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ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΗΔ΢  

     Ζ παξνχζα κειέηε απνηειεί Γηπισκαηηθή Δξγαζία ζηα πιαίζηα ηνπ 

Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ΢πνπδψλ: «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε θαη Γεκφζην 

Management» ηνπ Σκήκαηνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζην Πάληεην Παλεπηζηήκην 

Πνιηηηθψλ θαη Κνηλσληθψλ Δπηζηήκσλ. 

     Πξηλ ηελ παξνπζίαζε ηνπ ζέκαηνο ηεο εξγαζίαο αηζζάλνκαη ηελ ππνρξέσζε 

λα επραξηζηήζσ νξηζκέλνπο αλζξψπνπο, ε ζπκβνιή ησλ νπνίσλ ήηαλ πνιχηηκε θαη 

θαζνξηζηηθή γηα ην παξφλ πφλεκα. Ηδηαίηεξεο επραξηζηίεο νθείισ, θαηαξράο, ζηνλ 

επηβιέπνληα Καζεγεηή ηεο Γηπισκαηηθήο κνπ Δξγαζίαο, θ. Λάκπξν Μπακπαιηνχηα 

γηα ηελ θαζνδήγεζε, ηηο πνιχηηκεο ζπκβνπιέο θαη παξαηεξήζεηο επί ηεο νξγάλσζεο 

θαη δνκήο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. Κπξίσο ηνλ επραξηζηψ, δηφηη 

κεηά απφ αξθεηέο ζπδεηήζεηο θαη αληαιιαγή απφςεσλ, κνπ αλέζεζε ην ζπγθεθξηκέλν 

ζέκα, ην νπνίν είλαη απφ ηα πην επίθαηξα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηφζν ηελ ειιεληθή φζν 

θαη επξσπατθή νηθνλνκία. Δπίζεο, ηνλ επραξηζηψ γηα φιε απηή ηελ αξσγή 

ζπκβνπιψλ, ηελ νπνία δέρηεθα φιν απηφ ην δηάζηεκα ησλ 5,5 εηψλ ζπλεξγαζίαο 

ηφζν ζε πξνπηπρηαθφ φζν θαη κεηαπηπρηαθφ επίπεδν. 

     Έπεηηα, θξίλσ απαξαίηεην λα εθθξάζσ ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ εθηίκεζε κνπ 

θαη ζηα ππφινηπα κέιε ηεο Σξηκεινχο επηηξνπήο, ζηελ Πάξεδξν ηνπ ΢ηΔ θαη 

Καζεγήηξηα, θπξία ΢ηαπξνχια Κηηζηάθε θαη ζηελ Λέθηνξα θπξία Αηκηιία 

Παπάδνγινπ-Μεηξνπνχινπ, πνπ κε ηίκεζαλ κε ηελ ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ ηξηκειή 

επηηξνπή. Όινη ζπλέβαιιαλ κε ηνλ δηθφ ηνπο ηξφπν, ζηελ δπλαηφηεηα εμέιημεο ηεο 

αθαδεκατθήο κνπ πνξείαο θαη κεηάβαζεο ζην κεηαπηπρηαθφ επίπεδν ζπνπδψλ. 

     Σέινο, δελ πξέπεη λα παξαιεθζνχλ νη επραξηζηίεο ζε φινπο ηνπο Καζεγεηέο 

πνπ πιαηζηψλνπλ ην ζπγθεθξηκέλν Μεηαπηπρηαθφ Πξφγξακκα ΢πνπδψλ, νη νπνίνη θαη 

απηνί κε ηελ ζεηξά ηνπο ζπλέβαιιαλ ζηελ δηεχξπλζε ηνπ γλσζηηθνχ κνπ πεδίνπ. 

Δχρνκαη ζε φινπο, λα ζπλερίδνπλ επηηεινχλ ην έξγν πνπ έρνπλ αλαιάβεη θαη 

πξσηίζησο λα ζπλερίδνπλ λα είλαη αξσγνί γλψζεο θαη ελζάξξπλζεο ζε κία ηαρχηαηα 

κεηαβαιιφκελε επνρή.  
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ΠΔΡΙΛΗΨΗ 

     Έλα απφ ηα πην επίθαηξα ζέκαηα πνπ πξνβιεκάηηζαλ ηελ ειιεληθή αιιά 

θαη δηεζλή παξάιιεια πνιηηηθή θαη νηθνλνκία ήηαλ νη πεξηνξηζηηθέο πνιηηηθέο πνπ 

επεβιήζεζαλ ζηελ Διιάδα ζηα πιαίζηα ησλ Μλεκνλίσλ. Σα κέηξα θαη ησλ Σξηψλ 

Μλεκνλίσλ, ηα νπνία ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή απφ ην 2010, είραλ σο θχξην βαζηθφ 

απνδέθηε πξνζσπηθφ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. ΢ηφρνο ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ 

ήηαλ ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, ε αλάπηπμε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο. 

     Οη αιιαγέο νη νπνίεο επεβιήζεζαλ ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο έγηλαλ 

καδηθά, ηαρχηαηα θαη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Δηδηθφηεξα, κέζσ ησλ 

Μλεκνληαθψλ κέηξσλ, εηζήρζεζαλ λέεο κνξθέο δηνίθεζεο πξνεξρφκελεο απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε ηφηε, θιήζεθε λα πξνβεί ζηε κέηξεζε ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο. Οη δηαδνρηθέο κεηψζεηο ησλ κηζζψλ, 

ησλ ζπληάμεσλ, ησλ πξνζιήςεσλ λένπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ε ζεζκνζέηεζε 

λέσλ πην επέιηθησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο έζεζαλ πνιιά εκπφδηα ζηελ νκαιή 

ιεηηνπξγία ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Απφξξνηα φισλ απηψλ ήηαλ, ε εηζαγσγή ησλ 

λέσλ ελλνηψλ ηεο εξγαζηαθήο δηαζεζηκφηεηαο, ηεο θηλεηηθφηεηαο θαη ηεο 

πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο, γηα ηηο νπνίεο ε ειιεληθή θνηλσλία δελ ήηαλ 

πξνεηνηκαζκέλε. Έηζη, επήιζαλ αιιαγέο ζηηο αηνκηθέο εξγαζηαθέο ζρέζεηο θαζψο 

θαη ζε κηζζνινγηθφ θαη ζπληαμηνδνηηθφ επίπεδν. Οη πεξηνξηζηηθέο απηέο πνιηηηθέο 

ζηνλ Γεκφζην Σνκέα ελείραλ, ζηνηρεία λενθηιειεπζεξηζκνχ κε επίθεληξν ηελ 

απνξξχζκηζε θαη παξάιιεια ζπξξίθλσζε ηνπ. Χζηφζν ην πιήζνο λφκσλ πνπ 

αθνινχζεζε, έζεζε ην βαζηθφ εξψηεκα θαηά πφζν ηειηθά ε πξνζπάζεηα γηα έλα 

κηθξφ θαη επέιηθην θξάηνο έθεξε ηηο αλακελφκελεο θαη πξνβιεπφκελεο 

κεηαξξπζκίζεηο αιιά θαη θαηά πφζν ήηαλ ζχκθσλεο κε ηηο ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλεο αξρέο. 

      Ζ αιιεινδηαδνρή αληίζεησλ κεηαμχ ηνπο ξπζκίζεσλ επέθεξε ηε ζηαδηαθή 

απνξξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ θξάηνπο θαη πνιίηε, επηβαξχλνληαο αθφκε 

πεξηζζφηεξν ηελ πξνζπάζεηα ηεο ειιεληθήο δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο. Απηή 

δχζθνιε εμίζσζε ηεο εξγαζηαθήο αζθάιεηαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θάιπςε ησλ 

κεηαβαιιφκελσλ επηρεηξεζηαθψλ αλαγθψλ, αλαιχεηαη ζηελ παξνχζα εξγαζία. 

 

Λέμεηο θιεηδηά: Μλεκφλην, πεξηνξηζηηθά κέηξα, εξγαζηαθή δηαζεζηκφηεηα, 

πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα, θηλεηηθφηεηα, δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 
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ABSTRACT 

One of the most up-to-date issues that puzzled simultaneously the Greek 

and international politics and economy was the restrictive policies imposed in 

Greece under the Memorandum of Understanding. The measures of the Three 

Memorandum of Understanding, which were implemented from 2010, were 

primarily targeted at the public sector personnel. The aim of the imposed 

restrictive measures was the reform of public governance, the development of 

competitiveness and to guarantee the economic stability.  

The changes imposed on civil servants took place massively, rapidly and in 

a short period of time. In particular, through the measures of the Memorandum, 

new forms of administration from the private sector were introduced. The Public 

Administration was then called upon to measure efficiency and effectiveness. The 

successive reductions of the salaries, pensions, recruitment of new human 

resources and the institutionalization of new, more flexible forms of employment 

have put a number of obstacles to the smooth functioning of the public sector.  

The result of all these, were the introduction of the new concepts of 

working availability, mobility and pre-retirement availability, for which Greek 

society was not prepared. Thus, there were changes in individual employment 

relationships, as well as salary and retirement levels. 

These restrictive policies in the Public Sector comprised of neoliberalism 

elements, centered on deregulation and at the same time shrinking of it. However, 

the multitude of laws that followed raised the key question as to whether the 

attempt for a small and flexible state eventually brought forward the expected and 

planned reforms and whether they were in line with the constitutionally guaranteed 

principles. 

The succession of opposing regulations has resulted in the gradual 

deregulation in the relation between the state and the citizens, aggravating 

furthermore the effort of Greek fiscal stability. This difficult equation of ensuring 

availability of jobs in combination with the need to meet changing business 

requirements (environment) is analyzed in this paper. 

 

Key words: Memorandum Of Understanding, restrictive measures, job 

availability, preretirement availability, mobility, administrative reforms 
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ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε κειέηε εμέιημεο ησλ εξγαζηαθψλ 

αηνκηθψλ ζπκβάζεσλ ζηνλ Γεκφζην Σνκέα ζε επνρή Μλεκνλίσλ. Με ηελ είζνδν ηεο 

Διιάδαο ζηα Μλεκφληα, ην θαζεζηψο ηεο εξγαζηαθήο αζθάιεηαο πνπ παξείρε ε αξρή 

ηεο κνληκφηεηαο γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, κέζσ ησλ επηκέξνπο εγγπήζεσλ 

ηεο, νη νπνίεο απνηππψλνληαη ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν θαη εμεηδηθεχνληαη απφ έλα 

ζχγρξνλν ππαιιειηθφ θψδηθα, ηίζεηαη ππφ γεληθεπκέλε ακθηζβήηεζε. Δλφςεη φισλ 

απηψλ ησλ εμειίμεσλ, γίλεηαη πξνζπάζεηα κέζσ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο λα 

απνηππσζνχλ φιεο απηέο νη λέεο αιιαγέο. 

 Έηζη, ε εξγαζία δηαξζξψλεηαη σο εμήο: 

΢ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη πξνζπάζεηα λα νξηνζεηεζεί θαη λα εξκελεπηεί ην 

ειιεληθφ δηνηθεηηθφ ζχζηεκα. Χο απαξρή ηεο ζχζηαζεο θαη δηαηήξεζεο ελφο 

θξάηνπο είλαη ε έλλνηα ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ, ην νπνίν απηνθαζνξίδεηαη θαη 

απηνδεζκεχεηαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ ην ίδην ζέηεη. Απηφ βέβαηα, έρεη σο απφξξνηα 

ηελ ζέζπηζε ησλ αξρψλ ρξεζηήο δηνίθεζεο, πξνο δηαθχιαμε ηεο ζρέζεο θξάηνπο-

πνιίηε, ηεο δεκφζηαο εζηθήο θαη ηεο δηνηθεηηθήο δενληνινγίαο απφ ηηο ζπλερψο 

κεηαβαιιφκελεο πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπγθπξίεο. Χζηφζν ε έλλνηα 

ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο αληηθαηνπηξίδεη θχξηα ζηνηρεία ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ 

κνληέινπ Weber, ηα νπνία παξαηίζεληαη ζην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην.   

Σν δεχηεξν θεθάιαην εζηηάδεη ζηελ αλάιπζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ, θαζψο θαη ζε φιεο ηηο άιιεο έλλνηεο πνπ απνξξένπλ απφ απηήλ. Ο ξφινο 

ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ έρεη λεπξαιγηθή ζεκαζία θαζψο ε εθηέιεζε θαη ε 

απνζηνιή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, δελ κπνξεί λα πινπνηεζεί ρσξίο ην θαηάιιειν 

αλζξψπηλν δπλακηθφ. Χο εθ ηνχηνπ, ζην παξφλ θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζηελ 

δηάθξηζε ησλ ελλνηψλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ κε απηή ηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ, 

δχν έλλνηεο, νη νπνίεο πνιιέο θνξέο ηαπηίδνληαη απζαίξεηα θαζψο θαη ζηελ δηάθξηζε 

ησλ πνιηηηθψλ ππαιιήισλ ζε ηαθηηθφ πξνζσπηθφ, ζε κεηαθιεηφ, ζηνπο επί ζεηεία 

θαζψο θαη ζε απηνχο πνπ ζπλδένληαη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ή νξηζκέλνπ ρξφλνπ. Έπεηηα, δηαηππψλνληαη νη ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο πξνυπνζέζεηο 

δηνξηζκνχ, νη νπνίεο παίδνπλ θαηαιπηηθφ ξφιν. 

΢ην ηξίην θεθάιαην, γίλεηαη κλεία θαη αλάιπζε ησλ δχν θχξησλ ζεζκψλ 

ζηειέρσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απηνχ ηνπ Α΢ΔΠ θαη ηεο Δ΢ΓΓΑ. Λφγσ ηεο 

έληνλεο πειαηεηνθξαηίαο πνπ επηθξαηνχζε γηα πνιιέο δεθαεηίεο ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία ηέζεθε επί ηάπεηνο ην ζέκα δηαζθάιηζεο ησλ ελλνηψλ ηεο αμηνθξαηίαο θαη 

δηαθάλεηαο σο πξνο ηελ ζηειέρσζε ηνπ Γεκνζίνπ. Απηφ είρε σο άκεζν απνηέιεζκα, 

λα ηεζεί σο ζεζκηθφο εγγπεηήο ηεο αμηνθξαηίαο θαη δηαθάλεηαο ε αλεμάξηεηε αξρή 

ηνπ Α΢ΔΠ, κέζσ ηνπ Ν. 2190/1994. Χζηφζν ιφγσ ηεο έληνλεο ακθηζβήηεζεο γηα ην 

λνκηθφ πιαίζην θαη ην πεδίν αξκνδηνηήησλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ παξφιε ηελ 
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ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ζεζπίζηεθε ν εθηειεζηηθφο Νφκνο 3051/2002. 

Παξάιιεια, γίλεηαη αλαθνξά θαη ζηελ πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία δηνξηζκνχ κέζσ 

ηεο Δ΢ΓΓΑ. Πέξα απφ ηελ παζνγέλεηα ηεο αλαμηνθξαηίαο πνπ επηθξάηεζε ζηελ 

ειιεληθή θνηλσλία, ζεκεηψζεθε θαη ε παζνγέλεηα ηεο ηζνπέδσζεο θάζε ηεξαξρηθήο 

δηαθνξνπνίεζεο, κε απνηέιεζκα λα ζεζπηζηεί ν δεχηεξνο βαζηθφο ζεζκφο 

ζηειέρσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απηφο ηεο Δ΢΢ΓΑ. Μέζσ ηεο Δ΢ΓΓΑ 

εμέξρνληαη έηνηκα θαηαξηηζκέλα επηηειηθά ζηειέρε, ε ζπκβνιή ησλ νπνίσλ είλαη 

επηηαθηηθήο θχζεο. 

Σν ηέηαξην θεθάιαην απνηειεί, έλα εγρείξεκα παξνπζίαζεο ηεο κεηάβαζεο  

απφ ηνλ ζεζκφ ηεο έληνλεο ηππνιαηξηθήο γξαθεηνθξαηίαο, ζε πξαθηηθέο ηνπ Νένπ 

Γεκνζίνπ Μάλαηδκελη, ηηο νπνίεο αξγφηεξα επηζθίαζαλ πξαθηηθέο λενθηιειεχζεξσλ 

δνμαζηψλ. ΢ην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην γίλεηαη αλαδξνκή ζε φιν ην ζεζκηθφ πιαίζην 

ησλ ΢πλζεθψλ πνπ ειήθζεζαλ ππφςε γηα ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Με ηελ πξφνδν ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, πεξηζζφηεξνη ηνκείο ησλ 

δεκνζίσλ πνιηηηθψλ επεξεάζηεθαλ απφ ην επξσπατθφ γίγλεζζαη, θαιψληαο ηελ 

δηνίθεζε λα κεηαζρεκαηηζηεί, εηζάγνληαο αξρέο ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη 

(ΝΓΜ), νη νπνίεο ζηφρεπαλ ζηηο απνηειεζκαηηθέο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, 

ζέηνληαο δείθηεο κέηξεζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη εηζάγνληαο ηελ έλλνηα ηεο 

ζηνρνζεζίαο. Χζηφζν, ε παγθφζκηα θξίζε πνπ μέζπαζε, απνηέιεζε ηελ πξψηε 

έθθξαζε ηεο αζηαζνχο πεξηφδνπ πνπ αθνινχζεζε θαη έπιεμε θπζηθά ηελ Διιάδα, κε 

ηελ επηβνιή ησλ Μλεκνλίσλ. Οη πεξηνξηζηηθέο απηέο πνιηηηθέο, πνπ ελείραλ ζηνηρεία 

λενθηιειεπζεξηζκνχ κε επίθεληξν ηελ απνξξχζκηζε θαηά θφξνλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

ηφληζαλ ηνλ έληνλν θαπηηαιηζκφ. 

΢ην πέκπην θεθάιαην, απνηππψλεηαη ε φιε εμέιημε ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεσο, 

εζηηαζκέλε ζηηο αηνκηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο, θαη ζπληαμηνδνηηθήο αλαζθάιεηαο ηνπ 

δεκνζίνπ απφ ηελ πξνκλεκνληαθή πεξίνδν (2009) έσο θαη ην ηξίην Μλεκφλην (2016). 

΢ην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην παξαηίζεηαη  φιν ην πεξηνξηζηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην ησλ 

ηξηψλ Μλεκνλίσλ απφ ηνλ Ν. 3845/2010 έσο θαη ηνλ Ν. 4336/2015 φπνπ κέζσ απηνχ 

ςεθίζηεθε ην Σξίην Μλεκφλην, κε ζηνηρεία πνπ αληινχληαη ηφζν απφ ηα ςεθηζκέλα 

λνκνζρέδηα φζν θαη απφ ηηο αηηηνινγηθέο ηνπο εθζέζεηο αληίζηνηρα. Κπξίαξρα 

ζηνηρεία ελ θαηξψ κλεκνλίνπ ηέζεθαλ, ε θηλεηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ε 

εθεδξεία, ε πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα,ε κεηψζεηο ησλ απνδνρψλ, ην εληαίν 

κηζζνιφγην, ε ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ Μεηξψνπ Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ θαζψο ην Δληαίν 

΢χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο. 

΢ην έθην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην, γίλεηαη ε ζπλνιηθή απνηίκεζε φισλ ησλ 

επηβιεζέλησλ κέηξσλ. Ζ επηβνιή ησλ κνξθψλ δηνίθεζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

γέλλεζε ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ησλ 

κέηξσλ θαζψο βξήθε απξνεηνίκαζηε ηελ ειιεληθή θνηλσλία ιφγσ ηεο έιιεηςεο 
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εθζπγρξνληζκνχ. Έπεηηα, ζην παξφλ θεθάιαην δίλεηαη κία ζθαηξηθή αλάιπζε, ρσξίο 

βέβαηα λα εμαληιείηαη ζην έπαθξν ε αλαθνξά, ηεο κε ζχγθιηζεο ησλ Μλεκνλίσλ κε 

βαζηθέο, ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρέο. Χο εθ ηνχηνπ, θξίλεηαη αλαγθαία ε 

επηηαθηηθφηεηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο, ε απινχζηεπζε ηεο 

έληνλεο γξαθεηνθξαηίαο κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, ε έκθαζε ζηα 

πεξηγξάκκαηα ζέζεο, ε αμηνιφγεζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηφζν απφ ηνπο πξντζηακέλνπο 

φζν θαη απφ ηνπο πθηζηακέλνπο αλάινγα κε ηελ ηεξαξρία ηνπ θάζε θνξέα θαη λα 

δνζεί έκθαζε ζηελ εηζαγσγηθή θαη δηα βίνπ εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ, ηνπ νπνίνπ 

ην γλσζηηθφ πεδίν ζα αλαπξνζαξκφδεηαη αλάινγα κε ηηο ππάξρνπζεο ζπλζήθεο θαη 

ζπγθπξίεο. 

΢ην ηέινο ηεο εξγαζίαο δίλνληαη δχν παξαηήκαηα, ην έλα εμ’ απηψλ 

θσδηθνπνηεί φιεο ηηο εξγαζηαθέο κεηαβνιέο ησλ αηνκηθψλ ζπκβάζεσλ ζην Γεκφζην 

θαηά ηελ δηάξθεηα φιεο ηεο κλεκνληαθήο πεξηφδνπ. Μέζσ απηήο ηεο θσδηθνπνίεζεο 

επηδηψθεηαη ε θαιχηεξε αληίιεςε ησλ ξπζκίζεσλ αιιά θαη ε ζχγθξηζε ηεο 

απζηεξφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ πνπ επηβιήζεθαλ δηαδνρηθά κέζσ θαη ησλ Σξηψλ 

Μλεκνλίσλ. Δλψ ζην δεχηεξν θαη ηειεπηαίν παξάξηεκα, παξαηίζεληαη φινη νη Νφκνη 

πνπ επηθαιέζηεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα εθπφλεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηπισκαηηθήο 

εξγαζίαο. 
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1
ν
 Κεθάιαην 

«Η έλλνηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο» 
 

Δηζαγσγή 

΢ην παξφλ θεθάιαην γίλεηαη πξνζπάζεηα ζχιιεςεο θαη εξκελείαο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ Διιάδα. Ζ κειέηε, ε θαηαλφεζε θαη έπεηηα ε εξκελεία 

ηεο έλλνηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πξνζπαζεί λα απνδνζεί θαη λα νξηνζεηεζεί κέζσ 

ηεο πεξηγξαθήο θαη αλάιπζεο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηε δξάζε ηεο. 

 

1.1  Η έλλνηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Ο ξφινο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζχγρξνλνπ Κξάηνπο 

Γηθαίνπ, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο. Κξάηνο Γηθαίνπ είλαη απηφ «ην νπνίν θαζνξίδεη 

ηνπο θαλόλεο δηθαίνπ βάζεη ησλ νπνίσλ δξνύλ ηα όξγαλα ηνπ αιιά παξάιιεια 

απηνθαζνξίδεηαη ή αιιηώο απνδεζκεύεηαη από ηνπο θαλόλεο πνπ έζεζε»
1
. Χζηφζν ε 

κειέηε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο φισλ 

ησλ επηζηεκφλσλ. Σν ηί αθξηβψο ζεκαίλεη θαη ζπλεπάγεηαη ν φξνο ηεο «δηνίθεζεο» 

δελ είλαη πάληα απνιχησο επδηάθξηην θαη ζαθέο.
2
 ΢ε γεληθφ πιαίζην, ζπλδέεηαη 

θπξίσο κε ηε δηεξεχλεζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ παξνπζηάδεη ε ειιεληθή δηνηθεηηθή 

πξαγκαηηθφηεηα θαη ηελ αλάιπζε ησλ ηξφπσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηε βειηίσζε ηεο 

νξγάλσζεο, ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο ζηειέρσζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

     Απφ ζπληαγκαηηθήο πιεπξάο ε Γεκφζηα Γηνίθεζε αζθείηαη ζηα πιαίζηα ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Ζ εθηειεζηηθή εμνπζία αζθείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηελ Κπβέξλεζε
3
 κέζσ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ

4
 αιιά θαη ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη νπνίνη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο.
5
 

Δηδηθφηεξα, Γηνίθεζε είλαη «ε ελέξγεηα ηνπ «δηνηθείλ». Δίλαη ε δηεύζπλζε, δηαρείξηζε 

θαη επηκέιεηα πξνζώπσλ θαη ππνζέζεσλ. Έηζη ε δηνίθεζε πεξηιακβάλεη έλα ζύλνιν 

ιεηηνπξγηώλ πνπ ζηνρεύνπλ ζηελ επηδίσμε ελόο ζθνπνύ».
6
 Ζ έλλνηα ηεο Γηνίθεζεο 

πιαηζηψλεηαη απφ δχν επηκέξνπο έλλνηεο, απηή ηεο ιεηηνπξγηθήο ή νπζηαζηηθήο θαη 

ηεο νξγαληθήο ή ηππηθήο. 

                                                           

1
 Βι. Σάρνο Α.Η «Γεκφζην-Τπαιιειηθφ δίθαην»,εθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 1996, ζει. 68. 

2
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δ΄ έθδνζε, Δθδ. 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, ζει. 4. 
3
 Βι. Άξζξν 26 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Ζ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη από ηνλ Πξόεδξν ηεο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηελ Κπβέξλεζε». 
4
 Βι. Άξζξν 82 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Ο Πξσζππνπξγόο εμαζθαιίδεη ηελ ελόηεηα ηεο Κπβέξλεζεο 

θαη θαηεπζύλεη ηηο ελέξγεηεο ηεο, θαζώο θαη ησλ δεκνζίσλ γεληθά ππεξεζηώλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο κέζα ζην πιαίζην ησλ Νόκσλ». 
5
 Βι. Άξζξν 130 παξ. 1 ΢. «Οη δεκόζηνη ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο θαη 

ππεξεηνύλ ηνλ ιαό, νθείινπλ πίζηε ζην ΢ύληαγκα θαη αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα. Σα πξνζόληα θαη ν 

ηξόπνο δηνξηζκνύ ηνπο νξίδνληαη από ηνλ Νόκν». 
6
 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζει. 21. 
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 Ζ ιεηηνπξγηθή έλλνηα ηε δηνίθεζεο απνδίδεηαη κέζσ ηνπ ζπλφινπ ιεηηνπξγηψλ πνπ 

αληηθαηνπηξίδεη, πξνο επηδίσμε ελφο ζθνπνχ, 

 Δλψ ε δηνίθεζε κέζσ ηεο νξγαληθήο ή ηππηθήο ηεο έλλνηαο, ελεξγείηαη απφ 

κεκνλσκέλα πξφζσπα, ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο ή απφ νξγαλσκέλεο ελψζεηο 

πξνζψπσλ, ηα ΝΠΓΓ θαη ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ α’ θαη β’ 

βαζκνχ)
7
. 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε δελ απνηειεί φπσο ε ηδησηηθή, κία δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζείηαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ αιιά κηα δηαδηθαζία, ε 

νπνία δηέπεηαη απφ θαλφλεο πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηεο 

δηνίθεζεο, ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο αιιά θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηνηθνπκέλσλ. Οη θαλφλεο απηήο ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ ξπζκίδνπλ ηελ 

ζπγθξφηεζε, ζχλζεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο, έρνπλ 

θσδηθνπνηεζεί ζην Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο.
8
 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ άζθεζε εμνπζίαο ηνπ Κξάηνπο. Ζ 

εθάζηνηε Κπβέξλεζε θαη ε δεκφζηα δηνίθεζε απνηεινχλ δχν βαζηθά ζθέιε ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, ηα νπνία βξίζθνληαη ζε ηεξαξρηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπο. Ζ 

Κπβέξλεζε, είλαη απηή ε νπνία πξνζδηνξίδεη ην πξφγξακκα δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη 

εθθξάδεη ηελ ιατθή θπξηαξρία. Δλψ ε Γηνίθεζε εθηειεί ηηο απνθάζεηο θαη ηηο 

πνιηηηθέο πνπ θαζνξίδεη ε Κπβέξλεζε, κε ηξφπν λφκηκν θαη ζπληαγκαηηθά ζπλεπή.
9
 

Έηζη, ε άζθεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο αλαθέξεηαη ζηελ πνιηηηθή κε ηελ έλλνηα ηνπ 

«policy», δειαδή ζηε δηαδηθαζία εθπφλεζεο θαη εθαξκνγήο ησλ πξνγξακκάησλ ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο. Δίλαη πξνθαλέο φηη ην δπαδηθφ ζχζηεκα, απηφ ηεο Κπβέξλεζεο 

θαη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, πξνυπνζέηεη έλα πςειφ βαζκφ ζπλεξγαζίαο, ζπλνρήο, 

ελαξκφληζεο αιιά θαη παξάιιεια δηάθξηζεο ησλ αξκνδηνηήησλ. Καζψο, δελ πξέπεη 

λα γίλεη απνδεθηή ε άθξαηε άπνςε πσο απηφο πνπ απνθαζίδεη είλαη θαη ν κνλαδηθφο 

παξάγνληαο ζηελ ράξαμε ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ. 

Ζ αλαδήηεζε ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ κέζσ ηεο δπλαηφηεηαο ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο, κε ηελ νπνία είλαη επηθνξηηζκέλε ε Γεκφζηα Γηνίθεζε, ραξαθηεξίδεη ηελ 

δξάζε ηεο. Χο δηαθξηηηθή επρέξεηα ζεσξείηαη «ε λνκηθή εθείλε δπλαηόηεηα λα επηιέγεη 

αλάκεζα ζε εμίζνπ λνκηθέο ελαιιαθηηθέο ιύζεηο. ΢πγθεθξηκέλα , ε δηνίθεζε κπνξεί λα 

                                                           

7
 Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α) α’ θαη β’ βαζκνχ «απνηεινύλ Ν.Π.Γ.Γ., ζηνπο 

νπνίνπο ε λνκηθή πξνζσπηθόηεηα απνλέκεηαη από ην δίθαην ελόο ππέξηεξνπ νξγαληζκνύ, εθείλν ηνπ 

Κξάηνπο. Ζ εμνπζία πνπ αζθείηαη απφ ην Κξάηνο είλαη πξσηφηππε ζε αληίζεζε κε απηή πνπ αζθνχλ ηα 

εδαθηθά Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, πνπ είλαη δνηή ή παξάγσγε. ΢χκθσλα κε ηνλ Ν. 

3852/2010, γλσζηφο σο «Νόκνο Καιιηθξάηεο», σο Ο.Σ.Α α’ βαζκνχ ζεσξνχληαη φινη νη Γήκνη, ελψ σο 

Ο.Σ.Α. β’ βαζκνχ είλαη νη πεξηθέξεηεο. Βι. Μπακπαιηνύηαο Λ. «Σν ΢χγρξνλν Θεζκηθφ Πιαίζην Σεο 

Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», Σφκνο Β’, εθδ ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2013, ζει. 8-15. 
8
 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζει. 29. 

9
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε, 2012, Δ’ έθδνζε, ζει. 2-3. 
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απνθαζίδεη γηα ηνλ αλ πξέπεη λα πξνβεί ζε θάπνηα ελέξγεηα, γηα ην ρξνληθό ζεκείν ηεο 

δξάζεο θαη ην πώο ζα ελεξγήζεη, επηιέγνληαο ηελ θαηά ηελ εθηίκεζή ηεο θαιύηεξε 

δπλαηή ιύζε, γηα ηελ εθαξκνγή κίαο δεκόζηαο πνιηηηθήο».
10

 Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε ηφζν 

ζην θεληξηθφ φζν θαη ζην απνθεληξσκέλν θαη ηνπηθφ επίπεδν ηεο δηάξζξσζεο θαη ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο, απνηειεί ην δηαθνξνπνηεκέλν κέξνο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Δίλαη επηθνξηηζκέλε κε ηελ πξνεηνηκαζία θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ 

θαη ησλ πξνγξακκάησλ ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο.
11

 

 

1.2  Η δξάζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

Ζ δεκφζηα δηνίθεζε, σο εμεηδηθεπκέλνο κεραληζκφο ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο ηνπ Κξάηνπο δελ κπνξεί λα γίλεη θαηαλνεηή παξά κφλν κέζα ζην 

ζπληαγκαηηθφ πιαίζην ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ζην νπνίν αλήθεη θαζψο θαη απφ 

ηελ έληνλε δηαζχλδεζε ηεο, κε ηηο θάζε θνξά νηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο. 

Σν ζεζκηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν ιεηηνπξγεί ε δεκφζηα δηνίθεζε 

πξνβιέπεηαη θαηαξρήλ, ζην ΢χληαγκα. Απηφ αλαθέξεηαη ζηελ «νξγάλσζε ηεο 

Γηνίθεζεο» (άξζξν 101), ηελ νπνία ζέιεη λα δηακνξθψλεηαη κε βάζε ην 

απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα, ζηηο «αλεμάξηεηεο αξρέο» (άξζξν 101 Α), «ζηε δηνίθεζε 

ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ» (άξζξν 102), ηελ νπνία αλαζέηεη ζηνπο νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αιιά θαη «ζηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ νξγάλσλ ηεο 

Γηνίθεζεο» (άξζξν 103), ηελ νπνία ζέιεη λα δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο ζηαζεξφηεηαο 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο αμηνθξαηίαο. Χζηφζν πέξα απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε δηέπεηαη θαη απφ ηηο θαλνληζηηθέο 

απνθάζεηο, ηδίσο απφ ηηο ππνπξγηθέο πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηεο θαλνληζηηθήο 

αξκνδηφηεηαο πνπ παξέρεηαη ζηελ Γηνίθεζε κε ην άξζξν 43 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο.
12

 Δπίζεο δηέπεηαη θαη απφ ηνπο θαλφλεο ησλ ελσζηαθνχ θαη δηεζλνχο 

δηθαίνπ, πνπ εθαξκφδνληαη ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε.
13

 

΢εκεηψλεηαη φηη ε Γηνίθεζε, βξίζθεηαη ζε κία έληνλε αιιειεπίδξαζε κε ην 

εθάζηνηε πνιηηηθφ, πνιηηηζηηθφ, θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ. Ζ ηζρχο ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη εηδηθφηεξα ηνπ δηνηθεηηθνχ, δελ αξθεί απφ κφλε ηεο γηα ηελ 

νπζηαζηηθή θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ. Σν δίθαην, ε δεκφζηα εζηθή θαη 

                                                           

10
 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζει. 35. 

11
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δθδ. ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, Δ’ έθδνζε, ζει. 3. 
12

 Βι. Άξζξν 43 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη φηη «Ύζηεξα από πξόηαζε ηνπ αξκόδηνπ Τπνπξγνύ 

επηηξέπεηαη ε έθδνζε θαλνληζηηθώλ δηαηαγκάησλ, κε εηδηθή εμνπζηνδόηεηε Νόκνπ κέζα ζηα όξηα ηεο. 

Δμνπζηνδόηεζεο γηα έθδνζε θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ από άιια όξγαλα ηεο δηνίθεζεο επηηξέπεηαη 

πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνύλ εηδηθόηεξα ζέκαηα ή ζέκαηα κε ηνπηθό ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα ηερληθό ή 

ιεπηνκεξεηαθό». 
13

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δ έθδνζε, Δθδ. 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, ζει. 21. 
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δενληνινγία, νη νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο ζπλζήθεο θαη νη άμνλεο ηεο δεκφζηαο 

πνιηηηθήο ζέηνπλ παξακέηξνπο ηεο δξάζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ 

νξγαληζκψλ θαη ππεξεζηψλ, ζε ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο θαη θαηαζηάζεηο. Χο δξάζε 

ηεο δηνίθεζεο, απφ ηελ νπηηθή γσλία ησλ αιιαγψλ, λννχληαη νη κεηαβνιέο ζηελ 

θαηάζηαζε ησλ πξαγκάησλ, ησλ ζρέζεσλ θαη ησλ ζπκπεξηθνξψλ ησλ αλζξψπσλ ζηηο 

δηάθνξεο φςεηο ηεο θνηλσληθήο ηνπο δσήο, πνπ πξνμελνχληαη απφ ηε δηνίθεζε θαη 

ηνπο επεξεάδνπλ ζεηηθά ή αξλεηηθά.  

Ζ δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζπλάπηεηαη κε ηελ ελ γέλεη εμππεξέηεζε 

ησλ πνιηηψλ θαη ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο. Δλψ ην ζχλνιν ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ- ηα αηνκηθά, πνιηηηθά, θνηλσληθά- πξνβιέπνληαη θαη δηαζθαιίδνληαη 

απφ αληίζηνηρεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα πξνυπνζέηνπλ 

αλάινγεο κνξθέο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη πξνγξάκκαηα δεκφζηαο πνιηηηθήο πξνο 

δηαζθάιηζε ηνπο.
14

 Ζ Γηνίθεζε δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ εθηέιεζε θαη ζηελ 

εθαξκνγή ησλ Νφκσλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ ηεο δεκφζηα πνιηηηθήο αιιά ζπκβάιιεη 

ηφζν ζηελ θάζε ηεο θαηάξηηζεο θαη πξνεηνηκαζίαο φζν, θαη ζηελ θάζε ηεο 

πξνζαξκνγήο ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλα πξνβιήκαηα ή ζε κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο θαη 

θαηαζηάζεηο. Μνινλφηη ε Βνπιή, σο λνκνζεηηθφ φξγαλν δηαζέηεη ηελ ηειηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο λνκνζέηεζεο, ηα ζρέδηα Νφκσλ θαηαξηίδνληαη εθηφο Βνπιήο, ζηηο 

αξκφδηεο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ζηα ππνπξγεία ππφ ηελ επίβιεςε θαη ηελ θαζνδήγεζε 

ησλ ππνπξγψλ, νη νπνίνη θαη ηα εηζεγνχληαη ζε απηήλ.
15

 

Σν Κξάηνο θαη ε Γηαθπβέξλεζε, ρσξίο ηελ θαηάιιειε θαη αξκφδνπζα 

δηνίθεζε θαζίζηαληαη γξάκκα θελφ πεξηερνκέλνπ. Αιιά ε Γηνίθεζε δίρσο ηελ 

πνιηηηθή ζηνρνζεζία ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο ππνρξέσζεο ηεο λα ελεξγεί 

ζχκθσλα κε ηνλ Νφκν θαη ηηο αξρέο ηνπ δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ δελ είλαη 

παξά έλαο αθέθαινο κεραληζκφο δίρσο νπζία-πξνζαλαηνιηζκφ, δίρσο θνηλσληθή 

ινγνδνζία, κε έληνλν θίλδπλν αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ θαη ακθηζβήηεζεο απφ ηελ 

δηθαηνζχλε.  

 

1.3  Η Αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο 

Ζ κειέηε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο δηαθξίλεηαη ζε δχν επηκέξνπο ζηάδηα. 

Αξρηθά, ζην πσο νη δεκφζηνη νξγαληζκνί θαη ππεξεζίεο πξάγκαηη ιεηηνπξγνχλ θαη 

ζπκπεξηθέξνληαη ζην πιαίζην ηνπ πνιηηηθνδηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο εληφο ηνπ νπνίνπ πθίζηαηαη. Γεχηεξνλ, ζην πσο ζα 

κπνξνχζαλ ή φθεηιαλ λα βειηηψζνπλ ηε δξάζε ηνπο ζχκθσλα κε νξηζκέλα θξηηήξηα 

                                                           

14
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δθδ. ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, Δ’ έθδνζε, ζει. 20-21. 
15

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δθδ. ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, Δ’ έθδνζε, ζει. 4. 



18 

φπσο απηφ, ηεο πνηφηεηαο θαη απηφ ηεο λνκηκφηεηαο πνπ πξνζήθνπλ ζηε θχζε θαη 

ηελ απνζηνιή ηεο. 

Ζ Γηνίθεζε θαηά ηελ δξάζε ηεο νθείιεη, λα θηλείηαη εληφο ηνπ επξχηεξνπ 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηνπ πλεχκαηνο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, νη νπνίνη ηεο 

αλαγλσξίδνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα δξα κε δηαθξηηηθή επρέξεηα. Τπφθεηηαη ζε 

νξηζκέλεο αξρέο γηα ηελ θαιή άζθεζε ηεο, φπσο απνηππψλνληαη ζην παξαθάησ 

ζρεδηάγξακκα: 

 
Σσήμα 1. «Αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο» 

           Ο έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ηεο παξαπάλσ αξρήο, δηελεξγείηαη απφ ηα δηθαζηήξηα, 

 απφ αλεμάξηεηεο αξρέο, θαζψο θαη απφ ηεξαξρηθά πξντζηάκελα φξγαλα. Απηφο ν 

έιεγρνο ηεο δξάζεο ζπλίζηαηαη ζηε δηαπίζησζε πσο εάλ, ε Γηνίθεζε έρεη ππεξβεί ηα 

φξηα άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, ζα πξέπεη λα επέιζεη ζρεηηθή δηφξζσζε ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ηεο, ψζηε λα επαλέιζεη εληφο ηνπ ζεκηηνχ πιαηζίνπ δξάζεο.
16

 Οη αξρή 

απηή πεγάδεη απφ ην Γεκνθξαηηθφ Κξάηνπο Γηθαίνπ, ηνπ νπνίνπ νη πξνυπνζέζεηο 

είλαη: α) ε ηππηθή ή νξγαληθή δηάθξηζε ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ κε βάζε ην άξζξν 

26 ηνπ ΢πληάγκαηνο, β) ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 1 ΢., γ) ε χπαξμε δπλαηφηεηαο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο δξάζεο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 93 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη δ) ε αλαγλψξηζε ησλ 

αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ππέξ ησλ αηφκσλ θαηά ην άξζξν 4 ηνπ 

΢πληάγκαηνο.
17

 

 

         Οη αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο κε βάζε ηελ νπνία ε Γηνίθεζε κπνξεί λα επηδξά 

 κε ηξφπν ζεηηθφ θαη επσθειή ηξφπν γηα ηνπο πνιίηεο, αλαιχεηαη παξαθάησ σο εμήο : 

                                                           

16
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δθδ. ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, Δ’ έθδνζε, ζει. 31-32. 
17

 Βι. Σάρνο Αλαζηάζηνο Η. «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην», Δθδφζεηο ΢άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

εθδ. 1996, ζει. 68. 
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1. Η αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο 

Ζ δηνίθεζε ππνρξενχηαη λα ηεξεί ηνπο θαλφλεο πνπ ζέηεη ε λνκνζεηηθή 

εμνπζία, ππφ ηνλ έιεγρν ηεο κε ηήξεζεο ηνπο, απφ ηελ δηθαζηηθή εμνπζία. Ζ αξρή 

απηή είλαη απφξξνηα ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ, ην νπνίν νξηνζεηεί ηε δξάζε ηνπ, 

αλαγλσξίδνληαο δηθαηψκαηα θαη εγγπήζεηο ππέξ ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ππάγεη ηε 

δηνηθεηηθή δξάζε ζε θαλφλεο δηθαίνπ. Απηφ ππνδειψλεη, ηελ έκκεζε ππνηαγή ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ζην εθινγηθφ ζψκα, σο θνξέα ηεο ιατθήο εμνπζίαο ζην 

εθινγηθφ ζψκα, σο θνξέα ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο. Έηζη, ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο 

βξίζθεη έξεηζκα ζηελ νξγαλσηηθή βάζε ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Ζ ζεκαζία ηεο αξρήο απηήο είλαη ηδηαίηεξε ιφγσ, ηεο δηπιήο πξνζηαηεπηηθήο 

ιεηηνπξγίαο πνπ επηηειεί. Αθελφο, πξνζηαηεχεη ηνπο δηνηθνχκελνπο απφ ελδερφκελε 

απζαίξεηε δξάζε ηεο δηνίθεζεο, ε νπνία ππνηάζζεηαη ζε θαλφλεο δηθαίνπ θαη 

αθεηέξνπ πξνζηαηεχεη ηελ ίδηα ηελ δηνίθεζε, θαζψο ε δξάζε ηεο δελ αθήλεηαη ζηελ 

ειεχζεξε εθηίκεζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ αιιά νξηνζεηείηαη θαη επζπγξακκίδεηαη 

απφ θαλφλεο πνπ επηηξέπνπλ ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ, θάζε θνξά, ζθνπνχ. Ζ 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο κπνξεί λα εθαξκνζζεί θαη λα εξκελεπζεί ππφ δχν έλλνηεο:  

Α) Τπφ επξεία έλλνηα: Ό,ηη δελ απαγνξεχεηαη ξεηά κπνξεί λα απνηειέζεη 

αληηθείκελν ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. Έηζη, ε δξάζε ησλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο δελ 

πξέπεη λα παξαβηάδεη ηνπο θαλφλεο πνπ ηελ δηέπνπλ. 

Β) Τπφ ηελ ζηελή έλλνηα: Ζ Γηνίθεζε νθείιεη ή κπνξεί λα πξνβαίλεη κφλν ζε 

εθείλεο ηηο ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην Νφκν θαη κάιηζηα κέζα ζηα φξηα 

απηνχ ηνπ Νφκνπ  

Ζ αξρή απηή δελ έρεη βέβαηα ηελ έλλνηα φηη, θάζε ελέξγεηα ηεο δηνίθεζεο είλαη 

εθ ησλ πξνηέξσλ κε αθξίβεηα θαζνξηζκέλε απφ ηνπο θαλφλεο, ηφζν σο πξνο ηελ 

κνξθή ηεο φζν θαη σο πξνο ην ρξνληθφ ζεκείν πνπ πξέπεη λα επηρεηξεζεί. Αληηζέησο 

ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ζεκαίλεη φηη νη θαλφλεο δηθαίνπ ξπζκίδνπλ ηελ δξάζε ηεο 

δηνίθεζεο ζε φιε ηελ έθηαζε. Οη θαλφλεο απηνί, άιινηε πξνθαζνξίδνπλ ηνλ ηξφπν 

θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηαο (πεξίπησζε δέζκηαο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο) θαη άιινηε αθήλνπλ ζηε δηνίθεζε κεγαιχηεξε πξσηνβνπιία θαη ειεπζεξία 

ελέξγεηαο (δηνηθεηηθή δξάζε θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα)
18

. 

 

2. Η αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

Ζ δηνηθεηηθή δξάζε απνζθνπεί πάληνηε ζηελ άκεζε ή έκκεζε ηθαλνπνίεζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Χο ζπκθέξνλ, λνείηαη ε σθέιεηα πνπ ηνπ αλζξψπνπ απφ 

ππεξεζίεο ή δξαζηεξηφηεηεο άιισλ πξνζψπσλ ή πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο. Ο 

θαζνξηζκφο ηνπ ζπκθέξνληνο πξνυπνζέηεη ηελ αμηνιφγεζε ηεο σθέιεηαο γηα ην 

                                                           

18
 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζει. 41-42. 
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ζπγθεθξηκέλν άλζξσπν. Τπνθείκελν ζπκθεξφλησλ κπνξεί λα είλαη ην θάζε πξφζσπν 

θπζηθφ ή λνκηθφ. 

Δηδηθφηεξα, δεκφζην είλαη ην ζπκθέξνλ, φηαλ ην ππνθείκελν ηνπ είλαη ν ιαφο, 

νξγαλσκέλνο απφ ηελ έλλνκε ηάμε ζε Κξάηνο Σν δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ δηέπεη ηε 

δηνηθεηηθή δξάζε απνηειεί αφξηζηε λνκηθή έλλνηα, ηεο νπνίαο ην πεξηερφκελν 

θαζνξίδεηαη απφ ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ. Ο θαζνξηζκφο ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη 

ησλ λνκηθψλ ή πιηθψλ κέζσλ, αλαηίζεηαη θάζε θνξά ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε. Έηζη ε 

αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δηαθνξνπνηείηαη αλάινγα κε ηελ 

ζπγθεθξηκέλε θάζε θνξά ρξήζε ηεο θαη ηελ έληαμε ηεο ζην δεδνκέλν 

θνηλσληθνπνιηηηθφ πιαίζην. Ζ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, έρεη θνηλσληθφ 

ραξαθηήξα θαη ζπκπίπηεη κε ην ζπκθέξνλ φισλ ησλ κειψλ κίαο θνηλσλίαο, 

νξγαλσκέλεο ζε Κξάηνο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ηα θχξηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο είλαη: ε εζληθή αζθάιεηα, ε δεκφζηα ηάμε, ε νηθνλνκία, ε 

πγεία θαη ε παηδεία. 

    Ζ επηδίσμε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο. Ζ δηνηθεηηθή δξάζε σζηφζν νξηνζεηείηαη θάζε θνξά κε βάζε 

ηελ ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ δεδνκέλε 

θαηάζηαζε πξαγκάησλ. 
19

 

 

3. Η αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ 

Ζ δξαζηεξηφηεηα ηεο δηνίθεζεο κπνξεί λα πξνζβάιιεη δηθαηψκαηα θαη 

έλλνκα αγαζά ησλ δηνηθνπκέλσλ. Ζ ππεξέρνπζα ζέζε ηνπ δεκνζίνπ έλαληη ησλ 

ηδησηψλ, θαζψο θαη ε δξάζε ηεο δηνίθεζεο είηε ππφ ξπζκηζηηθή
20

 είηε ππφ παξνρηθή 

κνξθή, θαζηζηά επηηαθηηθή ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ. Ζ αξρή ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ επηηπγράλεηαη, κέζσ κία ζεηξάο άιισο αξρψλ πνπ 

παξαηίζεληαη παξαθάησ. Οη αξρέο απηέο είλαη: i) ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ii) ε 

αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη ακεξνιεςίαο, iii) ε αξρή ηεο ρξεζηήο θαη εχξπζκεο δηνίθεζεο 

θαη iv) ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. 

 

 

4. Η αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 
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Ζ αξρή απηή νξίδεη φηη θάζε θνξά πνπ ε δηνίθεζε αζθεί ηελ δηαθξηηηθή ηεο 

επρέξεηα, ηα ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνπ ιακβάλεη πξέπεη λα βξίζθνληαη ζε εχινγε 

ζρέζε κε ηνπο επηδησθφκελνπο απφ απηή, ζθνπνχο. 

Καηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο, ε δηνίθεζε πξέπεη λα ιακβάλεη 

ππφςε ηεο ηνπο ζθνπνχο ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο πνπ εθαξκφδεη. Όηαλ φκσο ν 

λνκνζέηεο αθήλεη ηελ δηνίθεζε λα επηιέμεη αλάκεζα ζε ελαιιαθηηθέο ιχζεηο γηα ηε 

ιήςε ελφο κέηξνπ, απηή πξέπεη λα εμεηάζεη εάλ ζπληξέρνπλ νη αθφινπζεο 

απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο:  

i) η καηαλληλόηηηα ηνπ δηνηθεηηθνχ κέηξνπ, δειαδή ην ιακβαλφκελν κέηξν 

λα είλαη θαηάιιειν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ,  

ii) η αναγκαιόηηηα, δειαδή λα κελ ππάξρεη άιιν επηφηεξν κέηξν γηα ηνλ 

δηνηθνχκελν θαη  

iii) η αναλογικόηηηα, ην θφζηνο δειαδή, ηνπ κέηξνπ λα κελ ππεξβαίλεη ην 

επηηπγραλφκελν φθεινο.
21

 

 

5. Η αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ακεξνιεςίαο 

Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο, έρεη ηδηαίηεξα κεγάιε ζεκαζία θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο, δειαδή φηαλ ε δηνίθεζε θαιείηαη λα επηιέμεη 

κεηαμχ πεξηζζνηέξσλ εμίζνπ λφκηκσλ ιχζεσλ. Με βάζε ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, ε 

δηνίθεζε νθείιεη λα αληηκεησπίδεη ηνπο δηνηθνπκέλνπο κε ηξφπν ηζφηηκν, 

απνθεχγνληαο ηελ αδηθαηνιφγεηε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε θάπνησλ απφ απηνχο. 

Ζ δηνίθεζε νθείιεη λα αληηκεησπίδεη νκνηφκνξθα ηηο ίδηεο πεξηπηψζεηο θαη 

δηαθνξεηηθά ηηο αλφκνηεο. Έλα βαζηθφ φξην ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο 

είλαη φηη «ε ηζφηεηα δελ ηζρχεη ζηελ παξαλνκία». Απηφ ζεκαίλεη φηη εάλ ε δηνίθεζε 

δελ εθήξκνζε ην Νφκν ή παξαλφκεζε ζε κία πεξίπησζε, ε αξρή ηεο ηζφηεηαο δελ 

δεκηνπξγεί ππνρξέσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο λα κελ εθαξκφζεη ην Νφκν ή λα 

παξαλνκήζεη θαη πάιη ζε κηα άιιε φκνηα πεξίπησζε. Ζ αξρή ηεο ακεξνιεςίαο 

επηβάιεη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαηά ηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο ηεο, λα είλαη 

αλεμάξηεηε απφ επηξξνέο άζρεηεο κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ, λα ιεηηνπξγεί ρσξίο 

εκπάζεηα θαη πξνθαηάιεςε έλαληη ησλ δηνηθνπκέλσλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε αξρή ηεο ακεξνιεςίαο ζπλήζσο αληηκεησπίδεηαη σο 

εηδηθφηεξε κνξθή ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ, πνπ ρνξεγνχλ παξνρέο ρσξίο δηαθξίζεηο. Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

ηζφηεηαο απφ ηε δηνίθεζε πξνυπνζέηεη φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα παξέρνπλ ηα ερέγγπα 

ηεο ακεξφιεπηεο θξίζεο.
22
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6. Η αξρή ηεο ρξεζηήο θαη εχξπζκεο δηνίθεζεο 

     Ζ ζπλερήο επαθή ηνπ δηνηθνπκέλνπ κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ιφγσ ηνπ 

δηαξθψο απμαλφκελνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, επηβάιιεη κία απμεκέλε εγγχεζε φηη 

απηή ελεξγεί σο αγαζή θαη ρξεζηή δηνίθεζε θαη δελ εθκεηαιιεχεηαη ηνλ δηνηθνχκελν 

ιφγσ ηεο κνλνκεξνχο θαη εμνπζηαζηηθήο δξάζεο. 

     Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ππνρξεψλεη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα λα αζθνχλ 

ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο κε βάζε ηνπο θαλφλεο ηεο επηείθεηαο θαη ηεο θαιφπηζηεο 

εθαξκνγήο ησλ Νφκσλ, ζχκθσλα κε ην αίζζεκα δηθαίνπ, απνθεχγνληαο ηηο 

αλεπηεηθείο ιχζεηο. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ε δεκφζηα δηνίθεζε νθείιεη λα 

δηεπθνιχλεη ηνπο δηνηθνπκέλνπο λα πξνζηαηεχνπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπο θαη λα 

απνιακβάλνπλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο, ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

δξάζεο ηεο. 

     Ζ δηνίθεζε είλαη εχξπζκε φηαλ ε δξάζε ηεο δελ είλαη αληηθαηηθή θαη δελ 

δεκηνπξγεί ζε βάξνο ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαηαζηάζεηο απφ ηελ αζπλέπεηα ηεο. Μία 

ζπλεπήο δηνηθεηηθή δξάζε, πξνζηαηεχεη ηνλ πνιίηε απφ πεξηηηέο θαζπζηεξήζεηο θαη 

δηαζθαιίδεη ηελ δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ηνπ πξνο ην Κξάηνο θαη ηηο δεκφζηεο 

αξρέο. Ζ αξρή ηεο εχξπζκεο δηνίθεζεο αληηθαηνπηξίδεηαη, ζηε ιεηηνπξγία ηεο κε δχν 

επηκέξνπο εθθάλζεηο: ηελ αξρή ηεο ζπλέρεηαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ηελ αξρή 

ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ θαηαζηάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηελ πξψηε επηκέξνπο 

αξρή ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο, απηή ηεο ζπλέρεηαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, 

εμαζθαιίδεηαη ην αδηάθνπν ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ. Δλψ κε ηελ αξρή ηεο ζηαζεξφηεηαο 

ησλ δηνηθεηηθψλ θαηαζηάζεσλ εμππεξεηείηαη ηφζν ην ζπκθέξνλ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ, δηφηη εμαζθαιίδεη ηελ απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπο, φζν θαη ην ζπκθέξνλ 

ησλ δηνηθνπκέλσλ- ρξεζηψλ ησλ ππεξεζηψλ, ζην κέηξν πνπ εγγπάηαη ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο θαηά ηξφπν πνπ λα κελ εμαπαηά ή λα παγηδεχεη ηνπο δηνηθνχκελνπο.
23

 

 

7. Η αξρή ηεο δηαθάλεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο 

     ΢ηε ζχγρξνλε δεκνθξαηία, ε δηνίθεζε πξνβάιιεη ηελ ππνρξέσζε λα 

αηηηνινγεί ηηο ελέξγεηεο ηεο. Ζ θαλεξή δξάζε ηεο δηνίθεζεο απνδίδεηαη κέζσ 

θάπνησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππνρξεψζεσλ. 

     Αξρηθά ε δηνίθεζε είλαη ππνρξεσκέλε λα ηεθκεξηψλεη ηελ ζπιινγηζηηθή πνπ 

αθνινχζεζε, γηα λα πξνβεί ζε ζπγθεθξηκέλε ελέξγεηα δηαζθαιίδνληαο ηελ νξζή 

θξίζε ηεο. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε δηνίθεζε αζθείηαη ζην πιαίζην ηεο δέζκηαο 

αξκνδηφηεηαο ηεο, φπνπ είλαη απζηεξά θαζνξηζκέλνο θαη νξηνζεηεκέλνο απφ ην Νφκν 

ν ηξφπνο δξάζεο ηεο, ε αηηηνιφγεζε επηηειεί ην ξφιν ηεο δηαπίζησζεο θαηά πφζν 
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ζχκθσλε είλαη ε ζπκπεξηθνξά ηεο κε ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ. Αληίζεηα, φηαλ ε 

δηνίθεζε ελεξγεί αζθψληαο ηελ δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα γηα λα επηιέμεη κεηαμχ 

εμίζνπ λφκηκσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, απαηηείηαη εηδηθή αηηηνιφγεζε ηεο 

ζπιινγηζηηθήο δηαδηθαζίαο, πξνο ζεκειίσζε ηεο επηινγήο ηεο κέζσ επηρεηξεκάησλ. 

     Δπίζεο κία άιιε έθθξαζε ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο είλαη ε 

ππνρξέσζε παξνρήο πιεξνθνξηψλ απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο πξνο ηνπο 

δηνηθνχκελνπο, ζρεηηθά κε ηηο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζεζνχλ πξνο επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο κέζσ επσθειψλ, γηα ηνπο ίδηνπο, 

απνθάζεσλ. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ηεο αζθαινχο θαη απνηειεζκαηηθήο 

πιεξνθφξεζεο, ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ε θαζηέξσζε ηεο ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο, δίλνληαο ηελ επθαηξία ζηνπο πνιίηεο έιεγρν απνδνηηθφηεηαο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο.
24

 Έπεηηα, κία άιιε έθθξαζε ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο είλαη ε πξφζβαζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα. Φνξέαο ηνπ 

δηθαηψκαηνο απηνχ είλαη ν ελδηαθεξφκελνο απηφο δειαδή, πνπ έρεη πξνζσπηθή ζρέζε 

κε ην πεξηερφκελν ησλ εγγξάθσλ ζηα νπνία δεηεί λα έρεη πξφζβαζε. Απηφ ην 

δηθαίσκα δελ αζθείηαη απεξηφξηζηα, ζπλαληψληαη δχν νπζηψδεηο πεξηνξηζκνί. Ο 

πξψηνο πεξηνξηζκφο είλαη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ άιισλ 

πξνζψπσλ, ηα νπνία είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα κε ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα πνπ 

πεξηέρνπλ ζηνηρεία ηα νπνία ζπγθξνηνχλ ηελ έλλνηα ηεο απζηεξά νηθνγελεηαθήο ή 

ηδησηηθήο δσήο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφξξεηα. Ο δεχηεξνο πεξηνξηζκφο είλαη ηα 

έγγξαθα ησλ νπνίσλ ε γλψζε, ζα παξαθψιπε ην έξγν ησλ αξκφδησλ αξρψλ.
25

 

 

1.4  Οη επηξξνέο ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ πξνηχπνπ Weber, ζηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε 

     Ζ παξαπάλσ έθζεζε-αλάιπζε ηεο έλλνηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, εκθαλίδεη 

θάπνηα ζηνηρεία ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ πξνηχπνπ Weber. Καζψο, είλαη έλαο ηνκέαο, ν 

νπνίνο αληηθαηνπηξίδεη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο γξαθεηνθξαηίαο φπσο ηεο 

ηεξαξρηθήο δνκήο ζε κνξθή ππξακίδαο, κε δηαβάζκηζε εμνπζίαο αλάκεζα ζηα 

δηαθνξεηηθά επίπεδα ηεο ππξακίδαο. Δπίζεο ζηεξίδεηαη, ζηελ ππαιιειηθή ηδηφηεηα 

ησλ ζηειερψλ ηεο, κε δηθαίσκα ρξεκαηηθήο ακνηβήο-κηζζνχ θαη παξάιιεια 

παξαηεξείηαη ν θαζνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ, είηε κεηαμχ πξντζηακέλσλ θαη 

πθηζηακέλσλ θαζέησο είηε κεηαμχ νκνηφβαζκσλ, νξηδνληίσο.
26
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ηέιεζε δηνηθεηηθψλ παξαβάζεσλ κπνξεί λα αξλεζεί ηε ρνξήγεζε εγγξάθσλ, εάλ θξίλεη φηη ζα 

δπζρεξάλεη νπζησδψο ηε δηελέξγεηα ηεο ζρεηηθήο δηνηθεηηθήο έξεπλαο. Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή 

ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζει. 52. 
26

 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2009, ζει. 61-62. 
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     Σν γξαθεηνθξαηηθφ κνληέιν απνηειεί κία ινγηθή θαηαζθεπή απφ εκπεηξηθά 

ζηνηρεία πνπ δηέπνληαη απφ κία ινγηθή, ηα νπνία ζπλαληψληαη ζηε δηνηθεηηθή 

πξαγκαηηθφηεηα, κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο πξνο επίηεπμε ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ ζθνπνχ. Χζηφζν ελψ ν Max Weber απέθπγε λα δψζεη έλα γεληθφ 

νξηζκφ ηεο γξαθεηνθξαηίαο, αλαιχνληαο ηα πξνζδηνξηζηηθά ζηνηρεία ηεο έλλνηαο ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο, δηακνξθψλεηαη ν ιεγφκελνο «δεθάινγνο» ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ 

κνληέινπ. Έηζη ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο έλλνηαο είλαη ηα εμήο:
27

 

1)  Ο ξφινο ησλ πξνζψπσλ πνπ είλαη εληαγκέλα ζηε γξαθεηνθξαηηθή νξγάλσζε είλαη 

ηππηθφο θαη πξνθαζνξηζκέλνο κε βάζε απξφζσπνπο θαλφλεο. Απφ ηνπο θαλφλεο 

απηνχο απνξξένπλ αθελφο, ε ππνρξέσζε ππνηαγήο ζε απηνχο θαη αθεηέξνπ, ε 

ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ζε ζχλλνκεο δηαηαγέο. Ζ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ απνηειεί 

θχξην γλψξηζκα ηεο γξαθεηνθξαηηθήο νξγάλσζεο, πεξηνξίδνληαο ηελ απζαηξεζία 

ζηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο. 

 

2) ΢ε θάζε ηεξαξρηθφ βαζκφ αληηζηνηρεί έλαο θχθινο αξκνδηνηήησλ, ηνπ νπνίνπ ν φγθνο 

θαζεθφλησλ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην επίπεδν πνπ θαηαιακβάλεη ν 

ζπγθεθξηκέλνο βαζκφο ζηελ ηεξαξρία. 

 

3) Ζ θαηαλνκή ηεο εμνπζίαο δηαξζξψλεηαη κε ηεξαξρηθή- ππξακηδνεηδή κνξθή κε 

απμαλφκελε απφ πάλσ πξνο ηα θάησ ηζρχ θαη επζχλε ησλ ππαιιήισλ. Σα ηεξαξρηθψο 

πθηζηάκελα φξγαλα επνπηεχνληαη, ειέγρνληαη θαη ζπκκνξθψλνληαη ζηηο πξάμεηο θαη 

ζηηο εληνιέο ησλ πξντζηακέλσλ ηνπο. Όζν πιεζηέζηεξα βξίζθεηαη ν ππάιιεινο ζηελ 

θνξπθή ηεο ππξακίδαο, ηφζν επξχηεξν είλαη ην πεδίν δξαζηεξηνηήησλ θαη επζπλψλ. 

 

4) Σα ζηειέρε ηεο γξαθεηνθξαηηθήο νξγάλσζεο επηιέγνληαη κε βάζε ηηο ηθαλφηεηεο ηνπο 

θαη ηελ εμεηδηθεπκέλε γλψζε ηνπο. Ζ έλλνηα ηεο γλψζεο κπνξεί λα απνηππσζεί κε 

δχν έλλνηεο, απηή ηεο αθεξεκέλεο γλψζεο θάπνηνπ γλσζηηθνχ αληηθεηκέλνπ θαη θαηά 

δεχηεξνλ απηή ηεο γλψζεο ηεο γξαθεηνθξαηηθήο δηαδηθαζίαο. Ζ ηειεπηαία κνξθή 

γλψζεο, απνθηάηαη κε ηελ εζσηεξηθή νξγαλσηηθή εκπεηξία. Ζ χπαξμε ηεο 

εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο εμαθξηβψλεηαη κε δηαγσληζκνχο ή κε βάζε πηζηνπνηεηηθά ησλ 

ππνςεθίσλ ή κε ζπλδπαζκφ απηψλ. Μέζσ ηεο θαζηέξσζεο ζπγθεθξηκέλσλ 

δηαδηθαζηψλ επηινγήο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ εθηίκεζε ησλ ηθαλνηήησλ θαη ησλ 

γλψζεσλ ησλ ππνςεθίσλ, δηαζθαιίδεηαη κία νξζνινγηθά ζηειερσκέλε 

γξαθεηνθξαηηθή δηνίθεζε. 
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 Βι. Σεο ίδηαο, «Δηζαγσγή ζηε Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2009, ζει. 67-75. 
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5) Ζ ζρέζε ησλ ππαιιήισλ κε ηελ γξαθεηνθξαηηθή δηνίθεζε είλαη ειεχζεξε θαη 

ζπκβαηηθή, ε νπνία ιεηηνπξγεί ζηε βάζε ηεο ηζνηηκίαο ησλ κεξψλ. Οη θάηνρνη κίαο 

ζέζεο ζηε ηεξαξρηθά δνκεκέλε δεκφζηα δηνίθεζε ππφθεηληαη ζηε λφκηκε εμνπζία 

κφλν ζε φ,ηη αθνξά ηηο πξνβιεπφκελεο  απφ ηνπο Νφκνπο, ππνρξεψζεηο. 

 

6) Όζνη επηιέγνληαη γηα θάπνην ζπγθεθξηκέλν γξαθείν-ζέζε ακείβνληαη κε κηζζφ, ν 

νπνίνο θπκαίλεηαη αλάινγα κε ηελ ηεξαξρηθή βαζκίδα θαη ηε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο 

απαζρφιεζεο. 

 

7) Ζ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ ππαιιήισλ ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ηεο απαζρφιεζεο. Ζ αξρή απηή αθνξά φια ηα ζηάδηα ηεο 

ζηαδηνδξνκίαο ηνπο, ηδίσο ην ζχζηεκα ησλ πξναγσγψλ κε βάζε ηελ αξραηφηεηα ή 

θαη’εθινγή θαη θαηνρπξψλεηαη κε ηε κνληκφηεηα. Μφλν ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο-εμαηξέζεηο είλαη δπλαηφλ ε δηνηθνχζα εμνπζία λα δηαηάμεη απφιπζε ησλ 

δηνξηζκέλσλ, ελψ δηαηεξείηαη ην δηθαίσκα ηνπ θάζε ππαιιήινπ λα παξαηηεζεί. Έηζη 

ε ζηαζεξφηεηα ηεο απαζρφιεζεο απνζθνπεί λα εμαιείςεη ηελ επλνηνθξαηία θαηά ηελ 

ζηειέρσζε ηεο θαη λα εμαζθαιίζεη ηελ νπδεηεξφηεηα θαη αληηθεηκεληθφηεηα ησλ 

ππαιιήισλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

 

8) Πξνυπφζεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο απαζρφιεζεο απνηειεί ε επαγγεικαηηθή 

αθνζίσζε θαη απνθιεηζηηθή ζχλδεζε ησλ ππαιιήισλ κε ηε ζπγθεθξηκέλε 

απαζρφιεζε. Σα ζηειέρε ηεο γξαθεηνθξαηηθήο βηνπνξίδνληαη απφ ηελ επαγγεικαηηθή 

ηνπο απαζρφιεζε θαη βξίζθνπλ κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ εζηθή θαη θνηλσληθή ηνπο 

αλαγλψξηζε. 

 

9) Κάζε ππάιιεινο ππνρξενχηαη λα δηαρσξίζεη ηελ πξνζσπηθή ηνπ πεξηνπζία απφ απηή 

ηεο δηνίθεζεο. 

 

10)  Βαζηθή απνζηνιή ησλ ππαιιήισλ ζηε γξαθεηνθξαηία έγθεηηαη ζηε ηήξεζε ηεο 

ζπλέπεηαο θαη πεηζαξρίαο σο πξνο ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Ζ έληαμε 

ησλ ζηειερψλ ζηε γξαθεηνθξαηηθή νξγάλσζε ζπλεπάγεηαη ζηε δέζκεπζε ηνπο σο 

πξνο ηνλ ελαξκνληζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο κε ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ πνπ 

ηζρχνπλ. 

 

Πξνο θσδηθνπνίεζε θαη θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ ηχπνπ νξγάλσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

κπνξνχκε λα πξνβνχκε ζην παξαθάησ ζρεδηάγξακκα: 
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Σσήμα 2 «Σα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ γξαθεηνθξαηηθνύ κνληέινπ WEBER» 

     Απηφ ην νπνίν αμίδεη λα επηζεκαλζεί είλαη πσο ην γξαθεηνθξαηηθφ κνληέιν 

Weber, ζηελ ζχγρξνλε επνρή, δελ εθαξκφδεηαη κε ηελ άθξαηε κνξθή ηνπ. Ζ 

απφθιηζε ησλ ζπλζεθψλ ζηαζεξφηεηαο ηεο επνρήο πνπ πξσην-δηαηππψζεθε ην 

Βεκπεξηαλφ πξφηππν ζε αληίζεζε κε ηελ αζηάζεηα ηεο ηξέρνπζαο επνρήο νδήγεζε 

ζηελ πξνζπάζεηα «απνγξαθεηνθξαηηθνπνίεζεο» ηεο δηνίθεζεο κε ηάζε πηνζέηεζεο 

ηεο επέιηθηεο δξάζεο.
28

 

 

1.5  Η ΢ρέζε δεκφζηαο δηνίθεζεο κε δεκφζηα πνιηηηθή θαη ηα ραξα-

θηεξηζηηθά ηεο 

 

          Όπσο εηπψζεθε παξαπάλσ ε δεκφζηα δηνίθεζε ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ Κξάηνπο θαη θπξίσο κε ηελ έρνπζα απνθαζηζηηθή εμνπζία 

Κπβέξλεζε, αζθψληαο απφ θνηλνχ ηελ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία. Γη’ απηφ ην ιφγν 

είλαη δένπζα ε παξάζεζε ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ζρέζεο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο.  

Σα ραξαθηεξηζηηθά είλαη ηα εμήο:
29

 

 

I. Σσέζη πλήποςρ εξάπηηζηρ ηηρ δημόζιαρ διοίκηζηρ ππορ ηην εκάζηοηε Κςβέπνηζη. 

Πξφθεηηαη γηα κία αθξαία κνξθή ζπλχπαξμεο πνιηηηθήο θαη δηνίθεζεο. ΢ηελ 

                                                           

28
 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2009, ζει.75. 

29
 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηε Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2009,ζει. 67-70. 

Γξαθεηθνξαηηθφ 
κνληέιν  

WEBER 

Σππηθφο θαη 
πξνθαζνξηζκέλνο, 

κε βάζε 
απξφζσπνπο 

θαλφλεο δηθαίνπ ν 
ξφινο ησλ αηφκσλ 
πνπ πιαηζηψλνπλ 

ηελ Γεκφζηα 
Γηνίθεζε 

Καζνξηζκφο 
ζπγθεθξηκέλσλ 

αξκνδηνηήησλ ζε 
θάζε θιηκάθην 

ηεξαρίαο 

Ηεξαξρηθή θαηαλνκή 
εμνπζίαο, ζρέζζε 

πξντζηακέλνπ-
πθηζηακέλνπ 

Δπηινγή ησλ 
ζηειερψλ ηεο 

γξαθεηνθξαηηθήο 
νξγάλσζεο κε βάζε 

ηππηθά πξνζφληα 
θαη κέζσ 

δηαγσληζκνχ Ύπαξμε κηζζνχ 

Ζ ππεξξεζηαθή 
θαηάζηαζε ησλ 

ππαιιήισλ 
ζηεξίδεηαη θαηά 

βάζελ ζηε αξρή ηεο 
ζηαζεξφηηεαο ηεο 

απαζρφιεζεο 

Δλαξκνληζκέλε 
ζπκπεξηθνξά κε 

βάζε ηε ζπλέπεηα 
θαη ηελ πεηζαξρία 
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πεξίπησζε απηή, ε δεκφζηα δηνίθεζε δελ ηειεί απιψο ζε ζρέζε ππαθνήο θαη 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο απνθάζεηο ηεο εθάζηνηε θπβεξλεηηθήο πιεηνςεθίαο, αιιά 

θαζίζηαηαη φξγαλν εμππεξέηεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο θξαηνχζαο πνιηηηθήο 

παξάηαμεο παξά ηνπ ιανχ. Πξνο απνθπγή ηεο ζπλέρηζεο χπαξμεο απηνχ ηνπ 

ραξαθηεξηζηηθνχ αλαπηχρζεθε ε έλλνηα ηεο πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο. 

 

II. Η πολιηική οςδεηεπόηηηα ηηρ δημόζιαρ διοίκηζηρ εκδηλώνεηαι ειδικόηεπα υρ 

ςποσπέυζη μη έκθπαζηρ ηηρ πολιηικήρ γνώμηρ. Οη επηκέξνπο εθθάλζεηο ηεο αξρήο 

απηήο ζπλδένληαη κε ηηο ζεκειηψδεηο ππνρξεψζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη 

απνηειεί έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο κε ηελ αθφινπζε έλλνηα πσο, ηα 

δηνηθεηηθά φξγαλα νθείινπλ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ πξφζβαζε ζε κία δεκφζηα 

ππεξεζία ππφ ηηο ίδηεο ζπλζήθεο, ακεξφιεπηα θαη ρσξίο δηαθξίζεηο ιφγσ πνιηηηθψλ, 

ζξεζθεπηηθψλ ή θηινζνθηθψλ πεπνηζήζεσλ κεηαμχ ησλ ρξεζηψλ. ΢ην άξζξν 103 

παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο ε πνιηηηθή νπδεηεξφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απνθηά 

ζπληαγκαηηθή πεξησπή. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ 

Κξάηνπο, ππεξεηνχλ ην ζπκθέξνλ ηνπ ιανχ θαη φρη ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο 

παξάηαμεο. Έηζη, ε δεκφζηα δηνίθεζε εμαξηάηαη απφ ηελ πνιηηηθή εμνπζία σο πξνο 

ηνλ θαζνξηζκφ ηεο απνζηνιήο θαη παξακέλεη νπδέηεξε απνθιείνληαο ηηο πνιηηηθέο 

πξνηηκήζεηο. 

 

III. Έπειηα, ένα άλλο σαπακηηπιζηικό είναι η δημιοςπγία ενόρ ζώμαηορ ηεσνοκπαηών, 

μεηαξύ ηηρ πολιηικήρ και δημόζιαρ διοίκηζηρ. Ζ αλάζεζε επηηειηθψλ 

αξκνδηνηήησλ ζε πξφζσπα ηα νπνία δελ δηαζέηνπλ εμεηδηθεπκέλε επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία αθνχ δελ πξνέξρνληαη κέζα απφ ηελ δηνηθεηηθή ηεξαξρία, αιιά έρνπλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο εθάζηνηε πνιηηηθήο εγεζίαο απνηέιεζε αθνξκή γηα εηζαγσγή μέλσλ 

πξνζψπσλ πξνο ην πξνζσπηθφ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Σέηνηεο ζέζεηο πνιηηηθήο 

εκπηζηνζχλεο απνηεινχλ νη ζέζεηο ηνπ πνιηηηθνχ ή ινηπνχ εμεηδηθεπκέλνπ 

πξνζσπηθνχ ζηα γξαθεία ησλ Τπνπξγψλ θαη Τθππνπξγψλ, κε θαζήθνληα εηδηθψλ 

ζπκβνχισλ θαη Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ. Έηζη, δεκηνπξγήζεθε ζηελ Διιεληθή Γεκφζηα 

Γηνίθεζε κία ηζρπξή πνιηηηθή ηεξαξρία, απνηεινχκελε απφ ηελ Τπνπξγφ ζηελ 

θνξπθή, ηνλ Αλαπιεξσηή Τπνπξγφ, ηνλ Τθππνπξγφ, ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα θαη ηνλ 

Δηδηθφ Γξακκαηέα. Σα πξνβιήκαηα φκσο ζπλχπαξμεο ηνπ έληνλνπ πνιηηηθνχ 

ζηνηρείνπ απνηεινχλ κία απφ ηηο αηηίεο ηεο θξίζεο ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. 

    Απφ ηα παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά θαίλεηαη πσο, ην Κξάηνο θαη ε πνιηηηθή 

αλαπηχρζεθαλ δπζαλάινγα. Ζ επηθπξηαξρία ηεο πνιηηηθήο εληφο ηνπ δεκνζίνπ ρψξνπ 

εθδειψζεθε κέζσ ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, νη νπνίεο επηζθίαζαλ ηελ έλλνηα ηεο 

αμηνθξαηίαο. Χο εθ ηνχηνπ, εθδειψζεθε κία δηνηθεηηθή αδπλακία θαζψο απφ ηελ 
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πιεπξά ηεο θνηλσλίαο θαη ησλ πνιηηψλ, ε πνιηηηθή δηαζχλδεζε ζεσξνχληαλ πάληα σο 

αλαγθαίν κέζνλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ πξνζσπηθψλ ζθνπψλ ζηα 

πιαίζηα κηαο δαηδαιψδνπο δεκφζηαο γξαθεηνθξαηίαο. Ο ξφινο ησλ πνιηηηθψλ 

κεζνιαβεηψλ έδηλε ηελ δπλαηφηεηα πξνζνδνθφξσλ επαγγεικαηηθψλ πξννπηηθψλ γη’ 

απηφ ηνλ ιφγν, φινη επεδίσθαλ λα ηελ εθκεηαιιεπηνχλ θαζηζηψληαο ηνπο ίδηνπο, σο 

ππνρείξηα ηεο. Γηακνξθψζεθε έηζη, έλαο θαχινο θχθινο ηεο δηνηθεηηθήο παζνινγίαο 

φπνπ ε πνιηηηθνπνίεζε ηεο δηνίθεζεο αλαηξνθνδνηνχζε ηε ιεηηνπξγηθή αλεπάξθεηα 

θαη αθαηαιιειφηεηα ηεο Γηνίθεζεο. 

 

1.6  Η έληνλε πειαηεηνθξαηία θαη ε αλάγθε κεηαξξχζκηζεο 

     Ζ έληνλε παξνπζία θαη ε δηάρπζε ησλ θνκκάησλ ζηελ θνηλσλία, σο 

κεραληζκνί ζηαζεξνπνίεζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο, 

πξνθάιεζε ηελ θπξηαξρία ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ ζηελ Διιεληθή Γηνίθεζε.  

     Ζ θχξηα πξνηεξαηφηεηα ζην εζσηεξηθφ πεδίν ηεο Υψξαο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 

κεηαπνιίηεπζεο, ππήξμε ε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο παξά ν 

εθζπγρξνληζκφο θαη ν επαγγεικαηηζκφο ζηε Γηνίθεζε. Έηζη, κε ηα ηζρπξά θφκκαηα 

απφ ηελ κία πιεπξά θαη κε ηελ αζζελή θνηλσλία πνιηηψλ απφ ηελ άιιε, 

αλαδεηθλχνληαη ηα θφκκαηα σο απνθιεηζηηθνί δηακεζνιαβεηέο αλάκεζα ζην Κξάηνο 

θαη ζηε θνηλσλία. Απηφ δεκηνχξγεζε ζπλζήθεο επλντθέο φρη κφλν γηα ηελ ππεξηίκεζε 

ηεο αμίαο ηνπ ξφινπ ησλ πνιηηηθψλ αιιά θαη γηα ηελ δηακφξθσζε ελφο θνκκαηηθά 

θαζνδεγνχκελνπ Κξάηνπο, κε άκεζε επίπησζε ζηε κείσζε ηεο απηνλνκίαο ηνπ. Απηφ 

επέθεξε κεγαιχηεξε πξφζδεζε ζηελ παξάδνζε ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, 

απνδίδνληαο ιηγφηεξε πξνζνρή θαη αμία ζηε ιεηηνπξγηθή απηνλνκία θαη ζηελ 

επαγγεικαηηθή ηθαλφηεηα θαη θαηαιιειφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ ελ 

δπλάκεη δεκνζίσλ ππαιιήισλ αληίζηνηρα. Ζ παξάδνζε ηεο έληνλεο πνιηηηθήο-

θνκκαηηθήο εμάξηεζεο ηεο Γηνίθεζεο αλαδεηθλχεη θαη παξάιιεια θαηαδεηθλχεη ηνλ 

θαχιν θχθιν ζηνλ νπνίν έρεη πεξηέιζεη ην ειιεληθφ πνιηηηθνδηνηθεηηθφ ζχζηεκα.
30

 

     Οη εληεηλφκελεο πεξηζηξνθέο απηνχ ηνπ θαχινπ θχθινπ, ηεο έληνλεο 

πνιηηηθνπνίεζεο ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαζψο θαη ε πνιππφζεηε 

έληαμε ηεο Υψξαο ζηελ επξσπατθή θνηλφηεηα απνηέιεζαλ έλαπζκα πξνζαξκνγήο, ζε 

δηαδνρηθά επίπεδα, ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ηεο Διιάδνο κε ηνλ κέζν θνηλφ 

επξσπατθφ κεραληζκφ. Ο «εμεπξσπατζκφο» ηεο Γηνίθεζεο δειαδή, ε ζχγθιηζε θαη ε 

ελαξκφληζή ηεο σο πξνο ηελ νξγάλσζε θαη κε ηηο δηαδηθαζίεο κε ηα επξσπατθά 

πξφηππα, είρε σο ζπλέπεηα ηελ επηρείξεζε δηάθνξσλ δηνηθεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ
31
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 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δ’ έθδνζε, Δθδ. 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, ζει. 87-88. 
31

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη.-Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η»,Δ΄ Έθδνζε Δθδ. 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, ζει. 93. 
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΢ηα πιαίζηα ηεο Διιάδαο, ηα κεηαξξπζκηζηηθά εγρεηξήκαηα δηαθξίλνληαη ζε δχν 

βαζηθέο θαηεγνξίεο :  

α) ζηηο κεηαξξπζκίζεηο ήπηνπ ή ζπληεξεηηθνχ είδνπο, νη νπνίεο απνζθνπνχλ 

ζηελ βειηίσζε ησλ πξαγκάησλ κε κηθξφηεξεο δπλαηέο κεηαβνιέο ή αλαηξνπέο ζηα 

βαζηθά ζηνηρεία νξγάλσζεο θαη δηάξζξσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη  

β) ζηηο κεηαξξπζκίζεηο αλαιπηηθνχ ηχπνπ, παξνπζηάδνληαο πην δξαζηηθφ 

ραξαθηήξα θαη εηζάγνληαο θαηλνηφκα ζηνηρεία, κε ζηφρν ηελ κεγαιχηεξε επειημία 

ηεο δηνηθήζεσο θαη ηελ εηζαγσγή θξηηεξίσλ απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

αληαγσληζκνχ.
32

 

     Καηφπηλ κίαο αλαζθφπεζεο απφ ηελ πιεπξά ησλ επηζηεκφλσλ, εμήρζε ην 

ζπκπέξαζκα πσο νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ Διιάδα, δελ ζηφρεπαλ ή δελ 

θαηάθεξαλ ελ ηέιεη λα επηηχρνπλ έλα δηαξζξσηηθφ κεηαζρεκαηηζκφ αγγίδνληαο εθ 

βάζνπο ηελ δνκή ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Χο εθ ηνχηνπ, βαζηθφο άμνλαο ηεο 

δηνηθεηηθήο ινγηθήο πνπ πξπηάλεπζε θαηά ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν αθνξνχζε ηελ 

θαζηέξσζε κίαο ζηνηρεηψδνπο λνκηθήο νξζνινγηθφηεηαο. Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

ειιεληθνχ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη ε απφθηεζε κίαο νκνηνκνξθίαο θαη 

παξάιιεια κίαο ζηαζεξφηεηαο. Όπσο εηπψζεθε παξαπάλσ ν θιαζηθφο 

«βεκπεξηαλφο» γξαθεηνθξαηηθφο ηχπνο είλαη απηφο ν νπνίνο πξπηαλεχεη κε ηελ 

ππξακηδνεηδή κνξθή ηνπ, ηνπο ιεπηνκεξείο θαλφλεο δξάζεο, ηελ κνληκφηεηα 

απαζρφιεζεο, ην θιεηζηφ ζχζηεκα ζπκπεξηθνξάο θαη ζηαδηνδξνκίαο θαζψο θαη ε 

έκθαζε ζην δίθαην θαη ζηε λνκηκφηεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. Όια ηα 

πξναλαθεξζέληα πνπ εθηέζεθαλ έρνπλ σο έξεηζκα ηηο εμήο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε βάζνο ρξφλνπ θαη απνηεινχλ βάζε γηα ηελ ηξέρνπζα αζηαζή 

επνρή. 

 Έηζη νη κεηαξξπζκίζεηο είλαη νη εμήο: 

 Ζ πξψηε κεηαξξχζκηζε ήηαλ ν Ν.1811/1951 «Πεξί Κψδηθνο θαηαζηάζεσο ησλ 

Γεκνζίσλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ». Ο Νφκνο απηφο θαηνρχξσλε ην λνκηθφ πιαίζην 

δξάζεο ηφζν ηεο Γηνίθεζεο φζν θαη ησλ αηφκσλ πνπ ηελ πιαηζηψλνπλ-ηνπο δεκνζίνπ 

ππαιιήινπο. Σφζν ε Γηνίθεζε φζν θαη νη δηνηθνχκελνη πξνβάιινπλ κία 

αιιειεπίδξαζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ. Αξγφηεξα κε ην Γηάηαγκα 611/1977 

«πεξί θσδηθνπνηήζεσο εηο εληαίνλ θείκελνλ ππφ ηνλ ηίηινλ «Τπαιιειηθφο Κψδημ ησλ 

ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ ησλ αλαθεξνκέλσλ εηο ηελ θαηάζηαζηλ ησλ ππαιιήισλ  ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ησλ ΝΠΓΓ», δφζεθε ε δπλαηφηεηα ηεο θσδηθνπνίεζεο φισλ ησλ 

ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ. Σν ζπγθεθξηκέλν δηάηαγκα δελ ζέζπηζε λένπο θαλφλεο αιιά 

πεξηέιαβε εθείλνπο πνπ ίζρπαλ θαηά ηελ έθδνζή ηνπ. Οη επαλεηιεκκέλεο 
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ηξνπνπνηήζεηο, αιιά θαη ε φιε εμέιημε ησλ νξγαλσηηθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ 

δεκηνχξγεζαλ ηελ αλάγθε γηα θαηάξηηζε λένπ ΤΚ. Ζ πνιηηεία αληαπνθξηλφκελε 

ζηελ αλάγθε απηή ςήθηζε ην Ν. 2683/1999 «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο 

Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». Ο παξαπάλσ Νφκνο ππέζηε ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο θαη 

αλαθσδηθνπνηήζεθε κε ηνλ Ν. 3528/2007, «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο 

Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ» νπνίνο είλαη 

ν ηζρχσλ Τπαιιειηθφο Κψδηθαο, ν νπνίνο ππέζηε κία ζεηξά κεηαβνιψλ ιφγσ ησλ 

κλεκνληαθψλ κέηξσλ ζηα νπνία ππεβιήζε ε Διιάδα απφ ην 2010,
33

 φπσο ζα 

παξαηεζνχλ ζηελ ζπλέρεηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

 

 Δπίζεο, ην πξφβιεκα ηεο εμάξηεζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απφ θνκκαηηθέο 

παξεκβάζεηο νδήγεζε ην 1994, ζηελ ίδξπζε ηνπ Αλσηάηνπ ΢πκβνπιίνπ Δπηινγήο 

Πξνζσπηθνχ (Α.΢.Δ.Π.). Ο Νφκνο 2190/1994, γλσζηφο σο «Νφκνο Πεπνλή» είρε σο 

γλψκνλα ηελ πξνζπάζεηα ζηειέρσζεο ηνπ δεκνζίνπ κε ηα αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ηεο 

«ηθαλόηεηαο» θαη ηνπ «ήζνπο» θαζψο θαη κε ηελ «πξνζσπηθή αμία θαη ηηο 

επαγγεικαηηθέο ηθαλόηεηεο» ηνπ θάζε ελ δπλάκεη δεκνζίνπ ππαιιήινπ.
34

 

 

 Έπεηηα, κία άιιε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα, γηα ηελ ζηειέρσζε ηεο Διιεληθήο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απνηέιεζε ε ίδξπζε, κε ηνλ Ν. 1388/1983, ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, κε πξφηππν ηελ αληίζηνηρε γαιιηθή ENA (Ecole Nationale d’ 

Administration). 
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 Βι. ΢πειησηόπνπινο Δ., Υξπζαλζάθεο Υ. «Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Γηθαίνπ» 9

ε
 

έθδνζε, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2017, ζει. 12. 
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 Βι. Μαπξνκνύζηαθνπ Ήβε «Αμηνιφγεζε Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ-Πξφζιεςε θαη ππεξεζηαθή 

εμέιημε», εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2016, ζει. 1-2. 
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2
ν
 Κεθάιαην 

«Σν status ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ» 

Δηζαγσγή 

     Ζ εθηέιεζε ηεο απνζηνιήο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο δελ κπνξεί λα ζπληειεζηεί 

παξά κφλν κέζσ ηνπ θαηάιιεινπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ην νπνίν ζηειερψλεη ηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη νξγαληζκνχο. Έηζη, γηα ηελ πξφζιεςε θαη ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θξίλεηαη αλαγθαία ε ζέζπηζε, θαζηεξσκέλσλ 

εληαίσλ θαη νκνηφκνξθσλ θαλφλσλ κέζσ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα (Τπ.Κ), φπσο ζα 

παξαηεζνχλ ζην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην. 

 

2.1  ΢θνπφο θαη πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Τπ.Κ. 

     Όπσο αλαθέξζεθε ζην πξψην θεθάιαην, κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο 

κεηαξξπζκίζεηο ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ήηαλ απηή, ηεο ζέζπηζεο ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο εθηφο απφ ηνλ ζπληαγκαηηθφ 

ράξηε, ε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ζψκαηνο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

ξπζκίδνληαη απφ ηνλ λέν «Κψδηθα Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη 

Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ» Ν.3528/2007
35

 θαη απφ ην Π.Γ. 410 ηνπ 1988 γηα ηελ 

Κσδηθνπνίεζε ζε εληαίν θείκελν ησλ δηαηάμεσλ ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, πνπ 

αθνξνχλ ην πξνζσπηθφ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ ινηπψλ Πξνζψπσλ Γηνηθεηηθνχ 

Γηθαίνπ»
36

 

Βαζηθφο ζθνπφο ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ Κψδηθα ήηαλ ε θαζηέξσζε εληαίσλ θαη 

νκνηφκνξθσλ θαλφλσλ δηθαίνπ, νη νπνίνη ζα δηέπνπλ ηελ πξφζιεςε θαη ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ηνπ ζπλφινπ ησλ νξγάλσλ, ζηα νπνία αλαθέξεηαη. ΢ην πεδίν εθαξκνγήο 

ηνπ Τπ.Κ. ππάγνληαη νη εμήο ππάιιεινη: α) νη πνιηηηθνί δηνηθεηηθνί ππάιιεινη θαζψο 

θαη β) νη ππάιιεινη Ν.Π.Γ.Γ. Χζηφζν, ζηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα πξνβιέπνληαη 

νξηζκέλεο εμαηξέζεηο ππαγσγήο  ππαιιήισλ ή ιεηηνπξγψλ ηνπ Κξάηνπο ή Ν.Π.Γ.Γ, 

νη νπνίνη θαηά ζπληαγκαηηθή ή λνκνζεηηθή πξφβιεςε δηέπνληαη απφ εηδηθέο 

δηαηάμεηο.  

Α)  Δπνκέλσο ζηνλ Τπ.Κ., δελ ππάγνληαη νη εμήο θαηεγνξίεο ππαιιήισλ:
37

 

 Οη ππάιιεινη ηεο δηπισκαηηθήο θαη πξνμεληθήο ππεξεζίαο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δμσηεξηθψλ, νη νπνίνη ππάγνληαη ζηνλ Οξγαληζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ.
38
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 Οη Γηθαζηηθνί Λεηηνπξγνί. Ζ θαηάζηαζε ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ απφ ηνλ βαζκφ 

ηνπ Δηξελνδίθνπ θαη άλσ δηαθέξεη απφ ηελ θαηάζηαζε ησλ δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ 

ηνπ θξάηνπο, θαζψο είλαη ηζφβηνη θαη απνιχνληαη κφλν κέζσ δηθαζηηθήο απφθαζεο. 

Ζ εμαίξεζε ηεο αλσηέξσ θαηεγνξίαο πξνθχπηεη θαζψο ν Τπ.Κ., αλαθέξεη γηα 

δηνηθεηηθνχο ππαιιήινπο.
39

 

 Οη αμησκαηηθνί θαη ππαμησκαηηθνί ηνπ ΢ηξαηνχ, Ναπηηθνχ θαη Αεξνπνξίαο, ηεο 

Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, ηνπ Ληκεληθνχ ΢ψκαηνο θαη ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ ΢ψκαηνο. 

 Δπί ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ Τπ.Κ., εμαηξείηαη ην θχξην πξνζσπηθφ ηνπ Ννκηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, δειαδή νη ΢χκβνπινη, νη Πάξεδξνη θαη νη Γηθαζηηθνί 

Αληηπξφζσπνη. Σν δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ ηνπ Ν΢Κ δελ εμαηξείηαη απφ ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ Τπ.Κ. 

 

Β)  Απφ ηνπ ππαιιήινπο ησλ Ν.Π.Γ.Γ, νη δηαηάμεηο ηνπ Τπ.Κ. δελ εθαξκφδνληαη 

ζηνπο εμήο: 

 ΢ηνπο ππαιιήινπο ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, δηαθφξσλ ηδξπκάησλ Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ θαη ησλ ΢πλδέζκσλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, ζηνπο νπνίνπο εθαξκφδεηαη 

ν Κψδηθαο πεξί θαηαζηάζεσο δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ππαιιήισλ. 

 ΢ηνπο Καζεγεηέο ησλ Αλσηάησλ Δθπαηδεπηηθψλ Ηδξπκάησλ θαη Σ.Δ.Η. θαη ην ινηπφ 

δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ ηνπο. 

 

Γ)  Δπίζεο, απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Τπ.Κ., εμαηξνχληαη βάζεη εηδηθψλ δηαηάμεσλ 

θαη νη: 

 ΢χκβνπινη, Δηζεγεηέο θαη Γξακκαηείο, εθπαηδεπηηθνί ιεηηνπξγνί ηνπ Κέληξνπ 

Δθπαηδεπηηθψλ Μειεηψλ (Κ.Δ.Μ.Δ.) 

 Οη ππάιιεινη ησλ γξαθείσλ ηεο Βνπιήο, νη νπνίνη δελ είλαη ππάιιεινη ηεο 

δηνηθεηηθήο αιιά ππάιιεινη ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο. Γηα ηελ 

ππεξεζηαθή θαηάζηαζε απηψλ ξπζκίδεη ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο, φπσο αλαθέξεη 

ξεηά ην άξζξν 103 παξ. 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

 Οη άκηζζνη ππάιιεινη. Παξαδείγκαηα άκηζζσλ δ.π. είλαη νη επίηηκνη πξφμελνη κηθξψλ 

πξνμελείσλ ηνπ εμσηεξηθνχ, νη δηθεγφξνη
40

 θαη νη ζπκβνιαηνγξάθνη
41

, νη νπνίνη 

ζεσξνχληαη άκηζζνη δ.π. 

                                                                                                                                                                      

38
 Βι. Ν. 419/1976, ν νπνίνο θσδηθνπνηήζεθε κε ηνλ ηζρχσλ Νφκν 3566/2007 (ΦΔΚ Α’ 117/05-06-

2007). 
39

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 88 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Οη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί κπνξνύλ λα παπζνύλ 

κόλν ύζηεξα από δηθαζηηθή απόθαζε, εμαηηίαο πνηληθήο θαηαδίθεο ή γηα βαξύ πεηζαξρηθό παξάπησκα ή 

αζζέλεηα ή αλαπεξία ή ππεξεζηαθή αλεπάξθεηα, πνπ βεβαηώλνληαη όπσο Νόκνο νξίδεη». 
40

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 24 ηνπ Ν. 3086/2002 ε ακνηβή ησλ δηθεγφξσλ ηνπ Γεκνζίνπ δηέπεηαη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.Γ. 3026/1954. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ Ν. 3026/1954, νη δηθεγφξνη είλαη άκηζζνη 

δεκφζηνη ππάιιεινη θαη ππάγνληαη ζε πεηζαξρηθή εμνπζία. 

Πεγή:https://www.e-forologia.gr/lawbank, (Πξφζβαζε ζηηο 22/10/2018). 
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 ΢ρεηηθά κε ηελ Δθθιεζία, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη σο λ.π.δ.δ., ηα φξγαλα ηεο δελ 

ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Τπ.Κ., θαζψο θπξίαξρν ζηνηρείν ηεο Δθθιεζίαο είλαη ε 

πλεπκαηηθή απνζηνιή. Οη εθεκέξηνη κνινλφηη κηζζνδνηνχληαη απφ ην δεκφζην ηακείν 

δελ έρνπλ ηελ δεκνζηνυπαιιειηθή ηδηφηεηα. Δίλαη εθθιεζηαζηηθνί ππάιιεινη, νη 

νπνίνη δηέπνληαη απφ εδηθφ θαζεζηψο θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ ηεο Ηεξάο ΢πλφδνπ, 

νη νπνίεο πξνβιέπνληαη απφ ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ηεο 

Δθθιεζίαο ηεο Διιάδνο. 

 Οη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί 

 Οη ζπκβαζηνχρνη νη νπνίνη ππεξεηνχλ ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ηα λ.π.δ.δ. 

     Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη φηη κεγάιεο νκάδεο θξαηηθψλ ππαιιήισλ 

εμαηξνχληαη ησλ γεληθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ Τπ.Κ., κε ζπλέπεηα ε ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ησλ θξαηηθψλ ππαιιήισλ ζηελ ρψξα καο λα ξπζκίδεηαη δηαθνξεηηθά απφ 

πεξίπησζε ζε πεξίπησζε. 

 

2.2  Η έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

     Ζ ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ απνηειεί θαηεμνρήλ πνιηηηθφ δηθαίσκα 

αλάινγν κε απηφ ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηε δεκνθξαηία θαη απνξξέεη απφ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε κίαο ρψξαο.
42

 Καηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά, κε ην άξζξν 103 

παξάγξαθν 1 ηνπ ειιεληθνχ ΢πληάγκαηνο «Οη δεκόζηνη ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο 

ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο θαη ππεξεηνύλ ηνλ Λαό, νθείινπλ πίζηε ζην ΢ύληαγκα θαη 

αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα. Σα πξνζόληα θαη ν ηξόπνο ηνπ δηνξηζκνύ ηνπο νξίδνληαη από 

ην Νόκν». Χζηφζν, εηδηθφηεξε απφδνζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

απνηππψλεηαη απφ ηνλ πξψην Τπαιιειηθφ Κψδηθα 1951,
43

θαηά ηνλ νπνίν «Γ.π., είλαη 

ηα έκκεζα, έκκηζζα όξγαλα ηνπ Κξάηνπο ηα δηαηεινύληα ελ πξναηξεηηθή, ακέζσ 

ππεξεζηαθή θαη πεηζαξρηθή πξνο απηό ζρέζεη». 

Απφ ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ πεξί δ.π., πξνθχπηεη φηη ηα ζηνηρεία ηεο έλλνηαο είλαη 

ηα εμήο:
44

 

 

 Όξγαλα ηνπ Κξάηνπο. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη φξγαλα ηνπ Κξάηνπο. Οη πξάμεηο 

ηνπο είλαη πξάμεηο ηνπ θξάηνπο κε ηελ έλλνηα φηη νη δ.π. είλαη ζπλδεδεκέλνη νξγαληθά 

κε ην θξάηνο, κε ζπλέπεηα λα κελ ραξαθηεξίδνληαη σο δ.π. πξφζσπα, ηα νπνία θαηά 

πεξίπησζε ζπλδένληαη κε ζρέζε κε νξγαληθή κε ην θξάηνο (π.ρ. εξγνιάβνη δεκνζίσλ 

έξγσλ). 

                                                                                                                                                                      

41
 Βι. Άξζξν 1 ηνπ Ν. 670/1977 ηνπ Κψδηθνο πεξί ΢πκβνιαηνγξάθσλ. 

42
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη., Πξαβίηα Μαξία- Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η, Γεκφζηα Γηνίθεζε, 

΢ηνηρεία δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο», Δ’ έθδνζε, Δθδ. ΢άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, ζει 494. 
43

 Βι. Άξζξν 1, Ν. 1811/1951. 
44

 Βι. Παπαγόπνπινο Θ. «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην», Ζ’ έθδνζε, εθδ. ΢ηακνχιε, Αζήλα 2014, 

ζει. 18-19. 
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 Έκκεζα φξγαλα ηνπ Κξάηνπο. Σα φξγαλα δηαθξίλνληαη ζε άκεζα θαη έκκεζα. Σα 

άκεζα φξγαλα είλαη εθείλα εθ ησλ νπνίσλ ε ζέζε ηνπο ζην θξάηνο θαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπο θαζνξίδνληαη άκεζα απφ ην ΢χληαγκα, π.ρ. ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, νη δηθαζηέο θαηά ηελ άζθεζε ηεο Γηθαηνζχλεο, ε Βνπιή. Δλψ έκκεζα 

φξγαλα, είλαη εθείλα ησλ νπνίσλ ε ζέζε θαη νη αξκνδηφηεηεο θαζνξίδνληαη φρη άκεζα 

απφ ην ΢χληαγκα αιιά κε πξάμεηο ησλ άκεζσλ νξγάλσλ ηεο πνιηηείαο. 

 

 Έκκηζζα φξγαλα. Ζ θαηαβνιή κηζζνχ απνηειεί ην νπζηψδεο ζηνηρείν γηα ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ελφο ππαιιήινπ σο δ.π. 

 

 ΢ρέζε πξναηξεηηθή. Οη δ.π. βξίζθνληαη ζε ζέζε πξναηξεηηθή πξνο ην θξάηνο. Κακία 

πίεζε ή θαηαλαγθαζκφο ππνρξεψλεη ηνλ πνιίηε ζηελ ρψξα καο λα εληαρζεί ζηηο 

ηάμεηο ησλ δ.π. 

 ΢ρέζε πεηζαξρηθή. Οη δ.π. βξίζθνληαη ζε πεηζαξρηθή ζρέζε κε ην Κξάηνο. Όζνη δελ 

ππέρνπλ πεηζαξρηθή επζχλε δελ ραξαθηεξίδνληαη δεκφζηνη ππάιιεινη, π.ρ. νη 

ππνπξγνί. 

 

 Άκεζε ππεξεζηαθή ζρέζε. Παξάιιεια κε ηελ πεηζαξρηθή ηεινχλ θαη ζε ππεξεζηαθή 

ζρέζε. Ζ ζρέζε απηή είλαη άκεζε δειαδή, θαη’επζείαλ κεηαμχ ηνπ ππαιιήινπ θαη 

ηνπ θξάηνπο. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ν πξνεγνχκελνο Τπ.Κ θαζφξηδε ην θξηηήξην δηαθξίζεσο 

κεηαμχ δ.π. θαη δεκφζηαο αξρήο, πηνζεηψληαο ηελ άπνςε φηη νη δεκφζηεο αξρέο είλαη 

εθείλεο νη νπνίεο έρνπλ «ηδίαλ δηθαηνδνζίαλ κεηά δηαηαθηηθήο εμνπζίαο». Ο λένο 

φκσο Κψδηθαο (Ν. 3528/2007) δελ επαλαιακβάλεη ηνλ νξηζκφ ηνπ δ.π., πξνβιέπεη 

φκσο δηαδηθαζία ζε πεξίπησζε ακθηζβεηήζεσο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 3 ηνπ Ν. 3528/2007, ε νπνηαδήπνηε ακθηζβήηεζε επηιχεηαη κε απφθαζε 

Σξηκεινχο Δπηηξνπήο ηνπ αξκνδίνπ γηα ηελ επίιπζε ησλ ππαιιειηθψλ δηαθνξψλ 

Σκήκαηνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 
45

 

΢πκπεξαζκαηηθά, ν δεκφζηνο ππάιιεινο απνηειεί φξγαλν ηνπ Κξάηνπο κε θχξηα 

απνζηνιή λα ππεξεηεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη λα πξαγκαηψλεη ηελ βνχιεζε ηνπ 

Κξάηνπο, φπσο δηακνξθψλεηαη θαη εθθξάδεηαη απφ ηα αξκφδηα φξγαλα θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο, κε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ακεξνιεςία ζην πιαίζην ησλ Νφκσλ θαη 

ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο. Καηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηελ 

εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ, ππάξρεη δέζκεπζε απφ ηνπο θαλφλεο ηεο επαγγεικαηηθήο 

εζηθήο θαη δενληνινγίαο, λα κεξηκλά θαη λα θξνληίδεη γηα ηελ έληηκε θαη απνδνηηθή 

                                                           

45
 Ο.π. ζει. 20. 
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δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, ελψ ζπκπεξηθέξεηαη πξνο ηνπο πνιίηεο κε 

ζεβαζκφ θαη αληηθεηκεληθφηεηα, ψζηε λα εμππεξεηνχληαη θαη λα κελ ηαιαηπσξνχληαη 

απφ ηελ δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ πεξηηηή γξαθεηνθξαηία.
46

 

 

2.3  Γηάθξηζε ησλ ελλνηψλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ απφ άιιεο 

θαηεγνξίεο θξαηηθψλ νξγάλσλ 

Οη δεκφζηνη ππάιιεινη δηαθξίλνληαη ζε δηνηθεηηθνχο ή πνιηηηθνχο θαη 

ζηξαηησηηθνχο ππαιιήινπο. Σν ΢χληαγκα αλαθέξεη ηνλ φξν δηνηθεηηθνί κφλν ζην 

άξζξν 103 παξ. 5,
47

 ελψ ν Τπαιιειηθφο Κψδηθαο έρεη ηνλ ηίηιν «Κώδηθαο 

Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθώλ Γηνηθεηηθώλ Τπαιιήισλ». Οη φξνη «δηνηθεηηθόο» 

θαη «πνιηηηθόο» ηαπηίδνληαη θαη ρξεζηκνπνηνχληαη πξνθεηκέλνπ λα δηαθξηζνχλ απφ 

ηνπο ζηξαηησηηθνχο ππαιιήινπο. 

     Ηδηαίηεξε θαηεγνξία, δηαθνξεηηθή ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη απηή ησλ 

θξαηηθψλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ. Ο δεκφζηνο ιεηηνπξγφο είλαη φξγαλν ηνπ Κξάηνπο, 

σζηφζν δελ ππφθεηηαη ζηελ ηεξαξρηθή εμάξηεζε φπσο νη ινηπνί δεκφζηνη ππάιιεινη, 

αιιά ζε επηφηεξν έιεγρν ζε ζρέζε κε ηνλ έιεγρν πνπ αζθνχλ νη πξντζηάκελνη ζηνπο 

πθηζηάκελνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. ΢χκθσλα κε δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηελ 

θαηεγνξία ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ εκπίπηνπλ νη δηθαζηέο φισλ ησλ 

Γηθαζηεξίσλ,
48

 νη θαζεγεηέο ησλ Αλσηάησλ Δθπαηδεπηηθψλ Ηδξπκάησλ (Α.Δ.Η.),
49

 ηα 

κέιε ηνπ Γηδαθηηθνχ Δξεπλεηηθνχ Πξνζσπηθνχ (Γ.Δ.Π.) νη Τπνπξγνί
50

 θαη νη 

ιεηηνπξγνί ησλ γλσζηψλ ζξεζθεηψλ. Ο ζεζκφο ηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ 

αλαγλσξίδεηαη θαη απφ ηνλ Νφκν θαη ζε ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο,  φπσο είλαη νη 

δηθεγφξνη, άξζξα 1 θαη 2 ΝΓ 2036/1954 πεξί Κψδηθνο Γηθεγφξσλ θαη νη 

΢πκβνιαηνγξάθνη, άξζξν 1 ηνπ λ. 670/1997. 
51

 

    ΢ηξαηησηηθνί δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη νη κφληκνη αμησκαηηθνί θαη 

ππαμησκαηηθνί ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, δειαδή ηνπ ΢ηξαηνχ Ξεξάο, ηνπ Ναπηηθνχ, 

ηεο Αεξνπνξίαο θαζψο θαη νη αμησκαηηθνί, ππαμησκαηηθνί θαη νπιίηεο ηεο Διιεληθήο 

                                                           

46
 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη., Πξαβίηα Μαξία- Ζιηάλα, «Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η, Γεκφζηα Γηνίθεζε, 

΢ηνηρεία δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο», Δ’ έθδνζε, Δθδ. ΢άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, ζει 495. 
47

 Βι. Άξζξν 103 παξ. 5 ηνπ ΢. «Με Νόκν κπνξεί λα εμαηξνύληαη από ηελ κνληκόηεηα αλώηαηνη 

δηνηθεηηθνί ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ ζέζεηο εθηόο ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο νη δηνξηδόκελνη απεπζείαο κε 

βαζκό πξεζβεπηηθό νη ππάιιεινη ηεο Πξνεδξίαο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ησλ γξαθείσλ ηνπ Πξσζππνπξγνύ, 

ησλ Τπνπξγώλ θαη Τθππνπξγώλ». 
48

 Σν ΢χληαγκα ζην Δ΄ Σκήκα κε ππφηηηιν «Γηθαζηηθή Δμνπζία» αλαθέξεηαη ξεηά ζηνπο δηθαζηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο. Απηνί είλαη: α) ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο, β) ησλ πνιηηηθψλ θαη πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ 

θαη γ) ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 
49

 Βι. ΢ην άξζξν 16 παξ. 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεηαη φηη νη θαζεγεηέο ησλ Αλσηάησλ Δθπαηδεπηηθψλ 

Ηδξπκάησλ είλαη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί. 
50

 Οη ππνπξγνί είλαη, θαηά ην άξζξν 81 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κέιε ηεο Κπβέξλεζεο, αιιά δελ έρνπλ ηελ 

ππαιιειηθή ηδηφηεηα. 
51

 Βι. Παλαγόπνπινο Θ. «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην», Ζ’ έθδνζε, εθδ. ΢ηακνχιε, Αζήλα 2014, ζει. 

22-23. 
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Αζηπλνκίαο θαη νη αμησκαηηθνί, ππαμησκαηηθνί θαη ιηκελνθχιαθεο ηνπ Ληκεληθνχ 

΢ψκαηνο. Αληίζεηα, ην Ππξνζβεζηηθφ ΢ψκα δελ απνηειεί ζηξαηησηηθή ππεξεζία, 

αιιά πνιηηηθή δηνηθεηηθή ππεξεζία ηνπ Κξάηνπο θαη φζνη θαηέρνπλ νξγαληθέο ζέζεηο 

ζην Ππξνζβεζηηθφ ΢ψκα είλαη κφληκνη δηνηθεηηθνί ππάιιεινη. 

     Ζ απνζηνιή ησλ ζηξαηησηηθψλ ππαιιήισλ θαη ε θχζε ησλ θαζεθφλησλ, ηνπο 

δηαθνξνπνηεί απφ ηνπο πνιηηηθνχο δηνηθεηηθνχο ππαιιήινπο. Απνηεινχλ ζηξαηησηηθά 

νξγαλσκέλα ζψκαηα, κε απζηεξή ηεξαξρηθή δνκή θαη ιεηηνπξγία, βαζηζκέλε ζηελ 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηεο πεηζαξρίαο θαη ηεο ππαθνήο ησλ θαησηέξσλ πξνο ηνπο 

αλψηεξνπο. ΢ηνπο ζηξαηησηηθνχο ππαιιήινπο επηβάιινληαη πεξηνξηζκνί ζην 

δηθαίσκα ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη επαγγεικαηηθήο ειεπζεξίαο, 

ζην δηθαίσκα έθθξαζεο θαη ζην δηθαίσκα ζπλάζξνηζεο αιιά θαη απφιπηε 

απαγφξεπζε ζην δηθαίσκα ηεο απεξγίαο.
52

 

 
Σσήμα 3

 
« ΢ηειέρσζε ηεο Διιεληθήο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο» 

 

2.4  ΢πζηήκαηα ζπγθξφηεζεο ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ ζψκαηνο 

     Σν δεκνζηνυπαιιειηθφ ζψκα νξγαλψλεηαη θαηά βάζε κε δχν δηαθνξεηηθά 

ζπζηήκαηα, ην ζχζηεκα ζηαδηνδξνκίαο θαη ην ζχζηεκα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ζέζεσλ, ην νπνίν δηαηξείηαη ζε δχν επηκέξνπο θαηεγνξίεο. 
53

 

     Α) ΢ην ζχζηεκα ηεο ζηαδηνδξνκίαο, πνπ πξνυπνζέηεη ηελ ηεξαξρηθά 

νξγαλσκέλε δηνίθεζε, νη ππάιιεινη απνηεινχλ ζψκα δηαηξεκέλν ζε εηδηθφηεξνπο 

θιάδνπο ή θαηεγνξίεο θαη θαηαηάζζνληαη ζε βαζκνχο ή θιηκάθηα, δηαξζξσκέλα 

ηεξαξρηθά ζε βαζκίδεο, ζε κνξθή θιηκαθσηήο ππξακίδαο. Με βάζε απηφ ην ζχζηεκα, 

ππάξρεη θάζεηε δηαβάζκηζε ζηελ ηεξαξρηθή δνκή, νξζνινγηθή θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ 

ζηνπο δηάθνξνπο βαζκνχο θαη αμηνινγηθή δηαβάζκηζε ησλ ππαιιήισλ, θαηά ηξφπν 

ψζηε ζηε βάζε λα βξίζθνληαη νη θαηψηεξνη ζηε βαζκνινγηθή θιίκαθα, ελψ ζηελ 

θνξπθή νη αλψηαηνη βαζκνί. Απφ ηελ παξαπάλσ αλάιπζε-παξνπζίαζε ηνπ 
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ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο παξαηεξνχληαη ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο βεκπεξηαλήο 

γξαθεηνθξαηίαο.
54

 

    Κχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο ζηαδηνδξνκίαο σο πξνο ηνλ ηξφπν 

ζηειέρσζεο ηεο Γηνίθεζεο είλαη ηα εμήο:
55

 

 Ο ππάιιεινο εηζέξρεηαη ζηε δεκφζηα ππεξεζία ζε ειηθία θαη ζε βαζκφ πνπ ηνπ 

επηηξέπεη ηελ εμέιημε ηνπ ζηελ ηεξαξρηθή θιίκαθα κέρξη ηελ έμνδν ηνπ απφ ην ζψκα. 

 Γελ πξνζιακβάλεηαη γηα παξνρή ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο ζε κία νξηζκέλε ζέζε, 

αιιά γηα ηελ εξγαζία πνπ αληηζηνηρεί ζηνλ θιάδν θαη ηελ θαηεγνξία πνπ αλήθεη. 

 Γηα ηελ πξφζιεςε ηνπ ππαιιήινπ θαη ηελ θαη’επέθηαζε, αμηνθξαηηθή ζηειέρσζε 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα δελ ιακβάλνληαη ππφςε κφλν ε ηθαλφηεηα ηνπ λα αζθήζεη ηα 

θαζήθνληα πνπ ζα ηνπ αλαηεζνχλ θαηά ηνλ δηνξηζκφ ηνπ ή θαη ε εκπεηξία πνπ ζα 

απνθηήζεη αιιά θαη ε ηθαλφηεηα ηνπ γηα ηα θαζήθνληα πνπ αληηζηνηρνχλ ζηνπο 

αλψηεξνπο βαζκνχο. 

     

Β) Σν ζχζηεκα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ. ΢ην ζχζηεκα απηφ νη νξγαληθέο 

κνλάδεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ πεξηιακβάλνπλ ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο ζηηο νπνίεο 

αληηζηνηρνχλ εμεηδηθεπκέλα θαζήθνληα θαη νξηζκέλνο βαζκφο. Έηζη, ζην ζχζηεκα 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ, ν ππάιιεινο :
56

 

 Πξνζιακβάλεηαη γηα παξνρή ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο ζε κία νξηζκέλε ζέζε, 

 Σα θαζήθνληα ηεο ζέζεο απηήο, ηα αζθεί γηα φζν ρξφλν παξακέλεη ζηελ ππεξεζία 

ηνπ Κξάηνπο, αλεμαξηήησο κηζζνινγηθήο εμέιημεο, θαη 

 Ο λενδηνξηδφκελνο ππάιιεινο γλσξίδεη ηε ιεπηνκεξή πεξηγξαθή ησλ θαζεθφλησλ 

ζέζεο, ηελ νπνία επηζπκεί λα θαηαιάβεη θαη έρεη ηελ αλάινγε κφξθσζε, εκπεηξία θαη 

ηθαλφηεηα γηα άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο. 

 

Σν ζχζηεκα ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ, αλάινγα κε ηε θχζε θαη ηε ρξνληθή 

δηάξθεηα ηεο ζρέζεο ππαιιήινπ-Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, δηαθξίλεηαη ζηηο εμήο δχν ππφ 

θαηεγνξίεο:
57

 

 Σηο ζύζηημα ηηρ μονιμόηηηαρ. Ζ εηδηθή ζρέζε πνπ ζπλδέεη ηνλ ππάιιειν κε ην 

Γεκφζην έρεη ρξνληθή δηάξθεηα έσο ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ λφκηκνπ νξίνπ ειηθίαο γηα 

ηελ ιχζε ηεο δεκνζηνυπαιιειηθήο ζρέζεο. Ζ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ ππαιιήινπ 

δηέπεηαη απφ ζπγθεθξηκέλεο εγγπήζεηο, νη νπνίεο πεξηνξίδνπλ ηηο απζαίξεηεο 

κεηαζέζεηο, ππνβηβαζκνχο θαη απνιχζεηο ππαιιήισλ. Σν ζχζηεκα απηφ απνζθνπεί 

ζηελ δεκηνπξγία ελφο ζψκαηνο απφ πξφζσπα πνπ αθηεξψλνπλ καθξνρξφληα ηελ 
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επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα ηνπο ζηε δεκφζηα ππεξεζία, πνπ είλαη αλεπεξέαζηα 

απφ πνιηηηθέο αιιαγέο κε ηνλ ηξφπν απηφ δηαζθαιίδεηαη ε αληηθεηκεληθή άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο απέλαληη ζηνπο δηνηθνχκελνπο . Ζ αξρή ηεο κνληκφηεηαο 

ζπλδπάδεηαη κε ην ζχζηεκα ζηαδηνδξνκίαο θαη κε ην ζχζηεκα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ζέζεσλ. 

 Σηο ζύζηημα ηυν μεηακληηών ςπαλλήλυν. Σν ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα, βξίζθεηαη 

ζηνλ αληίπνδα ηεο ζπζηήκαηνο κνληκφηεηαο. Οη κεηαθιεηνί ππάιιεινη απνηεινχλ 

πξφζσπα, ηα νπνία ππεξεηνχλ ζε ζέζεηο πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηεο δηνηθεηηθήο 

ηεξαξρίαο ζηα νπνία αλαηίζεληαη απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, εθθξάδνληαο ηελ 

θπξίαξρε πνιηηηθή βνχιεζε σο πξφζσπα εκπηζηνζχλεο ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο. Έηζη, 

ζην ζχζηεκα ησλ κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ, ν πνιηηηθφο πξντζηάκελνο  κπνξεί λα 

απνιχζεη νπνηεδήπνηε ηνλ κεηαθιεηφ ππάιιειν πνπ δελ είλαη θνκκαηηθφο ηνπ θίινο, 

ρσξίο θακία αηηηνινγία. Σν ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα πξφθεηηαη γηα ην απνθαινχκελν 

“spoils system”.
58

 

 

Σσήμα 4 «΢πζηήκαηα ζπγθξόηεζεο δεκνζίσλ ππαιιήισλ» 

  Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο θαλέλα απφ ηα πξναλαθεξφκελα ζπζηήκαηα δελ 

εθαξκφδεηαη ζε ακηγή κνξθή. ΢ε θάζε εζληθή λνκνζεζία, νη ζρεηηθνί θαλφλεο 

δεκηνπξγνχλ έλα κηθηφ ζχζηεκα πνπ ζεσξείηαη γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν, ην πην θαιά πξνζαξκνζκέλν ζηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ. 

 

2.5  Σν ηζρχνλ νξγαλσηηθφ ζχζηεκα θαηά ην Διιεληθφ Γίθαην 

     Σν ειιεληθφ δεκνζηνυπαιιειηθφ ζψκα είλαη ζπγθξνηεκέλν κε βάζε έλα 

κηθηφ ζχζηεκα. Σν ζχζηεκα απηφ, ραξαθηεξίδεηαη αθελφο απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ 

ζπζηεκάησλ ηεο ζηαδηνδξνκίαο θαη ηεο κνληκφηεηαο θαη αθεηέξνπ, απφ ηελ 
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πξνζζήθε ζηνηρείσλ ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ θαη ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ, ηα νπνία αιιεινζπκπιεξψλνληαη θαηά θαλφλα.
59

 

     ΢χκθσλα κε ην άξζξν 103 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο, «Οη δεκόζηνη ππάιιεινη 

πνπ θαηέρνπλ νξγαληθέο ζέζεηο είλαη κόληκνη εθόζνλ απηέο νη ζέζεηο ππάξρνπλ. Απηνί 

εμειίζζνληαη κηζζνινγηθά ζύκθσλα κε ηνπο όξνπο ηνπ Νόκνπ θαη, εθηόο από ηηο 

πεξηπηώζεηο πνπ απνρσξνύλ ιόγσ νξίνπ ειηθίαο ή παύνληαη κε δηθαζηηθή απόθαζε, 

δελ κπνξνύλ λα κεηαηεζνύλ ρσξίο γλσκνδόηεζε νύηε λα ππνβηβαζηνύλ ή λα παπζνύλ 

ρσξίο απόθαζε ππεξεζηαθνύ ζπκβνπιίνπ, πνπ απνηειείηαη θαηά ηα δύν ηξίηα από 

κόληκνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. Καηά ησλ απνθάζεσλ ησλ ζπκβνπιίσλ απηώλ 

επηηξέπεηαη πξνζθπγή ζην ΢πκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο, όπσο Νόκνο νξίδεη». Απφ ην 

παξαπάλσ άξζξν γίλεηαη αηζζεηή ε πηνζέηεζε ηεο παξαδνζηαθήο ηεξαξρηθήο 

δηάξζξσζεο ησλ ππαιιειηθψλ ζέζεσλ, πνπ εμαζθαιίδεη ηελ ππεξεζηαθή εμέιημε ηνπ 

ππαιιήινπ θαη ζπλνδεχεηαη απφ ηηο εγγπήζεηο ηεο κνληκφηεηαο. 

     Ζ αξρή ηεο κνληκφηεηαο έρεη δχν εθθάλζεηο. Αξρηθψο, πξνβάιιεηαη σο ε 

νξγαλσηηθή αξρή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζχκθσλα κε ηελ νπνία δεκηνπξγείηαη ε 

ππνρξέσζε ζχζηαζεο νξγαληθψλ ζέζεσλ γηα ηηο δηνηθεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

έρνπλ δηάξθεηα θαη πξνυπνζέηεη ηελ πξφζιεςε ηθαλψλ, εμεηδηθεπκέλσλ ππαιιήισλ 

γηα ηελ ζηειέρσζε ησλ ζέζεσλ απηψλ. Έπεηηα, ε δεχηεξε απνδηδφκελε έθθαλζε είλαη 

απηή ηεο αξρήο πνπ δηέπεη ηε δηνίθεζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Μέζσ ηεο αξρήο ηεο κνληκφηεηαο ππάξρεη ε ππνρξέσζε ιήςεο φισλ ησλ απνθάζεσλ 

πνπ αθνξνχλ ππεξεζηαθέο κεηαβνιέο ηνπ πξνζσπηθνχ απηνχ κε γλψκνλα ην 

ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο. Ζ αξρή ηεο κνληκφηεηαο πξαγκαηψλεηαη κέζα απφ έλα 

ζχλνιν εγγπήζεσλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ ππαιιειηθή ζρέζε απφ απζαίξεηεο ή 

δπζκελείο κεηαβνιέο. Χο έλα «βαζηθφ ηεηξάπηπρν» ησλ εγγπήζεσλ απηψλ είλαη 

δπλαηφ λα ζεσξεζνχλ: α) ε χπαξμε ππεξεζηαθψλ ζπκβνπιίσλ ζηα νπνία 

πιεηνςεθνχλ κφληκνη δεκφζηνη ππάιιεινη, β) ε πεξηνξηζηηθή πξφβιεςε ησλ 

πεξηπηψζεσλ αθνχζηαο απνρψξεζεο ησλ ππαιιήισλ απφ ηελ ελεξγφ ππεξεζία γ) ε 

θαζηέξσζε ηεο ππαιιειηθήο πξνζθπγήο, σο πξνζθπγήο νπζίαο θαη φρη απιψο σο 

αθπξσηηθήο θαη δ) ε δηαζθάιηζε ησλ πιηθψλ-νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ κέζσ εηδηθνχ γη’απηνχο λνκηθνχ θαζεζηψηνο. 

     ΢χκθσλα κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηελ αλάιπζή 

ηνπ, κέζσ ηνπ βαζηθνχ ηεηξάπηπρνπ ησλ εγγπήζεσλ, ηδηαίηεξε έκθαζε πξέπεη λα 

δνζεί ζηε δηαζθάιηζε ησλ ππαιιήισλ απφ απζαίξεηεο ππεξεζηαθέο κεηαβνιέο, φπσο 

νη δπζκελείο κεηαθηλήζεηο ή κεηαζέζεηο ζε άιιεο νξγαληθέο κνλάδεο. Ζ ζρεηηθή 

αξκνδηφηεηα αλαηίζεηαη ζε ζπιινγηθά φξγαλα- ηα ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα, ηα νπνία 

ιφγσ ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο ζχλζεζεο ηνπο, είλαη αλεμάξηεηα απφ ηελ πνιηηηθή 
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εγεζία θαη θαηά ησλ απνθάζεσλ δχλαηαη πξνζθπγή ζην Αλψηαην Γηνηθεηηθφ 

Γηθαζηήξην. Άιιε εγγχεζε πνπ παξέρεη ε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο κνληκφηεηαο ζηνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο είλαη ε πεξηνξηζηηθή πξφβιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ 

απνρψξεζεο ηνπ ππαιιήινπ απφ ηελ ελεξγφ ππεξεζία αλεμάξηεηα απφ ηελ βνχιεζε 

ηνπ. Οη πεξηπηψζεηο απηέο είλαη: α) ε απηνδίθαηε ιχζε ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεο ιφγσ 

ηεο ζπκπιήξσζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο, β) ε απφιπζε ηνπ κε δηθαζηηθή απφθαζε θαη γ) 

ε απφιπζε ηνπ κε απφθαζε ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ, πνπ απνηειείηαη θαηά ηα δχν 

ηξίηα απφ κφληκνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. 

     ΢ην βαζηθφ απηφ ηεηξάπηπρν ησλ εγγπήζεσλ αληηζηνηρεί θαη έλα «βαζηθφ 

ηεηξάπηπρν» ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζην νπνίν εληάζζνληαη:  

α) ε βάζεη φξθνπ αθνζίσζε ζην ΢χληαγκα θαη ζηελ παηξίδα,  

β) ε απνδνρή απφ ηνλ δεκφζην ππάιιειν ηεο κνλνκεξνχο εμνπζηαζηηθήο 

επηβνιήο ηνπ Κξάηνπο ζηε δεκνζηνυπαιιειηθή ζρέζε,  

γ) ε νπδεηεξφηεηα θαη θαη’επέθηαζε, ε ακεξνιεςία ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

θαη  

δ) ε θαη’αξρήλ  απαγφξεπζε άζθεζεο ηδησηηθψλ έξγσλ απφ ην δεκφζην 

ππάιιειν. 

Καηά θαλφλα νη νξγαληθέο ζέζεηο πξέπεη λα θαιχπηνληαη κε ππαιιήινπο, ησλ 

νπνίσλ ε εηδηθή λνκηθή ζρέζε κε ην Κξάηνο δηέπεηαη απφ θαλφλεο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

δηθαίνπ (άξζξν 103 παξ. 4), νη νπνίνη ραξαθηεξίδνληαη ζπλήζσο κε ηνλ φξν 

«ηαθηηθνί». Δπίζεο, γηα νξηζκέλα ιεηηνπξγήκαηα, κπνξεί ε λνκνζεζία λα πξνβιέπεη 

ην ζχζηεκα ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ πνπ θαιχπηνληαη κε κεηαθιεηνχο 

ππαιιήινπο (άξζξν 103 παξ. 5).
60

 Σν ΢χληαγκα ζχκθσλα κε ην άξζξν 103 παξ. 3 

πξνβιέπεη ηελ έθδνζε Νφκνπ πνπ ζα θαζνξίδεη θαη’εμαίξεζε ηνπο φξνπο πξφζιεςεο 

γηα ηελ θάιπςε ζέζεσλ απφ εηδηθφ επηζηεκνληθφ θαζψο θαη απφ ηερληθφ ή βνεζεηηθφ 

πξνζσπηθφ, κε ζχκβαζε εξγαζίαο ανξίζηνπ ή νξηζκέλνπ ρξφλνπ. ΢ε εθαξκνγή ηεο 

δηάηαμεο απηήο εθδφζεθε ν Ν. 993/1979, ν νπνίνο εηζάγεη θαζεζηψο πνπ 

πξνζνκνηάδεη κε ηε κνληκφηεηα θαη γηα ηνπο ππαιιήινπο απηήο ηεο θαηεγνξίαο.
61

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 47 ηνπ Ν. 993/1979, ε ζχκβαζε εξγαζίαο πνπ ηνπο ζπλδέεη κε 

ην Κξάηνο δελ κπνξεί λα ιπζεί κε θαηαγγειία απφ ηε Γηνίθεζε νπνηεδήπνηε, αθφκε 

θαη φηαλ είλαη νξηζκέλνπ ρξφλνπ πξηλ πεξάζεη ε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο, 

αιιά κφλν γηα «ζπνπδαίν ιφγν», κεηά απφ ζχκθσλε γλψκε ηνπ αξκφδηνπ 

                                                           

60
 Ζ δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 5, αλαθέξεη ηα ιεηηνπξγήκαηα πνπ αθνχλ νη δηνξηδφκελνη κε βαζκφ 

πξέζβε θαη νη ππάιιεινη ηεο Πξνεδξίαο ηεο Γεκνθξαηίαο, ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πξσζππνπξγνχ, 

ησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ Τθππνπξγψλ. 
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 Ο Ν. 993/1979 «Πεξί ηνπ επί ζπκβάζεη εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ πξνζσπηθνύ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

νξγαληζκώλ ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο θαη ησλ ινηπώλ λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ» , ΦΔΚ Α’ 

281/21-12-1979, νπνίνο θσδηθνπνηήζεθε κε ην Π.Γ. 410/1998, e-folorogia.gr, (Πξφζβαζε ζηηο 

27/09/2018). 
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ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ. Δπίζεο ην ΢χληαγκα επηηξέπεη κέζσ ηνπ άξζξνπ 103 παξ. 

8
62

 ηελ ζχζηαζε νξγαληθψλ ζέζεσλ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ πάγησλ 

αλαγθψλ, κπνξεί ε λνκνζεζία λα πξνβιέπεη, φηη νη νξγαληθέο ζέζεηο θαιχπηνληαη κε 

ππαιιήινπο πνπ πξνζιακβάλνληαη κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

 

2.6  Οη ππεξεζηαθέο κεηαβνιέο-θηλεηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

     ΢ην πιαίζην ηεο νξζνινγηθφηεξεο δηαρείξηζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ 

Γεκνζίνπ ε θηλεηηθφηεηα απνηειεί ηνλ πξσηεχνληα ζεζκφ πνπ δηεπθνιχλεη ηε 

κεηαθίλεζε ηνπ πξνζσπηθνχ ζηα πιαίζηα ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο. Ζ θηλεηηθφηεηα, 

επηηπγράλεηαη κε κεηαβνιέο ζηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

θαη έρεη σο ζθνπφ ηελ θάιπςε κεηαβαιιφκελσλ αλαγθψλ ηεο Γηνίθεζεο θαη ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ ππαιιήισλ αλάινγα κε ηα πξνζφληα. Ζ θηλεηηθφηεηα σζηφζν, 

κπνξεί λα είλαη είηε ππνρξεσηηθή είηε νηθεηνζειήο. Έηζη, ε έλλνηα ηεο θηλεηηθφηεηαο 

ελέρεη ηηο εμήο κνξθέο ππεξεζηαθήο κεηαβνιήο:
63

 

 

Α) Μεηαθίλεζε ζηελ ίδηα δεκφζηα ππεξεζία γηα ηελ θάιπςε έθηαθησλ 

αλαγθψλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο: Πξφθεηηαη γηα ηελ κεηαβνιή ηεο 

ππεξεζηαθήο ζέζεο ελφο ππαιιήινπ απφ ηελ νξγαληθή κνλάδα ζηελ νπνία ππεξεηεί 

ζε άιιε, εληφο ηεο ίδηαο δεκφζηαο αξρήο. Ζ Γηνίθεζε έρεη κεγάιε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα γηα κεηαθίλεζε ππαιιήισλ ζην εζσηεξηθφ ηεο ίδηαο ππεξεζίαο. Ζ 

κεηαθίλεζε πξέπεη λα γίλεηαη γηα ηελ πιήξσζε θελήο ππεξεζηαθήο ζέζεο πνπ 

αληηζηνηρεί ζε άιιε νκνηφβαζκε ζέζε, ηεο ίδηαο θαηεγνξίαο ή ησλ ίδησλ θαζεθφλησλ 

κε ηελ ζέζε πνπ θαηέρεη ν ππάιιεινο. 

 

Β) Μεηάζεζε: ζε άιιε αξρή ηνπ ίδηνπ Κιάδνπ. Πξφθεηηαη γηα ζνβαξή 

κεηαβνιή ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ηνπ ππαιιήινπ, πνπ δελ έρεη ηνλ ραξαθηήξα 

ηνπ πεηζαξρηθνχ κέηξνπ. Ζ κεηάζεζε δελ νινθιεξψλεηαη ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε 

ζχκθσλε γλψκε ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ, κε ζθνπφ λα απνθεχγνληαη άζθνπεο 

κεηαζέζεηο. Απηφ άιισζηε πξνβιέπεηαη θαη απφ ηελ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηεο παξ. 

4 ηνπ άξζξνπ 103, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη δεκφζηνη ππάιιεινη δελ κπνξνχλ λα 

κεηαηεζνχλ ρσξίο ηελ γλσκνδφηεζε ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ. 

 

Γ) Απφζπαζε: ε ζπγθεθξηκέλε ππεξεζηαθή κεηαβνιή απνηειεί πξνζσξηλή 

απνκάθξπλζε ηνπ ππαιιήινπ απφ ηελ ππεξεζία ζηελ νπνία αλήθεη νξγαληθά θαη 

ζπλδέεηαη, κε ηελ αλάζεζε θαζεθφλησλ, ζε κία άιιε ππεξεζία γηα νξηζκέλν ρξνληθφ 
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Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα 
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 Βι. Κηηζηάθε ΢η. «Δηζαγσγή ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζει. 174-177. 
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δηάζηεκα. ΢πληζηά έλα πξνζσξηλφ κέηξν πνπ δελ κπνξεί λα μεπεξλά ηε δηεηία. ΢ηε 

ζπγθεθξηκέλε κεηαβνιή, ν απνζπψκελνο ππάιιεινο εμαθνινπζεί λα αλήθεη ζηελ 

ππεξεζία φπνπ βξίζθεηαη ε νξγαληθή ηνπ ζέζε. Με ηελ απφζπαζε επηδηψθεηαη ε 

αμηνπνίεζε ηεο ππεξεζηαθήο ηθαλφηεηαο ησλ απνζπψκελσλ ππαιιήισλ, γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ζνβαξψλ αλαγθψλ ηεο ππεξεζίαο πξνο ηελ νπνία γίλεηαη ε απφζπαζε. 

Γ) Μεηάηαμε: είλαη ε κεηαβνιή ηεο θαηεγνξίαο ζηελ νπνία αλήθεη ν 

ηαθηηθφο δεκφζηνο ππάιιεινο, ν νπνίνο παχεη λα αλήθεη ζηελ πξνεγνχκελε νξγαληθή 

ηνπ ζέζε θαη ηνπνζεηείηαη ζε άιιε νξγαληθή ζέζε, άιιεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Ζ 

κεηάηαμε επηηξέπεηαη θαη απφ ΝΠΗΓ ζε δεκφζηα ππεξεζία Τπνπξγείνπ ή ΝΠΓΓ. 

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο κνξθήο απηήο ηεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ πξνζσπηθνχ είλαη ν 

ππνρξεσηηθφο ηεο ραξαθηήξαο. Καη απηφ, γηαηί ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο 

πξνέρεη ε αλάγθε αλαδηνξγάλσζεο ησλ ππεξεζηψλ θαη ε νξζνινγηθή θάιπςε πάγησλ 

αλαγθψλ θαη φρη ην πξνζσπηθφ ζπκθέξνλ ηνπ κεηαηαζζφκελνπ. 

 

2.7  Δηδηθφηεξεο δηαθξίζεηο ησλ πνιηηηθψλ-δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

     Α) Με ην θξηηήξην ηεο κνληκφηεηαο νη πνιηηηθνί δεκφζηνη ππάιιεινη 

δηαθξίλνληαη ζε θάπνηεο επηκέξνπο θαηεγνξίεο. Όπσο απηή ησλ ηαθηηθψλ ππαιιήισλ, 

ησλ κεηαθιεηψλ θαη ησλ επί ζεηεία. 

     i) Σαθηηθνί ππάιιεινη είλαη φζνη θαηέρνπλ νξγαληθή ζέζε, δειαδή ζέζε ε 

νπνία πξνβιέπεηαη ζε θαλφλα δηθαίνπ πνπ θαζνξίδεη ηελ νξγαλσηηθή ζπγθξφηεζε 

κηαο ππεξεζίαο. Οξγαληθή είλαη ε ζέζε πνπ ηδξχεηαη κε ζθνπφ λα απνηειέζεη έλα 

ζηαζεξφ ζηνηρείν ηνπ νξγαληζκνχ κίαο ππεξεζίαο θαη απφ ηελ θχζε ηεο θαιχπηεηαη 

απφ κφληκν δεκφζην ππάιιειν. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ε ζχλδεζε ηνπ ηαθηηθνχ 

ππαιιήινπ κε νξγαληθή ζέζε απνηειεί ηελ πξνυπφζεζε θαη ηαπηφρξνλα ην ζεκέιην 

γηα ηελ κνληκφηεηα ηνπ. Σέινο, νη δεκφζηεο ππεξεζίεο ζηειερψλνληαη θαηά θαλφλα 

απφ ηαθηηθνχο δεκνζίνπο ππαιιήινπο νη νπνίνη είλαη θαη κφληκνη. 

     ii) Έπεηηα, κία άιιε θαηεγνξία δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη νη κεηαθιεηνί. Οη 

κεηαθιεηνί ππάιιεινη, είλαη ππάιιεινη ζηνπο νπνίνπο εθαξκφδεηαη ην ζχζηεκα ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ ή ηεο κεηαθιεηφηεηαο, θαη’αληηδηαζηνιή πξνο ην ζχζηεκα 

ηεο ζηαδηνδξνκίαο πνπ είλαη άξξεθηα ζπλπθαζκέλν κε ηνπο κφληκνπο δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο. Σν ζχζηεκα ηεο κεηαθιεηφηεηαο πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία 

ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ θαη ηε ιεπηνκεξή πεξηγξαθή ησλ πξνζφλησλ, ησλ 

θαζεθφλησλ, θαζψο θαη ηεο βαζκνινγηθήο θαη κηζζνινγηθήο θαηάζηαζεο ηνπ 

ππαιιήινπ, ν νπνίνο ηηο θαηέρεη. Ο ππάιιεινο πξνζιακβάλεηαη γηα λα θαιχςεη κία 

απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο θαη αζθεί ηα θαζήθνληα πνπ αληηζηνηρνχλ ζηε ζέζε πνπ 

θαηαιακβάλεη. 

     ΢ηελ θαηεγνξία ησλ κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ αλήθνπλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

103 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, νη αλψηαηνη δηνηθεηηθνί ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ 
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ζπγθεθξηκέλεο ζέζεηο εθηφο ηεο ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο (π.ρ. Γεληθνί θαη Δηδηθνί 

Γξακκαηείο Τπνπξγείσλ), νη δηνξηδφκελνη απεπζείαο κε βαζκφ πξεζβεπηηθφ, 

ππάιιεινη ηεο Πξνεδξίαο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ησλ γξαθείσλ ηνπ Πξσζππνπξγνχ, 

ησλ Τπνπξγψλ θαη Τθππνπξγψλ (π.ρ. ζχκβνπινη θαη ζπλεξγάηεο ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ). Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ 

άξζξνπ 103 απαξηζκεί ελδεηθηηθά ηξεηο επξείεο θαηεγνξίεο κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ, 

ρσξίο λα απνθιείεηαη ε δεκηνπξγία ή ε θαηάξγεζε ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ εθηφο ηεο 

ηεξαξρίαο θαη κε Νφκν. 

     Οη κεηαθιεηνί ππάιιεινη έρνπλ σο απνζηνιή ηελ άζθεζε επηηειηθψλ 

θαζεθφλησλ. ΢πγθεθξηκέλα, παξέρνπλ είηε ζπκβνπιέο ζηα φξγαλα πνπ ηνπο 

δηνξίδνπλ γηα εηδηθά επηζηεκνληθά ή ηερληθά ζέκαηα είηε ηα επηθνπξνχλ ζηελ 

εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ησλ κεηαθιεηψλ 

ππαιιήισλ είλαη φηη παξ’φιν απηνί πξνζιακβάλνληαη ζε νξγαληθέο ζέζεηο, κπνξνχλ 

λα απνιπζνχλ νπνηεδήπνηε ρσξίο εηδηθφηεξεο εγγπήζεηο θαζψο απνιακβάλνπλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηεο εθάζηνηε Κπβέξλεζεο. 

     iii) Ζ ηξίηε θαηεγνξία είλαη απηή ησλ επί ζεηεία ππαιιήισλ. Οη 

ζπγθεθξηκέλνη ππάιιεινη δηνξίδνληαη γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ζε νξγαληθέο 

ζέζεηο, εηδηθά πξνβιεπφκελεο γηα ηελ άζθεζε νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηελ 

εθπιήξσζε εηδηθήο απνζηνιήο. Έηζη, ελψ νη νξγαληθέο ζέζεηο ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ ραξαθηήξα απαηηείηαη, 

θαηά θαλφλα, λα πιεξνχληαη κε ηαθηηθνχο ππαιιήινπο, δελ απνθιείεηαη θαη ε θαη’ 

εμαίξεζε πιήξσζε νξγαληθψλ ζέζεσλ κε ππαιιήινπο επί ζεηεία. Ο επί ζεηεία 

ππάιιεινο ζπλδέεηαη κε ην Γεκφζην ή θαη κε ην νηθείν ΝΠΓΓ κε ζρέζε δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, φπσο θαη ν κεηαθιεηφο, αιιά ζε αληίζεζε κε απηφλ, θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

ζεηείαο ηνπ, απνιαχεη φιεο ηηο εγγπήζεηο ηεο κνληκφηεηαο. Δηδηθφηεξα, ν ππάιιεινο 

επί ζεηεία πξνζηαηεχεηαη κε ηηο ίδηεο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο κνληκφηεηαο φπσο  θαη 

νη κφληκνη δεκφζηνη ππάιιεινη. Απηφ βέβαηα ηζρχεη κέρξη ηελ εθπλνή ηνπ ρξφλνπ γηα 

ηνλ νπνίν δηνξίζηεθε θαη εθφζνλ ε ζέζε πνπ θαηέρεη εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη, θαη 

δελ έρεη θαηαξγεζεί κε Νφκν.  

     ΢ηελ πεξίπησζε πνπ παξαηεξείηαη δπζρέξεηα ζηελ δηάθξηζε κεηαμχ ελφο 

κεηαθιεηνχ ππαιιήινπ ή ελφο επί ζεηεία ρξεζηκνπνηνχληαη θξηηήξηα πνπ αλάγνληαη 

ζηελ εηδηθή απνζηνιή θαη ην πεξηερφκελν ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αθνξνχλ ηελ 

ζπγθεθξηκέλε ζέζε θαζψο, θαη ηελ δηαδηθαζία επηινγήο  θαη δηνξηζκνχ ηνπ θάζε 

ππαιιήινπ. Δμάιινπ, ε χπαξμε ζρέζεο πνιηηηθήο εκπηζηνζχλεο κε ην φξγαλν πνπ 

έρεη ηελ εμνπζία απφιπζεο ηνπ ππαιιήινπ απνηειεί θχξην θξηηήξην ραξαθηεξηζκνχ 

ηνπ ππαιιήινπ σο κεηαθιεηνχ. 
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Β) Με θξηηήξην δηάθξηζεο ην είδνο ησλ αλαγθψλ πνπ θαιχπηεη, ην πξνζσπηθφ ηεο 

Γηνίθεζεο δηαθξίλεηαη ζε : i) ππαιιήινπο κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ θαη ζε ii) ππαιιήινπο κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξφλνπ. 

     i) Έηζη ην ΢χληαγκα παξέρεη ζην λνκνζέηε ηε δπλαηφηεηα ζχζηαζεο 

ππεξεζηαθήο ζρέζεο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ 

ζε εμεηδηθεπκέλν αλζξψπηλν δπλακηθφ. Κχξην αληηπξνζσπεπηηθφ παξάδεηγκα ηεο 

χπαξμεο ηδηφκνξθσλ δηνηθεηηθψλ αλαγθψλ θαη ηεο αλάγθεο θάιπςεο κε άιιε 

θαηεγνξία πξνζσπηθνχ, ζπληζηά ην άξζξν 103 παξ. 3.
64

 

     ii) Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη ππάιιεινη κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ, ζεσξνχληαη έθηαθην πξνζσπηθφ, ην νπνίν κε βάζε ην ΢χληαγκα, 

εηδηθφηεξα απφ ην άξζξν 103 παξ. 2 θαη άξζξν 103 παξ. 8,
65

 δηαθξίλεηαη ζε δχν 

επηκέξνπο ππνθαηεγνξίεο. ΢ην έθηαθην πξνζσπηθφ γηα θάιπςε πξφζθαηξσλ, 

επνρηαθψλ ή άιισλ παξνδηθήο θχζεο αλαγθψλ θαη ζε έθηαθην πξνζσπηθφ γηα 

θάιπςε απξφβιεπησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ. Χζηφζν κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

άξζξνπ 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο επέβαιε ζηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε θαη ζηελ Γηνίθεζε απζηεξνχο φξνπο ζρεηηθά κε ηελ κνληκνπνίεζε ησλ 

ππαιιήισλ κε ζπκβάζεηο εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ. 

    Μέζσ ησλ πξνπαξαζθεπαζηηθψλ εξγαζηψλ γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο ζέιεζε λα απνηξέςεη ηελ 

ζπλέρεηα κίαο ζπλήζνπο πξαθηηθήο ηνπ παξειζφληνο. Ζ ηαθηηθή απηή αθνξνχζε ηελ 

πξφζιεςε πξνζσπηθνχ κε ζχκβαζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ γηα ηελ θάιπςε 

απξφβιεπησλ ή επεηγνπζψλ ή παξνδηθψλ αλαγθψλ, πνπ ιφγσ ηεο δηαπίζησζεο ηεο 

αλαγθαηφηεηαο θαη δηάξθεηαο ησλ αλαγθψλ απηψλ, ζπζηήλνληαλ λέεο νξγαληθέο 

ζέζεηο γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ελ ιφγσ αλαγθψλ. Οη ζέζεηο απηέο, θαιχπηνληαλ είηε 

κε ηνλ δηνξηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ νξηζκέλνπ ρξφλνπ, σο κφληκνη δεκφζηνη ππάιιεινη 

είηε κε ηελ κεηαηξνπή ησλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ ζε ζπκβάζεηο 

ανξίζηνπ ρξφλνπ. Έηζη, ε πξαθηηθή απηή απνηέιεζε θαηάινηπν ησλ πειαηεηαθψλ 

ζρέζεσλ πνπ είραλ δηακνξθσζεί θαη θαηέθιεηαλ ηελ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε. 

Πξνο απνηξνπή ησλ παξαπάλσ πξαθηηθψλ θαη πξνο επηδίσμε ηνπ εθζπγρξνληζκνχ 
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 Βι. Άξζξν 103 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεη «Οξγαληθέο ζέζεηο εηδηθνύ Δπηζηεκνληθνύ θαζώο θαη 

ηερληθνύ ή βνεζεηηθνύ πξνζσπηθνύ κπνξνύλ λα πιεξνύληαη κε πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη κε 

ζρέζε ηδησηηθνύ δηθαίνπ. Νόκνο νξίδεη ηνπο όξνπο γηα πξόζιεςε, θαζώο θαη ηηο εηδηθόηεξεο εγγπήζεηο ηηο 

νπνίεο έρεη ην πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη». 
65

 Καηά ην άξζξν 103 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Καλέλαο δελ κπνξεί λα δηνξηζηεί ππάιιεινο ζε 

νξγαληθή ζέζε πνπ δελ είλαη λνκνζεηεκέλε. Δμαηξέζεηο κπνξεί λα πξνβιέπνληαη από εηδηθό Νόκν, γηα λα 

θαιπθζνύλ απξόβιεπηεο θαη επείγνπζεο αλάγθεο κε πξνζσπηθό πνπ πξνζιακβάλεηαη γηα νξηζκέλε 

ρξνληθή πεξίνδν κε ζρέζε ηδησηηθνύ δηθαίνπ». 

Καηά ην άξζξν 130 παξ. 8  ΢. «Νόκνο νξίδεη ηνπο όξνπο, θαη ηε ρξνληθή δηάξθεηα ησλ ζρέζεσλ εξγαζίαο 

ηδησηηθνύ δηθαίνπ ζην Γεκόζην θαη ηνλ επξύηεξν δεκόζην ηνκέα, όπσο απηόο θαζνξίδεηαη θάζε θνξά, γηα 

ηελ θάιπςε είηε νξγαληθώλ ζέζεσλ θαη πέξαλ ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζην πξώην εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 3 

είηε πξόζθαηξσλ είηε απξόβιεπησλ θαη επεηγνπζώλ αλαγθώλ θαηά ην δεύηεξν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ». 
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ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο απαγφξεπζε ξεηά ηελ 

κνληκνπνίεζε θαη ηελ κεηαηξνπή ησλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ (΢ΟΥ) 

ζε ζπκβάζεηο ανξίζηνπ ρξφλνπ (΢ΑΥ). Έηζη, αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε δηαδνρηθήο 

πξφζιεςεο ηνπ ίδηνπ πξνζσπηθνχ γηα νξηζκέλν ρξφλν, απαγνξεχεηαη ε κεηαηξνπή 

ηεο λέαο εξγαζηαθήο ζρέζεο ζε ανξίζηνπ ρξφλνπ, ηδίσο αλ ππνθξχπηεηαη απαζρφιεζε 

γηα θάιπςε παγίσλ αλαγθψλ. 

 

2.8  Η εκθάληζε ησλ επέιηθησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο ζηνλ αληίπνδα 

ηνπ θιαζηθνχ κνληέινπ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ ζην Γεκφζην 

     Πέξα απφ ηα παξαδνζηαθά κνληέια εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ ζην Γεκφζην πνπ 

έρνπλ πηνζεηεζεί θαη αληαπνθξίλνληαη ζηελ αξρή ηεο ζπλέρεηαο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, πξνσζνχληαη πιένλ λέεο επέιηθηεο κνξθέο απαζρφιεζεο ζηνλ επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα. 

     ΢ε απηφ ην ζεκείν θξίλεηαη ζθφπηκν, λα πξνζδηνξηζηεί ε έλλνηα ηεο επειημίαο 

ζηελ εξγαζία. Ζ ιέμε «επειημία» ηαπηίδεηαη κε ηελ πξνζαξκνζηηθφηεηα, ηε 

δπλαηφηεηα πνπ έρεη θάπνηνο λα θάλεη ακέζσο ηηο απαξαίηεηεο αιιαγέο, έηζη ψζηε λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο κεηαβνιέο ηνπ πεξηβάιινληνο. Αθξηβψο έηζη ιεηηνπξγεί θαη ε 

επειημία ζηελ εξγαζία. Ζ ηερλνινγηθή εμέιημε, ε επηθξάηεζε ηνπ ηξηηνγελή ηνκέα 

ηεο νηθνλνκίαο, δειαδή ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ, νη αλαθαηαηάμεηο ζην δηεζλέο 

ζθεληθφ κε ηελ ειεχζεξε αγνξά θαη νη αιιαγέο ζηελ θαζεκεξηλφηεηα καο, θπξίσο κε 

ηελ πην ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ γπλαηθψλ, δεκηνχξγεζαλ ηελ επηηαθηηθή αλάγθε ε 

αγνξά εξγαζίαο, λα πξνζαξκνζηεί ζε λέα δεδνκέλα θαη λα γίλεη επέιηθηε, θαζψο 

αιιάδνπλ νη ηζνξξνπίεο ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο ηεο εξγαζίαο θαη ην 

εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ γίλεηαη πην αληαγσληζηηθφ, ιφγσ ηεο εκθάληζεο γπλαηθψλ, 

κεηαλαζηψλ θαη ιφγσ ησλ πηέζεσλ πνπ δέρεηαη απφ εξγαδνκέλνπο ζε νηθνλνκίεο 

ρακεινχ θφζηνπο.
66

 Ζ επειημία ηεο εξγαζίαο έρεη ηξεηο άμνλεο: α) ηελ επειημία ηεο 

απαζρφιεζεο, πνπ πεξηιακβάλεη δχν επηκέξνπο εθθξάζεηο, ηελ επειημία ηνπ κεγέζνπο 

ηεο απαζρφιεζεο (απειεπζέξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο απνιχζεσλ) θαη ηελ επειημία ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηεο απαζρφιεζεο (αλάπηπμε λέσλ επέιηθησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο 

πέξαλ ηνπ θιαζηθνχ κνληέινπ ηεο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο), β) ηελ επειημία ηνπ 

εξγάζηκνπ ρξφλνπ, γ) ηελ επειημία ησλ απνδνρψλ, κε δηάβξσζε ησλ θαηψηαησλ 

κηζζψλ θαη ησλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκα-ηεχζεσλ.
67

 

     Ζ επειημία ηεο εξγαζίαο δελ ζα κπνξνχζε λα αθήζεη αλεπεξέαζην ηνλ 

δεκφζην ηνκέα, πφζν κάιινλ αλ ζπλππνινγίζνπκε θαη ηελ επηηαρπλφκελε δηείζδπζε 

                                                           

66
 Βι. Λπκπεξάθε Α., Γελδξηλόο Γ. «Δπέιηθηε εξγαζία θαη λέεο κνξθέο θαη πνηφηεηα απαζρφιεζεο», 

εθδ. Κέξθπξα, Αζήλα 2004, ζει. 11 θαη 23. 
67

 Βι. Καξακεζίλε Μ., Κνπδή Γ. θ.α. «Πνιηηηθή Απαζρφιεζεο πεδίν ζχδεπμεο ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο», Πάληεην Παλεπηζηήκην, Κέληξν Κνηλσληθήο κνξθνινγίαο θαη Κνηλσληθήο 

Πνιηηηθήο (ΚΔΚΜΟΚΟΠ), Gutenberg, Αζήλα 2005, ζει. 174. 
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ξπζκίζεσλ ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ ζηελ δεκνζηνυπαιιειηθή ζρέζε.
68

 ΢ην πιαίζην ησλ 

επέιηθησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο ζεζκνζεηήζεθε θαη ζηελ Διιάδα ε κεξηθή 

απαζρφιεζε αξρηθά κε ην άξζξν 2 ηνπ Ν. 3174/2003,
69

 θαη ζηελ ζπλέρεηα κε ηνλ Ν. 

3250/2004,
70

 σο κία ελεξγεηηθή πνιηηηθή γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, αιιά 

θπξίσο σο κία θνηλσληθή πνιηηηθή ππέξ ησλ εππαζψλ νκάδσλ. Ζ εηζαγσγή ηνπ 

ζεζκνχ ηεο κεξηθήο απαζρφιεζεο ζην Γεκφζην πξνθάιεζε κία ζεηξά 

πξνβιεκαηηζκψλ θαζψο θαη ηελ αλαπαξαγσγή ηνπ πξνβιήκαηνο ηνπ έθηαθηνπ 

πξνζσπηθνχ. Έηζη ν Ν. 3250/2004 ζην άξζξν 2 ζέηεη ζπγθεθξηκέλνπο πεξηνξηζκνχο 

σο πξνο ηνπο φξνπο, κε βάζε ηνπο νπνίνπο είλαη δπλαηφ λα πξνζιεθζεί πξνζσπηθφ 

κε κεξηθή απαζρφιεζε: 

1. Ζ ρξνληθή δηάξθεηα ησλ ζπκβάζεσλ ησλ κεξηθψο απαζρνινχκελσλ δελ επηηξέπεηαη 

λα ππεξβαίλεη ηνπο 18 κήλεο, 

2. Μεηά ηελ ιήμε κίαο ζχκβαζεο κεξηθήο απαζρφιεζεο δελ επηηξέπεηαη λα ζπλάπηεηαη 

λέα ζχκβαζε κε ηνλ ίδην εξγαδφκελν εάλ δελ παξέιζεη ρξνληθφ δηάζηεκα 

ηνπιάρηζηνλ ηεζζάξσλ κελψλ απφ ηελ ιήμε ηεο πξνεγνχκελεο. 

Οη παξαπάλσ πεξηνξηζκνί, αληαλαθινχλ ηε βαζχηεξε λνκνζεηηθή αλεζπρία 

αμίσζεο, ησλ κεξηθψο απαζρνινχκελσλ γηα κνληκνπνίεζε. Μέζσ ηνπ 

αλαζεσξεκέλνπ άξζξνπ 103 παξ. 8 ηνπ ΢πληάγκαηνο απαγνξεχεηαη ξεηά ή 

κνληκνπνίεζε πξνζσπηθνχ ή ε κεηαηξνπή ησλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο απφ νξηζκέλνπ 

ζε ανξίζηνπ. Χζηφζν πάληα ειινρεχεη ν θίλδπλνο ν ζεζκφο ηεο κεξηθήο 

απαζρφιεζεο λα απνηειέζεη πξν-ζηάδην κίαο πιήξνπο θαη κφληκεο απαζρφιεζεο ζην 

Γεκφζην. Καζψο ππφ ην θαζεζηψο ηνπ Ν. 3250/2004, πξηλ ηελ δεκνζηνπνίεζε ηεο 

αλαθνίλσζεο ηεο πξφζιεςεο κε κεξηθή απαζρφιεζε, ν αξκφδηνο θνξέαο φθεηιε 

απιά λα θνηλνπνηεί ηελ ζρεηηθή αλαθνίλσζε ζην Α΢ΔΠ, ην νπνίν πεξηνξηδφηαλ ζηνλ 

έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ηεο πξνθήξπμεο θαη φρη ηεο δηαδηθαζίαο επηινγήο πξνζψπσλ 

απφ ηηο δηάθνξεο θαηεγνξίεο θνηλσληθψλ νκάδσλ. Ο ίδηνο θίλδπλνο ππήξμε θαη ζην 

άξζξν 2 παξ. 28
Α
 ηνπ  Ν. 3846/2010,

71
 νπνίνο παξφηη επέθηεηλε ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζεζκνχ ηεο κεξηθήο απαζρφιεζεο, δηαηήξεζε ηελ ίδηα πεξηνξηζκέλε αξκνδηφηεηα ηνπ 

Α΢ΔΠ ζηε δηαδηθαζία ησλ ζρεηηθψλ πξνζιήςεσλ. 

     Έπεηηα κία άιιε κνξθή επέιηθηεο απαζρφιεζεο είλαη ε ζχκβαζε έξγνπ. Με 

ηελ ζχκβαζε έξγνπ ε νπνία ζεζπίζηεθε κε ηνλ Ν. 2527/1997, ην θξάηνο ή ην 

Ν.Π.Γ.Γ αλαζέηεη ζε ηδηψηε αλάδνρν ηελ πινπνίεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ γηα 

                                                           

68
 Βι. Κνπθηάδεο Η., «Δξγαηηθφ Γίθαην Αηνκηθέο Δξγαζηαθέο ΢ρέζεηο θαη ην Γίθαην ηεο Δπειημίαο ζηελ 

Δξγαζία», Ε’ έθδνζε, εθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 21. 
69

 Βι. Ν. 3174/2003, «Μεξηθή απαζρόιεζε θαη ππεξεζίεο θνηλσληθνύ ραξαθηήξα», (ΦΔΚ Α’ 

205/28.2.2003). 
70

 Βι. Ν. 3052/2004, «Μεξηθή Απαζρόιεζε ζην Γεκόζην, ζηνπο ΟΣΑ θαη ζηα Ννκηθά Πξόζσπα 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ», (ΦΔΚ Α’ 124/7.7.2004). 
71

 Βι. Ν. 3846/2010, «Οη εγγπήζεηο γηα ηελ εξγαζηαθή αζθάιεηα θαη άιιεο δηαηάμεηο», (ΦΔΚ 

Α’66/11.05.2010). 
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νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα (δειαδή φρη παξνρή εξγαζίαο). Απαγνξεχεηαη απφ ην 

άξζξν 6 ηνπ Νφκνπ Ν. 2527/1997,
72

 ε κε νξηνζέηεζε ηνπ ρξφλνπ εθηέιεζεο ηνπ 

έξγνπ, δειαδή ε αφξηζηε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο, αθεηέξνπ ε εθπιήξσζε δηαξθψλ 

θαη πάγησλ αλαγθψλ απφ ηνλ δηάδνρν, δηφηη ηφηε ζα ππάξμεη δηαξθήο ππαιιειηθή 

ζρέζε θαη φρη ζχκβαζε έξγνπ. ΢ηελ πεξίπησζε δε, πνπ ε ζχκβαζε κίζζσζεο έξγνπ 

θαιχπηεη πάγηεο θαη δηαξθείο αλάγθεο είλαη απηνκάησο θαη ζην ζχλνιν ηεο άθπξε. 

Βέβαηα κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, θαζψο θαη κε ηελ επηβνιή πεξηνξηζηηθψλ 

πνιηηηθψλ πνπ εηέζεζαλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, δηακνξθψζεθαλ θη άιιεο κνξθέο 

επέιηθηεο απαζρφιεζεο, φπσο ε πξνζσξηλή απαζρφιεζε ή αιιηψο ν δαλεηζκφο 

εξγαδνκέλσλ θαη ε εθ πεξηηξνπήο εξγαζία ή αιιηψο δηαιείπνπζα εξγαζία. Οη κνξθέο 

απηέο απαζρφιεζεο ζα εθηεζνχλ ζην 5ν θεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, κε ηελ 

παξάιιειε έθζεζε φισλ ησλ πεξηνξηζηηθψλ πνιηηηθψλ. 

 

2.9  Πξνυπνζέζεηο πξφζβαζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε  

     Ζ δεκηνπξγία δεκνζηνυπαιιειηθήο ζρέζεο απαηηεί ηελ ηήξεζε νξηζκέλσλ 

πξνυπνζέζεσλ, νη νπνίνη θαηνρπξψλνληαη ήδε απφ ην ΢χληαγκα. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 103 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηα πξνζφληα ησλ δηνηθεηηθψλ ελ γέλεη ππαιιήισλ 

νξίδνληαη απφ ην Νφκν. Ο Νφκνο απηφο, ν νπνίνο θαζνξίδεη ηα πξνζφληα ηνπ δ.π. 

είλαη ν ηζρχσλ Τπαιιειηθφο Κψδηθαο Ν. 3528/2007. ΢ην πξψην κέξνο ηνπ Τπ.Κ. θαη 

ζην Κεθάιαην Α, κε ηίηιν «Πξνζφληα θαη θσιχκαηα δηνξηζκνχ», κέζσ ησλ 

δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 4-10 αλαθέξνληαη ηα πξνζφληα θαη ηα θσιχκαηα ηνπ 

δηνξηζκνχ ηνπ δ.π. 

     Αξρηθά απφ ΢πληαγκαηηθήο θχζεσο θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 103 παξ. 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, γηα ηελ δεκηνπξγία δεκνζηνυπαιιειηθήο ζρέζεο απαηηείηαη κία 

λνκνζεηεκέλε νξγαληθή ζέζε θαζψο θαη ηελ χπαξμε νξηζκέλσλ πξνζφλησλ. Χο 

λνκνζεηεκέλε ζέζε λνείηαη ε ζέζε πνπ πξνβιέπεηαη κε δηάηαμε Νφκνπ, ηππηθνχ ή 

νπζηαζηηθνχ, ζην νξγαλφγξακκα ηεο ππεξεζίαο. Δλψ ν ραξαθηεξηζκφο κίαο ζέζεο σο 

νξγαληθήο δελ επαθίεηαη ζηελ απφιπηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ λνκνζέηε. Ζ θχζε 

ηεο ζέζεο θξίλεηαη κε βάζε ηηο ιεηηνπξγηθέο ππεξεζηαθέο αλάγθεο πνπ θαιχπηεη ν 

ππάιιεινο πνπ ηελ θαηέρεη. Έηζη, κία νξγαληθή ζέζε αληηζηνηρεί ζε θαζήθνληα πνπ 

δελ είλαη πεξηνξηζηηθά, αιιά παξνπζηάδνπλ ζρεηηθή δηάξθεηα, ζηαζεξφηεηα θαη 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο πάγηεο αλάγθεο ηεο απνζηνιήο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ. Γηα ηελ ζχζηαζε κίαο νξγαληθήο ζέζεο απαηηνχληαη λα 

αθνινπζεζνχλ θάπνηα ζπγθεθξηκέλα βήκαηα. Αξρηθά, ιακβάλεηαη ππφςε ε ηδηαίηεξε 

απνζηνιή πνπ επηηειεί ε δηνίθεζε, ε ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

                                                           

72
 Βι. Ν. 2527/1997, (ΦΔΚ Α’ 206/1997) «Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 2190/1994 

θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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Έπεηηα, ην δεχηεξν βήκα έγθεηηαη ζηελ πεξηγξαθή ησλ θαζεθφλησλ, δειαδή ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ θαζεθφλησλ ή ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αλαθέξνληαη γηα ηελ 

ζπγθεθξηκέλε ζέζε. Δλψ ην ηξίην θαη ηειεπηαίν ζηάδην είλαη ν θαζνξηζκφο ησλ 

πξνζφλησλ γηα ηελ θαηάιεςε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο. Χο πξνζφληα λννχληαη νη 

γεληθέο ή εηδηθέο γλψζεηο θαζψο θαη ε εκπεηξία ή δεμηφηεηεο ησλ ππνςεθίσλ. 

 

 

Α)  Θεηηθέο Πξνυπνζέζεηο δηνξηζκνχ 

 Ιζαγέλεηα: 

     Καηά ηελ δηάηαμε ηνπ Τπ.Κ άξζξν 4 παξ. 1, σο ππάιιεινη δηνξίδνληαη κφλν 

Έιιελεο θαη Διιελίδεο πνιίηεο. Ζ επηηαγή απηή έρεη σο έξεηζκα ηελ παξ. 4 ηνπ 

άξζξνπ 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαηά ηελ νπνία «κόλνλ Έιιελεο πνιίηεο είλαη δεθηνί ζε 

όιεο ηηο δεκόζηεο ιεηηνπξγίεο, εθηόο από ηηο εμαηξέζεηο πνπ εηζάγνληαη κε εηδηθνύο 

Νόκνπο» 

     Ζ έλλνηα ηεο ηζαγέλεηαο νξίδεηαη, ε ηδηφηεηα ηνπ πξνζψπνπ σο κέινπο ηνπ 

ιανχ ελφο θξάηνπο ππφ ηελ επξεία έλλνηα, δειαδή σο πνιίηεο νξηζκέλνπ θξάηνπο. 

Δίλαη ζπρλφ ην θαηλφκελν ζχγρπζεο ησλ ελλνηψλ ηεο ηζαγέλεηαο κε απηή ηεο 

εζληθφηεηαο, ε νπνία είλαη ε ηδηφηεηα ηνπ αηφκνπ σο κέινπο ελφο έζλνπο. Έηζη, ε 

ηζαγέλεηα απνηειεί ην λνκηθφ δεζκφ ηνπ αηφκνπ κ’έλα νξηζκέλν θξάηνο, ελψ ε 

εζληθφηεηα είλαη ν εζηθφο (πξνλνκηθφο ή εμσλνκηθφο) δεζκφο απηνχ κε έλα νξηζκέλν 

έζλνο.
73

 Τπάξρνπλ δχν θχξηα ζπζηήκαηα απφθηεζεο ηεο ηζαγέλεηαο κε ηε γέλλεζε 

(αξρηθήο ηζαγέλεηαο): ην «δίθαην ηνπ αίκαηνο» θαη ην «δίθαην ηνπ ηφπνπ» γέλλεζεο. 

Καηά ην πξψην ζχζηεκα (αξρή ηεο θαηαγσγήο) ην ηέθλν απνθηά ηελ ηζαγέλεηα ησλ 

γνλέσλ ηνπ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο γέλλεζεο ηνπ, ελψ θαηά ην δεχηεξν ζχζηεκα (αξρή 

ηνπ ηφπνπ γέλλεζεο) απηφ απνθηά ηελ ηζαγέλεηα ηνπ ηφπνπ γέλλεζεο. Καη ηα δχν 

απηά ζπζηήκαηα είλαη ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην θαη θαζηεξψλνληαη απφ ην 

δίθαην ησλ δηαθφξσλ θξαηψλ.
74

 

                                                           

73
 Βι. Ράτθνο Αζαλάζηνο, «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην, Γεληθή Πνιηηεηνινγία-Δηζαγσγή ζην ΢πληαγκαηηθφ 

Γίθαην & Οξγαλσηηθφ Μέξνο Η», 4
ε
 Έθδνζε, Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, ζει. 102. 

74
 Ζ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ξπζκίδεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ πξψηνπ θεθαιαίνπ, ησλ 

άξζξσλ 1 θαη 2 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο (Ν. 3284/2004), ηα νπνία ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην 

πξψην θεθάιαην ηνπ Νφκνπ 3838/2010. Ο Ν. 3838/2010 πξφζζεζε ην άξζξν 1
 
Α, ζχκθσλα κε ην 

νπνίν πξνβιέπνληαη δχν ηξφπνη απφθηεζεο ηεο ηζαγέλεηαο. Δηδηθφηεξα, «απηνδίθαηα, κε ηελ γέλλεζε» 

θαη «κε δήισζε θαη αίηεζε ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο ζε ζρνιείν ηεο Διιάδαο» Σνλ πξψην ηξφπν 

ξπζκίδεη ην άξζξν 1 ηνπ Κψδηθα: «1.Σν ηέθλν Έιιελα ή Διιελίδαο απνθηά απφ ηελ γέλλεζε ηνπ ηελ 

Διιεληθή Ηζαγέλεηα» 2. Σελ Διιεληθή ηζαγέλεηα απνθηά απφ ηελ γέλλεζε ηνπ φπνηνο γελληέηαη ζε 

ειιεληθφ έδαθνο εθφζνλ έλαο απφ ηνπο δχν γνλείο ηνπ έρεη γελλεζεί ζηελ Διιάδα θαη θαηνηθεί κφληκα 

ζηε Υψξα απφ ηελ γέλλεζε ηνπ ή δελ απνθηά αιινδαπή ηζαγέλεηα κε ηελ γέλλεζε ηνπ νχηε κπνξεί λα 

απνθηήζεη ηέηνηα κε ζρεηηθή δήισζε ησλ γνλέσλ ηνπ ζηηο νηθείεο αιινδαπέο αξρέο, αλ ην δίθαην ηεο 

ηζαγέλεηαο ησλ γνλέσλ ηνπ απαηηεί ηελ ππνβνιή παξφκνηαο δήισζεο, ή είλαη άγλσζηεο ηζαγέλεηαο, 

εθφζνλ ε αδπλακία δηαπίζησζεο ηεο ηπρφλ απνθηψκελεο κε ηε γέλλεζε αιινδαπήο ηζαγέλεηαο δελ 

νθείιεηαη ζε άξλεζε ζπλεξγαζίαο γνλέα». 



49 

     Απφ ηνλ θαλφλα ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ γηα απαζρφιεζε ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε ηεο ρψξαο ππνδνρήο εμαηξνχληαη πνιίηεο άιισλ ρσξψλ. Απηή ε 

εμαίξεζε, σζηφζν θάκπηεηαη φζνλ αθνξά ηνπο πνιίηεο απφ θξάηε κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 2 ηνπ Ν. 3528/2007
75

 πνπ δελ 

εκπίπηνπλ ζηελ εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 45 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢πλζΛΔΔ)
76

 θαη εθφζνλ εμαθνινπζεί λα ηζρχεη 

κφλν γηα ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο πνπ ζπλεπάγνληαη ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο 

θαη ηε δηαζθάιηζε ησλ γεληθφηεξσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Κξάηνπο.
77

 

 

 Ηιηθία: 

     Ζ ειηθία δηαδξακαηίδεη ζνβαξφ ξφιν ηφζν ζηελ είζνδν ηνπ δ.π. ζηελ 

ππεξεζία φζν θαη ζηελ έμνδν ηνπ απφ απηή. Σν άξζξν 6 ηνπ Τπ.Κ., θάλεη κλεία ζηελ 

ειηθία δηνξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Γηα ηηο θαηεγνξίεο Παλεπηζηεκηαθήο 

Δθπαίδεπζεο (ΠΔ), Σερλνινγηθήο Δθπαίδεπζεο (ΣΔ) θαη Γεπηεξνβάζκηαο 

Δθπαίδεπζεο (ΓΔ), ππάιιεινο δελ δηνξίδεηαη πξηλ ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ 21
νπ

 έηνπο 

ηεο ειηθίαο ηνπ, ελψ γηα ηελ θαηεγνξίαο ηεο Τπνρξεσηηθήο Δθπαίδεπζεο (ΤΔ) πξηλ 

ην 20
ν
 έηνο ειηθίαο.

78
 

     Με ηνλ λέν Τπ.Κ (Ν. 3528/2007), επήιζε κία ηξνπνπνίεζε σο πξνο ηα 

αλψηαηα φξηα δηνξηζκνχ. ΢πγθεθξηκέλα, αλψηαηα φξηα δηνξηζκνχ κπνξεί λα 

θαζνξίδνληαη κε ηελ νηθεία πξνθήξπμε κεηά απφ γλψκε ηνπ νηθείνπ θνξέα θαη 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνηθήζεσο θαη Απνθεληξψζεσο, κε 

ηελ πξνυπφζεζε λα πξναπαηηνχληαη απφ ηελ θχζε θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ 

θαζεθφλησλ, ησλ πξνο πιήξσζε ζέζεσλ.
79

 Χζηφζν παξεθθιίζεηο απφ ηα θαηψηαηα 

θαη αλψηαηα φξηα ειηθίαο πξνβιέπνληαη κε Πξνεδξηθά δηαηάγκαηα κφλν γηα 

εμαηξεηηθνχο ππεξεζηαθνχο ιφγνπο, ηα νπνία εθδίδνληαη κε πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαη ηνπ θαηά πεξίπησζε 

αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαηφπηλ γλψκεο ηεο Α.Γ.Δ.Γ.Τ.
80

 Οη δηαηάμεηο πνπ αλαθέξνληαη 

                                                                                                                                                                      

Απφ ηα παξαπάλσ, γίλεηαη αληηιεπηφ πσο ην άξζξν 1 ηνπ Ν. 3838/2010 επαλαιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ πξψηνπ άξζξνπ ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο θαη πξνζζέηεη κία λέα πεξίπησζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηνπ ηφπνπ γέλλεζεο θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ πεξίπησζε ηεο γέλλεζεο θαη κφληκεο θαηνηθίαο 

ελφο απφ ηνπο δχν γνλείο ηνπ ζηελ Διιάδα. Σν δεχηεξν ηξφπν απφθηεζεο θαζηεξψλεη γηα πξψηε θνξά 

ην άξζξν 1 Α ηνπ Κψδηθα. 
75

 Βι. ΦΔΚ 26/Α’/9-2-2007, άξζξν 4 παξ. 2 «Οη πνιίηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

επηηξέπεηαη λα δηνξίδνληαη ζε ζέζεηο νη νπνίεο δελ εκπίπηνπλ ζηελ εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ 

άξζξνπ 39 ΢πλζΔΚ, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα γη’απηνχο ζε εηδηθφ Νφκν». 

https://www.e-nomothesia.gr, (Πξφζβαζε ζηηο 1/10/2018). 
76

 Βι. Πξψελ άξζξν 39 ηεο ΢πλζΔΚ, https://www.lawspot.gr, (Πξφζβαζε ζηηο 1/10/2018). 
77

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη., Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γεκφζηα Γηνίθεζε-΢ηνηρεία Γηνηθεηηθήο 

Οξγάλσζεο- Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η», Δ΄ έθδνζε, εθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα Θεζζαινλίθε, ζει. 500. 
78

 Βι. Ν. 3825/2007, (ΦΔΚ/ Α’ 26/9-02-2007), άξζξν 6 παξ. 1. 
79

 Βι. Ν. 3825/2007, άξζξν 6 παξ. 2. 
80

 Βι. Ν. 3825/2007,άξζξν 6 παξ. 3. 

https://www.e-nomothesia.gr/
https://www.lawspot.gr/
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ζην αλψηαην φξην δηνξηζκνχ δελ έρνπλ εθαξκνγή ηφζν ζηνπο κεηαθιεηνχο φζν θαη 

ζηνπο επί ζεηεία ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ. 

     Γηα ηελ ζπκπιήξσζε ησλ θαηψηαησλ νξίσλ ειηθίαο γηα δηνξηζκφ, σο εκέξα 

γελλήζεσο ζεσξείηαη ε 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ ηνπ έηνπο γελλήζεσο, ελψ γηα ηα αλψηαηα φξηα 

ειηθίαο σο εκέξα γελλήζεσο ζεσξείηαη ε 31
ε
 Γεθεκβξίνπ.

81
 Κχξην ζηνηρείν γηα ηελ 

απφδεημε ηεο ειηθίαο απνηειεί ε αζηπλνκηθή ηαπηφηεηα, ελψ ζηελ πεξίπησζε 

ακθηζβεηήζεσο ηεο, κέζνλ απφδεημεο είλαη ε ιεμηαξρηθή πξάμε γελλήζεσο.
82

 ΢ηελ 

πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη ε ιεμηαξρηθή πξάμε, ηφηε ε ειηθία απνδεηθλχεηαη απφ ηελ 

εγγξαθή ζηα κεηξψα αξξέλσλ γηα ηνπο άλδξεο θαη απφ ηελ εγγξαθή ζην γεληθφ 

κεηξψν δεκνηψλ γηα ηηο γπλαίθεο.
83

 Έπεηηα, βεβαίσζε ηεο ειηθίαο ή δηφξζσζε ηεο 

εγγξαθήο κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, δελ ιακβάλεηαη ππφςηλ.
84

 ΢ην παξειζφλ ππήξμαλ 

πεξηζηαηηθά, πξνζθπγήο δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηελ δηθαηνζχλε πξνθεηκέλνπ λα 

δηνξζψζνπλ ηελ ειηθία ηνπο κε απψηεξν ζθνπφ ηελ παξάηαζε παξακνλήο ηνπο ζηελ 

ππεξεζία, πεξηζζφηεξν απφ ην επηηξεπφκελν. 

     Σέινο, ηα αλψηαηα φξηα ειηθίαο θαζηεξψζεθαλ θαζψο ππήξμε ε ζθέςε φηη νη 

εηζεξρφκελνη ζε κεγάιε ειηθία, ζην δεκφζην δελ ζα έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα εμέιημεο 

θαη νχηε ζα επηδείμνπλ αλάινγν δήιν γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ππνζέζεσλ ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπο. 

 

 Τγεία: 

     Ο Τπαιιειηθφο Κψδηθαο (Ν.3825/2007) ζην άξζξν 7, αλαθέξεη σο κία αθφκε 

ζεηηθή πξνυπφζεζε δηνξηζκνχ ηελ πγεία. Ζ έιιεηςε φκσο ησλ θπζηθψλ δεμηνηήησλ 

δελ εκπνδίδεη ηελ πξφζιεςε, εθφζνλ νη δ.π. κε ηελ θαηάιιειε θαη δηθαηνινγεκέλε 

ηερληθή ππνζηήξημε, κπνξεί λα αζθήζεη ηα θαζήθνληα ηεο αληίζηνηρεο ζέζεο. Οη 

εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηνλ δηνξηζκφ ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία, δελ ζίγνληαη. ΢ηελ 

έλλνηα ηεο πγείαο πεξηιακβάλεηαη ηφζν ε ζσκαηηθή φζν θαη ε ςπρηθή πγεία. Σφζν ε 

πγεία, φζν θαη ε θαηαιιειφηεηα ησλ ππνςεθίσλ ππαιιήισλ λα αζθήζνπλ ηα 

θαζήθνληα ηεο αληίζηνηρεο ζέζεο πηζηνπνηείηαη απφ ηηο αξκφδηεο πγεηνλνκηθέο 

επηηξνπέο κε βάζε ην παξαπεκπηηθφ έγγξαθν. 

 

 Φχιν: 

    Γηα ηελ ηειεπηαία ζεηηθή πξνυπφζεζε απηή ηνπ θχινπ, ν Τπαιιειηθφο 

Κψδηθαο δελ πεξηιακβάλεη δηάηαμε γηα ην δήηεκα ηνπ θχινπ. Ηζρχεη ην άξζξν 4 παξ. 

1 ζχκθσλα κε ην νπνίν «Χο ππάιιεινη δηνξίδνληαη κόλν Έιιελεο θαη Διιελίδεο» 
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Β)  Αξλεηηθέο Πξνυπνζέζεηο Γηνξηζκνχ Γ.Τ 

 Με εθπιήξσζε ησλ ζηξαηησηηθψλ ππνρξεψζεσλ: 

     Αξλεηηθή πξνυπφζεζε γηα ηνλ δηνξηζκφ ηνπ δ.π. ζε ζέζε δεκφζηαο ππεξεζίαο 

είλαη ε κε εθπιήξσζε ησλ ζηξαηησηηθψλ ππνρξεψζεσλ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ 

Τπ.Κ νξίδεηαη ξεηψο, πσο δελ δηνξίδνληαη δ.π.: i) φζνη δελ έρνπλ εθπιεξψζεη ηηο 

ζηξαηησηηθέο ππνρξεψζεηο, ii) φζνη δελ έρνπλ απαιιαγεί λφκηκα απφ απηέο, iii) φζνη 

έρνπλ αλαγλσξηζζεί σο αληηξξεζίεο ζπλεηδήζεσο θαη δελ έρνπλ εθπιεξψζεη 

ζχκθσλα κε ηηο εηδηθέο δηαηάμεηο ηεο ζηξαηνινγηθήο λνκνζεζίαο άνπιε ζεηεία ή 

ελαιιαθηηθή θνηλσληθή ππεξεζία. 

     Σν παξαπάλσ θψιπκα ζρεηίδεηαη κε ην θψιπκα ηεο αλππνηαμίαο-ιηπνηαμίαο. 

Γηα ηελ δηαπίζησζε ηνπ θσιχκαηνο ηεο ιηπνηαμίαο ν Νφκνο απαηηεί ηειεζίδηθε 

δηθαζηηθή απφθαζε, ε νπνία λα επηβάιιεη θαηαδίθε εμαηηίαο ηνπ αδηθήκαηνο απηνχ. 

Δλψ γηα ηελ αλππνηαμία δελ απαηηείηαη δηθαζηηθή απφθαζε, παξά κφλν ε δηαπίζησζε 

ηεο κε θαηαηάμεσο κε δηνηθεηηθή πξάμε θαηά ηελ νπνία νξίδεη ε ζηξαηησηηθή 

λνκνζεζία. Έηζη, ε δηαθνξά κεηαμχ ησλ παξαπάλσ ελλνηψλ, ηεο ιηπνηαμίαο θαη 

αλππνηαμίαο, έγθεηηαη ζηελ απφδεημε ηέιεζεο ηεο πξψηεο κέζσ δηθαζηηθήο απφθαζεο 

θαη ζηελ δηνηθεηηθή απφδεημε ηέιεζεο ηεο δεχηεξεο έλλνηαο.
85

 

 

 Πνηληθή Καηαδίθε : 

     ΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Τπ.Κ δελ δηνξίδνληαη δ.π. φζνη: 

i. Καηεδηθάζζεζαλ γηα θαθνχξγεκα θαη ζε νπνηαδήπνηε πνηλή γηα θινπή, ππεμαίξεζε, 

απάηε, εθβίαζε, πιαζηνγξαθία, απηζηία δηθεγφξνπ, δσξνδνθία, θαηαπίεζε, απηζηία 

πεξί ηελ ππεξεζία, παξάβαζε θαζήθνληνο, θαζ’ππνηξνπή ζπθνθαληηθή δπζθήκηζε 

θαζψο θαη γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ή νηθνλνκηθήο 

εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο δσήο. 

ii. Οη ππφδηθνη, νη νπνίνη έρνπλ παξαπεκθζεί κε ηειεζίδηθν βνχιεπκα γηα θαθνχξγεκα ή 

γηα πιεκκέιεκα, έζησ θη αλ ην αδίθεκα έρεη παξαγξαθεί. Ζ απνθαηάζηαζε ησλ 

πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ε ακλεζηία δελ αίξνπλ ηελ χπαξμε ηνπ θσιχκαηνο. 

iii. Καηά ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 1 εδ. γ΄Τπ.Κ., δελ επηηξέπεηαη ν δηνξηζκφο 

απηψλ πνπ ιφγσ θαηαδίθεο έρνπλ ζηεξεζεί ηα πνιηηηθά ηνπο δηθαηψκαηα γηα φζν 

ρξφλν δηαξθεί ε ζηέξεζε απηή.  

iv. Όζνη ηεινχλ ππφ ζηεξεηηθή δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε (πιήξε ή κεξηθή), ππφ 

επηθνπξηθή δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε (πιήξε ή κεξηθή) θαη ππφ ηηο δχν απηέο 

θαηαζηάζεηο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 18 ηνπ Τπ.Κ. ε ππαιιειηθή ζρέζε θαηαξηίδεηαη 
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κε ηνλ δηνξηζκφ θαη ηελ απνδνρή ηνπ δ.π. ΢πλεπψο ν δηνξηδφκελνο δ.π. νθείιεη λα 

δηαζέηεη πιήξε ηθαλφηεηα δηθαίνπ γηα λα πξνβεί ζηελ αλαγθαία δήισζε απνδνρήο. ΢ε 

δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε ππνβάιινληαη εθείλνη νη νπνίνη ιφγσ ςπρηθήο ή 

δηαλνεηηθήο δηαηαξαρήο ή ιφγσ ζσκαηηθήο αλαπεξίαο, αδπλαηνχλ ελ φισ ή ελ κέξεη 

λα θξνληίδνπλ γηα ηηο ππνζέζεηο ηνπο. 

     Απφ ηα παξαπάλσ κπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα, πσο επηθξαηεί έλα 

απζηεξφ θαζεζηψο ζηειέρσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Ζ Δπηηξνπή ζχληαμεο ηνπ 

Τπ.Κ, εμάληιεζε ηελ απζηεξφηεηα ηεο θαη θαηέιεμε ζηελ άπνςε ηνπ πεξηνξηζκνχ 

θαηά ην δπλαηφ ησλ ππνςεθίσλ, ηα παξαπηψκαηα ησλ νπνίσλ αλάγνληαη ζην ήζνο. 

Απψηεξνο ζηφρνο είλαη ε δεκηνπξγία ελφο εζηθά πγηνχο ζψκαηνο δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ.
86

 

 

 Απφιπζε απφ ζέζε δεκφζηαο ππεξεζίαο 

     ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ν ππνςήθηνο δεκφζηνο ππάιιεινο έρεη απνιπζεί απφ 

ζέζε δ.π. ή ππαιιήινπ Ν.Π.Γ.Γ. ή άιιε ζέζε Ννκηθνχ Πξνζψπνπ ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα χζηεξα απφ απφθαζε ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ γηα ιφγνπο πεηζαξρηθνχο ή 

θαηφπηλ θαηαγγειίαο ζπκβάζεσο εξγαζίαο γηα ζπνπδαίν ιφγν νθεηιφκελν ζε 

ππαηηηφηεηα ηνπ ππαιιήινπ πξηλ ηελ πάξνδν ηεο πεληαεηίαο, απνηειεί θψιπκα γηα 

ηνλ λέν δηνξηζκφ ηνπ.
87

 Βαζηθφο ιφγνο χπαξμεο απηνχ ηνπ θσιχκαηνο είλαη, ε 

δεκηνπξγνχκελε δπζπηζηία ζε βάξνο ηνπ πξνζψπνπ, ην νπνίν έρεη ράζεη ηελ ζέζε ηνπ 

απφ δεκφζηα ππεξεζία γηα ιφγνπο πεηζαξρηθνχο θαη κφλν. 

     Έηζη γηα ηελ χπαξμε ηνπ θσιχκαηνο δηνξηζκνχ ζε ζπγθεθξηκέλε ζέζε εμ’ 

αηηίαο απνιχζεσο απφ δεκφζηα ππεξεζία απαηηνχληαη νη ηξεηο παξαθάησ βαζηθέο 

πξνυπνζέζεηο: 

i. Ζ απφιπζε λα έγηλε απφ ζέζε δ.π. ή ππαιιήινπ λ.π.δ.δ. ΢ηα λ.π.δ.δ. πεξηιακβάλνληαη 

θαη νη Γήκνη θαη νη Κνηλφηεηεο. 

ii. Ζ απφιπζε λα ζπληειείηαη κεηά απφ απφθαζε ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ θαζψο 

έλα κνλνκειέο φξγαλν δελ παξέρεη ερέγγπα κηαο αθξηβνδίθαηεο θξίζεσο 

iii. Ζ απφιπζε πξέπεη λα έγηλε γηα ιφγνπο πεηζαξρηθνχο ή θαη λα επηθαιείηαη πεηζαξρηθφ 

αδίθεκα, λα είλαη απφξξνηα πεηζαξρηθήο πνηλήο ή ιφγσ θαηαγγειίαο ηεο ζπκβάζεσο 

εξγαζίαο γηα ζπνπδαίν ιφγν νθεηιφκελν ζε ππαηηηφηεηα ηνπ δ.π. Ζ δε πεξίπησζε, 

απφιπζεο ιφγσ πξνβιεκάησλ πγείαο δελ ιακβάλεηαη ππφςε. 

΢ηε πεξίπησζε ακθηζβήηεζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ ραξαθηήξα ηεο απφιπζεο, ε 

ππφζεζε παξαπέκπεηαη ζην ΢ηΔ, ην νπνίν ιακβάλεη ηελ ηειηθή απφθαζε. 

Δπηπξφζζεηα, ζηελ πεξίπησζε απφιπζεο ππαιιήινπ απφ ζέζε Ν.Π.Η.Γ., ην νπνίν δελ 
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αλήθεη ζηνλ δεκφζην ηνκέα, δελ ππάξρνπλ νη αληίζηνηρεο εγγπήζεηο γηα ηνλ 

ππάιιειν, νη νπνίεο ππάξρνπλ γηα ηνπο ππαιιήινπο πνπ αλήθνπλ ζηελ θξαηηθή 

Γηνίθεζε. Έηζη, δελ γελλάηαη θψιπκα δηνξηζκνχ θαηά ηνλ Τπ.Κ. ιφγσ απνιχζεσο 

απφ ζέζε νξγαληζκνχ ηδησηηθήο δξαζηεξηφηεηαο.
88

 

 

 

 

 Σν αζπκβίβαζην απφ ηελ θαηνρή θαη άιιεο δεκφζηαο ζέζεσο: 

     Ζ ηειεπηαία αξλεηηθή πξνυπφζεζε δηνξηζκνχ ππνςεθίνπ ζε ζέζε δ.π. είλαη 

ην θψιπκα, πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ θαηνρή κίαο άιιεο δεκφζηαο ζέζεο. Σν 

ζπγθεθξηκέλν θψιπκα έρεη ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα ζην άξζξν 104 παξ 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ην νπνίν: «Καλέλαο από ηνπο ππαιιήινπο δελ κπνξεί λα 

δηνξηζζεί ζε άιιε ζέζε δεκόζηαο ππεξεζίαο ή νξγαληζκνύ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ‘ε 

άιινπ Ν.Π.Γ.Γ ή δεκόζηαο επηρείξεζεο ή νξγαληζκνύ θνηλήο σθέιεηαο». Χζηφζν κε 

εηδηθνχο Νφκνπο είλαη δπλαηφλ ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο λα νξηζζνχλ εμαηξέζεηο. Σν 

θψιπκα απηφ δελ θαζηζηά άθπξε ηελ πξάμε ηνπ λένπ δηνξηζκνχ, ν ππάιιεινο φκσο 

ζεσξείηαη απηνδηθαίσο παξαηηεζείο απφ ηελ παιαηά ηνπ ζέζε.
89

 

 

2.10  Σξφπνη πξφζιεςεο ζηε Γεκφζηα Τπεξεζία 

     Ο λνκνζέηεο έρεη πηνζεηήζεη θαηά θαηξνχο δηαθφξνπο ηξφπνπο επηινγήο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Απαξρή φισλ απνηέιεζε ην άξζξν 28 ηνπ ΠΓ 611/1977, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν ηέζεθε σο γεληθφο θαλφλαο επηινγήο ν γξαπηφο δηαγσληζκφο.  

     Έπεηηα, ν Ν. 1943/1991
90

 κε ην άξζξν 14 θαζηέξσλε εληαίν ζχζηεκα 

πξνζιήςεσο πξνζσπηθνχ ζηνλ δεκφζην ηνκέα. ΢χκθσλα κε ηνλ παξαπάλσ Νφκν γηα 

λα δηαζθαιηζζνχλ ε δηαθάλεηα, ε αληηθεηκεληθφηεηα, νη αδηάβιεηεο θαη αμηφπηζηεο 

δηαδηθαζίεο, επαλαθέξεηαη ην ζχζηεκα ηεο πιεξψζεσο ησλ θελψλ ζέζεσλ κε 

παλειιήλην δεκφζην δηαγσληζκφ. Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ζεηξάο επηηπρίαο, 

ζπλππνινγίδεηαη θαη ν βαζκφο ηνπ ηίηινπ ζπνπδψλ θαη ε εληνπηφηεηα. Γηα ηελ 

πιήξσζε ησλ ζέζεσλ ηνπ εηδηθνχ επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ θαη ησλ ζέζεσλ 

ππνρξεσηηθήο εθπαίδεπζεο ηέζεθαλ αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. Χζηφζν ν παξαπάλσ 

Νφκνο έζεζε κία πξνλνκηαθή ξχζκηζε γηα ηνλ δηνξηζκφ ησλ ζπλεξγαηψλ ησλ 

βνπιεπηψλ ζε κφληκεο ζέζεηο. Έηζη κε ην άξζξν 91 ηνπ Ν. 1943/1991 νη ζπλεξγάηεο 

ησλ βνπιεπηψλ δχλαληαη λα δηνξίδνληαη ζε κφληκεο θελέο ζέζεηο δεκνζίσλ 
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ππεξεζηψλ ή Ν.Π.Γ.Γ, αθνχ έρνπλ ζπκπιεξψζεη δηεηή ππεξεζία ζε έλα βνπιεπηή, 

χζηεξα απφ αίηεζε ηνπο. 

     Σελ δηάηαμε απηή θαηήξγεζε ην άξζξν 32 ηνπ Ν. 2190/1994
91

. Ο 

ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο απνηειεί έλα πξσηνπνξηαθφ βήκα θαζψο κέζσ απηνχ, 

κεηαηνπίζηεθε ε δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ απφ ηελ Κεληξηθή 

Γηνίθεζε ζε κία αλεμάξηεηε αξρή απηή ηνπ Αλψηαηνπ ΢πκβνπιίνπ Δπηινγήο 

Πξνζσπηθνχ (Α.΢.Δ.Π.). Σν Α.΢.Δ.Π., λνκηκνπνίεζε ηε δηαδηθαζία ησλ πξνζιήςεσλ 

ζην δεκφζην ηνκέα κέζσ ηνπ δίπνινπ «αμηνπηζηία- απνδνρή», φπσο ζα αλαιπζεί 

εθηελψο ζην επφκελν θεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 
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3
ν
 Κεθάιαην 

«Οη βαζηθνί ζεζκνί ηνπ Α.΢.Δ.Π θαη ηεο Δ.΢.Γ.Γ.Α., σο πξνο ηελ 

ζηειέρσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» 

  Δηζαγσγή 

     Οη δηαδηθαζίεο επηινγήο ηνπ πξνζσπηθνχ ζην Γεκφζην ζπληζηνχλ θξίζηκε 

παξάκεηξν ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Ο Έιιελαο 

λνκνζέηεο πηνζέηεζε πνηθίια ζπζηήκαηα επηινγήο πξνζσπηθνχ, ηα νπνία θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπο θαηέξξηπηαλ ην ηδαληθφ ηεο δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο. Με ην Νφκν 

φκσο, λ. 2190/1994 ζεζκνζεηήζεθε έλα ζχζηεκα νξζνινγηθήο επηινγήο πξνζσπηθνχ, 

πξνο αληηκεηψπηζε ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ. Χζηφζν ζην παξφλ θεθάιαην ζα 

αλαιπζεί φιε ε πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία ζηειέρσζεο κέζσ ηνπ Α΢ΔΠ, ε 

πξνεηνηκαζία επηηειηθψλ ζηειερψλ δεκφζηαο δηνίθεζεο αιιά ε έθζεζε άιισλ 

θνξέσλ απνξξφθεζεο πξνζσπηθνχ ζην δεκφζην φπσο απηφο ησλ Δηαηξεηψλ 

Πξνζσξηλήο Απαζρφιεζεο (Δ.Π.Α.) θαη ηνπ Οξγαληζκνχ Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ 

Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.) 

 

3.1  Σν Αλψηαην ΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (Α.΢.Δ.Π.) 

3.1.1  Οη αξρέο σο θηλεηήξηα δχλακε ησλ πξνζιήςεσλ ηνπ δεκνζίνπ κέζσ 

Α΢ΔΠ 

     Σν Αλψηαην ΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (Α.΢.Δ.Π.) ζπζηήζεθε απφ 

ηνλ θνηλφ λνκνζέηε ην 1994 σο αλεμάξηεηε αξρή πξνθεηκέλνπ λα δηαρεηξηζηεί ηηο 

πξνζιήςεηο ππαιιήισλ ζην Γεκφζην θαη ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, εληφο ησλ 

νξίσλ πνπ ζέηνπλ νη ηξεηο βαζηθέο αξρέο ηνπ ηζρχνληνο ζπληαγκαηηθνχ ράξηε: ηεο α) 

αληηθεηκεληθφηεηαο, β) ηεο αμηνθξαηίαο-ηζφηεηαο, γ) ηεο απφιπηεο δηαθάλεηαο ελψ ην 

2003 πξνζηίζεηαη κία ηέηαξηε αξρή απηή ηεο δεκνζηφηεηαο
92

. 

     Ο θαλφλαο ηεο ηζφηεηαο θαζηεξψλεηαη ζην ΢χληαγκα κε ην άξζξν 4 παξ. 4, ην 

νπνίν νξίδεη «Μόλν Έιιελεο πνιίηεο είλαη δεθηνί ζε όιεο ηηο δεκόζηεο ιεηηνπξγίεο 

εθηόο από ηηο εμαηξέζεηο πνπ εηζάγνληαη κε εηδηθνύο Νόκνπο». ΢χκθσλα κε απηή ηελ 

δηάηαμε, θαζηεξψλεηαη ν θαλφλαο ηεο ηζφηεηαο ησλ επθαηξηψλ δηνξηζκνχ ή 

πξφζιεςεο ζην Γεκφζην γηα φζνπο έρνπλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα. Ζ έλλνηα ηεο 
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 Βι. Μαπξνκνύζηαθνπ Ήβε «Αμηνιφγεζε Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ- Πξφζιεςε θαη ππεξεζηαθή 

εμέιημε», εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2017, ζει. 8. 
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ηζαγέλεηαο νξίδεηαη ε ηδηφηεηα ηνπ πξνζψπνπ σο κέινπο ηνπ ιανχ ελφο θξάηνπο ππφ 

ηελ επξεία έλλνηα, δειαδή σο πνιίηεο νξηζκέλνπ θξάηνπο. Δίλαη ζπρλφ ην θαηλφκελν 

ζχγρπζεο ησλ ελλνηψλ ηεο ηζαγέλεηαο κε απηή ηεο εζληθφηεηαο δειαδή, ηεο ηδηφηεηαο 

ηνπ αηφκνπ σο κέινπο ελφο έζλνπο. 

     Απφ ηνλ θαλφλα ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ γηα απαζρφιεζε ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε ηεο ρψξαο ππνδνρήο εμαηξνχληαη πνιίηεο άιισλ ρσξψλ. Απηή ε 

εμαίξεζε, σζηφζν θάκπηεηαη φζνλ αθνξά ηνπο πνιίηεο απφ θξάηε κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 2 ηνπ Ν. 3528/2007
93

 πνπ δελ 

εκπίπηνπλ ζηελ εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 45 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ 

Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢πλζΛΔΔ)
94

 θαη εθφζνλ εμαθνινπζεί λα ηζρχεη 

κφλν γηα ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο πνπ ζπλεπάγνληαη ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο 

θαη ηε δηαζθάιηζε ησλ γεληθφηεξσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Κξάηνπο.
95

 

     ΢πκπιεξσκαηηθά πξνο ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, 

έρεη εθαξκνγή θαη ε αξρή ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο ζηειέρσζεο ηεο Γηνίθεζεο ζχκθσλα 

κε ηελ πξνζσπηθή αμία ηνπ θάζε πνιίηε. Ζ αξρή απηή απνξξέεη απφ ηελ ίδηα 

δεκνθξαηηθή αξρή θαη πξνθχπηεη απφ ηνλ ηζρχνληα ΢πληαγκαηηθφ Υάξηε ηεο ρψξαο. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 103 παξ. 7 εδ. β ΢πληάγκαηνο « Νόκνο κπνξεί λα πξνβιέπεη 

εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο πνπ πεξηβάιινληαη κε απμεκέλεο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη 

αμηνθξαηίαο ή εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο πξνζσπηθνύ γηα ζέζεηο, ην αληηθείκελν ησλ 

νπνίσλ πεξηβάιιεηαη από εηδηθέο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ή πξνζηδηάδεη ζε ζρέζε 

εληνιήο». Ζ έλλνηα ηεο αμηνθξαηίαο δηέπεη φρη κφλν ηελ αξρηθή πξφζβαζε ησλ 

ππνςεθίσλ ζηε δεκφζηα ππεξεζία, αιιά θαη ηελ εμέιημε θαη ηελ ελ γέλεη ππεξεζηαθή 

θαηάζηαζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο 

ζηαδηνδξνκίαο. Έπεηηα, νη αξρέο ηηο αμηνθξαηίαο θαη ηεο ηζφηεηαο απνηππψλνληαη ζε 

άιιεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 
96

ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα Ν. 3528/2007 

θαη ηνπ άξζξνπ 12 παξ. 1
97 

αληίζηνηρα. 

     Ο απηνπξνζδηνξηζκφο ηνπ Α΢ΔΠ σο «ζεζκηθνχ εγγπεηή» γηα ηελ ηήξεζε ησλ 

βαζηθψλ πξναλαθεξζεηζψλ αξρψλ, δίλεη ψζεζε ζην Α΢ΔΠ, λα απαιιάμεη ηελ 

                                                           

93
 Βι. ΦΔΚ 26/Α/9-2-2007, άξζξν 4 παξ. 2 «Οη πνιίηεο ησλ θξαηώλ κειώλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

επηηξέπεηαη λα δηνξίδνληαη ζε ζέζεηο νη νπνίεο δελ εκπίπηνπλ ζηελ εμαίξεζε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ 

άξζξνπ 39 ΢πλζΔΚ, ζύκθσλα κε ηα πξνβιεπόκελα γη’απηνύο ζε εηδηθό Νόκν». 

https://www.e-nomothesia.gr, (Πξφζβαζε ζηηο 1/10/2018). 
94

 Βι. πξψελ άξζξν 39 ηεο ΢πλζΔΚ, https://www.lawspot.gr, (Πξφζβαζε ζηηο 1/10/2018). 
95

 Βι. Μαθξπδεκήηξεο Αλη., Πξαβίηα Μαξία-Ζιηάλα, «Γεκφζηα Γηνίθεζε-΢ηνηρεία Γηνηθεηηθήο 

Οξγάλσζεο- Γηνηθεηηθή Δπηζηήκε Η» εθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα Θεζζαινλίθε, Δ’ έθδνζε, ζει. 500. 
96

 Βι. Άξζξν 1 ηνπ Τ.Κ (Ν. 3528/2007) «΢θνπόο ηνπ παξόληνο Κώδηθα είλαη ε θαζηέξσζε εληαίσλ θαη 

νκνηόκνξθσλ θαλόλσλ πνπ δηέπνπλ ηελ πξόζιεςε θαη ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ πνιηηηθώλ 

δηνηθεηηθώλ ππαιιήισλ, ζύκθσλα ηδίσο κε ηηο αξρέο ηεο ηζόηεηαο, ηεο αμηνθξαηίαο θαη ηεο θνηλσληθήο 

αιιειεγγύεο θαη ηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο κέγηζηεο δπλαηήο απόδνζεο θαηά ηελ εξγαζία ηνπο». 
97

 Βι. Άξζξν 12 παξ. 1 ηνπ Τ.Κ: «Ζ πιήξσζε ησλ ζέζεσλ δηέπεηαη από ηηο αξρέο ηεο ίζεο επθαηξίαο 

ζπκκεηνρήο, ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο αληηθεηκεληθόηεηαο, ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγύεο, ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο δεκνζηόηεηαο». 

https://www.e-nomothesia.gr/
https://www.lawspot.gr/
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ζηειέρσζε ηνπ δεκνζίνπ απφ θνκκαηηθέο ή άιιεο παξεκβάζεηο, ρσξίο λα θάλεη 

δηαθξίζεηο κεηαμχ ησλ ππνςεθίσλ, αδηαθνξψληαο γηα ηνλ πνιηηηθφ ηνπο 

πξνζαλαηνιηζκφ θαη λα αλαηξέςεη παγησκέλεο λννηξνπίεο θαη πξαθηηθέο. 

 

3.1.2  Σν άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ν εθηειεζηηθφο Νφκνο Ν. 3051/2002 

     Ζ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ην 2001, επέθεξε ηελ ζεζκνζέηεζε ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ κε ζθνπφ λα ηεξκαηηζηεί ε αζάθεηα ζηε ζέζπηζε απφ ηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, ζηα νπνία είρε εθρσξήζεη ζεκαληηθά ηκήκαηα ηεο 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη λα εληζρχζεη αθεηέξνπ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. 

Δληφο ηνπ έληνλνπ θιίκαηνο ακθηζβήηεζεο, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο απνθάζηζε ηελ 

εηζαγσγή εηδηθήο δηάηαμεο, πνπ θαιχπηεη ην θάζκα ηεο ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ ζην 

άξζξν 101
 
Α ηνπ ΢πληάγκαηνο. ΢ε εθαξκνγή απηήο ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο 

εθδφζεθε ν εθηειεζηηθφο Ν.3051/2002, κε ηνλ νπνίν δηαζαθελίδεηαη ε ζπληαγκαηηθή 

επηηαγή ηεο ιεηηνπξγηθήο θαη πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ 

αξρψλ θαζψο θαη ην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπο. 

     Σν Α.΢.Δ.Π ζα πξνβάιιεη κε εκθαηηθφ ηξφπν, κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

2001, ην ζπληαγκαηηθφ ηνπ έξεηζκα θαη ηελ άκεζε ζρέζε ηνπ κε ηνπ κε ηελ Βνπιή, 

αθνχ σο αλεμάξηεηε αξρή «δελ επνπηεύεηαη από θπβεξλεηηθά όξγαλα ή άιιεο 

δηνηθεηηθέο αξρέο, αιιά αλαθέξεηαη απεπζείαο ζην θνηλνβνύιην»
98

 ΢ηε ξχζκηζε ηεο 

πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 3 

ηνπ Ν. 3051/2002, θαζηεξψλεηαη ε πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ. Πέξαλ φκσο, απηψλ ησλ γεληθψλ δηαηάμεσλ, ε πξνζσπηθή 

αλεμαξηεζία δηαζθαιίδεηαη θαη κε ηηο εμήο επηκέξνπο αξρέο, νη νπνίεο κε ηελ πάξνδν 

ηνπ ρξφλνπ επήιζαλ αιιαγέο: 

 Αξρηθά κε ηε ζέζπηζε ηεηξαεηνχο ζεηείαο (άξζξν 101 Α παξ. 1 ΢ θαη άξζξν 3 παξ. 2 

ηνπ Ν.3051/2002), ε νπνία κπνξνχζε λα αλαλεσζεί κφλν κία θνξά. Σν άξζξν 3 παξ. 

2 ηνπ εθαξκνζηηθνχ Νφκνπ Ν.3051/2002 κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 61 παξ. 2 ηνπ Ν. 4055/2012, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε 

ζεηεία ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ νξίζηεθε ζε εμαεηή ρσξίο δπλαηφηεηα 

αλαλέσζεο θαη φηη θάζε αλεμάξηεηε αξρή κπνξεί λα ζπλερίζεη λα ιεηηνπξγεί φρη 

φκσο πεξηζζφηεξν απφ έλα εμάκελν, εάλ θάπνηα κέιε ηεο εθιείςνπλ ή απνρσξήζνπλ 

γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν ή απνιέζνπλ ηελ ηδηφηεηα, βάζεη ηεο νπνίαο νξίζηεθαλ, 

εθφζνλ ηα ινηπά κέιε επαξθνχλ γηα ην ζρεκαηηζκφ απαξηίαο.
99

 

 Έπεηηα, ε πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ γεληθφηεξα, 

θαη εηδηθφηεξα ηνπ Α΢ΔΠ, πξνθχπηεη κε ηελ εηδηθφηεξε πξφβιεςε φηη ε επηινγή ησλ 
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 Βι. Δηήζηα Έθζεζε ηνπ Α΢ΔΠ, 2004, ζει. 55. 

99
 Βι. Μαπξνκνύζηαθνπ Ήβε, «Αμηνιφγεζε Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ –Πξφζιεςε θαη ππεξεζηαθή 

εμέιημε», Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2016, ζει. 18-19. 
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κειψλ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο κε απμεκέλε 

πιεηνςεθία. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 101 Α παξ. 2 ΢ θαη ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο, 

ε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο επηιέγεη, κε εηζήγεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Βνπιήο νκνθψλσο, ή πάλησο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ 

(4/5) ησλ κειψλ ηεο, ηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ.
100

 

 Δπίζεο, κε ηελ ππαγσγή ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ 

αξρψλ. Ζ πξνζηαζία ησλ κειψλ παξέρεηαη φρη κφλν έλαληη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

αιιά θαη έλαληη ηεο λνκνζεηηθήο, αθνχ δελ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα αλάθιεζεο ηεο 

απφθαζεο δηνξηζκνχ ή παχζεο ηεο ζεηείαο κέινπο αλεμάξηεηεο αξρήο, εθφζνλ ε 

πξφβιεςε απηή ηζνδπλακεί κε ηελ άξζε ηεο πξνζσπηθήο αιιά θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο 

αλεμαξηεζίαο
101

. Σα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ απνιαχνπλ σο αλψηαηνη θξαηηθνί 

ιεηηνπξγνί, ηελ ίδηα πξνζηαζία πνπ απνιακβάλνπλ θαη άιινη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί, 

φπσο νη θαζεγεηέο ησλ ΑΔΗ θαη νη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί. Έθπησζε απφ ην αμίσκα 

ηνπο κπνξεί λα γίλεη κφλνλ κεηά απφ ηειεζίδηθε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε γηα θάπνην 

απφ ηα αδηθήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 3 παξ. 4 ηνπ Ν.3051/2002,
102

 ηα 

νπνία παξάιιεια απνηεινχλ θαη θσιχκαηα δηνξηζκνχ. 

 Σέινο, κε ηελ αλάζεζε ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ηεο 

αξκνδηφηεηαο θαζνξηζκνχ ησλ απνδνρψλ ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ, θαηά 

παξέθθιηζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ θαη πάληνηε χζηεξα απφ γλψκε ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ, ζχκθσλα κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 7 ηνπ Ν. 

3051/2002.
103

 

 

3.1.3  Η Λεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ηνπ Α.΢.Δ.Π.  

     Καηά ηελ εμέηαζε ηεο πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ έγηλε δεθηφ φηη ηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ πεξηβάιινληαη 

εθηφο απφ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία αιιά θαη απφ πξνζσπηθή, αλάινγεο κ’απηέο πνπ 

πεξηβάιινπλ ηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο. Ζ έλλνηα ηεο ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο 

απνδίδεηαη κέζσ ηνπ άξζξνπ 87 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη 

δηθαζηέο θαηά ηελ ελάζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ππφθεηληαη κφλν ζην ΢χληαγκα 

θαη ζηνπο Νφκνπο κε ηελ έλλνηα ηα φξγαλα ησλ δχν άιισλ εμνπζηψλ- ηεο 

εθηειεζηηθήο θαη λνκνζεηηθήο- δελ κπνξνχλ ζε θακία πεξίπησζε λα επεξεάζνπλ κε 

νπνηνλδήπνηε ηξφπν ηελ δηθαληθή ηνπο θξίζε. 

                                                           

100
 Βι. Λαδαξάθνο Γξ. «Αλεμάξηεηεο αξρέο- Ο ξφινο θαη ε ζεκαζία ηνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε», 

εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, ζει. 67. 
101

 Ο.π., ζει. 67. 
102

 Βι. Ν. 3051/2002, (ΦΔΚ 220/Α/20-09-2002), «΢πληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αλεμάξηεηεο αξρέο, 
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 Βι. Λαδαξάθνο Γξ. «Αλεμάξηεηεο αξρέο- Ο ξφινο θαη ε ζεκαζία ηνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε», 

εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, ζει. 68. 
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     Ζ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ, πνπ 

πξνβιέπεηαη θη απηή απφ ην άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο,  πξνζδηνξίδεηαη κε πην 

αθξηβή ηξφπν ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1 ηνπ Ν. 3051/2002. ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν απηφ, «νη αλεμάξηεηεο αξρέο απνιαύνπλ ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο θαη δελ 

ππόθεηληαη ζε επνπηεία θαη έιεγρν από θπβεξλεηηθά όξγαλα ή άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο». 

Κχξηνο ζθνπφο ηεο ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ 

είλαη, θπξίσο ε δηαζθάιηζε ηεο απζεληηθφηεηαο ηεο βνχιεζεο ηνπ νξγάλνπ πνπ 

απνθαζίδεη ην νπνίν ζπγθξνηείηαη «από πξόζσπα εγλσζκέλνπ θύξνπο θαη 

επηζηεκνληθήο θαηάξηηζεο ή επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ζε ηνκείο πνπ έρνπλ ζρέζε κε 

ηελ απνζηνιή θαη ηηο αξκνδηόηεηεο ησλ αξρώλ», ζα πξέπεη λα ζρεκαηίζεη 

αληηθεηκεληθή, ακεξφιεπηε θαη δίθαηε θξίζε, πξνθεηκέλνπ λα αζθήζεη ηηο 

αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπ έρεη αλαζέζεη ν ζπληαθηηθφο θαη θνηλφο λνκνζέηεο. Δηδηθφηεξα 

ε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία απνηειεί κία ζχλζεηε έλλνηα ηεο νπνίαο ηα επηκέξνπο 

ζηνηρεία, είλαη ηα εμήο: 

 Ζ θαηάξγεζε ηεο επνπηείαο θαη ειέγρνπ απφ δεκφζηα φξγαλα. ΢χκθσλα κε ηελ 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1 ηνπ εθαξκνζηηθνχ Νφκνπ Ν. 3051/2002, νη αλεμάξηεηεο 

αξρέο «δελ ππόθεηληαη ζε επνπηεία θαη ζε έιεγρν από θπβεξλεηηθά όξγαλα ή άιιεο 

δηνηθεηηθέο αξρέο». Έηζη, νη αλεμάξηεηεο αξρέο βξίζθνληαη έμσ απφ ηελ θαζηεξσκέλε 

δηνηθεηηθή δνκή θαη δελ ππάγνληαη ζηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν. Ο δηαρσξηζκφο ηνπο απφ 

ηα Τπνπξγεία είλαη ζαθήο θαη απζηεξφο θαη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε δελ έρεη 

αξκνδηφηεηα λα ηνπο απεπζχλεη νδεγίεο, ζπζηάζεηο ή ππνδείμεηο θαη νχηε λα ηνπο 

δεηήζεη ή λα ηνπο εμαλαγθάζεη λα πξνβνχλ ζηε δηελέξγεηα ζπγθεθξηκέλσλ πξάμεσλ, 

θαζψο δελ είλαη δπλαηφο ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη νχηε ν έιεγρνο 

ζθνπηκφηεηαο. Καηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο νθείινπλ λα εθαξκφδνπλ 

απαξέγθιηηα ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, ελψ αθελφο, ιφγσ 

ηνπ πςεινχ επηζηεκνληθνχ επηπέδνπ ησλ κειψλ ηνπο ειέγρνπλ ηελ ζπληαγκαηηθφηεηα 

δηαηάμεσλ Νφκνπ θαη αθεηέξνπ ηεο ηεξαξρηθήο εμάξηεζεο, έρνπλ ππνρξέσζε λα κελ 

εθαξκφδνπλ δηαηάμεηο Νφκσλ, αλ θξίλνπλ πσο ην ξπζκηζηηθφ ηνπο πεξηερφκελν 

αληίθεηηαη ζην ΢χληαγκα.
104

 

 Δηδηθή δηαδηθαζία επηινγήο κειψλ θαη εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο. Σα κέιε δελ είλαη 

δπλαηφλ λα αλαθιεζνχλ νπνηαδήπνηε ζηηγκή. Δπηπιένλ, ε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ 

εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο θάζε Αξρήο απφ εζσηεξηθφ Καλνληζκφ, πνπ εθδίδεηαη απφ 

ηελ ίδηα αξρή θαη ν νπνίνο πξέπεη λα κελ απνθιίλεη απφ ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο. Έπεηηα, ε αλάιεςε ηεο Γηνίθεζεο απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο, ν νπνίνο έρεη 

ηελ επζχλε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο αξρήο θαη αζθεί ν ίδηνο πξνζσπηθά ή κέζσ άιισλ 

                                                           

104
 Βι. Λαδαξάθνο Γξεγόξεο, « Αλεμάξηεηεο Αξρέο- Ο ξφινο θαη ε ζεκαζία ηνπο ζηελ ειιεληθή 
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εμνπζηνδνηεκέλσλ απ’απηφλ κέιε ή φξγαλα ηεο Αξρήο, ηηο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο 

δηθαζηηθήο θαη εμψδηθεο εθπξνζψπεζεο ηεο, ζπληνληζκνχ ησλ ππεξεζηψλ ηεο, 

παξαθνινχζεζεο ηεο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ θαη πνξηζκάησλ ηεο, ελψ πξνΐζηαηαη 

ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θαη αζθεί ηελ επ’απηνχ πεηζαξρηθή εμνπζία, ζπλζέηνπλ έλα 

πιαίζην απηφλνκεο ιεηηνπξγίαο ρσξίο ζεζκηθέο παξεκβάζεηο. 

 Οη αλεμάξηεηεο Αξρέο φπσο απηή ηνπ Α.΢.Δ.Π, απνιακβάλνπλ δηαρεηξηζηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο, δεκνζηνλνκηθήο απηνηέιεηαο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 2 ηνπ 

εθαξκνζηηθνχ Νφκνπ, ν Πξφεδξνο ηεο θάζε Αξρήο εηζεγείηαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη είλαη δηαηάθηεο ησλ δαπαλψλ.
105

 

 ΢εκαληηθφ βήκα ιεηηνπξγηθήο απηνλνκίαο θαη αλεμαξηεζίαο ππήξμε ε απφθαζε ηνπ 

λνκνζέηε λα αλαζέζεη απνθιεηζηηθά ζηηο ίδηεο αξρέο ηελ επηινγή ηνπ πξνζσπηθνχ, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 101 Α παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο.
106

 

 

3.1.4  Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ Α΢ΔΠ 

     Σν έηνο ηνπ 2004, απνηέιεζε έλα έηνο νξφζεκν γηα ηελ αλεμάξηεηε αξρή ηνπ 

Α.΢.Δ.Π., θαζψο έθιεηζε κία δεθαεηία ιεηηνπξγίαο. ΢ηελ εηήζηα έθζεζε ηνπ 2004 

«Αλαζθόπεζε δεθαεηίαο 1994-2004» νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Α΢ΔΠ, ζπλνςίζηεθαλ ζε 

δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο, ηηο απνθαζηζηηθέο θαη ηηο ειεγθηηθέο, κε ηηο επηκέξνπο 

ππνθαηεγνξίεο φπσο,: 

 ΢ηελ επηινγή ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα. 

 ΢ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ πξφζιεςεο πξνζσπηθνχ κε ζχκβαζε 

εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ (΢ΟΥ) ή ηεο απαζρφιεζεο κε ζχκβαζε κίζζσζεο έξγνπ 

πνπ δηεμάγνπλ θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

 ΢ηελ επνπηεία αμηνιφγεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα πνπ πξνβιέπεηαη ζην «ηεο αλαδηάξζξσζεο ησλ ππεξεζηώλ» θαη «ηεο 

νξζνινγηθήο αμηνπνίεζεο-αλαθαηαλνκήο ηνπ απαζρνινύκελνπ πξνζσπηθνύ». 

 ΢ηελ βαζκνινγηθή εμέιημε θαη πξναγσγή ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Όπσο εθηέζεθε παξαπάλσ ην Α.΢.Δ.Π., ειέγρεη ηελ ηππηθή θαη νπζηαζηηθή 

λνκηκφηεηα ησλ πξάμεσλ πνπ ππάγνληαη ζηελ δηθαηνδνζία ηνπ. Ο αζθνχκελνο απφ ην 

Α.΢.Δ.Π. δηνηθεηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο πξφζιεςεο α) 

ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ, β) πξνζσπηθνχ κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξφλνπ, γ) πξνζσπηθνχ παξνδηθψλ ή άιισλ ελ γέλεη αλαγθψλ κε ζχκβαζε 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ φισλ ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ηφζν επί ησλ πξνθεξχμεσλ 

πξηλ δεκνζηεπζνχλ φζν θαη επί ησλ πηλάθσλ δηνξηζηέσλ, απηεπαγγέιησο ή 
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θαη’έλζηαζε ησλ ππνςεθίσλ. Δπίζεο έρεη αλαιάβεη θαη ησλ έιεγρν ησλ 

λνκηκνπνηήζεσλ πξνζσπηθνχ, δειαδή ηεο κεηαηξνπήο ζπκβάζεσλ ζε ανξίζηνπ 

ρξφλνπ ή ηεο έληαμεο ζε ζπληζηψκελεο λέεο ζέζεηο πξνζσπηθνχ. ΢ηελ ειεγθηηθή 

αξκνδηφηεηα ηνπ Α.΢.Δ.Π. ζπκπεξηιήθζεθε θαη ν έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ηφζν ησλ 

πξνυπνζέζεσλ φζν θαη ηεο δηάξθεηαο ηεο λφκηκεο απαζρφιεζεο ζπκβαζηνχρσλ γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε απξφβιεπησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ
107

 θαζψο θαη ησλ θξηηεξίσλ 

θαη δηαδηθαζηψλ πξφζιεςεο ησλ.
108

 ΢πγθεθξηκέλα νη ππεξεζίεο θαη ηα λνκηθά 

πξφζσπα πνπ ππάγνληαη ζηνλ έιεγρν ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο, έρνπλ ηελ ππνρξέσζε 

λα θνηλνπνηνχλ ππνρξεσηηθά ζην Α.΢.Δ.Π. ηηο αλαθνηλψζεηο θαη ηνπο πίλαθεο ηνπ 

πξνζσπηθνχ γηα ηελ αληηκεηψπηζε παξνδηθψλ αλαγθψλ.
109

 Σέινο, ζην Α.΢.Δ.Π. έρεη 

αλαηεζεί θαη ν έιεγρνο γηα ηελ έγθξηζε πξηλ ηελ δεκνζηνπνίεζε ηνπο, ησλ 

αλαθνηλψζεσλ πξφζιεςεο πξνζσπηθνχ κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ, κεξηθήο απαζρφιεζεο, γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ πνπ απνζθνπνχλ 

ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ θνηλσληθνχ ραξαθηήξα πξνο ηνπο πνιίηεο.
110

 

 Έπεηηα, ην Α.΢.Δ.Π. δηαζέηεη απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο. Ο λνκνζέηεο ην 2009, 

αλέζεζε ζηελ αλεμάξηεηε αξρή ηνπ Α.΢.Δ.Π. ηελ απεπζείαο δηεμαγσγή ηνπ ζπλφινπ 

ησλ δηαδηθαζηψλ ησλ πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα, απφ ηελ έθδνζε ησλ 

πξνθεξχμεσλ έσο ηελ θαηάξηηζε ησλ νξηζηηθψλ πηλάθσλ δηνξηζηέσλ, ρσξίο θακία 

αλάκημε ησλ θνξέσλ, κε απνηέιεζκα λα επαλέιζνπλ ζε απηφ νη εμνπζίεο πνπ ηνπ 

είραλ αθαηξεζεί θαηά ην παξειζφλ κε δηάθνξνπο Νφκνπο. Ζ αλάζεζε απεπζείαο ζην 

Α.΢.Δ.Π. ησλ πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα επέιπζε ην πξφβιεκα ησλ εμαηξέζεσλ 

απφ ην ζχζηεκα ησλ πξνζιήςεσλ ηνπ Α΢ΔΠ «πνπ εηζάγνληαλ κε δηαηάμεηο Νόκνπ νη 

νπνίεο εμνπζηνδνηνύζαλ ππνπξγνύο ή άιινπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα λα 

θαζνξίδνπλ εηδηθά θξηηήξηα θαη δηαδηθαζίεο επηινγήο ή αθόκε θαη λα πεξηνξίδνπλ ην 

Α΢ΔΠ ζε έλα ηππηθό έιεγρν λνκηκόηεηαο», πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνπλ ηνλ πιήξε θαη 

νπζηαζηηθφ έιεγρν ηνπ θαηά ηηο δηαδηθαζίεο πιήξσζεο ζέζεσλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ππεξεζηψλ. Ζ εθαξκνγή ηνπ Ν. 3812/2009 απαιιάζζεη ην Α.΢.Δ.Π. απφ ην 

δπζάξεζην θαζήθνλ λα αξλείηαη λα επηθπξψζεη ηα απνηειέζκαηα ηέηνησλ 

δηαδηθαζηψλ εθθξάδνληαο ηεθκεξησκέλα ηηο αληηξξήζεηο ηνπ γηα ηε λνκηκφηεηα 

ηνπο.
111

 

Ο λνκνζέηεο απνθαηέζηεζε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ξφινπ ηνπ Α΢ΔΠ ζηηο 

πξνζιήςεηο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα φπσο είρε ελλνεζεί ζηνλ ηδξπηηθφ Νφκν Ν. 
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2190/1994, (γλσζηφο σο «Νφκνο Πεπνλή») θαη κέζσ ηνπ άξζξνπ 103 παξ. 7 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. Φηινζνθία ηνπ νπνίνπ ήηαλ ε δεκηνπξγία κίαο αλεμάξηεηεο αξρήο 

επηθνξηηζκέλεο κε ηελ επζχλε ηεο εθαξκνγήο ελφο ακεξφιεπηνπ θαη αμηνθξαηηθνχ 

ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ. 

3.1.5  Η πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία δηνξηζκνχ κέζσ Α΢ΔΠ 

     Σν Α.΢.Δ.Π, κέζσ ηνπ Ν. 2190/1994 είλαη ην φξγαλν ην νπνίν πξνθεξχζζεη 

ηελ πιήξσζε ζέζεσλ ή πξφζιεςε πξνζσπηθνχ, ζπγθξνηεί ηηο αξκφδηεο επηηξνπέο θαη 

αζθεί φιεο ηηο πξνβιεπφκελεο αξκνδηφηεηεο γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

ησλ δηαγσληζκψλ ή επηινγψλ έσο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ δηνξηζηέσλ. 

     Ήδε θαηά ηελ ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ζην άξζξν 103 ηνπ 

΢πληάγκαηνο πξνζηέζεθαλ δηαηάμεηο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο «Ζ πξόζιεςε 

ππαιιήισλ ζην Γεκόζην θαη ζηνλ επξύηεξν δεκόζην ηνκέα, όπσο απηόο θαζνξίδεηαη 

θάζε θνξά, πιελ ησλ πεξηπηώζεσλ ηεο παξ .5 ηνπ απηνύ άξζξνπ
112

 γίλεηαη, είηε κε 

δηαγσληζκό είηε κε επηινγή ζύκθσλα κε πξνθαζνξηζκέλα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα 

θαη ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν αλεμαξηήηνπ αξρήο όπσο νξίδεη ν Νόκνο. Ο Νόκνο απηόο 

δύλαηαη λα πξνβιέπεη εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο, πνπ πεξηβάιινληαη κε απμεκέλεο 

εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο ή εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο πξνζσπηθνύ γηα 

ζέζεηο ην αληηθείκελν ησλ νπνίσλ πεξηβάιιεηαη από εηδηθέο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ή 

πξνζηδηάδεη ζε ζρέζε εληνιήο».
113

 

     Έηζη ην Α.΢.Δ.Π. σο αλεμάξηεηε αξρή ην νπνίν ππάγεηαη θαζ’χιελ ζηνλ 

Τπνπξγφ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθεληξψζεσο, ππνβάιιεη ηνλ Μάξηην θάζε 

έηνπο έθζεζε ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο γηα ηηο εξγαζίεο ηνπ, 

κε γεληθέο θαη εηδηθέο παξαηεξήζεηο ζηα αληηθείκελα ηεο αξκνδηφηεηνο ηνπ θαη 

εηδηθφηεξα ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ ππαιιήισλ, νη νπνίν πξνζειήθζεζαλ θαηά ην 

ηξέρνλ έηνο. Ζ πιήξσζε ησλ ζέζεσλ γίλεηαη κε γξαπηφ δηαγσληζκφ ηφζν γηα ζέζεηο 

ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ φζν θαη γηα ζέζεηο κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξφλνπ. Ζ πξνθήξπμε πιεξψζεσλ ζέζεσλ κε δηαγσληζκφ γίλεηαη απφ ην 

Α.΢.Δ.Π. θαη πεξηιακβάλεη: 

 Σνλ αξηζκφ ζέζεσλ θαηά θαηεγνξίεο, θιάδνπο ή εηδηθφηεηεο 

 Σελ θαηαλνκή ησλ ζέζεσλ αλά πεξηθέξεηα 

 Σα γεληθά θαη εηδηθά πξνζφληα πξνζιήςεσο 

 Σα απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά 

 Σελ εμεηαζηέα χιε 
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 Βι. Άξζξν 103 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Με Νόκν κπνξεί λα εμαηξνύληαη από ηελ κνληκόηεηα 

αλώηαηνη δηνηθεηηθνί ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ ζέζεηο εθηόο ηεο ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο, νη δηνξηδόκελνη 

απεπζείαο κε βαζκό πξεζβεπηηθό, νη ππάιιεινη ηεο Πξνεδξίαο ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ησλ γξαθείσλ ηνπ 

Πξσζππνπξγνύ, ησλ Τπνπξγώλ θαη Τθππνπξγώλ». 
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 Βι. Παλαγόπνπινο Θ. «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην», Ή έθδνζε, εθδ. ΢ηακνχιε, Αζήλα 2014, 

ζει. 53-54. 
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 Σελ πξνζεζκία ππνβνιήο αηηήζεσλ θαη ηηο αξρέο ζηηο νπνίεο ππνβάιινληαη νη 

αηηήζεηο. 

    Σνλ δηαγσληζκφ δηελεξγεί θεληξηθή Δπηηξνπή, ηελ νπνία ζπγθξνηεί ην 

Α.΢.Δ.Π, απφ κέιε ηνπ, απφ κφληκνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο ή απφ δεκνζίνπο 

ιεηηνπξγνχο ή απφ αλψηεξα ή αλψηαηα ζηειέρε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Οη 

ππνςήθηνη νη νπνίνη ζπγθεληξψλνπλ ηελ βαζκνινγία ηεο θαζνξηζκέλεο βάζεο θαη 

άλσ θαηαηάζζνληαη ζε πίλαθεο επηηπρίαο θαηά θζίλνπζα ζεηξά βαζκνινγίαο, κε ηελ 

πξνζζήθε θάπνησλ πνζνζηψλ φπσο πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 8 ηνπ Ν. 2190/1994. Γηα 

ηελ εγθπξφηεηα ησλ ζρεηηθψλ δηαδηθαζηψλ πξνυπφζεζε είλαη ε πξνεγνχκελε 

πξνθήξπμε, ε νπνία πξέπεη λα δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο θαη 

κέζσ ηχπνπ θαη κέζσ ησλ Μ.Μ.Δ.
114

 

 

3.1.6  Σα ζηάδηα ηνπ δηνξηζκνχ 

 Γηνξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

     Ο δηνξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζεσξείηαη κνλνκεξήο δηνηθεηηθήο 

πξάμε ε νπνία πξνζβάιιεηαη κε αίηεζε αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο. Ο δηνξηζκφο δηελεξγείηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ή ηνπ κνλνκεινχο 

νξγάλνπ δηνηθήζεσο ηνπ Ν.Π.Γ.Γ ή ηνπ ΟΣΑ θαη εάλ δελ ππάξρεη ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ 

ζπιινγηθνχ νξγάλνπ δηνηθήζεσο ηνπ Ννκηθνχ Πξνζψπνπ. Οη ζέζεηο ηνπ 

πξνζσπηθνχ, ην νπνίν ππάγεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Τπ.Κ., θαηαηάζζνληαη ζηηο εμήο 

θαηεγνξίεο κε βάζε ην άξζξν 76 ηνπ Τπ.Κ.: 

1. Καηεγνξία Δηδηθψλ Θέζεσλ ππφ ηα ζηνηρεία ΔΘ. ΢ηελ θαηεγνξία απηή είλαη νη ζέζεηο 

ηνπ γεληθνχ γξακκαηέσο Τπνπξγείνπ 

2. Καηεγνξία ζέζεσλ Παλεπηζηεκηαθήο Δθπαίδεπζεο ππφ ηα ζηνηρεία ΠΔ. Χο ηππηθφ 

πξνζφλ απηήο ηεο θαηεγνξίαο είλαη ην πηπρίν ή δίπισκα ηκήκαηνο ή ζρνιήο 

Αλσηάηνπ Δθπαηδεπηηθνχ Ηδξχκαηνο εκεδαπήο ή αιινδαπήο. 

3. Καηεγνξία ζέζεσλ Σερλνινγηθήο Δθπαίδεπζεο ππφ ηα ζηνηρεία ΣΔ. Γηα ηηο ζέζεηο 

απηέο ηππηθφ πξνζφλ δηνξηζκνχ είλαη ην πηπρίν ή δίπισκα ζρνιήο Σερλνινγηθνχ 

Δθπαηδεπηηθνχ Ηδξχκαηνο ηεο εκεδαπήο ή αιινδαπήο. 

4. Καηεγνξία ζέζεσλ Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο ππφ ηα ζηνηρεία ΓΔ. Ο 

απνιπηήξηνο ηίηινο ή πηπρίν ζρνιήο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ή άιινπ ηζφηηκνπ 

ζρνιείνπ ή αλαγλσξηζκέλεο ζρνιήο ηπθιψλ ηειεθσλεηψλ. 

5. Σέινο, ε θαηεγνξία ζέζεσλ Τπνρξεσηηθήο Δθπαίδεπζεο ππφ ηα ζηνηρεία ΤΔ. Σππηθφ 

πξνζφλ δηνξηζκνχ είλαη ν απνιπηήξηνο ηίηινο ππνρξεσηηθήο εθπαίδεπζεο ή 

θαηψηεξεο ηερληθήο ζρνιήο. 
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 Βι. Παλαγόπνπινο Θ. «Γεκφζην Τπαιιειηθφ Γίθαην», Ζ’ έθδνζε, εθδ. ΢ηακνχιε, Αζήλα 2014, 

ζει. 53-55. 
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Ζ πξάμε δηνξηζκνχ πξέπεη πξηλ θνηλνπνηεζεί ζηνλ ελδηαθεξφκελν, λα 

δεκνζηεπζεί ζε πεξίιεςε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, ζηελ νπνία πξέπεη λα 

πεξηιακβάλνληαη ηα παξαθάησ ζηνηρεία: α) Ζ αξρή, ε νπνία πξνέβε ζηνλ δηνξηζκφ, 

β) ν αξηζκφο θαη ε ρξνλνινγία ηεο πξάμεσο, γ) ην πιήξεο νλνκαηεπψλπκν θαη φλνκα 

παηέξα θαη κεηέξαο ηνπ δηνξηδφκελνπ , δ) ν βαζκφο θαη ν θιάδνο ηεο νξγαληθήο 

ζέζεσο ζηελ νπνία δηνξίδεηαη θαη ε) ν ρξφλνο ζηνλ νπνίν αλαηξέρεη ν δηνξηζκφο ή 

απφ ηνπ νπνίνπ επέξρεηαη ν ηειεπηαίνο. Ζ δεκνζίεπζε ηνπ δηνξηζκνχ πξνεγείηαη ηεο 

θνηλνπνηήζεσο, αθνχ ζχκθσλα κε ην άξζξν 17 παξ. 2 ηνπ Τπ.Κ, ζην έγγξαθν ηεο 

θνηλνπνηήζεσο πξέπεη λα κλεκνλεχεηαη ν αξηζκφο ηνπ ΦΔΚ, ζην νπνίν δεκνζηεχζεθε 

ε πεξίιεςε ηνπ δηνξηζκνχ. Ο δηνξηζκφο ηνπ δ.π. πξέπεη λα θνηλνπνηεζεί ην αξγφηεξν 

ζε ηξηάληα κέξεο απφ ηελ δεκνζίεπζε ηεο πεξίιεςεο ζην ΦΔΚ, είηε ζηελ θαηνηθία 

ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ κε απφδεημε, είηε ζηνλ ίδην ηνλ δηνξηδφκελν, είηε ζε πξφζσπν 

πνπ ζπλνηθεί κε απηφλ. 

΢ην έγγξαθν ηεο θνηλνπνηήζεσο ηνπ δηνξηζκνχ νξίδεηαη πξνζεζκία ηξηάληα 

αθφκε εκεξψλ γηα λα νξθηζζεί ν δηνξηδφκελνο θαη λα αλαιάβεη ππεξεζία. ΢ηελ 

πεξίπησζε πνπ έρεη παξαιεηθζεί λα ηεζεί ε λέα απηή πξνζεζκία ησλ ηξηάληα εκεξψλ, 

ζεσξείηαη απηνδηθαίσο ηαρζείζα θαη αξρίδεη απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο ηνπ 

δηνξηζκνχ. Δάλ παξέιζεη άπξαθηε ε πξνζεζκία, ν δηνξηζκφο ζεσξείηαη φηη 

θνηλνπνηήζεθε ηελ ηξηαθνζηή εκέξα απφ ηελ δεκνζίεπζε ζην ΦΔΚ. ΢πλεπψο, ε λέα 

πξνζεζκία ησλ ηξηάληα εκεξψλ γηα ηελ νξθσκνζία θαη αλάιεςε ππεξεζίαο απφ ηνλ 

δ.π. πξνζκεηξάηαη απφ ηελ εκέξα εθείλε. Πξέπεη λα επηζεκαλζεί πσο ε θνηλνπνίεζε 

ηεο πξάμεσο δηνξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ είλαη απιή πξάμε εθηειέζεσο θαη δελ 

απνηειεί ηχπν θαηαξηίζεσο ηνπ δηνξηζκνχ. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ δηνξηζκνχ ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ ησλ Ν.Π.Γ.Γ., ε θνηλνπνίεζε ηνπ δηνξηζκνχ ηνπο γίλεηαη είηε 

κε έγγξαθν ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Γ.΢. ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ είηε κε έγγξαθν ηνπ 

νξγάλνπ πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε. 

     Καηά ην ζηάδην δηνξηζκνχ ν δηνξηδφκελνη θαηαηάζζνληαη κε βάζε ηελ 

θαηεγνξία εθπαίδεπζεο ηνπο ζε αλάινγνπο βαζκνχο. Έηζη, νη ζέζεηο ησλ θαηεγνξηψλ 

ΠΔ, ΣΔ θαη ΓΔ θαηαηάζζνληαη ζηνπο βαζκνχο Γ΄ θαη Γ΄ θαη Β΄ θαη Α΄, απφ ηνπο 

νπνίνπο θαηψηεξνο είλαη ν Γ΄ θαη αλψηεξνο ν Α΄. Καηαιεθηηθφο βαζκφο γηα ηνπ ΠΔ 

είλαη απηφο ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή, ελψ γηα ηελ θαηεγνξία ησλ ΣΔ θαηαιεθηηθφο 

βαζκφο είλαη απηφο ηνπ Γηεπζπληή.
115

 

 

Βαζκφο εηζαγσγήο θαη εμέιημεο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

Α΄ 

Β΄ 

Γ΄ 

Γ΄ 
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ε
 

έθδνζε, Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2017, ζει. 43. 
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Δ΄ 

Σσήμα 5 «Βαζκνί ηεξαξρίαο ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε» 

 Οξθσκνζία-Αλάιεςε Τπεξεζίαο. 

    Ζ δεκνζηνυπαιιειηθή ζρέζε νινθιεξψλεηαη κέζσ ηεο νξθσκνζίαο, κε ηελ 

νπνία εθδειψλεηαη θαη ε απνδνρή εθ κέξνπο ηνπ πξσηνδηνξηδφκελνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ. Ζ ζεκαζία ηεο δελ είλαη κφλν λνκηθή αιιά θαη εζηθή. Ννκηθή, δηφηη αλ ν 

απνθηήζαο ηελ δεκνζηνυπαιιειηθή ηδηφηεηα δχλαηαη λα απνθξνχζεη κέζσ ηεο κε 

νξθσκνζίαο ηνπ ηνλ δηνξηζκφ ηνπ, εθφζνλ παξαιείςεη λα δψζεη ηνλ φξθν ηνπ ή φ,ηη 

αλη’απηνχ πξνβιέπεη ν Νφκνο, εληφο ηεο λφκηκεο πξνζεζκίαο. Ζ εζηθή ζεκαζία 

απνδίδεηαη ζηελ νξθσκνζία θαζψο δεκηνπξγείηαη εζηθφο δεζκφο ηνπ δ.π. κε ηελ 

ππεξεζία. Ο δεκφζηνο ππάιιεινο αλαιακβάλεη ηελ εζηθή ππνρξέσζε λα εθπιεξψζεη 

ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ απέλαληη ζηελ ππεξεζία θαη ζην Κξάηνο.
116

 

     Πξηλ ηελ νξθσκνζία δελ επηηξέπεηαη ε αλάιεςε θαζεθφλησλ ζηελ δεκφζηα 

ππεξεζία, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη νη πξάμεηο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πξηλ ηελ 

νξθσκνζία ηνπ, είλαη άθπξεο. Απηφ ηζρχεη γηαηί πθίζηαηαη ήδε ηελ ηδηφηεηα ηνπ δ.π, 

θαηά ζπλέπεηα δηψθεηαη πεηζαξρηθά γηα αδηθήκαηα, ηα νπνία ζπλέβεζαλ πξηλ ηελ 

νξθσκνζία. 

 

 Αλάθιεζε Γηνξηζκνχ 

     Δάλ ν δηνξηζζείο δελ απνδερζεί ξεηά ή ζησπεξά ηνλ δηνξηζκφ ηνπ ή δελ 

εθπιεξψζεη άιιεο ηπρφλ απφ ην Νφκν πξφζζεηεο ππνρξεψζεηο ηνπ, φπσο ε θαηάζεζε 

εγγπνδνζίαο εθ κέξνπο ηνπ δ.π., εθφζνλ πθίζηαηαη ππνρξέσζε, ν δεκνζηεπζείο 

δηνξηζκφο αλαθαιείηαη.
117

 Δπίζεο, ν δηνξηζκφο αλαθαιείηαη εθφζνλ έγηλε θαηά 

παξάβαζε ηνπ Νφκνπ, κέζα ζε έλα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα, ην νπνίν δελ πξέπεη λα 

είλαη κεγαιχηεξν ησλ δχν εηψλ γηα ππάιιειν πνπ δηνξίζηεθε κέζσ δηαγσληζκνχ. 

Όηαλ ε πξάμε δηνξηζκνχ αθπξψλεηαη δηθαζηηθψο δελ ηζρχεη ην φξην ηεο δηεηίαο. 

Τπάξρεη δε, ε πεξίπησζε ν δηνξηζκφο απηφο λα αλαθιεζεί θαη κεηά ηελ 

πάξνδν ηεο δηεηίαο, εάλ ν δηνξηζζείο πξνθάιεζε δνιίσο ή ππνβνήζεζε ζηελ δηάπξαμε 

παξαλνκίαο ή εάλ ν δηνξηζκφο έγηλε παξά ηελ έιιεηςε πξνζφληνο ή ηελ χπαξμε 

θσιχκαηνο. ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε ε Γηνίθεζε έρεη ηελ επρέξεηα είηε λα αλαθαιέζεη 

ην δηνξηζκφ, κε απφθιηζε ηελ επάλνδν ζηελ δεκφζηα ζέζε ή ηνλ εθ λένπ δηνξηζκφ 

πξηλ ηελ παξέιεπζε ηεο πεληαεηίαο. Δίηε λα εγείξεη θαηά ηνπ δηνξηζζέληνο πεηζαξρηθή 

δίσμε, κε ελδερφκελν ηελ νξηζηηθή παχζε, ρσξίο ηελ δπλαηφηεηα αλάθιεζεο ηνπ 

δηνξηζκνχ. Ο δεκφζηνο ππάιιεινο ηνπ νπνίνπ αλεθιήζε ν δηνξηζκφο, δελ παχεη λα 

ππέρεη επζχλεο γηα ηνλ ρξφλν θαηά ηνλ νπνίν εθηέιεζε ηα θαζήθνληά ηνπ. 
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 Βι. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 19 ηνπ Τπ.Κ. (Ν. 3528/2007). 

117
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 Απνδνρή δηνξηζκνχ 

    Ζ ελεξγφο απνδνρή ηνπ δ.π. εθδειψλεηαη κε ηελ νξθσκνζία, ελψ ε 

δεκνζηνυπαιιειηθή ζρέζε θαηαξηίδεηαη κε ηνλ δηνξηζκφ θαη ηελ απνδνρή απφ ηνλ 

δηνξηδφκελν. Αλάιεςε ηεο ππεξεζίαο δελ επηηξέπεηαη θαηά θαλφλα πξηλ απφ ηελ 

δφζε ηνπ φξθνπ. Ο φξθνο δίλεηαη ελψπηνλ ηνπ νξγάλνπ πνπ εμέδσζε ην έγγξαθν 

δηνξηζκνχ ή ελψπηνλ ηνπ νξγάλνπ, ηα νπνίν νξίζηεθε ζην έγγξαθν δηνξηζκνχ. Ο 

Τπ.Κ, πξνβιέπεη φξθν γηα ηνπο Έιιελεο πνιίηεο, γηα ηνπο αιινδαπνχο, θπξίσο ησλ 

πνιηηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζψο θαη γη’απηνχο πνπ δελ πξεζβεχνπλ θάπνηα 

ζξεζθεία ή ε ζξεζθεία ηνπο δελ επηηξέπεη ηελ απφδνζε ηνπ φξθνπ. Ζ επηβεβαίσζε 

ηεο γελφκελεο νξθσκνζίαο πξνθχπηεη απφ ην πξσηφθνιιν νξθνδνζίαο, 

ππνγξαθφκελν απφ ηνλ νξθηδφκελν θαη απφ ην φξγαλν ελψπηνλ ηνπ νπνίνπ εδφζε. 

    Όζνλ αθνξά ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ, ε ίδηα πηζηνπνηείηαη κε έθζεζε, ε 

νπνία ππνγξάθεηαη απφ ηνλ πξντζηάκελν ηεο νηθείαο ππεξεζίαο θαη ηνλ δεκφζην 

ππάιιειν. Απηή ε έθζεζε πξέπεη λα έρεη αξηζκφ πξσηνθφιινπ θαη ρξνλνινγία. 

Δθφζνλ ε αλάιεςε ππεξεζίαο γίλεη εληφο ηνπ κελφο πνπ πξνβιέπεηαη, απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο δηνξηζκνχ, ε ρξνλνινγία δεκνζίεπζεο ζην ΦΔΚ απνηειεί 

ηελ αθεηεξία ηνπ ππνινγηζκνχ ηεο ππεξεζίαο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε σο 

αθεηεξία ιακβάλεηαη ε ρξνλνινγία ηεο πξάμεο αλάιεςεο ππεξεζίαο. 

 

 Σνπνζέηεζε 

     Ζ ηνπνζέηεζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ νη νπνίνη δηνξίδνληαη, γίλεηαη κε 

απφθαζε ηνπ νηθείνπ ππνπξγνχ ή ηνπ αλσηάηνπ κνλνκεινχο νξγάλνπ δηνηθήζεσο ηνπ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ζηελ πεξίπησζε έιιεηςεο ηνπ, απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ ζπιινγηθνχ 

νξγάλνπ δηνηθήζεσο ηνπ Ννκηθνχ Πξνζψπνπ.
118

 

 

 Αλαδηνξηζκφο  

     Ο αλαδηνξηζκφο επηηξέπεηαη γηα ηνλ ππάιιειν, ν νπνίνο απνιχζεθε ιφγσ 

ζσκαηηθήο ή πλεπκαηηθήο αληθαλφηεηαο εληφο κίαο πεληαεηίαο απφ ηελ απφιπζε ηνπ 

κε ηελ πξνυπφζεζε α) λα είρε ηνπιάρηζηνλ ηξηεηή επδφθηκε ππεξεζία κνλίκνπ 

ππαιιήινπ, β) αλ ππέβαιε αίηεζε αλαδηνξηζκνχ εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο 5 

εηψλ απφ ηελ απφιπζε θαη γ) αλ είρε φια ηα ηππηθά πξνζφληα εθηφο απφ ηελ ειηθία, 

ηα νπνία απαηηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ηεο ζέζεσο θαηά ηνλ ρξφλν ηνπ αλαδηνξηζκνχ. 
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    Τπφ απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο ν αλαδηνξηζκφο δηελεξγείηαη, ρσξίο δηαγσληζκφ 

ζε νκνηφβαζκε θελή ζέζε ζηνλ ίδην θιάδν. Γηα λα γίλεη ην παξαπάλσ ζα πξέπεη λα 

έρεη πξνεγεζεί δηαπίζησζε απφ ηελ νηθεία πγεηνλνκηθή επηηξνπή φηη 

απνθαηαζηάζεθε ε ςπρηθή ή πλεπκαηηθή πγεία, κε απνηέιεζκα λα πθίζηαηαη 

ηθαλφηεηα αθψιπηεο άζθεζεο θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ ζην κέιινλ. Οη δηαηάμεηο 

ησλ άξζξσλ 16-20, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζηνλ δηνξηζκφ ηζρχνπλ θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο ηνπ αλαδηνξηζκνχ.
119

 

3.2 Η Δζληθή ΢ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο 

3.2.1  Ο ηδξπηηθφο Νφκνο ηεο Δ.΢.Γ.Γ.Α. θαη ην γαιιηθφ πξφηππν ηεο ENA 

     Καηά ηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο ππήξμε αλάγθε επηηαθηηθήο θχζεο 

απηή ηεο ζηειέρσζεο ηεο Διιεληθήο Γηνίθεζεο απφ δηνηθεηηθά ηθαλά θαη άξηηα 

θαηαξηηζκέλα ζηειέρε. Γηφηη, ηελ επνρή εθείλε ε έλλνηα ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ πήξε 

ιατθηζηηθή πνξεία κε ζπλέπεηα ηελ ηζνπέδσζε θάζε ηεξαξρηθήο δηαθνξνπνίεζεο ζηελ 

δηνίθεζε. ΢ηφρνο ήηαλ ε δεκηνπξγία κίαο ζρνιήο θαηάξηηζεο ππνςεθίσλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη φρη κία ζρνιή επηκφξθσζεο, θαζψο ην αξλεηηθφ ζηνηρείν ηνπ 

ηειεπηαίνπ ζεζκνχ ήηαλ ε εμάξηεζε ηεο πξναγσγήο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζε 

αλψηεξνπο βαζκνχο, απφ ηελ επηκφξθσζε ζε απηφλ.
 120

 

     Έηζη κε ηνλ Ν. 1388/1983 θαη κε ην άξζξν 1 παξ. 1, αξρηθά, ζπζηήζεθε σο 

απηνηειέο Ν.Π.Γ.Γ. ην «Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», ην νπνίν αξγφηεξα 

κεηνλνκάζζεθε κε ην άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ Ν. 3200/2003 ζε «Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο» (Δ.Κ.Γ.Γ.Α.) θαη απνηειείηαη απφ ηξεηο εθπαηδεπηηθέο 

κνλάδεο: α) ηελ Δζληθή ΢ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (Δ.΢.Γ.Γ.), β) ηελ Δζληθή ΢ρνιή 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Δ.΢.Σ.Α.), γ) ην Ηλζηηηνχην Δπηκφξθσζεο (ΗΝ.ΔΠ). Κχξηνη 

ιφγνη ζπζηάζεσο ηνπ Δ.Κ.Γ.Γ.Α. απνηεινχλ ε αλαβάζκηζε ησλ δνκψλ θαηάξηηζεο 

θαη εθπαίδεπζεο ησλ ζηειερψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεξε 

απφδνζή ηνπο, θαζψο θαη ε πξνζαξκνγή ηνπο ζηηο λέεο αλάγθεο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Ζ Δ.΢.Γ.Γ. θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζχζηαζεο ηεο είρε σο πξφηππν ηελ 

γαιιηθή ENA (Ecole Nationale d’Administarion), ε νπνία απφ ην 1947 απνηέιεζε έλα 

απφ ηα Μεγάια ΢ψκαηα ηεο Γηνίθεζεο.
121

 

 

3.2.2   Η απνζηνιή ηεο Δ.΢.Γ.Γ.Α. 

     Κχξηα απνζηνιή ηνπ απνηειεί: α) ε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, εθπαίδεπζε 

θαη επηκφξθσζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θεληξηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο, ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο α΄ θαη β΄βαζκνχ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ., ησλ Ν.Π.Η.Γ. θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ ησλ νπνίσλ ηελ δηνίθεζε νξίδεη άκεζα, ή έκκεζα ην Γεκφζην κε 
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δηνηθεηηθή πξάμε, ή σο κέηνρνο θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο α΄θαη β΄βαζκνχ, β) ε επηκφξθσζε ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο απηνδηνίθεζεο, γ) ε δεκηνπξγία ζηειερψλ γηα ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, δ) ε παξνρή πνξηζκάησλ εξεπλψλ θαη 

ζπκπεξαζκάησλ κειεηψλ ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ, γηα ηελ ράξαμε ζηξαηεγηθήο 

γηα ηελ αλάπηπμε αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηελ εηζαγσγή 

νξγαλσηηθψλ αιιαγψλ ζε απηήλ ε) ε ζπκβνιή ζηνλ δηαξθή εθζπγρξνληζκφ ηεο 

νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κέζσ ηεο έξεπλαο ησλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ηεο δνκήο ησλ θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ηεο 

εθπφλεζεο κειεηψλ θαη κεηαξξπζκηζηηθψλ ζρεδίσλ, δ) ε ζέζπηζε ηνπ αηνκηθνχ 

δειηίνπ θαηάξηηζεο ησλ ππαιιήισλ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ επηκνξθσηηθνχ 

ηζηνξηθνχ ηνπο ζε αηνκηθφ επίπεδν, ε) ε ππνζηήξημε κεηά απφ αίηεκα ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, ησλ δηαγσληζκψλ πνηφηεηαο κεηαμχ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ πνπ δηεμάγεη ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο θαη ησλ δηαγσληζκψλ πνηφηεηαο κεηαμχ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

πνπ δηεμάγεη ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο.
122

 

     Έηζη, ζηα πιαίζηα ηνπ Δ.Κ.Γ.Γ.Α., ε Δζληθή ΢ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

(Δ.΢.Γ.Γ.) έρεη σο θχξηα αξκνδηφηεηα ηε δεκηνπξγία ζηειερψλ πνπ ζα ππεξεηήζνπλ 

ζηελ θεληξηθή θαη ηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε ηεο Υψξαο. Δλψ ε Δζληθή ΢ρνιή 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Δ.΢.Σ.Α.), έρεη σο θχξηα αξκνδηφηεηα ηεο δεκηνπξγία 

ζηειερψλ γηα ηνπο Ο.Σ.Α. α΄ θαη β΄ βαζκνχ θαη ηα φξγαλα δηνίθεζεο ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ πνπ ηδξχνληαη απφ απηνχο, θαζψο επίζεο γηα ηηο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνηθήζεηο θαη ηηο θεληξηθέο ππεξεζίεο πνπ έρνπλ  αξκνδηφηεηα ζηνπο ηνκείο ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. 

 

3.2.3.  Η εηζαγσγή ζην Δ.Κ.Γ.Γ.Α. κέζσ δηαγσληζκνχ θαη ε κνξθή ηνπ 

     Ζ εηζαγσγή ησλ ζπνπδαζηψλ ζην Δ.Κ.Γ.Γ.Α. γίλεηαη θάζε θνξά κε εηήζην  

γξαπηφ δηαγσληζκφ, θαηφπηλ απνθάζεσο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ Γεκφζηα 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο πνπ εθδίδεηαη χζηεξα απφ γλσκνδφηεζε ηνπ Γ.΢. ηνπ 

Δ.Κ.Γ.ΓΑ. θαη δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Δμαηξνχληαη απφ 

ηνλ δηαγσληζκφ ηνπ Δ.Κ.Γ.Γ.Α. νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 2190/1994 πνπ αθνξνχλ ηε 

ζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα κέζσ δηαδηθαζηψλ πνπ 

ειέγρνληαη απφ ην Α.΢.Δ.Π. Ο αξηζκφο ησλ εηζαθηέσλ ζηελ ΢ρνιή θάζε θνξά, δελ 
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κπνξεί λα ππεξβεί ηνπο 200. Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, ε νπνία 

δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, θαζνξίδνληαη νη ζέζεηο ησλ 

ππεξεζηψλ, ζηηο νπνίεο δηνξίδνληαη νη απφθνηηνη ησλ Σκεκάησλ. Αξκφδην φξγαλν γηα 

δηελέξγεηα ηνπ εηζαγσγηθνχ δηαγσληζκνχ είλαη ε Κεληξηθή Δπηηξνπή Δμεηάζεσλ 

(Κ.Δ.Δ.) ε νπνία απνηειείηαη:
123

 

i. Απφ δχν Λεηηνπξγνχο ηνπ Ν.΢.Κ, εθ ησλ νπνίσλ ν αξραηφηεξνο αζθεί ηα θαζήθνληα 

Πξνέδξνπ 

ii. Σνλ Πξφεδξν ηνπ Δ.Κ.Γ.Γ.Α. 

iii. Σνλ Γηεπζπληή ηεο Δ.΢.Γ.Γ.Α 

iv. Έλαλ εθπξφζσπν ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ 

v. Έλαλ εθπξφζσπν ηνπ Α΢ΔΠ 

vi. Έλαλ εθπξφζσπν ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε 

vii. Έλαλ εθπξφζσπν ηεο ΑΓΔΓΤ 

viii. Δπηά εηδηθνχο επηζηήκνλεο κε πςειφ θχξνο ζηα γλσζηηθά πεδία ηεο δηνηθεηηθήο, 

πνιηηηθήο, νηθνλνκηθήο θαη λνκηθήο επηζηήκεο θαη ησλ θνηλσληθψλ επηζηεκψλ, κε 

ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο 

ix. Γχν εηδηθνχο εηζεγεηέο επί ζεκάησλ δηαδηθαζίαο 

Δπίζεο, κέζσ ηεο ππνπξγηθήο πξάμεο νξίδεηαη ν ππάιιεινο ηνπ Δ.Κ.Γ.Γ.Α., πνπ ζα 

αζθεί θαζήθνληα Γξακκαηέα ηεο Δπηηξνπήο. Σα κέιε πνπ κεηέρνπλ ζηελ Κεληξηθή 

Δπηηξνπή Δμεηάζεσλ, ζε πεξίπησζε απνπζίαο, ή θσιχκαηνο, αλαπιεξψλνληαη απφ 

ηνπο λφκηκνπο αλαπιεξσηέο ηνπο. 

     Οη δηαγσληζκνί γηα ηελ εηζαγσγή ζηελ Δζληθή ΢ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

δηελεξγνχληαη ζε δχν ζηάδηα, ζην πξνθαηαξθηηθφ θαη ζην ηειηθφ ζηάδην. Σν 

πξνθαηαξηηθφ ζηάδην εμέηαζεο πεξηιακβάλεη ηελ γξαπηή εμέηαζε ησλ ππνςεθίσλ ζε 

ηξία καζήκαηα, απηφ ηεο «Οξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ Κξάηνπο»  ηεο 

«Μηθξννηθνλνκηθήο-Μαθξννηθνλνκηθήο θαη Γεκφζηαο Οηθνλνκηθήο» θαη ζε απηφ 

ησλ «Γλψζεσλ θαη Γεμηνηήησλ». Μεηά ηνλ δηαγσληζκφ ηα απνηειέζκαηα 

παξνπζηάδνληαη ζε εληαίν πίλαθα κε θζίλνπζα ζεηξά βαζκνινγίαο. Σν ηειηθφ ζηάδην 

πεξηιακβάλεη δχν επηκέξνπο ζηάδηα. Αξρηθά ήηαλ ε ππνρξεσηηθή γξαπηή δνθηκαζία 

ζην γλσζηηθφ πεδίν ηεο «Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» θαη θαηά ηελ παξνχζα ρξνληθή 

πεξίνδν ζην δεχηεξν ζηάδην απηφ ηεο παξνπζίαζεο απφ ηνλ ππνςήθην, ζε Πεληακειή 

Δμεηαζηηθή Δπηηξνπή, ελφο θαθέινπ κε νπνηνδήπνηε επίθαηξν ζέκα ή πξφβιεκα 

ζρεηηθφ κε ην γλσζηηθφ πεδίν, ην νπνίν έρεη επηιέμεη ν ππνςήθηνο απφ ηνπο πίλαθεο 

γλσζηηθψλ πεδίσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ πξνθήξπμε ηνπ εηζαγσγηθνχ 

δηαγσληζκνχ. Σα γλσζηηθά πεδία αθνξνχλ δεηήκαηα φπσο ην Κξάηνο θαη ε 
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ιεηηνπξγία ηνπ, νη δηεζλείο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο ε ειιεληθή θαη επξσπατθή νηθνλνκία, 

ην πεξηβάιινλ, ν ηχπνο θαη ηα Μ.Μ.Δ., νη εξγαζηαθέο ζρέζεηο, νη ζεζκνί ηεο 

θνηλσλίαο θαη ν πνιηηηζκφο. Ζ εμέηαζε απηή έρεη ζηφρν ηε δηαθξίβσζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ηνπ ππνςεθίνπ λα δηαρεηξηζηεί θαηαζηάζεηο εληφο νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη 

ηεο αλαιπηηθήο θαη ζπλζεηηθήο ηθαλφηεηαο ηνπ.
124

 

Οη εηζαγφκελνη ζηελ ΢ρνιή νθείινπλ κεηά ηελ αλαθνίλσζε ησλ 

απνηειεζκάησλ λα ππνβάινπλ γξαπηή δήισζε, κε ηελ νπνία πξνζδηνξίδνπλ κε ζεηξά 

πξνηεξαηφηεηαο ησλ Σκεκάησλ πνπ επηζπκνχλ λα αθνινπζήζνπλ. Ζ θαηαλνκή ζηα 

Σκήκαηα γίλεηαη κε βάζε ηελ ζεηξά επηηπρίαο ζηνλ εηζαγσγηθφ δηαγσληζκφ θαη ηε 

δήισζε πξνηηκήζεσλ ησλ ππνςεθίσλ. Οη εηζαγφκελνη ζηελ Δ.΢.Γ.Γ.Α., αλ έρνπλ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ή ηνπ ππαιιήινπ Ν.Π.Γ.Γ., ή ηνπ ππαιιήινπ 

Οξγαληζκνχ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ηε δηαηεξνχλ. Ζ παξαθνινχζεζε ησλ ζπνπδψλ 

ζεσξείηαη απηφκαηα, απφ ηελ εηζαγσγή κέρξη ηελ απνθνίηεζε ηνπο, σο απφζπαζε.
125

 

΢ηελ πεξίπησζε δε, πνπ δελ έρνπλ ππαιιειηθή ηδηφηεηα, ινγίδνληαη απφ ηελ 

εηζαγσγή ηνπο σο δφθηκνη δεκφζηνη ππάιιεινη, κε φια ηα ζρεηηθά θαζήθνληα, 

πεξηνξηζκνχο θαη δηθαηψκαηα θαη θαη’απηφλ ηνλ ηξφπν δεκηνπξγείηαη κία 

«πιαζκαηηθή» ππαιιειηθή ζρέζε θαζψο νη εθπαηδεπφκελνη έρνπλ φια ηα δηθαηψκαηα 

θαη ηηο ππνρξεψζεηο ελφο δνθίκνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ρσξίο λα έρνπλ αλαιάβεη 

ππεξεζία θαη ρσξίο λα έρνπλ νξθηζζεί. Οη απνδνρέο ηνπο νξίδνληαη κε θνηλή 

απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ. Οη θνηηψληεο ζηελ 

Δ.΢.Γ.Γ.Α, ζε πεξίπησζε δηαθνπήο ησλ ζπνπδψλ ηνπο, ππνρξενχληαη λα επηζηξέςνπλ 

ηνπο κηζζνχο πνπ έιαβαλ. 

  Οη εμεξρφκελνη απφ ηελ ΢ρνιή δηνξίδνληαη ζε ζέζεηο γηα ηηο νπνίεο 

ζπγθεληξψλνπλ φια ηα λφκηκα πξνζφληα θαηά ηελ ζεηξά ηεο επηηπρίαο ηνπο ζηνλ 

πίλαθα ηνπ Σκήκαηνο πνπ αθνινχζεζαλ κε βαζκφ Β΄.
126

 

 

3.2.4  Η ζπκβνιή ηνπ ΙΝ.ΔΠ. ζηελ επηκφξθσζε ησλ ζηειερψλ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο 

     Παξάιιεια, ζεκαληηθφ ξφιν παίδεη θαη ε επηκφξθσζε ησλ ζηειερψλ ηνπ 

επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ζηα πιαίζηα ηνπ 

Ηλζηηηνχηνπ Δπηκφξθσζεο πνπ ιεηηνπξγεί ζην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 
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Σφκνο Α, Β΄έθδνζε, Δθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα 2018, ζει. 367. 
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 Απφζπαζε είλαη ε πξνζσξηλή, γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα απνκάθξπλζε ηνπ ππαιιήινπ απφ 
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Έθδνζε, Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2017, ζει. 75. 
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θαη Απηνδηνίθεζεο. Σν Ηλζηηηνχην Δπηκφξθσζεο (ΗΝ.ΔΠ.) έρεη σο απνζηνιή ηελ 

ελεκέξσζε θαη εηδηθή επηκφξθσζε ησλ ππαιιήισλ ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ θαη ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ Ο.Σ.Α. α΄θαη β΄βαζκνχ. 

Απνηειεί θνξέα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο θαη επηκφξθσζεο ππαιιήισλ θαη 

ζηειερψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ρσξίο ηελ ρνξήγεζε ηίηινπ ζπνπδψλ. Ζ 

θαηάξηηζε θαη ε επηκφξθσζε πνπ παξέρεηαη απφ ην ΗΝ.ΔΠ. είλαη αλεμάξηεηε απφ ηελ 

πξνπηπρηαθή ή κεηαπηπρηαθή εθπαίδεπζε πνπ παξέρνπλ ηα ηδξχκαηα αλψηαηεο 

εθπαίδεπζεο ηνπ παλεπηζηεκηαθνχ ή ηερλνινγηθνχ ηνκέα. Σν ΗΝ.ΔΠ. παξέρεη 

πηζηνπνίεζε ζηα Πξνγξάκκαηα Δπηκφξθσζεο δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Μπνξεί λα 

ζπλεξγάδεηαη κε δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο ηεο εκεδαπήο ή αιινδαπήο πνπ 

έρνπλ πηζηνπνηεζεί, είηε απφ ην Δ.Κ.Γ.Γ.Α., είηε κε βάζε θιαδηθά, εζληθά ή δηεζλή 

ζπζηήκαηα πηζηνπνίεζεο. Ζ επηκφξθσζε ησλ ππαιιήισλ κπνξεί λα γίλεηαη 

ζπγρξφλσο, ή δηαδνρηθά ζε δηάθνξνπο ηφπνπο, ζηελ πεξηθέξεηα, κέζσ ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Ηλζηηηνχησλ Δπηκφξθσζεο (Π.ΗΝ.ΔΠ.), ή ζην Κέληξν θαη λα πνηθίιεη 

αλάινγα κε ην πεξηερφκελν ηνπ Κιάδνπ, ζηνλ νπνίν ππεξεηεί ν ππάιιεινο. 

     Ζ επηκφξθσζε απνζθνπεί, ζηελ ελίζρπζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απφ ηθαλά 

θαη εμεηδηθεπκέλα ζηειέρε θαζψο θαη ζηελ αλαβάζκηζε ησλ πξνζθεξφκελσλ 

ππεξεζηψλ. Έηζη, επέξρεηαη ε βειηίσζε ζηηο δηνηθεηηθέο δνκέο, ζηηο ζρέζεηο 

δηνίθεζεο-πνιίηε θαη κεηψλνληαο ζην ειάρηζην, θαηλφκελα γξαθεηνθξαηηθψλ δνκψλ 

δηνίθεζεο, κε θπξηφηεξν ζθνπφ ηελ επίηεπμε αεηθφξνπ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε 

φινπο ηνπο παξαγσγηθνχο ηνκείο ηεο Διιεληθήο Πεξηθέξεηαο. 

     Σέινο, πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά πσο ζηα πιαίζηα ησλ επέιηθησλ κνξθψλ 

απαζρφιεζεο, ν επξχηεξνο δεκφζηνο ηνκέαο κπνξεί λα ζηειερψλεηαη κέζσ Δηαηξεηψλ 

Πξνζσξηλήο Απαζρφιεζεο (Δ.Π.Α.), νη νπνίεο ζεζπίζηεθαλ ζηελ Διιάδα κε ηνλ Ν. 

2956/2001. ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο, (άξζξν 1 ηνπ Ν. 

4093/2012), νη νπνίεο ςεθίζηεθαλ ζηα πιαίζηα ησλ Μλεκνλίσλ, νη Δ.Π.Α. είλαη 

Αλψλπκεο Δηαηξείεο κε απνθιεηζηηθφ αληηθείκελν ηε δηάζεζε πξνζσπηθνχ ζε άιινπο 

(έκκεζνπο) εξγνδφηεο, ην νπνίν πξνζιακβάλνπλ νη ίδηεο θαη κε ην νπνίν ζπλδένληαη 

κε ζχκβαζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ή ανξίζηνπ ρξφλνπ ππφ ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο θαη 

πξνυπνζέζεηο. Δπίζεο έλαο άιινο θνξέαο πνπ πξνσζεί ηελ απαζρφιεζε είλαη ν 

Οξγαληζκφο Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (Ο.Α.Δ.Γ.). ΢θνπφο ηνπ Ο.Α.Δ.Γ. 

είλαη ε πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο αλέξγσλ θαη 

εξγαδνκέλσλ. ΢ε απηά ηα πιαίζηα ελεξγεηψλ, θαηαξηίδεη πξνγξάκκαηα απφθηεζεο 

εξγαζηαθήο εκπεηξίαο θαη απαζρφιεζεο (stage) κε νξηζκέλε δηάξθεηα, πξνζθέξνληαο 

έηζη εξγαηηθφ δπλακηθφ ηφζν ζην δεκφζην φζν θαη ζε ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. 
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4
ν
 Κεθάιαην 

«Η κεηάβαζε απφ ηελ γξαθεηνθξαηία ζην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη 

θαη ε παξνπζία ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ κέζσ ηεο επηβνιήο ησλ 

Μλεκνλίσλ» 

Δηζαγσγή 

     Σν παξφλ θεθάιαην απνηειεί έλα εηζαγσγηθφ εγρείξεκα πξνο παξνπζίαζε ηεο 

κεηάβαζεο απφ ηνλ ζεζκφ ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζην λέν δεκφζην κάλαηδκελη. Ζ έλλνηα 

ηνπ λένπ δεκφζηνπ κάλαηδκελη εηζήρζε ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε κέζσ ηεο 

έληαμεο ηεο ζηελ Δ.Δ., κε ζθνπφ ηελ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ηελ αλαγσγή ηνπ 

αλζξψπηλνπ παξάγνληα ζε βαζηθφ ζπληειεζηή ηεο βειηίσζεο ηεο δηνηθεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο θαη ηεο ζεηηθήο αληαπφθξηζεο ζηηο απμαλφκελεο πξνθιήζεηο ζην 

εζσηεξηθφ αιιά θαη δηεζλέο πεδίν. Χζηφζν ε νηθνλνκηθή θξίζε, έθεξε αιιαγέο, νη 

νπνίεο πξνζαλαηνιίδνληαη ζηνλ λενθηιειεπζεξηζκφ κε ηελ ζπξξίθλσζε ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, ζέηνληαο λέα δεδνκέλα. 

 

4.1  Η παξνπζίαζε ηεο εμέιημεο απφ ηελ ίδξπζε ησλ Κνηλνηήησλ έσο 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

4.1.1    Η ίδξπζε ησλ ηξηψλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ σο απαξρή ηεο Δ.Δ. 

     Οη ηξεηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο ηδξχζεθαλ σο κία απφ ηηο πνιιέο 

πξνζπάζεηεο γηα δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία, ζπκθηιίσζε θαη δηαθχιαμε ηεο εηξήλεο ζηε 

κεηαπνιεκηθή Δπξψπε. Σα πξφηππα, πνπ ραξαθηήξηδαλ ηελ έλαξμε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο εκθάληδαλ δχν θχξηα 

ζηνηρεία. Καηαξρήλ απέθιεηαλ άλεπ εηέξνπ ηελ ελνπνίεζε δηα ηεο βίαο, δελ 

επξφθεηην λα εμαιείςνπλ ηηο δηαθνξέο ησλ εζλψλ ή ησλ ιαψλ, αιιά αληίζεηα λα ηηο 

δηαηεξήζνπλ, αμηνπνηψληαο ηηο. Καηά δεχηεξν ιφγν απνηεινχζαλ ζηελ αξρηθή ηνπο 

κνξθή πξντφλ θηλήζεσλ πξσηίζησο ηεο ίδηαο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ.
127

 

     Σελ παηξφηεηα ηεο ηδέαο γηα ηελ ζπγθεθξηκέλε κνξθή «θνηλνηηθήο» 

ζπλεξγαζίαο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ είρε ν Γάιινο πνιηηηθφο Jean Monnet. Ο 

Γάιινο ηφηε ππνπξγφο Δμσηεξηθψλ, Robert Schuman, ηελ παξνπζίαζε δεκφζηα ζηηο 9 

Μαΐνπ 1950, θαιψληαο κε αλνηθηή πξφζθιεζε φια ηα επξσπατθά θξάηε λα ηελ 

εμεηάζνπλ. ΢ηελ πξφζθιεζε ηνπ Robert Schuman αληαπνθξίζεθαλ ακέζσο άιια 

πέληε επξσπατθά θξάηε, ην Βέιγην, νη Κάησ Υψξεο, ην Λνπμεκβνχξγν, ε Ηηαιία θαη ε 

Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο, ηα νπνία καδί κε ηε Γαιιία ζπλήιζαλ ζε 

δηαθπβεξλεηηθή ζχλνδν θνξπθήο, πξνθεηκέλνπ λα επεμεξγαζζνχλ ην θείκελν κίαο 
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δηεζλνχο ζπλζήθεο ζρεηηθά κε ηελ απφ θνηλνχ δηαρείξηζε ηνπ άλζξαθα θαη ηνπ 

ράιπβα. 

     Ζ παιαηφηεξε απφ ηηο ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ε 

΢πλζήθε πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ), 

ππνγξάθεθε απφ ηα έμη αλσηέξσ θξάηε ζηηο 18.04.1951 ζην Παξίζη θαη αθνχ 

θπξψζεθε ζχκθσλα κε ηα εζληθά ζπληαγκαηηθά δίθαηα ησλ ζπκβαιιφκελσλ κειψλ, 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 25.07.1952. Με ηε ΢πλζήθε ηεο ΔΚΑΥ, δεκηνπξγήζεθε απφ ηα 

έμη ηδξπηηθά θξάηε έλαο λένο δηεζλήο νξγαληζκφο, κία Κνηλφηεηα, κε απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα λα ζέζεη ππφ ππεξεζληθή δηαρείξηζε ησλ έμη θξαηψλ δχν ηνκείο χςηζηνπ 

νηθνλνκηθνχ αιιά θαη επξχηεξνπ πνιηηηθνχ-ζηξαηησηηθνχ ελδηαθέξνληνο, ηελ 

εμφξπμε ηνπ άλζξαθα θαη ηελ παξαγσγή ηνπ ράιπβα. 

    Με αθνξκή έλα ππφκλεκα ησλ θξαηψλ ηεο BENELUX, κε θχξηα ηδέα ηελ 

ελνπνίεζε ησλ εζληθψλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε κία εληαία αγνξά, ζηηο 

25.03.1957, ζηελ Ρψκε ππεγξάθεζαλ δχν λεφηεξεο δηεζλείο ζπλζήθεο. Ζ πξψηε εμ 

απηψλ ήηαλ ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ), ε νπνία είρε σο ζηφρν ηελ 

δεκηνπξγία κίαο θνηλήο αγνξάο θαη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εληφο απηήο φισλ ησλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, δειαδή ησλ εκπνξεπκάησλ, ησλ πξνζψπσλ, ησλ 

θεθαιαίσλ θαη ησλ ππεξεζηψλ. Χο απψηεξνο ζηφρνο απηήο ήηαλ ε ζηαζεξή βειηίσζε 

ησλ φξσλ δηαβίσζεο θαη απαζρφιεζεο ησλ ιαψλ ηεο Κνηλφηεηαο. Ζ άιιε ΢πλζήθε 

ήηαλ απηή ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ) κε πην 

πεξηνξηζκέλν αληηθείκελν δξάζεο, ηελ αλάπηπμε θαη αλαλέσζε παξαγσγήο ηεο 

ππξεληθήο ελέξγεηαο, φπσο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο ζρεηηθήο βηνκεραλίαο.
128

 

     Ζ ίδξπζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ ηξηψλ Κνηλνηήησλ ήηαλ ε αθεηεξία  δηαθφξσλ 

δηεξγαζηψλ ζηελ επξσπατθή ήπεηξν. Σα πξψηα ζεηηθά επηηεχγκαηα ησλ Κνηλνηήησλ 

πξνθάιεζαλ ην ζαπκαζκφ ησλ ππνινίπσλ επξσπατθψλ θξαηψλ. Βαζκηαία 

δηακνξθψζεθε κία ηάζε ζπλεξγαζίαο κε ηηο Κνηλφηεηεο θαη ηα ππφινηπα επξσπατθά 

θξάηε άξρηζαλ λα δεηνχλ ην έλα κεηά ην άιιν ηελ έληαμε. Απφ ηηο Κνηλφηεηεο ησλ 

έμη θξαηψλ κειψλ κεηαηξάπεθαλ ζηαδηαθά ζε κία Έλσζε κε 28,
129

 απηή ηελ ζηηγκή, 

θξάηε κέιε. Όζνλ αθνξά ηε πεξίπησζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ζηηο 23 Ηνπλίνπ 

ηνπ 2016, νη πνιίηεο ηνπ ςήθηζαλ ππέξ ηεο απνρψξεζεο ηεο ρψξαο απφ ηελ Δ.Δ. 

(Brexit). Δλψ ζηηο 29 Μαξηίνπ ηνπ 2017 ην Ζλσκέλν Βαζίιεην αλαθνίλσζε επίζεκα 

ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην γηα ηελ πξφζεζε ηνπ λα απνρσξήζεη απφ ηελ Δ.Δ. 

ελεξγνπνηψληαο ην άξζξν 50 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο. Πξνο ην παξφλ ην 
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 Καηά ζεηξά πξνζρψξεζεο ηα 28 Κξάηε-Μέιε ηεο Δ.Δ είλαη ηα εμήο: Βέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, 
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Πνξηνγαιία, Απζηξία, ΢νπεδία, Φηιαλδία, Δζζνλία, Κχπξνο, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Μάιηα, Οπγγαξία, 

Πνισλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία, Σζερία, Βνπιγαξία, Ρνπκαλία, Κξναηία. 
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Ζλσκέλν Βαζίιεην εμαθνινπζεί λα είλαη κέινο ηεο Δ.Δ. κε φια ηα ζρεηηθά 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο.
130

 

 

4.1.2  Η ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη) 

     ΢ηαζκφ ζηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο απεηέιεζε ε ΢πλζήθε γηα 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Μεηά απφ έλα ρξφλν εληαηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ησλ 12 

ηφηε θξαηψλ κειψλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ,
131

 έγηλε δπλαηή ε ππνγξαθή ηελ 

7.2.1992, ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζηελ πφιε Μάαζηξηρη ηεο 

Οιιαλδίαο. 

     Με ηελ ζπλζήθε απηή δεκηνπξγήζεθε ε Δπξσπατθή Έλσζε, ε νπνία 

εδξαδφηαλ ζε ηξεηο ππιψλεο θαη είρε σο απνζηνιή «λα νξγαλώζεη ζπλεθηηθά θαη 

αιιειέγγπα ηηο ζρέζεηο κεηαμύ ησλ θξαηώλ κειώλ θαη ησλ ιαώλ ηνπο». Ο πξψηνο ήηαλ 

ν ππιψλαο ησλ Κνηλνηήησλ, φπνπ θπξηαξρνχζε ε ππεξεζληθφηεηα, ν δεχηεξνο ήηαλ ν 

ππιψλαο ηεο Κνηλήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ) θαη 

ν ηξίηνο ήηαλ ν ππιψλαο ησλ Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ. Ζ Δ.Δ. νξηδφηαλ σο ε θνηλή 

ζηέγε ηεο ππεξεζληθήο ζπλεξγαζίαο πνπ ιάκβαλε ρψξα ζηα πιαίζηα ησλ Κνηλνηήησλ 

θαη είρε θαηά βάζε νηθνλνκηθφ πξνζαλαηνιηζκφ (πξψηνο ππιψλαο) θαη ηεο 

δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο 

αζθαιείαο (δεχηεξνο ππιψλαο), φπσο επίζεο ζε ζέκαηα εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ 

(ηξίηνο ππιψλαο). 

     Δθηφο απφ ηελ δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε ζπλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη επέθεξε ζπνπδαίεο αιιαγέο θαη ζηελ ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα. Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ) κεηνλνκάζζεθε ζε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα (ΔΚ) γηα λα δεισζεί επθξηλέζηεξα, φηη νη ζηφρνη ηεο 

ππεξβαίλνπλ ηα ζηελά φξηα ηεο νηθνλνκίαο. Ζ ζεκαληηθφηεξε αιιαγή αλαθέξεηαη 

ζηελ Οηθνλνκηθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ), κέζσ ηεο νπνίαο εηζήρζε ην εληαίν 

λφκηζκα, πνπ ήηαλ ν θχξηνο ζηφρνο ηεο Δ.Δ. Τπήξμαλ θη άιιεο αιιαγέο, νη νπνίεο 

αλαθεξφηαλ ζηελ ιεηηνπξγία ησλ νξγάλσλ, ζε λέεο αξκνδηφηεηεο θαη ζηελ Δηζαγσγή 

ηνπ ζεζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Ηζαγέλεηαο.
132

 

 

4.1.3     Η ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ- ηξνπνηεηηθή ΢πλζήθε 

     Ζ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ε νπνία ππεγξάθε ζηηο 17.6.1997 θαη ηέζεθε ζε 

ηζρχ ηελ 1.5.1999, δηαηξείηαη ζε δχν κέξε. ΢ην πξψην κέξνο πεξηιακβάλνληαη νη 

                                                           

130 Βλ. https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_el#tab-0-1, Ηζηνζειίδα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, (Πξφζβαζε ζηηο 7/12/2018). 
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νπζηαζηηθέο ηξνπνπνηήζεηο ησλ ΢πλζεθψλ γηα ηελ Δ.Δ., ηελ Δ.Κ., ηελ ΔΚΑΥ θαη 

ΔΚΑΔ, ελψ ζην δεχηεξν κέξνο ηεο ζπλζήθεο πεξηιακβάλνληαη νη δηαηάμεηο πνπ 

απινπνηνχλ ηα θείκελα ησλ ΢πλζεθψλ θαη πξνβαίλνπλ ζε κία λέα αξίζκεζε ησλ 

άξζξσλ ησλ ΢πλζεθψλ γηα ηελ Δ.Δ. θαη ηελ Δ.Κ. 

     Σα βαζηθά ζηνηρεία ηεο λέαο ηξνπνπνηεηηθήο ζπλζήθεο κπνξνχλ λα 

ζπλνςηζζνχλ ζηα παξαθάησ: Δληζρχζεθαλ  ηα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ κε ηελ 

θαηνρχξσζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ επξσπαίνπ πνιίηε, ησλ δηθαησκάησλ 

ησλ θαηαλαισηψλ, αιιά θαη ηνπ δηθαηψκαηνο πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε ηελ δξάζε 

ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ- ε ιεγφκελε αξρή ηεο δηαθάλεηαο. Δηζήρζε σο ζηφρνο ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Δληζρχζεθε 

πεξαηηέξσ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην κε ηελ επέθηαζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

ζπλαπφθαζεο θαη εηζήρζε ε δπλαηφηεηα ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο απφ θξάηε κέιε 

πνπ ην επηρεηξνχλ, αξρή ηεο επειημίαο. Πξνβιέθζεθε ε δεκηνπξγία ηνπ Υψξνπ 

Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο, εληζρχζεθε ε Αζηπλνκηθή θαη Γηθαζηηθή 

΢πλεξγαζία θαη ελζσκαηψζεθε ε ζχκβαζε Schengen ζηηο θνηλνηηθέο δηαδηθαζίεο, σο 

κία πξψηε πξνζπάζεηα δεκηνπξγίαο ηνπ Υψξνπ. Ο ηξίηνο ππιψλαο ζπξξηθλψζεθε 

ζηελ Αζηπλνκηθή θαη Γηθαζηηθή ΢πλεξγαζία ζε Πνηληθέο Τπνζέζεηο (ΑΓ΢). ΢ηνλ 

ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο εηζήρζε ν ζεζκφο ηνπ αληηπξνζψπνπ ηεο Έλσζεο θαη 

δηεπθνιχλζεθε ε αλάιεςε θνηλψλ ζηξαηεγηθψλ.
133

 

 

4.1.4   Η ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 

     Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ππεγξάθε ζηηο 13.12.2007 ζηε Ληζαβφλα θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 1.12.2009. Ζ ζπγθεθξηκέλε ΢πλζήθε απνηέιεζε ηξνπνπνηεηηθή 

΢πλζήθε, ηεο ζπλζήθεο ηεο Νίθαηαο θαζψο θαη ηεο ζπλζήθεο γηα ην Δπξσπατθφ 

΢χληαγκα. Με ηελ ζπλζήθε ηεο Νίθαηαο έγηλε δεθηφο κε παλεγπξηθφ ηξφπν ν Υάξηεο 

ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ παξάιιεια ε 

ζπγθεθξηκέλε ζπλζήθε δελ έδσζε απαληήζεηο ζηα θξίζηκα εξσηήκαηα πνπ 

απαζρνινχζαλ ηελ Έλσζε. Σέηνηνπ είδνπο πξνβιήκαηα ήηαλ απηφ ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο. Γηα ηνλ 

ιφγν απηφ ε ίδηα ε ζπλάληεζε θνξπθήο ηεο Νίθαηαο κε ζρεηηθή δήισζε ηεο γηα ην 

κέιινλ ηεο Δ.Δ., εμέθξαζε ηελ αλάγθε γηα έλα ζεκειηαθφ θείκελν πνπ ζα 

αληηκεηψπηδε απηά ηα πξνβιήκαηα. Οη βαζηθέο αιιαγέο πνπ πξνβιέπνληαλ ζην 

΢χληαγκα αθνξνχζε ηελ θαηάξγεζε ηνπ ππισληθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο κε ηελ δεκηνπξγία ηεο Δ.Δ. ζηελ νπνία ζα απνδίδνληαλ ξεηά λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα. Χζηφζν ε Γαιιία θαη ε Οιιαλδία απέξξηςαλ ην ΢χληαγκα κέζσ ησλ 
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ζρεηηθψλ δεκνςεθηζκάησλ, ην νπνίν επέθεξε ηελ παχζε ςήθηζεο ηνπ, θαη απφ ηα 

άιια θξάηε κέιε.
134

 

    Οη ελδνηαζκνί πνπ ζπλφδεπζαλ ηελ απφξξηςε ηνπ ΢πληάγκαηνο, επέθεξε ηελ 

θαηάξηηζε κίαο ηξνπνηεηηθήο ΢πλζήθεο- ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, κε ηελ νπνία ζα 

εγθαηαιείπνληαλ ε ιέμε «΢χληαγκα». Με ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαηαξγήζεθαλ 

φινη νη ζπκβνιηζκνί ηνπ ΢πληάγκαηνο (χκλνο, ζεκαία, ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, νλνκαζία ππνπξγνχ εμσηεξηθψλ θαη ησλ ελσζηαθψλ πξάμεσλ) δηαηεξήζεθαλ 

φκσο φιεο νη νπζηαζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ 

     Ζ ζπγθεθξηκέλε ζπλζήθε απνηειείηαη απφ δχν θείκελα, ηε ΢πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (΢πλζΔΔ) θαη ηε ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

΄Δλσζεο (΢πλζΛΔΔ). ΢ηελ πξψηε πεξηιακβάλνληαη δηαηάμεηο γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο 

Έλσζεο, ηε θχζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο, ηε λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα ηνπ 

Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, δηαηάμεηο γηα ηηο δεκνθξαηηθέο αξρέο ηεο Έλσζεο, 

βαζηθέο δηαηάμεηο γηα ηα ζεζκηθά φξγαλα, δηαηάμεηο γηα ηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο 

Έλσζεο θαη ηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθαιείαο θαη Άκπλαο. 

΢ηελ δεχηεξε ζπλζήθε πεξηιακβάλνληαη νη ξπζκίζεηο πνπ πξνβιέπνληαλ ζηελ 

΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηεο 

΢πλζΛΔΔ, ηα δχν θείκελα είλαη λνκηθά ηζνδχλακα. Δλψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηεο 

΢πλζΔΔ, πξνζδφζεθε ζηνλ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ λνκηθή 

δεζκεπηηθφηεηα, ρσξίο φκσο λα ελζσκαησζεί ζην θείκελν ησλ ΢πλζεθψλ.
135

 

 

4.2  Η Δ.Δ. θαη νη επηπηψζεηο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο ηεο Δ.Δ. 

πνπ πξνθχπηνπλ ζηελ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε 

     Με ηελ πξφνδν ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο πεξηζζφηεξνη ηνκείο ησλ 

δεκνζίσλ πνιηηηθψλ επεξεάδνληαη απφ ην επξσπατθφ γίγλεζζαη θαιψληαο ηελ 

δεκφζηα δηνίθεζε λα κεηαζρεκαηηζηεί, λα ελζσκαηψζεη αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη λα αλαδείμεη έλα απνηειεζκαηηθφ πξφζσπν. Με 

ηελ ζπκκεηνρή ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζηελ επξσπατθή πξαγκαηηθφηεηα, 

δνθηκάδεηαη ε επειημία ηεο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο θαη ε επζπγξάκκηζε ηεο κε ηηο 

θνηλνηηθέο νδεγίεο.
136
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    Ζ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ Δ.Δ.,
137

 είρε σο απνηέιεζκα ζηελ ζχγρξνλε 

δεκφζηα δηνίθεζε, ν πνιίηεο λα γίλεηαη ν «επηζπεχδσλ» ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, ν 

ηειηθφο απνδέθηεο ησλ ελεξγεηψλ ηεο δηνίθεζεο ν νπνίνο θξίλεη ηνλ δεκφζην ηνκέα 

ην ίδην απαηηεηηθά ζαλ λα επξφθεηην γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. ΢ην πιαίζην ηνπ 

κεηαξξπζκηζκέλνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο ε δεκφζηα δηνίθεζε γίλεηαη πην εμσζηξεθήο 

θαη αλαιακβάλεη ηελ ελεκέξσζε θαη ηελ επηθνηλσλία κε φινπο ηνπο αξκφδηνπο 

θνξείο αλάινγα κε ηελ αλαιακβαλφκελε λέα δξάζε. Ζ απνδνρή ησλ θνηλνηηθψλ 

θαηεπζχλζεσλ απφ ηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

πνιπλνκία, ηελ δηάζπαζε αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ νξγαληζκψλ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο πνπ παξάγνπλ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαζψο θαη ηελ 

αλεπάξθεηα απνηειεζκαηηθψλ κεραληζκψλ ελδν-ππεξεζηαθνχ θαη δη-ππεξεζηαθνχ 

ζπληνληζκνχ. Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη ην ζπκπέξαζκα πσο κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ ε δνκνιεηηνπξγηθή θιαζηθή ζεσξία δηνίθεζεο, ε νπνία έδηλε έκθαζε ζηελ 

παξαδνζηαθή αληίιεςε  γηα ηελ νξγάλσζε ηεο δηνίθεζεο ζχκθσλα κε ηελ 

πθηζηάκελε ηεξαξρία θαη ηνλ ζπγθεληξσηηζκφ αληηθαηαζηάζεθε, απφ ηελ Θεσξία ησλ 

Αλζξσπίλσλ ΢ρέζεσλ. Οη ππέξκαρνη ηεο ζεσξίαο απηήο ζέηνπλ, ηηο βάζεηο ηεο 

αλάδεημεο ηνπ αλζξψπνπ ζε πξσηαξρηθφ παξάγνληα (soft position) γηα ηελ πινπνίεζε 

ησλ ζηφρσλ ησλ νξγαληζκψλ. Έηζη, εηζάγεηαη ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα ε 

έλλνηα ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη (ΝΓΜ) κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά απηά, ηεο 

ζηνρνζεζίαο, ηεο κέηξεζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο γηα κία απνηειεζκαηηθή δηνηθεηηθή 

κεηαξξχζκηζε θαη ηθαλνπνηεηηθή δηαρείξηζε ησλ αιιαγψλ. 

 

4.3  Η αλάιπζε ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη θαη ηεο Γηνίθεζεο 

Οιηθήο Πνηφηεηαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

     Σν Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη πξνηείλεη ην θξάηνο, ε νηθνλνκία θαη ε 

θνηλσλία λα νξγαλσζεί κε ηέηνην ηξφπν, ε νπνία λα πξνζεγγίδεη ηνπο ρξήζηεο-πνιίηεο 

ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη λα ραξαθηεξίδεηαη απφ εμσζηξέθεηα. Μία ζεηξά 

εζληθψλ ζρεδίσλ πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ηελ είζνδν ηα Διιάδαο ζηελ Δ.Δ., πξνο 

θαηεχζπλζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ Ν.Γ.Μ. καξηπξνχλ ηηο πξνζπάζεηεο ηεο εθάζηνηε 

εγεζίαο λα πξνζαξκφζεη ηελ πνιηηηθή ηεο ζε φζα επηηάζζεη ην δεκφζην δηεζλέο 

γίγλεζζαη. 

    Οη δηεζλείο νξγαληζκνί δξνχλ σο κνρινί αλάπηπμεο θαη πξνψζεζεο ηεο 

θαιχηεξεο δηαθπβέξλεζεο κέζα απφ θαηάιιειεο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ζηηο 

ρψξεο κέιε, φπσο είλαη ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο 

(Ο.Ο.΢.Α.), ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Ο.Ζ.Δ.), ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, νη 
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ζηελ 1
ε
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νπνίνη θσηίδνπλ πηπρέο ηεο δηαθπβέξλεζεο αλά ηνλ θφζκν θαη δίλνπλ ζαθή εηθφλα 

γηα ην κέιινλ ησλ ρσξψλ. ΢ηα πιαίζηα ηεο Διιάδαο πηνζεηήζεθαλ κία ζεηξά απφ 

εζληθά ζρέδηα θαη επηρεηξεζηαθά ζρέδηα  δξάζεο ζην ηνκέα ηεο δηνίθεζεο. Χο ηέηνηα 

ζεκεηψλνληαη ην πξφγξακκα ηνπ ΤΠ.Δ΢.Γ.Γ.Α. «Πνηφηεηα γηα ηνλ Πνιίηε», ην 

«Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Πνιηηεία- Ζ επαλίδξπζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 2005-

2007», ην Πξφγξακκα «TAXIS» ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 2007-2013.
138

 

     Απφ ηα παξαπάλσ πξνγξάκκαηα ηέζεθαλ σο άμνλεο ησλ κέηξσλ απηψλ: ε 

απινχζηεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαη δηαδηθαζηψλ, ε απνγξαθεην-

θξαηηθνπνίεζε- ε ειάηησζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ε νπνία δελ απνηειεί εγγχεζε 

πιεξφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο, ε πξνψζεζε ηεο δηαθάλεηαο πξνο πιεξνθφξεζε ησλ 

πνιηηψλ θαη πάηαμε ηεο δηαθζνξάο, ε πξνζέγγηζε ηνπ θξάηνπο πξνο ηνλ πνιίηε θαη 

αλαζχζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο, ε 

εηζαγσγή ζπζηεκάησλ ζηνρνζεζίαο θαη αλάγθε γηα ηελ αλάδεημε δεηθηψλ κέηξεζεο 

θαη ζχγθξηζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ε άξξεθηε 

ζχλδεζε ηεο Γηνίθεζεο Οιηθήο Πνηφηεηαο. 

     Έπεηηα, απφ ηελ πιεπξά ηεο Γηνίθεζεο Οιηθήο Πνηφηεηαο (ΓΟΠ), ε νπνία 

βξίζθεηαη ζε αιιειεπίδξαζε κε ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη, επηδηψθεηαη ε εζηίαζε 

πξνο ηελ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε. Ζ ΓΟΠ ζπλδπάδεη δεκηνπξγηθά ηηο 

δνκνιεηηνπξγηθέο παξακέηξνπο («ζθιεξφ» κάλαηδκελη) κε ηελ αλζξψπηλε 

παξάκεηξν (soft policy), επηδηψθεη ηελ καθξνπξφζεζκε βειηίσζε ησλ νξγαλσζηαθψλ 

επηδφζεσλ, δίλεη έκθαζε ζηελ πνηφηεηα ζε φια ηα ζηάδηα δηνηθεηηθήο παξαγσγήο, 

είλαη πνιηηνθεληξηθή δηνίθεζε θαη κεξηκλά γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ 

ζηφρσλ θαη ηέινο ζηνρεχεη ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ηνπ ηειηθνχ ρξήζηε. 

     Όια ηα παξαπάλσ γηα λα εθαξκνζηνχλ ζέηνπλ σο πξνυπφζεζε ηελ δέζκεπζε 

ηεο εγεζίαο γηα ηελ αλάγθε απζηεξήο ζηνρνζεζίαο-απνηειεζκαηηθφηεηαο-

απνδνηηθφηεηαο θαη γηα ηελ πνηφηεηα ζηα παξερφκελα δηνηθεηηθά πξντφληα, ηνλ 

ζεβαζκφ θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ εζσηεξηθνχ θαηαλαισηή/ηψλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη ησλ εμσηεξηθψλ πειαηψλ ηνπο πνιίηεο. Δπίζεο, σο επηπιένλ 

πξνυπνζέζεηο ηίζεληαη ε εθπαίδεπζε θαη ε θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ, ε ζπκκεηνρή, 

ε θηλεηνπνίεζε θαη ε δέζκεπζε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαζψο θαη ε αμηνιφγεζε ησλ 

ππαιιήισλ θαη ηνπ έξγνπ ηνπο κε ζηφρν ηελ ζπλερή βειηίσζε. Χζηφζν ζηελ 

ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα ν φξνο ηεο ζηνρνζεζίαο ηέζεθε κέζσ ηνπ Ν. 3230/2004, 

έλαο Νφκνο- εγρείξεκα πξνθεηκέλνπ λα πηνζεηεζεί ην ζχζηεκα δηνίθεζεο κε ζηφρνπο 

                                                           

138
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κε απψηεξν ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ηελ 

αληαπφθξηζε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ ζηα λέα πξφηππα ηνπ δεκνζίνπ κάλαηδκελη. 

4.4  Η επηδίσμε εηζαγσγήο ηνπ ΝΓΜ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κέζσ ηνπ 

Ν. 3230/2004 πεξί ζηνρνζεζίαο 

   Έλα απφ ηα πξναπαηηνχκελα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηνηθεηηθή 

κεηαξξχζκηζε θαη ηελ ηθαλνπνηεηηθή δηαρείξηζε αιιαγψλ, φπσο πξνεηπψζεθε, είλαη ε 

εηζαγσγή ηεο ζηξαηεγηθήο πξνζέγγηζεο ηνπ αλζξψπηλνπ παξάγνληα ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε θαη ε αλαγσγή ηνπ ζε βαζηθφ κέζν γηα ηελ απφδνζε. 

     Οη δεκφζηνη ππάιιεινη επηηεινχλ έλα ηδηφκνξθν θαη βαξπζήκαλην έξγν σο 

θνξείο θξαηηθήο εμνπζίαο εληειιφκελνη γηα ηε δηεθπεξαίσζε νξηζκέλεο θξαηηθήο 

ιεηηνπξγίαο θαη’ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

ή δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, ηεο θαιήο πίζηεο θαη ηεο επηείθηεαο, φπσο 

παξαηέζεθαλ ζε πξνεγνχκελα θεθάιαηα. Ζ αλάγθε εθζπγρξνληζκνχ ηεο ειιεληθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο κεηά ηελ είζνδν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, έθεξε ζην πξνζθήλην 

ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη, κε ηηο πξαθηηθέο ηεο ελδπλάκσζεο ηνπ πξνζσπηθνχ 

(empowerment), ηεο παξνρήο θηλήηξσλ (motivation), ηε δηαηήξεζε ηνπ 

ελδηαθέξνληνο γηα ηελ δνπιεηά (retention) θαη ηελ αλαγλψξηζε ηεο ζπκβνιήο ηνπο 

ζηελ επηηπρία ηνπ νξγαληζκνχ (recognition). Έηζη ζε εζληθφ επίπεδν παξνπζηάζηεθε 

ν Ν. 3230/2004 «Καζηέξσζε ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο κε ζηόρνπο, κέηξεζε ηεο 

απνδνηηθόηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

     ΢χκθσλα κε ην ζπγθεθξηκέλν Νφκν ε δηνίθεζε κέζσ ζηφρσλ νξίδεηαη «σο ε 

δηαδηθαζία πξνζδηνξηζκνχ ζαθψλ επηδηψμεσλ-επηδφζεσλ ζηα αλψηεξα ηεξαξρηθά 

επίπεδα θάζε θνξέα θαη ελ ζπλερεία ε δηάρπζε ησλ γεληθφηεξσλ απηψλ επηδηψμεσλ 

ππφ κνξθή εμεηδηθεπκέλσλ δξάζεσλ θαη θάζε θαηψηεξν ηεξαξρηθφ επίπεδν». Ζ 

δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ησλ ζηφρσλ θάζε νξγαληζκνχ είλαη εηήζηα θαη γίλεηαη κε ηελ 

έθδνζε ζρεηηθψλ θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ θαηά ηνπο κήλεο Ννέκβξην θαη 

Γεθέκβξην, ην αξγφηεξν κέρξη 20 Γεθεκβξίνπ θάζε έηνπο. Οη ζηφρνη επηκεξίδνληαη 

απφ «πάλσ πξνο ηα θάησ»- απφ ην αλψηαην πνιηηηθφ επίπεδν (ππνπξγφο γηα ηα 

Τπνπξγεία) ζην νπνίν νξίδνληαη νη ζηξαηεγηθνί ζθνπνί θαη ηα ζεκέιηα ηεο 

ζηνρνζεζίαο, ζην επίπεδν ησλ Γεληθψλ Γηεπζπληψλ ή Γηεπζχλζεσλ ζηελ πεξίπησζε 

πνπ δελ ππάξρνπλ Γεληθέο Γηεπζχλζεηο. ΢ε απηφ ην επίπεδν αλαιχεηαη ην «ηη» 

πξνηίζεηαη λα πξάμεη ε ππεξεζία ην ηξέρνλ έηνο. 

 

4.5  Η παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε επηβνιή ησλ Μλεκνλίσλ πξνο 

επίιπζε ηεο νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο 

     Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ην 2008, κε επίθεληξν ηηο ΖΠΑ απνηέιεζε 

ηελ πξψηε έθθξαζε ηεο αζηαζνχο πεξηφδνπ πνπ αθνινχζεζε. Ζ ρξενθνπία ηεο 

Lehman Brothers, νδήγεζε ζε ξαγδαία πηψζε ησλ ηηκψλ ησλ πεξηνπζηαθψλ 
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ζηνηρείσλ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008, επεξέαζε φιν ηνλ πιαλήηε, πξνθαιψληαο 

ζηαδηαθά πηψζε ηεο εγρψξηαο δήηεζεο θαη ησλ ηηκψλ ζε πνιιέο νηθνλνκίεο θαη 

θπξίσο ζηηο ρψξεο ηνπ λφηνπ. Ζ πηψζε ηεο δήηεζεο, κε ηελ ζεηξά ηεο νδήγεζε ζηελ 

κείσζε ηεο παξαγσγήο θαη ζε κείσζε ηνπ ΑΔΠ θαη αχμεζε ηεο αλεξγίαο. Έηζη, ν 

ππεξρξεσκέλνο λφηνο απνηεινχζε πιένλ ζεκαληηθή απεηιή γηα ηηο ηξάπεδεο ηνπ 

βνξξά, νη νπνίεο θηλδχλεπαλ κε πηψρεπζε ιφγσ ησλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ηνπ λφηνπ, 

ε Γεξκαλία άξρηζε λα πηέδεη κέζσ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ ιήςε ζθιεξψλ κέηξσλ.
139

 

Ζ επξσπατθή ειίη θαη νη ζεζκνί ηεο, βξέζεθαλ πνιηηηθά θαη ηδενινγηθά 

αλέηνηκνη. Υαξαθηεξηζηηθφ ησλ ηεξάζηησλ επζπλψλ ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο 

Σξάπεδαο (ΔΚΣ), απνηέιεζε πέξαλ ησλ άιισλ, θαη ην γεγνλφο φηη απέηπρε λα 

δηαγλψζεη έγθαηξα ηελ επεξρφκελε νηθνλνκηθή θξίζε, αθνχ αθφκα θαη ηνλ Μάην ηνπ 

2008 επέκελε φηη ην βαζηθφ πξφβιεκα ήηαλ ε άλνδνο ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη δεηνχζε 

απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο ηε ιήςε επεηγφλησλ κέηξσλ γηα ηελ κε αχμεζε ησλ 

κηζζψλ, ηελ επειημία ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηελ εθαξκνγή πεξηνξηζηηθψλ 

πνιηηηθψλ. Έηζη, νη πνιηηηθέο επηινγέο θπξίσο ζηελ Δπξψπε ζηξάθεθαλ πξνο ηνλ 

λενθηιειεπζεξηζκφ, κέζσ ηεο επηβνιήο ησλ Μλεκνλίσλ.
140

 

     Σν 2009 κεηά ηηο εθινγέο, ε θπβέξλεζε πξνρψξεζε ζε αλαζεψξεζε ζηνηρείσλ 

γηα ην έιιεηκκα, ην νπνίν πξνζδηφξηζε ζην 12,7% ηνπ ΑΔΠ (2009) έλαληη ηνπ 

επίζεκνπ 6% πνπ είρε πξνζδηνξηζηεί απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο ΝΓ. Έθηνηε, άξρηζε κία 

ζπλερήο επηηήξεζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε νπνία μεθίλεζε επίζεκα απφ ηελ 

απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ ηεο Δ.Δ. ζηηο 2 Γεθεκβξίνπ ηνπ 

2010, αθνχ ε Διιάδα δελ είρε ιάβεη ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ κείσζε ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2010 ε θπβέξλεζε ππέβαιε ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ην Δπηθαηξνπνηεκέλν Πξφγξακκα ΢ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, 

ην νπνίν είραλ ζπληάμεη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 

Σν ΓΝΣ είρε θιεζεί κε ηνλ πην επίζεκν ηξφπν ζηελ ρψξα καο, απφ ηελ θπβέξλεζε 

πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξεη ηερληθή βνήζεηα. 

     ΢ηηο 11 Φεβξνπαξίνπ 2010 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην κε δήισζε ηνπ παξείρε 

πνιηηηθή ζηήξημε ζηελ Διιάδα, επηβάιινληαο ηαπηφρξνλα ηξηπιή  επηηήξεζε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ ΔΚΣ, αιιά θαη ην ΓΝΣ. ΢ηηο 16 Φεβξνπαξίνπ 2010, ε 

Διιάδα κε απφθαζε ηνπ Ecofin ηέζεθε θαη ηππηθά ζε ζηελή επηηήξεζε, ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 126, παξ. 9 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη 

θιήζεθε λα ιάβεη κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ ειιείκκαηνο κέρξη ηηο 15 Μαΐνπ 

2010. Έηζη ζηηο 3 Μαξηίνπ 2010 ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην απνθάζηζε ηελ 
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λενθηιειεχζεξε επηδξνκή θαηά ησλ ιατθψλ εηζνδεκάησλ θαη αθνχ ςεθίζηεθε απφ ηε 

Βνπιή, ζηε ζπλέρεηα δεκνζηεχηεθε ζηηο 15 Μαξηίνπ 2010 ν Ν. 3833/2010 

«Πξνζηαζία ηεο Δζληθήο Οηθνλνκίαο- Δπείγνληα Μέηξα γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηεο 

Γεκνζηνλνκηθήο Κξίζεο» Με ην Νφκν απηφ κεηψζεθαλ νη απνδνρέο θαη ηα επηδφκαηα 

φζσλ ππεξεηνχλ ζην Γεκφζην Σνκέα θαη νξίζηεθε λέν φξην ζηηο απνδνρέο ησλ 

εξγαδνκέλσλ εθεί. Οη κεηψζεηο απηέο, απνθαζίζηεθε λα ηζρχνπλ αλαδξνκηθά απφ 

01/01/2010. 

     Σελ 1
ε
 Απξηιίνπ 2010 αλαθνηλψζεθε φηη ηειηθά ην έιιεηκκα ηεο ρψξαο 

δηακνξθψζεθε απφ 13,6% ηνπ ΑΔΠ (2009). ΢ηε ζπλέρεηα, ε Διιάδα ππέβαιε αίηεκα 

ελεξγνπνίεζεο ηνπ  Μεραληζκνχ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (ΜΓ΢) θαη νη 

ππνπξγνί Οηθνλνκηθψλ ηνπ Eurogroup εμέδσζαλ ηελ απφθαζε ηνπο γηα έληαμε ηεο 

Διιάδαο ζην ΜΓ΢ ζηηο 11 Απξηιίνπ 2010. Σν παθέην «ζηήξημεο» πνπ ηειηθά 

εγθξίζεθε ήηαλ δάλεηα ηεο ηάμεο 110 δηο. Δπξψ απφ ηηο ρψξεο κέιε ηεο Δπξσδψλεο 

κε ηελ κνξθή δηκεξψλ νξγαλσκέλσλ δαλείσλ. Πξνυπφζεζε ρνξήγεζεο ησλ δαλείσλ 

ήηαλ ε εθπφλεζε θαη εθαξκνγή ηξηεηνχο πξνγξάκκαηνο «εμπγίαλζεο» ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Σν πξφγξακκα απηφ δηακνξθψζεθε κεηά απφ δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο 

ειιεληθήο πιεπξάο κε ην ΓΝΣ, ηελ Δ.Δ. θαη ηελ ΔΚΣ (Σξφηθα) θαη έιαβε ηελ κνξθή 

Μλεκνλίνπ.
141

 

 

4.6  Η επηβνιή ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ κέζσ ηνπ πξψηνπ Μλεκνλίνπ 

ζηελ Διιάδα 

            ΢ηηο 16 Φεβξνπαξίνπ 2010, κε απφθαζε ηνπ Ecofin ε Διιάδα ηέζεθε ζε 

απζηεξή δεκνζηνλνκηθή επηηήξεζε θαη ππνρξεψζεθε λα ιάβεη κέρξη ηηο 15 Μαΐνπ 

2010 ηα ζρεηηθά κέηξα γηα ηελ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο. Ο ιφγνο πνπ ε Διιάδα 

ηέζεθε ππφ παξαθνινχζεζε ήηαλ ε κε ηήξεζε ησλ θξηηεξίσλ ζχγθιηζεο ηνπ 

Μάαζηξηρη. ΢χκθσλα κε ηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο ηνπ Μάαζηξηρη, πξνέβιεπαλ γηα 

θάζε θξάηνο-κέινο ηεο ΟΝΔ πιεζσξηζκφ, ην πνιχ 3%, δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα πνπ 

λα κελ ππεξβαίλεη ην 60% ηνπ ΑΔΠ. Σα παξαπάλσ θξηηήξηα νθείινληαλ λα 

πιεξνχληαη ηφζν θαηά ηνλ ρξφλν έληαμεο ζηελ Δπξσδψλε, φζν θαη θαζ’φιν ην 

ρξνληθφ δηάζηεκα παξακνλήο ζε απηή. 

     Σν πξψην Μλεκφλην ζχκθσλα κε ηελ ξεηνξηθή ηεο ηξφηθαο θαη ηεο 

θπβέξλεζεο επεδίσθε ηξεηο βαζηθνχο άμνλεο παξέκβαζεο: 

i. Ζ δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, 

ii. Ζ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, 

iii. Ζ ρξεκαηηθή ζηαζεξφηεηα 
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 Βι. Μαξηάο Νόηεο, « Σν Μλεκφλην ηεο Υξενθνπίαο θαη ν άιινο δξφκνο- Πεηξακαηφδσνλ ε Διιάο», 

Δθδ. Ληβάλε, Αζήλα 2011, ζει. 215. 
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Ζ δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, επηβιήζεθε απφ ηελ θπβέξλεζε κε ζθιεξά 

κέηξα θηιειεχζεξσλ δνμαζηψλ,
142

 ηα νπνία κείσζαλ δξαζηηθά ηνπο κηζζνχο θαη ηηο 

ζπληάμεηο ζην δεκφζην ηνκέα θαζψο θαη δηέθνςαλ ηελ θαηαβνιή ηνπ δέθαηνπ ηξίηνπ 

θαη δέθαηνπ ηέηαξηνπ κηζζνχ. Δπίζεο, ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

πεξηνξίζηεθε ζηε κείσζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ζηελ 

απνξξχζκηζε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ. Έπεηηα φζνλ αθνξά ηελ ρξεκαηνπηζησηηθή 

ζηαζεξφηεηα, ην Μλεκφλην πξνέβιεπε ηε δξαζηηθή παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο 

πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε θεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ κε ηελ δηάζεζε 10 δηο. 

Δπξψ απφ ηα ζπλνιηθά 110 δηο. Δπξψ ηνπ παθέηνπ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο.
143

 

     Όια απηά ηα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ Μλεκνλίνπ, φπσο θαη ην θείκελν ηνπ 

Μλεκνλίνπ αιιά θαη νη απνθάζεηο ηεο Δπξσδψλεο ζηηο 25 Μαξηίνπ 2010 θαη 11 

Απξηιίνπ 2010, θπξψζεθαλ απφ ηελ Βνπιή κε ηνλ Ν. 3845/2010, ν νπνίνο ηέζεθε ζε 

ηζρχ ζηηο 06/05/2010. Με ην Ν. 3845/2010, ε Διιεληθή Βνπιή κε απιή πιεηνςεθία 

ςήθηζε «ηα κέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνύ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

από ηα θξάηε-κέιε ηεο δώλεο ηνπ επξώ θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό Σακείν» θαη 

ρνξήγεζε ζηνλ ππνπξγφ Οηθνλνκηθψλ εμνπζηνδφηεζε λα εθπξνζσπεί ην ειιεληθφ 

Γεκφζην θαη λα ππνγξάθεη θάζε Μλεκφλην ζπλεξγαζίαο, ζπκθσλία ή ζχκβαζε 

δαλεηζκνχ δηκεξή ή πνιπκεξή κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα θξάηε-κέιε ηεο 

Δπξσδψλεο, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ην Μλεκφλην. 

     Ζ εμνπζηνδφηεζε ηεο Βνπιήο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ ηέηαξηε παξάγξαθν 

ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3845/2010, ρνξεγήζεθε ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα «κλεκόληα, 

νη ζπκθσλίεο θαη νη ζπκβάζεηο ηνπ πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ ζα εηζάγνληαη ζηελ Βνπιή 

γηα θύξσζε». Ο ελ ιφγσ Νφκνο ηέζεθε ζε ηζρχ, ζηηο 06/05/2010 θαη ζηε ζπλέρεηα 

ζηηο 08/05/2010 ππνγξάθεθε ε Γαλεηαθή ΢χκβαζε Διιάδαο-θξαηψλ Δπξσδψλεο θαη 

ζηηο 10/05/2010 ηέζεθε ζε ηζρχ ε απφθαζε ηνπ ΓΝΣ κε ηελ νπνία εγθξίζεθε ε 

ρνξήγεζε δαλείνπ ζηελ Διιάδα. Χζηφζν ζηηο 7 Μαΐνπ 2010 ε θπβέξλεζε πέηπρε ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν.3 845/2010 θαη έηζη κε ην άξζξν 

9 ηνπ Ν. 3847/2010, ε ππνρξέσζε ηεο θχξσζεο ησλ Μλεκνλίσλ, ησλ ζπκθσληψλ θαη 

ησλ ζπκβάζεσλ ηηο νπνίεο εμνπζηνδνηήζεθε λα ππνγξάθεη ν ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ 

                                                           

142
 Βι. Καξαθηνπιάθε Υ. ΢ππξηδάθεο Μ., θ.α «Από ην New public management ζηηο αιιαγέο ζηηο 

εξγαζηαθέο ζρέζεηο ζηνλ δεκόζην ηνκέα ζηελ Δπξώπε θαη ηελ Διιάδα ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο» 

Παξαηεξεηήξην Οηθνλνκηθψλ θαη Κνηλσληθψλ Δμειίμεσλ, Ννέκβξηνο 2015, ζει. 2. 
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 Βι. Μαξηάο Νόηεο, « Σν Μλεκφλην ηεο Υξενθνπίαο θαη ν άιινο δξφκνο- Πεηξακαηφδσνλ ε Διιάο», 

Δθδ. Ληβάλε, Αζήλα 2011, ζει. 216. 
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ζα έξρνληαη πιένλ ζηελ Βνπιή φρη γηα θχξσζε αιιά γηα ζπδήηεζε θαη ελεκέξσζε 

θαη ζα ηζρχνπλ θαη ζα εθηεινχληαη απφ ηεο ππνγξαθήο ηνπο.
144

 

     Χζηφζν πέξα απφ ην πξψην Μλεκφλην, αθνινχζεζαλ θη άιια δχν, ηα νπνία 

ζα εθηεζνχλ αλαιπηηθά ζην επφκελν θεθάιαην. Χζηφζν ελ ζπληνκία, θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηνπ 1
νπ

 Μλεκνλίνπ (2010), ζεσξνχληαλ πσο ε Διιάδα αληηκεηψπηδε 

πξφβιεκα ξεπζηφηεηαο, γηα απηφ ηνλ ιφγν ηα δάλεηα ήηαλ βξαρππξφζεζκα θαη 

ηδηαίηεξα επλντθά. Σν δεχηεξν Μλεκφλην, ην νπνίν ςεθίζηεθε θαηά ην έηνο ηνπ 2012, 

αληηκεησπίδεη ην πξφβιεκα ηεο Διιάδαο, σο πξφβιεκα θεξεγγπφηεηαο θαη ζηφρεπε 

ζηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο. Δλψ ην ηξίην Μλεκφλην, ην νπνίν ςεθίζηεθε θαηά 

ην έηνο 2015, απνζθνπεί ζηελ ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο. Σν ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 

δαλείσλ πνπ παξαζρέζεθαλ ζηελ Διιάδα, είλαη ην κεγαιχηεξν δάλεην πνπ έρεη δνζεί 

πνηέ θαη ην νπνίν ππεξβαίλεη ηα 300 δηο. Δπξψ.
145

  

     Απφ ηελ παξαπάλσ αλάιπζε κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηφ, πσο νη 

λενθηιειεχζεξεο ηάζεηο πνπ εκθαλίδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία 

θαη νηθνλνκία, θαζηζηνχλ αλαγθαία ηελ ελεξγφ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηνλ 

νηθνλνκηθφ ρψξν, θαηά ηξφπν ζπλερή θαη ζπζηεκαηηθφ, σο ζρεδηαζκφο ηεο θξαηηθήο 

πνιηηηθήο.
146
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 Βι. Μαξηάο Νόηεο, « Σν Μλεκφλην ηεο Υξενθνπίαο θαη ν άιινο δξφκνο- Πεηξακαηφδσνλ ε Διιάο», 

Δθδ. Ληβάλε, Αζήλα 2011, ζει. 263. 
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 Βι. Σζάθινγινπ Π., Οηθνλνκίδεο Γ., Παγνπιάηνο Γ., Σξηαληφπνπινο Υ., Φηιηππφπνπιινο Α., «Έλα 

αλαπηπμηαθό πξόηππν γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία θαη ε κεηάβαζε ζε απηό», κειέηε δηαΝΔΟζηο, 

Απξίιηνο 2016, ζει. 23. 
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 Βι. Κνληηάδεο Ξ. «΢πληαγκαηηθέο Δγγπήζεηο θαη Θεζκηθή Οξγάλσζε ηνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιεηαο», εθδ. ΢άθθνπιαο Αζήλα Κνκνηελή, Αζήλα 2004, ζει. 29. 
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5
ν
 Κεθάιαην 

«Σν ζεζκηθφ πιαίζην πξηλ θαη κεηά ηελ επηβνιή ησλ Σξηψλ 

Μλεκνλίσλ» 

Δηζαγσγή 

Με ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο, ζηελ επνρή ησλ Μλεκνλίσλ, ην θαζεζηψο ηεο 

εξγαζηαθήο αζθάιεηαο πνπ παξείρε ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο γηα ηνπο δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο, ηέζεθε ζε γεληθεπκέλε ακθηζβήηεζε. Χο εθ ηνχηνπ, κέζσ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ θεθαιαίνπ ζα επηρεηξεζεί ε πξνζέγγηζε φισλ ησλ κέηξσλ πνπ 

ιήθζεθαλ δηαδνρηθά κέζσ ησλ Νφκσλ πνπ πιαηζίσζαλ ην θάζε Μλεκφλην, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαθαλεί, ε φιε εμέιημε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ ζην δεκφζην 

ηνκέα, ηα ηειεπηαία πεξίπνπ νθηψ ρξφληα. 

 

5.1  Σν ζεζκηθφ πιαίζην πξν Μλεκνλίνπ 

Ν. 3833/2010 «Πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο- Δπείγνληα κέηξα γηα ηελ 

αληηκεηώπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο»
147

 

     Οη ξπζκίζεηο απηνχ ηνπ Νφκνπ αθνξνχζαλ ζηα κέηξα πεξηθνπψλ γηα ηνπο 

εξγαδφκελνπο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Σα πξνβιεπφκελα κέηξα ζηεξίρζεθαλ ζην 

επηρείξεκα ηεο κείσζεο ησλ δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ κε αθνξκή ηελ ζηήξημε ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο. Μέζσ ηνπ Νφκνπ απηνχ, 

επεξεάζζεθε ην εξγαζηαθφ θαζεζηψο ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

δεκηνπξγψληαο φξνπο ζχγθιηζεο κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.
148

  

     ΢ην άξζξν 1 πξνβιέπνληαλ κεηψζεηο ησλ απνδνρψλ ησλ ππεξεηνχλησλ κε 

νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαηά παξέθθιηζε 

νπνηαζδήπνηε γεληθήο ή εηδηθήο δηάηαμεο ή ξήηξαο ή φξνπ ζπιινγηθήο ζχκβαζεο 

εξγαζίαο, δηαηηεηηθήο απφθαζεο ή αηνκηθήο ζχκβαζεο εξγαζίαο ή ζπκθσλίαο. 

Δηδηθφηεξα ην παξφλ άξζξν ζηελ παξ. 2 πξνέβιεπε ηελ κείσζε: 

 θαηά πνζνζηφ 12%, ζε πάζεο θχζεσο επηδφκαηα, απνδεκηψζεηο θαη ακνηβέο ησλ 

δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ θαη ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.) θαη ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) 

θαη ησλ κνλίκσλ ζηειερψλ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη αληίζηνηρσλ ηεο Διιεληθήο 

Αζηπλνκίαο θαζψο θαη ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ θαη Ληκεληθνχ ΢ψκαηνο.  

 Καηά πνζνζηφ 20% κεηψζεθε ην επίδνκα γηα ηελ ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε 

δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ θαζψο θαη γηα ηελ αληηζηάζκηζε δαπαλψλ πνπ 
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 Βι. ΦΔΚ Α΄40/15.03.2010. 

148
 Βι. Δηήζηα Έθζεζε ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ-ΑΓΔΓΤ, 2010, ζει. 264. 
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θαηαβάινληαλ ζηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο, θαη ζην πξνζσπηθφ ηνπ Ν΢Κ φπσο 

πξνβιέπνληαλ ζηνλ Ν. 3205/2003
149

  

 Καηά πνζνζηφ 7% πεξηθφπεθαλ νξηδφληηα νη ηαθηηθέο απνδνρέο, απνδεκηψζεηο θαη ηα 

επηδφκαηα νπνηαζδήπνηε θχζεσο ησλ εξγαδνκέλσλ ζε ΝΠΗΓ πνπ αλήθαλ ζην θξάηνο 

ή επηρνξεγνχληαλ απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ή ήηαλ δεκφζηεο επηρεηξήζεηο 

ζηηο νπνίεο ην Διιεληθφ Γεκφζην αζθνχζε άκεζα ή έκκεζα απνθαζηζηηθή 

επηξξνή.
150

 Δπίζεο ίδην πνζνζηφ πεξηθνπήο δέρζεθαλ θαη ηα αηξεηά φξγαλα ησλ ΟΣΑ 

α΄θαη β΄βαζκνχ, νη δηνηθεηέο, νη ππνδηνηθεηέο, πξφεδξνη, αληηπξφεδξνη ησλ ΝΠΓΓ, νη 

πξφεδξνη θαη αληηπξφεδξνη ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ θαζψο θαη νη 

αληίζηνηρεο βαζκίδεο ησλ ΝΠΗΓ. 

 Μεηψζεθαλ θαηά 30% ηα επηδφκαηα Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη αδείαο 

 Σέινο, κεηψζεθαλ θαηά 50% νη πάζεο θχζεσο ακνηβέο, απνδεκηψζεηο θαη απνιαβέο 

ησλ κειψλ ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ δηνίθεζεο ησλ ΝΠΓΓ θαη ησλ κειψλ ησλ 

Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ ησλ ΝΠΗΓ. 

 

΢ην παξαπάλσ άξζξν εμαηξέζεθαλ απφ ηηο πεξηθνπέο, ηα επηδφκαηα πνπ 

ζπλδένληαλ α) κε ηελ νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, β) ηελ ππεξεζηαθή εμέιημε ησλ 

εξγαδνκέλσλ, γ) κε ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο εξγαζίαο ιφγσ επηθηλδπλφηεηαο είηε ηνπ 

αλζπγηεηλνχ απηήο θαη δ) κε ηνλ Μεηαπηπρηαθφ ηίηιν ζπνπδψλ. 

     ΢ην επφκελν άξζξν (άξζξν 2) ηνπ Ν. 3833/2010, πξνβιέθζεθε ε 

αλαπξνζαξκνγή ηνπ νξίνπ ησλ ζπλνιηθψλ απνδνρψλ θαη πξφζζεησλ ακνηβψλ ή 

απνιαβψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα. Σν φξην ησλ 

απνδνρψλ κέρξη θαη πξηλ ηελ ηζρχ ηνπ παξφληνο Νφκνπ ήηαλ νη αληίζηνηρεο απνδνρέο 

ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Αξείνπ Πάγνπ πνπ αλέξρνληαλ ζε 8.669 €. Με ην άξζξν 2, σο 

αλψηαην φξην απνδνρψλ νξίζηεθαλ νη απνδνρέο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Τπνπξγείνπ, 

ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε νηθνγελεηαθή παξνρή θαη ε αλαινγία ησλ επηδνκάησλ 

ενξηψλ θαη αδείαο. Χζηφζν ζηελ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε πξνβιέπνληαλ εμαηξέζεηο 

κφλν γηα ηηο εηδηθέο θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην φπσο, νη δηθαζηηθνί 

ιεηηνπξγνί, ηα κέιε ηνπ Ν΢Κ θαη νη ηαηξνί ηνπ Δ΢Τ.
151

 

     Χο απφξξνηα φισλ ησλ παξαπάλσ πεξηνξηζκψλ γεληθφηεξα, θαη πεξηθνπψλ 

εηδηθφηεξα, ζην άξζξν 3 ζην νπνίν πξνβιεπφηαλ ε εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή γηα ην έηνο 

                                                           

149
 Βι. (ΦΔΚ Α’297-23/12/2003), «Μηζζνινγηθέο Ρπζκίζεηο ιεηηνπξγώλ θαη ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ, 

ΝΠΓΓ θαη ΟΣΑ. Μνλίκσλ ζηειερώλ ησλ Δλόπισλ Γπλάκεσλ θαη αληηζηνίρσλ ηεο Διιεληθήο 

Αζηπλνκίαο, ηνπ Ππξνζβεζηηθνύ θαη Ληκεληθνύ ΢ώκαηνο θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο». 
150

 Δμαίξεζε ζην πνζνζηφ πεξηθνπήο απνηεινχζαλ νη εηαηξείεο πνπ είλαη εηζεγκέλεο ζην 

Υξεκαηηζηήξην θαη ην Γεκφζην ειέγρεη ή θαηέρεη πνζνζηφ ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ κηθξφηεξν ηνπ 

50%. 
151

 ΢ηελ ίδηα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 3833/2010, πξνβιέθζεθε θαη κία αθφκε εμαίξεζε, φπνπ 

θαηφπηλ εμνπζηνδφηεζεο αλάινγα κε ηα εηδηθά πξνζφληα ή ηηο ζπλζήθεο απαζρφιεζεο ιεηηνπξγψλ ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ή Πξνέδξσλ ησλ ΝΠΓΓ ή ΝΠΗΓ γηα ππέξβαζε αλψηαην νξίνπ απνδνρψλ. 
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2010, επηζεκάλζεθε ε πιήξεο απαγφξεπζε αχμεζεο ζε θάζε είδνπο απνδνρέο ηνπ 

πξνζσπηθνχ ζηνλ ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, πνπ ζπλδένληαλ είηε κε ζρέζε 

δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Ζ απαγφξεπζε απηή είρε ηζρχ απφ ηηο 

15.03.2010 (εκέξα ηζρχνο ηνπ Νφκνπ) έσο ηηο 31.12.2010. 

Παξάιιεια, ζην άξζξν 6, ηνπ Κεθαιαίνπ Β΄ ηνπ Νφκνπ, ηέζεθε κείσζε ζηα 

φξηα ππεξσξηαθήο απαζρφιεζεο ζην δεκφζην ηνκέα. Δηδηθφηεξα, πεξηνξίζηεθε θαηά 

30% ην ηζρχνλ αλψηαην φξην ησλ σξψλ ππεξσξηαθήο απνγεπκαηηλήο απαζρφιεζεο 

ησλ ππαιιήισλ θαη κηζζσηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α θαζψο θαη 

ησλ ππεξεηνχλησλ ζε Γξαθεία ηνπ Πξφεδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ηνπ Πξνέδξνπ θαη 

Αληηπξνέδξνπ ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ Τπνπξγψλ, ησλ Αλαπιεξσηψλ Τπνπξγψλ, ησλ 

Τθππνπξγψλ, ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο θαζψο θαη ησλ γξαθείσλ 

ησλ Βνπιεπηψλ, ησλ κειψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ησλ πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ θαη ηνπ Γξαθείνπ Δπηηξφπνπ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή.
152

 

Έπεηηα, κε ην άξζξν 10, πξνβιέθζεθε φηη γηα ην έηνο 2010 δελ ρνξεγνχληαλ 

εγθξίζεηο ηεο Σξηκεινχο Δπηηξνπήο ηεο ΠΤ΢ 33/2006
153

 θαη αλαζηέιινληαλ νη 

δηνξηζκνί θαη νη πξνζιήςεηο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ζηνπο θνξείο ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 

3812/2009
154

 κε ειάρηζηεο εμαηξέζεηο πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο ηνπο ηνκείο πγείαο, ηεο 

παηδείαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαζψο θαη ηνπο απφθνηηνπο ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο ΢ρνιήο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (παξ. 1). Χζηφζν, 

ειήθζε κέξηκλα γηα ηνλ δηνξηζκφ φισλ φζσλ έραλ επηηχρεη ζε δηαδηθαζίεο επηινγήο 

ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ Α΢ΔΠ ησλ θνξέσλ γηα ηνπο νπνίνπο είραλ εθδνζεί 

νξηζηηθά απνηειέζκαηα έσο ηηο 31.12.2009, ψζηε λα δηνξηζηνχλ ζηαδηαθά βάζεη ηεο 

ζεηξάο επηηπρίαο ηνπο απφ ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ ηνπ 2010 θαη κέρξη ην ηέινο ηνπ 2011 (παξ. 

2) 

     Δπίζεο δηαζθαιίζζεθε ε ζηαδηαθή απνξξφθεζε ησλ επηηπρφλησλ πνπ ζα 

πξνέθππηαλ απφ ηηο δηαδηθαζίεο επηινγήο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ Α.΢.Δ.Π. θαη ησλ 

                                                           

152
Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν.3833/2010 (https://religionlawgr.wordpress.com/2010/03/29/aitekth_n_3833-

2010/), (Πξφζβαζε ζηηο 26/12/2018). 
153

 Βι. ΠΤ΢ 33/2006, (ΦΔΚ Α΄280/28.12.2006) «Αλαζηνιή δηνξηζκώλ θαη πξνζιήςεσλ ζην Γεκόζην 

Σνκέα». 
154

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ Ν.3812/2009 (ΦΔΚ 234/Α/28-12-2009), ζην Γεκφζην Σνκέα 

ππάγνληαη: ην κφληκν πξνζσπηθφ ηεο Πξνεδξίαο ηεο Γεκνθξαηίαο, ην κφληκν πξνζσπηθφ ηεο Βνπιήο 

ησλ Διιήλσλ, νη Ο.Σ.Α. α’ θαη β’ βαζκνχ θαζψο θαη νη επηρεηξήζεηο ηνπο, νη ζπληαγκαηηθψο 

θαηνρπξσκέλεο ή κε Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, νη ηνπηθέο Δλψζεηο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

(ΣΔΓΚ) θαη ε Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ Διιάδαο (ΚΔΓΚΔ) θαη ε Έλσζε 

Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ Διιάδνο (ΔΝΑΔ), νη ηνπηθνί νξγαληζκνί Δγγείσλ Βειηηψζεσλ σο πξνο 

ην πξνζσπηθφ κε ζρέζε εξγαζίαο Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ Ανξίζηνπ Υξφλνπ., νη ηξάπεδεο ζηηο νπνίεο ν 

δηνξηζκφο ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ή Γηνηθεηή ππάγεηαη ζηηο δηαηάμεηο 49
Α
 ηνπ 

θαλνληζκνχ ηεο Βνπιήο θαζψο θαη νη ζπγαηξηθέο ηνπο αλψλπκεο εηαηξείεο, ην Ν.Π.Η.Γ. πνπ αλήθνπλ 

ζην Κξάηνο ή επηρνξεγνχληαη ηαθηηθψο ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο απφ θξαηηθνχο πφξνπο 

θαηά 50% ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, νξγαληζκνί θαη 

αλψλπκεο εηαηξείεο, ην πξνζσπηθφ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηεο Αλαηνιηθήο Οξζφδνμεο Δθθιεζίαο ηνπ 

Υξηζηνχ. 

https://religionlawgr.wordpress.com/2010/03/29/aitekth_n_3833-2010/),%20(Πρόσβαση
https://religionlawgr.wordpress.com/2010/03/29/aitekth_n_3833-2010/),%20(Πρόσβαση
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θνξέσλ πνπ βξίζθνληαλ ζε εμέιημε ψζηε κεηά ηελ έθδνζε ησλ νξηζηηθψλ 

απνηειεζκάησλ λα δηνξίδνληαλ θαη απηνί ζηαδηαθά απφ ην έηνο 2011 θαη κέρξη 

εμαληιήζεσο ησλ νξηζηηθψλ πηλάθσλ, κέρξη ηέινο ηνπ έηνπο 2013, εθφζνλ είραλ 

εθδνζεί ήδε νη ζρεηηθέο πξνθεξχμεηο (παξ. 3) 

     Δλψ, ν ηειεπηαίνο πεξηνξηζκφο πνπ επεβιήζε κέζσ απηνχ ην Νφκνπ ήηαλ ε 

θαζηέξσζε ηεο ζρέζεο 1 πξνο 5 (1:5) κεηαμχ ησλ πξνζιήςεσλ θαη απνρσξήζεσλ ζην 

δεκφζην κε εμαίξεζε (1 πξνο 1) ηνπο ηνκείο πγείαο, παηδείαο θαη αζθάιεηαο. 

΢χκθσλα κε ηελ άξζξν 11 παξ. 1, ν αξηζκφο ησλ εηήζησλ πξνζιήςεσλ θαη 

δηνξηζκψλ ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο 

ανξίζηνπ ρξφλνπ δελ κπνξνχζε λα είλαη κεγαιχηεξνο απφ ηνλ ιφγν 1:5, δειαδή κία 

πξφζιεςε αλά πέληε απνρσξήζεηο. Σν ζπγθεθξηκέλν κέηξν αθνξνχζε ηελ πεξίνδν 

κεηαμχ 1
εο

 Ηαλνπαξίνπ 2011 θαη κέρξη ηελ 31
ε
 Γεθεκβξίνπ 2013. Απφ ην παξαπάλσ 

πεξηνξηζκφ εμαηξνχληαλ: νη κεηαθιεηνί ππάιιεινη, ην κε πνιηηηθφ πξνζσπηθφ ησλ 

Δλφπισλ Γπλάκεσλ, νη πξνζιήςεηο ηαηξηθνχ θαη λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ λέσλ 

λνζειεπηηθψλ κνλάδσλ, νη επηηπρφληεο ηνπ Α.΢.Δ.Π. (παξ. 3). Έπεηηα νη εγθξίζεηο γηα 

ηελ πξφζιεςε πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξφλνπ 

θαη ζπκβάζεηο κίζζσζεο έξγνπ γηα ην έηνο 2010 πεξηνξίζηεθαλ θαηά 30% ζε ζρέζε 

κε απηέο ηνπ 2009. Απηφο ν πεξηνξηζκφο φκσο, δελ ίζρπζε γηα πξνζιήςεηο 

πξνζσπηθνχ νξηζκέλνπ ρξφλνπ πνπ γίλνληαλ γηα ηελ θάιπςε απξφβιεπησλ θαη 

επεηγνπζψλ αλαγθψλ (παξ. 7). 

 

5.2  Σν ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 1
νπ

 Μλεκνλίνπ  

 

Δηζαγσγή 

     Ζ Διιάδα ππέγξαςε ηνλ Μάην 2010 ΢χκβαζε Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο κε ηα 

ππφινηπα θξάηε ηεο Δπξψπεο θαη ζχλαςε έλαλ δηαθαλνληζκφ ρξεκαηνδφηεζεο κε ην 

ΓΝΣ. Οη ηξείο βαζηθνί άμνλεο ηνπ 1
νπ

 Μλεκνλίνπ ήηαλ ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, 

κέζσ ηεο κείσζεο ησλ κηζζψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαζψο θαη ε 

παχζε ηνπ 13
νπ

 θαη 14
νπ

 κηζζνχ. Έπεηηα, ν δεχηεξνο άμνλαο παξέκβαζεο ήηαλ ε 

ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο κε ηελ κείσζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα θπξίσο θαη κέζσ ηεο απνξξχζκηζεο ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ. Σέινο, 

ν ηξίηνο άμνλαο ήηαλ απηφο, ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο κέζσ ηεο 

δηάζεζεο 10 δηο. Δπξψ απφ ηα ζπλνιηθά 110 δηο. Δπξψ ηνπ παθέηνπ ζηήξημεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο.
155

 

                                                           

155
 Βι. Μαξηάο Ν. «Σν Μλεκφλην ηεο Υξενθνπίαο θαη ν άιινο δξφκνο- Πεηξακαηφδσνλ ε Διιάο» εθδ. 

Ληβάλε, Αζήλα 2011, ζει. 217-218. 
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     Έηζη, ηα πξψηα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ Μλεκνλίνπ, φπσο θαη ην θείκελν ηνπ 

Μλεκνλίνπ αιιά θαη νη απνθάζεηο ηεο επξσδψλεο θπξψζεθαλ απφ ηελ Βνπιή κε ηνλ 

Ν.3845/2010, φπσο ζα εθηεζεί παξαθάησ. 

Ν. 3845/2010 «Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνύ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο θαη ηα  θξάηε-κέιε ηεο Εώλεο ηνπ επξώ θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό 

Σακείν»
156

 

     Ζ ζπδήηεζε σζηφζν γηα ηα πξνβιήκαηα δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηεο 

ρψξαο θαη ε πξνζθπγή ηεο ρψξαο καο ζηνλ ηξηκεξή κεραληζκφ ζηήξημεο θαη 

δαλεηζκνχ, αλέδεημε πιένλ σο επηηαθηηθή αλάγθε, ζην πιαίζην ηνπ ιεγφκελνπ 

«Μλεκνλίνπ ΢πλελλφεζεο» πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 3.5.2010 θαη πξνζαξηήζεθε σο 

παξάξηεκα ζην Ν. 3845/2010 (πξψην Μλεκφλην), ηε κείσζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ 

θφζηνπο ηνπ Γεκνζίνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δαπαλψλ γηα ηελ ιεηηνπξγία ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, κεηαμχ απηψλ, ηεο κηζζνδνζίαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, κε 

απψηεξν ζθνπφ ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ειιείκκαηνο. 

    Ο ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο επέθεξε αζηάζεηα ζηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο ηεο 

Διιάδαο ηφζν ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα φζν θαη ζηνλ δεκφζην. Ο Ν. 3845/2010 κε ηίηιν 

«Δπείγνληα κέηξα Δθαξκνγήο ηνπ Πξνγξάκκαηνο ΢ηήξημεο ηεο Διιεληθήο 

Οηθνλνκίαο», επέθεξε θαηά βάζε ξπζκίζεηο δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ βειηίσζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζε ηνκείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ ζρεηίδνληαλ άκεζα κε 

ηελ πινπνίεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ 

πνιηηηθή πξνζιήςεσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ, 

κέζσ απηνχ ηνπ Νφκνπ θαζνξίζζεθε ε εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζεο κέρξη 

ηέινο ηνπ έηνπο 2011. 

Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 2  παξ. 1β, ζεζκνζεηήζεθε ε Δληαία Αξρή Πιεξσκήο 

ζην Γεκφζην θαη δφζεθε ε αλαγθαία εμνπζηνδφηεζε πξνθεηκέλνπ λα ζπγθξνηεζεί ε 

εληαία κνλάδα ζην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο, ζηελ νπνία ζα ιεηηνπξγνχζε 

ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ κε ην πάζεο θχζεσο πξνζσπηθφ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ ππαιιήισλ ηνπ Ο.Σ.Α. Σν πξνζσπηθφ πνπ ζα απνγξάθνληαλ
157

 θαη 

ζα εληαζζφηαλ ζηελ ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ ήηαλ ην ζχλνιν ηνπ πξνζσπηθνχ, 

έλζηνιν, δεκνζίνπ δηθαίνπ, ηδησηηθνχ δηθαίνπ, νξηζκέλνπ θαη ανξίζηνπ ρξφλνπ, ην 

νπνίν δελ ζα κπνξνχζε λα πιεξσζεί κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν παξά κφλν κέζσ ηεο 

                                                           

156
 Βι. ΦΔΚ 65 Α΄/06.05.2010. 

157
Με θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο πνπ εθδίδεηαη κέζα ζε έλα κήλα απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Νφκνπ απηνχ δηελεξγείηαη 

απνγξαθή πάζεο θχζεσο πξνζσπηθνχ ζην Γεκφζην θαη ηα ΝΠΓΓ. Με ζηνηρεία πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ ηζηνζειίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο-Μεηξψν Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ (http://apografi.gov.gr) (Πξφζβαζε ζηηο 29.12.2018) Καηά ην έηνο 2010 ην 

πξνζσπηθφ ηνπ ζηελνχ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ησλ ΝΠΗΓ, θπκαηλφηαλ ζηνπο 866.658 ππαιιήινπο. 

http://apografi.gov.gr/
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Δληαίαο Αξρήο Πιεξσκήο.
158

 Παξάιιεια, ζηελ παξ. 5 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ ειήθζε 

κέξηκλα γηα ηελ έληαμε ζηελ απαζρφιεζε ηνπ δεκφζην ηνκέα, φζσλ αλέξγσλ 

βξίζθνληαλ θνληά ζηελ ζπληαμηνδφηεζε. Ο ΟΑΔΓ κπνξνχζε λα επηρνξεγεί Δηαηξείεο 

Πξνζσξηλήο Απαζρφιεζεο (Δ.Π.Α.)
159

 γηα ηελ πξφζιεςε επηδνηνχκελσλ ή 

καθξνρξφληα αλέξγσλ ειηθίαο 55-64 εηψλ. Μέζσ απηήο ηεο δηάηαμεο επηηπγράλεην ε 

αμηνπνίεζε ηνπ ελεξγνχ ειηθηαθά αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ θαζψο θαη ε θαηαπνιέκεζε 

ηεο αλεξγίαο. 

Δπίζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ. 1 θαη 2 ηνπ παξαπάλσ Νφκνπ 

πξνβιέθζεθε φηη γηα ην έηνο 2011 ζα απαγνξεπφηαλ νπνηαδήπνηε αχμεζε ησλ 

απνδνρψλ ησλ ιεηηνπξγψλ, ησλ ππαιιήισλ θαη εξγαδνκέλσλ θαηά ηελ ίδηα ρξνληθή 

πεξίνδν θαη κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο ζην Γεκφζην ελ γέλεη, ηα Ν.Π.Γ.Γ., ηνπο 

Ο.Σ.Α. θαζψο θαη ηα Ν.Π.Η.Γ. πνπ αλήθαλ ζε Ο.Σ.Α ή επηρνξεγνχληαλ ηαθηηθά απφ 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 50% επηπιένλ θαηά 8% κείσζε ησλ 

επηδνκάησλ, ησλ ιεηηνπξγψλ θαη ππαιιήισλ, ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.), ησλ κνλίκσλ ζηειερψλ ησλ Δλφπισλ 

Γπλάκεσλ θαη αληηζηνίρσλ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαζψο θαη ηνπ 

Ππξνζβεζηηθνχ θαη Ληκεληθνχ ΢ψκαηνο, νη νπνίνη πξνβιέπνληαλ ζην άξζξν 1 παξ. 2 

ηνπ Ν. 3833/2010. Χζηφζν ζην άξζξν 3 ηνπ Ν. 3845/2010, εμαηξνχληαλ νξηζκέλα 

επηδφκαηα ηα νπνία πξνβιέπνληαλ ζηνλ πξν-κλεκνληαθφ Νφκν 3833/2010. Σα 

επηδφκαηα απηά ήηαλ :
160

 

 Δπίδνκα νηθνγελεηαθήο παξνρήο, 

 Υξφλνπ ππεξεζίαο, 

 Δπίδνκα ξαδηελέξγεηαο, 

 Δπίδνκα θαηαδχζεσλ, 

 Δπίδνκα αλαπεξίαο θαη θηλδχλνπ, 

 Δπίδνκα κεηαπηπρηαθνχ ηίηινπ, 

 Δπίδνκα απνθνίησλ Δζληθήο ΢ρνιήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

 Δπίδνκα θηλήηξνπ απφδνζεο. 

 

Σν επίδνκα ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα θαη ην επίδνκα αδείαο 

νξίζζεθαλ θαηά ην πνζφ ησλ 500 επξψ θαη 250 επξψ αληίζηνηρα γηα φινπο ηνπο 

δηθαηνχρνπο θαη θαηαβάιινληαλ κφλν εθφζνλ νη πάζεο θχζεσο κεηθηέο απνδνρέο, 

                                                           

158
 ΢χκθσλα κε ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 3845/2010, ζει. 2 , «Χο απνδνρέο λννχληαη νη πάζεο 

θχζεσο απνδνρέο, (ηαθηηθέο έθηαθηεο, ππεξσξηαθή ακνηβή, θάζε είδνπο επηδφκαηα, εθεκεξίεο, 

απνδεκηψζεηο απφ ζπκκεηνρέο ζε ζπκβνχιηα θαη επηηξνπέο ή ζπιινγηθά φξγαλα, νδνηπνξηθά έμνδα)». 
159

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 20 ηνπ Ν. 2956/2001 «Αλαδηάξζξσζε ΟΑΔΓ θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 

258Α΄/06.11.2001), πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε ησλ Δηαηξεηψλ Πξνζσξηλήο Απαζρφιεζεο, νη νπνίεο σο 

αληηθείκελν απαζρφιεζεο έρνπλ ηελ παξνρή εξγαζίαο απφ κηζζσηνχο ηνπο ζε άιινλ εξγνδφηε 

(έκκεζνο εξγνδφηεο). 
160

 ΢χκθσλα κε ηα άξζξν 3 ηνπ Ν. 3833/2010 (ΦΔΚ Α 40/15-03-2010). 
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επηδφκαηα θαη ακνηβέο ζπλππνινγηδνκέλσλ θαη ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο 

δελ ππεξέβαηλαλ κεληαίσο ηα 3.000 επξψ. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε ηα παξαπάλσ 

επηδφκαηα πεξηθφπηνληαλ αλαιφγσο. Έπεηηα, ζηελ πεξίπησζε ησλ ζπληαμηνχρσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ ην επίδνκα Υξηζηνπγέλλσλ θαζνξίζζεθε ζην χςνο ησλ 400 επξψ θαη ην 

δψξν Πάζρα φπσο θαη ην επίδνκα αδείαο ζην χςνο ησλ 200 επξψ. Χζηφζν 

παξνπζηάζζεθαλ θάπνηεο εμαηξέζεηο απφ ηελ ρνξήγεζε ησλ επηδνκάησλ:
161

 

I. Ο δηθαηνχρνο λα κελ είρε ππεξβεί ην 60
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπ. Απφ ην πεξηνξηζκφ 

απηφ εμαηξνχληαλ φζνη ειάκβαλαλ πνιεκηθή ζχληαμε ή ζχληαμε ιφγσ αληθαλφηεηαο 

ή αλαπεξίαο ή είραλ ζπληαμηνδνηεζεί αλαγθαζηηθά, δπλάκεη εηδηθψλ δηαηάμεσλ 

θαζψο θαη νη δηθαηνχρνη εθ κεηαβηβάζεσο εθφζνλ είηε δελ είραλ ππεξβεί ην 18
ν
 έηνο 

ηεο ειηθίαο ηνπο θαη εάλ ζπνχδαδαλ ην 24
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο, είηε ήηαλ αλίθαλνη 

γηα άζθεζε νπνηνπδήπνηε βηνπνξηζηηθνχ επαγγέικαηνο ζε πνζνζηφ κεγαιχηεξν ηνπ 

67%. 

II. Να κελ ππεξέβαηλε ε ζχληαμή ηνπο ην πνζφ ησλ 2.500 επξψ θαηά κήλα. Αλ 

ππεξέβαηλε ην χςνο απηφ, πεξηθφπηνληαλ αλαιφγσο θαη ηα επηδφκαηα δψξσλ 

Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη ην επίδνκα αδείαο. 

     Όπσο παξνπζηάζηεθε θαη παξαπάλσ, ν ελ ιφγσ Νφκνο (Ν. 3845/2010) 

πξφβιεςε ηελ κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ζηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαζψο θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ. Μέζσ ηεο αηηηνινγηθήο 

έθζεζεο
162

 επηζεκάλζεθε πσο νη αιιαγέο ζηελ εξγαζηαθή λνκνζεζία, πνπ θξίλνληαλ 

δηεζλψο αλαγθαίεο, επεδίσθαλ λα πξνζειθχζνπλ ηηο επελδχζεηο θαη λα εληζρχζνπλ 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ψζηε λα πξνσζεζεί ε απαζρφιεζε θαη ε αλαπηπμηαθή 

πνιηηηθή ηεο ρψξαο. 

 

Ν. 3847/2010 «Δπαλαθαζνξηζκόο επηδνκάησλ ενξηώλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα θαη 

ηνπ επηδόκαηνο αδείαο γηα ηνπο ζπληαμηνύρνπο θαη ηνπο βνεζεκαηνύρνπο ηνπ 

Γεκνζίνπ».
163

 

     Ο παξψλ Νφκνο εζηίαδε ζηελ αλαπξνζαξκνγή ησλ νξίσλ ησλ επηδνκάησλ 

ενξηψλ θαη αδείαο  ζηνπο δηθαηνχρνπο ησλ, θαζψο θαη ζηελ δπλαηφηεηα αλάθιεζεο 

αίηεζεο ζπληαμηνδφηεζεο, ππνβιεζείζα απφ 01.10.2010 θαη έπεηηα. 

     ΢ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ Μνλνχ Άξζξνπ ηνπ Νφκνπ έγηλε επαλαθαζνξηζκφο 

ησλ επηδνκάησλ αδείαο θαη ενξηψλ εθ ησλ νππνίσλ θπκάλζεθε ζην χςνο ησλ 400€ ην 

επίδνκα Υξηζηνπγέλλσλ θαη ζηα 200€ ην επίδνκα Πάζρα θαη αδείαο. Σα παξαπάλσ 

επηδφκαηα ηα ειάκβαλαλ φζνη είραλ ζπκπιεξψζεη ην 60
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο θαη ε 

                                                           

161
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 3845/2010, ζει. 4. 

162
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 3845/2010, ζει. 1. 

163
 Βι. ΦΔΚ Α΄67/11.05.2010. 
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κεληαία αληηκηζζία δελ έπξεπε λα ππεξέβαηλε ην πνζφ ησλ 2.500€.
164

 Δλψ ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ππεξέβαηλε ην πνζφ ησλ 2.500€ ζεκεηψλνληαλ αλάινγεο κεηψζεηο ζηα 

επηδφκαηα ενξηψλ θαη αδείαο. Χζηφζν ζχκθσλα κε ηελ παξ. 5 ην επίδνκα ησλ 

ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη αδείαο δελ θαηαβάιινληαλ ζηνπο εθ 

κεηαβηβάζεσο δηθαηνχρνπο θαη βνεζεκαηνχρνπο ζηνπο νπνίνπο θαηαβάιινληαλ 

κεησκέλε ζχληαμε επεηδή ιάκβαλαλ επηπιένλ εηζφδεκα θαηέρνληαο θη άιιε ζέζε 

ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα. Έηζη, ιακβάλνληαο ππφςε ην παξάδεηγκα πνπ δίλεηαη 

ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ, δφζεθε ε θαιχηεξε αληίιεςε ηεο αλάινγεο 

κείσζεο ησλ επηδνκάησλ ζηελ πεξίπησζε πνπ ε κεληαία ζχληαμε δεκνζίνπ 

ππεξέβαηλε ηα 2.500€. 

  Έπεηηα ζηελ παξ. 7, αλαθέξνληαλ πσο ηα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα πνπ 

είραλ ζεκειησζεί κέρξη ηελ 31.12.2010 απφ ηαθηηθνχο ππαιιήινπο θαη ιεηηνπξγνχο 

θαζψο θαη απφ ζηειέρε ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ, ησλ ΢σκάησλ Αζθαιείαο θαη ηνπ 

Ππξνζβεζηηθνχ ΢ψκαηνο, δελ ζίγνληαλ ηα δηθαηψκαηα ηνπο απφ ηελ παξακνλή ζηελ 

ππεξεζία κεηά ηελ αλσηέξσ εκεξνκελία θαη δελ επεξεάδνληαλ νη πξνυπνζέζεηο 

ζπληαμηνδφηεζεο θαζψο θαη ν ηξφπνο ππνινγηζκνχ. 

 Έλα επηπιένλ ζηνηρείν πνπ εηζήγαγε ν παξψλ Νφκνο ζηελ παξ. 8 ήηαλ, ε 

δπλαηφηεηα αλάθιεζεο ηεο αίηεζεο απνρψξεζεο απφ ηελ ππεξεζία ιφγσ 

ζπκπιήξσζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξφβιεςε 

αθνξνχζε ηνπο ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΝΠΓΓ θαη ησλ ΟΣΑ πνπ 

ζπληαμηνδνηνχληαλ κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Πνιηηηθψλ θαη ΢ηξαηησηηθψλ 

΢πληάμεσλ θαη είραλ ππνβάιιεη αίηεζε παξαίηεζεο ιφγσ ζπληαμηνδφηεζεο απφ 

1.1.2010 θαη κεηά. Οη παξαπάλσ θαηεγνξίεο δεκνζίσλ ππαιιήισλ  κπνξνχζαλ λα 

ηελ αλαθαιέζνπλ κέζα ζ’ έλα κήλα απφ ηελ δεκνζίεπζε ηνπ Νφκνπ. Ζ αλάθιεζε 

ζηελ ππεξεζία κπνξνχζε λα ζπκβεί αθφκε θαη αλ είρε εθδνζεί δηαπηζησηηθή πξάμε 

ιχζεο ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεο ππφ ηνλ φξν φηη δελ είρε εθδνζεί πξάμε 

ζπληαμηνδφηεζεο. 

 

Ν. 3899/2010 «Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηήξημεο ηεο Διιεληθήο 

Οηθνλνκίαο».
165

 

΢ην άξζξν 2 ηνπ Νφκνπ, αλαπξνζαξκφδνληαλ νη απνδνρέο ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζε δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη ΝΠΗΓ πνπ ππάγνληαη ζηελ Γεληθή Κπβέξλεζε (ΓΔΚΟ). 

Οη απνδνρέο, ηα επηδφκαηα, απνδεκηψζεηο θαη νη ακνηβέο γεληθά θαζψο θαη ηα κε 

νπνηαδήπνηε άιιε νλνκαζία νξηδφκελα θαη απφ νπνηαδήπνηε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε 

                                                           

164
 ΢χκθσλα κε ηνλ Ν. 3847/2010, απφ ην φξην ησλ κεληαίσλ απνδνρψλ χςνπο 2.500€, εμαηξνχληαλ νη 

ζπληαμηνχρνη πνπ ειάκβαλαλ πνιεκηθή ζχληαμε ή ζχληαμε ιφγσλ αληθαλφηεηαο θαζψο θαη φζνη εθ 

κεηαβηβάζεσο δελ είραλ ππεξβεί ην 18
ν
 έηνο θαη αλ ζπνχδαδαλ ην 24

ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο. 

165
 Βι. ΦΔΚ Α΄212/17.12.2010. 
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θαζψο θαη ησλ απαζρνινχκελσλ κε νπνηαδήπνηε ζχκβαζε εξγαζίαο θαζψο θαη 

εθείλσλ νη νπνίνη απαζρνινχληαλ κε ζχκβαζε έκκηζζεο εληνιήο απαγνξεχηεθε απφ 

1.1.2011 λα ππεξβαίλνπλ, ππνινγηδφκελεο ζε δσδεθάκελε βάζε, ην πνζφ ησλ 

4.000€.
166

 Δθηφο απφ ην παξαπάλσ φξην ζηηο απνδνρέο ησλ πξναλαθεξφκελσλ 

θαηεγνξηψλ απαζρνινχκελσλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα, πξνβιέθζεθε θαη νξηδφληηα 

κείσζε 10% ησλ απνδνρψλ-ηαθηηθψλ απνδνρψλ, απνδεκηψζεσλ, επηδνκάησλ 

νπνηαζδήπνηε θχζεο θαη είδνπο κε ηελ πξνυπφζεζε νη πάζεο θχζεσο απνδνρέο, 

επηδφκαηα θαη απνδεκηψζεηο λα κελ ππεξέβαηλαλ ηα 1.800€, ην κήλα 

ζπλππνινγηδφκελα επί δσδεθάκελεο βάζεο. Έπεηηα, ην ίδην άξζξν ζηελ παξ. 22 φξηδε 

φηη, δελ ζα δηαηεξνχζαλ ηα δηθαηψκαηα ηεο πξνεγνχκελεο ζέζεο απαζρφιεζεο φζνη 

είραλ κεηαηαρζεί ή κεηαθεξζεί απφ 1.1.2010 κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο θαη απφ 

νπνηνδήπνηε θνξέα ηνπ δεκνζίνπ ζηηο ΓΔΚΟ.  

Ο ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο πξνέβιεςε επίζεο ηελ θαηάξγεζε εμαηξέζεσλ ηνπ 

θαλφλα 1:5 (κία πξφζιεςε γηα θάζε πέληε απνρσξήζεηο) θαηά ηα έηε 2011-2013. ΢ε 

απηή ηελ θαηάξγεζε, ιήθζεθαλ ππφςε θαη νη ηπρφλ κεηαθνξέο θαη εληάμεηο 

πξνζσπηθνχ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ζηνλ ζηελφ δεκφζην ηνκεά. Θεζπίζηεθε αθφκε 

πεξηνξηζκφο ζηηο πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη ζηηο ζπκβάζεηο κίζζσζεο έξγνπ γηα ην έηνο 2011 θαηά 15% ζε 

ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο εγθξίζεηο ηνπ 2010.
167

 

Μία ηειεπηαία πξφβιεςε ηνπ Νφκνπ αθνξνχζε ηελ ηφηε Αγξνηηθή Σξάπεδα 

Διιάδαο (άξζξν 11).
168

 Ζ ξχζκηζε απηή αθνξνχζε ηελ πεξηθνπή ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

δαπαλψλ κέζσ ηεο κείσζεο θαηά 10% ησλ κηθηψλ κεληαίσλ απνδνρψλ ησλ 

ππαιιήισλ πνπ ππεξβαίλνπλ ηα 1.800€. Δλψ ζην άξζξν 12 νη επηηπρφληεο ηνπ 

δηαγσληζκνχ Α΢ΔΠ πνπ πξνθεξχρζεθε γηα ηελ Αγξνηηθή Σξάπεδα Διιάδαο, γηα 

θαηεγνξίεο ΓΔ θαη ΣΔ,
169

 ζα απνξξνθνχληαλ απφ ην ΗΚΑ (θνξέαο ππνδνρήο) κέρξη 

ηηο 31.12.2011 (παξ. 3). Με ηελ πξνυπφζεζε βέβαηα, λα θάλνπλ αίηεζε πξνο ην ΗΚΑ 

εληφο ελφο κήλα απφ ηελ εκεξνκελία ηζρχνο ηνπ Ν. 3899/2010. Δίλαη δένλ λα 

ηνληζζεί πσο απφ ηελ πξφζιεςε ησλ επηηπρφλησλ ζην ΗΚΑ παχνληαλ νπνηαδήπνηε 

αμίσζε γηα δηνξηζκφ θαη παξνρή εξγαζίαο ζηελ Αγξνηηθή Σξάπεδα. 

 

                                                           

166
 Χζηφζν ζχκθσλα κε ηνλ Ν. 3899/2010, κε Κνηλή Απφθαζε ηνπΤπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ 

θαζ’ χιελ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ κεηά ηελ εηδηθή εηζήγεζε ηεο Δηδηθήο Γξακκαηείαο ΓΔΚΟ, 

επηηξεπφηαλ ππέξβαζε ηνπ νξίνπ θαη θαζνξίδνληαλ κε βάζε ηα εηδηθά πξνζφληα, ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο 

απαζρφιεζεο θαη ηελ ζέζε ηδηαίηεξεο επζχλεο. 
167

 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 3899/2010, ζει. 3. 
168

 Σνλ Ηνχιην ηνπ 2012, ε Αγξνηηθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο απνξξνθήζεθε απφ ηελ Σξάπεδα Πεηξαηψο. 
169

 Βι. ΦΔΚ 575/3.11.2008, Γηαγσληζκφο Α΢ΔΠ γηα Αγξνηηθή Σξάπεδα Διιάδαο. 
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Ν. 3979/2011 «Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη ινηπέο δηαηάμεηο».
170

 

     ΢ην άξζξν 41 ηνπ Ν. 3979/2011, πξνβιέπνηαλ ε αχμεζε ησλ σξψλ εξγαζίαο 

ησλ ππαιιήισλ ηνπ δεκνζίνπ, ησλ ΟΣΑ θαη ησλ ινηπψλ ΝΠΓΓ. Σν παξφλ άξζξν 

ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ,
171

 έθεξε ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 

παξειζνληηθνχ λφκνπ, Ν. 1157/1981, ν νπνίνο είρε θπξψζεη ηελ Πξάμε Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ ηνπ ΠηΓ, γηα ηελ θαζηέξσζε πελζήκεξνπ εβδνκαδηαίαο εξγαζίαο ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. 

     Δθηελέζηεξα, ν Ν. 3979/2011, ζεζπίζηεθε ιφγσ ησλ επηβεβιεκέλσλ 

ζπλζεθψλ δεκνζηνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ραξαθηήξα. Μέζσ απηνχ, ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή ε εμίζσζε ησλ εξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην θαη ηδησηηθφ 

ηνκέα. Έηζη, νη εβδνκαδηαίεο ψξεο εξγαζίαο νξίζηεθαλ ζηηο 40, απφ ηηο 37,5 ψξεο πνπ 

ίζρπαλ ζην παξειζφλ. Σν πξνζσπηθφ πνπ αθνξνχζε ε παξαπάλσ δηάηαμε ήηαλ νη 

κφληκνη δεκφζηνη ππάιιεινη θαη ην πξνζσπηθφ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξφλνπ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ, ησλ ινηπψλ ΝΠΓΓ θαζψο 

θαη φζσλ θαηεγνξηψλ πξνζσπηθνχ ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη 

επξχηεξνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, αθνινπζνχζαλ ην σξάξην απηψλ. Δμαίξεζε απφ ηελ 

αχμεζε ησλ σξψλ εξγαζίαο, απνηέιεζε ε θαηεγνξία ησλ εθπαηδεπηηθψλ, ησλ νπνίσλ 

ην σξάξην παξέκεηλε σο είρε. 

     Ζ παξαπάλσ αχμεζε ησλ σξψλ απαζρφιεζεο, ζχκθσλα κε ηελ παξ. β ηνπ 

άξζξνπ 41 ηνπ λφκνπ, δελ ζπλδένληαλ κε φξνπο ππεξσξηαθήο απαζρφιεζεο θαη νχηε 

κε ηελ αχμεζε ησλ απνδνρψλ ησλ ππαιιήισλ. 

 

Ν. 3986/2011 «Δπείγνληα κέηξα Δθαξκνγήο Μεζνπξόζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2012-2015».
172

 

Ο Νφκνο απηφο απνηέιεζε, θαηά βάζε, ηξνπνπνηεηηθφ Νφκν ησλ Ν. 

3833/2010 θαη Ν. 3899/2010 φζν αθνξά ηελ εμέιημε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ ζην 

δεκφζην ηνκέα. 

     Πξνο ππνζηήξημε ησλ παξαπάλσ, ζην Κεθάιαην Δ΄ ηνπ Ν. 3833/2010 θαη 

εηδηθφηεξα ην άξζξν 37 πξνβιέθζεθαλ ξπζκίζεηο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

πξνζιήςεσλ ζηνπο θξαηηθνχο θνξείο. Αξρηθά, ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 37, 

πξνβιέθζεθε ε απνξξφθεζε-δηνξηζκφο ησλ επηηπρφλησλ γηα ηνπο νπνίνπο είραλ 

εθδνζεί νξηζηηθά πίλαθεο απνηειεζκάησλ κεηά ηελ 1.1.2009 πξνο θάιπςε ζέζεσλ 

ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ κέζσ Α΢ΔΠ. Απηνί νη δηνξηζκνί πξαγκαηνπνηνχληαλ ζηαδηαθά 

                                                           

170
 Βι. ΦΔΚ 138

 
Α΄/16.06.2011. 

171
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 3979/2011, ζει. 20. 

172
 Βι. ΦΔΚ 152 Α’/01.07.2011. 
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βάζεη ζεηξάο επηηπρίαο κέρξη ηελ 31.12.2015.
173

 Δπίζεο απφ 1.1.2011 θαη κέρξη ηελ 

31.12.2015, ν αξηζκφο ησλ εηήζησλ πξνζιήςεσλ θαη δηνξηζκψλ ηνπ κφληκνπ 

πξνζσπηθνχ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ (ΗΓΑΥ) ζηνλ ζηελφ θαη επξχηεξν δεκφζην ηνκέα δελ κπνξνχζε λα ήηαλ 

κεγαιχηεξνο ζπλνιηθά απφ ηνλ ιφγν 1:5 (κία πξφζιεςε αλά πέληε απνρσξήζεηο) ζην 

ζχλνιν ησλ θνξέσλ κε εμαίξεζε ην έηνο 2011 γηα ην νπνίν ν ιφγνο ζα είλαη 1:10.
174

 

Χζηφζν ν ελ ιφγσ Νφκνο, πξνέβιεςε ξπζκίζεηο θαη γηα ηηο πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ 

κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξφλνπ (ΗΓΟΥ) θαη ζπκβάζεσλ 

κίζζσζεο έξγνπ (παξ. 3). Έηζη γηα ην έηνο 2011, πεξηνξίζζεθαλ θαηά πνζνζηφ 50% 

ζε ζρέζε κε ηηο αληίζηνηρεο εγθξίζεηο ηνπ έηνπο 2010 θαη θαηά πνζνζηφ 10% θαη’ 

έηνο, γηα ηα έηε έσο θαη 2015. Όινη απηνί νη πεξηνξηζκνί δελ ίζρπζαλ, γηα ηηο 

εγθξίζεηο πξφζιεςεο πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ θαη ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ νη νπνίεο, εληάζζνληαλ ζην πιαίζην 

εξεπλεηηθψλ, αλαπηπμηαθψλ ζπκβνιαίσλ θαη ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηξίηνπο. Ζ ζπγθεθξηκέλε εμαίξεζε πξνβιέθζεθε θαζψο δελ 

επηβάξπλε ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ. 

     Ο ελ ιφγσ Νφκνο, πέξα απφ ηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ζηνπο πξνεγνχκελνπο 

κλεκνληαθνχο Νφκνπο, επέθεξε θαη ηνλ Τπ.Κ (Ν. 3528/2007), κέζσ ηεο παξ. 5 ηνπ 

άξζξνπ 37. Μέζσ ηνπ Νφκνπ απηνχ, Ν. 3986/2011, απμήζεθαλ απφ 2 (δχν) έηε ζε 5 

(πέληε) έηε ην δηάζηεκα θαηά ην νπνίν ην ηαθηηθφ πξνζσπηθφ πνπ απαζρνινχληαλ 

ζην Γεκφζην, ζε ΝΠΓΓ θαη ζηνπο ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ, κπνξνχζε λα κεηψζεη ηηο 

ψξεο εξγαζίαο ηνπ κέρξη θαη 50% κε αλάινγε κείσζε ησλ απνδνρψλ.
175

 Έπεηηα ζηελ 

παξ. 7 θξίζεθε αλαγθαία ε αμηνπνίεζε ηνπ πιενλάδνληνο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ησλ 

ΓΔΚΟ. Σν πιενλάδνλ ηαθηηθφ πξνζσπηθφ ηέζεθε ζε εξγαζηαθή εθεδξεία, 

ιακβάλνληαο ην 60% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ γηα 12 κήλεο, θαη παξάιιεια δφζεθε ε 

δπλαηφηεηα ηεο, θαηά πξνηεξαηφηεηα, απαζρφιεζεο ηνπο ζε ππεξεζίεο θαη θνξείο 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε αμηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Α΢ΔΠ. Ο 

Νφκνο απηφο έδσζε ηελ δπλαηφηεηα επειημίαο ζηελ απνξξφθεζε ησλ ΓΔΚΟ. Έηζη, 

ζην ηαθηηθφ πξνζσπηθφ δφζεθε ε δπλαηφηεηα: 

 Να κεηαθεξζεί χζηεξα απφ αίηεζε ηνπ κε ηελ ίδηα ζρέζε εξγαζίαο ζε θνξείο ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα εθφζνλ ππήξραλ αηηήκαηα ησλ θνξέσλ ππνδνρήο γηα πιήξσζε 

                                                           

173
 Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 10 παξ. 3 ηνπ Ν. 3833/2010, ην νπνίν φξηδε φηη ν 

δηνξηζκφο ησλ επηηπρφλησλ γηα ζέζεηο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ Α΢ΔΠ, νη ζέζεηο ησλ νπνίσλ 

πξνθεξχρζεθαλ θαηά ην έηνο 2009 ή κεηαγελέζηεξα θαη νη ηειηθνί πίλαθεο απνηειεζκάησλ ζα 

εθδνζνχλ κεηά ηελ 1.1.2010, ζα γίλεη ζηαδηαθά εληφο ηνπ 2011 θαη φρη πέξαλ ηεο 31.12.2013. 
174

 ΢ε αληηθαηάζηαζε ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 1 ηνπ Ν. 3833/2010, ην νπνίν ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 3 

παξ. 4 ηνπ Ν. 3899/2010. 
175

 ΢χκθσλα κε ηνλ Ν. 3983/2011, ν ππάιιεινο θαηφπηλ αίηεζεο κπνξνχζε λα πξνζδηνξίζεη εάλ 

επηζπκνχζε ηελ κείσζε εκεξήζηαο απαζρφιεζεο ή ησλ εξγάζηκσλ εκεξψλ. 
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ζέζεσλ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ζε πνζνζηφ 10% ησλ εηήζεσλ πξνζιήςεσλ, ζχκθσλα 

κε ηα απνινγηζηηθά ζηνηρεία ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. 

  Να επηιερζεί, κεηά ηελ αίηεζε ηνπ, θαηά πξνηεξαηφηεηα ζε πνζνζηφ 30% επί ηνπ 

ζπλφινπ ησλ εθάζηνηε ζέζεσλ πνπ πξνθεξχζζνληαλ γηα απαζρφιεζε πξνζσπηθνχ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ ζε ππεξεζίεο θαη θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. 

 Να πξνεγεζεί, έλαληη φισλ ησλ ινηπψλ θαηεγνξηψλ γηα επηινγή πξνζσπηθνχ κε 

θαζεζηψο κεξηθήο απαζρφιεζεο κε ηνλ Ν. 3250/2004. 

 Σέινο, κπνξνχζε θαη’ εμαίξεζε λα απνρσξήζεη κε εζεινχζηα έμνδν. 

 

Ν. 3996/2011 «Αλακόξθσζε ηνπ ΢ώκαηνο Δπηζεσξεηώλ Δξγαζίαο, Ρπζκίζεηο 

Θεκάησλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο».
176

 

     Ο Νφκνο απηφο, θαζηέξσζε κέζσ ηνπ άξζξνπ 89 ηελ ζχκβαζε εξγαζίαο 

εηδηθνχ ζθνπνχ γηα ηα πξνγξάκκαηα θνηλσθεινχο εξγαζίαο ζην Γεκφζην. ΢ηελ παξ. 

1 θαζνξίζζεθε ε ακνηβή ησλ απαζρνινχκελσλ πξνζψπσλ κε απηνχ ηνπ είδνπο 

ζχκβαζεο εξγαζίαο, ε νπνία θπκάλζεθε ζην χςνο ησλ 25 επξψ εκεξεζίσο θαη φρη 

κεγαιχηεξν απφ 625 επξψ κεληαίσο. Απηά ηα πξνγξάκκαηα θνηλσθεινχο εξγαζίαο 

ρξεκαηνδνηνχληαλ, απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα Δ΢ΠΑ. 

 

Ν. 4024/2011 «΢πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, εληαίν κηζζνιόγην-βαζκνιόγην, εξγαζηαθή 

εθεδξεία θαη άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ κεζνπξόζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο 

ζηξαηεγηθήο 2012-2015».
177

 

     Λφγσ απξνζπκίαο θαη αδπλακίαο εθ κέξνπο ησλ θνξέσλ λα πξνζδηνξίζνπλ ην 

πιενλάδνλ πξνζσπηθφ, αθνινχζεζε ν Ν. 4024/2011. Σελ πεξίνδν ηνπ 2011, σο 

εζληθφ ζηφρν απνηεινχζε ε πξνζηαζία ηεο ρψξαο ηφζν ζε δεκνζηνλνκηθφ φζν θαη ζε 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ επίπεδν. Μέζσ ηνπ Νφκνπ απηνχ επηρεηξήζεθε έλα λέν πξφηππν 

αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο, ζέηνληαο ζπγθεθξηκέλεο πξνδηαγξαθέο ζην δήηεκα ηεο 

θηλεηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε εθαξκνζηηθφηεηα 

ηεο.
178

 

         ΢ην Κεθάιαην Β’, ν νπνίνο απνηέιεζε ηνλ βαζηθφ ππιψλα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

Νφκνπ, νξίζζεθε ζην άξζξν 4, πνηεο θαηεγνξίεο κνλίκσλ θαη δνθίκσλ ππαιιήισλ ζα 

ππάγνληαλ ζην θαζεζηψο ηνπ εληαίνπ κηζζνινγίνπ-βαζκνινγίνπ.
179

 Έπεηηα, κέζσ ηνπ 

                                                           

176
 Βι. ΦΔΚ 107 Α΄/05.08.2011. 

177
 Βι. ΦΔΚ Α΄226/27.10.2011. 

178
  Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4024/2011, ζει 1.  

179
 ΢ην θαζεζηψο ηνπ εληαίνπ βαζκνινγίνπ-κηζζνινγίνπ ππάγνληαλ νη κφληκνη θαη δφθηκνη πνιηηηθνί 

ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ) ηνπ δεκνζίνπ, ησλ ΟΣΑ, 

ησλ ΝΠΓΓ, εθπαηδεπηηθνί πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο, νη ηαηξνί ηεο ππαίζξνπ θαη κφληκνη 

αγξνηηθνί ηαηξνί, νη ππάιιεινη ηεο Γξακκαηείαο ησλ Γηθαζηεξίσλ, ησλ Δηζαγγειηψλ, ησλ Έκκηζζσλ 
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άξζξνπ 5, νξίζζεθαλ ζέκαηα θηλεηηθφηεηαο ησλ ππαιιήισλ ηνπ Κξάηνπο. Με ηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ έγηλε εηζαγσγή, γηα πξψηε θνξά, ηεο έλλνηαο ηνπ 

Τπαιιήινπ ηνπ Κξάηνπο πξνο δηαζθάιηζε ηεο βέιηηζηεο δπλαηήο θαηαλνκήο 

πξνζσπηθνχ θαη εξγαζίαο γηα ηελ θαιχηεξε εμππεξέηεζε πνιηηψλ θαη ηνλ 

εμνξζνινγηζκφ ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ θηλεηηθφηεηα 

ησλ δ.π. Σν λέν θαζεζηψο θηλεηηθφηεηαο πξνέβιεπε πσο, νη ππάιιεινη ζα έπαπαλ λα 

αλήθνπλ πιένλ ζην Κξάηνο θαη φηη ζα δηνηθνχληαλ απφ ηνλ Τπνπξγφ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη ηνλ νηθείν ππνπξγφ. ΢χκθσλα  

κε ηελ παξ. 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, νη ππάιιεινη πιένλ ηνπ Κξάηνπο κεηαθηλνχληαλ ζηηο 

ππεξεζίεο ησλ Τπνπξγείσλ θαη ησλ Απνθεληξσκέλσλ ππεξεζηψλ κφλν κε Κνηλή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε (Κ.Τ.Α.), ησλ Τπνπξγψλ πξνέιεπζεο θαη ππνδνρήο γηα 

ζπγθεθξηκέλν ρξφλν πνπ νξηδφηαλ κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ιακβαλνκέλσλ ππφςε, 

ησλ πθηζηάκελσλ ππεξεζηαθψλ αλαγθψλ θαη ηεο θαηεγνξίαο, θιάδνπ θαη εηδηθφηεηαο 

ησλ ππαιιήισλ πνπ ζα κεηαθηλνχληαλ.
180

 

 Έπεηηα, κε ην άξζξν 6 θαη κε ηηο παξ. 1 θαη 2 πξνβιέθζεθαλ νη ίδηνη βαζκνί 

εμέιημεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα.
181

 Δλψ ζην ίδην άξζξν πξνβιέθζεθε κία λέα ξχζκηζε, 

ε νπνία εηζήγαγε γηα πξψηε θνξά ηελ δπλαηφηεηα αλαγλψξηζεο πξνυπεξεζίαο ζηνπο 

λενδηνξηδφκελνπο θαη λενπξνζιακβαλφκελνπο απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα κε ζηφρν ηελ 

δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο ηεο εξγαζηαθήο εκπεηξίαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο ζε ζπλαθείο 

ηνκείο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Ζ ζπγθεθξηκέλε βέβαηα, αλαγλψξηζε ηεο 

πξνυπεξεζίαο αθνξνχζε ηα 7 έηε θαηφπηλ απφθαζεο ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ. 

΢ηελ παξ. 5 πξνβιέθζεθε επίζεο, γηα πξψηε θνξά, ε θαηάξγεζε ηεο ηζρχνπζαο 

απηνδίθαηεο θαη νπζηαζηηθά ρσξίο πξνυπνζέζεηο κνληκνπνίεζεο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ κεηά ηελ πάξνδν ηεο δηεηνχο δνθηκαζηηθήο ηνπο ππεξεζίαο. Κξίζεθε 

επηβεβιεκέλε έθζεζε αμηνιφγεζεο, φηαλ επξφθεηην γηα ην πξνζσπηθφ κε ζρέζε 

εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ), ηεο νπνίαο ε βαζκνινγία λα 

ήηαλ κεγαιχηεξε ηεο βάζεο. Καηά ηελ παξ. 6, δφζεθε πάιη γηα πξψηε θνξά ε 

δπλαηφηεηα ζην ππεξεζηαθφ ζπκβνχιην λα απνθαζίδεη ηελ παξάηαζε ηεο 

δνθηκαζηηθήο πεξηφδνπ απφ 6 έσο θαη 12 κήλεο ζηελ πεξίπησζε δε, πνπ κέζσ ηεο 

                                                                                                                                                                      

Τπνζεθνθπιαθείσλ θαη Κηεκαηνινγηθψλ Γξαθείσλ ηεο Υψξαο, νη ππάιιεινη ηεο Βνπιήο, νη 

δηνηθεηηθνί ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, νη ζξεζθεπηηθνί ιεηηνπξγνί θ.α. 
180

  Βι. Έθζεζε Αμηνιφγεζεο ΢πλεπεηψλ Ρπζκίζεσλ Ν. 4024/2011, ζει. 139. 
181

 Οη ζέζεηο φισλ θαηεγνξηψλ εθπαίδεπζεο (ΠΔ, ΣΔ, ΓΔ, ΤΔ) θαηαηάζζνληαλ ζε 6 ζπλνιηθά 

βαζκνχο. Οη βαζκνί ήηαλ θαηά θζίλνπζα ζεηξά Α, Β, Γ, Γ, Δ, ΢Σ. Χζηφζν νη βαζκνί έλαξμεο ή 

ηεξκαηηζκνχ ηεο επαγγεικαηηθήο ζηαδηνδξνκίαο δελ ήηαλ νη ίδηνη γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο ππαιιήισλ. 

Έηζη, γηα ηελ θαηεγνξία Δηδηθψλ Θέζεσλ (ΔΘ) θαηαηάζζνληαλ ζηνπο Α θαη Β βαζκνχ. Έπεηηα, 

εηζαγσγηθφο βαζκφο γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ ήηαλ ν ΢Σ΄ βαζκφο θαη 

θαηαιεθηηθφο ν Α. Χζηφζν πξνβάιινληαλ νξηζκέλεο εμαηξέζεηο θαζψο γηα ηηο θαηεγνξίεο πξνζσπηθνχ 

ΠΔ θαη ΣΔ θαηαιεθηηθφο βαζκφο ήηαλ ν Α, γηα ηελ ΓΔ θαηεγνξία ήηαλ ν βαζκφο Β θαη γηα ηελ ΤΔ 

ήηαλ ν βαζκφο Γ. Οη απφθνηηνη ηεο Δ΢ΓΓΑ ειάκβαλαλ θαηά ηελ έλαξμε ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο 

ζηαδηνδξνκίαο ηνλ βαζκφ Γ΄. 
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έθζεζεο αμηνιφγεζεο θαη ησλ ινηπψλ ζηνηρείσλ απφ ηνλ αηνκηθφ θάθειν ηνπ 

δφθηκνπ ππαιιήινπ πξνέθππηε ε κε θαηαιιειφηεηα ηνπ. 

Σέινο, κε ην άξζξν 7 παξ. 6 ζεζκνζεηήζεθε γηα πξψηε θνξά ε πνζφζησζε 

γηα ηελ πξναγσγή απφ βαζκφ ζε βαζκφ. Ζ πνζφζησζε έγηλε απζηεξφηεξε ζηνπο 

πςειφηεξνπο βαζκνχο πξνο δηαζθάιηζε ηεο απφιπηεο δηνηθεηηθήο ππξακίδαο θαη 

πξνο απνθπγή θαηλνκέλσλ ζπζζψξεπζεο ππεξβνιηθνχ βαζκνχ. Έηζη, ε βαζκνινγηθή 

πνζφζησζε δηαξζξψζεθε σο εμήο: 

Απφ ηνλ εηζαγσγηθφ βαζκφ ΢Σ΄Δ΄ 100% 

Απφ ηνλ βαζκφ Δ΄Γ΄ 90% 

Απφ ηνλ βαζκφ Γ΄Γ΄ 80% 

Απφ ηνλ βαζκφ Γ΄Β΄ 60% 

Απφ ηνλ βαζκφ Β΄Α΄ 20% 

 

Έπεηηα ζην άξζξν 13 νξίζζεθε ν βαζηθφο εηζαγσγηθφο κηζζφο ηνπ Βαζκνχ 

΢Σ΄ ηεο ΤΔ θαηεγνξίαο πξνζσπηθνχ, ζην χςνο ησλ 780€. Χζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ 

παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίζζεθε ν εηζαγσγηθφο βαζκφο ησλ ππφινηπσλ 

θαηεγνξηψλ πξνζσπηθνχ πνιιαπιαζηαδφκελνη κε ζπγθεθξηκέλνπο ζπληειεζηέο.
182

 

Δλψ νη βαζηθνί κηζζνί ησλ ινηπψλ βαζκψλ φισλ ησλ θαηεγνξηψλ, δηακνξθψζεθαλ κε 

νξηζκέλα πνζνζηά ζπληειεζηψλ. Έηζη, ε πξνζαχμεζε ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ 

δηακνξθψζεθε σο εμήο: 

Γηα ηνλ βαζκφ Δ΄ + 10% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ 

Γηα ηνλ βαζκφ Γ΄ + 15 % ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ 

Γηα ηνλ βαζκφ Γ΄ +15% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ 

Γηα ηνλ βαζκφ Β΄ +20% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ 

Γηα ηνλ βαζκφ Α΄ +10% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ 

 

Παξάιιεια ζην Κεθάιαην Γ΄ ηνπ Ν. 4024/2011 ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή νη 

κλεκνληαθέο δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο έλαληη ησλ εηαίξσλ δαλεηζηψλ καο γηα ηελ έληαμε 

ζε θαζεζηψο εξγαζηαθήο εθεδξείαο 30.000 εξγαδνκέλσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Με ην 

άξζξν 33 ηνπ Νφκνπ απηνχ πξνβιέθζεθαλ, ε θαηάξγεζε θεληξηθψλ νξγαληθψλ 

ζέζεσλ θαη ν ζεζκφο ηεο πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο. Σα παξαπάλσ κέηξα, 

ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, απνζθνπνχζαλ ζηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ δηνγθσκέλνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ν νπνίνο επηβάξπλε ηηο δεκφζηεο 

δαπάλεο.
183

 

                                                           

182
 Γηα ηελ θαηεγνξία ΓΔ ν ζπληειεζηήο ήηαλ 1,10, γηα ηελ ΣΔ ήηαλ 1,33 θαη γηα ηελ ΠΔ ήηαλ 1,40. 

183
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4024/2011, ζει. 20. 
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Ζ θαηάξγεζε ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ αθνξνχζε απηέο ησλ πνιηηηθψλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ππαιιήισλ ΟΣΑ πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ θαη ινηπψλ 

ΝΠΓΓ, κε νξηζκέλεο ξεηέο εμαηξέζεηο,
184

 ζηελ πεξίπησζε δε, πνπ νη θελέο νξγαληθέο 

ζέζεηο ππεξέβαηλαλ αλά θιάδν ή θαηεγνξία Τπνπξγείνπ, ΟΣΑ, ΝΠΓΓ, ην 60% ησλ 

ζέζεσλ πνπ πξνβιέπνληαλ απφ ηνλ νηθείν νξγαληζκφ. Ο αξηζκφο ησλ ζέζεσλ πνπ 

θαηαξγνχληαλ θαηά θαηεγνξία θαη θιάδν, αλά Τπνπξγείν νξηδφηαλ κε Κνηλή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε. Έπεηηα, θαηαξγήζεθε θαη ε δπλαηφηεηα πνπ είρε αλαγλσξηζηεί 

ζηνλ ππάιιειν κε ην άξζξν 10 παξ. 19 ηνπ Ν.3863/2010, λα δεηήζεη λα παξακείλεη 

ζηελ ππεξεζία επί κία ηξηεηία, θαη κεηά ηελ ζπκπιήξσζε ηεο 35εηίαο θαη έσο ηελ 

ζπκπιήξσζε ηνπ 65νπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπ, θαζψο θαη ζηελ απηνδίθαηε απφιπζε 

φζσλ είραλ αμηνπνηήζεη ηελ δηάηαμε απηή. ΢ηηο παξαπάλσ δχν πεξηπηψζεηο, νη 

νξγαληθέο ζέζεηο ησλ ππαιιήισλ πνπ απνιχνληαλ απηνδηθαίσο, θαηαξγνχληαλ 

απηνδηθαίσο κε ηελ παξέιεπζε ελφο κελφο απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Νφκνπ 

(27.10.2011).
185

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά πξνβιέθζεθε, ε απηνδίθαηε απφιπζε απφ ηελ 

ππεξεζία, κε ηελ έθδνζε ζρεηηθήο δηαπηζησηηθήο πξάμεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ 

αξκφδηνπ Τπνπξγείνπ ή ηνπ νξγάλνπ δηνίθεζεο θαηά πεξίπησζε, ησλ πνιηηηθψλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ππαιιήισλ ΟΣΑ πξψηνπ θαη δεπηέξνπ βαζκνχ θαη ησλ 

ινηπψλ ΝΠΓΓ, πνπ ππάγνληαλ ζην αζθαιηζηηθφ –ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο ηνπ 

Γεκνζίνπ ή ζπληαμηνδνηνχληαλ κε βάζε ηηο δεκνζηνυπαιιειηθέο δηαηάμεηο, κε ηελ 

ζπκπιήξσζε θαη’ειάρηζηνλ ηξηαθνληαπεληαεηνχο πξαγκαηηθήο θαη ζπληάμηκεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ηνπιάρηζηνλ ηνπ πεληεθνζηνχ πέκπηνπ (55
νπ

) έηνπο ηεο 

ειηθίαο ηνπο, εθφζνλ ε ζπκπιήξσζε ηεο σο άλσ ππεξεζίαο θαη ηνπ σο άλσ νξίνπ 

ειηθίαο γηλφηαλ κέρξη ηελ 31.12.2013. Οη ππάιιεινη απηνί πνπ ππεξεηνχζαλ ζηηο 

ζέζεηο πνπ θαηαξγνχληαλ, ηίζνληαλ ζε δηαζεζηκφηεηα ιφγσ επηθείκελεο 

                                                           

184
 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 33 παξ. 7 εμαηξνχληαλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πξνζπληαμηνδνηηθήο 

δηαζεζηκφηεηαο νη παξαθάησ θαηεγνξίεο ππαιιήισλ: α) νη εθπαηδεπηηθνί φισλ ησλ βαζκίδσλ 

εθπαίδεπζεο, θαζψο θαη νη εξεπλεηέο θαη νη εηδηθνί ιεηηνπξγηθνί επηζηήκνλεο, β) ην ηαηξηθφ, 

λνζειεπηηθφ θαη επηζηεκνληθφ-παξαταηξηθφ πξνζσπηθφ ηνπ Δ΢Τ, ησλ δεκνζίσλ λνζειεπηηθψλ 

ηδξπκάησλ, ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο πξφλνηαο, ηνπ Δ.Κ.Α.Β., θαζψο θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, νη 

ππάιιεινη ηνπ δηπισκαηηθνχ θιάδνπ θαη ησλ εμνκνηνχκελσλ κε απηφλ κηζζνινγηθά θαη βαζκνινγηθά 

θιάδσλ ηνπ ΤΠΔΞ, νη ππάιιεινη ηνπ ίδηνπ ππνπξγείνπ πνπ ππεξεηνχλ ζηελ αιινδαπή, ην 

θαιιηηερληθφ πξνζσπηθφ ηεο Οξρήζηξαο Λπξηθήο ΢θελήο, ηεο Κξαηηθήο Οξρήζηξαο Αζελψλ θαη ηεο 

Κξαηηθήο Οξρήζηξαο Θεζζαινλίθεο, δ) νη ζξεζθεπηηθνί ιεηηνπξγνί ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηεο 

Αλαηνιηθήο Οξζνδφμνπ Δθθιεζίαο, θαζψο θαη ησλ ινηπψλ εθθιεζηψλ, δνγκάησλ, ε) νη θχιαθεο 

θπιαθψλ θαη νη ζσθξνληζηηθνί ππάιιεινη, ζη) ην έλζηνιν πξνζσπηθφ ηνπ Π.΢. θαη ην πξνζσπηθφ ηεο 

Δ.Τ.Π., δ) φζνη θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Νφκνπ θαηέρνπλ ζέζε πξντζηακέλνπ ή αλαπιεξσηή 

νξγαληθήο κνλάδαο επηπέδνπ Γεληθήο Γηεχζπλζεο, ε) Τπάιιεινο ηνπ νπνίνπ ν ζχδπγνο ή ζχδπγνο έρεη 

εληαρζεί ζε πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα ή εξγαζηαθή εθεδξεία, ν ππάιιεινο ηνπ νπνίνπ ν 

ζχδπγνο ή ε ζχδπγνο ή ηέθλν έρεη 67% αλαπεξία, η) ππάιιεινο πνπ έρεη αλαπεξία θαηά 67% ή είλαη 

πνιχηεθλνο, ηα) ππάιιεινο πξνζηάηεο κνλνγνλετθήο νηθνγέλεηαο κε ηέθλν πνπ ζπλνηθεί κε απηφλ. 
185

 Βι. ΢πκεσλίδεο Η. «Ζ κνληκφηεηα ησλ Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ ζηελ Δπνρή ησλ Μλεκνλίσλ», εθδ. 

΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 197-198. 
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ζπληαμηνδφηεζεο (πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα) απφ ηελ θαηάξγεζε ηεο ζέζεο 

θαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηεο ηξηαθνληαπεληαεηνχο πξαγκαηηθήο θαη ζπληάμηκεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ηνπ πεληεθνζηνχ πέκπηνπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπο. 

Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο ιφγσ ηεο 

επηθείκελεο ζπληαμηνδφηεζεο έπαπε ε άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ, 

θπξίσλ ή παξεπνκέλσλ. ΢ηνπο ππαιιήινπο ππφ θαζεζηψο πξνζπληαμηνδνηηθήο 

δηαζεζηκφηεηαο, θαηαβάιινληαλ απνθιεηζηηθά ην 60% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ πνπ 

ιάκβαλαλ θαηά ηνλ ρξφλν εηζφδνπ ζε πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα, ρσξίο ηελ 

θαηαβνιή νπνησλδήπνηε άιισλ πξφζζεησλ ακνηβψλ, απνδνρψλ θαη επηδνκάησλ. Ο 

ρξφλνο ηεο δηαζεζηκφηεηαο, ινγίδνληαλ ζπληάμηκνο θαη πξνζκεηξψληαλ ζηε ινηπή 

ζπληάμηκε ππεξεζία ηνπ ππαιιήινπ, ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε γηα κηζζνινγηθή 

θαη βαζκνινγηθή εμέιημε.
186

 

Καηά ην άξζξν 34, εηζήρζε ν ζεζκφο ηεο εξγαζηαθήο εθεδξείαο θαζψο θαη ε 

θαηάξγεζε ησλ θελψλ νξγαληθψλ ζέζεσλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο κε ζρέζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ) ζην Γεκφζην, ζηνπο Ο.Σ.Α., ηα Ν.Π.Γ.Γ. 

θαη ηα Ν.Π.Η.Γ . Ο ζεζκφο ηεο εθεδξείαο ζχκθσλα κε ην κε ηελ παξ. 7,
 
 ινγίδνληαλ 

σο πξναλαγγειία απφιπζεο γηα θάζε έλλνκε ζπλέπεηα θαη νη απνδνρέο ζχκθσλα κε 

ηελ ππνπαξάγξαθν Γ΄ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ ήηαλ ίζεο κε ην 60% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ πνπ 

ειάκβαλε θαηά ηνλ ρξφλν εηζφδνπ ηνπ ζην θαζεζηψο ηεο εθεδξείαο. Σν ζπγθεθξηκέλν 

πνζνζηφ απνδνρψλ ζπλέρηδε λα ην ιακβάλεη ν ππάιιεινο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 12 

κελψλ θαη ιφγσ εηδηθφηεξσλ δηαηάμεσλ κέρξη θαη 24 κήλεο. Λφγσ ηνπ φηη ε εθεδξεία, 

ηαπηηδφηαλ κε ηελ έλλνηα ηεο απφιπζεο νη παξαπάλσ απνδνρέο δειαδή, ην 60% ηνπ 

θαλνληθνχ κηζζνχ πξν ηεο εθεδξείαο, ζπκςεθηδφηαλ κε ηελ απνδεκίσζε ιφγσ 

απφιπζεο πνπ ηπρφλ νθείινληαλ θαηά ηελ ιήμε ηνπ ρξφλνπ ηεο εξγαζηαθήο 

εθεδξείαο. Χζηφζν ζηελ ππνπαξάγξαθν ΢η΄ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ εηέζε ξήηξα πεξηθνπήο 

ηνπ 60% πνζνζηνχ ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ ζηελ πεξίπησζε πνπ θαηά ην δηάζηεκα ηεο 

εξγαζηαθήο εθεδξείαο ν εξγαδφκελνο είρε ζπλάςεη νπνηαζδήπνηε κνξθήο εξγαζηαθή 

ζρέζε ή είρε αζθήζεη ειεχζεξν επάγγεικα ή επηηήδεπκα. ΢ηελ πεξίπησζε δε, πνπ δελ 

είρε νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία έληαμεο ηνπ πξνζσπηθνχ ΗΓΑΥ κέρξη ηελ 31.12.2012, 

ηφηε ην πξνζσπηθφ απηφ ζεσξείην πιενλάδνλ θαη ηίζνληαλ απηνδηθαίσο απφ 1.1.2012, 

ζην θαζεζηψο ηεο εξγαζηαθήο εθεδξείαο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο εθεδξείαο, θαηφπηλ 

θνηλήο απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο ξπζκίδνληαλ ν ηξφπνο ππνινγηζκνχ ηνπ εηζνδήκαηνο ζε κεληαία βάζε, ηα 

εηδηθφηεξα δεηήκαηα αζθάιηζεο, θαηαβνιήο εηζθνξψλ εξγαδνκέλνπ θαη εξγνδφηε θαη 

ν ηειηθφο δηθαηνχρνο θνξέαο ησλ εηζθνξψλ. 

                                                           

186
 ΢χκθσλα κε ην Πξψην Κεθάιαην άξζξν 1 παξ. 1. 
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      Έηζη, φινη νη παξαπάλσ Νφκνη πνπ πιαηζίσζαλ ην 1
ν
 Μλεκφλην γηα ηελ 

πεξίνδν 2010-2011, παξφιν πνπ επέθεξαλ πιήξε εξγαζηαθή απνξξχζκηζε κε 

αθεηεξία ηνλ δεκφζην ηνκέα ππφ ηελ επίθιεζε κείσζεο ησλ δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ, 

δελ απνδείρζεθαλ επαξθείο γηα ηηο απαηηήζεηο ησλ δαλεηζηψλ. Ζ κε εθπιήξσζε ηνπ 

επηζπκεηνχ απνηειέζκαηνο θαη δε απηνχ, ηεο αλάπηπμεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, 

έζεζε επί ηάπεηνο ηελ ππνγξαθή ελφο 2
νπ

 Μλεκνλίνπ. 

 

 

5.3  Σν ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 2
νπ

 Μλεκνλίνπ 

 

Δηζαγσγή 

           Λφγσ ηεο επηδείλσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

αζηάζεηαο πνπ επηθξαηνχζε, ε Διιάδα ππέγξαςε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2012, ην 

δεχηεξν Πξφγξακκα Πξνζαξκνγήο, γηα ηελ πεξίνδν 2012-2014. Χζηφζν, κέζσ ηνπ 

Ν.4093/2012, ςεθίζηεθε ην πνιπλνκνζρέδην ην νπνίν πεξηείρε ην Μεζνπξφζεζκν 

Πξφγξακκα Γεκνζηνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο 2013-2016 θαζψο θαη έληνλεο επηπηψζεηο 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα. Πξνέβιεςε, πεξαηηέξσ κεηψζεηο ζπληάμεσλ ηνπ δεκνζίνπ θαη 

ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο κηζζνινγηθήο δαπάλεο κέζσ ηεο θαηάξγεζεο ησλ επηδνκάησλ 

ενξηψλ θαη αδείαο θαη ηελ κείσζε ησλ εηδηθψλ κηζζνινγίσλ ηνπ Γεκνζίνπ. 

 

Ν. 4046/2012 «Έγθξηζε ησλ ΢ρεδίσλ ΢πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθόιπλζεο 

κεηαμύ ηνπ Δπξσπατθνύ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξόηεηαο (Δ.Σ.Υ.΢.) ηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο ηνπ ΢ρεδίνπ ηνπ Μλεκνλίνπ 

΢πλελλόεζεο κεηαμύ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ 

ρξένπο θαη ηε δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο».
 187

 

Σν 2
ν
 Μλεκφλην ΢πλελλφεζεο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο, ηέζεθε ζε ηζρχ κέζσ ηνπ 

λ.4046/2012. Ο ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο ζπλνδεχηεθε θαη απφ ηελ Πξάμε Τπνπξγηθνχ 

΢πκβνπιίνπ (ΠΤ΢ 6/28.2.2012),
188

 ε νπνία ξχζκηδε ζέκαηα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν.4046/2012.
189

 Λφγσ ηνπ φηη ν παξψλ Νφκνο έδσζε 

                                                           

187
 Βι. ΦΔΚ 28 Α΄/14.2.2012. 

188
 Βι. ΦΔΚ Α΄ 38/28.2.2012. 

189
 Ζ ΠΤ΢ 6/28.2.2012, ξχζκηδε ην Κεθάιαην Δ’ «Γηαξζξσηηθέο Μεηαξξπζκίζεηο» ησλ παξαγξάθσλ 

28 θαη 29 ηνπ Μλεκνλίνπ Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο ζην Κεθάιαην 4: 

«Γηαξζξσηηθέο Μεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο Αλάπηπμεο» παξ. 4.11 «Γηαζθάιηζε ηεο ηαρείαο 

πξνζαξκνγήο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ελίζρπζε ησλ ζεζκψλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο» ηνπ Μλεκνλίνπ 

΢πλελλφεζεο ζηηο ΢πγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, ηα ζρέδηα ησλ νπνίσλ 

εγθξίλνληαλ θαηά ηελ παξ. 2 κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ. 
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έκθαζε ζηελ πξφβιεςε αιιαγψλ ζηα πιαίζηα ησλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο, 

ζε ζπλδπαζκφ βέβαηα κε ην φηη ε παξνχζα εξγαζία εζηηάδεη ζηηο αιιαγέο πνπ 

επήιζαλ ζηηο αηνκηθέο ζπκβάζεηο ζηνλ Γεκφζην Σνκέα, δελ ζα δνζεί πεξαηηέξσ 

αλάιπζε. 

 

Ν. 4093/2012 «Έγθξηζε Μεζνπξόζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 

2013-2016 Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο ηνπ Ν.4046/2012 θαη ηνπ Μεζνπξόζεζκνπ 

Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013-2016»
190

 

Ο Νφκνο 4093/2012 ζπκπεξηειάβε επείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ 2
νπ

 

κλεκνλίνπ. Ζ παξάγξαθνο Β ηνπ 1
νπ

 άξζξνπ πξνέβιεςε, δηαηάμεηο γηα ην 

ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο ζην Γεκφζην. Δηδηθφηεξα, ζηελ ππνπαξάγξαθν Β1, φζνη 

απνθηνχζαλ γηα πξψηε θνξά ηελ ηδηφηεηα ηνπ Βνπιεπηή ή ηνπ δεκάξρνπ απφ ηελ 

επφκελε εκέξα έλαξμεο ηζρχνο ηνπ Νφκνπ, ε αζθάιηζε ηνπο γηα θχξηα ζχληαμε θαη ε 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ζπλέρηδε λα πξνέξρεηαη απφ ηνπο θνξείο πνπ αζθαιίδνληαλ 

θαη ζην παξειζφλ. Σν ίδην ίζρπε θαη γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο ηνπ Γεκνζίνπ, νη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ησλ νπνίσλ ππνινγίδνληαλ επί ησλ ζπληάμηκσλ απνδφζεσλ 

ηεο νξγαληθήο ζέζεο. Πξνβιέθζεθε επίζεο, κείσζε θαηά 70%, ζε φζνπο πξνζιακ-

βάλνληαλ ζε ζέζεηο ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα ελψ ειάκβαλαλ βνπιεπηηθή 

ζχληαμε ή ρνξεγία. Σν ίδην πνζνζηφ κείσζεο πθίζηαλην θαη φζνη ειάκβαλαλ ζέζεηο 

εμσθνηλνβνπιεπηηθνχ Τπνπξγνχ, Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ ή Τθππνπξγνχ. 

΢ηελ ππνπαξάγξαθν Β2΄ ηνπ Νφκνπ ξπζκίδνληαλ κία ζεηξά ζπληαμηνδνηηθψλ 

ζεκάησλ. Δηδηθφηεξα, πξνβιέθζεθε αχμεζε ηνπ νξίνπ ζπληαμηνδφηεζεο απφ ηα 65 

έηε ζηα 67. Σν παξαπάλσ φξην ειηθίαο πξνβιέπνληαλ γηα φζνπο είραλ ζεκειηψζεη 

ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα απφ 01.01.2013. ΢ηελ παξαπάλσ πεξίπησζε πξνβιέθζεθαλ 

θαη θάπνηεο εμαηξέζεηο γηα φζνπο είραλ ζεκειηψζεη ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα απφ 

01.01.2013 ζε ζπλδπαζκφ κε 40εηή πιήξε θαη ζπληάμηκε ππεξεζία ηφηε ζα 

ζπληαμηνδνηνχληαλ ζην 62
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο. Ζ ζπγθεθξηκέλε ππνπαξάγξαθνο 

δελ θαηαιακβάλεη ηελ πεξίπησζε ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ησλ κειψλ ηνπ 

Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ, νη νπνίνη ζχκθσλα κε ην άξζξν 88 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο
191

 

απνρσξνχλ ζην 65
ν
 έηνο ειηθίαο κέρξη θαη ηνλ βαζκφ ηνπ εθέηε ή ζην 67

ν
 έηνο ηεο 

                                                           

190
 Βι. ΦΔΚ 222 Α΄/12.11.2012. 

191
 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 88 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο: «Οη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί, έσο θαη ηνλ βαζκό ηνπ 

εθέηε ή ηνπ αληεηζαγγειέα εθεηώλ θαη ηνπο αληίζηνηρνπο κε απηνύο βαζκνύο, απνρσξνύλ ππνρξεσηηθά 

από ηελ ππεξεζία κόιηο ζπκπιεξώζνπλ ην 65
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο θαη όινη όζνη έρνπλ βαζκνύο 

αλώηεξνπο από απηνύο ή ηνπο αληίζηνηρνπο κε απηνύο απνρσξνύλ ππνρξεσηηθά από ηελ ππεξεζία κόιηο 

ζπκπιεξώζνπλ ην 67
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο. Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο απηήο ζεσξείηαη ζε θάζε 

πεξίπησζε σο εκέξα πνπ ζπκπιεξώλεηαη ην όξην απηό ε 30ή Ηνπλίνπ ηνπ έηνπο ηεο απνρώξεζεο ηνπ 

δηθαζηηθνύ ιεηηνπξγνύ». 
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ειηθίαο γηα ηνλ αλψηεξν βαζκφ  θαη δελ ππάγνληαη ζηηο πξναλαθεξζείζεο δηαηάμεηο 

κε ηα λέα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο, ιφγσ ξεηήο πξφβιεςεο ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Έπεηηα ζηελ ππνπαξάγξαθν Β3΄ θαη ΗΑ4΄, πξνβιέθζεθαλ κεηψζεηο ζηηο 

κεληαίεο ζπληάμεηο θαη ζην άζξνηζκα απηφ, ησλ κεληαίσλ ζπληάμεσλ θαη κεξηζκάησλ 

άλσ ησλ 1.000€, κε βάζε ηα πνζά ζπληάμεσλ πνπ είραλ δηακνξθσζεί ζηηο 

31.12.2012. ΢ηηο παξαπάλσ κεηψζεηο ηέζεθαλ ππφςε, νη δηαδνρηθέο παξαθξαηήζεηο 

εηζθνξάο αιιειεγγχεο ζπληαμηνχρσλ ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 14 ηνπ Ν.4002/2011, ηνπ 

άξζξνπ 1 παξ. 10 ηνπ Ν.4024/2011 θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν.4052/2012. Οη κεηψζεηο 

θπκαίλνληαλ σο εμήο: 

 Σν πνζφ ηεο ζχληαμεο ή ηνπ αζξνίζκαηνο πνπ ήηαλ άλσ ησλ 1.000,01 € έσο θαη 

1.500,00 €, κεηψζεθε θαηά 5% θαη ην ελαπνκείλαλ πνζφ δελ κπνξνχζε λα 

ππνιείπεηαη ηα 1.000,01 €. 

 Σν πνζφ ηεο ζχληαμεο ή ηνπ αζξνίζκαηνο απφ 1.500,01 € έσο θαη 2.000€, κεηψζεθε 

θαηά 10% θαη ην ελαπνκείλαλ πνζφ δελ κπνξνχζε λα ππνιείπεηαη ηα 1.425,01 €. 

 Σν πνζφ ηεο ζχληαμεο ή ηνπ αζξνίζκαηνο απφ 2.000,01 έσο 3.000,00 κεηψζεθε θαηά 

15% θαη ην ελαπνκείλαλ πνζφ δελ κπνξνχζε λα ππνιείπεηαη ηα 1.800,01€. 

 Πνζφ ζχληαμεο ή ζπληάμεσλ απφ 3.000,00 θαη άλσ κεηψζεθε θαηά πνζνζηφ 20% θαη 

ζε θάζε πεξίπησζε ην ελαπνκείλαλ πνζφ δελ κπνξνχζε λα ππνιείπεηαη ηα 2.350,01 €. 

Ο Νφκνο απηφο πξνέβιεςε, ζηελ παξάγξαθν Γ, ηελ θαηάξγεζε, απφ 01.01.2013, 

ησλ επηδνκάησλ Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα θαη ησλ επηδνκάησλ αδείαο πνπ 

πξνβιέπνληαλ απφ νπνηαδήπνηε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε ή ξήηξα ή φξν ζπιινγηθήο 

ζχκβαζεο εξγαζίαο ή δηαηηεηηθή ζχκβαζε ή κε αηνκηθή ζχκβαζε εξγαζίαο ή 

ζπκθσλία γηα ιεηηνπξγνχο ππαιιήινπο θαη κηζζσηνχο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΝΠΓΓ, 

ΝΠΗΓ θαη ησλ ΟΣΑ θαζψο θαη γηα ηα κφληκα ζηειέρε ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη 

αληίζηνηρνπο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ θαη ηνπ Ληκεληθνχ 

΢ψκαηνο. 

΢ηελ ππνπαξάγξαθν ΢Σ1’, εηέζεζαλ πεξηνξηζκνί πξνζσπηθνχ εηδηθνηήησλ, 

Δηδηθψλ ΢πκβνχισλ θαη ΢πλεξγαηψλ αηξεηψλ ησλ Ο.Σ.Α α΄ θαη β΄ βαζκνχ θαζψο θαη 

ε αλαζηνιή πξνζιήςεσλ θαη δηνξηζκψλ ζηνπο Ο.Σ.Α. Ο Ν. 4093/2012 έζεζε απφ 

01.01.2013 κεηψζεηο ζηνπο εηδηθνχο ζπκβνχινπο ησλ δήκσλ.
192

 Ζ πξνεγνχκελεο 

κεηψζεηο επηζηεκνληθψλ ζέζεσλ, δελ ίζρπαλ ζε Γήκνπο κε λφκηκν πιεζπζκφ άλσ ησλ 

150.000, φπσο πξνέθππηε απφ ηελ απνγξαθή πιεζπζκνχ θαηά ην έηνο ηνπ 2011. Δλψ 

ζηηο Πεξηθέξεηεο (Ο.Σ.Α. β΄βαζκνχ) ζπζηήζεθαλ 2 ζέζεηο Δπηζηεκνληθνχ 

                                                           

192
 ΢ηνπο δήκνπο κε αξηζκφ αληηδεκάξρσλ έσο 2 ζπζηήζεθε 1 ζέζε επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ, έσο 4 

ζπζηήζεθαλ 2 ζέζεηο επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ, έσο 5 ζπζηήζεθαλ 4 ζέζεηο επηζηεκνληθνχ 

πξνζσπηθνχ, έσο 8 ζπζηήζεθαλ 5 ζέζεηο επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ, έσο 9 ζέζεηο αληηδεκάξρσλ 

ζπζηήζεθαλ 6 ζέζεηο επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ, έσο 12 ζέζεηο αληηδεκάξρσλ ζπζηήζεθαλ έσο 7 

ζέζεηο επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ θαη ηέινο έσο 13 ζέζεηο αληηδεκάξρσλ ζπζηήζεθαλ έσο 8 ζέζεηο 

επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ. 
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Πξνζσπηθνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ Πεξηθεξεηάξρε θαη 1 ζέζε γηα ηελ 

θάιπςε αληίζηνηρσλ αλαγθψλ ηνπ Αληηπεξηθεξεηάξρε. Δπίζεο ζηελ ίδηα 

ππνπαξάγξαθν, νξίζζεθε ε αλαζηνιή πξνζιήςεσλ θαη δηνξηζκνχ έσο ηελ 

31.12.2016, ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη ηνπ πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ), ησλ θαηεγνξηψλ ΤΔ θαη ΓΔ, φισλ ησλ 

θιάδσλ θαη εηδηθνηήησλ ησλ ΟΣΑ α΄θαη β΄ βαζκνχ θαη ησλ ΝΠΗΓ απηψλ. Δλψ γηα 

ηελ πξφζιεςε θαη δηνξηζκφ κε ην παξαπάλσ θαζεζηψο ησλ ΠΔ θαη ΣΔ θαηεγνξηψλ 

ίζρπζε ν πεξηνξηζκφο 1:5 πνπ έζεηε ην άξζξν 11 ηνπ Ν. 3833/2010 πιελ ησλ 

πξνζιήςεσλ θαη ησλ δηνξηζκψλ ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ζε λεζησηηθνχο δήκνπο, νη 

νπνίνη δελ ζπκπεξηιακβάλνληαλ ζηνλ πεξηνξηζκφ 1:5. 

Ο Νφκνο 4093/2012 εθηφο απφ ηελ κείσζε έσο θαη θαηάξγεζε ζέζεσλ, 

πξνέβιεςε λέα κέηξα γηα ην δήηεκα ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

΢ηελ ππνπαξάγξαθν Ε1΄ηεο παξαγξάθνπ Ε΄ηνπ άξζξνπ 1, νξίζζεθε ε κεηάηαμε 

κνλίκσλ πνιηηηθψλ ππαιιήισλ θαη ππαιιήισλ ΗΓΑΥ πνπ ππεξεηνχζαλ ζε θεληξηθέο, 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, ησλ ΝΠΓΓ θαη 

ησλ ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ. Δπηπξφζζεηα, νξίζζεθε θαη ε κεηαθνξά ησλ ππαιιήισλ 

ησλ ΝΠΗΓ πνπ αλήθαλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη ζε άιιεο ππεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ, 

αλεμάξηεησλ Αξρψλ, ΝΠΓΓ θαη ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ. Ζ κεηαθνξά πξνζσπηθνχ 

γηλφηαλ είηε γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ πνπ πξνέθππηαλ ιφγσ κεηαβνιήο ησλ 

αξκνδηνηήησλ φηαλ δηαπηζησλφηαλ, θαηφπηλ αμηνιφγεζεο, πιενλάδνλ πξνζσπηθφ, 

είηε γηα ηελ θαιχηεξε αμηνπνίεζε ηνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ. Γηα ηνπο ίδηνπο ιφγνπο 

ίζρπε θαη ε κεηαθνξά γηα ην πξνζσπηθφ ΗΓΑΥ ζε ΝΠΗΓ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Απηέο 

νη κνξθέο θηλεηηθφηεηαο, ε κεηάηαμε θαη ε κεηαθνξά, ήηαλ ππνρξεσηηθέο ρσξίο 

αίηεζε ζε πθηζηάκελεο θελέο ζέζεηο ή ζε ζέζεηο πνπ ζπζηήλνληαλ κε ηελ πξάμε 

κεηάηαμεο ή κεηαθνξάο ζηνλ θιάδν ή ζηελ εηδηθφηεηα ζηνπο νπνίνπο κεηαθέξνληαλ 

ή κεηαηάζζνληαλ ν ππάιιεινο. Ζ κεηάηαμε ή ε κεηαθνξά δελ θαηέιπε ηελ 

ππεξεζηαθή ζρέζε δεκνζίνπ δηθαίνπ, ή ηελ ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, νχηε 

ηελ ζρέζε απηψλ, ή ηηο ζρέζεηο αζθάιηζεο απφ ηνλ θνξέα πξνέιεπζεο. ΢ηελ 

παξαπάλσ πεξίπησζε, ε κεηάηαμε ή ε κεηαθνξά ηνπ ππαιιήινπ ζε θαηψηεξεο 

θαηεγνξίαο ζέζε, γηλφηαλ θαηφπηλ ζπλαίλεζεο ηνπ ππαιιήινπ. Απηνχ ηνπ είδνπο ε 

θηλεηηθφηεηα ήηαλ άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηελ θαηάηαμε ζηνλ βαζκφ θαη ζην 

κηζζνινγηθφ θιηκάθην ηεο λέαο θαηεγνξίαο κε βάζε ηνλ ζπλνιηθφ ρξφλν ππεξεζίαο.  

Μία αθφκε πξφβιεςε πνπ πεξηείρε ν ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο ηνπ 2
νπ

 

Μλεκνλίνπ, ήηαλ απηή ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ κνλίκσλ πνιηηηθψλ ππαιιήισλ ηνπ 

Γεκνζίνπ, ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, ησλ ΝΠΓΓ θαη ησλ ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ. 

΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ
193

, ε ξχζκηζε ηεο ππνπαξαγξάθνπ Ε 

                                                           

193
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4093/2012, ζει. 47. 
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2΄επηρεηξνχζε ηελ δηεχξπλζε ησλ δπλαηνηήησλ αμηνπνίεζεο ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ 

θαζψο θαη απηνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ). Ζ 

θαηάξγεζε ησλ ζέζεσλ είρε σο άκεζε ζπλέπεηα, ηελ απηνδίθαηε ζέζε ζε 

δηαζεζηκφηεηα. Ζ δηαζεζηκφηεηα δηαξθνχζε έλα έηνο θαη ν ππάιιεινο ιάκβαλε ηα ¾ 

ησλ απνδνρψλ ηνπ. Χζηφζν ζηελ ζπγθεθξηκέλε ππνπαξάγξαθν ηνπ Νφκνπ 

πξνβιέθζεθε θαη ε πεξίπησζε θαηάξγεζεο νξηζκέλσλ ζέζεσλ ηνπ ίδηνπ θιάδνπ. ΢ε 

απηή ηελ πεξίπησζε, νη ππάιιεινη πνπ ηίζνληαη ζε δηαζεζηκφηεηα κπνξνχζαλ θαηά 

ηελ δηάξθεηα απηήο:  

 Να κεηαηαρζνχλ εθνπζίσο. 

 Να κεηαηαρζνχλ ππνρξεσηηθά ή λα κεηαθεξζνχλ κε κεηαβνιή ηεο ππεξεζηαθήο ηνπο 

ζρέζεο ζε ζρέζε ΗΓΑΥ, γηα ην ζπκθέξνλ θαη ηηο αλάγθεο ηεο ππεξεζίαο. Χζηφζν κε 

ηελ πξάμε κεηάηαμεο ή κεηαθνξάο θαη κεηαβνιήο ηεο ζρέζεο εξγαζίαο αίξνληαλ 

απηνδίθαηα ην θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο.  

 Με πξάμε ηνπ Τπνπξγνχ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο κπνξνχζαλ, λα ηνπνζεηεζνχλ γηα ηελ θάιπςε πξνζσξηλψλ αλαγθψλ 

ζε νπνηαδήπνηε ππεξεζία ηνπ Γεκνζίνπ, ΝΠΓΓ, ΟΣΑ ή νπνηνπδήπνηε θνξέα ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα κε ηελ δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 4024/2011. 

 Σέινο, λα ππαρζνχλ ζε εηδηθά πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο επαλεθπαίδεπζεο ή 

επαλαθαηάξηηζεο. 

΢ε άκεζε ζρέζε κε ηελ παξαπάλσ ππνπαξάγξαθν, ήηαλ ε ππνπαξάγξαθνο Ε 

4΄, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαηαξγήζεθαλ νξγαληθέο ζέζεηο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο, 

θιάδνπο θαη εηδηθφηεηεο. Δηδηθφηεξα, ε πεξίπησζε αθνξά ζέζεηο ησλ θαηεγνξηψλ ΓΔ 

θαη ΤΔ ησλ εηδηθνηήησλ Γηνηθεηηθνχ, Γηνηθεηηθνχ-Λνγηζηηθνχ, Γηνηθεηηθνχ-

Οηθνλνκηθνχ, Γηνηθεηηθψλ Γξακκαηέσλ ππαιιήισλ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, νη νπνίνη δελ είραλ πξνζιεθζεί είηε κε δηαγσληζκφ είηε κε 

δηαδηθαζία επηινγήο κε βάζε πξνθαζνξηζκέλα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. ΢χκθσλα 

κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, κε ηελ πξναλαθεξζείζα δηάηαμε είρε ιεθζεί πξφλνηα 

δηαζθάιηζεο ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ κε αληίζηνηρνπο πεξηνξηζκνχο πνπ 

απέβιεπαλ ζην ζπκθέξνλ ηεο ππεξεζίαο. Μεηαμχ ησλ πεξηνξηζκψλ ζπγθαηαιέγνληαλ 

ε θαζηέξσζε ειάρηζηνπ αξηζκνχ απηψλ ησλ ππαιιήισλ αλά θνξέα θαη ε νξηζκέλε 

πνζνζηηαία αλαινγία ηνπο κε ην ζχλνιν ησλ ππαιιήισλ ηνπ θνξέα. 

Με ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ αλακελφηαλ ηνπιάρηζηνλ 

2.000 ππάιιεινη λα εληαρζνχλ ζην πξφγξακκα ηεο θηλεηηθφηεηαο, ζχκθσλα κε ην 

νπνίν, είηε λα κεηαθηλνχληαλ είηε λα απνρσξνχζαλ θαηά ην άξζξν 101 ηνπ Τπ.Κ. 

Έπεηηα, φζνλ αθνξά ηηο πξνζιήςεηο, κε ηελ ππνπαξάγξαθνο Ε5, παξαηάζεθε γηα έλα 

έηνο, απφ 31.12.2015 έσο ηελ 31.12.2016, ε πξνβιεπφκελε πεξίνδνο ηζρχνο ηνπ 

θαλφλαο 1:5, δειαδή κία πξφζιεςε γηα θάζε πέληε απνρσξήζεηο. Δλψ παξάιιεια 

πξνβιεπφηαλ πεξαηηέξσ κείσζε ζηηο εγθξίζεηο ησλ πξνζιήςεσλ ηνπ έθηαθηνπ 
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πξνζσπηθνχ γηα ηα έηε 2013 θαη 2014 θαζψο θαη θαηά 20% κείσζε ησλ ζέζεσλ ησλ 

κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ.
194

 

 

Ν. 4147/2013 «Κύξσζε ηεο από 31.12.2018 Πξάμεο Ννκνζεηηθνύ Πεξηερνκέλνπ 

Ρπζκίζεηο θαηεπεηγόλησλ ζεκάησλ αξκνδηόηεηαο ησλ Τπνπξγείσλ Δζσηεξηθώλ, 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξόλνηαο, Γεκόζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ 

Πνιίηε, ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηνπ Τπνπξγνύ Δπηθξάηεηαο» θαη 

άιιεο δηαηάμεηο». 
195

 

Ο Ν. 4147/2013 κε ην άξζξν 2 «Εεηήκαηα ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξόλνπ θαη 

κίζζσζεο έξγνπ ζηνπο ΟΣΑ», ήξζε ζε πιήξε αιιειεπίδξαζε κε ην πξνεγνχκελν 

Νφκν (4093/2012) φζνλ αθνξά ηνπο δηνξηζκνχο ησλ ππαιιήισλ ζηνπο ΟΣΑ.  

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ, νη πξνζιήςεηο 

ζηνπο ΟΣΑ θαζψο θαη θάζε άιιε πξνπαξαζθεπαζηηθή ελέξγεηα είρε αλαζηαιεί ιφγσ 

ησλ δχν Δζληθψλ εθινγψλ ελ έηεη 2012. Απηφ είρε σο απφξξνηα, λα ζεκεησζεί 

θαζπζηέξεζε ζηελ απνζηνιή ησλ αηηεκάησλ ηνπ ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ θαη ησλ 

ΝΠΗΓ απηψλ, γηα ηελ πξφζιεςε πξνζσπηθνχ ηδησηηθνχ δηθαίνπ νξηζκέλνπ ρξφλνπ 

θαη ηελ ζχλαςε ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ κε απνηέιεζκα λα κελ είλαη εθηθηή ε 

ζχλαςε ησλ ζπκβάζεσλ εληφο ηνπ 2012. Χζηφζν γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ξχζκηζεο, ε 

ζχλαςε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζπκβάζεσλ θξηλφηαλ αλαγθαία έσο ηελ 31.12.2013 

πξνθεηκέλνπ νη ΟΣΑ λα κπνξνχζαλ λα εμππεξεηνχλ ηηο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο θαηά 

ηελ δηάξθεηα ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο. 

Ζ πξσηνβνπιία πξνο επίηεπμε ηεο παξαπάλσ ξχζκηζεο πάξζεθε απφ ηνλ 

Πξφεδξν ηνπ Α΢ΔΠ, ν νπνίνο θαηφπηλ επηζηνιήο ελεκέξσζε ηνπο ζπλαξκφδηνπο 

Τπνπξγνχο Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο. Σέινο, απηφ ην νπνίν πξέπεη λα επηζεκαλζεί είλαη πσο κέζσ ηεο 

παξαπάλσ ξχζκηζεο πξνζιήςεσλ ζηνπο ΟΣΑ, δελ ηξνπνπνηήζεθε ε πθηζηάκελε 

δηαδηθαζία νχηε ν κέγηζηνο αξηζκφο ησλ πξνζιήςεσλ πνπ είρε ηεζεί απφ ην 

Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο.
196

 

 

Ν. 4152/2013 «Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ησλ Νόκσλ 4046/2012, 4093/2012 θαη 

4127/2013»
197

 

Ο Νφκνο δηαξζξψζεθε απφ δχν θχξηα ζεκεία πνπ αθνξνχζαλ ηνλ Γεκφζην 

Σνκέα θαη απηά βξίζθνληαλ ζην άξζξν 1. Σν πξψην ζηνηρείν πξνθχπηεη, απφ ηελ 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 παξ. ΗΓ΄, ε νπνία ζηφρεπε ζηελ αλάζρεζε ηεο αλεξγίαο κέζσ 

                                                           

194
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4039/2012, ζει. 24-25. 

195
 Βι. ΦΔΚ 98 Α΄/26.4.2013. 

196
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4147/2013, ζει. 1. 

197
 Βι. ΦΔΚ 107 Α΄/9.5.2013. 
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θνηλσθεινχο εξγαζίαο κε ηνλ δαλεηζκφ ησλ ελ δπλάκεη ππαιιήισλ κέζσ ηξίηνπ 

θνξέα απηνχ, ηνπ ΟΑΔΓ, πξνέβιεπε θαη ηελ άκεζε απφιπζε φζσλ ππαιιήισλ 

βξίζθνληαη ζην Γεκφζην ή ζε ΝΠΗΓ, θαηφπηλ θαηάξγεζεο ηεο ζέζεο. 

Δθηελέζηεξα, ζχκθσλα κε ηελ παξ. ΗΓ΄ ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Νφκνπ, ν 

Οξγαληζκφο Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ θαηάξηηδε πξνγξάκκαηα 

θνηλσθεινχο ραξαθηήξα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηνπο πφξνπο ηνπ Δ΢ΠΑ, γηα ηελ 

θάιπςε θνηλσληθψλ αλαγθψλ κε ηελ απαζρφιεζε ησλ αλέξγσλ απεπζείαο ζε Γήκνπο 

θαη Πεξηθέξεηεο ή ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο φπσο ζε ζρνιεία θαη λνζνθνκεία. Χο 

ζεζκηθφο εγγπεηήο ζηελ δηαδηθαζία επηινγήο θαη πξφζιεςεο ηεο αλσηέξσ 

θαηεγνξίαο ηέζεθε ην Α΢ΔΠ. Χζηφζν ε επηινγή γηλφηαλ κε βάζε θνηλσληθά  θαη 

θαηά πξνηεξαηφηεηαο θξηηήξηα.
198

 Οη σθεινχκελνη κεηά ηελ ιήμε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ηελ δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ θαζφξηδαλ κε απφθαζε απφ θνηλνχ, νη ππνπξγνί 

Οηθνλνκηθψλ, Δζσηεξηθψλ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο, Αλάπηπμεο Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη 

Γηθηχσλ, Δξγαζίαο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο, απνιχνληαλ απηνδηθαίσο 

ρσξίο θακία απνδεκίσζε θαη ρσξίο λα απαηηείην ε έθδνζε δηαπηζησηηθήο πξάμεο. Οη 

θαζαξέο ακνηβέο γηα ηα άηνκα άλσ ησλ 25, δελ ζα έπξεπε λα μεπεξλνχζαλ ηα 490 

επξψ θαη γηα ηα άηνκα θάησ ησλ 25, δελ ζα έπξεπε λα μεπεξλνχζαλ ηα 427 επξψ.
199

 

Παξάιιεια, ε παξ. ΢Σ΄ππνπαξ. 12 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Νφκνπ, αλαθέξνληαλ 

ζηελ άκεζε απφιπζε φισλ ησλ ππαιιήισλ κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ (ΗΓΑΥ) ηνπ Γεκνζίνπ ζε αλεμάξηεηεο αξρέο, ΟΣΑ, ΝΠΓΓ, νη ζέζεηο ησλ 

νπνίσλ θαηαξγήζεθαλ. Ζ παξαπάλσ δηάηαμε αληηθαηέζηεζε ηελ πεξίπησζε 3 ηεο 

ππνπαξ. Ε2΄ ηνπ Ν. 4093/2012, ε νπνία πξνέβιεπε ηελ δηαζεζηκφηεηα ησλ 

ππαιιήισλ ηνπ ζηελνχ θαη επξχηεξνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, ησλ νπνίσλ νη ζέζεηο 

θαηαξγνχληαλ. 

 

N. 4172/2013 «Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο, επείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ Ν. 4046/2012 

ηνπ Ν. 4093/2012 θαη ηνπ Ν. 4127/2013 θαη άιιεο δηαηάμεηο».
200

 

΢ηελ ίδηα θαηεχζπλζε κε ηνπο πξνεγνχκελνπο Νφκνπο θηλήζεθε θαη ν Ν. 

4172/2013, ζηνλ νπνίν εληνπίδνληαη νξηζκέλα ζεκεία πνπ ρξήδνπλ ηδηαίηεξεο κλείαο. 

Καζψο κε ηελ πεξαηηέξσ πξφβιεςε γηα ηελ δηαζεζηκφηεηα κέζσ θαηάξγεζεο ζέζεσλ 

θαη κε ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, επηδηψρζεθε ε θαιχηεξε 

                                                           

198
 Σα θξηηήξηα επηινγήο θαη πξφζιεςεο γηα ηελ θνηλσθειή εξγαζία ησλ αλέξγσλ είλαη ηα εμήο: α) ην 

ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο ζπλερφκελεο εγγεγξακκέλεο αλεξγίαο, φπσο πξνθχπηεη απφ ην κεηξψν αλέξγσλ 

ηνπ ΟΑΔΓ, β) ν αξηζκφο ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ, γ) ε νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, δ) ην νηθνγελεηαθφ 

εηζφδεκα, ε) ε ηπρφλ χπαξμε άιισλ αλέξγσλ ζηελ ίδηα νηθνγέλεηα. 
199

 Γηα φιε ηελ δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο θνηλσθεινχο εξγαζίαο ε αζθάιηζε ησλ ππαιιήισλ 

ππαγφηαλ ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ-ΔΣΔΑ. 
200

 Βι. ΦΔΚ 167 Α΄/23.07.2013. 
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θαηαλνκή θαη αμηνπνίεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζε ζπλέρεηα ησλ πξνεγνχκελσλ 

Νφκσλ. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 90 παξ. 1, πξνβιέθζεθε ε δπλαηφηεηα θαηάξγεζεο 

ζέζεσλ, θιάδσλ ή θαη εηδηθνηήησλ ζε ππνπξγεία θαη απηνηειείο δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο, ΟΣΑ α’ θαη β’ βαζκνχ θαη ινηπά ΝΠΓΓ κε Κνηλή 

Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη ηνπ νηθείνπ Τπνπξγνχ. Οη 

θαηαξγήζεηο απηέο δελ βαζίδνληαλ ζε πξνζσπηθέο απνθάζεηο ησλ Τπνπξγψλ, αιιά 

απνηεινχζαλ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Κπβεξλεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

Μεηαξξχζκηζεο κε ζηφρν ηελ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε. ΢ηελ ίδηα παξάγξαθν, 

πξνβιέθζεθε θαη ε ζχζηαζε ζέζεσλ ζηνπο αλσηέξσ θνξείο κε ΚΤΑ ησλ Τπνπξγψλ 

Οηθνλνκηθψλ, Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη ηνπ 

νηθείνπ Τπνπξγνχ. ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ, ε 

πξναλαθεξζείζα ΚΤΑ εθδηδφηαλ κε βάζε ηα πνξίζκαηα εθζέζεσλ αμηνιφγεζεο ησλ 

νξγαληθψλ κνλάδσλ ησλ θνξέσλ θαη ηα ζρέδηα ζηειέρσζεο ηνπο. 

΢ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, ζπκπιεξψζεθε ην ήδε ηζρχνλ λνκηθφ 

πιαίζην ηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. ΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε, ν λνκνζέηεο αληηιακβαλφκελνο φηη ην κείδνλ πξφβιεκα ηεο δηνίθεζεο δελ 

ήηαλ πνζνηηθφ αιιά πνηνηηθφ θαη ζπλίζηαην πξσηίζησο ζε αλνξζνινγηθή θαηαλνκή 

ηνπ πξνζσπηθνχ, εηζήγαγε δηαηάμεηο πνπ εγγπψληαλ, πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο αιιά θαη ησλ ηδίσλ ησλ ππαιιήισλ, ηελ αμηνθξαηηθή θαη νξζνινγηθή 

αλαθαηαλνκή ηνπ. Οη ζεζκνί ηεο δηαζεζηκφηεηαο θαη ηεο θηλεηηθφηεηαο ήηαλ απηνί 

πνπ δηαζθάιηδαλ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη ηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Όζνλ αθνξά ηελ δηαζεζηκφηεηα, νη ππάιιεινη ηίζνληαλ ζε 

απηφ ην θαζεζηψο, θαηφπηλ απνηίκεζεο θαη αληηθεηκεληθήο κνξηνδφηεζεο ησλ 

ηππηθψλ θαη νπζηαζηηθψλ πξνζφλησλ, ζπλεθηηκψκελε κε ηελ εξγαζηαθή θαη 

δηνηθεηηθή εκπεηξία θαζψο θαη κε ηνλ ηξφπν εηζαγσγήο ηνπ ππαιιήινπ ζηνλ νηθείν 

θνξέα. Ζ απνηίκεζε φισλ ησλ απαηηνχκελσλ θξηηεξίσλ, απνηππψλνληαλ ζε 

βαζκνινγηθφ πίλαθα, απφ ηα αξκφδηα Σξηκειή Τπεξεζηαθά ΢πκβνχιηα. Ζ ζχλζεζε 

ησλ Τπεξεζηαθψλ ΢πκβνπιίσλ είρε ηνλ ραξαθηήξα εγγπήζεσο ζρεηηθά κε ηελ 

αλεμαξηεζία θαη ηελ ακεξνιεςία ζηελ δηαδηθαζία ηεο δηαζεζηκφηεηαο.
201

 Σέινο, 

φζνλ αθνξά ηελ δηαζεζηκφηεηα, κεηά ηελ θαηάξγεζε ηεο ζέζεο ν ππάιιεινο ηίζεην 

ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο γηα 8 (νθηψ) κήλεο έλαληη ηνπ ελφο έηνπο πνπ φξηδε ν 

Τπαιιειηθφο Κψδηθαο (Τπ.Κ.) θαη ν κλεκνληαθφο Νφκνο Ν.4093/2012. Δλψ ε 

ακνηβή παξέκεηλε ζηα ίδηα επίπεδα δειαδή, ζηα 3/4 ησλ απνδνρψλ. 

                                                           

201
΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4172/2013, ζει. 22, «πξνβιέπνληαη ξεηά νη πεξηπηψζεηο 

ησλ ππαιιήισλ πνπ εμαηξνχληαη απφ ην θαζεζηψο ηεο δηαζεζηκφηεηαο (πξνλνηαθέο εμαηξέζεηο πνπ 

αθνξνχλ θπξίσο ΑΜΔΑ, πνιχηεθλνπο, πξνζηάηεο κνλνγνλετθήο νηθνγέλεηαο). 
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Σν δεχηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ζεκείν ηνπ Νφκνπ φπσο ηνλίζηεθε ζηελ αξρή, 

ήηαλ ην άξζξν 91 ηνπ Νφκνπ. Με ηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 91, 

επεθηείλνληαλ ε εθαξκνγή ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ θαζεζηψηνο ππνρξεσηηθήο 

κεηάηαμεο ή κεηαθνξάο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ ΝΠΓΓ. Ζ 

ππνρξεσηηθή κεηάηαμε ή κεηαθίλεζε έπξεπε λα αληαπνθξηλφηαλ ζηα νπζηαζηηθά θαη 

ηππηθά πξνζφληα θαζψο θαη ζηα πεξηγξάκκαηα ζέζεο εθφζνλ απηά ππήξραλ αιιά θαη 

ηηο ηπρφλ δειψζεηο πξνηίκεζεο ηνπο. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο παξαπάλσ παξαγξάθνπ, 

φπσο κπνξεί λα αληιεζεί απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λνκνζέηε, ήηαλ ε βέιηηζηε 

αμηνπνίεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Χζηφζν, ζε πιήξε ζπλάθεηα βξηζθφηαλ θαη 

ε δεχηεξε παξάγξαθνο. Με ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 91 δηακνξθψζεθε πιήξσο 

δηνηθεηηθά θαη θαλνληζηηθά ε θηλεηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Ζ δηαδηθαζία 

κεηαθίλεζεο θαη κεηάηαμεο ησλ ππαιιήισλ ζπληνληδφηαλ απφ ην Τπνπξγείν 

Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Ο ζθνπφο ηνπ 

λνκνζέηε κέζσ απηήο ηεο δηάηαμεο ήηαλ ν έκθαζε ζε κία δπλακηθή θαη φρη ζηαηηθή 

δηνίθεζε, ε νπνία λα αληαπνθξηλφηαλ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο ηεο δηνηθεηηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο.
202

 

Σέινο, ν ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο απνηέιεζε ζπλέρεηα πξνεγνχκελσλ Νφκσλ 

φρη κφλν ζην δήηεκα ηεο δηαζεζηκφηεηαο θαη ηεο θηλεηηθφηεηαο ζηνλ Γεκφζην Σνκέα 

αιιά θαη ζην δήηεκα ηεο θαηάξγεζεο νξηζκέλσλ θιάδσλ θαη εηδηθνηήησλ πνπ είρε 

μεθηλήζεη πην ζπγθξαηεκέλα ν Ν. 4046/2012. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη εηδηθφηεηεο πνπ 

θαηαξγήζεθαλ ήηαλ απηή ησλ ζρνιηθψλ θπιάθσλ (άξζξν 80), νη ζέζεηο ηνπ θιάδνπ 

ηεο δεκνηηθήο αζηπλνκίαο (άξζξν 81), νξηζκέλεο εηδηθφηεηεο θαηά θιάδν θαη 

θαηεγνξία πξνζσπηθνχ ηεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο (άξζξν 82) θαη ηέινο 

θαηαξγήζεθε ε εηδηθφηεηα νδεγψλ θαη ηερληθνχ πξνζσπηθνχ ηεο Γηεχζπλζεο 

Κξαηηθψλ Απηνθηλήησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (άξζξν 93). 

 

5.4  Σν ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 3
νπ

 Μλεκνλίνπ 

 

Δηζαγσγή  

΢ηηο 19 Απγνχζηνπ ηνπ 2015, ε ειιεληθή Κπβέξλεζε πηνζέηεζε ην Σξίην 

Μλεκφλην θαη ηηο Γαλεηαθέο ΢πκβάζεηο. Χο βαζηθνί ζηφρνη ηνπ Μλεκνλίνπ, γηα 

αθφκε κία θνξά, ηέζεθαλ ε απνθαηάζηαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο, ε 

ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα, ε αλάπηπμε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαζψο θαη ε 

δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε. Σα πξψηα κέηξα κε πεξαηηέξσ κεηψζεηο ζηηο ζπληάμεηο, 

επηβιήζεθαλ αξρηθά κε ηνλ Ν. 4336/2015 θαη αθνινχζεζαλ θη άιινη Νφκνη. Χζηφζν 

                                                           

202
 Βι. Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4172/2013, ζει. 22. 
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απηφ ην νπνίν ρξήδεη ηδηαίηεξεο αλαθνξάο είλαη ηα κεηαξξπζκηζηηθά εγρεηξήκαηα πνπ 

πξνέθπςαλ θαηά ηελ δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ κε ηνπο Ν. 4369/2016 θαη Ν. 

4440/2016. ΢ηφρνο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ Νφκσλ είλαη ε νξηνζέηεζε ηεο αραλνχο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, ε νπνία απνηέιεζε απφξξνηα παιαηφηεξσλ πνιηηηθψλ 

πειαηεηνθξαηίαο.  

 

Ν. 4336/2015 «Κύξσζε ηνπ ΢ρεδίνπ ΢ύκβαζεο Οηθνλνκηθήο Δλίζρπζεο από ηνλ 

Δπξσπατθό Μεραληζκό ΢ηαζεξόηεηαο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ΢πκθσλίαο 

Υξεκαηνδόηεζεο»
203

 

Σν Σξίην Μλεκφλην μεθηλά κε ηελ θαηάζεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λνκνζρεδίνπ, 

ζηελ Βνπιή ησλ Διιήλσλ ηελ 12.8.2015 θαη ην νπνίν ραξαθηεξίζηεθε σο 

θαηεπείγνλ. ΢ηελ παξνχζα εξγαζία ζα δνζεί έκθαζε ζηελ ππνπαξάγξαθν Δ.3, κέζσ 

ηεο νπνίαο θαζνξίδεηαη ε ζηαδηαθή αχμεζε νξίσλ ειηθίαο πιήξνπο θαη κεησκέλεο 

ζχληαμεο. Δηδηθφηεξα, ζηελ παξ. 1 ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνπαξαγξάθνπ νξίδεηαη απφ 

01.01.2022 σο φξην ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο γηα πιήξε ζχληαμε ιφγσ γήξαηνο γηα 

ηνπο αζθαιηζκέλνπο φισλ ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαζψο θαη ηεο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο, ην 62
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο ζπκπιήξσζεο 

12.000 εκεξψλ αζθάιηζεο ή 40 εηψλ. Έπεηηα νξίζηεθε θαη ην φξην ειηθίαο ηνπ 67
νπ

 

έηνπο ηεο ειηθίαο κε ηελ πξνυπφζεζε ησλ 15 εηψλ αζθάιηζεο ή ησλ 4.500 εκεξψλ 

αζθάιηζεο. 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ δελ έρεη ζεκειησζεί δηθαίσκα πιήξνπο ή κεησκέλεο 

ζχληαμεο κέρξη ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηνπ Νφκνπ  ηα φξηα ειηθίαο απμάλνληαη 

ζηαδηαθά έσο ηελ 01.01.2022, φπσο πξνεηπψζεθε. Απφ ηελ αχμεζε ησλ νξίσλ 

ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο εμαηξνχληαη νη ππαγφκελνη ζηα βαξέα θαη αλζπγηεηλά 

επαγγέικαηα θαζψο θαη νη ρήξεο κεηέξεο θαη ρήξνη παηέξεο αλίθαλσλ ηέθλσλ γηα 

θάζε βηνπνξηζηηθή εξγαζία.
204

 

 

Ν. 4387/2016 «Δληαίν ΢ύζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο-Μεηαξξύζκηζε αζθαιηζηηθνύ-

ζπληαμηνδνηηθνύ ζπζηήκαηνο-Ρπζκίζεηο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη ηπρεξώλ παηγλίσλ 

θαη άιιεο δηαηάμεηο»
 205

 

΢θνπφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ Νφκνπ φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αηηηνινγηθή 

έθζεζε είλαη, ε πιήξεο αλακφξθσζε ηνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζην 

πιαίζην ηνπ Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. Οη γεληθέο αξρέο είλαη, ε 

εμαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Οη ζεκειηψδεηο 

                                                           

203
 Βι. ΦΔΚ 94

 
 Α΄/14.08.2015. 

204
 ΢χκθσλα κε ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4336/2015, ζει. 17. 

205
 Βι. ΦΔΚ 85 Α΄/ 12.05.2016. 
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αξρέο ηεο κεηαξξχζκηζεο απηήο είλαη, ε ηζνλνκία θαη ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Ζ 

έλλνηα ηεο ηζνλνκίαο αθνξά ηελ ζέζπηζε φκνησλ θαλφλσλ γηα φινπο ηνπο παιαηνχο 

θαη λένπο ζπληαμηνχρνπο θαη εξγαδφκελνπο ηφζν ηνπ ηδησηηθνχ φζν θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα ελψ ε δεχηεξε έλλνηα, απηή ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, απνηειεί απφξξνηα 

ηνπ λένπ ζεζκνχ ηεο εζληθήο ζχληαμεο πνπ κέζσ απηήο επηηπγράλεηαη ε αλαδηαλνκή, 

ε άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη ε εμαζθάιηζε επαξθνχο ζχληαμεο θαη 

γηα ηηο θνηλσληθά επηζθαιείο νκάδεο. 

Σν άξζξν 4 παξ. 1 πξνβιέπεη φηη απφ 1.1.2017 νη ηαθηηθνί θαη κεηαθιεηνί 

ππάιιεινη θαη ιεηηνπξγνί ην Γεκνζίνπ, ηεο Βνπιήο, ησλ ΝΠΓΓ θαη ησλ ΟΣΑ α΄θαη 

β΄ βαζκνχ, νη ηεξείο θαη νη ππάιιεινη ησλ εθθιεζηαζηηθψλ ΝΠΓΓ, θαζψο θαη ηα 

ζηειέρε ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ, ησλ ΢σκάησλ Αζθαιείαο θαη ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ 

΢ψκαηνο, ππάγνληαη γηα θχξηα ζχληαμε ζην αζθαιηζηηθφ- ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο 

ηνπ Δληαίνπ Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ), ν νπνίνο ζπζηάζεθε κε ην 

άξζξν 51 ηνπ παξφληνο Νφκνπ, φπσο ζα εθηεζεί παξαθάησ. Χζηφζν κέρξη ηηο 

31.12.2016, ν ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο πξνέβιεπε γηα ην Γεκφζην λα εμαθνινπζήζεη λα 

ππνινγίδεη θαη λα εηζπξάηηεη ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαζψο θαη λα θαηαβάιιεη ηηο 

ζπληάμεηο ησλ πξναλαθεξζέλησλ θαηεγνξηψλ επαγγεικαηηψλ. Δλψ απφ ηελ εκέξα 

έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΦΚΑ (1.1.2017), φιεο νη ζπληάμεηο κεηαθέξνληαη θαη 

θαηαβάιινληαη απφ ηνλ ΔΦΚΑ.
206

 

Λφγσ ηνπ φηη ν Ν. 4387/2016, έζεζε εθ λένπ βάζεηο γηα ην ζπληαμηνδνηηθφ- 

αζθαιηζηηθφ θαζεζηψο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ν λνκνζέηεο ζπκπεξηέιαβε 

κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο πξνο ηελ νκαιή έληαμε ησλ ζπληαμηνχρσλ ζην λέν 

ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο. Δθηελέζηεξα, ζην άξζξν 6 παξ. 1 πξνβιέπεηαη φηη φζνη 

ζπληαμηνδνηνχληαη κέρξη θαη ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηνπ Νφκνπ
207

 θαη φζνη 

δελ έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην φξην ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ππνινγίδνληαη ζχκθσλα κε 

ηηο δηαηάμεηο ηεο ζπληαμηνδνηηθήο λνκνζεζίαο πνπ ίζρπε θαηά ηελ 31.12.2014. Δπίζεο 

ζηελ πεξίπησζε απνρψξεζεο απφ ηελ ππεξεζία θαηφπηλ αίηεζεο πξνο 

ζπληαμηνδφηεζε κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Νφκνπ αιιά εληφο ηνπ 2016, ην 

αθαζάξηζην πνζφ ηεο θαλνληδφκελεο ζχληαμεο ππνιείπεηαη θαηά ην 20% ηνπ πνζνχ 

ηελ ζχληαμεο πνπ ζα ειάκβαλε θάπνηνο κε βάζε ην ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο πνπ 

                                                           

206
 Σν άξζξν 4 πξνβιέπεη πσο ππάξρνπλ νξηζκέλεο εμαηξέζεηο απφ ηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο πνπ ε 

θαηαβνιή ησλ ζπληάμεσλ ζπλερίδεη λα γίλεηαη απφ ην Γεκφζην. ΢πλερίδνπλ λα ππάγνληαη ζην 

αζθαιηζηηθφ- ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο ηνπ Γεκνζίνπ παξφιν ηνλ θαλνληζκφ ησλ ζπληάμεσλ απφ ηηο 

ηζρχνπζεο δηαηάμεηο θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο Νφκνπ. Οη θαηεγνξίεο είλαη νη εμήο: α) φζνη 

δηθαηνχληαη πνιεκηθή ζχληαμε, β) ζχληαμε αλαπήξνπ νπιίηε εηξεληθήο πεξηφδνπ ή ζχληαμε Δζληθήο 

Αληίζηαζεο Ο.Γ.Α. ή αλαζθάιηζηνπ Αγσληζηή Δζληθήο Αληίζηαζεο, γ) ινγνηέρλεο θαη θαιιηηέρλεο 

πνπ δηθαηνχληαη ζχληαμε απφ ην Γεκφζην, δ) φζνη ιακβάλνπλ πξνζσπηθή ζχληαμε, ε) φζνη δηθαηνχληαη 

ζχληαμε ιφγσ αληθαλφηεηαο ή ιφγσ ζαλάηνπ πνπ πξνήιζε πξφδεια θαη αλακθηζβήηεηα εμαηηίαο ηεο 

ππεξεζίαο. 
207

 Απφ 12.05.2016 θαη έπεηηα. Ζ εκέξα έλαξμεο ηεο ηζρχνο ηνπ Νφκνπ, είλαη ε αληίζηνηρε κέξα 

δεκνζίεπζεο ηνπ ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. 
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ίζρπε ζηηο 31.12.2014. Σφηε, ην κηζφ ηεο δηαθνξάο πνπ πξνθχπηεη ζα θαηαβιεζεί 

ζηνλ δηθαηνχρν σο πξνζσπηθή δηαθνξά. Κάηη αληίζηνηρν ηζρχεη θαη γηα φζνπο 

απνρσξήζνπλ ην 2017 φπνπ ε πξνζσπηθή δηαθνξά αλέξρεηαη ζην 1/3 ηεο δηαθνξάο 

θαη γηα ηνπο απνρσξήζαληεο ελ έηεη 2018 ην πνζφ ηεο πξνζσπηθήο δηαθνξάο ζα 

αλέξρεηαη ζην 1/4. 

Έπεηηα φζνλ αθνξά ηνπο ζπληαμηνχρνπο πνπ εληάζζνληαη ζηνλ ΔΦΚΑ, νη 

νπνίνη αλαιακβάλνπλ εξγαζία ή απνθηνχλ ηδηφηεηα ή δξαζηεξηφηεηα θαη 

ππνρξενχληαη λα ππάγνληαη ζηελ αζθάιηζε ηνπ ΔΦΚΑ ζχκθσλα κε ην άξζξν παξ. 1 

νη αθαζάξηζηεο ζπληάμεηο, θχξηεο θαη επηθνπξηθέο, θαηαβάιινληαη κεησκέλεο ζε 

πνζνζηφ 60% γηα φζν ρξφλν δηαξθέζεη ε επηπιένλ απαζρφιεζε. ΢ηελ πεξίπησζε δε, 

πνπ νη ζπληαμηνχρνη αλαιακβάλνπλ εξγαζία ή απνθηνχλ δξαζηεξηφηεηα ζε θνξείο 

ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ε θαηαβνιή ηεο ζχληαμεο ή ησλ ζπληάμεσλ θχξησλ θαη 

επηθνπξηθψλ αλαζηέιινληαη γηα φζν ρξφλν δηαξθεί ε απαζρφιεζε.
208

 

Σέινο, ζηα άξζξα 51 έσο θαη 53 ηνπ Ν. 4387/2016 ηίζεηαη ην λνκηθφ πιαίζην 

ηεο ζέζπηζεο ηνπ Δληαίνπ Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ), γχξσ απφ ηνλ 

νπνίν πεξηζηξέθεηαη ην λέν αζθαιηζηηθφ-ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, φπσο αλαθέξζεθε θαη ζηελ αξρή ηεο αλάιπζεο ηνπ παξφληνο Νφκνπ. Ο 

ΔΦΚΑ απνηειεί έλα ΝΠΓΓ θαη ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ν νπνίνο ιεηηνπξγεί σο 

θνξέαο θχξηαο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη απηνδηθαίσο νη 

πθηζηάκελνη θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη παξαπάλσ δηαηάμεηο ηνπ Νφκνπ, φπσο 

πξνθχπηεη απφ ηελ Έθζεζε ηεο Δπηζηεκνληθήο Τπεξεζίαο ηεο Βνπιήο, δελ 

αληίθεηληαη ζην άξζξν 22 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ην νπνίν «Σν Κξάηνο 

κεξηκλά γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, όπσο Νόκνο νξίδεη» νχηε θαη 

ζην άξζξν 17 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Ζ ηδηνθηεζία ηειεί ππό ηελ πξνζηαζία ηνπ 

Κξάηνπο, ηα δηθαηώκαηα όκσο πνπ απνξξένπλ από απηή δελ κπνξνύλ λα αζθνύληαη ζε 

βάξνο ηνπ γεληθνύ ζπκθέξνληνο». 

 

Ν. 4369/2016 «Δζληθό Μεηξών Δπηηειηθώλ ΢ηειερώλ Γεκόζηαο Γηνίθεζεο, 

βαζκνινγηθή δηάξζξσζε ζέζεσλ, ζπζηήκαηα αμηνιόγεζεο, πξναγσγώλ θαη επηινγήο 

                                                           

208
 ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Έθζεζεο ηεο Δπηζηεκνληθήο Τπεξεζίαο ηεο Βνπιήο ηνπ Ν. 4387/2016, 

ηίζεηαη ν πξνβιεκαηηζκφο θαηά πφζν πξνζθξνχεη ζηελ θαηνρπξσκέλε αξρή ηεο ηζφηεηαο φζν θαη ζηελ 

ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ, ε δπζκελήο κεηαρείξηζε ηεο πιήξνπο ζηέξεζεο ηεο ζπληαμηνδνηηθήο 

παξνρήο ζε φζνπο αλαιακβάλνπλ εξγαζία ζε θνξείο ηεο Κπβέξλεζεο έλαληη ηεο κεξηθήο ζηέξεζεο ηεο 

ζχληαμεο ζε φζνπο αλαιακβάλνπλ δξαζηεξηφηεηα ή εξγαζία θαη απιψο ππάγνληαη κφλν αζθαιηζηηθά 

ζηνλ ΔΦΚΑ. 
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πξντζηακέλσλ (δηαθάλεηα- αμηνθξαηία θαη απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο Γεκόζηαο 

Γηνίθεζεο) θαη άιιεο δηαηάμεηο»
209

 

Ο παξψλ Νφκνο έξρεηαη σο έλα κεηαξξπζκηζηηθφ εγρείξεκα, ζηηο παζνγέλεηεο 

πνπ παξνπζηάδεη δηαρξνληθά ν ηξφπνο ζπγθξφηεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Ζ έληνλε έσο θαη αζθπθηηθή παξνπζία ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο, ε 

αλαμηνθξαηία, ν ζπγθεληξσηηζκφο ζηηο δνκέο θαη ζηελ ιήςε απνθάζεσλ, ε έληνλε 

γξαθεηνθξαηία κε ην πιέγκα επάιιεισλ δηαδηθαζηψλ, πνιπλνκίαο, αζαθεηψλ θαη 

έληνλνπ λνκηθηζκνχ θαζψο θαη ε έιιεηςε εμεηδηθεπκέλσλ ζηειερψλ ζε ζέκαηα 

δηνίθεζεο, είρε σο απνηέιεζκα γηα πξψηε θνξά ζηελ κεηαπνιηηεπηηθή πεξίνδν ηεο 

ρψξαο λα ζπγθξνηείηαη έλα ζχγρξνλν θαη νινθιεξσκέλν ζχζηεκα δηαδηθαζηψλ θαη 

ηαπηφρξνλα επηινγήο θαη εμέιημεο ηνπ ΢ηειερηαθνχ Γπλακηθνχ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. Έηζη, νη βαζηθνί ππιψλεο ηνπ κεηαξξπζκηζηηθνχ εγρεηξήκαηνο εζηηάδνπλ: 

α) ζην Δζληθφ Μεηξψν Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, β) ζην ΢χζηεκα 

Αμηνιφγεζεο, γ) βαζκνινγηθή δηάξζξσζε ζέζεσλ, ε) ην ΢χζηεκα Δπηινγήο 

Πξντζηακέλσλ. 

Αξρηθά, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4369/2016, ε 

δεκηνπξγία θαη ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ Μεηξψνπ Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο
210

 εμνβειίδεη ηηο παξαδνζηαθέο θαη αλαρξνληζηηθέο πξαθηηθέο ηνπ 

επλνηνθξαηηθνχ θαη πειαηεηαθνχ ραξαθηήξα ζηελ ζηειέρσζε ησλ επηηειηθψλ 

θεληξηθψλ ζέζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ. ΢ην Μεηξψν ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ Νφκνπ, 

εγγξάθνληαη θαηφπηλ αίηεζεο ηνπο φινη νη ηαθηηθνί πνιηηηθνί ππάιιεινη, κφληκνη θαη 

ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ) 

θαηεγνξίαο ΠΔ θαη ΣΔ, κε βαζκφ Α΄, ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Απνθεληξσκέλσλ 

Γηνηθήζεσλ, ΝΠΓΓ, ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ, ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ θαη ησλ ΝΠΗΓ. 

Οη ηαθηηθνί ππάιιεινη ησλ παξαπάλσ θνξέσλ, πξέπεη λα έρνπλ ιάβεη ζηελ 

αμηνιφγεζε, βαζκνινγία κεγαιχηεξε ή ίζε ηνπ 75 αλά αμηνινγηθή πεξίνδν γηα δχν 

ηνπιάρηζηνλ ζπλερείο πεξηφδνπο. Παξάιιεια, εθηφο απφ ηελ βαζκνινγηθή 

πξνυπφζεζε, νη ηαθηηθνί πνιηηηθνί ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ, γηα λα εγγξαθνχλ ζην Μεηξψν ζα πξέπεη λα θέξνπλ ηνπιάρηζηνλ 

κία απφ ηηο παξαθάησ πξνυπνζέζεηο: 

i. Να είλαη θάηνρνη αλαγλσξηζκέλνπ δηδαθηνξηθνχ δηπιψκαηνο. 

ii. Να είλαη απφθνηηνη ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο ηνπ 

Δζληθνχ Κέληξνπ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο (ΔΚΓΓΑ). 

iii. Να είλαη θάηνρνη αλαγλσξηζκέλνπ κεηαπηπρηαθνχ ηίηινπ ζπνπδψλ ηνπιάρηζηνλ 

εηήζηαο θνίηεζεο 

                                                           

209
 Βι. ΦΔΚ Α΄33/27.02.2016. 

210
 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 13 ηνπ Ν. 4369/2016, ζέηεη σο θαηαιεθηηθή εκεξνκελία ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Δζληθνχ Μεηξψνπ ΢ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηελ 31.7.2016. 
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iv. Να έρνπλ δηαηειέζεη πξντζηάκελνη Γεληθήο Γηεχζπλζεο επί ηξία ηνπιάρηζηνλ έηε ή 

πξντζηάκελνη Γηεχζπλζεο επί δέθα ηνπιάρηζηνλ έηε. 

Χζηφζν πέξα απφ ηνπο ηαθηηθνχο πνιηηηθνχο ππαιιήινπο, έρνπλ δηθαίσκα 

εγγξαθήο ην αθαδεκατθφ πξνζσπηθφ ησλ Α.Δ.Η. θαη Σ.Δ.Η., ην εξεπλεηηθφ πξνζσπηθφ 

ησλ Δξεπλεηηθψλ Κέληξσλ θαη Ηλζηηηνχησλ, ην επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ ησλ 

Αλεμάξηεησλ Αξρψλ κε ηνπιάρηζηνλ πεληαεηή πξνυπεξεζία θαζψο θαη νη 

απφζηξαηνη πνπ έρνπλ απνθνηηήζεη απφ ηηο αληίζηνηρεο Γηαθιαδηθέο ΢ρνιέο Πνιέκνπ 

ηνπ θάζε ΢ψκαηνο. Δπίζεο δελ έρνπλ δηθαίσκα εγγξαθήο ζην Μεηξψν φζνη έρνπλ 

θαηαδηθαζηεί ηειεζίδηθα, φζνη έρνπλ ζηεξεζεί ηα πνιηηηθά ηνπο δηθαηψκαηα γηα φζν 

δηαξθεί ε θαηαδίθε ηνπο, φζνη βξίζθνληαη ζε πιήξε είηε κεξηθή ζηεξεηηθή θαηαδίθε 

είηε ζε επηθνπξηθή θαηαδίθε θαη φζνη έρνπλ πεηζαξρηθή πνηλή κε πξφζηηκν πάλσ απφ 

ηέζζεξηο κεληαίεο απνδνρέο (άξζξν 1 παξ. 2). 

Οη επηηειηθέο ζέζεηο, νη νπνίεο ζηειερψλνληαη απφ ην Μεηξψν είλαη απηέο ησλ 

Γεληθψλ Γξακκαηέσλ ησλ Τπνπξγείσλ ηεο Κπβέξλεζεο (άξζξν 7), νη ζέζεηο ησλ 

Πξνέδξσλ, Αληηπξνέδξσλ, ησλ Γηνηθεηψλ θαη γεληθά φισλ ησλ επηθεθαιήο ησλ 

ΝΠΓΓ ησλ νπνίσλ ν δηνξηζκφο δηελεξγείηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε (άξζξν 8) θαζψο θαη 

ησλ Πξνέδξσλ, Αληηπξνέδξσλ θαη ησλ Γηνηθεηψλ ησλ ΝΠΗΓ. Ζ πξνβιεπφκελε 

δηαδηθαζία έληαμεο ζην Δζληθφ Μεηξψν Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

γίλεηαη απφ ην Δηδηθφ ΢πκβνχιην Δπηινγήο Γηνηθήζεσλ (Δ΢ΔΓ) (άξζξν 10)
211

, ην 

νπνίν ζπλίζηαηαη ζην Α΢ΔΠ. Μέζσ απηνχ παξέρνληαη ηα ερέγγπα γηα ηελ πξνάζπηζε 

ηεο αδηάβιεηεο, αληηθεηκεληθήο θαη αμηνθξαηηθήο επηινγήο, κε εληαία θξηηήξηα θαη 

θαλφλεο δεκν-ζηφηεηαο. 

Έπεηηα, ζην δεχηεξν κέξνο ηνπ Νφκνπ γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά, κέζσ ηεο νπνίαο 

ζεζπίδεηαη θαη επηζήκσο ε αμηνιφγεζε ηνπ πξνζσπηθνχ ζην Γεκφζην Σνκέα. Με ην 

ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα αμηνιφγεζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ζηνρνζεζία θαη ηελ 

επηινγή ησλ ζηειερψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κπνξεί λα κεηαιιάμεη θαζνξηζηηθά ηε 

λννηξνπία απηήο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 14 ηνπ Νφκνπ απαξηζκνχληαη φιεο νη 

θαηεγνξίεο θνξέσλ εθ ησλ νπνίσλ νη ηαθηηθνί ππάιιεινη θαη νη ππάιιεινη ΗΓΑΥ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ αμηνιφγεζε.
212

 Σα θξηηήξηα αμηνιφγεζεο ησλ ππαιιήισλ φισλ 

                                                           

211
 Χζηφζν ην άξζξν 13 ηνπ Νφκνπ νξίδεη σο θαηαιεθηηθή εκεξνκελία έθδνζεο ησλ ππνπξγηθψλ 

απνθάζεσλ γηα ηελ ζπγθξφηεζε ηνπ Δ΢ΔΓ, ηελ 30.06.2016. 
212

 Οη ηαθηηθνί πνιηηηθνί ππάιιεινη θαη νη ππάιιεινη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ, ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ, ησλ ΝΠΓΓ , ην πξνζσπηθφ ησλ Αλεμάξηεησλ 

Αξρψλ, νη ππάιιεινη ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλψζεσλ Γήκσλ (Π.Δ.Γ.), ηεο Κεληξηθήο Έλσζεο Γήκσλ 

Διιάδαο (Κ.Δ.Γ.Δ.) θαη ηεο Έλσζεο Πεξηθεξεηψλ Διιάδνο (ΔΝ.Π.Δ.), νη ππάιιεινη ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηεο Αλαηνιηθήο Οξζνδφμνπ Δθθιεζίαο ηνπ Υξηζηνχ θαη ησλ ινηπψλ εθθιεζηψλ, δνγκάησλ 

θαη θαηά ην άξζξν 13 ηνπ ΢πληάγκαηνο γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, νη νπνίνη επηβαξχλνπλ ηνλ Κξαηηθφ 

Πξνυπνινγηζκφ. Χζηφζν απφ ηελ παξαπάλσ πξφβιεςε εμαηξνχληαη νη εθπαηδεπηηθνί ηεο 

πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο θαη νη ζξεζθεπηηθνί ιεηηνπξγνί ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηεο Αλαηνιηθήο Οξζνδφμνπ Δθθιεζίαο ηνπ Υξηζηνχ θαη ησλ ινηπψλ εθθιεζηψλ, δνγκάησλ 
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ησλ θαηεγνξηψλ (ΠΔ, ΣΔ, ΓΔ, ΤΔ) πνπ πεγάδνπλ απφ ην άξζξν 17 ηνπ Νφκνπ, είλαη 

δέθα (10) θαη θαηαηάζζνληαη ζε ηξεηο (3) θαηεγνξίεο φπσο παξαηίζεληαη ζηνλ 

παξαθάησ πίλαθα είλαη ηα εμήο: 

1. Γλψζε ηνπ Αληηθεηκέλνπ, Δλδηαθέξνλ θαη Γεκηνπξγηθφηεηα. 

 

α) Γηνηθεηηθή ηθαλφηεηα, επαγγεικαηηθή επάξθεηα, δπλαηφηεηα εθαξκνγήο 

γλψζεσλ θαη εκπεηξίαο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ. 

β) Οινθιεξσκέλε γλψζε ηνπ δηνηθεηηθνχ έξγνπ ηνπ θνξέα, ηνπ Τπνπξγείνπ, ηεο 

απηνηεινχο δεκφζηαο ππεξεζίαο ή ΝΠΓΓ. 

γ) Δπίδεημε ελδηαθέξνληνο, αλάπηπμε δεμηνηήησλ θαη αθνζίσζε θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ ππεξεζηαθψλ θαζεθφλησ.λ 

δ) Πξσηνβνπιία, θαηλνηνκίεο, ηεξάξρεζε πξνηεξαηνηήησλ, ζπληνληζκφο θαη 

πξνγξακκαηηζκφο. 

ε) Δθπφλεζε ζρεηηθψλ κειεηψλ άξζξσλ ή πξνηάζεσλ θαη βξάβεπζε ηέηνησλ 

εξγαζηψλ. 

ζη) Αλάιεςε επζπλψλ θαη ηθαλφηεηα άζθεζεο πνιιαπιψλ θαζεθφλησλ ζπλαθψλ 

πξνο ηε θχζε ηεο ππεξεζίαο. Ηεξάξρεζε πξνηεξαηνηήησλ, ζπληνληζκφο θαη 

πξνγξακκαηηζκφο ηνπ έξγνπ. 

2. Τπεξεζηαθέο ΢ρέζεηο θαη ζπκπεξηθνξά. 

 

δ) Δπηθνηλσλία θαη άξηζηε ζπλεξγαζία κε ζπλππεξεηνχληεο, ζηελ ίδηα ή άιιε 

ππεξεζηαθή κνλάδα, ππαιιήινπο. 

ε) ΢πκπεξηθνξά πξνο ηνπο πνιίηεο, θαζψο θαη άκεζε εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ 

ηνπο. 

3. Απνηειεζκαηηθφηεηα. 

 

ζ) Πνζνηηθή θαη πνηνηηθή εξγαζηαθή απφδνζε (δηαρείξηζε θξίζεσλ, αλαβάζκηζε 

εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο, πξνζηηζέκελε αμία δηνηθεηηθνχ έξγνπ) 

η) Βαζκφο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο αηνκηθήο ζηνρνζεζίαο θαη ζπκκεηνρήο ζηε 

ζηνρνζεζία ηνπ Σκήκαηνο. 

 

Παξάιιεια ζην άξζξν 18 ηνπ Ν. 4369/2016, νξίδνληαη ηα θξηηήξηα 

αμηνιφγεζεο ησλ πξντζηακέλσλ ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ, ηα νπνία είλαη έληεθα (11) 

θαη θαηαηάζζνληαη ζε ηέζζεξηο (4) θαηεγνξίεο: 

1. Γλψζε ηνπ αληηθεηκέλνπ, αληίιεςε, ελδηαθέξνλ θαη δεκηνπξγηθφηεηα. 

 

α) Δπαγγεικαηηθή επάξθεηα: Αμηνιφγεζε ηεο γλψζεο αληηθεηκέλνπ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, ε δπλαηφηεηα νξγάλσζεο ηνπ αηνκηθνχ θαη ζπιινγηθνχ θφξηνπ 

εξγαζίαο. 

β) Αληίιεςε θαη ηθαλφηεηα ιχζεο πξνβιεκάησλ, πξφβιεςε θαη έγθαηξε 

αληηκεηψπηζε ζπλεπεηψλ. 

γ) Πξσηνβνπιία- Καηλνηνκίεο: αλάπηπμε δεκηνπξγηθψλ θαη πξαθηηθψλ ιχζεσλ, 

δπλαηφηεηα ζπλερνχο βειηίσζεο ηεο απφδνζεο θαζψο θαη εηζαγσγή θαη 

                                                                                                                                                                      

θαη θαηά ην άξζξν 13 ηνπ ΢πληάγκαηνο γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, πνπ επηβαξχλνπλ ηνλ Κξαηηθφ 

Πξνυπνινγηζκφ. 
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απνδνρή θαηλνηφκσλ κεζφδσλ. 

2. Τπεξεζηαθέο ζρέζεηο θαη ζπκπεξηθνξά. 

 

δ) ΢πκπεξηθνξά πξνο ηνπο πνιίηεο-εμππεξέηεζε θνηλνχ: Αμηνιφγεζε ηεο 

ηθαλφηεηαο πξνθνξηθήο θαη γξαπηήο επηθνηλσλίαο.  

ε) Δπηθνηλσλία θαη ζπλεξγαζία κε ηνπο πξντζηακέλνπο. 

ζη) Δπηθνηλσλία θαη ζπλεξγαζία κε ηνπο πθηζηακέλνπο. 

3. Γηνηθεηηθέο Ιθαλφηεηεο. 

 

δ) Ηθαλφηεηα λα πξνγξακκαηίδεη, λα νξγαλψλεη, λα ζπληνλίδεη θαη λα ειέγρεη ηηο 

εξγαζίαο ηεο κνλάδαο. Αμηνιφγεζε ηεο εγεηηθήο ηθαλφηεηαο. 

ε) Ηθαλφηεηα θαζνδήγεζεο, ελεκέξσζεο θαη παξαθίλεζεο ησλ ππαιιήισλ. 

ζ) Ηθαλφηεηα αληηθεηκεληθήο θαη ακεξφιεπηεο αμηνιφγεζεο. 

η) Ηθαλφηεηα ιήςεο απνηειεζκαηηθψλ απνθάζεσλ, ηδίσο ζε ζπλζήθεο θξίζεο. 

4. Απνηειεζκαηηθφηεηα. 

 

ηα) Βαζκφο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο αηνκηθήο ηνπ ζηνρνζεζίαο. 

 

Χο αμηνινγεηέο ηεο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο ηφζν γηα ηνπο ππαιιήινπο 

φζν θαη γηα ηνπο πξντζηακέλνπο νξγαληθψλ κνλάδσλ ηίζεληαη νη δχν ηεξαξρηθά 

πξντζηάκελνη ηνπο, σο αμηνινγεηήο Α΄θαη Β΄ αληίζηνηρα, αλάινγα κε ηελ νξγαληθή 

δηάξζξσζε ηεο Τπεξεζίαο, ζηελ νπνία ππεξεηνχλ. Χζηφζν ζηελ πεξίπησζε 

αμηνιφγεζεο ησλ πξντζηακέλσλ ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ, ζην ηειηθφ απνηέιεζκα ηεο 

αμηνιφγεζεο ιακβάλεηαη ππφςε θαη ε αμηνιφγεζε απηψλ απφ ηνπο πθηζηακέλνπο.  

Ζ έθζεζε αμηνιφγεζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 16 ηνπ Νφκνπ πεξηιακβάλεη:  

i) ηνπο ηίηινπο ζπνπδψλ ηνπ ππαιιήινπ θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο επηκφξθσζεο θαηά έηνο 

ζην νπνίν αλαθέξεηαη ε έθζεζε,  

ii) ηελ ζπλνπηηθή πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ πνπ επηηειέζζεθε απφ ηελ νξγαληθή κνλάδα 

(Γ/λζε, Σκήκα) ζηελ νπνία αλήθεη ν αμηνινγνχκελνο,  

iii) ζηελ ζπλνπηηθή πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ πνπ επηηειέζζεθε απφ ηνλ αμηνινγνχκελν,  

iv) ηα ζηνηρεία ηεο ζπκβνπιεπηηθήο ζπλέληεπμεο,213  

v) ηε βαζκνινγία ηνπ αμηνινγνχκελνπ214 βάζεη ησλ πξναλαθαξζέλησλ θξηηεξίσλ.  

                                                           

213
 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 19 ηνπ Ν. 4369/2016, ε ζπκβνπιεπηηθή ζπλέληεπμε, γίλεηαη πξηλ ηελ 

νινθιήξσζε ηεο αμηνιφγεζεο. Ο άκεζα ηεξαξρηθά πξντζηάκελνο, σο πξψηνο αμηνινγεηήο θαιεί ηνλ 

ππάιιειν πξνθεηκέλνπ λα ζπδεηήζεη καδί ηνπ, ηξφπνπο βειηίσζεο ηεο απφδνζεο θαη θαιχηεξεο 

αμηνπνίεζεο θαη αλάπηπμεο ησλ ηθαλνηήησλ ηνπ πξνο φθεινο ηφζν ηνπ ηδίνπ φζν θαη γηα ηελ 

ιεηηνπξγία γεληθά θαη ηελ απφδνζε ηεο νξγαληθήο κνλάδαο, ζηελ νπνία ππεξεηεί. 
214

 Ζ θιίκαθα βαζκνινγίαο νξίδεηαη απφ ην 0 σο ην 100. Έηζη, 

 Απφ 90-100 βαζκνινγνχληαη νη άξηζηνη ππάιιεινη, 

 Απφ 75-89 βαζκνινγνχληαη νη πνιχ επαξθείο ππάιιεινη, 

 Απφ 60-74 βαζκνινγνχληαη νη επαξθείο ππάιιεινη, 

 Απφ 50-59 βαζκνινγνχληαη νη κεξηθψο επαξθείο ππάιιεινη, 

 Απφ 40-49 βαζκνινγνχληαη νη κέηξηνη ππάιιεινη 

 Απφ 25-39 βαζκνινγνχληαη νη αλεπαξθείο ππάιιεινη, 
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΢ε πεξίπησζε απφθιηζεο έσο θαη 24 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο, κεηαμχ ησλ δχν 

αμηνινγεηψλ ζπληάζζεηαη Δηδηθή Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο.  

Έλα αθφκε ζηνηρείν ηνπ Νφκνπ απηνχ, ην νπνίν βξίζθεηαη ζε άκεζε 

ζπλάξηεζε ηεο αμηνιφγεζεο θαη επηβεβαηψλεη ην κεηαξξπζκηζηηθφ εγρείξεκα, είλαη ε 

πξνσζεκέλε βαζκνινγηθή θαη κηζζνινγηθή εμέιημε. Γηα ηνλ ππάιιειν πνπ ιακβάλεη 

ζηελ αμηνιφγεζε, γηα δχν ζπλερείο πεξηφδνπο, βαζκνινγία ίζε ή κεγαιχηεξε ηνπ 

βαζκνχ 90, ν απαηηνχκελνο ρξφλνο γηα πξναγσγή κεηψλεηαη θαηά έλα έηνο. Δλψ φζνλ 

αθνξά ηελ κηζζνινγηθή εμέιημε, νη ππάιιεινη φισλ ησλ θαηεγνξηψλ πνπ 

βαζκνινγνχληαη κε άξηζηα θαηά κέζν φξν ζε ηξεηο ζπλερφκελεο εηήζηεο 

αμηνινγήζεηο, δχλαληαη λα εμειίζζνληαη ηαρχηεξα ζηε κηζζνινγηθή θιίκαθα ηεο 

θαηεγνξίαο ηνπο, ιακβάλνληαο έλα επηπιένλ κηζζνινγηθφ θιηκάθην.
215

 

Σέινο, ζηνλ παξφληα Νφκν ζεζκνζεηείηαη θαη ε ζηνρνζεζία κέζσ ηνπ άξζξνπ 

22. Ζ έλλνηα ηεο ζηνρνζεζίαο πξνβαίλεη ζηε δηαδηθαζία πξνζδηνξηζκνχ ζαθψλ 

επηδηψμεσλ θαη επηδφζεσλ παξάιιεια, ζηα αλψηαηα ηεξαξρηθά επίπεδα θάζε θνξέα 

θαη αξγφηεξα ζηελ δηάρπζε ησλ, ζηα θαηψηεξα ζηξψκαηα ηεο ηεξαξρίαο κε ηελ 

κνξθή εμεηδηθεπκέλσλ δξάζεσλ. Ζ ζηνρνζεζία πξνβάιιεη θαη έλα ζπγθεθξηκέλν 

ρξνλνδηάγξακκα πξνο ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε ηεο. Σελ πξψηε εβδνκάδα ηνπ 

Οθησβξίνπ θάζε έηνπο, ν Τπνπξγφο ή ην φξγαλν δηνίθεζεο θάζε θνξέα γλσζηνπνηεί 

θαη θαηαλέκεη ζηηο νηθείεο ππεξεζίεο ηνπο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο γηα ην επφκελν έηνο 

(παξ. 2). ΢ην πιαίζην ησλ ζηφρσλ απηψλ, νη πξντζηάκελνη ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ 

ππνβάιινπλ ζηνλ Τπνπξγφ ή ζην φξγαλν δηνίθεζεο εμεηδηθεπκέλε εηζήγεζε ζρεηηθή 

κε ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο θαη ηηο δξάζεηο ηεο ππεξεζίαο πνπ έρνπλ πινπνηεζεί ή 

βξίζθνληαη ζε εμέιημε. Δλψ εληφο ηεο πξψηεο εβδνκάδαο ηνπ Ννεκβξίνπ θάζε 

ρξφλνπ, ν αξκφδηνο Τπνπξγφο ή ην κνλνκειέο φξγαλν δηνίθεζεο, ζε ζπλεξγαζία κε 

ηνπο πξντζηακέλνπο ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ απνθαζίδεη επί ησλ εμεηδηθεπκέλσλ 

εηζεγήζεσλ πνπ έρνπλ ήδε θαηαηεζεί θαη θαηαλέκεη ζε θάζε Γεληθή Γηεχζπλζε ή 

Γηεχζπλζε ηνπο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο ηνπ επφκελνπ έηνπο. Έπεηηα, νη παξαπάλσ 

απνθάζεηο θνηλνπνηνχληαη ειεθηξνληθά ζε φινπο ηνπο ππαιιήινπο ησλ Σκεκάησλ, νη 

νπνίνη κε ηελ ζεηξά ηνπο ππνβάιινπλ ηηο απφςεηο θαη ηηο πξνηάζεηο ηνπο ζρεηηθά κε 

ηελ ζηνρνζεζία ηνπ θάζε Σκήκαηνο (παξ. 3).
216

 

 

                                                                                                                                                                      

 Απφ 0-24 βαζκνινγνχληαη νη αθαηάιιεινη ππάιιεινη. 
215

 Ζ πξνσζεκέλε κηζζνινγηθή εμέιημε ζα εθαξκνζηεί απφ 01.01.2018 ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

αμηνινγήζεηο ησλ δχν πξνεγνχκελσλ εηψλ. 
216

 Ο φξνο ηεο «ζηνρνζεζίαο», πνπ επηθαιείηαη ν ζπγθεθξηκέλνο Νφκνο δελ ηίζεηαη γηα πξψηε θνξά 

ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία κε ηνλ Ν. 4369/2016. Ζ επηδίσμε εθαξκνγήο ηεο ζηνρνζεζίαο ζηελ δεκφζηα 

δηνίθεζε ηέζεθε κε ηνλ Ν. 3230/2004, ν νπνίνο απέβιεπε ζηελ θαιχηεξε απφδνζε ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ θαη ζηνλ επαλαπξνζαλαηνιηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πεξηζζφηεξν ζηα απνηειέζκαηα, ζηηο 

απνθάζεηο (result-oriented) θαη ιηγφηεξν ζηελ ηππνιαηξία ησλ Νφκσλ (rule-oriented). 
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Ν. 4440/2016 «Δληαίν ΢ύζηεκα Κηλεηηθόηεηαο ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε, ππνρξεώζεηο ησλ πξνζώπσλ πνπ δηνξίδνληαη ζηηο ζέζεηο ησλ άξζξσλ 6 

θαη 8 ηνπ λ. 4369/2016, αζπκβίβαζηα θαη πξόιεςε ησλ πεξηπηώζεσλ ζύγθξνπζεο 

ζπκθεξόλησλ θαη ινηπέο δηαηάμεηο»
217

 

 Όπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηνλ ηίηιν, ν παξψλ Νφκνο ιεηηνπξγεί 

ζπκπιεξσκαηηθά ηνπ Ν. 4369/2016. Δθηφο ηνχηνπ, ν παξψλ Νφκνο εηζάγεη ην Δληαίν 

΢χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο, κε ζηφρν ηελ αλαθαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ βάζεη ησλ 

πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ θάζε θνξέα. ΢ην πιαίζην ηεο αλαδηνξγάλσζεο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ε θηλεηηθφηεηα ησλ ππαιιήισλ έρεη ηδηαίηεξα κεγάιε αμία γηα θάζε 

ππάιιειν. 

΢ην Δληαίν ΢χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο (Δ.΢.Κ.) ηνπ νπνίνπ ηελ επνπηεία θαηέρεη 

ε επηακειήο Κεληξηθή Δπηηξνπή Κηλεηηθφηεηαο,
218

 κε βάζε ην άξζξν 1 θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 3, ππάγνληαη φινη νη πνιηηηθνί δηνηθεηηθνί ππάιιεινη. 

Δηδηθφηεξα, ππάγνληαη ζε απηφ ππάιιεινη πνπ ππεξεηνχλ ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο, ΟΣΑ, ΝΠΓΓ θαη ΝΠΗΓ πνπ αλήθνπλ ζηελ Γεληθή Κπβέξλεζε 

(άξζξν 3), αλεμαξηήησο αλ νη ππάιιεινη είλαη κφληκνη ή απαζρνινχληαη κε ζρέζε 

εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ (άξζξν 2). Ζ θηλεηηθφηεηα απηή ησλ 

ππαιιήισλ ιακβάλεη δχν κνξθέο (άξζξν 2): απηή ηεο κεηάηαμεο ζε θελή νξγαληθή 

ζέζε ηεο ίδηαο ή αλψηεξεο θαηεγνξίαο κε ηελ πξνυπφζεζε ν ππάιιεινο λα έρεη ηα 

απαηηνχκελα ηππηθά θαη νπζηαζηηθά πξνζφληα θαη απηή ηεο απφζπαζεο, ε νπνία 

δηελεξγείηαη ιφγσ απνδεδεηγκέλσλ ζνβαξψλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ γηα δηάζηεκα 

έσο έλα έηνο θαη κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο έσο ηξεηο κήλεο.
219

 

Παξάιιεια, γηα ηελ εηζαγσγή ηφζν ησλ ππαιιήισλ φζν θαη ησλ θνξέσλ ζην 

Δ.΢.Κ. απαηηείηαη ε πιήξσζε νξηζκέλσλ πξνυπνζέζεσλ, νη νπνίεο πξνβιέπνληαη 

ζηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4. Δηδηθφηεξα, ν θνξείο απαηηείηαη λα έρνπλ πξνβεί ζηελ 

έθδνζε Οξγαληζκψλ κεηά απφ αμηνιφγεζε ησλ δνκψλ ηνπο, λα έρνπλ θαηαξηίζεη 

πεξηγξάκκαηα ζέζεσλ εξγαζίαο
220

 θαη λα έρνπλ θαηαρσξίζεη φια ηα παξαπάλσ 

ζηνηρεία ζην Φεθηαθφ Οξγαλφγξακκα. Σν Φεθηαθφ Οξγαλφγξακκα Γεκφζηαο 

                                                           

217
 Βι. ΦΔΚ 224 Α΄/02.12.2016.  

218
 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Ν.4440/2016, πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο 

Κηλεηηθφηεηαο ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο. ΢θνπφο ηεο Δπηηξνπήο 

είλαη ν ζπληνληζκφο θαη ε επίβιεςε ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ΢Κ, ε αμηνιφγεζε ησλ αηηεκάησλ 

ησλ θνξέσλ γηα ηελ δηελέξγεηα απνζπάζεσλ θαη ε γλσκνδφηεζε γηα θάζε ζρεηηθφ δήηεκα κε ηελ 

πνιηηηθή θηλεηηθφηεηαο θαη ηε ζηειέρσζε ηνπ Γεκνζίνπ. 
219

 Χζηφζν ζην ίδην άξζξν (άξζξν 2 ηνπ Ν. 4440/2016) πξνβιέπνληαη εμαηξέζεηο απφ ηελ δηάξθεηα ηεο 

απφζπαζεο. Ζ θαηεγνξία ησλ ππαιιήισλ πνπ εμαηξείηαη είλαη απηή ηνπ Δηδηθνχ Δπηζηεκνληθνχ 

Πξνζσπηθνχ ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ θαη ηνπ ΔΚΓΓΑ. Χο εθ ηνχηνπ 

ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο απφζπαζεο είλαη 2 έηε κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο γηα έλα επηπιένλ έηνο. 
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 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ Ν. 4440/2016, γηα ηελ πινπνίεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο, ν θνξέαο 

πξνέιεπζεο ηνπ αηηνχληνο ππαιιήινπ πξέπεη λα είλαη θαιπκκέλνο ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 50%, 

πνζνζηφ πνπ αλέξρεηαη ζην 65% γηα ηνπο ΟΣΑ α΄βαζκνχ θαη επίζεο ν ππάιιεινο λα κελ είλαη ν 

κνλαδηθφο ηνπ θιάδνπ ηνπ εθηφο αλ νξίδεηαη απφ ην νξγαλφγξακκα ηνπ θνξέα ηνπ. 
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Γηνίθεζεο θαη Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, απνηειεί κηα ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ 

ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ (άξζξν 16). Έπεηηα φζνλ αθνξά ηνπο ππαιιήινπο, 

απαηηείηαη λα έρνπλ ζπκπιεξψζεη δηεηία απφ ηνλ δηνξηζκφ ηνπο, ή λα έρνπλ 

ζπκπιεξψζεη ηνλ πξνβιεπφκελν ρξφλν ζηελ ππεξεζία ιφγσ ηνπ κνξηνδνηνχκελνπ 

δηνξηζκνχ ηνπο. Δπίζεο ηίζεηαη ππνρξεσηηθή παξέιεπζε δηεηνχο ρξνληθήο ξήηξαο απφ 

ηελ πξνεγνχκελε κεηάηαμε ή απφζπαζε γηα λεφηεξε κεηάηαμε θαη απφζπαζε 

αληίζηνηρα.
221

 

Απφ ηελ παξαπάλσ επηζθφπεζε ηνπ Νφκνπ θαη ηηο πθηζηάκελεο παζνγέλεηεο 

ζηελ θηλεηηθφηεηα ησλ ππαιιήισλ πνπ ίζρπαλ πξν ηεο ηζρχνο ηνπ Νφκνπ, γίλεηαη 

εχθνια αληηιεπηφ ε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ηνπ Νφκνπ. Ο θαηαθεξκαηηζκφο 

ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο θηλεηηθφηεηαο, ε απνπζία θξηηεξίσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε 

ησλ αλαγθψλ ζε πξνζσπηθφ θαη ππεξεζίεο θαζψο θαη ε έιιεηςε εγγπήζεσλ 

δηαθάλεηαο θαη αληηθεηκεληθφηεηαο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ κεηαηάμεσλ θαη 

απνζπάζεσλ πξνζπαζνχλ λα εμαιεηθζνχλ ζηα πιαίζηα κία ζχγρξνλεο θαη 

απαηηεηηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

΢πκπεξαζκαηηθά, κεηά ηελ έθζεζε θαη ησλ Σξηψλ Μλεκνλίσλ πνπ 

επηβιήζεζαλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε πσο νη 

αιιεπάιιειεο θαη δπζλφεηεο ξπζκίζεηο θαζψο θαη ε αιιεινδηαδνρή αληίζεησλ 

κεηαμχ ηνπο ξπζκίζεσλ δελ έθεξαλ ηελ αλακελφκελε απνηειεζκαηηθφηεηα. Οη 

απνιχζεηο ζην Γεκφζην θαη νη κεηαξξπζκίζεηο- απνξξπζκίζεηο ησλ εξγαζηαθψλ 

ζρέζεσλ φρη κφλν δελ επηιχνπλ ηα πξνβιήκαηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αιιά 

αληίζεηα ηα επηδεηλψλνπλ θαη επηθέξνπλ ηελ απνδπλάκσζε ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Σα 

βαζηθά πξνβιήκαηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα φπσο ε γξαθεηνθξαηία, ε δηαθζνξά θαη ε 

έιιεηςε ζηνρνζεζίαο ζπλερίδνπλ λα ειινρεχνπλ θαη απηφ θαίλεηαη απφ ηελ 

αιιεπάιιειε δηαδνρή Νφκσλ πνπ θάζε θνξά πξνβάιινπλ φιν θαη πην έληνλε 

απζηεξφηεηα. Χζηφζν ε ζπλνιηθή απνηίκεζε ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ ζα γίλεη ζην 

επφκελν θεθάιαην. 
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 Με εμαίξεζε ηελ ακνηβαία κεηάηαμε, απφζπαζε-κεηάηαμε ζε απνκαθξπζκέλεο-παξακεζφξηεο 

πεξηνρέο θαη απφζπαζε γηα ιφγνπο ζπλππεξέηεζεο. 
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6
ν
 Κεθάιαην 

«Η απνηίκεζε ησλ δηνηθεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, κέζσ Μλεκνλίσλ, 

ζηε ζηειέρσζε ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα» 

Δηζαγσγή 

     ΢ην παξφλ θεθάιαην γίλεηαη πξνζπάζεηα λα απνδνζεί θαηά πφζν ηειηθά απηέο 

νη κλεκνληαθέο κεηαξξπζκίζεηο βξήθαλ αληαπφθξηζε ζην ειιεληθφ δεκφζην, ζε κία 

πεξίνδν πνπ νη καθξνρξφληεο δηνηθεηηθέο παζνγέλεηεο φιν θαη αλαδχνληαλ. Σα 

πξνγξάκκαηα θηλεηηθφηεηαο θαη νη απνιχζεηο απφ ην δεκφζην, απνηέιεζαλ έλαλ 

έληνλν θξαδαζκφ πνπ ήξζε ζε αληίζεζε κε ηελ αθηλεζία ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ 

δνκψλ θαη ηνλ πδξνθεθαιηζκφ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ζ εηζαγσγή 

κνξθψλ δηνίθεζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα δεκηνχξγεζε ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηεο 

επηηαθηηθφηεηαο κέηξεζεο ησλ ελλνηψλ, ηεο απνηειεζκαζηηθφηεηαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο, ηνπ δεκνζίνπ έξγνπ, θάηη ην νπνίν ζα εθηεζεί παξαθάησ. 

Παξάιιεια, ζην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην δίλνληαη νξηζκέλεο πξνηεηλφκελεο 

κεηαξξπζκίζεηο, πνπ ζηελ νπζία απνηεινχλ έκθαζε ησλ ήδε ππαξρνπζψλ. 

 

6.1  Η θξηηηθή επηζθφπεζε ησλ κλεκνληαθψλ κεηαξξπζκίζεσλ 

    ΢ηα πιαίζηα ηεο αλαθνξάο-παξνπζίαζεο φισλ ησλ κλεκνληαθψλ Νφκσλ, νη 

νπνίνη επεξέαζαλ ηνλ Γεκφζην Σνκέα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ ηειεπηαίν Νφκν Ν. 

4369/2016, ν νπνίνο πξνβιέπεη ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο είλαη 

αλαγθαίν λα πξνβνχκε ζηελ θξηηηθή αλάιπζε ηνπ αλαθχπηνληνο εξσηήκαηνο: «αλ 

ηειηθά ε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ππφ ηνλ καλδχα ησλ πεξηνξηζηηθψλ κλεκνληαθψλ 

Νφκσλ, ζηελ ζηειέρσζε ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα, έθεξε ηα επηδησθφκελα 

απνηειέζκαηα απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο». 

    Οη παξεκβάζεηο ζηηο δνκέο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο είραλ σο ζηφρν ηελ 

θαηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ θαη ηελ εζσηεξηθή 

αλαδηνξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ κέζσ ηεο θαηαγξαθήο θαη αμηνιφγεζεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ δνκψλ. Όινη απηνί νη ζηφρνη κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζην ηδεαηφ ηνπ 

κηθξνχ θαη επέιηθηνπ θξάηνπο, ην νπνίν ελδπλακψλεη ηνλ ζηξαηεγηθφ θαη επνπηηθφ 

ξφιν ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο. Απηφ δηαθαίλεηαη απφ ηελ πξνζπάζεηα ηεο κείσζεο 

ηνπ κηζζνινγηθνχ θαη ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο, ηελ κείσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, 

ηελ απζηεξφηεξε παξαθνινχζεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαζψο θαη ηελ 

επαλεμέηαζε βαζηθψλ ελλνηψλ πνπ δηαθαηείραλ κέρξη πξφηηλνο ην Γεκφζην φπσο 

απηή ηεο κνληκφηεηαο θαη ηελ ρξνληθή παξάκεηξν σο θξηηήξην εμέιημεο ηνπ 

βαζκνινγηθνχ θαη κηζζνινγηθνχ θιηκαθίνπ. Σα κέηξα απηά ησλ πεξηνξηζηηθψλ 
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πνιηηηθψλ εκθαλίδνπλ ζηνηρεία ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Μάλαηδκελη,
222

 παξφιν πνπ ζηελ 

αξρή επηβνιήο ησλ ξπζκίζεσλ εκθαλίδνληαλ ηδενινγηθά νπδέηεξεο.  

     Ζ είζνδνο θαη ε ζηαδηαθή επηθξάηεζε ηεο λενθηιειεχζεξεο 

παγθνζκηνπνίεζεο είρε σο απνηέιεζκα ην πην δηαθξηηφ πεδίν παξεκβάζεσλ ζηα 

πιαίζην θαη ησλ ηξηψλ Μλεκνλίσλ, λα είλαη νη αιιαγέο πνπ επήιζαλ ζην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ
223

 πνπ ζηειερψλεη ην Διιεληθφ Γεκφζην. Χο βαζηθνί ζηφρνη θαηά ηελ 

δηάξθεηα θαη ησλ ηξηψλ Μλεκνλίσλ απφ ην 2010 θαη έπεηηα ηέζεθαλ, ε κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη ξηδηθέο αιιαγέο, ακνηβψλ θαη ζηαδηνδξνκίαο. 

Απφ ηηο πην βαζηθέο δεζκεχζεηο ησλ δαλεηαθψλ ζπκθσληψλ ήηαλ ε επηβνιή 

αλαινγίαο κεηαμχ απνρσξήζεσλ θαη πξνζιήςεσλ (1:5 θαη 1:10) ζην δεκφζην θαζψο 

θαη ε επηβνιή ηξφπσλ ζηαδηαθήο εμφδνπ απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα, φπσο ε εθεδξεία 

θαη ε δηαζεζηκφηεηα. Έπεηηα, ζεζπίζηεθε έλα λέν ζχζηεκα βαζκνινγηθήο θαη 

κηζζνινγηθήο εμέιημεο, επήιζαλ αιιαγέο ζηηο πξνζιήςεηο, κεηψζεθαλ νη ακνηβέο, 

επηβιήζεθε εληαίν κηζζνιφγην, θαηαξγήζεθαλ επηδφκαηα αδείαο θαη ενξηψλ, 

απμήζεθε ην σξάξην εξγαζίαο θαη κέζσ ηνπ ζεζκνχ ηεο θηλεηηθφηεηαο ζεκεηψζεθε 

αλαθαηαλνκή ηνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ. Δπίζεο νη αιιαγέο πνπ επήιζαλ ζηελ 

αμηνιφγεζε θαζψο θαη ζηελ ππεξεζηαθή εμέιημε, εηζήγαγαλ κεζφδνπο πηνζέηεζεο 

κέηξεζεο ηεο απφδνζεο.
224

 

    Παξάιιεια, κεγάιεο θαη ζεκαληηθέο αιιαγέο επήιζαλ θαη ζηνπο φξνπο 

απαζρφιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ, εηζάγνληαο πξαθηηθέο απαζρφιεζεο, νη νπνίεο 

εθαξκφδνληαλ θαηά βάζε ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. ΢ηνηρεία ζχγθιηζεο ηδησηηθνχ θαη 

δεκνζίνπ ηνκέα απνηειεί ε έληνλε παξνπζία εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην ηνκέα, κε 

θαζεζηψο ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη απηψλ κε θαζεζηψο κεξηθήο απαζρφιεζεο. ΢ε 

ζρεηηθή έξεπλα ηνπ Κνηλσληθνχ Πνιχθεληξνπ,
225

 θαηά ηελ ηξηεηία 2013-2015 

ζεκεηψζεθε αχμεζε ηεο κεξηθήο απαζρφιεζεο απφ 10,3% ζε 13,2%. Δλψ ην 

πνζνζηφ ησλ πξνζιήςεσλ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ζην δεκφζην κε ζχκβαζε εξγαζίαο 

ανξίζηνπ ρξφλνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ (ΗΓΑΥ), εθηηλάρζεθε πάλσ απφ ην δηπιάζην απφ 

10,3% ζε 28,5%, πεξηνξίδνληαο ηηο πξνζιήςεηο κε θαζεζηψο δεκνζίνπ ππαιιήινπ. 

Έλα αθφκε ζηνηρείν πνπ επηβεβαηψλεη ηελ ζχγθιηζε πξαθηηθψλ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηνλ 

δεκφζην είλαη ε εκθάληζε κίαο επηπιένλ επέιηθηεο κνξθήο απαζρφιεζεο, απηή ηεο 

θνηλσθεινχο εξγαζίαο ζην Γεκφζην, 5κελεο θαη 8κελεο δηάξθεηαο. 
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 Βι. 4

ν
 Κεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 
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     Χζηφζν, θαηά ηελ δηάξθεηα επηζθφπεζεο ηνπ θάζε κλεκνλίνπ ζηα πιαίζηα 

εθπφλεζεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, δηαθάλεθαλ αξθεηέο απνθιίζεηο ζηελ πινπνίεζε 

ησλ πνιηηηθψλ ελ ζπγθξίζεη κε ην ζεσξεηηθφ πιαίζην κε ην νπνίν παξνπζηάζηεθαλ 

πξηλ ηελ πηνζέηεζε ηνπο. Σα πην νξαηά απνηειέζκαηα ήηαλ πνζνηηθήο θχζεσο θαη 

αθνξνχζαλ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ φπσο αλαθέξζεθε ζηελ παξαπάλσ παξάγξαθν, 

ακθηζβεηψληαο ηελ ινγηθή πνπ δηέπεη απηή ε ζεηξά κέηξσλ. Ο αξηζκφο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ κπνξεί λα κεηψζεθε  σζηφζν νη απνρσξήζεηο αθνξνχζαλ ζπγθεθξηκέλεο 

θαηαξγήζεηο θιάδσλ θαη ζέζεσλ ελψ ην πξφγξακκα ηεο δηαζεζηκφηεηαο θαη 

θηλεηηθφηεηαο απνηέιεζε ζηελ νπζία κία πξφθαζε γηα ηελ απνθπγή άκεζσλ 

απνιχζεσλ. Όια απηά ηα κέηξα κπνξεί θαηά θάπνηνλ ηξφπν, λα δηεπθφιπλαλ ηελ 

εθηακίεπζε ησλ δφζεσλ πξνο ηνπο δαλεηζηέο, σζηφζν ε κείσζε ησλ ππαιιήισλ είρε 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

     Σέινο, κία επηπιένλ απφδεημε ηνπ ηζρπξηζκνχ πσο νη κλεκνληαθέο 

κεηαξξπζκίζεηο δελ επέθεξαλ ηελ αλάινγε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα 

παξακφλν ηελ απνδηνξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ, είλαη ε κειέηε ηνπ Κνηλσληθνχ 

Πνιχθεληξνπ ηεο Α.Γ.Δ.Γ.Τ. ηνπ 2017
226

. Καηά ηελ πεξίνδν ησλ Μλεκνλίσλ κέρξη 

θαη ην β΄ εμάκελν 2016, ε απαζρφιεζε ζην δεκφζην είρε ζπξξηθλσζεί θαηά 

1.012.035 ζηνπο 790.711 εξγαδνκέλνπο, πνπ ζπλεπάγεηαη ζε κείσζε θαηά πνζνζηφ 

21,87%,. ΢ηνλ αληίπνδα βέβαηα, ησλ απνρσξήζεσλ βξίζθνληαη θαη θάπνηεο 

πξνζιήςεηο απφ ην 2013 θαη έπεηηα, θαζψο κέρξη ηφηε είραλ απαγνξεπηεί νη 

νπνηεζδήπνηε πξνζιήςεηο. Έηζη παξαζέηνληαο ζηνηρεία, ηα νπνία πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ κειέηε ηνπ Κνηλσληθνχ Πνιχθεληξνπ ηεο ΑΓΔΓΤ ην 2017,
227

 δχλαηαη λα θαλεί ε 

εμέιημή ηνπο: 

 Καηά ην 2013, θαηαγξάθνληαη 2.170 πξνζιήςεηο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ 

 Καηά ην 2014, θαηαγξάθνληαη 5.349 πξνζιήςεηο, 

 Καηά ην 2015, θαηαγξάθνληαη 4.437 πξνζιήςεηο, 

 Δλψ κέρξη θαη ην 3ν ηξίκελν ηνπ 2016, θαηαγξάθνληαη 4.723 πξνζιήςεηο. 

 

Σα παξαπάλσ πνζνηηθά ζηνηρεία, ηα νπνία επεβιήζεζαλ ζε πεξίνδν 

ιηηφηεηαο, ζηα πιαίζηα πεξηνξηζηηθψλ πνιηηηθψλ, εληνπίδνληαη ζε Τπνπξγεία, 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο, ζε ΟΣΑ θαη ζε ΝΠΓΓ.  

     Δλ θαηαθιείδη, απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη πσο ν ζπλδπαζκφο ηεο αιινίσζεο 

ηνπ θαζεζηψηνο κνληκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ε δπζαλαινγία ησλ 

πξνζιήςεσλ έλαληη ησλ απνρσξήζεσλ πξνζσπηθνχ, δεκηνπξγεί δηάρπηε αλαζθάιεηα 

ζηνπο εξγαδνκέλνπο θαη νη δεκφζηεο ππεξεζίεο κε ηελ ζεηξά ηνπο, αδπλαηνχλ λα 
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 Ό.π. ζει. 18. 
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 Ό.π., ζει. 33. 
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αληαπνθξηζνχλ ζην θνηλσληθφ ηνπο ξφιν ηεο εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ.
228

 ΢ηηο 

δηεζλείο ζπγθξίζεηο γηα ηελ κέηξεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζπρλά 

ρξεζηκνπνηείηαη ν δείθηεο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο “Government Effectiveness 

Indicator”, ν νπνίνο κεηξά ηελ πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ηελ αλεμαξηεζία 

ηνπο απφ ηηο πνιηηηθέο πηέζεηο, ηνλ βαζκφ γξαθεηνθξαηίαο, θαζψο θαη ηελ πνηφηεηα 

ζηελ δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ θαη ηελ αμηνπηζηία ηεο θπβέξλεζεο 

ζηηο δεζκεχζεηο ηεο.
229

 Απφ φιε ηελ παξαπάλσ αλαθνξά θαη αλάιπζε, πξνθχπηεη θαη 

ε απάληεζε ζην αξρηθφ εξψηεκα ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη 

απνδνηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηεο νπνίαο ε θιίζε είλαη αξλεηηθή. 

 

6.2  Η παξαβίαζε βαζηθψλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ αξρψλ κέζσ 

ησλ Μλεκνλίσλ 

     ΢ε άκεζε ζπλάθεηα κε ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

δηνηθεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο πεξηνξηζηηθήο πεξηφδνπ ησλ 

Μλεκνλίσλ, βξίζθεηαη ε ζπληαγκαηηθή αμηνιφγεζε ησλ εμεηαδφκελσλ κέηξσλ. Απηή 

ε αμηνιφγεζε πξνυπνζέηεη ηελ έληαμή ηνπο ζ’ έλα επξχηεξν πιαίζην αλάιπζεο 

πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ε θαηά ηξφπν «ζπκβνιή» ηνπο θαη ε αλαινγηθφηεηα  ησλ 

κέηξσλ κε ηηο θαηεγνξίεο ησλ πξνζψπσλ πνπ επηβάιινληαλ. Με ηελ παξάζεζε ησλ 

βαζηθψλ απηψλ αξρψλ πνπ παξαβηάδνληαη απφ ηα Μλεκφληα, επηηπγράλεηαη ε 

ζθαηξηθή αλάιπζε ρσξίο βέβαηα λα εμαληιείηαη ζην έπαθξν ε αλαθνξά. 

 Έηζη, νη βαζηθέο εμεηαδφκελεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρέο είλαη νη 

εμήο: 

 

 Άξζξν 106 παξ. 1 ΢. «Η ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηζφξξνπε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε κε θνηλσληθή εηξήλε». 

     Απφ ηελ δηάηαμε απηή απνξξέεη ε ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηζφξξνπε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε δηαζθάιηζε ησλ ζπλζεθψλ θνηλσληθήο εηξήλεο, ε νπνία 

δεζκεχεη φια ηα θξαηηθά φξγαλα θαη ηνλ λνκνζέηε. Ζ δηαηάξαμε ηεο θνηλσληθήο 

εηξήλεο απνηειεί έλα απφ ηα φξηα πνπ ηίζεληαη ζηνλ λνκνζέηε. Χζηφζν κε ηελ 

πηνζέηεζε ηεο πεξηνξηζηηθήο πνιηηηθήο  ζεκεηψζεθε δηαηάξαμε ηεο θνηλσληθήο 

εηξήλεο ηφζν κε ηελ κνξθή ηεο δξακαηηθήο επηδείλσζεο ησλ ζπλζεθψλ θνηλσληθήο 

δηαβίσζεο (κεγάινο αξηζκφο αλέξγσλ, αζηέγσλ, θαη φζσλ δνπλ θάησ απφ ην φξην ηεο 

θηψρεηαο) φζν θαη ε δηαηάξαμε ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο (βίαηεο ελέξγεηεο 

δηακαξηπξίαο, αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο). Σν δεχηεξν φξην πνπ ηίζεληαη ζηνλ 
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 Βι. Κνπδήο Η., Γεκνπιάο Κ., Μεηξάθνο Θ., Φηινπνχινπ Μ., «Δπηπηώζεηο ησλ πεξηνξηζηηθώλ 

πνιηηηθώλ ζηηο δεκόζηεο ππεξεζίεο, δεκόζηα αγαζά θαη αλζξώπηλν δπλακηθό ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο» 

Κνηλσληθφ Πνιχθεληξν Α.Γ.Δ.Γ.Τ., Αζήλα, Ννέκβξηνο 2013, ζει. 5-6. 
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 Ό.π. ζει. 49. 
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λνκνζέηε είλαη ε απαγφξεπζε ζέζπηζεο λνκνζεηηθψλ κέηξσλ ηα νπνία ζπλεπάγνληαη 

ζηε δξακαηηθή ζπξξίθλσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο 

επηρεηξήζεσλ θαη λνηθνθπξηψλ. Χζηφζν φπσο θαίλεηαη κέζσ ησλ κλεκνληαθψλ 

Νφκσλ επήιζε κία απφηνκε κείσζε ησλ απνδνρψλ, ε νπνία απέηξεςε ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο ηφζν ηεο δεκφζηαο φζν θαη ηεο ηδησηηθήο 

νηθνλνκίαο.
230

 

 

 Άξζξν 4 παξ. 5 θαη άξζξν 25 παξ. 1 « Οη αξρέο ηεο ηζφηεηαο θαη αλαινγηθφηεηαο 

ζηελ εθπιήξσζε ηνπ ρξένπο ηεο εζληθήο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο» 

     Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ απηψλ ζπλάγεηαη φηη ν λνκνζέηεο δχλαηαη 

λα επηβάιιεη ζηνπο πνιίηεο επηβαξχλζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε νξηζκέλεο επείγνπζαο 

αλάγθεο ή θαηάζηαζε θξίζεο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη απηέο θαηαλέκνληαη ηζφηηκα 

κεηαμχ ησλ πνιηηψλ αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο ηνπ θαζελφο θαη κε ηελ ηήξεζε ησλ 

αξρψλ ηεο πξνζθνξφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο. Σν ΢ηΔ εμεηάδνληαο νξηζκέλα απφ 

ηα πξψηα κέηξα πνπ επηβιήζεθαλ ιφγσ θξίζεο κε ηνπο Νφκνπο 3833/2010 θαη 

3845/2010, ηα νπνία αθνξνχζαλ πεξηθνπέο ζε ιεηηνπξγνχο, ππαιιήινπο θαη 

κηζζσηνχο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ζπληαμηνχρνπο, έθξηλε πσο ε ιήςε κέηξσλ κέζσ ηνπ 

3845/2010 ήηαλ αλαγθαία ιφγσ ησλ αλεπαξθψλ ξπζκίζεσλ κέζσ ηνπ Ν. 3833/2010. 

Χζηφζν θαη ηα κέηξα ηνπ Ν. 3845/2010, απνδείρζεθαλ θαη απηά αλεπαξθή. Απηφ 

έγηλε ηδηαίηεξα αηζζεηφ ιφγσ ηεο ζηαδηαθήο επηζψξεπζεο κίαο ζεηξάο πξφζζεησλ 

κέηξσλ πνπ επαθνινχζεζε κε ην πξψην, δεχηεξν θαη αληίζηνηρα ηξίην Μλεκφλην. 

     Απφ φιε απηή ηελ ζπλερή επηβάξπλζε, πξνθχπηεη ν πξνβιεκαηηζκφο θαηά 

πφζν ε πεξαηηέξσ κείσζε ησλ εηζνδεκάησλ κπνξεί λα απνδψζεη ηα πξνζδνθψκελα 

δεκνζηνλνκηθά νθέιε φηαλ ηα κέηξα πνπ επηβάιινληαη πξνβάιινπλ δπζαλαινγία ζε 

βάξνο νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ πνιηηψλ. Γειαδή ζηνπο κηζζσηνχο θαη ζπληαμηνχρνπο 

ηνπ Γεκνζίνπ.
231

 

 

 Άξζξν 2 παξ. 1 ΢ «Πξνζβνιή ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο» 

     ΢ην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο νξίδεηαη φηη «ν ζεβαζκόο θαη ε 

πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξώπνπ απνηεινύλ ηελ πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο 

Πνιηηείαο». Απφ ηελ δηάηαμε απηή ζπλάγεηαη θαη’ αξράο φηη δελ είλαη επηηξεπηφο ν 

πξνζδηνξηζκφο απνδνρψλ ή ζχληαμεο ζε ηφζν ρακειφ χςνο, ψζηε λα ζπληξέρεη 

πεξίπησζε δηαθηλδχλεπζεο ηεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ηνπ εξγαδφκελνπ ή 

ζπληαμηνχρνπ. Απηφ έγηλε δεθηφ απφ ην ΢ηΔ θαηά ηνλ έιεγρν ησλ αξρηθψλ πεξηθνπψλ 

κε ηνπο Νφκνπο 3833/2010 θαη 3845/2010, γηα ηηο νπνίεο θξίζεθε φηη δελ 
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 Βι. Υξπζνγόλνο Κ. «Ζ θαηαζηξαηήγεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηελ επνρή ησλ Μλεκνλίσλ», εθδ. 
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παξαβηάδνπλ ην άξζξν 2 παξ. 1ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζψο ε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε δελ 

θαηνρπξψλεη δηθαίσκα νξηζκέλνπ χςνπο απνδνρψλ ή ζπληάμεσο, εθηφο αλ ζπληξέρεη 

πεξίπησζε δηαθηλδχλεπζεο ηεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο έθξηλε φηη ν πξνζδηνξηζκφο 

απνδνρψλ ζε χςνο πνπ ππνιείπεηαη ηνπ νξίνπ ηεο θηψρεηαο, ην νπνίν γηα ηελ Διιάδα 

έρεη νξηζηεί ην πνζφ ησλ 580 επξψ, κε βάζε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο EUROSTAT, 

παξαβηάδεη ην δηθαίσκα γηα δίθαηε ακνηβή θαηά ην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλσληθνχ Υάξηε. 

 

 Άξζξν 4 παξ. 5 ΢ «Παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ζηα δεκφζηα βάξε» 

     ΢χκθσλα κε ην παξαπάλσ άξζξν «Οη Έιιελεο πνιίηεο ζπλεηζθέξνπλ ρσξίο 

δηαθξίζεηο ζηα δεκόζηα βάξε, αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο ηνπο». Σν ΢ηΔ κε απφθαζε ηνπ 

είρε δερηεί πσο ζε πεξηπηψζεηο νηθνλνκηθήο θξίζεο δχλαηαη λα ζεζπίζεη κέηξα 

κείσζεο δαπαλψλ, πνπ ζπλεπάγνληαη νηθνλνκηθή επηβάξπλζε κεγάισλ θαηεγνξηψλ 

ηνπ πιεζπζκνχ, κε ηελ πξνυπφζεζε φκσο λα κελ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηζφηεηαο ζηα 

δεκφζηα βάξε (άξζξν 4 παξ. 5 ΢.) θαη ζηελ αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο (άξζξν 2 παξ. 1 ΢.). Χζηφζν ε πξαγκαηηθφηεηα απνθιίλεη απφ ην 

πξναλαθεξζέλ ζεσξεηηθφ πιαίζην. Καζψο ήδε απφ ηα πξψηα κλεκνληαθά κέηξα 

πξνβιέθζεθαλ νξηδφληηεο- ηζφπνζεο κεηψζεηο γηα φινπο αδηαθξίησο θπξίσο, κε ηελ 

θαηάξγεζε ησλ επηδνκάησλ θαη ησλ ζπλαθψλ παξνρψλ, κε απνηέιεζκα λα πιήηηνπλ 

δπζαλάινγα ηα δηάθνξα θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά ζηξψκαηα. Χο θχξην παξάδεηγκα, 

κπνξνχλ λα ηεζνχλ νη θιηκαθνχκελεο κεηψζεηο ζην πνζφ ηεο ζπλνιηθήο ζχληαμεο κε 

κφλν θξηηήξην ην χςνο ηεο. Απφ απηφ κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηφ φηη, δελ 

ζπλεθηηκήζεθαλ θάπνηεο κεηαβιεηέο φπσο ε νηθνλνκηθή απηνηέιεηα θάζε θνξέα ή ν 

ζπλνιηθφο ρξφλνο αζθάιηζεο ηνπ θάζε πξψελ εξγαδφκελνπ, λπλ ζπληαμηνχρνπ καδί 

κε ην χςνο ησλ θαηαβιεζεηζψλ εηζθνξψλ. 

 

 Άξζξν 22 παξ. 5 ΢. «Γηθαίσκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο» 

     Ζ νινζρεξήο θαη αδηαθξίησο θαηάξγεζε ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ 

Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα, ηνπ επηδφκαηνο αδείαο θαζψο θαη νη κεηψζεηο ζηηο 

ζπληάμεηο νδήγεζε ζηελ γλσκνδφηεζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ φηη κπνξεί λα 

δεκηνπξγήζεη πξφβιεκα ζπκβαηφηεηαο κε ην άξζξν 22 παξ. 5 ην νπνίν πξνβιέπεη φηη 

«ην Κξάηνο κεξηκλά γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ όπσο Νόκνο 

νξίδεη». Χζηφζν νη κεηαβνιέο πνπ κπνξεί λα επηθέξεη ν λνκνζέηεο ζην ζχζηεκα ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζηνπο φξνπο θαη ζηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ρνξήγεζε ησλ 

ζπληάμεσλ κπνξεί λα γίλεη χζηεξα απφ ηελ ζχληαμε απφ ην θξάηνο εηδηθψλ κειεηψλ 

νηθνλνκηθνχ πεξηερνκέλνπ ή απφ ηνπο νηθείνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο αλαινγηζηηθψλ 

κειεηψλ, ζηηο νπνίεο πξέπεη λα απεηθνλίδεηαη ε ζπλνιηθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε. Με 
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αθνξκή ηελ παξάκεηξν ζχληαμεο κειεηψλ, γίλεηαη δεθηφ πσο ηα ζπληαμηνδνηηθά 

κέηξα αληίθεηηαη ζην άξζξν 22 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, θαζψο δελ πξνεγήζεθε ε 

ζχληαμε αλαινγηζηηθήο κειέηεο. 

     Σέινο, πέξα απφ ηελ θαηαπάηεζε βαζηθψλ αξρψλ, ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ, πξέπεη λα ζηξαθεί ε πξνζνρή ζην θαηά πφζν νη κλεκνληαθέο 

ξπζκίζεηο θξίλνληαη ζπληαγκαηηθέο, θαη ζην θαηά πφζν έρνπλ αθνινπζήζεη ηελ 

ζπληαγκαηηθά πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία ςήθηζεο ηνπ λνκνζρεδίνπ. Πξνο 

ππνζηήξημε ηεο αλσηέξσ ζέζεο είλαη δένλ λα ιερζεί πσο ην 1
ν
  Μλεκφλην ην νπνίν 

θπξψζεθε κε ηνλ Ν. 3845/2010, δελ ςεθίζηεθε κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ 

εθαηφλ νγδφληα (180) βνπιεπηψλ πνπ απαηηείηαη απφ ην ΢χληαγκα
232

 (άξζξν 28 παξ. 

2).
233

 Έπεηηα ζνβαξά δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο  ζρεηηθά κε ηελ κέζνδν ςήθηζεο 

ηνπ ζηελ Βνπιή, ηέζεθαλ θαη γηα ηνλ Ν. 4093/2012, ν νπνίνο απνηειεί Νφκν ηνπ 2
νπ

 

Μλεκνλίνπ. ΢εκεηψζεθαλ αληηξξήζεηο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν Νφκν θαζψο ππήξμε 

ζψξεπζε ζπλφινπ ξπζκίζεσλ θαη κέηξσλ ζε έλα θαη κφλν άξζξν ζηηο παξαγξάθνπο 

ηνπ άξζξνπ Μφλνπ ηνπ Ννκνζρεδίνπ. Απηφ βέβαηα έξρεηαη ζηνλ αληίπνδα ησλ 

άξζξσλ 76 παξ. 1 θαη 72 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο, εθ ησλ νπνίσλ πξνβιέπεηαη φηη 

θάζε λνκνζρέδην θαη θάζε πξφηαζε Νφκνπ ζπδεηείηαη θαη ςεθίδεηαη κφλν κία θνξά, 

θαη’αξρήλ, θαη’ άξζξν θαη ζην ζχλνιν.
234

 

 

6.3  Πξνηεηλφκελεο κεηαξξπζκίζεηο 

      Οη αιιαγέο πνπ ζπληειέζηεθαλ ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο ζηα πιαίζηα 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο επηβνιήο ησλ Μλεκνλίσλ, νδήγεζαλ ζε πιήξε 

απνξξχζκηζε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ. Ο απψηεξνο θαη ηδαληθφο ζηφρνο ήηαλ ε 

επίηεπμε ελίζρπζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο κείσζεο ηνπ εξγαζηαθνχ 

θφζηνπο κέζσ ηεο αλάπηπμεο ηεο εξγαζηαθήο επειημίαο.
235

 Χζηφζν νη πεξηνξηζηηθέο 

πνιηηηθέο ησλ Μλεκνλίσλ, κε λενθηιειεχζεξεο δνμαζίεο βξήθαλ απξνεηνίκαζηε ηελ 

ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ιφγσ ηεο απνδπλάκσζεο θαη ηνπ κε εθζπγρξνληζκνχ 

ηεο. Καζψο, ε κεηάβαζε ζηα ζχγρξνλα πξφηππα δηνίθεζεο απαηηνχζε ζρεδηαζκφ θαη 

ζηξαηεγηθή, ελψ νη κηθξήο δηάξθεηαο Κπβεξλήζεηο θαη νη αιιεπάιιειεο πξφσξεο 

εθινγέο, πξνσζνχζαλ θαηά πνιχ ηηο κεηαξξπζκίζεηο λα κείλνπλ ζε πξνζρεκαηηθφ 
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 Βι. Μαξηάο Ν. «Σν Μλεκφλην ηεο ρξενθνπίαο θαη ν άιινο δξφκνο-Πεηξακαηφδσνλ ε Διιάο», εθδ. 

Ληβάλε, Αζήλα 2011, ζει. 303. 
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 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο «Γηα λα εμππεξεηεζεί ζπνπδαίν εζληθό ζπκθέξνλ 

θαη λα πξναρζεί ε ζπλεξγαζία κε άιια θξάηε, κπνξεί λα αλαγλσξηζζνύλ, κε ζπλζήθε ή κε ζπκθσλία, ζε 

όξγαλα δηεζλώλ νξγαληζκώλ αξκνδηόηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη από ην ΢ύληαγκα. Γηα ηελ ςήθηζε Νόκνπ 

πνπ θπξώλεη απηή ηελ ζπλζήθε ή ζπκθσλία απαηηείηαη πιεηνςεθία ησλ ηξηώλ πέκπησλ ηνπ όινπ αξηζκνύ 

ησλ βνπιεπηώλ». 
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 Βι. Υξπζνγόλνο Κ. «Ζ θαηαζηξαηήγεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηελ επνρή ησλ Μλεκνλίσλ», 

εθδ.Ληβάλε, Αζήλα 2013, ζει. 176-177. 
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 Βι. Κνπδήο Η. «Ζ Κξίζε θαη ηα Μλεκόληα Ηζνπεδώλνπλ ηελ Δξγαζία», Σνκ. 6, 2016, ζει. 2. 
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επίπεδν.
236

 ΢ηε δεκφζηα δηνίθεζε, θχξηνο παξάγνληαο επηηπρίαο γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ηεο είλαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ. ΢ε έλα 

θαζεκεξηλά κεηαβαιιφκελν πιαίζην θνηλσληθήο δξάζεο ε πξνζνρή θαη ην 

ελδηαθέξνλ πξέπεη λα δνζεί ζηηο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο κε αλζξσπνθεληξηθή 

πξνζέγγηζε. Έηζη, παξαθάησ παξαηίζεληαη νξηζκέλεο βειηησηηθέο πξνηάζεηο πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ βειηίσζε ησλ ππαξρνπζψλ δηαδηθαζηψλ. 

 

 Η επιηακηικόηηηα εθαπμογήρ ηηρ απσήρ ηηρ καλήρ νομοθέηηζηρ, λόγυ ηηρ 

ένηονηρ πολςνομίαρ πος διακπίνει ηην ελληνική έννομη ηάξη. 

     Ζ έλλνηα ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο, ρξνλνινγείηαη ήδε απφ ηελ ζέζπηζε ηεο 

΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ (1997), κε ηελ νπνία είρε ηεζεί ε ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ- 

κειψλ  λα κεξηκλήζνπλ γηα ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο λνκνζέηεζεο. Έηζη, απφ 

ην Νέν Γεκφζην Μάλαηδκελη ήξζαλ ζην πξνζθήλην κέζσ ησλ λενθηιειεχζεξσλ 

αληηιήςεσλ, ζχγρξνλεο ζεσξίεο πεξί θαιήο δηαθπβέξλεζεο θαη θαιήο λνκνζέηεζεο  

     Ζ καθξνρξφληα ηάζε ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο λα εηζεγείηαη θαη λα ζπληάζζεη 

λνκνζεζία ζεσξψληαο πσο απηφο είλαη ν ξφινο ηεο, είρε σο απνηέιεζκα ηελ έληνλε 

πνιπλνκία, ε νπνία επέθεξε θαη ηελ θαθνλνκία. Γηα δεθαεηίεο θπξηαξρνχζε ε 

αληίιεςε, πσο θχξηα πξνυπφζεζε ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο δηακάρεο γηα ηελ 

επαλεθινγή ηεο θάζε θπβέξλεζεο ήηαλ ε ςήθηζε λέσλ Νφκσλ πξνθεηκέλνπ λα 

δείμνπλ φηη είλαη παξαγσγηθνί. Απηή ε πνισκέλε πνιηηηθή θνπιηνχξα ε νπνία 

ηξνθνδνηήζεθε απφ ην ειιεληθφ θνκκαηηθφ ζχζηεκα ηεο κεηαπνιίηεπζεο, απέθηεζε 

πην έληνλε παξνπζία κε ηηο κλεκνληαθέο ξπζκίζεηο. Όηαλ ε Διιάδα θιήζεθε λα κπεη 

ζηνλ κεραληζκφ παξαθνινχζεζεο απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (ΓΝΣ), 

αθνινχζεζε ζσξεία Νφκσλ, πνπ είηε θάπνηνη επαλαιάκβαλαλ ηηο ίδηεο ξπζκίζεηο είηε 

πξφβαιιαλ θάπνηεο λέεο. Απηφ ην ππεξηξνθηθφ ξπζκηζηηθφ πεξηβάιινλ δεκηνχξγεζε 

λνκηθή αλαζθάιεηα ηφζν ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε, ε νπνία ιεηηνπξγεί σο εθηειεζηήο 

ηεο λνκνζεζίαο, φζν θαη ζηνπο πνιίηεο νη νπνίνη δελ κπνξνχζαλ λα θαηαλνήζνπλ θαη 

λα παξαθνινπζήζνπλ ηηο ξπζκίζεηο πνπ επηβάιινληαλ, κε απνηέιεζκα λα θξίλεηαη 

αλαγθαία ε έθδνζε λέαο ξχζκηζεο πξνο αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ.
237

 

Απφ ην παξαπάλσ πξνθχπηεη ην εχινγν εξψηεκα, θαηά πφζν ηειηθά ε 

θνηλνβνπιεπηηθή δηαδηθαζία παξακέλεη αθέξαηε, φηαλ ην Κνηλνβνχιην σο ρψξνο ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ιεηηνπξγεί σο απιφο επηθπξσηήο φισλ ησλ λνκνζεηηθψλ 

παξεκβάζεσλ θαη είλαη ζπκκέηνρν ζηελ έθξεμε ησλ Νφκσλ πνπ παξαηεξείηαη κέζα 

                                                           

236
 Βι. Ρακκαηά Μ., «Μεηαξξύζκηζε θαη Γεκόζηα Γηνίθεζε Θεσξία θαη Πξάμε Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», 

2018, ζει. 717. Γηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: www.academia.edu, (Πξφζβαζε ζηηο 07/02/2019). 
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 Βι. www.ggk.ggr, Ηζηνζειίδα ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο, (Πξφζβαζε ζηηο 

7/02/2019). 

http://www.academia.edu/
http://www.ggk.ggr/
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απφ επείγνπζεο θαη θαηεπείγνπζεο δηαδηθαζίεο  γηα ηελ πινπνίεζε δηεζλψλ 

δεζκεχζεσλ. 

     Χο απφξξνηα φισλ απηψλ ησλ θσιπκάησλ ην 2012, έξρεηαη σο νξφζεκν γηα 

ην δήηεκα ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο ε ζέζπηζε ηνπ Ν. 4048/2012.
238

 Ο Νφκνο απηφο 

απνζθνπνχζε ζηελ ξχζκηζε ηεο λνκνπαξαζθεπαζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο 

παξαγσγήο Νφκσλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. Μέζσ απηνχ ηνπ Νφκνπ ζεζπίζηεθε 

γηα πξψηε θνξά ε έλλνηα ηνπ ξπζκηζηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ηεο Κπβέξλεζεο, 

δειαδή ε ππνρξέσζε ηνπ θάζε ππνπξγνχ λα δειψλεη ζηελ αξρή ηεο θάζε ηαθηηθήο 

΢πλφδνπ, ζην Γξαθείν ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΓΓΚ) ηνλ αξηζκφ θαη ην αληηθείκελν ησλ ζρεδίσλ Νφκνπ. Δπίζεο, 

ζεζπίζηεθε ε εθ ησλ πζηέξσλ, αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ κεηά ηελ παξέιεπζε 

ηεο ηξηεηίαο. Πξνβιέθζεθε ε δεκηνπξγία Γξαθείσλ Ννκνζεηηθήο Πξσηνβνπιίαο θαη 

ε Δπηηξνπή Κσδηθνπνηήζεσλ θαη Αλακφξθσζεο ηνπ Γηθαίνπ. Ο ζπγθεθξηκέλνο 

Νφκνο θξίλεηαη αλαγθαίνο λα ηεζεί εμ’ νινθιήξνπ ζε εθαξκνγή, θάηη ην νπνίν ε 

κειέηε ηνπ Οξγαληζκνχ Έξεπλαο θαη Αλάιπζεο «ΓηαΝΔνζηο», επηβεβαηψλεη ηελ 

ειιηπή εθαξκνγή ηνπ.
239

 

 

 Η απλούζηεςζη ηηρ ένηονηρ γπαθειοκπαηίαρ μέζυ ηηρ ηλεκηπονικήρ 

διακςβέπνηζηρ 

     Ζ έληνλε γξαθεηνθξαηία πνπ δηέπεη ηελ δεκφζηα δηνίθεζε νδεγεί ζε 

πνιπδαίδαιεο πξαθηηθέο νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ αξλεηηθά ηφζν γηα ηνπο δείθηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο φζν θαη γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ. 

Χζηφζν ε ζχγρξνλε επνρή, πνπ επηηάζζεη ηεο επειημία θαζψο θαη ηελ πηνζέηεζε 

πξαθηηθψλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζηνλ δεκφζην ηνκέα, επηηάζζεη παξάιιεια θαη 

ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε. 

     Χο ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ηίζεηαη, ε νξγάλσζε ζπλεξγαζηψλ κεηαμχ ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ κε ηελ ρξήζε Σερλνινγίαο, Πιεξνθνξηθήο θαη Σερλνινγίαο 

(Σ.Π.Δ.) ψζηε λα εμππεξεηεζεί ηαρχηεξα θαη απνηειεζκαηηθφηεξα ν δηνηθνχκελνο. Ζ 

δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, δελ δίλεη έκθαζε 

ζηελ θάζεηε ηεξαξρηθή δνκή, αιιά κνηξάδεη ηελ πιεξνθφξεζε θαη ηελ γλψζε ζε 

ζχγρξνλεο νξηδφληηεο δνκέο επηδηψθνληαο, ηελ απνγξαθεηνθξαηηθνπνίεζε. Απηφ ην 

ζηαπξνδξφκη κεηαμχ πιεξνθνξηθήο, δηθαίνπ θαη νηθνλνκίαο απνζθνπεί ζηελ κείσζε 

ησλ «δηνηθεηηθψλ ζπλφξσλ θαη εκπνδίσλ» αιιά ζηελ ζέζπηζε ηεο δηα-

ιεηηνπηξγηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ζηελ αληαιιαγή δεδνκέλσλ έηζη ψζηε λα 
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 Βι. Ν. 4048/2012, (ΦΔΚ 34 Α΄/23.02.2012) «Ρπζκηζηηθή Γηαθπβέξλεζε: Αξρέο, Γηαδηθαζίεο θαη 

Μέζα Καιήο Ννκνζέηεζεο». 
239

 Βι. ΢σηεξφπνπινο Γ., Υξηζηφπνπινο Λ., «Πνιπλνκία, Καθνλνκία θαη Γξαθεηνθξαηία ζηελ 

Διιάδα», δηαΝΔΟζηο, Ννέκβξηνο 2017, ζει. 62. 
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ππάξμεη νκαιφηεηα ζηελ ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη απνθπγή ησλ 

επαλαζπζηάζεσλ.
240

 Χζηφζν πέξα απφ ην παξαπάλσ ζεσξεηηθφ πιαίζην, ζην 

πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ ζεκεηψζεθαλ πξνζπάζεηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζηελ 

Διιάδα ζηα πιαίζηα ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ. Ζ ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε πεξηγξάθεθε ζηελ ηφηε δξάζε ηνπ Τπνπξγείνπ 

Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο γηα ην δηάζηεκα 2014-2020. Δλψ κέζσ ηεο ζχζηαζεο 

ηνπ απηφλνκνπ Τπνπξγείνπ Φεθηαθήο Πνιηηηθήο Σειεπηθνηλσληψλ θαη Δλεκέξσζεο , 

γίλεηαη πξνζπάζεηα έληαμεο ζηνλ επξσπατθφ ράξηε, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο «Δζληθή ΢ηξαηεγηθή 2016-2021».
241

 

     Κξίλεηαη ηδηαίηεξα αλαγθαία, ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ζε κία επνρή πνπ 

ε επειημία, ε θάζεηε θαη νξηδφληηα ζπλεξγαζία ζηα πιαίζηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

απνηεινχλ πξναπαηηνχκελα γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. 

Παξ’φιν πνπ έρνπλ ηεζεί ζε ιεηηνπξγία νξηζκέλα θνκβηθά έξγα ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο,
242

 αλακέλνπκε λα δνχκε ηνλ απνινγηζκφ ησλ έξγσλ ζηνλ δνζέληα 

ρξνληθφ νξίδνληα ηνπ 2021. 

 

 Έμθαζη ζηην πεπιγπαθή ηυν απαιηούμενυν πποζόνηυν και καηαγπαθή, μέζυ 

πεπιγπαμμάηυν, ηυν καθηκόνηυν ηηρ θέζηρ επγαζίαρ 

     Δίρε παξαηεξεζεί ζην παξειζφλ ζσξεία δηνξηζκψλ ζην δεκφζην, ρσξίο λα 

ππάξρεη ε αληηζηνίρεζε πξνζφλησλ κε ηηο απαηηήζεηο ησλ θαζεθφλησλ ηεο εθάζηνηε 

ζέζεο. Χζηφζν, ηε ζπγθεθξηκέλε παζνγέλεηα πξνζπάζεζε λα ηελ αληηκεησπίζεη ε 

δηαθάλεηα θαη αμηνθξαηία ηνπ ζεζκνχ ηνπ Α΢ΔΠ. Έρνληαο βέβαηα ζπγθεληξσζεί έλα 

κεγάιν πνζνζηφ ελεξγψλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη νπνίνη είραλ απνξξνθεζεί ζην 

δεκφζην ηνκέα κε πην ειαζηηθέο πξνυπνζέζεηο, ν ζεζκφο ηεο θηλεηηθφηεηαο πνπ 

ζεζπίζηεθε κε ην 2
ν
 Μλεκφλην, έζεζε επί ηάπεηνο ηελ θαιχηεξε αμηνπνίεζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαζψο θαη ηελ αλάγθε ζχληαμεο πεξηγξακκάησλ ζέζεο. 

Αηηνχκελν ζε απηή ηελ θάζε, θξίλεηαη ε απνηχπσζε ησλ πξαγκαηηθψλ πνηνηηθψλ 

αλαγθψλ ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ε αληηθεηκεληθή πεξηγξαθή θαη δεκνζηνπνίεζε 

ησλ απαηηνχκελσλ πξνζφλησλ απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξέσλ γηα ηελ ζέζε πνπ 

πξνθεξχζζεηαη. Καη’απηφλ ηνλ ηξφπν ν δεκφζηνο ππάιιεινο ζα έρεη νινθιεξσκέλε 

γλψζε ηνπ δηνηθεηηθνχ έξγνπ ηνπ θνξέα ππνδνρήο, ζα έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα 

δηαρεηξίδεηαη νπνηεζδήπνηε θξίζεηο πξνθχπηνπλ ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν θαζψο θαη ηελ 
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 Βι. ΢πηλέιιεο Γ., Βαζηιάθεο Ν., Πνπινχδε Ν., Σζνχκα Ν., «Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε- 

Δπηηπρίεο, Πξνβιήκαηα θαη ν Γξόκνο πξνο ηνλ Φεθηαθό Μεηαζρεκαηηζκό», δηαΝΔΟζηο, Μάξηηνο 2018, 

ζει. 29-30. 
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 Οξηζκέλα έξγα Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο είλαη: Γηαχγεηα, open.gov, Μεηξψν Αλζξσπίλνπ 

Γπλακηθνχ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, Δληαία Αξρή Πιεξσκήο, θ.α. 
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ηθαλφηεηα λα παίξλεη πξσηνβνπιίεο, λα αλαιακβάλεη επζχλεο πξνο βειηίσζε φινπ 

ηνπ κεραληζκνχ ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Χζηφζν κία αθφκε πξφηαζε πνπ 

ζα κπνξνχζε λα ζπκπιεξψζεη ηελ γλψζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ λέσλ ζέζεσλ γηα 

φζνπο βξίζθνληαη ππφ θαζεζηψο θηλεηηθφηεηαο είλαη, ε ηαθηηθή ησλ ζπλεληεχμεσλ. Ζ 

ζπλέληεπμε ζα απνηεινχζε έλα επηπιένλ παξάγνληα ειέγρνπ θαηά πφζν ηα πξνζφληα 

ηνπ ππαιιήινπ ζα αληηζηνηρνχζαλ κε ην πεξίγξακκα ζέζεο εξγαζίαο.
243

 

 

 Έμθαζη ζηην αξιολόγηζη ηος πποζυπικού 

Σν θαζεζηψο ηεο θηλεηηθφηεηαο δελ πξνέβιεπε κφλν ηελ εζσηεξηθή αλαθαηαλνκή 

πξνζσπηθνχ αιιά κπνξνχζε λα θαηαιήμεη θαη ζε απνιχζεηο, φπσο θαη έγηλε. Γηα απηφ 

ηνλ ιφγν ζα έπξεπε ε θηλεηηθφηεηα λα δηελεξγνχληαλ θαηφπηλ αμηνιφγεζεο. Με ηελ 

αμηνιφγεζε ζα ήηαλ πην επθξηλέο ην ηνπίν κεηαμχ ησλ ππαιιήισλ πνπ θαηέρνπλ ηηο 

αληίζηνηρεο ζέζεηο, κε ηα πξνζφληα θαη ηηο δπλαηφηεηεο ηνπο. Κξίλεηαη αλαγθαίν ζηελ 

ζχγρξνλε επνρή, ζε κία επνρή ζηελ νπνία νη έλλνηεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο επηβάιινληαη κε Νφκνπο λα ηεξεζεί ε αμηνιφγεζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ. Ζ κέζνδνο απηή ειέγρνπ, ε νπνία ζα πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ 

Πξντζηάκελν ηνπ θάζε ππαιιήινπ, ζα επηηξέςεη ηελ επηθνηλσλία ζε θάζεην επίπεδν, 

θάηη ην νπνίν δελ ππήξρε ζην παξειζφλ θαη είρε αληηθαηαζηαζεί απφ ηελ νξηδφληηα 

επηθνηλσλία κεηαμχ νκνηφβαζκσλ.
244

 Ζ επηθνηλσλία κέζσ ηνπ δηαιφγνπ, ε αληαιιαγή 

απφςεσλ θαζψο θαη ε εμαγσγή παξαηεξήζεσλ βνεζνχλ ζηελ απφθηεζε κίαο 

ζθαηξηθήο γλψζεο θαη γλψκεο απφ ηνλ Πξντζηάκελν γηα ην θαηά πφζν επηηεχρζεθε ν 

ζηφρνο πνπ είρε ηεζεί ζηελ αξρή θάζε εκεξνινγηαθνχ θαη νηθνλνκηθνχ έηνπο, πνηεο 

ζπλζήθεο βνήζεζαλ ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ, αλ ππήξμαλ αιιαγέο ηνπ ζηφρνπ κέζα 

ζηνλ ρξφλν, πνηεο πξνθιήζεηο αληηκεηψπηζε ν θάζε αμηνινγνχκελνο δεκφζηνο 

ππάιιεινο θαηά ηελ ιεηηνπξγία ηνπ σο εθηειεζηηθφ φξγαλν ηεο εθάζηνηε 

ζηνρνζεζίαο θαη θαηά πφζν ν δεκφζηνο ππάιιεινο κπφξεζε λα έρεη ηελ ζπλδπαζηηθή 

ζθέςε ηεο ιήςεο εληνιψλ, ηεο επεμεξγαζίαο ησλ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο ζε κία 

επνρή έληνλσλ πνιηηηθν-νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ. 

 

 Έμθαζη ζηοςρ δύο άξονερ, ηηρ ειζαγυγικήρ εκπαίδεςζηρ και ηηρ δια βίος 

καηάπηιζηρ 

΢ε άκεζε ζπλάθεηα κε ην δήηεκα ηεο αμηνιφγεζεο είλαη θαη ην ζέκα ηεο 

εθπαίδεπζεο θαη επηκφξθσζεο ηνπ πξνζσπηθνχ. ΢ε έλα ζπλερψο κεηαβαιιφκελν 

θξάηνο, ην νπνίν αξρίδεη λα εζηηάδεη ζε δείθηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο θξίλεηαη αλαγθαία ε ζπλερήο ελεκέξσζε ησλ ππαιιήισλ ζε ζέκαηα 
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δηνίθεζεο, νηθνλνκηθψλ, νξγάλσζεο ηνπ θξάηνπο αιιά θαη ζε ηξέρνληα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

     Σν ζέκα ηεο θηλεηηθφηεηαο ην νπνίν απνηέιεζε έλαλ έληνλν θξαδαζκφ γηα ηα 

πξφηππα ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο, άθεζε έθδεια λα θαλεί πσο ην πξνζσπηθφ 

πξνέβαιε κία έληνλε ζηαζηκφηεηα φζνλ αθνξά ην γλσζηηθφ πεδίν, ηνπ νπνίνπ ε 

δηεχξπλζε έπαπε απφ ηελ εκέξα ηνπ δηνξηζκνχ. Έηζη, θξίλεηαη πιένλ αλαγθαίν λα 

εθαξκφδεηαη ε εηζαγσγηθή εθπαίδεπζε, ε νπνία ζα απνηειέζεη ηνλ ζεκέιην ιίζν γηα 

ηελ νκαιή θαη έγθαηξε έληαμε ησλ πξσηνδηνξηζκέλσλ-δφθηκσλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.
245

 Με ηελ 

εηζαγσγηθή εθπαίδεπζε ζα επηηεπρζεί ε γέθπξα ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ ησλ γλψζεσλ 

θαη ησλ απαηηήζεσλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο, ε εμνηθείσζε κε ην αληηθείκελν ηεο 

ζέζεο θαζψο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Χζηφζν πέξα απφ ηελ εηζαγσγηθή εθπαίδεπζε, αλαγθαία είλαη θαη ε δηα βίνπ 

εθπαίδεπζε. Ζ δηα βίνπ εθπαίδεπζε κπνξεί λα πινπνηεζεί κέζσ Πξνγξακκάησλ 

Καηάξηηζεο, ζεκηλαξίσλ ηα νπνία ζα κνξηνδνηνχληαη γηα ηελ πηζαλή πξναγσγή ησλ 

ππαιιήισλ. Καη ελψ ν ζεζκφο ησλ κνξηνδνηνχκελσλ ζεκηλαξίσλ ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή ζην ειιεληθφ δεκφζην, κέζσ ηνπ ΗΝΔΠ ηνπ ΔΚΓΓΑ,
246

 σζηφζν πήξε 

θαηαρξεζηηθέο δηαζηάζεηο απφ ηελ πιεπξά ησλ εξγαδνκέλσλ. ΢εκεηψζεθαλ 

πεξηζηαηηθά ζηα νπνία, νη ππάιιεινη ζπκκεηείραλ ζε ζεκηλάξηα αξθεηψλ εκεξψλ 

αθφκε θαη εβδνκάδσλ πξνθαιψληαο θσιπζηεξγία ζηελ ππεξεζία ηνπο ιφγσ ηεο 

απνπζίαο ηνπο αιιά θαη ηελ επαλάιεςε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηα ίδηα ζεκηλάξηα, 

θέξλνληαο ζε δπζκελή ζέζε ην θνξέα εθπαίδεπζεο ιφγσ ηεο αλαγθαηφηεηαο 

δηθαηνιφγεζεο ηεο απφξξηςεο ηέηνησλ αηηήζεσλ. 

    Δλ θαηαθιείδη, παξά ηηο φπνηεο δηαθεξχμεηο γηα ηελ αλάγθε ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ θξίλεηαη αλαγθαία πξσηίζησο ε αιιαγή θνπιηνχξαο ζην δεκφζην 

θαη ε απνδέζκεπζε απφ ηηο πξαθηηθέο πνπ νδήγεζαλ ζηελ θαηάξξεπζε ηνπ. Όιεο 

απηέο νη κεηαξξπζκίζεηο κε ζηφρν ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξέπεη 

λα μεθηλήζνπλ απφ ηελ αλάπηπμε ηνπ ίδηνπ ηνπ ππαιιήινπ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

επαγγεικαηηθήο ηνπ ζηαδηνδξνκίαο γηαηί έλα ηζρπξφ παξαγσγηθφ δπλακηθφ επηθέξεη 

θαη ηελ αλάινγε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ επηηέιεζε ηνπ έξγνπ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

     Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζηα πιαίζηα εθπφλεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

εξγαζίαο, πξνθχπηεη πσο ν ζεζκφο ηεο δεκνζηνυπαιιειηθήο ζρέζεο ζηελ Διιάδα, 

βξίζθεηαη ζε έλα κεηαβαηηθφ ζηάδην απφ ηελ αδξάλεηα πνπ επηθξαηνχζε γηα δεθαεηίεο 

ζε κία λέα πξαγκαηηθφηεηα, έληνλεο θηλεηηθφηεηαο θαη πξνζαξκνγήο ζηηο δηαξθψο 

κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. 

     Οη αιιαγέο πνπ επεβιήζεζαλ, εθηφο απφ ην φηη ζην ζχλνιφ ηνπο θαηαξγνχζαλ 

θεθηεκέλα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα θπξίσο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, έγηλαλ καδηθά, 

ηαρχηαηα θαη κέζα ζε πνιχ ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Απηή ε απφηνκε αιιαγή, 

ήηαλ ινγηθφ λα πξνθαιέζεη ηδηαίηεξεο αληηδξάζεηο απφ ηελ πιεπξά ησλ εξγαδνκέλσλ, 

νη νπνίνη έβιεπαλ ηα ζεκειηψδε εξγαζηαθά, αζθαιηζηηθά θαη ζπληαμηνδνηηθά 

δηθαηψκαηα ηνπο λα θαηαπαηνχληαη. Χο απφξξνηα φισλ απηψλ ήηαλ ν δηαδνρηθφο 

θαηαηγηζκφο Νφκσλ, αλαβηψλνληαο γηα αθφκε κία θνξά ηελ κάζηηγα ηεο πνιπλνκίαο 

πνπ δηαθαηέρεη ην ειιεληθφ δεκφζην. Απηή ε αιιεινδηαδνρή, αληίζεησλ κεηαμχ ηνπο, 

ξπζκίζεσλ δεκηνπξγνχζαλ ζπλερψο ηελ ακθηζβήηεζε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη θαηά πφζν ππάξρεη ε πνιπηέιεηα ρξφλνπ γηα ηελ κειέηε ησλ 

λνκνζεηεκάησλ. Με ηελ επηβνιή θαη ησλ ηξηψλ Μλεκνλίσλ, παξαηεξήζεθε ε 

δχζθνιε εμίζσζε ηεο εξγαζηαθήο αζθάιεηαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θάιπςε ησλ 

κεηαβαιιφκελσλ επηρεηξεζηαθψλ αλαγθψλ. 

     Έπεηηα, ε απφηνκε θαη ζε κεγάιν πνζνζηφ, κείσζε ησλ απνδνρψλ θαζψο θαη 

ε θαηάξγεζε ηνπ 13
νπ

 θαη 14
νπ

 κηζζνχ ησλ ππαιιήισλ πνπ έγηλε, λαη κελ είρε σο 

ζθνπφ ηελ κείσζε ησλ εμφδσλ ζηα πιαίζηα ηεο ζηελήο δεκνζηνλνκηθήο 

παξαθνινχζεζεο αιιά φιν ην βάξνο έπεζε ζηνπο κηζζσηνχο πξνθαιψληαο ηελ 

δπζαλάινγε νηθνλνκηθή θαη ςπρνινγηθή εμαζιίσζε ηνπο. Σελ θαηάζηαζε απηή 

επηβάξπλαλ θαη ηα πξνγξάκκαηα θηλεηηθφηεηαο πξνζσπηθνχ ηα νπνία απνηέιεζαλ 

αθνξκή γηα ηελ έλαξμε ελφο κηθξφηεξνπ θαη πην επέιηθηνπ θξάηνπο πνπ σζηφζν 

βξήθε απξνεηνίκαζηε ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα. Παξάιιεια, ε ξχζκηζε ησλ 

κεηψζεσλ ζηηο πξνζιήςεηο θαη ε αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο 

πξνθάιεζε έλαλ έληνλν θξαδαζκφ δηφηη απηέο νη ξπζκίζεηο λενθηιειεχζεξσλ 

δνμαζηψλ ήξζαλ ζην αληίπνδα ηνπ πειαηεηαθνχ θξάηνπο αθελφο, θαη αθεηέξνπ ζηα 

ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο. Χζηφζν φζνλ αθνξά ηελ 

κείσζε πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην εθηφο απφ ηελ κε δπλαηφηεηα απνξξφθεζεο λένπ 

θαη παξαγσγηθνχ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ έζεζε εκπφδηα ζηνλ πδξνθεθαιηζκφ ηεο 

ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ε θπξηαξρία ησλ επέιηθησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο, 

θαηέζηεζε ηνλ δεκφζην ηνκέα πην ειαζηηθφ. 

     Δλ ζπλερεία, ε θαζηέξσζε ηεο ζρέζεο 1:5 αξρηθψο, θαη αξγφηεξα 1:10, κεηαμχ 

ησλ πξνζιήςεσλ θαη απνρσξήζεσλ ζην δεκφζην είρε σο απνηέιεζκα ηελ επηθξηηηθή 

ζηάζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ιφγσ ηεο έληνλεο δπζαλνινγίαο ηεο. Απηή ε 
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δπζαλάινγε ζρέζε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνζπληαμηνδνηηθή δηαζεζηκφηεηα θαη ηελ 

εθεδξεία ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, παξφιν πνπ εληάζζνληαλ ζηα επείγνληα κέηξα 

πνπ πηνζεηήζεθαλ κε ηελ ππνγξαθή ησλ Μλεκνλίσλ, επέθεξαλ κεγάιε 

δπζιεηηνπξγία ζηε ζηειέρσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Βέβαηα, απηφο ν ζπλδπαζκφο 

κέηξσλ βξέζεθε ζηελ ππνζηήξημε ησλ δχν άθξσλ ρσξίο λα βξεζεί κία ρξπζή ηνκή. 

Καζψο, απφ ηελ κία πιεπξά, λαη κελ αληηκεησπίζηεθε ε ππεξδηφγθσζε ζηε 

ζηειέρσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απφ ηελ άιιε βέβαηα πξνέθπςε ν 

πξνβιεκαηηζκφο ηεο ππνζηειέρσζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Λφγσ απηψλ ησλ 

πθηζηακέλσλ ζεκαληηθψλ αιιαγψλ, κε ηελ κε δπλαηφηεηα δηνξηζκνχ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη ηελ αχμεζε εβδνκαδηαίσλ σξψλ απαζρφιεζεο ζε 40 ψξεο, επήιζε ε 

αλάπηπμε κίαο πνηθηιίαο εξγαζηαθψλ θαζεζηψησλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. ΢ε απηφ ην 

πιαίζην, ηα ηειεπηαία ρξφληα εθηηλάρζεθαλ ηα πνζνζηά πξνζιήςεσλ ηαθηηθνχ 

πξνζσπηθνχ κε ζπκβάζεηο εξγαζίαο ανξίζηνπ ρξφλνπ (ΗΓΑΥ), πξνθαιψληαο ζεηηθέο 

θαη αξλεηηθέο αληηδξάζεηο. Ζ δνζείζα ιχζε ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ΗΓΑΥ, ελψ 

θάιππηε επείγνπζεο αλάγθεο, σζηφζν δελ έπαπε λα είλαη παξνδηθή θαη πάληα λα 

ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηεο ιχζεο ηεο ππαιιειηθήο ζρέζεο κε ηελ παξάιιειε 

αλαβίσζε ηεο θαθήο δνκνιεηηνπξγηθήο εηθφλαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. 

     ΢ε άκεζε ζπλάθεηα κε ηα πξναλαθεξζέληα, είλαη θαη ε θαηάξγεζε ησλ 

ζέζεσλ, θιάδσλ ή εηδηθνηήησλ ζηα ππνπξγεία, ζηηο απηνηειείο δεκφζηεο ππεξεζίεο 

θαη ζηνπο θνξείο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, πνπ επεβιήζεζαλ κε ηνλ Ν. 

4172/2013. Δθ πξψηεο φςεσο, νη παξαπάλσ θαηαξγήζεηο κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ 

πσο ζπλέβαιαλ ζηελ πιήξε ζηειερεηαθή απνδπλάκσζε ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα. Παξ’ 

φια απηά, κε κία νξζνινγηθφηεξε ζθέςε θαη επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλε κε ζηνηρεία 

αληινπκέλα απφ δηάθνξεο θαηά θαηξνχο εθδνζείζεο κειέηεο, κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί 

ν ραξαθηεξηζκφο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ θαηάξγεζεο ζέζεσλ θαη θιάδσλ, σο 

δηνξζσηηθφο. Πξνο ππνζηήξημε ηεο παξαπάλσ ζέζεο, θξίλεηαη δεφλ λα ηνληζηεί πψο 

επί ζεηξά εηψλ, ππήξραλ ζέζεηο ππαιιήισλ ρσξίο νπζηψδε θαζήθνληα ιφγσ ηεο 

έληνλεο ζπζζψξεπζεο ππαιιήισλ θαη ηεο ππεξθάιπςεο ησλ πξνβιεπνκέλσλ 

θαζεθφλησλ. Όπσο επίζεο, πξνέθπςαλ εηδηθφηεηεο ππαιιήισλ νη νπνίεο, εθ ησλ 

πζηέξσλ, δελ αληηζηνηρνχζαλ ζην απφλ κέρξη πξφηηλνο, πεξίγξακκα ζέζεσλ ηνπ 

έθαζηνπ θνξέα. Χο απφξξνηα φισλ απηψλ ησλ παζνγελεηψλ, νη νπνίεο ζεκεηψζεθαλ 

ζηα πιαίζηα ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, θξίζεθε αλαγθαία ε ζεζκνζέηεζε ησλ 

ελλνηψλ ηεο αμηνιφγεζεο, ησλ πεξηγξακκάησλ ζέζεσλ (Ν. 4369/2016) θαη ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο Κηλεηηθφηεηαο (Ν. 4440/2016).  

     Σν εγρείξεκα ζεζκνζέηεζεο ησλ βαζηθψλ ελλνηψλ ηεο αμηνιφγεζεο θαη ησλ 

πεξηγξακκάησλ ζέζεσλ, απνηέιεζε κία ειπηδνθφξα πξνζπάζεηα. Δπί ζεηξά εηψλ ζην 

δεκφζην ηνκέα επηθξαηνχζε ε αίζζεζε ηεο αζθάιεηαο θαη ζηαζεξφηεηαο ηεο 

εξγαζηαθήο πνξείαο ηνπ θάζε ππαιιήινπ κε απνηέιεζκα, ηνλ θαζεζπραζκφ θαη 
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παξάιιεια ηελ θαιθίδεπζε ηνπ, ζηνλ ηζηφ ηεο αδξάλεηαο θαη ηεο κε εμέιημεο ηνπ 

γλσζηηθνχ πεδίνπ. Ο ζεζκφο φκσο, ηεο θηλεηηθφηεηαο αιιά παξάιιεια θαη ε 

εξγαζηαθή εθεδξεία έθεξαλ ζηελ επηθάλεηα ηελ ηήξεζε δηαδηθαζηψλ κε ζηφρν ηελ 

πνηνηηθφηεξε ζηειέρσζε ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα. Απηφο ν έιεγρνο κέζσ ηεο 

αμηνιφγεζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηα πεξηγξάκκαηα ζέζεσλ, επηηξέπεη ηελ θάζεηε 

επηθνηλσλία ησλ ππαιιήισλ κε ηνπο πξντζηακέλνπο αιιά παξάιιεια θαη ηνλ έιεγρν 

ζχγθιηζεο ησλ θαζεθφλησλ, ηεο θάζε ζέζεο κε ηα ηππηθά θαη νπζηαζηηθά πξνζφληα 

ηνπ ππαιιήινπ. Μία αθφκε δηαπηζησζείζα παζνγέλεηα ηεο ειιεληθήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ήηαλ ε αλαληηζηνηρία ησλ πξνζφλησλ ηνπ ππαιιήινπ κε ηα απαηηνχκελα 

ηεο θάζε ζέζεο. Σα παξαπάλσ κέηξα βξίζθνληαη αθφκε ππφ εμέιημε, θαζψο ε 

αμηνιφγεζε θαη ηα πεξηγξάκκαηα ζέζεσλ δελ έρνπλ εθαξκνζηεί ζε φιν ηνλ δεκφζην 

ηνκέα, σο εθ ηνχηνπ αλακέλεηαη ε παξαθνινχζεζε ηεο έθβαζεο απηνχ ηνπ 

εγρεηξήκαηνο κε ηελ αμηνθξαηηθή νξηνζέηεζε ηεο ζηειέρσζεο ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ. 

     Απφ φιε απηή ηελ αλαθνξά ησλ επηβιεζέλησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ, δελ 

κπνξεί λα παξαιεθζεί ην κέγηζην δήηεκα ηεο πνιπλνκίαο, ην νπνίν επέθεξε θαη 

ελδείμεηο θαθνλνκίαο. Όπσο έρεη επηζεκαλζεί θαη ζην ηειεπηαίν θεθάιαην ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο θξίλεηαη αλαγθαία ε ζηνρεπκέλε θσδηθνπνίεζε ησλ λφκσλ θαη ε 

δηαζθάιηζε ηνπ πνηνηηθνχ θαη πνζνηηθνχ ειέγρνπ ηεο κειινληηθήο ξπζκηζηηθήο 

παξαγσγήο. Γηα πνιιέο δεθαεηίεο έσο θαη ηψξα, ε έλλνηα ηεο «θαιήο» λνκνζέηεζεο 

θπξηαξρνχζε θαη θπξηαξρεί αληίζηνηρα, κε ηελ αληίζεηε έλλνηα. Ζ ςήθηζε θάζε θνξά 

λέσλ λφκσλ, νη νπνίνη επαλαιακβάλνπλ ηηο ίδηεο ξπζκίζεηο ή λέεο, πξνθαινχλ έλα 

ππεξηξνθηθφ ξπζκηζηηθφ πεξηβάιινλ θαηαδεηθλχνληαο ηελ κε δπλαηφηεηα 

απνξξφθεζεο θαη εθαξκνγήο ηνπο, απφ ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία. Χζηφζν γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ, κείδνλνο ζεκαζίαο, θσιχκαηνο ζεζπίζηεθε ν Ν. 4048/2012, 

ε εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ, παξακέλεη αθφκε θαη ηψξα ζε πξσηαξρηθφ ζηάδην. ΢ηα 

πιαίζηα κίαο πνιιαπιά κεηαβαιιφκελεο επνρήο, πξέπεη λα επηθεληξσζεί ην 

ελδηαθέξνλ ηνπ θάζε επί ζεηεία Κνηλνβνπιίνπ ζηελ αγαζηή ζπλεξγαζία κε απψηεξν 

αιιά θαη βξαρππξφζεζκν ζηφρν ηελ δηαζθάιηζε ηεο λνκηθήο αζθάιεηαο κεηαμχ 

δηνίθεζεο θαη δηνηθνπκέλσλ. 

     Δλ θαηαθιείδη, θξίλεηαη αλαγθαία ε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ θξάηνπο-πνιίηε, 

κε ηελ έλλνηα ηεο ππεξέηεζεο ηνπ θνηλνχ νξάκαηνο δεκηνπξγίαο ελφο δηαθαλέζηεξνπ 

θαη πην θαηαλνεηνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. Έπεηηα, πξέπεη λα δνζεί ηδηαίηεξε 

πξνζνρή θαη ζηνλ αλζξσπνθεληξηθφ άμνλα ηεο πνιηηείαο θαη φρη ηφζν ζηελ εκκνληθή 

παξαθνινχζεζε ησλ ζηαηηζηηθψλ δηαθπκάλζεσλ. ΢ίγνπξα, βέβαηα νη ηειηθέο 

παξαηεξήζεηο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα δελ εμαληινχληαη ιφγσ ηεο κέρξη ηψξα, εμέιημεο 

ηνπ εγρεηξήκαηνο αλαπξνζαξκνγήο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Ι 

 

Κσδηθνπνίεζε φιεο ηεο  επηβιεζείζαο λνκνζεζίαο ζηα πιαίζηα ησλ Σξηψλ 

Μλεκνλίσλ 
Ν. 3833/2010  Πάγσκα κηζζψλ ζην ζχλνιν ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα γηα ην 

2010 (άξζ. 3) 

 Μείσζε θαηά 30% ηνπ 13
νπ

 θαη 14
νπ

 κηζζνχ ζην ζχλνιν 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (άξζ. 1 παξ. 2) 

 Μείσζε θαηά 12% ηνπ ζπλφινπ ησλ επηδνκάησλ ζην 

ζχλνιν ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (άξζ. 1 παξ. 2) 

 Μείσζε ησλ απνδνρψλ ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα 

(άξζ. 1 παξ. 7) 

 Μείσζε θαηά 30% ηνπ αλψηαηνπ νξίνπ ησλ ππεξσξηψλ 

ζηνλ δεκφζην ηνκέ (άξζ. 6) 

 Αλαζηνιή πξνζιήςεσλ θαη ησλ δηνξηζκψλ ζην δεκφζην 

γηα ην 2010 κε εμαίξεζε ηελ παηδεία, ηελ πγεία θαη ηελ 

αζθάιεηα (αξ. 11 παξ. 1 θαη 2) 

  Μείσζε θαηά 30% ησλ πξνζιήςεσλ πξνζσπηθνχ κε 

ζπκβάζεηο ανξίζηνπ θαη νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη έξγνπ 

ζην Γεκφζην γηα ην 2010 (αξ.11 παξ. 6) 

Ν. 3845/2010  Πεξαηηέξσ κείσζε απνδνρψλ ζηνλ επξχηεξν δεκφζην 

ηνκέα θαηά 3% (αξ.3 παξ. 4) 

 Καζνξηζκφο ηνπ 13
νπ

 θαη 14
νπ

 κηζζνχ ζε 500 € 

αληίζηνηρα γηα ην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα πνπ ακείβνληαη κε κεληαίεο απνδνρέο 

θάησ ησλ 3.000€ 

 Απαζρφιεζε ζην Γεκφζην αηφκσλ 55-64 εηψλ κέζσ 

γξαθείσλ ελνηθηάζεσλ πξνζσπηθνχ πνπ επηρνξεγνχληαη 

απφ ην θξάηνο (άξζ. 2 παξ. 5) 

Ν. 3847/2010  Δπαλαθαζνξηζκφο ηνπ 13
νπ

 θαη 14
νπ

 κηζζνχ ζε 400€ 

αληίζηνηρα γηα ην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα κε κεληαίεο απνδνρέο θάησ ησλ 2.500€ 

Ν. 3899/2010  Δπηβνιή κεδεληθψλ απμήζεσλ ζην ζχλνιν ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα (αξ. 3 παξ. 1) 

 Μείσζε θαηά 10% ησλ απνδνρψλ άιιεο ΓΔΚΟ γηα 

φζνπο ακείβνληαη κε απνδνρέο άλσ ησλ 1.800€ κεληαίσο 

(αξ.2 παξ. 22) 

 Καηάξγεζε φισλ εμαηξέζεσλ ηνπ θαλφλα 1:5 γηα ηελ 

ζρέζε πξνζιήςεσλ θαη απνρσξήζεσλ ζην δεκφζην 

ηνκέα (αξ.3 παξ. 1) 

 Πεξηνξηζκφο θαηά 15% άιιεο πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη έξγνπ ζε ζρέζε κε ην 2010 (αξ.3 

παξ. 4) 

Ν. 3979/2011  Αχμεζε ησλ εβδνκαδηαίσλ σξαξίσλ ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα απφ 37,5 ζε 40 ψξεο. 
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Ν. 3986/2011  Δπέθηαζε άιιεο αλψηαηεο δηάξθεηαο ησλ ζπκβάζεσλ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ κεηά απφ 3 δηαδνρηθέο αλαλεψζεηο 

απφ 24 ζε 36 κήλεο (αξ.41 παξ. 3) 

 Δζεινληηθή κεηαηξνπή άιιεο πιήξνπο απαζρφιεζεο ζε 

κεξηθή ζην δεκφζην ηνκέα κε κείσζε έσο θαη 50% ηνπ 

σξαξίνπ γηα δηάζηεκα 5 εηψλ (αξ.41 παξ. 5) 

 Δηζαγσγή ηνπ θαζεζηψηνο άιιεο εξγαζηαθήο εθεδξείαο 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα κε θαηαβνιή ηνπ 60% ηνπ βαζηθνχ 

κηζζνχ γηα ην πιενλάδνλ πξνζσπηθφ (αξ.37 παξ. 7) 

 Καζηέξσζε άιιεο δπλαηφηεηαο απνρψξεζεο κε 

εζεινχζηα έμνδν γηα φζνπο ππάγνληαη ζην θαζεζηψο 

άιιεο εξγαζηαθήο εθεδξείαο ζην Γεκφζην (αξ.37 παξ. 7) 

 Καζηέξσζε άιιεο ζρέζεο 1:10 κεηαμχ πξνζιήςεσλ θαη 

απνρσξήζεσλ ζην δεκφζην γηα ην 2011 (αξ.37 παξ. 3) 

 Πεξηνξηζκφο πξνζιήςεσλ κε ζχκβαζε νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ ζην Γεκφζην θαηά 50% γηα ην 2011 θαη θαηά ηελ 

πεξίνδν 2012-2015 θαηά πνζνζηφ 10% (αξ.37 παξ. 3) 

Ν. 3996/2011  Καζηέξσζε άιιεο ζχκβαζεο εξγαζίαο εηδηθνχ ζθνπνχ 

γηα ηα πξνγξάκκαηα θνηλσθεινχο εξγαζίαο ζην 

Γεκφζην κέζσ ηξίησλ (έκκεζνο δαλεηζκφο), 5 κελεο 

δηάξθεηαο  κε ακνηβέο θάησ απφ ηα γεληθά θαηψηαηα 

φξηα κέρξη 625€ κεληαίσο (άξζ. 89παξ. 1 εδ.1-3) 

Ν. 4024/2011  Δηζαγσγή άιιεο πξνζπληαμηνδνηηθήο δηαζεζηκφηεηαο κε 

ην 60% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ ζε πεξίπησζε θαηάξγεζεο 

ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ ζην δεκφζην θαη ηελ απηνδίθαηε 

απφιπζε γηα φζνπο ζπκπιεξψλνπλ ηα 55 έηε θαη 35 

ρξφληα ππεξεζίαο ζην ηέινο ηνπ 2013 (αξ.33) 

 Καηαβνιή ηνπ 60% ηνπ βαζηθνχ κηζζνχ γηα δηάζηεκα 1-

2 ρξφλσλ πξηλ απφ ηελ απνρψξεζε γηα φζνπο έρνπλ 

ηεζεί ζε εξγαζηαθή εθεδξεία θαη βξίζθνληαλ ζην 

δεκφζην σο ΗΓΑΥ (άξζ. 34) 

 Μεηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ππφ θαζεζηψο 

δηαζεζηκφηεηαο ζην Γεκφζην, γηα ηελ πιήξσζε ζέζεσλ 

ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ θαηά 10% θαη θαηά 30% γηα 

ζέζεηο πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο (αξ. 34 παξ. 1) 

 Δηζαγσγή εληαίνπ κηζζνινγίνπ ζην Γεκφζην (αξ.12-32) 

Ν. 4093/2012  Καηάξγεζε ηνπ 13
νπ

 θαη 14
νπ

 κηζζνχ  ζην ζχλνιν ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ (ππαπαξ. Γ1 εδ. 1) 

 Πεξηθνπέο εηδηθψλ κηζζνινγίσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

(ππαπαξ. Γ1 εδ.13-39) 

 Δηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ δηαζεζηκφηεηαο εηήζηαο δηάξθεηαο 

κε θαηαβνιή ηνπ 75% ηνπ κηζζνχ ζηνλ δεκφζην ηνκέα 

ιφγσ θαηάξγεζεο ζέζεσλ γηα κφληκν πξνζσπηθφ θαη γηα 

πξνζσπηθφ κε ζρέζε εξγαζίαο ανξίζηνπ ρξφλνπ  θαη κε 

θαηάιπζε ηελ απφιπζε ζε πεξίπησζε κε έληαμεο ηνπ 

πξνζσπηθνχ ζε άιιε ζέζε απαζρφιεζεο εληφο ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα 

 Δθαξκνγή άιιεο ππνρξεσηηθήο κεηάηαμεο ζε πεξίπησζε 

θαηάξγεζεο ζέζεσλ ζην δεκφζην θαη ζε ζέζεηο 



136 

θαηψηεξνπ εξγαζηαθνχ πεξηερνκέλνπ κε άιιεο 

κεηαηαζζφκελνπο ππαιιήινπο (ππνπαξ. Ε΄1) 

 Καηάξγεζε ζέζεσλ εξγαζίαο γηα ζχκβαζε ανξίζηνπ 

ρξφλνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα (ππνπαξ. Ε΄4) 

 Καζηέξσζε άιιεο ζρέζεο πξνζιήςεσλ θαη 

απνρσξήζεσλ (1:5) ζηνλ δεκφζην ηνκέα ζην ζχλνιν ηνπ 

κε παξάιιειε πεξαηηέξσ κείσζε ησλ ζέζεσλ 

πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο ζην Γεκφζην (ππνπαξ. Ε΄5) 

 Πξφζζεηνη πεξηνξηζκνί άιιεο πξνζιήςεηο κε ζπκβάζεηο 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη έξγνπ ζη Γεκφζην (ππνπαξ. Ε΄5) 

 Αλαζηνιή ησλ πξνζιήςεσλ άιιεο ΟΣΑ κέρξη θαη ην 

2016 (ππνπαξ. ΢Σ1΄εδ.3) 

Ν. 4147/2013  Δθαξκνγή ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη κίζζσζεο 

έξγνπ γηα θάιπςε αλαγθψλ άιιεο ΟΣΑ κέζσ ηξίησλ 

(αξ.4) 

Ν. 4152/2013  5κελε θνηλσθειήο εξγαζία ζην Γεκφζην κέζσ ηξίησλ 

θνξέσλ (δαλεηζκφο) κε ακνηβέο κέρξη 490€ κεληαίσο θαη 

κέρξη 427€ γηα άιιεο λένπο έσο 25 εηψλ 

 Άκεζε απφιπζε ησλ εξγαδνκέλσλ κε ζρέζε ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ ζε ΝΠΗΓ ηνπ Γεκνζίνπ ζε πεξίπησζε 

θαηάξγεζεο ησλ ζέζεσλ άιιεο νπνίεο ππεξεηνχλ (παξ. 

΢Σ ππνπαξ. 12) 

Ν. 4172/2013  Καηάξγεζε ζέζεσλ, θιάδσλ ή θαη εηδηθνηήησλ ζε 

ππνπξγεία θαη απηνηειείο δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο ΟΣΑ α΄θαη β΄βαζκνχ θαη 

ινηπά ΝΠΓΓ (άξζ. 90 παξ. 1) 

 Αιιαγή ζηελ δηάξθεηα άιιεο δηαζεζηκφηεηαο απφ έλα 

ρξφλν ζε 8 κήλεο (άξζ. 90 παξ. 2) 

 Καηάξγεζε ησλ ζέζεσλ θαη εηδηθνηήησλ ησλ ζρνιηθψλ 

θπιάθσλ, άιιεο δεκνηηθήο αζηπλνκίαο, εηδηθνηήησλ ηνπ 

πξνζσπηθνχ δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο θαζψο ησλ 

νδεγψλ θαη ηνπ ηερληθνχ πξνζσπηθνχ άιιεο Γηεχζπλζεο 

Κξαηηθψλ απηνθηλήησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

(άξζξα 80,81,82,93) 

Ν. 4336/2015  Αχμεζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο απφ 

01.01.2022. Χο φξην ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ηίζεηαη ην 

62
ν
 έηνο κε ηελ πξνυπφζεζε ζπκπιήξσζεο 40 εηψλ 

πξνυπεξεζία ή 12.000 εκεξψλ αζθάιηζεο θαη ην 67
ν
 

έηνο ειηθίαο κε ηελ ζπκπιήξσζε 15 εηψλ αζθάιηζεο ή 

4.500 εκεξψλ αζθάιηζεο 

Ν. 4387/2016  ΢χζηαζε Δληαίνπ Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(ΔΦΚΑ) θαη ε θαηαβνιή φισλ ησλ ζπληάμεσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ απφ ηνλ ΔΦΚΑ απφ 01.01.2017 

 Πξφβιεςε γηα φζνπο ζπληαμηνδνηνχληαη κέρξη ηελ 

12.05.2016 (έλαξμε ηζρχνο ηνπ Νφκνπ), ην πνζφ άιιεο 

ζχληαμεο ζα ππνινγίδεηαη κε βάζε ηελ ζπληαμηνδνηηθή 

λνκνζεζία θαηά 31.12.2014 
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Ν. 4369/2016  Γεκηνπξγία θαη ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ Μεηξψνπ 

Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

 ΢χζηεκα αμηνιφγεζεο ζην Γεκφζην γηα ηαθηηθνχο 

ππαιιήινπο θαη ππαιιήινπο ΗΓΑΥ 

 ΢ε ηζρχ ε βαζκνινγηθή δηάξζξσζε ησλ ζέζεσλ 

 Ο πξνζδηνξηζκφο ζαθψλ επηδηψμεσλ θαη απνδφζεσλ 

κέζσ άιιεο ζηνρνζεζίαο ζηα πιαίζηα άιιεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο 

Ν. 4440/2016  Γεκηνπξγία Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο Κηλεηηθφηεηαο (Δ΢Κ), 

ζην νπνίν εληάζζνληαη κφληκνη ππάιιεινη  θαη 

ππάιιεινη ΗΓΑΥ ησλ Αλεμαξηήησλ Αξρψλ, ΟΣΑ, 

ΝΠΓΓ, ΝΠΗΓ. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ ΙΙ 

 

 Ννκνζεζία δηπισκαηηθήο εξγαζίαο  
Ν. 4440/2016 

[ΦΔΚ 224 Α΄/02.12.2016] 
«Δληαίν ΢ύζηεκα Κηλεηηθόηεηαο ζηε 

Γεκόζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε, ππνρξεώζεηο ησλ 

πξνζώπσλ πνπ δηνξίδνληαη άιιεο ζέζεηο 

ησλ άξζξσλ 6 θαη 8 ηνπ λ. 4369/2016, 

αζπκβίβαζηα θαη πξόιεςε ησλ 

πεξηπηώζεσλ ζύγθξνπζεο ζπκθεξόλησλ 

θαη ινηπέο δηαηάμεηο» 

Ν. 4369/2016 
[ΦΔΚ Α΄33/27.02.2016] 

 

«Δζληθό Μεηξών Δπηηειηθώλ ΢ηειερώλ 

Γεκόζηαο Γηνίθεζεο, βαζκνινγηθή 

δηάξζξσζε ζέζεσλ, ζπζηήκαηα 

αμηνιόγεζεο, πξναγσγώλ θαη επηινγήο 

πξντζηακέλσλ (δηαθάλεηα- αμηνθξαηία θαη 

απνηειεζκαηηθόηεηα άιιεο Γεκόζηαο 

Γηνίθεζεο) θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

Ν. 4387/2016 
[ΦΔΚ 85 Α΄/ 12.05.2016] 

 

«Δληαίν ΢ύζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο-

Μεηαξξύζκηζε αζθαιηζηηθνύ-

ζπληαμηνδνηηθνύ ζπζηήκαηνο-Ρπζκίζεηο 

θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη ηπρεξώλ 

παηγλίσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο 

Ν. 4336/2015 
[ΦΔΚ 94

 
 Α΄/14.08.2015] 

«Κύξσζε ηνπ ΢ρεδίνπ ΢ύκβαζεο 

Οηθνλνκηθήο Δλίζρπζεο από ηνλ 

Δπξσπατθό Μεραληζκό ΢ηαζεξόηεηαο θαη 

ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίεζε άιιεο 

΢πκθσλίαο Υξεκαηνδόηεζεο» 

N. 4172/2013 
[ΦΔΚ 167 Α΄/23.07.2013] 

«Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο, επείγνληα 

κέηξα εθαξκνγήο ηνπ Ν. 

4046/2012 ηνπ Ν. 4093/2012 θαη ηνπ Ν. 

4127/2013 θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

Ν. 4152/2013 
[ΦΔΚ 107 Α΄/9.5.2013] 

«Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ησλ Νόκσλ 

4046/2012, 4093/2012 θαη 4127/2013» 

Ν. 4147/2013 
[ΦΔΚ 98 Α΄/26.4.2018] 

«Κύξσζε άιιεο από 31.12.2018 Πξάμεο 

Ννκνζεηηθνύ Πεξηερνκέλνπ Ρπζκίζεηο 

θαηεπεηγόλησλ ζεκάησλ αξκνδηόηεηαο ησλ 

Τπνπξγείσλ Δζσηεξηθώλ, Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξόλνηαο, 

Γεκόζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ 

Πνιίηε, άιιεο Γεληθήο Γξακκαηείαο άιιεο 

Κπβέξλεζεο θαη ηνπ Τπνπξγνύ 

Δπηθξάηεηαο» θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

Ν. 4093/2012 
[ΦΔΚ 222 Α΄/12.11.2012] 

«Έγθξηζε Μεζνπξόζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013-2016 

Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο ηνπ Ν. 
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4046/2012 θαη ηνπ Μεζνπξόζεζκνπ 

Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 

2013-2016» 

Ν. 4046/2012 
[ΦΔΚ 28 Α΄/14.2.2012] 

«Έγθξηζε ησλ ΢ρεδίσλ ΢πκβάζεσλ 

Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθόιπλζεο κεηαμύ ηνπ 

Δπξσπατθνύ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο 

΢ηαζεξόηεηαο (Δ.Σ.Υ.΢.) άιιεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη Σξάπεδαο άιιεο Διιάδαο 

ηνπ ΢ρεδίνπ ηνπ Μλεκνλίνπ ΢πλελλόεζεο 

κεηαμύ άιιεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο 

άιιεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη άιιεο 

Σξάπεδαο άιιεο Διιάδαο θαη άιιεο 

επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε δηάζσζε άιιεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο» 

Ν. 4024/2011 
[ΦΔΚ Α΄226/27.10.2011] 

«΢πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, εληαίν 

κηζζνιόγην-βαζκνιόγην, εξγαζηαθή 

εθεδξεία θαη άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο 

ηνπ κεζνπξόζεζκνπ πιαηζίνπ 

δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012-2015» 

Ν. 3996/2011 
[ΦΔΚ 107 Α΄/05.08.2011] 

«Αλακόξθσζε ηνπ ΢ώκαηνο 

Δπηζεσξεηώλ Δξγαζίαο, Ρπζκίζεηο 

Θεκάησλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο 

Ν. 3986/2011 
[ΦΔΚ 152 Α’/01.07.2011] 

«Δπείγνληα κέηξα Δθαξκνγήο 

Μεζνπξόζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2012-2015 

Ν. 3979/2011 
[ΦΔΚ 138 Α΄/16.06.2011] 

«Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη 

ινηπέο δηαηάμεηο» 

Ν. 3899/2010 
[ΦΔΚ Α΄212/17.12.2010] 

«Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζηήξημεο ηεο Διιεληθήο 

Οηθνλνκίαο» 

Ν. 3847/2010 
[ΦΔΚ Α΄67/11.05.2010] 

 

«Δπαλαθαζνξηζκόο επηδνκάησλ ενξηώλ 

Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα θαη ηνπ 

επηδόκαηνο αδείαο γηα ηνπο ζπληαμηνύρνπο 

θαη ηνπο βνεζεκαηνύρνπο ηνπ Γεκνζίνπ» 

Ν. 3845/2010 
[ΦΔΚ 65 Α΄/6.05.2010] 

«Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνύ 

ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηα  

θξάηε-κέιε ηεο Εώλεο ηνπ επξώ θαη ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό Σακείν» 

Ν. 3833/2010 
[ΦΔΚ Α΄40/15.03.2010] 

«Πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο- 

Δπείγνληα κέηξα γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο» 

Ν. 3838/2010 
[ΦΔΚ Α΄49/24.03.2010] 

«΢ύγρξνλεο δηαηάμεηο γηα ηελ Διιεληθή 

Ηζαγέλεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή 

νκνγελώλ θαη λνκίκσο δηακελόλησλ 

κεηαλαζηώλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

Ν. 3250/2004 
[ΦΔΚ Α΄124/07.07.2004] 

«Μεξηθή απαζρόιεζε ζην Γεκόζην, ζηνπο 

ΟΣΑ θαη ζηα λνκηθά πξόζσπα δεκνζίνπ 

δηθαίνπ» 
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Ν. 3051/2002 
[ΦΔΚ Α΄220/20.09.2002] 

«΢πληαγκαηηθά  θαηνρπξσκέλεο 

αλεμάξηεηεο αξρέο, ηξνπνπνίεζε θαη 

ζπκπιήξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ 

ζην δεκόζην ηνκέα θαη ζπλαθείο 

ξπζκίζεηο» 

Ν. 2956/2001 
[ΦΔΚ Α΄258/06.11.2001] 

«Αλαδηάξζξσζε ΟΑΔΓ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» 

Ν. 2527/1997 
[ΦΔΚ Α΄206/08.10.1997] 

«Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε 

δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 2190/1994 θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» 

Ν. 2190/1994 
[ΦΔΚ Α΄28/03.03.1994] 

«΢ύζηαζε ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο γηα ηελ 

επηινγή πξνζσπηθνύ θαη ξύζκηζε ζεκάησλ 

δηνίθεζεο» 
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