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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

Ση είλαη νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο; Πσο θαη γηαηί δεκηνπξγήζεθαλ; Πνηεο νη θαηεγνξίεο ζηηο 

νπνίεο δηαθξίλνληαη, πνηεο νη αξκνδηφηεηεο ηνπο θαη ν ξφινο ηνπο; Πνηνη ιφγνη νδήγεζαλ 

ζηελ ζπληαγκαηνπνίεζή ηνπο; Πνηα είλαη ηα επηκέξνπο ζηνηρεία ηνπο πνπ θαηνρχξσζε ν 

αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο; Πσο ζπγθξνηνχληαη; Διέγρνληαη, επνπηεχνληαη; Tη ηειηθά 

ζεκαίλεη θαη ηη ζπλεπάγεηαη ε «αλεμαξηεζία» ηνπο;  

Απηά είλαη θάπνηα απφ ηα εξσηήκαηα ζηα νπνία ζα επηρεηξήζνπκε λα απαληήζνπκε ζην 

πιαίζην ηεο παξνχζεο εξγαζίαο, θαηαθεχγνληαο ζηηο θξίζεηο θαη απφςεηο εγλσζκέλνπ 

θχξνπο επηζηεκφλσλ, λνκηθψλ θαη κε, επηθαινχκελνη ζέζεηο ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αιιά θαη ησλ ηδίσλ ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, φπσο απηέο 

έρνπλ εθθξαζηεί κέζσ ησλ απνθάζεσλ ηνπο αιιά θαη ησλ εθπξνζψπσλ ηνπο. 

Οη  Αλεμάξηεηεο Αξρέο (εθεμήο Α.Α.), έλα ζρεηηθά πξφζθαην θαηλφκελν ζηε ρψξα καο - 

έλα λνκηθφ πβξίδην - πξνέθπςε θαηαξρήλ απφ ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ 

ειεπζεξηψλ απφ πξνζβνιέο πξνεξρφκελεο απφ ην θξάηνο αιιά θαη απφ κνξθέο εμνπζίαο 

αλαδπφκελεο πέξα απφ απηφ, απφ θνξείο δειαδή ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο. 

Καζνξηζηηθή  ζηελ εμέιημε ηνπ λνκηθνχ απηνχ κνξθψκαηνο ππήξμε θαη ε επηζπκία 

ελίζρπζεο ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ κε πξφζζεηεο εγγπήζεηο απέλαληη ζηελ αδπλακία 

ησλ πνιηηηθψλ νξγάλσλ λα δηαρεηξηζηνχλ θξίζηκα ζέκαηα ηεο πνιηηηθήο, φπσο είλαη ε 

ζρέζε κεηαμχ αγνξάο θαη νηθνλνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη ε απμεκέλε 

αλάγθε νξγάλσζεο νξηζκέλσλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ κε εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηαο.   

΢ηε ρψξα καο νη Α.Α. θαζηεξψζεθαλ αξρηθψο λνκνζεηηθά, ελ ζπλερεία φκσο θάπνηεο απφ 

απηέο ζπληαγκαηνπνηήζεθαλ κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, ηφζν κε 

εηδηθέο δηαηάμεηο (αξ.9
Α
 παξ. 2΢, αξ.15 παξ.2 εδ.β‟ ΢, αξ.19 παξ.2 ΢, αξ.103 παξ.7 θαη  

παξ. 9 ΢) φζν θαη κε ηε γεληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 101Α ηνπ
  

΢. ελψ έθηνηε 

δεκηνπξγήζεθαλ πνιιέο αθφκε απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, νη πεξηζζφηεξεο δε θαη‟επηηαγή 

αληίζηνηρσλ επξσπατθψλ νδεγηψλ. Πνιχο πξνβιεκαηηζκφο ππήξμε θαη πνιχ κειάλη 

ρχζεθε ζρεηηθά κε ηελ λνκηθή θχζε ησλ ΑΑ, ηδίσο ησλ ζπληαγκαηηθά θαζηεξσκέλσλ, 

ζρεηηθά κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο θαη δε ηελ αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ηνπο θαη 

ηνλ ηξφπν αλάδεημεο απηψλ, αιιά θπξίσο,  ηνλ έιεγρν πνπ αζθείηαη - αλ αζθείηαη- επί ηνπ 

έξγνπ ηνπο. Γηαθνξεηηθέο απφςεηο εθθξάζηεθαλ ζρεηηθά ηε ζέζε ηνπο ζην ζρήκα ηεο 

ηξηπιήο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ θαηά ηα δηδάγκαηα ηνπ Montesquieu, αιιά θαη ηε 
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ζπκπφξεπζή ηνπο κε ην Κνηλνβνχιην θαη ηε δηθαζηηθή εμνπζία, θαζψο θαη γηα ηελ 

έιιεηςε θνηλνβνπιεπηηθνχ εξείζκαηνο ζηελ δεκηνπξγία ηνπο. Ακθηζβεηήζεηο θαη απνξίεο 

εθδειψζεθαλ γηα ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ζθνπηκφηεηα ηεο «εθρψξεζεο»  εμνπζηψλ απφ 

ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία πξνο ηηο ΑΑ ελψ αλεζπρία ζπλφδεπζε ηελ άπνςε φηη ε 

δεκηνπξγία ηνπο απνηειεί νπζηαζηηθά «νκνινγία» ηεο αδπλακίαο ηνπ Κξάηνπο λα 

επηηειέζεη ην έξγν ηνπ ζε επαίζζεηνπο, λεπξαιγηθνχο ηνκείο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Σηο δηαθνξεηηθέο ινηπφλ πξνζεγγίζεηο επί ησλ αλσηέξσ ζεκάησλ ζα πξαγκαηεπζνχκε ζην 

πιαίζην ηεο παξνχζεο εξγαζίαο  αθνινπζψληαο κηα ηαθηηθή «ίζσλ απνζηάζεσλ» απφ ηηο 

εθθξαδφκελεο απφςεηο αιιά θαη «ηζνξξνπίαο» κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ ή αληίζεησλ 

ζέζεσλ πνπ ζπλνδεχνπλ ηα αλσηέξσ ζεκεία.  
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                                                     Ππώηο Μέπορ 

ΓΝΩΡΗΕΟΝΣΑ΢ ΣΗ΢ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ΢ ΑΡΥΔ΢ 

I. ΚΑΣΑΓΩΓΖ ΣΩΝ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΩΝ ΑΡΥΩΝ 

Oη Α.Α. απνηεινχλ έλα δηεζλέο θαηλφκελν πνπ γελλήζεθε αξρηθά ζηνπο θφιπνπο ηνπ 

Οκνζπνλδηαθνχ Κξάηνπο ηεο ακεξηθαληθήο επείξνπ ήδε απφ ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 αηψλα ελψ 

ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 εκθαλίζζεθαλ θαη ζηελ Δπξψπε, ηδίσο δε ζηε Γαιιία, ζηνηρεία 

πξφδξνκα ησλ ζεκεξηλψλ (γαιιηθψλ) Αλεμάξηεησλ Γηνηθεηηθψλ Αξρψλ (ΑΓΑ). ΢ηελ 

Διιάδα νη ΑΓΑ έθηαζαλ θαζπζηεξεκέλα ζε ζρέζε κε ηελ ππφινηπε Δπξψπε θαη κφιηο 

ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ „80 κε ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο (Δ΢Ρ) λα 

θαζηεξψλεηαη λνκνζεηηθά σο «αλεμάξηεην φξγαλν» κε ζπγθεθξηκέλν θαη ζαθψο 

πξνζδηνξηζκέλν έξγν. Οη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία ηνπο, δηεζλψο, ζπλδένληαη 

ηφζν κε ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ φζν θαη κε ηελ αλάγθε 

ξχζκηζεο θαη δηαζθάιηζεο απμεκέλσλ εγγπήζεσλ ακεξνιεςίαο θαη πγηνχο αληαγσληζκνχ 

ζηνλ ρψξν ησλ αγνξψλ ελψ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο 

δηαδξακάηηζε θαη ε δηαπηζηνχκελε αλάγθε ρξήζεο εμεηδηθεπκέλσλ γλψζεσλ γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζε θαίξηνπο ηνκείο  (π.ρ. 

Υξεκαηηζηεξηαθή Αγνξά). Δξσηήκαηα αλαθνξηθά κε ηα ηππνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπο, ηε ζέζε ηνπο ζηηο νηθείεο ζπληαγκαηηθέο ηάμεηο ζε ζρέζε κε ην ζρήκα ηεο ηξηπιήο 

δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ, ην αλαηεζεηκέλν ζε απηέο έξγν θαη ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο ή κε 

θαλνληζηηθή αξκνδηφηεηαο θαζψο θαη ην είδνο ηνπ αζθνχκελν επ‟απηψλ ειέγρνπ 

απαζρφιεζαλ εμαξρήο ηελ (εθάζηνηε) εγρψξηα, θαη φρη κφλν, λνκηθή ζεσξία. 

1. Οι Ανεξάπηηηερ Ρςθμιζηικέρ Απσέρ (ΑΡΑ) ηων ΖΠΑ
1
 

i Η εκθάληζε ησλ ΑΡΑ 

΢ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο (ΖΠΑ) νη Αλεμάξηεηεο Ρπζκηζηηθέο Αξρέο (ΑΡΑ) 

(Independent Regulatory Agencies) εκθαλίδνληαη ην 1889 κε ηελ Δπηηξνπή 

Γηαπνιηηεηαθνχ Δκπνξίνπ, σο κηα πξνζπάζεηα «ξχζκηζεο» θαη δηαζθάιηζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζην πεδίν ησλ αγνξψλ, κε ην Κνγθξέζν λα παξαρσξεί ζε απηήλ θαζεζηψο 

δηνηθεηηθήο απηνηέιεηαο
2
 δχν ρξφληα κεηά ηελ ζχζηαζε ηεο. Απφ ηε δεχηεξε δεθαεηία ηνπ 

                                                           
1
 Βι.Σδψλνο Θ., Οη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, εθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει.25-36. 

2
 ΢χκθσλα κε άξζξν δεχηεξν ηκήκα Η.1. ηνπ ΢πληάγκαηνο ησλ ΖΠΑ «ε εθηειεζηηθή εμνπζία αλαηίζεηαη 

ζηνλ Πξφεδξν ησλ ΖΠΑ». Έηζη, ε δηνίθεζε ηεο ρψξαο ζε νκνζπνλδηαθφ επίπεδν αζθείηαη ζην νξγαλσηηθφ 

πιαίζην ησλ δηαθφξσλ ππνπξγείσλ, νη επηθεθαιήο ησλ νπνίσλ (ππνπξγνί), εμαξηψληαη απνθιεηζηηθψο απφ 

ηνλ Πξφεδξν ησλ ΖΠΑ, ζηα πιαίζηα ηεο απζηεξήο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ θαη ηεο απνπζίαο θιαζηθνχ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ. Με βάζε ηε ζπληαγκαηηθή απηή νξηνζέηεζε ηεο Γηνίθεζεο, ε παξαρψξεζε ηνπ 
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20
νπ

 αηψλα νη ΖΠΑ ζα γλσξίζνπλ κηα ζεηξά λέσλ ΑΡΑ ζε επίπεδν νκνζπνλδηαθφ πνπ ζα 

θαζηεξψζεη ην λενπαγέο θαζεζηψο, φπσο ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο Federal Reserve 

System (1913), Federal Trade Commission (1915), Securities and Exchanges Commission 

(1934), Federal Communication Commission (1934),  National Labor Board (1935), 

Federal Rower Commission (1935), Federal Maritime Commission (1936) θαη Civil 

Aeronautics Board (1938). H θάζε ΑΡΑ αθελφο εμνπζηνδνηείηαη γηα ηελ ηήξεζε ηεο 

λνκηκφηεηαο ζην ππφ «ξχζκηζε» νηθνλνκηθφ ή θνηλσληθφ πεδίν θαη ζε πεξίπησζε 

παξαιείςεσλ, γηα ηελ επηβνιή θπξψζεσλ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ θαλφλσλ, αθεηέξνπ 

ζπρλά επηθνξηίδεηαη κε ηε δηακφξθσζε πιέγκαηνο θαλφλσλ θαη ηερληθψλ, ηθαλψλ λα 

δηαζθαιίζνπλ νηθνλνκηθέο ή θνηλσληθέο ηζνξξνπίεο ζηα ππφ ξχζκηζε πεδία. 

Έλα δεχηεξν «θχκα» ΑΡΑ, νκνζπνλδηαθνχ επηπέδνπ, ζα εκθαληζζεί ζηηο ΖΠΑ απφ ηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟60 κε αληηθείκελν θπξίσο ηε ξχζκηζε ηνπ θνηλσληθνχ ηνκέα. Με 

αθνξκή ηελ έμαξζε ησλ αηπρεκάησλ ζηνλ βηνκεραληθφ ηνκέα, ηίζεληαη ζε εθαξκνγή 

δηαδνρηθά πξνγξάκκαηα πγείαο, θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη αζθάιεηαο ησλ πνιηηψλ θαη 

ηδξχνληαη λέεο ΑΡΑ, φπσο νη Equal Opportunity Commission (1964),   Occupational 

Safety and Health Review Commission (1970), Consumer Product Safety Commission 

(1970), Federal Mine Safety and Health Review Commission (1977) θαη πνιιέο άιιεο. 

Ήδε απφ ηελ δεθαεηία ηνπ ‟70 πνιπάξηζκεο κειέηεο ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν πξνζπαζνχλ 

λα απνδείμνπλ φηη ε «ξχζκηζε» ζε νκνζπνλδηαθφ επίπεδν ζπληζηά ζνβαξφ εκπφδην ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ζην κέηξν πνπ πεξηνξίδεη δξαζηηθά ηνλ αληαγσληζκφ ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα θαη, θαηά ζπλέπεηα, ζπληξέρεη ιφγνο «απνξξχζκηζεο». Γειαδή, επηβάιιεηαη φπσο 

ε αγνξά ιεηηνπξγήζεη κε ειάρηζηνχο ή θαζφινπ θαλφλεο , ελψ πεξηνξηζκέλνο ζα πξέπεη 

λα είλαη θαη ν ξφινο ησλ ΑΡΑ. Δπί Πξνεδξίαο Carter (20.01.1977-20.01.1981) 

ζεκεηψζεθε ε πξψηε λνκνζεηηθή έθθξαζε ηεο ζεσξίαο ηεο «απνξξχζκηζεο» ησλ αγνξψλ 

κε ηελ Airline Deregulation Act (1978) γηα ηελ «απνξξχζκηζε» ησλ αεξνγξακκψλ. 

Παξά ηηο επεκβάζεηο «απνξξχζκηζεο» πνπ ππέζηεζαλ, νη ακεξηθαληθέο ΑΡΑ είλαη 

παξνχζεο πάληνηε ζε εθηεηακέλνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δσήο εο 

Υψξαο, φπσο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, ηεο επνπηείαο ησλ ρξεκαηηζηεξηαθψλ αγνξψλ, 

ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, ηεο αδεηνδφηεζεο ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαη επηθνηλσληαθψλ 

                                                                                                                                                                              
θαζεζηψηνο απηνηέιεηαο απφ ην Κνγθξέζν εθθξάδεη ηε βνχιεζε ηνπ γηα νπζηαζηηθή αθαίξεζε απφ ηηο 

επξχηεξεο πξνεδξηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο ξπζκίζεσο ηνπ δηαπνιηηεηαθνχ εκπνξίνπ θαη πεξηειεπζή ηεο ζε 

θνξέα αλεμάξηεην, βι.νπ.παξ.ππνο.1, ζει.26 
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δηθηχσλ. Βέβαηα, παξά ηελ καθξά ηζηνξηθή ηνπο δηαδξνκή θαη ηελ θαζνξηζηηθή ζεκαζία 

ηνπο ζηε δεκφζηα δσή ησλ ΖΠΑ, νη ΑΡΑ δελ απνηεινχλ αληηθείκελν εληαίαο λνκνζεηηθήο 

αληηκεηψπηζεο, γεγνλφο ην νπνίν θαζηζηά αδχλαηε θαη ηε ζχληαμε επίζεκνπ θαηαιφγνπ 

ηνπο, κε ζπλέπεηα ν αξηζκφο ηνπο λα θπκαίλεηαη απφ 18 έσο 60, αλάινγα κε ηελ πεγή.  

ii  Υαξαθηεξηζηηθά ησλ ΑΡΑ 

 Χζηφζν, παξά ηελ θαη‟ αξράο εκπεηξηθή θαη πξαγκαηηζηηθή ηνπο δηάζηαζε, νη 

ακεξηθαληθέο ΑΡΑ παξνπζηάδνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ηα νπνία απνξξένπλ απφ ηνλ 

νηθείν ζπζηαηηθφ Νφκν, απφ ηνλ Οκνζπνλδηαθφ Νφκν πεξί Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο ηνπ 

1946, φπσο θαη απφ ηελ νκνζπνλδηαθή πξαθηηθή, πνιηηηθή θαη λνκνινγηαθή, πνπ 

ζεκάδεςε ηελ ιεηηνπξγία ηνπο κέρξη ζήκεξα. Σα ραξαθηεξηζηηθά δε απηά, αλάγνληαη 

ζηελ θχζε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αζθνχλ, ζηα είδε ησλ ειέγρσλ ζηα νπνία ππφθεηληαη 

θαη ζηε ζέζε ηελ νπνία θαηαιακβάλνπλ ζηελ ακεξηθαληθή ζπληαγκαηηθή ηάμε. 

Διιείςεη ινηπφλ, γεληθήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο, νη ακεξηθαληθέο ΑΡΑ ηδξχνληαη κε 

εηδηθφ λφκν απφ ην Κνγθξέζν, ζηα πιαίζηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο γηα ηελ 

ςήθηζε ησλ αλαγθαίσλ γα ηελ άζθεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ εμνπζηψλ λφκσλ. Ο ηδξπηηθφο 

λφκνο πξνζδηνξίδεη, ηδίσο ηελ απνζηνιή, ηηο αξκνδηφηεηεο, ηε ζχλζεζε, ηε δηάξθεηα ηεο 

ζεηείαο ησλ κειψλ θαη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο ΑΡΑ. Αθφκε, νξηνζεηεί ηνλ έιεγρν ή 

ηνπο ειέγρνπο ζηνπο νπνίνπο ππφθεηληαη, ζηνηρείν πνπ πξνζδηνξίδεη ηελ εηδηθφηεξε ζρέζε 

ηεο κε ηηο ζπληεηαγκέλεο εμνπζίεο. Βέβαηα, ν εηδηθφο ζπζηαηηθφο λφκνο νπδέπνηε 

ρξεζηκνπνηεί ηνλ φξν ΑΡΑ γηα ηνλ ζπληζηψκελν νξγαληζκφ ν νπνίνο απαληάηαη ηδίσο 

ζηελ επηζηήκε, αιιά ελαιιαθηηθά ηνπ φξνπο Commission, Board θαη εμαηξεηηθά κφλν ηνλ 

φξν Agency.  

Δηδηθφηεξα, ην πξψην θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ακεξηθαληθψλ ΑΡΑ έγθεηηαη ζηελ πθή 

ηεο απνζηνιήο ηνπο, ηνπ έξγνπ ην νπνίν θαινχληαη λα επηηειέζνπλ θαη ην νπνίν 

ζπλίζηαηαη, θπξίσο, ζηε «ξχζκηζε» ηδησηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηα πιαίζηα ηεο 

επξχηεξεο δηαζθάιηζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Σν δεχηεξν, ζπλαξηάηαη κε ηελ 

ζπιινγηθή δνκή ηνπο, ε νπνία έρεη επηιεγεί γηα λα εμαζθαιηζζεί ηφζν ε αλεμαξηεζία ηνπ 

νξγάλνπ, έλαληη ηνπ δηνξίδνληνο αιιά έλαληη θαη ησλ δηαθφξσλ νκάδσλ πηέζεσλ φζν θαη 

ε πξνζθπγή ζηελ εμεηδηθεπκέλε επηζηεκνληθή γλψζε.  Οη ΑΡΑ απνηεινχληαη ζπλήζσο 

απφ πέληε σο επηά κέιε, ηα νπνία δηνξίδνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν ησλ ΖΠΑ έπεηηα απφ ηε 

ζχκθσλε γλψκε ηνπ Κνγθξέζνπ, ε δε πνιηηηθή-θνκκαηηθή πξνέιεπζε ησλ κειψλ 

απνηειεί ην ηξίην ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ΑΡΑ, ηα νπνία αλήθνπλ θαηά πιεηνςεθία (αιιά φρη 



12 

 

ην ζχλνιν ηνπο) ζην θπβεξλψλ θφκκα. Σν ηέηαξην, ηέινο, ραξαθηεξηζηηθφ ησλ 

ακεξηθαληθψλ ΑΡΑ, ζπλδέεηαη κε ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπο. Ζ ζεηεία ηνπο 

είλαη ζπλήζσο πεληαεηήο θαη αλαλεψζηκε δηαδνρηθά, γηα ην ήκηζπ ησλ κειψλ, ψζηε ν 

Πξφεδξνο λα κελ κπνξεί λα αληηθαηαζηήζεη λνκφηππα κηα ΑΡΑ ζην ζχλνιν ηεο. Έηζη, ε 

παξακνλή ζην αμίσκα ησλ κειψλ ησλ ΑΡΑ είλαη αδηαηάξαρε αθνχ δελ είλαη επηηξεπηή ε 

πξφσξε αλάθιεζε ηνπο ρσξίο ηε ζπλδξνκή ζνβαξνχ ιφγνπ, ν νπνίνο κάιηζηα δχλαηαη λα 

ειέρζε δηθαζηηθά. 

    iii Αξκνδηφηεηεο ησλ ΑΡΑ 

Οη ακεξηθαληθέο ΑΡΑ δηαζέηνπλ έλα επξχ πιέγκα αξκνδηνηήησλ, κεγάιν κέξνο ηνπ 

νπνίνπ εληάζζεηαη ζην ρψξν ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο, φπσο ε δηελέξγεηα ειέγρσλ, ε 

ρνξήγεζε αδεηψλ, ε έθδνζε νδεγηψλ, ζπζηάζεσλ θαη γλσκνδνηήζεσλ θ.α..Δμίζνπ 

ζεκαληηθφ, φκσο κέξνο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο εθηίλεηαη ζηα πεδία ησλ δχν άιισλ 

ιεηηνπξγηψλ, ηεο λνκνζεηηθήο (ζέζπηζε θαλφλσλ γεληθνχ πεξηερνκέλνπ, θαλνληζηηθά 

αξκνδηφηεηα ) θαη ηεο δηθαζηηθήο (επίιπζε ζε πξψην βαζκψλ δηαθνξψλ πνπ αλαθχπηνπλ 

απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ πνπ νη ίδηεο ζεζπίδνπλ, επηβνιή θπξψζεσλ θιπ).  

΋ζνλ αθνξά εηδηθφηεξα, ηελ άζθεζε θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο, απηή απαζρφιεζε 

εθηελψο ηελ λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ ΖΠΑ
3
, ε νπνία αξρηθψο 

αθνινχζεζε ηελ άπνςε ηεο κε επηηξεπηήο κεηαβίβαζεο ηεο θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο 

ζηηο ΑΡΑ, κεηέπεηηα φκσο, πηνζέηεζε ζηαζεξά ηελ άπνςε πεξί επηηξεπηνχ, εθφζνλ νη 

αξκνδηφηεηεο απηέο αζθνχληαη εληφο ησλ πιαηζίσλ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο θαη 

ππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο εμεηδίθεπζεο θαη εθαξκνγήο ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο.  

Σελ λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ απαζρφιεζε θαη ε άζθεζε δηθαζηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ απφ ηηο ΑΡΑ, ε νπνία επίζεο, είρε θξηζεί, αξρηθά, κε ζπκβαηή κε ηελ 

ζπληαγκαηηθψο θαζηεξσκέλε αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ, ζηε ζπλέρεηα φκσο 

κεηαβιήζεθε, ππφ ηε ζθέςε φηη, ε άζθεζε δηθαζηηθψλ αξκνδηνηήησλ (adjudication 

power), αθελφο ππφθεηληαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν, αθεηέξνπ αζθείηαη κε εγγπήζεηο 

ακεξνιεςίαο θαηά ην πξφηππν ησλ Γηθαζηεξίσλ, ηα νπνία απνηεινχλ θαη ηνλ ηειηθφ 

θξηηή ηνπ ηξφπνπ πνπ νη ΑΡΑ δηαρεηξίδνληαη ηελ δηθαζηηθή απηή αξκνδηφηεηα. 

                                                           
3
 Βι. Κνπινχξεο Ν., «Οη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο»: Σα αιινδαπά πξφηππα θαη ηα εκεδαπά 

θαθέθηππα, ΓηΓηθ 5, 1993 ζει.1150-1151 
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 Απηή ινηπφλ, ε επξχηεηα ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ εκθαλίδνπλ νη ακεξηθαληθέο ΑΡΑ, 

απνηέιεζε ηνλ νπζηαζηηθφ ιφγν αληηκεηψπηζεο ηνπο απφ ηελ κάιινλ θξαηνχζα ηάζε ηεο 

ακεξηθαληθήο ζεσξίαο, φρη σο κέξνο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο αιιά σο ίδηα, ηέηαξηε 

εμνπζία, ζηα πιαίζηα ηνπ ακεξηθαληθνχ πνιηηεχκαηνο. 

    iv  Ο έιεγρνο επί ησλ ΑΡΑ  

Δπί ησλ ακεξηθαληθψλ ΑΡΑ αζθείηαη ηφζν δεκνζηνλνκηθφο θαη πνιηηηθφο έιεγρνο φζν θαη 

δηθαζηηθφο έιεγρνο. Οη δπν πξψηεο κνξθέο ειέγρνπ (δεκνζηνλνκηθφο θαη πνιηηηθφο) δελ 

παξνπζηάδνπλ πάληα επθξηλή φξηα κεηαμχ ηνπο θαζψο αζθνχληαη θαη νη δχν ηφζν απφ ην 

Κνγθξέζν φζν θαη απφ ηνλ Πξφεδξν ησλ ΖΠΑ.  

Δηδηθφηεξα, ν δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο απφ ην Κνγθξέζν  κπνξεί λα αζθεζεί θαηά ηελ 

ςήθηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαηά ηελ νπνία θαζνξίδεηαη θαη ην ηειηθφ χςνο ησλ 

δαπαλψλ θαη ησλ θνλδπιίσλ πνπ απνδίδνληαη ζηηο ΑΡΑ γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγν ηνπο. 

Ο έιεγρνο ηνπ Πξνέδξνπ αζθείηαη ηφζν κέζσ ησλ ζπζηάζεσλ ηνπ πξνο ην Κνγθξέζν, 

θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, φζν θαη κέζσ ηνπ νξγαληζκνχ (Office of 

Management and Budget)  πνπ δηαπξαγκαηεχεηαη κε ηηο ΑΡΑ ην χςνο ησλ αηηνχκελσλ 

θνλδπιίσλ αιιά ηαπηφρξνλα, θαη κέζσ νδεγηψλ θαη εγθπθιίσλ πνπ εθδίδεη γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ θαη νη νπνίεο δχλαληαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο 

κέζα πίεζεο θαη επηξξνήο ηνπ επί ησλ ΑΡΑ. 

Ο πνιηηηθφο έιεγρνο επί ησλ ΑΡΑ απφ ην Κνγθξέζν ιακβάλεη ρψξα κέζσ ησλ 

πεξηνδηθψλ εθζέζεσλ πνπ νη ΑΡΑ ππνβάιινπλ ελψπηνλ ηνπ, έπεηηα απφ αίηεκά ηνπ, αιιά 

θαη κε ηελ δηελέξγεηα εξεπλψλ απφ Δπηηξνπέο ηνπ θαη ηελ αθξφαζε κειψλ ησλ ΑΡΑ γηα 

ελεκέξσζε θαη παξνρή δηεπθξηλήζεσλ σο πξνο ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπο. Ο δε 

αζθνχκελνο απφ ηνλ Πξφεδξν ησλ ΖΠΑ πνιηηηθφο έιεγρνο, εθδειψλεηαη κέζσ ηνπ 

δηνξηζκνχ ησλ κειψλ ησλ ΑΡΑ θαη ηδίσο ηνπ Πξνέδξνπ ηνπο, κέζσ ηεο εμνπζίαο ηνπ γηα 

απαίηεζε γξαπηήο ινγνδνζίαο απφ θάζε αμησκαηνχρν ηεο Υψξαο θαη ηέινο, κέζσ ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ « λα επαγξππλεί γηα ηελ πηζηή εθηέιεζε ησλ λφκσλ….». 

΋ζνλ αθνξά ηέινο, ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν, ν νπνίνο ρσξεί θπξίσο επί ησλ νξηζηηθψλ 

απνθάζεσλ ησλ ΑΡΑ, ηα Οκνζπνλδηαθά Γηθαζηήξηα ειέγρνπλ αλ νη ΑΡΑ, θαηά ηελ 

άζθεζε ησλ πάζεο θχζεσο αξκνδηνηήησλ ηνπο, ππεξέβεζαλ ηα φξηα πνπ ζέηεη ν 

εθάζηνηε ηδξπηηθφο ηνπο λφκνο θαη επίζεο, αλ παξαβίαζαλ ηηο εγγπήζεηο πνπ ζέηεη ην 



14 

 

΢χληαγκα. Διέγρνπλ βέβαηα, θαη θαηά πφζν νη απνθάζεηο ησλ ΑΡΑ είλαη επαξθψο 

αηηηνινγεκέλεο.  

    v Οη ΑΡΑ ζην ΢χληαγκα 

Χο πξνο ηε ζέζε ησλ ΑΡΑ ζηε ζπληαγκαηηθή ηάμε ησλ ΖΠΑ θαη ζην πιαίζην ηεο 

απζηεξήο δηάθξηζεο εμνπζηψλ πνπ αθνινπζείηαη απφ ην πνιίηεπκα ηνπο, αλαπηχρζεθαλ 

δχν εληειψο δηαθνξεηηθέο απφςεηο. Ζ κάιινλ κεηνςεθηθή άπνςε, ζέιεη ηηο ΑΡΑ ηκήκα 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ηφζν γηαηί δελ ππάξρεη ζρεηηθή ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε θαη 

σο εθ ηνχηνπ ζα πξέπεη λα εληαρζνχλ ζε κηα απφ ηηο ζπληαγκαηηθψο θαζηεξσκέλεο 

εθθάλζεηο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο φζν θαη γηαηί ε πθή ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο 

πξνζηδηάδεη πεξηζζφηεξν ζηελ ρψξν ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο. Ζ θξαηνχζα φκσο, 

άπνςε, ππνζηεξίδεη ην αληίζεην θαη δέρεηαη φηη νη ΑΡΑ ζπγθξνηνχλ κηα ηέηαξηε εμνπζία 

ζην πιαίζην ηνπ ακεξηθαληθνχ πνιηηεχκαηνο βαζηδφκελε ζε επηρεηξήκαηα 

πξαγκαηηζηηθψλ, θαηά ηα νπνία ε αλάπηπμε θαη δηεχξπλζε ηεο ζχγρξνλεο δηνίθεζεο 

επηηάζζνπλ ηελ πξνζθπγή ζε λέα νξγαλσηηθά ζρήκαηα θαη δηνηθεηηθέο κεζφδνπο γηα ηελ 

επηηπρή δηεθπεξαίσζε ηνπ ζχλζεηνπ δηνηθεηηθνχ έξγνπ. 

2. Οι Ανεξάπηηηερ Γιοικηηικέρ Απσέρ (ΑΓΑ) ηηρ Γαλλίαρ
4
 

i  Ζ εκθάληζε ησλ ΑΓΑ 

΢ηα κέζα ηνπ 20
νπ

 αηψλα εληνπίδεηαη ε ίδξπζε ηεο πξψηεο Αξρήο ε νπνία πξνζνκνηάδεη 

κε ηηο ζεκεξηλέο γαιιηθέο δηνηθεηηθέο αξρέο, φηαλ κε λφκν ηνλ Ηνχλην ηνπ 1941 

ζπζηήζεθε ε Δπηηξνπή Διέγρνπ ησλ Σξαπεδψλ, ε νπνία ην 1984 αληηθαηαζηάζεθε απφ 

ηελ Σξαπεδηθή Δπηηξνπή. Μφιηο ιίγα ρξφληα αξγφηεξα, ην Μάξηην ηνπ 1959 ηδξχεηαη κε 

δηάηαγκα ε Ηζνκεξή Δπηηξνπή Γεκνζηεχζεσλ θαη Πξαθηνξείνπ Σχπνπ. Δπξφθεηην γηα 

δηνηθεηηθέο νληφηεηεο πνπ ηδξχζεθαλ εθηφο ηνπ εληαίνπ δηνηθεηηθνχ νηθνδνκήκαηνο ηεο 

Γαιιίαο, εθηφο δειαδή ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ θαη δηνηθεηηθήο επνπηείαο. Σελ δεκηνπξγία 

ηνπο ππξνδφηεζαλ δηνηθεηηθέο-θνηλσληθέο αλάγθεο, ρσξίο πξνεγνχκελε ζαθή ζεσξεηηθή 

πξνεξγαζία.  

Ζ  δηαζθάιηζε απμεκέλσλ εγγπήζεσλ ακεξνιεςίαο γηα ηηο θξαηηθέο παξεκβάζεηο ζε 

ηνκείο, φπσο ε ξχζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ-θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ αιιά θαη νη 

αηνκηθέο ειεπζεξίεο θαη δηθαηψκαηα, απνηέιεζαλ ηνλ πξψην θαη πην νπζηαζηηθφ ιφγν 

δεκηνπξγίαο ηνπ ζπλφινπ ησλ γαιιηθψλ ΑΓΑ ελψ θαη ε αλάγθε ρξήζεο εμεηδηθεπκέλσλ 

                                                           
4
 Βι.νπ.παξ. Σδψλνο Θ., ζει. 37-45 
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γλψζεσλ γηα ηε δηεθπεξαίσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ έξγνπ ζε ζεκαληηθνχο ηνκείο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ππήξμε, επίζεο, κία απφ ηηο αηηίεο ηεο δεκηνπξγίαο απηψλ. Σξίηε, 

ηέινο, αηηία πνπ ππαγφξεπζε ηελ δεκηνπξγία ησλ γαιιηθψλ ΑΓΑ ππήξμε ε δηαζθάιηζε 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηαρχηεηαο, πξνζαξκνγήο ζηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο, φπσο θαη 

ζπλέρεηαο θαη ζπλέπεηαο ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο ζηνπο ππφ ξχζκηζε ηνκείο. 

Σε δεθαεηία ηνπ ‟70 δεθάδεο ΑΓΑ εηζέξρνληαη ζηε γαιιηθή δεκφζηα δσή, φπσο ν 

Γηακεζνιαβεηήο ηεο Γεκνθξαηίαο (03.01.1973), ε Δπηηξνπή Γεκνζθνπήζεσλ 

(19.07.1977), ε Δπηηξνπή Φνξνινγηθψλ Παξαβάζεσλ (29.12.1977), ην Κεληξηθφ Γξαθείν 

Σηκνιφγεζεο (04.01.1978) θ.α. ελψ ε δεκηνπξγία ηνπο ζπλερίδεηαη ακείσηε θαη ζηα 

ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ. ΢ηηο λεφηεξεο βέβαηα, ΑΓΑ, νξαηέο είλαη νη επηπηψζεηο ηφζν 

απφ ηελ αλάπηπμε ησλ επξσπατθψλ ζεζκψλ φζν θαη ε εηζαγσγή ζηε γαιιηθή δεκφζηα 

δηνίθεζε, ζηνηρείσλ ηνπ new public management
5
. 

Παξά ηελ ηθαλή πνξεία ηνπο ζην ρξφλν, ν ζεζκφο ησλ ΑΓΑ παξακέλεη ζηε Γαιιία ζην 

επίθεληξν  ηνπ ελδηαθέξνληνο θαζψο ν θχθινο ηνπο δηαξθψο δηεπξχλεηαη ελψ ηαπηφρξνλα 

ζπλερίδεηαη ε απνζπαζκαηηθή – πεξηπησζηαθή αληηκεηψπηζε ηνπ ειιείςεη ζρεηηθνχ 

γεληθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. 

 ii Οη ΑΓΑ ζηε γαιιηθή έλλνκε ηάμε  

 Υάξε ζηε λνκνινγία ηνπ γαιιηθνχ ΢πληαγκαηηθνχ ΢πκβνπιίνπ αιιά θαη ηνπ γαιιηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ε ζέζε ησλ ΑΓΑ ζηελ γαιιηθή έλλνκε ηάμε είλαη πιένλ 

ζπγθεθξηκέλε φζνλ αθνξά ηελ έληαμε ηνπο ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηνπο θαη ηα δεηήκαηα αζηηθήο επζχλεο. Σν ΢πληαγκαηηθφ ΢πκβνχιην έρεη δερηεί, 

ζησπεξψο βέβαηα, ήηνη ρσξίο λα εθθξάζεη ζρεηηθψο παξαηεξήζεηο, ηελ έληαμε ησλ ΑΓΑ 

ζηε γαιιηθή έλλνκε ηάμε θαη έρεη θξίλεη φηη, ε νηθεία δηάηαμε ηνπ γαιιηθνχ ΢πληάγκαηνο 

πεξί θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ Πξσζππνπξγνχ, δελ ζπληζηά εκπφδην γηα ηελ 

αλαγλψξηζε κε λφκν θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο ζε ΑΓΑ, ππφ πξνυπνζέζεηο θπζηθά. 

Έρεη επίζεο, δερηεί φηη, « ν Νφκνο κπνξεί, ρσξίο λα πξνζβάιεη ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο 

ησλ εμνπζηψλ, λα αλαζέζεη ζε ΑΓΑ αξκνδηφηεηα επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ», 

                                                           
5
  Σν «new public management» (ε «λέα δεκφζηα δηνίθεζε) εκπεξηέρεη κηα αλαδηνξγάλσζε ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα έηζη ψζηε 1)λα θάλεη ηνλ δεκφζην ηνκέα λα κελ μερσξίδεη απφ ηνλ ηδησηηθφ θαη 2)λα κεηψζεη ηελ 

έθηαζε θαηά ηελ νπνία ε δηαθξηηηθή εμνπζία πεξηνξίδεηαη κε ηε ρξήζε ελφο νκνηφκνξθνπ ζπλφινπ 

θαλφλσλ, κε ην λα κεηαθέξεη ηνπο θαλφλεο απφ ηνπο επηρεηξεκαηίεο ζηνπο πνιηηηθνχο, δηεπζπληέο θαη 

γξαθεηνθξάηεο. Βι. Κσζηάξαο Γ, MA in Management Studies, Department of Accounting, Finance and 

Management, Essex University, U.K., άξζξν αλαξηεκέλν ζην πξνζσπηθφ ηνπ ηζηνιφγην 

http://jkostaras.tripod.com/npm.html, ηειεπηαία επίζθεςε 11.09.2017. 

http://www.essex.ac.uk/
http://jkostaras.tripod.com/npm.html
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εθφζνλ φκσο ε αξκνδηφηεηα απηή είλαη επαθξηβψο νξηνζεηεκέλε απφ ηνλ Ννκνζέηε. Σν 

γαιιηθφ ΢ηΔ απφ ηελ πιεπξά ηνπ, εληάζζεη πεξά απφ θάζε ακθηζβήηεζε, ηηο ΑΓΑ ζην 

ρψξν ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο απνδερφκελν θαηαξρήλ ηεο εθαξκνγή επ‟απηψλ ησλ 

θαλφλσλ πνπ ηζρχνπλ γηα θάζε δηνηθεηηθή αξρή ηεο ρψξαο. 

΋ζνλ αθνξά εηδηθφηεξα, ηε ζρέζε  ησλ ΑΓΑ κε ην γαιιηθφ ΢χληαγκα, αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη, ήδε επί Πξνεδξίαο Mitterrand (1981-1995) είρε πξνηαζεί, ελφςεη ηεο 

Αλαζεψξεζεο ηνπ 1992, φπσο εληαρζνχλ ζην ΢χληαγκα «ζεζκνί νη νπνίνη δελ ππήξραλ 

ην 1958 θαη νη  νπνίνη έρνπλ σο απνζηνιή ηε δηαθχιαμε ησλ ειεπζεξηψλ θαη ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ: ηνπ Γηακεζνιαβεηήο ηεο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο 

ηεο Πιεξνθνξηθήο θαη ησλ Διεπζεξηψλ, ηνπ Αλσηέξνπ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 

Οπηηθναθνπζηηθνχ (ρψξνπ) θ.α». Ζ πξφηαζε φκσο, απηή  δελ επνδψζεθε παξά κε ηελ 

Αλαζεψξεζε ηνπ 2008, θαη ηφηε πάιη κεξηθψο, νπφηε θαη ζπκπεξηιήθζεθε ζην γαιιηθφ 

΢χληαγκα άξζξν κε ην νπνίν ζεζπίδεηαη ν ΢πλήγνξνο ησλ Γηθαησκάησλ, ν νπνίνο 

αληηθαηέζηεζε ηνλ Γηακεζνιαβεηήο ηεο Γεκνθξαηίαο, κε επξχηεξεο φκσο αξκνδηφηεηεο. 

Παξά ηελ ηθαλή πνξεία ηνπο ζην ρξφλν, νη γαιιηθέο ΑΓΑ εμαθνινπζνχλ θαη ζήκεξα λα 

βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο φρη κφλν επεηδή ν θχθινο ηνπο δηεπξχλεηαη 

δηαξθψο, αιιά θαη εμαηηίαο ηεο απνζπαζκαηηθήο-πεξηπησζηνινγηθήο αληηκεηψπηζεο ηεο 

νπνίαο ηπγράλνπλ, ιφγσ αθξηβψο ηεο έιιεηςεο ζρεηηθνχ γεληθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ.  

ΗΗ. OI ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ΢ ΑΡΥΔ΢ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

Ζ δεκηνπξγία Α.Α. ζηελ Διιάδα ππαγνξεχζεθε απφ ιφγνπο αληίζηνηρνπο κε απηνχο πνπ 

νδήγεζαλ ζηελ δεκηνπξγία ηνπο ηφζν ζηε ινηπή Δπξψπε φζν θαη ζηελ ακεξηθαληθή 

ήπεηξν. Απνηεινχλ γηα καο έλα θαηλφκελν ζρεηηθά πξφζθαην θαζψο ε εκθάληζε ηεο 

πξψηεο εμ απηψλ εληνπίδεηαη ρξνληθά κφιηο ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80. Δμειίρζεθε 

φκσο, ξαγδαία, ιφγσ θαη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηφζν ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο 

φζν θαη ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο ελψ πνιιέο απφ απηέο ππήξμαλ απνηέιεζκα 

ηεο ζπκκφξθσζεο ηεο ρψξαο καο ζε ζρεηηθέο Δπξσπατθέο Οδεγίεο. Με ηελ αλαζεψξεζε 

ηνπ 2001 πέληε (5) εμ απηψλ εληάρζεθαλ ζην ζψκα ηνπ ΢πληάγκαηνο απνθηψληαο ηελ 

αληίζηνηρε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ελψ νη κε ηππηθφ λφκν θαζηεξσκέλεο, πξν θαη κεηά 

ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, μεπεξλάλε πιένλ θαηά πνιχ ηε δεθάδα.  
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1. Ζ Δμθάνιζη ηων Ανεξάπηηηων (Γιοικηηικών) Απσών
6
 ζηην Δλλάδα  

7
 

Σηο Α.Α. ηηο ζπλαληάκε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε πξψηε θνξά κε ην Ν.1866/1989 ν 

νπνίνο ζεζπίδεη ζην άξζξν 1 ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο (Δ΢Ρ) σο 

«αλεμάξηεην φξγαλν», έξγν ηνπ νπνίνπ είλαη «ε εμαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο 

πνιπθσλίαο, ε ηήξεζε ηεο δεκνζηνγξαθηθήο δενληνινγίαο θαη ε πξναγσγή ηεο πνηφηεηαο 

ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ πξνγξακκάησλ, θαηά ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο». Σνπ Δ΢Ρ 

βέβαηα, είρε πξνεγεζεί ε ζέζπηζε ηεο Δπηηξνπήο Πξνζηαζίαο ηνπ Αληαγσληζκνχ κε ην 

άξζξν 8 ηνπ Ν.703/1977, ε νπνία φκσο, γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, ιεηηνχξγεζε σο 

απιή δηνηθεηηθή ππεξεζία ιφγσ ηδίσο ηεο ζηειέρσζήο ηεο απφ ππαιιήινπο ηνπ 

Τπνπξγείνπ αιιά θαη ηεο ζηελήο ζχλδεζήο κε ηνλ αξκφδην (ηφηε) Τπνπξγφ Δκπνξίνπ. Ζ 

Δπηηξνπή πεξηήιζε νπζηαζηηθά ζε θαζεζηψο Α.Α., κε δηνηθεηηθή απηνηέιεηα, κε ην άξζξν 

4 ηνπ Ν. 2296/1995 ελψ ε ελδπλάκσζε ηεο παξνπζίαο ηεο ζην δεκφζην βίν σο Α.Α. 

επεηεχρζε, θαηά θχξην ιφγν, κε ηε ζέζπηζε ηνπ Ν. 3373/2005 θαη θπξίσο κεηά ηελ 

αλαηαξαρή πνπ πξνθιήζεθε ζηε ρψξα καο ηελ ρξνληθή εθείλε πεξίνδν (ρεηκψλαο 2005-

2006) γχξσ απφ ην ιεγφκελν «θαξηέι γάιαθηνο» θαη ηελ «ππφζεζε ησλ θνπκπάξσλ»
8
 , 

πνπ θηλεηνπνίεζε έληνλα ηελ Δπηηξνπή θαη νδήγεζε ζηελ παξαπνκπή ησλ ππεχζπλσλ 

ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηάο ηεο, θαζψο θαη ζηελ επηβνιή πξνζηίκσλ κακνχζ ζπλνιηθνχ 

χςνπο 48,7 εθαηνκκπξίσλ επξψ
9
. 

Ζ δεχηεξε, ρξνλνινγηθψο, Α.Α. είλαη ε Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη 

Σαρπδξνκείσλ (ΔΔΣΣ), ε νπνία ηδξχεηαη κε ην Ν.2075/1992 θαη αθνινπζνχλ ην Αλψηαην 

΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (Α΢ΔΠ) κε ην άξζξν 2 ηνπ Ν.2190/1994,  ε Αξρή 

Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα κε ηνλ Ν.2472/1997, ν ΢πλήγνξνο ηνπ 

Πνιίηε κε ηνλ λφκν Ν.2477/1997 θαη ε Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο κε ηνλ λφκν 

Ν.2773/1999. 

Απφ ηηο αλσηέξσ Α.Α., ηέζζεξηο (Δ΢Ρ, ΑΠΓΠΥ, Α΢ΔΠ θαη ΢ηΠ) απνηέιεζαλ 

αληηθείκελν ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, εμ απηψλ δε ην 

Δ΢Ρ θαη ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαηνρπξψλνληαη ζην ΢χληαγκα ξεηά κε ηε 

                                                           
6
 Γηα ιφγνπο ελαξκφληζεο κε ηε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 101

 
Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ απνηειεί ην ζέκα ηεο 

παξνχζεο εξγαζίαο θαη θάλεη ιφγν γηα «Αλεμάξηεηεο Αξρέο», ρξεζηκνπνηνχκε ελ γέλεη ηνλ φξν 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο (Α.Α.) θαη φρη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο (ΑΓΑ) 
7
 Βι.νπ.παξ. Σδψλνο Θ., ζει 21 επ. 

8
Βι.Υαξνληάθεο Γ., άξζξν απφ 11.03.2007, δεκνζηεπκέλν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=179611, ηειεπηαία επίζθεςε 11.09.2017 
9
βι. αλψλπκν άξζξν απφ 03.12.2007 ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.skai.gr/news/finance/article/67297/%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%84%CE%B9

%CE%BC%CE%B1-%CE%BC%CE%B1%CE%BC%CE%BF%CF%8D%CE%B8-

%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CE%BA%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%AD%CE%BB-

%CF%83%CF%84%CE%BF-%CE%B3%CE%AC%CE%BB%CE%B1/, ηειεπηαία επίζθεςε 11.09.2017.  

http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=179611
http://www.skai.gr/news/finance/article/67297/%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B1-%CE%BC%CE%B1%CE%BC%CE%BF%CF%8D%CE%B8-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CE%BA%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%AD%CE%BB-%CF%83%CF%84%CE%BF-%CE%B3%CE%AC%CE%BB%CE%B1/
http://www.skai.gr/news/finance/article/67297/%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B1-%CE%BC%CE%B1%CE%BC%CE%BF%CF%8D%CE%B8-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CE%BA%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%AD%CE%BB-%CF%83%CF%84%CE%BF-%CE%B3%CE%AC%CE%BB%CE%B1/
http://www.skai.gr/news/finance/article/67297/%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B1-%CE%BC%CE%B1%CE%BC%CE%BF%CF%8D%CE%B8-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CE%BA%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%AD%CE%BB-%CF%83%CF%84%CE%BF-%CE%B3%CE%AC%CE%BB%CE%B1/
http://www.skai.gr/news/finance/article/67297/%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B1-%CE%BC%CE%B1%CE%BC%CE%BF%CF%8D%CE%B8-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CE%BA%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%AD%CE%BB-%CF%83%CF%84%CE%BF-%CE%B3%CE%AC%CE%BB%CE%B1/
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ζπγθεθξηκέλε ηνπο νλνκαζία (άξζ.15,παξ.2 εδ.β' θαη 103 παξ.9 ηνπ ΢) ελψ ζην άξζξν 19 

παξ. 2 πεξηιήθζεθε  πξφβιεςε ζπζηάζεσο Αξρήο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ απνξξήηνπ ησλ 

επηθνηλσληψλ, ε κεηέπεηηα ΑΓΑΔ ηνπ Ν. 3115/ 2003.  

Μεηά ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 αθνινπζεί ε ζχζηαζε, δηα ηεο λνκνζεηηθήο νδνχ, ησλ 

αθφινπζσλ Α.Α.: Ρπζκηζηηθή Αξρή Θαιάζζησλ Μεηαθνξψλ (Ν.2393/2001), Δπηηξνπή 

Γηεξεχλεζεο Αηπρεκάησλ θαη Αζθάιεηαο Πηήζεσλ (Ν. 2912/2001), Δζληθή 

Αλαινγηζηηθή Αξρή (Ν.2292/2002), Δπηηξνπή Δπνπηεία θαη Διέγρνπ Σπρεξψλ 

Παηρληδηψλ (Ν.3229/2004), ΢πλήγνξνο ηνπ Καηαλαισηή (Ν.3297/2004), Δζληθή Αξρή 

Ηαηξηθψο Τπνβνεζνχκελεο Αλαπαξαγσγήο (Ν.3305/2005), Αξρή Γηαζθάιηζεο ηεο 

Πνηφηεηαο ζηελ Αλψηαηε Δθπαίδεπζε (Ν. 3374/2005), Αξρή Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Ννκηκνπνίεζεο Δζφδσλ απφ Δγθιεκαηηθέο Γξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο Υξεκαηνδφηεζεο 

ηεο Σξνκνθξαηίαο θαη Διέγρνπ ησλ Γειψζεσλ Πεξηνπζηαθήο 

Καηάζηαζεο (Ν.3691/2008),  Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή (λ.3832/2010), ΢ψκα 

Φνξνινγηθψλ Γηαηηεηψλ (΢ΦΓ) (αξ. 31 ηνπ Ν.3943/2011),  Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ 

΢πκβάζεσλ θαη Κεληξηθνχ Ζιεθηξνληθνχ Μεηξψνπ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, ήδε απιψο 

Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ (Ν.4013/2011) θαη ε λενζχζηαηε Αλεμάξηεηε 

Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Ν.4389/2016) πξψελ Γεληθή Γξακκαηεία Πιεξνθνξηαθψλ 

΢πζηεκάησλ
10

 . 

Καη βέβαηα, ν θχθινο ησλ Α.Α. νπδείο γλσξίδεη αλ έθιεηζε ή αλ πξφθεηηαη λα θιείζεη, 

αθνχ ζπλαθείο πξνηάζεηο γηα δεκηνπξγία λέσλ εκθαλίδνληαη ζπρλά ζην δεκφζην δηάινγν. 

 

2. Λόγοι Γημιοςπγίαρ ηων Ανεξάπηηηων Απσών  

΢ην ηέινο πεξίπνπ ηνπ 20νχ αηψλα, πνιιέο ρψξεο ληψζνπλ ηελ αλάγθε λα 

νπδεηεξνπνηήζνπλ πνιηηηθά πνιχ ζνβαξνχο ηνκείο ηεο θξαηηθήο Δμνπζίαο. Ζ πνιηηηθή 

εμνπζία, ηα πνιηηηθά φξγαλα ηνπ θξάηνπο εκθαλίδνληαη ακήραλα θαη αλεπαξθή ζηε 

δηαρείξηζε απηψλ ησλ πνιχ ζεκαληηθψλ ζεκάησλ, πνπ ζπλδένληαη είηε κε ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ πνιηηεχκαηνο, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε ιεηηνπξγία ηεο ξαδηνηειεφξαζεο, είηε κε 

ηελ πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, π,ρ. ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ή 

αηζζάλνληαη αδχλακα λα δηαρεηξηζηνχλ ζέκαηα φπσο ε αμηνθξαηία θαη ε νπδεηεξφηεηα 

ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ή ζέκαηα ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηε ιεηηνπξγία πνιχ θξίζηκσλ 

ηνκέσλ ηεο αγνξάο. Θέκαηα, δειαδή, ζρεηηθά κε ηηο νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο, ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηα ζεκεία επαθήο ηνπ θξάηνπο κε ηελ νηθνλνκία. ΢ηα 

                                                           
10

 Βι. ηζηνζειίδα εθάζηεο αξρήο 

http://www.aaiasb.gr/
http://www.aaiasb.gr/
http://www.hellenic-fiu.gr/
http://www.hellenic-fiu.gr/
http://www.hellenic-fiu.gr/
http://www.hellenic-fiu.gr/
http://www.statistics.gr/portal/page/portal/ESYE
http://www.eaadhsy.gr/
http://www.eaadhsy.gr/
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ζεκεία απηά θξίλεηαη πιένλ, φηη δελ πξέπεη λα είλαη παξνχζα ε πνιηηηθή εμνπζία, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιάμεη ηελ αμηνπηζηία θαη ην θχξνο ηεο. Άξα απηή έρεη αλάγθε απφ 

ηελ παξεκβνιή άιισλ νξγάλσλ ηα νπνία δελ έρνπλ πνιηηηθφ ραξαθηήξα θαη ηα νπνία 

επσκίδνληαη ηελ επζχλε ηεο επαθήο κε πνιχ ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο. Τπφ ηελ έλλνηα απηή, ε δεκηνπξγία ησλ Α.Α. ζεσξείηαη απνηέιεζκα αθελφο κελ 

ηεο αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αθεηέξνπ δε ηεο θξίζεο ηνπ ζχγρξνλνπ 

δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο. Οη Α.Α. είλαη ζπλεπψο κηα κνξθή ελίζρπζεο θαη ζσξάθηζεο ηνπ 

δηθαηνθξαηηθνχ θαηλνκέλνπ, αιιά είλαη ηαπηφρξνλα θαη εθδήισζε ηεο βαζηάο θξίζεο ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ θαηλνκέλνπ
11

.  

Ζ δεκηνπξγία ινηπφλ, ησλ Α.Α. θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ππαγνξεχζεθε απφ 

ιφγνπο νη νπνίνη δελ δηαθνξνπνηνχληαη νπζηαζηηθά απφ ηνπο ιφγνπο πνπ αθνξνχλ ηηο 

Α.Α. ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ. Δκθαλίδνπλ βέβαηα δηαθνξέο, ζε ζεκεία φκσο εηδηθφηεξα 

θαη δε, ζην κέηξν πνπ θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο ή/θαη 

παζνγέλεηεο ηεο δηνίθεζεο ηεο ρψξαο ή θαη ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δσήο(π.ρ. ε 

δεκηνπξγία ηνπ Α΢ΔΠ, ζεζκνχ άγλσζηνπ ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο).  

Έλαο πξψηνο ιφγνο, πνπ ζπληζηνχζε πεξηζζφηεξν αλάγθε
12

, ππήξμε ε απνηειεζκαηηθή 

πξνζηαζία ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία θξίζεθε φηη έπξεπε λα πεξηβιεζνχλ κε 

πξφζζεηεο ζεζκηθέο εγγπήζεηο, αθξηβψο γηαηί εκθαλίζζεθαλ λένπ ηχπνπ απεηιέο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηε ζχγρξνλε ηερλνινγία, απεηιέο νη νπνίεο αθνξνχλ, γηα παξάδεηγκα, ηηο 

ηειεπηθνηλσλίεο ή ην απφξξεην ηνπ ηδησηηθνχ βίνπ θαη άξα πξέπεη λα ππάξρνπλ 

πξφζζεηεο ζεζκηθέο εγγπήζεηο, πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπνχλ θαη λα ειεγρζνχλ απηέο νη 

λένπ ηχπνπ απεηιέο 

Έλαο άιινο ιφγνο
13

, αθνξά ζηελ απφ καθξνχ ρξφλνπ δηαπηζηνχκελε αδπλακία ηεο 

θιαζηθήο ειιεληθήο δηνίθεζεο λα εθπιεξψζεη ηθαλνπνηεηηθψο ηελ απνζηνιή ηεο ζε 

ηνκείο νη νπνίνη αμηψλνπλ ηε ζπλδξνκή εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ θαη ηε ρξήζε 

πξνεγκέλεο ηερλνινγηθήο γλψζεο, κέζσλ θαη εμνπιηζκνχ, αιιά θαη ηαρχηεηα ελέξγεηαο, 

πςειφ αίζζεκα επζχλεο θαη απνηειεζκαηηθφηεηα. Πξφθεηηαη γηα θαηάζηαζε ε νπνία δελ 

ζπληζηά ειιεληθή ηδηαηηεξφηεηα, απαζρφιεζε θαη απαζρνιεί επξχηεξα ηα επξσπατθά
14

, 

                                                           
11

 Βι.νπ.παξ. Βεληδέινο Δ. Οη Α.Α. κεηά ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ Διιεληθνχ ΢πληάγκαηνο ηνπ 

1975/1986/2001, ζε Κνδχξε Φ.-Μεγγιίδνπ ΢ (επηκ) «Ζ Αλεμαξηεζία» ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, 

Πξνβιεκαηηζκνί θαη ειπίδεο ελφο λένπ ζεζκνχ, .Πξαθηηθά εκεξίδαο 29 Οθησβξίνπ 2002, εθδφζεηο 

Αλη.Ν.΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2003, ζει. 14.  
12

 Βι.νπ.παξ.ππνο.Βεληδέινο Δ, ζει. 13-14. 
13

 Βι.νπ.παξ. Σδψλνο Θ. ζει. 22. 
14

 Βι.παξαπάλσ 2. i  Ζ εκθάληζε ησλ ΑΓA. 
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θπξίσο, δηνηθεηηθά ζπζηήκαηα θαη απεηθνλίδεη ηελ γεληθφηεξε πζηέξεζε ηεο θιαζηθήο 

δεκφζηα δηνίθεζεο ζηελ ηθαλνπνίεζε λέσλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ θαη ηεο θνηλσλίαο.  

Έπεηηα, έλαο αθφκε ιφγνο ππήξμε ε αληθαλφηεηα ηεο ειιεληθήο δεκνζίαο δηνίθεζεο λα 

παξακείλεη εθηφο ησλ πνιηηηθψλ αληαγσληζκψλ θαη ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ πνπ 

αλαπηχζζνπλ θαη ζπληεξνχλ ηα πνιηηηθά θφκκαηα θαη ην πνιηηηθφ πξνζσπηθφ ηεο ρψξαο 

καο. Έηζη, πεδία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, φπσο ε ζηειέρσζε ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα ή ε δηαξξχζκηζε ηνπ επξχηεξνπ ηνκέα ηεο επηθνηλσλίαο ιεηηνχξγεζαλ, ή 

ζπλερίδνπλ αθφκε λα ιεηηνπξγνχλ, ρσξίο ηήξεζε ησλ ζηνηρεησδψλ θαλφλσλ 

ακεξνιεςίαο, δηαθάλεηαο θαη ρξεζηήο δηνίθεζεο. Γελ ζα πξέπεη βέβαηα, λα αγλνήζνπκε 

θαη ηελ πηζαλφηεηα ε δεκηνπξγία ησλ Α.Α. λα ππήξμε πνιχ «ειθπζηηθή» γηα ηελ 

εθάζηνηε πνιηηηθή εμνπζία  αθνχ ηεο επέηξεςε, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, κείδνλνο 

ελδηαθέξνληνο γηα ηελ δεκφζηα δσή, λα κεηαζέζεη νπζηαζηηθά ηε δηαρείξηζε ηνπο ζηηο 

Α.Α., φπσο ζπλέβε ζηελ πεξίπησζε ηεο αλαγξαθήο ηνπ ζξεζθεχκαηνο ζηηο ηαπηφηεηεο 

φπνπ ε ιήςε κηαο πνιηηηθήο απφθαζεο, ηεο απφιπηεο δηθαηνδνζίαο ηεο λφκηκεο 

Κπβέξλεζεο, είρε σο έξεηζκα ηηο απνθάζεηο ηεο ΑΠΓΠΥ πξνο απνθπγή ηνπ πνιηηηθνχ 

θφζηνπο
15

. Σέινο, νθείινπκε λα αλαθέξνπκε φηη, ζεηξά Α.Α πνπ θαζηεξψζεθαλ κε λφκν, 

ππήξμε απνηέιεζκα ζπκκφξθσζεο ηεο Υψξαο καο ζε αληίζηνηρεο επξσπατθέο Οδεγίεο. 

Δίλαη επίζεο, πξνθαλέο, φηη ππάξρνπλ νξηζκέλνη ηερληθνί ιφγνη νη νπνίνη νδήγεζαλ ζηελ 

άλζηζε ησλ Α.Α. θαζψο έρνπλ κηα ζεηξά απφ πνιχ ζεκαληηθά πξνζφληα ζε ζρέζε κε φιεο 

ηηο άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο. Καηαξρήλ, έρνπλ κηα πνιχ πην ακεξφιεπηε ζπγθξφηεζε, 

πςεινηάηνπ επηπέδνπ απφ πιεπξάο πξνζφλησλ. Έπεηηα, ζπλήζσο ιεηηνπξγνχλ εθδίδνληαο 

πξάμεηο κε πιεξέζηαηε αηηηνινγία. Καη, ηέινο, πξνζθέξνπλ κηα αλεηφηεξε άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο αθξφαζεο εθ κέξνπο ηνπ δηνηθνπκέλνπ. Άξα έρνπλ ηξία πξνζφληα ηα νπνία, 

θαη κε απιά θξηηήξηα δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, είλαη πάξα πνιχ ζνβαξά
16

. 

 

3.Ζ Αναθεώπηζη ηος ΢ςνηάγμαηορ 2001 

α. Σν ρξνληθφ ηεο αλαζεψξεζεο
17

 

΢ηηο αξρέο ηνπ 1993 ε θπβέξλεζε ηεο «Νέαο Γεκνθξαηίαο» εμήγγεηιε ηελ πξφζεζε ηεο 

                                                           
15

  Βι.νπ.παξ. Σδψλνο Θ. ζει. 22-23. 
16

 Βι. φπ.παξ. Βεληδέινο Δ. ζει. 16. 
17

 Βι.Υξπζφγνλνο Κ., ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην, εθδφζεηο ΢άθθνπια Α.Δ., Αζήλα-Θεζζαινλίθε,2014, ζει. 

115-120.  
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λα αλαθηλήζεη δήηεκα αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη κάιηζηα ζπγθξνηήζεθε κηα 

επηηξνπή απφ θνξπθαία ζηειέρε ηνπ θπβεξλψληαο θφκκαηνο γηα ηε ζπγθεθξηκελνπνίεζε 

ησλ θαηεπζχλζεσλ ηεο πξσηνβνπιίαο απηήο. Απνδείρζεθε   φκσο, κάιινλ θίλεζε 

αληηπεξηζπαζκνχ απέλαληη ζηα εζσηεξηθά πξνβιήκαηα ζπλνρήο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο 

πιεηνςεθίαο, ηα νπνία θνξπθψζεθαλ ζχληνκα θαη νδήγεζαλ ζε πξφσξεο εθινγέο ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο θαη ζε λίθε ηνπ ΠΑ.΢Ο.Κ. Ζ λέα θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία 

θίλεζε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 86 ΢πλη. γηα ηελ πνηληθή δίσμε κειψλ ηεο πξνε-

γνχκελεο θπβέξλεζεο (φπσο είρε ζπκβεί, κε αληεζηξακκέλνπο ηνπο ξφινπο, θαη ζην 

δηάζηεκα 1989-1992). Σελ πξσηνρξνληά σζηφζν, ηνπ 1995, ν πξσζππνπξγφο Α. 

Παπαλδξένπ αλαθνίλσζε ηελ πεπνίζεζε ηνπ φηη πξέπεη λα καηαησζεί ε ζπλέρηζε ηεο 

δηαδηθαζίαο απηήο θαη παξάιιεια λα επηρεηξεζεί ε αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο. Σνλ 

Μάξηην ηνπ 1995,  βνπιεπηέο απφ ακθφηεξα ηα κεγάια θφκκαηα (Ν.Γ. θαη 

ΠΑ.΢Ο.Κ)ππέβαιαλ πξνηάζεηο γηα ηελ αλαζεψξεζε κεγάινπ αξηζκνχ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ, πξνηάζεηο πνπ νκνινγνπκέλσο ηαπηίδνληαλ ζε πνιιά ζεκεία. Ζ ζπδήηεζε 

ηνπο θαζπζηέξεζε πνιχ θαη ε δηάιπζε ηεο Βνπιήο ην θαινθαίξη ηνπ 1996, δελ επέηξεςε 

λα γίλνπλ νη πξνβιεπφκελεο απφ ην άξζξν 110 παξ.2 ΢ ςεθνθνξίεο γηα ηε δηαπίζησζε 

ηεο αλάγθεο αλαζεψξεζεο.  

Μεηά  ηηο εθινγέο ηνπ ΢επηεκβξίνπ 1996, ζηηο νπνίεο επηθξάηεζε εθ λένπ ην ΠΑ.΢Ο.Κ., 

ππνβιήζεθαλ λέεο πξνηάζεηο αλαζεψξεζεο, ην θαινθαίξη ηνπ επφκελνπ έηνπο, νη νπνίεο 

εκθάληδαλ επίζεο αξθεηά ζεκεία ζχγθιεζεο. Ζ Δπηηξνπή Αλαζεψξεζεο ζπγθξνηήζεθε 

ακέζσο θαη νινθιήξσζε ηηο εξγαζίεο ηεο ηνλ Μάξηην ηνπ 1998, κε ηε δηαπίζησζε ηεο 

αλάγθεο αλαζεψξεζεο ελελήληα ζπλνιηθά ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηξηψλ πέκπησλ θαη ζηηο ππφινηπεο, κε 

απφιπηε πιεηνςεθία, ζε δχν ςεθνθνξίεο ηνλ Μάην θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 1998. 

Μεηά απφ δχν ζρεδφλ ρξφληα, ηνλ Μάξηην ηνπ 2000, δηαιχζεθε ε Βνπιή θαη απφ ηηο 

εθινγέο ηνπ Απξηιίνπ 2000 πξνέθπςε ε Ε' Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, κε πιεηνςεθία φκνηα 

κε απηή ηεο πξνεγνχκελεο Πεξηφδνπ. Ζ θαηά ην άξζξν 119 παξ. 8 επ.. ΚηΒ Δπηηξνπή 

Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ζπγθξνηήζεθε ηνλ Μάην θαη νινθιήξσζε ηηο εξγαζίεο 

ηεο ζην δηάζηεκα Απγνχζηνπ-Οθησβξίνπ 2000, θαηαιήγνληαο ζε ζρέδην θεηκέλνπ ησλ 

λέσλ δηαηάμεσλ. Ζ ζπδήηεζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο άξρηζε ηνλ Ηαλνπάξην θαη 

πεξαηψζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 2001, κε ηελ ηειηθή ςεθνθνξία λα ιακβάλεη ρψξα ηελ 6
ε
 

Απξηιίνπ. Σν λέν θείκελν ηνπ ΢πληάγκαηνο δεκνζηεχζεθε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ Α‟ 85) ηελ 18.04.2001.  Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη, ζηηο πεξηζζφηεξεο 
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πεξηπηψζεηο, νη λέεο δηαηάμεηο ζπγθέληξσζαλ επξεία ζπλαίλεζε, ηδίσο απφ ηα δχν κεγάια 

θφκκαηα
18

.  

Ζ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 έρεη ραξαθηεξηζζεί
19

 σο «λενηεξηζκφο» ζηελ ειιεληθή 

ζπληαγκαηηθή ηζηνξία θαζψο, ζε αληίζεζε κε ηηο πξνεγνχκελεο ζπληαγκαηηθέο 

κεηαβνιέο, δελ ππήξμε θάπνηα ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή ή ζεζκηθή αθνξκή γηα απηήλ. 

Ήηαλ νπζηαζηηθά ε δπζαξέζθεηα, ή πάλησο ε αδηαθνξία, ησλ πνιηηψλ γηα ην ππάξρνλ 

θνκκαηηθφ ζχζηεκα πνπ πξνθάιεζε ηελ δηαδηθαζία, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηελ επηζπκία 

ησλ δχν κεγάισλ θνκκάησλ λα απνδείμνπλ φηη δηαζέηνπλ κηα δπλακηθή αλαλέσζεο ηνπ 

θξάηνπο θαη ηεο θνηλσλίαο.  

΋ζνλ αθνξά ην πεξηερφκελν ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, ηδηαίηεξν πξνβιεκαηηζκφ 

πξνθάιεζε ε ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε ηφζν ησλ «επηκέξνπο» Α.Α. φζν θαη ηεο «γεληθήο» 

ξήηξαο ηνπ λένπ άξζξνπ 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζψο ε ζπληαγκαηνπνίεζε ησλ Α.Α. ζε 

απηφ ην βαζκφ, απνηειεί «ειιεληθή πξσηνηππία ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν»
20

 ελψ 

ραξαθηεξίζζεθε θαη σο κηα «πξφζζεηε απφδεημε ησλ πξνβιεκάησλ λνκηκνπνίεζεο ηνπ 

θνκκαηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν επηρεηξεί λα αληηζηαζκίζεη ή ηνπιάρηζηνλ λα 

ζπγθαιχςεη ηα δηθά ηνπ ειιείκκαηα απνδνρήο κε ηε κεηάζεζε επζπλψλ ζε 

δηθαζηηθνθαλείο θνξείο ιήςεο απνθάζεσλ»
 21

. 

β. Ο πξνβιεκαηηζκφο ζρεηηθά κε ηελ ελ γέλεη ζπληαγκαηνπνίεζε ησλ Α.Α. 

Ήδε πξηλ απφ ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο είρε ηαρζεί 

ππέξ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ θαη κάιηζηα ξεηψο κε 

ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ζε ζρέζε κε ηελ Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ 

Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα θαη ηε γλσζηή ππφζεζε ησλ ηαπηνηήησλ
22

. Υαξαθηεξηζηηθά δε, 

ε Οινκέιεηα αλαθέξεη «κε ηα δεδνκέλα απηά, ε ζχζηαζε ηεο Αξρήο θαη ε ζπγθξφηεζή ηεο 

δελ αληίθεηηαη ζε θακηά ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ή αξρή, δνζέληνο άιισζηε φηη, σο εθ ηνπ 

εηδηθνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ επηινγή ησλ κειψλ ηεο Αξρήο (πιελ ηνπ 

Πξνέδξνπ), ππάξρεη αλαγσγή ηεο ζπγθξφηεζήο ηεο ζηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο». 

                                                           
18

 Βι. Βεληδέινο Δ., Σν Αλαζεσξεηηθφ Κεθηεκέλν, Σν ζπληαγκαηηθφ θαηλφκελν ζηνλ 21ν αηψλα θαη ε 

εηζθνξά ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια , Αζήλα 2002, ζει.37 επ. 
19

 Βι.νπ.παξ. Υξπζφγνλνο Κ., ζει.118 
20

 Βι. Υξπζφγνλνο Κ. Οη Α.Α. ζην ζρέδην ηεο Δπηηξνπήο Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο, Σν΢ 2000, ζει 

1163. 
21

 Βι. νπ.παξ. ππνο. 11, Υξπζφγνλνο Κ., ζει 119 
22

 Βι. ΢ηΔ (Οι) 2279/01, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢  
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Χζηφζν, ε  ιεηηνπξγία ησλ Α.Α. αληηκεησπίζζεθε εμ αξρήο κε έληνλε θαρππνςία απφ ηνλ 

πνιηηηθφ θφζκν αιιά θαη αξθεηνχο ζεσξεηηθνχο ηεο επηζηήκεο.  

Καηαξρήλ, ν ίδηνο ν Δηζεγεηήο ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Ε‟ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, 

ραξαθηήξηζε απηέο σο έλαλ «ζεζκφ ρξήζηκν, αιιά νξηαθφ». Ο θνο Βεληδέινο 

επηζεκαίλεη
23

 φηη «ε ππεξβνιηθή πξνζθπγή ζην ζεζκφ ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ ζέηεη  πξνβιήκαηα δεκνθξαηίαο, πξνβιήκαηα ζηεγαλνπνίεζεο κεγάισλ πεξηνρψλ 

ηνπ δεκνζίνπ βίνπ θαη  πξνβιήκαηα θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ. ΋ηαλ νη Α.Α. 

ιεηηνπξγνχλ σο ζεζκηθέο εγγπήζεηο πνπ πεξηβάιινπλ ην άηνκν θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ ηνπ δηθαησκάησλ, είλαη εππξφζδεθηεο θαη αλαγθαίεο, επεηδή αθξηβψο 

ζπλδένληαη κε ην θεθάιαην ησλ αηνκηθψλ, πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. ΋ηαλ 

φκσο, ζπλδένληαη κε ηε ιεηηνπξγία ησλ ακέζσλ θαη εκκέζσλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο, 

πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κε ηδηαίηεξα κεγάιε θεηδψ θαη πξνζνρή. Γηαηί κία 

αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή νπζηαζηηθά δελ πεξηνξίδεη ηελ παξέκβαζε ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο ζην ρψξν απηφ, αιιά ηελ παξέκβαζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηειηθά ηνλ έιεγρν 

ηνπ εθινγηθνχ ζψκαηνο, ζέηεη δειαδή κηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή δξάζεο ηνπ θξάηνπο 

εθηφο ιατθνχ ειέγρνπ, εθηφο δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ. Απηφ πξέπεη λα γίλεηαη κφλν φπνπ 

πξέπεη, κφλν φπνπ είλαη αλαγθαίν, γηα ηελ πξνζηαζία κεγάισλ ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ 

θαη ηδίσο ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ θαη κε πάξα πνιχ κεγάιε ζπζηνιή». 

Δπί ηε βάζε ινηπφλ, ηεο δηαπίζησζεο φηη, κε ηε δεκηνπξγία κηαο Α.Α., έλαο 

ζπγθεθξηκέλνο ρψξνο δξάζεο ηεο Γεκνζίαο Γηνίθεζεο αθαηξείηαη απφ ην πεδίν επζχλεο 

ηεο Κπβέξλεζεο θαη αλαηίζεηαη ζε εηδηθά πξφζσπα, ηα φπνηα έρνπλ κελ εηδηθά ηερληθά, 

επηζηεκνληθά θ.ιπ. πξνζφληα,  πιελ φκσο δελ έρνπλ πνιηηηθή επζχλε, ε νπνία ζπληζηά 

έλα απφ ηα ζεκέιηα ηνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο, ππνζηεξίρζεθε έπεηηα ε 

άπνςε
24

  φηη, ε δεκηνπξγία ησλ Α.Α. νδεγεί ηειηθά, αλ φρη πάληα, ζε πνιιέο φκσο 

πεξηπηψζεηο, ζηε λφζεπζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Αλαγλσξίδεηαη βέβαηα, ε 

ρξεζηκφηεηα κηαο Α.Α. ζε κία εηδηθή πεξίπησζε π.ρ, ζηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο, 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φκσο φηη, ζα πξέπεη λα απνθεχγεηαη ν αιφγηζηνο πνιιαπιαζηαζκφο 

ηνπο θαζψο απηφο ζπλεπάγεηαη  κεηά βεβαηφηεηαο ηελ αιινίσζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

πνιηηεχκαηνο. Καη απηφ γηαηί, ζε δηαθνξεηηθή  πεξίπησζε, ε  αξκνδηφηεηα ιήςεσο 
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 αηψλα, 

΢πλαηλεηηθή Αλαζεψξεζε ΗΗ, εθδφζεηο Αλη Ν. ΢άθθνπια 1998, ζει. 168-169.  
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 Βι.Μαξίλνο Α., Οη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο ζηελ Διιεληθή έλλνκε ηάμε, ΔΓΓΓΓ 1/2008, ζει 6-

8. 
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απνθάζεσλ επί δεηεκάησλ ελφο κεγάινπ ηκήκαηνο δξάζεσο ηεο Γεκνζίαο Γηνίθεζεο 

αλαηίζεηαη ζε κία νκάδα εκπεηξνγλσκφλσλ ε νπνία, κε ππαγφκελε ζηνλ έιεγρν ηεο εθιε-

γκέλεο απφ ηνλ ιαφ Κπβέξλεζεο, είλαη ακθηβφινπ λνκηκφηεηαο θαη πάλησο πνιηηηθά 

αλεχζπλε. Με άιια ιφγηα, ε πνιηηηθή επζχλε απφ ηηο πξάμεηο ησλ Α.Α. δελ κεηαθπιχεηαη 

ζηνπο ψκνπο ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγνχ αθνχ απηφο δελ έρεη, θαηά λφκν, εμνπζία ειέγρνπ 

ησλ πξάμεσλ ηεο νηθείαο Α.Α, κε απνηέιεζκα, φπσο ππνζηεξίδεηαη,  ην ζχγρξνλν 

θνηλνβνπιεπηηθφ Κξάηνο λα κεηαηξέπεηαη ζε «Κξάηνο Σερλνθξαηψλ»
25

.  

Βέβαηα, ν (ηφηε) Πξσζππνπξγφο ηεο Υψξαο, Κψζηαο ΢εκίηεο, ζηελ νκηιία ηνπ ζηελ 

Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο ηελ εκέξα ςήθηζεο ησλ αλαζεσξεκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ππνζηήξημε φηη, ήηαλ «επηβεβιεκέλε ε δεκηνπξγία λέσλ ζεζκψλ, πνπ 

εγγπψληαη ηελ ελίζρπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηελ άζθεζή ηνπο» θαη φηη, «νη 

Α.Α. ζεσξνχληαη θαηά θχξην ιφγν ηέηνηνη ζεζκνί»
 26

. Ζ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε, θαηά 

ηνλ θν. ΢εκίηε, απνδεηθλχεη πεξίηξαλα ηελ πξφζεζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο λα ζσξαθίζεη 

ηηο Α.Α. ψζηε λα απνηειέζνπλ «εγγχεζε ησλ ειεπζεξηψλ θαη δηθαησκάησλ ησλ 

αλζξψπσλ», θαζψο είρε αξρίζεη πηα λα γίλεηαη ζπλείδεζε ηνπ ιανχ φηη απηέο είλαη 

«επάιμεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο δεκνθξαηίαο». Αληίζηνηρεο απφςεηο εθθξάζηεθαλ 

θαη απφ θνξπθαίνπο λνκηθνχο, κε ελδεηθηηθή ηε ζέζε ηνπ Ά. Π. Παξαξά φηη «Σν κνληέιν 

ησλ Α.Γ.Α. απνηειεί ειπηδνθφξν κήλπκα γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. 

Πξφθεηηαη γηα έλα θίλεκα πεξηνξηζκνχ αιιά θαη κεηακφξθσζεο ηνχ Κξάηνπο ζηα πιαίζηα 

ηεο πξνζπάζεηαο γηα κία νπζηαζηηθή αλαλέσζε ησλ παξαδνζηαθψλ δνκψλ»
27

 ελψ  ζην 

εξψηεκα εάλ  νη Α.Α., έηζη φπσο δηακνξθψζεθαλ, είλαη φξγαλα ηα νπνία πξέπεη λα 

ιεηηνπξγνχλ κε κία αληηπιεηνςεθηθή πξνζέγγηζε, δειαδή κε κία αληηθπβεξλεηηθή 

πξνζέγγηζε ή εάλ νη απηέο πξνζηαηεχνπλ ηειηθά θαη ηελ εθάζηνηε πιεηνςεθία, 

πξνζηαηεχνπλ θαη ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε πξνζθέξνληαο έλα ζεζκηθφ ζψξαθα, ν 

Δηζεγεηήο ηεο πιεηνςεθίαο μεθαζάξηζε φηη «πξφθεηηαη γηα ζεζκηθέο εγγπήζεηο πνπ 
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πεξηβάιινπλ ην ζχλνιν ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πνιηηεχκαηνο, ην ζχλνιν ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ην ζχλνιν ηεο έλλνκεο ηάμεο»
28

. 

γ.  Οη πξνβιεκαηηζκνί ζρεηηθά κε ην λέν άξζξν 101
 
Α ηνπ ΢πληάγκαηνο 

Ζ πεξηξξένπζα ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο αηκφζθαηξα, γχξσ απφ ην ζέκα ησλ 

Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, ππήξμε, φπσο γίλεηαη ζαθέο θαη εθ ησλ αλσηέξσ, γεκάηε 

ακθηζβεηήζεηο θαη θαρππνςία. Βέβαηα, ηφζν νη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ ηππνπνηνχλ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο  θαηά ηα αλσηέξσ, αλεμάξηεηεο αξρέο (αξ. 9 Α , 15 παξ.2, 19.παξ.3, 103 

παξ 7 θα 103 παξ. 9 ΢πλη.) φζν  θαη ε γεληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 101 Α, ε νπνία 

ξπζκίδεη ζέκαηα ζπγθξφηεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ πνπ 

ηππνπνηνχληαη ζηηο επηκέξνπο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο έγηλαλ δεθηέο θαηά ηελ 

ςεθνθνξία ηεο 6
ε
 Απξηιίνπ 2001 κε ηδηαίηεξα απμεκέλε πιεηνςεθία, κε κφλε εμαίξεζε 

ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 101 Α ΢πλη. πνπ ξπζκίδεη ην ζέκα ηεο επηινγήο ησλ κειψλ ησλ 

Α.Α., ε νπνία ζπγθέληξσζε 152 ςήθνπο ζε ζχλνιν 280 ςεθηζάλησλ
29

. 

Καηά ηελ αλαζεσξεηηθή δηαδηθαζία σζηφζν, ππήξμαλ θαηαξρήλ, ηέζζεξα κεγάια ζεκεία 

πξνβιεκαηηζκνχ, δειαδή ζεκεία δηαθσλίαο ή ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ
30

. Σν πξψην δήηεκα, επί ηνπ νπνίνπ επηηεχρζεθε πνιχ γξήγνξα ζπκθσλία, 

ήηαλ ην εξψηεκα εάλ ην ΢χληαγκα ζα ηππνπνηήζεη θαη ζα εγγπεζεί πεξηνξηζκέλν αξηζκφ 

αλεμαξηήησλ αξρψλ ή εάλ ζα επηηξέπεη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ηε δηαξθή ππαγσγή ζην 

θαζεζηψο ησλ ζπληαγκαηηθά πξνζηαηεπνκέλσλ αξρψλ θαη άιισλ αξρψλ πνπ ηηο 

ζπγθξνηεί ν λφκνο ζην κέιινλ. Ζ απάληεζε πνπ ηειηθά δφζεθε είλαη πσο ην ΢χληαγκα 

θαηνρπξψλεη πεξηνξηζηηθά ηηο πέληε αξρέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ. Οη άιιεο είλαη 

λνκνζεηηθά θαζνξηζκέλεο θαη πξνζηαηεπφκελεο, αιιά δελ ππάγνληαη ζην θαζεζηψο ησλ 

πέληε ζπληαγκαηηθά θαζνξηζκέλσλ αλεμαξηήησλ αξρψλ. 

Σν δεχηεξν δήηεκα ήηαλ ην φξγαλν θαη ε δηαδηθαζία επηινγήο. Γελ ππήξμε δπζθνιία ζην 

λα ζπλδεζνχλ νη αλεμάξηεηεο αξρέο κε ην θνηλνβνχιην. Να ζεσξεζνχλ φξγαλα ηα νπνία 

ζπλδένληαη θαηά βάζε κε ηελ άζθεζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη πάλησο 

ζπλδένληαη κε ην θνηλνβνχιην κε ηξεηο δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο. Σν θνηλνβνχιην αζθεί ηελ 

νηνλεί δηνηθεηηθή αξκνδηφηεηα ηεο επηινγήο ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ, δηακνξθψλεη ην 
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λνκνζεηηθφ ηνπο πιαίζην σο λνκνζέηεο θαη ηηο ρξεζηκνπνηεί ζην πιαίζην ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ. Άξα αξκνδηφηεηεο λνκνζεηηθέο, ειεγθηηθέο θαη νηνλεί 

δηνηθεηηθέο ηνπ θνηλνβνπιίνπ ζπλδένληαη κε ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο. Ζ επηινγή, ινηπφλ, 

γίλεηαη απφ ην θνηλνβνχιην.   

Μεγάιε αληηπαξάζεζε φκσο, ππήξμε ζρεηηθά κε ην εάλ ε επηινγή ζα γίλεηαη απφ ηελ 

αξκφδηα δηαξθή επηηξνπή ηεο Βνπιήο, πνπ έρεη κηα ακηγψο θνκκαηηθή ζχλζεζε θαηά ηελ 

αλαινγία ηεο δχλακεο ησλ θνκκάησλ, κε πιεηνςεθία 2/3, ή εάλ ζα γίλεηαη απφ ηε 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο, δειαδή απφ ην δηεπξπκέλν πξνεδξείν ηνπ 

ζψκαηνο, κε νκνθσλία ή κε απμεκέλε πιεηνςεθία 4/5 ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη, εηδηθά 

ζην φξγαλν απηφ, ε ζπκκεηνρή κειψλ ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο είλαη πάληνηε πνιχ 

κεγαιχηεξε απφ ηελ αλαινγία ηεο δχλακεο ησλ θνκκάησλ ζηε Βνπιή.  

Καη νη δχν ιχζεηο είραλ πιενλεθηήκαηα θαη κεηνλεθηήκαηα. Ζ πξψηε είρε ππέξ απηήο ηελ 

θαζαξφηεηα ηνπ ζπζρεηηζκνχ ησλ δπλάκεσλ, αιιά είρε ην κεηνλέθηεκα πσο νη επηηξνπέο 

ιεηηνπξγνχλ σο έλα θιαζηθφ πεδίν θνκκαηηθνχ αληαγσληζκνχ θαη αληηπαξάζεζεο. Ζ 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ απφ ηελ άιιε, είρε ην κεηνλέθηεκα πσο δελ αληαλαθινχζε 

αθξηβψο ην ζπζρεηηζκφ ησλ δπλάκεσλ θαζψο ζε απηή «ππεξαληηπξνζσπεχεηαη»
31

 ε 

θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία. Ζ Γηάζθεςε φκσο, έρεη ην πιενλέθηεκα κηαο πην ήπηαο θαη 

πξνζσπηθήο ζπδήηεζεο πνπ επηηξέπεη θαη ηελ πξνζσπηθή ζπκκεηνρή ησλ αξρεγψλ ησλ 

θνκκάησλ κε έλαλ ηξφπν ν νπνίνο είλαη πεξηζζφηεξν ζπλαηλεηηθφο
32

. Λφγσ δειαδή, ηεο 

ζχλζεζήο ηεο, ε Γηάζθεςε δηεπθνιχλεη ηελ επίηεπμε επξέσλ ζπλαηλέζεσλ κεηαμχ ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ νκάδσλ. Απαξηίδεηαη, ελ πξψηνηο, απφ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ 

πξνζψπσλ θαζψο ε ζχλζεζή ηεο, αλ θαη θπκαηλφκελε, δχζθνια ζα ππεξβεί ηνλ αξηζκφ 

ησλ είθνζη κειψλ. Καηά δεχηεξν ιφγν, κεηέρνπλ ζε απηήλ πξφζσπα, ηα νπνία θαηά 

ηεθκήξην, ιφγσ ηνπ αμηψκαηνο πνπ θαηέρνπλ ζηελ παξνχζα Βνπιή ή θαηείραλ ζε 

πξνεγνχκελεο (δειαδή πξψελ Πξφεδξνη ηεο Βνπιήο) έρνπλ απμεκέλν θνηλνβνπιεπηηθφ 

θχξνο. Πξφθεηηαη δειαδή γηα κηα «νηνλεί θνηλνβνπιεπηηθή αξηζηνθξαηία» ηα κέιε ηεο 

νπνία ηεθκαίξεηαη φηη έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα δηαβνπιεχνληαη θαη φρη λα 
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αληηπαξαηίζεληαη απφ ηα θνκκαηηθά ηνπο ραξαθψκαηα
33

. Ζ Οινκέιεηα ινηπφλ, πηνζέηεζε 

ηειηθά, ηελ πξφηαζε γηα αξκνδηφηεηα ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ θαη επηδίσμε 

νκνθσλίαο ή πάλησο, εθινγή κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 4/5 ησλ κειψλ ηεο.  

Σν ηξίην ζέκα πξνβιεκαηηζκνχ ππήξμε ε πεξηνξηζκέλε ζεηεία, κε δπλαηφηεηα 

αλαλέσζεο, καδί κε ηηο εγγπήζεηο ηεο πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ 

κειψλ ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ ελψ ην ηέηαξην κεγάιν ζέκα ήηαλ ν ηξφπνο άζθεζεο ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη γεληθφηεξα ε ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ κε ηε Βνπιή
34

. ΋ια ηα 

ζέκαηα απηά πξνθάιεζαλ ηελ δηαηχπσζε ζεηξάο εξσηεκάησλ απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο 

ζηελ αλαζεσξεηηθή δηαδηθαζία θαη ε εηδηθφηεξε ξχζκηζε ηνπο αλαηέζεθε ηειηθά ζηνλ 

Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο θαη ζηνλ εθηειεζηηθφ ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο λφκνπ.  

΢ε εθθξεκφηεηα βέβαηα παξέκεηλε, θαη κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη κεηά 

ηελ αλαζεψξεζε ηνπ θαλνληζκνχ ηεο Βνπιήο, ην εξψηεκα εάλ ηα θιαζηθά κέζα 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ ιεηηνπξγνχλ επί ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ θαη ηνπ αξκνδίνπ 

ππνπξγνχ. Οπδεκία δε αλαθνξά έγηλε ζην ΢χληαγκα ζρεηηθά κε ην δήηεκα αλάζεζεο 

«ξπζκηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ» ζηηο Α.Α., θαζηζηψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ επηηξεπηή ηε 

ζέζπηζε θαλφλσλ δηθαίνπ απφ αλεμάξηεηεο αξρέο, θαηαξρήλ, κφλν ζην πιαίζην ησλ νξίσλ 

ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο πνπ άξζξνπ 43 ΢πλη.  

Ο Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο ηξνπνπνηήζεθε, πξνθεηκέλνπ λα πεξηιάβεη ηηο ζρεηηθέο κε ηηο 

Α.Α δηαηάμεηο, ελψ ηελ 20.09.2002 δεκνζηεχζεθε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο  Κπβεξλήζεσλ 

(ΦΔΚ Α 220) ν ππ‟αξηζκ. λφκνο 3051 ν νπνίνο έδσζε απαληήζεηο ζηηο παξαπάλσ 

εθθξεκφηεηεο θαη ξχζκηζε εηδηθφηεξα ηα ζέκαηα ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ Α.Α. 

γηα ηα νπνία ηνλ εμνπζηνδφηεζε ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο.  

4. Καηηγοπιοποίηζη ηων Ανεξάπηηηων Απσών 

Ζ αλαζεψξεζε ινηπφλ, ηνπ ειιεληθνχ ΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, είρε πιήξε ζπλείδεζε ηνπ 

ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν δεκηνπξγήζεθαλ νη Α.Α. θαη ζηελ ακεξηθαληθή θαη ζηηο επξσπατθέο 

έλλνκεο ηάμεηο. Αμηνζεκείσην δε, είλαη, φηη ε Διιάδα, παξφηη έρεη πνιχ κηθξφηεξε 

εκπεηξία Α.Α. ζε ζρέζε κε ηελ πάξα πνιχ κεγάιε ακεξηθαληθή εκπεηξία θαη ηε ιίγν 

κηθξφηεξε αιιά επίζεο αξθεηά καθξά πηα επξσπατθή εκπεηξία είλαη κηα απφ ηηο ιίγεο 
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ρψξεο ζηηο νπνίεο είλαη πιένλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν
35

 ην θαηλφκελν ησλ Α.Α., ε 

κφλε δε ζηνλ θφζκν
36

 ζηελ νπνία είλαη θαηνρπξσκέλεο νη Α.Α. ζε πέληε εηδηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ ΢πληάγκαηνο αιιά θαη κία γεληθή ξήηξα. Ο αλαζεσξεηηθφο ινηπφλ, λνκνζέηεο 

αθηέξσζε πνιχ ρξφλν θαη πνιχ κεγάιε έληαζε ζην δήηεκα ησλ Α.Α. θαη θαίλεηαη λα έρεη 

πιήξε ζπλείδεζε ηεο ηππνινγίαο ηνπο αιιά θαη ησλ ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο  γελλήζεθε 

θαη άλζηζε ην θαηλφκελν ησλ Α.Α. δηεζλψο
37

, αιιά θαη ηηο αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ έπξεπε λα ζεξαπεπζνχλ. 

΢ήκεξα νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο μεπεξλάλε θαηά πνιχ ηε δεθάδα, αλάινγα κε ηνλ νξηζκφ 

πνπ πηνζεηεί θαλείο, κπνξνχκε δε λα  ηηο δηαθξίλνπκε κε βάζε έλα ηππηθφ θαη έλα 

νπζηαζηηθφ θξηηήξην. 

Απφ ηππηθή ζθνπηά, νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο δηαηξνχληαη ζε εθείλεο πνπ θαηνρπξψλνληαη 

ζπληαγκαηηθά θαη εθείλεο πνπ δεκηνπξγνχληαη κε λφκν. ΢πληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο 

ηπγράλνπλ νη αθφινπζεο πέληε
38

: 

1. Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα (ΑΠΓΠΥ, αξ.9
Α
 παξ. 2 ΢πλη.)  

2. Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο (Δ΢Ρ, αξ.15 παξ.2 εδ.β‟ ΢πλη.) 

3.Αξρή Γηαζθάιηζεο ηνπ Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ (ΑΓΑΔ αξ.19 παξ.2 ΢πλη.) 

4.Αλψηαην ΢πκβνχιηνπ Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (Α΢ΔΠ, αξ.103 παξ.7 ΢πλη.) 

5. Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (αξ.103 παξ. 9 ΢πλη.) 

 Μεηαμχ ησλ δχν απηψλ θαηεγνξηψλ πθίζηαληαη δχν βαζηθέο δηαθνξέο. Καηαξρήλ, νη κε 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο, επεηδή αθξηβψο ηδξχνληαη κε λφκν δχλαληαη επίζεο λα 

θαηαξγεζνχλ κε λφκν, ζε αληίζεζε κε ηηο ζπληαγκαηηθά θαζηεξσκέλεο ε θαηάξγεζε ησλ 

νπνίσλ πξνυπνζέηεη αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ αληίζηνηρσλ δηαηάμεψλ ηνπ. 

Καη έπεηηα, ε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηνπ εθαξκνζηηθνχ απηνχ 
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 Βι. Ζιηάδνπ Αηθ., Ζ ζεκαζία θαη νη ζπλέπεηεο ηεο θαηνρχξσζεο Α.Α. ζην λέν ΢χληαγκα ζε 
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 Βι  νπ.παξ ππνο..Βεληδέινο Δ. ζει. 13. 
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λφκνπ (λ. 3051/02) δελ θαίλεηαη λα εθαξκφδνληαη ππνρξεσηηθά επί ησλ κε ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ Αξρψλ. ΢ε απηφ ην ζπκπέξαζκα νδεγεί θαη ε επηινγή ηνπ 

αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε λα κελ αλαθεξζεί ξεηά θαηά ηξφπν γεληθφ θαη ζηηο 

αλεμάξηεηεο αξρέο πνπ ζεζκνζεηνχληαη κε θνηλφ λφκν, παξφηη ην ΢ρέδην πνπ ππέβαιε ε 

Δπηηξνπή Αλαζεψξεζεο πεξηείρε αλάινγε δηαηχπσζε
39

 ελψ ζην ίδην ζπκπέξαζκα νδεγεί 

θαη ε ηζηνξηθή εξκελεία, θαζψο αλαηξέρνληαο ζηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο φπνπ 

θαηαγξάθεθαλ νη ζπδεηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε, δηαπηζηψλεηαη κηα έληνλε 

επηθπιαθηηθφηεηα ζε ζρέζε κε ηελ πξφηαζε γεληθήο ππαγσγήο ησλ Α.Α. ζε 

ζπληαγκαηηθά πξνβιεπφκελν φξγαλν
40

. Μπνξεί σζηφζν, λα ππνζηεξηρζεί, φηη νη ελ ιφγσ 

εγγπήζεηο ηζρχνπλ θαη‟ αλαινγία θαη γηα θάζε Αλεμάξηεηε Αξρή σο πξνυπφζεζε ηεο 

ίδηαο ηεο χπαξμεο ηεο. Δμάιινπ, Αλεμάξηεηε Αξρή ε νπνία δελ ππφθεηηαη ζε 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, έζησ θαη θαη‟ αλαινγία ηνπ άξζξνπ 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

θαίλεηαη λα γελλά εξσηεκαηηθά σο πξνο ηε ζπληαγκαηηθφηεηά ηεο
41

. 

 Απφ νπζηαζηηθή  ηψξα ζθνπηά, είλαη δπλαηή ε δηάθξηζε ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, 

ζχκθσλα θαη κε αληίζηνηρε πξφηαζε ηνπ εηζεγεηή ηεο πιεηνςεθίαο ηεο Ε Αλαζεσξεηηθή 

Βνπιή, θνπ Βεληδέινπ
42

, ζε ηέζζεξηο κεγάιεο θαηεγνξίεο: 

Ζ πξψηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη Α.Α. πνπ ιεηηνπξγνχλ σο ζεζκηθέο εγγπήζεηο, νη νπνίεο 

πεξηβάιινπλ ηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα. Δδψ θαηαηάζζνληαη, θπξίσο ηα άξζξν 9
Α 

θαη 

19 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ε Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα θαη ε 

Αξρή Πξνζηαζίαο ηνπ Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ. 

Ζ δεχηεξε κεγάιε θαηεγνξία είλαη νη αξρέο πνπ αζθνχλ επνπηεία ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

Πξφθεηηαη γηα ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε (άξζξν 103 παξ. 9) θαη γηα ην Αλψηαην 

΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ, ην νπνίν δελ νλνκαηίδεηαη κελ ζην ΢χληαγκα αιιά 

επζέσο παξαπέκπεη εθεί ην αλαζεσξεκέλν άξζξν 103 παξάγξαθνο 7 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Ζ ηξίηε κεγάιε θαηεγνξία είλαη νη Α.Α. πνπ αζθνχλ επνπηεία ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. 

΢ηελ θαηεγνξία απηή εληάζζνληαη θπξίσο αξρέο πνπ δελ είλαη κελ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλεο αιιά θξίλνληαη νπσζδήπνηε σο «ζπληαγκαηηθά απνιχησο αλεθηέο», φπσο 
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επί παξαδείγκαηη ε Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ, ε Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο, ε Δζληθή 

Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ. 

Σέινο, ε ηέηαξηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηηο κεηθηήο θχζεο Α.Α κε ην Δ΢Ρ λα απνηειεί 

ην θαηεμνρήλ παξάδεηγκα ηεο. Σν Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο θαηά ην άξζξν 15 

παξάγξαθνο 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνζηαηεχεη ην ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα ζηελ 

πιεξνθφξεζε, άξα είλαη ζεζκηθή εγγχεζε γηα ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ. 

Αζθεί, επίζεο, ηελ επνπηεία ηνπ θξάηνπο άξα εθθξάδεη έλαλ πνιχ ζεκαληηθφ ηνκέα ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηε ιεηηνπξγία ηεο ξαδηνηειενπηηθήο αγνξάο. ΢πλζέηεη ζπλεπψο 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ησλ ηξηψλ πξνεγνπκέλσλ θαηεγνξηψλ. 

5. Εηηήμαηα ζςνηαγμαηικόηηηαρ ηων Ανεξάπηηηων Απσών 

Απφ ηππηθήο ινηπφλ, ζθνπηάο, νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο δηαηξνχληαη ζε εθείλεο πνπ 

θαηνρπξψλνληαη ζπληαγκαηηθά θαη εθείλεο πνπ δεκηνπξγνχληαη κε λφκν. Χο πξνο ηηο 

ηειεπηαίεο φκσο, έρεη ππνζηεξηρζεί ε άπνςε φηη, θαζφζνλ ην ηζρχνλ ΢χληαγκα ηεο ρψξαο 

καο πξηλ ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 δελ πξνέβιεπε ην ζεζκφ ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, ε 

ίδξπζε ηέηνησλ αξρψλ απφ ηε λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία ήηαλ ζπληαγκαηηθή αλεπίηξεπηε
43

. 

Δηδηθφηεξα, θαηά ηελ αλσηέξσ άπνςε, «ε ίδξπζε ησλ Αξρψλ κε λφκνπο δελ 

ζπκβηβαδφηαλ πξνθαλψο κε ηελ αξρή ηεο δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ, ηελ νπνία θαζηέξσλε 

θαη θαζηεξψλεη ην άξζξν 26 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Πξάγκαηη, ε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 2 

ηνπ άξζξνπ απηνχ ηνπ ΢πληάγκαηνο αλαζέηεη νιφθιεξε ηελ «εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία» 

ζηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηελ Κπβέξλεζε, ρσξίο ηε γεληθή επηθχιαμε ηνπ 

λφκνπ. Δμαηξέζεηο απφ ηελ αξρή απηή θαη απφ ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ 

γεληθά έπξεπε θαη πξέπεη λα θαζηεξψλνληαη κφλν κε ξεηέο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Κακία φκσο ηέηνηα δηάηαμε ηνπ ΢πληάγκαηνο δελ εμνπζηνδνηνχζε ηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα 

αθαηξεί ζνβαξέο αξκνδηφηεηεο ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο απφ ηελ Κπβέξλεζε θαη λα 

ηηο αλαζέηεη ζε άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο πνπ δελ ππάγνληαη θαλ ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

απηήο. ΢πλεπψο, φινη νη λφκνη νη νπνίνη ίδξπζαλ ηέηνηεο αξρέο, δελ ήηαλ ζχκθσλνη κε ην 

΢χληαγκα. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηνπο λφκνπο πνπ ζα ηδξχζνπλ Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο 

Αξρέο, ηηο νπνίεο δελ πξνβιέπεη ην ΢χληαγκα». ΢πλεπψο, θαηά ηελ αλσηέξσ πξνζέγγηζε, 

αλεθηέο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε είλαη κφλν νη πέληε Α.Α. ζηηο νπνίεο παξαπέκπεη ην 

άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο.  
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Ζ άπνςε απηή φκσο, ακθηζβεηείηαη ππφ ηνλ ηζρπξηζκφ φηη, ην ΢ηΔ θαηά πάγηα 

Ννκνινγία έρεη ζησπεξά απνδερηεί ηνλ ζεζκφ ησλ Α.Α. ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ελψ 

θακία απφ ηηο Α.Α. πνπ ίδξπζε ν λνκνζέηεο κεηά ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο 

2001, νπδέπνηε ζεσξήζεθε αληηζπληαγκαηηθή απφ ηα Διιεληθά Γηθαζηήξηα. ΄Αιισζηε, 

φπσο ππνζηεξίδεηαη, ε άπνςε ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ κε λφκν ζεζπηζκέλσλ 

Α.Α., πξνζθξνχεη θαη ζηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 56 παξ.3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπνπ γίλεηαη 

ξεηή αλαθνξά ζε αξρέο «πνπ ραξαθηεξίδνληαη κε λφκν σο αλεμάξηεηεο ή ξπζκηζηηθέο»
44

.  

΋κσο, παξά ηε ινγηθή βαζηκφηεηα ηνπ αληίινγνπ, ε άπνςε πεξί αληηζπληαγκαηηθφηεηαο 

ησλ Α.Α. πνπ ηδξχνληαη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαίλεηαη πεηζηηθφηεξε θαζψο, εθηφο ησλ 

άιισλ, απηή βξίζθεηαη ζε απφιπηε ζπλάθεηα θαη κε ην φιν ην πλεχκα ησλ ζρεηηθψλ 

ζπδεηήζεσλ ηεο Ε‟ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο. ΢πγθεθξηκέλα, ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο
45

, φπσο θαη αλσηέξσ αλαθέξζεθε, πξνέβιεπε σο πξνο 

ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 101 Α «1. ΋πνπ απφ ην ΢χληαγκα ή κε εηδηθή δηάηαμε 

λφκνπ πνπ παξαπέκπεη ζην άξζξν απηφ, πξνβιέπεηαη ε ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία 

αλεμάξηεηεο αξρήο…..». Ζ επηηξνπή δειαδή, ζέιεζε ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 101 

Α λα θαηνρπξσζεί ε δπλαηφηεηα λα ηδξχνληαη Α.Α. κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ, λα 

εμνπζηνδνηήζεη, κε άιια ιφγηα, ηνλ θνηλφ λνκνζέηε «λα αθαηξεί ζνβαξέο αξκνδηφηεηεο 

ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο απφ ηελ Κπβέξλεζε θαη λα ηηο αλαζέηεη ζε άιιεο δηνηθεηηθέο 

αξρέο».  ΢ε κηα ηέηνηα πεξίπησζε, ε δεκηνπξγία θαη άιισλ Α.Α., εθηφο δειαδή ησλ πέληε 

πνπ ζαθψο πξνβιέπνληαη ζην ΢χληαγκα, ζα ήηαλ ελδερνκέλσο ζχκθσλε κε ηνπο 

νξηζκνχο ηνπ ΢πληάγκαηνο αλ θαη, φπσο νξζά έρεη ππνζηεξηρζεί, ελδερφκελε δπλαηφηεηα 

ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε λα ζεζπίδεη κε θνηλφ λφκν κηα Α.Α., ηελ νπνία ζα κπνξνχζε λα 

ζσξαθίζεη έλαληη κειινληηθψλ κεηαβνιψλ, ζα ηζνδπλακνχζε κε ζέζπηζε κηαο λέαο 

ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο, ρσξίο ηηο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ηνπ άξζξνπ 110 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, θαη ζα κπνξνχζε ζε  αθξαίεο πεξηπηψζεηο λα νδεγήζεη ζε θαηαζηξαηήγεζε 

ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο πρ. απφ κηα απεξρφκελε θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία, ε νπνία, 

ζηα ηέιε ηεο ζεηείαο ηεο, ζα είρε θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν ηε δπλαηφηεηα, ελφςεη ηεο 

δηαγξαθφκελεο εθινγηθήο ηεο ήηηαο, λα λνκνζεηήζεη αλεμάξηεηεο αξρέο, ηηο νπνίεο ζα 

ζηειέρσλε θαηά ην δνθνχλ, ζηξεβιψλνληαο έηζη ηελ εηπκεγνξία θαη ηε βνχιεζε ηνπ 
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 Βι.νπ.παξ.ππνο.Σδψλνο, ζει. 74. 
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 Βι. νπ.παξ.ππνο. ΢σηεξέιεο Γ-Ξεξφο Θ., ζει. 210.  
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εθινγηθνχ ζψκαηνο σο πξνο ηε ζπγθξφηεζε ελφο ζεκαληηθνχ ηκήκαηνο ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο
46

. 

Ζ Οινκέιεηα ηεο Ε‟ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ςήθηζε ηειηθά ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 

101
 

Α ηνπ ΢πληάγκαηνο απαιείθνληαο ηελ ελ ιφγσ πξφηαζε, πεξηνξίδνληαο ηηο 

ζπληαγκαηηθά αλεθηέο Α.Α. ζηηο πέληε πνπ πξνβιέπνληαη ξεηά απφ ην ΢χληαγκα. Ζ 

επηινγή ηεο Οινκέιεηαο εμέθξαδε νπζηαζηηθά ηηο απφςεηο ησλ βνπιεπηψλ ηνπ ζπλφινπ 

ησλ θνκκαηηθψλ δπλάκεσλ ηεο Βνπιήο, νη νπνίνη ππνζηήξηδαλ φηη, ζην πεδίν εθαξκνγήο 

ηεο δηάηαμεο 101 Α  ΢πλη. πξέπεη λα ππαρζνχλ κφλν εθείλεο νη Α.Α. πνπ κλεκνλεχνληαη 

ξεηά ζην ΢χληαγκα. Δλδεηθηηθά
47

, αμίδεη λα αλαθεξζεί ε επηζήκαλζε ηνπ ηδίνπ ηνπ 

εηζεγεηή ηεο πιεηνςεθίαο θπξίνπ Βεληδέινπ φηη «ε ππεξβνιηθή πξνζθπγή ζην ζεζκφ ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ ζέηεη πξνβιήκαηα δεκνθξαηίαο….Απηφ πξέπεη λα γίλεηαη κφλν φπνπ 

πξέπεη, κφλν φπνπ είλαη αλαγθαίν γηα ηελ πξνζηαζία κεγάισλ ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ 

….θαη κε πάξα πνιχ κεγάιε ζπζηνιή
48

», θαζψο θαη ε άπνςε ηνπ Βνπιεπηή ηνπ ΠΑ΢ΟΚ 

θπξίνπ Ησαλλίδε, ν νπνίνο ππνζηήξημε φηη, ε ζέζπηζε ησλ Α.Α. «ζα πξέπεη ελ πάζε 

πεξηπηψζεη λα είλαη πνιχ πεξηνξηζκέλε θπξίσο ζε φηη αθνξά ηε ζπληαγκαηνπνίεζή 

ηνπο….» ελψ απφ ηελ πιεπξά ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, ν Πξ. Παπιφπνπινο ηφληδε φηη, 

«δελ πξέπεη λα πνιιαπιαζηάζνπκε απεξηφξηζηα ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο…..Πξέπεη λα 

πξνβιέςνπκε πνηεο είλαη απηέο». Απφ φιν ινηπφλ, ην πλεχκα ησλ ζπδεηήζεσλ ηεο Ε‟ 

Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ζρεηηθά κε ην άξζξν 101
 
Α ΢πλη. πξνθχπηεη μεθάζαξα ε 

πξφζεζε λα θαιπθζνχλ κε ηνλ ζπληαγκαηηθφ καλδχα κφλν νη ζπγθεθξηκέλεο πέληε Α.Α.. 

Δπνκέλσο, θαη ε ηζηνξηθή εξκελεία ηνπ άξζξνπ 101
 
Α ΢πλη. ζπλεγνξεί ππέξ ηεο 

ακθηζβήηεζεο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ Α.Α. πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηεο ξεηήο 

ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο.  

Έλα έηεξν ζεκαληηθφ δήηεκα ζπληαγκαηηθήο πθήο απνηειεί ην θαηά πφζνλ είλαη δπλαηή 

ε δηα αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαηάξγεζε ησλ Α.Α. πνχ πξνβιέπνληαη απφ απηφ – 

Γηα ηηο πξνβιεπφκελεο απφ λφκν Α.Α. νπδέλ δήηεκα γελλάηαη. Απηέο ζπζηήλνληαη κε 

απιφ λφκν θαη ζπλεπψο δχλαληαη λα θαηαξγεζνχλ νπνηεδήπνηε κε θάπνηνλ άιιν απιφ 

λφκνπ. Τπνζηεξίδεηαη, ινηπφλ, φηη νη Α.Α., ηδίσο φζεο αλαθέξνληαη ζηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, π.ρ. ή Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ 
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 Βι. νπ.παξ. Υξπζφγνλνο Κ., «Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζην ζρέδην ηεο Δπηηξνπήο Αλαζεψξεζεο ηνπ 

΢πληάγκαηνο», ζει. 1168. 
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 Βι. Λαδαξάθνο Γ., Αλεμάξηεηεο Αξρέο, Ο ξφινο θαη ε ζεκαζία ηνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, 

εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζεθε, Αζήλα 2001, ζει.63-64 θαη εθεί ππνζεκείσζε  156. 
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 Βι.νπ.παξ.Βεληδέινο Δ., «Ζ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο», ζει.168-169. 
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Υαξαθηήξα, απνηεινχλ πιένλ κηα κνξθή «θεθηεκέλνπ ε νπνία δελ επηδέρεηαη 

ζπξξίθλσζε ζηα πιαίζηα ηεο γεληθφηεξεο ζηαζεξήο ηάζεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ θαη 

ηεο λνκνινγίαο ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ πξνο πεξαηηέξσ 

ελίζρπζε ησλ ζεζκψλ πνπ ζηεξίδνπλ ην Κξάηνο Γηθαίνπ θαη ηελ απνηειεζκαηηθή 

πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ»
49

 Τπάξρεη βεβαίσο θαη ν  αληίινγνο, 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν είλαη δχζθνιν λα γίλεη δεθηφ ε αλσηέξσ άπνςε ε νπνία δεζκεχεη 

ηνλ αλαζεσξεηηθφ λνκνζέηε απαγνξεχνληάο ηνπ λα θαηαξγήζεη ηηο Α.Α. πνπ ν ίδηνο έρεη 

ζεζπίζεη, ηελ ζηηγκή θαηά ηελ νπνία ην άξζξν 110 ηνπ ΢πληάγκαηνο δελ ηνπ απαγνξεχεη 

ηελ αλαζεψξεζε άιισλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ αλαθέξνληαη ζηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα, ελψ ηαπηφρξνλα επηζεκαίλεηαη φηη, ε αδπλακία αλαζεψξεζεο νξηζκέλεο 

δηάηαμεο ηνπ ΢πληάγκαηνο κε ηελ επίθιεζε ηεο έλλνηαο ηνπ «θεθηεκέλνπ», δειαδή κηαο 

έλλνηαο πνπ νπδφισο ζαθήο είλαη, φζνλ αθνξά ηηο Α.Α. ηνπιάρηζηνλ, νδεγεί ζε  

θαηαζηάζεηο επηθίλδπλεο αθφκε θαη γηα ην θαζεζηψο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
50

.  
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Γεύηεπο Μέπορ 

ΟΗ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ΢ ΑΡΥΔ΢ καηά ηο άπθπο 101
 
Α ηος ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΟ΢ 

Η. ΣΟ ΑΡΘΡΟ 101 Α ηος ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΟ΢ ΚΑΗ ΟΗ ΔΚΣΔΛΔ΢ΣΗΚΔ΢ ΑΤΣΟΤ 

ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΔ΢ ΡΤΘΜΗ΢ΔΗ΢ 

1. Σο άπθπο 101 Α ηος ΢ςνηάγμαηορ 

Σν λέν άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο απηφ δηακνξθψζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, πεξηιακβάλεη γεληθέο ξπζκίζεηο γηα φιεο ηηο Α.Α. πνπ 

θαηνρπξψλνληαη απφ απηφ, ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ θαηνρχξσζε νξηζκέλεο ζεηείαο 

θαη ηεο πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ, ηελ επηινγή 

θαη ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θάζε Αξρήο θαζψο θαη ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ αλάινγσλ πξνζφλησλ ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ, ηελ επηινγή ησλ κειψλ ησλ 

Αξρψλ θαη ηε ξχζκηζε ηεο ζρεηηθήο  δηαδηθαζίαο θαη ηέινο, ηε ξχζκηζε ηεο ζρέζεο ησλ 

Αξρψλ κε ηε Βνπιή θαη ηνπ ηξφπνπ άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ. 

Δηδηθφηεξα, 

i.  Οη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ θαηνρχξσζε νξηζκέλεο ζεηείαο θαη ηεο 

πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ
51

. 

 Ζ δηάηαμε ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 101
  

Α ΢πλη. νξίδεη φηη «΋πνπ απφ ην 

΢χληαγκα πξνβιέπεηαη ε ζπγθξφηεζε θαη ε ιεηηνπξγία αλεμάξηεηεο αξρήο, ηα κέιε ηεο 

δηνξίδνληαη κε νξηζκέλε ζεηεία θαη δηέπνληαη απφ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία, φπσο λφκνο νξίδεη». Ζ δηάηαμε απηή θαηνρπξψλεη αθελφο ηνλ δηνξηζκφ ησλ 

Αξρψλ κε «νξηζκέλε ζεηεία» θαη αθεηέξνπ ηελ «πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία» ηνπο. Ο δηνξηζκφο ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ κε νξηζκέλε ζεηεία εμαζθαιίδεη 

ηελ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ηνπο απέλαληη ζηε λνκνζεηηθή θαη ηελ εθηειεζηηθή 

ιεηηνπξγία. Απηά θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπο απνιαχνπλ εηδηθήο πξνζηαζίαο 

θαζψο κπνξνχλ λα παχνληαη κφλν εμαηηίαο πνηληθήο θαηαδίθεο ή γηα βαξχ πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα ή αζζέλεηα ή αλαπεξία κε απφθαζε πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ. Μηα νξηζκέλε 

ζεηεία θαη ην κε αλαλεψζηκν απηήο ζσξαθίδνπλ ηελ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ 

ησλ Αλεμάξηεησλ Γηνηθεηηθψλ Αξρψλ. Ζ  δηάηαμε επηθπιάζζεη ζην «λφκν», δειαδή 
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ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε, ηε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ ηεο ζεηείαο, ηεο πξνζσπηθήο θαη ηεο 

ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ Αλεμάξηεησλ Γηνηθεηηθψλ Αξρψλ. Ζ ξχζκηζε 

ησλ άιισλ ζεκάησλ ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ, πνπ δελ 

θαιχπηεηαη απφ ηελ επηθχιαμε απηή ηνπ λφκνπ (π.ρ. ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο ηνπο), 

ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 26 

§ 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο
52

. 

ii. Οη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ επηινγή θαη ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ 

επηζηεκνληθνχ θαη ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο ππεξεζίαο θάζε Αξρήο. 

 Ζ δηάηαμε ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ ηεο § 2 ηνπ άξζξνπ νξίδεη φηη «Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά 

κε ηελ επηινγή θαη ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ επηζηεκνληθνχ θαη ινηπνχ 

πξνζσπηθνχ ηεο ππεξεζίαο πνπ νξγαλψλεηαη γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο ιεηηνπξγίαο θάζε 

αλεμάξηεηεο αξρήο». Ζ δηάηαμε απηή θαηνρπξψλεη ηε ζπγθξφηεζε ηεο ππεξεζίαο θάζε 

Αξρήο απφ δηθφ ηεο πξνζσπηθφ θαη επηθπιάζζεη ζην λφκν ηε ξχζκηζε ηεο επηινγήο θαη 

ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο απηνχ.  

iii. Οη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ θαζνξηζκφο ησλ πξνζφλησλ ησλ κειψλ ησλ 

Αξρψλ.  

Ζ δηάηαμε ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ νξίδεη φηη «Σα πξφζσπα 

πνπ ζηειερψλνπλ ηηο αλεμάξηεηεο Αξρέο πξέπεη λα έρνπλ ηα αλάινγα πξνζφληα, φπσο λφ-

κνο νξίδεη». Ζ δηάηαμε απηή επηηάζζεη ηε ζπγθξφηεζε ησλ Αξρψλ απφ πξφζσπα, πνπ 

έρνπλ «ηα αλάινγα πξνζφληα», δειαδή ηα πξνζφληα πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ 

άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ θάζε Αξρήο. Αλάινγν πξνζφλ ππφ ηελ έλλνηα ηεο δηάηαμεο 

π.ρ. γηα ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ν νπνίνο είλαη ν ππεξαζπηζηήο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

πνιηηψλ θαη ηεο λνκηκφηεηαο, ππνζηεξίδεηαη φηη είλαη αλακθίβνια ε πςειή λνκηθή θαη 

φρη, φπσο πξνέθππηε απφ ηε γεληθή δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν 

2477/1997, ηελ νπνία επαλαιακβάλεη ε πξνπαξαηηζέκελε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 § 2 εδ. β' 

ηνπ Ν 3094 πξνθεηκέλνπ γηα ηνπο Βνεζνχο ΢πλεγφξνπο, νπνηαδήπνηε επηζηεκνληθή 

θαηάξηηζε. Γεδνκέλνπ φηη ηα δεηήκαηα παξαβίαζεο ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ θαη 

λνκηκφηεηαο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ δηράδνπλ πνιιέο θνξέο αθφκε θαη ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπηθξάηεηαο, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, θαηά ηελ αλσηέξσ άπνςε, πξέπεη λα επηιέγεηαη 

κφλν απφ λνκηθνχο επηζηήκνλεο θαη κάιηζηα απφ εθείλνπο πνπ έρνπλ δηαπξέςεη ζην 

                                                           
52

 Βι.Ράηθνο Αζ., ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην, Οξγαλσηηθφ Μέξνο ΗΗ, 4
ε
 έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 

2011, ζει. 175. 
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Γεκφζην Γίθαην
53

. 

iv. Οη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ επηινγή ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ θαη ηε ξχζκηζε ηεο 

ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο
54

.  

Οη δηαηάμεηο ησλ δχν ηειεπηαίσλ εδαθίσλ ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 101 Α ΢πλη. 

νξίδνπλ φηη «Ζ επηινγή ηνπο (ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ) γίλεηαη κε απφθαζε ηεο Γηάζθεςεο 

ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε επηδίσμε ζπκθσλίαο ή πάλησο κε ηελ απμεκέλε 

πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ ησλ κειψλ ηεο. Σα ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία 

επηινγήο νξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο». Οη δηαηάμεηο απηέο αλαζέηνπλ ηελ 

επηινγή ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ ζηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Boπιήο θαη ηε ξχζκηζε 

ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο ζηνλ Καλνληζκφ απηήο. Σα κέιε ησλ Αξρψλ επηιέγνληαη 

ηνπιάρηζηνλ κε ηα ηέζζεξα πέκπηα ησλ κειψλ ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο 

Βνπιήο. 

v.             Οη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ξχζκηζε ηεο ζρέζεο ησλ Αξρψλ κε ηε Βνπιή θαi 

ηνπ ηξφπνπ άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ
55

. 

 Ζ δηάηαμε ηεο § 3 ηνπ άξζξνπ επηθπιάζζεη ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Boπιήο ηε ξχζκηζε ηεο 

ζρέζεο ησλ Αξρψλ κε ηε Βνπιή θαη ηνπ ηξφπνπ άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ 

ζ' απηέο. Έηζη, ην άξζξν επηθπιάζζεη ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Bνπιήο κφλν ηε ξχζκηζε ηεο 

δηαδηθαζίαο επηινγήο ησλ κειψλ ηεο Αξρήο, ηεο ζρέζεο ηνπο κε ηε Βνπιή θαη ηνπ ηξφπνπ 

άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ ζ' απηέο. ΋ια ηα άιια ζέκαηα, πνπ αθνξνχλ ηηο 

Αξρέο, ππάγνληαη ζχκθσλα κε ην άξζξν ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 26 § 1 ηνπ ΢π-

ληάγκαηνο ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε. 

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο ηζρχνπλ, φπσο νξίδεηαη ξεηά ζηελ 

πξψηε παξάγξαθφ ηνπ, κφλν γηα εθείλεο ηηο Α.Α. νη νπνίεο πξνβιέπνληαη απφ ην 

΢χληαγκα. Ζ πεξηνξηζηηθή απαξίζκεζε ησλ Α.Α., πνπ ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ απηνχ ηνπ ΢πληάγκαηνο, πξνθχπηεη, φπσο  θαη αλσηέξσ αλαθέξζεθε, απφ ηηο 

πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο θαη εηδηθφηεξα, απφ ηε κε ςήθηζε απφ ηε Βνπιή ηεο 

δηάηαμεο πνπ πξφηεηλε ε ΢πληαγκαηηθή Δπηηξνπή θαη ε νπνία επέηξεπε ηελ ππαγσγή θαη 

άιισλ ηέηνησλ Αξρψλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ. Ζ αληίζεηε 
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 Βι. νπ.παξ. ππνο. Ράηθνο, ζει. 176. 
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 Βι. θαησηέξσ εηδηθφηεξα επί ησλ ζεκάησλ ηεο  «επηινγή ησλ κειψλ» θαη «ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζία», ζει 

54 επ. 
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 Βι. θαησηέξσ εηδηθφηεξα επί θαη « ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ» ζει. 67 επ. 
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εξκελεία ηεο δηάηαμεο απηήο δελ ζα ήηαλ ζχκθσλε, θαηά ηα πξνιερζέληα
56

, θαη κε ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 26 § 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. ΢πλεπψο, ν θνηλφο λνκνζέηεο δελ κπνξεί λα 

ππαγάγεη θαη άιιεο Αλεμάξηεηεο Αξρέο, ππάξρνπζεο ή λέεο, ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ
57

. 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο άξρηζαλ θαη' αξρήλ λα ηζρχνπλ απφ ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ Φεθίζκαηνο ηεο Ε‟ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ηεο 6εο Απξηιίνπ 2001 ζηελ 

Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο ηελ 17.4.2001, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ Γ' 

ηνπ Φεθίζκαηνο απηνχ. Καη' εμαίξεζε, ε ηζρχο ηεο δηάηαμεο ηεο § 2 εδάθ. γ' ηνπ άξζξνπ, 

ε νπνία αθνξά ηελ επηινγή ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ, ζ' άξρηδε, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο 

παξαγξάθνπ Δ' ηνπ ίδηνπ Φεθίζκαηνο, κεηά ηελ έθδνζε ηνπ λένπ Καλνληζκνχ ηεο 

Βνπιήο, αθνχ ε εθαξκνγή ηεο πξνυπνζέηεη ηε ξχζκηζε ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο απφ 

απηφλ. ΢πλεπψο, θαη' αξρήλ φιεο νη δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο πεξί ησλ Αξρψλ, πνπ είλαη 

αληίζεηεο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ θαη ηδίσο κε ηελ πξνζσπηθή θαη ηε ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ηνπο, θαηαξγήζεθαλ ήδε απφ ηηο 17 Απξηιίνπ 2001 ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 112 § 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δμάιινπ, κέζα ζε εχινγν ρξφλν απφ ηελ έλαξμε ηεο 

ηζρχνο ηνπ λένπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο έπξεπε λα επηιεγνχλ ηα κέιε ησλ Α.Α. 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 101 A ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ θαη ηνπ Καλνληζκνχ απηνχ ηεο Βνπιήο.  Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ Καλνληζκνχ ηεο 

Βνπιήο, ε νπνία έγηλε κε ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο ηεο  6εο Γεθεκβξίνπ 

2001, ξπζκίζηεθε ε επηινγή ησλ κειψλ ησλ Α.Α, ελψ κε ην Ν 3051/2002 ξπζκίζηεθαλ ε 

ζπγθξφηεζε, ε λνκηθή ζέζε θαη ε ιεηηνπξγία απηψλ. Έηζη, νινθιεξψζεθε ε έλαξμε  

φισλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

 

2. Ο εκηελεζηικόρ ηος ΢ςνηάγμαηορ Νόμορ 3051/2002 

Ο Νφκνο 3051/2002 θαζηεξψλεη ηηο γεληθέο ξπζκίζεηο γηα ηηο ζπληαγκαηηθά θαζηεξσκέλεο 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο, απνηειψληαο, σο εθ ηνχηνπ, ηνλ εθηειεζηηθφ ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ 

΢πληάγκαηνο λφκν. Οη ξπζκίζεηο απηέο πεξηιακβάλνληαη ζην πξψην θεθάιαην ηνπ λφκνπ 

ην νπνίν έρεη ηίηιν «Ρπζκίζεηο γηα ηηο ΢πληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αλεμάξηεηεο αξρέο». 

Σν άξζξν 1 ηνπ λφκνπ θαζνξίδεη ηo πεδίν εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ θαη ηελ έλλνηα ησλ 

κειψλ θάζε αλεμάξηεηεο αξρήο πνπ ππάγνληαη ζ' απηέο. Δηδηθφηεξα, ην άξζξν απηφ νξίδεη 

φηη, ζηηο ξπζκίζεηο ππάγνληαη ηα κέιε θαη ηo πξνζσπηθφ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ ησλ 

νπνίσλ ε ζπγθξφηεζε θαη ε ιεηηνπξγία πξνβιέπνληαη ζην ΢χληαγκα (§ 1) θαη φηη σο 
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 Βι. αλσηέξσ Μέξνο Πξψην, «5. Εεηήκαηα ΢πληαγκαηηθφηεηαο».  
57

 Βι.νπ.παξ.ππνο. Ράηθνο ζει. 177. 
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«κέιε αλεμάξηεηεο αξρήο» γηα ηελ εθαξκνγή απηψλ «ζεσξνχληαη ν Πξφεδξνο ή ην 

αλψηαην κνλνπξφζσπν φξγαλν δηνίθεζήο ηεο, ν Avηηπξφεδξνο θαη ηα άιια κέιε, θαζψο 

θαη νη αλαπιεξσηέο απηψλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ θάζε αξρή» (§ 2).  

Οη ξπζκίζεηο ηζρχνπλ γηα φιεο ηηο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο Αλεμάξηεηεο Αξρέο. Οη 

δηαηάμεη ησλ ζρεηηθψλ λφκσλ, πνπ ίζρπαλ θαηά ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηνπ Ν 3051 θαη νη 

νπνίεο είλαη αληίζεηεο κε ηηο ξπζκίζεη απηνχ, παχνπλ λα ηζρχνπλ απφ ηε δεκνζίεπζή ηνπ 

ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 9 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ 

λφκνπ. Σν θχξoο δε, δηαηάμεσλ κεηαγελέζηεξσλ λφκσλ, νη νπνίεο απνθιίλνπλ απφ ηηο 

ξπζκίζεη ηνπ Ν. 3051, θξίλεηαη κε βάζε ην άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην νπνίν επη-

ηάζζεη ηελ θαη‟ αξρήλ εληαία ξχζκηζε ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

άξζξν 4 § 1 απηνχ. 

 

Δηδηθφηεξα, νη ξπζκίζεηο ηνπ εθηειεζηηθνχ λφκνπ αλαθέξνληαη ζηε  ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ, ζηελ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία θαη ζην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

κειψλ απηψλ, θαζψο θαη ζην πξνζσπηθφ ησλ αξρψλ. 

 

i. Γηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ 

 Ζ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ, ε νπνία ηαπηίδεηαη κε ηε ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ηνπο, ξπζκίδεηαη κε ην άξζξν 2 ηνπ λφκνπ. Οη δηαηάμεηο ηεο 

πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ θαηνρπξψλνπλ απφιπηα ηε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία 

ησλ αξρψλ πξνβιέπνληαο φηη «Οη αλεμάξηεηεο αξρέο απνιαχνπλ ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζία 

θαη δελ ππφθεηληαη ζε επνπηεία θαη έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιεο δηνηθεηηθέο 

αξρέο. Οη αλεμάξηεηεο αξρέο ππφθεηληαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ζχκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο». Έηζη, νη αξρέο δελ ππφθεηληαη ζε θαλέλαλ θπβεξλεηηθφ θαη 

δηνηθεηηθφ έιεγρν γεληθά· απηέο ππφθεηληαη, φπσο θαη ε Κπβέξλεζε, κφλν ζηνλ 

θνηλνβνπιεπηηθφ θαη ην δηθαζηηθφ έιεγρν. Σν δηθαζηηθφ έιεγρν ησλ αξρψλ, ν oπνίνο είλαη 

απηνλφεηνο, πξνβιέπεη ε παξάγξαθνο 7 ηνπ άξζξνπ, ε νπνία νξίδεη «Καηά ησλ 

εθηειεζηψλ απνθάζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κπνξεί λα αζθεζεί αίηεζε αθπξψζεσο 

ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, θαζφζνλ θαη νη πξνβιεπφκελεο ζην ΢χληαγκα 

θαη ηε λνκνζεζία δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο. Έλδηθα Βνεζήκαηα θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ κπνξεί λα αζθεί θαη ν θαηά πεξίπησζε αξκφδηνο Yπνπξγφο». Δμάιινπ, 

ε παξάγξαθνο 8 ηνπ άξζξνπ θαζηεξψλεη ηελ ηθαλφηεηα ησλ αξρψλ λα παξίζηαληαη 

απηνηειψο ζε θάζε είδνπο δίθεο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο. Οη 
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αξρέο εθπξνζσπνχληαη δηθαζηηθά απφ κέιε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Kξάηνπο ή απφ 

κέιε ηεο λνκηθήο ηνπο ππεξεζίαο, φηαλ δε εθδηθάδνληαη έλδηθα Βνεζήκαηα ή κέζα 

Τπνπξγψλ, νη αξρέο εθπξνζσπνχληαη απφ δηθεγφξνπο παξ' Αξείσ Πάγσ εμεηδηθεπκέλνπο 

ζην αληηθείκελφ ηνπο, κε απφθαζή ηνπο πνπ παξέρεη ηε ζρεηηθή πιεξεμνπζηφηεηα ελψ ηα 

κέιε ησλ αξρψλ θαη νη Βνεζνί ηνπο, φηαλ δηψθνληαη ή ελάγνληαη γηα πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, κπνξνχλ λα παξίζηαληαη ελψπηνλ 

ησλ δηθαζηεξίσλ κε κέιε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο (άξζξν 3 § 8). 

 

ii. Γηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηε δεκνζηνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ αξρψλ 

Ζ δεκνζηνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ αξρψλ θαηνρπξψλεηαη κε ηηο δηαηάμεη ηεο δεχηεξεο 

παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 2, θαηά ηηο νπνίεο νη πηζηψζεηο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο 

εγγξάθνληαη ππφ ίδην θνξέα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ νηθείσλ Τπνπξγείσλ, ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ δε εηζεγείηαη ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ν Πξφεδξνο 

θάζε αξρήο, ν νπνίνο είλαη θαη δηαηάθηεο ησλ δαπαλψλ ηεο. Δμάιινπ, κε εηδηθφ 

θαλνληζκφ, πνπ θαηαξηίδεη θάζε αξρή θαη εγθξίλεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ, ξπζκίδνληαη ηα ζέκαηα ηεο νηθνλνκηθήο ηεο δηαρείξηζεο. Ζ ζχζηαζε 

ζέζεσλ θαη γεληθφηεξα ε νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο αξρήο θαζνξίδεηαη κε απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ κεηά απφ πξφηαζε απηήο θαη γλψκε ηνπ 

Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο (§ 5), Ο Πξφεδξνο ηεο 

αξρήο έρεη ηελ επζχλε ιεηηνπξγίαο ηεο, ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο, θαη αζθεί 

φιεο ηηο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο (§ 4). Σα ζέκαηα εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο θάζε αξρήο 

ξπζκίδνληαη απφ εζσηεξηθφ Καλνληζκφ, πνπ εθδίδεηαη απφ ηελ ίδηα θαη δεκνζηεχεηαη 

ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο θαη ν νπνίνο πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνο κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο ελψ, κέρξη ηελ έθδνζε ηνπ Καλνληζκνχ 

Λεηηνπξγίαο, εθαξκφδνληαη νη ηζρχνπζεο θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ εμεηαδφκελνπ λφκνπ 

δηαηάμεηο ή θαλνληζκνί θαηά ην κέξνο πνπ δελ είλαη αληίζεηνη κε ηηο δηαηάμεηο απηνχ (§ 

7). 

 

iii. Γηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία θαη ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

κειψλ ησλ αξρψλ 

Ζ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία θαη ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ κειψλ ησλ αξρψλ δηέπνληαη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λφκνπ. Ζ δηάηαμε ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 

ξπζκίδεη ηα πξνζφληα ησλ κειψλ ησλ αξρψλ, νξίδνληαο ηα αθφινπζα: «Ωο κέιε ησλ 
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αλεμάξηεησλ αξρψλ επηιέγνληαη πξφζσπα εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη επηζηεκνληθήο 

θαηάξηηζεο ή επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ζε ηνκείο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ απνζηνιή θαη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ησλ αξρψλ». Ο θαζνξηζκφο ησλ ηνκέσλ ηεο επηζηεκνληθήο θαηάξηηζεο ή 

επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ησλ κειψλ ησλ αξρψλ θαηαιείπεηαη ζηνπο νξγαληθνχο 

λφκνπο
58

 ησλ επηκέξνπο αξρψλ. Ζ ηέηαξηε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ θαζνξίδεη ηα 

θσιχκαηα δηνξηζκνχ ζε ζέζε κέινπο ηεο αξρήο. Απηά είλαη ε θαηαδίθε γηα αδηθήκαηα 

θαηά ηεο ηδηνθηεζίαο ή θαηά πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ, ή αδηθήκαηα ζρεηηθά κε ηα 

ππνκλήκαηα ή ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία ή γηα αδηθήκαηα θαηά ησλ εζψλ, θαζψο θαη ε 

θαηαδίθε γηα νπνηνδήπνηε θαθνχξγεκα. 

Σν δηνξηζκφ θαη ηε ζεηεία ησλ κειψλ ησλ αξρψλ ξπζκίδεη ε δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ 

άξζξνπ 3 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 5 § 3 ηνπ λφκνπ. Σα κέιε εθιέγνληαη απφ ηε 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 101 A § 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

θαη ηελ δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ απηήο θαη δηνξίδνληαη κε 

απφθαζε ηνπ θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπ Τπνπξγνχ εληφο πξνζεζκίαο δεθαπέληε εκεξψλ 

απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ζε απηφλ. Ζ ζεηεία 

ησλ κειψλ ησλ αξρψλ ζήκεξα είλαη εμαεηήο ρσξίο δπλαηφηεηα αλαλέσζεο, ν δε 

Πξφεδξνο θάζε αξρήο έρεη ππνρξέσζε λα ελεκεξψζεη εγγξάθσο ηνλ Πξφεδξν ηεο 

Βνπιήο γηα ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ, ηξεηο κήλεο πξηλ απφ ηελ εκεξνκελίαο ιήμεο 

απηήο, ελψ ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ, παξαίηεζεο ή έθπησζεο κέινπο αλεμάξηεηεο αξρήο 

δηνξίδεηαη λέν κέινο γηα ην ππφινηπν ηεο ζεηείαο. ΢ηηο κνλνπξφζσπεο αξρέο, δει. ζηνλ 

΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ην κέινο δηνξίδεηαη γηα πιήξε ζεηεία. Ζ ζεηεία ησλ κειψλ ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ παξαηείλεηαη απηνδίθαηα κέρξη ηνλ δηνξηζκφ λέσλ. Ο ρξφλνο 

παξάηαζεο ηεο ζεηείαο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ζε θάζε πεξίπησζε ηνπο έμη κήλεο. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ν Πξφεδξνο, ν Αληηπξφεδξνο θαη ηα κέιε, θαζψο θαη ηα αληίζηνηρα 

αλαπιεξσκαηηθά κέιε Αλεμάξηεηεο Αξρήο εθιείςνπλ ή απνρσξήζνπλ γηα νπνηνλδήπνηε 

ιφγν ή παξαηηεζνχλ ή απνιέζνπλ ηελ ηδηφηεηα, βάζεη ηεο νπνίαο νξίζηεθαλ, ε Αξρή 

ζπλερίδεη λα έρεη λφκηκε ζπγθξφηεζε κέρξη ηνλ δηνξηζκφ λέσλ, εθφζνλ ηα ινηπά κέιε 

επαξθνχλ γηα ην ζρεκαηηζκφ απαξηίαο. 

Γηα λα δηαζθαιηζζεί βέβαηα ε ζπλέρεηα ηεο ιεηηνπξγίαο θάζε αλεμάξηεηεο αξρήο, ν 

εθηειεζηηθφο λφκνο πξνβιέπεη ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 5 φηη, ηα κηζά απφ ηα κέιε 

θάζε αξρήο, ηα νπνία θιεξψλνληαη απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ακέζσο κεηά ηε 

                                                           
58

 Απφ ηνπο νξγαλσηηθνχ λφκνπο εθάζηεο ζπληαγκαηηθά θαζηεξσκέλεο αξρήο απηνχο κφλν νη λφκνη 

2472/1997 (άξζξν 16 § 1) γηα ηελ ΑΠΓΠΥ θαη 3115/2003 (άξζξν 2)γηα ηελ ΑΓΑΔ εμεηδηθεχνπλ ηα 

πξνζφληα ησλ κειψλ ησλ αξρψλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 101 Α' § 2 εδ. β' ηνπ ΢πληάγκαηνο, ελψ ν Ν 

3094/2003 δελ πεξηιακβάλεη θακηά δηάηαμε γηα ηα πξνζφληα ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε. 
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ιήςε ηεο απφθαζεο επηινγήο ηνπο, δηνξίδνληαη γηα ζεηεία δχν εηψλ. ΢ηνλ αξηζκφ ησλ κε-

ιψλ ηεο αξρήο δελ πεξηιακβάλεηαη ελ πξνθεηκέλσ ν Πξφεδξφο ηεο, ν νπνίνο δηνξίδεηαη 

γηα πιήξε ζεηεία.  

Χο πξνο ηελ λνκηθή θαηάζηαζε ησλ κειψλ ησλ αξρψλ θαη ησλ Βνεζψλ ΢πλεγφξνπ ηνπ 

Πνιίηε, απηνί είλαη αλψηαηνη θξαηηθνί ιεηηνπξγνί θαη απνιαχνπλ πξνζσπηθήο 

αλεμαξηεζίαο (αξ.3 παξ. 3). Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ αλαζηέιιεηαη ε 

άζθεζε νπνηνζδήπνηε δεκφζηνπ ιεηηνπξγήκαηνο, θαζψο θαη ε εθπιήξσζε θαζεθφλησλ 

ζε νπνηαδήπνηε ζέζε ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. ΢ηα κέιε ησλ αξρψλ, εθηφο απφ ηνλ 

Πξφεδξν πνπ είλαη ζε θάζε πεξίπησζε πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο, 

επηηξέπεηαη ε άζθεζε θαζεθφλησλ κέινπο ηνπ δηδαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ΑΔΗ κε θαζεζηψο 

κεξηθήο απαζρφιεζή. Ο ηδξπηηθφο λφκνο θάζε αξρήο κπνξεί λα πξνβιέπεη πιήξε θαη 

απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε θαη γηα άιια κέιε ηεο αξρήο(αξ. 3 παξ.5). Σα εδάθηα δ‟ θαη ε‟ 

ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3094/2003 γηα αθνξά ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε 

θαη νξίδνπλ φηη «ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαη νη Βνεζνί ΢πλήγνξνη δελ επζχλνληαη, δελ 

δηψθνληαη θαη δελ εμεηάδνληαη γηα γλψκε πνπ δηαηχπσζαλ ή πξάμε πνπ δηελήξγεζαλ θαηά 

ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Γίσμε επηηξέπεηαη θαηφπηλ εγθιήζεσο κφλν γηα 

ζπθνθαληηθή δπζθήκηζε, εμχβξηζε ή παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ», εθαξκφδνληαη αλαιφγσο 

θαη γηα κέιε φισλ ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ Α.Α., ζχκθσλα κε ηελ παξ. 5
Α
 ηνπ 

άξζξνπ 3. 

Οη απνδνρέο ησλ κειψλ ησλ αξρψλ θαη ησλ Βνεζψλ ΢πλεγφξσλ ηνπ Πνιίηε 

θαζνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ έπεηηα απφ γλψκε 

ησλ αξρψλ, θαηά παξέθθιηζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ θαη γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπο 

ιακβάλεηαη ππφςε θαη ε ηπρφλ πιήξεο θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζή ηνπο (§ 7). 

Σα κέιε ησλ αξρψλ εθπίπηνπλ απφ ην αμίσκά ηνπο ζε πεξίπησζε ηειεζίδηθεο θαηαδίθεο 

γηα αδηθήκαηα θαηά ηεο ηδηνθηεζίαο ή θαηά πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ ή γηα αδηθήκαηα 

ζρεηηθά κε ηα ππνκλήκαηα ή ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία ή γηα αδηθήκαηα θαηά ησλ εζψλ, 

θαζψο θαη ε θαηαδίθε γηα νπνηνδήπνηε θαθνχξγεκα απνηειεί θψιπκα δηνξηζκνχ ζε ζέζε 

κέινπο αλεμάξηεηεο αξρήο, φπσο ξεηά νξίδεη ε παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 3. Ζ απνδνρή ηεο 

παξαίηεζεο, θαζψο θαη ε έθπησζή ηνπο ζπλεπεία ηειεζίδηθεο θαηαδίθεο γίλνληαη κε απφ-

θαζε ηνπ θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπ Τπνπξγνχ εληφο πξνζεζκίαο δεθαπέληε εκεξψλ απφ 

ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ζε απηφλ,  ε πεηζαξρηθή δε 

επζχλε ησλ κειψλ ησλ αξρψλ ξπζκίδεηαη κε ηνλ θαλνληζκφ ιεηηνπξγία ηνπο (§ 6). 
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iv. Γηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηo θαζεζηψο ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ αξρψλ 

Σν θαζεζηψο ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ αξρψλ ην ξπζκίδεη άξζξν 4 ηνπ λφκνπ. ΢χκθσλα 

κε ηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ απηνχ, «Σν επηζηεκνληθφ θαη ινηπφ πξνζσπηθφ 

θάζε αλεμάξηεηεο αξρήο πξνζιακβάλεηαη ζηηο ζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ νξγαληζκφ ηεο 

θαη επηιέγεηαη ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 1 ηνπ λ. 3812/2009. Η πξνθήξπμε 

εθδίδεηαη απφ ην Α΢ΔΠ κεηά απφ εηζήγεζε ηεο νηθείαο αξρήο. Η επηινγή γίλεηαη ζχκθσλα 

κε ηα θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνληαη ζηελ πξνθήξπμε, ηεξνχληαη δε νη αξρέο ηεο δεκνζηφηεηαο, 

ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ηεο αμηνθξαηίαο. ΢ηελ εμεηαζηηθή επηηξνπή 

κεηέρνπλ ηνπιάρηζηνλ δχν κέιε ηεο νηθείαο αξρήο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ πξνβιέπεηαη 

ζπλέληεπμε, απηή είλαη δεκφζηα. Γηα ηελ επηινγή ηνπ εηδηθνχ επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ ε 

ζπλέληεπμε είλαη ππνρξεσηηθή. Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα πξνβιέπεηαη ζηελ πξνθήξπμε 

ζηάδην γξαπηήο δνθηκαζίαο κεηά απφ εηζήγεζε ηεο νηθείαο αξρήο πξνο ην Α΢ΔΠ.(2) Σν 

εηδηθφ επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ πνπ εθηειεί ηελ θχξηα απνζηνιή ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο 

πξνζιακβάλεηαη κε ζχκβαζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ ή έκκηζζεο εληνιήο 

επηθπιαζζνκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 3094/2003 θαη ππφθεηηαη 

ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 22 παξ. 3 ηνπ λ. 4024/2011. Σν ινηπφ πξνζσπηθφ θάζε 

αλεμάξηεηεο αξρήο ππφθεηηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4024/2011. Με ηελ επηθχιαμε ησλ 

εηδηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ παξφληνο λφκνπ ε ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο 

δηέπεηαη, θαηά πεξίπησζε, απφ ηηο δηαηάμεηο: Α. Σνπ Κψδηθα Καηαζηάζεσο Γεκνζίσλ 

Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ (λ. 3528/2007, Α` 26) θαη ηνπ λ. 4024/2011, φπσο εθάζηνηε ηζρχνπλ, σο πξνο ην 

ηαθηηθφ πξνζσπηθφ, πνπ εθαξκφδνληαη αλαιφγσο. Β. Σνπ Κψδηθα Πξνζσπηθνχ Ιδησηηθνχ 

Γηθαίνπ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ο.Σ.Α. (π.δ. 410/1988, Α` 191) φπσο 

εθάζηνηε ηζρχεη, θαη ηνπ λ. 3801/2009 (Α` 163) σο πξνο ην πξνζσπηθφ πνπ απαζρνιείηαη κε 

ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Γ. Σνπ Κψδηθα πεξί Γηθεγφξσλ γηα ηνπο δηθεγφξνπο 

πνπ πξνζιακβάλνληαη κε ζχκβαζε έκκηζζεο εληνιήο. Γ. Σσλ εηδηθψλ λφκσλ θαη ησλ 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ πνπ ηζρχνπλ γηα θάζε αξρή.» 

 ΢χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 3, ζε θάζε αξρή ζπληζηάηαη ππεξεζηαθφ 

ζπκβνχιην θαη δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, ηα νπνία ζπγθξνηνχληαη κε 

απφθαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο. ΢ηε ζχλζεζε ηνπ ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ κεηέρνπλ κε 
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δηεηή ζεηεία: α) Έλα κέινο ηεο νηθείαο αξρήο θαη έλα κέινο άιιεο αξρήο ή Βνεζφο 

΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, πνπ νξίδνληαη κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο κε θιήξσζε. Ζ 

θιήξσζε δηεμάγεηαη ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Αξρήο ή ηνλ 

΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, αλάινγα κε ηελ Αξρή πνπ ππεξεηεί ν ππάιιεινο. Σν έλα κέινο 

απφ ηα αλσηέξσ νξίδεηαη σο Πξφεδξνο ηνπ ζπκβνπιίνπ απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Αξρήο ή 

ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, β) Ο Γεληθφο Γηεπζπληήο ή ν ππεξεζηαθφο πξντζηάκελνο ησλ 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ηεο Αξρήο πνπ νξίδνληαη κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο θαη γ) δχν 

αηξεηνί εθπξφζσπνη ησλ ππαιιήισλ θαη νη αλαπιεξσηέο ηνπο θαηά ηε ζεηξά εθινγήο 

ηνπο. ΢ηε ζχλζεζε δε, ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ κεηέρνπλ κε δηεηή ζεηεία: α) ν 

Αλαπιεξσηήο Πξφεδξνο ηεο Αξρήο ή ν αξραηφηεξνο Βνεζφο ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, β) 

δχν πάξεδξνη ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, νη νπνίνη ππνδεηθλχνληαη απφ ηνλ 

Πξφεδξν ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο. Οη αλσηέξσ νξίδνληαη κε ηνπο 

αλαπιεξσηέο ηνπο. Σαπηφρξνλα δε, ζπληζηάηαη δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην 

θνηλφ γηα φιεο ηηο Αξρέο, ην νπνίν εδξεχεη ζην Α΢ΔΠ, είλαη επηακειέο θαη ζπγθξνηείηαη 

απφ: α) έλαλ ΢χκβνπιν ηεο Δπηθξαηείαο, σο Πξφεδξν, κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ, νη νπνίνη 

ππνδεηθλχνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ Γηθαζηεξίνπ, β) δχν κέιε ηεο Αξρήο ζηελ νπνία 

ππεξεηεί ν πεηζαξρηθά δησθφκελνο ππάιιεινο πνπ νξίδνληαη, κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο, 

απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Αξρήο ή ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε θαη γ) ηέζζεξηο δηνηθεηηθνχο 

πξντζηακέλνπο ησλ άιισλ Αξρψλ κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο πνπ νξίδνληαη απφ ηνπο 

Πξνέδξνπο ησλ Αξρψλ θαη ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε. Σν δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην ζπγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Ζ ζεηεία ησλ κειψλ είλαη δηεηήο. Σν δεπηεξνβάζκην 

πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ππνζηεξίδεηαη γξακκαηεηαθά απφ ην Α΢ΔΠ. Καηά ηα ινηπά 

εθαξκφδνληαη αλαιφγσο νη ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα γηα ηα 

ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα, ηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα θαη ην δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην. 

3. O Κανονιζμόρ ηηρ Βοςλήρ 

 

i. Γηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ επηινγή θαη παχζε ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ 

 

Σν άξζξν 14 ζηνηρ. δ' ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο  επαλαιακβάλεη ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 101 Α εδ. β' ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα ηελ επηινγή ησλ κειψλ ησλ αξρψλ θαη 
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θαζηεξψλεη ηελ ίδηα ξχζκηζε θαη γηα ηελ παχζε απηψλ. Δηδηθφηεξα, ην άξζξν απηφ ηνπ 

Καλνληζκνχ νξίδεη φηη ε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ, κε εηζήγεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Βνπιήο θαη κε απφθαζε πνπ ιακβάλεηαη νκφθσλα ή κε πιεηνςεθία ησλ 4/5 ησλ κειψλ 

ηεο, επηιέγεη ηα κέιε ησλ αξρψλ θαη κπνξεί ζε φζεο πεξηπηψζεηο ην πξνβιέπεη ν λφκνο λ' 

αλαθαιεί ηελ επηινγή θαη λ' απνθαζίδεη ηελ αληηθαηάζηαζε κέινπο ή ηνπ ζπλφινπ ησλ 

κειψλ αξρήο ή ηελ έθπησζή ηνπο ζπλεπεία ηειεζίδηθεο θαηαδίθεο γηα ηηο πξάμεηο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην άξζξν 3 § 4 ηνπ Ν 3051/2002 ή ηελ απνδνρή ηεο παξαίηεζήο ηνπο. 

Έηζη, ε εηζήγεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο είλαη ε κνλαδηθή δηαδηθαζία, ηελ νπνία ν 

Καλνληζκφο πξνβιέπεη γηα ηελ επηινγή ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ. Τπνζηεξίδεηαη
59

 φκσο, 

φηη ε ξχζκηζε  απηή δελ βξίζθεηαη ζε πιήξε ζπκθσλία κε ην άξζξν 101 Α § 2 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ην νπνίν επηθπιάζζεη ζηνλ Καλνληζκφ ηνλ νξηζκφ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

«επηινγήο», δειαδή ηεο εθινγήο ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ, θαζψο ν Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο, 

φζν ζνθφο θαη αλ είλαη, δελ είλαη ζε ζέζε λα πξνηείλεη ηα πξφζσπα, ηα νπνία έρνπλ ηα 

λφκηκα πξνζφληα - θαη κάιηζηα ηα ηθαλφηεξα κεηαμχ απηψλ - γηα ηελ θαηάιεςε ησλ 

ζέζεσλ ησλ κειψλ φισλ ησλ Αξρψλ. Δμάιινπ, ε εθινγή ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ 

πξνυπνζέηεη ηε δπλαηφηεηα πξφηαζεο ππνςεθίσλ. ΢πλεπψο, ν Καλνληζκφο ξπζκίδεη θαη' 

νπζίαλ ηνλ νξηζκφ ησλ κειψλ ησλ Αξρψλ απφ ηα θφκκαηα αλαζέηνληαο ζηνλ Πξφεδξν 

ηεο Βνπιήο ηε δηεμαγσγή ησλ ζρεηηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηνπο εθπξνζψπνπο ηνπο 

γηα ηελ θαηαλνκή ησλ εθάζηνηε πιεξνχκελσλ ζέζεσλ ζ' απηά. 

ii. Γηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ 

Σν άξζξν 138 Α ηνπ Καλνληζκνχ, πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 10 § 8 ηεο απφθαζεο ηεο 

Οινκέιεηαο ηεο Βνπιήο  ηεο 6.12.2001 θαη ηζρχεη ζήκεξα φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην 

άξζξν 30 ηεο απφθαζεο απηήο ηεο 25.6.2008. Δίλαη ην άξζξν πνπ ξπζκίδεη ηνλ 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη νη δηαηάμεηο ηνπ  ηζρχνπλ γηα φιεο 

ηηο Α.Α. νη νπνίεο θαηνρπξψλνληαη ζπληαγκαηηθά ή ζπληζηψληαη κε λφκν. Κάζε 

αλεμάξηεηε αξρή ππνβάιιεη κέρξη ηελ 31ε Μαξηίνπ θάζε έηνπο έθζεζε πεπξαγκέλσλ γηα 

ην έξγν ηεο θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, ν νπνίνο δηαβηβάδεη 

απηή ζηε κφληκε επηηξνπή ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο ή ζηελ αξκφδηα δηαξθή επηηξνπή ή θαη 

ζε επηηξνπή ζπληζηψκελε θαηά πεξίπησζε απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ. Κάζε Α.Α. 

κπνξεί λα ππνβάιεη εηδηθέο εθζέζεηο γηα ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο, νη νπνίεο 

δηαβηβάδνληαη ζηηο πξναλαθεξφκελεο επηηξνπέο. Ζ αξκφδηα επηηξνπή γηα ηελ ελεκέξσζε 

ηεο Βνπιήο κπνξεί λα παξαγγέιιεη ζηηο Α.Α. ηε ζχληαμε εηδηθψλ εθζέζεσλ ζε ππνζέζεηο 
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γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο,  ηελ παξαγγειία δε απηή δηαβηβάδεη ζηηο Α.Α.ν Πξφεδξνο ηεο 

Βνπιήο. Οη επηηξνπέο ππνβάιινπλ ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ηα πνξίζκαηα ησλ 

ζπδεηήζεψλ ηνπο γηα ην έξγν θάζε Α.Α., ν νπνίνο ηα απνζηέιιεη ζηνλ αξκφδην Τπνπξγφ 

θαη ηελ ειεγρφκελε αξρή, ζην πφξηζκα δε, πεξηιακβάλεηαη θαη ε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο. 

Κάζε επηηξνπή ζην ηέινο θάζε ζπλφδνπ ππνβάιιεη έθζεζε ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο, 

πνπ θαηαρσξίδεηαη ζηα πξαθηηθά θαη επί ηεο νπνίνο κπνξεί λα γίλεη ζπδήηεζε κε αλάινγε 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 137, ρσξίο ηε δηεμαγσγή ςεθνθνξίαο, ζε εηδηθή ζπλεδξίαζε ηεο 

επφκελεο ζπλφδνπ. Γηα ηελ αθξφαζε ησλ Πξνέδξσλ ή κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ 

εθαξκφδνληαη αλαιφγσο νη δηαηάμεηο νη νπνίεο ξπζκίδνπλ ηελ αθξφαζε 

εμσθνηλνβνπιεπηηθψλ πξνζψπσλ ζηηο δηαξθείο επηηξνπέο. Κάζε επηηξνπή επεμεξγάδεηαη 

ηηο δηαπηζηψζεηο θαη πξνηάζεηο ησλ ππνβαιιφκελσλ εηήζησλ ή εηδηθψλ εθζέζεσλ θαη 

κπνξεί λα εθαξκφδεη ηε δηαδηθαζία αθξνάζεσλ, ε νπνία ηζρχεη γηα ηηο δηαξθείο επηηξνπέο. 

Ζ Δπηηξνπή κπνξεί κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ αθξνάζεσλ λα ζπληάζζεη ζρεηηθή έθζεζε. 

΢πλαθήο είλαη θαη ε αξκνδηφηεηα ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ, ηελ νπνία θαζηεξψλεη ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 14 ζηνηρ. ε' ηνπ Καλνληζκνχ. Ο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ησλ 

αξρψλ ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο (άξζξν 43 A § 

2β Καλ.Β.). 

ΗΗ. Ζ ΝΟΜΗΚΖ ΦΤ΢Ζ ΣΩΝ ΑΝΑΔΞΑΡΣΖΣΩΝ ΑΡΥΩΝ 

Ζ λνκηθή θχζε ησλ Α.Α. πξνζδηνξίδεηαη θπξίσο απφ ηελ απνζηνιή πνπ ηνπο αλαζέηεη ην 

΢χληαγκα θαη νη λφκνη. ΢ήκεξα, ειάρηζηα ακθηζβεηείηαη ην γεγνλφο φηη αλαπηχζζνπλ ηελ 

δξάζε ηνπο ζην πιαίζην ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, πνιχο φκσο ιφγνο έρεη γίλεη ζηε 

ζεσξία γηα  πξνο ηελ νξζφηεηα θαη απνδνρή ηεο άπνςεο απηήο. 

 Πξν ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, ιφγνο γηλφηαλ ζηελ ειιεληθή λνκηθή ζεσξία ζπλήζσο 

γηα αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο, κε απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη πέξαλ πάζεο 

ακθηβνιίαο ζαθέο φηη πξφθεηηαη θαηαξρήλ γηα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, έζησ θη 

αλ απηά ραξαθηεξίδνληαη απφ ζεηξά επηκέξνπο ηδηνκνξθηψλ, κε πξσηαξρηθή ην γεγνλφο 

φηη δελ είλαη εληαγκέλα ζηελ ηεξαξρηθή δνκή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ο φξνο 

«δηνηθεηηθέο» σζηφζν, απαιείθζεθε ηφζν ζηε γεληθή ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 101 Α φζν θαη 

ζηηο επηκέξνπο δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηηο παξαπάλσ Α.Α., κε κφλε εμαίξεζε ην άξζξν 103 

παξ. 7 πεξί Α΢ΔΠ («ε πξφζιεςε ππαιιήισλ ζην δεκφζην θαη ζηνλ επξχηεξν δεκφζην 

ηνκέα…γίλεηαη ππφ ηνλ έιεγρν Αλσηάηνπ ΢πκβνπιίνπ Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ πνπ 

ζπγθξνηείηαη θαη ιεηηνπξγεί σο αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή, φπσο λφκνο νξίδεη»).  
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Βέβαηα, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο απνθάζηζε λα εληάμεη ην λέν άξζξν 101 Α ζην έθην 

ηκήκα (101-105) ηνπ ηξίηνπ κέξνπο(26-105 πνπ επηγξάθεηαη «Οξγάλσζε θαη Λεηηνπξγίεο 

ηεο Πνιηηείαο»,) ηνπ ΢πληάγκαηνο κε ηίηιν «Γηνίθεζε», γεγνλφο απφ ην νπνίν πξνθχπηεη, 

έζησ έκκεζα, ε απφθαζε ηνπ λα εληάμεη ηηο Α.Α. ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία
60

. Πέξαλ 

φκσο ηνχηνπ, ε ζρεηηθή βνχιεζε ηνπ αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε, πξνθχπηεη θαη απφ ηελ 

φιε πνξεία ησλ ζπδεηήζεσλ ηεο Ε‟ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο, ηφζν ζηελ Δπηηξνπή, φζν 

θαη ζηελ Οινκέιεηα. Μάιηζηα, ππήξμε θαη ζαθήο ηνπνζέηεζε ηνπ Γεληθνχ Δηζεγεηή ηεο 

Πιεηνςεθίαο θαηά ηε απάιεηςε ηνπ πξνζδηνξηζηηθνχ «δηνηθεηηθέο», ζηελ Δπηηξνπή: 

«αθαηξέζεθε ην «δηνηθεηηθέο» γηα λα ηνληζηεί ν αλεμάξηεηνο ραξαθηήξαο ηνπο, δελ 

παχνπλ λα είλαη δηνηθεηηθέο αξρέο»
61

.  

Ο επηζεηηθφο, ινηπφλ, πξνζδηνξηζκφο «δηνηθεηηθέο» πνπ αθνινπζνχζε ηηο Α.Α. πξν ηεο 

αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, ππνδήισλε ηελ έληαμε ησλ ελ ιφγσ ζεζκψλ ζηε δνκή ηεο 

Γηνίθεζεο, παξ' φηη δελ αξθνχληαη ζηελ άζθεζε κφλν δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο. Ο 

αλαζεσξεηηθφο φκσο, λνκνζέηεο, πξνηίκεζε ηνλ φξν «Αλεμάξηεηε Αξρή» παξαιείπνληαο 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ «δηνηθεηηθή» ή «δεκφζηα» θαη ε νξνινγηθή απηή δηαθνξνπνίεζε, 

αθφκε θαη ηπρφλ ηπραία, δελ  είλαη εξκελεπηηθά αζψα αιιά απνδίδεη ηε γεληθφηεξε ηάζε 

κεηαηξνπήο ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζε Αλεμάξηεηεο Αξρέο ρσξίο 

απνθιεηζηηθά δηνηθεηηθφ ρξσκαηηζκφ. Χο εθ ηνχηνπ, ην γεγνλφο φηη απφ ηνλ ηίηιν ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αξρψλ αθαηξείηαη ην επίζεην «δηνηθεηηθέο» δελ έρεη νπζηψδε ζεκαζία, 

θαζψο δελ επεξεάδεη ηελ έληαμή ηνπο ζηελ εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία, ελψ θαηά ηηο 

ζπδεηήζεηο πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο, νη εηζεγεηέο 

ρξεζηκνπνηνχζαλ ηνπο φξνπο «αλεμάξηεηε αξρή», «αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή» ή 

«αλεμάξηεηε δεκφζηα αξρή» ρσξίο λα ηνπο πξνζδίδνπλ δηαθνξεηηθφ ελλνηνινγηθφ 

πεξηερφκελν
62

. 

΢εκαληηθέο γηα ηε θχζε ησλ Α.Α. θξίλνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ εθηειεζηηθνχ ηνπ άξζξνπ 

101 Α ηνπ ΢πλη. λφκνπ 3051/2002. Ζ δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 8 ηνπ άξζξνπ 2 νξίδεη φηη 

« θαηά ησλ εθηειεζηψλ απνθάζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κπνξεί λα αζθεζεί αίηεζε 

αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, θαζψο θαη νη πξνβιεπφκελεο απφ ην 

΢χληαγκα θαη ηε λνκνζεζία δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο». Με ηε δηάηαμε απηή ζεσξείηαη φηη ν 

λνκνζέηεο επηβεβαίσζε ην δηνηθεηηθφ ραξαθηήξα ησλ Α.Α. απνλέκνληαο ηνπο ηε 
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δπλαηφηεηα έθδνζεο φρη απιψο εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ αιιά ηειηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, κε ηηο νπνίεο νινθιεξψλεηαη ε δηνηθεηηθή ελέξγεηα θαη ηηο 

εμνκνίσζε, ζην πεδίν ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, κε θάζε άιιε κνξθή δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, 

πνπ είλαη αξκφδην γηα ηελ έθδνζε ηέηνησλ πξάμεσλ. Οη αλεμάξηεηεο αξρέο έρνπλ επίζεο, 

επξχηαηε θαλνληζηηθή αξκνδηφηεηα (άξζξν 2 παξ. 3 θαη 7), κέζα, φκσο, ζηα φξηα ηνπ 

άξζξνπ 43 ηνπ ΢πληάγκαηνο, άξα κπνξνχλ λα ξπζκίζνπλ κφλν εηδηθφηεξα ζέκαηα θαη 

ηδίσο ζέκαηα ηερληθνχ ή ιεπηνκεξεηαθνχ ραξαθηήξα θαη φρη ζέκαηα γηα ηα νπνία είλαη 

αλαγθαία ε έθδνζε Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο, πνπ κπνξεί λα εθδνζεί κφλν ζην πιαίζην 

γεληθήο ή εηδηθήο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο έπεηηα απφ πξφηαζε ηνπ αξκνδίνπ 

ππνπξγνχ
63

. Σν γεγνλφο φηη νη αλεμάξηεηεο αξρέο απνιακβάλνπλ ιεηηνπξγηθήο 

αλεμαξηεζίαο ζπλεπάγεηαη αθελφο φηη, δελ ππφθεηληαη νχηε ζε επνπηεία νχηε ζε έιεγρν, 

θαη αθεηέξνπ  φηη, ηα κέιε ηνπο δελ κπνξνχλ λα αλαθιεζνχλ αλά πάζα ζηηγκή αιιά κφλν 

ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη αθνινπζψληαο ηηο εηδηθέο δηαδηθαζίεο πνπ 

πξνβιέπεη ε ηζρχνπζα λνκνζεζία  (άξζξν 3 παξ. 4 θαη 6 Ν. 3051/2002).  

Χο επαθφινπζν ηεο έληαμεο ησλ Α.Α. ζηε εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία, αλαθχπηεη ην εξψηεκα 

ηεο θχζεψο ηνπο σο δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, εάλ δειαδή, απνηεινχλ άκεζα ή έκκεζα 

φξγαλα ηνπ Κξάηνπο. Σν φηη νη Αξρέο ηνπ άξζ.101 Α είλαη Αλεμάξηεηεο, κε ππνθείκελεο, 

θαηά ην άξζ.2 παξ. 1 Ν.3Ο51/2002, ζε ηεξαξρηθφ έιεγρν ή δηνηθεηηθή επνπηεία, κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηελ αξρηθή ζθέςε φηη απνηεινχλ άκεζα φξγαλα ηνπ Κξάηνπο,
 
φπσο  εμάιινπ 

έρεη ππνζηεξηρζεί, επεηδή «δελ ηεινχλ ζε θακία ηεξαξρηθή ζρέζε κε ηα φξγαλα απηνχ»
64

. 

Αληηζηνίρσο, έρεη εηπσζεί φηη, «Σν βέβαηνλ είλαη φηη νη αλεμάξηεηεο αξρέο κεηαηξέπνληαη 

ζε ζπληαγκαηηθά φξγαλα, δειαδή ζε άκεζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο, κε ηε γεληθή δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 101 Α 
 
θαη ηηο εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο πνπ κλεκνλεχνπλ ηηο πέληε αξρέο ζην πιαίζην 

κηαο ζπληεηαγκέλεο δηαδηθαζίαο, δειαδή ην πιαίζην κηαο αλαζεσξεηηθήο δηαδηθαζίαο, πνπ 

δελ κπνξεί λα απνθιίλεη απφ ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη απφ ην πιαίζην ησλ κε 

ππνθείκελσλ ζε αλαζεψξεζε δηαηάμεσλ, κία απφ ηηο νπνίεο είλαη ε ξεηά αλαθεξφκελε ζην 

άξζξν 110 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ θαηά ην άξζξν 26 

ηνπ ΢πληάγκαηνο»
65

. 
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Ο αληίινγνο σζηφζν, εδξάδεηαη ζηελ άπνςε φηη, ε κε ππαγσγή ζε άιια φξγαλα ή άιισο, 

ε κε εμάξηεζε απφ άιια φξγαλα, δελ αξθεί γηα ηελ θαηάηαμε θξαηηθνχ νξγάλνπ ζηα 

άκεζα φξγαλα ηνπ θξάηνπο. Πξέπεη παξάιιεια λα ζπληξέρεη ηφζν ε πξφβιεςε ηνπ 

νξγάλνπ φζν θαη ν θαζνξηζκφο ηνπ θχθινπ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ απφ ην ίδην ην 

΢χληαγκα. ΢ηελ πεξίπησζε, φκσο, ησλ Α.Α. κφλν δχν εθ ησλ πέληε γεληθψο 

κλεκνλεπνκέλσλ απφ ην ΢πλη. Α.Α. πξνβιέπνληαη κε ζπγθεθξηκέλε νλνκαζία (Δ΢Ρ θαη 

΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε), ελψ ε δηακφξθσζε ηνπ νξγαλσηηθνχ ζρήκαηνο ησλ ινηπψλ 

ηξηψλ αλαηίζεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε. Αθφκε, ην ίδην ην ΢χληαγκα αξθείηαη ζηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο απνζηνιήο ηνπο θαη κφλνλ, ρσξίο λα πξνζδηνξίδεη ηνλ θχθιν ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο. Οη αξκνδηφηεηέο ηνπο, απνθαζηζηηθέο ή γλσκνδνηηθέο, θαζνξίδνληαη 

κε λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ή κε θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο, φπνπ απηφ είλαη ζπληαγκαηηθψο 

επηηξεπηφ, κεηά απφ λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε. Έηζη, πιένλ ζπλεπήο πξνο ηα αλσηέξσ 

θξηηήξηα θαίλεηαη, φπσο ππνζηεξίδεηαη, ε θαηάηαμή ηνπο ζηα έκκεζα φξγαλα ηνπ 

Κξάηνπο
66

. 

΢ην ζεκείν απηφ δένλ λα αλαθεξζεί φηη, θαηά κηα άπνςε
67

, ε έληαμε ησλ Α.Α. ζηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία δελ αληαπνθξίλεηαη ζηε θχζε ησλ «αξρψλ», νη νπνίεο ζπληζηνχλ, 

θαηά ηε γλψκε απηή, έλα  λέν θαη πνηνηηθά δηαθνξεηηθφ –δηνηθεηηθφ θαη ειεγθηηθφ –

ζεζκφ ζε ζρέζε κε ηελ παξαδνζηαθή ηξηκεξή δηάθξηζε ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη 

ζπλαθφινπζα, ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ (λνκνζεηηθά, δηνηθεηηθά, δηθαζηηθά), ζεζκφ, πνπ 

ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ δηέπνπλ ηελ ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ, 

θηλείηαη έμσ απφ ηηο γλσζηέο κνξθέο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο
68

.  Καηά ηε 

ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε, ε δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ δελ επηβάιιεη ηελ απνκφλσζε, αιιά 

ηε ζπλεξγαζία θαη ηελ ακνηβαία εμηζνξξφπεζε ηεο εθηειεζηηθήο κε ηελ λνκνζεηηθή 

εμνπζία θαη ην ζπληαγκαηηθφ ηξίπηπρν λνκνζεηηθή-εθηειεζηηθή-δηθαζηηθή εμνπζία δελ 

ππνδέρεηαη νχηε είλαη ζε ζέζε λα δηακνξθψζεη ηξεηο νπζηαζηηθά δηαθεθξηκέλεο θξαηηθέο 

ιεηηνπξγίεο. Δμάιινπ, θαηά ηελ αλσηέξσ άπνςε, ν ίδηνο ν θαηαζηαηηθφο ράξηεο, 

αλαζέηνληαο ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ απνξξένπλ απφ κία ιεηηνπξγία ζε φξγαλα 

πνπ αλήθνπλ ζε άιιε, ζρεηηθνπνηεί θαη ηελ νξγαληθή δηάζηαζε ηεο δηάθξηζεο ησλ 

εμνπζηψλ
69

. 
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 Ζ θξηηηθή ζηελ αλσηέξσ άπνςε δηαιακβάλεη φηη, είλαη βέβαηα ζρεηηθή ε αξρή ηεο 

δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ
 
ππφ ην ηζρχνλ ΢χληαγκα, αθνχ αλέρεηαη ηε «δηαζηαχξσζε» 

ησλ ιεηηνπξγηψλ, δει. ηελ αλάζεζε ζε θξαηηθά φξγαλα θαη αξκνδηνηήησλ πνπ δελ 

αλήθνπλ θαηά ην πεξηερφκελφ ηνπο ζηελ αληίζηνηρε ιεηηνπξγίαο π.ρ, αλάζεζε ζηε Βνπιή 

δηθαζηηθψλ αξκνδηνηήησλ κε ηα άξζξα 49 θαη 86 ΢πλη., σζηφζν, ε αξρή απηή, ππφ ηελ 

«νξγαληθή» εθδνρή ηεο, απνθιείεη θαηαξρήλ ηε «ζχγρπζε» ησλ νξγάλσλ, πξνυπνζέηεη 

δει, φηη θάζε θξαηηθφ φξγαλν είλαη απφ ηε θχζε ηνπ θπξίσο λνκνζεηηθφ ή εθηειεζηηθφ ή 

δηθαζηηθφ θαη δελ κπνξεί, σο ηέηνην, λα είλαη ηαπηφρξνλα θαη λνκνζεηηθφ θαη εθηειεζηηθφ 

θαη δηθαζηηθφ Ζ ηπρφλ παξαδνρή ινηπφλ φηη νη Α.Α. κπνξεί λα κελ είλαη απφ ηε θχζε 

ηνπο θπξίσο εθηειεζηηθά, λνκνζεηηθά ή δηθαζηηθά φξγαλα, αιιά θάηη δηαθνξεηηθφ, δει. 

ελ δπλάκεη φξγαλα ηαπηφρξνλα εθηειεζηηθά θαη (ίζσο ελ κέξεη) δηθαζηηθά θαη 

λνκνζεηηθά, ελδέρεηαη λα  παξαπέκπεη αθξηβψο ζε «ζχγρπζε» ησλ νξγάλσλ
70

. 

III.  Ζ ΑΝΔΞΑΡΣΖ΢ΗΑ ΣΩΝ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΩΝ ΑΡΥΩΝ 

Ζ παξ.1 ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ ΢πλη. νξίδεη φηη  «ηα κέιε ηεο (ΑΑ) δηνξίδνληαη κε 

νξηζκέλε ζεηεία θαη δηέπνληαη απφ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, φπσο λφκνο 

νξίδεη». Ζ δηάηαμε απηή εληάρζεθε ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν κε ζθνπφ λα νξίζεη ηα 

ερέγγπα δηαζθάιηζεο ηεο ακεξνιεςίαο πνπ επηβάιιεηαη θαηά ηελ άζθεζε ηνπ έξγνπ ησλ 

Α.Α.. Δληνχηνηο, ε δηάηαμε, ζηελ νπνία ππήξμε επξχηαηε ζπλαίλεζε, δελ ζπδεηήζεθε 

εθηελψο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή κε ηξφπν ψζηε λα πξνζδηνξηζζεί επαθξηβψο ην 

πεξηερφκελν ηεο «αλεμαξηεζίαο» θαη ζπλεπψο, απηφ νξηνζεηείηαη επηζηεκνληθά ρσξίο 

δπλαηφηεηα αλαθνξάο ζηε βνχιεζε ηνπ αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε, επεηδή αθξηβψο, 

αλάινγε βνχιεζε δελ έρεη επθξηλψο δηαηππσζεί
71

. Γηαηππσκέλε ινηπφλ, θαηά ηα 

αλσηέξσ ε δηάηαμε ηνπ άξζ. 101 Α παξ.1, δελ θαζηζηά δπλαηφ έλαλ επαξθή θαηά 

πεξηερφκελν πξνζδηνξηζκφ ησλ φξσλ «πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία» παξά 

κφλν κε πξνζθπγή ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ εθηειεζηηθνχ ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο 

δηάηαμεο λφκνπ, δειαδή ηνπ Ν.3051/2002. 

Α. Η ΢ΥΔ΢Η ΣΗ΢ ΑΝΔΞΑΡΣΗ΢ΙΑ΢ ΣΩΝ Α.Α. ΜΔ ΣΗΝ ΑΝΔΞΑΡΣΗ΢ΙΑ ΣΩΝ 

ΓΙΚΑ΢ΣΩΝ 

Ζ πξψηε αλάγλσζε ηεο δηάηαμεο ηεο παξ.1 ηνπ άξζξνπ 101 Α ΢πλη. δεκηνπξγεί ακέζσο 

ζπλεηξκνχο πξνο ηελ αληίζηνηρε ηνπ άξζξνπ 87 παξ.1 ΢πλη., θαηά ηελ νπνία «ε 
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Γηθαηνζχλε απνλέκεηαη απφ δηθαζηήξηα ζπγθξνηνχκελα απφ ηαθηηθνχο δηθαζηέο, πνπ 

απνιακβάλνπλ ιεηηνπξγηθή θαη πξνζσπηθή αλεμαξηεζία». ΢ρεηηθψο έρεη ππνζηεξηρζεί φηη, 

ε αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ Α.Α. βξίζθεηαη ζε επζεία αλαινγία πξνο απηή πνπ 

θαζηεξψλεη ην ΢χληαγκα ππέξ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο θαη ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, 

φηη ε πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ αξρψλ θαηνρπξψλεηαη ππφ 

ηελ ίδηα έλλνηα ππφ ηε νπνία θαηνρπξψλνληαη ε πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία 

ησλ δηθαζηψλ
72

 θαη φηη ηα κέιε ησλ αξρψλ πεξηβάιινληαη κε εγγπήζεηο αλάινγεο κε 

απηέο πνπ πεξηβάιινπλ ηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο
73

. Χο γλσζηφλ, ε δηθαζηηθή 

εμνπζία απνλέκεη δηθαηνζχλε ρσξίο ηελ παξεκβνιή ησλ δχν άιισλ εμνπζηψλ, 

ηνπιάρηζηνλ ζε φ,ηη αθνξά ην ζρεκαηηζκφ ηεο δηθαληθήο θξίζεο. Δίλαη ινηπφλ, έλαληη ηε 

λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο αλεμάξηεηε, θαη ηαπηφρξνλα, ηζφηηκε, φπσο 

πξνθχπηεη ηφζν απφ ηελ θαη‟ άξζξν 26 ΢πλη. δηάθξηζε ησλ ηξηψλ εμνπζηψλ φζν θαη απφ 

ηελ αλαθνξά ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 3 ηνπ ΢πλη. φηη νη ηξεηο εμνπζίεο πεγάδνπλ απφ ην Λαφ 

θαη αζθνχληαη ππέξ απηνχ θαη ηνπ Έζλνπο
74

.  

 Καηά ηελ αληίζεηε, θαη κάιινλ πεηζηηθφηεξε, φκσο άπνςε
75

, επξχηεξε πξνζέγγηζε ηνπ 

δεηήκαηνο, κε επαθξηβή ζηάζκηζε ηφζν ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, φζν θαη ηνπ 

ζπλαθφινπζνπ λνκηθνχ ηνπο θαζεζηψηνο, κάιινλ νδεγεί ζε δηαθνξεηηθή αμηνιφγεζή 

ηνπο. Καη‟ αξράο, θαηά ηελ αλσηέξσ άπνςε, ε αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηψλ θαη 

γεληθφηεξα ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαηνρπξψλεηαη ζηε ιεηηνπξγηθή ηεο δηάζηαζε 

πξψηα, θαη κεηά ζηελ πξνζσπηθή, ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ κειψλ ησλ Α.Α. ε 

πξνζσπηθή πξνεγείηαη ηεο ιεηηνπξγηθήο δηάζηαζεο ηεο αλεμαξηεζίαο, ηφζν ζην θείκελν 

ηνπ ΢πλη.(άξζ. 101 A παξ.1) φζν θαη ζηηο ζρεηηθέο αλαθνξέο ησλ εξγαζηψλ ηεο 

Αλαζεσξήζεσο. Βέβαηα, ε ζεηξά ηεο γξακκαηηθήο δηαηχπσζεο κάιινλ δελ έρεη 

επηπηψζεηο ζην πεξηερφκελν ηεο ξχζκηζεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο, απνηειεί έλδεημε 

ηνπ ηξφπνπ αληηκεηψπηζεο ηνπ δεηήκαηνο απφ ηνλ αληίζηνηρν Αλαζεσξεηηθφ Ννκνζέηε. 

Άιισζηε, θαηά ηελ αλσηέξσ ζέζε, ε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηψλ έρεη σο 

πξσηαξρηθφ ζεκέιην ηε δηάθξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ πνπ θαηνρπξψλεη ην ΢πλη. ζην άξζ.26 

θαη ππεξεηεί, αθξηβψο ιφγσ ηεο ζπλάξζξσζήο ηεο πξνο ηε βαζηθή θαη κε αλαζεσξεηέα 

απηή δηάηαμε, ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ζ δε πξνζσπηθή αλεμαξηεζία 
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ππάξρεη σο αλαγθαίν παξαθνινχζεκα ηεο ιεηηνπξγηθήο. ΢ηελ ίδηα ινγηθή, ε ιεηηνπξγηθή 

αιιά θαη ε πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηψλ νξηνζεηνχληαη κε ζπγθεθξηκέλεο 

δηαηάμεηο ηνπ ΢, ηδίσο ηα άξζ.87 παξ. 2 θαη 3,91, 93 παξ.4 θαη 95 παξ.5. ΋ζνλ αθνξά 

φκσο, ζηελ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ Α.Α. απηή 

εμαγγέιιεηαη ζηελ παξ.1 ηνπ άξζ.101 Α ηνπ ΢πλη., θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθψο κφλνλ 

ε «νξηζκέλε ζεηεία», θαηά ηα ινηπά ηειεί ππφ ηελ επηθχιαμε ηνπ λφκνπ θαη βέβαηα δελ 

έρεη ηηο απηέο αλαγσγέο ζε ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ πνιηηεχκαηνο, φπσο ε αλεμαξηεζία ησλ 

δηθαζηψλ.  

Γηαηππσκέλε ινηπφλ, θαηά ηα αλσηέξσ ε δηάηαμε ηνπ άξζ.101 Α παξ.1, δελ θαζηζηά δπ-

λαηφ έλαλ πιήξε θαηά πεξηερφκελν πξνζδηνξηζκφ ησλ φξσλ «πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία». Οχηε βέβαηα, θξίλεηαη αζθαιέο, λα πηνζεηεζεί ελ πξνθεηκέλσ, αλαινγηθή 

εξκελεία ησλ αληίζηνηρσλ πεξί δηθαζηψλ ελλνηψλ, αθνχ νπδφισο βέβαην είλαη φηη ππήξμε 

ζρεηηθή βνχιεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε. Καηά ινγηθή ζπλέπεηα, ε πξνζσπηθή θαη 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ Α.Α. ζα πξέπεη λα νξηνζεηεζεί κε πξνζθπγή ζηηο ξπζκίζεηο 

ηνπ εθηειεζηηθνχ λφκνπ, δειαδή ηνπ Ν.3051/2002, ρσξίο λα αγλνεζνχλ θπζηθά, ηα 

ζηνηρεία (ειάρηζηα έζησ) πνπ ζέηεη ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. 

Β.ΠΡΟ΢ΩΠΙΚΗ ΑΝΔΞΑΡΣΗ΢ΙΑ 

΢ηελ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ Α.Α. είλαη αθηεξσκέλν ην άξζ.3 ηνπ 

Ν.3051/2002 ππφ ηνλ ηίηιν «Πξνζσπηθή αλεμαξηεζία-Ννκηθφ θαζεζηψο ησλ κειψλ». 

΢ηνηρεία ηεο αλεμαξηεζίαο θαηά ηνλ Ν. 3051/2002 απνηεινχλ ηδίσο 
76

: 

α) Ζ αμίσζε ηεο επηινγήο σο κειψλ ησλ Α.Α. πξνζψπσλ «εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη 

επηζηεκνληθήο θαηάξηηζεο ή επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ζε ηνκείο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ 

απνζηνιή θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ αξρψλ»(παξ. 1 ), 

 β)Ζ εμαεηήο δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπο ζε ζπλάξηεζε κε ηελ απαγφξεπζε ηεο 

δπλαηφηεηαο αλαλέσζεο απηήο (παξ.2 εδ'γ). Σνχην ζεκαίλεη φηη ηα κέιε ησλ Α.Α. δελ 

απνιακβάλνπλ ηζνβηφηεηαο. Γηα λα εμαζθαιηζζεί δε,  ε ζπλέρεηα ηεο ιεηηνπξγίαο θάζε 

Α.Α., ην άξζξν5 παξ. 3 ηνπ Ν. 3051/2002 νξίδεη φηη «ηα κηζά απφ ηα κέιε ηεο, ηα νπνία 

θιεξψλνληαη απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο ακέζσο κεηά ηε ιήςε ηεο 

απφθαζεο επηινγήο ηνπο, δηνξίδνληαη γηα ζεηεία δχν εηψλ. ΢ηνλ αξηζκφ ησλ κειψλ θάζε 

αλεμάξηεηεο αξρήο δελ πεξηιακβάλεηαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, ν 
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Πξφεδξφο ηεο, ν νπνίνο δηνξίδεηαη γηα πιήξε ζεηεία».  ΢ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ ηδίνπ 

ζθνπνχ απνβιέπεη θαη ε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ  Ν.3051/2002 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία «Ο Πξφεδξνο ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο ελεκεξψλεη εγγξάθσο ηνλ 

Πξφεδξν ηεο Βνπιήο γηα ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηξεηο κήλεο πξηλ απφ ηελ 

εκεξνκελία ιήμεο ηεο ζεηείαο ηνπο. ΢ε πεξίπησζε ζαλάηνπ, παξαίηεζεο ή έθπησζεο κέινπο 

αλεμάξηεηεο αξρήο δηνξίδεηαη λέν κέινο γηα ην ππφινηπν ηεο ζεηείαο. ΢ηηο κνλνπξφζσπεο 

αξρέο ην κέινο δηνξίδεηαη γηα πιήξε ζεηεία. Η παξαίηεζε ζεσξείηαη φηη έγηλε απνδεθηή 

κεηά ηελ πάξνδν ηξηψλ κελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο, εθφζνλ κέρξη ηελ εκεξνκελία απηή δελ 

έρεη εθδνζεί θαη θνηλνπνηεζεί ε πξάμε απνδνρήο ηεο παξαίηεζεο.» Η ζεηεία ησλ κειψλ 

ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ παξαηείλεηαη απηνδίθαηα κέρξη ην δηνξηζκφ λέσλ. Ο ρξφλνο 

παξάηαζεο ηεο ζεηείαο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ζε θάζε πεξίπησζε ηνπο έμη κήλεο.»΢ε 

πεξίπησζε πνπ ν Πξφεδξνο, ν Αληηπξφεδξνο θαη ηα κέιε, θαζψο θαη ηα αληίζηνηρα 

αλαπιεξσκαηηθά κέιε Αλεμάξηεηεο Αξρήο εθιείςνπλ ή απνρσξήζνπλ γηα νπνηνλδήπνηε 

ιφγν ή παξαηηεζνχλ ή απνιέζνπλ ηελ ηδηφηεηα, βάζεη ηεο νπνίαο νξίζηεθαλ, ε Αξρή 

ζπλερίδεη λα έρεη λφκηκε ζπγθξφηεζε κέρξη ην δηνξηζκφ λέσλ, εθφζνλ ηα ινηπά κέιε 

επαξθνχλ γηα ην ζρεκαηηζκφ απαξηίαο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ηα θαζήθνληα ηνπ Πξνέδξνπ 

αζθνχληαη απφ ηνλ Αληηπξφεδξν ηεο Αξρήο ή ζε πεξίπησζε ειιείςεψο ηνπο απφ ηνλ 

αλαπιεξσηή ηνπο ή απφ κέινο πνπ νξίδεηαη απφ ηελ Οινκέιεηα ηεο Αξρήο». 

γ)Ο ραξαθηεξηζκφο ησλ κειψλ ηνπο σο αλσηάησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγψλ.  

δ)Ζ ζέζπηζε αζπκβηβάζησλ θαη ε πξφβιεςε θαζεζηψηνο κεξηθήο απαζρνιήζεσο φπσο 

θαη δηαηεξήζεσο αζπκβηβάζησλ κεηά ηε ιήμε ηεο ζεηείαο.  

ε) Ζ αλάζεζε ζηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο ηεο αξκνδηφηεηαο θαζνξηζκνχ ησλ απνδνρψλ 

ησλ κειψλ ησλ Α.Α. θαηά παξέθθιηζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ θαη πάληνηε χζηεξα 

απφ γλψκε ησλ Α.Α., ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 7 ηνπ Ν.3051/2002. Γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ  ησλ απνδνρψλ ηνπο ιακβάλεηαη ππφςε ε ηπρφλ πιήξεο θαη απνθιεηζηηθή 

απαζρφιεζή ηνπο. 

Πέξα βέβαηα ησλ αλσηέξσ, ζηνηρείν  αλεμαξηεζίαο ησλ κειιψλ ησλ Α.Α. ζπληζηά  

ζαθψο ην νξηζκέλν ηεο ζεηείαο ηνπο, ζηνηρείν ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλνπ ππέξ ησλ 

κειψλ ησλ Α.Α., ελψ σο ζηνηρείν αλεμαξηεζίαο δένλ λα ζεσξεζεί θαη ε εηδηθφηεξε 

πξφβιεςε φηη ε επηινγή ηνπο πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο 

Βνπιήο κε απμεκέλε πιεηνςεθία. ΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 

101
 
Α παξ. 2 ΢πλη. θαη ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο, ε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο 
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Βνπιήο επηιέγεη κε εηζήγεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο νκνθψλσο θαη πάλησο ηελ κε 

απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ 4/5 ησλ κειψλ ηεο, ηα κέιε ησλ Α.Α
77

, φπσο αλαιπηηθφηεξα 

ζα εθηεζεί θαησηέξσ. 

Δμάιινπ, ε πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ Α.Α. δηαζθαιίδεηαη θαη κε ηελ 

ππαγσγή ηεο πεηζαξρηθήο επζχλεο ηνπο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηεο 

θάζε Αξρήο, πνπ εθδίδεηαη απφ ηελ ίδηα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 παξ.7 

θαη 3 παξ. 6 ηνπ Ν.3051/2002
78

. Πξνζηαζία ησλ κειψλ παξέρεηαη φρη κφλν έλαληη ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο αιιά θαη έλαληη ηεο λνκνζεηηθήο, αθνχ δελ παξέρεηαη ζ‟απηή ε 

δπλαηφηεηα αλάθιεζεο ηεο απφθαζεο δηνξηζκνχ ή παχζεο ηεο ζεηείαο κέινπο Α.Α.. Σα 

κέιε ησλ Α.Α. απνιαχνπλ σο αλψηαηνη θξαηηθνί ιεηηνπξγνί, ηεο ίδηαο πξνζηαζίαο πνπ 

απνιαχνπλ άιινη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί, φπσο π.ρ. νη θαζεγεηέο ησλ Α.Δ.Η.(αξζ.16 παξ. 2 

΢πλη.). Έθπησζε απφ ην αμίσκα ηνπο κπνξεί λα γίλεη κφλν κεηά απφ ηειεζίδηθε 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε γηα θάπνηα απφ ηα αδηθήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 3 

παξ. 4 ηνπ Ν.3051/2002 θαη απνηεινχλ παξάιιεια θαη θσιχκαηα δηνξηζκνχ.
79

 

Γ. ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΚΗ ΑΝΔΞΑΡΣΗ΢ΙΑ  

Ζ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ Α.Α., πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 101 Α ηνπ 

΢πλη. πξνζδηνξίδεηαη αθξηβέζηεξα ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ  άξζξνπ 2 ηνπ 

Ν.3051/2002, ην νπνίν ηηηινθνξείηαη «ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία». Ο ζθνπφο γηα ηνλ 

νπνίν θαζηεξψλεηαη ε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ησλ Α.Α. είλαη, θπξίσο, ε 

δηαζθάιηζε ηεο απζεληηθφηεηαο ηεο βνχιεζεο ηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ, ην νπνίν 

ζπγθξνηνχκελν «απφ πξφζσπα εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη επηζηεκνληθήο θαηάξηηζεο ή 

επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ζε ηνκείο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ απνζηνιή θαη ηηο αξκνδηφηεηεο 

ησλ αξρψλ», ζα πξέπεη λα ζρεκαηίζεη αληηθεηκεληθή, ακεξφιεπηε θαη δίθαηε θξίζε, 

πξνθεηκέλνπ λα αζθήζεη ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπ έρε αλαζέζεη ν ζπληαθηηθφο θη ν 

θνηλφο λνκνζέηεο
80

.  

Ζ παξαγξάθνπ 1 ηνπ  άξζξνπ 2 ηνπ Ν.3051/2002 νξίδεη φηη «νη αλεμάξηεηεο αξρέο 

απνιαχνπλ ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο θαη δελ ππφθεηληαη ζε επνπηεία θαη έιεγρν απφ 
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θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο.. .(αιιά) ππφθεηληαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ 

έιεγρν, ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο» (παξ.1). ΢ηε ζπλέρεηα (παξ.2-9) 

παξαζέηεη ζηνηρεία ηεο θαηνρπξσκέλεο ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. Πξφθεηηαη γηα 

ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ, ηδίσο, ζηε δεκνζηνλνκηθή απηνηέιεηα ηεο θάζε Α.Α. (παξ.2-

3),ζηελ ηθαλφηεηα δηθαζηηθήο παξαζηάζεψο ηεο (παξ.9),ζηε δηθαζηηθή θαη εμψδηθε 

εθπξνζψπεζε ηεο, ζηνλ ελ γέλεη ζπληνληζκφ θαη πξνψζεζε ηνπ έξγνπ ηεο, φπσο θαη ζηελ 

άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο απφ ηνλ νηθείν Πξφεδξν (παξ.4),ζηε δπλαηφηεηα 

ζπλάςεσο ζπκβάζεσλ κε επηζηεκνληθνχο θνξείο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο απνζηνιήο ηνπο 

(παξ 6) θαη ζηε ξχζκηζε ζεκάησλ εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο θαζεκηάο κε εζσηεξηθφ 

θαλνληζκφ, ζχκθσλν πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, πνπ ε ίδηα 

εθδίδεη θαη δεκνζηεχεη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο (παξ.7)
81

.  

Ζ θαίξηαο ζεκαζίαο ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ Αξρψλ πεξηραξαθψλεηαη θαηά 

δηάθνξνπο ηξφπνπο πνπ ρξεηάδνληαη ιεπηνκεξέζηεξε πεξηγξαθή
82

. 

1.Αλάδεημε κειψλ  

Σελ αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ηελ θαηνρπξψλεη πξσηίζησο σο 

αλεμαξηεζία απφ ηα πνιηηηθά θφκκαηα επηβάιινληαο ηελ αλάδεημε ηνπο απφ έλα 

Κνηλνβνπιεπηηθφ φξγαλν, ηελ Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο, ζηελ νπνία 

εθπξνζσπνχληαη φιεο νη θνηλνβνπιεπηηθέο νκάδεο. Ζ αλάδεημε ησλ κειψλ ησλ Α.Α. 

γίλεηαη, θαηά ζπληαγκαηηθή επηηαγή, κε νκνθσλία ή έζησ κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία 

ησλ 4/5 ησλ κειψλ ηεο Γηάζθεςεο
83

. Απηή είλαη κηα πξνιεπηηθνχ ραξαθηήξα 

ζπληαγκαηηθή εγγχεζε ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ αξρψλ. Γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ε απνπζία θνκκαηηθήο εμάξηεζεο απνηειεί ζπλζήθε αλαγθαία, φρη φκσο 

ηθαλή θαζψο ε αλεμαξηεζία δηαθπβεχεηαη θαη ζε άιια επίπεδα
84

. 

2.Καηάξγεζε Δπνπηείαο θαη Διέγρνπ. 

Ηδηαίηεξε κλεία πξέπεη λα γίλεη ζην αξζ. 2.1 ηνπ λφκνπ πνπ νξίδεη φηη νη ζπληαγκαηηθέο 

Αξρέο «δελ ππφθεηληαη ζε επνπηεία θαη έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιεο δηνηθεηηθέο 

αξρέο». ΢πλεπψο, νη αλεμάξηεηεο αξρέο βξίζθνληαη έμσ απφ θάζε παξαδνζηαθή 

δηνηθεηηθή δνκή θαη δηάξζξσζε θαη δελ ππάγνληαη ζε ηεξαξρηθφ έιεγρν. Έηζη, ζην 
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πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Αξρψλ, ν δηαρσξηζκφο απφ ηα ππνπξγεία είλαη ζαθήο θαη 

απαξάβαηνο θαη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε δελ έρεη αξκνδηφηεηα λα ηνπο απεπζχλεη νδεγίεο, 

ζπζηάζεηο ή ππνδείμεηο, νχηε βέβαηα λα ηνπο δεηήζεη ή λα ηνπο εμαλαγθάζεη λα πξνβνχλ 

ζηελ δηελέξγεηα ζπγθεθξηκέλσλ πξάμεσλ θαζψο δελ είλαη δπλαηφο ν θαηαζηαιηηθφο 

έιεγρνο λνκηκφηεηαο νχηε, βέβαηα, ν έιεγρνο ζθνπηκφηεηαο. Γελ απνθιείεηαη θπζηθά, 

επηθνηλσλία ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κε ηε δηνίθεζε γηα ηε γλσζηνπνίεζε πρ 

πιεξνθνξηψλ ή ηε δηαηχπσζε απφςεσλ απφ επηκέξνπο Τπνπξγεία, ρσξίο φκσο νη 

ελέξγεηεο απηέο ηεο δηνίθεζεο λα έρνπλ δεζκεπηηθή ηζρχ
85

.  

Καηά ηελ άζθεζε δε, ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, νθείινπλ λα εθαξκφδνπλ απαξέγθιηηα ηελ 

αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο ελψ, έρεη ππνζηεξηρζεί
86

 φηη ιφγσ αθελφο 

ηνπ πςεινχ επηπέδνπ ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ κειψλ ηνπο, πνπ ηνπο επηηξέπεη λα 

ειέγρνπλ ηε ζπληαγκαηηθφηεηα δηαηάμεσλ λφκνπ θαη, αθεηέξνπ, ηεο ζαθνχο έιιεηςεο 

ηεξαξρηθήο εμάξηεζεο, έρνπλ ππνρξέσζε λα κελ εθαξκφδνπλ δηαηάμεηο λφκσλ αλ νη ίδηεο 

θξίλνπλ φηη ην ξπζκηζηηθφ ηνπο πεξηερφκελν αληίθεηηαη ζην ΢χληαγκα, κε ηελ αληίζεηε 

άπνςε
87

 λα ππνζηεξίδεη φηη απηή ε δπλαηφηεηα ζα πξέπεη λα απνθιείεηαη θαζψο κφλν ηα 

δηθαζηήξηα κπνξνχλ λα ειέγρνπλ ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ λφκσλ. 

          3. Γηαδηθαζία Λήςεο Απνθάζεσλ 

Ζ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία δηαζθαιίδεη ηελ πξνζηαζία απφ παξεκβάζεηο θαηά ηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεηο απνθάζεσλ. Ζ πξναλαθεξζείζα πξνζσπηθή αλεμαξηεζία ησλ κειψλ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ξχζκηζε ηεο εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο απφ Καλνληζκφ πνπ 

εθδίδεηαη απφ ηελ ίδηα (άξζ, 2.7) θαη κε ηελ αλάιεςε ηεο δηνίθεζήο ηεο απφ ηνλ Πξφεδξφ 

ηεο (άξζν 2,4) ζπλζέηνπλ έλα πιαίζην απηφλνκεο ιεηηνπξγίαο. Με άιια ιφγηα, ε Αξρή 

δηαθηλείηαη ρσξίο παξεκβάζεηο. Σέινο, πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη νη Αξρέο έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα απηεπάγγειηεο δξαζηεξηνπνίεζεο θαη ηελ αξκνδηφηεηα λα απνθαζίδνπλ γηα 

αξκνδηφηεηα, φηη κπνξνχλ λα αλαδεηνχλ θαη λα ζπγθεληξψλνπλ απνδεηθηηθά ζηνηρεία θαη 

λα θαινχλ κάξηπξεο, φηη ε εθηειεζηηθή εμνπζία ππνρξενχηαη λα παξέρεη πιεξνθνξίεο θαη 

λα ζπλεξγάδεηαη θαη φηη ε πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ εμαζθαιίδεηαη κε ηε δηαθάλεηα, κε ηε 
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δεκνζηφηεηα ησλ ζπλεδξηάζεσλ θαη ησλ θαθέισλ θαη ηε δεκνζηνπνίεζε θαη αηηηνιφγεζε 

ησλ απνθάζεσλ
88

. 

        4. Δθηειεζηφηεηα ησλ Απνθάζεσλ 

Σν επφκελν εξψηεκα ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο είλαη ην θαηά πφζνλ ε θαηάξγεζε θάζε 

έιεγρνπ ζεκαίλεη φηη, πέξα απφ ηηο δηαδηθαζίεο, νη απνθάζεηο ησλ Αξρψλ, φηαλ ιεθζνχλ, 

είλαη άκεζα εθαξκφζηκεο, ρσξίο ηε κεζνιάβεζε ή δπλαηφηεηα παξεκβνιήο ησλ 

ππνπξγείσλ. 

Δίλαη ζαθέο φηη, θαηά ησλ εθηειεζηψλ απνθάζεσλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ Αξρψλ, θαη 

πνιιψλ άιισλ θαηά ην λφκν, φπσο π.ρ. ε επηβνιή πξνζηίκσλ, πνπ εηζπξάηηνληαη σο 

δεκφζηα έζνδα, ε έθδνζε αδεηψλ θιπ., δελ επηηξέπεηαη πιένλ έιεγρνο νχηε θαλ 

λνκηκφηεηαο. Ο αξκφδηνο ππνπξγφο σο ηξίηνο, φπσο θαη νη ζηγφκελνη πνιίηεο, 

πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ άζθεζε ησλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη γεληθψο κε 

αίηεζε αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ή κε δηνηθεηηθή πξνζθπγή 

(αξζ.2.8). Ζ ζπκκφξθσζε ηεο δηνίθεζεο επηηπγράλεηαη κε ηε δηθαζηηθή πξνζθπγή ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ή ζηγνκέλσλ. ΢ηελ πεξίπησζε απνθάζεσλ γεληθφηεξεο θχζεσο, φπσο 

π.ρ. ηεο απαιιαγήο απφ ην κάζεκα ησλ ζξεζθεπηηθψλ, πνπ απαηηνχλ ηε ζπλεξγαζία ηνπ 

ππνπξγείνπ κε ηελ έθδνζε π.ρ. εγθπθιίνπ πξνο ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, πάιη 

ππνζηεξίδεηαη φηη νη ηδηψηεο λνκηκνπνηνχληαη λα πξνζβάιινπλ ηελ ελδερφκελε άξλεζε 

δηθαζηηθψο
89

. 

Οη αξκνδηφηεηεο ησλ Αξρψλ φκσο, φπσο έρνπκε αλαθεξζεί,  δελ πεξηνξίδνληαη ζηελ 

έθδνζε εθηειεζηψλ απνθάζεσλ. Έλα ζεκαληηθφ θνκκάηη πεξηιακβάλεη ηε ζέζπηζε 

θαλνληζηηθψλ θεηκέλσλ, π.ρ. θσδίθσλ δενληνινγίαο, θαη ηε γλσκνδφηεζε, απιή ή θαη 

δεζκεπηηθή, ζε ζχλζεηεο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Σα θαλνληζηηθά φκσο, θείκελα, 

εμεηαδφκελα απφ ηελ ζθνπηά ηεο ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, είλαη απηά πνπ 

παξνπζηάδνπλ ηηο κεγαιχηεξεο δπζθνιίεο, γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. Καηαξρήλ, ε έθδνζε 

«θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ» απφ «φξγαλα ηεο δηνίθεζεο» άιια απφ ηα ππνπξγεία, κφλν κε 

εηδηθή εμνπζηνδφηεζε λφκνπ θαη κέζα ζηα φξηά ηεο θαη κφλν «πξνθεηκέλνπ λα 

ξπζκηζζνχλ εηδηθφηεξα ζέκαηα ή ζέκαηα κε ηνπηθφ ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα ηερληθφ ή 

ιεπηνκεξεηαθφ» είλαη δπλαηή (άξζξν 43 παξ. 2 ΢πλη). Απηέο νη δηαηάμεηο πεξηνξίδνπλ 
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θαηαξράο ηνλ ραξαθηήξα ησλ θαη' εμνπζηνδφηεζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ φισλ ησλ 

Αξρψλ θαη ζπλεπψο ηελ αλεμαξηεζία ηνπο. 

Δπηπιένλ, πνιιέο εηδηθέο εμνπζηνδνηήζεηο λφκσλ γηα θαλνληζηηθέο πξάμεηο απαηηνχλ ηελ 

έθδνζε πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ γηα ηελ ελεξγνπνίεζή ηνπο πνπ πξνυπνζέηνπλ πξφηαζε 

ηνπ αξκνδίνπ ππνπξγνχ. Απηφ βέβαηα δηεπξχλεη ην πεξηερφκελν ηεο εμνπζηνδφηεζεο ζε 

ζέκαηα πέξα απφ ηα «εηδηθφηεξα» αιιά ηαπηφρξνλα πξνζζέηεη ηελ ππνπξγηθή ζχκπξαμε 

θαη ζπκκεηνρή. Ση γίλεηαη ζε πεξίπησζε πνπ ν ππνπξγφο αξλείηαη ή θσιπζηεξγεί ή αθφκα 

ηξνπνπνηεί ην θείκελν πνπ ππνβάιιεη ε Αξρή; Σέινο, γηα ιφγνπο πιεξφηεηαο, αο 

ζεκεηψζνπκε θαη ηε ζπάληα πεξίπησζε φπνπ ε εθηειεζηηθή εμνπζία εκπνδίδεη ηελ 

ζέζπηζε πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο κε ηελ άξλεζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο λα ην 

ππνγξάςεη. Οη παξάκεηξνη απηνί , φπσο ζαθψο γίλεηαη αληηιεπηφ, δχλαληαη λα 

επεξεάζνπλ  ηελ έθηαζε ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ Α.Α.. 

΢ην πιαίζην ηψξα, ησλ απνθαζηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί, νη 

αλεμάξηεηεο αξρέο, κε εμαίξεζε ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, κπνξνχλ λα εθδίδνπλ 

εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ρσξίο ηε δηακεζνιάβεζε άιινπ νξγάλνπ. Ζ 

εθηειεζηφηεηα ησλ πξάμεσλ ησλ Α.Α. ζπλίζηαηαη ζην γεγνλφο φηη ε ξχζκηζε πνπ 

ζεζπίδεηαη είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηνλ απνδέθηε ηεο, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη άιιε δηαδηθαζία 

ελψπηνλ ηεο Γηνίθεζεο ή πξνεγνχκελε δηθαζηηθή απφθαζε. Ζ εθηειεζηφηεηα ησλ 

πξάμεσλ ησλ Α.Α. εμαζθαιίδεηαη, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, κε θπξψζεηο πνπ θαζνξίδνπλ 

θάζε θνξά νη εηδηθέο δηαηάμεηο ηεο θάζε αξρήο θαη νη νπνίεο κπνξεί λα είλαη πεηζαξρηθέο, 

πνηληθέο, δηνηθεηηθέο ή αζηηθέο. Καηά ησλ εθηειεζηψλ πξάμεσλ ησλ Α.Α. δελ επηηξέπεηαη 

νπνηνζδήπνηε δηνηθεηηθφο ή ηεξαξρηθφο έιεγρνο νχηε έιεγρνο λνκηκφηεηαο. Ζ κφλε 

δπλαηφηεηα ελαληίσζεο ζηηο απνθάζεηο ησλ Α.Α. είλαη, φπσο έρνπκε  πξναλαθέξεη, ε 

άζθεζε απφ ηνλ ζηγφκελν πνιίηε αίηεζεο αθχξσζεο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ή ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ, θαζψο θαη ησλ πξνβιεπφκελσλ  ζην ΢χληαγκα 

θαη ηε λνκνζεζία δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ. Πξνβιέπεηαη φκσο, θαη ε δπλαηφηεηα 

άζθεζεο ελδνζηξεθνχο πξνζθπγήο, αίηεζεο αθχξσζεο δειαδή θαηά ζπγθεθξηκέλεο 

πξάμεο  A.A.απφ ηνλ θαηά πεξίπησζε Τπνπξγφ. Σνχην δελ ζπληζηά θπζηθά άζθεζε 

ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, θαζψο ν Τπνπξγφο ζηελ πεξίπησζε απηή κεηαηξέπεηαη ζε δηάδηθν 



58 

 

πνπ έρεη εθ ηνπ λφκνπ έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ άζθεζε ηνπ ζρεηηθνχ ελδίθνπ 

βνεζήκαηνο
90

.  

5. Οηθνλνκηθή απηνηέιεηα θαη επηινγή πξνζσπηθνχ ησλ Α.Α.  

Ζ απηνλνκία ησλ Α.Α., φπσο είλαη πξνθαλέο, εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπο λα δηαρεηξίδνληαη απηφλνκα ηνπ δηθνχο ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο θαη λα 

απνθαζίδνπλ νη ίδηεο γηα ην πξνζσπηθφ κε ην νπνίν ζα ζηειερσζνχλ.  

5
α
. Οηθνλνκηθή απηνηέιεηα 

Ζ ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 2 ηνπ Ν. 3051/2002 νξίδεη φηη ν Πξφεδξνο ηεο νηθείαο 

αλεμάξηεηεο αξρήο είλαη απηφο πνπ εηζεγείηαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ζηνλ Τπνπξγφ 

Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη είλαη ν δηαηάθηεο ησλ αληίζηνηρσλ δαπαλψλ. Έληνλνο 

φκσο, πξνβιεκαηηζκφο εθθξάδεηαη γηα ηε γξαθεηνθξαηηθή δνκή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

ηνπο θαη πξνηείλεηαη ε εγγξαθή ησλ ζρεηηθψλ θνλδπιίσλ ζε μερσξηζηά θεθάιαηα ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ε πξφβιεςε εμαηξέζεσλ απφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ δεκνζίνπ 

ινγηζηηθνχ, νη νπνίεο ζα επηηξέςνπλ ζηηο Α.Α. λα απνθηήζνπλ κεγαιχηεξε επειημία θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα έλαληη ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Δίλαη γεγνλφο φηη, ε νηθνλνκηθή 

επηβίσζε ή ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ Α.Α. εμαξηάηαη, ππφ ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ 

πιαίζην, απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. ΢ην κέηξν δε, πνπ ε ηειεπηαία είλαη ζε ζέζε λα 

δηαδξακαηίδεη απνθαζηζηηθφ ξφιν ζηε ζπκπίεζε ή ζηελ επαχμεζε ησλ πφξσλ θάζε Α.Α., 

κπνξεί λα πξνζδηνξίδεη παξάιιεια, έζησ θαη έκκεζα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο
91

. 

Υαξαθηεξηζηηθή κάιηζηα, είλαη ε επηζήκαλζε ηνπ άιινηε ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε,  Γ. 

Κακίλε, φηη «δελ είλαη δπλαηφλ ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε λα ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα πξάμεσλ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη λα είλαη θάζε ρξφλν ππνρξεσκέλνο λα δηαπξαγκαηεχεηαη 

κε ην ίδην Τπνπξγείν ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ»
92

. Γηα ην ιφγν απηφ έρεη πξνηαζεί
93

 φηη, ζα 

ήηαλ ζπληαγκαηηθά απνδεθηή αιιά θαη ζαθψο απνηειεζκαηηθφηεξε, ε ππαγσγή ησλ Α.Α. 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Βνπιήο θαη ε αλάζεζε απνθαζηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ζρεηηθά κε 

ηηο πηζηψζεηο ηνπο ζε φξγαλν ηεο Βνπιήο π.ρ. ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ή θάπνηα άιιε 

εηδηθή επηηξνπή, πάληνηε βέβαηα κε ηνλ θαηαζηαηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ή 
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έζησ λα ππάξμεη θσδηθφο ρσξηζηφο γηα θάζε Α.Α. ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ
94

 . Γηα 

νξηζκέλεο δε αξρέο, φπσο επί παξαδείγκαηη ΑΓΑΔ θαη Δ΢Ρ, ιχζε ζα απνηεινχζε ε 

πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη απφ ηελ ΔΔΣΣ (αλεμάξηεηε αξρή θαηνρπξσκέλε κε λφκν) ε 

νπνία απνιακβάλεη πιήξνπο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο  θαζψο νη δαπάλεο ηεο δελ 

θαιχπηνληαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ αιιά κέζσ ηειψλ πνπ ε ίδηα ε ΔΔΣΣ 

επηβάιιεη ζηηο ειεγρφκελεο επηρεηξήζεηο
95

. Ζ δπλαηφηεηα δειαδή, λα δηαζέηεη ε αξρή ίδηα 

έζνδα, θξίλεηαη σο κηα ζεκαληηθή δηεπθφιπλζε πξνο ηελ ελίζρπζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο 

θαη ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί, φπσο έρεη πξνηαζεί
96

, κε ηε ζέζπηζε εηήζηνπ 

δηαρεηξηζηηθνχ αληαπνδνηηθνχ ηέινπο, ηθαλνχ λα θαιχςεη κέξνο ησλ δαπαλψλ ηνπο. 

5β. Δπηινγή πξνζσπηθνχ  

Ο ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ζηε δηάηαμε ηεο δεχηεξεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 101
 
Α 

΢πλη. θαηνρχξσζε ηε ζπγθξφηεζε θάζε αξρήο απφ δηθφ ηεο πξνζσπηθφ, αλαζέηνληαο 

ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ηελ εηδηθφηεξε ξχζκηζε ηεο επηινγήο θαη ηεο ππεξεζηαθήο 

θαηάζηαζεο ηνπ πξνζσπηθνχ.  Ζ απφθαζε απηή ηνπ λνκνζέηε λα αλαζέζεη απνθιεηζηηθά 

ζηηο ίδηεο ηηο Α.Α. ηελ επηινγή ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο απνηέιεζε ζεκαληηθφ βήκα 

ιεηηνπξγηθήο απηνλνκία θαη αλεμαξηεζίαο απηψλ. Καη‟εθαξκνγή ινηπφλ ηεο αλσηέξσ 

ζπληαγκαηηθήο εμνπζηνδφηεζεο ν Ν. 3051/2002 αλέζεζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ.1, 

ηελ επηινγή ηνπ επηζηεκνληθνχ θαη ινηπνχ πξνζσπηθνχ θάζε αλεμάξηεηεο αξρήο ζε 

επηηξνπή, ηεο νπνίαο ηε ζπγθξφηεζε θαη ηε ζχλζεζε θαζνξίδεη κε απφθαζή ηεο ε 

αλεμάξηεηε αξρή θαη ζηελ νπνία επηηξνπή κεηέρνπλ ηνπιάρηζηνλ έλα κέινο ηνπ Α.΢.Δ.Π. 

θαη έλαο θαζεγεηήο Α.Δ.Η., ελψ ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε ζέζεσλ θαη γεληθφηεξα ηελ 

νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ ησλ Α.Α. ε παξ.5 ηνπ άξζξνπ ηνπ λ.3051/2002 φξηζε φηη ζα 

θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ έπεηηα απφ 

πξφηαζε ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο θαη γλψκε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο
97

. 

Παξά ην γεγνλφο φκσο, φηη θξίλεηαη ζεκαληηθφ γηα ηελ ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ 

αξρψλ ε δπλαηφηεηα ηνπο λα επηιέγνπλ νη ίδηεο ην πξνζσπηθφ ηνπο, ν θνηλφο λνκνζέηεο 

απνθάζηζε κε ηνλ λφκν 3812/2009 ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαζεζηψηνο πξφζιεςεο 
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πξνζσπηθνχ ησλ Α.Α. θαη ηελ ππαγσγή ηνπο ζηε δηαδηθαζία πξφζιεςεο ηνπ Α΢ΔΠ. ΢ηελ 

ξχζκηζε απηή, βέβαηα, αζθείηαη θξηηηθή θαζψο ζεσξείηαη φηη παξαγλσξίδεη ηνπο ιφγνπο 

πνπ ππαγφξεπζαλ ηε ξχζκηζε ηνπ 2002 θαη ήηαλ, αθελφο, ν ζεβαζκφο ηεο αλεμαξηεζίαο 

θάζε αξρήο θαη αθεηέξνπ ε εμππεξέηεζε ησλ εηδηθψλ αλαγθψλ ζην γλσζηηθφ αληηθείκελν 

πνπ απαηηεί ην έξγν θάζε αξρήο
98

.   

Κξηηηθή άιισζηε, έρεη αζθεζεί θαη ζηε ξχζκηζε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 

3051/2002 πνπ νξίδεη φηη «Σν εηδηθφ επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ πνπ εθηειεί ηελ θχξηα 

απνζηνιή ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο πξνζιακβάλεηαη κε ζχκβαζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ …», δηαιακβάλνληαο φηη ε κνληκφηεηα, ηελ νπνία ε ξχζκηζε απηή ζπλεπάγεηαη, 

δελ ζπκβαδίδεη κε ηελ αλεμαξηεζία ησλ Α.Α. αιιά αληηζέησο, είλαη κεγέζε αληηζηξφθσο 

αλάινγα. Ζ άπνςε απηή, ζηεξίδεηαη ζην γεγνλφο φηη, ε ζέζπηζε ηεο κνληκφηεηαο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ ην1911 είρε σο ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ αληηθξνλνχλησλ απφ ην 

ελδερφκελν δηψμεσλ εθπνξεπφκελσλ απφ ηελ θπβέξλεζε, ην ελδερφκελν φκσο απηφ ζηελ 

πεξίπησζε ησλ Α.Α., ήηνη θνκκαηηθνχ ραξαθηήξα δηψμεσλ ζε βάξνο ηνπ πξνζσπηθνχ 

ησλ Α.Α., είλαη αδηαλφεην θαζψο ε πξντζηάκελε αξρή, δειαδή ν πξφεδξνο θαη ηα κέιε 

ησλ Α.Α., είλαη εμ νξηζκνχ θνκκαηηθά αλεμάξηεηα, άξα νπδέηεξα. Γη‟απηφ ινηπφλ, 

θξίλεηαη κάιινλ αηπρήο ε ξχζκηζε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 3051/2002
99

. 

 

IV. Ζ ΔΚΛΟΓΖ ΣΩΝ ΜΔΛΩΝ ΣΩΝ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΩΝ ΑΡΥΩΝ 

1.Σξφπνο εθινγήο 

Μεγάιε αληηπαξάζεζε πξνεγήζεθε ηεο ςήθηζεο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξν 101 Α 

΢πλη. ζρεηηθά κε ην φξγαλν επηινγήο ησλ κειψλ ησλ Α.Α.. Ζ  αξρηθή πξφηαζε ηνπ 

ΠΑ΢ΟΚ ήηαλ  ηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ λα εθιέγνληαη απφ θνηλνβνπιεπηηθφ 

φξγαλν, ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ, κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 3/5 ησλ κειψλ ηεο, κεηά 

απφ πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ. Πξφηαζε πνπ δελ έγηλε δεθηή απφ ηελ 

αληηπνιίηεπζε, θαζψο, ιφγσ ηεο ζχλζεζεο ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ, ην θπβεξλψλ 

θφκκα κπνξεί θαηά θαλφλα λα δηαζέηεη κφλν ηνπ απηήλ ηελ πιεηνςεθία. Ο Δηζεγεηήο ηεο 

πιεηνςεθίαο επαλήιζε κε δχν ελαιιαθηηθέο πξνηάζεηο: ζηελ πξψηε δηαηεξνχζε ηελ 

αξκνδηφηεηα ε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ, αιιά κεηά απφ πξφηαζε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 
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Βνπιήο, κε επηδίσμε νκφθσλεο απφθαζεο θαη, εάλ ηνχην δελ θαζίζηαην δπλαηφ, ηα κέιε 

ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ ζα εθιέγνληαλ κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 3/5. Ζ δεχηεξε 

ελαιιαθηηθή εθδνρή πξνέβιεπε πξφηαζε ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγνχ πξνο ηελ αξκφδηα 

Γηαξθή Δπηηξνπή θαη εθινγή απφ απηήλ κε ηελ εληζρπκέλε πιεηνςεθία ησλ 3/5 ησλ 

παξφλησλ κειψλ ηεο. Δάλ ε πιεηνςεθία απηή ήηαλ αδχλαην λα επηηεπρζεί κεηά απφ ηε 

δηεμαγσγή δχν ή ηξηψλ ςεθνθνξηψλ, ηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ ζα εθιέγνληαλ 

απφ ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηεο Δπηηξνπήο.  

Καηά ηελ πξνηειεπηαία ζπλεδξίαζε ηεο Δπηηξνπήο Αλαζεψξεζεο, ηα δχν κεγάια 

θφκκαηα ζπκθψλεζαλ επί ηεο δεχηεξεο εθδνρήο, κε δχν δηαθνξέο: α) πξνηάζεηο γηα ηα 

πξφζσπα ησλ ππνςεθίσλ κπνξνχζαλ λα ππνβάινπλ, εθηφο ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγνχ, θαη 

ηα θφκκαηα θαη, β) γηα ηα κέιε ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ, ηα νπνία δελ ζα ζπγθέληξσλαλ 

ηελ πιεηνςεθία ησλ 3/5 θαηά ηελ πξψηε ςεθνθνξία, ζα δηεμαγφηαλ λέα ςεθνθνξία κεηά 

ηελ πάξνδν έμη κελψλ. Ζ ζπκθσλία απηή αλεηξάπε θαηά ηελ ηειεπηαία ζπλεδξίαζε. Ο 

Δηζεγεηήο ηεο πιεηνςεθίαο πξφηεηλε λέν ζρέδην δηάηαμεο, πνπ επαλέθεξε ηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ, ρσξίο λα κλεκνλεχεηαη ν Πξφεδξνο ηεο 

Βνπιήο σο πξνηείλσλ ηα ππνςήθηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ. Ζ Γηάζθεςε ζα 

απνθάζηδε κε επηδίσμε νκνθσλίαο θαη πάλησο κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 4/5 ησλ κειψλ ηεο 

Γηάζθεςεο. Θα δηνξίδνληαλ φζνη είραλ ζπγθεληξψζεη ηνπιάρηζηνλ ηα 3/5 θαη κεηά απφ 

έμη κήλεο ζα επαλαιακβαλφηαλ ε ςεθνθνξία γηα φζα κέιε δελ είραλ ζπγθεληξψζεη ηελ 

πιεηνςεθία ησλ 4/5. Δπ‟ απηνχ ηνπ ζρεδίνπ δηάηαμεο, εγθξηζέληνο θαηά πιεηνςεθία, 

εθιήζε λα απνθαλζεί ε Οινκέιεηα, ε νπνία, κε πιεηνςεθία, φπσο πξναλαθέξζεθε, 152 

βνπιεπηψλ πηνζέηεζε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, αιιά κφλνλ σο πξνο ην πξψην ζθέινο 

ηεο: Αξκνδηφηεηα ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ θαη επηδίσμε νκνθσλίαο ή πάλησο 

εθινγή κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 4/5 ησλ κειψλ ηεο. Ζ ξχζκηζε ςεθίζηεθε έηζη, ελψ ηα 

ππφινηπα παξειήθζεζαλ
100

.  

Aπφ ηα πξαθηηθά ησλ ζπδεηήζεσλ θαη ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο Ε‟Αλαζεσξεηηθήο 

Βνπιήο ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξν 101 Α ΢πλη., ε πξφβιεςε 

ηνπ ηξφπνπ απηνχ δηνξηζκνχ ησλ κειψλ ησλ Α.Α απέβιεπε ζηελ αλάδεημε πξνζψπσλ ηα 

νπνία ζα ήηαλ εγλσζκέλνπ θχξνπο νχησο ψζηε λα ζπγθεληξψλνπλ ηελ απνδνρή φισλ ή 

ηεο ζπληξηπηηθήο πιεηνςεθίαο ησλ θνκκάησλ ηεο Βνπιήο.  Δπηπιένλ, ζα πξέπεη λα 
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ιεθζνχλ ππφςε θαη νη ηφηε επηθξαηνχζεο ζπλζήθεο ζηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο ζηελ 

νπνία επηθξαηνχζε έληνλνο δηθνκκαηηζκφο πνπ επλννχζε ηελ αλσηέξσ επηινγή-ιχζε. Ζ 

πνιηηηθή φκσο, πξαγκαηηθφηεηα πνπ επηθξάηεζε ζηελ ρψξα καο, ηδίσο δε κεηά ην 2010 κε 

ηνλ πνιηηηθφ θαηαθεξκαηηζκφ θαη ηε δεκηνπξγία πνιπθνκκαηηθήο Βνπιήο, δεκηνχξγεζε 

αδπλακία αλαλέσζεο ηεο ζπγθξφηεζεο ησλ Α.Α., φηαλ έιεγε  ζεηεία ησλ κειψλ ηνπο θαη 

δελ ζπγθεληξσλφηαλ ε θαηά ηα αλσηέξσ, απαηηνχκελε πιεηνςεθία ή ε νκνθσλία γηα ηελ 

εθινγή λέσλ κειψλ ή γηα ηελ αλαλέσζε ηεο ζεηείαο ησλ παιαηψλ
101

.  

Άιισζηε, ε ξχζκηζε ηεο επηινγήο ησλ κειψλ ησλ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλσλ Α.Α. 

απφ φξγαλν κε πξνβιεπφκελν απφ ην ΢πλη., ραξαθηεξίδεηαη απφ πξνθαλή λνκηθή αλα-

θνινπζία θαη απνδεηθλχεηαη θαη ζηελ πξάμε δπζιεηηνπξγηθή, ιφγσ ηεο ειιεηπηηθφηεηάο 

ηεο: Οξγαλψλεη αλάδεημε ζπιινγηθψλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ κε νκνθσλία ή κε ηελ 

εμαηξεηηθά απμεκέλε - θαη θαηά ηνχην δπζεπίηεπθηε- πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ 

ηνπ εθιέγνληαο νξγάλνπ, ρσξίο παξάιιεια λα πξνβιέπεη θαη πεξαηηέξσ, ππφ 

δηαθνξεηηθνχο φξνπο, ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο ζε πεξίπησζε κε επηηεχμεσο ηεο 

νκνθσλίαο ή ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ. Μάιηζηα, ε ειιεηπηηθφηεηα, ε νπνία νπδφισο 

επηζεκάλζεθε ζηελ αλαζεσξεηηθή δηαδηθαζία, κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζνβαξή ζεζκηθή 

εκπινθή, αιιά θαη λα επηζχξεη ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηε λνκηκφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

Α.Α.. ΢πλη.
102

.  

Σν δήηεκα απηφ, φπσο ήηαλ επφκελν, απαζρφιεζε πνιιάθηο ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο.  

2. Οξηζκέλε ζεηεία θαη παξάηαζε απηήο θαηά ηελ αξρηθή κνξθή ηνπ λ.3051/2002 

΢ηελ αξρηθή ηνπ κνξθή ν εθηειεζηηθφο ηνπ άξζξνπ 101 Α ηνπ  ΢πλη. Νφκνο ( 3051 / 

2002) αλέθεξε ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 3, φηη ε ζεηεία ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ 

αξρψλ «είλαη ηεηξαεηήο θαη αλαλεψλεηαη κε ηξφπν πνπ δηαζθαιίδεη ηε ζπλέρεηα ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ παξφληνο.» 

Δπίζεο, ζηελ πξντζρχνπζα κνξθή ηνπ, ν Ν.3051 αλέθεξε φηη ηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ 

αξρψλ «δελ επηηξέπεηαη λα επηιέγνληαη γηα πεξηζζφηεξεο απφ δχν ζεηείεο, δηαδνρηθέο ή κε».   

Ζ πξψηε απφθαζε ηνπ ΢ηΔ πνπ απαζρνιήζεθε κε ην δήηεκα ηεο παξάηαζεο ηεο ζεηείαο 

ησλ κειψλ ησλ Α.Α. θαη ηεο λφκηκεο ή κε ζπγθξφηεζεο απηψλ απφ κέιε ε ζεηεία ησλ 
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νπνίσλ έρεη ιήμεη ήηαλ ε ππ‟αξηζκ. 1098/2011 ηνπ Γ‟ ηκήκαηνο επηακεινχο ζχλζεζεο θαη 

αθνξνχζε ζηε ζπγθξφηεζε ηνπ Δ΢Ρ. Δηδηθφηεξα, ε αηηνχζα επηρείξεζε πξνζέθπγε ζην 

΢ηΔ ελαληίνλ απφθαζεο ηνπ Δ΢Ρ πνπ ειήθζε ζηηο 13.2.2007, κε ην επηρείξεκα φηη ε 

απφθαζε ήηαλ κε λφκηκε, δηφηη κεηείραλ ζηε ζχλζεζε ηνπ ζπιινγηθνχ απηνχ νξγάλνπ 

κέιε ε ηεηξαεηήο ζεηεία ησλ νπνίσλ είρε ήδε ιήμεη απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006, ρσξίο λα 

έρνπλ αθφκε νξηζζεί, θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο 

(13.2.2007), ηα λέα κέιε ηνπ Δ΢Ρ. Σφηε, ην ΢ηΔ έθξηλε φηη ε κε επηινγή ησλ λέσλ κειψλ 

ηνπ Δ΢Ρ απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ θαη ε παξάηαζε ηεο ζεηείαο ησλ παιαηψλ 

κειψλ επί 8 θαη πιένλ κήλεο κεηά ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπο, ππεξβαίλνπλ ηνλ εχινγν 

ρξφλν θαηά ηνλ νπνίνλ ζα ήηαλ ζπληαγκαηηθψο αλεθηή ε ελ ιφγσ παξάηαζε. 

΢πγθεθξηκέλα, ην ΢ηΔ δέρηεθε φηη «είλαη κελ αλεθηή ε ζπλέρηζε ιεηηνπξγίαο ησλ ελ ιφγσ 

αξρψλ κεηά ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπο θαη κέρξη ηελ επηινγή ησλ λέσλ, κφλνλ 

φκσο γηα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα, ην νπνίν θξίλεηαη θαηά ηηο εθάζηνηε ζπληξέρνπζεο 

πεξηζηάζεηο. Σνχηνπ έπεηαη φηη, κεηά ηελ πάξνδν ηνπ επιφγνπ ρξφλνπ, ην ΢χληαγκα δελ 

αλέρεηαη πιένλ ηελ παξάηαζε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο, ε δε 

αλεμάξηεηε αξρή δελ δηαζέηεη, απφ ην ρξνληθφ απηφ ζεκείν θαη κεηά, λφκηκε ζπγθξφηεζε. 

Ωο εθ ηνχηνπ, θαη ε ξχζκηζε ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 

3051/2002 (θαηά ηελ νπνία «ε ζεηεία ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ παξαηείλεηαη 

απηνδηθαίσο κέρξη ην δηνξηζκφ λέσλ») πξέπεη λα εξκελεπζεί κε ηελ απηή, ζπλάδνπζα πξνο 

ην ΢χληαγκα, έλλνηα, φηη, δειαδή, επηηξέπεη ηελ παξάηαζε ηεο ζεηείαο απηψλ κφλνλ επί 

εχινγν ρξφλν θαη κφλν γηα εχινγε αηηία. Αληίζεηε εθδνρή ζα απνζπλέδεε ηελ χπαξμε θαη 

ηελ ιεηηνπξγία ηεο αλεμάξηεηεο απηήο δηνηθεηηθήο αξρήο απφ ηελ ζπγθεθξηκέλε 

ζπληαγκαηηθή ηεο βάζε», θαηέιεμε δε φηη «ην Δ΢Ρ έιαβε ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε ππφ 

κε λφκηκε ζπγθξφηεζε, θαηά ηα βαζίκσο πξνβαιιφκελα». Τπήξμε φκσο θαη κεηνςεθία ε 

νπνία ππνζηήξημε φηη, ε παξάηαζε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ δελ πξέπεη λα ππφθεηηαη ζηνλ 

ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ ιφγσ ηεο αλάγθεο ηεο αδηάιεηπηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ Δ΢Ρ ελ φςεη πξαγκαηψζεσο ησλ ζθνπψλ πνπ επηδηψθνληαη κε ηελ ιεηηνπξγία ηεο 

αξρήο απηήο. 

Ζ απφθαζε απηή άξρηζε λα εθαξκφδεηαη θαη λα νδεγεί ζε ζσξεία αθπξψζεσλ 

απνθάζεσλ ηνπ Δ΢Ρ κε απνηέιεζκα λα εθδνζεί ν λ. 3979/2011 κε ηελ εξκελεπηηθή 

δηάηαμε ηνπ νπνίνπ (άξζξν 57 παξ. 1), νξίζηεθε φηη «θαηά ηελ αιεζή έλλνηα ηεο δηάηαμεο 

ηνπ αξζ.5 παξ.3 εδ.ε’ ε απηνδίθαηε παξάηαζε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ Α.Α.. θαιχπηεη 

ηζφρξνλν δηάζηεκα κέρξη ην δηνξηζκφ ησλ λέσλ κειψλ θαηά ηελ παξάγξαθν 2 εδάθην α' ηνπ 
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ίδηνπ σο άλσ άξζξνπ θαη είλαη επηηξεπηή επί φζν ρξφλν δελ έρνπλ νξηζζεί ηα λέα κέιε». Ζ 

λέα απηή ξχζκηζε παξαπέκθζεθε κε ηελ 2010/2012 απφθαζε ηνπ Γ‟ Σκήκαηνο ζηελ 

Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ιφγσ ηεο, θαηά ηελ άπνςε ηνπ ηκήκαηνο, αληίζεζεο ηεο 

ξχζκηζεο απηήο ζην άξζξν 101
 
Α ηνπ ΢πληάγκαηνο. Με ηελ ππ‟αξηζκ. 3515/2013 

απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο, αθνχ έγηλε θαηαξρήλ δεθηφ, φηη ην νξηζκέλν ηεο ζεηείαο 

πξνυπνζέηεη ηνλ ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ηνπ εχινγν ρξφλνπ ζε πεξίπησζε παξάηαζεο ηεο 

ήδε ιήμαζαο ζεηείαο, ζηε ζπλέρεηα θξίζεθε φηη ε ηεηξαεηήο παξάηαζε πνπ πξνέβιεπε ν 

λένο λφκνο είλαη αληίζεηε ζην άξζξν 101 Α ΢πλη.. 

Σν ζέκα φκσο ηνπ νξίνπ ηεο δπλαηφηεηαο απηνδίθαηεο παξάηαζεο ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ 

ησλ Α.Α απαζρφιεζε επαλεηιεκκέλσο ην ΢ηΔ. Με ηελ απφθαζε 3914/2013 (Γ' 

Σκήκαηνο) ην ΢ηΔ έθξηλε επί αίηεζεο αθχξσζεο απφθαζεο ηνπ Δ΢Ρ πνπ ειήθζε ηελ 

22.03.2011 θαη ζηε ιήςε ηεο νπνίαο ζπκκεηείρε κέινο πνπ είρε δηνξηζζεί σο ηαθηηθφ ηελ 

24.10.2005 θαη ζπλεπψο, είρε ιήμεη ε ηεηξαεηήο ζεηεία ηνπ θαηά ηελ έθδνζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο (22.3.2011),  ήδε πξν 17 πεξίπνπ κελψλ. Δδψ ην ΢ηΔ έθξηλε 

φηη: “ην δε ρξνληθφ απηφ δηάζηεκα ησλ 17 πεξίπνπ κελψλ θείηαη εληφο ηνπ επιφγνπ ρξφλνπ 

θαηά ηνλ νπνίνλ είλαη ζπληαγκαηηθψο αλεθηή ε παξάηαζε ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ησλ 

αλεμαξηήησλ αξρψλ, ελφςεη ηνπ ζθνπνχ πνπ ην ΢χληαγκα αλαζέηεη ζε απηέο θαη ηεο, θαηά 

ην άξζξν 101 Α παξ. 2 ΢πληάγκαηνο, απμεκέλεο πιεηνςεθίαο ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ ησλ 

κειψλ ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ επηινγή ησλ κειψλ 

ησλ ελ ιφγσ αξρψλ”. 

Αθνινχζεζαλ θη άιιεο απνθάζεηο κε αληίζηνηρν ζθεπηηθφ, κέρξη ηελ 1249/2015 πνπ 

δέρζεθε φηη ην δηάζηεκα ησλ  23 κελψλ θαη 17 εκεξψλ, είλαη “εχινγνο ρξφλνο”. Καηά 

ηελ άπνςε πνπ επηθξάηεζε ζην Σκήκα, απφ ηε ιήμε ηεο ηεηξαεηνχο ζεηείαο ηνπ επίκαρνπ 

κέινπο κέρξη ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ειήθζε ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε, 

κεζνιάβεζαλ 23 κήλεο θη 17 εκέξεο, δειαδή, ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ δελ ππεξβαίλεη ηνλ 

εχινγν ρξφλν εληφο ηνπ νπνίνπ ζα ήηαλ ζπληαγκαηηθψο αλεθηή ε απηνδίθαηε παξάηαζε 

ηεο ζεηείαο κέινπο ηνπ Δ΢Ρ, θαη ηνχην δηφηη ην δηάζηεκα απηφ είλαη, πάλησο, κηθξφηεξν 

ηνπ εκίζεσο ηεο ηεηξαεηνχο ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπ Δ΢Ρ, ην νπνίν θξίλεηαη εχινγν απφ 

ηελ άπνςε απηή. Τπήξμε θαη ε κεηνςεθία κηαο ζπκβνχινπ, ελψ ηειηθά ην Γ' Σκήκα ιφγσ 

“ηεο ζπνπδαηφηεηαο ηνπ πξνπεξηγξαθέληνο δεηήκαηνο θαη ελφςεη αληίζεηεο λνκνινγίαο ην 
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Σκήκα, ππφ ηελ παξνχζα πεληακειή ζχλζεζε, θξίλεη φηη ε ππφζεζε πξέπεη λα παξαπεκθζεί 

(...) ζηελ επηακειή ζχλζεζε απηνχ”
103

.  

Δληφο ηνπ αλεθηνχ, είρε θξίλεη εμάιινπ λσξίηεξα θαη ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ,  κε ηελ 

απφθαζε 3515/2013, φηη θηλείηαη θαη ε επί 22 κήλεο παξακνλή κέινπο ηνπ Δ΢Ρ κεηά ηελ 

ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπ. 

Αθνινπζψληαο ην ζθεπηηθφ ηεο ππ‟αξηζκ. 1249/2015  απφθαζήο ηνπ, φπνπ νξηνζέηεζε 

ηνλ εχινγν ρξφλν παξάηαζεο ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ  ησλ Α.Α. ζην κέγηζην  

««δηάζηεκα… πάλησο, κηθξφηεξν ηνπ εκίζεσο ηεο ηεηξαεηνχο ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπ 

Δ΢Ρ», ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο  έθξηλε ελ ζπλερεία, κε λφκηκε ηε ζχλζεζε ηνπ Δ΢Ρ 

φηαλ ζε απηφ ζπκκεηείραλ κέιε ε ζεηεία ησλ νπνίσλ είρε ιήμεη πέξαλ ηνπ εκίζεσο ηεο 

ηεηξαεηίαο, επί παξαδείγκαηη πξν 26
104

 ή 27
105

 κελψλ. Δίλαη φκσο γεγνλφο, φηη ην δήηεκα 

ηεο απηνδίθαηεο παξάηαζεο ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ησλ Α.Α., εμαθνινπζεί λα ηαιαλίδεη 

ηελ λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ
106

. 

2α. Αλάγθε αλακφξθσζεο δηαδηθαζίαο επηινγήο κειψλ Α.Α. 

 Απφ ηε ζσξεία ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ήρζεζαλ θαη εμαθνινπζνχλ λα άγνληαη ελψπηνλ 

ηνπ ΢ηΔ ζρεηηθά κε ηε λφκηκε ή κε ζπγθξφηεζε Α.Α. ιφγσ ζπκκεηνρήο ζηε ζχλζεζε 

απηψλ κειψλ ε ζεηεία ησλ νπνίσλ έρεη ιήμεη, ζπλάγεηαη ε αλάγθε αλαζεψξεζεο ηεο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 101  Α ΢πλη. σο πξνο ηνλ ηξφπν εθινγήο ησλ κειψλ ησλ Α.Α., 

θαζψο ε ηζρχνπζα ξχζκηζε δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο πνιηηηθέο ζπλζήθεο πνπ 

ππαγφξεπζαλ ηελ ζέζπηζε ηεο. ΋πσο πξναλαθέξζεθε, ε πνιηηηθή πξαγκαηηθφηεηα πνπ 

επηθξάηεζε ζηελ ρψξα καο, ηδίσο δε κεηά ην 2010 κε ηνλ πνιηηηθφ θαηαθεξκαηηζκφ θαη 

ηε δεκηνπξγία πνιπθνκκαηηθήο Βνπιήο, δεκηνχξγεζε αδπλακία αλαλέσζεο ηεο 

ζπγθξφηεζεο ησλ Α.Α., φηαλ έιεγε  ζεηεία ησλ κειψλ ηνπο θαη δελ ζπγθεληξσλφηαλ ε 

απαηηνχκελε πιεηνςεθία ή ε νκνθσλία γηα ηελ εθινγή λέσλ κειψλ ή γηα ηελ αλαλέσζε 

ηεο ζεηείαο ησλ παιαηψλ, θαη γη‟απηφ, ην άξζξν 101
 
Α ζα πξέπεη, σο πξνο ην ζεκείν 

απηφ, λα γίλεη πην επέιηθην. Χο εθ ηνχηνπ, ε αλακφξθσζε ηεο δηαδηθαζίαο επηινγήο, 

κνηάδεη φρη κφλν ζεκηηή αιιά θαη αλαγθαία
107

. 

                                                           
103

 Βι. ΢ηΔ 1239/2015 ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
104

 Βι. ΢ηΔ 2523/2015, 2682/2016 ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
105

 Βι. ΢ηΔ 3809/2015 , 2043/2016 ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
106

 Βι. νπ.παξ. Αλησλφπνπινο Δ. 
107

 Βι. Κακηζίδνπ Η., Ζ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ θαη νη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, Σν΢ 3-

4/1999, ζει 550. 
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Ζ αλάγθε απηή εμάιινπ, έρεη επηζεκαλζεί αθφκε θαη απφ αλζξψπνπο πνπ γλσξίδνπλ ηελ 

δηαδηθαζία εθ ησλ έζσ. ΋πσο ινηπφλ, ραξαθηεξηζηηθά έρεη αλαθέξεη ε θπξία Άλλα 

Φαξνχδα-Μπελάθε
108

 «ην ζχζηεκα πνπ πηνζέηεζε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο κνηάδεη λα 

είλαη παγθνζκίσο πξσηφηππν, ππαγνξεπκέλν απφ ηηο ειιεληθέο πνιηηηθέο ζπλζήθεο. Απφ 

έξεπλα πνπ δηεμήγαγε ε Δπηζηεκνληθή Τπεξεζία ηεο Βνπιήο, πξνέθπςε φηη θαηά θαλφλα 

ε ζχλζεζε σλ Α.Α. ησ κεγάισλ επξσπατθψλ θξαηψλ (Γαιιία, Γεξκαλία, Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, Ηζπαλία θαη Ηηαιία) θαζνξίδεηαη  είηε απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία(ΠηΓ, 

Βαζίιηζζα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην ή αξκφδηνο Τπνπξγφο) ή, 

φπνπ παξεκβάιιεηαη ε Βνπιή, ηα αξκφδηα φξγαλά ηεο (Οινκέιεηα ή Κνηλνβνπιεπηηθέο 

επηηξνπέο)απνθαζίδνπλ θαηά πιεηνςεθία. Σν εθεχξεκα ησλ 4/5, ρσξίο κάιηζηα λα 

ππάξρεη ιχζε αλ απηφ δελ επηηπγράλεηαη, είλαη πξσηνηππία πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 

ζπληαγκαηηθφ αδηέμνδν. Γη‟απηφ θαη ην βάξνο ελαπνηίζεηαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, ν 

νπνίνο νθείιεη θαηά ηξφπν λνκνηειεηαθφ λα επηηχρεη ζχκπησζε ησλ απφςεσλ ησλ 

θνηλνβνπιεπηηθψλ νκάδσλ θαη λα πξνθαιέζεη ελ ζπλερεία ηελ νκφθσλε επηθχξσζε ηεο 

Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ. ΢ε ηειηθή αλάιπζε, ε ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο, 

επαθίεηαη ζηε δηακεζνιαβεηηθή ηθαλφηεηα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο θαη ζηελ 

ππεπζπλφηεηα ησλ θνκκάησλ, ρσξίο λα πξνβιέπεηαη κεραληζκφο δηεμφδνπ ζε πεξίπησζε 

θξίζεο»
109

. 

Ζ Γηάζθεςε ινηπφλ, ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο, αλεμάξηεηα απφ ηελ πξνβιεπφκελε 

πιεηνςεθία (άξζξν 101 Α παξ. 2 εδ. γ'), δελ θαίλεηαη ηθαλή λα εγγπεζεί δηαρξνληθά ηελ 

επηινγή πξνζψπσλ επξείαο απνδνρήο, αθνχ ε Γηάζθεςε απηή θαη ε ζχλζεζή ηεο δελ 

θαηνρπξψλνληαη ζην ΢χληαγκα, αιιά ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο, φπσο πξν πνιινχ έρεη 

επηζεκαλζεί
110

. Έηζη κηα κειινληηθή θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία ζηεξνχκελε ηδηαίηεξεο 

ζπληαγκαηηθήο επαηζζεζίαο ζα κπνξνχζε, ηξνπνπνηψληαο νπνηεδήπνηε ηνλ Καλνληζκφ 

ζην ζεκείν απηφ, λα εμαζθαιίζεη αθφκε θαη πακςεθία ζηε Γηάζθεςε θαη λα πξνρσξήζεη 

ζε θαζαξά θνκκαηηθέο επηινγέο κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ. Eπεηδή κάιηζηα ηα κέιε 

απηά ζα έρνπλ, θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 101Α «oξηζκέλε ζεηεία», εάλ ηπρφλ ζε 

ζχληνκν δηάζηεκα απφ ηνλ δηνξηζκφ ηνπο αθνινπζήζνπλ εθινγέο, ε ηπρφλ λέα 

                                                           
108

 Ζ θπξία Φαξνχδα-Μπελάθε ππήξμε Αληηπξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο απφ ηεο 

ζχζηαζήο ηεο, κέινο ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ Γ‟ Αληηπξνέδξνπ ηεο 

Βνπιήο, θαζψο θαη Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο.  
109

 Βι.Φαξνχδα-Μπελάθε Α., «Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζην πνιηηεηαθφ ζχζηεκα» ζε Φξαγθάθε Ν. (επηκ.) 

«Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζηε ζχγρξνλε Γεκνθξαηία», εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε  

2008,ζει. 16. 
110

Βι.Υξπζφγνλνο Κ., Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζην ΢ρέδην ηεο Δπηηξνπήο Αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

Σν΢ 6/2000, ζει 1169-1170. 
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θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία δελ ζα κπνξεί λα ηα ζίμεη έσο ην ηέινο ηεο ζεηείαο απηήο. 

Τπφ απηέο ηηο ζθέςεηο, έρεη πξνηαζεί
111

 σο πξνηηκφηεξε «ε αλάζεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ζε 

φξγαλν κε ζηαζεξή ζχλζεζε, φπσο είλαη π.ρ, ε νινκέιεηα ηεο Βνπιήο ή έζησ κηα δηαξθήο 

επηηξνπή κε ζχλζεζε αλάινγε ηεο δχλακεο ησλ θνκκάησλ, θαη κε κπζηηθή ςεθνθνξία, 

ψζηε λα ακβιχλεηαη θάπσο ε επηβνιή ησλ θνκκαηηθψλ εγεζηψλ ζηνπο βνπιεπηέο». 

Αληηζηνίρσο, έρεη  ππνζηεξηρζεί ε πηνζέηεζε δχν άιισλ ιχζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

νκαινπνηήζνπλ ηελ θαηάζηαζε θαη εηδηθφηεξα «είηε ε αλάδεημε ή ε αλαλέσζε ηεο ζεηείαο 

ησλ κειψλ ησλ Α.Α. λα πξαγκαηνπνηείηαη θαηφπηλ ζπκθσλίαο ησλ εθπξνζψπσλ ησλ ηξηψλ 

πξψησλ ζε θνηλνβνπιεπηηθή δχλακε πνιηηηθψλ θνκκάησλ, νπφηε θαη δηαηεξείηαη ν 

ππεξθνκκαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ δηνξηζκνχ ή ηεο αλαλέσζεο ηεο ζεηείαο, ελψ, θαη ην 

θξηηήξην ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δχλακεο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ είλαη αληηθεηκεληθφ, είηε 

ζα πξέπεη φια ηα εθπξνζσπνχκελα ζηε Βνπιή πνιηηηθά θφκκαηα λα ππνδεηθλχνπλ 

ππνςεθίνπο θαηά ην ιφγν ηεο εθινγηθήο ηνπο δπλάκεσο, γεγνλφο πνπ ζα νδεγήζεη 

αλαγθαίσο ζηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ κειψλ ησλ Α.Γ.Α.. ΢ε πεξίπησζε δε, πνπ θαη ζηε 

κηα θη ζηελ άιιε πεξίπησζε θάπνην πνιηηηθφ θφκκα θαίηνη πξνζεθιήζε πξνο ηνχην, 

αξλήζεθε λα ζπκκεηάζρεη ή παξέιεηςε λα ππνδείμεη ππνςήθην, ε δηαδηθαζία επηινγήο λα 

πξνρσξεί κε ηε ζπκκεηνρή ησλ ππνινίπσλ. H δηαηήξεζε πάλησο ηεο ζεκεξηλήο 

θαηάζηαζεο, φπνπ νξηζκέλα κέιε ησλ  Α.Γ.Α. παξακέλνπλ επί καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη 

κεηά ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπο, κε απνηέιεζκα λα κελ απνιακβάλνπλ απιψο πξνζσπηθήο 

θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, αιιά ελφο θαζεζηψηνο νηνλεί ηζνβηφηεηαο, δελ εμππεξεηεί 

νχηε ην θχξνο ηνπ ζεζκνχ, νχηε ηελ αλάγθε ελαιιαγήο ησλ κειψλ ηνπο. Ίζσο γηα ηνλ ιφγν 

απηφ, θαη κέρξη πάλησο λα αλαζεσξεζεί ε δηάηαμε απηή ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζα έπξεπε λα 

νξηζζεί λνκνζεηηθά φηη είλαη δπλαηή ε ιεηηνπξγία ησλ αξρψλ απηψλ είηε κε ηα κέιε ηνπο 

πνπ αξθνχλ γηα ηελ χπαξμε απαξηίαο είηε, αλ θαη απηφ δελ επαξθεί, πάλησο κε ηξηκειή 

ζχλζεζε
112

.» ΢ε θάζε πάλησο πεξίπησζε, αλεμάξηεηα απφ ηηο πξνηαζείζεο ελαιιαθηηθέο 

αλακφξθσζεο ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο, είλαη αδηακθηζβήηεην γεγνλφο φηη ν ηξφπνο 

αλάδεημεο ησλ κειψλ ησλ Α.Α. πξέπεη λα απνηειεί δηαδηθαζηηθή εγγχεζε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ησλ αξρψλ θαη ζπλεπψο, ε ζρεηηθή δηαδηθαζία πξέπεη λα θαηαγξάθεη θαη λα 

δηαζθαιίδεη ηελ απνζχλδεζε ηνπο απφ φια ηα ζπκθέξνληα πνπ δηαθπβεχνληαη ζην ρψξν 

επνπηείαο ηνπο
113

.  

3. Οξηζκέλε ζεηεία θαη παξάηαζε απηήο κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ λ.3051/2002 
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 Βι. νπ.παξ.Υξπζφγνλνο ζει. 1170 
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 Βι.νπ.παξ. Αλησλφπνπινο Δ. 
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 Βι. νπ.παξ. Κακηζίδνπ Η., ζει 550. 
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Με  ην άξζξν 61 ηνπ λ. 4055/2012 (Α‟ 51/12.3.2012) νξίζζεθε φηη «2. Οη παξάγξαθνη 2 

θαη 5 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 3051/2002 αληηθαζίζηαληαη σο εμήο: «2. Σα κέιε ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη νη αλαπιεξσηέο ηνπο, φπνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο, επηιέγνληαη κε απφθαζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, κεηά απφ πξνεγνχκελε 

εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο θαηά ηα νξηδφκελα ζηνλ Καλνληζκφ ηεο 

Βνπιήο. … Ζ ζεηεία ησλ κειψλ είλαη εμαεηήο ρσξίο δπλαηφηεηα αλαλέσζεο. «....» … Ζ 

ζεηεία ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ παξαηείλεηαη απηνδίθαηα κέρξη ην δηνξηζκφ 

λέσλ. Ο ρξφλνο παξάηαζεο ηεο ζεηείαο δελ κπνξεί λα ππεξβεί ζε θάζε πεξίπησζε ηνπο 

έμη κήλεο. Ζ αλεμάξηεηε αξρή κπνξεί λα ζπλερίζεη λα ιεηηνπξγεί φρη φκσο πέξα απφ έλα 

εμάκελν, εάλ θάπνηα απφ ηα κέιε ηεο εθιείςνπλ ή απνρσξήζνπλ γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν 

ή απνιέζνπλ ηελ ηδηφηεηα, βάζεη ηεο νπνίαο νξίζηεθαλ, εθφζνλ ηα ινηπά κέιε επαξθνχλ 

γηα ην ζρεκαηηζκφ απαξηίαο». Πεξαηηέξσ, ην άξζξν 110 ηνπ απηνχ λ. 4055/2012, ην 

νπνίν έρεη ηνλ ηίηιν «Μεηαβαηηθέο δηαηάμεηο», νξίδεη ζηελ παξ. 12 ηα εμήο: 

«Μεηαβαηηθέο δηαηάμεηο. … Απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ ιήγεη ε ζεηεία 

ησλ κειψλ ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ην ΢χληαγκα αλεμάξηεησλ αξρψλ, πνπ έρνπλ 

επηιεγεί απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη έρνπλ ππεξεηήζεη σο ηαθηηθά ή 

αλαπιεξσκαηηθά κέιε ζηελ ίδηα αξρή ζπλνιηθά γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κεγαιχηεξν ηεο 

νθηαεηίαο. Γηα φζα απφ ηα ππεξεηνχληα κέιε δελ έρνπλ ζπκπιεξψζεη νθηαεηία, απφ ηελ 

αξρηθή επηινγή ηνπο, ε ζεηεία ηνπο παξαηείλεηαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηεο νθηαεηίαο. Ζ 

αληηθαηάζηαζε ησλ απνρσξνχλησλ θαηά ηα αλσηέξσ κειψλ πξαγκαηνπνηείηαη κέζα ζε 

έμη (6) κήλεο απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ. Μέρξη ηελ αληηθαηάζηαζε παξαηείλεηαη ε 

ζεηεία ησλ απνρσξνχλησλ», ελψ, θαηά ην άξζξν 113 ηνπ απηνχ λφκνπ, «Ζ ηζρχο ηνπ 

παξφληνο λφκνπ αξρίδεη απφ ηελ 2α Απξηιίνπ 2012, εθηφο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

110, ζηηο νπνίεο νξίδεηαη δηαθνξεηηθφο ρξφλνο έλαξμεο ηζρχνο». 

Με αθνξκή πεξηπηψζεηο παξάηαζεο ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηνπ  Δ΢Ρ, ηέζεθαλ ζην 

Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ην εάλ ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

110 παξ. 12 εδ. β' ηνπ Ν.4Ο55/2Ο12, παξαβηάδεη ην άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην 

νπνίν ζεζπίδεη ηελ αξρή ηεο νξηζκέλεο ζεηείαο ησλ κειψλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη 

εάλ, ειιείςεη αλαζπγθξφηεζεο ηνπ Δ.΢.Ρ. εληφο ηεο πξνζεζκίαο ηεο παξ. 12 εδ. γ' ηνπ 

άξζξνπ 110 ηνπ Ν.4Ο55/2Ο12, εθαξκφδεηαη ε παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 61 ηνπ ηδίνπ λφκνπ. 

Δπί ηνπ πξψηνπ εξσηήκαηνο ε  Β' Οινκέιεηα Γηαθνπψλ ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ κε ηελ 
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ππ‟αξηζκ 199/2015 γλσκάηεπζε ηεο
114

 απνθάλζεθε νκφθσλα απνθαηηθά, ήηνη φηη δελ 

παξαβηάδεη ην άξζξν 101 Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, επηθαινχκελε πξνο ελίζρπζε ηεο άπνςεο 

απηήο θαη ηελ λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ ε νπνία εθάξκνζε ηελ παξαπάλσ δηάηαμε άλεπ 

νπδελφο πξνβιεκαηηζκνχ πεξί ηεο ζπληαγκαηηθφηεηάο ηεο. Χο  πξνο ην δεχηεξν, ην Ν΢Κ  

δέρηεθε, θαηά ηελ γλψκε πνπ πιεηνςήθεζε, φηη, θαζφζνλ ε παξ. 12 ηνπ άξζξνπ 110 ηνπ 

Ν.4Ο55/2Ο12 πεξηέρεη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο πνπ ξπζκίδνπλ ηα ηεο ζεηείαο ησλ 

πξνζψπσλ πνπ ππεξεηνχλ θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο απηνχ ηνπ Νφκνπ ζε αλεμάξηεηεο 

αξρέο, πξφθεηηαη γηα ξπζκίζεηο εηδηθφηεξεο έλαληη ησλ «θαλνληθψλ» θαη γεληθφηεξσλ 

ξπζκίζεσλ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 61 ηνπ Ν.4Ο55/2Ο12, ηελ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ θαη' 

αξρήλ εθηνπίδνπλ, αιιά εθαξκφδνληαη ζπκπιεξσκαηηθψο σο πξνο ηα θελά πνπ 

αλαθχπηνπλ, θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ. Καηά ζπλέπεηα, «δελ 

θαηαιείπεηαη πεξηζψξην γηα ηελ εθαξκνγή ηεο δηαηάμεσο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 61 ηνπ 

N-4055/2012, πεξί κε δπλαηφηεηνο παξαηάζεσο ηεο ζεηείαο πιένλ ησλ έμη κελψλ, δηφηη 

ην ζέκα ηνχην απνηειεί ην θχξην αληηθείκελν ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 12 ηνπ άξζξνπ 110 

ηνπ Ν.4Ο55/2Ο12 θαη ξπζκίδεηαη ζε απηέο θαηά ηξφπν εηδηθφ θαη πιήξε. Δίλαη πξνθαλέο 

φηη ν λνκνζέηεο ζέιεζε λα απνρσξήζνπλ ηα κέιε ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κε ηε 

ζπκπιήξσζε ηεο νθηαεηνχο ζεηείαο πνπ νξίδεηαη ζηε κεηαβαηηθή δηάηαμε, αιιά ε 

αληηθαηάζηαζή ηνπο, ζηνπο ρξφλνπο πνπ κε απηή νξίδεηαη, λα γίλεη θαη' εθαξκνγή ηεο 

πάγηαο ξχζκηζεο, δειαδή γηα εμαεηή ζεηεία πνπ κπνξεί λα παξαηαζεί κέρξη έλα 

εμάκελν». Καηά ηελ γλψκε πνπ κεηνςήθεζε, ε παξαπάλσ δηάηαμε δελ εθαξκφδεηαη ζηα 

κέιε ηνπ Δ.΢.Ρ. ηα δηαλχνληα θαηά ηελ 2.4.2015 αξρηθή ηεηξαεηή ζεηεία. Σνχην δηφηη « 

απφ ηε δηαηχπσζε ηεο κεηαβαηηθήο δηαηάμεσο ηεο παξαγξάθνπ 12 ηνπ άξζξνπ 110 ηνπ 

Ν.4Ο55/12 «απφ ηελ αξρηθή επηινγή ηνπο», γίλεηαη θαλεξφ φηη ε κεηαβαηηθή απηή 

δηάηαμε αθνξά ζηα κέιε ηνπ Δ.΢.Ρ., ησλ νπνίσλ ε ζεηεία έρεη αλαλεσζεί ηνπιάρηζηνλ 

άπαμ θαη δελ είραλ ζπκπιεξψζεη νθηαεηία απφ ηελ αξρηθή επηινγή ηνπο. Δμ άιινπ ζα 

ζπλεπήγεην αλεπίηξεπηε θαη αδηθαηνιφγεηε επλντθή κεηαρείξηζε ε κε κεηαβαηηθή 

δηάηαμε, άλεπ εηδηθνχ ιφγνπ, επηκήθπλζε ηεο ζεηείαο θάπνησλ κειψλ θαηά ρξνληθφ 

δηάζηεκα ππεξβαίλνλ ηα έμη έηε, δειαδή ην αλψηαην φξην ζεηείαο, ην νπνίν έζεζε ν 

Ν.4Ο55/2Ο12». 

Σν ΢ηΔ ζηηο απνθάζεηο ηνπ ηαπηίδεηαη κε ηε ζέζε πνπ ζηελ αλσηέξσ γλσκάηεπζε ηνπ 

Ν΢Κ πιεηνςήθεζε θαη δέρεηαη φηη « δελ πξέπεη λα έρεη παξέιζεη νθηαεηία απφ ην ρξφλν 

δηνξηζκνχ κέινπο Α.Α. έσο ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ. 4055/2012 θαη ε ζεηεία ηνπ λα 

                                                           
114

 Βι. Γλσκάηεπζε Ν΢Κ 199/2015, ζπλεδξίαζε 9
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 ΢επηεκβξίνπ 2015,Α‟ δεκνζίεπζε ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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παξαηαζεί κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηεο νθηαεηίαο, ζχκθσλα κε ηε κεηαβαηηθνχ ραξαθηήξα 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 110 παξ. 12 ηνπ ελ ιφγσ λ. 4055/2012, θαζφζνλ κε ηελ ηειεπηαία 

απηή δηάηαμε «ζθνπείηαη ε παξνρή ηνπ αλαγθαίνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο γηα λα επηιπζεί, 

θαηά ηξφπν ζχκθσλν κε ην άξζξν 101Α ηνπ ΢πληάγκαηνο, νξηζηηθψο ην δήηεκα ηεο 

ζπγθξνηήζεσο ησλ αλεμαξηήησλ αξρψλ, ψζηε λα δηαζθαιηζζεί ε ζπλέρεηα ηεο παξερφκελεο 

απφ ηηο αξρέο απηέο θαη αλαγθαίαο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ δεκφζηαο 

ππεξεζίαο»
115

.  

V. Ο ΔΛΔΓΥΟ΢ ΔΠΗ ΣΩΝ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΩΝ ΑΡΥΩΝ 

Οη Α.Α. απνηειψληαο ηκήκα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ηνπ Κξάηνπο, ππφθεηληαη, ζην 

πιέγκα ησλ θαλφλσλ ηεο λνκηκφηεηαο πνπ δηέπνπλ ηελ νξγάλσζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ 

ελ γέλεη δξάζε ησλ νξγάλσλ ηεο Γεκνζίαο Γηνίθεζεο. ΢πλέπεηα ηεο εθαξκνγήο ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, ζεκειησκέλεο ζηε ιατθή θπξηαξρία θαη ζην αληηπξνζσπεπηηθφ 

ζχζηεκα, είλαη ε πξφβιεςε απφ ηελ έλλνκε ηάμε ζεηξάο ειέγρσλ γηα ηε δηαθξίβσζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο ηεο Γηνίθεζεο πξνο ηνπο θαλφλεο απηνχο: πξφθεηηαη γηα ηνλ δηνηθεηηθφ, 

ηνλ ελδηάκεζν, ην δηθαζηηθφ, ην δεκνζηνλνκηθφ θαη ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν. Πεδίν 

εθαξκνγήο επί ησλ Α.Α. δελ βξίζθεη ν δηνηθεηηθφο έιεγρνο θαη ν ελδηάκεζνο έιεγρνο, 

δειαδή, ν έιεγρνο ν νπνίνο αζθείηαη απφ ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε επί ηεο δηνίθεζεο, 

ιφγσ ηεο ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ηεο νπνίαο απνιαχνπλ ηα κέιε ηνπο, αιιά θαη ηεο 

ξεηήο πξνβιέςεσο ηνπ άξζ.2 παξ.1 ηνπ Ν.3051/2002 θαηά ηελ νπνία «δελ ππφθεηληαη ζε 

επνπηεία ή έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο». Δηδηθά δε, ν 

ελδηάκεζνο έιεγρνο εμαηξείηαη θαη κε πξφζζεηε ξεηή δηάηαμε απφ ηε ζπλαθή 

αξκνδηφηεηα ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, ζηελ νπνία δελ ππάγνληαη θαηά ην άξζ.3 παξ.2 

ηνπ Ν.3094/2003 «νη αλεμάξηεηεο αξρέο σο πξνο ηελ θχξηα ιεηηνπξγία ηνπο»
116

. 

4. ΓΗΚΑ΢ΣΗΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢ 

Ζ άζθεζε δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ αξρψλ ζπληζηά αλαπφθεπθηε 

θαη αλαγθαία ζεζκηθή ζπλέπεηα ησλ απνθαζηζηηθψλ θαη θπξσηηθψλ αξκνδηνηήησλ ησλ 

Α.Α., θαζψο ε έιιεηςε δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζα ζπλεπαγφηαλ ηελ κε ζχκθσλε κε ην 

άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνζβνιή ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο  

θαη ηνπ δηθαηψκαηνο άζθεζεο αίηεζεο αθχξσζεο θαηά φισλ ησλ εθηειεζηψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 95 παξ.1εδ.α΄΢πλη. ελψ παξάιιεια ζα ελίζρπε ηνλ 
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θίλδπλν απηνλφκεζεο ησλ αξρψλ πνπ ήδε βξίζθνληαη εθηφο ηεο ηεξαξρίαο θαη ηεο 

παξαδνζηαθήο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ.
117

 

Απφ ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ησλ Α.Α., αλαθχπηνπλ δηνηθεηηθέο δηαθνξέο  ε επίιπζε 

ησλ νπνίσλ ππφθεηληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ, ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζ.94 θαη 95 ηνπ ΢πλη.. Έηζη, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο επί ησλ Α.Α. είλαη, 

φπσο θαη επί παληφο άιινπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ: 

 

α. Γικαζηικός έλεγτος οσζίας 

Πξφθεηηαη γηα ηνλ έιεγρν πνπ αζθείηαη φπσο π.ρ. επί δηαθνξψλ νπζίαο απφ ζπκβάζεηο πνπ 

νη Α.Α. ζπλάπηνπλ ή ζε πεξηπηψζεηο αμηψζεσλ απφ παξάλνκεο δεκηνγφλεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο, νπφηε ζπληξέρεη εμσζπκβαηηθή επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ θαη‟αξζ.105 θαη 106 

Δηζ ΝΑΚ. Γεδνκέλεο ηεο ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ αξρψλ, νη αξρέο ελέρνληαη ζε 

απνδεκίσζε απφ δεκηνγφλεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο εθφζνλ απηέο είηε έρνπλ ηδία λνκηθή 

πξνζσπηθφηεηα είηε, ρσξίο λα έρνπλ ηδία λνκηθή πξνζσπηθφηεηα γηα ηελ πξαγκάησζε ηνπ 

ζθνπνχ ηνπο, έρνπλ νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ζε ζρέζε κε ην δεκφζην, ην νπνίν θαη 

λνκηκνπνηείηαη παζεηηθψο ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ ζε πεξίπησζε άζθεζεο 

ζρεηηθήο αγσγήο
118

. ΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 παξ.9 ηνπ Ν. 3051/2002, νη 

αλεμάξηεηεο αξρέο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα παξίζηαληαη απηνηειψο ελψπηνλ ησλ 

δηθαζηεξίσλ ζε δίθεο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο. Ζ 

δπλαηφηεηα παξάζηαζεο ρσξίο ηελ παξεκβνιή ηξίηνπ ελψπηνλ ησλ αξκνδίσλ 

δηθαζηεξίσλ, πέξαλ ηνπ φηη δηαθπιάζζεη έηη πεξαηηέξσ ηελ αλεμαξηεζία ηνπο, απνθηά 

ηδηαίηεξε ζεκαζία αλ αλαινγηζηεί θαλείο ην γεγνλφο φηη νη αλεμάξηεηεο αξρέο ζηεξνχληαη 

λνκηθήο πξνζσπηθφηεηαο θαη εληάζζνληαη ζην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ Κξάηνπο
119

. 

 

β. Γικαζηικός έλεγτος ακσρωηικός  

Αθνξά ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν θαηά ηε γεληθή πξφβιεςε ηνπ άξζ.95 ΢πλη. αιιά 

θαη ηελ εηδηθή ηνπ άξζ.2 παξ.8 ηνπ Ν.3051/ 2002 πνπ δηαιακβάλεη φηη: «θαηά ησλ 

εθηειεζηψλ απνθάζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κπνξεί λα αζθεζεί αίηεζε αθπξψζεσο 

ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξάηεηαο θαζψο θαη νη πξνβιεπφκελεο ζην ΢χληαγκα θαη 

ηε λνκνζεζία δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο. Έλδηθα κέζα θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ 
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αξρψλ κπνξεί λα αζθεί θαη ν θαηά πεξίπησζε αξκφδηνο Τπνπξγφο». Πξφθεηηαη γηα 

δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο θαηά πξάμεσλ ηεο αξρήο θαη θξίλνληαη απφ ηελ ίδηα ηελ αξρή, 

θαζψο δελ λνείηαη άζθεζε δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο θαηά πξάμεσλ αλεμάξηεηεο αξρήο 

ελψπηνλ άιινπ νξγάλνπ ηεο δηνίθεζεο πνπ ζα επεδίσθε λα λνκηκνπνηεζεί ζην ξφιν ηνπ 

ειεγθηή, επεηδή είλαη ηεξαξρηθά αλψηεξνο, αθνχ κηα ηέηνηα εθδνρή ζα αλέηξεπε ηε 

ζεζκηθή ηδηαηηεξφηεηα ησλ αξρψλ φπσο απηή θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 101 Α ηνπ 

΢πλη..Ζ απνδνρή δειαδή, πξνζθπγψλ θαηά ησλ Α.Α. αζθνπκέλσλ ελψπηνλ άιιεο 

δηνηθεηηθήο αξρήο, ηδία δε πξνζθπγψλ εηδηθψλ ή ελδηθνθαλψλ θαη'άξζ.25 ηνπ ΚΓΓζίαο, 

ζα νδεγνχζε ζε αλαίξεζε ηεο θαηά ηα άλσ ιεηηνπξγηθήο ηνπο αλεμαξηεζίαο. 

Δηδηθψο σο πξνο ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν, ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ, φηη ε ξχζκηζε απηή 

«δηεπθξηλίδεη γηα ιφγνπο πξνθαλψο λνκνηερληθήο αξηηφηεηαο, φηη νη απνθάζεηο ησλ 

αλεμαξηήησλ αξρψλ ππφθεηληαη ζηα πξνβιεπφκελα απφ ην ΢χληαγκα θαη ηελ θείκελε 

λνκνζεζία έλδηθα θαη ελδηθνθαλή κέζα θαη δελ απνζθνπεί λα κεηαβάιεη ηε βάζεη εηδηθψλ 

λφκσλ (φπσο π.ρ.Ν.2944/2001) θαηαλνκή ησλ αθπξσηηθψλ δηαθνξψλ κεηαμχ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξάηεηαο θαη δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. Η αλαθνξά ζηελ αίηεζε αθπξψζεσο 

«ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξάηεηαο» έγηλε γηα ην ιφγν φηη ην αλψηαην δηθαζηήξην 

έρεη ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηελ εθδίθαζε ησλ αθπξσηηθψλ δηαθνξψλ»
120. 

Αθφκε, ε 

ίδηα ξχζκηζε επηηξέπεη ζηνλ θαηά πεξίπησζε αξκφδην Τπνπξγφ άζθεζε ελδίθσλ 

βνεζεκάησλ θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ Α.Α. θαη ηειεί ζε ινγηθή αληηζηνηρία κε ηελ 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ A.Α. θαη ,ηδίσο, κε ηελ αδπλακία ηνπ Τπνπξγνχ γηα 

άζθεζε δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ ή επνπηείαο. ΢χκθσλα κε πάγηα λνκνινγία
121

 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο απνθιείεηαη ε ελδνζηξεθήο δίθε σο έθθαλζε θαη ζπλέπεηα 

ηεο αξρήο ηεο ελφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Ζ δηθαηνινγεηηθή βάζε ηεο ζρεηηθήο 

ζέζεσο είλαη φηη θαλείο δελ είλαη δπλαηφλ λα ζηξέθεηαη θαηά ησλ ηδίσλ ησλ πξάμεσλ ηνπ. 

Καη‟ εμαίξεζε, σζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ αλσηέξσ λνκνινγία, ν λνκνζέηεο δελ 

εκπνδίδεηαη απφ ην ΢χληαγκα λα  πξνβιέπεη ξεηά πεξηπηψζεηο επηηξεπηνχ άζθεζεο 

ελδνζηξεθνχο δηνίθεζεο, φηαλ κε ηελ αίηεζε αθπξψζεσο επηδηψθεηαη  ε πξνζηαζία ηδίσλ 

ζπκθεξφλησλ ηνπ δεκνζίνπ. Τπφ ην θσο απηήο ηεο λνκνινγίαο ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ 

φηη, ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο απνπζηάδεη ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο εληφο ηνπ ηδίνπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ Α.Α., είλαη δπλαηή ε ελδνζηξεθήο δίθε 

θαζψο κε ηνλ ηξφπν απηφ ε άζθεζε αίηεζεο αθπξψζεσο εμηζνξξνπεί ηελ απνπζία 
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δπλαηφηεηαο δηαζθάιηζεο ηεο λνκηκφηεηαο κέζσ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ
122

. Πξνθαλψο, απηή 

ηε ζέζε πηνζεηεί θαη ν λνκνζέηεο ηνπ λ. 3051/2002 κε ηελ πξφβιεςε ζην άξζξν 2 παξ. 8 

ηεο δπλαηφηεηαο άζθεζεο ελδνζηξεθνχο πξνζθπγήο, αηηήζεσο αθπξψζεσο δειαδή απφ 

ηνλ θαζ΄χιε αξκφδην ππνπξγφ. Τπφ ηελ έλλνηα απηή, ην δηθαίσκα δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

ηνπ ππνπξγνχ δελ ζπληζηά έιεγρν λνκηκφηεηαο, θαζψο ν ππνπξγφο ιακβάλεη ηνλ ξφιν 

ηνπ δηαδίθνπ πνπ έρεη εθ ηνπ λφκνπ ην έλλνκν ζπκθέξνλ γηα ηελ άζθεζε ηεο ζρεηηθήο 

αίηεζεο αθχξσζεο κε αληίζηνηρν δηαθαλνληζκφ ηνπ ηξφπνπ λνκηθήο εθπξνζψπεζεο ηνπ 

ππνπξγνχ θαη ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο
123

. 

 

Αθφκε, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη, ζε δηθαζηηθφ έιεγρν ππφθεηληαη θαη νη πάζεο θχζεσο 

δηαθνξέο νη ζπλαθείο κε ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ επηζηεκνληθνχ θαη ινηπνχ 

πξνζσπηθνχ ησλ Α.Α. θαη ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο εμνπζίαο επ' απηψλ (άξζ.4 παξ.2 

Ν.3051/2002).  

5. ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢  

H ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία πνπ απνιακβάλνπλ νη Α.Α. ζχκθσλα κε ην άξζξν 101
 
Α ηνπ 

΢πλη. ζπλεπάγεηαη ηελ παξέθθιηζε απηψλ απφ ηελ θιαζηθή ππξακηδνεηδή δνκή ηεο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο
124

. Δπηβεβαηψλεηαη, θαη‟απηφλ ηνλ ηξφπν, ε επηθξάηεζε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ησλ ελ ιφγσ αξρψλ έλαληη νηνδήπνηε ειέγρνπ ή επνπηείαο ηεο δηνίθεζεο. Ζ 

αλεμαξηεζία απηή δελ θάκπηεηαη νχηε απφ ηελ πξναλαθεξφκελε, θαηλνκεληθά ηδηφκνξθε, 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 8 ηνπ λ.3051/2002, πνπ νξίδεη φηη θαηά ησλ εθηειεζηψλ 

απνθάζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ κπνξεί λα αζθεζνχλ νη πξνβιεπφκελεο απφ ην 

΢χληαγκα θαη ηε δηνηθεηηθή λνκνζεζία δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο. Καη ηνχην δηφηη, ε 

δηνηθεηηθή πξνζθπγή πνπ αζθείηαη θαηά πξάμεσο αλεμάξηεηεο αξρήο, ππνβάιιεηαη απφ 

ηνλ δηνηθνχκελν πνπ έρεη ππνζηεί πιηθή ή εζηθή βιάβε ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε ζηελ ίδηα ηελ αξρή πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε θαη φρη ζε 

ηεξαξρηθψο πξντζηάκελε αξρή ή ζε άιιν φξγαλν πνπ αζθεί επνπηεία επί ηεο αλεμάξηεηεο 

αξρήο, θαζψο ην ηειεπηαίν ζα ζπληζηνχζε πξνθαλή αλαηξνπή ησλ ελ ιφγσ αξρψλ σο 

αλεμάξηεησλ.  
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Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ε παξαπάλσ δηάηαμε αλαθέξεηαη ζε 

δηνηθεηηθέο πξνζθπγέο πνπ πξνβιέπνληαη είηε ζην ΢χληαγκα (άξζξν 10) είηε ζε εηδηθφ 

λφκν  (π.ρ. ηδξπηηθφο λφκνο κηαο Α.Α. ή ζηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (άξζξα 

24-27)) θαη έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ αλάθιεζε ή ηελ ηξνπνπνίεζε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο. Σν φξγαλν πνπ ζα θξίλεη ηελ πξνζθπγή είλαη, φπσο πξναλαθέξζεθε, εθείλν πνπ 

εμέδσζε ηελ πξάμε, δειαδή ε ίδηα ε Α.Α. ε νπνία κπνξεί λα επαλεμεηάζεη ηελ ππφζεζε 

απφ άπνςε ηφζν λνκηκφηεηαο φζν θαη νπζίαο. ΢ε γεληθέο γξακκέο ζα πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη, αλ ε Α.Α. αλαθαιέζεη ή ηξνπνπνηήζεη ηελ πξάμε πνπ ε ίδηα έρεη 

εθδψζεη, ηφηε ε απφθαζε ηεο απηή έρεη εθηειεζηφ ραξαθηήξα. Αλ, αληηζέησο, ε Αξρή 

εκκείλεη ζηελ πξάμε πνπ έρεη εθδψζεη, ηφηε ε ηειεπηαία έρεη απιψο βεβαησηηθφ θαη φρη 

εθηειεζηφ ραξαθηήξα, εθηφο αλ ε απφθαζε επί ηεο πξνζθπγήο ιήθζεθε κεηά απφ λέα 

νπζηαζηηθή έξεπλα ηεο ππφζεζεο.
125

. 

 

6. ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΔΤΣΗΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢ 

α. Η αναγκαιόηηηα «ελέγτοσ» επί ηων Α.Α. 

΢ην πιαίζην ελφο δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο, δένλ λα γίλεη δεθηφ φηη, φξγαλα ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ηα νπνία είλαη επηθνξηηζκέλα κε ηε ξχζκηζε ηδηαηηέξσο 

επαίζζεησλ ηνκέσλ θαη εμνπιηζκέλα κε επξείεο εμνπζίεο, φπσο είλαη νη Α.Α., δελ 

κπνξνχλ λα βξίζθνληαη εθηφο θνηλνβνπιεπηηθνχ θαη άξα δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ, έρνπλ δε 

ππνρξέσζε δεκφζηαο ινγνδνζίαο θαη κάιηζηα ελψπηνλ ηνπ αλψηαηνπ πνιηηεηαθά 

νξγάλνπ, πνπ είλαη ε εζληθή αληηπξνζσπεία. Ζ αλάγθε χπαξμεο ζηελνχ δεζκνχ κεηαμχ 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ησλ Α.Α. ειήθζε ππφςε απφ ηνλ Έιιελα ζπληαθηηθφ λνκνζέηε, ν 

νπνίνο πξνέβιεςε ηε ζπκκεηνρή ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, φρη κφλν ζηελ επηινγή ησλ κειψλ 

ησλ Α.Α. αιιά θαη ζηελ άζθεζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ
126

. Δηδηθφηεξα, ε παξ.3 

ηνπ άξζ. 101Α ΢πλη., νξίδεη φηη «κε ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο ξπζκίδνληαη φζα 

αθνξνχλ ηε ζρέζε ησλ Α.Α. κε ηε Βνπιή θαη ν ηξφπνο άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ειέγρνπ» ελψ ην παξέλζεην άξζξν 138
 
Α ηνπ ΚαλΒ κε ηνλ ηίηιν «έιεγρνο επί ησλ 

αλεμαξηήησλ αξρψλ» νξίδεη, αθξηβψο ηελ δηαδηθαζία άζθεζεο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ειέγρνπ επί ησλ Α.Α..  
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Ο θνηλνβνπιεπηηθφο ινηπφλ, έιεγρνο, πνπ ην ΢πλη. εμαγγέιιεη ζηελ παξ.3 ηνπ άξζ.101Α 

επί ησλ ΑΑ, ζπλδέεη, θαηά ηνλ εηζεγεηή ηεο πιεηνςεθίαο ζηελ Ε‟ Αλαζεσξεηηθή Βνπιή 

«ηελ αλεμάξηεηε αξρή κε ηε Βνπιή, κε ηηο αξκφδηεο Γηαξθείο Κνηλνβνπιεπηηθέο Δπηηξνπέο. 

Έηζη, ε Αλεμάξηεηε αξρή γίλεηαη ην «καθξχ ρέξη» ηεο Βνπιήο ζηα ζέκαηα απηά θαη σο εθ 

ηνχηνπ ππφθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν. Γηφηη δελ είλαη δπλαηφλ λα ππάξρνπλ ρψξνη 

εμνπζίαο, νη νπνίνη λα είλαη εθηφο θνηλνβνπιεπηηθνχ, άξα εθηφο δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ»
127

.  

Βέβαηα, φπσο, ηεξνπκέλσλ ησλ αλαινγηψλ, ηζρχεη θαη γηα ηελ Κπβέξλεζε, ε άζθεζε 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ επί ησλ Α.Α. δελ ζπλεπάγεηαη θάπνηα ζρέζε ηεξαξρηθήο 

ππνηαγήο ηνπο έλαληη ηεο Βνπιήο. Καζηεξψλνληαο ηελ θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε ησλ 

αξρψλ απηψλ, ην ΢χληαγκα ηηο εμαξηά κελ απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηεο Βνπιήο, αιιά δελ ηηο 

ππάγεη ζε απηήλ,  φπσο άιισζηε ηζρχεη θαη γηα ηελ Κπβέξλεζε. Παξά ηαχηα, ε αλάδεημε 

ησλ Α.Α. απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ εγθαζηζηά ηε ζρέζε ηνπο κε ηε Βνπιή ζε κηα 

βάζε δηαθνξεηηθή. Σνχην φκσο δελ ζεκαίλεη φηη ε ζρέζε απηή ζπγθξνηεί έλα ζχιαθν 

θπβεξλψζεο Βνπιήο ζην εζσηεξηθφ ηνπ πνιηηεχκαηνο. Χο θαλφλαο παξακέλεη ε 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ Α.Α., πνπ θαζηεξψλεηαη ζηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ 

άξζξνπ 101Α ΢πλη.,κε ηελ εμαίξεζε, φηη ε Βνπιή κπνξεί λα απεπζχλεη ζε απηέο ηελ 

παξαγγειία λα δηελεξγήζνπλ θάπνηεο πξάμεηο. Δμαίξεζε πνπ ππαγνξεχεηαη απφ ην 

γεγνλφο φηη νη Α.Α. αλαδεηθλχνληαη απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ πξφβιεςε εηδηθήο «ζρέζεο» απηψλ κε ηελ Βνπιή (παξ.3 άξζξνπ 101 Α ΢χλη) 
128

. 

 

β. Ο κλαζζικός κοινοβοσλεσηικός έλεγτος
129

. 

Δηδηθφηεξα, σο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο λνείηαη ε, ζχκθσλα κε ηα άξζ.81 -85, 70 παξ.6 

ηνπ ΢. θαη 124-138 ηνπ ΚηΒ, επξχηεξε δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ κε ηελ 

νπνία ε Κπβέξλεζε ζπιινγηθά θαη θάζε κέινο ηεο (Πξσζππνπξγφο, Αληηπξφεδξνη, 

Τπνπξγνί, Τθππνπξγνί) αηνκηθά, ειέγρνληαη, ε κελ Κπβέξλεζε γηα ηελ αζθνχκελε 

γεληθή πνιηηηθή ηεο Υψξαο, φινη δε γηα ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπο, 

φπσο απηέο πξνζδηνξίδνληαη απφ ην ΢χληαγκα, ηνπο λφκνπο θαη ηηο ζρεηηθέο θαλνληζηηθέο 

ξπζκίζεηο. ΢θνπφο δε ηεο αζθήζεσο ηνπ ειέγρνπ είλαη λα νδεγεζνχλ νη ειεγρφκελνη ζηελ 

αλάιεςε ηεο ζπλαθνχο πνιηηηθήο επζχλεο θαη λα ππνζηνχλ ηηο πνιηηηθέο θπξψζεηο πνπ ε 
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αλάιεςε ηεο επζχλεο ζπλεπάγεηαη. Αλάιεςε επζχλεο ρσξίο ζπλέπεηεο λνκηθέο ή 

πνιηηηθέο δελ είλαη λνεηή. 

Βάζε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο είλαη ην ίδην ην ζεκέιην πνπ πνιηηεχκαηνο, ε αξρή 

ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο ζε ζπλδπαζκφ πξνο ην αληηπξνζσπεπηηθφ ζχζηεκα πνπ ακθφηεξα 

νδεγνχλ, ζε ηειηθή θάζε, ζηε ινγνδνζία ησλ θπβεξλψλησλ ελψπηνλ ησλ εθπξνζψπσλ 

ησλ θπβεξλσκέλσλ. 

Ο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο δηελεξγείηαη ζχκθσλα κε ην ΢πλη. θαη ηνλ ΚαλΒ, κε 

ζπγθεθξηκέλα κέζα θαη επηζχξεη δηαβαζκηδφκελεο ζπλέπεηεο. ΢πλέπεηεο νη νπνίεο 

ζπλίζηαληαη είηε ζηελ παξνρή εμεγήζεσλ (αλαθνξέο, εξσηήζεηο, επεξσηήζεηο), είηε ζηελ 

ππνρξέσζε θαηαζέζεσο εγγξάθσλ, είηε ζηε ζπγθξφηεζε εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ κε 

αξκνδηφηεηεο αλαθξηηηθψλ αξρψλ. ΢πλέπεηεο νη νπνίεο, είηε λνκηθέο, είηε, ηδίσο πνιηηηθέο, 

ζην έζραην ζηάδην κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηελ απνπνκπή ηνπ ειεγρνκέλνπ απφ ην 

αμίσκά ηνπ. Δηδηθψο δε γηα ηελ Κπβέξλεζε ζπιινγηθψο, κέζσ ηεο πξνηάζεσο 

δπζπηζηίαο, κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ αθφκε θαη ζηελ απφζπξζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο 

Βνπιήο θαη ζηελ απψιεηα ηεο εμνπζίαο. 

Δίλαη θαλεξφ απφ ηα αλσηέξσ, ηα νπνία ηζρχνπλ σο πξνο ηε γεληθή ζεψξεζε θαη 

ζχιιεςή ηνπο ζε φια ηα θνηλνβνπιεπηηθά πνιηηεχκαηα, φηη ππνθείκελν ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ είλαη πάληνηε ε Κπβέξλεζε ζπιινγηθψο ή ηα κέιε ηεο αηνκη-

θψο, φπσο θαη νη θαζ'χιελ αξκφδηνη Τθππνπξγνί. Καη ηνχην φρη απιψο ιφγσ ησλ εηδηθψλ 

πξνο ην ζέκα λνκηθψλ ξπζκίζεσλ, αιιά, θπξίσο, ιφγσ ηεο ζπλάθεηαο ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ πξνο ηελ πεκπηνπζία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο: 

ηελ άζθεζε απφ ηελ Κπβέξλεζε ηεο εμνπζίαο ππφ ηελ ζπληαγκαηηθή πξνυπφζεζε ηεο 

δηαηήξεζεο ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο Βνπιήο. 

 

γ. Ο επί ηων Α.Α. κοινοβοσλεσηικός έλεγτος καηά ηον Κανονιζμό ηης Βοσλής
130

 

Ο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο επί ησλ Α.Α. πξαγκαηνπνηείηαη θαηά ηα δηαιακβαλφκελα 

ζην άξζξν 138 Α ηνπ ΚαλΒ, φπσο αλσηέξσ αλαθέξζεθε. Απφ ηηο νηθείεο ξπζκίζεηο 

θαίλεηαη πσο ε ηαθηηθή δηαδηθαζία θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ επηθεληξψλεηαη ζην ελ 

γέλεη έξγν θάζε αλεμάξηεηεο αξρήο, κε βάζε ηελ εηήζηα έθζεζε πνπ απηή ππνβάιιεη. 
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Αλαηίζεηαη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 43 Α παξ. 1 ζηνηρ. Β ηνπ Καλ.Β. ζηελ εηδηθή κφληκε 

επηηξνπή ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο θαη αζθείηαη θαηά ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 138 Α.. 

΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν απηφ «θάζε αλεμάξηεηε αξρή ππνβάιιεη ζηνλ 

Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, κέρξη ηελ 31ε Μαξηίνπ θάζε έηνπο έθζεζε πεπξαγκέλσλ γηα ην έξγν 

ηεο θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο». Ο Πξφεδξνο ηεο Βνπιήο έρεη ηελ επρέξεηα λα δηαβηβάζεη 

ηελ έθζεζε γηα ζπδήηεζε είηε ζηε κφληκε επηηξνπή ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο ή ζηελ 

αξκφδηα δηαξθή επηηξνπή ή ζηελ θαηά πεξίπησζε ζπληζηψκελε επηηξνπή απφ ηε 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ. 

Παξάιιεια, φκσο, κε απηή ηελ πεξηνδηθή δηαδηθαζία ειέγρνπ πνπ έρεη σο αληηθείκελν ην 

εηήζην έξγν θάζε αξρήο, ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο θαζηεξψλεη θαη ηε δπλαηφηεηα ελφο 

εθηάθηνπ ειέγρνπ, κε απνζπαζκαηηθφ θαη ζπγθπξηαθφ ραξαθηήξα, θαζψο ε Γηάζθεςε 

ησλ Πξνέδξσλ κπνξεί λα «θαιεί, φηαλ ην θξίλεη αλαγθαίν, νπνηαδήπνηε αλεμάξηεηε αξρή 

γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ θαηά ην ΢χληαγκα εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο θαη ππνβάιιεη, 

επίζεο φηαλ ην θξίλεη αλαγθαίν, ζρεηηθέο εθζέζεηο θαη πξνηάζεηο ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπ-

ιήο». Βέβαηα, θαη ε κφληκε επηηξνπή ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο ή ε αξκφδηα δηαξθήο 

επηηξνπή ή ε θαηά πεξίπησζε ζπληζηψκελε αξκφδηα επηηξνπή κπνξεί, ζχκθσλα κε ηελ 

παξάγξαθν 5 ηνπ άξζξνπ 138 Α , λα θαιεί ζε αθξφαζε ηνπο επηθεθαιήο θαη ηα κέιε ησλ 

Α.Α., φηαλ θξίλεηαη ζθφπηκν ή αλαγθαίν, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ 

ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 38 θαη ησλ εδαθίσλ α‟ θαη β‟ ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ 

άξζξνπ 41 Α. Μεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ αθξνάζεσλ, ε κφληκε επηηξνπή ζεζκψλ θαη 

δηαθάλεηαο ή ε αξκφδηα δηαξθήο επηηξνπή ή ε θαηά πεξίπησζε ζπληζηψκελε αξκφδηα 

επηηξνπή κπνξεί λα ζπληάζζεη έθζεζε, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 7 ηνπ άξζξνπ 41 Α, 

ζηελ νπνία θαηαρσξίδνληαη θαη νη απφςεηο ηεο ηπρφλ κεηνςεθίαο, ελψ κπνξεί λα πεξηέρεη 

ζπζηάζεηο πξνο ηελ εθάζηνηε Α.Α., θαζψο θαη δηαπηζηψζεηο ή θξίζεηο γηα ππφζεζε πνπ 

απαζρφιεζε ηελ επηηξνπή. Ζ ελ ιφγσ έθζεζε ππνβάιιεηαη ζηελ Οινκέιεηα θαη εθφζνλ 

δεηεζεί απφ ηε κεηνςεθία εγγξάθεηαη, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 8 ηνπ άξζξνπ 41 Α, 

ζε εκεξήζηα δηάηαμε θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη ζπδεηείηαη θαηά πξνηεξαηφηεηα ζε 

κηα ζπλεδξίαζε, ρσξίο ηε δηεμαγσγή ςεθνθνξίαο
131

. 

Ο επί ησλ Α.Α. θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο δηαθξίλεηαη, ζπλεπψο, απφ ζηαζεξφ ππξήλα. 

Δίλαη ηαθηηθφο θαη αληηθείκελφ ηνπ είλαη ην εηήζην έξγν θάζε αξρήο. Τπ‟ απηήλ ηελ έλ-

λνηα, ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο έρεη θαη έλαλ ηαθηηθφ απνινγηζηηθφ ραξαθηήξα. Καηά 
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ψηεκα. 

ηα ινηπά, γχξσ απφ απηφλ ηνλ ζηαζεξφ ππξήλα, αλαθχπηεη ην ελδερφκελν πνηθίισλ 

παξαιιαγψλ. Δλ  πξψηνηο, ε επηηξνπή πνπ αζθεί ηνλ έιεγρν δελ είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ 

δεδνκέλε. Καηά δεχηεξν ιφγν, δελ είλαη βέβαην φηη απηφο ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ζα 

έρεη σο θαηάιεμε ηε δηεμαγσγή ζπδήηεζεο ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο. Σέινο, ππάξρεη 

πάληνηε ην ελδερφκελν ε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ λα θαιέζεη ζε αθξφαζε ηα κέιε κηαο 

Α.Α. γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο. Ζ πεξίπησζε απηή 

θαίλεηαη λα απνηειεί θαη ηελ νξηαθή ζηηγκή ειέγρνπ γηα κηα Α.Α., δεδνκέλνπ φηη απηή 

εκθαλίδεηαη γηα λα ππνζηεί έιεγρν ελψπηνλ ηνπ ηδίνπ ηνπ νξγάλνπ πνπ ηελ αλαδεηθλχεη. 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ζην κελ άξζξν 138Α ΚαλΒ. πξνβιέπεηαη φηη ν ηαθηηθφο 

θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο επί ησλ Α.Α. κπνξεί λα αλαηεζεί θαη ζε άιιε, πιελ ηεο 

επηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο, θνηλνβνπιεπηηθήο επηηξνπή, ζην δε άξζξν 14 ΚαλΒ. 

πξνβιέπεηαη ε απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ λα αζθεί 

έθηαθην θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν επί ησλ Α.Α.. Δχινγα ζπλεπψο, αλαθχπηεη ην 

εξψηεκα, πνηo είλαη ην νπζηαζηηθφ ξπζκηζηηθφ πεξηερφκελν ηεο δηάηαμεο ηεο παξ. β' ηνπ 

άξζξνπ 43Α ΚαλΒ. πνπ νξίδεη φηη «αληηθείκελν ηεο επηηξνπήο ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο 

είλαη ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο επί ησλ αλεμάξηεησλ (δηνηθεηηθψλ) αξρψλ ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 138Α»; Σν κφλν πνπ κπνξεί ελ πξνθεηκέλσ λα ππνζηεξηρζεί είλαη φηη, φηαλ ε 

Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ θιεζεί λα επηιέμεη ηελ επηηξνπή, ζηελ νπνία ζα δηαβηβάζεη 

ηελ εηήζηα έθζεζε κηαο A.A., είλαη θαηαξρήλ ππνρξεσκέλε λα επηιέμεη ηελ Δπηηξνπή 

ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο. Γηαθνξεηηθά, είλαη ππνρξεσκέλε λα αηηηνινγήζεη ηελ επηινγή 

ηεο. 

Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία κηα Α.Α. απνθαζίζεη λα ππνβάιεη ζηε 

Βνπιή εηδηθή έθζεζε είηε νηθεία βνπιήζεη γηα ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο, ζχκθσλα κε 

φζα νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 138
 
Α είηε θαηφπηλ παξαγγειίαο απφ ηελ 

αξκφδηα θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή, δηαβηβαζζείζαο απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, γηα 

ππνζέζεηο γεληθφηεξνπ ελδηαθέξνληνο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ 

ηδίνπ άξζξνπ. Ζ επηηξνπή, ζηελ νπνία ηειηθψο ζα δηαβηβαζζεί ε εηήζηα ή ε εθάζηνηε 

εηδηθή έθζεζε ηεο Α.Α. ππνβάιιεη, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ 

άξζξνπ 138 Α, «ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο ηα πνξίζκαηα ησλ ζπδεηήζεσλ ηεο γηα ην έξγν 

θάζε αλεμάξηεηεο αξρήο, ν νπνίνο ηα απνζηέιιεη ζηνλ αξκφδην ππνπξγφ θαη ζηελ 

ειεγρφκελε αξρή», ηα δε ελ ιφγσ πνξίζκαηα πεξηιακβάλνπλ θαη ηελ γλψκε ηεο 

κεηνςεθίαο.   
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δ. Η εθαρμογή ή μη ηων ζσνήθων μέζων κοινοβοσλεσηικού ελέγτοσ επί ηων Α.Α.  

Δλψ ινηπφλ ην ζέκα ηεο άζθεζεο ηαθηηθνχ θαη έθηαθηνπ ειέγρνπ έρεη ξπζκηζηεί κε 

κεγάιε ιεπηνκέξεηα ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο, ξεηή πξφβιεςε γηα ηελ άζθεζε ησλ 

ζπλήζσλ κέζσλ ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ δελ πθίζηαηαη. Σα ζεζπηδφκελα κέζα, πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην Σξίην Μέξνο ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο (άξζξα 124-138), είλαη, 

εθηφο απφ ηελ πξφηαζε δπζπηζηίαο θαηά κέινπο ηεο Κπβέξλεζεο ή θαηά ηεο Κπβέξλεζεο 

ζην ζχλνιφ ηεο (άξζξν 142), νη αλαθνξέο, νη εξσηήζεηο, νη επίθαηξεο εξσηήζεηο, νη 

αηηήζεηο θαηάζεζεο εγγξάθσλ, νη επεξσηήζεηο θαη νη επίθαηξεο επεξσηήζεηο. Σν εξψηεκα 

πνπ ηίζεηαη ζπρλά ζηελ πξάμε είλαη αλ πξέπεη λα ζεσξεζνχλ αλαινγηθά  εθαξκφζηκα ηα 

παξαπάλσ ηππνπνηεκέλα κέζα θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ πνπ ε Βνπιή αζθεί ζηελ 

Κπβέξλεζε, θαη επί ησλ Α.Α. 

 

Ζ απάληεζε ζην παξαπάλσ εξψηεκα έρεη, βεβαίσο, σο αθεηεξία ηεο ηελ παξαδνρή φηη 

δελ κπνξεί λα ππάξμεη ηνκέαο ηεο δεκφζηαο δσήο θαη δξαζηεξηφηεηα ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, πνπ λα κελ ππφθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, θαζψο θάηη ηέηνην ζα 

ζπληζηνχζε κε αλεθηφ πεξηνξηζκφ δπν βαζηθψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ην πνιίηεπκά καο, 

ηεο δεκνθξαηηθήο θαη  ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο αξρήο. Δληνχηνηο, φκσο, δελ ζα πξέπεη ε 

άζθεζε ησλ ηππνπνηεκέλσλ κέζσλ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ λα πεξηνξίδεη, κε 

νπνηνδήπνηε ηξφπν, ηελ αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ, παξέρνληαο ζηε Γηνίθεζε ηε 

δπλαηφηεηα άζθεζεο ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ή ειέγρνπ ζθνπηκφηεηαο. Κάηη ηέηνην, 

βεβαίσο, δελ ζα ήηαλ αλεθηφ δηφηη ζα ζήκαηλε, εκκέζσο  πιελ ζαθψο, ηελ άζθεζε 

επνπηείαο επί ησλ Α.Α., θάηη ην νπνίν απαγνξεχεηαη ξεηψο.  

Δμάιινπ, ε  έλλνηα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, παξαδνζηαθά ζπλδέεηαη, αθφκε θη 

φηαλ δελ ππήξρε ε ξεηή ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε ηεο παξ.3 ηνπ άξζ.101Α, κε ηε 

δπλαηφηεηα θαηαινγηζκνχ πνιηηηθήο επζχλεο, κε ηε κνξθή πξφηαζεο δπζπηζηίαο θαηά 

ηεο θπβέξλεζεο ζπιινγηθά ή θαηά νξηζκέλνπ κέινπο ηεο. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ Α.Α. 

φκσο, ηέηνηνπ είδνπο πνιηηηθή επζχλε δελ κπνξεί λα ππάξμεη, εθφζνλ ηα κέιε ηνπο έρνπλ 

«νξηζκέλε ζεηεία» θαηά ην άξζξν 101 Α παξ. 1 θαη άξα δελ πθίζηαηαη έδαθνο γηα 

εθδήισζε θνηλνβνπιεπηηθήο δπζπηζηίαο ελαληίνλ ηνπο. Οχηε θαη θαίλεηαη δπλαηφ λα 

ιάβεη ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ηε κνξθή  ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, αθνχ ε Βνπιή είλαη 

θαηεμνρήλ πνιηηηθφ ζψκα, ελψ ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο αζθείηαη ζπλήζσο είηε απφ 

δηθαζηήξηα είηε έζησ απφ δηνηθεηηθά φξγαλα. 
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Ο θνηλνβνπιεπηηθφο φκσο, έιεγρνο ησλ Α.Α. δελ κπνξεί λα πξνζιάβεη νχηε ηε κνξθή ηεο 

ινγνδνζίαο εθ κέξνπο ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ γηα ηηο πξάμεηο ή ηηο παξαιείςεηο ηνπο. 

Καη ηνχην δηφηη ν Τπνπξγφο, ελφςεη αθξηβψο ηεο πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο 

αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ησλ αξρψλ, δελ κπνξεί λα αζθήζεη ηεξαξρηθφ έιεγρν πάλσ ζ' 

απηέο, είηε ζθνπηκφηεηαο είηε θαη λνκηκφηεηαο αθφκε, αθνχ απηέο, σο αλεμάξηεηεο, δελ 

εληάζζνληαη θαλ ζηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία, νχηε ππφθεηληαη έζησ θαη ζε απιή επνπηεία. 

Δθφζνλ ινηπφλ δελ κπνξεί λα παξέκβεη ζηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Α.Α., δελ 

έρεη λφεκα νχηε θαη λα ειεγρζεί γηα ηνλ ηξφπν ηεο άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ απηψλ
132

. 

Με ηε ζπληαγκαηηθή επνκέλσο, θαζηέξσζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ επί ησλ Α.Α, 

εμέιεηςε ην δίιεκκα, εάλ ν έιεγρνο απηφο ζα πξέπεη λα δηεμάγεηαη «δηα ηνπ αξκνδίνπ 

Τπνπξγνχ». Ζ έλαληη ηεο Κπβέξλεζεο, θαη ησλ κειψλ ηεο μερσξηζηά, ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία ησλ αξρψλ απηψλ ζπγθεληξψλεη ην ζχλνιν ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο επζχλεο 

γηα ηηο ελέξγεηεο θαη παξαιείςεηο ηνπο ζε απηέο ηηο ίδηεο. Ο εθάζηνηε θαζ‟ χιελ αξκφδηνο 

Τπνπξγφο δελ κπνξεί λα επζχλεηαη γηα πξάμεηο αιιφηξηεο, παξά κφλνλ γηα ηηο δηθέο ηνπ. 

Σνχην ελ πξνθεηκέλσ ζεκαίλεη, φηη θνηλνβνπιεπηηθή επζχλε ηνπ Τπνπξγνχ κπνξεί λα 

αλαθχςεη κφλνλ σο πξνο ηελ άζθεζε ηεο Ννκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο πνπ δηαζέηεη 

ζρεηηθά κε ηελ αλεμάξηεηε αξρή γηα ηελ νπνία είλαη αξκφδηνο, ή σο πξνο ηελ άζθεζε 

ελδίθνπ Βνεζήκαηνο θαηά απφθαζεο αλεμάξηεηεο αξρήο (ελδνζηξεθήο δίθε)
133

. 

Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, επνκέλσο, ν λνκνζέηεο επέιεμε, κηα «ήπηα», φπσο 

ραξαθηεξίδεηαη, κνξθή θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, κε ζαθείο παξεθθιίζεηο απφ ηνλ 

παξαδνζηαθφ ηξφπν, κε ηνλ νπνίν ε Βνπιή ειέγρεη ηελ Κπβέξλεζε. Καηά ηνχην, ινηπφλ, 

ηζρχεη ν θαλφλαο φηη ηα ζπλήζε κέζα θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ δελ είλαη αλαινγηθψο 

εθαξκφζηκα επί ησλ Α.Α., εθηφο θπζηθά απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ θάηη ηέηνην πξνβιέπεηαη 

ξεηά απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο (αξ.138 Α παξ. 2 εδ.γ θαη 

παξ.3)
134

. Πξνο ηνχηνπ εμάιινπ, ε ρξήζε ηνπ φξνπ «θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο» 

ππνζηεξίδεηαη
135

 φηη «είλαη εζθαικέλε ζηελ πεξίπησζε ησλ Α.Α., θαζψο ν αλαζεσξεηηθφο 

λνκνζέηεο δελ είρε πξν νθζαικψλ ηνλ έιεγρν πνπ αζθεί ε Βνπιή ζηελ Κπβέξλεζε» θαη 

ζπλεπψο, ν «θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο θξίλεηαη πνιηηηθά θαη ζεζκηθά αδηαλφεηνο». Ζ 

έλλνηα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ ζπλεπψο, θξίλεηαη φηη έρεη κφλν ζπκβνιηθφ 
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ραξαθηήξα θαη επί ηεο αζθήζεψο ηνπ απαηηείηαη ηδηαίηεξε απηνζπγθξάηεζε κε γλψκνλα 

ηε ζεζκηθή εππξέπεηα . 

 

Τπέξ ηνπ απνθιεηζκνχ ηεο εθαξκνγήο ησλ κέζσλ ηνπ αζθνπκέλνπ επί ηεο Κπβέξλεζεο 

ηππνπνηεκέλνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ ζπλεγνξνχλ φκσο θαη άιινη παξάγνληεο
136

. Ζ 

ζρέζε εκπηζηνζχλεο, κεηαμχ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηεο Βνπιήο  δνκείηαη πάλσ ζην 

θνκκαηηθφ θαηλφκελν (άξζξν 37 ΢πλη.), κε βάζε ην νπνίν ζηνηρίδνληαη νη βνπιεπηέο, 

δηακνξθψλνληαο ην δίπνιν ζπκπνιίηεπζε-αληηπνιίηεπζε. Σν δξαζηηθφ θαη αδηάιεηπην 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, πνπ πθίζηαηαη ε Κπβέξλεζε θαη ηα κέιε ηεο, αληηζηαζκίδνπλ ε 

ζπιινγηθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο θαη ε ππνζηήξημε ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο πιεηνςεθίαο 

πνπ ηελ έρεη πεξηβάιεη κε ηελ εκπηζηνζχλε ηεο. Οη Α.Α. δελ δηαζέηνπλ ηέηνηα 

ζηεξίγκαηα. Αθφκε θαη φηαλ έρνπλ αλαδεηρζεί απφ ην ζχλνιν ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ 

δπλάκεσλ (ε θαηαξρήλ απαηηνχκελε νκνθσλία ζηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ), δελ 

απνιακβάλνπλ ηελ αζθάιεηα πνπ παξέρεη ν θνκκαηηθφο δεζκφο, νχηε ηα κέιε ηνπο έρνπλ 

εκθαληζηεί ελψπηνλ ηεο Βνπιήο κε θνηλφ πξφγξακκα, ψζηε λα δηακνξθψλεηαη ζρέζε 

αιιειεγγχεο κεηαμχ ηνπο. Οη Α.Α. κπνξεί κελ λα αλαδεηθλχνληαη απφ νιφθιεξν ην 

θνηλνβνπιεπηηθφ θάζκα, αιιά δελ αλήθνπλ ζε θαλέλα κέξνο ηνπ. ΋ηαλ έξρεηαη ε ζηηγκή 

λα ινγνδνηήζνπλ, είλαη κφλεο ηνπο. 

 

ε. Η αποηελεζμαηικόηηηα ηοσ σθιζηάμενοσ κοινοβοσλεσηικού ελέγτοσ  

Ο επί ησλ Α.Α. θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο έρεη δηακνξθσζεί απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο 

Βνπιήο θαηά ηξφπν άθξσο δηαθξηηηθφ ηφζν σο πξνο ηε δηαδηθαζία φζν θαη σο ηηο έλλνκεο 

ζπλέπεηεο ηνπ. ΋πσο πξναλαθέξακε, ν  έιεγρνο δελ είλαη δηαξθήο άιια απνζπαζκαηηθφο. 

Σαθηηθφο, δηελεξγνχκελνο απφ θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή άπαμ ηνπ έηνπο επ‟ επθαηξία 

ηεο εηήζηαο έθζεζεο πνπ θάζε αξρή ππνβάιιεη, έθηαθηνο, απφ ηε Γηάζθεςε ησλ 

Πξνέδξσλ «φηαλ ην θξίλεη αλαγθαίν». Άιισζηε, ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ζε θακία 

πεξίπησζε δελ έρεη σο ζπλέπεηα ηελ παχζε κέινπο ή ηνπ ζπλφινπ ησλ κειψλ κηαο Α.Α. ή 

ηνλ εμαλαγθαζκφ ηνπο ζε παξαίηεζε, φπσο ηζρχεη γηα ηελ Κπβέξλεζε (άξζξν 38 ΢πλη.). 

Οχηε ην ΢χληαγκα νχηε ν Καλνληζκφο ηεο Βνπιήο πξνβιέπεη παχζε ησλ κειψλ κηαο Α.Α. 

σο ζπλέπεηα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ. Μφλνλ ε έθπησζε πξνβιέπεηαη απφ ηνλ 
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λ.3051/2002 εάλ κέινο Α.Α. θαηαδηθαζζεί ηειεζίδηθα γηα δηάπξαμε πνηληθνχ αδηθήκαηνο 

πνπ ν ίδηνο λφκνο πξνβιέπεη σο θψιπκα δηνξηζκνχ ησλ κειψλ ηεο (άξζξν 2 παξ, 4 θαη 6).  

΢ε θακία φκσο πεξίπησζε, ν έιεγρνο επί ησλ Α.Α. δελ πξέπεη λα εθιακβάλεηαη σο ρσιφο 

ή κεηέσξνο
137

, παξά κφλνλ εάλ εμεηαζηεί ππφ ην πξίζκα ησλ πξνζιακβαλνπζψλ ελλνηψλ 

πνπ έρνπλ δηακνξθσζεί ζην πεδίν ηεο θπβεξλεηηθήο επζχλεο, φπνπ επηθξαηεί έλαο 

δξαζηηθφο θαη αδηάιεηπηνο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο πνπ εμ νξηζκνχ απνηειεί βαζηθή 

απνζηνιή ηεο αληηπνιίηεπζεο. Σέηνηνπ είδνπο έιεγρνο δελ είλαη λνεηφο ζηελ πεξίπησζε 

ησλ Α.Α., θαζψο απηέο σο αλεμάξηεηεο δελ αλήθνπλ νχηε ζηελ ζπκπνιίηεπζε νχηε ζηελ 

αληηπνιίηεπζε. Απηφ, βεβαίσο, δελ ηηο απαιιάζζεη απφ ηελ ππνρξέσζε λα ινγνδνηνχλ 

ελψπηνλ ηεο Βνπιήο, ππνρξέσζε πνπ απνξξέεη απφ ην δεκνθξαηηθφ θαη 

αληηπξνζσπεπηηθφ ραξαθηήξα ηνπ πνιηηεχκαηνο. Οη ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 

ηεο Βνπιήο πξέπεη λα εμεηαζηνχλ ελ φςεη απηψλ ησλ δεδνκέλσλ, κε θχξην εξκελεπηηθφ 

θξηηήξην ηελ αλάδεημε ησλ κειψλ ησλ Α.Α. απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ κε 

νκνθσλία ή κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ 4/5 ησλ κειψλ ηεο. 

Ο ηαθηηθφο εηήζηνο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο πνπ ξπζκίδεηαη ζην άξζξν 138Α ΚαλΒ. 

δελ πεξηνξίδεηαη ζε κηα απιή επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ Α.Α θαη ηεο Βνπιήο. Ζ εηήζηα 

έθζεζε ησλ αξρψλ ζπδεηείηαη ζηελ επηηξνπή θαη, θπξίσο, ην πφξηζκα πνπ απηή εθπνλεί 

πεξηιακβάλεη θαη ηε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο. Ήδε ζε απηφ ην ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο, 

ππάξρεη ην ελδερφκελν είηε ε πιεηνςεθία ηεο επηηξνπήο είηε ε κεηνςεθία ηεο λα 

απνδνθηκάζνπλ ην έξγν ηεο αξρήο. Απηφ θαζ‟ εαπηφ ην γεγνλφο ηεο απνδνθηκαζίαο απφ 

κέιε ηεο Βνπιήο απνηειεί ζνβαξή πνιηηηθή θχξσζε ζε βάξνο κηαο αλεμάξηεηεο αξγήο, 

θαζψο απηή είλαη ππνρξεσκέλε λα επηβεβαηψλεη δηαξθψο κε ηε δξάζε ηεο φηη ζπλερίδεη 

λα απνιακβάλεη ηεο νκφθσλεο εκπηζηνζχλεο ηεο Βνπιήο ή έζησ ηεο απμεκέλεο 

πιεηνςεθίαο πνπ ηελ αλέδεημε. Γελ είλαη, ζπλεπψο, δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο ην γεγνλφο 

φηη ε ζπδήηεζε κπνξεί ζηε ζπλέρεηα λα δηεμαρζεί θαη ζηελ Οινκέιεηα, φπνπ ζα 

γεληθεπζεί, κε ελδερνκέλσο ζνβαξφηεξεο ζπλέπεηεο γηα ην θχξνο ησλ κειψλ ηεο Α.Α. 

΋πσο αλαθέξζεθε, ε επξεία θνηλνβνπιεπηηθή βάζε ησλ Α.Α. κε ηελ νπνία αξρίδνπλ ηε 

ζεηεία ηνπο, απνηειεί ην ηζρπξφηεξν φπιν πνπ δηαζέηνπλ, ηηο πξνηθίδεη κε ππεξθνκκαηηθά 

δηαπηζηεπηήξηα, κπνξεί φκσο ζηελ πνξεία λα απνδεηρζεί θαη ε αρίιιεηνο πηέξλα ηνπο. 

Καζψο δελ ηαπηίδνληαη κε θακηά θνηλνβνπιεπηηθή νκάδα, νη Α.Α. δελ δηαζέηνπλ ηε 
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ζηαζεξή θαη ζπζηεκαηηθή θνηλνβνπιεπηηθή ζηήξημε πνπ έρεη ε Κπβέξλεζε. Σν θελφ απηφ 

δελ αλαπιεξψλεηαη νχηε απφ ηελ νξηζκέλε ζεηεία, κε ηελ νπνία δηνξίδνληαη νη αξρέο 

απηέο, νχηε απφ ην γεγνλφο φηη ε ζπδήηεζε ζηελ Οινκέιεηα πεξαηψλεηαη ρσξίο ηε 

δηεμαγσγή ςεθνθνξίαο. Μηα αλεμάξηεηε αξρή πνπ ηειεί ππφ κηα, θαηά ην κάιινλ ή 

ήηηνλ, έληνλε ακθηζβήηεζε, δχζθνια ζα κπνξεί λα ζπλερίζεη αλεπεξέαζηε ην έξγν ηεο. 

Γεδνκέλνπ κάιηζηα φηη ηα κέιε ηεο δελ ζπλδένληαη κε δεζκφ ζπιινγηθήο θαη 

αιιειέγγπαο επζχλεο, αξγά ή γξήγνξα ζα βξεζνχλ, είηε θάπνηα απφ απηά είηε ζην 

ζχλνιφ ηνπο κε ην δίιιεκα ηεο παξαίηεζεο.  

 

ζη. Προηάζεις  αποηελεζμαηικόηεροσ ελέγτοσ επί ηων Α.Α. 

Ζ άπνςε  φηη, ε κέρξη ηψξα εκπεηξία απφ ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν επί ησλ αξρψλ 

θαλεξψλεη φηη ν ζπγθεθξηκέλνο έιεγρνο δελ αλαπιεξψλεη ην ζεζκηθφ θελφ ειέγρνπ πνπ 

απηφο παξνπζηάδεη, κνηάδεη κάιινλ βάζηκε
138

. Ζ ππνβνιή εηήζησλ εθζέζεσλ ζπληζηά 

έλαλ έκκεζν έιεγρν, θαζψο κέζα απφ ηα ζηαηηζηηθά ησλ απαληήζεσλ ηεο θάζε αξρήο 

κπνξεί λα δηαθαλεί ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. Οη εηήζηεο εθζέζεηο φκσο, ζηελ πξάμε, 

ζπαλίσο απνηεινχλ αληηθείκελν ελδειερνχο ειέγρνπ θαη ζπδεηήζεσο ζηελ Οινκέιεηα ηεο 

Βνπιήο. Δπίζεο, ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία δελ κπνξνχλ λα θαλεξψζνπλ πάληνηε θαηά πφζν 

κηα αξρή αληαπνθξίλεηαη ζηε ζπληαγκαηηθή απνζηνιή ηεο, θαζψο κπνξεί λα θαίλεηαη φηη  

κηα αξρή δηεθπεξαηψλεη εξσηήκαηα ησλ πνιηηψλ, αιιά δελ εμεηάδεηαη εάλ επελέβε 

απηεπαγγέιησο ζε θιέγνληα δεηήκαηα ηεο επηθαηξφηεηαο. Πεξαηηέξσ, δελ αμηνινγείηαη ε 

ζπνπδαηφηεηα ησλ δεηεκάησλ πνπ έρνπλ κείλεη αλεμέηαζηα θαη ε ζέζε ή κε ζε 

πξνηεξαηφηεηα ζεκαληηθψλ ζηφρσλ. Γηα φινπο απηνχο ηνπο ιφγνπο, πξνθξίλεηαη σο 

πξνηηκφηεξε ε ππαγσγή ησλ αξρψλ ζε εηδηθή επηηξνπή ηεο Βνπιήο, ε νπνία, πέξαλ ησλ 

αθξνάζεσλ, ζα δχλαηαη λα δηελεξγεί θαη επηηφπην έιεγρν επί ησλ αξρψλ (π.ρ. 

παξαθνινχζεζε ζπλεδξηάζεσλ), ζηεξηδφκελε θαηά πεξίπησζε απφ θαηάιιειν 

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ. Απνθιεηζηηθφ αληηθείκελν ηεο επηηξνπήο απηήο ζα πξέπεη λα 

είλαη ν έιεγρνο ησλ αξρψλ, θαζψο ε κέρξη ηνχδε εκπεηξία θαλεξψλεη φηη ε Δπηηξνπή 

Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο αδπλαηεί ιφγσ θφξηνπ εξγαζίαο λα αληαπεμέιζεη πιήξσο ζηα 

θαζήθνληα ειέγρνπ ησλ αξρψλ. Ζ επηηξνπή απηή πξνηείλεηαη λα είλαη θαηά ην πξφηππν 

ηνπ ΢ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (΢ΔΔΓΓ), ην νπνίν πξνο ην 

παξφλ δελ επηιακβάλεηαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Α.Α.. Ζ αξρή απηή ζα ππάγεηαη 
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απνθιεηζηηθά ζηε Βνπιή θαη ζα έρεη σο αξκνδηφηεηα λα ειέγρεη, φπσο αθξηβψο θαη ην 

΢ΔΔΓΓ, ηελ εχξπζκε θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ αξρψλ, εληνπίδνληαο θαη 

θπξίσο πξνιακβάλνληαο ιφγσ ηνπ επηθείκελνπ έιεγρνπ, ελδερφκελα θαηλφκελα 

δηαθζνξάο, θαθνδηνίθεζεο, αδηαθαλψλ δηαδηθαζηψλ, αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο, ρακειήο 

παξαγσγηθφηεηαο ή θαθήο πνηφηεηαο ζηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο θαη απνζηέιινληαο ην 

ζρεηηθφ πφξηζκα ζηελ αξκφδηα επηηξνπή ηεο Βνπιήο. 

Αλαληίξξεηα βεβαίσο, ε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ησλ Α.Α. θαζηζηά ηνλ 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ππφ ηε κνξθή ηεο δπζπηζηίαο ή ηεο κνκθήο θαηά ησλ κειψλ ηεο, 

αλεπίηξεπην. Ση ζα γίλεη φκσο ζηελ πεξίπησζε πνπ κεηά ην πέξαο ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ειέγρνπ δηαπηζηψλεηαη φηη κηα αξρή δελ αληαπεμέξρεηαη ζηελ ζπληαγκαηηθή ηεο 

απνζηνιή ι.ρ. αθήλεη αλεμέηαζηεο πνιχ ζεκαληηθέο ππνζέζεηο, δελ παξάγεη έξγν, δελ 

ειέγρεη ζπγθεθξηκέλνπο ειεγρφκελνπο θ.ν.θ.; Μήπσο  ζα έπξεπε λα εληζρπζεί ν 

θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο πξνο ηηο αξρέο, επί παξαδείγκαηη κε ηε δπλαηφηεηα ηεο Βνπιήο 

λα αίξεη ηελ εκπηζηνζχλε θαη λα επηβάιεη ηελ παξαίηεζε φισλ ησλ κειψλ ηεο αξρήο; Σν 

θελφ ηνπ πθηζηάκελνπ ειέγρνπ είλαη πξφδειν, ε νπνία απφπεηξα ειέγρνπ θαληάδεη φκσο 

επηθίλδπλε. Χο κηα πξνζπάζεηα ζπκβηβαζκνχ πξνηείλεηαη λα δνζεί ζηελ Δπηηξνπή 

Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο ε δπλαηφηεηα παχζεο ηεο ζεηείαο ζπγθεθξηκέλνπ 

κέινπο θαηφπηλ αηηηνινγεκέλεο εηζήγεζεο ηεο αλσηέξσ αλαθεξφκελεο εηδηθήο επηηξνπήο 

ηεο Βνπιήο, αθνχ ιεθζεί επίζεο ε ζχκθσλε γλψκε ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ ηεο 

Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο
139

.  
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Σπίηο Μέπορ 

ΟΗ ΔΠΗΜΔΡΟΤ΢ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ΢ ΑΡΥΔ΢ 

Η. ΟΗ ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΗΚΑ ΚΑΘΗΔΡΩΜΔΝΔ΢ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ΢ ΑΡΥΔ΢ 

 

1. Αρτή Προζηαζίας Γεδομένων Προζωπικού Υαρακηήρα (αρ.9
Α
 παρ. 2΢σνη.)

140
  

 Ζ Ίδξπζε. 

Ζ ΑΠΓΠΥ ηδξχεηαη κε ηνλ Ν.2472/1997 κε απνζηνιή «ηελ επνπηεία ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ... (ηνπ λφκνπ απηνχ) θαη άιισλ ξπζκίζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ 

απφ ηελ επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, θαζψο θαη ηελ ελάζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο αλαηίζεληαη θάζε θνξά». 

΢ηε ζπλέρεηα ν Ν.2774/1999 επεθηείλεη ην πεδίν ηεο πξνζηαζίαο ηεο θαη ζηνλ ηε-

ιεπηθνηλσληαθφ ηνκέα, ελψ νη Ν.3471/2006 θαη 3625/2007 ηξνπνπνηνχλ νξηζκέλεο εθ ησλ 

αξρηθψλ ξπζκίζεσλ ηεο Αξρήο ζηελ πξννπηηθή ηεο πξνζαξκνγήο ηνπο, αθελφο πξνο ηα 

επξσπατθά δεδνκέλα, αθεηέξνπ πξνο ην λέν ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δεκηνπξγεί ε 

Αλαζεψξεζε ηνπ 2001. 

΢ε επίπεδν επξσπατθφ, ε Δπξσπατθή ΢χκβαζε «γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ ηελ 

απηνκαηνπνηεκέλε επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα», ε νπνία 

ππνγξάθεθε ζην ΢ηξαζβνχξγν ζηηο 28-1-1981 θαη θπξψζεθε απφ ηελ Διιάδα κε ην 

Ν.2068/1992, δεκηνπξγεί ηηο πξψηεο ζρεηηθέο δεζκεχζεηο γηα ηα ππνγξάθνληα κέιε, 

επηηάζζνληαο, κάιηζηα, ηε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ ζην εζσηεξηθφ 

δίθαην παξάιιεια κε ηελ θχξσζή ηεο. Καη ε Οδεγία 95/46 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 Οθησβξίνπ 1995 «γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη γηα 

ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ δεδνκέλσλ απηψλ» επηβάιεη ηε ζχζηαζε Αξρήο 

επηθνξηηζκέλεο κε ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ, ησλ ζεζπηζκέλσλ 

θαη'εθαξκνγή ηεο νδεγίαο θαζψο ην άξζξν 28 απηήο νξίδεη: «Αξρή ειέγρνπ : Κάζε θξάηνο 

κέινο πξνβιέπεη φηη κία ή πεξηζζφηεξεο δεκφζηεο αξρέο επηθνξηίδνληαη κε ηνλ έιεγρν ηεο 

εθαξκνγήο ζην έδαθνο ηνπ, ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ πνπ έρνπλ ζεζπηζζεί απφ ηα θξάηε 

κέιε, θαη' εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο». 
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Σα αλσηέξσ λνκνζεηήκαηα είλαη ηα βαζηθά (αιιά φρη ηα κφλα), θείκελα πνπ δεκηνπξγνχλ 

ηηο ζρεηηθέο θχξηεο δεζκεχζεηο γηα ηνλ έιιελα λνκνζέηε, σο πξνο ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ηε δηαζθάιηζή ηεο απφ αξκφδηα εζληθή Αξρή. 

 Ζ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε θαη ε απνζηνιή. 

Ζ Αλαζεψξεζε ηνπ 2001, εληφο ησλ αλσηέξσ επξσπατθψλ - ππεξεζληθψλ δεζκεχζεσλ 

ηεο Υψξαο, νδεγείηαη αθελφο ζηε ζέζπηζε δηθαηψκαηνο «πξνζηαζίαο απφ ηε ζπιινγή, 

επεμεξγαζία θαη ρξήζε, ηδίσο κε ειεθηξνληθά κέζα, ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ», 

αθεηέξνπ ζηελ πξφβιεςε δεκηνπξγίαο αλεμάξηεηεο αξρήο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

πξνζηαζίαο απηήο. Ζ ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε ηεο Αξρήο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πξψηνλ, παξαπέκπεη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε γηα ηε ζπγθξφηεζε 

θαη ιεηηνπξγία ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο νλνκαζίαο ηεο. Ο ηειεπηαίνο, φκσο, 

δεζκεχεηαη σο πξνο ηηο επηινγέο ηνπ, αθελφο απφ ηε γεληθή ξχζκηζε ηνπ άξζ. 101 Α ΢πλη. 

γηα ηηο αλεμάξηεηεο αξρέο, αθεηέξνπ απφ ην ζρεηηθφ εθηειεζηηθφ Ν.3051/2002. Μεηά ηελ 

εηζαγσγή ηνπ λένπ άξζξνπ 9 Α ζην ΢χληαγκα ηίζεηαη ην εξψηεκα εάλ ν θνηλφο λνκνζέηεο 

κπνξεί λα ηξνπνπνηήζεη ηνλ λφκν απηφ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ 

αξκνδηνηήησλ ή ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο Αξρήο. Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ εκπνδίδεη φκσο ηνλ λνκνζέηε λα ππνβηβάζεη ζε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε ηελ πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη ήδε απφ ηελ θνηλή λνκνζεζία. Γλψκνλαο θαη 

φξην ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε απνηειεί ε «δηαζθάιηζε ηεο 

πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ». Καηά ζπλέπεηα, πεξηνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ, 

εμνπζηψλ θαη επρεξεηψλ ηεο ειεγθηηθήο αξρήο ζε βαζκφ πνπ δελ κπνξεί πιένλ λα 

δηαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο, πξνθαλψο δελ ζα 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο επηηαγέο ηνπ αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε
141

. 

 

Γεχηεξνλ, ε απνζηνιή ηεο Αξρήο ε νπνία ζπλίζηαηαη θαη‟ αξράο ζηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, νξηνζεηείηαη πεξαηηέξσ κε ζηάζκηζε θαη ηνπ άξζ. 5Α ΢πλη. θαηά 

ην νπνίν «θαζέλαο έρεη δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο. Ζ 

δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, θαζψο θαη 

ηεο παξαγσγήο, αληαιιαγήο θαη δηάδνζήο ηνπο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο, 

ηεξνπκέλσλ πάληνηε ησλ εγγπήζεσλ ησλ άξζξσλ 9, 9
 
A θαη 19». 

Πξάγκαηη, ε πξνζηαζία «απφ ηε ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη ρξήζε, ηδίσο κε ειεθηξνληθά 
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κέζα, ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ» εκθαλίδεηαη, θαηά ην άξζ.9
 

Α ΢πλη., σο έλα 

θιαζζηθφ δηθαίσκα ακπληηθνχ, έλαληη ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο, ραξαθηήξα, ηνπ νπνίνπ 

θνξέαο είλαη θάζε άλζξσπνο. Πεξαηηέξσ, σο «πξνζσπηθά δεδνκέλα» πξέπεη λα 

ζεσξεζνχλ νη πάζεο θχζεσο πιεξνθνξίεο πνπ ηνλ αθνξνχλ σο θπζηθφ πξφζσπν, 

ζχκθσλα θαη κε ην άξζ.2 α‟ ηεο Οδεγίαο 95/46 ΔΚ. ΋κσο, ε πξνζηαζία απηή ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ αθελφο δελ είλαη απφιπηε, αθνχ ηειεί ππφ ηελ επηθχιαμε ηνπ 

λφκνπ, αθεηέξνπ δελ εμαληιεί ην πεξηερφκελν ηεο απνζηνιήο ηεο ΑΠΓΠΥ. Ζ ηειεπηαία 

κε ηελ αλαθνξά ηνπ άξζ.5Α επηθνξηίδεηαη θαη κε ηε «δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά», θαηά ηα αλσηέξσ. Ζ δηεπθφιπλζε αλάγεηαη 

ζε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, άιισο ζπληζηά κνξθή 

δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθνξία, αμηψζεσο ζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ έλαληη ηεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο.  

 

 Ζ ζπγθξφηεζε. 

Ζ ΑΠΓΠΥ απνηειείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν, δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ βαζκνχ ΢πκβνχινπ ηεο 

Δπηθξάηεηαο ή αληηζηνίρνπ θαη άλσ, θαη έμη κέιε κε ηηο αθφινπζεο ηδηφηεηεο ή πξνζφληα: 

α) έλα θαζεγεηή ή αλαπιεξσηή θαζεγεηή ΑΔΗ ζε γλσζηηθφ αληηθείκελν ηνπ δηθαίνπ, β) 

έλα θαζεγεηή ή αλαπιεξσηή θαζεγεηή ΑΔΗ ζε γλσζηηθφ αληηθείκελν ηεο πιεξνθνξηθήο, 

γ) έλα θαζεγεηή ή αλαπιεξσηή θαζεγεηή ΑΔΗ θαη δ) ηξία πξφζσπα θχξνπο θαη εκπεηξίαο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. ΋ινη ηνπο επηιέγνληαη κε 

ηζάξηζκνπο αλαπιεξσηέο, νη νπνίνη πξέπεη λα έρνπλ ηα απηά πξνζφληα κε ηα ηαθηηθά 

κέιε, θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζ. 101 Α ΢πλη. θαη δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ αξκνδίνπ 

Τπνπξγνχ, ελ πξνθεηκέλσ ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, εληφο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ζε απηφλ ηεο απνθάζεσο ηεο Γηαζθέςεσο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο 

(άξζ.3παξ.2 Ν.3051/2002). 

 Οη αξκνδηφηεηεο 

Ζ ζπληαγκαηηθή απνζηνιή ηεο ΑΠΓΠΥ ππεξεηείηαη κε ηελ αλάζεζε ζε απηήλ, ηδίσο απφ 

ην άξζ. 19 ηνπ Ν.2472/1997, κηαο εθηεηακέλεο ζεηξάο αξκνδηνηήησλ. Τπφ κία έλλνηα ε 

ΑΠΓΠΥ ελζαξθψλεη θαηά θάπνην ηξφπν ηνλ «ηδεφηππν» ηεο Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθήο 

Αξρήο
  

θαζψο δηαζέηεη θαλνληζηηθέο, γλσκνδνηηθέο, ζπκβνπιεπηηθέο, ειεγθηηθέο θαη 

θπξσηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη εμνπζίεο, ρσξίο λα παξαβιέπεη θαλείο ηελ «παηδαγσγηθή» 

απνζηνιή ηεο θαζψο θαη ηνλ ξφιν ηεο σο «ζπλεγφξνπ ηνπ πνιίηε» σο πξνο ηελ άζθεζε 

δηθαησκάησλ πνπ αθνξνχλ θαη απνξξένπλ απφ ηελ πξνζηαζία δεδνκέλσλ, φπσο ην 
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δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα
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. Έηζη, ε ΑΠΓΠΥ: 

α. Δθδίδεη νδεγίεο γηα ηελ εληαία εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ, ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ ηελ επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 

β. Καιεί ηα επαγγεικαηηθά ζσκαηεία θαη ηηο ινηπέο ελψζεηο θπζηθψλ ή λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, πνπ δηαηεξνχλ αξρεία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, γηα ηελ θαηάξηηζε 

θσδίθσλ δενληνινγίαο ζηελ νπνία θαη ηα επηθνπξεί. 

γ. Απεπζχλεη ζπζηάζεηο θαη ππνδείμεηο ζηνπο ππεπζχλνπο επεμεξγαζίαο, δίδνληαο θαη 

δεκνζηφηεηα ζε απηέο, θαηά ηελ θξίζε ηεο. 

δ. Υνξεγεί ηηο άδεηεο πνπ πξνβιέπεη ν Ν.24772/1997 θαη θαζνξίδεη ην χςνο ησλ 

παξαβνιψλ ηνπο. 

ε. Καηαγγέιιεη ηηο παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ησλ Ν.2742/1997 θαη 2774/1999 ζηηο 

αξκφδηεο δηνηθεηηθέο θαη δηθαζηηθέο αξρέο. 

ζη. Δπηβάιιεη ηηο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ηνπ άξζ.21 Ν.2472/1997, γηα παξάβαζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ απηνχ, νη νπνίεο θπξψζεηο είλαη εηδηθφηεξα: i) Πξνεηδνπνίεζε, κε 

απνθιεηζηηθή πξνζεζκία γηα άξζε ηεο παξαβάζεσο, ii) Πξφζηηκν πνζνχ 880- 150.000 

επξψ, iii) Πξνζσξηλή ή νξηζηηθή αλάθιεζε άδεηαο θαη iv) Καηαζηξνθή αξρείνπ ή δηαθνπή 

επεμεξγαζίαο θαη θαηαζηξνθή ησλ ζρεηηθψλ δεδνκέλσλ. 

δ. Αλαζέηεη ζε κέινο ή κέιε ηεο ηε δηελέξγεηα δηνηθεηηθψλ εμεηάζεσλ,  

ε. Δλεξγεί, απηεπαγγέιησο ή κεηά απφ θαηαγγειία, δηνηθεηηθνχο ειέγρνπο ζε θάζε αξρείν, 

κε ηήξεζε ησλ φξσλ ηνπ άξζ. 19 παξ.1 ηνπ λφκνπ. 

ζ. Γλσκνδνηεί γηα θάζε ξχζκηζε πνπ αθνξά ηελ επεμεξγαζία θαη ηελ πξνζηαζία 

δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 

η. Δθδίδεη θαλνληζηηθέο πξάμεηο, γηα ηε ξχζκηζε ζεκάησλ εηδηθψλ, ηερληθψλ θαη ιε-

πηνκεξεηαθψλ, ζηα νπνία αλαθέξνληαη νη λφκνη 2742/1997 θαη 2774/1999. Οη 

θαλνληζηηθέο απηέο απνθάζεηο δεκνζηεχνληαη ζηελ ΔηΚ. 

ηα. Αλαθέξεη ζηε Βνπιή παξαβάζεηο ησλ ξπζκίζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

αηφκνπ απφ ηελ επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 

ηβ. ΢πληάζζεη, θάζε ρξφλν, έθζεζε γηα ηελ εθηέιεζε ηεο απνζηνιήο ηεο ζην δηαξξεχζαλ 

έηνο, ηελ νπνία ππνβάιιεη, δηα ηνπ Πξνέδξνπ ηεο, ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ζηνλ Πξφεδξν 

ηεο Βνπιήο. 

ηγ. Δμεηάδεη παξάπνλα ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ, φπσο θαη αηηήζεηο γηα έιεγρν θαη ηελ εμαθξίβσζε ηεο 
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λνκηκφηεηα επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ. 

ηδ. ΢πλεξγάδεηαη, ζε δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, κε ηηο 

αληίζηνηρεο Αξρέο άιισλ Κξαηψλ-Μειψλ ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, θαη 

ηε'. Σεξεί ζεηξά κεηξψσλ, αξρείσλ θαη επεμεξγαζηψλ, αδεηψλ, δηαζπλδέζεσλ, πξνζψπσλ, 

αδεηψλ δηαβίβαζεο θαη απνξξήησλ αξρείσλ. 

 

2.Δθνικό ΢σμβούλιο Ραδιοηηλεόραζης (αρ.15 παρ.2 εδ.β’ ΢σνη.)
143

 

 Ζ ίδξπζε. 

Σν Δ΢Ρ ηδξχεηαη κε ην Ν. 1866/1989 (άξζ. 1) σο «αλεμάξηεην φξγαλν» ην «έξγν» ηνπ 

νπνίνπ ζπλίζηαηαη ζηελ «εμαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο ηεο εθθξάζεσο θαη ηεο πνιπθσ-

λίαο, (ζηελ) ηήξεζε ηεο δεκνζηνγξαθηθήο δενληνινγίαο θαη (ζηελ) πξναγσγή ηεο 

πνηφηεηαο ησλ ξαδηνηειενπηηθψλ πξνγξακκάησλ, θαηά ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο».  

Σν εηδηθφηεξν λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ αλαθέξεηαη ακέζσο ή εκκέζσο ζηε ιεηηνπξγία θαη 

ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δ.΢.Ρ. βξίζθεηαη θαηαξρήλ ζηνλ εθηειεζηηθφ ηνπ ΢πληάγκαηνο Ν. 

3051/2002, ζην Ν. 2863/2000 θαη ζηνπο λφκνπο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο 

θαη ηεο ηδησηηθήο ξαδηνθσλίαο θαη ηειεφξαζεο (Νφκνη 4173/2013, 3592/2007, 

2328/1995, 2644/1998 θαη 3310/2005 θαη Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα 109/2010, 77/2003 θαη 

310/1996) θαη Καλνληζκφο Δ.΢.Ρ. 2/1991. 

Δπίζεο, γηα ηελ εζσηεξηθή ηνπ ιεηηνπξγία εθαξκφδεηαη ν εζσηεξηθφο θαλνληζκφο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ.΢.Ρ. πνπ θπξψζεθε κε ηελ 20291/Δ/6.9.2002 Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Σχπνπ θαη Μ.Μ. 

 Ζ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε θαη απνζηνιή. 

Με ηε ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ην Δ΢Ρ πεξηβάιιεηαη ζπληαγκαηηθφ καλδχα 

θαηφπηλ ηεο εληάμεσο ηνπ εδ.β' παξ.2 ηνπ άξζ.15 ηνπ ΢πλη., θαηά ην νπνίν «ν έιεγρνο θαη 

ε επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ (ζρεηηθψλ κε ηε ξαδηνθσλία θαη ηελ ηειεφξαζε) 

ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο 

πνπ είλαη αλεμάξηεηε αξρή, φπσο λφκνο νξίδεη». 

Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ Δ΢Ρ, επάγεηαη νξηζκέλεο ζπλέπεηεο: 

Πξψην, ην Δ΢Ρ δηέπεηαη απφ ηε γεληθή ξχζκηζε ηνπ άξζ. 101 Α, φζνλ αθνξά ζηε 

ζπγθξφηεζε θαη ζηε ιεηηνπξγία ηνπ, κε κέιε δηνξηδφκελα κε νξηζκέλε ζεηεία θαη 
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δηεπφκελα απφ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, φπσο εηδηθφηεξα νξίδεη ν Ν. 

3051/2002. 

Γεχηεξν, ιφγσ ηεο ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζήο ηνπ ππφ ζπγθεθξηκέλε νλνκαζία, 

κεηαβνιή ηεο ηειεπηαίαο είλαη επηηξεπηή κφλν δηα ηεο ζπληαγκαηηθήο νδνχ. 

Σξίην, ζηα πιαίζηα ηεο ζπληαγκαηηθήο εμνπζηνδφηεζεο πξνο ην λνκνζέηε γηα πξφβιεςε 

κέηξσλ θαη πεξηνξηζκψλ «πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ πιήξε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο 

θαη ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε» (άξζ. 14 παξ.9 ΢πλη.), ε αξρηθή, απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηνπ Δ΢Ρ δηεπξχλεηαη εκκέζσο κελ, θαζνξηζηηθψο δε. 

Πξάγκαηη, ε πξφβιεςε αλάινγσλ κέηξσλ θαη πεξηνξηζκψλ, εθηφο ηνπ φηη κπνξεί λα 

ζπλίζηαληαη αθξηβψο ζηελ επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, ζε θάζε πεξίπησζε δελ είλαη 

λνεηή ρσξίο έιεγρν θαη επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ. Οη ηειεπηαίεο, φκσο, δελ 

κπνξνχλ παξά λα αλαρζνχλ ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Δ΢Ρ, ην νπνίν αζθεί 

νπζηαζηηθφ ξφιν, ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν, ζηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε κέζσ ηεο ηειενξάζεσο θαη ηεο ξαδηνθσλίαο. ΢ηελ ίδηα 

άιισζηε πξνζέγγηζε νδεγεί θαη ε ζπλδπαζκέλε εξκελεία ηνπ αλσηέξσ εδ.β' κε ην εδ. δ' 

ηεο απηήο παξ.9 ηνπ άξζ. 14 ΢πλη., ζχκθσλα κε ην νπνίν «λφκνο πξνβιέπεη ηα κέηξα θαη 

ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ πιήξε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε.. .εδ.δ'. Νφκνο νξίδεη ηηο εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο, ηηο θπξψζεηο 

πνπ κπνξεί λα θζάλνπλ κέρξη ηελ αλάθιεζε ηεο άδεηαο ξαδηνθσληθνχ ή ηειενπηηθνχ 

ζηαζκνχ θαη κέρξη ηελ απαγφξεπζε ζχλαςεο ή ηελ αθχξσζε ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο, θαζψο 

θαη ηνπο ηξφπνπο ειέγρνπ θαη ηηο εγγπήζεηο απνηξνπήο ησλ θαηαζηξαηεγήζεσλ ησλ 

πξνεγνχκελσλ εδαθίσλ», ζην νπνίν κλεκνλεχεηαη ραξαθηεξηζηηθά, κεηαμχ ησλ 

θπξψζεσλ, ε «αλάθιεζε άδεηαο ξαδηνθσληθνχ ή ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ», αξκνδηφηεηα 

θαηεμνρήλ ηνπ Δ΢Ρ. 

 Ζ ζπγθξφηεζε. 

΢ήκεξα ην Δ΢Ρ είλαη ελλεακειέο φξγαλν (άξζξν 2 παξ. 1 Ν. 2863/2000, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν δεχηεξν ηνπ Ν. 4357/2016). Σν απαξηίδνπλ ν Πξφεδξνο, ν 

Αληηπξφεδξνο (ακθφηεξνη πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο) θαη επηά κέιε 

(πιήξνπο απαζρφιεζεο). Καη ηα ελλέα κέιε επηιέγνληαη, ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζ.101Α,παξ.2 ΢πλη., «κε απφθαζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε 

επηδίσμε νκνθσλίαο ή πάλησο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ. Σα 

ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία επηινγήο νξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο». Σα 

επηιεγέληα κέιε δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγνχ, ελ πξνθεηκέλσ ηνπ 
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Πξσζππνπξγνχ
144

, εληφο πξνζεζκίαο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζε απηφλ 

ηεο απνθάζεσο ηεο Γηαζθέςεσο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο (άξζ.3 παξ.2 Ν.3051/2002). 

Χο κέιε ηνπ Δ΢Ρ επηιέγνληαη «πξφζσπα ηα νπνία δηαθξίλνληαη γηα ηελ επηζηεκνληθή 

θαηάξηηζή ηνπο ή ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο εκπεηξία ή ηελ πξνζθνξά ηνπο ζην δεκφζην 

βίν, ηδίσο ζε ηνκείο πνπ έρνπλ ζρέζε, άκεζε ή έκκεζε, κε ηελ απνζηνιή θαη ην 

πεξηερφκελν ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο αξρήο» (άξζ.2 παξ.3 Ν.2863/ 2000). 

 Οη αξκνδηφηεηεο 

1. Διέγρεη ην πεξηερφκελν ησλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ εθπνκπψλ πξνθεηκέλνπ α) 

λα ηεξνχληαη νη πξνβιεπφκελνη ζην ΢χληαγκα ζθνπνί ηεο αληηθεηκεληθήο θαη κε ίζνπο φξνπο 

κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ θαη εηδήζεσλ θαζψο θαη πξντφλησλ ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ηέρλεο θαη 

β) λα εμαζθαιίδεη ηελ πνηνηηθή ζηάζκε ησλ πξνγξακκάησλ, πνπ επηβάιιεη ε θνηλσληθή 

απνζηνιή ηεο ξαδηνθσλίαο θαη ηεο ηειεφξαζεο θαη ε πνιηηηζηηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, ηνλ 

ζεβαζκφ ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ηεο λεφηεηαο. 

2. Καηαξηίδεη Κψδηθεο Γενληνινγίαο Δηδεζενγξαθηθψλ Δθπνκπψλ, Γηαθεκίζεσλ θαη 

Φπραγσγηθψλ Πξνγξακκάησλ, πνπ θπξψλνληαη κε Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα. 

3. Δθδίδεη ηηο πξνβιεπφκελεο ζην λφκν πξνθεξχμεηο θαη ρνξεγεί, αλαλεψλεη θαη αλαθαιεί 

ηηο άδεηεο ιεηηνπξγίαο ησλ επίγεησλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαζψο θαη 

ηηο θάζε είδνπο άδεηεο θαη εγθξίζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ ηζρχνπζα ξαδηνηειενπηηθή 

λνκνζεζία. 

4. Απεπζχλεη πξνο δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο, νδεγίεο, ζπζηάζεηο ή εξσηήκαηα, 

γλσκνδνηεί ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ νηθείσλ λφκσλ θαη 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ. 

5. Σεξεί Μεηξψν Δπηρεηξήζεσλ Μ.Μ.Δ. φπνπ θαηαρσξίδνληαη ζε εηδηθέο κεξίδεο 

ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ησλ εηαηξεηψλ κέζσλ καδηθήο 

ελεκέξσζεο θαζψο θαη ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ επξχηεξν ρψξν 

ησλ Μ.Μ.Δ. 

6. Διέγρεη ηελ ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζηνπο ηδηνθηεζηαθνχο πεξηνξηζκνχο 

σο πξνο ηελ θαηνρή επηρεηξήζεσλ ξαδηνθσληθψλ ή ηειενπηηθψλ ζηαζκψλ θαη δεκνζηεχεη 

ζηνηρεία αλαθνξηθά κε ηελ ηδηνθηεζηαθή θαηάζηαζε ησλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ 

ζηαζκψλ. 
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7. Γηαηππψλεη ηε γλψκε ηνπ πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ σο πξνο ηα πξφζσπα πνπ 

δηνξίδνληαη σο κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δ.Ρ.Σ. Α.Δ. 

8. Διέγρεη ελ γέλεη ηελ ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ δεκφζησλ 

θαη ησλ ηδησηηθψλ ξαδηνθσληθψλ θαη ηειενπηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη επηβάιιεη ηηο 

πξνβιεπφκελεο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο. 

9. Τπνβάιιεη, φπσο θαη νη ινηπέο, πξνβιεπφκελεο απφ ην ΢πλη. Α.Α. εηήζηα έθζεζε πε-

πξαγκέλσλ πξνο ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ θαη ηνπο αξρεγνχο ησλ 

θνκκάησλ πνπ εθπξνζσπνχληαη ζηε Βνπιή θαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην.  

10. Αζθεί θάζε άιιε αξκνδηφηεηα, απνθαζηζηηθή ή γλσκνδνηηθή πνπ πξνβιέπεηαη ζε 

εηδηθή δηάηαμε ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο.  

11.Δηδηθφηεξα ην Σκήκα Διέγρνπ θαη Γηαθάλεηαο ηνπ Δ΢Ρ έρεη, θαηά ηελ ελάζθεζε ησλ 

ειεγθηηθψλ ηνπ αξκνδηνηήησλ, ηηο αληίζηνηρεο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο 

Αληαγσληζκνχ, Καη 

12.Δπηβάιιεη πξφζηηκα χςνπο απφ 5.000 έσο 50.000 επξψ ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ή 

πιεκκεινχο ππνβνιήο ή ππνβνιήο εζθαικέλσλ ζηνηρείσλ γηα ηελ ηήξεζε ησλ κεηξψσλ 

εθ κέξνπο ησλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ έρνπλ ζρεηηθή ππνρξέσζε ππνβνιήο 

ζηνηρείσλ θαηά ηνλ ίδην λφκν. 

3.Αρτή Γιαζθάλιζης ηοσ Απορρήηοσ ηων Δπικοινωνιών (αρ.19 παρ.2 ΢σνη.)
145

 

 Ίδξπζε 

Με ην άξζξν 1 ηνπ λφκνπ 3115/2003 ζπζηάζεθε, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ 

άξζξνπ 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ε Αξρή Γηαζθάιηζεο ηνπ Απνξξήηνπ ησλ Δπηθνηλσληψλ, κε 

ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηζηνιψλ, ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή 

επηθνηλσλίαο κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν θαζψο θαη ηελ αζθάιεηα ησλ δηθηχσλ θαη 

πιεξνθνξηψλ. ΢ηελ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ 

πεξηιακβάλεηαη θαη ν έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ησλ φξσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο άξζεο ηνπ 

απνξξήηνπ, πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ λφκν. 

 Ζ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε θαη ε απνζηνιή. 

Ζ ΑΓΑΔ είλαη ε κφλε απφ ηηο πέληε ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλεο Α.Α. ε νπνία 

δεκηνπξγείηαη κεηά ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 κε ηνλ Ν.3115/2003, κε ζθνπφ, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, «ηελ πξνζηαζία ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο ειεχζεξεο 
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αληαπφθξηζεο ή επηθνηλσλίαο κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν». Αθφκε, ε δξάζε ηεο 

(νθείιεη λα) «δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο θαη ηεο 

ακεξνιεςίαο (άξζ.7 παξ.1 ηνπ απηνχ Νφκνπ). 

Πξφθεηηαη γηα ζπκκφξθσζε ηνπ θνηλνχ Ννκνζέηε ζηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηνπ, κεηά 

ηελ Αλαζεψξεζε ηνπ 2001, άξζ. 19 παξ.2, φπνπ θαη ε πξφβιεςε Αλεμάξηεηεο Αξρήο 

«πνπ δηαζθαιίδεη ην απφξξεην ηεο παξ. 1» , δειαδή ην απφξξεην ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο 

ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή επηθνηλσλίαο κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν», απφξξεην ην 

νπνίν ε απηή παξάγξαθνο ραξαθηεξίδεη «απφιπηα απαξαβίαζην». 

Ζ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε, κε παξαπνκπή ζηνλ λνκνζέηε γηα «ηε  

ζπγθξφηεζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηηο αξκνδηφηεηεο αλεμάξηεηεο αξρήο», έρεη ηξεηο ζπ-

λέπεηεο: 

Πξψηνλ, φηη επαθίεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε ε επηινγή ηεο νλνκαζίαο ηεο, άξα θαη ε 

ελδερφκελε κεηαβνιή ηεο ζην κέιινλ ζε αληίζεζε κε ην Δ΢Ρ ή ην ζην, πνπ 

θαηνλνκάδνληαη ξεηά ζηηο αληίζηνηρεο δηαηάμεη ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Γεχηεξνλ, ε λέα Α.Α. ππάγεηαη ζηε γεληθή ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 101Α ηνπ ΢πλη., φζνλ 

αθνξά ζηε ζπγθξφηεζε θαη ζηε ιεηηνπξγία ηεο, κε κέιε δηνξηδφκελα κε νξηζκέλε ζεηεία, 

εμαεηή πιένλ, θαη απνιαχνληα πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο θαηά ηηο 

ζπλαθείο ξπζκίζεηο ηνπ ζρεηηθνχ εθηειεζηηθνχ Ν.3051/2002. 

Σξίηνλ, ε απνζηνιή ηεο ΑΑ δηαζθαιίδεηαη απφ ην ΢πλη., θαηά ζπλέπεηα ν θνηλφο λν-

κνζέηεο ππνρξενχηαη, θαη' ειάρηζην, ζηε δηαζθάιηζε ηεο απνζηνιήο απηήο. 

 Ζ ζπγθξφηεζε 

΢ήκεξα ε ΑΓΑΔ απνηειείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν, ηνλ Αληηπξφεδξν θαη πέληε κέιε, θαζψο 

θαη απφ ηζάξηζκνπο αλαπιεξσηέο κε ηηο αληίζηνηρεο ηδηφηεηεο θαη πξνζφληα. Ο Πξφεδξνο, 

ν Αληηπξφεδξνο θαη ηα κέιε κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο επηιέγνληαη, ζχκθσλα κε ηε 

δηαδηθαζία ηνπ άξζ. 101 Α,παξ.2 ΢πλη., «κε απφθαζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο 

Βνπιήο θαη κε επηδίσμε νκνθσλίαο ή πάλησο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ 

ηεζζάξσλ πέκπησλ. Σα ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία επηινγήο νξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 

ηεο Βνπιήο». Σα επηιεγέληα κέιε δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγνχ, ελ 

πξνθεηκέλσ ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, εληφο πξνζεζκίαο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ζε απηφλ ηεο απνθάζεσο ηεο Γηαζθέςεσο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο. 

΢χκθσλα κε ην άξζ.2 παξ.3 ηνπ ηδξπηηθνχ λφκνπ, επηιέγνληαη σο κέιε πξφζσπα, ηα 

νπνία «πξέπεη λα ηπγράλνπλ επξείαο θνηλσληθήο απνδνρήο θαη λα δηαθξίλνληαη γηα ηελ 

επηζηεκνληθή ηνπο θαηάξηηζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ηθαλφηεηα ζην λνκηθφ ηνκέα ή 
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ζηνλ ηερληθφ ηνκέα ησλ επηθνηλσληψλ». 

 Οη αξκνδηφηεηεο. 

Ζ ζπληαγκαηηθή απνζηνιή ηεο ΑΓΑΔ ππεξεηείηαη κε ηελ αλάζεζε ζε απηήλ, ηδίσο απφ ην 

άξζ.6 ηνπ Ν.3115/2003, εθηεηακέλεο ζεηξάο αξκνδηνηήησλ. Έηζη ε ΑΓΑΔ: 

α. Γηελεξγεί, απηεπαγγέιησο ή κεηά απφ θαηαγγειία, ηαθηηθνχο θαη έθηαθηνπο ειέγρνπο 

ζε εγθαηαζηάζεηο, ηερληθφ εμνπιηζκφ, αξρεία, ηξάπεδεο δεδνκέλσλ θαη έγγξαθα ηεο 

Δζληθήο Τπεξεζίαο Πιεξνθνξηψλ, άιισλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ θαη 

επηρεηξήζεσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, αιιά θαη ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ηνπ 

θιάδνπ ησλ επηθνηλσληψλ. 

β. Λακβάλεη πιεξνθνξίεο, ζρεηηθέο κε ηελ απνζηνιή ηεο, απφ ηνπο ππνθείκελνπο ζε 

έιεγρν θαηά ηα αλσηέξσ ππφ ζηνηρείν α. θνξείο, αιιά θαη απφ ηνπο Τπνπξγνχο πνπ ηνπο 

επνπηεχνπλ, ελψ κπνξεί λα θαιεί ζε αθξφαζε ην πξνζσπηθφ ηνπο. 

γ. Πξνβαίλεη ζε θαηαζρέζεηο κέζσλ κε ηα νπνία παξαβηάζζεθε ην απφξξεην, νξίδεη 

κεζεγγπνχρνπο κέρξηο φηνπ απνθαλζνχλ ηα Γηθαζηήξηα θαη, επίζεο, πξνβαίλεη ζηελ 

θαηαζηξνθή πιεξνθνξηψλ, ζηνηρείσλ ή δεδνκέλσλ απνθηεζέλησλ κε παξάλνκε 

παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ. 

δ. Δμεηάδεη θαηαγγειίεο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ, φηαλ 

ζίγνληαη απφ ηνλ ηξφπν θαη ηε δηαδηθαζία άξζεσο ηνπ απνξξήηνπ. 

ε. ΢ηηο πεξηπηψζεηο άξζεσο ηνπ απνξξήηνπ θαηά ηα άξζ.3-5 ηνπ Ν.2225/1994, 

ππεηζέξρεηαη ζηνλ έιεγρν ηεο ηεξήζεσο ησλ φξσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο άξζεσο 

απνξξήηνπ, ρσξίο λα εμεηάδεη ηελ θξίζε ησλ αξκνδίσλ δηθαζηηθψλ αξρψλ. 

ζη. Γλσκνδνηεί θαη απεπζχλεη ζπζηάζεηο θαη ππνδείμεηο γηα ηε ιήςε κέηξσλ 

δηαζθαιίζεσο ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ, φπσο θαη γηα ηε δηαδηθαζία άξζεψο ηνπ.  

δ. Δθδίδεη θαλνληζκφ εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο, ν νπνίνο δεκνζηεχεηαη ζηελ 

Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο θαη πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνο κε ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο θαη επίζεο θαλνληζκφ εζσηεξηθήο δηαρεηξίζεσο, ν νπνίνο εγθξίλεηαη απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, 

ε. Αζθεί θαλνληζηηθή αξκνδηφηεηα κε πξάμεηο δεκνζηεπφκελεο ζηε Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο φζνλ αθνξά ζηε δηαδηθαζία θαη ζηηο ιεπηνκέξεηεο αζθήζεψο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο. 

ζ. Μπνξεί λα ζπλάπηεη ζπκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ, κειεηψλ θαη πξνκεζεηψλ, γηα 

ζέκαηα πνπ άπηνληαη αξκνδηνηήησλ ηεο. 

η. Σέινο ππνβάιιεη, φπσο θαη νη ινηπέο, πξνβιεπφκελεο απφ ην ΢πλη. Α.Α. εηήζηα έθζεζε 
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πεπξαγκέλσλ πξνο ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ θαη ηνπο αξρεγνχο 

ησλ θνκκάησλ πνπ εθπξνζσπνχληαη ζηε Βνπιή θαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Καη, 

ηα. ΢πλεξγάδεηαη κε άιιεο αξρέο ηεο Υψξαο αιιά θαη ηηο αληίζηνηρεο αξρέο επξσπατθψλ ή 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ γηα ζέκαηα αξκνδηφηεηαο ηεο. 

 

4.Ανώηαηο ΢σμβούλιοσ Δπιλογής Προζωπικού (αρ.103 παρ.7 ΢σνη.)
146

 

 Ζ ίδξπζε. 

Σν Α΢ΔΠ ηδξχεηαη κε ην Ν.2190/1994 (άξζ. 1-13) κε «απνθιεηζηηθή απνζηνιή ηελ 

εθαξκνγή ησλ λφκσλ θαη θαλνληζκψλ πνπ δηέπνπλ ηελ επηινγή ησλ δηνξηζηέσλ ζηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο, ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα 

ηεο παξ. 1 ηνπ άξζ. 14 ηνπ .. .λφκνπ (απηνχ), φπσο εηδηθφηεξα νξίδεηαη ζηηο επηκέξνπο 

δηαηάμεηο απηνχ». ΢ηε ζπλέρεηα, κε ην Ν.2349/1995 ξπζκίδνληαη εηδηθφηεξα, ζέκαηά ηνπ. 

Ηδξχζεθε σο ζεζκηθφο εγγπεηήο ηεο ηήξεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο πξνο εξγαζία ζην δεκφζην 

ηνκέα κε ζπλζήθεο απφιπηεο δηαθάλεηαο, δεκνζηφηεηαο, αληηθεηκεληθφηεηαο θαη 

αμηνθξαηίαο, ηεο νπδεηεξφηεηαο ηεο Γηνίθεζεο θαη ηεο δηαζθάιηζε ίζσλ επθαηξηψλ γηα 

φινπο ηνπο πνιίηεο. 

 Ζ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε θαη ε απνζηνιή. 

Με ηε ζπληαγκαηηθή Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ε λέα παξ.7 ηνπ άξζ. 103 νξίδεη φηη ππάγεηαη 

ζηνλ έιεγρν αλεμάξηεηεο αξρήο «ε πξφζιεςε ππαιιήισλ ζην δεκφζην ηνκέα, φπσο 

απηφο θαζνξίδεηαη θάζε θνξά, πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ ηεο παξαγξάθνπ 5, (ε νπνία) 

γίλεηαη είηε κε δηαγσληζκφ είηε κε επηινγή ζχκθσλα κε πξνθαζνξηζκέλα θαη 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα.. .,φπσο λφκνο νξίδεη». 

Με ηελ ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε: 

Πξψηνλ, δελ πξνβιέπεηαη ζπγθεθξηκέλε νλνκαζία γηα ηελ Α.Α., ελ πξνθεηκέλσ ην 

Α΢ΔΠ, θαηά ζπλέπεηα είλαη δπλαηή λνκνζεηηθή κεηαβνιή ηεο νλνκαζίαο. 

Γεχηεξνλ, ε Α.Α. έρεη νξηζκέλε θαη δηαζθαιηζκέλε εθ ηνπ ΢πληάγκαηνο απνζηνιή, ε 

νπνία δεζκεχεη ηνλ θνηλφ λνκνζέηε. Καη 

Σξίηνλ, ε Α.Α. ππάγεηαη ζηε γεληθή ξχζκηζε ηνπ άξζ.101 Α ΢πλη. φπσο θαη ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ εθηειεζηηθνχ ηνπ λφκνπ 3051/2002. 
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 Ζ ζπγθξφηεζε. 

Σν Α΢ΔΠ ζπγθξνηείηαη απφ είθνζη ηέζζεξα (24) κέιε, ηνλ Πξφεδξν, ηνπο δχν 

Αληηπξνέδξνπο θαη είθνζη έλα ΢πκβνχινπο, νη νπνίνη ραξαθηεξίδνληαη θξαηηθνί 

ιεηηνπξγνί. Μεηά δε ηελ ηζρχ ηνπ Ν.3051 (άξζ.3 παξ.1), σο πξνζφληα γηα ηελ επηινγή 

ηνπο είλαη ην εγλσζκέλν θχξνο θαη ε επηζηεκνληθή θαηάξηηζε ή ε επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία ζε ηνκείο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηελ απνζηνιή θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Α.Α., 

ηδίσο πξφζσπα πνπ έρνπλ δηαηειέζεη αλψηαηνη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί, αλψηεξνη ή 

αλψηαηνη θξαηηθνί ιεηηνπξγνί ή ππάιιεινη, θαζεγεηέο ΑΔΗ ή αλψηαηα ζηειέρε δεκνζίσλ 

Οξγαληζκψλ θαη Δπηρεηξήζεσλ ή άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

 

Σα αλσηέξσ κέιε επηιέγνληαη ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζ. 101 Α.παξ.2 ΢πλη., 

«κε απφθαζε ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε επηδίσμε νκνθσλίαο ή 

πάλησο κε ηελ απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ.   Σα ζρεηηθά κε ηε δηαδη-

θαζία επηινγήο νξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο». Σα επηιεγέληα κέιε δηνξί-

δνληαη κε απφθαζε ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγνχ, ελ πξνθεηκέλσ ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο εληφο πξνζεζκίαο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ 

θνηλνπνίεζε ζε απηφλ ηεο απνθάζεσο ηεο Γηαζθέςεσο ησλ Πξνέδξσλ ηεο. 

 Οη αξκνδηφηεηεο. 

΢ηα πιαίζηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπ απνζηνιήο ην Α΢ΔΠ: 

α. Πξνθεξχζζεη ηελ πιήξσζε ζέζεσλ ή ηελ πξφζιεςε πξνζσπηθνχ, ε νπνία 

απνθαζίδεηαη θαηά ην άξζ. 1 ηνπ Ν.2190/1994, ζπγθξνηεί ηηο απαηηνχκελεο επηηξνπέο θαη 

αζθεί φιεο ηηο πξνβιεπφκελεο αξκνδηφηεηεο γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

δηαγσληζκψλ ή επηινγψλ κέρξη ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ δηνξηζηέσλ. 

Να ζεκεησζεί πάλησο, φηη: Δάλ κελ απαηηείηαη έγθξηζε θπβεξλεηηθνχ νξγάλνπ 

(Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, Πξσζππνπξγνχ ή ηνπ νηθείνπ Τπνπξγνχ) γηα ηελ πιήξσζε 

ζέζεσλ, ηελ πξφζιεςε ή ην δηνξηζκφ πξνζσπηθνχ, ην Α΢ΔΠ δελ πξνβαίλεη ζηελ 

αληίζηνηρε πξνθήξπμε εθφζνλ δελ δηαπηζηψζεη ηε ζπλδξνκή ηεο. Δάλ δε δηαπηζηψζεη φηη 

ε εθδνζείζα απφθαζε ή ε παξαζρεζείζα έγθξηζε παξαβηάδεη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ 

άξζ.103 παξ.2 θαη 3 ΢πλη., δηαηππψλεη ηε γλψκε ηνπ ζην εθδίδνλ ηελ απφθαζε ή ηελ 

έγθξηζε φξγαλν, εηζεγείηαη ηξνπνπνίεζή ηεο θαη ηε γλσζηνπνηεί ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη 

ζηε Βνπιή. 

β. Με ην Γξαθείν Δπηζεψξεζεο πνπ ιεηηνπξγεί ζηα πιαίζηά ηνπ, ζην νπνίν ηνπν-

ζεηνχληαη κε απφθαζε ηνπ Πξνέδξνπ σο Δπηζεσξεηέο ηξεηο απφ ηνπο ΢πκβνχινπο ηνπ, 
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αζθεί: 

-Έιεγρν πξαγκαηνπνηεζέλησλ απζαίξεησλ δηνξηζκψλ ή πξνζιήςεσλ πξνζσπηθνχ, 

ππαγφκελνπ ζην Ν.2190/1994. 

-Έιεγρν ηεο ηεξήζεσο ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ λφκνπ σο πξνο ηελ επηηξεπφκελε δηάξθεηα 

ηεο απαζρνιήζεσο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ άξζ. 103 παξ.2 ΢πλη. 

-Έιεγρν ηεο ηεξήζεσο ησλ δηαδηθαζηψλ πξνζιήςεσο πξνζσπηθνχ γηα θάιπςε παξνδηθήο 

θχζεσο αλαγθψλ, φπσο θαη ησλ δηαηάμεσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ απαζρφιεζή ηνπ γεληθψο. 

-Έξεπλα θαη έιεγρν γηα ηελ ηήξεζε, απφ ηνπο νπσζδήπνηε θαη κε νπνηαδήπνηε ηδηφηεηα 

κεηέρνληεο ζηε δηαδηθαζία πιεξψζεσο ζέζεσλ ή πξνζιήςεσλ γηα ηελ ηήξεζε ησλ 

ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη θαλνληζκψλ. 

-Έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ δηνξηζκψλ ηνπ άξζ. 18 Ν.2190/1994 (Πιήξσζε ζέζεσλ βάζεη 

πξνηεξαηφηεηαο. Γηαδηθαζία - Γηνξηζκφο.) πνπ δηελεξγνχλ νη δηάθνξνη θνξείο. 

γ. ΋πσο θαη νη ινηπέο Α.Α., ππνβάιιεη δηα ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ, θάζε έηνο, έθζεζε ζηνλ 

πξσζππνπξγφ θαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο γηα ηηο εξγαζίεο ηνπ κε γεληθέο θαη εηδηθέο 

παξαηεξήζεηο ζηα αληηθείκελα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ. 

 

5.Ο ΢σνήγορος ηοσ Πολίηη (αρ.103 παρ. 9 ΢σνη.)
147

 

 Ζ ίδξπζε. 

Ο ζεζκφο ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε δεκηνπξγείηαη κε ην Ν.2477/1997. Με ηελ 

Αλαζεψξεζε ηνπ 2001 θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά ζην άξζξν 103 παξ.9 θαη δηέπεηαη 

εθεμήο απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 101Α ΢. θαη ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Ν. 3094/ 2003. 

Ζ ζεζκνζέηεζε ηνπ ΢ηΠ, ζεζκνχ γλσζηνχ απφ πνιιέο δεθαεηίεο ζηηο ινηπέο επξσπατθέο 

ρψξεο, ππαγνξεχεηαη, φπσο άιισζηε θαη ζηε ινηπή Δπξψπε, απφ ηε επηζπκία ειέγρνπ θαη 

πεξηνξηζκνχ ηεο θξαηηθήο θαθνδηνηθήζεσο θαη πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε έλαληη ηεο θξα-

ηηθήο απζαηξεζίαο. Καζνξηζηηθή φκσο ζηελ επίζπεπζε ηεο ζεζκνζεηήζεσο απηήο είλαη ε 

αληίζηνηρε εμέιημε ζε επξσπατθφ επίπεδν κε ηελ πξφβιεςε ηνπ Δπξσπαίνπ 

Γηακεζνιαβεηή ζην άξζ. 138 Α ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη θαη ηελ άκεζε ελεξγν-

πνίεζε ηνπ ζεζκνχ ε νπνία «επέβαιε» ζηνπο εηαίξνπο ηελ ζπλεξγαζία ησλ εζληθψλ ηνπο 

αξρψλ κε ηελ αληίζηνηρε επξσπατθή. Έηζη, ε Υψξα καο ππνρξεψλεηαη ζηελ άκεζε 

πιήξσζε ηνπ ζεζκηθνχ απηνχ θελνχ κε ηε ζέζπηζε ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο. 

                                                           
147

 Βι.νπ.παξ.ππνο.Σδψλνο ζει. 112-115 θαη ηζηνζειίδα ζην www.synigoros.gr 
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 Ζ ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε. 

Ζ έληαμε ηνπ ΢ηΠ ζην ΢πλη. έρεη σο επαθφινπζν ζπγθεθξηκέλεο ζπλέπεηεο γηα ην ζεζκφ: 

Πξψηνλ, ν ΢ηΠ ππάγεηαη ζηε γεληθή ξχζκηζε ηνπ άξζ.101Α ΢πλη., φζνλ αθνξά ζηελ 

αλάδεημή ηνπ, δηνξίδεηαη γηα νξηζκέλε ζεηεία, εμαεηή θαηά ην Ν.3051/2002, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη, θαη απνιαχεη πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο 

θαηά ηηο απηέο ξπζκίζεηο. 

Γεχηεξνλ, ιφγσ ηεο θαηνρπξψζεσο ηνπ ζην άξζ. 103 παξ.9 ηνπ ΢πλη., ππφ ηε ζπγθε-

θξηκέλε νλνκαζία, κεηαβνιή ηεο ηειεπηαίαο είλαη εθηθηή κφλν δηα ηεο ζπληαγκαηηθήο 

νδνχ. 

΢ε αληίζεζε κε ηηο ινηπέο Α.Α. ην ΢πλη. δελ πεξηέρεη δηάηαμε ζρεηηθή κε ηελ απνζηνιή 

ηνπ. Απηή πξνζδηνξίδεηαη απφ ην άξζξν 1 ηνπ Ν. 3094/2003 θαη ζπλίζηαηαη ζηε 

«δηακεζνιάβεζή (ηνπ) κεηαμχ ησλ πνιηηψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ λπδδ θαη ησλ λπηδ, φπσο απηά θαζνξίδνληαη ζην 

άξζ.3 παξ.1 ηνπ παξφληνο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε, ηελ θαηαπν-

ιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο. Δπίζεο, απνζηνιή ηνπ 

απνηειεί ε «πξνάζπηζε θαη πξναγσγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ», φπσο θαη ε 

«παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο αλδξψλ θαη γπλαηθψλ, 

βάζεη ηεο Οδεγίαο 2002/73 ΔΚ».  

 Ζ επηινγή ηνπ ΢ηΠ. 

Ο ΢ηΠ επηιέγεηαη, ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζ. 101Α παξ.2 ΢πλη., «κε απφθαζε 

ηεο Γηάζθεςεο ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο θαη κε επηδίσμε νκνθσλίαο ή πάλησο κε ηελ 

απμεκέλε πιεηνςεθία ησλ ηεζζάξσλ πέκπησλ. Σα ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία επηινγήο 

νξίδνληαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο». 

Οη έμη Βνεζνί ΢πλήγνξνη πνπ ηνλ επηθνπξνχλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Βνεζνχ 

΢πλεγφξνπ γηα ην παηδί, «δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, κεηά απφ πξφηαζε ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε (άξζ.2, 

παξ.1 Ν.3094/2003). 

Σν έξγν ηνπ ΢ηΠ νξγαλψλεηαη ζήκεξα ζηνπο αθφινπζνπο έμη θχθινπο 

δξαζηεξηφηεηαο
148

: α. Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, β. Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο 

(θνηλσληθή πνιηηηθή, πγεία, αζθάιηζε, πξφλνηα, πξνζηαζία ησλ ειηθησκέλσλ, ησλ 

                                                           
148

 Οη θχθινη δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ΢ηΠ είραλ νξηζζεί ζε ηέζζεξηο κε ην ΠΓ 273/1999 (Καλνληζκφο 

Λεηηνπξγίαο ηνπ ΢ηΠ), έγηλαλ πέληε κε ην άξζ. 1.παξ.1 Ν.3094/2003 θαη ην άξζ. 18 Ν.3293/2004 θαη έμη 

κεηά ην άξζ. 13 παξ.3 Ν.3488/2006 θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηνπ (Απφθαζε ΢ηΠ 

Φ. 10/1489/23-5-2008 (ΦΔΚη.β'1000/29-5-2008). 
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αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο θαη ζψξεπζε θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ΢πλεγφξνπ Τγείαο 

θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο), γ. Πνηφηεηαο Εσήο (πεξηβάιινλ, πνιενδνκία, ρσξνηαμία, 

δεκφζηα έξγα, πνιηηηζκφο), δ. ΢ρέζεσλ Κξάηνπο - Πνιίηε (πιεξνθφξεζε θαη επηθνη-

λσλία, πνηφηεηα παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, θαθνδηνίθεζε ζε ΟΣΑ, ΓΔΚΟ, κεηαθνξέο, 

ελέξγεηα, θνξνινγία, ηεισλεία, παηδεία), ε. Γηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ θαη ζη. Ηζφηεηαο 

ησλ θχισλ. Σελ επζχλε θάζε θχθινπ έρεη έλαο Βνεζφο ΢πλήγνξνο. 

 Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢ηΠ: 

Οξηνζεηνχληαη ζε ζρέζε κε ξεηψο πξνζδηνξηδφκελα απφ ην Νφκν (άξζ.3 Ν. 3094/2003) 

ζέκαηα, φζα δειαδή αλάγνληαη ζηηο ππεξεζίεο: 

 ηνπ δεκνζίνπ, φπσο ππνπξγεία, εθνξίεο, ηεισλεία, πνιενδνκίεο, αζηπλνκηθά 

ηκήκαηα, θπιαθέο, ζρνιεία, πξεζβείεο ηεο Διιάδαο θ.ιπ. 

 ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ επηρεηξήζεψλ ηνπο 

 ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ (λπδδ), φπσο αζθαιηζηηθά 

ηακεία, λνζνθνκεία, παλεπηζηήκηα θ.ιπ. 

 ησλ επηρεηξήζεσλ θνηλήο σθέιεηαο (ΔΤΓΑΠ, ΓΔΖ, ΔΛΣΑ θ.ιπ.) 

 ησλ θξαηηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ (λπηδ), ησλ δεκνζίσλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ  

Γηεπθξηλίδεηαη δε φηη ε έλλνηα ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο εμαληιείηαη, ζην λφκν απηφ, ζηηο 

αλσηέξσ παξαηηζέκελεο (θαηά πεξηνξηζηηθή, δειαδή, απαξίζκεζε) πεξηπηψζεηο. 

 

Δηδηθψο, φζνλ αθνξά ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, ζηα πιαίζηα ηεο 

απνζηνιήο ηνπ, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, αζθεί αξκνδηφηεηεο ζε «ζέκαηα πνπ αλάγνληαη 

ζε ηδηψηεο, θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα, πνπ πξνζβάιινπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ...», 

ελψ θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρεηξίζεσο αλ- δξψλ θαη γπλαηθψλ, 

βάζεη ηεο Οδεγίαο 2002/73 ΔΚ έρεη σο επαθφινπζν ηελ ππαγσγή ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ 

«θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ Σξαπεδψλ». 

 

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε δελ έρεη αξκνδηφηεηα: 

 εάλ έρνπλ πεξάζεη πεξηζζφηεξνη απφ 6 κήλεο απφ ηφηε πνπ ν πνιίηεο 

πιεξνθνξήζεθε ηελ παξάλνκε πξάμε ή παξάιεηςε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

πνπ ηνλ αθνξά 
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 λα εθπξνζσπεί ηνπο πνιίηεο ζηα δηθαζηήξηα 

 λα ειέγρεη πξάμεηο ηδησηψλ (κε εμαίξεζε ηελ πεξίπησζε πνπ πξνζβάιιεηαη 

δηθαίσκα παηδηνχ ή φηαλ ππάξρεη άληζε κεηαρείξηζε κεηαμχ αλδξψλ θαη 

γπλαηθψλ ζε εξγαζηαθά ζέκαηα) 

 γηα ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, εθηφο αλ πξφθεηηαη γηα αζέκηηε δηάθξηζε ζε βάξνο 

ππαιιήινπ ιφγσ θχινπ, εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ 

πεπνηζήζεσλ, ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, ειηθίαο θαη αλαπεξίαο 

 γηα ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εζληθή άκπλα θαη αζθάιεηα, ηελ εμσηεξηθή 

πνιηηηθή θαη ηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηεο ρψξαο ή ηελ θξαηηθή αζθάιεηα 

 γηα ππνζέζεηο πνπ εθθξεκνχλ ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ 

 γηα πξάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ, ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, 

ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ σο πξνο ηελ θχξηα ιεηηνπξγία ηνπο θαη ησλ 

ζξεζθεπηηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ 

 γηα πξάμεηο ππνπξγψλ θαη πθππνπξγψλ, σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηεο πνιηηηθήο 

ιεηηνπξγίαο 

 ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε δηνηθεηηθή ελέξγεηα έρεη γελλήζεη ή 

δεκηνπξγήζεη δηθαηψκαηα θαη επλντθέο θαηαζηάζεηο ππέξ ηξίησλ, πνπ 

αλαηξέπνληαη κφλν κε δηθαζηηθή απφθαζε, εθηφο αλ πξνθαλψο ζπληξέρεη 

παξαλνκία ή αλ ηα δηθαηψκαηα απηά έρνπλ ζρέζε θαηά ην θχξην αληηθείκελφ 

ηνπο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

  

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πλεγφξνπ επηθεληξψλνληαη, θπξίσο, ζηελ έξεπλα αηνκηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ή πιηθψλ ελεξγεηψλ νξγάλσλ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ, νη νπνίεο παξαβηάδνπλ δηθαηψκαηα ή πξνζβάιινπλ λφκηκα ζπκθέξνληα, 

θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ. Δξεπλψληαη ζε επίπεδν νξγάλνπ, αηνκηθνχ ή ζπιινγηθνχ 

ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, ηδίσο: η)Η πξνζβνιή, κε πξάμε ή παξάιεηςε, δηθαηψκαηνο ή 

ζπκθέξνληνο πξνζηαηεπφκελνπ απφ ην ΢χληαγκα θαη ην λφκν ηη). Η άξλεζε εθπιεξψζεσο 

ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεσο, ε νπνία επηβάιιεηαη απφ ηειεζίδηθε ή πξνζσξηλφο εθηειεζηή 

δηθαζηηθή απφθαζε, απφ δηάηαμε λφκνπ ή απφ αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε, θαη ηηη)Η ελέξγεηα 

ή ε παξάιεηςε λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο θαηά παξάβαζε ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο 

δηνηθήζεσο θαη ηελ δηαθάλεηαο ή θαηά θαηάρξεζε εμνπζίαο. 
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΋ζνλ αθνξά ζηε δηαδηθαζία ηεο έξεπλαο, ε νπνία δηελεξγείηαη κεηά απφ ελππφγξαθε 

αλαθνξά ή θαη απηεπαγγέιησο, επίζεο νξηνζεηείηαη απφ ην Νφκν, σο πξνο ηνπο φξνπο 

δηεμαγσγήο ηεο αιιά θαη ηα κέζα πνπ δηαζέηεη ν ΢ηΠ. Μεηά ην πέξαο ηεο είηε αθνινπζεί 

ζχληαμε πνξίζκαηνο, είηε, εθφζνλ ε αλαθνξά ζηξέθεηαη θαηά ηδηψηε, ν ΢ηΠ πξνβαίλεη ζε 

φιεο εθείλεο ηηο ελέξγεηεο νη νπνίεο ελδείθλπληαη γηα ηελ εμάιεηςε ησλ πξνβιεκάησλ.  

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πλεγφξνπ πεξηιακβάλνπλ αθφκε, ηε ζπλεξγαζία κε άιιεο αξρέο 

ηεο Υψξαο αιιά θαη αληίζηνηρεο αξρέο επξσπατθψλ ή δηεζλψλ νξγαληζκψλ ζε ζέκαηα 

αξκνδηφηεηάο ηνπ. 

Σέινο, ν ΢ηΠ, φπσο άιισζηε θαη νη ινηπέο ΑΑ, ππνβάιιεη, εηήζηα έθζεζε πεπξαγκέλσλ 

πξνο ηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ θαη ηνπο αξρεγνχο ησλ θνκκάησλ 

πνπ εθπξνζσπνχληαη ζηε Βνπιή θαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

 

ΗΗ. ΟΗ ΝΟΜΘΔΣΗΚΩ΢ ΚΑΘΗΔΡΩΜΔΝΔ΢ ΑΝΔΞΑΡΣΖΣΔ΢ ΑΡΥΔ΢ 

1.Δπιηποπή Ανηαγωνιζμού
149

 

΢χζηαζε 

H Eπηηξνπή Αληαγσληζκνχ δεκηνπξγήζεθε ην 1977 αιιά πήξε ηε ζεκεξηλή ηεο κνξθή 

κφιηο ην 1995 κε ηνλ λ. 2296/95, νπφηε απέθηεζε ηε κνξθή αλεμάξηεηεο αξρήο κε 

δηνηθεηηθή απηνηέιεηα, ελψ κε ηνλ λ. 2837/2000 απέθηεζε θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Οη 

νηθνλνκηθνί πφξνη ηεο Δπηηξνπήο πξνέξρνληαη απφ ηελ επηβνιή αληαπνδνηηθνχ ηέινπο 

χςνπο ελφο ηνηο ρηιίνηο επί ηνπ ηδξπηηθνχ θεθαιαίνπ ή επί ηνπ πνζνχ ηεο αχμεζεο ηνπ 

θεθαιαίνπ αλσλχκσλ εηαηξηψλ. Σέινο, κε ηνλ λ. 3373/2005 ε Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ 

απέθηεζε δηαθεθξηκέλε λνκηθή πξνζσπηθφηεηα πνπ ηεο επηηξέπεη λα παξίζηαηαη 

απηνηειψο ζε θάζε είδνπο δίθεο πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν πξάμεηο ή παξαιήςεηο ηεο, ελψ 

παξάιιεια ηεο αλαγλσξίζηεθε αξκνδηφηεηα θαλνληζηηθήο παξέκβαζεο ζε θιάδνπο ηεο 

νηθνλνκίαο (άξζξν 11 λ. 3959/11). Δπί πιένλ, δηεπξχλζεθαλ νη ειεγθηηθέο ηεο εμνπζίεο, 

φπσο δηεπξπλζήθαλ θαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο ζηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ 

αληαγσληζκνχ, ζπκθψλσο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 1/2003. Ζ εζσηεξηθή 

ιεηηνπξγία ηεο θαη ν ηξφπνο δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ ηεο ξπζκίδνληαη απφ ηνλ  Καλνληζκφ 

Λεηηνπξγίαο θαη Γηαρείξηζεο. 

΢πγθξφηεζε 

                                                           
149

 Βι.ηζηνζειίδα ΔΑ , www.epant.gr θαη Ν. 2296/1995 ΣΝΠ  ΝΟΜΟ΢ 
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Ζ Δπηηξνπή είλαη νθηακειήο, πεξηιακβάλεη ηνλ Πξφεδξν, ηνλ Αληηπξφεδξν, 4 Δηζεγεηέο 

θαη 3 ηαθηηθά κέιε ελψ πξνβιέπνληαη θαη 2 αλαπιεξσκαηηθά κέιε, δηνξίδεηαη απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Αλάπηπμεο γηα ηξηεηή ζεηεία θαη απαξηίδεηαη απφ άηνκα πνπ έρνπλ γλψζε θαη 

εκπεηξία ζε ζέκαηα αληαγσληζκνχ, αλψηαην Γηθαζηή ή ζχκβνπιν ηνπ Ννκηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο θαζψο θαη εθπξνζψπνπο θνξέσλ 

(Ο.Κ.Δ., ΢ΔΒ, ΓΔ΢ΔΒΔ θαη Δ΢ΔΔ). Σα κέιε ηεο απνιακβάλνπλ ιεηηνπξγηθήο θαη 

πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο θαη θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο δεζκεχνληαη 

κφλν απφ ην λφκν θαη ηε ζπλείδεζε ηνπο. Ο Πξφεδξνο ηεο νξίδεηαη απφ ην Τπνπξγηθφ 

΢πκβνχιην κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο, κεηά ηε δηαηχπσζε γλψκεο απφ ηελ αξκφδηα Δπηηξνπή 

ηεο Βνπιήο. ΢ην έξγν ηεο ζπλεπηθνπξείηαη απφ ηε Γξακκαηεία, ε νπνία εηζεγείηαη ηηο 

ππνζέζεηο ζηελ Δπηηξνπή θαη ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ θαη Ννκηθνί θαη Οηθνλνκνιφγνη. 

Αξκνδηφηεηεο 

Ζ Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ είλαη ην φξγαλν, ην νπνίν έρεη σο αξκνδηφηεηα ηελ εθαξκνγή 

ηνπ λ. 3959/11 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. 

Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ: 

• Γηαπηζηψλεη ηελ χπαξμε ζπκπξάμεσλ επηρεηξήζεσλ πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ή 

απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ αληαγσληζκνχ, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 1 παξ. 

1 λ. 3959/11. 

• Απνθαζίδεη ηελ απαιιαγή ζπκπξάμεσλ πνπ πεξηνξίδνπλ ηνλ αληαγσληζκφ, αιιά έρνπλ 

ζεηηθά νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα, είλαη πξνο φθεινο ηνπ θαηαλαισηή, δελ δεκηνπξγνχλ 

πξνυπνζέζεηο θαηάξγεζεο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη δελ δεζκεχνπλ ππέξκεηξα ηηο 

ζπκκεηέρνπζεο επηρεηξήζεηο, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 1 παξ. 3 λ. 3959/11. 

• Γηαπηζηψλεη ηελ θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά επηρεηξήζεσλ κε δεζπφδνπζα ζέζε ζηελ 

αγνξά θαη' εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 2 λ. 3959/11. 

• Διέγρεη πξνιεπηηθά ηελ επίδξαζε ζηνλ αληαγσληζκφ ζπγθεληξψζεσλ επηρεηξήζεσλ 

θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 5 - 10 λ. 3959/11. 

• Δπηβάιιεη θπξψζεηο ζε πεξηπηψζεηο παξάβαζεο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3959/11. 

• Λακβάλεη αζθαιηζηηθά κέηξα, φηαλ πηζαλνινγείηαη παξάβαζε ησλ άξζξσλ 1, 2 θαη 11 

λ. 3959/11. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%95%CE%92
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%93%CE%95%CE%A3%CE%95%CE%92%CE%95&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%95%CE%A3%CE%95%CE%95&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AE_%CF%84%CF%89%CE%BD_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AE%CE%BD%CF%89%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AC
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• Δμεηάδεη, κεηά απφ αίηεκα ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο ή απηεπάγγειηα, ζπγθεθξηκέλν 

θιάδν ηεο ειιεληθήο αγνξάο θαη, εθφζνλ δηαπηζηψζεη φηη ζην ζπγθεθξηκέλν θιάδν δελ 

ππάξρνπλ ζπλζήθεο απνηειεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ, κπνξεί κε αηηηνινγεκέλε απφθαζή 

ηεο, λα ιάβεη θάζε απνιχησο αλαγθαίν θαλνληζηηθφ κέηξν πνπ αθνξά ηε δηάξζξσζε ηεο 

αγνξάο θαη απνζθνπεί ζηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ απνηειεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ. 

• Γλσκνδνηεί επί ζεκάησλ αληαγσληζκνχ φηαλ ηεο δεηεζεί απφ ηνλ Τπνπξγφ Αλάπηπμεο 

ή νπνηνλδήπνηε άιιν αξκφδην Τπνπξγφ ή απφ ελψζεηο επηκειεηεξίσλ, βηνκεραληθψλ θαη 

εκπνξηθψλ ζπιιφγσλ. 

• Δθαξκφδεη ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ηεο ΢πλζ. ΛΔΔ. 

• ΢πλεξγάδεηαη ζηελά κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηηο άιιεο Aξρέο Αληαγσληζκνχ 

ησλ άιισλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ. 

• Παξαθνινπζεί ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ, ησλ 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ θαη ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ εθδίδνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

πξνζβνιήο ησλ πξνεγνχκελσλ απνθάζεσλ. 

2. Δθνική Δπιηποπή Σηλεπικοινωνιών και Σασςδπομείων (ΔΔΣΣ) 
150

 

΢χζηαζε 

Ζ Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ (EETT) ηδξχζεθε ην 1992 κε ην 

Ν.2075/1992 ππφ ηελ επσλπκία Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ (ΔΔΣ), θαζψο νη 

αξκνδηφηεηέο ηεο αξρηθά επηθεληξψλνληαλ ζηελ επνπηεία ηεο απειεπζεξσκέλεο αγνξάο 

ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. Ζ ιεηηνπξγία ηεο μεθίλεζε ην θαινθαίξη ηνπ 1995. Με ηελ ςήθηζε 

ηνπ Ν.2668/1998, ν νπνίνο θαζφξηδε ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο 

ησλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ, αλαηέζεθε ζηελ ΔΔΣ ε επηπξφζζεηε επζχλε γηα ηελ 

επνπηεία θαη ξχζκηζε ηεο αγνξάο ησλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ε Αξρή 

κεηνλνκάζηεθε ζε Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ (ΔΔΣΣ). 

Με ην Ν.2867/2000 εληζρχζεθε ν ξπζκηζηηθφο, επνπηηθφο θαη ειεγθηηθφο ξφινο ηεο 

ΔΔΣΣ, ελψ κε ην Ν.3431/2006 πεξί ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ πνπ ελζσκάησζε 

λεφηεξεο επξσπατθέο ξπζκίζεηο, θαζνξίζηεθε ην πιαίζην παξνρήο δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ 
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ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ θαη ζπλαθψλ επθνιηψλ εληφο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο θαη 

δηεπξχλζεθαλ νη αξκνδηφηεηέο ηεο. 

Απνηειεί ηνλ Δζληθφ Ρπζκηζηή πνπ ξπζκίδεη, επνπηεχεη θαη ειέγρεη: (α) ηελ αγνξά 

ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, ζηελ νπνία δξαζηεξηνπνηνχληαη νη εηαηξίεο ζηαζεξήο θαη 

θηλεηήο ηειεθσλίαο, αζχξκαησλ επηθνηλσληψλ θαη δηαδηθηχνπ θαη (β) ηελ ηαρπδξνκηθή 

αγνξά, ζηελ νπνία δξαζηεξηνπνηνχληαη νη εηαηξίεο παξνρήο ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη 

ππεξεζηψλ ηαρπκεηαθνξάο. Δπηπιένλ, ε ΔΔΣΣ αζθεί αξκνδηφηεηεο επηηξνπήο 

αληαγσληζκνχ ζηηο ελ ιφγσ αγνξέο. 

΢πγθξφηεζε 

Ζ Οινκέιεηα ηεο ΔΔΣΣ απαξηίδεηαη απφ ελλέα κέιε. Ο Πξφεδξνο θαη νη δχν 

Αληηπξφεδξνη γηα ηνπο ηνκείο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ θαη ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ 

αληίζηνηρα, επηιέγνληαη θαη δηνξίδνληαη απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην, χζηεξα απφ 

πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ θαη γλψκε ηεο Δπηηξνπήο 

Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο. Σα ππφινηπα έμη κέιε δηνξίδνληαη απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ. Οη πξάμεηο δηνξηζκνχ φισλ  ησλ κειψλ 

δεκνζηεχνληαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. ΢ηελ Οινκέιεηα ηεο Αξρήο 

επηιέγνληαη πξφζσπα εγλσζκέλνπ θχξνπο, πνπ απνιακβάλνπλ επξείαο θνηλσληθήο 

απνδνρήο θαη δηαθξίλνληαη γηα ηελ επηζηεκνληθή ηνπο θαηάξηηζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή 

ηνπο ηθαλφηεηα ζηνλ ηερληθφ, νηθνλνκηθφ ή λνκηθφ ηνκέα. Σα κέιε ηεο Οινκέιεηαο ηεο 

ΔΔΣΣ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο απνιακβάλνπλ πιήξνπο πξνζσπηθήο θαη 

ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. 

Αξκνδηφηεηεο 

Δηδηθφηεξα,  ζχκθσλα κε ην λνκηθφ πιαίζην πνπ ηε δηέπεη, ε ΔΔΣΣ, κεηαμχ άιισλ: 

 Ρπζκίδεη ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ α) θαζνξηζκφ ζρεηηθψλ αγνξψλ, πξντφλησλ 

ή ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα, β) ηνλ 

νξηζκφ θαη ηηο ππνρξεψζεηο Παξφρσλ κε ΢εκαληηθή Ηζρχ ζηηο αλσηέξσ ζρεηηθέο 

αγνξέο ζχκθσλα κε ηελ εζληθή θαη θνηλνηηθή λνκνζεζία. 
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 Δπνπηεχεη θαη ειέγρεη ηνπο παξφρνπο δηθηχσλ ή/θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ, επηβάιιεη ηηο ζρεηηθέο θπξψζεηο, ηεξεί θαη δηαρεηξίδεηαη ην 

Μεηξψν Παξφρσλ Γηθηχσλ θαη Τπεξεζηψλ Ζιεθηξνληθψλ Δπηθνηλσληψλ. 

 Δθδίδεη Κψδηθεο Γενληνινγίαο γηα ηελ παξνρή δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ 

ησλ ειεθηξνληθψλ  επηθνηλσληψλ. 

 Μεξηκλά γηα ηελ ηήξεζε ηεο λνκνζεζίαο πεξί ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ, 

εθαξκφδεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 703/1977, φπσο ηζρχεη, θαη επηβάιεη ζρεηηθέο 

θπξψζεηο. 

 ΢πλεξγάδεηαη κε ηηο Ρπζκηζηηθέο Αξρέο ησλ ινηπψλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ή ηξίησλ θξαηψλ, θαζψο θαη κε θνηλνηηθνχο ή δηεζλείο 

θνξείο ζε ζέκαηα αξκνδηφηεηάο ηεο. 

 Ρπζκίδεη ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηηο Γεληθέο Άδεηεο. 

 Γηαρεηξίδεηαη ην Δζληθφ ΢ρέδην Αξηζκνδφηεζεο (Δ.΢.Α.). 

 Ρπζκίδεη ηα ζέκαηα θνξεηφηεηαο αξηζκψλ, ηεο επηινγήο ή/ θαη πξνεπηινγήο  

θνξέα θαη ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ. 

 Υνξεγεί ηα δηθαηψκαηα ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ ή/ θαη αξηζκψλ. 

 Ρπζκίδεη ηα ζέκαηα νλνκάησλ ρψξνπ ζην Γηαδίθηπν κε θαηάιεμε ".gr"  θαη είλαη 

αξκφδηα  γηα ζέκαηα νλνκάησλ ρψξνπ κε θαηάιεμε ".eu". 

 Ρπζκίδεη ηα ζέκαηα ηεο ειεθηξνληθήο ππνγξαθήο. 

 Ρπζκίδεη ηα ζέκαηα πξφζβαζεο θαη δηαζχλδεζεο. 

 Αζθεί αξκνδηφηεηεο ζρεηηθέο κε ηελ παξνρή Καζνιηθήο Τπεξεζίαο. 

 Ρπζκίδεη ζέκαηα πξνζηαζίαο ηνπ θαηαλαισηή ζηνλ ηνκέα ησλ ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ θαη ζηνλ ηνκέα παξνρήο ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

 Ρπζκίδεη θαη επνπηεχεη ηελ αγνξά παξνρήο ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

 Γηαρεηξίδεηαη ην εκπνξηθφ θάζκα ξαδηνζπρλνηήησλ κε ηελ εμαίξεζε ηεο 

ξαδηνθσλίαο θαη ηεο ηειεφξαζεο.  

 Δπνπηεχεη θαη ειέγρεη ηελ ρξήζε ηνπ θάζκαηνο επηβάιινληαο ζρεηηθέο θπξψζεηο. 

 Σεξεί ην εζληθφ κεηξψν ξαδηνζπρλνηήησλ. 

 Υνξεγεί ηηο άδεηεο θαηαζθεπψλ θεξαηψλ ζηελ μεξά. 

 Δίλαη ν αξκφδηνο θνξέαο γηα ηα ζέκαηα δηάζεζεο θαη ρξήζεο ηνπ ηεξκαηηθνχ 

ηειεπηθνηλσληαθνχ εμνπιηζκνχ θαη ηνπ ξαδηνεμνπιηζκνχ. 
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3.Ρςθμιζηική Απσή Δνέπγειαρ
151

 

΢χζηαζε  

Ζ Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο (ΡΑΔ)  ζπζηήζεθε κε ην λ. 2773/1999, ζην πιαίζην 

ελαξκφληζεο κε ηηο Οδεγίεο 2003/54/ΔΚ θαη 2003/55/ΔΚ γηα ηνλ ειεθηξηζκφ θαη ην 

θπζηθφ αέξην, κε θχξηα αξκνδηφηεηά ηεο λα επνπηεχεη ηελ εγρψξηα αγνξά ελέξγεηαο, ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο ηεο, εηζεγνχκελε πξνο ηνπο αξκφδηνπο θνξείο ηεο Πνιηηείαο θαη 

ιακβάλνληαο ε ίδηα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ. Λεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηνλ ηζρχνληα 

Καλνληζκφ Δζσηεξηθήο Λεηηνπξγίαο θαη Γηαρείξηζεο ηεο (Π.Γ 139/2001 ΦΔΚ Α‟ 

121/18.06.2001). 

 

Με ην λ. 2773/1999, θαη θπξίσο κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ πνπ αθνινχζεζαλ, αλαηέζεθαλ 

ζηε ΡΑΔ αξκνδηφηεηεο, θπξίσο γλσκνδνηηθέο, παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ηεο αγνξάο 

ελέξγεηαο ζε φινπο ηνπο ηνκείο, ήηνη ζηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ 

ζπκβαηηθά θαχζηκα, απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη θπζηθφ αέξην. Πεξαηηέξσ, ε 

ΡΑΔ αλέιαβε ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο ζε ζρέζε κε ηελ αγνξά ησλ πεηξειαηνεηδψλ. 

Με ηελ έθδνζε ηνπ λ.3851/2010, επήιζαλ νπζηψδεηο αιιαγέο ζε ζρέζε κε ην πθηζηάκελν 

λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πνπ δηέπεη ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, θαζψο θαη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο ΡΑΔ ζην πιαίζην απηφ. Οη αιιαγέο απηέο αθνξνχλ ηφζν ηε δηαδηθαζία 

αδεηνδφηεζεο ησλ ζηαζκψλ ΑΠΔ, φζν θαη ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ αηηήζεσλ γηα 

ρνξήγεζε άδεηαο παξαγσγήο. Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηε δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο, ε 

ΡΑΔ αλέιαβε πιένλ απνθαζηζηηθφ ξφιν ζηε ρνξήγεζε αδεηψλ παξαγσγήο, κε ην 

ΤΠΔΚΑ λα αζθεί ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ απνθάζεσλ ηεο ΡΑΔ, ν νπνίνο 

έιεγρνο θαηαξγήζεθε κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ.4001/2011 

Ο ξφινο ηεο ΡΑΔ σο εζληθήο ξπζκηζηηθήο αξρήο ελέξγεηαο αλαβαζκίζηεθε απφ ην 2011 

θαη κεηά, κε ηελ επαχμεζε θαη ελίζρπζε ησλ απνθαζηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο ζρεηηθά 

κε ηε ξχζκηζε ησλ αγνξψλ ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ, αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλαηέζεθαλ ζε απηήλ θαη‟ επηηαγή ηεο Σξίηεο Δπξσπατθήο Δλεξγεηαθήο Γέζκεο, ε νπνία 

θαη αλάγεη ηηο εζληθέο ξπζκηζηηθέο αξρέο ελέξγεηαο ζε «εγγπεηέο» ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ ελεξγεηαθψλ αγνξψλ. 

 

Με ηνλ Δλεξγεηαθφ Νφκν 4001/2011 ν νπνίνο ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 22 Απγνχζηνπ 2011 
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 Βι. ηζηνζειίδα ΡΑΔ, www.rae.gr 

http://www.rae.gr/site/categories_new/global_regulation/global_national/global_national_laws/law1/.csp?viewMode=normal
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http://www.rae.gr/site/categories_new/global_regulation/global_national/global_national_laws/N_4001_2011.csp?viewMode=normal
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(ΦΔΚ Α‟ 179) κεηαθέξζεθαλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε νη Δπξσπατθέο Οδεγίεο 

2009/72/ΔΚ θαη 2009/73/ΔΚ. Με ην Νφκν απηφ, κεηαμχ άιισλ, επαλαπξνζδηνξίζηεθε ε 

θχζε θαη ν ξφινο ηεο ΡΑΔ, ψζηε απηή λα «…απνηειεί ηελ εζληθή ξπζκηζηηθή αξρή ζε 

ζέκαηα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ, θαηά ηελ έλλνηα ησλ Οδεγηψλ 

2009/72/ΔΚ θαη 2009/73/ΔΚ» (άξζξν 4 ηνπ λφκνπ). ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ, 

ε ΡΑΔ δηαζέηεη απηνηειή λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, θαζψο θαη δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα, θαη είλαη επηθνξηηζκέλε κε λέεο, ζεκαληηθά απμεκέλεο, εθηειεζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο. 

 

Αξκνδηφηεηεο 

΢χκθσλα κε ηνλ Δλεξγεηαθφ Νφκν 4001/2011, νη θπξηφηεξεο, απνθαζηζηηθνχ ραξαθηήξα, 

αξκνδηφηεηεο ηεο ΡΑΔ ζηνλ ειεθηξηζκφ θαη ην θπζηθφ αέξην, ζπλνπηηθά αθνξνχλ:  

 

● Παξαθνινχζεζε θαη επνπηεία ηεο αγνξάο ελέξγεηαο                                                                     

● Παξαθνινχζεζε ηεο αζθάιεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ ηεο ρψξαο  

●Πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ 

● Υνξήγεζε, ηξνπνπνίεζε θαη ηελ αλάθιεζε αδεηψλ γηα ηελ άζθεζε ελεξγεηαθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ, αδεηψλ 

● Δπνπηεία επί ησλ Αλεμάξηεησλ Γηαρεηξηζηψλ Μεηαθνξάο 

 Πηζηνπνίεζε επηρεηξήζεσλ θπζηθνχ αεξίνπ θαη ειεθηξηθήο ελέξγεηαο,  

 Έγθξηζε ηεο ηνπνζέηεζεο ή απνκάθξπλζεο ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη 

Τπεχζπλνπ ΢πκκφξθσζεο ησλ Αλεμάξηεησλ Γηαρεηξηζηψλ Μεηαθνξάο, 

 Παξαθνινχζεζε Πξνγξάκκαηνο Αλάπηπμεο πνπ θαηαξηίζζεθαλ απφ ηνπο 

αξκφδηνπο Γηαρεηξηζηέο Μεηαθνξάο 

● Έγθξηζε ηηκνινγίσλ κε αληαγσληζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

● Υνξήγεζε εμαίξεζεο απφ ππνρξεψζεηο παξνρήο πξφζβαζεο ηξίησλ 

● Παξαθνινχζεζε πξφζβαζεο ζηηο ελεξγεηαθέο δηαζπλδέζεηο 

● Λήςε ξπζκηζηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ελεξγεηαθψλ αγνξψλ 

Ζ ΡΑΔ δχλαηαη λα επηβάιεη ζε επηρεηξήζεηο πνπ αζθνχλ ελεξγεηαθέο δξαζηεξηφηεηεο 

κέηξα θαη φξνπο, αλάινγνπο πξνο ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα, νη νπνίνη θξίλνληαη 

αλαγθαίνη πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδνληαη ε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ελεξγεηαθνχ 

λφκνπ θαη ε χπαξμε ζπλζεθψλ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

αγνξάο. 

http://www.rae.gr/site/categories_new/global_regulation/global_national/global_national_laws/N_4001_2011.csp?viewMode=normal
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 Πξνθεηκέλνπ λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθά ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο θαη λα επηηειέζεη 

επηηπρψο ην ξπζκηζηηθφ ηεο έξγν, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.4001/2011 παξέρνληαη ζηε ΡΑΔ 

ζπγθεθξηκέλα, πνιχ ζεκαληηθά, πξφζζεηα εξγαιεία, φπσο είλαη ε δπλαηφηεηα ζπιινγήο 

πάζεο θχζεσο ζηνηρείσλ, δηεμαγσγήο εξεπλψλ, εμέηαζεο θαηαγγειηψλ θαη ζπλαθφινπζεο 

επηβνιήο θπξψζεσλ, ιήςεο πξνζσξηλψλ κέηξσλ, θ.ιπ. 

 

4.Δπιηποπή Γιεπεύνηζηρ Αηςσημάηων και Αζθάλειαρ Πηήζεων (Ν. 2912/2001)
152

  

΢χζηαζε  

Σν 1994 ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα εμέδσζε ηελ Οδεγία 94/56 γηα ηελ «Θέζπηζε ησλ 

βαζηθψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηηο έξεπλεο αηπρεκάησλ θαη ζπκβάλησλ ηεο Πνιηηηθήο 

Αεξνπνξίαο», ζηελ νπνία ηνλίδεηαη ε αλάγθε ζέζπηζεο νξγαληζκνχ ή νξγάλνπ 

δηεξεχλεζεο αεξνπνξηθψλ αηπρεκάησλ «ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεηνπ απφ ηηο εζληθέο 

αεξνπνξηθέο αξρέο ηηο ππεχζπλεο γηα ηελ πιντκφηεηα, ηελ πηζηνπνίεζε, ηε δηεμαγσγή 

πηήζεσλ, ηε ζπληήξεζε, ηε ρνξήγεζε αδεηψλ, ηνλ έιεγρν ελαέξηαο θπθινθνξίαο ή ηελ 

εθκεηάιιεπζε αεξνιηκέλσλ θαη γεληθά απφ θάζε ηξίην ηνπ νπνίνπ ηα ζπκθέξνληα ζα 

κπνξνχζαλ λα έιζνπλ ζε ζχγθξνπζε κε ηελ απνζηνιή πνπ αλαηέζεθε ζηνλ ελ ιφγσ 

νξγαληζκφ ή φξγαλν».  Ζ Διιεληθή λνκνζεζία πξνζαξκφζηεθε ζηελ Οδεγία κε ην λ. 

2912/01 βάζεη ηνπ νπνίνπ ζπζηήζεθε ε Δπηηξνπή Γηεξεχλεζεο Αεξνπνξηθψλ Αηπρεκάησλ 

& Αζθάιεηαο Πηήζεσλ (ΔΓΑΑΠ) ε νπνία είλαη αλεμάξηεηε απφ ηηο αλσηέξσ 

αλαθεξφκελεο εζληθέο αεξνπνξηθέο Αξρέο. ΢ήκεξα ηζρχεη ν Νένο Καλνληζκφο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο: 996/2010 ν νπνίνο θαηαξγεί ηελ πξνεγνχκελε νδεγία (94/56). 

Ζ Δπηηξνπή Γηεξεχλεζεο Αηπρεκάησλ θαη Αζθάιεηαο Πηήζεσλ είλαη ν επίζεκνο 

Eιιεληθφο θνξέαο δηεξεχλεζεο αεξνπνξηθψλ αηπρεκάησλ θαη ζπκβάλησλ.  Δπνπηεχεηαη 

απφ ηνλ Τπνπξγφ Τπνδνκψλ & Μεηαθνξψλ.  Δθηειεί δηεξεπλήζεηο θαη εθδίδεη 

πνξίζκαηα, ζχκθσλα κε ην Παξάξηεκα 13 (Annex 13)  ηεο ΢χκβαζεο Γηεζλνχο 

Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο, ηνλ Καλνληζκφ ηεο  Δπξσπατθήο Έλσζεο : 996/2010, θαη ην λ. 

2912/01. 

΢πγθξφηεζε 
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Ζ ΔΓΑΑΠ ζπγθξνηείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν θαη ηέζζεξα κέιε.  Ο Πξφεδξνο είλαη 

Kξαηηθφο ιεηηνπξγφο απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο θαη δηνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Τπνδνκψλ Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ φπσο θαη ηα κέιε ηεο επηηξνπήο, 

ζχκθσλα κε ηελ πξφζθαηε ηξνπνπνίεζε ηνπ Νφκνπ 2912/01 ε νπνία πεξηγξάθεηαη ζην 

Νφκν 4313/2014.  Ζ ζεηεία ηνπ Πξνέδξνπ θαη ησλ κειψλ είλαη πεληαεηήο θαη κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη. 

Αξκνδηφηεηεο 

Έξγν ηεο ΔΓΑΑΠ είλαη ε δηεξεχλεζε φισλ ησλ 

αεξνπνξηθψλ αηπρεκάησλ θαη ζπκβάλησλ ηεο πνιηηηθήο αεξνπνξίαο πνπ ζεκεηψλνληαη 

εληφο ηεο Πεξηνρήο Πιεξνθνξηψλ Πηήζεσλ (FIR) Αζελψλ θαζψο θαη εθηφο ηνπ FIR 

Αζελψλ, εθφζνλ ε δηεξεχλεζή ηνπο δελ δηελεξγείηαη απφ άιιν θξάηνο, φηαλ πξφθεηηαη 

γηα αεξνζθάθνο Διιεληθνχ Νενινγίνπ θαη αεξνζθάθνο ην νπνίν εθκεηαιιεχεηαη 

επηρείξεζε κε έδξα ηελ Διιάδα.  Ζ ΔΓΑΑΠ επίζεο εθπξνζσπεί ηελ Διιάδα ζε 

δηεξεπλήζεηο πνπ δηεμάγνληαη απφ άιιν θξάηνο ζηελ πεξίπησζε αηπρήκαηνο ή ζπκβάληνο 

αεξνζθάθνπο κε ειιεληθφ λενιφγην εθηφο ηνπ FIR Αζελψλ. 

Απνθιεηζηηθφο ζθνπφο ηεο δηεξεχλεζεο είλαη ε εμαθξίβσζε ησλ αηηίσλ πνπ πξνθάιεζαλ 

ην αηχρεκα ή ην ζνβαξφ ζπκβάλ, κε ζηφρν ηελ πξφιεςε αηπρεκάησλ ή ζπκβάλησλ θαη 

δελ απνζθνπεί ζηε δηαπίζησζε ππαηηηφηεηαο θαη ζηνλ θαηαινγηζκφ επζπλψλ ή αμηψζεσλ. 

΢ε δηεξεχλεζε ππφθεηληαη φια ηα αηπρήκαηα ή ζνβαξά ζπκβάληα πνπ ζπλέβεζαλ ζε 

αεξνζθάθνο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πηεηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ή  πξηλ θαη κεηά απηήο εάλ ε 

Δπηηξνπή αλακέλεη απφ ηελ έξεπλα λα πξνθχςνπλ λέα δεδνκέλα γηα ηελ βειηίσζε ηεο 

αζθάιεηαο πηήζεσλ.  Σν ίδην ηζρχεη γηα ηε δηεξεχλεζε αηπρεκάησλ ή ζνβαξψλ 

ζπκβάλησλ πνπ ζπκβαίλνπλ ζε αλεκφπηεξα θαη κεραλνθίλεηα αλεκφπηεξα, ππεξειαθξά, 

αησξφπηεξα, κνηναησξφπηεξα, αιεμίπησηα θαη αεξφζηαηα. 

Ζ ΔΓΑΑΠ, φπσο θαη φιεο νη επηηξνπέο δηεξεχλεζεο δηεζλψο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζχκθσλα 

κε ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ ICAO
153

, εθδίδεη επί ζπκβνπιεπηηθήο βάζεο ΢πζηάζεηο Αζθαιείαο 

Πηήζεσλ πξνο ηνπο Δζληθνχο θαη Γηεζλείο αξκφδηνπο θνξείο, πξνθεηκέλνπ λα 

                                                           
153

 Ο Γηεζλήο Οξγαληζκφο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο (International Civil Aviation  Organization ) είλαη ν 

νξγαληζκφο πνπ ξπζκίδεη ηηο δηεζλείο αεξνκεηαθνξέο. Δίλαη ηκήκα ηνπ ΟΖΔ θαη ηδξχζεθε ην 1947 

ζχκθσλα κε ηε ΢χκβαζε ηνπ ΢ηθάγνπ ηνπ 1944 θαηά ηε ζπλδηάζθεςε γηα ηε δηεζλή πνιηηηθή αεξνπνξία. 

Βι. www.wikipedia.gr 

http://www.yme.gr/pdf/N_4313_2014.pdf
http://www.icao.int/
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δηνξζσζνχλ αδπλακίεο θαη ειιείςεηο πνπ εληνπίδνληαη θαηά ηηο δηεξεπλήζεηο ή 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ παγθφζκηα αεξνπνξηθή εκπεηξία. 

Δπίζεο αζρνιείηαη κε ηελ ηήξεζε θαη επεμεξγαζία ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ αηπρεκάησλ 

θαη ζπκβάλησλ ζε εζληθή θαη δηεζλή βάζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ 

ζπζηάζεσλ αζθαιείαο ησλ πνξηζκάησλ. 

Ζ ΔΓΑΑΠ ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηηο αληίζηνηρεο επηηξνπέο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ 

ηνπ ICAO θαζψο θαη κε θάζε Αξρή, Οξγαληζκφ ή Ίδξπκα πνπ αζρνιείηαη κε ηελ 

αζθάιεηα ησλ πηήζεσλ. 

5.Δθνική Αναλογιζηική Απσή 
154

  

΢χζηαζε 

Ζ  Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή (EAA) ζπζηήζεθε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν. 

2292/2002. Ζ Δ.Α.Α. έρεη δηνηθεηηθή απηνηέιεηα θαη επνπηεχεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ σο πξνο ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεψλ 

ηεο θαη ηελ θίλεζε πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ θαηά ησλ κειψλ ηεο. 

΢πγθξφηεζε 

΢πγθξνηείηαη απφ πέληε (5) κέιε ηα νπνία δηαθξίλνληαη γηα ηελ επηζηεκνληθή ηνπο 

θαηάξηηζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο ηθαλφηεηα θαη δηαζέηνπλ εμεηδηθεπκέλε εκπεηξία 

ζε ζέκαηα αξκνδηφηεηάο ηεο. 

Σα κέιε ηεο δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ κεηά απφ πξνθήξπμε πνπ δεκνζηεχεηαη ζε δχν εκεξήζηεο εθεκεξίδεο 

παλειιήληαο θπθινθνξίαο. Με ηελ ίδηα απφθαζε νξίδνληαη σο Πξφεδξνο θαη 

Αληηπξφεδξνο ηεο ΔΑΑ δχν απφ ηα κέιε ηεο. Ζ απφθαζε δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα 

ηεο Κπβεξλήζεσο. 

 

Ζ ζεηεία ησλ κειψλ ηεο ΔΑΑ είλαη πεληαεηήο θαη κπνξεί λα αλαλεσζεί κία κφλν θνξά. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπο ηα κέιε ηεο ΔΑΑ δελ αλαθαινχληαη. Δάλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ζεηείαο θελσζεί γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν ζέζε κέινπο, δηνξίδεηαη λέν κέινο 

                                                           
154

 Βι. αξζ.9 Ν.2292/2002 ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

http://www.icao.int/
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θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ λ.2292/02 γηα ην ππφινηπν ηεο 

ζεηείαο ηνπ κέινπο πνπ απνρψξεζε. 

Σα κέιε ηεο Δ.Α.Α. είλαη αλψηαηνη θξαηηθνί ιεηηνπξγνί κε πιήξε θαη απνθιεηζηηθή 

απαζρφιεζε θαη έρνπλ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία. 

Αξκνδηφηεηεο 

Ζ ΔΑΑ έρεη ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: 

 α. ΢πληάζζεη αλαινγηζηηθέο εθζέζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ καθξνρξφληνπ νηθνλνκηθνχ θαη 

ρξεκαηνδνηηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο αληαπνδνηηθφηεηαο θαη 

ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. 

β. Παξαθνινπζεί ηελ πνξεία ησλ αλαινγηζηηθψλ δεδνκέλσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ 

κνξθή Ν.Π.Η.Γ. θαη θάζε άιινπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ πνπ ηειεί ππφ ηελ επνπηεία 

ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ ή άιινπ Yπνπξγνχ, γλσκνδνηεί 

γηα εηδηθφηεξα ζέκαηα αλαινγηζηηθήο απνηίκεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ απηψλ νξγαληζκψλ, 

ζπληάζζεη εηήζηα έθζεζε γηα θαζέλαλ απφ ηνπο αλσηέξσ αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο 

θαη, εθφζνλ θξίλεη φηη ζπληξέρεη ιφγνο, ππνβάιιεη πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπο ζέζεο ή ηε ζπγρψλεπζή ηνπο.  

γ.Καζνξίδεη ηηο πξνδηαγξαθέο εθπφλεζεο αλαινγηζηηθψλ κειεηψλ.  

δ. ΢πληάζζεη ηνπο ειιεληθνχο αλαινγηζηηθνχο πίλαθεο, 

ε. Γηαηππψλεη γλψκε γηα ηηο πξννπηηθέο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ελ φςεη πξφηαζεο γηα 

ίδξπζε αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ησλ αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Η.Γ. θαη θάζε άιινπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ πνπ 

ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ ή άιινπ 

Τπνπξγνχ, αθνχ ιάβεη ππφςε ηελ αλαινγηζηηθή κειέηε πνπ εθπνλήζεθε γηα ην ζθνπφ 

απηφλ. 

ζη. Πξνβαίλεη ζηνπο ηαθηηθνχο θαη έθηαθηνπο αλαινγηζηηθνχο ειέγρνπο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ θαη ππνβάιιεη έθζεζε κε ηα πνξίζκαηα ησλ ειέγρσλ απηψλ 

ζηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ζηνλ αξκφδην γηα ηελ επνπηεία 
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ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ Τπνπξγφ θαη ζην Γ.΢. ηνπ νηθείνπ 

νξγαληζκνχ  

δ.΢πιιέγεη, νξγαλψλεη, επεμεξγάδεηαη θαη αμηνινγεί ηα απαξαίηεηα γηα ηελ εθπιήξσζε 

ηεο απνζηνιήο ηεο ηερληθά, νηθνλνκηθά, ινγηζηηθά, δεκνγξαθηθά θαη άιια ζπλαθή 

ζηνηρεία αλά άηνκν, αιιά θαη ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηνπο 

αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ζηνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Η.Γ. θαη ππάγνληαη ζηνλ λφκν 2292/02 θαη θάζε 

άιινλ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ πνπ ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο ή άιινπ Τπνπξγνχ. Σα ζηνηρεία ζπιιέγνληαη απφ 

ηνπο αλσηέξσ θνξείο ή/θαη απφ νπνηνλδήπνηε άιιν θνξέα δηαζέηεη ηα ζηνηρεία απηά. 

Δηδηθά γηα ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζην δεκφζην ηνκέα, απηά ζπιιέγνληαη απφ ηελ 

Δ.Α.Π. (Δληαία Αξρή Πιεξσκψλ), ηελ ππεξεζία απνγξαθήο ή/θαη απφ νπνηνλδήπνηε 

άιιν θνξέα ηα δηαζέηεη.  

ε. ΢πλεξγάδεηαη κε ηηο αληίζηνηρεο αξρέο άιισλ θξαηψλ ή κε δηεζλή θαη επξσπατθά 

φξγαλα θαη ζπκκεηέρεη ζε δξαζηεξηφηεηεο ησλ ελ ιφγσ αξρψλ θαη νξγάλσλ. 

6.Δπιηποπή Δποπηείαρ και Δλέγσος Παιγνίων 
155

 

 ΢χζηαζε 

Ζ Δ.Δ.Δ.Π. ζπζηήζεθε αξρηθά ην 2004 κε ην λ.3229/2004 σο δηνηθεηηθή Αξρή κε ηελ 

επσλπκία «Δπηηξνπή Δπνπηείαο θαη Διέγρνπ Σπρεξψλ Παηρληδηψλ». Σν 2011, κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λ.4002/2011 (Α 180), ε Αξρή κεηνλνκάζηεθε ζε «Δπηηξνπή Δπνπηείαο θαη 

Διέγρνπ Παηγλίσλ (Δ.Δ.Δ.Π.)», ελψ ην Φεβξνπάξην ηνπ 2012, κε ην λ.4038/2012 (Α 14), 

κεηαηξάπεθε θαη ιεηηνπξγεί, πιένλ, σο αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή Αξρή, κε δηνηθεηηθή θαη 

νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία θαη απηνηέιεηα, ζηελ νπνία έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο ηνπ 

λ.3051/2002 (Α 220) κε ηελ επηθχιαμε ησλ εηδηθψλ δηαηάμεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζε απηή, 

θαη επηπιένλ, θέξεη ίδηα λνκηθή πξνζσπηθφηεηα. Οη αξκνδηφηεηεο ηεο Αξρήο 

πεξηιακβάλνπλ ηε ξχζκηζε, ηελ επνπηεία θαη ηνλ έιεγρν ησλ αγνξψλ παξνρήο ππεξεζηψλ 

δηεμαγσγήο παηγλίσλ, ηε κέξηκλα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ παηθηψλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ, εηδηθφηεξα δε ησλ αλήιηθσλ θαη ησλ επάισησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ θαζψο 

θαη ηνλ έιεγρν ηεο απφδνζεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ. 
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 Βι. ηζηνζειίδα ΔΔΔΠ, www.gamingcommission.gov.gr 



113 

 

Σα παίγληα δηαθξίλνληαη ζε δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο: ηα ηερληθά-ςπραγσγηθά, πνπ 

παίδνληαη γηα δηαζθέδαζε ρσξίο θέξδνο, θαη ηα ηπρεξά. 

Αξκνδηφηεηεο 

΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Αξρήο πεξηιακβάλνληαη θπξίσο ε εθπφλεζε θαη έθδνζε ηεο 

πξνβιεπφκελεο θαλνληζηηθήο λνκνζεζίαο, ε ρνξήγεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ αδεηψλ θαη 

πηζηνπνηήζεσλ, θαζψο θαη ν έιεγρνο θάζε ηκήκαηνο ηεο αιπζίδαο δηεμαγσγήο παηγλίσλ 

(παηγληνκεραλήκαηα, παίγληα, ρψξνη, πξφζσπα). 

Οη έιεγρνη αθνξνχλ ηε λνκηκφηεηα δηεμαγσγήο ηνπ παηγλίνπ, ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ 

γηα ηε δηαθαλή, έληηκε, θαη αδηάβιεηε δηεμαγσγή ησλ παηγλίσλ, ηελ νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε, ηελ απφδνζε ησλ θεξδψλ ζηνπο παίθηεο, ηελ είζπξαμε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ φξσλ ησλ αδεηψλ εθκεηάιιεπζεο ηπρεξψλ παηγλίσλ. 

Δπηπιένλ, ε Αξρή είλαη αξκφδηα γηα ηελ ζέζπηζε θαη εθαξκνγή πιαηζίσλ θαη κέηξσλ 

πξνζηαζίαο ησλ αλειίθσλ θαη ησλ επάισησλ νκάδσλ θαζψο θαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο παξάλνκεο δηεμαγσγήο παηγλίσλ, ηεο απάηεο, ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη ησλ ζπλαθψλ εγθιεκάησλ. 

Δπίζεο, ε Δ.Δ.Δ.Π. είλαη ε αξµφδηα Αξρή πνπ επνπηεχεη ηελ εθαξµνγή ησλ θείµελσλ 

δηαηάμεσλ γηα ηελ θαηαπνιέµεζε ηεο λνµηµνπνίεζεο εζφδσλ απφ εγθιεµαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο ρξεµαηνδφηεζεο ηεο ηξνµνθξαηίαο ζηηο επηρεηξήζεηο θαδίλσλ, 

ζηα θαδίλα επί πινίσλ µε ειιεληθή ζεµαία, ζηηο επηρεηξήζεηο, ζηνπο νξγαληζµνχο θαη 

ζηνπο άιινπο θνξείο πνπ δηνξγαλψλνπλ ή θαη δηεμάγνπλ ηπρεξά παηρλίδηα, θαζψο θαη ζηα 

πξαθηνξεία. 

Ζ Αξρή, σο πξνο ηα ηπρεξά παίγληα, αζθεί ηηο αξµνδηφηεηέο ηεο επί ησλ παηγλίσλ πνπ 

δηεμάγεη ε ΟΠΑΠ Α.Δ., ε Διιεληθά Λαρεία Α.Δ., νη επηρεηξήζεηο θαδίλσλ θαζψο θαη ε 

Ηππνδξνµίεο Α.Δ., αλεμάξηεηα απφ ηε µέζνδν δηεμαγσγήο (επίγεηα, µέζσ δηαδηθηχνπ 

θ.ιπ.). Ζ Αξρή, επίζεο, είλαη αξµφδηα γηα ηα ηπρεξά παίγληα πνπ δηεμάγνληαη µέζσ ησλ 

ξαδηνηειενπηηθψλ θαη ηειεπηθνηλσληαθψλ µέζσλ. 

Ζ Δ.Δ.Δ.Π., αζθεί επίζεο ηηο αξκνδηφηεηεο αδεηνδφηεζεο, πηζηνπνίεζεο θαη ειέγρνπ επί 

ησλ ειεθηξνληθψλ ηερληθψλ-ςπραγσγηθψλ παηγλίσλ. 

https://www.gamingcommission.gov.gr/index.php/epopteia-kai-elegxos/ruthmisi-agoras-paignion
https://www.gamingcommission.gov.gr/index.php/epopteia-kai-elegxos/pistopoiiseis
https://www.gamingcommission.gov.gr/index.php/epopteia-kai-elegxos/pistopoiiseis
https://www.gamingcommission.gov.gr/index.php/epopteia-kai-elegxos/pistopoiiseis
https://www.gamingcommission.gov.gr/index.php/epopteia-kai-elegxos/elegxos-symmorfosis-foreon-dieksagogis
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Σέινο, ε Αξρή είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηελ επηβνιή ησλ πξνβιεπφκελσλ δηνηθεηηθψλ 

θπξψζεσλ. 

Με βάζε ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ.4002/2011 (Α 180), κε 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη κε πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, θαηφπηλ 

ζρεηηθήο εηζήγεζεο ηεο Δ.Δ.Δ.Π., ζεζπίδεηαη ν Καλνληζκφο Παηγλίσλ, κε ηνλ νπνίν 

αληηκεησπίδνληαη θαη ζέκαηα ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν δηεμαγσγήο ησλ παηγλίσλ. Μέρξη ηελ 

έθδνζε ηνπ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο ηα ζέκαηα απηά ξπζκίδνληαη κε απνθάζεηο ηεο 

Δ.Δ.Δ.Π. πνπ εθδίδνληαη ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ 

ίδηνπ λφκνπ. 

΢πγθξφηεζε 

Ζ Δπηηξνπή Δπνπηείαο θαη Διέγρνπ Παηγλίσλ ζπγθξνηείηαη απφ ελλέα κέιε, πνπ 

δηνξίδνληαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ θαη είλαη πξφζσπα αλαγλσξηζκέλνπ θχξνπο, 

δηαθξίλνληαη γηα ηελ επηζηεκνληθή ηνπο θαηάξηηζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο 

ηθαλφηεηα θαη δηαζέηνπλ εμεηδηθεπκέλε εκπεηξία ζε ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηαο πνπ ηνπο 

αλαηίζεηαη. 

Ο Πξφεδξνο ηεο Δ.Δ.Δ.Π., δηνξίδεηαη εθ ησλ ελλέα κειψλ, κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ, χζηεξα απφ γλψκε ηεο Δπηηξνπήο ζεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο ησλ 

Διιήλσλ. 

Ο Πξφεδξνο έρεη ηε γεληθή αξκνδηφηεηα ησλ εξγαζηψλ θαη ηε ζπλνιηθή επνπηεία ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο, πξνεδξεχεη ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο Δ.Δ.Δ.Π. θαη εθπξνζσπεί ηελ 

Αξρή δηθαζηηθψο θαη εμσδίθσο. 

Ζ ζεηεία ηνπ Πξνέδξνπ θαη ησλ ππφινηπσλ κειψλ ηεο Δ.Δ.Δ.Π. είλαη ηεηξαεηήο θαη 

κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα κία κφλν θνξά. Ζ ζχλζεζε ησλ κειψλ ηεο Δ.Δ.Δ.Π. πιελ ηνπ 

Πξνέδξνπ, αλαλεψλεηαη θαηά ην ήκηζπ αλά δηεηία, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε 

ζπλέρεηα ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο. 

7. ΢ςνήγοπορ ηος Καηαναλωηή (Ν.3297/2004)
156

 

΢χζηαζε 
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Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Καηαλαισηή ζπζηήζεθε κε ηνλ λ. 3297/2004 θαη επνπηεχεηαη απφ ην 

Τπνπξγείν Αλάπηπμεο. Λεηηνπξγεί σο εμσδηθαζηηθφ φξγαλν ζπλαηλεηηθήο επίιπζεο ησλ 

θαηαλαισηηθψλ δηαθνξψλ, αιιά θαη σο ζπκβνπιεπηηθφο ζεζκφο ζην πιεπξφ ηεο 

πνιηηείαο γηα ηε ζεξαπεία πξνβιεκάησλ πνπ εκπίπηνπλ ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ. ΢ηελ 

επνπηεία ηεο Αξρήο ππάγνληαη θαη νη Δπηηξνπέο Φηιηθνχ Γηαθαλνληζκνχ πνπ εδξεχνπλ 

ζηηο θαηά ηφπνπο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο ηεο ρψξαο. 

Με ηε δξαζηεξηνπνίεζε ηεο Αξρήο, ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ελαξκνλίδεηαη κε ηε 

ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην πιαίζην ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηεο Πξάζηλεο 

Βίβινπ γηα ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπζηεκάησλ Γηακεζνιαβεηψλ πνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλνη κε ηελ αληηκεηψπηζε θαηαλαισηηθψλ δηαθνξψλ, αιιά θαη κε κηα ζεηξά 

άιισλ λνκηθψλ θεηκέλσλ πνπ αλαθέξνληαη ζην δήηεκα ηνπ ζρεκαηηζκνχ ηέηνησλ ζεζκψλ 

ζε επίπεδν θξαηψλ-κειψλ θαη πεξαηηέξσ ζηε δεκηνπξγία ελφο Γηαθνηλνηηθνχ Γηθηχνπ 

εζληθψλ Οξγάλσλ εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο θαηαλαισηηθψλ δηαθνξψλ.  

Αξκνδηφηεηεο 

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Καηαλαισηή επηιακβάλεηαη ησλ ππνζέζεσλ ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ 

απηεπαγγέιησο ή θαηφπηλ ζρεηηθήο ελππφγξαθεο αλαθνξάο ελφο ηνπιάρηζηνλ ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ πνπ ππνβάιιεηαη εληφο ελφο έηνπο αθφηνπ ν ελδηαθεξφκελνο 

έιαβε πιήξε γλψζε ηεο βιαπηηθήο γη‟ απηφλ πξάμεο ή παξάιεηςεο πνπ ζπληζηά ηελ 

θαηαλαισηηθή δηαθνξά. Δπίζεο, επηιακβάλεηαη κε φκνην ηξφπν θαη αηηεκάησλ ησλ 

θαηαλαισηψλ ή ελψζεσλ ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ πξνκεζεπηψλ πνπ έρνπλ απνξξηθζεί 

ζην πιαίζην δηαδηθαζηψλ πνπ εθαξκφδνληαη απφ άιινπο θαζηεξσκέλνπο θνξείο εμψδηθεο 

ξχζκηζεο επί κέξνπο θαηαλαισηηθψλ δηαθνξψλ. 

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Καηαλαισηή δελ επηιακβάλεηαη ππνζέζεσλ πνπ εθθξεκνχλ ελψπηνλ 

ησλ δηθαζηηθψλ Αξρψλ ή αλαθνξψλ πνπ θξίλνληαη πξνδήισο αφξηζηεο, αβάζηκεο, 

αζήκαληεο ή πνπ αζθνχληαη θαηά ηξφπν θαηαρξεζηηθφ ή θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο 

θαιήο πίζηεο. 

΢πγθξφηεζε 

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Καηαλαισηή επηθνπξείηαη ζην έξγν ηνπ απφ δχν Βνεζνχο ΢πλεγφξνπο, 

έλαο εθ ησλ νπνίσλ νξίδεηαη κε ηελ απφθαζε ηνπ δηνξηζκνχ ηνπ λα εθηειεί ρξέε 

http://www.synigoroskatanaloti.gr/stk_establish.html
http://www.synigoroskatanaloti.gr/stk_efd.html
http://www.synigoroskatanaloti.gr/stk_CVs.html#stk
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Αλαπιεξσηή ΢πλεγφξνπ. Τθίζηαηαη επίζεο  Αλαπιεξσηήο ΢πλήγνξνο 

 θαη Αλαπιεξσηήο Βνεζφο ΢πλεγφξνπ ελψ ζηελ ιεηηνπξγία ηεο ε Αξρή ππνζηεξίδεηαη 

απφ δεθαπέληε (15) Δηδηθνχο Δπηζηήκνλεο, πέληε (5) Βνεζνχο Δπηζηήκνλεο θαη επηά (7) 

ππαιιήινπο γξακκαηεηαθήο ππνζηήξημεο. 

8.Δθνική Απσή Ηαηπικώρ Τποβοηθούμενηρ Αναπαπαγωγήρ 
157

 

΢χζηαζε  

Ζ Δζληθή Αξρή Ηαηξηθψο Τπνβνεζνχκελεο Αλαπαξαγσγήο ζπζηήζεθε κε ην άξζξν 19 

ηνπ λ.3305/2005 σο αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή, κε δηθφ ηεο πξνυπνινγηζκφ θαη δηθή 

ηεο γξακκαηεία θαη δελ ππφθεηηαη ζε νπνηνλδήπνηε δηνηθεηηθφ έιεγρν. Καηά ηελ 

ελάζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ηα κέιε ηεο Αξρήο απνιαχνπλ πξνζσπηθήο θαη 

ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. Ζ Αξρή ππάγεηαη ζηνλ Τπνπξγφ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο. 

Ζ ΔΑΗΤΑ απνηειεί  ηνλ αξκφδην θξαηηθφ θνξέα πνπ ζέηεη θαη ειέγρεη ηα επηζηεκνληθά, 

ηα λνκηθά θαη ηα εζηθά πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο φζσλ παξέρνπλ ππεξεζίεο 

ππνβνεζνχκελεο αλαπαξαγσγήο. Σν θνηλφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ Μνλάδσλ 

Τπνβνεζνχκελεο Αλαπαξαγσγήο (ΜΤΑ), πξσηίζησο δηαζθαιίδεη ηηο γπλαίθεο θαη ηα 

ππνςήθηα δεπγάξηα, φηη νη ππεξεζίεο πνπ ιακβάλνπλ είλαη αζθαιείο θαη αμηφπηζηεο. Γηα 

ηνπο ιφγνπο απηνχο ε Αξρή έιαβε εληνιή επαλαιεηηνπξγίαο ηνλ Μάξηην ηνπ 2014, 

πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζεί ην κεγάιν θελφ ζηνλ έιεγρν ηνπ πεδίνπ ηεο ππνβνεζνχκελεο 

αλαπαξαγσγήο θαη ηελ ελαξκφληζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Μνλάδσλ πνπ παξέρνπλ ζρεηηθέο 

ππεξεζίεο. 

Ζ Αξρή πξαγκαηνπνηεί ειέγρνπο, θάλεη ζπζηάζεηο, ζπγθεληξψλεη ζηνηρεία, θαηαγξάθεη 

έλα πξνο έλα ηα πεξηζηαηηθά ππνβνεζνχκελεο αλαπαξαγσγήο θαη γεληθά ραξηνγξαθεί θαη 

θπξίσο δηαζθαιίδεη ηε ζσζηή ιεηηνπξγία ηνπ πεδίνπ ηεο ηαηξηθψο ππνβνεζνχκελεο 

αλαπαξαγσγήο ζηε ρψξα καο. ΢θνπφο ηεο θαηαγξαθήο είλαη πξσηίζησο ε πξνζηαζία θαη 

ε αληηθεηκεληθή ελεκέξσζε ησλ  πνιηηψλ πνπ αλαδεηνχλ ππεξεζίεο εμσζσκαηηθήο 

γνληκνπνίεζεο, ζρεηηθά κε ηα πνζνζηά επηηπρίαο ησλ Μ.Τ.Α. 

Σν  «άλνηγκα» ηεο Αξρήο πξνο ην επξχ θνηλφ πεξηιακβάλεη θαη ηελ άκεζε 

παξνρή «εηδηθήο άδεηαο» ζε πεξηπηψζεηο, φπσο απηή ησλ νξνζεηηθψλ αζζελψλ, ηεο 

παξέλζεηεο κεηξφηεηαο θαη ηεο  κεηαζαλάηηαο  ρξήζεο βηνινγηθνχ πιηθνχ γηα 

ηεθλνπνίεζε. 
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΢θνπφο ηεο Αξρήο είλαη ε δηαζθάιηζε ησλ σθεινχκελσλ πνιηηψλ θαη ε ελδπλάκσζε ηνπ 

έξγνπ ησλ Μνλάδσλ Ηαηξηθψο Τπνβνεζνχκελεο Αλαπαξαγσγήο, κέζα απφ ηελ απφιπηα 

ζχλλνκε ιεηηνπξγία ηνπο, φπσο νξίδεη ην ειιεληθφ αιιά θαη ην επξσπατθφ θαλνληζηηθφ 

πιαίζην. 

΢πγθξφηεζε 

Ζ Αξρή ζπγθξνηείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν θαη νθηψ κέιε. Χο Πξφεδξνο νξίδεηαη Καζεγεηήο 

ή Αλαπιεξσηήο Καζεγεηήο Α.Δ.Η., ελ ελεξγεία ή κε είηε ζε γλσζηηθφ αληηθείκελν ηνπ 

δηθαίνπ είηε ζην γλσζηηθφ αληηθείκελν ηεο καηεπηηθήο γπλαηθνινγίαο, κε πείξα ζηελ 

Η.Τ.Α.Ο Πξφεδξνο ηεο Αξρήο δηνξίδεηαη κε Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα, πνπ εθδίδεηαη κε 

πξφηαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, χζηεξα απφ εηζήγεζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη γλψκε ηεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο. 

Με ηελ ίδηα δηαδηθαζία επηιέγεηαη θαη δηνξίδεηαη ν αλαπιεξσηήο ηνπ Πξνέδξνπ. 

Σα κέιε ηεο Αξρήο, θαζψο θαη νη αλαπιεξσηέο ηνπο, δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 

Ο Πξφεδξνο θαη ηα κέιε ηεο Αξρήο δηνξίδνληαη κε ηζάξηζκνπο αλαπιεξσηέο, νη νπνίνη 

πξέπεη λα δηαζέηνπλ ηηο ίδηεο ηδηφηεηεο θαη πξνζφληα.  

΢ηνλ Πξφεδξν, ζηα κέιε ηεο Αξρήο θαη ζηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο πνπ αλήθνπλ ζην 

Γηδαθηηθφ Δπηζηεκνληθφ Πξνζσπηθφ Α.Δ.Η. επηηξέπεηαη ε άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο 

ζην νηθείν Α.Δ.Η., κε θαζεζηψο πιήξνπο απαζρφιεζεο. 

 Αξκνδηφηεηεο 

 Ζ Αξρή έρεη ηηο εμήο αξκνδηφηεηεο: 

 α. Διέγρεη αλ πιεξνχληαη νη πξνβιεπφκελεο απφ ηνλ παξφληα λφκν πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Μ.Η.Τ.Α. θαη ησλ Σξαπεδψλ Κξπνζπληήξεζεο, γηα λα ηνπο 

ρνξεγεζεί άδεηα ιεηηνπξγίαο ή λα αλαλεσζεί ε ππάξρνπζα. Δπηπιένλ, δηελεξγεί 

εθηάθηνπο ειέγρνπο απηεπαγγέιησο ή θαηφπηλ θαηαγγειίαο. 

β. Δθδίδεη ηηο πξνβιεπφκελεο απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ άδεηεο, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο 

πνπ ε ίδηα νξίδεη. 

γ. Καηαξηίδεη ηνλ εηδηθφ θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

Η.Τ.Α. θαη ειέγρεη ηελ ηήξεζή ηνπ. 

δ. Δγθξίλεη ηα πξσηφθνιια γηα ηε δηελέξγεηα έξεπλαο ζε γακέηεο θαη γνληκνπνηεκέλα 

σάξηα είηε απηά ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ επίηεπμε εγθπκνζχλεο είηε φρη, ζχκθσλα κε ηα 

άξζξα 11 θαη 12. 
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ε. ΢πιιέγεη θαη αξρεηνζεηεί ηα θιηληθά θαη εξεπλεηηθά απνηειέζκαηα ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

ησλ Μ.Η.Τ.Α. θαη ησλ Σξαπεδψλ Κξπνζπληήξεζεο. 

 ζη. Δλεκεξψλεη θαη δηαθσηίδεη ην θνηλφ ζρεηηθά κε ηα ζέκαηα ηεο Η.Τ.Α. κέζσ ηεο 

πεξηνδηθήο δεκνζίεπζεο ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ Μ.Η.Τ.Α. ζε 

εζληθφ επίπεδν θαη κε θάζε άιιν πξφζθνξν κέζν. Δπίζεο παξαθνινπζεί θαη θαηαγξάθεη 

ηηο επηζηεκνληθέο θαη ηηο θνηλσληθέο εμειίμεηο ζηνλ ηνκέα ηεο Η.Τ.Α.. 

 δ. Αλαζέηεη ζε κέινο ή κέιε ηεο ηε δηελέξγεηα δηνηθεηηθψλ εμεηάζεσλ θαη επηβάιιεη ηηο 

θαηά ην άξζξν 27 Γηνηθεηηθέο θπξψζεηο. 

 ε. Καηαγγέιιεη ηηο παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο λφκνπ ζηηο αξκφδηεο 

δηθαζηηθέο αξρέο 

 ζ.΢πληάζζεη θάζε ρξφλν έθζεζε γηα ηελ εθηέιεζε ηεο απνζηνιήο ηεο θαηά ην 

πξνεγνχκελν εκεξνινγηαθφ έηνο. Ζ έθζεζε ππνβάιιεηαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Αξρήο 

ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο θαη ζηνλ Τπνπξγφ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, 

θνηλνπνηείηαη ζηελ Δζληθή Δπηηξνπή Βηνεζηθήο, δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο θαη ελ γέλεη δεκνζηνπνηείηαη κε επζχλε ηεο Αξρήο. 

η.Δμεηάδεη αλαθνξέο ή θαηαγγειίεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ, φηαλ απηά ζίγνληαη απφ ηνλ ηξφπν 

εθαξκνγήο ησλ κεζφδσλ Η.Τ.Α., θαζψο θαη ζρεηηθά κε εμαηξεηηθά ζπκβάληα, θαη 

ελεκεξψλεη ηνπο ελδηαθεξφκελνπο γηα ηηο ζρεηηθέο ελέξγεηέο ηεο. 

 ηα. Γλσκνδνηεί θαη ππνβάιιεη πξνηάζεηο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο γηα απαηηνχκελεο λέεο ξπζκίζεηο ή ηξνπνπνηήζεηο ηνπ ππάξρνληνο 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. 

ηβ. ΢πλεξγάδεηαη κε αληίζηνηρεο Αξρέο άιισλ Κξαηψλ, θαζψο θαη κε Δπξσπατθνχο 

θαη Γηεζλείο Οξγαληζκνχο θαη θνξείο ζε δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο. 

 ηγ.Δθδίδεη θαλνληζηηθέο πξάμεηο γηα ηε ξχζκηζε εηδηθψλ ηερληθψλ θαη ιεπηνκεξεηαθψλ 

ζεκάησλ, ζηα νπνία αλαθέξεηαη ν παξψλ λφκνο. Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο Αξρήο 

δεκνζηεχνληαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Οη ινηπέο απνθάζεηο ηζρχνπλ απφ ηελ 

έθδνζε ή ηελ θνηλνπνίεζή ηνπο. ηδ. Απνθαζίδεη γηα ηελ ηχρε ησλ γακεηψλ, ηνπ 

γελλεηηθνχ πιηθνχ θαη ησλ γνληκνπνηεκέλσλ σαξίσλ πνπ βξίζθνληαη ή θπιάζζνληαη ζε 

λσπή ή θξπνζπληεξεκέλε θαηάζηαζε ζε κηα Μ.Η.Τ.Α. ή Σξάπεδα Κξπνζπληήξεζεο, ε 

ιεηηνπξγία ηεο νπνίαο έρεη αλαζηαιεί ή δηαθνπεί γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν. 
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 ηε. Αζρνιείηαη θαη κε θάζε άιιν, κε ξεηψο αλαθεξφκελν ζηνλ παξφληα λφκν ζέκα, ην 

νπνίν θαηά ηελ θξίζε ηεο εληάζζεηαη ζην πεδίν ηεο Η.Τ.Α.. 

 

9.Απσή Γιαζθάλιζηρ ηηρ Ποιόηηηαρ ζηην Ανώηαηη Δκπαίδεςζη 
158

 

΢χζηαζε 

Με ηνλ Ν. 3374/2005 ζεζκνζεηήζεθε ζηελ Διιάδα, γηα πξψηε θνξά ε δηαζθάιηζε ηεο 

πνηφηεηαο ζηελ Αλψηαηε Δθπαίδεπζε, φπσο είραλ ήδε πξάμεη θαη νη ππφινηπεο 47 ρψξεο 

ηνπ ΔΥΑΔ. Δίλαη  δηνηθεηηθά απηφλνκε, επνπηεχεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Παηδείαο θαη είλαη 

ππεχζπλε ζε θεληξηθφ επίπεδν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε. Γελ ιεηηνπξγεί βεβαίσο νχηε σο ειεγθηηθφο νχηε σο παξεκβαηηθφο 

κεραληζκφο ζηε ιεηηνπξγία, ηελ απνζηνιή ή ηε θπζηνγλσκία ηεο Αλψηαηεο Δθπαίδεπζεο. 

΢θνπφο ηεο ΑΓΗΠ είλαη λα πξνσζήζεη ζηα Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα ηεο ρψξαο ηηο 

θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηελ δηαδηθαζία ηεο αμηνιφγεζεο, θαζψο επίζεο λα επνπηεχεη, 

λα ζπληνλίδεη θαη λα ππνζηεξίδεη φιεο ηηο δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο ζηα Αλψηαηα 

Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (ΑΔΗ).Σαπηφρξνλα ζηνρεχεη ζην λα δηακνξθψζεη θαη εθαξκφζεη 

έλα εληαίν ζχζηεκα δηαζθάιηζεο πνηφηεηαο σο ζχζηεκα αλαθνξάο γηα ηα επηηεχγκαηα 

θαη ην έξγν πνπ επηηεινχλ ηα Ηδξχκαηα Αλψηαηεο Δθπαίδεπζεο. Δπίζεο, λα 

ζπγθεληξψζεη θαη λα θσδηθνπνηήζεη ηηο θξίζηκεο εθείλεο πιεξνθνξίεο, πνπ ζα 

θαζνδεγήζνπλ ηελ Πνιηηεία ζηελ απνηειεζκαηηθή ελίζρπζε ηεο Αλψηαηεο Δθπαίδεπζεο 

ηεο ρψξαο. 

Ο Νφκνο 3374/2005 πξνβιέπεη επίζεο ηε δεκηνπξγία "Μνλάδαο Γηαζθάιηζεο Πνηφηεηαο 

(ΜΟΓΗΠ)" ζε θάζε Ίδξπκα Αλψηαηεο Δθπαίδεπζεο πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμεη θαη λα 

ζπληνλίζεη ηηο δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο ηνπ θαζψο θαη ηελ εζσηεξηθή δηαζθάιηζε 

πνηφηεηαο, ελψ ν λφκνο 4009/2011 επέθεξε κηα νπζηψδνπο ζεκαζίαο αιιαγή ζηε δνκή, 

ζηε ιεηηνπξγία θαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Αξρήο. Αλέζεζε ζε απηήλ, ηελ πηζηνπνίεζε 

ησλ πξνγξακκάησλ ησλ αθαδεκατθψλ κνλάδσλ ηεο αλψηαηεο εθπαίδεπζεο ηελ 

Οινκέιεηα αληηθαζηζηψληαο ηελ κε Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην, απνηεινχκελν θαη απηφ απφ 

11 κέιε, αθαδεκατθνχο ειιεληθψλ ΑΔΗ (6 Παλ/κίσλ θαη 4 ΣΔΗ). 

΢πγθξφηεζε 
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Ζ ΑΓΗΠ είλαη εμ νξηζκνχ έλα πνιπκειέο αλεμάξηεην ζεζκηθφ φξγαλν. Απαξηίδεηαη απφ 

αλψηαηνπο δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο, νη νπνίνη πξνηείλνληαη απφ ηα ίδηα ηα Ηδξχκαηα 

Αλψηαηεο Δθπαίδεπζεο θαη θαιχπηνπλ νιφθιεξν ην θάζκα ησλ επηζηεκψλ πνπ 

ζπλζέηνπλ ηελ Αλψηαηε Δθπαίδεπζε ηεο ρψξαο. Οη δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο, ν 

θαλνληζκφο ιεηηνπξγίαο θαζψο θαη ε δηαδηθαζία δηαζθάιηζεο πνηφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο ίδηαο ηεο Αξρήο είλαη δηαθαλείο θαη αλνηθηέο ζε δεκφζην έιεγρν. 

Αξκνδηφηεηεο 

Απνζηνιή ηεο Αξρήο είλαη ε δηαζθάιηζε πςειήο πνηφηεηαο ζηελ αλψηαηε εθπαίδεπζε. 

΢ην πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηεο, ε Αξρή ππνζηεξίδεη ηελ πνιηηεία θαη ηα ΑΔΗ ζηε 

δηακφξθσζε θαη πινπνίεζε ηεο εζληθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ αλψηαηε εθπαίδεπζε θαη 

πηζηνπνηεί ηελ πνηφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ΑΔΗ. Ζ Αξρή εγγπάηαη ηε δηαθάλεηα φισλ 

ησλ δξάζεψλ ηεο ζην πιαίζην ηεο αμηνιφγεζεο θαη πηζηνπνίεζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ ΑΔΗ.  

΢ην πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηεο, ε Αξρή αζθεί, ηδίσο, ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: 

 Πηζηνπνηεί πεξηνδηθά ηελ πνηφηεηα ησλ εζσηεξηθψλ ζπζηεκάησλ δηαζθάιηζεο ηεο 

πνηφηεηαο ησλ ΑΔΗ. θαη ησλ πξνγξακκάησλ ζπνπδψλ αλψηαηεο εθπαίδεπζεο, ζηα νπνία 

ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ηα πξνγξάκκαηα ζχληνκνπ θχθινπ, δηα βίνπ κάζεζεο, εμ 

απνζηάζεσο εθπαίδεπζεο, θαζψο θαη ζπλεξγαζίαο κε άιια εθπαηδεπηηθά ή εξεπλεηηθά 

ηδξχκαηα ηεο εκεδαπήο ή ηεο αιινδαπήο. 

 Δηζεγείηαη ζηνλ Τπνπξγφ Παηδείαο, Γηα Βίνπ Μάζεζεο θαη Θξεζθεπκάησλ, 

θαζψο θαη ηα φξγαλα δηνίθεζεο ησλ ΑΔΗ, ηξφπνπο θαη κέζα γηα ηε ζπλερή δηαζθάιηζε 

πςειήο πνηφηεηαο ζηελ αλψηαηε εθπαίδεπζε. 

 

10.Απσή Καηαπολέμηζηρ ηηρ Νομιμοποίηζηρ Δζόδων από Δγκλημαηικέρ 

Γπαζηηπιόηηηερ και ηηρ Υπημαηοδόηηζηρ ηηρ Σπομοκπαηίαρ και Δλέγσος ηων 

Γηλώζεων Πεπιοςζιακήρ Καηάζηαζηρ 
159

 

΢χζηαζε 

Με ηα άξζξν 7 ηνπ λ. 3691/2008 ζπζηήζεθε ε  "Αξρή Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Ννκηκνπνίεζεο Δζφδσλ απφ Δγθιεκαηηθέο Γξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο Υξεκαηνδφηεζεο 
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ηεο Σξνκνθξαηίαο θαη Διέγρνπ ησλ Γειψζεσλ Πεξηνπζηαθήο Καηάζηαζεο". ΢θνπφο ηεο 

είλαη ε ιήςε θαη εθαξκνγή ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε 

ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

ηεο ηξνκνθξαηίαο, θαζψο θαη ν έιεγρνο ησλ δειψζεσλ πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ 

πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο ζη` έσο θαη ηε` ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ 

λ. 3213/2003 (ΦΔΚ 309 Α`). 

Ζ Αξρή απνιακβάλεη δηνηθεηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. Ο πξνυπνινγηζκφο ηεο 

Αξρήο απνηειεί ηκήκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  

Ο πξνυπνινγηζκφο ηεο Αξρήο απνηειεί ηκήκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. Ζ ίδηα ε Αξρή κπνξεί κε απφθαζε ηεο λα εγθαζηζηά θαη λα ιεηηνπξγεί 

γξαθεία ηεο θαη ζε άιιεο πφιεηο ηεο Διιάδαο. 

΢πγθξφηεζε 

Ζ Αξρή ζπγθξνηείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν θαη δεθαηέζζεξα κέιε θαζψο θαη απφ ηζάξηζκνπο  

αλαπιεξσηέο ηνπο, νη νπνίνη πξέπεη λα δηαζέηνπλ ηηο απηέο ηδηφηεηεο θαη πξνζφληα κε 

απηνχο. Ο Πξφεδξνο θαη ηα Μέιε ηεο Αξρήο απνιακβάλνπλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο θαη δεζκεχνληαη κφλν απφ 

ην λφκν θαη ηε ζπλείδεζε ηνπο. Ζ ζεηεία ηνπο είλαη ηξηεηήο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη 

γηα κηα αθφκα θνξά. 

Πξφεδξνο ηεο Αξρήο νξίδεηαη αλψηαηνο εηζαγγειηθφο ιεηηνπξγφο ελ ελεξγεία,  ν νπνίνο 

επηιέγεηαη καδί κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ κε απφθαζε ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ. Ο Πξφεδξνο ηεο Αξρήο είλαη πιήξνπο απαζρφιεζεο. Ο δηνξηζκφο ηνπ 

γίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ, εληφο πξνζεζκίαο δεθαπέληε (15) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζε απηφλ 

ηεο απφθαζεο ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. 

Σα Μέιε ηεο Αξρήο θαη νη αλαπιεξσηέο ηνπο δηνξίδνληαη κε θνηλή απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ, χζηεξα απφ πξφηαζε θαηά ιφγν αξκνδηφηεηαο ησλ Τπνπξγψλ 

Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Οηθνλνκηθψλ, Δμσηεξηθψλ θαη 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θαη ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηηξνπήο Κεθαιαηαγνξάο, νη νπνίνη πξνηείλνπλ πξφζσπα πνπ 

δηαθξίλνληαη γηα ηελ επηζηεκνληθή ηνπο θαηάξηηζε, ην ήζνο ηνπο θαη ηελ επαγγεικαηηθή 
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ηνπο ηθαλφηεηα θαη εκπεηξία ζηνλ ηξαπεδηθφ, νηθνλνκηθφ, λνκηθφ ή επηρεηξεζηαθφ ηνκέα, 

αλάινγα κε ηηο απαηηήζεηο ησλ επί κέξνπο Μνλάδσλ ηεο Αξρήο. Ο δηνξηζκφο ησλ 

ηαθηηθψλ Μειψλ γίλεηαη αθνχ πξνεγεζεί γλψκε ηεο Μφληκεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη 

Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο γηα ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ πξνηεηλφκελσλ πξνζψπσλ. Γηα ην 

΢θνπφ απηφλ εθαξκφδεηαη θαη` αλαινγία ε δηαδηθαζία ησλ παξαγξάθσλ 3 έσο 5 ηνπ 

άξζξνπ 49Α ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο, ε νπνία θηλείηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ 

Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ. 

Μνλάδεο  

Ζ Αξρή απαξηίδεηαη απφ ηξεηο απηνηειείο Μνλάδεο, κε δηαθξηηέο αξκνδηφηεηεο, 

πξνζσπηθφ θαη ππνδνκέο, ππφ θνηλφ Πξφεδξν. Οη Μνλάδεο ζπλεδξηάδνπλ λφκηκα, εθφζνλ 

κεηέρνπλ ζηε ζπλεδξίαζε ν Πξφεδξνο ή ν αλαπιεξσηήο ηνπ θαη ηα κηζά ηνπιάρηζηνλ απφ 

ηα κέιε ηνπο ή ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο, θαη απνθαζίδνπλ κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία 

ησλ παξφλησλ κειψλ. ΢ε πεξίπησζε ηζνςεθίαο ππεξηζρχεη ε ςήθνο ηνπ Πξνέδξνπ. Οη 

Μνλάδεο έρνπλ σο εμήο: 

Α Μνλάδα Γηεξεχλεζεο Υξεκαηννηθνλνκηθψλ Πιεξνθνξηψλ 

Β` Μνλάδα Οηθνλνκηθψλ Κπξψζεσλ θαηά Τπφπησλ Σξνκνθξαηίαο. 

 Γ Μνλάδα Διέγρνπ ησλ Γειψζεσλ Πεξηνπζηαθήο Καηάζηαζεο, νη δε αξκνδηφηεηέο ηνπο 

νξίδνληαη αλαιπηηθά ζην άξζξν 7
 
Α ηνπ λ.3691/2008. 

11.Δλληνική ΢ηαηιζηική Απσή
160

 

΢χζηαζε   

Ζ Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛ΢ΣΑΣ)  ζπζηήζεθε ζχκθσλα κε ηα άξζξα 10 θαη 11 

ηνπ Νφκνπ 3832/2010 «Διιεληθφ ΢ηαηηζηηθφ ΢χζηεκα ΢χζηαζε ηεο Διιεληθήο 

΢ηαηηζηηθήο Αξρήο σο Αλεμάξηεηεο Αξρήο», σο ηζρχεη, σο αλεμάξηεηε Αξρή θαη 

απνηειεί ηελ εζληθή ζηαηηζηηθή ππεξεζία θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Καλνληζκνχ 

(ΔΚ) αξηζ.223/2009 γηα ηηο Δπξσπατθέο ΢ηαηηζηηθέο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηνλ 

Καλνληζκφ 2015/759 θαη απνιακβάλεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, θαζψο θαη 

δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο. 

Γελ ππφθεηηαη ζε έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιε δηνηθεηηθή αξρή. Ζ ιεηηνπξγία 

ηεο ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ θαη δηέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο 
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ηνπ Νφκνπ 3832/2010 «Διιεληθφ ΢ηαηηζηηθφ ΢χζηεκα (ΔΛ΢΢) ΢χζηαζε ηεο Διιεληθήο 

΢ηαηηζηηθήο Αξρήο σο Αλεμάξηεηεο Αξρήο», φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. 

Ο ξφινο ηεο ΔΛ΢ΣΑΣ ζην ΔΛ΢΢ είλαη θαζνξηζηηθφο, αθνχ, ζχκθσλα κε ην Νφκν 

3832/2010, ζπληνλίδεη φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ άιισλ θνξέσλ ηνπ ΔΛ΢΢ πνπ 

αθνξνχλ ζηελ αλάπηπμε, παξαγσγή θαη δηάδνζε ησλ επίζεκσλ ζηαηηζηηθψλ ηεο Υψξαο 

θαη δηαβηβάδεη ηηο ζηαηηζηηθέο απηέο ζηελ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία (Eurostat). 

Ζ ΔΛ΢ΣΑΣ έρεη ζθνπφ ηε ζπζηεκαηηθή παξαγσγή επίζεκσλ ζηαηηζηηθψλ, θαζψο θαη ηε 

δηελέξγεηα επηζηεκνληθψλ εξεπλψλ θαη ηελ θαηάξηηζε κειεηψλ. Απνζηνιή ηεο είλαη ε 

δηαζθάιηζε θαη ε δηαξθήο βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ζηαηηζηηθψλ ηεο Υψξαο. 

΢ηνρεχεη, επίζεο, ζηελ άξηζηε ζπλεξγαζία κε ηε Eurostat θαη ηηο άιιεο Τπεξεζίεο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, φπσο επίζεο, θαη κε ηηο Δζληθέο ΢ηαηηζηηθέο Τπεξεζίεο ησλ 

ππφινηπσλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έηζη ψζηε λα απνηειεί ελεξγφ 

κέινο ζην έξγν θαη ζηελ εμέιημε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢ηαηηζηηθνχ ΢πζηήκαηνο. 

Οη αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΛ΢ΣΑΣ πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθά ζην άξζξν 11 ηνπ Νφκνπ 

3832/2010 «Διιεληθφ ΢ηαηηζηηθφ ΢χζηεκα ΢χζηαζε ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Αξρήο 

σο Αλεμάξηεηεο Αξρήο», σο ηζρχεη. 

12.΢ώμα Φοπολογικών Γιαιηηηών 
161

 

΢χζηαζε 

Γπλάκεη ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ λ. 3943/2011 ηδξχζεθε εηδηθφ ΢ψκα Φνξνινγηθψλ Γηαηηεηψλ 

(΢ΦΓ) σο αλεμάξηεηε αξρή κε « απνζηνιή ηελ επνπηεία ησλ θνξνινγηθψλ δηαηηεηψλ». 

 Έξγν ησλ Φνξνινγηθψλ Γηαηηεηψλ είλαη ε δηαηηεηηθή επίιπζε ησλ δηαθνξψλ πνπ 

αλαθχνληαη: 

 α) θαηά ηνλ θαηαινγηζκφ ησλ θφξσλ, δαζκψλ, ηειψλ θαη ζπλαθψλ δηθαησκάησλ ηνπ 

Γεκνζίνπ, θαζψο θαη ησλ πξνζηίκσλ θαη ινηπψλ ρξεκαηηθψλ θπξψζεσλ 

β) θαηά ηελ επηβνιή, κε δηνηθεηηθέο πξάμεηο, θάζε είδνπο θπξψζεσλ γηα παξάβαζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο θαη ηεισλεηαθήο γεληθά λνκνζεζίαο, αθφκε θαη αλ νη 

θπξψζεηο απηέο επηβάιινληαη απηνηειψο ή άζρεηα κε ππνρξέσζε θαηαβνιήο θφξνπ, 

δαζκνχ, ηέινπο ή άιινπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ, εθφζνλ ην αληηθείκελν ηνπο 

ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ εθαηφλ πελήληα ρηιηάδσλ (150.000) επξψ. 
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 Σν ΢ΦΓ ππάγεηαη ζηα Τπνπξγεία Οηθνλνκηθψλ θαη Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, δελ ππφθεηηαη ζε έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιε 

δηνηθεηηθή αξρή θαη νη πξάμεηο ηνπ δελ ππφθεηληαη ζε ηεξαξρηθφ έιεγρν νχηε απφ άπνςε 

λνκηκφηεηαο, εθηφο απφ εθείλεο πνπ αθνξνχλ ην πξνζσπηθφ ηνπ.  

΢πγθξφηεζε 

Σν ΢ΦΓ δηνηθείηαη   απφ πεληακειέο δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην πνπ ζπγθξνηείηαη απφ ηνλ 

Πξφεδξν, ηνλ Αληηπξφεδξν θαη ηξία κέιε. Χο Φνξνινγηθνί Γηαηηεηέο πηζηνπνηνχληαη 

πξφζσπα πνπ ιφγσ ηεο επηζηεκνληθήο θαηάξηηζεο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο ηνπο 

παξέρνπλ ηα ερέγγπα ακεξφιεπηεο θαη απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

Μπνξνχλ λα πηζηνπνηνχληαη επίηηκνη ή πξψελ δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο θαη ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, 

επίηηκα ή πξψελ κέιε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, πξψελ δεκφζηνη 

ππάιιεινη κε βαζκφ α` πνπ είλαη πηπρηνχρνη λνκηθήο κε εκπεηξία ζε θνξνινγηθνχ 

ραξαθηήξα ζέκαηα, κέιε ΓΔΠ ησλ ΑΔΗ κε γλσζηηθφ αληηθείκελν ζπλαθέο πξνο ην 

δεκφζην δίθαην θαη εηδηθφηεξα ην θνξνινγηθφ, δηθεγφξνη παξ` Αξείσ Πάγσ κε 

ηνπιάρηζηνλ δεθαεηή εκπεηξία ζε ζέκαηα θνξνινγηθνχ δηθαίνπ ή κε κεηαπηπρηαθέο 

ζπνπδέο ζην δεκφζην δίθαην ή κε εηδηθή εθπαίδεπζε δηακεζνιαβεηή πνπ πηζηνπνηείηαη 

απφ θνξέα πνπ ιεηηνπξγεί εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη πηζηνπνηεκέλνη 

Φνξνινγηθνί Γηαηηεηέο απαγνξεχεηαη λα παξέρνπλ νπνηαδήπνηε άιιε ππεξεζία ζε 

ηδηψηεο γχξσ απφ θνξνινγηθά ζέκαηα θαη ππάγνληαη ζηνπο ιφγνπο εμαίξεζεο θαη απνρήο 

πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο». 

 

13.Ανεξάπηηηη Απσή Γημοζίων ΢ςμβάζεων και Κενηπικού Ζλεκηπονικού Μηηπώος 

Γημοζίων ΢ςμβάζεων, ήδη Ανεξάπηηηη Απσή Γημοζίων ΢ςμβάζεων
162

   

 

΢χζηαζε 

Ζ ΑΑΓ΢ ζπζηήζεθε κε ην Ν. 4013/2011 θαη έρεη ζθνπφ ηελ αλάπηπμε θαη πξναγσγή ηεο 

εζληθήο ζηξαηεγηθήο, πνιηηηθήο θαη δξάζεο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηε 

δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο, απνηειεζκαηηθφηεηαο, ζπλνρήο θαη ελαξκφληζεο ησλ 

δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πξνο ην εζληθφ θαη 

επξσπατθφ δίθαην, ηε δηαξθή βειηίσζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, 

                                                           
162
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θαζψο θαη ηνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο ηνπ απφ ηα δεκφζηα φξγαλα θαη ηηο αλαζέηνπζεο 

αξρέο. Ζ Αξρή απνιαχεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

απηνηέιεηαο θαη δελ ππφθεηηαη ζε έιεγρν ή επνπηεία απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιε 

αλεμάξηεηε ή δηνηθεηηθή αξρή θαη ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 138Α ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο.  

 

Αξκνδηφηεηεο 

Ζ Αξρή έρεη ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: 

α) Δπνπηεχεη θαη ζπληνλίδεη ηε δξάζε ησλ θνξέσλ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ζηνλ ηνκέα 

ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη κπνξεί λα ζπκκεηέρεη ζε ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά φξγαλα 

κε αξκνδηφηεηα επί ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηα νπνία ζπληζηψληαη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 15 παξ. 2 πεξίπησζε β` ηνπ π.δ. 63/2005 (Α` 98). Δπίζεο, κε ζθνπφ ηελ ελνπνίεζε 

θαη νκνηφκνξθε αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ε Αξρή 

κπνξεί λα ζπγθαιεί ζπζθέςεηο ζπληνληζκνχ κε εθπξνζψπνπο ησλ θνξέσλ ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο θαη λα ζπγθξνηεί νκάδεο εξγαζίαο κε ηε ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ φισλ ησλ 

ζπλαξκφδησλ Τπνπξγείσλ.  

β) Πξνάγεη ηελ εζληθή ζηξαηεγηθή ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη κεξηκλά γηα 

ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ θαη αξρψλ ηεο επξσπατθήο θαη εζληθήο λνκνζεζίαο πεξί 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

γ) Γλσκνδνηεί γηα ηε λνκηκφηεηα θάζε δηάηαμεο ζρεδίνπ λφκνπ ή θαλνληζηηθήο πξάμεο 

πνπ αθνξά ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ζπκκεηέρεη ζηηο νηθείεο λνκνπαξαζθεπαζηηθέο 

επηηξνπέο. Σα αξκφδηα φξγαλα νθείινπλ λα ιακβάλνπλ ππφςε ηε γλψκε ηεο Αξρήο.  

δ) Ζ Αξρή εθδίδεη θαη αλαξηά ζηελ ηζηνζειίδα ηεο θαλνληζκνχο γηα εηδηθφηεξα ηερληθά ή 

ιεπηνκεξεηαθά ζέκαηα ζρεηηθά κε δεηήκαηα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηδίσο 

ζηελ εξκελεία ηεο ζρεηηθήο εζληθήο θαη θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, ιακβαλνκέλεο ππφςε 

ηεο εζληθήο λνκνινγίαο θαη ηεο λνκνινγίαο ησλ δηθαζηεξίσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

παξέρεη θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο πξνο ηνπο αξκφδηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη ηηο 

αλαζέηνπζεο αξρέο κε ην αλσηέξσ πεξηερφκελν θαη εηζεγείηαη ζηνπο αξκφδηνπο 

Τπνπξγνχο ηελ έθδνζε ζρεηηθψλ εγθπθιίσλ. 

 ε) Ζ Αξρή εθδίδεη πξφηππα ηεχρε δεκνπξάηεζεο θαη ζρέδηα ζπκβάζεσλ κεηά απφ 

δηαβνχιεπζε κε ηνπο θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπο δεκφζηνπο θνξείο. Γηακνξθψλεη  επίζεο 

θαλφλεο γηα ηελ ηππνπνίεζε ησλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο 
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αξκφδηνπο θνξείο θαη ειέγρεη ηελ ελαξκφληζε απηψλ κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ εζληθνχ θαη 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

ζη) Ζ Αξρή παξαθνινπζεί θαη αμηνινγεί ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

δξάζεσλ ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπλαξκφδησλ Τπνπξγείσλ, ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ 

νξγάλσλ άζθεζεο ειέγρνπ θαη επνπηείαο, θαζψο θαη ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ, ζην 

πιαίζην ηνπ ηζρχνληνο εζληθνχ θαη επξσπατθνχ λνκνζεηηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ 

πεξί αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

δ) Αζθεί δεηγκαηνιεπηηθνχο ειέγρνπο, αλαδεηψληαο απηεπαγγέιησο πιεξνθνξίεο θαη 

ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηηο ελ εμειίμεη δηαδηθαζίεο πξνθήξπμεο, αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ηνπο εκπιεθφκελνπο δεκφζηνπο θαη 

ηδησηηθνχο θνξείο θαη θαιεί ζε αθξφαζε ηνπο εθπξνζψπνπο ηνπο γηα ηελ παξνρή 

πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ.  

ε) Δπνπηεχεη θαη αμηνινγεί ηα, θαηά πεξίπησζε, αξκφδηα ειεγθηηθά δηνηθεηηθά φξγαλα 

ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ σο πξνο ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο 

ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ εζληθφ θαη επξσπατθφ λνκνζεηηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην θαη ηηο 

θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ηεο Αξρήο.. 

 ζ) Μπνξεί λα ππνβάιεη παξαηεξήζεηο γηα ζέκαηα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηδίσο δε γηα ηελ 

εξκελεία ηνπ δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, είηε γξαπηά είηε πξνθνξηθά κε δηθή ηεο 

πξσηνβνπιία ή χζηεξα απφ αίηεκα ησλ αξκφδησλ δηθαζηεξίσλ ζε δίθεο πνπ δηεμάγνληαη 

ελψπηνλ ηνπο.  

η) Σεξεί Δζληθή Βάζε Γεδνκέλσλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ θαηά ηα εηδηθφηεξα νξηδφκελα 

ζηνλ Καλνληζκφ Λεηηνπξγίαο ηεο.   

ηα) Παξέρεη ζπκβνπιέο ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία ή χζηεξα απφ 

αηηήκαηα ησλ ηειεπηαίσλ, ηδίσο θαηά ην ζηάδην εθδίθαζεο ή εμέηαζεο πξνδηθαζηηθψλ 

πξνζθπγψλ, ζρεηηθά κε ηε λφκηκε δηεμαγσγή ησλ δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο θαη εζληθήο 

λνκνζεζίαο πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

 ηβ) ΢πκκεηέρεη ζηα αξκφδηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα, σο πξσηεχνπζα εζληθή αξρή 

επηθνηλσλίαο ζρεηηθά κε ηελ αληαιιαγή απφςεσλ, πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ εζληθή ζηξαηεγηθή, ην λνκηθφ πιαίζην θαη ηηο δηαδηθαζίεο πξνθήξπμεο, 

αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Δπίζεο, ζπκκεηέρεη ζηελ εθπξνζψπεζε 
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ηεο ρψξαο ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ζπλαληήζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ 

 ηγ) ΢πληάζζεη θαη ππνβάιιεη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο, κέζα ζην πξψην ηξίκελν θάζε 

εκεξνινγηαθνχ έηνπο, εηήζηα έθζεζε ε νπνία δεκνζηεχεηαη ζην δηαδίθηπν θαη 

πεξηιακβάλεη απνηίκεζε ησλ πεπξαγκέλσλ ηεο Αξρήο, ζχκθσλα κε ην ζθνπφ θαη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο, ηηο πξνηάζεηο βειηίσζεο ηνπ λνκνζεηηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ 

θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πξνθήξπμεο, αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πνπ 

έρνπλ δηαηππσζεί πξνο ηνπο αξκφδηνπο θνξείο θαη φξγαλα, θαζψο θαη ηελ πξφνδν ηεο 

ζπκκφξθσζεο ησλ αξκφδησλ θνξέσλ θαη νξγάλσλ κε ηηο ελ ιφγσ πξνηάζεηο. 

 

΢πγθξφηεζε  

Ζ Αξρή απνηειείηαη απφ επηά (7) ηαθηηθά κέιε θαη ηζάξηζκα αλαπιεξσκαηηθά. Σα κέιε 

ηεο Αξρήο επηιέγνληαη απφ ηε Βνπιή θαη` αλάινγε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

101Α παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, δηνξίδνληαη δε κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο 

Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο χζηεξα απφ γλψκε ηεο επηηξνπήο ζεζκψλ θαη 

δηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο. Μέρξη λα επέιζεη ε αλαγθαία ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ ηεο 

Βνπιήο ηα κέιε ηεο Αξρήο επηιέγνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, 

χζηεξα απφ γλψκε ηεο επηηξνπήο ζεζκψλ θαη δηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο. Σα κέιε ηεο Αξρήο 

πξνηείλνληαη σο εμήο: α) έλα (1) κέινο, σο Πξφεδξνο, κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ, απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Αλάπηπμεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο,  β) έλα (1) κέινο, σο 

Αληηπξφεδξνο, κε ηνλ αλαπιεξσηή ηνπ, απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, γ) πέληε (5) κέιε 

κε ηνπο αλαπιεξσηέο ηνπο απφ ηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ, Δζσηεξηθψλ, Αλάπηπμεο, 

Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ θαη Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, αληίζηνηρα. 

 Χο κέιε ηεο Αξρήο επηιέγνληαη πξφζσπα εγλσζκέλνπ θχξνπο θαη πςειήο επηζηεκνληθήο 

θαηάξηηζεο, κε αθαδεκατθή ή επαγγεικαηηθή εμεηδίθεπζε ζην πεδίν ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ. Σα αλαπιεξσκαηηθά κέιε πξέπεη λα έρνπλ ηα ίδηα πξνζφληα κε ηα ηαθηηθά 

κέιε. 

Μεηά ηελ επηινγή ηνπο απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο, ηα κέιε ηεο Αξρήο 

δηνξίδνληαη γηα πεληαεηή ζεηεία, κε ηελ επηθχιαμε ησλ παξαγξάθσλ 4 θαη 5, κε απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο πνπ εθδίδεηαη κέζα ζε 
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δηάζηεκα ηξηψλ (3) κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο λφκνπ. Σα κέιε δελ 

επηηξέπεηαη λα επηιέγνληαη γηα πεξηζζφηεξεο απφ δχν (2) ζεηείεο, δηαδνρηθέο ή κε. 

Οη παξάγξαθνη 4 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 3051/ 2002 (Α` 220) εθαξκφδνληαη θαη ζηα 

κέιε ηεο Αξρήο. 

14. Ανεξάπηηηη Απσή Γημοζίων Δζόδων(Ν.4389/2016), ππώην Γενική Γπαμμαηεία 

Πληποθοπιακών ΢ςζηημάηων
163

 

΢χζηαζε 

Γπλάκεη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 4389/2016 ζπζηήζεθε Αλεμάξηεηε Γηνηθεηηθή Αξρή ρσξίο 

λνκηθή πξνζσπηθφηεηα κε ηελ επσλπκία Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(Α.Α.Γ.Δ.), κε ζθνπφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ, ηε βεβαίσζε θαη ηελ είζπξαμε ησλ 

θνξνινγηθψλ, ηεισλεηαθψλ θαη ινηπψλ δεκνζίσλ εζφδσλ, πνπ άπηνληαη ηνπ πεδίνπ ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο. Απνιαχεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

απηνηέιεηαο θαη δελ ππφθεηηαη ζε έιεγρν ή επνπηεία απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα, θξαηηθνχο 

θνξείο ή άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο. Ζ Αξρή ππφθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο θαη ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 4 

ηνπ λφκνπ 4389.. 

Απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο θαηαξγήζεθε ε Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, θαζψο θαη ε ζέζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα πνπ 

πξνΐζηαηαη απηήο. 

 

Αξκνδηφηεηεο 

Ζ Αξρή αζθεί φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(Γ.Γ.Γ.Δ.) ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, πνπ πξνβιέπνληαη, θαηά ηελ εκεξνκελία 

έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ηεο, ζηηο δηαηάμεηο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο. 

 Δηδηθφηεξα, έρεη ηηο αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο: 

1. Σελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο πνξείαο ηεο βεβαίσζεο θαη ηεο είζπξαμεο 

ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ηεο εθαξκνγήο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο γηα ηελ είζπξαμή 

ηνπο. 
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2. Σε ιήςε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

απνδνηηθή ιεηηνπξγία ησλ θνξνινγηθψλ, ηεισλεηαθψλ θαη ινηπψλ ππεξεζηψλ ηεο, ζηνπο 

ηνκείο ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο, ηνπ ιαζξεκπνξίνπ, ηεο θνξνινγηθήο 

απάηεο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο, ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο θαη 

ηεισλεηαθήο λνκνζεζίαο, ηεο βεβαίσζεο θαη είζπξαμεο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο 

εηζπξαμηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ 

3. Σελ έθδνζε θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ, εγθπθιίσλ, νδεγηψλ θαη ινηπψλ 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, πνπ αθνξνχλ ελ γέλεη ζηελ εξκελεία θαη ζηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο, ηεισλεηαθήο θαη ινηπήο λνκνζεζίαο, ε νπνία ζρεηίδεηαη κε 

ηνπο ηνκείο αξκνδηφηεηάο ηεο. 

4. Σελ έθδνζε θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ, εγθπθιίσλ, νδεγηψλ, αηνκηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη ινηπψλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, πνπ αθνξνχλ ζε ζέκαηα 

νξγάλσζεο ππεξεζηψλ θαη δηαρείξηζεο ησλ πάζεο θχζεσο πφξσλ ηεο. 

5. Σε ιήςε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θαηαλαισηψλ, θαζψο θαη 

γηα ηε ζπκβνιή ζηελ πγηή ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, ζηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

θαη θαηλνηνκίαο ηεο ρεκηθήο βηνκεραλίαο θαη ηελ παξνρή ζρεηηθήο επηζηεκνληθήο 

ππνζηήξημεο ζε δηθαζηηθέο, αζηπλνκηθέο θαη ινηπέο θξαηηθέο Αξρέο θαη ππεξεζίεο. 

6. Σν ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ησλ δξάζεσλ φισλ ησλ ππεξεζηψλ 

ηεο θαη ηελ θαηάξηηζε ζηνρνζεζίαο θαη δεηθηψλ απφδνζεο. 

7. Σελ θαηάξηηζε ησλ επηκέξνπο επηρεηξεζηαθψλ ζρεδίσλ θνξνινγηθψλ, 

ηεισλεηαθψλ θαη ινηπψλ ειέγρσλ αξκνδηφηεηάο ηεο θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ειέγρσλ γηα 

ηε δηαπίζησζε ηεο εθαξκνγήο ηεο θνξνινγηθήο, ηεισλεηαθήο θαη ινηπήο λνκνζεζίαο 

αξκνδηφηεηάο ηεο. Δπίζεο, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ ηεξάξρεζε ησλ αηηεκάησλ ειέγρνπ 

πνπ ππνβάιινληαη απφ άιινπο θνξείο. 

8. Σνλ εληνπηζκφ θαηλνκέλσλ θνξνδηαθπγήο, ιαζξεκπνξίνπ, θνξνινγηθήο απάηεο, 

παξαεκπνξίνπ θαη παξανηθνλνκίαο θαη ηνλ θαηαινγηζκφ ηεο δηαθεχγνπζαο θνξνινγεηέαο 

χιεο. 

9. Σνλ εληνπηζκφ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, αδηαθαλψλ δηαδηθαζηψλ, 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο, ρακειήο παξαγσγηθφηεηαο θαη πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ θαη κε ηήξεζεο ηεο λνκηκφηεηαο, πνπ ηπρφλ παξαηεξνχληαη ζηε ιεηηνπξγία 

θαη ζηε δξάζε ησλ θνξνινγηθψλ, ηεισλεηαθψλ θαη ινηπψλ ππεξεζηψλ ηεο. 
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10. Σελ επνπηεία θαη ην ζπληνληζκφ ησλ ειεγθηηθψλ θνξνινγηθψλ, ηεισλεηαθψλ θαη 

ινηπψλ ππεξεζηψλ πνπ ππάγνληαη ζε απηήλ, θαζψο θαη ηελ αμηνιφγεζε θαη ηνλ έιεγρν 

ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δξάζεο ηνπο ζε ζρέζε κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, πνπ έρνπλ 

ηεζεί κε βάζε ηνλ επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ειέγρσλ θαη ηα πξνγξάκκαηα επηρεηξεζηαθήο 

δξάζεο πνπ έρεη θαηαξηίζεη ε Αξρή, 

11. Σελ εηζήγεζε λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη κέηξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

θνξνινγηθήο θαη ηεισλεηαθήο ζπκκφξθσζεο θαη ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα ηε 

βειηίσζε θαη ηελ επηηάρπλζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ. 

12. Σε δηαηχπσζε απιήο γλψκεο γηα ζρέδηα λφκσλ, πνπ ξπζκίδνπλ δεηήκαηα 

εκπίπηνληα ζην πεδίν ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο. 

13. Σν ζπληνληζκφ θαη ηε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο θαη αξρέο ζηα πιαίζηα ηεο 

άζθεζεο ησλ αλσηέξσ αξκνδηνηήησλ. 

14. Σελ θαηάξηηζε θαη εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ δαπαλψλ ηεο. 

15. Σελ θαηάξηηζε θαη εθηέιεζε πξνγξάκκαηνο πξνκεζεηψλ γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία 

ησλ ππεξεζηψλ ηεο, εμαηξνπκέλεο ηεο πξνκήζεηαο θεληξηθνχ εμνπιηζκνχ πιεξνθνξηθήο 

θαη ηνπ ζπζηεκηθνχ ινγηζκηθνχ πιεξνθνξηθήο, πνπ απαηηείηαη γηα ηε ρξήζε ηνπ, ε νπνία 

εθηειείηαη απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζχκθσλα κε ηηο 

δηαδηθαζίεο, πνπ πεξηγξάθνληαη ζηελ εθάζηνηε ηζρχνπζα ΢πκθσλία Δπηπέδνπ 

Δμππεξέηεζεο. 

16. Σελ θαηάξηηζε ζπκβάζεσλ γηα ηα έξγα ηεο Αξρήο. 

17. Σελ επνπηεία ησλ θνξέσλ, πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ Αξρή θαη ηε δηαρείξηζε, 

παξαθνινχζεζε θαη αμηνπνίεζε ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ, νη νπνίνη αθνξνχλ ζηελ Αξρή 

ή ιεηηνπξγίεο απηήο. 

18. Σελ αλάπηπμε, επηθαηξνπνίεζε, ζπληήξεζε, ιεηηνπξγία θαη ρξήζε ηνπ ινγηζκηθνχ 

εθαξκνγψλ ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ή ηελ πξνκήζεηά ηνπ, πνπ είλαη απαξαίηεηε 

γηα ηελ απξφζθνπηε θαη απνηειεζκαηηθή άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο θαη ηελ 

αζθάιεηα θαη δηαρείξηζε ησλ δεδνκέλσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο, 

φπσο ηδίσο ινγηζκηθνχ εθαξκνγψλ πνπ ππνζηεξίδνπλ ηηο θχξηεο αξκνδηφηεηεο ησλ 

Φνξνινγηθψλ θαη ησλ Σεισλεηαθψλ ππεξεζηψλ θαη ηνπ Γεληθνχ Υεκείνπ ηνπ Κξάηνπο. 

19. Σελ παξνρή θαη ππνζηήξημε ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηνλ πνιίηε, ηηο 

επηρεηξήζεηο, ηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ ζπλαιιαγψλ, ηε 

κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ επίηεπμε 

θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο θαη δηαθάλεηαο. 
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20. Σνλ θαζνξηζκφ ηεο ηερλνινγηθήο ζηξαηεγηθήο ηεο, σο πξνο ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

αλάπηπμε εθαξκνγψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. 

 

15.Ρςθμιζηική Απσή ΢ιδηποδπόμων 
164

  

΢χζηαζε 

Ζ Ρπζκηζηηθή Αξρή ΢ηδεξνδξφκσλ (ΡΑ΢) ζπζηήζεθε ηνλ Ννέκβξην 2010 κε ηνλ Ν. 

3891/2010. Σα πξψηα κέιε ηεο επειέγεζαλ θαη δηνξίζζεθαλ ηνλ Μάξηην 2011 θαη ε 

αξρηθή ζηειέρσζε ηεο έγηλε ηνλ Ννέκβξην 2011. Δίλαη ν Ρπζκηζηηθφο Φνξέαο γηα ηηο 

ζηδεξνδξνκηθέο κεηαθνξέο ζηελ Διιάδα. 

Ζ βαζηθή απνζηνιή ηεο είλαη λα εμαζθαιίδεη ηελ δίθαηε θαη ρσξίο δηαθξίζεηο πξφζβαζε 

ζηελ εζληθή ζηδεξνδξνκηθή ππνδνκή θαη ππεξεζίεο. 

Σν φξακά ηεο είλαη λα ζπκβάιιεη ζε κηα ζπλερψο εμειηζζφκελε ζηδεξνδξνκηθή αγνξά 

ζηελ Διιάδα, πνπ ζα έρεη κία ζηαζεξά απμαλφκελε ζπκκεηνρή ζην ζπλνιηθφ κεηαθνξηθφ 

έξγν ηεο ρψξαο, ζε φθεινο ηνπ πνιίηε θαη ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Απνιακβάλεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη 

δελ ππφθεηηαη ζε έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιε δηνηθεηηθή αξρή. 

΢χκθσλα κε ηνλ Ν.4199/2013 (ΦΔΚ Α 216/11.10.2013) «Γεκφζηεο ππεξαζηηθέο νδηθέο 

κεηαθνξέο επηβαηψλ – Ρπζκηζηηθή Αξρή Δπηβαηηθψλ Μεηαθνξψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», ε 

Ρπζκηζηηθή Αξρή ΢ηδεξνδξφκσλ (Ρ.Α.΢.)  αζθεί πιένλ θαη ηα θαζήθνληα ηεο Αξρήο 

Αζθάιεηαο ΢ηδεξνδξνκηθψλ Μεηαθνξψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 15 ηνπ π.δ. 

160/2007 (ΦΔΚ Α‟ 201/2007), ζην Ν.3911/2011 (ΦΔΚ Α‟12/2011) θαη ζην ΠΓ 104/2010 

(ΦΔΚ Α‟ 181/2010). 

Αξκνδηφηεηεο 

Οη θπξηφηεξεο αξκνδηφηεηέο ηεο ΡΑ΢ είλαη νη εμήο: 

1. Δπνπηεχεη θαη ειέγρεη ηελ ζηδεξνδξνκηθή αγνξά ψζηε λα ιεηηνπξγεί ππφ θαζεζηψο 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, λα κελ πθίζηαληαη δηαθξίζεηο εηο βάξνο ζηδεξνδξνκηθψλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ή ελδηαθέξνληαη λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ ζηελ 
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Διιάδα θαη λα εμαζθαιίδεηαη πιήξσο ε εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ θαλνληζκψλ θαη 

νδεγηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απεπζχλνληαο νδεγίεο ή ζπζηάζεηο θαη επηβάιινληαο 

θπξψζεηο, φπνπ θαη φηαλ απαηηείηαη, απηεπάγγειηα ή θαηφπηλ θαηαγγειίαο. 

2. Υνξεγεί άδεηεο ζε ζηδεξνδξνκηθέο επηρεηξήζεηο θαη ηηο αλαθαιεί φπσο πξνβιέπεηαη 

απφ ηε λνκνζεζία (Π.Γ. 41/2005). 

3. Δπνπηεχεη θαη ειέγρεη ηηο ζηδεξνδξνκηθέο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ 

Διιάδα ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη φηη εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ρνξεγήζεθε ε άδεηα ιεηηνπξγίαο ηνπο. 

4. Διέγρεη ηε δήισζε δηθηχνπ ηνπ δηαρεηξηζηή ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο (Ο΢Δ), 

εηδηθφηεξα φζνλ αθνξά ην πιαίζην θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ηειψλ ρξήζεο ππνδνκήο θαζψο 

θαη ηελ θαηαλνκή ηεο ρσξεηηθφηεηαο ζηηο ελδηαθεξφκελεο ζηδεξνδξνκηθέο επηρεηξήζεηο. 

5. Διέγρεη ηελ εθαξκνγή απφ ην δηαρεηξηζηή ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο ηνπ 

«ζπζηήκαηνο επηδφζεσλ». 

6. Δπνπηεχεη θαη ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηνπ «πνιπεηνχο ζπκβνιαίνπ» κεηαμχ ηνπ 

Διιεληθνχ Κξάηνπο θαη ηνπ δηαρεηξηζηή ηεο ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο. 

7. Δγθξίλεη ηηο ζπκθσλίεο-πιαίζην κεηαμχ ηνπ δηαρεηξηζηή ζηδεξνδξνκηθήο ππνδνκήο θαη 

ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

8. Αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ «Δζληθνχ Φνξέα Δθαξκνγήο» ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Καλνληζκνχ 1371/07 ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ επηβαηψλ ζην 

ζηδεξφδξνκν. 

9. Δπεμεξγάδεηαη θαη πξνηείλεη θαλνληζηηθφ πιαίζην ζηνλ Τπνπξγφ Τπνδνκψλ 

Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ γηα ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο. 

10. Αληαιιάζεη πιεξνθνξίεο θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηνπο αληίζηνηρνπο Ρπζκηζηηθνχο 

Φνξείο ησλ άιισλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνθεηκέλνπ λα 

επηηπγράλεηαη ν ζπληνληζκφο ησλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηελ ιήςε απνθάζεσλ ησλ 

Ρπζκηζηηθψλ Φνξέσλ. 

Με ηελ απειεπζέξσζε ηεο ζηδεξνδξνκηθήο αγνξάο αλακέλεηαη λα εληζρπζεί ζηαδηαθά ν 

ξπζκηζηηθφο ξφινο ηεο ΡΑ΢, κε ηελ ηξνπνπνίεζε/ζπκπιήξσζε θαη γεληθφηεξα εμέιημε 

ηνπ απαηηνχκελνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ζα εμαζθαιίζεη ηελ πιήξε παξέκβαζε ηεο 

Αξρήο ζηελ ζηδεξνδξνκηθή αγνξά κε ηε ζπκβνιή ηεο ζηε δηακφξθσζε ησλ εηδηθψλ θαη 

ηερληθψλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο. 
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16.Ζ Ρςθμιζηική Απσή Λιμένων
165

  

΢χζηαζε 

΢πλεζηήζε  αξρηθά ην Μάην 2014 κε ηνπο Ν. 4150/2013, 4254/2014 θαη 4258/2014 σο 

Απηνηειήο Γεκφζηα Τπεξεζία ζην Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ, κε δηνηθεηηθή θαη 

νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. ΢ηηο 27.5.2016 Ζ Ρ.Α.Λ. κεηαηξάπεθε ζε Αλεμάξηεηε Γηνηθεηηθή 

Αξρή κε ην άξζξo 108 ηνπ Νφκνπ 4389/2016, θαη έρεη σο γεληθφηεξε απνζηνιή ηελ 

επνπηεία θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ δεκφζησλ θαη 

ηδησηηθψλ θνξέσλ ηνπ εζληθνχ ιηκεληθνχ ζπζηήκαηνο, κε έκθαζε ζηελ ηήξεζε ηεο 

ζπκβαηηθήο ηάμεο θαη ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο πεξί ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. 

΢πγθξφηεζε 

΢πγθξνηείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν θαη ηνλ Αληηπξφεδξν ηεο θαζψο θαη ελλέα ηαθηηθά κέιε 

θαη ζηε ιεηηνπξγία ηεο επηθνπξείηαη απφ νξγαληθέο κνλάδεο. Δπηπιένλ ησλ ηαθηηθψλ 

κειψλ, νξίδνληαη θαη δχν (2) αλαπιεξσκαηηθά κέιε. Ο Πξφεδξνο, ν Αληηπξφεδξνο, ηα 

κέιε θαη νη Δηζεγεηέο ηεο Ρ.Α.Λ. επηιέγνληαη απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Πξνέδξσλ, χζηεξα 

απφ γλψκε ηεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο θαη δηνξίδνληαη κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο. Ζ ζεηεία ηνπο είλαη 

πεληαεηήο θαη κπνξεί λα αλαλεσζεί κία θνξά. 

Ζ Ρ.Α.Λ. έρεη δηθφ ηεο πξνυπνινγηζκφ, ηα έζνδα ηνπ νπνίνπ πξνέξρνληαη απνθιεηζηηθά 

απφ αληαπνδνηηθφ ηέινο, ην νπνίν επηβάιιεηαη ζηνπο θνξείο δηνίθεζεο θαη 

εθκεηάιιεπζεο ησλ ιηκέλσλ (Άξζξν 124,  Ν. 4389/2016) θαη δελ επηβαξχλεη ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ.  

Αξκνδηφηεηεο 

Ζ Ρ.Α.Λ. έρεη ζεηξά αξκνδηνηήησλ γηα έθδνζε θαλνληζηηθψλ, ξπζκηζηηθψλ θαη 

γλσκνδνηηθψλ πξάμεσλ, επξχηαηεο ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο, άζθεζε ζπκβαηηθψλ 

δηθαησκάησλ ηνπ Διιεληθνχ δεκνζίνπ απφ ζπκβάζεηο παξαρσξήζεσο θαη ηέινο 

αξκνδηφηεηα ιήςεο πξνζσξηλψλ κέηξσλ ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο πνπ απεηιείηαη ε 

δεκφζηα αζθάιεηα, ηάμε, πγεία θαη δεκηνπξγνχληαη ζνβαξά νηθνλνκηθά ή ιεηηνπξγηθά 

πξνβιήκαηα ζηελ ιεηηνπξγία ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ. ΢πγθεθξηκέλα: 
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  Πεξαηηέξσ, ε Ρ.Α.Λ. είλαη αξκφδηα γηα: 

α)ηελ επεμεξγαζία θαη πξφηαζε ζηνλ Τπνπξγφ Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο ησλ 

αλαγθαίσλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ γηα θάζε ζέκα αξκνδηφηεηάο ηεο, 

β)ηε ζχληαμε θαη ππνβνιή πξνο θάζε ζπλαξκφδην Τπνπξγείν ή Αλεμάξηεηε Αξρή 

εηζεγήζεσλ   γηα θάζε ζέκα αξκνδηφηεηάο ηεο, 

γ) ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ζπλεξγαζία κε ηνπο αληίζηνηρνπο θνξείο ησλ άιισλ 

θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φζνλ αθνξά ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο, 

δ)ηε γλσκνδφηεζε επί ηεο κεζνδνινγίαο θαη ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ ηειψλ ιηκεληθψλ 

ππεξεζηψλ         θαη ησλ ηειψλ ιηκεληθψλ ππνδνκψλ, ηε γλσκνδφηεζε - θαηφπηλ ζρεηηθνχ 

εξσηήκαηνο ηνπ Τπνπξγνχ Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο - ζην Τπνπξγείν 

Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο επί εηδηθψλ ζεκάησλ ιηκέλσλ - πεξηιακβαλνκέλσλ 

θαη κέηξσλ γηα ηελ αλάπηπμε θαη εθζπγρξνληζκφ ηνπ εζληθνχ ιηκεληθνχ ζπζηήκαηνο, 

ε)ηελ άζθεζε ησλ ζπκβαηηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ πνπ απνξξένπλ 

απφ    ΢πκβάζεηο Παξαρψξεζεο ζην φλνκα θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ. 

Κάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν έρεη ην δηθαίσκα λα θαηαγγέιιεη ελψπηνλ ηεο Ρ.Α.Λ. 

παξαβάζεηο γηα θάζε ζέκα αξκνδηφηεηάο ηεο. Με απφθαζε ηεο Ρ.Α.Λ. θαζνξίδνληαη ν 

ηχπνο, ην πεξηερφκελν, ηα δηαδηθαζηηθά απνηειέζκαηα, θαζψο θαη ν ηξφπνο ππνβνιήο θαη 

θαηαρψξηζεο ησλ θαηαγγειηψλ ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ 

Γηα ηελ άζθεζε ησλ ειεγθηηθψλ ηνπο αξκνδηνηήησλ, ηα κέιε θαη νη ππάιιεινη ηεο 

Ρ.Α.Λ., ππφ ηε δηεχζπλζε θαη ηελ επνπηεία ηνπ θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπ Δηζαγγειέα 

Πιεκκειεηνδηθψλ, δχλαληαη: 

α) Να ειέγρνπλ θάζε είδνπο θαη θαηεγνξίαο βηβιία, ζηνηρεία θαη ινηπά έγγξαθα ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο θαη ηελ ειεθηξνληθή εκπνξηθή     

 αιιεινγξαθία ησλ επηρεηξεκαηηψλ, δηνηθεηψλ, δηεπζπλφλησλ ζπκβνχισλ, δηαρεηξηζηψλ 

θαη γεληθά εληεηαικέλσλ ηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε πξνζψπσλ, θαζψο θαη ηνπ 

πξνζσπηθνχ ησλ επηρεηξήζεσλ ή ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ, αλεμαξηήησο ηεο κνξθήο 

απνζήθεπζήο ηνπο, θαη νπνπδήπνηε θαη εάλ απηά θπιάζζνληαη θαη λα ιακβάλνπλ 

αληίγξαθα ή απνζπάζκαηα ηνπο. 
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β) Να πξνβαίλνπλ ζε θαηαζρέζεηο βηβιίσλ, εγγξάθσλ θαη άιισλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη 

ειεθηξνληθψλ κέζσλ απνζήθεπζεο θαη κεηαθνξάο δεδνκέλσλ, ηα νπνία απνηεινχλ 

επαγγεικαηηθέο πιεξνθνξίεο. 

γ) Να ειέγρνπλ θαη λα ζπιιέγνπλ πιεξνθνξίεο θαη δεδνκέλα θηλεηψλ ηεξκαηηθψλ, 

θνξεηψλ ζπζθεπψλ, θαζψο θαη ησλ εμππεξεηεηψλ ηνπο ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο 

θαηά πεξίπησζε αξρέο, πνπ βξίζθνληαη κέζα ή έμσ απφ ηηο θηηξηαθέο εγθαηαζηάζεηο ησλ 

ειεγρφκελσλ επηρεηξήζεσλ ή ελψζεσλ απηψλ. 

δ) Να ελεξγνχλ έξεπλεο ζηα γξαθεία θαη ηνπο ινηπνχο ρψξνπο θαη ηα κεηαθνξηθά κέζα 

ησλ επηρεηξήζεσλ ή ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ. Να ζθξαγίδνπλ νπνηνλδήπνηε επαγγεικαηηθφ 

ρψξν, βηβιία ή έγγξαθα, θαηά ηελ πεξίνδν πνπ δηελεξγείηαη ν έιεγρνο θαη ζην κέηξν ησλ 

αλαγθψλ απηνχ. 

ε) Να ζθξαγίδνπλ νπνηνλδήπνηε επαγγεικαηηθφ ρψξν, βηβιία ή έγγξαθα, θαηά ηελ 

πεξίνδν πνπ δηελεξγείηαη ν έιεγρνο θαη ζην κέηξν ησλ αλαγθψλ απηνχ. 

ζη)Να ελεξγνχλ έξεπλεο ζηηο θαηνηθίεο ησλ επηρεηξεκαηηψλ, δηνηθεηψλ, δηεπζπλφλησλ 

ζπκβνχισλ, δηαρεηξηζηψλ θαη γεληθά εληεηαικέλσλ ηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε πξνζψπσλ, 

θαζψο θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ επηρεηξήζεσλ ή ελψζεσλ επηρεηξήζεσλ, εθφζνλ 

ππάξρνπλ εχινγεο ππφλνηεο, φηη θπιάζζνληαη εθεί βηβιία ή άιια έγγξαθα πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ επηρείξεζε θαη ην αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ. 

δ) Να δεηνχλ απφ θάζε αληηπξφζσπν ή κέινο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο επηρείξεζεο ή έλσζεο 

επηρεηξήζεσλ, επεμεγήζεηο γηα ηα γεγνλφηα ή ηα έγγξαθα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

αληηθείκελν θαη ην ζθνπφ ηνπ ειέγρνπ θαη λα θαηαγξάθνπλ ηηο ζρεηηθέο απαληήζεηο. Γηα 

ηηο πξάμεηο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ ζπληάζζνληαη εθζέζεηο ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα 

ζηα άξζξα 148 έσο 153 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. Ζ δηαδηθαζία ζπιινγήο, 

θχιαμεο θαη επεμεξγαζίαο ειεθηξνληθψλ αξρείσλ θαη αιιεινγξαθίαο, πνπ ζπιιέγνληαη 

γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο λφκνπ, θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηεο Ρ.Α.Λ.. Καηά ηελ 

άζθεζε ησλ εμνπζηψλ ηνπο, ηα κέιε θαη νη ππάιιεινη ηεο Ρ.Α.Λ. ηεξνχλ ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα ην άζπιν ηεο θαηνηθίαο θαη ηηο εγγπήζεηο έξεπλαο πνπ 

θαζηεξψλεη ν Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. ΢ε πεξίπησζε άξλεζεο ή παξεκπφδηζεο κε 

νπνηνλδήπνηε ηξφπν ησλ κειψλ θαη ππαιιήισλ ηεο Ρ.Α.Λ. ζηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο, απηνί κπνξνχλ λα δεηνχλ ηε ζπλδξνκή ησλ εηζαγγειηθψλ αξρψλ θαη 

θάζε άιιεο αξκφδηαο αξρήο. 
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Ζ δεκηνπξγία ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ε επηινγή ηνπ 

αλαζεσξεηηθνχ λνκνζέηε λα πξνρσξήζεη ζηελ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε απηψλ, ηφζν 

κε ηε γεληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ  101 Α φζν θαη κε ηηο πέληε εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο (αξ.9
Α
 

παξ. 2 ΢πλη., αξ.15 παξ.2 εδ.β‟ ΢πλη., αξ.19 παξ.2 ΢πλη., αξ.103 παξ.7 θαη  παξ. 9 ΢πλη.), 

θξίζεθε θαη επηθξίζεθε πνιιάθηο. Αλέθπςαλ δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο αιιά θαη ελ 

γέλεη δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο. Ακθηζβεηήζεθε ε έληαμε ηνπο ζηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία θαζψο απηέο εθνδηάζηεθαλ κε αξκνδηφηεηεο πνηθίιεο θχζεσο θαη απέθηεζαλ έλα 

επξχ θάζκα εμνπζίσλ. Δμ ‟απηνχ, έγηλε ιφγνο αθφκε θαη γηα ηελ δεκηνπξγία κηαο 

ηέηαξηεο πνιηηεηαθήο εμνπζίαο, πέξαλ ησλ γλσζηψλ ηξηψλ. Ζ αλεμαξηεζίαο ηνπο, 

πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή, ζπδεηήζεθε πνιχ θαη ακθηζβεηήζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν. 

Ηδίσο δε, ζην βαζκφ πνπ απηή ζπλεπάγεηαη απνπζία ειέγρνπ θαη επνπηείαο, ν δε έιεγρνο 

πνπ ηειηθά αζθείηαη επ‟απηψλ επηθξίζεθε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θαη ηε 

δπλαηφηεηα ηνπ λα θαιχςεη ηειηθά ηα θελά δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ησλ Α.Α.. 

Χζηφζν, νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο είλαη πξάγκαηη, έλαο ζχγρξνλνο ζεζκφο πνπ πξνάγεη ηε 

Γεκνθξαηία θαη εληζρχεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, θαζψο ζε 

απηέο ν πνιίηεο βξίζθεη θαηαθχγην θαη κηα απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ. Σν πιενλέθηεκα ηνπο, θαη ζπλάκα ε εηδνπνηφο δηαθνξά απφ ηηο 

ινηπέο κνξθέο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, είλαη ην γεγνλφο φηη απνηεινχλ κηα «λεζίδα», κηα 

αλεμάξηεηε λεζίδα κέζα ζηελ πνιπδαίδαιε Γεκφζηα Γηνίθεζεο .΋κσο, ε αλεμαξηεζία 

απηή, νπδφισο ζπλεπάγεηαη φηη νη Α.Α ελεξγνχλ αλελφριεηεο, ρσξίο ε δξάζε θαη ην έξγν 

ηνπο λα ειέγρεηαη. Έιεγρνο πθίζηαηαη. ΢ε έλα δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα δελ δχλαηαη 

άιισζηε, λα λνεζεί πεδίν δξάζεο νπνηαζδήπνηε αξρήο, ζεζκνχ ή ππεξεζίαο ρσξίο ηνλ 

αληίζηνηρν έιεγρν. Καη παξά ηηο αδηακθηζβήηεηεο αλεπάξθεηεο ηνπ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ επί ησλ αξρψλ, ν έιεγρνο απηφο πθίζηαηαη θαη 
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θαηαθέξλεη λα θαιχςεη επαξθψο ηελ έιιεηςε δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο γηα ηελ νπνία 

νη Α.Α. θαηεγνξνχληαη. ΢αθψο, ππάξρνπλ πεξηζψξηα βειηίσζεο ηνπ πθηζηάκελνπ 

ειέγρνπ, ίζσο δε θαη άζθεζεο απηνχ ππφ δηαθνξεηηθή κνξθή ή απφ δηαθνξεηηθά φξγαλν. 

Σα πξφζσπα πνπ ζηειερψλνπλ ηηο Α.Α. πξνβιέπεηαη απφ ην ΢χληαγκα λα επηιέγνληαη κε 

ηξφπν ηέηνην ψζηε λα ζπγθεληξψλνπλ ηελ απνδνρή φισλ ή ηεο ζπληξηπηηθήο πιεηνςεθίαο 

ησλ θνκκάησλ ηεο Βνπιή, ψζηε σο εηδηθνί θαη  αδηάθζνξνη, κε ζχγρξνλεο θαη 

απνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο θαη κέζα, θαη καθξηά απφ κηθξνπνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο θαη 

παηρλίδηα, λα πξναζπίζνπλ θαη λα πξνζηαηεχζνπλ ηειηθά ην δεκφζην ζπκθέξνλ κε 

δηαθάλεηα θαη αμηνπηζηία.  Καη, αλ θαη ν ηξφπνο εθινγήο ηνπο κνηάδεη πξνβιεκαηηθφο θαη 

δεκηνπξγεί ζθέςεηο αλάγθεο αλαζεψξεζεο ηεο νηθείαο δηάηαμεο, είλαη αδηακθηζβήηεην 

γεγνλφο φηη ν ηξφπνο αλάδεημεο ηνπο  πξέπεη λα απνηειεί δηαδηθαζηηθή εγγχεζε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ησλ αξρψλ θαη ζπλεπψο, ε ζρεηηθή δηαδηθαζία πξέπεη λα θαηαγξάθεη θαη λα 

δηαζθαιίδεη ηελ απνζχλδεζε ηνπο απφ φια ηα ζπκθέξνληα πνπ δηαθπβεχνληαη ζην ρψξν 

επνπηείαο ηνπο.  

΢πκπεξαζκαηηθά, νη Α.Α. είλαη αλαγθαίεο αιιά θαη εππξφζδεθηεο, ηδίσο φηαλ 

ιεηηνπξγνχλ σο ζεζκηθέο εγγπήζεηο πνπ πεξηβάιινπλ ην άηνκν θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ ηνπ δηθαησκάησλ. Αλαγθαίεο φκσο ηειηθά είλαη, αθφκε θαη φηαλ 

ζπλδένληαη κε ηε ιεηηνπξγία ησλ ακέζσλ θαη εκκέζσλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο. ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή βέβαηα, ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κε ηδηαίηεξα κεγάιε θεηδψ θαη 

πξνζνρή, θαζψο πξάγκαηη, κε ηε δεκηνπξγία κηαο Α.Α., έλαο ζπγθεθξηκέλνο ρψξνο 

δξάζεο ηεο Γεκνζίαο Γηνίθεζεο αθαηξείηαη απφ ην πεδίν επζχλεο ηεο Κπβέξλεζεο θαη 

αλαηίζεηαη ζε εηδηθά πξφζσπα, ηα φπνηα έρνπλ κελ εηδηθά ηερληθά, επηζηεκνληθά θ.ιπ. 

πξνζφληα,  πιελ φκσο δελ έρνπλ πνιηηηθή επζχλε, ε νπνία ζπληζηά έλα απφ ηα ζεκέιηα 

ηνχ θνηλνβνπιεπηηθνχ πνιηηεχκαηνο, θαη απηφ κπνξεί λα νδεγήζεη, ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο, ζηε λφζεπζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Πξνζνρή ινηπφλ, ζα πξέπεη 

λα επηδεηρζεί ψζηε νη Α.Α. λα αλαδεηρζνχλ ζε ζχκκαρν ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη ηεο ελ γέλεη Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη φρη ζε Γνχξεην Ίππν, ηθαλφ λα 

ππνλνκεχζεη ην βαζεηά δεκνθξαηηθφ, αλ θαη πξνβιεκαηηθφ, πνιηηηθφ καο ζχζηεκα.  
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