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Πξόινγνο 

 

   Υαξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο γεσκνξθνινγίαο ηεο Διιάδαο απνηειεί ην κήθνο 

ησλ αθηνγξακκψλ ηεο, επί ησλ νπνίσλ ηδίσο θαηά ηνπο θαινθαηξηλνχο κήλεο 

αλαπηχζζνληαη πιήζνο απφ νκπξέιεο θαη θαζίζκαηα ζηνλ αηγηαιφ απφ 

επηρεηξήζεηο πνπ ζπλήζσο δελ θξνληίδνπλ λα ιάβνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηελ 

απαηηνχκελε γηα ηελ αλάπηπμε απηήο ηνπο ηεο δξαζηεξηφηεηαο άδεηα.  

   Με ηα αλσηέξσ δεδνκέλα θαη ιφγσ ηεο πξφηεξεο επαγγεικαηηθήο ελαζρφιεζήο 

κνπ σο δηθεγφξνπ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ δφζεθε ε αθνξκή, ζηα πιαίζηα ηνπ 

καζήκαηνο ηεο Πνιενδνκίαο πνπ δηδάζθεη ν θαζεγεηήο θχξηνο Βιάζηνο 

Παπαγξεγνξίνπ ζην Πξφγξακκα Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ “Γεκφζηα Γηνίθεζε” 

ηνπ Σκήκαηνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, κε θαηεχζπλζε “Ννκηθφο 

Πνιηηηζκφο:Γεκφζην θαη Ηδησηηθφ Γίθαην”, γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο πνπ, κέζα απφ ηελ παξνπζίαζε ησλ κέηξσλ πνπ δχλαηαη λα πάξεη ε 

Γηνίθεζε ζηα πιαίζηα ηεο ππεξάζπηζεο ηνπ θνηλφρξεζηνπ ραξαθηήξα ηνπ 

αηγηαινχ, ζθνπφ έρεη λα  επαηζζεηνπνηήζεη ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο. Καη ηνχην 

δηφηη λαη κελ ε παξαρψξεζε ηκήκαηνο αηγηαινχ εηζθέξεη ζηα δεκφζηα ηακεία 

έζνδα σζηφζν ε αληηζπκβαηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ εθκεηαιιεπφκελσλ ην 

παξαρσξεζέλ ηκήκα θαζηζηά πνιιέο θνξέο ηελ πξφζβαζε ζηε ζάιαζζα αδχλαηε 

γηα ηνπο πνιίηεο θαη ε ππεξεθκεηάιιεπζε θαζψο θαη ε ππέξβαζε ησλ 

ηαζζφκελσλ απφ ην λφκν θαη ησλ ζρεηηθψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ φξσλ 

ζπληειεί ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

   Δπνκέλσο ε εμέιημε ζηε δηαδηθαζία παξαρψξεζεο ηκεκάησλ αηγηαινχ είλαη 

επηβεβιεκέλε δεδνκέλνπ φηη παξεξκελεχζεθε ε έλλνηα θαη ν ζθνπφο ηεο 

εθάζηνηε παξαρψξεζεο. 
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1.Δηζαγωγή 

    

    Ο αηγηαιφο απνηειεί θνηλφρξεζην πξάγκα ειεχζεξν πξνο θνηλή ρξήζε απφ 

φινπο ηνπο πνιίηεο. Ζ ρξήζε απηή σζηφζν δελ πξέπεη λα αληίθεηηαη ζηνλ 

πξννξηζκφ ηνπ αηγηαινχ. ΢ε πεξηπηψζεηο πνπ βάζεη λφκνπ ηκήκα πνπ αηγηαινχ 

παξαρσξείηαη ζε επηρεηξήζεηο πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζνχλ δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

εμππεξεηνχλ ηνπο πνιίηεο δελ πξέπεη λα ιεζκνλείηαη φηη πξφθεηηαη γηα 

παξαρψξεζε απιήο ρξήζεο ηνπ αηγηαινχ. Ζ παξαρψξεζε επνκέλσο δελ ζεκαίλεη 

θαη παξαρψξεζε ηεο θπξηφηεηαο ηνπ εθάζηνηε ηκήκαηνο ηνπ αηγηαινχ αιιά 

ππφθεηηαη ζε φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο πνπ ηάζζεη ν λφκνο θαη δελ είλαη ζχλλνκν 

λα παξεκπνδίδεηαη ε ειεχζεξε πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηνλ αηγηαιφ.  

   ΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ δηαπηζηψλεη ε Γηνίθεζε κε ζπκβαηή κε ην λφκν ρξήζε 

ηνπ αηγηαινχ έρεη ηε δπλαηφηεηα ζηα πιαίζηα ηεο ππεξάζπηζεο ησλ ζπκθεξφλησλ 

ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ηεο πξνάζπηζεο ησλ θνηλφρξεζησλ πξαγκάησλ 

φπσο ν αηγηαιφο απφ ηελ απζαίξεηε θαηάιεςε απηψλ απφ ηδηψηεο λα πξνβεί γηα 

ην ηκήκα ηνπ αηγηαινχ πνπ απζαηξέησο θαηαιακβάλεη θαλείο ζε: α)έθδνζε 

πξσηνθφιινπ δηνηθεηηθήο απνβνιήο, β) ζε έθδνζε πξσηνθφιινπ θαζνξηζκνχ 

απνδεκίσζεο απζαίξεηεο ρξήζεο γ) ζε έθδνζε πξσηνθφιινπ θαηεδάθηζεο 

απζαίξεηνπ θηίζκαηνο θαη δ) ζε κελπηήξηα αλαθνξά γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο 

δίσμεο. Ζ παξνχζα εξγαζία αληηθείκελν έρεη λα αλαδείμεη ηηο ελέξγεηεο ηεο 

Γηνίθεζεο αθνξψζεο ηηο δπλαηφηεηεο ππεξάζπηζεο ηνπ αηγηαινχ απφ παξάηππεο 

ζπκπεξηθνξέο θαζψο θαη λα πξνζδηνξίζεη ηελ ζχκθσλε κε ην λφκν ρξήζε ηνπ 

αηγηαινχ ζηηο ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο ηκήκαηνο απηνχ. 

   ΢πλεπψο αξρηθά δηεπθξηλίδεηαη ε έλλνηα ησλ θνηλφρξεζησλ πξαγκάησλ θαη ηνπ 

αηγηαινχ θαη ζηελ ζπλέρεηα αλαπηχζζεηαη πνηα ρξήζε ηνπ αηγηαινχ ζεσξείηαη 

απιή θαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο παξαρψξεζεο. Σέινο παξνπζηάδνληαη ηα κέηξα ηεο 

Γηνίθεζεο κε αλαθνξέο θαη ζηε λνκνινγία. 
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2.΢πληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 

 

 

   ΢χκθσλα κε ην άξζξν  24 ηνπ ΢πληάγκαηνο «1. Ζ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο. Γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα 

πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. Νφκνο 

νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. Ζ 

ζχληαμε δαζνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεχεηαη ε 

κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, εθηφο αλ 

πξνέρεη γηα ηελ Δζληθή Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, 

πνπ ηελ επηβάιιεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

2. H ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο Υψξαο, ε δηακφξθσζε, ε αλάπηπμε, ε 

πνιενδφκεζε θαη ε επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ γεληθά πεξηνρψλ 

ππάγεηαη ζηε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Κξάηνπο, κε ζθνπφ λα 

εμππεξεηείηαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ θαη λα 

εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο.  

Οη ζρεηηθέο ηερληθέο επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο 

επηζηήκεο. Ζ ζχληαμε εζληθνχ θηεκαηνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. 

3. Γηα λα αλαγλσξηζηεί κία πεξηνρή σο νηθηζηηθή θαη γηα λα ελεξγνπνηεζεί 

πνιενδνκηθά, νη ηδηνθηεζίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε απηή ζπκκεηέρνπλ 

ππνρξεσηηθά, ρσξίο απνδεκίσζε απφ ηνλ νηθείν θνξέα, ζηε δηάζεζε ησλ 

εθηάζεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα λα δεκηνπξγεζνχλ δξφκνη, πιαηείεο θαη 

ρψξνη γηα θνηλσθειείο γεληθά ρξήζεηο θαη ζθνπνχο, θαζψο θαη ζηηο δαπάλεο γηα 

ηελ εθηέιεζε ησλ βαζηθψλ θνηλφρξεζησλ πνιενδνκηθψλ έξγσλ, φπσο λφκνο 

νξίδεη. 

4. Νφκνο κπνξεί λα πξνβιέπεη ηε ζπκκεηνρή ησλ ηδηνθηεηψλ πεξηνρήο πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη σο νηθηζηηθή ζηελ αμηνπνίεζε θαη γεληθή δηαξξχζκηζή ηεο 

ζχκθσλα κε εγθεθξηκέλν ζρέδην, κε αληηπαξνρή αθηλήησλ ίζεο αμίαο ή ηκεκάησλ 

ηδηνθηεζίαο θαηά φξνθν, απφ ηνπο ρψξνπο πνπ θαζνξίδνληαη ηειηθά σο 

νηθνδνκήζηκνη ή απφ θηίξηα ηεο πεξηνρήο απηήο. 

5. Οη δηαηάμεηο ησλ πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ εθαξκφδνληαη θαη ζηελ 
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αλακφξθσζε ησλ νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ πνπ ήδε ππάξρνπλ. Oη ειεχζεξεο 

εθηάζεηο, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλακφξθσζε, δηαηίζεληαη γηα ηε δεκηνπξγία 

θνηλφρξεζησλ ρψξσλ ή εθπνηνχληαη γηα λα θαιπθζνχλ νη δαπάλεο ηεο 

πνιενδνκηθήο αλακφξθσζεο, φπσο λφκνο νξίδεη.  

6. Σα κλεκεία, νη παξαδνζηαθέο πεξηνρέο θαη ηα παξαδνζηαθά ζηνηρεία 

πξνζηαηεχνληαη απφ ην Κξάηνο. Νφκνο ζα νξίζεη ηα αλαγθαία γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο πξνζηαζίαο απηήο πεξηνξηζηηθά κέηξα ηεο ηδηνθηεζίαο, 

θαζψο θαη ηνλ ηξφπν θαη ην είδνο ηεο απνδεκίσζεο ησλ ηδηνθηεηψλ.».
1
 Δλψ ζηελ 

εξκελεπηηθή δήισζε ηνπ ίδηνπ σο άλσ άξζξνπ νξίδεηαη φηη “Ωο δάζνο ή δαζηθφ 

νηθνζχζηεκα λνείηαη ην νξγαληθφ ζχλνιν άγξησλ θπηψλ κε μπιψδε θνξκφ πάλσ 

ζηελ αλαγθαία επηθάλεηα ηνπ εδάθνπο, ηα νπνία, καδί κε ηελ εθεί ζπλππάξρνπζα 

ρισξίδα θαη παλίδα, απνηεινχλ κέζσ ηεο ακνηβαίαο αιιειεμάξηεζεο θαη 

αιιειεπίδξαζήο ηνπο, ηδηαίηεξε βηνθνηλφηεηα (δαζνβηνθνηλφηεηα) θαη ηδηαίηεξν 

θπζηθφ πεξηβάιινλ (δαζνγελέο). Γαζηθή έθηαζε ππάξρεη φηαλ ζην παξαπάλσ 

ζχλνιν ε άγξηα μπιψδεο βιάζηεζε, πςειή ή ζακλψδεο, είλαη αξαηά.”.
2
 

   Μέρξη ην 1975 ην πεξηβάιινλ πξνζηαηεπφηαλ έκκεζα απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο, ρσξίο επζεία αληηκεηψπηζε.
3
 

   Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο δελ είλαη απιά θαηεπζπληήξηα αιιά 

απνηειεί έλα ππεξαηνκηθφ θνηλσληθφ δηθαίσκα.
4
 Με ην άξζξν απηφ 

πξνζηαηεχεηαη ξεηά ην πεξηβάιινλ θαη πξνθχπηεη φηη εγγπεηήο ηεο ηήξεζεο ηνπ 

είλαη ηα θξαηηθά φξγαλα θαη απνδέθηεο ηεο ππνρξέσζεο πνπ απνξξέεη απφ απηφ ν 

θνηλφο λνκνζέηεο.
5
 Πξαθηηθά ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο θαη'άξζξν 24 ηνπ 

                                                 
1. www.hellenicparliament.gr 

2. www.hellenicparliament.gr 

3. Ρέκειεο ΢.Κ., Πεξηβάιινλ θαη ηνπηθή απηνδηνίθεζε, Αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ ζε ζέκαηα 

ρσξνηαμίαο, πνιενδνκίαο θαη πεξηβάιινληνο, ΑΘΖΝΑ-ΚΟΜΟΣΖΝΖ,1989,ζει.21 

4.  Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, 

1987,ζει.211 

5. Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, 

1987,ζει.211 

http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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΢πληάγκαηνο εκθαλίδεηαη θαη σο ζεηηθή αιιά θαη σο αξλεηηθή ππνρξέσζε.
6
 

Θεηηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ψζηε λα ιακβάλεη λνκνζεηηθά κέηξα πξνο 

ππεξάζπηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αξλεηηθή ππνρξέσζε ηνπ πνπ πεξηιακβάλεη 

ηελ απνθπγή ιήςεο κέηξσλ πνπ αληίθεηληαη ζην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο.
7
 

   Δπνκέλσο κέηξα πνπ αληίθεηηαη ζην αλσηέξσ άξζξν δελ ππνρξεψλνπλ ηα 

θξαηηθά φξγαλα λα ηα ιάβνπλ ελψ αλ έρνπλ ήδε ιεθζεί δελ εθαξκφδνληαη θαζψο 

είλαη αληηζπληαγκαηηθά.
8
  

   Ζ πξνζβνιή θαη'επέθηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο ελεξγείηαη άκεζα είηε απφ 

ηδηψηεο είηε απφ ην θξάηνο φηαλ ζεζπίδνληαη κέηξα πνπ αληίθεηηαη ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ αιιά θαη έκκεζα φηαλ ην θξάηνο δελ ιακβάλεη ηα κέηξα πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηέςεη ην πεξηβάιινλ.
9 

 Ζ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλ θαη πξνβιέπεηαη ξεηά ζην άξζξν 24 ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηνχην δελ ζεκαίλεη φηη δελ πξνθχπηεη σο πξνζηαηεπφκελν αγαζφ 

θαη απφ άιιεο δηαηάμεηο. ΢πγθεθξηκέλα ε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε πξνθχπηεη 

έκκεζα θαη απφ ην άξζξν 5 παξ.1 (πξνζηαζία ηεο πξνζσπηθφηεηαο), ην άξζξν 5 

παξ. 2 (πξνζηαζία ηεο δσήο), ην άξζξν 21 παξ.3 (πξνζηαζία ηεο πγείαο).
10

 

   ΢εκαληηθφ είλαη επίζεο λα αλαθεξζεί  φηη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

δηθαίσκα δελ κπνξεί λα πξνβιεζεί κφλν απέλαληη ζηνπο θνξείο θξαηηθήο 

εμνπζίαο αιιά εθαξκφδεηαη θαη ζηηο ζρέζεηο ηδησηηθνχ δηθαίνπ (ηξηηελέξγεηα) 

γεγνλφο πνπ πξνθχπηεη απφ ηα άξζξα 2 παξ.1 (πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο 

                                                 
6. Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή,, 

1987,ζει.211 

7. Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, 

1987,ζει.211-212 

8.  Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, 

1987,ζει.212 

9. Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, 

ζει.214 

10. Ρέκειεο ΢.Κ., Πεξηβάιινλ θαη ηνπηθή απηνδηνίθεζε, Αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ ζε ζέκαηα 

ρσξνηαμίαο, πνιενδνκίαο θαη πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή,1989,ζει.24 
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αμηνπξέπεηαο), 5 παξ.1 (πξνζηαζία ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο 

θαη 25 παξ.1.
11

 

   ΢χκθσλα κε πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο νη αθηέο σο 

εππαζή νηθνζπζηήκαηα ππάγνληαη ζε ηδηαίηεξν θαζεζηψο γηα ηελ ήπηα δηαρείξηζε 

θαη αλάπηπμή ηνπο ε νπνία ζπληζηά αλάπηπμε αεηθνξηθή ή βηψζηκε.
12

 Σν 

θαζεζηψο απηφ πξνθχπηεη κε εηδηθφ λφκν θαη ειιείπνληνο απηνχ ζπλάγεηαη απφ 

ην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο.
13

 Καη'επέθηαζε αλ ε πξνζηαζία ησλ αθηψλ δελ 

πξνθχπηεη απφ ηε λνκνζεζία, πξνθχπηεη άκεζα απφ ην αλσηέξσ άξζξν ηνπ 

΢πληάγκαηνο ην νπνίν εξκελεχεηαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ζρεηηθέο αξρέο ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ πεξηβάιινληνο θαζψο θαη ησλ δηαθεξχμεσλ ηεο ΢ηνθρφικεο 

(1972),ηνπ Ρίν (1992) θαη ησλ δηαηάμεσλ ηεο Agenda 21.
14

 

   Σα νηθνζπζηήκαηα ησλ αθηψλ έρνπλ εμαηξεηηθή ζεκαζία θαη ηδίσο γηα ηε ρψξα 

καο πνπ ραξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο είλαη ην κήθνο ησλ αθηνγξακκψλ ηεο. Οη 

αθηέο πξνζηαηεχνληαλ απφ ηνλ ΑΝ 2344/1940 ν νπνίνο αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ 

Ν2971/2001.
15

 Ωο αθηή ή αθηνγξακκή νξίδεηαη ε γξακκή πνπ δηαρσξίδεη ηελ 

ζάιαζζα απφ ηελ μεξά θαη φπσο θαη ν αηγηαιφο δεκηνπξγείηαη απφ ηε θχζε
16

 ελψ 

απφ ην άξζξν 23 παξ.2 ηνπ Ν1337/1983 σο αθηή νξίδεηαη “ην πξνο ηελ  μεξά  

φξην  ηνπ  αηγηαινχ  θαη ,  αλ  ε νξηνγξακκή απηή δελ έρεη πξνζδηνξηζζεί  θαηά ηηο  

θείκελεο  δηαηάμεηο , λνείηαη ε δηαρσξηζηηθή γξακκή μεξάο – ζάιαζζαο.”. 

   Ζ παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο αλαθέξεηαη ζην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ ρσξίο λα δίλεη θαη ηνλ νξηζκφ απηνχ ν νπνίνο κπνξεί λα ζεσξεζεί ην 

ζχλνιν ησλ νηθνζπζηεκάησλ.
17

 Μάιηζηα ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο κε ηε 

                                                 
11.  Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, 

1987,ζει.216 

12. Παπαγξεγνξίνπ Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
4
, ζει.149 

13.  Παπαγξεγνξίνπ Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
4
, ζει.149 

14.  ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, 

ζει.282 

15. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.280 

16. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.280 

επ. 

17. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2,
 ζει.10 
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λνκνινγία ηνπ εληάζζεη ζηνλ αλσηέξσ φξν πνπ πξνζηαηεχεηαη απφ ην αλσηέξσ 

άξζξν ηα θπζηθά αιιά θαη ηα ηερλεηά νηθνζπζηήκαηα.
18

 

   Οξηζκφο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ζπλαγφκελνο απφ ηε λνκνζεζία κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο “ν ρεξζαίνο, ζαιάζζηνο θαη ελαέξηνο ρψξνο πνπ πεξηβάιιεη ηνλ 

άλζξσπν, καδί κε ηε ρισξίδα, ηελ παλίδα θαη ηνπο θπζηθνχο πφξνπο” ελψ σο 

πεξηβάιινλ λνείηαη “ην ζχλνιν ησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ παξαγφλησλ θαη 

ζηνηρείσλ, πνπ βξίζθνληαη ζε αιιειεπίδξαζε θαη επεξεάδνπλ ηελ νηθνινγηθή 

ηζνξξνπία, ηελ πνηφηεηα δσήο, ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ, ηελ ηζηνξηθή θαη 

πνιηηηζηηθά παξάδνζε θαη ηηο αηζζεηηθέο αμίεο”.
19

 

   Οη δηαηάμεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ θαη ησλ αθηψλ ζηνρεχνπλ ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο απνηεινχλ νπζηψδεο ζηνηρείν γηα ην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ θαη πξνθχπηεη φηη πξνζηαηεχνληαη επζέσο απφ ην άξζξν 24 ηνπ 

΢πληάγκαηνο  θαζψο πξέπεη λα ηίζεληαη ζε ηδηαίηεξν θαζεζηψο δηαρείξηζεο.
20

 

   Ζ πξνζηαζία ησλ αθηψλ εκπεξηέρεη ηε δηαηήξεζε ηεο κνξθνινγίαο ηνπο, ηελ 

αλεκπφδηζηε πξφζβαζε ηνπ θαζελφο ζε απηέο θαη ηελ ζπλαίλεζε ζηε ρξήζε 

απηψλ φκσο ζε ήπηα κνξθή.
21

  

   Ζ αθηή, σο εληαίνο παξάθηηνο ρψξνο ζηνλ νπνίν ζπκπεξηιακβάλεηαη  ε 

αθηνγξακκή, ν αηγηαιφο θαη ε παξαιία ζηφρν έρεη γίλεη απνδεθηή απφ ηνλ 

αθπξσηηθφ δηθαζηή θαη θαηά ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηίζεηαη ζε ηδηαίηεξν 

θαζεζηψο. ΢ηφρνο είλαη λα δηαηεξεζεί ε κνξθνινγία ηεο θαη ε αθεξαηφηεηα ησλ 

αθηνγξακκψλ ψζηε λα παξακέλεη ππνρξεσηηθά αδφκεηε ζε ηνπιάρηζηνλ ζε βάζνο 

εθαηφ κέηξσλ, φξην πνπ ζε εηδηθά πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο δηπιαζηάδεηαη.
22

 Οη 

αθηέο θαη ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε ησλ κηθξψλ λεζηψλ απνηεινχλ εππαζή 

νηθνζπζηήκαηα ζχκθσλα θαη κε ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο.
23

  

   Ωο πξνο ηελ αλεκπφδηζηε πξφζβαζε ζηηο αθηέο ε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο δερφηαλ θαη πξηλ ην ΢χληαγκα ηνπ 1975, φηη ε δψλε αηγηαινχ θαη 

                                                 
18. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011

2,
 ζει.10 

19. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2,
 ζει.10 

20. Σάρνο Η. Α., Γίθαην πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, Θεζζαινλίθε, 1998
5 
, ζει.169 

21. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.282 

22. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.283 

23. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.283 
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ε δψλε παξαιίαο απνηεινχλ ηνλ απαξαίηεην ρψξν γηα ηελ πξφζβαζε ζηε 

ζάιαζζα,  ε νπνία είλαη θνηλφ αγαζφ, ε απφιαπζε ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα γίλεηαη 

απφ ηνλ θαζέλα ρσξίο εκπφδηα.
24

 Ωζηφζν θαη κεηά ην ΢χληαγκα ηνπ 1975 θαη κε 

ην άξζξν 24 έγηλε δεθηφ λνκνινγηαθά φηη θάζε επέκβαζε επί ηεο αθηήο είλαη 

επηηξεπηή ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη πξνθχπηεη αηηηνινγεκέλα ην απνιχησο 

αλαγθαίν ηεο επέκβαζεο, αθφκα θαη αλ βιάπηεηαη ην πεξηβάιινλ θαη κε δεδνκέλν 

φηη ν ζθνπφο πνπ επηδηψθεηαη δελ κπνξεί λα πιεξσζεί δηαθνξεηηθά.
25

 

   Ωο πξνο ηνλ ήπην ραξαθηήξα ηεο ρξήζεο ησλ αθηψλ, απηφο δηθαηνινγείηαη απφ 

ην εππαζέο ηνπ ραξαθηήξα ησλ νηθνζπζηεκάησλ απηψλ, φπνπ ε δψλε ηεο μεξάο 

θαη ηεο ζάιαζζαο, κε ηε ρισξίδα θαη ηελ παλίδα αιιεινεμαξηψληαη ιεηηνπξγηθά 

θαη ηπρφλ επέκβαζε ζε απηέο δηαηαξάζζεη ην νηθείν νηθνζχζηεκα θαη επηδξά ζηε 

ζαιάζζηα πδξνδπλακηθή θαη θαη'επέθηαζε θαη ζηα παξαθείκελα 

νηθνζπζηήκαηα.
26

 

 

 

 

 

3. Σα πξάγκαηα θνηλήο ρξήζεωο. 

 

3.1. Έλλνηα. Γηαθξίζεηο. 

  

   ΢ην άξζξν 966 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα πξνβιέπεηαη φηη ηα θνηλφρξεζηα πξάγκαηα 

είλαη πξάγκαηα εθηφο ζπλαιιαγήο ελψ ν λνκνζέηεο ζην άξζξν 967 ηνπ ίδηνπ 

θψδηθα νξίδεη ελδεηθηηθά σο πξάγκαηα θνηλήο ρξήζεο ηα λεξά κε ειεχζεξε θαη 

αέλαε ξνή, ηνπο δξφκνπο, ηηο πιαηείεο , ηνπο γηαινχο, ηα ιηκάληα θαη ηνπο φξκνπο, 

ηηο φρζεο πιεχζηκσλ πνηακψλ, θαη ηηο κεγάιεο ιίκλεο θαη ηηο φρζεο ηνπο. 

  Πσο νξίδεηαη φκσο ην θνηλφρξεζην πξάγκα; Κνηλφρξεζην πξάγκα είλαη ην 

θπζηθφ ή ηερλεηφ, αθίλεην ή θηλεηφ πξάγκα πνπ είλαη δηαζέζηκν ζην θνηλφ γηα 

                                                 
24. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011

2
, ζει.284 

25. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.284 

26. ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
2
, ζει.285 
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θνηλή ρξήζε πνπ βξίζθεηαη ζε ζπκθσλία κε ηνλ πξννξηζκφ ηνπ.
27  

Ο  αξηζκφο ησλ 

αηφκσλ πνπ θάλνπλ ρξήζε ησλ θνηλφρξεζησλ πξαγκάησλ δελ είλαη απαξαίηεηα 

απεξηφξηζηνο ελψ ε θνηλή ρξήζε εμππεξεηεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ.
28

 

   Σα πξάγκαηα θνηλήο ρξήζεο δελ ηαπηίδνληαη κε ηα πξάγκαηα πνπ είλαη θνηλά ζε 

φινπο.
29 

Πέξαλ ηνπ δηαθνξεηηθνχ λνκηθνχ ηνπο ραξαθηήξα εκθαλίδνπλ δηαθνξέο  

θαη σο πξνο ην εάλ είλαη δεθηηθά εκπξάγκαησλ δηθαησκάησλ.
30 

΢πγθεθξηκέλα ηα 

θνηλήο ρξήζεσο πξάγκαηα είλαη δεθηηθά εκπξάγκαησλ δηθαησκάησλ αιιά 

αλήθνπλ ζηα πξάγκαηα πεξηνξηζκέλεο ζπλαιιαγήο.
31 

Δπηπξφζζεηα  δελ είλαη 

δεθηηθά ρξεζηθηεζίαο ή παξαγξαθήο  θαη δελ απαιινηξηψλνληαη θαζψο 

εμππεξεηνχλ ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.
32

 

   ΢ηα θνηλφρξεζηα πξάγκαηα εληάζζνληαη ηα αγαζά (θπζηθά ή ηερλεηά) ηα νπνία 

δελ εμαζθαιίδνπλ κφλν ηελ επηβίσζε ηνπ αλζξψπνπ, φπσο είλαη ηα πξάγκαηα πνπ 

είλαη θνηλά ζε φινπο, αιιά ζπληεινχλ ψζηε ην άηνκν λα έρεη πνηφηεηα δσήο, 

αλάινγεο κε ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν 

αιιά επηπξφζζεηα θαη κε ην βηνηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ επίπεδν πνπ πθίζηαηαη ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε ρψξα ζε ζπγθεθξηκέλν ρξφλν.
33 

Σελ ηδηφηεηα απηή απνθηά ην 

πξάγκα είηε κε λφκν, είηε θαηφπηλ δηνηθεηηθήο πξάμεο εθδηδφκελεο βάζεη λφκνπ 

είηε κε ηδησηηθή βνχιεζε.
34

 Ζ θνηλή ρξήζε δελ πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηελ έλλνηα 

                                                 
27. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.81 

28. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.99 

29. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007, ζει.99 

30. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.99 

31. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.99 

32. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.99 

33. Καξάθσζηα Κ. Γηάλλε, Πεξηβάιινλ θαη Αζηηθφ Γίθαην, Σφκνο 6, Αζήλα-Κνκνηελή, 1986, 

ζει.30 

34. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.81 
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ηεο  θπξηφηεηαο θαζψο απνηειεί απιά εμνπζία ρξήζεο ηνπ πξάγκαηνο πνπ αλήθεη 

ζε θάζε άηνκν δεδνκέλνπ φηη απνξξέεη απφ ην δηθαίσκα ηεο πξνζσπηθφηεηαο.
35

 

   Δπηπξφζζεηα ζχκθσλα θαη κε ην 968 ΑΚ είλαη δεθηηθά δηθαηψκαηνο θπξηφηεηνο 

θαη αλήθνπλ θαηά καρεηφ ηεθκήξην ζην Γεκφζην αθφκα θαη αλ παχζνπλ 

θαη‟άξζξν 971ΑΚ λα ππεξεηνχλ ηε θνηλή ρξήζε.
36

  

   Αλήθνπλ ζηε δεκφζηα πεξηνπζία πξννξηζκφο ηεο νπνίαο είλαη ε εμππεξέηεζε 

δεκφζηνπ ζθνπνχ.
37

 Τπάξρνπλ σζηφζν θαη θνηλφρξεζηα πξάγκαηα ππαγφκελα 

ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ αιιά θαη ηξίησλ πξνζψπσλ φπσο νη 

εθηάζεηο ησλ γαηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ απνμήξαλζε ιηκλψλ θαη νη νπνίεο 

ππάγνληαη ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ θξάηνπο ελψ ζε πεξίπησζε πξφζρσζεο 

εδάθνπο ζε παξαπνηάκην θηήκα ν ηδηνθηήηεο ηνπ θηήκαηνο απνθηά ηελ θπξηφηεηα 

απηνχ ηνπ εδάθνπο απηνχ.
38

 Όζνη θάλνπλ ρξήζε ησλ θνηλφρξεζησλ πξαγκάησλ  

δελ απνθηνχλ επ'απηψλ εμνπζίεο ζρεηηθέο κε ηελ θπξηφηεηα αιιά πεξηνξίδνληαη 

κφλν ζηελ απιή ρξήζε απηψλ θαη δελ επηηξέπεηαη θαη'επέθηαζε ε αθαίξεζε 

αληηθεηκέλσλ απφ θνηλφρξεζην πξάγκα φπσο γηα παξάδεηγκα ε ιήςε άκκνπ απφ 

αηγηαιφ.
39

  

 

3.2. Ο αηγηαιόο. 

 

3.2.1 Έλλνηα. Πεξηερόκελν ρξήζεωο. 

 

   ΢χκθσλα κε ην άξζξν 967 ΑΚ, κεηαμχ ησλ θνηλνρξήζησλ πξαγκάησλ 

πεξηιακβάλεηαη θαη ν αηγηαιφο, είλαη δε αηγηαιφο θαηά ην άξζξν 1 ηνπ ΑΝ 

                                                 
35. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.100 

36. Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, 

Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007,ζει.101 

37. Βέιιαο Πέηξνο, «Κνηλφρξεζηα Πξάγκαηα», Βαζίιεο Σζνχκαο, Το Δίκαιο των Ακινήτων, 

Αζήλα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012,  ζει.89 

38. Μπξαθαηζνχιαο Κ. Βαζίιεηνο, Ζ λνκή θαη ε πξνζηαζία ηεο, Θεσξία-Ννκνινγία-Πξάμε, 

Αζήλα-Κνκνηελή, 2003
2
,ζει.96 

39. Μπξαθαηζνχιαο Κ. Βαζίιεηνο, Ζ λνκή θαη ε πξνζηαζία ηεο, Θεσξία-Ννκνινγία-Πξάμε, 

Αζήλα-Κνκνηελή, 2003
2
, ζει.98 επ. 
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2344/1940 «πεξί αηγηαινχ θαη παξαιίαο» «ε πεξηζηνηρνχζα ηελ ζάιαζζαλ 

ρεξζαία δψλε, ε βξερφκελε απφ ηαο κεγίζηαο πιελ ζπλήζεηο αλαβάζεηο ησλ 

θπκάησλ» ελψ θαη'άξζξν 1 παξ.1 ηνπ Ν2971/2001  «ε δψλε ηεο μεξάο πνπ 

βξέρεηαη απφ ηε ζάιαζζα απφ ηηο κεγαιχηεξεο θαη ζπλήζεηο αλαβάζεηο ησλ 

θπκάησλ ηεο».  

   Απφ ηελ έλλνηα ηνπ αηγηαινχ σζηφζν πξέπεη λα δηαθνξνπνηεζεί ε έλλνηα ηεο 

αηγηαιίηηδαο δψλεο ε νπνία ζπλίζηαηαη ζην ηκήκα ηεο ζάιαζζαο πνπ θαιχπηεη ηηο 

αθηέο κηαο ρψξαο θαη ζην νπνίν αζθεί θπξηαξρία ε ρψξα απηή θαζψο ε 

αηγηαιίηηδα δψλε αλήθεη ζηα πξάγκαηα πνπ είλαη θνηλά ζε φινπο.
40

 

   Ο αηγηαιφο θαηά λνκηθή επηηαγή (άξζξα 968 ΑΚ , 1 ηνπ ΑΝ 2344/1940 θαη 2 

Ν2971/2001) αλήθεη ζην Γεκφζην σο θνηλφρξεζην πξάγκα, ην νπνίν (Γεκφζην) 

ηνλ πξνζηαηεχεη θαη ηνλ δηαρεηξίδεηαη ελψ ην θξάηνο είλαη ππεχζπλν θαη γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ νηθνζπζηήκαηνο ηνπ αηγηαινχ θαη'άξζξν 2 παξ.2 Ν2971/2001.  

    Απφ ην άξζξν 17 ηνπ Ν2971/2001 πξνθχπηεη πεξίπησζε αλαζηνιήο ηνπ 

θνηλφρξεζηνπ ραξαθηήξα ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο “ζε παξαιηαθέο πεξηνρέο 

ζηηο νπνίεο ππάξρνπλ εγθαηαζηάζεηο, πνπ εμππεξεηνχλ ζθνπνχο εζληθήο άκπλαο 

θαη αζθάιεηαο” γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ιακβάλεη ρψξα ε εμππεξέηεζε 

απηή. 

   Κχξηνο πξννξηζκφο ηνπ αηγηαινχ, ηεο παξαιίαο, ηεο φρζεο θαη ηεο παξφρζηαο 

δψλεο βάζεη ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ είλαη είλαη “ε ειεχζεξε θαη αθψιπηε πξφζβαζε 

ζε απηέο” θαη θαη'εμαίξεζε κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα θνηλσθειείο 

πεξηβαιινληηθνχο θαη πνιηηηζηηθνχο ζθνπνχο θαη γηα απιή ρξήζε ή γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ππέξηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
41

 ελψ ε θαηαζθεπή 

νπνηνπδήπνηε θαηαζθεπάζκαηνο ζηνπο ρψξνπο απηνχο δελ επηηξέπεηαη παξά 

κφλν εάλ επηδηψθνπλ ηνπο ζθνπνχο πνπ πξναλαθέξζεθαλ
42

. 

   Ωο παιαηφο αηγηαιφο νξίδεηαη ζην άξζξν 1 παξ.3 ηνπ Ν2971/2001 “ ε δψλε 

μεξάο, πνπ πξνέθπςε απφ ηε κεηαθίλεζε ηεο αθηνγξακκήο πξνο ηε ζάιαζζα, 

νθείιεηαη ζε θπζηθέο πξνζρψζεηο ή ηερληθά έξγα θαη πξνζδηνξίδεηαη απφ ηε λέα 

                                                 
40. Καξάθσζηα Κ. Γηάλλε, Πεξηβάιινλ θαη Αζηηθφ Γίθαην, Σφκνο 6, Αζήλα-Κνκνηελή, 1986, 

ζει.29 

41. Άξζξν 2 παξάγξαθνο 3 ηνπ Ν2971/2001. 

42. Άξζξν 2 παξάγξαθνο 4 ηνπ Ν2971/2001. 
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γξακκή αηγηαινχ θαη ην φξην ηνπ παιαηφηεξα πθηζηάκελνπ αηγηαινχ” θαη  αλήθεη 

ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ θαη θαηαγξάθεηαη σο δεκφζην θηήκα
43

. 

 Ωζηφζν πξνβιεπφηαλ κε ηα άξζξα 2 θαη 3 ηνπ αλσηέξσ ΑΝ θαη πιένλ 

πξνβιέπεηαη απφ ηα άξζξα 3 έσο 7Α ηνπ Ν2971/2001 φπσο ηζρχεη κεηά θαη ην 

Ν4321/2015, δηνηθεηηθή επηηξνπή γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ νξίσλ ηνπ αηγηαινχ πνπ 

φκσο δελ κπνξεί λα πξνζδψζεη ζε ηκήκα γεο ηελ ηδηφηεηα ηνπ αηγηαινχ ηελ νπνία 

δελ είρε πξνεγνπκέλσο, σο ζηεξνχκελνπ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ απηνχ, ήηνη ζε 

ηκήκα γεο πνπ δελ βξέρεηαη απφ ηα ζαιάζζηα θχκαηα. Δπνκέλσο κε ηελ απφθαζε 

ηεο Γηνίθεζεο κε ηελ νπνία θαζνξίδνληαη ηα φξηα ηνπ αηγηαινχ δηαπηζηψλεηαη 

θαηά δεζκία αξκνδηφηεηα ε νξηδφκελε απφ θπζηθά θαηλφκελα χπαξμε ηνπ 

αηγηαινχ.
44

 

   Ο αηγηαιφο επνκέλσο πξνθχπηεη απνθιεηζηηθά απφ θπζηθά θαηλφκελα θαη 

κεηαβνιή ζην ραξαθηήξα ηνπ δχλαηαη λα επέιζεη κφλν κε πξφζρσζε νθεηιφκελε 

ζε θπζηθά ή ηερλεηά αίηηα.
45

 Απνβνιή ηνπ θνηλφρξεζηνπ ραξαθηήξα ηνπ κπνξεί  

λα ζπληειεζηεί εμαηηίαο θπζηθνχ ή αλζξψπηλνπ έξγνπ κε ην νπνίν παχεη λα είλαη 

αηγηαιφο φπσο γηα παξάδεηγκα ε ππνρψξεζε ησλ ζαιάζζησλ πδάησλ.
46

 

Δπηπξφζζεηα «καδί κε ηνπο ιηκέλεο θαη ηνπο φξκνπο αλήθεη ζηε ζαιάζζηα 

δεκφζηα θηήζε».
47

 Πξννξηζκφο ηνπ είλαη ε κε δφκεζή ηνπ θαη ε ειεχζεξε θαη 

αλεκπφδηζηε ρξήζε ηνπ απφ ηνλ άλζξσπν θαζψο πξφθεηηαη γηα θνηλφρξεζην 

πξάγκα.
48

 

   Ο δηνηθεηηθφο θαζνξηζκφο ησλ νξίσλ ηνπ αηγηαινχ, ηεο παξαιίαο θαη ηνπ 

παιαηνχ αηγηαινχ γίλεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή πνπ νξίδεη ην άξζξν 3 παξάγξαθνο 1 

ηνπ Ν2971/2001 φπσο ηζρχεη θαη απνηειείηαη α)απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο 

Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο πνπ είλαη θαη ν πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο, β) απφ έλα 

κεραληθφ ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο κε εηδηθφηεηα ηνπνγξάθνπ ή πνιηηηθνχ 

                                                 
43. Άξζξν 2 παξάγξαθνο 5 ηνπ Ν2971/2001. 

44. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.167 

45. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.167 

46. Υνξνκίδε Γηάλ. Κψζηα,  Ζ αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε, Θεζζαινλίθε, 2007
4
, ζει.382 

47. Παπαγξεγνξίνπ  Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
4
, ζει.145 

48. Παπαγξεγνξίνπ  Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
4
, ζει.145 
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κεραληθνχ θαη ζε πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη ε εηδηθφηεηα απηή απφ έλαλ  

ηερλνιφγν ηνπνγξάθν κεραληθφ ελψ εάλ ζηελ Κηεκαηηθή Τπεξεζία δελ ππεξεηεί 

κεραληθφο κε θάπνηα απφ ηηο πξναλαθεξζείζεο εηδηθφηεηεο ζπκκεηέρεη ζηελ 

Δπηηξνπή κεραληθφο ηεο Σερληθήο Τπεξεζίαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Σ.Γ.Τ.Κ.) ή 

άιιεο ππεξεζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, γ) ηνλ αξκφδην Ληκελάξρε, δ) ηνλ δηεπζπληή ηεο   

Γηεχζπλζεο Πνιενδνκίαο ηεο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ε) ηνλ δηεπζπληή 

Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Πεξηθέξεηαο. 

Γεχηεξε Δπηηξνπή κπνξεί λα ζπζηαζεί απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ αιιά κφλν 

ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο θαη χζηεξα απφ εθηίκεζε ησλ πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ.
49 

Γξακκαηέαο ηεο Δπηηξνπήο ζχκθσλα κε ηε παξάγξαθν 2 ηνπ 

αλσηέξσ άξζξνπ νξίδεηαη ππάιιεινο ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο. 

 ΢χκθσλα κε ηελ ππ'αξηζκ.368/2015 απφθαζε ηνπ Αξείνπ Πάγνπ “Καηά ην άξζξν 

1 ηνπ α.λ. 2344/1940 "πεξί αηγηαινχ θαη παξαιίαο", πνπ δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ κε 

ην άξζξν 53 ηνπ ΔηζΝΑΚ θαη εμαθνινπζεί θαηά ην άξζξν 34 παξ.2 ηνπ λ. 

2971/2001 λα ξπζκίδεη ηηο εθθξεκείο ππνζέζεηο, δειαδή απηέο γηα ηηο νπνίεο ε 

έθζεζε επηηξνπήο θαζνξηζκνχ ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο κε ην δηάγξακκα 

ηεο ράξαμήο ηνπο, ζπληάρζεθαλ θαη εγθξίζεθαλ πξηλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λένπ 

λφκνπ ζην ΦΔΚ 285Α/19.12.2001, ν αηγηαιφο είλαη θνηλφρξεζην θηήκα, αλήθεη 

ζην Γεκφζην, πξνζηαηεχεηαη θαη δηαρεηξίδεηαη απφ απηφ (άξζξν 968 ΑΚ). Δίλαη 

δε αηγηαιφο ε ρεξζαία δψλε πνπ πεξηζηνηρίδεη ηε ζάιαζζα κε αλψηαην φξην πξνο 

ηελ μεξά ην ζεκείν εθείλν, κέρξη ην νπνίν θηάλνπλ θαηά ηηο ζπλεζηζκέλεο θαη φρη 

έθηαθηεο αλαβάζεηο ηνπο ηα θχκαηα ηεο ζάιαζζαο. Μφλνο ν θαζνξηζκφο ηνπ 

νξίνπ απηνχ απφ ηε δηνηθεηηθή επηηξνπή πνπ πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 2 θαη 3 ηνπ 

α.λ. 2344/1940, κε απφθαζή ηεο, κε ηε ζχληαμε ηνπ εθεί αλαγξαθφκελνπ 

ηνπνγξαθηθνχ θαη πςνκεηξηθνχ δηαγξάκκαηνο, πνπ ζπλνδεχεηαη απφ ζρεηηθή 

έθζεζε, δελ είλαη ηθαλφο λα πξνζδψζεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ αηγηαινχ ζε ηκήκα γεο 

ην νπνίν ζηεξείηαη ησλ παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθψλ, δειαδή ζε έδαθνο κε 

βξερφκελν φπσο πην πάλσ απφ ζαιάζζηα χδαηα. Έηζη, ε ηδηφηεηα ηνπ αηγηαινχ 

πξνθχπηεη απφ θπζηθά θαη κφλν θαηλφκελα θαη δελ δεκηνπξγείηαη κε πξάμε ηεο 

Πνιηηείαο θαη ζε θάζε ηνπηθή πεξίπησζε ν θαζνξηζκφο ηεο έθηαζεο σο αηγηαινχ 

ή παιαηνχ αηγηαινχ, φηαλ δεκηνπξγείηαη λένο αηγηαιφο δηα πξνζρψζεσο, αλήθεη 

                                                 
49. Άξζξν 3 παξάγξαθνο 1 εδάθην β΄ ηνπ Ν2971/2001. 
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ζηελ εθηίκεζε ηνπ ηαθηηθνχ δηθαζηή θαη φρη ηεο δηνίθεζεο. Πεξαηηέξσ, ν 

αηγηαιφο αλήθεη θαηά λνκηθή επηηαγή ζην Διιεληθφ Γεκφζην (άξζξα 968 ΑΚ θαη 

1 ηνπ α.λ. 2344/1940 αιιά θαη θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ πξντζρχζαληνο ηνπ ΑΚ 

δηθαίνπ: λ. 93 βαζ. Ββ`, λ. 96, 112 παλδ. 50.16 θαη άξζξν 15 ηνπ λφκνπ "πεξί 

δηνηθήζεσο θηεκάησλ" ηεο 10/7/1837). Ζ θπξηφηεηα, ζηελ νπνία ν ΑΚ ππάγεη ηα 

δεκφζηα θηήκαηα, είλαη ε θπξηφηεηα ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ, ε νπνία εμαθνινπζεί λα 

ππάξρεη θαη φηαλ απηά (δεκφζηα θηήκαηα) παχζνπλ, θαηά ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

971 ΑΚ, λα ππεξεηνχλ ηελ θνηλή ρξήζε, παχζνπλ δειαδή ηα θνηλήο ρξήζεο 

πξάγκαηα λα είλαη εθηφο ζπλαιιαγήο. Ο αηγηαιφο κφλν κε πξφζρσζε απφ θπζηθά 

ή θαη ηερλεηά αίηηα (βι. θαη άξζξν 9 ηνπ α.λ. 2344/1940) κπνξεί λα απσιέζεη ην 

ραξαθηήξα ηνπ σο ηέηνηνπ, αθνχ ε ηδηφηεηα ισξίδαο γεο ή αηγηαινχ απνηειεί 

ζπλάξηεζε θαζαξά θπζηθψλ θαηλνκέλσλ. Δπνκέλσο, ν παιαηφο αηγηαιφο, έζησ 

θαη αλ απψιεζε ην ραξαθηήξα ηνπ, εμαθνινπζεί ex lege λα αλήθεη ζηελ 

θπξηφηεηα ηνπ Γεκνζίνπ θαη δελ ζπληξέρεη αλάγθε κεηά απφ ηελ αιιαγή απηή λα 

αλαδεηεζεί άιινο ηξφπνο θηήζεσο ή δηαηεξήζεσο ηεο θπξηφηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ, 

φπσο κε ρξεζηθηεζία (νι ΑΠ 24/2000)”.
50

 

   ΢ην άξζξν 4 ηνπ Ν2971/2001 φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ παξ.1α ηνπ άξζξνπ 

11 ηνπ Ν4281/2014
51

 νξίδεηαη ε δηαδηθαζία ράξαμεο ησλ νξίσλ ηνπ αηγηαινχ απφ 

ηελ αξκφδηα Δπηηξνπή ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη θαη ε εμαίξεζε απφ ην 

Γ.Δ.Δ.Θ.Α.  ηκεκάησλ γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο. Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο παξαγξάθνπ 2 εδάθην α΄ ηνπ Ν2971/2001, ηα ππφβαζξα κε ηελ 

επ'απηψλ γξακκή αηγηαινχ, απνθιεηνκέλσλ ησλ ηκεκάησλ πνπ έρνπλ εμαηξεζεί 

απφ ην Γ.Δ.Δ.Θ.Α. αλαξηψληαη ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ 

πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη γλψζεη ην θνηλφ. Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ην γεγνλφο φηη ε 

απφθαζε κε ηελ νπνία θαζνξίδεηαη ε νξηζηηθή νξηνγξακκή ηνπ αηγηαινχ θαη ε 

νπνία κλεκνλεχεη ηελ ηζηνζειίδα ζηελ νπνία ππάξρνπλ αλαξηεκέλα ηα 

ζπλνδεπηηθά ηεο ζηνηρεία θαηά ηελ παξάγξαθν 5, “δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα 

ηεο Κπβεξλήζεσο θαη επέρεη ζέζε κεηαγξαθήο ζηα βηβιία κεηαγξαθψλ”.
52

 ΢ηελ 

                                                 
50. ΑΠ 368/2015, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

51. Ζ πεξίπησζε β ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 27 ηνπ 

Ν4321/2015. 

52. Άξζξν 4 παξάγξαθνο 3 ηνπ Ν2971/2001. 
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πεξίπησζε πνπ εμαηξεζνχλ ππφβαζξα, γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο, απφ ηελ 

αλάξηεζε γίλεηαη ζρεηηθή κλεία ζηελ απφθαζε κε ηελ νπνία θαζνξίδεηαη ε 

νξηζηηθή νξηνγξακκή ηνπ αηγηαινχ θαη ζηελ αλαθνίλσζε ηεο αλάξηεζεο θαη 

κπνξεί λα ιάβεη γλψζεη απηψλ φπνηνο έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ απφ ηελ αξκφδηα 

Κηεκαηηθή Τπεξεζία.
53 

Ζ αληηθαηάζηαζε ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν2971/2001 απφ ην 

άξζξν 11 ηνπ Ν4281/2014 έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία θαζψο κεηά ηελ νινθιήξσζε 

ηεο δηαδηθαζίαο θαζνξηζκνχ αηγηαινχ ζα πξνθχςεη ν ζρεκαηηζκφο “αθηνινγίνπ” 

ζην πξφηππν ηνπ Κηεκαηνινγίνπ ην νπνίν ζα νδεγήζεη ζηελ επίιπζε δηαθνξψλ 

εκπξάγκαηνπ ραξαθηήξα κεηαμχ Γεκνζίνπ θαη ηδησηψλ δεδνκέλνπ φηη ζα 

μερσξίζεη ηε δεκφζηα απφ ηελ ηδησηηθή θηήζε κε βάζε φρη ππνθεηκεληθά αιιά 

ζεκειησκέλα ζηελ επηζηήκε θξηηήξηα.
54

 

   Μεηά ηελ πάξνδν ηξηψλ κελψλ απφ ηελ αλάξηεζε ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ 

“ζπλάγεηαη ηεθκήξην φηη νη ελδηαθεξφκελνη έιαβαλ γλψζε ζρεηηθά κε ηε ράξαμε 

θαη ηελ αθξηβή ζέζε ηεο νξηνγξακκήο ηνπ αηγηαινχ” ελψ φπνηνο έρεη έλλνκν 

ζπκθέξνλ κπνξεί λα δεηήζεη ηνλ επαλαθαζνξηζκφ ηνπ αηγηαινχ ζχκθσλα κε φζα 

ην άξζξν7Α ηνπ ίδηνπ σο άλσ λφκνπ πνπ νξίδεη κεηαμχ άιισλ φηη “΢ε πεξίπησζε 

εζθαικέλνπ θαζνξηζκνχ ηεο νξηνγξακκήο αηγηαινχ, παξαιίαο ή παιαηνχ 

αηγηαινχ, θαζψο θαη κεηαβνιήο ηεο αθηνγξακκήο ιφγσ λφκηκσλ ηερληθψλ έξγσλ 

ή θπζηθψλ αηηίσλ, επηηξέπεηαη ν επαλαθαζνξηζκφο απφ ηελ Δπηηξνπή είηε  

απηεπαγγέιησο είηε κεηά απφ αίηεζε θάζε ελδηαθεξφκελνπ θαη πξνζθφκηζεο εθ 

κέξνπο ηνπ θαθέινπ κε πιήξε ζηνηρεία πνπ λα απνδεηθλχνπλ ην ζθάικα ηνπ 

πξψηνπ θαζνξηζκνχ ζηελ αξκφδηα Κηεκαηηθή Τπεξεζία.”. 

   Τπφ πξνυπνζέζεηο επηηξέπεηαη ε παξαρψξεζε ρξήζεο ηκήκαηνο αηγηαινχ απφ 

ην Γεκφζην γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, ζπγθεθξηκέλε έθηαζε ηκήκαηνο 

αηγηαινχ θαη έλαληη αληαιιάγκαηνο. ΢πγθεθξηκέλα ζχκθσλα κε ην άξζξν 13 ηνπ 

Ν2971/2001 επηηξέπεηαη ε παξαρψξεζε απιήο ρξήζεο ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο 

παξαιίαο «κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ έλαληη 

                                                 
53. Άξζξν 4 παξάγξαθνο 4 ηνπ  Ν2971/2001. 

54. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, „„Ζ επηξξνή ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν4281/2014 ζηνλ δηνηθεηηθφ 

θαζνξηζκφ ηνπ αηγηαινχ: ε ζεζκνζέηεζε «αθηνινγίνπ»;‟‟ Περιβάλλον & Δίκαιο , 4/2014 (Έηνο 

18ν ), ζει.595-598. 
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αληαιιάγκαηνο, θαηά ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ εθκίζζσζε δεκνζίσλ θηεκάησλ» ελψ 

εάλ ην παξαρσξνχκελν ηκήκα αηγηαινχ ή παξαιίαο πεξηβάιιεη ή εληφο απηνχ 

βξίζθνληαη αξραηνινγηθνί ρψξνη, κλεκεία θαη ηζηνξηθνί ηφπνη απαηηείηαη γηα ηελ 

παξαρψξεζε απιήο ρξήζεο θαη ε ζχκθσλε γλψκε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ.
55

  

Ωο απιή ρξήζε ν λφκνο ζηελ πξψηε παξάγξαθν ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ 

πξνζδηνξίδεη θάζε ρξήζε απφ ηελ νπνία δελ παξαβηάδεηαη ν πξννξηζκφο ηνπ 

αηγηαινχ σο θνηλφρξεζηνπ πξάγκαηνο θαη δελ πξνθαιείηαη αιινίσζε ζηε θπζηθή 

κνξθνινγία ηνπ ή ζηα βηνηηθά ζηνηρεία ηνπ. Ζ παξαρψξεζε ιακβάλεη ρψξα 

πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζνχλ δξαζηεξηφηεηεο πξνο εμππεξέηεζε ησλ ινπφκελσλ 

ή ηεο αλαςπρήο ηνπ θνηλνχ φπσο γηα παξάδεηγκα ε εθκίζζσζε θαζηζκάησλ, 

νκπξειψλ ζαιάζζησλ κέζσλ αλαςπρήο.     

   ΢ηελ πεξίπησζε παξαρψξεζεο γηα ηελ εθκίζζσζε θαζηζκάησλ θαη νκπξειψλ ε 

έθηαζε αηγηαινχ πνπ παξαρσξείηαη δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα πεληαθφζηα 

ηεηξαγσληθά κέηξα ελψ εάλ ζηνλ ίδην αηγηαιφ ιακβάλνπλ ρψξα πεξηζζφηεξεο 

παξαρσξήζεηο κε ηνλ ίδην ζθνπφ, ήηνη ηελ αλάπηπμε θαζηζκάησλ θαη νκπξειψλ, 

πξέπεη αλάκεζα ζηα παξαρσξνχκελα ηκήκαηα ηνπ αηγηαινχ λα ππάξρεη 

ελδηάκεζε απφζηαζε ειεχζεξεο δψλεο κήθνπο ηνπιάρηζηνλ εθαηφ κέηξσλ εθηφο 

αλ πξφθεηηαη γηα γεηηνληθά θαηαζηήκαηα θαη κφλν γηα ην ρψξν πνπ βξίζθεηαη 

έκπξνζζελ απηψλ φπνπ ν πεξηνξηζκφο απηφο δελ πθίζηαηαη.
56

 

   Αθφκε είλαη δπλαηή ε απιή παξαρψξεζε ηκήκαηνο αηγηαινχ γηα έλα ρξφλν πξνο 

εμππεξέηεζε ηνπ θνηλνχ ζε φζνπο έρνπλ μελνδνρεηαθέο ελ γέλεη επηρεηξήζεηο, 

θάκπηγθ ή θέληξα αλαςπρήο κε αληάιιαγκα πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 13 παξ.4 

ηνπ Ν2971/2001. 

   Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε ηνλ αλσηέξσ λφκν είλαη δπλαηή ε 

παξαρψξεζε ηεο απιήο ρξήζεο αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο αθφκα θαη ρσξίο 

αληάιιαγκα ζε δήκνπο θαη θνηλφηεηεο κε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε ησλ 

Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαη 

Οηθνλνκηθψλ ζηελ νπνία νξίδνληαη νη φξνη, νη πξνυπνζέζεηο  θαζψο θαη νηηδήπνηε 

                                                 
55. Νφκνο 2971/2001,άξζξν 13 παξ.2, ΣΡΑΠΔΕΑ ΝΟΜΗΚΩΝ ΠΛΖΡΟΦΟΡΗΩΝ Γ΢Α 

Η΢ΟΚΡΑΣΖ΢ 

56. Άξζξν 13 παξάγξαθνο  3 ηνπ Ν2971/2001. 
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θξίλεηαη απαξαίηεην πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη ρψξα ε παξαρψξεζε.
57

 

   Παξαρψξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ρξήζεο αηγηαινχ φκσο κπνξεί λα γίλεη 

θαη'άξζξν 14 ηνπ Ν2971/2001 θαη γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ πνπ “εμππεξεηνχλ  

εκπνξηθνχο, βηνκεραληθνχο, ζπγθνηλσληαθνχο, ιηκεληθνχο ή άιινπ είδνπο 

ζθνπνχο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο” κε απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ ελψ ε παξαρψξεζε απηή “κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη 

απιή ρξήζε αηγηαινχ θαη παξαιίαο γηα ηελ εμππεξέηεζε ιεηηνπξγηθψλ αλαγθψλ 

ησλ έξγσλ απηψλ”. 

 Ωζηφζν ε παξαρψξεζε ηνπ ηκήκαηνο δελ ζπλεπάγεηαη φηη αλαηξείηαη ν 

ραξαθηήξαο θνηλφρξεζηνπ πξάγκαηνο ηνπ αηγηαινχ θαη επηπιένλ απαγνξεχνληαη 

ελέξγεηεο πνπ αιινηψλνπλ ηε θπζηθή  κνξθνινγία θαη ηα βηνηηθά ζηνηρεία ησλ 

ρψξσλ αηγηαινχ, παξαιίαο, φρζεο θαη παξφρζηαο δψλεο. Σν Γεκφζην δηαηεξεί ην 

δηθαίσκά ηνπ λα πξνβεί ζε κνλνκεξή αλάθιεζε ηεο παξαρψξεζεο ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 15 παξάγξαθνο 1 ηνπ Ν2971/2001 γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

εζληθήο άκπλαο, ζπγθνηλσληαθνχο, δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ή δεκφζηαο 

πγείαο θαη πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. 

   ΢ηελ πεξίπησζε παξαρψξεζεο ή ηεο εθηέιεζεο έξγσλ επί ηνπ αηγηαινχ πξέπεη 

βάζεη ηνπ λφκνπ 2971/2001 λα δηαζθαιίδεηαη ε ειεχζεξε θαη απξφζθνπηε 

πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηνλ αηγηαιφ εθηφο εάλ ιφγνη εζληθήο άκπλαο, δεκφζηαο 

ηάμεο ή αζθάιεηαο ή πξνζηαζίαο αξραίσλ επηηάζζνπλ ην αληίζεην (άξζξν 15 

παξάγξαθνο 3 Ν2971/2001). Ρεηά σζηφζν απαγνξεχεη ν αλσηέξσ λφκνο ηελ 

παξαρψξεζε απνθιεηζηηθήο ρξήζεο ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο. Απφθιηζε 

απφ ην λφκν δεκηνπξγείηαη  κφλν γηα ιφγνπο εζληθήο άκπλαο, δεκφζηαο ηάμεο ή 

αζθάιεηαο ή πξνζηαζίαο αξραίσλ. Αθφκε θαζηζηά ζαθέο φηη ε πξάμε 

παξαρψξεζεο δελ ππνθαζηζηά ηηο ηπρφλ απαξαίηεηεο βάζεη άιισλ δηαηάμεσλ 

λφκνπ άδεηεο. 

   ΢εκεηψλεηαη φηη δελ επηηξέπεηαη ε κεηαβίβαζε απφ ηνλ παξαρσξεζηνχρν νιηθά 

ή κεξηθά ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπ ζε ηξίην, ή ε ζχλαςε νπνηαζδήπνηε ζρεηηθήο 

ζρέζεο, κε αληάιιαγκα ή ρσξίο, πνπ λα αθνξά ηελ έθηαζε πνπ παξαρσξήζεθε ή 

ηηο εγθαηαζηάζεηο θαη γεληθά ηα έξγα επί απηήο ρσξίο ηελ ζπλαίλεζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ζηελ πεξίπησζε παξαρσξεζηνχρνπ πνπ είλαη Ο.Σ.Α. 

                                                 
57. Άξζξν 13 παξάγξαθνο  5 ηνπ Ν2971/2001 
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θαη ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο 

δηαηεξνπκέλσλ ησλ εμαηξέζεσλ πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 15 παξάγξαθνο 5 

Ν2971/2001. 

   Ζ ηδηφηεηα ηνπ αηγηαινχ σο θνηλφρξεζηνπ πξάγκαηνο ζεκειηψλεη δηθαίσκα ζηνλ 

θαζέλα πνπ ζηεξείηαη ηελ απφιαπζε ηνπ αηγηαινχ λα αμηψζεη ηελ παχζε ηεο 

δηαηάξαμεο σο πξνο ηε ρξήζε απηνχ επί ηε βάζε ηνπ άξζξνπ 57 ηνπ Αζηηθνχ 

Κψδηθα εμαηξνπκέλσλ ησλ πεξηπηψζεσλ φπνπ πθίζηαηαη εηδηθή κε λφκν ξχζκηζε 

επί ηνπ ζέκαηνο.
58

  

    

 

3.2.2. Τπνπξγηθέο απνθάζεηο παξαρώξεζεο αηγηαινύ. 

 

   Οη απζαίξεηεο επεκβάζεηο επί ηνπ αηγηαινχ έρνπλ απαζρνιήζεη  ηα πνιηηηθά, ηα 

δηνηθεηηθά αιιά θαη ηα πνηληθά δηθαζηήξηα. Αλαθνξά ζηε λνκνινγία αλά 

πεξίπησζε ζα επηρεηξεζεί ζηελ παξνπζίαζε ησλ κέζσλ πξνζηαζίαο ηνπ αηγηαινχ 

απφ ηε Γηνίθεζε. Ωζηφζν ζην ζεκείν απηφ αμίδεη λα γίλεη παξνπζίαζε ελδεηθηηθά 

ησλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 13 ηνπ 

Ν2971/2001 θαζψο θαη λα παξνπζηαζηεί ε εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο απφθαζε 

646/2015 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο πνπ νδεγεί ζε λέα θαηεχζπλζε ηε 

δηαδηθαζία παξαρψξεζεο ηκήκαηνο αηγηαινχ. 

   Βάζεη ησλ άξζξσλ 13, 15 θαη 31 ηνπ Ν2971/2001 εθδφζεθαλ ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο γηα ηελ “Απεπζείαο παξαρψξεζε, κε αληάιιαγκα, ηνπ δηθαηψκαηνο 

απιήο ρξήζεο αηγηαινχ, παξαιίαο, φρζεο θαη παξφρζηαο δψλεο κεγάισλ ιηκλψλ 

θαη πιεχζηκσλ πνηακψλ, ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) Α' 

Βαζκνχ.”. Οη απνθάζεηο απηέο (ελδεηθηηθά αλαθέξνληαη νη ππ'αξηζκ. ΤΑ 

103//2009 (ΤΑ 1038460/2439/Β0010 ΦΔΚ Β 792 2009), ΤΑ 105//2012 (ΤΑ 

1052758/1451/Β0010 ΦΔΚ Β 1411 2012), ΤΑ Γ10//2013 (ΤΑ 

Γ10Β1053970/1672ΔΞ2013 ΦΔΚ Β 801 2013), ΤΑ Γ10//2013 (ΤΑ 

Γ10Β1075164/2439ΔΞ ΦΔΚ Β 1094 2013): Σξνπ. ΤΑ 2013, ΤΑ  Γ10//2014 (ΤΑ 

Γ10Β1027032ΔΞ2014/1033 ΦΔΚ Β 328 2014)) κέρξη θαη ην 2014 νπζηαζηηθά δελ 

                                                 
58. Γσξή Φηι. Δπάγγεινπ, Σα Γεκφζηα Κηήκαηα, Αηγηαιφο θαη παξαιία ξχπαλζηο ζαιάζζηνπ 

πεξηβάιινληνο, Σφκνο Β΄, Σεχρνο Α΄, ΢αληαξφδα 1Γ, 1995, ζει.39 
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παξνπζίαδαλ ηδηαίηεξεο κεηαβνιέο ζην πεξηερφκελφ ηνπο, επαλαιάκβαλαλ ηελ 

ίδηα δηαδηθαζία παξαρψξεζεο ηκήκαηνο αηγηαινχ ζηνπο ΟΣΑ Α΄ Βαζκνχ 

νξίδνληαο ην ρξφλν ηζρχνο ηνπο θαη ιακβάλνληαο ππφςε φπσο αλαθεξφηαλ επί ην 

ζψκα απηψλ (ησλ απνθάζεσλ) “ηελ αλαγθαηφηεηα εληαίαο, πεηζαξρεκέλεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο, αιιά θαη πξνζηαζίαο ησλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ 

ηνπ αηγηαινχ, παξαιίαο, φρζεο θαη παξφρζηαο δψλεο κεγάισλ ιηκλψλ θαη 

πιεχζηκσλ πνηακψλ θαη θαιχηεξεο αμηνπνίεζεο ηνπο”.
59

 Ωζηφζν ε ππνπξγηθή 

απφθαζε πνπ εθδφζεθε ζηηο 7-4-2015 εκθαλίδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαζψο 

εθδφζεθε έπεηηα απφ ηελ απφθαζε 646/2015 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

πνπ αζρνιήζεθε κε ηε ζπιιήβδελ παξαρψξεζε ηκεκάησλ αηγηαινχ.  

   Ζ κεηαβίβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο απιήο παξαρψξεζεο ρξήζεο επηηξεπφηαλ λα 

γίλεη “κεξηθά ή νιηθά απφ θάζε Ο.Σ.Α. ζε δηθή ηνπ ακηγή δεκνηηθή ή θνηλνηηθή 

επηρείξεζε ηνπ άξζξνπ 277 ηνπ π.δ. 410/1995 ή ζε δεκνηηθή ή θνηλνηηθή 

αλψλπκε εηαηξία ηνπ άξζξνπ 266 ηνπ λ. 3463/2006, πνπ έρεη ζπζηαζεί απφ 

Ο.Σ.Α. Μεηά ηελ ππνρξεσηηθή πξνζαξκνγή ηνπ θαηαζηαηηθνχ ηεο ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ λ. 3463/2006, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 269 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, ε 

ακηγήο δεκνηηθή ή θνηλνηηθή επηρείξεζε εμαθνινπζεί λα είλαη θνξέαο ηνπ 

αλσηέξσ δηθαηψκαηνο, κφλν εθφζνλ έρεη κεηαηξαπεί ζε αλψλπκε εηαηξία ηνπ 

άξζξνπ 266 ηνπ ίδηνπ λφκνπ”.
60

 

   Σν άξζξν 277 ηνπ πδ 410/1995 φξηδε φηη: “1 . Οη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο 

κπνξνχλ λα ζπληζηνχλ δηθέο ηνπο επηρεηξήζεηο ή λα κεηέρνπλ ζε επηρεηξήζεηο πνπ 

ζπληζηνχλ καδί κε άιια λνκηθά ή θπζηθά πξφζσπα ή ζε επηρεηξήζεηο πνπ ήδε 

ππάξρνπλ:  α) γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ πνπ έρνπλ ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

θνηλνχ θαζψο θαη γηα ηελ νηθνλνκηθή εθκεηάιιεπζε ησλ έξγσλ απηψλ,  β) γηα ηελ 

παξαγσγή αγαζψλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πνπ έρνπλ ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε 

ηνπ θνηλνχ, γ) γηα ηελ αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ πνπ έρνπλ ζθνπφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε εζφδσλ. 2. Γχν ή πεξηζζφηεξνη δήκνη ή θνηλφηεηεο ή δήκνη θαη 

θνηλφηεηεο κπνξνχλ λα ζπληζηνχλ θνηλέο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο επηρεηξήζεηο θαη 

λα ζπκκεηέρνπλ ζε πθηζηάκελεο δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο επηρεηξήζεηο. 3. Ζ 

                                                 
59. Τπνπξγηθή Απφθαζε ππ'αξηζκ. Γ10Β1053970/1672ΔΞ2013 ΦΔΚ Β 801 2013 θαη 

ππ‟αξηζκ.Γ10Β1027032ΔΞ2014/1033 ΦΔΚ Β 328 2014. 

60. Άξζξν 1 ηεο ΤΑ 103//2009 (ΤΑ 1038460/2439/Β0010 ΦΔΚ Β 792 2009). 
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ζχζηαζε ακηγνχο δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο επηρείξεζεο ή ε ζπκκεηνρή ζε ηέηνηα 

επηρεηξεζε γίλεηαη, κεηά πιήξε νηθνλνκνηερληθή κειέηε, κε απφθαζε ηνπ 

δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, πνπ ιακβάλεηαη κε απφιπηε πιεηνςεθία ηνπ 

ζπλφινπ ησλ κειψλ ηνπ, θαη πξάμε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ δηεπζπληή πνπ 

δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Ζ πξάμε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ 

δηεπζπληή πεξηιακβάλεη φια ηα ζηνηρεία ηεο απφθαζεο ηνπ δεκνηηθνχ ή 

θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη απνηειεί ην θαηαζηαηηθφ ηεο επηρείξεζεο θαη ζε 

πεξίπησζε ζπζηάζεσο εκπξαγκάησλ δηθαησκάησλ κεηαγξαπηέν ηίηιν ζην 

ππνζεθνθπιαθείν.  4. ΢ηελ απφθαζε ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ γηα 

ηε ζχζηαζε δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο επηρείξεζεο αλαθέξνληαη ε επσλπκία, ν 

ζθνπφο, ε δηάξθεηα θαη ε έδξα ηεο επηρείξεζεο, ε δηνίθεζε, ην θεθάιαην, νη 

πφξνη, ηα ζρεηηθά κε ηε δηάιπζε θαη εθθαζάξηζε ηεο επηρείξεζεο θαζψο θαη θάζε 

άιιν ζηνηρείν αλαγθαίν θαηά ηελ θξίζε ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. 

5. Οη παξαπάλσ δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο επηρεηξήζεηο απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη δηέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, 

εθφζνλ δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά απφ απηφλ ην λφκν. 6. Ζ ζχζηαζε ή ε 

ζπκκεηνρή ζε επηρείξεζε πνπ δελ είλαη ακηγήο δεκνηηθή ή θνηλνηηθή, γίλεηαη 

χζηεξα απφ πιήξε νηθνλνκνηερληθή κειέηε, κε απφθαζε ησλ δεκνηηθψλ ή 

θνηλνηηθψλ ζπκβνπιίσλ, πνπ ιακβάλεηαη κε ηελ πιεηνςεθία ηεο παξαγξάθνπ 3. 

Με ηελ ίδηα απφθαζε θαζνξίδνληαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ εηζθέξνληαη θαη 

ην πνζνζηφ ηεο ζπκκεηνρήο ζην εηαηξηθφ θεθάιαην, ε εθπξνζψπεζε ηνπ δήκνπ ή 

ηεο θνηλφηεηαο ζηα φξγαλα ηεο επηρείξεζεο θαη νη φξνη ζπκκεηνρήο θαη 

απνρψξεζεο. Οη επηρεηξήζεηο απηήο ηεο παξαγξάθνπ ιεηηνπξγνχλ κε ηε κνξθή 

ηεο αλψλπκεο εηαηξείαο ή ηεο εηαηξείαο κηθηήο νηθνλνκίαο ή ηνπ ζπλεηαηξηζκνχ. 

Με ηελ ίδηα δηαδηθαζία είλαη δπλαηή ε ζπκκεηνρή δήκνπ ή θνηλφηεηαο ζε 

θνηλνπξαμία. 7. Ζ επζχλε δήκνπ ή θνηλφηεηαο, πνπ ζπληζηά ή ζπκκεηέρεη ζε 

επηρείξεζε ηνπ άξζξνπ 285 πεξηνξίδεηαη ζηε ζπκκεηνρή ηεο ζην θεθάιαην ηεο 

επηρείξεζεο.8. Γελ επηηξέπεηαη ε επηρνξήγεζε απφ λνκαξρηαθή απηνδηνίθεζε, 

δήκν ή θνηλφηεηα, νπνηαζδήπνηε επηρείξεζεο πνπ απηνί ζπληζηνχλ ή 

ζπκκεηέρνπλ κε ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ παξφληνο 

δηαηάγκαηνο.”
61

 ελψ ην άξζξν 266 ηνπ Ν3463/2006 φξηδε φηη: “1. Γηα ηελ 

                                                 
61. Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ  ΝΟΜΟ΢ 
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αμηνπνίεζε ηεο δεκνηηθήο ή θνηλνηηθήο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ή γηα ηελ 

εθκεηάιιεπζε θνηλφρξεζησλ ρψξσλ είλαη δπλαηή ε ΢χζηαζε αλψλπκεο εηαηξείαο  

κφλν απφ έλα Γήκν ή κία Κνηλφηεηα, νη νπνίνη θαη εηζθέξνπλ ην ζχλνιν ηνπ 

εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ. 2. Οη δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο 

δηνηθνχληαη απφ δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ηα κέιε ηνπ νπνίνπ καδί κε ηνπο 

αλαπιεξσηέο ηνπο νξίδνληαη απφ ην δεκνηηθφ ή θνηλνηηθφ ζπκβνχιην. Σα 

νξηδφκελα κέιε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, πνπ είλαη αηξεηνί εθπξφζσπνη ηνπ 

Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο, δελ πξέπεη λα ππεξβαίλνπλ ην έλα ηξίην (1/3) ηνπ 

ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ κειψλ ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, εθ ησλ νπνίσλ 

ηνπιάρηζηνλ έλα εμ απηψλ πξνέξρεηαη απφ ηε κεηνςεθία. Ο Γηεπζχλσλ 

΢χκβνπινο ηεο εηαηξείαο δελ κπνξεί λα είλαη κέινο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ 

πξνεξρφκελν απφ ηνπο αηξεηνχο εθπξνζψπνπο ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ. Γηα ηελ πξφζιεςε Γεληθνχ Γηεπζπληή, εθφζνλ δελ έρεη νξηζζεί 

Γηεπζχλσλ ΢χκβνπινο, ηζρχνπλ θαη` αλαινγία νη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 255 

παξάγξαθνο 4 ηνπ παξφληνο. 3. ΢ηελ εηαηξεία απηήο ηεο κνξθήο είλαη δπλαηή ε 

ζπκκεηνρή ηνπ Γεκνζίνπ ή άιισλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ απφ εθείλα πνπ 

νξίδνληαη ζην άξζξν 252 παξάγξαθνο 3α ηνπ παξφληνο, εθαξκνδνκέλσλ ζηελ 

πεξίπησζε απηή ησλ δηαηάμεσλ γηα ηηο αλψλπκεο εηαηξείεο Ο.Σ.Α.. 4. Ζ 

πξφζιεςε πξνζσπηθνχ, ε ζχλαςε ζπκβάζεσλ κίζζσζεο έξγνπ, θαζψο θαη ε 

ζχλαςε ζπκβάζεσλ αλάζεζεο έξγσλ, πξνκεζεηψλ, κειεηψλ θαη ππεξεζηψλ απφ 

ηηο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο δηελεξγνχληαη βάζεη ησλ 

αληίζηνηρσλ θαλφλσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο θνηλσθειείο 

επηρεηξήζεηο. 5. Καηά ηα ινηπά, νη εηαηξείεο ηνπ άξζξνπ απηνχ δηέπνληαη απφ ηηο 

ξπζκίζεηο ησλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ Ο.Σ.Α. θαη ηνλ θ.λ. 2190/1920.”.
62

 

   Με ηηο ππνπξγηθέο απνθάζεηο πνπ εθδφζεθαλ ηα έηε 2013 θαη 2014 εμαηξνχληαλ 

απφ ηελ παξαρψξεζε θνηλφρξεζηνη ρψξνη φηαλ α) ε δηαρείξηζε ησλ ρψξσλ απηψλ 

δελ αλήθε ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, β) ιάκβαλαλ ήδε ρψξα 

λφκηκεο παξαρσξήζεηο βάζεη ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Ν2971/2001 ζε επηρεηξήζεηο 

φπσο απηέο αλαθέξνληαη
63

, γ) επ'απηψλ αλαπηχζζνληαλ εγθαηαζηάζεηο γηα 

                                                 
62. Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ  ΝΟΜΟ΢ 

63. Άξζξν 4 εδάθην β΄ ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο κε αξηζκφ Γ10Β1053970/1672ΔΞ2013 ΦΔΚ Β 

801 2013 θαη κε αξηζκφ Γ10Β1027032ΔΞ2014/1033 ΦΔΚ Β 328 2014. 
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ζθνπνχο Δζληθήο Άκπλαο θαη Αζθάιεηαο ή είρε αλαζηαιεί ν θνηλφρξεζηνο 

ραξαθηήξαο ηνπο δ)  είραλ εθηειεζηεί επ'απηψλ έξγα άλεπ αδείαο ή κε ππέξβαζε 

απηήο, ε) νη γεσκνξθνινγηθέο ζπλζήθεο δελ ήηαλ θαηάιιειεο ή θηλδχλεπε ε 

αζθάιεηα θαη πγεία ησλ ινπνκέλσλ, ζη) ην εχξνο ηνπ αηγηαινχ ή ηεο φρζεο δελ 

ππεξέβαηλε ηα έμη (6) κέηξα (ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ εμαηξέζεσλ πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε γηα ην έηνο 2014 
64

 ελψ πξνθεηκέλνπ λα 

παξαρσξεζεί δηθαίσκα απιήο ρξήζεο αηγηαινχ πνπ ηειεί ππφ θαζεζηψο εηδηθήο 

πξνζηαζίαο, ήηνη θεξπγκέλνη αξραηνινγηθνί ρψξνη, πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο, 

εππαζή νηθνζπζηήκαηα, ηδηαηηέξνπ θπζηθνχ θάιινπο θαη πνιηηηζηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο θιπ. ιακβάλνληαλ ππφςε νη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ ήηαλ ζε ηζρχ 

θαηά πεξίπησζε θαη παξαρσξνχληαλ εθφζνλ είρε πξνεγεζεί  ζχκθσλε γλψκε 

ησλ αξκνδίσλ θαηά πεξίπησζε Τπνπξγψλ.
65

 

   Δπίζεο νξηδφηαλ θαη γηα ηελ παξαρψξεζε αληάιιαγκα ην νπνίν θαζνξηδφηαλ ζε 

πνζνζηφ 20% επί ησλ αθαζαξίζησλ εζφδσλ πνπ επεηχγραλε ν Ο.Σ.Α. ή ε 

δεκνηηθή αλψλπκε εηαηξία, είηε απφ ηελ άζθεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 2 ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο ζηνπο θνηλφρξεζηνπο 

ρψξνπο, είηε  ζε πεξίπησζε  πνπ ην δηθαίσκα είρε κεηαβηβαζηεί απφ ηνπο 

πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α.ζε ηξίηνπο ην αληάιιαγκα θαζνξηδφηαλ ζε πνζνζηφ 20% 

επί ηνπ ηηκήκαηνο πνπ είρε ζπκθσλεζεί κεηαμχ ησλ κεξψλ.
66

 

   Ρεηά σζηφζν ζηηο  ππνπξγηθέο απνθάζεηο απαγνξεπφηαλ “νπνηαδήπνηε 

επέκβαζε πνπ αιινηψλεη ηε θπζηθή κνξθνινγία θαη ηα βηνηηθά ζηνηρεία ησλ 

ρψξσλ αηγηαινχ, παξαιίαο, φρζεο θαη παξφρζηαο δψλεο, θαζψο θαη ηνλ 

θνηλφρξεζην ραξαθηήξα απηψλ”.  

 Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο φθεηιαλ βάζεη ησλ ππνπξγηθψλ 

απνθάζεσλ λα θξνληίδνπλ γηα ηελ θαζαξηφηεηα ζηνπο θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο ζε 

θαζεκεξηλή βάζε, λα ρξεζηκνπνηνχλ θαιαίζζεηα δνρεία απνξξηκκάησλ θαη  λα 

εμαζθαιίδνπλ φηη ε αθηή θαη ν πεξηβάιινλ ρψξνο είλαη θαζαξνί θαη θαιαίζζεηνη
 

                                                 
64. Άξζξν 4 εδάθην ζη΄ ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο κε αξηζκφ Γ10Β1053970/1672ΔΞ2013 ΦΔΚ Β 

801 2013 θαη κε αξηζκφ Γ10Β1027032ΔΞ2014/1033 ΦΔΚ Β 328 2014. 

65. Άξζξν 5 ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο κε αξηζκφ Γ10Β1053970/1672ΔΞ2013 ΦΔΚ Β 801 2013 

θαη κε αξηζκφ Γ10Β1027032ΔΞ2014/1033 ΦΔΚ Β 328 2014. 

66. Άξζξν 6 ηεο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο κε αξηζκφ Γ10Β1053970/1672ΔΞ2013 ΦΔΚ Β 801 2013 

θαη κε αξηζκφ Γ10Β1027032ΔΞ2014/1033 ΦΔΚ Β 328 2014. 
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ελψ ζε πεξίπησζε ινπηξηθήο εγθαηάζηαζεο, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 

πεξίπησζε β΄ ηνπ π.δ. 23/2000 (Φ.Δ.Κ. 18/7.2.2000 η.Α`), νη Ο.Σ.Α. φθεηιαλ 

ηεξνπκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ σο άλσ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο 

λα κεξηκλήζνπλ γηα ηελ πξφζιεςε λαπαγνζψζησλ, λα ηνπνζεηήζνπλ θαηάιιεια 

παξαηεξεηήξηα γηα ηνπο λαπαγνζψζηεο θαη λα θξνληίδνπλ λα ιακβάλνπλ κέηξα 

πξνζηαζίαο θαη αζθάιεηαο γηα ηνπο ινπφκελνπο, ηνπο εξγαδφκελνπο θαη γεληθά  

γηα φζνπο θηλνχληαη ζηνπο ρψξνπο απηνχο.
67

 

   Δπηπξφζζεηα νη Ο.Σ.Α.,  φθεηιαλ  κέζσ ησλ εληεηαικέλσλ νξγάλσλ ηνπο λα 

ελεκεξψλνπλ ηηο αξκφδηεο Κηεκαηηθέο Τπεξεζίεο φηαλ δηαπίζησλαλ φηη είραλ 

ιάβεη ρψξα θαηαπαηήζεηο ή απζαίξεηεο επεκβάζεηο ζηνπο θνηλνρξήζηνπο ρψξνπο, 

ψζηε απηέο λα ιακβάλνπλ ηα πξνβιεπφκελα απφ ην λφκν κέηξα πξνζηαζίαο 

ππνρξέσζε πνπ δέζκεπε θαη ηε δεκνηηθή αλψλπκε εηαηξία ζε πεξίπησζε πνπ είρε 

ζπληειεζζεί κεηαβίβαζε ζε απηήλ ηνπ δηθαηψκαηνο παξαρψξεζεο ηεο απιήο 

ρξήζεο θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ.
68

 

   Οη ηξίηνη νη νπνίνη απνθηνχζαλ δηθαίσκα απιήο ρξήζεο έπεηηα απφ ηε ζχλαςε 

ζχκβαζεο κίζζσζεο κε ηνπο Ο.Σ.Α. Α΄ βαζκνχ βαξχλνληαλ κε ηηο ππνρξεψζεηο 

ησλ αλσηέξσ Ο.Σ.Α.
69

 

   ΢εκεηψλεηαη επίζεο φηη γηα ηε κεηαβίβαζε απφ ηνπο ΟΣΑ ζε ηξίηνπο ηνπ 

δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο, βάζεη ησλ αλσηέξσ Τπνπξγηθψλ Απνθάζεσλ, 

ζεκαληηθή πξνυπφζεζε απνηεινχζε ην γεγνλφο λα κελ δεκηνπξγνχληαη ζέκαηα 

ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηελ άζθεζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ελψ 

επηπιένλ απαηηνχληαλ ε κέγηζηε θάιπςε ρξήζεο λα κε μεπεξλά ην 50% ηνπ 

ρψξνπ πνπ παξαρσξείηαη.
70

 Ωζηφζν πξνβιεπφηαλ ε θαηά πξνηεξαηφηεηα 

παξαρψξεζε δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο αηγηαινχ ρσξίο δεκνπξαζία ζε φζνπο 

είραλ φκνξεο μελνδνρεηαθέο γεληθά επηρεηξήζεηο, θάκπηγθ ή θέληξα αλαςπρήο 
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ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ Ν2971/2001.
71

 

   Πξνθεηκέλνπ λα κεηαβηβαζηεί απφ ηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. ην δηθαίσκα 

απιήο ρξήζεο ηκήκαηνο αηγηαινχ απαηηνχληαλ λα ζπλαθζεί εγγξάθσο ζχκβαζε 

κίζζσζεο πεξηέρνπζα ζαθή πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηνηρείσλ ηνπ κηζζσηή, ηεο 

ρξνληθήο δηάξθεηαο ηεο κίζζσζεο, ηε ζέζε θαη ην εκβαδφλ ηνπ παξαρσξνχκελνπ 

θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ, ε ηδηφηεηά ηνπ (π.ρ. αηγηαιφο), ην είδνο ηεο ρξήζεο θαη ην 

αληάιιαγκα πνπ ζα θαηαβαιιφηαλ θαη λα θαηαβιεζεί πνζνζηφ 20% επί ηνπ 

ζπλνιηθνχ κηζζψκαηνο ππέξ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη πνζνζηφ 30% 

θαη'ειάρηζην επί ηνπ ζπλνιηθνχ κηζζψκαηνο ζηνλ Ο.Σ.Α..
72

 ΢ην κηζζσηήξην 

ζπκβφιαην επηζπλαπηφηαλ κε θξνληίδα ηνπ Ο.Σ.Α. Α΄ βαζκνχ είηε ππφβαζξν 

νξζνθσηνράξηε απφ ηελ εθαξκνγή “OPEN” ηεο Κηεκαηνιφγην Α.Δ. ζηελ 

πεξίπησζε φπνπ δελ ππήξρε θαζνξηζκφο ηνπ αηγηαινχ είηε απφζπαζκα 

ηνπνγξαθηθνχ δηαγξάκκαηνο αηγηαινχ φπνπ είρε θαζνξηζζεί ν αηγηαιφο 

πξνθεηκέλνπ λα απνηππσζεί ν ρψξνο πνπ παξαρσξείηαη.
73

 Σν αληάιιαγκα 

θαζνξίδνηαλ κε βάζεη ηηο επηθξαηνχζεο αλά πεξηνρή κηζζσηηθέο ζπλζήθεο ή επί 

ηε βάζεη ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Ν2238/1994 θαη δελ ππνινγηδφηαλ απφ ηνλ αξηζκφ 

ησλ νκπξειψλ θαη ησλ θαζηζκάησλ νχηε ζπκςεθηδφηαλ κε ηπρφλ παξνρή 

ππεξεζηψλ απφ ηνλ κηζζσηή πξνο ηνλ Ο.Σ.Α..
74

 

   Όηαλ ε κεηαβίβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο γηλφηαλ ρσξίο δεκνπξαζία 

ν νηθείνο Γήκνο έζηειλε αληίγξαθν ηνπ ζρεδίνπ ηνπ κηζζσηεξίνπ ζπκβνιαίνπ 

πνπ επξφθεηην λα ππνγξαθεί κε ζπλεκκέλν αλά πεξίπησζε είηε ππφβαζξν είηε 

απφζπαζκα ηνπνγξαθηθνχ δηαγξάκκαηνο, ην ιηγφηεξν ηξεηο εξγάζηκεο εκέξεο 

πξηλ ηελ ππνγξαθή ηνπ ζηελ αξκφδηα Κηεκαηηθή Τπεξεζία.
75
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 Ο Πξντζηάκελνο ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο φθεηιε εληφο ηξηψλ εξγάζηκσλ 

εκεξψλ λα ελεκεξψζεη εγγξάθσο ηνλ νηθείν Ο.Σ.Α. εάλ είλαη ζχκθσλνο κε ην 

πεξηερφκελν ηεο ζχκβαζεο θαη ζε πεξίπησζε πνπ δελ ην έπξαηηε ζεσξνχληαλ φηη 

ε γλψκε ηνπ είλαη ζχκθσλε.
76

 ΢ηελ πεξίπησζε πνπ έθξηλε φηη ππήξραλ θσιχκαηα 

κε βάζε ηε λνκνζεζία γηα ηνλ αηγηαιφ θαη ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο γηα ηελ 

παξαρψξεζε είηε απεπζπλφηαλ ζηνλ Ο.Σ.Α. πξνθεηκέλνπ λα κελ ζπλαθζεί ε 

΢χκβαζε είηε ηνπ ππνδείθλπε ηνπο φξνπο  ηεο ζχκβαζεο πνπ έρξεδαλ 

αλαπξνζαξκνγήο πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνληζηνχλ κε ηε λνκνζεζία 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο αλαπξνζαξκνγήο ηνπ κηζζψκαηνο ζηελ πεξίπησζε 

πνπ απηφ  δελ ζπκβάδηδε κε ηηο κηζζσηηθέο αμίεο πνπ πθίζηαλην ζηελ πεξηνρή. 
77

  

΢ην έγγξαθν πνπ ζπλέηαζζε ν Πξντζηάκελνο ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο  θαη 

πεξηείρε είηε ηε ζχκθσλε γλψκε ηνπ είηε ηηο αλσηέξσ ππνδείμεηο επηζπλαπηφηαλ 

νίθνζελ ζεκείσκα γηα ην πνζφ πνπ έπξεπε λα θαηαβάιιεη ν κηζζσηήο ζην 

Γεκφζην  ην νπνίν πξνζαξηνχληαλ ζην ηειηθφ κηζζσηήξην ζπκβφιαην.
78

 Αλ 

παξεξρφηαλ άπξαθηε ε πξνζεζκία πνπ ηαζζφηαλ γηα ηελ γλψκε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο ηφηε ην αλσηέξσ νίθνζελ ζεκείσκα 

απνζηειιφηαλ απφ ηνλ Πξντζηάκελν εληφο δχν εκεξνινγηαθψλ εκεξψλ απφ ηε 

ιήμε ηεο ελ ιφγσ πξνζεζκίαο.
79

 Δπί πνηλή αθπξφηεηαο ηνπ κηζζσηεξίνπ 

ζπκβνιαίνπ ν Ο.Σ.Α. ππνρξενχληαλ λα εληάμεη ζην νξηζηηθφ ζρέδην απηνχ (ηνπ 

ζπκβνιαίνπ) ηηο ηπρφλ ππνδεηθλπφκελεο απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο Κηεκαηηθήο 

Τπεξεζίαο ηξνπνπνηήζεηο θαζψο θαη ην δηπιφηππν είζπξαμεο ηνπ πνζνχ ππέξ ηνπ 

Γεκνζίνπ.
80
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   Σν  κηζζσηήξην ζπκβφιαην αθνχ είρε ππνγξαθεί απφ ηνλ νηθείν Γήκν θαη ηνλ 

κηζζσηή, πξνζππνγξαθφηαλ θαη απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο Κηεκαηηθήο 

Τπεξεζίαο.
81

 

   Όηαλ ε κεηαβίβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο γηλφηαλ θαηφπηλ 

δεκνπξαζίαο ν Ο.Σ.Α. έζηειλε ηξεηο θαη'ειάρηζην εκέξεο πξηλ ηε δεκνζίεπζε ηεο 

πξνθήξπμεο ηεο δεκνπξαζίαο ζηελ αξκφδηα Κηεκαηηθή Τπεξεζία αληίγξαθν 

ζρεδίνπ ηεο πξνθήξπμεο ηεο δεκνπξαζίαο κεηά ηνπ ππφβαζξνπ ή ηνπ 

απνζπάζκαηνο ηνπνγξαθηθνχ δηαγξάκκαηνο θαζνξηζκνχ αηγηαινχ θαη ελ 

ζπλερεία εληφο επηά εξγάζηκσλ εκεξψλ ν Πξντζηάκελνο ηεο Κηεκαηηθήο 

Τπεξεζίαο γλσζηνπνηνχζε ζηνλ Ο.Σ.Α.  εάλ ε πξνθήξπμε είλαη ζχκθσλε κε ηε 

λνκνζεζία πεξί αηγηαινχ θαη ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο.
82

 Αλ ε ελ ιφγσ 

πξνζεζκία παξεξρφηαλ ρσξίο ηε γλψκε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Κηεκαηηθήο 

Τπεξεζίαο ηφηε ηεθκαηξφηαλ φηη απηή είλαη ζχκθσλε.
83

 

  ΢ηελ πεξίπησζε πνπ έθξηλε φηη ππήξραλ θσιχκαηα κε βάζε ηε λνκνζεζία γηα 

ηνλ αηγηαιφ θαη ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο γηα ηελ παξαρψξεζε είηε απεπζπλφηαλ 

ζηνλ Ο.Σ.Α. πξνθεηκέλνπ λα κελ δηελεξγεζεί ε δεκνπξαζία  είηε ηνπ ππνδείθλπε 

ηνπο φξνπο ηεο πξνθήξπμεο ηεο δεκνπξαζίαο πνπ έρξεδαλ αλαπξνζαξκνγήο 

πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνληζηνχλ κε ηε λνκνζεζία ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

αλαπξνζαξκνγήο ηεο ηηκήο εθθίλεζεο ηνπ κηζζψκαηνο ζηελ πεξίπησζε πνπ απηή  

δελ ζπκβάδηδε κε ηηο κηζζσηηθέο αμίεο πνπ πθίζηαλην ζηελ πεξηνρή. 
84

  

 Αθνχ νινθιεξσλφηαλ ε δηαδηθαζία ηεο δεκνπξαζίαο, ν Γήκνο γλσζηνπνηνχζε 

ζηνλ Πξντζηάκελν ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο ην χςνο ηνπ κηζζψκαηνο πνπ 

επηηεχρζεθε θαζψο θαη ηα ζηνηρεία ηνπ πιεηνδφηε, πξνθεηκέλνπ λα εθδνζεί 

νίθνζελ ζεκείσκα  ζρεηηθά κε ην πνζφ ηνπ κηζζψκαηνο πνπ ζα θαηέβαιιε ν 

κηζζσηήο ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ. Δπηπξφζζεηα ν νηθείνο Ο.Σ.Α. θνηλνπνηνχζε ην 
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πξαθηηθφ ηεο θαηαθχξσζεο ηεο δεκνπξαζίαο θαη ην βάζεη απηνχ κηζζσηήξην 

ζπκβφιαην κε ηνλ πιεηνδφηε ζηνλ Πξντζηάκελν ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο 

πξνθεηκέλνπ απηφο λα ην πξνζππνγξάςεη κε ζπλεκκέλν παξάιιεια ην 

πξσηφηππν δηπιφηππν είζπξαμεο γηα ηελ θαηαβνιή ηνπ πνζνχ ππέξ ηνπ 

Γεκνζίνπ.
85

 

 Δπί πνηλή αθπξφηεηαο ηνπ κηζζσηεξίνπ ζπκβνιαίνπ έπξεπε  λα έρνπλ εληαρζεί νη 

ηπρφλ ππνδεηθλπφκελεο απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο 

ηξνπνπνηήζεηο θαζψο θαη λα αλαγξάθεη ν αξηζκφο ηνπ δηπινηχπνπ είζπξαμεο ηνπ 

πνζνχ ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ.
86

 

  Δίηε είρε ιάβεη ρψξα απεπζείαο παξαρψξεζε είηε είρε κεζνιαβήζεη δεκνπξαζία 

ν κηζζσηήο απνθηνχζε δηθαίσκα λα εγθαηαζηαζεί ζηνλ παξαρσξνχκελν ρψξν 

κεηά ηελ ππνγξαθή ηνπ κηζζσηεξίνπ ζπκβνιαίνπ απφ απηφλ θαη ηνλ Γήκν ελψ αλ 

ηειηθά δελ πξνζππέγξαθε ην κηζζσηήξην ζπκβφιαην ν Πξντζηάκελνο ηεο 

Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο ην ελ ιφγσ ζπκβφιαην ήηαλ άθπξν θαη ν κηζζσηήο φθεηιε 

λα απνρσξήζεη απφ ηνλ θνηλφρξεζην ρψξν ρσξίο λα ηνπ αλαγλσξίδεηαη αμίσζε 

απνδεκίσζεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ.
87

 

  Ο κηζζσηήο δηθαηνχηαλ λα παξακείλεη ζηνλ θνηλφρξεζην ρψξν γηα ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα πνπ πξνβιεπφηαλ απφ ην κηζζσηήξην ζπκβφιαην θαη φρη πέξαλ απηνχ.
88

 

   Αλ νη αλσηέξσ φξνη δελ ηεξνχληαλ νη αξκφδηεο Κηεκαηηθέο Τπεξεζίεο φθεηιαλ 

άκεζα λα πξνβνχλ ζηηο ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία 

πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηέςνπλ ηελ θνηλφρξεζηε Γεκφζηα Πεξηνπζία.
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  ΢ην παξάξηεκα ησλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ ησλ εηψλ 2013 θαη 2014 

πξνζδηνξίδνληαλ νη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ θαηαζθεπψλ ή θαη ησλ 
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δηακνξθψζεσλ πνπ ζπληζηνχλ απιή ρξήζε ηνπ αηγηαινχ. Δπηηξεπφηαλ εληφο ηνπ 

παξαρσξνχκελνπ ρψξνπ ε ρξήζε ζθελήο ηχπνπ θηφζθη, ε νπνία σζηφζν δελ 

έπξεπε λα είλαη ζηαζεξή σο θαηαζθεπή, ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ γηλφηαλ 

εθκίζζσζε ζαιάζζησλ κέζσλ αλαςπρήο κε ζθνπφ λα ηνπνζεηεζνχλ εθεί ζσζηηθά 

κέζα ελψ ξεηά απαγνξεπφηαλ θάζε θαηαζθεπή κε κφληκε ζχλδεζε επί ηνπ 

εδάθνπο ή ε  ρξεζηκνπνίεζε ηνπ ρψξνπ γηα ειεχζεξε θαηαζθήλσζε ή θάκπηλγθ, 

φπσο θαη ε ηνπνζέηεζε ζθελψλ θαη ε ζηάζκεπζε ηξνρφζπηησλ, απηνθηλήησλ. 

Μφλε επηηξεπηή ελέξγεηα ήηαλ ην θνζθίληζκα ηεο άκκνπ πξνθεηκέλνπ λα 

θαζαξηζηεί ελψ νη δηακνξθψζεηο εληφο ηνπ ρψξνπ έπξεπε λα είλαη φζεο ιηγφηεξεο 

γίλεηαη πξνθεηκέλνπ λα κε ζηγεί ην αθέξαην ηεο αθηνγξακκήο θαη ε κνξθνινγία 

ησλ αθηψλ. 

   Ωο πξνο ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζηελ αθηή νη αλσηέξσ ππνπξγηθέο απνθάζεηο 

εθηφο ησλ ξεηψο αλαθεξφκελσλ ζε απηέο ελεξγεηψλ γηα ηελ δηεπθφιπλζε ησλ 

αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο επέηξεπαλ ηε θαηαζθεπή δηαδξφκσλ ππφ ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδνληαη ζην παξάξηεκα απηψλ (ησλ απνθάζεσλ) ελψ επίζεο 

πξνέβιεπαλ φηη ν Ο.Σ.Α. θαη ν ηξίηνο ζηνλ νπνίν παξαρσξείηαη ηκήκα ηνπ 

αηγηαινχ ππνρξενχληαη λα δηαηεξνχλ θαη λα θξνληίδνπλ ην πξάζηλν ζηελ πεξηνρή. 

   Αλαθνξηθά κε ηηο θαηαζθεπέο πξνθεηκέλνπ λα ηνπνζεηεζνχλ νκπξέιεο θαη 

μαπιψζηξεο ζηελ πεξηνρή νξηδφηαλ φηη έπξεπε λα γίλνπλ ζην βαζκφ πνπ ήηαλ 

δπλαηφ κε θπζηθά πιηθά, νηθνινγηθά ρσξίο έληνλα ρξψκαηα ελψ πεξηνξηζκνί 

ππήξραλ θαη σο πξνο ηνλ θσηηζκφ θαη ηελ έληαζε ηνπ ήρνπ πξνθεηκέλνπ λα κε 

δηαηαξαρζεί ην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη λα κελ δεκηνπξγνχληαη πξνβιήκαηα ζηνπο 

πεξίνηθνπο ή ζε πισηά κέζα. 

   Μεηά ηε ιήμε ηεο ζχκβαζεο γηα ηελ παξαρψξεζε νη νκπξέιεο θαη ηα είδε 

αλαςπρήο δελ παξακέλνπλ ζην ρψξν ηνπ αηγηαινχ ελψ επίζεο απνκαθξχλνληαη νη 

δηαηάμεηο έδξαζεο. 

 ΢χκθσλα κε ηε ηειεπηαία θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε πνπ εθδφζεθε ζηηο 7-04-

2015 κε αξηζκφ ΤΑ ΓΓΠ0005159/586ΒΔΞ ΦΔΚ Β 578 2015 θαη ζε κηα 

πξνζπάζεηα λα θακθζνχλ ηα εκπφδηα ζηελ παξαρψξεζε απιήο ρξήζεο αηγηαινχ 

έπεηηα απφ ηελ απφθαζε ΢ηΔ 646/2015 έγηλαλ νξηζκέλεο ηξνπνπνηήζεηο ζηε 

δηαδηθαζία παξαρψξεζεο ηκήκαηνο αηγηαινχ ρσξίο σζηφζν λα ζεκαηνδνηνχλ 

ξηδηθέο αιιαγέο ζηελ αλσηέξσ δηαδηθαζία.  ΢ην πξψην άξζξν ηεο ελ ιφγσ 
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απφθαζεο πξνζηέζεθε ε έγθξηζε κεηαβίβαζεο απφ ηνπο Ο.Σ.Α. Α΄βαζκνχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο ζε ηξίηνπο εθφζνλ πξνεγεζεί κηζζσηήξην ζπκβφιαην 

θαη πξνβιεθζεί θαη ην θαηαβιεζέλ αληάιιαγκα. Δπίζεο κεηά ην Πξνεδξηθφ 

Γηάηαγκα 111/2014 πνπ αθνξά ηνλ λέν Οξγαληζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ 

θαη ηε κεηνλνκαζία ησλ Κηεκαηηθψλ Τπεξεζηψλ ζε Απηνηειή Γξαθεία Γεκφζηαο 

Πεξηνπζίαο πνπ ππάγνληαη ζε Πεξηθεξεηαθέο Γηεπζχλζεηο Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο 

πξνβιέπεηαη φηη νη αξκνδηφηεηεο πνπ ζηηο πξνεγνχκελεο ππνπξγηθέο απνθάζεηο 

είρε ν Πξντζηάκελνο ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο πιένλ αλήθνπλ ζηελ 

Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ή ζε ππάιιειν ηνπ Απηνηεινχο 

Γξαθείνπ Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο θαηφπηλ εμνπζηνδφηεζεο απφ ηνλ Πξντζηάκελν 

ηεο Πεξηθεξεηαθήο Γηεχζπλζεο. Αθφκε ζε πεξίπησζε πνπ φξγαλα ησλ Ο.Σ.Α. 

αληηιεθζνχλ απζαίξεηεο επεκβάζεηο ή θαηαπαηήζεηο επί ηνπ αηγηαινχ 

ππνρξενχληαη λα γλσζηνπνηνχλ ηνχην άκεζα ζηα Αξκφδηα Γξαθεία Γεκφζηαο 

Πεξηνπζίαο πξνθεηκέλνπ λα ππνβάιινπλ εηζήγεζε γηα ηε ιήςε κέηξσλ ζηελ 

Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ελψ αθφκε πξνζηίζεηαη φηη ε 

δηάξθεηα ηεο κίζζσζεο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηζρχνο ηεο 

ππνπξγηθήο απφθαζεο. Ρεηά απαγνξεχεηαη ε ππεθκίζζσζε ηνπ ρψξνπ απφ ηνπο 

κηζζσηέο ελψ νξίδεηαη φηη ν κηζζσηήο ππνρξενχηαη κεηά ηε ιήμε ηεο κίζζσζεο 

λα παξαδψζεη ηνλ ρψξν φπσο ηνλ παξέιαβε. Αθφκε πξνζηέζεθε φηη ν 

πξνζδηνξηζκφο ηεο ζέζεο ηνπ ππφ παξαρψξεζε ρψξνπ αλαθέξεηαη ζην 

κηζζσηήξην ζπκβφιαην κε ζπληεηαγκέλεο ελψ σο πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο 

κεηαβίβαζεο παξαηεξείηαη φηη ηάζζνληαη κεγαιχηεξεο πξνζεζκίεο. Αθφκε 

νξίδεηαη φηη ζε πεξίπησζε πνπ δελ ηεξεζνχλ νη φξνη γηα ηε δηαδηθαζία ηεο 

παξαρψξεζεο ηα αξκφδηα Απηνηειή Γξαθεία Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ή νη 

Πεξηθεξεηαθέο Γηεπζχλζεηο Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο πξέπεη λα πξνβνχλ ζε απηνςία 

θαη έπεηηα λα ιεθζνχλ απφ ηηο Πεξηθεξεηαθέο Γηεπζχλζεηο Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο 

ηα κέηξα πνπ νξίδνληαη απφ ηε λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο θνηλφρξεζηεο 

Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ελψ εάλ δελ ηεξεζνχλ ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 13 ηνπ 

Ν2971/2001 ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ππνπξγηθή απφθαζε θαη ηηο δηαηάμεηο γηα ην 

πεξηβάιινλ γίλεηαη αλάθιεζε ηεο παξαρψξεζεο κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ  θαη απφδνζε ησλ εηζπξαρζέλησλ αιιά θαη ησλ πξνο είζπξαμε 

κηζζσκάησλ ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ. Αθφκε  αλαθέξεηαη φηη ε δηαδηθαζία ηεο 
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δεκνπξαζίαο ζα γίλεηαη απφ ηνλ Πξντζηάκελν ηεο Πεξηθεξεηαθήο Γηεχζπλζεο 

Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ή απφ ππάιιειν ηνπ Απηνηεινχο Γξαθείνπ Γεκφζηαο 

Πεξηνπζίαο θαηφπηλ  εμνπζηνδφηεζεο θαη ελ ζπλερεία ζα θνηλνπνηείηαη ην 

ζπκβφιαην ηεο κίζζσζεο ζηνλ δηθαηνχρν Γήκν ψζηε λα ιάβεη γλψζεη θαη λα 

πξνβεί ζηηο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο πξνθεηκέλνπ λα βεβαησζεί θαη λα 

εηζπξαρζεί ην πνζνζηφ ηνπ κηζζψκαηνο πνπ ηνπ αλαινγεί. Νέν ζηνηρείν απνηειεί 

επίζεο θαη ε πξφβιεςε γηα ηελ αλάξηεζε ησλ πξνθεξχμεσλ θαη ησλ κηζζσηεξίσλ 

ζηε Γηαχγεηα κε θξνληίδα ηνπ Γήκνπ. 

  

 Ο Γηθεγνξηθφο ΢χιινγνο Αζελψλ πξνζέθπγε ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο δεηψληαο λα αθπξσζεί ε ππ'αξηζκ.1038460/2439/Β0010/2009 θνηλή 

απφθαζε ησλ Τθππνπξγψλ Δζσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ 

“απεπζείαο παξαρψξεζε, κε αληάιιαγκα, ηνπ δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο ηνπ 

αηγηαινχ, παξαιίαο, φρζεο θαη παξφρζηαο δψλεο κεγάισλ ιηκλψλ θαη πιεχζηκσλ 

πνηακψλ, ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) Α΄ Βαζκνχ”. 

   Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο κε ηελ ππ'αξηζκ.646/2015
90

 απφθαζή ηνπ 

δερφκελν φηη “νη ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 13 θαη 15 ηνπ λ. 2971/2001 έρνπλ ηελ 

έλλνηα φηη ε παξαρψξεζε δηθαησκάησλ απιήο ρξήζεο επί ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο 

παξαιίαο, ζηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. γηα ηελ άζθεζε δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

είλαη, θαηαξρήλ, ήπηεο θαη ζπκβαηέο κε ηνλ πξννξηζκφ ησλ ζηνηρείσλ απηψλ ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο σο θνηλνρξήζησλ, πξέπεη λα γίλεηαη κεκνλσκέλα θαη 

θαηά πεξίπησζε, χζηεξα απφ εμαηνκηθεπκέλε θξίζε ηεο Γηνηθήζεσο, 

ζπλνδεπφκελε απφ ηα αλαγθαία δηαγξάκκαηα, κε ηελ νπνία ζα ηίζεληαη θαη νη 

αλαγθαίνη φξνη θαη πεξηνξηζκνί ελφςεη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ππφ 

παξαρψξεζε ζπγθεθξηκέλνπ ηκήκαηνο ηνπ αηγηαινχ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζζεί θαη ε θαηά πξννξηζκφ ρξήζε ηνπ σο θνηλφρξεζηνπ αγαζνχ. Ωο εθ 

ηνχηνπ, ε ζπιιήβδελ παξαρψξεζε κε ηελ πξνζβαιιφκελε ΚΤΑ ηνπ ζπλφινπ ησλ 

αηγηαιψλ ηεο ρψξαο ζηνπο πξσηνβάζκηνπο ΟΣΑ βξίζθεηαη εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

εμνπζηνδνηήζεσο ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ λ. 2971/2001. Δμάιινπ ... ε 

αξκνδηφηεηα παξαρψξεζεο αηγηαινχ θαη παξαιίαο αλήθεη θαη ζηνλ Τπνπξγφ 

Πεξηβάιινληνο, απφ θνηλνχ κε ηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ θαη Δζσηεξηθψλ. 

                                                 
90. Δθεκεξίδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Μάξηηνο- Απξίιηνο 2015,Σεχρνο 2, ζει.194επ. 
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   Δπεηδή, πεξαηηέξσ, θαηά ηελ έλλνηα ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ λ. 

2971/2001, ε έγθξηζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δζσηεξηθψλ γηα ηελ 

πεξαηηέξσ κεηαβίβαζε ζε ηξίηνπο ηνπ δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο αηγηαινχ θαη 

παξαιίαο εθ κέξνπο ησλ Ο.Σ.Α. σο παξαρσξεζηνχρσλ, ρνξεγείηαη θαηά 

πεξίπησζε, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηνπ λνκνζέηε γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ παξάθηησλ νηθνζπζηεκάησλ, πνπ θηλδπλεχνπλ απφ ηελ 

ππεξεθκεηάιιεπζε θαη λα δηαθπιαρζεί ε θνηλνρξεζία ηνπο, δεδνκέλνπ άιισζηε 

φηη δελ λνείηαη ζπιιήβδελ εθ ησλ πξνηέξσλ έγθξηζε εθ κέξνπο ησλ αξκνδίσλ 

Τπνπξγψλ κεηαβηβάζεσλ πνπ ζα ρσξήζνπλ κειινληηθά. Σνχην δηφηη, αθελφο έηζη 

απεκπνινχλ ηελ αξκνδηφηεηα αζθήζεσο επνπηείαο επί ησλ πξάμεσλ ησλ Ο.Σ.Α., 

ελψ ηαπηφρξνλα ζέηνπλ ζε δηαθηλδχλεπζε ηα παξάθηηα νηθνζπζηήκαηα. ΢πλεπψο, 

ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 ηεο πξνζβαιιφκελεο θ.π.α., κε ηελ νπνία εγθξίλεηαη ε 

πεξαηηέξσ κεηαβίβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο απιήο ρξήζεο αηγηαινχ θαη παξαιίαο 

απφ ηνπο Ο.Σ.Α. Α΄ βαζκνχ πξνο ηξίηνπο, είλαη εθηφο ησλ νξίσλ ηεο 

εμνπζηνδνηήζεσο ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 3 ηνπ λ. 2971/2001.” 

   Δλφςεη, φκσο, ηεο ζπνπδαηφηεηαο ησλ δεηεκάησλ κε ηα νπνία αζρνιήζεθε ην 

Γηθαζηήξην, ε ππφζεζε παξαπέκθζεθε ζηελ επηακειή ζχλζεζε ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο 

θαη ζχκθσλα κε πξφζθαηε αλαθνίλσζε ηνπ Γηθεγνξηθνχ ΢πιιφγνπ Αζελψλ
91

 ην 

΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο κε ηελ ππ'αξηζκ.3944/2015 απφθαζε ηνπ ε νπνία 

αλακέλεηαη λα θαζαξνγξαθεί έθαλε δεθηή ηελ αίηεζε αθχξσζεο ηνπ ΢πιιφγνπ 

θαη αθχξσζε ηελ θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε. 

   H αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηελ νπνία επηθαιέζηεθε ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο ππνζηεξίδεη ηελ αλάπηπμε κε βάζε ηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο πνπ 

δηαζθαιίδεη φκσο φηη νη επφκελεο γελεέο ζα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο  

δηθέο ηνπο αλάγθεο.
92

  Ζ πξναλαθεξζείζα αξρή δελ βξίζθεη εθαξκνγή κφλν ζηελ  

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά απνηειεί κηα έλλνηα κε πνιιέο δηαζηάζεηο.
93

 

Αλ θαη ζηελ πξάμε ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζεσξείηαη ηαπηφζεκνο φξνο 
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92. Λεπζεξηψηνπ Η. Διέλε , Ηδηνθηεζία & Πεξηβάιινλ, ΢ηάζκηζε ελλφκσλ αγαζψλ & δηθαησκάησλ  

ζην Διιεληθφ, Δπξσπατθφ θαη Ακεξηθαληθφ δίθαην, Αζήλα-Κνκνηελή, 2007, ζει.42 

93. Λεπζεξηψηνπ Η. Διέλε , Ηδηνθηεζία & Πεξηβάιινλ, ΢ηάζκηζε ελλφκσλ αγαζψλ & δηθαησκάησλ  

ζην Διιεληθφ, Δπξσπατθφ θαη Ακεξηθαληθφ δίθαην, Αζήλα-Κνκνηελή, 2007, ζει.43 
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κε ηελ αξρή ηεο αεηθνξίαο ελλνηνινγηθά νη δπν αξρέο δηαθνξνπνηνχληαη.94 Ζ 

δηαθνξά ηνπο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε απνζθνπεί κάιινλ ζε 

ρξήζε ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ επηθέξεη θαη αλάπηπμή ηνπ δηαηεξψληαο φκσο ηελ 

πθηζηάκελε πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε ελψ ε αξρή ηεο αεηθνξίαο ζθνπφ έρεη ηελ 

θαιπηέξεπζε ηεο πθηζηάκελεο πεξηβαιινληηθήο θαηάζηαζεο.
95 

 Ζ ηήξεζε ησλ 

δχν απηψλ αξρψλ ηειεί ππφ ηελ επζχλε ηνπ θξάηνπο.
96

 

 

 

 

3.3 Πξνζηαζία ηνπ αηγηαινύ (έλλνηα, κέζα). 

 

   Αλ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, εζληθήο άκπλαο, ζπγθνηλσληαθνί, 

δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ή δεκφζηαο πγείαο θαη πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη‟άξζξν 15 ηνπ Ν2971/2001 ην Γεκφζην κπνξεί λα πξνβεί ζε 

κνλνκεξή αλάθιεζε ηεο παξαρψξεζεο. ΢ην άξζξν 27 ηνπ Ν2971/2001 πνπ 

ηηηινθνξείηαη “Πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ,παξαιίαο θαη άιισλ ρψξσλ” θαη ζην 

άξζξν 29 ηνπ ίδηνπ σο άλσ λφκνπ πνπ ηηηινθνξείηαη “Γηνηθεηηθέο θαη πνηληθέο 

θπξψζεηο” πξνβιέπεηαη ε πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ απφ απζαίξεηεο θαηαπαηήζεηο 

θαη ηα πηζαλά κέηξα πνπ κπνξεί λα ιάβεη ε Γηνίθεζε. Ωζηφζν πξνβιέπεηαη ε 

δπλαηφηεηα έθδνζεο απφ ηε Γηνίθεζε πξσηνθφιινπ δηνηθεηηθήο απνβνιήο 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ ΑΝ263/1968 θαη πξσηνθφιινπ θαζνξηζκνχ 

απνδεκίσζεο απζαίξεηεο ρξήζεο ζχκθσλα κε ην  άξζξν 115 ηνπ ΠΓ 11-12/1929. 

 

 

3.3.1.Πξωηόθνιιν δηνηθεηηθήο απνβνιήο. 

 

   ΢ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ Αλαγθαζηηθνχ Νφκνπ 263/1968 νξίδεηαη φηη: “1.  Καηά 

ηνπ απηνγλσκφλσο επηιακβαλνκέλνπ νηνπδήπνηε δεκνζίνπ θηήκαηνο 

ζπληάζζεηαη παξά ηνπ αξκνδίνπ Οηθνλνκηθνχ Δθφξνπ Πξσηφθνιινλ     

                                                 
94. Παπαγξεγνξίνπ Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011

4
,  

 ζει.14 

95. Παπαγξεγνξίνπ Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
4
, ζει.14 

96. Παπαγξεγνξίνπ Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2011
4
, ζει.15 
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δηνηθεηηθήο απνβνιήο, θνηλνπνηνχκελνλ πξφο ηνλ θαζ` νπ απεπζχλεηαη.
97

 2.  Σν  

πξσηφθνιινλ  δηνηθεηηθήο  απνβνιήο ζεσξείηαη φηη απεδέρζε ν θαζ`  νπ  

απεπζχλεηαη,  νκνινγψλ  ηελ  επί  ηνπ  επηιεθζέληνο  θηήκαηνο θπξηφηεηα ηνπ 

Γεκνζίνπ, εάλ δε αζθήζε εκπξνζέζκσο αλαθνπήλ. 3.  Καηά ηνπ πξσηνθφιινπ  

δηνηθεηηθήο  απνβνιήο  επηηξέπεηαη  άζθεζηο αλαθνπήο   ελψπηνλ   ηνπ   αξκνδίνπ   

Δηξελνδίθνπ,  εληφο  αλαηξεπηηθήο πξνζεζκίαο  ηξηάθνληα (30)   εκεξψλ   απφ   

ηεο   θνηλνπνηήζεσο, κε παξαηεηλνκέλεο. Ζ άζθεζηο αλαθνπήο δελ αλαζηέιιεη 

ηελ  εθηέιεζηλ  ηνπ  σο  άλσ Πξσηνθφιινπ,  αηηήζεη  φκσο  ηνπ  αλαθφπηνληνο,  

δχλαηαη   ν   Πξφεδξνο Πξσηνδηθψλ,  δηά πξάμεσο απηνχ, λα δηαηάμε ηελ 

αλαζηνιήλ ηεο εθηειέζεσο κέρξηο εθδφζεσο ηεο επί ηεο αλαθνπήο απνθάζεσο. 

  Αληίγξαθνλ ηεο αλαθνπήο κεηά θιήζεσο πξφο  ζπδήηεζηλ  θνηλνπνηείηαη εηο   ηνλ   

αξκφδηνλ  Οηθνλνκηθφλ  `Δθνξνλ  επί  πνηλή  αθπξφηεηνο  ηεο αζθεζείζεο 

αλαθνπήο. Καηάζεζηο παξαβφινπ  ή  εγγξαθή  ηεο  αζθνπκέλεο  αλαθνπήο  εηο  ην 

βηβιίνλ δηεθδηθήζεσλ δελ απαηηείηαη. Σν βάξνο ηεο απνδείμεσο ππέρεη ν 

αλαθφπησλ, κεηά ησλ πξνζαγνκέλσλ δε απνδεηθηηθψλ κέζσλ ζπλεθηηκψληαη θαη 

ηα ππφ ηνπ αξκνδίνπ Οηθνλνκηθνχ Δθφξνπ δηαηηζέκελα ζηνηρεία. Καηά ηεο 

απνθάζεσο ηνπ Δηξελνδίθνπ επηηξέπεηαη έθεζηο ελψπηνλ ηνπ Πξνέδξνπ   

Πξσηνδηθψλ  δηθάδνληνο  θαηά  ηελ  εηδηθήλ  δηαδηθαζίαλ  ηεο Πνιηηηθήο 

Γηθνλνκίαο (634 Π.Γ.) κε επηηξεπνκέλεο ηεο παξαπνκπήο εηο  ην Γηθαζηήξηνλ.     

Ζ  έθεζηο  αζθείηαη,  θαηά ηαο θνηλάο δηαηάμεηο, εληφο αλαηξεπηηθήο πξνζεζκίαο  

ηξηάθνληα  (30)  εκεξψλ,  εθαξκνδνκέλσλ  αλαιφγσο  θαη  ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

εδαθίσλ β` θαη δ` ηεο παξνχζεο παξαγξάθνπ. Καηά  ηεο  απνθάζεσο  ηνπ  

Πξνέδξνπ Πξσηνδηθψλ νπδέλ έλδηθνλ κέζνλ ρσξεί. Αη  πξνζεζκίαη  ηνπ  

παξφληνο  άξζξνπ   δελ   παξεθηείλνληαη   ιφγσ απνζηάζεσο. Δπί  θιήζεσο  πξφο 

ην Γεκφζηνλ ηεξνχληαη αη εηδηθαί πξφο εκθάληζελ ηνχηνπ ηαζζφκελαη 

πξνζεζκίαη. Ζ θαηά ηελ δηαδηθαζίαλ ηνπ παξφληνο άξζξνπ εθδηδνκέλε απφθαζηο 

δελ παξαθσιχεη  ηελ  επηδίσμηλ ησλ εθαηέξσζελ δηθαησκάησλ θαηά ηελ ηαθηηθήλ     

δηαδηθαζίαλ,  ησλ  ηζρπνπζψλ  δηαηάμεσλ  κεδφισο  ζηγνκέλσλ   ππφ   ησλ     

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ ηνχηνπ. 4.  Πξσηφθνιινλ δηνηθεηηθήο απνβνιήο 

                                                 
97. ΢ην άξζξν 15 ηνπ Ν.719/1977 νξίδεηαη φηη: "Ζ αιεζήο έλλνηα ηεο δηαηάμεσο ηεο παξαγξάθνπ 

1 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Α.Ν. 263/1968 είλαη, φηη απηή εθαξκφδεηαη αλεμαξηήησο ηνπ ρξφλνπ 

ελάξμεσο ηεο θαηνρήο ηνπ θηήκαηνο." 
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ζπληάζζεηαη παξά ηνπ Οηθνλνκηθνχ Δθφξνπ θαη θαηά παληφο απηνγλσκφλσο 

επηιακβαλνκέλνπ νηνπδήπνηε θηήκαηνο  αλήθνληνο εηο ηελ δεκνζίαλ πεξηνπζίαλ 

ηνπ Κξάηνπο  (θνηλνρξήζησλ  ρψξσλ αηγηαινχ, παξαιίαο, νδψλ θιπ.).  

 

    Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο πξνθχπηεη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 15 ηνπ λ. 719/1977 φηη, πξνθεηκέλνπ λα εθδνζεί πξσηφθνιιν δηνηθεηηθήο 

απνβνιήο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ νη εμήο πξνυπνζέζεηο: α)  λα πξφθεηηαη γηα 

δεκφζην θηήκα δειαδή γηα θηήκα πνπ αλήθεη ζηελ δεκφζηα ή ηδησηηθή πεξηνπζία 

ηνπ θξάηνπο, β) ην θηήκα απηφ λα ηειεί αλακθηζβήηεηα ππφ ηελ θαηνρή ηνπ 

Γεκνζίνπ γ) λα έιαβε ρψξα απζαίξεηε θαηάιεςε ζε απηφ κε ζθνπφ θηήζεσο 

δηθαησκάησλ ρσξίο ηε ζπλαίλεζε ηνπ θξάηνπο, αδηάθνξα απφ ην ρξφλν πνπ έγηλε 

ε θαηάιεςε απηή.
98

 Καηά ζπλέπεηα πξσηφθνιιν πνπ εθδφζεθε ρσξίο ηε 

ζπλδξνκή ησλ αλσηέξσ πξνυπνζέζεσλ αθπξψλεηαη κεηά απφ ζρεηηθή αλαθνπή 

ηνπ θαζ'νπ ή νπνηνπδήπνηε επηθαιείηαη έλλνκν ζπκθέξνλ.
99

 Ωο εθ ηνχηνπ 

ζπλάγεηαη φηη κε ηελ αλαθνπή ελψπηνλ ηνπ Δηξελνδηθείνπ θαηά ηνπ πξσηνθφιινπ 

δηνηθεηηθήο απνβνιήο δελ αλαγλσξίδεηαη ε θπξηφηεηα νχηε ξπζκίδεηαη πξνζσξηλά 

ε λνκή επί ηεο επίδηθεο έθηαζεο  αιιά ειέγρεηαη θαηά πφζν ζπλέηξεραλ νη 

λφκηκεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έθδνζε ηνπ πξσηνθφιινπ.
100

 

 

  ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ 556/2013
101

 ην 

πξσηφθνιιν δηνηθεηηθήο απνβνιήο απφ δεκφζην θηήκα δειαδή απφ θηήκα 

αλήθνλ ζηε δεκφζηα ή ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ, “θέξεη κελ ηα 

εμσηεξηθά ζηνηρεία δηνηθεηηθήο πξάμεο, σζηφζν θηλείηαη ζε θχθιν ζρέζεσλ ηνπ 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη δεκηνπξγεί δηαθνξά, πνπ αλήθεη ζηε γεληθή, ζχκθσλα κε ην 

΢χληαγκα (άξζ. 94 παξ. 3), δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ(βι. ΑΔΓ 

85/1991)” θαη ζθνπφ έρεη “λα πξνζηαηεχζεη, λα δηαζθαιίζεη θαη λα 

απνθαηαζηήζεη ην δηθαίσκα δηαρείξηζεο ηνπ Γεκνζίνπ ζηελ αθίλεηε πεξηνπζία 

ηνπ, θαη, άξα, απφ ηελ έλδηθε ακθηζβήηεζή ηνπ πξνθαιείηαη ηδησηηθή δηαθνξά 

                                                 
98. Δηξελνδηθείν Πισκαξίνπ 5/2006, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

99. Δηξελνδηθείν Πισκαξίνπ 5/2006, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

100. Δηξελνδηθείν Πισκαξίνπ 5/2006, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

101. Γηνηθεηηθφ Δθεηείν Αζελψλ 556/2013,ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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(΢ηΔ 2327/2000, 1741/1997, πξβι. ΢ηΔ 529/2008)”.  

   Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο δηθάδνληαο ηελ έθεζε θαηά ηεο αλσηέξσ 

απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ έθξηλε κε ηελ ππ'αξηζκ.1152/2015
102

 

απφθαζή ηνπ φηη ε έθδνζε ηνπ ελ ιφγσ πξσηνθφιινπ αλήθεη ζηα κέζα 

πξνζηαζίαο ηνπ Γεκνζίνπ “έλαληη «δηαθαηνρηθψλ πξάμεσλ» ησλ ηδησηψλ, δειαδή 

έλαληη ελεξγεηψλ ησλ ηδησηψλ πνπ έρνπλ σο αηηία ή ζπλέπεηα ηε δηεθδίθεζε ηδίσλ 

δηθαησκάησλ επί εθηάζεσλ πνπ θέξνληαη λα αλήθνπλ ζηελ πεξηνπζία ηνπ 

Γεκνζίνπ. Απφ ηνλ ζπλδπαζκφ δε ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ζπλάγεηαη φηη δελ 

απνηειεί αλαγθαία πξνυπφζεζε έθδνζεο πξσηνθφιινπ ε δηάγλσζε ηεο βνχιεζεο 

ηνπ ηδηψηε λα ηδηνπνηεζεί ην δεκφζην θηήκα, αιιά αξθεί ε δηαπίζησζε φηη ν 

ηδηψηεο έρεη θαηαιάβεη δεκφζην θηήκα. Σνχηνπ έπεηαη φηη, γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ 

ησλ δηαθνξψλ πνπ γελλψληαη απφ ηε δηθαζηηθή ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηαο 

ησλ πξσηνθφιισλ δηνηθεηηθήο απνβνιήο σο ηδησηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ, θξίζηκε 

είλαη, θαηαξρήλ, ε έλλνηα ηεο θπξηφηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ θαη φρη ηνπ ηδηψηε, ππφ ην 

πξίζκα δε απηφ νη ελ ιφγσ δηαθνξέο είλαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ππαγφκελεο ζηε 

δηθαηνδνζία ησλ πνιηηηθψλ δηθαζηεξίσλ (πξβι. ΢ηΔ 3776/2012 Οινκ.). Κξηηήξην, 

επνκέλσο, ζηελ πεξίπησζε απηή γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δηθαηνδνζίαο είλαη 

απνθιεηζηηθά ε θχζε θαη ε ιεηηνπξγία ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

σο κέζνπ πξνζηαζίαο ηεο θπξηφηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ. Δπρεξψο δε ζπλάγεηαη φηη, 

ππφ ηελ εθδνρή απηή, είλαη αδηάθνξν εάλ ν αηηνχκελνο δηθαζηηθή πξνζηαζία 

αμηψλεη ίδηα εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα ή εάλ πιήζζεη απιψο ηελ εμ αληηθεηκέλνπ 

λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο (φπσο ηξίηνη πνπ σθεινχληαη απφ ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ 

αζθεί ν ηδηψηεο πνπ ελεξγεί δηαθαηνρηθέο πξάμεηο), εθφζνλ πάληνηε αληηθείκελν 

ηεο δίθεο είλαη ε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ. ΢ηελ έλλνηα δε ηεο 

πεξηνπζίαο εληάζζεηαη θαη ε δεκφζηα θηήζε, δειαδή ηα θνηλφρξεζηα πξάγκαηα. 

Δμάιινπ, δηθαζηηθή πξνζβνιή πξσηνθφιινπ δηνηθεηηθήο απνβνιήο πνπ εθδίδεηαη 

θαηά ηηο δηαηάμεηο πεξί δεκνζίσλ θηεκάησλ, θαη κάιηζηα είηε πξφθεηηαη γηα 

ηδησηηθή έθηαζε είηε γηα δεκφζηα θηήζε, πξνθαιεί ηδησηηθνχ δηθαίνπ δηαθνξά 

κφλν φηαλ ν αηηνχκελνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο αληηηάζζεη ίδην ηδηνθηεζηαθφ 

δηθαίσκα επί ηνπ δεκνζίνπ θηήκαηνο, απφ ην νπνίν θαη απνβάιιεηαη, κε ζπλέπεηα 

αληηθείκελν ηεο δηαθνξάο λα είλαη ε χπαξμε εκπξαγκάησλ δηθαησκάησλ, δειαδή 

                                                 
102. ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 1152/2015, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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δηθαησκάησλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, επί ησλ θηεκάησλ απηψλ. Αληηζέησο, φηαλ ε 

ακθηζβήηεζε αθνξά ζηελ εμ αληηθεηκέλνπ λνκηκφηεηα ηνπ πξσηνθφιινπ 

δηνηθεηηθήο απνβνιήο, ρσξίο φκσο ν ηδηψηεο λα επηθαιείηαη ίδηα εκπξάγκαηα 

δηθαηψκαηα επί ηεο έθηαζεο, απφ ηελ νπνία θαη απνβάιιεηαη, ηφηε ην πξσηφθνιιν 

ζπληζηά πξάμε δεκφζηαο εμνπζίαο, ε δε ζρεηηθή δηαθνξά είλαη δηνηθεηηθή. Σνχην 

ηζρχεη, πνιιψ δε κάιινλ, φηαλ ν ηδηψηεο επηθαιείηαη δεκνζίνπ δηθαίνπ 

δηθαηψκαηα πνπ πιήζζνληαη απφ ην πξσηφθνιιν. Δπηπιένλ, νη πξάμεηο 

δηαρείξηζεο θνηλνρξήζησλ ρψξσλ, φπσο είλαη ν αηγηαιφο θαη ε ρεξζαία δψλε 

ιηκέλα, δελ είλαη πξάμεηο δηαρείξηζεο ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ 

αιιά δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη θαη‟ ελάζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο.”
103

 

   Ωζηφζν ε θξίζε απηή ηνπ ΢ηΔ δελ ιακβάλεη ππφςε φηη θαηά ηελ εθδίθαζε 

αλαθνπήο θαηά ηνπ πξσηνθφιινπ δηνηθεηηθήο απνβνιήο ειέγρεηαη θαηά πφζν 

ζπλέηξεραλ νη πξνυπνζέζεηο έθδνζεο ηνπ θαη  ηπρφλ δεηήκαηα ακθηζβήηεζεο ηεο 

θπξηφηεηαο ηεο έθηαζεο θξίλνληαη κεηά απφ ηελ άζθεζε ζρεηηθήο αγσγήο. 

  Ζ αλαθνπή θαηά ηνπ πξσηνθφιινπ δηνηθεηηθήο απνβνιήο αζθείηαη εληφο 

πξνζεζκίαο ηξηάληα εκεξψλ απφ ηε θνηλνπνίεζε ηνπ ζηνλ θαζ'νπ ην πξσηφθνιιν 

ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ Δηξελνδηθείνπ. Καηά ηεο απφθαζεο ηνπ Δηξελνδηθείνπ 

είλαη επηηξεπηή ε άζθεζε έθεζεο ελψπηνλ ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ αιιά 

δελ πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα γηα άζθεζε αλαίξεζεο θαηά ηεο εθδνζείζαο 

ππ'απηνχ απφθαζεο.
104

 

   ΢χκθσλα κε ηελ ππ'αξηζκ.157/2000
105

 γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Κξάηνπο πξηλ απφ ηελ έθδνζε πξσηνθφιινπ δηνηθεηηθήο απνβνιήο ε 

Γηνίθεζε νθείιεη θαη'άξζξν 6 ηνπ Ν2690/1999 λα θαιεί ζε πξνεγνχκελε 

αθξφαζε ηνλ ελδηαθεξφκελν θαζψο ε έθδνζε ηνπ αλσηέξσ πξσηνθφιινπ ζπληζηά 

εθηειεζηή δηνηθεηηθή πξάμε ελψ κεηά ηελ αθξφαζε ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη αθνχ 

αμηνινγήζεη ηα ζηνηρεία πνπ απηφο πξνζθνκίζεη ελψπηνλ ηεο, ε Γηνίθεζε νθείιεη 

άκεζα λα ιάβεη κέηξα. 

 

 

                                                 
103. ΢ηΔ 1152/2015, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

104. ΑΠ1387/2013,ΑΠ 1094/2008, ΑΠ 269/2004 ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

105. www.nsk.gr 
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3.3.2. Πξωηόθνιιν θαζνξηζκνύ απνδεκίωζεο απζαίξεηεο ρξήζεο. 

 

 

    ΢ην άξζξν 115 ηνπ ΠΓ 11-12/1929 Πεξί Γηνηθήζεσο Γεκνζίσλ Κηεκάησλ 

νξίδεηαη φηη: «Δηο βάξνο ησλ νπσζδήπνηε άλεπ ζπκβαηηθήο ζρέζεσο 

θαξπνπκέλσλ ή πνηνπκέλσλ ρξήζηλ δεκνζίσλ θηεκάησλ ή ηνηνχησλ ψλ ηελ 

λνκήλ ή ηελ ρξήζηλ έρεη δηά ζπκβάζεσο νηαζδήπνηε ην Γεκφζηνλ ή ε Γ.Γ.Κ. 

βεβαηνχηαη απνδεκίσζηο δη`φ ρξνληθφλ δηάζηεκα επνηήζνληνο ρξήζηλ.». 

Πξνθεηκέλνπ λα επηβιεζεί κε  πξσηφθνιιν ε παξαπάλσ απνδεκίσζε πξέπεη λα 

ζπληξέρνπλ νη εμήο πξνυπνζέζεηο: α) ε θπξηφηεηα ηνπ Γεκνζίνπ επί ησλ 

θηεκάησλ, ή ε λνκή ή ε ρξήζε απηψλ κε ζχκβαζε απφ ην Γεκφζην θαη β) ε 

απζαίξεηε ρξήζε ή θαηά νηνλδήπνηε ηξφπν θάξπσζε εθ κέξνπο ηνπ θαζ` νπ ην 

πξσηφθνιιν ρσξίο θακηά ζπκβαηηθή ή άιινπ είδνπο ζρέζε (ΑΠ 585/2008, ΑΠ 

2131/2007, ΑΠ 1502/2003). Ζ απνδεκίσζε πνπ θαζνξίδεηαη κε ην πξσηφθνιιν 

ζπλίζηαηαη ζηελ σθέιεηα πνπ ν αληίδηθνο ηνπ Γεκνζίνπ αδηθαηνινγήησο 

απεθφκηζε ήηνη φ,ηη ζα θαηέβαιε νπνηνζδήπνηε ηξίηνο ζην δεκφζην σο 

αληάιιαγκα αλ κε έγθπξε ζχκβαζε ρξεζηκνπνηνχζε ην απζαηξέησο 

ρξεζηκνπνηνχκελν δεκφζην θηήκα. Ωζηφζν θαη'άξζξν 2 παξάγξαθνο 1 ηνπ 

Ν388/1943 δελ κπνξεί λα επηβιεζεί απνδεκίσζε γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ 

ππεξβαίλεη ηελ πεληαεηία απφ ηφηε πνπ έιαβε ρψξα ε απζαίξεηε θαηάιεςε.
106

 

   Καηά ηελ έθδνζε ηνπ ελ ιφγσ πξσηνθφιινπ δελ ιακβάλεηαη ππφςε ε αξρή ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ζχκθσλα κάιηζηα θαη κε ηελ ππ'αξηζκ.157/2000 

γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο. Καη ηνχην δηφηη κε ην 

άξζξν 20 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζηεξψλεηαη ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, πεξί ηνπ νπνίνπ φξηζε εηδηθφηεξα ην άξζξν 

6 ηνπ Ν 2690/1999, θαη ζπλίζηαηαη ζηε δπλαηφηεηα ηνπ δηνηθνπκέλνπ, πξηλ απφ 

ηελ έθδνζε δπζκελνχο γη` απηφλ αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, λα  εθθξάζεη ηηο 

απφςεηο ηνπ, αθνχ θιεζεί γηα απηφ απφ ηε Γηνίθεζε. Με ηε λνκνινγία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο έρεη νξηνζεηεζεί ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο γεληθήο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 20 παξάγξαθνο 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Έηζη, ε πξνεγνχκελε 

                                                 
106. Μνλνκειέο Πξσηνδηθείν Ρφδνπ 2219/2010, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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αθξφαζε ηνπ δηνηθνχκελνπ πεξηνξίδεηαη ζηηο εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, δελ 

είλαη αλαγθαία ζηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο Γηνίθεζεο, νχηε φηαλ ην δπζκελέο 

κέηξν ηεο Γηνίθεζεο ιακβάλεηαη γηα αληηθεηκεληθνχο ιφγνπο πνπ δελ εμαξηψληαη 

απφ ππαηηηφηεηα ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη δελ κεζνιαβεί ζηάδην πνπ ππφθεηηαη ζηε 

δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα.
107 

Αλ σζηφζν εθδνζεί πξάμε ρσξίο λα ηεξεζνχλ φζα 

νξίδεη ν λφκνο πεξί πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία κπνξεί λα 

επαλαιεθζεί απφ ηε Γηνίθεζε κε ζθνπφ λα ηεξεζεί ε αξρή ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο αιιά ζηελ εθδνζείζα θιήζε απαηηείηαη λα αλαθέξεηαη φηη ε ππφζεζε 

επαλεμεηάδεηαη θαη φηη απφ ηε δηαδηθαζία απηή ζα εθδνζεί πξάμε εκπεξηέρνπζα 

αλάθιεζε ηεο αξρήο  θαη εθ λένπ ξχζκηζε ηεο ππφζεζεο.
108

 

   ΢θνπφο ηεο αξρήο είλαη αθελφο λα εθζέζεη ν δηνηθνχκελνο ηηο απφςεηο ηνπ, ηνπο 

ηζρπξηζκνχο ηνπ επί ηνπ ζέκαηνο πξνηείλνληαο θαη ηπρφλ ιχζεηο πξηλ πξνβεί ε 

Γηνίθεζε ζε ιήςε κέηξσλ ελαληίνλ ηνπ θαη αθεηέξνπ λα ελεκεξσζεί πιήξσο ε 

Γηνίθεζε επί ηνπ ζέκαηνο θαη θαη‟επέθηαζε λα ιεηηνπξγήζεη πην 

απνηειεζκαηηθά.
109

 

   Ωζηφζν θαηά ηελ έθδνζε ηνπ πξσηνθφιινπ θαζνξηζκνχ απνδεκίσζεο 

απζαίξεηεο ρξήζεο  πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

   ΢ην άξζξν 25 παξ. 1 εδ. ηέηαξην ηνπ ΢πληάγκαηνο, νξίδεηαη φηη νη θάζε είδνπο 

πεξηνξηζκνί πνπ κπνξεί λα επηβιεζνχλ ζηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ σο αηφκνπ 

θαη σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ «πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο 

απφ ην ΢χληαγκα είηε απφ ην λφκν, εθφζνλ ππάξρεη επηθχιαμε ππέξ απηνχ, θαη 

λα ζέβνληαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο». Ζ γεληθή αξρή απηή πνπ πξνθχπηεη 

απφ ην αλσηέξσ άξζξν ηνπ ΢πληάγκαηνο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 5 

παξάγξαθνο 1  ηνπ ΢πληάγκαηνο,  «δηέπεη ηελ φιε δεκνζία δξάζε θαη δεζκεχεη 

ην λνκνζέηε, ην δηθαζηή θαη ηε δηνίθεζε. Όια ηα κέζα αζθήζεσο ηεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο, ν λφκνο, ε δηθαζηηθή απφθαζε θαη ε δηνηθεηηθή πξάμε, πξέπεη λα 

πιεξνχλ ηα ηξία θξηηήξηά ηεο, λα είλαη δειαδή α) θαηάιιεια, ήηνη πξφζθνξα γηα 

ηελ πξαγκάησζε ηνπ επηδησθνκέλνπ ζθνπνχ, β) αλαγθαία, ψζηε λα πξνθαινχλ 

                                                 
107. Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Αλδξνκάρε, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνπκέλνπ, Αζήλα-Κνκνηελή, 

2000, ζει.77 επ. 

108. Σάρνο Η.Α., Δξκελεία Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (2690/1999, φπσο ηξνπνπνηήζεθε), 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006
3
, ζει.348 

109. Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Αλδξνκάρε, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνπκέλνπ, Αζήλα- Κνκνηελή,  

2000, ζει.75 
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ηνλ ειάρηζην δπλαηφ πεξηνξηζκφ ζηνλ ηδηψηε ή ην θνηλφ θαη ηέινο γ) ελ ζηελή 

ελλνία αλαινγηθά, λα ηεινχλ δειαδή ζε εζσηεξηθή αιιεινπρία κε ηνλ 

επηδησθφκελν ζθνπφ, ψζηε ε αλακελνκέλε σθέιεηα λα κελ ππνιείπεηαη ηεο 

επεξρνκέλεο εμ απηψλ βιάβεο». 
110

 

    Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο πξνυπνζέηεη νξζή ζπγθεθξηκελνπνίεζε θαη 

ζηάζκηζε ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ αγαζψλ πνπ είλαη ππφ θξίζε. Ζ Γηνίθεζε 

κεηαμχ ησλ κέηξσλ πνπ θαιείηαη λα επηιέμεη πξνο επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο, 

νθείιεη λα θαηαιήμεη ζην ιηγφηεξν επαρζέο γηα ηνλ δηνηθνχκελν.
111

 

   Ζ απνδεκίσζε νξίδεηαη κε πξσηφθνιιν, ην νπνίν θνηλνπνηείηαη ζε απηφλ πνπ 

θαξπψλεηαη ή ρξεζηκνπνηεί ην αθίλεην. Δληφο κελφο δηθαηνχηαη απηφο λα αζθήζεη 

αλαθνπή ελψπηνλ ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ ηεο ηνπνζεζίαο ηνπ 

θηήκαηνο
112

 φπνπ ην Γηθαζηήξην δηθάδνληαο θαηά ηε δηαδηθαζία ησλ 

αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ είηε αθπξψλεη ή επηθπξψλεη ην πξσηφθνιιν ή πεξηνξίδεη 

ηελ απνδεκίσζε. Καηά ηεο απνθάζεσο απηήο δελ επηηξέπεηαη ε άζθεζε έλδηθνπ 

κέζνπ. Αλ φκσο ακθηζβεηείηαη κε ηελ αλαθνπή ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ, ε 

απφθαζε πνπ ζα εθδνζεί δελ αζθεί επηξξνή ζηε δίθε γηα ην δηθαίσκα, ε νπνία 

ήζειε θηλεζεί ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ Γηθαζηεξίνπ.
113

 

   Ζ απαγφξεπζε άζθεζεο έλδηθνπ κέζνπ δελ είλαη αληίζεηε ζην ΢χληαγκα θαζψο 

ζθνπφ έρεη λα επηιπζεί ε δηαθνξά άκεζα ρσξίο  ρξνλνηξηβέο, δηαηψληζε ή 

παγίσζε θαηαζηάζεσλ   ελψ επηπξφζζεηα ν εηηεζείο  κπνξεί λα αμηψζεη ηηο 

απαηηήζεηο ηνπ επί ηεο επίδηθεο έθηαζεο ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ δηθαζηεξίνπ θαηά 

ηελ ηαθηηθή δηαδηθαζία ρσξίο ην δηθαζηήξην πνπ ζα εθδηθάζεη ηελ ππφζεζε λα 

πξέπεη λα απνδερηεί ην πξνζσξηλφ δεδηθαζκέλν ηεο απφθαζεο πνπ πξνέθπςε επί 

ηεο αλαθνπήο.
114

 

 Όηαλ ε απφθαζε επί αλαθνπήο αθπξψλεη ην πξσηφθνιιν γηα ιφγνπο ζρεηηθνχο 

κε ηελ θπξηφηεηα ή ηε λνκή ηνπ θηήκαηνο, ν  αζθψλ ηελ αλαθνπή πξέπεη λα 

αζθήζεη ηαθηηθή αγσγή κέζα ζε πξνζεζκία ελελήληα εκεξψλ απφ ηελ επίδνζε 

                                                 
110. Α.Π. 43/2005 Οινκ., Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ Η΢ΟΚΡΑΣΖ΢ 

111. Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Αλδξνκάρε, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνπκέλνπ, Αζήλα-Κνκνηελή, 

2000, ζει.50 

112.  Άξζξν 326 παξάγξαθνο 3 ηνπ Ν4072/2012. 

113. ΑΠ 929/2014 , ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

114. Μνλνκειέο Πξσηνδηθείν Ησαλλίλσλ 151/2015, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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ηεο απνθάζεσο, δηαθνξεηηθά ην πξσηφθνιιν  εθηειείηαη θαζψο παξακέλεη ζε 

ηζρχ.
115

 Σν πξσηφθνιιν απνδεκίσζεο, εθφζνλ δελ αζθεζεί θαη'απηνχ αλαθνπή ή 

εθφζνλ επηθπξσζεί ή ηξνπνπνηεζεί, απνηειεί ηίηιν δηνηθεηηθήο εθηέιεζεο θαηά 

ην λφκν πεξί εηζπξάμεσο δεκνζίσλ εζφδσλ, θαηά ηεο νπνίαο νπδεκία αλαθνπή 

ρσξεί απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ.  

   Σν φηη αθνινπζείηαη ε δηαδηθαζία ησλ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ δελ ζπλεπάγεηαη 

ηελ πξνζσξηλή ξχζκηζε ηεο θαηαζηάζεσο αιιά επηιέγεηαη γηα ιφγνπο ηαρχηεηαο 

ηεο δηαδηθαζίαο θαη νδεγεί ζε νξηζηηθή επίιπζε ηεο δηαθνξάο ζε ζρέζε κε ηελ 

νθεηιή ηεο απνδεκίσζεο θαη ην χςνο ηεο.
116

 Αληηθείκελν δε ηεο  αλαθνπήο απηήο, 

ε νπνία δελ απνηειεί αίηεζε αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 682 

ΚΠνιΓ είλαη ε θξίζε πεξί ηεο ζπλδξνκήο ησλ λνκίκσλ πξνυπνζέζεσλ εθδφζεσο 

ηνπ πξνζβαιιφκελνπ πξσηνθφιινπ. 

 

    Ζ δηαθνξά πνπ γελλάηαη κε ηελ έθδνζε ηνπ αλσηέξσ πξσηνθφιινπ είλαη 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαζψο ζχκθσλα θαη κε ηελ ππ‟αξηζκ.1303/1997 απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
117

 «πξνθχπηεη φηη ε δηαθνξά ε νπνία δεκηνπξγείηαη 

απφ ηελ επηβνιή ηεο άλσ απνδεκηψζεσο κε ην πξσηφθνιιν ηνπ νηθνλνκηθνχ 

εθφξνπ, θαη κάιηζηα ν πξνζδηνξηζκφο ηεο απνδεκηψζεσο απηήο θαηά ηελ θξίζε 

αγαζνχ αλδξφο, θέξεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηδησηηθήο δηαθνξάο, αθνχ ε ελ ιφγσ 

απνδεκίσζε, πνπ επηβάιιεηαη απφ ηνλ νηθνλνκηθφ έθνξν ζε βάξνο εθείλνπ πνπ 

θάλεη απζαίξεηε ρξήζε δεκνζίνπ θηήκαηνο, έρεη ηνλ ραξαθηήξα αληαιιάγκαηνο 

γηα ηελ σθέιεηα πνπ απνθνκίδεη ν απζαίξεηνο ρξήζηεο, ήηνη αληαιιάγκαηνο 

αλαιφγνπ κε εθείλν πνπ νθείιεηαη ζηνλ εθκηζζσηή ηδησηηθνχ αθηλήηνπ, σο 

κίζζσκα, γηα ηελ φκνηα σθέιεηα πνπ απνθνκίδεη ν κηζζσηήο απφ ηε ρξήζε ηνπ 

κηζζίνπ. Γέλ παξαιιάζζεη δέ ε κνξθή απηήο ηεο δηαθνξάο απφ ην γεγνλφο φηη ην 

σο άλσ αληάιιαγκα ηεο ρξήζεσο θαζνξίδεηαη, επί κέλ ηεο κηζζψζεσο, κε 

ζχκβαζε, επί δέ ηεο απζαίξεηεο ρξήζεσο δεκνζίνπ θηήκαηνο, απφ ηνλ 

νηθνλνκηθφ έθνξν κε πξσηφθνιιν, εθφζνλ θαη ζηηο δπν πεξηπηψζεηο ηελ ίδηα 

πάλησο σθέιεηα θαιχπηεη, ελψ ηειηθά θαη ε απνδεκίσζε πνπ νξίδεηαη κε ην 

                                                 
115.  Άξζξν 326 παξάγξαθνο 3 ηνπ Ν4072/2012. 

116. Μνλνκειέο Πξσηνδηθείν Ησαλλίλσλ 151/2015, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 

117. Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟ΢ 
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πξσηφθνιιν κπνξεί λα θαζνξηζζεί ζε άιιν χςνο κεηά απφ αλαθνπή θαηά ηνπ 

πξσηνθφιινπ. 

Δμάιινπ ε παξάιεηςε αζθήζεσο αλαθνπήο θαηά ηνπ πξσηνθφιινπ ππνδειψλεη, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ έρνπλ εθηεζεί, απνδνρή ηνπ αληαιιάγκαηνο πνπ 

θαζνξίζηεθε απφ ηνλ νηθνλνκηθφ έθνξν γηα ηελ απζαίξεηε ρξήζε δεκνζίνπ 

θηήκαηνο θαη έηζη επέρεη ζέζε νηνλεί ζπκβάζεσο. Δπνκέλσο δηθαηνδνζία πξνο 

εθδίθαζε ηεο ππφ θξίζε δηαθνξάο σο ηδησηηθήο, έρνπλ ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα, 

θαηά ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 94 § 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο.».  

 

   Σν πξσηφθνιιν θαζνξηζκνχ απνδεκίσζεο ιφγσ απζαίξεηεο ρξήζεο δεκνζίνπ 

θηήκαηνο απνηειεί πξάμε δηαρείξηζεο ηνπ Γεκνζίνπ αλαθνξηθά κε ηελ πεξηνπζία 

ηνπ ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη ζπλεπψο δελ ζπληζηά 

αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε. 

   Πιένλ σο πξνυπφζεζε ηνπ παξαδεθηνχ ηεο αλαθνπήο θαηά πξσηνθφιινπ 

θαζνξηζκνχ απνδεκίσζεο απζαίξεηεο ρξήζεο πξνβιέπεηαη δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 3 

παξάγξαθνο 23 πεξίπησζε α΄ ηνπ Ν. 4092/2012, επί πνηλή απαξαδέθηνπ ηεο 

αλαθνπήο απηήο, ε πξνθαηαβνιή ζηελ αξκφδηα Γ.Ο.Τ. , έσο ηελ πξψηε ζπδήηεζε 

ηεο ππφζεζεο,  πνζνζηνχ 20% επί ηνπ επηβιεζέληνο πξνζηίκνπ ή ηεο 

θαζνξηδνκέλεο απνδεκίσζεο, ην νπνίν δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηηο ηξηάληα 

ρηιηάδεο επξψ. 

   ΢χκθσλα κε ην αλσηέξσ άξζξν ην πνζφ πνπ πξνθαηαβάιιεηαη ζπλππνινγίδεηαη 

θαηά ηελ εθθαζάξηζε ηεο απαίηεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζε πεξίπησζε 

απφξξηςεο ή ελ κέξεη απνδνρήο ηνπ έλδηθνπ κέζνπ ή βνεζήκαηνο, ελψ ζε 

πεξίπησζε απνδνρήο απηνχ απφ ην Γηθαζηήξην γίλεηαη ε απφδνζε ηνπ πνζνχ ζε 

απηφλ πνπ ην θαηέβαιιε αθφκα θαη αλ απηφ δελ νξίδεηαη ξεηά ζηελ απφθαζε. 

 

 

3.3.3. Πξωηόθνιιν θαηεδάθηζεο απζαίξεηνπ θηίζκαηνο. 

 

   ΢ηελ πεξίπησζε πνπ αλαγεξζνχλ άλεπ ζρεηηθήο αδείαο θηίζκαηα ή γεληθά 

θαηαζθεπάζκαηα ν λνκνζέηεο έρεη πξνβιέςεη ζην άξζξν 27 ηνπ Ν2971/2001 φηη: 

“Σα πάζεο θχζεσο θηίζκαηα θαη ελ γέλεη θαηαζθεπάζκαηα, ηα νπνία έρνπλ 
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αλεγεξζεί ή ζα αλεγεξζνχλ ρσξίο άδεηα ζηνλ αηγηαιφ ή ηελ παξαιία, κεηά ηνλ 

θαζνξηζκφ θαη ηε ζπληέιεζε ησλ απαιινηξηψζεσλ ησλ άξζξσλ 7 θαη 10 

θαηεδαθίδνληαη, αλεμάξηεηα απφ  ην ρξφλν αλέγεξζήο ηνπο ή αλ θαηνηθνχληαη ή 

άιισο πσο ρξεζηκνπνηνχληαη Δμαηξνχληαη  θηίζκαηα θαη θαηαζθεπάζκαηα πνπ 

ηεινχλ ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ Τπνπξγείνπ  Πνιηηηζκνχ. Πξνο ηνχην ν 

πξντζηάκελνο ηεο αξκφδηαο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο εθδίδεη πξσηφθνιιν 

θαηεδάθηζεο, ην νπνίν θνηλνπνηεί, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 2717/1999 

"Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο", ζε εθείλνλ πνπ έρεη αλεγείξεη απζαηξέησο, ν 

νπνίνο νθείιεη εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε λα θαηεδαθίζεη 

ηα θηίζκαηα θαη λα άξεη ηα πάζεο θχζεσο θαηαζθεπάζκαηα απφ ηνλ αηγηαιφ ή 

ηελ παξαιία. 3. Αλ δελ θαηαζηεί δπλαηή ε εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο απηνχ πνπ 

αλήγεηξε ην παξάλνκν θηίζκα ή θαηαζθεπή, ε Κηεκαηηθή Τπεξεζία δεκνζηεχεη 

ζρεηηθή πξφζθιεζε ζε κία ηνπηθή εθεκεξίδα, αλ εθδίδεηαη ζηελ πεξηνρή ηεο 

απζαίξεηεο θαηαζθεπήο, θαη ζε κία εκεξήζηα εθεκεξίδα, αλ εθδίδεηαη ζηελ 

πεξηνρή ηεο απζαίξεηεο θαηαζθεπήο, θαη ζε κία εκεξήζηα εθεκεξίδα ηεο 

Πξσηεχνπζαο ηνπ Κξάηνπο, πξνο νπνηνλδήπνηε γλσξίδεη εθείλν πνπ έρεη 

αλεγείξεη, γηα λα γλσζηνπνηήζεη ζηελ ππεξεζία ηελ ηαπηφηεηά ηνπ. Μεηά  ηελ 

άπξαθηε πάξνδν ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ ηειεπηαία δεκνζίεπζε εθδίδεηαη 

ην πξσηφθνιιν θαηεδάθηζεο θαηά αγλψζηνπ. 4. Αλ είλαη γλσζηή ε ηαπηφηεηα 

απηνχ, πνπ αλήγεηξε ην παξάλνκν θηίζκα ή θαηαζθεπή, αιιά είλαη άγλσζηε ε 

δηεχζπλζε θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ ή είλαη θάηνηθνο αιινδαπήο, ην παξαπάλσ 

πξσηφθνιιν θνηλνπνηείηαη ζε απηφλ σο άγλσζηεο δηακνλήο ζχκθσλα κε ηελ 

παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ Ν.Γ. 356/1974 "Πεξί Κψδηθνο εηζπξάμεσο 

δεκνζίσλ εζφδσλ". 5. Καη ζηηο ηξεηο πεξηπηψζεηο ησλ παξαγξάθσλ 2, 3 θαη 4 ηνπ 

παξφληνο άξζξνπ ην πξσηφθνιιν θαηεδάθηζεο ηνηρνθνιιάηαη ζην ππφ 

θαηεδάθηζε θηίζκα ή θαηαζθεπή θαη ζην θαηάζηεκα ηνπ δήκνπ ή ηεο θνηλφηεηαο, 

ζηελ πεξηνρή ηνπ νπνίνπ απηφ βξίζθεηαη. Γηα ηελ ηνηρνθφιιεζε ζπληάζζεηαη 

έθζεζε απφ ην δεκφζην, δεκνηηθφ ή θνηλνηηθφ ππάιιειν πνπ ηελ ελήξγεζε, ε 

νπνία απνζηέιιεηαη ζηελ Κηεκαηηθή Τπεξεζία. Ζ θαηεδάθηζε γίλεηαη κεηά ηελ 

παξέιεπζε δεθαπέληε (15) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε  ηνππξσηνθφιινπ θαη 

ηελ ηνηρνθφιιεζή ηνπ. 6. Ζ θαηεδάθηζε ελεξγείηαη κε επζχλε ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο θαη ζε πεξίπησζε αδπλακίαο κε ηερληθή 
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ππνζηήξημε πνπ δηαηίζεηαη απφ ηελ Σερληθή Τπεξεζία ηεο αξκφδηαο Ννκαξρηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο, χζηεξα απφ αίηεκα ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ 

θαηεδάθηζε γίλεηαη ζχκθσλα κε ηηο πνιενδνκηθέο  δηαηάμεηο, θαηφπηλ πξφηαζεο 

ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο Κηεκαηηθήο Τπεξεζίαο. Ζ δαπάλε θαηεδάθηζεο βαξχλεη 

απηφλ πνπ έρεη αλεγείξεη απζαηξέησο θαη εηζπξάηηεηαη σο δεκφζην έζνδν θαηά ηηο 

δηαηάμεηο πεξί εηζπξάμεσο δεκνζίσλ εζφδσλ.  7. Σα ρσξίο άδεηα ή θαζ` ππέξβαζε 

ηεο άδεηαο έξγα θαη ελ γέλεη θαηαζθεπέο κέζα ζηε  ζάιαζζα αίξνληαη θαη 

απνκαθξχλνληαη αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν ρξεζηκνπνίεζήο ηνπο. Δμαηξνχληαη 

θηίζκαηα θαη θαηαζθεπάζκαηα πνπ ηεινχλ ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνχ. Πξνο ηνχην ε Κηεκαηηθή Τπεξεζία, κεηά απφ πξφηαζε ηεο αξκφδηαο 

Ληκεληθήο Αξρήο, ζπληάζζεη πξσηφθνιιν θαηεδάθηζεο, άξζεο θαη απνκάθξπλζεο 

ησλ αλσηέξσ έξγσλ ή θαηαζθεπψλ. Γηα ην πξσηφθνιιν απηφ θαη ηελ εθηέιεζή 

ηνπ εθαξκφδνληαη αλάινγα νη παξάγξαθνη 2 έσο θαη 6 ηνπ παξφληνο άξζξνπ. Ζ 

ηνηρνθφιιεζε ηνπ πξσηνθφιινπ γίλεηαη κφλν ζην αξκφδην Ληκελαξρείν. Αλ απφ 

ηα πην πάλσ έξγα ή θαηαζθεπέο κέζα ζηε ζάιαζζα δεκηνπξγείηαη, θαηά ηελ πεξί 

ηνχηνπ θξίζε ηεο αξκφδηαο Ληκεληθήο Αξρήο, θίλδπλνο γηα ηελ αζθαιή δηεμαγσγή 

ηεο λαπζηπινταο ε πξνζεζκία ηεο παξαγξάθνπ 5 γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξσηνθφιινπ πεξηνξίδεηαη ζε επηά (7) εκέξεο. Με θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ 

Οηθνλνκηθψλ, Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκφζησλ Δξγσλ θαη Δκπνξηθήο 

Ναπηηιίαο θαζνξίδνληαη ν ηξφπνο θαηεδάθηζεο θαη θάζε άιιε ιεπηνκέξεηα γηα 

ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ απηνχ. Με ηελ απφθαζε απηή κπνξεί λα πξνβιεθζεί ε 

εθηέιεζε ηνπ πξσηνθφιινπ απφ ππεξεζία ηνπ Γεκνζίνπ ή ηνπ νηθείνπ θνξέα 

δηνίθεζεο θαη εθκεηάιιεπζεο ιηκέλα, σο θαη ε αλάζεζε ηεο πινπνίεζήο ηεο ζε 

ηδησηηθφ θνξέα.  8. Αίηεζε πξνζσξηλήο ξχζκηζεο ηεο λνκήο ή θαηνρήο ή αίηεζε 

αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηεο θαηεδάθηζεο, άξζεο ή απνκάθξπλζεο ελψπηνλ 

νπνηνπδήπνηε Γηνηθεηηθνχ ή Πνιηηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ή άιιεο Αξρήο δελ 

επηηξέπεηαη.
118 

 9. Γηα έξγα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 14 

θαη έρνπλ γίλεη πξηλ απφ ηελ ηζρχ ηνπ παξφληνο λφκνπ ζηνλ αηγηαιφ, ηελ παξαιία 

ή ηε ζάιαζζα, ρσξίο άδεηα ή κε ππέξβαζε απηήο, είλαη δπλαηφλ κεηά απφ 

αηηηνινγεκέλε θξίζε ηεο Γηνίθεζεο, λα εθδνζεί γη` απηά ε ζρεηηθή άδεηα θαηά ηε 

                                                 
118. Ζ ελ ιφγσ δηάηαμε έρεη θξηζεί σο αληηζπληαγκαηηθή, ζρεηηθέο απνθάζεηο ελδεηθηηθά νη 

ππ'αξηζκ.1059/2007, 292/2004, 590/2010 ηνπ ΢ηΔ. 
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δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ παξφληνο λφκνπ, εθφζνλ δελ παξαβηάδνληαη νη 

ηζρχνπζεο ζρεηηθέο δηαηάμεηο, εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο 

έθδνζεο ηεο άδεηαο απηήο θαη ππνβιεζεί πξνο ηνχην αίηεζε ζηελ αξκφδηα 

Κηεκαηηθή Τπεξεζία εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ηξηψλ (3) κελψλ απφ ηελ 

ηζρχ ηνπ παξφληνο λφκνπ. Ζ αίηεζε απηή ζπλνδεχεηαη απφ ηερληθή πεξηγξαθή ηνπ 

έξγνπ, ηνπνγξαθηθφ δηάγξακκα 1:500, θσηνγξαθίεο θαη ράξηε ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο κε ηελ αθξηβή ζέζε ηνπ έξγνπ. Δληφο πεξαηηέξσ απνθιεηζηηθήο 

πξνζεζκίαο ελφο έηνπο απαηηείηαη, γηα ηελ έθδνζε απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ επί ηεο πην πάλσ αίηεζεο, ε ππνβνιή ησλ δηθαηνινγεηηθψλ, πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 14. Γηα ηε λνκηκνπνίεζε ησλ πην πάλσ έξγσλ 

θαηαβάιιεηαη πξνεγνπκέλσο ε απνδεκίσζε γηα ηελ απζαίξεηε ρξήζε ηνπ 

αηγηαινχ ή παξαιίαο ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο. 10. Πξνθεηκέλνπ γηα 

έξγα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 14 ηα νπνία έρνπλ 

θαηαζθεπαζηεί ζηνλ αηγηαιφ, ηελ παξαιία ή ηε ζάιαζζα κέρξη ηελ ηζρχ ηνπ 

παξφληνο λφκνπ απφ ην Γεκφζην, Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α., ε θαηά ηελ πξνεγνχκελε 

παξάγξαθν αίηεζε έθδνζεο ηεο ζρεηηθήο άδεηαο κπνξεί λα ππνβιεζεί κέζα ζε 

δχν (2) έηε απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο απηνχ ηνπ λφκνπ.
119

 

   Με ηελ θνηλή ππνπξγηθή Απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ,Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη Δκπνξηθήο 

Ναπηηιίαο  κε αξηζκφ 109//2005 (ΤΑ 1090652/6799/Β0010 ΦΔΚ Β 1393 2005)  

“Πξσηφθνιια θαηεδάθηζεο θηηζκάησλ,θαηαζθεπψλ & έξγσλ, ζε αηγηαιφ,παξαιία 

θαη ζαιάζζην ρψξν” θαζνξίδεηαη ε δηαδηθαζία έθδνζεο θαη ην πεξηερφκελν ησλ 

πξσηνθφιισλ θαηεδάθηζεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 27 

ηνπ λ. 2971/2001.  

    Πξηλ ηελ έθδνζε ηνπ αλσηέξσ πξσηνθφιινπ πξέπεη λα έρεη ηεξεζεί ε 

δηαδηθαζία ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη'άξζξν 6 ηνπ 

Ν2690/1999 φπσο αλαθέξεηαη ζρεηηθά θαη ζηελ ππ'αξηζκ.157/2000 Γλσκνδφηεζε 

ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο. 

   Ωζηφζν ζχκθσλα κε ηνλ Α.Παπαζαλαζφπνπιν επεηδή ην πξσηφθνιιν εθδίδεηαη 

                                                 
119. ΢χκθσλα κε ηελ παξ.16 άξζξ.46 Ν.3220/2004,ΦΔΚ Α 15/28.1.2004, νξίδεηαη φηη:"16. Ζ 

πξνζεζκία πνπ νξίδεηαη ζηηο παξαγξάθνπο 9 θαη 10 ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ λ. 2971/2001 (ΦΔΚ 285 Α) 

παξαηείλεηαη κέρξη 31.12.2004". 
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θαηά δεζκία αξκνδηφηεηα ηεο Γηνίθεζεο θαη βαζίδεηαη ζε αληηθεηκεληθά γεγνλφηα 

αλεμάξηεηα απφ ηελ ζπκπεξηθνξά ηνπ θπζηθνχ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ θαηά ηνπ 

νπνίνπ εθδίδεηαη δελ απαηηείηαη ε πξνεγνχκελε αθξφαζε θαη'άξζξν 6 ηνπ 

2690/1999 ελψ ιφγσ ηνπ ραξαθηήξα ηνπ σο πξαγκαηνπαγνχο (in rem) δελ 

ιακβάλεηαη ππφςε γηα ηελ έθδνζή ηνπ ε χπαξμε ή κε ππαηηηφηεηαο ηνπ θαζ'νχ ην 

πξσηφθνιιν ελψ δχλαηαη λα εθδνζεί θαη πξσηφθνιιν θαη'αγλψζηνπ 

πξνζψπνπ.
120

 

   ΢θνπφο ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ ηνπ νπνίνπ νη δηαηάμεηο είλαη εηδηθέο ζε 

ζπλάξηεζε κε ηηο γεληθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηηο απζαίξεηεο θαηαζθεπέο θαη  

εξκελεχνληαη ζχκθσλα θαη  κε ην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο,  είλαη ε 

πεξηθξνχξεζε ηνπ θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ ηνπ αηγηαινχ θαη ε παξαρξήκα 

επαλαθνξά ηνπ παξάθηηνπ νηθνζπζηήκαηνο ζηελ πξνηέξα θαηάζηαζή ηνπ.
121 

  

Ωζηφζν ε παξάγξαθνο 8 ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ Ν2971/2001 ε νπνία δελ επηηξέπεη 

ηελ θαηάζεζε αίηεζεο πξνζσξηλήο ξχζκηζεο ηεο λνκήο ή θαηνρήο ή αίηεζεο 

αλαζηνιήο εθηέιεζεο ηεο θαηεδάθηζεο, άξζεο ή απνκάθξπλζεο ελψπηνλ 

νπνηαζδήπνηε Αξρήο  θξίζεθε αληηζπληαγκαηηθή θαζψο αληηβαίλεη ζην άξζξν 20 

παξάγξαθνο 1  ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ θαηνρπξψλεη ην αλαθαίξεην δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο γηα παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 
122

 

   Όκσο δελ επηηξέπεηαη λα αλαζηαιεί ε εθηέιεζε πξάμεσλ κε ηηο νπνίεο 

δηαηάζζεηαη λα θαηεδαθηζηνχλ απζαίξεηα θηίζκαηα επί ηνπ αηγηαινχ θαζψο 

πθίζηαληαη ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ήηνη ε αλεκπφδηζηε θαη ειεχζεξε 

ρξήζε ηνπ αηγηαινχ απφ ην θνηλφ εμαηξνπκέλσλ ησλ πεξηπηψζεσλ φπνπ 

ιακβάλνπλ ρψξα εηδηθέο πεξηζηάζεηο πνπ αηηηνινγνχλ ηελ αλαζηνιή.
123

 

   Ζ αλαζηνιή εθηέιεζεο πξσηνθφιινπ θαηεδάθηζεο απζαίξεηνπ θηίζκαηνο 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν2479/1997 θαη ηνπ άξζξνπ 1 παξάγξαθνο 1 ηνπ 

Ν702/1977,φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 49 παξάγξαθνο 3 ηνπ Ν3659/2008 

                                                 
120. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.125 επ. 

121 . Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, 

Ληκέλεο, Όρζεο, 2015, ζει.124 

122. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.124 επ. 

123. ΢ηΔ (Αλαζη) 213/2005, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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δηαηάζζεηαη απφ ην Σξηκειέο Γηνηθεηηθφ Δθεηείν σζηφζν αλ εζθαικέλα εηζαρζεί 

ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ην αλψηαην 

δηθαζηήξην έρεη ηελ επρέξεηα δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 34 παξάγξαθνο 1 ηνπ 

Ν1968/1991 λα θξαηήζεη ηελ ππφζεζε θαη λα ηελ δηθάζεη.
124

 

 

   ΢χκθσλα κε ηελ ππ‟αξηζκ.102/2015 απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

“ζην άξζξν 29 παξ.1 ηνπ ίδηνπ λφκνπ νξίδνληαη ηα εμήο: «1. Όπνηνο ρσξίο άδεηα ή 

κε ππέξβαζε απηήο ή κε άδεηα πνπ εθδίδεηαη θαηά παξάβαζε ηνπ λφκνπ απηνχ 

επηθέξεη ζηνλ αηγηαιφ, ηελ παξαιία, ηε ζάιαζζα, ηνλ ππζκέλα, ηε Εψλε ιηκέλα, 

ηε κεγάιε ιίκλε, πιεχζηκν πνηακφ, φρζε ή παξφρζηα δψλε κεγάιεο ιίκλεο ή 

πιεχζηκνπ πνηακνχ νπνηαδήπνηε κεηαβνιή κε ηελ θαηαζθεπή, ηξνπνπνίεζε ή 

θαηαζηξνθή έξγσλ ή ηνπ εδάθνπο ή ηνπ ππζκέλα κε ηε ιήςε ρψκαηνο, ιίζσλ ή 

άκκνπ ή κε νπνηνλδήπνηε άιινλ ηξφπν, αλεμάξηεηα αλ κε ηνλ ηξφπν απηφλ 

επήιζε δεκηά ζε νπνηνλδήπνηε, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο 

θαη κε ηα πξφζηηκα πνπ επηβάιινληαη δηνηθεηηθά ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 23 

ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν.2242/1994, πνπ εθαξκφδεηαη θαηά ηα ινηπά. Σα πξφζηηκα ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ επηβάιινληαη, φζνλ αθνξά ηηο φρζεο κεγάισλ ιηκλψλ θαη 

πιεχζηκσλ πνηακψλ, απφ ηελ αξκφδηα θαηά ηφπν Κηεκαηηθή Τπεξεζία». 

Δμάιινπ, ζηελ παξ.23 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ.2242/1994, φπσο ίζρπε θαηά ην ρξφλν 

έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ, δειαδή κεηά ηελ 

ηξνπνπνίεζή ηεο απφ ηελ δηάηαμε ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ λ.2831/2000, 

νξίδεηαη φηη «΢ηνπο παξαβάηεο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

λ.2344/1940 "πεξί αηγηαινχ θαη παξαιίαο" (ΦΔΚ 154 Α), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε 

ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ α.λ. 263/1988, αλεμαξηήησο ησλ 

ζπληξερνπζψλ πνηληθψλ επζχλσλ, επηβάιιεηαη απφ ηελ νηθεία Ληκεληθή Αξρή 

πξφζηηκν χςνπο ηνπιάρηζηνλ πεληαθνζίσλ ρηιηάδσλ (500.000) δξαρκψλ θαη κέρξη 

δέθα εθαηνκκχξηα (10.000.000) δξαρκέο θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 157 ηνπ 

λ.δ/ηνο 187/1973. ΢ε ζνβαξέο πεξηπηψζεηο παξάλνκσλ πξνζρψζεσλ θαη 

αιινηψζεσλ ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο ν Τπνπξγφο Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο 

επηβάιιεη πξφζηηκν χςνπο κέρξη εθαηφ εθαηνκκπξίσλ (100.000.000) δξαρκψλ, 

                                                 
124. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.125 
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χζηεξα απφ πξφηαζε ηεο νηθείαο Ληκεληθήο Αξρήο. ΢ε πεξηπηψζεηο πνπ εθ ησλ 

παξάλνκσλ πξνζρψζεσλ πξνθαιείηαη επξείαο εθηάζεσο νηθνινγηθή θαηαζηξνθή, 

ιφγσ ηνμηθφηεηαο ησλ πιηθψλ ηεο πξνζρψζεσο, ην παξαπάλσ πξφζηηκν δχλαηαη 

λα αλέιζεη κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ δηαθνζίσλ εθαηνκκπξίσλ (200.000.000) 

δξαρκψλ. Σα παξαπάλσ πξφζηηκα πεξηέξρνληαη ζην Δ.Σ.Δ.Ρ.Π.΢. θαη ηεξνχληαη 

ζηνλ εηδηθφ ινγαξηαζκφ απηνχ Γαιάδην Σακείν. Ζ απνθαηάζηαζε ηεο γελφκελεο 

κεηαβνιήο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ππφ ηνπ ππαηηίνπ ζπληζηά ειαθξπληηθή 

πεξίπησζε. Ζ άζθεζε πξνζθπγήο θαηά ηεο απνθάζεσο επηβνιήο πξνζηίκνπ δελ 

αλαζηέιιεη ηελ θαηαβνιή απηνχ. Ο ππαίηηνο αιινηψζεσο ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο 

παξαιίαο, θαηά ηα αλσηέξσ, ππνρξενχηαη ζε άκεζε απνθαηάζηαζε απηψλ ζηελ 

πξνηέξα θαηάζηαζε». 

 

4. Δπεηδή, θαηά ηελ έλλνηα ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ, απζαίξεηα θηίζκαηα πνπ 

αλεγείξνληαη ελ κέξεη ή εμ νινθιήξνπ κέζα ζηνλ αηγηαιφ ή ζηε ζάιαζζα 

θαηεδαθίδνληαη ππνρξεσηηθά. Οη δηαηάμεηο απηέο, εηδηθέο ζε ζρέζε κε ηηο γεληθέο 

δηαηάμεηο πεξί απζαηξέησλ θαηαζθεπψλ, απνζθνπνχλ ζηελ άκεζε θαη 

απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ θαη ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ θαη 

επηβάιινπλ ηελ απνθαηάζηαζε ηεο κνξθήο ηνπο, ε νπνία έρεη αιινησζεί κε ηελ 

ρσξίο άδεηα αλέγεξζε πάζεο θχζεσο ηερληθνχ έξγνπ, θηίζκαηνο ή 

θαηαζθεπάζκαηνο. Ζ εθηέιεζε, εμ άιινπ, ηερληθψλ έξγσλ ζηνλ αηγηαιφ ή ηελ 

παξαιία επηηξέπεηαη κφλνλ εθφζνλ ηεξεζεί ε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 12 ή ηνπ 

άξζξνπ 14 ηνπ Ν. 2971/2001, αλάινγα κε ηε θχζε ηνπ έξγνπ, θαη κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ζα ηεξεζνχλ νη φξνη πξνζηαζίαο ηεο αθηήο, πνπ απνηειεί 

νπζηψδεο ζηνηρείν ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Δάλ ε δηαδηθαζία απηή δελ 

ηεξεζεί, ηα θηίζκαηα πνπ έρνπλ αλεγεξζεί ζηνλ αηγηαιφ ή ζηε ζάιαζζα είλαη 

απζαίξεηα θαη θαηεδαθηζηέα. Δπνκέλσο, ηέηνηα έξγα είλαη θαηεδαθηζηέα εάλ 

θαηαζθεπαζζνχλ είηε ρσξίο πξνεγνχκελε άδεηα ησλ αξκφδησλ αξρψλ θαηά ηε 

λνκνζεζία πεξί αηγηαινχ (πξβι. ΢ηΔ 4963/2012, 468/2009, 4591/2005, 

3461/2004) είηε ρσξίο νηθνδνκηθή άδεηα, εάλ ε έθδνζή ηεο είλαη επηβεβιεκέλε 

απφ ηελ πνιενδνκηθή λνκνζεζία (πξβι. ΢ηΔ 1529/2008, 2183/2005). Δμάιινπ, 

θαηά ηελ έλλνηα ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ, ην κέηξν ηεο θαηεδάθηζεο θηηζκάησλ 

πνπ έρνπλ αλαγεξζεί ρσξίο ηελ πξνβιεπφκελε απφ ηε λνκνζεζία πεξί αηγηαινχ 
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δηνηθεηηθή άδεηα ιακβάλεηαη νπνηεδήπνηε θαη αλ έρεη ιάβεη ρψξα ε αλέγεξζή 

ηνπο (πξβι. ΢ηΔ 2686/2007, 3793/2004), αθφκε, δειαδή, θαη πξηλ ηελ νξηνζέηεζε 

ηνπ αηγηαινχ κε δηνηθεηηθή πξάμε, αθνχ ν αηγηαιφο δελ δεκηνπξγείηαη κε ζρεηηθή 

πξάμε ηεο Πνιηηείαο, αιιά πξνθχπηεη απφ θπζηθά θαηλφκελα, δειαδή ηηο 

κεγαιχηεξεο αιιά ζπλήζεηο αλαβάζεηο ησλ θπκάησλ, ε δε πξνβιεπφκελε ζην 

λφκν ζρεηηθή δηαδηθαζία δελ απνζθνπεί παξά ζηε δηαπίζησζε ηνπ πξαγκαηηθνχ 

απηνχ γεγνλφηνο (πξβι. ΢ηΔ 50/2010, 3483/2003, 378/2002 θ.ά.). Πεξαηηέξσ, ην 

εθδηδφκελν θαη‟ εθαξκνγή ησλ πξναλαθεξνκέλσλ δηαηάμεσλ πξσηφθνιιν 

θαηεδάθηζεο απζαηξέησλ θηηζκάησλ θαη θαηαζθεπαζκάησλ ζηνλ αηγηαιφ ή ηελ 

παξαιία ή άξζεο θαη απνκάθξπλζεο ηέηνησλ θαηαζθεπψλ απφ ηε ζάιαζζα 

απνηειεί πξάμε πξαγκαηνπαγή (πξβι. ΢.η.Δ 4591/2005, 571/1999, 374/1999) θαη, 

ζπλεπψο, ην θχξνο ηνπ δελ επεξεάδεηαη, θαη‟ αξρήλ, απφ ηε κλεία σο 

αλεγείξαληνο ηηο θαηαζθεπέο απηέο, πξνζψπνπ, ην νπνίν δελ έρεη πξάγκαηη πξνβεί 

ζηελ αλέγεξζε ή ηελ ηνπνζέηεζή ηνπο. Παξαηαχηα, φπσο έρεη θξηζεί (΢ηΔ 

4319/2013 7κ., 3893/2010 7κ.), εθφζνλ απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ δελ 

πξνθχπηεη φηη θάπνηνο ζρεηίδεηαη θαζ‟ νηνλδήπνηε ηξφπν κε ηηο απζαίξεηεο 

θαηαζθεπέο, ζε πεξίπησζε άζθεζεο εθ κέξνπο ηνπ αηηήζεσο αθπξψζεσο θαηά 

ηνπ ζρεηηθνχ πξσηνθφιινπ ην δηθαζηήξην πξνβαίλεη ζηελ αθχξσζή ηνπ, κφλνλ, 

φκσο, θαηά ην κέξνο πνπ απηφ πεξηέρεη νλνκαζηηθή αλαθνξά ηνπ αλσηέξσ 

αηηνχληνο θαη απνξξίπηεη σο πξνβαιινκέλνπο άλεπ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ηπρφλ 

άιινπο ιφγνπο αθπξψζεσο, αλαθεξνκέλνπο ζηελ θαηά ηα ινηπά λνκηκφηεηα ηνπ 

πξσηνθφιινπ. 

 

5. Δπεηδή, πεξαηηέξσ, ε επηβνιή απφ ηελ νηθεία ιηκεληθή αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

θχξσζεο ηνπ πξνζηίκνπ ζηνπο παξαβάηεο ηνπ λ. 2971/2001, θαη‟ εθαξκνγή ηεο 

παξαγξάθνπ 23 ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λ. 2242/1994, επηηξέπεηαη, θαηά ηελ έλλνηα ηεο 

ηειεπηαίαο απηήο δηάηαμεο, γηα παξαβάζεηο πιένλ θαη ηνπ λ.2971/2001 θαη φρη 

κφλν ηνπ α.λ. 2344/1940, ζπληειεζζείζεο κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ. 

2242/1994, ν νπνίνο δεκνζηεπζείο ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο ζηηο 

3.10.1994 άξρηζε λα ηζρχεη, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 8 απηνχ, απφ ηελ εκεξνκελία 

εθείλε, φρη δε γηα παξαβάζεηο ζπληειεζζείζεο ζε πξνγελέζηεξν ρξφλν (βι. ΢ηΔ 

3626/2004), θαζφζνλ ην αλσηέξσ πξφζηηκν δελ ραξαθηεξίδεηαη νχηε 
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νξγαλψλεηαη απφ ην λφκν, ηδίσο ζε ζρέζε πξνο ηνλ ηξφπν επηκέηξεζήο ηνπ, σο 

δηνηθεηηθή θχξσζε γηα δηαηήξεζε απζαηξέησλ θαηαζθεπψλ θαη επεκβάζεσλ, 

νπνηεδήπνηε ζπληειεζζεηζψλ εληφο αηγηαινχ ή παξαιίαο, σο θχξσζε, δειαδή, 

πνπ επηβάιιεηαη γηα ηελ κε θαηεδάθηζε, άξζε ή απνκάθξπλζε ησλ απζαηξέησλ 

θαηαζθεπψλ θαη επεκβάζεσλ, αλεμαξηήησο ηνπ ρξφλνπ ζπληέιεζήο ηνπο (πξβι. 

΢ηΔ 3711/2013, 5373/2012, 880/2010). Δλφςεη δε ηνπ παξαπάλσ 

πξαγκαηνπαγνχο ραξαθηήξα ηνπ πξσηνθφιινπ θαηεδάθηζεο απζαηξέηνπ ζηνλ 

αηγηαιφ νξζψο θαηαινγίδεηαη θαη ην δπλάκεη ηεο δηάηαμεο ηεο παξ. 23 ηνπ άξζξνπ 

3 ηνπ λ. 2242/1994 δηνηθεηηθφ πξφζηηκν ζε εθείλνλ ζηνλ νπνίνλ πιένλ αλήθεη ε 

απζαίξεηε θαηαζθεπή δεδνκέλνπ φηη δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί 

πξφζσπν, θπζηθφ ή λνκηθφ, ην νπνίν, ζχκθσλα κε ηα αλαθεξφκελα ζηελ 

πξνεγνχκελε ζθέςε, δελ έρεη νηαλδήπνηε ζρέζε κε ηελ θαηαζθεπή απηή.”
125

 

 

 

 

3.3.4. Πνηληθή δίωμε θαη'άξζξν 29 Ν2971/2001. 

 

 

   ΢ην άξζξν 29 ηνπ Ν2971/2001 νξίδεηαη φηη: “1. Όπνηνο ρσξίο άδεηα ή κε 

ππέξβαζε απηήο ή κε άδεηα πνπ εθδίδεηαη θαηά παξάβαζε ηνπ λφκνπ απηνχ 

επηθέξεη ζηνλ αηγηαιφ, ηελ παξαιία, ηε ζάιαζζα, ηνλ ππζκέλα, ηε Εψλε ιηκέλα, 

ηε κεγάιε ιίκλε, πιεχζηκν πνηακφ, φρζε ή παξφρζηα δψλε κεγάιεο ιίκλεο ή 

πιεχζηκνπ πνηακνχ νπνηαδήπνηε κεηαβνιή κε ηελ θαηαζθεπή, ηξνπνπνίεζε ή 

θαηαζηξνθή έξγσλ ή ηνπ εδάθνπο ή ηνπ ππζκέλα κε ηε ιήςε ρψκαηνο, ιίζσλ ή 

άκκνπ ή κε νπνηνλδήπνηε άιινλ ηξφπν, αλεμάξηεηα αλ κε ηνλ ηξφπν απηφλ 

επήιζε δεκηά ζε νπνηνλδήπνηε, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο 

θαη κε ηα πξφζηηκα πνπ επηβάιινληαη δηνηθεηηθά ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 23 

ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 2242/1994, πνπ εθαξκφδεηαη θαηά ηα ινηπά. Σα πξφζηηκα 

ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ επηβάιινληαη, φζνλ αθνξά ηηο φρζεο κεγάισλ ιηκλψλ 

θαη πιεχζηκσλ πνηακψλ, απφ ηελ αξκφδηα θαηά ηφπν Κηεκαηηθή Τπεξεζία.” ελψ 

κεηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ Ν.4282/2014 θαη εηδηθφηεξα κε ηε παξάγξαθν 2α ηνπ 

                                                 
125. ΢ηΔ 102/2015, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢ 
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άξζξνπ 28  ηνπ αλσηέξσ λφκνπ νξίδεηαη φηη: “α) Γελ εθαξκφδνληαη, σο πξνο ηελ 

επηβνιή δηνηθεηηθψλ πξνζηίκσλ, ζε φζνπο θαηαιακβάλνπλ απζαίξεηα ζαιάζζηεο 

ή ιηκλαίεο πδάηηλεο εθηάζεηο κε κφληκεο ή πξνζσξηλέο εγθαηαζηάζεηο 

πδαηνθαιιηέξγεηαο νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ λ. 

2971/2001 (Α΄ 285).”. Ωζηφζν ζηε δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ 

Ν2971/2001 αλαθέξεηαη φηη: “ Με ηελ πνηλή ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ 

ηηκσξνχληαη θαη φζνη ππάιιεινη εθδίδνπλ άδεηα θαηά παξάβαζε ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ παξφληνο λφκνπ.”θαη ζηελ ηξίηε παξάγξαθν φηη : “ Σξίηνο πνπ θαηά 

παξάβαζε ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ παξφληνο λφκνπ θάλεη 

νπνηαδήπνηε ρξήζε ησλ εθεί αλαθεξφκελσλ εγθαηαζηάζεσλ ή ελ γέλεη έξγσλ 

ηηκσξείηαη κε ηελ πνηλή ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ παξφληνο άξζξνπ θαη κε πξφζηηκν 

ηζφπνζν κε ην ιηκεληθφ ηέινο, πνπ θαηαβάιιεηαη ζηνλ πιεζηέζηεξν ιηκέλα γηα ηε 

ρξήζε παξφκνησλ έξγσλ ή ιηκεληθψλ εγθαηαζηάζεσλ, ην νπνίν βεβαηψλεηαη ζε 

βάξνο ηνπ  απζαίξεηνπ ρξήζηε κε απφθαζε, άκεζα εθηειεζηή, ηεο αξκφδηαο 

ιηκεληθήο αξρήο θαη εηζπξάηηεηαη ζχκθσλα κε ην Ν.Γ. 356/1974 "Πεξί Κψδηθνο 

εηζπξάμεσο δεκνζίσλ εζφδσλ.”.  Με ην άξζξν 41 παξ.5 Ν.4256/2014 

πξνζηέζεθε θαη ηέηαξηε παξάγξαθνο ζην ελ ιφγσ άξζξν ε νπνία έρεη σο εμήο: 

“Καηά ηεο απφθαζεο επηβνιήο πξνζηίκνπ πνπ εμέδσζε ε θαηά ηφπνλ αξκφδηα 

Ληκεληθή Αξρή θαη` εθαξκνγή ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ παξφληνο άξζξνπ 

επηηξέπεηαη ε άζθεζε ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ Τπνπξγνχ 

Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ εληφο ηξηάληα (30) εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία επίδνζεο 

ηεο. Ζ απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ επί ηεο ππνβιεζείζαο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο 

θνηλνπνηείηαη ζηνλ πξνζθεχγνληα ην αξγφηεξν κέζα ζε ηξεηο (3) κήλεο απφ ηελ 

εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο ζην Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ.”. 

  Ο  λνκνζέηεο ζέιεζε λα πξνζηαηεχζεη θαηά ηξφπν απφιπην ηνλ αηγηαιφ πνηληθά,   

ιακβαλνκέλνπ κάιηζηα ππφςε φηη ν Άξεηνο Πάγνο έρεη θξίλεη φηη πξάμεηο πνπ 

αιινηψλνπλ ηνλ ραξαθηήξα ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο είλαη αληίζεηεο ζην 

λφκν αλεμάξηεηα απφ ην γεγνλφο φηη επηθέξνπλ βειηίσζε ζηελ παξαιία ή 

απνζθνπνχλ ζην δεκφζην ζπκθέξνλ.
126

 

   H θαηαζθεπή, ηξνπνπνίεζε ή θαηαζηξνθή έξγσλ ή ηνπ εδάθνπο ή ηνπ ππζκέλα 

κε ηε ιήςε ρψκαηνο, ιίζσλ ή άκκνπ ή κε νπνηνλδήπνηε άιινλ ηξφπν κεηαβνιή 

                                                 
126. Παηεληψηεο Νηθφιανο, Πνηληθά Αδηθήκαηα θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, 2007, ζει.23 
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ζηνλ αηγηαιφ, ηελ παξαιία, ηε ζάιαζζα, ηνλ ππζκέλα, ηε Εψλε ιηκέλα, ηε κεγάιε 

ιίκλε, πιεχζηκν πνηακφ, φρζε ή παξφρζηα δψλε κεγάιεο ιίκλεο ή πιεχζηκνπ 

πνηακνχ πεξηιακβάλεηαη ζηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ αδηθήκαηνο θαη ε 

ελέξγεηα απηή αξθεί λα έγηλε άλεπ ζρεηηθήο αδείαο αλεμαξηήησο αλ πξνθιήζεθε ή 

φρη δεκία ή αλ επήιζε βειηίσζε ζην ρψξν πνπ πξνζβιήζεθε απφ ηελ παξάλνκε 

ελέξγεηα.
127

 

   Γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί κάιηζηα ε αμηφπνηλε πξάμε πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 

29 ηνπ λ. 2971/2001  δελ είλαη απαξαίηεην λα έρεη θαζνξηζζεί ν αηγηαιφο κε 

πξάμε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ δηφηη ε ηδηφηεηα ηνπ 

αηγηαινχ πξνθχπηεη απφ θπζηθά θαηλφκελα, ήηνη απφ ηηο κέγηζηεο αλαβάζεηο ηνπ 

ρεηκέξηνπ θχκαηνο θαη φρη κε ηελ έθζεζε ηεο ελ ιφγσ Δπηηξνπήο θαη 

θαη'επέθηαζε ην Γηθαζηήξην ηεο νπζίαο φηαλ δελ ππάξρεη δηνηθεηηθφο θαζνξηζκφο 

ηεο νξηνγξακκήο ηνπ αηγηαινχ, “κπνξεί λα θαζνξίζεη παξεκπηπηφλησο ηα φξηα ηνπ 

αηγηαινχ ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ζχκθσλα κε ηα παξαπάλσ θαη 

ζπγθξνηνχληα ηελ έλλνηα ηνπ αηγηαινχ ζηνηρεία”.
128 

 

   Γηα ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο ζχκθσλα κε ηε παξάγξαθν 3 

ηνπ Ν2971/2001
 

ζε βάξνο ηξίηνπ δελ πεξηνξίδεηαη ν λνκνζέηεο κφλν ζηηο 

πεξηπηψζεηο απζαίξεηεο άζθεζεο αιιά ειιηπνχζεο ζρεηηθήο δηαθξίζεσο 

επεθηείλεηαη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο άζθεζεο φπνπ έρεη πξνεγεζεί απφ ηνλ 

παξαρσξεζηνχρν κεηαβίβαζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ζηνλ ηξίην.
129

 

 Δπηπξφζζεηα ζην άξζξν 23 παξάγξαθνο 1 ηνπ ΑΝ 1539/1938 "πεξί πξνζηαζίαο 

ησλ δεκνζίσλ θηεκάησλ", φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ παξ.2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ 

α.λ. 263/1968, πξνβιέπεηαη φηη :"ν απηνγλσκφλσο επηιακβαλφκελνο νηνπδήπνηε 

δεκνζίνπ θηήκαηνο, επξηζθνκέλνπ αλακθηζβεηήησο ππφ ηελ θαηνρήλ ηνπ 

Γεκνζίνπ, ηηκσξείηαη, δησθφκελνο απηεπαγγέιησο, δηά θπιαθίζεσο ηνπιάρηζηνλ 

εμ (6) κελψλ, εο δελ ζπγρσξείηαη ε κεηαηξνπή, θαη δηά ρξεκαηηθήο πνηλήο, 

ηνπιάρηζηνλ, εθαηφλ ρηιηάδσλ (100.000) δξαρκψλ".  Απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

                                                 
127. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.220 

128. ΑΠ 479/2011, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢. 

129. Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, Παξαιία, Ληκέλεο, 

Όρζεο, 2015, ζει.222 επ. 
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άξζξνπ απηνχ πξνθχπηεη φηη πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαησζεί ην αλσηέξσ πνηληθφ 

αδίθεκα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ νη εμήο πξνυπνζέζεηο α) λα ππάξρεη απζαίξεηε 

θαηάιεςε ζε δεκφζην θηήκα, β) ην θηήκα απηφ λα ηειεί αλακθηζβήηεηα ππφ ηελ 

θαηνρή ηνπ Γεκνζίνπ θαη γ) ν δξάζηεο ελ γλψζεη ηνπ λα θαηέιαβε ην δεκφζην 

θηήκα, αξθνχληνο θαη ηνπ ελδερφκελνπ δφινπ, φηη πξφθεηηαη γηα δεκφζην θηήκα 

θαη φηη αλήθεη ζηελ αλακθηζβήηεηε θαηνρή ηνπ Γεκνζίνπ.
130

 

   Αθφκε ιφγσ ηνπ θνηλφρξεζηνπ ραξαθηήξα ηνπ αηγηαινχ δηθαίσκα ππνβνιήο 

έγθιεζεο θαη παξάζηαζεο πνιηηηθήο αγσγήο παξέρεηαη θαη ζηνπο ηδηψηεο, είηε 

πξφθεηηαη γηα θπζηθά είηε γηα λνκηθά πξφζσπα, απφ ην άξζξν 57 ηνπ Αζηηθνχ 

Κψδηθα
131

 πνπ αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα ζηελ πξνζσπηθφηεηα.
132

 

   Αθφκε θαη ζηνλ Πνηληθφ Κψδηθα θαη εηδηθφηεξα ζην άξζξν 421 απηνχ 

πξνβιέπεηαη φηη “Με πξφζηηκν ή κε θξάηεζε κέρξη  δχν  κελψλ  ηηκσξείηαη  

φπνηνο παξαβαίλεη  ηηο δηαηάμεηο ηεο αξκφδηαο αξρήο θαη ηδίσο ηηο αζηπλνκηθέο  

πνπ έρνπλ εθδνζεί γηα  λα  πξνζηαηεχζνπλ  ηνπο  αηγηαινχο,  ηηο  φρζεο ζαιαζζψλ,  

ιηκλψλ  ή πνηακψλ θαη ηηο θπηείεο ή άιιεο εγθαηαζηάζεηο πνπ ππάξρνπλ επάλσ ζ 

απηέο.”. 

   Ζ δηάηαμε απηή ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα είλαη επηθνπξηθή ζηηο δηαηάμεηο εηδηθψλ 

λφκσλ πεξί αηγηαινχ
133

 φπσο ν λφκνο 2971/2001.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
130. ΑΠ 1041/2011, ΣΝΠ ΝΟΜΟ΢. 

131. Σν άξζξν 57 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα νξίδεη φηη “ Όπνηνο πξνζβάιιεηαη παξάλνκα ζηελ 

πξνζσπηθφηεηά ηνπ έρεη δηθαίσκα λα απαηηήζεη λα αξζεί ε πξνζβνιή θαη λα κελ επαλαιεθζεί ζην 

κέιινλ. Αλ ε πξνζβνιή αλαθέξεηαη ζηελ πξνζσπηθφηεηα πξνζψπνπ πνπ έρεη πεζάλεη, ην 

δηθαίσκα απηφ έρνπλ ν ζχδπγνο, νη θαηηφληεο, νη αληφληεο, νη αδειθνί θαη νη θιεξνλφκνη ηνπ απφ 

δηαζήθε. Αμίσζε απνδεκίσζεο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο γηα ηηο αδηθνπξαμίεο δελ απνθιείεηαη. 

132. Παηεληψηεο Νηθφιανο, Πνηληθά Αδηθήκαηα θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, 2007, ζει.23 

133. Αλδξένπ Ν. Φίιηππνο, Πνηληθφο Κψδηθαο, Καη'άξζξν Δξκελεία-Ννκνινγία-Βηβιηνγξαθία, 

2005
4
, ζει.1748 
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4. ΢πκπεξάζκαηα 

 

 

   Καζίζηαηαη ζαθέο ιακβαλνκέλσλ ππφςε θαη φζσλ αλαθέξζεθαλ φηη ν αηγηαιφο  

ρξήδεη πξνζηαζίαο απφ θάζε πηζαλή απζαίξεηε ρξήζε ηνπ νχησο ψζηε λα κελ 

αλαηξείηαη ν ραξαθηήξαο ηνπ σο θνηλφρξεζηνπ πξάγκαηνο. Ζ λνκνινγία επί ηνπ 

ζέκαηνο είλαη πινχζηα θαη θαζηζηά πξνθαλέο φηη ε θαηαπάηεζε ηνπ αηγηαινχ 

είλαη ζπρλφ θαηλφκελν πνπ νδεγεί Γηνίθεζε θαη πνιίηεο ελψπηνλ ησλ 

Γηθαζηεξίσλ πξνο επίιπζε ησλ ζρεηηθψλ δηαθνξψλ.  

   Πξνο ηνλ ζθνπφ πξνζηαζίαο ηνπ αηγηαινχ πξέπεη λα ζηειερσζνχλ νη 

Κηεκαηηθέο Τπεξεζίεο (πιένλ Απηνηειή Γξαθεία Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο ζχκθσλα  

κε ην ΠΓ111/2014) κε ηθαλφ αξηζκφ ππαιιήισλ θαη λα δνζεί έκθαζε ζηηο 

απηνςίεο επί ησλ αηγηαιψλ πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλνληαη έγθαηξα ηα 

πξνβιεπφκελα κέηξα απφ ηε Γηνίθεζε θαη λα κελ ζηεξείηαη νπδείο ην δηθαίσκά 

ηνπ λα ρξεζηκνπνηεί ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία.  

   Βέβαηα ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία ππνπξγηθή απφθαζε ηνπ έηνπο 2015 πξηλ ηε 

ιήςε κέηξσλ πξέπεη λα ππνβιεζεί απφ ην Απηνηειέο Γξαθείν Γεκφζηαο 

Πεξηνπζίαο ζρεηηθή εηζήγεζε ζηελ Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε Γεκφζηαο 

Πεξηνπζίαο γεγνλφο πνπ αληί λα ζπληειεί ζηελ άκεζε θαη έγθαηξε ππεξάζπηζε 

ηνπ θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ ηνπ αηγηαινχ νδεγεί ζε ρξνλνβφξεο γξαθεηνθξαηηθέο 

δηαδηθαζίεο. 

   Ζ αληίδξαζε ζε παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο πνπ ζίγνπλ ηελ θνηλνρξεζία ηνπ 

αηγηαινχ πξέπεη λα είλαη άκεζε θαη ε Γηνίθεζε αθνχ ιάβεη γλψζε νθείιεη λα 

επηηαρχλεη ηηο δηαδηθαζίεο πξνθεηκέλνπ λα επαλέιζεη ν αηγηαιφο ζηελ πξνηέξα 

θαηάζηαζή ηνπ. Οη ελέξγεηεο ησλ νξγάλσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πξέπεη λα 

εληζρχνπλ ην θχξνο ηεο θαη λα ελδπλακψλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζε 

απηήλ. 

   Ζ παξαρψξεζε ησλ αηγηαιψλ κεηά θαη ηελ πξφζθαηε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ  

ηεο Δπηθξαηείαο πξέπεη λα γίλεηαη φρη καδηθά αιιά λα εμεηάδεηαη αλά πεξίπησζε  

αλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο παξαρψξεζεο θαη αλ απφ ηελ παξαρψξεζε απηή 

ζίγεηαη ην πεξηβάιινλ. Δπηπιένλ θαη κεηά ηελ παξαρψξεζε πξέπεη αλά ηαθηά 

ρξνληθά δηαζηήκαηα λα ειέγρεηαη θαηά πφζν ηεξνχληαη νη φξνη ηεο παξαρψξεζεο  
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θαη αλ δεκηνπξγνχληαη απφ απηή δεηήκαηα ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ  

δελ ήηαλ δπλαηφ λα πξνβιεθζνχλ πξηλ ιάβεη ρψξα.  

  Σν πεξηβάιινλ ρξήδεη πξνζηαζίαο θαη πξνθεηκέλνπ επηηεπρζεί απηφ πξέπεη ν 

θαζέλαο καο λα αλαινγηζηεί ην κεξίδην επζχλεο πνπ ηνπ αλαινγεί θαη κε ηηο 

πξάμεηο ηνπ λα βνεζήζεη φρη κφλν ζηελ δηαηήξεζε κηαο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο 

αιιά θαη ζηε βειηηζηνπνίεζε απηήο. Ζ θάζε γεληά νθείιεη λα δηαθπιάζζεη θαη λα 

ζέβεηαη ην πεξηβάιινλ.  

 Ζ ειεχζεξε θαη αλεκπφδηζηε ρξήζε ηνπ αηγηαινχ απφ θάζε άηνκν είλαη 

επηβεβιεκέλε θαη ν λνκνζέηεο έρεη πξνβιέςεη κέηξα πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν 

ζηφρνο απηφο. Ωζηφζν πξέπεη λα γίλεη θηήκα ηνπ θαζελφο καο φηη ν ζεβαζκφο ζην 

πεξηβάιινλ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην παξφλ θαη ηα κηθξά ή κεγάια ζπκθέξνληα 

ηνπ θαζελφο θαη λα απεπζχλεηαη ζην κέιινλ θαη ζηηο επφκελεο γελεέο. 
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5. Βηβιηνγξαθία 

 

▪ Αλδξένπ Ν. Φίιηππνο, Πνηληθφο Κψδηθαο, Καη'άξζξν Δξκελεία-

Ννκνινγία-Βηβιηνγξαθία, 2005
4
 

▪ Βαζξαθνθνίιε Αλη. Βαζίιε, ΔΡΝΟΜΑΚ, Δξκελεία Ννκνινγία Αζηηθνχ 

Κψδηθα, Σφκνο Γ΄, Ζκίηνκνο Α΄, Αζήλα, 2007 

▪ Βέιιαο Πέηξνο, «Κνηλφρξεζηα Πξάγκαηα», Βαζίιεο Σζνχκαο, Το Δίκαιο 

των Ακινήτων, Αζήλα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012   

▪ Γσξή Φηι. Δπάγγεινπ, Σα Γεκφζηα Κηήκαηα, Αηγηαιφο θαη παξαιία 

ξχπαλζηο ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο, Σφκνο Β΄, Σεχρνο Α΄, ΢αληαξφδα 1Γ, 

Δθδνηηθφο Οίθνο Αθνη Π.΢άθθνπια, 1995 

▪ Δθεκεξίδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Μάξηηνο-Απξίιηνο 2015,Σεχρνο 2, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, ζει.194-198 

▪ Καιιία-Αλησλίνπ Αγγειηθή, Οη ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ηα  

δηθαηψκαηα ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Αζήλα-Κνκνηελή, Δθδφζεηο Αλη.Ν. 

΢άθθνπια, 1987 

▪ Καξάθσζηα Κ. Γηάλλε, Πεξηβάιινλ θαη Αζηηθφ Γίθαην, Σφκνο 6, Αζήλα-

Κνκνηελή, Ννκηθέο Δθδφζεηο Αλη.Ν. ΢άθθνπια, 1986  

▪ Λεπζεξηψηνπ Η. Διέλε , Ηδηνθηεζία & Πεξηβάιινλ, ΢ηάζκηζε ελλφκσλ 

αγαζψλ & δηθαησκάησλ  ζην Διιεληθφ, Δπξσπατθφ θαη Ακεξηθαληθφ 

δίθαην, Αζήλα-Κνκνηελή, Δθδφζεηο Αλη.Ν. ΢άθθνπια,  2007 

▪ Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά Αλδξνκάρε, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνπκέλνπ, 

Αζήλα-Κνκνηελή, Δθδφζεηο Αλη.Ν. ΢άθθνπια, 2000 

▪ Μπξαθαηζνχιαο Κ. Βαζίιεηνο, Ζ λνκή θαη ε πξνζηαζία ηεο, Θεσξία-

Ννκνινγία-Πξάμε, Αζήλα-Κνκνηελή, Δθδφζεηο Αλη.Ν. ΢άθθνπια, 2003
2
 

▪ Παπαγξεγνξίνπ Η. Βιάζηνο, Πνιενδνκία, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, Δθδφζεηο 

΢άθθνπια, 2011
4
  

▪ Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, Γίθαην ηνπ Παξάθηηνπ Υψξνπ, Αηγηαιφο, 

Παξαιία, Ληκέλεο, Όρζεο, Δθδφζεηο Ννκφξακα.ΝΣ, 2015 

▪ Παπαζαλαζφπνπινο Αζαλάζηνο, „„Ζ επηξξνή ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ 
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Ν4281/2014 ζηνλ δηνηθεηηθφ θαζνξηζκφ ηνπ αηγηαινχ: ε ζεζκνζέηεζε 

«αθηνινγίνπ»;‟‟ Περιβάλλον & Δίκαιο , 4/2014 (Έηνο 18ν ),Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, ζει.595-598. 

▪ Παηεληψηεο Νηθφιανο, Πνηληθά Αδηθήκαηα θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε,  2007 

▪ Ρέκειεο ΢. Κ., Πεξηβάιινλ θαη ηνπηθή απηνδηνίθεζε, Αξκνδηφηεηεο ησλ 

ΟΣΑ ζε ζέκαηα ρσξνηαμίαο, πνιενδνκίαο θαη πεξηβάιινληνο, Αζήλα-

Κνκνηελή,Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, 1989 

▪ ΢ηνχηε Π. Γιπθεξία, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, 2011
2
 

▪ Σάρνο Η. Α., Γίθαην πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, Θεζζαινλίθε, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια, 1998
5
 

▪ Σάρνο Η. Α., Δξκελεία Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (2690/1999, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε), Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006
3
 

▪ Υνξνκίδε Γηάλ. Κψζηα,  Ζ αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε, Θεζζαινλίθε, 

2007
4
 

▪ Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ  Η΢ΟΚΡΑΣΖ΢ 

▪ Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ  ΝΟΜΟ΢ 

▪ Σξάπεδα Ννκηθψλ Πιεξνθνξηψλ ΝΟΜΟΣΔΛΔΗΑ 

▪ www.dsa.gr 

▪ www.et.gr 

▪ www.hellenicparliament.gr 

▪ www.nsk.gr 

http://www.dsa.gr/
http://www.nsk.gr/

