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§ 1.  ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 

α.  Η έλλνηα ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο.  

Η δηνίθεζε γεληθά είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλε κε ηελ αλζξψπηλε θχζε θαη έρεη 

σο ζηφρν ηεο, ηελ πινπνίεζε θνηλψλ ζθνπψλ. Η Γεκφζηα Γηνίθεζε θαηαιακβάλεη ην 

ζχλνιν ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ηνπ πνιίηε θαη αλαπηχζζεη ηε δξάζε ηεο ηφζν ζηελ 

νηθνλνκηθή, φζν θαη ζηελ θνηλσληθή δσή κηαο ρψξαο.  

Με ηνλ φξν Γεκφζηα Γηνίθεζε, λνείηαη ε δξαζηεξηφηεηα πνπ αλαπηχζζεη ην Κξάηνο 

κέζσ ησλ νξγάλσλ ηνπ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ πνπ επηδηψθεη ζην πιαίζην ηεο 

έλλνκεο ηάμεο. Πεξηιακβάλεη ηελ δηεχζπλζε, δηαρείξηζε θαη επηκέιεηα πξνζψπσλ θαη 

ππνζέζεσλ
1
.  

Η Γεκφζηα Γηνίθεζε θαιχπηεη ην ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη απνηειεί ηελ δηνίθεζε 

ηνπ θξάηνπο.  Δμππεξεηεί πνιιέο πηπρέο ηεο δσήο ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ε δξάζε ηεο 

έρεη επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηνπ θξάηνπο.  

Αλάινγα κε ην ζθνπφ πνπ εμππεξεηεί δηαθξίλεηαη ζε:  

α) Ιδησηηθή, πνπ είλαη ε δηνίθεζε ησλ ηδησηηθψλ νξγαληζκψλ θαη 

επηρεηξήζεσλ θαζψο θαη ησλ εηαηξεηψλ πνπ ζθνπφ ηνπο έρνπλ ην θέξδνο. Δμππεξεηεί 

                                                           

1
΢η. Ν. Κηηζηάθε, «Δηζαγσγή ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε», εθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2014, ζ.21., Δπ. 

΢πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σφκνο 1, 13
ε
 έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, ζ. 11 επ., 

Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», ηεχρνο  πξψην, Γ΄ έθδνζε, εθδφζεηο 

΢άθθνπια Αζήλα – Θεζζαινλίθε, 2010, ζ. 140 επ., Μαξία Γ. Βελεηζαλνπνχινπ «Καθνδηνίθεζε θαη 

δηαθζνξά ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε – Διεγθηηθνί κεραληζκνί», εθδφζεηο ΢άθθνπια Αζήλα – Θεζζαινλίθε 

2014, ζ. 25 επ., Αλδξ. Μαξθαλησλάηνπ – ΢θαιηζά «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ – Δηζαγσγή 

Θεκειηώδεηο έλλνηεο», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε 2013, ππνζ. 6, ζ. 55.    



 

7 
 

ην αηνκηθφ ζπκθέξνλ θαη νη ηδηψηεο αζθνχλ ηελ δξαζηεξηφηεηά ηνπο, δξψληαο ζην 

πιαίζην ηεο ζπκβαηηθήο ειεπζεξίαο.  

β) Γεκφζηα δηνίθεζε πνπ εμππεξεηεί ηηο δεκφζηεο ππνζέζεηο, απνβιέπεη ζηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη γηα λα ην πεηχρεη, ρξεζηκνπνηεί δεκφζηα 

εμνπζία θαη θαηαλαγθαζκφ.   

α1. Οη δηαθξίζεηο ηεο δηνίθεζεο 

Λφγσ ηεο πνιχπιεπξεο δξαζηεξηφηεηάο ηεο, δηαθξίλεηαη: 

 απφ πιεπξάο πεξηερνκέλνπ ηεο ζε νξγαληθή ή ηππηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

ή νπζηαζηηθή,  

 απφ πιεπξάο εθηάζεσο ζε ζηελή ή επξεία δηνίθεζε,  

 απφ πιεπξάο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη ηνπ ηξφπνπ δξάζεο ηεο ζε 

θπξηαξρηθή θαη ζπλαιιαθηηθή ή κε θπξηαξρηθή δηνίθεζε.   

 

α.1.1 Η νξγαληθή ή ηππηθή έλλνηα ηεο δηνηθήζεσο.  

 Με ηελ νξγαληθή ηεο έλλνηα, ε δηνίθεζε ηαπηίδεηαη κε ην πξφζσπν ή ηνπο 

ζπιιφγνπο πξνζψπσλ, πνπ ζχκθσλα «κε ηνπο θαλόλεο δηθαίνπ, έρνπλ δηθαίσκα ή 

αξκνδηόηεηα ή ππνρξέσζε λα αζθήζνπλ ηελ δξαζηεξηόηεηα ηεο»
2
. ΢ηελ νξγαληθή 

έλλνηα ηεο δηνίθεζεο παξαπέκπνπλ ηα άξζξα 101 – 105 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ 

θαζηεξψλνπλ ηελ νξγάλσζε ηεο
3
, σο εμήο:  

 Η δηνίθεζε ηνπ θξάηνπο νξγαλψλεηαη θαηά ην απνθεληξσηηθφ 

ζχζηεκα, αξ. 101 παξ. 1 θαη 2 ΢.  

                                                           

2
Δπ. ΢πειησηφπνπινο, Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σφκνο 1, ν. π. ζ. 11 επ.   

3
Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», ηεχρνο  πξψην, φ.π. ζ. 142.  
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 Οη αλεμάξηεηεο αξρέο ζπγθξνηνχληαη θαη ιεηηνπξγνχλ αξ. 101
Α
 παξ.1, 

Σα κέιε απηψλ δηέπνληαη απφ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία.  

 Η δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ αλήθεη ζηνπο νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεπηέξνπ βαζκνχ, αξ. 102 παξ.1 ΢.  

 Οη δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο, 

ππεξεηνχλ ην Λαφ, νθείινπλ πίζηε ζην ΢χληαγκα θαη αθνζίσζε ζηε 

Παηξίδα, αξ. 103 παξ. 1 ΢.  

 Η ρεξζφλεζνο ηνπ Άζσ πνπ απνηειεί ηε πεξηνρή ηνπ Αγίνπ Όξνπο, 

είλαη ζχκθσλα κε ην αξραίν πξνλνκηαθφ θαζεζηψο ηνπ, απηνδηνίθεην 

ηκήκα ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο, ηνπ νπνίνπ ε θπξηαξρία πάλσ ζε απηφ 

παξακέλεη άζηθηε.   

 ΢ε απηήλ ηελ δηνίθεζε ππάγνληαη ηα φξγαλα ηνπ θξάηνπο πνπ αζθνχλ 

δηνίθεζε ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, εθηφο απφ ηελ Βνπιή θαη ηα 

Γηθαζηήξηα.  Γειαδή, ε δηνίθεζε κε ηελ νξγαληθή έλλνηα αθνξά ζηελ χπαξμε 

νξγαληζκνχ ν νπνίνο έρεη ζπγθεθξηκέλε δηάξζξσζε, κνξθή δξαζηεξηφηεηαο θαη 

νλνκαζία
4
. Τπάγεηαη ηεξαξρηθά ζηελ θπβέξλεζε, ε νπνία ρξεζηκνπνηέη ηελ δηνίθεζε 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ηεο θαη ηελ πινπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηεο
5 

α.1.2 Η ιεηηνπξγηθή ή νπζηαζηηθή έλλνηα ηεο δηνίθεζεο.  

 Με ηελ ιεηηνπξγηθή ηεο έλλνηα, ε δηνίθεζε είλαη αλεμάξηεηε απφ ηνλ 

νξγαληζκφ θαη αθνξά ζηελ δξαζηεξηφηεηά ηεο, ζηνλ ηξφπν ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, ζηελ 

                                                           

4  Ρ.Δ.Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», βϋζκδοςθ, εκδόςεισ Αντϊνθ Σάκκουλα, Ακινα – 
Κομοτθνι, 1984, ς. 10 επ., Ε. Σπθλιωτόπουλοσ, Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ Δικαίου, 5

θ
 ζκδοςθ, 1991.  

5
Αντ. Μακρυδθμιτρθσ, «Δθμόςια Διοίκθςθ. ΢τοιχεία Διοικθτικισ οργάνωςθσ» Εϋζκδοςθ, εκδ. 

Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ 2012, ς. 151. Βλ. Ραπαγρθγορίου, «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ 
Δικαίου» τεφχοσ πρϊτο, Γϋζκδοςθ εκδ. Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ 2006, ς. 123 επ. 
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ηθαλφηεηα ηνπ δηνηθείλ. Γηαρσξίδεηαη επνκέλσο απφ ηηο άιιεο δχν ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο, ηελ λνκνζεηηθή θαη ηελ εθηειεζηηθή. Απηή ε δηάθξηζε ηεο δηνίθεζεο 

αλαθέξεηαη ζην άξζξν 26 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ αθνξά ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο 

ησλ ιεηηνπξγηψλ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε λνκνζεηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ ηε 

Βνπιή θαη ηνλ Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, ε εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία αζθείηαη απφ 

ηελ δηνίθεζε θαη ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία απφ ηα δηθαζηήξηα.  

 Καηά ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην, ε δηνίθεζε αλαθέξεηαη ζηελ δξάζε ηεο, ηελ 

δξαζηεξηφηεηα πνπ αλαπηχζζεη γηα ηελ επηδίσμε ηνπ ζθνπνχ ηεο, πξνβαίλνληαο ζε 

λνκηθέο πξάμεηο ή πιηθέο ελέξγεηεο
. 
   

α.1.3 Η δηνίθεζε ππό ζηελή έλλνηα.  

 Με ηελ ζηελή έλλνηα, ε δηνίθεζε αλαθέξεηαη ζην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ 

Κξάηνπο, δειαδή ην Γεκφζην θαζψο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ πνπ 

επηδηψθνπλ θνηλφ ζθνπφ. Ο ζηελφο ππξήλαο ηεο δηνηθήζεσο απνηειείηαη απφ ηα 

Τπνπξγεία, ηνπο Γήκνπο, θιπ. ΢ε απηή ηελ δηνίθεζε αλήθνπλ νη απνθεληξσκέλεο 

(απηνηειείο ή αλεμάξηεηεο) ππεξεζίεο φπσο είλαη π.ρ ην Δζληθφ Σππνγξαθείν, θαζψο 

θαη νη αλεμάξηεηεο αξρέο, φπσο είλαη ην Δζληθφ ΢πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο, ν 

΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, ην Αλψηαην ΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ θιπ. Οη δχν 

ηειεπηαίεο δελ αλήθνπλ ζην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ θαη δηέπνληαη 

απφ εηδηθφ θαζεζηψο φζνλ αθνξά ηελ ίδξπζε θαη ηελ ιεηηνπξγία ηνπο θαη απνηεινχλ: 

α) νη απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο
6
 κέξνο ηεο θεληξηθήο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο κε 

ραιαξφηεξε εμάξηεζε απφ ην ππνπξγείν, ζηηο νπνίεο ππεξεηνχλ δεκφζηνη ππάιιεινη 

θαη ηα φξγαλα πνπ ηηο δηνηθνχλ ππφθεηληαη ζηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν ησλ αξκνδίσλ 

                                                           

6
Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», ηεχρνο  πξψην, φ.π. ζ. 152.  Δπ. 

΢πειησηφπνπινο «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Ι», 11
ε
 έθδνζε, εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα – 

Κνκνηελή, 2002, ζ. 257 
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νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο
7
. Καη β) νη αλεμάξηεηεο αξρέο πνπ είλαη δεκφζηεο ππεξεζίεο 

νη νπνίεο απνηεινχλ ηκήκα ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη έρνπλ σο ζθνπφ ηνπο 

«ηελ εκπέδσζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκόηεηαο θαη ηελ ηαρύηεξε, απνηειεζκαηηθή θαη 

αληηθεηκεληθή δξάζε ηεο δηνίθεζεο
8
».  

 α.1.4.Η δηνίθεζε ππό επξεία έλλνηα.  

 Η δηνίθεζε απηή πεξηιακβάλεη ηφζν ηελ ππφ ζηελή έλλνηα δεκφζηα δηνίθεζε 

φζν θαη φια ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ.  

β. Μνξθέο ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο.  

β.1 Η θπξηαξρηθή ή εμνπζηαζηηθή δηνίθεζε.  

 Η θπξηαξρηθή ή εμνπζηαζηηθή δηνίθεζε είλαη απηή πνπ αζθεί δεκφζηα εμνπζία 

θαη ε νπνία δηαθξίλεηαη πεξαηηέξσ ζε: α) πεξηνξηζηηθή, β) παξνρηθή θαη γ) 

ξπζκηζηηθή. ΢ηελ θπξηαξρηθή δηνίθεζε αλαθέξεηαη, ε παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 26 ηνπ ΢. 

θαη ην άξζξν 101 απηνχ.  

 α) Η πεξηνξηζηηθή δηνίθεζε θξνληίδεη  γηα ηελ ηήξεζε ηεο ηάμεο θαη ηεο 

αζθάιεηαο, ηνλ θαζνξηζκφ γηα ηελ ζπιινγή θφξσλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ, ηελ 

είζπξαμε ηνπο θιπ. Οη ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζεη κε ηνπο πνιίηεο είλαη ζρέζεηο λνκηθήο 

ππεξνρήο θαη εκπεξηέρνπλ ην ζηνηρείν ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο δειαδή ηνπ 

θαηαλαγθαζκνχ. Δπεκβαίλεη ζηελ ηδησηηθή ζθαίξα θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ  ηεο 

ηδηνθηεζίαο θαη ηεο ειεπζεξίαο ησλ πνιηηψλ θαη νη ελέξγεηέο ηεο είλαη δεζκεπηηθέο. 

                                                           

7
Οη απνθεληξσκέλεο απηέο ππεξεζίεο έρνπλ δεκνζηνλνκηθή θαη δηνηθεηηθή απηνηέιεηα θαη επηδηψθνπλ 

εηδηθφ ζθνπφ πνπ ζα εμππεξεηείηαη κε ηα ηδηαίηεξα κέζα πνπ δηαζέηεη θαη ην εηδηθά ζηειερσκέλν 

πξνζσπηθφ ηεο. Γελ αλήθνπλ ζην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα ηεο δηνίθεζεο θαηά ην άξζξν 101 ηνπ ΢.   
8
Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», ηεχρνο  πξψην, φ.π. ζ. 154 επ. 
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Οη δηαθνξέο ηεο απνηεινχλ δηνηθεηηθέο δηαθνξέο πνπ ππάγνληαη ζηα δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα.    

 β) Η παξνρηθή δηνίθεζε ζπλίζηαηαη ζηελ παξνρή αγαζψλ ή ππεξεζηψλ πξνο 

ηνπο ηδηψηεο φπσο είλαη π.ρ ε εθπαίδεπζε, ε ρξήζε θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, ε 

πξναγσγή ηεο έξεπλαο, ε απνδεκίσζε ησλ πιεγέλησλ απφ ζενκελίεο, ε ίδξπζε θαη 

ζπληήξεζε λνζνθνκείσλ θιπ. 

 Η παξνρηθή δηνίθεζε έρεη σο ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε θαη ηελ παξνρή ησλ 

βαζηθψλ αλαγθψλ, αγαζψλ ή ππεξεζηψλ
9
. 

 γ) Η ξπζκηζηηθή δηνίθεζε ζηνρεχεη ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ, ηνλ ζρεδηαζκφ, 

ηελ ράξαμε θαηεπζχλζεσλ ηεο δηνίθεζεο, ζηελ ζχκπξαμε, ηελ ζπλεξγαζία θαη ηελ 

ζπλελλφεζε.  Ρπζκίδεη ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ηεο ρψξαο. 

Σελ ξπζκηζηηθή δηνίθεζε, ηελ ζπλαληνχκε ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 106 παξ. 1 ηνπ 

΢, πνπ αθνξνχλ ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ζηε ρψξα, ηελ αμηνπνίεζε ησλ πεγψλ ηνπ εζληθνχ πινχηνπ, 22 παξ. 

1 ηνπ ΢ γηα ηελ κέξηκλα ζηελ απαζρφιεζε, 24 παξ. 1 ηνπ ΢ γηα ηελ πξνζηαζία θαη 

δηαθχιαμε ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο
10

.    

 β.2. Η ζπλαιιαθηηθή ή κε θπξηαξρηθή δηνίθεζε.  

 Η δηνίθεζε απηήο ηεο κνξθήο δξαζηεξηνπνηείηαη ζην πιαίζην ηεο ηδησηηθήο 

νηθνλνκίαο θαη είλαη θνξέαο δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

                                                           

9
Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», ηεχρνο  πξψην, φ.π. ζ. 150 επ. 

Ρ.Δ.Δαγτόγλου, «Γενικό Διοιθκθτικό Δίκαιο», βϋζκδοςθ, όπ, ς. 14 επ 
10
Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», ηεχρνο πξψην, φ.π. ζ. 150 επ. 

Ρ.Δ.Δαγτόγλου, «Γενικό Διοιθκθτικό Δίκαιο», βϋζκδοςθ, όπ, ς. 14 επ. Δ. Κόρςοσ, «Διοικθτικό Δίκαιο 
Γενικό Μζροσ», 4

θ
 ζκδοςθ ενθμερωμζνθ – ςυμπλθρωμζνθ από Μ.-Ε. Κόρςου – Ραναγοποφλου, 

εκδόςεισ Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2013, ς. 10., Επ. Σπθλιωτόπουλοσ, «Εγχειρίδιο διοικθτικοφ 
Δικαίου», ς. 14.   
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Οη δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ άζθεζή ηεο ππάγνληαη ζηα πνιηηηθά 

δηθαζηήξηα. Γηαπξαγκαηεχεηαη θαη ζπκβάιιεηαη φπσο θαη ν ηδηψηεο. Έρεη σο ζθνπφ 

ηεο ην θέξδνο πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηεζεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Καηά ην 

παξειζφλ ε δξαζηεξηφηεηά ηεο απέβιεπε ζηελ δηαρείξηζε ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο 

ηνπ θξάηνπο. Η λεψηεξε δξαζηεξηφηεηά ηεο αζθείηαη κέζσ ησλ δεκνζίσλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ σο αλψλπκεο εηαηξείεο, δηέπνληαη απφ ην ηδησηηθφ 

δίθαην θαη απνβιέπνπλ ζην θέξδνο. Σέηνηεο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο είλαη ε ΓΔΗ, ε 

ΔΤΓΑΠ, ν ΟΣΔ θιπ.  

 Η δηάθξηζε κεηαμχ παξνρηθήο θαη ζπλαιιαθηηθήο δηνίθεζεο παξακέλεη 

δπζρεξήο ζηελ πξάμε θαη ην θξηηήξην πνπ ηηο δηαρσξίδεη είλαη ε ακεζφηεηα ηεο 

παξνρήο δειαδή, ε άκεζε σθέιεηα πνπ πξνζθέξεη ε παξνρηθή ζε ζρέζε κε ηελ 

έκκεζε σθέιεηα πνπ πξνζθέξεη ε ζπλαιιαθηηθή ή κε θπξηαξρηθή δηνίθεζε
11

.  

 γ. Γηάθξηζε ησλ ελλνηώλ ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο από ηελ Γεκόζηα 

Τπεξεζία θαη ηνλ Γεκόζην Σνκέα.   

Γηαθνξεηηθή είλαη ε έλλνηα ηεο Γεκφζηαο Τπεξεζίαο θαη ηνπ Γεκφζηνπ 

Σνκέα απφ απηήλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο.   

 Η Γεκφζηα Τπεξεζία απνηειεί ζηελφηεξε έλλνηα απφ ηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε 

αθνχ θαιχπηεη ηκήκα ηεο ηειεπηαίαο.  Αλαθέξεηαη ζε φξγαλν ηνπ θξάηνπο (νξγαληθφ 

ζηνηρείν) ην νπνίν δηεμάγεη ππνζέζεηο νξηζκέλεο θαηεγνξίαο, φπσο π.ρ ζπκβαίλεη κε 

ηα Τπνπξγεία, ηηο Γεκφζηεο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο θιπ.  

 Με ηνλ φξν Γεκφζηα Τπεξεζία λνείηαη «ε δξαζηεξηόηεηα (ιεηηνπξγηθό 

ζηνηρείν) ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ ή θαη ησλ ηδησηώλ πνπ ιεηηνπξγνύλ θαηά 

                                                           

11Ρ. Δ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», βϋζκδοςθ, όπ, ς. 15.  
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παξαρώξεζε
12

» ην ζχλνιν ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο πνπ ηνπο έρεη αλαηεζεί ε 

δηεμαγσγή ππνζέζεσλ νξηζκέλεο θαηεγνξίαο.  

 Απφ ηελ άιιε, ν Γεκφζηνο Σνκέαο, ιακβάλεη ππφςε ηνπο ηηο αξρέο ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ απνηεινχλ αξρέο ηεο δξάζεο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα θαη νξηνζεηείηαη ζην άξζξν ζην άξζξν 1 παξ. 6 ηνπ λ. 1256/1982 

φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη, απαξηζκείηαη εηδηθά θαη πεξηιακβάλεη:  

 Σηο δεκφζηεο ππεξεζίεο πνπ ππάγνληαη ζην ειιεληθφ δεκφζην 

 Σα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, εμαηξνπκέλσλ ησλ 

Υξεκαηηζηεξίσλ αμηψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο Κεθαιαηαγνξάο  

 Σηο θξαηηθέο ή δεκφζηεο θαη παξαρσξεζείζεο επηρεηξήζεηο ή 

νξγαληζκνχο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ κε 

θνηλσθειή ή δεκφζην ζθνπφ.  

 Σηο ηξάπεδεο πνπ αλήθνπλ ζην Γεκφζην ζην ζχλνιφ ηνπο ή 

θαηά πιεηνςεθία.  

 Σηο ζπγαηξηθέο εηαηξείεο ησλ λπδδ, ησλ λπηδ, εθηφο απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.   

                                                           

12Κατά τον Επ. Σπθλιωτόπουλο είναι δυνατι θ ανάκεςθ ςε ιδιωτικοφσ φορείσ τθσ άςκθςθσ 
επιχειρθματικισ δραςτθριότθτασ που ζχει ωσ αντικείμενο τθν παραγωγι αγακϊν και υπθρεςιϊν και 
τθν παροχι τουσ ςτο ευρφ κοινό για τθν ικανοποίθςθ βαςικϊν αναγκϊν, όπωσ π.χ φδρευςθ, 
παραγωγι και διανομι θλεκτρικισ ενζργειασ κλπ, και θ οποία αποτελεί δθμόςια υπθρεςία με τθν 
λειτουργικι ζννοια. Βλ. Επ. Σπθλιωτόπουλου «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ Ι», 11

ε
 έθδνζε, φπ. ζ 16 

θαη 379   
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δ. Οη αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ δξάζε ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο.  

δ.1. Η αξρή ηεο λνκηκόηεηαο.  

Πξφθεηηαη γηα κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο
13

 ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ έρεη 

θαζηεξσζεί ζην ηζρχνλ ΢χληαγκα. Η αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνίθεζεο 

ζεκειηψλεηαη ζε ζεηξά ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη ηδίσο ζην άξζξν 95 παξ. 1 

εδάθην α΄ θαη 5  ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αλήθνπλ ηδίσο : α) ε κεηά απφ αίηεζε, αθχξσζε ησλ 

εθηειεζηψλ πξάμεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ γηα ππέξβαζε εμνπζίαο ή παξάβαζε 

λφκνπ φπνπ ε δηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο θαζψο θαη ζην άξζξν 50 ηνπ ΢, ζχκθσλα κε ην νπνίν ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο δελ έρεη άιιεο αξκνδηφηεηεο παξά κφλνλ φζεο ηνπ απνλέκνπλ ξεηά ην 

΢χληαγκα θαη νη λφκνη πνπ είλαη ζχκθσλνη κε απηφ.    

Η Γεκφζηα Γηνίθεζε ππνρξενχηαη λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηνπο θαλφλεο 

δηθαίνπ θαη λα θηλείηαη κέζα ζηα φξηα πνπ απηνί ζέηνπλ.  

Η αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ζέηεη φξηα ζηελ δξάζε ηεο δηνίθεζεο, αλαγλσξίδεη 

δηθαηψκαηα θαη εγγπήζεηο γηα ηνπο δηνηθνχκελνπο θαη ππάγεη ηε δηνηθεηηθή δξάζε ζε 

θαλφλεο δηθαίνπ. Η δξάζε ησλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο δελ πξέπεη λα παξαβηάδεη ηνπο 

θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ηελ δηέπνπλ θαη ε Γηνίθεζε είλαη ππνρξεσκέλε λα δξα κέζα ζηα 

φξηα πνπ ζέηνπλ νη θαλφλεο δηθαίνπ θαη φρη  λα πξνβαίλεη ζε απζαηξεζίεο. Έηζη, 

                                                           

13
Ρ.Δ.Δατόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», Τρίτθ Ζκδοςθ, εκδόςεισ Αντ. Ν. Σάκκουλα, Ακινα – 

Κομοτθνι, 1992, ς.137 επ., Ε. Σπθλιωτόπουλου «Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ Δικαίου», 5
θ
 ζκδοςθ, 1991. Α. 

Ι. Τάχοσ, Ελλ. Διοικ. Δίκ., 3
θ
 ζκδ. 1991, ς. 123 επ., Ρ. Ραυλόπουλοσ, «Η αρχι τθσ νομιμότθτασ και το 

΢φνταγμα του 1975», Σφγχρονα κζματα, 1980, ς. 76, του ιδίου «Σο τεκμιριο νομιμότθτασ των 
διοικθτικϊν πράξεων και θ αρχι προςταςίασ τθσ εμπιςτοςφνθσ του διοικουμζνου», ΕΔΔ, 1987.    
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αθελφο πξνζηαηεχνληαη νη δηνηθνχκελνη απφ ηηο ηπρφλ απζαηξεζίεο ηεο δηνίθεζεο, ε 

νπνία ππνηάζζεηαη ζε θαλφλεο δηθαίνπ θαη αθεηέξνπ ε ίδηα ε δηνίθεζε 

πξνζηαηεχεηαη απφ ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ζέηνπλ φξηα ζηελ δξάζε ηεο.   

Δίλαη γλσζηφ φηη νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο παξάγνπλ ηεθκήξην λνκηκφηεηαο 

δειαδή κε ηελ έθδνζή ηνπο ζεσξνχληαη έγθπξεο θαη εθαξκφδνληαη άκεζα. Σν 

ηεθκήξην λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εθαξκφδεηαη πιήξσο ζηηο αηνκηθέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο αθφκε θαη ζηηο γεληθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο γηαηί απηέο δελ 

ππφθεηληαη ζε παξεκπίπηνληα δηθαζηηθφ έιεγρν. Αληίζεηα ζηηο θαλνληζηηθέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο ε εθαξκνγή ηνπ ηεθκεξίνπ λνκηκφηεηαο είλαη ζρεηηθή αθνχ 

ππφθεηληαη ζε παξεκπίπηνληα έιεγρν ρσξίο ρξνληθφ πεξηνξηζκφ θαη κεηά ηε ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο πξνζβνιήο ηνπο κε αίηεζε αθπξψζεσο .   

Η αξρή ηεο λνκηκφηεηαο δελ ζεκαίλεη φηη νη θαλφλεο δηθαίνπ ηελ δεζκεχνπλ 

ζε ηέηνην βαζκφ πνπ λα κελ ηηο αθήλνπλ πεξηζψξηα επηινγψλ θαη λα ηηο ππαγνξεχνπλ 

ην ηη ζα πξάμεη.  Ο λνκνζέηεο παξέρεη ζηε δηνίθεζε ειεπζεξία θηλήζεσλ λα επηιέμεη 

ηελ θαιχηεξε δπλαηή ιχζε ζηελ αληηκεηψπηζε δεηεκάησλ πνπ απαηηνχλ απφ ηελ 

δηνίθεζε επειημία. Σεο αθήλνπλ δειαδή, ην πεξηζψξην λα δξάζεη θαηά ηελ δηαθξηηηθή 

ηεο επρέξεηα, αζθψληαο ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο κέζα ζην πιαίζην ηνπ λφκνπ θαη 

πξνζδίδνληαο ζηηο απνθάζεηο ηεο ην ζηνηρείν ηεο πνηφηεηαο
14
, ρσξίο απηφ λα 

ζεκαίλεη φηη επεηδή ε δηνίθεζε ιεηηνπξγεί θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα απνδεζκεχεηαη 

απφ ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ
15

.  

Έηζη θάζε πξάμε ή παξάιεηςε ηνπ νξγάλνπ πνπ κε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

                                                           

14Μ. Ν. Ρικραμζνοσ, «Διοικθτικζσ Δυςλειτουργίεσ, κράτοσ δικαίου και δικαιϊματα» Χαριςτιριο εισ Λ. 
Θεοχαρόπουλο και Δ. Κοντόγιωργα Θεοχαροποφλου, τόμοσ 2, Θεςςαλονίκθ 2009, ς. 549  
15Ανδρ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά, Νομικζσ αρχζσ – πυλϊνεσ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ, Επικεϊρθςθ 
Δθμοςίου και Διοικθτικοφ Δικαίου, τόμοσ 58, τεφχοσ 3, Ακινα 2014, ς. 647.  Βι. Ι. Παπαγξεγνξίνπ, 
«Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνύ Γηθαίνπ», φπ., ζ. 168 επ. Υ. Μνπθίνπ, «Η ζησπή ηεο δηνηθήζεσο», 2003, ζ. 

155.  
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απνθιίλεη απφ ηελ λνκνζεζία ζπληζηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. 

Πεξηπηψζεηο βάζεη ησλ νπνίσλ έρεη θξηζεί νηη παξαβηάζηεθε ε αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο απνηεινχλ: α) πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία Γήκνο εμέδσζε ρξεκαηηθφ 

έληαικα πιεξσκήο ζε εηαηξεία γηα ηελ πξνβνιή ηνπ ζε ηειεθσληθφ θαηάινγν. Η 

εληειιφκελε δαπάλε δελ ήηαλ λφκηκε, θαζφζνλ δελ πξνβιεπφηαλ απφ δηάηαμε λφκνπ, 

νχηε εμππεξεηνχζε ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο ηνπ Γήκνπ, νχηε ζπληεινχζε ζηελ 

εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ θαη ηεο απνζηνιήο ηνπ, δεδνκέλνπ φηη νη αξηζκνί ησλ 

ηειεθσληθψλ γξακκψλ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ ήηαλ θαηαρσξεκέλνη ζηνλ γεληθφ 

θαηάινγν ηνπ Ο.Σ.Δ ηεο πεξηνρήο θαη ειεχζεξα πξνζβάζηκνη απφ θάζε 

ελδηαθεξφκελν
16

.   

β) έθδνζε πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ εηο βάξνο Γήκνπ φπνπ δηαπηζηψζεθαλ 

ειιείκκαηα ζηελ δηαρείξηζε Γήκνπ, γηαηί δφζεθαλ έγγξαθεο εληνιέο θαη 

εθηακηεχηεθαλ ρξήκαηα γηα πιεξσκέο γηα δηάθνξεο αηηίεο ρσξίο λα εθδνζνχλ ηα 

απαξαίηεηα ρξεκαηηθά εληάικαηα πιεξσκήο κε ηελ επίθιεζε απφ πιεπξάο ηνπ 

Γήκνπ φηη δφζεζαλ ηα ρξήκαηα γηα άζθεζε «θνηλσληθήο πνιηηηθήο», θαη φρη επεηδή 

πξνέθππηε απφ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε λφκνπ
17

.  

Η αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ιεηηνπξγεί σο αζθαιηζηηθή δηθιίδα γηα ηελ δηνίθεζε 

φηαλ απηή απνθαζίδεη λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο ή εχξπζκεο ή 

αγαζήο δηνίθεζεο.  

δ.2. Η αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο.  

Γεκηνχξγεκα ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε αξρή ηεο 

ρξεζηήο ή αγαζήο ή θαιήο δηνίθεζεο επηβάιιεη ηελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ επηείθεηαο, 

                                                           

16 Ρρβλ. 41/2011 ΕΣ (Ρράξθ – Τμ. VIII).  
17 Ρρβλ. 2001/2014 ΕΣ (Ρράξθ – Τμ. VIII). 
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ηελ ζσζηή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη ηε πξνζηαζία ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ.  Η 

αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ππνρξεψλεη ηα φξγαλά ηεο λα επηιέγνπλ ην πνηνηηθφ θαη 

απνηειεζκαηηθφ κέηξν φηαλ ελεξγνχλ θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα ή φηαλ πξνβαίλνπλ 

ζε ρξήζε αφξηζησλ αμηνινγηθψλ ελλνηψλ
18

.  

Η εμεηδίθεπζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο έλλνηαο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο δίλεηαη 

απφ ηελ λνκνινγία κε αξλεηηθφ ηξφπν παξά κε ζεηηθφ. Η λνκνινγία νξίδεη, ηη δελ 

πξέπεη λα θάλεη ε δηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα κελ εμαπαηά θαη λα κελ αηθληδηάδεη ηνλ 

δηνηθνχκελν ν νπνίνο ελεξγεί θαιφπηζηα.  

Η λνκνινγία επηθαιείηαη ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο φηαλ ρξεηάδεηαη λα 

εμεηδηθεπζνχλ ηα άθξα φξηα ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνίθεζεο.  

Δμάιινπ ε ιεηηνπξγία ηεο Γηνίθεζεο πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ πξνβιέπεηαη 

ζην άξζξν 41 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην 

νπνίν κε ηίηιν «Γηθαίσκα ζηε ρξεζηή δηνίθεζε», νξίδεη σο έλα εθ ησλ ζηνηρείσλ ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηε δπλαηφηεηα ηνπ ελδηαθεξφκελνπ πνιίηε λα έρεη άκεζε θαη αθψιπηε 

πξφζβαζε ζηνλ θάθειφ ηνπ. ΢ηελ έλλνηα ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο άπηνληαη δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ ηφζν ην δεκφζην ζπκθέξνλ, φζν θαη ηελ νκαιή δηεθπεξαίσζε ησλ 

ππνζέζεσλ ησλ πνιηηψλ. ΢ην ίδην πιαίζην, ην άξζξν 298 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλα 

νξίδεη φηη ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ επηθνπξνχληαη απφ κία αλνηρηή, απνηειεζκαηηθή 

θαη αλεμάξηεηε επξσπατθή δηνίθεζε
19

. 

Η αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, απφξξνηα νπζηαζηηθά ηεο αξρήο ηεο 

                                                           

18
Ε.Σπθλιωτόπουλου «Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ Δικαίου», Ι, ενδζκατθ ζκδοςθ, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 

Ακινα – Κομοτθνι. 2002, ς. 78 επ. 
19

Γενικά για τον κεςμό τθσ «χρθςτισ διοίκθςθσ» βλ. Th. Fortsakis, Principles governing Good 

Administration, European Public Law, τ. 11, 2
θ
 εκδ., 2005 (Kluwer Law International), ς. 207επ., Π. 

Ευςτρατίου, «Σο κεμελιϊδεσ ευρωπαϊκό δικαίωμα χρθςτισ διοικιςεω», ςε Τιμθτικό Τόμο του ΣτΕ - 

75 χρόνια, Ακινα-Θες/κθ 2004, ς. 1275επ. 
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λνκηκφηεηαο, επηβάιιεη ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα λα αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο 

ζχκθσλα κε ην πεξί δηθαίνπ αίζζεκα, έηζη ψζηε θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ λα απνθεχγνληαη αλεπηεηθείο εξκελεπηηθέο εθδνρέο θαη λα επηδηψθεηαη ε 

πξνζαξκνγή ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πξνο ηηο επηθξαηνχζεο θνηλσληθνηνθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο θαη απαηηήζεηο
20

.  

Η ρξεζηή δηνίθεζε νθείιεη αθφκε θαη φηαλ δξα θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα, λα 

δηαθπιάηηεη ηα έλλνκα ζπκθέξνληα ηνπ ηδηψηε θαη λα ηνλ δηεπθνιχλεη ζηελ άζθεζε 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ
21
.  Γηα παξάδεηγκα, θξίζεθε φηη ππήξμε παξάβαζε ηεο αξρήο 

ηεο ρξεζηήο δηνηθήζεσο ν εθ ησλ πζηέξσλ θαηαινγηζκφο ησλ εηζθνξψλ ζε βάξνο ηνπ 

εξγνδφηε, ζηελ πεξίπησζε πνπ απφ ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ νξγάλσλ ηεο δηνηθήζεσο 

κε ζεηηθέο ελέξγεηεο (ήηνη κε ακθηζβήηεζε ηεο ηδηφηεηαο ησλ θαζεγεηψλ σο 

ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ), εχινγα δεκηνχξγεζαλ ηελ ζηαζεξή γηα καθξφ ρξνληθφ 

δηάζηεκα πεπνίζεζε ζηνλ εξγνδφηε, φηη ηα απαζρνινχκελα ζε απηφλ πξφζσπα δελ 

ππάγνληαη ζηελ αζθάιηζε ηνπ ΙΚΑ, κε απνηέιεζκα απηφο λα κελ παξαθξαηήζεη ηηο 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο πνπ βαξχλνπλ ηνπο εξγαδφκελνπο, εθφζνλ ε επηβάξπλζε απηή 

ζα κπνξνχζε κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο θαηά πεξίπησζε ζπλζήθεο λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ 

νηθνλνκηθή ηνπ ζηαζεξφηεηα
22

.  

Δπίζεο, ε ακθηζβήηεζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ αζθαιηζκέλνπ κεηά ηελ πάξνδν 

καθξνχ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο θαη κάιηζηα θαηά ην ρξφλν ηεο αζθαιηζηηθήο 

πεξίπησζεο, αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο ρξεζηήο θαη εχξπζκεο δηνηθήζεσο, ε νπνία 

επηβάιιεη ηνλ ζεβαζκφ ησλ δεκηνπξγηθψλ δηθαησκάησλ, πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ 

                                                           

20 Νομολογιακά ζχει κρικεί ότι αντίκειται ςτθν αρχι τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ θ αναηιτθςθ 
αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν μετά από μεγάλο χρονικό διάςτθμα, οι οποίεσ ζχουν ειςπραχκεί καλόπιςτα 
και ςυνεπϊσ δθμιουργοφνται δυςμενείσ οικονομικζσ ςυνζπειεσ για εκείνον που τισ ζχει ειςπράξει 
(πρβλ ΣτΕ 4348/1988) 
21Ρ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», όπ, ς. 202.  
22Ρρβλ. ΣτΕ 2986/1990 (Τμιμα Α) κακϊσ και 4446/1985, 2015/1988, 928/1989, 3385/1989.  
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πνπ πξνθχπηνπλ κε ηελ αλνρή ηεο δηνηθήζεσο, εθφζνλ δελ αληηβαίλνπλ ζηε δεκφζηα 

ηάμε θαη δελ δεκηνπξγήζεθαλ κε δφιηα ελέξγεηα ηνπ δηνηθνπκέλνπ (17688/1995 ΓΠΡ 

ΑΘ)
23

.  

Αθφκε έρεη θξηζεί λνκνινγηαθά φηη αληίθεηηαη ζηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο θαη ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο, ε αλαδήηεζε κεηά παξφδνπ 

ηθαλνχ ρξφλνπ ρξεκαηηθψλ πνζψλ πνπ θαηαβιήζεθαλ αρξεσζηήησο γηα απνδνρέο ή 

ζπληάμεηο, φηαλ ε ιήςε απηψλ ζπλδέεηαη κε θαιφπηζηε είζπξαμε, ε δε επηζηξνθή 

ηνπο δεκηνπξγεί ζε απηνχο πνπ ηα εηζέπξαμαλ απξφβιεπηεο νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο 

κε άκεζε δπζκελή επίδξαζε ζηα κέζα δηαβηψζεσο
24

.  

δ.3 Η αξρή ηεο αηηηνινγίαο ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ.  

Οη δηνηθεηηθέο πξάμεηο δελ αξθεί λα είλαη λφκηκεο αιιά πξέπεη λα είλαη θαη 

αηηηνινγεκέλεο. Αηηηνινγία κηαο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο είλαη ε έθζεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ ιφγσλ θαη ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ νδήγεζαλ ζηελ έθδνζε ηεο πξάμεο 

θαζψο θαη ε παξάζεζε ησλ θξηηεξίσλ, ησλ ζθέςεσλ ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ βάζεη 

ησλ νπνίσλ ε δηνίθεζε άζθεζε ηελ δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα. Δπνκέλσο ηα ζηνηρεία 

ηεο αηηηνινγίαο κπνξεί λα αθνξνχλ ή ηε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο ή ηε ζθνπηκφηεηα 

απηήο φηαλ εθδίδεηαη θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα.
25
. ΢θνπφο ηεο αηηηνινγίαο απφ 

πιεπξάο δηνηθνπκέλνπ θαη δηθαζηεξίνπ είλαη ν έιεγρνο ηνπ θαηά πφζν ε δηνηθεηηθή 

πξάμε εθδφζεθε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαζψο θαη θαηά πφζν ε πξάμε είλαη ζχκθσλε κε ηελ 

                                                           

23Ρρβλ. 3392/1989, 2973/1992 ΣτΕ και 3471/1992 ΣτΕ Ολομ. 
24

Ρρβλ. 5988/1990 ΕΣ  
25Ρ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», όπ, ς. 219 επ., Επ. Σπθλιωτόπουλου, «Εγχειρίδιο 
Διοικθτικοφ Δικαίου ΙΙ», 9

θ
 ζκδοςθ, εκδόςεισ Σάκκουλα Ακινα – Κομοτθνι, 1999, ς. 525 επ., Δ. ΢άικοσ 

«Δθμόςια Διοίκθςθ και διαφκορά»,2006, ς. 470.    
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αξρή ηεο λνκηκφηεηαο πνπ δηέπεη ην θξάηνο δηθαίνπ.
26

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 17 ηνπ 

ΚΓΓ (λ. 2690/1999) νη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη. Η 

αηηηνινγία θαηαιακβάλεη ηφζν ηηο πξάμεηο πνπ εθδίδνληαη θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα 

φζν θαη εθείλεο πνπ εθδίδνληαη θαηά δέζκηα αξκνδηφηεηα. Η αηηηνινγία ηνπο ζπληζηά 

κνξθή εζσηεξηθνχ απηνειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο. Όηαλ ε αηηηνινγία πξνθχπηεη απφ 

εηδηθέο δηαηάμεηο πξέπεη λα πεξηέρεηαη ζην έγγξαθν ηεο πξάμεο, δειαδή ζην ζψκα 

απηήο έζησ θαη ζπλνπηηθά. Η κε αλαθνξά ηεο αηηηνινγίαο ζπληζηά ειάηησκα ηεο 

πξάμεο θαη πξνζβάιιεηαη κε αίηεζε αθχξσζεο, ιφγσ παξάιεηςεο νπζηψδνπο ηχπνπ. 

Όηαλ ε αηηηνινγία ηεο πξάμεο δελ πξνβιέπεηαη απφ εηδηθή δηάηαμε, δελ είλαη 

απαξαίηεην λα πεξηέρεηαη ζην ζψκα ηεο πξάμεο αξθεί λα πξνθχπηεη απφ ηνλ θάθειν. 

Η έιιεηςε ηεο απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ή ηα ειαηηψκαηα ηεο ηελ θαζηζηνχλ 

αθπξψζηκε γηα παξάβαζε θαη’ νπζίαλ δηάηαμεο λφκνπ. ΢ε πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ 

πεξηζζφηεξεο απφ κία αηηηνινγίεο, γηα ην θχξνο ηεο πξάμεο αξθεί ε λνκηκφηεηα έζησ 

θαη κίαο αηηηνινγίαο. Δάλ ε πξάμε παξνπζηάδεη ειαηηψκαηα, είλαη φκσο λφκηκε κε 

άιιε αηηηνινγία ηφηε ην θχξνο ηεο πξάμεο δελ πάζρεη αθπξφηεηα
27
. Γηα λα είλαη 

λφκηκε
28

 ε αηηηνινγία ηεο πξάμεο ζα πξέπεη λα πιεξνί ηα εμήο:  

 Να είλαη εηδηθή  

 Να είλαη επαξθήο
29

  

 Να πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ.  

Με ηελ αηηηνινγία ειέγρεηαη θαηά πφζν ηεξήζεθε απφ ηελ πιεπξά ηεο 

                                                           

26 Ανδρ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά, «Η προςταςία του διοικουμζνου. Βαςικι αρχι τθσ διοικθτικισ 
δράςθσ», εκδόςεισ Αντϊνθ Σάκκουλα, Ακινα – Κομοτθνι, 2000, ς. 96 επ., Δ. Κόρςου, «Διοικθτικό 
Δίκαιο, Γενικό μζροσ» εκδ. ΢άκκουλα 1995.  
27ΣΕ 2239/70 και 4698/1988 
28Θ αντιφατικι αιτιολογία δεν είναι νόμιμθ.  
29Εκτόσ από τθν αναφορά ςτον κανόνα δικαίου κα πρζπει να αναφζρει τα πραγματικά περιςτατικά 
και να μθν περιορίηεται ςτθν επανάλθψθ του κανόνα δικαίου.  
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δηνηθήζεσο ηφζν ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο φζν θαη ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο.   

Σν Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ επηηάζζεη λα αηηηνινγνχληαη θαη 

νη απνθάζεηο ησλ εζληθψλ νξγάλσλ κε αηνκηθφ ραξαθηήξα πνπ επεξεάδνπλ βαζηθά 

δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην. 

Οη θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο απφ ηελ θχζε ηνπο δελ αηηηνινγνχληαη. 

Ωζηφζν λνκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη θαζίζηαηαη αλαγθαία ε αηηηνινγία απηψλ φηαλ 

πξνθχπηνπλ εηδηθέο ζπλζήθεο
30
. Καηαξρήλ φκσο, ζε απηέο ειέγρεηαη εάλ έρνπλ 

ηεξεζεί νη πξνυπνζέζεηο πνπ ζέηνπλ νη εμνπζηνδνηηθέο δηαηάμεηο ηνπο.  

δ.4. Η αξρή ηεο δηαθάλεηαο.  

Η δηαθάλεηα
31

 απφ πιεπξάο δηνίθεζεο δηαζθαιίδεη ηφζν ηελ αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο φζν θαη ηελ αξρή ηεο αθεξαηφηεηαο. Η αξρή ηεο δηαθάλεηαο 

πεξηιακβάλεη: 

 Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ κεηά απφ ππνβνιή 

αηηήζεσο ηνπ  θαη 

 ηελ δεκνζηφηεηα ησλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο κε ηελ ειεθηξνληθή ή 

θπζηθή αλάξηεζε απηψλ, πξνθεηκέλνπ λα θαζίζηαληαη επξέσο γλσζηέο. 

Σέηνηεο πξάμεηο είλαη π.ρ ε δεκνζίεπζε ησλ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ, ε 

δεκνζηνπνίεζε δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ζρεηηθψλ κε ηελ πεξηβαιινληηθή θαη 

ρσξνηαμηθή – πνιενδνκηθή λνκνζεζία, ε αλάξηεζε ησλ πηλάθσλ επηηπρφλησλ ζηνπο 

                                                           

30Ανδρ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά, «Θ προςταςία του διοικουμζνου. Βαςικι αρχι τθσ διοικθτικισ 
δράςθσ», όπ, ς. 101  και αποφάςεισ Στε 4578/83, 4165/84, 4258/85. 
31

Σ. Βλαχόπουλοσ «Διαφάνεια τθσ κρατικισ δράςθσ και προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων», ς. 
28., Α. ΢άικοσ, «Δθμόςια Διοίκθςθ και διαφκορά», 2006 εκδ. Σάκκουλα, του ιδίου «Η δθμόςια 
διοίκθςθ απζναντι ςτισ ςφγχρονεσ προκλιςεισ του οργανωμζνου εγκλιματισ και τθσ διαφκοράσ», 
Δ.Δικ. 2005 
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θαηά ηφπνπο δήκνπο ή ππνπξγεία, αλάξηεζε ησλ απνθάζεσλ ησλ δεκνηηθψλ 

ζπκβνπιίσλ, δεκνζηνπνίεζε ησλ εθζέζεσλ ησλ Αλεμάξηεησλ αξρψλ θιπ.  

Η αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζθνπεί ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο δξάζεο ηεο 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ε νπνία θαζίζηαηαη θαλεξή θαη αλνηρηή ζηνλ δηνηθνχκελν 

θαη άξα είλαη ππνθείκελε ζε θξηηηθή απφ απηφλ. Η νξζή θξηηηθή ζε κία «αλνηρηή 

θνηλσλία» δηαηξέρεη νξηδφληηα ηηο δνκέο ηνπ θξάηνπο άξα θαη ηελ δηνίθεζε. Γηα λα 

είλαη δπλαηφ απηφ, είλαη απαξαίηεηε ε ζπκκεηνρή ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζηελ δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία. ΢ηελ πξάμε απηφ γίλεηαη εθηθηφ φηαλ ε δηνηθεηηθή δξάζε απνθηά 

δεκνζηφηεηα θαη ε θξηηηθή γίλεηαη βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ απνδεθηψλ θξηηεξίσλ 

δεκφζηα. Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηε δηνηθεηηθή δξάζε απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο 

δεκνθξαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ ππνζέζεσλ αθνχ κε ηνλ ηξφπν απηφ ν  δηνηθνχκελνο 

ελεκεξψλεηαη, ειέγρεη ηε δηνίθεζε, πξνηείλεη ιχζεηο θαη αληηπαξαηίζεηαη ζε απηήλ.  

Η δεκφζηα δηνίθεζε νθείιεη λα είλαη κηα «αλνηρηή δηνίθεζε». Η «αλνηρηή 

δηνίθεζε», πξνζδηνξίδεηαη απφ ηελ δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη ηελ 

ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο λα παξάζρεη πιεξνθνξίεο ζηνλ δηνηθνχκελν κε ηα έγγξαθα 

πνπ έρεη ζηελ θαηνρή ηεο
32

.  

΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαηνρπξψλεηαη ζε 

αξθεηέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. Ρεηά θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 14 παξ. 9 ηνπ 

΢πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ην νπνίν «ην ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο, ε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε θαη ηα κέζα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο πξέπεη λα γίλνληαη 

γλσζηά, φπσο λφκνο νξίδεη».  

                                                           

32Γ. Λαηαράκοσ, «Σο δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτθ δθμόςια πλθροφορία: Ανοιχτι Διοίκθςθ και Κοινωνία 
τθσ Πλθροφορίασ», εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, 2006, ς. 3. Ανδρ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά, «Θ 
προςταςία του διοικουμζνου. Βαςικι αρχι τθσ διοικθτικισ δράςθσ», όπ, Σ. Βλαχόπουλοσ 
«Διαφάνεια τθσ κρατικισ δράςθσ και προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων», ς. 28., Α. ΢άικοσ, 
«Δθμόςια Διοίκθςθ και διαφκορά», εκδ. Σάκκουλα, 2006. 
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΢ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 29 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

«Σα θφκκαηα έρνπλ δηθαίσκα ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο ελίζρπζε απφ ην Κξάηνο γηα ηηο 

εθινγηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο ηνπο δαπάλεο…Νφκνο νξίδεη ηηο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο σο 

πξνο ηηο εθινγηθέο ηνπο δαπάλεο θαη γεληθά ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ θνκκάησλ, 

ησλ βνπιεπηψλ, ησλ ππνςεθίσλ βνπιεπηψλ θαη ησλ ππνςεθίσλ ζηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε φισλ ησλ βαζκψλ….».  

΢ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 102 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζηελ νπνία ην Κξάηνο 

πξέπεη λα ιακβάλεη φια ηα απαξαίηεηα λνκνζεηηθά, θαλνληζηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά 

κέηξα γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ γηα 

ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ππφ 

θαζεζηψο δηαθάλεηαο.  

΢ην άξζξν 103 παξ 7 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζρεηηθά κε ηελ πξφζιεςε ππαιιήισλ 

ζην Γεκφζην θαη ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα πνπ γίλεηαη είηε κε δηαγσληζκφ είηε 

κε επηινγή κε απμεκέλεο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο.  

΢ην άξζξν 66 παξ. 1 θαη 3 ζην νπνίν πξνβιέπεηαη ε αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο 

ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο Βνπιήο θαη ηεο δεκνζίεπζεο ησλ ζπδεηήζεσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη.  

΢ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 93 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ε 

δεκνζηφηεηα ησλ ζπλεδξηάζεσλ.  

Η ζπρλή αλαθνξά ηνπ φξνπ «δηαθάλεηα» ή «δεκνζηφηεηα» ζην ΢χληαγκα 

δειψλεη φηη ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ζέιεη λα ζσξαθίζεη ηνλ δεκφζην βίν απφ 

ζέκαηα δηαθζνξάο θαη δηαπινθήο.  
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Η δεκφζηα δηνίθεζε φπσο θαη αλσηέξσ αλαθέξεηαη πξέπεη λα είλαη θαλεξή. 

΢ηε δεκφζηα δηνίθεζε νη φξνη δηαθάλεηα θαη δεκνζηφηεηα ηαπηίδνληαη  θαη ζεκαίλνπλ 

ηελ ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα παξέρεη πιεξνθφξεζε ζηνλ δηνηθνχκελν θαη ηελ 

βνχιεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ λα γλσξίδεη ηελ δξάζε ησλ νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο.   

Η ζεκαληηθφηεξε έθθαλζε ηεο δηαθάλεηαο είλαη ε πξφζβαζε ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ ζηα έγγξαθα
33
, αθνχ κία δηνίθεζε πνπ αξλείηαη λα απνθαιχςεη ηα 

έγγξαθα πνπ θαηέρεη δελ ζεσξείηαη δηαθαλήο. 

 Σν ΢χληαγκα ζην άξζξν 10 παξ. 3 ππνρξεψλεη «ηελ ππεξεζία ή ηελ αξρή λα 

απαληά ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, ηδίσο 

πηζηνπνηεηηθψλ, δηθαηνινγεηηθψλ θαη βεβαηψζεσλ κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία, φρη 

κεγαιχηεξε ησλ εμήληα εκεξψλ, φπσο λφκνο νξίδεη. ΢ε πεξίπησζε παξφδνπ 

άπξαθηεο ηεο πξνζεζκίαο απηήο ή παξάλνκεο άξλεζεο πέξαλ ησλ άιισλ ηπρφλ 

θπξψζεσλ θαη έλλνκσλ ζπλεπεηψλ θαηαβάιιεηαη θαη εηδηθή ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε 

ζηνλ αηηνχληα φπσο λφκνο νξίδεη».  

Η πιεξνθφξεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ γίλεηαη είηε κε ηελ παξνρή αληηγξάθνπ ηνπ 

εγγξάθνπ πνπ πεξηέρεη ηηο πιεξνθνξίεο ή κε επηηφπηα κειέηε, είηε κε ηελ παξνρή ησλ 

πιεξνθνξηψλ απφ ηελ δηνίθεζε ρσξίο λα ηνπ ρνξεγήζεη ην ζρεηηθφ έγγξαθν ή λα ηνπ 

επηηξέςεη ηελ επηηφπηα κειέηε ηνπ. ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο ε πξφζβαζε ζην 

δηνηθεηηθφ έγγξαθν ζεσξείηαη πην αμηφπηζηε πιεξνθφξεζε απφ ηελ πξνθνξηθή 

πιεξνθφξεζε πνπ κπνξεί λα δψζεη ην φξγαλν ηεο δηνίθεζεο ην νπνίν κπνξεί λα 

πξνβεί ζε επηιεθηηθή αλαθνξά πιεξνθνξηψλ είηε απφ ιάζνο είηε απφ ζθνπηκφηεηα  

                                                           

33
Σ. Βλαχόπουλοσ «Διαφάνεια τθσ κρατικισ δράςθσ και προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων», ς. 

28., Α. ΢άικοσ, «Δθμόςια Διοίκθςθ και διαφκορά», εκδ. Σάκκουλα, 2006. 
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Ωζηφζν παξά ην γεγνλφο φηη ε πξφζβαζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζηα δηνηθεηηθά 

έγγξαθα θαηνρπξψλεηαη ξεηά ζην ηζρχνλ ΢χληαγκα έρνληαο κάιηζηα ππεξλνκνζεηηθή 

ηζρχ ιφγσ ηεο θαηνρχξσζεο ηνπ ζην θνηλνηηθφ δίθαην
34
, εληνχηνηο ππφ πξνυπνζέζεηο 

πεξηνξίδεηαη κε ηελ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 9
Α
 θαη ηεο ζρεηηθήο 

λνκνζεζίαο πεξί πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ.  

Σν άξζξν 5 ηνπ ΚΓΓ θαζηεξψλεη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα 

εμαηξψληαο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην έγγξαθν αθνξά «ηελ ηδησηηθή ή νηθνγελεηαθή δσή 

ηξίηνπ» θαζψο θαη φπνπ «παξαβιάπηεηαη απφξξεην πνπ πξνβιέπεηαη απφ εηδηθέο 

δηαηάμεηο». Πξφθεηηαη γηα ηελ βαζηθή δηάηαμε πνπ ξπζκίδεη ην δηθαίσκα γλψζεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ 

Όκσο ην δηθαίσκα απηφ ζπλαληά δχν πεξηνξηζκνχο:  

α. Πεξηνξίδεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 2472/1997 πεξί πξνζηαζίαο 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ ηα δηαθξίλεη ζε απιά ή κε επαίζζεηα  θαη ζε επαίζζεηα 

πξνζσπηθά δεδνκέλα.  

΢χκθσλα κε ηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 πεξ. β΄ ηνπ λ. 2472/1997, σο επαίζζεηα είλαη 

ηα δεδνκέλα πνπ «αθνξνχλ ζηε θπιεηηθή ή εζληθή πξνέιεπζε, ζηα πνιηηηθά 

θξνλήκαηα, ζηηο ζξεζθεπηηθέο ή θηινζνθηθέο πεπνηζήζεηο, ζηε ζπκκεηνρή ζε 

ζπλδηθαιηζηηθή νξγάλσζε, ζηελ πγεία, ζηελ θνηλσληθή πξφλνηα θαη ζηελ εξσηηθή 

δσή, ζηα ζρεηηθά κε πνηληθέο δηψμεηο ή θαηαδίθεο θαζψο θαη ζηε ζπκκεηνρή ζε 

ζπλαθείο κε ηα αλσηέξσ ελψζεηο πξνζψπσλ». Σα δεδνκέλα απηά έρνπλ απμεκέλε 

πξνζηαζία θαη απαγνξεχεηαη θάζε επεμεξγαζία ηνπο. Μφλν ππφ πξνυπνζέζεηο θαη 

                                                           

34Με το ν. 3448/2006 «Για τθν περαιτζρω χριςθ πλθροφοριϊν του δθμόςιου τομζα» ενςωματϊκθκε 
ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ θ κοινοτικι Οδθγία 2003/98/ΕΚ, Σ. Βλαχόπουλοσ «Διαφάνεια τθσ 
κρατικισ δράςθσ και προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων», ς. 28., Α. ΢άικοσ, «Δθμόςια Διοίκθςθ 
και διαφκορά», εκδ. Σάκκουλα, 2006. 
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κάιηζηα γηα θάπνηα απφ απηά, κεηά απφ άδεηα ηεο Αξρήο Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ 

Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα θαη εθφζνλ ην ππνθείκελν ηνπο δψζεη εγγξάθσο ηελ 

ζπγθαηάζεζή ηνπ, πξνβιέπεηαη ε επεμεξγαζία ηνπο.    

β. Πεξηνξίδεηαη φηαλ ε γλψζε ησλ εγγξάθσλ κπνξεί λα παξαθσιχεη ηελ 

έξεπλα πνπ δηεμάγνπλ νη αξρέο φπσο π.ρ ζηελ πεξίπησζε δηνηθεηηθήο αξρήο πνπ 

δηεμάγεη έξεπλα γηα ηέιεζε δηνηθεηηθψλ παξαβάζεσλ θαη ε νπνία αξλείηαη ηελ 

ρνξήγεζε εγγξάθσλ αλ θξίλεη νηη δπζρεξαίλεηαη ην έξγν ηεο.   

Η θαζηέξσζε ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο ή ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο 

είλαη εμίζνπ ζεκαληηθή θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. ΢ην άξζξν 43 ηνπ Υάξηε 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηνρπξψλεηαη γηα ηνπο 

Δπξσπαίνπο πνιίηεο ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα ησλ επξσπατθψλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ
35

.  

δ.5. Η αξρή ηεο ηζόηεηαο θαη ηεο ακεξνιεςίαο.  

Με ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο θαζηεξψλεηαη λνκηθφο θαλφλαο πνπ επηβάιεη ηελ κε 

φκνηα κεηαρείξηζε αλζξψπσλ πνπ είλαη θαη ιεηηνπξγνχλ θάησ απφ ηηο ίδηεο ζπλζήθεο 

θαη ν νπνίνο δεζκεχεη ηα ζπληεηαγκέλα φξγαλα ηεο Πνιηηείαο, δειαδή ηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε θαη ηελ δηνίθεζε. Η παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ειέγρεηαη απφ ηα 

δηθαζηήξηα κέζα ζηνλ θχθιν ηεο δηθαηνδνζίαο ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ε 

ιεηηνπξγία ηνπ Κξάηνπο δηθαίνπ θαη ε ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ 

θάζε αλζξψπνπ κε ίζνπο φξνπο.  Η αξρή ηεο ηζφηεηαο ζεκειηψλεηαη ζηα άξζξα 4 θαη 

116 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη αθνξά ζηελ ίδηα παξνρή ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ ζε φινπο 

                                                           

35 Στ. Ν. Κτιςτάκθ «Ειςαγωγι ςτθ δθμόςια διοίκθςθ», εκδόςεισ Ραπαηιςθ Ακινα 2014, ς. 52, Ανδρ. 
Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά, «Εγχειρίδιον Διοικθτικοφ Δικαίου» 2013 ς.203, τθσ ιδίασ «Δθμόςια 
Διοίκθςθ και ςυλλογικά όργανα», 2005 ς. 101., Α. ΢άικοσ «Δθμόςια διοίκθςθ και διαφκορά», ό.π, ς. 
605 επ. 
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θαζψο θαη ζηελ ίζε θξίζε ζηελ κεηαρείξηζε φκνησλ πεξηπηψζεσλ απφ ηε δηνίθεζε.   

Ο λφκνο είλαη ίζνο απέλαληη ζηνπο πνιίηεο φηαλ πεξηπηψζεηο νπζησδψο φκνηεο 

ξπζκίδνληαη κε ηξφπν φκνην.  

Δηδηθφηεξε έθθαλζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο απνηειεί ε αξρή ηεο 

ακεξνιεςίαο. Η Γεκφζηα Γηνίθεζε θαηά ηελ άζθεζε ηεο εμνπζίαο ηεο πξέπεη λα 

κέλεη αλεπεξέαζηε, λα δξα ρσξίο λα κεξνιεπηεί ππέξ ή θαηά ησλ δηνηθνπκέλσλ, λα 

κελ επεξεάδεηαη απφ ηνλ θνξέα ηνπ νξγάλνπ πνπ ζα εθδψζεη ηελ πξάμε, λα κελ 

αθήλεηαη ζηελ πίεζε ηνπ πνιηηηθνχ πξντζηακέλνπ ηνπ θαη λα εθαξκφδεη θξηηήξηα 

αληηθεηκεληθά θαη αμηνθξαηηθά. 

Μφλν έηζη ν πνιίηεο ζα ληψζεη εκπηζηνζχλε πξνο ηε δηνίθεζε θαη ζα ηεξεζεί 

ε λνκηκφηεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο.   

Ννκνινγηαθά ηελ αξρή ηεο ακεξνιεςίαο ηελ ζπλαληνχκε ζπρλά ζε ζέκαηα επηινγήο 

πξναγσγήο ησλ πξντζηακέλσλ ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη θνξείο ελψ ε αξρή ηεο 

ηζφηεηαο απαζρνιεί ζπρλά ηε λνκνινγία φπσο π.ρ ζηε δηάζεζε ίζσλ επθαηξηψλ ζηελ 

απαζρφιεζε.  

Πνιχ πξφζθαηα απαζρφιεζε ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ ην θξηηήξην επηινγήο ππαιιήισλ 

ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ κλεκνληαθνχ λφκνπ 4093/2013. 

Η πξνβιεκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ λ. 4093/2013 αλαθνξηθά κε ηα θξηηήξηα δηάζεζεο 

ππαιιήισλ ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο, δειαδή κε θξηηήξηα ηελ δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζήζεθε γηα ηελ πξφζιεςή ηνπο θαη φρη ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο πνπ θαηαξγνχληαη θαη ηελ απφδνζε ησλ ππαιιήισλ θαηά ηελ εθηέιεζε ηεο 

εξγαζίαο ηνπο, έζεζε δεηεκα επζείαο αληίζεζεο ηεο δηάηαμεο κε ηηο ζπληαγκαηηθέο 
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αξρεο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο λνκηκφηεηαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο.  

Έηζη, ζηελ ζέζε ζε δηαζεζηκφηεηα ππαιιήινπ Γήκνπ ΓΔ κε ζχκβαζε εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, θξίζεθε δηθαζηηθά
36

 όηη ηα θξηηήξηα βάζεη ησλ 

νπνίσλ ε ππάιιεινο ηέζεθε ζε δηαζεζηκόηεηα είλαη αληίζεηα κε ηελ ζπληαγκαηηθή αξρή 

ηεο ηζόηεηαο, ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο αλαινγηθόηεηαο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη έγηλε θαηά παξαβίαζε ησλ αξρώλ απηώλ, κε πξώηε ηελ αξρή ηεο 

ηζόηεηαο. ΢ηελ ίδηα σο άλσ απόθαζε θξίζεθε πσο είλαη αληίζεην ζηε ινγηθή λα 

απνηειεί απνθαζηζηηθό παξάγνληα γηα ηελ ζέζε ζε δηαζεζηκόηεηα ε δηαδηθαζία 

πξόζιεςεο ηνπ εξγαδνκέλνπ θαη όρη ε απόδνζε ηνπ θαη ε αλαγθαηόηεηα ησλ ζέζεσλ 

πνπ θαηαξγνύληαη.  Ωζηόζν, ζύκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ηζόηεηαο, ν θνηλόο λνκνζέηεο 

θαηά ηελ επηινγή ηνπ ηξόπνπ ξπζκίζεσο ησλ ζεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

θαηάξγεζε νξγαληθώλ ζέζεσλ, αθόκε θαη ζπκβάζεσλ εξγαζίαο ηδησηηθνύ δηθαίνπ 

ανξίζηνπ ρξόλνπ, ζε θνξείο θαη ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ πξέπεη λα θηλείηαη κέζα ζηα 

όξηα ηεο αξρήο ηεο ηζόηεηαο, δειαδή λα δηαζθαιίδεη ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ 

ππαιιήισλ θαη λα ζεζπίδεη θαλόλεο κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. Γεκνζηνλνκηθνί ιόγνη 

κπνξεί λα απνηειέζνπλ θξηηήξην επηινγώλ ηνπ λνκνζέηε γηα ηνλ αλαθαζνξζηκό ησλ 

ιεηηνπξγηώλ ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ αλαδηνξγάλσζή ηνπ πιελ όκσο νη ζρεηηθέο ξπζκίζεηο 

πξέπεη λα εηζάγνληαη κε ηελ ηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθώλ αξρώλ, ζύκθσλα κε ηηο νπνίεο 

επηβάιιεηαη λα δηαζθαιίδνληαη ε νξζνινγηθή, απνηειεζκαηηθή θαη δηαξθή ιεηηνπξγία 

ηεο Γηνηθήζεσο θαη ε παξνρή ησλ ππεξεζηώλ πνπ πξέπεη λα εμαζθαιίδνληαη γηα ηνπο 

δηνηθνπκέλνπο ζην πιαίζην ηνπ θνηλσληθνύ θξάηνπο δηθαίνπ. ΢πλεπώο, ζύκθσλα θαη κε 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο (α. 25 παξ. 1 ηνπ ΢), ε επηινγή ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ 

ηίζεληαη ζε θαζεζηώο δηαζεζηκόηεηαο δελ ζα πξέπεη λα είλαη νύηε απζαίξεηε νύηε 

                                                           

36Απόφαςθ 9/2014 ΜΡ΢ Ξάνκθσ.  
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επηιεθηηθή  αιιά λα γίλεη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, ππεξεζηαθά ή θνηλσληθά, βάζεη 

ησλ ηθαλνηήησλ, ησλ πξνζόλησλ, ηεο απόδνζεο, ηεο αξραηόηεηαο, ηεο ειηθίαο, ηεο 

νηθνγελεηαθήο θαη νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ εξγαδνκέλσλ... Οη δηαηάμεηο απηέο 

ηνπ λόκνπ έηζη όπσο αλαιύζεθε σο άλσ αληηζηξαηεύνληαη επζέσο θαη παξαβηάδνπλ ηηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο ηζόηεηαο, ηεο αμηνθξαηίαο (α. 103 παξ. 7 ηνπ ΢) θαη ηεο 

αλαινγηθόηεηαο θαη ηεο νξζνινγηθήο δηάξζξσζεο ησλ ππεξεζηώλ ηνπ Γεκνζίνπ.  

δ.6 Η αξρή ηεο πξνζηαηεπνκέλεο εκπηζηνζύλεο.  

Η αξρή ηεο πξνζηαηεπνκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ απνηειεί 

εηδηθφηεξε έθθξαζε ηεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη νξηνζεηείηαη θάζε θνξά απφ 

ην λνκνζέηε ζε ζπληαγκαηηθά πιαίζηα αλάινγα κε ην ζέκα πνπ ξπζκίδεη.  Η αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο γελλάηαη φηαλ ε δηνίθεζε κε ηηο πξάμεηο ηεο, 

δεκηνπξγεί ζηνπο δηνηθνχκελνπο ςεπδείο εληππψζεηο σο πξνο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο, αγλνψληαο ηηο πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ δηακνξθψζεθαλ 
37

.  

Η δηνίθεζε ζηελ νπνηαδήπνηε δξάζε ηεο πξέπεη λα δηέπεηαη απφ αζθάιεηα 

δηθαίνπ. Δηδηθά φηαλ πξνβαίλεη ζηελ αλάθιεζε κηαο πξάμεο θαηά ηελ δηαθξηηηθή ηεο 

επρέξεηα κεηαμχ ηεο λνκηθήο θαηάζηαζεο πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί κε ηελ έθδνζε 

πξάμεο θαη ηνπ ιφγνπ πνπ επηβάιιεη ηελ αλάθιεζή ηεο, πξέπεη λα ηεξεί απαξέγθιηηα 

ηελ αξρή ηεο πξνζηαηεπνκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζε κηα νξηζκέλε 

λνκηθή ζρέζε ή θαηάζηαζε πνπ πξνθιήζεθε απφ ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ νξγάλσλ 

                                                           

37Οι ανυπόςτατεσ διοικθτικζσ πράξεισ δεν μποροφν να αποτελζςουν βάςθ για τθν ανάπτυξθ τθσ 
αρχισ τθσ εμπιςτοςφνθσ. Πμωσ το ΣτΕ με τθν απόφαςθ 989/1990 ζκρινε ότι θ υπουργικι απόφαςθ 
που δεν είχε δθμοςιευκεί ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ και οφτε είχε κυρωκεί με νόμο και θ 
οποία απιλαςςε τουσ ανκοπϊλεσ από τθν υποχρζωςθ ζκδοςθσ δελτίου αποςτολισ δθμιοφργθςε 
ςτον διοικοφμενο εφλογθ πεποίκθςθ ότι θ επιβολι προςτίμου αντίκειται ςτθν αρχι τθσ χρθςτισ 
διοίκθςθσ.  
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ηεο
38

.  

Η ζεκειίσζε ηεο αξρήο βξίζθεηαη ζην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

δειαδή ζηνλ ζεβαζκφ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, θαζψο θαη ζην 

άξζξν 5 παξ 1 απηνχ, θαη γηα λα ηχρεη εθαξκνγήο ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ηα εμήο 

ζηνηρεία:  

 Έλα πιηθφ, δειαδή ε δηνίθεζε λα έρεη πξνβεί ζε κία πιηθή ελέξγεηα ε 

νπνία θαηά ηελ άπνςε ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζσξεί φηη απνηειεί 

θεθηεκέλν δηθαίσκά ηνπ θαη  

 Έλα ππνθεηκεληθφ ή ςπρνινγηθφ  ζηνηρείν, δειαδή ζα πξέπεη λα 

δεκηνπξγείηαη ζηνλ δηνηθνχκελν ε πεπνίζεζε φηη ε θαηάζηαζε πνπ ηνλ 

αθνξά ζα εμαθνινπζήζεη λα ηζρχεη θαη κειινληηθά. Μάιηζηα απηή ε 

αίζζεζε εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ απφ ηελ δηνίθεζε, ζα πξέπεη 

λα νθείιεηαη ζε ζεηηθή δξάζε ηνπ θξαηηθνχ νξγάλνπ θαη φρη απιψο ζε 

απξαμία ηνπ νξγάλνπ λα αζθήζεη έιεγρν ζηνλ δηνηθνχκελν.  

Με άιια ιφγηα νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο εκπηζηνζχλεο, είλαη: 

α) ν δηνηθνχκελνο λα εκπηζηεχεηαη ηελ δηνίθεζε απφ πξάμεηο πνπ εθείλε έρεη 

ελεξγήζεη, ζεσξψληαο φηη ερεη θεθηεκέλν δηθαίσκα, β) ν δηνηθνχκελνο λα έρεη ηε 

βαζηά πεπνίζεζε φηη ε πξάμε πνπ ελεξγεί θαινπίζησο είλαη απνιχησο λφκηκε θαη γ) 

λα κελ ππάξρεη ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ λα επηβάιιεη κεηαηξνπή ηεο 

πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο.  

Γειαδή, πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θάκπηεηαη ε ελ ιφγσ αξρή ππάξρεη εθφζνλ 

                                                           

38Γ. Κατροφγκαλοσ «Η προςταςία τθσ εμιςτοςφνθσ του πολίτθ προσ το Κράτοσ» ΔιΔικ 1993, ςελ 940 
επ., Ρ. Δαγτόγλου «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο» ςελ. 183, Στ Δελθκωςτόπουλου «Η αρχι τθσ 
προςταςίασ δικαιολογθμζνθσ εμπιςτοςφνθσ», Διοικθτικι Μεταρρφκμιςθ 1987, ςελ 90. Επίςθσ 
αποφάςεισ ΣτΕ 1508/2002, Διοικ Εφ Ακ. 794/2002. Γνμ/ςθ ΝΣΚ 45-2006.   
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ζίγεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Η αξρή έρεη ηε βάζε ηεο ζην ζηνηρείν ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ πνπ ζεκειηψλεηαη ζηα άξζξα 2 παξ. 1, 4 παξ. 1, 5 παξ.1, 10 παξ. 1, 25 θαη 26 

ηνπ ΢πληάγκαηνο. Γεζκεχεη ηνλ λνκνζέηε θαη ηελ δηνίθεζε. Η βεβαηφηεηα πνπ 

δεκηνπξγείηαη ζηνλ δηνηθνχκελν απφ ηηο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο έρεη λα θάλεη κε ηελ 

ζηαζεξφηεηα ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ηελ δηέπνπλ. «Η πξνζηαζία ηεο αξρήο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο πξέπεη λα πξνεγείηαη ηεο αξρήο ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ 

δηθαίνπ γηαηί ην δίθαην ππεξηζρχεη ηνπ λνκίκνπ
39
». Σν θξάηνο πέξα απφ λφκηκν 

πξέπεη λα είλαη θαη δίθαην. Η αλάγθε ηεο εθαξκνγήο ηεο απφ ηνλ πνιίηε πξνθχπηεη 

φηαλ ππάξρεη λνκνζεηηθή κεηαβνιή κε ηελ εηζαγσγή λφκσλ πνπ έρνπλ αλαδξνκηθή 

ηζρχ
40

.  

Έηζη κε ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ 668/2012 θαζψο θαη ηηο κε αξ. 

1283-1286/2012 απνθάζεηο, θξίζεθε φηη ε αλάγθε θάιπςεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

αλαγθψλ ηεο ρψξαο θαη ε βειηίσζε ηεο κειινληηθήο δεκνζηνλνκηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο απνηεινχλ ζνβαξφ ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. ΢πλεπψο, ηα 

αλαθεξφκελα κέηξα ζε θαηάξγεζε θαη κείσζε ησλ επηδνκάησλ δελ αληίθεηληαη ζην 

άξζξν 1 ηνπ πξνζζέηνπ πξσηνθφιινπ νχηε ζηελ αξρή ηεο πξνζηαηεπνκέλεο 

εκπηζηνζχλεο
41
. Ο λνκνζέηεο φηαλ επηθέξεη κεηαβνιή ηνπ λφκνπ πνπ ίζρπε θαη 

κάιηζηα αλαδξνκηθά νθείιεη λα ζεζπίδεη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο πνπ γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα ην νπνίν ζα νξίδνπλ, ζα εμαθνινπζήζνπλ λα ηζρχνπλ νη δηαηάμεηο ηπ 

πξνεγνχκελνπ λφκνπ. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα πξέπεη λα πξνβιέπεηαη ηξφπνο 

απνδεκίσζεο ησλ πνιηηψλ
42

.   

                                                           

39
Βλ. Ραπαγρθγορίου «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου», όπ, ς. 266 

40
Του ιδίου, «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου», όπ. ς. 260 - 261. 

41
Ανδρομάχθ – Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά, «Εγχειρίδιον Διοικθτικοφ Δικαίου» οπ.αν.  

42
Βλ. Ραπαγρθγορίου «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου», όπ., και Ν.Κ. Σακελλαρίου, «Η αρχι τθσ 

προςτατευομζνθσ εμπιςτοςφνθσ», ς. 283 επ.  
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 §2. Σα θαηλόκελα ηεο θαθνδηνίθεζεο.  

2.1 Η ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ όξνπ «θαθνδηνίθεζε».  

Η θαθνδηνίθεζε δελ απνηειεί θάηη λέν ζηηο εκέξεο καο. Τπήξρε απν ηελ 

αξραηφηεηα, απφ ηελ επνρή ηνπ Πεξηθιή, ηελ επνρή πνπ ε Αζήλα έθηαζε ζην απφγεην 

ηεο, θαη θπζηθά εμαθνινπζεί λα ππάξρεη θαη ζήκεξα. Ο λφκνο κάιηζηα, εθιακβάλεη 

σο δεδνκέλν ηελ χπαξμε ηεο. 

Δίλαη δε γλσζηφ πσο, φπνπ ππάξρεη θαθνδηνίθεζε, ππάξρεη θαη δηαθζνξά, 

θαζφζνλ φπνηνο θαηέρεη δεκφζηα εμνπζία κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη ηε ζέζε ηνπ γηα 

λα απνθνκίζεη πξνζσπηθά νθέιε.  

΢ηελ αξραία Αζήλα ηα κέηξα θαηαζηνιήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ 

θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο ήηαλ πνιχ απζηεξά θαη νη παξαβάηεο ηηκσξνχληαλ είηε 

κε κεγάιε ρξεκαηηθή πνηλή είηε κε ηελ ζαλαηηθή πνηλή. Γηα πξάμεηο θαθνδηνίθεζεο 

ππφθεηληαλ ζε παξαδεηγκαηηθή ηηκσξία θαη ν λφκνο εθαξκνδφηαλ γηα φινπο ρσξίο 

εμαηξέζεηο
43
. Δίλαη γλσζηφο ν φξθνο  ησλ Γηθαζηψλ ηεο Ηιηαίαο θαηά ηνλ νπνίν, 

νξθίδνληαλ φηη «…Γελ ζα δσξνδνθεζώ ιόγσ ηεο δηθαζηηθήο κνπ ηδηόηεηαο, νύηε εγώ 

πξνζσπηθά νύηε άιινο ή άιιε γηα ινγαξηαζκό θαη ελ γλώζεη κνπ θαη’ νπδέλα ηξόπν θαη 

κε θαλέλα πξόζρεκα…»
44

.  

Γεδνκέλνπ φηη ε θαθνδηνίθεζε θινλίδεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο 

ηνπο ζεζκνχο ηνπο θξάηνπο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ππεξεζηψλ θαη εληζρχεη 

                                                           

43Σ. Αδάμ Μαγνιςαλθ, «Η διαφκορά και θ νομοκετικι τθσ αντιμετϊπιςθ ςτθν αρχαία Ακινα» ςε 
Διαφκορά και Σκάνδαλα ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ και ςτθν Ρολιτικι, Εκδ. Ι. Σιδζρθσ, 2005, ς. 28 – 30.  
44

Τθσ ιδίασ  «Η απονομι τθσ δικαιοςφνθσ ςτθν Αρχαία Ακινα», Εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, Ακινα 2008, 
ς. 105 – 111.   
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ηελ άπνςε φηη γηα λα μεπεξαζηνχλ ηα γξαθεηνθξαηηθά πξνβιήκαηα, πξέπεη λα 

θαηαθχγνπλ ζε άιινπ είδνπο κέζα, απνηειεί θνηλή παξαδνρή φηη γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηεο απαηηείηαη εζληθή θαη νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή πξνζπάζεηα. 

Γηαζέηεη δε πνιππινθφηεηα θαη πνιπκνξθία θαη αληηκεησπίδεηαη ηφζν κε ηελ 

πξφιεςε φζν θαη κε ηελ θαηαζηνιή θαη ηελ εθπαίδεπζε.  

O φξνο «θαθνδηνίθεζε» ζην δεκφζην ηνκέα, δελ είλαη εχθνια δηαθξηηφο 

πάληνηε θαη νχηε κπνξεί λα δηαζαθεληζηεί γηαηί αθελφο κελ, πξφθεηηαη γηα κηα 

αμηνινγηθή λνκηθή έλλνηα κε εθηεηακέλν πεξηερφκελν, αθεηέξνπ γηαηί ε 

θαθνδηνίθεζε θπξίσο ζπλδέεηαη κε πεξηπηψζεηο πνπ δελ ζηεξίδνληαη ζε επηζηεκνληθή 

θαηάξηηζε αιιά ζε πξαθηηθέο γλψζεηο, ζε εκπεηξηθέο θαηαζηάζεηο
45

.   

Η θαθνδηνίθεζε ππάξρεη εθεί πνπ δελ ηεξείηαη ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, 

δειαδή εθεί πνπ δελ ηεξείηαη ε νξζή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, αλεμάξηεηα απφ ηνπο 

ιφγνπο πνπ νδεγνχλ ζηε κε ηήξεζή ηεο. Σε ζηηγκή πνπ νη πνιίηεο έρνπλ πεξηζζφηεξν 

απφ πνηέ ηελ αλάγθε εθαξκνγήο ηεο, νη δεκφζηεο ππεξεζίεο ιφγσ ηεο ππνβάζκηζήο 

ηνπο αδπλαηνχλ λα επηηειέζνπλ ηνλ ζθνπφ ηνπο γηα ηνλ νπνίν έρνπλ ζπζηαζεί. 

Έηζη θαθνδηνίθεζε απνηειεί ηφζν ε απξεπήο θαη αληίζεηε κε ηελ αξρή ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο ζπκπεξηθνξά ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πξνο ηνλ πνιίηε, ν νπνίνο 

αδηαθνξεί ή αξλείηαη λα ηνλ εμππεξεηήζεη, φζν θαη ε παξάιεηςε νθεηινκέλεο 

λνκίκνπ ελέξγεηαο απφ ην αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν θαζψο θαη  ε κε ηήξεζε ησλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ πνπ δηθαηψλνπλ ηνλ δηνηθνχκελν απφ ηε δηνίθεζε. Με άιια 

ιφγηα θαθνδηνίθεζε είλαη ε πιεκκειήο ή αλεπαξθήο δηνίθεζε, πνπ επηθέξεη 

                                                           

45Μ. Ρικραμζνοσ «Διοικθτικζσ δυςλειτουργίεσ, κράτοσ δικαίου και δικαιϊματα» Χαριςτιριο εισ Λ. 
Θεοχαρόπουλο και Δθμ. Κοντόγιωργα Θεοχαροποφλου, τόμοσ 2, Θεςςαλονίκθ 2009, ς. 576 
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παξάλνκα δεκία ζην δεκφζην ή ηξίηνπο
46
. Καθνδηνίθεζε απνηεινχλ ε άδηθε 

κεηαρείξηζε, νη αζέκηηεο δηαθξίζεηο, ε θαηάρξεζε εμνπζίαο, ε άξλεζε παξνρήο 

πιεξνθνξηψλ, ε αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε θαη νη παξάλνκεο δηαδηθαζίεο
47

. 

Πεξίπησζε θαθνδηνίθεζεο ζπληξέρεη, φηαλ έλα ζεζκηθφ φξγαλν δελ ελεξγεί ζχκθσλα 

κε ην λφκν (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θαλφλσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ), ή δελ ζέβεηαη ηηο αξρέο πεξί ρξεζηήο δηνίθεζεο. Η έιιεηςε ππνδνκψλ, 

αλεπαξθνχο ζηειέρσζεο ππεξεζηψλ, νη πιεκκειείο ππεξεζίεο πξνο ηνπο πνιίηεο 

ιφγσ κε νξζήο ή πιεκκεινχο εθαξκνγήο ή θαη άληζεο εθαξκνγήο ηνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ, νη θαζπζηεξήζεηο θαη ε κε ηήξεζε πξνζεζκηψλ γηα δηεθπεξαίσζε 

ππνζέζεσλ, ε έιιεηςε ελεκέξσζεο -  πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε έθδνζε πξάμεσλ θαη 

πηζηνπνηεηηθψλ, ε κε ηήξεζε ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο, γεληθά δειαδή, ε 

παξαβίαζε, δηαηάμεσλ λφκσλ θαη ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ, ζπληζηνχλ κνξθέο 

θαθνδηνίθεζεο. Αθφκε θαη  ε αδξάλεηα ηεο δηνίθεζεο λα απαληήζεη ζε αηηήζεηο 

πνιηηψλ, ζπληζηά κνξθή θαθνδηνίθεζεο. Καθνδηνίθεζε ππάξρεη θαη φηαλ δελ 

ηεξνχληαη νη βαζηθέο αξρέο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, φπσο ε κε ηήξεζε ηεο αξρήο 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ε κε ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, 

ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ακεξνιεςίαο. Δπίζεο, ε αλεπάξθεηα ή ε έιιεηςε  

αηηηνινγίαο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ηα δεηήκαηα πξφζβαζεο ζε έγγξαθα – επηθχξσζεο 

θαη ρνξήγεζεο αληηγξάθσλ, ε θαθή ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, ε άγλνηα ηεο 

λνκνινγίαο θαη ε κε ηήξεζε ησλ δηαηαθηηθψλ ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ απνηεινχλ 

κνξθέο θαθνδηνίθεζεο θαη δπζιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο.   

Καηά ηνλ Δπξσπατθφ Κψδηθα Οξζήο Γηνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο, 

                                                           

46
 Ετιςια Ζκκεςθ Γ.Ε.Δ.Δ. 2004, ς. 193 και Μ. Γ. Βενετςανοποφλου  «Κακοδιοίκθςθ και Διαφκορά ςτθ 

Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί μθχανιςμοί», Εκδ. Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014, ς . 13 
47

Τθσ ιδίασ Μ. Γ Βενετςανοποφλου «Κακοδιοίκθςθ και Διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί 
μθχανιςμοί»ς. 13.  
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θαθνδηνίθεζε ππάξρεη φηαλ έλα δεκφζην φξγαλν παξαιείπεη λα ελεξγήζεη ζχκθσλα 

κε ηελ αξρή πνπ ην δηέπεη. Με ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ (1996) ζεζπίζηεθε ζηελ 

θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε «ν Θεζκφο ηνπ Δπξσπαίνπ Γηακεζνιαβεηή» (άξζξν 38 Δ ηεο 

ζπλζήθεο
48
). Ο Δπξσπαίνο Γηακεζνιαβεηήο, ζηελ πξψηε Έθζεζε ηνπ ζεζκνχ, φξηζε 

ηελ έλλνηα ηεο θαθνδηνίθεζεο φπσο απνηππψζεθε ζηνλ Δπξσπατθφ Κψδηθα Οξζήο 

Γηνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο, σο άλσ.  

΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ηνλ φξν «θαθνδηνίθεζε» ζπλαληάκε ζην άξζξν 1 

ηνπ λ. 3094/2003 «΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄10), ζην νπνίν 

πξνβιέπεηαη φηη «Η αλεμάξηεηε αξρή ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, έρεη σο απνζηνιή ηε 

δηακεζνιάβεζε κεηαμύ ησλ πνιηηώλ θαη ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηώλ, ησλ νξγαληζκώλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ν.Π.ΙΓ., … γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηελ ηήξεζε ηεο 

λνκηκόηεηαο».   

                                                           

48  Συνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, Αρκρο 138 Ε «1. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο  ορίηει 
διαμεςολαβθτι, ο οποίοσ είναι εξουςιοδοτθμζνοσ να παραλαμβάνει τισ καταγγελίεσ όλων των 
πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ ι των φυςικϊν ι νομικϊν προςϊπων που κατοικοφν ι ζχουν τθν καταςτατικι 
τουσ ζδρα ςε κράτοσ μζλοσ, ςχετικά με περιπτϊςεισ κακισ διοίκθςθσ ςτα πλαίςια τθσ δράςθσ των 
κοινοτικϊν οργάνων ι οργανιςμϊν, με εξαίρεςθ το Δικαςτιριο και το Ρρωτοδικείο κατά τθν άςκθςθ 
των δικαιοδοτικϊν τουσ κακθκόντων. Στα πλαίςια των κακθκόντων του, ο διαμεςολαβθτισ διεξάγει 
τισ ζρευνεσ που κρίνει δικαιολογθμζνεσ είτε με δικι του πρωτοβουλία είτε βάςει των καταγγελιϊν 
που του ζχουν υποβλθκεί απευκείασ ι μζςω μζλουσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, εκτόσ εάν για 
τα καταγγελόμενα γεγονότα ζχει ι είχε κινθκεί δικαςτικι διαδικαςία. Εάν ο διαμεςολαβθτισ 
διαπιςτϊςει περίπτωςθ κακισ διοίκθςθσ, υποβάλλει το κζμα ςτο οικείο όργανο, το οποίο διακζτει 
προκεςμία τριϊν μθνϊν για να εκκζςει τθ γνϊμθ του ςτο διαμεςολαβθτι. 0 διαμεςολαβθτισ 
διαβιβάηει εν ςυνεχεία ζκκεςθ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και προσ το οικείο όργανο. 0 
καταγγζλλων ενθμερϊνεται για το αποτζλεςμα των ερευνϊν αυτϊν. 0 διαμεςολαβθτισ ςυντάςςει 
ετιςια ζκκεςθ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςχετικά με τα αποτελζςματα των ερευνϊν του. 2. Ο 
διαμεςολαβθτισ διορίηεται μετά από κάκε εκλογι του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου για τθ διάρκεια 

τθσ βουλευτικισ περιόδου. Θ κθτεία του δφναται να ανανεωκεί. Το Δικαςτιριο μπορεί να απαλλάξει 

το διαμεςολαβθτι από τα κακικοντα του αιτιςει του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, εάν παφςει να 
πλθροί τισ προχποκζςεισ που απαιτοφνται για τθν άςκθςθ των κακθκόντων του ι εάν διαπράξει 
βαρφ παράπτωμα. 3. 0 διαμεςολαβθτισ αςκεί τα κακικοντα του με πλιρθ ανεξαρτθςία. Κατά τθν 
άςκθςθ των κακθκόντων του, δεν ηθτά οφτε δζχεται υποδείξεισ από κανζνα οργανιςμό. 0 
διαμεςολαβθτισ δεν μπορεί, κατά τθ διάρκεια των κακθκόντων του, να αςκεί καμία άλλθ 
επαγγελματικι δραςτθριότθτα, αμειβόμενθ ι μθ. 4. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, μετά από γνϊμθ 
τθσ Επιτροπισ και με τθν ζγκριςθ του Συμβουλίου που αποφαςίηει με ειδικι πλειοψθφία, 
προςδιορίηει το κακεςτϊσ και τουσ γενικοφσ όρουσ τθσ άςκθςθσ των κακθκόντων του 
διαμεςολαβθτι.» 
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Η θαθνδηνίθεζε επλνεί ηελ αλάπηπμε κνξθψλ δηαθζνξάο θαη ε δηαθζνξά επλνείηαη 

θαη αλαπηχζζεηαη απφ ηελ χπαξμε ηεο θαθήο δηνίθεζεο. Οη δχν κνξθέο καδί, δειαδή 

ε θαθνδηνίθεζε θαη ε δηαθζνξά πξνθαινχλ ζνβαξέο δπζιεηηνπξγίεο ζηνλ θξαηηθφ 

κεραληζκφ, απνζηαζεξνπνηνχλ ην θξάηνο δηθαίνπ, ππνλνκεχνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

θαη εκπνδίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμή κηαο θνηλσλίαο.    

2.2 Η έλλνηα ηεο δηαθζνξάο.  

Ο φξνο «δηαθζνξά» ζπλαληάηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζε δηάθνξα θείκελα ηνπ 

19
νπ

 αηψλα. ΢ηελ Διιάδα απφ ηελ επνρή ηεο βαζηιείαο ηνπ Όζσλα ζπλδέεηαη κε ηελ 

πνιηηηθή θαη εζηθή αλεζηθφηεηα, ηελ ζπλαιιαγή θαη ηελ εμαγνξά ςήθσλ βνπιεπηψλ, 

ηελ λνζεία θαηά ηηο εθινγέο, ηελ έιιεηςε αμηνθξαηίαο θαη ηελ ζπαηάιε ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο. Καηά ηελ δηάξθεηα ζεηείαο ηνπ Υαξίιανπ Σξηθνχπε, ζήκαηλε ηελ 

θαθνδηαρείξηζε, ηελ θαηαπάηεζε ησλ λφκσλ, ην ξνπζθέηη, ηελ απζαίξεηε επέκβαζε 

ηεο βαζηιείαο
49

 θιπ.  

΢ηελ αξραηφηεηα ζπλαληάκε πξάμεηο δηαθζνξάο ήδε απφ ην 1300 π. Υ. φπνπ 

ζηελ Αίγππην νη ηεξείο θαη ηα θξαηηθά ζηειέρε πνπ ήηαλ επηθνξηηζκέλα κε ηελ 

απφδνζε ηεο δηθαηνζχλεο απεηινχληαλ κε ζάλαην εάλ δσξνδνθνχληαλ.  

΢ηελ αξραία Αζήλα ππήξμαλ θαηλφκελα δηαθζνξάο πνπ εθδειψζεθαλ κε 

αλαμηνθξαηία, ρξεκαηηζκφ θαη παξάβαζεο θαζήθνληνο.   

Ο Ηζίνδνο ζηα ηέιε ηνπ 8
νπ

 αηψλα π.Υ, θαηεγνξεί ηνπο βαζηιείο πνπ 

απέλεηκαλ ηελ δηθαηνζχλε, φηη δελ δίθαδαλ έρνληαο ακεξφιεπηε θξίζε, αιιά 

ζχκθσλα κε ηα δψξα πνπ δέρνληαλ θαη ηα ζπκθέξνληά ηνπο. Γη απηφ θαη νλνκάδνληαη 

                                                           

49Κλ. Κουτςοφκθσ «Πακολογία τθσ πολιτικισ- όψεισ τθσ διαφκοράσ ςτο νεοελλθνικό κράτοσ», Εκδ. 
Ραπαηιςθ, 1998, ς. 16. Επίςθσ, Μ. Γ. Βενετςανοποφλου  «Κακοδιοίκθςθ και Διαφκορά ςτθ Δθμόςια 
Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί μθχανιςμοί», Εκδ. Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014, ς .1.  
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«δσξνθάγνη
50
».  

΢χκθσλα κε ηνλ Πιφπηαξρν
51
, φηαλ ν ΢φισλαο απνθάζηζε ηελ εμάιεηςε ησλ 

ρξεψλ (΢εηζάρζεηα) θαη αλαδεηνχζε ηα θαηάιιεια επηρεηξήκαηα, ην εθκπζηεξεχζεθε 

ζηνπο πην έκπηζηνπο θίινπο ηνπ, νη νπνίνη δαλείζηεθαλ κεγάια ρξεκαηηθά πνζά απφ 

ηνπο νηθνλνκηθά εχπνξνπο γηα λα αγνξάζνπλ γε. Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα λα 

θαηεγνξεζεί ν ΢φισλαο, ν νπνίνο ζην ηέινο θαηάθεξε λα απαιιαγεί απφ ηηο 

θαηεγνξίεο.  

Ο Γεκνζζέλεο είρε θπιαθηζηεί θαη εμνξηζηεί δχν θνξέο γηα δσξνδνθία
52

.  

Καηά ηνλ Θνπθπδίδε, ν Πεξηθιήο ππήξμε «δηαθαλψο αδσξφηαηνο
53
». Ωζηφζν 

θαίλεηαη φηη είρε αλακηρζεί ζε ππφζεζε δσξνδνθίαο ησλ ΢παξηηαηψλ. Καηά ηνλ 

απνινγηζκφ ηεο ζηξαηεγίαο ηνπ δελ κπφξεζε λα δηθαηνινγήζεη επίζεκα ηελ δαπάλε 

δέθα ηαιάλησλ γηα ηε δσξνδνθία ησλ ΢παξηηαηψλ , ηα νπνία ηνπο ηα έδσζε γηα λα 

ηνπο πείζεη λα απνζχξνπλ ηα ζηξαηεχκαηά ηνπο πνπ βξίζθνληαλ ζηα ζχλνξα ηεο 

Αηηηθήο ην 446 π.Υ. Γηα λα κπνξέζεη λα δηθαηνινγήζεη απηή ηε δαπάλε έγξαςε φηη 

δαπαλήζεθαλ «εηο ην δένλ», δειαδή φπνπ έπξεπε. Η δαπάλε εγθξίζεθε απφ ηνπο 

ειεγθηέο ιφγν ηνπ πξνθαλνχο ζθνπνχ ηεο
54

.  

Ο γιχπηεο Φεηδίαο θαηεγνξήζεθε δχν θνξέο γηα θινπή θαη θαηάρξεζε 

ρξπζνχ. Η κεγάιε πνζφηεηα ρξπζνχ πνπ ρξεζηκνπνίεζε γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ 

ρξπζειεθάληηλνπ αγάικαηνο ηεο Αζελάο, έδσζε αθνξκή ζηνπο αληηπάινπο ηνπ λα 

                                                           

50Θςίοδοσ «Εργα και Ημζραι», ς. 38-39 
51

Ρλοφταρχοσ, «Βίοι Ραράλλθλοι», Σόλων, ς. 15, 7-9.  
52

Μ. Γ. Βενετςανοποφλου «Κακοδιοίκθςθ και Διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί 
μθχανιςμοί», Εκδ. Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014, ς.5-9.  
53

Θουκυδίδθσ, Ιςτορία, Κεφ. Βϋ, 65.  
54

Ρλοφταρχοσ, Ρερικλισ, 22.1 – 23.1 
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ηνλ θαηεγνξήζνπλ γηα λνζεία
55
. Πηζαλφλ ζε απηή ηε δίθε λα θαηεγνξήζεθε θαη ν 

Πεξηθιήο, ν νπνίνο ην 438 π.Υ., ήηαλ επηζηάηεο ηεο θαηαζθεπήο ηνπ αγάικαηνο 

απηνχ.  

Η δηαθζνξά σο γεληθή έλλνηα, αθνξά επηινγέο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη κε 

ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε ηδηνηειψλ ζπκθεξφλησλ αηφκσλ ή νκάδσλ νη νπνίνη ιφγσ 

ηεο ζρέζεο ηνπο ζηελ ηεξαξρία ηφζν ηνπ δεκνζίνπ φζν θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, 

κπνξνχλ λα ιάβνπλ ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο
56

.  

 ΢ην ιεμηθφ ηεο ειιεληθήο γιψζζαο ε δηαθζνξά ζεκαίλεη ηελ «αλεζηθφηεηα», 

ηελ «εμαρξείσζε», ηελ «απνζχλζεζε», «ηε ρξήζε αζέκηησλ κέζσλ γηα λα 

παξαβηάδνληαη νη λφκνη πξνο ηδησηηθφ φθεινο», «ηνλ εζηθφ μεπεζκφ, ηελ αιινίσζε 

ησλ εζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηελ απνδνρή ηεο αλεζηθφηεηαο»
57
. Η 

πξψηε εκθάληζε ηνπ νξηζκνχ γίλεηαη κε ηελ «Κχξσζε ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ζέκαηα αζηηθνχ δηθαίνπ πεξί δηαθζνξάο» ζην λφκν 

2752/2001
58

.  

΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ έρεη απνδερζεί ε ρψξα καο θαη ηνλ ρξεζηκνπνηεί 

ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο  (ΓΔΓΓ) «ε δηαθζνξά είλαη ε 

θαηάρξεζε δεκνζίνπ αμηψκαηνο γηα ηδησηηθφ φθεινο, ην νπνίν ζπλεζέζηεξα κπνξεί 

λα έρεη ηε κνξθή ρξήκαηνο αιιά θαη εχλνηαο γηα ηελ νηθνγέλεηα ή θίιν ή θαη πξνο 

φθεινο κηαο νκάδαο ζπκθεξφλησλ, φπσο πνιηηηθνχ θφκκαηνο, κε ζθνπφ ηελ 

                                                           

55Ρλοφταρχοσ, Ρερικλισ, 31 επ.  
56Κ. Μελάσ «Η διαφκορά ςτο δθμόςιο βίο», Monthly Review, Μθνιαία Επικεϊρθςθ Νο 4, 2005, ς. 46.  
57

Γ. Μπαμπινιϊτθ «Λεξικό για το ςχολείο και το  γραφείο», Κζντρο Λεξικολογίασ, Γ ϋΖκδοςθ, 2012.  
58

Σφμφωνα με το α. 2 τθσ ςφμβαςθσ ωσ διαφκορά ορίηεται «θ απαίτθςθ, προςφορά, παροχι ι 
αποδοχι, αμζςωσ ι εμμζςωσ δϊρου ι οποιοδιποτε άλλου προςικοντοσ ωφελιματοσ ι υπόςχεςθσ 
ενόσ τζτοιου ωφελιματοσ, που επθρεαηει τθν εκτζλεςθ κακικοντοσ ι τθν απαιτοφμενθ 
ςυμπεριφορά του λιπτθ του δϊρου ι του μθ προςικοντοσ ωφελιματοσ ι τθσ υπόςχεςθσ ενόσ 
τζτοιου ωφελιματοσ».  
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απφθηεζε ή ηελ δηαηήξεζε ηεο εμνπζίαο»
59
. ΢ηηο κέξεο καο, ε δηαθζνξά απνηειεί 

παγθφζκην θαηλφκελν  πνπ πξνζπαζεί λα αληηκεησπηζζεί απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ 

θξαηψλ θαη πιήηηεη ηφζν ηνλ δεκφζην φζν θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.  Οη επθαηξίεο γηα 

ηα εγθιήκαηα ηεο δηαθζνξάο έρνπλ λα θάλνπλ κε ην κέγεζνο ησλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ 

πνπ δηαζέηνπλ νη δεκφζηεο ππεξεζίεο, ηνλ ηξφπν θαηαλνκήο απηψλ θαη απφ ηελ 

έιιεηςε ηνπ αηζζήκαηνο ηεο επζχλεο εθείλσλ πνπ ηα δηαρεηξίδνληαη.   

Καηά ηνλ νξηζκφ ηνπ θαζεγεηή Γ. Ράηθνπ, «σο πξάμε  δηαθζνξάο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ νξίδεηαη ε πξνο εμππεξέηεζε ηδηνηεινχο ζθνπνχ παξαβίαζε ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο απφ ηνλ πξνζσπηθφ θνξέα ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο αλαηεζεηκέλεο ζε απηφλ δεκφζηαο εμνπζίαο»
60

.  

Σα βαζηθά ζηνηρεία χπαξμήο ηεο είλαη:  

 πξάμε ή παξάιεηςε ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

αλαηεηζέκελεο ζε απηφ δεκφζηαο εμνπζίαο,  

  παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη  

  εμππεξέηεζε ηδηνηεινχο ζθνπνχ θαηά ηελ άζθεζε ηεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο.  

Γηα λα ππάξμεη δηαθζνξά ρξεηάδεηαη ηφζν ν δηαθζνξέαο φζν θαη ν 

δηαθζεηξφκελνο. Σα ζηνηρεία πνπ ηελ ζπλζέηνπλ είλαη: α) ε παξάλνκε άζθεζε ηνπ 

δεκφζηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ή αληίζηνηρνπ κε απηφ ζηελ νηθνλνκία ή κεηά απφ πνιηηηθή 

                                                           

59Ο οριςμόσ δίνεται από τθν Ραγκόςμια Τράπεηα και υιοκετείται ςτθν χϊρα μασ από τον Γενικό 
Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ.   
60

Δ. ΢άικοσ, «Δθμόςια Διοίκθςθ και διαφκορά», εκδόςεισ Σακκουλα  2006.  
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εληνιή θαη β) ε παξαβίαζε θαλφλσλ ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο
61

. 

2.3 Η ζρέζε ηεο δηαθζνξάο κε ηελ θαθνδηνίθεζε.  

Η δηαθζνξά είλαη ζπλδεδεκέλε κε ηελ θαθνδηνίθεζε. Η θαθνδηνίθεζε ζηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο επλνεί ηελ αλάπηπμε ησλ θαηλνκέλσλ ηεο δηαθζνξάο θαη ε 

δηαθζνξά κε ηε ζεηξά ηεο «θαιχπηεη» ηελ θαθνδηνίθεζε
62
.  Γελληέηαη θαη κεγαιψλεη  

κέζα απφ ηελ θαθνδηνίθεζε θαη απφ ηελ αδηαθάλεηα κε ηελ νπνία ιεηηνπξγνχλ νη 

θξαηηθνί κεραληζκνί.  

Ωο παξάγνληεο πνπ ππνζάιπνπλ ηελ θαθνδηνίθεζε θαη ηε δηαθζνξά 

αλαθέξνληαη θπξίσο: 

1. Η γξαθεηνθξαηία, ε αιιειεπηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ, ε χπαξμε 

ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ πνπ ςεθίζηεθαλ ad hoc,  

2. Η έιιεηςε δηαθάλεηαο πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ κε πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε 

πιεξνθνξίεο  

3. Η έιιεηςε πξνιεπηηθνχ θαη θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ  

4. Η βξαδχηεηα ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο θαη θπξίσο ζηα νηθνλνκηθά 

εγθιήκαηα κε απνηέιεζκα νη παξαβάηεο λα μεθεχγνπλ κε ηελ παξαγξαθή ησλ 

αδηθεκάησλ 

5. Η επηιεθηηθή κεηαρείξηζε ησλ επψλπκσλ πνιηηψλ πνπ αληί λα απαιιάζζνληαη 

                                                           

61 Gunther Kaiser, «Η διαφκορά και θ αντιμετϊπιςι τθσ», μετάφραςθ και επιμζλεια: Ζφθ 
Λαμπροποφλου: Επιςτιμθ και κοινωνία – Επικεϊρθςθ Ρολιτικισ και κοινωνικισ κεωρίασ, Εκδ. Αντ. 
Σάκκουλα, τ. 15, 2005, ς. 20.   
62 Σφμφωνα με τθν ζκκεςθ του Ινςτιτοφτου Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ (ΙΤΑ 2006): «Στθ βάςθ τθσ 
κακοδιοίκθςθσ βρίςκονται φαινόμενα όπωσ ο κομματιςμόσ, θ πολυνομία,  οι αςάφειεσ του νόμου 
και οι νομοτεχνικζσ ατζλειεσ, ο δυςνόθτοσ χαρακτιρασ των διατάξεων, θ γραφειοκρατία, οι 
κακυςτεριςεισ ςτθν διεκπεραίωςθ των υποκζςεων, οι επικαλφψεισ αρμοδιότθτασ κλπ.» 
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ηνπ θαηεγνξεηεξίνπ ζην αθξναηήξην, απαιιάζζνληαη κε βνχιεπκα.  

6. Η ρσξίο έιεγρν εμνπζία πνπ δίλεηαη ζε αξκφδηνπο γηα λα απνθαζίδνπλ άθξηηα 

θαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο κε ηελ επίθιεζε πνιηηηθήο βνχιεζεο 

7. Η αηηκσξεζία ησλ ππαιιήισλ θαη ιεηηνπξγψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ 

ηνπο έρεη δεκηνπξγήζεη έλα αίζζεκα απζαίξεηεο δξάζεο
63

.    

2.3.1 Οη κνξθέο ηεο δηαθζνξάο  

Μνξθέο ηεο δηαθζνξάο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε απνηεινχλ ε δσξνδνθία, ν 

ρξεκαηηζκφο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ε θαηάρξεζε, ππεμαίξεζε ρξεκάησλ, ε 

απάηε, ν εθβηαζκφο, ε επλνηνθξαηία,  ε πιαζηνγξαθία θαη απάηε, νη πειαηεηαθέο 

ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη γηα ακνηβαίεο εμππεξεηήζεηο θαη ζπκβηβαζκνχο
64

.  

2.3.2 Σα αίηηα ηεο δηαθζνξάο.  

Σα αίηηα ηεο δηαθζνξάο είλαη:  

 ε θαηάπησζε ησλ εζηθψλ αμηψλ πνπ έρεη ζαλ απνηέιεζκα λα κελ 

ππάξρεη ζπλεηδεηνπνίεζε ηνπ αδίθνπ ραξαθηήξα ησλ πξάμεσλ, νη 

επθαηξίεο γηα ηέιεζε παξαλφκσλ πξάμεσλ,  

 ε έιιεηςε ειέγρνπ απηψλ,  

                                                           

63Λ. Τρ. ΢ακιντηισ «Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ», εκδόςεισ …, ς. 620. Ελ. 
Μπεςιλα – Μακρίδθ «Ο ζλεγχοσ τθσ διοίκθςθσ», Τόμοσ ΙΙ, Εκδ. Σάκκουλα Ακινα – Θεσ/νικθ, 2006, ς. 
29. www.gedd.gr «Ηλεκτρονικι Διακυβζρνθςθ κατά τθσ διαφκοράσ και τθσ κακοδιοίκθςθσ» 
(29/02/2006).   
64

Ευρωπαϊκι Επιτροπι – Εφετείο Ακθνϊν «Καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ των κρατικϊν λειτουργϊν 
και υπαλλιλων», Εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 2001, ς. 53, Χρ. Σπυράκθ και Γρ. Σπυράκθσ, «Η διαφκορά ςτο 
δθμόςιο τομζα: ηθτιματα οριςμοφ και ταξινόμθςθσ», Επικεϊρθςθ Διοικθτικισ Επιςτιμθσ, Εκδ. 
Σάκκουλα, Ακινα – Θεςςαλονίκθ, τ. 17, 2011, ς. 287 και 288. Μ. Γ. Βενετςανοποφλου  
«Κακοδιοίκθςθ και Διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί μθχανιςμοί», Εκδ. Σάκκουλα Ακινα 
– Θεςςαλονίκθ, 2014, ς.19-21.   
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 ην ειιηπέο λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη  

 νη αλαπνηειεζκαηηθνί θπξσηηθνί κεραληζκνί θαηά ησλ πξάμεσλ ηεο 

δηαθζνξάο
65

.  

Απνηέιεζκα θαη ησλ δχν θαηλνκέλσλ είλαη ε παξάβαζε ησλ ζεκειησδψλ 

γεληθψλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ε δπζιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ κεραληζκψλ 

εηο βάξνο ηνπ πνιίηε. Βέβαηα, ζηελ πεξίπησζε παξάβαζεο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ ιφγσ θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο, δελ ρξεηάδεηαη λα ππάξρεη ην 

ζηνηρείν ηνπ ηδησηηθνχ νθέινπο φπσο ζπκβαίλεη κε ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο. Αξθεί 

θαη ε αδξάλεηα απφ πιεπξάο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο ή αθφκε θαη ε 

άγλνηα ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ ππεξεηεί ζε απηήλ ή θαη ε αδηαθνξία ηνπ 

ππαιιήινπ γηα λα ππάξμεη ην θαηλφκελν ηεο θαθνδηνίθεζεο.  

Απηφο πνπ ελ ηέιεη δεκηψλεηαη είλαη ν πνιίηεο, ν νπνίνο γηα ζθάικαηα ηεο 

δηνίθεζεο ππνρξενχηαη κέζα ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα, λα πξνζθχγεη δηθαζηηθά 

γηα ηελ επηδίσμε ηνπ δίθαηνπ απνηειέζκαηφο ηνπ θαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

λνκηκφηεηαο.  

 

 

 

 

 

                                                           

65Θ. Αργυροθλιόπουλοσ, «Η ιδιωτικι και δθμόςια διαφκορά ωσ ζγκλθμα ακζμιτου ανταγωνιςμοφ», 
Εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, 2006, ς. 40.  
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§ 3. Πεξηπηώζεηο δπζιεηηνπξγίαο ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο.  

Όπσο αλαιχζεθε αλσηέξσ, ε θαθνδηνίθεζε ζπληζηά θαθή δηαθπβέξλεζε ζε θάζε 

επίπεδν θαη ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ ιεηηνπξγία ηεο ίδηαο ηεο δηνίθεζεο αθνχ κε ηηο κε 

ζπλλνκεο ελέξγεηεο ηεο ή κε ηηο παξαιείςεηο ησλ νξγάλσλ ηεο ζίγνληαη αξρέο θαη 

αμίεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ελψ ε δηνίθεζε εκθαλίδεηαη αλαπνηειεζκαηηθή θαη 

δπζιεηηνπξγηθή θαηά ηελ άζθεζε ηνπ έξνπ ηεο. Καησηέξσ αλαιχνληαη πεξηπηψζεηο 

δπζιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

3.1 Παξάιεηςε νθεηινκέλεο λνκίκνπ ελέξγεηαο.  

Παξάιεηςε ηεο δηνίθεζεο, ζεκαίλεη φηη ε δηνίθεζε δελ πξνβαίλεη ζε λνκηθή 

ελέξγεηα πνπ ηάζζεη ν θαλφλαο δηθαίνπ αιιά θαη φηη απέρεη απφ κία ελέξγεηα κε 

απνηέιεζκα λα δεκηψλεηαη ν δηνηθνχκελνο.  

Η παξάιεηςε νθεηινκέλεο λνκίκνπ ελεξγείαο ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζχκθσλα κε ην άξζξν 45 παξ. 5 ηνπ λ.δ 170/1973.  

«Η  κε ηήξεζε νπνηαζδήπνηε γεληθήο θύζεο λνκηθήο ππνρξέσζε από κέξνπο 

ηεο δηνίθεζεο πνπ επηβάιιεη ηε ξύζκηζε ζπγθεθξηκέλεο ζρέζεο ζπληζηά παξάιεηςε. Ωο 

λνκηθήο θύζεο ππνρξεώζεηο ηεο δηνίθεζεο είλαη εθείλεο πνπ απνξξένπλ από ηελ 

εθαξκνγή γεληθώλ αξρώλ ηνπ Γηνηθεηηθνύ δηθαίνπ ή από έλλνηεο πνπ αλαπηύζζνληαη ζε 

ζπλδπαζκό πξνο ην γεληθό λνκηθό θαζεζηώο ηνπ θνηλσληθνύ θξάηνπο δηθαίνπ
66

» 

Αλ δελ νξίδεηαη απφ θαλφλα δηθαίνπ ζπγθεθξηκέλε πξάμε ηεο δηνηθήζεσο γηα 

λα δξάζεη, ηφηε ζην πιαίζην ηεο δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο ζα πξέπεη λα επηιέμεη κία 

ελέξγεηα κεηαμχ εμίζνπ λνκίκσλ ελεξγεηψλ. Γηφηη δελ λνείηαη παξάιεηςε, εληφο ησλ 

                                                           

66 Ανδ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά «Θ Ρροςταςία του Διοικουμζνου, Βαςικι αρχι τθσ διοικθτικισ 
δράςεωσ», εκδόςεισ Αντ. Σάκκουλα, 1999.  
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νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο δηνηθήζεσο.  

Δίλαη γλσζηφ φηη ε πιένλ ζπλεζηζκέλε κνξθή θαθνδηνίθεζεο είλαη ε 

παξάιεηςε νθεηινκέλεο λνκίκνπ ελέξγεηαο. Η δηνίθεζε θαηαθιχδεηαη θαζεκεξηλά 

απφ αηηήζεηο πνιηηψλ πνπ απνβιέπνπλ ζην λα επηηξαπεί ζε απηνχο ε άζθεζε 

δηαθφξσλ δξαζηεξηνηήησλ
67
. ΢πρλά ε δηνίθεζε αληί λα απαληήζεη ζηηο αηηήζεηο ησλ 

πνιηηψλ, απέρεη απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα. Απηή ινηπφλ, είλαη ε θιαζηθή πεξίπησζε 

παξάιεηςεο νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο, πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ παξαβίαζε εθ 

κέξνπο ηεο δηνίθεζεο ζπγθεθξηκέλνπ θαλφλα δηθαίνπ, ν νπνίνο δεζκεχεη ην αξκφδην 

δηνηθεηηθφ φξγαλν λα εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε πνπ έρεη δεηήζεη ν δηνηθνχκελνο 

εθφζνλ ζπληξέρνπλ ζην πξφζσπν ηνπ νη ηαζζφκελεο πξνυπνζέζεηο
68

. Σα 

παξαδείγκαηα είλαη πνιιά ζηελ θαζεκεξηλφηεηα ηνπ πνιίηε.  

Δηδηθφηεξα, παξάιεηςε λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελέξγεηαο ζπληζηά ε πεξίπησζε φπνπ 

Γεκφηεο παξνπζηάδεηαη ζην γξαθείν ηεο Αζηπλνκίαο ηνπ νηθείνπ Γήκνπ. Αλαθέξεη 

φηη κπξνζηά απφ ηελ είζνδν ηεο νηθίαο ηνπ, ην παξάπιεπξν θαηάζηεκα πγεηνλνκηθνχ 

ελδηαθέξνληνο (θαθέ) έρεη αλαπηχμεη ζεηξά ηξαπεδνθαζηζκάησλ ζηνλ θνηλφρξεζην 

ρψξν, εκπνδίδνληαο ηελ δηέιεπζε απηνχ θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ ζηελ 

νηθία ηνπ. Τπάιιεινη ηεο δεκνηηθήο αζηπλνκίαο ηνπ απαληνχλ φηη ζα επηιεθζνχλ ηνπ 

ζέκαηνο. Μεηά απφ ηξηάληα εκέξεο ν δεκφηεο δηαπηζηψλεη φηη ε δεκνηηθή αζηπλνκία 

δελ επηιήθζεθε ηνπ ζέκαηνο, νχηε απάληεζε ζηνλ δεκφηε, επηθαινχκελε θφξην 

εξγαζίαο θαη αλεπάξθεηα δπλακηθνχ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή είλαη πξνθαλέο φηη 

ππήξμε παξάιεηςε λφκηκεο νθεηιφκελεο ελέξγεηαο ηεο Γηνίθεζεο λα απαληήζεη.   

                                                           

67Μ. Ν. Ρικραμζνοσ «Διοικθτικζσ δυςλειτουργίεσ: Κράτοσ Δικαίου και Δικαιϊματα», όπ. ς.567 επ.  
68

Του ιδίου ωσ άνω, κεφάλαιο «Οι κυριότερεσ όψεισ δυςλειτουργιϊν τθσ διοίκθςθσ». Επίςθσ, όπωσ 
ζχει κρικεί νομολογιακά για να κεμελιωκεί το δικαίωμα προςβολισ παράλειψθσ οφειλόμενθσ 
νόμιμθσ ενζργειασ με αίτθςθ ακυρϊςεωσ απαιτείται να υπάρχει νόμιμθ υποχρζωςθ τθσ διοίκθςθσ 
για τθν ενζργεια ι ρφκμιςθ ςυγκεκριμζνθσ ςχζςθσ ςφμφωνα με ειδικι διάταξθ νόμου που διζπει 
αυτι τθ ςχζςθ και επιβάλλει τθν ζκδοςθ εκτελεςτισ διοικθτικισ πράξθσ.   
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Δπίζεο παξάιεηςε ζπληζηά θαη φηαλ π.ρ ην εξκφδην φξγαλν ηεο δηνίθεζεο παξαιείπεη 

λα απνθαλζεί επί αηηήκαηνο ρνξήγεζεο άδεηαο εγθαηάζηαζεο κνλάδαο θαηαζθεπήο 

εηνίκνπ ζθπξνδέκαηνο θαίηνη είλαη ππνρξεσκέλνο απφ ην λφκν θαη εληφο 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίαο. Σν γεγνλφο απηφ έρεη δπζκελείο νηθνλνκηθέο θαη 

επαγγεικαηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηνλ αηηνχληα. Σν ίδην ζπκβαίλεη θαη κε ηελ παξάιεηςε 

απνδνρήο αηηήκαηνο θνηηεηή εμσηεξηθνχ γηα κεηαγξαθή ζε ΑΔΙ ηνπ εζσηεξηθνχ.  

΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ δίλεη ν λφκνο ζην άξζξν 45 παξ. 4 ηνπ π.δ 

18/1989, «΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ν λφκνο επηβάιιεη ζε θάπνηα αξρή λα ξπζκίζεη 

ζπγθεθξηκέλε ζρέζε κε ηελ έθδνζε εθηειεζηήο πξάμεο ε νπνία ππάγεηαη ζηνπο 

φξνπο ηεο παξαγξάθνπ 1, ε αίηεζε αθχξσζεο είλαη δεθηή θαη θαηά ηεο παξάιεηςεο 

ηεο αξρήο λα πξνβεί ζε νθεηιφκελε λφκηκε ελέξγεηα. Η αξρή ζεσξείηαη φηη αξλείηαη 

ηελ ελέξγεηα απηή φηαλ παξέιζεη άπξαθηε ε εηδηθή πξνζεζκία πνπ ηπρφλ ηάζζεη ν 

λφκνο, δηαθνξεηηθά φηαλ παξέιζεη ην ηξίκελν απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο 

αηηήζεσο ζηε Γηνίθεζε. … Αίηεζε αθχξσζεο πνπ αζθείηαη πξηλ παξέιζνπλ νη 

παξαπάλσ πξνζεζκίεο είλαη απαξάδεθηε. Με ηελ αίηεζε αθχξσζεο πνπ αζθείηαη 

παξαδεθηψο θαηά ηεο αλσηέξσ αξλήζεσο ινγίδεηαη φηη ζπκπξνζβάιιεηαη θαη ε ηπρφλ 

κεηαγελέζηεξε ξεηή αξλεηηθή πξάμε ηεο Γηνίθεζεο, ε νπνία κπνξεί πάλησο λα 

πξνζβάιιεηαη θαη απηνηειψο». Δπνκέλσο γηα ηελ χπαξμε παξάιεηςεο λνκίκνπ 

νθεηινκέλεο ελέξγεηαο απαηηείηαη: α) παξάιεηςε δηνηθεηηθήο πξάμεο κε ηελ νπνία 

ζεζπίδεηαη κνλνκεξψο θαλφλαο δηθαίνπ γηα ηελ παξαγσγή ελλφκνπ απνηειέζκαηνο 

πνπ επηθέξεη ξχζκηζε κηαο θαηάζηαζεο θαη β) παξάιεηςε ηεο απφ δηνηθεηηθφ 

φξγαλν
69
. Ο θαλφλαο δηθαίνπ κε ηνλ νπνίν ζεζπίδεηαη ε δηνηθεηηθή πξάμε δελ 

                                                           

69
Γ. Φαρδισ Ραράλειψισ νομίμου οφειλομζνθσ ενεργείασ ΝΔ 1957,427. Κ. Γϊγοσ «Θ δικαςτικι 

προςβολι παραλείψεων τθσ Διοίκθςθσ», 2005. Χρ. Μουκίου «Θ διοικθτικι ςιωπι ςτο πλαίςιο 
άςκθςθσ των ενδίκων βοθκθμάτων τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ και τθσ προςφυγισ ενϊπιον του ΣτΕ και 
των τακτικϊν διοικθτικϊν δικαςτθρίων, ΔιΔικ 2002, 1777 
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ρξεηάδεηαη λα είλαη απξφζσπνο, νπφηε ζα γηλφηαλ ιφγνο γηα θαλνληζηηθή δηνηθεηηθή 

πξάμε, κπνξεί λα εμεηδηθεχεηαη ν απξφζσπνο θαλφλαο ζε κία αηνκηθή πεξίπησζε πνπ 

ξπζκίδεηαη απφ ην δηνηθεηηθφ φξγαλν κνλνκεξψο θαη παξάγεη λνκηθή δέζκεπζε. Η 

δήισζε βνχιεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηελ έλλνηα 

ηεο δηθαηνπξαμίαο ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ, γηαηί ζηηο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο ππάξρεη ην 

ζηνηρείν ηεο κνλνκέξεηαο δειαδή φηη ε δηνίθεζε κπνξεί απφ κφλε ηεο λα απνθαζίδεη 

γηα ηελ ξχζκηζε κηαο θαηάζηαζεο ρσξίο ηε ζχκπξαμε ηνπ άιινπ κέξνπο, φπσο 

γίλεηαη π.ρ γηα ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, άλνηγκα ελφο δξφκνπ, ην 

νπνίν ε δηνίθεζε δελ ζα ην επηρεηξήζεη κε δηθαηνπξαμία (πψιεζε ηκήκαηνο 

νηθνπέδνπ) αιιά κε πξάμε αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο ε νπνία απνηειεί κνλνκεξή 

δήισζε βνπιήζεσο
70
. Πξάμεηο πνπ δελ έρνπλ ηα σο άλσ ζηνηρεία δελ πξνζβάιινληαη 

κε αίηεζε αθχξσζεο θαζψο επίζεο δελ πξνζβάιινληαη παξαδεθηά κε αίηεζε 

αθχξσζεο πξάμεηο πνπ δελ ζπληζηνχλ έλλνκεο ζπλέπεηεο π.ρ νη πξνπαξαζθεπαζηηθέο 

πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο ή εθείλεο νη πξάμεηο πνπ επηβεβαηψλνπλ πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο. 

Οη πξάμεηο απηέο δελ έρνπλ εθηειεζηφ ραξαθηήξα θαη ζηεξνχληαη εθηειεζηφηεηαο.  

Η πξνζεζκία γηα ηελ πξνζβνιή ηεο παξάιεηςεο νθεηιφκελεο λφκηκεο 

ελέξγεηαο είλαη ίδηα κε απηή πνπ ηζρχεη γηα ηηο ινηπέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, φπνπ θαηά 

ην άξζξν 46 παξ. 1 ηνπ π.δ 18/1989, αξρίδεη απφ ηελ παξέιεπζε ησλ πξνζεζκηψλ γηα 

ηελ ζπληέιεζε ηεο παξάιεηςεο.  

Καηά ηελ θξαηνχζα άπνςε, σο πξψηε εκέξα ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ άζθεζε 

ηεο αίηεζεο αθπξψζεσο θαηά παξάιεηςεο λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελέξγεηαο ζεσξείηαη 

                                                           

70Χρ. Ντουχάνθσ «ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚ΢ΑΤΕΙΑΣ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & Δικονομικοφ 
Δικαίου» Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 2012, φφςθ τθσ 
προςβαλλομζνθσ πράξθσ ς. 209 επ.,. Επ. Σπθλιωτόπουλοσ Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ Δικαίου, τόμοσ 1 
και 2, Νομικι Βιβλιοκικθ 2011, 14

θ
 ζκδοςθ. Γ Φαρδισ Ραράλειψισ νομίμου οφειλομζνθσ ενεργείασ 

ΝΔ 1957,427. Κ. Γϊγοσ «Θ δικαςτικι προςβολι παραλείψεων τθσ Διοίκθςθσ», 2005. Χρ. Μουκίου «Θ 
διοικθτικι ςιωπι ςτο πλαίςιο άςκθςθσ των ενδίκων βοθκθμάτων τθσ αίτθςθσ ακφρωςθσ και τθσ 
προςφυγισ ενϊπιον του ΣτΕ και των τακτικϊν διοικθτικϊν δικαςτθρίων, ΔιΔικ 2002, 1777.  
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εθείλε απφ ηελ επνκέλε ηεο θαηαζέζεσο ηεο αίηεζεο ζηε δηνίθεζε θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε κεηά ηελ παξέιεπζε ηξηκήλνπ. Καη’ άιινπο ζπλππνινγίδεηαη θαη ε εκέξα 

ππνβνιήο ηεο αίηεζεο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο φκσο πνπ ππάξρεη παξάιεηςε λνκίκνπ 

ελέξγεηαο ρσξίο ππνβνιή αηηήζεσο, ε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ δέρεηαη φηη ε πξνζεζκία 

άζθεζεο ηεο αίηεζεο αθχξσζεο μεθηλά απφ ηε ρξνληθή ζηηγκή πνπ ν αηηψλ έιαβε 

γλψζε ηεο παξάιεηςεο (΢ηΔ 3015/2000). Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε 

παξάιεηςεο νινθιήξσζεο ηεο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο ιφγσ αδηαθνξίαο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ππαιιήινπ, φπνπ ε λνκνινγία απαηηεί λα ππάξρεη ζαθή γλψζε ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ αλαθνξηθά κε ηελ δηαβίβαζε ηνπ θαθέινπ ζηνλ ππάιιειν ηεο 

δηνίθεζεο
71

. Δάλ γηα ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο είλαη ζπλαξκφδηα δχν ή 

πεξηζζφηεξα δηνηθεηηθά φξγαλα, ε πξνζεζκία, κεηά ηελ άπξαθηε πάξνδν ηεο νπνίαο 

ζπληειείηαη ε παξάιεηςε ηεο δηνίθεζεο μεθηλά απφ ηελ ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο 

αίηεζεο ζε νπνηνδήπνηε ζπλαξκφδην φξγαλν, αθνχ απηή πξέπεη λα δηαβηβαζηεί θαη 

ζηα ππφινηπα φξγαλα. Απηφ εμάιινπ απαηηεί θαη ε αξρή ηεο ελφηεηαο ηεο δηνίθεζεο 

(΢ηΔ 768/2005).
72

  ΢ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία δελ δηαβηβάδεηαη ε αίηεζε ζηα 

ζπλαξκφδηα φξγαλα απφ ην φξγαλν ζην νπνίν έρεη δηαβηβαζηεί ηφηε δελ θηλείηαη ε 

ηξίκελε πξνζεζκία θαη ζπλεπψο δελ κπνξεί λα πξνζβιεζεί κε αίηεζε αθχξσζεο ε 

παξάιεηςε ηεο δηνηθήζεσο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απηνχ, απνηειεί ε αίηεζε 

γηα άξζε αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο αθηλήησλ ζηελ πεξηνρή Υνξηηάηε 

                                                           

71
Δ. Ρυργάκθσ «ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚ΢ΑΤΕΙΑΣ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & Δικονομικοφ 

Δικαίου», Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 2012, Ρροκεςμία – ειδικζσ 
περιπτϊςεισ, α. Ραράλειψθ οφειλόμενθσ νό μιμθσ ενζργειασ, ς. 201 επ. Γ. Αρβανίτθσ, Θ ζναρξισ τθσ 
προκεςμίασ, Αρμ. 1970, 765 επ. – Φ. Βεγλερισ Θ προκεςμία τθσ αίτθςθσ ακυρϊςεωσ και αι 
βεβαιωτικαί πράξεισ Ραρατθριςεισ επί τθσ νομολογίασ περί το δθμόςιον δίκαιο, 1955, 154 επ. – Ρ. 
Δαγτόγλου, Διοικθτικό Δικονομικό Δίκαιο, εκδ. 3

θ
, 2004, 542 επ. – Του ιδίου Θ ρθτι επιβεβαίωςθ τθσ 

ςιωπθρισ άρνθςθσ τθσ Διοικιςεωσ»ΕλλΔνθ, 1989, ς. 687 επ. – Δ. Κόρςοσ «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ 
Δικονομικοφ Δικαίου», τομ. Βϋ, τεφχοσ Αϋ, 1980, 148 επ. – Γ. Κουτςοφκθσ, Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ 
– Ερμθνεία του π.δ 18/1989, 2010.    
72

Του ιδίου Δ. Ρυργάκθ «ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚ΢ΑΤΕΙΑΣ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & 
Δικονομικοφ Δικαίου», ς. 202. Ρρβλ. και τθν υπόκεςθ που κρίκθκε με τθν απόφαςθ 49/2002 τθσ 
Ολομζλειασ του ΣτΕ.  
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Θεζζαινλίθεο πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζληθήο Άκπλαο. Οη αηηνχληεο δελ θαηέζεζαλ νχηε 

δηαβίβαζαλ ηελ αίηεζε γηα ηελ άξζε ηεο απαιινηξίσζεο ζηνλ ζπλαξκφδην Τπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ. Έηζη δελ έηξεμε ε ηξίκελε πξνζεζκία πνπ απαηηεί ν λφκνο γηα ηελ 

χπαξμε παξάιιειεο νθεηινκέλεο λνκίκνπ ελεξγείαο ηεο δηνίθεζεο. Άξα αθνχ δελ 

παξήιζε ην ηξίκελν, ε αίηεζε γηα ηελ άξζε ηεο αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο 

αζθήζεθε πξφσξα θαη ζπλεπψο είλαη απαξάδεθηε (΢ηΔ 393/2009)
73

 .  

Πεξαηηέξσ παξάιεηςε λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελέξγεηαο ππάξρεη θαη φηαλ 

εηδηθή δηάηαμε λφκνπ ην πξνβιέπεη βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ πνπ νξίδεη ν 

λφκνο απηφο. Απηφ ζεκαίλεη φηη γηα λα ζπληειεζηεί ε παξάιεηςε νθεηινκέλεο 

λφκηκεο ελέξγεηαο ζα πξέπεη ν δηνηθνχκελνο πνπ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ λα ππνβάιιεη 

αίηεζε πξνο ηελ δηνίθεζε ή ηελ αξκφδηα δηεχζπλζε απηήο κε ηα απαηηνχκελα 

δηθαηνινγεηηθά έγγξαθα πνπ ηάζζεη ν εηδηθφο λφκνο. Αλ ππνβάιιεη ηελ αίηεζή ηνπ 

κε ηα πιήξε δηθαηνινγεηηθά ηφηε ε παξάιεηςε λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελέξγεηαο απφ 

πιεπξάο ηεο δηνίθεζεο, αξρίδεη κεηά ηελ πάξνδν ηνπ ηξηκήλνπ απφ ηελ ππνβνιή ηεο 

πιήξνπο αηηήζεσο θαηά ηα νξηδφκελα ζηνλ εηδηθφηεξν λφκν. Δάλ φκσο, καδί κε ηελ 

αίηεζε δελ ππνβιεζνχλ ηαπηφρξνλα θαη φια ηα δηθαηνινγεηηθά, κε απνηέιεζκα ε 

αίηεζε λα εκθαλίδεηαη ειιηπήο, ηφηε αθεηεξία ηνπ ηξηκήλνπ, κεηά ηελ άπξαθηε 

παξέιεπζε ηνπ νπνίνπ ηεθκαίξεηαη παξάιεηςε ηεο Γηνίθεζεο λα πξνβεί ζηελ 

νθεηιφκελε λφκηκε ελέξγεηα, είλαη ε κεηαγελέζηεξε εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ ή ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο αίηεζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ. 

 Έηζη ζχκθσλα κε ηελ κε αξ. 4531/2009 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ δελ 

ζηνηρεηνζεηείηαη παξάιεηςε λφκηκεο νθεηινκέλεο ελέξγεηαο ζε αίηεζε αθχξσζεο πνπ 

                                                           

73Χρ. Ντουχάνθσ «ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚ΢ΑΤΕΙΑΣ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & Δικονομικοφ 
Δικαίου» Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 2012, φφςθ τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ ς.297-299.  
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αζθήζεθε απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ζε πεξηνρή εληφο ζρεδίνπ ηνπ Γήκνπ Λνπηξαθίνπ, 

ιφγσ παξάιεηςεο ηεο Γηνίθεζεο λα πξνβεί ζε λφκηκεο ελέξγεηεο γηα ηελ νξηνζέηεζε 

ξέκαηνο, κεηά ηελ πάξνδν ηξηκήλνπ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο ζηε αξκφδηα γηα 

ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο δηνίθεζε, γηαηί φπσο πξνέθπςε νη αηηνχληεο δελ 

ζπλππέβαιαλ κε ηελ αίηεζή ηνπο επηζηεκνληθή κειέηε θαη ηνπνγξαθηθφ – 

πςνκεηξηθφ δηάγξακκα νξηνζεζίαο ηνπ ξέκαηνο, πξφζθνξε γηα ηνλ πνιενδνκηθφ 

ζρεδηαζκφ ηεο πεξηνρήο. Καη λαη κελ νη αηηνχληεο είραλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα 

νξηνζεηήζνπλ ην ξέκα, φκσο θαηά ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζήο ηνπο ζην αξκφδην φξγαλν 

παξέιεηςαλ λα ππνβάιινπλ φια ηα εθ ηνπ λφκνπ δηθαηνινγεηηθά θαη επνκέλσο δελ 

ππήξμε παξάιεηςε λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελέξγεηαο απφ ηελ πιεπξά ηεο δηνηθήζεσο.  

Αληίζεηα, ππήξμε παξάιεηςε λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελέξγεηαο απφ ηνλ 

Γηθεγνξηθφ ΢χιινγν Αζελψλ, ν νπνίνο αξλήζεθε δηα ηεο παξαιείςεσο ηνπ λα 

εγγξάςεη ζην κεηξψν δηθεγφξσλ αηηνχληα πνπ πιεξνχζε ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο , 

φπσο απφθαζε δηνξηζκνχ, νξθσκνζία θαη εκπξφζεζκε αίηεζε θαη ζπλεπψο έπξεπε 

λα γίλεη δεθηή ε αίηεζε αθχξσζεο ηνπ αηηνχληνο λα αθπξσζεί ε παξάιεηςε ηεο 

λνκίκνπ νθεηινκέλεο ελεξγείαο ηνπ Γ΢Α θαηά άξζξν 45 παξ. 4 ηνπ π.δ 18/1989 θαη 

λα ππνρξεσζεί ν Γ΢Α λα εγγξάςεη ηνλ αηηνχληα κέινο ηνπ Γ΢Α (πξβι. ΢ηΔ 

2561/2011)
74 

Η παξάιεηςε φκσο ηεο δηνίθεζεο λα πξνβεί ζε ελέξγεηα ζπληζηά ζηελ νπζία ηεο, 

κνξθή θαθνδηνίθεζεο. Καη απηφ γηαηί εθ ηνπ λφκνπ ε Γηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα 

απαληήζεη ζηνλ δηνηθνχκελν θαη κάιηζηα ππάξρεη απψηαην ρξνληθφ φξην γηα απηφ, 

πνπ είλαη νη ηξεηο (3) κήλεο, εθφζνλ δελ πξνβιέπεηαη άιιε εηδηθή πξνζεζκία, 
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Ομοίωσ του ιδίου Χρ. Ντουχάνθσ «ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚ΢ΑΤΕΙΑΣ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ 

Ουςιαςτικοφ & Δικονομικοφ Δικαίου» Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 
2012, φφςθ τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ ς.304.  
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νξηδφκελε απφ ηνλ λφκν
75
. Σν ηξίκελν κε ηελ πάξνδν ηνπ νπνίνπ έρεη εθηειεζηεί ε 

παξάιεηςε, δελ κεηαηνπίδεηαη απφ ηελ γεληθή ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο λα 

δηεθπεξαηψλεη κέζα ζε πξνζεζκία εμήληα εκεξψλ ηηο ππνζέζεηο ησλ δηνηθνπκέλσλ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο
76

.  

 Σέινο, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη παξάιεηςε λνκίκνπ νθεηινκέλεο 

ελέξγεηαο ζπληζηά ε απφθπγή ιήςεο πξνιεπηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ απφ 

πιεπξάο ηεο Γηνίθεζεο θαη ηεο παξνρήο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο 

απφ πιεπξάο Γηθαζηεξίσλ, γηα ζέκαηα αλαγφκελα ζηελ  πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ε νπνία θαηά ηνλ ζπληαθηηθφ λνκνζέηε ηειεί ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ 

άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ην νπνίν «Η πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο. Γηα ηε δηαθχιαμε ηνπ ην Κξάηνο έρεη δηθαίσκα λα παίξλεη πξνιεπηηθά ή 

θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά 

                                                           

75
Σφμφωνα με τθν παρ. 4 του άρκρου 45 του π.δ 18/1989  «Κωδικοποίθςθ νόμων για το ΣτΕ». Στισ 

περιπτϊςεισ που ο νόμοσ επιβάλλει ςε κάποια αρχι να ρυκμίςει  ςυγκεκριμζνθ ςχζςθ  με τθν 
ζκδοςθ εκτελεςτισ πράξθσ, θ οποία υπάγεται ςτουσ όρουσ τθσ παραγράφου 1, θ αίτθςθ 
ακυρϊςεωσ είναι δεκτι και  κατά τθσ παράλειψθσ τθσ αρχισ να προβεί ςε οφειλόμενθ νόμιμθ 
ενζργεια.  Θ  αρχι  κεωρείται  ότι  αρνείται  τθν  ενζργεια  αυτι όταν παρζλκει άπρακτθ θ ειδικι 
προκεςμία  που  τυχόν  τάςςει  ο  νόμοσ,  διαφορετικά όταν παρζλκει τρίμθνο  από  τθν  υποβολι  
τθσ  ςχετικισ  αιτιςεωσ  ςτθ  Διοίκθςθ, θ οποία είναι υποχρεωμζνθ να χορθγεί ατελϊσ βεβαίωςθ 
για τθν θμζρα υποβολισ τθσ αίτθςθσ αυτισ. Αίτθςθ ακυρϊςεωσ που  αςκείται  πριν παρζλκουν οι 
παραπάνω προκεςμίεσ είναι απαράδεκτθ. 

76
Κϊδικασ Διοικθτικισ Διαδικαςίασ (ΚΔΔ) ςτο άρκρο 4 Διεκπεραίωςθ υποκζςεων από τθ Διοίκθςθ 

ορίηει οτι: "1. α. Οι δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, οι οργανιςμοί τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και τα νομικά 
πρόςωπα δθμόςιου δικαίου, όταν υποβάλλονται αιτιςεισ, οφείλουν να διεκπεραιϊνουν τισ 
υποκζςεισ των ενδιαφερομζνων και να αποφαίνονται για τα αιτιματά τουσ μζςα ςε προκεςμία 
πενιντα (50) θμερϊν, εφόςον από ειδικζσ διατάξεισ δεν προβλζπονται μικρότερεσ προκεςμίεσ. Θ 
προκεςμία αρχίηει από τθν κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ ςτθν αρμόδια υπθρεςία και τθν υποβολι ι 
ςυγκζντρωςθ του ςυνόλου των απαιτοφμενων δικαιολογθτικϊν, πιςτοποιθτικϊν ι ςτοιχείων. Αν θ 
αίτθςθ υποβλθκεί ςε αναρμόδια υπθρεςία, θ υπθρεςία αυτι οφείλει, μζςα ςε τρεισ (3) θμζρεσ, να 
τθ διαβιβάςει ςτθν αρμόδια και να γνωςτοποιιςει τοφτο ςτον ενδιαφερόμενο. Στθν περίπτωςθ 
αυτι θ προκεςμία αρχίηει από τότε που περιιλκε θ αίτθςθ ςτθν αρμόδια υπθρεςία. Για υποκζςεισ 
αρμοδιότθτασ περιςςότερων υπθρεςιϊν, θ προκεςμία του πρϊτου εδαφίου παρατείνεται κατά 
δζκα (10), ακόμθ, θμζρεσ». 
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κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. Η ζχληαμε δαζνινγίνπ 

ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεχεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ 

δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, εθηφο αλ πξνέρεη γηα ηελ Δζληθή Οηθνλνκία ε 

αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ». Η πξνζηαζία απηή είλαη ππνρξεσηηθή πιήξεο θαη απνηειεζκαηηθή. Η 

Γηνίθεζε ππνρξενχηαη λα ιακβάλεη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

άξα ε παξάιεηςε γηα ηα ελδεηθλπφκελα κέηξα ζπληζηά παξάιεηςε λφκηκεο 

νθεηινκέλεο ελέξγεηαο πνπ ππφθεηηαη ζε αίηεζε αθχξσζεο απφ ην ΢ηΔ
77
. Η 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δελ απνηειεί πηα κφλν ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο αιιά 

είλαη θαη δηθαίσκα θάζε αλζξψπνπ. Έρεη δειαδή ν θαζέλαο ην δηθαίσκα λα αζθήζεη 

αίηεζε αθπξψζεσο ράξηλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, δειαδή λα πξνζθχγεη ζηε 

δηθαηνζχλε θαη λα δεηήζεη δηθαζηηθά ηελ πξνζηαζία ηνπ ζε πεξίπησζε πνπ 

δηαπηζησζεί φηη δηνηθεηηθέο πξάμεηο ή παξαιείςεη απηψλ ην βιάπηνπλ. Μάιηζηα δελ 

απαηηείηαη ηα πξφζσπα θπζηθά ή λνκηθά πνπ ζα αζθήζνπλ ηελ αίηεζε αθπξψζεσο 

γηα πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο λα επηθαιεζζνχλ θαη λα αηηηνινγήζνπλ ην έλλνκν 

ζπκθέξνλ ηνπο
78

.       

3.2. ΢ησπεξή απόξξηςε δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο.  

Μία άιιε κνξθή παξάιεηςεο νθεηινκέλεο λνκίκνπ ελεξγείαο απνηειεί ε 

άξλεζε γλσζηνπνίεζεο απφθαζεο ζηνλ δηνηθνχκελν απφ πιεπξάο ηεο δηνίθεζεο ζε 

αίηεζε ζεξαπείαο ή ζε ηεξαξρηθή πξνζθπγή. Ο δηνηθνχκελνο κπνξεί λα απεπζχλεη 

                                                           

77Χρ. Ντουχάνθσ «ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΘΣ ΕΡΙΚ΢ΑΤΕΙΑΣ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & Δικονομικοφ 
Δικαίου» Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 2012, φφςθ τθσ 
προςβαλλόμενθσ πράξθσ ς.297-299. Βλ. Ραπαγρθγορίου «Ρολεοδομία (ειςαγωγι, κεςμοί πολιτικι) 
Δϋεκδοςθ, εκδόςεισ Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ 2011, ς. 397 επ.  
78

 Βλ. Ραπαγρθγορίου «Ρολεοδομία ειςαγωγι, κεςμοί πολιτικι Δϋεκδοςθ, εκδόςεισ Σάκκουλα Ακινα 
– Θεςςαλονίκθ 2011, ς. 171 -172 και 397 επ.  
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είηε ζην ίδην φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε είηε ζην ηεξαξρηθά πξντζηάκελφ ηνπ, 

αίηεζε ζεξαπείαο γηα λα απνθαηαζηήζεη πιεκκέιεηεο πνπ αλάγνληαη ηφζν ζηελ 

λνκηκφηεηα φζν θαη ζηελ νπζία ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ην 

φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε κπνξεί είηε λα ηελ αλαθαιέζεη εμαθαλίδνληάο ηελ, 

είηε λα ηελ ηξνπνπνηήζεη, εθδίδνληαο λέα πξάμε κε δηαθνξεηηθφ πεξηερφκελν.   

Όηαλ ε σο άλσ απιή πξνζθπγή ή αίηεζε ζεξαπείαο απεπζχλεηαη ζε αλψηεξν 

φξγαλν ηνπ πθηζηακέλνπ νξγάλνπ πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε, δειαδή ζε ηεξαξρηθά 

πξντζηάκελφ ηνπ, ηφηε ε πξνζθπγή απνθαιείηαη ηεξαξρηθή. Με ηελ ηεξαξρηθή 

πξνζθπγή ν δηνηθνχκελνο κπνξεί λα πξνβάιιεη πιεκκέιεηεο αλαγφκελεο ζηε 

λνκηκφηεηα θαη ζηελ ζθνπηκφηεηα ηεο πξάμεο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή φκσο ν 

ηεξαξρηθά πξντζηάκελνο δηθαηνχηαη κφλν λα αθπξψζεη ηελ πξάμε θαη φρη λα ηελ 

ηξνπνπνηήζεη, εθηφο αλ πξνβιέπεηαη δηαθνξεηηθά απφ εηδηθή δηάηαμε λφκνπ. Καη 

απηφ γηαηί ν ηεξαξρηθά αλψηεξνο δεζκεχεηαη απφ ηελ ηεξαξρηθή ππνθαηάζηαζε πνπ 

έρεη σο ζπλέπεηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο απφ ην φξγαλν πνπ είρε εθδψζεη ηελ αξρηθή. 

Αλ ν πξντζηάκελνο θξίλεη φηη απαηηείηαη ηξνπνπνίεζε ηεο πξάμεο ζα ηελ αλαπέκςεη 

ζην φξγαλν πνπ αξρηθά ηελ εμέδσζε
79

.  

Σν φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ πξάμε νθείιεη λα γλσζηνπνηήζεη ζηνλ 

δηνηθνχκελν ηελ απφθαζε κέζα ζε πξνζεζκία ηξηάληα εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο 

πξνζθπγήο ζχκθσλα κε ην άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ ΚΓΓ, αιιηψο ε άξλεζε εκπξφζεζκεο 

γλσζηνπνίεζεο ζπληζηά παξάιεηςε νθεηιφκελεο απφ ην λφκν ελεξγείαο θαη 

πξνζβάιιεηαη κε αίηεζε αθχξσζεο.  
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Επ. Σπθλιωτόπουλοσ «Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ Δικαίου» Ι, ενδζκατθ λεκδοςθ όπ, ς. 258, επ., Βλ. 

Ραπαγρθγορίου «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου», όπ., ς. 176 επ., Ε. Ρρεβεδοφρου «Η 
προβλθματικι των ενδικοφανϊν προςφυγϊν ενόψθ τθσ ςυνταγματικισ κατοχφρςωσ τθσ άςκθςθσ τθσ 
αίτθςθσ ακυρϊςεωσ», Δ21, ς641, Θ. Λαηαράτου «Θ reformatio in pejus ςτθν ενδικοφανι προςφυγι», 
ΝοΒ 1992, ς. 429.  
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Σν ίδην ηζρχεη θαη επί ελδηθνθαλνχο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο
80
, δειαδή 

πξνζθπγήο πνπ ζχκθσλα κε ην λφκν αζθείηαη κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία ελψπηνλ 

ηνπ νξγάλνπ πνπ έρεη εθδψζεη ηελ πξάμε ή αιινπ νξγάλνπ πνπ θαζηζηά δπλαηή ηελ 

επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο ηφζν απφ ζθνπηκφηεηα φζν θαη απφ πιεπξάο λνκηκφηεηαο. 

3.3.  Αδξάλεηα ηεο δηνίθεζεο ζηηο ζύλζεηεο δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο.  

 Πέξαλ απφ ηηο δχν σο άλσ αλαθεξφκελεο πεξηπηψζεηο, κία άιιε κνξθή 

δπζιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο πνπ ζπληζηά θαθνδηνίθεζε, είλαη απηή πνπ 

παξαηεξείηαη ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο ζηάδηα, δηνηθεηηθήο πξάμεο. Υαξαθηεξηζηηθή 

πεξίπησζε απνηεινχλ νη δηαγσληζκνί πνπ πξνθεξχζζεη ην δεκφζην, αθνχ ζε θάζε 

ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ, δειαδή κέρξη ηελ 

θαηαθχξσζε, αθνινπζνχλ ελδηακέζσο πιείζηεο δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο.   Η δηνίθεζε 

δηα ησλ νξγάλσλ ηεο αδξαλεί θαη ζησπεξψο απνξξίπηεη δηνηθεηηθή πξνζθπγή ζην 

πιαίζην ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ εμειίζζεηαη ζε πεξηζζφηεξα ζηάδηα, φπσο 

ζπκβαίλεη κε ηνπο δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο, πνπ πεξηιακβάλνπλ πνιιά ζηάδηα. 

Πξφθεηηαη δειαδή εδψ γηα κηα ζχλζεηε δηνηθεηηθή ελέξγεηα. Δδψ ην αξκφδην 

δηνηθεηηθφ φξγαλν απνθεχγεη λα απαληήζεη ζηηο αηηηάζεηο πνπ πξνβάιιεη ν 

δηνηθνχκελνο θαηά ηεο απφθαζεο ηνπ πξνεγνχκελνπ ζηαδίνπ. Η δηνίθεζε δελ 

επηιακβάλεηαη ηεο ππφζεζεο πνπ εθθξεκεί ελψπηνλ ηεο θαη δελ εθδειψλεη κε 

αηηηνινγηθέο ζθέςεηο ηελ απάληεζή ηεο ζηηο αηηηάζεηο πνπ πξνβάιινληαη
81

. 

Απηφ, απηνκάησο δεκηνπξγεί απνξίεο θαη ακθηβνιίεο ζηνλ πνιίηε γηα ηελ ηχρε ηεο 

ππφζεζήο ηνπ θαη ελδερνκέλσο δπζρεξαίλεη θαη ηε δηθαζηηθή ηνπ πξνζηαζία, αθνχ 
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ζπλήζσο είλαη επθνιφηεξν γηα ην αξκφδην δηθαζηήξην λα πξνβεί ζε έιεγρν ηεο 

δηνίθεζεο φηαλ έρεη λα αληηκεησπίζεη ζπγθεθξηκέλεο αηηηνινγηθέο ζθέςεηο.  Αθνχ δελ 

απαληά ε δηνίθεζε, ν πνιίηεο είλαη ππνρξεσκέλνο λα πξνζθχγεη δηθαζηηθά. 

 Πεξίπησζε ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο απνηειεί ε δηαδηθαζία 

δηαγσληζκνχ πνπ πξνεγείηαη ηεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ πξνκεζεηψλ ή 

ππεξεζηψλ ή έξγσλ, πνπ μεθηλά κε ηελ δεκνζίεπζε ηεο δηαθήξπμεο ζηελ επίζεκε 

εθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζηνλ εκεξήζην ηχπν θαη νινθιεξψλεηαη κε 

ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο κε ηελ θαηαθχξσζε ηνπ 

απνηειέζκαηνο ζηνλ αλάδνρν. Οη πξάμεηο ηεο αξρήο πνπ εθδίδνληαη κεηά ηελ 

θαηαθχξσζε ηεο απφθαζεο δελ έρνπλ εθηειεζηφ ραξαθηήξα, εθηφο αλ ελέρνπλ 

αλάθιεζε ή ηξνπνπνίεζε ηεο θαηαθπξσηηθήο απφθαζεο νπφηε ζε απηή ηελ 

πεξίπησζε απνηεινχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη πξνζβάιινληαη απφ απηφλ 

πνπ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ (΢ηΔ 2002/2011)
82

.  

Άιιε πεξίπησζε ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο απνηειεί απφθαζε δηνηθεηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ λνζνθνκείνπ, κε ηελ νπνία θαηαθπξψζεθε δεκφζηνο δηεζλήο 

δηαγσληζκφο γηα ηελ πξνκήζεηα αληηδξαζηεξίσλ αηκαηνινγηθψλ εμεηάζεσλ κε 

ηαπηφρξνλε παξαρψξεζε ζπλνδνχ εμνπιηζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ 

λνζνθνκείνπ (΢ηΔ 3972/2011)
83

.  

 ΢ηηο ζχλζεηεο δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο κπνξεί λα πξνζβιεζεί κε αίηεζε 

αθχξσζεο ή απηνηειψο ε αξρηθή ή κία απφ ηηο ελδηάκεζεο εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο ή ε ηειηθή πξάμε ζηελ νπνία εκπεξηέρνληαη νη πξνεγνχκελεο. Σν εκπξφζεζκν 

δειαδή ηεο αίηεζεο αθχξσζεο θξίλεηαη απφ ηελ έγθπξε ή κε πξνζβνιή ηεο 
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ηειεπηαίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο κε ηελ νπνία νινθιεξψλεηαη ε ζχλζεηε δηνηθεηηθή 

ελέξγεηα.  

 Δηδηθά φκσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ, ν ππνςήθηνο πνπ 

απνθιείεηαη θαηά ην ελδηάκεζν ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο κπνξεί λα αζθήζεη αίηεζε 

αθχξσζεο θαη θαηά ηεο θαηαθπξσηηθήο πξάμεο θαη λα  ακθηζβεηήζεη ηελ λνκηκφηεηα  

ελδηάκεζεο πξάμεο πνπ ηνλ απέθιεηζε, κφλν αλ θαηά ηνλ ρξφλν άζθεζεο ηεο αίηεζεο 

δελ έρεη ράζεη ηελ πξνζεζκία απηνηεινχο πξνζβνιήο ηεο ελδηάκεζεο πξάμεο. 

Γηαθνξεηηθά εάλ έρεη ράζεη ηελ πξνζεζκία πξνζβνιήο ηεο ελδηάκεζεο πξάμεο, 

ζεσξείηαη μέλνο πξνο ην δηαγσληζκφ θαη δελ έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ λα ακθηζβεηήζεη 

ηελ ηειηθή έθβαζε ηνπ (΢ηΔ 715/2011)
84

.  

3.4. Η κε ζπκκόξθσζε ηεο δηνίθεζεο ζηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο.   

Ο πνιίηεο θπξηνιεθηηθά εμαληιείηαη, φηαλ αλαγθάδεηαη λα αξρίζεη δηθαζηηθφ 

αγψλα θαηά ηεο δηνίθεζεο πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηήζεη ηειηθά ην αίηεκα ηνπ πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ. Καη ηνχην γηαηί ν δηνηθνχκελνο 

πθίζηαηαη ηφζν ηηο ζπλέπεηεο κηαο δηνίθεζεο πνπ ππνιεηηνπξγεί φζν θαη ηα 

παζνινγηθά ζπκπηψκαηα ελφο δηθαηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ θαζπζηεξεί, 

εμειίζζεηαη ζε πεξηζζφηεξνπο βαζκνχο θαη έρεη σο απνηέιεζκα ε ηπρφλ δηθαίσζε ηνπ 

πνιίηε λα απέρεη κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηε ζηηγκή πνπ ππέβαιιε ην αίηεκά 

ηνπ
85

. 

Σν άξζξν 95 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ην άξζξν 50 παξ. 4 ηνπ π.δ 18/1989, ν λ. 

3068/2002 θαη ην πδ 61/2004 ην νπνίν εθδφζεθε θαη’ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 3 

παξ. 8 ηνπ λ. 3068/2002, ξπζκίδνπλ ηα ζέκαηα ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ ηεο 
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ζπκκφξθσζεο ηεο δηνίθεζεο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο
86

.  

Η αληίδξαζε ηεο δηνίθεζεο απέλαληη ζηηο δηθαζηηθέο αξρέο, νη νπνίεο 

δηθαηψλνπλ ηνπο δηνηθνπκέλνπο, ζπρλά ραξαθηεξίδεηαη απφ δπζηξνπία ηεο δηνίθεζεο 

λα επηιεθζεί ηεο ππφζεζεο κεηά ηελ αλαπνκπή ηεο απφ ην Γηθαζηήξην. Υεηξφηεξε ζα 

κπνξνχζε λα ζεσξεζεί ελδερνκέλσο ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε δηνίθεζε 

επηιακβάλεηαη ηεο ππφζεζεο, κεηά ηελ αλαπνκπή ηεο απφ ην Γηθαζηήξην θαη εθδίδεη 

λέα πξάμε, ε νπνία εκθαλίδεηαη θαη πάιη πιεκκειήο θαη κάιηζηα πνιιέο θνξέο θαηά 

ηξφπν πξνθιεηηθφ γηαηί θαίλεηαη λα αγλνείηαη ην αηηηνινγηθφ ηεο δηθαζηηθήο 

απφθαζεο.   

Η παζνινγηθή απηή ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο αλάγθαζε ηνλ ζπληαθηηθφ λνκνζέηε 

ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 λα ζπκπεξηιάβεη ξεηή δηάηαμε γηα ηελ ππνρξέσζε 

ζπκκφξθσζεο ηεο δηνίθεζεο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη ηελ επζχλε πνπ 

γελλά ε παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο γηα ην αξκφδην φξγαλν
87

. 

Η ζπκκφξθσζε πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο απνηειεί ηελ έθθξαζε ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη είλαη ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο. 

Απνηειεί απηνλφεηε ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο, σζηφζν ε δηθαζηεξηαθή πξαθηηθή 

δείρλεη φηη ε δηνίθεζε ζπκκνξθψλεηαη ζηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο κεηά ηελ 

εμάληιεζε φισλ ησλ βαζκψλ δηθαηνδνζίαο κε ηελ άζθεζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ. Σν 

πξφβιεκα ηεο κε ζπκκφξθσζεο ηεο δηνίθεζεο κε ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο 

απαζρφιεζε ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑΑ), 
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ζηελ ππφζεζε Hornsby θαηά Διιάδαο
88. Μεηά ηελ ππφζεζε απηή αθνινχζεζαλ θαη 

άιιεο ππνζέζεηο πνπ θαηαδίθαδαλ ηελ ρψξα καο γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 6 ηεο 

ζπκβάζεσο θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ πξφζζεηνπ πξσηνθφιινπ γηα ην δηθαίσκα 

ζηελ πεξηνπζία, ιφγσ κε ζπκκφξθσζεο ηεο δηνίθεζεο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο.  

Έηζη ην Κξάηνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηήο ηεο δπζιεηηνπξγίαο ηεο 

δηνίθεζεο πξνέβε:  α) ην 2001 ζηελ αλαζεψξεζε  ηνπ άξζξνπ 94 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ηελ νπνία «΢ηα πνιηηηθά ή δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα κπνξεί 

λα αλαηεζεί θαη θάζε άιιε αξκνδηφηεηα δηνηθεηηθήο θχζεο, φπσο λφκνο νξίδεη. ΢ηηο 

αξκνδηφηεηεο απηέο πεξηιακβάλεηαη θαη ε ιήςε κέηξσλ γηα ηε ζπκκφξθσζε ηεο 

δηνίθεζεο κε ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Οη δηθαζηηθέο απνθάζεηο εθηεινχληαη 

αλαγθαζηηθά θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ φπσο λφκνο νξίδεη», θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 95 

παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο «5. Η δηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηηο 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Η παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο απηήο γελλά επζχλε γηα θάζε 

αξκφδην φξγαλν φπσο λφκνο νξίδεη. Νφκνο νξίδεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο ηεο δηνίθεζεο». Καη  β) ζηελ ςήθηζε ηνπ 

εθηειεζηηθνχ λφκνπ 3068/2002 θαηά ην ΢χληαγκα γηα ηε ζπκκφξθσζε ηεο δηνίθεζεο 

πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο, θαζηεξψλνληαο έλα ζχζηεκα ειέγρνπ πνπ αλαηίζεηαη 

ζε ηξηκειή ζπκβνχιηα ησλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ ηεο ρψξαο89
.   

Καη’ επηηαγή ηεο σο άλσ ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο εθδφζεθε ν λφκνο 

3068/2002 κε ηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη δηαδηθαζία ππνρξέσζεο ηεο δηνίθεζεο λα 

ζπκκνξθψλεηαη ζηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο, ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηελ ππνβνιή 
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αηηήκαηνο ελψπηνλ ηξηκεινχο ζπκβνπιίνπ, ην νπνίν αλ δηαπηζηψζεη θαζπζηέξεζε ή 

άξλεζε ζπκκφξθσζεο θαιεί ηελ αξκφδηα αξρή λα εθζέζεη ηηο απφςεηο ηεο θαη λα 

ππνβάιιεη ηα ζρεηηθά ζηνηρεία. ΢ηε ζπλέρεηα θαιεί ηελ ππφρξεε αξρή λα 

ζπκκνξθσζεί ζε εχινγν ρξφλν θαη αλ δελ ζπκκνξθσζεί ηφηε επηβάιιεηαη πξφζηηκν
90

. 

Με άιια ιφγηα ν λφκνο απηφο καο ιέεη φηη: Σν Γεκφζην, νη νξγαληζκνί ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ηα ινηπά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ έρνπλ ππνρξέσζε λα 

ζπκκνξθψλνληαη ρσξίο θαζπζηέξεζε πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη λα 

πξνβαίλνπλ ζε φιεο ηηο ελέξγεηεο πνπ επηβάιινληαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο 

ππνρξέσζεο απηήο θαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ. Γηθαζηηθέο απνθάζεηο είλαη 

φιεο νη απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ, πνιηηηθψλ, πνηληθψλ θαη εηδηθψλ δηθαζηεξίσλ 

πνπ παξάγνπλ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο ή είλαη εθηειεζηέο θαηά ηηο νηθείεο 

δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο θαη ηνπο φξνπο πνπ θάζε απφθαζε ηάζζεη. 

Η αξκνδηφηεηα γηα ηε ιήςε ησλ πξνβιεπφκελσλ κέηξσλ γηα ηε ζπκκφξθσζε ηεο 

δηνίθεζεο πξνο ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο αλαηίζεηαη ζε ηξηκειέο ζπκβνχιην: α) ηνπ 

Αλψηαηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ, αλ πξφθεηηαη γηα απνθάζεηο απηνχ, β) ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, αλ πξφθεηηαη γηα απνθάζεηο ηνπ δηθαζηεξίνπ απηνχ θαη 

ησλ ινηπψλ εηδηθψλ δηθαζηεξίσλ γ) ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, αλ πξφθεηηαη γηα απνθάζεηο 

ησλ πνιηηηθψλ θαη πνηληθψλ δηθαζηεξίσλ φισλ ησλ βαζκίδσλ, δ) ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, αλ πξφθεηηαη γηα απνθάζεηο ηνπ δηθαζηεξίνπ απηνχ, θαη ε) ησλ ηαθηηθψλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ησλ ινηπψλ εηδηθψλ δηθαζηεξίσλ, αλ πξφθεηηαη γηα 

απνθάζεηο απηψλ. 

Τπνθείκελν ηεο ππνρξέσζεο ζπκκφξθσζεο είλαη ε Γηνίθεζε, δειαδή ην 

δεκφζην, νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ 

                                                           

90Μ. Ν. Ρικραμζνοσ «Διοικθτικζσ δυςλειτουργίεσ: Κράτοσ Δικαίου και Δικαιϊματα», ς.567 επ.  
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δηθαίνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αλεμαξηήησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ηα δεκφζηα 

λνκηθά πξφζσπα ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πνπ αζθνχλ δεκφζηα εμνπζία 

θαζψο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηα 

νπνία αλήθνπλ εμ νινθιήξνπ ζην δεκφζην
91
. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. 

3068/2002, ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο έρεη, ε δηνίθεζε πνπ ππήξμε δηάδηθνο ζηε 

δίθε
92

.   

Η δηνίθεζε νθείιεη κεηά ηελ έθδνζε αθπξσηηθήο απφθαζεο ηνπ ΢ηΔ λα 

ζπκκνξθσζεί κε απηή θαη λα ζεσξήζεη ηελ δηνηθεηηθή πξάμε πνπ αθπξψζεθε σο 

αλίζρπξε θαη  κε πθηζηάκελε ζην λνκηθφ θφζκν, λα πξνβεί ζε ζεηηθέο ελέξγεηεο γηα 

ηελ αλακφξθσζε ηεο λνκηθήο θαηάζηαζεο πνπ πξνέθπςε απφ ηελ πξάμε πνπ 

αθπξψζεθε, αλαθαιψληαο ή ηξνπνπνηψληαο ηηο εθδνζείζεο ζην κεηαμχ πξάμεηο ή 

εθδίδνληαο άιιεο κε αλαδξνκηθή ηζρχ γηα λα απνθαηαζηήζεη ηα πξάγκαηα ζηε ζέζε 

ηνπο, ζηελ νπνία ζα ήηαλ απφ ηελ αξρή, εάλ δελ είρε εθδνζεί ε αθπξσζείζα πξάμε
93

.  

Η λνκνινγία ησλ Γηθαζηεξίσλ είλαη πινχζηα απφ απνθάζεηο πνπ εκπεξηέρνπλ 

απξνζπκία ηεο δηνίθεζεο λα εθαξκφζεη ηηο δηθαζηηθέο απνθάζεηο. Σέηνηεο 

πεξηπηψζεηο ελδεηθηηθά απνηεινχλ: α) ε κε αλαγλψξηζε ηζνηηκίαο αιινδαπνχ ηίηινπ 

ζπνπδψλ απφ ην πξψελ ΓΙΚΑΣ΢Α πνπ ζπλδέεηαη θαη’ αλάγθε κε ηελ άζθεζε 

νξηζκέλνπ επαγγέικαηνο απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν Βξεηαληθνχ παλεπηζηεκίνπ, ν 

νπνίνο ππέβαιε αίηεζε γηα αλαγλψξηζε ηζνηηκίαο ηνπ ηίηινπ ζπνπδψλ ηνπ πξνο ηα 

ειιεληθά ΑΔΙ. Σν ΓΙΚΑΣ΢Α αξλήζεθε λα αλαγλσξίζεη ηνλ ηίηιν σο ηζφηηκν, ν 

                                                           

91
Το τριμελζσ ςυμβοφλιο του ΣτΕ ζκρινε ότι θ Ελλθνικι Αεροπορικι Βιομθχανία Α.Ε δεν εμπίπτει ςτθν 

διάταξθ του αρ. 1 του ν. 3068/2002 όπωσ τροποποιικθκε με το άρ. 4
ε
 παρ. 3 του ν. 3388/2005, 

κακόςον αποτελεί μεν δθμόςια επιχείρθςθ ςφμφωνα με το αρ. 1  παρ. 2
α
 του ν. 3429/2005 (Αϋ314) 

που ανικει ςτον ευρφτερο δθμόςιο τομζα, αλλά όμωσ δεν ανικει εξ ολοκλιρου ςτο δθμόςιο.  
92

 Άρκρο 4
ε
 παρ. 3 ου ν. 3388/2005 (Αϋ225).  

93
Μ. Τρπολιτςιϊτθ, «΢ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΗ΢ ΕΠΙΚΡΑΣΕΙΑ΢ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & 

Δικονομικοφ Δικαίου» Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 2012, Δικαςτικι 
απόφαςθ και ςυμμόρφωςθ τθσ Διοίκθςθσ, ς. 683 
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πνιίηεο πξνζέθπγε δηθαζηηθά θαη εθδφζεθε ε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ ΢ηΔ κε ηελ νπνία 

ε πξάμε ηνπ ΓΙΚΑΣ΢Α αθπξψζεθε ιφγσ πιεκκεινχο αηηηνινγίαο. ΢ηε ζπλέρεηα, ε 

ππφζεζε αλαπέκθζεθε ζην ΓΙΚΑΣ΢Α ην νπνίν εμέδσζε λέα πξάμε ε νπνία θαη πάιη 

αθπξψζεθε ιφγσ πιεκκεινχο αηηηνινγίαο. Λφγσ ηεο κε ζπκκφξθσζεο ηεο δηνίθεζεο, 

κεηά απφ αίηεζε ηνπ αηηνχληα, επηιήθζεθε ηεο ππνζέζεσο ην Σξηκειέο ΢πκβνχιην 

ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ λ. 3068/2002, ην νπνίν θάιεζε ην ΓΟΑΣΑΠ πνπ δηαδέρζεθε ην 

ΓΙΚΑΣ΢Α λα ζπκκνξθσζεί κέζα ζε έλα ηξίκελν απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηνπ 

πξαθηηθνχ. 

β) Ο δηνξηζκφο ή ε πξναγσγηθή εμέιημε θαηεγνξηψλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Όπσο, ε 

άξλεζε ηεο δηνίθεζεο λα πξναγάγεη ζην βαζκφ ηνπ Πιεξεμνπζίνπ Τπνπξγνχ Β΄, 

δηπισκαηηθνχο ππαιιήινπο, πνπ αλ θαη έρνπλ ηα απαηηνχκελα πξνζφληα, εληνχηνηο ε 

δηνίθεζε αξλείηαη λα ην πξάμεη αθφκε θαη φηαλ νη αηηνχληεο έρνπλ πξνζθχγεη 

δηθαζηηθά θαη έρνπλ επηηπρή ηελ αλαπνκπή ηεο ππφζεζήο ηνπο κε δηθαζηηθή απφθαζε 

γηα λέα θξίζε
94

.   

γ) Η αλαγλψξηζε δηθαηψκαηνο αζθαιηζκέλνπ γηα θχξηα θαη επηθνπξηθή ζχληαμε ιφγσ 

αλειίθσλ ηέθλσλ κε ηε ζπκπιήξσζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο ησλ 50 εηψλ
95
. Αλ θαη ην 

Γηθαζηήξην έθαλε δεθηφ ην αίηεκα ηνπ πξνζθεχγνληνο λα ιάβεη ηελ θχξηα θαη 

επηθνπξηθή ηνπ ζχληαμε απφ ην αζθαιηζηηθφ ηνπ ηακείν, εληνχηνηο ε δηνίθεζε 

αξλήζεθε λα ζπκκνξθσζεί κε ην αηηηνινγηθφ φηη πξνθεηκέλνπ λα ηελ ιάβεη ν 

                                                           

94
 Ρρβλ. 1275/2006 ΣτΕ 

95
Με τθν απόφαςθ 52/2014 ΔΕΦ ΑΘ θ Διοίκθςθ κλικθκε να ςυμμορφωκεί ςτθν με αρ. 4273/2013 

απόφαςθ του Διοικθτικοφ Εφετείου Ακθνϊν με τθν οποία αναγνωρίηεται δικαίωμα του 
αςφαλιςμζνου για κφρια και επικουρικι ςφνταξθ λόγω ανθλίκων τζκνων με τθ ςυμπλιρωςθ του 
ορίου θλικίασ των 50 ετϊν. Θ Διοίκθςθ του ΙΚΑ – ΕΤΑΜ αρνικθκε να ςυμμορφωκεί με το διατακτικό 
τθσ 4273/2013 απόφαςθσ διαλαμβάνοντασ ςτθν απόφαςι τθσ ότι βάςει των διατάξεων τθσ παρ.1 
του α. 4 του ν. 3068/2002, θ εκτζλεςθ δικαςτικϊν αποφάςεων ι άλλων εκτελεςτϊν τίτλων, που 
υπόκεινται ςε ζνδικα μζςα ι βοθκιματα και από τουσ οποίουσ απορρζει χρθματικι υποχρζωςθ, 
διενεργείται φςτερα από προςκόμιςθ εκ μζρουσ του δικαιοφχου ιςόποςθσ εγγυθτικισ επιςτολισ 
Τραπζηθσ.  
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πξνζθεχγσλ ζα έπξεπε λα θαηαβάιιεη ζε απηφ ηζφπνζε εγγπεηηθή επηζηνιή 

Σξαπέδεο θαηά ην άξζξν 4 ηνπ λ. 3068/2002, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 326 

παξ. 5 ηνπ λ. 4072/2012 κε ηηο νπνίεο πξνζηέζεθαλ ηξία εδάθηα θαη νξίζηεθε φηη ε 

εθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, πνπ ππφθεηηαη ζε έλδηθα κέζα θαη απφ ηηο νπνίεο 

απνξξέεη ρξεκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ, δηελεξγείηαη χζηεξα απφ πξνζθφκηζε 

ηνπ δηθαηνχρνπ ηζφπνζε εγγπεηηθή επηζηνιή ηξαπέδεο. Πιελ φκσο, νη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 326 παξ. 5 ηνπ λ. 4072/2012 θξίζεθαλ αληηζπληαγκαηηθέο κε ηελ κε αξ. 

9/2013 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ ζε ΢πκβνχιην σο αληίζεηεο κε ηα άξζξα 94 

παξ. 4 θαη 95 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Έηζη ε απαίηεζε ηεο Γηνίθεζεο γηα 

πξνζθφκηζε απφ ηνλ αηηνχληα ζρεηηθήο εγγπεηηθήο επηζηνιήο δελ ήηαλ λφκηκε.  

δ) Η παξάιεηςε αλαδξνκηθνχ δηνξηζκνχ αηηνχληνο ζε πίλαθα δηνξηζζέλησλ κέζσ 

Α΢ΔΠ. Παξά ην γεγνλφο φηη ε αηηνχζα κεηά απφ δηθαζηηθή απφθαζε θαηαηάρζεθε ζε 

πξψηε ζέζε γηα ηελ πξφζιεςε κνλίκνπ πξνζσπηθνχ ησλ παηδηθψλ θαη 

βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ ηνπ λπδδ Γήκνπ, εληνχηνηο ην Α΢ΔΠ αλ θαη  ελέθξηλε ηνλ 

δηνξηζκφ ηεο θαη πξνέβε ζε αλαζχληαμε ηνπ πίλαθα πξνηεξαηφηεηαο, ηνπνζεηψληαο 

ηελ αηηνχζα ζηελ πξψηε ζέζε, παξέιεηςε ηνλ αλαδξνκηθφ δηνξηζκφ απηήο κε 

απνηέιεζκα λα παξαβηαζζεί ην δεδηθαζκέλν ηεο απφθαζεο πνπ έθαλε δεθηφ ηνλ 

δηνξηζκφ ηεο ζε ρξφλν πνπ αλέηξερε ζην ρξφλν ζχληαμεο ησλ αξρηθψλ πηλάθσλ ησλ 

δηνξηζηέσλ
96
. Ωζηφζν θαηά ηελ πάγηα λνκνινγία ησλ Γηθαζηεξίσλ, ζε πεξίπησζε 

αθπξψζεσο απφ δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην αηνκηθήο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή 

παξάιεηςεο, ε αθχξσζε ελεξγεί αλαδξνκηθψο θαη ε ππνρξέσζε ηεο δηνηθήζεσο πξνο 

ζπκκφξθσζε ζηε δηθαζηηθή απφθαζε αλαηξέρεη ζην ρξφλν έθδνζεο ηεο πξάμεο ή 

ζπληέιεζεο ηεο παξαιείςεσο θαηά πεξίπησζε θαη ζπλίζηαηαη ζηελ έθδνζε, βάζεη 

ησλ ηζρπνπζψλ ηφηε δηαηάμεσλ, ησλ απαηηνχκελσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ γηα ηελ 

                                                           

96Ρρβλ. 720/2010 ΔεφΑκ.  
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απνθαηάζηαζε ηεο λνκηθήο θαη πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο, ε νπνία ζα ππήξρε αλ δελ 

είρε ρσξήζεη ε έθδνζε ηεο αθπξσζείζεο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή παξαιείςεσο. 

΢ηελ έλλνηα ηεο απνθαηάζηαζεο πεξηιακβάλεηαη ε ιήςε ππφςε ηνπ ρξφλνπ 

αλαδξνκηθνχ δηνξηζκνχ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ απαηηνχκελνπ ρξφλνπ γηα ηε 

βαζκνινγηθή εμέιημε θαη θάζε άιιε ππεξεζηαθή κεηαβνιή ηνπ παξαιεηθζέληνο 

θαζψο θαη γηα ηε κηζζνινγηθή εμέιημε θαη ηελ αλαδξνκηθή θαηαβνιή ησλ 

νθεηινκέλσλ ζην δηθαηνχρν απνδνρψλ, θαζφζνλ ν κηζζφο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

δελ απνηειεί αληάιιαγκα ππεξεζηψλ αιιά παξαθνινχζεκα ηεο ππαιιειηθήο 

ηδηφηεηαο θαη νθείιεηαη φηαλ ν ππάιιεινο ρσξίο ππαηηηφηεηά ηνπ, αδπλαηεί λα 

παξάζρεη ηηο ππεξεζίεο ηνπ
97

.    

ε) Η ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο κεηά απφ έθδνζε δηθαζηηθήο απφθαζεο λα εληάμεη 

ηνπο Τπαμησκαηηθνχο ηεο ΢ρνιήο Μνλίκσλ Τπαμησκαηηθψλ (΢ΜΤ), ζηελ επεηεξίδα 

ηνπ έηνπο απνθνίηεζήο ηνπο κεηά απφ ζπκκεηνρή ηνπο ζε δηαγσληζκφ πνπ 

πξνθεξχρζεθε γηα ηελ θαηάηαμε ζηελ ΢ρνιή Μνλίκσλ Τπαμησκαηηθψλ  αλδξψλ θαη 

γπλαηθψλ γηα ην αθαδεκατθφ έηνο 2005 – 2006, πιελ φκσο απηνί δελ θιήζεθαλ γηα 

θαηάηαμε κε βάζε ηεο βαζκνινγίαο ηνπο σο επηιαρφληεο ησλ εηδηθψλ θαηεγνξηψλ, 

γηαηί ε δηνίθεζε πξνέηαμε σο επηηπρφληεο ππνςεθίνπο νη νπνίνη κε βάζε ηε 

βαζκνινγία ηνπο ζα έπξεπε λα έρνπλ θαηαιάβεη ζέζεηο ηεο γεληθήο ζεηξάο θαη φρη ησλ 

εηδηθψλ θαηεγνξηψλ
98

.    

Σν ΢ηΔ πξνζπαζψληαο λα ακβιχλεη ηηο δπζκελείο ζπλέπεηεο απηήο ηεο βαζαληζηηθήο 

δηειθπζηίλδαο ησλ δηνηθνπκέλσλ κε ηε δηνίθεζε, δηακφξθσζε λνκνινγηαθά ηνλ 

θαλφλα φηη αλ ε δηνίθεζε δελ κπνξεί ηξεηο θνξέο λα αηηηνινγήζεη ηε δπζκελή γηα ηνλ 

δηνηθνχκελν επηινγή ηεο ηφηε δεζκεχεηαη λα πξνρσξήζεη ζηελ έθδνζε επκελνχο γηα 
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Ρρβλ. ΣτΕ 10-12/2007, 748/2007, 1378/2007, 1599/2007, 1792/2007, 1848/2007.  
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Ρρβλ. 32/2010 ΔεφΑκ.  
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απηφλ πξάμεο. Έηζη κε απφθαζε ηνπ ην ΢ηΔ αθχξσζε πξάμε κε ηελ νπνία ε Γηνίθεζε 

αξλήζεθε λα πξναγάγεη ηνλ αηηνχληα, ιφγσ θαθήο ρξήζεο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, 

ελφςεη ηνπ φηη ην αξκφδην ΢πκβνχιην κεηά απφ ηξεηο αθπξψζεηο πξάμεσλ ηνπ απφ ην 

΢ηΔ αδπλαηνχζε λα αηηηνινγήζεη λνκίκσο ηελ άξλεζε. Η Γηνίθεζε ππνρξεψζεθε λα 

πξναγάγεη ηνλ αηηνχληα ζην βαζκφ πνπ δεηνχζε. 

 3.5. Η κε εθαξκνγή ηεο λνκνινγίαο ησλ αλσηάησλ 

δηθαζηεξίσλ ζε όκνηεο ππνζέζεηο.  

 Έλα άιιν παζνινγηθφ ζχκπησκα ηεο δηνίθεζεο ην νπνίν έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ πξνζθπγή ησλ δηνηθνπκέλσλ ζηα δηθαζηήξηα είλαη ε κε εθαξκνγή 

ηεο λνκνινγίαο ησλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ ζε φκνηεο ππνζέζεηο πνπ εθθξεκνχλ 

ελψπηνλ ηεο δηνίθεζεο, κε ζπλέπεηα ηα δηθαζηήξηα λα θαηαθιχδνληαη απφ 

πξνζθπγέο θαηά πξάμεσλ ησλ νπνίσλ ε αθχξσζε είλαη πξνδηαγεγξακκέλε. Απηφ ην 

θαηλφκελν νδεγεί ζπλνιηθά ζε θαζπζηεξήζεηο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ δηθαηνδνηηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ζπλεπψο ζηελ επίθαηξε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 

΢χκθσλα κε ηε γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ε δηνίθεζε δελ ππνρξενχηαη 

λα αλαθαιεί ηηο παξάλνκεο πξάμεηο ηεο πνπ δελ έρνπλ πξνζβιεζεί εκπξφζεζκα κε 

αίηεζε αθπξψζεσο ή πνπ έρνπλ πξνζβιεζεί αλεπηηπρψο.  

Η σο άλσ αξρή θάκπηεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αθνξνχλ νκνίνπ πεξηερνκέλνπ 

αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, γηα ηηο νπνίεο κε ακεηάθιεηε δηθαζηηθή απφθαζε 

αθπξψζεθε αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε επεηδή ζηεξίρζεθε ζε δηάηαμε  αληίζεηε πξνο 

ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο θαλφλα δηθαίνπ ή ζε θαλνληζηηθή πξάμε πνπ δελ έρεη 

λφκηκν εμνπζηνδνηηθφ έξεηζκα.  
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Οη πξνυπνζέζεηο
99

 πνπ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ πξνθεηκέλνπ ε δηνίθεζε λα πξνβεί ζε 

επαλεμέηαζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο φκνηαο κε ηελ αθπξσζείζα παξάλνκεο πξάμεο 

είλαη:  

 ην ακεηάθιεην ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο πνπ αθπξψλεη αηνκηθή δηνηθεηηθή 

πξάμε θαη ηεο νπνίαο γίλεηαη επίθιεζε  

 ε αθχξσζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο λα βαζίδεηαη ζε αληηζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε λφκνπ ή ζε αληίζεην θαλφλα δηθαίνπ ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο 

(28παξ. 1 ΢) ή ζε θαλνληζηηθή πξάμε πνπ δελ έρεη λφκηκν εμνπζηνδνηηθφ 

έξεηζκα  

 νη βιαπηηθέο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο κε φκνην πεξηερφκελν λα έρνπλ 

εθδνζεί θαη’ εθαξκνγή ηεο ίδηαο δηάηαμεο κε απηή πνπ έρεη αθπξσζεί 

ακεηάθιεηα κε δηθαζηηθή απφθαζε 

 ν έρσλ έλλνκν ζπκθέξνλ λα ππνβάιιεη πξνο ηε δηνίθεζε αίηεζε, εληφο 

επιφγνπ ρξφλνπ (6 κήλεο) απφ ηελ δεκνζίεπζε ηεο ακεηάθιεηεο 

αθπξσηηθήο απφθαζεο γηα λα επηηχρεη ηελ αλάθιεζε ηεο νκνίνπ 

πεξηερνκέλνπ βιαπηηθήο γηα απηφλ δηνηθεηηθή πξάμε.  

 Δθφζνλ ζπληξέρνπλ νη αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο, ε δηνίθεζε έρεη 

ππνρξέσζε λα επαλεμεηάζεη ην αίηεκα ηνπ δηνηθνπκέλνπ, ρσξίο σζηφζν λα 

αθνινπζήζεη ζπγθεθξηκέλε ιχζε. Γηα λα δερζεί θαη’ νπζίαλ ην αίηεκα γηα 

αλάθιεζε ηεο νκνίνπ πεξηερνκέλνπ πξάμεο βιαπηηθήο γηα ην δηνηθνχκελν ή γηα λα 

απνξξίςεη ην αίηεκά ηνπ απηφ, ζα πξέπεη επηπιένλ λα ζπληξέρνπλ θαη ηα θάησζη: 

                                                           

99
Ρ.Δ. Δαγτόγλου «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», Τρίτθ ζκδοςθ όπ., ς. 303 επ., Β. Καράκωςτασ «Θ 

διάψευςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ του πολίτθ ςτουσ οριςμοφσ ουςιαςτικοφ νόμου με τθν ανάκλθςθ 
διοικθτικισ πράξεωσ», ΕΔΔ 1985, ς. 289, Δ. Κοντόγιωργα – Θεοχαρόπουλου «Θ εφαρμογι των περί 
δεδικαςμζνου αρχϊν ςτισ διοικθτικζσ πράξεισ», ΕΔΔ 1976, ς. 126, τθσ ιδίασ «Το δθμόςιο ςυμφερον 
και θ ανάκλθςθ των διοικθτικϊν πράξεων «, Τιμθτικόσ Τόμοσ ΣτΕ ΙΙ, 1982, ς. 355 επ.    
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 ζπλδξνκή ή κε ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, βάζεη ησλ νπνίσλ ε 

αλάθιεζε θξίλεηαη επηβεβιεκέλε 

 αλάγθε ή κε πξνζηαζίαο δηθαησκάησλ ζπγθεθξηκέλσλ ηξίησλ πνπ 

απνθηήζεθαλ θαιφπηζηα απφ ηελ εθαξκνγή ηεο νκνίνπ πεξηερνκέλνπ 

πξάμεο κε ηελ νπνία δεηείηαη ε αλάθιεζε 

 παξέιεπζε ή κε ηθαλνχ ρξφλνπ απφ ηφηε πνπ εθδφζεθε ε νκνίνπ 

πεξηερνκέλνπ δηνηθεηηθή πξάμε.  

 ΢ηελ πεξίπησζε απηή, δειαδή αλ δηαπηζησζεί φηη ζπληξέρνπλ νη 

επηπιένλ πξνυπνζέζεηο, ε δηνίθεζε είλαη ππνρξεσκέλε λα πξνβεί ζηελ αλάθιεζε 

ηεο πξάμεο αιιηψο παξαβηάδεη ην λφκν γηαηί παξαιείπεη νθεηιφκελε ελέξγεηά ηεο 

θαη ε άξλεζή ηεο απηή πξνζβάιιεηαη κε αίηεζε αθχξσζεο. Η άξλεζε ηεο 

δηνίθεζεο κπνξεί λα είλαη είηε ξεηή κε αξλεηηθή απάληεζε ηεο δηνίθεζεο είηε 

ζησπεξή κε ηελ άπξαθηε πάξνδν ηξηκήλνπ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αηηήζεσο 

αλάθιεζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ
100

. 

 Η αλάθιεζε νκνίσλ παξαλφκσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ππφ ηνπο 

αλσηέξσ φξνπο δελ ζεσξείηαη φηη παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο λνκηθήο αζθάιεηαο ή ηεο 

βεβαηφηεηαο ηνπ δηθαίνπ, θαζφζνλ ε δηαηήξεζή ηνπο δελ κπνξεί  λα είλαη αλεθηή 

ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο.  

 Η αξρή ηεο ηζφηεηαο επηβάιιεη φκνηα ιχζε ππέξ ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ 

έρεη ηηο ίδηεο λνκηθέο θαη πξαγκαηηθέο πξνυπνζέζεηο, αιιά δελ είρε αζθήζεη αίηεζε 

                                                           

100
 Ρ.Δ. Δαγτόγλου «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», Τρίτθ ζκδοςθ όπ., ς. 303 επ., Β. Καράκωςτασ «Θ 

διάψευςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ του πολίτθ ςτουσ οριςμοφσ ουςιαςτικοφ νόμου με τθν ανάκλθςθ 
διοικθτικισ πράξεωσ», ΕΔΔ 1985, ς. 289, Δ. Κοντόγιωργα – Θεοχαρόπουλου «Θ εφαρμογι των περί 
δεδικαςμζνου αρχϊν ςτισ διοικθτικζσ πράξεισ», ΕΔΔ 1976, ς. 126, τθσ ιδίασ «Το δθμόςιο ςυμφερον 
και θ ανάκλθςθ των διοικθτικϊν πράξεων «, Τιμθτικόσ Τόμοσ ΣτΕ ΙΙ, 1982, ς. 355 επ.    
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αθχξσζεο ή ηελ είρε αζθήζεη αλεπηηπρψο.  

 Η επέθηαζε ηνπ δεδηθαζκέλνπ ηεο αθπξσηηθήο απφθαζεο πνπ 

παξάγεηαη κεηαμχ ησλ δηαδίθσλ (inter partes) ηζρχεη θαη ππέξ ηξίησλ (erga omnes)  

γηα δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ πάζρνπλ απφ ηελ ίδηα κε ηελ αθπξσζείζα λνκηθή 

πιεκκέιεηα
101

.   

 Η Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ κε ηελ απφθαζε 2176/2004
102

 πνπ εθδφζεθε 

θαηά πιεηνςεθία, ζέιεζε λα κεηξηάζεη ηηο δπζκελείο ζπλέπεηεο απηνχ ηνπ 

θαηλνκέλνπ θάλνληαο δεθηφ φηη ζηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο κε ακεηάθιεηε 

δηθαζηηθή απφθαζε αθπξψλεηαη αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε γηα ην ιφγν φηη 

ζηεξίρζεθε ζε δηάηαμε αληίζεηε πξνο ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο θαλφλα δηθαίνπ ή 

ζε θαλνληζηηθή πξάμε ηεο δηνίθεζεο πνπ δελ έρεη λφκηκν εμνπζηνδνηηθφ έξεηζκα, ν 

δηνηθνχκελνο, ν νπνίνο έρεη έλλνκν ζπκθέξνλ, δηθαηνχηαη κέζα ζε εχινγν ρξφλν 

απφ ηελ δεκνζίεπζε ηεο σο άλσ δηθαζηηθήο απφθαζεο λα δεηήζεη ηελ αλάθιεζε 

νκνίνπ πεξηερνκέλνπ αηνκηθήο πξάμεο πνπ ηνλ αθνξά. 

 Η δηνίθεζε ππνρξενχηαη λα εμεηάζεη ην ζρεηηθφ αίηεκα θαη λα πξνβεί 

ζε αλάθιεζε ηεο πξάμεο εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο απνλεκφκελεο απφ ην λνκνζέηε 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ή δέζκηαο αξκνδηφηεηαο γηα ηελ έθδνζή ηεο, θαη’ εθηίκεζε 

ησλ ιφγσλ ππέξηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ ηπρφλ επηβάιινπλ ή απνθιείνπλ 

ηελ αλάθιεζε ηεο, ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο δηθαησκάησλ ηξίησλ πνπ απνθηήζεθαλ 

θαινπίζησο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο θαη ηνπ ρξφλνπ πνπ δηέξξεπζε απφ ηελ έθδνζή 
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Θ απόφαςθ του ΕϋΤμιματοσ του ΣτΕ με αρ. 370/1977 άνοιξε το δρόμο για τθν επζκταςθ του 

δεδικαςμζνου ςε όμοιεσ αποφάςεισ 
102

Με τθν απόφαςθ αυτι ζγινε δεκτι αίτθςθ ακφρωςθσ αξιωματικοφ τθσ αςτυνομίασ και ακυρϊκθκε 
θ άρνθςθ του Υπουργοφ Δθμοςίασ Τάξθσ να δεχκεί αίτθςι του να επανεξετάςει τθν υπόκεςθ 
κρίςεϊσ του ωσ ευδοκίμωσ τερματίςαντοσ τθν ςταδιοδρομία του.   
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ηεο
103

.    

 Έηζη ην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν Αζελψλ κε ηελ απφθαζε ηνπ 745/2008 

έθξηλε κε λφκηκε ηελ ζησπεξή άξλεζε ηεο δηνηθήζεσο λα επαλεμεηάζεη ηελ 

ππφζεζε ηεο αηηνχζεο, ρσξίο λα ιάβεη ππφςε ηηο πνζνζηψζεηο ζε βάξνο ησλ 

γπλαηθψλ πνπ θξίζεθαλ κε ακεηάθιεηεο δηθαζηηθέο απνθάζεηο αληηζπληαγκαηηθέο 

θαη αλίζρπξεο, λα ππνβάιεη απηή ζηελ πξνδηαιεθζείζα δηαδηθαζία ηνπ δηαγσληζκνχ 

πξφζιεςεο ζπλαξηνθπιάθσλ, απφ ηελ νπνία απνθιείζζεθε, ιφγσ ησλ 

αληηζπληαγκαηηθψλ πνζνζηψζεσλ ζε βάξνο ησλ γπλαηθψλ θαη λα θξίλεη απηήλ είηε 

επηηπρνχζα είηε απνηπρνχζα, κε βάζε ηηο επηδφζεηο ηεο. ΢ηε ζπλέρεηα λα 

πξνρσξήζεη ζηελ αλάθιεζε ηεο πξάμεο ηεο, θαηά ην κέξνο κε ην νπνίν εθδειψζεθε 

ε παξάιεηςή ηεο λα πξνζιάβεη ηελ αηηνχζα σο ζπλνξηαθή θχιαθα ή λα απνξξίςεη 

ην αίηεκα αλαθιήζεσο ηεο πξάμεο, θαη` εθηίκεζε ησλ ιφγσλ ππεξηέξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο πνπ ηπρφλ επηβάιινπλ ή απνθιείνπλ ηελ αλάθιεζή ηεο, ηεο αλάγθεο 

πξνζηαζίαο δηθαησκάησλ ηξίησλ πνπ απνθηήζεθαλ θαινπίζησο απφ ηελ εθαξκνγή 

ηεο θαη ηνπ ρξφλνπ πνπ δηέξξεπζε απφ ηελ έθδνζή ηεο, εθφζνλ ε αηηνχζα ππέβαιε 

ην αίηεκα επαλεμεηάζεσο εληφο επιφγνπ ρξφλνπ απφ ηεο δεκνζηεχζεσο ησλ 

ακεηαθιήησλ απνθάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. Οη ακεηάθιεηεο 

απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ έθξηλαλ αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 1 

ηνπ λ. 2622/98 θαη ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ π.δ. 311/98 θαη αθχξσζαλ ηηο 

πξναλαθεξφκελεο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, γηα ην ιφγν φηη ζηεξίρζεθαλ ζε 

δηαηάμεηο αληίζεηεο πξνο ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο θαλφλα δηθαίνπ. Δλ πξνθεηκέλσ  

ε παξάιεηςε πξνζιήςεσο ηεο αηηνχζεο απνηειεί δηνηθεηηθή πξάμε νκνίνπ 

πεξηερνκέλνπ κε ηηο αθπξσζείζεο ακεηαθιήησο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, νη 

νπνίεο ζηεξίδνληαη ζηηο ίδηεο αληηζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3 παξ. 1 ηνπ 
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Μ. Ν. Ρικραμζνοσ «Διοικθτικζσ δυςλειτουργίεσ: Κράτοσ Δικαίου και Δικαιϊματα», ό.π. ς.573.   
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λ. 2622/98
104

.    

3.6. Η αδπλακία ηεο δηνίθεζεο λα εθαξκόζεη ηηο πξάμεηο ηεο θαη λα 

απνθαηαζηήζεη ηε λνκηκόηεηα πνπ ε ίδηα έρεη δηαπηζηώζεη όηη έρεη 

δηαηαξαρζεί. 

Όηαλ ε δηνίθεζε δηαπηζηψλεη ηελ δηαηάξαμε ηεο λνκηκφηεηαο ζα πξέπεη λα 

πξνβαίλεη ζηηο αλαγθαίεο ελέξγεηεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε απηήο. Αλ ζέινπκε λα 

θάλνπκε ιφγν γηα έλα θξάηνο δηθαίνπ, απηφ ζεκαίλεη φηη ην ίδην ην θξάηνο 

ππνρξενχηαη λα ζπκκνξθψλεηαη ζε απνθάζεηο πνπ εθδίδνληαη ζε βάξνο ηνπ. Απηφ 

ηζρχεη θαη γηα ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο πνπ έρνπλ εθηειεζηφ 

ραξαθηήξα.  

Η παξάιεηςε ή ε άξλεζε ηεο δηνίθεζεο λα ζπκκνξθσζεί ζε απνθάζεηο πνπ 

εθδίδνληαη εηο βάξνο ηεο απνηειεί ζνβαξφ ιφγν δπζιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο θαη 

παξαβηάδεη ην άξζξν 1 ηνπ πξψηνπ πξφζζεηνπ πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ.  

Ιδηαίηεξα ζνβαξή πεξίπησζε δπζιεηηνπξγίαο ηεο δηνίθεζεο απνηειεί ε έιιεηςε ζην 

εζσηεξηθφ δίθαην πξνζθπγήο ε νπνία ζα επηηξέπεη ζηνλ δηνηθνχκελν λα πξνζθχγεη 

επσθεινχκελνο ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ηνπ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ 

΢χκβαζε. Γειαδή ε έιιεηςε λνκνζεηηθά θαηνρπξσκέλεο δηαδηθαζίαο πνπ ζα 

δηαζθαιίδεη ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ηνπ πνιίηε φηαλ απηά παξαβηάδνληαη 

θαη ν πνιίηεο έρεη δηθαησζεί δηθαζηηθά κε ηελ έθδνζε ζρεηηθψλ απνθάζεσλ.       

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ νη ππνζέζεηο Γαθηπιίδε θαηά Διιάδνο 

θαη Φσηφπνπινπ θαηά Διιάδνο πνπ έθζαζαλ ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 
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Ρρβλ. 1986-1990/2005 αποφάςεισ τθσ Ολομελείασ του ΣτΕ που εκδόκθκαν κατόπιν αςκιςεωσ 

εφζςεων υποψθφίων γυναικϊν του διαγωνιςμοφ πρόςλθψθσ ςυνοριακϊν φυλάκων για τουσ 
Νομοφσ Θεςςαλονίκθσ και Ιωαννίνων, όπου κρίκθκαν και δικαιϊκθκαν οι εκκαλοφςεσ.  



 

69 
 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ιφγσ ηεο απνπζίαο ζην εζσηεξηθφ δίθαην πξνζθπγήο, 

ε νπνία ζα επέηξεπε ζηνπο πξνζθεχγνληεο λα επηηχρνπλ ηελ θαηεδάθηζε νηθνδνκψλ 

πνπ είραλ αλεγεξζεί ζε γεηηνληθά αθίλεηα θαη είραλ ραξαθηεξηζζεί σο απζαίξεηεο 

απφ ηελ πνιενδνκηθή αξρή. 

΢ηελ ππφζεζε Γαθηπιίδε ν γείηνλαο ηεο πξνζθεχγνπζαο πξνέβε κέζα ζε 

παξαδνζηαθφ νηθηζκφ ζηελ αλέγεξζε θαηαζθεπψλ θαζ’ ππέξβαζε ηεο δνζείζαο 

νηθνδνκηθήο αδείαο, νη νπνίεο θξίζεθαλ κε ηηο ζρεηηθέο εθζέζεηο απηνςίαο σο 

απζαίξεηεο θαη θαηεδαθηζηέεο ρσξίο φκσο, πνηέ ε δηνίθεζε λα πξνρσξήζεη ζηελ 

θαηεδαθηζή ηνπο, ελψ απφ ηε ζρεηηθή αιιεινγξαθία πξνθχπηεη φηη ε αξκφδηα 

πνιενδνκία αδπλαηνχζε λα εθηειέζεη ηηο πξάμεηο απηέο κε ηελ δηθαηνινγία ηεο 

έιιεηςεο κέζσλ θαη εμέθξαδε ηελ άπνςε φηη νη παξάλνκεο θαηαζθεπέο δελ 

εκπφδηδαλ ηελ ζέα ηνπ αθηλήηνπ ηεο πξνζθεχγνπζαο.    

΢ηελ ππφζεζε Φσηφπνπινπ νη γείηνλεο ηεο πξνζθεχγνπζαο πξνρψξεζαλ ζε 

νηθνδνκηθέο εξγαζίεο γηα ηελ επέθηαζε νηθίαο επξηζθφκελεο ζηνλ αηγηαιφ, ρσξίο 

νηθνδνκηθή άδεηα θαη παξά ην γεγνλφο φηη νη ζρεηηθέο θαηαζθεπέο ραξαθηεξίζηεθαλ 

απζαίξεηεο θαη θαηεδαθηζηέεο ε αξκφδηα αξρή νπδέπνηε πξνρψξεζε ζηελ 

θαηεδάθηζή ηνπο.
105 

 

 

 

 

                                                           

105
Μιχ. Ρικραμζνου, «Το πρόβλθμα τθσ εκτζλεςθσ των διοικθτικϊν πράξεων υπό το φωσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Σφμβαςθσ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου, ςτον τόμο 1
ο
 Συνεδριο Διοικθτικϊν 

Επιςτθμόνων, Διοικθτικι Θεωρία και Ρράξθ – Διοίκθςθ και Κοινωνία, Εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 2007, ς. 
769 επ.  



 

70 
 

§ 4. Σα αίηηα πνπ πξνθαινύλ θαθνδηνίθεζε.  

Απφ ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, απφ ηηο αλαθνξέο ησλ 

δηνηθνπκέλσλ απφ ηηο Δθζέζεηο ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, απφ ηα 

δεκνζηεχκαηα πνπ έρνπλ βγεη ζην θσο ηεο δεκνζηφηεηαο θιπ,  έρνπλ επαλεηιεκκέλα 

δηαπηζησζεί ηα αίηηα ηεο θαθνδηνίθεζεο πνπ ζε κεγάιν βαζκφ πξνθαινχλ ηηο 

δπζιεηηνπξγίεοο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

4.1. Η πνιπλνκία θαη ε αύμεζε ηεο θαλνληζηηθήο δξάζεο ζε βάξνο 

ηνπ λνκνζεηηθνύ έξγνπ.  

Η πνιπλνκία
106
,  απνηειεί πεγή πξνβιεκάησλ ζηε ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο 

θαη δεκηνπξγεί δηνηθεηηθέο ζηξεβιψζεηο φηαλ νη λφκνη δελ είλαη ζαθείο θαη μεθάζαξνη. 

Παξαηεξείηαη εχζηνρα ην εμήο παξάδνμν: «εθεί πνπ θαηαλνείηαη κηα δηάηαμε, 

εθαξκόδνληαο πιήξσο ην πεξηερόκελό ηεο κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγείηαη αίζζεκα 

δηθαίνπ θαη εκπηζηνζύλεο ζηνπο πνιίηεο, ε δηάηαμε απηή αλαηξέπεηαη από κηα άιιε κε 

αθξηβώο αληίζεην πεξηερόκελν από απηό πνπ είρε θαη ίζρπε πξηλ»
107
. Η δξάζε απηή ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζίαο δεκηνπξγεί αλαζθάιεηα ζηνλ πνιίηε θαη έιιεηςε εκπηζηνζχλεο 

πξνο ηελ Γηνίθεζε θαη ηνπο ζεζκνχο γεληθφηεξα. Σν ράνο ηεο πνιπλνκίαο είλαη απφ 

ηνπο θξηζηκφηεξνπο «αφξαηνπο» ερζξνχο ηεο αλάπηπμεο. Η Διιάδα είλαη ίζσο ε ρψξα 

κε ηνπο πεξηζζφηεξνπο λφκνπο θαη ξπζκίζεηο ζηνλ θφζκν, έλα πνιπδαίδαιν λνκηθφ 

ζχζηεκα ην νπνίν θαλείο δελ γλσξίδεη θαη ζην νπνίν θνιιάεη θάζε κεηαξξπζκηζηηθή 

απφπεηξα. Καηά κέζν φξν ε Βνπιή ςεθίδεη έλα λνκνζέηεκα θάζε 55 ψξεο. Σα 

                                                           

106
Λ. ΢ακιντηισ «Ανάπλαςθ του Κράτουσ και τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Θ κρίςθ που βιϊνουμε ωσ 

ευκαιρία και πρόκλθςθσ, ςτον τόμο προσ τιμι του κακ. Θ. Ραναγόπουλου, Εκδ. Σάκκουλα, Ακινα – 
Θεςςαλονίκθ 2011, ς. 777. Επίςθσ, Μ. Γ. Βενετςανοποφλου «Κακοδιοίκθςθ και διαφκορά ςτθ 
Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί Μθχανιςμοί», Εκδ. Σάκκουλα , Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014, ς. 33 επ. 
κακϊσ και Στ. Κτιςτάκθ «Ειςαγωγι ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ», Εκδ. Ραπαηιςθ, Ακινα 2014, ς. 81 επ.  
107

Νατ. Ταμιωλάκθ, «Ο νόμοσ 3900/2010: Θ διοικθτικι δικαιςοφνθ in vitro», ΕφθμΔΔ 3/2011, ς. 406.  
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ηειεπηαία 30 θαη  πιένλ ρξφληα ππνινγίδεηαη φηη έρνπλ ςεθηζηεί πεξηζζφηεξνη απφ 

4.000 λφκνη θαη έρνπλ εθδνζεί πάλσ απφ 110.000 ππνπξγηθέο απνθάζεηο, ελψ κφλν 

ηελ ηειεπηαία 20εηία ζεζπίζηεθαλ 2.178 λφκνη, 14.248 πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη 

17.638 ππνπξγηθέο απνθάζεηο, ζχλνιν 35.153 ξπζκίζεηο. Γηα ην αζθαιηζηηθφ ηζρχνπλ 

πάλσ απφ 1.100 δηαηάμεηο, ε πνιενδνκηθή λνκνζεζία αλαπηχζζεηαη ζε 130 ηφκνπο ή 

25.000 ζειίδεο, ελψ κφλν ηελ ηειεπηαία ηξηεηία έρνπλ ςεθηζηεί 20 θνξνινγηθνί 

λφκνη (κφλν ην 2013 εθδφζεθαλ 695 θνξνινγηθέο εγθχθιηνη). Η θνξνινγηθή 

πνιπλνκία έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο. Γελ 

είλαη ηπραίν φηη ην 2011 έγηλαλ ζηε ρψξα καο κφιηο 22.000 θνξνινγηθνί έιεγρνη, ηε 

ζηηγκή πνπ ζηελ Κχπξν πξαγκαηνπνηήζεθαλ 30.000 έιεγρνη θαη ζηελ Ιξιαλδία, ρψξα 

κε κηθξφηεξν πιεζπζκφ απφ ηελ Διιάδα, 558.000 έιεγρνη. Τπνινγίδεηαη φηη κφλν ην 

30% ησλ λφκσλ ηειηθά πινπνηείηαη. Έσο ηνλ Μάξηην ηνπ 2011 είραλ ςεθηζηεί 

ζπλνιηθά 70 λφκνη. Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο απαηηνχληαλ πεξί ηα 1.200 πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα θαη ππνπξγηθέο απνθάζεηο (θαηά κέζνλ φξν 17 γηα ηνλ θαζέλα). Απφ 

απηά είραλ εθδνζεί ιηγφηεξα απφ 400, κε απνηέιεζκα νη λφκνη λα παξακέλνπλ 

αλελεξγνί. 

Αθφκα θαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο θπβέξλεζεο θαη ησλ 

ππνπξγείσλ ν γεληθφο θαλφλαο είλαη φηη απαηηείηαη ε έθδνζε πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο 

γηα ηελ εηζαγσγή κηαο λέαο αξκνδηφηεηαο ή ηελ πινπνίεζε κηαο λνκνζεηηθήο 

αιιαγήο. Καζεκεξηλέο απνθάζεηο ηεο δηνίθεζεο φπσο ν αξηζκφο ηνπ πξνζσπηθνχ ή ε 

ζχλζεζε κηαο κνλάδαο πξέπεη λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο 

ηνπ λφκνπ. Σν ρξνληθφ δηάζηεκα 1996-2011 ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ νξίζηεθαλ 

κε λφκν 537 αξκνδηφηεηεο, 1.449 κε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη 284 ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο. Γηα ην ζχλνιν ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο ηα αληίζηνηρα κεγέζε 

είλαη: 2.890 αιιαγέο αξκνδηνηήησλ κε λφκν, 11.018 κε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη 
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3.191 κε ππνπξγηθέο απνθάζεηο, δειαδή θαηά κέζνλ φξν 1.140 ηξνπνπνηήζεηο 

θπβεξλεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνλ ρξφλν.  

Η πνιπλνκία δεκηνπξγεί: 

 ζχγρπζε, 

 αλαθνινπζία ησλ δηνηθεηηθψλ ζεζκψλ θαη  

 δπζιεηηνπξγία θαη αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηνίθεζεο 

Γηα λα αληηκεησπηζηεί απνηειεζκαηηθά ην θαηλφκελν ηεο πνιπλνκίαο νη λφκνη ζα 

πξέπεη λα είλαη:  

 κηθξνί,  

 ζαθείο θαη  

 ζπγθεθξηκέλνη 

 γηα λα κπνξεί ν απιφο πνιίηεο λα ηνπο παξαθνινπζεί θαη λα ηνπο εθαξκφδεη ρσξίο 

λα ρξεηάδεηαη λα θαηαθεχγεη θαη’ αλάγθε ζηελ εξκελεία πνπ ζα δίλεηαη γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπο ή ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δξάζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

Πέξαλ φκσο απφ ηελ πνιπλνκία, έλα άιιν αίηην ηεο θαθνδηνίθεζεο είλαη ε 

αχμεζε ηεο θαλνληζηηθήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο ζε βάξνο ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ. Η δηαξθψο απμαλφκελε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε πνπ παξέρεηαη ζηα 

φξγαλα ηεο δηνίθεζεο πξνθαιεί ελζηάζεηο ζε ζέκαηα λνκηκφηεηαο θαη εθαξκνγήο ησλ 

αξρψλ ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ.  
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4.2. Η θνκκαηνθξαηία  ή «πολιτική πατρωνία
108

».  

Απφ ζπζηάζεσο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ε δηνίθεζε αθνινχζεζε ην πνιηηηθφ 

ζχζηεκα. Η δεκφζηα δηνίθεζε νξγαλψζεθε ζχκθσλα κε ηηο πειαηεηαθέο ζρέζεηο πνπ 

αλέπηπζζαλ ηα θφκκαηα πνπ θπβεξλνχζαλ
109
. Δηδηθά απφ ηελ κεηαπνιίηεπζε κέρξη 

ζήκεξα ε επίδξαζε ηνπ θφκκαηνο πνπ θπβεξλάεη ζηηο δνκέο ηεο δηνίθεζεο είλαη 

ζεκαληηθή θαη επηδξά ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ θξίζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

Σα πνιηηηθά θφκκαηα έιεγραλ ηελ δεκφζηα δηνίθεζε θαη νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη πνπ αλήθαλ ζην θφκκα πνπ ελαιιαζζφηαλ ζηελ εμνπζία κε δηάθνξνπο 

κεραληζκνχο ζπλεξγάδνληαλ κε ηνπο θπβεξλψληεο απνκνλψλνληαο ηνπο αληηπάινπο 

ηεο αληηπνιίηεπζεο. Απηή ε παζνγέλεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο νπζηαζηηθά δελ 

άθελε ηελ δεκφζηα δηνίθεζε λα αλαπηπρζεί νχηε λα νξγαλσζεί απνηειεζκαηηθά γηα 

λα αζθήζεη δηνηθεηηθή πνιηηηθή αθνχ ε πνιηηηθή ηεο ήηαλ ζπλπθαζκέλε κε ηελ 

θπβεξλεηηθή πνιηηηθή, ε νπνία δελ είρε ράξαμε θαη ζηξαηεγηθή.  

Απνηέιεζκα απηήο ηεο πξαθηηθήο ήηαλ ε πξφζιεςε ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη 

ε ζηειέρσζε ζέζεσλ ζηε δηνίθεζε κε θαζαξά θνκκαηηθά θξηηήξηα θαη έληνλν ην 

πνιηηηθφ ζηνηρείν. Απφ ηελ θνξπθή ηεο ππξακίδαο κέρξη θαη ηηο θαηψηεξεο βαζκίδεο 

ηεο ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο εκθαλίδνληαη ζρέζεηο «πνιηηηθήο παηξσλίαο». Η πνιηηηθή 

εγεζία δηνξίδεη ηα δηθά ηεο ζηειέρε ζηηο ζέζεηο ησλ εηδηθψλ ζπκβνχισλ θαη 

ζπλεξγαηψλ θαη απηνί κε ηε ζεηξά ηνπο ελεξγνχλ αζθψληαο ηα θαζήθνληά ηνπο 

                                                           

108Στ. Κτιςτάκθ, «Ειςαγωγι ςτθ δθμόςια διοίκθςθ», όπ, ς. 73 επ., Δ. Ακαναςόπουλου, «Θ Ελλθνικι 
Διοίκθςθ», εκδόςεισ Ραπαηιςθ, 1983, Αντ. Μακρυδθμιτρθ, «Οι μεταρρυκμίςεισ ςτθ δθμόςια 
διοίκθςθ», ειςιγθςθ ςτο πλαίςιο του Εκπαιδευτικοφ Ρρογράμματοσ Ερευνθτϊν ςτθν Εξωτερικι και 
Ευρωπαϊκι Ρολιτικι – Ευρωπαϊκι Διακυβζρνθςθ, Ευρωπαϊκό Κζντρο Αριςτείασ Jean Monnet, 
11.06.2012, www.academia.edu . 
109

 Γ. Κατροφγκαλοσ, «Η επίπτωςθ των μνθμονιακϊν πολιτικϊν ςτθ δθμόςια διοίκθςθ: Αξιολόγθςθ 
τθσ ΢υνταγματικότθτασ και αποτελεςματικότθτασ των «Μεταρρυκμίςεων», 4

ο
 Συνεδριο Διοικθτικϊν 

Επιςτθμόνων, Μεταρρυκμίςεισ ςτθ δθμόςια διοίκθςθ: Δυνατότθτεσ, Ρροοπτικζσ, Αδυναμίεσ, Κζντρο 
Διάδοςθσ Ερευνθτικϊν Αποτελεςμάτων ΑΡΘ, 1-2 Δεκεμβρίου 2011, εκδοςεισ Σάκκουλα Ακινα – 
Θεςςαλονίκθ 2014.   

http://www.academia.edu/
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αλάκεζα ζηνλ πξντζηάκελν Τπνπξγφ θαη ηνπο αλψηεξνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. Με 

ηηο δηαξθείο παξεκβάζεηο ζηελ λνκνζεζία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη κελ έρνληαο επαξθή εθπαίδεπζε θαη ελεκέξσζε, αλαπηχζζνπλ έληνλα ην 

αίζζεκα ηεο επζπλνθνβίαο κε απνηέιεζκα λα κελ επηηεινχλ ζσζηά ηε δνπιεηά ηνπο.  

Δλ νιίγνηο ε εμάξηεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ ην 

θπβεξλψλ θφκκα απνηειεί βαζηθφ αίηην γηα ηελ νπηζζνδξφκεζε απηήο.   

4.3. Η γξαθεηνθξαηία.  

«Γξαθεηνθξαηία είλαη ν κεραληζκόο δηνίθεζεο ελόο θξάηνπο πνπ δηαξζξώλεηαη κε βάζε 

ηελ ηεξαξρία. Αθνξά δειαδή κηα θάζεηε δηάηαμε νξγάλσλ θαη ππεξεζηώλ πνπ 

πξνβιέπεηαη από ζηαζεξνύο ηππηθνύο θαλόλεο, νη νπνίνη νξίδνπλ κε αθξίβεηα ηηο 

αξκνδηόηεηεο θαη ππνρξεώζεηο πνπ αληηζηνηρνύλ ζε θάζε βαζκίδα ηεο δηνηθεηηθήο 

ηεξαξρίαο θαη ζε θάζε ππάιιειν ρσξηζηά». O Max Weber
110

, θαληάζηεθε ηε 

                                                           

110
Ο Max Weber ορίηει ωσ «ιδανικό τφπο γραφειοκρατίασ» αυτι που χαρακτθρίηεται από ζνα 

ιεραρχικό καταμεριςμό τθσ εργαςίασ, από ρθτοφσ κανόνεσ που εφαρμόηονται απρόςωπα, που 

ςτελεχϊνεται από υπαλλιλουσ πλιρουσ απαςχόλθςθσ, με αποκλειςτικι πθγι εςόδων τον μιςκό τθσ 

εργαςίασ τουσ. Εάν ο υπάλλθλοσ δεν ζχει οποιαδιποτε άλλθ πθγι ειςοδιματοσ, εκτόσ από τον μιςκό 

του τότε κα ακολουκιςει αξιόπιςτα τουσ κανόνεσ, προκειμζνου να μθ διακινδυνεφςει θ κζςθ του. Ο 

γραφειοκράτθσ χρειάηεται χρόνο και εμπειρία για να μάκει τθ δουλειά, επειδι απαιτείται ιδιαίτεροσ 

ςυντονιςμόσ με τα άλλα μζρθ του ςυςτιματοσ. Λόγω τθσ φφςθσ των γραφειοκρατικϊν εργαςιϊν, 

αλλά  ίςωσ και λόγω τθσ ςθμαςίασ τθσ κατάρτιςθσ και του ςυντονιςμοφ των κζςεων εργαςίασ, τα 

ςτελζχθ που απαρτίηουν το ςφςτθμα απαιτείται να διακζτουν υψθλό επίπεδο μόρφωςθσ και 

εκπαίδευςθσ. Θ εκπαίδευςθ τουσ κα πρζπει να είναι πιςτοποιθμζνθ, ζτςι ϊςτε να εκπλθρϊνονται τα 

απρόςωπα κριτιρια πρόςλθψθσ. Χαρακτθριςτικά, όπωσ: οι τίτλοι ςπουδϊν – πιςτοποιιςεισ 

εκπαίδευςθσ, ο ςτακερόσ μιςκόσ, θ προχπθρεςία, θ ςτακερότθτα του αρικμοφ του προςωπικοφ 

αποτελοφν τον οριςμό του «ιδανικοφ τφπου γραφειοκρατίασ» που απαιτείται για τθν 

αποτελεςματικι λειτουργία τθσ διοικθτικισ μθχανισ. Ο Max Weber ορίηει ζξι χαρακτθριςτικά τθσ 

γραφειοκρατίασ: α) Οι εξουςίεσ και οι ευκφνεσ του υπαλλιλου ορίηονται με απόλυτθ ευκρίνεια και 

νομιμοποιοφνται ωσ επίςθμα κακικοντα. β) Οι κζςεισ εξουςίασ οργανϊνονται με μια ιεραρχία 

εξουςίασ από πάνω προσ τα κάτω. γ)Το προςωπικό επιλζγεται και εξελίςςεται βάςθ προςόντων, τα 

οποία εκτιμϊνται με τθν εξζταςθ, τθν εκπαίδευςθ και με τθν εμπειρία. δ)Οι διοικθτικζσ δράςεισ και 

αποφάςεισ καταγράφονται γραπτά. Θ φφλαξθ των εγγράφων παρζχει οργανωςιακι μνιμθ και 
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γξαθεηνθξαηία
111

 σο κία νξγαλσηηθή δηαδηθαζία πνπ ζα αλαβάζκηδε ηελ δηνίθεζε θαη 

ζα δηεπθφιπλε ηνπο ειέγρνπο. Απηή ε παζνγέλεηα ηεο γξαθεηνθξαηίαο πνπ 

δεκηνπξγείηαη απφ ηελ πνιπλνκία ζηελ ρψξα καο, επηηείλεηαη απφ ηελ αχμεζε ηεο 

θαλνληζηηθήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο ζε βάξνο ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ πνπ αζθεί ην 

Κνηλνβνχιην, ζε φιν θαη πεξηζζφηεξνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο δσήο. Με ηελ ρξήζε 

ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, απφ πιεπξάο ησλ νξγάλσλ  ηεο δηνίθεζεο 

δεκηνπξγνχληαη ζνβαξά ζέκαηα ζε φξνπο λνκηκφηεηαο θαη εθαξκνγήο ησλ αξρψλ ηεο 

ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ.  

Σα θχξηα αίηηα πνπ γελλνχλ ηελ γξαθεηνθξαηία είλαη:  

 ηα πεξίπινθα νξγαλσηηθά θαη ιεηηνπξγηθά ζπζηήκαηα 

 ε πνιπλνκία θαη αζάθεηα ησλ νδεγηψλ θαη θαηεπζχλζεσλ  

 ε ειιηπήο ζηειέρσζε ηεο δηνίθεζεο  

 ε αλεπαξθήο επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ησλ ππαιιήισλ 

Δίλαη γεγνλφο φηη ε πνιπλνκία γελλά ηελ γξαθεηνθξαηία, ε νπνία επλνεί ηελ 

θαθνδηνίθεζε θαη ηε δηαθζνξά ζηελ ρψξα καο. Έρεη ππνινγηζηεί φηη ην θφζηνο ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο αλέξρεηαη ζην 6,5% ηνπ ΑΔΠ, πνπ ζεκαίλεη φηη κε κηα κείσζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαηά 25% ε εζληθή νηθνλνκία ζα είρε φθεινο 5 δηζ. επξψ. ΢ηελ 

                                                                                                                                                                      

ςυνζχεια ςτον χρόνο. ε) Θ διοίκθςθ είναι διακριτι από τθν ιδιοκτθςία του οργανιςμοφ. ςτ) Τα 

διοικθτικά ςτελζχθ υπόκεινται ςε κανόνεσ και διαδικαςίεσ, οι οποίεσ εξαςφαλίηουν αξιόπιςτθ 

ςυμπεριφορά. Οι κανόνεσ είναι απρόςωποι και ομοιόμορφοι και εφαρμόηονται ςε όλουσ τουσ 

εργαηομζνουσ. 

111 Στ. Κτιςτάκθ «Ειςαγωγι ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ», όπ ς. 78 επ.   
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έθζεζε ηνπ ΢επηεκβξίνπ 2012 ηνπ World Economic Forum, ε Διιάδα ζην δήηεκα 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαηαηάζζεηαη ζηελ 141ε ζέζε κεηαμχ 144 θξαηψλ
112

.  

4.4 Η ρακειή απνδνηηθόηεηα ησλ ππαιιήισλ ηεο δηνίθεζεο 

Σν θαηλφκελν ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζπρλά εληζρχεηαη θαη απφ ηελ ζπκπεξηθνξά 

ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ πνπ ζπλαιιάζζεηαη κε ηνλ πνιίηε. Η παξαγσγηθφηεηα ηεο 

δηνίθεζεο ζηεξίδεηαη θπξίσο ζηελ ηθαλφηεηα ηνπ δηνηθείλ αιιά θαη ζηελ 

επζπλεηδεζία ηνπ ππαιιήινπ λα θάλεη ζσζηά ηε δνπιεηά ηνπ. Βέβαηα είλαη πνιχ 

εχθνιν λα απνδψζεη θαλείο επζχλε ζηνλ ππάιιειν πνπ αδηαθνξεί ή δελ μέξεη λα 

θάλεη ζσζηά ηε δνπιεηά ηνπ. Αλ θαη ηα θαηλφκελα ηεο αδηαθνξίαο, ηεο ηεκπειηάο θαη 

ηνπ βνιέκαηνο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη ιίγν σο πνιχ γλσζηά ζε φινπο καο, 

εληνχηνηο απνηειεί απινχζηεπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ε απφδνζε επζχλεο θπξίσο ή 

κφλν ζε απηνχο. Η γελίθεπζε θαηεγνξηψλ ζην πξφζσπν ηνπο, αδηθεί ηνπο θαινχο 

εξγαδνκέλνπο ζην δεκφζην ηνκέα θαη παξάιιεια δελ πξνζδίδεη ηελ ζηήξημε θαη ηελ 

αλαγλψξηζε πνπ ρξεηάδνληαη φηαλ νη ίδηνη επηζεκαίλνπλ ηελ θαθνδηνίθεζε θαη ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ζην ρψξν ηεο εξγαζίαο ηνπο. Δίλαη γεγνλφο φηη απφ ηελ  

κεηαπνιίηεπζε θαη κεηά ν κεγαιχηεξνο αξηζκφο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

ηνπνζεηήζεθε ζε απηφ κε θξηηήξηα θνκκαηηθά θαη φρη αμηνθξαηηθά, ηα νπνία ίζρπζαλ 

θαη ηζρχνπλ κέρξη ζήκεξα ζηελ ππεξεζηαθή ηνπο εμέιημε. Δπνκέλσο κε απηφ ην 

ζηνηρείν, ηεο κε αμηνθξαηίαο ζην ρψξν ηνπ δεκνζίνπ απνθεχρζεθε ε αμηνπνίεζε 

ηθαλψλ ππαιιήισλ θαη ζηειερψλ κε εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο ζηηο θαηάιιειεο ζέζεηο, 

απαμηψζεθε ε γλψζε ηνπ πξνζσπηθνχ, ελψ απνπζηάδνπλ ζπγθεθξηκέλνη πνηνηηθνί θαη  

                                                           

112
Http://www.kathimerini.gr, http://www.imerisia.gr 
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πνζνηηθνί ζηφρνη γηα θάζε δεκφζηα ππεξεζία πνπ ζα ηελ αλαδείμνπλ ζε παξαγσγηθή 

θαη απνηειεζκαηηθή ππεξεζία ζην ρψξν ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο.    

4.5. Η έιιεηςε δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο
113

.  

Βαζηθφ πξφβιεκα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηε ρψξα καο απνηειεί θαη ε έιιεηςε 

εγγπήζεσλ δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο ζην ζχζηεκα επηινγήο πξντζηακέλσλ ησλ 

δηαθφξσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ.  

Με ηνλ λφκν 4275/2014 «Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο 

Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ. (λ. 

3528/2007) − Δπηινγή πξντζηακέλσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», φπνπ 

κε ην άξζξν 1 αληηθαηαζηάζεθαλ ηα άξζξα 84, 85 θαη 86 ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο 

Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ., πνπ 

θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 3528/2007 (Α   26), επηρεηξήζεθε έλαο 

εμνξζνινγηζκφο ηνπ ηξφπνπ επηινγήο ησλ πξντζηακέλσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε κε 

αμηνθξαηηθά θξηηήξηα ηα νπνία πεξηιακβάλνπλ ηξία ζηάδηα επηινγήο: α) πιήξσζε 

αλαγθαίσλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηππηθψλ πξνζφλησλ, β) γξαπηή εμέηαζε θαη γ)  

ζπλέληεπμε.  

Ωζηφζν θαη απηφ ην ζχζηεκα επηινγήο πξντζηακέλσλ είλαη θαηαδηθαζκέλν λα 

απνηχρεη, εάλ δελ απαιιαγεί ε δηνίθεζε απφ ηελ πνιηηηθή ηεξαξρία, ε νπνία 

εμαθνινπζεί λα επηβάιιεη ηελ πνιηηηθή ηεο βνχιεζε ζηελ επηινγή ησλ ζηειερψλ ηεο.   

Γηα λα ππάξμεη ζσζηή θαη απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε ζα πξέπεη λα ππάξμεη ζσζηή 

πνιηηηθή δηνίθεζε. Γηαθνξεηηθά ζα εμαθνινπζήζεη λα θπξηαξρεί ην ίδην ζθεληθφ πνπ 

ππάξρεη κεηά ηελ κεηαπνιίηεπζε ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Δίλαη ζπλεπψο ζέκα 

                                                           

113Στ. Κτιςτάκθ  «Ειςαγωγι ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ», Εκδ. Ραπαηιςθ, Ακινα 2014, ς.86 και επίςθσ Μ. 
Γ. Βενετςανοποφλου «Κακοδιοίκθςθ και διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί Μθχανιςμοί», 
Εκδ. Σάκκουλα , Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014, ς. 34, Ετιςια Ζκκεςθ ΓΕΔΔ, 2010, ς. 15.  
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θνπιηνχξαο θαη αιιαγήο λννηξνπίαο γηα λα ζηακαηήζνπλ φιεο νη θαθνδαηκνλίεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη λα επηηεπρζεί ην πνηνηηθφ άικα πνπ ηφζν έρεη αλάγθε ν δεκφζηνο 

ηνκέαο.  

 

4.6. Η έιιεηςε πξνιεπηηθνύ θαη θαηαζηαιηηθνύ ειέγρνπ ηεο 

δηνίθεζεο.    

Η πξφβιεςε ειέγρνπ ησλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο είλαη αλαγθαία γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηεο λνκηκφηεηαο θαη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ησλ πνιηηψλ.  

Παξαδνζηαθέο κνξθέο ειέγρνπ
114

 απνηεινχλ ν θνηλνβνπιεπηηθφο, ν 

δηνηθεηηθφο θαη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο. Ωζηφζν νη ηξεηο απηέο κνξθέο ειέγρνπ δελ 

εμαζθαιίδνπλ απνηειεζκαηηθά ηνλ πνιίηε απφ ηα θαηλφκελα ηεο θαθνδηνίθεζεο.   

Η απνπζία πεηζαξρηθψλ ειέγρσλ θαη θπξψζεσλ γηα ππαιιήινπο πνπ 

απνδεδεηγκέλα έρνπλ παξαλνκήζεη κε ηηο πξάμεηο ή ηηο παξαιείςεηο ηνπο επλνεί ηελ 

θαθνδηνίθεζε.  

 

4.7. Η θαζπζηέξεζε ηεο απνλνκήο ηεο δηθαηνζύλεο θαη ε δπζθνιία 

ησλ δηθαζηεξίσλ, όρη λα εθαξκόζνπλ αιιά λα επηβάιινπλ ην λόκν. 
115

 

Σν δηθαίσκα παξνρήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πξέπεη λα βξίζθεηαη ζε 

αλαινγία κε ηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο. Θεκειηψλεηαη ζην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ παξνρή έλλνκεο 

                                                           

114
Ρ. Δ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», 1981 ς. 23 επ. όπ, Δ. Κόρςου «Ειςθγιςεισ 

Διοικθτικοφ Δικαίου», τ. Ι, όπ, ς 77 επ., Ανδ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά «Διαςφάλιςθ τθσ αρχισ τθσ 
νομιμότθτασ τθσ διοίκθςθσ – μθχανιςμοί ελζγχου αυτθσ», Εφθμερίσ Ελλινων Νομικϊν 1989.  
115Μ. Γ. Βενετςανοποφλου «Κακοδιοίκθςθ και διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί 
Μθχανιςμοί», Εκδ. Σάκκουλα , Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014, ς. 34 



 

79 
 

πξνζηαζίαο από ηα δηθαζηήξηα θαη κπνξεί λα αλαπηύμεη ζε απηά ηηο απόςεηο ηνπ γηα ηα 

δηθαηώκαηα ή ηα ζπκθέξνληά ηνπ, όπσο λόκνο νξίδεη».  

Η ππνρξέσζε ησλ δηθαζηεξίσλ λα επηιχνπλ ηηο δηαθνξέο ρσξίο 

αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε ζπλάγεηαη απφ ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 

θαζηεξψλεηαη ξεηά ζην άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ, ε νπνία θπξψζεθε ζηε ρψξα καο κε ην λδ 53/1974 (Α΄256) θαη ε νπνία 

αθνξά ην δηθαίσκα θαζελφο ζε δίθαηε δίθε.  

΢ηε ρψξα καο παξαηεξείηαη ππεξβνιηθή θαζπζηέξεζε ζηελ απνλνκή ηεο 

δηθαηνζχλεο, γεγνλφο πνπ ηαιαηπσξεί ηνπο πνιίηεο θαη ηνπο νδεγεί ζην λα ράλνπλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπο πξνο ην θξάηνο δηθαίνπ. Μάιηζηα ε θαζπζηέξεζε απηή αγγίδεη ζε 

κεγάιν βαζκφ ηα φξηα ηεο παξαγξαθήο ησλ ηειεζζέλησλ αδηθεκάησλ.   
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§ 5. Η αληηκεηώπηζε ηεο θαθνδηνίθεζεο 

Η δξαζηεξηφηεηα ηεο δηνίθεζεο ζα πξέπεη λα ειέγρεηαη πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπίδνληαη ηα θαηλφκελα ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη γηα λα κελ παξαβηάδνληαη νη 

αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο απηήο. Με 

ηνλ έιεγρν ζα δηαπηζηψλεηαη λνκηθά ε παξαβίαζε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Σν θξάηνο 

δηθαίνπ αλαγλσξίδεη αηνκηθά δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ θαη ηαπηφρξνλα ηνπο παξέρεη 

έλδηθα κέζα γηα πξνζηαζία ηνπο απφ θάζε παξάβαζε ησλ λφκσλ ή ηνπ ΢πληάγκαηνο 

πνπ επηρεηξείηαη απφ ηα θξαηηθά φξγαλα. Σελ εθαξκνγή ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο 

δηνίθεζεο ηελ εμαζθαιίδνπλ νη θαλφλεο δηθαίνπ θαη ε ιεηηνπξγία κεραληζκψλ πνπ 

επηηξέπνπλ ηνλ έιεγρν ηήξεζεο απηψλ ησλ θαλφλσλ. 

Μεραληζκνί πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο είλαη: 

5.1 Ο θνηλνβνπιεπηηθόο ή εμσηεξηθόο έιεγρνο.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 70 παξ. 6 εδ. α ηνπ ΢πληάγκαηνο, ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο 

αζθείηαη απφ ηε Βνπιή ζε Οινκέιεηα, φπσο νξίδεη ν θαλνληζκφο. ΢ε απηφλ ππφθεηηαη 

ε Κπβέξλεζε, ν Πξσζππνπξγφο, νη Τπνπξγνί, νη Τθππνπξγνί. Αζθείηαη κε γξαπηέο 

αλαθνξέο, εξσηήζεηο απιέο θαη επίθαηξεο, επεξσηήζεηο, αηηήζεηο θαηάζεζεο 

εγγξάθσλ, ζπδεηήζεηο πξν εκεξεζίαο δηάηαμεο, ζπζηάζεηο εμεηαζηηθψλ 

επηηξνπψλ
116
, γηα ππνζέζεηο κε ηδηαίηεξε ζεκαζία.  

                                                           

116Επ. Σπθλιωτόπουλοσ, Εγχειρίδιο διοικ. Δικαίου Τόμοσ Ι, όπ., Ρ. Δ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό 
Δίκαιο», 1981 ς. 23 επ. όπ, Δ. Κόρςου «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου», τ. Ι, όπ, ς 77 επ., Ανδ. 
Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά «Διαςφάλιςθ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ τθσ διοίκθςθσ – μθχανιςμοί 
ελζγχου αυτθσ», Εφθμερίσ Ελλινων Νομικϊν 1989.  
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΢ηε δηνίθεζε ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο αζθείηαη κε ηελ ςήθηζε απφ κέξνπο ηεο 

Βνπιήο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ ηνπ θξάηνπο. Δπίζεο 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ζπληζηά ν έιεγρνο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη αλαθνξηθά κε ηελ 

πνηληθή επζχλε ησλ ππνπξγψλ, αθνχ ζχκθσλα κε ην άξζξν 86 ηνπ ΢πληάγκαηνο κφλν 

ε Βνπιή έρεη αξκνδηφηεηα λα αζθεί δίσμε θαηά φζσλ δηαηεινχλ ή δηαηέιεζαλ κέιε 

ηεο θπβέξλεζεο ή Τθππνπξγνί γηα πνηληθά αδηθήκαηα πνπ ηέιεζαλ θαηά ηελ άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο.  

Σα πιενλεθηήκαηα απηήο ηεο κνξθήο ειέγρνπ είλαη φηη αθνξά έιεγρν πνιηηηθφ θαη 

έιεγρν λνκηκφηεηαο.  

Με ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν αμηνινγείηαη ε θπβεξλεηηθή δξαζηεξηφηεηα.  

Τπάξρεη δεκνζηφηεηα θαη ακεζφηεηα. 

 Ωζηφζν απηή ε κνξθή ειέγρνπ εκθαλίδεη θαη κεηνλεθηήκαηα, φπσο φηη 

πξφθεηηαη πεξηζζφηεξν γηα έιεγρν πξνζψπσλ παξά πξάμεσλ. Γελ ελδηαθέξεη ηφζν ε 

παξαλνκία φζν ην πξφζσπν.  

Τπάξρεη θαζπζηέξεζε ζηε δηαδηθαζία ηνπ λφκνπ πεξί επζχλεο Τπνπξγψλ.  

Απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο πξνβιέπνληαη ηππηθέο θαη καθξνπξφζζεζκεο 

δηαδηθαζίεο. 

΢πλεπψο, ε πξνζηαζία ηνπ πνιίηε θαη ε απνθαηάζηαζε ηεο λνκηκφηεηαο δελ 

θαιχπηεηαη άκεζα θαη άξα δελ αθπξψλνληαη απηφκαηα νη παξάλνκεο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο
117

.  

                                                           

117
Ρ. Δ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», 1981 ς. 23 επ. όπ, Δ. Κόρςου «Ειςθγιςεισ 

Διοικθτικοφ Δικαίου», τ. Ι, όπ, ς 77 επ., Ανδ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά «Διαςφάλιςθ τθσ αρχισ τθσ 
νομιμότθτασ τθσ διοίκθςθσ – μθχανιςμοί ελζγχου αυτθσ», Εφθμερίσ Ελλινων Νομικϊν 1989.  
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 5.2 Ο δηνηθεηηθόο έιεγρνο ή εζσηεξηθόο έιεγρνο.  

Πξφθεηηαη γηα ηνλ έιεγρν ηεο ίδηαο ηεο δηνίθεζεο
118

. Οη θαλφλεο δηθαίνπ πνπ 

θαζνξίδνπλ ηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο πξνβιέπνπλ ηελ έληαμε 

ησλ νξγάλσλ ζε πεξηζζφηεξεο νξγαλσηηθέο ελφηεηεο π.ρ ππνπξγεία, δηεπζχλζεηο, 

ηκήκαηα θιπ., θαη ηε δηαβάζκηζε ηνπο ζε βαζκίδεο. Σα φξγαλα πνπ είλαη εληαγκέλα 

ζηελ ίδηα νξγαλσηηθή ελφηεηα ηεινχλ ζε ηεξαξρηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπο.  

Η ηεξαξρηθή ζρέζε ησλ νξγάλσλ ζπλεπάγεηαη ηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν.  

Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο ζπλίζηαηαη: 

 ΢ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ αλψηεξνπ νξγάλνπ λα δίλεη νδεγίεο θαη εληνιέο 

πξνο ηνλ πθηζηάκελν, ζρεηηθέο κε ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ   

 ΢ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ αλσηέξνπ νξγάλνπ λα αζθεί έιεγρν ζηηο πξάμεηο 

ηνπ θαηψηεξνπ.  

Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο δηαθξίλεηαη ζε  

 έιεγρν λνκηκφηεηαο πνπ απνβιέπεη ζηελ νξζή εξκελεία θαη εθαξκνγή 

ηεο λνκνζεζίαο  

 έιεγρν ζθνπηκφηεηαο ή νπζίαο κε ηνλ νπνίν εμεηάδεηαη ην ζθφπηκν ή 

κε ηεο ξχζκηζεο πνπ ζεζπίδεηαη κε ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ.  

Δπίζεο, δηαθξίλεηαη ζε:  

                                                           

118
Ρ. Δ. Δαγτόγλου, «Γενικό Διοικθτικό Δίκαιο», 1981 ς. 23 επ. όπ, Δ. Κόρςου «Ειςθγιςεισ 

Διοικθτικοφ Δικαίου», τ. Ι, όπ, ς 77 επ., Ανδ. Μαρκαντωνάτου – Σκαλτςά «Διαςφάλιςθ τθσ αρχισ τθσ 
νομιμότθτασ τθσ διοίκθςθσ – μθχανιςμοί ελζγχου αυτθσ», Εφθμερίσ Ελλινων Νομικϊν 1989.  
 



 

83 
 

 πξνιεπηηθφ πνπ αζθείηαη πξηλ απφ ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο κε ηελ 

κνξθή ζπγθεθξηκέλσλ νδεγηψλ ή εγθπθιίσλ  

 θαηαζηαιηηθφ πνπ αζθείηαη απφ ην ηεξαξρηθά πξντζηάκελν φξγαλν 

κεηά ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο ηνπ πθηζηακέλνπ. Ο θαηαζηαιηηθφο 

ηεξαξρηθφο έιεγρνο αζθείηαη είηε απηεπαγγέιησο απφ ην πξντζηάκελν 

φξγαλν είηε κεηά απφ δηνηθεηηθή πξνζθπγή ηνπ έρνληνο έλλνκν 

ζπκθέξνλ.  

Με απηήλ ηελ κνξθή ειέγρνπ απνθεχγνληαη νη παξαλνκίεο θαη ηα ιάζε απφ ηε 

Γηνίθεζε. Παξάιιεια εληζρχεηαη ε επζχλε γηα ηηο ελέξγεηεο ηεο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά ην πξφζσπν πνπ αζθεί ηνλ έιεγρν ηαπηίδεηαη κε ηνλ 

ειεγρφκελν. Δληζρχεηαη ε γξαθεηνθξαηία ελψ ζπλαληάηαη θαζπζηέξεζε θαη 

κπζηηθφηεηα θαηά ηελ δηαδηθαζία άζθεζήο ηνπ.  

Άξα νχηε θαη απηή ε κνξθή ειέγρνπ είλαη ζε ζέζε λα εμαζθαιίζεη ηελ πιήξε ηήξεζε 

ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο.  

  5.3 Ο δηθαζηηθόο έιεγρνο.  

Απηή ε κνξθή ειέγρνπ ζεσξείηαη απαξαίηεηε θαη έρεη σο ζπλέπεηα ηελ θαηάξγεζε 

ηεο παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεο έλαληη πάλησλ θαη φρη κφλν έλαληη ησλ δηαδίθσλ. 

Θέηεη θξαγκνχο ζηηο απζαηξεζίεο ηεο δηνίθεζεο αθνχ εμαθαλίδεη ηηο παξάλνκεο 

πξάμεηο απφ ηελ αξρή.  

Σν δηθαίσκα παξνρήο ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο απφ ηα Γηθαζηήξηα θαηνρπξψλεηαη 

φπσο θαη αλσηέξσ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Σν ίδην ην 

΢χληαγκα κεξηκλά ψζηε ε εθηειεζηηθή εμνπζία λα αλαραηηίδεηαη απφ ηελ δηνηθεηηθή 
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δηθαηνζχλε. Ο ζεζκφο ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 95 ηνπ 

΢πληάγκαηνο απνηειεί εγγχεζε ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ.  

Με ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν επηηπγράλεηαη ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο 

πξάμεο απφ ηελ δηθαζηηθή αξρή. Δλφςεη ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ην δηνηθεηηθφ 

φξγαλν πνπ είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο, επηδεηθλχεη ζπλέπεηα θαη 

ππεπζπλφηεηα. Σέινο ν δηθαζηηθφο έιεγρνο εγγπάηαη ηελ ακεξφιεπηε θαη αλεμάξηεηε 

θξίζε ηνπ δηθαζηή.  

΢ηα κεηνλεθηήκαηά ηνπ ζα κπνξνχζε λα αλαθεξζεί, ε βξαδχηεηα πνπ εκθαλίδεη, ε 

δηάζεζε ησλ δηνηθνπκέλσλ λα απνθεχγνπλ ηηο δίθεο θαζψο θαη ε απξνζπκία ησλ 

δηνηθνπκέλσλ λα δηαηεξνχλ ζρέζεηο κε ηε δηνίθεζε.  

Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο απνηειεί ηελ πην αζθαιή εγγχεζε γηα ηελ χπαξμε ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ γηαηί δεκηνπξγεί αίζζεκα αζθάιεηαο κεηαμχ ησλ πνιηηψλ αθνχ ν λφκνο 

ηζρχεη γηα φινπο θαη πεξηνξίδεηαη ε απζαηξεζία απφ πιεπξάο ηεο δηνίθεζεο.   
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§ 6. Δπηζθόπεζε ζηνπο Οξγαληζκνύο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

6. 1. Καθνδηνίθεζε θαη ΟΣΑ.  

Όπσο αλαθέξζεθε ζηελ αξρή ηεο παξνχζεο ζηνπο Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο αλαδεηθλχνληαη ζπρλφηαηα θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο 

ιφγσ ηεο δηαξθνχο επαθήο ησλ πνιηηψλ κε ηελ δηνίθεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ δηνηθνπκέλσλ. 

Σν ηζρχνλ ζπληαγκαηηθφ πιαίζην νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαζνξίδεηαη εηδηθφηεξα απφ ηα άξζξα 102 θαη 98 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. ΢πγθεθξηκέλα:  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 102: «1. Η δηνίθεζε ησλ ηνπηθώλ ππνζέζεσλ 

αλήθεη ζηνπο νξγαληζκνύο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξώηνπ θαη δεύηεξνπ βαζκνύ. 

Τπέξ ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζπληξέρεη ηεθκήξην αξκνδηόηεηαο 

γηα ηε δηνίθεζε ησλ ηνπηθώλ ππνζέζεσλ. Νόκνο θαζνξίδεη ην εύξνο θαη ηηο 

θαηεγνξίεο ησλ ηνπηθώλ ππνζέζεσλ, θαζώο θαη ηελ θαηαλνκή ηνπο ζηνπο επί 

κέξνπο βαζκνύο. Με λόκν κπνξεί λα αλαηίζεηαη ζηνπο νξγαληζκνύο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ε άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ ζπληζηνύλ απνζηνιή ηνπ θξάηνπο. 

      2. Οη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο έρνπλ δηνηθεηηθή θαη 

νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Οη αξρέο ηνπο εθιέγνληαη κε θαζνιηθή θαη κπζηηθή 

ςεθνθνξία όπσο λόκνο νξίδεη. 

       3. Με λόκν κπνξεί λα πξνβιέπνληαη γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή ηελ 

παξνρή ππεξεζηώλ ή ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο αλαγθαζηηθνί ή εθνύζηνη ζύλδεζκνη νξγαληζκώλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο πνπ δηνηθνύληαη από αηξεηά όξγαλα. 
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       4. Σν θξάηνο αζθεί ζηνπο νξγαληζκνύο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

επνπηεία πνπ ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζε έιεγρν λνκηκόηεηαο θαη δελ επηηξέπεηαη 

λα εκπνδίδεη ηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ ειεύζεξε δξάζε ηνπο. Ο έιεγρνο 

λνκηκόηεηαο αζθείηαη όπσο λόκνο νξίδεη. Πεηζαξρηθέο πνηλέο ζηα αηξεηά όξγαλα 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, εθηόο από ηηο πεξηπηώζεηο πνπ ζπλεπάγνληαη 

απηνδηθαίσο έθπησζε ή αξγία, επηβάιινληαη κόλν κεηά από ζύκθσλε γλώκε 

ζπκβνπιίνπ πνπ απνηειείηαη θαηά πιεηνςεθία από ηαθηηθνύο δηθαζηέο, όπσο 

λόκνο νξίδεη.  

        5. Σν θξάηνο ιακβάλεη ηα λνκνζεηηθά, θαλνληζηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά κέηξα 

πνπ απαηηνύληαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο θαη ησλ πόξσλ πνπ 

είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο θαη ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κε ηαπηόρξνλε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο 

θαηά ηε δηαρείξηζε ησλ πόξσλ απηώλ. Νόκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ απόδνζε θαη 

θαηαλνκή, κεηαμύ ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ θόξσλ ή ηειώλ πνπ 

θαζνξίδνληαη ππέξ απηώλ θαη εηζπξάηηνληαη από ην Κξάηνο. Κάζε κεηαβίβαζε 

αξκνδηνηήησλ από θεληξηθό ή πεξηθεξεηαθό όξγαλν ηνπ Κξάηνπο πξνο ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε ζπλεπάγεηαη θαη ηε κεηαθνξά ησλ αληίζηνηρσλ πόξσλ. Νόκνο νξίδεη ηα 

ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκό θαη ηελ είζπξαμε εζόδσλ απεπζείαο από ηνπο νξγαληζκνύο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.» 

Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε σο ζεζκφο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 102 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, θαηά ην νπνίν ζπληξέρεη ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηε δηνίθεζε ησλ 

ηνπηθψλ ππνζέζεσλ
119
. Καηά ην εδ. β΄ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

                                                           

119Χ. Ευαγγελίου «΢ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΣΗ΢ ΕΠΙΚΡΑΣΕΙΑ΢ Εφαρμογζσ Διοικθτικοφ Ουςιαςτικοφ & Δικονομικοφ 
Δικαίου» Επιμζλεια Χαράλαμποσ Χρυςανκάκθσ, Νομικι Βιβλιοκικθ 2012, Αρμοδιότθτα κρατικϊν 

οργάνων και οργάνων τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, ς. 385 επ.  
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«… Δμνπζηνδφηεζε γηα έθδνζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ απφ άιια φξγαλα ηεο 

δηνίθεζεο επηηξέπεηαη πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνχλ εηδηθφηεξα ζέκαηα ή ζέκαηα κε 

ηνπηθφ ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα ηερληθφ ή ιεπηνκεξεηαθφ».   

1. Η έλλνηα ηεο ηνπηθήο ππφζεζεο. Ωο ηνπηθέο ππνζέζεηο
120

 νξίδνληαη εθείλεο 

πνπ επηδηψθνπλ ηελ εμππεξέηεζε ηνπηθνχ ζπκθέξνληνο, δειαδή ζπκθέξνληνο εληφο 

ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ ζπγθεθξηκέλνπ Γήκνπ ην νπνίν πξέπεη λα ηθαλνπνηεζεί δηφηη 

απνηειεί δεκφζην ζπκθέξνλ γηα ηελ ηνπηθή θνηλσλία. Με άιια ιφγηα ε επηδίσμε ηνπ 

ηνπηθνχ ζπκθέξνληνο είλαη ρξήζηκε θαη σθέιηκε γηα ηνπο πνιίηεο ηεο ηνπηθήο 

θνηλσλίαο. Σν εχξνο απηψλ ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ δελ πξνζδηνξίδνληαη απφ ην 

΢χληαγκα ή ηνπο άιινπο λφκνπο πιελ φκσο ην άξζξν 79 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ, λ. 3463/2006, νξίδεη φηη ην δεκνηηθφ ή θνηλνηηθφ ζπκβνχιην κπνξεί λα 

εθδίδεη ηνπηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο κέζα ζην πιαίζην ηνπ λφκνπ, κε ηηο νπνίεο ζέηεη 

θαλφλεο γηα: α) ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ, αξρηηεθηνληθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ησλ ζαιαζζψλ απφ πεγέο μεξάο θαη ησλ ππφγεησλ θαη επίγεησλ 

πδάησλ απφ ηελ ξχπαλζε, β) γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ θαηνίθσλ απφ 

νρινχζεο δξαζηεξηφηεηεο θαη εηδηθφηεξα ζηηο ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο θαηά ηελ 

ηνπξηζηηθή πεξίνδν, γ) γηα ηελ ηήξεζε ηεο θαζαξηφηεηαο ζε θνηλφρξεζηνπο θαη 

ηδησηηθνχο ππαίζξηνπο ρψξνπο ηεο εδαθηθήο ηνπο πεξηθέξεηαο θαη γεληθφηεξα γηα ηελ 

δηαζθάιηζε θαη αλαβάζκηζε ηεο αηζζεηηθήο ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ θαη 

ιακβάλνληαο ππ’ φςε ηε δηαηήξεζε θαη αλάδεημε ησλ παξαδνζηαθψλ, ηζηνξηθψλ θαη 

ηνπξηζηηθψλ πεξηνρψλ θαη δ) γηα ηε ξχζκηζε ηεο θπθινθνξίαο, ησλ κνλνδξνκήζεσλ 

θαη θαηεπζχλζεσλ ηεο θπθινθνξίαο, ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ ρψξσλ 

ζηάζκεπζεο ησλ νρεκάησλ, θαζψο θαη ηελ ηνπνζέηεζε θαη ιεηηνπξγία κεηξεηψλ ή 

εγθαηαζηάζεσλ ξπζκίζεσο ηεο ζηαζκεχζεσο ησλ νρεκάησλ ζε θνηλφρξεζηνπο 

                                                           

120 
Βλ. Ραπαγρθγορίου «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου» Τεφχοσ Ρρϊτο, όπ., ς. 65 – 67.  
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ρψξνπο.  

Δπνκέλσο ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε γηα ηελ θαλνληζηηθή ξχζκηζε ησλ 

ηνπηθψλ ππνζέζεσλ είλαη επηηξεπηή ζπληαγκαηηθά θαηά άξζξν 43 παξ. 2 εδ. β΄ηνπ 

΢πληάγκαηνο.  

2. Η έλλνηα ηνπ ηερληθνχ ζέκαηνο.  

Η θαλνληζηηθή ξχζκηζε επηηξέπεηαη πεξαηηέξσ, γηα ηα ηερληθά ζέκαηα γηα ηα 

νπνία είλαη επίζεο επηηξεπηή ε ξχζκηζε ηνπο απφ άιια φξγαλα ηεο δηνίθεζεο θαη 

ζεσξνχληαη απηά πνπ αθνξνχλ ξπζκίζεηο κε ηερληθά φξγαλα.  

3. Η έλλνηα ηνπο ιεπηνκεξεηαθνχ ζέκαηνο.  

Λεπηνκεξεηαθά είλαη ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ επνπζηψδεηο ξπζκίζεηο φπσο π.ρ ν 

θαζνξηζκφο ηνπ σξαξίνπ ιεηηνπξγίαο ησλ Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο ησλ Πνιηηψλ
121

.   

Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε βξίζθεηαη ζηηο πξψηεο ζέζεηο ησλ θνξέσλ πνπ 

ζπλαληηνχληαη θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο. Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη ε ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε ππνδέρεηαη ην κεγαιχηεξν φγθν ππνζέζεσλ θαη έρεη ην κεγαιχηεξν 

αξηζκφ ζπλαιιαγψλ κε ηνπο πνιίηεο
122

. 

Η αληηκεηψπηζε ησλ θαηλνκέλσλ ηεο θαθνδηνίθεζεο απνηειεί απνζηνιή ηεο 

αλεμάξηεηεο αξρήο ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε (΢ηΠ), ν νπνίνο θάζε ρξφλν ζηελ 

έθζεζε ηνπ, πξνηείλεη λνκνζεηηθέο θαη νξγαλσηηθέο πξνηάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

                                                           

121
Βλ. Ραπαγρθγορίου «Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικαίου» Τεφχοσ Ρρϊτο, Δϋζκδοςθ, Εκδ. Σάκκουλα 

Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2010, ς. 68-69. 
122

Μαρία Γ. Βενετςανοποφλου «Κακοδιοίκθςθ και διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί 
Μθχανιςμοί», εκδόςεισ Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014 ς. 30.  
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ηνπ θαηλνκέλνπ
123

. Βέβαηα θαη ν ζεζκφο ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ελεξγεί γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη 

θαθνδηνίθεζεο
124

.  

΢χκθσλα κε ηελ Έθζεζε ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε (΢ηΠ) έηνπο 2008
125
, νη 

δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο αλαδείρζεθαλ ζε πξσηαζιεηέο θαθνδηνίθεζεο. Δηδηθφηεξα 

πξνβιήκαηα θαθνδηνίθεζεο εληνπίζηεθαλ ζηνπο δήκνπο θαη ηηο θνηλφηεηεο ζε 

πνζνζηφ 18,13%, ζηηο Γηεπζχλζεηο Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο 

Αηηηθήο ζε πνζνζηφ 13,50%, ζε ΝΠΙΓ θαη ΓΔΚΟ (π.ρ. ΓΔΗ, ΔΤΓΑΠ, ΟΠΔΚΔΠΔ) 

πνπ επνπηεχνληαη απφ ηελ Αξρή ζε πνζνζηφ 10,45%, ζηνπο θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο 

ζε πνζνζηφ ΙΚΑ–5,27%, ΟΑΔΔ–4,06%, ζηηο λνκαξρίεο ζε πνζνζηφ 7,74%, ζην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ζε πνζνζηφ 4,66%, ζην Τπνπξγείν Δζληθήο 

Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ ζε πνζνζηφ 4,35%.  

Ο ΢ηΠ ζηελ έθζεζε ηνπ σζηφζν επηζεκαίλεη ηνλ επηηπρή δηακεζνιαβεηηθφ ηνπ 

ξφιν αθνχ νη θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (δήκνη, θνηλφηεηεο) θαζψο θαη νη 

Γηεπζχλζεηο Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο παξνπζηάδνπλ 

αμηνζεκείσηα πνζνζηά επίιπζεο ησλ ππνζέζεσλ γηα ηηο νπνίεο εθείλνο δηακεζνιαβεί, 

δειαδή 85,40% θαη 94,68% αληίζηνηρα. Δηδηθά, φζνλ αθνξά ηηο Γηεπζχλζεηο 

Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ε βαζηθή δηνηθεηηθή 

δπζιεηηνπξγία ηνπο ζπλερίδεη λα είλαη ε ππέξβαζε ηεο πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο 

γηα ηελ έθδνζε άδεηαο δηακνλήο, γεγνλφο πνπ, νθείιεηαη ζε ζεηξά νξγαλσηηθψλ 

ειιείςεσλ πνπ παξνπζηάδεη ην ζχζηεκα δηεθπεξαίσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο 

                                                           

123
Τθσ ιδίασ, «Κακοδιοίκθςθ και διαφκορά ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ – Ελεγκτικοί Μθχανιςμοί», εκδόςεισ 

Σάκκουλα Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2014 ς. 37, βλ. και άρκρο 1 του ν. 3094/2003 (Αϋ10) «Συνιγοροσ 
του Ρολίτθ και άλλεσ διατάξεισ».  
124

Βλ. Ετιςιεσ Εκκεςεισ ΓΕΔΔ.  
125

ΣτΡ «Ετιςια Ζκκεςθ 2008» 
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αιινδαπψλ. Σν πξφβιεκα εκθαλίδεηαη εληνλφηεξν ζηηο πεξηθέξεηεο πνπ 

ζπγθεληξψλεηαη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ.   

Σν έηνο 2006 ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (ΓΔΓΓ)
126

 

αζρνιήζεθε φζνλ αθνξά ην ειεγθηηθφ ηνπ έξγν κε ηελ δηεξεχλεζε 568 ππνζέζεσλ 

ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ πνιενδνκηθψλ ππεξεζηψλ, πεξηβαιινληηθήο 

πνιηηηθήο, αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, εξγαζηαθψλ δηαθνξψλ, πξνκεζεηψλ θιπ. Οη κηζέο 

απφ ηηο ππνζέζεηο πνπ εμέηαζε ν ΓΔΓΓ αθνξνχζε ηνπο ΟΣΑ (α΄ θαη β΄ βαζκνχ). ΢ε 

137 ππνζέζεηο, πνζνζηφ 24,7% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ ππνζέζεσλ, εκπιέθνληαη Γήκνη 

θαη ζε 119, πνζνζηφ 21%, Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο. Οη ζπλεζέζηεξεο κνξθέο 

θαθνδηνίθεζεο πνπ δηαπηζηψζεθαλ ήηαλ ε παξάιεηςε νθεηινκέλεο λνκίκνπ 

ελέξγεηαο, ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο, ε άξλεζε εθηέιεζεο δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θιπ.  

Η θαθνδηνίθεζε ζηνπο ΟΣΑ ζπληειείηαη θαη απφ ην γεγνλφο ηεο κε έγθαηξεο 

απνζηνιήο ή ηεο κε απνζηνιήο ησλ πξάμεσλ ησλ νξγάλσλ ηνπο ζηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα Πεξηθέξεηαο κε απνηέιεζκα εθθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ησλ πξάμεσλ ηνπο ή 

λα γίλεηαη πιεκκειήο έιεγρνο απηψλ.  

Σν δήηεµα απηφ, ην έρεη  αλαδείμεη ζην παξειζφλ ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε αιιά 

δελ έρεη αληηκεησπηζηεί απνηειεζκαηηθά θαη νινθιεξσκέλα κέρξη ζήκεξα. Σν 

πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην
127

 πξνζδηνξίδεη µε αθξίβεηα ηνπο φξνπο άζθεζεο 

                                                           

126
 Ζκκεςθ του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, 2006 

127
Άρκρο 225 ν. 3852/2010: Υποχρεωτικόσ ζλεγχοσ νοµιµότθτασ 1. Οι αποφάςεισ των ςυλλογικϊν 

οργάνων των διµων και των περιφερειϊν αποςτζλλονται υποχρεωτικά για ζλεγχο νοµιµότθτασ ςτθν 
Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ ΟΤΑ, εφόςον αφοροφν: α) ρυκµίςεισ κανονιςτικοφ περιεχοµζνου, 
*…..+, ε) τθν επιβολι φόρων, τελϊν, δικαιωµάτων, ςτ) τθ ςφναψθ κάκε µορφισ ςυµβάςεων, ςτισ 
οποίεσ ςυµπεριλαµβάνονται και εκείνεσ που προβλζπονται από ειδικζσ διατάξεισ τθσ κείµενθσ 
νοµοκεςίασ, *….+ 2. Θ απόφαςθ αποςτζλλεται για ζλεγχο νοµιµότθτασ ςυνοδευόµενθ από αντίγραφο 
του αποδεικτικοφ δθµοςίευςθσ και από τα ζγγραφα ςτοιχεία που είναι αναγκαία για τθ νόµιµθ 
ζκδοςθ τθσ, µζςα ςε προκεςµία δεκαπζντε (15) θµερϊν από τθ ςυνεδρίαςθ του ςυλλογικοφ 
οργάνου. Οι διµοι, οι περιφζρειεσ και οι ανωτζρω  επιχειριςεισ τουσ υποχρεοφνται να διαβιβάηουν 
και κάκε επιπλζον ςτοιχείο που ηθτείται από τθν Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ ΟΤΑ. 3. Ο Ελεγκτισ 



 

91 
 

επνπηείαο επί ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ησλ δήκσλ. Ωζηφζν, πνηθίιεο επηκέξνπο 

δπζιεηηνπξγίεο, απνδπλακψλνπλ ή αθπξψλνπλ ζηελ πξάμε3
128
, ηε δπλαηφηεηα ησλ 

επνπηηθψλ κεραληζκψλ λα ειέγμνπλ ηηο θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο Απηνδηνίθεζεο. 

Σνχην έρεη σο απνηέιεζκα λα πιήηηεηαη ε αμηνπηζηία ησλ ζεζκψλ θαη λα 

δηαθπβεχεηαη ε έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.   

Δηδηθφηεξα, βαζηθφηεξε δπζιεηηνπξγία πνπ ζπλδέεηαη άκεζα µε ηελ πιεκκειψο 

αζθνχµελε επνπηεία ησλ πξάμεσλ ησλ δήµσλ, είλαη ε εμαηξεηηθά µεγάιε ρξνληθή 

θαζπζηέξεζε ζηειέρσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ Απηνηειψλ Τπεξεζηψλ Δπνπηείαο 

ΟΣΑ πνπ ζεζµνζεηήζεθαλ µε ην άξζξν 215 ηνπ λ. 3852/2010. Μεηαβαηηθά, ζην 

                                                                                                                                                                      

Νοµιµότθτασ ελζγχει τθ νοµιµότθτα τθσ απόφαςθσ µζςα ςε αποκλειςτικι  προκεςµία τριάντα (30) 
θµερϊν από τθν περιζλευςι τθσ ςτθν Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ ΟΤΑ και εκδίδει υποχρεωτικά 
ειδικι πράξθ. Σε περίπτωςθ που διαπιςτωκεί ότι θ απόφαςθ είναι παράνοµθ, τότε αυτι ακυρϊνεται.  
Άρκρο 226 Αυτεπάγγελτοσ ζλεγχοσ νοµιµότθτασ 1. Ο Ελεγκτισ Νοµιµότθτασ µπορεί αυτεπαγγζλτωσ 
να ακυρϊςει οποιαδιποτε απόφαςθ των ςυλλογικϊν ι µονοµελϊν οργάνων των διµων και των 
περιφερειϊν, των νοµικϊν προςϊπων δθµοςίου δικαίου αυτϊν και των επιχειριςεων τουσ, εκτόσ 
από τισ αποφάςεισ των ανωνφµων εταιρειϊν ςτισ οποίεσ οι φορείσ τθσ Τοπικισ Αυτoδιοίκθςθσ δεν 
ζχουν τθν πλειοψθφία, κακϊσ και των ςυνδζςµων για λόγουσ νοµιµότθτασ, µζςα ςε προκεςµία δφο 
µθνϊν αφότου θ απόφαςθ ζχει δθµοςιευκεί ι εκδοκεί. 2. Οι διµοι, οι περιφζρειεσ, τα νοµικά 
πρόςωπα δθµοςίου δικαίου αυτϊν και οι επιχειριςεισ τουσ, κακϊσ και οι ςφνδεςµοι υποχρεοφνται 
να παρζχουν κάκε ςτοιχείο που ηθτείται από τθν Αυτοτελι Υπθρεςία Εποπτείασ ΟΤΑ µε ςκοπό τθν 
άςκθςθ του ελζγχου νοµιµότθτασ.  
Άρκρο 227 Ειδικι διοικθτικι προςφυγι - Αιτιςεισ κεραπείασ 1.α. Οποιοςδιποτε ζχει ζννοµο 
ςυµφζρον µπορεί να προςβάλει τισ αποφάςεισ των  ςυλλογικϊν ι µονοµελϊν οργάνων των διµων, 
των περιφερειϊν, των νοµικϊν προςϊπων δθµοςίου δικαίου αυτϊν και των ςυνδζςµων για λόγουσ 
νοµιµότθτασ, µζςα ςε προκεςµία δεκαπζντε (15) θµερϊν από τθ δθµοςίευςθ τθσ απόφαςθσ ι τθν 
ανάρτθςθ τθσ ςτο διαδίκτυο ι από τθν κοινοποίθςθ τθσ ι αφότου ζλαβε γνϊςθ αυτισ. β. Ρροςφυγι 
επιτρζπεται και κατά παράλειψθσ οφειλόµενθσ νόµιµθσ ενζργειασ των οργάνων τθσ προθγοφµενθσ 
παραγράφου. Στθν περίπτωςθ αυτι θ προςφυγι αςκείται εντόσ δεκαθµζρου από τθν άπρακτθ 
παρζλευςθ τθσ ειδικισ προκεςµίασ που, τυχόν, τάςςει ο νόµοσ για τθν ζκδοςθ τθσ οικείασ πράξθσ, 
διαφορετικά µετά τθν παρζλευςθ τριµινου από τθν υποβολι τθσ ςχετικισ αίτθςθσ του 
ενδιαφεροµζνου. 2. Ο Ελεγκτισ Νοµιµότθτασ αποφαίνεται επί τθσ προςφυγισ µζςα ςε αποκλειςτικι 
προκεςµία δφο (2) µθνϊν από τθν υποβολι τθσ. Αν παρζλκει θ ανωτζρω προκεςµία χωρίσ να 
εκδοκεί απόφαςθ κεωρείται ότι θ προςφυγι ζχει ςιωπθρϊσ απορριφκεί 
128 

Χαρακτθριςτικι περίπτωςθ πλθµµελοφσ άςκθςθσ εποπτείασ, αποτελεί θ περίπτωςθ  
Αποκεντρωµζνθσ ∆ιοίκθςθσ, θ οποία, αφοφ ζλαβε απόφαςθ ∆ιµου µε τθν οποία 
αναπροςαρµόςτθκαν δθµοτικά τζλθ, ηιτθςε να τθσ αποςταλοφν ςυµπλθρωµατικά ζγγραφα, ϊςτε ο 
αρµόδιοσ Γενικόσ Γραµµατζασ να διαµορφϊςει ολοκλθρωµζνθ επϋαυτισ άποψθ. Ωςτόςο, το 
ζγγραφο µε το οποίο ηθτικθκαν τα ςυµπλθρωµατικά ςτοιχεία, απεςτάλθ ςτο ∆ιµο, µετά τθν εκπνοι 
τθσ προβλεπόµενθσ τριακονκιµερθσ προκεςµίασ εντόσ τθσ οποίασ ο ΓΓ όφειλε να αποφανκεί ςχετικά. 
Συνεπεία τοφτου, θ ςχετικι απόφαςθ νοµιµοποιικθκε ςιωπθρά, κακϊσ υπεξζφυγε του ελζγχου τθσ 
οικείασ Αποκεντρωµζνθσ ∆ιοίκθςθσ. Να ςθµειωκεί ότι, εάν τα επιπλζον ςτοιχεία είχαν ηθτθκεί 
εµπρόκεςµα, θ προκεςµία των τριάντα θµερϊν κα άρχετο από τθν περιζλευςθ αυτϊν ςτον αρµόδιο 
Γενικό Γραµµατζα (ΣτΕ 1530/2006).  
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άξζξν 238 ηνπ λφµνπ νξίδεηαη φηη, µέρξη ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο απηψλ ησλ 

Τπεξεζηψλ, ηα θαζήθνληά ηνπο σο πξνο ηνλ έιεγρν λνµηµφηεηαο (ππνρξεσηηθφο, 

απηεπάγγειηνο ή αζθνχµελνο µεηά απφ άζθεζε εηδηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο ηνπ 

έρνληνο έλλνµν ζπµθέξνλ), αζθνχληαη απφ ην Γεληθφ Γξαµµαηέα Απνθεληξσµέλεο 

∆ηνίθεζεο θαη ηηο Δηδηθέο Δπηηξνπέο ηνπ άξζξνπ 152 ηνπ Κ∆Κ.         

΢ηελ πξάμε, ε επνπηεία απηή έρεη απνδεηρζεί φηη αζθείηαη ρσξίο ηελ 

πξνζήθνπζα επηµέιεηα, επεηδή νη επηθνξηηζµέλεο µε ηνλ έιεγρν λνµηµφηεηαο 

Τπεξεζίεο ησλ νηθείσλ Απνθεληξσµέλσλ ∆ηνηθήζεσλ είλαη ππνζηειερσµέλεο ή δελ 

δηαζέηνπλ επαξθή λνµηθή θαηάξηηζε, µε απνηέιεζµα λα µελ δηεθπεξαηψλνπλ 

εµπξφζεζµα ηνλ έιεγρν θαη λα ηίζεληαη ζε ηζρχ απνθάζεηο αµθίβνιεο λνµηµφηεηαο. 

Κάπνηεο θνξέο µάιηζηα, έρεη δηαπηζησζεί φηη επηδεηθλχνπλ απξνζπµία ή 

δηζηαθηηθφηεηα λα ελεξγνπνηήζνπλ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο.    

6.2 Η Έθζεζε ηνπ ΢ηΠ, 2014 – Πεξηπησζηνινγία.  

Ο ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαηά ηνλ παξεπίπηνληα έιεγρν πνπ αζθεί ζε 

θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ πξάμεηο ησλ ΟΣΑ, αλαδεηθλχεη ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ επνπηηθνχ κεραληζκνχ. Οη απνθάζεηο ησλ αληαπνδνηηθψλ 

ηειψλ εθηφο απφ ηελ αλνκηνκνξθία θαη ηελ αλεπαξθή ή ειιηπή αηηηνινγία ζε ζρέζε 

κε ηελ ζπλδξνκή ησλ φξσλ ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηάηαμεο
129

, θαλεξψλνπλ θαη ηε 

δπζιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο θαηά ηελ δξαζε ηεο. Οη ΟΣΑ απφ ηελ  πιεπξά ηνπο, 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη αηνµηθέο πξάμεηο επηβνιήο ηειψλ ακθηζβεηνχληαη ή 

πξνζβάιινληαη απφ ηνπο πνιίηεο εληφο ηεο πξνβιεπφµελεο 15λζήµεξεο πξνζεζµίαο, 

επηθαινχληαη ην γεγνλφο φηη νη απνθάζεηο µε ηηο νπνίεο  επεβιήζεζαλ ηα ηέιε είηε 

                                                           

129Ετιςια Ζκκεςθ ΣτΡ  2014 



 

93 
 

έρνπλ ζησπεξά λνµηµνπνηεζεί, είηε έρνπλ εγθξηζεί
130

 µε πξάμε ηεο αξµφδηαο 

Απνθεληξσµέλεο ∆ηνίθεζεο. Ο έιεγρνο λνµηµφηεηαο πνπ αζθείηαη απφ ηνπο 

αξµφδηνπο Γεληθνχο Γξαµµαηείο θαη απφ ηνπο Διεγθηέο Ννµηµφηεηαο φηαλ απηνί ζα 

νξηζηνχλ, πξέπεη λα είλαη νπζηαζηηθφο, εµπξφζεζµνο, πιήξεο θαη λα θαηαιήγεη 

ππνρξεσηηθά ζε εηδηθή πξάμε επηβεβαησηηθή ή απνξξηπηηθή. Αμίδεη λα επηζεµαλζεί 

φηη, ην παξφλ ζεζµηθφ πιαίζην, δελ αθήλεη πεξηζψξηα γηα ζησπεξή έγθξηζε ησλ 

απνθάζεσλ πνπ ππνρξεσηηθά ειέγρνληαη. 

Έλα ζεκαληηθφ ζέκα πνπ απαζρνιεί ζηηο ζρέζεηο δήµσλ-δεµνηψλ θαη γηα ην 

νπνίν γίλνληαη ζπρλέο αλαθνξέο ζηνλ ζην ιφγσ ηεο κε νξζήο εθαξκνγήο ηνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ απνηειεί ε επηβνιή θαη είζπξαμε ησλ δεµνηηθψλ πξνζφδσλ
131

. 

Η αηηηνιόγεζε ησλ αληαπνδνηηθώλ ηειώλ.   

Όπσο είλαη γλσζηφ ηαθηηθή πεγή εζφδσλ γηα ηνπο δήµνπο απνηεινχλ ηα εηδηθά 

δπλεηηθά αληαπνδνηηθά ηέιε πνπ ζηεξίδνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 14 

ηνπ λ. 1828/898 θαη ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ δήµσλ λα ηα 

ελεξγνπνηήζνπλ µε απφθαζε ησλ δεµνηηθψλ ζπµβνπιίσλ ηνπο
132

.    

Ο έιεγρνο ησλ θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ δήµσλ, πνπ άζθεζαλ ηε ζρεηηθή 

                                                           

130Ο ζλεγχοσ των αποφάςεων κανονιςτικοφ περιεχοµζνου από τισ  Αποκεντρωµζνεσ  ∆ιοικιςεισ, 
ςυχνά εξαντλείται ςτον ζλεγχο των ‘’τυπικϊν’’ ι ‘’εξωτερικϊν’’ προχποκζςεων  νοµιµότθτασ (αυτϊν 
που αφοροφν ςτο όργανο και τθ διαδικαςία ζκδοςθσ των αποφάςεων) και δεν επεκτείνεται ςτον 
ζλεγχο τθσ φπαρξθσ πλιρουσ αιτιολογίασ, παράβαςθσ ουςιϊδουσ τφπου τθσ διαδικαςίασ,  
παράβαςθσ νόµου,   µθ  υπζρβαςθσ  άκρων ορίων  διακριτικισ  ευχζρειασ ι κατάχρθςθσ εξουςίασ 
131

Βλ. Ετιςια Ζκκεςθ του ΣτΡ, 2014.   
132

Σφμφωνα με το άρκρο 25 παρ. 14 του Ν. 1828/1989, είναι δυνατι εκ μζρουσ των ΟΤΑ θ επιβολι 
ανταποδοτικϊν τελϊν ι ειςφορϊν για τθν αντιμετϊπιςθ δαπανϊν για υπθρεςίεσ ι ζργα ςτθν 
περιοχι τουσ, που ςυμβάλλουν ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ ηωισ, ςτθν ανάπτυξθ τθσ περιοχισ και 
ςτθν καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των πολιτϊν. Τα τζλθ αυτά ζχουν ανταποδοτικό χαρακτιρα και το φψοσ 
τουσ, οι υπόχρεοι καταβολισ τουσ κακϊσ και κάκε αναγκαία λεπτομζρεια ορίηονται με απόφαςθ του 
δθμοτικοφ ςυμβουλίου.Για να είναι ανταποδοτικά τα τζλθ κα πρζπει να πλθροφν τισ ακόλουκεσ 
προχποκζςεισ: 1. Να αποτελοφν αντάλλαγμα μιασ ειδικισ παροχισ που προςφζρεται αποκλειςτικά 

ςτουσ βαρυνομζνουσ με αυτά και 2.Το φψοσ τουσ να είναι ανάλογο προσ το φψοσ τθσ αντιπαροχισ 

τθσ οποίασ μπορεί να κάνει χριςθ ο πολίτθσ. 
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αξµνδηφηεηα, έδεημε, πιεκκειή εθαξµνγή ηνπ νηθείνπ ζεζµηθνχ πιαηζίνπ
133
, αθνχ 

νχηε ε λνµνινγία
134

 ηνπ Αλσηάηνπ ∆ηθαζηεξίνπ ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

νχηε νη εγθχθιηνη ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ αμηνπνηήζεθαλ γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο  λνµηµφηεηαο.    

Σν ΢πµβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαηά πάγηα λνµνινγία θξίλεη, φηη νη 

θαλνληζηηθέο απνθάζεηο ησλ δήµσλ, πνπ επηβάιινπλ αληαπνδνηηθά ηέιε πξέπεη λα 

µλεµνλεχνπλ ηηο παξερφµελεο ππεξεζίεο ή ηα εθηεινχµελα έξγα. Η αφξηζηε αλαθνξά 

ζε ππεξεζίεο ή αγαζά πνπ ζα παξέρνληαη, ρσξίο απηά λα πξνζδηνξίδνληαη µε 

ζπγθεθξηµέλν ηξφπν, θαζηζηνχλ απηέο ηηο απνθάζεηο παξάλνµεο. Δπίζεο, νη 

ππεξεζίεο ή ηα έξγα γηα ηα νπνία επηβάιινληαη ηα ηέιε, πξέπεη λα έρνπλ εμαηξεηηθφ 

ραξαθηήξα, δειαδή λα µελ πεξηιαµβάλνληαη ζε ππνρξεσηηθά παξερφµελεο ππεξεζίεο 

ή έξγα πνπ ρξεµαηνδνηνχληαη απφ άιιεο πεγέο θαη ην χςνο ηνπο πξέπεη λα είλαη 

αλάινγν ηνπ θφζηνπο παξνρήο ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ ή εθηέιεζεο ησλ 

αληίζηνηρσλ έξγσλ θαη λα θαζνξίδνληαη ζε ηέηνην χςνο, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε 

είζπξαμε εζφδσλ, θαηά βάζε αλάινγσλ πξνο ηα αληίζηνηρα έμνδα.  ΢ηελ πεξίπησζε 

θαηά ηελ νπνία ηα θξηηήξηα θαζνξηζµνχ ηνπ χςνπο ηνπ ηέινπο δελ πιεξνχλ απηέο ηηο 

πξνυπνζέζεηο, δελ πξφθεηηαη γηα επηβνιή αληαπνδνηηθνχ ηέινπο, αιιά  θφξνπ, πνπ 

επηβάιιεηαη θαηά παξάβαζε ηεο ζπληαγµαηηθήο δηάηαμεο ηνπ άξζ. 78 παξ. 4, βάζεη 

                                                           

133Από τθ διερεφνθςθ  ςθµαντικοφ αρικµοφ αναφορϊν που διενθργθςε ο ΣτΡ, διαπιςτϊκθκε ελλιπισ 
αιτιολογία αυτϊν και απουςία τεκµθρίωςθσ τθσ ζννοιασ τθσ ανταποδοτικότθτασ.  Ενδεικτικά: α) o 
∆ιµοσ Σκφδρασ επζβαλε ετιςιο ειδικό τζλοσ λόγω ωφζλειασ εκτζλεςθσ τοπικϊν ζργων ανά 
κατάςτθµα ι διαµζριςµα τθσ περιοχισ µε το οποίο ςχεδιάςτθκε να καλυφκοφν τοκοχρεωλυτικζσ 
δόςεισ που αφοροφςαν ςε δθµοτικά ζργα (υπόκεςθ 148324/2012), β) ο ∆ιµοσ  Μϊλου - Αγ. 
Κων/νου, επζβαλε ετιςιο πολιτιςτικό τζλοσ ςε όλα τα υδρόµετρα του ∆ιµου, για τθ διοργάνωςθ 
πολιτιςτικϊν εκδθλϊςεων και τθν επιχοριγθςθ ςυλλόγων (υπόκεςθ 154959/2012), γ) ο ∆ιµοσ 
Λαυρεωτικισ, επζβαλε ειδικό τζλοσ αποκοµιδισ κλαδεµάτων και πάςθσ φφςεωσ ογκωδϊν 
αντικειµζνων (υπόκεςθ 144974/2011), δ) ο ∆ιµοσ Κατερίνθσ απαίτθςε τθν είςπραξθ τζλουσ πραςιάσ 
παρελκόντων ετϊν που είχε επιβάλει ο τζωσ ∆ιµοσ Ραραλίασ (υπόκεςθ 154634/2012), ε) ο ∆ιµοσ 
Μελιςςίων επζβαλε τζλοσ για δθµιουργία υποδοµϊν, εισ βάροσ  πολυκαταςτθµάτων, κλινικϊν, κ.λπ. 
του διµου, τα οποία βεβαίωνε µζςω των λογαριαςµϊν τθσ ∆ΕΘ (υπόκεςθ 21253/2008), ςτ) ο ∆ιµοσ 
Φιλοκζθσ επζβαλε τζλοσ κακαριότθτασ περιβάλλοντοσ χϊρου ναοφ (υπόκεςθ 129605/2010).   
134Ρρβλ. 3231/2005, 2462/1999, 3263/1982, 3850/1985, 981/1992. 
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ηεο νπνίαο απηή δε µπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείµελν λνµνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο.   

Σν ηέινο επί ησλ αθαζάξηζησλ εζφδσλ θέληξσλ δηαζθέδαζεο, εζηηαηνξίσλ θαη 

ζπλαθψλ θαηαζηεκάησλ
135

 ην νπνίν απνηειεί ζεµαληηθφ µέζν γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

νηθνλνµηθήο απηνηέιεηαο ησλ δήµσλ, έρεη θξηζεί λνµνινγηαθά, φηη ζηελ 

πξαγµαηηθφηεηα ζπληζηά θφξν. Αληίζεηα, ζηηο πεξηνρέο πνπ δελ ηζρχεη ην ζχζηεµα 

αληηθεηµεληθνχ πξνζδηνξηζµνχ ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ, µπνξεί λα επηβάιιεηαη ην 

ηέινο θαη ζηα έζνδα νξηζµέλσλ θαηεγνξηψλ θαηαζηεµάησλ (ηνπξηζηηθψλ εηδψλ, 

εηδψλ ζπνξ, εηδψλ ιατθήο ηέρλεο, θαηαζηεµάησλ ελνηθίαζεο απηνθηλήησλ, 

πνδειάησλ θ.ιπ.), µε  απφθαζε ηνπ δεµνηηθνχ ζπµβνπιίνπ, ε νπνία, φµσο, ζχµθσλα 

µε ηελ εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε πξέπεη λα αηηηνινγείηαη, σο πξνο ηε ζθνπηµφηεηα ηεο 

επηβνιήο ηνπ, χζηεξα απφ εθηίµεζε ησλ ηνπηθψλ ζπλζεθψλ.    

Παξφια απηά αθφκε θαη µεγάινη δήµνη ηεο ρψξαο, επεθηείλνπλ ην ηέινο απηφ 

ζηηο θαηεγνξίεο θαηαζηεµάησλ εθείλεο, γηα ηηο νπνίεο ε επηβνιή ηνπ ηέινπο πξέπεη λα 

δηθαηνινγείηαη απφ εηδηθέο ζπλζήθεο. Οη θαλνληζηηθέο  απνθάζεηο ηνπο, πνπ δελ 

θάλνπλ θαµία αλαθνξά ζε απηέο ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο πάζρνπλ σο πξνο ηε 

λνµηµφηεηα ηνπο, ιφγσ ηεο µε ζπλδξνµήο ησλ φξσλ ηνπ εμνπζηνδνηηθνχ λφµνπ.     

Oη δήµνη, µε ηνπο Καλνληζµνχο Λεηηνπξγίαο ησλ Κνηµεηεξίσλ ηνπο, πνπ 

                                                           

135 Σφµφωνα µε το άρκ. 20 ν. 2539/1997 επιβάλλεται τζλοσ επί των ακακαρίςτων εςόδων 
εςτιατορίων κ.λπ. υπό τισ εξισ προχποκζςεισ : «Επιβάλλεται υπζρ των διµων και κοινοτιτων ςτθν 
περιφζρεια των οποίων ιςχφει το ςφςτθµα του αντικειµενικοφ προςδιοριςµοφ τθσ αξίασ των 
ακινιτων, τζλοσ ςε ποςοςτό δφο τοισ εκατό (2%) ςτα ακακάριςτα ζςοδα των: α) κάκε είδουσ, 
µορφισ και ονοµαςίασ καταςτθµάτων ςτα οποία πωλοφνται για κατανάλωςθ , φαγθτά, ποτά, καφζσ 
*……. ……..+ Το ανωτζρω τζλοσ µπορεί να επιβάλλεται µε απόφαςθ του δθµοτικοφ  ςυµβουλίου και 
ςτισ παρακάτω κατθγορίεσ καταςτθµάτων: α. Τουριςτικϊν ειδϊν, β. Ειδϊν λαϊκισ τζχνθσ, γ. 
Ενκυµίων και δϊρων,  δ. Ενοικιάςεωσ ςκαφϊν αναψυχισ τοπικοφ χαρακτιρα, καλάςςιων 
ποδθλάτων, ιςτιοςανίδων, ειδϊν χρθςιµοποιοφµενων ςτθν παραλία, ε. Ειδϊν που χρθςιµοποιοφνται 
ςτθ κάλαςςα από τουσ λουόµενουσ, ςτ. Ειδϊν "ςπορ", "ςκι" και "ορειβαςίασ",  η. Σχολϊν εκµάκθςθσ 
καλάςςιων ςπορ, θ. Ενοικιάςεισ αυτοκινιτων, µοτοποδθλάτων και ποδθλάτων. Το τζλοσ βαρφνει τον 
πελάτθ και αναγράφεται ξεχωριςτά ςτα εκδιδόµενα κατά τισ κείµενεσ διατάξεισ ςτοιχεία, 
ειςπράττεται δε από αυτόν που εκδίδει το λογαριαςµό, ο οποίοσ υποχρεοφται να το καταβάλει ςτο 
οικείο δθµόςιο ι δθµοτικό ταµείο υπζρ του δικαιοφχου διµου ι κοινότθτασ.» 
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ςεθίδνληαη απφ ηα δεµνηηθά ηνπο ζπµβνχιηα, επηβάιινπλ έλα πιήζνο 

δηθαησµάησλ/ηειψλ ηαθήο θ.ιπ., ηα νπνία πνηθίινπλ απφ δήµν ζε δήµν, µέξνο δε 

απηψλ δελ ζπλδένληαη µε ηηο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηνπ θνηµεηεξίνπ αιιά ζπλδένληαη 

θαη µε εθθάλζεηο ησλ ζξεζθεπηηθψλ πεπνηζήζεσλ
136

 ησλ ζπγγελψλ ησλ ζαλφλησλ. 

Έηζη, ζχκθσλα µε ηηο δηαηάμεηο ηνπ α.λ 582/68, ε ίδξπζε θαη ζπληήξεζε 

θνηµεηεξίσλ αλήθεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξµνδηφηεηα ησλ δήµσλ, ηα δε επηβαιιφµελα 

δηθαηψµαηα ή ηέιε πξννξίδνληαη λα θαιχςνπλ µέξνο ή ην ζχλνιν ηεο δαπάλεο 

ζπληήξεζεο θαη ελ γέλεη ιεηηνπξγίαο ησλ δεµνηηθψλ Κνηµεηεξίσλ.   

΢ηελ Έθζεζε ηνπ ΢ηΠ (2014), ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη ζηελ ειιηπή 

ελεµέξσζε ησλ ελδηαθεξνµέλσλ ζε φ,ηη αθνξά ζηελ ππνρξέσζή ηνπο λα θαηαβάινπλ 

ηέινο παξάηαζεο ηαθήο
137

 µεηά ηελ παξέιεπζε ηεο ηξηεηίαο πνπ πξνβιέπεηαη σο 

ππνρξεσηηθφο ρξφλνο ηαθήο απφ ηνπο ηζρχνληεο Καλνληζµνχο Λεηηνπξγίαο 

Κνηµεηεξίσλ. Οη πνιίηεο αηθληδηάδνληαη φηαλ θαινχληαη λα θαηαβάινπλ µεγάια 

ρξεµαηηθά πνζά, θαζψο, είηε αγλννχλ ηελ ππνρξέσζε απηή, είηε δελ είραλ ζρεηηθή 

ελεµέξσζε, σζηφζν νη δήµνη ηζρπξίδνληαη φηη ε ππνρξέσζε εθηαθήο, άλεπ άιιεο 

εηδνπνίεζεο, µεηά ηελ πάξνδν ηεο ηξηεηίαο, αλαθέξεηαη, πέξαλ ηνπ Καλνληζµνχ 

Λεηηνπξγίαο Κνηµεηεξίνπ θαη ζην έληππν παξαρψξεζεο ηάθνπ.    

Δπηπξφζζεηα, έλα µεγάιν δήηεµα πνπ δηαπηζηψλεηαη είλαη ην δήηεµα ηεο 

                                                           

136 Ππωσ ζχει κρικεί από το ΣτΕ (758/2006,  2929/2006) αναφορικά µε το δικαίωµα αφισ κανδθλιϊν, 
θ αφι αποβλζπει ςτθν απόδοςθ τιµισ προσ τουσ νεκροφσ και είναι υπόκεςθ αυςτθρά προςωπικι και 
προαιρετικι που δεν εξυπθρετεί κανζνα ςκοπό δθµοςίου ςυµφζροντοσ. Συνεπϊσ δεν ςυνιςτά 
παραχϊρθςθ δθµόςιασ υπθρεςίασ, άρα δεν µπορεί να περιζλκει ςτθν αρµοδιότθτα διοικθτικοφ 
οργάνου και να αποτελζςει αντικείµενο κανονιςτικισ ρφκµιςθσ.   
137Ο ∆ιµοσ Ηωγράφου επιβάρυνε δθµότθ, κφριο οικογενειακοφ τάφου, µε ποςό 2000 και πλζον ευρϊ, 
λόγω παράταςθσ του χρόνου εκταφισ, χωρίσ ποτζ να τον ζχει ενθµερϊςει για τθ ςχετικι υποχρζωςθ 
ι για τθν οφειλι, παρά τθν ςε ετιςια βάςθ προςζλευςθ του δθµότθ ςτα ταµεία του ∆ιµου για τθν 
καταβολι των δικαιωµάτων του οικογενειακοφ τάφου. Μετά τθν παρζµβαςθ του Συνθγόρου του 
Ρολίτθ, ο διµοσ διζγραψε το επιβλθκζν ςε βάροσ του πολίτθ ποςό. 
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δηαθνξεηηθήο επηβάξπλζεο δεµνηψλ θαη εηεξνδεµνηψλ θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο 

ηζφηεηαο θαζψο ζε αξθεηνχο Καλνληζµνχο Λεηηνπξγίαο Κνηµεηεξίσλ, ηα ηέιε ηα 

νπνία θαηαβάιινληαη γηα ηελ απφθηεζε δηθαηψµαηνο ρξήζεο ηάθνπ γηα ηνπο 

εηεξνδεµφηεο, είλαη πνιιαπιψο πςειφηεξα ζε ζρέζε µε απηά πνπ νη δεµφηεο 

θαηαβάιινπλ. Η ηαθηηθή απηή ζπληζηά δηάθξηζε ζε βάξνο ησλ µε δεµνηψλ θαη ζα 

πξέπεη λα αληηµεησπηζηεί απφ ην Τπνπξγείν µε ζαθήλεηα θαη θαηεγνξεµαηηθφηεηα.    

Δπηπιένλ ζχµθσλα µε ηελ λνµνζεζία
138
, ηα ηέιε ρξήζεο θνηλνρξήζησλ ρψξσλ 

είλαη  αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα, µε ηελ έλλνηα φηη, είλαη αλάινγα ηνπ νθέινπο πνπ 

απνθνµίδεη ν θνξνινγνχµελνο απφ ηε ρξήζε ηνπ παξαρσξνχµελνπ δεµνηηθνχ ρψξνπ. 

Σα ηέιε απηά επηβάιινληαη ζε βάξνο φζσλ ρξεζηµνπνηνχλ δξφµνπο, πιαηείεο, 

πεδνδξφµηα θαη ελ γέλεη θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο, νη δε ζπληειεζηέο ηνπο θαζνξίδνληαη 

µε απφθαζε ηνπ νηθείνπ δεµνηηθνχ ζπµβνπιίνπ, θαηά ηεηξαγσληθφ µέηξν, 

αλεμαξηήησο ρξφλνπ ρξήζεσο θαη αλαιφγσο ηεο πεξηνρήο ηεο πφιεσο ή ρσξίνπ ζηελ 

νπνία βξίζθεηαη  ν ρξεζηµνπνηνχµελνο ρψξνο
139

.      

΢ε πεξίπησζε ρξήζεο µεγαιχηεξεο επηθάλεηαο απφ απηήλ γηα ηελ νπνία έρεη 

ρνξεγεζεί άδεηα,  µε απφθαζε ηνπ δεµάξρνπ, θαηαινγίδεηαη ζε βάξνο ηνπ ππφρξενπ, 

εθηφο απφ ην αλαινγνχλ ηέινο θαη ρξεµαηηθφ πξφζηηµν δηπιάζην πξνο ην αλαινγνχλ 

ηέινο, αλεμαξηήησο ηνπ δηαζηήµαηνο απζαίξεηεο ρξήζεο. Οµνίσο, µε απφθαζε 

δεµάξρνπ, επηβάιιεηαη  πξφζηηµν,  ζε  βάξνο  εθείλνπ  πνπ  θάλεη  απζαίξεηε ρξήζε 

ηνπ ρψξνπ ηνπ νπνίνπ ε παξαρψξεζε ηεο ρξήζεο δελ  έρεη  επηηξαπεί,  ίζν µε ην 

ηξηπιάζην ηνπ µεγαιχηεξνπ θαηά ηεηξαγσληθφ µέηξν  πνζνχ πνπ θαζνξίζηεθε µε  

απφθαζε  ηνπ  νηθείνπ  ζπµβνπιίνπ  γηα  ηνπο  ρψξνπο  γηα  ηνπο  νπνίνπο  έρεη  

                                                           

138Άρκρο 13 του β.δ/τοσ τθσ 24/9-20/10/58, όπωσ αντικαταςτάκθκε από άρκ. 13 ν. 1080/1980 και 
τροποποιικθκε µε άρκρ. 26 παρ. 5 ν. 1828/1989.   
139Ρρβλ ΣτΕ 2632/2003 
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επηηξαπεί ε παξαρψξεζε ηεο ρξήζεο. Η  δηαπίζησζε  ηεο  απζαίξεηεο  ρξήζεο  

ελεξγείηαη  απφ  ην  δήµν  ή  ηελ  αζηπλνµηθή αξρή. ΢ε πεξίπησζε πνπ γίλεηαη 

απζαίξεηε ρξήζε ηνπ ρψξνπ, θαζ` ππνηξνπή, νη δήµνη µε  ζπλεξγεία  ηνπο 

πξνβαίλνπλ ζηελ  αθαίξεζε ησλ θάζε είδνπο αληηθεηµέλσλ µε ηε ζπλδξνµή ηεο 

δεµνηηθήο αζηπλνµίαο ή ηεο νηθείαο αζηπλνµηθήο αξρήο θαη  επηβάιινπλ εηδηθφ 

πξφζηηµν γηα ηα έμνδα µεηαθνξάο θαη απνζήθεπζεο, ίζν µε  ην  δηπιάζην  ηνπ  

µεγαιχηεξνπ  θαηά  ηεηξαγσληθφ  µέηξν πνζνχ πνπ  θαζνξίζηεθε µε απφθαζε ηνπ 

νηθείνπ ζπµβνπιίνπ,  γηα  ηνπο  ρψξνπο  γηα  ηνπο νπνίνπο έρεη επηηξαπεί ε 

παξαρψξεζε ηεο ρξήζεο.  

Δίλαη πξνθαλέο φηη νη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο νηθείεο 

ξπζµίζεηο είλαη ηδηαίηεξα απζηεξέο θαη αλειαζηηθέο, ελψ δεµηνπξγνχλ δπζαλάινγεο 

νηθνλνµηθά επηβαξχλζεηο, ηηο νπνίεο είλαη αδχλαην λα επσµηζηνχλ, φζνη θαζ’ 

ππέξβαζηλ ησλ αδεηψλ ηνπο ή ρσξίο ζρεηηθή άδεηα ρξεζηµνπνηνχλ θνηλφρξεζηνπο 

ρψξνπο.   

΢ε ζπλαθή µε ην ζέµα ππφζεζε, ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε δηαηχπσζε ηελ άπνςε 

φηη «ζύµθσλα µε ηε ζπληαγµαηηθήο πξνέιεπζεο αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο, ε νπνία θαη 

απνηειεί αλαπόζπαζην ζηνηρείν ηεο λνµηµόηεηαο ηεο δξάζεο ηεο ∆ηνίθεζεο, ην επαρζέο 

µέηξν πνπ επηβάιιεηαη ζηνλ δηνηθνύµελν πξέπεη λα είλαη όρη εμνλησηηθό, αιιά αλάινγν 

θαη µε ηηο θξαηνύζεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνµηθέο ζπλζήθεο».   

Δπίζεο, θαίλεηαη  φηη ηα απζηεξά πξφζηηµα πνπ επηβάιινληαη, δελ είλαη 

αλαγθαίσο δεζµεπηηθά, θαζψο ζπρλά, µε λνµνζεηηθέο δηαηάμεηο
140

 παξέρεηαη ζηνπο 

δήµνπο ε δπλαηφηεηα λα επηηξέςνπλ ηελ θαηαβνιή ησλ ιεμηπξνζέζµσλ ηειψλ 

ρξήζεο θνηλνρξήζησλ ρψξσλ, µεησµέλσλ ζεµαληηθά θαη ρσξίο ηηο πξνζαπμήζεηο 

                                                           

140Ρ.χ.  Άρκ. 12 παρ. 4 Ν. 3074/2002, άρκ. 63 ν. 3801/2009.    
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εθπξφζεζµεο θαηαβνιήο.    

Δίλαη πξνθαλέο φηη απηή ε πξαθηηθή  επλνεί φρη µφλν ηε δπζηξνπία ζηελ 

θαηαβνιή ησλ ηειψλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ, αιιά θαη ηελ απζαίξεηε ρξήζε 

θνηλνρξήζησλ ρψξσλ, δηφηη ελ αλαµνλή ησλ απαιιαθηηθψλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ, 

θαζπζηεξνχλ ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο, µε ζπλέπεηα ηελ απψιεηα 

δεµνηηθψλ πξνζφδσλ. Η µείσζε, φµσο, ησλ εζφδσλ  ζπλεπάγεηαη δπζρέξεηα ζηελ 

εθηέιεζε ησλ πξνυπνινγηζµψλ ησλ δήµσλ θαη ελδερνµέλσο νδεγεί ζηελ αχμεζε  ηεο 

θνξνιφγεζεο ησλ δεµνηψλ (µέζσ αχμεζεο ζπληειεζηψλ ΣΑΠ θ.ιπ.), ζηηο 

πεξηπηψζεηο ησλ δήµσλ πνπ δελ ζα αληαπνθξηζνχλ µε επηηπρία ζην Πξφγξαµµα 

Δμπγίαλζεο
141

 θαη ζα ζπλερίζνπλ λα έρνπλ ειιείµµαηα.     

Πέξαλ δε ηνχησλ, αλαµθίβνια ε δπλαηφηεηα επηβνιήο απζηεξψλ πξνζηίµσλ ζε 

ζπλδπαζµφ µε ην αζηαζέο ζχζηεµα αµθηζβήηεζεο θαη άξζεο ηνπο, αθήλεη πεξηζψξηα 

δεµηνπξγίαο θαηλνµέλσλ  θαθνδηνίθεζεο αιιά θαη δηαθζνξάο.    

Η αδξάλεηα πνπ επηδεηθλύεη ε δηνίθεζε γηα ηελ είζπξαμε ησλ 

πξνζηίκσλ.   

Άιιν έλα δήηεκα πνπ απαζρνιεί πνιίηεο θαη δήκνπο θαη γίλεηαη ζεκείν έληνλεο 

θαη ζρεδφλ θαζεκεξηλήο ηξηβήο κε απηνχο είλαη ε µεγάιε ρξνληθή θαζπζηέξεζε 

ελεµέξσζήο ησλ πνιηηψλ απφ ηνπο δήµνπο γηα νθεηιέο ηνπο απφ ηελ επηβνιή 

πξνζηίµσλ πνπ επηβιήζεθαλ έσο θαη 23.02.2007 (εµεξνµελία ηξνπνπνίεζεο 

δηαηάμεσλ ηνπ παιαηνχ Κψδηθα Οδηθήο Κπθινθνξίαο {ΚΟΚ}) ιφγσ παξάβαζεο 

δηαηάμεσλ ηνπ ΚΟΚ γηα παξάλνµε ζηάζε θαη ζηάζµεπζε. Απφ ηε δηεξεχλεζε απηψλ 

απφ ηνλ ΢ηΠ, αλέθπςε θαη ην δήηεµα ηεο µε αζθαινχο ηνπνζέηεζεο ηνπ εληχπνπ ηεο 

                                                           

141Μεςοπρόκεςµο Ρρόγραµµα ∆θµοςιονοµικισ Ρολιτικισ 2013-1016  (ν. 4093/2012).   
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έθζεζεο βεβαίσζεο ηεο παξάβαζεο ζηα νρήµαηα, µε απνηέιεζµα νη πνιίηεο λα µελ 

ιαµβάλνπλ εγθαίξσο γλψζε απηήο.  

Οη δήµνη, δηαζέηνπλ ηδηαίηεξα µεγάιν ρξνληθφ πεξηζψξην λα αλαδεηήζνπλ ηνπο 

νθεηιέηεο ησλ πξνζηίµσλ θαη ζηε ζπλέρεηα λα νινθιεξψζνπλ ηα ζηάδηα ηεο 

βεβαίσζεο θαη είζπξαμήο ηνπο γηα παξαβάζεηο πνπ ηειέζζεθαλ µέρξη 23.2.2007. Οη 

ελδηαθεξφµελνη ιαµβάλνπλ γηα πξψηε θνξά γλψζε ηεο παξάβαζεο πνπ θέξνληαη φηη 

δηέπξαμαλ πνιιά έηε µεηά απφ ηνλ ρξφλν πξαγµαηνπνίεζήο ηεο, πνιιέο θνξέο θαη 

δέθα έηε κεηά, µε απνηέιεζµα λα θαζίζηαηαη αδχλαηε ε απφδεημε ηεο εμφθιεζεο ηνπ 

ρξένπο. Σαπηφρξνλα αθπξψλεηαη ε δπλαηφηεηα ηνπ πνιίηε λα ππνβάιεη έλζηαζε θαηά 

ηεο πξάμεο ηεο παξάβαζεο, θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα εμφθιεζεο ηνπ πνζνχ ηνπ 

πξνζηίµνπ θαηά ην ήµηζπ. 

Η κε εμόθιεζε ησλ νθεηιώλ ησλ δήκσλ από απνδεκηώζεηο.  

Σέινο, έλα άιιν κεγάιν πξφβιεκα πνπ δεκηνπξγείηαη ζηνπο Γήκνπο, πξνθχπηεη 

απφ ηελ κε εμφθιεζε ησλ νθεηιψλ ησλ δήκσλ απφ απνδεκηψζεηο ιφγσ 

απαιινηξηψζεσλ, πξνκήζεηεο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, ζπκβάζεηο έξγνπ θαη εξγαζίαο, 

θαζψο θαη  δηθαζηηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο βξίζθνληαη ζε εθθξεκφηεηα επί αξθεηά 

έηε. Απνηέιεζκα απηνχ είλαη νη πνιίηεο λα βξίζθνληαη ζε δηαξθή, έληνλε θαη 

ηεηακέλε θαηάζηαζε κε ηηο εθάζηνηε δεκνηηθέο αξρέο θαη λα εμαξηνχλ ηελ έθβαζε 

ησλ ππνζέζεσλ ηνπο απφ ηηο πξνζσπηθέο ηνπο γλσξηκίεο,  ελψ νη δήκνη απφ ηελ 

πιεπξά ηνπο αδπλαηνχλ λα παξνπζηάζνπλ έλα δεζκεπηηθφ πξφγξακκα εθπιήξσζεο 

ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο απηψλ.     
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§ 7. ΢πκπεξάζκαηα.  

Όπσο γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ, ε δηνίθεζε εμαθνινπζεί λα ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ηα γλσζηά πξνβιήκαηα ηεο αδξάλεηαο ηεο δηνηθεηηθήο κεραλήο, ηεο έιιεηςεο 

αμηνθξαηίαο, ηεο δηαθζνξάο, ηεο ζηξαηεγηθήο δξάζεο πνπ ζα βάινπλ έλα ηέινο ζηα 

ρξφληα πξνβιήκαηα πνπ ηελ ηαιαηπσξνχλ θαη απμάλνπλ ηελ δπζπηζηία ησλ πνιηηψλ 

απέλαληη ζην Κξάηνο θαη ηνπο ζεζκνχο ηνπ. Η δηνίθεζε εμαθνινπζεί θαη δέρεηαη 

θαζεκεξηλά κεγάιν αξηζκφ αηηεκάησλ κε πνηθίιν πεξηερφκελν, εθδίδεη κεγάιν φγθν 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, αλαπηχζζεη δξάζεηο πξνο επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ επηκέξνπο 

πνιηηηθψλ, πξνβαίλεη ζε ζεηξά πιηθψλ ελεξγεηψλ πξνο εθηέιεζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ πνπ έρεη εθδψζεη θαη γεληθφηεξα εκθαλίδεη πνιπδηάζηαηε δξαζηεξηφηεηα. 

Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα νη δπζιεηηνπξγίεο, νη θαζπζηεξήζεηο, νη παξαιείςεηο, ηα 

ζθάικαηα ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ λα επεξεάδνπλ άκεζα ηελ δσή ησλ πνιηηψλ θαη 

ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο λα απνδπλακψλνπλ ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο ελψ 

θζάλνπλ ζην ζεκείν λα θινλίδνπλ ηελ αμηνπηζηία θαη ην θχξνο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

θαη ησλ κεραληζκψλ ηεο πνιηηείαο γηα ηελ ηήξεζε ή ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

λνκηκφηεηαο. Οη αδπλακίεο απηέο ηεο δηνίθεζεο ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηε βξαδχηεηα 

πνπ παξνπζηάδεη ε ιεηηνπξγία ηνπ δηθαηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο νδεγνχλ ζπρλά ηνλ 

πνιίηε ζε έλα θαχιν θχθιν κε ζπλέπεηα λα εμνπζελψλεηαη νηθνλνκηθά, 

επαγγεικαηηθά, αιιά αθφκε θαη εζηθά, παξά ην γεγνλφο φηη δεη θαη αλαπηχζζεη ηελ 

πξνζσπηθφηεηά ηνπ ζε έλα πεξηβάιινλ πινχζην ζε ξπζκίζεηο αξρέο ζεζκνχο θαη 

εγγπήζεηο εζληθήο θαη δηεζλνχο πξνέιεπζεο.   

Η θαθνδηνίθεζε απνηειεί έλα απφ κεγαιχηεξα εκπφδηα ζηελ αλάπηπμε ηνπ 

θξάηνπο, ελψ παξάιιεια απνζηαζεξνπνηεί ηελ έλλνκε ηάμε, πξνζβάιιεη ηνπο 

ζεζκνχο θαη θινλίδεη ηηο πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ ηεο θνηλσλίαο.  
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Θα ρξεηαζηεί κεγάιε πξνζπάζεηα γηα λα μεπεξαζηνχλ απηά ηα πξνβιήκαηα πνπ 

ε ίδηα ε δηνίθεζε δεκηνπξγεί.   Δίλαη επηβεβιεκέλε θαη αλαπφθεπθηε ε αιιαγή 

λννηξνπίαο θαη θνπιηνχξαο γεληθφηεξα γηα λα εκπεδψζεη ν πνιίηεο, φηη φηαλ ζίγεηαη 

ζ' έλα λφκηκν δηθαίσκά ηνπ, δελ είλαη αλάγθε πάληνηε λα πξνζπαζεί λα βξεη ηξφπνπο 

πξνζέγγηζεο ηεο πνιηηηθήο ή πνιηηεηαθήο εγεζίαο. Σν πειαηεηαθφ θαη θνκκαηηθφ 

θξάηνο πνπ θπξηαξρεί ζα πξέπεη λα πάςεη λα ιεηηνπξγεί θαη λα απηνηξνθνδνηείηαη. 

Σα ζεηηθά βήκαηα πξνο κηα ζχγρξνλε θαη απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε 

απνηεινχλ αλαγθαίν πξναπαηηνχκελν γηα ηελ νπζηαζηηθή ιεηηνπξγία ελφο θξάηνπο 

δηθαίνπ πνπ ζέβεηαη ηα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ ηνπ. 

Θα πξέπεη λα ππάξμεη κηα νινθιεξσκέλε πνιηηηθή πνπ ζα εθαξκφδεη θαλφλεο 

πξφιεςεο θαη εμάιεηςεο ηνπ θαηλνκέλνπ θαθνδηνίθεζεο θαη ηεο δηαθζνξάο πνπ ηελ 

αθνινπζεί, ζα επηβάιιεη θπξψζεηο, ζα δξαζηεξηνπνηεί κεραληζκνχο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ζα επαηζζεηνπνηεί ηνπο πνιίηεο ζε αιιαγή ζπκπεξηθνξάο θαη 

θνπιηνχξαο γηα ηελ  αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ.   
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