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Δηζαγωγή 

Γεληθά 

Απνηειεί θνηλφ ηφπν φηη ην ζχγρξνλν Διιεληθφ Κξάηνο, κφιηο 200 ρξφληα απφ ηελ θήξπμε 

ηνπ αγψλα γηα ηελ αλεμαξηεζία ηνπ, θαη παξά ηηο πξνζπάζεηεο αλαδηνξγάλσζεο, εμνξζνινγηζκνχ, 

θαη ζπληνληζκνχ ηεο δξάζεο ηνπ, κε γλψκνλα ηελ νπζηαζηηθή αλάπηπμε, ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

επεκεξίαο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ ζεκειίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ, ρξήδεη αθφκε ξηδηθψλ 

αλαπηπμηαθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ηειεπηαίσλ απαξαίηεηε θξίλεηαη ε ζπκβνιή 

φισλ ησλ νξγάλσλ ηνπ, ηα νπνία νθείινπλ λα ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε. 

Δθθηλψληαο απφ κηα κηθξή αλαζθφπεζε, ε Διιάδα ησλ πξψησλ δεθαεηηψλ αληηκεηψπηδε 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα αλάπηπμεο, ηα νπνία πήγαδαλ απφ ηελ έιιεηςε ξεπζηφηεηαο. Ζ νηθνλνκηθή 

απηή δπζρέξεηα έκειε λα ζηηγκαηίζεη φρη κφλν ηνλ ειιαδηθφ ρψξν αιιά θαη νιφθιεξε ηελ Δπξψπε, 

ιφγσ ησλ ζεκαληηθφηαησλ επηπηψζεσλ ησλ Παγθνζκίσλ Πνιέκσλ, πνπ αθνινχζεζαλ. Οη 

ηειεπηαίνη νδήγεζαλ ζηε ζπζπείξσζε ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο θαη ζηε ζηαδηαθή πηνζέηεζε ησλ 

Πνιηηηθψλ ΢πλνρήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.) απφ ηα θξάηε - κέιε ηεο
1
, κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

θαη ε Διιάδα.  

Δπξφθεηην γηα κηα κνλαδηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ ζεζκψλ ηεο Δ.Δ. θαη ηεο 

εζληθήο δηνίθεζεο (πεξηθεξεηαθήο θαη ηνπηθήο)
2
, ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο ζπλεηαηξηθφηεηαο, θαηά 

ηελ νπνία ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δηαρεηξηδφηαλ ηελ δηνρέηεπζε ησλ επξσπατθψλ θνλδπιίσλ σο 

κέζν πινπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ ζπλνρήο θαη ησλ δηνηθήζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ σο απνδεθηψλ 

απηψλ ησλ θνλδπιίσλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ ελ ιφγσ πνιηηηθψλ. 

Δίλαη γλσζηφ φηη νη Πνιηηηθέο ΢πλνρήο απνζθνπνχζαλ ζηελ δεκηνπξγία κηαο ηζρπξήο 

Δπξψπεο, ηεο νπνίαο ηα θξάηε - κέιε ζα θαζηέξσλαλ ηηο ίδηεο νηθνλνκίεο θιίκαθνο απαιείθνληαο ηηο 

θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο αληζφηεηεο κε ηελ ηαπηφρξνλε αλάπηπμε ηνπ θέληξνπ θαη ησλ 

πεξηθεξεηψλ ζε εζληθφ επίπεδν, αιιά θαη ηελ ελ γέλεη δεκηνπξγία θνηλήο, δπλαηήο θαη ηζφηηκεο 

νηθνλνκίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ. 

Πην αλαιπηηθά, ε Διιάδα, εληαζζφκελε ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (Δ.Ο.Κ.). 

ην 1981, ήηαλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξε ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα κέιε ηεο Έλσζεο. Δμ απηνχ ηνπ 

                                                           
1
 Βι. ζρεηηθά, Λ. Μπακπαιηνχηαο/Κ. Μεηζφπνπινο, «Οη δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ησλ Γήκσλ θαη Πεξηθεξεηψλ κέζσ 

Δ.΢.Π.Α. κέρξη ην 2020», Δπηζεψξεζηο Γεκφζηνπ Γηθαίνπ θαη Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Σφκνο 61- Σεχρνο 2, Απξίιηνο – 

Ηνχληνο 2017, ζει.  335-336. 
2
 Βι. ζρεηηθά,  Λ. Μπακπαιηνχηαο, «Σν ζχγρξνλν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», Σφκνο Β’, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2013, ζει.21 επ.. Πξβι. νκνίσο θαη Λ. Μπακπαιηνχηαο, «Σν ζχγρξνλν 

ζεζκηθφ πιαίζην ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», Σφκνο Α’, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2007, ζει. 

458 επ.  
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ιφγνπ, θξίζεθε ζθφπηκν λα πξνηείλεη έλα κλεκφλην ζπλεξγαζίαο κε ηελ Δ.Ο.Κ., ζέηνληαο ην ζέκα 

ησλ αληζνηήησλ θαη δεηψληαο ελίζρπζε γηα ηελ πξνζαξκνγή ηεο ζην κνληέιν ηεο Έλσζεο. Ζ 

ελίζρπζε απηή, δεηήζεθε κε ηε κνξθή ρξεκαηνδφηεζεο έξγσλ, ηα νπνία απνζθνπνχζαλ ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο εληφο πεληαεηίαο.  

Ήηαλ ραξαθηεξηζηηθή ε θαηάζηαζε ζηελ νπνία βξηζθφηαλ ε Διιάδα, ε νπνία, φπσο 

δηαηχπσζε ζηελ έθζεζε ηεο πξνο ηελ Δπξψπε (κλεκφλην ηεο Διιεληθή Κπβέξλεζεο), δηέζεηε: 

«..έλαλ ππεξ-αλεπηπγκέλν ηξηηνγελή ηνκέα, κηα εθηεηακέλε καχξε νηθνλνκία θαη έλαλ έληνλν βαζκφ 

παξαζηηηζκνχ… ε γεσξγηθή παξαγσγή αληηπξνζσπεχεη κφλν ην 17,2% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ν γεσξγηθφο 

πιεζπζκφο είλαη ην 30% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ… ηελ πεξηνξηζκέλε ζπλεηζθνξά (19,6%) ηεο 

βηνκεραλίαο ζην ΑΔΠ…». ΢ηελ έθζεζε ηεο, ε Διιάδα, αλέθεξε επηπιένλ, ηηο αδπλακίεο ηεο ζηνπο 

θιάδνπο ηεο βηνκεραλίαο θαη ηεο γεσξγίαο.
3
 

Καηφπηλ ηξηεηψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, εθπνλνχληαη ηα Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα 

Πξνγξάκκαηα (Μ.Ο.Π.), ηα νπνία απνηέιεζαλ γηα ηελ Διιάδα ηα πξψηα επελδπηηθά παθέηα, ηα 

νπνία ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηα ηακεία ζπλνρήο
4
. Σν ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο ήηαλ φηη επξφθεηην γηα 

παθέηα ρξεκαηνδφηεζεο κεηαξξπζκίζεσλ εληφο ρξνληθνχ πιαηζίνπ πεληαεηίαο θαη φρη εθάπαμ 

ρξεκαηνδνηήζεηο. 

Σα Μ.Ο.Π. ελίζρπζαλ ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Διιάδα, ηε λφηηα Ηηαιία θαη ζηηο πεξηνρέο ηεο 

λφηηαο Γαιιίαο, απφ ην 1986 έσο θαη ην 1993.  ΢ηελ Διιάδα ηα Μ.Ο.Π. δηήξθεζαλ απφ ην 1986 

κέρξη ην 1989. Απφ ην 1989 κέρξη ην 1993 ελζσκαηψζεθαλ ζην Α’ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο 

(Κ.Π.΢.). Με ηα ρξεκαηνδνηηθά απηά πξνγξάκκαηα ππνζηεξίρζεθε ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη 

βειηηψζεθε ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ πεξηθεξεηψλ, θπξίσο αγξνηηθψλ, κέζσ έξγσλ αλακφξθσζεο ηνπ 

επαξρηαθνχ νδηθνχ δηθηχνπ, ελίζρπζεο κηθξψλ γεσξγηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη δεκηνπξγίαο 

ηνπξηζηηθψλ θαηαιπκάησλ.  

΢ηελ Διιάδα θαηαξηίζζεθαλ ζπλνιηθά εθηά (7) Μ.Ο.Π.: Κξήηεο, Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο, 

Γπηηθήο Διιάδαο θαη Πεινπνλλήζνπ, Νήζσλ Αηγαίνπ Πειάγνπο, Αλαηνιηθήο Κεληξηθήο Διιάδνο, 

Αηηηθήο θαη ηέινο έλα ζεκαηηθφ, ην Μ.Ο.Π. Πιεξνθνξηθήο. Ζ αξρηθή πεξίνδνο εθαξκνγήο ησλ 

Μ.Ο.Π. ήηαλ ε πεξίνδνο 1984-1989, αιιά επεθηάζεθε κέρξη ην 1993
5
. 

                                                           
3
 Βι. αλαιπηηθά ην κλεκφλην ηεο Διιεληθή Κπβέξλεζεο ζην https://www.dianeosis.org/wp-

content/uploads/2015/12/Greek_memo_1982-libre.pdf Πεγή Γηαλένζηο (ηειεπηαία πξφζβαζε 21/9/2021). 
4
 Οη πφξνη ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ήηαλ πθηζηάκελνη, δελ δεκηνπξγήζεθαλ γηα ηελ θάιπςε ησλ επελδπηηθψλ 

παθέησλ, ελψ ε πνιηηηθή ησλ δηαξζξσηηθψλ θνηλνηηθψλ ηακείσλ ήηαλ αλεμάξηεηε, Σν 1988, κε ηε ξηδηθή κεηαξξχζκηζε 

ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, ε πνιηηηθή απηή ζπληνλίζηεθε ψζηε πιένλ λα εμππεξεηεί ηα επελδπηηθά 

παθέηα. Πξνβιέθζεθε ζηαδηαθή αχμεζε ησλ πφξσλ ηνπο κέρξη ην δηπιαζηαζκφ ηνπο θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 1987-

1993. Δπίζεο, ε επζχλε γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ κνηξάδεηαη ζηηο εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο κε ηελ 

θαη ζηελ Δ.Ο.Κ.http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1 (ηειεπηαία πξφζβαζε 21/9/2021). 
5
 Βι. http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1 (ηειεπηαία πξφζβαζε 21/9/2021). 

https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2015/12/Greek_memo_1982-libre.pdf
https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2015/12/Greek_memo_1982-libre.pdf
http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1
http://www.hellaskps.gr/Details.asp?L1=3&L2=1
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Σν Α’ Κ.Π.΢. (1989-1993) εζηίαζε ζηελ αλάπηπμε θπξίσο ηνπ πξσηνγελνχο ηνκέα, ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, ηελ βειηίσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ επηπέδνπ κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, ηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ 

αθφκε θαη ζηελ πεξηθέξεηα. Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνεγνχκελσλ, θαηαξηίζηεθαλ δψδεθα (12) 

ηνκεαθά θαη δεθαηξία (13) Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα (Π.Δ.Π).  

Σν ρξνληθφ δηάζηεκα 1994 -1999, ε Διιάδα ζπλέρηζε ηελ αλακνξθσηηθήο ηεο πνξείαο 

πινπνηψληαο έξγα ππνδνκήο κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Β’ Κ.Π.΢.. ΢ηφρνο ήηαλ ε βειηίσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζηα αζηηθά θέληξα, ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ, 

αιιά θαη ηεο πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο, ηεο κείσζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ, θαζψο θαη 

ηεο επίηεπμεο ησλ πέληε (5) νηθνλνκηθψλ θαη λνκηθψλ δεηθηψλ (θξηηήξηα ζχγθιηζεο) 
6
 γηα ηελ είζνδν 

ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (Ο.Ν.Δ.). ΢εκεησηένλ, φηη πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη 

θαιχηεξε εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ε ειιεληθή πεξηθέξεηα δηαηξέζεθε ζε λνκαξρίεο ην 1994. 

Απφ ην 1998 δε, επήιζε ε αλαδηνξγάλσζε ησλ δήκσλ ζε πην απηφλνκα θαη επέιηθηα κεγέζε. 

Σν Γ’ Κ.Π.΢. (2000-2006) απνηέιεζε ην κεγαιχηεξν ζε ζρέζε κε ηα πξνεγνχκελα 

επελδπηηθφ πξφγξακκα
7
. Γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ δεκηνπξγήζεθαλ εηθνζηπέληε (25) επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα (13 Π.Δ.Π., 11 ηνκεαθά, 1 επηρεηξεζηαθφ «Σερληθή Βνήζεηα»). ΢ηφρνη ηνπ ήηαλ ε 

πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο κέζσ ηεο εθκεηάιιεπζεο ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ, ε αλάπηπμε ηνπ 

ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ, ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο κε ζηφρν ηελ επίηεπμε αεηθφξνπ 

αλάπηπμεο
8
, ε αγξνηηθή αλάπηπμε θαη αιηεία, ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε σο κέζν κείσζεο ησλ 

απνθιίζεσλ αλάπηπμεο κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ηνπ θέληξνπ, ελίζρπζεο ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο θαη αχμεζεο ηεο απαζρφιεζεο. 

 Οη παξεκβάζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη ζηε θπζηθή θιεξνλνκηά, ζηνλ πνιηηηζκφ θαη ζηνλ 

ηνκέα ηεο πγείαο – πξφλνηαο αιιά θαη ζηελ εθπαίδεπζε, δεκφζηα δηνίθεζε, πγεία θαη πξφλνηα,  

απαζρφιεζε, ςεθηαθή νηθνλνκία, επηθνηλσλίεο, ήηαλ πιεζψξεο. Δπξφθεηην γηα κηα πεξίνδν 

πξφζθαηξεο αλάπηπμεο ηεο Διιάδαο (Οιπκπηαθνί Αγψλεο 2004). 

Μέζσ ησλ αλσηέξσ, ε Διιάδα πξνζπάζεζε λα επηηχρεη ηελ ζχγθιηζε κε ηηο ππφινηπεο 

ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Αλεμαξηήησο ηνπ πνζνζηνχ επηηπρίαο, είλαη αδηακθηζβήηεην φηη  νη επειζνχζεο 

κεηαξξπζκίζεηο ήηαλ πνιχ ζεκαληηθέο θαη ζπλέβαιαλ ζηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο ζπγθξηηηθά κε ηελ 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία απηή βξηζθφηαλ θαηά ην πξψην παθέην βνήζεηαο.  

                                                           
6
 Βι. ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ηα πγηή θαη βηψζηκα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ηα καθξνπξφζεζκα επηηφθηα θαη ηε 

ζηαζεξφηεηα ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/convergence-

criteria-for-joining-euro_el.pdf (ηειεπηαία πξφζβαζε 21/9/2021). 
7
 Βι. http://www.info3kps.gr/faq.asp (ηειεπηαία πξφζβαζε 21/9/2021). 

8
 ΢ηνπο ηνκείο Μεηαπνίεζεο θαη Τπεξεζηψλ, Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο, Σνπξηζκνχ, Δλέξγεηαο – Φπζηθψλ Πφξσλ. 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/convergence-criteria-for-joining-euro_el.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/convergence-criteria-for-joining-euro_el.pdf
http://www.info3kps.gr/faq.asp
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Παξφια απηά, γλσζηέο ήηαλ θαη νη αζηνρίεο ζηε δηαρείξηζε ησλ πξνγξακκάησλ αλαθνξηθά 

κε ηε δπζθνιία απνξξφθεζεο φισλ ησλ θνλδπιίσλ θαη ηελ πινπνίεζε φισλ ησλ 

πξνγξακκαηηζκέλσλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ο ζπληνληζκφο, ε αμηνιφγεζε θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα 

έιιεηπαλ αθφκα θαη απφ ηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο. Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα 

πνιιά πξνγξάκκαηα λα αλαζεσξνχληαη θαη ηα Κ.Π.΢. λα παξαηείλνληαη γηα επηπιένλ δχν (2) έηε. 

΢εκεησηένλ
9
 φηη γηα λα αληαπεμέιζεη ζηελ πινπνίεζε ησλ Πνιηηηθψλ ΢πλνρήο, ε Διιάδα 

νξγαλψζεθε εθ λένπ ζε δεθαηξείο (13) απνθεληξσκέλεο θξαηηθέο Πεξηθέξεηεο, κέζσ ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ ηέζεθε απφ ηνλ Ν. 1622/1986 «Σνπηθή Απηνδηνίθεζε - Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε - 

Γεκνθξαηηθφο Πξνγξακκαηηζκφο», θαη ηνπ Π.Γ. 51/6-3-1987
10

 ««Καζνξηζκφο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 

Υψξαο γηα ην ζρεδηαζκφ, πξνγξακκαηηζκφ θαη ζπληνληζκφ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο». 

Αθνινχζσο, κεηαμχ ηνπ Α’ θαη Β’ Κ.Π.΢., κε ηνπο Ν. 2218/1994 «Ίδξπζε Ννκαξρηαθήο 

Απηνδηνίθεζεο - Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ γηα ηελ πξσηνβάζκηα Απηνδηνίθεζε θαη ηελ Πεξηθέξεηα 

θαη άιιεο δηαηάμεηο» θαη  Ν. 2240/1994 «΢πκπιήξσζε δηαηάμεσλ γηα ηε Ννκαξρηαθή  Απηνδηνίθεζε 

θαη άιιεο δηαηάμεηο», θαηαξγήζεθαλ νη λνκαξρίεο θαη αληηθαηαζηάζεθαλ απφ πελήληα (50) 

«Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο» απιέο θαη εληαίεο. Δμίζνπ ζεκαληηθφο ήηαλ θαη ν Ν. 2539/1997 

«΢πγθξφηεζε ηεο Πξσηνβάζκηαο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο», ν νπνίνο νδήγεζε ζηε δηακφξθσζε ησλ 

Ο.Σ.Α. Α’ βαζκνχ,  κε ηε ζπλέλσζε ησλ πνιπάξηζκσλ ηφηε Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ. Δλψ ηέινο κε 

ηνλ θαζνξηζηηθφ Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», θαζηεξψζεθαλ νη Ο.Σ.Α. Α’ θαη Β’ βαζκνχ θαζψο θαη 

δεκηνπξγήζεθαλ νη εθηά (7) Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο. Ζ αλσηέξσ δηαίξεζε είρε σο ζηφρν ηελ 

θαιχηεξε νξγάλσζε ηεο Υψξαο, ηελ πινπνίεζε ησλ Πνιηηηθψλ ΢πλνρήο θαη ηελ εθ βάζξσλ 

βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πνιηηψλ. 

Σα Κ.Π.΢. δηαδέρηεθαλ ηα επξσπατθά πξνγξάκκαηα Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ 

Αλαθνξάο (Δ.΢.Π.Α.), σο κηα πξνζπάζεηα ζπλέρηζεο ησλ Πνιηηηθψλ ΢πλνρήο θαη πινπνίεζεο ησλ 

δεζκεχζεσλ απφ ηα θξάηε - κέιε πεξί ηεο επίηεπμεο ησλ πνιηηηθψλ ζπλνρήο, νη νπνίεο ζα επέθεξαλ 

ηε κεηαμχ ηνπο ζχγθιηζε. 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, πξνθχπηεη φηη ίζσο ν ζεκαληηθφηεξνο παξάγνληαο γηα ηελ επηηπρή 

αλάπηπμε θαη αλακφξθσζε ηεο ρψξαο είλαη ε νξγάλσζε ηεο ζε φια ηα επίπεδα άζθεζεο δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ (πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε) κε ζθνπφ ηελ νκνηφκνξθε βειηίσζε ηνπ θνηλσληθνχ θαη 

νηθνλνκηθνχ επηπέδνπ.  

                                                           
9
 Βι. ζρεηηθά, Λ. Μπακπαιηνχηαο/Κ. Μεηζφπνπινο, φ.π., ζει. 338-341. 

10
 Βι. ζρεηηθά ,  Λ. Μπακπαιηνχηαο, «Σν ζχγρξνλν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» Σφκνο Α’, 

Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2007, ζει. 232 επ. 
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Με ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία επηρεηξείηαη αξρηθψο λα αλαδεηρζεί απηή ε ζπκβνιή 

ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, ε νπνία εθθηλεί απφ ηα ήδε αλαθεξφκελα γεγνλφηα, ζηελ θνηλσληθή 

θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Υψξαο, θαζψο θαη ζε δεχηεξν ζηάδην, ν ξφινο ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ σο εξγαιείν επίηεπμεο απηήο ηεο αλάπηπμεο κέζσ ηεο αλαιπηηθήο πεξηγξαθήο ηνπ 

ζεζκηθνχ ηνπο πιαηζίνπ θαη ηεο κνξθήο ηνπο.  
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Κεθάιαην I  

 1. Γηνηθεηηθή Οξγάλωζε θαη Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε  

Α. ΢πληαγκαηηθή θαηνρύξωζε  

 

Ζ θαζηέξσζε ηεο απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηα ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο επί ησλ 

ππνζέζεσλ ηεο πξνβιέπεηαη ζπληαγκαηηθά δεκηνπξγψληαο ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο ηεο θαη 

ζπκβάιινληαο ζηελ επίηεπμε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηεο ηνπηθήο 

πξσηνβνπιίαο θαη δξάζεο. 

Αλαιπηηθφηεξα, επηζεκαίλεηαη φηη ε δηνηθεηηθή νξγάλσζε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο 

δηαθξίλεηαη: 

 ζην θαζεαπηφ λνκηθφ πξφζσπν ηνπ Κξάηνπο, ην νπνίν απνηειείηαη απφ ηηο θεληξηθέο 

ππεξεζίεο θαη φξγαλα (θεληξηθή θξαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε - ζπγθεληξσηηθφ ζχζηεκα 

δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο), θαη ηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο θαη φξγαλα (απνθεληξσκέλε 

θξαηηθή δηνίθεζε – απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο). Οη ηειεπηαίεο 

πξνβιέπνληαη θαη θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 101 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

 ζηα εθθιεζηαζηηθά λνκηθά πξφζσπα, 

 ζηα απηνδηνηθνχκελα δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα, ηα νπνία δηαθξίλνληαη πεξαηηέξσ ζηνπο 

Ο.Σ.Α. (Α’ θαη Β’ βαζκνχ) θαη ζηα απηνδηνηθνχκελα δεκφζηα λνκηθά πξφζσπα εηδηθψλ 

ζθνπψλ (ΝΠΓΓ, Γεκφζηα ΝΠΗΓ θαη Γεκφζηεο Δηαηξείεο). Οη Ο.Σ.Α. πξνβιέπνληαη θαη 

θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 102 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 102 παξ. 1 εδ. α’ ηνπ ΢πληάγκαηνο, πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα ηεο 

ηνπηθήο ππφζεζεο (γεσγξαθηθφ θξηηήξην), ε νπνία ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ εμππεξέηεζε ηνπηθψλ 

αλαγθψλ θαη κε ην εδ. β’ θαηνρπξψλεηαη ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο ησλ Ο.Σ.Α. επί ησλ ππνζέζεσλ 

ηνπο
11

. Σν ηεθκήξην απηφ θαζνξίδεηαη λνκνζεηηθά θαη δχλαηαη λα κεηαβάιιεηαη. Ζ αξκνδηφηεηα 

δηαθξίλεηαη
12

 ζηηο πεξηπηψζεηο απνθιεηζηηθήο ή ζπληξέρνπζαο αξκνδηφηεηάο, θπξίσο ξπζκηζηηθνχ 

ραξαθηήξα ζηνπο ηνκείο ηεο δεκφζηαο πγείαο, αζηπλφκεπζεο, επηβνιήο ηειψλ, θαηαζθεπήο ή 

                                                           
11

  Βι. ζρεηηθά, Α. Σάρνο, «ΔΛΛΖΝΗΚΟ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ», 9
ε 

έθδνζε, 2008, Δθδφζεηο: ΢άθθνπια, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε, ζει. 185-186.  
12

 Βι. ζρεηηθά, Η. Γ. Αλαζηφπνπινο, «Δπηρεηξήζεηο, ζπκκεηνρέο θαη θνηλνπξαμίεο ησλ Ο.Σ.Α.», Ννκηθά Θέκαηα 

Απηνδηνίθεζεο 2. ΢πκβαζηαθέο Πνιηηηθέο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. Ννκηθφ ΢πκπφζην Αζήλα, 20-22  Ηαλνπαξίνπ 1989, 

Δθδφζεηο: ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΣΟΠΗΚΖ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ ΚΑΗ ΑΤΣΟΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢, Αζήλα 1991, ζει. 105-108. 
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ζπληήξεζεο πιαηεηψλ, γεθπξψλ. ΢ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ νπνίσλ κπνξεί λα ζπκκεηέρεη θαη ν 

ηδηψηεο κέζσ ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο. 

Πεξαηηέξσ, κε ηα άξζξα 5 παξ. 1 θαη 3 θαη 106 παξ. 1 έσο 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

θαηνρπξψλεηαη έλα ζχζηεκα αλνηθηήο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο κε ηε ζπλχπαξμε ηφζν ηεο ηδησηηθήο 

φζν θαη ηεο δεκφζηαο πξσηνβνπιίαο. Σν Κξάηνο, κε άιια ιφγηα δχλαηαη λα παξεκβαίλεη γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο θαη εμππεξέηεζεο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, κε αληαγσληζηηθνχο φξνπο, ρσξίο, φκσο, λα ππάξρεη ζαθήο νξηνζέηεζε απηήο ηεο 

δξάζεο. Οη Ο.Σ.Α. ζεσξνχληαη κέξνο ηεο θξαηηθήο πξσηνβνπιίαο ζε ζρέζε πάληα κε ηε δηεπζέηεζε 

ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ. 

Απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 101 παξ.3  ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνθχπηεη φηη ε θεληξηθή 

δηνίθεζε δηαζέηεη εηδηθέο αξκνδηφηεηεο, φπσο απηέο ηηο έρνπλ απνλεκεζεί κε λφκν, θαη, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 118 παξ.3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φηη ην ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο κεηαμχ 

θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ νξγάλσλ πξνβιέπεηαη απφ ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην, ην νπνίν 

δχλαηαη λα κεηαβιεζεί. Δπίζεο πξνθχπηεη φηη ε θεληξηθή δηνίθεζε δχλαηαη λα κεηαβηβάζεη 

αξκνδηφηεηεο ζηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε  θαη φρη ην αληίζηξνθν. 

Απφ ηα παξαπάλσ θαζίζηαηαη πξνθαλήο ε αλάγθε λα ππάξμεη κηα ζαθέζηεξε νξηνζέηεζε 

ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Ο.Σ.Α θαη  έλαο ζαθέζηεξνο πξνγξακκαηηζκφο ηεο πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο. Σν πεξηερφκελν ησλ ζπληαγκαηηθψλ απηψλ άξζξσλ δελ έρεη επεξεαζηεί νχηε απφ ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001, θαζηζηψληαο απηή ηελ αλάγθε επίθαηξε. 

΋ζνλ αθνξά ην άξζξν 106 ηνπ ΢πληάγκαηνο, απηφ πεξηιακβάλεη ζηηο παξαγξάθνπο ηνπ 

ξήηξεο αλαθνξηθά κε ηνλ ηξφπν δηακφξθσζεο ηεο νηθνλνκίαο. Δηδηθφηεξα,  ε παξ. 1 ζέηεη «ξήηξα 

γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο», ε παξ. 2 «κηα γεληθή 

ξήηξα γηα ηα φξηα ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο», νη παξ. 3-5 «εηδηθνχο θαλφλεο γηα ηελ 

αλαγθαζηηθή εμαγνξά επηρεηξήζεσλ» θαη ε παξ. 6 «εηδηθή ξχζκηζε γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ 

σθεινχκελσλ ζηε δαπάλε γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ θνηλήο σθέιεηαο»
13

. Με ην άξζξν απηφ 

θαηνρπξψλεηαη ν θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο ζηελ νηθνλνκία ζε αληηπαξαβνιή κε ηε δπλαηφηεηα 

«ηδησηηθήο νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο». Πεξηνξηζκφ απηνχ ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ, απνηειεί 

ε εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κε ηνλ θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ λα δχλαηαη λα 

θηλεζεί εληφο ησλ νξίσλ απηνχ ηνπ ζπκθέξνληνο. Σα φξηα απηά νθείινπλ λα πξνβιέπνληαη 

λνκνζεηηθά ζην πιαίζην «νξζνινγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ» θαη λα βξίζθνληαη ζε άκεζε ζπλάθεηα κε 

                                                           
13

 Βι. ζρεηηθά, Α. Κατδαηδήο, «Δξκελεία άξζξνπ 106 ΢πληάγκαηνο», ζε «΢χληαγκα θαη’ άξζξν εξκελεία», (Δπηκ. : Φ. 

΢ππξφπνπινο., Ξ.  Κνληηάδεο, Υ. Αλζφπνπινο, Γ. Γεξαπεηξίηεο),  Κέληξν Δπξσπατθνχ ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, Δθδφζεηο: 

΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2017, ζει. 1719-1720. 
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ηελ εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, ν θξαηηθφο παξεκβαηηζκφο ζα 

ήηαλ απζαίξεηνο θαη αληηζπληαγκαηηθφο. 

Ζ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαηνρπξψλεηαη κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 106 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

θαζψο νξίδεηαη ε ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα παξεκβαίλεη γηα ηε δηακφξθσζε θαη ηνλ ζπληνληζκφ 

ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ζπλεπαγφκελεο θαη ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ησλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πεγψλ ηεο Υψξαο, κε 

έκθαζε ζηελ πξναγσγή νξεηλψλ, λεζησηηθψλ θαη παξακεζφξησλ πεξηνρψλ. 

Πξνθεηκέλνπ λα επηηπγράλεηαη ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε απαηηείηαη ε απνηειεζκαηηθή 

νξγάλσζε ηεο Υψξαο κέζα απφ ην  ρσξηζκφ ηεο ζε απηνδηνηθνχκελεο ελφηεηεο – πεξηθέξεηεο
14

, 

φπσο ήδε έρεη επέιζεη ζην πιαίζην πινπνίεζεο ησλ επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ Δ.΢.Π.Α..  

Δπηπιένλ, απαηηείηαη ε θαζηέξσζε «δηαιεθηηθήο ζρέζεο» κεηαμχ ησλ ηξηψλ ζπζηεκάησλ 

δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ηεο Υψξαο (ζπγθεληξσηηθφ, απνθεληξσηηθφ, απηνδηνηθεηηθφ)
15

, πξνθεηκέλνπ 

λα ππάξμεη νκαιή θαη απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία θαη πινπνίεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. Με 

ηνλ φξν δηαιεθηηθή ζρέζε απνηππψλεηαη αθξηβψο απηή ε νκαιφηεηα, ε επηφηεηα ζηε ζπλεξγαζία, ε 

δεκηνπξγία ζρέζεο ακνηβαηφηεηαο θαη θαινχ επηθνηλσληαθνχ θιίκαηνο κεηαμχ ηνπο. 

Πην αλαιπηηθά, ε νπζηαζηηθή δηαιεθηηθή ζρέζε πξνυπνζέηεη
16

: 

 ηελ χπαξμε πιεξνθφξεζεο ησλ αλαγθψλ (Reporting), πξνγξακκαηηζκνχ (Planification), ηφζν 

απφ δηνηθεηηθή, φζν θαη απφ νηθνλνκηθή άπνςε. Απηφ ζπλεπάγεηαη ηελ εμ’ αξρήο εθπφλεζε απφ 

θνηλνχ πξνγξακκάησλ κεηαμχ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, 

 ηελ εμαζθάιηζε ζρεδηαζκνχ ηνπ ηξφπνπ πινπνίεζεο ησλ αλσηέξσ πξνγξακκάησλ ζε ζρέζε κε 

ηα πθηζηάκελα κέζα, αιιά θαη νξγάλσζεο (Organization) αλάινγα κε ηηο πξαγκαηηθέο 

πξνθχπηνπζεο αλάγθεο,  

 ηελ εμαζθάιηζε δηεχζπλζεο (Coordination) κέζσ ηεο αλάπηπμεο ησλ δηνηθεηηθψλ ηθαλνηήησλ 

ησλ ζηειερψλ, πξφζιεςεο ηθαλνχ πξνζσπηθνχ (Staffing) κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ησλ 

ππνζηειερσκέλσλ ππεξεζηψλ ηδίσο ησλ Ο.Σ.Α.,  

                                                           
14

 Βι. ζρεηηθά, Λ. Μπακπαιηνχηαο, «Σν ζχγρξνλν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο» Σφκνο Α’, 

Δθδφζεηο: ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2007, ζει 20 επ. θαη 35 επ. 
15

 Βι. ζρεηηθά, Δπξ. Μπέζηια-Βήθα, «Σνπηθή Απηνδηνίθεζε», Σφκνο Η, Δθδφζεηο: ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 

2010, ζει. 1 επ. 
16

 Βι. ζρεηηθά, Α. Ληγσκέλνπ/Α. Παπάδνγινπ-Μεηξνπνχινπ /Λ. Μπακπαιηνχηαο, «Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα- Ζ δηαιεθηηθή ηεο ζρέζεο κε ηε δηνηθεηηθή απνθέληξσζε θαη ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε», Κείκελα Πεξηθεξεηαθήο Δπηζηήκεο, Σφκνο VII, Αξηζκφο 1, Γεθέκβξηνο 2016, ζει. 99-110. 
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 νηθνλνκηθά κέζα (Budgeting) πξνθεηκέλνπ λα επέιζεη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα θαη δηεχξπλζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο,  

 θαζψο θαη εληαηηθνχ ειέγρνπ (Control) κε απζηεξέο δηαδηθαζίεο ειεγθηηθήο, πνπ ζα ηνλψζνπλ 

ηελ εκπηζηνζχλε ησλ δηνηθνχκελσλ θαη ζα ζπλάδνπλ κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο. 

΢πλεπψο, ζεκαληηθφ ζηνηρείν γηα ηελ επηηπρή πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε είλαη ε νξγάλσζε ηνπ 

Κξάηνπο, ζηε βάζε ζρέζεσλ πνπ θέξνπλ ηα αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθά θαη ε κεηαβίβαζε 

αξκνδηνηήησλ πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ζην πιαίζην ηεο δηθαηνδνζίαο ηεο, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 102 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε κνλαδηθφ ζθνπφ ηελ απνηειεζκαηηθή νξγάλσζε θαη πινπνίεζε ησλ 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ απφ κηα απνθεληξσκέλε κελ δηνίθεζε, αιιά φρη απνθνκκέλε απφ ην Κξάηνο, ην 

νπνίν ηελ επνπηεχεη, ρσξίο λα ηελ απνθεθαιίδεη, θαη ρσξίο λα απνβιέπεη ζηελ εμππεξέηεζε 

νπνηνπδήπνηε άιινπ πέξαλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Σα αλσηέξσ, δπζηπρψο, δελ απνηεινχλ απζηεξέο επηηαγέο θάπνηνπ ππάξρνληνο 

ζπληαγκαηηθνχ ή λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. Σα άξζξα 102 θαη 106 ηνπ ΢πληάγκαηνο δελ νδεγνχλ ζε 

απζηεξνπνίεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, αιιά θαη νχηε άιινο εηδηθφηεξνο 

λφκνο (φπσο ν Ν. 3852/2010 «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο»). 

 

Β. Σν ηδηαίηεξν θαζεζηώο ηωλ Ο.Σ.Α. 

 

Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.), είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηηο ηνπηθέο 

ππνζέζεηο ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη Γήκσλ ηεο Υψξαο, έρνληαο πξσηαξρηθφ κέιεκα ηελ ηθαλνπνίεζε 

ησλ βηνηηθψλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ - θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο.  

΢ηελ πξάμε, απηέο νη αλάγθεο εμππεξεηνχληαη, είηε απεπζείαο απφ ηνπο Ο.Σ.Α., είηε κέζσ 

ζχλαςεο κε ηδηψηεο, ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο. Ο ηξφπνο απηφο πινπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ 

απνηέιεζε πξαθηηθή ησλ Ο.Σ.Α. (ηφηε Γήκνη θαη Κνηλφηεηεο) απφ ηελ ίδξπζε ηνπο θαη ήηαλ 

απνιχησο ζεκηηφο, αλ ιεθζεί ππφςε ε θχζε ησλ ππνζέζεσλ σο ηνπηθψλ
17

. Πξνθεηκέλνπ φκσο λα 

πινπνηεζνχλ ηα πξνγξάκκαηα ησλ Ο.Σ.Α., απηά απαηηνχζαλ ηελ ζπκπεξίιεςε ηνπο ζηνλ θξαηηθφ 

ζρεδηαζκφ θαη πξνυπνινγηζκφ, αιιά θαη αλάινγε νξγάλσζε θαη αλζξψπηλν δπλακηθφ. Απηά κε ηε 

ζεηξά ηνπο ζπλεπάγνληαη ηε δεκηνπξγία θαη δηαηήξεζε ζρέζεσλ θαιήο ζπλεξγαζίαο θαη ελ γέλεη 

επηθνηλσλίαο κε ην Κεληξηθφ Κξάηνο, νη νπνίεο φκσο δελ ήηαλ πάληνηε νη επηζπκεηέο. 

                                                           
17

  Φσηηζκφο ηεο πφιεο ηεο Αζήλαο κε αεξηφθσηνο (1857-1952), Όδξεπζε – Άξδεπζε Λάξηζαο (1890). 
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 Δηδηθφηεξα, θπξίσο απφ ην 1940 έσο θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ήηαλ πξφδειε ε ξήμε
18

 

κεηαμχ Κεληξηθνχ Κξάηνπο θαη Ο.Σ.Α., θαζψο νη ηειεπηαίνη ζηεξνχληαλ πιένλ ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπο απφ ην Κεληξηθφ Κξάηνο, ην νπνίν, είηε ηηο αλέζεηε θαηεπζείαλ ζε ππεξεζίεο ηεο θξαηηθήο 

δηνίθεζεο, είηε ζε θξαηηθά λνκηθά πξφζσπα εηδηθψλ ζθνπψλ.  

Με απηφλ ηνλ ηξφπν, νη Ο.Σ.Α. νδεγήζεθαλ ζηελ νηθνλνκηθή ηνπο εμάληιεζε, θαζψο δελ 

δηαρεηξίδνληαλ θακία πξνζνδνθφξα επηρείξεζε ή δξάζε, φπσο ελδεηθηηθά ζα κπνξνχζαλ ζηνπο 

ηνκείο ηεο κεηαθνξάο, ηεο χδξεπζεο θ.ν.θ.. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ήηαλ απηά ησλ 

ηακαηηθψλ πεγψλ (α.λ. 1831/51) κε ην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζεο ηνπο λα αλήθεη ζηνλ Διιεληθφ 

Οξγαληζκφ Σνπξηζκνχ αληί ησλ Ο.Σ.Α., ηεο εμαγνξάο ησλ ηδησηηθψλ παξαρσξεζηνχρσλ θαη ησλ 

δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ χδξεπζεο-απνρέηεπζεο Αζελψλ – Πεηξαηψο, κε ζθνπφ ηελ ίδξπζε 

θξαηηθήο εηαηξείαο (Δ.Τ.Γ.Α.Π.) θαη φρη δεκνηηθήο επηρείξεζεο. 

Με ηε ζηαδηαθή ζέζπηζε ηνπ Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ 

ηνπ, θπξίσο απφ ην 1984, νη Ο.Σ.Α αλέθηεζαλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο πξσηνβνπιία επί ησλ ηνπηθψλ 

ππνζέζεσλ
19

. Πην αλαιπηηθά, κε ηνπο Ν. 1065/1980 (άξζξν 205) θαη Ν. 1416/1984 (άξζξν 35), νη 

Ο.Σ.Α ήηαλ ηθαλνί λα δεκηνπξγνχλ δηθέο ηνπο επηρεηξήζεηο ή λα ζπκκεηέρνπλ ζε ήδε ππάξρνπζεο κε 

ζθνπφ ηελ εθηέιεζε έξγσλ, παξνρή ππεξεζηψλ θαη πξνκεζεηψλ, πνπ ππεξεηνχζαλ ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπο, θαζψο θαη ηελ αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ πνπ είραλ ζθνπφ 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε εζφδσλ. ΢πλεπψο, θαίλεηαη φηη. αλαιάκβαλαλ νπζηαζηηθφ ξφιν ζηε 

δηεπζέηεζε ησλ ηνπηθψλ ηνπο ππνζέζεσλ θαη φηη ελδπλακψζεθαλ νηθνλνκηθά. 

Παξφια απηά εμαθνινχζεζαλ θαηλφκελα ζχγθξνπζεο αξκνδηνηήησλ κεηαμχ Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο θαη Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαζψο ε πξψηε επηθνξηηδφηαλ κε αξκνδηφηεηεο ηεο 

δεχηεξεο. Γελ είλαη ιίγα ηα θαηλφκελα αιιεινεπηθαιχςεσλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ 

δηνίθεζεο.  Χο απνηέιεζκα ηα δηνηθεηηθά φξγαλα αδξαλνχλ ελίνηε λα πξνβνχλ ζε ελέξγεηεο ιφγσ 

ζχγρπζεο αξκνδηφηεηαο. Ζ παξαηήξεζε ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ εμαθνινπζεί λα είλαη επίθαηξε, ελψ 

δελ ήηαλ θαη ιίγεο νη απφπεηξεο εμνξζνινγηζκνχ ηνπ.  

Δηδηθφηεξα, απφ ηελ ίδξπζε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο, ζηαζκφο ζην δήηεκα απνηέιεζε ν 

λφκνο ΓΝΕ΄/191220 ηνπ Διεπζεξίνπ Βεληδέινπ, κε ηνλ νπνίν επί ηεο νπζίαο γίλεηαη ε δηάθξηζε 

κεηαμχ Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη Σνπηθήο (ΟΣΑ α’ βαζκνχ), ζηνπο νπνίνπο δφζεθε πιήξεο 

απηνδηνίθεζε, θαη’ άξζξν 17 απηνχ: « Αη θνηλφηεηεο έρνπζη ηελ απηνδηνίθεζηλ ησλ εθ ηνπ 

                                                           
18

 Βι. ζρεηηθά, Η.Γ. Αλαζηφπνπινο, «Δπηρεηξήζεηο, ζπκκεηνρέο θαη θνηλνπξαμίεο ησλ Ο.Σ.Α.», Ννκηθά Θέκαηα 

Απηνδηνίθεζεο 2. ΢πκβαζηαθέο Πνιηηηθέο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. Ννκηθφ ΢πκπφζην Αζήλα, 20-22 Ηαλνπαξίνπ 1989, 

Δθδφζεηο: ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΣΟΠΗΚΖ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ ΚΑΗ ΑΤΣΟΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢, Αζήλα 1991,ζει. 103 επ. 
19

  Βι. ηνπ ηδίνπ, ζει. 104-105. 
20

 Βι. (ΦΔΚ Α 58/14-2-1912),  « Πεξί ζπζηάζεσο δήκσλ θαη θνηλνηήησλ». Βι. θαη Βελεηζαλνπνχινπ Μαξία «Ζ ζεζκηθή 

δηαδξνκή ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο», εθδ.: ΢άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2002, ζει. 201-203. 
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θνηλσληθνχ θαη δεκνζίνπ απηψλ πξννξηζκνχ απνξξενπζψλ ηδίσλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, θαηά ηνπο 

νξηζκνχο ησλ λφκσλ» θαη άξζξν 92 «νη δήκνη έρνπζη ηελ απηνδηνίθεζηλ ησλ εθ ηνπ θνηλσληθνχ θαη 

δεκνζίνπ απηψλ πξννξηζκνχ απνξξενπζψλ ηδίσλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ».   

Αξθεηά αξγφηεξα, ιακβάλεη ρψξα ε πξψηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ πξψηνπ βαζκνχ 

απηνδηνίθεζεο. Με ην ΢χληαγκα ηνπ 75’, ζην άξζξν 101, ε νξγάλσζε ηεο Γηνίθεζεο απνθηά 

απνθεληξσηηθφ ραξαθηήξα, ελψ ζην άξζξν 102, πξνβιέπεηαη ν ζεζκφο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

α’ βαζκνχ, ππέξ ηνπ νπνίνπ ζπληξέρεη ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο γηα ηηο ηνπηθέο ηεο ππνζέζεηο. 

Παξφια απηά, ν έληνλνο παξεκβαηηζκφο ηνπ Κξάηνπο είλαη αηζζεηφο. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 80’, νη 

ηνπηθέο ππνζέζεηο δελ ήηαλ κφλν ηνπηθνχ ελδηαθέξνληνο αιιά αλήθαλ ζηελ ζπλνιηθή πξνζπάζεηα 

αλάπηπμεο ηνπ Κξάηνπο, δπζθνιεχνληαο ηελ εθαξκνγή ηνπ ηνπηθνχ θξηηεξίνπ γηα ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε.  

Με ηνλ Ν. 1065/198021, νη αξκνδηφηεηεο ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ δηαθξίλνληαη ζε 

απνθιεηζηηθέο (άξζξν 23) θαη ζπληξέρνπζεο, αθήλνληαο πεξηζψξην παξέκβαζεο ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο. Καηά ηε δεθαεηία απηή, ήηαλ πξφδειε ε πξνζπάζεηα απνθέληξσζεο ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο κε ηε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ Τπνπξγείσλ θαη ησλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο. 

Μηιάκε πιένλ γηα αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο φκσο δελ είλαη μεθάζαξεο αιιά ξπζκίδνληαη θαηά 

πεξίπησζε κε Π.Γ. δεκηνπξγψληαο ζεκαληηθά πξνβιήκαηα νξγάλσζεο θαη θαθνδηνίθεζεο. Με ηνλ 

Ν. 1622/198622 
θαη ην Π.Γ 51/6-3-1987, εγθαζηδξχεηαη ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε κε ηε δηαίξεζε ηνπ 

Κξάηνπο ζε 13 δηνηθεηηθέο πεξηθέξεηεο. ΢ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο, ππήξραλ 20 ππνπξγεία, 13 

πεξηθέξεηεο, 54 λνκαξρίεο, 5.800 δήκνπο θαη θνηλφηεηεο, ρηιηάδεο ΝΠΓΓ.
23

 

΢ηελ αξρή ηεο επφκελεο δεθαεηίαο, κε ηνλ Ν. 2026/199224, γίλεηαη κηα εμαληιεηηθή 

θαηαγξαθή ησλ 425 αξκνδηνηήησλ πνπ κεηαβηβάζηεθαλ απφ ηα ππνπξγεία ζηνπο λνκάξρεο. 

Με ηνλ Ν. 2218/1994
25

 , φπσο απηφο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Ν. 2240/94 θαηαξγνχληαη νη 

θξαηηθέο Ννκαξρίεο θαη αληηθαζίζηαληαη 50 λνκαξρηαθέο απηνδηνηθήζεηο (λπλ ΟΣΑ β’ βαζκνχ), νη 

νπνίεο δελ πξνΐζηαλην ησλ ΟΣΑ α’ βαζκνχ. ΢ηελ αξκνδηφηεηα ηνπο ήηαλ ππνζέζεηο λνκαξρηαθνχ 

επηπέδνπ, ελψ κε Π.Γ. κπνξνχζαλ λα κεηαβηβάδνληαη ζηνπο ΟΣΑ β΄ βαζκνχ αξκνδηφηεηεο ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο (άξζξν 3). ΋ζνλ αθνξά ηνπο ΟΣΑ α’ βαζκνχ γίλεηαη κηα ελδεηθηηθή 

απαξίζκεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο ελψ θαηαξγείηαη ε δηάθξηζε ζε απνθιεηζηηθέο θαη 

                                                           
21Βι.  (ΦΔΚ 168/Α/24-7-1980), «Πεξί θπξψζεσο Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα». 
22

Βι. (ΦΔΚ 92/Α/14-7-1986),  «Σνπηθή Απηνδηνίθεζε - Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε θαη Γεκνθξαηηθφο Πξνγξακκαηηζκφο». 
23

 Βι. θαη Βελεηζαλνπνχινπ Μαξία φ.π. ζει. 279-281. 
24

Βι. (ΦΔΚ 43/Α/23-3-1992),  «Νέεο αξκνδηφηεηεο ησλ Ννκαξρψλ». 
25

Βι. (ΦΔΚ  90/Α/13-6-1994),  «Ίδξπζε λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο,  ηξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ γηα ηελ πξσηνβάζκηα 

απηνδηνίθεζε θαη ηελ πεξηθέξεηα θαη άιιεο δηαηάμεηο», (ΦΔΚ  153/Α/16-9-1994), «΢πκπιήξσζε δηαηάμεσλ γηα ηε 

Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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ζπληξέρνπζεο. ΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ δεκηνπξγείηαη έληαζε κεηαμχ ησλ λνκαξρηαθψλ 

απηνδηνηθήζεσλ θαη ηεο Κεληξηθήο θαη Πεξηθεξεηαθήο Γηνίθεζεο, θαζψο νη πξψηεο δηεθδηθνχλ ρψξν 

θαη θεθάιαην γηα λα επηηειέζνπλ ην έξγν ηνπο ελψ νη ηειεπηαίεο παξνπζηάδνληαη δηζηαθηηθέο λα ηα 

εθρσξήζνπλ. Μεγάιε δπζρέξεηα παξνπζηάδεηαη θαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ είλαη 

«ζρεηηθέο» -φπσο ραξαθηεξίζηεθαλ απφ ην λφκν- κε ηηο ππνζέζεηο ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο 

θαη άξα αλήθνπλ ζ ’απηή
26

. 

Σελ έληαζε απηή δηαδέρηεθε κηα ζεηξά λφκσλ γηα ηελ νξηνζέηεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ 

λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ, νη νπνίνη θσδηθνπνηήζεθαλ κε ην Π.Γ. 30/199627.
  

Αθνινχζσο κε ην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα εθζπγρξνληζκνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

«Κιεηζζέλεο», ην νπνίν ήηαλ εληαγκέλν ζην Β΄ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο (1994-1999) θαη 

παξείρε ζεκαληηθνχο ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο, έγηλαλ πξνζπάζεηεο κεηαξξχζκηζεο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο (΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο). ΢ην πιαίζην απηφ επηρεηξείηαη 

απνζαθήληζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, ηεο Πεξηθεξεηαθήο Γηνίθεζεο θαη ηεο 

Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο κε ηνπο Γήκνπο θαη ηηο Κνηλφηεηεο, λα ζεσξνχληαη πιένλ 

θαζηεξσκέλσλ αξκνδηνηήησλ. Με ηνλ Ν. 2503/199728 νη πεξηθέξεηεο αλαιακβάλνπλ λέεο 

αξκνδηφηεηεο θαη απνηεινχλ ηελ «εληαία απνθεληξσκέλε νξγαλσηηθή κνλάδα ηνπ θξάηνπο», κε ηνλ 

δηνξηζκέλν απφ ηελ θπβέξλεζε γεληθφ γξακκαηέα ηνπο λα επνπηεχεη θαη ηνπο λνκάξρεο θαη ηνπο 

δεκάξρνπο-πξνέδξνπο θνηλνηήησλ ηεο πεξηνρήο ηνπ
29

. 

Με ηνλ Ν. 2539/199730 (Πξφγξακκα Καπνδίζηξηα) πξαγκαηνπνηείηαη ζπλέλσζε ησλ 369 

δήκσλ θαη 5.554 θνηλνηήησλ ζε 900 δήκνπο θαη 133 θνηλφηεηεο. Με ηνλ κεηξηαζκφ απηφ ησλ 

αλεμέιεγθησλ νξγάλσλ ηεο πξσηνβάζκηαο απηνδηνίθεζεο επηηεχρζεθε θαιχηεξε εμππεξέηεζε ησλ 

πνιηηψλ θαη αλαβάζκηζε ηνπο. Δπίζεο κε ηνλ Ν. 2647/199831 γίλεηαη κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ 

ηα ππνπξγεία ζηηο πεξηθέξεηο θαη ΟΣΑ α’ θαη β’ βαζκνχ, κε ζηφρν ηελ απνθέληξσζε. Ο 

πξνζδηνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ θαζνξίδεηαη απφ εγθπθιίνπο ηεο επνρήο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ32. Καηά ηελ πξνζπάζεηα απνθέληξσζεο ην θάζε Τπνπξγείν έπξεπε λα πξνζδηνξίζεη 

πνηεο ήηαλ νη αξκνδηφηεηεο καδί κε ηε ζπλδξνκή ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ψζηε λα κπνξνχλ 

κεηά λα κεηαβηβαζζνχλ. Κάζε Τπνπξγείν φκσο, έθξηλε δηαθνξεηηθά ηελ έλλνηα ηεο αξκνδηφηεηαο 

                                                           
26

 Βι. θαη Βελεηζαλνπνχινπ Μαξία φ.π. ζει. 201-203. 

    Βι. ηεο ηδίαο, ζε. 282-285. 
27

Βι. (ΦΔΚ  21/Α/2-2-1996), «Κψδηθαο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο». 
28

Βι. (ΦΔΚ 107/Α/30-5-1997), «Γηνίθεζε, νξγάλσζε, ζηειέρσζε ηεο Πεξηθέξεηαο, ξχζκηζε ζεκάησλ γηα ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
29

 Βι. Βελεηζαλνπνχινπ φ.π. ζει. 286 θαη 292. 
30

Βι. (ΦΔΚ 244/Α/4-12-1997), «΢πγθξφηεζε ηεο Πξσηνβάζκηαο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζε». 
31

Βι. (ΦΔΚ 237/Α/22-10-1998), «Μεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ ζηηο Πεξηθέξεηεο θαη ηελ Απηνδηνίθεζε θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 
32

Βι. 52543/51/15-11-1994, 20/1996. 
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απνηπγράλνληαο λα απνζαθελίζεη πιήξσο πνηεο αλήθνπλ ζε πνηνλ33. Ζ ζχγρπζε απηή απνηππψλεηαη 

ζηελ «Αλαθνξά ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ πξνο ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο γηα ηε "Γνκή θαη 

ιεηηνπξγία ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο δεκνθξαηίαο” ζηελ Διιάδα (2000)» ζηελ νπνία πεξηέρεηαη 

πίλαθαο «θαηαλνκήο» αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη ησλ ΟΣΑ, θαζηζηψληαο 

ηελ έλα θείκελν απφδεημεο ηεο αζάθεηαο πνπ επηθξαηνχζε επί ηνπ ζέκαηνο34θαη  

Ζ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο 2001, δελ επέθεξε επί ηεο νπζίαο θάπνηα εμέιημε ζην ζέκα 

ηεο απνζαθήληζεο ηεο έλλνηαο ηεο αξκνδηφηεηαο. Δμαληιήζεθε ζην ζέκα ησλ βαζκψλ θαη ησλ 

νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο. ΢ην άξζξν 102 παξ. 5, παξέρεηαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ζηνπο Ο.Σ.Α. φρη 

φκσο θαη θνξνινγηθή ηθαλφηεηα (άξζξν 102 παξ.6).  

΢ηε δεθαεηία πνπ αθνινχζεζε θαη θάησ απφ ηελ νκπξέια ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα 

ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε (Πξφγξακκα Πνιηηεία Ν. 2880/2001) έιαβε ρψξα ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ θαη 

έξγσλ κε ζθνπφ ηνλ ζπληνληζκφ ηεο δξάζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, πνπ φκσο θαη πάιη δελ 

έιπζαλ ην πξφβιεκα, ελψ κε ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο ζηελ Ο.Ν.Δ. ε αλάγθε αλαδηνξγάλσζε θαη 

νξηνζέηεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Γηνίθεζεο θαη ε εμαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

θαζίζηαηαη επηηαθηηθή35. Σν 2005 κε ην αλαζεσξεκέλν πξφγξακκα Πνιηηεία («Δπαλίδξπζε ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 2005-2007») απνηππψλνληαη ηα αίηηα ηεο κεησκέλεο απνδνηηθφηεηαο ηεο 

Γηνίθεζεο «θελά, επηθαιχςεηο, αλεπαξθή αμηνπνίεζε ζχγρξνλσλ κέζσλ, κε νξζνινγηθή δηαρείξηζε 

θαη ζπαηάιε πφξσλ, αζάθεηα ζηφρσλ θαη ζρεδηαζκνχ»36 θαη δηαηππψλεηαη ε αλάγθε επηηειηθνχ 

ξφινπ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο «κε δηάθξηζε επηηειηθψλ θαη εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ»37.Δλψ 

πξφηεηλε θαη δξάζεηο γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνζαθήληζεο: «1 αλαιπηηθήο θαηαγξαθήο πθηζηάκελσλ 

αζθνχκελσλ αξκνδηνηήησλ θαη δηάθξηζεο ηνπο (ζ.ζ. ελλνείηαη ζε ζηξαηεγηθέο θαη εθηειεζηηθέο) 2. 

                                                           
33

«Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν θαηεγξάθεζαλ νη αξκνδηφηεηεο ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο Τπνπξγείσλ, δεκηνπξγεί ηελ 

εληχπσζε φηη απηά ζεσξνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο πνπ αζθνχλ σο επηηειηθέο θαη ζπλεπψο δελ θξίλεηαη φηη ππάξρνπλ πεξηζψξηα 

γηα κεηαβίβαζε» Δπηηξνπή ΢εξέιιε, 1998, ζει. 92 , πξφβιεκα 3. 
34

Βι. Έγγξαθν Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ κε α.π. 11855/24-3-2000. 
35

Βι. ζεκαληηθά λνκνζεηήκαηα ηεο επνρήο: 

 Ν. 1662/1986  «Πεξί αλεμαξηεζίαο ησλ ηνπηθψλ ζεζκψλ», 

 Ν. 1892/1990 «Πεξί απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ θαη ελίζρπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ», 

 Ν. 1943/1991 «Πεξί ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη θαιχηεξεο νξγάλσζεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα», 

 Ν.  2190/1994 «Πνξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα», 

 Ν.  2218/1994 &2232/1994 «Πεξί απνθέληξσζεο», 

 Ν. 2232/1994 «Πεξί ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο», 

 Ν. 2477/1994 «Πεξί ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε», 

 Ν. 2414/1996 «Πεξί ηεο θαιχηεξεο δηνίθεζεο ησλ ΓΔΚΟ», 

 Ν.  2503/1997 «Πεξί αλαδηνξγάλσζεο ησλ Ο.Σ.Α. α’ βαζκνχ», 

 Ν.  2647/1998 «Πεξί κεηαθνξάο αξκνδηνηήησλ ζηηο πεξηθέξεηεο», 

 Ν. 2683/1999 & Ν. 2690/1999 «Πεξί εηζαγσγήο ηνπ Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Κψδηθα θαη ΚΓΓηαδηθαζίαο», 

 Ν. 2880/2001 «ΠΟΛΗΣΔΗΑ» «Πεξί κεηαξξχζκηζεο θαη εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο». 
36

Βι. Έθζεζε «αλαζεσξεκέλε» ΠΟΛΗΣΔΗΑ 2005, ζει. 11. 
37

Βι. Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, «Πξφγξακκα Πνιηηεία»,  Ζ επαλίδξπζε ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Δζληθφ Σππνγξαθείν, 2005. 
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πξνζδηνξηζκνχ ζεζκηθψλ φξσλ αλαθαηαλνκήο ηνπο  3. θαζνξηζκνχ ηξφπσλ άζθεζεο θαη νξγάλσζήο 

ηνπο 4. ζρεδηαζκνχ κεραληζκψλ δηαξθνχο παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζήο ηνπο 5. θαη 

δηακφξθσζε κεραληζκψλ δηάρπζήο ηνπο»38. ΢ην πιαίζην ηεο πξνζπάζεηαο απηήο ζεζπίδεηαη ν Ν. 

3463/200639.Με ηνλ λφκν απηφλ απνηππψζεθαλ κεξηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ α’ βαζκνχ, 

απνηειψληαο κηα αμηφινγε πξνζπάζεηα απνζαθήληζεο. ΢εκεησηένλ, φηη θαηά ηελ πεξίνδν 2000-

2006, νη κεηαξξπζκίζεηο έγηλαλ κε ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Γ΄ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο. 

Σν 2007-2013 δηαλχνπκε ηελ πεξίνδν ηεο ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ΢ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗ΢Ζ΢ ππφ 

θνηλνηηθή ρξεκαηνδφηεζε θαη ηε ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ Αλαθνξάο 

(Δ΢ΠΑ)
40

. ΋ζνλ αθνξά ηελ θαηάζηαζε ηεο ρψξαο, ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη  «...Οη 

δπζιεηηνπξγίεο απηέο επηβαξχλνπλ ηελ δεκφζηα δηνίθεζε κε πεξηηηφ θφξην εξγαζίαο θαη θφζηνο, 

εληζρχνπλ ηελ ηππνιαηξία (δειαδή ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ ππεξεζηψλ πξνο ηελ εθαξκνγή 

ηππηθψλ θαλφλσλ θαη ηελ δηαζθάιηζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη φρη πξνο ηελ απνηειεζκαηηθή παξαγσγή 

ππεξεζηψλ θαη ηελ πνηφηεηα ηεο εμππεξέηεζεο ησλ ζπλαιιαζζφκελσλ κε ηελ δηνίθεζε) θαη 

ζπληζηνχλ ππέξνγθν δηαρεηξηζηηθφ βάξνο θαη νηθνλνκηθφ θφζηνο γηα ηνπο ζπλαιιαζζφκελνπο κε ηελ 

δεκφζηα δηνίθεζε, πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο. ΢ε ζπλδπαζκφ κε ηηο ρξνληθέο θαζπζηεξήζεηο πνπ 

ζπλεπάγνληαη ζηελ δηεθπεξαίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ζηελ ιήςε απνθάζεσλ, νη αδπλακίεο 

απνηεινχλ απνθαζηζηηθφ αληηθίλεηξν ζηελ επηρεηξεκαηηθή δξάζε θαη ζηηο επελδχζεηο...»41, ελψ νη 

δείθηεο θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο ρηππνχλ θφθθηλν!  

Μεηά ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2008, ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε (α’ θαη β’ βαζκνχ) 

θαηνρπξψλεηαη (άξζξν 102) κε βαζηθά ηεο ραξαθηεξηζηηθά ηελ δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα, β) ηελ αξκνδηφηεηα ηνπο επί ηνπηθψλ ππνζέζεσλ, ελίνηε, θαη θξαηηθψλ, ην εχξνο θαη ε 

θαηαλνκή ησλ νπνίσλ θαζνξίδνληαη κε λφκν, γ)ηελ εθινγή ησλ νξγάλσλ ηεο κε θαζνιηθή θαη 

κπζηηθή ςεθνθνξία, δ) ηνλ έιεγρνο λνκηκφηεηαο πνπ αζθεί ην Κξάηνο επί απηψλ. 

Με ηνλ Ν. 3852/201042,φπσο απηφο ηξνπνπνηήζεθε43, ηε ζέζε ησλ θξαηηθψλ πεξηθεξεηψλ 

αλαιακβάλνπλ νη 7 Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, ελψ νη ηέσο θξαηηθέο Πεξηθέξεηεο απνθηνχλ 

                                                           
38

Βι. Έθζεζε «αλαζεσξεκέλε» ΠΟΛΗΣΔΗΑ 2005, ζει. 26. 
39

Βι. (ΦΔΚ 114/Α/8-6-2006), «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ». 
40

 Βι. Βελεηζαλνπνχινπ Μ. «Ζ ειιεληθή εκπεηξία ηεο κεηάβαζεο απφ ηελ γξαθεηνθξαηία ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», ηηκεηηθφο ηφκνο «ΑΡΔΣΖΝ ΣΖΝ ΛΑΛΛΗ΢ΣΖΝ», ΢χκκεηθηα πξνο ηηκήλ Και. Μπνπξδάξα, 

Edit.: Ioannis E. Tzamtzis/Panayotis Antonopoulos/Cristos Stavrakos, Δθδ.: ΢άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2021, ζει. 

989. 
41

Βι. Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα ΓΜ 2007, ζει. 34. 
42

Βι. (ΦΔΚ 87/Α/7-6-2010), «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο». 
43

Βι. Ν. 3854/2010 αξ. 9, Ν. 3861/2010 αξ. 2, Ν. 3887/10 αξ. 16 θαη Ν. 3897/10 αξ. 22 . 

   Βι. Ν. 3937/2011, Ν. 3938/11, Ν. 3943/11, Ν. 3966/11,  Ν. 3979/11, Ν. 3982/11, Ν. 4018/11 θιπ. 

   Βι. Ν. 4071/2012 (ΦΔΚ Α85/11-4-2012), «Ρπζκίζεηο γηα ηελ ηνπηθή αλάπηπμε, ηελ Απηνδηνίθεζε θαη ηελ 

Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε, ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2009/50/ΔΚ». 
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απηνδηνηθεηηθφ ραξαθηήξα (ΟΣΑ β’ βαζκνχ) αληηθαζηζηψληαο ηηο λνκαξρηαθέο απηνδηνηθήζεηο. 

΢ηνλ α’ βαζκφ παξακέλνπλ κφλν νη Γήκνη ελψ νη Κνηλφηεηεο ζπλελψλνληαη κε ηνπο ηειεπηαίνπο. 

Δπίζεο, εληζρχζεθε ν ξφινο θαη νη απηνλνκία ησλ Ο.Σ.Α. ΢θνπφο ηνπ ήηαλ ε δεκηνπξγία δήκσλ κε 

πιεζπζκφ άλσ ησλ 25.000 θαηνίθσλ ζηηο γηα ηηο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο θαη Θεζζαινλίθεο θαη 10.000 

γηα ηελ ππφινηπε Διιάδα, πιελ ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ κε πιεζπζκφ ηνπιάρηζηνλ 2.000 θαηνίθσλ, 

σο κηα πξνζπάζεηα απνηειεζκαηηθφηεξεο δηαρείξηζεο ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ κε ραξαθηεξηζηηθά 

δηνηθεηηθήο απηνηέιεηαο
44

. Έγηλε μαλά πξνζπάζεηα θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ φπσο απηέο είραλ κέρξη 

ηφηε απνηππσζεί ζε λφκνπο, Π.Γ., απνθάζεηο. ΋κσο, γηα άιιε κηα θνξά δελ ππάξρεη αθξηβήο θαη 

μεθάζαξε αλαθνξά ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο. Ο λφκνο αξθέζηεθε ζε εμαγγειίεο θαη ζεσξεηηθέο 

πξνζεγγίζεηο, ρσξίο λα εληζρχζεη ηνλ επηηειηθφ ξφιν ηεο απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο.  

Β1. ΢πκπεξάζκαηα-Αίηηα Πξνβιήκαηνο  

 

Ζ έθζεζε ηνπ ΟΟ΢Α πνπ δεκνζηεχηεθε ην 2011 απνηππψλεη ην απνηέιεζκα φισλ ησλ 

πξνζπαζεηψλ ησλ πξνεγνχκελσλ δεθαεηηψλ. ΢πγθεθξηκέλα θαηαιήγεη: «νη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε απέηπραλ παηαγσδψο λα δηαζθαιίζνπλ ηζρπξή, ζπλεθηηθή ζηξαηεγηθή θαη ηάζε 

πξνο απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηαθπβέξλεζε»45, ελψ «ε θεληξηθή δηνίθεζε ζην ζχλνιφ ηεο 

ζηεξείηαη ησλ πξαθηηθψλ εξγαιείσλ, ηεο λννηξνπίαο θαη ηθαλφηεηαο λα θαηλνηνκεί, λα 

παξαθνινπζεί θαη λα εθαξκφδεη ζπλεθηηθέο πνιηηηθέο»46. ΢ηηο αδπλακίεο ηνπ ζπζηήκαηνο ηνλίδεηαη ε 

δπζθνιία ζηε «δηαρείξηζε ησλ δεδνκέλσλ απφ ηε ζπιινγή ζηελ αληηπαξαβνιή θαη ηελ αλάιπζε»47, 

ε «θνπιηνχξα ηνπ λνκηθνχ θνξκαιηζκνχ, φπσο επίζεο ηελ απνπζία βαζηθψλ δεδνκέλσλ θαη ηελ 

έιιεηςε εκπεηξίαο ζηε ρξήζε ηεο ηεθκεξίσζεο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ»48, φπσο 

επίζεο θαη ην γεγνλφο φηη γηα λα αλαηεζεί κηα λέα αξκνδηφηεηα απαηηείηαη έθδνζε Π.Γ., κε ηνλ 

αξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ λα μεπεξλά ηηο ρίιηεο κφλν γηα ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ49, αιιά θαη ε 

δηεχξπλζε ησλ ηκεκάησλ θαη ησλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο ζε ππεξβνιηθφ βαζκφ ρσξίο λα 

                                                           
44

 Βι. ζρεηηθά, Ν, Μπιάλαο/Γ. Αζπξίδεο/Λ. Μπαµπαιηνχηαο, «ΑΠΟΣΗΜΖ΢Ζ ΣΩΝ ∆ΗΟΗΚΖΣΗΚΩΝ ΑΛΛΑΓΩΝ ΢ΣΖΝ 

ΣΟΠΗΚΖ ΑΤΣΟ∆ΗΟΗΚΖ΢Ζ. ΑΠΟ ΣΟ «΢ΥΔ∆ΗΟ ΚΑΠΟ∆Η΢ΣΡΗΑ΢» ΢ΣΟ «ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ΢». -

΢ΤΝΔΥΔΗΑ Ή Α΢ΤΝΔΥΔΗΑ ΢ΣΖΝ ΠΡΟΑΓΩΓΖ ΣΟΤ ΣΟΠΗΚΟΤ ∆ΖΜΟ΢ΗΟΤ ΢ΤΜΦΔΡΟΝΣΟ΢;», Κείµελα 

Πεξηθεξεηαθήο Δπηζηήµεο, Σνµνο V(1), 2014, ζει. 29-39. 
45

Βι. Έθζεζε, ΟΟ΢Α, 2011, ζει. 45. 
46

Βι. ηελ ίδηα, ζει. 48. 
47

Βι. ηελ ίδηα, ζει. 54. 
48

Βι  ηελ ίδηα, ζει. 55. 
49

Βι. ηελ ίδηα, ζει. 85. 
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εμππεξεηνχλ αλάγθεο αιιά λα δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ζπληνληζκνχ50, «ν εμνξζνινγηζκφο ησλ 

δηνηθεηηθψλ δνκψλ είλαη απφιπηε αλάγθε»51. 

Σελ αλάγθε εθζπγρξνληζκνχ, αλαδηάξζξσζεο θαη ζπληνληζκνχ ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ηφληζε θαη ε έθζεζε Taskforce (2011- αξρέο 2012), ε νπνία ζπληάρζεθε απφ Δπξσπαίνπο 

Δκπεηξνγλψκνλεο ζην πιαίζην επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πξνγξάκκαηνο (Ν. 

3985/2011). Αιιά θαη ε Λεπθή Βίβινο (2012) ε νπνία αλαηέζεθε απφ ην Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο, ζε νκάδα έξγνπ θαη ε νπνία γηα ηηο αξκνδηφηεηεο εηδηθά αλαθέξεη: «..ε 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα... ζηελ εθαξκνγή ησλ δεκφζησλ πξνγξακκάησλ & ππεξεζηψλ, πξνέξρεηαη 

απφ ηε κε νξζνινγηθή θαηαλνκή θαη ηππνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

επηπέδσλ θαη θνξέσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαζψο θαη ηελ αδπλακία δηαζχλδεζήο ηνπο κε 

ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξεζηαθέο εθξνέο θαη ηηο αλάγθεο ησλ επσθεινχκελσλ»52,«ην πξφβιεκα 

επηηείλεηαη εάλ αλαινγηζζεί θαλείο ηνλ ηξφπν θαη ηελ θνπιηνχξα πνπ δεκηνπξγήζεθε φζνλ αθνξά 

ηελ κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ ην θέληξν ζηελ πεξηθέξεηα»53, «επείγεη ν δηαρσξηζκφο ησλ 

αξκνδηνηήησλ αλά επίπεδν δηνίθεζεο θαη ν πιένλ ελδεδεηγκέλνο ηξφπνο γηα λα γίλεη απηφ είλαη λα 

αληηθαηαζηαζεί ην ζεκεξηλφ ιεπηνκεξέο θαη «θπθεσληθφ ζπλνλζχιεπκα» αξκνδηνηήησλ κε 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο πεδίσλ πνιηηηθήο». 

Ζ ιεπηνκεξήο θαηαγξαθή ησλ αξκνδηνηήησλ ζε δηαηάμεηο λφκσλ, Π.Γ., ππνπξγηθψλ 

απνθάζεσλ, ηα νπνία αιιάδνπλ αλάινγα κε ηα αλαθχπηνληα πξνβιήκαηα ρσξίο λα απνηππψλνπλ 

κηα επξχηεξε απνζηνιή ηνπ θάζε δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, δεκηνπξγεί έλα απμεηηθφ ηξφπν εθαξκνγήο 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ, πεξηπιέθεη ηελ δξάζε ηεο Γηνίθεζεο θαηαιήγνληαο ζε θαηλφκελα 

θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο. 

Μηα ζχγρξνλε πξνζπάζεηα απνηειεί ν Ν. 4622/2019 «Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, 

ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο». ΢ην λέν λφκν δελ ππάξρεη δηάηαμε γηα ηελ θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη ησλ ΟΣΑ. Ο λφκνο επηθεληξψλεηαη ζηελ έλλνηα ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο 

θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο (άξζξν 19) θαη ζηελ αλαδηνξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο κε ζηφρν ηελ ππνζηήξημε ηνπ πξσζππνπξγνχ θαη ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ, θαζψο θαη ηνλ 

θαιχηεξν ζπληνληζκφ ησλ Τπνπξγείσλ κε επίθεληξν ζέκαηα δηαβνχιεπζεο, ινγνδνζίαο θαη 

δηαθάλεηαο (άξζξα 20 επ.). 

                                                           
50

Βι  ηελ ίδηα, ζει. 95. 
51

Βι.  ηελ ίδηα, ζει. 96. 
52

Βι. Λεπθή Βίβινο, 2012, ζει. 22. 
53

Βι. ηελ ίδηα, ζει. 23. 
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Ο  Ν. 4622/2019 είλαη έλαο θαζ’ φια ππνζρφκελνο λφκνο, ν νπνίνο ζα δνθηκάζεη αξθεηά ηηο 

δνκέο θαη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Δπειπηζηνχκε φηη κέζα απφ ηνλ 

ζπληνληζκφ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη ηελ πηνζέηεζε επηηειηθνχ ραξαθηήξα θαηά ηελ εθαξκνγή 

ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, ην δήηεκα ηεο αλαθαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ ζηνπο ΟΣΑ ζα δηεπζεηεζεί 

νξηζηηθά. Απηφ ζπλεπάγεηαη θαη ηελ απαινηθή ηεο επηθάιπςεο αξκνδηνηήησλ, κε ηνπο ηειεπηαίνπο 

λα αλαιακβάλνπλ εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο σο νη άκεζνη πιένλ θνξείο εθαξκνγήο ησλ δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ. Καζηεξψλεηαη έλα θαζεζηψο θαιιίηεξεο νξγάλσζεο, απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

επδνθίκεζεο ηεο ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαζψο απφ ηελ εληνπηζκφ θαη ηε δηεπζέηεζε 

ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ νδεγνχκαζηε ζε κηα πεξίνδν επηρεηξεζηαθψλ, αλαπηπμηαθψλ 

πξνγξακκάησλ κε θχξην κέιεκα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε.  

Γ. Πεξηθεξεηαθέο Αληζόηεηεο 

 

Πέξαλ ησλ σο άλσ δπζρεξεηψλ δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ηα νπνία εκπνδίδνπλ ηελ επέιεπζε 

ηεο επηζπκεηήο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, αληίζηνηρα δεηήκαηα πξνθάιεζαλ θαη άιινη θνηλσληθνί, 

νηθνλνκηθνί παξάγνληεο.  

΢πγθεθξηκέλα, κεηά ηνπο Παγθνζκίνπο Πνιέκνπο έιαβε ρψξα άλζηζε ηνπ δεπηεξνγελνχο θαη 

ηξηηνγελνχο ηνκέα ζε αληίζεζε κε ηνλ πξσηνγελή. Ο πιεζπζκφο κεηαθηλείηαη ζηα θέληξα ησλ 

πφιεσλ δεκηνπξγψληαο ην θαηλφκελν ηεο αζηηθνπνίεζεο. Σελ πεξίνδν 1961-2001, ε Αζήλα 

ζπγθέληξσλε ην 35% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο ζχκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2001, ελψ ην 

πξαγκαηηθφ πνζνζηφ αλεξρφηαλ ζην 40% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ θαη ζην 42% ηνπ αζηηθνχ 

πιεζπζκνχ. 
54

 

΢ηα ρξφληα απηά, ηα αζηηθά θέληξα θαη εηδηθά ε Αζήλα απνηεινχλ ην θέληξν ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη αλάπηπμεο, νδεγψληαο ζε θαηλφκελα πφισζεο, δπζιεηηνπξγίαο ηεο 

πξσηεχνπζαο θαη ηεο αλάπηπμεο ησλ ππνινίπσλ πεξηνρψλ ηεο Διιάδαο. ΢ην ηειεπηαίν ζπληέιεζε 

θαη ε απψιεηα ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ην νπνίν κεηαθηλήζεθε πξνο ηα αζηηθά θέληξα κε 

απνηέιεζκα λα κέλνπλ αλαμηνπνίεηνη θπζηθνί πφξνη θαη λα νδεγεζνχλ νη πεξηνρέο ζε «νηθνλνκηθή 
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θαη θνηλσληθή απνδηάξζσζε»
55

. ΢πλεπψο νη αληζνξξνπίεο ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ζε ζρέζε κε 

ηα κεγάια αζηηθά θέληξα, ζπλδένληαη άξξεθηα κε ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επεκεξία ηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο πεξηθέξεηαο. 

Κξίζηκε θαζίζηαηαη ε εθκεηάιιεπζε ησλ ηνπηθψλ πινπηνπαξαγσγηθψλ πεγψλ, νη νπνίνη ζα 

θηλεηνπνηήζνπλ ηελ νηθνλνκία θαη ζα επηθέξνπλ ηελ επηζπκεηή αλάπηπμε.  Γηα θάζε πεξηθέξεηα νη 

πεγέο απηέο δηαθέξνπλ αλάινγα κε ηελ θπζηνγλσκία ηεο. Σα «εξγαιεία», ινηπφλ, πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο ζα πξέπεη λα αλαδεηνχληαη θαηά πεξίπησζε, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο. Κξηηήξην απνηεινχλ ηα γεσγξαθηθά – ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά ηα νπνία 

δεκηνπξγνχλ ην αληίζηνηρν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ. 

Έλα ζχγρξνλν εξγαιείν πεξηθεξεηαθήο θαη ελ γέλεη αλάπηπμεο είλαη ε επηρεηξεκαηηθή δξάζε 

(ακθίδξνκε ζρέζε επηρείξεζεο θαη νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν δξαζηεξηνπνηείηαη). Ζ 

αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο επηθέξεη νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ην αληίζηξνθν. Ζ δε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε νδεγεί ζε θνηλσληθή αλάπηπμε. Γηα ηελ επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθήο 

επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο απαηηνχληαη δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη επελδχζεηο. ΢ηελ πξάμε ιίγεο είλαη νη 

αλαπηπμηαθέο δξάζεηο πνπ νινθιεξψλνληαη. Σα αίηηα πνηθίινπλ κεηαμχ ζεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο, 

έιιεηςεο ηνπηθψλ πξσηνβνπιηψλ, πνιηηηθνχ ζρεδηαζκνχ αιιά θαη γξαθεηνθξαηίαο. 

Σα αίηηα απηά απνηεινχλ παζνγέλεηεο ηνπ θξάηνπο, νη νπνίεο εμαθνινπζνχλ λα δπζρεξαίλνπλ 

ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Δπί απηήο ηεο βάζεο, ε πξνζθπγή ηνπ θξάηνπο θαη ησλ νξγάλσλ ηνπ 

ζε έλα δηαθνξεηηθφ «ζχζηεκα» επίηεπμεο ζπκθσληψλ γηα ηελ ππνζηήξημε αλαπηπμηαθψλ θαη 

επηρεηξεκαηηθψλ δξάζεσλ νδήγεζε ζην ζεζκφ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ. Πξφθεηηαη γηα  ηε 

δεκηνπξγία ελφο ζηελνχ ζπκβαηηθνχ πιαηζίνπ κε ηελ επηβνιή απνθιεηζηηθψλ θαη αλαηξεπηηθψλ 

ξεηξψλ θαη ρξνλνδηαγξακκάησλ ήηνη ζπκθσληψλ πνπ ελίνηε ζπλάπηνπλ θνξείο ηνπ Κξάηνπο κε 

γλψκνλα ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε.  
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2. Ο ζεζκόο ηωλ Πξνγξακκαηηθώλ ΢πκβάζεωλ 

Α. Δηζαγωγή  

 

Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο απνηεινχλ ηνλ απνηειεζκαηηθφηεξν θαη ζεκαληηθφηεξν ζεζκφ 

επίηεπμεο ηεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο ησλ Ο.Σ.Α., θαζψο επηηξέπνπλ ζηνπο ηειεπηαίνπο λα πξνβνχλ 

άκεζα ζηελ ζχλαςε ζπκθσληψλ, ηθαλψλ λα εμππεξεηήζνπλ ηηο ηνπηθέο ηνπο αλάγθεο κέζσ 

πινπνίεζεο ππεξάξηζκσλ έξγσλ θαη ππεξεζηψλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, θαιχπηεηαη ην ζπληαγκαηηθφ 

θελφ ηνπ ηξφπνπ εθπιήξσζεο απφ ηνπο Ο.Σ.Α ησλ αλαπηπμηαθψλ - ξπζκηζηηθψλ ηνπο αξκνδηνηήησλ 

θαη πξνιακβάλεηαη ηπρφλ θαζπζηέξεζε πνπ ζα ζπλεπαγφηαλ ε κεζνιάβεζε ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ. 

Με ηνλ ζεζκφ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, νη ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο 

αλάπηπμεο εθθηλνχλ απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ηνπηθνχο παξάγνληεο, ήηνη ηνπο ηνπηθνχο νξγαληζκνχο θαη 

θνξείο, ηηο ηνπηθέο επηρεηξήζεηο, ηελ ηνπηθή πξσηνβνπιία θαη επηρεηξεκαηηθφηεηα
56

, θαη θαηαιήγνπλ 

ζε κηα ζπλεξγαζία Ο.Σ.Α. θαη Γεκνζίσλ θνξέσλ. Ζ ζπλεξγαζία απηή θαζίζηαηαη αλαγθαία θαζψο 

θαλέλαο απφ ηνπο ζπκβαιινκέλνπο δελ ζα κπνξνχζε λα θέξεη εηο πέξαο κε εμ νινθιήξνπ ίδηα κέζα, 

ηέηνηνπ βειελεθνχο έξγα πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο. 

Ζ δπζθνιία εμ’ νινθιήξνπ εθπφλεζεο ηέηνησλ έξγσλ κφλν απφ ηελ πιεπξά ησλ Ο.Σ.Α. 

εξείδεηαη ζηηο αλσηέξσ αλαθεξφκελεο νξγαλσηηθέο ειιείςεηο ηεο Κξαηηθήο Γηνίθεζεο, ήηνη ε 

αδπλακία δηεπζέηεζεο ζπγθξνχζεσλ ιφγσ ηεο κε νξηνζεηεκέλεο θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ κεηαμχ 

Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη Ο.Σ.Α., ε αδπλακία ρξεκαηνδφηεζεο εμ νινθιήξνπ απφ ηνπο ηειεπηαίνπο 

ησλ αλαπηπμηαθψλ ηνπο πξνγξακκάησλ, ε δπζθνιία ζπληνληζκνχ θαη άκεζεο δηεπζέηεζεο εκπνδίσλ 

θαη δεηεκάησλ θαηά ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηνπο, θαζψο θαη ην λνκνζεηηθφ θελφ ζε 

ζρέζε κε ηελ αληηκεηψπηζε θαη απνηξνπή ηέηνησλ θαηλνκέλσλ.
57

 

Πξνο αληηκεηψπηζε, ινηπφλ, ησλ αλσηέξσ δπζθνιηψλ θαη πξνο εμππεξέηεζε ησλ 

αλαπηπμηαθψλ αξκνδηνηήησλ ησλ Ο.Σ.Α. θαζηεξψζεθε ν ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ 

σο κέζν επίηεπμεο ηεο ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο. Με ηνλ φξν «ηνπηθή ππφζεζε» 

λννχληαη κφλν νη ππνζέζεηο ηνπηθήο εκβέιεηαο θαη φρη εθηφο απηήο (π.ρ φκνξνη δήκνη, πεξηθέξεηα, 

θξάηνο) κε επαθφινπζν ε δηεπζέηεζε ηνπο λα αθνξά κφλν ηα ηνπηθά φξγαλα («φρη φξγαλα 

δηαηνπηθνχ ή πεξηθεξεηαθνχ ζπζηήκαηνο ηα νπνία ιακβάλνπλ απνθάζεηο κε επξχηεξα θξηηήξηα»
58

). 
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Β. Έλλνηα θαη ΢θνπόο 

 

Ζ λνκνινγία
59

 ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ είλαη ηδηαηηέξσο θαηαηνπηζηηθή σο πξνο ηελ 

νξηνζέηεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο έλλνηαο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ
60

. ΢πγθεθξηκέλα, έρεη 

θξηζεί φηη απνηεινχλ έλα ζπκβαηηθφ θείκελν φξσλ ζην νπνίν πξνβιέπεηαη ν ηξφπνο νξγάλσζεο θαη 

δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θξαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κέζσ ηεο κειέηεο θαη 

εθηέιεζεο έξγσλ θαη πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο κηαο πεξηνρήο θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θάζε 

είδνπο. Σα αλσηέξσ πξνβιεπφκελα εθ ηνπ θεηκέλνπ, ζα πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ πηζηά νη 

ζπκβαιιφκελνη, ήηνη νη θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ή ηεο απνθεληξσκέλεο θξαηηθήο 

δηνίθεζεο, ή ελ γέλεη ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ζην βαζκφ πνπ ηνπο αλαινγεί κε βάζε ηηο ππνρξεψζεηο 

ηηο νπνίεο έρνπλ αλαιάβεη θαη ζχκθσλα κε ην επηδησθφκελν ζπκβαηηθφ αληηθείκελν.  

Γηα λα ζπκβιεζνχλ νη θνξείο, νη νπνίνη κπνξεί λα είλαη δχν ή θαη πεξηζζφηεξνη, ζα πξέπεη ε 

πινπνίεζε ηνπ εθπνλεζέληνο έξγνπ λα εληάζζεηαη ζηνλ ηνκέα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο θαη λα κελ 

απνζθνπνχλ ην πξψηνλ ζην θέξδνο φπσο άιιεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο
61

. ΢πλεπψο ε ζπκβαηηθή 

«ακνηβή», ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ππάξρεη κφλν γηα ηελ θάιπςε ησλ 

δαπαλψλ απφ ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ θαη δελ απνηειεί αληάιιαγκα ακθνηεξνβαξνχο ζχκβαζεο, 

επαρζνχο αηηίαο, θαηά ηελ νπνία ηα κέξε απνζθνπνχλ ζηελ εμππεξέηεζε δηαθνξεηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ
62

. ΢θνπφο, ελ πξνθεηκέλσ, είλαη ε θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο, ε 

νπνία εληάζζεηαη ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη απνηειεί εθ ηνπ 

ζπληάγκαηνο ζθνπφ ηνπο. Οη ζπκβαιιφκελνη νθείινπλ λα ζπκκεηέρνπλ εμ’ ίζνπ ζε φια ηα ζηάδηα  

πινπνίεζεο ηεο ζχκβαζεο, εθηειψληαο ηα θαζήθνληα κε ηα νπνία έρνπλ επηθνξηηζηεί θαη έρνληαο 

ηζφηηκε - ζπλεξγαηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπο.    

Έρεη θξηζεί λνκνινγηαθά
63

 φηη ε θαηαθπγή ζην ζεζκφ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ 

απνηειεί ηελ κνλαδηθή ιχζε επίηεπμεο ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, ν νπνίνο δελ δχλαηαη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κέζα απφ άιιε δεκφζηα ζχκβαζε θαη άξα «ηνλ κνλαδηθφ λφκηκν ηξφπν». Δμ 

απηνχ ηνπ ιφγνπ, ε ηζρχνπζα λνκνζεζία  ζέηεη πεξηνξηζκνχο ζηελ δξάζε ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ 

θαηά ηε ζχλαςε πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ψζηε λα απνθεπρζεί «ε κεηαηξνπή ηνπ ζεζκνχ απηνχ 

ζε εξγαιείν παξάθακςεο» ηνπ γξάκκαηνο ηνπ λφκνπ.  
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Βι. Πξαθηηθά 22
εο

 Γελ. ΢πλ./22-9-2004 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Δι΢πλ, πξάμεηο VII Σκ. Δι΢πλ. 270/2008, 

171/2009,310/2010,32/2012, 68/2012, 64/2013, 110/2013, Κι. Πξ. Δι. Γαπ. VII Σκ. 176/2015,  Απνθ. Μείδνλνο 

7κεινχο ΢πλζ. 2007/2014. 
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Βι. ζρεηηθά, Α. Ληγσκέλνπ, «Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο- Καιιηθξάηεο», Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή 
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 Βι. Πξαμ. Δι΢πλ 165/2013. 
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 Βι. Πξαμ. Δι΢πλ 81/2016 Κι. Πξ. Δι. Γαπ. ζην VII Σκ. 
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 Βι. Απνθ. Δι΢πλ VI Σκ. 2399/2009, 289/2012 θαη 1380/2012. 
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Ο ζθνπφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, φπσο αλσηέξσ επηζεκάλζεθε, είλαη ε 

πινπνίεζε αλαπηπμηαθψλ ηνπηθψλ πνιηηηθψλ κέζσ ηεο εθηέιεζεο έξγσλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ 

πνπ απνζθνπνχλ απνθιεηζηηθά ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε
64

. Ο ζθνπφο απηφο 

απνηππψζεθε θαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ  Ν. 1416/1984 (άξζξν 11), ν νπνίνο απνηέιεζε θαη 

ηελ λνκνζεηηθή αθεηεξία ηνπ ζεζκνχ. ΢πγθεθξηκέλα, αλαθέξεηαη φηη κε ηηο πξνγξακκαηηθέο 

ζπκβάζεηο, «εμαζθαιίδεηαη ε θνηλσληθή ζπλαίλεζε ζηελ εθαξκνγή ζπγθεθξηκέλσλ αλαπηπμηαθψλ 

πξνγξακκάησλ, ε νηθνλνκηθή απνθέληξσζε, θαζψο θαη ε αμηνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ πφξσλ θαη ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο πεξηνρήο, φπνπ ζα ζπγθεληξψλεηαη ε αλαπηπμηαθή πξνζπάζεηα». Καζψο 

θαη ζηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ Ν. 2738/1999
65

 (άξζξν 25), ζηελ νπνία αλαθέξεηαη φηη νη δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζπλέβαιαλ «ζηελ εθηέιεζε πιείζησλ έξγσλ θαη πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο, θαζψο θαη 

ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πνπ δελ ζα κπνξνχζαλ λα πξνσζεζνχλ ρσξίο ηελ εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ 

απηνχ». 

«Οη επηδηψμεηο ηνπ ζεζκνχ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ νδεγνχλ: 

 ΢ην ζπληνληζκφ ηεο δξάζεο ησλ θνξέσλ πνπ ζπκβάιινληαη ζηελ πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε.  

 ΢ηελ εμαζθάιηζε ηεο ηζφηηκεο ζπλεξγαζίαο αιιά θαη επζχλε κεηαμχ ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ (π.ρ. ελφο Τπνπξγνχ θαη ελφο Γεκάξρνπ).  

 ΢ηελ απνθέληξσζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο. 

 ΢ηελ εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ζπλαίλεζεο κε ηε ζπκκεηνρή θαη αμηνπνίεζε ησλ 

θνηλσληθψλ θνξέσλ – θνηλσληθψλ εηαίξσλ (δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ζπλδέζκσλ, 

ζπλεηαηξηζκψλ, επηκειεηεξίσλ) πνπ κπνξνχλ λα είλαη εθ ηξίηνπ ζπκβαιιφκελνη ζηελ 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε…»
66

. 
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 Βι. ζρεηηθά, Γ. Μαξαγθνχ, «Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο θαη πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην», 

Σεχρνο 2/2010-Έηνο 3
ν
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Γ.  Ηζηνξηθή Δπηζθόπεζε 

Γ1. Ο Γαιιηθόο Θεζκόο  

 

Ο ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ πεγάδεη απφ ηνλ γαιιηθφ λφκν ηεο 29 Ηνπιίνπ 

1982, ν νπνίνο ζεζπίζηεθε ζην πιαίζην ηεο κεηαξξχζκηζεο πνπ εηζεγήζεθε ν Michel Rocard. Μέζσ 

απηνχ ηνπ λφκνπ δεκηνπξγήζεθαλ νη εμαεηείο ζπκβάζεηο θξαηηθψλ πεξηθεξεηψλ, γλσζηέο κε ηνλ φξν 

«Contrat de plan État-région», ήηνη «΢χκβαζε ζρεδίνπ θξάηνπο-πεξηνρήο», κε ηελ νπνία ην θξάηνο 

θαη κηα πεξηνρή δεζκεχνληαλ γηα ηνλ πνιπεηή πξνγξακκαηηζκφ θαη ρξεκαηνδφηεζε κεγάισλ 

ζρεδίσλ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, φπσο ε δεκηνπξγία ππνδνκψλ ή ππνζηήξημεο γηα ηνκείο ηνπ 

κέιινληνο. 

΢ήκεξα, ζην γαιιηθφ δίθαην νλνκάδνληαη «΢πκβάζεηο Πξνγξακκαηηζκνχ Κξάηνπο-

Πεξηθέξεηαο (CPER)», κέζσ ησλ νπνίσλ επηηπγράλεηαη ε ζχγθιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο Κξάηνπο 

θαη Πεξηθέξεηαο πξνο φθεινο θνηλψλ πξνηεξαηνηήησλ θαη επηρεηξεζηαθψλ ζηφρσλ ππέξ ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο ειθπζηηθφηεηαο ηεο
67

. Μέζσ απηψλ θαζίζηαηαη ην εζληθφ- θξαηηθφ 

ζρέδην ζπκβαηφ κε ηα ζρέδηα ηεο θάζε πεξηνρήο, αληηκεησπίδνληαο θαιχηεξα ηηο ηνπηθέο αλάγθεο. 

΢ηε Γαιιία, νη πξνγξακκαηηθέο απηέο ζπκβάζεηο έιαβαλ ρψξα ζε έμη δηαδνρηθέο γεληέο: 

 1εο γεληάο, 1984-1988. 

 2εο γεληάο, 1989-1993. 

 3εο  γεληάο, 1994-1999. 

 4εο  γεληάο, 2000-2006. 

 5εο  γεληάο, 2007-2013. 

 6εο  γεληάο, 2015-2020. 

 

Ήδε απφ ηελ πξψηε γεληά (1984-1988) εθαξκνγήο ηνπο δεκνζηεχζεθαλ αλαιχζεηο θαη 

εηζεγήζεηο κε ηηο νπνίεο έγηλαλ πξνζπάζεηεο απνθσδηθνπνίεζεο θαη εξκελείαο ηνπο.  

Καηά ηελ εηζήγεζε ηνπ J.Moreau, είρε παξέιζεη ε πξψηε γεληά ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ (1982-1983), ε νπνία ζπλφδεπε ην 9
ν
 Πξφγξακκα κε δηάξθεηα κέρξη ηελ 31

ε
 Γεθεκβξίνπ 

1988. ΢χκθσλα κε ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ, πξφθεηηαη γηα ζπκβάζεηο, πξνεξρφκελεο θαη νξκψκελεο 

απφ ηνλ νηθνλνκηθφ ζρεδηαζκφ-πξφγξακκα. ΢πκβαιιφκελνη είλαη ην Κξάηνο θαη νη Πεξηθέξεηεο κε 

γλψκνλα ηηο αξρέο ηεο ζπκβαηηθήο ειεπζεξίαο θαη ηεο ηζφηεηαο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ. 
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Βι. https://www.senat.fr/rap/r03-418/r03-4181.html  (ηειεπηαία πξφζβαζε 25/9/2021). 
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Παξά ηαχηα, θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο, ζχκθσλα κε ηνλ J.Moreau, παξαηεξήζεθαλ 

θαηλφκελα θαζπζηεξήζεσλ ιφγσ γξαθεηνθξαηηθψλ θσιπκάησλ θαη ελ γέλεη ηππνιαηξίαο. Σα 

θαηλφκελα απηά νθείινληαλ θπξίσο ζηε δηαδηθαζία πνπ έπξεπε λα αθνινπζήζνπλ νη ζπκβαιιφκελνη 

κέρξη ην ζηάδην ηεο ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο. Απηή ε δηαδηθαζία ήηαλ ζπρλά πνιχπινθε, 

δαηδαιψδεο θαη ρξνλνβφξα, θαζψο νη Πεξηθεξεηάξρεο ππέβαιιαλ ηηο πξνηάζεηο ηνπο γηα ηηο 

ππεξεζίεο-έξγα ηα νπνία ζα εμππεξεηνχζε ε ελ ιφγσ ζχκβαζε, έπεηηα απηέο εμεηάδνληαλ ζε έλα 

πξνθαηαξθηηθφ ζηάδην απφ δηππνπξγηθή επηηξνπή, ε νπνία ζηε ζπλέρεηα γλσκνδνηνχζε επί απηψλ, 

ππνινγίδνληαο ην θφζηνο θαη ηελ δηαζεζηκφηεηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαη εθφζνλ νη πξνηεηλφκελεο 

ξπζκίζεηο ζπκβάδηδαλ κε ηνλ εζληθφ-θξαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ, εγθξίλνληαλ απφ ηελ θπβέξλεζε θαη 

πξνρσξνχζε ε ζπκβαζηνπνίεζε. 

Σνκείο αλάπηπμεο ησλ ζπκβάζεσλ, εηδηθψο ηεο πξψηεο θαη δεχηεξεο γεληάο, ήηαλ ηα δεκφζηα 

έξγα νδηθνχ δηθηχνπ θαη κεηαθνξάο (πξνγξάκκαηα «ζπκθσλεκέλνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ»), ηεο 

ηνπηθήο αλάπηπμεο κέζσ ηεο βειηίσζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο 

απαζρφιεζεο
68

.
  

Δπίζεο ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ θεληξηθνχ Κξάηνπο θαη ησλ Πεξηθεξεηψλ πξνυπέζεηε ηελ 

ηζφηεηα θαη ειεπζεξία κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ. Απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά δχζθνια 

θαζηεξψζεθαλ, θαζψο φια εθθηλνχζαλ απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηνπ 

θεληξηθνχ Κξάηνπο κε ην νπνίν έπξεπε λα ζπκπνξεπηεί ε Πεξηθέξεηα. ΢πλεπψο ήηαλ ζπρλά ηα 

θαηλφκελα αληζνηήησλ θαηά ησλ νπνίσλ νη Πεξηθεξεηάξρεο ππέβαιιαλ ηηο πξνγξακκαηηθέο ηνπ 

πξνηάζεηο ζηα Γηππνπξγηθά ΢πκβνχιηα ηα νπνία ζα έθξηλαλ αλ ζπκβάδηδαλ κε ηνλ εζληθφ 

ζρεδηαζκφ.  Δπίζεο νη πεξηθέξεηεο ζπκκεηείραλ κε ην 30% έσο 65% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο ελψ 

ην θξάηνο επέλδπε ην ιηγφηεξν ζηνλ πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ (κφλν ην ¼ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ). 

Αθφκε ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα πινπνίεζεο ήηαλ πνιχ ζηελά. ΋ια ηα αλσηέξσ έθαλαλ ηηο ελ ιφγσ 

πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο λα κνηάδνπλ κε ζπκβάζεηο πξνζρψξεζεο αληί γηα δεκφζηεο-δηνηθεηηθέο 

ζπκβάζεηο ίζσλ ζπκβαιινκέλσλ θαη ζπλεξγαδνκέλσλ κεξψλ.
69

 

Με ηηο ζπκβάζεηο δεχηεξεο γεληάο (1989-1993), ην πξνιερζέλ θαζεζηψο άιιαμε. 

Παξαηεξήζεθε κηα ζηαδηαθή απνθεληξνπνίεζε θαη απηνδηνίθεζε ησλ Πεξηθεξεηψλ, νη νπνίεο 

απνιάκβαλαλ κεξηθήο νηθνλνκηθήο θαη δηνηθεηηθήο απηνηέιεηαο. Οη πξνθαηαξθηηθέο γλσκνδνηήζεηο 

ησλ Γηππνπξγηθψλ ΢πκβνπιίσλ κεηψζεθαλ θαη παξέκεηλαλ γηα ηηο πεξηθέξεηεο άλσ ησλ 100.000 
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 Βι. ζρεηηθά, Moreau J., «Οη ζπκβάζεηο ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο κεηαμχ θξάηνπο θαη πεξηθέξεηαο ζην γαιιηθφ 
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΢πκπφζην Αζήλα, 20-22 Ηαλνπαξίνπ 1989, Δθδφζεηο: ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΣΟΠΗΚΖ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ ΚΑΗ 
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 Βι. ζρεηηθά, Moreau J., φ.π., ζει. 29-32. 
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θαηνίθσλ, ελψ νη δηαδηθαζίεο απινπζηεχζεθαλ κε ειαζηηθφηεξεο πξνζεζκίεο θαη επθνιφηεξε 

επίηεπμε ζπλαίλεζεο.
70

 Οη γαιιηθέο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ήηαλ ηνπιάρηζηνλ πεληαεηήο θαη 

αθνξνχζαλ έλαλ ζπλνιηθφ εθζπγρξνληζκφ θαη ελίζρπζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ θξάηνπο κε ηελ ζηήξημε 

θαη θαζνδήγεζε ηνπ θεληξηθνχ θξάηνπο. 

Παξφκνηεο ήηαλ θαη νη ηηαιηθέο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, νη νπνίεο ήηαλ ηξηεηνχο 

δηάξθεηαο θαη έπαζραλ ζηα ίδηα ζεκεία κε ηηο γαιιηθέο, ελψ επηθεληξψλνληαλ ζηνπο ίδηνπο 

αλαπηπμηαθνχο ηνκείο. ΢εκαληηθή δηαθνξά ζπλαληάκε ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε. Δηδηθφηεξα, απφ 

ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο ζπκβαιιφηαλ ν Τπνπξγφο θαη απφ ηελ άιιε, δεκφζηνη ή θαη ηδησηηθνί 

φκηινη. Δπίζεο ν Τπνπξγφο εγθξίλεη ηε ζπκθσλία κε δηάηαγκα κε απνηέιεζκα ε «βνχιεζε ησλ 

κεξψλ λα κεηαηξέπεηαη ζε ππνρξεσηηθή δξαζηεξηφηεηα».
71

 

Δλ αληηζέζεη, νη γαιιηθέο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο απνηέιεζαλ κηα πξνζπάζεηα 

αλαζπγθξφηεζεο θαη απφ θνηλνχ ζπκβνιήο ζηελ «αλνηθνδφκεζε» θαη ζηνλ «εθζπγρξνληζκφ» ηεο 

νηθνλνκίαο (Jean Monnet), ηεο απνθαινχκελεο «ζπκθσλεκέλεο νηθνλνκίαο»
72

, δειαδή κηαο 

νηθνλνκίαο βαζηζκέλεο ζηε ζπκθσλία φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ («ζπκθσλεκέλε δξάζε») θαη 

φρη κηαο δηεπζπλφκελεο - επηβαιιφκελεο απφ ηνπο θξαηηθνχο θνξείο. 

Σελ απνηειεζκαηηθφηεηα απηήο ηεο ζπκθσλεκέλεο δξάζεο έθξηλε ε Γεξκαλία, 

ππνζηεξίδνληαο φηη ε ζπκθσλεκέλε νηθνλνκία αθελφο θαζηζηά ζπλππεχζπλνπο φινπο ηνπο 

παξάγνληεο ηεο νηθνλνκίαο αθεηέξνπ θαζηζηά δπζθνιφηεξε ηελ πξφβιεςε έθβαζεο ηεο θαζψο 

απαηηεί δηεπζέηεζε πιήζνπο νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ θαη άξα κφλν ε κνλνκεξήο παξεκβαηηθή 

δξάζε ηνπ Κξάηνπο κπνξεί λα είλαη επηηπρεκέλε (Konzertierte Aktion). 

Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο δεκηνχξγεζαλ ζχγρπζε σο πξνο ηε θχζε ηνπο, ηνλ λνκηθφ 

ηνπο ραξαθηεξηζκφ, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηε βησζηκφηεηα ηνπο. Ήηαλ μεθάζαξν πσο 

επξφθεηην γηα έλα λέν είδνο ζπκθσλίαο- ζχκβαζεο, φπσο θαη ην φηη ήηαλ δηνηθεηηθή αθνχ ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε ήηαλ θνξείο θαη λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ. Απφ ηελ άιιε, δηέθεξαλ 

ζην φηη έζεηαλ πνιχ ζπγθεθξηκέλα πιαίζηα σο πξνο ηα δεκφζηα έξγα θαη πξνγξάκκαηα πνπ ζα 

πινπνηνχληαλ θαζψο θαη σο πξνο ην ρξνλνδηάγξακκα εθηέιεζεο ηνπο. Σν ελ ιφγσ πιαίζην δέζκεπε 

απφιπηα ηα κέξε θαη δελ ήηαλ δπλαηφ λα δηεξξάγε.  

΢εκεησηένλ, φηη νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ησλ ππφινηπσλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

απνηέιεζαλ έλα παξάδεηγκα εθαξκνγήο γηα ηελ Διιάδα. Δίλαη πξνθαλέο φηη φιεο νη ρψξεο 
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 Βι. ζρεηηθά, ηνπ ηδίνπ, ζει. 33-36. 
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 Βι. ζρεηηθά, ηνπ ηδίνπ, ηνπ ηδίνπ, ζει. 45 επ. 
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 Βι. ζρεηηθά, ΢π. Φινγαΐηεο, «Ζ άζθεζε πνιηηηθήο δηακέζνπ ζπκβάζεσλ, Ζ πξνζθπγή ζηε ζπκβαηηθή κέζνδν, σο 

ζχγρξνλνο ηξφπνο άζθεζεο πνιηηηθήο», Ννκηθά Θέκαηα Απηνδηνίθεζεο 2, ΢πκβαζηαθέο Πνιηηηθέο ηεο Σνπηθήο 
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ρξεζηκνπνίεζαλ θαη ρξεζηκνπνηνχλ ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο σο ην κέζν επίηεπμεο κηαο 

θνηλήο θαη ηζφβαζκα αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίαο ζε φιε ηνπο ηελ έθηαζε, κε άιια ιφγηα ηελ ηζφηεηα 

κεηαμχ θέληξνπ θαη πεξηθέξεηαο. Οη δηαθνξέο πνπ παξνπζηάδνληαη ζε θάζε ρψξα εθθηλνχλ απφ ηνπο 

εθάζηνηε κεραληζκνχο δηάξζξσζεο θαη νξγάλσζεο ηνπ Κξάηνπο. Ο ζηφρνο φκσο θαη ε αηηία 

ζχλαςεο κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο είλαη ε επίηεπμε νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο. 

«Πίζσ» απφ ηα κεγαιχηεξα έξγα ππνδνκψλ, αλάπηπμεο θαη έξεπλαο ππάξρεη κηα πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε, θαζηζηψληαο ηε κηα μερσξηζηή πεξίπησζε δηνηθεηηθήο ζχκβαζεο, ε απφθιηζε απφ ηελ 

νπνία θαη ε ππνλφκεπζε ηνπ ζθνπνχ ηεο είλαη ζαθέζηαηα δπζθνιφηεξε, αλ φρη αδχλαηε, ζε ζρέζε 

κε ηηο ππφινηπεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε θέξδνπο. 

΋ζνλ αθνξά ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, παξαηεξείηαη έλα δηαθνξεηηθφ θαζεζηψο. 

΢πγθεθξηκέλα, επεηδή ηελ πεξίνδν πνπ ε Γαιιία ή Ηηαιία δηακφξθσλαλ ηηο πξνγξακκαηηθέο ηνπο 

ζπκβάζεηο, ε Διιάδα αληηκεηψπηδε ζνβαξά πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο ηφζν ζην θέληξν φζν θαη ζηελ 

πεξηθέξεηα, δελ ππήξρε ηζρπξφ Κξάηνο λα ζηεξίμεη κηα πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε. ΢πλεπψο, ε 

Διιάδα ζηξάθεθε πξνο έλα άιιν θέληξν, απηφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηα κεζνγεηαθά 

νηθνλνκηθά ηεο πξνγξάκκαηα, κε ηα νπνία θαηφξζσζε λα πινπνίεζε κεγάια έξγα ππνδνκήο θαη 

εθζπγρξνληζκνχ ηεο πεξηθέξεηαο αιιά ελ ζπλερεία θαη ηνπ θέληξνπ. Απηφο είλαη θαη ν θχξηνο ιφγνο 

πνπ νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο απνηεινχλ λεφηεξν ζεζκφ ζε ζρέζε κε απηφλ ηεο ππφινηπεο 

Δπξψπεο, αιιά εμίζνπ ζεκαληηθφ θαη ππαξθηφ ζηα ειιεληθά δεδνκέλα. 

 Γ2. Ο Διιεληθόο Θεζκόο 

 

Βαζηζκέλν ζην γαιιηθφ πξφηππν, ην ειιεληθφ δίθαην πξνέβιεςε ηε ζχλαςε 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, αξρήο γελνκέλεο ην 1984, κε ηνλ Ν. 1416/1984 θαη ζπγθεθξηκέλα κε 

ην άξζξν 11 απηνχ.  

΢χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 1416/84 («Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε 

δηαηάμεσλ ηεο δεκνηηθήο θαη θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο Απνθέληξσζεο θαη ηελ 

ελδπλάκσζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. (Α' 18)»)73 ζθνπφο ζέζπηζεο ηνπ ήηαλ «ε ελίζρπζε ηνπ 

ζεζκνχ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ε δηνηθεηηθή απηνηέιεηα θαη ε νηθνλνκηθή απηνδπλακία». Πξνο 

επίηεπμε ησλ αλσηέξσ πξνθξίζεθε κηα ζεηξά πξνγξακκάησλ θαη εξγαιείσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη 

νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο.  

                                                           
73

Βι.  https://dspace.lib.uom.gr/bitstream/2159/18312/2/A002_19.9.2.pdf (ηειεπηαία πξφζβαζε 25/9/2021). 
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Ο λφκνο απηφο απνηέιεζε κηα ζεκαληηθή πξνζπάζεηα απνθέληξσζεο θαη αλεμαξηεηνπνίεζεο 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζπκβάιινληαο ζηελ «απνδνηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ Γήκσλ»
74 

κέζσ ηεο 

κεηαθνξάο αξκνδηνηήησλ πξνο ηηο ηνπηθέο αξρέο, ηελ απεκπινθή ηνπο απφ ηνλ πιήξε έιεγρν ηεο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο, ηε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ ζέζεσλ αληηδεκάξρσλ θ.ά.. 

Πξνβαίλνληαο ζε κηα επηζθφπεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ ηνπ θεηκέλνπ, θαζίζηαηαη ζαθέο απφ ην 

άξζξν 11 παξ. 1 ηνπ  Ν. 1416/1984, φηη αληηθείκελν ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ήηαλ ε κειέηε 

θαη εθηέιεζε έξγσλ ή πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο κηαο πεξηνρήο θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ. 

Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ, ζπκβάιινληαλ απφ ηε κηα πιεπξά (Α’ ζπκβαιιόκελνη) νη Ο.Σ.Α. θαη 

απφ ηελ άιιε νη θνξείο  ηνπ  δεκνζίνπ  ηνκέα  ηεο παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ  Ν. 1256/1982  (Β’ 

ζπκβαιιόκελνη), ήηνη : 

 νη Κξαηηθέο ή Γεκφζηεο ππεξεζίεο, φπσο εθπξνζσπνχληαη απφ ην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ 

Γεκνζίνπ,   

 νη Κξαηηθνί ή Γεκφζηνη Οξγαληζκνί (πεξηιακβάλνληαη θαη νη νξγαληζκνί ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο) ζαλ θξαηηθά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ,  

 νη Κξαηηθέο ή Γεκφζηεο θαη παξαρσξεζείζεο επηρεηξήζεηο φπσο ε Γεκφζηα Δπηρείξεζε 

Ζιεθηξηζκνχ, ν Οξγαληζκφο Σειεπηθνηλσληψλ Διιάδνο, ε Διιεληθή Ραδηνθσλία - 

Σειεφξαζε θιπ.,   

 ηα Κνηλσθειή Ηδξχκαηα ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα πνπ πεξηήιζαλ ζην Γεκφζην θαη 

ρξεκαηνδνηνχληαη ή επηρνξεγνχληαη απ` απηφ. «Καη πξνθεηκέλνπ γηα ηα κέιε ηεο 

Αθαδεκίαο Αζελψλ εθ` φζνλ ην ζχλνιν ησλ αθαζαξίζησλ απνιαβψλ απηψλ απφ έμνδα 

παξάζηαζεο σο κειψλ ηεο Αθαδεκίαο, ζπληάμεηο, κηζζνχο ελεξγείαο, ππεξβαίλνπλ ηηο 

αθαζάξηζηεο απνδνρέο ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 6 

αξ. 1 απηνχ ην λφκνπ», 

 νη Σξαπεδηηηθέο θαη άιιεο αλψλπκεο εηαηξείεο ζηηο νπνίεο είηε ηα θαηά ηηο πξνεγνχκελεο 

πεξηπηψζεηο λνκηθά πξφζσπα έρνπλ ην ζχλνιν ή ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ ηνπ 

εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ είηε έρνπλ θξαηηθφ πξνλφκην ή θξαηηθή επηρνξήγεζε, φπσο ε 

Σξάπεδα Διιάδνο, ε ηέσο Αγξνηηθή Σξάπεδα, ε Δζληθή Σξάπεδα, ε ηέσο Κηεκαηηθή 

Σξάπεδα, ε ηέσο Δκπνξηθή Σξάπεδα, ε Διιεληθή Σξάπεδα Βηνκεραληθήο Αλαπηχμεσο 

θ.ά., 
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 ηα θξαηηθά λνκηθά πξφζσπα πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί απφ ην λφκν ή ηα δηθαζηήξηα σο 

λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, φπσο ν ηέσο Οξγαληζκφο ΢πγθνηλσληψλ Διιάδνο, ν 

Απηφλνκνο ΢ηαθηδηθφο Οξγαληζκφο θαη πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ή επηρνξεγνχληαη απφ 

νπνηνδήπνηε ησλ πξναλαθεξνκέλσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ,  

 νη ζπγαηξηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο ησλ πην πάλσ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ ησλ εδαθίσλ α` - 

ζη` απηήο ηεο παξαγξάθνπ πνπ ειέγρνληαη άκεζα ή έκκεζα απφ απηά.   

Δπίζεο, ζηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο πξνβιεπφηαλ ε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο θαη 

επηρεηξήζεσλ ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζπλδέζκσλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, 

ζπλεηαηξηζκψλ, επηκειεηεξίσλ θαη επηζηεκνληθψλ θνξέσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

Δπίζεο ζην θείκελν ηεο ζχκβαζεο έπξεπε λα αλαθέξνληαη αλαιπηηθά ε πεξηγξαθή θαη νη 

πξνδηαγξαθέο ηνπ έξγνπ, ηα δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο ησλ ζπκβαιιφκελσλ, νη πφξνη, ηα πνζά 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη ην ρξνλνδηάγξακκα  εθηέιεζεο ησλ έξγσλ ή ησλ πξνγξακκάησλ ή παξνρήο ησλ 

ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ν ζπκβαιιφκελνο θνξέαο ζηνλ νπνίν αλαηίζεην ην έξγν ή ν ηξίηνο ζηνλ νπνίν 

ζα αλαηίζεην ε δηαρείξηζε, εθκεηάιιεπζε θαη ζπληήξεζε ησλ έξγσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ. ΢εκαληηθφ δε ζηνηρείν ήηαλ θαη ν ηξφπνο θάιπςεο ηεο πξνυπνινγηζζείζαο 

δαπάλεο. ΢ην λφκν ηνπ 1984 νη ζπκβάζεηο ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ην πξφγξακκα δεκνζίσλ 

επελδχζεσλ, ηνλ ηαθηηθφ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη απφ ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ πνπ 

ζπκκεηείραλ ζηε ζχκβαζε.  

Ο ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ φπσο απνηππψζεθε κε ηνλ Ν. 1416/1984, 

επηδέρζεθε ζρνιηαζκψλ θαη απνηέιεζε πεξηερφκελν εηζεγήζεσλ ηεο επνρήο. Δηδηθφηεξα, ζην 

πιαίζην ηνπ Ννκηθνχ ΢πκπνζίνπ πνπ έιαβε ρψξα ζηελ Αζήλα, ζηηο 20-22 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1989
75

, 

δηαηππψζεθαλ κεηαμχ άιισλ απφςεηο επί ηνπ λενεηζαρζέληνο ηφηε, ζεζκνχ ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ. Μηα απφ ηηο εηζεγήζεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ήηαλ θαη ηνπ θαζεγεηή θ. ΢π. Φινγαΐηε. Ο 

ηειεπηαίνο αλαθέξζεθε ζην φηη  κε ηνλ Ν. 1416/1984 δφζεθε λέα πλνή ζηνπο Ο.Σ.Α. θαη 

ζπγθεθξηκέλα, επειημία σο πξνο ηνπο ηξφπνπο άζθεζεο θαη εθαξκνγήο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ 

ηνπο. Δξγαιείν πξαγκαηνπνίεζεο απηήο ηεο επειημίαο απνηέιεζαλ θαη νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο 

κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο. Καηλνηνκία γηα ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, θαηά ηνλ θ. Φινγαΐηε, 

απνηέιεζε ε θαηαθπγή ζηελ ζπκβαηηθή ξχζκηζε δεηεκάησλ αληί ηεο κέρξη ηφηε ξχζκηζε ηνπο κε 

κνλνκεξή άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο, θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα ησλ άκεζα εκπιεθφκελσλ κε ηα 
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ηνπηθά δεηήκαηα θνξέσλ, λα ζπκβάιινπλ ζηε δηακφξθσζε δεκφζησλ πνιηηηθψλ νη νπνίεο 

απνζθνπνχζαλ ζηελ πξναγσγή ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο.  

Γ. Οη ηξνπνπνηήζεηο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 1416/1984 

 

Δλ ζπλερεία,  ην άξζξν 11 ηνπ Ν. 1416/1984 («Σξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε δηαηάμεσλ ηεο 

Γεκνηηθήο θαη θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απνθέληξσζεο θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο»)  ππέζηε θσδηθνπνηήζεηο θαη αιιαγέο απφ επφκελα λνκνζεηήκαηα: άξζξν 

27 ηνπ  ΠΓ 76/1985 , άξζξν 1 παξ. 6  ηνπ Ν. 1832/1989
76

, άξζξν 28 ηνπ  ΠΓ 323/1989 
77

, άξζξν 35 

ηνπ ΠΓ 410/1995
78

, άξζξν 225 ηνπ Ν.  3463/2006 
79

, θαη ην άξζξν 100 ηνπ Ν. 3852/2010
80

. 

΢ηα λνκνζεηήκαηα απηά παξαηεξνχληαη ηξνπνπνηήζεηο σο πξνο ηα ζπκβαιιφκελα κέξε θαη 

ηε πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ζπκβάζεσλ. ΢πγθεθξηκέλα, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε ην άξζξν 28 

ηνπ Π.Γ. 323/1989 «Γεκνηηθφο θαη Κνηλνηηθφο Κψδηθαο», πξνβιέθηεθε φηη ζηελ θαηεγνξία ησλ Α’ 

ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, εθηφο απφ ηνπο Ο.Σ.Α., πεξηιακβάλνληαλ θαη ε Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ 

θαη Κνηλνηήησλ Διιάδαο (Κ.Δ.Γ.Κ.Δ.), νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο θαη ηα 

δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά ηδξχκαηα
81

.  Αλάινγν είλαη θαη ην πεξηερφκελν ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ Π.Γ. 

410/1995 «Γεκνηηθφο θαη Κνηλνηηθφο Κψδηθαο», πξνβιέθηεθε φηη ζηελ θαηεγνξία ησλ Α’ 

ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, εθηφο απφ ηνπο Ο.Σ.Α., ηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο θαη ηα 

Ννκαξρηαθά Γηακεξίζκαηα ησλ Δληαίσλ Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ, ηνπο ζπλδέζκνπο Γήκσλ 

θαη Κνηλνηήησλ, ηηο δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο,  ηα δεκνηηθά θαη 

θνηλνηηθά ηδξχκαηα, ηελ Κ.Δ.Γ.Κ.Δ., πεξηιακβάλνληαλ θαη νη Σ.Δ.Γ.Κ., ε Δ.Ν.Α.Δ. θαη ηα Ν.Π.Γ.Γ.. 

Δπίζεο, νξίζηεθε φηη ζηηο Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ζηηο νπνίεο κεηέρεη ην Γεκφζην, απηφ 

ήηαλ δπλαηφ λα εθπξνζσπείηαη θαη απφ ην Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, ζηελ νπνία 

πινπνηήζεθε ε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε.  ΢ηηο Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο επηηξεπφηαλ αθφκε  θαη 

ε ζπκκεηνρή επηρεηξήζεσλ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Σακείσλ ησλ επηκειεηεξίσλ θαη ησλ επηζηεκνληθψλ 
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 Σν νπνίν ηξνπνπνίεζε ηελ 1
ε
 παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ ΠΓ 76/1985. 

77
 Σν νπνίν ελζσκάησζε ην άξζξνπ 27 ηνπ ΠΓ 76/1985 . 

78
 Σν νπνίν αληηθαηαζηάζεθε απφ ην άξζξν 25 παξ. 1 ηνπ Ν. 2738/1999. 

79
 Σν φπνην ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ παξ. 5 άξζξνπ 36 ηνπ Ν. 3801/2009. 

80
 ΋πσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην άξζξν 21 ηνπ  Ν. 3879/2010 (ξχζκηζε πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ δηα βίνπ κάζεζεο), 

ηηο παξ. 9 θαη 10 ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ  Ν. 4071/2012, κε ην άξζξν 36 ηνπ  Ν. 4257/2014 (πξνζζήθε ηνπ εδ. δ’ ζηελ παξ.1 

ηνπ άξζξνπ 100). 
81 Με ην άξζξν 6 παξ. 24 πεξ. γ` ηνπ Ν. 2240/1994 (Α 153) νξίζηεθε φηη: «Καη` εμαίξεζε, ε θαηαζθεπή ζρνιηθψλ 

θηηξίσλ ηνπ Ννκνχ Αηηηθήο παξακέλεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Οξγαληζκνχ ΢ρνιηθψλ Κηηξίσλ (Ο.΢.Κ.). Ο Ο.΢.Κ. 

κπνξνχζε λα ζπλάπηεη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, θαηά ηηο δηαηάμεηο  ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Π.Γ. 323/1989 (ΦΔΚ 146 Α`), 

κε ηε Ννκαξρηαθή  Απηνδηνίθεζε θαη ηνπο Ο.Σ.Α. ηνπ Ννκνχ Αηηηθήο». 
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θνξέσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θαη ησλ ελψζεσλ ζπλεηαηξηζκψλ θαη ησλ 

εξγνδνηηθψλ θαη εξγαηνυπαιιειηθψλ ελψζεσλ. 

Αθφκε κε απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ πξνβιεπφηαλ θαη ε ζπκκεηνρή ηξαπεδψλ θαη πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Σα 

δε θνηλσθειή ηδξχκαηα πξνθεηκέλνπ λα ζπκβιεζνχλ έπξεπε λα δηαζέηνπλ ζρεηηθή εκπεηξία θαη ην 

θαηαζηαηηθφ ηνπο λα πξνέβιεπε ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε ηέηνηα ζχκβαζε. Σα ηδξχκαηα απηά, θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, ζεσξνχληαλ θνξείο θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ. 

Δπηπξνζζέησο, ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπο ειάκβαλε ρψξα απφ πξνγξάκκαηα θαη πξσηνβνπιίεο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή άιια εζληθά ή πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα θαη απφ ηνπο 

πξνυπνινγηζκνχο ησλ ζπκβαιιφκελσλ θνξέσλ. Ήηαλ δπλαηή ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ θαη απφ θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ δελ κεηέρνπλ ζηελ πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε.  Δλψ εθηφο απφ ηελ επηηξεπηή κέρξη ηφηε απαζρφιεζε πξνζσπηθνχ ηνπ ελφο 

ζπκβαιινκέλνπ ζηνλ άιινλ, πξνβιεπφηαλ θαη ε παξαρψξεζε ηεο ρξήζεο αθηλήησλ, 

εγθαηαζηάζεσλ, κεραλεκάησλ θαη κέζσλ. 

Με ην άξζξν 225 ηνπ Ν. 3463/2006, νξηδφηαλ φηη ζηελ θαηεγνξία ησλ Α’ ζπκβαιινκέλσλ 

κεξψλ, πεξηιήθζεθαλ θαη ηα Ηδξχκαηα Σξηηνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο, θαζψο θαη ηα ηέσο Σερλνινγηθά 

Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα. Δπίζεο επηηξάπεθε θαη ε ζπκκεηνρή αλαπηπμηαθψλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ, 

επηρεηξήζεσλ Ο.Σ.Α. εηδηθνχ ζθνπνχ, Κέληξσλ Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο (Κ.Δ.Κ.) κε 

νπνηαδήπνηε λνκηθή κνξθή θαη αλ ιεηηνπξγνχζαλ, επηρεηξήζεσλ ησλ Ννκαξρηαθψλ 

Απηνδηνηθήζεσλ, επηζηεκνληθψλ θνξέσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, εξεπλεηηθψλ παλεπηζηεκηαθψλ 

ηλζηηηνχησλ (Δ.Π.Η.)
82

. 

Δπίζεο, νξηδφηαλ φηη ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ζπκβαιιφκελνο ζε πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε αλαζέζεη ζε ηξίηνλ ηε δηαρείξηζε, εθκεηάιιεπζε θαη ζπληήξεζε ησλ έξγσλ απηψλ, ε 

αλάζεζε γίλεηαη ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία πνπ δηέπεη ηνλ θαηά ηε ζχκβαζε ππφρξεν 

ζπκβαιιφκελν. 

Αθφκε, γηλφηαλ αλαθνξά ζε έλα θαηλνχξγην είδνο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο, απηφ ηεο 

πνιηηηζκηθήο αλάπηπμεο. ΢πγθεθξηκέλα, εηδνπνηφο δηαθνξά απφ ηηο ππφινηπεο ζπκβάζεηο ήηαλ φηη  

εθφζνλ ηα πξνβιεπφκελα ζηελ πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε έξγα, πξνγξάκκαηα θαη ππεξεζίεο ήηαλ 

πνιηηηζηηθνχ ραξαθηήξα
83

, ζπκκεηείρε, σο ζπκβαιιφκελνο, ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ. Ζ 

πξνγξακκαηηθή απηή ζχκβαζε νξίζηεθε σο «πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε πνιηηηζκηθήο αλάπηπμεο». 

                                                           
82

 ΋πσο πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 36 παξ. 5 Ν. 3801/2009, (ΦΔΚ 163/ Α’/4.9.2009). 
83

 ΋πσο ε αλάδεημε, πξνζηαζία θαη ζπληήξεζε κλεκείσλ, νη παξεκβάζεηο ζε δηαηεξεηέα ή παξαδνζηαθά θηίξηα θαη 

νηθηζκνχο, ε δηάζσζε θαη δηάδνζε ζηνηρείσλ ηνπ πνιηηηζκνχ, ε αλέγεξζε θαη ιεηηνπξγία ρψξσλ πνιηηηζκηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ, ε ππνζηήξημε δξαζηεξηνηήησλ θαη εθδειψζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ επηζηήκε, ηα γξάκκαηα θαη ηηο ηέρλεο, 



37 

 

Δπίζεο, γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ, εξγαζηψλ, πξνγξακκάησλ θαη ππεξεζηψλ ηεο 

πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο πξνβιέθζεθε θαη ε δπλαηφηεηα επηβνιήο ηέινπο αληαπνδνηηθνχ 

ραξαθηήξα, ην θαινχκελν «Πνιηηηζηηθφ Σέινο»
84

. ΢ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο πνιηηηζκηθήο 

αλάπηπμεο κπνξνχζαλ λα ζπκκεηέρνπλ κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηε ρξεκαηνδφηεζε κεηαμχ άιισλ 

θαη κε θεξδνζθνπηθά λνκηθά πξφζσπα, ηα νπνία επηδίσθαλ, θαηά ην θαηαζηαηηθφ ηνπο, 

πνιηηηζηηθνχο ζθνπνχο. 

Σέινο, κε ην άξζξν 100 ηνπ Ν. 3852/2010 πξνβιέθζεθε (παξ. 1 πεξηπη. α’) φηη ζθνπφο 

ζχλαςεο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ είλαη θαη πινπνίεζε πξνκεζεηψλ θάζε είδνπο. 

΢πκβαιιφκελνη νξίζηεθαλ απφ ηελ κία πιεπξά (Α’ ζπκβαιιόκελνη), ελ θαηαθιείδη φισλ ησλ κέρξη 

ηφηε πξνβιέςεσλ
85

: 

 νη δήκνη,  

 νη πεξηθέξεηεο,  

 νη ζχλδεζκνη δήκσλ,  

 ηα δίθηπα δήκσλ θαη πεξηθεξεηψλ ηνπ άξζξνπ 101,  

 νη πεξηθεξεηαθέο ελψζεηο δήκσλ,  

 ε Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδαο θαη  

 ε Έλσζε Πεξηθεξεηψλ Διιάδαο,  

 ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ (λ.π.δ.δ.), ηα νπνία ζπληζηνχλ ή ζηα νπνία 

ζπκκεηέρνπλ νη πξναλαθεξφκελνη θνξείο, θαζψο θαη  

 λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ (λ.π.η.δ.), ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ ή ζπληζηνχλ ε 

Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδαο θαη ε Έλσζε Πεξηθεξεηψλ Διιάδαο,  

 νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο,  

 ε Έλσζε Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.),  
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 ΋πσο πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 42 ηνπ Ν. 4049/2012 (ΦΔΚ Α’ 35/23.2.2012). 
85

 ΋πσο ην άξζξν έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ζεηξά δηαηάμεσλ, αληηθαηαζηάζεθε θαη ε πεξ. α΄ δηακνξθψζεθε σο άλσ κε ην 

άξζξν 6 Ν. 4711/2020, (ΦΔΚ Α’ 145/29.7.2020). 
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 νη επηρεηξήζεηο ησλ Ο.Σ.Α. πνπ αλήθνπλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα ζχκθσλα κε ηελ παξ. 6 ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ  Ν. 1256/1982 (Α΄ 65), ηα νπνία κέρξη ηψξα ήηαλ αληηζπκβαιιφκελα κέξε 

 ηα δεκνηηθά θαη πεξηθεξεηαθά ηδξχκαηα, θαζψο θαη  

 θνηλσθειή ηδξχκαηα θαη θιεξνδνηήκαηα θαη ηα αλψηαηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα 

 

 

θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά (Β’ ζπκβαιιόκελνη): 

 

 ην Γεκφζην, 

 ε Δγλαηία Οδφο Α.Δ., 

 ε Μνλάδα Οξγάλσζεο ηεο Γηαρείξηζεο Αλαπηπμηαθψλ Πξνγξακκάησλ (ΜΟΓ) Α.Δ., 

 ε Δηαηξεία Αθηλήησλ Γεκνζίσλ Α.Δ (ΔΣΑΓ Α.Δ.), 

 ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ, 

 ην ΔΛ.Γ.Ο. - ΓΖΜΖΣΡΑ , 

 Ν.Π.Γ.Γ., 

 νη θνξείο ησλ παξ. 1, 2, 3, 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ λ. 4412/2016 (Α΄ 147)
86

. 

Δπηπξνζζέησο, νξίζηεθε φηη κπνξνχζαλ λα ζπκβιεζνχλ θαη κεηαμχ ηνπο κφλν νη θνξείο ηεο 

θαηεγνξίαο Α’ ησλ ζπκβαιιφκελσλ θαζψο θαη φηη νη ΟΣΑ α` θαη β` βαζκνχ
87

, νη ζχλδεζκνη δήκσλ, 

ηα δίθηπα δήκσλ θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ησλ ΟΣΑ κπνξνχζαλ λα ζπκβάιινληαη 

κε ηνπο Αλαπηπμηαθνχο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο γηα ηελ πινπνίεζε απηνδηνηθεηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο. 

Δπηπιένλ, ζηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ζηηο νπνίεο κεηέρεη ην Γεκφζην, νξίζηεθε φηη 

εθπξνζσπείηαη θαη απφ ηνλ ΢πληνληζηή ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, ζηελ νπνία εθηειείηαη ε 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε θαζψο θαη φηη νη αλσηέξσ ζπκβάζεηο ππφθεηληαη ζηνλ πξνζπκβαηηθφ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.  
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 Βι. αλαιπηηθά ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art12 (ηειεπηαία 

πξφζβαζε 25/9/2021). 
87

 Δθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο ηεο παξ. 1 ηνπ  Ν. 3852/2010. 

https://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art12
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Αθφκε γίλεηαη κλεία ζε έλα λέν είδνο πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, απηφ ησλ λεζησηηθψλ 

πεξηνρψλ. ΢πγθεθξηκέλα νξίζηεθε φηη ζε λεζησηηθνχο δήκνπο ήηαλ δπλαηή ε ζχλαςε 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία κεηαμχ ησλ αλσηέξσ 

πξνβιεπνκέλσλ θαηεγνξηψλ (Α’, Β’) ζπκβαιινκέλσλ θαη αζηηθψλ κε θεξδνζθνπηθψλ εηαηξεηψλ, 

εθφζνλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ εηαηξηθνχ ηνπο θεθαιαίνπ θαηέρεη έλαο απφ ηνπο 

ζπκβαιιφκελσλ (ησλ θαηεγνξηψλ Α’, Β’) θαη, εάλ πξφθεηηαη γηα δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη 

δαζνππξφζβεζεο, θαηφπηλ ζρεηηθήο πηζηνπνίεζεο ηνπο απφ ηελ Ππξνζβεζηηθή Αθαδεκία. Καηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ σο άλσ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ νη αλσηέξσ εηαηξείεο ζεσξήζεθαλ θνξείο 

θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ.  

Σέινο, νξίζηεθε φηη νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο κπνξνχζαλ λα ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην 

Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ κέζσ πξνγξακκάησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ή/θαη απφ ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο ή πξνγξακκάησλ πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη ακηγψο απφ εζληθνχο πφξνπο, ηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ή άιια εζληθά ή 

πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα ή ηα εηδηθά πξνγξάκκαηα
88

, θαζψο θαη απφ ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ θνξέσλ
89

. 

Σν λέν θαζεζηψο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ φπσο επήιζε κε ηνλ Ν. 3852/2010 

ππέζηε εθ λένπ ηξνπνπνηήζεηο, φπσο απηέο πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθά ζην Παξάξηεκα ηεο παξνχζαο. 

Παξαηεξνχκε φηη κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, ν αξηζκφο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ κηαο 

πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο δηεπξχλζεθε. Απφ ηε κηα πιεπξά, απηφ είλαη εχινγν ιφγσ ηεο νινέλα 

αλαπηπζζφκελεο νηθνλνκίαο, κε ηε δεκηνπξγία επηρεηξήζεσλ νη νπνίεο αλήθνπλ έκκεζα ζην Κξάηνο 

ή ειέγρνληαη σο έλα βαζκφ απφ απηφ. Απηέο νη ζχγρξνλεο επηρεηξήζεηο αιιά θαη νη θνξείο θξαηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο θαιχπηνπλ αδηακθηζβήηεηα ηηο αλάγθεο ηνπ Γεκνζίνπ γηα παξνρή ζπγθεθξηκέλσλ 

ππεξεζηψλ θαη πξνκεζεηψλ θαη πάληνηε κε γλψκνλα ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηελ επεκεξία ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φζν κεγαιψλεη ε ιίζηα ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ 

ηφζν κεγαιψλεη θαη ν θίλδπλνο εκθάληζεο θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ δελ είλαη 

ηπραίνο ν ξφινο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν. 

Αθφκε κε ηνλ Ν. 4555/2018
90

 δηαηίζεληαη εξγαιεία πξνο ππνβνήζεζε Φνξέσλ (Γήκσλ, 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ θιπ.) πνπ δελ δηαζέηνπλ ηερληθή επάξθεηα γηα ηελ πινπνίεζε κειεηψλ θαη 

έξγσλ. ΢πγθεθξηκέλα, ζηνπο Γήκνπο νη νπνίνη δελ δηαζέηνπλ ηελ ηερληθή επάξθεηα δφζεθε ε 

                                                           
88

 Σσλ άξζξσλ 69 θαη 71 ηνπ Ν.  4509/2017 (Α` 201). 
89

 ΋πσο αληηθαηαζηάζεθε  κε ην άξζξν 21 παξ. 4 Ν. 4690/2020, (ΦΔΚ Α’ 104/30.05.2020).   
90

 Βι. Ν. 4555/2018 «Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο – Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο 

– Δλίζρπζε ηεο ΢πκκεηνρήο – Βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α. (Πξφγξακκα 

«ΚΛΔΗ΢ΘΔΝΖ΢ Η»)». 
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δπλαηφηεηα αλάζεζεο ζηελ Μ.Ο.Γ. Α.Δ. ηεο παξνρήο ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ, ζρεηηθά κε ηηο 

δηαδηθαζίεο εθπφλεζεο, αλάζεζεο θαη επίβιεςεο κειεηψλ θαη ζηελ σξίκαλζε ή δεκνπξάηεζε 

έξγσλ. 

Δπίζεο κε ην Ν. 4674/2020 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 21 ηνπ Ν. 4690/2020 πξνβιέπεηαη ε 

ζχζηαζε Αλαπηπμηαθψλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, σο λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ εηδηθνχ ζθνπνχ, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ππέξ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ππφ ηε κνξθή ηεο 

αλψλπκεο εηαηξείαο. Σα Ν.Π.Η.Γ. απηά δελ ηαπηίδνληαη κε ηηο πθηζηάκελεο Αλαπηπμηαθέο Δηαηξείεο, 

νη νπνίεο απνηεινχλ επηρεηξήζεηο ΟΣΑ, κε πεξηνξηζκέλν ζθνπφ ζχζηαζεο θαη αξκνδηφηεηεο. 

Πξφθεηηαη γηα έλα θαηλνηφκν κεραληζκφ κε ξφιν ζπλνδνηπφξνπ ησλ Ο.Σ.Α. ζηνλ δξφκν γηα ηελ 

επίηεπμε αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ. ΢ηηο επηπξφζζεηεο αξκνδηφηεηεο ηνπο πεξηιακβάλεηαη  ε 

ζπκκεηνρή ζε πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο κε φινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ελψ 

κπνξνχλ λα νξίδνληαη ηερληθνί ζχκβνπινη θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο γηα ηελ παξνρή 

εμεηδηθεπκέλεο ηερληθήο, επηζηεκνληθήο θαη δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο. 

Δλδεηθηηθά, αλαθέξεηαη φηη νη Αλαπηπμηαθνί Οξγαληζκνί έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα :   

 επηζηεκνληθήο, ζπκβνπιεπηηθήο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ησλ ελψζεψλ ηνπο 

(απνηεινχλ, δειαδή, ην ζεζκνζεηεκέλν ζχκβνπιν ησλ Ο.Σ.Α. γηα ζέκαηα πνπ άπηνληαη ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο),  

 σξίκαλζεο έξγσλ (ε πεξίνδνο ηεο πξνπαξαζθεπήο ηνπ έξγνπ πνπ θαιχπηεη ρξνληθά φιν ην 

θάζκα ζρεδηαζκνχ, ηεο ζχληαμεο κειεηψλ, ηε ιήςε απαηηνχκελσλ αδεηνδνηήζεσλ, ηελ 

εμαζθάιηζε πφξσλ θ.α., ε νπνία μεθηλάεη απφ ηνλ γεληθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη θαηαιήγεη ζηε 

δηαθήξπμε ηεο δεκνπξαζίαο),   

 πινπνίεζεο πνιηηηθψλ θνηλσληθήο ζπλνρήο (φισο ελδεηθηηθά : δξάζεηο κεηξηαζκνχ ή άξζεο ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, φπσο ιεηηνπξγία θνηλσληθψλ παληνπσιείσλ θαη θαξκαθείσλ, δξάζεηο 

θνηλσληθήο έληαμεο εππαζψλ νκάδσλ θαη κεηαλαζηψλ θ.α.),   

 πινπνίεζεο πνιηηηθψλ ςεθηαθήο ζχγθιηζεο (αλαδήηεζε, επηινγή θαη εθαξκνγή, δηαρείξηζε, 

ιεηηνπξγία, αλάπηπμε, νινθιεξσκέλσλ ιχζεσλ θαη ππεξεζηψλ ζηνπο ηνκείο ηεο ειεθηξνληθήο, 

ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, ηεο πιεξνθνξηαθήο, ηνπ δηαδηθηχνπ, θαζψο θαη ηνλ ζρεδηαζκφ, εθηέιεζε 

θαη δηαρείξηζε αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ ςεθηαθήο ζχγθιηζεο),   

 βηψζηκεο αλάπηπμεο (πινπνίεζε ζρεδίσλ βηψζηκεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο κέζα απφ ζπζηήκαηα 

κεηαθνξψλ ρακειψλ ή κεδεληθψλ εθπνκπψλ ξχπσλ, αμηνπνίεζε ΑΠΔ, εθαξκνγή αλαπηπμηαθψλ 

ζρεδίσλ λέσλ ηερλνινγηψλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηε βηννηθνλνκία, ελαιιαθηηθή δηαρείξηζε 

βηνινγηθψλ απνβιήησλ - βηνελέξγεηα),   
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 αλάιεςεο θαζεθφλησλ ηερληθήο ππεξεζίαο ησλ ΟΣΑ (ζχλαςε, επνπηεία θαη επίβιεςε δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ κειεηψλ θαη έξγσλ θαη’ άξζξν 3 Ν. 4674/2020),   

 δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο Σερληθψλ Τπεξεζηψλ θαη Τπεξεζηψλ Γφκεζεο ησλ ΟΣΑ (γηα δήκνπο, 

νη νπνίνη ηελ 11.3.2020 αζθνχζαλ ηηο ινηπέο αξκνδηφηεηεο ησλ Τπεξεζηψλ απηψλ (πιελ ησλ 

δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο, επνπηείαο θαη επίβιεςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κειεηψλ θαη έξγσλ) κέζσ 

δηνηθεηηθήο ππνζηήξημεο απφ έηεξν δήκν θαη’ άξζξν 4 Ν. 4674/2020),   

 εθπφλεζεο επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ ΟΣΑ (άξζξν 7 Ν. 4674/2020),  

 ππνζηήξημεο ησλ ΟΣΑ θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο (ζπκβαηηθέο αλαζέζεηο 

ππνζηήξημεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ΟΣΑ θαη’ άξζξν 8 παξ. 2 Ν. 

4674/2020)
91

. 

Δ. Ννκηθή θύζε ηωλ πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεωλ
92

 

 

Ζ λνκηθή θχζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ πξνβιεκάηηζε αξθεηά ηε ζεσξία πεξί 

ηνπ αλ πξφθεηηαη γηα ζπκβάζεηο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, δεκνζίνπ δηθαίνπ, ή κεηθηέο. Πξφθεηηαη ζίγνπξα 

γηα ζπκβάζεηο νκνηνγελείο θαζψο θαηαξηίδνληαη κεηαμχ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ ή 

θνξέσλ πνπ ππάγνληαη ζην δεκφζην ή ηνπο «εθκεηαιιεχεηαη» ην δεκφζην. Με ηνλ φξν δε ζχκβαζε 

λνείηαη ζχκθσλα κε ηνλ θ. ΢πειησηφπνπιν, ε λνκηθή πξάμε, ε νπνία θαηαξηίδεηαη κεηαμχ δχν ή 

πεξηζζνηέξσλ πξνζψπσλ (ησλ ζπκβαιινκέλσλ) κε ηε ζχκπησζε ηεο δήισζεο ηεο βνχιεζήο ηνπο 

(δειαδή κε ζπκθσλία ή νκνθσλία ηεο βνχιεζήο ηνπο) θαη έρεη σο αληηθείκελν ηε δεκηνπξγία κηαο 

λνκηθήο θαηάζηαζεο (θαη εηδηθφηεξα δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ), θαη απνζθνπεί ζηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ, ηνπο νπνίνπο επηδηψθεη 

θάζε ζπκβαιιφκελνο. Σα ζπκθέξνληα θαη νη ζθνπνί απηνί δχλαληαη λα είλαη θνηλνί ή λα δηαθέξνπλ, 

ρσξίο αλαγθαίσο λα αληηηίζεληαη. 

Δπί ηνπ αλσηέξσ πξνβιεκαηηζκνχ πεξί ηεο θχζεσο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ 

έρνπλ δηακνξθσζεί δχν απφςεηο.΢χκθσλα κε  ηελ πξψηε άπνςε
93

, νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο 

είλαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαζψο απνηεινχλ κηα εηδηθφηεξε έθθξαζε «κίζζσζεο έξγνπ» ησλ άξζξσλ 

681 έσο θαη 702 ηνπ Α.Κ. δηφηη δηαζέηνπλ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά: 
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 Βι. Δγθχθιηνο 200/16-6-2020 (ΑΓΑ: ΦΞΣΟ46ΜΣΛ6-1ΡΛ), Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεληθή Γξακκαηεία Δζσηεξηθψλ 

& Οξγάλσζεο, Γελ. Γ/λζε Απνθέληξσζεο & Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Γ/λζε Οξγάλσζεο & Λεηηνπξγίαο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, Σκήκα Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 
92

 Βι. ζρεηηθά,  Ά.  Ληγσκέλνπ, «Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο», ΔΓΓΓΓ, ηφκ. 42, 1998, ζει. 257 θαη  Ά. Ληγσκέλνπ, 

«Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο-Καιιηθξάηεο», ζε «Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε», (Δπηκ.: Γ. Μαξαγθνχ),  

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 30-32. 
93

Βι. ζρεηηθά, ΢. Ξαλζφπνπιν, «Πξνγξακκαηηθέο ΢πκβάζεηο ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ζηηο 

Δπηρεηξήζεηο ηνπο», 2007, εθδ. X2X Training, ζει. 99 επ. 
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 ηα ζπκβαιιφκελα κέξε είλαη ηζφηηκα ζπκκεηέρνληαο απφ θνηλνχ ζηηο ππνρξεψζεηο θαη ζηα 

δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηε ζχκβαζε, 

 αλ θαη πξνβιέπνληαη ξήηξεο εμνπζίαο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε 

ζχκβαζε θαη νη νπνίεο ζα θαζηζηνχζαλ ηε ζρέζε ησλ ζπκβαιινκέλσλ άληζε, απηέο δελ 

ζπλίζηαληαη, 

 ηα δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο πνπ πεξηέρνληαη ζηηο ζπκβάζεηο είλαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

 

΢χκθσλα κε ηελ άιιε άπνςε
94

, νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο είλαη δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ 

θαζψο έρνπλ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά
95

:  

 ηνπιάρηζηνλ έλα απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε λα είλαη ην Γεκφζην ή ΝΠΓΓ ή Ο.Σ.Α., ή 

ηδηψηεο πνπ ελεξγεί θαη’ εληνιή θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπο, 

 ζθνπφο ηεο ζχκβαζεο είλαη ε εμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κέζα απφ ηελ άζθεζε 

δεκφζηαο ππεξεζίαο, 

 ε θαηάξηηζε θαη εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο λα δηέπνληαη έζησ ελ κέξεη απφ θαλφλεο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη ε ζχκβαζε λα πεξηέρεη φξνπο πνπ παξέρνπλ ζην ζπκβαιιφκελν 

Γεκφζην ή ΝΠΓΓ ή Ο.Σ.Α. ππεξέρνπζα δηθαηνπξαθηηθή ζέζε (χπαξμε ξεηξψλ εμνπζίαο 

ππέξ ηνπ δεκνζίνπ). 

Σελ άπνςε απηή απερεί θαη ε λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ (ΑΔΓ 10, 

15/1992, 21/1997, 1/2015, 42/2011) θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (΢ηΔ 205/2017, 

3525/2000, 1334/2003, 2660/2005).  

΋κσο ην ηειεπηαίν ραξαθηεξηζηηθφ ησλ εμνπζηαζηηθψλ ξεηξψλ ππάξρεη κφλν θαη’ 

εμαίξεζε θαη γηα ιφγνπο αθεξεγγπφηεηαο ηνπ αληηζπκβαιινκέλνπ  ζε κηα πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε, 

θαζψο φια ηα ζπκβαιιφκελα κέξε είλαη θαηά θαλφλα ηζφηηκα κεηαμχ ηνπο. Ζ έιιεηςε απηή είλαη 

ζεκαληηθή θαζψο ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηα αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθά πξέπεη λα ζπληξέρνπλ 

ζσξεπηηθά.  
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 Βι. ζρεηηθά,  Ά. Ληγσκέλνπ, «Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο», ΔΓΓΓΓ, 1998, ζει. 31 θαη Η. Θενδψξνπ, «Σα έζνδα ησλ 

Γήκσλ θαη ησλ Κνηλνηήησλ», 3
ε
 έθδνζε, Θεζζαινλίθε, 2007, ζει. 294. 

95
 Βι. ζρεηηθά, Δπ. ΢πειησηφπνπινο, «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», 15

ε
 έθδνζε, ηφκνο Η, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, 

ζει. 175-178. 



43 

 

Πξνο αληηθαηάζηαζε απηνχ ηνπ ηξίηνπ ραξαθηεξηζηηθνχ θαη ζεκειίσζεο ηεο δηνηθεηηθήο 

θχζεσο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ πξνβάιιεηαη ε άπνςε
96

 φηη ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ηεο 

πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο δηέπνληαη απφ ην εμαηξεηηθφ θαη δηεμνδηθψο αλαθεξφκελν θαζεζηψο ηνπ 

Ν. 3852/2010 θαη δελ αθνινπζνχλ ην λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ησλ ινηπψλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ (Ν. 

4412/2016 φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη). ΢πλεπψο πξφθεηηαη γηα έλα «εηδηθφ δηνηθεηηθφ 

ζχζηεκα, πνπ εληάζζεηαη ζην δηνηθεηηθφ δίθαην, ζηνπο θαλφλεο ηνπ νπνίνπ εληάζζνληαη θαη κφλν 

επηθνπξηθά εθαξκφδνληαη νη θαλφλεο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ». 

Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, είλαη θαη ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ην νπνίν κε ηηο νδεγίεο ηνπ 2014/25/ΔΔ θαη 2014/24/ΔΔ απνδίδεη ηνλ φξν δεκφζηα ζχκβαζε 

σο εμήο: «ζηελ θαηεγνξία ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο πεξηιακβάλνληαη νη ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνπλ ην 

Γεκφζην, ηα ΝΠΓΓ θαη νη Ο.Σ.Α., θαζψο θαη Ν.Π. ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηα νπνία 

ραξαθηεξίδνληαη σο «νξγαληζκνί δεκνζίνπ δηθαίνπ», πνπ έρνπλ ζπζηαζεί κε ζθνπφ ηελ 

εμππεξέηεζε αλαγθψλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ε δξαζηεξηφηεηα ηνπο ρξεκαηνδνηείηαη θαηά ην 

κεγαιχηεξν κέξνο απφ ην Γεκφζην, ή ΝΠΓΓ ή Ο.Σ.Α. ή άιινλ νξγαληζκφ δεκνζίνπ δηθαίνπ… 

΢πλεπψο νη δηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο είλαη κηα εηδηθή θαηεγνξία ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.» 

΢Σ. Ζ έλλνηα ηεο δεκόζηαο ζύκβαζεο 

 

΢ηε ζεσξία97 ζπλαληάηαη ν νξηζκφο «ζχκβαζε δεκνζίνπ ή δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ» ζε 

αληηπαξαβνιή κε ηελ έλλνηα «ζχκβαζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ». ΋ζνλ αθνξά ηελ έλλνηα ηεο ζχκβαζεο 

δεκνζίνπ ή δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, απηή αλαιχεηαη είηε ζχκθσλα κε ην ηππηθφ ή νξγαληθφ θξηηήξην, 

είηε ζχκθσλα κε ην νπζηαζηηθφ ή ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην. Πην αλαιπηηθά, πξνθεηκέλνπ κηα ζχκβαζε 

λα είλαη δηνηθεηηθή ή δεκφζηα πξέπεη είηε ν έλαο απφ ηνπο δχν ζπκβαιινκέλνπο λα είλαη ην θξάηνο ή 

Ο.Σ.Α. ή Ν.Π.Γ.Γ. (ηππηθφ ή νξγαληθφ θξηηήξην), είηε ε ζχκβαζε λα εμππεξεηεί δεκφζην ζπκθέξνλ 

κέζσ ηεο νπνίαο αζθείηαη δεκφζηα εμνπζία (νπζηαζηηθφ ή ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην). ΢ήκεξα, φκσο, 

«ιφγσ ηεο ελαιιαθηηθφηεηαο ησλ κνξθψλ νξγαλψζεσο ζηε ρψξα καο θαη ηεο αλαδηνξγαλψζεσο 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ ή Ν.Π.Γ.Γ. σο αλψλπκσλ εηαηξεηψλ (π.ρ Ο.Σ.Δ., Δ.Λ.Σ.Α., Δ.Ρ.Σ., Γ.Δ.Ζ., 

Σ.Π.Γ.Γ.), ε έλλνηα ηνπ θνξέα δηνηθήζεσο κε ηνλ νπνίν πξέπεη λα ζπλάπηεηαη κηα δηνηθεηηθή 

ζχκβαζε είλαη ιεηηνπξγηθή θαη φρη νξγαληθή
98

». ΢πλεπψο παξά ηελ επηθξάηεζε ηνπ νξγαληθνχ 

θξηηεξίνπ ζηε λνκνινγία
99

, ζηελ πξαθηηθή εθαξκφδεηαη ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην. 
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 Βι. ζρεηηθά,  Ά.  Ληγσκέλνπ, «Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο- Καιιηθξάηεο», ζε «Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε», (Δπηκ.: Γ. Μαξαγθνχ),  Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 32-34. 
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Βι. ζρεηηθά, Πξ .Γαγηφγινπ, «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», 6
ε
 εθδ., Δθδ ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2012, ζει. 

333, θαη Γ. Ράηθνο, «Γίθαην Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ», 3
ε
 έθδ., Δθδ, ΢άθθνπιαο, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2019, ζει. 15-16. 
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 Βι. ζρεηηθά, Πξ. Γαγηφγινπ, φ.π., ζει. 334. 
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 Βι. ΢ηΔ 2589/2010, 3011/2009, 349/2007 θ.ά. 
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Παξαδείγκαηα ζχγρξνλσλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηεο «ελ ηηο πξάγκαζη» εθαξκνγήο ηνπ 

ιεηηνπξγηθνχ θξηηεξίνπ αλαθχπηνπλ κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηνπ Ν. 4412/2016, φπσο έρεη 

ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη
100

, σο ηνλ λφκν ξχζκηζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη 

ππεξεζηψλ.  

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Ν. 4412/2016
101

: «σο «δεκφζηεο ζπκβάζεηο» θαη σο 

«ζπκβάζεηο έξγσλ, ππεξεζηψλ θαη πξνκεζεηψλ» λννχληαη νη ζπκβάζεηο εμ επαρζνχο αηηίαο νη νπνίεο 

ζπλάπηνληαη γξαπηψο κεηαμχ ελφο ή πεξηζζφηεξσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη κηαο ή ελφο ή 

πεξηζζφηεξσλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ/ αλαζεηφλησλ θνξέσλ, αληίζηνηρα, θαη έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ 

εθηέιεζε έξγσλ, ηελ πξνκήζεηα αγαζψλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ». 

Με ην αλσηέξσ άξζξν ξπζκίζηεθαλ εηδηθψο νη πεξηπηψζεηο δεκνζηψλ ζπκβάζεσλ κέζσ ησλ 

νπνίσλ παξέρνληαη αγαζά θαη ππεξεζίεο κε ρξεκαηνδφηεζε δεκνζίνπ ρξήκαηνο, φρη φκσο κε ηε 

κνξθή επηρνξεγήζεσλ αιιά ζχκθσλα κε ηηο αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο. 

Απνθσδηθνπνηψληαο ηνλ αλσηέξσ νξηζκφ, πξνθχπηνπλ νη θάησζη πξνυπνζέζεηο παξαδεθηήο 

θαηάξηηζεο δεκφζηαο ζχκβαζεο:   

 ΢χκβαζε εμ επαρζνχο αηηίαο.  

 Έγγξαθνο ηχπνο. 

 ΢πκβαιιφκελνη έλαο ή πεξηζζφηεξνη νηθνλνκηθνί θνξείο θαη κηα ή πεξηζζφηεξεο 

αλαζέηνπζεο αξρέο.  

 Αληηθείκελν: πξνκήζεηα αγαζψλ, παξνρή ππεξεζηψλ, εθηέιεζε έξγσλ, κειεηψλ, 

επηζηεκνληθψλ ππεξεζηψλ.  

Με ην ραξαθηεξηζηηθφ «εμ επαρζνχο αηηίαο», λνείηαη ε πξνυπφζεζε χπαξμεο αληηηίκνπ, 

δειαδή ακνηβήο γηα ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο ή αγαζά, έζησ θαη αλ ν ζθνπφο ηεο ζχκβαζεο δελ 

αθνξά ην θέξδνο ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα αιιά  απιή απνδεκίσζε γηα ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο, 

φπσο ζπκβαίλεη κε ζπκθσλίεο πιαίζην φπνπ ε ζχκβαζε δελ αλαηίζεηαη κε ζθνπφ ην θέξδνο αιιά ηελ 

πξναγσγή π.ρ. ηεο θνηλσληθήο αλάπηπμεο, ελψ ε ακνηβή εμππεξεηεί κφλν ηελ εμαζθάιηζε ησλ 

απαξαίηεησλ πφξσλ γηα ηελ εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο
102

.  

Δπηπξνζζέησο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 1 πεξ. 1 α' ηνπ Ν. 4412/2016: «σο 

«αλαζέηνπζεο αξρέο» λννχληαη ην θξάηνο, νη αξρέο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, νη  νξγαληζκνί δεκνζίνπ 
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 Βι. Ν. 4782/2021 (ΦΔΚ 36/’Α/09.03.2021). 
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 ΋πσο αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 2 παξ. 2α’ ηνπ ΠΓ 60/2007. 
102

 Βι. ζρεηηθά Γ.Ράηθνο,, φ.π., ζει. 13. 
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δηθαίνπ ή νη ελψζεηο κηαο ή πεξηζζφηεξσλ απφ απηέο ηηο αξρέο ή ελφο ή  πεξηζζφηεξσλ απφ απηνχο 

ηνπο νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη νη αλαζέηνπζεο αξρέο θαηά ηελ  έλλνηα ηνπ άξζξνπ 223
103

», 

θαη  σο «αλαζέηνληεο θνξείο» λννχληαη νη αλαζέηνληεο θνξείο θαηά ηελ  έλλνηα ηνπ άξζξνπ 

224, ήηνη «αλαζέηνληεο θνξείο είλαη εθείλνη νη νπνίνη: α) είλαη αλαζέηνπζεο αξρέο ή δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο αζθνχλ κία απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηα  άξζξα 228 έσο 

234 (δειαδή ζρεηηθέο κε ηελ εθκεηάιιεπζε θπζηθνχ αεξίνπ θαη ζεξκφηεηαο, ειεθηξηζκνχ, χδσξ, 

ππεξεζηψλ κεηαθνξψλ, ιηκέλσλ θαη αεξνιηκέλσλ, ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ, εμφξπμεο πεηξειαίνπ 

θαη θπζηθνχ αεξίνπ θαη αλαδήηεζεο ή εμφξπμεο άλζξαθα θαη άιισλ ζηεξεψλ θαπζίκσλ) β) αλ δελ 

είλαη αλαζέηνπζεο αξρέο ή δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, αζθνχλ, κεηαμχ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, 

θάπνηα απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 228 έσο 234 ή ζπλδπαζκφ ηέηνησλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ιεηηνπξγνχλ επί ηε βάζεη εηδηθψλ ή απνθιεηζηηθψλ δηθαησκάησλ ηα νπνία 

εθρσξεί αξκφδηα αξρή ηεο Διιάδαο». 

Δλψ ζχκθσλα κε ηελ πεξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ θαη παξαγξάθνπ σο «νξγαληζκνί δεκνζίνπ 

δηθαίνπ» λννχληαη νη νξγαληζκνί πνπ έρνπλ φια ηα αθφινπζα  ραξαθηεξηζηηθά: α) έρνπλ ζπζηαζεί 

γηα ην ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ ηεο θάιπςεο αλαγθψλ γεληθνχ  ζπκθέξνληνο, πνπ δελ έρνπλ 

βηνκεραληθφ ή εκπνξηθφ ραξαθηήξα, β) έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα  θαη γ) ρξεκαηνδνηνχληαη, 

θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο, απφ ηηο θξαηηθέο αξρέο, ηηο αξρέο ηνπηθήο  απηνδηνίθεζεο, ή άιινπο 

νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ, ή ε δηαρείξηζε ησλ νπνίσλ ππφθεηηαη ζε  έιεγρν αζθνχκελν απφ 

ηνπο νξγαληζκνχο απηνχο ή έρνπλ δηνηθεηηθφ, δηεπζπληηθφ ή επνπηηθφ  ζπκβνχιην, ηνπ νπνίνπ 

πεξηζζφηεξν απφ ην ήκηζπ ησλ κειψλ δηνξίδεηαη απφ ηηο θξαηηθέο αξρέο, ηηο  αξρέο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ή απφ άιινπο νξγαληζκνχο δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

΢πκπεξαζκαηηθά, ζηελ έλλνηα ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ ππάγεηαη ην Γεκφζην κε ηελ ζηελή 

ηνπ φξνπ έλλνηα αιιά θαη φζνη θνξείο ππάγνληαη ζε απηφ θαη ειέγρνληαη - εμαξηψληαη απφ απηφ ή 

ηνπο έρεη αλαηεζεί κε λφκν θάπνηα ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα πνπ απνζθνπεί ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  

΢ηελ δε έλλνηα ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ππάγνληαη ζχκθσλα κε ην αλσηέξσ άξζξν ζηελ 

παξ. 1 πεξ. 11, θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν ή δεκφζηνο θνξέαο ή έλσζε  απηψλ ησλ πξνζψπσλ 

ή/θαη θνξέσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνζσξηλψλ ζπκπξάμεσλ  επηρεηξήζεσλ, πνπ πξνζθέξεη 

ζηελ αγνξά εθηέιεζε εξγαζηψλ ή/θαη έξγνπ, πξνκήζεηα πξντφλησλ ή  παξνρή ππεξεζηψλ. ΢ηελ 

έλλνηα απηή πεξηιακβάλεηαη θαη ν φξνο «εξγνιεπηηθή επηρείξεζε». 
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 Ήηνη «σο αλαζέηνπζεο αξρέο λννχληαη  ην θξάηνο, νη αξρέο πεξηθεξεηαθήο θαη ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, νη νξγαληζκνί 
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΢πλεπψο ελψ ζηελ έλλνηα ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο πεξηιακβάλεηαη κφλν ην Γεκφζην, 

ζχκθσλα κε ην νξγαληθφ θξηηήξην (άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο), αιιά θαη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, 

ζηελ έλλνηα ηνπ ζπκβαιιφκελνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα δχλαηαη λα ζπκπεξηιεθζεί ηφζν θνξέαο ή 

πξφζσπν ηνπ ηδησηηθνχ φζν θαη ηνπ δεκφζηνπ θνξέα. 

Δλ αληηζέζεη, νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο δελ ππάγνληαη ζην αλσηέξσ λνκνζεηηθφ 

πιαίζην
104

 , εθηφο αλ ν έλαο θνξέαο απφ ηνπο εθ ηξίηνπ ζπκβαιινκέλνπο αλαιάβεη εμ νινθιήξνπ 

ηελ πινπνίεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο
105

. 

Ε. Γηαθνξέο ηωλ πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεωλ από ηηο ινηπέο δεκόζηεο ζπκβάζεηο 

 

Οη αλσηέξσ δεκφζηεο ζπκβάζεηο απνηεινχλ ζπκβάζεηο εηεξνγελείο, θαζψο ην δεκφζην 

ζπκβάιιεηαη κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (αλάδνρνο) γηα ηελ επίηεπμε δηαθνξεηηθψλ ζηφρσλ γηα ην θάζε 

ζπκβαιιφκελν κέξνο. Δλψ, νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο είλαη νκνηνγελείο θαζψο ζπλάπηνληαη 

κεηαμχ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα γηα ηελ επίηεπμε θνηλνχ ζθνπνχ, ήηνη ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κε ηελ ηπρφλ αλάκεημε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα λα  αθνξά κφλν ην ζηάδην ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ηνπ παξαζρεζέληνο έξγνπ. 

Δπίζεο, βαζηθή πξνυπφζεζε θαη θχξηα δηαθνξά ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ απφ ηηο 

ππφινηπεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο είλαη ν ζθνπφο γηα ηνλ νπνίν ζπλάπηνληαη λα κελ δχλαηαη λα 

επηηεπρζεί κέζσ άιιεο κνξθήο δεκφζηαο ζχκβαζεο. Δηδηθφηεξα, γίλεηαη δεθηφ φηη ε πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε δελ κπνξεί λα ιεηηνπξγεί σο ηζνδχλακε ή ελαιιαθηηθή κε ηελ εηδηθψο πξνβιεπφκελε απφ 

ηελ θείκελε λνκνζεζία δηαδηθαζία επηινγήο αλαδφρνπ γηα ηελ επίιπζε ηνπ αλαθχπηνληνο 

δεηήκαηνο, νχηε λα ρξεζηκνπνηείηαη θαηαρξεζηηθά γηα ηελ παξάθακςε δηαηάμεσλ πνπ ζέηνπλ 

ζπγθεθξηκέλνπο πεξηνξηζκνχο ζηε δξάζε ησλ Ο.Σ.Α. ή απαηηνχλ ηελ ηήξεζε ζπγθεθξηκέλσλ φξσλ 

θαη πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ άζθεζή ηεο.
106

 Με άιια ιφγηα, ε δηαδηθαζία ζχλαςεο ηνπο πξνβιέπεηαη 

λνκνζεηηθά θαη είλαη εηδηθφηεξε ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ελψ δελ δχλαηαη λα 

απνθιίλεη απφ ηελ ελ ιφγσ λνκνζεηηθή πξφβιεςε. 

Δπίζεο, ελ αληηζέζεη κε ηηο ππφινηπεο ζπκβάζεηο, ζπλάπηνληαη κε γλψκνλα ηελ πξναγσγή 

ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κέζα απφ ηελ εθπφλεζε κειεηψλ, ηελ εθηέιεζε έξγσλ 

θαη πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο κηαο πεξηνρήο θαζψο θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη πινπνίεζε 

πξνκεζεηψλ θάζε είδνπο. Με άιια ιφγηα, πξφθεηηαη γηα κηα πξνζπάζεηα κεηαμχ θνξέσλ πνπ αζθνχλ 
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δεκφζηα εμνπζία λα αληηκεησπίζνπλ κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν θαη εληφο ηεο αξκνδηφηεηαο 

ηνπο θνηλσληθά δεηήκαηα, κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πνιηηψλ (π.ρ 

θαηαζθεπή αληηπιεκκπξηθψλ έξγσλ).  

Ο ζηφρνο απηφο πξέπεη λα επηδηψθεηαη θαη απφ ηα δχν ζπκβαιιφκελα κέξε θαη φρη κφλν απφ 

ηνλ έλαλ, φπσο ζπκβαίλεη ζηηο έηεξεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο
107

. Έηζη, δελ πξφθεηηαη, απιά, γηα ηελ 

πινπνίεζε κηαο πξνκήζεηαο ή ηελ παξνρή κηαο ππεξεζίαο ή έξγνπ, ηελ νπνία ην Γεκφζην, αληί λα 

πξαγκαηνπνηήζεη κε ίδηα κέζα, ζηεξίδεηαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, έλαληη ακνηβήο, γηα λα ην θέξεη εηο 

πέξαο, θαζψο ζ’ απηή ηελ πεξίπησζε δελ ηίζεηαη θνηλφο ζηφρνο. ΢πγθεθξηκέλα, απφ ηελ κία πιεπξά 

ν θνξέαο δεκφζηαο εμνπζίαο επηδηψθεη ηελ εμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζθνπνχ, άκεζα ή έκκεζα, θαη 

απφ ηελ άιιε ν ηδηψηεο-αλάδνρνο πξνζδνθά ην θέξδνο απφ ηελ εθηέιεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ 

ππεξεζηψλ ή πξνκεζεηψλ ή έξγσλ. 

΢πλεπψο ν ζθνπφο θαη ε λνκηθή ππφζηαζε ησλ αληηζπκβαιινκέλσλ κεξψλ απνηεινχλ ηηο 

βαζηθέο δηαθνξέο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ κε ηηο ππφινηπεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ελψ 

αθνινπζνχλ θαη άιιεο δηαθνξέο, φπσο ηα ζηελά ρξνλνδηαγξάκκαηα, ε θαη’ εμαίξεζε κφλν 

παξάηαζε κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο. 

Ζ. Γηαθξίζεηο ηωλ πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεωλ 

 

Λακβάλνληαο ππφςε ηε θχζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, σο κέζνπ επίηεπμεο 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, απηέο δχλαληαη λα δηαθξίλνληαη ζε δηάθνξα είδε. 

Αξρηθψο, θαηεγνξηνπνηνχληαη ζε ζπκβάζεηο εθηέιεζεο έξγσλ θαη ζε ζπκβάζεηο παξνρήο 

ππεξεζηψλ. Δπίζεο είλαη εθηθηφ λα ιάβνπλ ηε κνξθή ζχκβαζεο – πιαίζην, ε νπνία απνηειεί ζε 

γεληθέο γξακκέο, ζχκβαζε επξχηεξνπ πεξηερνκέλνπ, ε νπνία ζέηεη φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο επί ησλ 

νπνίσλ ζα δεζκεπηνχλ κειινληηθά, θαη κέζσ επηκέξνπο εθηειεζηηθψλ ζπκβάζεσλ, ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε. 

Δπηπξνζζέησο, ζηελ πεξίπησζε πνπ ε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε αθνξά ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ ππνζηήξημεο δξαζηεξηνηήησλ πνπ πξνάγνπλ ηελ ηέρλε, ηα γξάκκαηα, ηηο επηζηήκεο, ηελ 

αλάδεημε θαη ε δηαηήξεζε ηεο πνιηηηζηηθήο καο θιεξνλνκηάο, ε ζχκβαζε θαιείηαη πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε πνιηηηζηηθήο αλάπηπμεο
108

. Παξαδείγκαηα
109

 ηέηνησλ ζπκβάζεσλ είλαη νη αθνξψζεο ηελ 

αλέγεξζε θαη ιεηηνπξγία ρψξσλ πνιηηηζκνχ, πξνζηαζίαο θαη ζπληήξεζεο κλεκείσλ θαη δηαηεξεηέσλ 
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 Βι. Δι΢πλ Σκ. Μεηδ.΢πλζ. 2007/2014, Σκ. 6
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 2967, 3067/2014. 
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θηεξίσλ. ΢πκβαιιφκελνη ζ’ απηέο ηηο ζπκβάζεηο είλαη ε νηθεία Πεξηθέξεηα θαη ην Τπνπξγείν 

Πνιηηηζκνχ, ιφγσ ηεο θχζεσο ησλ ελ ιφγσ ζπκβάζεσλ. 

Έλα άιιν είδνο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο είλαη ε θνηλσληθνχ ραξαθηήξα θαη αθνξά ηε 

ζπλεξγαζία θνηλσληθψλ ζπλεηαηξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ κε Ο.Σ.Α. γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε θαη 

εμππεξέηεζε ησλ εθ ηνπ θαηαζηαηηθνχ ηνπο ζθνπψλ
110

, φπσο ε δηαηήξεζε θαη δηαθχιαμε ρψξσλ 

πξαζίλνπ εληφο ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο νξίσλ
111

. 

Αθφκε έλα είδνο είλαη νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο πεξηβαιινληηθνχ ραξαθηήξα κε ζθνπφ 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία
112

. Πξνυπνζέζεηο ζχλαςεο ηνπο είλαη 

λα ζπκβάιινληαη έλα απφ ηνπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ, φπσο πξνειέρζε, κε αληηζπκβαιιφκελν αζηηθή 

κε θεξδνζθνπηθή εηαηξεία, εθφζνλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ εηαηξηθνχ ηεο θεθαιαίνπ αλήθεη ζην 

Γεκφζην θαη εάλ πξφθεηηαη γηα δξάζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη δαζνππξφζβεζεο, θαηφπηλ 

ζρεηηθήο πηζηνπνίεζήο ηνπο απφ ηελ Ππξνζβεζηηθή Αθαδεκία. ΢ην πιαίζην ησλ σο άλσ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ δελ επηηξέπεηαη ε πηζηνπνίεζε ή εθπαίδεπζε εζεινληηθψλ ή άιισλ 

νξγαλψζεσλ γηα δξαζηεξηνπνίεζε ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Δπηκέξνπο δεηήκαηα 

εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο δχλαληαη λα ξπζκίδνληαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ 

θαη Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. Οη ζπκβάζεηο απηέο θαιχπηνπλ εηδηθψο ηηο 

αλάγθεο πεξηνρψλ, νη νπνίεο παξνπζηάδνπλ ειιείςεηο σο πξνο ηελ ζηειέρσζε θαη ηελ ηερληθή 

επάξθεηα, ελψ νη σο άλσ πξνυπνζέζεηο πξέπεη λα ηεξνχληαη ζσξεπηηθά απφ ηνπο ζπκβαιινκέλνπο. 

Δπίζεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ, ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ θαη ηελ 

πινπνίεζε δξάζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ πξφγξακκα δηα βίνπ 

κάζεζεο, γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ δηα βίνπ κάζεζεο θάζε είδνπο θαη γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

ππνζηήξημεο ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο δηα βίνπ κάζεζεο, ην Τπνπξγείν Παηδείαο, Γηα Βίνπ Μάζεζεο 

θαη Θξεζθεπκάησλ θαη νη θνξείο δηνίθεζεο ηεο δηα βίνπ κάζεζεο κπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ, 

κεκνλσκέλα ή απφ θνηλνχ, πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο κεηαμχ ηνπο ή θαη κε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα
113

, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνξέσλ παξνρήο ππεξεζηψλ δηα βίνπ κάζεζεο, εθφζνλ απηνί 

αλήθνπλ ζην δεκφζην ηνκέα ή θαη κε ηνπο ινηπνχο θνξείο ησλ σο αλσηέξσ θαηεγνξηψλ (Α’, Β’). 

΢ηηο Πξνγξακκαηηθέο ΢πκβάζεηο Γηα Βίνπ Μάζεζεο κπνξεί ην Τπνπξγείν Παηδείαο, Γηα Βίνπ 

Μάζεζεο θαη Θξεζθεπκάησλ λα εθπξνζσπείηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Γηα Βίνπ Μάζεζεο
114

. 
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Δπηπιένλ ην Τπνπξγείν Παηδείαο Γηα Βίνπ Μάζεζεο θαη Θξεζθεπκάησλ επνπηεχεη ηα 

Δξεπλεηηθά Παλεπηζηεκηαθά Ηλζηηηνχηα (Δ.Π.Η.), ηα νπνία δχλαληαη λα ζπλάπηνπλ πξνγξακκαηηθέο 

ζπκβάζεηο απφ θνηλνχ θαη φρη εμ νινθιήξνπ, θαζψο θάηη ηέηνην ζα θαζηζηνχζε ηε ζχκβαζε 

παξάλνκε
115

, κε ηα λνκηθά πξφζσπα ησλ σο αλσηέξσ θαηεγνξηψλ (Α’, Β’) γηα ηελ αλάπηπμε ηνκέσλ 

ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα. 
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Κεθάιαην II  

1. Μνξθή Πξνγξακκαηηθώλ ΢πκβάζεωλ 

 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ζχλαςε κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο, απνηειεί ε 

δέζκεπζε ηνπ εζληθνχ πξνυπνινγηζκνχ ή ησλ επξσπατθψλ αλαπηπμηαθψλ ηακείσλ, αθνινχζσο ε 

έγθξηζε ηεο ελ ιφγσ δαπάλεο θαη ηέινο απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ απνθαζίδνληνο δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ 

(π.ρ. Απφθαζε Γηνηθεηηθνχ ή Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ) εθάζηνπ ησλ ζπκβαιινκέλσλ, κε ηελ νπνία 

ην απνθαζίδνλ φξγαλν εγθξίλεη αθελφο ηελ, ζχκθσλα κε ην Ν. 3852/2010 άξζξν 100, ζχλαςε ηεο 

πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο θαη αθεηέξνπ ηνλ θνξέα/αληηζπκβαιιφκελν κε ηνλ νπνίν ζα ζπκβιεζεί 

θαζψο θαη ηνπο φξνπο ηεο ζχκβαζεο
116

. 

Δπίζεο, ζχκθσλα ηφζν κε ην πξνγελέζηεξν λνκνζεηηθφ πιαίζην (άξζξν 36 ηνπ  Ν. 

4129/2013 «Κχξσζε Κψδηθα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ»), φζν θαη κε ην λέν (άξζξν 324 ηνπ Ν. 

4700/2020) νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ππφθεηληαη ζε πξνζπκβαηηθφ έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην. Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη πξηλ ηελ ππνγξαθή ηνπο θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε  απνζηνιή ηνπ 

πιήξνπο θαθέινπ ηνπο κε φια ηα ζπληαρζέληα πξνπαξαζθεπζηηθά θαη κε έγγξαθα, εθ ησλ νπνίσλ 

θαη ε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ απνθαζίδνληνο νξγάλνπ πνπ εθπξνζσπεί ην Γεκφζην, πξηλ ηε ζχληαμε 

ηεο ζρεηηθήο ζχκβαζεο, θαη ηέινο ην πξνζρέδην ηεο ζχκβαζεο
117

. 

Α. ΢πκβαιιόκελα Μέξε 

 

΢χκθσλα κε ηα αλσηέξσ αλαθεξφκελα, ζπκβαιιφκελα κέξε κηαο πξνγξακκαηηθήο 

ζχκβαζεο είλαη ηα νξηδφκελα ζηελ παξ. 1α ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 3852/2010
118

. 

 

Β. Πεξηερόκελν Πξνγξακκαηηθώλ ΢πκβάζεωλ 

 

΢χκθσλα, κε ηελ παξ. 2α’ ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ  Ν. 3852/2010, κηα Πξνγξακκαηηθή ΢χκβαζε 

πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηα θάησζη
119

: 
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1. Πξφβιεςε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο, ήηνη πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ, ε δηεθπεξαίσζε 

ηνπ νπνίν αλαιακβάλεηαη κε ηελ ζχκβαζε, ην πξνζσπηθφ
120

, ην νπνίν  ζα ρξεζηκνπνηεζεί, θαη ηηο 

εξγαζίεο πνπ ην απαξηίδνπλ θαη ζα νδεγήζνπλ ζηελ πιήξε απνπεξάησζε ηνπ.  

Πξνθεηκέλνπ δε λα ιεθζεί εηο πέξαο ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο θξίλεηαη αλαγθαίν ζην 

θείκελν ηεο ηειεπηαίαο λα πξνβιέπνληαη αλαιπηηθά ηα δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο ηνπ θάζε 

ζπκβαιινκέλνπ ψζηε λα είλαη ζαθή ηα φξηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ θαζελφο θαη λα επέιζεη ε νκαιή 

πινπνίεζε ηνπ αλαηεζεηκέλνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο. Αθφκε δχλαηαη, θαη' εμαίξεζε, λα 

πξνβιεθζνχλ κειινληηθέο κεηαβνιέο - ηξνπνπνηήζεηο ηεο αξρηθήο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο, 

εθφζνλ φκσο απηέο αλαθέξνληαη ζην αξρηθφ θείκελν ηεο ζχκβαζεο, ζπλνδεπφκελεο απφ ηνλ αθξηβή 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο, ηεο δηάξθεηαο ηνπο θαζψο θαη ηνπ πνζνχ ηεο επηβάξπλζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ πνπ απηέο ζα ζπλεπάγνληαη
121

. 

Με ηε ξεηή θαη ιεπηνκεξή αλαθνξά ζην πεξηερφκελν επηηπγράλεηαη ε εμνηθνλφκεζε πφξσλ, 

κε ηε δηάζεζε ησλ απνιχησο αλαγθαίσλ (νηθνλνκηθψλ θαη θπζηθψλ πφξσλ), ε απνθπγή ηπρφλ 

παξάλνκσλ επηρνξεγήζεσλ
122

θαη ε ελ γέλεη πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί θαη ζα ιάβνπλ 

ρψξα κέζα απφ ηελ εθηέιεζε ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο, κε γλψκνλα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, 

ηε δηαθάλεηα θαη ηελ ηήξεζε ησλ δεζκεχζεσλ πνπ ζπλεπάγεηαη ε ζχλαςε κηαο πξνγξακκαηηθήο 

ζχκβαζεο. 

2. Πξφβιεςε ηνπ ζθνπνχ ηεο ζχκβαζεο, ν νπνίνο νθείιεη λα πξνάγεη ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε κέζσ ηεο πινπνίεζεο αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ. Σα ηειεπηαία πξέπεη λα 

πξνβιέπνληαη αλαιπηηθά ζην πεξηερφκελν ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο θαη λα πξνθχπηεη ε 

ζπκβνιή ηνπο ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ θξίλεηαη ζεκαληηθή ε 

δηεμαγσγή κειέηεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζθνπνχ ηεο ζχκβαζεο, απηή ε αλαγθαηφηεηα ζα 

πξνβιέπεηαη ξεηψο θαη αλαιπηηθψο ζην θείκελν ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο. 

3. Πξφβιεςε ησλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ, αλαιπηηθψο θαη 

ζαθψο
123

. 
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 Βι. άξζξν 265 παξ. 3 ηνπ Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα γηα ηελ επηρνξήγεζε  ησλ αλαπηπμηαθψλ επηρεηξήζεσλ 

ησλ Ο.Σ.Α., θαη, Δι΢πλ Πξάμεηο VI Σκεκ. 2227/2011, 30/2005, VII Σκήκ. 46/2005, 171/2009 θαη Ε’ Κιηκ. 112/2006, 

165/2013. 
123

 Βι. Δι΢πλ  Κιηκάθην Ε’ Πξάμε 2915/2005.  
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4. Πξφβιεςε ρξνλνδηαγξάκκαηνο ην νπνίν ζεσξείηαη απαξαίηεην ζηνηρείν κηαο 

πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο
124

. Σν ρξνλνδηάγξακκα απηφ θαζνξίδεη ηνλ αθξηβή ρξφλν εθηέιεζεο 

θάζε εξγαζίαο θαη ελ γέλεη νινθιήξσζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο, απνθεχγνληαο ηελ 

ζπαηάιε ρξφλνπ θαη θφζηνπο. Σν ρξνλνδηάγξακκα θξίλεηαη βέιηηζην, γηα λα είλαη λφκηκε ε 

ζχκβαζε, λα εθθηλεί απφ ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο θαη λα κελ αλαηξέρεη ζε 

πξνγελέζηεξν ρξφλν
125

. ΢ηηο πεξηπηψζεηο δε ηκεκαηηθήο θαηαβνιήο ηνπ πξνβιεπνκέλνπ ζπκβαηηθνχ 

ηηκήκαηνο ζεσξείηαη ζεκαληηθφ λα ππάξρεη αληηζηνηρία κεηαμχ ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο εξγαζηψλ κε 

ην ρξνλνδηάγξακκα ηκεκαηηθψλ θαηαβνιψλ ηνπ ηηκήκαηνο. 

5. Πξφβιεςε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, αλαθνξηθά κε ηελ θάιπςε ησλ εξγαζηψλ γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ θαη απεθδπφκελνπ ηνπ θεξδνθφξνπ ραξαθηήξα κηαο ακθνηεξνβαξνχο 

ζχκβαζεο εμ επαρζνχο αηηίαο. Ζ πξφβιεςε θξίλεηαη απαξαίηεην λα είλαη αλαιπηηθή κέζσ 

θνζηνιφγεζεο ησλ πξνο εθηέιεζε ππεξεζηψλ, ψζηε λα δηαπηζηψλεηαη αλ ε πξνυπνινγηζζείζα 

απνηίκεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξνβιεπφκελε δαπάλε. Δπίζεο ζα 

πξέπεη λα πξνβιέπεηαη εηδηθψο ζηελ πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε, αλ ην ηίκεκα ζα θαηαβιεζεί 

ηκεκαηηθά ή εθάπαμ. Δπίζεο δχλαηαη θαη’ εμαίξεζε λα πξνβιεθζεί ηξνπνπνίεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, κφλν φκσο απφ ην επνπηεχνλ ηελ ζχκβαζε φξγαλν θαη κφλν γηα ηελ απνθπγή 

θαηαρξεζηηθήο αχμεζεο ηνπ
126

. 

6. Πξφβιεςε ηεο πεγήο ή πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ζχκβαζεο. Αξκφδην φξγαλν λα θξίλεη 

ην χςνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο είλαη ην εθάζηνηε απνθαζίδνλ, φπσο ην Γ.΢. θαη ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην πξνβαίλεη ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απηήο. ΢χκθσλα κε ηελ παξ. 3 ηνπ 

άξζξ. 100 ηνπ Ν. 3852/2010, νη ζπκβαιιφκελνη ζε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε, θνξείο δχλαληαη λα 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ: 

α) ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ κέζσ πξνγξακκάησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ή/θαη πξνγξακκάησλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ακηγψο απφ εζληθνχο πφξνπο, 

β)  ηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ή άιια εζληθά ή πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα ή ηα εηδηθά 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο θαη ελίζρπζεο ηνπ έξγνπ ησλ Ο.Σ.Α. κε ζθνπφ ηελ πξνκήζεηα αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, ηελ εθπφλεζε κειεηψλ θαη ηελ θαηαζθεπή έξγσλ ηδίσο ζηνπο ηνκείο ηεο βαζηθήο 

ππνδνκήο, ηεο ςεθηαθήο ζχγθιηζεο, ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαζψο θαη ηελ πξνκήζεηα αγαζψλ θαη 

                                                           
124

 Βι.  Δι΢πλ  Κιηκάθην Ε’ Πξάμε 55/2013 θαη 500/2012. 
125

 Βι. Δι΢πλ  Σκεκ. 7
ν
   Πξάμε 117/2020. 

126
 Βι. Γλσκνδφηεζε Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο  218/2012. 
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ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηελ αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ηνπηθήο νηθνλνκία
127

, 

γ)  ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ ζπκβαιιφκελσλ θνξέσλ, 

δ) θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ δελ κεηέρνπλ ζηελ πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε, 

7.  Πξφβιεςε δηάξθεηάο ηεο, ήηνη εκεξνκελίαο έλαξμεο θαη ιήμεο, πξνο απνθπγή 

αλαθξηβνχο νξηζκνχ, ανξηζηίαο ηεο
128

. 

8. Πξφβιεςε νξγάλνπ παξαθνινχζεζεο νξζήο θαη έγθαηξεο εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο, ην 

νπνίν ζπλήζσο είλαη ζπιινγηθφ, απνηεινχκελν απφ ηνπιάρηζηνλ ηξία κέιε
129

.  

9.  Πξφβιεςε ξεηξψλ, νη νπνίεο εγγπψληαη ηελ ηήξεζε φισλ ησλ φξσλ ηεο πξνγξακκαηηθήο 

ζχκβαζεο επί πνηλή επηβνιήο θπξψζεσλ. Ζ επηβνιή ηνπο θαζίζηαηαη αλαγθαία γηα ηελ έγθαηξε θαη 

πνηνηηθή επίηεπμε ησλ αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ θαη ηελ πηζηή δηεθπεξαίσζε ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο. 

10. Πξφβιεςε (πξναηξεηηθά) ηεο δηαρείξηζεο, εθκεηάιιεπζεο θαη ζπληήξεζεο ηνπ 

επηηεπρζέληνο αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο, απφ ηνλ έλα ζπκβαιιφκελν
130

 

ή ηξίην
131

.  

11. Δπίζεο δχλαηαη λα ππάξρεη πξφβιεςε γηα ηε ζχλαςε επί κέξνπο εθηειεζηηθψλ 

ζπκβάζεσλ κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ ή κε ηξίηνπο, νη νπνίεο ζπκβάιινπλ ζηελ πινπνίεζε ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο. Απηή ε δπλαηφηεηα πξνθχπηεη απφ ηπρφλ ειιείςεηο πξνζσπηθνχ ελφο 

εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ ή απαηηήζεηο εμεηδηθεπκέλσλ γλψζεσλ πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην 

ήδε ππάξρνλ πξνζσπηθφ
132

. ΢ε θάζε πεξίπησζε πξέπεη λα ηεξνχληαη νη δηαηππψζεηο ηνπ λφκνπ γηα 

ηελ αλάζεζε.  

12. Πξφβιεςε ηεο δπλαηφηεηαο απαζρφιεζεο πξνζσπηθνχ θαη ρξήζεο αθηλήησλ, 

κεραλεκάησλ θαη κέζσλ απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε
133

. 

Πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε πνπ δελ πεξηιακβάλεη κε ιεπηνκέξεηα θαη αθξίβεηα ηα αλσηέξσ 

ζηνηρεία δελ είλαη έγθπξε
134

. 

                                                           
127

 Βι. ηα άξζξα 69 θαη 71 ηνπ  Ν. 4509/2017. 
128

 Βι. Δι΢πλ  Κιηκάθην Ε’ Πξάμε 500/2012. 
129

 Βι. άξζξν 13 παξ. 2 ηνπ  Ν. 2690/1999. 
130

 Βι. παξ. 2β ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ  Ν. 3852/2010. 
131

 Βι. παξ. 2γ ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ  Ν. 3852/2010. 
132

 Βι. Δι΢πλ Σκ. Μείδ. ΢χλζ. 3582/2015.  
133

 Βι. παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ  Ν. 3852/2010. 
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2. Ννκνινγηαθέο Ρπζκίζεηο - Πεξηνξηζκνί Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ  

 

΋πσο αλαθέξζεθε ήδε, βαζηθφο ζθνπφο κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο είλαη ε επίηεπμε 

αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ κέζσ ηεο εθπφλεζεο ησλ νπνίσλ ζα επέιζεη θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή άλζηζε θαη επεκεξία θαζψο θαη βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ. Δμ απηνχ ηνπ ιφγνπ, 

θξίζεθε φηη ε ζχλαςε πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο απνηειεί ηνλ κνλαδηθφ ηχπν ζχκβαζεο δπλάκελν 

λα εμππεξεηήζεη έλα ηέηνην ζθνπφ. Παξά ηαχηα, δελ είλαη ιίγεο νη πεξηπηψζεηο πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ νη νπνίεο δελ είραλ αλαπηπμηαθφ ζθνπφ ή νη νπνίεο θξίζεθαλ σο κε λφκηκεο απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαζψο επξφθεηην είηε γηα ππνθξππηφκελεο δεκφζηεο ζπκβάζεηο εθπφλεζεο 

κειεηψλ, έξγσλ, ππεξεζηψλ. 

Γεδνκέλνπ ηνχηνπ, ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θξίλεηαη σο 

πςίζηεο ζεκαζίαο θαη εθηείλεηαη ζηελ δηαπίζησζε ηεο λνκηκφηεηαο ή κε ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ, θπξίσο σο πξνο ην ζθνπφ, ηελ αηηία θαη ηελ πεγή ρξεκαηνδφηεζεο.  

Ζ λνκνινγία ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ βξίζεη πεξηπησζηνινγίαο λφκηκσλ θαη κε λφκηκσλ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ. Δλδεηθηηθά παξαδείγκαηα λφκηκσλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ
135

 

είλαη: 

1. Γεκφζηα ΢χκβαζε γηα ηελ «ρξεκαηνδφηεζε δηαρείξηζεο ζηεξεψλ απνβιήησλ Ννκνχ σο 

εθηειεζηηθή ζχκβαζε ηεο αξρηθήο πξνγξακκαηηθήο»
136

, 

2. Γεκφζηα ΢χκβαζε γηα ηελ «ελίζρπζε κεραλνγξαθηθήο, ςεθηαθήο αλαζπγθξφηεζεο ηεο 

Γηεχζπλζεο Γεκνηηθήο Αζηπλνκίαο Γήκνπ θαη δηαρείξηζε ησλ πιηθνηερληθψλ ππνδνκψλ ηεο»
137

, 

3. Γεκφζηα ΢χκβαζε γηα ηελ «αζθαιηφζηξσζε αγξνηηθψλ δξφκσλ».
138

 

Αληίζεηα, βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά κε λφκηκσλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ είλαη: 

α. Ζ χπαξμε επαρζνχο αηηίαο, κε ζθνπφ ην θέξδνο, αληί αληαιιάγκαηνο ην νπνίν αληηζηνηρεί 

απιψο ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο. 

                                                                                                                                                                                                   
134

 Βι. Δι΢πλ VI Σκεκ Απφθ. 1748/2007. 
135

 Βι. ζρεηηθά , Π. Επγνχξεο, - Ε. Επγνχξε, «Πξφηππνο νδεγφο γηα ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο», Θεσξία & Πξάμε 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, Αχγνπζηνο-΢επηέκβξηνο 2020, Αξ. Σεχρνπο 130, ζει. 730, Α. Ληγσκέλνπ, «Πξνγξακκαηηθέο 

ζπκβάζεηο- Καιιηθξάηεο», ζε «Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Σνπηθή Απηνδηνίθεζε», (Δπηκ.: Γ. Μαξαγθνχ),  Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 29-30. 
136

 Βι. Δι΢πλ Κιηκάθην Ε Πξάμε 259/2015 θαη Δι ΢πλ Σκ. 6
ν
  25/2017. 

137
 Βι. Δι΢πλ Σκ. 6

ν
 389/2016.  

138
Βι.  Δι΢πλ Σκ. 6

ν
  214/2017. 
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β.  Ζ ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη απφ ηνλ εζληθφ πξνυπνινγηζκφ ή γεληθά ηνλ πξνυπνινγηζκφ ν 

νπνίνο ζα θάιππηε κηα δεκφζηα ζχκβαζε θαη φρη απφ ην πξφγξακκα επελδχζεσλ φπσο ελ κέξεη 

πξνβιέπεηαη ζηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο. 

γ. Σα κέξε πξνβαίλνπλ ζηελ ζχλαςε πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο κε ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε 

δηαθνξεηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη φρη ελφο θνηλνχ αλαπηπμηαθνχ ζηφρνπ
139

. 

Οη ζπκβάζεηο απηέο είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ, ππεξεζηψλ, έξγσλ 

θαη κειεηψλ, νη νπνίεο ππνθξχπηνληαη θάησ απφ ηνλ καλδχα ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ. 

 ΢χκθσλα κε ηελ Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ
140

, πξνθεηκέλνπ λα είλαη λφκηκε ε 

ζχλαςε κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο παξνρήο ππεξεζηψλ «φηαλ δήκνο ζπκβάιιεηαη …απαηηείηαη 

πξνεγνχκελε εγθξηηηθή απφθαζε ηνπ νηθείνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, ην νπνίν έρεη ην ηεθκήξην ηεο 

αξκνδηφηεηαο γηα θάζε ζέκα ηνπ δήκνπ, πιελ εθείλσλ πνπ ππάγνληαη ξεηά ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

δεκάξρνπ ή ηεο δεκαξρηαθήο επηηξνπήο …ζηα νπνία πάλησο δελ ζπγθαηαιέγεηαη ε έγθξηζε ζχλαςεο 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ θαη ν θαζνξηζκφο ηνπ νπζηαζηηθνχ ηνπο πεξηερνκέλνπ…». 

 Πεξηπησζηνινγία
141

:  

1. Γεκφζηα ΢χκβαζε κεηαμχ Δ.Μ.Π. θαη Γήκνπ ε νπνία νπζηαζηηθά δελ ήηαλ 

πξνγξακκαηηθή αιιά δεκφζηα ζχκβαζε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζρεηηθήο κειέηεο
142

,   

2. Γεκφζηα ΢χκβαζε κε ηίηιν «δηεξεχλεζε θπθινθνξηαθψλ ξπζκίζεσλ ζηηο εηζφδνπο ηεο 

πφιεο ΢πάξηεο θαη ζε θφκβνπο ηεο θεληξηθήο πεξηνρήο», ε νπνία θξίζεθε εμίζνπ σο δεκφζηα 

ζχκβαζε κε ζθνπφ ηελ πινπνίεζε κειέηεο
143

, 

3. Γεκφζηα ΢χκβαζε κεηαμχ Γήκνπ θαη Κνηλσθεινχο Γεκνηηθήο Δπηρείξεζεο γηα ηελ 

«αληηκεηψπηζε κέξνπο ησλ δαπαλψλ ιεηηνπξγίαο ησλ Παηδηθψλ θαη Βξεθνλεπηαθψλ ΢ηαζκψλ θαη 

ΚΓΑΠ πνπ επνπηεχεη ηελ Δπηρείξεζε» , ε νπνία θξίζεθε κε πξνγξακκαηηθή
144

,  

4. Γεκφζηα ΢χκβαζε κεηαμχ Γήκνπ θαη Αλψλπκεο Δηαηξείαο ηνπ γηα ηελ εμππεξέηεζε 

αλαγθψλ ησλ θηηξίσλ ηνπ Γήκνπ, ε νπνία θξίζεθε σο δεκφζηα ζχκβαζε ππεξεζηψλ
145

, 

5. Άιιε κηα δεκφζηα ζχκβαζε γηα ηελ θαηαζθεπή αληζφπεδνπ θφκβνπ πνπ θξίζεθε σο 

δεκφζηα ζχκβαζε κειεηψλ
146

,  

                                                           
139

 Βι. Δι.΢πλ Σκ. Μείδ. 7κεινχο ΢πλζ. 2007/2014 θαη Κιηκ. Ε’ 176/2014 θαη 56/2014. 
140

 Βι. Δι ΢πλ Απφθ. Οι. 1992/2013. 
141

 Βι. ζρεηηθά,  Π. Επγνχξε, Γλσκνδφηεζε, απφ 18-02-2021, Πεγή: https://edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-

11-11-03/gnwmodotiseis/gnomodotiseis-2020-1/1229-3572020/file  (ηειεπηαία πξφζβαζε 25-9-2021). 
142

 Βι. Δι΢πλ Σκ. 7
ν
 Πξάμε 266/2014. 

143
 Βι. Δι΢πλ Σκ. 7

ν
  Πξάμε 324/2014. 

144
 Βι. Δι΢πλ Σκ.7

ν
 Πξάμε 48/2015. 

145
 Βι. Δι΢πλ Κιηκ. Σκ 7

ν
 Πξάμε 141/2015. 

https://edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/gnwmodotiseis/gnomodotiseis-2020-1/1229-3572020/file
https://edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/gnwmodotiseis/gnomodotiseis-2020-1/1229-3572020/file
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6. Γεκφζηα ΢χκβαζε Γήκνπ κε Κνηλσθειέο Ίδξπκα γηα ηελ ελ γέλεη ζηέγαζε θαη θξνληίδα 

απφξσλ πνπ απνηεινχζε ζχκβαζε κίζζσζεο αθηλήηνπ
147

, 

7. Γεκφζηα ΢χκβαζε κε ζηφρν ηελ παξνρή ππεξεζηψλ «επηζηεκνληθήο θαη αλαπηπμηαθήο 

ππνζηήξημεο Γ.Δ.Τ.Α.», ε νπνία απνηεινχζε επί ηεο νπζίαο δεκφζηα ζχκβαζε παξνρήο 

ππεξεζηψλ
148

, 

8. Γεκφζηα ΢χκβαζε γηα ηελ εθπφλεζε «πδξνγεσινγηθήο κειέηεο», θξίζεθε σο δεκφζηα 

ζχκβαζε αλάζεζεο κειέηεο
149

,  

Απφ ηα σο άλσ ζπλάγεηαη φηη θαηλφκελα κε λφκηκσλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ 

δηαπηζηψλνληαη ζπλήζσο ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ ζπκβάζεσλ κειεηψλ θαη ππεξεζηψλ. Οπζηψδεο 

δηαθνξά ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ απφ ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο είλαη ν ζθνπφο ηνπ. Δλψ ζηελ 

πξψηε πεξίπησζε είλαη δηεξεπλεηηθφο θαη ππνζηεξηθηηθφο σο πξνο ηελ παξνρή ζπγθεθξηκέλσλ 

ππεξεζηψλ έλαληη ρξεκαηηθνχ αληαιιάγκαηνο, ζηε δεχηεξε πεξίπησζε είλαη αλαπηπμηαθφο κε 

επίθεληξν ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη πάληα γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ήδε ππαξρφλησλ αλαγθψλ. 

΢πλεπψο νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο θαιχπηνπλ θάζε πεξίπησζε ζχκβαζεο πνπ δελ 

δχλαηαη λα επηηεπρζεί κε άιινλ ηξφπν θαη απνηεινχλ κηα δηαθνξεηηθή απφ θάζε άιιε πεξίπησζε 

δεκφζηαο ζχκβαζεο κε ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη θαλφλεο. 

 

3. Τινπνίεζε Πξνγξακκαηηθώλ ΢πκβάζεωλ 

 

Ζ πινπνίεζε ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο πξνβιέπεηαη ζηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ 

Ν. 3852/2010 θαη ιακβάλεη ρψξα κε βάζεη ηνπο ξεηνχο φξνπο πνπ έρνπλ πξνβιεθζεί ζηελ 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε θαη ηηο αλαιηζθφκελεο απφ ην θάζε ζπκβαιιφκελν κέξνο δεζκεχζεηο. ΢ην 

πιαίζην απηφ φπσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ δχλαηαη λα ιάβεη ρψξα ε παξαρψξεζε πξνζσπηθνχ ηνπ 

ελφο ζπκβαιιφκελνπ ζηνλ άιιν, θαζψο θαη ε ρξήζε αθηλήησλ, εγθαηαζηάζεσλ, κεραλεκάησλ θαη 

κέζσλ, ρσξίο φκσο λα απαηηείηαη πξάμε κεηάηαμεο ή απφζπαζεο. 

 

Σξνπνπνίεζε ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο σο πξνο ηελ δηάξθεηα ηεο, ηελ 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε, ηα κέιε ηεο επηηξνπήο παξαθνινχζεζήο ηεο, θ.ά. είλαη εθηθηή εθφζνλ 

                                                                                                                                                                                                   
146

 Βι. Δι΢πλ Κιηκ. Σκ.7
ν
 Πξάμε 142/2015. 

147
 Βι. Δι΢πλ Κιηκ. Σκ. 7

ν
  Πξάμε 219/2015. 

148
 Βι. Δι΢πλ Σκ.6

ν
  Απφθαζε 1928/2016. 

149
 Βι. Δι΢πλ Κιηκ. Σκ. 7

ν
  Πξάμε 354/2016. 
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δελ θαηαζηξαηεγεί ηελ αξρηθή ζχκβαζε, θαη νη ηξνπνπνηεηηθνί φξνη βξίζθνληαη εληφο ηεο 

παξερφκελεο κε ηελ πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, 

ρσξίο λα αληίθεηηαη ζηνπο φξνπο θαη ην ζθνπφ ηεο ζχκβαζεο
150

. Αλ φκσο ελαπφθεηηαη ζηελ ειεχζεξε 

βνχιεζε ησλ ζπκβαιινκέλσλ ε ηξνπνπνίεζε φξσλ ηεο ζχκβαζεο, απηή είλαη παξάλνκε θαζψο 

«αληίθεηηαη ζηε γεληθή αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο εμαζθάιηζεο ηνπ εηιηθξηλνχο θαη πγηνχο 

αληαγσληζκνχ»
151

. 

Ζ απνπιεξσκή ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο ιακβάλεη ρψξα φπσο πξνβιέπεηαη ζ’ απηή 

θαη ζπλήζσο ηκεκαηηθά αλάινγα κε ηελ πξφνδν ησλ εξγαζηψλ. 

                                                           
150

 Βι. ζρεηηθά Α. Ληγσκέλνπ, «Κεθάιαην Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο- Καιιηθξάηεο», ζε «Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε,, (Δπηκ.: Γ. Μαξαγθνχ), Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 36. 
151

 Βι. Δι΢πλ Πξάμεηο 52/2005 θαη71/2005 Ε’ Κιηκάθηνπ. 
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Κεθάιαην III  

1. Πξνζπκβαηηθόο έιεγρνο Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ  

 

Α. Δηζαγωγή  

 

Ο πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, ιακβάλεη ρψξα απφ 

ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ρξνλνινγείηαη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ κε ηνλ Ν. 

2145/1993. ΢ηελ πξψηκε απηή κνξθή ηνπ ήηαλ ζε άκεζε θαη δέζκηα εμάξηεζε απφ ηελ βνχιεζε ηνπ 

εθάζηνηε αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, ν νπνίνο απνθάζηδε ηελ δηεμαγσγή ηνπ ειέγρνπ.  

Αληηθείκελν ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ήηαλ θαη είλαη ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο αθελφο ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ηνπ ζπλφινπ ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πξηλ ηε ζχληαμε ηνπ ζρεδίνπ ηεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο θαη αθεηέξνπ ηνπ ζρεδίνπ ηεο δεκφζηαο απηήο ζχκβαζεο πξηλ ηελ ππνγξαθή 

ηεο. Με ηνλ πξνιεπηηθφ απηφλ έιεγρν ηεο ξνήο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, παξεκπνδίδεηαη ε αιφγηζηε 

θαη αδηθαηνιφγεηε ρξήζε ηνπ, ελψ παξάιιεια πξνζηαηεχεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ.  

΢εκεησηένλ, φηη ε δηελέξγεηα ηνπ ειέγρνπ απαηηνχζε, κέρξη ην 1999, έγθξηζε ηνπ αξκφδηνπ 

Τπνπξγνχ. Ζ ζπληαγκαηηθή ηνπ θαηνρχξσζε έιαβε ρψξα κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001.  

΢ηε ζπλέρεηα κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, άξζξν 98, εδ. β', παξ. 1 θαη ην 

άξζξν 278 ηνπ Ν. 3852/2010, θαηνρπξψζεθε θαη ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη απφ ην 1999 κέρξη θαη ην 2011, έρνπλ ειεγρζεί πεξί ηηο 10.000 ζπκβάζεηο 

απφ ηηο νπνίεο έρνπλ «απνξξηθζεί» νη 1.000. 

 

Β.Έιεγρνο ΢πκβάζεωλ Μεγάιεο Οηθνλνκηθήο Αμίαο 

 

Β1. Ηζηνξηθή αλαδξνκή  

Μεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ην 2001, ν έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ζπκβάζεσλ 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, ζηηο νπνίεο αληηζπκβαιιφκελνο είλαη ην Γεκφζην ή άιιν λνκηθφ 
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πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε ην Γεκφζην, αλήθεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ
152

. Ο έιεγρνο είλαη πξνιεπηηθφο θαζψο ιακβάλεη ρψξα πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο. 

΢ηελ έλλνηα ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ εμνκνηψλνληαη κε ην Γεκφζην, πεξηιακβάλνληαη νη 

νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα ινηπά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, βάζεη ηνπ 

θξηηεξίνπ ηεο εγγχηεηαο πξνο ην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ θξηηεξίνπ ηεο άζθεζεο 

δεκφζηαο εμνπζίαο. Δπηπιένλ, πεξηιακβάλνληαη νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, νη εηζεγκέλεο δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο, φπσο ε ΓΔΖ, ε ΔΤΓΑΠ θαη ν ΟΠΑΠ, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ κε ηνπο θαλφλεο ηεο 

ηδησηηθήο νηθνλνκίαο θαη δελ ππάγνληαη ζηηο ξπζκίζεηο πνπ δηέπνπλ ηηο εηαηξείεο πνπ αλήθνπλ άκεζα 

ή έκκεζα ζην Γεκφζην
153

. 

Δπίζεο, εθηφο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπ θαηνρχξσζεο, πιαηζηψζεθε απφ κηα ζεηξά 

λνκνζεηεκάησλ κε ηα νπνία θαζνξίζηεθε ε δηαδηθαζία θαη αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ
154

φπσο: 

 Ο  Ν. 2741/1999 (άξζξν 8), κε ην νπνίν νξίζηεθε φηη αλαθνξηθά κε ηηο πξνκήζεηεο αγαζψλ αμίαο 

άλσ ησλ 500.000.000 δξαρκψλ θαζψο θαη γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ απφ ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. 

θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο, ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ησλ νπνίσλ 

ππεξβαίλεη ην πνζφ ηνπ 1.000.000.000 δξαρκψλ, δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο 

ηεο νηθείαο ζπκβάζεσο, πξηλ απφ ηε ζχλαςή ηεο, απφ θιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. Σν 

ίδην ηζρχεη θαη ζηηο ζπκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ, φηαλ ην πξνυπνινγηδφκελν νηθνλνκηθφ 

αληηθείκελφ ηνπ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ πεληαθνζίσλ εθαηνκκπξίσλ (500.000.000) δξαρκψλ. 

Δάλ δελ δηελεξγεζεί ν έιεγρνο, ε ζχκβαζε πνπ ζπλάπηεηαη είλαη άθπξε. 

 Ο Ν. 2947/2001 (άξζξ. 6), κε ην νπνίν νξίζηεθε φηη εηδηθά γηα ηηο ζπκβάζεηο πνπ ζπλδένληαη κε 

ηα Οιπκπηαθά έξγα θαη ηα έξγα ππνδνκήο, νη πξνζεζκίεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν απηή 

γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ ειέγρνπ ησλ νηθείσλ ζπκβάζεσλ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ηε 

ζχλαςή ηνπο, ζπληέκλνληαη ζε ηξηάληα (30) εκέξεο αληίζηνηρα 

 Ο Ν. 3060/2002 (άξζξ. 2), κε ην νπνίν πξνζαξκφδνληαη ηα αλσηέξσ φξηα ππαγσγήο ησλ 

ζπκβάζεσλ ζε πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ζε ηηκή ηνπ επξψ, σο εμήο: ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε 

ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ πεληαθνζίσλ εθαηνκκπξίσλ (500.000.000) δξαρκψλ ή ελφο 

εθαηνκκπξίνπ πεληαθνζίσλ ρηιηάδσλ (1.500.000) επξψ, θαζψο θαη γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ απφ 

                                                           
152

 Βι. άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. β’ ηνπ ΢πληάγκαηνο ζε ζπλδπαζκφ κε άξζξν 94 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 
153

 Βι. άξζξα 23 παξ. 2 θαη 106 παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο 
154

 Βι. ζρεηηθά  Η. Καξαβνθχξεο, «Ο πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο λνκηκφηεηαο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην», Θεσξία θαη 

Πξάμε Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, η. 10-11, 2008, ζει. 1149 επ. 
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ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή Οξγαληζκνχο, ε πξνυπνινγηδφκελε 

δαπάλε ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ηνπ ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ (1.000.000.000) δξαρκψλ ή 

δχν εθαηνκκπξίσλ ελληαθνζίσλ ρηιηάδσλ (2.900.000) επξψ, δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά έιεγρνο 

λνκηκφηεηαο ηεο νηθείαο ζπκβάζεσο, πξηλ απφ ηε ζχλαςή ηεο, απφ Κιηκάθηα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ. Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηηο ζπκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ, φηαλ ην πξνυπνινγηδφκελν 

νηθνλνκηθφ αληηθείκελφ ηνπο ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ πεληαθνζίσλ εθαηνκκπξίσλ (500.000.000) 

δξαρκψλ ή ελφο εθαηνκκπξίνπ πεληαθνζίσλ ρηιηάδσλ (1.500.000) επξψ. 

 Ο  Ν. 3193/2003 (άξζξ. 19), κε ην νπνίν δηεπθξηλίζηεθε φηη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πνζνχ ηεο 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο ησλ νηθείσλ ζπκβάζεσλ δελ ιακβάλεηαη ππφςε ν αλαινγψλ θφξνο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο (Φ.Π.Α.) 

 Ο  Ν. 3433/2006, ν νπνίνο αθνξά ηηο πξνκήζεηεο ακπληηθνχ πιηθνχ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ. 

 

Σα αλσηέξσ απνηεινχλ κεξηθά απφ ηα λνκνζεηήκαηα ηα νπνία ξχζκηδαλ ζέκαηα ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Με ηνλ Ν. 4129/2013 («Κψδηθαο Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ») ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ξπζκίζηεθε εληαία, αληηθαζηζηψληαο ηηο δηάθνξεο 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. 

 

Β2. Δίδε ζπκβάζεωλ θαηά ηνλ Ν. 4129/2013 

 

΢χκθσλα κε  ηνλ Ν. 4129/2013, νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο 

δηαθξίλνληαλ: 

1) ΢ηηο ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο αγαζψλ ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 2286/1995
155

 (Α` 19), εθηέιεζεο 

έξγσλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ, πνπ ζπλάπηνληαλ απφ ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηηο δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο, ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ησλ νπνίσλ ππεξέβαηλε ην πνζφ ηνπ 

1.000.000€ (άξζξν 35 παξ. 1). 

2) ΢ηηο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο απφ θνηλνηηθνχο πφξνπο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ αγαζψλ, 

παξνρήο ππεξεζηψλ θαη εθηέιεζεο έξγσλ, εθφζνλ ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ππεξέβαηλε ην πνζφ 

ησλ δέθα εθαηνκκπξίσλ (10.000.000) επξψ (ρσξίο Φ.Π.Α.) (άξζξν 35 παξ. 3). 

 

                                                           
155

 Καηαξγήζεθε κε ην άξζξν 377 παξ. 1 πεξ. 53 ηνπ Ν. 4412/2016. 
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3) ΢ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, νη νπνίεο ζπλάπηνληαη κεηαμχ δχν αλαζεηνπζψλ αξρψλ, 

φπσο απηέο νξίδνληαη ζηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3316/2005
156

 θαη αθνξνχζαλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελα έξγα, εθφζνλ ην χςνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ έξγσλ ηα νπνία αθνξά ε 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε ήηαλ αλψηεξν ησλ 10.000.000,00 επξψ (άξζξν 35 παξ. 4).  

4) ΢ηηο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαλ απφ ην Ν.Π.Γ.Γ. κε ηελ επσλπκία «Πξάζηλν Σακείν» 

(πξψελ Δηδηθφ Σακείν Δθαξκνγήο Ρπζκηζηηθψλ θαη Πνιενδνκηθψλ ΢ρεδίσλ) κε δηθαηνχρνπο γηα ηελ 

εθηέιεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πξνγξακκάησλ, πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο, ρσξίο Φ.Π.Α., πνζνχ 

κεγαιχηεξνπ ή ίζνπ ησλ 300.000 επξψ (άξζξν 35 παξ. 6). 

5) ΢ηηο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαλ απφ ην ΣΑΗΠΔΓ. Δηδηθφηεξα, θαη` εμαίξεζε ηεο παξ. 3 ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ Ν. 3986/2011 (Α` 152), νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 35, εθαξκφδνληαλ αλαιφγσο γηα ηνλ 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ησλ ζπκβάζεσλ αμηνπνίεζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Σακείνπ 

Αμηνπνίεζεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ εηαηξεηψλ ησλ νπνίσλ ην κεηνρηθφ 

θεθάιαην αλήθεη εμ νινθιήξνπ άκεζα ή έκκεζα ζην Σακείν πνπ ζπλάπηνληαλ θαηά ηα νξηδφκελα 

ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 3986/2011, «αλεμάξηεηα απφ ην αλ πξφθεηηαη γηα αξρηθή ζχκβαζε 

ή γηα ηξνπνπνίεζε πθηζηάκελεο ζχκβαζεο θαη αλεμάξηεηα απφ ην αλ ε ηξνπνπνηνχκελε ζχκβαζε 

είρε ππαρζεί ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ» εθφζνλ ην ηίκεκα ή ην 

ρξεκαηηθφ αληάιιαγκα ηεο αμηνπνίεζεο ππεξέβαηλε ην πνζφ ησλ 500.000 επξψ θαη αθνχ 

πξνεγνπκέλσο είρε γλσκνδνηήζεη ην ΢πκβνχιην Δκπεηξνγλσκφλσλ,  

Παξαηεξνχκε, δειαδή, φηη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ΣΑΗΠΔΓ ην θξηηήξην ππαγσγήο ζηνλ έιεγρν 

πξνζαξκνδφηαλ κε ηηο εηδηθφηεξεο ζπλζήθεο θαη κεηαηνπηδφηαλ απφ ηελ πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε 

ζην ηίκεκα ή ζην ρξεκαηηθφ αληάιιαγκα ηεο αμηνπνίεζεο. 

6) ΢ηηο ζπκβάζεηο αλάζεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο γηα ηελ εθηέιεζε δξνκνινγίσλ ζηηο 

ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο, νη νπνίεο θαηαξηίδνληαλ κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 8 

ηνπ  Ν. 2932/2001 (Α` 145)
157

. Χζηφζν, νη ζπκβάζεηο απηέο, θαη’ εμαίξεζε ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζηηο 

δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 35, κπνξνχζαλ λα ζπλαθζνχλ θαη ρσξίο λα είρε 

ππνβιεζεί πξνεγνπκέλσο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζρέδην ζχκβαζεο κε ην ζρεηηθφ θάθειν ή θαη πξηλ 

ηελ νινθιήξσζε ηνπ παξαπάλσ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ε ζπλαθζείζα 

ζχκβαζε θαη ν ζρεηηθφο θάθεινο ππνβάιινληαλ ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην εληφο πξνζεζκίαο 

δεθαπέληε εξγάζηκσλ εκεξψλ απφ ηελ ππνγξαθή ηεο. Δάλ ε ζχκβαζε θαη ν ζρεηηθφο θάθεινο δελ 

                                                           
156

 Καηαξγήζεθε κε ηελ παξ. 1 πεξ. 40 ηνπ άξζξνπ 377 ηνπ Ν. 4412/2016. 
157

 Πνπ πξνζηέζεθαλ κε ην άξζξν 27 ηνπ  Ν. 3511/2006 (ΦΔΚ Α` 258). 
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ππνβάιινληαλ εληφο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο ή εάλ ν έιεγρνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ απέβαηλε 

αξλεηηθφο, ε ζχκβαζε ζεσξνχηαλ σο κεδέπνηε ζπλαθζείζα. 

7) ΢ηηο ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαλ απφ ην Ν. 3978/2011 (Α` 137), εθφζνλ ε πξνυπνινγηζζείζα 

αμία ηεο ζχκβαζεο ππεξέβαηλε ην φξην ηνπ 1.000.000,00 € ρσξίο Φ.Π.Α.. Απφ ηνλ έιεγρν απηφλ 

εμαηξνχληαλ, φκσο, νη ζπκβάζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο α`, β`, γ`, ζη`, δ` θαη ζ` ηνπ 

άξζξνπ 17 ηνπ Ν. 3978/2011 (άξζξν 35 παξ. 9), ήηνη, ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ εηδηθνχο 

δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο δπλάκεη δηεζλνχο ζπκθσλίαο ή δηαθαλνληζκνχ πνπ έρεη ζπλαθζεί κεηαμχ 

ελφο ή πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ - κειψλ θαη κηαο ή πεξηζζνηέξσλ ηξίησλ ρσξψλ, ζπκβάζεηο πνπ 

δηέπνληαη απφ εηδηθνχο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο δπλάκεη ζπλαθζείζαο δηεζλνχο ζπκθσλίαο ή 

δηαθαλνληζκνχ πνπ ζπλδέεηαη κε ηε ζηάζκεπζε ζηξαηεπκάησλ θαη αθνξά επηρεηξήζεηο θξάηνπο - 

κέινπο ή ηξίηεο ρψξαο, ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ εηδηθνχο δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο δηεζλνχο 

νξγαληζκνχ, πνπ αγνξάδεη γηα δηθφ ηνπ ζθνπφ ή ζε ζπκβάζεηο πνπ πξέπεη λα αλαζέζεη θξάηνο - 

κέινο ζχκθσλα κε ηνπο σο άλσ θαλφλεο, ζπκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη ζην πιαίζην πξνγξάκκαηνο 

ζπλεξγαζίαο βάζεη έξεπλαο θαη αλάπηπμεο, πνπ εθηειείηαη απφ θνηλνχ απφ ηνπιάρηζηνλ δχν θξάηε - 

κέιε γηα ηελ αλάπηπμε λένπ πξντφληνο θαη, θαηά πεξίπησζε, ηηο κεηαγελέζηεξεο θάζεηο γηα φια ή 

κέξε ηνπ θχθινπ δσήο ηνπ πξντφληνο απηνχ- κφιηο νινθιεξσζεί έλα ηέηνην πξφγξακκα ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ θξαηψλ - κειψλ κφλν, ηα θξάηε - κέιε αλαθέξνπλ ζηελ Δπηηξνπή ην πνζνζηφ ησλ δαπαλψλ 

έξεπλαο θαη αλάπηπμεο ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ πξνγξάκκαηνο, ηε ζπκθσλία 

επηκεξηζκνχ ηνπ θφζηνπο, θαζψο θαη ην πξνβιεπφκελν πνζνζηφ αγνξψλ αλά θξάηνο - κέινο, εάλ 

ππάξρνπλ, ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ ζπλαθζεί ζε ηξίηε ρψξα, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κε ζηξαηησηηθψλ 

αγνξψλ πνπ δηελεξγνχληαη φηαλ δπλάκεηο αλαπηχζζνληαη εθηφο ηνπ εδάθνπο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, φηαλ νη αλάγθεο ησλ επηρεηξήζεσλ απαηηνχλ νη ζπκβάζεηο απηέο λα ζπλαθζνχλ κε 

νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή ησλ επηρεηξήζεσλ, ζπκβάζεηο πνπ αλαηίζεληαη 

απφ κηα θπβέξλεζε ζε άιιε θπβέξλεζε ζρεηηθά κε: ηελ πξνκήζεηα ζηξαηησηηθνχ εμνπιηζκνχ ή 

επαίζζεηνπ εμνπιηζκνχ, έξγα θαη ππεξεζίεο πνπ ζπλδένληαη άκεζα κε ηέηνην εμνπιηζκφ ή, έξγα θαη 

ππεξεζίεο εηδηθά γηα ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο ή επαίζζεηα έξγα θαη επαίζζεηεο ππεξεζίεο, ζηηο 

ππεξεζίεο δηαηηεζίαο θαη ζπκβηβαζκνχ, ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ππεξεζίεο εθηφο ησλ ππεξεζηψλ 

αζθάιηζεο,  ζηηο ζπκβάζεηο εξγαζίαο, ζηηο ππεξεζίεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο, πιελ εθείλσλ ηα νθέιε 

ησλ νπνίσλ αλήθνπλ απνθιεηζηηθά ζηελ αλαζέηνπζα αξρή γηα ηδία ρξήζε θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηεο, εθφζνλ ε ακνηβή γηα ηελ παξνρή ηεο ππεξεζίαο θαηαβάιιεηαη εμ νινθιήξνπ 

απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή. 
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8) ΢ηηο ηξνπνπνηεηηθέο ζπκβάζεηο απηψλ, εθφζνλ ππεξέβαηλαλ ην πξνεγνχκελν φξην, 

αλεμαξηήησο ηνπ εάλ ε θχξηα ζχκβαζε δηήιζε απφ ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (άξζξν 35 παξ. 10).  

9) ΢ηηο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαλ απφ ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

Δηδηθφηεξα, δπλάκεη ηνπ Ν. 3852/2010 απφ 1-10-2011 ππάγνληαλ ζε πξνιεπηηθφ έιεγρν θαη νη 

ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαλ απφ δήκνπο, θαζψο θαη απφ ηα λνκηθά πξφζσπα απηψλ. Με ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα φηη γηα ην πνζφ ησλ 200.000 επξψ έσο 500.000 επξψ, ν έιεγρνο ησλ Ο.Σ.Α., ζχκθσλα 

κε ηηο παξαγξάθνπο 1-2 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Ν. 4129/2013, δηελεξγνχηαλ απφ ηνπο θαηά ηφπν 

Δπηηξφπνπο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη γηα ην πνζφ άλσ ησλ 500.000 επξψ απφ ην αξκφδην 

Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

10) ΢ηηο ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο έξγσλ ή ππεξεζηψλ, νη νπνίεο παξά ην γεγνλφο φηη δελ 

αλαθέξνληαλ ξεηά ζηνλ Κψδηθα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, έρεη θξηζεί φηη δελ δηέθεπγαλ ηνπ 

ειέγρνπ.  

11) ΢ηηο ζπκβάζεηο ζχκπξαμεο δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πνπ πξνβιέπνληαλ απφ ην Ν. 

3389/2005. Οη ζπκβάζεηο ζχκπξαμεο είλαη νη έγγξαθεο ζπκβάζεηο ζπλεξγαζίαο απφ επαρζή αηηία ηηο 

νπνίεο ζπλάπηνπλ νη Γεκφζηνη Φνξείο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ σο άλσ λφκνπ ζε ηνκείο ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ θαη παξνρή ππεξεζηψλ απηνηειψο ή ζε ζπλδπαζκφ 

κε Ν.Π.Η.Γ., ηα νπνία δεκηνπξγνχλ πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο ζχκπξαμεο, αλψλπκε εηαηξία 

εηδηθνχ ζθνπνχ. Ζ αλάζεζε ησλ ζπκβάζεσλ ζχκπξαμεο γίλεηαη απφ ηνλ Γεκφζην Φνξέα 

(αλαζέηνπζα αξρή) κε θξηηήξην ηελ ρακειφηεξε ηηκή, είηε ηελ πιένλ ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή 

άπνςε πξνζθνξά. Οη δε δηαδηθαζίεο δηαθξίλνληαη ζε αλνηθηέο θαη θιεηζηέο, δηαδηθαζίεο 

αληαγσληζηηθνχ δηαιφγνπ θαη δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο ππφ ηνπο φξνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ 

Οδεγία 2004/18ΔΚ θαη ζηα άξζξα 12, 13, θαη 14 ηνπ Ν. 3389/2005. 

12) Δπίζεο κηα άιιε θαηεγνξία ζπκβάζεσλ πνπ ππάγνληαλ ζηνλ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, είλαη νη ζπκπιεξσκαηηθέο. Καζίζηαληαη αλαγθαίεο φηαλ θαηά ηελ εθηέιεζε ελφο έξγνπ 

πξνθχςνπλ απξφβιεπηεο θαηαζηάζεηο, πνπ φκσο δελ κπνξνχλ λα ξπζκηζηνχλ κε ηελ αξρηθή 

ζχκβαζε. Οη πξνυπνζέζεηο ζχλαςεο ζπκπιεξσκαηηθψλ ζπκβάζεσλ νξίδνληαη ζην άξζξν 156 ηνπ Ν. 

4412/2016. 
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Β3. Γηαδηθαζία Διέγρνπ θαηά ηνλ Ν. 4129/2013 

 

Ο έιεγρνο αθνξνχζε (θαη αθνξά) ηε δηαπίζησζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο θαη 

εθηεηλφηαλ (θαη εθηείλεηαη) επί ηνπ ζπλφινπ ησλ πξάμεσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηε δηαδηθαζία επηινγήο 

αλαδφρνπ θαη θαηαιήγνπλ ζηελ πξνο ππνγξαθή ζχκβαζε, θαζψο θαη ησλ φξσλ ηνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο θαη  επηθεληξσλφηαλ (θαη επηθεληξψλεηαη) κφλν ζηελ χπαξμε ή φρη νπζησδψλ λνκηθψλ 

πιεκκειεηψλ θαη ζηελ αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηεο 

δηαδηθαζίαο αλάδεημεο αλαδφρνπ έξγνπ ή ππεξεζίαο ή πξνκεζεπηή θαζψο θαη ζηνλ έιεγρν ηεο 

ππέξβαζεο ή κε απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα ησλ άθξσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο ηνπο επρέξεηαο
158

.  

Ο φξνο νπζηψδεηο λνκηθέο πιεκκέιεηεο αθνξά πεξηπηψζεηο λφζεπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ, 

έιιεηςεο ακεξνιεςίαο ζηηο πξάμεηο ηεο Γηνίθεζεο, ε νπνία πξνθαιεί βιάβε ζην δεκφζην ζπκθέξνλ 

ή αδηαθάλεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ, παξάβαζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ δηαηάμεσλ θ.φ.θ..  

Αθνξά, κε άιια ιφγηα, ηελ κε πξνζβνιή ελλφκσλ αγαζψλ πνπ άπηνληαη ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (απηεπάγγειηνο έιεγρνο). Δμεηάδνληαλ, επίζεο, δεηήκαηα πνπ είηε ηέζεθαλ απφ ηε 

Γηνίθεζε θαη απνηέιεζαλ αληηθείκελν δηαθσληψλ κεηαμχ ησλ Δπηηξφπσλ ηνπ δηαγσληζκνχ είηε 

ππνβιήζεθαλ κε ηε κνξθή ελζηάζεσλ ή πξνζθπγψλ. Ο ελ ιφγσ έιεγρνο λνκηκφηεηαο δελ 

ππνθαζηζηνχζε ηα αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα ζηελ νπζηαζηηθή εθηίκεζε ησλ πξαγκάησλ αιιά νχηε 

εξεπλνχηαλ θαηά ηε δηεμαγσγή ηνπ ε νξζφηεηα ησλ ηερληθψλ θξίζεσλ ηεο Γηνίθεζεο. Πην αλαιπηηθά, 

εμεηαδφηαλ (θαη εμεηάδεηαη) ην ζχλλνκν ηεο επηιεγείζαο δηαδηθαζίαο, ηεο δηαθήξπμεο, ηεο 

δεκνζηφηεηαο ηνπ Γηαγσληζκνχ, ηεο επηινγήο ηνπ αλαδφρνπ - έιεγρνο ησλ δηθαηνινγεηηθψλ πνπ 

ππέβαιιαλ νη ππνςήθηεο εηαηξείεο θαη εξεπλάηαη αλ θαιχπηνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπ λφκνπ θαη ηεο 

δηαθήξπμεο-, ησλ απνθάζεσλ ησλ Δπηηξφπσλ ή ηεο Πξντζηάκελεο Αξρήο.  

Ο αξκφδηνο Τπνπξγφο ή Φνξέαο ππέβαιε θάθειν ζην αξκφδην Κιηκάθην
159

 ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ κε φια ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο επηρείξεζεο ζην δηαγσληζκφ. Σν 

Κιηκάθην είρε πξνζεζκία 30 εκεξψλ λα εθδψζεη πξάμε. Αλ ν θάθεινο ήηαλ ειιηπήο ή πξνέθππηαλ 

αζάθεηεο, ην θιηκάθην δεηνχζε ηε ζπκπιήξσζε ηνπ θαη εθθηλνχζε εθ λένπ ηξηαθνλζήκεξε 

πξνζεζκία. Αθφκε θαη αλ παξεξρφηαλ ε πξνζεζκία, ε Γηνίθεζε ήηαλ ππνρξεσκέλε λα πεξηκέλεη ηελ 

έθδνζε ηεο γηα λα ππνγξάςεη ηε ζχκβαζε. Αλ κε ηελ Πξάμε ηνπ ην Κιηκάθην απνθαηλφηαλ πεξί ηεο 

κε λνκηκφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ δηαγσληζκνχ, ηφηε ε Γηνίθεζε θαη ε αλάδνρνο εηαηξεία 
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 Βι. Δι΢πλ Πξάμε 5/2010 ΢Σ` Κιηκαθίνπ . 
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  Σν Δ’ Κιηκάθην είλαη αξκφδην γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνγξακκαηηθέο, ην ΢Σ’ είλαη 

αξκφδην γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνγξακκαηηθέο, θαη ην Ε’ είλαη αξκφδην γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο ππεξεζηψλ/ κειεηψλ θαη ηηο αληίζηνηρεο πξνγξακκαηηθέο. 
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κπνξνχζαλ λα αζθήζνπλ αίηεζε αλάθιεζεο ελψπηνλ ηνπ VI Σκήκαηνο θαη κφλν αλ ην ηειεπηαίν 

αλαθαινχζε ηελ Πξάμε, κπνξνχζε λα ππνγξαθεί ε ζχκβαζε. Ζ πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ηεο ήηαλ 

15 εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο ζηνπο ελδηαθεξνκέλνπο
160

. Ζ πξάμε πνπ εθδηδφηαλ 

θνηλνπνηνχηαλ κε ηειενκνηνηππία ζηνλ αξκφδην θνξέα, ν νπνίνο ππνρξενχηαλ ακειιεηί λα ηελ 

θνηλνπνηήζεη κε ηειενκνηνηππία ζε φινπο ηνπο ζπκκεηέρνληεο ζηελ ειεγρφκελε δηαγσληζηηθή 

δηαδηθαζία αλάδεημεο αλαδφρνπ. Δάλ δελ δηελεξγνχηαλ ν έιεγρνο, ε ζχκβαζε πνπ ζπλαπηφηαλ ήηαλ 

άθπξε. 

Δλ ζπλερεία, ην Γεκφζην ή ν αλαζέησλ θνξέαο ή απηφο πνπ είρε αζθήζεη παξέκβαζε θαηά ηελ 

εθδίθαζε ηεο αίηεζεο αλάθιεζεο, γηα ιφγνπο παξάβαζεο ηεο δηαδηθαζίαο πνπ πξνβιεπφηαλ θαηά ηε 

ζχλαςε ηεο ζπκβάζεσο, εζθαικέλεο εξκελείαο ή εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ, θαζψο θαη ζε πεξίπησζε 

πιάλεο πεξί ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ή πξνζαγσγήο λέσλ θξίζηκσλ ζηνηρείσλ θαηά ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 48 παξ. 3, 4 θαη 5 ηνπ Ν. 4129/2013, κπνξνχζε λα αζθήζεη αίηεζε αλαζεψξεζεο εληφο 

έηνπο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο θαηά  ησλ απνθάζεσλ ηνπ VI Σκήκαηνο, ελψπηνλ ηνπ 

Σκήκαηνο Μείδνλνο (7κεινχο) ΢χλζεζεο. 

Δμάιινπ, ν Ν. 4129/2013 (ΦΔΚ  Α΄ 52), φξηδε ζην άξζξν 89 φηη: «Οη νξηζηηθέο απνθάζεηο ησλ 

Σκεκάησλ ππφθεηληαη ζην έθηαθην έλδηθν κέζν ηεο αλαζεψξεζεο, ην νπνίν αζθεί ζην Σκήκα πνπ 

εμέδσζε ηελ απφθαζε, ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη ζην άξζξν 48 (…) ν ελδηαθεξφκελνο (…).» θαη 

ζην άξζξν 48 φηη: «1. (…). 3.  Ζ αίηεζε αλαζεψξεζεο επηηξέπεηαη λα αζθεζεί (…): α) ιφγσ πιάλεο 

πεξί ηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα ή ιφγσ ινγηζηηθνχ ιάζνπο, β) αλ πξνζαρζνχλ λέα θξίζηκα έγγξαθα, γ) 

αλ ε πξάμε ζηεξίρζεθε ζε θαηαζέζεηο καξηχξσλ πνπ θαηαδηθάζηεθαλ γηα ςεπδνξθία ή 

απαιιάρζεθαλ αιιά ε ςεπδνξθία αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά,  δ) αλ ε πξάμε ζηεξίρζεθε ζε πιαζηά 

έγγξαθα, εθφζνλ ε πιαζηνγξαθία αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά έζησ θαη ζην ζθεπηηθφ ηεο δηθαζηηθήο 

απφθαζεο ή ηνπ βνπιεχκαηνο. Αλ ε αίηεζε γίλεη δεθηή, γίλεηαη επαλέιεγρνο ηεο ζχκβαζεο». 

Γ. Ο πξνζπκβαηηθόο έιεγρνο ζήκεξα (Ν. 4700/2020)  

 

΢ήκεξα κε ηνλ Ν. 4700/2020
161

, άξζξα 324 έσο 337 πξνβιέπεηαη εθ λένπ ην λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ο.Σ.Α. θαη 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. ηνπο, ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ,  θαζψο θαη ησλ Γεκνζίσλ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ. 

 

                                                           
160

 Βι. Πξαθηηθά ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Δι΢πλ, ηεο 25
εο

 Γεληθήο ΢πλέιεπζεο ζηηο 26-10-2005. 
161

 Βι. (ΦΔΚ 127
 
Α’/29-6-2020), «Δληαίν θείκελν Γηθνλνκίαο γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, νινθιεξσκέλν λνκνζεηηθφ 

πιαίζην γηα ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, ηξνπνπνηήζεηο ζηνλ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, δηαηάμεηο γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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Δπηπιένλ, πεξηιήθζεθαλ ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, νη ζπκβάζεηο αγνξάο αθηλήησλ ησλ σο 

άλσ θνξέσλ. Αλαπξνζαξκφζηεθαλ ηα θαηψηαηα φξηα ππαγσγήο ησλ ζπκβάζεσλ ζηνλ ππνρξεσηηθφ 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν. Δπίζεο πξνβιέθζεθε, θαηά ηελ εθδίθαζε ησλ δηαθνξψλ πνπ αλαθχπηνπλ απφ 

ηνλ έιεγρν απηφ, ε δπλαηφηεηα λα ζπκκεηέρεη θαη ε Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ 

(Δ.Α.Α.ΓΖ.΢Τ.), σο ζχκβνπινο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. Αθφκε απμήζεθε ε ηηκή ηνπ 

παξαβφινπ, ε πξνζθφκηζε ηνπ νπνίνπ απαηηείηαη γηα ηελ παξαδεθηή άζθεζε ηεο αίηεζεο 

αλαζεψξεζεο θαηά ηεο απφθαζεο επί ηεο αίηεζεο αλάθιεζεο, ζπλνιηθήο πιένλ ηηκήο εθαηφλ 

πελήληα επξψ (150,00 €). 

Δπηπξφζζεηα κε ην άξζξν 341 ξπζκίζηεθαλ ηα δεηήκαηα πνπ αλέθπςαλ κεηά ηελ θαηάξγεζε 

ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ επί ησλ δαπαλψλ (ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ ηνπ Γεκνζίνπ). ΢πγθεθξηκέλα,  

ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ζα αζθείηαη πιένλ απφ ηα φξγαλα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θάζε 

θνξέα θαη επνπηεχεηαη ηαθηηθά απφ ηηο Τπεξεζηψλ Δπηηξφπνπ νη νπνίεο δχλαληαη λα επεκβαίλνπλ 

κεηά απφ έγθξηζε ηεο Οινκέιεηαο θαη φπνπ ε δηαδηθαζία είλαη εθθξεκήο. Ζ ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα 

πξνβιεπφηαλ ήδε κε ηα άξζξα 169 παξ.2 ηνπ  Ν. 4270/2014 θαη 39 παξ.2 πεξ. δ΄ ηνπ Κψδηθα Νφκσλ 

γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνηειεί, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Ν. 4700/2020, πιήξε θαη 

απηνηειή δηθαηνδνηηθφ φξγαλν, ε δηθαηνδνζία ηνπ νπνίνπ θαζνξίδεηαη κε βάζε ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο.  

΢ηνλ αξκνδηφηεηα ηνπ ππάγεηαη θαη ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο. Ο έιεγρνο απηφο δηαηεξεί ηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξνεγνχκελνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ήηνη, είλαη εμσηεξηθφο έιεγρνο δηνηθεηηθήο θχζεσο, δειαδή αλεμάξηεηνο απφ 

νπνηνδήπνηε έιεγρν πνπ πξαγκαηνπνηεί εζσηεξηθά ην δηνηθεηηθφ φξγαλν θαη επηθεληξψλεηαη ζηνλ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, δειαδή, ηεο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ηεο 

δεκφζηα ζχκβαζεο απφ ηελ δέζκεπζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κέρξη θαη ηελ θαηάξηηζε ηνπ ζρεδίνπ ηεο 

ζχκβαζεο. 

Γελ πξφθεηηαη γηα έιεγρν ζθνπηκφηεηαο, δειαδή ηνπ ιφγνπ γηα ηνλ νπνίν έρεη ζπλαθζεί νχηε 

γηα ηνλ αλ ε θξίζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ηα νπνία πξνέβεζαλ ζηε δηαδηθαζία απηή ήηαλ νξζή. 

Δληνχηνηο πξφθεηηαη γηα έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ ηππηθψλ αιιά θαη νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα 

ηελ θαηάξηηζε κηαο δεκφζηαο ζχκβαζεο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν γηα ην δεκφζην 

ινγηζηηθφ
162

. 

Βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ειέγρνπ απηνχ είλαη ε πιεξφηεηα, ε θαζνιηθφηεηα, ην 

απηεπάγγειην ηνπ ειέγρνπ. Αλ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηαπηζηψζεη, φπσο ήδε ειέρζε, ηελ χπαξμε 
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  Βι. ηα άξζξα 129, 130, 150, 155 ηνπ Ν. 4270/2017. 
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νπζησδψλ λνκηθψλ πιεκκειεηψλ ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο ήηνη παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο 

δηαθάλεηαο, ακεξνιεςίαο ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, θαη ελ γέλεη ζνβαξψλ πιεκκειεηψλ πνπ ζα 

έζηγαλ ηα ζπκθέξνληα ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη ζα παξαθψιπαλ ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο
163

. 

Δηδηθφηεξα, κε ην άξζξν 324 ηνπ Ν. 4700/2020 θαζνξίδνληαη ηα λέα ρξεκαηηθά φξηα 

ππαγσγήο κηαο ζχκβαζεο ζε έιεγρν. ΢πγθεθξηκέλα, νξίδεηαη φηη ζηηο ζπκβάζεηο έξγσλ, πξνκεζεηψλ 

θαη ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ζηηο ζπκβάζεηο αγνξάο αθηλήησλ, πνπ ζπλάπηνληαη απφ ην Γεκφζην, ηνπο 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα λνκηθά ηνπο πξφζσπα, ηα ινηπά λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο, ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ησλ 

νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ επξψ (1.000.000,00€), κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ 

ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά έιεγρνο λνκηκφηεηαο, πξηλ απφ ηε 

ζχλαςή ηνπο απφ Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (παξ. 1).  

Δλψ, ζηηο ζπκβάζεηο έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ζηηο ζπκβάζεηο αγνξάο 

αθηλήησλ, πνπ ζπλάπηνληαη απφ ην Γεκφζην, ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηα 

λνκηθά ηνπο πξφζσπα, θαζψο θαη ηα ινηπά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, ε πξνυπνινγηδφκελε 

δαπάλε ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ ηξηαθνζίσλ ρηιηάδσλ επξψ (300.000,00€), κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, θαη κέρξη ην φξην ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ 

επξψ (1.000.000,00€), δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά έιεγρνο λνκηκφηεηαο πξηλ απφ ηε ζχλαςή ηνπο απφ 

ηνλ Δπίηξνπν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, πνπ είλαη αξκφδηνο γηα ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ 

ινγαξηαζκψλ ησλ ππεξεζηψλ ή θνξέσλ απηψλ (παξ.2).  

Δηδηθά γηα ηηο ζπκβάζεηο ησλ αλσηέξσ πεξηπηψζεσλ, γηα ηηο νπνίεο πξνβιέπεηαη 

ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ελσζηαθνχο πφξνπο, δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά έιεγρνο λνκηκφηεηαο πξηλ 

απφ ηε ζχλαςή ηνπο απφ Κιηκάθηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, εθφζνλ ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε, 

κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ πέληε 

εθαηνκκπξίσλ επξψ (5.000.000,00€) (παξ.3).  

Δπίζεο, γίλεηαη εηδηθή αλαθνξά γηα ηελ ππαγσγή ζηνλ αλσηέξσ έιεγρν κεηαμχ άιισλ θαη 

ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ θαη ζπγθεθξηκέλα νξίδεηαη φηη ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο γηα ηε κειέηε θαη ηελ εθηέιεζε έξγσλ, ηελ 

εθαξκνγή πξνγξακκάησλ θαη δξάζεσλ, θαζψο θαη γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη ηελ πινπνίεζε 
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 Βι. Γ. Ράηθνο., «Γίθαην Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ», 3
ε
 εθδ., Δθδ. ΢άθθνπιαο: Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2019, ζει. 548-551. 
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πξνκεζεηψλ θάζε είδνπο, εθφζνλ ν πξνυπνινγηζκφο ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ ππεξβαίλεη ηα 

αληηζηνίρσο πξνβιεπφκελα φξηα (παξ.4 πεξηπη. α’). 

Αθνινχζσο, πξνβιέπεηαη ε δηελέξγεηα πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ θαη ζηηο ηξνπνπνηήζεηο ησλ 

αλσηέξσ ζπκβάζεσλ φηαλ: α) ε αξρηθή ζχκβαζε ππνβιήζεθε ζε έιεγρν, εθφζνλ ε ηξνπνπνίεζε 

είλαη νπζηψδεο, β) ε αξρηθή ζχκβαζε δελ ππνβιήζεθε ζε έιεγρν ιφγσ πνζνχ, εθφζνλ κε ηελ 

ηξνπνπνίεζε πξνζαπμάλεηαη ην νηθνλνκηθφ αληηθείκελν, ψζηε ε πξνθχπηνπζα ζπλνιηθή δαπάλε ηεο 

ζχκβαζεο ππεξβαίλεη ηα αλσηέξσ εθάζηνηε φξηα (παξ. 5). 

Δπηπιένλ, δχλαηαη ν αξκφδηνο ππνπξγφο ή θνξέαο λα δεηεί ηε δηελέξγεηα ειέγρνπ 

λνκηκφηεηαο θαη γηα επηκέξνπο θάζεηο ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ πξνεγνχληαη ηεο ζχλαςεο ηεο 

ππνθείκελεο ζε έιεγρν ζχκβαζεο (παξ. 6). 

Δλ ζπλερεία, κε ην άξζξν 326 ηνπ Ν. 4700/2020 θαζνξίδεηαη ε δηαδηθαζία άζθεζεο ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ, ε νπνία δελ δηαθνξνπνηείηαη απφ ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο, εθηφο απφ ηελ 

πξφβιεςε θνηλνπνίεζεο κε ειεθηξνληθά πιένλ κέζα ηεο νξηζηηθήο Πξάμεο ηνπ Κιηκαθίνπ ή ηνπ 

Δπηηξφπνπ.  

Αλαιπηηθφηεξα, νξίδεηαη φηη γηα ηνλ ζθνπφ ηνπ ειέγρνπ, ππνβάιιεηαη ζην νηθείν θαηά 

πεξίπησζε Κιηκάθην Πξνζπκβαηηθνχ Διέγρνπ ή ζηνλ Δπίηξνπν απφ ηνλ αξκφδην ππνπξγφ ή θνξέα 

ν θάθεινο κε φια ηα ζρεηηθά έγγξαθα θαη ζηνηρεία. Ο έιεγρνο νινθιεξψλεηαη κέζα ζε ηξηάληα (30) 

εκέξεο απφ ηε δηαβίβαζε ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηνπ ζρεηηθνχ θαθέινπ. Αλ απφ ηνλ έιεγρν 

δηαπηζησζεί έιιεηςε ζηνηρείσλ, απηά δεηνχληαη απφ ηνλ αξκφδην θνξέα πξηλ απφ ηελ παξέιεπζε ηεο 

αλσηέξσ πξνζεζκίαο, ε νπνία, ζηελ πεξίπησζε απηή, δηαθφπηεηαη. Ζ έθδνζε κε νξηζηηθήο θαηά ηα 

αλσηέξσ πξάμεο απφ ην Κιηκάθην ή ηνλ Δπίηξνπν επηηξέπεηαη κία κφλν θνξά (παξ.1). 

Ζ νξηζηηθή πξάμε ηνπ Κιηκαθίνπ ή ηνπ Δπηηξφπνπ θνηλνπνηείηαη κε ειεθηξνληθφ 

ηαρπδξνκείν ζηνλ αξκφδην θνξέα, ν νπνίνο ππνρξενχηαη ακειιεηί λα ηελ θνηλνπνηήζεη κε 

ειεθηξνληθφ ηαρπδξνκείν ζε φινπο ηνπο ππνςεθίνπο πνπ ζπκκεηείραλ ζηελ ειεγρφκελε δηαδηθαζία 

αλάδεημεο αλαδφρνπ, άιισο πξνβιέπεηαη παξαπνκπή ησλ Πξντζηάκελνη ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ θνξέα ζηελ αξκφδηα πεηζαξρηθή δηθαηνδνζία (παξ.2). 

Δπίζεο πξνβιέπεηαη φηη ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην νθείιεη λα 

δηαζθαιίζεη ην απφξξεην ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ. Δλψ ζεκαληηθέο γηα ηελ ελφηεηα ηεο 

λνκνινγίαο ππνζέζεηο ή ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο απηφ ελδείθλπηαη ιφγσ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο ή 
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γηα άιινλ ζπνπδαίν ιφγν, κπνξεί λα εηζάγνληαη απεπζείαο, κε πξάμε ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, ζηε κείδνλα Οινκέιεηα (παξ.3). 

Δπίζεο κε ην άξζξν 327 ηνπ ηδίνπ λφκνπ θαηνρπξψλεηαη ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο  σο 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ζχλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ειιείςεη ηνπ νπνίνπ πάζρνπλ 

αθπξφηεηαο. 

Ζ δπλαηφηεηα άζθεζεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο θαη πξνζθπγήο αλαζεψξεζεο θαηά ησλ 

αλσηέξσ πξάμεσλ ξπζκίδεηαη ζηα άξζξα 328 θαη 329 ηνπ λφκνπ θαη έρεη ηηο ίδηεο πξνζεζκίεο κε ην 

πξνγελέζηεξν θαζεζηψο, ήηνη δεθαπέληε (15) εκέξεο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πξάμεο ηνπ 

Κιηκαθίνπ ή ηνπ Δπηηξφπνπ ζηνλ αξκφδην θνξέα θαη ηνλ Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. Δλψ ε απφθαζε γηα ηελ πξνζθπγή αλάθιεζεο εθδίδεηαη κέζα ζε ηξηάληα 

(30) εκέξεο απφ ηε ζπδήηεζή ηεο. 

Δλ θαηαθιείδη, ζθνπφο ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ήηαλ θαη είλαη αθ’ ελφο ε  πξνζηαζία  

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο  απφ  ηπρφλ  ζθάικαηα,  παξαιείςεηο  θαη  πιεκκέιεηεο  ησλ δηνηθεηηθψλ  

νξγάλσλ  θαηά  ηε  δηαδηθαζία  ζπλάςεσο  ησλ  δεκνζίσλ  ζπκβάζεσλ, αθεηέξνπ δε ε εκπέδσζε 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνπκέλσλ ζηηο ελέξγεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Δηδηθά γηα ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ζηνλ πξνζπκβαηηθφ 

έιεγρν ππάγνληαη φρη κφλν ηα ζρέδηα ηνπο, δειαδή ην θείκελν πξηλ ηελ ππνγξαθή ηνπ αιιά θαη νη 

επηκέξνπο εθηειεζηηθέο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηνληαη γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ. Απηφ θαζίζηαηαη αλαγθαίν θαζψο νη ελ ιφγσ εθηειεζηηθέο ζπκβάζεηο 

απνηεινχλ κέξνο ησλ πξνγξακκαηηθψλ θαη ζπληεινχλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ελφο εληαίνπ «έξγνπ». 

Έηζη γηα ηελ ππαγσγή ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ιακβάλεηαη ππφςε ε ζπλνιηθή αμία ηεο 

ζχκβαζεο
164

. Δπίζεο ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ππάγνληαη θαη νη ζπκβάζεηο πνπ ηξνπνπνηνχλ ηελ 

αξρηθή ζχκβαζε, αλεμαξηήηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη εθφζνλ ε αξρηθή είρε ππαρζεί ζε έιεγρν ή 

εθφζνλ ην άζξνηζκα θαη ησλ δχν είλαη εληφο ησλ νηθνλνκηθψλ νξίσλ ηνπ ειέγρνπ. 

Δπίζεο βαζηθή δηαθνξά ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ απφ 

απηφλ ησλ ππνινίπσλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο είλαη φηη
165

: «νη πξνγξακκαηηθέο 

ζπκβάζεηο είλαη ζπκθσλίεο πνπ ζέηνπλ ην γεληθφ πιαίζην γηα ηελ νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο θάζε θνξά δξαζηεξηφηεηαο, παξέρνληαο ηε 

                                                           
164

 Βι. ζρεηηθά, Ά. Ληγσκέλνπ, «Κεθάιαην Πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο- Καιιηθξάηε», ζε «Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε», (Δπηκ.: Γ. Μαξαγθνχ),   Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 37 επ. 
165

 Βι. Δι΢πλ 6
ν
 Σκήκα Απνθ. 1977/2020. 
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δπλαηφηεηα ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο λα ζπκβάιινληαη κε άιια δεκφζηα λνκηθά 

πξφζσπα, ή κεηαμχ ηνπο, ζπλδπάδνληαο ή αιιεινζπκπιεξψλνληαο ηηο αξκνδηφηεηεο ή ηα 

νηθνλνκηθνηερληθά κέζα πνπ δηαζέηνπλ κε εθείλα ηνπ αληηζπκβαιιφκελνπ θνξέα, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζεί ε εθπφλεζε κειεηψλ, ε θαηαζθεπή έξγσλ ή ε παξνρή ππεξεζηψλ πνπ εληάζζνληαη ζην 

πιέγκα ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ θαηαζηαηηθψλ ηνπο ζθνπψλ (Δ.΢. VI Σκ. 13/2019, 957, 

293/2018, 2967/2014, 3236/2013, 390/2013). Καηά ζπλέπεηα, νη ζπκβάζεηο απηέο ζέηνπλ ην γεληθφ 

πεξίγξακκα ησλ πξνγξακκαηηζκέλσλ δξάζεσλ θαη ζπλήζσο, πιελ άιισλ, άγνπλ ζηε κεηαβίβαζε 

αξκνδηνηήησλ ή ζηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ, ησλ 

πξνκεζεηψλ ή ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ κε ηηο εθηειεζηηθέο ζπκβάζεηο πνπ έπνληαη 

απηψλ. Σνχησλ δνζέλησλ θαη ιακβάλνληαο ππφςηλ φηη ην ηζρχνλ ΢χληαγκα (άξζξν 98 παξ. 1 πεξ. 

β’) επηηάζζεη ηνλ έιεγρν ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, ηνλ νπνίν ν θνηλφο λνκνζέηεο 

νξίδεη σο πξνιεπηηθφ θαη επάγεη σο ζπλέπεηα ηεο παξάιεηςήο ηνπ ηελ απηνδίθαηε αθπξφηεηα ηεο 

ζχκβαζεο, πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ε κε ππαγσγή ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

ζχκβαζεο πςεινχ νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ (φπσο ηνχην εμεηδηθεχεηαη θάζε θνξά απφ ηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε) ζπλεπάγεηαη σο θχξσζε ηελ απηνδίθαηε αθπξφηεηά ηεο φηαλ απηή έρεη ακηγψο 

νηθνλνκηθφ αληηθείκελν, πξνο ην ζθνπφ δηαζθάιηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ γεληθψλ αξρψλ (αξρή δηαθάλεηαο, πξνζηαζία αληαγσληζκνχ θ.ιπ.) πνπ ε έλλνκε ηάμε ζέηεη. 

Αληηζέησο, φηαλ πξφθεηηαη γηα πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε, κε ηελ νπνία κεηαβηβάδεηαη αξκνδηφηεηα 

ζε θνξέα πνπ άιισο δελ ζα είρε ηε δπλαηφηεηα λα πξνβεί ζηελ εθηέιεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ή 

παξέρεη ηε δπλαηφηεηα εμεχξεζεο ησλ πφξσλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ζπκθσλεζεηζψλ δξάζεσλ, απηή 

δελ έρεη ακηγψο νηθνλνκηθφ αληηθείκελν, θαζφζνλ ζέηεη ην γεληθφ πιαίζην ππφ ην νπνίν ε 

εθηειεζηηθή απηήο ζχκβαζε (κε ην νηθνλνκηθφ αληηθείκελν) κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί. ΢ε απηή 

ηελ πεξίπησζε, ε κε ππαγσγή ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο δελ 

κπνξεί λα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ απηνδίθαηε αθπξφηεηα ηφζν απηήο φζν θαη ηεο εξεηδφκελεο επ’ 

απηήο εθηειεζηηθήο ζχκβαζεο, θαζφζνλ απηή δχλαηαη λα ειεγρζεί ζην πιαίζην ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ ηεο σο άλσ εθηειεζηηθήο, νπφηε θαη ζα θξηζεί ε λνκηκφηεηά ηεο σο αλαγθαίν πξφθξηκα ηεο 

ηειεπηαίαο (Δ.΢. VI Σκ.143,3237/2013)». 

2. Καηαζηαιηηθόο έιεγρνο Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ  

΢ην άξζξν 98 παξ.1 πεξ. γ’ ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνβιέπεηαη ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο πνπ 

δηελεξγεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηηο δαπάλεο ηνπ Γεκνζίνπ αιιά θαη ζηα Ν.Π.Γ.Γ., Ο.Σ.Α. α’ θαη 
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β’ βαζκνχ
166

, Ν.Π.Η.Γ.
167

, ζηνλ εθηφο Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ Δηδηθφ Λνγαξηαζκφ Δγγπήζεσλ 

Γεσξγηθψλ Πξντφλησλ
168

, θαζψο θαη ζε θάζε θνξέα πνπ έιαβε θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν 

ρξεκαηνδφηεζε ή επηρνξήγεζε απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ
169

.  

Αλαθνξηθά, κε ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο θξίλεηαη ην ίδην 

θξίζηκνο κε ηνλ πξνζπκβαηηθφ. Σν γεγνλφο απηφ ζηεξίδεηαη ζηε θχζε ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ, ήηνη 

ζην φηη αθνξνχλ ζηελ ζχλαςε κηαο ζπκθσλίαο απζηεξψλ ζπκβαηηθψλ φξσλ κεηαμχ ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ επί ηεο νπνίαο δχλαληαη λα ζηεξηρζνχλ επηκέξνπο ζπκβάζεηο δηαρείξηζεο 

κεγάιεο ζπλήζσο δηάξθεηαο. Απηφ ζπλεπάγεηαη ηελ αλάγθε νξζήο θαη ζπλεπνχο νηθνλνκηθήο θαη 

ινγηζηηθήο ηνπο δηαρείξηζεο, ψζηε λα κελ ππάξμνπλ απνθιίζεηο απφ ηνπο φξνπο, ηα 

ρξνλνδηαγξάκκαηα ηεο ζχκβαζεο θαη λα επηηπγράλεηαη ζε θάζε πεξίπησζε ε πξνζηαζία ηνπ 

δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ζπκθέξνληνο. ΢πλεπψο, θξίλεηαη ζθφπηκν πέξαλ ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ θαη ν παξαπέξα έιεγρνο ησλ δαπαλψλ πνπ ηηο αθνινπζνχλ. 

Ο θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο εμεηάδεη ηελ λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα ησλ πξάμεσλ πνπ δελ 

έρνπλ ειεγρζεί πξνιεπηηθά. Ο έιεγρνο ιακβάλεη ρψξα απφ ειεγθηέο ππαιιήινπο ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, νη νπνίνη ζηειερψλνπλ ηηο Τπεξεζίεο Δπηηξφπνπ ή ζπγθξνηνχλ νκάδεο ειέγρνπ170.
 

Αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ είλαη νη ινγαξηαζκνί ησλ ππνιφγσλ ησλ αλσηέξσ θνξέσλ.  

Ο  θαηαζηαιηηθφο  έιεγρνο  ηνπ  Διεγθηηθνχ  ΢πλεδξίνπ  αζθείηαη, φπσο ειέρζε,  απφ  

Τπεξεζίεο Δπηηξφπσλ, νη αξκνδηφηεηεο ησλ νπνίσλ έρνπλ νξηζζεί κε απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο
171

. 

Καηά ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ειέγρνληαη ηδίσο ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη εηδηθφηεξα ε νηθνλνκηθφηεηα, ε απνδνηηθφηεηα θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα. Ζ αξρή ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο επηηάζζεη φηη ε δηαρείξηζε ηεο 

πεξηνπζίαο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο 

θπζηθνχο πφξνπο θαη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θηλδχλνπο ηεο ρψξαο, πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε ζχλεζε 

θαη κε γλψκνλα ηελ εμαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. Δπίζεο, φηη θαζίζηαηαη 

επηηαθηηθή ε  νξζή  ηήξεζε  ηνπ  θαηά  πεξίπησζε  ηζρχνληνο  ινγηζηηθνχ  ή  δηαρεηξηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο πνπ ην δηέπνπλ, φπσο επίζεο ε ηήξεζε θαη 

ελεκέξσζε ησλ ινγαξηαζκψλ ψζηε λα απεηθνλίδνπλ κε αθξίβεηα ην πεξηερφκελν ησλ νηθνλνκηθψλ 
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 Βι. ηα άξζξα 1 θαη 3 ηνπ Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ Α’ 87) θαη 33 ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Δι΢πλ. 
167

 Βι. Δι΢πλ Οι Πξαθη. 5
εο

 Γελ. ΢πλ./10.3.2005, 28
εο

 Γελ. ΢πλ./2.7.1997, Θέκα Α’, 11
εο

 Γελ. ΢πλ./4.5.1998. 
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 Βι. άξζξν 1 παξ. 1 πεξ. β’ ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Δι΢πλ. 
169

 Βι. άξζξν 1 παξ.1 πεξ. β’ ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Δι΢πλ. 
170

 Βι. άξζξ. 135 Π.Γ. 1225/1981. 
171

 Βι. ήδε απφ ην πξντζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην, παξ. 1β ηνπ άξζξνπ 1 θαη ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ  Ν. 4129/2013. 
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πξάμεσλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ ελεξγεηψλ,  ε  λφκηκε  ιήςε  δαλείσλ,  παξνρή  εγγπήζεσλ  θαη  ε  

ηήξεζε  ησλ  φξσλ  ησλ ζρεηηθψλ ζπκβάζεσλ, ε  λφκηκε  θαη  ζχκθσλα  κε  ηελ  αξρή  πνπ  

πξνβιέπεηαη  ζηελ  πεξίπησζε  α΄ δηαρείξηζε ηεο θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο,  ε  έγθαηξε  θαη  

θαλνληθή  απφδνζε  ησλ  ππέξ  ηξίησλ  εηζπξαηηφκελσλ δηθαησκάησλ θαη  ε είζπξαμε θαη ε  

δηαρείξηζε  ησλ αληαπνδνηηθψλ  ηειψλ ή άιισλ εηδηθψλ  εζφδσλ  ή  ησλ  εζφδσλ  απφ  δάλεηα  ή  

ησλ  βεβαησζέλησλ  εζφδσλ  απφ νθεηιέο θαη πξφζηηκα ζε βάξνο ηξίησλ, ηα ζπζηήκαηα ιεηηνπξγίαο 

ηνπ θνξέα (έιεγρνο ζπζηεκάησλ) θαη  ε  ζπκκφξθσζε  ηνπ  θνξέα  ζε  πξνεγνχκελεο  ππνδείμεηο  

ηνπ  Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.   

Ζ αξρή απηή εμεηδηθεχεηαη σο αθνινχζσο: 

- ζηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθόηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

γηα ηελ πινπνίεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ πξέπεη λα δηαηίζεληαη έγθαηξα, ζηελ ελδεδεηγκέλε 

πνηφηεηα θαη πνζφηεηα, κε ηελ ειάρηζηε δεκνζηνλνκηθή επηβάξπλζε θαη κε ηε ρξήζε ησλ 

αλαγθαίσλ κφλν δηνηθεηηθψλ πφξσλ.  

 - ζηελ αξρή ηεο απνδνηηθόηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξέπεη λα ηεξείηαη ε βέιηηζηε 

δπλαηή ζρέζε κεηαμχ ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη ησλ επηηπγραλφκελσλ απνηειεζκάησλ. 

- ζηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθόηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ειέγρεηαη ε επίηεπμε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ νξηζηεί. 

 

Α. Σν Νέν Καζεζηώο ηνπ Ν. 4700/2020 

Με ηα άξζξα 345-347 ηνπ  Ν. 4700/2020, επηθαηξνπνηείηαη ην θαζεζηψο ησλ θαηαζηαιηηθψλ 

ειέγρσλ θαη ζσξαθίδνληαη νη ειεγθηηθέο δηαδηθαζίεο. Δπί ηεο νπζίαο πξνβιέπεηαη ε έθηαζε θαη ν 

ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αζθεί έιεγρν ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ. 

Ζ δηαδηθαζία δηεμαγσγήο ηνπ πξνβιέπεηαη αλαιπηηθά ζην άξζξν 345 ηνπ Ν. 4700/2020, ην 

νπνίν ηξνπνπνίεζε θαη αληηθαηέζηεζε ηηο παξαγξάθνπο ησλ άξζξσλ 38, 46, 47, 56, 63 ,64, 80 ηνπ 

πξντζρχνληνο Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. ΢πγθεθξηκέλα, κεηαμχ άιισλ, 

πξνβιέπεηαη φηη ν έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκφζησλ ππνιφγσλ, ησλ απνινγηζκψλ ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ησλ 
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εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ, θαζψο θαη ησλ ινηπψλ ινγαξηαζκψλ δηεμάγεηαη απφ ηνλ Δπίηξνπν ηεο 

Τπεξεζίαο Δπηηξφπνπ ν νπνίνο απνθαίλεηαη γηα ηελ νξζφηεηα ή κε ησλ ινγαξηαζκψλ θαη θεξχζζεη 

κε πξάμε ηνπ ηνχο ινγαξηαζκνχο ησλ ππνιφγσλ σο νξζψο έρνληεο ή θαηαινγίδεη ηνλ ππφινγν κε ην 

έιιεηκκα πνπ δηαπηζηψζεθε ή κε εθείλν πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ παξάιεηςε είζπξαμεο ή βεβαηψλεη 

ζε πίζησζε απηνχ ην ηπρφλ πιεφλαζκα. Γηα ειιείκκαηα άλσ ησλ εθαηφ ρηιηάδσλ (100.000,00) επξψ, 

αξκφδην γηα ηνλ θαηαινγηζκφ είλαη Κιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. Οη αξκφδηεο δε δεκφζηεο 

ππεξεζίεο νθείινπλ λα ζπλεξγάδνληαη πιήξσο κε ηνλ Δπίηξνπν θαηά ηε δηεμαγσγή ηνπ ειέγρνπ. 

 ΢ην άξζξν 346 πξνβιέπνληαη νη ξπζκίζεηο γηα ηνπο ειέγρνπο ζε νξγαληζκνχο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ινηπά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ. Ο έιεγρνο ησλ νπνίσλ θαζίζηαηαη 

ππνρξεσηηθφο, εηήζηνο, ηαθηηθφο θαη θπξίσο δεηγκαηνιεπηηθφο. Με ηνλ έιεγρν απηφ δηαπηζηψλεηαη 

θαη ε λφκηκε θαηαβνιή ηνπ κεξηδίνπ ηπρφλ ζπκκεηνρήο ελφο ή πεξηζζνηέξσλ Ο.Σ.Α. ζε θάζε 

θχζεσο λνκηθά πξφζσπα απηψλ ή ζε πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο. 

Δηδηθφηεξα, απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηεμάγεηαη ππνρξεσηηθά θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ 

ινγαξηαζκψλ ησλ δήκσλ, ησλ πεξηθεξεηψλ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, 

θαζψο θαη ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ επηρεηξήζεσλ χδξεπζεο απνρέηεπζεο θαη ησλ 

δεκνηηθψλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ
172

. Ο έιεγρνο είλαη εηήζηνο ηαθηηθφο θαη δεηγκαηνιεπηηθφο, εθηφο 

εάλ απφ ην δεηγκαηνιεπηηθφ έιεγρν πξνέθπςαλ ιφγνη πνπ επηβάιινπλ ηε γελίθεπζε ηνπ 

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ θαη δηελεξγείηαη κεηά ην ηέινο θάζε νηθνλνκηθήο ρξήζεο ή είλαη έθηαθηνο 

γεληθφο ή εηδηθφο ή ζεκαηηθφο θαη ζπλίζηαηαη ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο 

δηαρείξηζεο.  

Αξκφδηνο γηα ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν είλαη ν ίδηνο Δπίηξνπνο πνπ είλαη αξκφδηνο γηα ηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ησλ ππφρξεσλ θνξέσλ. Γηα ηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο 

αξκφδηνο είλαη ν Δπίηξνπνο ηεο έδξαο ηνπο. Δηδηθά γηα ηελ Μεηξνπνιηηηθή Πεξηθέξεηα Αηηηθήο 

αξκφδηνη γηα ηηο νηθείεο πεξηθεξεηαθέο ελφηεηεο είλαη νη Δπίηξνπνη πνπ νξίδνληαη απφ ηελ Οινκέιεηα 

ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Ο θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο πξέπεη λα νινθιεξσζεί κέζα ζε έμη κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία 

απνζηνιήο ηνπ αληηγξάθνπ ηνπ απνινγηζκνχ ή ηζνινγηζκνχ ηνπ ππφρξενπ γηα θαηαζηαιηηθφ έιεγρν 

θνξέα, ν νπνίνο ζπλνδεχεηαη:  

 απφ ηηο ζρεηηθέο εθζέζεηο θαη πξάμεηο ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ηνπ,  

                                                           
172

 Άξζξν 266 Κψδηθα  Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ.  
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 ηελ έθζεζε ησλ νξθσηψλ ινγηζηψλ ειεγθηψλ θαη  

 απφ θάζε ζρεηηθφ κε ηνλ έιεγρν ζηνηρείν, πνπ θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη ζε θάζε πεξίπησζε εληφο ηνπ επνκέλνπ δηαρεηξηζηηθνχ έηνπο, απφ 

απηφ πνπ αθνξά ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο. 

Ζ ζρεηηθή έθζεζε πεξί ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ δηελεξγεζέληνο θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, γηα 

ην ζχλνιν ησλ ππφρξεσλ θνξέσλ δηαβηβάδεηαη ζηνπο Τπνπξγνχο Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη Οηθνλνκηθψλ, θαζψο θαη ζηελ Δπηηξνπή Γηαθάλεηαο θαη ζεζκψλ 

ηεο Βνπιήο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε ν Πξφεδξνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ κπνξεί λα δηαηάμεη έθηαθην 

δηαρεηξηζηηθφ έιεγρν ηεο δηαρείξηζεο ελφο Οξγαληζκνχ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ή λνκηθνχ 

πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ απηνχ. 

΢ε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ηνπ απνινγηζκνχ ή θαη ηνπ ηζνινγηζκνχ Ο.Σ.Α. α’ βαζκνχ ζην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην επηβάιιεηαη ζε βάξνο ηνπ ππνιφγνπ ρξεκαηηθή πνηλή κέρξη ην πνζφ ησλ 

κεληαίσλ απνδνρψλ ηνπ θαη ζπγρξφλσο θαιείηαη λα ππνβάιεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ κέζα ζε 

πξνζεζκία πνπ δελ ππεξβαίλεη ηηο δεθαπέληε εκέξεο απφ ηελ εκεξνκελία θνηλνπνίεζεο ηεο 

πξφζθιεζεο
173

 θαη παξάιιεια δηελεξγείηαη έθηαθηνο έιεγρνο. 

Καηά δε ηνλ έιεγρν ησλ απνινγηζκψλ ησλ ινηπψλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ άιισλ ειεγρφκελσλ 

θνξέσλ εθαξκφδνληαη αλαιφγσο νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ 

δεκνζίσλ ππνιφγσλ. Ο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη 

ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ επηηξέπεηαη λα ελεξγείηαη ζην Καηάζηεκά ηνπο. Ο έιεγρνο ηνπ 

Δηδηθνχ Λνγαξηαζκνχ Δγγπήζεσλ Γεσξγηθψλ Πξντφλησλ αζθείηαη ζην Καηάζηεκα ηνπ Οξγαληζκνχ 

Πιεξσκψλ θαη Διέγρνπ Κνηλνηηθψλ Δληζρχζεσλ Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ 

(Ο.Π.Δ.Κ.Δ.Π.Δ.), ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4700/2020 θαη ηνπ Ν. 992/1979. 

Κάζε δεκφζηα ππεξεζία ππνρξενχηαη λα αλαθνηλψλεη ρσξίο θαζπζηέξεζε ζην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην ηε ζχζηαζε ή θαηάξγεζε θάζε Ν.Π.Γ.Γ. ή άιινπ θνξέα πνπ ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηεο. 

Ζ Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ εθδίδεη θαη’ έηνο πξφγξακκα ειέγρνπ ινγαξηαζκψλ 

ησλ Ν.Π.Γ.Γ. εθηφο απφ ηνπο Ο.Σ.Α.  

Με ην πξφγξακκα θαζνξίδνληαη:  

                                                           
173

 Βι. αλαιπηηθά άξζξν 346 παξ.1  Ν. 4700/2020 ζε ζπλδ. άξζξν 45 Ν. 4129/2013. 
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 ηα Ν.Π.Γ.Γ. πνπ ζα ειεγρζνχλ,  

 ε πεξίνδνο ηεο δηαρείξηζεο αλά νηθνλνκηθά έηε πνπ ζα ππνβιεζεί ζηνλ έιεγρν,  

 ην πνζνζηφ ηεο δεηγκαηνιεςίαο, ην νπνίν ζε θάζε πεξίπησζε δελ κπνξεί λα αθνξά ιηγφηεξεο 

απφ ηξηάληα πξάμεηο δηαρείξηζεο θαη ην πέληε ηνηο εθαηφ ησλ πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

θάζε νηθνλνκηθνχ έηνπο πνπ ειέγρεηαη,  

 ην φξην αλνρήο ζθάικαηνο, ε ππέξβαζε ηνπ νπνίνπ επηβάιιεη ηε δηελέξγεηα θαζνιηθνχ ειέγρνπ, 

ην νπνίν δελ κπνξεί λα είλαη κεγαιχηεξν απφ ην ελάκηζη ηνηο εθαηφ ησλ πξάμεσλ δηαρείξηζεο ή 

ηνπ χςνπο ησλ πηζηψζεσλ πνπ ειέγρζεθαλ,  

 ν ρψξνο δηελέξγεηαο ηνπ ειέγρνπ, πνπ κπνξεί λα είλαη θαη ην Καηάζηεκα ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ 

πνπ ειέγρεηαη ή άιινο ρψξνο φπνπ θπιάζζνληαη ηα θξίζηκα ζηνηρεία θαη  

 ε εκεξνκελία πεξάησζεο ηνπ ειέγρνπ. 

Σν πξφγξακκα ειέγρνπ θνηλνπνηείηαη, κέζα ζε εχινγν ρξφλν απφ ηελ έθδνζε ηνπ, ζηνπο 

αξκφδηνπο γηα ηελ επνπηεία ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ Τπνπξγνχο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα, ηα νπνία 

ζα ππνβιεζνχλ ζηνλ έιεγρν. 

Ο έιεγρνο δηελεξγείηαη απφ ηηο αξκφδηεο θαζ’ χιελ Τπεξεζίεο Δπηηξφπνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ ή απφ νκάδεο ειέγρνπ νξηδφκελεο απφ ηνλ Πξφεδξν γηα ην ζθνπφ απηφλ. Σν λνκηθφ 

πξφζσπν, γηα ην νπνίν απνθαζίζηεθε ν επηηφπηνο έιεγρνο, ελεκεξψλεηαη απφ ηνλ αξκφδην Δπίηξνπν 

ή ηνλ Πξφεδξν γηα ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηνπ ειέγρνπ πέληε εξγάζηκεο εκέξεο πξηλ απφ ηελ 

έλαξμε ηνπ ειέγρνπ. Καηά ηνλ επηηφπην έιεγρν κπνξεί λα παξίζηαηαη θαη εθπξφζσπνο ηνπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ. Γηα θάζε λνκηθφ πξφζσπν ζπληάζζεηαη κεηά ηνλ έιεγρν θαη εηδηθή έθζεζε, ζηελ νπνία 

δηαηππψλνληαη αηηηνινγεκέλα παξαηεξήζεηο ζρεηηθέο κε ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπ λνκηθνχ 

πξνζψπνπ θαη ε νπνία απνζηέιιεηαη ζηνπο αξκφδηνπο θνξείο. ΢ε επείγνπζεο ή έθηαθηεο 

πεξηπηψζεηο, ην πξφγξακκα ειέγρνπ γηα κεκνλσκέλα λνκηθά πξφζσπα δχλαηαη λα εθδψζεη θαη ν 

Πξφεδξνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, νπφηε ηζρχνπλ ηα αλσηέξσ αλαιφγσο εθαξκνδφκελα. 

3. Ο πξνζπκβαηηθόο έιεγρνο κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ  Ν. 4820/2021  

 

΢ην άξζξν 9 παξ. 9 ηνπ Ν. 4820/2021 «Οξγαληθφο Νφκνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη 

άιιεο ξπζκίζεηο» πξνβιέπεηαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ λα δηελεξγεί έιεγρν 

ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζηηο νπνίεο αληηζπκβαιιφκελνο είλαη ην Γεκφζην ή άιιν 
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λνκηθφ πξφζσπν πνπ εμνκνηψλεηαη κε απηφ, φπσο εηδηθφηεξα πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 324 έσο 327 

ηνπ  Ν. 4700/2020 (ΦΔΚ  Α` 127), θαη δηθάδεη ηηο δηαθνξέο θαη ακθηζβεηήζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

ηνλ έιεγρν απηφ θαηά ηα άξζξα 328 έσο 337 ηνπ ίδηνπ Νφκνπ. 

Ζ αλαγσγή ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ζε ππνρξεσηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

εμαηνκηθεπκέλσλ πξάμεσλ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 99 ηνπ  Ν. 4829/2021. Δπίζεο κε ην άξζξν 

168 ηνπ ηδίνπ Νφκνπ
174

 πξνβιέπεηαη ε άζθεζε θαηά πξνηεξαηφηεηα πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ζε 

ζρέδηα ζπκβάζεσλ, πνπ αθνξνχλ ζηελ εζληθή άκπλα, ηε δεκφζηα αζθάιεηα, ηε δεκφζηα πγεία, 

θαζψο θαη ηελ απνξξφθεζε πφξσλ απφ πξνγξάκκαηα ηεο Έλσζεο. Ζ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο 

απηήο επηηπγράλεηαη κε ηελ θαηαλνκή ηεο ειεγθηέαο χιεο ζηα απαηηνχκελα Κιηκάθηα ηα νπνία 

ζπζηήλνληαη κε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Δ.΢. 

Δμίζνπ ζεκαληηθή αιιαγή απνηεινχλ νη δηαδηθαζηηθέο ξπζκίζεηο πνπ εηζάγνληαη κε ην άξζξν 

169 ηνπ λένπ Νφκνπ
175

. ΢πγθεθξηκέλα πξνβιέπεηαη ε δηελέξγεηα πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ κέζσ ηνπ 

Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Ζιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη κε απφθαζε 

ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, πνπ δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Ζ 

δηεμαγσγή ηνπ ειέγρνπ επηηξέπεηαη κε βάζε εηδηθά εξσηεκαηνιφγηα ειέγρνπ, ζηα νπνία 

θαηαγξάθνληαη ππνρξεσηηθά φιεο νη νπζηψδεηο πιεκκέιεηεο, ηηο νπνίεο νθείιεη λα ειέγμεη ην 

ειεγθηηθφ φξγαλν. Δπίζεο, ν Πξφεδξνο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ παξαθνινπζεί ηελ πνξεία ησλ 

εξγαζηψλ ησλ Κιηκαθίσλ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ θαη θξνληίδεη, φπνπ επηβάιιεηαη θαηά ηελ θξίζε 

ηνπ γηα ηελ επηηάρπλζε ησλ εξγαζηψλ, λα εληζρχεη ην Κιηκάθην απηφ γηα νξηζκέλν ρξφλν κε 

Παξέδξνπο ή Δηζεγεηέο πνπ έρνπλ ηνπνζεηεζεί ζε Σκήκαηα ή άιια Κιηκάθηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Σν 

ίδην εθαξκφδεηαη αλάινγα θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ Σκήκαηνο πνπ δηθάδεη ηηο πξνζθπγέο 

αλάθιεζεο, κεηά απφ αίηεκα ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Σκήκαηνο. 

Αθφκε κε ην άξζξν 170 ηνπ  Νφκνπ
176

 θαηνρπξψλεηαη ε ππνρξεσηηθφηεηα ησλ επηδφζεσλ 

θαη θνηλνπνηήζεσλ κε κέζα Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ (Σ.Π.Δ.), νη νπνίεο 

ζεσξνχληαη φηη νινθιεξψζεθαλ, εθφζνλ επηζηξαθεί ζηνλ απνζηνιέα απφ ηνλ παξαιήπηε 

ειεθηξνληθή απφδεημε παξαιαβήο. Αλ ε απφδεημε παξαιαβήο δελ επηζηξαθεί εληφο πέληε (5) 

εκεξψλ απφ ηελ ειεθηξνληθή απνζηνιή, ε επίδνζε ή θνηλνπνίεζε ζεσξείηαη φηη νινθιεξψζεθε κε 

ηελ παξέιεπζε δέθα (10) εκεξψλ απφ ηελ ειεθηξνληθή απνζηνιή. Με ην άξζξν 171 ηνπ λένπ 

Νφκνπ
177

 πξνβιέπνληαη εμαηξέζεηο απφ απηή ηελ ππνρξεσηηθφηεηα πνπ νθείινληαη θπξίσο ζηε θχζε 

ηνπ εγγξάθνπ, ηερληθέο αδπλακίεο αιιά θαη νη απνθάζεηο, πξάμεηο θαη ηα ινηπά έγγξαθα θαη νη 

                                                           
174

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 338  ηνπ Ν. 4700/2020. 
175

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 339  ηνπ Ν. 4700/2020. 
176

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 340  ηνπ Ν. 4700/2020. 
177

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 341  ηνπ Ν. 4700/2020. 
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θιήζεηο πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο: (α) ρνξήγεζεο πξνζσξηλήο δηαηαγήο 

αλαζηνιήο εθηέιεζεο, πνπ ππνβάιιεηαη απηνηειψο (άξζξν 99), (β) εθδίθαζεο αγσγψλ γηα 

θαζπζηεξνχκελεο ζπληάμεηο, φηαλ ην ζχλνιν ηνπ πνζνχ πνπ είλαη αληηθείκελν ηεο δηαθνξάο δελ 

ππεξβαίλεη ηα ρίιηα πεληαθφζηα (1.500,00 €) επξψ (παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 34), θαη (γ) ρνξήγεζεο ηνπ 

επεξγεηήκαηνο ηεο πελίαο (άξζξν 319). Αθνινχζσο ζην άξζξν 172
178

 αλαθέξνληαη ηα έγγξαθα πνπ 

πξέπεη λα ππνβιεζνχλ ειεθηξνληθά αιιά θαη , ζχκθσλα κε ην άξζξν 173
179

, ε θαηά ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο εμ απνζηάζεσο πξφζβαζε ησλ δηαδίθσλ θαηφπηλ έγθξηζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηα 

δηθφγξαθα ή έγγξαθα πνπ έρνπλ ππνβιεζεί ή πνπ έρνπλ επηδνζεί κε κέζα Σ.Π.Δ. ή ςεθηνπνηεζεί. 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 174
180

, ππνβάιινληαη κε ρξήζε κέζσλ Σ.Π.Δ. θαη νη αηηήζεηο 

θαηαινγηζκνχ πνπ αζθνχληαη απφ ηνλ Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Δπίζεο παξέρεηαη θαη ζηνλ Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ε 

δπλαηφηεηα εμ απνζηάζεσο πξφζβαζεο ζηα δηθφγξαθα ή έγγξαθα πνπ έρνπλ ππνβιεζεί ή πνπ έρνπλ 

επηδνζεί κε κέζα Σ.Π.Δ. ή ςεθηνπνηεζεί. ΋ια ηα αλσηέξσ ηζρχνπλ απφ ην δηθαζηηθφ έηνο 2022-

2023, ζχκθσλα κε ην άξζξν 175
181

. 

Πξσηνπνξηαθή είλαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 176
182

, κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη ε αλάπηπμε 

ινγηζκηθνχ ηερλεηήο λνεκνζχλεο γηα ηε ζάξσζε ησλ δηθνγξάθσλ πνπ θαηαηίζεληαη ζε ειεθηξνληθή 

κνξθή. Ζ ζάξσζε πξέπεη λα επηηξέπεη ηε κεραληθή αλάγλσζε ησλ δηθνγξάθσλ, ψζηε λα θαζίζηαηαη 

δπλαηή ε ζεκαηηθή θαηεγνξηνπνίεζή ηνπο θαη ν εληνπηζκφο ηεο ζρεηηθήο κε ηελ ππφζεζε 

λνκνινγίαο θαη λνκνζεζίαο, θαζψο θαη ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ πνπ αληηκεηψπηζαλ ηα ίδηα 

δεηήκαηα κε απηά πνπ ηίζεληαη ζην δηθφγξαθν πνπ ζαξψλεηαη. ΢ε επφκελε θάζε εμέιημεο ηνπ ίδηνπ 

ινγηζκηθνχ, ζηνρεχεηαη ε κεραληθή αλάγλσζε ηνπ ειεθηξνληθνχ θαθέινπ ηεο ππφζεζεο, ψζηε λα 

εληνπίδνληαη θξίζηκα δεδνκέλα γηα ηε ζπγθξφηεζε ηεο ειάζζνλνο πξφηαζεο ηνπ δηθαληθνχ 

ζπιινγηζκνχ! 

΋ιεο νη αλσηέξσ είλαη κεξηθέο απφ ηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ην λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην ηνπ 

νξγαληθνχ λφκνπ ηνπ Δ.΢.. Απφ ηηο δηαηάμεηο απηέο θαζίζηαηαη πξφδειε ε εηζαγσγή ησλ ειέγρσλ 

λνκηκφηεηαο ζε έλα λέν θαζεζηψο ειεθηξνληθήο δηαρείξηζεο κε ζθνπφ ηελ επηηάρπλζε θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ.  

 

 

                                                           
178

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 342 ηνπ Ν. 4700/2020. 
179

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 343 ηνπ Ν. 4700/2020. 
180

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 344 ηνπ Ν. 4700/2020. 
181

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 345 ηνπ Ν. 4700/2020. 
182

 ΋πσο απηφ αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 346 ηνπ Ν. 4700/2020. 
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IV. Δπίινγνο - ΢πκπεξάζκαηα 

 

Ο ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ απνηέιεζε ηδίσο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 80’ θαη 

έπεηηα, ηνλ θχξην κεραληζκφ επίηεπμεο αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ γηα ην Κξάηνο θαη ηνπο θνξείο ηνπ. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ, παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνπο δήκνπο, πεξηθέξεηεο, 

ζπλδέζκνπο δήκσλ, πεξηθεξεηαθέο ελψζεηο δήκσλ θ.ά. λα ζπλάπηνπλ πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο κε 

ην δεκφζην, κεηαμχ ηνπο ή θαη κε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, γηα ηε κειέηε θαη εθηέιεζε έξγσλ θαη 

πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο. Ζ ζπλεξγαζία απηή, ζπλέδξακε ην Κξάηνο ζηελ πξνζπάζεηα πινπνίεζεο 

ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ηνπ θαη ελ γέλεη ζηελ πξαγκάησζε ηνπ ξφινπ θαη ηνπ ζθνπνχ ηνπ, πνπ 

είλαη ε δεκηνπξγία ελφο θνηλσληθνχ θξάηνπο θαη θξάηνπο δηθαίνπ
183

. 

Με απηφλ ηνλ ζθνπφ, ην Κξάηνο επεκβαίλεη ζηελ νηθνλνκία κέζσ ηεο ζχλαςεο ζπκβάζεσλ 

πνπ ηνπ επηηξέπνπλ λα δεκηνπξγήζεη έξγα, ππεξεζίεο θαη θαηαζηάζεηο πνπ ζα βειηηψζνπλ ην 

βηνηηθφ επίπεδν ησλ πνιηηψλ, κεηψλνληαο ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο, δεκηνπξγψληαο έλα αίζζεκα 

αζθάιεηαο, επεκεξίαο θαη ζπκβαδίδνληαο κε ηηο εμειίμεηο θαη ηηο επηηαγέο ηεο Δ.Δ. Δπίζεο, εθηφο 

απφ ηε ζχλαςε, θαη ε εθηέιεζε απηψλ ησλ ζπκβάζεσλ εθθηλεί ηελ ηνπηθή νηθνλνκία, ελψ ε 

εθκεηάιιεπζε ηνπο απφ ηδηψηεο δεκηνπξγεί ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο άλζηζεο, ζέζεηο εξγαζίαο θαη 

αλάπηπμεο.  

Δπηπξφζζεηα, ην απζηεξφ, ζηελφ πιαίζην θαη νη πξνυπνζέζεηο πινπνίεζεο ησλ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, φπσο αλαιχζεθαλ αλσηέξσ, εγγπψληαη ηελ έιιεηςε νπνηνπδήπνηε 

ηδηνηεινχο ζπκθέξνληνο θαη εθκεηάιιεπζεο απφ ηελ πιεπξά ηνπ Κξάηνπο θαη ηπρφλ εκπιεθφκελσλ 

ηδησηψλ, δηαζθαιίδνληαο ηαρχηεηα θαη ακεξφιεπηε επίηεπμε άθξσο αλαπηπμηαθψλ ζηφρσλ, νη νπνίνη 

νδεγνχλ ζε θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Χο απνηέιεζκα, ν ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ δχλαηαη λα νδεγήζεη απνηειεζκαηηθά ζηελ εμάιεηςε θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη ηεο 

νηθνλνκίαο δχν ηαρπηήησλ, κέζσ ηεο ηαπηφρξνλεο αλάπηπμεο ηνπ θέληξνπ θαη ηεο πεξηθέξεηαο. Δλψ 

ε λνκνζεηηθή ηνπ θαηνρχξσζε ζπκβάιιεη ζηελ απνθπγή παξαηππηψλ θαη παξάλνκσλ δξάζεσλ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνλ έιεγρν πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ απνηειεί αθφκε θαη 

ζήκεξα έλα λέν κεραληζκφ επίηεπμεο αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ, εγείξνληαο εξσηήκαηα αλαθνξηθά 

κε ηε ζχλαςε, εθαξκνγή θαη εθηέιεζε ηνπο
184

. Δλψ δελ ειιείπνπλ νη πεξηπηψζεηο φπνπ ζπλαθζείζεο 

                                                           
183

 Άξζξν 25 ΢πληάγκαηνο. 
184

 Βι. ΓλΝ΢Κ 258/2000: Δίλαη επηηξεπηή ε ζχλαςε Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο κεηαμχ α) ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

φπνπ εθπξνζσπείηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Πνιηηηζκνχ θαη β) ηνπ Γήκνπ Υαλίσλ Κξήηεο κε αληηθείκελν ηελ απνθαηάζηαζε 

ηνπ θηηξίνπ Μεγάιν Αξζεράιη –Κέληξν Αξρηηεθηνληθήο ηεο Μεζνγείνπ, ΓλΝ΢Κ 638/1992 (Σκ.Β’): Μειέηε θαη 

εθηέιεζε έξγσλ απφ Ο.Σ.Α. κε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε, ΓλΝ΢Κ 318/2001: Δπηηξέπεηαη, ζην πιαίζην πξνγξακκαηηθήο 
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ζπκβάζεηο έραζαλ ηνλ ραξαθηήξα ηνπο σο πξνγξακκαηηθέο θαζψο δελ αθνινπζνχζαλ ην ζηελφ 

λνκνζεηηθφ πιαίζην ησλ πξνγξακκαηηθψλ, κε απνηέιεζκα λα απνηεινχλ ζπκβάζεηο αλαζέζεσλ 

ππεξεζηψλ θαη κειεηψλ. Σα αλσηέξσ καξηπξνχλ κηα δπζθνιία, έσο ζήκεξα, επί ησλ ζεκάησλ 

ππαγσγήο ζην ζεζκφ θαη γεληθφηεξα δηαρείξηζεο ηνπ. 

Δπηπξνζζέησο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη εθηφο απφ κηα ηδηάδνπζα κνξθή δεκφζηαο ζχκβαζεο, 

νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο ζπλδέζεθαλ άξξεθηα κε ηελ αλάπηπμε θαη ηελ πνξεία ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. ΢πγθεθξηκέλα, δφζεθε ε δπλαηφηεηα ζηνπο ηειεπηαίνπο λα ζπκβιεζνχλ ηζφηηκα κε 

ην Κεληξηθφ Κξάηνο κέζσ κηαο πξσηνπνξηαθήο, άθξσο δεζκεπηηθήο θαη παξαγσγηθήο ζπλεξγαζίαο, 

ζπκκεηέρνληαο άκεζα ζηε δηεπζέηεζε ησλ ηνπηθψλ ηνπο ππνζέζεσλ. Απηφ είλαη ην ζεηηθφ 

επαθφινπζν ηεο ζπγθξφηεζεο, κε ην λ.3852/2010, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζε δχν βαζκίδεο, 

ηθαλέο λα δηαρεηξηζηνχλ ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο αιιά θαη λα αλαιάβνπλ ηελ ηνπηθή δηεθπεξαίσζε 

αξκνδηνηήησλ πνπ ζπληζηνχλ απνζηνιή ηνπ Κξάηνπο. 

Οη Ο.Σ.Α. απέθηεζαλ πιένλ ελεξγφ ξφιν κέζσ ελφο ηζρπξνχ ζπζηήκαηνο δεκνηηθήο 

απνθέληξσζεο, ζπκκεηνρήο θαη εθπξνζψπεζεο ησλ θαηνίθσλ φιεο ηεο ρψξαο. Οη πνιηηηθέο 

αζθνχληαη θνληά ζηνλ πνιίηε, κε επίγλσζε ησλ ηνπηθψλ αλαγθψλ θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

κεηαθνξά πξνο ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ησλ αλαινγνχλησλ αλζξψπηλσλ θαη νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Ζ 

απνθέληξσζε ηεο δηνίθεζεο πξνζδίδεη ραξαθηεξηζηηθά επειημίαο, νξζήο αμηνπνίεζεο ησλ ηνπηθψλ 

αλαπηπμηαθψλ πιενλεθηεκάησλ, επεξεάδεη ζεηηθά ηα δεκνζηνλνκηθά κεγέζε επηηπγράλνληαο ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη αλαδεηθλχεη ηνλ ξφιν ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ. Ο κεηαζρεκαηηζκφο 

απηφο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο απαηηεί θαη ηα θαηάιιεια εξγαιεία πινπνίεζεο ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ πνπ ραξάζζεη, ρσξίο λα αλακέλεη ηελ ζηήξημε ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο. Δπίζεο ηα 

εξγαιεία απηά, θξίλεηαη θξίζηκν λα είλαη φζν ην δπλαηφλ αλεμάξηεηα απφ γξαθεηνθξαηηθνχο 

κεραληζκνχο. Σν ξφιν απηφ αλαιακβάλεη απνηειεζκαηηθά ν ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ 

ζπκβάζεσλ. 

Ο ηειεπηαίνο, αθελφο δηέπεηαη απφ δηθνχο ηνπ θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο, θαζηζηψληαο 

απινχζηεξε ηε δηαρείξηζε ηνπ, αθεηέξνπ ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε ζρέζεσλ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ νξγάλσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ζηελ επίηεπμε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, ζηελ ηνπηθή 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη θνηλσληθή επεκεξία. ΢πγθεθξηκέλα, ε πινπνίεζε έξγσλ θνηλσληθνχ 

ζθνπνχ (έξγα ππνδνκήο, πγεηνλνκηθά, πνιηηηζκηθά θ.ιπ.) ιακβάλνπλ ρψξα άκεζα κέζα απφ ηελ 

πξσηνβνπιία ησλ θαηά ηφπνπο αξκφδησλ Γήκσλ ή/θαη Πεξηθεξεηψλ θαη πξνο φθεινο ησλ 

πθηζηάκελσλ θαηνίθσλ ηνπο. 

                                                                                                                                                                                                   
ζχκβαζεο, ε παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο επηβιέπνληεο ή βνεζνχο επηβιέπνληεο ζε έξγα νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο εμεηδίθεπζεο θαη επαξθνχο εκπεηξίαο ησλ επηβιεπφλησλ κεραληθψλ θ.ά. 
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Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο θαζηέξσζαλ έλα ζπκβαηηθφ πεξηβάιινλ δηαθάλεηαο θαηά ηελ 

θαηαλνκή δεκνζίσλ πφξσλ, ζρεδηαζκνχ θαη πξνγξακκαηηζκνχ ησλ έξγσλ ζε κηα γεσγξαθηθή 

πεξηνρή, αλάιεςεο ακνηβαίσλ δεζκεχζεσλ κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, απνηξνπήο 

νπνηνπδήπνηε θηλδχλνπ δηαθζνξάο, θαηάρξεζεο δεκνζίνπ ρξήκαηνο, κέζσ απζηεξψλ φξσλ θαη 

ρξνλνδηαγξακκάησλ. Δμ απηνχ ηνπ ιφγνπ, ε θαηαθπγή ζηε ζχλαςε ηνπο εγγπάηαη αζθάιεηα, 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη επεκεξία, ππφ ηνλ φξν ζπκκφξθσζεο κε ην λνκνζεηηθφ ηνπο θαζεζηψο. 

Πξφθεηηαη, ζπλεπψο, γηα έλαλ ζπλερψο εμειηζζφκελν θαη λνκνινγηαθά δηακνξθνχκελν 

ζεζκφ, ν νπνίνο ελαπφθεηηαη ζηε βνχιεζε ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, πάληνηε ζχκθσλα κε ην 

πξνβιεπφκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην, θαη ν νπνίνο ζπληειεί ζηελ δεκηνπξγία θαη επίηεπμε ησλ 

κεγαιχηεξσλ ίζσο έξγσλ νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο, απφ ηα νπνία πξνθχπηεη 

ζπιινγηθφ θαη φρη αηνκηθφ φθεινο.  

΢πλνςίδνληαο, επηζεκαίλνληαη ηα εμήο: 

 Ζ λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηνπ ζεζκνχ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ κε ηνλ Ν. 

3852/2010, θξίλεηαη θαη’ ειάρηζηνλ ινγηθή θαζψο κφλν κέζα απφ ηελ δηνηθεηηθή θαη 

νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ Ο.Σ.Α. δχλαηαη λα πινπνηεζεί απνηειεζκαηηθά κηα 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε. Με άιια ιφγηα, γηα ηε ζχλαςε ηεο ηειεπηαίαο θξίλεηαη 

αλαγθαία ε χπαξμε απηνηέιεηαο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ πξνθεηκέλνπ λα πξνβνχλ 

ζηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο, έγθπξα, έγθαηξα θαη απνηειεζκαηηθά. 

 Αληηζηξφθσο, κέζσ ηνπ ζεζκνχ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ πινπνηνχληαη άκεζα 

θαη απνηειεζκαηηθά νη ηνπηθέο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο ησλ Ο.Σ.Α., απνδεηθλχνληαο ζηελ 

πξάμε ηε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή ηνπο απηνηέιεηα. 

 Οη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο παξέρνπλ ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε αθελφο ηελ επειημία 

θαη ηαρχηεηα πνπ δηέπεη κηα ζχκβαζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο 

(αληηθείκελν, ρξνλνδηάγξακκα, ξήηξεο θ.ιπ.) θαζνξίδεηαη απφ ηα κέξε, αθεηέξνπ ιφγσ 

ηεο επίηεπμεο θνηλσληθνχ θαη φρη νηθνλνκηθνχ νθέινπο, παξέρνπλ ηηο εγγπήζεηο θαη ηε 

πξνζηαζία ησλ ζπκβάζεσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, θαζψο νπνηαδήπνηε παξέθθιηζε απφ ηνπο 

φξνπο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά, πνπ ε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε θαηά λφκν νθείιεη λα 

θέξεη, ζπλεπάγεηαη ηελ αθπξφηεηα ηεο. 

 Ο ζεζκφο ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ εγγπάηαη αθφκε ηελ θνηλσληθή θαη ελ 

ζπλερεία νηθνλνκηθή επεκεξία θαζψο ε ζχλαςε ηνπο ζπλεπάγεηαη ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ζηφρσλ θνηλσληθνχ, πνιηηηζηηθνχ θαη ελ γέλεη αλαπηπμηαθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίνη 

ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ πνιηηψλ θαη ζηελ θαη’ αθνινπζία 

αλάπηπμε ηνπ ζπλφινπ ηεο Υψξαο. Πξφθεηηαη γηα ζεζκφ εμππεξέηεζεο δεκνζίνπ, 
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θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο, ν νπνίνο ζε θακία πεξίπησζε δελ δχλαηαη λα αλαρζεί ζε κέζν 

εμππεξέηεζεο ηδησηηθψλ, νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ. 

Χο εθ ησλ αλσηέξσ, νη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο θξίλνληαη σο ν πιένλ επσθειήο θαη 

ζεκαληηθφο ζεζκφο αλάπηπμεο πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο ε Υψξα καο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ζηνλ 

νπνίν θξίλεηαη βέιηηζην λα εμαθνινπζήζεη λα επελδχεη. 
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Παξάξηεκα 1
ν
  

 Σξνπνπνηήζεηο άξζξνπ 100 ηνπ Ν.  3852/2010 

 

Σν άξζξν 100 ηνπ Ν. 3852/2010, έρεη ππνζηεί αξθεηέο ηξνπνπνηήζεηο απφ επεξρφκελνπο 

λφκνπο. Οη ζεκαληηθφηεξεο απφ ηηο νπνίεο είλαη νη αθφινπζεο. 

Ζ πεξηπη. α’ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 100, δηακνξθψζεθε, φπσο ηζρχεη ζήκεξα θαη αλαιχζεθε 

αλσηέξσ κε ην άξζξν 6 Ν. 4711/2020 (ΦΔΚ 145/Α’/29.7.2020). Δπίζεο ε πξφβιεςε ησλ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ησλ λεζησηηθψλ Γήκσλ πξνζηέζεθε  κε ην άξζξν 36 Ν. 4257/2014 

(ΦΔΚ  93/Α’/14.7.2014). 

΋ζνλ αθνξά ηελ πεξηπη.ε’ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 100, ήηνη:  «Γηα ηελ εθηέιεζε ησλ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 44 ηνπ Ν. 4412/2016 (ΦΔΚ Α` 147), ε Διιεληθή 

Δηαηξεία Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο (ΔΔΣΑΑ ΑΔ) κπνξεί, ζην πιαίζην ησλ 

ζπκθσλνχκελσλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ, λα ζπλάπηεη ζπκβάζεηο έξγνπ 

κε κεραληθνχο ηεο απαηηνχκελεο εηδηθφηεηαο, θαηά παξέθθιηζε ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν. 2527/1997 (ΦΔΚ 

Α` 206), κέζσ κεηξψνπ κεραληθψλ πνπ ε ίδηα ηεξεί. Ωο πξνο ην πεξηερφκελν ηεο πξνγξακκαηηθήο 

ζχκβαζεο, ηηο εμ απηήο επζχλεο, ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ κεξψλ θαη ηα απνθαηλφκελα φξγαλα, 

εθαξκφδνληαη νη παξ. 2 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 44 ηνπ Ν. 4412/2016», απηή πξνζηέζεθε  κε ην άξζξν 179 

παξ. 2 ηνπ Ν. 4555/2018 (ΦΔΚ  133/Α’/19.7.2018)  θαη  αληηθαηαζηάζεθε σο άλσ, κε ην άξζξν 21 

παξ. 2 ηνπ Ν. 4690/2020 (ΦΔΚ 104/Α’/30.05.2020). 

΢εκεησηένλ φηη θαηά ην  άξζξν 21 παξ. 7 ηνπ  Ν. 4690/2020 (ΦΔΚ 104/Α’/30.05.2020), γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο πεξ. ε` ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 3852/2010, θαηαξηίδεηαη ειεθηξνληθφ 

κεηξψν κεραληθψλ κε κέξηκλα ηεο Διιεληθήο Δηαηξείαο Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο ΑΔ 

(ΔΔΣΑΑ ΑΔ). ΢ην Μεηξψν εγγξάθνληαη κεραληθνί αλά εηδηθφηεηα, νη νπνίνη δειψλνπλ θαηά ηελ 

εγγξαθή ηηο πεξηθεξεηαθέο ελφηεηεο ζηηο νπνίεο επηζπκνχλ λα απαζρνιεζνχλ. Σν πξνζσπηθφ πνπ 

απαηηείηαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ, 

επηιέγεηαη απνθιεηζηηθά κέζσ ηνπ κεηξψνπ, απφ Δπηηξνπή, ε νπνία ζπγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηεο ΔΔΣΑΑ, κεηαμχ ησλ κεραληθψλ ηεο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο φπνπ έρεη 

έδξα ν ζπκβαιιφκελνο ΟΣΑ. Μεραληθφο πνπ ζπλάπηεη ζχκβαζε κίζζσζεο έξγνπ θαηά ηα 

πξνεγνχκελα θαη έσο ηελ νινθιήξσζε ηεο ζπκβαηηθήο δηάξθεηαο, δελ κπνξεί λα ζπκκεηέρεη ζε 

επφκελεο δηαδηθαζίεο επηινγήο, εθηφο αλ δελ ππάξρνπλ άιινη ππνςήθηνη ζηελ πεξηθεξεηαθή ελφηεηα 

φπνπ εδξεχεη ν ζπκβαιιφκελνο ΟΣΑ.  
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Δλψ ζχκθσλα κε ηελ παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ Ν. 4690/2020, πξνβιέπεηαη φηη γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ηεο ακνηβήο ησλ ζπκβάζεσλ έξγνπ ηεο πεξ. ε` ηεο παξ. 1, εθαξκφδνληαη αλαινγηθά νη 

δηαηάμεηο ηεο ππ` αξ. 137675/ΔΤΘΤ1016/2018 ππνπξγηθήο απφθαζεο (ΦΔΚ Β` 5968). Ο ζπλνιηθφο 

πξνυπνινγηζκφο ησλ ζπκβάζεσλ ηεο παξ.  2 ηνπ άξζξνπ  44 ηνπ Ν. 4412/2016 (ΦΔΚ Α`147) κπνξεί 

λα πξνζαπμάλεηαη έσο έμη ηνηο εθαηφ (6%) γηα ηελ θάιπςε ινηπψλ ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ εθηέιεζεο 

ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο. Γηα ηελ εθηέιεζε ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ ηνπ παξφληνο 

άξζξνπ θαη ζην πιαίζην ησλ ζπκθσλνχκελσλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ησλ ζπκβαιιφκελσλ, 

επηηξέπεηαη ε απαζρφιεζε πξνζσπηθνχ ηνπ ελφο ζπκβαιιφκελνπ ζηνλ άιινλ, θαζψο θαη ε κεηαμχ 

ηνπο παξαρψξεζε ρξήζεο αθηλήησλ, εγθαηαζηάζεσλ, εμνπιηζκνχ θαη κέζσλ. 

Δπίζεο, ην πεξηερφκελν κηαο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο φπσο απηφ αλαθέξεηαη ζηελ παξ. 2 

πεξηπη.  α’ ηνπ άξζξνπ 100 ηνπ Ν. 3852/2010, δηακνξθψζεθε κε ην άξζξν 179 παξ. 3 ηνπ Ν. 

4555/2018 (ΦΔΚ 133/Α’/19.7.2018), φπσο αληηθαηαζηάζεθε σο άλσ  κε ην άξζξν 21 παξ. 3 ηνπ Ν. 

4690/2020 (ΦΔΚ 104/Α’/30.05.2020).  

Δπηπιένλ, ε παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 100 φπσο ηζρχεη ζήκεξα
185

,  αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 8 

παξ. 10 ηνπ Ν. 4071/2012 (ΦΔΚ 85/Α’/11.04.2012).  Με ην άξζξν 8 παξ. 11 ηνπ ηδίνπ λφκνπ 

νξίδεηαη φηη: «11. Τθηζηάκελα ζρνιεία, δεκνηηθά θηίξηα θαη δεκνηηθέο ππνδνκέο, 

πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αζιεηηθψλ πνπ ζηεξνχληαη νηθνδνκηθήο αδείαο θαη έρνπλ θαηαζθεπαζηεί 

κεηά απφ δεκφζην δηαγσληζκφ, ππάγνληαη κε ηνλ παξφληα λφκν ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4014/2011, 

ρσξίο λα απαηηείηαη θακία δηαδηθαζία ή πξφζηηκν. ΢ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ηα θηίξηα θαη νη 

ππνδνκέο ηνπ πξνεγνπκέλνπ εδαθίνπ πξνέθπςαλ απφ αιιαγή ρξήζεο ή απφ δσξεά, γηα ηελ 

ππαγσγή ηνπο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4014/2011 απαηηείηαη βεβαίσζε ζηαηηθήο επάξθεηαο».  

Δλψ ε παξ. 6 φπσο ηζρχεη ζήκεξα
186

 είρε αληηθαηαζηαζεί κε ην άξζξν 8 παξ. 2 ηνπ Ν. 

4674/2020 (ΦΔΚ 53/Α’/11.3.2020), θαη αληηθαηαζηάζεθε σο άλσ κε ην άξζξν 21 παξ. 6 ηνπ Ν. 

4690/2020 (ΦΔΚ 104/Α’/30.05.2020). 

                                                           
185

 «5. Δθφζνλ ηα πξνβιεπφκελα ζηελ πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε έξγα, πξνγξάκκαηα θαη ππεξεζίεο είλαη πνιηηηζηηθνχ 

ραξαθηήξα, φπσο ε αλάδεημε, πξνζηαζία θαη ζπληήξεζε κλεκείσλ, νη παξεκβάζεηο ζε δηαηεξεηέα ή παξαδνζηαθά θηίξηα 

θαη νηθηζκνχο, ε δηάζσζε θαη δηάδνζε ζηνηρείσλ ηνπ πνιηηηζκνχ, ε αλέγεξζε θαη ιεηηνπξγία ρψξσλ πνιηηηζκηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ, ε ππνζηήξημε δξαζηεξηνηήησλ θαη εθδειψζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ επηζηήκε, ηα γξάκκαηα θαη ηηο ηέρλεο, 

ζπκκεηέρεη, σο ζπκβαιιφκελνο ε νηθεία Πεξηθέξεηα θαη ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ. Ζ πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε θαιείηαη «πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε πνιηηηζκηθήο αλάπηπμεο». Σν ηέινο αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα πνπ κπνξεί 

λα επηβιεζεί, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ, εξγαζηψλ, πξνγξακκάησλ θαη 

ππεξεζηψλ ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο, θαιείηαη «Πνιηηηζηηθφ Σέινο.». 
186

 «6. Δθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ ηεο παξ. 1, νη ΟΣΑ α` θαη β` βαζκνχ, νη ζχλδεζκνη δήκσλ, ηα δίθηπα δήκσλ θαη ηα 

λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ ησλ ΟΣΑ κπνξνχλ λα ζπκβάιινληαη κε ηνπο Αλαπηπμηαθνχο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο γηα ηελ πινπνίεζε απηνδηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο.». 
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Παξάξηεκα 2
ν
  

 

Παξαδείγκαηα πξνγξακκαηηθώλ ζπκβάζεωλ 

 

Ζ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ αλαβάζκηζε 

ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, ζχλεςε κε ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο, κε 

εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε ηεο Πεξηθέξεηαο ηελ 3/7/2019
187

, 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε γηα ηελ πινπνίεζε κειέηεο κε ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο Πεξηθέξεηαο ψζηε 

λα θαηαζθεπαζηεί  λέν θηήξην Φαξκαθεπηηθψλ Δξγαζηεξίσλ ζηελ 441 Απνζήθε Βάζεσο 

Τγεηνλνκηθνχ Τιηθνχ (ΑΒΤΤ), πξνυπνινγηζκνχ χςνπο 590.000 επξψ κε ΦΠΑ. 

Σν θηήξην απηφ πξνβιέθζεθε φηη ζα έρεη ζπλνιηθφ εκβαδφλ 3.600 η.κ. πεξίπνπ, θαη ζα 

βξίζθεηαη ζην ΢ηξαηφπεδν «Απνζηνιίδε», ελψ ζα ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ παξαγσγή 

θαξκαθεπηηθνχ πιηθνχ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ελέζηκσλ πξντφλησλ. Σν θηήξην ζα πεξηιακβάλεη 

ηνπο θχξηνπο θαη βνεζεηηθνχο ρψξνπο, ηηο Ζ/Μ εγθαηαζηάζεηο θαη ηνλ απαηηνχκελν Μεραλνινγηθφ 

Δμνπιηζκφ γηα ηελ απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο φισλ ησλ πξντφλησλ ηνπ. 

Πξνβιέπεηαη επίζεο ε δηακφξθσζε ηνπ πεξηβάιινληνο ρψξνπ ηνπ θηηξίνπ, θαζψο θαη ε θαηαζθεπή 

λέαο πχιεο εηζφδνπ ηνπ ΢ηξαηνπέδνπ. 

Ο ζηφρνο ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο απηήο, φπσο είρε ζεκεηψζεη ε Πεξηθεξεηάξρεο είλαη 

δηηηφο: «Τπεξεηεί ηε κέζνδν ηεο ζπλέξγεηαο δχν θνξέσλ ηεο Πνιηηείαο, πνπ γηα κία αθφκε θνξά 

αζξνίδνπλ δπλάκεηο γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Καη παξάιιεια ζπκβάιιεη ζηε δεκηνπξγία εθείλσλ 

ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ εληζρχνπλ ην δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ ζηελ πγεία. Δηδηθά ζήκεξα πνπ ην 

αγαζφ ηεο πγείαο απεηιείηαη απφ πνηθίια ζπκθέξνληα, ελψλνπκε δπλάκεηο γηα ην θαιφ φισλ ησλ 

πνιηηψλ πνπ έρνπλ αλάγθε αμηφπηζησλ θαη πξνζηηψλ θαξκάθσλ, καθξηά απφ θεξδνζθνπηθέο ινγηθέο 

θαη ινγηθέο απνθιεηζκψλ». 

Έλα αθφκε παξάδεηγκα απνηειεί ε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε πνπ ζχλεςε ε Δηαηξεία 

Αλαβάζκηζεο Παιηάο Ξάλζεο Αλαπηπμηαθή Α.Δ. Ο.Σ.Α (Δ.Α.ΠΑ.Ξ. ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ Α.Δ. ΟΣΑ) 

κε ην Γήκν Ξάλζεο θαη ηε ΢ρνιηθή Δπηηξνπή Β΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο. ΋πσο παξαηεξνχκε απφ ην 

ππ’ αξηζκφλ 108 θαη κε αξηζκφ ΑΓΑ: 45ΦΟΟΛΓ8-ΡΛΧ, πξαθηηθφ ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

πξψηεο, ην νπνίν ζπλεδξίαζε ζηελ Ξάλζε ηελ 16-11-2011 κε ζέκα «Έγθξηζε Πξνγξακκαηηθήο 

ζχκβαζεο κεηαμχ ηεο Δ.Α.ΠΑ.Ξ. Αλαπηπμηαθή ΑΔ ΟΣΑ , Γήκνπ Ξάλζεο θαη ΢ρνιηθή Δπηηξνπή Β΄ 

                                                           
187

 Πεγή: http://patt.gov.gr/site/index.php?option=com_content&view=article&id=32004&catid=3&Itemid=31 

(ηειεπηαία πξφζβαζε 25/9/2021). 

 
 

http://patt.gov.gr/site/index.php?option=com_content&view=article&id=32004&catid=3&Itemid=31
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Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο». Σν πξαθηηθφ απηφ πεξηιακβάλεη φινπο ηνπο αλαγθαίνπο φξνπο φπσο ηνπο 

αλαιχζακε παξαπάλσ, ελψ ζην πξννίκην ηνπ πεξηγξάθεηαη ιεπηνκεξψο ν αλαπηπμηαθφο ηεο ζηφρνο 

ν νπνίνο εμππεξεηεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ κέζα απφ ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

ζπγθεθξηκέλα: 

 

« Πξννίκην 

Ζ αλάγθε ππνγξαθήο ηεο πξνγξακκαηηθήο απηήο ζχκβαζεο πξνθχπηεη απφ ην φηη κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ απφ ηελ 01-01-11 δεκηνπξγήζεθαλ πνιιά πξνβιήκαηα ζηε ιεηηνπξγία 

ησλ λέσλ Καιιηθξαηηθψλ Γήκσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ηξέρνπζα δχζθνιε δεκνζηνλνκηθή θαη 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ππάξρεη κεγάιε έιιεηςε εμεηδηθεπκέλνπ επηζηεκνληθνύ πξνζσπηθνύ ζην 

Γήκν Ξάλζεο, κε απνηέιεζκα ηελ έιιεηςε ζηξαηεγηθνύ ζρεδηαζκνύ αλάπηπμεο θαη εθαξκνγήο 

αλαπηπμηαθήο πξννπηηθήο θαη ζθνπό έρεη: 

 

1. Σελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ ηνπ λένπ Καιιηθξαηηθνχ Γήκνπ Ξάλζεο. 

2. Σελ πεξηβαιινληηθή αλάπηπμε θαη αλάδεημε ηνπ Φπζηθνχ πεξηβάιινληνο. 

3. Σελ εθκεηάιιεπζε ησλ δπλαηνηήησλ αλάπηπμεο θαη πεξηβαιινληηθήο 

επαηζζεηνπνίεζεο. 

4. Σελ εθαξκνγή θαηλνηφκσλ δξάζεσλ θαη εθκεηάιιεπζεο πξνγξακκάησλ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. 

5. Σελ αμηνπνίεζε ηνπ ελδνγελνχο δπλακηθνχ ηνπ Γήκνπ Ξάλζεο. 

 

Πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη κηα νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη 

αλάπηπμεο είλαη απαξαίηεηε ε ζχλαςε πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο κε ηελ ΔΑΠΑΞ ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ 

Α.Δ. ΟΣΑ, Γήκνπ Ξάλζεο θαη ηελ ΢ρνιηθή Δπηηξνπή Β΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο κε απψηεξν ζθνπφ ηελ 

επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ.» 

 

Άξζξν 1. 

Αληηθείκελν ηεο ζύκβαζεο 

1. Έξεπλα γηα ρξεζηκνπνίεζε αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζε Γεκνηηθά θηίξηα (Γεκνηηθά 

Λχθεηα- Αζιεηηθνί ρψξνη) 

2. Μειέηε βησζηκφηεηαο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο Γαζηθνχ ρσξηνχ «ΔΡΤΜΑΝΘΟ΢» ζην 

Λεηβαδίηε. 
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3. Μειέηε βησζηκφηεηαο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο Ξελψλα «ΖΝΗΟΥΟ»  θαη Ξελψλα 

«ΓΡΤΜΗΑ΢» 

4. Μειέηε θαη νξγάλσζε δξάζεσλ πεξηβαιινληηθήο επαηζζεηνπνίεζεο καζεηψλ Β΄ Βάζκηαο 

Δθπαίδεπζεο θαη ζπκκεηνρή ζε πηινηηθέο δξάζεηο φπσο πξνγξάκκαηα εκβνιηαζκψλ άγξησλ δέληξσλ, 

θιπ.. 

5. Τπνβνιή πξνηάζεσλ ρξεκαηνδφηεζεο απφ πξνγξάκκαηα Δπξσπατθήο έλσζεο (Δ΢ΠΑ -

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΟΡΔΗΝΖ ΡΟΓΟΠΖ θιπ.) 

6. Έξεπλα θαη δεκηνπξγία ζεκαηηθψλ πάξθσλ φπσο Βνηαληθφο θήπνο ζην θπηψξην Καιιηζέαο, 

πάξθσλ πφιεο, ηερλνινγηθφ πάξθν, θιπ. 

7. Φχιαμε – Λεηηνπξγία - ΢πληήξεζε Αζιεηηθψλ ρψξσλ θαη εγθαηαζηάζεσλ (ΥΛΟΟΣΑΠΖΣΔ΢ 

–ΣΑΡΣΑΝ-ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ ΥΩΡΟ΢) 

8. Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία Γεκνηηθνχ ΢θνπεπηεξίνπ Οιπκπηαθψλ πξνδηαγξαθψλ νηθηζκνχ 

Γαθλψλα (Αεξνβφιν πηζηφιη νξγάλσζε πξνγξακκάησλ ζθνπνβνιήο Β΄ Βάζκηαο εθπαίδεπζεο) 

 

Άξζξν 2. 

Ηζρύο θαη δηάξθεηα ηεο ζύκβαζεο 

Ζ ζχκβαζε ηζρχεη απφ ηελ ππνγξαθή ηεο κε θαηαιεθηηθή εκεξνκελία ηελ 31/12/2012 κε 

ρξνλνδηάγξακκα δξάζεσλ σο ηζρχεη ζηελ ζπλεκκέλε νηθνλνκνηερληθή κειέηε. 

 

Άξζξν 3 

Τπνρξεώζεηο ησλ ζπκβαιινκέλσλ 

Οη ΢πκβαιιφκελνη αλαιακβάλνπλ λα ζπλεξγαζηνχλ κεηαμχ ηνπο γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο 

πιεξφηεηαο ησλ εξγαζηψλ θαη ηνπ θπζηθνχ αληηθεηκέλνπ, φπσο αλαθέξνληαη ζην άξζξν 1 ηεο 

παξνχζαο θαη ζηελ ελ γέλεη νκαιή θαη απνηειεζκαηηθή πινπνίεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο. 

΢πγθεθξηκέλα 

 

Ο Γήκνο Ξάλζεο σο θνξέαο ρξεκαηνδόηεζεο αλαιακβάλεη ηηο εμήο ππνρξεώζεηο  

Σελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεσλ, ηελ παξαρψξεζε πιηθνηερληθήο ππνδνκήο , ηελ 

παξαρψξεζε ησλ απαξαηηήησλ δηεπθνιχλζεσλ θαη ζπληνληζκφ ησλ ζπκκεηερφλησλ θνξέσλ. Να 

ζπλεξγάδεηαη ζε φιε ηε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο κε ηνπο ζπκβαιινκέλνπο θαη ηα αξκφδηα φξγαλά ηνπο, 

λα εγθξίλεη ην πξφγξακκα θάζε δηνξγάλσζεο θαη λα παξέρεη θάζε αλαγθαία βνήζεηα ζην πιαίζην ηνπ 

ξφινπ θαη ησλ δπλαηνηήησλ ηνπ γηα νινθιήξσζε ησλ πξνβιεπφκελσλ ζηε ζχκβαζε απηή 

αληηθεηκέλσλ. 
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΢ε πεξίπησζε πνπ απαηηείηαη ε ζπλδξνκή θαη άιισλ θνξέσλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζχκβαζεο 

λα παξεκβαίλεη θαηάιιεια θαη λα ζπληνλίδεη ηηο ελέξγεηεο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ πξνο ηνπο 

θνξείο απηνχο. Να δηαζέζεη εθπξφζσπφ ηνπ ζηε ζηειέρσζε ηεο Κνηλήο Δπηηξνπήο ηεο ζχκβαζεο. 

 

Ζ ΢ρνιηθή επηηξνπή Β΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο. 

Αλαιακβάλεη ηελ πξνψζεζε ησλ πξνγξακκάησλ ζηα Γπκλάζηα θαη Λχθεηα αξκνδηφηεηάο ηνπο 

θαη ηελ δεκηνπξγία εζεινληηθψλ ηκεκάησλ ζπκκεηνρήο ζηηο πηινηηθέο δξάζεηο. 

Να δηαζέηεη εθπξφζσπφ ηεο ζηε ζηειέρσζε ηεο Κνηλήο Δπηηξνπήο ηεο ΢χκβαζεο. 

 

Ζ Δ.Α.ΠΑ.Ξ. ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ Α.Δ. ΟΣΑ αλαιακβάλεη σο θνξέαο πινπνίεζεο 

Να εθηειέζεη ην αληηθείκελν ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο φπσο απηφ πεξηγξάθεηαη ζην άξζξν 

1 ηεο παξνχζαο ζχκθσλα κε φζα έρνπλ απνθαζίζεη ηα ζπκβαιιφκελα κέξε. 

 

Να δηαζέζεη ηα απαξαίηεηα ζηειέρε θαη πξνζσπηθφ πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε άκεζε θαη 

απξφζθνπηε εθηέιεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο. Ζ πινπνίεζε ησλ σο άλσ ελεξγεηψλ ζα γίλεη 

ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη γεληθφηεξα απφ ηελ Ννκνζεζία πνπ εθαξκφδεηαη θαηά ην 

ρξφλν πινπνίεζεο ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο, ζηηο Δπηρεηξήζεηο ησλ ΟΣΑ. 

 

Να πξαγκαηνπνηήζεη ηηο απαξαίηεηεο επαθέο θαη ζπλελλνήζεηο κε ηνπο ζπκβαιιφκελνπο ψζηε 

λα ζπληνλίδνληαη ηθαλνπνηεηηθά νη ελέξγεηεο πνπ ζα πινπνηεζνχλ, λα ζπδεηνχληαη νη θαηεπζχλζεηο 

πινπνίεζεο ζχκθσλα θαη κε ηηο αλάγθεο ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη λα επηιχνληαη ηπρφλ πξνβιήκαηα πνπ 

αλαθχπηνπλ θαηά ηελ πινπνίεζε. 

 

Να πξνβάιιεη ηηο ελέξγεηεο θαη δξάζεηο εληφο θαη εθηφο νξίσλ ηεο πφιεο καο. 

 

Να ζέηεη ζε έγθξηζε ζηελ Κνηλή Δπηηξνπή ηνλ ελδεηθηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ηνλ απνινγηζκφ 

ησλ δξάζεσλ. 

Να δηαζέηεη εθπξφζσπφ ηεο ζηε ζηειέρσζε ηεο Κνηλήο Δπηηξνπήο ηεο ΢χκβαζεο. 

 

Ρεηά ζπκθσλείηαη φηη γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο, ηνπ «αληηθεηκέλνπ» 

δειαδή ηεο ζχκβαζεο ζα πεξηέιζεη ζηελ Δ.Α.ΠΑ.Ξ. ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ Α.Δ. ΟΣΑ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 

4 ηεο παξνχζαο ην πνζφ ησλ 499.995,00€ ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ΦΠΑ. 
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Άξζξν 4 

Πξνϋπνινγηζκόο έξγνπ – Σξόπνο θαηαβνιήο 

4.1 Ο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο ζα αλέιζεη ζην πνζφ ησλ 

499.995,00 επξψ ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ΦΠΑ. θαη ζα βαξχλεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ Γήκνπ 

Ξάλζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο 2011 ην πνζφ ησλ 200.000,00€ θαη γηα ην νηθνλνκηθφ έηνο 2012 ην 

πνζφ ησλ 299.995,00€ . 

 

4.2 Οη πφξνη γηα ην έξγν ζα εθηακηεχνληαη απφ ην Γήκν Ξάλζεο σο εμήο κε ηελ ππνγξαθή ηεο 

παξνχζεο έσο ην 50% θαη κε ηελ θάιπςε ηεο πξνθαηαβνιήο αλά δίκελν ηα πνζά ζα 

πξνθαηαβάιινληαη κε ηελ ππνρξέσζε φκσο ηεο Δ.Α.ΠΑ.Ξ. ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ ΑΔ ΟΣΑ λα πξνζθνκίδεη 

αλάιπζε δαπαλψλ κεηά ην ηέινο θάζε δηνξγάλσζεο. 

 

4.3 Οη δαπάλεο ηνπ έξγνπ ζα βαξχλνπλ ηνλ εμήο θσδηθφ αξηζκφ, ΚΑ κε ηίηιν Πξνγξακκαηηθή 

ζχκβαζε κε Δ.Α.ΠΑ.Ξ. ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ Α.Δ. ΟΣΑ «ΔΠΗ΢ΣΖΜΟΝΗΚΖ ΚΑΗ ΣΔΥΝΗΚΖ ΒΟΖΘΔΗΑ 

ΦΟΡΔΩΝ ΓΖΜΟΤ ΞΑΝΘΖ΢ ΓΗΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ» ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Γήκνπ Ξάλζεο νηθνλνκηθνχ έηνπο 2011 θαη 2012. 

 

Άξζξν 5. 

Δπηηξνπή παξαθνινύζεζεο 

1. Σα ζπκβαιιφκελα κέξε αλαζέηνπλ ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ ελεξγεηψλ πνπ απαηηνχληαη γηα 

ηελ εθηέιεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζχκβαζεο θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ φξσλ απηήο 

ζε Δπηηξνπή, ε νπνία ζπγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ Γηνηθεηηθψλ 

΢πκβνπιίσλ θαη απνηειείηαη απφ: 

 

 

• Σνλ εθπξφζσπν ηνπ Γήκνπ Ξάλζεο, κε αλαπιεξσηή ηελ θ. . 

• Σνλ θ. εθπξφζσπν ηεο ΢ρνιηθήο Δπηηξνπήο Β΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο λνκνχ Ξάλζεο κε 

αλαπιεξσηή ηνλ . 

• Σνλ εθπξφζσπν ηεο Δ.Α.ΠΑ.Ξ. Α.Δ. ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ Α.Δ. ΟΣΑ κε αλαπιεξσηή ηνλ θ. . 

Σηο εξγαζίεο ηεο Δπηηξνπήο κπνξνχλ λα παξαθνινπζνχλ, ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ, έσο δχν 

εθπξφζσπνη ησλ εξγαδνκέλσλ 
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2. Ζ Δπηηξνπή ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά , εθηάθησο δε , φηαλ θξηζεί αλαγθαίν θαη δεηεζεί απφ ηελ 

πιεηνςεθία ησλ κειψλ απηήο 

 

3. Έξγν ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε επνπηεία ηεο εθηέιεζεο ηεο ΢χκβαζεο εηδηθφηεξα: 

• Παξαθνινπζεί ηελ πνξεία ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο ζχκθσλα κε ηνπο 

φξνπο απηήο 

• Διέγρεη ηελ νξζή εθαξκνγή ηεο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο 

• Δηζεγείηαη ζηνπο ζπκβαιιφκελνπο γηα θάζε κέηξν πνπ θξίλεη αλαγθαίν γηα ηελ απξφζθνπε 

πινπνίεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο 

• Δηζεγείηαη ηξνπνπνηήζεηο ηεο ΢χκβαζεο 

• Δπηιχεη θάζε δηαθνξά θαη δηαθσλία πνπ πηζαλφλ λα πξνθχςεη κεηαμχ ησλ εκπιεθνκέλσλ 

θνξέσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο ΢χκβαζεο 

 

4. Καηά ηελ ζπλεδξίαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεξνχληαη πξαθηηθά γηα ηηο ζπδεηήζεηο θαη ηηο 

απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη, θαηαγξάθεηαη δε ππνρξεσηηθά θαη ε άπνςε ηεο κεηνςεθίαο. Αληίγξαθα 

θαη απνζπάζκαηα ησλ πξαθηηθψλ ππνγξάθνληαη απφ ηνλ Πξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο ή ηνλ αλαπιεξσηή 

ηνπ θαη ρνξεγνχληαη ζε θάζε κέινο πνπ ηπρφλ ηα δεηήζεη. 

 

Άξζξν 6. 

Απαζρόιεζε πξνζσπηθνύ 

Δίλαη δπλαηή ε απαζρφιεζε πξνζσπηθνχ ηνπ ελφο θνξέα ζηνλ άιιν φπσο επίζεο θαη ε 

παξαρψξεζε ηεο ρξήζεο αθηλήησλ εγθαηαζηάζεσλ κεραλεκάησλ θαη κέζσλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 45 

παξαγ. 5 ηνπ Ν 3731/08 γηα ηηο αλάγθεο ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο. 

 

 

 

Άξζξν 7. 

Δπίιπζε δηαθνξώλ 

Οπνηαδήπνηε δηαθνξά πξνθχςεη απφ ηελ παξνχζα ζχκβαζε επηιχεηαη απφ ηα θαζ΄χιε αξκφδηα 

δηθαζηήξηα. 

Σα παξαπάλσ έγηλαλ ακνηβαίσο απνδεθηά απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε, ζπκθσλήζεθαλ 

βεβαηψζεθαλ θαη ππνγξάθνληαη σο έπεηαη απφ ηνπο ζπκβαιιφκελνπο ζε ηέζζεξα πξσηφηππα, ιακβάλεη 

ζε θάζε ζπκβαιιφκελν κέξνο έλα. 
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Άξζξν 8. 

Ρήηξεο – Καηαγγειία ηεο ΢ύκβαζεο 

Δπεηδή νη φξνη ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο είλαη νπζηψδεηο ε κε εθαξκνγή απηψλ απφ ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε νδεγεί ζηε δηάιπζε ηεο ζχκβαζεο. 

΢πκθσλείηαη, φηη νπνηαδήπνηε αληηζπκβαηηθή ζπκπεξηθνξά ζπκβαιινκέλνπ κέξνο δίδεη ην 

δηθαίσκα ζηα ππφινηπα λα ππαλαρσξήζνπλ απφ ηελ ΢χκβαζε θαη λα αμηψζνπλ ηελ θαηαβνιή 

απνδεκηψζεσο γηα ελδερφκελε δεκηά πνπ εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ, ππέζηεζαλ. Δηδηθφηεξα, ζεκεηψλεηαη, φηη 

ν Γήκνο Ξάλζεο έρεη ην δηθαίσκα κνλνκεξνχο θαηαγγειίαο ηεο ζχκβαζεο, ρσξίο ηήξεζε πξνζεζκίαο 

κε απιή έγγξαθε πξνεηδνπνίεζε θαζψο θαη αλαδεηήζεσο ηνπ ζπλφινπ ηεο ρξεκαηνδνηήζεσο ηνπ 

παξφληνο πξνγξάκκαηνο, εάλ ηνχην δελ ήζειε πξαγκαηνπνηεζεί πξνζεθφλησο θαη θαηά φξνπο ηεο 

παξνχζαο. 

 

Άξζξν 9. 

Αλσηέξα βία 

Ο Γήκνο Ξάλζεο δελ επζχλεηαη γηα παξάιεηςε εθπιήξσζεο ησλ ζπκβαηηθψλ ππνρξεψζεσλ 

ηνπ, αλ ε παξάιεηςε απηή είλαη ζπλέπεηα αλσηέξαο βίαο θαη δηαηεξεί ην δηθαίσκα κνλνκεξνχο 

ππαλαρψξεζεο (αξ.388 επ. Α.Κ. ) 

 

Άξζξν 10. 

Παξάξηεκα 

Ο Πξνυπνινγηζκφο θαη ην ρξνλνδηάγξακκα δξάζεσλ είλαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο ζχκβαζεο. 

Ο Αληηπξφεδξνο θ. ….εηζεγήζεθε ηελ έγθξηζε ηεο Πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο κεηαμχ 

Δ.Α.ΠΑ.Ξ. Αλαπηπμηαθή ΑΔ ΟΣΑ, Γήκνπ Ξάλζεο θαη ΢ρνιηθή Δπηηξνπή Α΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο, 

΢ρνιηθή Δπηηξνπή Β΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο. Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην χζηεξα απφ δηαινγηθή 

ζπδήηεζε απνθαζίδεη νκφθσλα ηελ έγθξηζε ηεο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο θαη εμνπζηνδνηεί ηνλ 

Πξφεδξν& Γηεπζχλνληα ΢χκβνπιν γηα ηελ ππνγξαθή ηνπ ηδησηηθνχ ζπκθσλεηηθνχ κεηαμχ Δ.Α.ΠΑ.Ξ. 

Αλαπηπμηαθή ΑΔ ΟΣΑ , Γήκνπ Ξάλζεο θαη ΢ρνιηθή Δπηηξνπή Α΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο , ΢ρνιηθή 

Δπηηξνπή Β΄ Βάζκηαο Δθπαίδεπζεο θαη νξίδεη ζαλ κέινο ζηελ Δπηηξνπή παξαθνινχζεζεο ηνλ θ. 

Σζέπειε Δκκαλνπήι κε αληηθαηαζηάηε ηνλ θ…... 

 

Με ππάξρνληνο άιινπ ζέκαηνο γηα ζπδήηεζε ιχεηαη ε ζπλεδξίαζε θαη αθνχ ζπληάρηεθε ην 

παξφλ πξαθηηθφ, ππνγξάθεθε φπσο αθνινπζεί: 
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O Aληηπξφεδξνο                                                              Σα κέιε 

 

 

 

Ζ έγθξηζε ηεο ελ ιφγσ πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο έγηλε κε ην απφ ην ππ’ αξηζκφλ 109 θαη κε 

αξηζκφ ΑΓΑ: 45ΦΧΟΛΓ8-ΔΓ7 ηεο «ΔΣΑΗΡΗΑ ΑΝΑΒΑΘΜΗ΢Ζ΢ ΠΑΛΗΑ΢ ΞΑΝΘΖ΢ 

ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ ΑΔ ΟΣΑ », ε νπνία ζπλεδξίαζε ηελ 15-12-2011 θαη κε ζέκα «Έγθξηζε 

Πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο κεηαμχ ηεο Δ.Α.ΠΑ.Ξ. Αλαπηπμηαθή ΑΔ ΟΣΑ , Γήκνπ Ξάλζεο θαη 

Κέληξν Πνιηηηζκνχ Γήκνπ Ξάλζεο». 

 

 

Μηα άιιε πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε πνιηηηζκηθήο αλάπηπμεο ζπλήθζεθε κεηαμχ α) ηεο 

Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ, πνπ εδξεχεη ζηελ Δξκνχπνιε ηεο ΢χξνπ, φπσο εθπξνζσπείηαη λφκηκα 

απφ ηνλ Πεξηθεξεηάξρε Ννηίνπ Αηγαίνπ θ. Ησάλλε Μαραηξίδε, β) ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη 

Αζιεηηζκνχ λφκηκα εθπξνζσπνχκελν απφ ηε Γεληθή Γξακκαηέα, θ. Λίλα Μελδψλε, θάηνηθν 

Αζελψλ θαη γ) ηεο Ηεξάο Μεηξφπνιεο ΢χκεο- Υάιθεο θαη Καζηειινξίδνπ, πνπ εδξεχεη ζηε ΢χκε, 

φπσο εθπξνζσπείηαη λφκηκα απφ ηνλ Μεηξνπνιίηε θ.θ. Υξπζφζηνκν, κε ζηφρν ηεο ζχκβαζεο απηήο 

ηελ επηζθεπή θαη ζπληήξεζε ηνπ θσδσλνζηαζίνπ ηεο Ηεξάο Μνλήο Σαμηάξρνπ Μηραήι ηνπ 

Παλνξκίηε ζηε ΢χκε πνπ απνηειεί ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκείν ηδηαίηεξεο αξραηνινγηθήο, 

ηζηνξηθήο θαη θαιιηηερληθήο αμίαο. 

 

Σν Πεξηθεξεηαθφ ΢πκβνχιην Ννηίνπ Αηγαίνπ, ζπλεδξίαζε ζηελ ΢χξν ηελ 24
ε
 -2-2014 θαη 

ελέθξηλε ηελ ζχλαςε ηεο ελ ιφγσ ζχκβαζεο κε ηελ ππ’ αξηζκφλ 47/ 2014 «πνπ έρεη θαηαρσξεζεί ζην 

ππ’ αξηζκφλ 3
ν
 πξαθηηθφ ηεο απφ 24-2-2014 ζπλεδξίαζεο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζπκβνπιίνπ Ννηίνπ 

Αηγαίνπ» θαη δεκνζηεπζεί ζηελ ΓΗΑΤΓΔΗΑ κε ηνλ αξηζκφ ΑΓΑ: ΒΗΚΘ7ΛΞ-3ΔΦ. Σν πεξηερφκελν 

ηεο νπνίαο είλαη ην αθφινπζν: 
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«ΤΠΟΤΡΓΔΗΟ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟΤ & ΑΘΛΖΣΗ΢ΜΟΤ ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑ ΝΟΣΗΟΤ ΑΗΓΑΗΟΤ 

Η. ΜΖΣΡΟΠΟΛΖ ΢ΤΜΖ΢-ΥΑΛΚΖ΢ –ΚΑ΢ΣΔΛΛΟΡΗΕΟΤ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΗΚΖ ΢ΤΜΒΑ΢Ζ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΗΚΖ΢ ΑΝΑΠΣΤΞΖ΢ 

 

ΔΡΓΟ: 

«Δπηζθεπή θαη ζπληήξεζε θσδσλνζηαζίνπ ηεο Ηεξάο Μνλήο Παλνξκίηε ΢ύκεο» 

΢ηελ Αζήλα ζήκεξα ηελ ________ ηνπ κελφο ________ 2014 νη παξαθάησ θνξείο θαινχκελνη 

ζην εμήο «΢πκβαιιφκελνη»: 

α) Ζ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ, πνπ εδξεχεη ζηελ Δξκνχπνιε ηεο ΢χξνπ, φπσο 

εθπξνζσπείηαη λφκηκα απφ ηνλ Πεξηθεξεηάξρε Ννηίνπ Αηγαίνπ θ. Ησάλλε Μαραηξίδε, 

β) Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ λφκηκα εθπξνζσπνχκελν απφ ηε Γεληθή 

Γξακκαηέα, θ. Λίλα Μελδψλε, θάηνηθν Αζελψλ θαη 

γ) Ζ Ηεξά Μεηξφπνιε ΢χκεο- Υάιθεο θαη Καζηειινξίδνπ, πνπ εδξεχεη ζηε ΢χκε, φπσο 

εθπξνζσπείηαη λφκηκα απφ ηνλ Μεηξνπνιίηε θ.θ. Υξπζφζηνκν, ζπλνκνινγνχλ θαη ζπλαπνδέρνληαη ηα 

αθφινπζα: 

 

 

 

Πξννίκην 

Μεηαμχ ησλ ΢πκβαιινκέλσλ ππνγξάθεηαη ε παξνχζα Πξνγξακκαηηθή ΢χκβαζε ζχκθσλα κε: 

 

1. Σηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3028/2002 (ΦΔΚ 153/Α/28.6.2002) «Γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

αξραηνηήησλ θαη ελ γέλεη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο», 

2. Σν Π.Γ. 191/2003 (ΦΔΚ 146/Α/13-6-2003) «Οξγαληζκφο Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ» ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην Π.Γ. 118/2013 (ΦΔΚ 152/Α/25-6-2013) «Σξνπνπνίεζε ηνπ Π.Γ. 85/2012 (Α΄141) – 

Ίδξπζε Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ» θαη ηελ ππ΄αξ. 

ΤΠ.ΠΟ.Α./ΓΗΟΗΚ/Α1/111292/17875/14872/7779/1-7-2013 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη 

ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ ζρεηηθά κε ην δηνξηζκφ ηεο θαο ΢ηπιηαλήο Μελδψλε ηνπ Γεσξγίνπ ζηε ζέζε 

ηεο Γεληθήο Γξακκαηέσο ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ & Αζιεηηζκνχ. 

3. Σελ αξηζκ. ΤΠΠΟΑ/ΓΓΓΤ/ΓΟΔΠΤ/127853/19799/268 (ΦΔΚ 1781/Β/23-7-2013) Τ.Α. 

«Μεηαβίβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ππνγξαθήο «Με εληνιή Τπνπξγνχ» ζηνπο Γεληθφ Γξακκαηέα, 

Πξντζηακέλνπο Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ, Γηεπζχλζεσλ θαη Σκεκάησλ ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ», άξζξν 1 παξ. 25». 
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4. Σν Π.Γ. 145/2010 (ΦΔΚ 238Α - 27/12/2010) «Οξγαληζκφο ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ 

Αηγαίνπ» 

5. Σν άξζξν 81 ηνπ Ν. 1958/1991 (ΦΔΚ 122/Α/5.8.91), 

6. Σηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3812/09 «Αλακφξθσζε ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην Γεκφζην Σνκέα 

θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α 234/Α/28.12.09), 

7. Σν Π.Γ 99/1992 (ΦΔΚ 46/Α/23.3.92) «Μειέηε θαη εθηέιεζε αξραηνινγηθψλ ελ γέλεη έξγσλ», 

8. Σν Ν. 3852/2010 “Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο − Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο” (ΦΔΚ 87/Α/07-06-2010) θαη εηδηθφηεξα ην άξζξν 100 απηνχ, 

φπσο νη παξ. 1α θαη 5 αληηθαηαζηάζεθαλ κε ην άξζξν 8 παξ. 9 θαη 10 ηνπ Ν. 4071/2012 (ΦΔΚ Α΄ 85), 

9. Σν άξζξν 1 παξ 6 πεξ. ζη΄ ηνπ Ν. 1256/1982. 

10. Σν άξζξν 43, παξ. 5 ηνπ Ν. 4049/2012 (ΦΔΚ 35Α/23-02-2012). 

11. Σελ κε αξ. …/../ 2014 Απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢πκβνπιίνπ Ννηίνπ Αηγαίνπ. 

12. Σελ ππ. αξ. Α/Α ……./../../2014 Απφθαζε Αλάιεςεο Τπνρξέσζεο ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ 

Αηγαίνπ. 

13. Σνλ αξηζκφ θαηαρψξεζεο α/α ……. ΢ην Βηβιίν Δγθξίζεσλ θαη Δληνιψλ Πιεξσκήο ηεο 

Τ.Γ.Δ. 

 

Με ηελ παξνχζα ΢χκβαζε θαζνξίδεηαη ην πιαίζην ζπκθσλίαο γηα ηελ εθπφλεζε θαη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ελ ζέκαηη έξγνπ θαη πξνζδηνξίδνληαη νη ηξφπνη θαη νη δηαδηθαζίεο πινπνίεζήο ηνπ. 

 

Άξζξν 1 

Πεξηερόκελν ηεο ΢ύκβαζεο 

Ζ παξνχζα Πξνγξακκαηηθή ΢χκβαζε πεξηέρεη ηηο δηαηάμεηο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ζα ηζρχνπλ 

γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο θαη ζπγθεθξηκέλα: 

- Σν πξννίκην θαη ην πεξηερφκελν ηεο ΢χκβαζεο (άξζξν 1). 

- Ο ζθνπφο θαη ην πεξηερφκελν ηνπ Πξνγξάκκαηνο (άξζξν 2). 

- Σν αληηθείκελν ηεο ΢χκβαζεο (άξζξν 3). 

- Σε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο – Υξνλνδηάγξακκα ηνπ έξγνπ (άξζξν 4). 

- Σνλ θνξέα εθηέιεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο (άξζξν 5). 

- Σνπο πφξνπο πνπ ζα δηαηεζνχλ θαη ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο (άξζξν 6). 

- Σα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ ΢πκβαιινκέλσλ (άξζξν 7). 

- Σν ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο θαη ηε ρξήζε ηνπ ρψξνπ (άξζξν 8). 

- Σν φξγαλν παξαθνινχζεζεο ηεο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο θαη αξκνδηφηεηέο ηνπ (άξζξν 9). 
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- Σα πξνβιεπφκελα ζε πεξίπησζε αληηζπκβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο – ξήηξεο (άξζξν 10) 

- Σηο Σξνπνπνηήζεηο ηεο ζχκβαζεο (άξζξν 11) 

- Σα φξηα ηεο ΢χκβαζεο θαη ηηο Σειηθέο Γηαηάμεηο (άξζξν 12). 

 

Άξζξν 2 

΢θνπόο θαη Πεξηερόκελν ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε επηζθεπή θαη ζπληήξεζε ηνπ θσδσλνζηαζίνπ ηεο Ηεξάο 

Μνλήο Σαμηάξρνπ Μηραήι ηνπ Παλνξκίηε ζηε ΢χκε πνπ απνηειεί ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκείν 

ηδηαίηεξεο αξραηνινγηθήο, ηζηνξηθήο θαη θαιιηηερληθήο αμίαο. 

 

Γηα λα επηηεπρζεί ην παξαπάλσ απνηέιεζκα απαηηείηαη ε εθπφλεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ κειεηψλ 

θαη ζηεξεσηηθψλ εξγαζηψλ, φπσο πεξηγξάθεηαη παξαθάησ: 

1. Μειέηε ζχζηαζεο θνληακάησλ. 

2. Σπρφλ ζπκπιεξσκαηηθή κεξηθή απνηχπσζε. 

3. Δξγαζίεο ζηεξέσζεο φπσο πεξηγξάθνληαη, φπσο πεξηγξάθνληαη ζηελ ππ. αξ. **** άδεηα ηεο 

4εο ΔΒΑ. 

 

Άξζξν 3 

Αληηθείκελν ηεο ΢ύκβαζεο 

Οη εξγαζίεο πνπ απαηηνχληαη ζηε παξνχζα θάζε είλαη απηέο φπσο εγθξίζεθαλ κε ηελ ππ. αξ. 

****** άδεηα ηεο 4εο ΔΒΑ: 

 

1. Δξγαζίεο αληηζηήξημεο – πξνζηεξέσζεο – ππνζηήισζεο φισλ ησλ αλνηγκάησλ ηνμσηψλ θαη 

κε. Καηαζθεπή δαπέδνπ εξγαζίαο ζε θάζε φξνθν κε ηθξηψκαηα θαζ’ φιν ην χςνο ηνπ θσδσλνζηαζίνπ. 

Θα δηαζθαιηζηεί ε αζθαιήο δηέιεπζε ησλ πξνζθπλεηψλ. 

2. Καζαίξεζε φισλ ησλ ζαζξψλ επηρξηζκάησλ δηαθνζκεηηθψλ θαη θεξφλησλ ζηνηρείσλ θαη 

πξνζεθηηθή απνκάθξπλζε φισλ ησλ πξντφλησλ ηεο θαζαίξεζεο κε ηα ρέξηα. 

3. Καζαξηζκφο φισλ ησλ επηθαλεηψλ, ζπξξαθή – ζπγθφιιεζε ξσγκψλ ζηνλ θέξνληα 

νξγαληζκφ, ζηεξέσζε ηνηρνπνηίαο θαζ’ φιν ην χςνο, φπνπ απαηηείηαη. 

4. Αληηθαηάζηαζε ησλ ζηδεξψλ θαηεζηξακκέλσλ ειθπζηήξσλ κε λένπο απφ πηζαλφλ άιιν πιηθφ 

(π.ρ. ηηηάλην) φπνπ απαηηείηαη, θαζψο επίζεο θαη ησλ θεξακνπιαζηηθψλ θαη άιισλ δηαθνζκεηηθψλ 

ζηνηρείσλ. 

5. ΢πληήξεζε φισλ ησλ κεηαιιηθψλ θαηαζθεπψλ (θιηκαθνζηάζην). 
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6. Απνθαηάζηαζε (θαηαζθεπή επί ηφπνπ κε ρπηά θαινχπηα - ηνπνζέηεζε). 

• Βάζεο ζηήξημεο ηεο κεηαιιηθήο θιίκαθαο. 

• ΢ηεζαίσλ 

• Κνξληδψλ 

• Γηαθνζκεηηθψλ ζηνηρείσλ 

• Αεησκάησλ 

• Θα δνζεί ηδηαίηεξε έκθαζε ζηε ζχλζεζε ησλ θνληακάησλ. 

7. Υξσκαηηζκνί κε εηδηθά ρξψκαηα φισλ ησλ επηρξηζκάησλ θαη κεηαιιηθψλ επηθάλεηψλ. 

 

Άξζξν 4 

Υξνληθή δηάξθεηα ηεο ζύκβαζεο – Υξνλνδηάγξακκα ηνπ έξγνπ 

Ζ δηάξθεηα ηεο παξνχζαο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο είλαη έλα (1) έηνο,  ρξφλνο έλαξμεο ηεο 

παξνχζαο ζχκβαζεο ζεσξείηαη ε εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο. 

 

Άξζξν 5 

Φνξέαο πινπνίεζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ΢ύκβαζεο 

Φνξέαο πινπνίεζεο ηνπ πξναλαθεξζέληνο Πξνγξάκκαηνο νξίδεηαη ε 4ε ΔΒΑ. 

Ζ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ζα πξαγκαηνπνηεζεί κε απηεπηζηαζία θαη απνινγηζηηθά απφ ηελ 4
ε
 ΔΒΑ, 

ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο. 

 

Άξζξν 6 

Πξνϋπνινγηζκόο, πόξνη θαη ηξόπνο ρξεκαηνδόηεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

Ζ ζπλνιηθή δαπάλε ηνπ πεξηγξαθφκελνπ ζην άξζξν 2 ηεο παξνχζεο, έξγνπ αλέξρεηαη ζην πνζφ 

ησλ εθαηφλ νγδφληα ρηιηάδσλ επξψ (180.000€), ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Φ.Π.Α. Σν έξγν 

ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνπο ίδηνπο πφξνπο ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ (ΚΑΔ 9899) ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ) θαη κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ εθαηφλ νγδφληα ρηιηάδσλ 

επξψ (180.000€), ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Φ.Π.Α. ΢ην πνζφ απηφ πεξηιακβάλνληαη φιεο νη 

επηκέξνπο δαπάλεο πξνθεηκέλνπ λα εθηειεζηεί ε παξνχζα ζχκβαζε. Ζ θαηαβνιή ηνπ πνζνχ ζα γίλεηαη 

απφ ηελ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ (4ε Δθνξεία 

Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ) ζην ηέινο θάζε κήλα, κε βάζε ηηο δαπάλεο πνπ ζα 

έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί, φπσο απηέο ζα θαηαγξάθνληαη ζηε ζπγθεληξσηηθή θαηάζηαζε πιεξσκψλ. Ζ 

δηαρείξηζε ησλ πηζηψζεσλ ζα γίλεηαη ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία πνπ δηέπεη ηε κειέηε θαη ηελ εθηέιεζε 

ησλ αξραηνινγηθψλ έξγσλ. 
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Ρεηά ζπκθσλείηαη φηη γηα ηελ εθηέιεζε ή πξαγκάησζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο παξνχζαο 

΢χκβαζεο, νπδεκία επηβάξπλζε ή δαπάλε έλαληη ησλ ζπκβαιινκέλσλ ή θαη ηξίησλ ζα πξνθαιείηαη ζε 

βάξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ. Σν θφζηνο αλάιεςεο ηεο 

νπνηαζδήπνηε ππνρξέσζεο ηνπ Τπνπξγείνπ, ζα θαιπθζεί απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ (180.000 €) ηεο 

παξνχζαο. 

 

Άξζξν 7 

Γηθαηώκαηα θαη ππνρξεώζεηο ησλ ΢πκβαιινκέλσλ 

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο θαζέλα απφ ηα ΢πκβαιιφκελα κέξε 

αλαιακβάλεη ηηο θαησηέξσ ππνρξεψζεηο: 

 

Α. Ζ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ αλαιακβάλεη: 

• Σε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ κε ην πνζφ ησλ 180.000,00 € (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ Φ.Π.Α.) 

• Σελ παξαθνινχζεζε ηνπ θπζηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ έξγνπ. 

• Σνλ έιεγρν ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ απφ ηελ Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθνχ- Οηθνλνκηθνχ 

ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ θαη ηε κέξηκλα γηα ηελ απνζηνιή ηνπο ζηελ αξκφδηα Τ.Γ.Δ. γηα 

εθθαζάξηζε θαη έθδνζε ησλ αληίζηνηρσλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ. 

• Σε ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ηεο ζηελ Κνηλή Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο ηνπ άξζξνπ 9 ηεο 

παξνχζεο. 

 

Β. Σν Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ θαη ζπγθεθξηκέλα ε 4ε Δθνξεία Βπδαληηλψλ θαη 

Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ αλαιακβάλεη: 

• Σελ εθηέιεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο ζχκθσλα κε ηα φζα νξίδνληαη απφ ην Νφκν θαη ηε ΢χκβαζε. 

• Σε κέξηκλα γηα ηελ έθδνζε φισλ ησλ απαηηνχκελσλ εγθξίζεσλ, πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηνπ 

έξγνπ. 

• Να πξνβεί ζε φιεο ηηο πξνβιεπφκελεο απφ ηε λνκνζεζία ελέξγεηεο γηα ηελ πξφζιεςε ηνπ 

αλαγθαίνπ πξνζσπηθνχ κε ζχκβαζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ. 

• Σελ επζχλε ησλ εξγαζηψλ, δηαζέηνληαο ή πξνζιακβάλνληαο κε ζχκβαζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ, ην απαηηνχκελν εμεηδηθεπκέλν θαη έκπεηξν πξνζσπηθφ, γηα λα θέξεη ζε πέξαο ην παξαπάλσ 

έξγν. 



103 

 

• Καηά ηε δηάξθεηα εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ, ηελ επζχλε γηα ηελ νξγάλσζε ηνπ εξγνηαμίνπ, ηελ 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ αζθαιείαο θαη πγηεηλήο, ηελ επίβιεςε ησλ εξγαζηψλ θαη ηελ έληερλε εθηέιεζή 

ηνπο. 

• Σελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ έξγνπ κέρξη ηελ απνπεξάησζή ηνπ. ΢ηε 4ε Δθνξεία 

Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ, ζα κεηαβηβάδνληαη νη αλαγθαίεο θάζε κήλα πηζηψζεηο. 

• Σε κέξηκλα γηα απνζηνιή ζηε Γ/λζε Οηθνλνκηθψλ ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζε ηξία επηθπξσκέλα (3) αληίγξαθα γηα θάζε πηζηνπνίεζε, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνρσξνχλ απξφζθνπηα νη δηαδηθαζίεο πιεξσκήο. 

• Σε κέξηκλα γηα απνζηνιή ζηελ Κνηλή Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο κέζσ ηεο Γ/λζεο 

Αλαπηπμηαθνχ Πξνγξακκαηηζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ ελφο (1) αληηγξάθνπ θάζε 

πηζηνπνίεζεο κε ηα ζπλεκκέλα δηθαηνινγεηηθά ηεο, πξνθεηκέλνπ λα πξνρσξνχλ απξφζθνπηα νη 

δηαδηθαζίεο πιεξσκήο. 

• Σε ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ηεο ζηελ Κνηλή Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο ηνπ άξζξνπ 9 ηεο 

παξνχζεο. 

• Σελ ηνπνζέηεζε ζην ρψξν ηνπ έξγνπ πηλαθίδαο, φπνπ ζα αλαθέξεηαη ν ρξεκαηνδφηεο. Δπίζεο 

λα γίλεηαη ζρεηηθή θαηαρψξεζε ζηα έληππα πνπ ηπρφλ εθδνζνχλ. 

 

Γ. Ζ Ηεξά Μεηξφπνιε ΢χκεο λα δηαζέηεη φηη ζηνηρείν ππάξρεη ζην αξρείν ηεο θαη δεηεζεί απφ 

ηνλ θνξέα εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ θαζψο επίζεο θαη λα παξάζρεη θάζε ζπλδξνκή γηα ηελ απξφζθνπηε 

πινπνίεζή ηνπ. 

 

Άξζξν 8 

Ηδηνθηεζηαθό θαζεζηώο – Υξήζε ρώξνπ 

Ο ρψξνο, ζηνλ νπνίν ζα εθηειεζηεί ην έξγν ηεο παξνχζαο Πξνγξακκαηηθήο ΢χκβαζεο αλήθεη 

ζηελ Ηεξά Μεηξφπνιε ΢χκεο. Δίλαη θεξπγκέλν ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκείν(…………………………..), 

επξηζθφκελν εληφο θεξπγκέλνπ θαη ζεζκνζεηεκέλνπ αξραηνινγηθνχ ρψξνπ 

(……………………………………………………………..) θαη πξνζηαηεχεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

3028/2002 «Γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Αξραηνηήησλ θαη ελ γέλεη ηεο ΠνιηηηζηηθήοΚιεξνλνκηάο». 

 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο, θνξέαο ιεηηνπξγίαο ηνπ κλεκείνπ ζα είλαη ε Ηεξά 

Μεηξφπνιε ΢χκεο. 
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Άξζξν 9 

Όξγαλν παξαθνινύζεζεο ηεο Πξνγξακκαηηθήο ΢ύκβαζεο θαη αξκνδηόηεηέο ηνπ. 

 

Γηα ηελ νξζή παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο ζπληζηάηαη Κνηλή Δπηηξνπή, 

απνηεινχκελε απφ εθπξνζψπνπο ησλ ζπκβαιινκέλσλ (κε ηνπο λφκηκνπο αλαπιεξσηέο ηνπο), σο 

αθνινχζσο: 

• Απφ ηελ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ νξίδεηαη ν θ. …………………………………… 

ν νπνίνο ζα εθηειεί ρξέε πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο, αλαπιεξνχκελνο απφ ηνλ θ. 

…………………………………………………………… 

• Απφ ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ νξίδεηαη ε θ. ……………….. 

……………………………….., αλαπιεξνχκελε απφ ηνλ θ. ……………………………………… 

• Απφ ηελ Ηεξά Μεηξφπνιε ΢χκεο- Υάιθεο θαη Καζηειινξίδνπ 

θ.θ.……………………,αλαπιεξνχκελνο απφ ηνλ θ. …………………………………. 

Έξγν ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο, ε ελ γέλεη επίιπζε ησλ φπνησλ 

πξνβιεκάησλ παξνπζηάδνληαη θαη ε έγθξηζε εηδηθφηεξσλ ξπζκίζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο 

ζχκβαζεο. 

 

Άξζξν 10 

Αληηζπκβαηηθή ζπκπεξηθνξά – ξήηξεο 

Ζ παξάβαζε νπνηνπδήπνηε απφ ηνπο φξνπο απηήο ηεο ζχκβαζεο, πνπ ζεσξνχληαη φινη 

νπζηψδεηο, απφ νπνηνδήπνηε απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε, παξέρεη ζην άιιν ην δηθαίσκα λα αμηψζεη 

απνθαηάζηαζε ησλ αληηζπκβαηηθψλ ελεξγεηψλ ζε εχινγν ρξφλν. ΢ε πεξίπησζε αξλήζεσο, αδπλακίαο ή 

ακέιεηαο ηνπ ελφο κέξνπο, πξνο απνθαηάζηαζε ηεο πιεπξάο ηνπ άιινπ κέξνπο, ν αληηζπκβαιιφκελνο 

έρεη ην δηθαίσκα λα θαηαγγείιεη ηε ζχκβαζε ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία, αμηψλνληαο θάζε 

ζεηηθή ή απνζεηηθή δεκηά. 

Σπρφλ δηαθσλίεο ή δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ γηα ηελ εξκελεία θαη ηελ εθαξκνγή 

ησλ φξσλ ηεο παξνχζαο ππάγνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ Γηθαζηεξίσλ. 

 

Άξζξν 11 

Σξνπνπνηήζεηο ηεο ζύκβαζεο 

Με θνηλή έγγξαθε ζπκθσλία ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ, ε παξνχζα πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε 

κπνξεί λα ηξνπνπνηείηαη ή λα ζπκπιεξψλεηαη σο πξνο ην αληηθείκελν, ηνπο πφξνπο, ην 
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ρξνλνδηάγξακκα θαη ινηπνχο φξνπο ηεο ζχκβαζεο θαζψο επίζεο θαη λα παξαηαζεί ε δηάξθεηά ηεο, 

πέξαλ ηνπ ρξφλνπ πνπ έρεη ζπκθσλεζεί θαη ζπλνκνινγεζεί κε ην άξζξν 4 ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο. 

 

Άξζξν 12 

Όξηα ηεο ΢ύκβαζεο θαη Σειηθέο Γηαηάμεηο 

Ζ κε άζθεζε δηθαησκάησλ ή ε παξάιεηςε ππνρξεψζεσλ απφ νπνηνδήπνηε ζπκβαιιφκελν 

κέξνο ή ε αλνρή θαηαζηάζεσλ αληίζεησλ πξνο ηελ παξνχζα Πξνγξακκαηηθή Πνιηηηζκηθή ΢χκβαζε ή ε 

θαζπζηέξεζε ζηε ιήςε κέηξσλ πνπ πξνβιέπεη ε ΢χκβαζε απηή απφ νπνηνδήπνηε ζπκβαιιφκελν κέξνο, 

δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο παξαίηεζε ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ απφ δηθαηψκαηα ή απαιιαγή απφ 

ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο ή αλαγλψξηζε δηθαησκάησλ ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε πνπ δελ αλαγλσξίδνληαη 

απφ ηελ Πξνγξακκαηηθή απηή ΢χκβαζε. 

 

Απηά ζπκθψλεζαλ, ζπλνκνιφγεζαλ θαη απνδέρηεθαλ νη ζπκβαιιφκελνη θαη πξνο απφδεημή 

ηνπο ζπληάρζεθε ην παξφλ θαη ππνγξάθεθε ζε ηέζζεξα πξσηφηππα θαη έιαβε θάζε ζπκβαιιφκελν 

κέξνο απφ έλα θαη δχν γηα ηελ πιεξσκή. 
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Γηα ηελ Πεξηθέξεηα     Γηα ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνύ    Γηα ηελ Ηεξά Μεηξόπνιε 

                                    θαη Αζιεηηζκνύ Ννηίνπ Αηγαίνπ       ΢ύκεο- Υάιθεο-Καζηειινξίδνπ    
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