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Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η 

Κάθε θέμα που σχετίζεται με την Εθνική Αντιπροσωπεία και το 

Αντιπροσωπευτικό σύστημα έχει. πάντοτε εντονότερο ενδιαφέρον από 

κάποιο άλλο θέμα που δεν άπτεται, άμεσα της καθημερινής πολιτικής 

πραγματικότητας. Ιδιαίτερα στη χώρα μας η ανησυχία μας για να κυ

βερνηθούμε συνταγματικώς μας κατατάσσει μεν στις χώρες με πλού-

σια συνταγματική ιστορία, αλλά θα πρέπει να ομολογήσουμε ότι έχου

με εξ,' ίσου πλούσια εμπειρία και στις αλχημίες των μεθόδων με 

τις οποίες συγκροτείται εκάστοτε το αντιπροσωπευτικό σώμα. 

Από τη στιγμή που ο θεσμός της αντιπροσωπείας είναι η μονα

δική οδός για να λειτουργήσει η Δημοκρατία και το αντιπροσωπευτι

κό σύστημα είναι η μοίρα της σύγχρονης Δημοκρατίας , είμαστε υ

ποχρεωμένοι να προσπαθούμε πάντα να βρούμε τις καλύτερες δυνατές 

λύσεις για να παραμένει ο θεσμός αυτός γνήσιος και να μην μεταβάλ

λεται σε ψευδοαντιπροσωπεία. Ίσως θα πρέπει να τονιστεί ότι α

μιγής άμεση Δημοκρατία δεν υπήρξε ποτέ ούτε στην Αθήνα του 5ου πΧ 

αιώνα, αφού η Βουλή των Πεντακοσίων -κυρίως- ασκούσε νομοθετικό, 

εκτελεστικό και δικαστικό έργο και της οποίας η συγκρότηση βασι

ζόταν σε ομοιόμορφο και μόνιμο τρόπο ανάδειξης των μελών της. Αυ

τός ο ομοιόμορφος -για όλες τις φυλές- και μόνιμος τρόπος ανάδει

ξης των αντιπροσώπων της Αθηναϊκής Βουλής φαίνεται να μας είναι 

ξένος και απόμακρος ή σε κάθε περίπτωση όχι επιθυμητός. 

Και ενώ μέχρι την ψήφιση του νόμου 1303/1982 για την καταρ-



γηση του σταυρού προτίμησης, ou τρόποι και μεθόδου -εκλογικά 

συστήματα- χρησιμοποιούντο από την εκάστοτε κοινοβουλευτική πλει

οψηφία για να πλήξουν, κατά κανόνα, τις αντίπαλες πολιτικές δυ

νάμεις, ο θεσμός της λίστας, πορευόμενος μάλιστα με όλες τις ευ-

ρεσιτεχνείες των εκλογικών συστημάτων, όχι μόνο δεν αμβλύνει τις 

απαράδεκτες μεθοδεύσεις για την νόθευση της πραγματικής αντιπρο

σωπείας, αλλά δημιουργεί και πρόσθετα εσωκομματικά προβλήματα, 

αν δεν βρεθεί, για τη δημιουργία της, η καλύτερη δυνατή λύση που 

να ικανοποιεί τουλάχιστον το περί δικαίου αίσθημα των υποψηφίων 

αντιπροσώπων του εκλογικού σώματος. Και λέμε τουλάχιστον, γιατί 

το καλύτερο θα ήταν να ικανοποιείται και το εκλογικό σώμα από τη 

λύση που θα δύνεται εκάστοτε, όχι μόνο για τη δημιουργία της λί

στας αλλά πρώτα για τη δημιουργία του ψηφοδελτίου κάθε συνδυασμού 

και μετά για την κατάταξη των υποψηφίων σε λίστα. 

Από τη στιγμή που ο σχηματισμός του συνδυασμού κάθε κόμμα—, 

τος αφήνεται στην ελάχιστη μειοψηφία των επιτελών του κόμματος 

και η δημιουργία της λίστας είναι έργο ενός ανδρός τότε σίγου

ρα το δημοκρατικό μας πολίτευμα και ο θεσμός της αντιπροσωπείας 

πάσχουν. Όταν το εκλογικό σώμα αδιαφορεί, τα όργανα των κομμά

των δεν λειτουργούν ή υπολειτουργούν και τα μέλη του κόμματος 

αδρανοποιούνται ή υπάρχουν μόνο για τη μηνιαία συνδρομή τους και 

για να φωνάζουν στις προεκλογικές συγκεντρώσεις των κομμάτων, 

τότε τι είδους εξέλιξη του πολιτεύματος αναμένουμε και πιά δημο

κρατική πολιτεία προσδοκούμε; 

Από τη στιγμή που δημιουργούμε τιςπροϋποθέσεις α δ ι α 

φ ο ρ ί α ς του εκλογικού συστήματος και δεν ωθούμε αυτό σε κά

θε μορφή συμμετοχής στη λειτουργία των κομματικών οργάνων ή φαλ

κιδεύουμε τη συμμετοχή του, φοβόμαστε ότι δημιουργούνται οι προ

ϋποθέσεις λειτουργίας του ε κ κ υ κ λ ή μ α τ ο ς με το οποίο 

θα εμφανίζονται ενώπιον μας οι εναλλαγές των πολιτευμάτων, όπως 

τις προσδιόρισε ο Αριστοτέλης και, ίσως ποιητικότερα, περιέ

γραψε ο Πολύβιος . 

Αλλά αν για το εκλογικό σύστημα που η εκάστοτε κομματική 

πλειοψηφία καταφέρνει να "
4
περνά" από το Νομοθετικό Σώμα με την 

ανοχή, αν όχι με την έγκριση, των κομματικών ψηφοφόρων που έχουν 

ήδη "πειστεί" ότι η αλλαγή του εκλογικού συστήματος γίνεται προς 



το συμφέρον του κόμματος, για τον καταρτισμό του συνδυασμού και 

την δημιουργία (κατάταξη υποψηφίων) της λίστας τον λόγο πρέπει 

να τον έχει, η βάση κάθε κόμματος που θέλει, τουλάχιστον να εμφα

νίζεται δημοκρατικά οργανωμένο. 

Κατ' αρχήν φαίνεται ότι η λίστα αποτελεί ενιαίο αντικείμε

νο προς μελέτη με το εκλογικό σύστημα, θέμα για το οποίο έχουν 

γραφεί αρκετές μονογραφίες και εκατοντάδες, αν όχι χιλιάδες, άρ

θρα. Όμως τόσο για την κατάρτιση του συνδυασμού όσο και τη δημι

ουργία της λίστας το αντικείμενο είναι, ιδίως το δεύτερο, σχε

τικώς καινούργιο και ως εκ τούτου παρουσιάζει μεγαλύτερο ενδια

φέρον . 

Υπήρξε προβληματισμός για το βιβλιογραφικό υλικό που θα 

χρησιμοποιείτο ή θα αξιοποιείτο για τη μελέτη αυτή. Το υλικό που 

υπήρχε στον ημερήσιο και περιοδικό τύπο ήταν πολύ περισσότερο α

πό αυτό που υπήρχε σε επιστημονικά περιοδικά και συγγράμματα και 

ως εκ τούτου θεωρήθηκε σκόπιμο να εκμεταλλευτούμε το υλικό αυτό 

όσο και αν ο προσδιορισμός του απαίτησε ικανό χρόνο και κόπο. 

Πιστεύουμε όμως ότι η χρησιμοποίηση και η αναφορά του υλικού 

αυτού προσφέρει και μία έμμεση υπηρεσία, γιατί το περισώζει πολ

λές φορές από λήθη, συγκριτικά με τη δεύτερη κατηγορία. 

Άλλωστε πρέπει να ομολογηθεί ότι διαφαίνεται μία προϊού

σα τάση τα τελευταία χρόνια να εμφανίζονται στον τύπο -ημερήσιο 

και περιοδικό- επιστημονικά άρθρα, πράγμα βέβαια ασύνηθες λί

γες δεκαετίες πριν. Θα πρέπει ίσως να υποστηριχτεί ότι μέσα 

από τα λεγόμενα "μαζικά μέσα ενημέρωσης'
1
 , οι θέσεις των "επαϊ

όντων" για κάποιο θέμα, επιστημονικό ή μη, έχει ίσως ευρύτερη 

απήχηση, μιά και απευθύνεται στο ευρύτερο κοινό και όχι στο 

"ειδικό", που συνήθως απευθύνεται το επιστημονικό περιοδικό. 

Ειδικότερα όμως σε θέματα Δημοσίου Δικαίου, που το πολιτικό 

στοιχείο είναι κυρίαρχο, η αποστολή των μέσων αυτών συμβάλλει 

οποσδήποτε, αν όχι στην πολιτικοποίηση του κοινωνικού συνόλου, 

τουλάχιστον στο να έχει άποψη σε θέματα που σχετίζονται με τα 

πολιτικά του δικαιώματα. 

Η μελέτη αυτή διαιρείται σε έξι κεφάλαια. Στο πρώτο κε

φάλαιο προσπαθούμε να καταγράψουμε μέσα από μία ιστορική ανα

δρομή τις ρυθμίσεις που ο Συντακτικός Νομοθέτης, από την επο-



χή της Μεγάλης Ελληνικής Επανάστασης μέχρι σήμερα, έκανε για 

το εκλογικό σύστημα, στο οποίο ανατιόφευκτα εντάσσεται, και ο θε

σμός του ψηφοδελτίου με σταυρό ή λίστα. Όλα τα συντάγματα, 

χωρίς καμία εξαίρεση, άφηναν την ρύθμιση του θέματος αυτού στον 

κοινό νομοθέτη. Έτσι, στο δεύτερο κεφάλαιο προσπαθήσαμε να 

ερμηνεύσουμε το είδος της συνταγματικής αυτής εξουσιοδότησης, 

γιατί πάνω στο θέμα αυτό είχαν εγερθεί και ou βασικότερες αν

τιρρήσεις για την συνταγματικότητα του νόμου 1303/1982 Περί 

καταργήσεως του σταυρού προτίμησης υπέρ των υποψηφίων Βουλευ

τών και, τροποποίηση και αντικατάσταση των σχετικών διατάξεων 

της ισχύουσας νομοθεσίας για την εκλογή των Βουλευτών . Στο 

τρίτο κεφάλαιο προσδιορίζεται η σχέση του εκλογικού συστήματος 

και της εκλογικής περιφέρειας με τον σταυρό προτίμησης και τη 

λίστα, γιατί η λίστα συνδέεται άμεσα με δύο άλλες παραμέτρους: 

την ύπαρξη αναλογικού εκλογικού συστήματος και εκλογικών περι

φερειών με περισσότερες της μιας έδρας. Στο ίδιο αυτό κεφάλαιο 

παρουσιάζεται με συντομία το σύστημα που επικρατεί σε ορισμέ

νες ευρωπαϊκές χώρες με μακρά, κυρίως, συνταγματική και δημο

κρατική ζωή. Η σύντομη αυτή αναφορά, που δεν έχει τον χαρα

κτήρα συγκριτικής ανάλυσης, δεν αποσκοπεί να βρεί κοινά στοι

χεία ή πρότυπα εφαρμογής, αλλά να καταδείξει ότι ο θεσμός του 

σταυρού προτίμησης έχει ήδη παραμεριστεί, αν όχι εξωβελισ'τεί 

τελείως, από τα άλλα συνταγματικώς ανεπτυγμένα κράτη. Όσον 

αφορά τα πρότυπα, πιστεύουμε ότι δεν είναι και τόσο απαραίτη

το ν' αναζητάμε αυτά έστω και συνταγματικώς ανεπτυγμένα κρά

τη, αλλά στις δικές μας πηγές, κι αν ακόμη χρειάζεται γι' αυ

τό ν' ανατρέχουμε αιώνες πίσω στην κοιτίδα κάποιων θεσμών, που 

ακόμη και σήμερα είναι όντως επίκαιροι. Στο τέταρτο κεφάλαιο 

καταγράφονται όλα τα επιχειρήματα υπέρ και κατά τόσο του σταυ

ρού προτίμησης^ όσο και της λίστας, γιατί μέσα από τις αντί

θετες αυτές θέσεις και απόψεις μπορεί ν' ανεβρεθεί η χρυσή το

μή στη λύση του προβλήματος, που δυστυχώς, όπως απέδειξαν τα 

πράγματα, δεν έλυσε η θέσπιση του νόμου για την κατάργηση του 

σταυρού προτίμησης. Έχοντας λοιπόν καταγραφεί όλες οι θέσεις, 

θετικές ή αρνητικές, αναπτύσσουμε στο επόμενο κεφάλαιο τις δι

κές μας θέσεις τόσο για την κατάρτιση του ψηφοδελτίου κάθε 

εκλογικής περιφέρειας, όσο και την κατάταξη των ήδη επιλεγμε-



νων υποψηφίων στη λίστα. Τέλος, στο έκτο κεφάλαιο εξετάζεται 

ο θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας, πράγμα απαραίτητο για να 

καταδειχθεί ότι με την κατάργηση του σταυρού προτίμησης εξέλι

πε ο δικαιολογητικός λόγος ύπαρξης του θεσμού αυτού και αποτε

λεί, ίσως, παραδοξότητα η συνύπαρξη του με το θεσμό της λίστας. 

Αυτό που πρέπει να τονιστεί εδώ, κλείνοντας την εισαγωγή 

αυτή, είναι ότι το θέμα της εφαρμογής του σταυρού προτίμησης ή 

της λίστας κατά την εκλογική διαδικασία παραμένει ανοικτό, ό

πως φαναιρώνουν οι συνεχείς επανεκτημήσεις και νομοθετικές τρο

ποποιήσεις των τελευταίων χρόνων. Οι λύσεις που προτείνονται 

με τη μελέτη αυτή είναι, πιστεύουμε, εφικτές με την υπάρχουσα 

δομή και οργάνωση των πολιτικών μας κομμάτων και μπορούν να 

συμβάλλουν προς την κατεύθυνση αυτή. 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Π Ρ Ω Τ Ο 

ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΚΛΟΓΙΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ 

1. Συντάγματα· της Επανάστασης 

Από τις πρώτες μέρες της επανάστασης η αντιπροσώπευση μέ

σα από εκλογικές διαδικασίες, παρά την ιδιόμορφη κατάσταση, ή

ταν ένα από τα βασικά και κύρια ενδιαφέροντα των ηγετών του α

γώνα. 

Στον Β' τίτλο λοιπόν του Προσωρινού Πολιτεύματος της Επι

δαύρου "Περί Σχηματισμού Διοικήσεως" αναγράφεται ότι "Το Βου-

λευτικόν σύγκειται εκ πληρεξουσίων έκλελεγμένων Παραστατών των 

διαφόρων μερών της Ελλάδος" (παρ. ια'). "0 αριθμός των Παρα

στατών είναι αόριστος μέχρι της εκδόσεως Νόμου περί εκλογής " 

(παρ. ιβ'). "Θέλει έκδοθη παρά της Διοικήσεως Νόμος προσωρι

νός περί εκλογής των Παραστατών" (παρ. ιγ'). 

• Αλλά uax το Εκτελεστικό Σώμα εκλέγεται σύμφωνα με τα άρ

θρα κ' και κα' αυτού κατά τον περί τούτου ίδιαίτερον Νόμον . 

Βλέπουμε λοιπόν ότι από τη χαραυγή της Ανεξαρτησίας η πρώ

τη Εθνική Συνέλευση όρισε τον τρόπο σχηματισμού των δύο Σωμά

των, αλλά απέφυγε να προσδιορίσει τις λεπτομέρειες, το εκλο

γικό σύστημα", αν θα μπορούσαμε να πούμε, ανάδειξης τους,πράγ

μα όμως που άφησε να κάνει η Διοίκηση με νόμο. 



Τέτοιοι νόμοι βέβαια δεν εκδόθηκαν. Για να καλυφθεί όμως 

το κενό, το Βουλευτικό απεφάσισε στις 19.11.1822 ν' αναβάλει 

την έκδοση τους" Επειδή οι πολεμικοί περιορισμοί καί η άποπηγά-

ζουσα εσωτερική ανωμαλία δεν επέτρεψαν είς την Διοίκηση νά 

π ρ ο σ π ο ρ ι σ θ ή όσα φ ώ τ α απαιτεί των νόμων τούτων η 

κατασκευή . 

Η πρώτη λοιπόν προσωρινή Διοίκηση της Ελλάδας ομολογεί α

δυναμία να εκδόσει τους νόμους για τη συγκρότηση των δύο Σωμά

των (Βουλευτικού και Εκτελεστικού) που συγκροτούν τη ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

κατά τον οργανικό νόμο της Επιδαύρου. Η λύση που δόθηκε ήταν 

λοιπόν προσωρινή. Με το ίδιο νομοθέτημα προσδιορίστηκαν οι πε

ριφέρειες και ο αριθμός των παραστατών που έπρεπε να εκλεγεί. 

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι ενώ το Σύνταγμα είχε θέσει δύο 

περιορισμούς στις παραγράφους ιδ' και ιε' ("Οι Παραστάται πρέ

πει νά ήναι Ελληνες. Απαιτείται νά εχωσιν ηλικίας τριάκοντα 

πλήρη ετη" . ), το Βουλευτικό στο νομοθέτημα του αυτό έθεσε και 

τρίτον όρο: ότι'Όι Παραστάται πρέπει νά είναι αυτόχθονες η του

λάχιστον νά έ'χουν σταθερή κατοικία εις τήν Επαρχεία από τήν 

οποία εκλέγονται". 

Πρέπει επίσης να σημειωθεί ότι ο πρώτος αυτός -έστω και α

τελής- ε κ λ ο γ ι κ ό ς ν ό μ ο ς της Ελλάδας για τη συγκρό

τηση των Σωμάτων που αναφέραμε πριν, αποφεύγει να προσδιορίσει 

τα προσόντα" των εκλογέων. Δεν προσδιορίζεται ούτε καν η ηλι

κία τους. Απεναντίας ομιλεί περί λ α ο ύ . Στη β' παράγραφο 

του νόμου αναφέρεται κατά λέξη ότι "εις εκαστον χωρίον ò λ α 

ό ς νά έκλέξη εύϋπολίπτους γέροντας αναλόγως μέ τόν αριθμό των 

οικογενειών". Εκλογικό δικαίωμα δηλαδή έχει όλος ο λαός. Τι 

σημαίνει όμως όλος ο λαός; 

Τον προσδιορισμό του λαού για την συγκεκριμένη αυτή πράξη 

(εκλογή) την έδωσε το Εκτελεστικό της προσωρινής Διοίκησης της 

Ελλάδας. Πρέπει δε να σημειωθεί ότι φέρει την ίδια ημερομηνία 

έκδοσης με το νόμο. Γράφει λοιπόν κατά λέξη ότι "τακτικήν έ-

κλογήν αποφασίζει ο νόμος έκείνην εις τήν οποίαν μικροί καί με

γάλοι, ιερείς καί λαϊκοί, πάσης τάξεως καί καταστάσεως άνθρωποι 

εν ένί λόγω 6 λαός ολόκληρος έ'χει τήν ψήφο του" . 

Στη συνέχεια το Εκτελεστικό καθορίζει τον τρόπο εκλογής 

των αντιπροσώπων των χωριών και επαρχιών και αυτοί στη συνέχει-



α των παραστατών. Εκλέγεται, δε εκείνος που συγκεντρώνει τις 
4 

περισσότερες απο τις ψήφους . 

Αλλά και η Β' Εθνική Συνέλευση του Άστρους κατά την α

ναθεώρηση του Συντάγματος στο κεφάλαιο Γ'"Περί σχηματισμού της 

Διοικήσεως" αφήνει πάλι τον τρόπο της εκλογής του Βουλευτικού 

και του Εκτελεστικού Σώματος "στον περί εκλογής νόμον της Διοι-
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κήσεως" . Τέτοιος νόμος βέβαια δεν εκδόθηκε αλλά ίσχυσε ο νό
μος 17 που είχε εκδοθεί για το πρώτο συνταγματικό κείμενο. 

Η Γ' Εθνική Συνέλευση που ψήφισε το Σύνταγμα της Τροίζή-

νας, το πρώτο συγκροτημένο σύνταγμα των χρόνων της Επανάστασης, 

στο Γ' κεφάλαιο για το "Δημόσιον δίκαιον των Ελλήνων" προβλέ

πει με το άρθρο 8 ότι"Το δικαίωμα της Αντιπροσωπείας καί Πλη-

ρεξουσιότητος θά κανονισθή είς τόν περί εκλογής νόμον, ό οποί

ος θά έπιδιορθωθή καί δημοσιευθή άπό τήν βουλήν" . Στο κεφά

λαιο " Περί της Βουλής" και στο άρθρο 45 προβλέπει ότι "θ!*Αν-, 

τιπρόσωποι εκλέγονται άπό τόν λαόν κατά τόν περί εκλογής Νόμον". 

Εδώ βέβαια δεν γίνεται λόγος για Εκτελεστική Εξουσία γιατί 

με το άρθρο 41 του Συντάγματος η Συνέλευση είχε εναποθέσει αυ

τήν εις ένα και μόνον: τον Κυβερνήτη. 

Ο περί εκλογής νόμος του Συντάγματος της Τροιζήνας δεν εκ

δόθηκε ποτέ γιατί η Βουλή των Ελλήνων με την ΝΗ' πράξη της,της 

18.1.1828, μετά από πρόταση του Κυβερνήτη, σ υ ν τ α ξ ι ο δ ό-

τ η σ ε το περίφημο εκείνο Σύνταγμα. Που να φανταζόντουσαν 

οι ακάματοι εκείνοι πληρεξούσιοι της Τροιζήνας ότι η Βουλή που 

προετοίμασαν αντί να προχωρήσει στην έκδοση του νόμου για την 

ενεργοποίηση του Συντάγματος, προτίμησε να ενταφιάσει το Σύν

ταγμα. 

2. Το Σύνταγμα του 1844 

Και στο Σύνταγμα αυτό δεν άλλαξε βασικά η ίδια δομή για τη 

συγκρότηση της Βουλής. Στο άρθρο 59 ορίζεται ότι "Η Βουλή σύγ

κειται εκ Βουλευτών, εκλεγομένων υπό των εχόντων δικαίωμα προς 

τούτο πολιτών, κατά τόν περί εκλογής Νόμον". Το Σύνταγμα αυτό 

μάλιστα δεν έθεσε κανέναν περιορισμό και στον αριθμό των βου-



λευτών που πρέπει να εκλεγούν, αλλά άφησε να ορισθεί και αυτό 

από το νόμο. Απλώς το άρθρο 61 του Συντάγματος προσδιόριζε 

τον ελάχιστο αριθμό των βουλευτών σε 80. 

Ο περί εκλογής νόμος δημοσιεύθηκε στις 25 Μαρτίου 1844. 

Ήταν άραγε τυχαία η ημερομηνία αυτή ή συμβολική; Η νέα κατά

σταση, μετά την Επανάσταση της Γ' Σεπτεμβρίου, ήθελε να διαλα

λήσει την πτώση της βαυαρικής απολυταρχίας με την ψήφιση του 

εκλογικού νόμου, του νόμου που θα ήταν το αίμα στις φλέβες του 

σώματος της "λαϊκής κυριαρχίας". Πάντως, ανεξάρτητα από την 

τυχαία ή συμβολική δημοσίευση του, ο νόμος αυτός έμελλε να εί

ναι ο μακροβιώτερος εκλογικός νόμος από της ιδρύσεως του ελλη

νικού κράτους, αφού μ' αυτόν έγιναν οχτώ φορές εκλογές (1844, 

1847, 1850, 1853, 1856, 1859, 1861 και οι εκλογές της Εθνοσυ

νελεύσεως του 1862). Απλώς πρέπει να διευκρινηστεί ότι στις 

τελευταίες εκλογές του 1862 η μόνη τροποποίηση του εκλογικού 

νόμου ήταν η επέκταση του δικαιώματος ψήφου -με ψήφισμα της 

συνελεύσεως- και εις τους εκτός Ελλάδας Έλληνες. 

Αξίζει επίσης να σημειωθεί ότι οι κυβερνήσεις των χρό

νων εκείνων εξαντλούσαν τα συνταγματικά χρονικά όρια (τριετία 

κατά το άρθρο 62). 

Ως εκλογικό σύστημα θεσπίστηκε το πλειοψηφικό σε δύο γύ

ρους. 

Σε περίπτωση αποβιώσεως, παραιτήσεως ή ανικανότητας βου

λευτή γινόταν επαναληπτική εκλογή για την κλήρωση της έδρας 

(άρθρο 29). 

Εκλογική περιφέρεια ήταν η επαρχία (στενή) και ο αριθμός 

των βουλευτικών εδρών προσδιοριζόταν ανάλογα με τον πληθυσμό 

της. Μέχρι 10.000 κατοίκους εξέλεγε ένα βουλευτή, μέχρι 20.000 

δύο, μέχρι 30.000 τρείς, ενώ από 30.000 και πάνω τέσσερεις βου

λευτές. Ειδικό προνόμιο παραχωρήθηκε, σε αναγνώριση των υπηρε

σιών τους.κυρίως στον ναυτικό αγώνα της ανεξαρτησίας, στα νη

σιά Ύδρα, Σπέτσες και Ψαρά, τα οποία, ανεξάρτητα από τον πλη

θυσμό τους, εξέλεγαν τρείς βουλευτές η Ύδρα και από δύο το κα

θένα από τα άλλα. Αλλά και το Πανεπιστήμιο Αθηνών έτυχε ει

δικού προνομίου εκλέγοντας έναν βουλευτή (άρθρο 30). 

Κατά το άρθρο 16 η διάρκεια διεξαγωγής των εκλογών ήταν 
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οχτώ ημέρες. Τούτο πιθανώς δεν υποδηλώνει, τύποτε άλλο από την 

αθλιότητα του οδικού δυκτίου και τη δυσκολία μετακινήσεως των 

ψηφοφόρων. 

Εκείνο όμως που πρέπει να τονιστεί ιδιαίτερα είναι η ε

παναστατική "καινοτομία" του ψηφοδελτίου. Πράγματι, γεννά 

αρκετές απορίες η εισαγωγή του ψηφοδελτίου σε ένα εκλογικό 

σώμα το οποίο στην συντριπτική του πλειοψηφία δεν ήξερε ούτε 

καν να υπογράψει. 0 Κων/νος Ράλλης (ψήφος, εκλογαί και σύγ

χρονα εκλογικά συστήματα, Αθήνα 1969, σελ. 242) πίστευε ότ,ι 

"ή επιβολή του ψηφοδελτίου δύναται νά άποδοθή άφ' ενός μεν είς 

τόν άσυγκράτητον καί άνεδαφικόν φιλελευθερισμόν της »Εθνοσυνε

λεύσεως καί εις τόν ψυχρόν ύπολογισμόν των αντιπάλων των επί 

του ψηφοδελτίου, ως της προσφορωτέρας μεθόδου έξουδετερώσεως 

της λαϊκής βουλήσεως" . Δε νομίζουμε ότι η τελευταία παράγραφος 

ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα και τούτο γιατί σύμφωνα με 

το άρθρο 19 του εκλογικού νόμου ο ψηφοφόρος γράφει μόνος του 

ή δι' άλλου της εμπιστοσύνης του τα ονόματα των υποψηφίων. 

Το ότι δεν περιορίστηκε το δικαίωμα αυτό του ψηφοφόρου στον 

δικαστικό (εκλογικό) αντιπρόσωπο, αλλά σ' άλλον της εμπιστο

σύνης του, δείχνει μάλλον την επιθυμία του νομοθέτη να δια

λαλήσει την αντίθεση του προς την νέα, μετά την αποτίναξη της 

σουλτανικής κυριαρχίας, βαυαρική απολυταρχία.. 

3. Το Σύνταγμα του 1864 

Και οι διατάξεις του συντάγματος αυτού δεν έχουν σχε

δόν καμία ουσιαστική διαφορά με τις διατάξεις του προηγούμε

νου συντάγματος στη συγκρότηση της Βουλής. Έχει την εντύπω

ση κανείς ότι τα άρθρα 66 και 70 αυτού είναι απλώς αντιγρα

φή των δύο αντίστοιχων άρθρων του Συντάγματος του 1844. Τι 

σύμπτωση"αλήθεια. Καίτοι τα δύο συντάγματα χώριζε ολόκληρη 

εικοσαετία, παρ' όλα αυτά δεν φαίνεται να μεταβλήθηκε τίπο

τα ουσιαστικό στο θέμα αυτό, παρά την εμπειρία της προηγού

μενης εικοσαετίας, από τη ζωή και το έργο του συντάγματος που 

είχε καταργηθεί. Ίσως πάλι η ομοιότητα να οφείλεται στις 

συνθήκες που "γέννησαν" τα συντάγματα αυτά. 



Το Σύνταγμα του 1844 προήλθε από μύα επανάσταση που υπο

χρέωσε τον ανώτατο άρχοντα (απόλυτο μονάρχη) να παραχωρήσει 

σύνταγμα. Το Σύνταγμα του 1864 προήλθε από μύα άλλη επανάστα

ση που εκθρόνισε τον απόλυτο μονάρχη γιατί δεν είχε σεβαστεί 

το σύνταγμα που είχε παραχωρήσει. Kau όμως δεν φαίνεται, να 

ήταν μόνον η αιτία αυτή, γιατί τότε δεν χρειαζόταν καν η ψή

φιση νέου συντάγματος, αφού ο νέος ανώτατος άρχοντας δεν εί

χε άλλο παρά να εφαρμόσει το σύνταγμα που δεν είχε τηρήσει ο 

προηγούμενος. Είναι όμως έξω από τα όρια της μελέτης αυτής 

το θέμα αυτό. Εδώ είναι ανάγκη να επισημάνουμε την ομοιότητα 

των διατάξεων που αφορούν την εκλογή των βουλευτών με την ε

ξής διαφορά, ότι στο Σύνταγμα του 1864 η ίδια η Συνέλευση έ

πρεπε να ψηφίσει τον εκλογικό νόμο. Βέβαια υπάρχει μία ασά

φεια στη διατύπωση αυτή, γιατί λέγοντας ότι " Ή Βουλή σύγκειται 

.... κατά τόν υπό της Συνελεύσεως ταύτης ψηφισθησόμενον περί 

εκλογής -νόμον, μεταβλητόν οντά κατά τάς λοιπάς διατάξεις αύ-

τοϋ", δεν γίνεται αντιληπτόν ποιες διατάξεις θα είναι αμετά

βλητες, πράγμα που σημαίνει ότι θα έχουν συνταγματική ισχύ και 

ποιες θα μπορούν να μεταβληθούν. 

Στην αναθεώρηση του 1911 οι διατάξεις για την εκλογή των 

βουλευτών παρέμειναν σχεδόν αναλοίωτες, αφού στο άρθρο 66 αντι

γράφεται η αντίστοιχη διάταξη του 1864. 

4. Το Σύνταγμα του 1927 

Στο άρθρο 36 του Συντάγματος αυτού ορίζεται ότι "Ή Βουλή 

σύγκειται εκ Βουλευτών ε κ λ ε γ ο μ έ ν ω ν κ α τ ά ν ό -

μ ο ν υπό των εχόντων δικαίωμα προς τούτο πολιτών δι' άμεσου, 

καθολικής καί μυστικής ψηφοφορίας... Ό αριθμός των βουλευτι

κών εδρών εκάστης εκλογικής περιφερείας ορίζεται διά νόμου, α

ναλόγως τοϋ πληθυσμού αυτής" . 

Κατά το βραχύ διάστημα της ζωής του, αν και το τρίτο αυ

τό δημοκρατικό σύνταγμα ήταν τυχερότερο -συγκριτικά με τα δύο 

προηγούμενα της Επιδαύρου και της Τροιζήνας- αφού κατάφερε έ

στω και μέσα από θύελες κινημάτων και παραβιάσεων να ζήσει για 
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μία οχταετία, έγιναν συνολικά τρεις αναμετρήσεις: Η ποώτη ή

ταν στις 19-8.1928 με το πλειψηφικό σύστημα, η δεύτερη στις 

25.9.1932 με το αναλογικό σύστημα και η τρίτη στις 5.3.1933 

με το πλειοψηφικό και τη στενή περιφέρεια. Δεν συμπεριλαμβά

νονται εδώ οι εκλογές της 9.6.1935 γιατί ουσιαστικά η Κυβέρνη

ση Π. Τσαλδάρη, μετά την αποτυχία του κινήματος της 1ης Μαρ

τίου του 1935, με την Α' Συντακτική Πράξη της 1.4.1935 "έστει-

7 
λε" το Σύνταγμα του 1927 σε "αναρρωτική" άδεια . 

5. Το Σύνταγμα του 1952 

Και το σύνταγμα αυτό επαναλαμβάνει τη διατύπωση των άλ

λων συνταγμάτων και ιδίως του 1864-1911. Στο άρθρο 66 όριζε 

ότι: "Η Βουλή σύγκειται εκ βουλευτών εκλεγομένων κατά νόμον 

υπό των εχόντων τό δικαίωμα προς τούτο πολιτών δ' άμεσου, κα

θολικής καί μυστικής ψηφοφορίας", ενώ στο άρθρο 68 όριζε ότι: 

"0 αριθμός των βουλευτών εκάστης εκλογικής περιφερείας προσ

διορίζεται διά νόμου, αναλόγως τοϋ πληθυσμού αυτής. Ουδέποτε 

όμως δ αριθμός τού όλου των βουλευτών δύναται νά είναι έλάσ-

σων των εκατόνπεντήκοντα ουδέ μείζων των τριακοσίων. Τό εκλο

γικό σύστημα καί αϊ έκλογικαί περκρέρειαι ορίζονται διά νόμου 

ψηφιζομένου κατά τό άρθρο 22 τού παρόντος". 

Το νέο στοιχείο του συντάγματος αυτού είναι η β' παρά

γραφος του άρθρου 68,αφού αναφέρεται για πρώτη φορά σε συνταγ

ματικό κείμενο. Ποιο σκοπό πράγματι εξυπηρετούσε αυτή η. διά

ταξη, έτσι όπως είχε μάλιστα διατυπωθεί; Υπήρχε άραγε κατά 

το σύνταγμα αυτό και άλλος τρόπος ψήφισης του νόμου ή των νό

μων ; 

Κατά το διάστημα της δεκαπενταετίας που ίσχυσε το σύνταγ

μα αυτό έγιναν έξι φορές εκλογές .με τα ακόλουθα εκλογικά συ

στήματα: οι εκλογές της 16.11.1952 με το πλειοψηφικό σύστημα, 

οι εκλογές της 19.2.1956 με το μεικτό εκλογικό σύστημα που έ

χει περάσει πλέον στην πολιτική ορολογία ως "τριφασικό" και 

τέλος οι εκλογές της 11.5.1958, της 29.10.1961, της 3.11.1963 

και της 16.2.1964 με το σύστημα της ενισχυμένης αναλογικής. 



Ίσως θα πρέπει να συμπεριλάβουμε εδώ τις πρώτες μετά 

την πτώση της δικτατορίας εκλογέςτου 1974, αφού η πρώτη μετα

πολιτευτική κυβέρνηση με την Συντακτική Πράξη της 1.8.74, που 

δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ 213 Α/1.8.74, επανέφερε σε ισχύ το Σύν

ταγμα του 1952 εκτός των διατάξεων που καθόριζαν την μορφή του 

πολιτεύματος και μερικών άλλων (πχ τα άρθρα 43 και 45-53 του 

Συντάγματος του 1952 τελούσαν σε αναστολή. Τροποποιήσεις έγι

ναν επίσης στα άρθρα 17, 20, 21, 28, 80, 84 και 112). Με τη 

δεύτερη Συντακτική Πράξη της ίδιας κυβέρνησης (ΦΕΚ 217 Α/7.8. 

1974), προστέθηκε στο άρθρο 20 του Συντάγματος του 1952 άρθρο 

με αριθμό 20Α, αντικαταστάθηκε το τελευταίο εδάφιο του άρθρου 

84, προστέθηκε παράγραφος στο άρθρο 87, αντικαταστάθηκαν οι 

παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 88, καταργήθηκε το 94 και τρο

ποποιήθηκαν τέλος τα άρθρα 5, 17, 95, 111 και 114. 

6. Το Σύνταγμα του 1975 

Και το ισχύον σύνταγμα επαναλαμβάνει επίσης για το θέμα 

αυτό τα ίδια που όριζε και το Σύνταγμα του 1952. Έτσι λοιπόν 

στην § 3 του άρθρου 51 ορίζεται ότι: "Οι βουλευτές εκλέγονται 

με άμεση, καθολική και μυστική ψηφοφορία από τους πολίτες που 

έχουν εκλογικό δικαίωμα, όπως νόμος ορίζει" . Το άρθρο δε 54, 

που μας ενδιαφέρει αμεσότερα, λέει ότι: 

"1. Το εκλογικό σύστημα και οι εκλογικές περιφέρειες ο

ρίζονται με νόμο. 

2. 0 αριθμός των βουλευτών κάθε εκλογικής περιφέρειας 

ορίζεται με προεδρικό διάταγμα, με βάση τον νόμιμο πληθυσμό 

της περιφέρειας, όπως αυτός προκύπτει από την τελευταία απο

γραφή. 

3. Μέρος της Βουλής, όχι μεγαλύτερο από το ένα εικοστό 

του όλου αριθμού των βουλευτών, μπορεί να εκλέγεται ενιαίως 

σε ολόκληρη την Επικράτεια, σε συνάρτηση με τη συνολική εκλο

γική δύναμη του κάθε κόμματος στην Επικράτεια, όπως νόμος ορί

ζει". 

Παρατηρούμε κατ' αρχήν ότι η εμβόλημη παράγραφος του άρ-



θρου 66 του Συντάγματος του 1952, γίνεται στο σύνταγμα αυτό 

αυτοτελές άρθρο, που εισάγει επί πλέον και το θεσμό των Βου

λευτών Επικράτειας. 

Με το σύνταγμα αυτό έχουν γίνει μέχρι τώοα τρεις βου

λευτικές εκλογές: οι εκλογές της 17.11.77, της 18.10.81 και 

της 2.6.85* και οι τρεις αυτές εκλογές έγιναν με το σύστη

μα της ενισχυμένης αναλογικής. 

Αμέσως μετά την πτώση της δικτατορίας και την προκήρυ

ξη των πρώτων βουλευτικών εκλογών, δημοσιεύθηκε το Π.Δ. 650/ 

2,3.10.74 (ΦΕΚ 281 Α/2,3.10.74) που κωδικοποίησε την εκλογι

κή νομοθεσία. Κωδικοποιήθηκαν έτσι οι διατάξεις των Β.Δ. 

592/63, 689/63, 435/68 και 244/69 και των Ν.Δ. 19/74 και 65/ 

74 (βλ. Β. Βολουδάκη, Τα νομικά εκλογικά κείμενα, σελ. 401). 

Πρέπει εδώ να διευκρινιστεί ότι η κωδικοποίηση αυτή έγινε πριν 

από τις εκλογές του 1974, με την ευκαιρία του εκλογικού νόμου 

(Ν.Δ. 65/74). 

7. Συστηματική άρνηση του συντακτοιού νομοθέτη γι.α καθυέ-

ρωση πάγιου εκλογικού συστήματος. 

Από τη μικρή αυτή ιστορική αναδρομή αποδεικνύεται ότι ό

λα τα ελληνικά συντάγματα, είτε ο Ανώτατος Άρχοντας ήταν κλη

ρονομικός, είτε αιρετός, ρύθμιζαν σχεδόν ομοιόμορφα το θέμα 

της εκλογής των βουλευτών, αφήνοντας πάντα στον κοινό νομοθέ

τη να καθορίζει αυτός το εκλογικό σύστημα. Ο συντακτικός νο

μοθέτης αρνήθηκε επίμονα να ορίσει πάγιο εκλογικό σύστημα ή 

τουλάχιστον να προσδιορίσει μερικές π α ρ α μ έ τ ρ ο υ ς πά

νω στις οποίες θα ήταν υποχρεωμένος να νομοθετήσει εκάστοτε ο 

κοινός νομοθέτης. 

Η άρνηση αυτή του συντακτικού νομοθέτη, επιφανειακά εξε

ταζόμενη, δείχνει ίσως κάποιο φόβο του στην καθιέρωση π ά 

γ ι ο υ ε κ λ ο γ ι κ ο ύ σ υ σ τ ή μ α τ ο ς , συνταγματι

κώς κατοχυρωμένου. Γιατί άραγε να υπάρχει αυτός ο φόβος στον 

συντακτικό νομοθέτη, με τόσο πλούσιο μάλιστα συντακτικό έργο; 



Ασφαλώς ο συντακτικός νομοθέτης θα ήθελε ν α π ρ ο α σ π ι σ -

θ ο ύ ν o u θ ε σ μ ο ί, που το Σύνταγμα καθιερώνει, ασ

φαλέστερα και καλλίτερα. Με την καθιέρωση λοιπόν πάγιου εκλο

γικού συστήματος κινδυνεύει αυτό το οικοδόμημα; Κινδυνεύουν 

οι ατομικές ελευθερίες του λαού; Κάθε άλλο. Απεναντίας μάλι

στα, η καθιέρωση πάγιου εκλογικού συστήματος, και αν ακόμη δεν 

ήταν δίκαιο ή αποδεκτό από όλες τις πολιτικές δυνάμεις του τό

που, θα ήταν αποτελεσματικότερο και σιγουρότερο τόσο για τους 

θεσμούς, όσο και για τις ατομικές ελευθερίες. Και δεν θα πρέ

πει να ξεχνάμε ότι την τελευταία πεντηκονταετία τουλάχιστον 

κάτω από τ ο φ ό β ο α υ τ ό του συντακτικού νομοθέτη έ

χασε ο λαός κάμποσες φορές τις ατομικές του ελευθερίες και " α

π ο κ ο ι μ ή θ η κ α ν " οι θεσμοί. 

Μήπως όμως δεν ήταν πράγματι ο φόβος του συντακτικού νο

μοθέτη για τους θεσμούς και τις ατομικές μας ελευθερίες, αλλά 

ο φόβος για την πολιτική καριέρα της πλειοψηφίας των αντι

προσώπων του έθνους στις συντακτικές (εθνικές συνελεύσεις) ή 

αναθεωρητικές βουλές, αφού οι ίδιοι αυτοί πληρεξούσιοι ήταν 

στην συντριπτικοί τοιυς πλειοψηφία ε π α γ γ ε λ μ α τ ί ε ς 

π ο λ ι τ ι κ ο ί ; 

Αν είχε πράγματι απαγορευτεί στα μέλη των συντακτικών ή 

αναθεωρητικών βουλών ή συνελεύσεων να μετέχουν μετά στην πολι

τική ζωή του τόπου, τουλάχιστον για την επόμενη δεκαετία, τό

τε πιστεύουμε ότι η καθιέρωση πάγιου εκλογικού συστήματος στα 

συντάγματα μας θα ήταν ήδη πραγματικότητα. Και δεν είναι τυ

χαίο το γεγονός ότι κόμματα με δεκαετίες αγώνων για την καθι

έρωση πάγιου εκλογικού συστήματος, όταν ανήλθαν στην εξουσία, 

όχι μόνο δεν κινήθηκαν προς την κατεύθυνση αυτή για την καθι

έρωση πάγιου εκλογικού συστήματος, αλλά μας θύμισαν τον Στησί-
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χορό και έδειξαν σ' όλο της το μεγαλείο την ασυνέπεια και την 

νοοτροπία της π ο λ ι τ ι κ ή ς σ κ έ ψ η ς , στην ηγεσία του

λάχιστον των πολιτικών δυνάμεων, που δεν τηρεί ούτε τα προσχή

ματα στον υποκριτικό της ρόλο για την "φαλκίδευση" της λαϊκής 

κυριαρχίας. 

Είναι χαρακτηριστικό το παράδειγμα της σημερινής πλειο

ψηφίας (πολιτικού κόμματος) στην Ελληνική Βουλή, όπου στην πα-
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ράγραφο 62 και 63 του προεκλογικού του προγράμματος κατά τις 

εκλογές του 1981 ήταν διακηρυγμένες δύο αρχές: Π ο λ υ κ ο μ-

μ α τ ι σ μ ό ς και α π λ ή α ν α λ ο γ ι κ ή . Λύγα μόνο 

χρόνια εξουσίας απέδειξαν πως ou αρχές αυτές δεν τηρήθηκαν,αν 

δεν παραχαράχθηκαν. Βέβαια και οι δύο αυτές αρχές δεν είναι 

ανεξάρτητες η μία από την άλλη, αλλά θα μπορούσαμε να πούμε ό

τι η μία είναι προϋπόθεση της άλλης. Αυτό τουλάχιστον αποδει

κνύει η πολιτική ιστορία των τελευταίων πενήντα χρόνων, ότι 

δηλαδή το εκλογικό σύστημα διαμορφώνει, κατά κάποιο τρόπο,-και 

τον αριθμό των κομμάτων μέσα και έξω από το Κοινοβούλιο. Και 

μόνο το γεγονός ότι μέσα σε δύο χρόνια (1950-1952) τα πολιτι

κά κόμματα από σαράντα τέσσερα που ήταν έγιναν εννέα αποδει

κνύει περίτρανα πιστεύουμε τη σχέση του εκλογικού συστήματος 
,10 

και του πολυκομματισμου 

Σ' όλο λοιπόν το διάστημα αυτής της κυβερνητικής πλειο

ψηφίας όχι μόνο δεν έγινε καμία προσπάθεια ή σκέψη για την κα

θιέρωση πάγιου εκλογικού συστήματος -με την ευκαιρία μάλιστα 

της αναθεώρησης του Συντάγματος- αλλά ούτε και της διακηρυγμέ

νης στο πρόγραμμα αρχής της απλής αναλογικής. Απεναντίας μά

λιστα ο τότε Πρωθυπουργός και Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ δήλωσε απερί

φραστα στη Βουλή στις 22.1.1986 ότι το εκλογικό σύστημα δεν 

πρέπει να αλλαχθεί γιατί "πρέπει να υπάρχει δυνατότητα προσαρ

μογής του εκλογικού συστήματος στις εναλλασσόμενες ανάγκες της 

χωρας" . 

Όσον αφορά δε τον "πολυκομματισμό" στις εκλογές της 2. 

6.1985 κατάφεραν να συσπειρώσουν τις διάφορες μικρές πολι

τικές μονάδες (παράταξη Κέντρου, Χριστιανική Δημοκρατία, ΕΔΗΚ, 

ΕΔΑ-Μ.Γλέζος) στο ΠΑΣΟΚ, για να έχουμε τελικά στις εκλογές τέσ

σερα μόνο κόμματα-σχηματισμούς που εξέλεξαν βουλευτές και έλα

βαν το 98,40% των ψήφων. 

Είναι επίσης-.χαρακτηριστικό το γεγονός ότι πολιτικές δυ

νάμεις που βρίσκονται -ιδεολογικά τουλάχιστον- σε εκ διαμέτρου 

αντίθετες θέσεις, στο θέμα του εκλογικού νόμου και των εκλογι

κών συστημάτων "συμπλέουν". Μελετώντας πχ κανείς τις θέσεις 

του πρώην Προέδρου της Δημοκρατίας και αρχηγού επίσης της "δε

ξιάς" παράταξης και τις θέσεις του πρώην Πρωθυπουργού και 



εκπροσώπου της λεγόμενης "προοδευτικής" ή "δημοκρατικής" παρά

ταξης, βλέπει ότι- κάπου "λένε" τα ίδια πράγματα για τα εκλογι

κά συστήματα, αλλά η μετέπειτα πορεία απέδειξε ότι ήταν εξ ί

σου "επιλήσμονες" των αρχικών τους θέσεων. 

0 πρώτος λοιπόν από αυτούς υποστήριζε κατά τη συζήτηση 
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του Συντάγματος του 1952 στη Βουλή ότι:"Η αστάθεια η πολιτι

κή στη χώρα αυτή οφείλεται κατά μέγα μέρος εις την έλλειψιν 

σταθερού και αδιάβλητου εκλογικού συστήματος, το οποίον να ε

πιτρέπει τον σταθερόν προσανατολισμόν των πολιτικών δυνάμεων 

της χώρας. Αντί τούτου εναλλάσσομεν τα διάφορα εκλογικά συ

στήματα κατά τα συμφέροντα του εκάστοτε κυβερνώντος κόμματος, 

εις τρόπον ώστε να αναγκάζονται τα κόμματα να γίνουν ανακόλου

θα και συνεπεία τούτου αλλοπρόσαλα και εν συνεχεία ανυπόληπτα. 

Δεν είναι δυνατόν να υπάρξη δημόσιος βίος εις τον τόπον αυτόν, 

δεν είναι δυνατόν να υπάρξουν πολιτικοί προσανατολισμοί όταν 

δεν υπάρχει σταθερός εκλογικός νόμος. 

Εάν λοιπόν δεχθώμεν ότι η κακοδαιμονία αυτή οφείλεται 

εις την έλλειψιν αυτού του εκλογικού νόμου, οφείλομεν να κα-

ταβάλομεν πάσαν προσπάθειαν δια να εξαλείψωμεν αυτήν την πλη-

γήν. Αποδίδω τοιαύτην σημασίαν εις την σταθερότητα του εκλο

γικού συστήματος, ώστε να μη δέχομαι να ασχοληθώ με τα θεωρη

τικά πλεονεκτήματα του ενός ή του άλλου εκλογικού συστήματος, 

και θα σας αναφέρω το παράδειγμα της Ελβετίας, του Βελγίου, 

της Νορβηγίας και της Σουηδίας όπου παρ' ότι εκεί ισχύει η α

ναλογική και υπάρχει πλήθος κομμάτων, υπάρχει σταθερά και ομα

λή πολιτική ζωή. Διατί; Διότι εις τας χώρας αυτάς ισχύει ε

πί πενήντα περίπου έτη το ίδιο εκλογικό σύστημα και υπάρχουν 

εκεί ήμερα πολιτικά ήθη. 

Είναι γνωστόν, κύριοι συνάδελφοι, ότι ο εκλογικός νόμος 

ως συνάρτησις της διατάξεως εκείνης του Συντάγματος η οποία 

καθορίζει τον τρόπον κατά τον οποίον συγκροτείται η νομοθετι

κή εξουσία ασκεί βαθυτάτην επίδρασιν επί της πολιτικής ζωής 

μιας χώρας. Πιστεύω ότι η καθιέρωσις σταθερού και αδιάβλητου 

εκλογικού συστήματος θα ηδύνατο να αποτελέσει την απαρχήν της 

εξυγιάνσεως και σταθεροποιήσεως της εκλογικής ζωής"' . 

Κι όμως αυτή η "κρυστάλλινη θέση" λίγα χρόνια αργότερα 



θα υποχρεωθεί να "υποχωρήσει," και. να καμφθεί μπροστά στα "κομ

ματικά συμφέροντα" εις τρόπον ώστε να αναγκάζονται τα κόμματα 

να γίνονται, "ανακόλουθα" και εν συνεχεία " ανυπόληπτα" . Έτσι 

ενώ το 1954 -δύο περίπου χρόνια μετά τη διακήρυξη αυτή- είχε 

ήδη ψηφιστεί από την Κυβέρνηση Παπάγου, της οποίας μέλος ήταν 

και ο πρώην Πρόεδρος της Δημοκρατίας και υποστηρικτής των πα-
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ραπάνω θέσεων, ο εκλογικός νόμος 2800/54 , όταν έγινε Πρωθυ

πουργός, διαδεχόμενος τον Παπάγο, το πρώτο πράγμα που έκανε 

ήταν ν' αλλάξει αμέσως τον νόμο, ο οποίος μάλιστα δεν πρόλαβε 

να εφαρμοστεί ούτε μία φορά, και να ψηφίσει το νόμο 3457/55 

γιατί είχαν ωστόσο αλλάξει οι συσχετισμοί των πολιτικών δυνά-

1 5 , 

μεων . Και μόνο η δημιουργία του τριφασικού εκλογικού συ

στήματος, τρία μόλις χρόνια μετά τις παραπάνω διακηρύξεις στη 

Βουλή τον Σεπτέμβριο του 1952, αποδεικνύουν περίτρανα πως πράγ

ματι "παιζότανε" και "παίζεται" το παιχνίδι του εκλογικού συ

στήματος από τον κοινό νομοθέτη. 

Κατά τις συζητήσεις στη Βουλή για την ψήφιση του Συντάγ

ματος του 1975 ο Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ δήλωνε μεταξύ των 

άλλων ότι: "Χρειαζόμαστε ένα σύστημα μόνιμον, τουλάχιστον τον 

πυρήνα, όπως είπε ο κ.. Τσάτσος, το οποίον βέβαια δεν θα ισχύ

ει για τις προσεχείς εκλογές. 

Στη χώρα αυτή πραγματικά ο εκλογικός νόμος χρησιμοποιή

θηκε σαν όργανο πολιτικό, κομματικό. Και ενθυμούμαι την επο

χή του 1961, τον χειμώνα, όταν ο τότε Διάδοχος Κωνσταντίνος 

και η Αμερικανική Πρεσβεία επίεζαν τα κόμματα και τον Γ. Πα

πανδρέου για την αποδοχή του συστήματος των συγγενών κομμάτων, 

το οποίο θα εξασφάλιζε πραγματικά την παρουσία μόνον δύο κομ

μάτων στη Βουλή και θα εξουθένωνε την Αριστερά της εποχής ε

κείνης. Είναι δυνατόν να επιτρέψουμε στο σύστημα μας τέτοια 

ευλυγισία, ώστε δυνάμεις, αλλότριες δυνάμεις προς την λαϊκή 

κυριαρχία να επιρεάζουν το εκλογικό αποτέλεσμα; Συμφωνώ από

λυτα με τη θέση του κ. Μαύρου στο εκλογικό σύστημα. Θα ήθε

λα όμως να προσθέσω κάτι. Θα πρέπει να υπάρξει μία αρχή στο 

Σύνταγμα, νομίζω κύριοι συνάδελφοι, ότι η ιεράρχιση των κομ

μάτων, όπως αυτή βγαίνει από τις εκλογές, από τη λαϊκή ψήφο, 

να μην ανατρέπεται από το εκλογικό σύστημα. Τουλάχιστον αυ-



τη .... 

Βέβαια κανείς δεν προσδιόρισε ένα σύστημα, ούτε καν τον 

"πυρήνα", τουλάχιστον στις συζητήσεις για την ψήφιση του Συν

τάγματος. Εκείνο που πρέπει ίσως να τονιστεί είναι το γεγονός 
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ότι ο Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ δήλωνε τότε στη Βουλή ότι:"Δεν 

ζητώ και εγώ απλή αναλογική, αλλά θα πρέπει να σεβαστούμε την 

αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Και τα δυό αυτά κριτήρια νομίζω 

ότι είναι επαρκή, εφ' όσον οι νομικοί μας συνάδελφοι εδώ βρουν 

την άριστη διατύπωση". Όπως είδαμε όμως πριν, αυτή η θέση α

νατράπηκε λίγα χρόνια αργότερα, με αποτέλεσμα να περάσει στο 

πρόγραμμα του Κινήματος η απλή αναλογική, για να ξεχαστεί και 

αυτή πάλι λίγα χρόνια αργότερα, όταν είχε έρθει η ώρα να γί

νει το πρόγραμμα πράξη. 

Έχοντας την εμπειρία των τελευταίων δεκαετιών ότι σπάνι

α έγιναν εκλογές χωρίς να δημιουργηθούν "ομηρικοί" καυγάδες 

γύρω από το εκλογικό σύστημα και έχοντας, ορισμένες τουλάχι

στον πολιτικές δυνάμεις, διακηρύξει επανειλημμένως την πίστη 

τους σε ένα πάγιο εκλογικό σύστημα και όταν έλεγαν ή ακόμη 

συνεχίζουν να έχουν τις θέσεις αυτές, εννοούσαν πάντα το σύ

στημα της απλής αναλογικής, θα αναμέναμε να γίνει αυτό πράξη 

στο Σύνταγμα του 1975. Βέβαια θα μπορούσε να υποστηριχθεί ό

τι δεν υπήρχε η δυνατότητα να γίνει η "πολιτική αυτή θέση" 

πράξη, αφού εκείνη η Συντακτική Βουλή όχι μόνο δεν ήταν ευρέ

ως αντιπροσωπευτική, αλλά υπεράγαν μονοκομματική. 

Παρ' όλα αυτά όμως η πραγματικότητα είναι κάπως διαφο

ρετική, γιατί στις συζητήσεις για την ψήφιση του Συντάγματος, 

τόσο στις υποεπιτροπές της Βουλής, όσο και στην Ολομέλεια, ε

κτός από το ΚΚΕ: κανείς άλλος δεν υποστήριξε τις θέσεις του. 

Αξίζει να σημειωθεί δε ότι όλοι έβλεπαν και "καυτηρίαζαν" τα 

"μαγειρέματα" των εκλογικών συστημάτων πριν τις εκλογές, αλλά 

τ ο. μόνο φάρμακο, που. φαίνεται .ότι._ θεραπεύει τη νόσο αυτή ήταν 

οι προτάσεις τους να μην ισχύει το εκλογικό σύστημα που θα ψη

φίζεται για τις επόμενες εκλογές, αλλά για τις μεθεπόμενες. 

Δεν νομίζουμε ότι υπάρχει καμία εξαίρεση -στα λόγια του

λάχιστον- ότι τα εκλογικά συστήματα "προσαρμόζονται" στα συμ

φέροντα της εκάστοτε πλειοψηφίας και ίσως θάπρεπε να αναφέρου-
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με μερικές θέσεις κατά τις συζητήσεις στη Βουλή, για να δούμε 

κατά πόσο αυτές οι διαπιστώσεις πέρασαν στο Σύνταγμα. Πρέπει 

να τονιστεί ότι τα άρθρα που αφορούν την ανάδειξη και συγκρό

τηση της Βουλής (51-63), εκτός του άρθρου 58, ήταν αντικείμε-

νο της Β' υποεπιτροπής της Βουλής 

Ο Πρόεδρος λοιπόν της επιτροπής και εισηγητής της πλει

οψηφίας προσπάθησε να δικαιολογήσει την διατύπωση του άρθρου 

54 κ α ι , κ υ ρ ί ω ς , τ ο γ ι α τ ί ε π ι β ά λ λ ε τ α ι ν ' α φ α ι θ ε ί 
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στον κοινό νομοθέτη η ρύθμιση του εκλογικού συστήματος . Βέ

βαια κάπου διεπίστωσε όμως ότι η "παντοδύναμη" πλειοψηφία φαλ

κιδεύει την γνήσια λαϊκή έκφραση και πρότεινε να συμπεριλιφ-

θεί στο άρθρο 54 εδάφιο δεύτερο, που να λέει ότι "εκλογικός 

νόμος ουδέποτε εφαρμόζεται εις τας εκλογάς αίτινες ακολουθούν 
20 

την βουλευτικήν περίοδον καθ' ην εψηφίσθη" 

Ο εισηγητής της μειοψηφίας (Αξιωματική Αντιπολίτευση) 

υποστήριξε ότι "το εκλογικό σύστημα ψηφιζόμενον εκάστοτε εις 

τας παραμονάς των εκλογών έχει δημιουργήσει την πεποίθηση ό

τι ψηφίζεται δια να υπηρετήσει τα κομματικά συμφέροντα του 

κόμματος που το ψηφίζει, γεγονός που δεν συντελεί εις την ε-

δραίωσιν των θεσμών. Είναι συνεπώς επιβεβλημένον δια γενικών 

συνταγματικών διατάξεων να τεθούν τα πλαίσια εις τα οποία θα 

κινηθεί ο νομοθέτης. Το πλαίσιο θα πρέπει να έχει δύο χαρα

κτηριστικά. Πρώτον, κατά βάσιν θα είναι μία αναλογική και δεύ

τερον της διαφοράς των ψήφων προς τους βουλευτάς είτε προς τα 

άνω είτε προς τα κάτω πρέπει να υπάρχει ένα όριο" 

Ο εκπρόσωπος του ΠΑΣΟΚ υποστήριξε ότι "εις το άρθρο 54 

νομίζω ότι όχι μόνο το εκλογικό σύστημα καθοριζόμενο και αυτό 

παγίως δια συνταγματικής διατάξεως, την οποία προτείνω, αλλά 

και ο χωρισμός της χώρας σε εκλογικές περιφέρειες δεν θα πρέ

πει να ισχύει δια τις αμέσως προσεχείς εκλογές. Δηλαδή να κα

θορίζεται με νόμο το εκλογικό σύστημα- HO-U-GM,—εκλογ-ικές περι

φέρειες. Αλλά και για το σύστημα και για τις περιφέρειες να 

22 

μην εφαρμόζεται ο νόμος αυτός στις προσεχείς εκλογές" 

Ο ένας από τους εκπροσώπους της Αριστεράς (Λ.Κύρκος) υ

ποστήριξε ότι "το εκλογικό σύστημα των προσεχών και μεταπρο-

σεχών εκλογών θέλει καθοριστεί δια νόμου ψηφιζομένου υπό της 



παρούσης Βουλής κατά παρέκλησιν των υπό του άρθρου 54§1 προ

βλεπομένων, υπό την έννοιαν ως το ετροποποιήσαμεν προηγουμέ-
„23 

νως" 

Αλλά και στις συζητήσεις της ολομελείας της επιτροπής 

του Συντάγματος δεν έγιναν σοβαρές διαφοροποιήσεις από τις 

προηγούμενες. Μόνον ο έτερος εκπρόσωπος της ενωμένης Αριστε

ράς, Κ. Κάππος, ζήτησε την καθιέρωση της απλής αναλογικής ως 

24 

πάγιου εκλογικού συστήματος και ο Δ. Τσάτσος, ως γενικός ει

σηγητής της μειοψηφίας στη συνεδρίαση της 25.2.75 πρότεινε 

μία συμπληρωματική τροπολογία της §1 του άρθρου 54, σύμφωνα 

με την οποία προεβλέπετο μία β ά σ η στο Σύνταγμα για το 

εκλογικό σύστημα. Η διατύπωση της τροπολογίας είχε ως εξής: 

"Πάντως το εκλογικό σύστημα είναι αναλογικό κατά την κατανο

μή των βουλευτικών εδρών, δεν επιτρέπεται η ποσοστιαία διαφο

ρά μεταξύ ψήφων και εδρών του πλειοψηφίσαντος κόμματος ή συν-

διασμού κομμάτων να υπερβαίνει το 10% των ποσοστών υπολογιζό

μενων επί του συνολικού αριθμού των ψήφων και των εδρών της 
25 

Βουλής αντιστοίχως" 

Το ίδιο θα υποστηρίξει επίσης και στην Ολομέλεια της 

Βουλής κατά τις συζητήσεις για την ψήφιση του Συντάγματος. Μό

νο που εκεί αναφέρεται σ' ένα β α σ ι κ ό π υ ρ ή ν α , λέ

γοντας κατά λέξη ότι "Δεν θα προτείνουμε συγκεκριμένο εκλογι

κό σύστημα. Η σκέψη είναι μήπως θα έπρεπε το Σύνταγμα να πε

ριλαμβάνει έναν πυρήνα, να δημιουργεί ένα πλαίσιο, μέσα στο 

οποίο ο κοινός νομοθέτης θα μπορούσε να κινηθεί διαμορφώνοντας 

εκάστοτε το συγκεκριμένο εκλογικό σύστημα" . Την ίδια περί

που θέση είχε πάρει και ο αρχηγός της τότε Αξιωματικής Αντιπο

λίτευσης, λέγοντας ότι "πρέπει ν* αφήσουμε εις τον συντεταγ

μένο νομοθέτην, την κοινήν Βουλήν, να επιφέρει μεταβολάς εις 

το εκλογικό σύστημα εάν η ανάγκη το καλέσει, πάντως όμως εντός 
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ορισμένων ορίων" . 0 εκπρόσωπος της ενωμένης Αριστεράς ζήτη

σε πέραν της απλής αναλογικής που είχε ζητήσει και στις υποε

πιτροπές, να μπουν "κατευθυντήριες γραμμές". 



ΥΠΟΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ 

1. Άρθρο 17 του κώδικα των Νόμων, βλ. Αρχεία της Ελληνι

κής Παλιγγενεσίας, τόμος Α', σελ. 170. 

2. on. σελ. 170. 

3- on. σελ. 47. 

4. 'Αρχείο Ελληνικής Παλιγγενεσίας, Αι Έθνικαί Συνελεύ

σεις , τόμος Α', σελ. 47. 

5. όπ. σελ. 90-91. 

6. ότχ. σελ. 652. 

7. Βλ. ΝΙΚΗΣ ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ-ΤΟΥΡΝΑΒΙΤΗ: Προβλήματα της σύγχρο

νης Ελληνικής Συνταγματικής Ιστορίας, Αθήνα 1981, σελ. 39 επ. 

8· Απλώς θυμίζω την περίφημη παλινωδία του Στησίχορου: 

Οΰκ εστ' έτυμος λόγος ούτος 

ούδ' έβας εν νηυσίν εύσελμοις 

ούδ' ίκεο Περγαμα Τροίας. 

9. Το ΠΑΣΟΚ είχε διακηρύξει τον Ιούλιο του 1981, ως αξι

ωματική αντιπολίτευση, στο κυβερνητικό πρόγραμμα (παρ. 62 και 

63) ότι" Η λαϊκή κυριαρχία και η δημοκρατική διαδικασία προϋ

ποθέτουν την ελευθερία στην έκφραση και στη δράση. Ο πολυκομ-

ματισμός αποτελεί βασική πολιτική και ιδεολογική θέση του ΠΑΣΟΚ 

όπως αναλύθηκε στο κεφάλαιο για τις αρχές και την ταυτότητα μας 

Η ελεύθερη λειτουργία των κομμάτων κατοχυρώνει και διευ

ρύνει τις πολιτικές ελευθερίες και στηρίζεται στο σεβασμό του 

Δημοκρατικού πολιτεύματος. Θα διασφαλιστεί η αποόσκοπτη και 



δημοκρατική έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας και η αποτροπή οιασ

δήποτε παραχάραξης της από αυθαιρεσίες και αυταρχισμούς. 

Με την άνοδο του στην Κυβέρνηση το ΠΑΣΟΚ θα προωθήσει την 

καθιέρωση της απλής αναλογικής για να καταγράφεται η λαϊκή βού

ληση χωρίς παραμορφώσεις. Για την πλήρη, άλλωστε, έκφραση της 

θα νομοθετηθεί το δικαίωμα ψήφου από την ηλικία των 18 ετών και 

θα εξασφαλιστεί η δυνατότητα συμμετοχής στην ψηφοφορία για τους 

μετανάστες, τους ναυτικούς και τους φοιτητές του εξωτερικού 

στους τόπους απασχόλησης τους"(βλ. Διακήρυξη Κυβερνητικής Πο

λιτικής "Συμβόλαιο με το Λαό", εκδόσ. ΚΕ.ΜΕ.ΔΙΑ ΠΑΣΟΚ, σελ. 40 

και εφημ. ΤΟ ΒΗΜΑ 12.7.81). 

10. Στα χρόνια που ίσχυε n απλή αναλογική, ήτοι στις ε

κλογές της 5.3.32 πήραν μέρος τουλάχιστον εννέα κόμματα και δι

άφοροι ανεξάρτητοι. Λέμε τουλάχιστον, γιατί εδώ αναφέρουμε τα 

κόμματα που εξέλεξαν βουλευτές. Κατά τις εκλογές αυτές εξέλε

ξε το Κόμμα των Φιλελευθέρων 98 βουλευτές, το Λαϊκό Κόμμα 95, 

το Κόμμα των Ελευθεροφρόνων 3, το Αγροτοεργατικό 8, το Κόμμα 

των Προοδευτικών 15, το Κόμμα των Αγροτών 11, το Εθνικό Ριζο

σπαστικό Κόμμα 6, το Συντηρ. Δημοκρατικό Κόμμα 2 και το ΚΚΕ 10 

βουλευτές (βλ. ΝΙΚΗΣ ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ-ΤΟΥΡΝΑΒΙΤΗ, όπ. σελ. 41 και ΓΡ. 

ΔΑΦΝΗ, Τα Ελληνικά Πολιτικά Κόμματα 1821-1961, εκδ. Γαλαξίας. 

Στις εκλογές του Μάρτη του 1946 που έγιναν σχεδόν με γνή

σια απλή αναλογική, εξέλεξαν βουλευτές δεκατρείς πολιτικοί σχη

ματισμοί: Λαϊκό Κόμμα 156, Ένωσις Εθνικοφρόνων 9, Εθνικό Ενω

τικό Κόμμα 7, προσκείμενοι στη Δεξιά 11, Μεταρρυθμιστικό Κόμμα 

5, Εθνικό Κόμμα Ελλάδος 20, Κόμμα Εθνικών Φιλελευθέρων 31, Δη

μοκρατικό Σοσιαλιστικό Κόμμα 27, Προσκείμενοι 3, Αγροτικό Κόμ

μα 1 και Ανεξάρτητοι 21 (βλ. J. MEYNAUD, Πολιτικές δυνάμεις 

στην Ελλάδα, Αθήνα 1974, σελ. 530). 

Στις επόμενες εκλογές του 1950 που έγιναν με το ίδιο σύ

στημα, πήραν μέρος σαράντα τέσσερα κόμματα, από τα οποία τα 

είκοσι πέντε είχαν συσπειρωθεί σε συνδυασμούς. Έδρες κέρδι

σαν δέκα μόνο κόμματα, πέντε των συνασπισμών και πέντε μεμονο-

μένα. Καίτοι στις εκλογές αυτές ο αριθμός των βουλευτών είχε 

μειωθεί κατά 104 (354 το 1946, 250 το 1950), παρ' όλα αυτά συμ

μετείχαν στον εκλογικό αγώνα σαράντα τέσσερα κόμματα (βλ. J. 



MEYNAUD, όπ. σελ. 87). 

Αντιθέτως στις εκλογές του 1951 που αλλάζει το εκλογικό 

σύστημα -έχει ήδη αρχίσει να δημιουργείται η αρχή της ενισχυ

μένης αναλογικής, αφού για την δεύτερη κατανομή απαιτείται πο

σοστό ψήφων 17% για τα μεμονομένα κόμματα και 20% για τους 

συνασπισμούς κομμάτων- εμφανίζονται μόνο εννέα κόμματα (βλ-J. 

MEYNAUD, όπ. σελ. 91). Στις εκλογές δε της 16.11.52 που ίσχυ

σε το πλειοψηφικό σύστημα έλαβαν μέρος έξη μονάχα σχηματισμοί 

από τους οποίους οι τρεις αποτελούν συνασπισμό των κομμάτων 

του Κέντρου. 

11. Μ. ΠΛΩΡΙΤΗ, Αποριών δέσμη δεύτερη, εφημ. ΤΟ ΒΗΜΑ, 2. 

2.86. 

12. Συνεδρία της 4.9.1952, Επίσημα Πρακτικά, σελ. 151. 

13. Το εκλογικό αυτό σύστημα που τροποποιούσε το προηγού-

μενοτων εκλογών του 1952, σκόπευε κυρίως στην παραπέρα συσπεί

ρωση των πολιτικών δυνάμεων για την δημιουργία αντικομμουνι-

στικού μετώπου . Μεταξύ των άλλων εξασφάλιζε τη διατήρηση του 

πλειοψηφικού συστήματος χωρίς επαναληπτική εκλογή, περιόριζε 

τις εκλογικές περιφέρειες σε 16 και τις βουλευτικές έδρες σε 

250, βλ. J. MEYNAUD, όπ. σελ. 97. 

14. Το σύστημα αυτό που έμεινε στην ιστορία των εκλογικών 

συστημάτων ως "τριφασικό" ήταν ένας συνδυασμός πλειοψηφικού και 

αναλογικού, στενής και ευρείας εκλογικής περιφέρειας. Σκοπός 

του ήταν να "μοιραστεί" η εκλογική πελατεία σε δύο κόμματα. 

Πρόβλεπε λοιπόν επιτυχόντα και επιλαχόντα συνδυασμό. Επιτυ

χών συνδυασμός ήταν εκείνος που πλειοψηφούσε στην περιφέρεια, 

έστω και με σχετική πλειοψηφία. Επιλαχών συνδυασμός ήταν πάν

τα ο δεύτερος, αλλά με ορισμένους περιορισμούς. Έπρεπε στην 

περιφέρεια να έχει πάρει το 15% των ψήφων και το κόμμα το 15% 

σε ολόκληρη την επικράτεια. 

.Στ ις_-.περίφέρε ι ες που εκλέγουν μέχρι τρεις-βουλευτές όλες 

οι έδρες δίνονται στον επιτυχόντα συνδυασμό. Στις περιφέρει

ες που εκλέγουν τέσσερεις έως δέκα έδρες, αν δεν υπάρχει επι

λαχών συνδυασμός τις παίρνει όλες ο επιτυχών. Στην περίπτωση 

που υπάρχει επιλαχών συνδυασμός αυτός παίρνει μόνο τα 3/10 

του συνόλου των εδρών, ανεξάρτητα από τα ποσοστά των ψήφων. 



Τούτο σημαίνει ότι και αν ακόμη ο επιτυχών συνδυασμός πάρει 

μία μόνο ψήφο περισσότερο από τον δεύτερο (επιλαχόντα) και η 

περιφέρεια εκλέγει πχ δέκα βουλευτές, θα πάρουν επτά και τρεις 

αντίστοιχα. Αυτό είναι αντιπροσωπευτικό σύστημα... 

Αντίθετα στις περιφέρειες που εκλέγουν πάνω από δέκα βου

λευτές, αν δεν υπήρχε επιλαχών συνδυασμός τις έπαιρνε όλες τις 

έδρες ο επιτυχών, ενώ αν υπήρχε επιλαχών τότε οι έδρες κατανέ

μονταν αναλόγως των ποσοστών των ψήφων των δύο συνδυασμών (α

πλή αναλογική). 

15. Είχε ήδη διασπαστεί η Δεξιά με την δημιουργία κομμά

των από τους Στ. Στεφανόπουλο και Σπ. Μαρκεζίνη. 

16. Βλ. Πρακτικά των Συνεδριάσεων της Βουλής, Συνεδρία

ση ΞΔ' 3.4.75, σελ. 122-123. 

17. Βλ. Πρακτικά των Συνεδριάσεων της Βουλής, Συνεδρία

ση ΞΔ'3.4.75, σελ. 122-123. 

18. Βλ. Πρακτικά των συνεδριάσεων των υποεπιτροπών, σελ. 

62-63. 

19. Κατά την εισήγηση του αυτή υποστήριξε τα εξείς: 

"Ειδικώτερον, ως προς την παραγρ. 1, του εν λόγω άρθρου, 

κατά την οποίαν το εκλογικόν σύστημα και αι εκλογικαί περιφέ-

ρειαι ορίζονται δια νόμου, ψηφιζομένου υπό της Βουλής, η υπό 

του Συνταγματικού Νομοθέτου ανάθεσις εις τον κοινόν της αφορώ-

σης το εκλογικόν σύστημα γενικής ρυθμίσεως, δικαιολογείται εκ 

των κατωτέρω: 

Ως γνωστόν, αι διατάξεις του Συντάγματος αποσκοπούν εις 

την πλαισίωσιν του δημοσίου βίου δια συστηματικών, παγίων και 

δια μιας τιθεμένων θετικών ή αρνητικών επιταγών. 

Η τοιαύτη ιδιότης των είναι εν τούτοις ενίοτε ανυπέρβλη-

τον εμπόδιον δια την προσαρμογήν των υπ' αυτών γινομένων νο

μικών ρυθμίσεων προς τας καθ' ημέραν συμβαίνουσας μεταβολάς 

εις ταςβιοτικάς σχέσεις. 

Ο Συνταγματικός Νομοθέτης διαθέτει υπέρ αυτού το γόητρον 

της δια γενικών ρυθμίσεων προβλέψεως των επί μακρόν δυναμένων 

να συμβούν. Αναθέτει εις τον κοινόν Νομοθέτην την επί μέρους 

νομικήν διαμόρφωσιν των βιοτικών σχέσεων, εις τρόπον ώστε,αύ

ται τελούσαι εις αρμονικόν μετά των συνταγματικών διατάξεων 



πλέγμα να ολοκληρώνουν την évvotav του Κράτους Δικαίου. 

AL Συνταγματικαί διατάξεις δεν είναι δυνατόν να τροποποι

ούνται, ευχερώς προς εξυπηρέτησιν των ποικιλόμορφων διαφοροποι

ήσεων του καθ' ημέραν βίου. Είναι εξ ορισμού διατάξεις δύσ

καμπτοι και μακρόβιοι. 

Εξ έτερου η διέπουσα τας εκλογάς νομοθετική ρύθμισις δέ

ον όπως ανταποκρίνηται εις μίαν αδήρητον ανάγκην. Την αναδυ-

ομένην εκ των εκάστοτε υφισταμένων συνθηκών υφ' ας αύται διε

νεργούνται . 

Αι συνθήκαι αύται αποτελούν συνάρτησιν πολλών παραγόντων 

εν πολλοίς, αστάθμητων και έκφρασιν του παρ* ημίν ουχί σπανί

ως κοχλάζοντος ρυθμού του πολιτικού βίου, εν τούτοις η διαπί-

στωσις ότι πολλάκις αι προκηρυσσόμεναι εκλογαί αποτελούν την 

δικλείδα ασφαλείας, αλλά και τον μηχανισμόν εκτονώσεως των σω-

ρευομένων εκάστοτε παθών, αλλά και την διέξοδον εκ καταστρε

πτικών πολιτικών περιπλοκών, δεν είναι δυνατόν να επισκιάσει 

τους κινδύνους εκ της διαστάσεως ήτις υφίσταται μεταξύ της εκ 

συνταγματικής επιταγής μεθοδεύσεως ζητήματος τοσαύτης, ως αι 

εκλογαί, σημασίας και των δημιουργηθεισών κατά την δεδομένην 

στιγμήν συνθηκών υφ' ας καλείται ο Λαός να εκλέξη τους εκάστο

τε αντιπροσώπους του. 

Αι εκλογαί είναι το αποκορύφωμα μιας προηγηθείσης πολιτι

κής εντάσεως, ήτις αναζητεί διέξοδον. 

Η διαμάχη όμως οξύνει τα πράγματα και προοιωνίζει διαφό

ρους κινδύνους. 

Δι* ό και ανακύπτει πολλάκις ή ανάγκη της ρυθμίσεως 

της εκλογικής μάχης κατά τρόπον, ο οποίος να μειοί 

εις το ελάχιστον τους κινδύνους αυτούς. Η διαρρύθμισις αύτη 

μόνον δια νόμου δύναται να γίνη. 

Συνεπώς ορθώς ορίζεται εν τω άρθρω 54 του Σχεδίου Συντάγ

ματος ότι τόσον το εκλογικόν σύστημα όσον και αι εκλογικαί πε-

ριφέρειαι ορίζονται δια Νόμου"(βλ. Πρακτικά Συντάγματος των συν-

ε δριάσεων των υποεπιτροπών, σελ. 340). 

20. Τη συμπλήρωση αυτή αξιολογεί ο πρόεδρος λέγοντας ότι: 

"Την συμπλήρωσιν θεωρούμεν σκόπιμον. Δεν θα πρέπει να 

παροράται ο κίνδυνος εκ της δημιουργίας δυσμενών πολιτικών 



προσεχείς εκλογές. 

Σημειώνω το σημείο αυτό, διότι παρατήρησα ότι οι απόψεις 

ÖL οποίες προβάλλονται αφορούν μόνο στο εκλογικό σύστημα. Νο

μίζω ότι, ο αυτός λόγος και καμμιά φορά δε σοβαρώτερος λόγος 

επιβάλλει και για τις εκλογικές περιφέρειες να μην ισχύη ο νό

μος εις τις αμέσως μετά την ψήφιση του εκλογές. 

Για το εκλογικό σύστημα, τονίζω την αποτυχία του πλειοψη

φικού συστήματος, οσάκις εφηρμόσθη, να δώση Κυβερνήσεις ουσι

αστικής συνοχής και διαρκείας. Έδωσε εν αρχή Κυβερνήσεις στη

ριζόμενες σε ευρύτατη πλειοψηφία στο Κοινοβούλιο και φυσικά 

και στο λαό δια της ψήφου την οποίαν έλαβον. Αλλά παραδόξως 

δια τους υποστηρικτάς του πλειοψηφικού συστήματος, δεν είχαν 

ποτέ συνοχή οι Κυβερνήσεις αυτές. Είναι ένα αναγκαστικό πάν-

δρεμα δυνάμεων σ* ένα κομματικό σχηματισμό και είναι φυσικό 

μπροστά στην αντιμετώπιση των διαφόρων σοβαρών συνήθως προβλη

μάτων να μην είναι δυνατή η διάρκεια αυτής της αντικανονικής 

συζεύξεως... Εν πάση περιπτώσει θα πρέπει να λάβωμε υπ' όψει 

ότι τα σύγχρονα πολιτικά ρεύματα με δική τους φυσιογνωμία α

ποκλειστικά διαμορφούμενα έχουν ανάγκη από μία έκφραση πολιτι

κή, κοινοβουλευτική και θα πρέπει και χάριν της ισορροπίας και 

του πολιτεύματος και της πολιτικής ζωής να μην καθιερωθεί, αν

τιθέτως να αποκλεισθή το πλειοψηφικό σύστημα. Προτείνω να κα-

θιερωθή σύστημα, το οποίο εάν θα είναι σύστημα ενισχυμένης α

ναλογικής, να έχει ποσοστό για τη β' κατανομή ανώτερο του πο

σοστού των ψήφων σε περιφέρεια ή στο σύνολο, που συγκέντρωσε 

στην προηγούμενη από τις εκλογές, που θα εφαρμοσθή Βουλή, το 

μικρότερο κόμμα. Δηλαδή: Οι εκλογικές περιφέρειες και το εκ

λογικό σύστημα να καθορίζονται δια Νόμου που ψηφίζει η Ολομέ

λεια της Βουλής. Ο Νόμος δεν εφαρμόζεται στις πρώτες μετά την 

ψήφισίν του εκλογές. Δεν επιτρέπεται καθιέρωση του πλειοψηφι

κού συστήματος"... (βλ. Πρακτικά Συντάγματος των συνεδριάσεων των 

υποεπιτροπών, σελ. 378-379). 

23. Αναφέρομαι μόνο στους εκπροσώπους των πολιτικών δυνά

μεων της Βουλής εκείνης οι οποίοι εξέφραζαν, υποθετικά τουλά

χιστον, και την γραμμή του κόμματος. Πολλά όμως από τα μέλη 

της επιτροπής εξέφρασαν διάφορες θέσεις και απόψεις, βλ. ιδί-



ως τη συνεδρίαση της 25.1.75, σελ. 377 επ. 

24. Βλ. Επίσημα Πρακτικά της Ολομέλειας της Επι,τροπής του 

Συντάγματος 1975, σελ. 117. 

25. όπ. σελ. 103. 

26. Βλ. Επίσημα Πρακτικά των συνεδριάσεων της Βουλής επί 

των συζητήσεων του Συντάγματος 1975, σελ. 117. 

27. όπ. σελ, 121. 

28. όπ. σελ. 142„ 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Δ Ε Υ Τ Ε Ρ Ο 

ΜΟΡΦΗ ΤΗΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗΣ ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗΣ 

( 

1. Γενικά 

Όπως είδαμε στο προηγούμενο κεφάλαιο, όλα σχεδόν τα 

Συντάγματα μας επαναλαμβάνουν τα ίδια περίπου λόγια για το ε

κλογικό σύστημα. 

Η § 1 του άρθρου 54 του ισχύοντος Συντάγματος ορίζει ότι 

"Τό εκλογικό σύστημα καί αϊ. έκλογικαί περιφέρειαι ορίζονται 

διά νόμου". Η αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 68 του Συντάγμα

τος 1952 έλεγε ότι "Τό εκλογικό σύστημα καί αι έκλογικαί πε

ριφερειαι ορίζονται διά νόμου ψηφιζομένου κατά το* άρθρο 22 του 

παρόντος". 

Τούτο τέθηκε κατά την άποψη του Γ. Βλάχου για να δηλώ

σει ότι ο τυπικός αυτός νόμος ψηφίζεται από την Ολομέλεια της 

Βουλής και όχι από τα τμήματα. Η άποψη αυτή φαίνεται σωστή 

και το ισχύον Σύνταγμα δεν περιέλαβε αντίστοιχη διάταξη, για

τί με το άρθρο 72 επιτάσσει ότι η ψήφιση του νόμου περί εκλο

γής βουλευτών γίνεται από την Ολομέλεια της Βουλής. 

Αντιθέτως ο Α. Παντελής υποστηρίζει ότι το εκλογικό σύ-



J 

στημα μπορεί, σύμφωνα με το άρθρο 54§1 του Συντάγματος, να τε

θεί και με νομοθετική εξουσιοδότηση και μάλιστα η συνήθης της 

§2 του άρθρου 43 και όχι η εκτεταμένη της §4 του ίδιου άρθρου. 

Απορεί πράγματι κανείς με τη σκέψη αυτή, αφού το άρθρο 72§1 ο

ρίζει ρητά την αποκλειστική αρμοδιότητα της Ολομέλειας της Βου

λής για την ψήφιση του' εκλογικού νόμου, η δε § 5 του άρθρου 43 

απαγορεύει την εξουσιοδότηση στα θέματα του άρθρου 72§1 του 

Συντάγματος. 

Ο συντακτικός λοιπόν νομοθέτης αφήνει,όπως πάντα, στον 

κοινό νομοθέτη τη ρύθμιση του εκλογικού νόμου και της περιφέ

ρειας. Τα ερωτήματα που γεννιούνται από τη συνταγματική αυτή 

διάταξη είναι : 

α. Πρόκειται για συνταγματική εξουσιοδότηση ή συνταγμα

τική επιφύλαξη ; 

β. Υπάρχουν περιορισμοί στην συνταγματική αυτή εξουσιοδό

τηση ή ο νομοθέτης είναι απολύτως ελεύθερος να ρυθμί

σει τα θέματα αυτά όπως θέλει; 

2. Συνταγματι,κή εξουσι,οδότηση ή επιφύλαξη; 

Μέχρι σήμερα έχει γίνει δεκτό στην θεωρία και στην πράξη 

ότι λέγοντας νομοθετική εξουσιοδότηση εννοούμε την πράξη της 

Νομοθετικής Εξουσίας με την οποία παρέχεται σε διάφορα όργανα 

της Εκτελεστικής Εξουσίας το δικαίωμα να θέτουν κανόνες δικαί-
3 , r 

ου , ενώ με την επιφύλαξη του νόμου εννοούμε τους λεγόμενους 

εκτελεστικούς του Συντάγματος νόμους, ήτοι αυτούς που εκδίδον

ται κατ* επιταγή ή προς εφαρμογή του Συντάγματος. Οι λεγόμε

νοι οργανωτικοί του Συντάγματος νόμοι δεν είναι διάφοροι των 
εκτελεστικών είναι και αυτοί εκτελεστικοί άλλα με αυτούς συγ

κροτούνται ενίοτε τα άμεσα όργανα του ηράτονζ, όπως είναι στην 

, 4 

περίπτωση μας πχ ο εκλογικός νομός . 
5 

Το Σύνταγμα χρησιμοποιεί τις ορολογίες "εξουσιοδότηση
1
 και 

"ως νόμος ορίζει", "νόμος δύναται νά ορίση", "ειδικοί νόμοι 

ρυθμίζουν", "δύναται διά νόμου να...", "νόμος θέλει ορίσει" . 

Στη μελέτη μας αυτή μας ενδιαφέρει μόνο η διατύπωση της 



§1 του άρθρου 54: " Το εκλογικό σύστημα και at έκλογικαί περι-

φέρειαι ορίζονται. öta νόμου"· 

Τούτο σημαίνει ότι, πρόκειται, περί τυπικού νόμου, όπως εί

παμε και. πριν, με την έννοια δηλαδή ότι- εκδίδεται, από τα όρ

γανα που το Σύνταγμα παρέχει, (άρθρο 26§1) τέτοια αρμοδιότητα, 
r i 

ήτοι, τη Βουλή και, τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας . 
Εξουσιοδοτώ σημαίνει "δίδω είς τίνα τήν εξουσία, τό δίκαί-

Ο 

ωμα νά πράξει, τι έπ' όνοματί μου" , ενώ επιφυλάσσομαι, σημαίνει 

τηρώ επιφύλαξη, αναβάλλω δι' ευθετωτέραν περίσταση, σκοπεύω να 

ενεργήσω εις την κατάλληλη στιγμή, προτίθεμαι να πράξω τι εν 

καιρώ. 

Από την παραπάνω ετυμολογική ερμηνεία φαίνεται ότι πλησι

έστερη έννοια και για τη ρήτρα "ως νόμος ορίζει" έχει η εξου

σιοδότηση παρά η επιφύλαξη, αφού το Σύνταγμα με τις παραπάνω 

ρήτρες ούτε αναβάλλει να ρυθμίσει ή σκοπεύει να ενεργήσει αρ

γότερα, ούτε προτίθεται να πράξει τι* απλώς αφήνει τη ρύθμιση 

των θεμάτων αυτών στη Νομοθετική Εξουσία. Ενώ αυτό μπορεί πχ 

να γίνει στην περίπτωση της νομοθετικής εξουσιοδότησης γιατί 

η Βουλή δύναται να επανέλθει και να ρυθμίσει κατ' άλλο τρόπο 

το θέμα για το οποίο επιφυλάχθηκε, ο Συντακτικός Νομοθέτης -δεν 

μπορεί να πράξει τούτο παρά μόνο με αναθεώρηση του Συντάγματος. 

Στην περίπτωση αυτή λοιπόν θα ήταν προτιμότερος ο όρος "συν

ταγματική εξουσιοδότηση" κατά την αντίστοιχη έννοια νομοθετι

κή εξουσιοδότηση. 

\ 

3. Περυωρυσμένη ή απεριόριστη συνταγματική εξουσυοδότηση; 

Αιτιάσεις και ισχυρισμοί για την αντισυνταγματικότητα του Ν. 1303/82 
(' Κατάργηση του σταυρού προτίμησης "υπέρ των υποψηφίων βουλευτών" και 
τροποποίηση και αντικατάσταση των σχετικών διατάξεων της ισχύουσας 
νομοθεσίας για την εκλογή των βουλευτών" ). 

Τόσο κατά την ψήφιση του νόμου όσο και μετά απ* αυτήν ει

πώθηκαν και γράφτηκαν πολλές "αιτιάσεις" για αντΐσυνταγματΐκΟ-

τητα του νόμου αυτού με διάφορα επιχειρήματα κάθε φορά. Κα

τά την ψήφιση του νόμου στην Εθνική Αντιπροσωπεία, ελάχιστα ε

πιχειρήματα ειπώθηκαν , χωρίς μάλιστα να είναι πειστικά. 

Αξίζει τον κόπο ν' ανθολογήσουμε μερικές από τις αιτιάσεις 



αυτές για την αντισυνταγματικότητα του Ν. 1303/82, για να δού

με με ποια επιχειρήματα προτάθηκε αυτή η αντισυνταγματικότητα. 

Στην συνεδρίαση ΣΤ'της 11.10.82 από τον χώρο της αξιωμα

τικής αντιπολίτευσης υποστηρίχθηκε ότι προσβάλλεται άμεσα η αρ

χή της Λαϊκής Κυριαρχίας, αφού ο ψηφοφόρος είναι πιά υποχρεω

μένος να ψηφίσει περιορισμένα με τη λίστα , ότι ο βουλευτής 
12 

διατάσσεται πλέον και δεν βουλεύεται και ακόμη ότι καταργεί 
Λ ,13 

την άμεση εκλογή 

Σε άρθρο όμως ημερήσιας αντιπολιτευόμενης εφημερίδας 

που το υπογράφει "Θεωρητικός"' φαίνεται να υπάρχουν κάποιες αλ

ληλοσυγκρουόμενες απόψεις. Ενώ δέχεται δηλαδή ότι ο συνταγμα

τικός μας νομοθέτης έχοντας υπόψη τθυ την ανομοιομορφία και α

νομοιογένεια των εκλογικών συστημάτων που ισχύουν σε διάφορες 

χώρες, εσκεμμένως απέφυγε να ορίσει πάγιο εκλογικό σύστημα για 

να δώσει τη δυνατότητα στον κοινό νομοθέτη να επιλέξει "τό 

προσφορώτερο εκλογικό σύστημα κατά τάς πολιτικάς συνθήκας της 

ιδικής μας χώρας" , παράλληλα δέχεται ότι αυτή η "ελευθερία του" 

προσδιορίζεται από το νομικό πλαίσιο των συνταγματικών διατά

ξεων. 

Κατ* αρχήν θα πρέπει να παρατηρήσουμε ότι αν ο συντακτι

κός νομοθέτης ήθελε "να επιλέξει" ο κοινός νομοθέτης το εκλο

γικό σύστημα θα έπρεπε η αντίστοιχη συνταγματική διάταξη να λέ

ει "νόμος άπαξ εκδιδόμενος" , αφού θα όριζε "άπαξ" το εκλογικό 

σύστημα. Αλλά αν αυτό ήταν πράγματι αληθές τότε γιατί να μην 

ορίσει ο συνταγματικός νομοθέτης το εκλογικό σύστημα, εφ* όσον 

ο "άπαξ" εκδιδόμενος νόμος έχει συνταγματική ισχύ ; 

Η διαφορά μας είναι όμως χρονική (γραμματικά): γιατί ο 

συνταγματικός νομοθέτης άφησε τον κοινό νομοθέτη ελεύθερο να 

επιλέγει εκάστοτε το εκλογικό σύστημα. Επέκταση πάνω στη θέ

ση αυτή θα ήταν έξω από το αντικείμενο της μελέτης αυτής. Ε

δώ απλώς πρέπει ν' αναφερθεί ότι ένας από τους βασικότερους 

παράγοντες της συνεχώς μεταβαλλόμενης εκλογικής μας νομοθεσί

ας είναι η δυνατότητα των αντιπροσώπων της συντακτικής ή ανα

θεωρητικής βουλής να εκλέγονται βουλευτές. Δυστυχώς πολλές 

διατάξεις των συνταγματικών μας κειμένων δεν έβλεπαν την μελ

λοντική μακρόπνοη πορεία του Έθνους, αλλά την μικρόπνοη πο-



λιτική πορεία και, σταδιοδρομία των πληρεξουσίων αντιπροσώπων. 

Αυτή είναι η προσωπική μας θέση καυ πιστεύουμε ότι η αστάθεια των 

εκλογικών συστημάτων τροφοδοτείται, από την αρχή αυτή. 

Το νομικό πλαίσιο των συνταγματικών διατάξεων που προσ

διορίζουν την "ελευθερία" του κοινού νομοθέτη είναι, κατά τον 

συντάκτη του άρθρου, οι §§1 και 2 του άρθρου 4, η §1 του άρ

θρου 5, οι §§2 και 3 του άρθρου 51, το άρθρο 52 και η §3 του 

άρθρου 54. Γιατί βέβαια το νομικό αυτό πλαίσιο υποχρεώνει την 

ύπαρξη του σταυρού δεν γίνεται κατανοητό, αφού η ισότητα του 

άρθρου 4 και η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας του άρθρου 

5, μόνο από την ύπαρξη ή μη του σταυρού προτίμησης δεν φαίνε

ται να επιρεάζεται, όπως θα αναπτύξουμε στα επόμενα κεφάλαια. 

Η §2 του άρθρου 51 ορίζει ότι οι βουλευτές αντιπροσωπεύ

ουν το Έθνος. Η κατάργηση του σταυρού δηλαδή μεταβάλλει τη 

συνταγματική αυτή διάταξη; Και αν αύριο ο κοινός νομοθέτης 

ψηφίσει το πλειοψηφικό εκλογικό σύστημα, τότε ο βουλευτής τι 

θα αντιπροσωπεύει; 

Αλλά και οι συζητήσεις στη Βουλή δεν έδωσαν καμμία πει

στική επιχειρηματολογία. Αναφέρθηκε χαρακτηριστικά ότι σύμ

φωνα με τις αρχές τις αντιπροσωπευτικής εκλογής, δεν μπορούμε 

να ορίζουμε κάποιον αντιπρόσωπο που δεν γνωρίζουμε και ο οποί

ος δεν αντιπροσωπεύει το Έθνος αλλά τον αρχηγό που τον επέλε

ξε . Στο πλειοψηφικό σύστημα τους υποψηφίους των συνδυασμών 

σε κάθε εκλογική περιφέρεια ποιος τους επιλέγει άραγε; 

Η πλειοψηφία όμως των αντιρρήσεων για την αντισυνταγματι

κότητα του νομοσχεδίου ήταν η παραβίαση της §3 του άρθρου 51 
17 

και του άρθρου 52 του Συντάγματος 1975 , για τις οποίες θα 

μιλήσουμε στο επόμενο κεφάλαιο. Απλώς σημειώνουμε εδώ ότι η 

Ά ν . Ψαρούδα-Μπενάκη υποστήριξε ότι το συγκεκριμένο νομοθέτη

μα δεν πάσχει από την έλλειψη αμεσότητας -παράβαση δηλαδή της 

§3 του άρθρου 51- αλλά.στην "ελευθερία" της ψηφοφορίας του άρ

θρου 52. 

Ας δούμε όμως κατ* αρχήν τι σημαίνουν τα ρήματα επιλέγω 

και εκλέγω. 

α. Επιλέγω, εκτός των άλλων εννοιών, σημαίνει: εκλέγω τι 

κάμνω επιλογήν τινά, διαλέγω. 



β. Εκλέγω: μεταξύ πολλών ξεχωρίζω εν ή πλείονα ως καλύτε

ρα, προτιμώ, διαλέγω, αναδεικνύω δια ψηφοφορίας μετα-
18 

ξύ συνυποψήφιων δια τι αξίωμα 

Η ετυμολογική ερμηνεία των δύο αυτών ρημάτων δεν είναι 

δυνατόν να σημαίνει διαφορετικά πράγματα. Και το ένα και το 

άλλο ρήμα, στην ενεργητική πάντα φωνή ως μεταβατικά ρήματα, 

σημαίνουν περίπου το ίδιο πράγμα. Μιά κάποια διαφορά που υ

πάρχει θα μας απασχολήσει στο πέμπτο κεφάλαιο της μελέτης. 

Το άρθρο 52 του Συντάγματος ορίζει '"-Η ελευθέρα καί ανό

θευτος έκδήλωσις της λαϊκής θελήσεως, ως εκφρασις της λαϊκής 

κυριαρχίας, τελεί υπό τήν έγγύησιν πάντων των λειτουργιών της 

Πολιτείας, οίτινες υποχρεούνται νά διασφαλίζουν ταύτην είς πα-

σαν περίπτωσιν..." Η αντισυνταγματικότητα του νομοσχεδίου , 

σύμφωνα με το άρθρο αυτό, προσδιορίστηκε τόσο από την Αν. Ψα-

ρούδα-Μπενάκη όσο και από τον Αθ. Κανελλόπουλο όχι μόνο στην 

ετυμολογική έννοια της λέξης "ελεύθερη εκδήλωση", δηλαδή χω

ρίς "καταναγκασμό" -σωματικό ή ψυχολογικό-, αλλά συμμετοχή του 

πολίτη-ψηφοφόρου σ-' όλα τα στάδια της εκλογικής διαδικασίας, 

δηλαδή επιλογή των υποψηφίων και εκλογή. Ο Αθ. Κανελλόπουλος 

μάλιστα υποστήριξε ότι περιορισμοί της ελεύθερης εκδήλωσης εί

ναι και η στέρηση του δικαιώματος "κυρώσεως" του βουλευτή από 

τον ψηφοφόρο στην περίπτωση αποτυχίας του στα καθήκοντα του. 

Μήπως στην περίοδο της σταυροδοσίας ο πολίτης-ψηφοφόρος 

συμμετείχε στη διαμόρφωση του συνδυασμού (επιλογή δηλαδή των 

υποψηφίων και.εκλογή) ή μήπως στις περιπτώσεις των πλειοψηφι

κών εκλογικών συστημάτων ο λαός -ως έκφραση της λαϊκής κυριαρ

χίας- είχε δικαίωμα κυρώσεως του αποτυχημένου στα καθήκοντα 

του βουλευτή που ήταν πάλι υποψήφιος; 

Το ζήτημα τούτο όμως έχει σχέση με τον θεσμό της αντιπρο

σωπείας. Ο ορθός καθορισμός της έννοιας αυτού του θεσμού μπο

ρεί να εξηγήσει και να αιτιολογήσει μέχρι που φθάνει αυτή η 

"συνταγματική" ελευθερία του ψηφοφόρου-αντιπροσωπευομένου στη 

λειτουργία της σύγχρονης Δημοκρατίας. 

Η ελεύθερη και ανόθευτη εκδήλωση της λαϊκής θέλησης στο 

θεσμό της αντιπροσωπείας σημαίνει την "οικειοθελή μεταβίβαση" 

της εξουσίας από τον κυρίαρχο στον αντιπρόσωπο. Στο δημοκρα-



τικό πολίτευμα η κυρίαρχη πλειοψηφία είναι άγνωστη και ακαθό

ριστη και μόνο μέσω της αντιπροσωπείας Hat των εκλογών καθορί

ζεται . Στο θεσμό αυτό της γνήσιας αντιπροσωπείας ερευνάται 

ο τρόπος μεταβίβασης της βούλησης του αντιπροσωπευομενου προς 

τον αντιπρόσωπο. 

Ο τρόπος των επιτακτικών εντολών δεν έτυχε ποτέ εφαρμογής 

για πολλούς λόγους και κυρίως γιατί τα ζητήματα για τα οποία 

θα κληθεί ν' αποφασίσει ο αντιπρόσωπος καθ' όλη τη διάρκεια 

της θητείας του ούτε είναι γνωστά, ούτε μπορούν να προσδιορι

στούν από την αρχή. Η δυσκολία άλλωστε του συστήματος αυτού έγ

κειται και στο γεγονός ότι χρειάζεται πρώτα γνωστοποίηση των 

"θεμάτων", έπειτα προσδιορισμό του αντιπροσώπου - εδώ βέβαια 

δεν έχει σημασία ο τρόπος ανάδειξης αυτού, κλήρωση, διορισμός, 

εκλογή, αφού η "ελευθερία του" έχει ήδη προκαθοριστεί από τον 

αντιπροσωπευόμενο. 

Στη θέση του συστήματος αυτού υιοθετήθηκε το "προσωπικό" 

σύστημα κατά το οποίο την " ειδική" και προσδιορισμένη εξουσι

οδότηση αντικατέστησε η γενική τοιαύτη του αντιπροσωπευομενου 

npoç τον αντιπρόσωπο, χάριν της "προσωπικής εμπιστοσύνης" προς 

το άτομο του, την οποία εμπιστοσύνη προσδιορίζουν οι ατομικές 

"αρετές" του αντιπροσώπου. Φαίνεται ότι οι επικριτές του νο

μοσχεδίου θέλουν να τοποθετήσουν το αντιπροσωπευτικό σύστημα 

μόνο στο προσωπικό στοιχείο της αξίας και ικανότητας του αντι

προσώπου, αφού ο αντιπροσωπευόμενος "κυρώνει με τον σταυρό" 

αυτές τις ικανότητες και τις αξίες του αντιπροσώπου. 

Αλλά τι είδους "κύρωση" θα κάνει ο ψηφοφόρος της Χ εκλο

γικής περιφέρειας στον αντιπρόσωπο του που ψήφισε υπέρ νομο

σχεδίου που "ζημίωνε" τα στενά νοούμενα συμφέροντα της εκλο

γικής περιφέρειας, αλλά ήταν "εθνικά" αναγκαίο; Αλοίμονο στο 

θεσμό της αντιπροσωπείας και του δημοκρατικού πολιτεύματος αν 

ο ψηφοφόρος έδινε στον αντιπρόσωπο του την δυνατότητα να πράτ

τει sic volo sic jubeo. 

Αφού ούτε το ένα σύστημα των επιτακτικών εντολών (απόλυ

τη δέσμευση), ούτε το άλλο το προσωπικό (απόλυτη ελευθερία) 
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μπορεί να λειτουργήσει , πρέπει ν' αναζητήσουμε ένα τρίτο 

στοιχείο ικανό να δώσει λύση, πάντα στα μέτρα του δυνατού, στην 



ί. 

αρτιότερη μορφή του αντιπροσωπευτικού συστήματος. Ίσως ο συν

δυασμός των δύο αυτών συστημάτων, του προσωπικού με τον πραγ

ματικό καθορισμό των ζητημάτων, δημιουργούν περισσότερες προ

ϋποθέσεις λειτουργίας του αντιπροσωπευτικού συστήματος. 

Τη μέση αυτή οδό ακολούθησε η αγγλική επιστήμη του Δημο-

σίου Δικαίου δεχόμενη ότι στη σχέση αυτή (αντιπροσωπείας) ι

σχύει βέβαια η αρχή της εμπιστοσύνης προς το πρόσωπο του αντι

προσώπου αλλά για καίρια (ζωτικά) ζητήματα αποφαίνεται ο λαός 

με την ψήφο του. 

Το ερώτημα που τίθεται όμως και στην περίπτωση αυτή εί

ναι πιά είναι εκείνα τα καίρια (κρίσιμα, ζωτικά) ζητήματα και 

πως ο λαός θα αποφασίζει με την ψήφο του; Μιά ανεκτή λύση θα 

ήταν η διενέργεια δημοψηφίσματος για τα θέματα αυτά, όχι βέ-
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βαια συμβουλευτικού αλλά αποφασιστικού χαρακτήρα 

Εκείνα όμως τα καίρια ή κρίσιμα ζωτικά ζητήματα παρουσι-

ζουν αντικειμενική αδυναμία προσδιορισμού και φαίνεται να δη

μιουργούν εννοιολογικά-ερμηνευτικά προβλήματα κάθε φορά που 

θα δημιουργείται θέμα για "τα κρίσιμα αυτά εθνικά θέματα" που 
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φαίνεται ότι υιοθέτησε και ο δικός μας συντακτικός νομοθέτης . 

Αν γίνει δεκτή η "ευρεία" έννοια των κρισίμων εθνικών θεμάτων 

τότε μήπως πράγματι βρισκόμαστε μπροστά στην ανάγκη της δημι

ουργίας ενός "προγράμματος" από τους υποψηφίους αντιπροσώπους 

αφού τα θέματα αυτά (με την ευρεία έννοια) δεν "φύονται" από 

την μιά μέρα στην άλλη, αλλά συνήθως διαιωνίζονται και ταλανί

ζουν για μακρύ χρονικό διάστημα τα κράτη; Ενδεικτικά μονάχα 

θα μπορούσαν ν' αναφερθούν για την χώρα μας ότι το Κυπριακό, 

το NATO, η ΕΟΚ, το Αιγαίο και οι Βάσεις -οποσδήποτε "κρίσιμα" 

και "εθνικά" θέματα- μας απασχολούν για δεκαετίες ολόκληρες. 

Αφού ένας από τους θεσμούς της αντιπροσωπείας είναι η 

περιοδικότητα της ανάδειξης των αντιπροσώπων, όλα αυτά τα 

"κρίσιμα εθνικά θέματα" μπαίνουν στα προγράμματα των υποψηφί

ων και των κομμάτων. 

Από τη στιγμή που τυπώνεται το πρόγραμμα έχουμε και τη 

"γνωστοποίηση" τόσο των προβλημάτων όσο και των προτεινομένων 

λύσεων. Έχουμε άρα τον συνδυασμό δύο παραγόντων: α) τον πραγ

ματικό καθορισμό των προβλημάτων και β) το προσωπικό στοιχείο 



(την προσωπυκότητα του αντιπροσώπου). 

Από τη γνωστοποίηση αυτή έχουμε πλέον την "είσοδο" ενός 

άλλου στοιχείου στη σχέση της αντιπροσωπείας: τ ο κ ό μ μ α . 

Γι' αυτό το κόμμα είναι πλέον "η μοίρα" της αντιπροσωπείας 

και του κοινοβουλευτικού συστήματος. Και δεν είναι τυχαίο το 
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γεγονός ότι ενώ στα συνταγματικά μας κείμενα μέχρι του 1952 

δεν αναγράφεται τίποτα για το κόμμα, το Σύνταγμα του 1975 και

νοτόμησε και στο θέμα αυτό, αφού για πρώτη φορά κατοχυρώνεται 

η συνταγματική λειτουργία των κομμάτων. 

Το άρθρο 29 προσδιόρισε τη νομική έννοια του κόμματος και 

τη δυνατότητα οικονομικής ενίσχυσης από το κράτος. Πέραν αυ

τής της άμεσης, για τα κόμματα, συνταγματικής διάταξης, υπάρ

χουν αρκετές συνταγματικές διατάξεις από τις οποίες φαίνεται 

(αποδεικνύεται) η επίδραση των κομμάτων στα όργανα του κράτους 

που ασκούν πολιτική εξουσία, όπως είναι το άρθρο 37§2-4, όπου 

τα κόμματα αναδεικνύουν τον πρωθυπουργό, το άρθρο 68§3 για τη 

συγκρότηση των τμημάτων της Βουλής, τα άρθρα 73§4 και 76§4 

για τη συμμετοχή των κομμάτων στη νομοθετική λειτουργία της 
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Βουλής κλπ . Είναι έξω από τα όρια της μελέτης αυτής η πε

ραιτέρω ανάπτυξη των λειτουργιών του κόμματος μέσα στο πολί

τευμα. 

Εδώ χρειάζεται να διευκρινιστεί και να προσδιοριστεί ο 

δεύτερος παράγοντας που γράφουμε πριν. 

Κατά το "προσωπικό αντιπροσωπευτικό σύστημα" ούτε έχουν 

"γνωστοποιηθεί" τα θέματα, ούτε έχουν δοθεί "λύσεις" ή ακόμη 

και κατευθυντήριες γραμμές προς τον αντιπρόσωπο. Η εντολή εί

ναι "λευκή" για να μεταβληθεί σε λευκή ταφόπετρα του αντιπρο-

σωπευόμενου γιατί "έτσι απεφάσισε" ο αντιπρόσωπος του. 

Στο κομματικό όμως σύστημα το "προσωπικό" στοιχείο -προ

σωπικότητα του αντιπροσώπου- είναι τελείως διάφορη του προσω

πικού αντιπροσωπευτικού συστήματος γιατί εδώ, πέραν της γνωστο

ποιήσεως, δίδεται και η λύση των προβλημάτων που έχουν τεθεί 

στο πρόγραμμα του κόμματος. Ενώ δηλαδή στο σύστημα των επιτα

κτικών εντολών ο αντιπροσωπευόμενος υπαγορεύει τις λύσεις 

στον αντιπρόσωπο και στο προσωπικό "αφίεται" στη δική του 

"αυθεντία και εντιμότητα" να δόσει λύσεις, στο κομματικό σύ-



στημα τα προβλήματα nat ου λύσεις αναγράφονται, στα προγράμμα

τα και όταν καλείται ο ψηφοφόρος-αντιπροσωπευόμενος να εκλέ

ξει, επιλέγει εκείνο το κόμμα που κατά την κρίση του δίνει τις 

καλύτερες λύσεις στα προβλήματα που υπάρχουν στο πρόγραμμα του 
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του . Σήμερα επομένως έχουμε φύγει από την προσωπική αντι-

παράθεση και, τους προσωπικούς εκλογικούς αγώνες κάποιων άλλων 

εποχών και- έχουμε φθάσει, -και, συνταγματικώς κατοχυρωμένοι, μά

λιστα- στην κομματική αντί.παράθεση και, στο κομματικό αντιπρο-
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σωπευτυκό σύστημα 

Το ερώτημα λοιπόν που τίθεται, είναι όχι η δυνατότητα "κύ

ρωσης" του προσώπου, γιατί στην κομματική αντιπροσωπεία κυρώ

νουμε το κόμμα και τη συνέπεια του στην εφαρμογή του προγράμ

ματος του, το οποίο αποδεχθήκαμε και έτσι "δώσαμε γενική εν

τολή υλοποιήσεως του", αλλά αν πράγματι έχουμε αφ' ενός μεν 

τη δυνατότητα ως πολίτες ψηφοφόροι να εκδηλώσουμε ελεύθερα και 

ανόθευτα την θέληση μας γύρω από τον συνταγματικό αυτό θεσμό 

του κόμματος,και αφ' ετέρου αν τα κόμματα μπορούν να δρουν και 

να κινούνται ελεύθερα και να προβάλλουν ελεύθερα τις θέσεις 

τους και τα προγράμματα τους. 

Όταν αυτές οι προϋποθέσεις υπάρχουν, δεν μένουν περιθώ

ρια για να υποστηρίζεται ότι ο νόμος αυτός είναι αντισυνταγμα

τικός. 

Θα ήταν έξω από το αντικείμενο της μελέτης αυτής η επέ

κταση στην ανάλυση των δύο αυτών παραγόντων. Απλώς θα αναφέ

ρουμε μόνο ότι ο συνταγματικός νομοθέτης προχώρησε και σε μία 

άλλη καινοτομία, όσον αφορά τα κόμματα. Με την §2 του άρθρου 

29 έδωσε τη δυνατότητα χρηματοδότησης των πολιτικών κομμάτων, 

πράγμα που σημαίνει ύσες Kau CÔLEÇ προϋποθέσεις στον ελεύθερο 
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ανταγωνισμό των κομμάτων 

. Έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας δεν είναι μόνο η ελευθερί

α εκλογής η σταυροδοσί ας ενός υποψηφίου, αλλά κυρίως, κάτω α

πό την πραγματικότητα της κομματικής αντιπροσωπευτικής Δημο

κρατίας, η δυνατότητα οργάνωσης σ* ένα κόμμα, η δυνατότητα της 

ελεύθερης διακίνησης των ιδεών και θέσεων των κομμάτων και πά

νω απ' όλα η ύπαρξη πολυκομματικού συστήματος υλοποιούν την 

ανόθευτη και ελεύθερη εκδήλωοη της λαϊκής θέλησης του άρθρου 



52 του Συντάγματος 1975 . Θα λέγαμε μάλιστα ότι, ο πολυκομμα-

τισμός είναι, εκείνο το στοιχείο πον δίνει πνοή και αγκαλιάζει, 

σ' όλη της την έκταση την ετυμολογία της λέξης "εκλέγω", όπως 

τη δόσαμε πριν, που χρησιμοποιεί ο συντακτικός και, ο κοινός 

νομοθέτης μας. 

Κάτω λοιπόν από τις σκέφεις αυτές δύσκολα μπορεί ν' απο

δειχθεί ότι ο συγκεκριμένος νόμος για την κατάργηση του σταυ

ρού προτίμησης είναι αντισυνταγματικός, σύμφωνα με τα άρθρα 

που αναφέραμε και γύρω από τα οποία δόθηκε η μάχη της αντισυν

ταγματικότητας στη Βουλή και στον τύπο. 

Αν πράγματι υπάρχει αντισυνταγματικότητα αυτή θα πρέπει 

να προσδιοριστεί έξω από τις παραπάνω συνταγματικές διατάξεις. 

Το ερώτημα που πολλές φορές έχει τεθεί είναι η αληθής έν

νοια του άρθρου 54§1 του Συντάγματος, δηλαδή αν η ελευθερία 

του είναι απόλυτη ή έχει κάποιους περιορισμούς. Οι διάφορες 

θέσεις και απόψεις που έχουν μέχρι τώρα υποστηριχθεί δύσκολα 

μπορούν να πείσουν ότι δεν μπορεί ή δεν είναι "λογικό" να ο

ρίσει ο συνταγματικός νομοθέτης ένα πάγιο εκλογικό σύστημα για 

να σταματήσει αυτή. η μανύα του κοινού νομοθέτη στις αλλαγές 

αυτές που συντελούνται συχνότερα των εναλλαγών των εποχών του 

έτους . Το γεγονός και μόνο ότι όλες οι τροπολογίες που υπο

βλήθηκαν κατά τη συζήτηση των άρθρων του Συντάγματος στην Ε' 
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Αναθεωρητική Βουλή επαναλάμβαναν και υποστήριζαν την ίδια 

θέση από όλες τις πολιτικές παρατάξεις σχεδόν, ότι δηλαδή το 

Φηφιζόμενο εκλογικό σύστημα να ισχύει πάντα από τις μεθεπόμε

νες, από την ψήφιση του, εκλογές, περιέχει μία πικρή αλήθεια 

και έναν αφορισμό. 

Η αλήθεια είναι ότι ο συνταγματικός νομοθέτης δυσπιστού

σε ως προς την "ανιδιοτέλεια" του κοινού νομοθέτη στο να "ορί

ζει" και όχι "ορίσει" το εκλογικό σύστημα. Απεναντίας ζητάει 

με τον αφορισμό αυτό να εξαρθεί ο κοινός νομοθέτης στο ύψος 

της εθνικής αποστολής και να υλοποιεί την λαϊκή κυριαρχία και 
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όχι να την φαλκιδεύει προς "ίδιον ώφελος" 

Αλλά ας γυρίσουμε στην "ελευθερία" ή όχι του κοινού νομο

θέτη σε σχέση με την συνταγματική εξουσιοδότηση. 0 Δ. Τσάτσος, 

ως εκπρόσωπος της αντιπολίτευσης στην Ε' Αναθ. Βουλή υποστήρι-



ξε οτι πράγματι ο κοινός νομοθέτης δεν είναι απόλυτα ελευθε-
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ρος να διαμορφώσει τον εκλογικό νόμο , καταλήγοντας στην ά

ποψη ότι η προσπάθεια των τελευταίων χρόνων είναι ότι η λαϊκή 

κυριαρχία εξυπηρετείται περισσότερο από το αναλογικό εκλογικό 

σύστημα και για το λόγο αυτό πρότεινε μάλιστα τη συμπλήρωση 

της § 1 του άρθρου 54 ως εξής: "Πάντως το εκλογικό σύστημα εί

ναι αναλογικό". Είδε δηλαδή ο Δ. Τσάτσος την "κάμψη" της ε

λευθερίας του κοινού νομοθέτη ως προς την μορφή του εκλογικού 

συστήματος, αναλογικό ή πλειοψηφικό, πράγμα που δεν μας αφορά 
, , ,34 

για το αντικείμενο της μελέτης αυτής 

Με μία όμως "λογική" αναφορά στις ίδιες σκέψεις, πρέπει 

να γίνει δεκτό ότι πράγματι ο συντακτικός νομοθέτης λαμβάνει 

υπόψη του κάθε παράμετρο της πολιτικής ζωής και προσπαθεί και 

πρέπει πάντα να προσπαθεί αφ' ενός μεν να συλλαμβάνει το ήδη 

"δημιουργηθέν δίκαιον" στη συνείδηση του κοινωνικού συνόλου 

και να το θεσμοποιεί και αφ* ετέρου να δίνει τη δυνατότητα 

στο "τυπικό Σύνταγμα" της προσαρμοστικότητας και της ευεληξί-

ας στις συνεχώς μεταβαλλόμενες κοινωνίες. Όμως δεν διαφεύγει 

και της προσοχής του συντακτικού νομοθέτη η ιστορία και η 

"πείρα" που έχει από τη συμπεριφορά και τη σκέψη του κοινού 

νομοθέτη προς τον οποίο παρέχει την εξουσιοδότηση για τη ρύθ

μιση του εκλογικού νόμου. Ο Έλληνας κοινός νομοθέτης είχε 

πράγματι ξεπεράσει πολλές φορές τη σκέψη του Ομηρικού Οδυσσέ

α γύρω από τα τεχνάσματα του εκλογικού νόμου για να μπορεί ε

νίοτε να μεταβάλλει σημαντική μειοψηφία του εκλογικού σώματος 

σε ισχυρή κοινοβουλευτική πλειοψηφία. 

Ο σταυρός προτίμησης όμως ήταν το "αναγκαίο παρακολούθη-

μα" όλων αυτών των "ομηρικών τεχνασμάτων του". Τούτο σημαί

νει κατά τη γνώμη μας ότι έχει δημιουργηθεί συνταγματικό έθι

μο. Εφ' όσον το έθιμο έχει αναγνωριστεί ως πηγή του Συνταγ

ματικού Δικαίου;θα πρέπεινα τοποθετηθεί η ελευθερία του κοι

νού νομοθέτη πάνω στην παράβαση του ήδη δημιουργημένου αυτού. 

εθίμου. Μόνο κάτω από τη σκέψη αυτή το συγκεκριμένο νομοθέ-
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τημα είναι πράγματι αντισυνταγματικό 

Οποιαδήποτε θεωρία και αν παραδεχτούμε ως ισχυρότερη ή 

επιστημονικά ορθότερη, εννοούμε του συμπληρωματικού ; τρόπο-



ποιητικού η καταργητικού εθίμου δεν είναι δυνατό να μην κα

λύπτει το συγκεκριμένο αυτό θέμα, γιατί στην περίπτωση αυτή 

δεν μπορούμε να ομιλούμε για καταργητικό έθιμο αλλά μόνο για 
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ερμηνευτικό ή συμπληρωματικό , αφού ο συντακτικός νομοθέτης 

άφησε "ελεύθερο" τον κοινό να ρυθμίσει κατά το "δοκούν" το θέ

μα αυτό. 

Ο Αλ. Σβώλος (Συνταγματικό Δίκαιο Α', σελ. 158) υποστή

ριξε ότι "εφ* 'όσον τό Σύνταγμα στηρίζεται έπί της Δημοκρατι-

κής'Αρχής, τό εθιμον δημιουργείται μόνον διά πράξεων οργάνων 

εχόντων αντιπροσωπευτικήν τοΟ λαοΰ οντότητα καί τό τεκμήριον 

της αρμοδιότητος υπέρ αυτών... Άλλ\ είς τά πολιτεύματα κατά 

τά οποία ολαι αι έξουσίαι πηγάζουν εκ του λαοΰ καί ασκούνται 

καθ' όν τρόπον ορίζει τό Σύνταγμα, η συμπλήρωσις τού γραπτού 

κανόνος δι' εθίμου περιλαμβάνεται σιωπηρώς είς την θέλησιν του 

συντακτικού νομοθέτου, μόνον εφ' όσον δημιουργείται διά πρά

ξεων είτε αυτού τούτου του εκλογικού σώματος ιός ανωτάτου ορ

γάνου, είτε των οργάνων τά οποία έχουν άντιπροσωπευτικήν εν 

σχέσει προς (αυτό) ιδιότητα καί υπέρ των οποίων υπάρχει τό 

"τεκμήριον της αρμοδιότητος". Τοιαύται 6ργανα είναι κυρίως 

at Βουλαί καί η εθνική συνέλευσις". 

Επειδή από το πρώτο Σύνταγμα της Επιδαύρου μέχρι το 1985 

έχουν δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης 334 νομοθετή

ματα -συντακτικής και νομοθετικής δύναμης- εκλογικού περιεχο-
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μένου εκπληρούται εις το ακέραιο η θέση του Α. Σβώλου, αφού 

αυτά τέθηκαν από όργανα που είχαν το τεκμήριο της αρμοδιότητας, 

έχει ήδη δημιουργηθεί έθιμο που ο κοινός νομοθέτης ( Βουλή ) 

μπορούσε να ψηφίζει οποιοδήποτε εκλογικό νόμο ήθελε (αναλογι

κή, ενισχυμένη αναλογική, σύστημα αναλογικής , πλειοψηφικό, 

πλειοψηφικό στενής ή ευρείας περιφέρειας, μικτό ή "τριφασικό") 

αλλά για την κατάργηση του σταυρού δεν μπορούσε να ψηφίσει, α

φού ο ίδιος με την μακροχρόνια τακτική του δημιούργησε το 

συνταγματικό αυτό έθιμο. 



§. 4. Ελευθερία του Βουλευτή και ελεύθερη επιλογή και εντολή 

του εκλογέα. 

Ι. Με την εισαγωγή όμως της κομματικής λίστας, ότιως αυτή 

προσδιορίζεται από τον ν. 1303/1982, και την αδυναμία επέμβα

σης σ' αυτήν του ψηφοφόρου, δημιουργούνται διάφορα ερμηνευτικά 

προβλήματα μιας σειράς διατάξεων του συντάγματος μας. 

Θα πρέπε ι δηλαδή κάτω από τον νέο αυτό θεσμό της υποχρε-

ωτικής και αμετάβλητης κομματικής λίστας να εναρμονιστούν οι δι

ατάζεις των άρθρων 29, 51 § 2, 60-62 του συντάγματος. 
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Κατά τον Δ. Τσάτσο πρώτος έθεσε το πρόβλημα αυτό ο δι

καστής του Συνταγματικού Δικαστηρίου της Ομοσπονδιακής Δημοκρα

τίας της Γερμανίας και δημοσιολόγος G. Leibholz · Ο Ιδιος βλέπει 

στην διατύπωση του άρθρου 51 § 2 την καθιέρωση της ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ 

ΕΝΤΟΛΗΣ σε συνδιασμό με τα άρθρα 60-63 του συντάγματος. 

Νομίζω όμως, ότι σε μ Ια χώρα όπου το πολιτικό της σύστημα, 

στηριζόμενο εκάστοτε σε διάφορες εφευρέσεις εκλογικού συστήματος 

κάποιας αναλογικής μορφής, με εκλογικές περιφέρειες που κυμαίνον

ται από 1-32 έδρες θα ήταν επικίνδυνο να κινείται ο Βουλευτής μέ

σα σε τέτοια ελευθεριότητα. Κατά τον Γ. Κασιμάτη το εκλογικό 

σύστημα δεν προσδιορίζει κυρίως την υπαρξιακή σχέση, αυτού και 

της αντιπροσωπευτικής Δημοκρατίας αλλά την ποιάτητα της Αντιπρο

σωπευτικής Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας. 'Ισως λοιπόν ο συντακτι

κός νομοθέτης να συνδέει περισσότερο την ενότητα των άρθρων 60-63 

του συντάγματος με την ποιοτική αυτή Δημοκρατία και λιγότερο στη 

σχέση του άρθρου 1 § 2 του συντάγματος. 

Ο συντάκτης μάλιστα του Κυβερνητικού σχεδίου συντάγματος στη 

§ 3 του άρθρου 60 είχε προβλέψει την απώλεια της βουλευτικής έδρας 

σε περίπτωση που Βουλευτής εκλεγμένος με το "σήμα" κόμματος συμμε

τέχει στην Κοινοβουλευτική ομάδα άλλου κόμματος ή συγκροτεί άλλη 

Πολλοί Βουλευτές της ΕΆναθεωρ»τικής Βουλής όλων των κομμάτων, εί

δαν στη διάταξη αυτή τον "στραγκαλισμό" της ελευθερίας του Βουλευτ' 

και την μετάσταση του σε "χειροκροτητή" των αποφάσεων που λαμβάνον· 

τα ι, κατά την ορθή άποψη του Β. Βολουδάκη , έξω από τα συλλογικά 

Κυβερνητικά και Κομματικά, για μας, συλλογικά όργανα. Γι' αυτό οι 

τροπολογίες που είχαν υποβληθεί τόσο στις υποεπιτροπές όσο και στη 

ολομέλεια της Βουλής, πολλές μάλιστα με αιτιολογικές εκθέσεις, ζη-



τούσαν την κατάργηση της παραγράφου αυτής, πράγμα που τελικά έ

γινε αποδεκτό, ενώ άλλες είχαν βρει την Σολβμφντ ια λύση με την 

προσθήκη στο τέλος της παραγράφου 3 της πρότασης··εκτός αν δηλώ

σουν ότι παραμένουν ανεξάρτητοι ". 

Κατά την άποψη αυτή η "ανεξαρτητοποίηση" ε λ ε υ θ ε ρ ώ 

ν ε ι τον Βουλευτή, κατά την έννοια μάλλον των συνδυασμένων δι

ατάξεων των άρθρων 51 § 2 και 60 § 1. 

Με την κατάργηση όμως του σταυτού και την αποδοχή της υπο

χρεωτικής κομματικής λίστας το θέμα παίρνει άλλη διάσταση, σε 

συνδυασμό με το άρθρο 29 § 1. 

Πόσο ελεύθερος είναι ο Βουλευτής που βρίσκεται μέλος μιας 

Κοινοβουλευτικής ομάδας, όχι λόγω της επιλογής του από τους εκλο

γείς της περιφέρειας του, αλλά από την "σειρά" της Κομματικής λί

στας για να έρθει αντιμέτωπος της Κομματικής "γραμμής", υπακού

οντας μόνο στη συνείδηση του; Και ακόμα πόσο ελεύθερος είναι ερχό

μενος σε αντίθεση και με την εντολή των εκλογέων του, που οι θέ

σεις τους, αν υποθέσουμε ότι έχουν σωστά διερευνηθεί, συμπίπτουν 

με τις συγκεκριμένες θέσεις του κόμματος του; Στην σχέση και αλλη

λεπίδραση των συνταγματικών αυτών επιταγών, βλέπει ο Δ. Τσάτσος 

μάλλον την επικράτηση της ελεύθερης εντολής (άρθρο 51 § 2) και τον 

εξωβελισμό (αντισυνταγματικότητα) της κομματικής εξάρτησης 

II.Νομίζω όμως ότι η σχέση αυτή δεν παρουσιάζεται απλώς ως υπό

θεση αντιπροσώπου και κόμματος μόνο, αλλά ως σχέση, αντιπρόσωπος-

αντιπροσωπευόμενος, αντιπρόσωπος και Κομματική γραμμή και Κομματι

κές- Κυβερνητικές αποφάσεις- και εκλογικό σώμα. Η σχέση δηλαδή του 

εκλογέα παρουσιάζεται διπλή γιατί δεν είναι μόνο σχέση αυτού προς 

τον αντιπρόσωπο του αλλά και σχέση αυτού προς το κόμμα που ο συγ

κεκριμένος Βουλευτής ανήκει. 

Η ελεύθερη εντολή του ψηφοφόρου κατά την παραπάνω έννοια, εί

ναι αντιστοίχως και εντολή προς το κόμμα; 

Και εφόσον στην Κοινοβουλευτική Δημοκρατία η εκτελεστική εξου

σία "ταυτίζεται" με την Νομοθετική πλειοψηφία, οι Κυβερνητικές απο

φάσεις δεν είναι τίποτε άλλο από κομματικές αποφάσεις. Αν λοιπόν η 

δυσαρμονία δεν υπάρχει μεταξύ εντολέων και του κόμματος, τότε η σχέ

ση αντιπρόσωπος και κόμμα παίρνει άλλη διάσταση. 'Ισως αυτή τη διά

σταση να εννοεί ο Δ. Τσάτσος όταν λέει ότι κάτω από τον θεσμό των 

πολιτικών κομμάτων (άρθρο 29) θα "ερευνηθεί η αντοχή του άρθρου 51 

§ 2 απέναντι στο άρθρο 1 § 2 του συντάγματος." 
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Γιατί όμως θα ερευνηθεί η αντοχή της § 2 του άρθρου 1 και όχι 

και της § 3 όπου προσδιορίζεται καλύτερα η κάπως αφηρημένη έννοια , 

της § 2; Ανεξάρτητα αν, κατά τη δική μας γνώμη ένα μέρος της συν

ταγματικής αυτής διάταξης ( § 3 ) αυτοαναιρείται από το Ιδιο το 

Σύνταγμα, αφού η δικαστική εξουσία αυτονομείται χωρίς καμμία συμ

μετοχή του λαού. Μόνο οι αποφάσεις εκτελούνται στο όνομα του λαού. 

Τούτο όμως δεν είναι πηγή εξουσίας αλλά π λ η γ ή εξουσίας 

Τόσο το δικό μας σύνταγμα στο άρθρο 1 όσο και τα περισσότερα 

των Συνταγμάτων δεν προβλέπουν τίποτε περισσότερο από την Αριστο

τελική θέση περί της κυριαρχίας του λαού 

Κατά TovP.Pulzer όμως ο ορισμός αυτός του Αριστοτέλη αφήνει α

ναπάντητα δύο ερωτήματα: 

Πρώτον, με τη λέξη "λαός" εννοούμε απλώς το σύνολο των πολιτών 

ή μία ομάδα ( cohesive group) με κοινά ενδιαφέροντα και κοινούς 

σκοπούς; 

Δεύτερον, πώς εκφράζεται αυτή η λαϊκή κυριαρχία; ©άπρεπε ολό

κληρο το σώμα του λαού να αποφασίζει για τις κυβερνητικές και δι

καστικές υποθέσεις ή θάπρεπε να αντιπροσωπεύεται και αν ναι με 

ποιο τρόπο θα αντιπροσωπευθεί ; 

Είτε όμως θεωρήσουμε το λαό ως απλό σύνολο είτε ως ομάδα θα πρέ

πει να διερευνήσουμε άν η ομάδα αυτή έχει όντως κοινούς σκοπούς 

και αν είναι δυνατόν να έχει όλη η κοινωνική αυτή ομάδα κοινούς 

σκοπούς. 

Είναι αρκετά δύσκολο να γίνει αποδεκτό ότι ο εκλογέας της Ζα

κύνθου π.χ. έχει κοινούς σκοπούς με τον εκλογέα της α' περιφέρειας 

Αθηνών ή ο εκλογέας του ΚαντονΙου APPENZELLER έχει κοινούς σκοπούς 

με αυτήν του ΚαντονΙου της Βασιλείας ή της Ζυρίχης είτε ακόμη και 

ο ψηφοφόρος του Αμβούργου με τον ψηφοφόρο της Κολωνίας ή της Κων-

στάτζας. Δύσκολα μπορεί να γίνει αποδεκτό ακόμα και στις χώρες των 

μονοεδρικών εκλογικών περιφερειών όπου εκεί θα έβλεπε κάποιος την 

επιλογή του ενός υποψηφίου πρώτα σαν έκφραση πράγματι της ελεύθε

ρης και ανόθευτης θέλησης του λαού (άρθρο 52 του συντάγματος) και 

δεύτερον ως επιδίωξη του κοινού σκοπού στη συγκεκριμένη αυτή εκλο-
4 8 

γική περιφέρεια, της γεωγραφικά και πληθυσμιακά μικρής . Όμως 

και τότε είτε ισχύει ο θεσμός του ενός γύρου είτε των δύο, αυτομά

τως μεταπίπτουμε από την κυριαρχία του λαού στην κυριαρχία της 

πλειοψηφίας. Αυτή άλλωστε ήταν και η τομή, στην κυριαρχία του λα-
49 

ού, στον Αριστοτέλη, όταν ομιλεί για τους πλείονες 

Όμως αυτό κατά τον Σουμπέτερ δεν είναι η Κυριαρχία του λαού αλ

λά η θέληση της πλειοψηφίας
50
. 



Αυτή η διαπίστωση όμως τροποποιεί κατά τον P. PULZER, την Α

ριστοτελική θέση "της κυριαρχίας" της πλειοψηφίας σε "συναίνεση" 
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αυτής . Συναίνεση όμως σε τ Ι ; Οι μεμονωμένοι ψηφοφόροι της επι

κράτειας "συγκροτούν" κάποια "πλειοψηφία" σύμφωνα με το εκλογικό 

σύστημα. Άρα πρέπει να "συναινούν" σε κάτι κοινό, κάτι ενωτικό 

μεταξύ τους, γιατί κάτω από την συναίνεση αυτή θα δημιουργηθούν 

δύο Κραταιές δυνάμεις, η νομοθετική και η εκτελεστική, η οποία στις 

Κοινοβουλευτικές χώρες είναι το έμμεσο αποτέλεσμα των ελευθέρων 

εκλογών. 

Ο μόνος συνδετικός κρίκος για τη δημιουργία αυτής της πλε ιοψη-
52 

φΐας και την τεκμαιρόμενη συναίνεση είναι το πολιτικό κόμμα 

Όταν ως μεμονωμένος ψηφοφόρος αποφασίζω ελεύθερα την επιλογή του 

κόμματος που επιθυμώ, τούτο σημαίνει τελικά ότι αποδέχομαι τις αρχές 

και κυρίως το πρόγραμμα του κόμματος που πιθανώς αυτό το πρόγραμμα, 

αν σχηματιστεί με τις μεμονωμένες ψήφους η απαιτούμενη πλειοψηφία, 

θα γίνει και Κυβερνητική πράξη. Δηλαδή το κόμμα τελικά είναι εκείνο 

που προσδιορίζει την επιλογή μου και μεταβάλλει την "ελευθερία μου" 
53 

σε δυναίνεση υπέρ του α' ή του β' κόμματος 

Τούτο μεταβάλλει όμως την έννοια της αντιπροσωπευτικής Κοινοβου-
54 

λευτικής Δημοκρατίας σε Κομματική Δημοκρατία 

Η πλειοψηφία αυτή δεν σχηματίζεται μέσα στο Νομοθετικό σώμα αλλά 

έρχεται σ' αυτό έτοιμη από την εκλογική διαδικασία της επιλογής των 

κομμάτων. Βεβαίως υπάρχουν περιπτώσεις, κυρίως στις χώρες που λειτουρ

γεί γνήσιο αναλογικό σύστημα πολυκομματικής Δημοκρατίας, να "δημιουρ

γηθεί" και εντός του Κοινοβουλίου η "πλειοψηφία" αυτή, αλλά και τότε 

δεν πρέπει να ομιλούμε για σχηματισμό πλειοψηφίας, αλλά για "σύνθεση" 

και επιμέρους πλειοψηφιών σε μία ενιαία, μέσα από την οποία θα προέλ

θει η εκτελεστική εξουσία. 

Αν δεν μπορεί να γίνει αμέσως εμφανές από το σύνταγμα, κάτω από 

την έννοια του άρθρου 29 του δικού μας συντάγματος, ή του άρθρου 21 

της Βόννης ότι η Κοινοβουλευτική Δημοκρατία είναι προτίστως Κοινοβου

λευτική κομματική Δημοκρατία* *£ούτο καθίσταται ευκολότερο από τον κα

νονισμό της Βουλής ο οποίος ουσιαστικά ομιλεί μόνο για κόμματα και 

κατ' εξαίρεση για μεμονωμένους ή ανεξάρτητους βουλευτές τους οποίους 

και αυτούς ομαδοποιεί - οιωνέ Ι κόμμα - για τα τμήματα της και τις ε-
, 55 

πιτροπές 

Στο σημερινό κράτος λοιπόν η κίνηση και πραγματοποίηση των ιδεών 
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περνάει υποχρεωτικά μέσα από τα κόμματα και όχι από την δημιουργία 

οργανωμένων ομάδων ή ατόμων
#
^6 πράγμα που θα ήταν και επικίνδυνο 

αφού στο Κοινοβούλιο θα είχαμε πιθανώς "συντεχνιακές" πλειοψηφίες. 

Ίσως αυτή να είναι κα ι η βαθύτερη σκέψη του συντακτικού νομο

θέτη στη § 2 του άρθρου 51, όχι μόνο του δικού μας συντάγματος αλλά 
57 

όλων σχεδών των Κοινοβουλευτικών πολιτευμάτων 

Όταν όμως το Σύνταγμα ανακηρύσσει τον Βουλευτή (άρθρο 60-63) 

ελεύθερον παντός δεσμού και οκαταδ Ιωκτον για κάθε γνώμη, έκφραση-

ακόμη και συκοφαντική- και ψήφο, δύσκολα μπορούμε να υποστηρίξουμε 

ότι έχουμε πράγματι Κομματική αντιπροσωπευτική Δημοκρατία. Κάτω από 

τη στενή έννοια του άρθρου 60 θα μπορούσαν όλοι οι νόμοι που συνή

θως η κομματική πλειοψηφία της Βουλής ψηφίζει να κηρυχτούν αντισυν

ταγματικοί, γιατί αυτοί δεν ήταν π.χ. προϊόν της "ελεύθερης" βού

λησης και ψήφου του Βουλευτή, αλλά προϊόν "εξαναγκασμού" γιατί ο 

αρχηγός έθεσε θέμα "πειθαρχίας" , ή ο εκπρόσωπος της Κοινοβουλευτι

κής ομάδας παρουσιάζει αυτό ως "κομματική γραμμή". Ακόμα και ποινι-
58 

κές ευθύνες θα μπορούσαν να κινηθούν κάτω από τη σκέψη αυτή 

III.Ή ελευθερία του Βουλευτή δεν πρέπει να προσδιοριστεί μόνο α

πό την μεμονωμένη ερμηνεία του άρθρου 60 του Συντάγματος σε συνδυ

ασμό Ισως με την § 2 του άρθρου 51 αλλά ο Βουλευτής εκτός από μέ

λος του Δημοσίου οργάνουΓλέγεται Βουλή, είναι προτίστως και μέλος 

ενός κόμματος και αντιπρόσωπος της πλειοψηφίας του λαού εκφρασμέ-
59 

νης μέσα από το κόμμα αυτό . Το ερώτημα που τίθεται πλέον στον 

ψηφοφόρο -και μάλιστα κάτω από τη λίστα - δεν είναι τ Ι πρεσβεύει 

ο Χ ή ο Ψ υποψήφιος, ή ποιες είναι οι πολιτικές του θέσεις, αλλά 

ποιες είναι οι πολιτικές θέσεις του κόμματος και ποιες είναι οι λύ

σεις στα κρίσιμα προβλήματα και Εθνικά θέματα που τίθενται στην κρί

ση του εκλογικού ̂ .ώ^ματος. Βεβαίως η προσωπικότητα και η όλη συγκρό

τηση ενός υποψηφίου παίζουν κάποιο ρόλο, όχι όμως στην προσωπική του 

επιλογή, αφού αυτό είναι αδύνατο στην υποχρεωτική λίστα, αλλά πιθα

νώς στην επιλογή του κόμματος που ανήκει, οπότε το κομματικό στοιχείο 
60 

υπερφαλαγγΙζεται από τις κομματικές θέσεις 

Νομίζω ότι κάτω από το κομματικό αυτό σύστημα ο Βουλευτής αντι-
61 

προσωπεύει το Έθνος και όχι την εκλογική του περιφέρεια ' γιατί 

το "κομματικό στοιχείο" είναι εκείνο που συνθέτει τις μεμονωμένες 

εκλογικές περιφέρειες μέσα από τις οποίες η "συναίνεση" του εκλογέα 



εστιάζεται στις θέσεις του κόμματος που ανήκουν οι υποψήφιοι 

όλων των εκλογικών περιφερειών. 

Φαίνεται λοιπόν καθαρά ότι ο αντιπρόσωπος δεν είναι και 

τόσο "ελεύθερος" όσο θέλει το σύνταγμα να εμφανίσει αυτόν. 

Στη σύγχρονη Δημοκρατία η δέσμευση φαίνεται να υπάρχει μόνον 

προς το κόμμα, ιδιαίτερα κάτω από τη λίστα, και όχι προς τους 

εκλογείς της περιφέρειας του. 0 Η. LASKI δεν δέχεται όμως ούτε 

την κομματική δέσμευση και υποστηρίζει ότι ο Βουλευτής εκλέγεται 

για να αποφασίζει κατά την ελεύθερη κρίση του και τη συνείδηση 

του . Ασφαλιστική δικλείδα, γι' αυτό, είναι αφ'ενός μεν η περι

οδικότητα των εκλογών όπου η εκλογική περιφέρεια θα "ανακαλέσει" 

τον αποτυχόντα -με ποια κριτήρια άραγε - Βουλευτή καθώς επίσης το 

Δημοψήφισμα, την λαϊκή πρωτοβουλία και την επαναληπτική εκλογή αν 

το ζητήσουν τα 2/3 των εκλογέων της περιφέρειας του. Για την εκλο

γή βλέπει και αυτή την "κύρωση" του κακού υποψηφίου ή την επανε

κλογή του καλού. 0 φόβος των εκλογών αυτών πρέπει να προσδιορίζει 

τότε τη θέση του κατά την Βουλευτική περίοδο γι' αυτό πιστεύει ότι 

ο χρόνος των 2 ετών, όπως είναι π.χ. στην Αμερική δεν είναι αρκε

τός για να υπάρξει δίκαιη αξιολόγηση του έργου του αντιπροσώπου ο 

οποίος τότε θα βρίσκεται συνεχώς κάτω "από την Δαμόκλειο σπάθη" 

του εκλογικού σώματος . Αλλά απρρίπτει την πενταετία γιατί φαίνε

ται πάρα πολύ μακριά η δυνατότητα αντικατάστασης του γι'αυτό και 

προκρίνει την 3ετ1α. 

Νομίζω ότι ο LASKI γράφει έχοντας υπόψη του ή πράγματι επηρε

ασμένος από το μονοεδρικό Αγγλικό σύστημα και όχι την "υποχρεωτική 
64 

λίστα" πολυεδρικών περιφερειών 

Η κύρωση του κακού μεμονωμένου υποψήφιου θα έρθει ως "Κύρωση" 

του κακού κόμματος, όταν το εκλογικό σώμα κρίνει ότι κατά την λή-

Εασα Βουλευτική περίοδο, δεν εφάρμοσε την πολιτική που είχε εξαγγεί

λει ή δεν έδωσε τις αρεστές, για το εκλογικό σώμα, λύσεις σε διάφο

ρα προβλήματα που αντιμετωπίστηκαν στη συγκεκριμένη αυτή Βουλευτική 

περίοδο. 

Αν και ανφέρεται στον E. BURKE με την παρατήρηση ότι η διαπί

στωση του είναι τόσο "αληθής" σαν να ήταν γραμμένη τώρα, δεν έ

γινε ίσως κατανοητό ότι ο "αφορισμός", του BURKE δεν αφορά το άρθρο 

60 § 1 του συντάγματος μας και τα αντίστοιχα των άλλων κρατών, αλλά 
fi fi 

το άρθρο 51 § 2 αυτού 



IV. Κάτω από αυτά τα δεδομένα θα πρέπει να ερευνηθεί η πορεία 

του κόμματος (άρθρο 29) με την ελευθερία του Βουλευτή ( άρθρο 60) 

και την λαϊκή κυριαρχία (άρθρο 1 § 2) .Το κόμμα που εξασφάλισε 

την πλειοψηφία στο Νομοθετικό σώμα και ως εκ τούτου σχημάτισε και 

την Κυβέρνηση, πράγμα που σημαίνει ότι κέρδισε την "συναίνεση" της 

πλειοψηφίας του εκλογικού σώματος, δεσμαύεται από αυτό στην πολιτι

κή που θα ακολουθήσει; 

Όμως η Κυβέρνηση μπορεί μεν να προήλθε από την "συναίνεση" 

της πλειοψηφίας του εκλογικού σώματος, είναι όμως Κυβέρνηση όχι μό

νο ολόκληρου του εκλογικού σώματος αλλά ολόκληρου του λαού (άρθρο 1 

§ 2) και η Κυριαρχία αυτού δεν είναι υποχρεωτικό να συμπίπτει με 

την εκλογική πλειοψηφία ή η θέληση της πλειοψηφίας αυτής να συμπί-

6 7 
πτει με την θέληση ολόκληρου του λαού . Αποτέλεσμα αυτής της σχέ
σης είναι η συχνότατα παρατηρημένη αλλαγή πολιτικής γραμμής ακόμη 

και κομμάτων που οι αρχηγοί τους ονόμαζαν την ετήσια σύνοδο " a 

68 

Parliament of the moment" ενώ όταν π.χ. ο Ιδιος ο ATTLEE έγινε, 

ως αρχηγός του εργατικού κόμματος, Πρωθυπουργός της Αγγλίας (1945-

1951), αναγκάστηκε να υποστηρίξει ότι δεν μπορεί να υπάρξουν "παρα-

νομοθετικά" σώματα -εκλογείς, οργανωμένες ομάδες, οργανωμένα συμφέ

ροντα, Βουλευτές - που κανονίζουν τα πράγματα, λέγοντας "πρέπει να 
6 9 

κάνεις αυτό, δεν πρέπει να κάνεις εκείνο, κ.λ.π." . Αλλά και πριν 

απ' αυτόν ο RAMSAY MACDONALD είχε διακηρύξει την πλήρη ανεξαρτησία 

της Κυβέρνησης για την πολιτική που θα ακολουθήσει και μάλιστα το 

1924 όταν για πρώτη φορά οι εργατικοί από την ίδρυση του κόμματος 
70 

(1906) πήραν την εξουσία, ερχόμενος σε πλήρη αντίθεση και με 

τους οπαδούς του πλην όμως το συμφέρον του Έθνους, γι' αυτόν, επέ-
ι 71 

βαλε, την απόφαση αυτή 

Βέβαια και εδώ υπάρχουν διισταμένες απόψεις κυρίως μεταξύ 

των Ριζοσπαστών και Σοσιαλιστών από τη μία και Φιλελευθέρων και 

Συντηρητικών από την άλλη. Οι πρώτοι πιστεύουν ότι το Κοινοβούλιο 

υπάρχει για να πραγματοποιεί τις εντολές του εκλογικού σώματος -

εννοώντας βέβαια της πλειοψηφίας, όπως είπαμε πριν - ενώ οι δεύτε-

72 

poi πιστεύουν στην ανεξάρτητη κρίση του Κοινοβουλίου . οι δεύ

τεροι δηλαδή πιστεύουν στην ελεύθερη εντολή που όντας προς τα με

μονωμένα μέλη του Κοινοβουλίου - κατά την έννοια του άρθρου 51 § 2-

επαγωγικά μεταφέρεται στο κόμμα και στη συνέχεια στην Κυβέρνηση. 

Θα πρέπει όμως και στην .περίπτωση αυτή να θυμηθούμε πάλι την έννοια 



της "συναίνεσης" των οπαδών αυτών των πολιτικών ιδεών (Φιλελεύ

θεροι - Συντηρητικοί). 

Κάθε μεμονωμένος ψηφοφόρος που σχημάτισε τη συγκεκριμένη 

αυτή πλειοψηφία "συνήνεσε" τελικά έστω και γενικά σε κάποιες θέ

σεις, κρατικοποίηση π.χ. του συστήματος υγείας ή της πολεμικής 

βιομηχανίας και αντιστρόφως. Μπορούμε τότε να μιλάμε πράγματι 

για Ε λ ε ύ θ ε ρ η ε ν τ ο λ ή ή μήπως αυτή η πλειοψηφία εί

ναι υποχρεωμένη να ακολουθήσει και εδώ την εντολή των ψηφοφόρων; 

Σίγουρα τότε θα έχουμε παραχάραξη του θεσμού της αντιπροσωπείας. 

Ακολούθως έρχεται και το εξής ερώτημα. Δικαιούται μία Κυβέρνηση 

να παίρνει αποφάσεις για κρίσιμα Εθνικά θέματα χωρίς να έχει γνω-

• 73 

στοποιήσει πριν αυτά στο εκλογικό σώμα; Θα αναφέρω δύο παραδείγ

ματα που αγγίζουν πράγματι το θέμα αυτό. Όταν τέθηκε στην Αγγλία 

το 1930 το θέμα του επανεξοπλισμού η αντιπολίτευση κατηγόρησε τη^ 

Κυβέρνηση ότι το θέμα αυτό δεν είχε τεθεί στο εκλογικό σώμα και 

ως εκ τούτου δεν μπορούσε να πάρει τέτοια απόφαση. 

0 Τσώρτσιλ απάντησε ότι " η ευθύνη των Υπουργών για την ασφά

λεια του Έθνους κοιιτου συνόλου δεν απαιτεί καμία εντολή". Τα γε

γονότα δικαίωσαν τη θέση του όταν το 1939 ο διάδοχος του S. BALWIN, 

Ν. CHAMPERLAIN υπέγραφε το σύμφωνο ειρήνης 

Το 1956 όταν κατατέθηκε το νομοσχέδιο, στο Αγγλικό Κοινοβού

λιο, για την κατάργηση της ποινής του θανάτου ο Μαρκήσιος του SA-

LISBURG υποστήριξε ότι κανένα κόμμα και κανένας υποψήφιος δεν εί

χε θέσει προεκλογικά το θέμα αυτό και ως εκ τούτου δεν νομιμοποι-

75 

είτα ι η σημερινή Βουλή να καταργήσει την ποινή του θανάτου . Βέ

βαια ο νόμος ψηφίστηκε, αν και ήταν όντως σημαντικό το αντικείμενο 

του αν και κανένας υποψήφιος δεν είχε καν θέσει το θέμα . 

Φαίνεται λοιπόν ότι η εύστοχη παρατήρηση του P. PULZER, ότι 

η απόσταση μεταξύ των πολιτών, κάτω από την έννοια του άρθρου 1 §§ 

2 και 3 του δικού μας συντάγματος και του αντιστοίχου των άλλων 

χωρών του Κοινοβουλευτισμού, και της πραγματικής πηγής κάθε εξου

σίας μακραίνει περισσότερο
 %

 παρόλα αυτά όμως ο ίδιος πιστεύει ό

τι η μοντέρνα πολιτική με την δυνατότητα που έχει σήμερα ο πολίτης 

της πληροφόρησης, την πλήρη παρακολούθηση των εργασιών του Κοινο

βουλίου, την συμμετοχή του σε πλείστα όσα όργανα και ενώσεις (Pa-
77 

rticipatory democracy) προσδίδουν σ' αυτή μια μορφή " καθημερι-
78 

νού Δημοψηφίσματος" 



«^ f 

Αυτό σημαίνει επίσης, με άλλα λόγια, ότι είμαστε υποχρεω

μένοι να παρακολουθήσουμε τον θεσμό και την εξέλιξη του αντι

προσωπευτικού συστήματος, κάτω από τη ζώσα πραγματικότητα που η 

σημερινή Κοινωνία ζει και όχι "αγκυλωμένη" σε νομικές, συνταγμα-
79 

τικές ή πολιτικές θέσεις που η πραγματικότητα έχει ήδη ξεπεράσει 

V. Κάτω από αυτή την πραγματικότητα θα δούμε επίσης την προβλη

ματική της δ ιπλή^ ιδ ιάτητα^του Βουλευτή, όπως ανφέραμε πριν (III) 

ως μέλους του Κοινοβουλίου (άρθρα 51 § 2, 60-63 του συντάγματος 

μας) και ως μέλους του κόμματος (άρθρο 29) χάριν του οποίου, λό

γω της λίστας, βρίσκεται στα έδρανα του Κοινοβουλίου. 

Όταν λοιπόν τεθεί αντιμέτωπος ενός διλήμματος στο Κοινοβού

λιο, όπου πρέπει να αποφασίσει κατά την έννοια του άρθρου 60 § 1, 

για ζήτημα που η θέση του κόμματος είναι διάφορος, ανεξάρτητα αν 

αυτή (η κομματική θέση) είναι σύμφωνη με την πλειοψηφία του εκλο

γικού σώματος ή όχι, δεν υπάρχει, κατά την δική μας γνώμη άλλη λύ

ση από αυτή της παραίτησης του από την Βουλευτική ιδιότητα. Γι' 

αυτό υπάρχει στο σύνταγμα και μάλιστα στο Ιδ*ιο άρθρο (60 § 2) ρη

τή διάταξη για να ξεπεραστούν τα διλήμματα των αντιπροσώπων που 

βρίσκονται σε συνειδησιακή κρίση. Φεύγοντας αυτός, η θέση περιέρ

χεται δια του αντικαταστάτη του στο κόμμα, αφού όπως αναφέραμε 

πριν η εξέλιξη του πολιτικού συστήματος δημιούργησε την κομματική 
(80 

αντιπροσωπευτική Δημοκρατία 

Κάτω από αυτή την εξέλικη βλέπει επίσης ο W. SACHER έναν νέο 

ορισμό του αντιπροσώπου -κατά την έννοια του άρθρου 60 § 1 του δι
ό n 

κού μας συντάγματος, 38 § 1 του Γερμανικού και 56 του Αυστριακού 

Αλλά και ο LEIBHOLZ, παρά τις στενά ερμηνέυόμενες συνταγματικές δι

ατάξεις, καταλήγει μάλλον στην άποψη ότι το κόμμα πλέον έχε ι το προ

βάδισμα και όχι ο μεμονωμένος αντιπρόσωπος, μέλος της Κοινοβουλευ-
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τικής ομάδας 
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νόμος (ΘΕΜΙΣ 1953, σελ. 353). Αντιθέτως όμως ο Α. ΣΒΩΛΟΣ υποστή

ριξε ότι ούτε ακαμψία παρουσιάζει ο νόμος αυτός, ούτε και ενι

σχυμένη τυπική δύναμη έχει (γνωμοδότηση, ΘΕΜΙΣ 1954, σελ. 895 

επ), Γ. ΒΛΑΧΟΥ,όπ σελ. 905. 

16. Η αγόρευση πχ του Δημ. Φράγκου (συνεδρίαση Θ' της 

18.10.82, Πρακτικά Βουλής, σελ. 311) έχει ως εξής :"Επίσης, η 

παραγρ. 2 του άρθρου 51 λέγει ότι "οι Βουλευταί αντιπροσωπεύ

ουν το Έθνος" . Όταν ομιλούμε περί αντιπροσωπεύσεως και εν

τολής, όλοι οι έχοντες ελάχιστες νομικές γνώσεις καταλαβαίνουν 

ότι σημαίνει τούτο: Δεν μπορούμε να ορίζουμε κάποιον αντιπρό

σωπο τον οποίο δεν γνωρίζουμε καν, γιατί με το σύστημα αυτό 

δεν θα αντιπροσωπεύουν πλέον οι Βουλευτές το Έθνος και το Λα

ό, αλλά ο Αρχηγός θα επιλέγει τους Βουλευτές κατά τρόπο που 

αυτός νομίζει και όπως ήδη εδήλωσε ο Αρχηγός του ΠΑΣΟΚ, ως προς 

τις προσεχείς τουλάχιστον Βουλευτικές εκλογές, όσο αφορά το Κί

νημα, κατά την δική του απόλυτη κρίση". Βλ. και την αγόρευση 

του Β. Παπαγεωργόπουλου στην ίδια συνεδρίαση, σελ. 324; 

17. Βλέπε πχ συνεδρίαση Η' της 13.10.82 αγόρευση Κ. Σα-

ψάλη, σελ. 287, Ε. Παπαδημητρίου σελ. 288, συνεδρίαση Θ' ττ\ς: 

18.10.82 σελ. 333 την αγόοευση της Αννας Ψαρούδα-Μπενάκη, η ο

ποία δέχεται ότι η αμεσότητα δεν προσβάλλεται με το συγκεκρι

μένο νομοσχέδιο. Η αναφορά της στο επίμαχο θέμα έχει κατά λέ

ξη: "Δεν νομίζω ότι είναι αντισυνταγματικό το νομοθέτημα αυτό 

που εισάγει η Κυβέρνηση, γιατί θίγει την αμεσότητα, διότι η έν

νοια της αμεσότητας έχει το εξής περιεχόμενο : Ότι μεταξύ της 

ψήφου και του εκλογικού αποτελέσματος δεν πρέπει να παρεμβάλλε

ται μία άλλη πολιτική αυτοδύναμη βούληση, που θα αλλάξει την πο

ρεία της ψήφου. Με άλλα λόγια, η αμεσότητα τοποθετείται στο τε

λευταίο στάδιο της εκλογικής διαδικασίας, στο στάδιο μεταξύ ψήφου και 

αποτελέσματος. Η προσωπική μου γνώμη είναι ότι με αυτή την έννοια 



της αμεσότητας δεν πάσχει το συγκεκριμένο νομοθέτημα". 

Βλέπε επίσης στα Πρακτικά Βουλής, Συνεδρίαση ΙΑ' της 20.10.82 

τις αγορεύσεις των Α. Κανελλόπουλου σελ. 400 επ. και, Π. Κούτρα 

σελ. 422-423. 

18. Λεξικό Ελληνικής Γλώσσας, εκδόσεις Πρωίας. 

Στην αγγλική θα μπορούσαμε να αναζητήσουμε τις έννοιες 

αυτές μεταξύ των ρημάτων choose και select για το επιλέγω και 

elect Ύΐ-α το εκλέγω (A.S. Hornby, Oxford Advanced Learner's 

Dictionary of Currient English) , ενώ στη γερμανική μεταξύ των 

wählen, auswählen και sich nennen (Der Sprach Brock Haus Λε

ξικό) . 

19. Δ. BEZANH, Η θετική θεωρία του κράτους, § 9, σελ. 61 

επ. 

20. Σχετικά με τις θεωρίες περί αντιπροσωπείας στο Δημό

σιο Δίκαιο, πέραν των επιτακτικών εντολών που αναφέραμε και η 

οποία δέχεται κατά κάποιο τρόπο τη σχέση εντολής του Αστικού. 

Δικαίου, είναι α) η θεωρία του LABAND όπως τη διατύπωσε στο 

κλασσικό έργο του Das Staatsrecht des deutschen Reichs , 1914, 

όπου υποστηρίζει ότι δημιουργός της σχέσης -αντιπρόσωπος, αν

τιπροσωπεία και αντιπροσωπευόμενος- είναι ο νόμος και ότι αν

τιπρόσωπος και αντιπροσωπευόμενος είναι όργανα του κράτους και 

ακόμη ότι το ένα συμβάλλει στη δημιουργία του άλλου. Τα μέλη 

του Reichstag δεν είναι αντιπρόσωποι όπως τα εννοεί η νομική 

επιστήμη. Ο χαρακτηρισμός τους ως αντιπροσώπους έχει πολι,τυ-

κή και όχι νομική έννοια. Το Reichstag είναι εκπρόσωπος του 

λαού όχι σε σχέση με τα δικαιώματα και τα καθήκοντα του, αλλά 

σε σχέση με την προέλευση και τον τρόπο σχηματισμού του. Τις 

αρμοδιότητες του τις αντλεί όχι από τη θέληση των εκλογέων 

(αντιπροσωπευομένων), αλλά από το Σύνταγμα, πράγμα που σημαί

νει ότι μπορεί να αποφασίζει ακόμη και ενάντια στη θέληση του 

ψηφοφόρου ή ολόκληρου του λαού. Τη θεωρία αυτή του Laband 

φαίνεται να την υιοθέτησε πλήρως ο δικός μας Ν.Ν. ΣΑΡΙΠ0ΛΟΣ 

(Ελληνικόν Συνταγματικόν Δίκαιον, τ. Α',έκδοση Β', 1912, §19 

σελ. 216-217). 

β) Αντιθέτως ο JELLINEK (Allg. Staats lehre 2 , εκδ. 

1905) υποστήριξε ότι λαός και αντιπρόσωποι αποτελούν νομικώς 

μία ενότητα, η οποία (ενότητα) φαίνεται προϋπάρχουσα του νό-



μου. 0 νομοθέτης κάθε φορά δίνει μύα έκφραση στην ενότητα αυ

τή . 

γ) Η θεωρία της "Εθνικής Αντιπροσωπίας" που δημιούργησε 

η Γαλλική Επανάσταση, πρέσβευε την απόλυτη ελευθερία του αντι

προσώπου, σε αντίθεση μ* αυτή των επιτακτικών εντολών. Η αν

τιπροσωπεία είναι αντιπροσωπεία του Έθνους και αποτελεί την 

"Εθνική Κυριαρχία". Ο αντιπρόσωπος δεν αντιπροσωπεύει την 

εκλογική του περιφέρεια, ούτε βέβαια τον εκλογέα, αλλά το " Έ 

θνος" . Ανεξάρτητα βέβαια αν η έννοια "Έθνος" κατά τη Γαλλι

κή Επανάσταση είχε διαφορετική σημασία από αυτή που εννοούμε 

σήμερα. 

δ) Η θεωρία, τέλος, των επιτακτικών εντολών, που ήδη α

ναφέρθηκε, έχει τις ρίζες της στην ύπαρξη των τάξεων πριν από 

την Γαλλική Επανάσταση (ευγενείς, κλήρος, τρίτη τάξη). Οι αν

τιπρόσωποι ήταν εφοδιασμένοι με εντολή πάνω στα ζητήματα που 

εκαλείτο η τάξη να αποφασίσει, σύμφωνα με το διάταγμα της συγ

κλήσεως της Συνελεύσεως. Το σύστημα τούτο -και αν ακόμη η 

Γαλλική Επανάσταση δεν είχε καταργήσει τις τάξεις- δεν μπορού

σε πλέον να λειτουργήσει αποτελεσματικά γιατί ήταν αδύνατη εκ 

των προτέρων η "γνωστοποίηση" όλων των ζητημάτων για τα οποία 

επρόκειτο να αποφασίσει ο αντιπρόσωπος. 

21. Ανάπτυξη της θεωρίας αυτής κάνει ο Δ. ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ 

στη μελέτη του 'Ή σύγχρονος θεωρία της "εντολής" εν τω Συνταγ

ματικά) Δικαίω", 1946. Βλέπε επίσης: LOWELL, A.L., Governments 

and Parties in Continental Europe, Boston-New York, 1896, 

BIRCH, A.H., Representative and Responsible Government: An Es

say on the British Constitution, London 1964, PITKIN, H.F., 

The Concept of Representation, Berkley-Los Angeles, 1967, GIB

BONS, P.A., Ideaç of Political Representation in Parliament 

1651-1832, Oxford 1914, PULZER PETER G.J., Political Represen

tation and Election in Britain, London, 1967, GERHARD LEIBHOLZ, 

Das wesen der Repräsentation und der Gestaltwandel der DemoKra-

tie in 20 Jahrhundert. 

22. Το άρθρο 44§2 του Συντάγματος 1975 πριν από την α

ναθεώρηση του 1986 έδινε τη δυνατότητα στον Π.ρόεδρο της Δημο

κρατίας να προκηρύσσει δημοψήφισμα επί κρισίμων εθνικών θέμα-



των. Με την αναθεώρηση του 1985-86 η §2 του άρθρου αυτού έγι

νε : 0 Πρόεδρος της Δημοκρατίας προκηρύσσει με διάταγμα δημο

ψήφισμα για κρίσιμα εθνικά θέματα, ύστερα από απόφαση της από

λυτης πλειοψηφίας του όλου αριθμού των βουλευτών, που λαμβάνε

ται με πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου .Κατά τον Α. ΜΑΝΕΣΗ 

(Η νομικοπολιτική θέση του Προέδρου της Δημοκρατίας, στο Συν

ταγματική Θεωρία και Πράξη, σελ. 612) η ρύθμιση της παραγράφου 

αυτής κατά το Σύνταγμα του 1975 επέφερε ρήγμα στο αντιπροσωπευ

τικό σύστημα γιατί μπορούσε ο Πρόεδρος να παραμερίζει τη Βουλή 

που δεν θα ήταν του "χεριού" του. Ο Β. ΒΟΛΟΥΔΑΚΗΣ (θ θεσμός 

του δημοψηφίσματος μετά την αναθεώρηση του Συντάγματος: διεύ

ρυνση της Λαϊκής Κυριαρχίας ή δημοκρατική πρόσοψη; σε Δίκαιο 

και Πολιτική, εκδ. Παρατηρητή, τ. 13-14, σελ. 235) υποστηρίζει 

ότι ήταν αναγκαία η αναθεώρηση για να αποβεί το δημοψήφισμα 

χρήσιμο εργαλείο στα χέρια του λαού για τα θέματα που τον αφο

ρούν. Στη συνέχεια ο συγγραφέας δέχεται ότι το δημοψήφισμα α 

αυτό δεν είναι συμβουλευτικό, αλλά αποφασιστικό, αν και η θέ

ση του δεν είναι αρκετά πειστική. Αφού υποστηρίζει ότι το άρθρο 

44§2 δεν όριζε ρητά ότι το δημοψήφισμα για κρίσιμα εθνικά 

θέματα ήταν συμβουλευτικό, το δημοψήφισμα αυτό είχε αποφασι

στικό χαρακτήρα. Θα ήταν παράδοξο -λέει- και ταυτόχρονα εξω

πραγματικό να καλούνται επτά και πλέον εκατομμύρια Έλληνες 

εκλογείς στις κάλπες για ένα "κρίσιμο εθνικό θέμα" και όχι για 

να αποφασίσουν πως θέλουν ν' αντιμετωπιστεί το θέμα αυτό.. 

Τη θέση αυτή δέχεται και ο Π. ΠΑΡΑΡΑΣ (Το δημοψήφισμα 

κατά το άρθρο 44§2 του Συντάγματος, ΤοΣ, 2, σελ. 332-336) ι

σχυριζόμενος ότι η ρύθμιση αυτή εισάγει παρέκκλιση από το α

μιγές αντιπροσωπευτικό σύστημα και η απόφαση του δημοψηφίσμα

τος υποχρεώνει τα αρμόδια όργανα να κινήσουν τη διαδικασία της 

νομοθετικής αντιμετωπίσεως του "κρισίμου εθνικού θέματος", σύμ

φωνα με την απόφαση αυτή (έμμεση θέσπιση κανόνων δικαίου, συμ

βουλευτικό δημοψήφισμα) είτε περιέχει η ίδια η απόφαση τους 

κανόνες αυτούς που τέθηκαν στην κρίση του λαού με τη μορφή νο

μοσχεδίου (άμεσος θέσπιση κανόνων δικαίου, ορυστι,κό δημοψήφι

σμα). Καταλήγει δε στο συμπέρασμα ότι το πολίτευμα μας μπο

ρεί να χαρακτηριστεί ως μυκτή δημοκρατύα (Governement Mixte ), 



ts 

αφού η άμεση εκφραζόμενη βούληση των αντιπροσωπευομένων παρα

μερίζει, την νομοθετική αρμοδιότητα των αντιπροσώπων τους. 

Αντιθέτως, το συμβουλευτικό χαρακτήρα του δημοψηφίσματος 

υποστήριξαν οι α) ΑΝΤ. ΜΑΝΙΤΑΚΗΣ (Το δημοψήφισμα για την ΕΟΚ 

και οι προεδρικές αρμοδιότητες, Ελληνική Επιθεώρηση Ευρωπαϊκού 

Δικαίου, 3, σελ. 730-739 και Το αποφασιστικό και συμβουλευτι

κό δημοψήφισμα, εφημ. ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 19.2.1986) και β) ΕΠ.ΣΠΗ-

ΛΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ,(Η νομική φύση του δημοψηφίσματος του άρθρου 44§2 

του Συντάγματος, στον Τιμητικό Τόμο Φ. Βεγλερή, εκδ. Αντ. Σάκ-

κουλα ). Φαίνεται όμως ότι και οι δύο δέχονται την "πολιτι

κή δέσμευση" από τα αποτελέσματα του δημοψηφίσματος. "Το απο

τέλεσμα του δημοψηφίσματος" γράφει ο πρώτος, "δεσμεύει την κρα

τική εξουσία, η οποία οφείλει να ενεργήσει προς την κατεύθυν

ση που υπέδειξε ο λαός", ενώ ο δεύτερος λέει ότι "ο χαρακτήρας 

του δημοψηφίσματος ως συμβουλευτικού δεν σημαίνει ότι το αποτέ

λεσμα του δεν έχει καμία νομική συνέπεια στο πλαίσιο του Συν

ταγματικού Δικαίου. Η Κυβέρνηση εκφράζοντας την πλειοψηφία 

της Βουλής έχει καθήκον να προβεί στις απαραίτητες ενέργειες 

για την υλοποίηση της λύσης που εγκρίθηκε, διαφορετικά είναι 

δυνατό να δημιουργηθεί πολιτική κρίση". 

23. Ο Α. ΜΑΝΕΣΗΣ (όπ σελ. 612) υποστηρίζει ότι τα"θέμα-

τα που γίνονται αντικείμενο δημοψηφίσματος παραμένουν στην ου

σία ακαθόριστα. Θα έπρεπε όμως ορισμένα τουλάχιστον θέματα , 

να αποκλειστούν από την διαδικασία του δημοψηφίσματος . 

Τόσο ο εισηγητής της πλειοψηφίας (Α. Πεπονής), όσο και 

της μειοψηφίας (Α. Ψαρούδα-Μπενάκη) κατά τις εισηγήσεις τους 

στην Βουλή δεν αναφέρουν τίποτα για τα κρίσιμα εθνικά θέματα 

και για το πως και από ποιόν προσδιορίζονται αυτά. Πάντως η 

Α. Ψαρούδα-Μπενάκη (Πρακτικά της ΣΤ' Αναθεωρητικής Βουλής των 

Ελλήνων, Συνεδρίαση ΠΔ' της 12.2.86, σελ. 4129) μεταξύ των άλ

λων υποστήριξε ότι "Βεβαίως είναι γνωστή η διχογνωμία που υ

πάρχει και μεταξύ των συνταγματολόγων όταν λέμε εθνικό θέμα, 

αν θεωρούμε καθαρά εθνικό ή αν θεωρούμε και πολιτικό θέμα. 

Και πληροφορώ το Σώμα ότι μάλλον η γνώμη η οποία επικρατεί 

είναι ότι η έννοια του εθνικού ζητήματος είναι ευρύτερη και 

περιλαμβάνει και το πολιτικό θέμα". 
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Ο βουλευτής της Ν.Δ. Π. Σαρλής αναπτύσσοντας μύα τροπο

λογία που είχε καταθέσει., υποστήριξε (3λ. πρακτικά της ίδιας 

συνεδρίασης, σελ. 4135) "Kau για να μην ενεργούν αυθαίρετα 

ούτε ο ένας, ούτε ο άλλος (εννοούσε τον ΠτΔ και, την Κυβέρνη

ση) με την πρόταση μου προτείνω στο Σώμα μία ερμηνευτική δή

λωση του τι είναι, εθνικό θέμα. Αυτή η ερμηνευτική δήλωση, ό

πως είναι, φανερό νομίζω από το γράμμα της, δεν εξαντλεί την 

περιγραφή των εθνικών θεμάτων, αλλά απλούστατα περιέχει, μία 

ενδεικτική απαρρίθμηση των εθνικών θεμάτων. Και αυτά είναι: 

-Μεταβολή των συνόρων της χώρας. 

-Διεθνείς δεσμεύσεις της χώρας. 

-Θέματα που αφορούν την εθνική επιβίωση. 

Σ' αυτό το σημείο θέλω να πω ότι ο όρος "εθνική επιβίωση" 

έχει ζημωθεί στη συνείδηση μας και καταλαβαίνουμε όλοι τι εν

νοεί. Κατ' αυτόν τον τρόπον τίθεται κάποιος οδηγός, κάποιος 

δείκτης τόσο στον ΠτΔ, όσο και στην Κυβέρνηση όταν εισηγούν

ται και προτείνουν*δημοψήφισμα για κρίσιμο εθνικό θέμα". 

0 Π. ΠΑΡΑΡΑΣ (όπ. σελ. 323-325) προσπαθεί να προσδιορί-

σειτο κρίσιμο εθνικό θέμα επιχειρώντας να προσδιορίσει τι δεν 

μπορεί να είναι , πχ δεν μπορεί να αποτελέσει αντικείμενο δη

μοψηφίσματος ορισμένο πρόσωπο* πρέπει το θέμα να είναι πανελ

λήνιο για να είναι εθνικό και να μην είναι πολιτικό για να εί

ναι πάλι εθνικό. 

Αντιθέτως , ο Β. ΒΟΛΟΥΔΑΚΗΣ (όπ. σελ. 237-239) ενώ παρα

δέχεται ότι παραμένει αναπάντητος ο εννοιολογικός προσδιορι

σμός των "κρισίμων εθνικών θεμάτων" και μετά την αναθεώρηση 

του 1985-86, δέχεται τελικά ότι πρέπει να δοθεί ευρεία έννοια 

στον προσδιορισμό αυτό για να μην περιορίζεται η απευθείας 

συμμετοχή του λαού στην άσκηση της πολιτικής εξουσίας . Την 

ευρεία αυτή έννοια φαίνεται να αποδέχονται μάλλον και οι ΑΝΤ. 

ΜΑΝΙΤΑΚΗΣ (όπ. σελ. 733-734) και, ΕΠ. ΣΠΗΛΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ (όπ. σελ. 

20-28). 

Τέλος, ο Δ. ΤΣΟΥΡΚΑΣ (Ζητήματα εφαρμογής του θεσμού του 

δημοψηφίσματος κατά το Συνταγ\ια του 1975, Αρμενόπουλος, 36, 

σελ. 873-874) κλείνει υπέρ της στενής εννοίας. 

24. Δεν υπολογίζουμε στα συντάγματα, για λόγους αρχής, 



τα δύο χουντικά του 1968 και 1973, όπου πράγματι στο άρθρο 58 

§1 αυτών αναγράφεται η δυνατότητα δημιουργίας πολιτικών κομμά

των (βλ. Ν. ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ-ΤΟΥΡΝΑΒΙΤΗ, Το Σύνταγμα του 1975, συγκρι

τική αντιπαράθεση συνταγμάτων 1952, 1968/73, σελ. 32). 

25. Βλέπε μεταξύ άλλων την θαυμάσια μελέτη του Γ.Ζ. ΔΡΟ

ΣΟΥ, Η νομική θέση των πολιτικών κομμάτων στην Ελλάδα, εκδό

σεις Αντ. Σάκκουλα, σ. 32. Επίσης Δ. ΤΣΑΤΣΟΥ, Συνταγματικό Δίκαι

ο, τ. Ι, εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, 1982, 24. 

26. Φαίνεται ότι κατά τις συζητήσεις της ολομέλειας 

της επιτροπής του Συντάγματος 1975 υπήρχε κάποια σύγχυση μετα

ξύ επιτακτικής εντολής και κομματικού συστήματος. Κατά την 

11η συνεδρίαση της 3.3.75 (βλ. επίσημα πρακτικά, σελ. 164-170) 

όπου συζητήθηκε το άρθρο 60§3, υποστηρίχθηκαν τα εξής: 

Μανάβης (ΕΚ,ΝΔ): "Η διάταξης είναι πολύ λεπτή και υπο-

κρίπτει το μεγάλο πρόβλημα και το δίλημμα εάν η εντολή από το 

λαό είναι επιτακτική ή είναι εν λευκώ. Ενθυμούμαι, κατά το 

1965, ότι ο τότε Αρχηγός της EPE, από του βήματος της Βουλής, 

υπεστήριξε ενθέρμως την θεωρίαν της εν λευκώ εντολής του λαού 

προς τον βουλευτήν, δια να δικαιολογήσει το φαινόμενο της επο

χής εκείνης, της αποστασίας. Ωμίλησεν όμως ο κ. Ηλιου, ο οποί

ος λίαν εμπεριστατωμένος και πειστικώς ανέπτυξε την θεωρίαν 

της επιτακτικής εντολής. Πιστεύω και εγώ εις την θεωρίαν αυ

τήν, διότι νομίζω ότι η επι,τακτυκή εντολή είναι, υλοποίησες, 

είναι, πραγμάτωσης της λαί'κής κυρυαρχίας. Ο λαός εκλέγει τον 

βουλευτή κατ' αρχήν, υπό την σημαίαν ενός κόμματος και δεύτε

ρον τον εκλέγει διότι συμφωνεί μαζύ του σε ένα εξαγγελόμενο 

πρόγραμμα πολιτικής. Έχει συνεπώς η εντολή του λαού προς τον 

βουλευτή δύο βάσεις: την ένταξη του και την παραμονή του εις 

το κόμμα υπό το οποίο εκλέγεται και δεύτερον έχει την βάσιν 

ότι είναι υποχρεωμένος ο βουλευτής να εφαρμόζει και το πρό

γραμμα το οποί ον υπε:σχέθη~ εις τον λαόν, με ττσν οποίον συμβάλ-^ 

λεται τρόπον τινά". 

0 βουλευτής δεν έχει υποσχεθεί κανένα πρόγραμμα στο λαό. 

Το πρόγραμμα το έχει υποσχεθεί το κόμμα στο λαό και ο βουλευ

τής έχει υποχρέωση, αφού εκλέχθηκε με το κόμμα αυτό να τηρή

σει την εφαρμογή του προγράμματος αυτού και να υπηρετήσει το 



κόμμα αυτό. Εδώ η επιτακτική εντολή είναι διάφορη της εννοί

ας της επιτακτικής εντολής ως αντιπροσωπευτικού συστήματος. Η 

εντολή εκείνη είναι ειδική και συγκεκριμένη για κάθε ζήτημα, 

ενώ εδώ η εντολή είναι γενική γιατί απευθύνεται στο κομματικό 

σύστημα: η συμφωνία μας είναι μία' σε εκλέγω για να εφαρμόσεις 

το πρόγραμμα σου. 

Η θέση του Η. Ηλιου κατά την ίδια συνεδρίαση ήταν σαφέ

στερη: "Το σύστημα της επιτακτικής εντολής" λέει (όπ. σελ.167) 

"το υπεστήριζε, παρά την αντινομίαν εις την οποίαν εν τη πρά

ξει έπεσε, ο Σύμβουλος του Βασιλέως και Καθηγητής τότε του Συν

ταγματικού Δικαίου Σγουρίτσας και άλλοι. Οφείλω να είπω ότι 

σήμερα περιωρίσθη και εφαρμόζεται μόνον εις το Σύνταγμα των 

σοσιαλιστικών χωρών... 0 ρόλος των κομμάτων, σήμερα, παίζει 

προέχοντα ρόλο. Εάν το κόμμα δεν σε γράψει στον συνδυασμό , 

δεν μπορεί ο πολιτικός να έχει ελπίδα επιτυχίας. Κατ' εμέ ε

πιτακτική εντολή είναι να εφαρμόσης το τάδε πρόγραμμα". 

27. Α. ΔΗΜΗΤΡΑΚΟΠΟΥΛΟΥ, Η συνταγματική θέση των πολιτι

κών κομμάτων, Αθήνα, 1974 

Ο Γ. ΔΡΟΣΟΣ (όπ. σελ. 175) γράφει: "Αντίθετα, στο βαθμό 

που συμμετέχουν στα αρμόδια κρατικά όργανα, τα κόμματα έχουν 

την δυνατότητα να μεταβάλλουν άμεσα και χωρίς διαμεσολάβηση 

καμιάς άλλης βούλησης τυς πολύτοκες επυλογές που έχουν ήδη 

διαμορφώσει, (η υπογράμμιση είναι δική μας) σε νομικά δεσμευτι

κές πράξεις της κρατικής εξουσίας... Τα κόμματα όμως επιδιώ

κουν να συμμετάσχουν στην άσκηση της εξουσίας, πράγμα που μπο

ρούν να επιτύχουν νόμιμα μόνο αφού προηγουμένως συμμετάσχουν 

στην κατά σύνταγμα εκλογική και κοινοβουλευτική διαδικασία. 

Αυτή η επιδίωξη των κομμάτων να ασκήσουν άμεσα πολιτική εξου

σία συνιστά και τον συνταγματικό σκοπό τους". 

0 Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ (όπ. σελ. 244) υποστηρίζει "Κατά κανόνα 

..ΰκοπός--τοη .κόμματος, είναι-.-„η. κατάληψη της εξουσίας για να με

τουσιωθεί έτσι το πολιτικό του πρόγραμμα σε περιεχόμενο της 

εξουσίας". 

0 Α. ΜΑΝΕΣΗΣ (Συνταγματικό Δίκαιο, Πανεπιστημιακοί Πα

ραδόσεις, 1967 , σελ. 378) γράφει ότι "Οι εκλογείς ψηφίζουν 

κυρίως πολιτικά κόμματα, δίδοντες εις αυτά δια της ψήφου των 
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την εντολήν να πραγματοποιήσουν το επαγγελθέν πολιτικόν πρό

γραμμα των. Λυτό σημαίνει, ότι. εκφράζουν διά των εκλογών θέλη-

OLV με ουσιαστικόν περιεχόμενο προσδιοριστικόν, εις γενικάς 

γραμμάς, της θελήσεως των εκλεγομένων". 

28. Κατά την 11η συνεδρίαση της ολομελείας της επιτρο

πής του Συντάγματος της 3.3.75 (Επίσημα Πρακτικά Συντάγματος, 

σελ. 166) ο Κ. Τσάτσος αναφέρει: "Κύριε Πρόεδρε, υπάρχουν δύο 

σκέψεις περί Κοινοβουλίου, η παλαιά σκέψις, ότι το Κοινοβού-

λιον το αποτελούσαν άτομα, Συγκλητικοί ή Λόρδοι, άτομα πρωτευ-

όντως με μίαν προσωπικήν αυτοτέλειαν και δευτερευόντως ανήκον

τα εις μίαν παράταξιν. Κατά τα τελευταία έτη όμως, η έννοια 

του κόμματος απεκάλυψε την έννοιαν του ατόμου και σήμερα οι α

γώνες γίνονται, όχι μεταξύ ατόμων, αλλά κομμάτων. Εις τα πα

λαιά χρόνια συνησπίζοντο ένας Θεοτοκικός, ένας Ραλλικός, ένας 

Μαυρομιχαλικός και έκαναν συνδυασμόν εκλογικόν. Όταν έβγαι

ναν βουλευταί ο ένας επήγαινε στο κόμμα του και ο άλλος στο 

δικό του. Αυτά πλέον είναι αδύνατα. Σήμερα η έννοια του κόμ

ματος είναι ισχυρότερα και δια πρώτην φοράν εις την Ελλάδα, η 

λέξις κόμμα μπαίνει και εις το Σύνταγμα και αποκτά μίαν ου-

σιαστικήν υπόστασιν. Τι κάνει αυτή η διάταξ'ις, περί της οποί

ας ομιλούμεν; Προσπαθεί να κατοχύρωση το κόμμα ει δυνατόν , 

κάνει ένα πρώτο βήμα, δια να δώση μίαν σταθερότητα εις την κομ-

ματικήν συνοχήν. Η πείρα μου του παρελθόντος, αλλά και η πεί

ρα της Ευρώπης, μας αποδεικνύει ότι τα κόμματα σήμερον είναι 

το σημαίνον. Ο λαός κόμμα ψηφίζει κατά πρώτον λόγον και κατά 

δεύτερον λόγον ψηφίζει πρόσωπα". 

Στην 8η συνεδρίαση της 25.2.75, ο Δ. Τσάτσος υποστήριξε 

(όπ. σελ. 102επ.) ότι: "Και έρχομαι τώρα στο κεντρικό θέμα του 

αντιπροσωπευτικού συστήματος. Ποια είναι η σχέση ανάμεσα στην 

ανεξαρτησία του βουλευτού καιστο θεσμό του πολιτικού κόμματος. 

Μιλούν,- και σωστά-μιλούν, οι σύγχρονοι θεωρητικοί -του Συνταγ

ματικού Δικαίου, για το κομματικό κοινοβουλευτικό σύστημα.Σω

στά μιλούν για μιά διαλεκτική ανάμεσα στην Αρχή Αντιπροσωπεύ

σεως και στην Αρχή του Κομματικού Κράτους, όχι όπως εμείς το 

εννοούμε, κομματιζομένου κράτους, αλλά κομματικού κράτους, ως 

κράτους αποδεχόμενου του θεσμού του κόμματος ως πρωταρχικού 



G 

θεσμού στην πολιτεία. 

Ο Γ. ΚΟΝΤΟΓΙΩΡΓΗΣ (Εκλογικό σύστημα και κομματικό σύστη

μα στο "Εκλογικό σύστημα" των Γ. Αναστασιάδη κλπ, εκο. Παρατη

ρητής, 1985, σελ. 69-70) υποστηρίζει ότι ο βουλευτής αντιπρο

σωπεύει το κόμμα και έτσι πραγματοποιείται η μετάβαση από το 

κοινοβουλευτικό στο κομματι-κό πολύτευμα. 

29. Πολύ σωστά υποστηρίζει ο Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ (Συνταγματικό 

Δίκαιο, όπ. σελ. 245) ότι το κόμμα είναι θεσμός υλοποίησης και 

ουσι,αστικοπούησης της λαϊκής κυριαρχίας. 

30. Γ.Δ. ΔΡΟΣΟΥ, όπ. σελ. 196. 

31. Βλ. Πρακτικά επισήμων σχεδίων τροπολογιών ψηφισθέν

τος τελικού κειμένου, σελ. 298-300 καθώς επίσης και Πρακτικά 

των συνεδριάσεων των υποεπιτροπών του Συντάγματος, σελ. 340 

επ. 

32. Μέσα από τις συζητήσεις των επιτροπών και της Ολο

μελείας της Ε* Αναθεωρητικής Βουλής, επιτρέπεται να υποστηρί

ξουμε ότι ο ίδιος ο συνταγματικός νομοθέτης τοποθετεί ενίοτε 

-η ιστορική πείρα της χώρας μας λέει πάντοτε- την Πολιτεία 

μας στις ανελεύθερες κατά την σοφή διατύπωση του Αριστοτέλη 

"φανερόν τοίνυν ως όσαι μέν πολιτειαι τώ κοινή συμφέρον σκο-

πούσιν, αύται μέν όρθαί τυγχάνουσιν ουσαι κατά τό απλώς δίκαι

ον, οσαι δέ τό σφέτερον μόνον των αρχόντων, ήμαρτημέναι καί 

πάσαι παρεκβάσεις των ορθών πολιτειών* δεσποτικαί γάρ, η δέ 

πόλις κοινωνία των ελευθέρων εστίν" (Πολιτ. 1279 α, 20). 

33. Βλ. Επίσημα πρακτικά της ολομελείας της επιτροπής 

του Συντάγματος, σελ. 102-103. Στο επίμαχο αυτό σημείο η α

γόρευση του είχε ως εξής: "Εις την παρ. 1 του άρθρου 54, ό

πως την διεμόρφωσε η Β' Υποεπιτροπή, ορίζεται δια νόμου το 

εκλογικόν σύστημα και οι εκλογικές περιφέρειες". Βέβαια δημι

ουργείται η εντύπωση, ότι έτσι ο εκλογικός νομοθέτης έχει α-

ιχόλυττη—ελευθερία -στην διαμόρφωση του εκλογ ι κού συστήματος .Αυ

τό βέβαια δεν είναι αλήθεια, διότι το εκλογικό σύστημα δεσμεύ

εται και από πολλές συνταγματικές αρχές, όπως πχ. την αρχή της 

λαϊκής κυριαρχίας, της ισότητας, της προσωπικής ελευθερίας, το 

δίκαιο των κομμάτων, όπως τα διαμόρφωσε ο κοινός νομοθέτης κα

τά την επιταγή του Συντάγματος. Αυτό σημαίνει ότι η παρ. 1 



δεν λέει. όλην την συνταγματική αλήθευα, διότι Ο εκλογικός νο

μοθέτης, ευτυχώς, δεν είναι απόλυτα ελεύθερος να διαμορφώσει, 

τον εκλογικό νόμο. Και είναι αλήθεια, ότι η ιστορία του Ελλη

νικού εκλογικού δικαίου μας δείχνει, ότι είμαστε μοναδικοί στο 

να μεταβάλωμε το εκλογικό δίκαιο σε όργανο πολιτικής μάχης της 

εκάστοτε τελευταίας πλειοψηφίας . 

34. Την ίδια θέση υποστηρίζει και ο Ε. ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ, Συνταγ

ματικά όρια και πολιτική συγκυρία, στο "Εκλογικό σύστημα" των 

Γ. Αναστασιάδη κλπ. όπ. σελ. 52-53, 57 και 59. 

35. Είναι γνωστή η διαμάχη που μέχρι σήμερα υπάρχει στους 

θεωρητικούς του Δικαίου γύρω από το έθιμο στο Συνταγματικό Δί

καιο. Εδώ απλώς θα ανθολογίσουμε μερικές θέσεις πάνω στο επί

μαχο αυτό θέμα και κυρίως τις θέσεις που δέχονται το έθιμο ως 

πηγή του Συνταγματικού Δικαίου. 

Ο Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ δέχεται (Συνταγματικό Δίκαιο, όπ. §14) το 

συμπληρωματικό συνταγματικό έθιμο, κάτω από τις εξής προϋποθέ

σεις: 

α) να συντρέχουν οι δύο γενικές προϋποθέσεις δημιουργίας ε

θίμου: η μακρά και ομοιόμορφη πρακτική (consuetudo) και η opi

nio juris ή necessitatis. 

β) το συνταγματικό έθιμο πρέπει να βρίσκεται σε πλήρη αρ

μονία με το γραπτό (τυπικό) Σύνταγμα και 

γ) πρέπει να υπάρχει πραγματικό συνταγματικό κενό που να 

έρχεται να συμπληρώσει ο εθιμικός αυτός κανόνας. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι στη σελ. 151 διαπιστώνει ότι "α

πό τη στιγμή όμως που νόμιμα και σε αρμονία με το Σύνταγμα δη

μιουργείται συμπληρωματικό συνταγματικό έθιμο πρέπει να δεχτού

με πως αυτό δέσμευες τον κοι,νό νομοθέτη και πως επομένως βρί

σκεται ιεραρχικά πάνω από τον κοινό νόμο". 

Ο Α. ΜΑΝΕΣΗΣ (Παναπιστημιακαί παραδόσεις, όπ. σελ. 293 

επ. '")'" υποστηρίζει ότι" "εφ* όσον νσχύει; τυπικό Σύνταγμα> το κα-

ταργητικόν συνταγματικό έθιμον δεν έχει θέσιν , απεναντίας 

πρέπει να θεωρηθεί ότι ανέχεται την δημιουργίαν, εν τω πλαισί-

ω του τυπικού Συντάγματος, συμπληρωματι,κόν των γραπτών διατά

ξεων συνταγματικό έθιμον"· Αντίθετα με όσα δέχεται ο Δ. Τσά -

τσος, ο Α. Μάνεσης (όπ. σελ. 309) υποστηρίζει ότι το συμπληρω-



ματικό συνταγματικό έθιμο ευρίσκεται αμέσως υπό του τυπυκού 

νόμου εις την ιεραρχία των πηγών του ισχύοντος δικαίου. Αλ

λά και στην ειδική μελέτη του "Το συνταγματικό έθιμο" στο 

βιβλίο του Συνταγματική θεωρία και πράξη, εκδ. Σάκκουλα, 

1980, σελ. 460-492, με μεγάλη παραχώρηση δέχεται την δημι

ουργία συμπληρωματικού εθίμου εκεί που δεν προβλέπεται τίπο

τα από το τυπικό Σύνταγμα και άρα πρόκειται περί συμπληρώσεως 

κενού . Μα>αν δεν προβλέπει τίποτε το τυπικό Σύνταγμα για ο

ποιοδήποτε θέμα, τότε δεν χρειάζεται η δημιουργία συμπληρω

ματικού εθίμου για να καλυφθεί το "κενό" αφού ο κοινός νομο

θέτης, το συνταγματικό εκείνο όργανο που είναι αρμόδιο για τη 

θέσπιση των νόμων, θα νομοθετήσει για να καλυφθεί το κενό. Ε

άν κρίνουμε την δύναμη του εθίμου, έστω του συμπληρωματικού, 

κάτω από την γενική και ρητή αρχή του ισχύοντος Ν.Δ. της 7/10 

Μάιου 1946 Περί αποκαταστάσεως του Αστικού Κωδικός και του 

Εισαγωγικού αυτού Νόμου , τότε δεν πρέπει να ομιλούμε για έ

θιμο. Από τη στιγμή που το τοποθετούμε στην ίδια ιεραρχική 

κλίμακα με τον τυπικό νόμο, τότε αυτό δεν είναι έθιμο (με την 

νομική και πραγματική έννοια του όρου) αλλά έρμαιον και ι

διοκτησία του κοινού νομοθέτη. 

Αλλά και ως προς την ισχύ αυτού του Ν.Δ. έχουν υποστη -

ριχθεί αντίθετες απόψεις. Ο Γ. ΜΠΑΛΗΣ, πριν δημοσιευθεί 

αυτό το Ν.Δ. έγραφε το 1944 (Γενικαί Αρχαί του Αστικού Δικαί

ου κατά τον Κώδικα, Β' έκδοση, 1944, σελ. 9) "το έθιμον είναι 

πηγή δικαίου πρωτογενής και ουχί δυνάμει της διατάξεως του άρ

θρου 1 του Κωδικός, ήτις σκοπεί απλώς να αποκόψει πάσαν τυχόν 

περί τούτου αμφιβολίαν. Το έθιμον αποτελεί την φυσικοτέραν 

πηγήν δικαίου, καθ' ο στηριζόμενου εις την κοινήν του λαού συν-

ναίνεσιν, εξ ου και υπήρξε πάντοτε ο πρόδρομος του ορθού γρα

πτού δικαίου". Εις την Γ' έκδοση του έργου αυτού (1947), ό

ταν έχε ι ήδη δημοσ ι ευθ ε ί τ ο Ν. Δ. τη ς- κατάργηση ς -~ ουσ ι αστ ι κά του 

εθίμου, ο Γ. Μπαλής εμμένει στην άποψη του ότι τα έθιμα επι

κρατούν των διατάξεων ενδοτικού δικαίου και δεν δύνανται να 

υπερισχύουν διατάξεων δημοσίας τάξεως του Κώδικα. Βλέπε και 

Ν. ΠΑΝΤΑΖΟΠΟΥΛΟΥ, Ιστορία του Ελληνικού Δικαίου, τεύχ. β', α

πό τας λογίας παραδόσεις, εις τον Αστικό Κώδικα, §24. 

V" 



Ο Δ. ΒΕΖΆΝΗΣ (Γενική Πολιτειολογία, τόμος Β', έκδ. 1954, 

σελ. 81-97) όχι μόνο αναγνωρίζει, την ύπαρξη συμπληρωματικού ε

θίμου, αλλά τροποποιητικού και καταργητικού. "Οι λεγόμενοι 

συμπληρωματικοί κανόνες οι μη στηριζόμενου εις το γραπτόν δί

καιον δεν δύνανται να χαρακτηρισθούν αναμφισβητήτως ως έθιμον" 

τουναντίον, οι τροποποιητικοί και καταργητικοί άγραφοι κανόνες 

αποτελούν αναμφισβητήτως έθιμον"(σελ. 91). Ως προς την ιεραρ

χική βαθμίδα του εθίμου δέχεται ότι "κατά συνέπειαν τα έθιμα 

δύνανται να θεωρηθούν ανήκοντα ή εις διαφόρους ιεραρχικάς βαθ

μίδας, αναλόγως της νομικής αυτών δυνάμεως, ή θα θεωρηθούν α

νήκοντα εις την ανωτάτην συντακτικήν βαθμίδα ήτις καθορίζει 

τα του τρόπου παραγωγής του δικαίου"(σελ. 93). Καταλήγει δε 

στο συμπέρασμα ότι "η απαγόρευση δημιουργίας εθίμου δεν δύνα

ται να έχει ουδέν απολύτως κύρος, είτε προέρχεται από όργανο 

του κράτους, είτε από αυτόν τούτον τον. κυρίαρχον". Στην πε

ρίπτωση πχ που ο ίδιος ο κυρίαρχος θα έθετε τέτοιον απαγορευ

τικό κανόνα δικαίου, θα ερχόταν σε αντίθεση με τον ίδιο τον 

κυρίαρχο, θα καταργούσε την ιδιότητα του ως κυρίαρχος, καθώς 

και τη ρήτρα lex posterior derogat priori. 

Την ίδια θέση, ότι δηλαδή το έθιμο μπορεί να συμπληρώ

σει αλλά και να καταργήσει το Σύνταγμα, δέχεται και ο Η. ΚΥ

ΡΙΑΚΟΠΟΥΛΟΣ, Ελληνικό Συνταγματικό Δίκαιο, Α', θεσ/νίκη, 1932. 

Σημαντική είναι επίσης και η θέση του Γ.Δ. ΚΑΛΟΓΕΡΟΥ,σε 

άρθρο του στο περιοδικό Νέος Αιών (τόμος Α', αρ. 10, 8.7.1917 

σελ. 261 επ.) με τίτλο "Η Βουλή της 31 Μαΐου 1917" :"Το πο

λίτευμα μας, τό Σύνταγμα μας" γράφει, "δέν απαρτίζεται μόνο 

έκ των 111 γραπτών άρθρων του 1911, άλλα καί εξ άγραφων τοιού

των καί ε£ έθύμων. Ταύτα δ* εχουσιν απολύτως ισην ίσχύν όπως 

καί τά γραπτά άρθρα... Εις τά κοινοβουλευτικώς συνταγματικά 

πολιτεύματα είναι επιβεβλημένον τω Βασιλεΐ εξ αυτής της φύσε

ως-του-πολιτεύματος ωςγνώμονα της εκλογής των Υπουργών, ή της 

περί διαλύσεως αποφάσεως του, νά λάβη τήν κυρίαρχον θέλησιν , 

τήν θέλησιν του Λαού. Θά διορίση «-Υπουργούς εξ, εκείνων τους 

οποίους δ 'Αρχηγός της εν τη Βουλή πλειοψηφίας υποδεικνύει καί 

θ' άποφασίση τήν διάλυσιν της Βουλής, όταν αύτη δέν εκπροσωπεί 

ή παύσει εκπροσωπούσα τήν θέλησιν του λάου. Ούτω δέ καί γίνε-



ται ανέκαθεν, είς τά κοινοβουλευτικώς συνταγματικά Κράτη, καί 

ιδία παρ' ημιν. Τονίζω, ανέκαθεν, δηλαδή άπό της πρώτης ημέ

ρας της συστάσεως των, διότι δέν πρόκειται κάν περί εθίμου μό

νον. 'Εδώ ευρισκόμεθα κυρίως ενώπιον απαιτουμένου απορρέοντος 

κατ' ανάγκην εξ αυτών των πραγμάτων, εξ αυτής της φύσεως του 

πολιτεύματος. Πρόκειται περί ακρογωνιαίων λίθων του Συντάγμα

τος, έκαστος των όποιων αφαιρούμενος συμπαρασύρει μόνος ολό-

κληρον τό πολίτευμα. Είναι δ* όντως μεγάλης απορίας άξιον, 

πώς ò εμβριθέστατος άλλως τε παρ' ημϊν συνταγματολόγος κ. Σα-

ρίπολος έβάδισεν επί της απατηλής σανίδος ην b Jellineck έπε-

νόησε προς γεφύρωσιν των δύο πολιτευμάτων καί εύκολον έκφυλι-

σμόν καί διάρρευσιν τού κοινοβουλευτικού είς τό μοναρχικόν. Ο 

Jellineck διατείνεται οτι τά συνταγματικά έθιμα, αι έ"ν λόγω 

conventions of the constitution, δέν είναι ουδέ κάν κανόνες 

δικαίου εξ εθίμων, άλλα "συνταγματικοί συνθήκαι", "πολιτικοί 

κανόνες", "συνθήκαι του πολιτεύματος" κλπ. Τά νόθα καί ακα

τανόητα ταύτα δημιουργήματα, επί των οποίων ο κ. Σαρίπολος 

πολλαχοΰ εν τω συγγράμματί του, και δη άτΰχως εις θεμελιώδη 

ζητήματα ερείδεται, δέν είναι, ως διατείνεται ο Jellineck, 

προϊόντα της εμβριθεστέρας άπό τήν άγγλικήν γερμανικής επιστή

μης, άλλ' απαύγασμα του πάντοτε παρατηρηθέντος παρά τί} γερμα

νική επιστήμη δουλικού πνεύματος υποταγής προς τό καθεστώς, 
ι 

(έάν μή καί "ευρύτερων" βλέψεων). Πως είναι δυνατόν ποτέ νά 

πραγματωθή ή εν τω Κράτει κυρίαρχος θέλησις του Λαού, όταν ο 

Βασιλεύς δύναται ίδίω δικαιώματι νά διορίζη οίους αυτός θέλει 

Υπουργούς καί νά διαλύη κατόπιν επ' άπειρον τήν Βουλήν; "Έπ' 

άπειρον", δηλαδή έως ότου παρελθόντος τού χρόνου ή πραγμάτωσις 

της κυριάρχου θελήσεως καταστη αδύνατος πλέον' τοΰτο δε επιτυγ

χάνεται είς τάς περισσοτέρας των περιπτώσεων διά μιας καί μό

νης διαλύσεως της Βουλής. 'Επικινδυνωδέστατον άρα όπλον τό 

δικαίωμα της διαλύσεως καί ένεκα τούτου είς λίαν φιλελεύθερα 

πολιτεύματα ματαίως θ' άναζητήσωμεν αυτό. Αδύνατον άλλως τε 

καί νά δικαιολογηθη εκ της φύσεως τού πολιτεύματος εξακολουθη

τική διάλυσις της Βουλής. Τό μόνον μετά τήν διάλυσιν συνταγ

ματικώς προβαλλόμενον τω Λαώ ερώτημα είναι: οποίαν θέλει ως 

Κυβέρνησιν της Χώρας. Ούδ' είναι δυνατόν νά ερωτώνται οι έ-



κλογεις περί εκάστου παρουσιαζομένου, σοβαρού έστω, ζητήματος, 

διότι εύς τά συνταγματικά πολιτεύματα ή Χώρα δέν κυβερνάται 

διά δημοψηφισμάτων, η δε Κυβέρνησις δεν είναι αντιπρόσωπος των 

εκλογέων, άλλ' είναι -ως ή επιστήμη ομοφώνως καθώρισεν- Ό ρ 

γανον της λαϊκής θελήσεως, δηλαδή προκειμένου περύ πράξεων της 

εκτελεστικής εξουσίας, αυτή αύτη ή θέλησις του Λαού, ή θέλησις 

της χώρας. Άλλοίμονον εάν ή Κυβέρνησις ήτο αντιπρόσωπος, δη

λαδή πληρεξούσιος έχων ανάγκην νά σπεύδη νά λαμβάνη ίδιαιτέραν 

έντολήν παρά των εκλογέων επί των εκάστοτε παρουσιαζομένων και 

μή προβλεφθέντων σοβαρών ζητημάτων. Σχεδόν πάντοτε θά ένομι-

μοποιειτο προς δράσιν κατόπιν εορτής...". 

36. Αξίζει να σημειωθεί πέραν αυτών που αναφέραμε πριν, 

ποιες τάσεις έχουν δημιουργθεί γύρω από το επίμαχο αυτό θέμα. 

Κατά της υπάρξεως οιουδήποτε εθίμου (τροποποιητικού, καταργη-

τικού ή συμπληρωματικού) έχουν ταχθεί ο Ν.Ν. ΣΑΡΙΠΟΛΟΣ, Σύστη

μα Συνταγματικού Δικαίου, τεύχ. βΤ, 1923, Γ. ΠΑΠΑΧΑΧΑΤΖΗΣ, Σύ

στημα Διοικητικού Δικαίου, Αθήνα 1976, §26, και Θ. ΤΣΑΤΣΟΣ, 

Το ένδικον μέσον της αιτήσεως ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

Το καταργητικό συνταγματικό έθιμο αποκλείουν οι χ.ΣΓΟΥ-

ΡΙΤΣΑΣ, Συνταγματικό Δίκαιο, τ. Α', 1965, Κ.ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ, Στοι

χεία Συνταγματικού Δικαίου, τ. Α', 1968, σελ. 213-216,και ΑΛ. 

ΣΒΩΛΟΣ, Συνταγματικό Δίκαιο, τ. Α', 1934, ενώ δέχονται το συμ

πληρωματικό τοιούτο. 

0 Γ. ΔΑΣΚΑΛΑΚΗΣ,δέχεται επίσης και το καταργητικό συνταγ

ματικό έθιμο (Συνταγματικό Δίκαιο, 1975,) καθώς και ο Γ. ΦΑΡ-

ΔΗΣ όπου μεταξύ άλλων υποστηρίζει (Συνταγματικό Δίκαιο, τ. Β', 

1950, σελ. 237) ότι: "Πάσαι αϊ αντισυνταγματικοί λύσεις, αϊ ε

πιβαλλόμενοι υπό αναπότρεπτων κοινωνικών αναγκών, οτέ μέν α

ναγνωρίζονται υπό της συντακτικής εξουσίας καί άγουν είς την ά-

ναθεώρησιν του Συντάγματος, οτέ δέ είναι μεμονομέναι καί απο

κτούν νομικήν υπόστασιν διά της αρχής της θεμιτής παρανομίας, 

διά δέ της ομοιομόρφου, συνεχούς καί μακροχρονίου επαναλήψεως 

αύτων καί της κοινής αναγνωρίσεως, προσλαμβάνουν ίσχύν συνταγ

ματικού νόμου" . Αλλού (σελ. 209) παραπέμπει στην υπ' αριθμ. 

768/48 απόφαση της Ολομελείας του ΣτΕ, κατά την οποία "νομο

θετική έξουσιοδότησις είναι η διά νόμου άνάθεσις της νομοθε-



τ ικής εξουσίας εις έτερα ή κατά το Σύνταγμα αρμόδια τιρος άσκη-

σιν αυτής όργανα. Αύτη αναγνωρίζεται παρ' ημίν δυνάμει συνταγμα-

τικού εθΙμου". 

37. Βλέπε και Α. ΠΑΠΑΛΑΜΠΡΟΥ, Η έννοια της αρχής της διακρί

σεως των εξουσιών, εις ΣεΙμικτα Α. Σβώλου, σελ. 354 και του ιδί

ου, Νόμος και συνταγματικότητα ΤοΣ, 9, σελ.441. 

38. Β.ΒΟΛΟΥΔΑΚΗ, Τα νομικά εκλογικά κείμενα 1822-1984, Β', οι 

κωδικοποιήσεις της εκλογικής νομοθεσίας, σελ.XXXVII. 

Συγκεκριμένα αναφέρει, 332, αλλά μέχρι τον Ιανουάριο του 1984, 

στα οποία πρέπει να προστεθούν δύο ακόμη, δηλαδή των ευροεκλογών 

του '84 και των βουλευτικών του '85. 

39.Δ. ΤΣΑΤΣΟΥ, Συνταγματικό Δίκαιο, 1η 2η έκδοση, Α. Σάκκουλα 

1982, σελ. 323. Βλέπετε επίσης εις ΠΗΝ. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ, ενδοκομματι

κή Δημοκρατία και Σύνταγμα. Α. Σάκκουλα 1897, § 12 IV. σελ.274-

290. 

40.ΓΕΩΡ. ΚΑΣΙΜΑΤΗ, "Εκλογικό σύστημα και πολίτευμα, Δημοσιεύ

ματα Ένωσης Ελλήνων Συνταγματολόγων" σελ.II
-
. 

41.Η § 3 του άρθρου 60 του Κυβερνητικού σχεδίου έχει ως εξής: 

Βουλευτάt εκλεγόμενοι υπό το σήμα κόμματος δεν δύνανται να μετέ

χουν εις την Ko ινοβουλευτ ικήν ομάδα άλλου κόμματος, ουδέ να συ

νιστούν νέας ομάδας κατά την διάρκειαν της αυτής Κοινοβουλευτι

κής περιόδου, θεωρούμενοι άλλως ως παρατ ιθέντες του αξιώματος. 

Βλέπε διατάξεις κατ' άρθρον επισήμων σχεδίων -τροπολογιών 

ψηφισθέντος τελικού κειμένου . σελ.331. 

42.Β. ΒΟΛΟΥΔΑΚΗ, εκλογικό σύστημα και Κοινοβουλευτικός αυταρ

χισμός εις Δημοσ. Ελλήνων Συνταγματολόγων, σελ.41. 

43.Βλέπε πρακτικά επ. σχεδίων. O.P. σελ.331-334. Η κοινοβου

λευτική ομάδα του Κ.Κ.Ε. είχε δει στην παράγραφο αυτή την εμπει

ρία και την ιστορική πραγματικότητα της Βουλής του 1965 και θεω

ρούσε την εμπειρία και την ιστορική πραγματικότητα της Βουλής 

του 1965 και θεωρούσε την § 3 αστυνόμευση των Βουλευτών. 

Από το αντισχέδιο του Κ.Κ.Ε. η συγκεκριμένη παράγραφος έ

χει ως εξής: Η παρ. 3 να διαγραφεί. Καταλύει τελείως την Ελευ

θερία της γνώμης στο Κοινοβούλιο και την Ελευθερία της ενέργει

ας και της σκέψεως. Ας προβλέψουν οι αρχηγοί των κομμάτων που 

(στη χώρα μας) καταρτίζουν τους συνδυασμούς να μην προσλαμβάνουν 

υποψηφίους αποστάτες. Και ακόμη ας προλαμβάνουν τις αφορμές που 
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δημιουργούν τις αποστασίες. Μόνον αυτό είναι φάρμακο. Η διά

ταξη της § 3 είναι αστυνόμευση σελ.332. 

44. O.P. σελ.323. 

45. Φαίνεται ότι την αρχή της § 3 του άρθρου 1 θέλησε να 

εφαρμόσει ο εφιάλτης όταν απογύμνωσε στην ουσία τον Άρειο Πά

γο, το προπύργιο της Αριστοκρατίας, από τις αρμοδιότητες του 

και τις ανέθεσε στην Βουλή των πεντακοσίων και την Εκκλησία 

του Δήμου. Βλέπε σχετικά μ' αυτό ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ Αθηναίων Πολιτεία 

25, ΠΛΟΥΤΑΡΧΟΥ, Περικλής 9. 

46. Δεν θα πρέπει να αποσιωπάται κάν η συμβολή του ΘουκιδΙδη 

στον προσδιορισμό του Δημοκρατικού πολιτεύματος, όπως ακριβώς 

περιγράφεται στον Επιτάφιο. 

47. PETER G. J. PULZER "Political Representation and Elections 

Parties and Voting in Great Britain" edit. Frederick D. Praeger p.-j 

48. Σχετικά με την έννοια του σκοπού και του "ενδιαφέροντος" 

βλέπετε περισσότερα εις Hanna Penichel Pitkin, "The concept of 

Representation, University of California Press L.Angeles 1967, 

chapter 9, Representing" People who have interests: Liberarism, 

P.190-209. 

49."To πλήθος αναγκαΐον είναι κύριον, και ότι άν δόξη τοις 

πλείοσι, τούτ' είναι τέλος και τούτ' είναι το δίκαιον" Αριστο

τέλους Πολιτικά, έκδοση Παπύρου Ζ' I (1317b) σελ.372. 

50. Evidently the will of the majority is the will of the 

majority and not the will of the "people". The letter is a Mosaic 

that the former completely fails to "Represent".see JOSEPH A. 

SCHUMPETER, Capitalism, Sosialism and Democracy, London, Unwin 

University Books T3een edit 1974·, page 272. 

51. This is a substantial modification of Aristotel's defini

tion: we no longer have "The sovereignty of the Majority" but the 

concent of the Majority. P.PULZER o.p. page 138. 

"*. 52. Κατά την άποψη του Σουμπέτερ, μόνο στην Αμερική εκλέγουν 

απευθείας την "Κυβέρνηση" O.P. σελ.273 και σημείωση 10 για την 

διαφορά μεταξύ της Γαλλικής Δημοκρατίας. 

Όσον αφορά τις δύο αυτές δυνάμεις -νομοθετική και εκτελε

στική- ο G.LEIBHOLZ/ γράφει ÓTi"dab die politischen Parteien heu

te mit Hilfe der Fraktionen in Bund und Landern den Gesetzgebungen 

parat in Händen haben 

Sie sind es, die zur kontrolle der Exekutive berufen sind und, 



ebenso wie bei der Bundespräsidenten wähl, atfch bei der Regie

rungsbildung eine mabgebliche Rolle spielen". Bl. "Verfassungs

staat - Verfassungsrecht" Kohlhammer Verlag, Stuttgart, 1973.s.77. 

53.Κατά τον P. Pulzer τα κόμματα "Canalaze opinion" ο.p. σελ.1. 

Ο W. SACHER, "Das freie mandat" 3λέτιε ι την αντίστοιχη εκπλήρωση του 

άρθρου 1 § 2 του συντάγματος μέσω των πολιτικών κομμάτων. " 

vornehmlich aber die politischen Parteien, in denen und mittels de

rer das Staatsvolk sein öffentliches staatliches Schicksal selbst 

in die Hand nimmt, OEFFENTLICHES RECHT., BAND XVII, HEFT 3-k 

(1968) s.272. 

0_ATTLEEOTav είχε γίνει αρχηγός των εργατικών το 1937, στην ετήσια 

σύνοδο του κόμματος χαρακτήριζε αυτήν ως " a parliament of the move

ment" kai "The Labour Party, and issues instructions which must be 

carried out by the Executive, the affiliated organizations, and its 

representatives in Parliament and on local authorities. See: C. R. 

ATTLEE, "The Labour Party in perspective, London 1937. p.93-

54. Τούτο φαίνεται να δέχεται εμμέσως τουλάχιστον ο G. LEIBHOLZ, 

όταν γράφε ι "entsprechend dem Struktur wandel der Demokratie von der 

Repräsentativ-Parlamentarischen zur Parteien-Staatlichen Demokratie" 

ο.p.77. 

Την Ιδια θέση φαίνεται να εκφράζει και ο HAROLD J. LASKI 

όταν γράφει ότι: what must be realised at the outset is that the 

member of some party or group. The life of the democratic state is 

built upon the party-system, and it is important at the outset to 

discuss the part played by party in the arrangement of affairs. 

Briefly, that part may be best described by saying that parties 

arrange the issues upon which people are to νοΐβ.βλέπε'Ά grammar 

of Politics, Unwin University Books, London, 3rd edition 1973, page 

312. 

55. Σύμφωνα με την § 5 του άρθρου 15 του Κανονισμού της Βουλής 

των Ελλήνων "Οι Βουλευτές, που δεν ανήκουν σε καμία Κοινοβουλευτική 

ομάδα, θεωρούνται ανεξάρτητοι και λογίζονται, για την συμμετοχή τους 

και μόνο στα τμήματα και στις επιτροπές της Βουλής ενιαία ομάδα".Βλ. 

Αθ. Α. ΔΕΡΒΕΝΑΓΑ, Ο κανονισμός της Βουλής, ΑφοΙ Π. ΣΑΚΚΟΥΛΑ, 1988. 

Βλέπε επίσης τις §§ 10-12 του κανονισμού της Βουλής της Ομοσπ. Γερ

μανίας (BGBl σελ. 389). Βλέπε επίσης εις G. LEIBHOLZ ο.ρ. σελ. 70 

"Heute ist die Parteizugehörigkeit Voraussetzung der Fraktionsbildun 

56. 0 H.J. LASKI,o.p. σελ. 318 γράφει "The permeation of partie 

rather than the creation of Groups, is, therefore, the path along 
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57. Για τα συντάγματα της Ευρώπης, σχετικά με το αντίστοιχο 

άρθρο 51 § 2 του δικού μας συντάγματος, βλέπετε MAYER - TASCH , 

"Die Verfassungen Europas", Kröners, Stuttgart, 1966. 

Στη σελίδα 147 για την Ελλάδα αναφέρουν το άρθρο 67 του συντάγμα

τος μας, γιατί αναφέρονται στο Σύνταγμα του 1952. 

Για τα υπόλοιπα κράτη βλέπετε το τετράτομο έργο του Α. PEHSLEE, 

"Constitutions of Nations" 4η έκδοση, Χάγη 1965. 

58.W. SACHER , ο.ρ. σελ.274-275. 

59.W. SACHER, σελ.275 "Abgeordnete sind also auch, und nicht 

nur soziologisch, sondfi^auch Verfassungsrechtlich Vertreter des 

Mehrheitsparteipolitisch organisierten Volkes. Das ist wohl zu 

bedenkenn". 

60.Βλ. FRANZ URBAN PAPPI , "Wahlverhalten und politische kuliur" 

εις POLITIK UND WAEHLER, BAND 1, 1970, Verlag Anton Hain -Meisenhei 

am Gian, ιδίως το κεφάλαιο "Die wähl ois" generalize supporf'o^. 

23-31. 

Η προτίμηση επίσης του εκλογικού σώματος ή μάλλον η στροφή 

αυτού από το προσωπικό σύστημα στο κομματικό φαίνεται καθαρά στη με 

λέτη του ΜΑ% KAASE "Wechsel von Parteipräferenzen" εις Politik und 

Wähler, Band 3, 1967. 

Κατά τον HAPOLD J. LASKI, "Parliamentary Government in England" Geo 

Allen und Unwin, 8η έκδοση 1968, μπορεί να μην αναφέρεται ρητά ότι 

το κόμμα το Ιδιο είναι η μηχανή της Κυβέρνησης. 

Μπορεί επισήμως η Κυβέρνηση να αναφέρεται "a body of His Maj 

sty's ministers charged, under Parliamentary supervision, .with car

rying on the business of administration. But the point is that they 

are His Majesty's Ministers because their party suppliés them with 

a majority in the House of Commons, and there is no way in which th 

can otherwise continue in their posts save through a constitutional 

revolution" p.97. 

61.Άν και ακόμη στην Αγγλία τα μέλη της Βουλής των κοινοτήτων 

δεν προσφωνούνται με το όνομάτους, αλλά με την εκλογική περιφέρεια 

που εκπροσωπούν. Βλ. DAVID BREW ,The United Kingdom in European Eie 

ctoral System, Butterworths London 1979, σελ. 220 και σημ.6. 

Ίσως αυτό να έρχεται από την εποχή που οι Knights και baron 

έπρεπε να ήταν μόνιμοι κάτοικοι της περιοχής που αντιπροσώπευαν, 

πλην όμως αυτό γρήγορα εγκαταλήφθηκε. Βλέπετε σχετικά μ' αυτά J.E. 

NEALE , The Elizabethan House of Commons, London 1949, and E.PORRI! 
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"The Unreformed House of Commons. Parliamentary Representation 

Before 1832, Cambridge, 1903, τομ. 1, κυρίως σελ.122. 

Αλλά και στην Ελληνική Βουλή τον περασμένο αιώνα η προσφώ
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Τ Ρ Ι Τ Ο 

ΕΚΛΟΓΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΚΑΙ ΣΤΑΥΡΟΣ ΠΡΟΤΙΜΗΣΗΣ 

1. Γενικά 

Στο κεφάλαιο αυτό δεν θα μας απασχολήσουν ούτε ou μορφές 

των εκλογικών συστημάτων ούτε Mau ποιο εκλογικό σύστημα είναι, 

ή θεωρείται, το καλλίτερο ή το σωστότερο, αλλά η σχέση που μπο

ρεί να έχει, η ύπαρξη ή όχι, του σταυρού προτίμησης με το εκά

στοτε εκλογικό σύστημα. 

Είναι πολύ πλούσια η βιβλιογραφία γύρω από τα εκλογικά 

μας συστήματα -επιμένουμε να λέμε εκλογικά μας συστήματα, για

τί αποδείχτηκε ότι έχουμε αρκετές φορές πρωτοτυπήσει σε εκλογι

κά συστήματα . Τούτο το φαινόμενο βέβαια δεν έχει μόνο αρνη

τικά αποτελέσματα, αλλά και αρκετά θετικά. Θα μπορούσαμε μάλι

στα να πούμε ότι εκείνο που υποστηρίζει ο Καθηγητής Δ. Κυρια-
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ζής-Γουβέλης για την πλούσια συνταγματική μας ιστορία, ότι δη

λαδή δείχνει την αέναη προσπάθεια ενός λαού να κυβερνηθεί συν-

ταγματικώς, οι εκατοντάδες μελέτες, άρθρα και διατριβές που 

έχουν μέχρι σήμερα γραφεί για τα εκλογικά συστήματα δείχνουν 

την εναγώνια προσπάθεια του εκλογικού σώματος να βρει τον δρό-



μο εκείνο που δεν θα φαλκιδεύει τη Λαϊκή Κυριαρχία και, δεν θα 

μεταβάλλει την μειοψηφία σε νομοθετική πλειοψηφία και εκτελε

στική εξουσία. 

Η πλειοψηφία των θέσεων και αντιθέσεων μέχρι τώρα είχε 

κυρίως περιστραφεί στη μορφή του εκλογικού συστήματος: πλειο

ψηφικό - αναλογικό. 

Η θέση του πολιτικού κόσμου πάνω στο θέμα αυτό ήταν: συν

τηρητικά κόμματα, πλειοψηφικό σύστημα' προοδευτικά κόμματα, α

ναλογικό σύστημα. 

Όταν η αναλογική εκλογή άρχισε να εδραιώνεται στα ευρω

παϊκά κράτη, τότε άρχισε η ελληνική "εφευρετικότητα" να ψάχνει 

για το εκλογικό εκείνο σύστημα που θα επέτρεπε και την ιδέα της 

αναλογικής εκλογής να ικανοποιήσουμε, αλλά και τη μονοκομματική 

κυβέρνηση να εξασφαλίσουμε, ακόμη και αν το ποσοστό των ψήφων 

κυμαίνεται γύρω στο 40% . 

Τότε άρχισε να προσλαμβάνει ο όρος "αναλογικό" εκλογικό 

σύστημα διάφορα επίθετα και κυρίως "ενισχυμένη", "απλή" -λες 

και υπήρχε δυνατότητα νε είναι και σύνθετη- ενώ τώρα τελευταία 
5 

μάλιστα γίνεται λόγος για σύστημα απλής αναλογικής . 

Η αρχή όμως αυτή που αναφέραμε πιό πάνω (συντηρητικά κόμ

ματα, πλειοψηφικό σύστημα ή σύστημα ισχυρών (μονοκομματικών) 

κυβερνήσεων και προοδευτικά κόμματα αναλογικό σύστημα) φαίνεται 

να κάμπτεται και ν' αποκαλύπτεται για μιά φορά ακόμη ότι το 

εκλογικό σύστημα είναι "απόλυτο" και διηνεκώς αναζητούμενο όταν 

είμαστε έξω από την "εκτελεστική εξουσία" και αρχίζει να γίνε-

ται "σχετικό" και "συζητήσιμο" όταν βρεθούμε στην εξουσία . 
7 

Είναι ενδεικτικό το γεγονός ότι εφημερίδα που ανήκει στο 

χώρο, από απόψεως πολιτικής τοποθέτησης, των προοδευτικών δυ

νάμεων σε κύριο άρθρο της "Το σύστημα και η υποκρισία" καυτη

ριάζει τη μανία αλλαγής εκλογικού συστήματος τις παραμονές των 

εκλογών από όλες σχεδόν τις μεταπολεμικές κυβερνήσεις "γι'αυ

τό" γράφει "και κανένας συνειδητός πολίτης δεν τρέφει σήμερα 

αμφιβολίες πως πρώτιστη πολιτική, όσο και ηθική ανάγκη είναι 

να τεθεί επιτέλους και οριστικό τέρμα αστην άθλια αυτή παράδο

ση". 

Κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου στη Βουλή για την κατάρ-



γηση του σταυρού, ο εκπρόσωπος του ΚΚΕ υποστήριξε ότι η κα

τάργηση του σταυρού προτίμησης είναι "αναπόσπαστο στοιχείο του 

εκλογικού συστήματος και όχι μάλιστα το κύριο". Βέβαια τη θέ

ση αυτή πήρε όχι. για να δείξει ότι μεταξύ σταυρού προτίμησης 

και εκλογικού συστήματος υπάρχει κάποια αλληλουχία σχέσεων, 

δηλαδή σε περίπτωση πχ πλειοψηφικού συστήματος τι σημασία θα 

είχε το νομοθέτημα αυτό για το σταυρό αφού το πλειοψηφικό a 

priori τον έχει ήδη εξωβελίσει, αλλά για να υπενθυμίσει στην 

Κυβέρνηση ότι το νομοσχέδιο αυτό δεν θα έπρεπε μάλλον να ξεχω

ριστεί από ένα ευρύτερο νομοσχέδιο εκλογικού συστήματος "απλής 

αναλογικής", γιατί αυτό είχε υποσχεθεί η Κυβέρνηση τόσο προε

κλογικά, όσο και στις προγραμματικές δηλώσεις της . Δεν είδε 

δηλαδή την ύπαρξη ή όχι του σταυρού σαν αναγκαία συνύπαρξη αυ

τού με ορισμένο εκλογικό σύστημα σε συνάρτηση επίσης με την ε

κλογική περιφέρεια. 

2. Εκλογικό σύστημα, εκλογι,κή περι,φέρεί-α και. σταυρός προ

τίμησης 

Στο προηγούμενο κεφάλαιο εξετάσαμε την δυνατότητα που έ

χει ο κοινός νομοθέτης, σύμφωνα με την συνταγματική εξουσιο

δότηση, να ψηφίζει εκάστοτε τον εκλογικό νόμο. Την ίδια όμως 

εξουσιοδότηση παρέχει ο συντακτικός νομοθέτης και για την εκλο

γική περιφέρεια; 

Κατά τις κυριώτερες απόψεις που είδαμε στο προηγούμενο 

κεφάλαιο, η δέσμευση του κοινού νομοθέτη, όσον αφορά το εκλογι

κό σύστημα , βγαίνει εμμέσως από διάφορες άλλες διατάξεις και 

παραμέτρους του Συντάγματος. Γίνεται κυρίως δεκτό ότι το Σύν

ταγμα επιτάσσει μία μορφή αναλογικού συστήματος και ότι πρέ

πει να υπάρχουν περιφέρειες . Εκείνο δηλαδή που φαίνεται αρ

χικώς αδύνατο σύμφωνα με τη γραμματική ερμηνεία της συνταγματι

κής αυτής διατάξεως (54§1) είναι η ύπαρξη μιας μόνο εκλογικής 

περιφέρειας. Με άλλα λόγια, νόμος που θα θέσπιζε ολόκληρη την 

Επικράτεια ως ενιαία εκλογική περιφέρεια θα ήταν οποσδήποτε 

αντισυνταγματικός. Αυτό συμπεραίνεται και από την μελέτη των 



δύο άλλων παραγράφων του ίδιου άρθρου. Η παρ. 2 ορίζει ότι ο 

αριθμός των βουλευτών κάθε εκλογυκής περιφέρειας ορίζεται με 

προεδρικό διάταγμα, με βάση το νόμιμο πληθυσμό της περιφέρει

ας, όπως αυτός προκύπτει από την τελευταία απογραφή , ενώ αντί

θετα η παρ. 3 ομιλεί για ενιαία, σε ολόκληρη την Επικράτεια, 

εκλογική περιφέρεια για την εκλογή των Βουλευτών Επικρατείας 

Όπως έχουμε ήδη τονίσει στο προηγούμενο κεφάλαιο, ο συν

τακτικός νομοθέτης δεν δρα και κινείται έξω από τους κανόνες 

της ζωής και την ύπαρξη αντικειμενικών γεγονότων που προσδιο

ρίζουν και καθορίζουν ενίοτε την θέση και συμπεριφορά του προς 

το ρυθμιζόμενο θέμα. 

Από το συνταγματικό κείμενο της Τριζοίνας μέχρι το ισχύον 

Σύνταγμα του 1975, το οιοδήποτε εκλογικό σύστημα ήταν συνδεδε

μένο και με εκλογική περιφέρεια. Εκείνο που πρέπει ίσως να το

νιστεί είναι ότι μέχρι και τις εκλογές του 1920 είχαμε σχεδόν 

• 12 

σταθερότητα στο εκλογικό σύστημα, που ήταν παγίως πλειοψηφικό , 
13 

αλλά μεγάλη αστάθεια στις εκλογικές περιφέρειες . Το αντίθε
το όμως παρατηρείται στις επόμενες δεκαετίες μέχρι και σήμερα, 
όπου τα εκλογικά συστήματα αλλάζουν συνεχώς, ενώ ως εκλογική 

, η , ,14 

περιφέρεια παραμένει κατά βάση ο νομός 

0 μόνος περιορισμός που προκύπτει από το άρθρο 54 φαίνε

ται ότι είναι η έκδοση προεδρικού διατάγματος που προσδιορίζει 

τη σχέση του πληθυσμού με τον αριθμό των βουλευτών που θα εκλε-
15 

γούν σε κάθε περιφέρεια 

Η γραμματική διατύπωση της παρ. 2 φαίνεται να τηρεί την 

ισότητα για όλες τις εκλογικές περιφέρειες, αφού το τιηλίκον της 

διαίρεσης του νόμιμου πληθυσμού κάθε εκλογικής περιφέρειας δια 

του όλου αριθμού των βουλευτών δίδει τον αριθμό των βουλευτών 

της συγκεκριμένης εκλογικής περιφέρειας. Για όλες λοιπόν τις 

εκλογικές περιφέρειες ισχύει η μαθηματική σχέση: Αριθμός βου

λευτών περιφερείας=νόμιμος πληθυσμός : 300 . Πρέπει να τονιστεί 

ότι η σταθερή αυτή σχέση, καθαρά τεχνική ή απλή εξίσωση, ήταν 

και η αιτία που ο συντακτικός νομοθέτης αντικατέστησε το " διά 

νόμου" που είχαν τα προηγούμενα συντάγματα , με"προεδρικό διά

ταγμα", αφού ο ίδιος ο συντακτικός νομοθέτης έχει καθορίσει τις 
17 

προϋποθέσεις . Παρ' όλα αυτά όμως έχουμε ενίοτε κάμψη της ι-
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σότητας μέσα από τη σχέση αυτή και νόθευση του ισοδυνάμου της 

ψήφου. 

Θα πρέπει, εδώ να διευκρινιστεί ο όρος "νόμιμος πληθυσμός", 

που αναφέρει η συνταγματική διάταξη του άρθρου 54§2. Στα προ

ηγούμενα συντάγματα η διατύπωση ήταν διαφορετική, αφού "ο νόμι-

1Β 

μος πληθυσμός" ήταν "αναλόγως του πληθυσμού αυτής" . Θα πρέ

πει επομένως να διευκρινιστούν οι όροι πραγματικός, νόμυμος και 

εκλογικός πληθυσμός. 

Γίνεται αμέσως κατανοητό ότι εκλογικός πληθυσμός είναι ε

κείνος που φέρεται γραμμένος στους εκλογικούς καταλόγους, δηλα

δή οι έχοντες δικαίωμα ψήφου δημότες. Αντίθετα όμως, αδιευκρί-

νηστη φαίνεται να παραμένει η ταυτότητα ή η διαφορά των εννοιών 

νόμιμος-πραγματικός. 

Κατά τη νομολογία του εκλογοδικείου φαίνεται ότι οι έν

νοιες πραγματικός, νόμιμος και εκλογικός πληθυσμός είναι διά

φορες, χωρίς ωστόσο να δύνεται ποτέ η έννοια των όρων αυτών 

Ούτε μπόρεσε να διευκρινστεί με σαφήνεια κατά την συζήτηση στην 

Ε' Αναθεωρητική Βουλή των Ελλήνων, τόσο στις υποεπιτροπές όσο 

και στην Ολομέλεια. Αξίζει δε να σημειωθεί ότι κατά τις ειση

γήσεις, αλλά και κατά τις συζητήσεις, υποστηρίχθηκε ότι οι έν

νοιες είναι διάφορες για να καταλήξουν όμως στην Ολομέλεια να 

ταυτιστούν. 

0 εισηγητής της πλειοψηφίας στην Β' υποεπιτροπή του Συν

τάγματος ήταν πράγματι σαφής όσον αφορά τη διαφορά νόμιμου και 
/· 20 

πραγματικού πληθυσμού . Στις συζητήσεις όμως που ακολούθησαν 

άρχισε η "εμπλοκή" και η ασάφεια των όρων. 

0 Δ. Καλογήρου υποστήριξε ότι "Εις το Νομό Λέσβου είναι 

εγγεγραμμένοι ψηφοφόροι 106 χιλιάδες εκ των οποίων εψήφισαν 74 

χιλιάδες και έλαβε 4 έδρες το πρώτο κόμμα, διότι ο νόμιμος -

πραγματικός πληθυσμός αυτού φαινομενικώς είναι μικρότερος και 

τούτο γιατί χιλιάδες ψηφοφόροι Λέσβιοι-Λήμνιοι είναι εγγεγραμ-

ένοι εις τον νομόν, αλλά κατοικούν και θεωρούνται ως κάτοικοι 

του νομίμου πραγματικού πληθυσμού της περιφερείας Αθηνών. Ού

τω ενεφανίσθη το θλιβερόν.θέαμα της αυξήσεως των εδρών της Β' 

περιφερείας Αθηνών ειζ 28, ενώ ο αριθμός των εγγεγραμμένων ψη

φοφόρων ηυξήθη μηδαμινώς. Διά την άρσιν της αδικίας αυτής προ-



τείνω ο καθορισμός των εδρών εκάστης περιφερείας να ορίζεται 

βάσει των εγγεγραμμένων ψηφοφόρων κατά τον χρόνον της διενερ-
21 

γείας των βουλευτικών εκλογών" 

Οι έννοιες λοιπόν νόμιμος και πραγματικός ταυτίζονται. 

Ακολούθως κρίθηκε αναγκαία η παρέμβαση του Υπ. Δικαιοσύνης για 

να αποσαφηνιστεί η έννοια των όρων αυτών. Συγκεκριμένα ο Γ.Β. 

Μαγκάκης τόνισε ότι "Επίσης θα πρέπει να γίνει ξεκαθάρισμα των 

φράσεων "νομίμου πληθυσμού" και της εννοίας της "απογραφής", 

διότι υπάρχει πλήρης σύγχισις μεταξύ πραγματικού και νόμιμου 

πληθυσμού. Θα παρακαλέσω τον κ. Υπουργό να μελετήσει το θέμα 

και να μας ενημερώσει επ' αυτού ". O K . Στεφανάκης δε, Υπουρ

γός Δικαιοσύνης, είπε ότι "Όταν θα συζητηθεί το άρθρο θα έχω 

22 

έτοιμην σχετικήν διατύπωσιν" 

Κατά την συζήτηση όμως του άρθρου στην Ολομέλεια της Βου

λής ούτε ο Υπουργός Δικαιοσύνης έκανε οποιαδήποτε διατύπωση, ού

τε και ο Υπουργός Εσωτερικών. Απλώς κατά την συζήτηση διευκρι

νίστηκε ότι υπάρχει πράγματι διαφορά νομίμου και πραγματικού 

πληθυσμού και ότι νόμιμος (βάσει του οποίου γίνεται η κατανομή 

των εδρών κατά περιφέρειες) είναι ο αριθμός των δημοτών των εγ-
23 

γεγραμμένων στα Δημοτολόγια 

Αφού λοιπόν από το πνεύμα του συντακτικού νομοθέτη προ

κύπτει ότι ο νόμιμος πληθυσμός είναι ο αριθμός των δημοτών των 
24 

" εγγεγραμμένων" στα δημοτολόγια , γεννιέται το ερώτημα και η 

αμφιβολία γιατί να συνδυάζεται τότε με την απογραφή του πληθυ

σμού. Κατά την απογραφή τι πράγματι απογράφεται; 0 πραγματι

κός ή ο νόμιμος πληθυσμός; Αν πράγματι απογράφεται ο νόμιμος 

τότε δεν έχουμε διάσταση μεταξύ του πνεύματος και του γράμματος 

του συντακτικού νομοθέτη. Αν όμως δεν απογράφεται ο νόμιμος 

πληθυσμός αλλά ο πραγματικός, τότε έχουμε παραχάραξη της συν

ταγματικής επιταγής. 

Αν όμως η απογραφή αφορούσε τον νόμιμο πληθυσμό τότε φαί

νεται περιττή και άσκοπη η διαδικασία αυτή, γιατί το κράτος θα 

μπορούσε να βρεί τον "νόμιμο πληθυσμό" μέσα σε ελάχιστο χρονι

κό διάστημα, αφού όλοι ÖL δήμοι και κοινότητες τηρούν δημοτο-

λόγια και όχι μόνο μητρώα αρρένων . Δεδομένου μάλιστα ότι ό

λοι οι δήμοι και οι κοινότητες έχουν γραμματείς, υπαλλήλους των 



OTA, η κάθε νομαρχία θα μπορούσε μέσα στο πρώτο δεκαπενθήμερο 

κάθε Ιανουαρύου να γνωστοποιεί στο Υπουργείο Εσωτερικών τον α

ριθμό των δημοτών -νομίμου πληθυσμού- του νομού, πράγμα που ση

μαίνει- ότι, θα είχαμε ετήσιες απογραφές, χωρίς μάλιστα την άσκο-

πη σπατάλη χρόνου και χρήματος . Γεγονός πάντως είναι, ότι η 

κατανομή των εδρών σε κάθε εκλογική περιφέρεια γίνεται -αφού 

λαμβάνεται η απογραφή ως βάση- βάση του πραγματικού πληθυσμού 

και όχι των δημοτών... 

Πάντως η κατανομή της Επικράτειας σε περιφέρειες έχει α

ποδειχθεί πολλές φορές κρισιμότερη και από αυτό ακόμη το εκλο-

27 
γικό σύστημα . Ένα από τα μεγαλύτερα μειονεκτήματα, που έ
χει μέχρι σήμερα συγκεντρώσει και τις περισσότερες κριτικές, 

είναι η ανισότητα της δύναμης των ψήφων μεταξύ των περιφερει-
2R 

ών . Η ανισότητα αυτή εδράζεται κυρίως στην ανομοιομορφία 

των εκλογικών περιφερειών, από μονοεδρικές μέχρι και με 28 έ

δρες, τόσο στις απλές όσο και στις μείζονες περιφέρειες (εφε-
29 

τειακές) για τις υπόλοιπες κατανομές. . Γι' αυτό και κατά 

τις συζητήσεις του άρθρου 54 προτάθηκε να προβλεφθεί ένα ελά

χιστο όριο σύμμετρων εκλογικών περιφερειών των πέντε έως δέκα 

εδρών. 

Φοβόμαστε όμως ότι η ισότητα της ψήφου δεν εξασφαλίζεται 

με τον τρόπο αυτό, γιατί η ισότητα, μαθηματικά τουλάχιστον, θα 

είναι η ίδια εφ* όσον οι παράγοντες αυτοί είναι προκαθορισμέ

νοι. Εφ' όσον δηλαδή η κάθε έδρα είναι το πηλίκον του νόμιμου 

πληθυσμού της περιφέρειας διά του αριθμού των εδρών ολόκληρης 

της επικράτειας, δεν είδαν ότι τα ποσά είναι ευθέως ανάλογα; 

Ας πάρουμε για παράδειγμα τρεις εκλογικές περιφέρειες 

(Α, Β, Γ) οι οποίες φέρονται, βάσει της τελευταίας απογραφής, 

ότι έχουν νόμιμο πληθυσμό: Α=90.000, Β=120.000 και Γ=30.000. 

Σύμφωνα με την συνταγματική διάταξη η Α εκλέγει τρεις έδρες, 

η Β τέσσερεις και η Γ μία έδρα. 

Αν στο παράδειγμα αυτό πάρουμε άλλες δύο περιφέρειες με 

μεγαλύτερο νόμιμο πληθυσμό, πχ Δ=420.000 και Ε=600.000, οι έδ

ρες αντίστοιχα είναι δεκατέσσερεις και είκοσι. 

Πως λοιπόν παραβιάζεται η ισότητα της ψήφου, αφού η Γ ε

κλογική περιφέρεια με νόμιμο πληθυσμό 30.000 εκλέγει ένα βου-



λευτή και η Ε με 600.000 είκοσι; Αν κατατάξουμε τα ποσά σύμ-

Λ' Ώ r e Ω ν -> 600.000 „„ 

φωνα με την απλή μέθοδο των τριών δεν θα έχουμε X=l -̂ η non ' 

Κι όμως μέχρι- σήμερα όλες ou κριτικές εναντίον, κυρίως, 

των εκλογικών συστημάτων της ενισχυμένης αναλογικής είναι η αν

ισότητα της ψήφου, αφού η μικρή με τη μεγάλη εκλογική περιφέ

ρεια (πχ μονοεδρική και πολυεδρική) και τα μικρά με τα μεγάλα 

κόμματα δίνουν διαφορά για κάθε αντιπρόσωπο της τάξης των 10, 
30 

15 ή ακόμη και 20.000 ψήφων 
Πρέπει να τονιστεί επίσης ότι η θέση που υποστήριξε τόσο 

,'.31* * 32 * 

ο Γ. Παπαδημητρίου όσο και ο Α. Παντελής ότι δηλαδή ο προσ

διορισμός των εδρών από τον πραγματικό ή νόμιμο πληθυσμό και ό

χι από τον πραγματικό εκλογικό πληθυσμό, αναγνωρίζει εμμέσως την 

πολλαπλή ψήφο (vote plural) , δεν ευσταθεί και δεν λύνει το πρό

βλημα, απλώς επιτείνει τη σύγχιση. Η πολλαπλή ψήφος δεν είναι 

"αποτέλεσμα" οιουδήποτε άνισου εκλογικού συστήματος, αλλά δικαί

ωμα που παρέχεται ξεχωριστά ανάμεσα στις μερικότερες ομάδες του 

κοινωνικού και εκλογικού συνόλου, όπως είναι πχ το Πανεπιστήμιο, 

οι δικηγορικοί σύλλογοι, διάφορα επιμελητήρια κλπ. Με άλλα λό

για η πολλαπλή ψήφος έδινε δικαίωμα να ψηφίζουν πλέον της μιας 

φοράς ένας ψηφοφόρος που ήταν και μέλος μιας από τις ομάδες αυ

τές. Αλλά και το προνόμιο αυτό, που ποτέ δεν ίσχυσε στη χώρα 
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μας, καταργήθηκε και στην Αγγλία από το 1948 . Περισσότερο α

κριβής φαίνεται να είναι η άποψη του J. Meynaud (Πολιτικές δυ

νάμεις στην Ελλάδα, εκδ. Μπάϋρον, τόμος 2, 1974, Κεφάλαιο Ι, Α: 

Γεωγραφική κατανομή των εδρών, σελ. 52επ.) για το θέμα αυτό, πλην 

όμως πραγματεύεται κυρίως την χρονική περίοδο της εικοσαετίας 

1946-1966 και πολλοί παράγοντες, καθοριστικοί του προσδιορισμού 

των όρων αυτών, έχουν στην επόμενη εικοσιπενταετία μεταβληθεί ή 

και εκλείψει. 

Η ισότητα της ψήφου λοιπόν διασπάται γιατί μεταξύ της δι

αδικασίας του καθορισμού των εδρών κάθε εκλογικής περιφέρειας 

και της διαδικασίας της κατανομής των εδρών αυτής αλλάζουν οι 

παράγοντες προσδιορισμού. Τη θέση του νόμιμου πληθυσμού παίρ

νει τώρα ο αριθμός των εγκύρων ψηφοδελτίων της περιφέρειας -όχι 

των εγγεγραμμένων αλλά ούτε κάν των ψηφισάντων- διαιρούμενος 

διά του αριθμού των εδρών της περιφέρειας, που έχουν προσδιορι

στεί με το διάταγμα, αυξανόμενος μάλιστα κατά μία μονάδα για 



να μειώνεται το εκλογικό μέτρο (πχ εκλογές 1961, 1963, 1964, 

1977) . Η ανισότητα φαίνεται, να αυξάνεται, στις αδιάθετες έ

δρες της β'και γ' κατανομής. 

Αν λοιπόν επιστρέφουμε στο προηγούμενο παράδειγμα μας, ό

που για τον προσδιορισμό των εδρών της περιφέρειας έχουμε στα

θερό συντελεστή, οι ψηφίσαντες ήταν αντιστοίχως (έγκυρα ψηφοδέλ

τια) Α=60.000, Β=64.000 και Γ=12.00Ό, ενώ το εκλογικό μέτρο θα 

ήταν για την Α=60.000 : 3 = 20.000, για τη Β=64.000:4=16.000 καιγια 

τηΓ=12.000 : 1 = 12.000 ψήφοι. Αμέσως λοιπόν δημιουργείται η εντύ

πωση ότι ο βουλευτής της Α εκλογικής περιφέρειας χρειάζεται 

20.000 ψήφους για να εκλεγεί, αλλά μόνο 12.000 ψήφους ο βουλευ

τής της Γ περιφέρειας. 

Για μιά πληρέστερη εικόνα του φαινομένου αυτού, δίνουμε 

σε δύο πίνακες μερικά παραδείγματα από τις εκλογές της τελευ

ταίας τριακονταετίας. Στον πίνακα Ι εμφανίζεται ο νόμιμος πλη

θυσμός, το εκλογικό μέτρο για κάθε έδρα σύμφωνα με τον πληθυσμό 

αυτό, οι εγγεγραμμένοι στους εκλογικούς καταλόγους και το ποσο

στό τους επί του νομίμου πληθυσμού, το εκλογικό μέτρο για κάθε 

έδρα σύμφωνα με τον αριθμό των εγγεγραμμένων, οι ψηφίσαντες, το 

ποσοστό τους επί των εγγεγραμμένων, καθώς επίσης και το εκλογι

κό μέτρο για κάθε έδρα σύμφωνα με τον αριθμό των ψηφισάντων. 

Παρατηρούμε λοιπόν ότι για τις εκλογές πχ του 1958 ενώ α

παιτούνταν 24.650 ψήφοι (πολίτες) για τον προσδιορισμό κάθε έ-
35 

δρας των εκλογικών περιφερειών , ο βουλευτής εκλέγεται τελικώς 

με 12.880 ψήφους, δηλαδή με 50% λιγότερους. Βέβαια πρέπει να 

σημειωθεί εδώ ότι στις εκλογές του 1958 (ν. 3822/31.3.1958) ως 

νόμιμος πληθυσμός θεωρήθηκε αυτός που είχε προκύψει από την α

πογραφή του 1940! Αυτή είναι ίσως και η αιτία που παρουσιάστη

κε τόσο μεγάλη απόκλιση στις εκλογές αυτές. Ας σημειωθεί τέλος 

ότι με το άρθρο 1 αυτού του εκλογικού νόμου αυξήθηκαν οι εκλο

γικές, περιφέρειες σε 55 από 41 που ήταν, κι αυτό γιατί ορίστηκε 

και πάλι ο νομός ως εκλογική περιφέρεια με τα υφιστάμενα τότε 

διοικητικά όρια. Οι νομοί βέβαια ήταν 50, αλλά ο αριθμός των 

55 εκλογικών περιφερειών προήλθε από τον χωρισμό των νομών Ατ-

τικής και Θεσσαλονίκης σε περισσότερες εκλογικές περιφέρειες 

Αλλά και για όλες τις επόμενες εκλογές παρατηρείται μία διαφο

ρά που κυμαίνεται μεταξύ του 30 έως 40%. 
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Στον πίνακα II εμφανίζονται τα αποτελέσματα ορισμένων ε

κλογικών περιφερειών που ο αριθμός των εδρών τους κυμαίνεται α

πό 3 μέχρι 32 -η μεγαλύτερη που υπάρχει- για να καταδειχτεί το 

αβάσιμο των επικρίσεων για την ύπαρξη μεγάλων και μικών εκλο

γικών περιφερειών. Παρατηρούμε λοιπόν ότι η Β' εκλογική περι

φέρεια Αθηνών (28 έδρες) στις εκλογές του 1974 είχε εκλογικό 

μέτρο, σύμφωνα με τα έγκυρα ψηφοδέλτια, 16.500, ενώ ο Νομός Ά ρ 

τας με 3 έδρες είχε 16.116. Αλλά και στις εκλογές του 1985 η 

Β' Αθηνών, που έχει αυξήσει τις έδρες της σε 32, είχε εκλογικό 

μέτρο 22.021, ενώ ο Νομός Άρτας 22.770, ο δε Νομός Ημαθείας 

με 4 έδρες είχε εκλογικό μέτρο 23.855. 

Μελετώντας τον πίνακα Ι παρατηρούμε ότι στις εκλογές του 

1974, αν η Επικράτεια ήταν μία εκλογική περιφέρεια, το εκλογι

κό μέτρο σύμφωνα με τους ψηφίσαντες ήταν 16.545 ψήφοι. Συγκρί

νοντας το εκλογικό αυτό μέτρο με τις εκλογικές περιφέρειες του 

πίνακα II παρατηρούμε ότι τούτο παρουσιάζει ελάχιστη απόκλιση 

από το αντίστοιχο της κάθε εκλογικής περιφέρειας. Το ίδιο ακρι

βώς παρατηρούμε και στις εκλογές του 1985. Με τα παραδείγμα

τα των δύο πινάκων αποδεικνύεται η αναλήθεια του ισχυρισμού για 

την ανισότητα της ψήφου μεταξύ μεγάλης και μικρής εκλογικής πε

ριφέρειας. Καίτοι είναι έξω από το αντικείμενο της μελέτης αυ

τής η ισότητα της ψήφου, εξετάσαμε παρεπιπτόντως τη σχέση αυ

τή γιατί μεταξύ εκλογικού συστήματος, εκλογικής περιφέρειας και 

σταυρού προτίμησης υπάρχει μία σχέση επιρροής. 

0 σταυρός προτίμησης δεν είνα,ι αναγκαίο παρακολούθημα ο

ποιουδήποτε εκλογικού συστήματος, αλλά μόνον του αναλογικού σε 

ΠΤ)2>ΓΙ£ΤΤ}ΠΤ) γ Ρ τι. r—εκλοχικες περιφέρειες. Στην περίπτωση του πλει

οψηφικού συστήματος ο σταυρός είναι άνευ αντικειμένου, αφού ο 

συνδυασμός που θα συγκεντρώσει έστω και τη σχετική πλειοψηφία 

θα πάρει όλες τις βουλευτικές έδρες της εκλογικής περιφέρειας. 

Επίσης ο καθορισμός της εκλογικής περιφέρειας προσδίδει στο ε

κλογικό σύστημα ενίοτε και τη μορφή του, έστω κι αν τούτο δεν 

προσδιορίζεται άμεσα. Στην περίπτωση πχ της λεγόμενης "στενής 

εκλογικής περιφέρειας", δηλαδή της μονοεδρικής, αυτομάτως το 

εκλογικό σύστημα αυτοπροσδιορίζεται ως πλειοψηφικό. θα πρέπει 

ίσως να τονιστεί και πάλι ότι η σχέση αυτή μεταξύ εκλογικού συ-



σχήματος, εκλογικής περιφέρειας και σταυρού προτίμησης επιρρεά-

ζεται από την ευρύτητα ή μή της εκλογικής περιφέρειας. 

Το άρθρο 54 του Συντάγματος 1975 απαγορεύει - έστω έμμεσα-

την ύπαρξη μιας και μόνης εκλογικής περιφέρειας. Επιτάσσει δηλαδή 

την ύπαρξη πολλών εκλογικών περιφερειών. Αυτός ο επιθετικός προσ

διορισμός " πολλών " πόση - αριθμητικά - ευρύτητα μπορεί να έχει; 

Αν πράγματι απαγορεύει την ύπαρξη μιας και μόνης εκλογικής περι

φέρειας, δεν επιτρέπει άραγε την ύπαρξη τριακοσίων εκλογικών περι

φερειών; Και στην περίπτωση αυτή ο σταυρός προτίμησης δεν έχει πά

λι κανένα νόημα. 

Και αυτό νομίζουμε ενισχύει ακόμη περισσότερο την άποψη ότι 

η δήθεν αντισυνταγματικότητα του νόμου για την κατάργηση του σταυ

ρού προτίμησης δεν έχει πλέον κανένα έρεισμα, αφού και στην περί

πτωση αυτή τον υποψήφιο τον υποδεικνύει πάντα το κόμμα. Βέβαια θα 

πρέπει να τονίσουμε ότι η μονοεδρική εκλογική περιφέρεια πέραν τω\ 

μειονεκτημάτων της έχει και ένα σημαντικό πλεονέκτημα: επιτρέπει 

σε κομματικά "ανένταχτους" υποψηφίους να διεκδικήσουν, με αυξημέ

νες πιθανότητες, την ψήφο των εκλογέων της περιφέρειας, πράγμα ποι 

φαίνεται δύσκολο, αν όχι ακατόρθωτο, στην ευρεία εκλογική περιφέ

ρεια. Το βασικότερο επίσης μειονέκτημα είναι ότι δύναται να μετα

βάλλει την μειοψηφία του εκλογικού σώματος -όλης βέβαια της επι

κράτειας- νομοθετική και κατά συνέπεια εκτελεστική εξουσία. 

'Ισως λοιπόν η κατάργηση του σταυρού και η δημιουργία της λί

στας να σημαίνει την αποδοχή της ιδέας ότι δεν μπορεί πλέον να υ

πάρξει -άμεσα ή έμμεσα- πλειοψηφικό σύστημα, αλλά μόνον "μορφές" 

αναλογικής εκλογής, όπως τουλάγχιστον θέλουν να πιστεύουν οι θεω-
.37. 

ρητ ικο L 

3. ο σταυρός προτίμησης και η λίστα στις ευρωπαϊκές χώρες 

Είναι νομίζουμε αναγκαίο στο σημείο αυτό να δούμε, έστω και 

συνοπτικά, πως πράγματι λειτουργεί στις άλλες Ευρωπαϊκές χώρες η 

σχέση εκλογικό σύστημα -εκλογική περιφέρεια- σταυρός προτίμησης. 

Συγκεκριμένα θα αναφερθούμε στο σύστημα της Αγγλίας, της Ιρλανδί

ας, του Βελγίου, της Ολλανδίας, του Λουξεμβούργου, Δανίας, Γαλλί

ας, Ιταλίας, Δυτικής Γερμανίας, Σουηδίας, Νορβηγίας. 



α. Α γ γ λ ί α 

Για την Αγγλία δεν μπορεί να γίνει λόγος για τον σταυρό 

προτίμησης ή γι,α λίστα, αφού ισχύει, το πλειοψηφικό σύστημα της 

στενής εκλογικής περιφέρειας. Κάθε περιφέρεια εκλέγει ένα και. 

μόνο αντιπρόσωπο. Όταν υπάρχουν μόνο δύο κόμματα -πράγμα σύ

νηθες, αλλά όχι κατά κανόνα- εκλέγεται ο αντιπρόσωπος της από

λυτης πλειοψηφίας, ενώ σε κάθε άλλη περίπτωση της σχετικής πλει

οψηφίας . 

Όπως είπαμε πριν ένα από τα βασικά πλεονεκτήματα του συ

στήματος αυτού είναι ότι δίνει τη δυνατότητα σε προσωπικότητες 

που δεν επιθυμούν πιθανώς την ''κομματική ένταξη'' να διεκδική

σουν με μεγάλες πιθανότητες επιτυχίας την έδρα, αφού είναι ανύ

παρκτη η ψυχολογία της"χαμένης ψήφου". Σαν ένα όμως από τα 

βασικά μειονεκτήματα του αναφέρεται η περίπτωση της ''πλαστής'' 

πλειοψηφίας στη Βουλή, όπου η μειοψηφία του εκλογικού σώματος 
38 

σχηματίζει κοινοβουλευτική πλειοψηφία . Τούτο όμως δεν είναι 

μειονέκτημα μόνο του συστήματος αυτού. Η λεγόμενη ''ενισχυμέ

νη αναλογική'' που τείνει να γίνει στη χώρα μας πάγιο εκλογικό 

σύστημα, έχει δόσει πολύ μεγαλύτερες ''αποκλίσεις'' από το αγ

γλικό σύστημα. 

Θα πρέπει να τονιστεί επίσης ότι το φαινόμενο των ανισομε

ρών εκλογικών περιφερειών παρατηρείται εξ ίσου έντονο και στην 

Αγγλία, καίτοι,φαινομενικά τουλάχιστον, φαίνεται παράλογο. Οι 

635 μονοεδρικές εκλογικές περιφέρειες της Αγγλίας δεν αποτελούν

ται από ισάριθμους περίπου εκλογείς, αλλά η διαφορά τους κυ

μαίνεται μεταξύ 22.577 έως 118.483 ψηφοφόρους, σύμφωνα με τα 
39 

στοιχεία που έχουν δημοσιευθεί μέχρι τις εκλογές της 10.10.74 

Ένα άλλο σημείο που πρέπει να τονιστεί επίσης είναι το γε

γονός ότι αν η έδρα μιας εκλογικής περιφέρειας μείνει κενή στο 

Κοινοβούλιο για οποιοδήποτε λόγο -παραίτηση, θάνατος κλπ- δεν 

υπάρχουν αναπληρωματικά μέλη, αλλά διενεργούνται πάλι εκλογές. 

Η ημερομηνία για τις εκλογές αυτές προσδιορίζεται συνήθως από 

το κόμμα που κατείχε την έδρα, μέσα σε τρεις μήνες από την α

πώλεια της . Αυτό σημαίνει ότι καοε κόμμα δεν μπορεί να έχει 
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το κόμμα που κατείχε την έδρα, μέσα σε τρεις μήνες από την α

πώλεια της . Αυτό σημαίνει ότι καοε κόμμα δεν μπορεί να έχει 
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παρά μόνο ένα υποψήφιο σε καοε εκλογική περιφέρεια. Τα κόμ

ματα μάλιστα στην Αγγλύα δεν έχουν κανένα θεσμοθετημένο ρόλο 

για την ανάδειξη των αντιπροσώπων. Μόλις το 1969 επιτράπηκε 

στους υποψηφίους των εκλογικών περιφερειών να γράφουν δίπλα 

στ' όνομα τους και το κόμμα στο οποίο ανήκουν ή τους στηρίζει, 

στις εκλογές 

Ο κανόνας λοιπόν είναι, OL ανεξάρτητου υποψήφιοι οι οποίου 

πρέπει, να υποστηρίζονται τουλάχιστον από δέκα εκλογείς της ε

κλογικής τους περιφέρειας για να ανακηρυχτούν υποψήφιοι και 

να καταθέσουν παράβολο 150 στερλινών, το οποίο χάνεται αν ο υ

ποψήφιος δεν καταφέρει να εξασφαλίσει στις εκλογές το 1/8 των 
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ψήφων 

Επειδή όμως ο ανεξάρτητος υποψήφιος είναι η εξαίρεση και 

ο κομματικός ο κανόνας, είναι απαραίτητο να δούμε μήπως και εδώ 

αν και δεν υπάρχει η λίστα εκλογιμότητας με την έννοια που ο 

δικός μας νομοθέτης προσδιορίζει, μέχρι να φτάσουμε στην επι

λογή τελικού υποψηφίου απαραιτήτως διερχόμεθα μέσα από τη δι

αδικασία κάποιας ''λίστας''. Απλώς εδώ, συγκριτικά με τις πο

λυπρόσωπες εκλογικές περιφέρειες αναλογικής εκλογής, η όλη δια

δικασία εξαντλείται στο στάδιο αυτό της επιλογής του τελικού 

υποψηφίου κάθε εκλογικής περιφέρειας. 

II. Ένα μέλος του Αγγλικού Κοινοβουλίου χαρακτήριζε σε 
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ένα άρθρο του ''κόλαση'' την επιλογή ενός υποψηφίου γι' αυ

τόν, ενώ απεναντίας η επιλογή αυτή προσφέρει γνήσια χαρά και 

ικανοποίηση σ' αυτούς που τον έχουν επιλέξει. Για μας βέβαια 

δεν έχει σημασία ''η κόλαση'' στην οποία εισέρχεται ο υποψήφιος 

αμέσως μετά την επιλογή του από το κόμμα για τη διεξαγωγή του 

εκλογικού αγώνα, αλλά πως έφτασε να επιλεγεί και ποιοί συμμε

τείχαν, άμεσα ή έμμεσα, στην επιλογή του. 

Αυτή η διαδικασία βέβαια αφορά μόνο τη Βουλή των Κοινοτή

των, της οποίας τα μέλη εκλέγονται από τον Αγγλικό λαό 

Αν και μόνο το Κοινοβούλιο φαίνεται -συνταγματικώς- ν* 

αντιπροσωπεύει ολόκληρο το έθνος, υπάρχουν στην Αγγλία και με

ρικότερα αντιπροσωπευτικά σώματα (τοπικά συμβούλια, εργατικά 

συνδικάτα, επαγγελματικές ενώσεις, Εκκλησία κλπ) , τα οποία 

ασκούν σήμερα επιρροή στην επιλογή των αντιπροσώπων και τη δια-



μόρφωση των δυνάμεων στο Κοινοβούλιο. 

Όσο ποιο προχωρημένη είναι μύα κοινωνία (σε οικονομικό, 

κοινωνικό, μορφωτικό κλπ επίπεδα) τόσο δυσκολότερα κυβερνιέται 

και ÖL δημιουργοί της κυβερνητικής πολιτικής πρέπει να έχουν 

πλέον τέτοιες ικανότητες, που ν'ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις 

αυτές. Τούτο σημαίνει ότι και αυτοί που έχουν αποφασιστικό λό

γο για την επιλογή τους, διαθέτουν τέτοιες ικανότητες για να ε

πιλέξουν πράγματι -έξω από κάθε σκοπιμότητα- τους ικανούς να 

εκπληρώσουν την αποστολή τους. 

III. Λέγεται ότι ένα άτομο με ικανότητες και φιλοδοξία 

στην Αγγλία γρήγορα ή αργά θα μπεί στο Αγγλικό Κοινοβούλιο. 

Η διαδικασία επιλογής των υποψηφίωνδεν είναι ομοιόμορφη 

για τα πολιτικά κόμματα της Αγγλίας. Καθένα έχει οργανώσει δι

αφορετικά τις διαδικασίες επιλογής υποψηφίων βουλευτών του στις 

635 εκλογικές περιφέρειες 

Το ερώτημα που τίθεται λοιπόν είναι αν οι τελικοί υποψή

φιοι για τις βουλευτικές εκλογές επιλέγονται από την ηγεσία 

των κομμάτων ή από τα περιφερειακά όργανα αυτών και στη συγκε

κριμένη περίπτωση από τις τοπικές κομματικές οργανώσεις κάθε 
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εκλογικής περιφέρειας 

Οι τοπικές κομματικές οργανώσεις -Constituency Associa

tions γΐ-α τους συντηρητικούς και Divisional Parties για τους ερ

γατικούς- είναι οργανωτικά τμήματα των κομμάτων. Η διάρθρωση 

των κομματικών αυτών οργανώσεων μοιάζει στους εργατικούς σαν 

την οργάνωση ομοσπονδιακού κράτους, αφού κάθε Divisional Party 

συγκροτείται από διάφορες τοπικές ενώσεις, οι οποίες στέλνουν 

αντιπροσώπους που σχηματίζουν την κεντρική επιτροπή (General 

Management Committee) του Divisional Party, που δρα όπως ακρι

βώς η αντίστοιχη Constituency Association του συντηρητικού κόμ-
50 ματος 

Οι τοπικοί αυτοί σχηματισμοί διαμορφώνονται και κυρίως τα 

ηγετικά τους στελέχη εκλέγονται στις διοικήσεις των οργάνων 

αυτών χωρίς την άμεση παρέμβαση των κεντρικών οργάνων των κομ-
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μάτων . Και είναι αυτοί που σχηματίζουν και στα δυο κόμματα 

μικρές λίστες -συνήθως 3-6 ατόμων- από ένα ευρύτερο κατάλογο 

υποψηφίων που υποβάλλεται στη συνέχεια στις αρμόδιες κομμάτι-



κές επιτροπές (Executive Council γ uà τους Συντηρητικούς, Gene

ral Management Committee για τους Εργατικούς) οι οποίες σχημα

τίζοντας τις ευρύτερες λίστες υποψηφίων επιλέγουν τελικώς τον 
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ένα κάθε εκλογικής περιφέρειας 

Πάντως είναι βέβαιο ότι οι τοπικοί αυτοί παράγοντες είναι 

ελεύθεροι στην επιλογή τους από παρεμβάσεις των κεντρικών ορ-
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γάνων του κόμματος , αλλά και αυτοί όμως προσέχουν να επιλέ

γουν υποψηφίους που είναι ''πιστοί'' στην κοινοβουλευτική πο

ρεία του κόμματος και δεν δημιουργούν υπόνοιες μελλοντικής δι

αφωνίας ή ακόμα και αποστασίας από το κόμμα. Κατά προτίμηση 

προηγούνται στην επιλογή οι ήδη εκλεγέντες βουλευτές της εκ-
54 

λογικής περιφέρειας 

β . Ι ρ λ α ν δ ί α 

Ι. Αν και η Ιρλανδία ήταν ενωμένη με την Αγγλία από το 

1801 μέχρι το 1922 και θα αναμένετο μία βαθειά επίδραση στο 

πολιτικό και κυρίως στο εκλογικό της σύστημα, μπορεί να ειπω

θεί με βεβαιότητα ότι η μόνη ομοιότητα που έχουν είναι η ύπαρ

ξη δύο Νομοθετικών Σωμάτων, της Κάτω Βουλής (Dail Eireann) 

και της Άνω Βουλής (Γερουσία - Seanad), της οποίας τα μέλη 

δεν εκλέγονται απευθείας από το λαό, αλλά εμμέσως από τα μέλη 
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της Κάτω Βουλής και τοπικές αρχές 

Σε αντίθεση με το αγγλικό εκλογικό σύστημα της μονοεδρι

κής εκλογικής περιφέρειας, το ιρλανδικό εκλογικό σύστημα προ

βλέπει πολυπρόσωπες εκλογικές περιφέρειες. 

Αν και το Ιρλανδικό Σύνταγμα (άρθρο 16) αφήνει στον κοι

νό νομοθέτη -όπως και το Ελληνικό- τη ρύθμιση του εκλογικού νό 

μου, εν τούτοις περιέχει τον ''πυρήνα''αυτού, χαράσσοντας τα 

όρια μέσα στα οποία είναι υποχρεωμένος να κινηθεί. Έτσι ενώ 

αφήνει τον αριθμό των αντιπροσώπων να καθοριστεί ελεύθερα α

πό τον κοινό νομοθέτη (άρθρο 16.2.1), ορίζει ταυτόχρονα (άρθρο 

16.2.2) ότι η αναλογία των αντιπροσώπων και κάθε εκλογικής 

περιφέρειας δεν μπορεί να είναι μικρότερη των 20.000 ή μεγα

λύτερη των 30.000 κατοίκων για κάθε αντιπρόσωπο. Ένας άλλος 

σημαντικός συνταγματικός περιορισμός είναι ότι η αναλογία αυ

τή πρέπει να είναι ομοιόμορφη σε όλες τις εκλογικές περιφέρει

ες (άρθρο 16.2.3), ενώ στην Αγγλία,για παράδειγμα, είδαμε ότι 
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η διαφορά αυτή μπορεί να φθάσει, και, τον απίστευτο αριθμό των 

100.000 κατοίκων. Άλλος, εξ ίσου σημαντικός, περιορισμός εί-

ναι ότι η μικοότεοη εκλογική περιφέρεια πρέπει να εκλέγει του-
56 

λάχιστον τρεις αντιπροσώπους (άρθρο 16.2.6) 

Έτσι οι 148 έδρες του Ιρλανδικού Κοινοβουλίου κατανέμον

ται σε 42 εκλογικές περιφέρειες, από τις οποίες 6 εκλέγουν 

πέντε αντιπροσώπους η καοε μία, 10 εκλέγουν από τέσσερεις και 

26 από τρεις. Αξίζει να σημειωθεί ότι το Δουβλίνο διαιρείται 

σε 14 εκλογικές περιφέρειες, από τις οποίες οι 13 εκλέγουν από 
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τρεις αντιπροσώπους και η 14η τέσσερεις 

II. Το σύστημα της λίστας όχι μόνο δεν υπάρχει στις εθνι

κές εκλογές της Ιρλανδίας, αλλά αρνήθηκαν να το εισαγάγουν α

κόμη και στις εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

Ενώ λοιπόν κανένα κόμμα δεν μετέχει στις εκλογές με ''λί

στα'', ενώ οι υποψήφιοι εμφανίζονται σε ενιαίο ψηφιδέλτιο με 

αλφαβητική σειρά, στο οποίο μπορούν βέβαια ν* αναγράφουν δίπλα 

από τ' όνομα τους και το κόμμα που ανήκουν ή τους υποστηρίζει. 

Ο ψηφοφόρος έχει δικαίωμα να επιλέξει τόσους υποψηφίους, όσους 

περιέχει το ψηφοδέλτιο, αλλά μετράει μόνο η πρώτη επιλογή του. 

Δηλαδή δίπλα από τον υποψήφιο που θέλει να επιλέξει πρώτο 

βάζει τον αριθμό 1, ενώ για τους υπόλοιπους χρησιμοποιεί, κατά 

σειρά προτίμησης τους αριθμούς 2,3 κοκ. Όμως μόνο η πρώτη 

ψήφος μετράει τόσο για το εκλογικό uè~Îpo, όσο και για τη μετα

φορά. Αν δεν υπάρχει πρώτη επιλογή, το ψηφοδέλτιο είναι ά

κυρο. 

Η επιλογή των υποψηφίων από τα κόμματα γίνεται μάλλον α

πό την ηγεσία ή τα ηγετικά στελέχη, αφού όμως ληφθούν σοβαρά 

υπόψη οι προτάσεις και υποδείξεις των τοπικών κομματικών πα

ραγόντων κάθε εκλογικής περιφέρειας. 

Μεμονομένοί υποψήφιοι μπορούν να συμμετέχουν στις εκλο

γές, αρκεί να προταθούν έστω και από ένα μόνο ψηφοφόρο της ε

κλογικής περιφέρειας που θέλει να εκτεθεί. Η εξαίρεση είναι 

ότι έχει τη δυνατότητα να εκτεθεί σε περισσότερες από μία ε-

εκλογική περιφέρεια, χωρίς μάλιστα να πληρώσει άλλο παράβολο 

παρά μόνο μία φορά, το οποίο μάλιστα επιστρέφεται αν ο υποψή

φιος επιτύχει στην εκλογική περιφέρεια ποσοστό ψήφων μεγαλύτε

ρο του 1/3 του εκλογικού ιιετρον της περιφέρειας 
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γ. Β έ λ γ ι ο 

Ι. Κοα το Βελγικό Κοινοβούλιο αποτελείται από δύο Νομο

θετικά Σώματα, τη Βουλή των Αντιπροσώπων (Chamber of Deputies) 

xau τη Γερουσία (Senate)· 

Τα 212 μέλη της Βουλής των Αντιπροσώπων και τα 106 της 

Γερουσίας εκλέγονται, απευθείας από το λαό με κομματική λίστα 

Kau ενιαίο ψηφοδέλτιο. Ένα τμήμα όμως της Γερουσίας (75 μέ

λη) εκλέγεται εμμέσως: 50 μέλη εκλέγονται από τα περιφερειακά 

συμβούλια και 25, δηλαδή το ήμισυ του αριθμού αυτού, επιλέγον-

ται - co-obteâ- από την ίδια τη Γερουσία 

Η νομοθετική εξουσία ασκείται από τα δύο αυτά Σώματα και 

τον Βασιλιά, ενώ η Κυβέρνηση πρέπει ν' απολαμβάνει της εμπιστο

σύνης και των δύο Σωμάτων. 

Το.Βέλγιο κυβερνιέται -εκτός μερικών εξαιρέσεων- από πο

λυκομματικές κυβερνήσεις και συγκεκριμένα των τριών κυριοτέρων 

κομμάτων, των Καθολικών, των Φιλελεύθερων και των Σοσιαλιστών. 

0 Βέλγος υπήκοος έχει δικαίωμα ψήφου όταν συμπληρώσει το 

21ο έτος της ηλικίας του (άρθρο 47 Βελγικού Συντάγματος). Το 

1968 είχε προταθεί η τροποποίηση του άρθρου 47 του Συντάγματος, 

για να μειωθεί το όριο ηλικίας για την απόητηστ) του εκλογικού 

δικαιώματος στο 18ο έτος, αλλά η πρόωρη διάλυση της Βουλής ε-

κείνης ματαίωσε την αναθεώρηση αυτή 

II. Οι εκλογικές περιφέρειες δεν είναι ίδιες για τις εκλο

γές της Βουλής και της Γερουσίας. Ολόκληρο το Βέλγιο διαιρεί

ται σε εννέα εκλογικές περιφέρειες (provinces). Οι εννέα αυ

τές εκλογικές περιφέρειες υποδιαιρούνται σε τριάντα εκλογικά 

διαμερίσματα. Τα εκλογικά αυτά διαμερίσματα προσδιορίζονται 

συνήθως από τις αντίστοιχες διοικητικές διαιρέσεις της επαρ

χίας. Μερικές φορές αυτά τα εκλογικά διαμερίσματα συγχονεύ-

ονται αν ο αριθμός των κατοίκων που ζουν εκεί είναι πολύ χα

μηλός, αλλά κυμαίνονται πάντα μεταξύ 2-5 εκλογικών διαμερι

σμάτων, πράγμα που αποκλείει την ύπαρξη μονοεδρικών εκλογικών 

περιφερειών. 

Θα πρέπει να επισημανθεί ότι σε αντίθεση με το Ιρλανδι

κό εκλογικό σύστημα -της ισάριθμης εκλογικής περιφέρειας από 

απόψεως ψηφοφόρων- το Βελγικό περιλαμβάνει περιφέρειες που η 



διαφορά του πληθυσμού των εγγίζει το ενα εκατομμύριο 

Όσον αφορά όμως τις εκλογές για την ανάδειξη των μελών 

της Γερουσίας απευθείας από το λαό, ou εννέα επαρχίες διαιρούν

ται σε είκοσι ένα εκλογικά διαμερίσματα. 

Σύμφωνα με το άρθρο .49 του Βελγικού Συντάγματος (1831) 

ο αριθμός των αντιπροσώπων κάθε εκλογικής περιφέρειας προσδιο

ρίζεται αναλόγως των κατοίκων της. Για κάθε 40.000 κατοίκους 

αντιστοιχούσε και ένας αντιπρόσωπος. Έτσι το 1831 οι αντι

πρόσωποι ήταν 102, ενώ το 1949 είχαν φτάσει τους 212. 0 αριθ

μός αυτός των αντιπροσώπων σταθεροποιήθηκε με την αναθεώρηση 

του άρθρου 49 το 1970. Ο λόγος της τροποποίησης αυτής ήταν 

κυρίως εθνικιστικός μεταξύ Φλαμανδών και Βαλλόνων, γιατί ε

νώ ο πληθυσμός των Φλαμανδών αυξανόταν προοδευτικά από το 1949, 

αντιθέτως των Βαλλόνων παρουσίαζε στασιμότητα. Μετά την τρο

ποποίηση αυτή κάθε εκλογική περιφέρεια ( arrondis- sements) εκλέ

γει τόσους αντιπροσώπους, όσες φορές ο νόμιμος πληθυσμός της 

διαιρείται με το εθνικό εκλογικό μέτρο. Σύμφωνα με την 2 

του τροποποιημένου άρθρου 49, το εκλογικό αυτό μέτρο προσδιο

ρίζεται διαιρώντας ολόκληρο τον πληθυσμό με τις 212 έδρες. 

Αποτέλεσμα αυτής της τροποποίησης ήταν η μεγάλη διαφορο

ποίηση του αριθμού των αντιπροσώπων κάθε εκλογικού διαμερί

σματος. Το πιό μικρό (Neufchateau-Virton) εκλέγει δύο αντι

προσώπους, ενώ η μεγαλύτερη (Βρυξέλλες) εκλέγει 34. Για τη 

Γερουσία βέβαια η διαφορά δεν είναι τόσο μεγάλη, αλλά πάντως 
65 

κυμαίνεται από 2 έως 17 

Συγκρίνοντας όμως τις εννέα εκλογικές περιφέρειες (pro

vinces) διαπιστώνουμε ότι η διαφορά αυτή είναι για μεν τους 

Βουλευτές 5 έως 48 (Luxembourg-Brobant), ενώ για τους Γερου

σιαστές στις ίδιες επαρχίες 2 έως 24. 

Πρέπει να σημειωθεί ότι η αναθεώρηση του Συντάγματος και 

η σταθεροποίηση του αριθμού των αντιπροσώπων στους 212, όπου 

για το εθνικό εκλογικό \χετρο λαμβάνεται υπόψη όχι το εκλογικό 

σώμα, αλλά όλοι οι κάτοικοι, δημιουργεί προβλήματα κυρίως υ-

περαντιπροσώπευσης στα εκλογικά εκείνα διαμερίσματα που υπάρ

χει υψηλός αριθμός μειονοτήτων και ξένων 

Το στοιχείο αυτό μαζί με το εκλογικό σύστημα που χρησι-



μοποιείται -αναλογική εκλογή, σύστημα d 'Hondt - με εκλογική πε

ριφέρεια για την πρώτη κατανομή το εκλογικό διαμέρισμα (Arroundi-

siements ) και για τη δεύτερη η επαρχία (province) δημιουργεί 

τεράστια ''ανοίγματα'' στον αριθμό των ψήφων που χρειάζεται 

για να εκλεγεί καοε υποψήφιος των κομμάτων 

III. Αν και τα πολιτικά κόμματα στο Βέλγιο δεν έχουν ''νο

μική'' αναγνώριση, εν τούτοις από τις συνδυασμένες διατάξεις 

των άρθρων 48 2 και 53 1 του Συντάγματος, 115 και 170 του εκλο

γικού νόμου και 9, 11 και 22 του Κανονισμού της Βουλής (Chamber 

of Deputies) προκύπτει η έμμεση αναγνώριση τους. 

Στο Βέλγιο ισχύει το σύστημα της υ π ο χ ρ ε ω τ ι κ ή ς 

λ ί σ τ α ς. Τα ονόματα δηλαδή των υποψηφίων δεν αναγράφονται 

με αλφαβητική σειρά, αλλά κατά την σειρά που το κάθε κόμμα έ

χει προτείνει. 

Κάθε ψηφοδέλτιο περιέχει στην κορυφή, κάτω από την ονο

μασία του κόμματος, καθώς επίσης και δίπλα από το όνομα κάθε 

υποψηφίου ένα λευκό κύκλο. Στο ψηφοδέλτιο υπάρχουν επίσης και 

αναπληρωματικοί, οι οποίοι uriopeC να είναι και διπλάσιοι των 

τακτικών, όχι όμως και περισσότεροι των έξη (άρθρο 117 εκλογι

κού νόμου). Η κύρια λίστα δεν μπορεί να περιέχει περισσότε

ρους υποψηφίους από τον αριθμό των εδρών που εκλέγει κάθε ε

κλογικό διαμέρισμα. Μπορεί όμως να περιέχει λιγότερους. Εάν 

ο ψηφοφόρος εγκρίνει τη λίστα του κόμματος το μόνο που έχει 

να κάνει είναι να. συμπληρώσει τον λευκό κύκλο που βρίσκεται 

στην κορυφή του ψηφοδελτίου, κάτω από την ονομασία του κόμμα

τος και πάνω από τη λίστα. Αν όμως δεν εγκ ρίνειτην κομματική 

λίστα, τότε συμπληρώνει τον λευκό κύκλο που βρίσκεται δίπλα 

από το όνομα του υποψήφιου της λίστας που επιθυμεί να επιλέξει. 

Το αυτό ισχύεικαι για τους αναπληρωματικούς. Έχουν δηλαδή 

οι ψηφοφόροι τη δυνατότητα ν' ανατρέπουν την κομματική ''λί

στα'', γεγονός βέβαια πόυ όχι μόνο δεν λύνει το πρόβλημα, αλ

λά επιτείνει τον ''εμφύλιο'' πόλεμο μεταξύ των υποψηφίων, α

φού γίνεται συνεχώς προσπάθεια να ''κατέρχεται'' ο κύκλος 

από την κορυφή του ψηφοδελτίου τιρος τα κάτω, για ν' "ανερ-
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χεται ο υποψήφιος προς τα Νομοθετικά Σώματα . Η τάση αυ-
69 

τή μάλιστα των ψηφοφόρων βαίνει συνεχώς αυξανόμενη 



Μύα καινοτομία επίσης που υπάρχει στο Βελγικό εκλογικό 

σύστημα είναι ότι αν κενοθεί μία βουλευτική έδρα και στα 6ύο 

Νομοθετικά Σώματα, από οποιαδήποτε αιτία -παραίτηση, θάνατος 

κλπ- ούτε επαναληπτικές εκλογές γίνονται, ούτε και την έδρα 

καταλαμβάνει ο τακτικός υποψήφιος της λίστας, αλλά ο υποψήφι

ος της λίστας των αναπληρωματικών. 

Ανεξάρτητοι υποψήφιοι επίσης είναι δυνατό να κατέλ

θουν ως υποψήφιοι (άρθρο 115 εκλογικού νόμου), αλλά η πιθανό

τητα επιτυχίας τους είναι σχεδόν μηδενική. Κανείς υποψήφιος 

-ανεξάρτητος ή όχι- δεν μπορεί να κατέλθει σε περισσότερες από 

μία εκλογικές περιφέρειες ή εκλογικά διαμερίσματα. Όποιος 

επιθυμεί να είναι υποψήφιος πρέπει να υποβάλλει λίστα με υπο

γραφές ψηφοφόρων που κυμαίνονται από 200 μέχρι 500, αναλόγως 

του αριθμού των αντιπροσώπων που εκλέγει κάθε περιφέρεια ή να 

προταθούν από τρία τουλάχιστον αποχωρούντα μέλη του Κοινοβου

λίου. 

Δεν υπάρχει επίσημη οικονομική ενίσχυση των κομμάτων, 

αλλά έμμεσες παροχές (δωρεές -donations budget ) από το 1974. 

Οι παροχές αυτές είναι 200.000 βελγικά φράγκα το χρόνο για 

κάθε υποψήφιο του κόμματος που έχει εκλεγεί. Βέβαια τα χρήμα

τα αυτά δίνονται όχι για προεκλογικούς αγώνες, αλλά για τα ε-
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ρευνητικα κέντρα των κομμάτων 

Κατά το Σύνταγμα (άρθρο 50) προκειμένου να εκλεγεί κά

ποιος Βουλευτής πρέπει να είναι Βέλγος υπήκοος, είτε εκ γενε

τής είτε από πολιτιγράφηση. Να μην έχει στερηθεί τα αστικά 

και πολιτικά του δικαιώματα, να είναι τουλάχιστον 25 ετών και 
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να θεωρείται νομίμως κάτοικος του Βελγίου . Όμως τα πολι

τικά κόμματα προκειμένου να σχηματίσουν τη ''λίστα''τους απαι

τούν από τους υποψήφιους τους, έξω από τις παραπάνω νόμιμες 

προϋποθέσεις, περισσότερα κριτήρια. Αυτά αρχίζουν από την υ

ποχρέωση να είναι τουλάχιστον πέντε χρόνια μέλος του κόμματος, 

να πληρώνει ετήσιες συνδρομές , να είναι γραμμένος σε διάφορα 

σωμετεία και ενώσεις, να έχει γράψει τα παιδιά του στις αν-
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τίστοιχες οργανώσεις των κομμάτων κλπ . Έτσι η πλέον συνη

θισμένη διαδικασία της δημιουργίας της λίστας εξακολουθεί να 

είναι το λεγόμενο ''poll system'', κατά το οποίο οι υποψήφιοι 

επιλέγονται από τα μέλη του κόμματος του εκλογικού διαμερί-



σματος (arrondis sernent). Το σύστημα αυτό εφαρμόζεται, κυρίως 

από το Σοσιαλιστικό Κόμμα, ενώ OL υποψήφιοι του Κομμουνιστικού 

Κόμματος επιλέγονται και η σειρά της λίστας δημιουργείται από 

την Κεντρική Επιτροπή του 7-ιόμματος. Άλλα πάλι κόμματα δημι-

ουργούν μικρές επιτροπές επιλογής υποψηφίων, ou οποίες προτεί-
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νουν στα κεντρικά όργανα του κόμματος τις προσωρινές λίστες 

δ. Ο λ λ α ν δ ί α 

Ι. Όταν ενώθηκε η Ολλανδία ιιε το Βέλγιο το 1815 και έγι-

ναν ενιαίο κράτος, μετά το Συνέδριο της Βιέννης με το Σύνταγ-

μα του 1815 έγινε αποδεκτό το αγγλικό πολιτικό σύστημα των 

δύο Βουλών, της Άνω και Κάτω . Και η μεν Κάτω Βουλή (Second 

Chamber) συγκροτείται από 50 εκλεγόμενα μέλη (άρθρο 79 Συντ.) 

-25 από τις βόρειες επαρχίες και 25 από τις νότιες (Provincial 

States)- ενώ τα μέλη της Άνω Βουλής (Upper Chamber) διορίζον

ται από τον Νομάρχη (άρθρο 80 Συντ.). Η Νομοθετική Εξουσία 

ασκείται από τα δύο Νομοθετικά Σώματα και τον Μονάρχη. Το σύ

στημα των δύο Βουλών (bicameral) υιοθετήθηκε και από το Σύνταγ

μα του 1840, αφού ήδη το Βέλγιο είχε γίνει πάλι ανεξάρτητο 

κράτος. Με το σύνταγμα όμως αυτό αυξήθηκε η δύναμη της Κάτω 

Βουλής, κυρίως με την προσυπογραφή των πράξεων του Μονάρχη α

πό τον αρμόδιο Υπουργός και την εισαγωγή του θεσμού της υπουρ-
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γικης ευθύνης 

Κάτω από την πίεση των γεγονότων της Γαλλικής Επανάστα

σης του 1848 και των επαναστατικών κινήσεων στη Γερμανία, έ

γινε αναθεώρηση του Συντάγματος, κατά την οποία περιορίστηκε 

δραστηκότερα η δύναμη του Μονάρχη. Τα μέλη της Άνω Βουλής 

δεν διορίζονται από τον Μονάρχη, αλλά εκλέγονται απευθείας 

από τις περιφερειακές επαρχίες (κράτη-Provincial States)» ε

νώ της Κάτω Βουλής εκλέγονται απ* ευθείας απότο λαό. Η χώρα 

διαιρείται σε εκλογικές περιφέρειες των δύο και τριών αντι

προσώπων, ενώ ο αριθμός των αντιπροσώπων της Κάτω Βουλής προ

σδιορίζεται αναλόγως του πληθυσμού (άρθρο 77 Συντ.). Το εκλο

γικό δικαίωμα όμως είναι περιορισμένο γιατί βασίζεται κυρίως 

στην ύπαρξη ιδιοκτησίας, πληρωμή φόρων κλπ προϋποθέσεων, πράγ

μα που σήμαινε ότι το ποσοστό των ψηφοφόρων κυμαινόταν γύρω 
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στο 12% του ενήλικου ανδρικού πληθυσμού 



/ 

Μόλις το 1887 αναθεωρήθηκαν οι διατάξεις του Συντάγματος, πε

ριορίζοντας τις προϋποθέσεις αυτές για εκλογικό δικαίωμα με αποτέ-

λεσμα το ποσοστό αυτό να ανέλθει στο 27% του ανδρικού ενήλικου πλη

θυσμού. Παράλληλα ο αριθμός των αντιπροσώπων της κάτω Βουλής σταθε

ροποιήθηκε στους 100 -απελευθερώθηκε δηλαδή από την αναλογία πληθυ

σμός: αριθμός αντιπροσώπων, ενώ της άνω Βουλής στο ήμισυ αυτού (50) 

για να αλλάξουν και πάλι με την τροποποίηση του 1956 σε 150 και 75 

αντ Ιστό ιχα. 

Μέχρι το 1963 το εκλογικό δικαίωμα ασκούσαν οι έχοντες συμπλη

ρώσει το 23 έτος ενώ της εκλογιμότητας το 30. Το έτος αυτό μειώθηκα^ 

στο 21 και 25 αντιστοίχως ενώ το 1972 μειώθηκε ακόμη η ηλικία για 

άσκηση του εκλογικού δικαιώματος, στα 18. 

II. Η τροποποίηση του Συντάγματος του 1917 εισήγαγε την ανα

λογική εκλογή για την κάτω Βουλή και τροποποίησε τις εκλογικές πε

ριφέρειες. 

Ολόκληρη η Ολλανδία θεωρείται ενιαία εκλογική περιφέρεια.Με 

τον τρόπο αυτό δεν παραχαράζεται η συνταγματική ισότητα της ψήφου. 

Αφού είχε ήδη εισαχθεί η καθολικότητα της ψήφου, αυτή θα έπρεπε να 
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έχει και καθολική ισότητα . Με την Ιδια τροποποίηση έγινε υποχρε

ωτική η ψηφοφορία για να καταργηθεί πάλι το 1922 και επανέλθει εκ 

νέου με τον εκλογικό νόμο, προσωρινώς βέβαια γιατί καταργήθηκε ορι

στικώς με το διάταγμα 81 της 4ης Μαρτίου 1970. Η αιτιολογία της κα

τάργησης ήταν ότ ι ο πολίτης πρέπει να μείνει αληθινά ελεύθερος για 

να αποφασίζει αν πράγματι θέλει να χρησιμοποιήσει το δικαίωμα της 

ψήφου. Τα αποτελέσματα της κατάργησης αυτής είναι μέχρι τώρα ενθαρ

ρυντικά. Το ποσοστό συμμετοχής στις εκλογές του 1971 ήταν 79%, το 

1972, 83,5% και το 1977, 88%. 

III. Μαζί με τις παραπάνω τροποποιήσεις έγινε αποδεκτό και το 

σύστημα της κομματικής λίστας. Δίπλα από το όνομα κάθε υποψηφίου υ

πάρχει ένα μαύρο τετράγωνο με ένα λευκό κύκλο στο κέντρο του. Ο ψη

φοφόρος που εγκρίνει την κομματική λίστα βάζει στον κύκλο αυτό με 

κόκκινο στυλό ένα σταυρό δίπλα από το όνομα του α'υποψηφίου. Αν ό

μως δεν συμφωνεί με την κομματική αυτή λίστα, μπορεί να βάλλε ι σταυ

ρό σε όποιον υποψήφιο της κομματικής λίστας επ ιθυμεΙ.'Εχουμε δηλα

δή στην Ολλανδία του συνδυασμού της κομματικής λίστας και της μετα

φερομένης προτιμητέας ψήφου.Όπως ήδη τονίστηκε πρίν για την εξεύ

ρεση του εκλογικού μέτρου ολόκληρη η χώρα θεωρείται μ Ια εκλογική 



περιφέρεια, ενώ οι εκλογικές περιφέρειες όλες είναι 18. Στην ουσία 

δεν πρόκειται για καθ' αυτήν εκλογική περιφέρεια, αλλά για τοπικά 

διοικητικά διαμερίσματα (Territorial administative Units). 

Για την κατανομή των εδρών στα κόμματα χρησιμοποιείται και ε-
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δώ το σύστημα D 'Hondt ή το σύστημα του υψηλότερου μέσου όρου 

Προς εΕεύρεση του εκλογικού μέτρου διαιρούνται τα έγκυρα ψη

φοδέλτια όλης της χώρας με τις έδρες των αντίστοιχων νομοθετικών 

σωμάτων. 

Αντιστοίχως διαιρούνται οι ψήφοι κάθε κόμματος με το εκλογικό 

αυτό μέτρο όπου το πηλίκον προσδιορίζει τον αριθμό των εδρών κάθε 

κόμματος. 

Για τις αδιάθετες έδρες εφαρμόζεται το σύστημα των αδιάθετων 

υπολοίπων ( system of the highest average). 

Για την εξεύρεση του εκλογικού μέτρου της ανακήρυξης των υπο

ψηφίων κάθε λίστας, ευρίσκεται το λεγόμενο μέτρο της λίστας (list 

quotient), σύμφωνα με το άρθρο 13 του εκλογικού νόμου. 

Όσοι υποψήφιοι της λίστας συγκεντώνουν το εκλογικό αυτό μέτρο 

εκλέγονται.Αν έχουν επιπλέον 8 ψήφους μεταφέρονται σ'αυτούς τους 

υποψηφίους που οι δικοί τους ψήφοι υπολοίπονται του εκλογικού μέ

τρου. 

Τούτο βέβαια λαμβάνει χώρα αν υπάρχουν ακόμη κενές έδρες. 

Η μεταφορά αυτή γίνεται κατά τη σειρά της κομματικής λίστας 

εκτός εάν υπάρχουν υποψήφιοι που έχουν συγκεντρώσει περισσότερους 

σταυρούς προτίμησης ( preferencial votes ) απο το ήμισυ του εκλογι

κού μέτρου της λίστας, οπότε παρακάμπτεται η κομματική λίστα και α

νακηρύσσονται βουλευτές όσοι δυγκεντρώνουν περισσότερες προτιμητέ

ες ψήφους.Όμως τα πολιτικά κόμματα δεν είναι διατεθειμένα να επι-

τρέπυν την αλλαγή της κομματικής λίστας, και υποχρεώνουν κατά κάποι 

ον τρόπο τους υποψηφίους τους που έχουν εκλεγεί κατ'αυτόν τον τρό

πο να παραιτηθούν. Τούτο συμβαίνει γιατί μιας θέσεως δεν έχουμε ε

παναληπτική εκλογή αλλά η έδρα περιέρχεται στον επόμενο υποψήφιο τη 

λίστας . 

IV. Όσον αφορά τη δημιουργία της λίστας σχηματίζεται μ Ια προ 

σωρινή από τα κεντρικά και περιφερειακά όργανα του κόμματος. Τα μέ

λη του κόμματος δεν φαίνεται να έχουν οποιοδήποτε αποφασιστικό ρό

λο στη διαμόρφωση της λίστας, αν ita ι οι οργανώσεις των κομμάτων, του 

λάχιστον από το 1945 και μετά εγκατέλειψαν τις διάφορες ενώσεις 

(Trade Unions) τιου μόνον αυτές θεωρούνταν ότι αποτελούν μέλη (member 

ship ) του κόμματος 



Ούτε και οι εν ενεργεία όμως βουλευτές ή γερουσιαστές έχουν απο

φασιστικό λόγο για να συμπεριληφθούν -ex officio- στις λίστες αν-

δεν έχουν να παρουσιάσουν θετικό έργο την λήξασα βουλευτική περί-
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οδο . Αυτό συμβαίνει κυρίως γιατί έχοντας η Ολλανδία ένα γνήσιο 

πολυκομματικό σύστημα απλής αναλογικής ο συναγωνισμός των κομμάτων 

είναι πάντα σκληρός και τα κόμματα προσπαθούν και μεριμνούν να κα

τεβάζουν υποψήφιους που η προσωπικότητα τους έχει, αντικειμενικώς, 

τα εχέγγυα μιας θετικής επιλογής. 

Πρέπει να τονιστεί ότι κάθε κόμμα μπορεί να κατεβάσει μια 

"Εθνική λίστα" όπως είναι το ψηφοδέλτιο των βουλευτών επικρατείας 

της χώρας μας ή να κατεβάσει τόσες λίστες (18) όσες είναι οι διοι 

κητικές αυτές περιφέρειες. Και γίνεται τούτο γιατί σε κάθε εκλογι

κό διοικητικό διαμέρισμα υπάρχουν κάποιοι υποψήφιοι που ασκούν ση

μαντική επιρροή στο εκλογικό σώμα, πράγμα που σημαίνει ότι ανεβά

ζουν τα ποσοστά του κόμματος και ανεβαίνει έτσι και η Εθνική λίστα 

Ανεξάρτητοι υποψήφιοι μπορούν να εκτεθούν αλλά οι πιθανότητες 

επιτυχίας είναι πολύ περιορισμένες. 

V. Αφού το σύστημα της λεγόμενης "άδολης" (απλής αναλογικής) 

είναι το σύστημα που ισχύει για ολόκληρες δεκαετίες, οι συμμαχικές 

κυβερνήσεις είναι ο κανόνας στη διακυβέρνηση της χώρας, αφού κανέ

να κόμμα μέχρι τις εκλογές του 1977 δεν είχε συγκεντρώσει ποσοστό 

μεγαλύτερο του 30% των εγκύρων ψήφων. Μόνον στις εκλογές του 1977 

το εργατικό κόμμα (pvdÄ) έφτασε το 33,8% των ψήφων και εξέλεξε 53 

βουλευτές, μετά από μία πενταετή επιτυχή διακυβέρνηση (1972-1977) 

με πρωθυπουργό της συμμαχικής κυβέρνησης τον αρχηγό ταυ. κόμματος 
Ο ο 

αυτού J.M. Denugl 

Το παράδειγμα της Ολλανδίας έχει πανηγυρικά διαψεύσει τον μύ

θο "Κυβερνητικής σταθερότητας" που πολλές χώρες και κυρίως η Ελλάς 

χρησιμοποιούν για να μεταμορφώνουν την γνήσια και άδολη αναλογική 

πότε σε "σύστημα απλής" ενισχυμένης, υπερεν ισχυμένης κλπ με αποτέ

λεσμα να μετατρέπεται η πλειοψηφία της λαϊκής εντολής σε αντιπολί-
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τευση και η μειοψηφία σε εκτελεστική και νομοθετική εξοθσία 

ε. Λ ο υ ξ ε μ β ο ύ ρ γ ο 

Ι. Το Λουξεμβούργο έχει Κοινοβουλευτική Δημοκρατία με ένα μό-

νο νομοθετικό σώμα ( Chamber of Deputies ) 

Το ισχύον εκλογικό σύστημα έχει τις ρίζες του στο Σύνταγμα το 

1868 (άρθρα 50-57). Ο αριθμός των αντιπροσώπων του μεγάλου Δουκά-



του είναι ανάλογος του πληθυσμού. Πάντως ο αριθμός των κατοίκων/ 

για κάθε αντιπρόσωπο κυμαίνεται μεταξύ 4.000 έως 5.500 ( αρθρ. 51§3.) . 

Η εκλογή των αντιπροσώπων ήταν για έξι χρόνια, αλλά κάθε τρία χρό¥ 

νια γινόταν, με εκλογές, αντικατάσταση του 50% των αντιπροσώπων. 

Με την αναθεώρηση του Συντάγματος του 1919 τέθηκε σε ισχύ η 

καθολικότητα της ψήφου, δόθηκε εκλογικό δικαίωμα στις γυναίκες και 

προσδιορίστηκε στο Σύνταγμα η αναλογική εκλογή. Προσδιορίστηκαν ε-

πίσης, στο Σύνταγμα, οι εκλογικές περιφέρειες και εισήχθη η λ1στ( 

με εκλογικό μέτρο αυτό της εκλογικής περιφέρειας. 

Με την αναθεώρηση του 1956 καταργήθηκε το άρθρο του Συντάγμα

τος που προβλέπει ανανέωση του 50% των μελών της Βουλής, γιατί κρί

θηκε ότι τούτο δημιουργούσε μόνο προβλήματα και δεν έδινε στην νο

μοθετική εξοθσία τον απαραίτητο χρόνο, να εφαρμόζει απερίσπαστα α

πό συνεχείς εκλογές το νομοθετικό της έργο και κατ'επέκταση στην 

Κυβέρνηση για εφαρμογή του Κυβερνώντος προγράμματος. Με την αναθε

ώρηση όμως του 1974 μειώθηκαν τα έξι χρόνια σε πέντε. 

II. Το εκλογικό σύστημα που χρησιμοποιείται για την κατανομή 

των εδρών στα κόμματα είναι το λεγόμενο Hagen baeh-Bischoff που εί

ναι παραλλαγή του συστήματος D'Hondt . Λογίζεται ότι πλησιάζει πο

λύ την απλή και άδολη αναλογική και εν πάσει περιπτώσει δεν αδικεί 

τα μικρά κόμματα . Και οι εκλογικές περιφέρειες είναι κατά τέτοιο 

τρόπο προσδιορισμένες ώστε να περιέχουν κατά κάποιο τρόπο ομοιογε

νή πληθυσμό και επαγγελματική απασχόληση. Ετσι η Βόρεια περιοχή 

(Αρδεννών) είναι κυρίως αγροτική περιοχή, η Κεντρική εκλογική πε

ριφέρεια περιλαμβάνει κυρίως τους κατοίκους των πόλεων, υπαλλήλους 

γραφείων και παροχής υπηρεσιών, η ανατολική (περιοχή mossele) πε

ριλαμβάνει κυρίως τις αμπελοκαλλιέργειες και τις μικρές και μεσαί

ες βιομηχανίες, ενώ η νότια εκλογική περιφέρεια περιλαμβάνει κυρ Ι

ο ρ 

ως την βαριά βιομηχανία (σίδηρο και ατσάλι) 

Η διαίρεση αυτή προσπαθεί επίσης να επιφέρει ισομερή αντιπρο

σώπευση, δηλαδή σχέση κατοίκων εκλογικής περιφέρειας και αριθμό 

αντιπροσώπων. Τούτο όμως δεν επιτυγχάνεται και ουσιαστικά, γιατί 

με την έννοια "κάτοικοι" περιλαμβάνονται όλοι οι κάτοικοι της εκλο 

γικής περιοχής, ήτοι οι έχοντες και μή έχοντες δικαίωμα ψήφου καθώ 

επίσης και οι αλλοδαποί. Αυτό πράγματι αλλοιώνει αυτήν την διακηρυ 

σομένη ισότητα της ψήφου αφού υπάρχουν στο Λουξεμβούργο αλλοδαποί 

που τώρα ξεπερνούν το 25% του πληθυσμού του. Αυτό εξηγεί επίσης 

και το γεγονός ότι από το 1959 οι αντιπρόσωποι έχουν αυξηθεί κατά 



7 μέχρι τις εκλογές του 1974, χωρίς ωστόσο ο πληθυσμός του Λου

ξεμβούργου να έχει αντίστοιχη αύξηση. Αν μάλιστα ληφθεί υπόψιν 

ότι η πλειοψηφία των αλλοδαπών κατοικούν στις κεντρικές και νότι

ες περιοχές της χώρας, εξηγεί πλήρως γιατί η νότια εκλογική περι

φέρεια πχ εκλέγει τετραπλάσιο αριθμό αντιπροσώπων, συγκριτικά με 
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την ανατολική . Γιαυτό και το 1974 είχε προταθεί η αναθεώρηση τοι 

Συντάγματος για να καθοριστεί, αμετάβλητος πλέον, ο αριθμός των 

αντιπροσώπων σε 60. 

III. Εκλογικό δικαίωμα έχουν όλοι οι ΛουξεμβουργιανοΙ από τοι 

18ου έτους της ηλικίας τους. Το σθστημα της κομματικής λίστας ι

σχύει όπως είπαμε πριν από το 1919 πλην όμως έχει αφήσει στον εκ

λογέα και εναλλακτικό δικαίωμα. 

Η λίστα περιέχει τόσους υποψηφίους κάθε κόμματος, όσες είναι 

οι έδρες της συγκεκριμένης εκλογικής περιοχής. Δεν είναι μία "δε

σμευτική" λίστα (blocked) αλλά η σειρά των υποψηφίων μπαίνει συνή

θως αλφαβητικά. 

Στην κορυφή κάθε ψηφοδελτίου με τη λίστα υπάρχει ένα τετρά

γωνο με ένα λευκό κύκλο στη μέση. 

Ο ψηφοφόρος που εγκρίνει τη λίστα αυτή, βάζει ένα Χ στον κύ

κλο αυτό, οπότε οι υποψήφιοι εκλέγονται σύμφωνα με τη σειρά της 

λίστας αυτής. Εάν όμως δεν συμφωνεί, τότε μπορεί να δώσει ένα ή 

δύο σταυρούς σε κάθε υποψήφιο της δικής του επ ιλογής.'Εχε ι δικαίω

μα να βάλλει τόσους σταυρούς όσες είναι οι έδρες που εκλέγει η 

συγκεκριμένη αυτή εκλογική περιφέρεια. 

Μια άλλη επίσης καινοτομία είναι η δυνατότητα του ψηφοφόρου 

να επιλέγει υποψηφίους και από διαφορετικές λίστες. Δεν ]ΐπορεΙ βέ

βαια να θέτει Χ στην κορυφή του ψηφοδελτίου, γιατί τότε θεωρείται 

ότι έχει εξαντλήσει το όριο των σταυρών που του δίνει ο εκλογικός 

νόμος. 

Αν και ο εκλογικός νόμος δεν αναγνωρίζει την ύπαρξη των πολι

τικών -κομμάτων, παρ 'όλα αυτά τα κόμματα προσδιορίζουν και ρυθμί

ζουν την πολιτική ζωή στο Λουξεμβούργο. Ανεξάρτητοι υποψήφιοι εί

ναι δυνατόν να κατέλθουν στις εκλογές πλην όμως οι πιθανότητες ε

κλογής τους είναι πολύ περιορισμένες. Δεν υπάρχει επίσης οικονομι

κή ενίσχυση των κομμάτων. 

Η λίστα κάθε εκλογικής περιφέρειας συνοδεύεται από τις υπο

γραφές 25 τουλάχιστον ψηφοφόρων της εκλογικής αυτής περιφέρειας 

καθώς επίσης και από δήλωση των προταθέντων ότι επιθυμούν να εί

ναιυποψήφιοι. Κανείς δε μπορεί να είναι υποψήφιος σε περισσότερε« 



Με μια τέτοια εμπειρία έδειχναν μεγάλη απροθυμία για συνταγματικές 

αλλαγές ιδίως σε ότι αφορούσε την αλλαγή του εκλογικού συστήματος, 

γιατί το Σύνταγμα του 1866 είχε περιορίσει -με το εκλογικό σύστημα/ 

first-past-the-post-system - την δύναμη της αριστοκρατίας η οποία 

καθημερινώς πλέον απαιτούσε την εφαρμογή της απλής αναλογικής, πι

στεύοντας ότι μόνιμα υποαντ ιπροσωπεύονται. 

Έχοντας όμως δύναμη στο δεύτερο νομοθετικό σώμα (Landsting)/ 

κατάφεραν στην πενταετία 1915-1920 να αλλάξουν το εκλογικό σύστημα 

δημιουργώντας ένα "υβρίδιο" (hybrid) το οποίο ήταν μία μείξις του πα

λαιού συστήματος - first-post- the post και της αναλογικής. 

Έτσι, σε όλη τη χώρα, εκτός της Κοπεγχάγης από τις 140 έδρες 

της Βουλής (Folketing ) οι 93 διανέμοντο σύμφωνα με το σύστημα της 

μονοεδρικής εκλογικής περ ιφέρε ιας.Άλλες 23 έδρες που αναλογούσαν 

στην εκλογική περιφέρεια της πρωτεύουσας, παραχωρούντο με το σύστη

μα της αναλογικής (d 'Hondt ) . Σύμφωνα με την δύναμη των κομμάτων στις 

εκλογικές περιφέρειες παραχωρούντο επίσης άλλες 23 έδρες (suppleme

ntary seats ) και 3 αναλόγως της δύναμης των κομμάτων σε ολόκληρη 

την επικράτεια. 

Μαζί με το εκλογικό σύστημα άλλαξε όμως και ο τρόπος ανάδειξης 

των μελών του β'νομοθετικού σώματος. Κατέστη ο Ιδιος με του α'νομο

θετικού σώματος με μ Ια και μόνη διαφορά, την ηλικία εκλογιμότητας 

που ήταν 25 και 35 αντιστοίχως. 

Παρά τις αλλαγές αυτές όμως οι συντηριτικοί πίστευαν ότι και το 

σύστημα αυτό εξακολουθεί να τους αδικεί γιατί, αναλογικά με τις ψή

φους υποαντιπροσωπεύονται στο Ko ινοβούλ ιο. Έτσι συνεχίστηκαν οι προ

σπάθειες για την βελτίωση του εκλογικού συστήματος και ολοκληρώθηκαν 

το 19 20 με την αποδοχή του αναλογικού συστήματος, πολυεδρικών εκλο

γικών περιφερειών αλλά με συνδυασμό και των συμπληρωματικών εδρών 

(supplementary seats )· Το σύστημα d'Hondt που υιοθετήθηκε, αλλά ο 

χωρισμός των εκλογικών περιφερειών διεδρικές μέχρι εξαεδρικές, δεν 

ανταποκρινόταν πλήρως στην επιθυμία "ποσοστών ψήφων = ποσοστών εδρών" 

Και παρ'όλα αυτά όμως έφερε γενικά ανακατατάξεις στις πολιτικές δυνά

μεις της Δανίας. 

Οι αγροτικοί φιλελεύθεροι που για δεκαετίες είχαν την πρώτη δύ

ναμη στο Κοινοβούλιο και μαχόντουσαν την εφαρμογή της αναλογικής, πέ

ρασαν στην δεύτερη θέση, αντικατασταθέντες από τους Σοσιαλοδημοκράτεξ 

που έκτοτε εξακολουθούν να είναι το μεγαλύτερο, σε δύναμη, πολιτικό 

κόμμα. Οι συντηρητικοί και ριζοσπάστες φιλελεύθεροι ( Radical Libe

rals) 
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λίστες της Ιδιας εκλογικής περιφέρειας ή υποψήφιος και σε άλλη 

εκλογική περιφέρεια. Είναι γεγονός ότι οι λίστες δημιουργούνται 

από τα κόμματα και μένουν, εφ'όσον ο ψηφοφόρος έχει το εκλεκτικό 

δικαίωμα της επιλογής των υποψηφίων της λίστας. 

IV. 'Αν και ο εκλογικός νόμος δεν προβλέπει εκλογικό μέτρο 

για την εξασφάλιση έδρας σε συγκεκριμένη εκλογική περιφέρεια εν 

τούτοις τούτο κυμαίνεται μεταξύ του 10 έως 14,3% των εγκύρων ψή-
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φων 

Κάθε εκλογική περιφέρεια έχει το δικό της εκλογικό μέτρο. 0 

αριθμός των εγκύρων ψηφοδελτίων διαιρείται με τον αριθμό των εδρών 

της εκλογικής περιφέρειας, αυξημένων κατά μία μονάδα (+1). Το πη

λίκο αποτελεί το εκλογικό μέτρο της συγκεκριμένης εκλογικής πε

ριφέρειας. Έτσι με την πρώτη κατανομή παρέχονται τόσες έδρες, ό

σες φορές το εκλογικό μέτρο διαιρεί τους αριθμούς των ψήφων κάθε 

κόμματος ή ανεξαρτήτου υποψηφίου. 

Ά ν δεν παραχωρηθούν όλες οι έδρες της εκλογικής περιφέρειας 

στην α'κατανομή για την παραχώρησητων υπολοίπων ακολουθείται το 

εξής σύστημα. Ευρίσκεται το νέο εκλογικό μέτρο της β'κατανομής, 

της γ'κοκ. Έτσι διαιρείται ο αριθμός των εγκύρων ψήφων κάθε κόμ

ματος ή ανεξαρτήτου υποψηφίου με τον αριθμό των εδρών που παραχω

ρήθηκαν κατά την α'κατανομή προσαυξημένων κατά μία μονάδα (+1). 

Το πηλίκο αποτελεί το νέο εκλογικό μέτρο. Η έδρα ή οι έδρες πα-
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ραχωρούνται σ'αυτούς που έχουν το υψηλότερο εκλογικό μέτρο 

Οι παραχωρηθείσες έδρες κατανέμονται στους υποψηφίους αναλό

γως των προτιμήσεων που έχουν δοθεί στην προταθείσα κομματική λΐ-
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στα. Σε περίπτωση ισοψηφίας εκλέγεται ο γηρεότερος υποψήφιος 

στ. Δ α ν L α 

Ι. Η Δανία είναι μ Ια χώρα όπου οι ιδέες του περασμένου αιώνα 

για το εκλογικό σύστημα -one man, one vote, one value ~ βρήκαν 

ανταπόκριση και χωρίς πολλούς κλυδωνισμούς κατάφεραν συνεχώς ε

ξελισσόμενοι, οι Δανοί να έχουν ένα από τα πιο σταθερά Ευρωπαϊκά 

πολιτεύματα, συναγωνιζόμενοι σ'αυτό την Γαλλία. 

Με το Σύνταγμα του 1849 καθιερώθηκε η καθολική ψηφοφορία, δη

λαδή όλο ι ο ι άνδρες ηλικίας 30 ετών που κατοικούσαν ήδη από έτους 

στην Δανία και δεν έπαιρναν πιστοποιητικό απορίας. Θέλησαν δηλαδή 

να αποκλείσουν του εκλογικού δικαιώματος τους τελείως απόρους, για 

να αποφύγουν πιθανώς την "εμπορία" της ψήφου.Έτσι το 73% περίπου 



του ενήλικου πληθυσμού, αποκτούσε εκλογικό δικαίωμα. Το ποσοστό αυ

τό ανταποκρινόταν στο 15% περίπου του όλου πληθυσμού της Δανίας. 

Με την αναθεώρηση όμως του 1866, που ήταν το επακόλουθο του 

Δανογερμαν ικού πολέμου πραγματοποιήθηκαν σημαντικές αλλαγές, κυρίως 

για την εκλογή του δεύτερου νομοθετικού σώματος (Landsting ). 

Η αναθεώρηση αυτή εισήγαγε αρκετές προϋποθέσεις για την άσκη

ση του εκλογικού δικαιώματος όσον αφορά την εκλογή των μελών του 

δεύτερου νομοθετικού σώματος. Οι κυριότερες ήταν αυτές που απαιτού

σαν την καταβολή φόρων και την απόκτηση ετησίου εισοδήματος και ο

ρισμένες ιδιοκτησίες.'Ετσι το 5% των ψηφοφόρων που κατέβαλαν υψηλούς 

φόρους εξέλεγαν το 40% των μελών του εκλεκτορικού σώματος (assembly 

of electors ) το οποίο στη συνέχεια επέλεγε τα 52 από τα 66 μέλη 

του δεύτερου νομοθετικού σώματος. Τα υπόλοιπα 12 μέλη διόριζε απευ

θείας ο Βασιλιάς. Αυτή η κατάσταση κράτησε μέχρι το 1901 περίπου ό

ταν εισήχθη πράγματι ο αμιγής Κοινοβουλευτισμός, αφού η Κυβέρνηση 

έπρεπε να απολαμβάνει της εμπιστοσύνης του πρώτου νομοθετικού σώμα

τος (Folketing). 

Οι προϋποθέσεις όμως για το εκλογικό δικαίωμα (ιδιοκτησία, φό

ροι κλπ) συνέχισαν να ισχύουν μέχρι την επομένη ριζική θα λέγαμε α

ναθεώρηση των προϋποθέσεων του εκλογικού συστήματος, με την σύνταξη 

του νέου Συντάγματος του 1915. 

Με το Σύνταγμα αυτό το εκλογικό δικαίωμα επεκτάθηκε στις γυναί

κες, καταργήθηκαν όλες αυτές οι "προθποθέσεις" για την άσκηση τού 

εκλογικού δικαιώματος καταργήθηκε το σύστημα της μονοεδρικής εκλογι

κής περιφέρειας, και καθιερώνεται το σύστημα της "λίστας" και της α

ναλογικής εκλογής. 

Στη Δανία σε αντίθεση με τις άλλες χώρες για την αλλαγή του ε

κλογικού συστήματος, την πρωτοβουλία είχαν τα συντηρητικά κόμματα ε

νώ αντιδρούσαν οι φιλελεύθεροι και εργατικοί. Τούτο βέβαια έχει μ Ια 

εξήγηση. 

Η πρώτη κίνηση για οργάνωση προήλθε από την αγροτική μερίδα και 

έτσι κατά το δεύτερο ήμισυ του 19ου αιώνα βρίσκεται η ύπαιθρος χώρα 

να ασκεί λόγω της οργάνωσης της επιρροή στην πολιτική σκηνή. Την πρώ

τη δεκαετία του 20ου αιώνα άρχιζε η οργάνωση των εργατών.'Ετσι έχουμε 

έμμεσα τουλάχιστον δύο κινήσεις που οδηγούν στην δημιουργία πολιτικώ> 

κομμάτων. Η αγροτική τάξη δημιουργεί το Αγροτικό φιλελεύθερο κόμμα 

(Agrarian liberaes-Venstre) και η εργατική το Σοσιαλοδημοκρατικό 

(Social Democrats ) . 

Έχοντας λοιπόν την πρωτοβουλία των κινήσεων, λόγω ^ G στοιχειώ

δους αυτής οργανώσεως, καταφέρνουν να ελέγχουν την πλειοψηφία του Ko 
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νοβουλίου, έχοντας την μειοψηφία στο εκλογικό σώμα 
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συνέχισαν να αγωνίζονται για την εφαρμογή γνήσιου αναλογικού συστήμα-

ματος, έχοντας ως σκοπό πάντα την καμπάνια: τόσες έδρες, όσες ψήφους. , 

Τούτο θα μπορούσε να γίνει βελτιοώνοντας αφ'ενός μεν το εκλογικό μέτρο 

των υπολοίπων στις εκλογικές περιφέρειες που μη όντας ισάριθμες στην 

εκλογή των εδρών, το σύστημα d 'Hondt, αδικούσε τα μικρά κόμματα και αφ' 

ετέρου αυξάνοντας τις συμπληρωματικές έδρες, αφού αντ ιπαραχωρούνταν 

σύμφωνα με την δύναμη των κομμάτων σ'ολόκληρη την επικράτεια. 

Οι προσπάθειες αυτές κατέληξαν στην γενική αναθεώρηση του εκλο 

γικού συστήματος με το Σύνταγμα του 1953. Το σύστημα d 'Hondt ,παραγκών Ι-

στηκε για το εκλογικό μέτρο των εκλογικών περιφερειών εισάγοντας το σύ

στημα St. Lagüe, οι συμπληρωματικές έδρες (Supplementary seats Παραχω

ρούνταν σύμφωνα με το σύστημα των υψηλότερων υπολοίπων των κομμάτων σε 

ολόκληρη τη χώρα και παρέμεινε ένα ενιαίο νομοθετικό σώμα (The folketin 

To 1970 ο αριθμός των εκλογικών περιφερειών μειώθηκε, με αντί

στοιχη αύξηση των εδρών, ενώ παράλληλα αυξήθηκε και ο αριθμός των συμ-
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πληρωματικών εδρών . 

Ανακεφαλαιώνοντας λοιπόν αυτή την ιστορική αναδρομή στην εξέ

λιξη του εκλογικού συστήματος, το ισχύον εκλογικό σύστημα της Δανίας 

έχει ως εξής: 

α. Αναλογική αντιπροσώπευση με λίστα. 

β. Το Κοινοβούλιο αποτελείται από 179 βουλευτές από τους οποί

ους 2 εκλέγονται και αντιπροσωπεύουν την GreenLand κα ι άλλοι 2 τα νησιά 

Faroe 9°. 

γ. Από τις 175 έδρες της κύριας χώρας, οι 135 παραχωρούνται 

στις εκλογικές περιφέρειες, σύμφωνα με τη μέθοδο St. Lagüe , ενώ οι υπό

λοιπες 40 ως συμπληρωματικές έδρες βάσει της δύναμης των κομμάτων σ'ο

λόκληρη τη χώρα σύμφωνα με τη μέθοδο του υψηλότερου αχρησιμοποίητου υ

πολοίπου αφού ληφθούν βέβαια υπόψη οι παραχωρηθείσες 135 έδρες στα κόμ-
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ματα 

II. Η αποδοχή της απλής αναλογικής και το δικαίωμα διάλυσης 

της Βουλής πριν συμπληρωθεί η τετραετία, είναι δύο παράγοντες που έχου\ 

οδηγήσει τη χώρα, από τη λήξη του δευτέρου παγκοσμίου πολέμου, μέχρι το 

τέλη της δεκαετίας του 1970 στις κάλπες 14 φορές, πράγμα που σημαίνει 

ότι ο μέσος όρος ζωής κάθε μεταπολεμικής κυβέρνησης είναι δυόμισυ χρό-
98 νια 

Αν και το Σύνταγμα δεν αναγνωρίζει ευθέως την ύπαρξη πολιτικώλ 

κομμάτων εντούτοις η παρουσία τους και η ύπαρξη τους είναι αναγνωρισμέ

νη de facto αφού, η αποδοχή του συστήματος της αναλογικής με λίστα, προί 
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ποθέτει την ύπαρξη πολιτικών κομμάτων. Αποτέλεσμα αυτών είναι και η 

χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων που εκπροσωπούνται στη Βουλή, 

από το 1971 με ποσό 6,6 εκατομμύρια Κορώνες το χρόνο. 

III. Το όλο εκλογικό σύστημα της Δανίας είναι μάλλον λαβυρινθώ-

δες και δεν φαίνεται να υπάρχει αυτή η διαφάνια του χαρακτηρίζει τα 

εκλογικά συστήματα των άλλων Ευρωπαϊκών κρατών, κυρίως των κρατών με

λών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

Όπως είπαμε πριν, από τις 175 έδρες του κοινοβουλίου -εκτός των 

4 της GreenLand^ai των νήσων Faroe- οι 135 κατανέμονταν στις εκλογικές 

περιφέρειες. Η χώρα ολόκληρη διαιρείται σε 3 ευρύτερα γεωγραφικά δια

μερίσματα, Capital , Islands and Jutland. 

Καθένα από αυτά τα τρία χωρίζεται στη συνέχεια σε εκλογικές πε

ριφέρειες. Η πρωτεύουσα (Capital) έχει τρεις εκλογικές περιφέρειες, 

The islands 7 και η Jutlandεπ Ισης 7. 
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Ολόκληρη δηλαδή η χώρα χωρίζεται σε 17 εκλογικές περιφέρειες 

Σύμφωνα με το άρθρο 31 § 3 του Δανικού Συντάγματος η κατανομή των 

εδρών στα γεωγραφικά τμήματα και στη συνέχεια στις εκλογικές τους πε

ριφέρειες προσδιορίζεται από τον πληθυσμό, τον αριθμό των ψηφοφόρων, 

και από την πθκνότητα των κατοίκων σε κάθε γεωγραφικό διαμέρισμα ή 

εκλογική περιοχή. Ο μαθηματικός υπολογισμός στηρίζεται στη μέθοδο των 

υψηλότερων υπολοίπων. 

0 υπολογισμός αυτός γίνεται ως εξής: 

α. Για κάθε διαμέρισμα ή εκλογική περιφέρεια βρίσκεται ένας α

ριθμός ο οποίος προέρχεται από το άθροισμα του πληθυσμού, τον αριθμό 

των ψηφοφόρων, τον αριθμό των τετραγωνικών χιλιομέτρων του εκλογικού 

διαμερίσματος πολλαπλασιαζόμενος με ένα μαθηματικό παράγοντα ( για την 

ώρα παραμένει ο αριθμός 20) 

β. Οι αριθμοί που προκύπτουν από τον παραπάνω λογαριασμό αθροί

ζονται κατά διαμέρισμα ή εκλογική περιφέρεια και το άθροισμα αυτό 

διαιρείται με τον αριθμό των εδρών που παραχωρούνται. Το πηλίκο αυτό 

δίνει το εκλογικό μτρο κάθε έδρας. 

γ. Ο αριθμός των εδρών που πρέπει να παραχωρηθεί σε κάθε διαμέ

ρισμα ή εκλογική περιφέρεια προσδιορίζεται με το πηλίκο που προέρχε

ται από την διαίρεση των παραπάνω αριθμών (α:β). 

Η περαιτέρω κατανομή των εδρών μετά τους παραπάνω υπολογισμούς 

ακολουθεί την εξής διαδικασία. 
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Η παραχώρηση των 175 εδρών στα γεωγραφικά διαμερίσματα. 

Η παραχώρηση των 135 εδρών των εκλογικών περιφερειών, στα γεωγρα

φικά διαμερίσματα (Regions). 

Ο αριθμός των εδρών που αντιστοιχεί σε κάθε εκλογική περιφέρεια, 

κάθε γεωγραφικού διαμερίσματος. 

Η παραχώρηση των συμπληρωματικών εδρών (Supplementary seats) στα 

γεωγραφικά διαμερίσματα. Ο προσδιορισμός των εδρών αυτών προέρχεται 

από την διαφορά των εδρών που παραχωρήθηκαν στο γεωγραφικό διαμέρι

σμα και αυτών που παραχωρήθηκαν στις εκλογικές περιφέρειες 

Η ιδιαιτερότητα του εκλογικού συστήματος δεν ολοκληρώνεται, κατά 

κάποιο τρόπο με την παραχώρηση των εδρών στις εκλογικές περιφέρειες 

και τα γεωγραφικά διαμερίσματα, αλλά συνεχίζει και στο επόμενο στά

διο, ήτοι της κατανομής των εδρών αυτών στα πολιτικά κόμματα ή τους 

ανεξάρτητους υποψηφίους. 

α. Κατανομή των εδρών των εκλογικών περιφερειών. 

Ι. 0 αριθμός των ψήφων κάθε κόμματος στη συγκεκριμένη εκλογι

κή περιφέρεια διαιρείται με τον συντελεστή 1,4 (σύστημα St.Lagüe). 

Το υψηλότερο από το πηλίκο αυτό δίνει την πρώτη έδρα στο κόμμα που 

κατέχει αυτό. 

Το δεύτερο θψηλότερο υπόλοιπο παρέχει επίσης στο κόμμα αυτό 

τη δεύτερη έδρα. 

2. Η επόμενη διαίρεση γίνεται με τον συντελεστή 3, η μεθεπό

μενη με τον συντελεστή 5, η άλλη με τον συντελεστή 7. 

Πρέπει να τονιστεί ότι το πηλίκο από την προηγούμενη διαίρεση 

παραμένει ισχυρό.Έτσι αν από τη νέα διαίρεση δεν προέκυψαν υψηλό

τερα πηλίκα, η έδρα ή οι έδρες παραχωρούνται στα αμέσως προηγούμε

να υψηλότερα κοκ μέχρι να εξαντληθεί ο αριθμός των εδρών της εκλο-
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γικης περιφέρειας 

β. Κατανομή των συμπληρωματικών εδρών (Supplementary seats ) 

Όπως σημειώθηκε πριν το σύστημα αυτό των συμπληρωματικών εδρών ε

φαρμόζεται για να αποκαθίσταται, κατά κάποιο τρόπο η ισότητα: αριθ

μός ψήφων- αριθμός εδρών δηλαδή τα αυτά ποσοστά, αφού για τις συμ

πληρωματικές έδρες λαμβάνεται υπόψη το ποσοστό των ψήφων που το κόμ 

μα έφερε σ'ολόκληρη την επικράτεια. 

Για να συμμετέχει όμως ένα κόμμα στην κατανομή αυτή πρέπει 
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απαραιτήτως να συγκεντρώνει τις παρακάτω προϋποθέσεις: 

Ι. Να κερδίσει τουλάχιστον μ Ια έδρα σε οποιαδήποτε εκλογική 

περιφέρεια. 

2.'Η να έφερε ποσοστό ψήφων σ'ολόκληρη τη χώρα τουλάχιστον 2% ή 

3. Να πήρε σε 2 από τα 3 διαμερίσματα τουλάχιστον τόσες ψήφους, 

όσες έχει ο μέσος όρος των δύο αυτών διαμερισμάτων, για την παραχώ

ρηση έδρας. 

Εφόσον λοιπόν υπάρχουν αυτές οι προϋποθέσεις η κατανομή ακο

λουθεί την εξής διαδικασία. 

Οι ψήφοι των κομμάτων που δικαιούνται να πάρουν συμπληρωματι

κές έδρες σε ολόκληρη την επικράτεια αθροιζόμενες διαιρούνται δια 

του όλου αριθμού των εδρών (175). Το πηλίκο αυτό δίνει το εκλογικό 

μέτρο για κάθε συμπληρωματική έδρα. Στη συνέχεια οι ψήφοι κάθε κόμ

ματος σε ολόκληρη τη χώρα διαιρούνται δια του εκλογικού αυτού μέτρου 

και το πηλίκο προσδιορίζει τις έδρες που κερδίζει κάθε κόμμα. 

Αυτό βέβαια είναι το πρώτο στάδιο κατά το οποίο προσδιορίστη-

καν ο ι έδρες που κερδίζει κάθε κόμμα. 

Ακόλουθε Ι το στάδιο της κατανομής των εδρών αυτών στα γεωγρα

φικά διαμερίσματα και στις εκλογικές περιφέρειες. 

Α. Στα εκλογικά διαμερίσματα (regions)· 

Μέσα σε κάθε διαμέρισμα οι ψήφοι κάθε κόμματος που δικαιού

ται να συμμετάσχει στις συμπληρωματικές έδρες διαιρείται με τους 

συντελεστές 1-3-5-7 κοκ. Για κάθε κόμμα από το προκύπτον πηλίκο α

φαιρούνται οι ψήφοι που αντιστοιχούν στις έδρες που το κόμμα αυτό 

κέρδισε από την τακτική (α) κατανομή στο διαμέρισμα αυτό. Το υψη

λότερο υπόλοιπο το υεκλογικού μέτρου,, δίνει το δικαίωμα για την πα

ραχώρηση της έδρας, το δεύτερο για τη δεύτερη και στη συνέχεια επα

ναλαμβάνεται η διαίρεση, όπως ακριβώς περιγράψαμε πριν (IV 1,2) 

μέχρι να εξαντληθούν οι έδρες του διαμερίσματος. 

Β. Στις εκλογικές περιφέρειες. 

Οι ψήφοι κάθε κόμματος σε κάθε εκλογική περιφέρεια του συγ

κεκριμένου διαμερίσματος διαιρούνται με τους συντελεστές 1-4-7-10 

κοκ. Από το υπόλοιπο αυτό αφαιρούνται οι ψήφοι που απαιτήθηκαν για 

την έδρα ή τις έδρες - που -κάθε κόμμα εξέλεξε σε κάθε εκλογική περι

φέρεια του διαμερίσματος αυτού. Σε όποια εκλογική περιφέρεια παρα

μένει το υψηλότερο υπόλοιπο παραχωρείται και η έδρα. 

Η διαίρεση συνεχίζεται μέχρις ότου εξαντληθούν όλες οι έδρες 



Από τη σύγκριση των αποτελεσμάτων των εκλογών της 15-2-77 προ

κύπτει ότι αοπό τα 12 κόμματα που συμμετείχαν στις εκλογές των (11) 

έντεκα, κέρδισαν έδρες στο Κοινοβούλιο. 

Δύο κόμματα (ριζοσπαστικοί φιλελεύθεροι και αριστεροί Σοσιαλιστές), 

ενώ δεν είχαν κερδίσει καμμία έδρα από την τακτική κατανομή, πήραν 

από τις συμπλητωματικές έδρες έξι (6) και πέντε (5) αντιστοίχως. 

Τρία άλλα επίσης κόμματα (το κόμμα της δικαιοσύνης, το λαϊκό σο

σιαλιστικό κόμμα και το χριστιανικό) ενώ πήραν στην τακτική κατανομή 

μία, δύο και δύο έδρες, αντιστοίχως στις συμπληρωματικές πήραν πέντε, 

πέντε και τέσσερις. 

Από την σύγκριση των αποτελεσμάτων του 1977 προκύπτει ότι το πρώτο 

κόμμα με ποσοστό ψήφων 37,0 πήρε ποσοστό εδρών 37,1. Το δεύτερο με 

14,6 πήρε το 14,9 εδρών, το τρίτο με 12%, το 12% των εδρών και το πρω-

τελευταίο με 2,7% των ψήφων, το 2,9% των εδρών , 

Παρ' όλα αυτά δεν φαίνεται να είναι αρκετά ικανοποιημένοι από το 

αναλογικό αυτό σύστημα και υπάρχουν παράπονα για υπεραντιπροσώπευση 
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των μεγάλων παραδοσιακών κομμάτων 

V. Κάθε Δανός -που έχει πολιτικά δικαιώματα μπορεί να κατέλθει ως υ

ποψήφιος, είτε ανεΕάρτητος. Πρέπει πάντως να επισημανθεί ότι μέχρι 

τώρα από το 1920 κανένας ανεξάρτητος υποψήφιος δεν κατάφερε νε εκλε

γεί στη Δανική Βουλή. 

Για να γίνει δεκτή από την επιτροπή ανακήρυξης υποψηφίων (Kommittee 

Domination district ) απαιτείται αίτηση με τις υπογρα

φές είκοσι πέντε έως πενήντα ψηφοφόρων της εκλογικής περιφέρειας. 

Όσον αφορά την ανακήρυξη των κομματικών υποψηφίων, αυτή προσδι-

ορίζεραι κυρίως από τα καταστατικά των κομμάτων και την κομματική 

ιεραρχία, παρά από τον νόμο. 

Πάντως η πλειοψηφία των πολιτικών κομμάτων φαίνεται να λαμβάνει 

σοβαρά υπόψη τους τοπικούς κομματικούς οργανισμούς και τις ιδιαιτερό

τητες κάθε εκλογικής περιφέρειας, σε βάρος της Κεντρικής Κομματικής 

Ιεραρχίας. 

Θα πρέπει να γίνει κατανοητό, για να γίνει αντιληπτό το σύστημα 

της λίστας, ότι αυτές οι επιτροπές ανακήρυξης υποψηφίων (domination 

districts) δεν είναι όσες και οι εκλογικές περιφέρειες. Ενώ υπάρχουν 

όπως είδαμε συνολικά 17 εκλογικές περιφέρειες, υπάρχουν 103 nominatio 

district μέσα στις 17 αυτές εκλογικές περιφέρειες που κυμαίνονται 
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από 2 μέχρι 10 σε κάθε εκλογική περιφέρεια 
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Ο λόγος που κυρίως σχηματίστηκαν αυτές ο L nomination districts, 

στηρίζονταν κυρίως στο παλαιό εκλογικό σύστημα -των μονοεδρικών πε

ριφερειών- όπου με την εισαγωγή της αναλογικής εκλογής την κατάργηση 

της μονοεδρικής περιφέρειας και την καθιέρωση της λίστας νόμισαν ότι 

ο υποψήφιος ή ο Βουλευτής, αποκόπτεται έτσι από την εκλογική του πε

λατεία και την ιδιαίτερη εκλογική του περιφέρεια. Φαίνεται λοιπόν αυ

τός οο θεσμός να παρέμεινε ως "σκιώδης" περίπου μονοεδρική περιφέρεια» 

Ο δεσμός αυτός, αναπόφευκτα εμπλεκόμενος στη διαδικασία των εκλο

γών και της ανακήρυξης των υποψηφίων παρουσιάζει και τον θεσμό) της 

λίστας πολύπλοκο, συγκριτικά με τις άλλες χώρες. Όπως για την κατα

νομή των εδρών, τόσο στις περιφέρε ιες, όσο και στα κόμματα η πολυπλο

κότητα έχει σαν στόχο την άδολη αναλογική, έτσι και στην δημιουργία 

της λίστας και την ανακήρυξη των επιτυχόντων προσπαθούν να ισοσταθμΐ-

σουν την επίδραση των κομματικών οργάνων και του εκλογικού σώματος. 

Υπάρχει ένα και μόνο ψηφοδέλτιο με τόσα τετράγωνα όσα και τα κόμ

ματα που κατέρχονται στις εκλογές. Υπάρχει επίσης χώρος και για ανε

ξάρτητους υποψηφίους. Η σειρά των κομμάτων στο ψηφοδέλτιο γράφεται με 

αλφαβητική σειρά. Τα κόμματα είναι υποχρεωμένα σύμφωνα με τον εκλογι

κό νόμο να ακολουθήσουν, έναν από τους τρεις παρακάτω τρόπους για την 

αναξήρυξη των επιτυχόντων. 

Ι. Συνήθης λίστα-

Τα ονόματα των υποψηφίων γράφονται κατά την κομματική λίστα. 

Όμως πρώτο γράφεται και με διαφορετικούς χαρακτήρες το όνομα 

του κομματικού υποψηφίου της nomination district της συγκεκριμένης εκλο

γικής περιφέρειας. 

Ο ψηφοφόρος έχει το δικαίωμα : 

α.Να ψηφίσει το κόμμα, θέτοντας ένα σταυρό δίπλα από το όνομα του 

κόμματος. 

3.Να ψηφίσει τον υποψήφιο της δικής του nomination district και 

γ.Να ψηφίσει υποψήφιο άλλης nomination district^ç εκλογικής του 

περιφέρειας. 

Η εκλογή λοιπόν του υποψηφίου προσδιορίζεται από τους τρεις αυτούς 

παράγοντες. 

Η ψήφος προς το κό^μα ή τον υποψήφιο της nomination district 

δεν έχει καμμία σημασία και μετρούν το Ιδιο. 

Μεγάλη σημασία έχει η ψήφος από διαφορετική nomination district 

η οποία προηγείται στην καταμέτρηση υπέρ του υποψηφίου της άλλης 

(n.d) μέσα στην Ιδια εκλογική περιφέρεια (effective - ineffective 

vote
1 0 8

 . 
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έχει μία πολιτική εξήγηση αν ληφθεί υπόψη ότι ο αντιπρόσωπος της 

Lozère ανήκει πάντα στο Κυβερνάν Κόμμα, ενώ της Essonne στο Κομ-

μουνιστικό. 

IV. Ενώ οι αντιπρόσωποι εκλέγονται με το πλειοψηφικό σύστημα 

της μονοεδρικής εκλογικής περιφέρειας, των δύο γύρων, για τους Γε

ρουσιαστές που εκλέγονται εμμέσως, ισχύουν κατά κάποιο τρόπο δύο 

συστήματα για την ανακήρυξη των επιτυχόντων. 

α. Σε εκλογικά διαμερίσματα που εκλέγουν από 1-4 Γερουσιαστές 

ισχύει το πλειοψηφικό σύστημα. 

β. Στα εκλογικά διαμερίσματα που εκλέγουν πάνω από τέσσερις 

Γερουσιαστές ισχύει το αναλογικό σύστημα της υποχρεωτικής λίστας 

(d'Hondt ή του υψηλότερου μέσου όρου). 

Το εκλογικό σώμα εκλέγει τους εκλέκτορες που με την σειρά 

τους θα εκλέξουν τους Γερουσιαστές. 

Οι έξι Γερουσιαστές που αντιπροσωπεύουν τους Γάλλους υπη

κόους που ζουν εκτός της χώρας δεν εκλέγονται αλλά διορίζονται από 

τη Γερουσία 

Τα μέλη της Συνέλευσης είναι ex officio μέλη του εκλεκτο

ρικού σώματος. 

Γ Ια τους αντιπροσώπους της Εθνοσυνέλευσης δεν υπάρχουν πε

ριθώρια για εκλογικά συστήματα και κατανομές αφού γι'αυτούς ισχύει 

το πλειοψηφικό μονοεδρικό σύστημα των δύο γύρων. 

Προκειμένου να εκλεγεί αντιπρόσωπος για την Εθνοσυνέλευση 

από : τον πρώτο γύρο πρέπει να συγκεντρώσει τουλάχιστον την απόλυτη 

πλειοψηφία των εγκύρων ψήφων της εκλογικής του περιφέρειας, πράγμα 

που καθιστά συσκολότατη τέτοια εκλογή λόγω του πολυκομματικού συ

στήματος που επικρατεί στη Γαλλία (στις εκλογές της 4-3-1973 πήραν 

μέρος συνολικά δέκα κόμματα ή συνασπισμός κομμάτων και στις εκλογές 
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της 12-3-78 εννέα) . Έτσι στις εκλογές του 1973 μόνο 66 αντιπρό

σωποι εξελέξησαν στον α'γύρο από τους 490 και 68 στις εκλογές του 

1978 από τους 491. 

Για να λάβει μέρος στον β'γύρο των εκλογών ο υποψήφιος πρέ

πει να έχει συγκεντρώσει τουλάχιστον το 25% των εγγεγραμμένων ψηφο

φόρων της εκλογικής περιφέρειας ή το 12,5% των ψηφισάντων κατά τον 

α'γύρο. Τα ποσοστά αυτά θεσπίστηκαν με νόμο της 19-7-1976, για να 

περιορίσουν την συμμετοχή στον β' γύρο. Πριν τα ποσοστά αυτά ήταν 

10 και 5 αντιστοίχως. 

Αν όμως δεν υπάρχει δεύτερος υποψήφιος στη συγκεκριμένη 
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Προκειμένου να εκλεγεί κάποιος αθροίζονται οι ψήφοι: α. του 

κόμματος, β. του υποψηφίου της ίδιας (n.d) και γ. οι ψήφοι της άλ

λης (n.d)· Ο υποψήφιος που συγκεντρώνει τον υψηλότερο αριθμό ψήφφων, 

μετά τον υπολογισμό αυτό είναι εκλόγιμος. Ά ν το κόμμα εκλέξει δύο ή 

τρεις στην εκλογική περιφέρεια, ακολουθούν οι επόμενοι με τον υψηλό

τερο αριθμό ψήφων. 

2.Κομματική λίστα (Party-list-form )-

Οι υποψήφιοι γράφονται στο ψηφοδέλτιο σύμφωνα με την κομματική 

σειρά. Και εδώ αθροίζονται, όπως πριν (1) οι τρεις κατηγορίες ψήφων 

αλλά ακολουθείται διάφορος τρόπος για την εκλογή. Βρίσκεται ένα εκλο

γικό μέτρο. Οι ψήφοι του κόμματος της εκλογικής περιφέρειας διαιρούν

ται με τον αριθμό των εδρών της περιφέρειας αυτής, αυξημένο κατά (1). 

Το πηλίκο αυτό είναι το εκλογικό μέτρο. Όποιος υποψήφιος έχει 

περισσότερες ψήφους, σύμφωνα με τον προηγούμενο υπολογισμό, εκλέγεται. 

Ά ν όμως, δεν εξαντληθούν, με τον τρόπο αυτό οι έδρες που αναλογούν 

στο κόμμα, τότε από τον εκλεγέντα ή εκλεγέντες υποψηφίους μεταφέροντα 

οι επιπλέον ψήφοι στους υπόλοιπους. Η μεταφορά αυτή όμως ακολουθεί 

μια τέτοια διαδικασία που εννοείται η κομματική λίστα. 

3.Ισοδύναμης λίστας (Simultaneous list organisation ) 

Όπως η ορολογία δεικνύει όλοι οι υποψήφιοι ανακηρύσσονται ισοδύ

ναμοι. Για το λόγο αυτό αναγράφονται κατ'απόλυτη αλφαβητική σειρά, 

πλην όμως αριστερά από κάθε άτομο υπάρχει η λέξη ισοδύναμος (Side-, 

ordnet)· Τούτο σημαίνει ότι δεν λαμβάνεται υπόψη ούτε η nomination 

district » ούτε σε ψήφο δίπλα από κάθε υποψήφ ιο,θεωρούνται "προτι

μητέοι" (επηρεάζοντες)- effective-ineffective, με την έννοια που εί

παμε πριν (V-I). 

Για την ανακήρυξη επιτυχόντος υποψηφίου ακολουθείται η εξής δια

δικασία. 

Οι ψήφοι του κόμματος παραχωρούνται ισοδύναμα σε όλους τους υπο

ψήφ ίους του κόμματος»Οι ψήφοι αυτοί του κόμματος προς κάθε υποψή

φιο αθροίζονται με τις ψήφους που πήρε προσωπικά κάθε υποψήφιος, όχι 

όμως στην εκλογική περιφέρεια αλλά στην (n.d.). Εκείνη που παρουσιά

ζει το υψηλότερο άθροισμα εκλέγεται πρώτη. 0 δεύτερος με το αμέσως 

επόμενο άθροισμα κοκ μέχρι να εξαντληθούν οι έδρες που έχει κερδίσει 

το κόμμα στην εκλογική περιφέρεια. 

Ο τρίτος αυτός τρόπος ανάδειξης των υποψηφίων φαίνεται να ενθου

σιάζει περισσότερο τους Δανούς, γιατί πιστεύουν ότι με τον τρόπο αυ

τό οι. αντιπρόσωποι χου Νομοθετ ικού τους σώματος προσδιορίζονται και 
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ατχό αυτούς και όχι μόνο από τα κόμματα. Όταν μείνει κενή θέση 

αντιπροσώπου για οποιαδήποτε αιτία την θέση του καταλαμβάνει ο 

πρώτος επιλαχών/ ο δεύτερος κοκ. 

Επίσης κάθε ένσταση που αφορά το κύρος των εκλογών, την 

ανακήρυξη των επιτυχόντων, υποβάλλεται στο Κοινοβούλιο το αργό-
109 

τερο μία βδομάδα μετά τις εκλογές. 

ζ. Γ α λ λ ί α 

Ι. Από την Ιδρυση της τρίτης Γαλλικής Δημοκρατίας (1871) 

χρησιμοποιήθηκαν από τη Γαλλία βασικά δύο εκλογικά συστήματα: 

το πλειοψηφικό της μονοεδρικής εκλογικής περιφέρειας, που φαίνε

ται να είναι και το προτιμητέο εκλογικό σύστημα, και το σύστημα 

της αναλογικής εκλογής (1919-1927 και 1946-1958). 

Ά ν και από το 1848, από την Ιδρυση της δεύτερης Δημοκρατίας 

είχε εισαχθεί το καθολικό δικαίωμα ψήφου, τούτο δεν έγινε πράγμα· 

τικότητα παρά μόνο το 1944 όταν οι γυναίκες απέκτησαν δικαίωμα 

ψήφου. 

Με νόμο την 5.7.1974 το εκλογικό δικαίωμα δόθηκε σε όσους 

έχουν συμπληρώσει το 18ο έτοο. 

Με τιο δύο αυτέο νομοθετικέο ουθμίσεις το εκλογικό σώμα τηι 

Γαλλί-ac ανεογόταν τον Μάη του 1978 σε 35 εκατοηιιύοια ενώ το 1936 

ήταν uovo 12. 

Κατά τη Γαλλική άποιϋη η επιλονή του πλε lodmro ικού συστήιια-

τος, στονεύει κυρίως στον σχηματισμό ισχυρών Κυβερνήσεων και στα 

θερών, αφού ένα από τα βασικά στοιχεία του Κοινοβουλευτισμού £ ·· 

ναι η ανάδειξη και στήριξη της Κυβέρνησης από το νομοθετικό σώμα 

Ακριβέστερα, η θέση αυτή προήλθε από τον στρατηγό Ντεγκώλ για να 

δικαιολογήσει το 1958 την επαναφορά του πλειοψηφικού συστήματος 

αντικαθιστώντας το αναλογικό σύστημα. 

Τα αποτελέσματα των εκλογών δικαίωσαν την θέση του στρατηγ 

γιατί ενώ στον α'γύρο των εκλογών του 1958 οι κομμουνιστές πήραν 

3.882.204 ψήφους και οι Γκωλιστές ( Union for the new Republic,UI 

3,603.950, στον β'γύρο οι Γκωλιστές εξέλεξαν 207 αντιπροσώπους κ 

οι Κοιαιιουνιστέο μόνο 10. 

Δέκα χρόνια αργότερα (μετά τα γεγονότα του Μάη του 1968) ο 

Κομμουνιστές με το 20,02% των ψήφων (4.434.832) κέρδισαν μόνο 34 

έδρες, ενώ η ένωση Δηιιοκοατών για την 5η Δημοκρατία (U.D.R.) uè 

σοστό Ψήφων 43,65% (9.667.532) κέρδισαν 354 έδρες.
11 

Κατά τ' άλλα, σύμφωνα με το άρθρο 3 του Γαλλικού Συντάγματ 
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της 5-10-58 η ψήφος είναι καθολική/ ισότιμη και μυστική. 

II. Το Γαλλικό Κοινοβούλιο αποτελείται από δύο νομοθετικά σώ

ματα, την Εθνοσυνέλευση ( National Assembly ) και τη Γερουσία. Οι 

αντιπρόσωποι της Εθνοσυνέλευσης εκλέγονται απευθείας από το λαό, 

ενώ οι Γερουσιαστές εμμέσως. Οι γερουσιαστές αντιπροσωπεύουν γεω

γραφικά διαμερίσματα της Γαλλικής Δημοκρατίας καθώς επίσης και 

τους Γάλλους υπηκόους που ζουν εκτός της Γαλλίας, σύμφωνα με το 

άρθρο 24 του Γαλλικού Συντάγματος. 

Μέχρι το 1978 τα μέλη της Εθνικής αντιπροσωπείας ήταν 491 

από τα οποία 484 εκλέγονται στη Μητροπολιτική Γαλλία και τα υπόλοι

πα στις αποικίες. 

Κατά τις εκλογές του Μάη του 1978 για τις θέσεις αυτές ή

ταν υποψήφιοι 4.268. Ο υψηλότερος αριθμός υποψηφίων, 19 ήταν στην 
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21 εκλογική περιφέρεια Παρισίων. Τα 305 μέλη της Γερουσίας ανα

νεώνονται κάθε τρία χρόνια, σύμφωνα με το άρθρο 276 εκλ. νόμου. 

Για το σκοπό αυτό χωρίζονται τα εκλογικά διαμερίσματα κατ'αλφαβη

τική σειρά. Η πρώτη ενότητα περιλαμβάνει 95 έδρες, η δεύτερη 94 

και η τρίτη 107. Εξαιρούνται της ρύθμισης αυτής οι υπερπόντιες (α

ποικιακές) γεωγραφικές περιφέρειες 

III. Με εξαίρεση τη δημιουργία πέντε νέων εκλογικών διαμερισμά

των στο Παρίσι το 1965, ο εκλογικός χάρτης της Γαλλίας ή μάλλον ο 

χάρτης των εκλογικών περιφερειών είναι αμετάβλητος από το 1958.'ETC 

οι 484 έδρες της Εθνοδυνέλευσης κατανέμονται σε 95 διαμερίσματα της 

Μητροπολιτικής Γαλλίας. Ά ν και οι εκλογικές περιφέρειες ορίζονταν 

με απόφαση του Υπουργού των Εσωτερικών και όχι με νόμο, στις πρώτες 

δεκαετίες είχε καταβληθεί προσπάθεια να μην υπάρχει εκλογική περι

φέρεια με περισσότερες από 100.000 κατοίκους και να μην παρουσιάζο\ 

τα ι μεγάλες διαφορές μεταξύ των περιφερειών αυτών για να μην κατα

στρατηγείται η ισότητα της ψήφου. 

Την τελευταία όμως δεκαπενταετΙα έγιναν τόσες- ανακατάταξεις 

στην μετακίνηση του πληθυσμού που παρουσιάζεται το εξής φαινόμενο: 

Στην περιοχή των Παρισίων, η τρίτη π.χ. εκλογική περιφέρεic 

( Essonne. 4 έχε ι. 179 .115 ψηφοφόρους, η δεκάτη ( Bouches-du Rhone) 

158.005, ενώ στη λεγόμενη εκλογική περιφέρεια της τσέπης " Pocket 

borough" (Lozère ) μόλις φτάνουν τις 30.000 καθώς επίσης και η τέ

ταρτη της Νότιας Κορσικής. 

Και όμως κάθε μ Ια από αυτές εκλέγει έναν αντιπρόσωπο. Αυτό 
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έχει μ Ια πολιτική εξήγηση αν ληφθεί υπόψη ότι ο αντιπρόσωπος της 

Lozère ανήκει πάντα στο Κυβερνάν Κόμμα, ενώ της Essonne στο Κομ-

μουνιστικό. 

IV. Ενώ οι αντιπρόσωποι εκλέγονται με το πλειοψηφικό σύστημα 

της μονοεδρικής εκλογικής περιφέρειας, των δύο γύρων, για τους Γε

ρουσιαστές που εκλέγονται εμμέσως, ισχύουν κατά κάποιο τρόπο δύο 

συστήματα για την ανακήρυξη των επιτυχόντων. 

α. Σε εκλογικά διαμερίσματα που εκλέγουν από 1-4 Γερουσιαστές 

ισχύει το πλειοψηφικό σύστημα. 

β. Στα εκλογικά διαμερίσματα που εκλέγουν πάνω από τέσσερις 

Γερουσιαστές ισχύει το αναλογικό σύστημα της υποχρεωτικής λίστας 

(d'Hondt ή του υψηλότερου μέσου όρου). 

Το εκλογικό σώμα εκλέγει τους εκλέκτορες που με την σειρά 

τους θα εκλέξουν τους Γερουσιαστές. 

Οι έξι Γερουσιαστές που αντιπροσωπεύουν τους Γάλλους υπη

κόους που ζουν εκτός της χώρας δεν εκλέγονται αλλά διορίζονται από 
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Τα μέλη της Συνέλευσης είναι ex officio μέλη του εκλεκτο

ρικού σώματος. 

Π α τους αντιπροσώπους της Εθνοσυνέλευσης δεν υπάρχουν πε

ριθώρια για εκλογικά συστήματα και κατανομές αφού γι'αυτούς ισχύει 

το πλειοψηφικό μονοεδρικό σύστημα των δύο γύρων. 

Προκειμένου να εκλεγεί αντιπρόσωπος για την Εθνοσυνέλευση 

από.τον πρώτο γύρο πρέπει να συγκεντρώσει τουλάχιστον την απόλυτη 

πλειοψηφία των εγκύρων ψήφων της εκλογικής του περιφέρειας, πράγμα 

που καθιστά συσκολότατη τέτοια εκλογή λόγω του πολυκομματικού συ

στήματος που επικρατεί στη Γαλλία (στις εκλογές της 4-3-1973 πήραν 

μέρος συνολικά δέκα κόμματα ή συνασπισμός κομμάτων και στις εκλογές 

της 12-3-78 εννέα) . Έτσι στις εκλογές του 1973 μόνο 66 αντιπρό

σωποι εξελέξησαν στον α'γύρο από τους 490 και 68 στις εκλογές του 

1978 από τους 491. 

Για να λάβει μέρος στον β'γύρο των εκλογών ο υποψήφιος πρέ

πει να έχει συγκεντρώσει τουλάχιστον το 25%. των εγγεγραμμένων ψηφο

φόρων της εκλογικής περιφέρειας ή το 12,5% των ψηφισάντων κατά τον 

α'γύρο. Τα ποσοστά αυτά θεσπίστηκαν με νόμο της 19-7-1976, για να 

περιορίσουν την συμμετοχή στον β' γύρο. Πριν τα ποσοστά αυτά ήταν 

10 και 5 αντιστοίχως. 

Αν όμως δεν υπάρχει δεύτερος υποψήφιος στη συγκεκριμένη 
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αυτή περιφέρεια που να εξασφάλισε τα ποσοστά αυτά, συμμετέχει 

αυτός που έχει τις περισσότερες ψήφους. Αν κανένας δεν συγκεν

τρώνει το ποσοστό αυτό, τότε στον 3'γύρο συμμετέχουν οι δύο πρώ-
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το ι σε αριθμούς ψήφων 

V. Καθένας που θέλει να είναι υποψήφιος δεν έχει παρά να υ

ποβάλλει αίτηση με πλήρη στοιχεία ταυτότητας, αλλά θα πρέπει να 

συμπεριλάβει υποχρεωτικά και τους αναπληρωματικούς του. Καταβάλ-

λει επίσης παράβολο 1.000 Φράγκων που επιστρέφεται αν πάρει του

λάχιστον το 5% των ψήφων της εκλογικής περιφέρειας που εκτίθεται. 

Δεν μπορεί επίσης να κατέλθει σε περισσότερες από μ Ια εκλογικές 

περιφέρειες. 

Το εκλογικό σύστημα, για την Εθνική αντιπροσωπεία επιτρέ

πει την υποψηφιότητα ανεξάρτητων, αν και οι πιθανότητες εκλογής 

είναι περιορισμένες, λόγω της πολυκομματικής ισχυρής παρουσίας 

στις εκλογές. 

Συνήθως κατέρχονται ανεξάρτητοι εκείνοι που έχασαν την υ

ποστήριξη του κόμματος στην συγκεκριμένη εκλογική περιφέρεια 

Όταν μείνει κενή θέση, για οποιοδήποτε λόγο -στη Γαλλία 

η συμμετοχή στη Κυβέρνηση συνεπάγεται απώλεια της Βουλευτικής 

έδρας- τη θέση καταλαμβάνει ο αναπληρωματικός. 

Αν για οποιαδήποτε αιτία κενωθεί θέση, γίνονται αναπληρω

ματικές εκλογές, στη συγκεκριμένη εκλογική περιφέρεια, εκτός εάν. 

η έδρα έμεινε κενή κατά τον τελευταίο χρόνο της Βουλευτικής περιό

δου, σύμφωνα με το άρθρο 178 του Εκλογικού Κώδικα 

Στην Πέμπτη Γαλλική Δημοκρατία αν και ενδυναμώθηκε περισ

σότερο ο θεσμός των κομμάτων και έπαιξαν και εξακολουθούν να παί

ζουν πρωτεύοντα ρόλο στην πολιτική και συνταγματική ζωή της Γαλλί

ας, και ο πολίτης αναβαφτΙστηκε και δεν είναι πλέον ο απλός ψηφο

φόρος που ψηφίζει μόνο έναν αντιπρόσωπο από καιρού εις καιρόν. Η 

άμεση εκλογή του Προέδρου της Γαλλικής Δημοκρατίας, η εκλογή των 

Δημοτικών και Κοινοτικών αρχών της δευτεροβάθμιας τοπ ικής αυτοδί

ο Ικησης, του Δημοψηφίσματος τον κατέστησε ενεργότερο μέλος στα Δη

μόσια πράγματα. 

η. Ι τ α λ Ι α 

Ι. Η ιστορική εξέλιξη των εκλογικών συστημάτων στην Ιταλία 

δείχνει αφ'ενός μεν την τάση για επέκταση του δικαιώματος της ψήφου 

και αφ'ετέρου την παράδοση από τα πλειοψηφικά συστήματα στα αναλογικ 



Από τους ανεξάρτητους υποψήφιους που αντιπροσώπευαν οργανωμένα 

γκρουπ συμφερόντων, σε ατομικές εκλογικές περιφέρειες έφτασαν στην 

αντιπροσωπεία του κόμματος και της αναλογικής εκλογής, η οποία προ

σφέρει περισσότερες εγγυήσεις στη δημιουργία γνήσιου Ko ινοβουλευτι-
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κού-Σοσιαλιστικού Κράτους 

Ο πρώτος εκλογικός νόμος που Ισχυσε στο Βασίλειο της Ιταλίας 

Ν.680/17.5.1848 ήταν αυτός του Βασιλείου της Σαρδηνίας. Ολόκληρη η 

Επικράτεια χωριζόταν σε τόσες εκλογικές περιφέρειες, όσες ήταν και 

οι έδρες του Κοινοβουλίου. 

Προκειμένου να εκλεγεί ένας υποψήφιος στον α'γύρο των εκλογών 

έπρεπε να συγκεντρώσει τουλάχιστον το 1/3 των εγγεγραμμένων της ε

κλογικής του περιφέρειας και περισσότερες από το 1/2 των ψήφων. Αν 

κανένας υποψήφιος δεν μπορούσε να συγκεντρώσει αυτό το ποσοστό, λάμ

βανε χώρα και β'γύρος εκλογών μεταξύ των δύο πρώτων σε ψήφους υπο

ψηφίων. Το σύστημα αυτό διατηρήθηκε με κάποιες ενδιάμεσες τροποποι

ήσεις, μέχρι το 1919. Το 1882 καθιερώθηκε το σύστημα της πολυεδρι-

κής εκλογικής περιφέρειας με πλειοψηφικό όμως των δύο γύρων, για να 

επιστρέψουν όμως το 1891 πάλι στο πρώτο σύστημα. 

Το 1919με τους νόμους 1401 και 1495 εισάγεται το καθολικό δι

καίωμα ψήφου και το αναλογικό εκλογικό σύστημα ( d'Hondt ή του προο

δευτικού εκλογικού μέτρου). 

Μετά την παρένθεση του φασιστικού Κράτους και τον πόλεμο, η Ιτα

λική συντακτική συνέλευση προήλθε από αναλογικό εκλογικό σύστημα για 
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να εκπροσωπηθούν όλες οι πολιτικές τάσεις 

Παρ'όλα αυτά όμως αυτή η συντακτική συνέλευση δεν θέλησε, άμεσα 

τουλάχιστον, να ορίσει και το εκλογικό σύστημα αφήνοντας το, όπως 

και ο Έλληνας συντακτικός νομοθέτης, στον κοινό νομοθέτη. 

Όμως από όλες τις παραμέτρους του Ιταλικού Συντάγματος προκύπτει 

ότι στο εκλογικό σύστημα δεν μπορεί να μην υπάρχει αναλογική εκλογή. 

Αν και έχουν εγερθεί αντιρρήσεις γύρω από την πραγματική αναλογική 
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.GLVXιπροσώπευση γ.ι.ατ.1 τα μεγάλα κόμματα υπεραντ ιπροσωπεύονται σε 

βάρος των μικρών κομμάτων, τούτο δεν μπορεί να ευσταθήσει γιατί, συγ

κριτικά με άλλες χώρες, το ποσοστό των ψήφων κάθε κόμματος πλησιάζει 

πολύ το ποσοστό των εδρών. Πριν από τις εκλογές του 1953, η Κοινο

βουλευτική πλειοψηφία είχε περάσει ένα νέο εκλογικό νόμο (148/31.3.53] 

κατά τον οποίο αν μ Ια λίστα (κόμμα) ή ομάδα λιστών (συνασπισμός κομ

μάτων) κερδίσει το 50% των ψήφων, κερδίζει το 65% των εδρών του Ko ι-
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νοβουλίου. Οι εκλογές που ακολούθησαν ήταν κατά κάποιο τρόπο δημο

ψήφισμα εναντίον του εκλογικού αυτού νόμου, με αποτέλεσμα η πλειο

ψηφία που είχε ψηφίσει τον νόμο αυτό να βγει από τις εκλογές αυτές 

με μειωμένες δυνάμεις 

II. Με τον νόμο 39/6.3.1975 το εκλογικό δικαίωμα παραχωρήθηκε 

στους Ιταλούς που έχουν συμπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας τους. 

Για την Γερουσία όμως εξακολουθεί να παραμένει το 25ο έτος. Αν και 

δεν θεσπίζεται άμεσα η υποχρεωτική ψηφοφορία -το άρθρο 48§2 του Ι

ταλικού Συντάγματος λέει ότι η άσκηση της ψήφου είναι καθήκον του 

πολίτη- η υψηλή συμμετοχή των Ιταλών στην οργάνωση των κομμάτων και 

μέσα απ'αυτά η ζωηρή πολιτικοποίηση τους, αναβιβάζει την Ιταλία σε 

μ Ια από τις πρώτες χώρες με το υψηλότερο ποσοστό συμμετοχής στις 

εκλογές. 

III.Το Ιταλικό Κοινοβούλιο αποτελείται από τη Βουλή των αντι

προσώπων και τη Γερουσία της Δημοκρατίας (άρθρο 55/2 του συντάγματος) 

0 αριθμός των Βουλευτών είναι 630 (άρθρο 56 του συντάγματος) ενώ ο 

αριθμός των Γερουσιαστών 315 (άρθρο 57). 

0 αριθμός των βουλευτών κάθε εκλογικής περιφέρειας προκύπτει 

από τη διαίρεση των κατοίκων της Δημοκρατίας (τελευταίες απογραφές) 

με το 630. Το πηλίκο αυτό αποτελεί το εκλογικό μέτρο. Ο πληθυσμός 

κάθε εκλογικής περιφέρειας, διαιρούμενος με τον αριθμό αυτό (πηλίκο) 

δίνει τον αριθμό των εδρών κάθε εκλογικής περιφέρειας. 

Για τους Γερουσιαστές εκλογική περιφέρεια είναι ο νομός. Κα

νένας νομός δεν μπορεΙ να έχει λιγότερους από επτά Γερουσιαστές (άρ

θρο 57 § 3 του συντάγματος. Η κοιλάδα της Αύστης έχει έναν μόνο Γε

ρουσιαστή. Τόσο η Βουλή των αντιπροσώπων, όσο και η Γερουσία εκλέ

γονται για πέντε χρόνια. 

Παρά την αστάθεια των Ιταλικών Κυβερνήσεων, από το 1948 και 

μετά, κυρίως λόγω των συμμαχικών Κυβερνήσεων και του πολυκομματικού 

Κυβερνητικού συστήματος, δεν παρατηρείται συχνότερη προσφυγή στο ε

κλογικό σώμα. Πρόωρη διάλυση έγινε το 1972 αντί του 1973, το 1976 
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αντί του 1977 και το 1979 αντί του 1981 

Όλοι όσοι έχουν χρηματίσει Πρόεδροι της Δημοκρατίας είναι δι

καιωματικά ισόβιοι Γερουσιαστές εκτός και αν παραιτηθούν. 

0 Πρόεδρος της Δημοκρατίας μπορεί επίσης να διορίσει πέντε πο

λίτες που έχουν τιμήσει την Πατρίδα, ισόβιους Γερουσιαστές. 



IV. Αν και ο ρόλος των πολιτικών κομμάτων φαίνεται να είναι βα

σικός και καθοριστικός τόσο στην ανάδειξη του Ιταλικού Κοινοβου

λίου, όσο και στον σχηματισμό Κυβερνήσεων, η Ιταλική συντακτική 

συνέλευση, δεν θέλησε να αναγνωρίσει ευθέως την ύπαρξη των πολι

τικών κομμάτων. Το άρθρο 49 διαμορφώθηκε ως εξής: 

Όλοι οι πολίτες έχουν το δικαίωμα να συνενώνονται ελεύθερα σε 

κόμματα για να συμμετέχουν, με δημοκρατικές μεθόδους, στον προσδιο

ρισμό της Εθνικής πολιτικής. 

Αυτές οι Δημοκρατικές μέθοδοι σίγουρα δεν αναφέρονται στην 
,ι Χ Δ Δ 

Δημοκρατική οργάνωση των κομμάτων αλλά στην "Εθνική Πολιτική 

Το κόμμα εδώ δεν είναι αντικείμενο συνταγματικής ρύθμισης αλ

λά ο πολίτης, για να μπορεί να συμμετέχει στον προσδιορισμό της 

Εθνικής Πολιτικής. Και όμως τα κόμματα της Ιταλίας και όχι "προ

σωπικότητες" έπαιξαν τον αποφασιστικό ρόλο, με τη λήξη του πολέμου 

τόσο για την σύγκληση της α' συντακτικής εθνικής συνέλευσης, μέσα 

στα εκατό χρόνια τηε ύπαρξης του ενιαίου κράτους, όσο και για το 
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έργο αυτής 

Παρ'όλα αυτά με τον νόμο 195/1974 καθιερώθηκε η χρηματοδότηση 

των πολιτικών κομμάτων. Σύμφωνα με το νόμο αυτό, το ποσό που δικαι

ούται κάθε κόμμα, για τις εκλογικές του δαπάνες, καταβάλλεται ένα 

μήνα μετά την δημοσίευση των αποτελεσμάτων των εκλογών. Για να λά

βει ένα κόμμα οικονομική βοήθεια θα πρέπει τουλάχιστον να εξασφαλί

σει το εκλογικό μέτρο σε μ Ια εκλογική περιφέρεια και τουλάχιστον 

300.000 ψήφους σε Εθνικό επίπεδο ή το 2% των εγκύρων ψήφων της επι-

κράτε ιας. 

Συνδρομές από εταιρείες μπορεί να χορηγούνται στα κόμματα, αρ

κεί να μην έχει το Δημόσιο σ'αυτές πάνω από το 20% των μετοχών τους 

και να δίνεται μετά από απόφαση του Δ.Σ. και να καταχωρείται και 

εμφανίζεται στον ισολογισμό. Παράβαση αυτής της διάταξης επισύρει 

ποινή φυλάκισης μέχρι 4 χρόνια και πρόστιμο που φτάνει μέχρι το τρι 

πλάσιο του ποσού που δόθηκε ως συνδρομή. 

V. Με τον συνταγματικό νόμο 2/9.2.1973 τροποποιήθηκαν τα άρθρα του 

συντάγματος 56 και 57. Τόσο όμως ο αριθμός των αντιπροσώπων και στα 

δύο σώματα, όσο και ο καθορισμός των εκλογικών περιφερειών προσδιο

ρίστηκαν πάλι κατά τον ίδιο τρόπο. 

Οι εκλογικές περιφέρειες αναφέρονται σε διάταγμα του 1957 και ε 

ναι 32 και τα άρια τους είναι είτε μία επαρχία είτε περισσότερες μα 

ζί. Για την δεύτερη όμως κατανομή ολόκληρη η επικράτεια θεωρείται ce 

ενιαία εκλογική περιφέρεια. 



I 

Για τους Γερουσιαστές εκλογική περιφέρεια όπως είπαμε πριν, εί

ναι ο νομός. 

Πρέπει να τονιστεί ότι ο νομός είναι ένα είδος δευτεροβάθμιας εκ

λογικής περιφέρειας. Αφού κάθε νομός πρέπει να εκλέΕει τουλάχιστον 7 

Γερουσιαστές - εκτός της Αόστης που εκλέγει έναν και της 

(με την τροποποίηση που είπαμε) που εκλέγει 2-, χωρίζεται σε τόσες 

εκλογικές περιφέρειες όσες είναι οι έδρες των Γερουσιαστών του νομού 

(εκλογικός νόμος της Γερουσίας 28/6.2.48). 

Αν και οι θέσεις αυτές των Γερουσιαστών μέσα στο νομό κατανέμονται 

αναλογικά με τον πληθυσμό κάθε περιφέρειας, ο νόμος 64/27.2.1958, δεν 

τροποποίησε τα όρια των εκλογικών αυτών περιφερειών, παρ*ότι οι πλη

θυσμοί είχαν διαφοροποιηθεί από την δεκαετία του πολέμου και τούτο έ-
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γίνε, όπως υποστηρίζεται για λόγους ιστορικούς και εθνικούς. 

Το εκλογικό μέτρο για τους βουλευτές προέρχεται από την διαίρε

ση του αριθμού των εγκύρων ψήφων δια του αριθμού των εδρών της περι

φέρειας αυξημένου κατά δύο. 

Οι έδρες κάθε εκλογικής περιφέρειας που αναλογούν σε κάθε λίστα 

κατανέμονται σ'αυτήν διαιρώντας τις ψήφους αυτές με το προηγούμενο εκλο

γικό μέτρο. Αν οι έδρες που αναλογούν είναι περισσότερες από αυτές που 

έχει η εκλογική περιφέρεια, τότ§ το εκλογικό μέτρο μειώνεται κατά μία 

μονάδα (έδρες περιφέρειας +1). 

Αν με τον τρόπο αυτό παραμένουν αδιάθετες έδρες, τότε όλη η επι

κράτεια θεωρείται ενιαία εκλογική περιφέρεια και προσδιορίζεται το εθ

νικό εκλογικό μέτρο. Αθροίζονται όλα τα υπόλοιπα της επικράτειας και 

διαιρούνται με τον αριθμό των αδιάθετων εδρών. Το εκλογικό αυτό μέτρο 

διαιρεί το υπόλοιπο κάθε λίστας (κόμματος) που έχει σ'ολόκληρη την ε

πικράτεια και το πηλίκο προσδιορίζει τις έδρες που δικαιούται, σε εθνι

κό επίπεδο η λίστα αυτή. 

Αν παρ'όλα αυτά υπάρχουν ακόμη αδιάθετες έδρες, αυτές περιέρχονται 

στις λίστες με τα υψηλότερα υπόλοιπα. 

Η ιδιομορφία των κατανομών αυτών δεν επιτρέπει στα κόμματα να έχου
1 

εκ των προτέρων καθορισμένη λίστα Βουλευτών επικρατείας, γιατί οι έδρες 

της β'κα ι γ'κατανομής επανακατανέμονται στις εκλογικές περιφέρειες. 

Το υπόλοιπο κάθε εκλογικήε περιφέρειας πολλαπλασιάζεται με το 100 

και το γινόμενο διαιρείται με το εκλογικό μέτρο της εκλογικής αυτής πε

ριφέρειας. 

Οι κατ' αυτόν τον τρόπο προσδιοριζόμενες έδρες περιέρχονται στους 

υποψηφίους με τις υψηλότερες προτιμήσεις (Preferencial votes ) . 



Κάθε ψηφοφόρος έχει την δυνατότητα -για τις εκλογές της Βουλής 

των αντιπροσώπων- να συμπληρώσει δίπλα από το όνομα και το σύμβολο 

του κόμματος και μερικά ονόματα των υποψηφίων που επιθυμεί, και που 

έχουν βέβαια συμπεριληφθεί στην λίστα του κόμματος. 

Για εκλογική περιφέρεια που εκλέγουν μέχρι 15 Βουλευτές, μπορεί 

να επιλέξει μέχρι 3 και για τις υπόλοιπες -πάνω από 15- μέχρι 4. Σε 

περίπτωση που τεθούν περισσότερες προτιμήσεις, δεν ακυρώνεται το ψη

φοδέλτιο, αλλά απλώς δεν μετράνε οι προτιμήσεις. Αν πάλι τεθούν σταυ

ροί σε δύο σύμβολα (κόμματα) και δίπλα στο ένα υπάρχουν και προτιμή

σεις, τότε η ψήφος προσμετράται στο κόμμα αυτό. 

Αξίζει να αναφερθεί ότι στον εκλογικό νόμο (άρθρο 87 τν 361/30.3. 

1957) υπάρχει ακι ο περιορισμός ότι ένα κόμμα δεν μπορεί να συμμετέ

χει στην Β'κατανομή των εδρών αν δεν έχει εξασφαλίσει το εκλογικά μέ~. 

τρο σε μ Ια τουλάχιστον εκλογική περιφέρεια και 300.000 ψήφους σε ο-
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λόκληρη την επικράτεια 

VI. Οι λίστες των κομμάτων πρέπει να έχουν κατατεθεί τουλάχιστον 

45 μέρες πριν από τις εκλογές και πρέπει να περιέχει κάθε μία τουλά

χιστον 3 υποψηφίους και το μέγιστο όσους η εκλογική περιφέρεια εκλέγει. 

Κάθε λίστα πρέπει επίσης να περιέχει τουλάχιστον 500 και μέγιστο 

1.000 υπογραφές ψηφοφόρων καθώς επίσης και την δήλωση αποδοχής της υ-

ποψηφ ιότητας. 

Κάθε υποψήφιος μπορεί να κατέλθει σε τρεις διαφορετικές εκλογικές 

περιφέρειες, αλλά στο Ιδιο κόμμα. 

Αν και υπάρχει η δυνατότητα ανεξάρτητων υποψηφίων, ιδίως για τη 

Γερουσία, λόγω της μονοεδρικής (στενής) πλειοψηφικής εκλογικής περιφέ

ρειας, παρ 'όλα αυτά οι πιθανότητες επιτυχίας είναι ελάχιστες, λόγω της 

μονοπώλησης της πολιτικής ζωής και της ισχυρής παρουσίας των πολιτικών 

κομμάτων. Υπάρχει όμως τελευταία η τάση να "φιλοξενούνται" στις κομμα

τικές λίστες, μηδέ του Κομοουνιστικού κόμματος εξαιρουμένου, διάφορες 
12 8 

προσωπικότητες, σε βάρος των κομματικών υποψηφίων 

Όσον αφορά τον καταρτισμό της λίστας κάθε κόμματος ουδεμία νομική 

προϋπόθεση υπάρχει αλλά αυτές γίνονται καθαρά με κομματικά κριτήρια. 

Θα πρέπει να τονιστεί μάλιστα ότι πολλές φορές στη δημιουργία της λί

στας, λόγω της ισχυρής τοπικής αντιπαράθεσης (εκλογικές περιφέρειες) 

τα κόμματα συμπεριλαμβάνουν στις λίστες τους και υποψηφίους που δεν 
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"φημίζονται", κατά τα άλλα για την κομματική γραμμή αλλά έχουν ι

σχυρά τοπικά ερίσματα στο εκλογικό σώμα. 



1 

θ. Δ υ τ ι κ ή Γ ε ρ μ α ν ί α 

Ι. Τα εκλογικά συστήματα των ανεξάρτητων Γερμανικών Κρατών του 

19 αιώνα χαρακτηρΙζονα ι από την παντελή έλλειψη αναλογικής εκλογής 

αλλά και από πολλούς περιορισμούς στην άσκηση του Εκλογικού Δικαιώ

ματος. 

Από το1808 (The Prussian Municipal act ) και κυρίως από το 1815 

όταν άρχισαν να δημοσιεύοντια τα συνταγματικά κείμενα, το εκλογικό 

δικαίωμα ήταν κάτω από ερκετούς περιορισμούς, και βέβαια μιλάμε μόνο 

για άνδρες γιατί το εκλογικό δικαίωμα των γυναικών παραχωρήθηκε με 

το Σύνταγμα της Βαϊμάρης (1919). Οι βασικότερες προϋποθέσεις για την 

άσκηση του εκλογικού δικαιώματος ήταν οικονομική ανεξαρτησία, πληρω

μή φόρων, ιδιοκτησία κλπ. 

Θα πρέπει να επισημανθεί επίσης η νόθευση και αυτού'του περιο

ρισμένου εκλογικού δικαιώματος με το προνόμιο της πολλαπλής ψήφου 

(Prussian three class system 1849-1918 ) που είχαν οι ψηφοφόροι του 

"υψηλού εισοδήματος". 

Η νομοθεσία της Βόριας Γερμανικής Ομοσπονδίας και του Γερμανικοί 

Κράτους (1869/71) ήταν, βασισμένη στην αρχή της καθολικής ψήφου και 

της ισότητας αυτής. Εκτός των στερουμένων δικαιώματος ψήφου, σύμφωνα . 

με τις σημερινές νομικές ρυθμίσεις, εξαιρούντο επιπλέον οι χρεωκόποι 
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και οι λαμβάνοντες κοινωνικό επίδομα απορίας 

Παρά τις ποικίλες πιέσεις, στη Γερμανία, συγκριτικά με άλλα κρά

τη , για την εισαγωγή και εφαρμογή αναλογικού εκλογικού συστήματος τό-
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σο στα Γερμανικά κράτη, όσο και στο Reich , τούτο δεν επιτεύχθηκε 

παρά μόνο με την Επανάσταση του 1918. Το πλειοψηφικό σύστημα των δύο 

γύρων και οι άνισες εκλογικά περιφέρειες ήταν τα χαρακτηριστικά των 

εκλγικών συστημάτων μέχρι τη Βαϊμάρη. 

Με το σύντασμα της Βαϊμάρης πραγματοποιήθηκε η μεγάλη καθολική 

αλλαγή στις εκλογικές διαδικασίες (καθολικό δικαίωμα ψήφου-άντρε, γυ

ναίκες- άμεση μυστική ψηφοφορία, ισότητα ψήφου κλπ). 

Είναι η πρώτη φορά που το εκλογικό σύστημα - αναλογικό - προσ

διορίζεται από το Ιδιο το σύνταγμα (άρθρο 22). 

Επειδή το αναλογικό αυτό εκλογικό σύστημα δεν έθετε κανένα όριο 

13 2 

εκλογικού μέτρου για την απόκτηση έδρας υποστηρίζεται ότι αυτή ή

ταν και η αιτία, κατά κάποιο τρόπο, της καταλύσεως του πολιτεύματος 

της Βαϊμάρης, αφού στις εκλογές του 1920 πήραν μέρος 19 κόμματα, 29 

στις εκλογές του 1924 και 42 στις πρωτελευταΐες εκλογές της 6.11.1932 



Φαίνεται όμως ότ ι η κοντόφθαλμη πολιτική όλων των κομματικών δυ

νάμεων της Βαϊμάρης, δεν μιιορούσε να διαβλέψει τον κίνδυνο του πολι

τεύματος και μάλιστα την τελευταία τριετία (1930 έως 1933). Όταν η 
134 

ανεργία είχε φτάσει στο αποκορύφωμα και το Εθν ικοσοσιαλ ιστ ικό κόμ]. 

κάλπαζε για την εξουσία και το πιο δυσάρεστο μάλιστα, με 196 έδρες 

στις εκλογές της 6.11.1932 επί συνόλου 584, κατάφερε να πάρει την Κα> 

κελαρία τον Ιανουάριο του 1933 από τον αποτυχόντα Von Schleicher ποι 

έβλεπε την αδυναμία να κυβερνήσει, όταν έγινε Καγκελάριος τον Δεκέμ

βριο του 1932 στο εκλογικό σύστημα και το σύνταγμα και όχι στην εγκλτ 
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ματική ανικανότητα τους να προλάβουν την λαίλαπα , διαθέτοντας 388 

έδρες, όλοι μαζί, έναντι των 196 των Εθνικοσοσιαλιστών. 

II. Είναι φανερό λοιπόν, ότι μετά τον πόλεμο και την δημιουργία 

του Δυτικού Ομοσπονδιακού Κράτους, έχοντας μ Ια τέτοια "πικρή εμπειρΐ-c 

για το εκλογικό σύστημα που το Ιδιο το σύστημα της Βαϊμάρης καθιέρωνα 

αφ'ενός μεν απέφυγαν να οριστεί στον θεμελιώδη νόμο της Βόννης, εκλο̂ ι 

κό σύστημα και αφ'ετέρου όταν ο κοινός νομοθέτης θέσπισε τον εκλογικά 
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νόμο , θέλησαν και να μην επαναληφθεί το φαινόμενο της Βαϊμάρης 

αλλά και να μην εγκαταλείψουν την αναλογική εκλογή. 

Έτσι ο εκλογικός νόμος της Ομοσπονδιακής Γερμανίας είναι μία 

επιτυχημένη σύνθεση πλειοψηφικού (μονοεδρικών εδρών) και αναλογικής f 

κλογής. Κατά το άρθρο 54 § 1 του εκλογικού νόμου (BWG) η Γερμανική Be 

λή αποτελούμενη από 494 Βουλευτές και 22 από το Δυτικό Βερολίνο εκλέ

γονται οι 247 με το πλειοψηφικό σύστημα της μονοεδρικής έδρας ενώ οι 

υπόλοιποι 247 με το σύστημα της αναλογικής εκλογής και της κομματικήζ 

λίστας. 

Κάθε ψηφοφόρος δηλαδή έχει δύο ψήφους, μ Ια για το σύστημα τι 

μονοεδρικής εκλογής του υποψηφίου κάθε κόμματος και μία για την κομμ< 

τική λίστα των κρατών. Στην πλειοψηφική εκλογή εκλόγιμος είναι εκεtv< 

που εξασφάλισε την σχετική πλειοψηφία. Για την αναλογική εκλογή χρησ 
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μοποιείται η μέθοδος του d 'Hondt και των υψηλότερων υπολοίπων . Τα 

-δύο συστήματα συνδυάζονται, ως, εξής: _οι έδρες πχ>υ κέρδισε .το κόμμα στ 

ατομικές εκλογικές περιφέρειες αφαιρούνται από το σύνολο των εδρών πι 

παραχωρήθηκαν στο κόμμα από τη λίστα της χώρας. Το υπόλοιπο αυτής τηι 

αφαίρεσης σεικνύει τον αριθμό των τελευταίων που θα εκλεγούν από τη· 

λίστα της επικράτειας ( άρθρο 6 § § 1,2 BWG). 

Εαν ο αριθμός των εδρών που δικαιούται κάθε κόμμα, σύμφωνα μ 

τα παραπάνω, είναι μικρότερος του αριθμού των εδρών που έχει εκλέξει 

το κόμμα στις μονοεδρικές του περιφέρειες, επιτρέπεται να κρατηθούν -

επιπλέον, αυτές έδρες ως επιπλέον (Supernumerary.seats ) 6 §
 3
 BWG. Σ 

περίπτωση αυτή ο αριθμός των αντιπροσώπων της Γερμανικής Βουλής, αυξ 



,
 Q

 ,
 c

 . . 140 
νεται κατά τον αριθμό των εδρών αυτών 

Σύμφωνα με το άρθρο 28 § 1 του Βασικού νόμου και στις χώρες ' 

(Länder ) πρέπει ο λαός να αντιπροσωπεύεται από ένα σώμα εκλεγμένο 

από γενικές, απευθείας από το λαό εκλογές, ελεύθερες, μυστικές και 

με ισότητα ψήφου. Γι'αυτό και οι έντεκα χώρες της Ομοσπονδιακής Δη

μοκρατίας χρησιμοποιούν το Ιδιο περίπου εκλογικό σύστημα της Ομο-

σπονίας. Μόνο στο κρατίδιο της Βαυαρίας η λίστα της επικρατείας εί

ναι υποχρεωτική για τον ψηφοφόρο. 

III.Ο αριθμός των εκλογικών περιφερειών και τα όρια τους προσδι

ορίζονται από τον εκλογικό νόμο. Θα πρέπει να διευκρινιστεί όμως 

ότι από τους 259 αντιπροσώπους που αναγράφει ότι εκλέγονται κατά το 

πλειοψηφικό σύστημα της μονοεδρικής εκλογικής περιφέρειας του ενός 

γύρου, στην πραγματικότητα είναι 248 γιατί οι αντιπρόσωποι του Δυ

τικού Βερολίνου δεν εκλέγονται απευθείας από τον λαό αλλά εμμέσως. 

Για να αποφεύγονται Κυβερνητικές επεμβάσεις πάνω στο μέγεθος 

και τον προσδιορισμό των εκλογικών περιφερειών σύμφωνα με το άρθρο 

3 εκλογικού νόμου ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας σχηματίζει επιτροπή 

αποτελούμενη από τον Πρόεδρο της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας, ένα 

δικαστή του ανωτάτου Διοικητικού Δικαστηρίου ( Bundesverwal tungsge-' 

richts ) και πέντε άλλων μελών η οποία είναι επιφορτισμένη με την 

παρακολούθηση και εξέληξη του πληθυσμού των εκλογικών περιφερειών. 

Είναι προς τούτο υποχρεωμένη κατά την πρώτη σύνοδο κάθε Βου

λευτικής περιόδου να εισηγείται ή όχι στην Κυβέρνηση την αλλαγή των 

εκλογικών περιφερειών. Η Κυβέρνηση οφείλει να καταθέσει αμέσως την 

πρόταση αυτή στη Βουλή και να την δημοσιεύσει στην Εφημερίδα της Κυ

βερνήσεως (άρθρο 3 § 2 B W G )
1 4 1
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IV. Το εκλογικό μέτρο, προκειμένου ένα κόμμα να εΕασφαλΙσε ι έδρε< 

στο Κοινοβούλιο είναι 5% των ψήφων ή τρεις έδρες στις μονοεδρικές 

εκλογικές περιφέρειες. Το Ιδιο ισχύει και στα κρατίδια της ομοσπονδί 

ας . .με-..„τ.η.ν μόν.η...δ ιαφορά ότ ι. -στο Βερολίνο, -Κάτω ΣαξονΙα, κα ι Σλέσβ ι χ— 

Χολστάιν αντί για τρεις έδρες στις μονοεδρικές περιφέρειες, απαιτεΐ-
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ται μια 

' "· Κάθε υποψήφιος πρέπει να προταθεί είτε από το κόμμα του είτε 

από μ Ια ομάδα ψηφοφόρων (200). Πάντως οι υποψήφιοι της λίστας Eπικpc 

τείας μόνο από κόμματα υποδεικνύονται. 

Όσον αφορά τους ανεξάρτητους υποψήφιους είναι δυνατό να κα

τέλθουν αλλά οι πιθανότητες επιτυχίας, λόγω της ισχυρής κομματικής 

παρουσίας, είναι πολύπεριορισμένη!43^ 

Η λίστα της Επικράτειας είναι υποχρεωτική για τους εκλογείς. 



Αυτό σύμφωνα με το Συνταγματικό Δικαστήριο (BVerfGt,Vol 7,p.p.63) 

δεν είναι αντίθετο με την ελεύθερη εκλογή, την αμεσότητα και ισότη-. 

τα της ψήφου. 

V. Αυτό που χρειάζεται Ισως να τονιστεί ιδιαιτέρως στο εκλογι

κό σύστημα της ομοσπονδιακής Δημοκρατίας είναι οι προϋποθέσεις που 

απαιτεί ο νόμος για την ανάδειξη των υποψηφίων, τόσο της μονοεδρικής 

εκλογικής περιφέρειας, όσο και της κομματικής λίστας. Όχι βέβαια 

ότι και στην ομοσπονδιακή Δημοκρατία δεν ευνοούνται ή δεν προωθούν

ται "ημέτεροι" των κομματικών μηχανισμών αλλά προσπαθούν τουλάχιστον 

να μην είναι εμφανής και συνήθως καθοριστική η παρέμβαση του "αρχη

γού" ή του κομματικού ηγετικού "πυρήνα" για τον a priori καθορισμό 

τόσο των υποψηφίων όσο και της σειράς στη λίστα. 

Σύμφωνα με το άρθρο21 § 1 στ.γ. του Βασικού νόμου, η οργά

νωση και λειτουργία των κομμάτων πρέπει να στηρίζεται σε Δημοκρατι-
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κές αρχές . Η ρύθμιση αυτή σε συνδυασμό με το άρθρο 38 § 1 του βα

σικού νόμου οδήγησε τον κοινό νομοθέτη να μην εγκαταλείψει την ανά

δειξη των υποψηφίων των κομμάτων στην μεγαλοψυχία των ηγετικών στε

λεχών ή των αρχηγών ή ακόμη και των καταστατικών τους, αλλά προσδι

όρισε στον εκλογικό νόμο ένα πυρήνα δημοκρατικής κομματικής διαδικα

σίας για την επιλογή και κατάταξη των υποψηφίων. 

Τόσο στην ομοσπονδιακή Δημοκρατία όσο και στα κρατίδια η νο

μοθετική ρύθμιση ήρθε αμέσως με την ίδρυση τους. Τη διαδικασία αυτή, 

για την ομοσπονδία ρυθμίζει τώρα το άρθρο 22 του εκλογικού νόμου 1^5 

Αν και στην αρχή είχε υποστηριχθεί η άποψη να ακολουθήσουν το Αμερι

κάνικο πρώτυπο. τελικά επέλεξαν την Νορβηγική λύση που με τον νόμο 

της 17.12.1920 ισχύει στην Νορβηγία . Έτσι η επιλογή των υποψηφί

ων του κόμματος τόσο για τις μονοεδρικές εκλογικές περιφέρειες, όσο 

και για την λίστα μπορεί να γίνει κατά δύο τρόπους. 

α. Οι υποψήφιοι εκλέγονται απευθείας από την συνέλευση των με

λών του κόμματος ή 

.--3*-"- Τα μέλη του-κόμματος εκλέγουν τους αντιπροσώπους (Vertrete

rversammlung der Partei )ο ι οποίοι με τη σειρά τους θα εκλέξουν τους 

υποψηφ 1ους. 

Η επιτροπή αυτή μάλιστα που εκλέγεται από τα μέλη του κόμ

ματος μπορεί να είναι εκλεγμένη για μ Ια και μόνη φορά, δηλαδή για να 

επιλέξει τους υποψηφίους μιας και μόνης εκλογής αλλά μπορεί να είναι 

και μόνιμη. 



Το Ιδιο ισχύει και για τα κρατίδια εκτός από τη Βαυαρία Αμβούρ

γο και Ρηνανίας, όπου δεν μιιορε Ι η επιτροπή αυτή να είναι μόνιμη 

ι. Σ ο υ η δ ί α - Ν ο ρ β η γ ί α 

Ι.Από το 1806 η Σουηδία δημιούργησε με το σύνταγμα του έτους αυτού 

μ Ια ιδιόμορφη διαρχική συνταγματική τάξη μεταξύ θρόνου και εθνικής 

αντιπροσωπείας. Ακόμη και όταν εισήχθη ο Κοινοβουλευτισμός και δια

χωρίστηκε η εκτελεστική από την νομοθετική εξουσία, ο ρόλος" του Βασι-
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λιά στην εκτελεστική εξουσία παρέμεινε σχεδόν αμετάβλητος 

Το Σουηδικό Κοινοβούλιο ( Riksdag ) αποτελείται από δύο σώματα, 

άνω και κάτω Βουλή. 

Η άνω Βουλή συγκροτείται από αντιπροσώπους που εκλέγονται έμμεσα 

από τα τοπικά Κυβερνητικά συμβούλια, ενώ η κάτω Βουλή συγκροτείται α

πό αντιπροσώπους που εκλέγονται απευθείας με το αναλογικό σύστημα και 

την υποχρεωτική κομματική λίστα. 

Αν και τα τρία Σκανδιναυικά Βασίλεια (Δανία, Νορβηγία, Σουηδία) 

φαίνεται ότι χρησιμοποιούν την αναλογική εκλογή, παρ' όλα αυτά όμως 

το σύστημα αυτό διαφέρει και στις τρεις αυτές χώρες 

Και της μεν Δανίας το σύστημα περιγράφαμε ήδη, ενώ της Σουηδίας 

και της Νορβηγίας συμπίπτουν μόνο από το 1953 όπου χρησιμοποιούν το 

σύστημα της Κομματικής λίστας και των πολυεδρικών εκλογικών περιφέρει· 

ών αλλά αντί του συστήματος d 'Hond 't , χρησιμοποιούν το σύστημα St. 

ι ΛΑ · 150 Lague , του υψηλότερου μέσου ορού 

II.Τα μη Σοσιαλιστικά κόμματα της Νορβηγίας και της Σουηδίας, θε

ωρούσαν αδύνατη τη δική τους συμμετοχή σε ενιαίο ψηφοδέλτιο (Cartels 

γιατί τούτο ευνοούσε μόνο τους Σοσιαλδημοκράτες οι οποίοι είχαν οπωσ

δήποτε κομματικές οργανώσεις και ως εκ τούτου ενδιαφέρονταν για την 

ύπαρξη εκλογικού συστήματος τέτοιου που να μην παραχαράζει την ισότη-

-τα της ψήφου- με την άν-ιση κατανομή των εδρών. 

Κατά τον Karl Brauniasη πάλη για την επικράτηση της αναλογικής 

εκλογής χωρίζεται σε δύο στάδια. Αυτό πριν από τον α'Παγκόσμιο Πόλε

μο.- που, είχε σαν αρχή την "προστασία -της. με ιοψηφίας". και στην περίοδο 

μετά τον πόλεμο που το αντισοσιαλιστικό μπλοκ προσπαθούσε να επιβάλλε 
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γιατί πίστευε ότι μονίμως υποαντ ιπροσωπευόταν 

Στη Σουηδία π.χ. οι αγώνες μεταξύ των Σοσιαλδημοκρατών και των 

Φιλελεύθερων ήταν συνεχείς για την καθιέρωση ενός εκλογικού συστήματα 



με όσο το δυνατόν μικρότερο εκλογικό μέτρο. Όσο όμως προχωρούσε η 

κομματική τους οργάνωση διέβλεπαν ότι μ La αλλαγή του εκλογικού συστί 

ματος θα εξυπηρετούσε τους κομματικούς τους σκοπούς και πρότειναν το 

1904 την αποδοχή του πλειοψηφικού μονοεδρικού εκλογικού συστήματος. 

Η πρόταση αυτή ανησύχησε βέβαια τους γεωκτήμονες και τους παλαιούς 

συντηριτικούς οι οποίοι απαίτησαν και τελικά το πέτυχαν να κατοχυρω

θεί το αναλογικό εκλογικό σύστημα. 

Στις αρχές της δεκαετίας του 1950 και οι τρεις Σκανδ ιναυ ικές χ 

ρες έχουν πλέον αποδεχθεί το σύστημα αυτό (St. Lagüe ) εκτός της 

Δανίας που είναι κάπως διαφοροποιημένη, όπως εΕηγήσαμε πριν. 

Το Νορβηγικό εργατικό κόμμα είχε κερδίσει στις εκλογές του 194 

και έτσι το 1947 αποχώρησε από το Cartel. 

Αποτέλεσμα αυτών ήταν το 1949 να κερδίσει το 45,7% των ψήφων 

και να πάρει το 56,7 των εδρών πράγμα που του επέτρεψε την αποδοχή 

το 1953 του συστήματος St. Lagüe. 

Το Ιδιο σύστημα έγινε αποδεκτό και στη Σουηδία από το 1952 οι 

230 αντιπρόσωποι εκλέγονται στις εκλογικές περιφέρειες που ο αριθμός 

των εδρών τους κυμαίνεται από 3 έως 25, με το σύστημα της κομματικής 

λίστας. 

Το σύστημα αυτό δεν επιτρέπει την ύπαρξη ανεξαρτήτων υποψηφίων 
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γιατί το σύστημα της λίστας είναι τέτοιο, κατά τον Ν.CM. ELDER 

που ενδυναμώνει, το κόμμα και τους κομματικούς μηχανισμούς αλλά απο

δυναμώνει τους μεμονωμένους υποψηφίους. 

Τόσο όμως στη Σουηδία όσο και στη Νορβηγία οι εκλογές παίζουν 

αποφασιστικό ρόλο στη δημιουργία της λίστας των κομματικών υποψηφίων 

Οι υποψήφιοι της κομματικής λίστας στη Νορβηγία επιλέγονται απ 

εκλεγμένους αντιπροσώπους των τοπικών κομματικών οργάνων. Οι αντ ιπρό 

σωπο ι αυτοί είναι ενεργά μέλη του κόμματος και οπωσδήποτε αντιπροσω

πεύουν επίσης ενεργά μέλη του κόμματος. Δεν φαίνεται να υπάρχουν, ά

μεσες τουλάχιστον επεμβάσεις των κομματικών παραγόντων στην υπόδειξη 
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και κατάταξη των υποψηφίων της λίστας 

Στη Σουηδ Ια το σύστημα .μ ιλάε ι_ γ ια ποοκρ.ΐματ ,ικές -εκλογές ( Primär 

αλλά δεν έχει τίποτα το κοινό με το Αμερικάνικο σύστημα, γιατί το 

Σουηδικό σύστημα είναι υπόθεση καθαρά κομματική ή μάλλον των ταμεια

κώς τακτοποιημένων μελών του κόμματος. 

Γεγονός πάντως είναι ότι οι τοπικοί κομματικοί παράγοντες των 

εκλογικών περιφερειών είναι οι μόνοι υπεύθυνοι τόσο για την επιλογή 

της επιτροπής προς ανάδειξη των υποψηφίων, όσο και στην ανάδειξη και 
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κατάταξη τούτων στην κομματική λίστα 



Παρ' ότι το εκλογικό αυτό σύστημα των Σκανδ ιναυ ικών χωρών πλη

σιάζει πολύ την ισότητα ποσοστών Ψήφων - ποσοστών εδρών - δεν έλει

ψαν οι φωνές Υια την αλλαγή του εκλογικού συστήματος/ με προτάσεις 

για την επαναφορά είτε του πλειοψηφικού τηε μονοεδρικής εκλογικής 

περιφέρειας, είτε ενός μεικτού, με αύΕηση των εδρών επίσης? δηλαδή 

συνδυασμό του πλειοψηφικού (μονοεδρικό) και αναλογική (λίστα επικρα-

τείας) 



Α ν α κ ε φ α λ α Ι ω σ η 

' Οπωο έγινε ήδη κατανοητό από την παοαπάνω παοουσίαση εκλογικών 

συστημάτων αναλογικής εκλογής υπάρχουν μεταξύ τους αρκετές διαφο

ρές που ενίοτε δεν έχουν καμία ομοιότητα μεταξύ τους. 

Όμως όπως έχει καταδειχθεί, η λίστα, σ' όλα τα κράτη που χρησι

μοποιούν αναλογικό εκλογικό σύστημα με πολυεδρικές εκλογικές περι

φέρειες, είναι ένα βασικό στοιχείο στη λειτουργία του εκλογικού 

συστήιιατοο
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. Ακόιιη και η διαδικασία τόσο της επιλογής των υποψη

φίων, όσο και της κατάταξης στη λίστα, δεν παρουσιάζει σοβαρές δι

αφορές. 

Αν θα επιχειρούσαμε, ανακεφαλαιωτ ικώς, να κατατάξουμε τα συστή

ματα αυτά, θα είχαμε τις πιο κάτω ομάδες ομοιογενών συστημάτων: 

α.Αγγλοαμεοικανακό σύστημα. 

Το διακρίνει η μονοεδρική εκλογική περιφέρεια, ένας υποψή

φιος του κόμματος ή αναΕάοτητοι και κοιιματ ικόο πλουραλισμός. Στην 

κατηγορία αυτή ιιποοούμε να κατατάΕουιιε την Αγγλία, Καναδά, Νέα Ζη-
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λανδία και ΗΠΑ 

β.Το σύνηθεο αναλογικό σύστηιια τηο ιιικοήο εκλογικής περιφέ

ρειας -κυοίωο δύο έως πέντε- όπου κυοιαοχεί η κομματική λίστα και 

νια την κατανοιιή των εδοών νοησιηοποιε ίτα ι το σύστηιια d 'Hondt του 

υΨηλύτεοου ιιέσου όοου καιSt.Lagüe των υΨηλοτέοων υπολοίπων. 

Σ' αυτό ιιποοούιιε να συιιπεο ιλάΒουιιε TIC νώοεο Ισλανδία. Αυστρία 

Δανία, Βέλγιο, Γαλλία πριν από το 1958, Νορβηγία και Σουηδία. 

γ.Το αναλογικό σύστημα της μεγάλης και άνισης εκογ ικής περι

φέρειας -μεταξύ 1 και 20- κατά το οποίο κυριαρχεί επίσης η κομμα

τική λίστα. 

Στη κατηγορία αυτή υπάγεται η Ιταλία και Φινλανδία. 

δ.Το αναλογικό εκλογικό σύστημα της μιας εκλογικής περιφέρεl·-

ας, δηλαδή όλη η επικράτεια είναι μία και μόνη εκλογική περιφέρει

α. Σ' αυτήν ανήκει η Ολλανδία και το Ισραήλ. Για την Ολλανδία έ

χουμε ήδη περιγράψει το σύστημα αυτό ενώ για το Ισραήλ θα μπορού

σαμε ενδεικτικώς να αναφέοουιχε ότι ολόκληρο το Ισραήλ είναι μία 

και μόνη εκλογική περιφέρεια, τα κόμματα υποδεικνύουν την Εθνι-
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κη Λίστα η οποία είναι ίση με τον αριθμό των εδρών που απαρ

τίζεται η Ισραηλινή Βουλή (Knesset )
1 5 9

κ α
ι υποχρεωτική για τους 

- ψηφοφόρους. Τόσο η επιλογή των υποψηφίων όσο και η σειρά επιτυχι-



ας είναι υπόθεση της Κεντρικής επιτροπής των κομμάτων και της η

γετικής ομάδας κάθε κόμματος 

ε. Το σύστημα του Λουξεμβούργου και της Ελβετίας με τη δια

φορά ότι το Λουξεμβούργο χρησιμοποιεί το σύστημα των υψηλότερων υ

πολοίπων, πράγμα που ευνοεί τα μικρότερα κόμματα, ενώ η Ελβετία το 

d'Hondt. Η λίστα μπορεί να μεταβληθεί. 

στ. Διάφορα αναλογικά συστήματα που καθένα είναι και μια ξε

χωριστή κατηγορία, όπως π.χ. το Ιρλανδικό, το Γαλλικό της Ε' Γαλ-
1 /Γ ι 

λικής Δημοκρατίας και της Δυτικής Γερμανίας 
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κτικότερο όμως είναι πως στη χώρα μας ανακαλύφθηκε και "χρησι-



μοποιήθηκε" πρώτα ο όρος ενισχυμένη -αργότερα και, βελτιωμένη -

ο οποίος παραμόρφωσε -βάναυσα πολλές φορές- τη λειτουργία της 

αναλογικής και μετά επινοήθηκε το αντίθετο του, δηλαδή η λεγό

μενη "απλή", χωρίς ωστόσο να εφαρμοστεί ποτέ, παρά μόνο στις 

ευρωεκλογές του 1985. Βλ. Γ. ΑΡΝΕΛΛΟΥ, Το αναλογικόν εκλογικόν 

σύστημα, τόμος β', εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 1980, σελ. 176. 

6. Σύμφωνα με την ιδρυτική του διακήρυξη το ΠΑΣΟΚ, αλλά 

και τα κοινωνιολογικά και πολιτικά του στοιχεία, ασφαλώς θα 

τοποθετηθεί στα "προοδευτικά" κόμματα. 

Τόσο στην ιδρυτική του διακήρυξη, όσο και στο προεκλογι

κό του πρόγραμμα για τις εκλογές της 18.10.1981 ("συμβόλαιο με 

το λαό"), αλλά και στις προγραμματικές δηλώσεις της πρώτης κυ

βερνήσεως του στη Βουλή, η "αναλογική" ήταν "συμβολαιογραφικά" 

εγγυημένη. Κι όμως στις 22.1.1986 ο Πρωθυπουργός και Πρόεδρος 

του ΠΑΣΟΚ Α. Παπανδρέου δήλωνε στη Βουλή (βλ. ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ 23. 

1.1986) ότι "η αναλογική είναι ανέφικτη" και ότι "η απλή αναλο

γική δεν είναι, τουλάχιστον τώρα, ορατή. Διαφωνώ και με τον 

εαυτό μου, σε ό,τι αφορά θέσεις στο παρελθόν και με βάση τους 

συσχετισμούς που υπάρχουν και οι οποίοι "εναλλάσσονται;' δέχομαι 

να οριστεί συζήτηση για εκλογικό νόμο που θα ισχύσει, όμως στυς 

μεθεπόμενες εκλογές."!! Ώστε το εκλογικό σύστημα εύναι. πρόβλη

μα συσχετισμών και όχι έκφραση και απεικόνιση της λαϊκής κυρι

αρχίας. 

7. ΤΑ ΝΕΑ, 25.11.1984. 

8. Πρακτικά της Βουλής, συνεδρίαση Η', 13.10.1982, σελ. 

282. 

9. Βλ. Πρακτικά της Βουλής, όπ. σελ. 262. Συγκεκριμένα 

ο Ν. Καλούδης είπε: "Κύριοι συνάδελφοι, εμείς τελικά είπαμε ό

τι την ψήφο μας θα την εξαρτήσουμε από τη δέσμευση της Κυβέρ

νησης. Απόψε από τον κύριο Πρωθυπουργό επαναλήφθηκε η αόριστη 

φράση "σύστημα απλής αναλογικής" . _ Δε.ν_ είναι κατά την άποψη 

μας τυχαία η απάλειψη του άρθρου. Επαναλαμβάνουμε ότι μία εί

ναι από άποψη ουσίας η απλή αναλογική. Ζητάμε από τον αρμόδιο 

Υπουργό να διευκρινίσει.- Θα επεξεργασθεί τίαιθα φέρει το σύ

στημα της απλής αναλογικής, αυτής που υπάρχει καθαρά και συγ

κεκριμένα στο κυβερνητικό πρόγραμμα του ΠΑΣΟΚ και στο συμβό-



λαιο τιμής προς το λαό;... και. φυσικά εμείς δεν μπορούμε να δώ

σουμε θετική ψήφο αν δεν υπάρχει αυτή η δέσμευση. Εμείς θα πού

με "παρών " 

10. 0 Ε. ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ στη μελέτη του "0 καθορισμός του εκλο

γικού συστήματος και των εκλογικών περιφερειών* τα συνταγματικά 

όρια" (βλ."Το εκλογικό σύστημα", εκδ. Παρατηρητής, όπ. σελ.42) 

υποστηρίζει ότι "η επιταγή του άρθρου 54§1 του Συντάγματος δεν 

εξαντλείται σε μία εν λευκώ εξουσιοδότηση προς τον κοινό νομο

θέτη". Για τον καθορισμό του εκλογικού συστήματος και των ε

κλογικών περιφερειών δεσμεύεται από το δημοκρατικό, αντιπροσω

πευτικό και κοινοβουλευτικό χαρακτήρα του πολιτεύματος". 

Δηλαδή οι τρεις παρά-πάνω έννοιες είναι καθοριστικές για 

ένα συγκεκριμένο εκλογικό σύστημα; Και μόνο που μιλάμε για ε-

κλογές-εκλογικό σύστημα αμέσως προσδιορίζουμε κατά ένα μεγάλο 

μέρος και τους τρεις αυτούς παράγοντες. Αν αύριο ο κοινός νο

μοθέτης καταρτίσει ένα νομοθέτημα με το πλειοψηφικό σύστημα και 

τις ήδη υπάρχουσες εκλογικές περιφέρειες, δεν πληρούνται οι πα-

ρα-πάνω προϋποθέσεις; Ή αν ακόμη παραπέρα, προχωρήσει στη δη

μιουργία μονοεδρικών εκλογικών περιφερειών δεν πληρούνται πάλι 

οι αρχές αυτές; Βέβαια ο Ε. Βενιζέλος στηριζόμενος κυρίως στην 

αρχή της ισότητας της ψήφου, στην αρχή της κυβερνητικής σταθε

ρότητας και της εκπροσωπήσεως όλων των κομμάτων, απορρίπτει το 

πλειοψηφικό ως αντισυνταγματικό -συγκριτικά βέβαια με τη ροπή 

προς τα αναλογικά εκλογικά συστήματα - καθώς και τις ολιγοεδρι-

κές περιφέρειες. Βλ. επίσης του ιδίου,"Το μέγεθος των εκλογι

κών περιφερειών'Ότο Δίκαιο και Πολιτική, τ.4, σελ. 239 και του 

Γ. ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗ,"Δημοκρατία και εκλογικό σύστημα* η επικαιρότη

τα της πολιτικής σκέψης του Αλ. Παπαναστασίου"στο Δίκαιο και 

Πολιτική, τ. 6, σελ. 108 επ. 

11. Στο Σύνταγμα του 1952 το αντίστοιχο άρθρο (68) είχε 

„.τον όρο -"προσδιορίζεται " δια νόμου και όχι "ορίζεται" όπως έ

χει το Σύνταγμα του 1975. Διαφορά επίσης υπάρχει και στο μέ

σο με το οποίο προσδιορίζεται ή ορίζεται: στο Σύνταγμα του 1952 

έχουμε τυπικό νόμο, ενώ στο ισχύον Σύνταγμα έχουμε διάταγμα. 

Η νομολογία του Εκλογοδικείου (21/1956) υποστήριξε ότι 

δια του όρου "προσδιορίζεται" δεν σκοπείται ο αριθμιτικός καθο-



ρισμός των βουλευτών, αλλ' ο εννοιολογικός προσδιορισμός αυτών. 

Βλ- ΤοΣ, τόμος 4, σελ. 102. 

12. ΣΤ. ΣΤΕΦΑΝΙΔΗ, Το εκλογικό σύστημα, Αρμενόπουλος, 

1980, σελ. 152. 

13. Δεν γνωρίζουμε αν ο Κυβερνήτης της Μασσαχουσετης Ε. 

Gerry είχε κάποιο ελληνικό πρώτυπο ή οι έλληνες νομοθέτες εί-

χαν ως πρώτυπο αυτόν που γ ta να εξασφαλίσει, την επανεκλογή του 

έκανε τέτοιες προσ θαφαιρέσεις στην πολιτεία του, που τελικά το 

σχήμα της εκλογικής περιφέρειας έμοιαζε σαν σαλαμάντρα, βλ ."GE

RALD W. JOHNSON, The Congress, Washington Square Press, 1963: 

"He (Cerry) once helped reate a district so curiously shaped 

that someone said its map looked like a salamander. But some

one else said "Not salamander, call it gerrymander". 

Φαίνεται όμως πως η πραγματικότητα είναι άλλη γιατί μπο

ρεί ο συγκεκριμένος κυβερνήτης να πέρασε μεν στην ιστορία με 

το γνωστό "Gerrymandering", αλλά όπως αναφέρει ο G. Johnson 

(όπ. σελ. 22) όλοι οι παράγοντες χρησιμοποιούσαν τα ίδια "τερ

τίπια" προκειμένου να εξασφαλίσουν την εκλογή. "The state le

gislature" γράφει "draws the lines and if the Republicans are 

in control they will make as many Republican districts as they 

can. The Democrats, when they are in control, will make as 

many Democratic districts as they can. The result is that ma

ny members of the House represent very odd-shaped districts". 

14. Αξίζει να σημειωθεί ότι από το 1929 μέχρι το 1985 έ

χουν δημοσιευθεί 211 εκλογικά νομοθετήματα, βλ. Β. ΒΟΛΟΥΔΑΚΗ, 

όπ. σελ. XXXVII. 

Μεταξύ των ετών 1951-1985 έγιναν δέκα φορές εκλογές και 

με δέκα διαφορετικά, κατά κάποιο τρόπο, εκλογικά συστήματα. 

Ψηφίστηκε επίσης και από την Κυβέρνηση Παπάγου (1952-1955) 

και άλλος εκλογικός νόμος (πλειοψηφικό και ευρεία εκλογική πε

ριφέρεια) ο οποίος όμως δεν ίσχυσε καθόλου, γιατί αντί κατ αστά^-

θηκε από τον Κ. Καραμανλή με το λεγόμενο τριφασικό που έγι

ναν οι εκλογές του 1956. Βλ. ΣΤ. ΣΤΕΦΑΝΙΔΗ, όπ. σελ. σελ. 152 

σημ. 4. 

15. Ε. ΒΕΝΙΖΕΛΟΥ, Το μέγεθος των εκλογικών περιφερειών, 

όπ. σελ. 244. 



15α. Στην πραγματικότητα, με την εφαρμογή του άρθρου 54 

§3 Συντ.1975 περί βουλευτών επικρατείας, η σχέση αυτή είναι: 

αριθμός βουλευτών περιφέρειας=νόμιμος πληθυσμός :( 300-12 ) , 6η-

λαή ο αριθμός των βουλευτών περιφέρειας είναι το πηλίκον του 

νόμιμου πληθυσμού της περιφέρειας δια του υπόλοιπου του όλου 

αριθμού των βουλευτών πλην του αριθμού των βουλευτών επικράτει

ας. 

1 6 . Ά ρ θ ρ ο 68 Σ υ ν τ . 1 9 1 1 , άρθρο 36 Σ υ ν τ . 1 9 2 7 κ α ι άρθρο 

68 Σ υ ν τ . 1 9 5 2 . 

17. Βλ. Πρακτικά Υποεπιτροπών του Συντάγματος, σελ. 341, 

εισήγηση του εκπροσώπου της πλειοψηφίας Α. Μίχα. 

18. Βλ. ανωτέρω σημ. 16. 

19. Βλ. το σκεπτικό τριών αποφάσεων του Εκλογοδικείου 

17, 29 και 31/1962, ΤοΣ, τόμος 4, σελ. 113, κατά τις οποίες 

"Το Σύνταγμα παρέχει εις τον κοινόν νομοθέτην ευχέρειαν επι

λογής κατά την κατανομήν των βουλευτικών εδρών μεταξύ του 

π ρ α γ μ α τ ι κ ο ύ ή του ν ό μ ι μ ο υ ή του ε κ λ ο 

γ ι κ ο ύ πληθυσμού, ως και επιλογής μεθόδου εξακριβώσεως του 

πληθυσμού (ως η απογραφή) υπό τον περιορισμόν της κατανομής 

τούτων εις περιφερείας "αναλόγως του πληθυσμού των" ". 

20. Βλ. Πρακτικά Υποεπιτροπών του Συντάγματος, συνεδρί

αση 1 , 22.1.1975, σελ. 341. Ολόκληρο το μέρος της εισήγησης 

που αφορά τον πληθυσμό έχει ως εξής: 

"Εις την παράγραφον 2 του συζητουμένου άρθρου 54 η οποία 

και αύτη αποτελεί επανάληψιν της παραγράφου 1 άρθρου 68 Συντάγ

ματος 1952, προσετέθη η φράσις "...νομίμου (πληθυσμού αυτής, ως 

ούτος) προκύπτει εκ της τελευταίας απογραφής". 

Η τοιαύτη διατύπωσις κατέστη αναγκαία, δια να είναι σύμ

φωνος προς την υπάρχουσαν εν Ελλάδι πραγματικότητα. 

Πράγματι, λόγω της επελθούσης κατά τα τελευταία ιδίως έ-

τη--μειώσεως του πληθυσμού πλείστων όσον διαμερισμάτων της Χώ

ρας, συνεπεία μετακινήσεως μεγάλου τμήματος εκλογέων- προς τα 

μεγάλα αστικά κέντρα, ο πραγματικός πληθυσμός εκάστου των δια

μερισμάτων τούτων είναι σημαντικώς μικρότερος του νομίμου πλη

θυσμού αυτών. Δεν θα ήτο επομένως δικαία η άποψις να λαμβάνε

ται ως βάσις υπολογισμού του αριθμού των εδρών ο υφιστάμενος 
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εν εκάστη περιφέρεια πραγματικός πληθυσμός, όστις μέχρι της 

πλήρους παγιώσεως της οικονομικής καταστάσεως της Χώρας δια 

της αποδόσεως μοκροπροθέσμων αναπτυξιακών προγραμμάτων, θα υ-

φίστατε εκάστοτε αυξομειώσεις. 

Εξ άλλου, είναι γνωστόν, ότι οι Έλληνες θέλουν να δια

τηρούν τους δεσμούς των με τους τόπους, από τους οποίους προ

έρχονται και ευλόγως επιθυμούν και ελπίζουν να επανέλθουν εις 

τας εστίας των με την βελτίωσιν των συνθηκών της ζωής των, δι' 

ο και αποφεύγουν την μεταδημότευσιν, εξακολουθούντες να φέρων-

ται εγγεγραμμένοι εις τους Δήμους και τας Κοινότητας, ένθα α

σκούν και το εκλογικόν αυτών δικαίωμα. 

Κατά συνέπειαν ορθώς ο συνταγματικός νομοθέτης διέβλεψεν 

την περίπτωσιν και καθιέρωσεν ως βάσιν υπολογισμού τον νόμιμον 

πληθυσμόν, λαβών υπ' όψιν τας ειδικωτέρας εν Ελλάδι επικρατού

σας κοινωνικάς, οικονομικάς και πολιτικάς συνθήκας. (Βλ. Ιτα-

λικόν Σύνταγμα - προβλέπον επτά Γερουσιαστάς το ολιγότερον δια 

κάθε νομόν)". 

21. Βλ. Πρακτικά Υποεπιτροπών Συντάγματος, όπ. σελ. 380. 

22. Βλ. Πρακτικά Υποεπιτροπών Συντάγματος, όπ. σελ. 385. 

Άξια προσοχής είναι η τοποθέτηση του θ. Μαναβή πάνω στο θέμα 

αυτό (όπ. σελ. 389): 

"Εισέρχομαι εις το θέμα του "νομίμου πληθυσμού" δια το 

οποίον ο κ. Υπουργός ανέλαβεν να μας φέρει σημείωμα και θα ει

πώ δύο λέξεις μήπως τυχόν βοηθήσω τον κ. Υπουργόν να διατύπω

ση το σημείωμα του αποτελεσματικώτερα. Πρέπει να γίνη σαφής 

διαχωρισμός του τι εννοούμεν με τον όρον νόμιμος πληθυσμός. 

Εννοούμε τους δημότας, τους εγγεγραμμένους εις τα δημοτολόγια 

και τα μητρώα αρρένων των Δήμων και Κοινοτήτων ή εννοούμε τους 

εγγεγραμμένους εις τους εκλογικούς καταλόγους; Εάν εννοούμε 

το δεύτερον, δια να αποφύγωμε τας συγχύσεις, θα πούμε βάσει 

του αριθμού των εκλογέων , εάν εννοούμε τους δημότας μπορούμε 

να πούμε " του νομίμου πληθυσμού" ή να πούμε " βάσει του αριθμού 

των δημοτών", δια να αποφύγωμε έναν αόριστον όρον επιδεχόμενον 

αντιφατικός ερμηνείας. Δεν εννοώ να μπή η τελευταία φράσις 

"ως προκύπτει εκ της τελευταίας απογραφής", διότι ο εκ της τε

λευταίας απογραφής προκύπτων πληθυσμός δεν είναι ούτε ο νόμι-
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μος ούτε ο των εκλογέων. Είναι ο πραγματικός πληθυσμός, κύρι

οι συνάδελφοι, και δεν μπορώ να καταλάβω πως συνεδύασε ο συν

τάκτης αυτής της διατάξεως τον νόμιμον πληθυσμόν με την απογρα-

φήν; Είναι τελείως διάφορον. Διατί να καταφύγω εις την απο-

γραφήν; Διατί να καταφύγω εις την απογραφήν, η οποία έχει 

ανάγκην και επικυρώσεως και δημοσιεύσεως και να μην καταφεύγω 

εις τα δημοτολόγια των Δήμων και Κοινοτήτων που είναι πάγια; 

Είναι εύκολον να βρούμε τον αριθμόν των δημοτών εκάστου Δήμου 

και Κοινότητας αμέσως από τα μητρώα των. Είναι ανάγκη να προσ

φύγω εις την απογραφήν, η οποία έχει και κενά; Διατί να απο

κλείω ψηφοφόρους, οι οποίοι δι' οποιοδήποτε λόγο δεν απεγράφη-

σαν ενώ από τα επίσημα δημοτολόγια και τα μητρώα αρρένων προ

κύπτει ο αριθμός αυτός; Συνεπώς πρέπει να απαλειφθεί αυτή η 

φράσις και να πούμε αυτό που σας είπα εκλογείς ή δημότες και 

πρέπει επίσης να επισημάνω και το εξής, κ. συνάδελφοι: ότι 

δεν είναι πάντοτε οι δημόται ενός Δήμου ή μιας Κοινότητας και 

οι εκλογείς αυτού, διότι είναι γνωστόν από την πείρα μας, ότι 

ενίοτε αλλού είναι κανείς εγγεγραμμένος εις τα δημοτολόγια ή 

τα Μ.Α. και αλλού ασκεί τα εκλογικά του δικαιώματα. Εαν γίνη 

υποχρεωτική η ταύτησις των δύο εννοιών, εάν δηλ. υποχρεωθούν 

οι δημόται να είναι και εκλογείς του Δήμου των και εαν μεταδη-

μοτεύουν να μεταφέρουν υποχρεωτικώς τα εκλογικά δικαιώματα των 

τότε θα υπάρχη ταυτότης εκλογέων και δημοτών. Εφ' όσον αυτό 

δεν είναι υποχρεωτικόν, ορθώς άλλωστε, δημιουργείται διάστασις 

μεταξύ εκλογέων και δημοτών. Τούτο συμβαίνει εις περιπτώσεις 

κατά τας οποίας διά λόγους συναισθηματικούς δεν θέλει να δια

γραφή τις από τα Μ.Α. της ιδιαιτέρας του naxpiôoç, θέλει όμως 

να μεταφέρη τα πολιτικά του δικαιώματα δια λόγους πρακτικούς. 

Συνεπώς δια να είμεθα σαφείς εις την διάταξιν αυτήν θα πρέπει 

να βάλωμεν βάσει του αριθμού των εκλογέων ή βάσει του αριθμού 

των δημοτών προς αποφυγήν παρερμηνειών... Εκλογικόν βιβλιά-

ριον βγάζεις εκεί που μένεις μονίμως από ωρισμένου χρονικού 

διαστήματος. Φέρνεις από την Κοινότητα σου ένα πιστοποιητικόν 

ότι είσαι δημότης της τάδε Κοινότητος δια να αποδειχθή ότι έ

χεις ελληνική ιθαγένεια και εγγράφεσαι εις οποιοδήποτε εκλο

γικόν κατάλογον θέλεις. Συνεπώς αυτά που παρατηρώ είναι ση-
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μαντικά , κύριε Υπουργέ. Σκεφθήτε τα για να μας φέρετε το ση

μείωμα σας. Άλλωστε γι' αυτό εζήτησα και την άδειαν του κ. 

Προέδρου ôta να είπω όλα αυτά περί του "νομίμου πληθυσμού", μή

πως τυχόν βοηθήσω εις το σημείωμα αυτό". 

23. Βλ. Επίσημα Πρακτικά Βουλής, Συζητήσεις επί του Συν

τάγματος, συνεδρίαση ΞΔ', 3.4.1975, σελ. 142-143: 

Θ. ΜΑΝΑΒΗΣ. Κύριε Πρόεδρε, ο όρος "νόμιμος πληθυσμός" 

προκάλεσε ευρείαν συζήτησιν εις την Επιτροπήν του Συντάγματος 

και αν ενθυμούμαι καλώς, ανεβλήθη η συζήτησις, δια να αποφαν-

θή το Υπουργείον των Εσωτερικών περί της εννοίας αυτής. Τελι

κώς, καταλήξαμεν εις το ότι ομιλούντες περί "νομίμου πληθυσμού" 

εννοούμε τον αριθμό των δημοτών εγγεγραμμένων εις τα Δημοτολό

για των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως. Εφ' όσον, λοιπόν, 

αυτή είναι η κατάληξις της συζητήσεως νομίζω ότι ορθώτερον , 

ακριβέστερον και ασφαλέστερον, δια να μην υπάρχουν θέματα ερ

μηνείας, θα ήτο να είπωμεν τα πράγματα με το αληθές όνομα των. 

Αντί να είπωμεν δηλαδή "του νομίμου πληθυσμού της περιφερείας" 

να είπωμεν "του αριθμού των δημοτών της περιφερείας". 

Διατί να χρησιμοποιούμεν λέξεις αι οποίαι προκαλούν ερ

μηνευτικά θέματα. Εαν ενθυμούμαι καλώς, εδώ ήτο η κατάληξις, 

ότι, όταν ομιλούμεν περί νομίμου πληθυσμού εννοούμεν τον αριθ

μόν των δημοτών της περιφερείας. Να το είπωμεν ευθέως, και έ

τσι παρέλκει να είπωμεν περαιτέρω. 

Κ. ΣΤΕΦΑΝΑΚΗΣ (Υπ. Δικαιοσύνης). Πάντοτε, εις όλας τας 

εκλογάς έτσι εφαρμόζεται. Ο νόμιμος πληθυσμός έχει την έννοια 

αυτήν, την οποία αποδίδετε. Προς τι λοιπόν σήμερον να δημιουρ-

γήσωμεν θέματα; 

Θ. ΜΑΝΑΒΗΣ. Προτείνω να ερμηνευθούν δύο λέξεις. Είναι 

τόσον σπουδαίον αυτό; 

Κ. ΣΤΕΦΑΝΑΚΗΣ (Υπ. Δικαιοσύνης). Ως έχει ερμηνευθή μέ

χρι σήμερον* Ουδείς ημφισβήτησεν αυτήν την ερμηνείαν, την ο

ποίαν δίδομεν και σήμερον εις την Βουλήν και σεις και ημείς. 

Θ. ΜΑΝΑΒΗΣ. Κύριε Υπουργέ, ευχαριστώ. Αυτά τα οποία 

λέγεται αποδίδουν .ακριβώς αυτά τα οποία λέγω, ότι δηλαδή πα-, 

ρίσταται ανάγκη ερμηνείας. Εαν θέλετε να καταχωρηθή εις τα 

πρακτικά αυτό το οποίον είπατε ως ερμηνευτική δήλωσις. 



Κ. ΣΤΕΦΑΝΑΚΗΣ (Υπ.. Δικαιοσύνης ) . Είμεθα σύμφωνοι- και Ο-

ρίζομεν "επί τη βάσει της τελευταίας απογραφής", δια να μην 

συμβούν εκείνα τα οποία επεσήμανεν ο εκπρόσωπος του ΠΑΣΟΚ, κ. 

Κακλαμάνης, ότι δηλαδή εγένοντο εκλογαί βάσει της απογραφής του 

1940. Ορίζομεν "επί τη βάσει του νομίμου πληθυσμού της περι

φερείας, ως ούτος προκύπτει- εκ της τελευταίας απογραφής". 

Θ. ΜΑΝΑΒΗΣ. Κύριε Υπουργέ, η απογραφή γίνεται- κάθε 10 

χρόνια, συνεπώς δεν αποδίδει- τον ισχύοντα εκάστοτε αρι-θμόν του 

νομίμου πληθυσμού ή των δημοτών ή όπως θέλετε πέστετο. Kau εφ' 

όσον από τα δημοτολόγια προκύπτει, ο νόμιμος αριθμός, τι- θέλετε 

την απογραφήν; Δεύτερον είδον ότι παρενεβλήθη μία πρότασις η 

οποίαν δεν συνεζητήθη εις την Συνταγματικήν Επιτροπήν, η οποί

α λέγει: "εάν απαιτούνται ταύτα κατά νόμον" δηλαδή τα εκλογι

κά βιβλιάρια. Εφ' όσον απαιτούνται και εφ' όσον το σύστημα 

των εκλογικών βιβλιαρίων εγενικεύθη και ισχύει εις όλην την 

Χωράν, είπομεν εις την Επιτροπήν, να είναι έτσι πράγματι, βά

σει των εκλογικών βιβλιαρίων. Αυτό είναι τρόπος διπλού ελέγ

χου του ψηφοφόρου. Το να απαιτήται κατά Νομόν δημιουργεί μίαν 

υπόνοιαν ότι ενδέχεται να καταργήσωμεν τα εκλογικά βιβλιάρια. 

Διατί ετέθη η πρότασις αυτή. Δεν ενθυμούμαι να συνεζητήθη εις 

την Επιτροπήν. Δεν έχω τα πρακτικά υπ'όψιν μου και δεν τα η-

ρεύνησα εάν εψηφίσθη έτσι. Πάντως ημείς νομίζομεν ότι πρέπει 

να απαλέ ιφθή. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ. 0 κ. Πρόεδρος της Βουλής έχει τον λόγον. 

Κ. ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ (Πρόεδρος Βουλής). Κύριε Πρόεδρε, 

δεν δύναμαι ν' αντιληφθώ πως δημιουργεί προβλήματα και συζητή

σεις η διατύπωσις του σχεδίου Συντάγματος, καθ' ην ο αριθμός 

των βουλευτών εκάστης περιφερείας καθορίζεται επί τη βάσει του 

νομίμου πληθυσμού, του προκύπτοντος εκ της τελευταίας απογρα

φής. Είναι δεδομένον -ας γίνη και ερμηνευτική δήλωσις- ότι 

„νόμιμος„πληθυσμός είναι ο αριθμός των δημοτών και πραγματικός 

πληθυσμός είναι ο αριθμός των προσώπων, τα οποία ευρέθησαν τυ

χαίως, είτε λόγω μονίμου διαμονής, εις ωρισμένον τόπον την 

νύκτα της απογραφής.. Ουδέποτε έχει αμφισβητηθή ότι νόμιμος 

πληθυσμός είναι ο αριθμός των δημοτών. Δημιουργεί ίσως ανη-

συχίαν το ότι περιλαμβάνεται εν συνεχεία η φράσις "ο προκύψας 
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εκ της τελευταίας απογραφής" . Αλλά, δεν δύναται να πρόκυψη 

κατ' άλλον τρόπον ο νόμιμος πληθυσμός. Βεβαίως έκαστος Δήμος 

ή Κοινότης έχει, το δημοτολόγιον, αλλά δεν είναι δυνατόν την σ 

στιγμήν κατά την οποίαν θα προκηρυχθούν αι εκλογαί να συγκεν

τρωθούν όλα τα δημοτολόγια των Δήμων και Κοινοτήτων, εκάστης 

εκλογικής περιφερείας να συναχθή ο συνολικός αριθμός των Δη

μοτών της δεδομένης εκλογικής περιφερείας, να ευρεθή ο αριθ

μός των δημοτών όλης της Ελλάδος και επί τη βάσει του πηλίκου, 

το οποίον θα μας δώση το εκλογικόν μέτρον να κατανεμηθούν αι 

έδραι αναλόγως του αριθμού των δημοτών εις όλας τας εκλογικάς 

περιφερείας. Έπειτα δεν είναι δεδομένον, ότι την στιγμήν κα

τά την οποίαν θα προσφυγή κανείς εις τα δημοτολόγια των Δήμων 

και Κοινοτήτων θα είναι ενημερωμένα είτε λόγω ματαδημοτεύσεως, 

είτε λόγω θανάτου, είτε και λόγω απώλειας της Ελληνικής ιθαγε

νείας. 

Τρόπος βέβαιος και ασφαλής και ακριβής της διαπιστώσεως 

του νομίμου πληθυσμού είναι η απογραφή. Και την απογραφήν προ

βλέπει το σχέδιον και μάλιστα την πρόσφατον, την τελευταίαν. 

Υποθέτω ότι δεν δικαιολογείται ανησυχία ότι η διάταξις αυτή 

ικανοποιεί απολύτως το αίσθημα του δικαίου και την αρχήν, ότι 

εις εκάστην εκλογικήν περιφέρειαν θα περιέλθη ο αριθμός των 

βουλευτικών εδρών, ο οποίος ανταποκρίνεται εις τον νόμιμονπλη-

θυσμόν, δηλαδή εις το σύνολο των δημονών της περιφερείας. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ. 0 κ. Κάππος έχει τον λόγον. 

Κ. ΚΑΠΠΟΣ. Κύριε Πρόεδρε, όλα τα εκλογικά συστήματα που 

έχουν εφαρμοσθή μέχρι σήμερα κατά την γνώμην μου παραβιάζουν 

την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Μειοψηφίες τις κάνουν πλειο

ψηφίες. 0 βουλευτής της Ενωμένης Αριστεράς θέλει 60 χιλ. ψή

φους και ο βουλευτής της Ν.Δ. 12-13 χιλ. περίπου. Γ ι ' αυτό 

λοιπόν νομίζω ότι οπωσδήποτε πρέπει να κατοχυρωθή εις το Σύν

ταγμα να μπουν _κατ ey.6jj.v-X ή ρ.ι ε.ς_γ ρ αμμές-, μ,ί α. -*ι ατευ-θυν τ ή ρ ι α δ ι ά- -

τάξη που θα εξασφαλίζη την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας εις τα 

εκλογικά συστήματα. Εμείς βέβαια είμεθα υπέρ της απλής αναλο

γικής. Η Κυβέρνηση όμως διαφωνεί και λέγει: ότι θέλει να προ

κύπτει ισχυρή κυβέρνηση κλπ. Εκείνο που θέλω να είπω είναι ό

τι οπωσδήποτε πρέπει να εξασφαλισθή μία διάταξις που θα κατο-

http://ey.6jj.v-X


χυρώνη την αρχή της λαΙ*κής κυριαρχίας. Ως προς το θέμα των 

Βουλευτών Επικρατείας, έγινε βέβαια και εις την επιτροπήν και 

εις την υποεπιτροπήν συζήτησις. Νομύζω ότι όλοι ou ικανοί πο

λίτες μπορούν προσφεύγοντες εις τον λαόν να εκλεγούν. Επομέ

νως δεν υπάρχει, θέμα Βουλευτών Επικρατείας. Φοβάμαι όμως ότι 

υπάρχει αντίληφη ότι ωρισμένους ανθρώπους δεν μπορούμε να τους 

θέλουμε να μιλάνε στις προεκλογικές συγκεντρώσεις κλπ. Νομίζω 

ότι αυτό είναι λάθος. Και γι' αυτό τασσόμεθα κατά του θεσμού 

αυτού και ότι πρέπει να διαγραφή. 

Κ. ΣΤΕΦΑΝΑΚΗΣ (Υπ. Δικαιοσύνης). Κύριε Κάππο, επί του 

άρθρου 54 δεν μας είπατε την γνώμην σας δια την σύνταξιν την 

κατ' έτος τουλάχιστον και την αναθεώρησιν των εκλογικών κατα

λόγων. 

Κ. ΚΑΠΠΟΣ. Δεν υπάρχει σχετική τροπολογία. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ. Ο κ. Κακλαμάνης έχει τον λόγον. 

Α. ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ. Κύριε Πρόεδρε, επειδή παρευρίσκεται εδώ 

και ο κ. Υπουργός Εσωτερικών, στον οποίον ανεφέρθην κατά την 

ομιλίαν μου προηγουμένως, ο δε αξιότιμος κ. Πρόεδρος της Βου

λής -ως μόνον επιχείρημα αυτό τουλάχιστον ήκουσα να αναπτύσσε

ται, τώρα ίσως υπάρχουν και άλλα επιχειρήματα- δια την απόκρου-

σιν της αποφάσεως αυτής είπε να καθορίζεται ο αριθμός των ε

δρών βάσει του αριθμού των δημοτών όπως έχουν τα δημοτολόγια 

και όπως εμφανίζονται κατά την πρώτην εκάστου έτους, το έτος 

μάλλον κατά το οποίον θα διεξαχθούν οι εκλογές. Νομίζω ότι η 

παρουσία εδώ του κ. Υπουργού των Εσωτερικών μπορεί να μας λύ

ση την απορίαν αυτήν. Εαν δηλαδή εκάστη Νομαρχία συγκεκριμέ

να έχη δημοτολόγια της περιοχής της ή δύναται διά νόμου να τα 

έχη, εάν γίνεται αναθεώρηση και εκκαθάριση κατ* έτος των δη

μοτολογίων και εάν το Υπουργείον Εσωτερικών θα είναι εις θέσιν 

να δίδη τον ακριβή αριθμόν των καταλόγων έκαστης περιοχής .για 

ν-α γίνεται η κατανομή των εδρών. 

Κύριε Υπουργέ, η απογραφή δεν γίνεται κάθε χρόνο. 

Κ. ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ (Πρόεδρος Βουλής). Εάν ήτο δυνατόν 

να γίνεται είτεδια τον πραγματικόν πληθυσμόν είτε δια τοννό-

μιμον πληθυσμόν θα ήτο ματαία η ενέργεια της απογραφής. Δια 

να γίνεται απογραφή σημαίνει ότι κάποιος λόγος, κάποια ανάγκη 



το υπαγορεύει.. 

Κ. ΣΤΑΦΑΝΟΠΟΥΛΟΣ (Υπ. Εσωτερικών) . Εις τας Νομαρχίας υ

πάρχουν μόνον τα μητρώα αρρένων, δεν υπάρχουν τα δημοτολόγια. 

Τα δημοτολόγια υπάρχουν αποκλειστικώς εις τους Δήμους και τας 

Κοινότητας. 0 κ. Πρόεδρος της Βουλής ωμίλησε περί ενός αριθ

μού και ήτο πολύ μικρότερος του πραγματικού. Έχομεν 8.500 

κοινότητας. Πρέπει λοιπόν να κάνωμεν εμείς μίαν προεργασίαν 

ολόκληρον, την οποίαν ευρίσκομεν έτοιμη εις τα Στατιστικά Στοι

χεία και τούτο, δια ποίον λόγον; Μήπως υπάρχει κάποια ελαχί

στη διαφορά, η οποία δεν θα αποδώση κανένα ουσιαστικόν αποτέ

λεσμα. Επιμένομεν λοιπόν επί μιας λεπτομέρειας, η οποία ως 

πρακτικόν αποτέλεσμα δεν θα αποδώση τίποτα. 

Αι απογραφαί σήμερον συντάσσονται ακριβώς λόγω ανάγκης 

υπάρξεως και συλλογής στοιχείων σε σύντομα χρονικά διαστήμα

τα. Αι μεταβολαί αι οποίαι επέρχονται εις το ενδιάμεσον χρο-

νικόν διάστημα είναι ανεπαίσθητοι εις την ουσίαν, εις απόδο-

σιν αποτελέσματος αριθμού εδρών κατά εκλογικήν περιφέρειαν. 

24. Την διάκριση αυτή κάνει και ο Καθηγητής Α. ΡΑΙΚΟΣ, 

Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου, Τόμος Â', Αθήνα, 1981, σελ. 

110. 

25. Με το Π.Δ. 76/5 Φεβρουαρίου/1 Μαρτίου 1985 ΦΕΚ Α 27, 

κωδικοποιήθηκε σε ενιαίο κείμενο ο Δημοτικός και Κοινοτικός 

Κώδικας. Κατά το άρθρο 20 της παρα-πάνω κωδικοποιήσεως (άρθ. 

20 Ν. 1065/80 - αρθρ. 14§2 Ν. 1416/84) σε κάθε Δήμο και Κοινό

τητα τηρείται δημοτολόγιο. Κατά το αρθρ. 17 επίσης κάθε Έλ

ληνας πολίτης είναι δημότης ενός Δήμου ή μιας Κοινότητας. Το 

αρθρ. 18 αναφέρει τις προϋποθέσεις κτήσεως της δημοτικότητας. 

Μάλιστα στην §8 προστέθηκε εδάφιο (αρθρ. 35§5 Ν. 1516/16-20 

Φεβρουαρίου 1985 ΦΕΚ Α 20) κατά το οποίο "Η διετία της μόνιμης 

κατοικίας που απαιτείται για τη μεταδημότευση, αποδεικνύεται 

„με ,β ε β«·ίωση τη ς Αστυνομική ς Αρχή ς -στη ν περί φέρε ι α τη ς οπο ί ας 

υπάγεται ο Δήμος ή η Κοινότητα στον οποίο πρόκειται να γίνει 

η μεταδημότευση". Βλέπουμε λοιπόν ότι και για τη μεταδημότευ

ση απαι τούνται. πλέ.ρν„ κάπο ι ες προϋποθ έσει ς και δεν ε ί ναι ελεύ

θερη η μεταδημότευση. 

26. Είναι πράγματι απορίας άξιον πως επέμεναν στην Ε' 



Αναθεωρητική Βουλή κατά τη συζήτηση του άρθρου 54 στην Ολομέ

λεια , να υποστηρίζουν ότι η απογραφή αφορά τον νόμιμο πληθυ

σμό και όχι τον πραγματικό. Αυτό δείχνει τη σύγχυση των όρων 

"δημότης" Hat "κάτοικος". 

Μεγαλύτερη, βέβαια, απορία γεννά ο ισχυρισμός του Υπουρ. 

των Εσωτερικών (βλ. ανωτέρω σημείωση 23) ότι υπάρχουν 8.500 

Κοινότητες και χρειάζεται μεγάλη προεργασία (!) ενώ παίρνουμε 

τα στοιχεία έτοιμα από την στατιστική υπηρεσία, ανεξάρτητα βέ

βαια αν η απογραφή γίνεται ανά δεκαετία και, κυρίως, αφορά 

άλλο στοιχείο από εκείνο που τάσσει ο συντακτικός νομοθέτης. 

27. Ε. ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ, Το μέγεθος των εκλογικών περιφερειών, 

όπ. σελ. 240. 

28. Πλούσια βιβλιογραφία στον τύπο γύρω από το πρόβλημα 

αυτό υπάρχει στο άρθρο του Γ. ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗ, Τύπος, πολιτικός 

λόγος και εκλογικό σύστημα, όπ. σελ. 11-39, στο οποίο περιλαμ

βάνονται δημοσιεύματα μέχρι το τέλος του 1984. Συμπληρωματι

κά με αυτά αναφέρουμε τα άρθρα των Π.ΔΗΜΗΤΡΑ, 0 νέος εκλογικός 

νόμος, Προσανατολισμοί, τ. 78, σελ. 21, Γ.Χ. ΚΤΕΝΑ, Πόσο άδολη 

είναι η αναλογική, Τα Νέα 17.1.1986, Π.ΖΑΧΑΡΟΠΟΥΛΟΥ, Περιπτω

σιακή αναλογική: ένα νέο σύστημα, Ελευθεροτυπία 10.11.1987, Ε. 

ΒΕΝΙΖΕΛΟΥ, Το μέγεθος των εκλογικών περιφερειών, όπ. σελ. 247 

και τέλος του ιδίου, 0 καθορισμός του εκλογικού συστήματος και 

των εκλογικών περιφερειών * τα συνταγματικά όρια, όπ. σελ. 44επ. 

29. Βασικά ο νομός, ως εκλογική περιφέρεια, έχει εφαρμο

στεί από την εποχή του Τρικούπη (βλ. Πρακτικά της Βουλής, συν

εδρίαση Η' 13.10.1982, αγόρευση Κ. Παπακωνσταντίνου, σελ.273). 

Οι νομοί Αττικής και Θεσσαλονίκης διαιρούντο πάντοτε κατά τρό

πο διάφορο. Διαφορετική ρύθμιση είχε επίσης επικρατήσει και 

με το νόμο 3824 ΕτΚ Α' 27/24-25.1.1929, κατά τον οποίο οι πε

ριφέρειες χωρίστηκαν σε δύο αρχικά κατηγορίες: Παλαιά Ελλάδα 

και Νέες Χώρες. Και στην μεν Παλαιά Ελλάδα ως εκλογική περι

φέρεια ίσχυσε η επαρχία, ενώ στις Νέες Χώρες η πρωτοδικειακή. 

Το ίδιο ίσχυσε και για τις εκλογές του 1952 (Ν. 2228/52 ΕτΚ 

Α' 306/15-16.10.52). 

30. 0 Κ.Ν.ΡΑΛΛΗΣ στο έργο του ψήφος, εκλογαί και σύγχρο

να εκλογικά συστήματα, 1969, στο κεφάλαιο "Αι ανισότητες των 
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εκλογικών συστημάτων" δίνει μερικά παραδείγματα της ανισότη

τας αυτής, παραθέτοντας το εκλογικό μέτρο μερικών εκλογικών 

περιφερειών από την περίοδο 1946-1964. Συγκεκριμένα παραδεί

γματα: 

3θ διαφορά 
(μικρ.του Δ.Αθηναίων) 

57,5% 

κλογες 

1946 

1951 

1958 

εκλογ.περιφέρεια 

πρ. Δ. Αθηναίων 

Κεφαλληνίας 

Σάμου 

Αθηναίων 

Χίου 

Κεφαλληνίας 

Φλωρίνης 

Β' Αθηναίων 

Κεφαλληνίας 

Θεσπρωττίας 

εκλογ-μ 

4063 

2266 

1730 

9022 

5496 

4845 

4481 

23246 

9042 

6862 

51% 

71% 

Θα πρέπει να παρατηρήσουμε όμως εδώ ότι γίνεται σύγκριση 

ανόμοιων ποσών και κυρίως εννοιών. Γιατί μεταξύ του προσδιο

ρισμού των βουλευτών κάθε εκλογικής περιφέρειας και του εκλογι

κού μέτρου, βάσει των εγκύρων ψηφοδελτίων για την διανομή 

των ήδη προσδιορισθέντων εδρών της περιφέρειας, στα διάφορα 

κόμματα και τη συμμετοχής τους στις κατανομές υπάρχει τεράστι

α διαφορά. 

Εκτός από τη διαπίστωση αυτή όμως, πρέπει να παρατηρηθεί 

ότι η τεράστια αυτή ανισότητα μεταξύ πχ των μεγάλων αστικών 

κέντρων και των μικρών (ολιγοεδρικών) περιφερειών, οφείλετο 

κυρίως στην ιδιομορφία της χρονικής περιόδου των εκλογών ό

που η μετακίνηση προς τις εκλογικές περιφέρειες για τις πρώ

τες εκλογές- τωνπαραδειγμάτων (46, 50, 51) ήταν επικίνδυνος 

και στη συνέχεια δύσκολη, με αποτέλεσμα να υπάρχει υψηλό πο

σοστό αποχής. Προς υποστήριξη της θέσης μας αυτής θα αναφέ

ρουμε ότι στις εκλογές του 1981 το εκλογικό μέτρο της Β' Αθη

νών με 28 έδρες ήταν 18525 ενώ του Ηρακλείου με 7 έδρες ήταν 

18118. Στις εκλογές του 1985 το εκλογικό μέτρο της Β' Αθηνών 

με 32 έδρες ήταν 22021 ενώ της Άρτας με 3 έδρες ήταν 22770. 
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32. Τα ελληνικά εκλογικά συστήματα και οι εκλογές 1926-
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118, σημ. 39. 

33. Βλ. Δ.ΚΥΡΙΑΖΗ-ΓΟΥΒΕΛΗ, Συνταγματικόν Συγκριτικόν Δί

καιον, §12, Η Βουλή των Κοινοτήτων, σελ. 109 και §16* ε

πίσης D.H.BUTLER, The electoral system in Britain since 1918, 

Oxford at the Clarendon Press, The Act of 1948, chapter V, p. 

102. 

34. Γ.ΑΡΝΕΛΛΟΥ, To αναλογικό εκλογικό σύστημα, τόμος A', 

εκδ. Αντ. Σάκκουλα, σελ.24. 

35. Το εκλογικό μέτρο αυτό είναι ο διαιρέτης για τον 

προσδιορισμό (καθορισμό) του αριθμού των εδρών κάθε εκλογικής 

περιφέρειας. Διαιρεταίος είναι ο αριθμός του νομίμου πληθυ

σμού κάθε εκλογικής περιφέρειας. 

36. Γ.ΑΡΝΕΛΛΟΥ, Το αναλογικό εκλογικό σύστημα, τόμος Β', 

εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 1986, σελ.111. Όπως αναφέραμε πριν στη 

σημείωση 29 του κεφαλαίου αυτού, ο νομός ως εκλογική περιφέρεια 

είχε εισαχθεί με το νόμο AT Ά ' της 12.6.1886, με τον οποίο έ

γιναν οι εκλογές του 1887 και 1890. Ο ν. ΑΩΟΣΤ'/1890 επανέφε

ρε την επαρχία (στενή), ενώ ο νόμος ΓΡΙΣΤ'/1905 επανέφερε και 

πάλι τον νομό. 

37. Ε.ΒΕΝΙΖΕΛΟΥ, Ο καθορισμός του εκλογικού συστήματος 

και των εκλογικών περιφερειών" Τα συνταγματικά όρια, όπ. σημ. 

10, Γ.ΚΟΝΤΟΓΙΩΡΓΗ, Εκλογικό σύστημα και κομματικό σύστημα, όπ. 

σελ. 78, σημ. 10.και Α.ΜΑΝΕΣΗ, Πρόταση για τροποποίηση του ε

κλογικού συστήματος, στο " Συνταγματική Θεωρία και Πράξη" σελ.723επ. 

38. 0 Χ.ΚΑΡΑΝΙΚΑΣ σε άρθρο του στην εφημερίδα Καθημερινή 

18-19.2.1979, με τίτλο "Στην Ευρώπη δεν ισχύουν ψηφοδέλτια με 

ένα μόνο σταυρό προτιμήσεως", αναφέρει δύο τέτοια χαρακτηριστι

κά παραδείγματα. Το 1951 οι Συντηρητικοί πήραν με το 48% των 

ψήφων 321 έδρες, ενώ οι Εργατικοί με 48,8% κατέλαβαν μόνο 295 
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39. David Brew στη συλλογική έκδοση ].. .;ja
:
' European Electo

ral Systems Handbook. The United Kingdom p.217-233· 

(Butterworths London 1979). 

Βλέπε επίσης M.G. Kendall and A.Stuart. "The law of Cubic 

proportion in election results". British journal of Socio

logy, vol.1 no:3, p.183-

40. David Brew, o.p. page 230-231. 

41. David Brew, o.p. page 226. 

42. David Brew, o.p. page 229. 

43. J. Critchley "Government by Greengrocer", New Statesman, 

February 5, 1965. 

44. D. Brew, o.p.217 ,Βλέπε επίσης και HAROLD J.LASKI. "Parlia

mentary Government in England, Chapter three. The House of 

Lords". (G. ALLEN & UNWIN, London, eight impression 1968). 

45. Peter G. J. Pulzer. political Representation and Elections 

(Parties and Voting in Great Britain), Frederick A. Präger 

New York-Washington 1967, page 28. 

46. o.p. page 26. 

47. o.p. page 67 »υποστηρίζει ότι "A person who is both able and 

ambitious can count on being selected sooner or later; so can 

anyone whose party is determined to see him in parliament". 

Στη συνέχεια υποστηρίζει ότι σε αναπληρωματικές εκλογές τα 

κόμματα προσπαθούν να υποδε ικνύουν πράγματι τους καλύτερους., 

υποψηφίους της εκλογικής περιφέρειας. Επειδή, κυρίως, η προ

σοχή ολόκληρου του Αγγλικού λαού είναι στραμένη σ' αυτήν ,την 

εκλογική περιφέρεια. 

48. ο.p. page 64-65. 

49. LE. ON EPSTEIN, Political parties in Western Démocraties (Fre

derick A. Praeger, New York 1967), κεφ.VIII Candidate Sele

ction, page 200-232). 

50. Robert T. Mackenzie, British Political Parties (London, Wil

liam Heinemann, 1963 ρ· 5-38 κ.ε.). 

51. L. D. Epstein, o.p. page 217. 

52. Κατά τον AUSTIN RANNEY, Pathways to Parliament (London 1965) 

, page 2-1 κ.ε. ..η αρμόδια, επιτροπή για τους συντηρητικούς είναι 

η Standing Advisory Committee on Candidates (SACC) η οποία 

δημιουργεί "Λίστα υποδειχθέντων υποψηφίων" και βέβαια ασκεί 

μερικές φορές veto για μερικούς υποψηφίους. Υπάρχει ένας 



αντιπρόεδρος του κόμματος που συνήθως συμβουλεύεται και τους 

τοπικούς ηγέτες για την δημιουργία, μέσα από τη λίστα αυτή την 

τελική "λίστα" υποψηφίων. 

Για τους εργατικούς από το 1930 ισχύει η εξής διαδικασία. Η 

κεντρική επιτροπή του κόμματος (Transport House) έχει δύο λί

στες υποψηφίων. Η πρώτη λίστα (Α) περιέχει τα ονόματα υποψη

φίων που έχουν προταθεί από ενώσεις, φιλικά προσκείμενες στο 

κόμμα και οι οποίες πληρώνουν μάλιστα γενναίες ετήσιες συνδρο

μές. Τα ονόματα της λίστας αυτής βέβαια έχουν γίνει πρώτα απο

δεκτά από την εκτελεστική επιτροπή του κόμματος (National Exe

cutive Committee -NEC-). Η δεύτερη λίστα (Β) περιέχει μεμονω

μένους υποψηφίους. Το τοπικό εργατικό κόμμα Constituency Laboui 

Party (CLP) δεν είναι υποχρεωμένο να υποστηρίζει ή υποδείξει 

μ Ια από τις λίστες αυτές. Όμως συνήθως ζητείται η γνώμη του 

και είναι κατά κανόνα αποφασιστική. 'Q{, .. μεμονωμένοι υπο

ψήφιοι δεν μπορούν να προταθούν μόνοι τους αλλά είναι απαραί

τητο να υποδειχθούν από κάποιο σώμα (Εμπορικός σύλλογος, εκκλη

σιαστικές οργανώσεις κ.λ.π.) που έχει δεσμούς με το CLP και ο

πωσδήποτε να γίνει δεκτό το όνομα του από την NEC. 

Βλέπετε επίσης Martin Harrison: Trade Unions and the Labour 

. Party since 19A-5, London 1960, page 80-88. 

Για την ανάπτυξη και ηγετική εξέλιξη του εργατικού κόμματος, 

βλέπετε επίσης την συλλογική εργασία των E.SPENCER WELLHOFER, 

VICTOR J. ΗΑΝΒΥ και TIMOTHY Μ. HENNESSEY με τίτλο "Client 

Markets, Organizational Dynamics and Leadership change": A 

Longitudinal Comparison of the Norwegian and British Labor 

Parties, in "The future of the political parties" , vol.Lovis 

Maisel and Paul M. Sacks, vol.1 page 221-238. 

53.Είναι ενδεικτική η επισήμανση του προέδρου του συντηρητικού 

κόμματος (LORD HAILSHAM( σε έναν λόγο του στις 15 Νοεμβρίου 

του 1958, όταν απευθυνόμενος προς τα ηγετικά στελέχη των το

πικών κομματικών οργανώσεων είπε μεταξύ των άλλων "Please be 

extremely careful about your selection of Candidates. As you 

know, we in Central Office do not interfere with your jealou

sly guarded rights in-the matter. We are-if asked, prepared 

to give advice". L.D. Epstein, o.p. page 218. 

Βλέπετε επίσης εις Austin Ranney: Central Guidance of Parlia

mentary Candidate Selection in Britain. Sixth Wor^d Congress 

of the International Political Science Association,Geneva 1964 
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54. L. D. EPSTEIN, ο.p. p.p.217225-

P. G. J. PULZER o.p. chapter III members and parties ιδίως 

σελ. 75. 

55. J.F.S. ROSS. The Irish Election System, London 1959. 

56. Geoffrey Hand, EUROPEAN ELECTORAL SYSTEMS Handbook, chapter 5: 

IRELAND p.128. 

57. Geoffrey Hand. o.p. page 130. 

58. Βλ. Christian H. Huber (στην Ιδια συλλογική έκδοση, παραπάνω σημ/ 

ση.56) chapter 10, Legislation for European Elections in the 

Nine, p.p.240. 

59. Geoffrey Hand o.p. page.122. 

60. o.p. p.p.125 and 130. 

Η διαδικασία της μεταφερομένης ψήφου είναι όντως πολύπλοκη για

τί οι έδρες κατανέμονται όλες από την πρώτη κατανομή. Συνήθως 

ένας υποψήφιος του κόμματος που έχει μεγάλη απήχηση στους εκλο

γείς και υπερβαίνει κατά πολύ το εκλογικό.μέτρο εκλέγει με τους 

δικούς του πρώτους σταυρούς και υποψήφιο που κυριολεκτικά έχει 

"πατώσει" σε σταυρούς πρώτης προτίμη-σης. Αν κάθε μεταφερόμενη 

πρώτη ψήφος είναι μεγαλύτερη (περισσότερη) από τις πρώτες ψήφους 

των άλλων κομμάτων ^ανεξαρτήτωνυποψηφίων και αν ακόμη είναι 

κάτω από το εκλογικό μέτρο και δεν έχουν εξαντληθεί οι αδιάθετες 

έδρες, η φθίνουσα κλίμακα κατέρχεται μέχρι να παραχωρηθούν όλες 

οι έδρες. Στις εκλογές π.χ. του Ιουνίου του 1977 στην εκλογική , 

περιφέρεια του CORK η οποία εκλέγει 5 αντιπροσώπους (κάτοικοι 

104.089, εγγεγραμμένοι 68.709 έγκυρα ψηφοδέλτια 51.461, εκλ. μέ

τρο 8.577) ο πρώτος επιτυχών των προδευτ ικών δημοκρατών (FIANNA 

FAIL PARTY) με 20.079 σταυρούς πρώτης προτίμησης εξέλεξε, ως τρί

το υποψήφιο του κόμματος οκτώ που πήρε 3.359 σταυρούς, δηλ. το 

40% περίπου του εκλογικού μέτρου. Για περισσότερα στοιχεία γύρω 

από το πολύπλοκο αυτό σύστημα, βλέπετε επίσης στο συλλογικό έργο 

των P. MAIR και -M. MAGUIRE ."The single transferable vote and 

the Irish. g-en.eral „election, of June 1 97-7" - -noυ δημοσιεύτηκε στον 

9o τόμο του "Economic and Social Review" σελ.319 κ.ε. 

61. Geoffrey Hand o.p. page.135. 

62. Guido van den-Berghe, o.p. page. 39., chapter 1, Belgium p.. .3· ... 

0 V.W. Kitzinger, The Belgian Electoral System στο Parliamenta

ry affairs, vol.XVI, 1962-1963 page.152-158, αναφέρει ότι οι Γε

ρουσιαστές που εξελέγοντο από τα επαρχιακά συμβούλια ήταν τότε 

46 και οι από την Γερουσία διοριζόμενοι 23. Αναφέρει επίσης ότι 



τα άρρενα τέκνα του Βασιλιά ή οι πριγκίπισσες, αν δεν υπάρχουν 

αγόρια, είναι από τα 18 τους χρόνια αυτοδικαίως Γερουσιαστές αλ

λά ψηφίζουν σ' αυτόν μόνον όταν γίνουν 25 ετών, σελ.153. 

63.Guido van den Berghe, ο.p. page.5. 

64.To μεγαλύτερο εκλογικό διαμέρισμα είναι των Βρυξελλών με 976.166 

εγγεγραμμένους ψηφοφόρους, κατά τις γενικές εκλογές του 1977, ενώ 

το πιο μικρό του Neufchateau-Virton με 63.931. Τούτο συμβαίνει για

τί το εκλογικό αυτό όριο έχει προσδιοριστεί από το πρώτο ήμισυ του 

περασμένου αιώνα και δεν έχουν ληφθεί υπόψη οι σημερινές δημογραφι

κές αλλαγές που συντελέστηκαν στη χώρα τα τελευταία 150 χρόνια (Gu: 

do van den Berghe, ο.p. page.14-15). 

65.Guido van den Berghe, ο.p. page.15-16. 

66.Κατά TovJ.De Meyer (Staatsrecht, Louvain, 1975) οι ξένοι κάτοικοι 

του Βελγίου είναι ένας βασικός παράγοντας στο Βέλγιο αφού ο αριθμό? 

τους κατά την δεκαετία του '70 ήταν γύρω στις 900.000 με τάση συνε

χώς αυξανόμενη, χωρίς μάλιστα να είναι αυτοί κατανεμημένοι ομοιόμο( 

φα στις εκλογικές περιφέρειες (provinces), page.140. 

67.Κατά τις εκλογές του 1974 π.χ. η ένωση των δύο κομμάτων (Christian 

Social Parties CVP-PSC) προκειμένου να εκλέξει έναν υποψήφιο χρειά

στηκαν 23.623ψήφοι, ενώ για τους κομμουνιστές 41.502. Για τους Γε

ρουσιαστές η διαφορά είναι ακόμη μεγαλύτερη - 44.603 και 171.676 α> 

τιστοίχως. 

(Guido van den Berghe ο.p. page.17· σημ.18). 

68.Guido van den Berghe, ο.p. page 6-8,23· 

69.0 Berghe, o.p. σελ.23-24, αναφέρει ότι για μεν την Βουλή των αντι

προσώπων το ποσοστό των ψήφων της κομματικής "λίστας" συγκέντρωνε 

το 1919 το 83,60% των ψήφων, το 1974 είχε πέσει στο 50,5 και για 

τη Γερουσία από 90,3%, στο 59,50% αντιστοίχως. 0 V.W. Kitzingen α

ναφέρει ότι το 1958, 26% των ψηφοφόρων ψήφιζαν δική τους επιλογή 

και όχι την κομματική. Υπήρχαν μάλιστα εκλογικά διαμερίσματα (• Li

mb our g- Luxemburg) όπου το ποσοστό αυτό έφτασε το 43 και 41% αντι

στοίχως. Παραθέτει μάλιστα και παραδείγματα άλλων χωρών όπου η δια

φοροποίηση κυμαίνεται από 0 στη κομμουνιστική λίστα της Αυστρίας 

(1956) μέχρι και 44-50% στην Ελβετία, ο.ρ. σελ.157 ιδίως σημ.14. 

70.Guido van. Berghe, o.p. page.12-13· 

71.0 Guido van den Berghe (o.p. page.4, σημ.7) επισημαίνει την ιδιαι

τερότητα της κατοικίας ως εξής: "Resident" here relates to the Be

lgian concept of domicile / woonplaats and suggests a much more e-

nduring connection than the concept of residence normally does in 
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Για περισσότερες λεπτομέρειες γύρω από τους κομματικούς μη

χανισμούς, βλέπετε επίσης J.D. Meyer. Verfassung und ver fas-

sungs würklichkeit, vol.4 "Elections et Partis en Belgique", 

page.49-81. 

den Berghe, o.p. page.22. 

Βλέπετε επίσης, L.D. EPSTEIN (Political parties in western 

Democracies), page.228,277,338,1 62,81 ,1 36,1 48,1 49,1 51 ,1 62. 

David E.Butler. Elections Abroad (Macmillan 1959, London) pa

ge 195-196. 

G.H. WELLS. Παγκόσμιος Ιστορία, Ελλην. μετάφραση κ. Εερογιάννη, 

έκδοση ΠΕΡΓΑΜΗΝΗ, σελ.1088-1089. 

Βλέπε James Hogan:Election Representation.(Oxford, Basil Black-

well , ρ.3-7). 

Dick Seip, in European electoral System), chapter 8, The Nethe

rlands, σελ.194, Ι. Αραβαντινού , Πραγματεία περί ευθύνης των 

ηγεμόνων και των Υπουργών, τομ.Β, σελ.157. και Ε. ΜΠΕΣΙΛΑ-ΒΗΚΑ, 

Ο θεσμός της ποινικής ευθύνης των Υπουργών στο Ελληνικό και 

συγκριτικό συνταγματικό δίκαιο, σελ.77. 

ο.ρ. σελ.195. 

ο.ρ. σελ.196-197. 

ο.ρ. σελ.207. 

ο.ρ. σελ.211. Βλέπετε επίσης τα δύο ουγγράματα του Hans Daalde: 

στο περιοδικό political Studies III (February 1955) με τίτλο 

"Parties and Politics in the Netherlands" σελ.1-16 και στην 

έκδοση του S.Ε. FINER (London 1975) Adversary Politics and E-

lectoral Reform, μελέτη με τον τίτλο "Extreme proportional re-

presentation-the Dutch experience. 

Βλ· Walter Galenson, "Trade Union Democracy in Western Europe" 

page.40 κ.ε. , University of California Press, 1961. 

Dick Seip, o.p. page.210. 

o.p. page.213· 

Για την Κυβερνητική σταθερότητα και την εναλλαγή των Κυβερνή

σεων στην Ολλανδία βλέπετε μεταξύ των άλλων: Hans Daalder, o.p 

page.8, Robert C. Bone,στο περιοδικό Journal of Politics, vol. 

XXIV (February 1962) μ
ε
 τον τίτλο "The Dynamics of Dutch Poli

tics", page.23-49. 

George van den Berghe, Unity in Diversity, page.45 ( έκδ. Β.T. 

Batsford, London 1955). 



85. 0 Georges Kinzelé (European Electoral Systems, chapter 7, 

LUXEMBOURG) σημειώνει τα εξής για τη μορφή του πολιτεύμα

τος (σελ.170 σημ.1): " The Council of State to some extent 

makes up for the lack of a second chamber. In addition to 

its judicial functions (Disputes Committee), it also pe

rforms a number of consultative legislative duties. 'No bil

ls shall be submitted to the Chamber of Deputies.... until 

the Council of State has delivered its opinion'(article 27, 

law of 8 February 1961 relating to the organisation of the 

Council of State). In addition it should be noted that the 

Constitution provides that all laws should be submitted to 

a second vote unless the Chamber in agreement with the Cou

ncil of State sitting in public session decides otherwise". 

Πάντως ρητά στο σύνταγμα η μορφή του πολιτεύματος (P,$-r>lia-

mentary democracy) αναφέρεται μόνο με την αναθεώρηση του 1948. 

Βλέπετε MEMORIAL-official journal of the Grand Duchy-1948 

p.p.649,685-689, 717-718 and 797-798. 

86.Ολόκληρη η χώρα χωρίστηκε σε τέσσερις (4) εκλογικές περιφέ

ρειες, ήτοι η νότια περιφέρεια που περιλαμβάνει τις περιοχές 

ESCH και CAPELLEN, τη βόρεια με τις περ ιοχές DIE KIRCH, RE-

DANGE, WILEZ, CLERVAUX και VIANDEN, την κεντρική με την πόλη 

του Λουξεμβούργου, Luxembourg Country και Mersch και την ανα

τολική με τις περιοχές Grevenmacher, Remich and Echternach, 

George Kintzelé ,ο.ρ. page.171. 

87.George Kintzelé, ο.p. page.172. 

88.George Kintzelé, ο.p. page.172. 

89.0 G. Kintzelé ο.p. page.180, δίνει έναν πίνακα όπου παρουσιά

ζεται ο αριθμός των αντιπροσώπων κάθε περιφέρειας, σε συνδΐ-

ασμό με τον λεγόμενο "νόμιμο πληθυσμό" και τον εκλογικά πλη

θυσμό. 

90.Ο G. KINTZELÉ, ο.ρ. σελ.183 βρίσκει το εκλογικό μέτρο με τον 

τύπο: 

ελάχιστο εκλογικό μέτρο 
S+P-1 

μέγιστο εκλογικό μέτρο όπου 
S+1 

V= αντιπροσωπεύει τον αριθμό των εγγύρων ψήφων 

S= αντιπροσωπεύει τον αριθμό των εδρών και 

Ρ= αντιπροσωπεύει τον αριθμό των κομμάτων. 



9 l 
Παραθέτω το παρακάτω παράδειγμα, όπως το καταγράφει ο GEORGES 

KlNTZELÉ ο.ρ. σελ.182 table:2. 

Εκλογή:1974 

Εκλογική περ ιφέρε ια:Ανατολική· 

Έδρες εκλογικής περιφέρειας έξι (6). 

Σύνολο εγκύρων ψηφοδελτίων 111.326. 

Εκλογικό μέτρο 111.326:7 (6+1)=15.904. 

Α' Κατανομή Β'Κατανομή 

Κόμματα Ψήφοι Εκλογικό μέτρο Έδρες Εκλογικό μέτρο Έδρ 

Κομμουν. Κόμμα 3.154 

χριστιαν/κό 40.759 

χοσιαλοδ/κό 18.807 

Εργατικό Κόμμα 19.311 

Δημοκρατ.Κόμμα 29.296 

15.904 

15.904 

15.904 

15.904 

15.904 

ΣΥΝΟΛΟ ΕΔΡΩΝ: 

2 

1 

1 

1 

5 

3.154 

13.586 

9.404 

9.656 

14.648 

ΣΥΝΟΛΟ ΕΔΡΩΝ: 

92-

93· 

95· 

GEORGE KlNTZELÉ ο.ρ. σελ.183. 

Βλέπε Lars Norby Johansen (European Electoral System), chapter.2 

DENMARK, p.p.29-57. 

0 L.N. Johansen, o.p. σελ.31 αναφέρει ότι στις εκλογές του 1901 

το αγροτικό κόμμα είχε κερδίσει το 66,7% των εδρών του Κοινοβου

λίου, ενώ μόλις είχε πλησιάσει το 43% των Ψήφων(42,9). 

0 George van den Bergh, Unity in Diversity (έκδοση Β.7. Batsford 

London 1955) γράφει ότι η αναλογική δεν είναι ένας ενιαίος εκλο

γικός κανόνας, αλλά μέσα στο πολυκομματικό εκλογικό σύστημα, θα 

πρέπει να μην παραβλέπονται και οι ιδιαιτερότητες κάθε χώρας(σελ 

45). Πάντως η Δανία φαίνεται να προσπαθεί πάντα για την χρησιμο

ποίηση διαφόρων μεθόδων αναλογικής εκλογής; Θα πρέπει Ισως να το 

ν ιστέ Ι ότι είναι η πρώτη χώρα στον κόσμο που από το 1856 εισήγαγ 

το αναλογικό εκλογικό σύστημα (Andrae). 0 Andrae ήταν τότε Υπουρ 

νός και.μετέπειτα Πρωθυπουργός της Δανίας. Βλέπετε KENNETH E.MI 

LER, THE DANISHI ELEKTORAL SYSTEM, in Parliamentary affaiars,TOy 

XVIII No.l, σελ.71. 

0 STEIN ROKKAN, "citizens, elections, parties" , έκδ. Πανεπιστη

μίου Όσλο 1970, αναφέρει ως χρόνο εισαγωγής της αναλογικής στην 



Δανία το 1855, στην Ελβετία το 1891 και στο Βέλγιο το 1899 (σελ. 

157). 

96. L.N. Johansen, ο.p. page.34,σημ.2. 

97. Για πληρέστερη ενημέρωση γύρω από την εξέλιξη του Δανικού εκλο

γικού συστήματος, βλέπετε επίσης: Jörgen Elklit, Election Laws 

and Electoral Behaviour in Denmark from 1830's to 1920, (insti

tute of political Science Aarhus, Mineo, 1978). M.N. Petersen, 

"Preferential Voting in Denmark: The voters influence on the e-

lection of Folketing Candidates, Scandinavian Political Studies, 

vol.1, 1966. 

98. L.N. Johansen, o.p. page.36. 

99· L.N. Johansen, o.p. page.41. 

100. L.N. Johansen, o.p. page.41,ιδΙως σημ.12. 

101. L.N. Johansen, o.p. page.42. 

102. 0. L.N. Johansen, o.p. στη σελίδα 44 παραθέτει ένα συγκεκριμένο 

παράδειγμα από τις εκλογές της 15-2-1977. Η συγκεκριμένη αυτή 

εκλογική περιφέρεια εξέλεξε 7 αντιπροσώπους. 

Έλαβαν μέρος στις εκλογές δώδεκα κόμματα και ανεξάρτητοι. Τα κόμ

ματα που μοιράστηκαν τις έδρες ήταν: 

α. Σοσιαλδημοκράτες 59.695 ψήφους 

β. Συντηρητικοί 19.312 ψήφους 

γ. Κεντρώοι 16.315 ψήφους 

δ. Φιλελεύθεροι 21.184 ψήφους 

ε. Προοδευτικοί 28.336 ψήφους 

Όλες οι έγκυροι ψήφοι της συγκεκριμένης εκλογικής περιφέρειας ήτ( 

181.998. 

103. Για τις εκλογικές περιφέρειες ο διαιρέτης είναι η αριθμητική πρύ( 

δος του 3 και τούτο γίνεται για να διασπαρούν οι έδρες στις εκλο

γικές περιφέρειες. 

104. Βλ. L.N. Johansen, o.p. σελ.45 του πίνακα κατανομής των εδρών. 

105. Βλ. L.N. Johansen, ο.ρ. σελ.55 του πίνακα κατανομής των εδρών. 

106.-Βλέπετε μελέτη του Erik Dämgaärd με τίτλο "Stability arid changé" 

in the Danish party system over half a century's" εις Scandinavi; 

Political Studies, τομ.9, (1974) page.107. 

Όμως ο Douglas Rae Γ~πιστεύει άτι η Δανία, η ΟλλανδΙα> η Ισλανδία 

και το Ισραήλ είναι οι χώρες που η αναλογική εκλογή πλησιάζει τη· 

ισότητα: % ψήφων = % εδρών. Βλέπε "The Political Consequences ο 

Electoral Laws, New Haven, London, 1967, page.30. 

107. Για τη διαφορά μεταξύ διαμερίσματος εκλογικής περιφέρειας και no· 

"mination" districts·,' βλέπετε: Wo If gang Birke" "European Election by 

Universal Suffrage" ιδίως σελ.379, καθώς επίσης P. Sternberger, 

και 

και 

και 

και 

και 

3 

1 

1 

1 

1 

έδρες. 

έδρα. 

έδρα. 

έδρα. 

έδρα. 



Β. Vogel και D. Nohlen, "Die wähl der Parlamente" τομ.1, σελ.165. 

108.Βλέπε Mogens Ν. Pedersen "Preferential voting in Denmark" εις Scan 

dinavian Political Studies, vol.1, 1966, page.168-172. 

109.L.N. Johansen, o.p. page.55. 

110.0 L. EPSTEIN o.p. πιστεύει ότι η πέμπτη Δημοκρατία δεν είναι Κοι

νοβουλευτικό σύστημα σελ.335. Για περισσότερες λεπτομέρειες γύρω 

από τα πολιτικά και κομματικά πράγματα της Γαλλίας και των Γκωλι-

κών την συγκεκριμένη εκείνη περίοδο βλέπετε επίσης άρθρο του P.M. 

WILLIAMS , "Party, Presidency and Parich Pump in France, εις Parli 

amentary affairs, τομ.XVIII (1964/65) σελ.257-265. 

111.Jacques Georgel,' in European Electoral Systems, chapter.4, FRANCE, 

page.90-91. 

112.o.p. page.92. 

113.ο.ρ. page.94. 

114.ο.p. page.105» όπου παρατίθεται και πίνακας με τις ψήφους που πήρε 

κάθε κόμμα ή συνασπισμός κομμάτων. 

115.ο.p. page.108. 

116.Στις εκλογές του 1978 στην εκλογική περιφέρεια της Neuilly ο τ. 

Βουλευτής M. d' Harcourt έχασε την υποστήριξη του κόμματος (RPR) 

και κατέβηκε αντίπαλος του αντικαταστάτη του M. Hersant, εκδότης 

των εφημερίδων Le Figaro, France Soir και υποστηρικτής του M.Chira 

Προς μεγάλη έκπληξη ο "αντάρτης" του κόμματος κέρδισε την έδρα σε 

βάρος του μεγαλοεκδότη, J. Georges, o.p. page.113. 

116α.Βλέπετε άρθρο του William G. Andrews, The supleant system for the 

French National Assembly, εις Parliamentary affairs, τόμ. XVI, 

(1962-63) σελ.274-278. 

117.Mario Amoroso, in European Electoral Systems, chapter 6 ITALY, 

page.140. 

118.o.p. page.141. 0 Carl J. Friedrich, in "Constitutional Government 

and Democracy", έκδοση 1968 (Blaisdele publishing company), δεν 

πιστεύει ότι η γνώμη του Καθηγητή Einaudi, "ότι απέφυγαν την γνή

σια αναλογική εκλογή" είναι αποδεκτή. Και για την Γερουσία, λέει 

ενώ θεσπίστηκε η μονοεδρική περιφέρεια, απαιτείται να συγκεντρώσει 

το 65% των ψήφων, αλλιώς, μέσα στο νόμο, κατανέμονται αναλογικώς, 

σελ.301. 

119.L.Preti, Diritto eìletorale Politico, page.211-218. 

Βλ. Mario Amoroso, o.p. page.142 , σημ.2 απ' όπου και το πήρα. 

120.Μ.Amoroso, ο.p., page.143. Όσον αφορά την αναλογία των ποσοστών 

ψήφων και αντίστοιχων εδρών στις εκλογές της 20.6.1976 το πρώτο 



κόμμα (CD), με ποσοστό ψήφων 38,7% πήρε το 41,74% των εδρών, το 

δεύτερο κόμμα(ΡΟΙ) με ποσοστό ψήφων 34,4% πήρε το 36,4% των εδρώ> 

το Σοσιαλιστικό (PSI) με το 9,6% το 9,04% των εδρών και το MSI μ? 

το 6,10% των ψήφων το 5,5% των εδρών. (Βλέπετε Μ. Amoroso, op,ρ.' 

π Ινακα 1). 

121. Μ. Amoroso, ο.p. page.151. 

122. Μ. Amoroso, ο.p. page.153. 

123· Βλέπετε, Klaus von Beyme: Die Parlamentarischen Regierungssystem« 

in Europa. (R.Piper, München, 1970, επανέκδοση 1973)» σελ.332-341 

Das system Der Republik Italien. Στη σελίδα 334 αναφέρει: 

AM 28 Januar 1944, diskutierten die 5 "nationalen" Parteien auf 

einem Kongreß der sich als "Parlament" Konstituieren Wollte -

über die Möglichkeit, den König zu verurteilen.... Die Parteien 

waren sich einig, dab das Land nach der Befreiung die Staatsform 

und die "Institutionellen formen des systems" frei wählen sollt« 

wie bereits im Januar 1944 die Regiurung Bonomi duuch Dekret Ver

kündet hatte". 

124. M. Amoroso, o.p. page.155. 

125· M. Amoroso, o.p. page.157. 

126. M. Amoroso, o.p. page.158. 

127. Μέχρι τις εκλογές του 1979, μόνο ένα κόμμα δεν πέτυχε τον σκοπό 

αυτό (Σοσιαλιστικό κόμμα προλεταριακής ένωσης) το οποίο αν και 

πήρε πάνω από 300.000 ψήφους στις εκλογές του 1972, εντούτοις δεΛ 

εξασφάλισε έδρα γιατί δεν είχε σε καμία εκλογική περιφέρεια εξασ

φαλίσει το εκλογικό μέτρο. (Βλ. M. Amoroso, o.p. page.159). 

128. o.p. page.164. 

129. Βλ. Raphael Zariski, "Intre-party Conflict in a dominant party, 

στο περιοδικό "The journal of politics, τομ.XXVII, σελ.22 κ.ε. 

130. Βλ. Christoph Sasse (European Electoral System) chapter 3 Germa

ny, page.58. 

131. Κατά τον WILHELM MOMMSEN (Deutsche partei programme-VOM V0RMAERZ 

BIS ZUR GEGENWART, Isar verlag-München 1951) για τους Πρώσσους ο 

λέξεις "Reich" και "Nation" ταυτίζονται (σελ.9, σημ.2). 

132. Βλ. Chr. Sasse, o.p. page.59. 

133. Κατά τις εκλογές αυτές είχαν εκλέξει αντιπροσώπους για- το Reichs-

13 κόμματα. Δύο είχαν εκλέξει από ένα το καθένα, δύο από · •" δύο 

το καθένα, ένα τρεις, ένα πέντε και ένα άλλο (Deutsche Volksparti 

έντεκα. Πρώτο ήταν το Εθνικοσοσιαλιστικό με 196 έδρες (33,1% των 

ψήφων), δεύτερο το Σοσιαλδημοκρατικό με 121 έδρες και 20,4% των 

ψήφων και τρίτο το Κομμουνιστικό με 100 έδρες και 16,90% των ψήφ< 
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Βλ. εις HEINO KAACK, Gè schiacce, und Struktur des deutschen 

Parteien systems (West deutschen Verlag 1971) page.118, πΐν.22. 

134. Από χιλιάδες ανέργους τον Σεπτέμβριο του 1930, έγιναν 

τον Φεβρουάριο του 1931, 4.972 χιλιάδες και τον Φεβρουάριο του 

1932, 6.128 χιλιάδες (Βλ. HEINO KAACK, ο.ρ. σελ.113). 

135. Βλ. εις Karl Dietrich Bracher, Die Auflösung der Weimarer Re

publik, (4η έκδοση Villiugen 1964) page.677 

136. 0 Karl Heinz Seifert (Das Bundeswahlgesetz, 2η έκδοση, Franz 

Vahlen Verlag, Berlin und Frankfurt, 1965) γράφει μεταξύ των άλ

λων: Das Weimarer Wahlsystem war nie populär gewesen. Es hatte 

auch kleinen und kleinsten Parteien den weg in die Volkvertétun-

g-en geebnet und Parlamentarische Verhältnisse schaffen helfen, 

die in ihrer Art zum Zusammenbruch der Deutschen Demokratie in 

Jahre 1933 beigetragen hatten s.15-

137. Ο πρώτος εκλογικός νόμος δημοσιεύτηκε στις 15.6.1949 και Ισχυσε 

μόνο με τις εκλογές της 14.8.1949. Ο δεύτερος ψηφίστηκε στις 

16.1.1953 για τις εκλογές της 6.9.1953. Το καλοκαίρι του 1954 ο 

Υπουργός των Εσωτερικών της Ομοσπ. Γερμανίας σχημάτισε μία επι

τροπή για την σύνταξη του εκλογικού νόμου. Η επιτροπή αυτή κατέ

θεσε το σχέδιο της της 27.4.1955 με το οποίο γινόταν προσπάθεια 

να συγκεραστεί ένα πλειοψηφικό αλλά και προσωπικό εκλογικό σύστη

μα. Ο Κ.Η. SEIFERT, ο.ρ. αναφέρει "Es war nicht die Aufgabeder 

kommission gewesen, ein bestimmtes Wahlsystem Vorzuschlagen. Im

merhin kam die kommission zu der Ayffassung, das die Verhältnis

wahl Weimarer prägung wegen ihrer Vielen Mängel abzulehnen sei 

und der Gesetzgeber zwischen einem Mehrheitswahlrecht und einer 

Personalisierten Verhältniswahlm, 'd.h. einer Verhältniswahl mit 

persönlich keitscharakter entscheiden möge,s.18. 

Τέλος στις 7.5.1956 (B.G.BL σελ.383) δημοσιεύτηκε ο εκλογικός 

νόμος που ισχύει μέχρι σήμερα με ορισμένες τροποποιήσεις. 

138. .Κι όμως κατά τις εκλογές της 14.8.1948 πήραν μέρος 15 κόμματα 

από τα οποία εξέλεξαν αντιπροσώπους τα 10. Ο Αντενάουερ, μάλιστα 

εξελέγη Καγκελάριος με διαφορά μιας ψήφου. Τούτο βέβαια δεν εμ

πόδισε την Κυβέρνηση του να εξαντλήσει ολόκληρη την τετραετία. 

(Βλ, Κ.Η. SEIFERT ο.ρ. σελ.16). Για την τακτική του ADENAUER στην 

α' εκείνη Κυβέρνηση, βλέπε επίσης και την εισαγωγή στον θεμελιώ

δη νόμο που έγραψε ο Theodor Heuss (Grung gesetz für die Bundes

republik Deutschland), Wilhelm Coldmann Verlang, München, p.10. 
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139. Christoph Sasse ο.p. page.59. 

Seifert ο.p. page.19-20. 

140. Christoph Sasse ο.p. page.60. 

Seifert ο.p. page.78-91. 

141. 0 Κ. Η. Seifert αναφέρει ότι η επιτροπή αυτή κατέθεσε πρώτη 

φορά πρόταση για αλλαγή εκλογικών περιφερειών στις 20.6.1958 

και μια δεύτερη στις 4.9.1962. Εν πάσει περιπτώσει μία στις 

14.2.1964 έγινε η πρώτη νομοθετική αλλαγή πάνω στις εκλογικές 

περιφέρειες/ ο.ρ. σελ.76. 

142. Το κρατίδιο του Schleswig-Holstein προέβλεπε 7,5% των ψήφων 

για δικαίωμα συμμετοχής στην κατανομή των εδρών, αλλά αυτό 

κρίθηκε αντισυνταγματικό από το Συνταγματικό Δικαστήριο (BVerf-

Ge, vol.1, p.p.208) , βλέπε Christoph Sasse, ο.ρ. σελ.74 ιδίως 

σημ.11. 

143. Ο Christoph Sasse, αναφέρει ότι μόνο 3 ανεξάρτητοι έχουν μέχρι 

τώρα εκλεγεί για την Bundestag και μάλιστα στις εκλογές του 

1949. Δεν συμβαίνει όμως το Ιδιο με τα κρατίδια (Länder) ο.ρ. 

page.79. · 

144. Κατά τον WILHELM HENKE, Das Recht der Politischen Parteien, Ot

to Schwartz-GOETTINGEN 1964, "Die parteien müssen nicht nur zur 

Gesellschaft hin offen bleiben, wie der Demokratische Staat,So-

-.ndern sie müssen unmittelbar in der Gesellschaft verwurzelt 

bleiben. Ihre innere Ordnung muß so sein, dab sie ihre demokra

tische Aufgabe, nämlich den Staat zur Gesellschaft hin offen zu 

halten und ihm aus der Gesellschaft legitimierende Politische 

Kräfte, Ansauungen und Strömungen zuzuführen, erfüllen Können". 

σελ.28. 

145. Στον α' εκλογικό νόμο του 1949, ήταν το άρθρο 17 και στο δεύτε

ρο του 1953 το άρθρο 27. Βλέπβ Κ.Η. Seifert, ο.p. page.140,Hei-

no Kaack, 0.p. page.595 Η·ε. 

146. Κ. Η. Seifert, ο.p. page.140. 

147. Βλ. Christoph Sasse, o.p. page.78. 

Για περισσότερες πληροφορίες από την εκλογή των υποψηφίων στην 

Ομοσπονδιακή Δημοκρατία, βλέπετε επίσης Hans Peters, "zur kandi-

•- datenaufStellung für freie demokratische wählen" , Festschrift 

Nawiqsky 1956, page.341. 

Heino Kaack, "Wer kommt in den Bundestag? Abgeordnete und kandi-

daten 1969, Köln und Opladen 1969-
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Gerhard Loewenberg, "Parlamentarismus im Politischen System 

der Bundesrepublik Deutschland, Tübingen 1969, page.93-115. 

Ernst Forsthoff, "Zur Verfassungsrechtlichen Stellung und In

neren Ordnung der Parteien in Forsthoff-Loewenstein-Matz, Die 

Politischen Parteien im Verfassungsrecht, 1950. 

148. Βλ. Herbert Tingsten, "Legislative Assemblies-Scandinavian 

States and Finland" in Encyclopedia of the Social sciences, 

vol.IX. 

0 NEIL C M . ELDER, "Swedish Constitutional Reform, proposals 

1963" in Parliamentary affairs, vol.16 (XVI), page. 3-02-307 , 

γράφει γ La το Σουηδικό Σύνταγμα τα εξής: "The constitutional 

rules have, it is true, frequently been revised since their 

inception in 1809, but they still bear many marks of their 

origin in a political system characterised by an elaborate 

balance of powers between a monarchically dominated executive 

on the one hand and a checking and supervising legislature on 

the other. The emergence of the system of responsible cabinet 

government just over forty years ago is the most notable exam

ple of developmentswhich have taken place unreflected in the 

basic laws and out of harmony with their spirit". 

Ήδη από το 1886 ο Βουλευτής HEDIN, μιλώντας στο Κοινοβούλιο 

υποστήριζε ότι "Ich weiß nicht, ob wir sagen Können, in streng 

technischer Bedeutung ein Parlamentarisches Ministerium zu be

sitzen, qber ich weiß, daß wir ein ministerium haben, dessen 

führung in Einklank mit den wünschen der Nation, dem willen 

des Reichstags und den Erfordernissen der zeit zu handeln weiß 

Βλ. K.V. Beyme, o.p. page.288.· 

149. Βλ. Carl J. Friedrich, o.p. page.297. 

150. Βλ. Douglas Rae, o.p. page.32 and 44 , πίνακας 2.1. 

151. Βλ. Stein Rokkan, o.p. page.157. 

152. o.p. page.304. 

153· Βλ. Henry Valen-Daniel Katz, "Political parties in Norway",Osi 

Universitetsforlaget, London, Tavistock publication, page.57-5 

and 90-91. 

Βλέπετε επίσης την συλλογική εργασία στο "The future of politi 

parties, o.p. σημ. chapter 7 section III", "Developmental Pat

terns of Norwegian Labor party", page.225-229. 

154. Βλ. L.D. EPSTEIN, o.p. page.228. 



Ο C.J. Friedrich πάντως αναφέρει ότι " However·, neither in 

Sweden nor in Norway does there seem to be any inclination 

to abandon proportional representation, and the same thing 

is true of Denmark" o.p. page.298. 

Κατά τον DANKWART A. RUSTOW, "Scandinavia: working multiparty 

systems" in modern political parties, έκδ.S.Neumann, midway, 

7η έκδοση 1975) γράφει "The introduction of proportional 

representation in elections through out Scandinavia (1909-

1919) gave the parties a central role in the nomination of 

Candidates, and the adoption of the Principal of Parliamenta-. 

ry Cabinet government (1884-1917) brough the highest level of 

the executive branch within the reach of the parties" page.169. 

Επειδή δεν ήταν δυνατόν να αναφερθούν και αναλυθούν όλα τα 

συστήματα που χρησιμοποιούνται, γιατί δεν είναι αυτό το αντι

κείμενο της μελέτης αξίζει όμως να αναφερθούν συμπληρωματικώς 

και τα εξής: 

α. Το Ισραήλ παρουσιάζει μια ιδιαιτερότητα στο εκλογικό του 

σύστημα, συγκριτικά με τα Ευρωπαϊκά κράτη. Ολόκληρο το Ισραήλ 

είναι μ Ια και μόνη εκλογική περιφέρεια, με αναλογική εκλογή 

και κομματική λίστα. Κάθε κόμμα προτείνει τόσους υποψηφίους 

στη λίστα, όσες είναι οι έδρες όλης της χώρας. Οι υποψήφιοι 

υποδεικνύονται από τα όργανα του κόμματος, καθώς επίσης και τη 

σειρά της λίστας. (Βλέπετε μεταξύ των άλλων OSCAR KRAINES, 

"Government and Politics in Israel" έκδ . Houghton Mifflin, 

Boston 1961, page 84-93, Ì.. D. Epstein, o.p. page.226), S.D. 

Johnston, "Party Politics and Coalition cabinets, in the Knes

set of Israel", in middle Eastern Affairs, No.5,1965 , p.130. 

β. Στην Αυστραλία ισχύει το σύστημα της μονοεδρικής εκλογικής 

περιφέρειας. Τούτο σημαίνει ότι δεν υπάρχει λίστα με την έννοι» 

που μας απασχολεί, αλλά υπάρχει η διαδικασία της επιλογής των 

υποψηφίων των μονοεδρικών εκλογικών περιφερειών, όπου το κόμμα 

και οι μηχανισμοί του παίζουν αποφασιστικό ρόλο στην επιλογή 

τους (βλέπετε: την μελέτη του DAVID KEMP, "Social change and 

the future of political parties: The Australian case in the fu 

ture of political parties, volume 1, page.124-164, Gwendolen M 

Carter in modern political parties, έκδοση Sigmund Neumann 

(Midway, The University of Chicago press, 7 έκδ.. 1975), The Co: 

monwealth Overseas: Variations on the British Theme IV Austral 

and New Zealand, page. 85-105. Creighton Burns, "Parties and 

People", Melbourne, University press, 1961. Chapter 3,the cand: 

dates, ρ.ρ.16-26. 
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γ. Το ίδιο σύστημα ισχύει στη Νέα Ζηλανδία και στον Καναδά. 

Στην Νέα Ζηλανδία, αντίθετα με την Αυστραλία, αποφασιστικό 

ρόλο στην επιλογή των υποψηφίων δεν παίζουν τα ηγετικά στελέ

χη του κόμματος ή οι κομματικοί μηχανισμοί αλλά οι τοπικές 

επιτροπές των αντιπροσώπων (deligates ) των κομμάτων (Βλ.εις 

R.M. Chapman, W.K. Jackson and A.V. Mitchell, "New Zealand 

Politics in Action, Oxford University Press, London, 1962 , 

σελ.153 κ.ε. 

δ. Στην Αυστρία ισχύει το λεγόμενο σύστημα της διαβαθμισμέ-

νης ψήφου. Οι εκλογείς έχουν την δυνατότητα είτε να αποδε

χθούν τη σειρά (λίστα) του κόμματος, είτε να γράφουν τα ονό

ματα των υποψηφίων με όποια σειρά αυτοί επιθυμούν. Αν π.χ. σε 

μ Ια εκλογική περιφέρεια των 8 εδρών ο ψηφοφόρος αλλάξει τη 

σειρά της λίστας ο πρώτος θεωρείται ότι παίρνει 8 σταυρούς, 

ο δεύτερος 7 , ο τρίτος 6 κ.ο.κ. 

Στο τέλος αθροιζόμενα τα ψηφοδέλτια δίνουν τη σειρά επιτυχίας 

των υποψηφίων. 

157. Βλέπε Douglas Rae, ο.p. page.40. 

158. Βλέπε Oscar Kraines, "Government and Politics in Israel" έκδ. 

Houghton Mifflin, 1961, Boston, page.84 κ.ε. 

159. Β λέξη Knesset στα Εβραϊκά σημαίνει συνέλευση(assembly ). Απο

τελείται από 120 μέλη. Κάθε Βουλευτική περίοδος διαρκεί 4 χρό

νια. Δικαίωμα ψήφου έχουν όλοι οι Ισραηλινοί πολίτες από το 18ο 

έτος. Εκλόγιμοι είναι όσοι έχουν συμπληρώσει το 21ο έτος. Η πρώ

τη Ισραηλινή Βουλή συγκροτήθηκε τον Φεβρουάριο του 1949. Είναι 

μία γνήσια πολυκομματική Δημοκρατία με κυριότερα κόμματα: 

α. To Likud Alignment που είναι το Κυβερνάν κόμμα απύτο 1977 

και είναι κατά κάποιο τρόπο ένας συνασπισμός μικρότερων κομμά

των (Herut-Εθνικιστικό-Φιλελεύθερο, Miflaga Liberalits La' am 

Faction, Hamaarah, Mapai κ.λ.π.). 

β. Hatenua Hademocratit, Leshinui, το Δημοκρατικό κόμμα της αλ

λαγής (D.M.C.) στα Εβραϊκά DASH. 

γ. Miflaga Datit Leumit (Mafdat) , Εθνικό Θρησκευτικό κόμμα, 

δ. Mizrahi θρησκευτικό Σιωνιστικό κόμμα, 

ε. Hapoel Hamizrahi εργατικό κόμμα, 

στ. Hazit Democratik Leshalom Vêles hivyion (Rakah), Δημοκρατι

κό μέτωπο για ειρήνη και ισότητα, είναι το κομμουνιστικό κόμμα, 

ζ. Agudat Israel εξτρεμιστικό θρησκευτικό κόμμα. 
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Βλέπετε ZEV VILNAY (PH.D) στην εισαγωγή που έγραψε στο "THE 

GUIDE TO ISRAEL, έκδοση 1984, JERUSALEM, σελ.49-58. 

160. Βλέπε εις Lester G. Seligman. "Leadership in a new Nation", 

Atherton press, New York, 1964. page.67 κ.ε. 

161. Βλέπε D. Rae, ο.ρ. σελ.39-46 όπου και υπάρχει πίνακας όλων 

αυτών των αναλογικών εκλογικών συστημάτων. 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Τ Ε Τ Α Ρ Τ Ο 

ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗΣ ΤΟΥ ΣΤΑΥΡΟΥ ΠΡΟΤΙΜΗΣΗΣ 

1. Γενί-κά 

Μέχρι το τέλος του 1978 δεν είχε ακόμη τεθεί "επί. τάπη

τος" το θέμα της κατάργησης του σταυρού προτίμησης ούτε από 

την πολιτική ηγεσία του τόπου, ούτε από την πνευματική. 

Θα πρέπει εδώ να ôtευκρινήσουμε ότι προτιμήσαμε τον ό

ρο "πνευματική" ηγεσύα γιατί είναι, κατά τη γνώμη μας, ευρύ

τερος της "επιστήμης", των "νομομαθών" και των λοιπών εκφράσε

ων που συνιθίζονται στην επιστημονική γλώσσα. 

Βεβαίως η γνώμη των επαϊόντων, που για τη συγκεκριμένη 

περίπτωση είναι, ou συνταγματολόγου, οι πολιτικοί επιστήμονες 

και οι νομικοί, θα ληφθεί σοβαρά υπ' όψη για την καλύτερη 

λύση του προβλήματος αυτού, του τόσο καθοριστικού για την 

πολιτική και δημόσια ζωή του τόπου, πλην όμως και οι μη "ε

παΐοντες" περί αυτών πνευματικοί άνθρωπου, όντας "μόρια" της 

πολιτείας και μέλη του εκλογικού σώματος μπορούν να συμβάλλουν 

θετικά στην ανεύρεση καλύτερης λύσης. 

Η πρώτη συστηματική "εκστρατεία" για το σταυρό άρχισε 

το πρώτο τρίμηνο του 1979, όταν η εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ άρχισε 



την καμπάνια της με τίτλο "ΑΝΤΙΣΤΑΥΡΟΦΟΡΙΑ" . 

Θα χωρίσουμε την καμπάνια αυτή σε δύο μεγάλες ενότητες: 

στην πρώτη θα περιληφθούν ou θέσεις και οι απόψεις των μη 

"πολιτικών" και στη δεύτερη ou θέσεις όλων των πολιτικών, θέ

σεις που θα τις συναντίσουμε και πάλι κατά τη συζήτηση στη . 

Βουλή του Ν. 1303/1982, αφού στην πλειοψηφία τους ήταν αργό

τερα μέλη της Βουλής της Γ' περιόδου της Προεδρευομένης Δημο

κρατίας. 

2. Επιστημονικές θέσεις και απόψεις θεωρητικών 

Ι. Στην Καθημερινή της Κυριακής της 18.2.1979 δημοσιεύ

θηκαν οι απόψεις του Π. ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΥ για την ανάγκη ύπαρξης 
2 

ή όχι του σταυρού προτίμησης . Τάχθηκε ανεπιφύλακτα κατά του 

σταυρού προτίμησης που υπονομεύει όχι μόνο τα κόμματα αλλά 

και τις ατομικές συνειδήσεις . Με τη μεγάλη πολιτική πείρα 

που διέθετε, υποστήριξε στη συνέχεια ότι ένα μεγάλο ποσοστό 

εκλογέων -προπάντων στην ύπαιθρο- δεν βάζει σταυρό προτιμήσε

ως, αλλά του τον βάζουν. Την υπαγωγή ή και υποταγή στο κόμμα 

που είναι κάτι το αναπόφευκτο και, από πολλές απόψεις χρήσιμο 

για την προόδο της ιστορία^/ έρχεται να επιδεινώσει η ηθική 

υποδούλωση των εκλογέων (φυσικά όχι όλων, αλλά πολλών και σε 

κάμποσες περιοχές των πιό πολλών) στον επιτηδειότερο ή εκβια

στικότερο ή οικονομικά ισχυρότερο υποψήφιο που έχει καλύτερα 

οργανώσει και το δίκτυο των κ ο μ μ α τ α ρ χ ί σ κ ω ν του . 

Το μεγαλύτερο όμως κακό που προκύπτει από τους σταυρούς 

προτίμησης, συνεχίζει ο Π. Κανελλόπουλος, δεν είναι η υπονό

μευση των κομμάτων ως ιδεολογικών ή ταξικών οργανισμών, αλλά 

η καταπίεση ή και εξουθένωση των ατομικών συνειδήσεων μεγάλου 

ποσοστού εκλογέων. περισσότερο από τα κόμματα ως κινητήριες 

δυνάμεις της ιστορίας πρέπει να μας ενδιαφέρει ο πολίτης ως 

ηθική οντότητα και ως βασικός πυρήνας της εθνικής και πολιτι

κής κοινωνίας. 

Οι απόψεις του σχετικά με τη δημιουργία της λίστας θα 

σχολιασθούν στο επόμενο κεφάλαιο. 
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II. Αναπιφύλακτα τάχθηκε υπέρ της κατάργησης του σταυ-

ρου και ο άλλος Ακαδημαϊκός Κ. ΔΕΣΠΟΤΟΠΟΥΛΟΣ , γ ιατ ί πέραν των 

άλλων η θέσπιση του σταυρού προτίμησης είχε ως συνέπεια την α

νάπτυξη στην πράξη της "σταυροθηρίας", η οποία εξανάγκαζε τους 

υποψηφίου να αμελούν την πολιτική του κόμματος, υπέρ της προ

σωπικής τους πολιτικής και, κινδυνεύει να εκφυλιστεί ο προε

κλογικός αγώνας από ιδεολογικός ανταγωνισμός των κομμάτων σε 

ε μ φ ύ λ ι ο π ό λ ε μ ο των συνυποψήφιων του ίδιου κόμμα

τος. 

Στη συνέχεια θίγει την ψυχική τριβή των υποψηφίων κυνη

γώντας το σταυρό, ou οποίοι όντας υποχρεωμένου να βρίσκονται 

σε προσωπική επαφή με το μεγαλύτερο δυνατό αριθμό ψηφοφόρων, 

αναλώνουν χρόνο πολύτιμο όχι "βουλευόμενοι ορθά και σωστικά 

για την ευδαιμονία του λαού και την επιβίωση του έθνους", αλ

λά για την καθημερινότητα της σταυροθηρίας και της εξυπηρέτη

σης. 

III. 0 Γ. ΒΛΑΧΟΣ, επίσης Ακαδημαϊκός, στα ερωτήματα της 
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εφημερίδας δεν απαντάει_μεν σαφώς υπέρ της κατάργησης του 

σταυρού, καίτοι πιστεύει -απάντηση στο α' ερώτημα- ότι "είναι 

ό,τι πιό χειρότερο υπάρχει, αλλά εμμέσως τουλάχιστον φαίνεται 

να καταδικάζει τον έναν ή τους λίγους σταυρούς, αφού ο μονα

δικός σταυρός ή ο περιωρισμένος αριθμός σταυρών ποοτιμήσεως 

είναι το χειρότερο από όλα όσα έχουν εφευρεθεί ως σήμερα.Και 

τούτο διότι στη μονομέρεια των ολιγαρχικών κομματικών εξαρτή

σεων προστίθεται έτσι το ευρύτατα δια,δεδομένο φαινόμενο της 

προσωπικής συναλλαγής, αντιφατικής όπως είναι ευνόητο, προς 

το πνεύμα της αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας, που προϋποθέτει 

την πολιτική αρετή και έχει σαν υψίστη αρχή την αξιοκρατία". 

Όσον αφορά βέβαια τη θέση του στην τέταρτη ερώτηση 

-τι τροποποιήσεις προτείνει για τη βελτίωση του τρόπου ανα

δείξεως των βουλευτών- δεν δέχεται τη δημιουργία της λίστας, 

αλλά τάσσεται υπέρ του "ενιαίου ψηφοδελτίου" όλων των κομμά

των με την. παράλληλη καθιέρωση της ευρείας εκλογικής περιφέ

ρειας, πράγμα που "εξασφαλίζει στον πολίτη ένα ελάχιστο όριο 

ελευθερίας". Η θέση αυτή θα μας απασχολήσει στο επόμενο κε

φάλαιο . 



IV. Ο καθηγητής Α. ΜΑΝΕΣΗΣ, που πήρε επίσης μέρος στην 

αντισταυροφορία αυτή, τάσσεται, ανεπιφύλακτα υπέρ της κατάργη

σης του σταυρού, εφ' όσον το σημερινό σύστημα έχει μεταβάλλει, 

το βουλευτή σε μεσάζοντα , αφού ο σταυρός προτιμήσεως συντε

λεί και αυτός στη διαφθορά των πολιτικών ηθών και, ευνοεί ειδι

κότερα το εκάστοτε κυβερνών κόμμα που, διαθέτοντας τον κρατι

κό μηχανισμό, μπορεί αποτελεσματικότερα να χειραγωγεί τους 

ψηφοφόρους, εφ'όσον ευκολότερα μπορεί να τους εξυπηρετεί ρου-

σφετολογώντας . 

Αξίζει να παραθέσουμε άλλη μία παράγραφο από το ενδιαφέ

ρον εκείνο άρθρο του Αρ. Μάνεση, γιατί "αγγίζει" με επιστημο

νική ακρίβεια ό,τι όλοι οι άλλοι -πολέμιοι του σταυρού- προσ

πάθησαν να δόσουν. 

Γράφει λοιπόν: "0 σταυρός προτιμήσεως είναι, δηλαδή, 

συνάρτηση της " εκλογικής πελατείας" και των προσωπικών σχέσε

ων που αποκτώνται επιτήδεια: είτε στην καλύτερη περίπτωση με 

τη γραφική μέθοδο της κουμπαριάς, είτε με συναλλαγή, αντι

παροχές και διαμεσολαβήσεις για την εξυπηρέτηση ιδιωτικών υ

ποθέσεων των ψηφοφόρων με θεμιτά και αθέμιτα μέσα, ανάλογα με 

το πόσο αδίστακτος ή καταφερτζής ή κομπιναδόρος ή καπάτσος 

για παζάρια, ρουσφέτια ή και "μπαξίσια" είναι ο ψηφοφόρος ή 

ο εκλεκτός του υποψήφιος -και ύστερα βουλευτής- ή και οι δυό. 

Και δεν είναι τυχαία αυτή η συρροή ξενόγλωσσων σχετικών όρων, 

ιδίως τουρκικών, που θυμίζουν τη ραγάδικη ιστορική καταγωγή 

αυτής της νοοτροπίας: το κράτος δεν θεωρείται απλώς εχθρικό , 

αλλά ιδίως δυσπρόσιτο. 0 πολίτης πιστεύει ότι μόνο με τη με

σολάβηση του βουλευτή μπορεί να αποκτήσει προσβάσεις στην κρα

τική γραφειοκρατία και να εισακουστεί. Έτσι ο σταυρός προ

τιμήσεως καλλ(.εργεί και. καθαγι.άζει. την κρατούσα αντίληψη ό

τι τίποτε δεν μπορεί να επιτύχει κανείς χωρίς "μέσα" και ότι, 

αντίστροφα, με τα μέσα είναι, δυνατόν να επυτευχθεύ ο,τυδήπο-

Στο ερώτημα της αντικατάστασης του ισχύοντος τότε συστή

ματος ανάδειξης των βουλευτών, δηλαδή του σταυρού προτίμησης, 

προτείνει, στα πλαίσια του συστήματος της αναλογικής εκλογής, 

είτε την καθιέρωση της πολυσταυρίας, είτε -λύση που την θεω-



ρεί ριζικότερη καο αποτελεσματικότερη- τη λίστα, "κατάλογο 

κομματυκών υποψηφίων" , η οποία θα συμβάλλει, στην άνοδο της 

στάθμης των πολιτικών κομμάτων, αφού α) θα καταργήσει, το αη

διαστικό κυνήγι, των σταυρών, 3) θα απαλλάξει τους βουλευτές 

από το καθημερινό τους "σταύρωμα" από τους ψηφοφόρους για την 

εξαργύρωση του σταυρού, άρα και τη Δημόσια Διοίκηση από τους 

μεσάζοντες και γ) θα διευκολύνει την κάθοδο στην πολιτική προ

σωπικοτήτων που δεν είχαν καμία διάθεση να εμπλακούν στον "εμ

φύλιο" και το κυνήγι του σταυρού. 

Εκτός αυτών η κατάργηση του σταυρού θα βοηθήσει "στον 

εκδημοκρατισμό της δομής και της λειτουργίας των πολιτικών 

κομμάτων". 

V. Ο Καθηγητής ΓΡ. ΚΑΣΙΜΑΤΗΣ υποστήριξε ότι ένα από τα 

βασικότερα μειονεκτήματα του σταυρού προτίμησης είναι ότι το 

σύστημα αυτό αντιστρατεύεται στην ουσία του τις ίδιες τις έν

νοιες του πολιτικού κόμματος και της πολιτικής θέλησης, υπο

σκάπτοντας έτσι τη βάση της Δημοκρατίας. 

Η λύση του προβλήματος είναι κατά τον κ. Κασιμάτη η χρη

ματοδότηση των κομμάτων και η ανάλυψη της προεκλογικής εκστρα

τείας από τα κόμματα και όχι από τους υποψηφίους, γιατί "οι 

κυριότερες ασθένειες της πολιτικής ζωής στην Ελλάδα συνδέονται 

κατά κάποιο τρόπο σε τελευταία ανάλυση με το φαινόμενο της 

προσωπικής σχέσης εκλογέα και εκλεγομένου". 

Όσον αφορά την αντικατάσταση του ισχύοντος συστήματος 

με το σύστημα της στενής ή μονοεδρικής; περιφέρειας, η θέση του 

είναι αρνητική, γιατί μπορεί μεν να περιορίζεται ο εσωκομμα

τικός ανταγωνισμός των υποψηφίων, αλλά από την άλλη ενισχύεται 

η προσωπική σχέση-εξάρτηση εκλογέα εκλεγομένου. 

VI. 0 Καθηγητής Α.Ι. ΜΕΤΑΞΑΣ τάσσεται ανεπιφύλακτα υ

πέρ της κατάργησης του σταυρού, ο οποίος από τη μία "συμβάλ

λει στην υπονόμευση της Δημόσιας Διοίκησης" και από την άλλη 

"αποκαλύπτει τη χρεωκοπία της". Ο δημόσιος υπάλληλος, συνε

χίζει ο αρθρογράφος, έχει μάθει να εξυπηρετεί τα "συνοδευό

μενα" αιτήματα, γιατί μέσω αυτών των αιτημάτων δείχνει και 

την αφοσίωση του "στους ισχυρούς". 



<ΐ: 

Εδώ ο Α. Μεταξάς έθεσε τον αμφίδρομο τρόπο του ρουσφετι-

ού και όχι το μονόδρομο εκλογέα-αντιπροσώπου (βουλευτή) προς 

τη Διοίκηση. Είναι πράγματι, ένας παράγοντας που χρειάζεται 

περισσότερη ανάλυση. Τόνισε επίσης το επικίνδυνο φαινόμενο 

ο βουλευτής να μην είναι εκπρόσωπος μικροσυμφερόντων του ενός 

ή του άλλου ψηφοφόρου, αλλά ευρύτερων ομάδων, οπότε η σταυρο-

δοσία δεν γίνεται επειδή υπάρχει ατομική εξυπηρέτηση, αλλά 

επειδή εξυπηρετείται η ευρύτερη ομάδα. 
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VII. Ο Καθηγητής Ν. ΠΑΠΑΠΟΛΙΤΗΣ στην απάντηση του υπο

στήριξε ότι ο σταυρός προτίμησης είναι μία από τις πιό αποτε

λεσματικές μεθόδους για την παγίδευση του ψηφοφόρου. Βέβαια 

δεν είναι μόνο ο σταυρός που οδηγεί στον υποβιβασμό του Κοινο

βουλίου, αλλά και πολλά άλλα, όπως "τα εναλλασσόμενα εκάστοτε 

εκλογικά συστήματα, οι εκλογικές δαπάνες που συνήθως δεν έχουν 

οι άξιοι, η έλλειψη ιδεών και προγραμμάτων στα κόμματα και εξ 

αυτού η καταφυγή στα πλούσια αλλά κατά το πλείστον ανάξια και 

άσχετα πρόσωπα που με τη μέθοδο του χρηματισμού και του ρου-

σφετιού επιπλέουν Έτσι όμως ούτε υπεύθυνους πολίτες δημιουρ

γούμε και το δημοκρατικό πολίτευμα νοθεύουμε". 

Η θέση του λοιπόν είναι η κατάργηση του σταυρού και η 

δημιουργία της λίστας, είτε από τα κόμματα, είτε από την ηγε

σία και μάλλον κλείνει υπέρ της ηγεσίας. 

VIII. Στη συνέχεια ξεχωρίσαμε τις τοποθετήσεις του δημο-

σιολόγου ΔΑΒΙΔ, γιατί προτείνει κάτι ξεχωριστό, συγκριτικά με 

τους υπόλοιπους που εξέφρασαν την γνώμη τους και δεν θα ανθο-

λογιθούν στη μελέτη αυτή. 

0 μέσος ψηφοφόρος, κατά τον αρθρογράφο, πρώτα απ' όλα 

ψηφίζει έναν ηγέτη και όχι το κόμμα του και μετά έναν υποψήφι

ο βουλευτή έχοντας συχνά υπόψη του περασμένες ή μελλοντικές 

εξυπηρετήσεις, οικογενειακές, προσωπικές ή ατομικές . Όχι 

βέβαια ότι αυτό δεν γίνεται και αλλού, ότι δηλαδή δεν επηρεά

ζονται και εκεί οι ψηφοφόροι από την προσωπικότητα του αρχη

γού" η διαφορά όμως είναι ότι εδώ δεν υπάρχει η κομματική ορ

γάνωση που θα δώσει τη δυνατότητα στο κόμμα να συνεχίσει με

τά την αποχώρηση του ηγέτη του. 



Εκείνο που τονίζεται ιδιαίτερα είναι η διαπίστωση του 

ότι σε οποιοδήποτε σύστημα καταλήξουμε δεν πρόκειται να εξα

λείφουμε τελείως τη ρουσφετολογυα, αλλά απλώς μπορούμε να την 

περιορίσουμε. Πιστεύει ότι το σημερινό σύστημα είναι χρεωκο-

πημένο, αλλά δεν συμμερίζεται την λύση του κομματικού ψηφοδε

λτίου και προτείνει είτε την αύξηση του αριθμού των ψήφων για 

κάθε έδρα, με μείωση του αριθμού των βουλευτών, είτε το ενι

αίο κρατικό ψηφοδέλτιο ή ακόμη, για ένα μέρος των βουλευτών, 

και τις προκριματικές εκλογές. 

3. θέσεις και αηόψει.ς ιιολϋτυκών 

Ι. 0 Γ. ΜΑΥΡΟΣ υποστήριξε οτι το υπάρχον σύστημα 

(σταυρός) μόνον ελαττώματα έχει και κανένα προτέρημα. Αλλά 

και η αντικατάσταση του σταυρού με τη λίστα που θα δημιουργη

θεί από το κόμμα δεν μπορεί να ευδοκιμήσει στην Ελλάδα. 

Πρότεινε δε τη συγκρότηση μικτής επιτροπής από βουλευ

τές και εξωκοινοβουλευτικούς που θα μελετήσουν το θέμα και θα 

προτείνουν ένα τέτοιο σύστημα που "θα εξασφαλίζει την ισότητα 

των όρων, την αναμέτρηση μεταξύ των κομμάτων και των υποψηφί

ων, καθώς και την είσοδο στη Βουλή προσωπικοτήτων που είναι α

παραίτητες για τη διακυβέρνηση της χώρας στην εποχή του μεγά

λου διεθνούς ανταγωνισμού προσωπικοτήτων που πρέπει να είναι 

απαλλαγμένες από την εξάρτηση κομματαρχών και τοπικών παραγόν

των" . 
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II. O K . ΚΑΛΛΙΑΣ υποστήριξε ότι είναι "εύκολη η κατα

δίκη του σταυρού προτίμησης, αλλά δύσκολη η εξεύρεση αποδε

κτής λύσης. 0 σταυρός χαμηλώνει το επίπεδο της πολιτικής συμ

περιφοράς και τούτο γιατί: 

α. Υποθάλπτει τη συναλλαγή μεταξύ εκλογέως και πολιτι

κού, αλλά και δημιουργεί τον πειρασμό του ρουσφετιού 

β. Υπονομεύει την ενότητα των συνδυασμών όλων των κομ

μάτων με τις έντονες αντιδικίες μεταξύ των συνυποψή

φιων 

γ. Η επιδίωξη των σταυρών προτίμησης εξωθεί σε Υπουρ-



γικές επεμβάσεις" στη Διοίκηση 

ο. Η ανισομερής οικονομική ανάπτυξη των επαρχιών εγκυ

μονεί τον κίνδυνο αλλοιώσεως των εκλογικών αποτελε

σμάτων 

ε. Προκαλεί απαράδεκτο συναγωνισμό εκλογικών δαπανών 

Σε όλα τα παραπάνω μειονεκτήματα του σταυρού είναι εύ

κολο να συμφωνήσει κανείς, υποστήριξε ο Βουλευτής και τ. Υ

πουργός, άλλα "είναι πολύ δύσκολο να βρεθεί σύστημα εκλογής 

χωρίς σταυρούς που να έχει λιγότερα μειονεκτήματα και να εί

ναι ευρύτερα παραδεκτό". 

III. 0 Βουλευτής και τ. Υπουργός Ι. ΒΑΡΒΙΤΣΙΩΤΗΣ απαν-
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τώντας στην έρευνα υποστήριξε την ύπαρξη "μικτού" συστήμα

τος, δηλαδή και σταυρού και λίστας. Οι μισοί βουλευτές να ε

κλέγονται με λίστα και οι άλλοι με σταυρό, γιατί ο σταυρός 

μεταξύ των άλλων προτερημάτων του έχει και ένα βασικό: επιτρέ

πει την ανανέωση των πολιτικών δυνάμεων στην πολιτική ζωή του 

τόπου. Γι' αυτό όμως απαιτείται διεύρυνση των εκλογικών πε-

εριφερειών, διπλασιασμός του αριθμού των υποψηφίων και έλεγ

χος των εκλογικών δαπανών. 

IV. 0 Μ. ΕΒΕΡΤ στην απάντηση του τάχθηκε υπέρ του σταυ

ρού προτίμησης, τουλάχιστον στα μεγάλα κέντρα, γιατί μέσα α

πό το σταυρό γίνεται (συντελείται) η ανανέωση της πολυτυκής 

£ωης. 

Υποστήριξε την βελτίωση του υπάρχοντος συστήματος το 

οποίο δεν στερείται "αρκετών πλεονεκτημάτων". Στην έκταση 

που η ανάδειξη των βουλευτών, συνεχίζει στο άρθρο του, με τους 

σταυρούς προτίμησης, δεν επηρεάζεται από το ρουσφέτι και τη 

συναλλαγή, είναι σύστημα πιό δημοκρατικό και αδιάβλητο. Βέ

βαια ήταν δύσκολο να υποστηριχθεί από τον αρθρογράφο ότι η 

συναλλαγή και το ρουσφέτι δεν είναι οι κινητήριες δυνάμεις 

στο άρμα του σταυρού, γι' αυτό και πρότεινε την ενωποίηση δύ-

ο-τριών εκλογικών περιφερειών για την αύξηση του αριθμού των 

βουλευτών και την "ανωνυμοποίηση", άρα και τον περιορισμό, αν 

όχι εξαφάνιση του ρουσφετιού και της συναλλαγής 



4. Κυβερνητική εξαγγελία για κατάργηση του σταυρού και 

νέες συζητήσεις για πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα. 

Ι. 0 αρχηγός της τότε αξιωματικής αντιπολίτευσης και 

Πρόεδρος του ΠΑΣΟΚ Α. Παπανδρέου, σε συνέντευξη του στο ΒΗΜΑ 

της Κυριακής της 18.1.81 ξεκαθάρισε ότι μύα από τις πρώτες νο

μοθετικές ρυθμίσεις που θα κάνει το κόμμα του όταν έρθει, στην 

εξουσία θα είναι η κατάργηση του " επάρατου σταυρού" . 

Ο Β. ΠάΙ'κος προσπάθησε στη συνέχεια να δόσει μία πανο

ραμική άποψη του όλου προβλήματος στο ΒΗΜΑ της Κυριακής της 

8.2.81, δηλαδή τα -υπέρ και τα κατά του σταυρού . 

Έτσι λοιπόν στα "υπέρ" της κατάργησης του καταγράφει 

οτι 

α. Ο σταυρός αποτελεί την κινητήρια αιτία για κάθε ρου

σφετολογική επίδοση. Το ρουσφέτι, που κυριολεκτικώς 

δυναστεύει, μαστίζει αλλά και νοθεύει το δημόσιο βίο, 

έχει αφορμή και στόχο την εξασφάλιση του περιζήτητου 

και πολυπόθητου, σταυρού 

β. Θα εκλείψει ο ενδοκομματικός ανταγωνισμός των πολι

τευόμενων και θα αρχίσουν να προβάλλουν το πρόγραμμα, 

την ιδεολογία και τις πολιτικές επιλογές των κομμά

των τους 

γ. Θα κατασταλεί ο αλόγιστος και άμετρος οικονομικός αν

ταγωνισμός ανάμεσα στους υποψηφίους, φαινόμενο που έ

χει προσλάβει τεράστιες διαστάσεις 

δ. θα εξασφαλιστεί επίσης η κομματική νομιμοφροσύνη των 

πολιτευτών, θα ενισχυθεί η κομματική πειθαρχία, θα 

αποτραπούν οι αποσταθεροποιητικές τάσεις και θα εμπε-

δοθεί η άμιλλα της κομματικής προσφοράς 

ε. Θα καταργηθεί η βουλευτοκρατία και θα ενισχυθούν το 

κύρος και οι αρμοδιότητες του υπόλοιπου κομματικού 

μηχανισμού, από τον οποίο θα εξαρτιέται και η υπόδει

ξη των βουλευτών 

στ. Θα δημιουργηθούν προϋποθέσεις να βουλευτοποιηθούν 

προσωπικότητες που δεν διαθέτουν ψηφοθηρικές ικανό

τητες . 

Απεναντίας στις αρνητικές επιπτώσεις της κατάργησης του 



σταυρού συγκαταλέγονται, κατά την άποψη του: 

α. Η σμίκρινση της ιδέας της Δημοκρατίας, αφού αφαιρεί 

από το λαό το δικαίωμα της άμεσης εκλογής 

13. Η σκληρή "κομματικοποίηση" του δημόσιου βίου, αφού 

ou κομματικές ηγεσίες θα καθορίζουν oυσLαστuκά τη 

σύνθεση του Νομοθετικού Σώματος 

γ. Η βουλευτοκρατία που LσχύεL· σήμερα θα παραχωρήσει 

τη θέση της στη στελεχοκρατία 

δ. Όχι μόνο δεν θα αποτραπεί ο ενδοκομματικός ανταγω-

vLσμóς, αλλά θα ενεργοποιηθεί πολύ πρίν από την 

προεκλογική περίοδο για να εξασφαλιστεί τόσο η "εί

σοδος" στο ψηφοδέλτιο, όσο και η εκλόγιμη σειρά 

ε. Η αδιαφορία για τη συναίνεση του εκλογικού σώματος 

ίσως οδηγήσει σε ψηφοδέλτια ανδρεικέλων 

στ. Θα σταματήσει η ενδοκομματική διακίνηση των ιδεών α

πό τα στελέχη εκείνα, που όντας διατεθημένα να εκφρά

σουν κάποιες "τάσεις" αδυνατούν να το πράξουν, γιατί 

απλούστατα θα "κοπούν" από τη λίστα ή την εκλόγιμη 

σειρά. 

Σταθμίζοντας λοιπόν αυτές τις διαπιστώσεις, ο Β. Πάϊκος 

καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η καλύτερη λύση είναι η ευρεία 

εκλογική περιφέρεια, όλη η επικράτεια να διαιρείται σε οκτώ 

με δέκα περιφέρειες και τέλος να υπάρχει πολυσταυρία. 

II. Λίγο αργότερα από το παραπάνω άρθρο δημοσιεύθηκε 
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στην επιθεώρηση "Πολιτική Επιστήμη" μελέτη του Δ. Δώδου , 

στην οποία καταγράφονται επίσης συνοπτικά όλα τα επιχειρήμα

τα για την κατάργηση του σταυρού προτίμησης, όπως αυτά είχαν 

-τουλάχιστον μέχρι τότε- εκφραστεί στον ημερήσιο και περιοδι

κό τύπο, τα οποία δεν διαφέρουν ουσιαστικά σε τίποτα από την 

παρα-πάνω καταγραφή. Ο συγγραφέας βέβαια καταλήγει στο συμ

πέρασμα ότι η κατάργηση του σταυρού προτίμησης αποτελεί τμήμα 

μόνο ενός σύνθετου προβλήματος που οι συνισταμένες του είναι 

η καθιέρωση της απλής αναλογικής ως πάγιου εκλογικού συστήμα

τος, η ανάγκη της ουσιαστικής δημοκρατικής οργάνωσης και λει

τουργίας των κομμάτων κλπ. 



Τη θέση του αυτή 0α ολοκληρώσει, λύγους μήνες αργότερα με 

ένα άλλο άρθρο του , όπου υποστήριζε ότι, πριν από την κατάρ

γηση του σταυρού επρεηε να προηγηθούν: 

α. Η καθιέρωση της απλής αναλογικής 

β. Αναδιανομή και, διεύρυνση των εκλογικών περιφερειών 

γ. Χρηματοδότηση των κομμάτων 

δ. Έλεγχος των οικονομικών των κομμάτων 

ε. Καθορισμός ορίων εξόδων και, 

στ. Η προβολή των υποψηφίων από την τηλεόραση με ίσους 

όρους και ουσιαστική πολιτική αντιπαράθεση. 

Όπως τονίστηκε πριν , η τότε αξιωματική αντιπολίτευση 

δεσμεύτηκε στο πρόγραμμα της για την κατάργηση του σταυρού 

προτίμησης. Έ τ σ ι όταν στις εκλογές του Οκτώβρη του 1981 έ

γινε κυβέρνηση, κατά την ανάγνωση των προγραμματικών δηλώσεων 
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στη Βουλή διακηρύχτηκε και πάλι η πρόθεση της Κυβέρνησης για 

την καθιέρωση του συστήματος απλής αναλογικής που να συνοδεύ

εται με κατάργηση του σταυρού προτίμησης. 

Αυτό ήταν λοιπόν το έναυσμα για να αρχίσει πάλι μία "θε

ωρητική θεμελίωση" των επιχειρημάτων υπέρ και κατά του σταυρού, 

με αποκορύφωμα βέβαια το β' εξάμηνο του 1982, όταν κατατέθηκε 

το νομοσχέδιο για την κατάργηση και έγινε νόμος του Κράτους 

(Ν. 1303/82). 

Επειδή δεν είναι δυνατόν να παρατεθούν όλες οι θέσεις 

και απόψεις εδώ, όταν μάλιστα δεν διαφέρουν, αλλά λέγονται ή 

γράφονται περίπου τα ίδια πράγματα, είναι ίσως απαραίτητο για 

καλύτερη πληροφόρηση πάνω στο θέμα να αναφερθούν ακόμη μερικές 
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πήγες και δημοσιεύσεις 

Συστηματική προσέγγιση του θέματος επιχειρήθηκε, πριν α

πό την ψήφιση του νόμου, από τον Κ.Λ.Ζώρα, με την εισήγηση του 

σε επιστημονική συνάντηση των μελών της Ένωσης Ελλήνων Συνταγ

ματολόγων στις 9.6.1982 . Νέο στοιχείο στον αγώνα "υπέρ και 

κατά" του σταυρού, ήταν το επιχείρημα των "σταυροφόρων" ότι 

σύμφωνα με το Σύνταγμα οι εκλογείς καλούνται σε "βουλευτικές 

και όχι σε "κομματικές" εκλογές. Η απάντηση, κατά την εισή

γηση αυτή, ήταν ότι οι σταυροφόροι ξεχνούν δύο βασικά πράγμα

τα: πρώτο, το άρθρο 29 του ισχύοντος Συντάγματος που αναγορεύ-



ει τα κόμματα σε βασικό πολιτειακό θεσμό και δεύτερο, όταν το 

εκλογικό σύστημα είναι πχ πλειοψηφικό και οι εκλογείς καλούν

ται, σε βουλευτικές εκλογές, εφ' όσον δεν υπάρχει σταυρός, σε 

τι είδους εκλογές προσέρχονται; 

Αξίζει επίσης να σημειωθεί ότι ενώ παλαιότερα ο εισηγη-
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της είχε ταχθεί υπέρ της μερικής κατάργησης του σταυρού , 

στην εισήγηση του αυτή τάχθηκε ανεπιφύλακτα υπέρ της ολικής 

κατάργησης, γιατί τυχόν μερική αντικατάσταση του -δηλαδή με 

ισχύ για την εκλογή ενός μέρους του όλου αριθμού των βουλευ

τών- ή η παροχή στον ψηφοφόρο της δυνατότητας διαγραφών ή προσ

θηκών πάνω στο ψηφοδέλτιο, θα νοθεύσει τη σχεδιαζόμενη μεταρ

ρύθμιση και θα εμποδίσει σημαντικά την επίτευξη των στόχων 

της . 

5. θέσει/ς uau anótbecc κατά τη συζήτηση στο Κοι.νοβούλι.ο 

γι,α την ψήφιση του νόμου 1303/82 

Ι. Στην ανάλυση που προηγήθηκε καταγράφηκαν σε γενικές 

γραμμές οι θέσεις και οι απόψεις πάνω στο ερώτημα της ύπαρξης 

ή όχι του σταυρού προτίμησης για τις βουλευτικές εκλογές, που 

αναπτύχθηκαν μέχρι τον Οκτώβριο του 1982, οπότε και κατατέθη

κε το νομοσχέδιο για την κατάργηση του και το Κοινοβούλιο προ

χώρησε στην ψήφιση του νόμου 1303/82. 

Θα μπορούσαμε δε να ισχυριστούμε ότι σπανίως μέχρι σήμε

ρα έχει έρθει στη Βουλή ένα σχέδιο νόμου, για το αντικείμενο 

του οποίου έχουν γίνει τόσες συζητήσεις και έχουν γραφεί τόσα 

πολλά. Το θέμα λοιπόν ήταν πλέον αρκετά ώριμο για συζήτηση. 

Πρέπει όμως να διευκρινιστεί ότι το θέμα της κατάργησης του 

σταυρού δεν ήταν "μετέωρο" και "ανεξάρτητο" από άλλες παραμέ

τρους που συμβάλλουν στην ανάδειξη των μελών του Κοινοβουλίου. 

Κανείς δεν είδε -είτε ήταν υπέρμαχος του σταυρού, είτε της κα

τάργησης του- το σταυρό σαν μεμονομένο φαινόμενο της "πολιτι

κής υποβάθμισης και κατάρας του έθνους", αλλά άρρηκτα συνδεδε

μένο με πλήθος άλλων παραγόντων και κυρίως με συνταγματική κα-

κατοχύρωση πάγιου εκλογικού συστήματος -στη συντριπτική πλειο-



ψηφία των συμμετεχόντων με οποιασδήποτε τρόπο, της απλής αναλο

γικής- την οργάνωση των κομμάτων, την χρηματοδότηση τους κλπ. 

Και ναι μεν δεν ήταν αντικειμενικά δυνατή τότε η συνταγ

ματική κατοχύρωση πάγιου εκλογικού συστήματος, ήταν όμως δυνα

τή η νομοθετική ρύθμιση. Όμως ούτε και αυτό έγινε, όπως δεν 

έγινε και η συνταγματική κατοχύρωση όταν δόθηκε η δυνατότητα 

με την αναθεώρηση του 1985/86, πράγμα που σημαίνει απλά ότι η 

κατάθεση του νομοσχεδίου για την κατάργηση του σταυρού ήταν 

πράξη πολιτικής επιταγής (συγκυρίας), αν όχι καθαρών κομματι

κών σκοπιμοτήτων κάι όχι γνήσιας ιδεολογικοπολιτικής θέσης. 

II. Πράγματι στην εισηγητική έκθεση του νομοσχεδίου αυ

τού, μεταξύ άλλων τονιζόταν ότι η κατάργηση του σταυρού απο

τελούσε ώριμο λαϊκό στόχο ενώ αποτελούσε άλλωστε δέσμευση της 

Κυβέρνησης προς τον Ελληνικό Λαό. Οι λόγοι που επέβαλαν την 

κατάργηση του, κατά την έκθεση, ήταν οι εξής: 

α. Οι διαμάχες ανάμεσα στους υποψηφίους του ιδίου κόμμα

τος κατέληγαν σε συγκρούσεις σκληρότερες απ* ότι με 

τους αντιπάλους, με αποτέλεσμα να εξαφανίζεται το πο

λιτικό στοιχείο στις.αντιπαραθέσεις των κομμάτων, για

τί καταντούσαν προσωπικές αντιπαραθέσεις υποψηφίων 

β. Ο πολιτικός αγώνας πρέπει να συνδέεται άμεσα με το πο

λιτικό μύνημα, που περνάει από τους πολιτικούς φορείς 

και όχι από τα πρόσωπα στο λαό. Η λειτουργία αυτή που 

βοηθάει στη διαμόρφωση σταθερών σχέσεων ανάμεσα στην 

πολιτική έκφραση και στην κοινωνική ζωή και οδηγεί στη 

δημιουργία πολιτικών κομμάτων αρχών, παρεμποδίζεται 

από τον ε σ ω τ ε ρ ι κ ό α ν τ α γ ω ν ι σ μ ό των 

υποψηφίων 

γ. Η αναζήτηση μόνιμων προσωπικών ερεισμάτων στα πλαίσια 

του προσωπικού συστήματος εκλογικής πελατείας συντε

λεί στη διατήρηση του κομματαρχισμού και υποθάλπτει 

τη διαιώνιση της ε ξ υ π η ρ έ τ η σ η ς , της δ ι α 

π ρ α γ μ ά τ ε υ σ η ς , του ρ ο υ σ φ ε τ ι ο ύ , της 

μικροκομματικής σ υ ν α λ λ α γ ή ς . 

δ. Η θεμιτή επιθυμία της επανεκλογής και το άγχος γι' αυ

τή δημιουργούσε προβλήματα π ρ ο σ ω π ι κ ή ς π ρ ο -



β ο λ ή ς ο' όλη την τετραετία, σε βάρος των δημιουρ

γικών πολιτικών δυνατοτήτων του βουλευτή στη διαδικα

σία του νομοθετικού έργου και του κοινοβουλευτικού ε

λέγχου 

ε. 0 τρόπος που διεξάγεται, ο προεκλογικός πολιτικός αγώ

νας -πολιτικά γραφεία, εκλογικά κέντρα, φωτογραφίες, 

τοιχοκολλήσεις, μικροφωνικές και μεγαφωνικές εγκατα

στάσεις- αποθάρρυνε πολλά καταξιωμένα στελέχη με αγώ

νες στο μαζικό κίνημα και στο δημοκρατικό στίβο ή ε

πιστημονικά και κοινωνικά καταξιωμένα, να πάρουν \ié-

ρος σε ένα τέτοιο πολιτικό αγώνα. 

III. Με την κατάργηση του σταυρού, κατά την εισηγητική 

έκθεση, θα αναιρεθούν όλα τα παραπάνω δεινά που μάστιζαν την 

πολιτική ζωή του τόπου . Και τούτο γιατί: 

α. Με το νομοσχέδιο αυτό κατοχυρώνεται ο ρόλος που επι

φυλάσσει το σύνταγμα στα πολιτικά κόμματα και η ιε-

ράρχιση των υποψηφίων από τα αρμόδια όργανα του κόμ

ματος θα αποτελούσε ένα πρόσθετο ηίνητρο για τη συνε

χή εξέλιξη των κομμάτων σε κόμματα με δημοκρατική λει-

τουργ ία 

β. 0 ψηφοφόρος επιλέγει πολιτικά ελεύθερα , χωρίς "προ

σωπικές αναστολές" τα κόμματα,εγκρίνοντας το πρόγραμ

μα τους και τις αρχές τους, πράγμα που έχει λειτουρ

γήσει θετικά στο πλειοψηφικό σύστημα, στις μονοεδρι

κές εκλογικές περιφέρειες και στους βουλευτές Επικρα

τείας 

γ. 0 βουλευτής με την κατάργηση του σταυρού αναγορεύεται 

πράγματι σε εκπρόσωπο του έθνους, όπως επιτάσσει το 

Σύνταγμα και όχι σε τοπικό παράγοντα 

δ. Απαλλαγμένος από το άγχος της επανεκλογής εντάσσει 

την επίλυση των μεμονομένων προβλημάτων στα ευρύτερα 

τοπικά θέματα και τα τελευταία στα γενικότερα εθνικής 

κλίμακας προβλήματα 

ε. Μπορεί πλέον, χωρίς τη διαμεσολάβηση του κομματάρχη, 

να νομοθετήσει και να ελέγξει κοινοβουλευτικά σωστό

τερα 



στ. Η κατάργηση του σταυρού θα ενδυναμώσει- το ρόλο της το

πικής αυτοδιοίκησης και με τη θεσμοθέτηση της δεύτε

ρης και τρίτης βαθμίδας θα υποβοηθηθεί αποτελεσματικά 

ο διαχωρισμός των εξουσιών 

ζ. θα αντιληφθεί κάθε πολίτης ότι η επίλυση των προβλημά

των του περνά μέσα από τη δική του δραστηριοποίηση 

στους αρμόδιους φορείς και όχι από τον κομματάρχη που 

πολλές φορές δρα "εν ονόματι ή και εν αγνοία" του εκ

προσώπου του έθνους 

η . τα πολιτικά κόμματα θα είναι υποχρεωμένα να προσαρμό

σουν τη λειτουργία τους και τα καταστατικά τους ώστε 

να ανταποκριθούν στους νέους θεσμούς. 

IV. Αυτά ήταν τα επιχειρήματα υπέρ και κατά του σταυρού, 
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όταν άρχισε στη Βουλή η συζήτηση του νομοσχεδίου 

Παρ' όλα αυτά όμως ο αρχηγός της τότε αξιωματικής αντιπο

λίτευσης και Πρόεδρος της Νέας Δημοκρατίας Κ.Μητσοτάκης υπο-
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στήριξε ότι σε τόσο σοβαρό ζήτημα που αφορά την ομαλή λει

τουργία του δημοκρατικού πολιτεύματος, επιβάλεται να σχηματι

στεί μιά διακομματική κοινοβουλευτική επιτροπή, ενισχυμένη και 

από ειδικούς, η οποία να μελετήσει και να εισηγηθεί . 

Όπως όμως επισημάναμε πριν , για το νομοσχέδιο αυτό εί

χε γίνει τόση συζήτηση και ήταν πράγματι τόσο ώριμο το θέμα , 

που σπάνια έρχεται στην Εθνική Αντιπροσωπεία νομοσχέδιο για το 

οποίο έχει ήδη χυθεί πολύ μελάνη . Όταν λοιπόν τρία ολόκλη

ρα χρόνια πριν,έχουν εκφράσει δημοσίως τη γνώμη τους συνταγμα

τολόγοι, ακαδημαϊκοί, δημοσιολόγοι, πολιτικοί, δημοσιογράφοι 

κλπ, τι άλλο άραγε θα μελετούσε η διακομματική επιτροπή και τι 

άλλο θα συνεισέφεραν οι "ειδικοί", αφού οι θέσεις τους ήσαν ή

δη γνωστές; Μελετώντας όμως τα πρακτικά της Βουλής, κατά την 

ψήφιση του νόμου,εύκολα νομίζω μπορεί να διαπιστώσει κανείς ό

τι οποιαδήποτε επιτροπή, ακόμη και με τις πιό ειλικρινείς προ

θέσεις, δεν θα μπορούσε ποτέ να καταλήξει σε ολοκληρωμένη πρό

ταση, αφού τα επιχειρήματα των "σταυροφόρων" και των "σταυρο-

μάχων" δεν αποκλείνουν της παραλλήλου. Έτσι λοιπόν τελειώνον

τας η μακρά συζήτηση στη Βουλή για το νομοσχέδιο, το μόνο που 

θα μπορούσαμε να κάνουμε ήταν να αναφωνήσουμε, όπως οι Αθηναί-



OL θεατές στα Μεγάλα Διονύσια, "άλλ* ουδέν προς Διόνυσον" 

Και οι, δύο παρατάξεις έμειναν αμετακίνητες στις θέσεις 

τους χωρίς να συζητηθεί κάποιο νέο στοιχείο ή θέση στα εκατέ

ρωθεν επιχειρήματα. Η αναφορά μόνο μερικών παραδειγμάτων από 

διάφορες εμπειρίες ορισμένων βουλευτών έδειναν ένα ιδιαίτερο 
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χρώμα στα διάφορα επιχειρήματα . Αυτά όμως τα παραδείγματα, 

από ευτράπελα μέχρι απαράδεκτα, για το ήθος και τις φιλοδοξί

ες όσων έταξαν να υπηρετήσουν το λαό και το πολίτευμα δείχνουν 

την αθλιότητα της επαιτείας του σταυρού. 

Σ' ένα πράγμα όμως συμφώνησαν όλες οι παρατάξεις και ε

στιάστηκαν όλα τα επιχειρήματα. Το ρουσφέτι ζει, δρα και βα

σιλεύει ακόμα στη χώρα της "φαιδράς πορτοκαλέας" . Και οι μεν 

σταυρομάχοι βρήκαν την θεραπεία με την κατάργηση του σταυρού, 

ενώ οι σταυροφόροι αντικρούουν το πρώτο και κύριο πλεονέκτημα 

αυτών ως ανύπαρκτο, γιατί με την κατάργηση του σταυρού δεν κα

ταργείται το ρουσφέτι, αλλά απλώς αλλάζει στρατόπεδο, από τα 

25 
χέρια του βουλευτή στα χέρια του κομματικού μηχανισμού 

Ας δούμε όμως, συνεχίζοντας την ανάλυση μας, την έννοια 

και την πορεία του ρουσφετιού στην πολιτική ζωή του τόπου 

6. Το ρουσφέτι, αναγκαίο επακόλουθο του σταυρού προτίμησης 

1. Λίγο πριν από τις εκλογές του 1981 δημοσιεύθηκε σε 
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καθημερινή απογευματινή εφημερίδα άρθρο με τίτλο "Πόσο τιμά

ται ο σταυρός;", όπου μεταξύ των άλλων υπολογιζόταν ότι η κά

θε μέρα προεκλογικής εκστρατείας του υποψηφίου στοίχιζε περί

που 70.000 δρχ, πράγμα που σημαίνει ότι και αν ακόμη κάνεις 

"ιδεολογικό αγώνα" πρέπει να χρησιμοποιήσεις το ίδιο "βρώμικο" 

μέσο για. τον "καθαρό σκοπό". Αν λοιπόν οι ψηφοφόροι είναι το 

"θήραμα", το χρήμα αποτελεί τα σκάγια και ο υποψήφιος βουλευ-

τής-κυνηγός δεν μπορεί να βγει στο κυνήγι των ψήφων χωρίς νά-

χει γερά γεμάτη τη φυσιγγιοθήκη του . Ξέχασε όμως εδώ ο αρθ

ρογράφος να μας πει ότι το θήραμα του σταυρού δεν θέλει μόνο 

μπόλικα σκάγια, αλλά θέλει κι* αυτό με τη σειρά του άλλο "θή-

ραμα-φύραμα". Άλλωστε τα θηράματα για να γίνουν για τον "κυ

νηγό" έχουν ανάγκη "τροφής" και "ύδατος". 



Ο Καθηγητής Δ. Κυριαζής-Γουβέλης στην ιεράρχιση των δι

καιωμάτων αναγάγει το δικαίωμα της βιοσυντήρησης στο πρώτο α-

πό τα θεμαλιώδη δικαιώματα . Επειδή όμως ο ψηφοφόρος που σαν 

άτομο και σύνολο αποτελεί το εκλογικό σώμα, έχει απόλυτη ανάγ

κη αυτού του "θεμελιώδους" δικαιώματος και προσπαθεί να βρεί 

τις διόδους που θα "ικανοποιήσουν" καλύτερα και γρηγορότερα 

το δικαίωμα αυτό. 

Πριν όμως ερευνήσουμε τις διόδους αυτές, είναι απαραί

τητο να ιεραρχίσουμε το ρουσφέτι και να δούμε μήπως μπορεί, έ

να μέρος τουλάχιστον αυτού, να ενταχθεί στο θεμελιώδες αυτό 

δικαίωμα της βιοσυντήρησης. 

2. "Ρουσφετολογία" είναι η παροχή από την εκτελεστική ε-
29 

ξουσία προς κομματικούς φίλους. Είναι αναγκαίο επίσης να 

προσδιοριστεί, όσο γίνεται, και το είδος της παροχής. Δυστυ

χώς μέχρι σήμερα δεν υπάρχουν -και πως ήταν βέβαια δυνατόν να 

υπάρχουν- στατιστικά στοιχεία αυτών των παροχών. Μόνο από 

προσωπική εμπειρία μπορούμε να κάνουμε μία πρόχειρη κατάταξη 
-, 30 

αυτών και ν αναφέρουμε: 

α. Την αναζήτηση εργασίας 

β. Την εξασφάλιση νοσοκομειακής περίθαλψης 

γ. Τις μεταθέσεις στρατιωτών, υπαλλήλων κλπ. 

δ. Διάφορες άλλες εξυπηρετήσεις. 

Η μία μορφήτης ζητούμενης παροχής είναι τα παρα-πάνω τέσ

σερα στοιχεία (α,β,γ,δ). Οι παροχές αυτές, που θα ενταχθούν 

βέβαια στην ευρύτερη έννοια του ρουσφετιού, κατά την κρατούσα 

αντίληψη προερχόντουσαν κυρίως, αν όχι κατ' αποκλειστικότητα, 
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από τις μεσαίες και κατώτερες τάξεις του πληθυσμού και ήταν 

άκρως προσωπικές, δηλαδή α τ ο μ ι κ έ ς . 

Η αναζήτηση εργασίας είχε πάντα και τις εξειδικεύσεις της. 

0 διορισμός στο Δημόσιο ή σε οργανισμούς του Δημοσίου ήταν το 

ζητούμενο και το επιθυμητό. Η ιδιωτική παροχή εργασίας και ι

δίως το εργοστάσιο ήταν κάτι το " ανεπιθύμητα
1
 . Το αίσθημα της 

συγουριάς του κρατικού προϋπολογισμού ήταν το ζητούμενο, το 

ρουσφέτι του υποψήφιου "θηράματος". 

Ποιο ήταν το τίμημα; Το "νεκροταφείο"! Η εκδούλευση 

του ισχυρού για τη "θεσούλα" δεν είχε ποτέ ξεπληρωμή με ένα 



και, με δύο σταυρούς. Pua δεκαετίες ολόκληρες ο σταυρός δεν 

άλλαζε "εκκλησιά". Αιρέσεις δεν έχει το σύστημα. Η ακτινοβο

λία της προσωπικότητας του βουλευτή προσδιορίζεται από τη γε

νική διαπίστωση στην κοινότητα, την κωμόπολη, την πόλη για το 

"ψωμί που έχει δόσει" ο τάδε ή ο δείνα βουλευτής ή ο υποψή

φιος βουλευτής, πολιτευτής... 

3. Αυτή όμως είναι η μία όψη του νομίσματος. Η ζήτηση 

για το ρουσφέτι στην πρώτη αυτή κατηγορία, κατά μεγάλο ποσο

στό, εξαντλείται σε δύο βασικές ανάγκες: δουλειά και περίθαλ

ψη! Άραγε όμως υπάρχει ι ε ρ ό τ ε ρ η απαίτηση απ' αυτή, 

σε μιά υγιά κοινωνία; Η αναζήτηση εργασίας και ένα κρεβάτι, 

έστω και στο διάδρομο ενός νοσοκομείου, για την υγεία μας α

ποτελεί ρ ο υ σ φ ε τ ο λ ο γ ι κ ή ζήτηση και π α ρ ο χ ή 

από την πλευρά του ισχυρού; Και είναι αυτό μόνο δικαίωμα του 
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πολίτη ή πρωταρχική υ π ο χ ρ έ ω σ η της πολιτείας ; 

Πράγματι, το νέο μας Σύνταγμα βελτίωσε την υποχρέωση 

της πολιτείας για παροχή εργασίας, πλην όμως η πολιτεία όχι μονό 

δεν μπόρεσε, αλλά δεν θέλησε να κάνει τη συνταγματική αυτή επι

ταγή πράξη. Και δεν το θέλησε γιατί από τη στιγμή που θα δη

μιουργούσε τις προϋποθέσεις για την απευθείας εύρεση εργασίας 

του Έλληνα πολίτη-ψηφοφόρου, τούτο θα δρούσε αντιστρόφως ανά

λογα για τους επαγγελματίες της πολιτικής, που όντας στην ε

ξουσία ενσαρκώνουν την πολιτεία . 

Το θήραμα όταν έρχεται η ώρα της τροφής και του νερού, 

πρέπει να βρει τα "κατάλληλα περάσματα" για να φθάσει στον προ

ορισμό του. Οι διαχειριστές λοιπόν της εξουσίας κρατούν τις 

διόδους "κλειστές".για τους πολλούς. στις περιπτώσεις αυτές 

τα διόδια δεν είναι το νόμισμα που θα ρίξεις στον κερματοδέ

κτη για να σηκωθεί η μπάρα, αλλά ο σταυρός που θα υποδουλώσει 

τον πολίτη-ψηφοφόρο για αρκετές δεκαετίες και θα επιτρέψει στον 

"Σκίρωνα" να προσφέρει τις υπηρεσίες του στο τόπο. 

Η επιχείρηση είναι παλαιότατη και έχει αποδειχθεί αρκετά 

"κερδοφόρος". 0 εξευτελισμός του αδύνατου ατόμου -ναι, πρό

κειται πράγματι για εξευτελισμό, αφού αυτό είναι υποχρεωμένο 

να κτυπάει πόρτες για να ικανοποιήσει ανάγκες σύμφυτες με τη 

φύση του- γίνεται μέσο, ενώ ο ίδιος υποζύγιο για τον "ύψιστο 



σκοπό" των υπηρετών της πολιτείας και του κοινωνικού συνόλου. 

0 αδύνατος αυτός πολίτης γνωρίζει λοιπόν ότι αν δεν εύ-

ρει την μαγική "δίοδο", συσσίτιο δεν υπάρχει. Και η δίοδος 

αυτή περνάει πάντα μέσα από τα χέρια των κρατούντων την εξου

σία. 

4. Αλλά και ο "κυνηγός" του σταυρού δεν εξευτελίζεται λι

γότερο, ίσως μάλιστα ο δικός του εξευτελισμός να είναι οδυνη

ρότερος. Παρατρεχάμενοι, φωτογράφοι, αφισσοκολλητάδες, τ,σι-

ράκια, χειροκροτητάδες, μεγάφωνα, αυτοκίνητα, κομματάρχες, χρη

ματοδότες, πονηροί ψηφοφόροι, όλος αυτός ο συμφερτός-μπουλούκι 

αρχίζει παραστάσεις σε όλες τις πόλεις, κωμοπόλεις, χωριά και 

συνοικισμούς. Το έργο είναι μονόπρακτο και μονοπρόσωπο: ψ η-

φ ί σ τ ε μ ε ! Έλεος εις τον Βελισσάριον' σταυρό και όχι ο-

βολό εις τον στρατηγό σας! Ελεήστε με για να σας υπηρετήσω , 

όσο πιστά μπορώ. Θα γίνω ο χαμάλης σας, ο φαμέλιος σας και ο 
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υποτακτικός σας 

Στις πρώτες μετά την χούντα εκλογές, αναγκάστηκαν άνθρω

ποι που είχαν δείξει κατά την διάρκεια της τυραννίας τι σημαί

νει "υπεύθυνος πολίτης" να οργώσουν τις γειτονιές της Αθήνας 
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και του Πειραιά επαιτώντας ψήφο 
Τα αποτελέσματα των εκλογών αυτών έδειξαν ότι οι ψηφοφό

ροι "τιμώρησαν" στην πλειοψηφία τους αυτούς που είπαν το πα-

I ρόν στο κάλεσμα της υπεράσπισης της αξιοπρέπειας του ανθρώπου. 

1 5. Από την άλλη πλευρά υπάρχει πράγματι το "γνήσιο ρου

σφέτι" των πολιτικών φίλων και όχι του αδύνατου, επαίτη ψηφο-

. φόρου. Το ρουσφέτι αυτό σχετίζεται με τις "απόλαυες" της εξου-

| σίας και όχι με την σταυροθηρία. Το ρουσφέτι αυτό αρχίζει α

πό τις διοικήσεις των μεγάλων οργανισμών και των νομικών προσώ-

I πων, μέχρι τις σκανδαλώδεις αναλήψεις των δημοσίων έργων και 

προμηθειών της πολιτείας. 

Ι Αυτό το ρουσφέτι ποιο σύστημα πράγματι θα το αποτρέψει; 

Είτε υπάρχει ο σταυρός είτε όχι, πως θα εκτοπιστεί ο κομματι-

I κός φίλος από τον άξιο και ικανό που δεν είναι όμως "οργανωμέ-

• νος" στο κόμμα της εξουσίας; Δύσκολα μπορεί να απαντήσει κα-
y 3 5 • r ' 

νείς στο ερώτημα αυτό . Οι κρατούντες την εξουσία ισχυριζον-Ι 



ταυ ότι στις διοικήσεις αυτές μόνο κομματικά μέλη μπορούν να 

βοηθήσουν στο κυβερνητικό έργο που πιστεύουν στο πρόγραμμα 

και μπορούν να το εφαρμόσουν, ενώ οι άλλου -ακόμη και αν εί

ναι άξιοι- θα αποτελούν "φράξια" στο κυβερνητικό έργο. 

Ίσως εδώ γίνεται μιά κάποια σύγχυση μεταξύ κομματικού 

φύλου, κομματικά οργανωμένου μέλους και πολιτικά ουδέτερων πο

λιτών. Kau βέβαυα δεν θα τοποθετηθούν στυς θέσευς αυτές κομ-

ματυκά οργανωμένα μέλη άλλων κομμάτων, αντυθέτων του κυβερνητι-

κύ ή των κυβερνητυκών κομμάτων, πλην όμως μπορούν να τοποθετη

θούν ο υ δ έ τ ε ρ α πρόσωπα, που η γνώση τους στο συγκεκρι

μένο αντυκεύμενο, η αξία τους καυ η ηθυκή ακεραυότητά τους ε

ξασφαλίζει τη μεγαλύτερη δυνατή αποδοχή. Το σύστημα όμως τού

το φαύνεταυ να εύναυ έξω από τη λύστα καυ το σταυρό. Ανήκευ 

κυρίως στην πολιτική μας παιδεία και στην πραγματοποίηση του 

Κράτους Δικαίου. Ανήκευ στο έργο των παιδαγωγών να ετοιμάσουν 

υπεύθυνους πολίτες και όχι υπηκόους ή μέλη κομματικών οργανώ

σεων ή φράξιες πολιτικού ρουσφετιού. Ανήκευ πάλυ σ* αυτούς 

να επυσημάνουν και ν' αναλύσουν τις προαιώνιες αρχές του Θου-

κιδίδη, όπως τις έχει με σαφήνεια διατυπώσει στον Επιτάφειο 

6. Όμως για να επανέλθουμε στην πρώτη κατηγορία του 

ρουσφετιού, όσο και αν φαίνεται -συγκριτικά με τη δεύτερη-

α ν α γ κ α ί ω ς αποδεκτή , δεν είναι δυνατό να δεχτούμε 

ότι η ικανοποίηση αυτών των υψίστων αναγκών πρέπει να γίνεται 

με τον τρόπο της "πολιτικής εξυπηρέτησης" και όχι με τον τρό

πο της ορθόδοξης και νόμιμης διεκδίκησης της θέσης. 

Πως θα πραγματοποιηθεί τότε η συνταγματική ισότητα των 

§§ 1 και 2 του άρθρου 4 του Συντάγματος; Εδώ ίσως θα πρέπει 

να διευκρινηστεί ότι η ισότητα νόμου, δικαιωμάτων και υποχρε

ώσεων δεν είναι μία αφηρημένη έννοια, αλλά μία από τις Αρχές 

του Συντάγματος, που γίνεταυ πυό συγκεκρυμένη εάν συμπληρωθεί 

με τις λέξεις "υπό τας αυτάς προϋποθέσεις". Εάν δεν τονιστεί 

αυτό το τελευταίο, κινδυνεύουμε να θεωρήσουμε τη συνταγματική 

επιταγή ως "ανισότητα". Μόνο κάτω από τη θεώρηση αυτή θα θε

ωρήσουμε ότι οι αποκλίσεις που το Σύνταγμα και οι νόμοι ει

σάγουν πχ στην ισότητα, είναι θεμιτές και αποδεκτές. 

Η §2 πχ του άρθρου 21 του Συντάγματος εισάγει μία εξαί-



ρεση ως προς τη μεταχεύρηση και συμπερυφορά του κράτους σ' αυ

τές τυς κατηγορύες πολυτών (πολύτεκνου, ανάπηρου πολέμου, θύ

ματα πολέμου, πάσχοντες από ανύατη νόσο κλπ), ou οπούου εύναυ 

φαινομενικά άνισοι έναντι των άλλων, γιατύ ακριβώς λεύπει η 

συμπληρωματική έννοια "υπό τας αυτάς προϋποθέσεις". Kau βέβαι

α εύναι διαφορετυκή ή θέση του ανάπηρου ή του θύματος πολέμου 

συγκρυτυκά με τους άλλους πολίτες. Αλλά όλου όμως όσου ανήκουν 

καυ στην κατηγορία αυτή εύναυ ίσου μεταξύ τους. Γυατύ; Γυατύ 

ακρυβώς έχουν τυς αυτές προυποθέσευς. 

Εάν λουπόν πρόκευταυ η πολυτεύα να προσλάβευ στυς δημό-

συες υπηρεσύες έναν αρυθμό από τους πολύτες της κατηγορίας του 

άρθρου 21 του Συντάγματος, εξαυρώντας τους μη εμπίπτοντες στυς 

προϋποθέσευς αυτές, δεν προσβάλλευ την συνταγματυκή υσότητα, 

προσβάλλεταυ όμως αυτή αν η επυλογή των θέσεων αυτών γίνευ κά-

των από την ρουσφετολογυκή έννουα που περυγράφαμε πρυν. 

Το ίδυο συμβαίνευ βέβαυα καυ με την άλλη μεγάλη κατηγο

ρία των υπόλουπων πολυτών. Ου εξετάσευς, τα μόρυα, ακόμη καυ 

η κλήρωση εύναυ δυαδυκασύες αποδεκτές. Κάθε άλλη μέθοδος απο

τελεί παρέκληση της ορθής καυ δίκαυης δυακυβέρνησης. 

7. Ευς την κατάταξη των ρουσφετυών που επυχευρήσαμε πα

ραπάνω ( 6, αρυθμ. 2) αναφέραμε γενυκά στο στουχεύο δ δυάφορες 

άλλες εξυπηρετήσευς. Χρευάζεταυ εδώ μία μυκρή ανάλυση της κα

τηγορίας αυτής. Συνήθως ou "επαγγελματίες πολυτυκοί" εντάσ

σουν στην κατηγορία αυτή όλες τυς λεγόμενες "νόμυμες εξυπηρε-

τήσευς", άρα μη ρουσφετολογυκές 

Με άλλα λόγυα θα δεχτούμε δηλαδή ότυ ο ρόλος των μελών 

της Εθνικής Αντυπροσωπείας δεν εύναυ μόνο η νομοθετική εξουσία, 

η στήρυξη της κυβέρνησης καυ ο έλεγχος της, αλλά και η καθημε

ρινή παρέμβαση τους στη Διοίκηση για την προώθηση των νομίμων 

αιτημάτων των πολιτών; Όμως αυτή η εξυπηρέτηση είναι που φαλ-

κυδεύευ καυ την αποστολή του βουλευτή, αλλά καυ στην χρεωκοπία 

της Δυοίκησης οδηγεί, όπως πολύ σωστά επεσήμανε ο Καθηγητής Α·-
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Ι. Μεταξάς στην "αντυσταυροψορία» της Καθημερυνής . Εύναυ 

δηλαδή η αμφίδρομος πορεία της εξυπηρέτησης που εντοπίσαμε 

πρυν. Όταν η Δυοίκηση περυμένευ να εξυπηρετήσευ "τα συνοδευ

όμενα αυτήματα" εύναυ βέβαυο ότυ επενδύει σ' αυτά. Έτσι λοι-



πόν ο απλός πολίτης που προσέρχεται ανά τετραετία στις κάλπες 

για την ανάδειξη των αρχόντων του, εκλέγει και "μεσίτες" που 

συμβάλλουν στη μεταβολή της συνταγματικής ισότητας σε ρουσφε

τολογική γραφειοκρατική ανισότητα. Γιατί τι άλλο μπορεί να 

σημαίνει για το μη συνοδευόμενο αίτημα η καθημερινή μετατό

πιση του προς τα πίσω, αφού την προτεραιότητα έχει το "συνοδευ

όμενο αίτημα"; Ανάγκη λοιπόν να γίνει και το μη συνοδευόμενο 

αίτημα "συνοδευόμενο". Ανάγκη λοιπόν να περάσουμε όλοι από 

του Προκρούστη το κρεββάτι. Διορισμοί, θέσεις, μεταθέσεις 

δεν μπορεί να γίνονται σε καθημερινή βάση, ενώ με τα αιτήματα 

βρισκόμαστε σε καθημερινή επαφή με τη Διοίκηση. Η πελατεία 

συνεχώς αυξάνει, ο σταυρός σώζει τον Αυτοκράτορα-Βουλευτή-θε-

ληματάριο! 

7. Παρατηρήσει-ς στα πλεονεκτήματα και, μει,ονεκτήματα της 

κατάργησης του σταυρού προτίμησης 

Όπως είπαμε παραπάνω (§4), όλες οι συζητήσεις και θέσεις 

που διατυπώθηκαν πριν από την ψήφιση του νόμου, παρουσιάστηκαν 

πανοραμικά στο ΒΗΜΑ της Κυριακής 8.2.1981 από τον Β. Πάϊκο και 

είναι : 

Ι. Π λ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ α 

α. 0 σταυρός αποτελεί την κινητήρια αιτία για κάθε ρου

σφετολογική επίδοση. 

Συμπληρωματικά με όσα είπαμε πριν για το ρουσφέτι και τη 

σχέση πελατείας θα θέλαμε να τονίσουμε το γεγονός ότι στην κύ

ρια αυτή αποστολή της η λίστα, που αντικατέστησε τον σταυρό για 

να εξαλείψει το ρουσφέτι, απέτυχε οικτρά. Μπορεί μεν να έχει 

ήδη ζωή έξη περίπου ετών η λίστα, πλην όμως ουσιαστικά έ

χει μόνον τρία - τέσσερα, αφού μόνον οι εκλογές του 1985 έγι

ναν χωρίς σταυρό. Και βέβαια θα ανέμενε κανείς μία προϊούσα 

μείωση του λεγόμενου ρουσφετιού κατά την περίοδο αυτή της υπάρ

ξεως της λίστας. Φοβόμαστε όμως ότι φύγαμε από το "νεκροταφείο 

Και μπήκαμε σε ένα απέραντο, όχι βέβαια μεγαλοπρεπές, αλλά κα-
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κόγουστο κομματικό ρουσφετολογικό Μαυσωλείο 



Kau αυτή είναι η αιτία για το ότι, γρήγορα κυριάρχισε ευ-

ραίως η πεποίθηση της αναγκαιότητας της επαναφοράς του σταυρού 

προτίμησης. Δηλαδή το ερώτημα δεν είναι ότι ψάχνουμε για ένα 

σύστημα που αν μη τι άλλο θα μειώσει αν όχι εξαφανίσει το ρου

σφέτι, αυτή την κατάρα του τόπου, αλλά θα αλλάξει πάλι φορέα. 

Με τη λίστα λοιπόν απλώς άλλαξε στρατόπεδο και από τον βουλευ

τή και κομματάρχη πέρασε στα "κομματικά κανάλια", απογυμνώνον

τας τον αντιπρόσωπο του Έθνους από την πελατεία του. Τώρα ό

μως είδε ο αντιπρόσωπος ότι πρέπει να επανέλθει ο σταυρός,- για

τί φοβάται πλέον ότι η θέση του αποδυναμώνεται καθημερινώς, ό

χι βέβαια από τη λίστα, αλλά από τις κομματικές οργανώσεις, που 

"προσηλ τισαν" ήδη την πελατεία του. Όντας λοιπόν ανύμπορος 

και αδύνατος, αρχίζει να γίνεται προβληματική η εμφάνιση του 

τόσο στη λίστα αυτή καθ" εαυτή, όσο και σε εκλόγιμη σειρά. 

Επειδή λοιπόν συνήνεσαν στην κατάργηση του σταυρού για 

να εξαληφθεί το ρουσφέτι και όχι να μετατεθεί σε άλλα κανάλια, 

νόμισαν ότι παραβιάστηκαν οι όροι της συμφωνίας και ζήτησαν 

ν' αναλάβουν πάλι ό,τι είχαν το 1982 αναγκαστεί να "εκχωρήσουν" 

Το πρόβλημα όμως που μας απασχολεί δεν είναι από πιό δί

αυλο θα περάσει το ρουσφέτι, αλλά πως θα περάσει η κοινωνία μας 

από την πολιτική ρουσφετολογία στην αξιοκρατία και ισοπολιτεία. 

β. Το δεύτερο πλεονέκτημα είναι η εξαφάνιση των ενδοκομ

ματικών ανταγωνισμών. 

Μέχρι ενός σημείου είναι ορθή η θέση αυτή. Τα αποτελέ

σματα όμως του πλεονεκτήματος αυτού είναι ορατά μόνο όταν δη

μοσιευτούν οι κομματικές λίστες, οπότε φαίνεται και εκεί κάποια 

φαινομενική ηρεμία. Λέμε φαινομενική, γιατί οι θεωρηθέντες ως 

αδικηθέντες, λόγω σειράς, σύρονται προς την ηρεμία και "κομμα

τική αρραγή ενότητα", όταν στο παρασκήνιο έχουν ήδη "εξαργυρώ

σει" την αποτυχία της εκλογής με μία, τις πιό πολλές φορές,πιό 

"αποδοτική και ισχυρή" θέση στην εκτελεστική εξουσία, προς με

γάλη δόξα της αξιοκρατίας και του Κράτους Δικαίου. 

Οι ενδοκομματίΐ-ίοί κλειδονισμοί όμως και οι μεγάλες τρι

κυμίες έχουν προ πολλού ξεσπάσει, όταν δηλαδή αρχίζει η περίο

δος της δημιουργίας της λίστας. Μόνον σε κοινωνία αγγέλων θα 

μπορούσαμε να ισχυριστούμε ότι οι λίστες -όπως μάλιστα έγιναν 



κατά την πρώτη τους εφαρμογή- δεν δημιουργούν κανένα πρόβλημα 

στις τάξεις των αγγέλων. Στα κόμματα και, τους επαγγελματίες 

πολιτικούς η λίστα δημιουργεί τέτοια εμφύλια διαμάχη και μίσος 

που δεν υπάρχει ούτε μεταξύ των πιό ανεπιθύμητων πολιτικών αν-

τιπάλων. 

γ. Το τρίτο πλεονέκτημα είναι ο περιορισμός της οικονομι

κής σπατάλης. 

Ίσως θ' έπρεπε πράγματι το πλεονέκτημα αυτό να έχει την 

πρώτη και εξέχουσα θέση στα πλεονεκτήματα της κατάργησης του 

σταυρού προτίμησης. 

Συνήθως υπολογίζονται μόνο οι δαπάνες της προεκλογικής εκ-

στρατίας. Όμως τούτο είναι τελείως λανθασμένο, κυρίως για τους 

βουλευτές της επαρχίας, δηλαδή για τα 4/5 τουλάχιστον του όλου 

αριθμού των βουλευτών. Αλλά ας αρχίσουμε με τις προεκλογικές 

δαπάνες. Όπως είπαμε πριν, οι ημερήσιες δαπάνες ενός υποψη

φίου ξεπερνούν τις 70.000 δρχ. Τούτο σημαίνει ότι το ποσό των 

πέντε εκατομμυρίων είναι ένα "λογικό" ποσό για τον μέσο πολι

τευτή. Ναι, αλλά τούτο σημαίνει όμως και το ήμισυ περίπου της 

βουλευτικής αποζημίωσης ολόκληρης της περιόδου. Αν σε αυτά τα 

έξοδα συνυπολογίσει κανείς τα διπλά γραφεία που είναι υποχρεω

μένος να διατηρεί ο βουλευτής της επαρχείας -ένα στην Αθήνα και 

ένα. στην εκλογική του περιφέρεια- τους διπλούς γραμματείς και 

συνήθως τη διπλή κατοικία, σίγουρα δεν φθάνει η βουλευτική α

ποζημίωση! Και αμέσως γεννάται το λογικό ερώτημα: πως θα τα 

καταφέρει οικονομικώς ο εκπρόσωπος του λαού, όταν χρειάζεται 

να δαπανήσει περισσότερα απ' όσα η πολιτεία θα του χορηγήσει; 

Μήπως λοιπόν θα πρέπει ν* ασχολείται με την πολιτική μία οικο

νομική αριστοκρατία; Τότε πως εφαρμόζεται η Αριστοτελική ρή

ση "τό μή άπό τιμήματος μηθενός είναι τάς αρχάς ; Εφ' όσον 

λοιπόν δεχόμεθα τη θέση του Αριστοτέλη και οι οικονομικές δα

πάνες που αναφέραμε είναι αναπόφευκτες, ποια λύση θα γίνει α

ποδεκτή; Και βέβαια υπάρχει λύση. Στην καπιταλιστική κοινω

νία ουδέν άλυτον. Υπάρχει ο ε ρ α σ τ ή ς της πολιτικής, ο 

χρηματοδότης. Αυτός θ' αναλάβει σχεδόν τα πάντα. Και δεν ζη

τάει τίποτα! Ο χρηματοδοτούμενος λοιπόν μπορεί να κοιμάται ή

συχος και να πράττει ό,τι επιτάσσει το άρθρο 60§1 του Συντάγ-



ματός μας. Tu σημασία έχει τι έλεγαν οι Λατίνοι σε παρόμοιες 
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περιπτώσεις ; Με τους Λατύνους θα ασχοληθούμε τώρα; 

KL' όμως υπάρχουν -και μάλιστα σε υψηλό ποσοστό- βουλευ

τές, πολιτευτές κλπ που μάχονται τώρα για την επαναφορά του 

σταυρού , μηδέ του ιδίου του Πρωθυπουργού εξαιρουμένου, ο ο

ποίος φέρεται να "σκέπτεται ή συζητεί" το θέμα της λίστας , 

ξεχνώντας το πρόγραμμα ή το δημοψήφισμα που ο Υπουργός του υ

πενθύμισε στον Αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης. 

Ίσως βέβαια υποστηριχθεί ότι το οικονομικό πρόβλημα μπο

ρεί να ξεπεραστεί με τη χρηματοδότηση των κομμάτων και την κά-
4 5 

λυψη μέρους των δαπανών τους από τον κρατικό προϋπολογισμό, 

πλην όμως δεν "αίρει" κατά την εύστοχη διατύπωση του Δ. Τσάτ-
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A fi 

σου τις παρασκηνιακές, άρα "σκοτεινές" και "αντιπαροχικές" 

οικονομικές δεσμεύσεις 

Η οποιαδήποτε κρατική οικονομική ενίσχυση προς τα κόμμα

τα δεν αίρει τον "οικονομικό πόλεμο" μεταξύ όχι μόνο των αντί

παλων κομματικών υποψηφίων, αλλά και των συνυποψήφιων, αφού ο 

σταυρός σημαίνει "ο θάνατος σου η ζωή μου". Έχει μάλιστα πα

ρατηρηθεί ότι η "λάσπη" κοστίζει πολλές φορές ακριβότερα από 

την πάλη των ιδεών και την ανάπτυξη των προγραμμάτων των κομ

μάτων . 

Θα πρέπει επίσης να τονιστεί ότι ο σταυρός επιτάσσει στον 

βουλευτή ή πολιτευτή την πολιτέλεια των δύο γραφείων και των 

δύο οικιών ή γραμματέων, αφού αυτά είναι το ποτιστικό αυλάκι 

για την καλλιέργεια της πελατείας. 

δ. Η εξασφάλιση της κομματικής νομιμοφροσύνης των πολιτευ

τών, η ενίσχυση της κομματικής πειθαρχίας. 

Όσον αφορά το τέταρτο αυτό πλεονέκτημα, φαίνεται να υπάρ

χει -έτσι όπως διατυπώνεται τουλάχιστον- μία μερική επικάλυψη 

από το δεύτερο. Θα πρέπει να τονίσουμε όμως ότι ενώ για το 

προηγούμενο πλεονέκτημα, ακόμα και για τους "σταυροφόρους , 

είναι εμφανή τα θετικά του στοιχεία, για το πλεονέκτημα αυτό 

χρειάζεται μία προσεκτικότερη προσέγγιση, γιατί μπορεί κάποιο 

στοιχείο του να καταστεί μειονέκτημα. 

Τι εννούμε πχ με τη λεγόμενη κομματική νομιμοφροσύνη και 

κομματική πειθαρχία; Από τη στιγμή που κάποιος αποδέχεται τις 

αρχές και το καταστατικό ενός κόμματος δεν είναι απλός ψηφοφό-



ρος (οπαδός), μπορεί να γίνει και μέλος του κόμματος. Όταν α

ποδέχεται, δε και. το πρόγραμμα του και είναι υποψήφιος του κόμ

ματος, πειθαρχία προς τις αρχές και το πρόγραμμα, καθώς και. νο

μιμοφροσύνη προς τα εκλεγμένα όργανα του κόμματος και τις νό

μιμες αποφάσεις αυτών είναι αυτονόητο. 

Εκείνο όμως που δεν είναι αυτονόητο είναι η causa adequa

ta του σταυρού και του πλεονεκτήματος αυτού. Υπάρχοντος λοι

πόν του σταυρού χ α λ α ρ ώ ν ε ι η νομιμοφροσύνη και η πει

θαρχία; Τα δύο αυτά στοιχεία λοιπόν είναι ανεξάρτητα από την 

ύπαρξη ή όχι σταυρού προτίμησης και τούτο γιατί είναι από τις 

θεμελιώδεις υποχρεώσεις όλων των "μελών" των κομμάτων, ανεξάρ

τητα από το εκλογικό σύστημα. 

Όταν λέμε νόμιμες αποφάσεις εννοούμε εκείνες που έχουν 

ληφθεί με δημοκρατικές διαδικασίες από δημοκρατικώς διαρθρωμέ

να και λειτουργούντα όργανα. 

Είναι έξω από τα πλαίσια της μελέτης αυτής η σύγκρουση 

κομματικής πειθαρχίας και του άρθρου 60 του Συντάγματος. Εκεί

νο που θέλουμε να τονίσουμε είναι ότι η ύπαρξη ή όχι σταυρού 
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δεν επηρεάζει θετικά ή αρνητικά τις παραπάνω αρχές 

Όσον αφορά όμως την αποτροπή των αποσταθεροποιητικών τά

σεων θα πρέπει να τονίσουμε ότι η εκδοχή αυτή είναι δίκοπο μα

χαίρι. Όταν ήλθε τον Οκτώβριο του 1982 στη Βουλή προς ψήφιση 

ο νόμος για την κατάργηση του σταυρού προτίμησης, δόθηκε η εν

τύπωση ότι το νομοσχέδιο αυτό ερχόταν κατά κάποιο τρόπο μετέω

ρο και ξεκομένο από ένα "κορμό" βασικών νομοθετημάτων και ιδι

αιτέρως του εκλογικού συστήματος -ήταν και η απλή αναλογική 

στις υποσχέσεις και στο "συμβόλαιο", άρα και στο δημοψήφισμα-

και της χρηματοδότησης των κομμάτων. Η ανεξήγητη αυτή βιασύνη 

ένα χρόνο μετά τις εκλογές και τρία ολόκληρα χρόνια πριν τις 

επόμενες, φαίνεται να εδράζεται στους "ψιθύρους" περί αποστα

θεροποίησης ή ακόμη και "ανταρσίας" των Πατριαρχών 

Η δημιουργία της λίστας αχρήστευε τη δύναμη του σταυρο

φόρου και τον ανάγκαζε να πειθαρχήσει εκόν-άκον στη γραμμή του 

κόμματος και του Αρχηγού! 

Μπορεί τότε προσκαίρως να αποσόβησε τις αποσταθεροποιη

τικές τάσεις, αλλά η εξάχρονη ήδη πορεία της λίστας φαίνεται 



να μην αποτελεί "ασφαλιστική δικλείδα" τυχόν ανταρσιών και α

ποσταθεροποιήσεων. Απεναντίας μάλιστα θα λέγαμε ότι δύναται 

ενίοτε να προωθήσει αποσταθεροποιητικές λύσεις. Όταν υπάρχουν 

ενδείξεις γαι τους τολμηρούς και ασυμβίβαστους ή τους άχρηστους 

και ανίκανους ότι ή λίστα έχει κλείσει γι* αυτούς ή βρίσκονται 

στον "πυθμένα" , ανοίγει μία τεράστια λεωφόρος αποσταθεροποίη-
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σης, ανταρσίας και αποστασίας 

ε. Η κατάργηση της βουλευτοκρατίας και η ενίσχυση του 

κύρους και των αρμοδιοτήτων του υπόλοιπου κομματικού 

μηχανισμού, από τον οποίο θα εξαρτιέται και η υπόδει

ξη των βουλευτών. 

Θεωριτικά το πλεονέκτημα αυτό φαίνεται να εγγίζει την 

"ουσία" του νομοθετήματος για την αποκατάσταση της ισότητας, 

που η βουλευτοκρατία είχε διαταράξει! Ισότητα όμως έναντι τί

νος; Όχι έναντι του εντολέα -άρα και φορέα της Λαϊκής Κυρι-

ρχίας- αλλά του κομματικού μηχανισμού. Ενώ πράγματι περιμένα

με το πλεονέκτημα αυτό να εδραιώσει τη θέση των "σταυρομάχων" 

και να δικαιώσει τη θ-έ-ση τους, φτάσαμε στο σημείο, με τρία-τέσ-

σερα μόνο χρόνια ζωής της λίστας, να φωνάζουμε ολοταχώς πίσω 

για το "νεκραταφείο" να ενταφιάσουμε τους "ισλαμιστές" και ας 

αναστήσουμε πάλι την βουλευτοκρατία και τις πληγές του σταυ-
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ρου 

Ως προς το δεύτερο σκέλος του πλεονεκτήματος αυτού, την 

υπόδειξη δηλαδή και ανάδειξη των βουλευτών, αποτελεί αντικεί

μενο του επόμενου κεφαλαίου. 

στ. Η δημιουργία προϋποθέσεων να βουλευτοποιηθούν προ

σωπικότητες που δεν διαθέτουν ψηφοθηρικές ικανότητες 

Το πλεονέκτημα αυτό φαίνεται να δημιουργεί ορισμένες αν

τιφάσεις. Για τις περιπτώσεις αυτές έδοσε τη λύση ο Συντακτι

κός νομοθέτης με την καθιέρωση του θεσμού των Βουλευτών Επι

κρατείας, θεσμό για τον οποίο θα μιλήσουμε στο μεθεπόμενο κε

φάλαιο . 

Όμως και το πλεονέκτημα αυτό της κατάργησης του σταυρού 

προτίμησης δεν φάνηκε ότι αξιοποιήθηκε κατά τις εκλογές του 

1985 -εκλογές εφαρμογής της λίστας- αφού δηλώθηκε προκαταβολι

κά ότι δικαιωματικά θα είναι στη λίστα όλοι οι ήδη (1985) βου-



λευτές, άρα δεν θα εγένετο καμμία ανανέωση από πλευράς προσω-
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πικοτητων 

II. Μ ε ι ο ν ε κ τ ή μ α τ α 

α. Η κατάργηση του σταυρού περιορίζει την έννοια της δη

μοκρατίας, αφού αφαιρεί από το λαό το δικαίωμα της ά

μεσης εκλογής από το ψηφοδέλτιο του κόμματος. 

Βασικά για το πρώτο αυτό μειονέκτημα έχουμε ήδη αναφερ

θεί παραπάνω στο κεφάλαιο Β'( 3), αλλά θα επανέλθουμε και στο 

επόμενο κεφάλαιο. Συμπληρωματικώς εδώ θα πρέπει να τονίσουμε 

ότι "σμίκρινση" της Δημοκρατίας δεν έχουμε λόγω της κατάργησης 

του σταυρού, αλλά η "σμίκρινση", αν πράγματι υπάρχει, επέρχε

ται από τη στιγμή της γέννησης του συνδυασμού. 

Δεν απέδειξαν μέχρι σήμερα οι υποστηριχτές της άποψης 

αυτής οποιαδήποτε συμμετοχή του ψηφοφόρου -άμεση ή έμμεση- στην 

κατάρτιση των συνδυασμών όλων των εκλογικών περιφερειών. Να 

δεχτούμε περαιτέρω σμίκρινση της συμμετοχής ναι, αλλά όχι ότι 

γεννεσιρυργός αιτία αυτής είναι ο σταυρός ή η λίστα. 

Γιατί και τώρα προηγείται η κατάρτιση του συνδυασμού και 

έπεται η κατάταξη των υποψηφίων. Κατά το πρώτο αυτό στάδιο τι 

είδους συμμετοχή είχαμε μέχρι τώρα; Τα στεγανά λοιπόν υπήρχαν 

και υπάρχουν. Από τη στιγμή που η συμμετοχή, όχι βέβαια όλων 

των πολιτών, αλλά των οργανωμένων μελών του κόμματος και η λει

τουργία των καταστατικών οργάνων υπολειτουργεί, η συμμετοχή του 

πολίτη -μέλους, ψηφοφόρου- έχει π α ρ ο π λ ι σ τ ε ί . 

Το ζητούμενο λοιπόν είναι πως θα βρεθεί τρόπος συμμετο

χής του πολίτη κατ' αρχήν στην κατάρτιση του συνδυασμού και με

τά στην κατάταξη των υποψηφίων σε λίστα. 

β. Η σκληρή κομματικοποίηση του δημόσιου βίου, αφού οι 

κομματικές ηγεσίες θα καθορίζουν ουσιαστικά τη σύνθε

ση του νομοθετικού σώματος. 

"Κομματικοποίηση" λοιπόν αφού οι κομματικές ηγεσίες θα 

καθορίζουν τη σύνθεση του κοινοβουλίου με τη λίστα. Οι σταυ

ροφόροι ισχυρίζονται ότι αντίθετα με το σταυρό ούτε κομματι

κοποίηση έχουμε, ούτε οι αρχηγοί "εμπλέκονται" στη σύνθεση του 

νομοθετικού σώματος. Ποιος άλλος, δυστυχώς, εκτός από τον 



αρχηγό και το "στενό του" περιβάλλον καθόριζε με το σταυρό και 

τη λίστα τώρα, τη σύνθεση του νομοθετικού σώματος; Όπως όμως 

σημειώσαμε κατά την ανάλυση του πρώτου μειονεκτήματος το πρόβλη

μα είναι να βρούμε τρόπους συμμετοχής. 

Εκείνο όμως που δεν μπορούμε να εξηγήσουμε είναι η σχέση 

σταυρού ή λίστας με την κομματικοποίηση ή αποκομματικοποίηση του 

δημόσιου βίου. Οι θιασώτες του σταυρού πως βλέπουν την ενεργό 

συμμετοχή τους στην πολιτική ζωή του τόπου; Έξω από τα κόμμα

τα και τις κομματικές οργανώσεις; Τόσο ο συντακτικός νομοθέτης 

με το άρθρο 29 του Συντάγματος 1975, όσο και ο κοινός νομοθέτης 

με τη χρηματοδότηση των κομμάτων κατέστησε πλέον αυτά αντικείμε-
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να κανόνων δικαίου 

Οι αιτιάσεις λοιπόν δεν αφορούν ευθέως αυτά που αναφέ

ρονται πριν, αλλά στην πτώση των τιμών της πελατείας μας! 

Πως είναι νοητό να υποστηρίζεται ότι σήμερα πλέον ο κάθε 

υποψήφιος θα δράσει μόνος του και ελεύθερος από κάθε κομματικό 

περιορισμό ή χωρίς να ενταχθεί στο πρόγραμμα του κόμματος; 

Η αλήθεια βρίσκεται αλλού. Η πελατεία δρα πιεστικά προς 

τα κομματικά κέντρα αποφάσεων και είναι μάλιστα ποσά ευθέως α

νάλογα. Όσο ισχυρότερη και πολυπληθέστερη παρουσιάζεται η πε

λατεία, τόσο βελτιωμένη είναι η θέση του σταυροφόρου στο συν

δυασμό. Η πελατεία λοιπόν -ο πολίτης με το ύψιστο δικαίωμα του, 

την ψήφο- είναι αποσκευή μεταφερόμενη ενίοτε προς κάθε κατεύ

θυνση, αναλόγως των επιθυμιών του"κατόχου" . Δικαίως "μαίνεται 

κατά της κομματικοποίησης, γιατί αυτή δρα καταλυτικά στην "ιδι

οκτησία" του 

Αυτόν τον έσχατο εξευτελισμό του ψηφοφόρου μπορεί να εξα

φανίσει μόνο το πολιτικό κόμμα, δομημένο όμως και οργανωμένο πά

νω σε άμεμπτες δημοκρατικές αρχές και διαδικασίες. 

γ. Η βουλευτοκρατία θα εξελιχθεί σε στελεχοκρατία. 

0 κίνδυνος αυτός βέβαια υπάρχει. Η λεγόμενη "βουλευτοκρα

τία" δρα και κινείται , με κάποια διαφάνεια, ενώ η στελεχοκρατία 

δρα -πολλές φορές μάλιστα αόρατα- και κινείται έξω από το σκηνι

κό κατά τρόπο μάλιστα που είναι δύσκολο να προσδιοριστεί η θέ

ση της και το μέγεθος της επέμβασης της. Αυτό όμως δεν δικαιο

λογεί τη διαιώνιση της "βουλευτοκρατίας". Έτσι όπως έχει τε-



θεί παρουσιάζεται, σαν δίλημμα: βουλευτοκρατία ή στελεχοκρατία. 

Kau τα δύο είναι απορριπτέα γιατί δεν προάγουν κανένα θεσμό. 

Το δίλημμα είναι πλαστό. Η πολιτικοποίηση του πολίτη και. η 

συμμετοχή του στα πολιτικά κόμματα με απαίτηση τήρησης των κα

ταστατικών του λειτουργιών, αποτοέπουν τέτοιου είδους μεταστά

σεις. 

δ. Διαιώνιση του ενδοκομματικού ανταγωνισμού που δεν αί

ρεται- με τη λίστα. 

Όπως προαναφέραμε η κατάταξη ενός υποψηφίου στη λίστα 

έπεται της κατάρτησης του ψηφοδελτίου. Πράγματι, ο αγώνας για 

την "είσοδο" στο ψηφοδέλτιο ήταν εξοντωτικός και τούτο γιατί 

δεν λειτούργησαν ποτέ οι καταστατικές διατάξεις των κομμάτων, 

τα δε κομματικά ôpyava ήταν πάντοτε αμέτοχα των κομματικών πα

ρασκηνίων. Οι "σταυροφόροι" όμως τονίζουν το μειονέκτημα αυ

τό γιατί ήξεραν και ξέρουν καλά ότι οι ψήφοι που διαθέτουν σε 

κάθε εκλογική περιφέρεια μετράνε πολύ και δεν είναι δυνατόν 

το οποιοδήποτε παρασκήνιο να τους αγνοήσει. 

Θα πρέπει όμως να επισημάνουμε ότι η διαιώνιση του τρό

που σχηματισμού του ψηφοδελτίου και της λίστας, όπως γίνεται 

μέχρι τώρα, επιτείνει πράγματι τον εμφύλιο σπαραγμό στα πλαί

σια του κόμματος, γιατί αν με το σταυρό ο αγώνας τέλειωνε με 

το κλείσιμο του συνδυασμού, με τη λίστα ο συνδυασμός είναι ο 

"προκριματικός αγώνας". 0 κυρίως αγώνας αρχίζει μετά και αφο

ρά την κατάταξη" αυτός ο αγώνας είναι πράγματι επικίνδυνος και 

ολέθριος. Με το σταυρό η κατάταξη αυτή ανήκε κατ' αποκλειστι

κότητα στον ψηφοφόρο, δηλαδή στην πελατεία η οποία, με μοναδι

κό κριτήριο την "εξυπηρέτηση", έθετε στην κορωνίδα της "λίστας" 

αντιπροσώπους που για αρκετές βουλευτικές περιόδους μόνο ο τα

μίας της Βουλής γνώριζε και το βοηθητικό προσωπικό, αλλά όχι 

το " βήμα " αυτής. Και βέβαια το κόμμα θα πρέπει να είναι σε 

θέση να αξιολογήσει ποιος διαθέτει τα απαραίτητα προσόντα -χω

ρίς αυτό να γίνεται δυστυχώς μέχρι σήμερα- για την είσοδο του 

στο Κοινοβούλιο . 

Το ερώτημα που τίθεται πάλι επιτακτικά είναι η εξεύρεση 

τρόπου βελτίωσης του συστήματος και όχι η αντικατάσταση ενός 
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"ασθενούς" θεσμού με έναν άλλο που πάσχει από "ανίατη νόσο 



ε. Η αδιαφορία για τη συναίνεση του εκλογικού σώματος, ί

σως οδηγήσει σε ψηφοδέλτια "ανδρεικέλων". 

Φοβόμαστε ότι και εδώ υπάρχει μία σύγχυση ή εσκεμμένη δια

στρέβλωση της αλήθειας. Για την κατάρτηση των συνδυασμών ουδέ

ποτε υπήρχε συναίνεση, γιατί απλά ουδέποτε συμμετείχε το εκλογι

κό σώμα. Αλλά πως ήταν δυνατόν να συμμετέχει το εκλογικό σώμα 

στην κατάρτιση του συνδυασμού του κόμματος; 

Τι εννοούμε όμως κατ' αρχήν εκλογικό σώμα; Με ποια έννοι

α θα το χρησιμοποιήσουμε εδώ; Πιστεύουμε ότι όσοι υποστηρίζουν 

την άποψη αυτή θα εννοούν μάλλον τους οπαδούς του κό\ι\χοΐ-τος και 

όχι τα οργανωμένα μέλη. Οι οπαδοί όμως μέσα από ποιες διαδικα

σίες συμμετείχαν στον καταρτισμό των συνδυασμών πριν από την 

κατάργηση του σταυρού ; Τα οργανωμένα μέλη μπορούσαν και έ

πρεπε να συμμετέχουν στη διαδικασία αυτή αλλά δυστυχώς ποτέ δεν 

συμμετείχαν. Όπως είπαμε πριν η κατάταξη της λίστας έπεται 

της κατάρτισης του συνδυασμού και τα "ανδρείκελα" συμμετείχαν, 

οπότε ο λόγος είναι ποια θέση κατέχει στη λίστα το "ανδρείκελο" 

ή η δημιουργία ενός ψηφοδελτίου και μιας λίστας με άτομα υπεύ

θυνα που θα τολμήσουν κάπου-κάπου να αρνηθούν την υποταγή τους 

σε σκοπιμότητες που πολλές φορές βρίσκονται ενάντια στη συνεί-
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δησή τους και σε προηγούμενες θέσεις τους 

στ. Θα σταματήσει η ενδοκομματική κίνηση τάσεων και ιδε

ών . 

Είναι γεγονός ότι η λίστα είναι πιεστικότερη" του σταυ

ρού για τους ανυπότακτους ιδεολόγους, γιατί μπορεί ο αρχηγός 

να μην τον αφήσει έξω από το ψηφοδέλτιο τυπικά, αλλά τον τιμω

ρεί στέλνοντας τον στον "πυθμένα" της λίστας, όπου ο πολιτικός 

θάνατος είναι βέβαιος. 

Το γεγονός όμως αυτό δεν νομιμοποιεί τη διαιώνιση του 

σταυρού. ψάχνουμε για ένα σύστημα που θα αποκλύει, κατά το 

δυνατόν βέβαια, τέτοιες "λιστο-δολοφονίες" και θα επιτρέπει 

την άφοβη ενδοκομματική κίνηση τάσεων και ιδεών. Θα πρέπει 

επίσης να επισημανθεί ότι η ενδοκομματική κίνηση ιδεών και 

τάσεων ενεργοποιείται όταν αποτελέσει μέρος του προγράμματος 

του κόμματος, πράγμα που αφορά ολόκληρο τον κομματικό ιστό 

και όχι τους φορείς μόνον προχωρημένων ή όχι τάσεων και ιδεών. 



ΥΠΟΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ 

1. 0 κύριος όγκος των άρθρων και συνεντεύξεων δημοσιεύ

τηκε κυρίως τον Φεβρουάριο και Μάρτιο του 1979. Όμως από κάδ

ρου εις καιρόν εμφανίζονταν σ' όλο τον χρόνο θέσεις Kau απόψεις 

πάνω στην "αντισταυροφορία". 

2. Προτιμήσαμε να συμπεριλάβουμε τον Παναγιώτη Κανελλό -

πουλο στην α' κατηγορία, καίτοι ήταν τότε μέλος της Βουλής της 

Β' Περιόδου της Γ' Ελληνικής Δημοκρατίας, όπως και της Γ' Πε

ριόδου, κατά την ψήφιση του νόμου, γιατί πρώτα βάρυνε περισ

σότερο για μας ο Ακαδημαϊκός Δάσκαλος και δεύτερον η παρουσία 

του στις προαναφερόμενες βουλευτικές περιόδους της Γ' Ελληνι

κής Δημοκρατίας ήταν κυρίως "υπερκομματική", πράγμα που επέ

τρεπε ανεξάρτητη και "εγκυρότερη" τοποθέτηση. 

3. Εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ 7.3.1979. 

4. Το ερωτηματολόγιο πάνω στο οποίο κλήθηκαν ν' απαντή

σουν στην καμπάνια της "αντίσταυροφορίας", ήταν το ακόλουθο: 

1) Πιστεύεται ότι ο τρόπος ανάδειξης των βουλευτών με 

σταυρό προτίμησης είναι ο ενδεδειγμένος; 

2) Ποιο είναι το βασικό ελάττωμα και ποιο το σημαντικό

τερο προτέρημα του ισχύοντος συστήματος; 

3) Ποιοί είναι σήμερα οι αποφασιστικοί παράγοντες από 

τους οποίους εξαρτάται η εκλογή ενός υποψηφίου; 

4) Τι τροποποιήσεις προτείνεται για τη βελτίωση του τρό-



που αναδείξεως των βουλευτών; 

5. Καθημερινή, 1.3.79. 

6. Καθημερινή 1.3.79. Αναδημοσιεύτηκε επίσης ολόκληρο 

το άρθρο στο βιβλίο του "Συνταγματική Θεωρία και Πράξη", όπ. 

σελ. 723. 

7. Καθημερινή 2.3.1979 και ΤΑ ΝΕΑ 5.10.1982. 

8. Καθημερινή 8.3.1979 και ΤΑ ΝΕΑ 5.10.1982. 

9. Καθημερινή 28.2.1979. 0 Ν. Παπαπολίτης ήταν ταυτό

χρονα και βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας κατά την περίοδο"εκεί

νη, πλην όμως στην" απάντηση του διαφαίνεται ο Καθηγητής και ό

χι ο πολιτευτής ή ο βουλευτής. Και αλοίμονο βέβαια να μην ή

ταν έτσι. Γιατί τότε κάθε προσπάθεια για καλύτερη πολιτική 

ζωή θα ήταν άσκοπη και μάταιη. 

10. Καθημερινή 11-12.3.1979. 

11. Καθημερινή 18-19.2.1979. 

12. Καθημερινή 2.3.1979. 

13. Καθημερινή 21.2.1979. 

14. Αξίζει να σημειωθεί ότι στο φύλλο της 4.3.1979 παρου

σιάζονται σε περίληψη όλα τα άρθρα και οι γνώμες που εκφράστη

καν για το θέμα αυτό. Φαίνεται ότι το μικτό σύστημα (οι μισοί 

περίπου βουλευτές να εκλέγονται απ' ευθείας και οι άλλοι μισοί 

από την κομματική λίστα) με ευρεία περιφέρεια συγκέντρωσε τις 

περισσότερες προτιμήσεις. 

15. Τεύχος 2, Ιανουάριος-Φεβρουάριος 1982, Δ. ΔΩΔΟΥ, Η 

κατάργηση του σταυρού προτίμησης και η καθιέρωση της λίστας, 

σελ. 54-62. 

16. " Κατάργηση του σταυρού: ρήξη με το σύστημα ή εξωραϊ

σμός του;", περιοδικό ΑΝΤΙ, τεύχ. 216, 15.10.1982, σελ. 27-29. 

17. Πρακτικά της Ολομέλειας της Βουλής, συνεδρίαση Δ', 

22.11.1981, σελ. 18. 

18. Από τις θέσεις και απόψεις αυτές καταγράφουμε εδώ μία 

σειρά άρθρων που δημοσιεύθηκαν σε εφημερίδες και περιοδικά. 

Εφημερίδα Καθημερινή: 

-Γ. ΤΑΜΠΑΚΟΠΟΥΛΟΣ, Δύσκολοι και πολλοί οι στόχοι που τίθενται 

με την κατάρτιση της νέας εκλογικής νομοθεσίας, στο φύλλο της 

6.12.81. 



-Γ. ΤΑΜΠΑΚΟΠΟΥΛΟΣ, Η κατάργηση του σταυρού υπό την κρίση των 

δικαστών, στο φύλλο της 31.1.82. 

-Π. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗΣ, Υπάρχει υποδομή γ ta την κατάργηση του σταυ

ρού;, στο φύλλο της 3-4.10.82. 

-XP . ΚΑΡΑΝΙΚΑΣ, Από την απόλυτη εξουσία στην αυταρχικότητα; 

Η "αντισταυροφορία " πολιτικός αιφνιδιασμός για τα δύο κόμμα

τα, στο φύλλο της 3-4.10.82. 

-Α. ΑΝΔΡΙΑΝΟΠΟΥΛΟΣ, Ο σταυρός προτιμήσεως και οι δημοκρατικές 

διαδικασίες, στο φύλλο της 13.10.82. 

Εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ: 

-Μ. ΠΛΩΡΙΤΗΣ, Σταυροκρατία, αρχηγοκρατία και δημοκρατία, στο 

φύλλο της 17.10.82. 

-Γ. ΠΑΙΚΟΣ, Και τώρα τι θα γίνουμε χωρίς τον "σταυρό";, στο 

φύλλο της 17.10.82. 

Εφημερίδα ΤΑ ΝΕΑ: 

-Γ. ΚΑΤΡΗΣ, Η φεουδαρχία μόνιμα στο περιθώριο με το σταυρό και 

την απλή, στο φύλλο της 4.10.82. 

Εφημερίδα Η ΑΥΓΗ: 

-Μ. ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗΣ, Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης και ποια 

είναι η θέση μας, στο φύλλο της 29.9.82. 

Περιοδικό ΑΝΤΙ: 

-Μ. ΚΟΜΝΗΝΟΥ, Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης αφετηρία για 

νέες εξελίξεις στην πολιτική ζωή του τόπου, στο τεύχος 216, 

15.10.82. 

Περιοδικό ΤΕΤΡΑΔΙΑ: 

-Δ. ΒΕΡΓΗΣ, ΠΑΣΟΚ και (στην) εξουσία, στο τεύχος Δ', Μάρτιος 

1982. 

19. Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης: νομική και πολιτι

κή διάσταση του προβλήματος, ΤοΣ, τόμ. 8, σελ. 361-369. 

20. Κ. ΖΩΡΑ,"Ο θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας",στον 

τόμο "Πέντε χρόνια εφαρμογής του Συντάγματος του 1975", Δημο

κρίτειο Πανεπιστήμιο Θράκης, Νομική Σχολή, Κομοτηνή 1981, σελ. 

278-285. 

21. Η συζήτηση άρχισε στην ΣΤ'συνεδρίαση (11.10.82) και 

περατώθηκε στην ΙΑ' συνεδρίαση (20.10.82). 



22. Πρακτικά Βουλής, συνεδρίαση Η', 13.10.82, σελ.254επ. 

23. Όταν οι μεγάλου τραγικοί έννοιωθαν απρόθυμοι, να συν

οδεύουν κάθε τριλογία τους υποχρεωτικώς και με το "σατυρικό" 

δράμα, το οποίο υποτίθεται ότι ήταν αφιερωμένο ιδιαιτέρως στο 

θεό Διόνυσο, " συνδικαλιζόμενοι" απεφάσισαν σιγά-σιγά την κα

τάργηση του. Συνιθισμένοι λοιπόν οι θεατές στο σατυρικό δρά

μα μετά από το "έλεος και τον φόβον" της τραγωδίας, εγκαταλεί

ποντας το Διονυσιακό Θέατρο παρατηρούσαν. " Ωραία, άλλ' ουδέν 

ηροζ Διόνυσον". 

24. Βλ. Πρακτικά Βουλής, Η'συνεδρίαση, 13.10.82, σελ. 

258, όπου π.χ. ο Γ. Μαύρος ανέφερε ότι κατά τις εκλογές του 

1946 στο νομό Αχαΐας ομάδα πολιτευόμενων βγήκαν την ημέρα των 

εκλογών στους δρόμους και βαρυπενθούσαν για το θάνατο συνυπο

ψήφιου τους, ο οποίος ήταν μεν ασθενής, αλλά όχι και νεκρός. 

Αποτέλεσμα, ο ζων "νεκρός" να χάσει την εκλογή, αφού δεν υπήρ

χε δυνατότητα διάψευσης. 

25. Βλ. στα Πρακτικά της Βουλής τις αγορεύσεις π.χ. των 

Α. Παπαληγούρα, συνεδρίαση ΣΤ', 11.10.82, σελ. 219 και Β. Πο

λύδωρα, συνεδρίαση θ', 18.10.82, σελ. 319. 

26. Προσπαθήσαμε να προσδιορίσουμε μέσα από διάφορα λε

ξικά την ετυμολογία και τα εννοιολογικά χαρακτηριστικά της λέ

ξης και στη συνέχεια καταγράφουμε τα αποτελέσματα: 

α. Υπερλεξικό της Νεοελληνικής FAuiaoaç, Αφοί Παγουλάτοι O.E.: 

Ρουσφέτι (το) ξένη λέξη (τουρκ.) 1.χαριστική παροχή που δί

νεται από το κόμμα που κυβερνά σε φίλο ή οπαδό του" 2.κατ* 

επέκταση οποιαδήποτε εκδούλευση που γίνεται χαριστικά σε 

φίλο. 

Ρουσφετολογία:συστηματική προσφορά ρουσφετιού έναντι ανταλ

λάγματος, το να παίρνει ή να δίνει κανείς κάτι για χαριστι

κή εκδούλευση, συναλλαγή με ρουσφέτια. 

β. Λεξικό Δημοτικής (επίτομο), Χ. Πάτση : 

Ρουσφέτι : κυβερνητική εξυπηρέτηση σε κομματικό φίλο. 

γ. Επίτομο Λεξικό της Ελληνικής, Δ. Δημητράκου: 

Ρουσφέτι : δωροδοκία, κυβερνητική παροχή προς φίλο κρατούν

τος κόμματος. 

Ρουσφετολόγος: ο επιδιώκων ή παρέχων ρουσφέτια. 



27. Β. ΒΑΣΙΛΙΚΟΥ, Πόσο τιμάται ο σταυρός, άρθρο στην ε

φημερίδα ΤΑ ΝΕΑ, 23.9.1981. 

28. Δ. ΚΥΡΙΑΖΗ-ΓΟΥΒΕΛΗ, Περί δικαιωμάτων* θεωρητική θεμε

λίωση, εκδ. Γρηγόρη 1979, §20 και του ιδίου Φιλοσοφία των Δι

καιωμάτων, τρίτη έκδοση, §§10 και 18. 

29. Ταυτίζουμε την εκτελεστική εξουσία με το κόμμα που 

κυβερνάει γιατί το πολιτικό μας σύστημα μέχρι σήμερα όχι μόνο 

δεν κατάφερε να αποσυνδέσει την εκτελεστική εξουσία από το κόμ

μα που κυβερνά, αλλά ούτε κάν πολυκομματική δεν την έκανε, α

φού από το 1952 μέχρι σήμερα κυριάρχισαν οι μονοκομματικές κυ

βερνήσεις με όλα τα επακόλουθα της ρουσφετολογίας! 

30. Κατά το διάστημα της φοιτητικής μου ζωής και συγκε

κριμένα από το 1964 μέχρι τον Απρίλιο του 1967, υπηρετώντας 

στη Βουλή των Ελλήνων, ήμουν ιδιαίτερος Γραμματέας διαφόρων 

βουλευτών. Εις το γραφείο ενός από αυτούς κάθισα πάνω από δύο 

συναπτά έτη και μου δόθηκε η ευκαιρία να αρχίσω σιγά-σιγά να 

δημιουργώ ένα αρχείο αιτημάτων, τόσο ατομικών όσο και γενικών 

του νομού. Δυστυχώς όλα μου τα χειρόγραφα "κατασχέθηκαν" από 

τις "εθνοσωτήριες δυνάμεις" της δικτατορίας και ποτέ δεν βρέ

θηκαν . 

Απ' ότι μπορώ να θυμηθώ, το μεγαλύτερο μέρος αυτών αφο

ρούσε η εργασία και τη δεύτερη θέση είχαν οι ανάγκες νοσοκο

μειακής περίθαλψης, ενώ την τρίτη θέση κατείχαν οι μεταθέσεις 

στρατιωτικών, χωροφυλάκων κλπ. 

31. Με τις λέξεις " μεσαίες" και "κατώτερες" τάξεις εννο

ούμε αυτές από οικονομικής, πνευματικής και κοινωνικής κατά -

στάσης. 

32. Δ. ΚΥΡΙΑΖΗΣ-ΓΟΥΒΕΛΗΣ, Η μορφή του πολιτεύματος και τα 

θεμελιώδη δικαιώματα, ΤοΣ, τόμος 1, σελ. 271, όπου εις την ει

σήγηση του αυτή κατά τη δημόσια συζήτηση επί του σχεδίου του 

νέου Συντάγματος (1975) που οργανώθηκε στην Πάντειο στις 27, 

28 και 29 Μαρτίου 1975, είχε επισημάνει την απουσία από το 

σχέδιο του Συντάγματος του "δικαιώματος εργασίας", καθώς επί

σης και την έλλειψη συνταγματικής προστασίας για ανεύρεση ερ

γασίας, παρά την προσθήκη της μέριμνας της πολιτείας γΐ·α τη 

δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών. 

Η §1 του άρθρου 24 του σχεδίου (που έγινε στο τελικό 



κείμενο του Συντάγματος το άρθρο 22) έλεγε ότι "Η εργασία τε

λεί υπό την προστασίαν του κράτους, μεριμνώντας δια την δημι-

ουργίαν συνθηκών απασχολήσεως πάντων των πολιτών και δια την 

ηθικήν Kau υλι>κήν εξύψωσυν του εργαζομένου αγροτικού Kau αστι

κού πληθυσμού". Κατά ^ ς συζητήσεuς τόσο στις υπoεπuτpoπές, 

όσο Kau στην oλoμέλεua, παρατηρήθηκε μία πληθώρα τpoπoλoγuώv 

και προσθηκών όσον αφορά κυρίως το δικαίωμα της απεργίας, ενώ 

για την §1 -το δικαίωμα γua εργασία και την υποχρέωση της πο-

λuτείaς προς τούτο- προτάθηκαν ελάχuστa, συγκpuτuκά με την α

περγία. Πάντως ou ηιό σημavτuκές παρεμβάσεις και τροπολογίες 

ήσαν : 

α. Των Θ. Μανάβη και Β. Τσουδερού της ΕΚ-ΝΔ, ou onoiou κατά 

την auτuoλoγuκή έκθεση της τροπολογίας τους (τροπολογία 10 ) 

(βλ. Επίσημα Πρακ^κά των σχεδίων τpoπoλoγuώv, σελ. 152) πα

ρατηρούσαν ότι "με το άρθρο 24 επuχεupείτau η θεμελίωσuς Kau 

κaτoχύpωσuς του θεμελuώδoυς δuκauώμaτoς των πoλuτώv δι' ερ-

γασίαν. Δεν τovίζετau όμως και η avτίστouχoς υπoχρέωσuς της 

πολιτείας...". 

Το πpoτεuvóμεvo κείμενο της § 1 του άρθρου 24, σύμφωνα με την 

τροπολογία αυτή ήταν: "Το κράτος υπoχpεoύτau να εξaσφaλίζεu 

εργασίαν εuς όλους τους πολίτας, μεpuμvώv δια την δημιουργί-

αν ευκαιριών απασχολήσεως πάντων των πολιτών και δια την η-

θuκήv και υλuκήv εξύψωσuv των εργαζομένων". 

β. Το avτuσχέδuo της ΕΔΑ και του ΚΚΕ εσωτερικού (τροπολογία 12 ) 

σύμφωνα με το οποίο η §1 του άρθρου 24 είχε ως εξής: "Η ε-

ξaσφάλuσuς
/
 επuλoγή, άσκησuς κau aμoußή τ1£ εργασίας, κατά 

τρόπον ανάλογον προς την κοινώνικήν σημασίαν και την OUKOVO-

μuκήv αξίαν αυτής, αποτελεί θεμελuώδες δuκaίωμa εκάστου πο

λίτου Mau ßaouKOv καθήκον του κράτους, πάντων των οργάνων 

αυτού υποχρεουμένων να διασφαλίζουν, εντός των ορίων της 

apμoδuóτητάς των, την πλήρη uκavoπoίηση του ως άνω δuκauώ-

ματος". 

33. Δεν υπερβάλουμε στους χapaκτηpuσμoύς αυτούς. rua 

του λόγου το αληθές αναφέρουμε μόνο ένα απόσπασμα από το άρθρο 

του Μ. ΠΛΩΡΙΤΗ Σταυροκρατία, αρχηγοκρατία κau δημοκρατία , 

στην εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ, φύλλο της 17.10.82. 

"Τα φuλάvθpωπa auσθήμaτa των εκλεκτών μας έφταναν σε τέ-



τοια έξαρση, ώστε αναφέρεται, περίπτωση βουλευτή που μετέφερε 

αεροπορικώς από την επαρχία του στην Αθήνα τα ούρα -με το συμ-

πάθειο!- της γυναίκας ψηφοφόρου του για ανάλυση. Tu θα γίνου

με τώρα χωρίς τέτοι,ους Σαμαρίτες;". 

34. Πρέπει, να σημειώσουμε ότι ένας από τους υποψηφίους 

αυτούς, Καθηγητής στη Νομική Σχολή του Πανεπιστημίου της Αθή

νας, αρνήθηκε να μπεί στο ψηφοδέλτιο των Βουλευτών Επικρατεί

ας και μάλιστα σε εκλόγιμη σειρά, γιατί ήταν "αντίθετος με το 

θεσμό". Φυσικά "καταποντίστηκε" στα αποτελέσματα των "σταυ

ρών" , μια και ο λαός γνωρίζει ν'"α ν τ α μ ο ί 3 ε ι" με το 

σταυρό τους άξιους και κυρίως ευπρεπείς υποψηφίους. Όσον α

φορά τη συνεισφορά του κατά τη διάρκεια της επταετίας πιστεύ

ουμε ότι ήταν ουσιαστικότερη και σημαντικότερη κάποιου άλλου 

καθηγητή που κατάφερε όμως να γίνει "ηγέτης". 

35. Ο τότε Υπουργός των Εσωτερικών και εισηγητής του νο

μοσχεδίου για την κατάργηση του σταυρού Γ. Γενηματάς παραδέ

χτηκε σε ραδιοφωνική του συνέντευξη (Κυριακή 8.1.89, 4 πρό

γραμμα, στους Φ. Πετρίδη και Γ. Σκαρβελάκη) ότι η λίστα δεν ε

πέφερε τα αποτελέσματα που αναμένοντο, αλλά και η επαναφορά του 

σταυρού δεν είναι λύση. 

36. "Άνεπαχθώς δέ τά ίδια προσομιλούντες τά δημόσια διά 

δέος μάλιστα ού παρανομοΰμεν, των τέ αίεί εν άρχη όντων άκροά-

σει καί των νόμων, καί μάλιστα αύτων όσοι τέ έπ' ωφελία των α

δικούμενων κείνται καί όσοι άγραφοι όντες αίσχύνην ομολογουμέ-

νην φέρουσιν" (Επιτάφειος Θουκιδίδου, ιστ', Β' 37, εκδ. Παπύ

ρου 1975, τόμος 1, σελ. 292). 

37. Σαν παράδειγμα θα αναφέρουμε την ανακοίνωση του Βου

λευτή της Ν.Δ. Ι. Βαρβιτσιώτη στην Πάντειο στις 11.1.1989, σε 

ημερίδα του Ανωτάτου Συνταγματικού Φροντιστηρίου του Καθηγητή 

Δ. Τσάτσου με θέμα: Νομική και πολιτική αξιολόγηση του σταυρού προτί

μησης, όπου πράγματι υποστήριξε ότι η επέμβαση π.χ. στην Διοί

κηση για την προώθηση των καθημερινών προβλημάτων δεν είναι 

ρουσφέτι, αλλά νόμιμες εξυπηρετήσεις. 

38. ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 8.3.79. 

39. Βλ. Γ. ΓΕΝΗΜΑΤΑΣ, ραδιοφωνική συνέντευξη, όπ.(σημ. 35), 

όπου ισχυρίστηκε ότι "το ρουσφέτι άλλαξε κανάλι, δεν καταργήθηκε" . 

40. Πρέπει εδώ να τονίσουμε την "ειρωνική" μας διάθεση 

με την έμμεση αναφορά μας στον Ρουσσώ και συγκεκριμένα στο ΣΤ' 



κεφάλαιο του Κοινωνικού Συμβολαίου . 

41. Πολιτικά, Βιβλίο Ζ', 1317 b. 

42. Beneficium accipere libertatun est vedere. 

43. Αυτό φαίνεται, καθαρά από μια σειρά δημοσιευμάτων σε 

εφημερίδες, από τα οποία μερικά μόνο καταγράφουμε στη συνέχει

α: 

Εφημερίδα ΑΥΡΙΑΝΗ: 

-"Φτιάχνεται νέος εκλογικός νόμος. Ξανάρχεται ο σταυρός" , άρθρο 

στο φύλλο της 12.1.87. 

Εφημερίδα Η ΠΡΩΤΗ: 

-Σχόλιο με τίτλο "Ο σταυρός και οι φαύλοι", στο φύλλο της 25. 

10.86. 

Εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ: 

-Χ. ΜΠΟΥΣΜΠΟΥΡΕΛΗΣ, "Ποιόν συμφέρει η επαναφορά του σταυρού;" 

στο φύλλο της 10.1.88. 

-"Σταυρός και λίστα", κύριο άρθρο στο φύλλο της 13.3.88. 

-Μ.- ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, "Και απλή και ενισχυμένη και λίστα και σταυρός" 

στο φύλλο της 24.1.88. 

-Π. ΕΥΘΥΜΙΟΥ, "Άρον τη λίστα, σταύρωσον αυτόν", στο φύλλο της 

13.3.88. 

-Ν. ΑΛΕΞΙΟΥ, " Σταυρολάτρες και λιστομάχοι" , στο φύλλο της 27. ' ,-

3.88. 

-0. ΒΙΔΑΛΗΣ, "Σταυρός ή λίστα;", στο φύλλο της 24.4.88. 

-Ι. ΠΑΠΟΥΤΣΑΝΗΣ, "Σταυροφόροι και σταυρομάχοι", στο φύλλο της 

5.3.89. 

Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ: 

-Κ. ΑΓΓΕΛΟΠΟΥΛΟΣ, "Φορτώνει το σταυρό στους βουλευτές", στο 

φύλλο της 30.3.88. 

-Γ. ΠΑΠΑΔΑΚΟΣ, "Ανοιχτά θέματα η λίστα και ο εκλογικός νόμος", 

στο φύλλο της 6.5.88. 

-Γ. ΜΑΣΣΑΒΕΤΑ, έρευνα με θέμα "Βουλευτές του λαού ή του σωλή

να;" από τις 29.2 έως τις 15.3.88, όπου διαπιστώνεται μεταξύ 

των άλλων και μία αλλαγή των θέσεων για επαναφορά του σταυ

ρού, πολλών που ήσαν "σταυρομάχοι". 

-Ν. ΖΑΚ0Π0ΥΛ0Σ, "Η λίστα", στο φύλλο της 7.1.89. 

-Α. Κ0Ρ0ΒΗΛΑΣ, "Το δίλημμα των βουλευτών", στο φύλλο της 23. 



1.89. 

Συμπληρωματικά με την καταγραφή αυτή των δημοσιευμάτων 

πρέπει να σημειωθεί εδώ ότι την Πέμπτη 31.3.88 συζητήθηκε στη 

Βουλή πρόταση νόμου της ΔΗ.ΑΝΑ. για την επαναφορά του σταυρού 

προτίμησης. Κατά τη συζήτηση αυτή ο μεν αρχηγός της τότε Αξι

ωματικής Αντιπολίτευσης Κ. Μητσοτάκης παρέκαμψε τον σκόπελο, 

υποστηρίζοντας-προτείνοντας την διενέργεια δημοψηφίσματος, ενώ 

ο τότε Υπουργός Εσωτερικών Α. Τσοχατζόπουλος απάντησε ότι "ο 

λαός έκανε ήδη δημοψήφισμα τον Οκτώβριο του 1981 διότι η κα

τάργηση του σταυρού ήταν από τις βασικές προεκλογικές δεσμεύ

σεις του ΠΑΣΟΚ". Παρ' όλα αυτά όμως, πολλά στελέχη του κόμμα

τος τάχτηκαν "υπέρ του σταυρού" τόσο κατά τη συνεδρίαση αυτή 

της Βουλής, όσο και αργότερα (βλ. εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 3. 

3.88). 

44. Βλ. εφημερίδα ΤΑ ΝΕΑ, Σταυρό ή λίστα: οι βουλευτές 

του ΠΑΣΟΚ θα "ψηφίσουν" με επιστολή στον Ανδρέα τι θέλουν...", 

στο φύλλο της 17.1.89. 

45. Κατά τον Γ. ΔΡΟΣΟ, Η νομική θέση των πολιτικών κομ

μάτων στην Ελλάδα", όπ. σελ. 360-361, ο όρος "ενίσχυση" σημαί

νει ότι αποκλείεται η πλήρης -άρα και αποκλειστική- κάλυψη ό

λων των εξόδων των κομμάτων από τον δημόσιο προϋπολογισμό* το 

κράτος ενισχύει τα κόμματα, δεν τα συντηρεί. Βλ. επίσης άρ

θρο του ιδίου, "Προϋποθέσεις και ζητήματα κρατικής οικονομικής 

ενίσχυσης των πολιτικών κομμάτων", ΤοΣ, τόμος 2, σελ. 639, κα

θώς επίσης και Π. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ, "Ενδοκομματική Δημοκρατία και 

Σύνταγμα", εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 1987, όπ. καφάλαιο Γ' §12, V. Η 

χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων και η ενδοκομματική δη

μοκρατία. 

46. Βλ. τά άρθρα του "Σύνταγμα και χρηματοδότηση των πο

λιτικών κομμάτων , Τιμητικός τόμος υπέρ Ηλία Κυριακοπούλου , 

Θεσ/νίκη 1966, τόμος α', σελ. 387-408 και " Η χρηματοδότηση της 

πολιτικής", Προβλήματα Δημοκρατίας , β' έκδοση, εκδ. Ίκαρος, 

Αθήνα 1975, σελ. 105. 

47. Για τα διάφορα οικονομικά σκάνδαλα και τις χρηματο

δοτήσεις των κομμάτων από διάφορα οικονομικά κέντρα, βλ. το 

άρθρο του Π. ΚΑΛΟΓΕΡΑΤΟΥ, "Η χρηματοδότηση των πολιτικών κομ

μάτων και των πολιτικών αγώνων σαν πρόβλημα της Δημοκρατίας", 



ΤοΣ 3, σελ. 570-606. 

48. neptooóxepcx γ ta το θέμα της κομματικής πειθαρχίας 

nau ενότητας βλ. Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ, "Πολίτευμα vtat Πολυτυκή", εκδό-

σεtς Ίκαρος, Αθήνα 1977, ]ΐεροζ Γ': Θεωρία και, πρακτική των 

πολ^ίκών κομμάτων, σελ. 115 επ. καθώς Kat το άρθρο του tôtou 

"Κομμα^κή πειθαρχία uat ελεύθερη εντολή", "Σύνταγμα Kau Πολ^ 

τεtaκή πρακτική", εκδ. Παρατηρητής, σελ. 149-156. 

49. Ονομάζουμε "Πaτptάρχες" τους πρώτους σε σταυρούς υ

ποψηφίους, οι onotot εννοίωθαν παντοδύναμοι Kat εν πάσεt ηερι-

πτώσεt tKavot να ετΗρρεάζουν τις επιλογές της κυβέρνησης Kat 

του κόμματος. 

50. KatTOt μεσολάβησε μία Kat μόνη εκλογική αναμέτρίση 

με τη λίστα (1985), το πaράδεtγμa των αποχωρησάντων ή δtaγpa-

φέντων από το ΠΑΣΟΚ (Στ. Παναγούλης, Μ. Δρετάκης, Άρης κat 

Atovootoç Μπουλούκος) νομίζουμε ότι. αποδεικνύει τον ισχυρισμό 

μας, αφού όλοι αυτοί εξασφάλισαν εκλόγιμη σειρά στη λίστα σε 

άλλα κόμματα. Βλ. και άρθρο της εφημερίδας ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ Η 

λίστα ευνόησε το πολιτικό πaζάpt , στο φύλλο της 1.3.88. 

51. Ονομάζουμε "tσλaμuστές" όλους αυτούς τους κομματ^ 

κούς μηχανισμούς που, δρώντας έξω από κάθε καταστα^κή κat δη-

μοκρα^κή νομιμότητα, ξεπέρασαν σε ρουσφετολογία κat αυθαιρεσία 

σταυροφόρους Kat σταυρομάχους. Το θέμα αυτό επtσημaίvετat σε 

μία σεtpά άρθρων που δημoσtεύτηκαν σε εφημερίδες Kat από τα 

οποία καταγράφουμε τα ακόλουθα: 

Εφημερίδα ΕΘΝΟΣ: 

-Γ. ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, "notot μας υπονομεύουν Kat πως θα σώσουμε 

την αλλαγή", στο φύλλο της 9.1.89. 

Εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ: 

-Ν. ΑΛΕΞΙΟΥ, "Σταυρολάτρες Kat λιστο\ιάχοι' εν óijjet της συζη

τήσεως στη Βουλή", στο φύλλο της 27.3.88, όπου αναφέρεται χα

ρακτηριστικά ότι "Το παράξενο είvat μόλις η Κυβέρνηση του Α. 

Παπανδρέου, συνεπής με τις, δtaκηpύξεtς του ΠΑΣΟΚ, πέρασε το 

1982 στη Βουλή το νόμο για την κατάργηση του σταυρού βαδίζον

τας έτσt θετικά προς την εκλογίκευση του Δημόσιου Βίου, ßta-

στηκε να εγκαταλείψει το "νεογνό", σαν άστοργος γονιός, έκθε

το στην πόρτα του Βουλευτηρίου, ενώ από την πρώτη σ^γμή ot 



εκ δεξιών αντίπαλου της δεν έκρυβαν τις "παιδοκτόνες" προθέ

σεις τους". 

-Π. ΕΥΘΥΜΙΟΥ, " Άρον τη λίστα, σταύρωσον αυτόν", στο φύλλο της 

13.3.88, όπου γράφει μεταξύ των άλλων ότι "Η λίστα που λιστεύ-

ει τη Λαϊκή Κυριαρχία, ο σταυρός του μαρτυρίου για τους μεν, 

που γίνεται όμως σταυρός λυτρώσεως για τους δε, είχαν στη Βου

λή τους Πόντιους Πιλάτους. Και, πριν λαλήσει ο Αλέκτωρ της 

ψηφοφορίας, δι. άφορο e Πέτροι, απ' όλα τα κόμματα, αρνήθηκαν τον 

Κύριο τους αποφεύγοντας το ποτήριον τούτο... Στη Βουλή η Λα

ϊκή Κυριαρχία θα εκφραστεί με σταυροδοσία ή ο υποψήφιος θα εί

ναι στη λίστα αναμονής της λίστας έως την τελευταία στιγμή... 

Στην πραγματικότητα το θέμα είναι αν θέλουμε ένα κόμμα θεσμών 

ή ένα κόμμα άθροισμα τοπικών παραγόντων. Από την άποψη αυτή 

η λίστα θα παραμείνει, κατέληξε ο Υπουργός Εσωτερικών... Στις 

επόμενες εκλογές θα πάμε με τρόπο ώστε και οι "θεσμοί" να μεί

νουν αλώβητοι και ο "σκύλος" του αθροίσματος των τοπικών πα

ραγόντων να φάει το κομμάτι του... Διότι, αν δεχτούμε πως τα 

κόμματα είναι λόχοι και η Βουλή χώρος στρατώνισμού τους, ας 

μην ψάχνουμε στους Βουλευτές την έκφραση της Λαϊκής Κυριαρχί

ας, αλλά τους θαλαμοφύλακες της βάρδιας...". 

-Χ. ΜΠΟΥΣΜΠΟΥΡΕΛΗΣ, "Ποιόν συμφέρει η επαναφορά του σταυρού", 

στο φύλλο της 10.1.88, όπου αναφέρεται ότι "Άλλωστε δεν εί

ναι ο σταυρός που προάγει το ρουσφέτι, αλλά ο κρατισμός. Στη 

συνέντευξη του προς ΤΟ ΒΗΜΑ ο Πρωθυπουργός, μιλώντας για τις 

χώρες του υπαρκτού σοσιαλισμού, είπε χαρακτηριστικά: ... ξε-

περάσανε την ισοπέδωση στις χώρες αυτές, όχι με βάση τη συμ

βολή στην παραγωγή, αλλά με την κομματική θέση . Παραφράζον

τας την άποψη αυτή στα καθ' ημάς, θα μπορούσε κανείς να πει 

ότι στην Ελλάδα ξεπεράσαμε το πρόβλημα της εκλογής για τον 

δημόσιο τομέα με ρουσφέτι. Άλλοτε το ρουσφέτι ήταν προσω

πική υπόθεση του πολιτευσμένου-;—Με--την- κατάργηση ̂ υου σταυ

ρού πέρασε στον κομματικό μηχανισμό. Δεν εξέλιπε". 

Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ: 

-Θ. ΑΛΕΞΙΟΥ (Βουλευτής της Ν.Δ.), απάντηση στην έρευνα του Γ. 

Μασσαβέτα "Βουλευτές του λαού ή του σωλήνα"(29.2-15.3.88) στο 

φύλλο της 29.2.88, όπου ισχυρίζεται ότι " Η κατάργηση του σταυ-



ρου από το ΠΑΣΟΚ έφερε ένα νόμο όχι θεσμικό αλλά δεσμικό και 

υποβάθμισε καθοριστικά τόσο τον βουλευτή όσο και τον Έλληνα 

ψηφοφόρο που δεν παίζει, κανένα αποφασιστικό ρόλο στην εκλογή 

του πρώτου με την προτίμηση του δεύτερου δια της ψήφου του. 

-Μ. ΕΒΕΡΤ (Βουλευτής της Ν.Δ.), απάντηση στην έρευνα του Γ. 

Μασαβέτα "Βουλευτές του λαού ή του σωλήνα" (29.2-15.3.88) στο 

φύλλο της 4.3.88, όπου λέει ότι. "Η κατάργηση του σταυρού προ

τιμήσεως μπορεί να περιόρισε την προσωπική εξυπηρέτηση, αλλά 

ενίσχυσε την κομματική εξάρτηση και σε χειρότερο βαθμό" . 

52. Βλ. το άρθρο του Δ. ΔΩΔΟΥ, "Ποιοί βουλευτές θα εκλε

γούν ή οι βουλευτές που επέλεξαν τα κόμματα πριν από σας, για 

σας", ΑΝΤΙ, τευχ. 288, σελ. 23-31, καθώς επίσης και το άρθρο 

του Γ. ΠΑΠΟΥΤΣΑΝΗ, "Πολιτική γεωγραφία της Βουλής, το ανσασέρ 

της λίστας και οι παλαιοί σταυροφόροι" , στην εφημερίδα ΤΟ 

ΒΗΜΑ, 17.1.88, όπου μεταξύ άλλων αναφέρει ότι "Η γλώσσα των α

ριθμών ελάχιστα συμπαθής, εμάς στους μαθηματικούς και τους 

οικονομολόγους, αποδεικνύει ότι η ανανέωση της Βουλής που προ

έκυψε από τις εκλογές της 2ας Ιουνίου 1985 είχε μάλλον μικρή 

έκταση... Σαφώς μικρότερη εφαρμογή είχε η λίστα στις τάξεις 

του ΠΑΣΟΚ. Από τους 166 βουλευτές που διέθετε κατά την προ

ηγούμενη κοινοβουλευτική περίοδο το κυβερνών κόμμα, οι 160 πε-

ριελαμβάνοντο στη λίστα". 

53. Γ. ΔΡΟΣΟΥ, "Η νομική θέση των πολιτικών κομμάτων στη> 

Ελλάδα", όπ. §3: Το κόμμα ως αντικείμενο κανόνων δικαίου . 

54. Ο Δ. ΒΕΡΓΗΣ στο άρθρο του "ΠΑΣΟΚ και (στην) εξουσία" 

όπ. σελ. 20-21, γράφει ότι "Οι σχέσεις πελατείας, όπως διαμορ

φώθηκαν στην Ελλάδα, τυπολογικά μπορεί να χαρακτηρίζονται ως 

"φεουδαλικές", αλλά από άποψη ουσίας ανταποκρίνονται πέρα για 

πέρα στο επίπεδο που διεξαγόταν η πολιτική και αποτελούσαν 

τους μηχανισμούς εκτόνωσης της κοινωνικής δυσαρέσκειας και 

κριτικής, μέσα από μία διαδικασία υπόγειων παροχών. Η κατάρ

γηση των σχέσεων πελετείας ευνοεί την ύπαρξη κομμάτων με συ

νοχή. Ευνοεί συνάμα την επικράτηση του μηχανισμού και ενισχύ

ει την έννοια της αυθεντίας στο κόμμα, από την άποψη ότι εκεί

νο που θα καθορίζει την επιλογή των υποψηφίων βουλευτών θα εί

ναι ο κομματικός μηχανισμός και τα όργανα του, και όχι η συγ-



κυρίακή προτίμηση των επιμέρους ψηφοφόρων που έδινε προτεραι

ότητα στη ρουσφετολατρεία και επομένως στην αλλοίωση της συ

νέχειας και συνοχής του κόμματος και των οργάνων του". 

55. Πολύ σωστά επεσήμανε ο τότε Υπουργός των Εσωτερικών 

κατά τη συζήτηση στη Βουλή της πρότασης νόμου της ΔΗ.ΑΝΑ. για 

επαναφορά του σταυρού, ότι "Δεν πρέπει να πάμε πίσω, όπως θέ

λει η ΔΗ.ΑΝΑ., αλλά είναι ανάγκη να μελετήσουμε μία πρόταση 

που να βελτιώνει το ισχύον σύστημα", εφημερίδα ΤΑ ΝΕΑ, 9.3.88. 

56. Γνωρίζουμε μόνο ένα παράδειγμα ενεργού πράγματι συμ

μετοχής των οπαδών κόμματος κατά την κατάρτιση των συνδυασμών. 

Κατά τις εκλογές του Νοεμβρίου του 1963, ενώ είχαν ανακοινωθεί 

όλοι οι συνδυασμοί της χώρας του κόμματος της Ε.Κ., δεν είχε 

ανακοινωθεί ο συνδυασμός του νομού Ρεθύμνης. Υπήρχε πράγματι 

διάσταση απόψεων μεταξύ ηγεσίας και βάσης (οπαδών) για τον τρί

το υποψήφιο του συνδυασμού. Η έντονη πράγματι παρουσία και 

κινητοποίηση των οπαδών ανάγκασαν την ηγεσία να υποχωρήσει και 

να δεχτεί τις υποδείξεις της βάσης. 

57. Τραγική διαπίστωση αυτού του φαινομένου κάνει ο επί

τιμος πρόεδρος του Δ.Σ.Α. Ε. ΜΑΧΑΙΡΑΣ σε άρθρο του στην ΕΛΕΥ

ΘΕΡΟΤΥΠΙΑ (12.1..89) με τίτλο "Ναι σε όλα: Από ποιους και για-

τι . 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Π Ε Μ Π Τ Ο 

Η ΛΙΣΤΑ 

1- Η ηαλυνωδΰα 

Όταν γινόταν η διαμόρφωση του περιεχομένου Mau των κε

φαλαίων της μελέτης αυτής, είχαν ήδη αρχίσει οι πρώτου "τριγ

μοί" στο οικοδόμημα π,ου επιτέλους είχε απαλλάξει την Ελλάδα 
, 1 

ano την κατάρα του ρουσφετιου 

Βέβαια από τις συζητήσεις στη Βουλή για την κατάργηση 

του σταυρού είχε καταδειχτεί ότι ένα μεγάλο μέρος του Κοινο

βουλίου ήταν υπέρ του σταυρού. Για τις "κινήσεις" όμως της 

επαναφοράς φαίνεται να εμπλέκονται και μέλη του κόμματος 

που κατάργησε τον σταυρό, για να επαληθευτεί για μια ακόμη 

φορά η ρήση της γραφής "αμήν, λέγω σοι οτι εν ταύτη τη νυκτί 
2 

πριν αλέκτορα φωνήσαι τρίς άπαρνήση μέ" . 

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι ο θεσμός της λίστας λειτούρ

γησε για μια και μόνη φορά μέχρι σήμερα, όμως οι "οιωνοί" δεν 

διαγράφονται και τόσο ευοίωνοι, ώστε να μπορέσει να επιβιώσει 
/• 3 

για μια ακόμη φορά . Ας ελπίσουμε όμως ότι οι φόβοι μας δεν 

θα επαληθευτούν και το κόμμα που φάνηκε να έκλεισε για πάντα 

τα "νεκροταφεία των φαύλων" με την κατάργηση του σταυρού, δεν 



θα χτίσει με την επαναφορά του το "Μαυσωλείο της Αλικαρνασσού" 

ενταφιάζοντας έτσι. την πίστη και. τις ελπίδες μας για την ο

λοκλήρωση του πολιτεύματος . Υπάρχουν βέβαια κάποια παρήγορα 

σημάδια ότι δεν θ' αναζητήσουμε στους επόμενους μήνες τον " Αρ-
5 

χιτέκτονα" του Μαυσωλείου . 

Μελετώντας προσεκτικά τις θέσεις που έχουν διατυπωθεί 

μέχρι σήμερα για την αποτυχία της λίστας, δύσκολα μπορούμε να 

εντοπίσουμε αναφορά στα πραγματικά αίτια που οδήγησαν στη δια

πίστωση ότι η λίστα έχει ήδη αποτύχει. 

Φοβόμαστε ότι πολλοί νοσταλγοί "σταυροφόροι" προσπαθούν 

για κάθε κακό, κατά τη γνώμη τους, που συμβαίνει στον πολι

τικό χώρο και κόσμο ν* αναζητήσουν την αιτία στην αναίτια 

λίστα. Εσκεμμένα επίσης συγκρίνουν a priori ανόμοια και άνι

σα πράγματα. Νόμιζαν ίσως ότι αρκούσε μια και μόνη βουλευτι

κή περίοδος με την κομματική λίστα για να εξαφανιστούν μια για 

πάντα τα ελαττώματα του σταυρού και ν' απολαύσουμε πλέον τα 

πλεονεκτήματα της λίστας. Θυμίζουν πράγματι την γριά παραμά

να της Μήδειας που προσπαθούσε να "φορτώσει" την τραγική μοί

ρα της ψυχοκόρης της στο άψυχο σκαρί από τα δέντρα της Ιωλκού 

και όχι στις ανθρώπινες πράξεις μετά λόγου γνώσεως των πρω

ταγωνιστών της τραγωδίας . 

Θα ήταν πράγματι μάταιο να ζητάμε μέσα σε τόσο λίγο χρο

νικό διάστημα την ίαση των κακών που ο σταυρός και η πολιτική 

συμπεριφορά του εκλογικού σώματος επί δεκαετίες είχε σωρρεύσει 

στα πολιτικά μας πράγματα. Η ματαιότητα δε αυτή εγγίζει μάλ

λον τα όρια του παραλόγου, όταν δεν προσδιορίζονται τα πραγμα

τικά αίτια της αποτυχίας αυτής για ν' αναζητηθούν έτσι και οι 

σωστές λύσεις, στο βαθμό βέβαια που είναι δυνατόν να βρεθούν 

λύσεις ικανοποιητικές και αποδεκτές, αλλά αναζητάμε πάλι την 

επαναφορά ενός συστήματος που η εφαρμογή του μόνο δεινά και 

τίποτε περισσότερο δεν μας έχει κληρονομήσει. 

2. Primus solus 

"Ενός κακού μύρια έπονται". Φαίνεται πως η καθιέρωση 

της λίστας γεννήθηκε μαζί με το κακό που αργά ή γρήγορα όχι 



μόνο μύρια άλλα θα φέρει, αλλά ίσως και το μοιραίο για τον ί

διο το θεσμό της λίστας. 

Τον τίτλο της παραγράφου αυτής δανειστήκαμε από άρθρο 
•η 

του Μ. Δρεττάκη , όπου μεταξύ άλλων γράφει,: "Στις 9 Ιουλίου 

1985 άρχισε στη Βουλή η συζήτηση του νομοσχεδίου που είχε τίτ

λο: Κυβέρνηση και κυβερνητικά όργανα". 0 εισηγητής του ΠΑΣΟΚ 

στο κρίσιμο εκείνο νομοσχέδιο, όταν αναφέρθηκε στο ρόλο και 

στις αρμοδιότητες που το νομοσχέδιο έδινε στον πρωθυπουργό, 

είπε ανάμεσα στα άλλα και τα εξής: "Η θέση του πρωθυπουργού 

δεν είναι πιά θέση primus inter pares (πρώτος μεταξύ ίσων). 

Η άποψη αυτή είναι θεωρητικά και πρακτικά ξεπερασμένη. Η αν

τίθετη άποψη αναγνωρίζει την υπεροχή στον πρωθυπουργό και εί

ναι η αρχή του primus solus (ο πρώτος και ο μόνος) όπως έχει 

καθιερωθεί να λέγεται". Με τη φράση αυτή θα μπορούσε να πε

ριγραφεί, ως ένα βαθμό, ο ρόλος του πρωθυπουργού σε μία κυβέρ

νηση ενός αστικού κόμματος. Η φράση όμως αυτή ειπώθηκε στη 

Βουλή για τον πρωθυπουργό και πρόεδρο ενός σοσιαλιστικού κόμ

ματος.Ενός κόμματος που είχε θέσει ως δύο από τους βασικούς 

του στόχους -σύμφωνα με τη "Διακήρυξη της 3.9.74"- τη λαϊκή 

κυριαρχία και τις δημοκρατικές διαδικασίες. Η φράση, κατά 

συνέπεια, εκείνη υποστηρίζει μια "αρχή" που ήταν αντίθετη με 

τους δύο αυτούς βασικούς στόχους. Θα μπορούσε βάβαια να πει 

κανείς τότε ότι ο εισηγητής του ΠΑΣΟΚ δεν έκανε τίποτε άλλο 

από το να περιγράψει μια κατάσταση που υπήρχε από την ίδρυση 

στο ΠΑΣΟΚ και η οποία συνοψίζεται στη διαπίστωση ότι "ΠΑΣΟΚ 

χωρίς τον Ανδρέα Γ. Παπανδρέου δεν υπάρχει" ". 

Κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου για την κατάργηση του 

σταυρού είχε ανακοινωθεί ότι η Κ.Ε. του ΠΑΣΟΚ αποφάσισε το 

δικαίωμα κατάταξης των υποψηφίων βουλευτών (λίστα) να ασκεί 
8 

"εν λευκώ" μόνον ο πρόεδρος του κινήματος . 

Πράγματι από τη συζήτηση στη Βουλή προκύπτει ότι η ανα

κοίνωση και τα γραφέντα ανταποκρίνονταν στην πραγματικότητα. 

Συγκεκριμένα, μεταξύ του τότε αρχηγού της Ν.Δ. Ε. Αβέρωφ και 

του τότε πρωθυπουργού και προέδρου του κινήματος Α. Παπανδρέ

ου, καθώς και άλλων μελών του Υπουργικού Συμβουλίου τονίστη-
, 9 

κε οτι : 

Ε. ΑΒΕΡΩΦ-ΤΟΣΙΤΣΑΣ: Το νομοσχέδιο εντάσσεται σαφώς μέσα 



στο πλέγμα των μέτρων, τα οποία συστηματικά παίρνει, η κυβέρνη

ση για να οδηγήσει τη χώρα σε ένα καθεστώς ακαθόριστο, αλλά 

ασφαλώς ημιολοκληρωτικής μορφής... Αλλά μέσα σε όλη αυτή την 

αναστάτωση έλλειπε ο έλεγχος ενός βασικού οργάνου, βασικού ι

δίως για την πολιτική που είπα της μεθοδευμένης διολισθήσεως 

προς το ακαθόριστο ή ημιολοκληρωτικό καθεστώς. Έλλειπε ο έ

λεγχος της κοινοβουλευτικής ομάδας του κόμματος, οργάνου α

παραίτητου για να μπορέσει να μεθοδευτεί αυτή η μετάβαση... 

Το νομοσχέδιο αυτό δεν το χρειάζεται η Δημοκρατία, το χρειάζε

ται το ΠΑΣΟΚ, για να τιθασσεύσει όσα μέλη του εκφράζουν αντί

θετες γνώμες προς την ηγεσία, για να εξασφαλίσει την πειθαρχία 

τους, για να διευκολυνθεί στην εφαρμογή των σχεδίων του περί 

ημιολοκληρωτικού κράτους... Την πρώτη μέρα που έγινε λόγος 

δημόσια για το νομοσχέδιο, στις 25 Σεπτεμβρίου, το κόμμα του 

ΠΑΣΟΚ έκανε τη γνωστή δήλωση περί επιλογής των υποψηφίων, του

λάχιστον για τις προσεχείς εκλογές, από τον κ. Παπανδρέου. Ε-

τονίζετο μάλιστα σε όλη τη χώρα και προσωπικά". 

Α.Γ.ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ: ... 0 συνδυασμός είναι κομματική επιλο

γή. Στην περίπτωση δε του ΠΑΣΟΚ είναι επιλογή της Κεντρικής 

Επιτροπής, ύστερα από μια μακρά διεργασία και προτάσεις της 

βάσης. Για μας η επιλογή του ψηφοδελτίου ενός Νομού απαιτεί 

πολλούς μήνες, μακρότατες και διαφανείς διαδικασίες. 

Ε. ΑΒΕΡΩΦ-ΤΟΣΙΤΣΑΣ: Γνωρίζω το καταστατικό σας και πριν 

μιλήσω το μελέτησα. Στο άρθρο 66 ορίζεται ρητώς πως επιλέγον

ται οι υποψήφιοι. Η δήλωση την οποία έκανε η Κεντρική Επιτρο

πή βρίσκεται σε κραυγαλέα αντίθεση με το άρθρο 66. 

Α.Γ.ΠΑΠΑΝΔΡΕΟΥ: Σας πληροφορώ ότι η Κεντρική Επιτροπή ε

πιλέγει τους 300. Υπάρχει στο καταστατικό μας ένα κενό, όπως 

υπάρχει και στο δικό σας τώρα που θα γίνει νόμος η κατάργηση 

του σταυρού. Η σειρά είναι το μόνο θέμα που πρέπει να λυθεί 

διαδικαστικά και θα λυθεί από το συνέδριο. 

Ε.ΑΒΕΡΩΦ-ΤΟΣΙΤΣΑΣ: ... Όσο για τη σειρά επιλογής, αυτή 

είναι η οποία έχει σημασία. Γιατί αυτή καθορίζει ποιοί θα 

βγαίνουν και ποιοί θα καρατομούνται. Αυτή την κρατάτε ως προ

νόμιο δικό σας . 

Παρατηρούμε λοιπόν ότι πριν ακόμη το νομοσχέδιο γίνει 

νόμος, είχαν αρχίσει ήδη να δημιουργούνται οι προϋποθέσεις της 



αποτυχίας του και να φαλκιδεύονται ορισμένα από τα βασικά πλε

ονεκτήματα που "ευαγγελιζόταν" η θεσμική αυτή αλλαγή. 

Αποτελεί πράγματι, τραγική ειρωνία ότι κατά τον μήνα της 

συζήτησης του νομοσχεδίου στη Βουλή, η μηνιαία πολιτική επιθε

ώρηση "Ο Πολίτης" φιλοξενεί άρθρο του Δαμ. Παπαδημητρόπουλου 
10 

με τίτλο "θ σταυρός καταργείται οι γονυκλισίες μένουν" , για 

να επανέλθει και πάλι έξη χρόνια αργότερα με σχόλιο του, γρά

φοντας μεταξύ άλλων τα εξής: "να επανέλθουμε κατ' αρχήν με αυ

τοκριτική: λέγαμε πριν έξη χρόνια ότι ο "ο σταυρός καταργείται, 

μένουν όμως οι γονυκλισίες", γονυκλισίες των βουλευτών προς τον 

πρωθυπουργό εννοείται. Λοιπόν οι γονυκλισίες δεν έμειναν απλώς, 

αλλά εντάθηκαν... σήμερα πιά η Κοινοβουλευτική Δημοκρατία, όποια 

κι αν ήταν, μετεξελίχθηκε σε συναινετική ηγεμονία" 

Βέβαια πρέπει να τονιστεί ότι πολύ πριν ψηφιστεί το νομο

σχέδιο στη Βουλή, όταν η εφημερίδα Καθημερινή έκανε τη μεγάλη 

έρευνα γύρω από την κατάργηση του σταυρού, είχε υποστηριχθεί 

12 

και μάλιστα από πανεπιστημιακούς δασκάλους ότι η σειρά προ

τεραιότητας εκλογής (λίστας) πρέπει να ορίζεται από την ηγεσία 

του κόμματος, αφού σήμερα δεν υπάρχουν κόμματα αρχών αλλά μό

νο κόμματα αρχηγών "εις τας ικανότητας και τα ηγετικά προσόν

τα του οποίου αποβλέπει ο λαός, αυτόν εμπιστεύεται και εν ε

σχάτη αναλύσει αυτόν ψηφίζει". 

Είναι επίσης, υποστηρίχτηκε, βέβαιον ότι ο αρχηγός εν

διαφέρεται και προσπαθεί να υποδείξει τους καλύτερους υποψηφί

ους για να βοηθήσουν θετικά στο έργο του. Κατόπιν αυτού η 

ολοκλήρωση της επιθυμίας της ηγεσίας δι' εκλογήν τοιούτων προ

σώπων όχι μόνον δίδει το δικαίωμα εις την Ηγεσίαν αλλά επιβάλ

λει το καθήκον να ορίζει τη σειράν προτεραιότητος εκλογής εις 

το ψηφοδέλτιόν των. Έτσι θα αποτραπεί και η απροθυμία των 

ικανών να αναμιχθώσιν εις την πολιτικήν και έτσι μόνον θα ανυ

ψωθεί το επίπεδο του Κοινοβουλευτισμού προς όφελος του Λαού . 

0 αρχηγός λοιπόν ενδιαφέρεται για τους καλύτερους και 

τους άριστους για να τον βοηθήσουν στο έργο του, όπως ακριβώς 

και οι βασιλείς για τους υπηκόους τους κατά τις απόψεις του 

Γκρότιους και Barbegrae που πικρόχολα σαρκάζει ο ευαγγελιστής 
* 13 

της Γαλλικής Επανάστασης Ιωάννης-ΐάκωβος Ρουσσώ . Το πρόβλη
μα όμως δεν είναι ποιους θέλει ο αρχηγός για συνεργάτες του, 



αλλά ποιους θέλει ο λαός για αντιπροσώπους του, όπως πολύ σωστά 

σχολιάζει, στην εφημερίδα Το Βήμα (13.3.88) ο Εύβουλος. 

Βέβαια η ατυχία της Ελλάδας είναι ότι δεν καταφέραμε πο

τέ μέχρι σήμερα να δημιουργήσουμε τις αναγκαίες και απαραίτη

τες προϋποθέσεις για τη δημιουργία κομμάτων που να παρουσιάζουν 

έστω και μία "επίφαση" δημοκρατικών διαδικασιών κατά τη λειτουρ

γία των κομματικών οργάνων. Μετά την αποκατάσταση των δημοκρα

τικών θεσμών το 1974, αναμέναμε ή μάλλον ελπίζαμε ότι ο αρχηγός 

δεν θα είχε θέση πλέον στο πολιτικό μας προσκήνιο και η λέξη 

αυτή θα είχε αντικατασταθεί με το "κόμμα" που για πρώτη φορά 

ο συντακτικός νομοθέτης αναγνώρισε σαν θεσμό και όργανο "λει

τουργικό" του πολιτεύματος. Από τα πρώτα όμως βήματα της Ε' 

Ελληνικής Δημοκρατίας, τα κόμματα που δημιουργήθηκαν έφεραν 
,14 

την σφραγίδα του αρχηγού 

Πριν καταργηθεί ο σταυρός είχε μεν την δυνατότητα ο κά

θε αρχηγός και πιθανώς ελάχιστοι άλλοι "αυλικοί" του να κα

ταρτίζουν τους συνδυασμούς, αλλά δεν είχαν τη δυνατότητα να 

καταρτίζουν απόλυτα την κοινοβουλευτική ομάδα του κόμματος, 

γιατί τον σχηματισμό της δημιουργούσε το εκλογικό σώμα. Δη

λαδή υπήρχε κατά κάποιο τρόπο μια εξισορρόπηση στις δυνάμεις 

σχηματισμού της κοινοβουλευτικής ομάδας -αρχηγός, επιτελείς, 

εκλογικό σώμα- ενώ με την εκχώρηση της λίστας δεν παραδίδουμε 
,15 

όλα μας τα δικαιώματα, κατά τον Ιωάννη-ΐάκωβο Ρουσσώ , στην 

κοινότητα.- στη συγκεκριμένη περίπτωση στο κόμμα- για να νοιώ

θουμε το ίδιο ελεύθεροι, κατά συμφωνία, όπως πριν, αλλά ανακυ-

pr\aoov]ie αφέντη . 

Εάν το κάθε εκτελεστικό γραφείο μπορούσε να διερευνήσει 

σωστά τις αρμοδιότητες -και συνταγματικώς κατοχυρωμένες- του 

κάθε πρωθυπουργού, ασφαλώς δεν θα είχε ποτέ αποφασίσει τέτοια 

εκχώρηση, εκτός αν κανένα μέλος του κομματικού αυτού οργάνου 

δεν έτυχε ποτέ να ακούσει το μήνυμα του Ρουσσώ ότι η Ρώμη κατά 

τη μεγαλύτερη ακμή της είδε να αναγεννιώνται όλα τα εγκλήματα 

της τυραννίας και να πλησιάζει η στιγμή του ολοκληρωτικού ολέ

θρου της, επειδή ένωσε στα ίδια πρόσωπα τη νομοθετική εξουσία 

και το κυριαρχικό κράτος. Ακόμα και η δεκανδρία, λέει, δεν 

τόλμησε να νομοθετήσει νόμο " εξ ίδιας εξουσίας. Ουδέν εξ Οσων 

σας προβάλλομεν, ελεγον εις τόν Δήμον, δύναται νά γίνει νόμος 
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άνευ της συγκαταθέσεώς σας. Ρωμαίου, νομοθετήσατε ou ύδυου 

Ι
τους νόμους με τους οπούους μέλλετε νά γύνεταυ εύδαύμονες" 

0 Ν. Αλυβυζάτος στη συζήτηση "Ανουχτά χαρτυά", 8.1.86, 

μυλώντας γυα τον πρωθυπουργό εύχε τονύσευ ότυ ο πρωθυπουργός 

σήμερα ελέγχευ το Υπουργυκό Συμβούλυο με μύα σευρά από δυατά-

ξευς που του δύνουν τη δυνατότητα να εγκρύνευ ακόμα καυ τους 

Ι συμβούλους των υπουργών. Ελέγχευ την κουνοβουλευτυκή πλευοψη-

φύα με το σύστημα της λύστας. Ελέγχευ το κόμμα σε πολύ μεγά-

I λο βαθμό, στο μέτρο που το κόμμα εύναυ εκεύνο , ou κεντρυκές 

επυτροπές ή τα άλλα όργανα, που συνήθως καλούνταυ να εγκρύνουν 

Ι τετελεσμένες αποφάσευς. 

Στην ΰδυα εκεύνη συζήτηση ο εκπρόσωπος του κόμματος της 

ΔΗ.ΑΝΑ, ο Μουτζουρύδης, εύχε τονύσευ ότυ "Το Κουνοβούλυο σήμε-

| ρα δεν εύναυ τύποτε άλλο από τον εκτελεστή των επυθυμυών της 

Κυβέρνησης. Έχουμε σήμερα μύα ασφυκτυκή κομματυκή πευθαρχύα, 

Ι έχουμε τη λύστα που καθυστά τους βουλευτές ανδρεύκελα, μαρυο-

νέττες, πυόνυα, δορυφόρους, συγχωρήστε μου τη λέξη, δούλους 

του αρχηγού του κόμματος". 

Ούτε φαύνεταυ να εκτυμήθηκε σωστά, εκτός καυ αν η εκχώ

ρηση ήταν πράξη π ρ ο μ ε λ ε τ η μ έ ν η , η συμμετοχή των 

κομμάτων στη συγκρότηση καυ λευτουργύα της Βουλής ή την ανάδευ-

ξη του πρωθυπουργού, σύμφωνα με τυς δυάτάξευς των άρθρων 29§2, 
17 

37 §§2,3,καυ 4, 68§3, 73§4, 76§4 του Συντάγματος μας 

Η αναθεώρηση του Συντάγματος καυ η μεταβύβαση των αρμο-

δυοτήτων από τον Πρόεδρο της Δημοκρατύας στη Βουλή καυ την Κυ

βέρνηση, με τέτουουεύδους εκχωρήσευς, επυτεύνουν τους φόβους ό

τυ δεν προσπαθούμε να βαθύνουμε καυ να πλατύνουμε τη λαϋκή 
18 

κυρυαρχύα, αλλά θεμελυώνουμε το αυταρχυκό-μεσσυανυκό κράτος 

Ι 
ι 
ι 
ι 
ι 
ι 
ί 

ι 
3. Η ανανέωση του πολιτικού κόσμου 

Τόσο ou "σταυροφόρου" όσο καυ ου "σταυρομάχου" έβλεπαν 

την κατάργηση του σταυρού σαν μύα ευκαυρύα γυα την ανανέωση 

του πολυτυκού κόσμου τςη χώρας. Αρκετού επύσης τόνυζαν την 

δυνατότητα να ασχοληθούν πλέον με την πολυτυκή άνθρωπου υκα-

νού καυ καταξυωμένου γυα ν* ανεβάσουν το επύπεδο του Κουνο-



βουλύου · KL όμως γ uà το λόγο αυτό και μόνον αυτό ο συντακτυ-

κός νομοθέτης ευσήγαγε το θεσμό των Βουλευτών Επϋκρατείας, τον 

οπούο πραγματευόμαστε στο επόμενο κεφάλαι,ο. 

Αλλά Mau η αναμενώμενη ανανέωση του πoλuτuHoύ κόσμου συμ

παρασύρθηκε μαζύ με την εκχώρηση της λύστας στον αρχηγό, αφού 

δηλώθηκε επίσημα ότι το προβα^σμα στη λύστα το έχουν ou ήδη 

βουλευτές. 

Ou πρώτες εκλογές που έγuvav μετά την κατάργηση του σταυ

ρού ήταν αυτές της 2.6.1985. Τρύα περίπου χpóvua μετά την î cpu-

ση της κατάργησης του σταυρού προτύμησης κau κανένα κόμμα, ε

κτός από τα δύο κoμμoυvuστuκά κόμματα, δεν φάνηκε va éoeu^ το 

πapaμuκpó εvδuaφέpov γ uà τη λεγόμενη οργάνωση τους. Δε λέμε 

"δημοκρα^κή" , αλλά έστω κau τη στouχεuώδη εκεύνη οργάνωστ) για 

τη λεuτoυpγύa των συλλoγuκώv τους οργάνων. Από τα πρακτικά 

της Βουλής, κατά τη συζήτηση του νόμου γ uà την κατάργηση,φάνη

κε πως το κόμμα της αξ^ωμα^κής αν^πολίτευσης έδειχνε μεγαλύ

τερη ευauσθuσύa στuς εσωκομμα^κές δημoκpaτuκές δuaδuκaσίες. 

Όταν όμως ήρθε η ώρα της λύστας, Mau^ou κανένα όργανο δεν εί-

χε εκχωpήσεu το δuκaύωμa της δημuoυpγCaς της λύστας στον αρχη

γό, αυτός aπoφάσuσε τελuκώς πouoύ θα αποτελέσουν την κouvoßoυ-

λευτuκή ομάδα της Ν.Δ. γua την επόμενη βουλευ^κή περίοδο : 1985-

1989. Ίσως ßeßaua ο αρχηγός έκανε χρήση του άρθρου 17 του 

κaτaστaτuκoύ του κόμματος, κατά το οπούο ou unoil̂ cpuou βουλευτές 

ο ρ ί ζ ο ν τ α · L από τον πρόεδρο του κόμματος. EUvau όμως 

αυτό το uôuo πράγμα με τη δημuoυpγίa της λύστας; 

Ou καρπού λouπóv των εκχωρήσεων του ενός κόμματος κau 

της ανοχές του άλλου φάνηκαν σ^ς 12.5.1985, όταν οι εφημερί

δες της ημέρας εκεύνης δημοσύευσαν τις λύστες των κομμάτων. 

Η εφημερύδα Το Βήμα με πυχuaύo τύτλο "Oλovύκτuες σφαγές κau 

λύστες", έγραψε μεταξύ των άλλων ότι. "αυτή η πρωτόγνωρη εμπεu-

ρύα της κατάρτησης των συνδυασμών, μετά την κατάργηση του σταυ

ρού, οΓ\]ΐιούργτ)σε, uδuaύτεpa στη Ν.Δ., ολονύκτιες, δuaßoυλεύσεuς, 

τpußές, δuaπάλες, πuκρύες κau έντονες συζητήσεuς. Tuς 57 λύστες 

του ΠΑΣΟΚ χαρακτηρίζουν σε σημαντικό βαθμό η εμπuστoσύvη προς 

την κouvoßoυλευτuκή ομάδα της πεpuóδoυ 1981-1985 κau η έμπρακτη 

εκτύμηση του έργου της, ενώ με εξαίρεση την λύστα του Ν. Χανί

ων, σ^ς υπóλouπες 56 λίστες της Ν.Δ. κύpuo στouχείo εύvau ο α-



ποκεφαλισμός 18 βουλευτών MOIL 77 πρώην βουλευτών. 
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Πράγματι, από τους 166 βουλευτές του ΠΑΣΟΚ της βουλευτι-

κής περιόδου 1981-1985, ou 160 βρήκαν θέση -και, μάλιστα εκλόγι-

μη- στην κομματική λίστα σε ποσοστό 88%, ενώ μόνο 12% έμεινε 

για τη λεγόμενη ανανέωση. 

Απεναντίας στο κόμμα της Ν.Δ. φάνηκε να πραγματοποιείται 

μύα σαρωτική ανανέωση, αφού 95 πρώην και. νυν βουλευτές αποκεφα-
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λίστηκαν . Η ανανέωση όμως στη λύστα του κόμματος της Ν.Δ. 

δεν ήρθε ως αποτέλεσμα της αλλαγής της εκλογικής νομοθεσίας, 

δηλαδή της κατάργησης του σταυρού προτίμησης ή λόγω της άψογης 

λειτουργίας των συλλογικών κομματικών οργάνων (δημοκρατικές δια-

διακσίες), αλλά ως ευκαιρία μάλλον της νέας ηγεσίας του κόμμα

τος, που είχε εκλεγεί τον Αύγουστο του 1984, για να δημιουργή

σει τη δική της ακραιφνή κοινοβουλευτική ομάδα και να επιτύχει 
23 

έτσι την μετεξέληξη του κόμματος σε γνήσιο αρχηγικό . Τούτο 

άλλωστε επέτρεψε, μόλις ένα χρόνο αργότερα (23.8.85), ν' ανα

νεώσει ο αρχηγός του την εμπιστοσύνη του κόμματος προς αυτόν, 

παραιτούμενος και επανεκλεγόμενος, πράγμα που δεν είχαν καταφέ

ρει να επιτύχουν οι δύο προηγούμενοι αρχηγοί, Γ. Ράλλης και Ε. 

Αβέρωφ 

Όσον αφορά δε το ΠΑΣΟΚ, η Κ.Ε. που συνήλθε στον "Αστέρα" 

του Συντάγματος στις 9.5.85 για ν' αποφασίσει (;) για τα ονόμα-
; 

τα των 300 υποψηφίων της λίστας, μας διαβεβαίωσε επισήμως, μή

πως το είχαμε ξεχάσει από τον Οκτώβριο του 1982, ότι αποφάσισε 
2 5 

ν' αφήσει τη λίστα στην κρίση του πρωθυπουργού και αυτή να 

περιοριστεί στα σχόλια! 

Η μόνη λοιπόν απάντηση που έμενε από τα μέλη και τους ο

παδούς των κομμάτων αυτών προς τα συλλογικά τους όργανα, θα ή

ταν η ομολογία του Ρωμαίου Συγκλητικού: Nobis obsequientiae glo

ria sola relieta est 

4. Λίστα: αναγκαία προϋπόθεση η οργάνωση των κομμάτων 

Ι. Κύριο επιχείρημα των "σταυροφόρων" είναι η έλλειψη 

"δημοκρατίας" στα κόμματα. 

Ένα από τα βασικότερα επιχειρήματα των υποστηρικτών του 

σταυρού προτίμησης ήταν η έλλειψη βασικών δημοκρατικών διαδικα-



σιών στα ελληνικά κόμματα και ως εκ τούτου η επικινδυνότητα της 

καρατόμισης άξιων μεν προσώπων, ανεπιθύμητων όμως στην κάθε η

γεσία των κομμάτων. 

Αλλά δεν ήταν μόνο ou "σταυροφόρου" που υποστηρίζουν την 

άποψη αυτή. Αυτό το αρνητικό στοιχείο το είχαν επισημάνει και 

οι "σταυροφόροι". Καθένας όμως το έβλεπε από διαφορετική οπτι

κή γωνία. Οι μεν "σταυροφόροι" παίρνοντας αυτό ως δεδομένο 

δεν εννοούσαν να δεχτούν την κατάργηση του σταυρού πριν οργα

νωθούν δημοκρατικά τα κόμματα, για ν' αποφευχθούν έτσι "αποκε

φαλισμοί" ικανών ατόμων, ενώ οι "σταυρομάχοι" υποστηρίζουν ότι 

αν η λίστα είναι εμπόδιο στην σωστή οργάνωση των κομμάτων και 

απεναντίας ο σταυρός ευννοεί την δημιουργία τέτοιων κομμάτων, 

τότε γιατί ολόκληρες δεκαετίες δεν -κατάφεραν τα κόμματα μας, 

με το σύστημα του σταυρού, να οργανωθούν σωστά και δημοκρατικά; 

Επομένως το επιχείρημα των υποστηρικτών του σταυρού, δη

λαδή ενός αποτυχημένου συστήματος, δεν αντέχει πολύ σε κριτική. 

Απεναντίας φαίνεται να έχουν δίκαιο οι οπαδοί της λίστας, που 

επαναλαμβάνουν διαρκώς ότι αν ο σταυρός- επιτρέπει την δημοκρα

τική οργάνωση των κομμάτων, τότε γιατί τόσες δεκαετίες τα κόμ

ματα μας παραμένουν άκρως -για μας απαράδεκτα- όχι μόνον αρχη

γικά, αλλά και αυταρχικά; Μήπως λοιπόν είναι ευκαιρία με τη 

λίστα να "συρθούν" επιτέλους τα κόμματα σε οργανωτικές δομές 

που θα εξασφαλίζουν και τη δική τους μακροβιότητα, αλλά και 
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την ανέλιξη της Κοινοβουλευτικής μας Δημοκρατίας ; 

Αλλά "ικανός" στην πολιτική τι ακριβώς σημαίνει; 

Οποιοδήποτε ουσιαστικό προσθέσουμε στο επίθετο αυτό δημι

ουργεί πράγματι έναν συντακτικό "επιθετικό προσδιορισμό"; Θα 

μπορούσε δηλαδή να έχουμε τους παρα-κάτω επιθετικούς προσδιο

ρισμούς: ικανός ρήτορας, ικανός οικονομολόγος, ικανό κομματικό 

στέλεχος, ικανός δικηγόρος, γιατρός κλπ. 

Η ηγεσία λοιπόν ή το στενό περιβάλλον της ηγεσίας "καρα

τομεί" τους ικανούς υποψηφίους και επιλέγει ανίκανους; Ή 

μήπως η ηγεσία -η κάθε ηγεσία- φοβάται τη δύναμη του σταυρού, 

γιατί αυτή δημιουργεί διαφωνούντες στο κόμμα; Βέβαια διακη

ρύσσεται ότι η διαφωνία επιτρέπεται, όμως μόνο στα interna 
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corporis του κόμματος και ποτέ προς τα έξω 

Η έλλειψη δημοκρατικών διαδικασιών δημιουργεί αναμφισβή-



τα κλίμα εκβιασμού των ηγετων-αρχηγων προς τα στελέχη του κομ-
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ματος επισύοντας τον κίνδυνο αποκλεισμού από την λίστα . Αλ

λά και OL αρχηγοί ήταν πολλές φορές υποκείμενα εκβιασμών, για

τί ο επαγγελματίας πολιτικός είχε την πελατεία του. Θυμίζει 

ίσως εμπορική μίσθωση, όπου κοντά στη θετική περιουσία αποτι

μάται και ο λεγόμενος "αέρας", δηλαδή η πελατεία του καταστή

ματος. Και πελατεία εδώ είναι ο ψηφοφόρος, που αποτελεί πάντα 
30 

στα χέρια του πολιτικού κινητή πραμάτεια για "πλειστηριασμό 

Έτσι λοιπόν θα μπορούσαμε να έχουμε και άλλους επιθετι

κούς προσδιορισμούς, όπως ικανός ρουσφετολόγος, ικανός θελημα-

τάριος, ικανός ψηφοθήρας και πολλά άλλα παρόμοια που έδιναν 

την υποδομή για πολλούς ψήφους και τη δύναμη για ανυπακοή στους 

ισχυρούς του κόμματος, οι οποίοι δεν ήταν πολλές φορές δυνατόν 

να παραβλέψουν τους ψήφους των κατά τόπων πολιτικών. 

Βρισκόμαστε λοιπόν μπροστά σε αμοιβαίους εκβιασμούς ή ό-
3 1 , , 

πως πολύ χαρακτηριστικά αναφ-έρει ο Α. Μάνεσης "πέσαμε από τη 

Σκύλλα της εκλογικής πελατείας στη Χάρυβδη του αυταρχισμού των 

ηγεσιών". 

Είναι γεγονός πάντως ότι ούτε οι ηγεσίες έχουν διάθεση 

για πραγματικές δημοκρατικές διαδικασίες στο κόμμα, ούτε και OL 

ικανοί πολιτικοί ενδιαφέρονται γι* αυτό και τούτο γιατί η δη

μοκρατία στο κόμμα δρα ενίοτε καταλυτικά και για τους αρχηγούς 

και για πολιτικούς της εκλογικής πελατείας. 

Το αντι.κείμένα.της μελέτης αυτής δεν είναι η δημοκρατική 

οργάνωση των κομμάτων, αλλά η εξεύρεση ενός τρόπου δημιουργίας 

της λίστας που να αίρει τουλάχιστον, όσο γίνεται, τη διαπίστω

ση του Α. Μάνεση, που αναφέρουμε πάρα-πάνω. 

Πρέπει να τονιστεί ότι ο κίνδυνος της "δημοκρατικής επί

φασης " είναι πολύ πιό επικίνδυνος από την έλλειψη οιασδήποτε 

διαδικασίας, γιατί τότε τουλάχιστον γνωρίζεις ότι ο αρχηγός 

έπραξε σύμφωνα με τις εκχωρίσεις, ενώ με την δημοκρατική επί

φαση εξαπατάται κανείς δύο φορές. Αυτό θυμίζει δημοψηφίσματα 

αυταρχικών και δικτατορικών καθεστώτων. Ίσως αυτός ήταν ένας 

από τους βασικούς παράγοντες που πράγματι ικανοί πολίτες μη 

έχοντας "περάσματα" προς τις ηγεσίες ή προς τους κομματικούς 

μηχανισμούς, ήταν καταδικασμένοι είτε να εφαρμόζουν την ρήτρα 

των Πυθαγορείων , είτε δεχόμενοι αυτή να κινούνται πάντα σε 



ρόλους xptταγώνLστων η Hau κομπάρσων Mat óxt πρωταγωνυστών. 

Όταν όμως στους κομματυκούς μηχανι,σμους δρουν φοάξυες 

wau ωατρύες δεν unapxeu χώρος yua unavouç. Euvau ύσως αποδε-

δεuγμέvo óτu ou ôuacpopou avCnavou εύτε των κομμα^κών μηχavu-

σμών εύτε του n^puβάλλοντος κάθε uσχυpoύ, έχουν μύα, ομολογου

μένως, καταπληκ^κή uκavóτητa: σηκώνουν κυκλα^α τεύχη, φρά-
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ζοντας το δρόμο των uκavώv . Η δημοκρα^κή επύφαση παρασσύ-

ρει πολλές φορές το enXoyιηό σώμα σε λανθασμένες επιλογές, γι,α-

τύ δεύχνουν εξωτερuκά óτu ou δuεpγaσύες αυτές προέρχονται κα

θαρά από δημοκρα^κές δuaδuκaσύες κau ως εκ τούτου δεν υπάρχει 

έδαφος γua aμφuσßήτηση, ενώ στην πραγματυκότητα ou aπoφάσεuς 

έχουν ήδη παρθεύ πpuv ακόμη συγκληθεύ το apμóδuo όργανο 

II. Δuaκηpυσσóμεvη κau πραγμα^κή κoμμaτuκή δημοκρατύα. 

Τόσο κατά τη συζήτηση στη Βουλή του νομοσχεδύου γ uà την 

κατάργηση του σταυρού, όσο Kau πpuv -ιδίως, κατά την avTuoTau-

ροφορύα της εφημερύδας Kaθημεpuvή- κανένας εκπρόσωπος κόμμα

τος ή επαγγελματύας πoλuτuκóς δεν aμφuσßήτησε δύο πράγματα: 

πρώτον óτu στο κόμμα του ou αηοφάαεις πaύpvovτau μέσα στα καταστα-

τuκά όργανα Kau δεύτερον ότι στο κόμμα του λεuτoυpγoύv πραγμα-

τuκές δημοκρα^κές δuaδuκaσύες. 

Αν όντως ou δuaπuστώσεuς αυτές ήταν αληθεύς, γuaτύ κύpuo 

επuχεύpημa των μεν και των δε γua τη λύστα ήταν η έλλεuψη δη-

μoκpaτuκώv δuaδuκaσuώv; Πavυγηpuκή aπóδεuE,η αυτού εύvau κau 

τα μηνύματα^ua επαναφορά του επάρατου σταυρού, όπως γράφουμε 

στην § 1 του κεφαλαύου αυτού. Ou δuaκηpυσσóμεvες λouπóv κau 

πεpuγpaφóμεvες στα καταστα^κά των κομμάτων δημoκpaτuκές ôua-

δuκaσύες απέχουν "παρασάγκας εβδομήκοντα" από την πραγμα^κό-
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τητα 

Η αποτυχύα του συστήματος του κoμμaτuκoύ ψηφοδελτύου 

(λύστα) oφεύλετau -μέχpu σήμερα- λένε στην έλλεuψη δημοκρα^-

κής οργάνωσης στα χό\ι\ιατα, πράγμα που φaύvετau να διαφεύδει 

τις ελπίδες των "σταυρομάχων" γua έναν εξαναγκασμό, κατά κά-

nouo τρόπο, των κομμάτων να οργανωθούν ßάσεu δημoκpaτuκώv αρ

χών ηαι από πpoσωπuκά ή ηγε^κά κόμματα να γύνουν κόμματα αρ-
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χων 

Το πuó avησυχuτuκó όμως δεν εύvau η δuάψευση των ελπύδων 



κάποιων πολιτικών που πίστεψαν ότι μέσω της λίστας θα μπορού

σαν τα κόμματα μας να εξελιχθούν πράγματι, σε κόμματα αρχών, αλ

λά η αδυναμία τους και η ανικανότητα τους να οργανωθούν, του

λάχιστον σε ανεκτά επίπεδα, για τη δημιουργία μιας ευρύτερα α

ποδεκτής λίστας. 

Πως είναι δυνατόν το εκλογικό σώμα να εμπιστεύεται και 

ν' αναμένει λύση στα τεράστια προβλήματα της διακυβέρνησης της 

χώρας, όταν τα πολιτικά μας κόμματα ομολογούν ότι επτά ολόκλη

ρα χρόνια (1982-Χ989) δεν κατάφεραν να οργανωθούν δημοκρατικά 

και ως εκ τούτου είναι πλέον αναγκαίο να επανέλθουμε στο σταυ

ρό προτίμησης, μέχρι να οργανωθούμε,ώστε να λειτουργήσει ο θε

σμός της λίστας μέσα από τις κομματικές διαδικασίες} 

Πρέπει βέβαια να ομολογήσουμε ότι από τη στιγμή που η 

λίστα δημιουργείται από τον primus solus, ή από την ολιγαρχία 
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του κόμματος, για να θυμηθούμε τον Michels ,με επίφαση μάλιστα 

δημοκρατικότητας, είναι πολύ πιό επικίνδυνη ίσως και από αυτά 

τα δεινά του σταυρού. 

Το ζητούμενο όμως δεν είναι ποιο από τα δύο αυτά "κα

κά" προτιμάμαι, ούτε είναι λύση "το μη χείρον βέλτιστον". Το 

ζητούμενο είναι η βελτίωση του συστήματος εκείνου που παρουσι

άζει -συγκριτικά με το παλιό- τα λιγότερα μειονεκτήματα. Και 

η βελτίωση αυτή εξαρτάται από τον εντοπισμό των αρνητικών πα- ''; 

ραγόντων που φαίνεται να έχουν ήδη αχρηστεύσει το σύστημα που 

εισήγαγε ο νόμος 1303/1982, δηλαδή της κομματικής λίστας. 

Το κακό είναι ότι όλοι σχεδόν φτ)λαφούν το πρόβλημα, αλ

λά αποφεύγουν μέχρι τώρα τουλάχιστον να ομολογήσουν τις πραγ

ματικές αιτίες, αν είναι πολλές, της αποτυχίας του. Νομίζου

με ότι η πρώτη και κύρια αιτία είναι η έλλειψη πραγματικών 

δημοκρατικών διαδικασιών, έστω τουλάχιστον όπως προσδιορίζον

τα 

ται από τα καταστατικά τους . Η απουσία αυτή της βασικής λει

τουργίας στα κομματικά όργανα δεν δημιούργησε μόνο κλίμα απο

τυχίας της λίστας και έλλειψη εμπιστοσύνης για τη μελλοντική 

της επιτυχία, αλλά έγινε, ακόμη και για μία βασική της λειτουρ

γία, "μπούμερακ", κυρίως στο κόμμα που την εισήγαγε. 

Είχε υποστηριχθεί τότε ότι ένα από τα βασικά πλεονεκτή

ματα της λίστας ήταν η αποτροπή δημιουργίας αποστατών από το 
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κόμμα . Δεν μας είχαν όμως εξηγήσει κάτω από ποιες διαδικα-



σίες θα θεράπευε πράγματι η λίστα αυτό το ενδεχόμενο αποστασί

ας. 

Πράγματι η λίστα θα μπορούσε ν' αποτρέψει επίδοξους απο

στάτες, όταν η δημιουργία της περνούσε μέσα από την πραγματική 

δημοκρατική διαδικασία των κομματικών οργάνων και κυρίως, αν 

αυτή γίνεται αποδεκτή όχι μόνο από τις κομματικές οργανώσεις 

αλλά και από το εκλογικό σώμα που ακολουθεί το κόμμα. Αυτή εί

ναι η κύρια αιτία που σε μία μόνο βουλευτική περίοδο που έχει 

εφαρμοστεί η λίστα όχι μόνο δεν απέτρεψε, αλλά εξέθρεψε απο-

σχιστικές και αποστατικές τάσεις. Όταν διατίθενται εκλόγιμες 

θέσεις στις "αντίπαλες" λίστες, τότε γίνονται και οι πολιτικοί 

που έχουν ή νομίζουν ότι έχουν περιπέσει στη δυσμένεια του αρ

χηγού ή της επιτελικής ομάδας του κόμματος, ελαφρώς θρασύτεροι 

προς το κόμμα, αφού το μέχρι χθες αντίπαλο εκλογικό σώμα δεν 

έχει κανένα λόγο για την παροχή της θέσης στον "πολιτικό πρόσ

φυγα", αλλά μόνο ο αρχηγός ή το πολύ-πολύ και μερικοί επιτελείς 

του . Αν δηλαδή η δημιουργία της λίστας περνούσε από όλες ε

κείνες τις διαδικασίες που θα εξασφάλιζαν την ευρύτερη δυνατή 

αποδοχή της, ασφαλώς δεν θα υπήρχαν περιθώρια για απαράδεκτες 
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αποσκιρτήσεις 

Φοβόμαστε ότι αυτοί που πίστεψαν ότι με τη λίστα ίσως 

αναγκαστούν τα κόμματα να οργανωθούν δημοκρατικά θα απογοητευ

θούν, αν κρίνει κανείς την πορεία αυτών, τουλάχιστον από την 

μεταπολίτευση και μετά, αφού τα καταστατικά των κομμάτων -που 

δημιουργήθηκαν μετά την πτώση της χούντας- ελάχιστα εφαρμόστη

καν μέχρι σήμερα. 

Δημοκρατία στο κόμμα και δημοκρατικές διαδικασίες όμως 

δεν είναι έννοιες αφηρημένες, αλλά συγκεκριμένες και με προσ

διορισμένο περιεχόμενο. Εκείνο που πρέπει ίσως να διευκρινι

στεί είναι η εμβέλεια των δημοκρατικών διαδικασιών. Το κάθε 

κόμμα θα κινηθεί στα όρια και -περιθώρια που χαράσσει το κατα

στατικό ή οι διαδικασίες αυτές είναι υπόθεση ολοκλήρου του ε-
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κλογικού σώματος που ακολουθεί το συγκεκριμένο κόμμα ; Μή

πως οι διαδικασίες μέσα στο κόμμα.εξαντλούμενες τυπικά μεν στα 

όργανα που προβλέπει το καταστατικό, ουσιαστικά δε στα πρόσω

πα που έχει ήδη καταλλήλως επιλέξει ο αρχηγός, θυμίζουν πράγ

ματι, όπως πολύ σωστά έχει παρατηρήσει ο Δ. Τσάτσος^, συνέ-



λευση ανώνυμης εταιρίας, τις μετοχές της οποίας έχει, σχεδόν α

ποκλειστικά ο αρχηγός; Αλλά πως είναι πάλι νοητό να συμπεριλαμ

βάνεται η λεγόμενη "βάση" του κόμματος στις δημοκρατικές διαδι

κασίες λήψης των αποφάσεων και εκλογής κομματικών οργάνων; Υ

πάρχουν μήπως διαδικασίες που αρμόδια είναι μόνο τα μέλη του κόμ

ματος, ενώ σε άλλες πρέπει να συμμετέχει και η βάση; Αναμφίβο

λα ναι' και εδώ είναι το στοιχείο εκείνο που ενδιαφέρει τη με

λέτη μας αυτή. 

Μέχρι σήμερα κανένα κόμμα δεν έχει δόσει τον ακριβή αριθ

μό των μελών του . Στην καλύτερη περίπτωση όμως, όλα τα κόμ

ματα που εκπροσωπούνται στη Βουλή (ΝΔ, ΠΑΣΟΚ, Συνασπισμός και 

ΔΗΑΝΑ) δεν φτάνουν σε οργανωμένα μέλη το 5-6% του εκλογικού σώ

ματος. Κι αν λοιπόν δεχτούμε ότι τα καταστατικά των κομμάτων αυ

τών τηρούνται με θρησκευτική ευλάβεια απ* όλα τα όργανα του 

κόμματος, τούτο σημαίνει ότι το ποσοστό (5-6%) ρυθμίζει και 

προσδιορίζει την πολιτική βούληση ολόκληρου του εκλογικού σώ

ματος. 

Αναμφίβολα η κοινοβουλευτική ομάδα που αποτελεί μόριο 

του Νομοθετικού Σώματος και ο αρχηγός ή ο πρόεδρος ή ο γεν. 

γραμματέας του κόμματος διαμορφώνουν περισσότερο από τ' άλλα 

όργανα την πορεία του κόμματος, τόσο κατά το στάδιο της προσ-
 ; 

πάθειας προς κατάληψη της εξουσίας όσο και κατά τη διαχείρηση 

αυτής. Ερευνόντας τη λειτουργία των ανωτάτων αυτών οργάνων 

στηνν ιεραρχία, από τη μεταπολίτευση και μετά, εύκολα διαπιστώ

νουμε την αλήθεια της θέσης που εξέφρασε ο Π. Μπακογιάννης ότι 

Δημοκρατία δεν υπάρχει μέσα στα κόμματα, αλλά ανάμεσα στις η-
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γετικες ελίτ των κομμάτων 

Κατά το καταστατικό του ΠΑΣΟΚ τα ανώτερα όργανα του κι

νήματος είναι: α. η Κεντρική Επιτροπή (Κ.Ε.), β. το Εκτελεστι

κό Γραφείο (Ε.Γ.) και γ. ο Πρόεδρος του κινήματος. Ανώτατο._ 

όργανο είναι το Συνέδριο, που κατά το άρθρο 58 του καταστατι

κού συγκαλείται κάθε δύο χρόνια, ενώ μπορεί με απόφαση της 

Κεντρικής Επιτροπής ν' αναβληθεί μέχρι ένα χρόνο. 

Από τη διακήρυξη της 3ης Σεπτεμβρίου του 1974 -ημερομη

νία ίδρυσης του ΠΑΣΟΚ- μέχρι τέλους του 1988 -που γράφεται η 

μελέτη αυτή- το ΠΑΣΟΚ κατάφερε με δυσκολία να φθάσει στο πρώ-



το του συνέδριο μόλις τον Μα.ΙΌ του 1984. Δηλαδή στα δεκαπέντε 

χρόνια ζωής του κόμματος αυτού πραγματοποιήθηκε ένα συνέδριο, 

αν και πολύ απείχε από το συνέδριο που ορίζει το καταστατικό 

του κόμματος. Αν όμως είχε τηρηθεί το καταστατικό του κόμμα

τος -κι αν ακόμη η Κ.Ε. είχε κάνει χρήση του προνομίου που της 

δίνει το άρθρο 58 του καταστατικού για αναβολή του συνεδρίου 

μέχρι ένα χρόνο- θα έπρεπε το 1989 να πραγματοποιηθεί το πέμ

πτο τουλάχιστον συνέδριο. 

Όμως δεν φτάνει μόνο η τυπική πραγματοποίηση του συνε

δρίου, γιατί τότε καταλήγει πιθανώς σε παρασυνέδριο ή παρασυν

αγωγή, αλλ' απαιτείται η σύγκληση του να γίνεται σύμφωνα με 

τις διαδικασίες που ορίζει το καταστατικό του. Το γεγονός και 

μόνο ότι στο μοναδικό μέχρι σήμερα συνέδριο που έγινε 400 του-
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λάχιστον σύνεδροι ήταν διορισμένοι και όχι αιρετοί , όπως α

παιτεί το καταστατικό, επιτρέπει να εκφραστούν τουλάχιστον ε

πιφυλάξεις ως προς την γνησιότητα του συνεδρίου. 

Στο συνέδριο τέθηκε επίσης και το ζήτημα της κατάρτησης 

της λίστας. Καίτοι τον επόμενο χρόνο θα είχαμε εκλογές -δηλα

δή το αργότερο μέχρι τον Οκτώβριο του 1985- στο συνέδριο δεν 

τέθηκε το ερώτημα πως θα διαμορφωθεί η λίστα, αλλά τροποποιήθη

κε το καταστατικό για τη λίστα! Κατά τη δεύτερη ψηφοφορία το 

συνέδριο εκχώρησε με μεταβατική διάταξη το δικαίωμα της δημι

ουργίας της λίστας για τις εκλογές του 1985 στον πρόεδρο του 

κινήματος! Πως θα μπορούσε βέβαια το συνέδριο να υστερήσει 

των άλλων οργάνων του κινήματος, που από το 1982 είχαν ήδη εκ

χωρήσει το προνόμιο τούτο στον πρόεδρο; 

Με την τροποποίηση λοιπόν του καταστατικού, το παλαιό άρ

θρο 66 πήρε τον αριθμό 68 και μεταξύ των άλλων προβλέπει ότι 

'Ή Κ.Ε. ορίζει του υποψηφίους βουλευτές του κινήματος ύστερα 

από εισήγηση των νομαρχιακών συνελεύσεων ή και των μελών της 

Κ.Ε. και καθορίζει την σειρά της αναγραφής στο ψηφοδέλτιο κα

τά εκλογική περιφέρεια με κριτήρια ιεράρχισης που έχουν προσ

διοριστεί επίσης από την Κ.Ε."! Αν αυτό σημαίνει δημοκρατικές 

διαδικασίες και συμμετοχή της βάσης στη δημιουργία της κοινο

βουλευτικής ομάδας του κόμματος, τότε ασφαλώς θα πρέπει ν' α

ναζητήσουμε κάποιο άλλο νόημα στις έννοιες δημοκρατία και δη

μοκρατικές διαδικασίες. 
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Όσον αφορά την προετοιμασία για το δεύτερο συνέδριο , 

μέοα σε μία μόνο \ιερα καταργήθηκαν όλες οι νομαρχιακές επιτρο-

ές και αντικαταστάθηκαν με διορισμένες οργανωτικές επιτροπές 

συνεδρίου (ΟΕΣ). Αν ποτέ πραγματοποιηθεί το δεύτερο αυτό συν

έδριο, τι μπορεί να προσδοκά η βάση του κινήματος; Απλώς θα 

έχει πραγματοποιηθεί άλλο ένα συνέδριο -τεράστια στ' αλήθεια 

πρόοδος!- για να επαληθευτεί η ρήση της γραφής "καί έστε η δευ

τέρα πλάνη χείρον της πρώτης". 

Όσον αφορά δε την Κοινοβουλευτική Ομάδα (KO), αυτή κατά 

το καταστατικό (άρθρα 72-74) αποτελεί μόνο την κοινοβουλευτική 

εκπροσώπηση του κινήματος και τίποτε άλλο. Φαίνεται να αποτε

λεί το διακοσμητικό στοιχείο στα όργανα του κόμματος. Οι τρι

βές μεταξύ βουλευτών, υπουργών και κομματικών παραγόντων κατά 

την επταετία της διακυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ, αποδεικνύουν τον ισ

χυρισμό αυτό. Κι όμως τόσο το Σύνταγμα όσο και ο κανονισμός 

της Βουλής ομιλούν για κοινοβουλευτική ομάδα. Σύμφωνα με την 

§2 του άρθρου 37 του Συντάγματος 1975 η KO εκλέγει τον αρχηγό 

του κόμματος, ενώ κατά το άρθρο 57 στοιχ. γ του καταστατικού 

του κινήματος,ο πρόεδρος εκλέγεται από το συνέδριο. Βρισκό

μαστε, τυπικά τουλάχιστον, σε διάσταση μεταξύ συνταγματικής 

διάταξης και καταστατικού, το οποίο δεν είναι δυνατόν να εφαρ

μοστεί στην περίπτωση της § 2 του άρθρου 37 του Συντάγματος. ' 

Σε ένα τέτοιο ενδεχόμενο τι θα κάνουν τόσο τα όργανα του κινή

ματος όσο και Κ.Ο.; Θα παραβιάσουν το καταστατικό ή θα παρα

βιαστεί ενδεχομένως η συνταγματική διάταξη; Ανεξάρτητα από τη 

θέση ότι η συνταγματική διάταξη δεν μπορεί να παραβιαστεί και 

ως εκ τούτου ευνόητο είναι ότι θα παραβιαστεί το καταστατικό, 

ούτε η μια λύση είναι ευκτέα, ούτε η άλλη. 

Τα καταστατικά δεν υπάρχουν για να εκπληρώνεται η τυπική 

όψη του ζητήματος αυτού, αλλά για να εφαρμόζονται και να τηρούν 

ται απαρέγκλητα όλες τους σι διατάξεις. Όσο πιστώτερα τηρούν

ται οι καταστατικές διατάξεις των κομμάτων -κι αν ακόμη δεν εί

ναι τέλειες- και όσο σπανιώτερα παραβιάζονται τόσο αυξάνονται 

οι "ελπίδες—και ou πιθανότητες τα κόμματα να γίνουν κόμματα αρ

χών και όχι χό]ΐ\ιατα αρχηγών. 

Αντίθετα από το ΠΑΣΟΚ, η Κοινοβουλευτική Ομάδα της Ν.Δ. 

φαίνεται να έχει ευρύτερες και ουσιαστικότερες αρμοδιότητες 



με κυριότερη αυτή της εκλογής του αρχηγού του κόμματος. 

Παρ* όλα αυτά όμως η Ανεξάρτητη Δημοκρατική Ένωση, ιδε

ολογικά προσκείμενη στη Ν.Δ., ζητά από τη Ν.Δ. πραγματικές δη

μοκρατικές διαδικασίες και αντιπροσωπευτικό συνέδριο για τη 

σύνταξη καταστατικού που να ορίζει εκλογή ηγεσίας από τη 3άση 

και μάλιστα με καθορισμένη θητεία 

Καίτοι το καταστατικό εναρμονίζεται εδώ με τη συνταγματι

κή διάταξη, υπάρχει ωστόσο κίνδυνος μιας ισόβειας ηγεσίας, έ

στω και ανίκανης ή αποτυχιμένης, εάν δεν αλλάξουν οι δομές στην 

κομματική οργάνωση και παραμείνει τόσο η επιλογή των υποψηφίων 

βουλευτών, όσο και η δημιουργία της λίστας στην αποκλειστική 

αρμοδιότητα του αρχηγού. 
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Έχει υποστηριχθεί ότι η κατάργηση του σταυρού είναι 

μία πρόκληση στα κόμματα για δημοκρατικές διαδικασίες. Φαί

νεται όμως ότι αυτή η πρόκληση συναντά τις σθεναρές αντιστάσεις 

των αρχηγών, γιατί γνωρίζουν ίσως περισσότερο παντός άλλου ότι 

δημοκρατική οργάνωση και διαιώνιση της αρχηγίας δεν συμβιβάζον

ται, γι' αυτό και η πορεία προς τις δημοκρατικές διαδικασίες 

είναι δύσκολη και μακρά. Απλώς η κατάργηση του σταυρού ίσως 

αρχίσει τη δρομολόγηση των διαδικασιών αυτών. 

Το πρόβλημα δεν είναι μόνο η δημιουργία της λίστας, τού

το ίσως αφορά κυρίως τους επαγγελματίες πολιτικούς, ενώ οι 

πραγματικές δημοκρατικές διαδικασίες στα κόμματα πρέπει ν* α

φορούν ολόκληρο το εκλογικό σώμα, γιατί τα κόμμματα ως νομείς 

της εξουσίας επιρεάζουν και προσδιορίζουν τη ζωή όχι μόνο ο

λόκληρου του εκλογικού σώματος, αλλά του έθνους. 

Αντίθετα με τα δύο αστικά κόμματα που ήδη αναφέραμε, στα 

δύο κομμουνιστικά φαίνεται ότι οι δημοκρατικές διαδικασίες 

τείνουν να εφαρμόζονται στην πράξη και τούτο γιατί προσπαθούν 

να τηρούνται στο μέτρο του δυνατού οι καταστατικές διατάξεις. 

Η ύπαρξη λοιπόν σταυρού προτίμησης ή λίστας δεν φαίνεται να 

ήταν από τα προβλήματα που απασχολούσαν τα δύο κομμουνιστικά 

κόμματα, όπως τουλάχιστον αποδεικνύεται και από τις συζητήσεις 

στη.Βουλή για- την κατάργηση του σταυρού προτίμησης , οσο ο

λόκληρο το πλέγμα που αφορά το εκλογικό σύστημα. 

III. Προτάσεις που έγιναν για τη δημιουργία της λίστας. 

Καταγράφοντας τις θέσεις που είχαν διατυπωθεί κατά και-



ρους γ uà την κατάργηση του σταυρού στο προηγούμενο κεφάλαιο 

(Δ'), επιφυλαχτήκαμε να σχολιάσουμε τις θέσεις ορισμένων του

λάχιστον απ' αυτούς που είχαν εκφραστεί με άρθρα ή συνεντεύξεις 

τόσο για το θέμα της κατάργησης του σταυρού, όσο και της λίστας. 
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Ο Π. Κανελλόπουλος είχε υποστηρίξει ότι εφ' όσον το 

πλειοψηφικό με στενή περιφέρεια -μονοεδρική- είναι αδύνατον, 

θα πρέπει να ισχύσει η λίστα, έστω και αν αυτή δημιουργείται 

από τον αρχηγό ή και τους στενούς επιτελείς του, γιατί όσο κι 

αν αυτό αποτελεί μειονέκτημα, τούτο είναι μικρότερο από το κα-
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κό που προκαλεί ο σταυρός προτίμησης .Έβλεπε όμως τη λύση 

των διαγραφών πιό δημοκρατική, γιατί επιτρέπει στον εκλογέα, 

μέσα στα όρια των αποφάσεων του κόμματος, κάποια πρωτοβουλία. 

Φοβόμαστε όμως ότι η λύση των διαγραφών δεν λύνει το πρόβλημα, 

αλλά πιθανώς το περιπλέκει. Η διαγραφή θυμίζει και αυτή σταυ

ρό, πλην όμως διαφέρει απ' αυτόν μόνο στο αν "περιοριστεί" στη 

μία και μόνη διαγραφή, γιατί αν ισχύσει η "πολυδιαγραφή " όπως 

και η "πολυσταυρία", τότε έχουμε το ίδιο φαινόμενο με άλλη λέ

ξη. Αλλά και αν ακόμη ισχύσει η μία και μόνη διαγραφή, όπως 

η μονοσταυρία, στις διεδρικές περιφέρειες η διαγραφή δεν μετα

βάλλεται αυτομάτως σε σταυρό προτίμησης υπέρ του μη διαγραφέν

τος; Ακόμη και στις τριεδρικές εκλογικές περιφέρειες, όταν τα 

κόμματα ελπίζουν να κερδίσουν τις δύο από τις τρεις έδρες, αρ

χίζει πάλι ο αθέμιτος ανταγωνισμός είτε μεταξύ των ιδίων των 

υποψηφίων, είτε από τη "γραμμή" του κόμματος για τον υποψήφιο 

που θα "μαυριστεί". 

Αλλά και αν ακόμη αρθούν όλες αυτές οι αρνητικές πλευρές 

της διαγραφής, το ζητούμενο δεν είναι μόνον η δημιουργία της 

λίστας, δηλαδή η σειρά κατάταξης, γιατί οι δημοκρατικές διαδι

κασίες αφορούν τον καταρτισμό πρώτα του συνδιασμού και μετά 

την ιεράρχιση. Όταν λοιπόν οι υποψήφιοι έχουν ήδη επιλεγεί 

χωρίς τη συμμετοχή της λεγόμενης βάσης ή την εφαρμογή των κα

ταστατικών διατάξεων, η ιεράρχιση και μόνο της λίστας θυμίζει 

τοκομερίδιο προνομιούχων μετοχών εταιρίας με συνεχείς αρνητι-
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κους ισολογισμούς . 

0 Ακαδημαϊκός Γ. Βλάχος πρότεινε (βλ. κεφ. Δ', 2, III) 

το σύστημα του ενιαίου ψηφοδελτίου για όλα τα κόμματα και τους 

ανεξάρτητους. Ο ψηφοφόρος θα έχει το δικαίωμα να θέτει σε μία 



στήλη τόσους σταυρούς που να καλύπτουν το ήμισυ των εδρών της 

περιφέρειας και σε άλλη στήλη τόσους που να ανταποκρίνονται στο 

1/3 των εδρών. Έτσι, η α' κατανομή θα γενόταν σύμφωνα με τις 

προτιμήσεις αυτές και στη 0' θα ίσχυε η λίστα του κόμματος. Πα

ραμένει πάντως αδιευκρίνιστο πόσες έδρες θα παραχωρούνται στην 

α' κατανομή και, πόσες στη β"κατανομή. Τούτο όμως είναι, θέμα 

του εκλογικού νόμου, ο οποίος μπορεί ν' αυξομειώνει, τα ποσοστά 

εκλογής των κατανομών κατά το δοκούν. Πέρα λοιπόν των άλλων 

μειονεκτημάτων, δεν μπορεύ ποτέ a priori να προσδιοριστεί πό

σους βουλευτές θα εκλέξουν ou ψηφοφόρου και πόσους το κόμμα* 

εκτός εάν εννοούσε ότι, τα 2/3 των βουλευτών θα εκλεγούν με τους 

σταυρούς και. το 1/3 με τη λύστα. 

Αλλά αφού υπάρχει, ο θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας, σε 

τι, θα εξυπηρετούσε η λύστα του κόμματος για τη β' κατανομή; Το 

σύστημα αυτό κλείνει περισσότερο προς το γερμανικό εκλογικό σύ

στημα, μόνο που εκεύ, όπως τονίσα\ιε στο Γ' κεφάλαιο, οι βουλευ

τές εκλέγονται ισομερώς από τη λύστα και τους σταυρούς. 

Παρουσιάζει όμως ένα άλλο πλεονέκτημα, αν βέβαια θεωρη-

θεύ πλεονέκτημα, ότι ο ψηφοφόρος έχει τη δυνατότητα να ψηφίζει, 

κατά τα 2/3 των εκλεγομένων στην περιφέρεια του, και υποψηφίους 

άλλων κομμάτων που κρύνει ικανούς για το Κοινοβούλιο. Φοβόμαστε 

όμως ότι το σύστημα αυτό όχι μόνο δεν αμβλύνει τις συνέπειες 

του σταυρού, αλλά απεναντύας τις οξύνει και επεκτεύνει την ε

σωκομματική διαμάχη και σε άλλα κόμματα ή μάλλον σ' όλα τα κόμ

ματα που κατεβάζουν συνδυασμούς. 
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0 άλλος Ακαδημαϊκός Κ.Ι.Δεσποτόπουλος πρότεινε ένα πρω

τότυπο θα λέγαμε σύστημα, στο οποίο απουσιάζει πράγματι ο σταυ

ρός προτίμησης, αλλά η εφαρμογή του παρουσιάζει κάποια σημαντι

κά μειονεκτήματα. Ενώ ο ψηφοφόρος θα ψηφίζει μόνο κόμμα, οι ε

πιτυχόντες θα προσδιορίζονται από τους ίδιους υποψηφίους της 

ευρείας εκλογικής περιφέρειας. Βέβαια δεν προσδιορίζει τον τρό

πο του καθορισμού τους, αλλά τεκμέρεται η ψηφοφορία γιατί ομι

λεί και για κλήρο σε περίπτωση τυχόν ισοψηφίας. Το γεγονός ό

μως αυτό επιτείνει την εμφύλια διαμάχη των υποψηφίων και αφήνει 

ελεύθερες διόδους για το πέρασμα της κομματικής γραμμής στο ποι

ος θα πάρει τις έδρες. Επίσης το σύστημα αυτό δεν δίνει απάν

τηση στο βασικό και καίριο ερώτημα: κατά τον καταρτισμό του συν-



δυασμού κάθε εκλογικής περιφέρειας ποια είναι η συμμέτοχη της 

βάσης ή των οργάνων του κόμματος; Εάν περιορίσουμε τη συμμετο

χή μόνο στην κατάταξη της σειράς επιτυχίας, τότε δεν χτίζουμε 

το πολιτικό οικοδόμημα αλλά προσπαθούμε να βολευτούμε στο ήδη 

χτισμένο. 

Στην "αντισταυροφορία" της εφημερίδας "Καθημερινή" το 1979 

είχε προτείνει λύσεις για τη βελτίωση του συστήματος και ο δημο-
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σιολόγος ΔΑΒΙΔ . Τάχτηκε, κατ' αρχήν, υπέρ της συνύπαρξης σταυ

ρού και λίστας. Πρότεινε δηλαδή ο μισός αριθμός των βουλευτών 

να εκλέγεται από ενιαίο ψηφοδέλτιο σύμφωνα με το ιρλανδικό σύ

στημα της μεταφερόμενης ψήφου -όπως το έχουμε ήδη περιγράψει στο 

Γ' κεφάλαιο- ή το γερμανικό και οι άλλοι μισοί από τη λίστα του 

κόμματος. Για τη διαμόρφωση της λίστας υποστήριξε να χωριστεί 

αυτή σε δύο κατηγορίες. Στην πρώτη να ορίζεται η σειρά από τις 

περιφερειακές οργανώσεις, ενώ στη δεύτερη από το συνέδριο για 

τους παλαιούς πολιτικούς και από την Κεντρική Επιτροπή για τους 

νεοεισερχομένους. Αυτός ο διαχωρισμός σε παλαιούς και νέους 

πολιτευτές, περιφερειακά και κεντρικά όργανα περιπλέκει νομί

ζουμε περισσότερο το πρόβλημα και δεν το λύνει. Αλλά αφού θα 

επιληφθούν όλα τα όργανα του κόμματος, περιφερειακές οργανώσεις, 

συνέδριο, Κεντρική Επιτροπή, γιατί να μην εφαρμοστεί η λίστα αυ

τή, αφού θα έχει διαμορφωθεί με τη διαδικασία αυτή, για ολόκλη- '; 

ρο τον αριθμό των εκλεγομένων αλλά μόνο για το ήμισυ; Βέβαια, 

κατά τον αρθρογράφο, και η λύση αυτή δεν είναι ιδεώδης. Δημο

κρατική λύση θα ήταν, γράφει, η προκριματική εκλογή, όπως στις 

ΗΠΑ, αλλά τη λύση αυτή απορρίπτει γιατί αφ' ενός μεν είναι πρό

ωρη για την Ελλάδα και αφ' ετέρου, ενώ στις ΗΠΑ οι ημερομηνίες 

των εκλογών είναι καθορισμένες χωρίς παρέκλιση, στην Ελλάδα, ό

πως και στην Αγγλία, οι εκλογές ουσιαστικά αφήνονται στην κρί

ση του εκάστοτε πρωθυπουργού. Όμως και το σύστημα αυτό το ή

θελε πάλι μόνο για την εκλογή του 50% .του-όλου.„αριθμού των βου

λευτών, καίτοι πιστεύει ότι θα ήταν το δημοκρατικότερο. Αφού 

λοιπόν οι εκλογείς θα αποφάσιζαν με τις προκαταρτικές εκλογές, 

γιατί θα έπρεπε να αποφασίσουν μόνο για τους μισούς, ενώ για 

τους άλλους θα αποφάσιζε ο κομματικός μηχανισμός; 

Όσον αφορά το μειονέκτημα της αστάθειας του χρόνου δι

εξαγωγής των εκλογών, αφ* ενός μεν δεν είναι πλέον στην απόλυ-



τη η ανέλγκτη κρίση του εκάστοτε πρωθυπουργού, αλλά αν αυτός 

είναι πράγματι, ο κύριος λόγος ν' απορριφθεί η λύση αυτή, τότε 

πως είναι, δυνατόν να συζητάμε για συνέδριο που να ορίζει τη 

σειρά της λίστας; Όταν η πορεία των δύο μεγάλων αστικών μας 

κομμάτων, από τη δημιουργία τους πριν από μύα δεκαπενταετία 

μέχρι, σήμερα, δεν έχει κάν φτάσει στο δεύτερο συνέδριο, πως θα 

κατορθωθεί αυτό αν μάλιστα έχουμε εκλογές συντομώτερα των συν

ταγματικών προσδιορισμών; 

IV. Λαϊκή συναίνεση στη δημιουργία της λίστας. 

Α. Η π ρ ο β λ η μ α τ ι κ ή 

Στο προηγούμενο κεφάλαιο, σημείωση 10, γράφαμε για τη 

συναινετική δημοκρατία που έχει καταλάβει τη θέση της αντιπρο

σωπευτικής δημοκρατίας. 

Τη συναίνεση αυτή συναντάμε σε όλες τις θέσεις και τις 

απόψεις που υποστηρίχτηκαν για τη θεσμική αυτή αλλαγή της κα

τάργησης του σταυρού προτίμησης. Από τα πρακτικά της Βουλής 

μέχρι και την αρθρογραφία του ημερήσιου και περιοδικού τύπου 

η συνισταμένη των θέσεων ή των αντιρρήσεων ήταν "η ευρύτερη 

συναίνεση στη λίστα", "η ευρύτερη αποδοχή της λίστας" κλπ. 

Από ποιους όμως, αποδοχή ή συναίνεση στη δημιουργία της 

λίστας; Από το εκλογικό σώμα που υποστηρίζει κατά την ημέρα 

των εκλογών ένα κόμμα, δηλαδή τους οπαδούς ή από τα εγγεγραμ

μένα μέλη του κόμματος; 

Θα πρέπει, κατ* αρχήν, ν' αποσαφινιστεί η έννοια του ό

ρου ' βάση ". Όταν λέγεται και γράφεται από κάθε κομματικό όρ

γανο ή φορέα "η βάση μας", τι ακριβώς εννοεί; Τα εγγεγραμμέ

να μέλη του κόμματος ή μήπως περιλαμβάνεται και το εκλογικό 

σώμα που υποστηρίζει το κόμμα αυτό; Αναμφίβολα, όταν γίνεται 

λόγος για "βάση" εννοείται το σύνολο των οργανωμένων μελών κά

θε κόμματος, τα οποία υποτίθεται ότι, κατά το καταστατικό, δη

μιουργούν και διαμορφώνουν τα όργανα του κόμματος. 

0 Κ. Σημίτης, βασικό στέλεχος του ΠΑΣΟΚ και μέλος της 

Κ.Ε., στην απάντηση του στην έρευνα του δημοσιογράφου Γ. Μασ-
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σαβέτα μεταξύ των άλλων υποστήριξε ότι " το κύριο επιχείρημα 

κατά της λίστας είναι ότι καθιστά τους βουλευτές ανδρείκελα 



της κοματικής ηγεσίας. Το επιχείρημα αυτό δεν δικαιολογεί τον 

σταυρό προτίμησης. Επισημαίνει την κακή λειτουργία των κομμά

των καο επιβάλλει σημαντικές βελτιώσεις στον τ ρ ό π ο σ υ μ 

μ ε τ ο χ ή ς τ η ς β ά σ η ς κατά την επιλογή των υποψηφίων". 
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0 Λ. Κύρκος επίσης είχε υποστηρίξει ότι "η καθιέρωση του 

συστήματος αυτού, μόνο σε συνδυασμό με τη δημοκρατική λειτουργία 

των κομμάτων και την κατοχύρωση των δικαιωμάτων της βάσης στην 

επιλογή των υποψηφίων θα μπορούσε να έχει ικανοποιητικά αποτελέσματα και 

να επιδράσει θετικά στον εκδημοκρατισμό της πολιτικής ζωής". 

Σχολιάζοντας στην εφημερίδα "Ελευθεροτυπία" το καταστατι-
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κότης Ν.Δ. ο δημοσιογράφος Γ. Μασσαβέτας γράφει ότι "και το 

καταστατικό της Ν.Δ. παρ' ότι προβλέπει κάποιες διαδικασίες συμ

μετοχής της βάσης στην επιλογή των υποψηφίων με νομαρχιακές συν

ελεύσεις, τελικώς όλα τ' αφήνει στην κρίση του αρχηγού". Η ί-

δια εφημερίδα σε κύριο άρθρο της γράφει μεταξύ των άλλων "σας 

δίνεται η ευκαιρία να εκπληρωθεί αυτό το χρέος στο συνέδριο του 

ΠΑΣΟΚ. Ανοίξτε τις πόρτες του συνεδρίου στη λαϊκή βάση, την ά

δολη και έντιμη, για ν' ακούσετε την αλήθεια". 
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Ο Ι. Ζίγδης, πρόεδρος της ΕΔΗΚ, είχε απαντήσει ότι "για 

τους λόγους αυτούς από τα μέσα της δεκαετίας του '50 έχω ταχθεί 

κατά του σταυρού προτίμησης. Αυτό όμως σε συνάρτηση με τη δη

μοκρατική οργάνωση των κομμάτων, η οποία θα θεσπιστεί δια νόμους 

όταν δηλαδή στις περιφερειακές επιτροπές του κάθε κόμματος ανα

τεθεί η αρμοδιότητα της επιλογής των υποψηφίων και του καθορι

σμού της σειράς συμμετοχής τους στο ψηφοδέλτιο". 

Δεν καταλείπεται λοιπόν νομίζουμε καμία αμφιβολία ότι η 

έννοια του όρου "βάση" στην κομματική ορολογία ταυτίζεται με 

τα οργανωμένα και ενεργά μέλη του κόμματος. Αυτό όμως εκπλη-

ροί τις συναινετικές διαδικασίες και την ευρύτερη δυνατή απο

δοχή; Όπως γράφαμε πριν, στην καλύτερη περίπτωση όλα τα κόμ

ματα μαζί δεν φτάνουν," σε οργανωμένα μέλη, το 5-6% του εκλογι

κού σώματος. 

Αυτό αναμφίβολα αποτελεί μία "ελίτ" του εκλογικού σώμα

τος. Συγκρινόμενη βέβαια με την "ελίτ" του κόμματος είναι-α

ναμφισβήτητα αποδεκτή και παρέχει περισσότερα εχέγγυα από τη 

"σιδηρά" πλην ελάχιστη κομματική ελίτ. Αλλά και αυτό δεν εί

ναι το ευκταίον ή το επιθυμητόν. Ευκταίον θα ήταν να διευρύ-



νεται τόσο η κομματική βάση που να ξεπερνάει τουλάχιστον το 

30% της εκλογικής δύναμης κάθε κόμματος. Σήμερα βρισκόμαστε 

όπως τονίσαμε πριν, στην αντιπροσωπευτική κομματική Κοινοβου

λευτική Δημοκρατία. 

0 Δ. Κυριαζής-Γουβέλης ερευνώντας τη συμμετοχή του πολί

τη στη σύγχρονη Δημοκρατία, απαρριθμεί τέσσερεις τρόπους συμ

μετοχής: το δικαίωμα του εκλέγειν, την έκφραση γνώμης για θέμα

τα που τον αφορούν, το δημοψήφισμα και το θεσμό της νομοθετικής 

πρωτοβουλίας. Πρέπει να σημειωθεί ότι κατά την διατύπωση του 

Καθηγητή "η εκ μέρους των ιδίων των πολιτών υπόδειξις των υπο

ψηφίων της εκλογικής περιφερείας και όχι πλέον υπό μόνης απο

κλειστικώς της διοικήσεως του κόμματος, συμβάλλει καιρίως εις 

κατ" ουσίαν "συμμετοχήν"". 

Θα τολμούσαμε να ισχυριστούμε ότι η συμμετοχή του πολίτη 

ως μέλος ενός κόμματος είναι ίσως ουσιαστικότερη και χρησιμό

τερη, αφού,για παράδειγμα, για να εκπληρωθεί η συμμετοχή του 

στα πολιτικά πράγματα με τη μορφή του δημοψηφίσματος μπορεί να 

περάσουν ολόκληρες δεκαετίες -εφ' όσον δεν ισχύει ο θεσμός της 

λαϊκής πρωτοβουλίας- χωρίς να κληθεί ποτέ ο πολίτης ν' ασκήσει 

αυτό το δικαίωμα του, ενώ ως μέλος του κόμματος αναμφίβολα θα 

συμμετέχει στη λήψη αποφάσεων, που το πιό ακραίο χρονικό διά

στημα τους θα είναι η τετραετία. 

Μιλώντας στην Ολομέλεια της Βουλής ο Π. Κανελλόπουλος 

κατά την συζήτηση του νόμου για την κατάργηση του σταυρού προ

τίμησης , υποστήριξε μεταξύ των άλλων ότι "ο πολίτης, από τη 

στιγμή που εντάσσεται -και είναι υποχρ^ωχιενος να ενταχθεί ή 

αν δεν ενταχθεί θα μείνει μόνος ή με μια ομάδα μικρή άλλων συμ

πολιτών του- όχι μόνο μπαίνει σε μία ομάδα, αλλά γίνεται και ο 

ίδιος μέσα του ομάδα, όπου αίρεται άλλοτε λιγότερο και άλλοτε 

περισσότερο η προσωπική του ευθύνη, ή γίνεται καμία φορά και 

μάζα, όπου εξαφανίζεται η πολιτική του ευθύνη . 
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Στην ίδια συνεδρίαση ο Μ. Γλέζος είχε τονίσει ότι "Η 

όλη υπόθεση που το δικό μας κόμμα, η ΕΔΑ, δίνει μεγάλη σημα

σία, είναι οι. σχέσεις πολίτη και οπαδού κόμματος. Τα μέλη των 

κομμάτων είναι ελάχιστα μπροστά στο σύνολο των οπαδών του κόμ

ματος και μπροστά στο σύνολο των πολιτών. 0 πολίτης δεν συμ-



μετέχει,. Και αυτό είναι το πρόβλημα που θα θέλαμε να μελετή

σουμε όλοι μαζί καυ να βρούμε μύα λύση". 

Όσο και αν είναι οδυνηρή αυτή η διαπίστωση, ο πολίτης 

πράγματι δεν συμμετέχει. Αλλά και εκείνο το ελάχιστο ποσοστό 

που συμμετέχει, φαίνεται τελικώς να είναι αμέτοχος θεατής στη 

λήφη των ό,ποιων αποφάσεων, καθοριστικών όμως τόσο για την εξέ

λιξη των κομμάτων σε κόμματα αρχών, όσο κυρίως και για την πο

ρεία του έθνους, αφού το κόμμα που θ' ανέλθει στην εξουσία θα 

σηματοδοτήσει την πορεία του έθνους, θετικά ή αρνητικά, για 

αρκετό χρονικό διάστημα. 

Αναζητάμε λοιπόν ένα σύστημα για το πρόβλημα που έχει 

τεθεί στη μελέτη αυτή, κατ' αρχήν εφικτό και αφ' ετέρου ικανό 

να ενεργοποιήσει τον πολίτη και ν' αρχίσει ο ίδιος να πείθε

ται ότι δεν είναι μόνο καθήκον, αλλά και υποχρέωση η συμμετο

χή του στη λήψη των αποφάσεων και κυρίως στην ανάδειξη των 

προσώπων που θ' αποτελέσουν άμεσα μεν το Νομοθετικό Σώμα, έμ

μεσα δε θ' ασκήσουν και τις τρεις λειτουργίες της πολιτείας. 

Όποιος όμως στην πολιτική αγνόησε το εφικτό, τιμωρήθη

κε είτε από την ίδια την πολιτική, είτε από τις επιπτώσεις της 

στην πολιτική ζωή του τόπου. 

Ως εφικτή λοιπόν λύση στο πρόβλημα που έχουμε θέσει θε

ωρούμε είτε την προκριματική εκλογή από τους οπαδούς του κόμ

ματος, είτε την εκλογή από τα καταστατικά όργανα του κόμματος. 

Η πρώτη λύση είναι η ευκτέα και πλέον δημοκρατική, ενώ η δεύ

τερη είναι μεγαλύτερη από την υπάρχουσα κατάστα

ση και δημοκρατικότερη αυτής. Γιατί"έστω και αυτή η ελάχιστη 

μειοψηφία του 5-6% του εκλογικού σώματος αποτελεί μεγάλο πο

σοστό συμμετοχής συγκριτικά με τους αρχηγούς των κομμάτων και 

τους επιτελείς τους. 

Β. Η π ρ ο κ ρ ι μ α τ ι κ ή ε κ λ ο γ ή . 

Στην §4,111 του κεφαλαίου αυτού, ερευνώντας τις προτά

σεις που είχαν γίνει για τη δημιουργία της λίστας, αναφερθή

καμε και στον δημοσιολόγο ΔΑΒΙΔ, ο οποίος εύρισκε μεν δημοκρα

τικότερο το θεσμό των προκριματικών εκλογών, όπως στην Αμερι

κή, πλην όμως τον απέρριπτε, γιατί πέραν των άλλων "είναι πρό

ωρο ένα τέτοιο σύστημα στην Ελλάδα, διότι απλούστατα οι περισ-



σότεροι Έλληνες δεν θα ήθελαν ποτέ να δηλώσουν σε notò κόμμα 
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ανήκουν 

Kau αν ακόμη ήθελε αποδειχτή αληθής ο ισχυρισμός αυτός, 

τότε επιβάλλεται, ακόμη περισσότερο η εισαγωγή του θεσμού αυ

τού, γιατί θ' ανάγκαζε κατά κάποιον τρόπο τους πολίτες να ε

νεργοποιηθούν περισσότερο και να συμμετέχουν αποτελεσματικό

τερα στην ανάδειξη της "υψίστης δύναμηε" της πολιτείας. Πέ

ραν αυτού, θα ισχυροποιηθεί και ένας άλλος θεσμός, τον οποίο 

θεωρεί ο εν λόγος δημοσιολόγος επίσης αρνητικό για την αποδο

χή των προκριματικών εκλογών. Η αστάθεια του χρόνου των εκλο

γών πράγματι μπορεί να γίνει περισσότερο ευσταθής -αν και τα 

τελευταία 15 χρόνια, από την αποκατάσταση δηλαδή της Δημοκρα

τίας μέχρι σήμερα η εκάστοτε βουλευτική περίοδος εξαντλεί πε

ρίπου την συνταγματική της διάρκεια- αφού θα έχει γίνει πλέον 

θεσμός η προκριματική εκλογή. Αλλά και αν ακόμη υπάρχει από

κλιση από την συνταγματική τετραετία της βουλευτικής περιόδου, 

τούτο δεν αποτελεί ουσιώδη λόγο ν' απορρίψουμε το δημοκρατικό 

αυτό τρόπο υπόδειξης των υποψηφίων και ν* αρκεστούμε στην "α

λάνθαστη" ικανότητα του αρχηγού και των ολίγων επιτελών του. 

Αλλά κι αν πράγματι οι Έλληνες ψηφοφόροι δεν "εννοούν" να δη

λώσουν, κατά την εγγραφή τους στους εκλογικούς καταλόγους, το 

κόμμα που ανήκουν, μπορεί να προκριθεί ο θεσμός "του ανοικτού 

συστήματος", κατά το οποίο ο εκλογέας δεν δηλώνει σε ποιο κόμ

μα ανήκει, αλλά παραλαμβάνει τα ψηφοδέλτια όλων των κομμάτων 

με τους υποψηφίους που προτείνονται και ψηφίζει μυστικά τους 
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υποψήφιους του κόμματος που επιθυμεί 

Είναι όμως λίαν ανησυχιτικό το φαινόμενο να λέμε ότι οι 

Έλληνες δεν θα 'θελαν να δηλώσουν το κόμμα που ανήκουν. Αφού 

και ο συντακτικός νομοθέτης αναγνώρισε τα κόμματα ως απαραίτη

τους οργανισμούς στη λειτουργία του δημοκρατικού πολιτεύματος, 

η αδιαφορία του πολίτη προς τα κόμματα προοιονίζει δυσάρεστες 

εξελίξεις για τις ατομικές του ελευθερίες. 

Υπέρ της προκριματικής εκλογής τάχτηκε επίσης και το πε

ριοδικό "Δεκαπενθήμερος .Πολίτης" -, αλλά με συμβουλευτικό χα

ρακτήρα για τον αρχηγό ο οποίος διατηρεί το δικαίωμα της τελι

κής κρίσης. Από τη στιγμή όμως που η προκριματική εκλογή δεν 



είναι- δεσμευτική αλλά συμβουλευτική, είναι περιττή γιατί δεν 

προσφέρει τίποτε απολύτως και κοστίζει σε χρόνο και, χρήμα "ά

νευ ανταλλάγματος"". Προκριματική εκλογή χωρίς δεσμευτικότη-

τα για το κόμμα ή τον αρχηγό θυμίζει στην καλλίτερη περίπτω

ση Συμβούλιο του Στέμματος και αλλοιώνει επικίνδυνα τους θε

σμούς . 

Το ερώτημα που τίθεται είναι κατά πόσο υπάρχει η δυνατό

τητα να πραγματοποιούνται πράγματι προκριματικές εκλογές. Σύμ

φωνα με την τελευταία διοικητική διαίρεση της χώρας υπάρχουν 

5695 Κοινότητες και 304 Δήμοι . Όλες οι κοινότητες διαθέ

τουν για γραμματείς μονίμους υπαλλήλους, οι οποίοι μπορούν ν* 

αναλάβουν τόσο το έργο της εγγραφής των ψηφοφόρων στους εκλογικούς 

καταλόγους, όσο και τη διεξαγωγή των προκριματικών εκλογών,βο

ηθούμενοι από εφορευτικές επιτροπές που θασχηματίζονται από 

πρόσωπα που θα υποδεικνύουν οι υποψήφιοι. Στους μεγάλους δή

μους μπορούν να δημιουργηθούν ειδικά εκλογικά γραφεία, που θα 

ασχολούνται όχι μόνο με την εγγραφή των ψηφοφόρων για τις προ

κριματικές εκλογές και τη διενέργεια των εκλογών αυτών, αλλά 

θα ασχολούνται επισταμένως και με τους τακτικούς εκλογικούς 

καταλόγους, πράγμα που θα συμβάλλει αναμφισβήτητα και στην 

πληρότητα τους, για να μην παρατηρείται πχ το φαινόμενο να 

εμφανίζονται ως ψηφοφόροι άτομα που έχουν ήδη πεθάνει, έχουν 

χάσει την ελληνική ιθαγένεια κλπ, με αποτέλεσμα να παρουσιάζε

ται μετά από κάθε εκλογές ένα υψηλό ποσοστό αποχής, ποσοστό 

όμως που είναι πλασματικό και όχι πραγματικό. 

Ένα άλλο ερώτημα στο οποίο χρειάζεται να δοθεί απάντη

ση είναι ποιος μπορεί να είναι υποψήφιος για την προκριματική 

αυτή εκλογή. Πρώτη προϋπόθεση είναι να είναι μέλος του κόμμα

τος του οποίου ζητά να τεθεί υποψήφιος στις τακτικές εκλογές 

τουλάχιστον από πενταετίας. Δεύτερη προϋπόθεση είναι οι υπο

γραφές του εκλογικού σώματος της περιφέρειας στην οποία επιθυ

μεί να τεθεί υποψήφιος. Το ύψος των υπογραφών αυτών πρέπει να 

καλύπτει τουλάχιστον το 2% των εκλογικών καταλόγων του κόμματος 

της περιφέρειας που θα είναι υποψήφιος. Σε περίπτωση "ανοικτού 

συστήματος" απαιτείται το 1% του εκλογικού καταλόγου. 

Ο αριθμός των υποψηφίων είναι απεριόριστος. Θα εκλέγον

ται κατά σειρά επιτυχίας διπλάσιοι υποψήφιοι του αριθμού των 



εδρών της εκλογικής περιφέρειας. 0 πρώτος σε σταυρούς προτί

μησης, κατά τις προκριματικές εκλογές, θα είναι επικεφαλής της 

λίστας του ψηφοδελτίου του κόμματος στην εκλογική περιφέρεια. 

Για την διαμόρφωση της υπόλοιπης σειράς της λίστας θα πραγμα

τοποιείται κλήρωση μεταξύ των υπόλοιπων εκλεγμένων. Η κλήρωση 

που ήταν ο κανόνας της πολιτικής ζωής της Αθηναϊκής Δημοκρατί-

ας φαίνεται να μην μας έχει καθόλου απασχολήσει ή ελάχιστα 

μας απασχόλησε στην νεώτερη πολιτική μας ιστορία. Κι όμως την 

μέθοδο του κλήρου χρησιμοποίησαν και οι έντεκα μαθητές του Χρι

στού για να συμπληρώσουν την κενή θέση του Ιούδα ! Κατά τον 

Gustave Glotz αν και η Βουλή των Πεντακοσίων αποκαταστάθηκε 

από το κόμμα του Θηραμένη, η δημοκρατία δεν θεωρήθηκε νικήτρια 

παρά μόνο από την ημέρα που οι βουλευτές έγιναν και πάλι κλη

ρωτοί. 

Ίσως θεωρηθεί ότι τα κόμματα είναι πλέον απλοί θεατές 

στην όλη αυτή διαδικασία και δεν μετέχουν στην επιλογή. Αυτό 

όμως δεν ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα. Όταν απαραίτη

τη προϋπόθεση κάθε υποψηφίου είναι η πενταετής θητεία του ως 

μέλος του κόμματος, αυτό σημαίνει ότι το κόμμα γνωρίζει πλέον 

τις ουσιαστικές και τυπικές δυνατότητες κάθε υποψηφίου και μπο

ρεί -πράγμα που συνήθως συμβαίνει- με την κατάλληλη διαφώτιση 

να εκλέγονται για την κληρωτίδα και οι συνεπείς στην ιδεολογι

κοπολιτική γραμμή του κόμματος, αλλά και οι χρήσιμοι και ικα

νοί για την νομοθετική και εκτελεστική εξουσία. 

Ίσως θάπρεπε να θεσπιστεί επίσης η υποχρεωτική τοποθέ

τηση από τα όργανα του κόμματος αυτών που δεν κληρώθηκαν για 

τη λίστα στις καίριες θέσεις της εκτελεστικής εξουσίας. Κυ

βέρνηση πλέον δεν σημαίνει μόνο το Υπουργικό Συμβούλιο. Ση

μαίνει και μία στρατιά στελεχών που θα επανδρώσουν την κρατι

κή μηχανή, τις κρατικές τράπεζες, τα νομικά πρόσωπα κλπ. Άλ

λωστε μέχρι τώρα επικρατεί η συνήθεια όλοι οι υποψήφιοι που 

δεν είχαν καταφέρει να εκλεγούν βουλευτές, καταλάμβαναν επί-

ζηλες θέσεις στην κρατική μηχανή ως γενικοί γραμματείς, νομάρ

χες / διοικητές οργανισμών, με αποτέλεσμα αυτούς που ο λαός δεν. 

τίμησε για το βουλευτικό αξίωμα, να τους τιμά το κόμμα, αγνο

ώντας έτσι τη λαϊκή ετυμηγορία. 

Στην πρόταση όμως που κάνουμε είναι ήδη δεδομένη η λαϊκή 



αποδοχή του στελέχους κατά τις προκριματικές εκλογές και πιστεύ

ουμε ότι τα στελέχη αυτά , έχοντας την λαΐ'κή αποδοχή, θα κατα

στούν χρησιμότερα και, αποδοτικότερα. Την αληθινή έννοια της 

λαϊκής αποδοχής έδοσε -σε άλλο επίπεδο βέβαια- ο φιλοσοφικότε-

ρος των Ευαγγελιστών, Ιωάννης, όταν στην τελαυταία συζήτηση 

του Θεανθρώπου με τους μαθητές του, τους προειδοποιεί ότι ο 

κόσμος θα τους μισήσει γιατί δεν προέρχονται από τον κόσμο αλ-
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λά τους είχε επιλέξει ο ίδιος . Αλλά αν ισχύει η ευαγγελική 

ρήση για τα στελέχη, για τους αντιπροσώπους του λαού στην νο

μοθετική εξουσία θα πρέπει να είναι το Ιερό Ευαγγέλιο κάθε κόμ

ματος και των οργάνων του. 

Ισως όμως η πενταετία που θέσαμε ως προϋπόθεση για τους 

υποψηφίους στις προκριματικές εκλογές να παρουσιάζεται ως εμπό

διο για μερικές προσωπικότητες που θάθελαν ίσως να πολιτευτούν 

αλλά δεν είχαν ακόμη ενταχτεί σε κόμμα. Γι' αυτούς υπάρχει 

αφ' ενός μεν ο θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας και αφ' έτερου 

μπορεί επίσης να ξεπεραστεί η πενταετής θητεία στο κόμμα, αν η 

Κεντρική Επιτροπή του κόμματος εγκρίνει την υποψηφιότητα του 

για τις προκριματικές εκλογές. Μπορεί επίσης να είναι υποψήφι

ος, αν δεν επιθυμεί την έγκριση της Κ.Ε., εξασφαλίζοντας υπο

γραφές που θ' αντιστοιχούν στο 10% των εγγεγραμμένων στους εκλο̂ -; 

γ ικούς καταλόγους του κόμματος. 

Ευνόητο τυγχάνει ότι οι δαπάνες των προκριματικών εκλο

γών θα βαρύνουν το Ελληνικό Δημόσιο. 

Η προκριματική εκλογή εξασφαλίζει απόλυτα την συμμετοχή 

του πολίτη στην ανάδειξη των αρχόντων του και περιορίζει,αν 

όχι εξαφανίζει, τη δραστηριότητα και το veto των επιτελικών 

και κομματικών παραγόντων που δρουν και εργάζονται όχι για το 

κόμμα, αλλά για μία μικρή ομάδα του κόμματος και πάντα υπέρ 
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του αρχηγού . 

Γ. Δ η μ ι ο υ ρ γ ί α ψ η φ ο δ ε λ τ ί ο υ κ α ι 

λ ί σ τ α ς α π ό τ α ό ρ γ α ν α τ ο υ κ ό μ 

μ α τ ο ς . 

Αν η π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η πρόταση ή θ ε λ ε κ ρ ι θ ε ί μη π ρ α γ μ α τ ο π ο ι ή σ ι μ η 

- γ ι α μας ε ί ν α ι π ρ α γ μ α τ ο π ο ι ή σ ι μ η κ α ι ε φ ι κ τ ή - ε ί ν α ι α ν α γ κ α ί ο ν α 

υ π ά ρ ξ ε ι ε ν α λ λ α κ τ ι κ ή λ ύ σ η . 



Η μόνη ορθή λύση τόσο για την δημιουργία του ψηφοδελτίου 

κάθε εκλογικής περιφέρειας, όσο και της κατάταξης των επιλεγέν

των (λίστας) τον λόγο έχουν μόνο τα εκλεγμένα όργανα του κόμμα

τος. Σε κάθε εκλογική περιφέρεια υπάρχουν τα περιφερειακά όρ

γανα του κόμματος, σύμφωνα με τις καταστατικές τους διατάξεις. 

Δεν έχει σημασία η ονομασία των περιφερειακών αυτών οργάνων κά

θε κόμματος, γιατί ουσιαστικά επιτελούν το ίδιο έργο και εκτε

λούν τις αποφάσεις των κεντρικών οργάνων του κόμματος. Οι το

πικές οργανώσεις (Τ.Ο.) και οι κλαδικές οργανώσεις (Κ.Ο.) συγ

κροτούν με εκλογές τη νομαρχιακή συνέλευση ή τη νομαρχιακή ε-

πιτροπη . Οι νομαρχιακές συνελεύσεις μάλιστα, κατά το κατα

στατικό του ΠΑΣΟΚ, προτείνουν προς την Κ.Ε. τους υποψήφιους 

βουλευτές. 

οι τοπικές λοιπόν και κλαδικές οργανώσεις προτείνουν προς 

την νομαρχιακή συνέλευση αριθμό υποψηφίων. Έτσι στη Ν.Σ. συγ

κεντρώνεται ένας αρκετός αριθμός υποψηφίων. Απ' όλους αυτούς 

η Ν.Σ. εκλέγει αριθμό διπλάσιο των εδρών της εκλογικής περιφέ

ρειας. Στα κεντρικά όργανα λοιπόν του κόμματος φτάνει ένας α

ριθμός εκλεγμένων υποψηφίων, διπλάσιος των βουλευτικών εδρών της 

επικράτειας. Από τα κεντρικά όργανα, η Κεντρική Επιτροπή είναι 

αρμόδια για την επιλογή και την κατάταξη της σειράς επιτυχίας. 

Για να μην αποκλειστούν όμως και τα κεντρικά όργανα από την 

δυνατότητα να προτείνουν και αυτά ορισμένους υποψηφίους απαραί-

τηχου.ς,κατά τα δικά τους κριτήρια, τόσο για το κόμμα όσο και 

για τη νομοθετική εξουσία, η Κ.Ε. προτείνει αριθμό υποψηφίων 

ίσο προς το ένα τρίτο (Μ των προταθέντων-εκλεγμένων από τις 

Ν.Σ. 

Κατ' αυτό τον τρόπο υπάρχουν για την τελική επιλογή τρι

πλάσιοι περίπου υποψήφιοι του αριθμού των βουλευτικών εδρών. 

Με ποια κριτήρια λοιπόν θα γίνει και στο στάδιο αυτό η επιλογή 

και η κατάταξη; Μόνον η κλήρωση παρέχει αδιάβλητα εχέγγυα και 

παρέχει τη δυνατότητα σε όλους να έχουν τις ίδιες πιθανότητες 

επιτυχίας. Η κλήρωση μπορεί να είναι μία και μόνη, οπότε ο 

κάθε υποψήφιος που κληρώνεται' καταλαμβάνει αμέσως και την αντί

στοιχη σειρά στη λίστα, ή διπλή, δηλαδή κληρώνονται οι υποψή

φιοι και στη συνέχεια διενεργείται δεύτερη κλήρωση μεταξύ των 

κληρωθέντων για το συνδυασμό, για την σειρά κατάταξης στη λί-



Αν λάβουμε υπ* όψη μας ότι στην κληρωτίδα εκπροσωπούνται, 

τόσο τα περιφερειακά όργανα του κόμματος με τους εκλεγμένους 

αντιπροσώπους τους, και. μάλιστα κατά μεγάλη πλειοψηφία, όσο 

και τα κεντρικά με τους υποδειχθέντες υποψηφίους, η κληρωτίδα 

πέραν των ίσων ευκαιριών προς όλους, αποκλύει δυσάρεστες τρι

βές και ανορθόδοξες κομματικές παρεμβάσεις που, αργά ίσως αλλά 

σταθερά, δρουν επικίνδυνα για το ίδιο το κόμμα. 



ΥΠΟΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ 
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1. Η πρώτη μεγάλη καμπάνια ενάντια στο θεσμό της λίστας 

Ι Ιίΐνε στην εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ ατιό τον Γ. ΜΑΣΣΑΒΕΤΑ με τίτ

λο "Βουλευτές του λαού ή του σωλήνα;" και διήρκεσε ατιό τις 29. 

Γ f ·
8 8 uéxpu τις 15.3.88. 

. • 2. Κατά Ματθαίου Ιερόν Ευαγγελιον 26, 34-36, κατά Μαρ-

( «ου Ιερόν Ευαγγελιον 14, 31-32, κατά Λουκά Ιερόν Ευαγγελιον 

L2, 35-36 και κατά Ιωάννου Ιερόν Ευαγγελιον 13, 38-39. 

_ 3. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί το κύριο σχόλιο 

f | ης εφημερίδας ΠΡΩΤΗ με τίτλο "θ σταυρός και οι φαύλοι" στις 

25.10.86, δηλαδή 16 μόλις μήνες μετά τις εκλογές της 2.6.85, 

• Ι ιου έγιναν με τη λίστα, γράφει μεταξύ άλλων:"Ενώ λοιπόν κατά

φερε το ΠΑΣΟΚ να καταργήσει το σταυρό προτίμησης, έτσι ώστε ν' 

ιποβάλει έναν από τους παράγοντες φαυλότητας του δημόσιου βί-

υ, τώρα άρχισε ένας περίεργος αγώνας για την επιστροφή του. 

Σαν επιχείρημα προβάλλεται ότι θα υποχρεωθούν οι βουλευτές να 

περιέρχονται τις ιδιαίτερες περιοχές τους και να προβάλλουν 

_* το κυβερνητικό έργο! ... Η προσπάθεια επαναφοράς του σταυρού 

| £ προτίμησης δείχνει ότι κάποια παλαιοκομματική φαυλοκρατική ο

μάδα θέλει να επικρατήσει, γιατί μόνο έτσι θα αποκτήσει ισχύ. 

Αν προβάλει δηλαδή τη δύναμη της μέσα από τη δύναμη προσωπικών 

ψηφοφόρων της... Η επαναφορά του θα σημαίνει οπισθοδρόμηση 

και φυσικά αναστολή του εκδημοκρατισμού του δημόσιου βίου που 

έχει αρχίσει από τότε που έγινε νόμος η αξιοκρατική επιλογή 
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των υποψηφίων βουλευτών. Γιατί μπορεί βέβαια να μην ίσχυσε α

πόλυτα μέχρι, σήμερα η αξιοκρατική επιλογή, επειδή η κατάταξη 

των υποψηφίων στα διάφορα ψηφοδέλτια στις προτ\γούιιε^ε:ς εκλογές 

έγινε περισσότερο με βάση τους σταυρούς που είχαν στις προηγού

μενες και όχι με βάση τις ικανότητες τους, όμως με την πάροδο 

του χρόνου τα ίδια τα κόμματα θα προσανατολιστούν προς την 

τελείως αξιοκρατική ιεράρχιση των υποψηφίων τους στα ψηφοδέλ

τια τους. Κι αυτό θα γίνει γιατί κάθε κόμμα έχει συμφέρον να 

προβάλλει στο λαό τα ικανότερα από τα στελέχη που διαθέτει, α

φού αυτά θα διαδραματίσουν τον κυριαρχικό ρόλο στην πολιτική, 

που θα ασκηθεί όταν αυτό περάσει στην εξουσία. Μόνο λοιπόν πα

λαιοκομματικοί και φαυλοκράτες είναι δυνατόν να ζητάνε επιστρο-

φή του σταυρού προτίμησης. Μόνο όσοι θέλουν να ρυμουλκούν την 

πλειοψηφία στις απόψεις της μειοψηφίας, με εκβιαστικό επιχεί

ρημα τη δυνατότητα τους να κατευθύνουν προς το Α ή το Β κόμμα 

ή προς τον Α ή τον Β υποψήφιο ορισμένους ψηφοφόρους που ελέγ

χουν απόλυτα. Μόνο όσοι θέλουν να εκβιάζουν τις ηγεσίες των 

κομμάτων τους με μοχλό τους προσωπικούς τους ψηφοφόρους, είναι 

δυνατό να θέλουν την επαναφορά του σταυρού προτίμησης. Θα εί

ναι έγκλημα για τούτο το λαό η επαναφορά του σταυρού προτίμη

σης, πέρα φυσικά από το ότι θα αποδειχτεί ότι το ΠΑΣΟΚ υπανα-

χωρεί σε όλους τους τομείς και τις αρχικές του επιλογές...". 

4. Ο Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ σε άρθρο του στην εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ (4. 

1.76) με τίτλο "θ λαός και τα κόμματα" καταλήγει λέγοντας ότι 

οι διαδικασίες έλεγχου και αποκαταστάσεως της αντιστοιχίας 

κοινωνικής βάσεως και κομματικών σχηματισμών, δηλαδή οι διαδι

κασίες ενεργοποιήσεως της λ α ϊ κ ή ς κ υ ρ ι α ρ χ ί α ς , 

ο λ ο κ λ η ρ ώ ν ο υ ν τ ο π ο λ ί τ ε υ μ α . Χωρίς αυτή 

την ολοκλήρωση τα πολιτεύματα δεν μένουν στάσιμα, αλλά κ α -

τ α ρ ρ έ ο υ ν . Η αποτροπή αυτής της καταρρεύσεως δεν είναι 

απλώς δικαίωμα των πολιτικών κομμάτων. Είναι η πρώτη και κύ

ρια υποχρέωση τους. 

5. Είναι παρήγορο το γεγονός ότι απορρίφθηκε η πρόταση 

νόμου του κόμματος της ΔΗ.ΑΝΑ για την επαναφορά του σταυρού 

κατά τη συζήτηση της στη Βουλή στις 31.3.88. Το ίδιο επίσης 

και η δήλωση του τότε Υπουργού Εργασίας Γ. Γενηματά σε ραδι-



οφωνική συνέντευξη του στους Γ. Σκαρβελάκη και Φ. Πετρίδη, στις 

8.4.89 ( ανάκριση 4ου βαθμού ) κατά την οποία παραδέχτηκε μεν 

ότι η λίστα απόδειξε και μερικά μειονεκτήματα, αλλά η επανα

φορά του σταυρού όχι μόνο δεν αίρει τα μειονεκτήματα αυτά, αλ

λά απεναντίας σωρεύει πολύ περισσότερα. Έχει ίσως ιδιαίτερη 

σημασία αυτό γιατί ήταν ο Υπουργός που έδωσε πράγματι μάχη για 

την κατάργηση του. 

Πάντως αξίζει εδώ ν' αναφέρουμε ενδεικτικά ένα μέρος των 

θέσεων που διατυπώθηκαν και του προβληματισμού που δημιουργήθη

κε στο θέμα της επαναφοράς του σταυρού προτίμησης, όπως καταγρά

φηκαν στον ημερήσιο τύπο: 

Εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ: 

-M. ROCARD, "Απλή αναλογική και φόβοι", στο φύλλο της 9.4.85. 

-Μ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, "Αν δεν σας αρέσει τον ... διαγράφετε", στο φύλ

λο της 15.5.88, "και απλή και ενισχυμένη και λίστα και σταυ

ρός", στο φύλλο της 24.1.88. 

-Χ. ΜΠΟΥΣΜΠΟΥΡΕΛΗΣ, "Ποιόν συμφέρει η επαναφορά του σταυρού;", 

στο φύλλο της 10.1.88 και "Επτά μετρήματα για τον σταυρό", στο 

φύλλο της 13.3.88. 

-Γ. ΠΑΠΟΥΤΣΑΝΗ, "Η λίστα προβληματίζει τους βουλευτές* η επανα

φορά του σταυρού δεν έχει πολλούς οπαδούς", στο φύλλο της 13. 

3.88 και "Σταυρός ή Λίστα;", στο φύλλο της 27.3.88. 

-Π. ΕΥΘΥΜΙΟΥ, "Άρον τη λίστα, σταύρωσον αυτόν", στο φύλλο της 

13.3.88 και "Εδώ είναι Βαλ,κάνια, άρα παί ξε-γέλασε", στο φύλλο 

της27.3.88. 

-0. ΒΙΔΑΛΗ, "Σταυρός ή λίστα;", στο φύλλο της 24.4.88. 

-Ν. ΑΛΕΞΙΟΥ, "Σταυρολάτρες και λιστομάχοι", στο φύλλο της 27. 

3.88. 

-ΕΥΒΟΥΛΟΣ, "Σταυροκρατία ή λιστοκρατία;", στο φύλλο της 13.3. 

88. 

Εφημερίδα ΤΑ ΝΕΑ: 

-Μ. ΠΑΠΑΖΟΓΛΟΥ, "Και σταυρός και λίστα", στο φύλλο της 9.3.88. 

-"Ν.Δ. "στράτευση" βουλευτών για το σταυρό", κύριο άρθρο στο 

φύλλο της 29.3.88. 

-"Συζητείται λίστα με "διαγραφές"", κύριο άρθρο στο φύλλο της 

15.4.88. 



I 
Ι -"Σταυρό η λίστα: οι βουλευτές του ΠΑΣΟΚ θα "ψηφίσουν" με επι

στολή στον Ανδρέα τι θέλουν...", κύριο άρθρο στο φύλλο της 

Ι 17.1.89. 

Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ: 

Ι -"Υπονόμευσε την επαναφορά σταυρού η Ν.Δ.", κύριο άρθρο στο φύλ

λο της 9.3.88. 

Ι -"Στο ράφι ο σταυρός", κύριο άρθρο στο φύλλο της 1.4.88. 

-"Ανοιχτά θέματα η λίστα και ο εκλογικός νόμος", κύριο άρθρο 

Ι στο φύλλο της 6.5.88. 

-Ν. ΖΑΚΟΠΟΥΛΟΥ," Η λίστα", στο φύλλο της 7.1.89. 

Ι Εφημερίδα Η ΑΥΡΙΑΝΗ: 

-"Ξανάρχεται πάλι ο σταυρός", κύριο άρθρο στο φύλλο της 12.1.87. 

Ι Εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ: 

ι -XP. KAPANIKA," Η αντισταυροφορία", στο φύλλο της 3-4.10.82, 

ι όπου μεταξύ άλλων γράφει" όπως έλεγε ένας βουλευτής τώρα έχω 

τους χιλιάδες των εκβιαστών ψηφοφόρων μου, μετά θα έχω τον μο-

I ναδικό εκβιαστή, τον αρχηγό. Και οι πολλοί είναι πάντα προ

τιμότεροι από τον έναν, γιατί οι πολλοί αυτοαναιρούνται, ενώ 

ο ένας εξουθενώνει την προσωπικότητα του βουλευτή". 

6. "Είθ ώφειλ' Αργούς μη διαπτάσθαι σκάφος Κόλχων ες αι-

αν Κυναίας Συμπληγάδας", Ευριπίδου Μήδεια, εκδόσεις Παπύρου, 

1975, τόμος 1 

7- "Primus SolusV άρθρο στην εφημερίδα ΠΡΩΤΗ, 10.2.87. 

Τη φράση όμως αυτή χρησιμοποίησε και ο Α. ΜΑΝΕΣΗΣ στη μελέτη 

του "Η νομικοπολιτική σημασία της συνταγματικής αναθεώρησης 

του 1986", "Δίκαιο και Πολιτική", εκδ. Παρατηρητής, τεύχος 

13-14, σελ. 85. 

8. 0 Δ.ΔΩΔΟΣ στο άρθρο
 νι
Κατάργηση του σταυρού: ρήξη με το σύστημα 

ή εξωραϊσμός του;", Αντί, τευχ. 216, γράφει : "Τέλος, ιδιαίτερα α

ποκαλυπτική είναι η δήλωση του Υφυπουργού Τύπου ότι αποφασί

στηκε ήδη για τις επόμενες εκλογές την ευθύνη της ιεράρχισης 

των υποψηφίων Βουλευτών του ΠΑΣΟΚ σ* όλη τη χώρα να την έχει 

ο κ. Παπανδρέου . Και παρ' όλο ότι το καταστατικό του ΠΑΣΟΚ 

προβλέπει ότι η Κ.Ε. ορίζει υποψηφίους, παρ' όλο ότι και φέ-



τος εξαγγέλθηκε για τον επόμενο χρόνο το συνέδριο του ΠΑΣΟΚ, 

όπου θα μπορούσε να γίνει η όποια αναγκαία τροποποίηση του κα

ταστατικού, παρ' όλο που οι επόμενες εκλογές θα γίνουν αρκετά 

μετά το συνέδριο, έτσι που θα υπάρχει ο αναγκαίος χρόνος για 

να μπορέσει η βάση να συμμετάσχει στις διαδικασίες επιλογής, 

προτιμήθηκε να αφεθεί στην απόλυτη κρίση του Προέδρου του ΠΑ. 

ΣΟΚ η ιεράρχιση της σειράς εκλογής. Και βέβαια τέτοια μέτρα 

δεν προωθούν την εξέλιξη των κομμάτων από αρχηγικά σε κόμματα 

αρχών" . 

Στο ίδιο τεύχος του περιοδικού αυτού, στο άρθρο της Μ. 

ΚΟΜΝΗΝΟΥ "Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης", σελ. 30, αναφέ

ρεται ότι "Και στο ΠΑΣΟΚ δεν έχουν ολοκληρωθεί ακόμη εκείνες 

οι διαδικασίες που θα επέτρεπαν στις τοπικές οργανώσεις να 

διεκδικήσουν από τις πρώτες εκλογές με τον καινούργιο νόμο την 

επιλογή των υποψηφίων. Έτσι δηλώθηκε ότι αποφασίστηκε από 

τον Πρόεδρο και το Εκτελεστικό Γραφείο την ευθύνη της ιεράρχι-

σης των υποψηφίων βουλευτών σ' όλη τη χώρα να την έχει ο Πρό

εδρος του ΠΑΣΟΚ". 

Βλέπε επίσης και στο περιοδικό ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΙ, τεύχος 

60, σελ. 2, όπου αναφέρεται ότι "Πιθανολογούμε ότι μέσα στο 

ΠΑΣΟΚ θα επικρατήσουν νηφαλιότερες σκέψεις και θα αναθεωρηθεί 

η απόφαση που επιφορτίζει τον κ. Παπανδρέου με το βάρος της ι-

εράρχισης* ίσως θα μπορούσε την πρώτη φορά εφαρμογής του συστή

ματος να χρησιμεύσει ο ίδιος ως κάποιο διαιτητικό-δευτεροβάθ-

μιο όργανο που θα επιλύει εμπλοκές ή θα δίνει λύσεις σε περι

πτώσεις αδυναμίας για λήψη αποφάσεων από συλλογικό όργανο" και 

τεύχος 59, σελ.5 όπου αναγράφεται ότι "αιφνιδίασε όμως και το 

ότι η σειρά των υποψηφίων στο ψηφοδέλτιο θ' ανήκει ως έργο και 

ως ευθύνη στον Πρόεδρο του Κινήματος". 

9. Πρακτικά Βουλής, Γ' περίοδος, Β' σύνοδος, συνεδρίαση 

Β.'., 13.10.82, σελ. 253 επ. 

10. Ο ΠΟΛΙΤΗΣ, τευχ. 54, σελ. 15, απ' όπου παραθέτουμε 

ένα μέρος του άρθρου αυτού:" "τιμώντας τους αγώνες της οικογε

νείας σου, σε δεχθήκαμε ... και σε αναδείξαμε βουλευτή του κι

νήματος ...". Η απάντηση του Α. Παπανδρέου προς τον διαφωνούν

τα Σ. Παναγούλη εμπεριέχει , μεσουρανούντος του σταυρού προτί

μησης, όλη την ιδεολογία που διέπει την κατάργηση του. 0 υπο-



γράφων πρόεδρος-εκφραστής του κινήματος μιλώντας συνεχώς σε 

πρώτο πληθυντικό, προκείμενου να εκφράσει όλο εκείνο το ανώτε

ρο και κατώτερο στελεχικό δυναμικό του κινήματος του που συμ

φωνεί με την ενέργεια του, εκτός βεβαίως εκείνων που διαφωνούν, 

δέχεται στους κόλπους του και αναδεικνύει κάποιον που είχε την 

ατυχία οι αγώνες της οικογενείας του να εκτιμηθούν δεόντως. 

Πάντως τον Σ. Παναγσύλη μπορεί μεν να τον δέχτηκε το ΠΑΣΟΚ 

στους κόλπους του, βουλευτή όμως τον ανέδειξε ο λαός. Από κει 

άντλησε το δικαίωμα αλλά και το θάρρος της διαφωνίας του. Αν

τίθετα ο διάδοχος του της επόμενης βουλής θα αποτελεί απλώς έ

να από τα εκατόν-τόσα ανθρώπινα κομμάτια, τα αναγκαία προκειμέ

νου να πληρωθούν οι βουλευτικές θέσεις που αναλογούν στην επι

τυχία ή στην αποτυχία του κόμματος. Διασφαλίζεται έτσι τό κόμ

μα από την ανυπακοή, τις ασυνέπειες και τα τερτίπια των βουλευ

τών. Αλλά από τις ασυνέπειες και τα τερτίπια της κομματικής 

ηγείας ποιος μας εξασφαλίζει; Μήπως η δημοκρατική λειτουργία 

των κομμάτων; 

Η επιλογή ανάμεσα στο σταυρό, όπως τον γνωρίσαμε και ό

πως αυτός λειτούργησε μέχρι σήμερα, και την κατάργηση του, ό

πως την εξαγγέλλει το ΠΑΣΟΚ, αποτελεί μιά ακόμα έκφραση του 

γενικότερου διλήμματος, στο οποίο -όχι αθέλητα- βρίσκεται εγ

κλωβισμένη η ελληνική αριστερά: Δεξιά ή ΠΑΣΟΚ; Με, ή χωρίς 

σταυρό; Τέρμα στο παρελθόν, σύμφωνοι, ποιο όμως είναι το μέλ

λον; 

Από τη μια όλοι γνωρίζουμε ότι ο σταυρός δε λειτούργησε 

στο παρελθόν ως ιδέα -έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας- αλλά πολύ 

υλικότερα και θλιβερά. Αποτέλεσε αναπόσπαστο τμήμα του όλου 

πλέγματος της πολιτικής εξουσίας, με τους τοπάρχες, τους κομ

ματάρχες, τους πολιτευτές. Ως έκφραση της υπήρξε το καλούπι 

πάνω στο οποίο φτιάχτηκαν τα πολιτικά κόμματα: το κόμμα δεν ή

ταν παρά η συνάθροιση των εκλεγμένων πολιτευτών -ακόμα και σή

μερα η Ν.Δ. καταστατικά ταυτίζεται ως προς τις περισσότερες 

και σημαντικότερες λειτουργίες της με την κοινοβουλευτική της 

ομάδα. Μέσα από την αναρχία των πολιτικών μορφωμάτων ήταν · 

φυσική απόρροια η τεράστια σηαμσία που απέκτησε ο αρχηγός. Αυ

τός ήταν το συνεκτικό στοιχείο του όλου μορφώματος, αυτός εν-



σάρκωνε όλα όσα εννοούμε σήμερα με τη λέξη κόμμα, αυτός αντι

προσώπευε τις ιδεολογικοπολιτικές κατευθύνσεις σε εθνική κλί

μακα. 

Έτσι. σιγά-σιγά το κόμμα διά του αρχηγού κατέκτησε ως 

έννοια στη συνείδηση του λαού τον κυρίαρχο ρόλο του* από την 

εποχή που ο τάδε τοπικός πολιτευτής συμπεριφερόταν ως εκλέκτο

ρας που θα υποστήριζε (αν δεν έβαζε ο διάβολος το ποδάρι του) 

κυβέρνηση υπό τον δείνα, πέρασαν πολλά χρόνια. Σήμερα οι βου

λευτές εκλέγονται από κομματικά ψηφοδέλτια, αν και ενίοτε ανα

βιώνουν καταστάσεις που θυμίζουν κάπως το παρελθόν (πχ η περί

πτωση Μητσοτάκη στην προηγούμενη βουλή). Αλλ* εκείνο που ιστο

ρικά κληρονομήσαμε και περιγράφουμε με την λέξη κόμμα δεν εί

ναι στην πραγματικότητα παρά ο αρχηγός, ο άνθρωπος που το εν

σαρκώνει. Όχι μόνο στη συνείδηση του λαού, αλλά και στην ί

δια την εσωκομματική πραγματικότητα. Αυτός αποτελεί το αυθαί

ρετο στοιχείο. Δεν κρίνεται παρά μονάχα σε σύγκριση με τους 

αρχηγούς-αντιπάλους του. Δεν διαμορφώνεται, αλλά είναι. Από 

κει και κάτω πάντως, και πάλι κληροδοτημένη από το παρελθόν, 

υπάρχει μία σχετική διαφάνεια των πολιτικών μορφωμάτων, τουλά-

χιστων των αστικών, τα οποία ως οργανισμοί είναι άμεσα ελεγχό

μενοι ανά τετραετία από τον εκλογέα* αυτός μπορεί να πλάσει, 

να επιδράσει στη σύνθεση τους, να κάνει να γείρει η πλάστιγγα 

προς όφελος της μιας από τις διάφορες ενδοκομματικές τάσεις. 

Τα κόμματα, δηλαδή οι κοινοβουλευτικές τους ομάδες, διαμορφώ

νονται σύμφωνα με τις επιθυμίες των ψηφοφόρων. Σε αντάλλαγμα 

ζητούν την εξουσία, το μόνο δηλαδή που ενδιαφέρει τις πολιτι

κές αυτές συσπειρώσεις και στο αποκλειστικό καλούπι της οποί

ας είναι χυμένες. 

Το ΠΑΣΟΚ διαφέρει μεν, ωστόσο δεν επιχειρεί τομή προς την 

παραδοσιακή κατάσταση πραγμάτων. Εμφανίζεται στην ιστορική 

περίοδο του αστερισμού του αρχηγού , αλλά και ακουμπάει πάνω 

της. Η συνέχεια του με την προδικτατορική πολιτική ζωή εξα

σφαλίζεται μέσω του γεγονότος ότι ο νέος αρχηγός είναι γιος 

του παλιού. Εν αρχή ην ο Αντρέας λοιπόν, και δι' αυτού και 

μόνον το κόμμα του. Αλλ' ο Αντρέας φροντίζει να πλαισιωθεί 

από στελέχη, κάθε χωριό και τοπική, κάθε τομέας και κλαδική. 

0 Αντρέας φτιάχνει κομματικό μηχανισμό -όχι πιά τοπάρχης, αλ-



λά τοπική οργάνωση, όχι πιά κομματάρχης, αλλά κομματική οργάνω

ση- αυτό όμως δεν σημαίνει ότι φτιάχνει και κόμμα. Γιατί ως 

αρχηγός ο Αντρέας δεν βρίσκεται, στο άκρο μιας ιστορικής αλλά 

και δογματικής ευθείας: λαός-κίνημα-κόμμα-αρχηγός. Είναι ο κόμ

βος, είναι το φίλτρο μέσα από το οποίο περνάει όλη η επικοινω

νία μεταξύ του λαού και του κόμματος. Δημοκρατικότητα υπάρχει 

βεβαίως στην όλη σχέση, μόνο που συνίσταται σε μια αυθαίρετη 

σύμβαση: όλοι, λαός και κομματικός μηχανισμός, θέλουν τον Αν

τρέα, κι' ο ίδιος τον εαυτό του. Η σχέση δεν υπάρχει όμως ού

τε πριν ούτε μετά από αυτόν* υπάρχει μόνο δι' αυτού. 

Απ' έξω μοιάζει ότι εξευρωπαϊστήκαμε. Από μέσα όμως όλα 

εξελίσσονται ρωμέϊκα. Με τον αστερισμό του αρχηγού στην απο

θέωση του, τελειοποιείται ανάλογα και η όλη vnoôoufi: δεν υπάρ

χει πιά κομματάρχης, αλλά κομματική οργάνωση* και αυτή καταστα

τικά δεν είναι πιά ανεξέλεγκτη, αλλά υπακούει σε ανώτερα όργα

να κι αυτά με τη σειρά τους στον αρχηγό. Δεν ξέρουμε αν στις 

προθέσεις του ΠΑΣΟΚ ήταν να ακουμπήσει στο παρελθόν προκειμέ

νου να το αλλάξει* γεγονός είναι ότι ακουμπώντας έγειρε τόσο, 

που έπεσε και το πλάκωσε. 

Στο πλαίσιο αυτής της τελειοποίησης θα πρέπει να δούμε 

και το ζήτημα του σταυρού. Γιατί με την κατάργηση του φράζε

ται και η μοναδική δίοδος απ' ευθείας επικοινωνίας του λαού με 

το "κόμμα ' ή έστω με την κοινοβουλευτική του ομάδα. Στο εξής 

και τούτη η σχέση θα περάσει μέσα από το φίλτρο του αρχηγού. Η 

αντιπροσωπευόμενη δημοκρατία γίνεται κατά κάτι λιγότερο αντι

προσωπευτική, καθώς στην κεντρική αντιπροσωπεία των Αθηνών α

νατίθεται η αποκλειστικότητα. 

Τι σημαίνουν όλα αυτά; Σημαίνουν πρώτ' απ' όλα, ότι δεν 

μπορούμε πιά να μιλάμε για υποβάθμιση απλώς της βουλής. Σε ό

σους δεν αρκεί ότι η λέξη βουλή αναφέρεται στο Σύνταγμα, ή ότι 

το κτίριο εξακολουθεί να υπάρχει, όσοι δεν ταυτίζουν τη συνε

δρίαση με την ψηφοφορία, γνωρίζουν ότι η βουλή ως νομοθετικό 

σώμα δεν υφίσταται πιά, καθώς ο γιγαντισμός της εκτελεστικής 

εξουσίας την μετέτρεψε σε απλό βαστάζο της. Βέβαια παρόμοια 

εξέλιξη παρατηρείται σε όλες τις χώρες της Δύσης* αλλ' εκεί υ

πάρχει η ασφαλιστική δικλείδα των δημοκρατικά οργανωμένων κομ

μάτων, που θέτει κάποια. Εδώ αντίθετα η κατάργηση του σταυρού 



δεν επισημοποιεί απλά αυτή την εξέλιξη, αλλά την διασφαλίζει 

και- την κατωχυρώνει από κάθε πλευρά. Γιατί σε συνδυασμό με την 

μη δημοκρατική και αρχηγική δομή των κομμάτων είναι σε θέση να 

περιορίσει, ακόμα και μέχρι σημείου πλήρους εξαφάνισης, τις τά

σεις εντός των κομμάτων, ή, έστω, εντός των κοινοβουλευτικών 

τους ομάδων. Και καθώς οι τελευταίες μπορούν να γίνονται απε

ριόριστα μονολιθικές, οι δύο ή τρεις το πολύ κομματικές συσπει

ρώσεις που εκ των πραγμάτων επιβάλλονται λόγω της ενισχυμένης 

αναλογικής δεν θα καλύπτουν ομοιόμορφα το πολιτικό φάσμα. Αν 

όλα τα κόμματα είχαν φυσιολογικά την δεξιά, την κεντρώα και 

την αριστερή τους τάση, στο εξής η τάση τείνει να είναι μία: 

η πίστη στο λόγο του αρχηγού, η υποταγή στα κελεύσματα του υ

πουργικού συμβουλίου". 

Επίσης στο άρθρο του Α.ΕΛΕΦΑΝΤΗ " Αυταρχικός κρατισμός 

και ο δρόμος των μαζών", 0 ΠΟΛΙΤΗΣ, τευχ. 84, σελ. 16 επ.,γρά

φονται μεταξύ άλλων ότι "Το δεύτερο χαρακτηριστικό που πρέπει 

να έχουμε κατά νου είναι ότι έχει αλλοιωθεί ριζικά το δημοκρα

τικό αντιπροσωπευτικό σύστημα. 0 κυρίαρχος λαός δεν είναι πα

ρά πλάσμα μιας παρωχημένης φιλελεύθερης ιδεολογίας, οι αντιπρό

σωποι του λαού, οι πληρεξούσιοι, αντιπροσωπεύουν περισσότερο 

τις κομματικές γραφειοκρατίες από τις οποίες προέρχονται και ό

χι τον ίδιο τον λαό. Η αντιπροσωπευτική δημοκρατία έχει παρα

χωρήσει τη θέση της στη συναινετική δημοκρατία στην οποία ως 

γενική αρχή ισχύει η εκχώρηση εξουσιών και όχι η αρχή της αντι

προσώπευσης συμφερόντων. Η προσπάθεια για την απόσπαση και 

κάρπωση της λαϊκής συναίνεσης αποβαίνει κεντρικό ζήτημα της πο

λιτικής διαπάλης, ζήτημα γύρω από το οποίο αναπτύσσονται τεχ

νικές προκαθορισμού της κοινής γνώμης (πχ σταρ σύστεμ, δημοσκο

πήσεις, διαφημιστικές εκστρατείες κλπ) ... Με βάση αυτό το αρ

χηγικό πρότυπο αναδομούνται όλοι οι κομματικοί φιλελεύθεροι θε

σμοί, λίγο πολύ όλα .τα. κρατικά κόμματα εξουσίας αποκτούν τον 

αρχηγό τους γιατί ο αρχηγός αποτελεί προϋπόθεση για την διεκ

δίκηση της κρατικής εξουσίας. Το υπόλοιπο κόμμα λειτουργεί ως 

ιμάντας μεταβίβασης, ως μηχανισμός οργάνωσης της συναίνεσης, 

είναι το ηχείο στο οποίο μεγενθύνεται η φωνή του αρχηγού". 

11- "0 σταυρός του μαρτυρίου", 0 ΠΟΛΙΤΗΣ, τευχ. 90, σελ. 

23. 



12. Απάντηση στην έρευνα του Ν. ΠΑΠΑΠΟΛΙΤΗ, Καθηγητή του 

Εμπορικού Δικαίου στο Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσ/κης και, βου

λευτή τότε της Ν.Δ., "Να ορίζεται, η σειρά προτεραιότητας εκλο

γής από την ηγεσία του κόμματος", εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 28.2.79. 

13. Ι. ΡΟΥΣΣΩ, Το κοινωνικό συμβόλαιο, βιβλίο Β', κεφάλαιο 

Β', σελ. 25-26. 

14. Π. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ, Ανατομία της Ελληνικής Πολιτικής, εκδ. 

Παπαζήση, 1977, κεφάλαιο Δ': Ένα σύστημα αυταρχικής δημοκρατί

ας, §14: 0 ρόλος των κομμάτων στο πολιτικό σύστημα. Βλ.- επίσης 

σε ΔΕΚΑΠΕΝΘΗΜΕΡΟ,ΠΟΛΙΤΗ, τεύχ. 41, σελ. 5, όπου σε σχόλιο με 

τίτλο "οι αποχωρήσεις και η λίστα", αναφέρεται ότι "Αυτή η βα

θιά αντίφαση που διαπερνά όλο το κόμμα είναι και ο λόγος της 

αρχηγικής του δομής, της ολοκληρωτικής νοοτροπίας, της λατρεί

ας της "ομόφωνης απόφασης". Η ριζική διαφωνία και το φάσμα της 

διάλυσης προκαλούντο φόβο που εκτρέφει τον αρχηγό ως μόνο εγγυ

ητή της ενότητας του πολιτικού αυτού σχηματισμού. Το προνόμιο 

της πολιτικής σκέψης εκχωρείται στον αρχηγό -αυτός γνωρίζει, οι 

υπόλοιποι ακολουθούν. Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης ήταν 

και αυτή ένα από τα μέτρα για την ενίσχυση της αρχηγικής δομής 

του κόμματος". 

15. Ι. ΡΟΥΣΣΩ, όπ., βιβλίο Α', κεφάλαιο ΣΤ',σελ. 16-17. 

16. Ι. ΡΟΥΣΣΩ, όπ., βιβλίο Β', κεφάλαιο Ζ', σελ. 37.
 ; 

17. Εκτενή ανάλυση της λειτουργικότητας αυτής των κομμά

των κάνει ο Γ. ΔΡΟΣΟΣ στη μελέτη του "Η νομική θέση των πολιτι

κών κομμάτων στην Ελλάδα", εκδ. Α. Σάκκουλα, 1982, ιδίως σελ. 

315-345. Βλ. επίσης Π. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ* "Ενδοκομματική δημοκρατία 

και Σύνταγμα", εκδ. Α. Σάκκουλα, 1987, §11: Πολιτικά κόμματα 

και πρακτική του πολιτεύματος. 

18. 0 Α. ΜΑΝΕΣΗΣ, "Η νομικοπολιτική σημασία της συνταγ

ματικής αναθεώρησης του 1986", όπ., σκιαγραφεί θαυμάσια τη με

τατόπιση αυτή των εξουσιών. Βλ. ιδίως στο Β' μέρος : Από τις 

προεδρικές υπερεξουσίες στην πρωθυπουργική "παντοδυναμία"". 

Από το Α' μέρος παραθέτουμε μόνο αποσπάσματα δύο υποσημειώσε

ων του, που συνδέονται άμεσα με το θέμα αυτό: 

α. Σημ. 29: "Οφείλω, με την ευκαιρία αυτή, να επαναλάβω 

ότι: οποιαδήποτε επέμβαση της εξουσίας τείνει να θέσει υπό κη

δεμονία τον Λαό... υπαγορεύοντας ή απαγορεύοντας, άμεσα ή έμ-



μέσα, στον σχηματισμό της Α ή της Β λαϊκής θέλησης -για να προ-
1 

στατεύσει έτσι τον λαό ή το έθνος από τη θέληση του παρά τη θέ

ληση του- θυμίζει "γύψο" . Σε μια δημοκρατία, οσοδήποτε ελλειπής 

σχετική ή τυπική και αν θεωρηθεί, ο λαός είναι εξ ορισμού ο μο

ναδικός κριτής του τι. τον συμφέρει. Με τη νομική ιδιότητα του 

σαν "κυρίαρχος" υποτίθεται ότι δικαιούται να θέλει ο,τιδήποτε' 

αρκεί να το θελήσει. Όλα τ' άλλα είναι στην καλύτερη περίπτω

ση πατερναλισμός και στην χειρότερη περίπτωση τυραννία. Και σε 

κάθε περίπτωση είναι αναίρεση του δημοκρατικού χαρακτήρα ενός 

πολιτεύματος, οσοδήποτε και αν οι κρατούντες επιμένουν να δια

τηρούν αναρτημένη αυτή την επιγραφή στα μπαλκόνια της εξουσίας". 

β. Σημ. 30: "Αξίζει να σημειωθεί ότι η αναγγελία ότι απο-

σύρρεται η πρόταση (εννοεί για την αναθεώρηση του άρθρου 110Σ) 

δεν έγινε από τους βουλευτές του ΠΑΣΟΚ που την είχαν υποβάλλει, 

αλλά από τον Πρωθυπουργό και την Κυβέρνηση, μολονότι ότι οι α

σκούντες την εκτελεστική εξουσία αποκλείονται, κατά το άρθρο 

110Σ, από την αναθεωρητική διαδικασία. Το γεγονός τούτο κατα

δεικνύει πάντως την μέσω του πολιτικού κόμματος ταύτιση κυβέρ

νησης και πλειοψηφίας της Βουλής, που είναι απόρροια του κοινο

βουλευτικού συστήματος". 

Βλ. επίσης του ιδίου, "Η κρίση των θεσμών της φιλελεύθε

ρης δημοκρατίας και το Σύνταγμα", σε "Συνταγματική θεωρία και 

πράξη", εκδ. Σάκκουλα, 198 , σελ. 543 επ. 

19. Βλ. μεταξύ άλλων την απάντηση του Γ. ΜΑΥΡΟΥ στην έ

ρευνα της αντίσταυροφορίας της εφημερίδας ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 18-19.2. 

79, όπου είπε ότι "από αυτό πρέπει να προκύψει το εκλογικό ε

κείνο σύστημα που θα εξασφαλίζει την ισότητα των όρων, την ανα

μέτρηση μεταξύ των κομμάτων και των υποψηφίων, καθώς και την 

είσοδο στη Βουλή προσωπικοτήτων που πρέπει να είναι απαλλαγμέ

νες από την εξάρτηση κομματαρχών και τοπικών παραγόντων". Η 

„Μ.ΚΟΜΝΗΝΟΥ στο άρθρο της " Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης", 

ΑΝΤΙ, τευχ. 216, σελ. 30, υποστηρίζει ότι η αδυναμία ανανέωσης 

της κοινοβουλευτικής εκπροσώπησης ήταν κατευθείαν απόρροια της 

λειτουργίας πελατειακών δικτύων που επέτρεπαν στους βουλευτές 

να διαιωνίζουν την κατοχή μιας έδρας και σε μερικές περιπτώσεις 

να την μεταβιβάζουν είτε στους γιους τους, είτε σε στενούς συγ

γενείς τους. 



20. 0 Β. ΠΑΪΚΟΣ, στο άρθρο του "Kau τώρα τι θα γίνουμε 

χωρίς τον σταυρό", ΤΟ ΒΗΜΑ της Κυριακής, 17.10.82, γράφει, ότι. 

" Ήδη η κοινοβουλευτική ομάδα του ΠΑΣΟΚ διαβεβαιώθηκε επίσημα 

πως όλοι ou σημερινοί βουλευτές του κινήματος θα περιλαμβάνον

ται στη λίστα των επόμενων εκλογών σε εκλόγιμη -εννοείται-σει

ρά. Αν αυτό ισχύσει και γενικευτεί, τότε εκμηδενίζεται ένα α

πό τα σοβαρότερα επιχειρήματα των υποστηρικτών της κατάργησης 

του σταυρού, που είναι η παροχή δυνατοτήτων και ευκαιριών αξιο

ποίησης πολιτικών στελεχών με αντικειμενικές δυσκολίες εξασφά

λισης της λαϊκής (τοπικής) επιδοκιμασίας" . 0 Ακαδημαϊκός Κ. 

ΔΕΣΠΟΤΟΠΟΥΛΟΣ φοβούμενος φαίνεται την ολοκληρωτική ανανέωση, 

επισημαίνει στην εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 7.3.79, τους κινδύνους 

να στερηθεί το κοινοβούλιο της πείρας των παλαιών μελών του και, 

για το λόγο αυτό πρότεινε ότι "όχι μόνον οι αρχηγοί των κομμά

των να είναι πρώτοι εκ του νόμου στη σειρά προτεραιότητας με

ταξύ των συνυποψήφιων τους, δίχως να χρειάζονται και την εκλο

γή τους από τους συνυποψήφιους τους, αλλά και όσοι από τους υ

ποψηφίους κάθε συνδυασμού έχουν διατελέσει βουλευτές πριν τρεις 

φορές τουλάχιστον, να έχουν και αυτοί εκ του νόμου προτεραιότη

τα προς τους άλλους υποψηφίους του ίδιου συνδυασμού. Αν μάλι

στα συμβαίνει να υπάρχουν σε ορισμένο συνδυασμό περισσότεροι 

συνυποψήφιοι, βουλευτές ήδη πριν, τρεις φορές τουλάχιστον, τό

τε η σειρά προτεραιότητας μεταξύ τους να ρυθμίζεται με κριτή

ριο τη μεταξύ τους αρχαιότητα...". Το Κοινοβούλιο λοιπόν θα 

ήταν ένας θαυμάσιος οργανισμός κοινής οφελείας ισοβίων στελε

χών, μιά και ο οργανισμός του (κανονισμός Βουλής) δεν προβλέ

πει δυστυχώς ακόμη όριο εξόδου. Και τι πρέπει να υποθέσουμε 

για την αριστοτελική ρήση " μή δίς τόν αυτόν άρχειν"; 

21. Στις εκλογές του 1981 το ΠΑΣΟΚ είχε εκλέξει 172 βου

λευτές και δύο συνεργαζόμενους (Γ. Μαύρο και Μ. Γλέζο). Από 

αυτούς είχαν ήδη αποχωρήσει 6, οι- Α. και Δ. Μπουλούκος, Δ.Χον-

δροκούκης, Σ. Παναγούλης, Τ. Ιντζές και Δ. Ευαγγελινός, βλ. το 

άρθρο του Ι. ΠΡΕΤΕΝΤΕΡΗ, "Εμπιστοσύνη στα πρόσωπα του 1981", 

ΤΟ ΒΗΜΑ, 12.5.85. 

22. Βλ. το άρθρο του Μ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, "Η εξαφάνιση των 95 

"νυν" και "τέως"", ΤΟ ΒΗΜΑ, 12.5.85. 

23. Είναι γεγονός ότι μετά την αποχώρηση του Κ. Καραμαν-



λή ατιό την ηγεσία του κόμματος αυτού, άρχισαν κάποιες ελπιδοφό

ρες διαδικασίες των συλλογικών οργάνων που επέτρεψαν μέσα σε 

μια πενταετία ν' αλλάξει ο αρχηγός τρεις φορές και ν' ανανεωθεί 

η θητεία του Κ. Μητσοτάκη το 1985. Για πλήρη ενημέρωση γύρω α

πό τις διαδικασίες των κομματικών αυτών οργάνων, βλ. Π. ΦΟΥΝΤΕ-

ΔΑΚΗ, όπ., § 7: Η ηγεσία του κόμματος. 

24. Στο περιοδικό ΑΝΤΙ, τεύχ. 288 της 10.5.85, δηλαδή 2-3 

ημέρες πριν ανακοινωθούν οι λίστες των κομμάτων, δημοσιεύτηκε 

ένα άρθρο του Δ. ΔΩΔΟΥ με τίτλο "Ποιοί βουλευτές θα εκλεγούν ή 

οι βουλευτές που επέλεξαν τα κόμματα πριν από σας για σας". 0 

προφητικός αυτός τίτλος δείχνει τον απόλυτο σεβασμό στα συλλο

γικά όργανα του κόμματος, αλλά και των μελών του. Στο άρθρο 

αυτό υπάρχει εντός πλαισίου ένα σχόλιο με τίτλο "Μπροστά στις 

λίστες". Το παραθέτουμε όπως ακριβώς έχει, γιατί είναι όντως 

αποκαλυπτικό των κρυφών προθέσεων της ηγεσίας: 

Μέχρι τη στιγμή που γραφόταν το κείμενο αυτό και τα δύο 

μεγάλα κόμματα δεν είχαν ανακοινώσει τις λίστες τους. Υπάρχουν 

όμως μερικά από τα στοιχεία που εξηγούν τα ηίντ\τ:ρα και τις με

θοδεύσεις για την αναδιάταξη των τάσεων στο ΠΑΣΟΚ και τη ΝΔ, 

την κρίσιμη ώρα των εσωκομματικών αναμετρήσεων μπροστά στη λί

στα. 

Στη ΝΕΑ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

Στο χώρο αυτό, πρέπει να μετρήσει κανείς 3 παράγοντες για 

να φτάσει σε συμπεράσματα για την κατάσταση που διαμορφώνεται 

-Τη στάση των δύο παραδοσιακών εφημερίδων της Δεξιάς προς 

την ηγεσία του κόμματος. 

-Τη θέση των νέων σε ηλικία βουλευτών και των πρωτοεκλεγ-

μένων, απέναντι στις επιλογές Μητσοτάκη και 

-Το ρόλο των εκφραστών του "Καραμανλισμού" στη διαμόρφω

ση της λίστας. 

1.Χαρακτηριστική είναι η αρθρογραφία δύο κύριων εκφραστών 

της Δεξιάς στο χώρο του Τύπου. Την ίδια ημέρα (8 Μαΐου) "Ακρό

πολις" και "Βραδυνή" εμφανίστηκαν με πρωτοσέλιδες "ανοιχτές 

επιστολές στον πρόεδρο της ΝΔ. Με λόγο προτρεπτικό υπέρ της 

ανανέωσης διαπιστώνουν ότι "τώρα είναι η ώρα να χτυπηθούν τα 

τζάκια (!)" . Προβάλλουν την ανάγκη τομής αποκηρύσσοντας τον 



καραμανλισμό και τα τζάκια. 

2. Όποιος νέος σε ηλικία, ή πρωτσεκλεγμένος βουλευτής δεν 

προσκύνησε τον αρχηγό, οφείλει, να το κάνει, τώρα, κόβοντας τους 

δεσμούς του με "άλλες τάσεις", αν θέλει να "πάει, μπροστά". Η 

δέσμευση των "νέων" απέναντι, στον κ. Μητσοτάκη δημιουργεί τώρα 

τρεις τάσεις: Τους "νεομητσοτακικούς ανανεωτές" , τους σκληρούς 

δεξιούς, που εκ των πραγμάτων συσπειρώνονται, υπό τον Κ. Στεφα-

νόπουλο, και, τους Καραμανλικούς, που μοιραία, ή θα προσπαθήσουν 

ν' αναστήσουν "τον, λόγο και την παρουσία του Κ. Καραμανλή" , ή 

θα συνεργαστούν με τους κατ' ανάγκην Στεφανοπουλικούς "και ό,τι 

ήθελε προκύψει," . 

3.0 καραμανλισμός στη νέα σύνθεση της κοινοβουλευτικής ο

μάδας θα είναι πιθανότατα αποδυναμωμένος. Θα συντηρηθεί ως ι

δεολογία και θα προβληθεί από τους νόμιμους κληρονόμους του ι

δρυτή του κόμματος. 

Στο ΠΑΣΟΚ • 

Στο κυβερνών κόμμα είναι η πρώτη φορά ουσιαστικά που θα 

διαγραφούν πιό καθαρά οι τάσεις. Κι αυτό γιατί, από το 1974 

μέχρι σήμερα, προείχε στο ΠΑΣΟΚ η άνοδος και η κατάκτηση της 

εξουσίας. Οι τάσεις που θα διαμορφωθούν είναι δυνατό να κατα

δείξουν και τις κυρίαρχες αντιθέσεις και τις επιλογές στις ο

ποίες τείνει σήμερα το ΠΑΣΟΚ. Είναι σημαντικό βέβαια να παρα

τηρηθούν και να καταγραφούν οι ισορροπίες που θα διαμορφωθούν, 

καθώς και η απήχηση που- έχουν στη βάση αντιλήψεις οι οποίες εί

ναι ηγεμονικές, παίζουν ρόλο και είναι γνωστές ως τώρα ως "λο

γική Κουτσόγιωργα". Κυρίως όμως θα δειχτούν οι προσωρινές και 

επί προεκλογικών ημερών ρυθμίσεις που θα αποφασίσει ο ίδιος ο 

κ. Α. Παπανδρέου, που θα δοκιμαστούν στο μέλλον και δεν θα α

φορούν μόνο το είδος της κοινοβουλευτικής ομάδας που προετοί

μασε" . 

25. Εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ,10.5.85. 

26. Ελληνική ματάφραση: Σε μας απόμεινε μόνο η δόξα να 

υμνολογούμε. 

27. Βλ. Μεταξύ των άλλων το άρθρο του Β. ΠΑΙΚΟΥ, " Και 

τώρα τι θα γίνουμε χωρίς "σταυρό";", ΤΟ ΒΗΜΑ της Κυριακής, 17. 

12.82, όπου γράφει χαρακτηριστικά "Πολλοί από κείνους που αν

τιτίθενται στην κατάργηση του σταυρού (και δεν είναι βέβαια ό-



λοι δέσμιοι παλαιοκομματικών αντιλήψεων , υπάρχουν σίγουρα και. 

τίμιες φωνές από κείνη την πλευρά...!) υποστηρίζουνπως θάπρεπε 

να προηγηθεί η σωστή οργάνωση των κομμάτων προκειμένου να δια

σφαλιστεί η αξιοκρατική κατάταξη των υποψηφίων στην εκλογική 

λίστα.. . Η κατάργηση του σταυρού είναι, ακριβώς ένα από κείνα 

τα θεσμικά μέτρα που συμβάλλουν στην οργάνωση σύγχρονων κομμα

τικών φορέων, αφού τους απαλλάσσει, από κάθε είδους εξαρτήσεις 

και. τους υποχρεώνει να αποκτήσουν σοβαρό και. ελκυστικό και. 

πολι,τι.κό profil, χάρη στο οποίο και μόνο μπορούν να ελπίζουν 

στη λαΐ'κή ανταπόκριση". 0 Μ. ΠΛΩΡΙΤΗΣ στο άρθρο του " Σταυρο-

κρατία, αρχηγοκρατία και Δημοκρατία", ΤΟ ΒΗΜΑ Της Κυριακής, 17. 

12.82, γράφει "... Και αποτελεί βέβαια σόφισμα (συνειδητό ή α

συνείδητο) ο ισχυρισμός πως πρέπει πρώτα να δημιουργηθούν κόμ

ματα αρχών και έπειτα να καταργηθεί ο σταυρός. Τόσες δεκαετί

ες τώρα, με τόση σταυροκρατία γιατί δεν δημιουργήθηκαν τέτοια 

κόμματα; Η απουσία του σταυρού θα εμποδίσει τη συγκρότηση κομ

μάτων αρχών ή η απουσία αρχών εμποδίζει την ύπαρξη τέτοιων, και 

άλλωτε και τώρα και πάντα; Το ίδιο σοφιστική είναι η άποψη πως 

πρέπει πρώτα να " θεσμοθετηθούν" από τα κόμματα δημοκρατικές δι

αδικασίες εκλογής των υποψηφίων και έπειτα να αποβληθεί ο σταυ

ρός. Αλλά όσο επιζεί αυτός, δεν θα εκκολαφθούν ποτέ οι διαδι

κασίες αυτές". Βλ. επίσης την συνέντευξη του Α.Λ.ΜΕΤΑΞΑ στον 

Ν. Αντωνόπουλο, "Η μάχη του σταυρού", ΤΑ ΝΕΑ, 5.10.82 και την α

πάντηση του Α. ΜΑΝΕΣΗ στην έρευνα της " Αντίσταυροφορίας", " Ανα

λογική με καθιέρωση υποχρεωτικού αριθμού σταυρών" , ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 

1.3.79, όπου μεταξύ των άλλων τόνισε ότι "Εκτός από τον εκσυγ

χρονισμό θα βοηθήσει και στον εκδημοκρατισμό της δομής και της 

λειτουργίας των πολιτικών κομμάτων ο θεσμός του καταλόγου υπο

ψηφίων . Δεν αγνοώ την οργανωτική κατάσταση -ή μάλλον ακατα

στασία- στην οποία εξακολουθούν να βρίσκονται τα περισσότερα 

πολιτικά κόμματα στη χώρα μας, που είναι κυρίως κόμματα στελε-

χών-κομματαρχών και τοπικής εκλογικής πελατείας, χωρίς στενή 

επαφή και οργανωτική σύνδεση με τη λαϊκή τους βάση. Η παρατή

ρηση αυτή βέβαια ισχύει για τα αστικά κόμματα, δεδομένου ότι 

τα κόμματα της αριστεράς (σοσιαλιστικής και κομμουνιστικής) 

είναι και εδώ, όπως και παντού, καλά οργανωμένα. Ούτε υποτιμώ 

τον κίνδυνο να εξαρτάται η επιλογή και ο καθορισμός της σειράς 



επιτυχίας των υποψηφίων βουλευτών -όπως άλλωστε εξαρτάται, σή

μερα η σύνθεση των συνδυσμών- από τη θέληση ή την εύννοια του 

αρχηγού ή από τις γύρω απ' αυτόν ηγετικές κλίκες ή από ομάδες 

και συγκροτήματα μεγάλων συμφερόντων κλπ. Νομίζω όμως ότι η 

καθιέρωση του θεσμού του κομματικού καταλόγου υποψηφίων θα υ

ποχρεώσει όσα πολιτικά κόμματα στερούνται σήμερα πραγματικής 

οργανώσεως, να οργανωθούν το ταχύτερο. Και η ενεργοποίηση της 

λαϊκής και κομματικής βάσης, που θα διεκδικήσει συμμετοχή στη 

λήψη των αποφάσεων για να επιτύχει το χρίσμα υπέρ των δικών 

της υποψηφίων, θα ωθήσει τα κόμματα -όλα- να υιοθετήσουν στη 

λειτουργία τους δημοκρατικές διαδικασίες. Ακόμη περισσότερο: 

με τη θεσμοποίηση του κομματικού καταλόγου υποψηφίων η εκλογι

κή αναμέτρηση θα ξεπεράσει οριστικά το στάδιο των προσωπικών 

ανταγωνισμών και θα διεξάγεται σε καθαρά πολιτικό -προγραμμα

τικό και ιδεολογικό- επίπεδο". Βλ. επίσης του ιδίου, "Η εξέ

λιξη των πολιτικών θεσμών στην Ελλάδα: αναζητώντας μιά δύσκο

λη νομιμοποίηση. Η Ελλάδα σε εξέλιξη", εκδ. Εξάντας, 1986, 

Π. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ,"Ενδοκομματική δημοκρατία και Σύνταγμα", όπ. § 

12, σελ. 287, Γ.KAPPA, "Περισσότερη εσωκομματική Δημοκρατία", 

περιοδικό Ο ΠΟΛΙΤΗΣ, τευχ. 62, σελ. 15-22, Ν. ΜΟΥΖΕΛΗ , "Πα

ράδοση και αλλαγή στην ελληνική πολιτική", εκδ. Εξάντας, σελ. 

149 επ., Θ. ΔΙΑΜΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ, "Η έννοια του πολιτικού κόμματος 

στη σύγχρονη πολιτική επιστήμη: απόπειρα ενός λειτουργικού ο

ρισμού", ΤοΣ, τόμος 11, σελ. 458 επ., Α. ΔΕΡΔΙΤΣΙΩΤΗ,'Ό νόμος 

1303/82 και η κατάργηση του σταυρού προτίμησης", "Δίκαιο και 

Πολιτική", εκδ. Παρατηρητή, τ. 6, σελ. 129 επ. και ιδίως 132, 

Ε. ΠΕΡΔΙΚΑΡΗ, "Η αντιπαράθεση εκσυγχρονιστικών και αναχρονι

στικών τάσεων, όπως καταγράφηκε στη Βουλή του 1981",ΤοΣ, τόμ. 

8, σελ. 15-38 και Κ. ΖΩΡΑ, "Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης: 

νομική και πολιτική διάσταση του προβλήματος", ΤοΣ, τόμ. 8, σελ. 

361-369. 

28. Είναι χαρακτηριστικό το παράδειγμα ότι μόλις ένα μή

να μετά την κατάργηση του σταυρού, ο Πρόεδρος και το Εκτελεστι-

κό Γραφεί0_τ.ουΠΑΣ0Κ- χξέδοσαν- ανακοίνωση όπου μεταξύ των άλλων 

υπογράμμιζαν ότι "οι οργανώσεις έχουν το δικαίωμα και τη δυνα

τότητα κριτικής και ελέγχου των αποφάσεων και των επιλογών της 

Διοίκησις ή της Νομαρχίας, αλλά αυτό το δικαίωμα εξαντλείται 



μόνο μέσα από τις κομματικές διαδικασίες" , ΤΟ ΒΗΜΑ της Κυρια

κής, 28.11.82. 

29. Είναι ενδεικτικό το παρα-κάτω σχόλιο της εφημερίδας 

ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, στο φύλλο της 14.2.89, με τίτλο "Φόβος λίστας": 

"Ακόμα δεν έχει φανερώσει τις σκέψεις του στα στελέχη της κυ

βέρνησης και του ΠΑΣΟΚ ο Ανδρέας Παπανδρέου, σχετικά με τον ε

κλογικό νόμο. Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ που είχε παλαιότερα ταχθεί 

ανοικτά υπέρ της απλής αναλογικής, αλλά που τρέμει σήμερα τη 

λίστα, μας έλεγε χθες: "Σφίγγα είναι ο Πρόεδρος. Κι από ό, τι 

μαθαίνω, δεν έδωσε σημασία στις επιστολές μας για τη λίστα ή 

το σταυρό. Έτσι για τα μάτια του κόσμου τις ζήτησε. Όλοι 

προσπαθούμε να πληροφορηθούμε κάτι για τον εκλογικό νόμο, αλλά 

τίποτε. Την τελευταία στιγμή θα το μάθουμε μαζί με όλους. Και 

μη νομίζεις ότι ξέρει πολλά και ο Άκης. Γενικές γραμμές μόνο 

έχει υπόψη του". Λόγω λίστας ο ομιλητής μας δεν τολμά πιά ού

τε υπέρ της απλής να ταχθεί δημόσια. Είπαμε κόμμα δημοκρατικών 

αρχών το ΠΑΣΟΚ, και όχι μόνον". 

30. Ν. ΜΟΥΖΕΛΗ , "Παράδοση και αλλαγή στην ελληνική πολι

τική", στη συλλογική έκδοση του Εξάντα "Η Ελλάδα σε εξέλιξη" 

19 , σελ. 149 επ. Βλ. επίσης στην ίδια έκδοση Α. ΜΑΝΕΣΗ, "Η 

εξέλιξη των πολιτικών θεσμών στην Ελλάδα", σελ. 15 επ. 

31. Α. ΜΑΝΕΣΗ, 

32. "Κυάμων απέχεσθαι". Ο Ακαδημαϊκός Θ. Βορέας σε ανα

κοίνωση που είχε κάνει το 1927 στην Ακαδημία Αθηνών προσπάθη

σε να δώσει μία ερμηνεία της ρήτρας αυτής και στον κατάλογο των 

10 εννοιών που σχημάτισε, συμπεριλαμβάνει την εκλογή των αρχόν

των. Βλ. ΠΥΘΑΓ0Ρ0Υ, Χρυσά Έπη, εκδ. Πάπυρος, 1938, σελ. 65-

66. Βλ. επίσης ΑΝΔΟΚΙΔΗ, "Περί των μυστηρίων", 96, "Άρχει χρό

νος τούδε του ψηφίσματος η Βουλή οι πεντακόσιοι οι λαχόντες τω 

κυάμω", ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗ, "Αθηναίων Πολιτεία", Vili, "Προύκρινε δ* 

είς τους εννέα άρχοντας εκάστη δέκα, καί εκ τούτων έκλήρουν* 

όθεν έτι διαμένει ταις φυλαις τό δέκα κληρουν εκάστην είτ' εκ 

τούτων κυαμεύειν", ΘΟΎΚΙΔΙΔΗ, 

33. Βλ. γύρω από το θέμα αυτό την περίφημη νουβέλα του 

C.P. SNOW, "Corridors of Power", εκδ. Penguin , 1964, τελευταί-



α επανέκδ. 1985. 

34. Είναι χαρακτηριστικό το παράδειγμα του τ. Υφυπουργού 

Α. Καζάζη, που σε συνέντευξη του στην ΚΥΡΙΑΚΑΤΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥ

ΠΙΑ, 5.3.39, δήλωνε ότι ακόμα και οι αποφάσεις του Υπουργικού 

Συμβουλίου "ήταν σκηνοθετημένες" και ότι. στη διαδικασία εκλο

γής για την Κεντρική Επιτροπή του κόμματος χάθηκε και η δική 

του ψήφος. Χαρακτηριστικά μεταξύ άλλων είπε: 

'Έρώτ.: Και στο κόμμα; Τι γινόταν εκεί; 

Να σας πω μιά περίπτωση. Εκλογή βουλευτών με μυστική 

ψηφοφορία ως υποψηφίων μελών της Κεντρικής Επιτροπής. Ενώ, λοι

πόν, εγώ, και αυτό ήταν κάπως φανερό, είχα τη συμπάθεια και την 

εκτίμηση και την φιλία όλων των βουλευτών του ΠΑΣΟΚ και είχα 

και μία ενεργό παρουσία στην Κοινοβουλευτική Ομάδα, όταν υπέ

βαλα υποψηφιότητα για μέλος της Κεντρικής Επιτροπής, δεν πήρα 

ούτε μία ψήφο. Όταν λοιπόν είπα καλά ρε παιδιά, για βαστάτε 

τώρα, αν είναι δυνατόν, εγώ νόμιζα ότι όλοι με εκτιμάτε και θέ

λετε να είμαι μέλος της Κ.Ε. Αλλά ας πούμε ότι έπεσα έξω. Δεν 

μπορεί όμως ούτε ένας να μην με ψήφισε. Να πάρω μόνο την ψήφο 

τη δική μου. Κάτι συμβαίνει. Και μου είπανε τότε στ* αυτί ότι 

κοίταξε να δεις, αυτά δεν γίνονται έτσι όπως φαίνονται, δίνεται 

κάποια γραμμή γαι το ποιοι θα πάνε στην Κ.Ε. και συ δεν μπορείς 

να πας στην Κεντρική Επιτροπή. 

Ερώτ.: Καλά, και τι λειτουργεί με δημοκρατικές διαδικασί

ες στο ΠΑΣΟΚ; 

Στο ΠΑΣΟΚ τίποτα δεν γίνεται με δημοκρατικές διαδικασίες. 

Εκλέγονται νομαρχιακές επιτροπές, εκλέγονται όργανα, σε όλα αυ

τά όμως παρεμβαίνει το κόμμα και κατορθώνει και επιβάλλει την 

άποψη του και τη θέληση του. Δεν υπήρξα ποτέ υποψήφιος για να 

εκλεγώ στα όργανα του κόμματος, εκτός απ' αυτό που σας είπα της 

Κεντρικής Επιτροπής. Στα τοπικά όργανα που το ήθελα πάρα πολύ 

να έχω μία πραγματική κομματική ζωή, γιατί καταλάβαινα ότι το 

ΠΑΣΟΚ καταλάβαινε τη διαφορετική μου αντίληψη και ουδέποτε θα 

με δεχόταν. Και γι' αυτό παρέμεινα πάντοτε απλό μέλος. Εδώ 

λοιπόν έχουμεδυστυχώς ένα, ας την πω τη βαριά λέξη, ν ε ο-

σ τ α λ ι ν ι κ ό φαινόμενο. Ένα φαινόμενο που, βέβαια, ό

ταν λέω νεοσταλινικό, δεν εννοώ ότι μπορεί να υπάρχει οποιαδή-



ποτέ σύγκριση με το πραγματικό σοβιετικό σταλινισμό της εποχής 

εκείνης, αλλά πάντως μπορεί να χρησιμοποιηθεί ο όρος,διότι έ

χουμε έναν ηγέτη ο οπούος μπορεί ανά πάσα στιγμή να επιβάλλει 

τη γνώμη του στο κόμμα και να την αλλάξει σε δέκα λεπτά και να 

επιβάλλει τη νέα γνώμη του, έστω και, αν είναι, εκ διαμέτρου αν

τίθετη με αυτή που είχε πριν από δέκα λεπτά. 

Ερώτ. : Μα δεν υπάρχουν αντιδράσεις; 

Η δομή του κόμματος είναι- τέτοια ώστε ou αντιδράσεις οδη

γούν είτε στην αποχώρηση, είτε στη διαγραφή, είτε στην υποταγή. 

Δεν υπάρχει, τρίτη εκλογή. Βεβαίως, υπάρχει μία φοβερή διαφορο

ποίηση το τελευταίο 6μηνο. Δηλαδή, ενώ κάποτε κουνούσες την 

ουρά σου στο ΠΑΣΟΚ και, σε διέγραφαν, το τελευταίο 6μηνο υπάρχουν 

εν ενεργεία στελέχη του ΠΑΣΟΚ, βουλευτές του ΠΑΣΟΚ, πρώην βου

λευτές, οι οποίου εκφράζονται κατά το χειρότερο τρόπο για την 

πρακτική της ηγεσίας του ΠΑΣΟΚ Kau δεν διαγράφονται* Αυτό 

τι σημαίνει; Δεν έχω διαγραφεί εγώ ο οποίος μίλησα με τον ί-

δυο τρόπο που μυλώ τώρα στο ΠΑΣΟΚ Kau εγγράφως μάλυστα Kau δεν 

διαγράφτηκα από το-ΠΑΣΟΚ. Γιατί; Γιατί ο μονάρχης κλονίζεται 

Kau εκλυπαρεί αυτούς που κάποτε τους πετούσε χωρίς εξήγηση από 

το κόμμα. 

Ερώτ.: Κι εσείς τι κάνατε; 

Ελπίζαμε ότι θα ξεπεραστούν όλα αυτά... Τώρα βλέπουμε ότι 

έφτασαν σε τέτοια οξύτητα, σε τέτοια έκδηλη κατάσταση παραμορ

φώσεως, ώστε πιά, το να περιμένει κανείς ότι θα αλλάξουν σε αυ

τό το τρίμηνο, είναι φυσικά μια ουτοπία". 

Στο ίδιο φύλλο της εφημερίδας αυτής, είχε δόσει συνέντευ

ξη και ένα άλλο στέλεχος του ΠΑΣΟΚ, ο Δ. Ρόκος, που υποστήριξε 

ότι στην πρώτη περίοδο της αυτοοργάνωσης του κινήματος υπήρχε 

πράγματι εσωκομματική δημοκρατία που κράτησε μέχρι το "πραξηκό-

πημα" της αποπομπής της "Δημοκρατικής Άμυνας". Έκτοτε στη 

θέση των δημοκρατικών διαδυκασυών μπήκε το προσκυνητάρυ προς 

τον μεγάλο ηγέτη". 

Λεπτομερή ανάλυση του συσχετισμού δυνάμεων στα κομματικά 

όργανα δίνει και ο δημοσιογράφος Μ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ στο άρθρο του 

"Είναι όλοι άνθρωποι του Προέδρου: Μιά πολιτική ακτινογραφία 

των μελών της Κεντρυκής Επιτροπής του ΠΑΣΟΚ", εφημερίδα ΤΟ ΒΗ-



ΜΑ της Κυριακής, 4.12.88. Κάνει επίσης ανάλυση του ίδιου φαι

νομένου στο κόμμα της ΝΔ, στο άρθρο του "Όλου ou άνθρωπου του 

Προέδρου", εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ της Κυριακής, 5.3.89. Βλ. επίσης 

του ιδίου, "Εγώ ο αρχηγός: 0 κ. Μητσοτάκης ετοιμάζει την εκλο

γική λίστα κατά την απόλυτο κρίση του και αρνείται να μοιράσει 

από τώρα κυβερνητικά αξιώματα", εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ της Κυριακής, 

28.2.89. 

35. Η Π. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ,"Ενδοκομματική δημοκρατία και Σύνταγ

μα",όπ., καταλήγει στο συμπέρασμα (§9, σελ. 185) ότι "Η συστη

ματική παρουσίαση της πρακτικής των κομμάτων που κυριαρχούν στον 

ελληνικό χώρο, όπως προηγήθηκε, κάνει φανερή τη διαφοροποίηση 

ανάμεσα στην επίκληση δημοκρατικών διαδικασιών και στην εφαρμο

γή δημοκρατικών διαδικασιών". 

36. Βλ. μεταξύ άλλων το άρθρο του Γ. ΚΟΥΜΑΝΤΟΥ, "Οι μετα

νοούσες Μαγδαλινές και το μέλλον", εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 31.3. 

1989 όπου τονίζει ότι "Μετά τη Διοίκηση, μετά τη Δικαιοσύνη , 

και η Βουλή και η ίδια η πλειοψηφία της Βουλής θεωρήθηκαν εμπό

δια στον παντοδύναμο αυταρχισμό. Ο σταυρός προτίμησης έχει τα 

καλά του και τα κακά του. Βέβαιο είναι ότι η λίστα, όπως εφαρ

μόζεται στην Ελλάδα, εξουθενώνει την προσωπικότητα κάθε βουλευ

τή, που δεν είναι πρόθυμος να εγκαταλείψει την πολιτική. Επι

σημοποιείται έτσι η υποταγή των βουλευτών στη θέληση του ενός, 

η αδυναμία τους να λειτουργήσουν ως αντιπρόσωποι του έθνους". 

Ιδιαίτερα αποκαλυπτικό είναι επίσης το σχόλιο "Ποιανού είναι 

οι βουλευτές;" του Δεκαπενθήμερου ΠΟΛΙΤΗ, τευχ. 20, σελ. 7, που 

έχει ως εξής: "Ιδιαίτερα ικανοποιημένος έμεινε ο πρωθυπουργός 

από την επαφή που είχε στις 18 Ιουλίου με το πρώτο κλιμάκιο βου

λευτών του ΠΑΣΟΚ, θετική και επικοδομητική βρήκε την όλη διαδι

κασία. Αυτά ανακοίνωσε στους δημοσιογράφους ο γραμματέας του 

Προεδρείου της Κοινοβουλευτικής Ομάδας του κόμματος. Η επαφή 

έγινε στο πλαίσιο της επιθυμίας του να βρίσκεται σε άμεση επι

κοινωνία με τους βουλευτές του, γι" αυτό και "άκουσε τις επιση

μάνσεις των βουλευτών του". Των βουλευτών του. Πρόκειται για 

κτητική, ως γνωστόν, αντωνυμία. Την οποία η κατάργηση του σταυ

ρού προτιμήσεως, έτσι όπως έχουν στις μέρες μας τα πράγματα, 

νομιμοποίησε. Οι σημερινοί όμως βουλευτές -μιά και ο νόμος δεν 

έχει αναδρομική ισχύ- παραμένουν σταυρωμένοι από το τμήμα του 



εκλογικού σώματος που ψήφισε την Αλλαγή, έχουν δηλαδή προτιμη

θεί εις βάρος κάποιων άλλων και, άμεσα εκλεγμένοι, είναι πλέ

ον αντιπρόσωποι του λαού. Αν είναι λοιπόν οι άνθρωποι αυτοί 

βουλευτές κάποιου, είναι βουλευτές όλων μας. Τυπικά τουλάχι

στον. Και το τυπικό μέρος δεν στερείται εδώ σημασίας, εξού άλ

λωστε και ο κ. Παπανδρέου βιάστηκε να το καταργήσει. Κάντε λί

γο κράτει κύριε πρωθυπουργέ. Οι επόμενες εκλογές δεν είναι μακ

ριά, και τότε θα αποκτήσετε και τυπικά όσους βουλευτές δικούς 

σας θέλετε. Ή περίπου όσους θέλετε". 

37. R. MICHELS, "Political Parties", Free Press, 1962, 

part six: The oligarchical Tendencies of Organization, chapter 

2: Democracy and the Iron Law of Oligarchy,σελ. 342 επ. 

38. Για τα καταστατικά των κομμάτων βλ. Π.ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ, "Ε

σωκομματική δημοκρατία και Σύνταγμα" ι όπ. και Π. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗ, 

"Η ανατομία της Ελληνικής Πολιτικής", όπ. 

39. Ίσως η εκδοχή αυτή να είναι πράγματι σωστή, γιατί ο 

χρόνος που η κυβέρνηση έφερε τότε στη Βουλή το νομοσχέδιο δεν 

ήταν τουλάχιστον ο ενδεδειγμένος, αφού οι εκλογές είχαν γίνει 

πριν από ένα χρόνο ακριβώς και καμμία ένδεχξη δεν υπήρχεγια 

πρόωρες εκλογές. Ίσως ο φόβος της επικείμενης λίστας επιτύγ

χανε την ομοφωνία στην Κοινοβουλευτική Ομάδα. Βλ. το άρθρο 

•Ή κατάργηση του σταυρού αποτρέπει καινούργιο 1965", εφημερίδα 

ΤΑ ΝΕΑ, 13.10.82. Επίσης ο Γ. ΚΑΤΡΗΣ στο άρθρο του "Η φεουδαρ

χία μόνιμα στο περιθώριο με τον σταυρό και την απλή", εφημερί

δα ΤΑ ΝΕΑ, 4.10.82, γράφει "Δεν ήταν μόνο στο χώρο της Δεξιάς 

η καταστροφική επίδραση της σταυροφορίας. Η αποστασία του 1965, 

η πιό ελεεινή πολιτική πράξη του εθνικού μας βίου, έχει τις ρί

ζες της στο θεσμό του σταυρού...". 

40. 0 Χ. ΚΑΡΑΝΙΚΑΣ στο άρθρο του "Η αντισταυροφορία 

πολιτικός αιφνιδιασμός για τα δύο κόμματα", εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙ

ΝΉ, -3-4ν1Ό*82τ~ γράφει μεταξύ άλλων ότι "Η απόλυτη εξάρτηση του 

βουλευτή από τον αρχηγό συνεπάγεται και την ολοκληρωτική υποτα

γή στις εντολές του, με όλες τις θετικές και αρνητικές πλευρές. 

Ό π ω ς έλεγε ένας βουλευτής, τώρα έχω τους χιλιάδες τωνεκβιαστών 

ψηφοφόρων μου, μετά θα έχω τον μοναδικό εκβιαστή, τον αρχηγό. 

Και οι πολλοί είναι πάντα προτιμότεροι από τον ένα, γιατί οι 

πολλοί αυτοαναιρούνται, ενώ ο ένας εξουθενώνει την προσωπικό-



τητα του βουλευτή. Η αρνητική πλευρά αυτής της απόλυτης εξάρ

τησης είναι πως ο βουλευτής στις στιγμές της εκρήξεως πολύ εύ

κολα μπορεί να προτιμήσει την αποστασία. Άλλωστε η μοναδική 

του ελπίδα για την πολιτική του επιβίωση είναι η εμπιστοσύνη 

του αρχηγού. Έτσι, αν ένας άλλος αρχηγός του υποσχεθεί καλύ

τερη σειρά, τότε εύκολα θα τον προτιμήσει, αφού δεν θα έχει να 

"λογοδοτήσει" προς τους χιλιάδες των ψηφοφόρων. Γιατί στην δη

μοκρατία τις πολιτικές κατευθύνσεις δεν τις φέρουν θεόπνευστα 

οι αρχηγοί εκ των άνω, αλλά τις αντλούν από την πολιτική ζύμω

ση του λαού... Μιά άλλη πλευρά της κατάργησης του σταυρού 

είναι η συρρίκνωση των μικρών κομμάτων τα οποία θα δυσκολεύον

ται τρομερά να βρουν υποψηφίους για να συμπληρώσουν τους συν

δυασμούς τους. Γιατί, όταν σε ένα κόμμα, όλοι γνωρίζουν πως 

θα εκλέξει ένα βουλευτή σε μία περιφέρεια, που θα βρεθούν οι 

άλλοι μελλοθάνατοι υποψήφιοι. Μοναδική διέξοδος είναι, για 

τους αρχηγούς των μικρών κομμάτων να βρίσκουν "αποστάτες" από 

τα μεγαλύτερα κόμματα, που έχουν πέσει στη δυσμένεια του αρχη

γού τους και έχουν υποβαθμιστεί στη σειρά, στους οποίους και 

θα προτείνουν την πρώτη θέση στοδικό τους συνδυασμό. Το παζά

ρι και η συναλλαγή σε πολλαπλό βαθμό και με πολλαπλάσιες ε

πιπτώσεις για τη δημοκρατική ζωή του τόπου". Το ίδιο γράφει 

και ο Β. ΠΑΪΚΟΣ στο άρθρο του "Και τώρα τι θα γίνουμε χωρίς 

σταυρό;", εφημερίδα ΤΟ ΒΗΜΑ, 17.10.82. Επιπλέον όμως ισχυρί

ζεται ότι "η κατάργηση του σταυρού δεν εξασφαλίζει βέβαια από 

τα πάντα. ούτε πρόκειται να εμποδίσει διασπάσεις, αποσκιρτή-

σεις, αποστασίες* τουλάχιστον στην εντέλεια". 

41. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η περίπτωση του 

Δ. Μπουλούκου. Βλ. το σχόλιο "Η διαγραφή του Δ. Μπουλούκου", 

του Δεκαπενθήμερου ΠΟΛΙΤΗ, τευχ. 27, σελ. 9, όπου αναφέρεται 

ότι "Απ* ó;cι φαίνεται πάντως ο κ. Μπουλούκος είχε μπει στη 

"μαύρη λίστα"— 'Η, για να—τα πχ>ύμε αλλιώς, το όνομα του δεν 

είχε καμία πιθανότητα να περιληφθεί στην προεκλογική λίστα του 

ΠΑΣΟΚ και μάλιστα σε εκλόγιμη θέση. Λέγεται λοιπόν ότι ο κ. 

Μπουλούκος προετοίμεζε θεαματική αποχώρηση (δήλωση ανεξαρτητο

ποίησης) και αργότερα, κατά τη διάρκεια δηλαδή της προεκλογι

κής περιόδου, ένταξη στο ψηφοδέλτιο της Νέας Δημοκρατίας. Κα

τόπιν όλων αυτών το ΠΑΣΟΚ πρόλαβε και τον διέγραψε, προκειμέ-



•νου να παραδώσει στη Νέα Δημοκρατία κάποιον που το ίδιο θεωρεί 

"ξοφλημένο". Ανεξάρτητα από το παρασκήνιο της συγκεκριμένης 

υπόθεσης, το θέμα της εκλογικής λίστας αναμένεται να δημιουργή

σει αρκετές δυσκολίες στα κόμματα και κυρίως στο ΠΑΣΟΚ. 0 κ. 

Μητσοτάκης καιροφυλακτεί να εντάξει στους δικούς του καταλόγους 

τους τυχόν δυσαρεστημένους από τις λίστες που θα συντάξει ο κ. 

Παπανδρέου. Όσον αφορά τις δυσαρέσκειες που υπάρχουν στο δι

κό του κόμμα, ο κ. Μητσοτάκης έχει αφενός το επιχείρημα ότι ο 

ίδιος ξεκίνησε αγώνα υπέρ του σταυρού, αφετέρου το πλεονέκτημα 

ότι οι βουλευτές της Νέας Δημοκρατίας στην παρούσα Βουλή είναι 

λίγοι και αναμένεται να αυξηθούν, οπότε πολύ λίγοι θα είναι 

εκείνοι που δεν θα έχουν προοπτική επανεκλογής. Κυρίως όμως ο 

κ. Μητσοτάκης έχει το πλεονέκτημα ότι ενώ το φαινόμενο προσχώ

ρησης "κεντρογενών" στελεχών του ΠΑΣΟΚ στη Νέα Δημοκρατία είναι 

αρκετά σύνηθες, το αντίθετο δεν συνηθίζεται , ή μάλλον δεν έχει 

συμβεί ποτέ. Για λόγους που δεν είναι της στιγμής, η Νέα Δημο

κρατία δεν κινδυνεύει από διαρροές στελεχών της στο ΠΑΣΟΚ. Αυ

τή τη στιγμή, αν κάποιος μπορεί να είναι -έστω και δυνάμει- πο-

—λυσυλλΐκτικός, αυτός είναι ο κ. Μητσοτάκης.Το ΠΑΣΟΚ έχει ε

ξαντλήσει την πολυσυλλεκτικότητά του -τουλάχιστον από τα δεξιά-

οπότε ο μόνος χώρος από τον οποίο θα μπορούσε να συλλέξει ψή

φους είναι η αριστερά". 

42. 0 Β. ΦΙΛΙΑΣ στη μελέτη του "Το πρόβλημα της οργάνωσης 

των κομμάτων στην Ελλάδα" στο συλλογικό έργο "Κοινωνικές και πο

λιτικές δυνάμεις στην Ελλάδα", 1977, ιδίως σελ.252, βλέπει την 

ενεργή συμμετοχή του λαού σαν τη μόνη σωστή επιλογή για την ορ

θή πορεία του κινήματος. 

43. Βλ. το άρθρο του "Η πολιτεία μας χρειάζεται περισσό

τερη προοπτική", εφημερίδα ΑΥΓΗ, 25.9.83. 

44. Για το ΠΑΣΟΚ ο Α. ΠΑΝΤΑΖΟΠΟΥΛΟΣ στο άρθρο του. " Η κοι

νωνική σύνθεση του στελεχικού δυναμικού του ΠΑΣΟΚ: 1974-1981", 

περιοδικό Ο ΠΟΛΙΤΗΣ, τευχ. 83, σελ. 14-25, αναφέρει ότι τα ενερ

γά μέλη του ήταν 65.000. Αν λάβει κανείς υπ' όψη του ότι στις 

εκλογές της 18.10.81 το ΠΑΣΟΚ πήρε το 48% περίπου των ψήφων, αυ

τό σημαίνει ότι η οργανωμένη βάση αποτελεί το 3,12% της εκλογι

κής του δύναμης. Για τη ΝΔ ο Π. ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗΣ, "Ανατομία της Ελ

ληνικής Πολιτικής", όπ, σελ 141, αναφέρει ότι "τα μέλη τη̂ ς Νέας 



Δημοκρατίας φτάνουν σήμερα (1977) τις 20.000 . 

45. Π.ΜΠΑΚΟΠΑΝΝΗ, "Ανατομία της Ελληνικής Πολιτικής", 

όπ. κεφ. Δ', § 14, σελ.239. Στην υποσημείωση 3 της ίδιας σε

λίδας παραπέμπει επίσης σε αρκετή ξένη βιβλιογραφία σχετικά με 

τις "ελίτ" των πολιτικών κομμάτων. 

46. Π. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ, "Εσωκομματική δημοκρατία και Σύνταγμα", 

όπ. σελ. 138 

47. Π. ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ, "Εσωκομματική δημοκρατία και Σύνταγμα", 

όπ. σελ. 180. 

48. Βλ. το άρθρο του Α. ΔΕΡΒΙΤΣΙΩΤΗ, "θ νόμος 1303/82 και 

η κατάργηση του σταυρού προτίμησης", όπ. σελ. 141. 

49. Βλ. Επίσημα Πρακτικά της Ολομέλεια της Βουλής, κυρί

ως τις αγορεύσεις των ειδικών αγορητών των κομμάτων: Συνεδρία

ση ΣΤ', 11.10.82, σελ.196-198 και Συνεδρίαση ΙΑ', 20.10.82, σελ. 

409, στην οποία ο κοινοβουλευτικός εκπρόσωπος του ΚΚΕ τόνισε με

ταξύ των άλλων ότι" ""Εμείς τασσόμαστε υπέρ της κατάργησης του 

σταυρού. Άλλωστε αυτόν τον έχουμε καταργήσει, στο κόμμα μας 

επιλέγουμε με δημοκρατικές διαδικασίες και τους υποψηφίους και 

δημοκρατικά καταρτίζουμε τη λίστα των υποψηφίων". Επίσης βλ. 

και τις θέσεις του Λ. Κύρκου, Γραμματέα της Ε.ΑΡ., όπως διατυ

πώθηκαν στην έρευνα του Γ. Μασσαβέτα "βουλευτές του λαού ή του 

σωλήνα;" , εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 3.3.88. 

50. Βλ. κεφάλαιο Δ', §2,1 της μελέτης αυτής. 

51. Εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 18-19.2.79. 

52. Το θέμα των διαγραφών άρχισε να επανέρχεται πάλι στη 

δημοσιότητα. Βλ. το ρεπορτάζ του Γ. ΔΙΑΚΟΓΙΑΝΝΗ "Συζητείται 

λίστα με διαγραφή", εφημερίδα ΤΑ ΝΕΑ, 15.4.88 και το άρθρο του 

Μ. ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ "Αν δεν σας αρέσει τον διαγράφετε", εφημερίδα ΤΟ 

ΒΗΜΑ της Κυριακής, 15.5.88. 

53. Εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 7.3.79. 

54. "Ουσιαστικές μεταβολές στη δομή της
-
εξουσίας"," εφημε

ρίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 11-12.3.79. 

55. Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 14.3.88. 

56. Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 3.3.88. 

57. Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 1.3.88. 

58. "Χρέος προς το λαό", εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 8.2.89. 



59. Εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 3.3.88. 

60. Δ. ΚΥΡΙΑΖΗ-ΓΟΥΒΕΛΗ, Συνταγματικόν Δίκαιον, εκδ. Παν-

ταινος, 1981, σελ. 146 επ. 

61. Επίσημα Πρακτικά της Ολομελείας της Βουλής, συνεδρία

ση ΣΤ', 11.10.82, σελ. 200. 

62. ότι. σελ. 204. 

63. Εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, 7.3.79. 

64. Κατά τον Χ. ΠΕΝΝΙΜΑΝ, "Το αμερικανικό πολιτικό σύστη

μα", μετάφραση Π. Ναθαναήλ, εκδ. Γκόνη, 1964, σελ. 88-89, "το 

σύστημα της αμέσου υποδείξεως των υποψηφίων εφαρμόζεται στην 

Αμερική από το 1903, όταν για πρώτη φορά ο Κυβερνήτης του Ου

ισκόνσιν ανέλαβε την ηγεσία του Ρεπουμπλικανικού Κόμματος και 

εισήγαγε υποχρεωτικώς το σύστημα αυτό για να δόσει την ευκαι

ρία στους πολίτες των πολιτειών να συμμετάσχουν ουσιαστικά στον 

εκλογικό μηχανισμό, σε αντίθεση με την μέχρι τότε συνήθεια των 

συνεδρίων των κομμάτων τα οποία παρ' όλους τους ισχυρισμούς 

των υποστηρικτών τους, σπάνια ήταν όργανα του λαού. Σχεδόν α

πό την αρχή η κομματική ηγεσία κυριαρχούσε . Διακρίνει λοιπόν 

..τις, προκριματικές εκλογές σε "κλειστές" και "ανοιχτές" . Κατά 

το σύστημα των "κλειστών" προκαταρκτικών εκλογών, ο εκλογέας 

όταν εγγράφεται στους καταλόγους δηλώνει πιό κόμμα προτιμά. Το 

σύστημα αυτό ισχύει στην μεγάλη πλειοψηφία των πολιτειών. Στις 

περισσότερες απ' αυτές δεν επιτρέπεται η αλλαγή κόμματος. Εν 

πάσει περιπτώσει, σε περίπτωση αλλαγής ο εκλογέας δεν μπορεί 

να ψηφίσει στο κόμμα που "προσεχώρησε" για ένα ή δύο χρόνια. 

Αντιθέτως στο ανοιχτό σύστημα ο εκλογές δεν είναι υποχρεωμένος 

να δηλώσει πιό κόμμα προτιμά. Εγγράφεται στους καταλόγους και 

ψηφίζει ό,ποιο κόμμα θέλει, δηλαδή τους προτεινόμενους υποψηφί

ους. Κατά τις εκλογές λαμβάνει ένα ενιαίο ψηφοδέλτιο που περι

έχει όλα τα ονόματα των υποψηφίων κατά στήλη, χωριστά για κάθε 

κόμμα. Έχει τη δυνατότητα να επιλέξει τους υποψηφίους της κά

θετης στήλης, που αντιστοιχεί σε ένα κόμμα. Αν επιλέξει περισ

σότερα κόμματα το ψηφοδέλτιο ακυρώνεται. Μερικές πολιτείες 

χρησιμοποιούν...και. τα χωριστά ψηφοδέλτια γυα κάθε κόμμα. Όσον 

αφορά τα ονόματα στο ψηφοδέλτιο των προκαταρκτικών εκλογών, στις 

περισσότερες πολιτείες απαιτείται αίτηση του ενδιαφερομένου με 

αριθμό υπογραφών εκλογέων. Ο αριθμός των υπογραφών κυμαίνεται 



αναλόγως του αξιώματος που θέλει, να καταλάβει, ο υποψήφιος. Σε 

μερικές όμως πολιτείες αρκεί μόνο η αίτηση. Νικητής θεωρείται 

εκείνος ο υποψήφιος που συγκέντρωσε τον μεγαλύτερο αριθμό ψή

φων, εκτός από τις Νότιες Πολιτείες. Οι πολιτείες αυτές είναι 

πιό "σφικτές" στις προκριματικές εκλογές και απαιτούν απόλυτη 

πλειοψηφία. Σε αντίθετη περίπτωση διενεργούνται επαναλειπτικές 

προκριματικές εκλογές μεταξύ των δύο πρώτων υποψηφίων, εκτός 

εάν ο δεύτερος αποσυρθεί, οπότε προκρίνεται ο πρώτος. Τα- κόμ

ματα όμως προσπάθησαν ν' ανακτήσουν, μέρος τουλάχιστον, της χα

μένης ρυθμιστικής τους δύναμης και άρχισαν, κυρίως στις Ανατο

λικές Πολιτείες, να εφαρμόζουν τον θεσμό των "προσυγκεντρώσεων" 

ένα είδος προσυνεδρίου, πριν από τις προκριματικές εκλογές.Έ

τσι οι υποψήφιοι εκλέγονται από τα μέλη του κόμματος που συγκεν

τρώνονται. Αν όμως κάποιος υποψήφιος πήρε τουλάχιστον το 20% 

των συνέδρων έχει δικαίωμα να ζητήσει προκριματική αναμέτρηση 

με τους επιτυχόντες. Η "απειλή" αυτή φαίνεται, αν καθιστά προ

σεκτικά τα κόμματα ως προς τους υποψηφίους που θα προτείνουν, 

,αλλά....καν τις ψήφους που θα δοθούν.--,.. Φαίνεται, τουλάχνστον έ

τσι, να περιορίζονται οι ίντριγκες, τρόικες και τα άλλα συνα

φή "νοσήματα" που ενδημούν στους κομματικούς οργανισμούς. 

65. Λίστα και σταυρός", Δεκαπενθήμερος ΠΟΛΙΤΗΣ, τευχ. 41>. 

σελ. 5-6, όπου μεταξύ άλλων αναφέρεται ότι "Για να μην φτάσου

με λοιπόν να γίνεται και στο έτος 2.000 η διαμόρφωση της λίστας 

με βάση τη βουλευτική απογραφή του 1981, προτείνουμε πριν από 

τις επίσημες εκλογές να καθιερωθούν- και προκριματικές (κάτι α

νάλογο με τις εκλεκτορικές των ΗΠΑ, αλλά με συμβουλευτικό χα

ρακτήρα) κατά τις οποίες ο λαός θα υποδεικνύει στον αρχηγό 

τους υποψηφίους της προτίμησης του. Κατ' αυτόν τον τρό

πο ο αρχηγός (που διατηρεί βέβαια το δικαίωμα της τελικής κρί

σης) θα συνεχίσει να ελέγχει την Κοινοβουλευτική του Ομάδα, πα

ράλληλα όμως θα αποφεύγει και τις δυσαρέσκειες των βουλευτών, 

μιά και στις περισσότερες περιπτώσεις, εκεί δηλαδή όπου δεν υ

φίσταται ιδιαίτερο- θ£μα,< θα μπορεί να δικαιολογεί την εκλογή 

του με την ετυμηγορία του κυρίαρχου λαού". 

66. Βλ. την έκδοση του Υπουργείου των Εσωτερικών, "Δνον-

κητνκή Διαίρεση της Ελλάδας" , Εθνικό Τυπογραφείο, Αθήνα 1989. 



67. ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗ , "Πολιτικά", εκδ. Παπύρου, 1939, βιβλίο 

Ζ, 1317b. Επίσης στο "Αθηναίων Πολιτεία" ομιλεί συνεχώς περί 

κληρώσεων: VII σελ. 55, XXI σελ. 85, XLIII σελ. 133, XLVII σελ. 

143, XLIX σελ. 147, L σελ. 151-155, LIV σελ. 159, LV σελ. 160-

161 και LX σελ. 175. 

68. "Καί έστησαν δυο, 'Ιωσήφ τόν καλούμενον Βαραβάν, ός 

άπεκλήθη 'Ιούστος, καί Ματθίαν. Καί προσευξάμενοι είπον* συ 

Κύριε, καρδιογνώστα πάντων, άνάδειξον όν έξελέξω εκ τούτων των 

δύο ένα, λαβείν τόν κληρον της διακονίας ταύτης καί αποστολής, 

έξ ης παρέβει 'Ιούδας, πορευθειναι είςτόν τόπον τον ίδιον. Καί 

έδωκαν κλήρους αύτων καί έπεσεν ο κλήρος επί Ματθίαν, καί συγ-

κατεφηφίσθη μετά των ένδεκα αποστόλων", Πράξεις των Αποστόλων , 

κεφ. Α', 23-26. 

69. "Η Ελληνική Πόλις", μετάφραση Α. Σακελλαρίου, εκδ. 

Μορφωτικού Ιδρύματος Εθνικής Τράπεζας, 1981, σελ. 213. Βλ. ε

πίσης ΑΝΔΟΚΙΔΗ, "Περί των μυστηρίων". 

70. "EÎ ο κόσμος υμάς μισεί, γιγνώσκετε ότι έμέ πρώτον 

υμών μεμίσηκεν..- Ει έκ του κόσμου ή τ ε, ο κόσμος άν τό ίδιον έ-

φίλει* ότι δε έκ του κόσμου ουκ έστέ, άλλ' έγώ έξελεξάμην υμάς 

έκ του κόσμου, διά τούτο μισεί υμάς ο κόσμος". Κατά Ίωάννην, 

κεφ. ΙΑ', 18-19. 

71. Θα ταίριαζαν πιστεύουμε για την περίπτωση αυτή οι πα-

ρα-κάτω στίχοι του Μ. Κατσαρού: 

Αντιταχθήτε πάλι σ' όλους αυτούς 

που λέγονται μεγάλοι, 

σ' όλους που γράφουν λόγους για την εποχή 

δίπλα στη χειμωνιάτικη θερμάστρα 

στις κολακείες, τις ευχές, τις τόσες υποκλίσεις 

από γραφιάδες και δειλούς για τον σοφό 

αρχηγό τους . 

72. Π.ΦΟΥΝΤΕΔΑΚΗ, "Εσωκομματική δημοκρατία και Σύνταγμα", 

όπ. § 6. 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ε Κ Τ Ο 

Ο Ι ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

1. Γενυκα 

Υπάρχει, ίσως η λανθασμένη εντύπωση ότι ο θεσμός της λί-

στας καθιερώθηκε το πρώτον με την ψήφιση του νόμου 1303/82 για 

την κατάργηση του σταυρού προτίμησης. Τούτο είναι μερικώς αλη

θές. Το σωστό είναι ότι ο παρα-πάνω νόμος ολοκλήρωσε το θ-ίσμό 

της λίστας, γιατί η λίστα είχε ήδη καθιερωθεί, και μάλιστα με 

συνταγματική διάταξη (συντακτική πράξη), πριν ακόμη ψηφιστεί το 

Σύνταγμα του 1975. • 

Η πρώτη μετά την πτώση της δικτατορίας Κυβέρνηση με την 

Συντακτική Πράξη της 24ης Σεπτεμβρίου 1974 προσέθεσε εδάφιο 

στο άρθρο 68 του Συντάγματος 1952, που είχε ήδη επαναφερθεί 
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σε ισχύ με την Συντακτική Πράξη της 1ης Αυγούστου 1974 , με το 

οποίο δημιουργείτο ο θεσμός της λίστας και αφορούσε μέχρι το 

1/20 του όλου αριθμού των βουλευτών που επρόκειτο να εκλεγούν 

κατά τις πρώτες εκλογές μετά την αποκατάσταση των δημοκρατικών 

θεσμών. 

Πράγματι, σε εκτέλεση της συντακτικής αυτής πράξης εκδό

θηκε το Ν.Δ. 65/1974 "περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του 

υπ' αριθμ. 592/1963 Β.Δ. "περί κωδικοποιήσεως των ισχυουσών 

διατάξεων της νομοθεσίας περί εκλογής βουλευτών" με το οποίο 



ορίστηκαν ou Βουλευτές Επικράτειας σε 12 και προσδιορίστηκε ο 
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τρόπος κατανομής τούτων στα κόμματα . 

Αλλά καυ πριν από την καθιέρωση αυτή είχαν γίνει, από τη 

δεκαετία του '60 προτάσεις για την καθιέρωση του θεσμού των 

Βουλευτών Επικρατείας. Στις 21.2.63 είχε κατατεθεί στη Βουλή 

πρόταση βουλευτών καυ υπουργών της Κυβέρνησης Κ. Καραμανλή πε

ρί αναθεωρήσεως μη θεμελιωδών διατάξεων του Συντάγματος του 

1952 , κατά την οποία προβλεπόταν μεταξύ των άλλων και αναθεώ

ρηση του άρθρου 66 του Συν.1952 "ίνα καταστη δυνατή η άνάδει-

ξις περιωρισμένου ποσοστού Βουλευτών, βάσει της εκλογικής δυ

νάμεως των κομμάτων, εξ ιδιαιτέρων καταλόγων υποψηφίων, προς 

διεύρυνσιν του κύκλου των εισερχομένων είς τήν Βουλήν προσώπων". 

Η πρόταση αυτή δεν τελεσφόρησε γιατί ακολούθησε τον Νοέμβριο 

του 1963 η κυβερνητική μεταβολή. 

Η πρόταση όμως αυτή, με μικρές παραλλαγές, υιοθετήθηκε 

από το χουντικό "Σύνταγμα" του 1968. Το άρθρο 57§4 όριζε ότι: 

"Μέρος της Βουλής, ουχί έλασσον του ενός έκτου καί ουχί μείζον 

του ενός πέμπτου του συνολικού αριθμού των Βουλευτών, εκλέγεται 

ένιαίως δι' άπασαν τήν Έπικράτειαν κατ' άναλογίαν της εκλογι

κής δυνάμεως εκάστου κόμματος. Η άνάδειξις των Βουλευτών τού

των, ενεργείται, ως νόμος είδικότερον ορίζει, επί τη βάσει ιδι

αιτέρου καταλόγου υποψηφίων εκάστου κόμματος καί κατ' άναλογίαν 

του αριθμού των ψήφων προτιμήσεως, τάς οποίας έλαβεν έκαστον 

Δεν θα εξετάσουμε εδώ το θεσμό των Βουλευτών Επικρατείας 

συνολικά ως "θεσμό" , αλλά μόνο τις παραμέτρους εκείνες που σχε

τίζονται με την όλη προβληματική της συνύπαρξης του θεσμού αυ

τού με τη "λίστα", όπως αυτή καθιερώθηκε με τον ν. 1303/82. 

2.. Νομικού-προβληματισμοί .-y.ua την χρησιμότητα του θεσμού 

Στο δεύτερο κεφάλαιο της μελέτης αυτής προσπαθήσαμε να 

ερευνήσουμε τη νομιμότητα και συνταγματικότητα της "λίστας" . 

Πολύ πριν γεννηθεί όμως το ζήτημα αυτό, είχε ήδη προηγηθεί σο

βαρός προβληματισμός γύρω από τη νομιμότητα αυτής της "αριστο

κρατικής λίστας" των προσωπικοτήτων, δηλ. των Βουλευτών Επικρα

τείας. 

http://-y.ua


Πρέπει ίσως να επισημανθεί ότι η βιασύνη -αν όχι προχει-
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ρότητα - για την έκδοση της συντακτικής πράξης που αναφέραμε 

γυα την καθιέρωση του θεσμού των Βουλευτών Επικρατείας και η α

τυχής -αν όχι εσκεμμένη- pύθμtση του Ν.Δ. 65/74, του οποίου μά

λιστα η έκδοση απείχε χρονικά από την συντακτική αυτή πράξη μία 

μόνο ημέρα, ως προς τις προϋποθέσεις κατανομής των Βουλευτών Ε

πικρατείας (άρθρα 3 και 5 αυτού) στα μετέχοντα μ ό ν ο στη β' 

κατανομή κόμματα, δημιούργησε αμέσως νομικά ζητήματα που κλήθη

κε να λύσει το Ειδικό Δικαστήριο (Εκλογοδικείο του άρθρου 73 

του Συντ.1952). 

Βασικώς κατατέθηκαν δύο ειδών-κατηγοριών ενστάσεις: η μία 

στρεφόταν κατά της εκλογής ως Βουλευτών Επικρατείας των δύο τε

λευταίων υποψηφίων του κόμματος της ΝΔ και ενός υποψηφίου της 

ΕΚ-ΝΔ, ενώ η δεύτερη στρεφόταν κατά της ανακήρυξης και των δώδε

κα Βουλευτών Επικρατείας, ισχυριζόμενος ο ενιστάμενος -εραστής 

της συνταγματικής νομιμότητας - την ακυρότητα του άρθρου 2 της 

Συντακτικής Πράξης της 24ης Σεπτεμβρίου 1974 και των σχετικών 

διατάξεων του Ν.Δ. 65/74. 

Η πρώτη κατηγορία λοιπόν έβαλλε κατά της κατανομής τούτων 

μόνο στα κόμματα που πήραν μέρος στη β' κατανομή (άρθρο 3 Ν.Δ. 

65/74), υποστηρίζοντας οι ενιστάμενοι ότι το Σύνταγμα (συντακτι

κή Πράξη) άφησε στον κοινό νομοθέτη να προσδιορίσει τον αριθμό' 

των βουλευτών ανάμεσα στα όρια του ελάχιστου και μέγιστου αριθ

μού που αυτό είχε καθορίσει, καθώς επίσης και το εκλογικό σύστη

μα* για τους Βουλευτές Επικρατείας όμως δεν υπήρχε , αντιθέτως, 

καμία τέτοια ευχέρεια, γιατί ο συντακτικός νομοθέτης καθόριζε 

ρητά γι' αυτούς ως σύστημα εκλογής το αναλογικό και ως εκ τούτου 

οι δώδεκα Βουλευτές Επικρατείας έπρεπε να κατανεμηθούν σ' όλα 

τα κόμματα που είχαν εξασφαλίσει το εκλογικό μέτρο για την εκλο-

γή βουλευτή Επικρατείας . Για τις ενστάσεις αυτές εκδόθηκαν οι 

αποφάσεις 1 και 2/7 5 του Εκλογοδικείου, που ήταν απορριπτικές. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι ο εισηγητής είχε προτείνει την παραδο

χή των ενστάσεων, συντασσόμενος με τις νομικές-συνταγματικές θέ-
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σεις των ενιστάμενων . 

Για τη δεύτερη κατηγορία των ενστάσεων -δηλ. κατά της εκλο 

γής όλων- εκδόθηκε η απόφαση 3/75 που απέριψε την σχετική ένστα 

ση. Η βάση της ένστασης αυτής ήταν η έλλειψη πλέον συντακτικής 



εξουσίας στις 24.9.74, όταν δηλαδή δημοσιεύτηκε η συντακτική 

πράξη που καθιέρωνε τον θεσμό των Βουλευτών Επικρατείας και σε 

εκτέλεση της οποίας εκδόθηκε το Ν.Δ. 65/74, συντακτική εξου

σία η οποία κατά τον ενιστάμενο εξαντλήθηκε με την δημοσίευση 

της πρώτης Συντακτικής Πράξης της 1ης Αυγούστου 1974, αυτοδε-

σμευθείσα πλέον η Εθνική Κυβέρνηση να πολιτεύεται εντός των 

ορίων της πράξης αυτής. Το σκεπτικό της απόφασης αυτής, για να 

θεμελιώσει την απόρριψη της ένστασης αυτής, παραπέμπει σε άλλη 

απόφαση, την υπ' αριθμ. 3700/74 του ΣτΕ, κατά την οποία η Κυ

βέρνηση που προήλθε από την πολιτική μεταβολή της 23.7.74 είχε 

περιβληθεί πρωτογενή συντακτική εξουσία, κατά την άσκηση της ο

ποίας μπορούσε να εκδίδει, χωρίς δέσμευση, συντακτικού περιεχο

μένου πράξεις, ισοτίμους προς αλλήλας . Εκείνο που κάνει πράγ

ματι ξεχωριστή εντύπωση είναι η αναφορά του Εκλογοδικείου ότι η 

απόφαση του ΣτΕ εξεδόθη εν πλήρει συνθέσει , θέλοντας ίσως να 

προσδόσει περισσότερο(;) κύρος σ' αυτήν, άρα και στη δική της 

θεμελίωση για την ε ξ α ν τ ι κ ε ι μ έ ν ο υ δ ι κ α ί α ν 

κ ρ ι σ Ι ν ( ; ) . 

Αναφερθήκαμε συνοπτικά στην ιστορία του θεσμού αυτού με 

τα νομικά προβλήματα που δημιούργησε αμέσως με την εφαρμογή του 

για να καταδειχτεί μία παράλληλη σχέση αυτού με την μετέπειτα 

κατάργηση του σταυρού προτίμησης. Όταν άρχισαν οι συζητήσεις 

στην Ε' Αναθεωρητική Βουλή για το Σύνταγμα 1975, το οποίο τελι

κώς υιοθέτησε το θεσμό αυτό, είχε ήδη προηγηθεί θεωρητική και 

νομολογιακή τοποθέτηση πάνω στο νέο θεσμό. Όταν άρχισε τον Ο

κτώβριο του 1982 στη Βουλή η συζήτηση για την κατάργηση του σταυ

ρού , είχε ήδη προηγηθεί σημαντική θεωρητική τοποθέτηση για το θέμα αυτό. 

Ενώ λοιπόν θάπρεπε, κάτω από αυτές τις προϋποθέσεις οι δύο αυ

τοί θεσμοί να εγγίζουν την τελειότητα, παρ' όλα αυτά παρουσιά

ζουν σημαντικές ατέλειες. 

Βέβαια κατά την έκδοση της Συντακτικής Πράξης της 24ης 

Σεπτεμβρίου 1974 και του Ν.Δ. 65/74 δεν υπήρχαν οι προϋποθέσεις 

και τα περιθώρια αντιλόγου για την εφαρμογή του θεσμού. Οι αν

τιρρήσεις και οι ενδιασμοί εμφανίστηκαν κατά την ψήφιση του 

Συντάγματος. Εκείνο που πρέπει ίσως να τονιστεί είναι οι δια

φορετικές θέσεις που υποστηρίχτηκαν από κόμματα και αντιπροσώπους τό

σο στην Αναθεωρητική Βουλή, όσο και κατά την ψήφιση του Ν.1303/82 



για την κατάργηση του σταυρού. Διαπιστώθηκε δηλαδή ότι το κόμ

μα της ΝΔ που υπερασπίστηκε το θεσμό στην Αναθεωρητική Βουλή 

ως χρήσιμο Kau βεβαίως συνταγματικό και δημοκρατικό, πολέμησε 

αργότερα την κατάργηση του σταυρού ως αντισυνταγματική και νο-

θευτική του δημοκρατικού πολιτεύματος, όπως ήδη αναφέραμε στο 

δεύτερο κεφάλαιο της μελέτης αυτής. Επίσης το ΠΑΣΟΚ που πολέ

μησε τον θεσμό ως "αριστοκρατικό" και ως εκ τούτου αντιδημοκρα

τικό, πρωτοστάτησε για την κατάργηση του σταυρού προτίμησης το 

1982, εισηγούμενο στην Εθνική Αντιπροσωπεία την κατάργηση του ! 

3. Αδύνατη η συνύπαρξη Βουλευτών Επυκρατεύας Hat λύστας 

Από το 1963, που για πρώτη φορά αναφέρθηκε ο θεσμός αυτός 

μέχρι το 1975 που θεσπίστηκε με το άρθρο 54 του Συντάγματος, ό

λοι οι υποστηρικτές του θεσμού ήθελαν και ίσως πίστευαν ότι με 

τον θεσμό αυτό της " Αριστίνδην εκλογής" θα εισέλθουν στο ελλη

νικό Κοινοβούλιο προσωπικότητες, που όντας ξένοι και άσχετοι με 

τον στίβο της πολιτικής και το κυνήγι του σταυρού, δεν θα είχαν 
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ποτέ την δυνατότητα να εισέλθουν στο Νομοθετικό μας Σώμα . Βέ

βαια δεν έλλειψαν και τα "κροκοδείλια δάκρυα" από τους αφέντες 

"σταυροφόρους" για την δήθεν περιφρόνηση του λαού ή τη δήθεν νό

θευση της πραγματικής αντιπροσωπείας. 

Είναι πάντως γεγονός ότι κατά το πρώτο στάδιο εφαρμογής 

του θεσμού φαίνεται να δικαιώθηκαν οι υποστηρικτές του. Δεν 

μπορούμε όμως να πούμε ότι καθ' οδόν ο-θεσμός αυτός δεν ξεθώρι

ασε και πολύ απέχει από αυτόν που είχαν πράγματι φανταστεί οι 

υιοθετησαντες τον θεσμό 

Ανεξάρτητα πάντως απ* αυτό, ενώ θάπρεπε κατά τη συζήτηση 

στη Βουλή του νομοσχεδίου γΐ*α την κατάργηση του σταυρού προτί-

μησηςτον Οκτώβριο του 1982 να είχε επισταμένως τονιστεί ότι η 

επέκταση της λίστας στην εκλογή όλων των βουλευτών καθιστά πλέ

ον άχρηστο τον θεσμό των Βουλευτών Επικρατείας, δυστυχώς καθό

λου δεν εθίγει το ζήτημα αυτό. Απεναντίας, όλοι προσεπάθησαν 

ν' αντλήσουν επιχειρήματα συνταγματικότητας για την κατάργηση 

του σταυρού από τον θεσμό των Βουλευτών Επικρατείας, αφού το 

ισχύον Σύνταγμα επιτρέπει την ύπαρξη λίστας, έστω και για το 



1/20 των αντιπροσώπων, ενώ,αντιθέτως, άλλου στηρίχτηκαν στον 

θεσμό αυτό για ν' αντλήσουν επιχειρήματα για την αντισυνταγμα

τικότητα της κατάργησης, αφού το Σύνταγμα επιτρέπει μόνο μέχρι 

το 1/20 των βουλευτών να εκλεγεί με λίστα 

Θα πρέπει εδώ να διευκρινιστεί ότι το κείμενο του Συντάγ

ματος δεν ομιλεί για λίστα εκλογής των Βουλευτών Επικρατείας. 

Ομιλεί μόνο περί ενιαίου τρόπου εκλογής σε ολόκληρη την επικρά

τεια. Τη λίστα και για τους βουλευτές αυτούς τη θέσπισε ο κοι

νός νομοθέτης. 

Οι αντιρρήσεις πάντως και οι περί συνταγματικότητας ή ό

χι συζητήσεις για την κατάργηση του σταυρού προτίμησης τοποθε

τήθηκαν κυρίως γύρω από την εκλογική περιφέρεια και την ενιαία 

περιφέρεια και όχι στην ουσία του προβλήματος, ότι δηλαδή εφ* 

όσον θα ισχύσει η λίστα για όλους τους βουλευτές, η ταυτόχρονη 

ύπαρξη ιδιαίτερης λίστας για το 1/20 των βουλευτών μέσα στην 

γενική λίστα, θυμίζει ιερατείο, για να μην πούμε ότι είναι συγ

χρόνως και κωμική! Βέβαια ακούστηκε και ο αντίλογος αυτός κα-
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τά- τις συζητήσεις στη Βουλή για την κατάργηση του σταυρού , 

αλλά ήταν τόσο ελάχιστος και έτσι ασθενικός, που πριν καν "α

ναπνεύσει, τελεύτησεν ! Αλλά και έξω από το Κοινοβούλιο, καί

τοι γράφτηκαν άρθρα και άρθρα γύρω από το ζήτημα της κατάργησης 

του σταυρού προτίμησης, δεν τέθηκε το ασυμβίβαστο της ύπαρξης 

και των δύο αυτών θεσμών 

Τίθεται βέβαια το ερώτημα αν ο θεσμός των Βουλευτών Επι

κρατείας, που το άρθρο 54 του Συντάγματος προβλέπει, μπορεί να 

καταργηθεί και μάλιστα με τυπικό νόμο, δηλαδή χωρίς αναθεώρηση 

του Συντάγματος. Η §3 του άρθρου 54 γράφει ότι: "Μέρος τηςΒου-

λής, όχι μεγαλύτερο από το ένα εικοστό του όλου αριθμού των 

βουλευτών, μπορεί να εκλέγεται ενιαίως σε ολόκληρη την Επικρά

τεια, σε συνάρτηση,,με τη συνολική εκλογική δύναμη του κάθε κόμ

ματος στην Επικράτεια, όπως νόμος ορίζει". Παρατηρούμε λοιπόν 

ότι ο συντακτικός νομοθέτης δεν υποχρεώνει τον κοινό νομοθέτη 

να δεχτεί την εκλογή των ΒουλευτώνΕπικρατείας. Αφήνεται από 

το ίδιο το Σύνταγμα στη διακριτική του ευχέρεια να εκλέξει 
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κ α ι Βουλευτές Επικρατείας . Αν λοιπόν το νομοσχέδιο για 

την κατάργηση του σταυρού προτίμησης τροποποιούσε την εκλογική 

νομοθεσία, αναφορικά με την εφαρμογή της § 3 του άρθρου 54 του 



Συντάγματος HŒL Ο Ν. 1303/82 θα ήταν τελευότερος και θα είχε 

αποφευχθεί το ασυνήθιστο φαινόμενο της διπλής λίστας. 

Βεβαίως δεν θα μπορούσε τυπικός νόμος να καταργήσει συν

ταγματική διάταξη. Καταργώντας όμως ή τροποποιώντας προηγού

μενους νόμους, που είχαν εκδοθεί ηρος, ενεργοποίηση της συνταγ

ματικής αυτής διάταξης, αποκαθίσταται η λογική τάξη στο νομικό 

οικοδόμημα της εκλογικής νομοθεσίας και παραμένει η συνταγματι

κή διάταξη ανενεργός, για όσο χρονικό διάστημα ο κοινός νομοθέ

της αποδέχεται την λίστα, ως τρόπο εκλογής όλων των αντιπροσώ

πων. Τούτο σημαίνει ότι αν ο κοινός νομοθέτης αποφασίσει να 

επανέλθει -και όλα δείχνουν δυστυχώς ότι οδηγούμεθα προς αυτή 

την κατεύθυνση- στον σταυρό προτίμησης, μπορεί να ενεργοποιήσει 

πάλι την υπάρχουσα συνταγματική διάταξη. 

4. Κωλύματα εκλογιμότητας των Βουλευτών 

Το δεύτερο κεφάλαιο του Γ' τμήματος του Συντάγματος 1975 

(άρθρα 55-58) ρυθμίζει τα κωλύματα και ασυμβίβαστα των βουλευ
τά 

τών . Φοβόμαστε ότι η §3 του άρθρου 56 δημιουργεί μία κάποια 

ανισότητα μεταξύ των υποψηφίων βουλευτών, αφού εξαιρεί από τα 

κωλύματα εκλογιμότητας τους Βουλευτές Επικρατείας. 

Η εξαίρεση αυτή δεν υπήρχε στο Κυβερνητικό Σχέδιο Συντάγ

ματος και όπως φαίνεται προέκυψε τυχαία κατά τη συζήτηση του 
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άρθρου αυτού στην Ολομέλεια των Υποεπιτροπών του Συντάγματος 

Αλλά και μέσα από τη συζήτηση του σχετικού άρθρου στην-Ολομέ

λεια της Ε' Αναθεωρητικής Βουλής προσπαθήσαμε να προσδιορίσου

με τους λόγους που την ώθησαν να εξαιρέσει από τα κωλύματα ε

κλογιμότητας τους Βουλευτές Επικρατείας. Δυστυχώς στις 14 σε

λίδες των Επίσημων πρακτικών της Ολομέλειας που καταγράφηκαν 

οι συζητήσεις για το άρθρο αυτό, δεν υπάρχει ούτε μία αιτιολό-
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γική πρόταση για τη ρύθμιση αυτή . Απεναντίας όλη η συζήτηση 

αναλώθηκε σχεδόν για τα κωλύματα των Καθηγητών Πανεπιστημίων 

και ττων Δημοτικών και Κοινοτικών Αρχόντων. 

Ίσως θάπρεπε να ερευνηθούν οι λόγοι που επέβαλαν την ε-

-ξαίρεση αυτή. Οι βασικές αιτίες για την θέσπιση κωλυμάτων σε 

ορισμένες κατηγορίες υποψηφίων φαίνεται να εδράζονται στην δυ-



νατότητα επηρεασμού του εκλογικού σώματος από τα άτομα αυτά. 0 

επηρεασμός όμως αυτός δρα υπέρ του κόμματος στο οποίο πρόκειται 

να τεθεί υποψήφιος ή δρα υπέρ αυτού και σε βάρος των άλλων συν

υποψήφιων του ίδιου κόμματος; Εάν πράγματι, συμβαίνει, το πρώτο, 

τότε γιατί θάπρεπε να εξαιρεθούν ou Βουλευτές Επικρατείας, αφού 

θα μπορούσαν μέχρι την ανακήρυξη τους να ασκούν οιοδήποτε από 

τα επαγγέλεματα ή λειτουργήματα του άρθρου 56 Συν.1975. Εάν 

συμβαίνει το δεύτερο, πράγμα που φαίνεται πιθανότερο, τότε οι 

Υπουργοί θάπρεπε να αποκλείονται πρώτοι, αφού το αξίωμα αυτό, 

συμπορευόμενο με την τεράστια ρουσφετολογική δύναμη της υπουρ

γικής θέσης, διασπά την ισότητα των ευκαιριών ανάμεσα στους υ

ποψηφίους. 

Εφ* όσον λοιπόν ο επηρεασμός αφορά την ιδιαίτερη εκλογι

κή περιφέρεια -αυτό τουλάχιστον προκύπτει από την §3 του άρθρου 

56 Συντ.1975- και άρα δρα μεταξύ των υποψηφίων του αυτού κόμματος 

τι λόγο ύπαρξης έχουν τα κωλύματα αυτά, όταν καταργείται ο σταυ

ρός προτίμησης και η λίστα έρχεται "έτοιμη" στο εκλογικό σώμα 

κάθε εκλογικής περιφέρειας; 

Πιστεύουμε λοιπόν ότι η ύπαρξη λίστας, όπως προβλέπεται 

από το Ν: 1303/82 και η ύπαρξη κωλυμάτων, όπως αυτά περιγράφον

ται στην §3 του άρθρου 56 του Συντ.1975, είναι μάλλον ασυμβί

βαστα. Γεννάται βέβαια το ερώτημα αν μπορεί ο κοινός νομοθέ

της να άρει τα κωλύματα αυτά του άρθρου 56, όπως μπορούσε πχ. 

να καταστήσει ανενεργό, αν ήθελε, με τον εκλογικό νόμο το θε

σμό των Βουλευτών Επικρατείας. Και βέβαια δεν υπάρχει τέτοια 

δυνατότητα, γιατί η συνταγματική διάταξη για τα κωλύματα είναι 

δεσμευτική και όχι δυνητική, όπως είναι για τους Βουλευτές Ε

πικρατείας . 

Εκείνο όμως που πρέπει να τονιστεί και να επισημανθεί 

είναι η έλλειψη προσοχής κατά την αναθεώρηση του Συντάγματος 

το 1985-86. Εφ' όσον ίσχυε ήδη η λίστα από το 1982 και η ανα

θεώρηση προτάθηκε μετά από τρία χρόνια, έπρεπε να τροποποιηθεί 

η §3 του άρθρου 56 και να καταστεί δυνητική, αναλόγως του συ

στήματος -σταυρός, ή λίστα- που θα ισχύει στις εκάστοτε εκλογές. 



Καίτοι έχουν γραφεύ πολλά για την αναθεώρηση αυτή , παρ* 

ολα αυτά δεν έχουν επισημανθεί τέτοιου είδους "αντιφάσεις" με

ταξύ τόσο των συνταγματικών διατάξεων όσο Hat των εκάστοτε εκ

διδομένων νόμων, χωρίς ωστόσο να φαίνονται και αντισυνταγματι

κοί . 



ΥΠΟΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ 

1. Δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ τ. Α', 262/24.9.74. Ολόκληρο το 

εδάφιο που προστέθηκε έχει ως εξής:"Έκ του κατά τό α' εδάφιο 

αριθμού του όλου των Βουλευτών, μέρος αύτων, μη υπερβαίνον τό 

εν είκοστόν (1/20) του συνόλου, δύναται νά εκλέγονται, ως Βου-

λευταί, ένιαίως εις ολόκληρον την Έπικράτειαν, ως νόμος θέλει 

ορίσει, κατ' άναλογίαν της συνολικής, εν τη Επικράτεια, εκλο

γικής δυνάμεως εκάστου κόμματος ή συvασπtσμóv κομμάτων. Η ά-

νάδειξις των Βουλευτών τούτων ενεργείται επί τη βάσει ίδιαιτέ-

ρου καταλόγου υποψηφίων εκάστου κόμματος ή συνασπισμού κομμά

των καθ κατά την σειράν της έν αύτω έγγραφης των". 

2. Δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ τ. Α', 213/1.8.74. 

3. Βλ. Β. ΒΟΛΟΥΔΑΚΗ, "Τα νομικά εκλογικά κείμενα 1822-

1984: οι κωδηκοποιήσεις της εκλογικής νομοθεσίας", τόμος Β', 

εκδόσεις Αν. Σάκκουλα, 1984, σελ. 402-403. 

4. Βλ. Κ. ΖΩΡΑ, "θ θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας", 

Ε.Ε.Ν., τόμ. 47, σελ. 754. Το άρθρο αυτό δημοσιεύθηκε επίσης 

και στην έκδοση του Δημοκρίτειου Πανεπιστημίου Θράκης "Πέντε 

χρόνια εφαρμογής του Συντάγματος", Κομοτηνή 1981, σελ. 262 επ. 

5. Βλ. σχόλια Φ. ΒΕΓΛΕΡΗ για τις αποφάσεις 1/75 και 3/75 

του Εκλογοδικείου, ΤοΣ, τόμ. 1, σελ. 72 και 518-519 αντίστοιχα. 

Βλ. επίσης^ Γ.. ΑΡΝΕΛΛΟΥ, -iLTo αναλογικόν εκλογικόν σύστημα ως ε-

φηρμόσθη εν Ελλάδι" , τόμ. Β', 

6. Απ' ό,τι τουλάχιστον αφήνεται να εννοειθεί από τα σχό-



λια των δύο αποφάσεων του Εκλογοδικείου -βλ. ανωτέρω σημείωση 

5- ο "εραστής" της νομιμότητας είναι ο ίδιος ο Φ. Βεγλερής. Αυ

τός ίσως ήταν ο λόγος που αρνήθηκε στις εκλογές της 17.11.74 

να συμπεριληφθεί στο ψηφοδέλτιο Επικρατείας του κόμματος της 

ΕΚ-ΝΔ και διεκδίκησε την εκλογή του σε κοινό ψηφοδέλτιο. 

7. Για το εκλογικό μέτρο λαμβάνεται το σύνολο των εγκύ

ρων ψηφοδελτίων της Επικράτειας, διαιρούμενο δια του 12 (αριθ

μός των Βουλευτών Επικρατείας). Το πηλίκον (εκλογικό μέτρο) 

είναι ο διαιρέτης του συνολικού αριθμού εγκύρων ψηφοδελτίων που 

έλαβε κάθε κόμμα. Σε περίπτωση αδιάθετης έδρας, αυτή θα περι

έρχεται στο κόμμα που παρουσιάζει το μεγαλύτερο υπόλοιπο. 

8. Βλ. αποφάσεις και σχόλια στο περιοδικό ΤοΣ, τόμ. 1, 

σελ. 72 και 513 επ. 

9. Βλ. περισσότερα Φ. ΒΕΓΛΕΡΗ, σχόλια επί των αποφάσεων 

1 και 3/75 του Εκλογοδικείου, όπ. 

10. Δεν συμμεριζόμαστε την άποψη του Εισηγητή του Εκλογοδι

κείου (Ν.Γαβαλά) ότι ο θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας συναν

τάται το πρώτον στο Σύνταγμα του 1927, γιατί το άρθρο 59 όριζε 

ότι το 1/12 των Γερουσιαστών εξελέγετο αριστίνδην, όχι από τον 

λαό, αλλά από τα δύο σώματα, Βουλή και Γερουσία, σε κοινή συν

εδρίαση τους,(βλ. εισήγηση στην απόφαση 1/75, ΤοΣ, τόμ. 1, σελ. 

512). Είναι άλλο πράγμα ο θεσμός αυτός και άλλο ο θεσμός των 

Βουλευτών Επικρατείας. 

11. Κατά τη συζήτηση στις υποεπιτροπές της Ε' Αναθεωρητι

κής Βουλής, ο Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ Α. Κακλαμάνης υποστήριξε ότι 

ως προς το θέμα των Βουλευτών Επικρατείας είμαι κατά του θε

σμού αυτού, ο οποίος πιστεύω ότι αποτελεί μία νόθευση του αντι

προσωπευτικού συστήματος επί του οποίου στηρίζεται ο κοινοβου

λευτισμός (Πρακτικά των συνεδριάσεων των Υποεπιτροπών της Βου

λής, συνεδρ. 4η, σελ. 379). Ήταν τέτοιο μάλιστα το κλίμα κατά 

τις συζητήσεις στην Β' Υποεπιτροπή, που είχε παρθείαπόφαση ν' 

απαληφθούν οι παράγραφοι που αφορούσαν τους Βουλευτές Επικρα

τείας, πράγμα που απέριψεη Ολομέλεια των Υποεπιτροπών (βλ. Πρα· 

κτικά της Ολομέλειας των Υποεπιτροπών, σελ. 127) . Προς το τέ

λος μάλιστα της 8ης συνεδρίασης της Ολομέλειας των Υποεπιτρο

πών, ο Κ. Τσάτσος-πρότεινε στον Πρόεδρο να συζητηθούν οι^% 2 

και 3 του άρθρου 54, γιατί όπως είπε
 ι,
το επίμαχον σημείον εί-



ναι εάν δεχτούμε ότι θα υπάρξουν υποψήφιοι Επικρατείας ή όχι. 

(Πρακτικά Ολομέλειας Υποεπιτροπών, συνεδρίαση 8η, σελ. 119). 

Κατά του θεσμού τάχτηκαν και άλλοι αντί.πρόσωπον κομμάτων, με 

ισχυρά μάλιστα επιχειρήματα. 0 Α. Κανελλόπουλος ((ΕΚ-ΝΔ), 9η 

συνεδρίαση της Ολομέλειας των Υποεπιτροπών, σελ.119-120) τάχθηκε 

κατά του θεσμού γιατί"α) υπάρχει μία σύγχισις ανάμεσα εις την 

ιδέαν της εξειδικεύσεως και εις τον ρόλον της Βουλής. Η Βου

λή και η Κυβέρνησις χρησιμοποιούν πολιτικά κριτήρια. Δεν χρη

σιμοποιούν καθαρά επιστημονικά κριτήρια του κάθε τομεως εις τον 

οποίον αφορά η ύλη του κάθε Υπουργού* β) εφ' όσον είναι δυνατόν 

να χρησιμοποιούνται μη Βουλευταί Υπουργοί, είναι περιττή η προ

σφυγή εις τον θεσμό των Βουλευτών Επικρατείας" γ)από πλευράς αρ-

αρχής διαφωνώ γιατί αντίκειται και στην αρχήν της λαϊκής κυρι

αρχίας" . Πιστεύουμε ότι για τον β' λόγο που επικαλείται, δεν 

υπάρχει συσχετισμός. 0 Υπουργός, ως Υπουργός και μόνο, χωρίς 

δηλαδή να είναι και μέλος της Βουλής, μετέχει μόνο στην εκτελε

στική εξουσία, ενώ ακούεται μόνο στο Νομοθετικό Σώμα. 0 βουλευ

τής συμμετέχει, ακούεται και αποφασίζει! Από άλλους πάλι Βουλευ

τές (R. Τρικούπης, ΝΔ) υποστηρίχθηκε ότι θάπρεπε να επεκταθεί ο 

θεσμός αυτός (λίστα), για να πολεμηθεί η πρόταση αυτή επτά χρό

νια αργότερα ως αντισυνταγματική! 

12. 0 Α. ΡΑΪΚΟΣ, Δικονομικό Εκλογικό Δίκαιο, 8η έκδοση, 

σελ. 430 επ., πρότεινε, αφού το Σύνταγμα δεν επιβάλλει το σύ

στημα των "δεσμευμένων συνδυασμών" , ο κοινός νομοθέτης να θε

σπίσει το σύστημα των "ελεύθερων συνδυασμών". Τούτο όμως αίρει 

τον λόγο ύπαρξης του θεσμού των Βουλευτών Επικρατείας. 

13. Αποδείχτηκε τελικώς ότι είχε δίκιο ο Απ. Κακλαμάνης 

ζητώντας από την Ολομέλεια των Υποεπιτροπών του Συντάγματος ν* 

απαλειφθεί η διάταξη αυτή, γιατί πολλοί από τους βουλευτές, ό

πως είπε παρασύρθηκαν από τους ήδη ευρισκόμενους στη Βουλή Βου

λευτές Επικρατείας, που πράγματι στην συντριπτική τους πλειο

ψηφία ήταν καταξιωμένες προσωπικότητες και η συμβολή τους μάλι

στα στην Αναθεωρητική Βουλή υπήρξε σημαντική. Οι αντιρρήσεις 

του όμως προήρχοντο αφ'ενός μεν από την αντίθεση του στον θε

σμό αυτό καθ' εαυτό, αφ'ετέρου δε από τον μελλοντικό εκφυλισμό 

του. Υποστήριξε μεταξύ των άλλων (Πρακτικά της Ολομέλειας των 



Υποεπιτροπών, συνεδρίαση 9η, 26.2.75, σελ. 125-126) ότι: οι, 

συνάδελφου που υποστηρίζουν τον θεσμό παρασύρονται- από την ε

ξής σκέψη, ότι, πράγματι, ou πλείστου εκ των εκλεγέντων βουλευ

τών της Επικρατείας, είναι, πράγματι, ξεχωριστές προσωπικότητες. . . 

Αλλά όμως διαφεύγει και τούτο, ότι, μαζί με του συναδέλφους αυ

τούς, εισήλθαν εις το Κοινοβούλιον, ως Βουλευτές Επικρατείας, 

Kau άνθρωποι ou οποίοι, τινές τoυλάχuστov εξ' αυτών, ουδεμία 

εκτιμήσεως χαίρουν εuς το εκλoγuκóv σώμα της περιφερείας των... 

Είναι δε γεγονός
1
ότι ο θεσμός αυτός, όσο περνά ο καιρός θα κα-

ταρακούται και θα εξευτελίζετau εuς τα μάτua της κοινής γνώμης 

Π 

... . 

Πράγματι, συγκρίνοντας τη λίστα των Βουλευτών Επικρατείας των 

εκλογών του 1974, 1977 και 1981 διαπιστώνουμε το αληθές των πα

ραπάνω ισχυρισμών. Για τις εκλογές του 1974 το κόμμα της Ν.Δ. 

είχε προτείνει προσωπικότητες που ανταποκρίνονταν στις "απαιτή

σεις" του θεσμού, αφού μεταξύ αυτών ήταν τρεις Ακαδημαϊκοί 

(Κ. Τσάτσος, Κ. Τρυπάνης και Δ. Ζακυνθηνός), δύο Καθηγητές Πα

νεπιστημίου (Κ. Μπίρης και Δ. Ευρυγένης), ένας ανώτατος δικαστι

κός και καθηγητής (Μ. Στασινόπουλος),ο Κ,Σταυρόπουλος (βοηθός του 

Γενικού Γραμματές του OHE και νομικός σύμβουλος του OHE) και η 

Ελ. Βλάχου (για τη συνολική της προσφορά ως εκδότρια, αλλά και 

γua την άψογη συμπεpuφopά της κατά της χούντας). Το κόμμα της 

ΕΚ-ΝΔ είχε επίσης πpoτείvεu τέσσεpεuς Καθηγητές (Κ. Αλιβιζάτο, 

Ι. Κακριδή, Εμ. Κριαρά και Ν. Καλογερά), τον Ευάγ. Παπανούτσο, 

τον στρατηγό Γ. Ιορδανίδη (αρχηγό της αντιστασιακής οργάνωσης 

Δημοκρατική Άμυνα, που η χούντα είχε καταδικάσει σε κάθειρξη), 

τον Ν. Γαζή, τον Γ. Βήχο κλπ. Δεν νομίζουμε όμως ότι μπορεί 

να υποστηριχτεί με σοβαρά επιχειρήματα το ίδιο και για το ΠΑΣΟΚ. 

Εκτός από την υποψηφιότητα του Δ. Τουλούπα, κανείς άλλος δεν 

πληρούσε τις ουσιαστικές προϋποθέσεις για να τεθεί υποψήφιος ως 

Βουλευτής Επικρατείας, αφού στη σχετική λίστα συμμετείχαν τρεις 

αγρότες, ένας εργάτης, ένας συνδικαλιστής, ένας οικοδόμος, μία 

διακοσμίτρια και ένας φοιτητής. 

Για τις εκλογές του 1977, οι λίστες των Βουλευτών Επικρα

τείας των κομμάτων αυτών αρχίζουν και "αδυνατίζουν". Η Ν.Δ. 

περιορίστηκε πλέον σε δύο καθηγητές (Σπ. Δοξιάδη και Δ. Βαλαλά) 



σε έναν μηχανικό (Λ. Κυριακόπουλο), έναν αρχιτέκτονα (Σ. Αμούρ-

γη), δύο δικηγόρους, δύο οικονομολόγους, έναν αντί.πρόεδρο του 

ΣτΕ και έναν στρατηγό. Βέβαια επικεφαλής της λίστας ήταν ο Π. 

Κανελλόπουλος, πλην όμως τόσο αυτός, όσο και ο Κ. Τσάτος το 1974 

ήταν τα πολιτικά πρόσωπα και όχι οι ακαδημαϊκοί. Απεναντύας το 

ΠΑΣΟΚ βελτίωσε τη λίστα των Βουλευτών Επικρατείας, συμπεριλαμ

βάνοντας τον Σ. Πλασκοβίτη, Σύμβουλο Επικρατείας, την Αμαλία 

Φλέμιγκ, τον Ξ. Πελοποννήσιο, πρόεδρο του συνδέσμου φυλακισθέ-

ντων και εξορισθέντων αντιστασιακών, τον Σ. Τζουμάκα, πρόεδρο 

της ΕΦΕΕ, τον Θ. Λαμπρινόπουλο, υφηγητή Πανεπιστημίου κλπ. 

Για το 1981 η Ν.Δ. στις τέσσερεις πρώτες θέσεις είχε συμ

περιλάβει πολιτικούς καριέρας (Π. Κανελλόπουλο, Κ. Παπακωνσταν-

τίνου, Σπ. Θεοτόκη και Α. Κοκκέβη). Αλλά και στη λίστα των Βου

λευτών Επικρατείας του ΠΑΣΟΚ, με εξαίρεση την β' θέση που είχε 

ο αεροπαγίτης Γ. Ντεγιάννης, τις υπόλοιπες πρώτες θέσεις κατεί

χαν πολιτικοί καριέρας (Γ. Μαύρος, Α. Τσοχατζόπουλος, Απ. Λάζα-

ρης και Γ. Γεν'ηματάς). Αντίθετα η ΕΔΙΙΚ δεν είχε κανέναν πολιτι

κό στη λίστα της. 

Η εφημερίδα ΤΑ ΝΕΑ στις 10 και 11 Νοεμβρίου 1977 είχε μία 

έρευνα για τους Βουλευτές Επικρατείας του Δ. Ρεσβάνη, με τίτλο 

"τι σημαίνει για σας Βουλευτής Επικρατείας;", όπου είχε τις α

παντήσεις αρκετών υποψηφίων Βουλευτών Επικρατείας όλων των κομ

μάτων. Αξιόλογες είναι επίσης οι τοποθετήσεις που έκαναν πά

νω στο θεσμό αυτό οι Δ. Τσάτσος, Φ. Βεγλερής και Β. Βολουδάκης 

προς τη δημοσιογράφο Έ . Στάη και δημοσιεύθηκαν στην εφημερίδα 

ΜΕΣΗΜΒΡΙΝΗ στις 29.9.1981. 

14. Βλ. Πρακτικά της Ολομέλειας της Βουλής, συνεδρίαση Θ', 

18.10.82, σελ. 309-310, 314, 386-387, 391, 403 και 410. 

15. Από τα πρακτικά των συζητήσεων καταγράψαμε για το θέ

μα αυτό μόνο τις παρακάτω τοποθετήσεις: 

Ι. ΣΤΑΘΟΠΟΥΛΟΣ: Δ
ε ν
 γνωρίζω εφ' όσον πλέον οι βουλευτές 

θα διορίζονται, ποια θα είναι η αξία πλέον του ψηφοδελτίου Επι

κρατείας. Θα πρέπει νομίζω οι έδρες να επιστραφούν στους νομούς 

και να καταργηθεί ο θεσμός (Συνεδρίαση Θ', 18.10.82, σελ. 327). 

Π. ΣΑΡΛΗΣ: Ήδη ο συνάδελφος κ. Σταθόπουλος το έθεσε από 

την ανάποδη "τι χρειαζόμαστε τους Βουλευτές Επικρατείας;" . Εγώ 

το αντιστρέφω: τι χρειαζόμαστε την εκλογική περιφέρεια, γιατί 



όλου να μην εκλεγόμαστε σαν Βουλευτές Επικρατείας; (ότι. σελ. 

328) . 

16. Συγκεκριμένα από τα άρθρα των περιοδικών και των εφη

μερίδων που ερευνήσαμε, εντοπίσαμε μόνο δύο αναφορές για το πρό

βλημα αυτό: ο δικηγόρος Π. ΖΑΧΑΡΟΠΟΥΛΟΣ στο άρθρο του Περιπτωσι-

κή αναλογική: ένα νέο σύστημα , εφημερίδα ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ, 10.11. 

87, αναγράφει ότι "θ θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας, εΦ* όσον 

δεν ισχύει ο σταυρός προτίμησης, δεν εξυπηρετεί καμία σκοπιμό

τητα και πρέπει να καταργηθεί", και ο δικηγόρος Α. ΤΣΙΓΚΟΓΙΟΣ, 

με επιστολή του στην εφημερίδα ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗ, φύλλο της 6.10.82, 

λίγες δηλαδή ημέρες πριν αρχίσει στη Βουλή η συζήτηση για την 

κατάργηση του σταυρού προτίμησης, προτείνε την κατάργηση του θε

σμού των Βουλευτών Επικρατείας, την οποία θεωρούσε αυτονόητη 

μετά την κατάργηση του σταυρού. Επειδή όμως , γράφει, στο κυ

βερνητικό νομοσχέδιο δεν προβλεπόταν η κατάργηση αυτή, θέλησε 

να συμβάλλει προς την κατεύθυνση αυτή. Και πράγματι, τα επιχει

ρήματα που επικαλείται είναι αξιοσημείωτα. 

17. Αυτό υποστηρίχτηκε και από τον τότε Υπουργό των Εσω

τερικών Γ. Γενηματά κατά την συζήτηση του νομοσχεδίου στη Βου

λή για την κατάργηση του σταυρού προτίμησης. Βλ. Επίσημα Πρα

κτικά της Ολομέλειας της Βουλής, συνεδρίαση ΙΑ', 20.10.82, σελ. 

402-403. 

18. Για τη διαφορά μεταξύ κωλυμάτων και ασυμβιβάστων, βλ. 

τη μελέτη του Δ. ΤΣΑΤΣΟΥ "Το κοινοβουλευτικόν ασυμβίβαστον εν 

τω Ελληνικώ Συνταγματικώ Δικαίω" , εκδ» Αντ. Σάκκουλα, 1965, ι

δίως §§ 7, 17 και 34. 

19. Κατά τη συζήτηση του άρθρου 56 του Συντ.1975 στην Ο

λομέλεια των Υποεπιτροπών, όταν ανέπτυσε τα επιχειρήματα του ο 

βουλευτής της ΕΚ-ΝΔ, Γ-Β. Μαγκάκης για τα κωλύματα και συγκεκρι

μένα για το ποιες κατηγορίες υπαλλήλων, λειτουργών και αρχόντων 

θα πρέπει να αποκλείονται της εκλογής, ο τότε Πρόεδρος της Βου

λής Κ. Παπακωνσταντίνου παρεμβαίνων, δήλωσε: "Η ομιλία του κ. 

Μαγκάκη μου έδωσε αφορμή να σκεφθώ ωριμώτερον αυτό το γεγονός 

και να προτείνω μίαν προσθήκην, η οποία λέγει ότι "Οι Βουλευταί 

Επικρατείας δεν υπάγονται εις τον περιορισμόν αυτόν". Βλ. Πρα

κτικά της Ολομέλειας των Υποεπιτροπών, συνεδρίαση 11η, 3.3.75, 

σελ. 152. 



20. Βλ. Επίσημα Πρακτι,κά της Ολομελευας της Ε' Αναθεωρη

τικής Βουλής των συζητήσεων επί του Συντάγματος 1975, συνεδρία

ση ΞΣΤ', 8.4.75, σελ. 159-173. 

21. Βλ. μεταξύ άλλων και το αφυέρωμα του νομυκού περι,οδι-

κού ΔΙΚΑΙΟ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ, με τίτλο "Η αναθεώρηση του Συντάγμα

τος" , δυπλό τεύχος 13-14. 



Σ Υ Μ Π Ε Ρ Α Σ Μ Α Τ Α 

Αυτό που προσπαθήσαμε να τονίσουμε από την εισαγωγή κιό-

λας της μελέτης αυτής είναι, το γεγονός ότι, το πρόβλημα της ε

φαρμογής του σταυρού προτίμησης ή της λίστας κατά την εκλογική 

διαδικασία παραμένει, πάντα ανοικτό, παρά τις όποιες νομοθετι

κές ρυθμίσεις που έγιναν τα τελευταία χρόνια. 

Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης με το Ν. 1303/1982 

και, η θεσμοποίηση της λίστας δεν έλυσε, παρά τις προσδοκίες, · 

κανένα από τα υπάρχοντα προβλήματα, δεν αναβάθμισε το ήθος της 

πολιτικής ζωής, ούτε και. εξυγίανε αυτό που λέγεται, δημόσιος πο

λιτικός βίος. Έτσι, πολύ γρήγορα η επαναφορά του σταυρού προ

τίμησης έγινε πραγματικότητα. 

Από την αντιπαράθεση των πλεονεκτημάτων και των μειονε

κτημάτων τόσο του σταυρού προτίμησης, όσο και της λίστας έγι

νε κατανοητό ότι κανένας από τους δύο αυτούς θεσμούς δεν μπο

ρεί να εφαρμοστεί χωρίς προβλήματα και αρνητικές επιπτώσεις 

στο πολιτικό-κομματικό σύστημα της χώρας μας. Επιπλέον η συν

ύπαρξη των θεσμών της λίστας και των Βουλευτών Επικρατείας δη

μιουργεί σοβαρότατες ρήξεις στη "λογική" του νομικού οικοδομή

ματος της εκλογικής νομοθεσίας. 

Είναι επομένως αναγκαίο η εκλογική νομοθεσία να προβεί 

στη θέσπιση νέων τρόπων τόσο επιλογής των υποψηφίων βουλευτών, 

όσο και τελικής εκλογής αυτών, αντί να παλινωδεί ανάμεσα στο 



στο σταυρό ηροτίμησης και τη λίστα με τη γνωστή παραδοσιακή τους 

μορφή. 

Tua το βασικό αυτό και δύσκολο πρόβλημα προτείναμε στο πέμ

πτο κεφάλαιο της μελέτης αυτής δύο εναλλακτικές λύσεις: αυτή των 

προκριματικών εκλογών και αυτή της δημιουργίας του ψηφοδελτίου 

και της λίστας από τα όργανα κάθε κόμματος, μέσα από συγκεκριμέ

νως προτεινόμενες διαδικασίες. Θεωρούμε και τις δύο αυτές λύσεις 

εζ, ίσου εφικτές και εφαρμόσιμες. Αναμφισβήτητα βέβαια τίθενται 

προβλήματα εξοικίωσης με τους νέους θεσμούς και κυρίως στην πε

ρίπτωση των προκριματικών εκλογών. Τα προβλήματα όμως αυτά δεν 

αφορούν θεσμικά ζητήματα και επομένως δεν είναι αξεπέραστα. Χρει

άζεται μόνο ο κοινός νομοθέτης να επιδείξει ρεαλισμό, τόλμη και 

αποφασιστικότητα προκειμένου να βρεθεί και να υιοθετηθεί η λύση 

εκείνη που και το εκλογικό σώμα θα ικανοποιεί και δεν θα αδικεί 

τους ικανούς και αποφασισμένους να προσφέρουν στα κοινά. 



Β Ι Β Λ Ι Ο Γ Ρ Α Φ Ι Α 

I 
I 
I 



Θα πρέπει- εδώ να αιτιολογηθεί μύα παράλειψη στη βιβλιο

γραφία. Παράληψη αναγκαστική γιατί η εκπόνηση της διατριβής 

αυτής στηρίχτηκε, λόγω ακριβώς του αντικείμενου της, κατά ένα 

μεγάλο μέρος σε μία πληθώρα άρθρων, συνεντεύξεων και ανακοι

νώσεων στον ημερήσιο τύπο, καθώς και στα Επίσημα Πρακτικά της 

Βουλής των Ελλήνων, η μελέτη των οποίων μας βοήθησε στην αντί

ληψη των γεγονότων και στην ανάλυση τους, ώστε είναι αδύνατον 

ν* αναφερθούν εδώ χωρίς να επεκταθεί η βιβλιογραφία κατά σχε

δόν υπερβολικό τρόπο. 

Έτσι ο κατάλογος που ακολουθεί δεν έχει την έννοια της 

ολοκληρωμένης βιβλιογραφίας του θέματος, ούτε περιλαμβάνει ε

ξαντλητικά όλες τις πηγές που χρησιμοποιήθηκαν. Εδώ θα περιο

ριστούμε στις κυριότερες μονογραφίες και σε αναλύσεις που έχουν 

δημοσιευθεί σε συλλογικούς τόμους ή σε άρθρα περιοδικών των 

οποίων την αναφορά κρίνουμε απόλυτα απαραίτητη. 



Ε Λ Λ Η Ν Ο Γ Λ Ω Σ Σ Η Β Ι Β Λ Ι Ο Γ Ρ Α Φ Ι Α 

Β Ι Β Λ Ι Α 

ΑΝΔΟΚΙΔΗΣ : 

-Περί των μυστηρίων 

ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ Δ.: 

-Η σύγχρονος θεωρία της εντολής εν τω Συνταγματικά) Δικαίω, 

1946. 

ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ: 

-Πολιτικά, εκδ. Παπύρου, 1939. 

-Αθηναίων Πολιτεία, εκδ. Παπύρου, 1939. 

ΑΡΝΕΛΛΟΣ Γ.: 

-Το αναλογικόν εκλογικόν σύστημα ως εφηρμόσθη εν Ελλάδι, εκδ. 

Αντ. Σάκκουλα, 1980, τόμου Α' και. Β'. 

ΒΕΖΑΝΗΣ Δ.: 

-Η θετική θεωρύα του Κράτους, τ. Δ', εκδ. Νικ. Σάκκουλα, Β' έκ

δοση, 19 57. 

-Γενική Πολιτειολογία, Τ. Β', 1954. 

ΒΟΛΟΥΔΑΚΗΣ Β.: 

-Τα νομικά εκλογικά κείμενα 1822-1984: οι κωδικοποιήσεις της 

εκλογικής νομοθεσίας, τόμοι Α' και Β', εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 1984. 

ΓΕΩΡΓ0Π0ΥΛ0Σ Κ.: 

-Στοιχεία Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Α', Αθήνα, 1968. 

GLOTZ G.: 

-Η ελληνική πόλις -, μετάφραση Α. Σακελλαρίου, εκδ. Μορφωτικού 

Ιδρύματος Εθνικής Τράπεζας, 1981. 



ΔΑΣΚΑΛΛΚΗΣ Γ. : 

-Συνταγματικό Δίκαιο, 1975. 

ΔΑΦΝΗΣ Γ.: 

-Τα ελληνικά πολιτικά κόμματα 1821-1961, εκδ. Γαλαξίας, Αθήνα 

1961. 

ΔΗΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α.: 

-Η συνταγματική θέση των πολιτικών κομμάτων, Αθήνα, 1974. 

ΔΡΟΣΟΣ Γ.: 

-Η νομική θέση των πολιτικών κομμάτων στην Ελλάδα, εκδ. Αντ. 

Σάκκουλα, 1982. 

ΚΑΛΤΣΟΓΙΑ-ΤΟΥΡΝΑΒΙΊΉ N^_L 

-Το Σύνταγμα του 1975: συγκριτική αντιπαράθεση Συνταγμάτων 

1968/73, Αθήνα, 1976. 

-Προβλήματα της σύγρονης Ελληνικής Συνταγματικής Ιστορίας, 

να, 1981. 

ΚΥΡΙΑΖΗΣ-ΓΌΥΒΕΛΗΣ Δ.: 

-Συνταγματικόν Δίκαιον, Αθήνα, 1981. 

-Συνταγματικόν Συγκριτικόν Δίκαιον, εκδ. Αναστασίου, 1980. 

-Περύ δικαιωμάτων"θεωρητική θεμελίωση, εκδ. Γρηγόρη, 1979. 

-Φιλοσοφία των Δικαιωμάτων, εκδ. Μορφωτικού Ομίλου Προυσού, 1986. 

ΚΥΡΙΑΚΟΠΟΥΛΟΣ Η.: 

-Ελληνικό Συνταγματικό Δίκαιο, τ. Α', 

ΜΑΝΕΣΗΣ Α.: 

-Συνταγματικό Δίκαιο. Πανεπιστημιακαί παραδόσεις, τόμος Α', εκδ. 

Αφοί Σάκκουλα, Θεσ/κη-Αθήν.α, 1967. 

ΜΠΑΚΟΓΙΑΝΝΗΣ Π.: 

-Ανατομία της Ελληνικής πολιτικής, εκδ. Παπαζήση, 1977. 

1952, 

Αθή-



ΜΠΑΛΗΣ Γ.: 

-Γενικαί Αρχαί του Αστικού Δικαίου κατά τον Κώδικα, 1944. 

ΜΥΛΩΝΑΣ Γ.: 

-Εκλογικά συστήματα, εκδ. Το Τετράδιο, 1946. 

ΠΑΝΤΑΖΟΠΟΥΛΟΣ Ν.: 

-Ιστορία του Ελληνικού Δικαίου* από τας Λογίας Παραδόσεις εις 

τον Αστικό Κώδικα, Πανεπιστημιακαί Παραδόσεις, τευχ. β", εκδ. 

Αφοί Σακκουλα, Αθήνα-θεσ/κη. 

ΠΑΝΤΕΛΗΣ Α.: 

-Τα ελληνικά εκλογικά συστήματα και οι εκλογές 1926-1985 στον 

ηλεκτρονικό υπολογιστή, εκδ. Νέα Σύνορα, 1988. 

-Ζητήματα συνταγματικών επιφυλάξεων, εκδ. Αντ. Σακκουλα, 1984. 

ΠΑΠΑΧΑΤΖΗΣ Γ.: 

-Σύστημα Διοικητικού Δικαίου, τόμος Α', 1968. 

ΠΕΝΝΙΜΑΝ Χ.: 

-Το αμερικανικό πολιτικό σύστημα, μετάφραση Π. Ναθαναήλ, εκδ. 

Γκόνη, 1964. 

ΡΑΙΚΟΣ Α.: 

-Παραδόσεις Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Α', Αθήνα, 1981. 

-Δικονομικό Εκλογικό Δίκαιο, 7η έκδοση, Αθήαν, 1977. 

ΡΑΛΛΗΣ Κ.: 

-Ψήφος, εκλογαί και σύγχρονα εκλογικά συστήματα, Αθήνα, 1969. 

ΣΑΡΙΠΟΛΟΣ Ν.Ν.: 

-Σύστημα Συνταγματικού Δικαίου, τόμος Β', 1923. 

-Ελληνικόν Συνταγματικόν Δίκαιον, τόμος Α', β'έκδοση, 1912. 

ΣΒΩΛΟΣ Α.: 

-Νομοθετικά διατάγματα κατ' εξουσιοδότηση των Βουλών, εκδ. Za-



χαρόπουλου, 1923. 

-Συνταγματικόν Δίκαιον, τεύχος Α', εκδ. Πυρσός, 1934. 

ΣΓΟΥΡΙΤΣΑΣ Χ.: 

-Συνταγματικό Δίκαιο, τόμος Α', 1965. 

ΤΣΑΤΣΟΣ Δ.: 

-Συνταγματικό Δίκαιο, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 1982. 

-Το κοινοβουλευτικόν ασυμβίβαστον εν τω Ελληνικώ Συνταγματικά) 

Δικαίω, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 1965. 

-Πολίτευμα και Πολιτική, εκδ. Ίκαρος, Αθήνα 1977. 

ΤΣΑΤΣΟΣ θ.: 

-Το ένδικον μέσον της αιτήσεως ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

ΤΣΙΤΣΕΚΛΗΣ Α.: 

-Η προστασία των εκ της αλλοδαπής κεφαλαίων, 1954. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ: 

-Διοικητική Διαίρεση της Ελλάδας, Εθνικό Τυπογραφείο, Αθήνα, 1989. 

ΦΑΡΔΗΣ Γ.: 

-Συνταγματικό Δίκαιο, τόμος Β', εκδ. Μιχαλοπουλου-Παπαδόπουλου, 

Θεσ/κη, 1950. 

Α Ρ Θ Ρ Α 

ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗΣ Γ.: 

-Δημοκρατία και εκλογικό σύστημα* η επικαιρότητα της πολιτικής 

σκέψης του Αλ. Παπαναστασίου, Δίκαιο και Πολιτική, τευχ. 6, 

σελ. 108-128. 

-Τύπος, πολιτικός λόγος και εκλογικό σύστημα, στο Αναστασιάδης 

Γ - Βενιζέλος Ε. - Κοντογιώργης Γ., Εκλογικό σύστημα. Συνταγ-



ματικά όρια και πολιτική συγκυρία, εκδ. Παρατηρητής, Θεσ/κη, 

1985, σελ. 11-34. 

ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ Ε.: 

-Το μέγεθος των εκλογικών περιφερειών' ένα παραγνωρισμένο πρό

βλημα. Η συνταγματική διάσταση, Δίκαιο και Πολιτική, τευχ. 

4, σελ. 239-252. 

-0 καθορισμός του εκλογικού συστήματος και των εκλογικών περι

φερειών. Τα συνταγματικά όρια, στο Αναστασιάδης Γ. - Βενιζέ

λος Ε. - Κοντογιώργης Γ., Εκλογικό σύστημα. Συνταγματικά όρια 

και πολιτική συγκυρία, εκδ. Παρατηρητής, Θεσ/κη, 1985, σελ. 

41-61. 

ΒΛΑΧΟΣ Γ.: 

-Τα νομοθετικά διατάγματα και οι τυπικοί νόμοι εις το Συνταγμα

τικό μας Δίκαιο, ΝοΒ 8, σελ. 883-909. 

ΒΟΛΟΥΔΑΚΗΣ Β.: 

-Ο θεσμός του δημοψηφίσματος μετά την αναθεώρηση του Συντάγμα

τος: διεύρυνση της λαϊκής κυριαρχίας ή δημοκρατική πρόσοψη;, 

Δίκαιο και Πολιτική, τευχ.. 13-14, σελ. 225-283. 

ΔΕΡΔΙΤΣΙΩΤΗΣ Α.: 

-Ο νόμος 1303/82 και η κατάργηση του σταυρού προτίμησης, Δίκαιο 

και Πολιτική, τευχ. 6, σελ. 129-146. 

ΔΗΜΗΤΡΑΣ Π.: 

-Ο νέος εκλογικός νόμος, Προσανατολισμοί, τευχ. 78, σελ. 21. 

ΔΙΑΜΑΝΤΟΠΟΥΛΟΣ Θ.: 

-Η έννοια του πολιτικού κόμματος στη σύγχρονη πολιτική επιστή

μη 'απόπειρα ενός λειτουργικού ορισμού, ΤοΣ, τόμος 11, σελ. 

458-475. 

ΔΩΔΟΣ Δ.: 

-Κατάργηση του σταυρού: ρήξη με το σύστημα ή εξωραϊσμός του;, 

Αντί, τευχ. 216, σελ. 27-29. 



-Ποιου βουλευτές θα εκλεγούν η οι βουλευτές που επέλεξαν τα κόμ

ματα πριν από σας για σας, Αντί, τευχ. 288, σελ. 23-31. 

ΕΛΕΦΑΝΤΗΣ Α.; 

-Αυταρχικός κρατισμός και ο δρόμος των μαζών, 0 Πολίτης, τευχ. 

84, σελ. 16-23. 

ΖΩΡΑΣ Κ.: 

-Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης: νομική και πολιτική διά

σταση του προβλήματος, ΤοΣ, τόμος 8, σελ. 361-369. 

-Ο θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας, Ε.Ε.Ν., τόμος 47, σελ. 

754. 

-0 θεσμός των Βουλευτών Επικρατείας, στο Πέντε χρόνια εφαρμο

γής του Συντάγματος του 1975, Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο Θράκης, 

Νομική Σχολή, Κομοτηνή, 1981, σελ. 278-285. 

ΚΑΛ0ΓΕΡΑΤ0Σ Π.: 

-Η χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων και των πολιτικών αγώ

νων σαν πρόβλημα·της Δημοκρατίας, ΤοΣ, τόμος 3, σελ. 570-606. 

ΚΑΛΟΓΗΡΟΥ Δ.Γ.: 

-Η Βουλή της 31 Μάιου 1917, Νέος Αιών, τόμος Α', σελ. 261 

ΚΟΜΝΗΝΟΥ Μ.; 

-Η κατάργηση του σταυρού προτίμησης αφετηρία για νέες εξελίξεις 

στην πολιτική ζωή του τόπου, Αντί, τεύχ. 216, σελ. 30-33. 

ΚΟΝΤΟΓΙΩΡΓΗΣ Γ.: 

-Εκλογικό σύστημα και κομματικό σύστημα, στο Αναστασιάδης Γ. -

Βενιζέλος Ε. - Κοντσγιώργης Γ., Εκλογικό σύστημα. Συνταγμα

τικά όρια και πολιτική συγκυρία, εκδ. παρατηρητής, Θεσ/κη, 
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