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Δπραξηζηίεο 

 

Μεηά ηδκ μθμηθήνςζδ ηδξ δζαδνμιήξ ένπεηαζ δ χνα πμο πναβιαημπμζείξ κμενά ιζα 

ακαδνμιή ζηζξ ζηζβιέξ πμο πέναζακ ηαηά ηδ δζάνηεζα ηδξ εηπαζδεοηζηήξ δζαδζηαζίαξ. 

Καηά ηδκ ακαδνμιή αοηή, πμθθά πνάβιαηα ένπμκηαζ ημ ιοαθυ ιμο ηάκμκηάξ ιε κα 

ακανςηδεχ πυζμ βνήβμνα πέναζακ αοηά ηα πνυκζα, αθθά ηαζ πυζμ ζδιακηζημφξ 

ακενχπμοξ βκχνζζα, πμο ιε ζηήνζλακ ζηδκ πνμζπάεεζά ιμο. Οθείθς θμζπυκ ηαζ 

επζεοιχ κα εοπανζζηήζς υθμοξ ημοξ ηαεδβδηέξ ηδξ Δπηαιεθμφξ Δλεηαζηζηήξ 

Δπζηνμπήξ. Δοπανζζηχ πμθφ ηδκ ηα Μπέζζθα Δονοδίηδ βζα ημ πνυκμ ηδξ, ηδκ ζηήνζλή 

ηδξ, ηδκ αιεζυηδηα ηαζ ημ εκδζαθένμκ ηδξ ζπεηζηά ιε ηδκ πνμζπάεεζά ιμο. Θα ήεεθα 

κα εηθνάζς ηζξ εενιέξ εοπανζζηίεξ ιμο ζημκ ημ Κέθδ ηαζ ζηδκ ηα Ρμιπυημο, βζα ημ 

πνυκμ πμο ιμο αθζένςζακ ηαζ βζα ηδκ ηαεμδήβδζδ  πμο ιμο πανείπακ. Ηδζαίηενα 

υιςξ μθείθς ηαζ επζεοιχ κα εοπανζζηήζς ηδκ επζαθέπμοζά ηδξ δζαηνζαήξ ιμο, ηδκ 

ηα Μπέζζθα Δθζζάαεη. Σδκ εοπανζζηχ εζθζηνζκά βζα υζα ιμο έδεζλε ηαζ βζα υζα ιε 

δίδαλε, αθθά πενζζζυηενμ, βζα ημκ ηνυπμ πμο ημ έηακε. Γεκ εα ηδκ λεπάζς πμηέ! 

πςξ δεκ εα λεπάζς ηαζ υθμοξ ημοξ ηαεδβδηέξ πμο βκχνζζα ηαεχξ ηαζ ηδ 

Γναιιαηεία ημο Σιήιαημξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ βζα ηδκ οπμδεζβιαηζηή ημοξ ζηάζδ 

απέκακηζ ζε έκα θμζηδηή. Θα είιαζ πάκηα ζηδ δζάεεζδ ημο Πακεπζζηδιίμο ηαζ ημο 

Σιήιαημξ εζδζηυηενα. αξ εοπανζζηχ πμθφ. 
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Πεξίιεςε 

 

Γζα υθεξ ηζξ ιεηαπμθειζηέξ ηοαενκήζεζξ ηδξ εθθδκζηήξ Πμθζηείαξ, δ μνβάκςζδ ηαζ 

θεζημονβία ημο Κνάημοξ απμηέθεζε έκα δοζεπίθοημ πνυαθδια. Απμηεθεί επίζδξ 

ημζκή δζαπίζηςζδ υηζ, δ δδιυζζα δζμίηδζδ, εδχ ηαζ πμθθά πνυκζα, παναηηδνίγεηαζ 

απυ ηνίζδ εεζιχκ ηαζ κμμηνμπίαξ, εκχ πανμοζζάγεηαζ εθθεζιιαηζηή ςξ πνμξ ηδκ 

πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηδξ. 

Δπίζδια, απυ ημ 2009, δ Δθθάδα ηεθεί οπυ ηαεεζηχξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, 

ελςηενζηήξ δζαπεζνζζηζηήξ επζηήνδζδξ ηαζ μζημκμιζηήξ ελάνηδζδξ ηαεχξ, δ 

βεκζηυηενδ δοζιεκήξ μζημκμιζηή ηαηάζηαζδ ζε ζοκδοαζιυ ιε ηζξ αδοκαιίεξ ηαζ 

παεμβέκεζεξ ημο δδιυζζμο μζημδμιήιαημξ ζοκέεεζακ έκα  αζθοηηζηυ δδιμζζμκμιζηυ 

πενζαάθθμκ. Γέζιεξ πνμηάζεςκ, ιέηνςκ ηαζ απμθάζεςκ πνμςεήεδηακ βζα ηδ 

αεθηίςζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζημ πεδίμ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ 

παναβςβζηυηδηαξ ηαζ βζα ηδκ πενζζημθή ηςκ οπένμβηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ. Ζ 

ακάβηδ βζα ιία εονεία ηαζ ζφβπνμκδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ήηακ πενζζζυηενμ απυ 

πμηέ επζηαηηζηή.  

Ζ πανμφζα ένεοκα ααζίζηδηε: α) ζε έκα εεςνδηζηυ πθαίζζμ πμο ζοκηίεεηαζ 

απυ ηδ δζάηνζζδ ηνζχκ δζαθμνεηζηχκ ιεηαννοειζζηζηχκ παναδεζβιάηςκ: Νέμ 

Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη (New Public Management), Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ (Public 

Governance) ηαζ Νέμ Βειπενζακή Θεςνία (Neo-Weberian State) ηαζ α) ζημ 

ενεοκδηζηυ ενβαθείμ, ζφβπνμκδξ, ζπεηζηήξ εονςπασηήξ ένεοκαξ.  

Γζενεοκήεδηε: α) δ επζννμή ημο Νέμο Γδιυζζμο Μάκαηγιεκη  ηαζ ηςκ ιεηά 

Νέμο Γδιυζζμο Μάκαηγιεκη ηάζεςκ, ηαεχξ ηαζ δ οζμεέηδζδ ηςκ παναηηδνζζηζηχκ, 

ζημζπείςκ ηαζ ζοζηαηζηχκ ημοξ, ζηζξ κμιμεεηζηέξ πνςημαμοθίεξ πμο 

πναβιαημπμζήεδηακ ζημ πνμκζηυ πθαίζζμ ηδξ ηνίζδξ ηαζ α) μ ακηίηηοπμξ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιεηά ηζξ πνυζθαηεξ 

ιεηαννοειίζεζξ. Ο παναβςβζηυξ ζοκηεθεζηήξ «αλζξψπηλν δπλακηθφ», πμο είκαζ μ 

ααζζηυηενμξ ποθχκαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ μ πανάβμκηαξ πμο παίγεζ πάκηα 

ηεκηνζηυ νυθμ ζηδ επζηοπία ή ιδ ηςκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνςημαμοθζχκ, ηθήεδηε κα 

εηθνάζεζ ηδκ ακηίθδρή ημο (333 ζοιιεηέπμκηεξ), επί ηςκ αθθαβχκ πμο 
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πναβιαημπμζήεδηακ, ηζξ μπμίεξ αζχκεζ ηαζ εθανιυγεζ ηαεδιενζκά, ακηαπμηνζκυιεκμ 

ζηζξ κέεξ ζοκεήηεξ ηαζ απαζηήζεζξ.  

Σα ααζζηά ζοιπενάζιαηα πμο πνμέηορακ ήηακ ηα αηυθμοεα: 

 Ζ πνυζθαηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε ζδιακηζηά ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ.  

 Σμ Νέμ Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη (NPM) επδνέαζε ηζξ πνυζθαηεξ κμιμεεηζηέξ 

ιεηαννοειζζηζηέξ πνςημαμοθίεξ. 

 Γζαπζζηχεδηε ιία ζαθήξ ηαηεφεοκζδ βζα αθθαβέξ ιε ζημπυ ηδ αεθηίςζδ ηςκ 

δδιμζζμκμιζηχκ ηδξ πχναξ, ηδκ άζηδζδ πίεζδξ βζα αοζηδνυηενδ δζαπείνζζδ, 

ηονίςξ μζημκμιζηή, ηαεχξ ηαζ βζα ηδκ πενζζημθή δαπακχκ ηαζ ελυδςκ, ζε 

ζοκδοαζιυ ιε νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Πανυθμ πμο ανηεηέξ ιεηαννοειίζεζξ, πνμενπυιεκεξ απυ ημ ιεηαννοειζζηζηυ 

πθαίζζμ ημο Νέμο Γδιυζζμο Μάκαηγιεκη ηαζ ημο ιεηά Νέμο Γδιυζζμο 

Μάκαηγιεκη (post NPM) πθαζζίμο εθανιυζηδηακ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, δ εεηζηή 

επζννμή ημοξ ήηακ ιζηνή, ηαεχξ δ θεζημονβία ηδξ πανμοζίαζε επζδείκςζδ ζηα 2/3 

ηςκ πεδίςκ πμο εηέεδζακ πνμξ αλζμθυβδζδ ηαζ αεθηίςζδ ιυκμ ζημ 1/3 ημοξ. 

 Γζαπζζηχεδηε έκα πνμαάδζζια ηςκ ιεηά Νέμο Γδιυζζμο Μάκαηγιεκη (post NPM) 

ιεηαννοειίζεςκ, βεβμκυξ πμο οπμδδθχκεζ ημ πέναζια ζε ιία πζμ ζφβπνμκδ 

ιμνθή δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ, πανά ηδκ αίαζδ πνμζανιμβή θυβς ηςκ 

μζημκμιζηχκ δεδμιέκςκ. 

Ζ επζννμή ηςκ παναβυκηςκ «θχιν», «ειηθία», «εθπαηδεπηηθφ επίπεδν», 

«πξνυπεξεζία» θαη «ζέζε ζηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία» ήηακ ζπεδυκ ιδδεκζηή ζηζξ 

απυρεζξ πμο δζαηφπςζακ μζ ζοιιεηέπμκηεξ ζηδκ ένεοκα. Ζ εέζδ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ ήηακ ζημ ζφκμθυ ηδξ ζοιπαβήξ. Ζ ανναβήξ ηαζ εκζαία ζηάζδ ηςκ 

οπαθθήθςκ απυ δζαθμνεηζηά ζενανπζηά επίπεδα απέκακηζ ζηδκ δζμίηδζδ ηαζ δ 

έθθεζρδ δζαθμνμπμίδζδξ ηδξ αάζδξ απυ ηα ακχηενα επίπεδα δδιζμονβεί 

πνμαθδιαηζζιυ. 

Πανά ηζξ υπμζεξ ιεηαννοειζζηζηέξ πνςημαμοθίεξ, ζημ ααειυ πμο 

πναβιαημπμζήεδηακ, ιε ηα παναηηδνζζηζηά πμο δζέεεηακ ηαζ ζε επμπή 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, επζηνάηδζε δ ανκδηζηή άπμρδ βζα ηδ βεκζηή θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ απυ ημο δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ, βεβμκυξ πμο μθείθεζ κα 

ελεηαζηεί πνμηεζιέκμο κα επακαπνμζδζμνζζημφκ μζ ααζζημί ιεηαννοειζζηζημί άλμκεξ.  
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Πνμαθδιαηζζιμί ηαζ γδηήιαηα πμο ακέηορακ απυ ηδκ πανμφζα ιεθέηδ, ηίεεκηαζ πνμξ 

πεναζηένς έθεβπμ ηαζ δζενεφκδζδ. 

 

Λέμεηο–θιεηδηά: Γδιυζζα δζμίηδζδ, δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ, 

Νέμ Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη. 
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For all post-war governments of the Greek State, the organization and operation of the 

State constituted an insuperable problem. It is also common ground that, for many 

years, public administration has been characterized by a crisis of institutions and 

mentality, while it is deficient in the quality of its services. 

Officially, since 2009, Greece has been under fiscal crisis, external 

management supervision and economic dependence, as the general adverse economic 

situation combined with the weaknesses and pathogens of the public construction 

have constituted a stifling fiscal environment. Bunches of proposals, measures and 

decisions have been promoted to improve public administration in the field of 

efficiency and productivity and to restrict excessive public spending. The need for a 

broad and modern administrative reform was more than ever imperative. 

The present research was based on: a) a theoretical framework consisting of 

the distinction of three different reformist examples: New Public Management, Public 

Governance and Neo-Weberian State; and b) research tool of a recent pertinent 

European survey. 

It was investigated: a) the influence of the New Public Management and the 

post-New Public Management trends, as well as, the adoption of their characteristics, 

components and constituents in the legislative initiatives that took place in the 

timeframe of the crisis and b) the impact of fiscal crisis on the operation of public 

administration following the recent reforms. The productive factor "human 

resources", which is the main pillar of public administration and the factor that has 

always played a central role in the success or not of the reform initiatives, was asked 
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to express its perception (333 participants), on the changes made, which it experiences 

and applies them daily, responding to new conditions and requirements. 

The main extracted conclusions, were the following: 

 The Recent fiscal crisis has significantly affected the public administration. 

 The New Public Management (NPM) has affected recent legislative reform 

initiatives. 

   A clear direction for change was identified to improve country's finances, to 

exert pressure for stricter management, especially economic, as well as, to 

cut costs and expenses, combined with explicit standards and performance 

measures. 

   Although several reforms, coming from the framework of New Public 

Management and post-NPM were implemented in the public administration, 

their positive influence was small, as its operation deteriorated to 2/3 and 

improved only to 1/3 of the fields which were evaluated. 

   A postponement of post-NPM reforms has been identified, indicating a move 

to a more modern form of administrative reform, despite the violent 

adjustment due to economic data. 

The influence of "gender", "age", "educational level", "past service" and 

"position in the administrative hierarchy" was virtually nil according to the views 

expressed by the participants in the survey. Their position as a whole was solid. The 

compact and uniform attitude of employees from different hierarchical levels towards 

administration and the lack of differentiation of the base from the upper levels raises 

concerns. 

Despite of any reform initiatives, as long as they were implemented, with their 

characteristics and in time of fiscal crisis, the public servants’ negative view of public 

administration function generally was prevailed, which should be considered in order 

to redefine the main reform axes. Concerns and issues that came up by this study are 

put to further audit and investigation. 

 

Keywords: Public administration, fiscal crisis, public sector reform, New Public 

Management. 
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Δηζαγσγή 

 

 Μέζα απυ ιία ζοκεπυιεκδ ζζημνζηή δζαδζηαζία ηαζ δεπυιεκμ επζννμέξ απυ   

πμθθμφξ πανάβμκηεξ ημ Κνάημξ έθααε ηα ζφβπνμκα παναηηδνζζηζηά ημο. Απμηεθεί 

έκα πθαίζζμ πμο ηονζανπεί παβηυζιζα, εκηυξ ημο μπμίμο πναβιαημπμζμφκηαζ μζ 

πενζζζυηενεξ ακενχπζκεξ δναζηδνζυηδηεξ (Chrysanthis, 2014). 

Με ηδκ εονεία έκκμζα ημο υνμο, «Κξάηνο» είκαζ δ αοημδφκαιδ μνβάκςζδ εκυξ 

θαμφ, αάζεζ εκυξ ζοκυθμο ηακυκςκ δζηαίμο, ζημ πθαίζζμ ιζίαξ δεδμιέκδξ πχναξ 

(πδθζςηυπμοθμξ, 1993: 8), ηαζ πενζθαιαάκεζ ηνία ζημζπεία: α) ημ κμιζηυ, δδθαδή 

ηδκ μνβάκςζδ ιε ηακυκεξ δζηαίμο, α) ημ ημζκςκζμθμβζηυ, δδθαδή ημκ θαυ, ηαζ β) ημ 

βεςβναθζηυ, δδθαδή ηδ πχνα. ήιενα ιε ημκ υνμ Κνάημξ κμείηαζ «….κηα 

νξγαλσκέλε θνηλσλία αλζξψπσλ, εγθαηεζηεκέλσλ ζε ζπγθεθξηκέλε ρψξα, ε νπνία 

αζθεί ζηα κέιε ηεο απηνδχλακε εμνπζία θαη έρεη ηε κνξθή ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ» 

(Γδιδηνυπμοθμξ, 2004: 113).  

Χζηυζμ, ζφιθςκα ηαζ ιε ηδ δζαπίζηςζδ ημο Ονβακζζιμφ Οζημκμιζηήξ 

οκενβαζίαξ ηαζ Ακάπηολδξ, (ΟΟΑ), μ άκενςπμξ μοζζαζηζηά ανίζηεηαζ 

εβηθςαζζιέκμξ εκηυξ εκυξ Κνάημοξ πμο δζαεέηεζ αοζηδνά ζοβηεκηνςηζηυ 

παναηηήνα,  αθθά ηαζ ηδξ Γζμίηδζδξ, δ μπμία έπεζ απμθέζεζ ημ ααζζηυ νυθμ ηδξ, εκχ 

πανάθθδθα ε ζχγρξνλε ειιεληθή θνηλσλία σο ζχλνιν εκθαλίδεη «….κηα πξντνχζα 

αληίζηαζε ζε πξνζαξκνγέο, νη νπνίεο νδεγνχλ ζε ζχγρξνλεο δνκηθέο θαη νξγαλσηηθέο 

κνξθέο νξζνινγηθήο αλάπηπμεο» (Σζμοηαθάξ, 1993: 9-10).  

Δπίζδξ, εειεθζχδεξ ιέθδια ημο ζφβπνμκμο Κνάημοξ αθθά ηαζ ηεθζηυ 

απμηέθεζια ηδξ θεζημονβίαξ ημο είκαζ δ πνμάζπζζδ ηαζ δζαζθάθζζδ ημο δδιμζίμο 

ζοιθένμκημξ. Ζ επζθμβή ηαζ δ πνήζδ ηςκ ηαηάθθδθςκ ενβαθείςκ πνμηεζιέκμο ημφημ 

κα ηαηαζηεί εθζηηυ ηαεμνίγεηαζ, ελανηάηαζ ηαζ πνμζεηαζνίγεηαζ ηζξ δεδμιέκεξ 

ζοκεήηεξ πμο επζηναημφκ ζηδκ ημζκςκία, ηδκ μζημκμιία ηαζ ηδκ πμθζηζηή. Δπίζδξ, δ 

εκίζποζδ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηςκ οπδνεζζχκ δζμίηδζδξ πμο εδνάγμκηαζ ζηδκ 

εηηεθεζηζηή ελμοζία επδνεάγεζ ημκ ηνυπμ άζηδζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

(Μπαιπαθζμφηαξ, 2007: 9-13).  

Ζ δδιυζζα δζμίηδζδ απμηεθεί μοζζαζηζηά εζηυκα ηδξ δζαηοαένκδζδξ ημο 

Κνάημοξ ηαεχξ θεζημονβεί ηαζ εθανιυγεζ ηδ κμιμεεζία, ηα δζαηάβιαηα ημο 
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Πνμέδνμο ηδξ Γδιμηναηίαξ ηαζ ηςκ άθθςκ πμθζηζηχκ απμθάζεςκ πμο θαιαάκμκηαζ 

ζε επίπεδμ ιμκάδαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. οκεπχξ, δ δδιυζζα δζμίηδζδ, 

πνμηεζιέκμο κα θένεζ ζε πέναξ ηδκ απμζημθή ηδξ, απανηίγεηαζ δμιζηά απυ ηναηζημφξ 

θμνείξ, υνβακα ηαζ ενβαθεία ηα μπμία πνδζζιμπμζεί δ Κοαένκδζδ πνμηεζιέκμο κα 

εθανιυζεζ ηδκ πμθζηζηή ηδξ.
 

 Οζ αθθαβέξ ηςκ ηεθεοηαίςκ δεηαεηζχκ ζημοξ ακςηένς θμνείξ έπμοκ επζθένεζ 

νζγζηέξ αθθμζχζεζξ ζημ πθαίζζμ θεζημονβίαξ ημο ιμκηέθμο ηδξ δδιυζζαξ 

βναθεζμηναηίαξ ηαζ έπμοκ εέζεζ ζημ επίηεκηνμ ηδξ ζογήηδζδξ ηδκ 

απμηεθεζιαηζηυηδηα ηαζ ηδ δοκαηυηδηα επζαίςζήξ ηδξ ζημ κέμ αοηυ πενζαάθθμκ, ημ 

μπμίμ πνμζδζμνίγεηαζ απυ ηα ελήξ παναηηδνζζηζηά (Borins, 1995): 

 Σδ θεζημονβζηή ακεπάνηεζα ηςκ ιεβάθςκ μνβακχζεςκ ηαζ ηδ ζοκαηυθμοεδ 

αδοκαιία ημοξ κα ακηαπμηνζεμφκ ζηδκ απαίηδζδ βζα απμδμηζηή δζαπείνζζδ 

ηςκ μζημκμιζηχκ πυνςκ. 

 Σμ πθήεμξ ηςκ πθδνμθμνζχκ. 

 Σζξ δοκαηυηδηεξ ηδξ ηεπκμθμβίαξ.  

 Σδκ παβημζιζμπμίδζδ ηδξ μζημκμιίαξ, ηδ ζφκαρδ ζζπονχκ δεζιχκ ηαζ 

ζπέζεςκ ζοκενβαζίαξ ιε άθθα ηνάηδ ηαζ ημ δζεεκή ακηαβςκζζιυ.  

 Σζξ ζφβπνμκεξ ακηζθήρεζξ βζα ηδ δζμίηδζδ ηςκ ακενςπίκςκ πυνςκ, πμο δίκμοκ 

έιθαζδ ζηδκ έκκμζα ηδξ ενβαζίαξ ςξ ιέζμ ακάπηολδξ ηαζ υπζ ιυκμ ςξ ηνυπμ 

πνμζπμνζζιμφ εζζμδήιαημξ.  

 Σζξ αολδιέκεξ αλζχζεζξ ηςκ πμθζηχκ-πεθαηχκ.  

Ζ δδιυζζα βναθεζμηναηζηή μνβάκςζδ αιθζζαδηείηαζ υθμ ηαζ πενζζζυηενμ 

ακαθμνζηά ιε ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηά ηδξ ηυζμ ςξ πνμξ ημ ένβμ ηδξ, υζμ ηαζ βζα ηδκ 

ζηακυηδηά ηδξ κα πνμζανιυγεηαζ ζε δζανηχξ ιεηαααθθυιεκμ πενζαάθθμκ, αθθά ηαζ 

κα ακηαπμηνίκεηαζ ιε κυιζιμ ηαζ απμδμηζηυ ηνυπμ ζηζξ εηάζημηε ημζκςκζηέξ 

ζοκεήηεξ, βεβμκυξ πμο επδνεάγεζ ηδ κμιζιμπμίδζή ηδξ (Μζπαθυπμοθμξ, 2003).  

Δίκαζ δζαπζζηςιέκμ, ζφιθςκα ιε ηζξ ζφβπνμκεξ ακηζθήρεζξ πενί δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, υηζ ημ Κνάημξ ζηδ ζφβπνμκδ ιμνθή ημο ανίζηεηαζ ζε ιία δμιζηή ηαζ 

θεζημονβζηή επακαημπμεέηδζδ, εκχ μ Benz (2001) ακαθένεζ υηζ ημ Κνάημξ δζαηδνεί 

ιεκ ηζξ ηεκηνζηέξ ημο θεζημονβίεξ, αθθάγεζ υιςξ ηδ ιμνθή, ημ πενζεπυιεκμ ηαζ ηζξ 
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ιεευδμοξ άζηδζδξ ηδξ ηναηζηήξ ελμοζίαξ ηαζ ηδξ εηπθήνςζδξ ηδξ απμζημθήξ ημο 

(Μπμονζακίδδξ, 2007).  

ημ πθαίζζμ αοηυ, μζ ιεηααμθέξ πμο παναηδνμφκηαζ εκημπίγμκηαζ ζηδκ 

ακάδεζλδ ηδξ ζδέαξ – άλμκα «Κνάημξ εββοδηήξ» ή  «εκενβυ Κνάημξ» (Blanke et.al, 

2001) πμο ακηζηαεζζηά ημ παναδμζζαηυ πανειααηζηυ Κνάημξ. Σα ααζζηά 

παναηηδνζζηζηά ημο εκημπίγμκηαζ ζημκ επακαπνμζδζμνζζιυ μνίςκ ηαζ νυθςκ ιεηαλφ 

Κνάημοξ, αβμνχκ ηαζ ημζκςκίαξ πμθζηχκ ηαζ ζηδ δδιζμονβία ιίαξ ημοθημφναξ 

ακάεεζδξ ανιμδζμηήηςκ ζηδ αάζδ ηδξ «πνδζηήξ δζαηοαένκδζδξ». Σαοηυπνμκα 

πναβιαημπμζείηαζ, ςξ επαηυθμοεμ ή ςξ θεζημονβζηή ακαβηαζυηδηα, δ ελέθζλδ ημο 

ηναηζημφ δζμζηδηζημφ ζοζηήιαημξ, ηαεχξ δ δδιυζζα βναθεζμηναηία παναπςνεί ηδ 

εέζδ ηδξ ζημ Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη (Schendler & Proeller 2003; Μζπαθυπμοθμξ, 

2003).  

διεζχκεηαζ επίζδξ, δ ηαεδιενζκά εκζζπουιεκδ ακηίθδρδ υηζ δ δδιυζζα 

βναθεζμηναηία, πνμηεζιέκμο κα θεζημονβήζεζ ςξ έκα απμηεθεζιαηζηυ ηαζ εοέθζηημ 

ιμκηέθμ μνβάκςζδξ, ζηακυ κα ακηαπελέθεεζ ζηζξ ζφβπνμκεξ πνμηθήζεζξ ηαζ κα 

επζαζχζεζ ζημ επενζηυ πενζαάθθμκ ηςκ κέςκ δεδμιέκςκ, πνέπεζ κα πνμπςνήζεζ ζε 

βεκκαίεξ ημιέξ ηαζ αθθαβέξ, εκχ δ νδημνζηή βζα ηδκ οζμεέηδζδ κέμο ιμκηέθμο 

μνβάκςζδξ απμηηά ζοκεπχξ πενζζζυηενμοξ οπμζηδνζηηέξ.  

 Σμ Νέμ Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη (New Public Management, εθελήξ ΝΓΜ), 

απέκακηζ ζημκ ζοβηεκηνςηζζιυ ηαζ ημκ αοζηδνυ βναθεζμηναηζηυ έθεβπμ ακηέηαλε ηδκ 

ακάπηολδ ηδξ ζοκενβαζίαξ, ηδκ εκίζποζδ ηδξ επζημζκςκίαξ, ηδκ ελςζηνέθεζα, ηδ 

εεηζηή ζηάζδ απέκακηζ ζηδκ αθθαβή ηαζ ηδ ζοιιεημπή ιε ζηυπμ ιία πζμ απμδμηζηή, 

μζημκμιζηή ηαζ παναβςβζηή δδιυζζα μνβάκςζδ (Denhardt, 1995). Υαναηηδνζζηζηυ 

βκχνζζια αοημφ ημο κέμο παναδείβιαημξ δζμζηδηζηήξ ζηέρδξ, πμο 

απμηνοζηαθθχκεηαζ ζηδκ ακηίθδρδ «φβπνμκμ Κνάημξ - φβπνμκδ Γζμίηδζδ» (BMI, 

2004) απμηεθεί δ ακαβκχνζζδ ηδξ ακαβηαζυηδηαξ ηαζ ηαηά ζοκέπεζα δ ακαγήηδζδ ηαζ 

δ επελενβαζιέκδ εζζαβςβή ζφβπνμκςκ ηαζ δμηζιαζιέκςκ ζδεχκ, πνμζεββίζεςκ, 

ηεπκζηχκ, ιεευδςκ, ηαζ ενβαθείςκ ιάκαηγιεκη ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ 

(Μπμονζακίδδξ, 2007: 1). 

 Πζμ ζοβηεηνζιέκα, μζ εονφηαηεξ εεζιζηέξ αθθαβέξ ηαζ μζ ακαδζανενχζεζξ πμο 

ζοκηεθμφκηαζ ζημ δδιυζζμ ημιέα ηςκ εονςπασηχκ πςνχκ ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 
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εζημζαεηία έπμοκ ςξ ημζκυ παναηηδνζζηζηυ ηδκ ζδεμθμβζηή παναδμπή υηζ δ εθανιμβή 

πναηηζηχκ ηαζ ιεευδςκ πμο έπμοκ ακαπηοπεεί ζημκ ζδζςηζηυ ημιέα, ζε ζοκδοαζιυ ιε 

ηδ θεζημονβία ελςηενζηχκ εθεβπηζηχκ ιδπακζζιχκ, εα αεθηζχζεζ ηδκ απμδμηζηυηδηα 

ηαζ ηδκ πμζυηδηα ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ. Αοηή δ απυπεζνα ιεηαζπδιαηζζιμφ ηςκ 

μνβακςηζηχκ δμιχκ, ηςκ ηνυπςκ πνδιαημδυηδζδξ ηαζ ηδξ ημοθημφναξ ηςκ 

ενβαγμιέκςκ ημο δδιμζίμο ημιέα ζοκήεςξ απμηαθείηαζ «Νέα Γδιυζζα Γζμίηδζδ» 

(New Public Management) ή «Νέμξ Γζεοεοκηζζιυξ» (Clarke & Newman, 1997; 

Exworthy & Halford, 1999; Hood et al. 1999, ζημ Μανμφδαξ & Κονζαηίδμο, 2009 : 

95). φιθςκα ιε ανηεημφξ ενεοκδηέξ (Clarke & Newman, 1997; Deem, 2004), «….ε 

Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε ή Νένο Γηεπζπληηζκφο δελ είλαη ηίπνηα πεξηζζφηεξν απφ έλα 

ζχλνιν ηδενινγηθψλ αξρψλ, ζηηο νπνίεο βαζηθφ ππξήλα ζπληζηά ε παξαδνρή φηη ν 

«εθζπγρξνληζκφο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ κε αληηθείκελα φπσο ε πγεία, θαη ε 

εθπαίδεπζε, κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν κε ηε ρξεζηκνπνίεζε νξγαλσζηαθψλ κεζφδσλ, 

πξαθηηθψλ θαη εηαηξηθψλ αμηψλ πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, θαζψο 

θαη ζηελ ππαγσγή ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ ζηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο» (ζημ 

Μανμφδαξ & Κονζαηίδμο, 2009: 95 - 96). φιθςκα ιε ημ Hood (1990), ημ ΝΓΜ 

παναηηδνίγεηαζ βεκζηά απυ ιία ιεβαθφηενδ έιθαζδ ζηζξ ανπέξ ηδξ αβμνάξ ηαζ ηδκ 

οζμεέηδζδ πναηηζηχκ ημο ζδζςηζημφ ημιέα. οβηεηνζιέκα, αοηή δ θζθμζμθία έπεζ 

ζοκδεεεί ιε: 

 ιείςζδ ημο ιεβέεμοξ ηδξ δδιυζζαξ βναθεζμηναηίαξ, 

 πζμ βναθεζμηναηζηή θμβμδμζία ηαζ πνήζδ εθεβηηζηχκ ηεπκζηχκ 

απμηέκηνςζδξ ηαζ ιεηααίααζδξ ελμοζζχκ, 

 ιεβαθφηενδ δζμζηδηζηή δζαηνζηζηή εοπένεζα, 

 δδιμζίεοζδ ηςκ δζαθμνεηζηχκ μνβακςηζηχκ ιμνθχκ, 

 ακάεεζδ ηςκ ηοαενκδηζηχκ δναζηδνζμηήηςκ, 

 θζβυηενμοξ ηακυκεξ ηαζ ηακμκζζιμφξ ηαζ ζηδ ζοκέπεζα ιεβαθφηενδ εοεθζλία, 

αιεζυηενδ ακηαπυηνζζδ ζημοξ πμθίηεξ ςξ πεθάηεξ,  

 πνμζπάεεζεξ βζα ηδ ιείςζδ ηςκ ηοαενκδηζηχκ δμιχκ ηαζ ηδξ 

πμθοπθμηυηδηαξ.  

Σα ηίκδηνα βζα ηδκ ακάπηολδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ημο ΝΓΜ ιπμνμφκ κα 

ηαλζκμιδεμφκ ζε πέκηε ηαηδβμνίεξ (Tolofari, 2005): Οζημκμιζηή, Πμθζηζηή, 
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Κμζκςκζηή, Πκεοιαηζηή ηαζ Σεπκμθμβζηή, μζ μπμίεξ έπμοκ ιία ηάπςξ ζοιαζςηζηή 

ζπέζδ, δεδμιέκμο υηζ δ απαίηδζδ κα δζμνεςεεί ιία απυ ηζξ πνμακαθενυιεκεξ 

ηαηαζηάζεζξ απαζηεί ηδκ εκίζποζδ ηαζ ηάπμζαξ άθθδξ. 

 Ζ δοζανέζηεζα ηαζ αιθζζαήηδζδ απέκακηζ ζηδ βναθεζμηναηζηή μνβάκςζδ 

ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ είκαζ ειθακήξ ηαζ ζηδκ εθθδκζηή πναβιαηζηυηδηα ηαζ 

εηθνάγεηαζ πθέμκ ηυζμ απυ ημ πμθζηζηυ ζφζηδια, ημ μπμίμ είκαζ οπεφεοκμ βζα ηδκ  

εζηυκα ηαζ ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηδξ πχναξ ιαξ, υζμ ηαζ απυ ηδκ 

πθεζμρδθία ηςκ πμθζηχκ, πμο οθίζηαηαζ ηζξ παεμβέκεζεξ ημο ζοζηήιαημξ.  

Γεκζηά, δ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ δζαεέηεζ ζοβηεηνζιέκα ζημζπεία, ηα 

μπμία έπμοκ επζδείλεζ ελαζνεηζηή ακημπή ζημ πνυκμ. Αοηά πενζθαιαάκμοκ ηδκ 

ηοπμηναηία ηαζ ηδκ ηοπμθαηνία, ηδκ εονεία πμθζηζημπμίδζδ ηςκ ορδθχκ 

βναθεζμηναηζηχκ επζπέδςκ, ηδ ζηεθέπςζδ, αάζεζ πεθαηεζαηχκ ζπέζεςκ, ηδξ αάζδξ 

ηδξ δζμίηδζδξ, ηδ ιδ ζζυννμπδ ακάπηολδ ηαζ ηαηακμιή πυνςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα, 

ηδκ απμοζία ζηναηδβζηήξ δνάζδξ, ηδκ ηαηή δζαπείνζζδ ηςκ θζβμζηχκ δδιμζίςκ 

πυνςκ, ηζξ μνβακςηζηέξ αζάθεζεξ ηαζ επζηαθφρεζξ, ηδκ απμοζία μνεμθμβζημφ 

ζπεδζαζιμφ εέζεςκ ενβαζίαξ, ηθπ. (Γζαβμοιά, 2011: 26).  

Ζ ακεπάνηεζα ηαζ δ αηαηαθθδθυηδηα ημο δζμζηδηζημφ ιδπακζζιμφ, ηαεχξ ηαζ 

δ ακαβηαζυηδηα ηδξ ζοζηδιαηζηήξ ακαδζάνενςζήξ ημο, ακ ηαζ δζαπζζηχκεηαζ ήδδ 

απυ ηα πνχηα ιεηαπμθειζηά πνυκζα, δεκ έπεζ ακηζιεηςπζζηεί ιέπνζ ζήιενα, πανά ημ 

πθήεμξ ηςκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμζπαεεζχκ, ιε απμηέθεζια κα παίνκεζ ηδ ιμνθή 

βεκζηεοιέκδξ ηνίζδξ ημο δζμζηδηζημφ ζοζηήιαημξ (Μαηνοδδιήηνδξ, 1999).  

 Ηδζαίηενα ζηδ ζδιενζκή επμπή ηδξ ηνίζδξ ηαζ ηδξ πενζδίκδζδξ ηδξ πχναξ, ηςκ 

μζημκμιζηχκ πνμζανιμβχκ ηαζ ηςκ εζπεοζιέκςκ ηαζ ακαβηαζηζηχκ δζανενςηζηχκ 

αθθαβχκ, μζ επίιμκεξ εεζιζηέξ ακζζμννμπίεξ, μζ μπμίεξ απμηοπχκμοκ ηδκ άζπδιδ 

ηαηάζηαζδ ηςκ δδιμζίςκ μζημκμιζηχκ ζηα ηνέπμκηα δδιμζζμκμιζηά εθθείιιαηα, ζε 

ζοκδοαζιυ ιε ημ πενζμνζζιέκμ πθαίζζμ βζα πμθζηζημφξ εθζβιμφξ, δδιζμονβμφκ έκα 

ζδζαίηενμ πενζαάθθμκ βζα ηδκ εθανιμβή δζμζηδηζηχκ ιεηαννοειίζεςκ, ςξ ηδ ιυκδ 

εκαθθαηηζηή βζα ιία ζφβπνμκδ, απμηεθεζιαηζηή, απμδμηζηή, εοέθζηηδ ακενχπζκδ ηαζ 

αζχζζιδ δδιυζζα δζμίηδζδ.  

Οζ ιεηαννοειζζηζηέξ πνμζπάεεζεξ πμο επζπεζνήεδηακ ηαηά ημ πανεθευκ δεκ 

πανμοζίαζακ μοζζαζηζηή απμηεθεζιαηζηυηδηα δζυηζ αθεκυξ δεκ ήηακ ζςζηά 
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ζπεδζαζιέκεξ ηαζ δεκ οπμζηδνίπεδηακ ανηεηά ηαζ αθεηένμο ζοκάκηδζακ ειπυδζα 

πμο δεκ ιπυνεζακ κα λεπενάζμοκ. Οζ ζφβπνμκεξ υιςξ ημζκςκζηέξ, μζημκμιζηέξ ηαζ 

πμθζηζηέξ ζοκεήηεξ ηαηέζηδζακ ζαθή ηδκ ακάβηδ μοζζαζηζηήξ δζμζηδηζηήξ 

ιεηαννφειζζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Σμ  δζμζηδηζηυ ιμκηέθμ πμο ηονζάνπδζε ηζξ 

ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ ζημ Γοηζηυ ηυζιμ, πάκς ζημ μπμίμ ααζίζηδηακ μζ πνμζπάεεζεξ 

δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ πμθθχκ πςνχκ είκαζ, υπςξ πνμακαθένεδηε, ημ ΝΓΜ, ημ 

μπμίμ ζηδ ζοκέπεζα εα πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί εηηεκχξ. 

ημ πθαίζζμ ημο ζοκεδνίμο «Ηζηθή θαη Γενληνινγία ζηε χγρξνλε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε» πμο δζμνβακχεδηε ημ 2012 απυ ημ Δεκζηυ Κέκηνμ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ 

ηαζ Αοημδζμίηδζδξ ηαζ ηδ πμθή Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηδξ Γαθθίαξ (Ecole Nationale 

D’Administration),  μ ηαεδβδηήξ Γδι. Υαναθάιπδξ ζηδκ εζζήβδζή ημο  ακέθενε υηζ 

δ Δθθάδα ακηζιεηςπίγεζ ηδ ιεβαθφηενδ μζημκμιζηή ηαζ ημζκςκζηή ηνίζδ ημοθάπζζημκ 

ιεηά ημκ ειθφθζμ πυθειμ. ε υθδ αοηήκ ηδκ πενίμδμ επζπεζνήεδηακ πμθθέξ 

πνμζπάεεζεξ πνμηεζιέκμο δ πχνα κα εηζοβπνμκζζηεί ηαζ κα ακαπηοπεεί μζημκμιζηά, 

πςνίξ υιςξ αοηυ ηεθζηά κα πναβιαημπμζδεεί. Ζ αδοκαιία επίηεολδξ ημο ζηυπμο 

μθείθεηαζ ζε παεμβέκεζεξ ηδξ εθθδκζηήξ πναβιαηζηυηδηαξ πμο ηαεμνίγμοκ ηαζ ηδκ 

αδοκαιία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ κα ακηαπμηνζεεί ζηζξ ακάβηεξ ελμνεμθμβζζιμφ ηαζ 

εηζοβπνμκζζιμφ. Χξ απμηέθεζια, «….ην ειιεληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα, ε ειιεληθή 

νηθνλνκία θαη νη φξνη ζπλνρήο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο βξίζθνληαη ζε κία θαζνξηζηηθή 

θακπή, απφ ηελ νπνία εμαξηάηαη ην κέιινλ ηεο ρψξαο» (Υαναθάιπδξ,  2012: 31). 

 Απμηεθεί επίζδξ ημζκή δζαπίζηςζδ, υηζ δ δδιυζζα δζμίηδζδ ζηδκ Δθθάδα 

ανίζηεηαζ ζε δζανηή ηαζ βεκζηεοιέκδ ηνίζδ. Σα πνμαθήιαηα πμο ηδκ παναηηδνίγμοκ, 

δ ημιιαημηναηία, μζ πεθαηεζαηέξ ζπέζεζξ ηαζ μζ ακηζθήρεζξ ημο πανεθευκημξ, είκαζ 

θίβα ιυκμ απυ ηα αίηζα πμο δδιζμφνβδζακ έκακ οπενιεβέεδ ηαζ κςενυ ηναηζηυ 

ιδπακζζιυ, πμο υπζ ιυκμ δεκ επζηεθεί ζημ αηέναζμ ημ ηαεήημκ ημο, δδθαδή ηδκ 

ελοπδνέηδζδ ημο πμθίηδ, αθθά επζαναδφκεζ επζπθέμκ ηδκ άηνςξ ακαβηαία ηαζ 

απαναίηδηδ μζημκμιζηή ακάπηολδ. οκεπχξ δ δδιυζζα δζμίηδζδ, ςξ αοηυκμιμξ 

ημιέαξ ηαζ δ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ζηδκ μπμία οπυηεζηαζ, απμηεθμφκ ζηυπμοξ 

φρζζηδξ πνμηεναζυηδηαξ ηαζ εειεθζχδεζξ άλμκεξ ηδξ βεκζηήξ ιεηαννοειζζηζηήξ 

πνμζπάεεζαξ. Ζ ακάβηδ αθθαβήξ ζημ ηνυπμ θεζημονβίαξ ημο δδιυζζμο ημιέα ηδξ 

πχναξ ιαξ απμηεθεί πθέμκ θασηή επζηαβή (Φοπμβζυξ, 2011).  
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 Ζ ιεθέηδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζηδ πχνα ιαξ ανίζηεηαζ ζημ επίηεκηνμ ημο 

εκδζαθένμκημξ πμθθχκ ζημπαζηχκ ηαζ ζοκδέεηαζ ηονίςξ ιε ηδ δζενεφκδζδ ηςκ 

πνμαθδιάηςκ πμο πανμοζζάγεζ δ εθθδκζηή δζμζηδηζηή πναβιαηζηυηδηα, εκχ εζηζάγεζ 

ζηζξ επζπεζνμφιεκεξ πνμζπάεεζεξ βζα ηδ αεθηίςζδ ηδξ μνβάκςζδξ, ηδξ θεζημονβίαξ ηαζ 

ηδξ ζηεθέπςζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ (Κηζζηάηδ, 2014). Γεκ είκαζ θμζπυκ θίβμζ μζ 

ιεθεηδηέξ ημο δζμζηδηζημφ θαζκμιέκμο πμο οπμζηδνίγμοκ ηδκ ακάβηδ νζγζηήξ 

αθθαβήξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ημκ εηζοβπνμκζζιυ ηδξ ιέζς ηδξ οζμεέηδζδξ 

δζμζηδηζηχκ παναδεζβιάηςκ, ηονίςξ απυ Αββθμζαλμκζηέξ πχνεξ. Σμ ΝΓΜ, έκα 

δζμζηδηζηυ πθαίζζμ αθθαβχκ ηαζ πναηηζηχκ πμο «γελλήζεθε» ζε οθεζζαηέξ ζοκεήηεξ 

ηαζ πνμένπεηαζ απυ ηδκ εθανιμζηζηή ειπεζνία ημο ζδζςηζημφ ημιέα,  έπεζ πνμαθδεεί 

ςξ δ πζμ ηαηάθθδθδ «ιχζε».  

   ημ πθαίζζμ αοηυ, δ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ, ζηα πνυκζα πνζκ ηδκ ηνίζδ, 

επζπείνδζε κα ακηζθδθεεί ηδ ιεεμδμθμβία, ηζξ ανπέξ ημο ΝΓΜ ηαζ αημθμφεςξ κα 

εθανιυζεζ πμθζηζηέξ μνβάκςζδξ, πνμβναιιαηζζιμφ, ζημπμεεζίαξ, πμζυηδηαξ, 

ιέηνδζδξ ηδξ απυδμζδξ ηαζ αλζμθυβδζδξ ηδξ δνάζδξ ηδξ.  

Βάζεζ ηςκ ακςηένς, ε ζεκαζία ηεο παξνύζαο έξεπλαο ζοκμρίγεηαζ ζηα 

αηυθμοεα: 

 Απμηοπχκεζ ηα παναηηδνζζηζηά ηαζ ηζξ παεμβέκεζεξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, 

ςξ ααζζηέξ αζηίεξ ηδξ ιεηαννοειζζηζηήξ ακαβηαζυηδηαξ. 

 Απμηεθεί ιία ζφβπνμκδ πνμζπάεεζα δζελμδζηήξ πανμοζίαζδξ, ακάθοζδξ ηαζ 

απυδμζδξ ηδξ εεςνίαξ, ηδξ μοζίαξ, ηςκ ανπχκ ηαζ ηςκ ενβαθείςκ ημο ΝΓΜ, 

ηαζ ηςκ ιεηά ΝΓΜ (post NPM) πνμζεββίζεςκ, ηαηυπζκ ιάθζζηα ηαζ ηδξ 

εθανιμβήξ ημοξ ζε άθθεξ πχνεξ, ςξ δζμζηδηζηχκ παναδεζβιάηςκ, πνμηεζιέκμο 

κα ηαηαζηεί ζαθήξ δ εεςνία ηαζ δ εθανιμβή ημοξ.  

 Παναεέηεζ ημ κμιμεεηζηυ ένβμ πμο επέθενε αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ 

ηαζ πανμοζζάγεζ ηζξ αθθαβέξ αοηέξ (πανάνηδια).  

 Δζηζάγεζ ζημκ ακηίηηοπμ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ηαζ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ 

ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ θεζημονβχκ, 

μζ μπμίμζ πανάθθδθα αλζμθμβμφκ ζοκμθζηά ηδ θεζημονβία ηδξ, ζημ πθαίζζμ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ. 
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Ζ ένεοκα απμηηά λεπςνζζηή ζδιαζία δζυηζ ελεηάγεζ ηδ ζφκδεζδ ηςκ 

κμιμεεηζηά ηαημπονςιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ ιε έκα απυ ηα πζμ επζθακή 

ιεηαννοειζζηζηά δζμζηδηζηά ιμκηέθα, εκχ ηαηαδεζηκφεζ ηδκ επζννμή ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ ηνέπμοζα θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιεηά ηζξ 

πνυζθαηεξ ιεηαννοειίζεζξ. Δπίζδξ, ημ ακενχπζκμ δοκαιζηυ, μ ααζζηυηενμξ ποθχκαξ 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ έκαξ πανάβμκηαξ πμο δζαδναιαηίγεζ πάκηα ηεκηνζηυ νυθμ 

ζηδκ ελοπδνέηδζδ ημο ημζκςκζημφ ζοκυθμο (Κηζζηάηδ, 2014) ηαζ ζηδ επζηοπία ή ιδ 

ηςκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνςημαμοθζχκ, ηαθείηαζ κα εηθνάζεζ ηδκ ακηίθδρή ημο επί 

ηςκ οθζζηάιεκςκ αθθαβχκ πμο πναβιαημπμζήεδηακ, εκ ιέζς ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ, ηζξ μπμίεξ αζχκεζ άιεζα ηαζ ηαθείηαζ κα ηζξ εθανιυζεζ, ακηαπμηνζκυιεκμ ζηζξ 

κέεξ ζοκεήηεξ ηαζ απαζηήζεζξ. 

Δπζπνμζεέηςξ, ημ ζφβπνμκμ, επίηαζνμ ηαζ ηνίζζιμ πνμκζηυ πθαίζζμ πμο 

πναβιαημπμζείηαζ δ ένεοκα ηαζ μζ ημπμεεηήζεζξ ηςκ ιεθχκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

πμο εθανιυγμοκ ηζξ αθθαβέξ,  θεζημονβεί εκζζποηζηά βζα ηδκ αλία ηδξ ένεοκαξ.   

Σέθμξ, πένακ ηςκ ακςηένς, ημ πανυκ πυκδια ζοιιεηέπεζ ηαζ επζημονεί ηδ 

δζαθεηηζηή ακαθμνζηά ιε ηδ δζαδζηαζία ακαιυνθςζδξ ηαζ εηζοβπνμκζζιμφ ηδξ 

εθθδκζηήξ  δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο απμηεθεί ζδιείμ ηνζαήξ, ακηζπαναεέζεςκ ηαζ 

πεζναιαηζζιχκ εδχ ηαζ πμθθέξ δεηαεηίεξ. 

θνπνύο θαη βαζηθά αληηθείκελα ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ απμηεθμφκ: 

α) δ ελέηαζδ ημο κμιμεεηζημφ ένβμο ηαζ μζ αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ πμο αοηυ 

επέθενε,   

α) δ δζενεφκδζδ ηδξ επζννμήξ ημο ΝΓΜ ηαζ ηςκ ιεηά ΝΓΜ ηάζεςκ, ςξ άλμκεξ 

αθθαβχκ ηαζ ιεηαννοειίζεςκ, 

β) δ δζενεφκδζδ ημο ακηίηηοπμο ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, 

ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ θεζημονβχκ ηαζ ηαη’επέηηαζδ δ ελέηαζδ 

ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, ςξ πανάβμκηαξ επζννμήξ ζηζξ ιεηαννοειζζηζηέξ 

επζθμβέξ, ζημ πνμκζηυ πθαίζζμ πμο μνίγεηαζ απυ ηδκ έκανλδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ηαζ ηδξ φθεζδξ (2009), έςξ ηαζ ζήιενα, ηδκ επμπή ηδξ παναηεηαιέκδξ φθεζδξ 

ηαζ ηςκ ικδιμκζαηχκ ηεθεοζιάηςκ. 
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Ζ παξνύζα έξεπλα ζηνρεύεη: 

 ηδ εεςνδηζηή ζφκδεζδ ημο ΝΓΜ ηαζ ηςκ ιεηά ΝΓΜ ηάζεςκ, ιε ηζξ 

πνυζθαηεξ οθζζηάιεκεξ αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 ηδ δζαιυνθςζδ ακηίθδρδξ βζα ηδκ άπμρδ ηαζ ηδκ ειπεζνία ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ απυ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 ηδ δζαιυνθςζδ ακηίθδρδξ ζπεηζηά ιε ηδκ μπηζηή ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ 

βζα ηδκ επίδναζδ ηδξ πνυζθαηδξ ηαζ ζοκεπυιεκδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, 

ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

  ηδκ ακαγήηδζδ δζαθμνχκ ζηζξ ακηζθήρεζξ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ ημο 

δδιμζίμο ημιέα ζπεηζηά ιε ηδκ επίδναζδ ηςκ ΝΓΜ, ηςκ ιεηά ΝΓΜ  ηάζεςκ 

ηαζ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, αάζεζ ημο θφθμο, ηδξ 

δθζηίαξ, ημο εηπαζδεοηζημφ επζπέδμο, ημο ζενανπζημφ δζμζηδηζημφ επζπέδμο 

ηαζ  ηδξ πνμτπδνεζίαξ ημο. 

ηδκ πανμφζα ένεοκα επίζδξ επζπεζνείηαζ δ πνςημβεκήξ ακάδεζλδ ηςκ 

ειπεζνζχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ απυ ηζξ εκηυξ ηνίζδξ ιεηαννοειζζηζηέξ 

πναηηζηέξ ηαεχξ ηαζ ηςκ ακηζθήρεχκ ημοξ ζπεηζηά ιε ηδκ πανμφζα ηαηάζηαζδ ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ςξ πνμξ ηδκ απμδμηζηυηδηα, ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα, ηδκ 

μζημκμιζηή απυδμζδ, ηζξ αλίεξ, ηδκ ζζυηδηα ηαζ ημκ επαββεθιαηζζιυ ημο δδιμζίμο 

ημιέα.  

     Με αάζδ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, υπςξ αοηέξ 

απμηοπχεδηακ ζηα ζπεηζηά κμιμεεηήιαηα ηαηά ηδ δζάνηεζα ηδξ ηνίζδξ ηαζ ζφιθςκα 

ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ ηδξ, ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πμο 

πνμηφπημοκ είκαζ ηα αηυθμοεα: 

 1
ν
 εξεπλεηηθό εξώηεκα: Σμ ΝΓΜ επδνέαζε ηδ ζπεηζηή κμιμεεζία  

ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ζηα πνυκζα ηδξ ηνίζδξ; 

 2
ν
 εξεπλεηηθό εξώηεκα: Ζ πνυζθαηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε ηδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ; 

 3
ν
 εξεπλεηηθό εξώηεκα: Πμζα δ ζδιακηζηυηδηα ηςκ ιεηαννοειίζεςκ, ηφπμο 

ΝΓΜ ηαζ ιεηά ΝΓΜ , ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, 

απυ ημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ; 



26 

 

 4
ν
 εξεπλεηηθό εξώηεκα: Πμζα δ ακηίθδρδ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ βζα ηδ 

θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε πέκηε πνυκζα πνζκ; 

 5
ν
 εξεπλεηηθό εξώηεκα: Οζ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ επί ηςκ 

ενςηδιάηςκ 2, 3 ηαζ 4, επδνεάγμκηαζ απυ πανάβμκηεξ υπςξ ημ ζενανπζηυ ημοξ 

επίπεδμ ηαεχξ ηαζ απυ ημζκςκζημ-δδιμβναθζημφξ πανάβμκηεξ (θφθμ, δθζηία, 

ιμνθςηζηυ επίπεδμ, ενβαζζαηή ειπεζνία); 

Απυ ηα ενεοκδηζηά ενςηήιαηα δζαηοπχκμκηαζ μζ παναηάης εξεπλεηηθέο   

ππνζέζεηο:   

 

 Ζ1: Σμ ΝΓΜ επδνέαζε ηδ ζπεηζηή κμιμεεζία ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ, ζηα πνυκζα ηδξ ηνίζδξ. 

 Ζ0: Σμ ΝΓΜ δεκ επδνέαζε ηδ ζπεηζηή κμιμεεζία ιεηαννοειίζεςκ ζηδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ, ζηα πνυκζα ηδξ ηνίζδξ. 

 

 Ζ2: φιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ δ πνυζθαηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 Ζ0: φιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ δ πνυζθαηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ δεκ επδνέαζε ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 

 Ζ3: φιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ απυ ημκ θμνέα ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ, μζ ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ ηαζ 

ιεηαβεκέζηενεξ αοημφ, είκαζ ζδιακηζηέξ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 Ζ0: φιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ απυ ημκ θμνέα ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ μζ ιεηαννοειίζεζξ ηάζεζξ (ΝΓΜ ηαζ 

ιεηαβεκέζηενεξ αοημφ) δεκ είκαζ ζδιακηζηέξ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 

 Ζ4: φιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ μζ ιεηαννοειίζεζξ 

επέδναζακ εεηζηά ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζε ζφβηνζζδ ιε πέκηε πνυκζα πνζκ.  

 Ζ0: φιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ μζ ιεηαννοειίζεζξ 

δεκ επέδναζακ εεηζηά ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζε ζφβηνζζδ ιε πέκηε πνυκζα 

πνζκ. 
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 Ζ5: Σμ θφθμ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
 ηαζ 3

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια.  

 Ζ0: Σμ θφθμ δεκ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
 ηαζ 3

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια

 
. 

 

 Ζ6: Ζ δθζηία απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
 ηαζ 3

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια. 

 Ζ0: Ζ δθζηία δεκ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
 ηαζ 3

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια. 

 

 Ζ7: Σμ εηπαζδεοηζηυ επίπεδμ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ 

ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
 ηαζ 3

μ
 ενεοκδηζηυ 

ενχηδια.  

 Ζ0: Σμ εηπαζδεοηζηυ επίπεδμ δεκ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ 

ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
, 3

μ
 ηαζ 4

μ
 ενεοκδηζηυ 

ενχηδια. 

 

 Ζ8: Ζ ενβαζζαηή ειπεζνία απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ ακηζθήρεζξ 

ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
,  3

μ
 ηαζ 4

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια. 

      
 

 Ζ0: Ζ ενβαζζαηή ειπεζνία δεκ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ 

ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
, 3

μ
 ηαζ 4

μ
 ενεοκδηζηυ 

ενχηδια.
     

 

 

 Ζ9: Σμ επίπεδμ δζμζηδηζηήξ ζενανπίαξ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ 

ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
, 3

μ
 ηαζ 4

μ
 ενεοκδηζηυ 

ενχηδια.
     

 

 Ζ0: Σμ επίπεδμ δζμζηδηζηήξ ζενανπίαξ δεκ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ 

ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ζπεηζηά ιε ημ 2
μ
, 3

μ
 ηαζ 4

μ
 

ενεοκδηζηυ ενχηδια. 
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Οζ ααζζηέξ βναιιέξ πμο ηαεμνίγμοκ ημ εονφηενμ εεςνδηζηυ πθαίζζμ ηδξ 

ένεοκαξ πνμένπμκηαζ απυ δζαθμνεηζηέξ εεςνίεξ, υπςξ δ εεςνία ηδξ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ (Public Administration), Γδιυζζαξ Πμθζηζηήξ (Public Policy), Ονβάκςζδξ 

ηαζ Γζαπείνζζδξ (Organization and Management). Σμ εεςνδηζηυ πθαίζζμ πμο 

εδνάγεηαζ ημ πμζμηζηυ ενεοκδηζηυ ηιήια ηδξ ένεοκαξ μοζζαζηζηά πνμένπεηαζ απυ ηδ 

δζάηνζζδ ηνζχκ δζαθμνεηζηχκ ιεηαννοειζζηζηχκ παναδεζβιάηςκ: 

     Νέμ Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη (New Public Management),  

     Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ (Public Governance), 

     Νέμ Βειπενζακή Θεςνία (Neo-Weberian State),  

υπςξ πνμηείκμκηαζ απυ ημοξ Pollitt ηαζ Bouckaert, (2011) ηαζ ακαθφμκηαζ ζε επυιεκμ 

ηεθάθαζμ. 

φιθςκα ιε ημοξ ενεοκδηζημφξ ζηυπμοξ ηαζ ηδκ ακαζηυπδζδ ηδξ 

αζαθζμβναθίαξ, ακαπηφεπδηε ιζα ζεζνά ααζζηχκ εειάηςκ/γδηδιάηςκ (π.π. ημ ήεμξ 

ημο δδιυζζμο ημιέα, δ ακηίθδρδ βζα ηδκ ενβαζία, μζ ζπέζεζξ πμθζηζηήξ ιε ηδ 

δζμίηδζδ, δ δζαπεζνζζηζηή αοημκμιία, δ δζαπείνζζδ ζηυπμο / απυδμζδξ, μ ζοκημκζζιυξ 

ημο ηοαενκδηζημφ δζηηφμο), ςξ αάζδ βζα ηζξ ενςηήζεζξ ημο  ενεοκδηζημφ ενβαθείμο. 

 Ζ έξεπλα πεξηιακβάλεη ηα παξαθάησ θεθάιαηα, ηα μπμία δμιμφκηαζ ηαζ 

ακαθφμκηαζ ςξ ελήξ: 

  Σν 1
ν
 θεθάιαην, «Γεληθή Θεσξεηηθή Αλάιπζε», πενζθαιαάκεζ ημ βεκζηυ 

εεςνδηζηυ πθαίζζμ πενί Κνάημοξ ηαζ ηναηζηήξ μνβάκςζδξ, εκχ εζηζάγεζ ζηδκ 

ακάθοζδ ηδξ έκκμζαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηςκ ζοζηδιάηςκ μνβάκςζδξ ημο 

Κνάημοξ ηαζ ημο βναθεζμηναηζημφ ιμκηέθμο δζμίηδζδξ. 

 Σν 2
ν
 θεθάιαην,  «Η Διιεληθή Γεκόζηα Γηνίθεζε: ε Ιζηνξηθή Γηαδξνκή 

ηεο από ην 1950 θαη ε Σύγρξνλε Καηάζηαζε», ελεηάγεζ ηδκ ελέθζλδ ηδξ εθθδκζηήξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ηζξ πνμζπάεεζεξ ιεηαννφειζζδξ απυ ημ ηέθμξ ημο ειθοθίμο 

έςξ ζήιενα, ηδκ οθζζηάιεκδ ηαηάζηαζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηα πνμαθήιαηα ηαζ 

ηζξ παεμβέκεζέξ ηδξ, ηαεχξ ηαζ ηδκ ακάβηδ ακάθδρδξ ιεηαννοειζζηζηχκ 

πνςημαμοθζχκ .   

 Σν 3
ν
 θεθάιαην, «Γηνηθεηηθή Μεηαξξύζκηζε θαη Γηεζλείο Τάζεηο 

Μεηαξξπζκηζηηθήο Πνιηηηθήο», ακαθένεηαζ ζηδκ επελήβδζδ ηαζ ζημκ πνμζδζμνζζιυ 

ημο υνμο, πανμοζζάγεζ ηδκ ακηίθδρδ ηδξ Δονςπαΐηήξ Έκςζδξ (Δ.Δ.) βζα αεθηζχζεζξ 
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ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ιεηά ημ λέζπαζια ηδξ ηνίζδξ, ηαηαδεζηκφεζ ηζξ επζθμβέξ ηδξ 

Δθθάδαξ πμο δζεοηυθοκακ ηδκ έθεοζδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηδξ ηνίζδξ, ακαδεζηκφεζ 

ηδκ ακάβηδ βζα ιεηαννοειίζεζξ ζημ δζμζηδηζηυ ιδπακζζιυ ημο δδιμζίμο ημιέα ηαζ 

ηέθμξ απμηοπχκεζ ηζξ δζεεκείξ ηάζεζξ ιεηαννοειζζηζηήξ πμθζηζηήξ βζα ηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ. 

Σν 4
ν
 θεθάιαην, «Τν Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη, ε Γεκόζηα Γηαθπβέξλεζε 

θαη ην Νέν Βεκπεξηαλό Κξάηνο», ακαθένεηαζ ζηδκ πνμέθεοζδ, πενζβναθή ηαζ 

ακάθοζή ημοξ, πανμοζζάγεζ ηδκ ελέθζλδ ηςκ εκκμζχκ ηαζ ηςκ ιεευδςκ ημοξ ηαζ 

ακαθφεζ ημ πθαίζζμ ακαθμνάξ ημοξ.  

Σν 5
ν
 θεθάιαην, «Η Δπηξξνή ηεο Γεκνζηνλνκηθήο Κξίζεο θαη ηνπ Νένπ 

Γεκόζηνπ Μάλαηδκελη, ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε», απμηεθεί πανμοζίαζδ ηδξ  

ζπεηζηήξ αζαθζμβναθίαξ  ηαζ ηδξ δζεεκμφξ ειπεζνίαξ. 

 Σν 6
ν
 θεθάιαην, «Μεζνδνινγία ηεο Έξεπλαο», ακαθένεηαζ ζηζξ 

ιεεμδμθμβζηέξ πνμζεββίζεζξ πμο πνδζζιμπμζήεδηακ πνμηεζιέκμο κα επζηεοπεμφκ μζ 

ζηυπμζ ηαζ κα απακηδεμφκ ηα ενεοκδηζηά ενςηήιαηα ηδξ, υπςξ αοηά δζαηοπχεδηακ 

ζηδκ «Δηζαγσγή». Απμηεθείηαζ απυ δφμ (2) ηιήιαηα: ημ πνχημ, πενζθαιαάκεζ ηδκ 

ιεεμδμθμβζηή πνμζέββζζδ ημο 1
μο

 ενεοκδηζημφ ενςηήιαημξ «Σν ΝΓΜ επεξέαζε ηε 

ζρεηηθή λνκνζεζία  κεηαξξπζκίζεσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζηα ρξφληα ηεο θξίζεο;» 

εκχ ημ δεφηενμ ηιήια πενζθαιαάκεζ ηδ ιεεμδμθμβζηή πνμζέββζζδ ηςκ θμζπχκ 

ενεοκδηζηχκ ενςηδιάηςκ, αάζεζ ζηαηζζηζηχκ πμζμηζηχκ δεδμιέκςκ.  

 Σν 7
ν
 θεθάιαην, «Απνηειέζκαηα» απμηεθείηαζ απυ δφμ οπμηεθάθαζα. Σμ 

πνχημ (1
μ
), «Αλαιπηηθή (λνκνζεηηθή ) έξεπλα», αθμνά ζημ 1

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια 

(«Σν ΝΓΜ επεξέαζε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία  κεηαξξπζκίζεσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζηα 

ρξφληα ηεο θξίζεο;) ηαζ ακαθένεζ ημοξ κυιμοξ πμο ρδθίζηδηακ ηαζ εθανιυζηδηακ 

ζημ πθαίζζμ εηζοβπνμκζζιμφ ηαζ ελέθζλδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιεηαλφ ηέθμοξ ημο 

2009 ηαζ ημο 2016, μζ μπμίμζ εζζήβαβακ ζδιακηζηέξ αθθαβέξ ζε ααζζημφξ ποθχκεξ 

ηδξ (δμιή, δζαπείνζζδ, πνμζςπζηυ) ηαηαθήβμκηαξ ζηδ εεςνδηζηή ζφκδεζδ ημοξ ιε ημ 

ΝΓΜ (ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο). Σμ δεφηενμ (2
μ
) 

οπμηεθάθαζμ «Πνζνηηθή έξεπλα», πανμοζζάγεζ ηα απμηεθέζιαηα ηδξ ζηαηζζηζηήξ 

ακάθοζδξ, ιέζς ηδξ μπμίαξ δζενεοκήεδηε: α) δ επίδναζδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ 

ζηδκ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ 
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οπαθθήθςκ πμο ζοιιεηείπακ ζηδκ ένεοκα, α) εάκ μζ ιεηαννοειίζεζξ  ηφπμο ΝΓΜ ηαζ 

ιεηά ΝΓΜ, ήηακ ζδιακηζηέξ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ 

ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, απυ ηδ ζηάζδ ημο ημιέα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζημκ 

μπμίμ οπδνεημφκ, β) δ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε 

ζφβηνζζδ ιε πέκηε πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ, δ) εάκ μζ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ επί ηςκ α, α, β, 

επδνεάγμκηαζ απυ πανάβμκηεξ υπςξ, ημ ζενανπζηυ επίπεδμ, ηαεχξ ηαζ απυ ημζκςκζημ-

δδιμβναθζημφξ πανάβμκηεξ (θφθμ, δθζηία, ιμνθςηζηυ επίπεδμ, ενβαζζαηή ειπεζνία). 

 Σν 8
ν
 θεθάιαην, «Σπκπεξάζκαηα», πενζθαιαάκεζ ιζα ζοκμπηζηή εεχνδζδ 

ηδξ ένεοκαξ ηαζ ηςκ εονδιάηςκ ηδξ. Δζδζηυηενα, εηηζιχκηαζ, ακαθφμκηαζ ηαζ 

ζοβηνίκμκηαζ ηα απμηεθέζιαηά ηδξ, πανμοζζάγμκηαζ ηα ζοιπενάζιαηά ηδξ ηαζ 

επαθδεεφμκηαζ ή υπζ μζ ενεοκδηζηέξ οπμεέζεζξ. 

ην 9
ν
 θεθάιαην, «Σπδήηεζε - πξνηάζεηο», πνμζδζμνίγμκηαζ μζ πενζμνζζιμί 

ηδξ ένεοκαξ ηαζ εηθνάγμκηαζ απυρεζξ ηαζ πνμαθδιαηζζιμί πμο πζεακυκ κα 

μδδβήζμοκ ζε κέεξ ενεοκδηζηέξ πνμζπάεεζεξ. 
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Κεθάιαην 1
ν 

Γεληθή ζεσξεηηθή αλάιπζε 

1.1.Πεξί Κξάηνπο 

 Οζ απανπέξ ημο ηναηζημφ θαζκμιέκμο πάκμκηαζ ζημ ιαηνζκυ πανεθευκ,  ηαεχξ 

πνυκζα πνζκ απυ ηδ δζαιυνθςζδ ημο Κνάημοξ οπυ ηδ ζφβπνμκδ έκκμζα, ήδδ απυ ηδκ 

εθθδκζηή ηαζ ηδ νςιασηή ανπαζυηδηα, απμηέθεζε γήηδια ένεοκαξ ηαζ 

πνμαθδιαηζζιμφ ζπμοδαίςκ πμθζηζηχκ ζημπαζηχκ, μζ μπμίμζ εκηνφθδζακ ζε αοηυ, 

αθθά ηαζ ζε ζπεηζηέξ ιε αοηυ έκκμζεξ (www.greeklaws.com). Ζ έκκμζα ημο Κνάημοξ, 

δζήκοζε ιία πμνεία ιεηελέθζλδξ, ιέπνζ ηεθζηχξ κα θάαεζ ημ ζδιενζκυ κμδιαηζηυ ηδξ 

πενζεπυιεκμ. «….ηα ζηνηρεία πνπ ην ζπγθξνηνχλ θαη ηαπηφρξνλα ην ραξαθηεξίδνπλ 

δηακνξθψζεθαλ αλάκεζα ζηνλ 16
ν
 θαη 18

ν
 αηψλα κε ηηο απφιπηεο κνλαξρίεο, κε ηε 

κνξθή ηνπ ιανχ, ηεο ρψξαο θαη ηεο εμνπζίαο» (Κμσιηγυβθμο & Σζζιάναξ, 2001: 3). ε 

υθδ ηδκ ζζημνζηή πμνεία ηδξ ακενςπυηδηαξ, ιε ηδκ μοζία ηαζ ημ κυδια ημο υνμο 

αζπμθήεδηακ πμθθμί πκεοιαηζημί άκενςπμζ, πμθζηζημί ζημπαζηέξ, ζοββναθείξ, 

θζθυζμθμζ. Ζ ιεθέηδ, δ ακάθοζδ ηαζ δ πνμζέββζζδ ημο ηναηζημφ θαζκμιέκμο απυ 

δζαθμνεηζηέξ μπηζηέξ μδήβδζε ζηδ πνήζδ δζαθυνςκ ζπεηζηχκ υνςκ, μνζζιχκ ηαζ 

εεςνζχκ πνμηεζιέκμο κα απμδμεεί ζοβηεηνζιέκμ εκκμζμθμβζηυ πενζεπυιεκμ. 

Σμπμεεηχκηαξ θμζπυκ ηδκ έκκμζα «Κνάημξ» ζε έκα βεκζηυ πθαίζζμ, 

πνμζδζμνζγυιεκμ απυ ηδ δζανηή επί ημο εέιαημξ δζαθεηηζηή, ιπμνεί κα εζπςεεί υηζ 

εεςνείηαζ δ ζοκμθζηή μνβάκςζδ ιίαξ ημζκςκίαξ ηαζ δ οπαβςβή ηδξ ζε έκα ζφζηδια 

δζηαζμζφκδξ, ημ μπμίμ αθμνά έκακ ζοβηεηνζιέκμ θαυ ηαζ έκα επίζδξ ζοβηεηνζιέκμ 

εδαθζηυ πθαίζζμ. Σμ Κνάημξ ζοκδέεηαζ ιε ημ δίηαζμ, πμο είκαζ δδιζμφνβδια ηαζ 

δδιζμονβυξ ημο. Ζ ηθαζζηή εεςνία μνίγεζ ζοκήεςξ ημ Κνάημξ ςξ «….ιαφ κφληκα 

εγθαηεζηεκέλν ζε νξηζκέλε ρψξα θαη νξγαλσκέλν πνιηηηθά ζε λνκηθφ πξφζσπν, ην 

νπνίν αζθεί πξσηνγελή εμνπζία» (Jellinec, ζημ Μαονζάξ, 2002:53). Δπίζδξ 

«….θξάηνο είλαη ε δηαξθήο νξγάλσζε ελφο ιανχ, ζε λνκηθφ πξφζσπν, κφληκα 

εγθαηεζηεκέλνπ ζε νξηζκέλε ρψξα, πνπ αζθεί απηνδχλακε εμνπζία θαη ζην νπνίν 

αλαγλσξίδεηαη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, ε δπλαηφηεηα, δειαδή λα είλαη θνξέαο 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ» (Κμσιηγυβθμο ηαζ Σζζιάναξ, 2001: 3). 

  Απυ θζθμζμθζημημζκςκζηή άπμρδ, δζαηοπχκμκηαζ πμθθέξ εεςνίεξ βζα ηδκ 

έκκμζα ημο Κνάημοξ. Ζ πμθή ημο Φοζζημφ Γζηαίμο λεηίκδζε απυ ημοξ ζηςζημφξ, 
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ακαπηφπεδηε απυ ημκ Οθθακδυ μοιακζζηή Grotius ηαζ απμηέθεζε ηδ αάζδ δζαθυνςκ 

εεςνζχκ απυ ημκ 16
μ
 έςξ ημκ 18

μ
 αζχκα. Οζ εεςνίεξ αοηέξ εειεθίςζακ ηδκ ζδέα ημο 

Κνάημοξ, ζηδ ιεηααίααζδ απυ ηα ίδζα ηα άημια ηδξ ακχηενδξ ελμοζίαξ ζημκ 

πμθζηεζαηυ μνβακζζιυ πμο ηα ζοβηνμηεί, ιε ηφνζμ ζημπυ ηδκ ηαημπφνςζδ, ηδκ 

ελαζθάθζζδ ηαζ ηδκ πνμζηαζία ηςκ δζηαζςιάηςκ ημοξ, ηα μπμία, μζ μπαδμί ημο 

θοζζημφ δζηαίμο πνεζαεφμοκ, υηζ πνμένπμκηαζ απυ ηδκ ίδζα ηδ θφζδ ηαζ είκαζ 

ηθδνμκμιζηά ηαζ ακαθαίνεηα (http://greek_greek.enacademic.com).  

Ζ πθδεχνα εεςνζχκ πμο δζαηοπχεδηακ ηαζ μζ μνζζιμί πμο δυεδηακ ηαηά 

ηαζνμφξ, μζ μπμίμζ ζοπκά ένπμκηακ ζε ακηίεεζδ ιεηαλφ ημοξ, ακ ηαζ δεκ ηαηάθενακ κα 

δχζμοκ απυ ημζκμφ έκα ζοβηεηνζιέκμ πενζεπυιεκμ ζηδκ έκκμζα ημο Κνάημοξ, 

ςζηυζμ, δδιζμφνβδζακ ηα εειέθζα πάκς ζηα μπμία δμιήεδηε ημ ζφβπνμκμ  Κνάημξ. 

Αοηυ ζοιααίκεζ δζυηζ «….ην Κξάηνο δελ είλαη κηα αληηθεηκεληθή πξαγκαηηθφηεηα· είλαη 

ζχιιεςε ηνπ λνπ, ε νπνία ζεκειηψλεηαη ζηελ έκθπηε πνιηηηθή ζπλείδεζε ηνπ 

αλζξψπνπ» (Αεακαζυπμοθμξ 1983: 99). φιθςκα ιε ημ Γδιδηνυπμοθμ (2004:113): 

Μέζα απυ ηδ ιεθέηδ ηαζ ηδκ ένεοκα ηυζςκ αζχκςκ πνμέηοπηε υθμ ηαζ ηάηζ 

ηαζκμφνζμ βζα ηδκ έκκμζα ημο Κνάημοξ, ιέπνζ πμο ζοβηεκηνχεδηακ υθα ηα 

απαναίηδηα ζημζπεία, χζηε κα μνζζηεί ζήιενα, ςξ δ μνβακςιέκδ ημζκςκία 

ακενχπςκ, εβηαηεζηδιέκςκ ζε ζοβηεηνζιέκδ πχνα, δ μπμία αζηεί ζηα ιέθδ ηδξ 

αοημδφκαιδ ελμοζία ηαζ έπεζ ηδ ιμνθή ημο κμιζημφ πνμζχπμο. 

Δλεθζζζυιεκμ ιέζα ζηδκ ζζημνία ηαζ δζακφμκηαξ ιία ζοβηεηνζιέκδ δζαδνμιή, 

απυ ηζξ ανπαίεξ εθθδκζηέξ εεςνίεξ έςξ ηζξ εεμηναηζηέξ εεςνίεξ ηαζ ηζξ πμθζηζηέξ 

εεςνίεξ ημο 16
μο

 – 18
μο

 αζχκα, ημ Κνάημξ δεκ έθααε ιία ιυκμ ιμνθή. Ζ πμθοιμνθία 

αοηή ήηακ απμηέθεζια πμθζηζηχκ ηαζ ζοκηαβιαηζηχκ ελεθίλεςκ, αθθά ηαζ άθθςκ 

παναβυκηςκ. Τπάνπμοκ δζάθμνεξ ακηζθήρεζξ βζα ηζξ δνάζεζξ ημο Κνάημοξ πμο 

αθμνμφκ  ζηδκ έηηαζδ, ηδ θφζδ ηαζ ηδ ζημπζιυηδηά ημοξ. Μέζς ηςκ δνάζεχκ ημο, 

ηαεμνίγμκηαζ μζ ανιμδζυηδηέξ ημο ηαζ πενζβνάθμκηαζ ηα ηαεήημκηά ημο απέκακηζ ζηα 

άημια ηαζ ηζξ ημζκςκζηέξ μιάδεξ πμο γμοκ ζημ πθαίζζμ ηδξ ελμοζίαξ ημο. Οζ 

ακηζθήρεζξ αοηέξ μδήβδζακ ζηδ δζαιυνθςζδ δζαθυνςκ πμθζηζηχκ εεςνζχκ, 

ακαθενυιεκςκ μοζζαζηζηά ζηδκ απμζημθή ημο Κνάημοξ. 

φιθςκα ιε ημκ Jellinek (1851-1911), μζ ηναηζηέξ εεςνίεξ είκαζ μζ ελήξ: είκαζ μζ 

αηυθμοεεξ: 
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Α. Η ζξεζθεπηηθνζενινγηθή ζεσξία: Ζ ζοβηεηνζιέκδ εεςνία δ μπμία ηονζάνπδζε 

ζημκ ανπαίμ ηυζιμ ηαζ οπμζηδνίπεδηε απυ ηδκ Υνζζηζακζηή Δηηθδζία, πνμζεββίγεζ 

ηδκ ενιδκεία ημο Κνάημοξ ιέζς ηδξ εεσηήξ πνμέθεοζδξ. φιθςκα ιε ηδ ηδ εεςνία 

αοηή μ Θευξ έεεζε ζηδκ οπδνεζία ηδξ πνζζηζακμζφκδξ δφμ λίθδ, ημ πκεοιαηζηυ, ημ 

μπμίμ δυεδηε ζημκ Πάπα ηαζ ημ ημζιζηυ, ζημκ αοημηνάημνα. Σα οκηάβιαηα  

μνζζιέκςκ ζζθαιζηχκ ηναηχκ ελαημθμοεμφκ κα ακαβκςνίγμοκ ηδ εεσηή πνμέθεοζδ 

ημο Κνάημοξ. 

Β. Η ζεσξία ηεο δχλακεο: φιθςκα ιε ηδ εεςνία αοηή ημ Κνάημξ ενιδκεφεηαζ ςξ δ 

επζαμθή ημο ζζπονμφ ζημοξ αδφκαημοξ. Ο θοζζηυξ κυιμξ ηδξ επζηνάηδζδξ ημο 

ζζπονμηένμο, μ μπμίμξ δεκ ιπμνεί κα ηαηανβδεεί, ηαημπφνςζε ηδκ ελμοζζαζηζηή αοηή 

ζπέζδ. Ο Hobbes ζοιθχκδζε ιε ηδ εεςνία ηδξ δφκαιδξ ζηδκ μπμία πνμθακχξ  

ααζίζηδηε δ ιανλζζηζηή εεςνία πενί ηνάημοξ.  

Γ. Οη λνκηθέο ζεσξίεο: ε αοηήκ ηδκ ηαηδβμνία ακήημοκ εηείκεξ πμο εεςνμφκ ημ 

ηνάημξ ςξ δδιζμφνβδια ημο δζηαίμο. Τπμζηδνίγμοκ υηζ δ ηαηαβςβή ημο Κνάημοξ 

ζοκδέεηαζ ιε ηδκ φπανλδ ιζαξ πνμηναηζηήξ ηαζ οπενηναηζηήξ έκκμιδξ ηάλδξ. Αοηέξ 

αάζεζ ημο ζζημνζημφ πνυκμο πανμοζζάγμκηαζ ζε ηνεζξ ιμνθέξ. οβηεηνζιέκα, εεςνμφκ 

ημ ηνάημξ ςξ εεζιυ (α) είηε ημο μζημβεκεζαημφ δζηαίμο (παηξηαξρηθή ζεσξία) υπμο 

ημ Κνάημξ πνμέηορε απυ ηδκ μζημβέκεζα, (α) είηε ημο ειπνάβιαημο δζηαίμο 

(πεξηνπζηαθή ζεσξία) υπμο ζημπυξ φπανλδξ ημο ηνάημοξ ήηακ δ πνμζηαζία ηδξ 

ζδζμηηδζίαξ πμο πνμοπήνπε, (β) είηε ημο εκμπζημφ δζηαίμο (ζπκβαηηθή ζεσξία) υπμο 

κυιζιμ θυβμ φπανλδξ ημο ηνάημοξ απμηεθεί ιζα ζοιθςκία πμο ημ ζδνφεζ (θνηλσληθό 

ζπκβόιαην). 

Γ. Η εζηθή ζεσξία: Σμ Κνάημξ, ζφιθςκα ιε ηδ εεςνία αοηή, είκαζ ακαβηαίμ βζα ηδκ 

δεζηή ηεθείςζδ ημο ακενχπμο, ηαεχξ ηαηά ημκ Ανζζημηέθδ δ μθμηθήνςζδ ημο 

ακενχπμο είκαζ δοκαηή ιυκμ ζε ιζα ηναηζηή ημζκςκία. 

Δ. Η ςπρνινγηθή ζεσξία: Ζ εεςνία αοηή ενιδκεφεζ ηδκ φπανλδ ημο Κνάημοξ 

παναηηδνίγμκηάξ ημ ςξ ροπμθμβζηή ακαβηαζυηδηα. Σδ εεςνία αοηή απμδέπμκηαζ υζμζ 

εεςνμφκ υηζ ημ ηνάημξ απμηεθεί δδιζμφνβδια ηδξ θφζδξ ηαζ ζζημνζηυ βεβμκυξ.  Ο 

Jellinek δζαθςκχκηαξ ιε ηδ ζοβηεηνζιέκδ εεςνία οπμζηήνζλε υηζ ηακέκαξ ροπμθυβμξ 

δεκ εα ιπμνμφζε κα απμδεπηεί ιζα ηάζδ ημο ακενχπμο κα ελμοζζάγεηαζ. 
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1.1.1. Πνιηηηθέο ζεσξίεο από ηνλ 16
ν 

έσο ηνλ 18
ν
 αηώλα. Ο Νίθνιν 

Μαθηαβέιη (Niccolò di Bernardo dei Machiavelli, 1469-1527) ήηακ Ηηαθυξ πμθζηζηυξ 

θζθυζμθμξ. Ζ εεςνία πμο εζζήβαβε ήηακ ζδζαίηενα νζγμζπαζηζηή ηαζ πανμοζζάζηδηε 

ζημ ένβμ ημο «Ο Ηγεκψλ».  ε πμθζηζηυ επίπεδμ, ςξ κέμ ζημζπείμ βζα ηα δεδμιέκα ηδξ 

επμπήξ ήηακ δ απμζφκδεζδ ηδξ πμθζηζηήξ ελμοζίαξ απυ ηδ ενδζηεία ηαζ ηδκ δεζηή. Ο 

Μαηζααέθζ εεςνμφζε υηζ μ ιμκυξ κυιμξ πμο ίζποε ζηδκ πμθζηζηή ήηακ αοηυξ ηδξ 

γμφβηθαξ  δδθαδή μ θοζζηυξ κυιμξ ηδξ επζηνάηδζδξ ημο ζζπονμηένμο. οκεπχξ μζ 

δβειυκεξ έπνεπε κα δνμοκ απεθεοεενςιέκμζ  απυ ενδζηεοηζηέξ επζηαβέξ ηαζ ηακυκεξ 

δεζηήξ.  

Σμ ζδιακηζηυηενμ ζημζπείμ πμο εκημπίγεηαζ ζηδκ ακάθοζδ ημο ένβμο ημο δεκ αθμνά 

ζηα πμθζηζηά ζοζηήιαηα αθθά ζηδ θφζδ ηδξ ροπήξ ημο ακενχπμο ηαζ ζημκ ηνυπμ 

πμο μ δβειυκαξ πνέπεζ κα αημθμοεήζεζ πνμηεζιέκμο κα επζαθδεεί ζε αοηήκ. Καηά ηδ 

βκχιδ ημο δεκ οπάνπμοκ άθθα πμθζηεφιαηα πθδκ ηδξ δδιμηναηίαξ ηαζ ηδξ δβειμκίαξ, 

εκχ οπμζηήνζλε ζαθχξ ηδκ δβειμκία ςξ ημ πθέμκ ηαηάθθδθμ πμθίηεοια, ζφιθςκα ιε 

ηδ δζηή ημο πμθζηζηή ακηίθδρδ. 

Ο Σόκαο Υνκπο (Hobbes, 1588-1679) ζημ ένβμ ημο «Leviathan» (Λεαζάεακ), 

πανμοζίαζε ιζα πμθζηζηή εεςνία δ μπμία ηαηδβμνήεδηε βζα ηδκ απαλίςζδ ηδξ 

ακενχπζκδξ θφζδξ, εκχ μ εζζδβδηήξ ηδξ βζα αεεΐα. Τπμζηήνζλε υηζ δ αοημπνμζηαζία 

ηςκ πμθζηχκ ιπμνεί κα ελαζθαθζζηεί απμηεθεζιαηζηά ιυκμ απυ ημκ ηοαενκήηδ 

(Λεαζάεακ), εκχ δ αημιζηή ημοξ ζζπφξ ιεηααζαάγεηαζ ζε αοηυκ ιέζς ημζκςκζημφ 

ζοιαμθαίμο. Οζ άκενςπμζ θμζπυκ εημφζζα οπαημφμοκ ζημκ ηοαενκήηδ ιε ηδκ 

πνμοπυεεζδ κα ημοξ ελαζθαθίγεζ επανηή πνμζηαζία. Ο ηοαενκήηδξ αζηεί ηδκ 

ελμοζία ημο αοεαίνεηα ηαζ ακελέθεβηηα, εκχ θυβμ απχθεζάξ ηδξ απμηεθεί δ ιδ 

ζηακμπμζδηζηή άζηδζδ ηςκ ηαεδηυκηςκ ημο.  

Ο Σδσλ Λνθ (Locke, 1632-1704), Άββθμξ πμθζηζηυξ θζθυζμθμξ, ζηα ένβα ημο 

«Two treatises of  Government (∆φμ πναβιαηείεξ πενί δζαηοαενκήζεςξ) ηαζ «Letter 

concerning Toleration» (Δπζζημθή ζπεηζηά ιε ηδκ ακελζενδζηία), ελέθναζε ηδ εεςνία 

ημο ιέζς ηδξ μπμίαξ εζζήβαβε ζδιακηζηά κέα ζημζπεία ζηδκ πμθζηζηή ζηέρδ. 

Τπμζηήνζλε ιε ζεέκμξ ηδκ εοεφκδ ηςκ ηοαενκχκηςκ απέκακηζ ζηδκ πμθζηεία ηαζ ημοξ 

πμθίηεξ, εκχ οπεναζπίζηδηε ημ δζηαίςια ηάεε ακενχπμο βζα αιενυθδπηδ απμκμιή 

δζηαζμζφκδξ, ακελζενδζηία ηαζ εθεοεενία βκχιδξ ηαζ έηθναζδξ. Ο Λμη ακηζηάπηδηε 
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ζηδκ απμθοηανπζηή μνβάκςζδ ημο ηνάημοξ, ζηδκ ακελέθεβηηδ δζαηοαένκδζδ εκυξ 

δβειυκα ηαζ ζηδκ ακηίθδρδ πενί αθάεδημο ή εεσηήξ θχηζζδξ εκυξ ακενχπμο. 

Ο Μνληεζθηέ (Charles-Louis de Secondat, Baron de La Brède et de 

Montesquieu, 1689-1755), Γάθθμξ ζημπαζηήξ πμο έγδζε ημκ 18
μ
 αζχκα ζημ 

ζπμοδαζυηενμ ένβμ ημο «L’ Esprit des Lois» (Σμ Πκεφια Σςκ Νυιςκ) ελέθναζε ηδκ 

πμθζηζηή ημο θζθμζμθία, ζδιακηζηυηενμ ζημζπείμ ηδξ μπμίαξ ήηακ δ ηνζιενήξ 

δζάηνζζδ ηδξ ελμοζίαξ ζε: κμιμεεηζηή, εηηεθεζηζηή, ηαζ δζηαζηζηή. Σμ ένβμ ημο 

πανυθμ πμο δεκ εειεθίςζε ιζα κέα πμθζηζηή εεςνία ηαηάθενε ςζηυζμ κα εκζζπφζεζ  

ηα δδιμηναηζηά πμθζηεφιαηα. 

Ο Γαθθμεθαεηυξ Εαλ – Εαθ Ρνπζώ (Jean – Jacques Rousseau, 1712-1788) ιε 

ηα ένβα ημο «Αηκίιηνο» ηαζ «Πεξί Κνηλσληθνχ πκβνιαίνπ» ελέθναζε ιζα πμθζηζηή 

εεςνία ζδζαίηενα νζγμζπαζηζηή  βζα ημ πμθζηζηυ πενζαάθθμκ ηδξ επμπήξ. Βαζζηή ανπή 

ημο Ρμοζχ ήηακ δ ζζυηδηα ηαζ δ εθεοεενία υθςκ ηςκ ακενχπςκ. ηαεχξ ηαζ ζηδκ 

εθεοεενία ημοξ. Ακαβκςνίγμκηαξ ημοξ πενζμνζζιμφξ πμο ηάεε άκενςπμξ απμηηά απυ 

ηδκ βέκκδζδ ημο ζε ιζα ημζκςκία, μζ μπμίεξ ζοβηνμφμκηαζ ιε ηδκ πεπμίεδζή ημο βζα 

ηδκ θοζζηή εθεοεενία ημο ακενχπμο, οπμζηήνζλε ηδκ έκκμζα ηδξ «γεληθήο βνχιεζεο». 

Ο Ρμοζχ υνζζε ηδ «γεληθή βνχιεζε» ςξ δεζηή αμφθδζδ ιε ζηυπμ ημ βεκζηυ αβαευ. 

Γζηαζμθυβδζε θμζπυκ ηδκ οπμηαβή ηαζ ηδ ζοιιυνθςζδ ηςκ ακενχπςκ ζημοξ κυιμοξ 

ηαζ ημοξ δεζημφξ πενζμνζζιμφξ ελαζηίαξ ηδξ εθεφεενδξ αμφθδζήξ ημοξ πνμηεζιέκμο 

κα πνμζεββίζμοκ ζοθθμβζηά ημ βεκζηυ αβαευ, ζηυπμξ πμο επζηοβπάκεηαζ ιυκμ ιέζς 

ηδξ βεκζηήξ αμφθδζδξ ηδξ ημζκςκίαξ. 

Καπηηαιηζκόο – Άληακ κηζ. Ο Καπζηαθζζιυξ δεκ είκαζ πμθζηζηή αθθά 

μζημκμιζηή εεςνία πμο ειθακίζηδηε ημκ 16 μ αζχκα, ιεηά ηδκ ηαηάννεοζδ ηςκ 

θεμοδανπζηχκ ηναηχκ. Δζζδβδηήξ ηαζ εηθναζηήξ ηδξ ηθαζζηήξ ηαπζηαθζζηζηήξ 

εεςνίαξ είκαζ μ Άββθμξ Άκηαι ιζε (Adam Smith, 1723-1790) ιε ημ ένβμ ημο 

«Ένεοκα βζα ηδκ θφζδ ηαζ ηα αίηζα ημο πθμφημο ηςκ εεκχκ» (1776). Βαζζηυ ζημζπείμ 

ημο ήηακ υηζ ημ πθευκαζια ηδξ παναβςβζηήξ δζαδζηαζίαξ απμηεθμφζε ιέζμ πμο 

ζηυπεοε ζηδ δζεφνοκζδ ηδξ παναβςβζηήξ ζηακυηδηαξ ηαζ υπζ ζηδκ ηαηαζηεοή 

παναβςβζηχκ ένβςκ, ζημζπείμ ημ μπμίμ ακέδεζλε ημκ Καπζηαθζζιυ ςξ ηονίανπμ 

πμθζηζημμζημκμιζηυ ζφζηδια παβημζιίςξ. Ηδζαίηενδξ επίζδξ ζδιαζίαξ ήηακ ημ 
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βεβμκυξ υηζ ηα ιέζα παναβςβήξ ακήηακ ζε ζδζχηεξ, απεθεοεενχκμκηαξ ηαζ 

ακαααειίγμκηαξ έηζζ ηδκ ηδκ ζδζςηζηή πνςημαμοθία.  

Ακαθμνζηά ιε ηδκ μζημκμιζηή πθεονά ημο ηαπζηαθζζηζημφ ζοζηήιαημξ δ 

ηφνζα πνμέθεοζδ ηεθαθαίμο ήηακ απυ ημκ 16
μ
 έςξ ηαζ ημκ 18

μ
 ημ ειπυνζμ εκχ απυ 

ημκ 18
μ
  αζχκα ηαζ ιεηά δ αζμιδπακία ηαηέζηδ μ πονδκαξ ηδξ  Καπζηαθζζηζηήξ 

ημζκςκίαξ. Ζ μζημκμιζηή θμβζηή ηαζ δνάζδ ηδξ ηαπζηαθζζηζηήξ ημζκςκίαξ ήηακ 

απαναίηδημ κα επεκδοεεί ιε ημ ακάθμβμ ημζκςκζημπμθζηζηυ ηαζ εεζιζηυ ζφζηδια, ημ 

μπμίμ ηαζ ακαπηφπεδηε, οπυ ηδκ επζννμή ημο ιενηακηζθζζιμφ ηαζ ημο πμθζηζημφ 

θζθεθεοεενζζιμφ ημο 19
μο

 αζχκα. 

1.1.2. Πνιηηηθέο ζεσξίεο ηνπ 19
νπ

 αηώλα. Ο Φηιειεπζεξηζκόο είκαζ έκα 

ζφκμθμ ζδεχκ ή έκα θζθμζμθζηυ νεφια πμο έπεζ επίηεκηνμ ηδκ πμθζηζηή, ημζκςκζηή ή 

μζημκμιζηή εθεοεενία ημο αηυιμο. φιθςκα ιε ηδκ ηθαζζηή έκκμζα ημο υνμο, μ 

θζθεθεοεενζζιυξ αθμνά ζημ πμθζηζηυ ηίκδια πμο ειθακίζηδηε ηαοηυπνμκα ιε ηδκ 

ακάπηολδ ηδξ αζηζηήξ ηάλδξ ημ 18
μ
 αζχκα ιε ηφνζμοξ εηθναζηέξ ημο ημοξ Hobbes, 

Locke, Bentham ηαζ Mill. Απμηέθεζε ηδκ πμθζηζηή ζδεμθμβία ηαζ ακηίθδρδ ηδξ 

αζηζηήξ ηάλδξ. Ζ ααζζηή ανπή πμο παναηηδνίγεζ ηάεε εεςνία βζα ημ θζθεθεοεενζζιυ, 

είκαζ δ έκκμζα ημο αηυµμο ηαζ εζδζηυηενα ηδξ αημιζηήξ εθεοεενίαξ ηαζ ζδζμηηδζίαξ. 

Ακ ηαζ μζ πνμζεββίζεζξ πμζηίθθμοκ, μ αημιζηζζιυξ πμο απμηεθεί ιέπνζ ζήιενα ηδκ 

ααζζηή ζδέα ηάεε θζθεθεφεενμο νεφιαημξ είκαζ δ πθαηθυνια πάκς ζηδκ μπμία 

ζοβηνμημφκηαζ υθεξ μζ οπυθμζπεξ ανπέξ, εεζµμί ηαζ κυµμζ ηδξ θζθεθεφεενδξ 

δδιμηναηίαξ.  Ζ «θζθεθεφεενδ ανπή» ζημ ζοκηαβιαηζηυ δίηαζμ «επζημζκςκεί» ζε 

ιεβάθμ ααειυ ιε ηδκ ανπή ημο ηνάημοξ δζηαίμο. Καημπονχκεζ έκα πθαίζζμ 

δζηαζςιάηςκ ημο αηυιμο, βζα πανάδεζβια αοηά ηδξ ζζυηδηαξ, ηδξ ακελζενδζηίαξ ηαζ 

ηδξ ζδζμηηδζίαξ ηαζ εςναηίγεζ ημ άημιμ απμιεζχκμκηαξ ηδ δφκαιδ ηδξ εηηεθεζηζηήξ 

ελμοζίαξ πμο εηπμνεφεηαζ απυ ηδ «δδιμηναηζηή ανπή», δδθαδή ηδκ ανπή ηδξ 

πθεζμρδθίαξ. 

Φηιειεύζεξόο Δζληθηζκόο. Ο Ρμοζχ ημκ πνμδβμφιεκμ αζχκα είπε πνμαθέρεζ 

ηδκ ακάδεζλδ ημο εεκζηζζιμφ ςξ ημζκςκζηυ –  πμθζηζηυ θαζκυιεκμ, μ μπμίμξ, υιςξ, 

πμηέ δεκ ημκ οπμζηήνζλε. Ο πζμ δναζηήνζμξ οπμζηδνζηηήξ ημο Φζθεθεφεενμο 

Δεκζηζζιμφ ήηακ μ  Ηηαθυξ Παζημοάθε Μακηζίκζ (Pasquale Stanislao Mancini, 1817-

1888) ιε ηονζυηενα ένβα ημο «Σα θαζήθνληα ηνπ αλζξψπνπ» ηαζ «∆νθίκηα». Ο 
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Μακηζίκζ πνέζαεοε υηζ δ ανιμκζηή ζοιαίςζδ εθεοεένςκ θαχκ ζε ιζα ιμνθή 

αδενθυηδηαξ ηςκ εεκχκ ήηακ δοκαηή ηαζ εα μδδβμφζε ζε έκα δζαθμνεηζηυ ιμκηέθμ 

δζαηοαένκδζδξ ιε ηαοηυπνμκδ απμδοκάιςζδ ηδξ ζηναημηναηζηήξ ελμοζίαξ ηδξ 

Δηηθδζίαξ ηαζ ηδξ θεμοδανπίαξ. Δπίζδξ, εεςνμφζε ηδκ παζδεία ηαζ ημ δζηαίςια ηδξ 

βεκζηήξ ρδθμθμνίαξ ςξ απαναίηδηα ζοζηαηζηά βζα ηδκ ακααάειζζδ ημο επζπέδμο ημο 

θαμφ πνμηεζιέκμο κα θαιαάκεζ ιένμξ ζηδ θήρδ απμθάζεςκ. 

Αλαξρηζκόο. Ζ αιθζζαήηδζδ ηδξ ελμοζίαξ ςξ πμθζηζηή ηάζδ 

πναβιαημπμζήεδηε ημκ 19
μ
 αζχκα ιε ηδκ ακάδεζλδ ημο Ακανπζζιμφ. Χξ πμθζηζηή 

ηάζδ ζοβηέκηνςζε ζημ πθαίζζυ ημο έκα ζφκμθμ πμθζηζηχκ απυρεςκ δζαθυνςκ 

θζθμζυθςκ ηαζ επζζηδιυκςκ ιε ηεκνζηή ζδέα ηδκ απυννζρδ ηάεε ιμνθήξ ελμοζίαξ 

ηαζ ηδκ ζζυηδηα υθςκ ηςκ ακενχπςκ ςξ δνχζεξ πνμζςπζηυηδηεξ. διακηζηυηενμζ 

εηπνυζςπμί ημο Ακανπζζιμφ ήηακ μ Γάθθμξ Πζεν –  Εμγέθ Πνμοκηυκ (Pierre–Joseph 

Proudhon, 1809-1865), μ Ρχζμξ Μζπαήθ Αθελάκηνμαζηξ Μπαημφκζκ (Mikhail 

Bacounin, 1814-1876) ηαζ μ Ρχζμξ Πζυην Αθελέβεαζηξ Κνμπυηηζκ ( Pyotr 

Alekseyevich Kropotkin, 1842-1921).   

Κνκκνπληζκόο - Μαξμ θαη Κξάηνο. Ο ημιιμοκζζιυξ ήηακ ίζςξ, δ πζμ 

νζγμζπαζηζηή πμθζηζηή εεςνία πμο εθανιυζηδηε εκχ άζηδζε ζδιακηζηυηαηδ 

επζννμή ζηδκ ελέθζλδ ηδξ μνβάκςζδξ ημο Κνάημοξ. Ζ πμθζηζηή εεςνία ημο ηαζ δ 

δμιή ηδξ ημιιμοκζζηζηήξ ημζκςκίαξ απμηοπχκμκηαζ ηονίςξ ζηα ένβα ημο Κανθ 

Μάνλ (1818-1883) «Μαληθέζην ηνπ Κνκκνπληζηηθνχ Κφκκαηνο» ηαζ «Σν Κεθάιαην». 

Ζ αάζδ ηδξ πμθζηζηήξ εεςνίαξ ημο Μανλ είκαζ ηαεανά μζημκμιζηή ηαεχξ οπμζηήνζγε 

υηζ δ μζημκμιία απμηεθεί ημ οθζηυ εειέθζμ  ηδξ ημζκςκίαξ, ιε απμηέθεζια εεζιμί 

υπςξ δ ηναηζηή ελμοζία, δ ενδζηεία, δ δεζηή ηαζ μ πμθζηζζιυξ κα ελανηχκηαζ 

απμηθεζζηζηά απυ αοηή. Ζ ημιιμοκζζηζηή ημζκςκία είκαζ πθήνςξ αηαλζηή, δζέπεηαζ 

απυ εεζιμφξ ηαζ ηακυκεξ, ακηίεεηα ιε ημκ Ακανπζζιυ, ηαζ υθα ηα ιέζα παναβςβήξ 

είκαζ δδιυζζα. Ζ ενβαζία δεκ απμζημπεί άιεζα ζηδκ πνμζςπζηή εοδιενία ημο 

αηυιμο αθθά ζηδκ εοδιενία ημο ζοκυθμο ιέζς ηδξ μπμίαξ επζηοβπάκεηαζ ηαζ δ 

αημιζηή αεθηζςιέκδ δζααίςζδ. Ακαθοηζηυηενα, μζ ζδέεξ ημο Marx βζα ημ Κνάημξ 

ιπμνμφκ κα δζαπςνζζημφκ ζε ηνεζξ ηαηδβμνίεξ: πνμ-ηαπζηαθζζηζηά ηνάηδ, 

ηαπζηαθζζηζηά ηνάηδ ηαζ ηνάηδ ζηδκ ιεηα-ηαπζηαθζζηζηή ημζκςκία. ημ ένβμ 

ημο Critique of Hegel's Philosophy of Right (1843), δ ααζζηή ζδέα είκαζ υηζ ημ Κνάημξ 
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ηαζ δ ημζκςκία ηςκ πμθζηχκ είκαζ δφμ δζαθμνεηζηέξ έκκμζεξ. Ζ θφζδ πμο οπμζηδνίγεζ 

βζα ημ πνυαθδια ημο δζαπςνζζιμφ ηνάημοξ ηαζ ημζκςκίαξ ηςκ πμθζηχκ είκαζ ηαεανά 

πμθζηζηή πμο μκμιάγεηαζ ηαεμθζηή ρδθμθμνία (Evans, 1975). Μέπνζ ηδ ζηζβιή πμο 

έβναρε ηδ «Γεξκαληθή Ιδενινγία» (1846), μ Marx εεςνμφζε ημ Κνάημξ ςξ έκα 

δδιζμφνβδια ημο αζηζημφ μζημκμιζημφ ζοιθένμκημξ. Γφμ πνυκζα ανβυηενα (1848), δ 

ζδέα αοηή ακαπηφπεδηε ηαζ εηθνάζηδηε ζημ ένβμ ημο, «Κνκκνπληζηηθφ Μαληθέζην» 

ιεηά απυ πνυζηθδζδ ηδξ «Κμιιμοκζζηζηήξ Λίβηαξ» βζα κα απμηεθέζεζ ημ πνυβναιιά 

ηδξ. 

 φιθςκα ιε ηδ ιανλζζηζηή εεςνία, ημ Κνάημξ εηθνάγεζ ηδ εέθδζδ ηδξ 

άνπμοζαξ ηάλδξ, ζηδκ οπδνεζία ηδξ μπμίαξ οπάβμκηαζ ηα υνβακά ημο, εκχ δ 

μζημκμιζηή δμιή ηδξ ημζκςκίαξ ηαεμνίγεζ ημ κμιζηυ ηαζ πμθζηζηυ μζημδυιδια, πμο 

ακηζζημζπμφκ μζ ημζκςκζηέξ ιμνθέξ ηδξ ζοκείδδζδξ, είκαζ δδθαδή απμηέθεζια ηαζ 

έηθναζδ ηδξ ηαλζηήξ δζαιάπδξ. Σμ ζφβπνμκμ ηνάημξ είκαζ ενβαθείμ ηδξ άνπμοζαξ 

ηάλδξ, πμο ημ πνδζζιμπμζεί βζα κα οπεναζπζζηεί ηαζ κα δζαζθαθίζεζ ηα ζοιθένμκηά 

ηδξ ηαηά ηδ ζφβηνμοζή ηδξ ιε ηδ ιεβάθδ πθεζμρδθία ηδξ ημζκςκίαξ. Γζα ημκ 

ιανλζζιυ, ημ Κνάημξ απμηεθεί ημζκςκζηή ζπέζδ ιε ηδκ ίδζα θμβζηή πμο ηαζ ημ 

ηεθάθαζμ είκαζ ημζκςκζηή ζπέζδ. Απμηοπχκεζ ηδκ πμθζηζηή εζηυκα ηδξ ηαλζηήξ 

ηονζανπίαξ ηαζ πνμζδζμνίγεζ ηζξ πμθζηζηέξ βναιιέξ  ηδξ ηαλζηήξ ζφβηνμοζδξ. 

Ζ άπνςε ηνπ Engels πεξί Κξάηνπο. ηδ «Φζθμζμθία ημο Γζηαίμο»
 
ημο 

Engels,  δ εθεοεενία οθίζηαηαζ θυβς ηδξ μνβακςηζηήξ φπανλδξ ημο δζηαίμο, ημ μπμίμ 

εβηαείζηαηαζ ιέζς ημο Κνάημοξ (Υαναθάιπδξ, 1985, ζημ 

http://www.theseis.com/index.php?option=com_content&task=view&id=108). Αοηή 

δ πνμζέββζζδ εβημπθχκεζ ηδκ μοζζαζηζηή ζδέα ημο Engels υηζ ημ αζηζηυ εεκζηυ 

Κνάημξ είκαζ μ κέμξ εεζιζηυξ ηχδζηαξ ζημκ μπμίμ μ Λυβμξ εηθνάγεηαζ ιέζς 

δζοπμηεζιεκζηυηδηαξ ηαζ αθθδθελάνηδζδξ. Σμ Κνάημξ είκαζ δ πνμζςπμπμίδζδ ηαζ δ 

μκηυηδηα ηδξ θμβζηήξ ηδξ αζηζηήξ ημζκςκίαξ, δζυηζ πςνίξ αοηυ δ αζηζηή ημζκςκία δεκ 

ιπμνεί κα δζανηέζεζ ηαζ κα οπμηάλεζ ηζξ ημζκςκζηέξ ακηζεέζεζξ (Υαναθάιπδξ, 1985).  

Ζ θηιειεύζεξε αζηηθή άπνςε πεξί Κξάηνπο. Ο Engels δζαηοπχκεζ ηδκ 

ακηίθδρή ημο πενί ημο Κνάημοξ οπμηεζιέκμο, ημο Κνάημοξ πμο πνμζδζμνίγεζ ηαζ 

ηαεμνίγεζ ηδκ αζηζηή ημζκςκία. Σμ Κνάημξ θμζπυκ ηίεεηαζ οπενηείιεκμ ηδξ ημζκςκίαξ 

ηαζ οπμηείιεκμ ηδξ ζζημνίαξ. Σμ οπμηείιεκμ ηδξ ζζημνίαξ ιμκανπζηυ ηνάημξ 
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ιεηαθθάζζεηαζ ζε οπενηείιεκμ ηδξ ημζκςκίαξ αζηζηυ ηνάημξ δζηαίμο ηαζ ηέθμξ 

ελεθίζζεηαζ ζημ ζδιενζκυ αοηανπζηυ, ηεπκμηναηζηυ ηνάημξ. Έηζζ παν' υθεξ ηζξ 

εεςνίεξ πενί ζοιιεημπήξ ή ακηαβςκζζιμφ ηςκ εθζηίζηζηςκ δοκάιεςκ, μζ μπμίεξ 

απμηέθεζακ οπμπνεςηζηά ηδκ αζηζηή ζδεμθμβζηή εέζδ ςξ ακηίπαθμ δέμξ ηδξ 

ακάδεζλδξ ημο ενβαηζημφ ηζκήιαημξ, δ έκκμζα ημο Κνάημοξ οπμηεζιέκμο ηαζ δ 

αοημκμιία ημο πανέιεζκε δ ηεκηνζηή ζδέα ημο αζηζημφ ζοζηήιαημξ ηαζ ηςκ πμθζηζηχκ 

εεςνζχκ ημο ή ηδξ κμιζηήξ ηςδζημπμίδζήξ ημοξ
 

(Υαναθάιπδξ, 1985, ζημ 

http://www.theseis.com/index.php?option=com_content&task=view&id=108) 

Θεσξία ηεο Ννκηθήο Πξνζσπηθόηεηαο ηνπ Κξάηνπο. ηα ιέζα ημο 

19
μο

 αζχκα άνπζζε κα ακαπηφζζεηαζ δ βενιακζηή πμθή ημο Γζηαίμο, πμο ακαβκςνίγεζ 

ημ Κνάημξ ςξ ημκ ααζζηυ πνμζηάηδ ηαζ οπεναζπζζηή ημο δζηαίμο. Σα εειέθζα αοηήξ 

ηδξ εεςνίαξ ανίζημκηαζ ζηδκ ζζημνζηή ηαζ δζαθεηηζηή ελέθζλδ ημο δζηαίμο 

(http://greek_greek.enacademic.com). Ζ Γεκζηή Θεςνία ημο Κνάημοξ (ή βεκζηή 

πμθζηεζμθμβία), επίηεοβια ηδξ βενιακζηήξ κμιζηήξ επζζηήιδξ ημο 19
μο

 αζχκα, 

απμηέθεζε ημ ακχηενμ επίπεδμ ηδξ πμθζηεζμθμβζηήξ δζαθεηηζηήξ. Κφνζμζ εηπνυζςπμί 

ηδξ ήηακ μζ Paul Laband, Gerhard Meyer ηαζ Georg Jellinec. Ζ πνμζέββζζδ ημο 

Κνάημοξ απυ ημκ Jellinec ςξ θαζκυιεκμ κμιζηήξ οπυζηαζδξ, δεκ ζδιαίκεζ άβκμζα ημο 

βεβμκυημξ υηζ μζ ιμνθέξ ημο ηναηζημφ θαζκμιέκμο είκαζ απμηέθεζια ιαηνάξ 

δζαδζηαζίαξ ηαζ ελέθζλδξ. Καηά ηδ Θεςνία ηδξ Νμιζηήξ Πνμζςπζηυηδηαξ ημο 

Κνάημοξ «….ημ ηνάημξ είκαζ θαυξ εβηαηεζηδιέκμξ ιυκζια ζε μνζζιέκμ έδαθμξ 

(πχνα) ηαζ μνβακςιέκμξ ζε κμιζηυ πνυζςπμ πμο αζηεί πνςημβεκή ελμοζία».Βάζεζ 

ημο ακςηένς μνζζιμφ ζοκάβεηαζ υηζ δ έκκμζα ημο ηνάημοξ ζοκίζηαηαζ απυ ηέζζενα 

ζημζπεία: θαυξ, έδαθμξ (πχνα), πνςημβεκήξ ελμοζία ηαζ κμιζηή πνμζςπζηυηδηα. Ζ 

εεςνία αοηή επζηνάηδζε ηαζ ζηδκ εθθδκζηή επζζηήιδ ηαεχξ ημ άνενμ 57 § 4 ημο 

οκηάβιαημξ ηδκ έπεζ ηονχζεζ ήδδ αθμφ παναηηδνίγεζ ημ ηνάημξ ςξ «πνυζςπμ». 

Ζ Θεςνία ηδξ Νμιζηήξ Πνμζςπζηυηδηαξ ημο Κνάημοξ έηοπε οπμζηήνζλδξ απυ 

ημοξ Γάθθμοξ δδιμζζμθυβμοξ ηδξ επμπήξ, Audemar Esmein ηαζ Raymond Carre de 

Malberg. Ο Esmein οπμζηήνζλε υηζ ημ Κνάημξ είκαζ δ κμιζηή πνμζςπζηυηδηα ημο 

έεκμοξ, εκχ μ Carre de Malberg, πνμπχνδζε πεναζηένς ηαζ ακέθενε υηζ, ζημ έεκμξ 

ηαοηυηδηα πνμζδίδεζ δ μνβάκςζή ημο, ιέζς ζοζηήιαημξ ηακυκςκ δζηαίμο, μπυηε ηαζ 

ζοκζζηάηαζ ζε Κνάημξ (http://www.greeklaws.com/pubs/uploads/3091.pdf).  
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1.1.3. ύγρξνλεο ζεσξίεο πεξί Κξάηνπο. Μεηά ημ Β’ Παβηυζιζμ Πυθειμ 

παθαζυηενεξ εέζεζξ βζα ηδκ έκκμζα ημο Κνάημοξ λακαέβζκακ επίηαζνεξ, ζημ πθαίζζμ 

ηδξ κεμιανλζζηζηήξ ζηέρδξ. φιθςκα ιε ημκ Gramsci (1918), «….ην Κξάηνο είλαη ε 

νηθνλνκηθνπνιηηηθή νξγάλσζε ηεο αζηηθήο ηάμεο. Σν Κξάηνο είλαη ε αζηηθή ηάμε ζηελ 

ζχγρξνλε, απηή ηεο έθθαλζε. Η αζηηθή ηάμε δελ είλαη κία ελσκέλε νληφηεηα έμσ απφ 

ην Κξάηνο». Ζ θεζημονβία ημο Κνάημοξ ααζίγεηαζ ζηδκ ακαγήηδζδ ηαζ εφνεζδ ιίαξ 

δίηαζδξ ζοιθςκίαξ ηαζ ζζμννμπίαξ ιεηαλφ ηςκ ηαλζηχκ ακηζπαναεέζεςκ ηαζ ηςκ 

δζαθμνχκ πμο πνμηφπημοκ απυ ηδκ φπανλδ ακηίεεηςκ ζοιθενυκηςκ. Έηζζ, ημ 

Κνάημξ, θεζημονβχκηαξ ςξ ζοκεηηζηυξ ζζηυξ, ηαηαθένκεζ κα εκχκεζ δζαθμνεηζηέξ 

μιάδεξ ηαζ κα δζαηδνεί ιία εκζαία ηαζ άννδηηδ ιμνθή. Γζαηφαεοια ηδξ ζφβηνμοζδξ 

ηςκ ημζκςκζηχκ μιάδςκ είκαζ δ ηναηζηή ελμοζία. Ζ ελμοζία απμηεθεί ηδ δφκαιδ ηδξ 

ηοαένκδζδξ. Άνα, δ ηοαένκδζδ απμηεθεί ημ ακηζηείιεκμ ηδξ επζεοιίαξ ημο ηάεε 

ηυιιαημξ πνμηεζιέκμο κα επζαάθθεζ ηδ αμφθδζή ημο ηαζ κα δζαζθαθίζεζ ηα 

ζοιθένμκηά ημο, εκχ δ πνήζδ ηαζ δ δζαπείνζζδ ηδξ ηναηζηήξ ελμοζίαξ 

πναβιαημπμζείηαζ ζφιθςκα ιε ημ πνυβναιιά ημο (Gramsci, 1918, ζημ 

http://leninreloaded.blogspot.gr/2014/01/antonio-gramsci.html). 

 Σζξ ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ δ έκκμζα ημο Κνάημοξ ςξ ακηζηείιεκμ ηδξ πμθζηζηήξ 

επζζηήιδξ ηαζ ζε ζοκδοαζιυ ιε ημ θαζκυιεκμ ηδξ ελμοζίαξ βεκζηυηενα ηαζ ηδκ 

έκκμζα ηδξ πμθζηζηήξ εζδζηυηενα, έπεζ οπμζηεί ιεηααμθέξ. ηδ δεηαεηία ημο ΄70 

επζηνάηδζακ μζ εηδμπέξ ηδξ ιανλζζηζηήξ - θεκζκζζηζηήξ εεςνίαξ ζφιθςκα ιε ηζξ 

μπμίεξ, ημ Κνάημξ μοζζαζηζηά απμηεθεί δδιζμφνβδια ηδξ μζημκμιζηά ζζπονυηενδξ 

ημζκςκζηήξ ηάλδξ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ηδξ πμθζηζηήξ ηδξ μνβάκςζδξ, ιε ζημπυ ηδ 

δζαπείνζζδ ημο οθζζηάιεκμο μζημκμιζημφ ηαεεζηχημξ ηαζ ηδκ ηάιρδ ηδξ ακηίζηαζδξ 

ηςκ άθθςκ ηάλεςκ. 

 Σδκ ίδζα πενίπμο επμπή, ζηδ Γαθθία, μ Althusser εζζήβαβε ηδ 

ζηνμοηημοναθζηή ακάθοζδ. Ο Althusser απμδίδεζ ιία πζμ ζφκεεηδ ενιδκεία ζημ 

Κνάημξ, υπζ ιυκμ ςξ ηαηαζηαθηζηυ ιδπακζζιυ, αθθά ηαζ ςξ ιδπακζζιυ παναβςβήξ 

ηαζ ακαπαναβςβήξ ζδεμθμβίαξ αηυιδ ηζ ακ είκαζ «ζδζςηζημί» (ζημ 

http://www.greeklaws.com/pubs/uploads/3091.pdf).  

Νενθηιειεπζεξηζκόο. ημ επίπεδμ ηδξ πμθζηζηήξ, δ κεμθζθεθεφεενδ θμβζηή 

εηθνάζηδηε ζημκ άλμκα εθεφεενδ μζημκμιία – ζζπονυ αθθά πενζμνζζιέκμ Κνάημξ. 
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Σμ θζθεθεφεενμ Κνάημξ εηθνάγεζ πθήνςξ ηδκ αβμνά, δ μπμία δεκ δέπεηαζ ημ 

δζηαίςια ηαζ ημ ιεηαννοειζζηζηυ νυθμ ηδξ πμθζηζηήξ, βζα αθθαβή ηςκ ημζκςκζηχκ 

εεζιχκ αάζεζ μνεμθμβζημφ ζπεδζαζιμφ. Ζ αβμνά εα πνέπεζ κα δζαεέηεζ ημ δζηαίςια 

ηδξ απμηαηάζηαζδξ ημο μζημκμιζημφ μνεμθμβζζιμφ, ηδ δοκαιζηή πμο δδιζμονβεί δ 

επζπεζνδιαηζηή δναζηδνζυηδηα αθθά ηαζ ηδκ ακηζηεζιεκζηή απυδμζδ ηςκ πυνςκ ηαζ 

ηςκ εζζμδδιάηςκ (Βμφθβανδξ, 1994: 152).  

 Ο κεμθζθεθεοεενζζιυξ επακένπεηαζ ζημ πνμζηήκζμ ςξ ημζκςκζμθμβζηυ ηαζ 

μζημκμιζηυ ζφζηδια, θυβς ηδξ εβηαηάθεζρδξ ηςκ πανειαάζεςκ ημο Κνάημοξ ζηα 

ημζκςκζημμζημκμιζηά γδηήιαηα. Αθεηδνία ηδξ επακειθάκζζήξ ημο απμηεθεί δ 

δεηαεηία ημο ΄70, εκχ εδναζχκεηαζ ηδ δεηαεηία ημο ΄80, ιε ηφνζμοξ εηθναζηέξ ημ 

Θαηζενζζιυ ζηδκ Δονχπδ ηαζ ημ Ρδβηακζζιυ ζηδκ Αιενζηή. Σα δεδμιέκα ηδξ 

επμπήξ, υπςξ δ μζημκμιζηή ηνίζδ ηδξ δεηαεηίαξ ημο ΄70 ηαζ δ  ηαηή δδιμζζμκμιζηή 

ηαηάζηαζδ πμθθχκ ηναηχκ δδιζμφνβδζακ ηζξ ζοκεήηεξ ηδξ επακειθάκζζδξ 

ηθαζζζηχκ ηαζ θζθεθεφεενςκ πναηηζηχκ ηυζμ ζε μζημκμιζηυ, υζμ ηαζ ζε ημζκςκζηυ 

επίπεδμ. 

Ζ ακάδεζλδ ημο κεμθζθεθεοεενζζιμφ ή αθθζχξ δ επακειθάκζζδ ημο 

θζθεθεοεενζζιμφ ζε κέα ηαζ ζφβπνμκδ εηδμπή εειεθζχεδηε ηαζ αζηζμθμβήεδηε  

ζδεμθμβζηά ζηδ αάζδ ηδξ παιδθήξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ημο πανειααηζημφ Κνάημοξ. 

Μεηαπμθειζηά, απμηέθεζε ηδ εέζδ ηδξ πμθζηζηήξ ηαζ ημζκςκζηήξ ζοιθςκίαξ ηδξ 

ζμζζαθδδιμηναηίαξ ζηζξ ηαπέςξ ακαπηοζζυιεκεξ μζημκμιίεξ αθθά ηαζ ζηζξ δοηζηέξ 

πχνεξ πμο ακηζιεηχπζγακ έκημκα ημζκςκζηά πνμαθήιαηα. Σμ ιμκηέθμ αοηυ, βκςζηυ 

ςξ Κετκζζακή εεναπεία, παναηηδνίγεηαζ απυ εονεία ηναηζηή πανειααηζηυηδηα ζε 

ημζκςκζηυ ηαζ μζημκμιζηυ επίπεδμ, ακάπηολδ ηναηζηχκ παναβςβζηχκ 

δναζηδνζμηήηςκ, δζεονοιέκμ πθαίζζμ ημζκςκζηχκ πανμπχκ ηαζ αζθάθζζδξ ηδξ 

ενβαζίαξ, πανάθθδθα ιε έκα δμιδιέκμ ζφζηδια πθήνμοξ απαζπυθδζδξ ηαζ 

πενζμνζζιέκδξ ακενβίαξ, ςξ απμηέθεζια ηδξ ζδιακηζηήξ μζημκμιζηήξ δζεφνοκζδξ 

(Παπαβεςνβίμο, 2000: 4-5). 

Ακαβηαία ζοκεήηδ βζα ηδκ ακααίςζδ ημο κεμθζθεθεοεενζζιμφ απμηεθεί δ 

ζοκμθζηή ακηίεεζδ ζηδ ζμζζαθδδιμηναηζηή πμθζηζηή ηδξ ζοκαίκεζδξ, ημο ηναηζημφ 

πανειααηζζιμφ ηαζ ζηα οπυ ηδκ πνμζηαζία ημο μνβακςιέκα ζοιθένμκηα 

(ηαζζκμπμφθμο, 1997: 111).  
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Ζ ζνζηαιηζηηθή ζεσξία (ζεσξία ηνπ Κξάηνπο - πξόλνηαο). φιθςκα ιε ημκ 

Giddens (1998), o ζμζζαθζζιυξ, ςξ ζδεμθμβζηυ εθαθηήνζμ ηδξ ζμζζαθδδιμηναηίαξ, 

επζδζχηεζ πνςηίζηςξ ηδκ εθανιμβή ηςκ ζδεχκ ηδξ ζοκενβαζίαξ ηδξ ημζκςκίαξ, ηδξ 

ζοκμθζηήξ πνυκμζαξ ηαζ ζζυηδηαξ. Θειεθζχκεηαζ μοζζαζηζηά ζηδκ εκακηίςζή ημο 

ζημκ αημιζηζζιυ ηαζ εηθνάγεηαζ ιέζς ηδξ μιαδζηήξ δνάζδξ ηαζ ζοιιεημπήξ ηαεχξ 

ηαζ ζηδ ζοθθμβζηή εοεφκδ βζα ημζκςκζηή πνυκμζα.  

Ζ ζμζζαθδδιμηναηία, έκα ιεηνζμπαεέξ ηέηκμ ημο ζμζζαθζζιμφ, απμηεθεί έκα 

απυ ηα ζζπονά πμθζηζηά ζοζηήιαηα ζηζξ πχνεξ ηδξ Γφζδξ. Θειεθζχεδηε ηαζ 

ακαπηφπεδηε ζηδ αάζδ ημο Κνάημοξ  πνυκμζαξ, ιεηά ηδκ μζημκμιζηή ηνίζδ ημο 1929, 

εκχ ακηζθαιαάκεηαζ ςξ ααζζηέξ ζδεμθμβζηέξ εέζεζξ ηδξ ηθαζζζηήξ 

ζμζζαθδδιμηναηίαξ ή παθζάξ ανζζηενάξ, βζα ηδκ μνβάκςζδ ηδξ ημζκςκίαξ ηαζ ηδκ 

απαζπυθδζδ, ηα ελήξ: 

α) ηναηζηυξ πανειααηζζιυξ ζε υθεξ ηζξ δζαζηάζεζξ ηδξ ημζκςκζηήξ ηαζ μζημκμιζηήξ 

γςήξ, α) ημθθεηηζαζζιυξ, β) δζαπείνζζδ ηδξ γήηδζδξ  αάζεζ ημο ηεοκζζακμφ ιμκηέθμο, 

δ) πενζμνζζιυξ ζηδ θεζημονβία ηδξ αβμνάξ, ε) πθήνδξ απαζπυθδζδ, ζη) εκζζποιέκμξ 

ελζζςηζζιυξ,  γ) εηηεηαιέκμ ηνάημξ - πνυκμζαξ, δ) παιδθή μζημθμβζηή ζοκείδδζδ, ε) 

δζεεκζζιυξ (Giddens, 1998). 

  Απυ ηδ δεηαεηία ημο ’70 ηαζ ιεηά ηαζ ηονίςξ ηδ δεηαεηία ημο ’80 

ζδιεζχκεηαζ ιζα ζδεμθμβζηή εκίζποζδ ηδξ ζμζζαθδδιμηναηίαξ, δ μπμία ειθακίγεηαζ 

ςξ ακηίπαθμ δέμξ ζηδκ άκμδμ ημο κεμθζθεθεοεενζζιμφ, πμο πνμηάεδηε ςξ δ 

ηαηαθθδθυηενδ επζθμβή βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηςκ μζημκμιζηχκ πνμαθδιάηςκ πμο 

πνμηάθεζε δ μζημκμιζηή ηνίζδ ηδξ επμπήξ.  

Δηείκδ ηδκ επμπή ηα ζμζζαθζζηζηά ηυιιαηα ηδξ Δονχπδξ εζζήβαβακ ζηδκ 

πμθζηζηή νδημνζηή ηαζ επζπεζνδιαημθμβία ημοξ αλίεξ ηαζ ζδακζηά, ηα μπμία είπακ 

λεεςνζάζεζ απυ ηζξ πνμζανιμβέξ ηαζ ηζξ αθθαβέξ πμο είπε επζθένεζ ημ οθεζζαηυ 

πενζαάθθμκ ηαζ μζ δδιμζζμκμιζηέξ απαζηήζεζξ. Σμ πνμθίθ ηςκ ζμζζαθδδιμηναηζηχκ 

εονςπασηχκ ημιιάηςκ, δπζυηενμ ηαζ ζοιααηυηενμ ιε ηζξ ηαεδιενζκέξ ακενχπζκεξ 

ακάβηεξ, ήηακ μ ααζζηυξ πανάβμκηαξ πμο ηα μδήβδζε ζηδ δδιζμονβία αοημδφκαιςκ ή 

ζοκαζπζζιέκςκ ηοαενκήζεςκ. Σμ γήηδια ηδξ ζζυηδηαξ ηαζ ηδξ ημζκςκζηήξ 

δζηαζμζφκδξ παναιέκεζ ηνίζζιμ ηαζ βζα ηδ ζφβπνμκδ ζμζζαθδδιμηναηία.  
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Γζα ηδκ ηθαζζζηή ζμζζαθδδιμηναηία έπεζ ζδζαίηενδ ζδιαζία δ ημζκςκζηά 

πανειααηζηή δνάζδ ημο Κνάημοξ ιέζς ηδξ ανπήξ ηδξ ζοθθμβζηήξ νφειζζδξ πνμξ 

υθεθμξ ηςκ αζεεκέζηενςκ (ηαζζκμπμφθμο, 1997). Ζ ακενςπμηεκηνζηή ηαζ 

αθθδθέββοα ημζκςκζηή πμθζηζηή ημο Κνάημοξ εα θένεζ ημζκςκζηή μιαθυηδηα ηαζ 

ζζμννμπία, πανάθθδθα ιε ηδκ απαθμζθή ηςκ ηζκδφκςκ πμο απμννέμοκ απυ ηζξ 

αοημνοειζγυιεκεξ ηαζ ακελέθεβηηεξ αβμνέξ. Οζ επζδζςηυιεκεξ ημζκςκζηέξ αθθαβέξ εα 

πνμηφρμοκ ςξ απμηέθεζια ηδξ ακάπηολδξ ημο Κνάημοξ – πνυκμζαξ ηαζ ηδξ δεζηήξ 

ακααάειζζδξ ηδξ ημζκςκζηήξ ημο απμζημθήξ. Ζ ημζκςκζηή ηάθορδ ημο πθδεοζιμφ 

είκαζ ηαεμθζηή. Οζ αλίεξ ηδξ ζζυηδηαξ, ηδξ ζοθθμβζηυηδηαξ ηαζ ηδξ ημζκςκζηήξ 

ζζμννμπίαξ είκαζ ηονίανπεξ. Αοηυ πμο ζοιπεναζιαηζηά απμηοπχκεηαζ ζηδ 

ζμζζαθδδιμηναηζηή νδημνζηή είκαζ μζ ημζκςκζηέξ πνμηεναζυηδηεξ ιε ζημπυ ηδκ 

ηάθορδ ηαζ οπμζηήνζλδ ηςκ πμθζηχκ, ζε ακηίεεζδ ιε ημκ μζημκμιζημζηνεθή 

πνμζακαημθζζιυ ημο κεμθζθεθεοεενζζιμφ, πμο εέηεζ ηδκ μζημκμιία ηαζ ηδκ αβμνά ςξ 

ααζζημφξ νοειζζηέξ ηςκ ημζκςκζηχκ γδηδιάηςκ. 

 ηζξ κευηενεξ ζμζζαθδδιμηναηζηέξ εέζεζξ ακαθμνζηά ιε ηδ θεζημονβία ημο 

Κνάημοξ - πνυκμζαξ, ημ Κνάημξ ελαημθμοεεί κα παίγεζ ζδιακηζηυ νυθμ ζηδ πάναλδ 

ηαζ εθανιμβή ημζκςκζηήξ πμθζηζηήξ, πανάθθδθα υιςξ επζζδιαίκεηαζ δ φπανλδ ηαζ δ 

ζδιαζία ηαζ άθθςκ ιμνθχκ ηαζ εεζιχκ πανμπήξ πνυκμζαξ.  

1.2. Γεκόζηα δηνίθεζε 

Γηνίθεζε είκαζ μ ηνυπμξ πμο μνβακχκεηαζ ηαζ δμιείηαζ ημ Κνάημξ ηαζ δ 

οπυζηαζή ημο. Απμηεθεί ημκ ηνυπμ μνβάκςζδξ ηαζ ηαηακμιήξ ηςκ ελμοζζχκ, ηςκ 

ανιμδζμηήηςκ ηαζ ηδξ ζζπφμξ. Δίκαζ δ πνάλδ ημο «δζμζηείκ», δ δζεφεοκζδ ημο 

μνβακςιέκμο πθαζζίμο ηςκ ανπχκ, δ δζμζηδηζηή οπμδζαίνεζδ ιίαξ πχναξ, ηαεχξ ηαζ 

μ ηνυπμξ μνβάκςζδξ αοηήξ ηδξ οπμδζαίνεζδξ. Δπίζδξ Γηνίθεζε είκαζ δ ηάεε 

ηιδιαηζηή δζμζηδηζηή ανπή, δ πνμσζηαιέκδ ανπή ή ελμοζία, ηαεχξ ηαζ ημ ζφκμθμ ηςκ 

πνμσζηαιέκςκ πμο δζαεέηεζ ιία Τπδνεζία ή μ ακχηαημξ δζμζηδηήξ ηδξ 

(Πανεεκυπμοθμξ, 1997: 23) 

Με ηδ θεζημονβζηή έκκμζα ημο υνμο (απυ ηδκ μπηζηή ηδξ δναζηδνζυηδηαξ), ςξ 

«Γηνίθεζε» κμείηαζ δ δζεκένβεζα πνάλεςκ κμιζημφ πενζεπμιέκμο ηαζ οθζηχκ 

εκενβεζχκ βζα ηδκ επζδίςλδ ημο ζημπμφ, εκχ ιε ηδκ μνβακζηή έκκμζα ημο υνμο δ 

Γζμίηδζδ ηαοηίγεηαζ ιε ημ πνυζςπμ ή ημοξ ζοθθυβμοξ πνμζχπςκ, μζ μπμίμζ ζφιθςκα 
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ιε ημοξ ζζπυκηεξ ηακυκεξ δζηαίμο έπμοκ δζηαίςια, ανιμδζυηδηα ή οπμπνέςζδ κα 

αζηήζμοκ ηδ δναζηδνζυηδηα αοηή (πδθζςηυπμοθμξ, 1993: 17- 18). 

Γηνηθεηηθφ θαηλφκελν είκαζ δ ελεζδζηεοιέκδ ακενχπζκδ δναζηδνζυηδηα, πμο 

εκηάζζεηαζ ζημ βεκζηυηενμ ζφκμθμ ιίαξ μνβακςιέκδξ ζοθθμβζηήξ πνμζπάεεζαξ 

(μνβακζζιυ, οπδνεζία, επζπείνδζδ, η.η.θ.) απμηεθχκηαξ ηιήια ηδξ ηαζ απμζημπεί 

ζηδκ επίηεολδ, ηάπμζμο επζεοιδημφ απμηεθέζιαημξ (ένβμ, πανμπή οπδνεζζχκ, 

πςθήζεζξ η.η.θ.), ιε ηδ πνήζδ ηςκ δζαεέζζιςκ πυνςκ, ιέζςκ ηαζ πναηηζηχκ, υπςξ μ 

πνμβναιιαηζζιυξ, δ μνβάκςζδ, δ δζεφεοκζδ, μ ζοκημκζζιυξ ηαζ μ έθεβπμξ (Σφπαξ & 

Καηζανυξ, 2003: 59). Ζ εεςνδηζηή εκαζπυθδζδ ιε ηδ Γζμίηδζδ απμηεθεί έκακ 

ζπεηζηχξ κέμ επζζηδιμκζηυ ηθάδμ. Σζξ ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ παναηδνείηαζ εεαιαηζηή 

πνυμδμξ ζηδ δζενεφκδζδ ηδξ δζμίηδζδξ ςξ ημζκςκζημφ θαζκμιέκμο (Κηζζηάηδ, 2009). 

Ζ ζδζςηζηή δζμίηδζδ πνμαζπίγεηαζ ηαζ ελοπδνεηεί ημ ζδζςηζηυ ζοιθένμκ ηαζ 

ημοξ ζδζςηζημφξ ηαεανά ζημπμφξ ηαζ πνμηεζιέκμο κα ημ ηαηαθένεζ πνδζζιμπμζεί ηδ 

ζοκδζαθθαβή. Ζ απμζημθή ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζοκίζηαηαζ ζηδκ ελοπδνέηδζδ 

ηςκ δδιυζζςκ ακαβηχκ ηαζ ζημπχκ, δδιυζζμο ή βεκζημφ ζοιθένμκημξ ηαζ 

ημζκςκζηχκ ακαβηχκ ζοκμθζηά, εκχ βζα ηδκ επίηεολδ ηςκ ακςηένς πνδζζιμπμζεί 

ηονίςξ δδιυζζα ελμοζία ηαζ επζαμθή. Ζ επζζηδιμκζηή πνμζπάεεζα βζα ημκ 

εκκμζμθμβζηυ  πνμζδζμνζζιυ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ  ακηζιεηχπζζε απυ παθζά πμθθά 

ειπυδζα, ελ αζηίαξ ηςκ μπμίςκ δ άνπμοζα ηάλδ ηαευνζζε ηδκ έκκμζα ηδξ ιε ανκδηζηυ 

ηνυπμ. Ο Otto Mayer, πνςημπυνμξ εειεθζςηήξ ημο βενιακζημφ  δζμζηδηζημφ δζηαίμο, 

οπμζηήνζγε υηζ «….δεκφζηα δηνίθεζε είλαη νη πξάμεηο ηνπ Κξάηνπο πξνο πξαγκάησζε 

ησλ ζθνπψλ απηνχ (εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο ελλφκνπ ηάμεσο), ε νπνία δελ είλαη άζθεζε 

νχηε λνκνζεηηθνχ νχηε δηθαζηηθνχ έξγνπ» (ζημ Κυνζμξ, 2005: 3). φιθςκα ιε ημκ 

Gullick (1937): 

Ζ επζζηήιδ ηδξ δζμίηδζδξ είκαζ ημ ζφζηδια ηςκ βκχζεςκ ιέζς ηςκ μπμίςκ 

ιπμνμφκ μζ άκενςπμζ κα ηαηακμμφκ ηζξ ζπέζεζξ, κα πνμαθέπμοκ ηα 

απμηεθέζιαηα ηαζ κα επδνεάγμοκ ηδκ έηααζδ ηδξ μνβακςιέκδξ πνμζπάεεζαξ βζα 

ηδκ επίηεολδ μνζζιέκςκ ημζκχκ ζημπχκ. Ζ δε δδιυζζα δζμίηδζδ είκαζ ημ ηιήια 

εηείκμ ηδξ Γζμζηδηζηήξ Δπζζηήιδξ ημ μπμίμ αζπμθείηαζ ιε ηδ δζαηοαένκδζδ ηαζ 

ζδίςξ ιε ηδκ εηηεθεζηζηή θεζημονβία, υπμο εθανιυγμκηαζ μζ ζημπμί ημο ηνάημοξ, 

ιμθμκυηζ οπάνπμοκ δζμζηδηζηά πνμαθήιαηα ηαζ ζηδ κμιμεεηζηή ηαζ ζηδ 

δζηαζηζηή θεζημονβία…».(Gullick, 1937: 191-192, ζημ Μαηνοδδιήηνδξ, 

2004). 
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Ζ δζμίηδζδ δζαηνίκεηαζ ζε θπξηαξρηθή ή εμνπζηαζηηθή ηαζ ζπλαιιαθηηθή. Οζ 

ιμνθέξ ηδξ ηναηζηήξ δζμίηδζδξ ηαεμνίγμκηαζ απυ ημ ζοκηαβιαηζηυ ιμκηέθμ ημο 

Κνάημοξ ζημ μπμίμ ακηζζημζπμφκ (Γδιδηνυπμοθμξ, 2004: 133).  

1.2.1. Έλλνηα ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο. φιθςκα ιε ημκ Φθμβασηδ (1987: 

13-15), ημ ηονζυηενμ γήηδια ζημ εθθδκζηυ ζφζηδια δζμίηδζδξ είκαζ μ πνμζδζμνζζιυξ 

ηδξ έηηαζδξ πμο εηηείκεηαζ ημ οπυ ιεθέηδ ακηζηείιεκμ.  Ζ επζζηδιμκζηή πνμζέββζζδ 

ζηδκ Δθθάδα ημο θαζκμιέκμο ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πναβιαημπμζείηαζ ιέζς  ημο 

πνίζιαημξ ημο δζμζηδηζημφ δζηαίμο. Σμφημ είκαζ θμβζηυ ηαεχξ δ δδιυζζα δζμίηδζδ 

μοζζαζηζηά απμηεθεί ηαζ ημ ακηζηείιεκμ ιεθέηδξ ημο ηυζμ μνβακςηζηά, υζμ ηαζ ζε 

επίπεδμ δνάζδξ. 

πςξ πνμακαθένεδηε, εκημπίγμκηαζ δφμ έκκμζεξ ηδξ Γζμίηδζδξ, δδθαδή 

εηείκδ πμο απμηεθεί ιία ζοβηεηνζιέκδ δναζηδνζυηδηα ηαζ δ άθθδ πμο ακαθένεηαζ ζε 

έκα πθαίζζμ μνβάκςκ-εηθναζηχκ ηδξ δδιυζζαξ ελμοζίαξ. οκεπχξ, δ δδιυζζα 

δζμίηδζδ είκαζ ημ ζφκμθμ ηςκ δζμζηδηζηχκ ανπχκ πμο απανηίγμοκ μζ ηαηά οπμονβεία 

μνβακςιέκεξ ηναηζηέξ οπδνεζίεξ ηαζ ηα Νμιζηά Πνυζςπα Γδιμζίμο Γζηαίμο 

(Ν.Π.Γ.Γ.). Γδιυζζα δζμίηδζδ, δδθαδή, οθίζηαηαζ ζημ ιέηνμ ηαζ ηδκ έηηαζδ πμο ημ 

Κνάημξ εκενβεί αάζεζ δδιυζζαξ ελμοζίαξ. 

φιθςκα ιε ηδκ έκκμζα πμο ηδξ απμδίδεηαζ ςξ μνβακζηυ ακηζηείιεκμ δδιυζζα 

δζμίηδζδ ιπμνεί κα εκκμδεεί ημ ζφκμθμ ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ζηα μπμία είκαζ 

εκηεηαβιέκα ηαζ  μνβακςιέκα ηα δζμζηδηζηά υνβακα πμο πνμαθέπμοκ μζ ηακυκεξ 

δζηαίμο. Σα υνβακα αοηά έπμοκ ηαηά ηακυκα ανιμδζυηδηα κα αζημφκ δδιυζζα 

ελμοζία, δδθαδή κα εεζπίγμοκ ηακυκεξ δζηαίμο ή κα δζεκενβμφκ οθζηέξ πνάλεζξ, 

ακελάνηδηα απυ ηδ αμφθδζδ εηείκςκ ζημοξ μπμίμοξ μζ ηακυκεξ επζαάθθμκηαζ 

πνμηεζιέκμο κα ζοιπενζθένμκηαζ ιε ζοβηεηνζιέκμ ηνυπμ ή εηείκςκ πμο οθίζηακηαζ 

ηζξ επζπηχζεζξ ηςκ οθζηχκ πνάλεςκ (πδθζςηυπμοθμξ, 1999: 20-21). Δπίζδξ, ηα 

δζμζηδηζηά υνβακα αζημφκ εηηεθεζηζηή ελμοζία ιε ζημπυ ηδκ οθμπμίδζδ ηδξ 

πμθζηζηήξ ηδξ Κοαένκδζδξ, εκχ δεκ εκηάζζμκηαζ ζηα άθθα δφμ είδδ ελμοζίαξ  

(κμιμεεηζηή ηαζ δζηαζηζηή). Σα δζμζηδηζηά υνβακα έπμοκ ηδκ ανιμδζυηδηα ή ηδκ 

εοεφκδ κα εεζπίγμοκ ηακυκεξ δζηαίμο βζα ηδ ζοιπενζθμνζηή νφειζζδ ηςκ 

δζμζημφιεκςκ, κα ενβάγμκηαζ βζα ηδκ εηπθήνςζδ ζοβηεηνζιέκςκ απμζημθχκ ηαζ ηδκ 

εηηέθεζδ μνζζιέκμο ένβμο ή ηδκ παναβςβή ηαζ πανμπή αβαεχκ, οπδνεζζχκ ή 
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πνδιάηςκ (πδθζςηυπμοθμξ, 1999: 16). Ζ δζμίηδζδ δνα ηαζ εκενβεί ζφιθςκα ιε ηδκ 

εηηεθεζηζηή θεζημονβία, δ μπμία επςιίγεηαζ ηαζ εοεφκεηαζ βζα ηδκ εθανιμβή ηαζ ηδκ 

ηήνδζδ ηςκ ηακυκςκ δζηαίμο ηαζ αζηείηαζ απυ ηδκ Κοαένκδζδ ηαζ ηα υνβακα ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Δπίζδξ ζφιθςκα ιε ημ άνενμο 43 § 2 ημο οκηάβιαημξ, δ 

Κοαένκδζδ αθθά ηαζ δ δδιυζζα δζμίηδζδ, ιε ηδκ έηδμζδ ηακμκζζηζηχκ πνάλεςκ 

αάζεζ κμιμεεηζηήξ πνυαθερδξ ηαζ ελμοζζμδυηδζδξ κυιμο, έπμοκ ηδ δοκαηυηδηα κα 

πνμααίκμοκ ζηδ δδιζμονβία ηακυκςκ υηακ ηνίκεηαζ ακαβηαίμ. 

Ζ Κοαένκδζδ απμηεθείηαζ απυ ημ Τπμονβζηυ οιαμφθζμ. Ζ δδιυζζα δζμίηδζδ 

οπάβεηαζ ζενανπζηά ζηδκ Κοαένκδζδ, ζοκίζηαηαζ απυ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, Ν.Π.Γ.Γ. 

ηαζ Ν.Π.Η.Γ. ηαζ απμηεθεί ιδπακζζιυ άζηδζδξ ηαζ εθανιμβήξ ηδξ ηοαενκδηζηήξ 

ελμοζίαξ. Οζ ηοαενκδηζηέξ απμθάζεζξ πμο πνμηφπημοκ ιέζς ημζκμαμοθεοηζηχκ 

δζαδζηαζζχκ δζααζαάγμκηαζ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ βζα κα εθανιμζημφκ. Ζ 

Κοαένκδζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ πμθζηζηή ηδξ, υπςξ αοηή εηπμνεφεηαζ απυ ηδκ 

ζδεμθμβζηή ηδξ αάζδ ηαζ πανμοζζάγεηαζ ζηζξ πνμβναιιαηζηέξ ηδξ δδθχζεζξ, ηαεμνίγεζ  

ημοξ ζηυπμοξ ηδξ δζμζηδηζηήξ δνάζδξ. Σμ πθαίζζμ άζηδζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

δζαεέηεζ ιεβάθμ εφνμξ ηαζ πενζθαιαάκεζ πμζηζθία ιεβάθςκ μνβακζζιχκ πμο 

ζοκδέμκηαζ ιεηαλφ ημοξ.  Γζα ηδ θεζημονβία ημοξ απαζημφκηαζ ζηακμί πυνμζ πνδιάηςκ 

ηαζ αηυιςκ πνμηεζιέκμο κα επζηεθέζμοκ ημ ένβμ ηδξ πνμζηαζίαξ ημο ααζζημφ 

μζημδμιήιαημξ βζα ηδ ζοκηήνδζδ ηαζ δζαηήνδζδ εκυξ ακηζηεζιεκζηά απμδεηημφ 

επζπέδμο δζααίςζδξ βζα ιεβάθμοξ πθδεοζιμφξ (Chandler, 2003).  

Ζ δδιυζζα δζμίηδζδ εδνάγεηαζ ζε έκα πθαίζζμ βεκζηχκ ανπχκ, μζ μπμίεξ 

παναηηδνίγμοκ ηαζ κμιζιμπμζμφκ ηζξ εκένβεζέξ ηδξ εκχ ζοκεπζημονμφκ ζηδκ 

απνμαθδιάηζζηδ ηαζ ζοκεπυιεκδ θεζημονβία ηςκ δζμζηδηζηχκ μνβάκςκ, δεδμιέκμ πμο  

ελοπδνεηεί βεκζηά ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ, αθθά ηαζ ημκ πμθίηδ εζδζηυηενα. 

οβηεηνζιέκα, αοηέξ μζ ανπέξ ιπμνμφκ κα ηαηδβμνζμπμζδεμφκ ςξ ελήξ (Παηνίηζμξ, 

2010):  

Ανπή ηδξ κμιζιυηδηαξ. 

Ανπή ηδξ οπενμπήξ ηαζ ηδξ πνμζηαζίαξ  ημο δδιυζζμο ζοιθένμκημξ.  

Ανπή ηδξ κυιζιδξ δνάζδξ ηδξ δζμζηήζεςξ. 

Ανπή ηδξ ζοκέπεζαξ ηδξ θεζημονβίαξ ηςκ οπδνεζζχκ ηδξ δζμίηδζδξ.  

Ανπή ηδξ πνμδβμφιεκδξ αηνμάζεςξ ηςκ δζμζημοιέκςκ (άνενμ 20 § 2 ).  
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Ανπή ηδξ πνδζηήξ δζμζηήζεςξ. 

Ανπή ηδξ ηαθήξ πίζηδξ ηαζ ηδξ δζηαζμθμβδιέκδξ ειπζζημζφκδξ  ημο δζμζημοιέκμο.  

Ανπή ηδξ ακαθμβζηυηδηαξ. 

Ανπή ηδξ αιενμθδρίαξ ηςκ μνβάκςκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαηά ηδκ άζηδζδ ηςκ 

ηαεδηυκηςκ ημοξ.  

Ανπή ηδξ ζζυηδηαξ ηαζ εζδζηυηενα ηδξ ακαθμβζηήξ ζζυηδηαξ.  

Ανπή ηδξ αζηζμθμβίαξ ηςκ δζμζηδηζηχκ πνάλεςκ.  

Ανπή ημο εθέβπμο ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, δ μπμία εθανιυγεηαζ ιέζς ηδξ άζηδζδξ 

ημο δζηαζχιαημξ ηδξ πνμζθοβήξ ζηζξ δζμζηδηζηέξ ανπέξ ηαεχξ ηαζ ιέζς ημο  

δζηαζχιαημξ πνμζθοβήξ ζηδ Γζηαζμζφκδ βζα πνάλεζξ ηςκ μνβάκςκ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ.   

1.2.2. Σν ζπληαγκαηηθό πιαίζην ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο.  Ζ δδιυζζα 

δζμίηδζδ πενζθαιαάκεηαζ ζηδκ εηηεθεζηζηή θεζημονβία ηδξ Πμθζηείαξ (άνενμ 26 § 2, 

). Σμ φκηαβια ειπενζέπεζ δζαηάλεζξ μζ μπμίεξ εζζάβμοκ μνζζιέκεξ ααζζηέξ ανπέξ 

ηαζ πανάθθδθα εεζπίγμοκ ααζζημφξ ηακμκζζιμφξ βζα ηδκ μνβάκςζδ ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ (Σζάηζμξ, 1992; ημονή & Σάπμξ, 1996). Οζ ηονζυηενεξ 

ζοκζζηχζεξ ημο ζοκηαβιαηζημφ πθαζζίμο, πμο αθμνά ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ είκαζ: α) 

δ ηαεζένςζδ  ηδξ απμηέκηνςζδξ (101 § 1), α) δ πνυαθερδ υηζ μζ δδιυζζμζ οπάθθδθμζ 

είκαζ εηηεθεζηέξ ηδξ ηναηζηήξ εέθδζδξ, οπδνεημφκ ημ θαυ ηαζ μθείθμοκ πίζηδ ζημ 

φκηαβια ηαζ αθμζίςζδ ζηδκ παηνίδα (103 § 1), β) δ ηαημπφνςζδ ηδξ ανπήξ ηδξ 

ιμκζιυηδηαξ βζα ημοξ δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ πμο ηαηέπμοκ μνβακζηέξ εέζεζξ (103 § 

4) ηαζ δ) δ εέζπζζδ εθέβπμο βζα ηδκ πνυζθδρδ ηςκ οπαθθήθςκ ημο δδιμζίμο ηαζ ημο 

εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα απυ Ακελάνηδηδ Ανπή (άνενμ 103 § 7), ιε ζημπυ ηδκ 

εειεθίςζδ ηδξ ανπήξ ηδξ δζαθάκεζαξ (Πζηναιέκμξ, 2009). 

 ηδκ έκκμζα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πενζθαιαάκμκηαζ πθέμκ υπζ ιυκμκ ημ 

κμιζηυ πνυζςπμ ημο Κνάημοξ ηαζ ηα θμζπά Ν.Π.Γ.Γ., πμο αζημφκ δδιυζζα ελμοζία, 

αθθά ηαζ εηείκα ηα Ν.Π.Η.Γ. ηα μπμία ελοπδνεημφκ δδιυζζμ ζημπυ, θεζημονβχκηαξ 

οπέν ημο δδιμζίμο ζοιθένμκημξ (Πζηναιέκμξ, 2009).  

1.3. πζηήκαηα νξγάλσζεο ηνπ Kξάηνπο 

Με αάζδ ηζξ επζηναημφζεξ ζοκεήηεξ ζηδ δζμζηδηζηή πναβιαηζηυηδηα ηάεε 

πχναξ, ηα ζοζηήιαηα μνβάκςζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ δζαηνίκμκηαζ ζε α) 
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ζοβηεκηνςηζηυ, α) απμηεκηνςηζηυ, β) ζφζηδια αοημδζμζηήζεςξ, δ) μιμζπμκδζαηυ 

ζφζηδια, ε) ζφζηδια πενζθένεζαξ, ζη) επζηνμπζηυ ή ζοθθμβζηυ, γ) ζφζηδια ημο 

θασημφ ηνάημοξ, δ) οπαθθδθζηυ ή βναθεζμηναηζηυ, ε) ζφζηδια παναπςνήζεςξ 

δδιυζζαξ οπδνεζίαξ  (Κυκηδξ 2001:23). 

Καηά ημ φκηαβια, ζηδ πχνα ιαξ οθίζηακηαζ ηνία ζοζηήιαηα δζμζηδηζηήξ 

μνβάκςζδξ (Σάπμξ, 2005: 217): 

α) ύζηεκα δηνηθεηηθήο ζπγθέληξσζεο ή ζπγθεληξσηηθό 

ε αοηυ, απμθαζζζηζηή ανιμδζυηδηα αζημφκ ηα υνβακα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ. Σα υνβακα ηδξ Πενζθένεζαξ αζημφκ ιυκμκ εηηεθεζηζηή ανιμδζυηδηα. Οζ 

ηεκηνζηέξ οπδνεζίεξ αζημφκ εζδζηέξ ανιμδζυηδηεξ, ηαηεοεφκμοκ, ζοκημκίγμοκ ηαζ 

εθέβπμοκ ηα πενζθενεζαηά υνβακα (101 § 3, ). 

β) ύζηεκα δηνηθεηηθήο απνθέληξσζεο ή απνθεληξσηηθό 

Ζ εθανιμβή ημο απμηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ δζμίηδζδξ πνμτπμεέηεζ ηδκ φπανλδ 

ηεκηνζηήξ ηναηζηήξ δζμίηδζδξ (Κυκηδξ 1979: 627), δ μπμία ζοζηήκεζ ηναηζηέξ 

οπδνεζίεξ ζηδκ Πενζθένεζα ιε ζημπυ ηδκ ηαπφηενδ ηαζ μνευηενδ άζηδζδ ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ζηζξ μπμίεξ παναπςνεί εηηεθεζηζηέξ ηαζ απμθαζζζηζηέξ 

ανιμδζυηδηεξ (Μπαιπαθζμφηαξ, 2003: 45). οβηεηνζιέκα, ηδκ απμθαζζζηζηή 

ανιμδζυηδηα βζα ηζξ ημπζηέξ οπμεέζεζξ αζημφκ ηαζ υνβακα ηδξ δζμίηδζδξ πμο 

εδνεφμοκ ιαηνζά απυ ηδκ πνςηεφμοζα ημο Κνάημοξ. Σα υνβακα πμο εδνάγμκηαζ 

πενζθενεζαηά έπμοκ βεκζηή απμθαζζζηζηή ανιμδζυηδηα βζα ηα εέιαηα ηαζ γδηήιαηα 

ηδξ Πενζθένεζαξ ημοξ (101 § 1 ηαζ 3, ). Κμζκυ βκχνζζια ηυζμ ηςκ ηεκηνζηχκ, υζμ 

ηαζ ηςκ πενζθενεζαηχκ οπδνεζζχκ είκαζ υηζ ηα δζμζηδηζηά υνβακα πμο ηζξ 

ζηεθεπχκμοκ, ακήημοκ ζημ ίδζμ κμιζηυ πνυζςπμ, δδθαδή ζημ κμιζηυ πνυζςπμ ημο 

Κνάημοξ (Μπαιπαθζμφηαξ, 2003: 48). 

γ) ύζηεκα δηνηθεηηθήο απηνδηνίθεζεο 

Σμ ζοβηεηνζιέκμ ζφζηδια, δζμζηείηαζ απυ αοηυκμια ηαζ αοημδζμζημφιεκα υνβακα, ιδ 

ηεκηνζηά ηναηζηά. Οζ οπμεέζεζξ ημοξ ζοκήεςξ αθμνμφκ ζε ζοβηεηνζιέκδ 

βεςβναθζηή πενζμπή ηαζ ζε ζοβηεηνζιέκμ είδμξ ακαβηχκ. Ζ δζμίηδζδ ηςκ ηαηά 

ηυπμοξ γδηδιάηςκ αθμνά ημοξ Ονβακζζιμφξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ (αν. 102 ), 

εκχ βζα εζδζημφξ ημιείξ ηαζ εέιαηα, εοεφκδ ακαθαιαάκεζ  δ ηαε’ φθδκ αοημδζμίηδζδ 

(αν. 16 ). 
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Ζ ζοκηαβιαηζηή ηαημπφνςζδ ηςκ πνμακαθενυιεκςκ ζοζηδιάηςκ 

δζμζηδηζηήξ μνβάκςζδξ εέηεζ υνζμ ζε εκδεπυιεκδ πανέιααζδ ημο ημζκμφ κμιμεέηδ, 

ηαεχξ δεκ ιπμνεί κα πνμααίκεζ ζε ηαηάνβδζή ημοξ, άιεζα ή έιιεζα, δφκαηαζ υιςξ 

κα πανειααίκεζ νοειζζηζηά ζηδ θεζημονβία ημοξ (Κμσιηγμβθμο, 2005: 2). φιθςκα ιε 

ηδ αζαθζμβναθία, ζημκ εθθδκζηυ πχνμ μζ ηφνζμζ άλμκεξ μνβάκςζδξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ είκαζ  ημ ζοβηεκηνςηζηυ, µε ηδκ εονεία έκκμζα ηαζ ημ απμζοβηεκηνςηζηυ 

ζφζηδια (Παπαπαηγήξ, 1991:243-254; Μπέζζθα-Βήηα, 2001; Ράζημξ, 1981, ζημ 

Καηζανυξ, 2008: 88-89). Ζ δζάηνζζδ ιεηαλφ ζοβηεκηνςηζημφ ηαζ 

απμζοβηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ (αοημδζμίηδζδξ) ααζίγεηαζ ζημκ εεκζηυ ή ημπζηυ 

παναηηήνα ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ζημ ααεµυ ελάνηδζδξ ηςκ ημπζηχκ ανπχκ απυ ηδκ 

ηεκηνζηή δζμίηδζδ. Σμ ζφζηδµα ηδξ ζοβηέκηνςζδξ, µε ηδκ εονεία έκκμζα, δζαηνίκεηαζ 

ζε ζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδµα µε ηδ ζηεκή έκκμζα ηαζ ζε απμηεκηνςηζηυ ζφζηδια. Σμ 

ζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδια παναηηδνίγεηαζ απυ ημκ ορδθυ ααειυ ζοβηέκηνςζδξ ηςκ 

απμθαζζζηζηχκ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ηδξ ελμοζίαξ ζηδκ ημνοθή ηδξ ηεκηνζηήξ 

ζενανπίαξ. Σμ ζφζηδµα απμηέκηνςζδξ παναηηδνίγεηαζ απυ ηδ ιεηααίααζδ ιεβάθμο 

πμζμζημφ απμθαζζζηζηχκ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ελμοζίαξ ζηα πενζθενεζαηά υνβακα ημο 

ηνάημοξ (Καηζανυξ, 2008: 89). 

διεζχκεηαζ επίζδξ υηζ ζε έκα ιεβάθμ µένμξ ηδξ αζαθζμβναθίαξ παναηδνείηαζ 

µία δζαθμνεηζηή πνμζέββζζδ ςξ πνμξ ηδ δζάηνζζδ ηςκ ζοζηδιάηςκ μνβάκςζδξ. 

φµθςκα µε αοηή, ηονίανπεξ επζθμβέξ απμηεθμφκ ημ ζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδια, υπςξ 

πενζβνάθδηε παναπάκς ηαζ ημ απμηεκηνςηζηυ ζφζηδια, ημ μπμίμ δζαεέηεζ ηδκ 

ακςηένς έκκμζα ημο απμζοβηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ.  

1.3.1.πγθεληξσηηθό ζύζηεκα. φιθςκα ιε ημ Swiss (1991: 288-289) 

«….ζπγθέληξσζε είλαη ε επηθέληξσζε δχλακεο ζηελ θνξπθή ή ζηελ έδξα ηνπ 

νξγαληζκνχ». Βάζεζ ημο ζοβηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ δζμίηδζδξ, δ θεζημονβία ηςκ 

οπδνεζζχκ ημο Κνάημοξ ελαζθαθίγεηαζ απυ ηδκ ηεκηνζηή ηναηζηή ελμοζία. Σμ 

ζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδια αθμνά ζηδκ άζηδζδ ηδξ δζμζηδηζηήξ θεζημονβίαξ απυ ηδκ 

ηεκηνζηή ηναηζηή ελμοζία. Χξ ηεκηνζηή ηναηζηή ή εηηεθεζηζηή ελμοζία κμμφκηαζ ηα 

υνβακα ημο κμιζημφ πνμζχπμο ημο Κνάημοξ ηαζ εζδζηυηενα αοηά πμο εδνάγμκηαζ 

ζηδκ πνςηεφμοζά ημο (Κμκηυβζςνβα, 2002: 18). 
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οβηεκηνςηζηυ θμζπυκ είκαζ ημ ζφζηδια ζφιθςκα ιε ημ μπμίμ ηα ηναηζηά 

υνβακα αζημφκ απμθαζζζηζηέξ ανιμδζυηδηεξ ζε μθυηθδνδ ηδκ ηναηζηή ειαέθεζα. Σμ 

ζφζηδια αοηυ επζηνέπεζ ηδκ φπανλδ ηαζ θεζημονβία πενζθενεζαηχκ - ημπζηχκ 

δζμζηδηζηχκ οπδνεζζχκ, πμο υιςξ, ζε μζημκμιζηυ ηαζ δζμζηδηζηυ επίπεδμ ελανηχκηαζ 

ηαζ επμπηεφμκηαζ απυ ηα ηεκηνζηά υνβακα δζμίηδζδξ. διεζχκεηαζ υηζ δ ιεηααίααζδ 

ηαζ δ δζαζπμνά ιένμοξ ηςκ ηεκηνζηχκ οπδνεζζχκ ζε πενζθενεζαημφξ ζπδιαηζζιμφξ 

δεκ οπμζηδνίγεηαζ απυ ηζξ ακηίζημζπεξ ανιμδζυηδηεξ  (απμζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδια) 

(http://akrivopoulouchristina,wordpress.com/about/2010). Ζ ηεκηνζηή δζμίηδζδ ηαζ ηα 

υνβακα αοηήξ έπμοκ ηδκ απμθαζζζηζηή ανιμδζυηδηα βζα υθεξ ηζξ δζμζηδηζηέξ 

οπμεέζεζξ, ηεκηνζηέξ ηαζ πενζθενεζαηέξ (Κυκηδξ, 2001: 24). 

Σα πθεμκεηηήιαηα πμο πνμηφπημοκ απυ ηδκ εθανιμβή ημο ζοβηεκηνςηζημφ 

ζοζηήιαημξ είκαζ δ ακηζιεηχπζζδ ηςκ πνμαθδιάηςκ ιε ημζκυ ηαζ εκζαίμ ηνυπμ, 

αιενμθδρία, ακηζηεζιεκζηυηδηα, εκυηδηα ηδξ δζμίηδζδξ ηαζ ελμζημκυιδζδ πυνςκ 

(Μπαιπαθζμφηαξ, 2007: 18-20). Πζμ ζοβηεηνζιέκα, ηα ηφνζα πθεμκεηηήιαηα ηδξ 

ζοβηεκηνςηζηήξ δζμίηδζδξ είκαζ: 

•    δ δδιζμονβία εκζαίαξ μνβακςηζηήξ ζηέρδξ, ημοθημφναξ ηαζ δνάζδξ ζ’ υθδ ηδκ    

      ηναηζηή επζηνάηεζα, 

•    δ επίηεολδ μιμζυιμνθμο ηαζ ζοκεπμφξ εθέβπμο ζηα πενζθενεζαηά υνβακα, 

•    δ ελμζημκυιδζδ ενβαηζημφ δοκαιζημφ ηαζ οθζηχκ πυνςκ, 

•    δ δδιζμονβία ζζπονήξ δφκαιδξ επζαμθήξ ημο Κνάημοξ (αΐηδξ, 2005). 

Δπίζδξ, ςξ πθεμκέηηδια ιπμνεί κα εηθζθεεί ηαζ μ πμθζηζηυξ έθεβπμξ, ηαεχξ 

απμηοπχκεηαζ ιία ζημπεοιέκδ πμθζηζηή εοεφκδ πμο είκαζ δοκαηή, υηακ μζ απμθάζεζξ 

θαιαάκμκηαζ ηαζ πνμένπμκηαζ άιεζα απυ έκα πνμζδζμνζζιέκμ ηέκηνμ ηαζ δεκ 

ιεηααζαάγμκηαζ ζε πενζθενεζαηέξ μδμφξ (Γεςνβζάδδ, 2013).  

Σα ιεζμκεηηήιαηα πμο πνμηφπημοκ απυ ηδκ εθανιμβή ημο ζοβηεκηνςηζημφ 

ζοζηήιαημξ είκαζ μ αολδιέκμξ θυνημξ ενβαζίαξ πμο επςιίγεηαζ δ ηεκηνζηή δζμίηδζδ, 

μ αολδιέκμξ πνυκμξ επίθοζδξ ηςκ γδηδιάηςκ πμο ζοκδέεηαζ ηαζ ιε ημ θυνημ 

ενβαζίαξ ηαζ δ δζαιυνθςζδ εοκμσημφ πενζαάθθμκημξ βζα βναθεζμηναηζζιυ 

(Μπαιπαθζμφηαξ, 2007: 18-20). Μεζμκέηηδια επίζδξ εεςνείηαζ δ θήρδ απμθάζεςκ 

ελ ’απμζηάζεςξ, βζα γδηήιαηα πμο πνμηφπημοκ ζε πενζθενεζαηυ ηαζ ημπζηυ επίπεδμ 

ηαεχξ ηαζ δ ανβή πνμζανιμβή ζηζξ ιεηααμθέξ ημο πενζαάθθμκημξ (Γεςνβζάδδ, 



52 

 

2013). οκμρίγμκηαξ, ηα ιεζμκεηηήιαηα ημο ζοβηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ είκαζ ηα 

αηυθμοεα (αΐηδξ, 2005): 

•    δ ιεηάθθαλδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε πενίπθμημ ηαζ άηαιπημ ιδπακζζιυ,    

     ιε ζοκέπεζα ηδ δζαιυνθςζδ βναθεζμηναηζηήξ ημοθημφναξ, 

•    δ ιεηαηνμπή ηςκ πνμαθδιάηςκ ηςκ πμθζηχκ ζε ιία ημοναζηζηή, πνμκμαυνα     

      ηαζ μζημκμιζηά επζγήιζα οπυεεζδ θυβς ιεηαηίκδζήξ ημοξ ζηδκ   

      πνςηεφμοζα,                                                                                                                                                                             

•    δ θήρδ απμθάζεςκ απυ ηδκ ηεκηνζηή δζμίηδζδ ηαζ ηα υνβακα πμο ηδ    

      ζοκζζημφκ βζα πμζηζθία γδηδιάηςκ, δίπςξ άιεζδ ακηίθδρδ επ’αοηχκ. 

ημ φκηαβια ηδξ Δθθάδαξ πνμαθέπεηαζ ημ ζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδια. φιθςκα 

ιε ημ άνενμ 101 § 3 . 1975/1986/2001, ηα υνβακα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο 

εδνάγμκηαζ ζηδκ πνςηεφμοζα ημο Κνάημοξ, αζημφκ απμθαζζζηζηή ανιμδζυηδηα  ζ’ 

μθυηθδνδ ηδκ εθθδκζηή επζηνάηεζα. οκεπχξ, ημ φκηαβια ακαεέηεζ ζηζξ ηεκηνζηέξ 

οπδνεζίεξ ηδκ άζηδζδ εζδζηχκ ανιμδζμηήηςκ πανάθθδθα ιε ηδ βεκζηή ηαηεφεοκζδ, 

ημκ ζοκημκζζιυ ηαζ ημκ έθεβπμ κμιζιυηδηαξ ηςκ μνβάκςκ ηδξ Πενζθένεζαξ. Άνα, δ 

ηεκηνζηή δζμίηδζδ ηαζ μζ οπδνεζίεξ ηδξ απμηεθμφκ, ιε ζοκηαβιαηζηή ελμοζζμδυηδζδ, 

επζηεθζημφξ θμνείξ, πμο έπμοκ ςξ ακηζηείιεκμ ηδ δζαιυνθςζδ ηδξ οπμονβζηήξ 

πμθζηζηήξ, ημ ζπεδζαζιυ ηαζ ημ πνμκμδζάβναιια ηδξ δνάζδξ ημοξ ηαζ ηδκ 

ηαεμδήβδζδ ηςκ  πενζθενεζαηχκ μνβάκςκ.  

1.3.2. Απνθεληξσηηθό ζύζηεκα. Ζ ηαηάζηαζδ ηςκ ηεκηνζηχκ οπδνεζζχκ, δ 

μπμία παναηηδνίγεηαζ ιεηαλφ άθθςκ, απυ ζοζζςνεοιέκμ ανζειυ οπμεέζεςκ ηαζ 

αανφ θυνημ ενβαζίαξ, δδιζμφνβδζε ηδκ ακάβηδ εθάθνοκζήξ ημοξ, πμο 

πναβιαημπμζήεδηε ηονίςξ ιε ηδκ παναπχνδζδ μνζζιέκςκ ανιμδζμηήηςκ ζε ηναηζηά 

υνβακα ηδξ Πενζθένεζαξ. Ζ θφζδ αοηή ακέδεζλε ηαζ πνμχεδζε ζδιακηζηά ημ κυδια 

ηαζ ημ ζημπυ ηδξ δζμζηδηζηήξ απμηέκηνςζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ 

μκμιάζηδηε απμηεκηνςηζηυ ζφζηδια (αΐηδξ, 2005).  

Ζ έκκμζα ημο ακςηένς υνμο ζοκίζηαηαζ ζηδ ιεηαθμνά ανιμδζμηήηςκ απυ ημ 

ηεκηνζηυ δζμζηδηζηυ επίπεδμ ζε ηαηχηενα επίπεδα. Σμ ζφζηδια αοηυ απμζημπεί ζημκ 

πενζμνζζιυ ηδξ ελάνηδζδξ ηδξ Πενζθένεζαξ απυ ημ ηέκηνμ ηαζ ηδκ εκενβμπμίδζδ ημο 

πενζθενεζαημφ δοκαιζημφ (Πεηνάημξ & Φοπάνδξ, 2004). Πνμαθέπεζ θμζπυκ ηδκ 

φπανλδ πενζθενεζαηχκ μνβάκςκ ηα μπμία απμθαζίγμοκ ηαζ πανάβμοκ έκκμια 
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απμηεθέζιαηα, πςνίξ ηδκ έβηνζζδ ή ηδκ επζηφνςζδ ηςκ ηεκηνζηχκ μνβάκςκ. 

Ονβακςηζηά, ηα πενζθενεζαηά υνβακα είκαζ εκηεηαβιέκα ζηζξ ηναηζηέξ οπδνεζίεξ εκχ 

δ ηεκηνζηή ηναηζηή ελμοζία, δ μπμία έπεζ ηδκ δοκαηυηδηα κα ηα ηαηεοεφκεζ ηαζ κα ηα 

ζοκημκίγεζ, πναβιαημπμζεί ημ δζμνζζιυ ημοξ 

(http://akrivopoulouchristina,wordpress.com/about/ 2010). 

 Σμ απμηεκηνςηζηυ ζφζηδια εδνάγεηαζ ζηδ θμβζηή ηδξ ακάεεζδξ 

απμθαζζζηζηχκ ανιμδζμηήηςκ ζε πενζθενεζαηά υνβακα βζα ηδ δζεοεέηδζδ ηςκ 

πενζθενεζαηχκ οπμεέζεςκ. Απμζημπεί ζηδ δζεοηυθοκζδ, ηδκ πζμ άιεζδ ηαζ ηαπεία 

ελοπδνέηδζδ ηςκ πμθζηχκ, ζημ πθαίζζμ ηδξ επζημζκςκίαξ ηαζ ηδξ ζοκαθθαβήξ ημοξ ιε 

ηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, χζηε κα ιδκ πνεζάγεηαζ (μζ πμθίηεξ) κα ηαηαθεφβμοκ ζηα 

ηεκηνζηά υνβακα βζα ηδ δζεηπεναίςζδ ηςκ οπμεέζεχκ ημοξ. Δπζπθέμκ 

«….δηεπθνιχλεηαη θαη ε πξνζαξκνγή ηεο δηνίθεζεο ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο θάζε 

Πεξηθέξεηαο» (Μαηνοδδιήηνδξ, 2010: 208).  Ζ ιεηααίααζδ απμθαζζζηζηχκ 

ανιμδζμηήηςκ ζηα πενζθενεζαηά ηναηζηά υνβακα έπεζ ηα ελήξ εεηζηά επαηυθμοεα 

(αΐηδξ, 2005): 

•    εθαθνφκεζ ηδκ ηεκηνζηή δζμίηδζδ απυ ηαεήημκηα εζδζημφ ηαζ ημπζημφ  

      εκδζαθένμκημξ, 

•    επζηοβπάκεζ ηαπφηενδ ηαζ θζβυηενμ δαπακδνή επίθοζδ ηςκ  πνμαθδιάηςκ ηςκ  

     πμθζηχκ, 

•    εκζζπφεζ ηδκ ακάπηολδ ηδξ Πενζθένεζαξ, 

•    εκζζπφεζ ημ αίζεδια εοεφκδξ ημοξ ηαζ μλφκεζ ημ εκδζαθένμκ βζα ηδκ  

     εηηεθμφιεκδ ενβαζία. 

Μεζμκεηηήιαηα ημο απμηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ είκαζ (αΐηδξ, 2005): 

•    δ νμπή βζα ηαηάπνδζδξ ηδξ ελμοζίαξ ελαζηίαξ ημπζηχκ ηαζ πνμζςπζηχκ       

     πζέζεςκ, 

•    δ  έθθεζρδ ελεζδζηεοιέκςκ βκχζεςκ ηςκ πενζθενεζαηχκ μνβάκςκ, πμο     

     ζοκεπάβεηαζ ηδκ αδοκαιία ημοξ κα θφζμοκ πζμ εζδζηά εέιαηα. 

•    ημ εκδεπυιεκμ ακμιμζμιμνθίαξ ηςκ δζμζηδηζηχκ εκενβεζχκ. (αΐηδξ, 2005). 

   Δπζπθέμκ, πνέπεζ κα επζζδιακεεί ημ θαζκυιεκμ ηδξ επζζηνμθήξ εηπςνδιέκςκ 

ανιμδζμηήηςκ απυ ηδκ πενζθενεζαηή πνμξ ηδκ ηεκηνζηή δζμίηδζδ, ελαζηίαξ ηδξ  
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αδοκαιίαξ ηδξ Πενζθένεζαξ κα ακηαπμηνζεεί ζηδκ εθανιμβή ημοξ ηαζ ζηζξ οπμπνεχζεζξ 

πμο πνμηφπημοκ απυ αοηέξ. 

Κμζκή δζαπίζηςζδ απμηεθεί ημ βεβμκυξ υηζ ηυζμ δ ιμκυπθεονδ ηαηεφεοκζδ, 

υζμ ηαζ δ εηενμαανήξ ακάπηολδ ηαζ οπμζηήνζλδ ηδξ ιίαξ ή ηδξ άθθδξ πθεονάξ δεκ 

μδδβεί ζηα επζεοιδηά απμηεθέζιαηα. Γζ αοηυ ημ γδημφιεκμ είκαζ ιία αζχζζιδ 

ηαηακμιή ηςκ ανιμδζμηήηςκ ιεηαλφ ημο ηεκηνζημφ Κνάημοξ ηαζ Πενζθένεζαξ.  

     Ζ απμηέκηνςζδ ηςκ δναζηδνζμηήηςκ ημο Κνάημοξ, δ ακάδεζλδ ηαζ πνμχεδζδ 

ημο ακηαβςκζζιμφ εκηυξ ηςκ ηναηζηχκ δμιχκ, δ ακαγήηδζδ ηαζ δ ζφκαρδ ζοιθςκζχκ 

ιε ζδζχηεξ βζα ηδκ ζδζςηζημπμίδζδ θεζημονβζχκ ηαζ οπδνεζζχκ, είκαζ ιενζηά απυ ηα κέα 

δεδμιέκα πμο πνμέηορακ. Κφνζεξ αζηίεξ βζα ηα ακςηένς απμηέθεζακ μζ αολδιέκεξ 

ηναηζηέξ δαπάκεξ ηαζ δ θείκμοζα μζημκμιία, ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδκ ακάδεζλδ 

ζδεμθμβζχκ, εκζζποηζηχκ ηδξ εθεφεενδξ αβμνάξ (π.π. κεμθζθεθεοεενζζιμφ). 

Ζ ηοαενκδηζηή απμηέκηνςζδ έπεζ δφμ πθεονέξ: α) ηδκ πμθζηζηή ηαζ α) ηδ 

δζμζηδηζηή. Με δεδμιέκμ υηζ βεκζηά απμηέκηνςζδ κμείηαζ δ ιεηααίααζδ ανιμδζμηήηςκ 

ηαζ ελμοζίαξ απυ έκα ακχηενμ ζενανπζηά επίπεδμ ζε ηαηχηενμ επίπεδμ, αοηή ιπμνεί κα 

πναβιαημπμζδεεί ιε βκχιμκα ημ βεςβναθζηυ πνμθίθ (ιεηααίααζδ ανιμδζμηήηςκ ηαζ 

ελμοζίαξ ζηδκ Πενζθένεζα), ηζξ θεζημονβζηέξ αθθαβέξ  (ιεηααίααζδ ανιμδζμηήηςκ ηαζ 

δζηαζμδμζίαξ θήρδξ απμθάζεςκ απυ ηδκ ημνοθή ζε ηαηχηενμ επίπεδμ) ηαζ ηζξ 

ζδζςηζημπμζήζεζξ.   

Βαζζημί ζημπμί ηδξ απμηέκηνςζδξ είκαζ: α)  

δ πενζζζυηενμ εοπνυζζηδ δζμίηδζδ ζημοξ πμθίηεξ ηαζ δ δοκαηυηδηα άιεζδξ 

επζημζκςκίαξ ημοξ ιε ηα ανιυδζα υνβακα πμο έπμοκ ηδκ ανιμδζυηδηα θήρδξ 

απυθαζδξ, α) μ επζιενζζιυξ ηδξ ενβαζίαξ ζε πενζθενεζαηά υνβακα, βεβμκυξ πμο 

ζοκηεθεί ζηδκ ηαπφηενδ ηαζ απμηεθεζιαηζηυηενδ επίθοζδ ηςκ πνμαθδιάηςκ 

πμο απαζπμθμφκ ηδ δζμίηδζδ, ηαεχξ δζαεέημοκ ζαθέζηενδ ακηίθδρδ ηςκ 

ζπεηζηχκ ζοκεδηχκ (πδθζςηυπμοθμξ, 1999: 250).  

Ζ απμηέκηνςζδ ζοκεπάβεηαζ ηδκ απμζοβηέκηνςζδ ηδξ ελμοζίαξ απυ ημ 

ηεκηνζηυ Κνάημξ ηαζ ηδ ιεηαθμνά ηδξ ζηδκ Πενζθένεζα. Οζ πενζθενεζάνπεξ, μζ 

βεκζημί βναιιαηείξ ηςκ Πενζθενεζχκ ηαζ ηα Ν.Π.Γ.Γ. πμο απμηεθμφκ ζημζπεία 

ηδξ ηαζ εκηάζζμκηαζ ζε αοηή, είκαζ οπμπνεςιέκμζ κα οπαημφμοκ ζηζξ εκημθέξ 

ηδξ ηαζ εηθνάγμοκ ηδκ πμθζηζηή ηδξ. Ζ απμθαζζζηζηή ανιμδζυηδηα ηαζ δ 

ελμοζία ελαημθμοεεί κα παναιέκεζ ζημοξ Τπμονβμφξ βζα υθα ηα εέιαηα. Ζ 



55 

 

ιεηάααζδ ζηδκ απμζοβηέκηνςζδ, είκαζ απμηέθεζια ηδξ φπανλδξ εκυξ 

Κνάημοξ ιε ζοβηεκηνςηζηυ ζφζηδια ηαζ παεμβεκή παναηηδνζζηζηά, εκυξ 

Κνάημοξ βναθεζμηναηζημφ ηαζ ακαπμηεθεζιαηζημφ (Παπαβζάκκδξ, 1997:18). Ζ 

έηηαζδ εθανιμβήξ ημο απμηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ ελανηάηαζ απυ ημ 

πμζμζηυ ηςκ απμθαζζζηζηχκ ανιμδζμηήηςκ πμο πενζένπμκηαζ ζηα 

πενζθενεζαηά υνβακα ηαεχξ ηαζ ηςκ ιδπακζζιχκ ηαζ ηςκ ενβαθείςκ πμο 

δζαεέημοκ. Καηά ηαζνμφξ, μζ κυιμζ πμο ρδθίζηδηακ πνμέαθεπακ απμηέκηνςζδ 

ιεβάθδξ ηθίιαηαξ, ηεθζηά υιςξ, βζα δζάθμνμοξ θυβμοξ, μζ ανιμδζυηδηεξ 

επακένπμκηακ ζηα ηεκηνζηά υνβακα ημο Κνάημοξ  (πδθζςηυπμοθμξ, 1999: 

294).  

Ζ εθθδκζηή επζηνάηεζα μνβακχκεηαζ αάζεζ ημο απμηεκηνςηζημφ ζοζηήιαημξ, 

αθμφ ζφιθςκα ιε ημ άνενμ 101 § 1 ημο οκηάβιαημξ, «….ε δηνίθεζε ηνπ Κξάηνπο 

νξγαλψλεηαη ζχκθσλα κε ην απνθεληξσηηθφ ζχζηεκα», αάζεζ ηδξ § 2, «….ε δηνηθεηηθή 

δηαίξεζε ηεο ρψξαο δηακνξθψλεηαη κε βάζε ηηο γεσνηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη 

ζπγθνηλσληαθέο ζπλζήθεο», εκχ ζφιθςκα ιε ηδκ § 3, «Σα πεξηθεξεηαθά φξγαλα ηνπ 

θξάηνπο έρνπλ γεληθή απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηηο ππνζέζεηο ηεο πεξηθέξεηαο ηνπο. 

Σα θεληξηθά φξγαλα ηνπ θξάηνπο εθηφο απφ εηδηθέο αξκνδηφηεηεο, έρνπλ ηελ γεληθή 

θαηεχζπλζε, ην ζπληνληζκφ θαη ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

νξγάλσλ, φπσο λφκνο νξίδεη». 

 Σα ηεθεοηαία 25 πνυκζα δ μνβάκςζδ ζοκμθζηά ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, 

άθθαλε ζδιακηζηά. Με ημοξ κ.2218/1994 ηαζ κ.2240/1994 εεζιμεεηήεδηε βζα πνχηδ 

θμνά μ 2
μξ

 ηδξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ, δδθ. δ Νμιανπζαηή Αοημδζμίηδζδ, αάζεζ ημο 

πμθοαάειζμο αοημδζμζηδηζημφ πνμηφπμο πμθθχκ πςνχκ ηδξ ΔΔ. Με ημκ κ.2539/1997 

επζπεζνήεδηε δ ακαβηαζηζηή ζοκέκςζδ Γήιςκ ηαζ Κμζκμηήηςκ πνμηεζιέκμο κα 

δδιζμονβδεμφκ ζζπονυηενμζ μνβακζζιμί. ημ πθαίζζμ ηδξ ηναηζηήξ δζμίηδζδξ, ιε ημκ 

κ.2503/1997 (ζπέδζμ «Καπμδίζηνζαξ») ηαζ ιε ημκ κ.3852/2010 (ζπέδζμ 

«Καθθζηνάηδξ») ακαδζμνβακχεδηε πθήνςξ ημ ζφζηδια ηδξ δζμζηδηζηήξ 

απμηέκηνςζδξ ημο Κνάημοξ ηαζ ζδνφεδηακ μζ 13 Πενζθένεζεξ ηδξ πχναξ (αθ. ζπεη. 

Λαδζάξ, Μπαιπαθζμφηαξ ηαζ Παπάγμβθμο-Μδηνμπμφθμο, 2014). Οζ Πενζθένεζεξ 

ακέθααακ κα αζηήζμοκ, εκηυξ ηδξ επζηνάηεζά ημοξ δ ηάεε ιία, ηζξ ανιμδζυηδηεξ ηςκ 

πενζθενεζαηχκ οπδνεζζχκ ηςκ οπμονβείςκ, εηηυξ απυ ηζξ οπδνεζίεξ ημο Τπμονβείμο 
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Οζημκμιζηχκ, ημο Τπμονβείμο Δεκζηήξ Οζημκμιίαξ, ημο Τπμονβείμο Πμθζηζζιμφ, 

μνζζιέκςκ οπδνεζζχκ ημο Τπμονβείμο Γεςνβίαξ ηαζ ηδξ Δθθδκζηήξ ηαηζζηζηήξ 

Ανπήξ. ε ηάεε πενίπηςζδ, δ δζανηήξ μζημκμιζηή φθεζδ ηαζ ηα απμηεθέζιαηά ηδξ 

επζηάζζμοκ ηδκ εεζιζηή ηαζ ζοκηαβιαηζηή εκδοκάιςζδ ηδξ Πενζθένεζαξ, υπζ ιυκμ 

ςξ αοημδζμζημφιεκδξ ιμκάδαξ δζμίηδζδξ, αθθά ηαζ ςξ θμνέα άζηδζδξ ηδξ 

πενζθενεζαηήξ πμθζηζηήξ ηδξ Δ.Δ. (Λζβςιέκμο, Παπάγμβθμο – Μδηνμπμφθμο & 

Μπαιπαθζμφηαξ, 2016: 99). 

1.3.2.1. Τύπνη απνθέληξσζεο. Ζ απμηέκηνςζδ δζαηνίκεηαζ ζημοξ ελήξ 

ηφπμοξ: α) Πμθζηζηή, α) Γζμζηδηζηή, β) Γδιμζζμκμιζηή ηαζ δ) Απμηέκηνςζδ ηδξ 

Αβμνάξ (The World Bank Group, 2001 in 

http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/what.htm).  φιθςκα ιε ημκ 

ζζηυημπμ ημο Κέκηνμο Γζεεκμφξ Γζηηφμο Πθδνμθυνδζδξ βζα ηδ Γδ (Center for 

International Earth Science Information Network, http://www.ciesin.org), μζ ακςηένς 

ηφπμζ ηδξ απμηέκηνςζδξ ακαθφμκηαζ ςξ ελήξ: 

Α) Πνιηηηθή απνθέληξσζε, επζδζχηεζ κα πανέπεζ ζημοξ πμθίηεξ ή ζημοξ 

εηθεβιέκμοξ εηπνμζχπμοξ ημοξ, αολδιέκδ δφκαιδ ζηδ θήρδ απμθάζεςκ πμο αθμνμφκ 

ζημ δδιυζζμ ημιέα. Οζ οπμζηδνζηηέξ ηδξ εεςνμφκ υηζ μζ απμθάζεζξ πμο θαιαάκμκηαζ 

ιε ηδ ιεβαθφηενδ δοκαηή ζοιιεημπή είκαζ μνευηενεξ ηαζ ηαηαθθδθυηενεξ βζα ηζξ 

ημπζηέξ ημζκςκίεξ, ζοβηνζηζηά ιε εηείκεξ πμο θαιαάκμκηαζ ιυκμ απυ ηδκ εεκζηή 

ηεκηνζηή ανπή. Δπίζδξ, δ πμθζηζηή απμηέκηνςζδ ζηδνίγεζ ηδκ ακηίθδρδ υηζ δ επζθμβή 

πμθζηζηχκ, ιέζς ημπζηχκ εηθμβζηχκ δζαδζηαζζχκ, πανέπεζ ηδ δοκαηυηδηα ζημκ 

εηθμβέα κα βκςνίγεζ αηυια ηαζ πνμζςπζηά ημκ οπμρήθζμ, άνα δζαεέηεζ ζαθέζηενδ 

άπμρδ, εκχ απυ ηδκ άθθδ πθεονά, μζ εηθεβιέκμζ εηπνυζςπμζ ηςκ ημπζηχκ ημζκςκζχκ 

βκςνίγμοκ ηαθφηενα ηζξ ακάβηεξ ηαζ ηζξ απαζηήζεζξ ημο ηυπμο ημοξ ηαζ ηςκ 

ρδθμθυνςκ ημοξ. Ζ εθανιμβή ηδξ πνμτπμεέηεζ ηζξ ακάθμβεξ ζοκηαβιαηζηέξ ηαζ 

εεζιζηέξ πνμαθέρεζξ ή ιεηαννοειίζεζξ ηαζ ηδ δδιζμονβία ημπζηχκ πμθζηζηχκ μιάδςκ. 

Β) Γηνηθεηηθή απνθέληξσζε (administrative decentralization), δ μπμία  

εηθνάγεηαζ ιε ηνεζξ ηφνζεξ ιμνθέξ (Earth Institute of Columbia University, 2013): 

α1) Σδκ απμζοβηέκηνςζδ, δ μπμία είκαζ δ αζεεκέζηενδ ιμνθή ηδξ 

απμηέκηνςζδξ ηαζ ιεηααζαάγεζ ηδκ εοεφκδ βζα ηδ θήρδ απμθάζεςκ, ηδ 

πνδιαημδυηδζδ ηαζ ηδκ εθανιμβή πενζμνζζιέκςκ  δδιυζζςκ θεζημονβζχκ, απυ 
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ζηεθέπδ ηςκ ηεκηνζηχκ ηοαενκήζεςκ ζε εηείκα ηςκ οθζζηάιεκςκ Πενζθενεζχκ ή, ακ 

είκαζ ακαβηαίμ, ζε κέα, οπυ ημκ άιεζμ έθεβπμ ηδξ ηεκηνζηήξ ηοαένκδζδξ.   

α2) Σδκ ακηζπνμζχπεοζδ, δ μπμία ιεηααζαάγεζ ηδκ εοεφκδ βζα ηδ θήρδ 

απμθάζεςκ, ηδ πνδιαημδυηδζδ ηαζ ηδκ εθανιμβή μνζζιέκςκ δδιυζζςκ θεζημονβζχκ 

ζε διζ-αοηυκμιμοξ μνβακζζιμφξ πμο δεκ εθέβπμκηαζ ελ μθμηθήνμο απυ ηδκ ηεκηνζηή 

ηοαένκδζδ, αθθά έπμοκ ηδκ ηεθζηή εοεφκδ βζα ηα παναπάκς. Πενζθαιαάκεζ ηδ 

δδιζμονβία δδιυζζςκ-ζδζςηζηχκ επζπεζνήζεςκ ή εηαζνζχκ, ή «ανπχκ» πμο  

δζαπεζνίγμκηαζ εζδζηά ένβα ή ημιείξ οπδνεζζχκ.  

Οζ ακςηένς ιμνθέξ δζαεέημοκ ιεβάθμ εφνμξ ανιμδζυηδηαξ ζηδ θήρδ 

απμθάζεςκ, εκχ πανάθθδθα ιπμνμφκ κα απαθθάζζμκηαζ απυ ηζξ οπμπνεχζεζξ ιίαξ 

αιζβχξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ ηαζ εκδέπεηαζ κα επζηνέπεηαζ δ πνέςζδ ηςκ πνδζηχκ βζα 

ηζξ πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ.  

α3) Σδκ ιεηααίααζδ ή εηπχνδζδ υθδξ ηδξ ελμοζίαξ βζα ηδ θήρδ απμθάζεςκ, 

ηδ πνδιαημδυηδζδ ηαζ ηδκ εθανιμβή δδιυζζςκ θεζημονβζχκ, ζε πενζθενεζαηυ επίπεδμ, 

υπςξ δ πενζθενεζαηή ηαζ ημπζηή αοημδζμίηδζδ.  

Γ) Γεκνζηνλνκηθή απνθέληξσζε. Με δεδμιέκμ υηζ δ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ 

απμηεθεί ιζα πμθφ ζδιακηζηή πανάιεηνμξ βζα ηδκ επζηοπία ή ηδκ απμηοπία ηςκ 

ηοαενκδηζηχκ ζπδιαηζζιχκ, ημ ίδζμ ζζπφεζ ηαζ βζα ιία επζηοπδιέκδ ή ιδ 

απμηέκηνςζδ. Γζα κα ιπμνμφκ μζ ημπζηέξ ηοαενκήζεζξ ηαζ μζ ζδζςηζημί μνβακζζιμί κα 

θεζημονβήζμοκ απμηεθεζιαηζηά απμηεκηνςιέκα εα πνέπεζ κα έπμοκ ζηδ δζάεεζή 

ημοξ επανηή έζμδα, ηαεχξ ηαζ ηδκ ελμοζία κα θαιαάκμοκ απμθάζεζξ ζπεηζηά ιε ηζξ 

απαζημφιεκεξ δαπάκεξ. Ζ δδιμζζμκμιζηή απμηέκηνςζδ ιπμνεί κα θάαεζ πμθθέξ 

ιμνθέξ, μζ μπμίεξ ηαεμνίγμκηαζ ζε ημπζηυ επίπεδμ ηαζ ζφιθςκα ιε ηζξ ζδζαίηενεξ 

ζοκεήηεξ πμο επζηναημφκ ακά Πενζθένεζα. Ζ επζηοπία ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

απμηέκηνςζδξ πνμτπμεέηεζ επίζδξ ημκ απμβαθαηηζζιυ ηδξ ημπζηήξ απυ ηδκ 

ηεκηνζηή-εεκζηή δζμίηδζδ, ηαεχξ επίζδξ ηαζ ηδκ πεπμίεδζδ ηδξ ηεκηνζηήξ 

ηοαένκδζδξ κα ζηδνίλεζ μοζζαζηζηά ημοξ απμηεκηνςιέκμοξ θμνείξ ελμοζίαξ.  

Γ) Οηθνλνκηθή απνθέληξσζε ή απνθέληξσζε ηεο αγνξάο δ μπμία 

εηθνάγεηαζ ιε ηζξ παναηάης ηφνζεξ ιμνθέξ: 

  δ1) Σδκ εηπμίδζδ, πμο μκμιάγεηαζ ηαζ ζδζςηζημπμίδζδ ηαζ ιπμνεί κα ζδιαίκεζ 

απθχξ ηδκ ακάεεζδ οπδνεζζχκ ζε ζδζςηζηέξ επζπεζνήζεζξ. Δπίζδξ, ιπμνεί κα ζδιαίκεζ 
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ηδκ πθήνδ παναίηδζδ απυ ηδκ εοεφκδ θήρδξ απμθάζεςκ, ηδ πνδιαημδυηδζδ ηαζ ηδκ 

εθανιμβή ζοβηεηνζιέκςκ δδιυζζςκ θεζημονβζχκ.Οζ εβηαηαζηάζεζξ πςθμφκηαζ ηαζ μζ 

ενβαγυιεκμζ ιεηαηζκμφκηαζ ζε άθθεξ οπδνεζίεξ ή απμθφμκηαζ. Ζ πανμπή δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ ακαηίεεηαζ ζε ζδζςηζηέξ εηαζνείεξ ή ιδ-ηενδμζημπζημφξ μνβακζζιμφξ 

(Kodras, 1997). 

 δ2) Σδκ επακαννφειζζδ, δ μπμία ιπμνεί κα θεζημονβήζεζ είηε: α) ιεζχκμκηαξ 

ημοξ κμιζημφξ πενζμνζζιμφξ βζα ζοιιεημπή ημο ζδζςηζημφ ημιέα ζηδκ πανμπή 

οπδνεζζχκ, είηε α) επζηνέπμκηαξ ημκ ακηαβςκζζιυ ιεηαλφ ηςκ ζδζςηζηχκ 

πνμιδεεοηχκ βζα οπδνεζίεξ πμο ζημ πανεθευκ πανέπμκηακ απυ ηδκ ηοαένκδζδ ή απυ 

ηα νοειζγυιεκα ιμκμπχθζα. Σα ηεθεοηαία πνυκζα, δ ζδζςηζημπμίδζδ ηαζ δ 

επακαννφειζζδ έπμοκ βίκεζ μζ πζμ πνμζθζθείξ εκαθθαηηζηέξ θφζεζξ βζα ηζξ 

ηοαενκήζεζξ ηςκ ακαπηοζζυιεκςκ πςνχκ. Οζ ημπζηέξ ηοαενκήζεζξ πνδζζιμπμζμφκ 

επίζδξ ηδκ ζδζςηζημπμίδζδ ιε ηδκ οπενβμθααία, ηδκ πανμπή οπδνεζζχκ ή ηδκ 

δζμίηδζδ. Πμθθέξ απυ αοηέξ ηζξ θεζημονβίεξ ανπζηά πναβιαημπμζμφκηακ απυ ζδζχηεξ ή 

εηαζνείεξ ηαζ ανβυηενα ελαβμνάγμκηακ απυ ηδκ ηοαένκδζδ είηε άιεζα, είηε ιέζς 

ζπεηζηχκ νοειίζεςκ. 

1.3.3. Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. Απμηεθεί ζφζηδια δζμζηδηζηήξ μνβάκςζδξ ηαζ 

ημπμεεηείηαζ ζενανπζηά ζηδ παιδθυηενδ ααειίδα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Οζ ημπζηέξ 

ανπέξ εκενβμφκ βεκζηά ζημ πθαίζζμ ηςκ ανιμδζμηήηςκ πμο ημοξ ακαηίεεηαζ απυ ηδ 

κμιμεεζία ή αάζεζ ηςκ μδδβζχκ ημο ορδθυηενμο επζπέδμο δζαηοαένκδζδξ. Σμ 

γήηδια ηδξ αοημδζμζηδηζηήξ αοημκμιίαξ απμηεθεί ααζζηυ εέια ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ηαζ ηδξ δζαηοαένκδζδξ. Σα εεζιζηά υνβακα ηδξ ημπζηήξ αοημδζμίηδζδξ 

πμζηίθθμοκ ζε ιεβάθμ ααειυ ιεηαλφ ηςκ πςνχκ, αηυιδ ηαζ υηακ οπάνπμοκ 

πανυιμζεξ νοειίζεζξ. 

1.3.3.1. Απηνδηνίθεζε. ημ φκηαβια ηδξ Δθθάδαξ (άνενμ 102) πνμαθέπεηαζ 

μ εεζιυξ ηδξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ. ημ ζφζηδια ηδξ αοημδζμίηδζδξ οπεφεοκα βζα 

ηδκ άζηδζδ ηδξ δζμίηδζδξ είκαζ ηα Ν.Π.Γ.Γ., ηα μπμία  δζαηνίκμκμκηαζ ζε Ο.Σ.Α. ηαζ 

μνβακζζιμφξ ηαε’ φθδκ αοημδζμίηδζδξ (Παβηάηδξ, 1991). Ο υνμξ «δηνηθεηηθή 

απηνδηνίθεζε» ζδιαίκεζ υηζ μζ δζμζηδηζηέξ ανιμδζυηδηεξ ηαζ δ ζπεηζηή θήρδ 

απμθάζεςκ πναβιαημπμζείηαζ απυ εηθεβιέκα, ιέζς δδιμηναηζηήξ επζθμβήξ ηςκ 

πμθζηχκ, υνβακα. Ωζηυζμ, δ δζμζηδηζηή αοημηέθεζα ηςκ ΟΣΑ δεκ ζδιαίκεζ ηαζ 
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αοημκμιία, δδθαδή ζηακυηδηα κμιζηήξ αοημννφειζζδξ (Μπέζζθα, 1995: 160). Οζ 

ανιμδζυηδηεξ αοηέξ πενζένπμκηαζ ζηδκ εοεφκδ ημοξ θυβς ηδξ ηναηζηήξ αμφθδζδξ κα 

ηζξ παναπςνήζεζ. Βαζζηή πνμτπυεεζδ βζα ηδκ εθανιμβή ηαζ αζςζζιυηδηα ημο 

αοημδζμζηδηζημφ ζοζηήιαημξ απμηεθεί δ απμηέκηνςζδ ηδξ ελμοζίαξ. 

Γζα ηδκ εθανιμβή, ηδ θεζημονβία ηαζ ηδκ ηαημπφνςζδ ηδξ απμηέκηνςζδξ 

πνμτπμηίεεκηαζ ζοκεήηεξ αοημδζμίηδζδξ ηαζ δ φπανλδ αζνεηχκ ζςιάηςκ. Απμηεθεί 

ιμκηέθμ δδιμηναηίαξ πμο επζηοβπάκεζ πμθζηζηή, ημζκςκζηή, μζημκμιζηή ηαζ 

δζμζηδηζηή μθμηθήνςζδ. οκζζηά έηθναζδ ηδξ θασηήξ ηονζανπίαξ ζε ημπζηυ ηαζ 

πενζθενεζαηυ επίπεδμ, ηαεχξ ηαζ δδιμηναηζηυ ηνυπμ θεζημονβίαξ ηδξ εκζαίαξ 

ηναηζηήξ μκηυηδηαξ ζε ημζκςκζηυ, πμθζηζηυ ηαζ ακαπηολζαηυ επίπεδμ, εκχ απμηεθεί 

ηαζ ζημζπείμ «ημζκςκζημπμίδζδξ» ηδξ ελμοζίαξ (Παπαβζάκκδξ, 1997: 18). 

Σδκ πνχηδ ααειίδα ηδξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ απμηεθμφκ μζ Γήιμζ ηαζ μζ 

Κμζκυηδηεξ, εκχ ηδ ααειίδα απμηεθμφκ μζ Νμιανπζαηέξ Αοημδζμζηήζεζξ, πμο 

ζδνφεδηακ ιε ημ κ.2218/1994, υπςξ ηνμπμπμζήεδηε ιε ημοξ κ.2240/1994, 

κ.2307/1995 ηαζ κ.2503/1997. Ο κ.3852/2010 απμηεθεί ημκ ηεθεοηαίμ ααζζηυ κυιμ 

ηδξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ πμο πνμαθέπεζ ηδ ζφζηαζδ ηςκ 13 Πενζθενεζχκ ηδξ 

πχναξ. 

1.3.4. Γξαθεηνθξαηία. Απμηεθεί ημ πθέμκ εθανιμζιέκμ μνβακςηζηυ ιμκηέθμ 

ηαζ πνμένπεηαζ απυ ηδ θέλδ «Γξαθείν» (Bureau) – «Γξαθεηνθξαηία» 

(Bureaucratization). Ζ βναθεζμηναηία δεκ είκαζ απθά έκα ιμκηέθμ μνβάκςζδξ ηαζ 

θεζημονβίαξ, αθθά έκα πθήνεξ μνβακςηζηυ ιμκηέθμ πμο δζαεέηεζ ζζημνζηυ πανεθευκ, 

εειεθζςιέκμ εεςνδηζηυ οπυααενμ ηαζ ζοιπαβή ημοθημφνα. Ζ ειαέθεζά ηδξ ηαζ δ 

επζννμή ηδξ είκαζ ζοκδεδειέκδ ιε ηδκ ελέθζλδ ημο δδιμζίμο, υιςξ έπεζ οζμεεηδεεί 

ηαζ εθανιμζηεί ηαζ ζημκ ζδζςηζηυ ημιέα. 

 Ζ έκκμζα ηδξ βναθεζμηναηίαξ δζαηοπχεδηε απυ ημκ βενιακυ ημζκςκζμθυβμ ηαζ 

πμθζηζηυ μζημκμιμθυβμ Max Weber, ζηα ηέθδ ημο 19
μο

 ηαζ ανπέξ ημο 20
μο

 αζχκα.  

Αθμνιή βζα ηδ ιεθέηδ ημο επί ημο βναθεζμηναηζημφ θαζκμιέκμο ήηακ μζ απαζηήζεζξ 

ηδξ πνςζζηήξ βναθεζμηναηίαξ κα ημπμεεηείηαζ πάκς απυ ηδκ πμθζηζηή. Ο Weber 

οπμζηήνζλε υηζ ηάεε βναθεζμηναηζηή μνβάκςζδ οπμπνεμφηαζ κα είκαζ μοδέηενδ, 

ακηζηεζιεκζηή ηαζ οπδνέηδξ ηδξ ημζκςκίαξ. ηδκ ημνοθή υιςξ ημο βναθεζμηναηζημφ 

μνβακζζιμφ εα πνέπεζ  οπμπνεςηζηά κα ημπμεεηείηαζ έκα ζημζπείμ, ημ μπμίμ κα ιδκ 
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είκαζ αοζηδνά βναθεζμηναηζηυ, αθθά κα πανέπεζ πμθζηζηέξ ηαηεοεφκζεζξ πμο εα ημκ 

ηαεμδδβμφκ. 

Γναθεζμηναηζηέξ μνβακχζεζξ ζε ιεβάθδ ηθίιαηα οθίζηακημ ηαζ ηαηά ημ 

πανεθευκ. Ο Weber, ςξ πενζπηχζεζξ ζοζηδιάηςκ βναθεζμηναηζηήξ μνβάκςζδξ πμο 

εθανιυζηδηακ απυ ιεβάθμοξ πμθζηζζιμφξ ηαζ αοημηναημνίεξ, ζε ζοβηεηνζιέκεξ 

πνμκζηέξ πενζυδμοξ, ικδιμκεφεζ ημ ζφζηδια ηδξ Αζβφπημο ηδκ επμπή ημο Νέμο 

Βαζζθείμο, ηςκ Ρςιασηχκ Πνζβηζπάηςκ, ημο Βογακηίμο ηαζ ηδξ Ρςιαζμηαεμθζηήξ 

Δηηθδζίαξ απυ ημ ηέθμξ ημο 13
μο

 αζχκα ηαζ ιεηά, ηδξ Κίκαξ απυ ημκ 3
μ
 αζχκα π.π. 

(Σενθελήξ, 1996,  ζημ Κμκημζηάεδ, 2010).   

Καηά ημ Weber, oζ θυβμζ επζηνάηδζδξ ηαζ επέηηαζδξ ηδξ βναθεζμηναηζηήξ 

μνβάκςζδξ ζηδ  ζφβπνμκδ επμπή (Σενθελήξ, 1996,  ζημ Κμκημζηάεδ, 2010), είκαζ: 

 Ζ επζηνάηδζδ ηδξ πνδιαηζηήξ μζημκμιίαξ.  

 Ζ ακάδεζλδ ηαζ ηαημπφνςζδ ηδξ ηαπζηαθζζηζημφ μζημκμιζημφ ζοζηήιαημξ.  

 Ζ ηάζδ ηςκ δοηζηχκ ημζκςκζχκ πνμξ ημκ μνεμθμβζζιυ.  

 Ζ δδιμηναηία  

 Ζ ακάπηολδ ηδξ ηθίιαηαξ ηαζ δ πμθοπθμηυηδηα ηςκ δζεοεοκηζηχκ 

πνμαθδιάηςκ.  

 Ζ ηεπκζηή οπενμπή ηδξ. 

     πςξ αηνζαχξ μ Adam Smith ακηεθήθεδ ημκ ηαηαιενζζιυ ηδξ ενβαζίαξ ςξ ηδκ 

αζηία  πνμυδμο  ηςκ ζφβπνμκςκ μζημκμιζχκ,  έηζζ ηαζ μ Weber ακηεθήθεδ ηδκ 

βναθεζμηναηία ςξ έκακ απυ ημοξ πζμ ζδιακηζημφξ θυβμοξ ακάπηολδξ ημο 

ηαπζηαθζζιμφ. νζζε ςξ «ζδακζηυ ηφπμ βναθεζμηναηίαξ» αοηυκ πμο παναηηδνίγεηαζ 

απυ έκα ζενανπζηυ ηαηαιενζζιυ ηδξ ενβαζίαξ, πμο ααζίγεηαζ ζε νδημφξ ηακυκεξ, πμο 

εθανιυγμκηαζ απνυζςπα, πμο ζηεθεπχκεηαζ απυ οπαθθήθμοξ πθήνμοξ απαζπυθδζδξ, 

ιε ιμκαδζηή πδβή εζυδςκ ημκ ιζζευ ηδξ ενβαζίαξ ημοξ  (http://www.arisnotis). 

Δπζπείνδζε επίζδξ κα πενζβνάρεζ ηα παναηηδνζζηζηά ηδξ (Mullins, 1998: 48), ςξ 

ελήξ: 

1. Οζ δναζηδνζυηδηεξ ημο μνβακζζιμφ ηαηακέιμκηαζ ηαζ ακαηίεεκηαζ ςξ επίζδια   

    ηαεήημκηα, ζηζξ δζάθμνεξ εέζεζξ πμο οθίζηακηαζ εκηυξ ημο μνβακζζιμφ.  

2. Τθίζηαηαζ ζαθήξ ηαηαιενζζιυξ ηδξ ενβαζίαξ ηαζ ορδθυ επίπεδμ ελεζδίηεοζδξ. 
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3. Τθίζηαηαζ ιία λεηάεανα δζαααειζζιέκδ  ζενανπία ιέζς ηιδιάηςκ ηαζ εέζεςκ. 

4. Ζ μιμζμιμνθία ηςκ απμθάζεςκ επζηοβπάκεηαζ ιέζς ηοπζηά εειεθζςιέκςκ  

    ηακυκςκ ηαζ ηακμκζζιχκ   

5. Οζ ζοιθςκίεξ ηαζ ζοκενβαζίεξ είκαζ απνυζςπεξ, δδθαδή δ άζηδζδ ηςκ  

    ηαεδηυκηςκ βίκεηαζ ηοπζηά, πςνίξ επδνεαζιμφξ απυ πνμζςπζηά ζοκαζζεήιαηα ηαζ    

    πνμζςπζηέξ ζπέζεζξ. 

6. Ζ επζθμβή ηςκ πνμζχπςκ βζα ενβαζία πναβιαημπμζείηαζ ζφιθςκα ιε ηζξ βκχζεζξ  

    ηαζ ηζξ δελζυηδηέξ ημοξ (δδθαδή ακηζηεζιεκζηά ηαζ αλζμηναηζηά) βεβμκυξ πμο  

    δζαζθαθίγεζ ιαηνμπνυκζεξ ηανζένεξ. 

Οζ ααζζημί άλμκεξ ημο βναθεζμηναηζημφ ζοζηήιαημξ είκαζ μζ αηυθμοεμζ 

(Stewart, 1999): 

 Ζ ελεζδίηεοζδ, δ μπμία ζπεηίγεηαζ πενζζζυηενμ ιε ημ ακηζηείιεκμ ηδξ 

ενβαζίαξ πανά ιε ημ άημιμ πμο ηδκ ακαθαιαάκεζ. 

 Ζ ζενανπζηή δμιή ανιμδζμηήηςκ ηαζ ελμοζίαξ, δ μπμία λεπςνίγεζ ημοξ 

δζμζημφκηεξ απυ ημοξ δζμζημφιεκμοξ. 

 Σμ ζφζηδια ηακυκςκ ηαζ ηακμκζζιχκ δζαζθαθίγεζ ιία απμηεθεζιαηζηή ηαζ  

            απνυζςπδ θεζημονβία ημο μνβακζζιμφ. 

 Ζ απμπνμζςπμπμίδζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ μπμία δ ηαηακμιή ηςκ πνμκμιίςκ 

ηαζ ηδξ άζηδζδξ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ελμοζίαξ δεκ πναβιαημπμζείηαζ αοεαίνεηα, 

αθθά ζφιθςκα ιε ημ ζζπφμκ ζφζηδια ηακυκςκ ηαζ ηακμκζζιχκ. 

Πενζβνάθμκηαξ ζοκμπηζηά ηδ βναθεζμηναηζηή μνβάκςζδ, ζδιεζχκεηαζ υηζ 

θεζημονβεί ζφιθςκα ιε ζοβηεηνζιέκμοξ ηακυκεξ ηαζ ηακμκζζιμφξ, δζαεέηεζ ζενανπζηά 

δζαααειζζιέκδ δμιή ηαζ ηάεε επίπεδυ ηδξ έπεζ ζοβηεηνζιέκδ εοεφκδ, ελμοζία ηαζ 

ανιμδζυηδηα. Ζ ιμνθή ηδξ βναθεζμηναηζηήξ δζάνενςζδξ έπεζ ζπήια ποναιίδαξ, 

δδθαδή εονεία αάζδ ηαζ πενζμνζζιέκδ ημνοθή. Οζ ενβαγυιεκμζ έπμοκ 

πνμζδζμνζζιέκα ηαεήημκηα ηαζ οπμπνεχζεζξ πμο ακηζζημζπμφκ ζηδ εέζδ πμο 

ηαηέπμοκ.  

Οζ οπάθθδθμζ πμο ζηεθεπχκμοκ ημ βναθεζμηναηζηυ ζφζηδια επζθέβμκηαζ είηε 

αάζεζ ακηζηεζιεκζηχκ ηνζηδνίςκ ηαζ αεααζςιέκςκ πνμζυκηςκ, είηε ιέζς ελεηάζεςκ. 

Πνμηεζιέκμο κα ελαζθαθζζηεί δ ακελάνηδηδ, ακηζηεζιεκζηή ηαζ απνυζημπηδ 

εηηέθεζδ ηςκ ηαεδηυκηςκ ημοξ απέκακηζ ζηζξ πμθζηζηέξ δζαηοιάκζεζξ μζ εέζεζξ ημοξ 
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είκαζ ιυκζιεξ. Αιμίαμκηαζ δε ιε ζηαεενέξ ιδκζαίεξ απμδμπέξ, ακάθμβεξ ιε ημ 

ζενανπζηυ ημοξ επίπεδμ ηαζ ημ ζοκηαλζμδμηζηυ ημοξ δζηαίςια. Ζ πνμαβςβή ηαζ δ 

ελέθζλή ημοξ βίκεηαζ είηε ηαη’ ανπαζυηδηα, δδθαδή παναιμκή ζηδκ ηάεε ααειίδα βζα 

έκα πνμκζηυ δζάζηδια, είηε ηαη’ εηθμβή, δδθαδή ακάθμβα ιε ηζξ ζηακυηδηεξ ηαζ ηζξ 

επζδυζεζξ (Πακαβζςημπμφθμο, 1997: 100). 

 Ο Karl Marx πνμζέββζζε ηδ βναθεζμηναηζηή μνβάκςζδ ιέζα απυ άθθμ 

πνίζια. οκδφαζε ημ ζφζηδια ηδξ βναθεζμηναηίαξ ιε άθθα γδηήιαηα, υπςξ δ ηαλζηή 

δζαθμνά ηαζ εηιεηάθθεοζδ ηςκ ακενςπςκ, δ ηνίζδ ηδξ ηαπζηαθζζηζηήξ ημζκςκίαξ ηαζ 

δ ακάδεζλδ ηδξ ημιιμοκζζηζηήξ επζθμβήξ. Τπμζηήνζλε επίζδξ υηζ δ βναθεζμηναηία 

απμηεθεί γήηδια πνμαθδιαηζζιμφ υηακ ζοκδέεηαζ ιε ηδκ μζημκμιζηά ηονίανπδ ηάλδ 

ή υηακ βίκμκηαζ δζαηνζηέξ μζ δζάθμνεξ ιεηαλφ ηδξ πμθζηζηήξ ημζκςκίαξ ηαζ ηδξ 

ημζκςκίαξ ηςκ πμθζηχκ.  

Σμ εέια ηδξ ηναηζηήξ βναθεζμηναηίαξ απμηέθεζε ηαζ ελαημθμοεεί κα  

απμηεθεί γήηδια δζαιάπδξ ηαζ ζφβηνμοζδξ. ηδ ζφβπνμκδ επμπή ηαζ ηονίςξ απυ ηδ 

δεηαεηία ημο 1970 ηαζ ιεηά, μπυηε ηαζ ειθακίζηδηακ ζμαανά μζημκμιζηά ηαζ 

ημζκςκζηά πνμαθήιαηα, δ επζπεζνδιαημθμβία εκακηίμκ ηδξ ηναηζηήξ μνβάκςζδξ 

εκζζπφεδηε, ηονίςξ ιέζς ηδξ ανκδηζηήξ ηνζηζηήξ ζηζξ δμιέξ, ηδ θεζημονβία ηαζ ηδκ 

απμηεθεζιαηζηυηδηά ημο βναθεζμηναηζηά μνβακςιέκμο Κνάημοξ.  

Βάζεζ υθςκ ηςκ ακςηένς, δ ηναηζηή βναθεζμηναηία ακηζιεηςπίγεηαζ ςξ  

(Αοθίδμο, 2010): 

α) Έκαξ μνεμθμβζηυξ μνβακςιέκμξ βναθεζμηναηζηυξ ιδπακζζιυξ (θζθεθεφεενδ /  

     Βειπενζακή άπμρδ), 

α) Έκα ιέζμ δζαζθάθζζδξ ηαζ πνμζηαζίαξ ηςκ ζοιθενυκηςκ ηδξ αζηζηήξ ηάλδξ   

    (Μανλζζηζηή / κεμιανλζζηζηή άπμρδ), 

β) Έκα ιέζμ ιεβέεοκζδξ ηδξ ηοαένκδζδξ (κεμθζθεθεφεενδ / κεμζοκηδνδηζηή άπμρδ  

    ηδξ Νέαξ Γελζάξ. 

οιπεναζιαηζηά, ιπμνεί κα εζπςεεί υηζ δ ακηίθδρδ βζα ηδ βναθεζμηναηία, 

υπςξ ηαζ βζα ηα πενζζζυηενα εέιαηα, δζαιμνθχκεηαζ απυ ηδκ εέζδ πμο ηάπμζμξ ηδκ 

ελεηάγεζ. 
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Κεθάιαην 2
ν
 

 Διιεληθή δεκόζηα δηνίθεζε:  

Ηζηνξηθή δηαδξνκή ηεο από ην 1950  

θαη ζύγρξνλε θαηάζηαζε 

 

2.1. Ζ δηαδξνκή ηεο ειιεληθήο δεκόζηαο δηνίθεζεο (1950 - 2009) 

 Ο εηζοβπνμκζζιυξ ηαζ δ ιεηαννφειζζδ ημο ζοζηήιαημξ ηδξ εθθδκζηήξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ απμηέθεζε δζαπνμκζηά ακηζηείιεκμ ιεθέηδξ ανηεηχκ ενεοκδηχκ-

ειπεζνμβκχιςκ ηυζμ διεδαπχκ, υζμ ηαζ αθθμδαπχκ, μζ μπμίμζ, αθμφ δζενεφκδζακ ζε 

αάεμξ ηδ θεζημονβία ημο, πνυηεζκακ θφζεζξ βζα ηδ αεθηίςζδ ηαζ ακααάειζζή ημο 

(Υνζζημπμφθμο 2008: 12). Κμζκυ ζδιείμ ημοξ απμηέθεζακ ηα ζπέδζα ακααάειζζδξ 

ηςκ οπδνεζζχκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ αεθηίςζδξ ηδξ πμζυηδηαξ ζε υθα ηα 

ζενανπζηά ηδξ επίπεδα, ιε ζηυπμ ηδ εεηζηή επίδναζή ηδξ ζηδκ μζημκμιία ηαζ ηδκ 

ημζκςκία (Μαηνοδδιήηνδξ 1999: 40-42). 

Ζ παναηάης δζαδνμιή ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ λεηίκδζε αιέζςξ 

ιεηά ημκ ειθφθζμ πυθειμ (1950), υπμο δ πχνα πνμζπάεδζε κα ζηαεεί ζηα πυδζα ηδξ 

ηαζ κα θεζημονβήζεζ ςξ ζοκηεηαβιέκμ ηαζ εοκμιμφιεκμ ηνάημξ. Γοζηοπχξ υιςξ μζ 

ζοκεήηεξ ηαζ δ ηαηάζηαζδ ηςκ πναβιάηςκ ήηακ ηέημζα πμο αδοκαημφζε κα δχζεζ 

θφζεζξ αηυια ηαζ ζηα πζμ απθά πνμαθήιαηα.  

Σμ 1950 θμζπυκ δ Δθθάδα ήηακ δζαθοιέκδ ελαζηίαξ ημο ειθοθίμο πμθέιμο 

πμο πνμδβήεδηε (1947-1949), ηαζ ηςκ ηαηαζηνμθχκ πμο πνμηθήεδηακ απυ ημκ Β' 

Παβηυζιζμ Πυθειμ. Ζ μζημκμιία ήηακ ηαηεζηναιιέκδ, μζ οπμδμιέξ ακφπανηηεξ ηαζ 

δ ημζκςκία ζε έκδεζα (Κανααένβμξ, 2010).   

 Οζ πνμζπάεεζεξ ακαδζμνβάκςζδξ ηαζ ακαδυιδζδξ ημο Κνάημοξ, λεηίκδζακ ιε 

ιία ζεζνά εκενβεζχκ:  

 ηδ ζφζηαζδ ημο Τπμονβείμο οκημκζζιμφ, ςξ επζηεθζημφ ζοκημκζζηζημφ 

θμνέα ηδξ ακαπηολζαηήξ πνμζπάεεζαξ ζημ ζφκμθυ ηδξ ηαζ ηδ ζφζηαζδ ηδξ 3
δξ

 

Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ Γζμζηδηζηήξ Ονβάκςζδξ ζημ Τπμονβείμ αοηυ,  δ μπμία 

θεζημφνβδζε ςξ ηεκηνζηυ επζηεθζηυ υνβακμ βζα ημ ζπεδζαζιυ, ηδκ εθανιμβή 

ηαζ ηδκ αλζμθυβδζδ ηςκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμζπαεεζχκ (Μαηνοδδιήηνδξ, 

1999). 
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 ηδκ ρήθζζδ ημο κ.1811/1951 (1
μξ

 Δκζαίμξ Τπαθθδθζηυξ Κχδζηαξ, Φ.Δ.Κ. 

141/Α), 

 ηδ ζφζηαζδ ημο Ακχηαημο οιαμοθίμο Γδιμζίςκ Τπδνεζζχκ (Α..Γ.Τ.), ςξ 

ακελάνηδηδ δζμζηδηζηή ανπή, ιε ακηζηείιεκμ ηδ δζαθφθαλδ ηαζ εθανιμβή ηςκ 

δζαηάλεςκ ημο οπαθθδθζημφ ηχδζηα ηαζ ηδκ εθανιμβή ηςκ ανπχκ ηδξ 

αλζμηναηίαξ ζηδ ζηεθέπςζδ ημο πνμζςπζημφ ηςκ δδιυζζςκ οπδνεζζχκ.  

Χζηυζμ, ημ μνβακςηζηυ-δζμζηδηζηυ πενζαάθθμκ ηδξ πχναξ ζοκέπζζε κα είκαζ 

ααέααζμ ηαζ αζηαεέξ. «….ν ηφηε Πάξεδξνο ηνπ ηΔ Γ. Μαξαγθφπνπινο, ζε ζρεηηθή 

έθζεζή ηνπ (1950), επηθεληξψζεθε ζηηο κεζφδνπο επηινγήο θαη εθπαίδεπζεο ηνπ 

πξνζσπηθνχ ηεο δηνίθεζεο, σο πξψηε δξάζε γηα ηε κεηαζηξνθή ηνπ δπζκελνχο 

δηνηθεηηθνχ θιίκαηνο» (Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ 2000: 26). Λυβς ηδξ 

παιδθήξ πμζυηδηαξ πμο παναηηήνζγε ημ οθζζηάιεκμ ακενχπζκμ δοκαιζηυ, εεςνήεδηε 

ααζζηή ηαζ επείβμοζα δ ακάβηδ φπανλδξ ηαζ εηπαίδεοζδξ ημο επζθεβιέκμο 

ακενχπζκμο δοκαιζημφ, ιέζς εκυξ ηαηάθθδθμο ηαζ απμδμηζημφ ζοζηήιαημξ, 

πνμηεζιέκμο κα μνβακςεεί ιζα απμηεθεζιαηζηή δδιυζζα δζμίηδζδ (Μαηνοδδιήηνδξ 

& Μζπαθυπμοθμξ, 2000). Οζ αθθαβέξ αοηέξ, ζημ πθαίζζμ μνβάκςζδξ ηδξ εθθδκζηήξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηαεχξ ηαζ δ ιεηαβεκέζηενδ ζφζηαζδ ηδξ Κεκηνζηήξ Δπζηνμπήξ 

Ακαδζμνβάκςζδξ Γδιμζίςκ Τπδνεζζχκ (Κ.Δ.Α.Γ.Τ.) ζδιαημδυηδζακ ιζα 

ιεηαννοειζζηζηή δνάζδ ιε αιθζζαδημφιεκα υιςξ απμηεθέζιαηα. 

 Ζ έηεεζδ ημο ηαεδβδηή Κ. Βαναανέζζμο (1952), επί ημο μζημκμιζημφ 

πνμαθήιαημξ ηδξ Δθθάδμξ, εκηυπζζε ηδκ πθδιιεθή θεζημονβία ηδξ δζμίηδζδξ ηαζ ηδκ 

ακάβηδ ακαδζμνβάκςζήξ ηδξ, πμο εα έπνεπε κα λεηζκά ιε ηδ δδιζμονβία ηαζ 

εθανιμβή εκυξ ακηζηεζιεκζημφ ηαζ αλζυπζζημο ζοζηήιαημξ πνμθήρεςκ. ηδκ έηεεζή  

παναηηδνζζηζηά ακαθένεηαζ δ απυθοηδ πεπμίεδζδ ημο εζζδβδηή υηζ δ μζημκμιία ηδξ 

πχναξ δεκ ιπμνεί κα αεθηζςεεί εάκ πνχηα δεκ αεθηζςεεί δ θεζημονβία ημο 

δζμζηδηζημφ ιδπακζζιμφ, ηδκ μπμία παναηηδνίγεζ (Μαηνοδδιήηνδξ & 

Μζπαθυπμοθμξ, 2000: 69). Γοζηοπχξ υιςξ δεκ παναηδνήεδηε ηαιία μοζζαζηζηή 

αθθαβή. Οζ εεζιμί πμο ρδθίγμκηακ ιε ζηυπμ ηδκ ακαδζμνβάκςζή ηδξ δεκ επδνεάγακ 

εεηζηά ημ δζμζηδηζηυ πενζαάθθμκ. Πανάθθδθα, βκςζηέξ παεμβέκεζεξ ημο ζοζηήιαημξ 

υπςξ δ αφλδζδ ημο πνμζςπζημφ ημο δδιμζίμο ημιέα, μ αδζαθακήξ ηαζ 

ακαλζμηναηζηυξ ηνυπμξ εζζαβςβήξ πνμζςπζημφ ζημ δδιυζζμ, δ πνμχεδζδ 
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πεθαημηεκηνζηχκ ζπέζεςκ απυ ημ ηυηε πμθζηζηυ ζφζηδια, πανμοζζάγμκηακ 

εκζζποιέκεξ, εκχ μζ ηνμπμπμζδηζημί κυιμζ βζα επζιένμοξ δζαηάλεζξ ηαεζζημφζακ 

μοζζαζηζηά ακεκενβυ ημκ Τπαθθδθζηυ Κχδζηα (Τ.Κ.). Πζμ ζοβηεηνζιέκα, ζφιθςκα 

ιε ημ Ν.Γ. 3983/1959 «Πεξί κέηξσλ ηηλψλ πξνο βειηίσζηλ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ» (ΦΔΚ Α/197/23.09.1959), «….μ ανζειυξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ ζοκεπχξ αολάκεηαζ, μζ πεθαημηεκηνζηέξ ζπέζεζξ παναηηδνίγμοκ ημ 

πμθζηζημ-δζμζηδηζημφ ζφζηδια εκχ μ κέμξ Τ.Κ παναιέκεζ ακεκενβυξ, ηαεχξ επηά 

πνυκζα ιεηά ηδ εέζπζζδ ημο είπακ ηεεεί ζε ζζπφ 66 ηνμπμπμζδηζημί κυιμζ βζα 

επζιένμοξ δζαηάλεζξ ημο (Βεβθενήξ, 1965, ζημ Υνζζημπμφθμο, 2008:13). 

 Σμ πέναζια ηςκ εηχκ δεκ επέθενε αθθαβέξ, εκχ ηα πνμαθήιαηα 

ελαημθμοεμφζακ κα οθίζηακηαζ, ιε απμηέθεζια μζ ειπεζνμβκχιμκεξ κα 

οπμζηδνίγμοκ αιεηαηίκδηα ηζξ εζζδβήζεζξ ημοξ. Έηεεζδ πμο ζοκέηαλε ημ 1964  μ 

ηαεδβδηήξ G. Langrod, ειπεζνμβκχιμκαξ ημο ΟΟΑ, εζζδβήεδηε ηδκ εκίζποζδ ηςκ 

οπαθθήθςκ ιε ηα απαναίηδηα επαββεθιαηζηά εθυδζα, χζηε ημ ακενχπζκμ δοκαιζηυ 

κα απμηεθέζεζ ημ ααζζηυ πανάβμκηα ημο δζμζηδηζημφ εηζοβπνμκζζιμφ ηδξ πχναξ 

(Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ, 2000). 

Σμ 1966, μ F.Wilson, ζε ακαθμνά ημο πενί ημο «ηοαενκδηζημφ ιδπακζζιμφ 

ζηδκ Δθθάδα», εζηίαζε  ζημ έθθεζιια ζοκενβαζίαξ ηαζ ζοκημκζζιμφ ηςκ μνβάκςκ 

ηδξ  Κοαένκδζδξ, ημκίγμκηαξ υηζ μζ αθθαβέξ ζηδκ δζμζηδηζηή μνβάκςζδ πμο 

πνεζαγυηακ κα πναβιαημπμζδεμφκ έπνεπε κα αημθμοεμφκ ηδκ ηαηεφεοκζδ up – 

bottom, δδθαδή κα λεηζκμφκ απυ ηδκ ημνοθή ημο ηοαενκδηζημφ μζημδμιήιαημξ ηαζ 

κα επεηηείκμκηαζ ζε παιδθυηενα επίπεδα (Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ, 2000).  

ε ηαεεζηχξ δζηηαημνίαξ ζοκηάεδηακ δφμ ζπεηζηέξ εηεέζεζξ, ημ 1970 απυ ημκ 

Ανβονζάδδ (ειπεζνμβκχιμκα ημο ΟΟΑ, μ μπμίμξ ζοκέηαλε ζημ ελςηενζηυ ηδκ 

έηεεζδ ιε ηίηθμ «υρεζξ ηδξ δζμζηδηζηήξ αθθαβήξ ζηδκ Δθθάδα») ηαζ ημ 1972 απυ ημκ 

ηαονζακυπμοθμ (ζηδκ Δθθάδα), υπμο δζαπζζηχεδηακ ηα ίδζα παθαζυηενα 

πνμαθήιαηα, εκχ ζδιεζχεδηε δ ακάβηδ βζα ακηζηεζιεκζηή ηαζ δίηαζδ ελέθζλδ ηαζ 

πνμαβςβή ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ (Ανβονζάδδξ 1970, ζημ Μαηνοδδιήηνδξ & 

Μζπαθυπμοθμξ 2000).  

Ζ έηεεζδ ηαονζακυπμοθμο (1972), ήηακ δπζυηενδ ςξ πνμξ ηζξ δζαπζζηχζεζξ 

ηδξ ηαζ ηα ζοιπενάζιαηά ηδξ. Πενζέβναρε ζοβηαθοιιέκα ηδκ εθθδκζηή δζμίηδζδ, 
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ηαεχξ εηπμκήεδηε ζηδκ Δθθάδα ηαηά ηδκ επμπή ηδξ δζηηαημνίαξ. Πανά ηδκ φπανλδ 

πμθζηζηχκ απμπνχζεςκ ηαζ οπμηεζιεκζζιμφ, αηυια ηαζ αοηή δ έηεεζδ ηαηαβνάθεζ ημ 

πμζμηζηυ έθθεζιια ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ (Υνζζημπμφθμο 2008: 16).  

Με ηδκ ηαηάννεοζδ ηδξ δζηηαημνίαξ, δ δδιμηναηία επέζηερε αθθά ηα 

πνμαθήιαηα πανέιεζκακ. Καηά ηδκ πενίμδμ απυ ηδκ επμπή ηδξ δζηηαημνίαξ έςξ ηαζ 

ημ ηέθμξ ηδξ δεηαεηίαξ ημο 1970, δ δζμζηδηζηή ιδπακή  δεκ πανμοζίαζε ελέθζλδ, δεκ 

οζμεέηδζε ζφβπνμκεξ πναηηζηέξ ηαζ δεκ αημθμφεδζε ηζξ ηάζεζξ πμο ειθακίζηδηακ 

ζηδ αμνεζμδοηζηή Δονχπδ ηαζ ηονίςξ ζηζξ ΖΠΑ, εκχ πανάθθδθα δεκ ιπυνεζε κα 

οπμζηδνίλεζ ηαζ κα εκζζπφζεζ ηδ εεηζηή ακαπηολζαηή πμνεία ηδξ εθθδκζηήξ 

μζημκμιίαξ (νοειυξ ακάπηολδξ 7%),  πανά ηζξ ηενάζηζεξ ζηναηζςηζηέξ δαπάκεξ 

(Κςκζηακηίκμο, 2005: 292-293). Πανάθθδθα, μζ επζπεζνμφιεκεξ πνμζπάεεζεξ 

ιεηαννφειζζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ εηείκδξ ηδξ επμπήξ δεκ απέθενακ ηα 

πνμζδςηυιεκα.  

Σδκ πενίμδμ ηδξ δεηαεηίαξ ημο ΄80, δ Δθθάδα εκηάπεδηε ζηδκ Δονςπαΐηή 

Οζημκμιζηή Κμζκυηδηα (Δ.Ο.Κ.), αθθά δ δδιυζζα δζμίηδζδ ζοκέπζγε κα ιδκ 

ακηαπμηνίκεηαζ επανηχξ ζηδκ απμζημθή ηδξ. Δηείκδ ηδκ επμπή, δ πχνα ακηζιεηχπζγε 

ηνίζδ ιε ηα ελήξ παναηηδνζζηζηά ηαζ επαηυθμοεα: α) ιείςζδ ημο ακαπηολζαημφ 

νοειμφ, α) δοζημθία ζηδκ πθδνςιή ηςκ ελςηενζηχκ οπμπνεχζεςκ (ημ 1985), β) ηα 

δδιμζζμκμιζηά εθθείιιαηα πανμοζζάγακ αολδηζηή ηάζδ, δ μπμία εκζζπουηακ απυ ηδ 

ζηαζζιυηδηα ημο πθδεςνζζιμφ ζε υθδ ηδκ Δονχπδ (Καγάημξ, 2001).  

Ζ έηεεζδ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ημο Κέκηνμο Πνμβναιιαηζζιμφ ηαζ 

Οζημκμιζηχκ Δνεοκχκ (Γδιυζζα Γζμίηδζδ: Έηεεζδ βζα ημ Πνυβναιια 1988-1992), 

εζηίαγε ζηδκ ακηζζημζπία ηαζ ακαθμβζηυηδηα ζηακμφ ακενχπζκμο δοκαιζημφ ιε ηδ 

δδιζμονβία δμιχκ. Χξ ααζζηά παναηηδνζζηζηά ηδξ κέαξ ανπζηεηημκζηήξ πνμηάεδηακ 

μ πνμβναιιαηζζιυξ ηαζ μ ζοκημκζζιυξ ηςκ δνάζεςκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηα 

ιεηνήζζια δεδμιέκα ηδξ απμδμηζηυηδηαξ, δ πνήζδ ηςκ Σεπκμθμβζχκ Πθδνμθμνίαξ 

ηαζ Δπζημζκςκίαξ (ΣΠΔ) ηαζ δ εζζαβςβή ηζκήηνςκ βζα ημ πνμζςπζηυ 

(Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ, 2000).  

Πανυθα αοηά, ηα απμηεθέζιαηα ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηαζ ηςκ αθθαβχκ πμο 

επζπεζνήεδηακ (θεζημονβία Δ..Γ.Γ. ημ 1985, ηαεζένςζδ εκζαίμο ιζζεμθμβίμο, 

κ.1505/1984 ηαζ κ.1585/1986, εθανιμβή εκυξ ιδπακμβναθζημφ ζοζηήιαημξ 



67 

 

πνμζθήρεςκ ιε ιυνζα, κ.1320/1983), απείπακ πμθφ απυ ηα ακαιεκυιεκα 

(Υνζζημπμφθμο, 2008: 16-17).  

Ζ πνμζπάεεζα βζα ηδκ ακααάειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζοκεπίζηδηε ηδ 

δεηαεηία ημο 1990, ηαηά ηδκ μπμία ζοκηάπεδηακ ηνεζξ ζπεηζηέξ εηεέζεζξ.  

Ζ πνχηδ (1990), ζοκηάπεδηε απυ ημ Τπμονβείμ Πνμεδνίαξ (Έηεεζδ ηςκ 

«100») βζα ηδ ιεηαννφειζζδ ηαζ ημκ εηζοβπνμκζζιυ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. 

Βαζζγυιεκδ ζημ μνβακςηζηυ πθαίζζμ ημο ηοαενκδηζημφ ιδπακζζιμφ ηαζ ηδξ 

ηεκηνζηήξ δζμίηδζδξ ηαζ πνμηείκμκηαξ ιέηνα βζα ηδκ πνμαμθή ημο επζηεθζημφ νυθμο 

ηδξ Κοαένκδζδξ ηαζ ηδ ζφζηαζδ Δεκζημφ οιαμοθίμο Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ, δ 

έηεεζδ έεεηε ςξ άιεζδ πνμηεναζυηδηα ηδ πάναλδ ιίαξ κέαξ ζηναηδβζηήξ ζηα 

γδηήιαηα ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ ηαζ ηδξ ζφβπνμκδξ θεζημονβίαξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ, ιέζς ηδξ εκζςιάηςζδξ ηαζ ηδξ εθανιμβήξ ανπχκ ηαζ ιεευδςκ 

εκίζποζδξ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ, ηδξ απμδμηζηυηδηαξ ηαζ ηδξ απθμπμίδζδξ ηδξ 

δζμζηδηζηήξ δνάζδξ (αένημο, 2007: 25). Οζ πνμηάζεζξ αοηέξ ακηζηαηυπηνζγακ ηδκ 

αθθαβή ηδξ παβζςιέκδξ δζμζηδηζηήξ ημοθημφναξ ζε έκα κέμ ιμκηέθμ δδιυζζμο ημιέα, 

ιεηαβναθεζμηναηζημφ ηφπμο. Θειέθζμ θίεμ ηδξ «Έηεεζδξ ηςκ 100» απμηεθμφζακ: α) 

μ ελμνεμθμβζζιυξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιέζς ηδξ πνήζδξ ηαζ εθανιμβήξ 

ζφβπνμκςκ ιεευδςκ ηαζ ακηζθήρεςκ, α) μ επζηεθζηυξ νυθμξ ηδξ ηεκηνζηήξ δζμίηδζδξ 

ηαζ β) δ εκίζποζδ ηδξ παναβςβζηυηδηαξ. 

 Ζ δεφηενδ έηεεζδ, ημ 1991, δ μπμία μκμιάζηδηε, «Έηεεζδ ηδξ Δπζηνμπήξ βζα 

ημκ Ακενχπζκμ Πανάβμκηα», ηυκζγε ηδκ ακάβηδ εφνεζδξ ηαζ εηπαίδεοζδξ ζηακμφ 

πνμζςπζημφ, ημ μπμίμ εα εκίζποε μοζζαζηζηά ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. ηυπμξ ήηακ δ 

δδιζμονβία ζηακήξ ηαζ απμηεθεζιαηζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, δ μπμία εα απμηεθμφζε 

πανάβμκηα ακάπηολδξ ηαζ πνμυδμο ηδξ πχναξ (Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ,  

2000). 

 Ζ ηνίηδ έηεεζδ, ημ 1992, πμο ζοκηάπεδηε απυ ανιυδζα επζηνμπή ιε πνυεδνμ 

ημκ ηυηε ακηζπνυεδνμ ημο ηΔ, Μζπαήθ Γεηθενή, εκηυπζζε ηζξ αζηίεξ ηζξ πθδιιεθμφξ 

θεζημονβίαξ ηδξ δζμζηδηζηήξ ιδπακήξ ηαζ μοζζαζηζηά πνμεημίιαζε ημ έδαθμξ βζα ηδκ 

οζμεέηδζδ ηδξ κέαξ δζμζηδηζηήξ ηάζδξ πμο εθανιμγυηακ ζηδ Γοηζηή Δονχπδ ηαζ 

ήηακ ημ ΝΓΜ (Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ,  2000). 
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 Θεηζηά αήιαηα ζηδκ πνμζπάεεζα κα δδιζμονβδεεί ηαζ κα εθανιμζηεί έκα 

ζφβπνμκμ δζμζηδηζηυ ζφζηδια ημκηά ζηα εονςπασηά πνυηοπα απμηέθεζακ δ 

θεζημονβία ηδξ Ακελάνηδηδξ Ανπήξ Δπζθμβήξ Πνμζςπζημφ, δ ίδνοζδ ημο α' ααειμφ 

Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ ηαζ ηδξ Πενζθένεζαξ, ςξ εκζαίαξ απμηεκηνςιέκδξ 

δζμζηδηζηήξ ιμκάδαξ, δ εεζιμεέηδζδ ημο οκδβυνμο ημο Πμθίηδ ηαζ ηςκ ςιάηςκ 

Δπζεεχνδζδξ ηαζ Δθέβπμο ηδξ δζμζηδηζηήξ δνάζδξ, ηαεχξ ηαζ ημο Γεκζημφ 

Δπζεεςνδηή Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ, αθθά ηαζ μ Κχδζηαξ Γήιςκ ηαζ Κμζκμηήηςκ ηαζ μ 

κέμξ Τ.K. (πδθζςηυπμοθμξ, 2010: 1). ηδκ ίδζα θμβζηή εηπμκήεδηε ημ ζπέδζμ 

«Καπνδίζηξηαο» (κ.2539/1997), αάζεζ ημο μπμίμο απυ ημοξ 5.775 δήιμοξ ηαζ 

ημζκυηδηεξ πμο οπήνπακ ζηδ πχνα, ιε ζοβπςκεφζεζξ ηαζ ζοκεκχζεζξ πνμέηορακ 

ηεθζηχξ 1.031 δήιμζ ηαζ ημζκυηδηεξ. 

 Ζ έηεεζδ ημο ηαεδβδηή Η. πνάμο, ημ 1997, βζα ηδκ «Πμζυηδηα ζηδ Γδιυζζα 

Γζμίηδζδ», εζζδβήεδηε ιία ζεζνά ιεηαννοειίζεςκ βζα ηδκ ακααάειζζδ ηδξ πμζυηδηαξ 

ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Δπνυηεζημ μοζζαζηζηά βζα έκα πθαίζζμ 

αθθαβχκ, χζηε κα ακαδεζπεεί ιία κέα δδιυζζα δζμίηδζδ. Οζ ιεηαννοειίζεζξ αοηέξ 

ζηυπεοακ: α) ζηδ δδιζμονβία δζμίηδζδξ πμο εα επεηφβπακε απμηεθέζιαηα, α) ζηδ 

αεθηίςζδ ηδξ πμζυηδηαξ ηςκ ηακμκζζηζηχκ νοειίζεςκ ηαζ  β) ζηδ ζφζηαζδ μνβάκςκ 

ηαζ οπδνεζζχκ εκηυξ ηδξ δζμίηδζδξ, βεβμκυξ πμο εα επέηνεπε ζηζξ δδιυζζεξ 

μνβακχζεζξ κα ιεηνμφκ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηά ημοξ ηαζ κα θεζημονβμφκ ιε ζφκεζδ 

(Μαηνοδδιήηνδξ & Μζπαθυπμοθμξ 2000: 59-61, ζημ Κανααένβμξ, 2010: 18). 

Με ημ κ.2880/2001 (ΦΔΚ 9/Α/30-1-2001), εεζπίζηδηε ημ πνυβναιια 

«Πμθζηεία», ζημπυξ ημο μπμίμο ήηακ δ ιεηαννφειζζδ ηαζ μ εηζοβπνμκζζιυξ ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Σμ πνυβναιια πνμςεμφζε ημ ζφζηδια ηδξ Γζμίηδζδξ Οθζηήξ 

Πμζυηδηαξ (ΓΟΠ), ημ μπμίμ πνμενπυιεκμ απυ ημκ ζδζςηζηυ ημιέα, έπεζ κα επζδείλεζ 

ζδιακηζηέξ επζηοπίεξ. Ζ οζμεέηδζδ ηςκ ανπχκ ηδξ ΓΟΠ ιπμνμφζε κα πνμηφρεζ ηαζ 

απυ ηδκ εθανιμβή ιίαξ κέαξ ακηίθδρδξ υζμκ αθμνά ζηδ δζμίηδζδ, δ μπμία επζηνέπεζ 

ηδ ζοιιεημπζηυηδηα ηαζ ηδκ ηαθφηενδ ζοκενβαζία ιεηαλφ ζηεθεπχκ ηαζ 

ενβαγμιέκςκ εκυξ μνβακζζιμφ πνμξ υθεθμξ ημο μνβακζζιμφ αθθά ηαζ ηςκ 

ενβαγμιέκςκ. (Κέθδξ, 2005). Πνμηεζιέκμο υιςξ δ εθανιμβή ηδξ κα ηαείζηαημ 

δοκαηή, πνμτπυεεζδ ζοκζζημφζε δ εζζαβςβή ζφβπνμκςκ ζοζηδιάηςκ μνβάκςζδξ ηαζ 

δζμίηδζδξ.  
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Οζ παναπάκς εηεέζεζξ ηαζ πνμηάζεζξ ηαηαθήβμοκ ζημ πνμθακέξ ηαζ ημζκυ 

ζοιπέναζια, υηζ δ ακάβηδ βζα δζμνεχζεζξ ηαζ αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ 

πανμοζζάγεηαζ αδήνζηδ.  

 Δίκαζ βεβμκυξ υηζ μζ πανειαάζεζξ ηςκ ηοαενκήζεςκ ηα ηεθεοηαία πνυκζα 

ζοκηείκμοκ ζηδ ζοιπυνεοζδ ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιε ηζξ ακηίζημζπεξ  

άθθςκ ηναηχκ ηδξ Δονχπδξ, ηα μπμία αημθμοεμφκ ζφβπνμκα εονςπασηά πνυηοπα. 

Πανάθθδθα υιςξ είκαζ απαναίηδηδ δ οπμζηήνζλή ηδξ ιε ιέηνα θεζημονβζημφ 

εηζοβπνμκζζιμφ. Δπίζδξ, απαναίηδηδ είκαζ δ πνήζδ ενβαθείςκ βζα ηδκ αλζμθυβδζδ 

ηδξ πμζυηδηαξ ηαζ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηςκ μνβακζζιχκ ηαζ ηςκ οπαθθήθςκ 

ημοξ. Σα ζοζηήιαηα ηδξ «Γζμίηδζδξ Μέζς ηυπςκ», ημ «Κμζκυ Πθαίζζμ 

Αλζμθυβδζδξ» ηαζ μζ ανπέξ «Καθήξ Νμιμεέηδζδξ» ειπενζέπμοκ ηδ θζθμζμθία ημο 

ΝΓΜ ηαζ ιπμνμφκ κα ζοκδνάιμοκ ζηδ αεθηίςζδ ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ  

(Κανααένβμξ, 2010). 

2.2. Καηάζηαζε ηεο ειιεληθήο δεκόζηαο δηνίθεζεο  (δπζιεηηνπξγίεο θαη   

       πξνβιήκαηα) 

Ζ θεζημονβία ηαζ δ απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ δδιμζίςκ μνβακζζιχκ 

απαζπμθεί ζπεδυκ υθεξ ηζξ πχνεξ βζα ανηεηέξ δεηαεηίεξ (Γμφθα, 2013). Σμ 

βναθεζμηναηζηυ ζφζηδια ημ μπμίμ εθάνιμζε θεζημονβζηά δ Γοηζηή ηαζ Βυνεζα 

Δονχπδ, δεκ ακαπηφπεδηε ζηδκ πθήνδ ημο ιμνθή ζηδ Νυηζα Δονχπδ, θυβς ηδξ 

ζπέζδξ ελάνηδζδξ ηδξ δζμίηδζδξ απυ ηδκ πμθζηζηή ελμοζία ηαζ ηςκ ζδζαίηενςκ 

πεθαηεζαηχκ ζπέζεςκ ηςκ πμθζηχκ ιε ημ Κνάημξ (ςηδνυπμοθμξ, 2007:31).  

Ακαθοηζηυηενα, ζηδ πχνα ιαξ, πανά ηζξ πνμεέζεζξ ηαζ ηζξ δζάθμνεξ 

πνςημαμοθίεξ πμο ηαηά ηαζνμφξ επζπεζνήεδηακ βζα ηδκ πνμζανιμβή ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ αάζεζ ηςκ εονςπασηχκ ηαηεοεφκζεςκ, μζ «….αδξάλεηεο απνδείρηεθαλ 

ηζρπξφηεξεο απφ ηηο επηηαγέο ηεο Δ.Δ. θαη φ,ηη έκεηλε ήηαλ ζρεδφλ έλαο ηππηθφο ή 

θφινπξνο εμεπξσπατζκφο» (Καγάημξ, 2010: 59). Έηζζ, πανά ηζξ δζαδμπζηέξ ελαββεθίεξ 

ηαζ πνμζπάεεζεξ βζα ιεηαννοειίζεζξ, ημ ιμκηέθμ μνβάκςζδξ ηαζ θεζημονβίαξ ηδξ  

δζμίηδζδξ ημο Κνάημοξ δεκ ιεηααθήεδηε μοζζςδχξ. Ζ αδοκαιία έβηαζνδξ 

πνμζανιμβήξ ηαζ εθανιμβήξ ηςκ ηαηεοεφκζεςκ ημο εηδδιμηναηζζιμφ ηαζ ηδξ 

εονςπασηήξ εκμπμίδζδξ ζημίπζζε ζηδ πχνα ιαξ ιία αηυια εοηαζνία βζα θεζημονβζηή 

αθθαβή.  
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Με ηδκ πάνμδμ ημο πνυκμο ηαείζηαημ πνμθακέζηενδ δ θεζημονβζηή αδοκαιία 

ημο Κνάημοξ, ζδζαίηενα ζημ δζμζηδηζηυ ημιέα, κα ακηαπμηνζεεί ηονίςξ πμζμηζηά ζηδκ 

απμζημθή ημο, ζε πεδία ηδξ δδιυζζαξ πμθζηζηήξ ιε ορδθή ημζκςκζηή απήπδζδ, 

ζδιαζία ηαζ εκδζαθένμκ, υπςξ δ παζδεία, δ οβεία, δ αζθάθεζα, μζ επζημζκςκίεξ, δ 

ένεοκα ηαζ δ ηαζκμημιία (Μαηνοδδιήηνδξ, 2010: 521). Σμ ζοιπέναζια πμο 

πνμηφπηεζ απυ ηδκ ελέηαζδ ηδξ θεζημονβίαξ, ηδξ παναβςβζηυηδηαξ ηαζ ηδξ 

απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ημο Κνάημοξ, ιε ηφνζμ πνςηαβςκζζηή ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, 

είκαζ πςξ δεκ ηαηάθενε κα ακηαπμηνζεεί ζηζξ ακάβηεξ ηαζ πνμζδμηίεξ ηδξ εθθδκζηήξ 

ημζκςκίαξ.  

Απυ ηαηααμθήξ ημο κεχηενμο εθθδκζημφ ηνάημοξ, δ δδιυζζα δζμίηδζδ δεκ 

μνβακχεδηε πμηέ ιε ημ ζςζηυ ηνυπμ, χζηε κα εηπθδνχκεζ ημ ζημπυ ηδξ. Ακηίεεηα, 

ημ δζμζηδηζηυ πνυηοπμ, πμο οζμεεηήεδηε ηαζ επζπεζνήεδηε κα εθανιμζηεί, 

πνμενπυηακ απυ άθθδ δζμζηδηζηή αθεηδνία ηαζ πμθζηζζιυ, ηαοηίζηδηε ιε ημ Κνάημξ 

ηαζ πνδζζιμπμζήεδηε απυ αοηυ βζα ηδκ επζαμθή ηδξ ελμοζίαξ ημο ζημκ πμθίηδ. Έηζζ δ 

δδιυζζα δζμίηδζδ, ακηί κα πναβιαηχκεζ ημ νυθμ ηδξ, δδθαδή κα οπδνεηεί ημκ πμθίηδ, 

ηαηάκηδζε μ ελμοζζαζηήξ ημο ηαζ ημ υνβακμ ηδξ επζαμθήξ ηςκ απαζηήζεςκ ηδξ 

ηναηζηήξ ελμοζίαξ  (Πανεεκυπμοθμξ, 1997). 

Σδκ ηαηή ηαηάζηαζδ ηαζ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ακηζθαιαάκεηαζ 

ηαζ  αζχκεζ μ πμθίηδξ πμο ηαεδιενζκά απεοεφκεηαζ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ηαζ 

μνβακζζιμφξ πμο είκαζ ανιυδζεξ ιε ηδκ οβεία, ηδκ πμθεμδμιία, ηδ θμνμθμβία, ηζξ 

ζοβημζκςκίεξ, ηδκ αζθάθεζα, η.θ.π. οιπεναζιαηζηά πνμηφπηεζ υηζ, μ πμθίηδξ πμο 

είκαζ μ πζμ ακίζπονμξ, μ πζμ εοάθςημξ ηαζ ελανηάηαζ απυ ημ Κνάημξ, είκαζ αοηυξ πμο 

οπμθένεζ ηαζ ηαθαζπςνείηαζ (μζ εηήζζεξ εηεέζεζξ ημο οκδβυνμο ημο Πμθίηδ ηαζ ημο 

Γεκζημφ Δπζεεςνδηή Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ πνμζθένμοκ πθδεχνα παναδεζβιάηςκ) 

(Μαηνοδδιήηνδξ, 2012). 

Αοηυ θαίκεηαζ κα έπεζ δζαπνμκζηή ζζπφ, ηαεχξ απμηοπχκεηαζ ζηζξ 

πενζζζυηενεξ εηεέζεζξ ημο Ονβακζζιμφ Οζημκμιζηήξ οκενβαζίαξ ηαζ Ακάπηολδξ 

(ΟΟΑ).  ηδκ έηεεζδ ημο Ονβακζζιμφ βζα ηδ πχνα ιαξ ημ 2001, ζηδκ πανάβναθμ 

246 ακαθένεηαζ υηζ:  

Ζ Δθθάδα οπμθένεζ απυ απμοζία δελζμηήηςκ ηαζ ηζκήηνςκ βζα ηδκ 

απμδμηζηυηδηα, απυ εεζιζηέξ αβηοθχζεζξ, απυ ακεπανηή ζοκημκζζιυ, απυ 

κμιζηζζηζηή πανάδμζδ ηαζ έκα πκεφια παεδηζηυηδηαξ ηαζ αδνάκεζαξ, απυ 
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οπεναμθζηυ ζοβηεκηνςηζζιυ, απυ έθθεζρδ πεζεανπίαξ ηαζ ηδκ απμζηνμθή πνμξ 

ηζξ ακηαβςκζζηζηέξ αβμνέξ. Ακηίεεηα, μζ πεθαηεζαηέξ ζπέζεζξ ηαζ ημ πκεφια ηδξ 

ζοκηεπκίαξ ηονζανπμφκ ηαζ θεζημονβμφκ παναθοηζηά 
(http://www.kathimerini.gr/109612/article/epikairothta/ellada/h-sklhrh-

pikrh-ka8hmerinothta-mas).  

ε πθήνδ ζοιθςκία ιε ηα παναπάκς, δζαπνμκζηυ ηαζ ακαθθμίςημ 

παναηηδνζζηζηυ ηςκ δδιμζίςκ μνβακζζιχκ απμηεθεί δ έθθεζρδ ακελανηδζίαξ ηςκ 

δβεηχκ απυ ηζξ πμθζηζηέξ επζαμθέξ, ιε απμηέθεζια ηδκ έθθεζρδ θακηαζίαξ, εθεοεενίαξ 

ηζκήζεςκ, βκχζεςκ, επζζηδιμκζηήξ ηαηάνηζζδξ ηαζ εκ ηέθεζ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ 

ζηζξ μπμζεζδήπμηε απμθάζεζξ (Κέθδξ, 1998: 150). Χξ ζοκέπεζα, δ δζμίηδζδ δεκ 

θεζημονβεί ζςζηά ηυζμ πνμκζηά, υζμ ηαζ πμζμηζηά. Γεκ εηπθήζζεζ, θμζπυκ, δ 

δζαπίζηςζδ υηζ δ πχνα ζήιενα πνεζάγεηαζ κέα εεζιζηά ενβαθεία ηαζ ηαηδνηζζιέκμοξ 

ακενχπμοξ βζα κα ηα πνδζζιμπμζήζμοκ (Παπαδυπμοθμξ, 2008: 18).  

Ζ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ, ακ ηαζ είπε δμιδεεί ηαζ μνβακςεεί ζφιθςκα 

ιε ηδ βναθεζμηναηζηή θμβζηή, δεκ ηαηάθενε κα θεζημονβήζεζ ιε ημοξ ζοβηεηνζιέκμοξ 

ηακυκεξ θεζημονβίαξ ηαζ ιε ηα παναηηδνζζηζηά εηείκα πμο δζέεεηακ μνβακχζεζξ 

βεκπεξηαλνχ ηφπμο, υπςξ πνμζδζμνζζιέκδ ζενανπία, επαββεθιαηζζιυ, δζαθάκεζα ηαζ 

αλζμπζζηία. Ακ ηαζ επζπεζνήεδηακ δζάθμνεξ δζμζηδηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ, ημ ηονίανπμ 

«δφγκα» ζοβηνυηδζδξ ημο ηναηζημφ ιδπακζζιμφ δεκ ηαηάθενε κα απμαάθθεζ ηα 

παναηηδνζζηζηά ηςκ πεθαηεζαηχκ ζπέζεςκ, ημο κμιζηζζιμφ ηαζ ηδξ βναθεζμηναηίαξ 

(Μαηνοδδιήηνδξ, 2012). Αλίγεζ αέααζα κα ζδιεζςεεί υηζ, ανηεημί ιεθεηδηέξ ημο 

βναθεζμηναηζημφ ζοζηήιαημξ έπμοκ ηαηαθήλεζ υηζ δ βναθεζμηναηζηή δζμίηδζδ 

παναηηδνίγεηαζ απυ πμθφ ζδιακηζηέξ, απνυαθεπηεξ, ακεπζεφιδηεξ ηαζ ιδ 

μνεμθμβζηέξ ζοκέπεζεξ (εναθεηζκίδμο, 2003: 66 ζημ Γμφθα 2013). 

Με δεδμιέκα ηα αήιαηα πνμυδμο ηαζ εηζοβπνμκζζιμφ πμο ζοκηεθέζηδηακ 

ζημ πμθζηεζαηυ ηαζ πμθζηζηυ ζφζηδια, ιε ηδ ιεηάααζδ ηαζ ηδκ εδναίςζδ ηδξ 

δδιμηναηίαξ, δ ηαηάζηαζδ ζηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πανμοζίαζε 

ιζηνέξ ηαζ ανβέξ αθθαβέξ. Ζ ακηίθδρδ επίζδξ πμο ηονζανπμφζε ζημοξ πμθίηεξ ήηακ 

ανκδηζηή, βεβμκυξ ημ μπμίμ, ζοκδοαγυιεκμ ιε ηδκ αδοκαιία ημο ηναηζημφ 

δζμζηδηζημφ ζοζηήιαημξ κα δίκεζ θφζεζξ ζηα γδηήιαηα πμο πνμέηοπηακ, ηαηέζηδζακ 

ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ςξ ημ ιεβάθμ πνυαθδια υθςκ ηςκ ηοαενκήζεςκ ηδξ πχναξ. 

Έηζζ δζηαζμθμβμφκηαζ ανηεηέξ ιεηαννοειζζηζηέξ πνμζπάεεζεξ πμο απμθαζίζηδηακ, μζ 

πενζζζυηενεξ εη ηςκ μπμίςκ υιςξ εβηαηαθείθεδηακ ελαζηίαξ βναθεζμηναηζηχκ 
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ακηζζηάζεςκ ή απυημιςκ αθθαβχκ, ζημ  ζπεδζαζιυ ημο ιεηαννοειζζηζημφ πθάκμο 

ηδξ εηάζημηε ηοαένκδζδξ.  

Πανά ηζξ επζπεζνμφιεκεξ ιεηαννοειίζεζξ ηαζ ηζξ αθθαβέξ πμο έπμοκ 

επζηεοπεεί, δ αάζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ελαημθμοεεί κα είκαζ βναθεζμηναηζηή, 

βεβμκυξ ημ μπμίμ, ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδκ ημιιαημπμίδζδ ηςκ δζμζηδηζηχκ 

ιδπακζζιχκ, ηαεζζηά ακίζπονμ ημ πεδίμ εθανιμβήξ ηςκ κυιςκ (μφθδξ, 1999:47). 

Απμηεθεί θμζπυκ ημζκή δζαπίζηςζδ υηζ, δ δδιυζζα δζμίηδζδ ανίζηεηαζ εδχ ηαζ πμθθά 

πνυκζα ζε ααεζά ηαζ βεκζηεοιέκδ ηνίζδ εεζιχκ ηαζ κμμηνμπίαξ (Εζακίηαξ, 1996: 322, 

324), εκχ πανμοζζάγεηαζ εθθεζιιαηζηή ςξ πνμξ ηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ 

οπδνεζζχκ ηδξ. Σα παναπάκς επζαεααζχκμκηαζ, ιεηαλφ άθθςκ, απυ ηδκ  αολακυιεκδ 

δοζπζζηία ηαζ ηδκ απμζηνμθή ηςκ πμθζηχκ (Μαηνοδδιήηνδξ, 1999: 39), μζ μπμίμζ 

«….δηζηάδνπλ, δπζπηζηνχλ, απνγνεηεχνληαη θαη θνβνχληαη ηε γξαθεηνθξαηία ησλ 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ θαη ησλ πεξίπινθσλ θαη αθαηαλφεησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο, 

φπσο είλαη ε γιψζζα, ε ινγηθή θαη νη δηαδηθαζίεο, ελψ πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε 

πξφζβαζή ηνπο θαη λα ειαρηζηνπνηεζεί ν ρξφλνο ηξηβήο ηνπο κε απηήλ, θαηαθεχγνπλ ζε 

ζεκηηά ή αζέκηηα κέζα» (Μαηνοδδιήηνδξ, 1999:55).  

Υαναηηδνζζηζηά παναδείβιαηα ηςκ πνμαθδιάηςκ ηςκ δδιμζίςκ μνβακζζιχκ 

απμηεθμφκ δ βναθεζμηναηζηή ζηαζζιυηδηα, μ ζοβηεκηνςηζζιυξ, δ έθθεζρδ 

ειπζζημζφκδξ, μζ πεθαηεζαηέξ ζπέζεζξ, δ δδιζμονβία υθμ ηαζ πενζζζυηενςκ πμθζηζημφ 

παναηηήνα εέζεςκ ορδθήξ εοεφκδξ, ηα θαζκυιεκα δζαθεμνάξ, δ αδοκαιία εοεθζλίαξ 

ηαζ δνάζδξ ιε δζαηνζηζηή εοπένεζα, μ πενζμνζζιέκμξ ααειυξ αλζμπμίδζδξ 

ακηζηεζιεκζηά ηαζ αλζμηναηζηά ηςκ ακενχπζκςκ πυνςκ (Παβηάηδξ, 2002: 173), δ 

αδζαθμνία-απμλέκςζδ ηςκ ενβαγμιέκςκ, δ δοζηνμπία πνμξ ημοξ πμθίηεξ, δ 

ακααθδηζηυηδηα εκενβεζχκ, δ πνμζηυθθδζδ ζημκ ηακυκα ηαζ δ επζιμκή ηήνδζδξ ηδξ 

δζαδζηαζίαξ, δ πμθοπθμηυηδηα ηςκ δζαδζηαζζχκ, δ απνμεοιία ιεηααίααζδξ 

ανιμδζμηήηςκ, δ έθθεζρδ πκεφιαημξ ζοκενβαζίαξ, μ θυαμξ εηζοβπνμκζζιμφ, δ 

οπαθθδθμηναηία ηαζ δ ηάζδ πνμξ ηδκ αδζαθάκεζα (Μπζηζάκδ, 2006: 302 ζημ Γμφθα 

2013).  

οιπθδνςιαηζηά ζηδκ ακςηένς πενζβναθείζα ηαηάζηαζδ, απμηοπχκεηαζ δ 

ακηίθδρδ ημο οκδβυνμο ημο Πμθίηδ. Ο εεζιυξ αοηυξ πμο ζδνφεδηε ιε ημ 

κ.2477/1997, ζημ πθαίζζμ ηδξ εκίζποζδξ ηςκ δζαδζηαζζχκ εζςηενζημφ εθέβπμο ηδξ 
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δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ανίζηεηαζ εηηυξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, εθέβπεζ ιεηά απυ 

ζπεηζηή ακαθμνά πμθζηχκ ή ηαζ αοηεπάββεθηα ηδ θεζημονβία ηςκ δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ ηαζ ιεζμθααεί βζα ηδκ ελοπδνέηδζδ ημο πμθίηδ ηαζ ηδκ πνμζηαζία ηδξ 

κμιζιυηδηαξ (Μπέζζθα – Μαηνίδδ, 1999; Ρμιπυημο – Καναβζάκκδ, 2004). Οζ 

ανιμδζυηδηέξ πμο έπεζ ημο επζηνέπμοκ κα πανειααίκεζ ζε οπμεέζεζξ πμο ακαηφπημοκ 

ζημ πενζαάθθμκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ηαθφπημοκ ιεβάθμ ιένμξ ημο θάζιαηυξ 

ηδξ ηαζ ζοβηεηνζιέκα: 

Τπεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ, υπςξ Τπμονβεία, Δθμνίεξ, Σεθςκεία, Πμθεμδμιίεξ, 

Αζηοκμιζηά Σιήιαηα, Φοθαηέξ, πμθεία, Πνεζαείεξ ηδξ Δθθάδαξ, η.θ.π. 

Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α.) δδθαδή Γήιμζ ηαζ Πενζθένεζεξ, 

ηαεχξ ηαζ ηα κμιζηά πνυζςπα ηαζ μζ επζπεζνήζεζξ αοηχκ 

Ννκηθά Πξόζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.), υπςξ Αζθαθζζηζηά Σαιεία, 

Νμζμημιεία, Πακεπζζηήιζα, ΟΑΔΓ, ΟΔΚ, η.θ.π.     

Κξαηηθά Ννκηθά Πξόζσπα Ηδησηηθνύ Γηθαίνπ (Ν.Π.Η.Γ.), υπςξ Ο.ΚΑ.ΝΑ., 

Δ.ΚΔ.ΠΗ., ΔΛ.Ο.Σ., Η.Γ.Μ.Δ., Δνεοκδηζηά Πακεπζζηδιζαηά Ηκζηζημφηα, η.θπ. 

Γεκόζηεο Δπηρεηξήζεηο θαη Οξγαληζκνύο Κνηλήο Χθέιεηαο (Γ.Δ.Κ.Ο.), υπςξ 

 Δ.ΤΓ.Α.Π., ΓΔΖ, ΔΛΣΑ, ΔΤΑΘ, η.θπ.) 

φιθςκα ιε ημ δεθηίμ ηφπμο ηδξ εηήζζαξ έηεεζδξ βζα ημ 2013 ημο οκδβυνμο 

ημο Πμθίηδ (2014):  

Ζ μνεή θεζημονβία ηςκ εεζιχκ δεκ απμηεθεί πμθοηέθεζα, δ απμηεθεζιαηζηυηδηα 

ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ δεκ ηοιαίκεηαζ ζε ζηακμπμζδηζηά επίπεδα ηαεχξ 

ηνμπμπέδδ απμηεθεί μ πμθοζφκεεημξ παναηηήναξ ηςκ δζμζηδηζηχκ δζαδζηαζζχκ, 

δ οθζζηάιεκδ πμθοκμιία, δ εθθεζιιαηζηή ζοκενβαζία ηαζ μ ζοκημκζζιυξ ηςκ 

δζμζηδηζηχκ οπδνεζζχκ, δ ζφβηνμοζδ ηαζ αζάθεζα νυθςκ ηαζ ανιμδζμηήηςκ, δ 

εηενμπνμκζζιέκδ εθανιμβή ηδξ κμιμεεζίαξ, αθθά ηαζ δ έθθεζρδ ζοζηδιάηςκ 

εθέβπμο (ζεθ. 16).  

 

Δπζζδιαίκεηαζ υηζ μζ δζανηείξ  παεμβέκεζεξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

ελαημθμοεμφκ κα οθίζηακηαζ ιε απμηέθεζια κα παναηςθφμκηαζ πνμζπάεεζεξ 

αθθαβχκ ηαζ ιεηαννφειζζεζξ. Ο οκήβμνμξ ημο Πμθίηδ, ζηδκ εζδζηή έηεεζδ ημο  

βζα ημ 2013 (δεθηίμ ηφπμο 3
μξ

/2014), εζζδβείηαζ ηζξ παναηάης εκένβεζεξ βζα ηδκ 

ακααάειζζδ ηαζ απθμφζηεοζδ ηςκ δζμζηδηζηχκ δζαδζηαζζχκ, πμο απμζημπμφκ 

ζηδκ ηαθφηενδ ελοπδνέηδζδ ημο πμθίηδ:  
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α) ηδκ πνμχεδζδ ηδξ δζαθεζημονβζηυηδηαξ ηςκ πθδνμθμνζαηχκ ζοζηδιάηςκ θμνέςκ    

    ημο Γδιμζίμο,  

α) ηδκ ηοπμπμίδζδ ηςκ δζαδζηαζζχκ ηδξ δζμίηδζδξ, 

β) ηδκ πνμχεδζδ ηδξ επζημζκςκίαξ, πθδνμθυνδζδξ ηαζ ελοπδνέηδζδξ ημο ημζκμφ  

    ιέζς ημο δζαδζηηφμο. 

Σμ 2013 ηαηαηέεδηακ ζηδκ Ακελάνηδηδ Ανπή 14.738 ακαθμνέξ πμθζηχκ 

(εηήζζα έηεεζδ 2013, ζεθ. 9), ανζειυξ πμο λεπενάζηδηε ημ 2014 ιε 16.339 ακαθμνέξ 

(αφλδζδ 10,86%), μζ μπμίεξ είκαζ μζ πενζζζυηενεξ πμο έπμοκ ηαηαηεηεεεί ζε ιία 

πνμκζά (ημ 2015 ηαηαηέεδηακ 11.502 ηαζ ημ 2016 11.915 ακαθμνέξ). Ζ οκήβμνμξ 

ημο Πμθίηδ, Καθθζυπδ πακμφ, ζηδκ έηεεζή ηδξ βζα ημ 2014, ηδκ μπμία οπέααθε ζηδ 

Βμοθή ηςκ Δθθήκςκ, επζζδιαίκεζ υηζ «….ζηελ πξνηεξαηφηεηα αλαβάζκηζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο θαίλεηαη λα ζπκπίπηνπλ νη πάληεο. Σν δήηεκα πνπ 

αλαδεηθλχεηαη είλαη νη ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο επηρεηξνχληαη νη δηνηθεηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο». 

φιθςκα ιε ηδκ  εηήζζα έηεεζδ ημο 2015 (δεθηίμ ηφπμο, 3
μξ

 ημο 2016, ζεθ.2), 

μζ θμνείξ ζημοξ μπμίμοξ εκημπίγμκηαζ μζ ακαθμνέξ είκαζ μζ ελήξ: 

• Μεβάθμ πμζμζηυ (31,60%) ηςκ πνμαθδιάηςκ ηαημδζμίηδζδξ ελαημθμοεεί κα  

  εκημπίγεηαζ ζηα Αζθαθζζηζηά Σαιεία ηαζ ζε Ν.Π.Γ.Γ. πμο επμπηεφεζ ημ Τπμονβείμ    

  Δνβαζίαξ. 

• Αημθμοεεί δ Σμπζηή Αοημδζμίηδζδ (δήιμζ ηαζ πενζθένεζεξ) ιε 22,41%,  

   πανμοζζάγμκηαξ αολδηζηή ηάζδ ζε ζπέζδ ιε ημ 2014. 

• Σμ 15,69% ηςκ πνμαθδιάηςκ αθμνμφζε ζημ Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ, εκχ ημ  

   10,29% ζημ Τπμονβείμ Δζςηενζηχκ. 

φιθςκα ιε ηδκ  εηήζζα έηεεζδ ημο 2016 (δεθηίμ ηφπμο, 3
μξ

 /2017, ζεθ. 2), μζ 

θμνείξ ζημοξ μπμίμοξ εκημπίγμκηαζ μζ ακαθμνέξ είκαζ μζ ελήξ: 

• Μεβάθμ πμζμζηυ (29,11%) ηςκ πνμαθδιάηςκ ηαημδζμίηδζδξ ελαημθμοεεί κα 

   εκημπίγεηαζ ζηα Αζθαθζζηζηά Σαιεία ηαζ ζε Ν.Π.Γ.Γ. πμο επμπηεφεζ ημ Τπμονβείμ 

   Δνβαζίαξ, εκχ αημθμοεεί δ ημπζηή αοημδζμίηδζδ (δήιμζ ηαζ πενζθένεζεξ) ιε       

   21,75%. 

• Σμ 11,88% ηςκ πνμαθδιάηςκ αθμνμφζε ζημ Τπμονβείμ Δζςηενζηχκ (υπμο 

   οιπενζθαιαάκμκηαζ μζ Απμηεκηνςιέκεξ Γζμζηήζεζξ ηαζ δ Αζηοκμιία), ημ 11,80% 
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   ζημ Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ ηαζ 7,80% ζημ Τπμονβείμ Παζδείαξ 

Σμ ζοιπέναζια πμο ζοκάβεηαζ απυ ηζξ πνυζθαηεξ εηεέζεζξ ημο οκδβυνμο 

ημο Πμθίηδ, μζ μπμίεξ ζοκηάπηδηακ ζημ πνμκζηυ πθαίζζμ ηδξ φθεζδξ ηαζ ηδξ 

θζηυηδηαξ, είκαζ υηζ δ ζηθδνή ηαζ παναηεηαιέκδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ έπεζ 

δναιαηζηέξ ζοκέπεζεξ ζηδ γςή ηςκ πμθζηχκ ηαζ ζηδ θεζημονβία ημο Κνάημοξ ηαζ ηςκ 

οπδνεζζχκ ημο. Σμ έκημκμ ζοκαίζεδια ακαζθάθεζαξ πμο δζαηαηέπεζ ηδκ εθθδκζηή 

ημζκςκία ηαζ δ δοζημθία ημο Κνάημοξ κα ακηαπμηνζεεί ζε οπμπνεχζεζξ ημο 

ζοκεέημοκ έκα ελαζνεηζηά δφζημθμ ηαζ απαζηδηζηυ πθαίζζμ. 

Οζ εηεέζεζξ ημο ΟΟΑ πμο πενζβνάθμοκ ηαζ απμηοπχκμοκ ημ πενζαάθθμκ ηδξ 

εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζοιθςκμφκ ιε ηδκ ακςηένς ηαηάζηαζδ. Πζμ 

ζοβηεηνζιέκα, αάζεζ ηδξ έηεεζδξ ημο ΟΟΑ βζα ημ έημξ 2011 (δδθαδή έλζ πνυκζα 

πνζκ), πναβιαημπμζήεδηακ ηφνζεξ επζζδιάκζεζξ ηαζ ακαθμνέξ ιε ζηυπμ ηδκ 

ακηζιεηχπζζδ ηδξ δζαθεμνάξ, ημ ζοκημκζζιυ ηαζ ηδκ ακαπμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ 

οπδνεζζχκ ηδξ δζμίηδζδξ, ηδκ απμοζία εθέβπμο ηαζ παναημθμφεδζδξ ημο δδιυζζμο 

ημιέα, ηδκ ακάβηδ δζάηνζζδξ ιεηαλφ ημο πμθζηζημφ επζπέδμο ηαζ ηδξ 

δδιμζζμτπαθθδθίαξ, ηδ ιδ ζοζηδιαηζηή ηήνδζδ ανπείςκ, ηδκ πμθοκμιία ηαζ ημ 

κμιζηυ θμνιαθζζιυ. Ακαθοηζηυηενα,  απυ ηδ έηεεζδ αοηή ζδιεζχκμκηαζ ηα ηάηςεζ: 

 α) Σα ζπζηήκαηα ηεο πνιηηηθήο θαη δεκόζηαο δηνηθεηηθήο θνπιηνύξαο υπζ ιυκμ 

δεκ ειπμδίγμοκ ηδκ ακάπηολδ ηαζ ελάπθςζδ ηδξ δζαθεμνάξ, αθθά ακηζεέηςξ ηδκ 

εοκμμφκ, ηδ ζοκηδνμφκ, ηδκ εοκμμφκ  ηαζ ηδ δζεοημθφκμοκ.  

α) Ο ζπληνληζκόο ιεηαλφ ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ, αθθά ηαζ εκηυξ αοηχκ, είκαζ 

εθθζπήξ. Σμ γήηδια ημο ζοκημκζζιμφ ηςκ οπδνεζζχκ ημο δδιμζίμο ημιέα είκαζ 

ανηεηά παθζυ ηαζ δεκ έπεζ επζθοεεί. Ζ αζάθεζα νυθςκ ηαζ δ αθθδθμεπζηάθορδ ηςκ 

ανιμδζμηήηςκ δεκ εοκμμφκ ημκ ιεηαλφ ημοξ ζοκημκζζιυ.  

β) Οη απνθάζεηο ησλ Τπνπξγείσλ είλαη αλαπνηειεζκαηηθέο. Οζ ιεηαννοειζζηζηέξ 

πνμζπάεεζξ δεκ ηαηάθενακ κα πεηφπμοκ ηα πνμζδςηυιεκα, ηονίςξ ελαζηίαξ ηδξ 

αδοκαιίαξ εθανιμβήξ ημοξ ή ηδξ πθδιεθθμφξ εθανιμβήξ ημοξ. Ζ ζπέζδ ιεηαλφ ηδξ 

ηεκηνζηήξ δζμίηδζδξ ηαζ ημο θμζπμφ δδιμζίμο ημιέα δεκ θεζημονβεί ζηακμπμζδηζηά.  

δ) Ζ αλαγθαηόηεηα γηα αλζξώπνπο ηθαλνύο θαη απνηειεζκαηηθνύο, μζ μπμίμζ 

ηαθμφκηαζ κα θεζημονβήζμοκ ιε ζημπυ ηδκ οθμπμίδζδ ηαζ εθανιμβή πμθζηζηχκ 

απμθάζεςκ ηαζ πναηηζηχκ είκαζ ειθακήξ ζε υθα ηα επίπεδα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. 
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Ζ ειπθμηή ημο πμθζηζημφ πενζαάθθμκημξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ πνέπεζ κα 

ηαεμνίγεηαζ απυ υνζα ηαζ ηακυκεξ, εκχ δ δζάηνζζή ημοξ πνέπεζ κα είκαζ ζαθήξ ηαζ 

λεηάεανδ.   

Σμ ιεζαίμ επίπεδμ ηδξ δζμζηδηζηήξ δμιήξ είκαζ πναηηζηά εθάπζζημ ηαζ δ 

μνβακςζζαηή ημοθημφνα απμηεθεί ιεβάθμ γήηδια πνμξ ελέηαζδ. Δπίζδξ, ηα 

μνβακμβνάιιαηα ηςκ δδιυζζςκ θμνέςκ παναηηδνίγμκηαζ απυ πμθθέξ ηαζ πενζηηέξ 

μνβακζηέξ ιμκάδεξ, εκχ είκαζ απαναίηδημξ μ ελμνεμθμβζζιυξ ηδξ ηαηακμιήξ ηαζ ηδξ 

δζαπείνζζδξ ηςκ δζαεέζζιςκ πυνςκ, δ  ακαθοηζηή πενζβναθή ημο ακηζηεζιέκμο, ηςκ 

εέζεςκ, ηςκ πνμζυκηςκ ηαζ δ ηζκδηζηυηδηα ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ. 

ε) Ζ έιιεηςε ή αδπλακία ηππηθήο θαη ζπζηεκαηηθήο ηήξεζεο αξρείνπ 

απμηεθεί έκα επίζδξ θεζημονβζηά πνμαθδιαηζηυ ζδιείμ. Έκα πθήνεξ ηαζ αηνζαέξ 

ανπείμ ιπμνεί κα αμδεήζεζ ηυζμ ζηδκ ηαεδιενζκή θεζημονβία (μνεέξ απμθάζεζξ, 

πενζμνζζιυξ ημο πνυκμο ακηίδναζδξ), υζμ ηαζ ζηδ θήρδ απμθάζεςκ ζε ημνοθαίμ 

δζμζηδηζηυ επίπεδμ.  

ζη) Σν πιήζνο ησλ δηαδηθαζηώλ, λνκνζεηεκάησλ θαη θαλνληζκώλ πμο 

αθμνμφκ ζηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ έπμοκ δδιζμονβήζεζ έκα 

πενζμνζζιέκμ πθαίζζμ θεζημονβίαξ,  ιε εθάπζζηα πενζεχνζα βζα ηδ πάναλδξ ζφβπνμκδξ 

ηαζ ελμνεμθμβζζηζηήξ πμθζηζηήξ. Πναηηζηά θαίκεηαζ υηζ δ ηήνδζδ ηςκ δζμζηδηζηχκ 

δζαδζηαζζχκ είκαζ ζδιακηζηυηενδ απυ ηδκ εθανιμβή ηδξ πμθζηζηήξ.                                                  

φιθςκα ιε ζπεηζηή εζζήβδζδ ημο η. Γεκζημφ Γναιιαηέα ηδξ Α.Γ.Δ.Γ.Τ., 

Ζθία Ζθζυπμοθμο, δ μοζία ηδξ ηαηάζηαζδξ ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

ζοκμρίγεηαζ ζηα παναηάης ζοιπενάζιαηα:  

πκπέξαζκα πξώην, δ ιδ έβηαζνδ ηαζ θακεαζιέκδ ζηναηδβζηή ηαζ δζμζηδηζηή 

θεζημονβία ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ, ηονίςξ θυβς ηδξ δζαζηνεαθςιέκδξ ακηίθδρδξ 

πμο έπεζ ζοθθήαδδκ δ εηηεθεζηζηή ελμοζία, αθθά ηαζ δ εηάζημηε εηθεβιέκδ 

ηοαένκδζδ βζα ηδ δζαπείνζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηδκ μπμία μοζζαζηζηά 

πεζναβςβεί πνμηεζιέκμο κα πνμςεήζεζ ηα ζοιθένμκηά ηδξ. 

πκπέξαζκα δεύηεξν, δ ηονζανπία ιζαξ αζφζημθήξ βναθεζμηναηίαξ. 

 πκπέξαζκα ηξίην, δ ακαίηζα ηαεοζηένδζδ εθανιμβήξ Σεπκμθμβζχκ Πθδνμθμνζχκ 

ηαζ Δπζημζκςκίαξ (Σ.Π.Δ.), δ μπμία εα ζοιαάθεζ ζηδκ αφλδζδ ηδξ 

απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ παναβςβζηυηδηαξ.  
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πκπέξαζκα ηέηαξην πμο ζοκδέεηαζ ιε ημ ηνίημ, δ εθθζπήξ ηαζ πθδιιεθήξ 

επζιυνθςζδ ημο πνμζςπζημφ.  

πκπέξαζκα πέκπην, δ έθθεζρδ οπμδμιχκ, επί παναδείβιαηζ ηηδνζαηχκ, εκχ 

οπάνπμοκ ακεηιεηάθθεοηα πμζμηζηά ηηίνζα ζδζαίηενδξ ηαθήξ πμζυηδηαξ, ζδίςξ ιεηά 

ημοξ Οθοιπζαημφξ Αβχκεξ. 

πκπέξαζκα έθην, μζ παιδθέξ απμδμπέξ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ.  

ημ ηείιεκμ ζηναηδβζηήξ βζα ηδκ ακαπηολζαηή πνμηεναζυηδηα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ιε ηίηθμ «Βειηίσζε ηεο δηνηθεηηθήο ηθαλφηεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», 

ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, 

ημο ΤΠ.Δ.Γ.Γ.Α, πνμζδζμνίγμκηαζ μζ παναηάης ααζζηέξ αδοκαιίεξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πμο αθμνμφκ ζημ ηακμκζζηζηυ πθαίζζμ, ηζξ δμιέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ: 

 Πμθοπθμηυηδηα ημο ηακμκζζηζημφ πθαζζίμ πμο δζέπεζ ηδ θεζημονβία ηαζ 

ηζξ ζοκαθθαβέξ ημο ηνάημοξ ιε ημκ πμθίηδ ηαζ ηζξ επζπεζνήζεζξ. 

 Πμθοδζάζπαζδ ανιμδζμηήηςκ ιεηαλφ ιεβάθμο ανζειμφ οπδνεζζχκ ηαζ 

επζπέδςκ δζμίηδζδξ. 

 Μεβάθμξ ανζειυξ πενζηηχκ δζαδζηαζζχκ. 

 

Δζδζηυηενα, αάζεζ ηδξ επζηεθζηήξ ζφκμρδξ ημο Δπζπεζνδζζαημφ 

Πνμβνάιιαημξ «Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 2007-2013», δ οθζζηάιεκδ ηαηάζηαζδ ηδξ 

εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πανμοζζάγεζ πνμαθήιαηα, εθθείρεζξ ηαζ παεμβέκεζεξ 

πμο αθμνμφκ ηα ελήξ οπμζφκμθα:   

 ακενχπζκμ δοκαιζηυ, 

 ηακμκζζηζηυ πθαίζζμ, 

 άθθα πνμαθήιαηα. 

Δηηυξ ηςκ δφμ ζοβηεηνζιέκςκ πνμαθδιαηζηχκ πενζμπχκ, ζδιακηζηή είκαζ δ 

ακαθμνά πμο πναβιαημπμζείηαζ ηαζ ζε άθθμοξ ημιείξ υπςξ  είκαζ μ ημιέαξ ηςκ δμιχκ 

ηαζ ζοζηδιάηςκ ημο δδιμζίμο, μ μπμίμξ παναηηδνίγεηαζ απυ ηζξ ελήξ ζμαανέξ 

δοζθεζημονβείεξ (Δ.Π. «Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 2007-2013», Οηηχανζμξ 2007, 

ζεθ.18): 

 Ονζγυκηζα ακάπηολδ ηδξ ζενανπζηήξ ποναιίδαξ ζε οπεναμθζηά ιεβάθμ ανζειυ 

μνβακζηχκ ιμκάδςκ (βεκζηχκ δζεοεφκζεςκ, δζεοεφκζεςκ ηαζ ηιδιάηςκ) ιε 
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απμηέθεζια ηδκ πμθοδζάζπαζδ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ηαεδηυκηςκ, ημκ 

πμθθαπθαζζαζιυ ηςκ εέζεςκ εοεφκδξ ηαζ ημκ ηαηαηενιαηζζιυ ηδξ μνβάκςζδξ 

ηςκ οπδνεζζχκ ζε μνβακζηέξ ιμκάδεξ αάζδξ, ηιήιαηα πμθφ ιζηνμφ ιεβέεμοξ 

ανζειμφ πνμζςπζημφ. 

 Πθήνδξ απμοζία μνβάκςζδξ ζε εέζεζξ ενβαζίαξ, ηαεδημκημθμβίμο ηαζ 

πενζβναθχκ ενβαζίαξ. 

 Αδοκαιίεξ ζημπμεεζίαξ, παναημθμφεδζδξ ηαζ ιέηνδζδξ ηςκ απμηεθεζιάηςκ 

ηαζ αλζμθυβδζδξ ηδξ απυδμζδξ ηαζ ηδξ πμζυηδηαξ ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ.  

 Αδοκαιία πνμζανιμβήξ ηςκ δμιχκ ηαζ ηδξ μνβάκςζδξ ηδξ ενβαζίαξ ηςκ 

οπδνεζζχκ πνμξ ηζξ ιεηαααθθυιεκεξ ακάβηεξ ηαζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ δδιυζζςκ 

μνβακζζιχκ. 

 οκηήνδζδ απανπαζςιέκςκ νοειίζεςκ ζημοξ μνβακζζιμφξ ηςκ οπδνεζζχκ. 

 Πενζμνζζιέκδ, ιέπνζ ζήιενα, αλζμπμίδζδ ηςκ ΣΠΔ ζε ζπέζδ ιε ηδκ εζςηενζηή 

θεζημονβία ηςκ οπδνεζζχκ ηαζ ηζξ ζοκαθθαβέξ ημοξ ιε ημοξ πμθίηεξ ηαζ ηζξ 

επζπεζνήζεζξ. 

 Απμοζία μνβακςιέκςκ δμιχκ μνζγυκηζαξ, δζ-οπδνεζζαηήξ ζοκενβαζίαξ. 

 Δηηεηαιέκδ πανμοζία ηςκ θαζκμιέκςκ δζαθεμνάξ, ηα μπμία, πανά ηα εεζιζηά 

ιέηνα πμο θαιαάκμκηαζ, έπμοκ απμηηήζεζ εκδδιζηυ παναηηήνα. Σα θαζκυιεκα 

αοηά απακηχκηαζ ζε έκα εονφ θάζια οπδνεζζχκ ηαζ δζμζηδηζηχκ ζοκαθθαβχκ 

ιε ημκ πμθίηδ ηαζ ηδκ επζπείνδζδ, ιε ηονζυηενεξ εζηίεξ ηζξ οπδνεζίεξ 

θμνμθμβίαξ ηαζ ηεθςκείςκ, ηζξ πμθεμδμιίεξ, ηζξ πάζδξ θφζεςξ οπδνεζίεξ πμο 

αδεζμδμημφκ επζπεζνήζεζξ, ηα κμζμημιεία, η.θ.π..  

 Πανάθθδθδ άζηδζδ δδιυζζςκ θεζημονβζχκ ηαζ επζηαθφρεζξ ανιμδζμηήηςκ 

ιεηαλφ θμνέςκ ηαζ οπδνεζζχκ, ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδκ φπανλδ ιεβάθμο ανζειμφ 

δδιυζζςκ θμνέςκ (Ν.Π.Γ.Γ. ηαζ Ν.Π.Η.Γ.), μνζζιέκμζ απυ ημοξ μπμίμοξ 

δζαεέημοκ  θεζημονβίεξ πμο ιπμνμφκ κα ιεηαθενεμφκ, εκ ιένεζ ή ζημ ζφκμθυ 

ημοξ, ζε άθθμοξ θμνείξ. 

 

ε ηάεε έηεεζδ, έθεβπμ ηαζ αλζμθυβδζδ είκαζ ειθακήξ δ αδοκαιία ημο δδιυζζμο 

ημιέα κα ακηαπμηνζεεί ζηδκ απμζημθή ημο ηαζ κα οπδνεηήζεζ ζηακμπμζδηζηά ημ 

ημζκςκζηυ ζφκμθμ. 
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Κεθάιαην 3
ν  

 Γηνηθεηηθή κεηαξξύζκηζε θαη 

                              δηεζλείο ηάζεηο κεηαξξπζκηζηηθήο πνιηηηθήο 

 

3.1. Γηνηθεηηθή Μεηαξξύζκηζε 

Δπζαεααζχκεηαζ δζανηχξ υηζ ημ Κνάημξ ηαζ δ Κοαένκδζδ, ςξ «γςκηακμί» 

μνβακζζιμί, εηηυξ απυ αζηήιαηα αθθαβχκ, πνμενπυιεκα ηονίςξ απυ ημ ελςηενζηυ  

πενζαάθθμκ, οθίζηακηαζ επζπνμζεέηςξ ηαζ εζςηενζηέξ πζέζεζξ απυ ηδκ ημζκςκία, 

ζοκμθζηά ή ηαζ ιειμκςιέκα, απυ δζάθμνα επίπεδα ηδξ ημζκςκζηήξ δζαζηνςιάηςζδξ, 

(ζοκηεπκίεξ, μιάδεξ ζοιθενυκηςκ, μνβακζζιμφξ, επζπεζνήζεζξ, η.θ.π.), πνμηεζιέκμο 

κα πνμαμφκ ζε αθθαβέξ ζηδ θεζημονβία ημοξ, δ αεθηίςζδ ηδξ μπμίαξ επζθένεζ 

ζοκεπαβςβζηά αθθαβέξ ηυζμ ζημοξ πμθίηεξ, υζμ ηαζ ζε ημζκςκζηά ζηνχιαηα ή 

μιάδεξ ζοιθενυκηςκ. 

Βαζζηυ πανάβμκηα βζα ημ ζπεδζαζιυ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ απμηεθεί δ 

ακάθοζδ ηαζ δ δζαζαθήκζζδ ηςκ οπμααθθυιεκςκ αζηδιάηςκ, αθμφ δ ζπέζδ ιεηαλφ 

αζηδιάηςκ ηαζ ιεηαννοειίζεςκ είκαζ δεδμιέκδ ηαζ ααζίγεηαζ ζηδ θμβζηή αζηίαξ – 

αζηζαημφ. Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ αζηδιάηςκ πμζηίθεζ ηαζ δζαιμνθχκεηαζ επδνεαγυιεκδ 

απυ πμθθμφξ πανάβμκηεξ. Έπεζ απμδεζπεεί υιςξ υηζ αηυια ηαζ ιζηνέξ, επζθακεζαηέξ 

αθθαβέξ ζε γδηήιαηα πμο έπμοκ ιεβάθδ θασηή απήπδζδ είκαζ ανηεηέξ βζα κα 

ζηακμπμζδεεί ημ ημζκςκζηυ ζφκμθμ.  Βέααζα, εάκ μ δδιυζζμξ ημιέαξ, ςξ μνβακζζιυξ, 

ειθακίγεζ ζμαανά πνμαθήιαηα, ηυηε ιπμνεί κα απαζηείηαζ έκα εειεθζχδεξ ζπέδζμ 

αθθαβχκ (European Commission, 2009: 12).  

Σμ Οζημκμιζηυ ηαζ Κμζκςκζηυ οιαμφθζμ ηςκ Ζκςιέκςκ Δεκχκ (2006), 

δήθςζε υηζ: 

δ ιεηαννφειζζδ ημο δδιυζζμο ημιέα απμηεθείηαζ απυ ζηυπζιεξ αθθαβέξ ζηζξ 

δμιέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ ηςκ μνβακζζιχκ ημο, ιε ζηυπμ ηδκ ηαθφηενδ 

θεζημονβία ημοξ. Οζ δζανενςηζηέξ αθθαβέξ ιπμνεί κα πενζθαιαάκμοκ ηδ 

ζοβπχκεοζδ ή δζάζπαζδ δδιυζζςκ μνβακζζιχκ εκχ δ αθθαβή ηδξ δζαδζηαζίαξ 

ιπμνεί κα αθμνά ζοζηήιαηα επακαζπεδζαζιμφ, εέζπζζδ πνμηφπςκ πμζυηδηαξ 

ηαζ επζηέκηνςζδ ζηδκ εκίζποζδ ηςκ ζηακμηήηςκ» 

(http://www.parlicentre.org/Public_Sector_Reform.php). 

 

Ο υνμξ «κεηαξξχζκηζε» πνδζζιμπμζείηαζ βζα κα πενζβνάρεζ αθθαβέξ πμο 

ηοιαίκμκηαζ απυ ημ επίπεδμ ιίαξ ιζηνήξ νοειζζηζηήξ πνμζανιμβήξ ιέπνζ ημ επίπεδμ 
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εειεθζςδχκ ηαζ νζγζηχκ αθθαβχκ. ηζξ ζοκμδεοηζηέξ εηεέζεζξ ηςκ αθθαβχκ, δ πνήζδ 

ημο ηαθφπηεζ ηυζμ ηδκ ακάπηολδ ηδξ ζηακυηδηαξ βζα ηδκ πανμπή οπδνεζζχκ, υζμ ηαζ 

ηδ ιείςζδ ηδξ παναβςβζηήξ ζηακυηδηαξ βζα ηδ δζυνεςζδ ηςκ δδιμζζμκμιζηχκ 

ακζζμννμπζχκ (European Commission, 2009: 12). 

ε βεκζηέξ βναιιέξ, ςξ ιεηαννφειζζδ κμείηαζ ηάεε πνμζπάεεζα αθθαβήξ πνμξ 

ημ ηαθφηενμ, ιε ζημπυ ηδ  αεθηίςζδ ιίαξ ηαηάζηαζδξ ηαζ ηδκ ελάθεζρδ ή δζυνεςζδ, 

ααθερζχκ, αζημπζχκ, αδζηζχκ ηαζ ζθαθιάηςκ. Σζ ζδιαίκεζ υιςξ ιεηαννφειζζδ ημο 

δδιυζζμο ημιέα;  

Ζ ιεηαννφειζζδ ημο δδιυζζμο ημιέα είκαζ ιία ζοζηδιαηζηή δζαδζηαζία 

ζοκεπυιεκςκ ζηναηδβζηχκ πνςημαμοθζχκ, ςξ εκένβεζα αθθαβήξ ηςκ απμηεθεζιάηςκ 

πμο πνμηφπημοκ απυ εζςηενζηέξ ηαζ ελςηενζηέξ πδβέξ (Finlayson, 2004). Ακαθμνζηά 

ιε ημ δδιυζζμ ημιέα, μ ααζζηυξ ζημπυξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ είκαζ δ αεθηίςζδ ηδξ 

απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ηδξ απμδμηζηυηδηάξ ημο. Ζ ιεηαννφειζζδ ημο δδιυζζμο 

ημιέα αθμνά ηονίςξ ζηδ αεθηίςζδ ηδξ δζαπείνζζδξ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ 

(Schacter, 2000).  

Χξ Γζμζηδηζηή Μεηαννφειζζδ, μνίγεηαζ «….ε ηερλεηή πξφθιεζε 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο δηνίθεζεο ελάληηα ζηελ αληίζηαζε γηα αιιαγή» (Caiden, 1969: 8). 

Δίκαζ ιία αθθαβή πμο πνμηφπηεζ δεεθδιέκα, ιεθεηδιέκα ηαζ ζπεδζαζιέκα ηαζ 

πναβιαημπμζείηαζ ζε έκα μνβακζζιυ ιε ζημπυ ηδκ ακααάειζζδ ηδξ δμιήξ ημο, ηδξ 

θεζημονβίαξ ημο ηαζ ηδξ πμζυηδηαξ ηςκ ακενςπίκςκ πυνςκ ημο. Ζ ιεηαννφειζζδ 

εδνάγεηαζ ζηδ αάζδ ηδξ δνάζδξ ημο ακενχπμο πμο εκημπίγεζ ημ πνυαθδια ηαζ 

επζδζχηεζ ηδ αεθηίςζδ ηαζ υπζ ζηδκ ακηίθδρδ ηδξ ακαιμκήξ ηςκ αθθαβχκ ιε θοζζηυ 

ηνυπμ (Caiden, 1968). Χξ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ επίζδξ, κμείηαζ δ ένεοκα βζα ηζξ 

δζμζηδηζηέξ δμιέξ ηαζ δζαδζηαζίεξ (δδιυζζα οπδνεζία) πμο ηαθφπημοκ εονφηενα ηαζ 

ζηακμπμζμφκ πενζζζυηενμ ηζξ ακάβηεξ ηςκ πμθζηχκ. Με άθθα θυβζα θμζπυκ αθμνά 

ζηδκ πανμπή ηαθφηενςκ δδιυζζςκ αβαεχκ ηαζ οπδνεζζχκ (Berling, Bejstam, 

Ederlov, Wennerstrom & Zajac-Sannerholm, 2008). 

Με ημκ υνμ «Γηνηθεηηθή θαη Οξγαλσηηθή Μεηαξξχζκηζε» κμείηαζ «….κηα 

δηαδηθαζία δηαξθνχο αλαδήηεζεο νξγαλσηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ αιιαγψλ πνπ νδεγνχλ 

ζηε βειηίσζε θαη ζηελ αλαβάζκηζε ηεο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο θαη ηεο νξγαλσηηθήο 
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ιεηηνπξγίαο, ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο ζπλζήθεο θαη 

απαηηήζεηο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν βξίζθεηαη» (Λζακυξ 2007: 213-215). 

Γεκζηυηενα, δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ζδιαίκεζ δ πνμζπάεεζα πμο ζοκηεθείηαζ 

εκηυξ εκυξ μνβακζζιμφ, εηαζνίαξ, δδιυζζαξ ηαζ ζδζςηζηήξ επζπείνδζδξ, ιε ζημπυ ηδ 

αεθηίςζδ ηδξ  θεζημονβζηυηδηαξ ηαζ ηδξ παναβςβζηυηδηάξ ημο. Δπίζδξ ιε ημκ ίδζμ 

υνμ παναηηδνίγεηαζ «….ε πξνθιεηή κφληκε βειηίσζε ζηε δηνίθεζε» (Wallis, 1989: 

170). Δπζδζςηυιεκμ απμηέθεζια απμηεθεί δ εκίζποζδ ηαζ δ ακααάειζζδ, εκχ ιέζμ 

επίηεολδξ απμηεθμφκ δ αθθαβή, δ ηνμπμπμίδζδ, ή δ ακαηνμπή ηδξ ηαεεζηδηοίαξ 

πναβιαηζηυηδηαξ ηαζ ηδξ παθαζυηενδξ θμβζηήξ, ιε ζηυπμ ηδκ έθεοζδ ημο κέμο, ημο 

ζφβπνμκμο, ημο επίηαζνμο, ημο απμδμηζημφ.  

H ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιπμνεί κα είκαζ πμθφ πενζεηηζηή ηαζ 

κα πενζθαιαάκεζ αθθαβέξ δζαδζηαζίαξ ζε ημιείξ υπςξ δ μνβακςηζηή δμιή, δ 

απμηέκηνςζδ, δ δζαπείνζζδ ημο πνμζςπζημφ, ηα δδιυζζα μζημκμιζηά, δ δζαπείνζζδ 

αάζεζ απμηεθεζιάηςκ, μζ νοειζζηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ η.θ.π. Μπμνεί επίζδξ κα 

ακαθένεηαζ ζε ζημπεοιέκεξ ιεηαννοειίζεζξ, υπςξ δ ακαεεχνδζδ ημο εεζιζημφ 

πθαζζίμο ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ (United Nations Development Programme,  

Public Administration Reform: Practice Note, 2004). 

Δζδζηυηενα, δ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πενζβνάθεηαζ 

ςξ ημ πζμ δοκαιζηυ ηιήια ημο ζφβπνμκμο Κνάημοξ, ηαεχξ μ υνμξ «….κεηαξξχζκηζε 

είλαη έλα θιεξνλνκηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο» (Špaček, 2006: 3). 

οπκά, ιε ημκ υνμ «δεκφζηα δηνίθεζε» κμείηαζ δ δζαπείνζζδ ηςκ δδιμζίςκ εειάηςκ 

ιε πνμζδζμνζζιέκεξ ηαζ ζοβηεηνζιέκεξ θεζημονβίεξ, δ ζοκεπήξ επζηαζνμπμίδζδ ηαζ 

ακάπηολδ ηςκ μπμίςκ ηαεζζηά ηδ ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ιία δζανηή 

δζαδζηαζία.  

Δίκαζ απαναίηδημ κα εζπςεεί εδχ υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ακηζηαημπηνίγμοκ ηδκ ημζκςκία ηαζ ακηακαηθμφκ ηα ήεδ ηαζ ηζξ αλίεξ πμο 

επζηναημφκ ηάεε θμνά, ιέζα απυ ηζξ θάζεζξ ελεθζηηζηήξ δζαδζηαζίαξ πμο αζχκεζ. 

Αοηυ πμο επζηναηεί, επδνεάγεζ ηδκ ακαθμβία ιεηαλφ ζοβηέκηνςζδξ ηαζ 

απμηέκηνςζδξ ηδξ ελμοζίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Ο μνζζιυξ ηδξ ιεηαννφειζζδξ 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζογδηείηαζ ζοπκά ηαζ μζ απυρεζξ είκαζ δζάθμνεξ. Γζα 

ιενζημφξ, δ ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ςξ έκκμζα πνμηφπηεζ ςξ ιία 
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ζφκεεηδ πνμζπάεεζα ακαιυνθςζδξ ηςκ δδιυζζςκ θεζημονβζχκ εκχ άθθμζ ηδ 

εεςνμφκ ςξ ιία πμθφ λεπςνζζηή ηαζ εζδζηή αθθαβή ζημ πενζαάθθμκ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ή απθά ιία απυπεζνα εηζοβπνμκζζιμφ ηαζ αεθηίςζδξ ηςκ θεζημονβζχκ ηδξ. 

Ζ ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ έπεζ επίζδξ δζαημιεαηή δζάζηαζδ, 

ιε ημοξ επζιένμοξ ημιείξ κα είκαζ αθθδθέκδεημζ (Πμθζηζηυξ, Νμιζηυξ, Θεζιζηυξ, 

Σεπκζηυξ [Information Technology - e-government, e-democracy η.θ.π.], Ακενχπζκμζ 

Πυνμζ, Οζημκμιζηυξ, Κμζκςκζηυξ, Φοπμθμβζηυξ, η.θ.π.) (Špaček, 2006: 4). φιθςκα 

ιε ημ Ηκζηζημφημ Ένεοκαξ Ροειζζηζηχκ Πμθζηζηχκ (ΗΝΔΡΠ), πνμηεζιέκμο κα ηνζεεί 

ακ οπάνπεζ πνυμδμξ ζημ πεδίμ ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ, εα πνέπεζ πνχηα κα 

απμζαθδκζζηεί δ ίδζα δ έκκμζα ηδξ ιεηαννφειζζδξ, δδθαδή εα πνέπεζ κα 

πνμζδζμνζζηεί ζοβηεηνζιέκα ηζ ζοκζζηά ιεηαννφειζζδ 

( http://www.inerp.gr/images/Mnimonio.pdf). Έπεζ οπμζηδνζπεεί υηζ μ ηνυπμξ 

δζαηφπςζδξ εκυξ πνμαθήιαημξ πνμδζαβνάθεζ ηαζ ηδ θφζδ ημο (Edelman, 1988). Έηζζ, 

ημ κυδια ηαζ δ αζηία ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ λεηζκά απυ ημκ πνμζδζμνζζιυ 

ημο πνμαθήιαημξ ή ηςκ πνμαθδιάηςκ πμο επζπεζνεί κα θφζεζ.  

οβηεηνζιέκα, μ πνμαθδιαηζηυξ δδιυζζμξ ημιέαξ ιπμνεί κα δζαεέηεζ  

παναηηδνζζηζηά ηα μπμία κα πνήγμοκ ιεηαννοειζζηζηήξ πνςημαμοθίαξ ηαζ δνάζδξ, 

υπςξ βζα πανάδεζβια: α) κα έπεζ δζμβηςεεί πνμηεζιέκμο κα ηαηαθένεζ πμθθά ιε θίβα 

ιέζα,  α) κα ιδκ είκαζ ηαθά μνβακςιέκμξ, β) κα έπεζ πανάθμβεξ δζαδζηαζίεξ θήρδξ 

απμθάζεςκ, δ) ημ πνμζςπζηυ κα οθίζηαηαζ ηαημδζαπείνζζδ,  ε) δ θμβμδμζία κα είκαζ 

αζεεκήξ, ζη) ηα δδιυζζα πνμβνάιιαηα κα έπμοκ εθθζπή ζπεδζαζιυ ηαζ γ) δ πανμπή 

ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ κα ιδκ είκαζ ζηακμπμζδηζηή (Schacter, 2000). 

Οζ ηοαενκήζεζξ εεςνμφκ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ βεκζηά αθθά ηαζ εζδζηά εηείκεξ 

ημο δδιμζίμο ημιέα, ςξ ιέζμ επίηεολδξ ημο ζημπμφ ημοξ ηαζ ςξ ακαπυζπαζημ ιένμξ 

ημο ιεηαααθθυιεκμο νυθμο ημοξ. Ζ ζδιαζία ηςκ ιεηαννοειίζεςκ είκαζ ζδζαίηενδ, 

ηαεχξ μζ αθθαβέξ πμο εα πνμηαεμφκ, ρδθζζημφκ ηαζ εθανιμζημφκ, ηαηαδεζηκφμοκ 

ηδκ ακηίθδρδ, ηδκ ακάθοζδ ηαζ ηδ ζηναηδβζηή ηδξ ηοαένκδζδξ, ζηδκ ακηζιεηχπζζδ 

ηςκ πνμαθδιάηςκ πμο ηαθακίγμοκ ημ ημζκςκζηυ ζφκμθμ. Οζ ιεηαννοειίζεζξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα εδνάγμκηαζ ζηδ αάζδ ηδξ αθθαβήξ ηςκ μνβακςηζηχκ δμιχκ, 

δζαδζηαζζχκ ηαζ ζοιπενζθμνχκ, πνμηεζιέκμο κα αεθηζςεεί δ δζμζηδηζηή ζηακυηδηα 

ηαζ κα επζηεοπεεί απμηεθεζιαηζηή ηαζ απμδμηζηή θεζημονβία. Σμ γδημφιεκμ είκαζ δ 
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αθθαβή πνμζακαημθζζιμφ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ απυ ηζξ βναθεζμηναηζηέξ 

δζαδζηαζίεξ ζηα απμηεθέζιαηα ή ζηζξ εηνμέξ, πμο είκαζ ζοιααηέξ ιε ηζξ πμθζηζηέξ 

πνμεέζεζξ ηδξ Κοαένκδζδξ. Οζ ζφβπνμκεξ ιεηαννοειίζεζξ ημο δδιυζζμο ημιέα 

οπμζηδνίγμοκ έκα ζηοθ δζμίηδζδξ ημ μπμίμ είκαζ πενζζζυηενμ πνμζακαημθζζιέκμ ζηα 

απμηεθέζιαηα, πανά ζηδ ζοκεπή εθανιμβή ηςκ παναδμζζαηχκ δζαδζηαζζχκ  

(http://reform.gov.bb/page/whitepaper.pdf, pp:2). 

ημ πθαίζζμ ηδξ εθθδκζηήξ ηνίζδξ, ημ πνυαθδια ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

δζαηοπχεδηε ελανπήξ ςξ πνυαθδια ιεβέεμοξ ηαζ ηυζημοξ ημο δδιμζίμο ημιέα 

(International Monetary Fund, (IMF), Country Report 10/111, May 2010; European 

Commission (2014), «The Second Economic Adjustment Programme for Greece», 

Occasional Papers 192). οκεπχξ, δεκ είκαζ πανάθμβμ ημ ζηεπηζηυ υηζ, ζημ πθαίζζμ 

ηδξ εθανιμγυιεκδξ πμθζηζηήξ, δ έκκμζα ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ έπεζ ηαοηζζηεί 

ιε ηδ ιείςζδ ημο ιεβέεμοξ ημο Κνάημοξ ηαζ ημκ πενζμνζζιυ ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ 

(downsizing). φιθςκα ιε ημκ παναπάκς μνζζιυ, μ πενζμνζζιυξ δμιχκ, δαπακχκ ή 

πνμζςπζημφ μπμζμοδήπμηε ιεβέεμοξ ακαδζαιμνθχκεζ ηδ δζμίηδζδ, ζοκζζηά ζοκεπχξ 

ιζα επζηοπή ιεηαννοειζζηζηή πανέιααζδ. Βάζεζ αοηήξ ηδξ ακάθοζδξ, δ Δθθάδα είκαζ 

ζαθχξ «πνςηαεθήηνζα ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ» 

(Gurria,2013.http://greece.greekreporter.com/2013/12/23/angel-gurria-greece-first-in-

the-world-for-structural-reforms/), μπυηε μνεχξ επζζδιαίκεηαζ απυ ηδκ πθεονά ηςκ 

δακεζζηχκ ηαζ ηςκ δζεεκχκ μνβακζζιχκ δ πνυμδμξ πμο έπεζ επζηεοπεεί. Αοηή υιςξ 

είκαζ ιζα «μζημκμιζηή» πνμζέββζζδ ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ, δ μπμία εζηζάγεζ 

ζηζξ εζζνμέξ (Καηζζιάνδμξ, 2014). Ζ θμβζηή ημο Γζεεκμφξ Νμιζζιαηζημφ Σαιείμο 

(ΓΝΣ), πμο ιαγί ιε ηδκ Δ.Δ. ηαζ ηδκ Δονςπασηή Κεκηνζηή Σνάπεγα (ΔΚΣ) 

απμηεθμφκ ηδ βκςζηή Σνυζηα, ηαοηίγεηαζ ιε ηδκ μζημκμιζηή μπηζηή ηδξ δζμζηδηζηήξ 

ιεηαννφειζζδξ. Γδθαδή, μ βκχιμκαξ αάζεζ ημο μπμίμο ζπεδζάγεηαζ ηαζ ηαηεοεφκεηαζ 

δ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ είκαζ δ μζημκμιία. 

φιθςκα ιε άθθδ πνμζέββζζδ, δ θεζημονβζηή αλζμθυβδζδ ημο ΟΟΑ (2012), 

ζαθέζηαηα δζαθμνμπμζδιέκδ απυ ηδκ πανμφζα ηαηάζηαζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ μπμία δ 

δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ έπεζ ηαοηζζηεί ιε ηδ ιείςζδ ημο ιεβέεμοξ ημο Κνάημοξ ηαζ 

ημκ πενζμνζζιυ ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ (downsizing), εκηυπζζε ςξ έκα απυ ηα 

ζμαανυηενα γδηήιαηα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηδ δμιή ημο δζμζηδηζημφ 

http://greece.greekreporter.com/2013/12/23/angel-gurria-greece-first-in-the-world-for-structural-reforms/
http://greece.greekreporter.com/2013/12/23/angel-gurria-greece-first-in-the-world-for-structural-reforms/
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μζημδμιήιαημξ ζοζηδιζηά ηαζ πανείπε μδδβίεξ πμο αθμνμφζακ ζηδ αεθηίςζδ ηςκ 

απμηεθεζιάηςκ ηαζ εηνμχκ. Χζηυζμ, επεθέβδ δ εθανιμβή ιίαξ ιμκμιενμφξ 

πενζμνζζηζηήξ πμθζηζηήξ πμο έεεζε ηφνζμ ζηυπμ ηδκ μνζγυκηζα ιείςζδ ηςκ 

δζμζηδηζηχκ δμιχκ ηαηά 30% (IMF, 2010). Σα ακαιεκυιεκα απμηεθέζιαηα 

εηηζιήεδηακ ζε υνμοξ ελμζημκυιδζδξ ηαζ δδιμζζμκμιζημφ μθέθμοξ, δδθαδή 

εζηίαζακ ζηδ ιείςζδ ηςκ  εζζνμχκ ηαζ υπζ ζηδ αεθηίςζδ ηςκ εηνμχκ (IMF, 2014). 

3.2. Αλάγθε γηα δηνηθεηηθή κεηαξξύζκηζε 

Ζ ζφβπνμκδ παβηυζιζα πνδιαημπζζηςηζηή ηαζ μζημκμιζηή ηνίζδ έπεζ 

απμηαθφρεζ ηάπμζεξ αδοκαιίεξ ζηζξ δδιυζζεξ δζμζηήζεζξ ηςκ πςνχκ – ιεθχκ ηδξ Δ.Δ. 

πμο ήηακ, ςξ επί ημ πθείζημκ, απνμζδυηδηεξ. Αοηυ ζοκέαδ ζε ιία επμπή πμο 

εθάνιμγακ ή μθμηθήνςκακ έκα πνυβναιια ιεηαννοειίζεςκ  ηςκ εεκζηχκ ημοξ 

δζμζηήζεςκ, εκχ δ ίδζα δ Δ.Δ. είπε ιυθζξ λεηζκήζεζ ιία κέα θάζδ ζηδκ μζημδυιδζδ 

εκυξ εονςπασημφ δζμζηδηζημφ πχνμο (Shivergueva & Kostov, 2010). 

ηα ηνάηδ ιέθδ ηδξ Δ.Δ. δ ηνέπμοζα μζημκμιζηή, πνδιαημπζζηςηζηή ηαζ 

ημζκςκζηή ηνίζδ ηαηέδεζλε υηζ ημ ιμκηέθμ μζημκμιζηήξ δζαηοαένκδζήξ ηδξ δεκ 

θεζημφνβδζε ηυζμ απμηεθεζιαηζηά, υζμ είπε πνμαθεθεεί. Χξ εη ημφημο, μζ ιαηνμ-

μζημκμιζηέξ ακζζμννμπίεξ πανέιεζκακ ηαζ ηα δδιυζζα μζημκμιζηά έπμοκ βίκεζ 

πενζζζυηενμ ιδ αζχζζια. 

Μενζηέξ ιένεξ πνζκ ηδ ζοκεδνίαζδ ημο Δονςπασημφ οιαμοθίμο  

(Γεηέιανζμξ 2010), πναβιαημπμζήεδηε ζηδκ Ηηαθία ζοκάκηδζδ ηςκ Τπμονβχκ ηςκ 

πςνχκ-ιεθχκ ημο ΟΟΑ, οπυ ηδκ δβεζία ημο Ηηαθμφ οπμονβμφ Renato Brunetta, 

ανιυδζμο βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ ηδκ ηαζκμημιία, δ μπμία ηαηέθδλε ζημ 

ζοιπέναζια υηζ μζ ηοαενκήζεζξ πνέπεζ κα αεθηζχζμοκ ηδκ παναβςβζηυηδηα ημο 

δδιυζζμο ημιέα, πανάβμκηαξ γςηζηήξ ζδιαζίαξ βζα ηδκ μζημκμιζηή ακάηαιρδ. Αοηυ 

εα απαζηήζεζ ιεηαννοειίζεζξ πμο εα ημκ εκενβμπμζήζμοκ, χζηε κα πνμεημζιαζηεί 

ηαθφηενα βζα ηζξ ιεθθμκηζηέξ πνμηθήζεζξ ηαζ κα ακηαπμηνζεεί πζμ βνήβμνα ζηζξ 

ιεηαααθθυιεκεξ ακάβηεξ ηαζ ζημοξ ζοννζηκςιέκμοξ πνμτπμθμβζζιμφξ. 

Απυ ηα παναπάκς βίκεηαζ ακηζθδπηυ υηζ δ ακάβηδ βζα αθθαβέξ, δζμνεχζεζξ 

ηαζ ηνμπμπμζήζεζξ, δδθαδή βζα ιεηαννοειίζεζξ ζημ πθαίζζμ θεζημονβίαξ ημο δδιμζίμο 

ημιέα ζπεηίγεηαζ, ζοκδέεηαζ, πνμζδζμνίγεηαζ ηαζ δνμιμθμβείηαζ ηονίςξ απυ ημκ 

πανάβμκηα μζημκμιία, ζφιθςκα ιε ημ ζηεπηζηυ ηδξ Δ.Δ. Ζ μζημκμιζηή αζςζζιυηδηα, 
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δ μζημκμιζηή ακάπηολδ ηαζ δ απμδμηζηή δδιμζζμκμιζηή θεζημονβία απμηεθμφκ βζα 

πμθθμφξ ημ νοειζζηή ηαζ ημκ επζηαποκηή ηςκ ελεθίλεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα.  

Με δεδμιέκμ, ζημ πθαίζζμ ηδξ παβημζιζμπμίδζδξ, ημ ζηθδνυ ηαζ πμθοιέηςπμ 

ακηαβςκζζιυ ακάιεζα ζε ηονίανπεξ μζημκμιίεξ υπςξ μζ ΖΠΑ, δ Δ.Δ. ηαζ δ Κίκα, 

ηαεχξ επίζδξ ηαζ ηδκ ζζπονμπμίδζδ, αάζεζ ηςκ εεηζηχκ νοειχκ ακάπηολήξ ημοξ, ηςκ 

ακαδουιεκςκ ηαζ ακαπηοζζυιεκςκ μζημκμιζχκ, πενζθενεζαηά ζζπονχκ, υπςξ π.π. δ 

Ηκδία, δ Βναγζθία, δ Ρςζία, η.θ.π., δφκαηαζ κα ενιδκεοηεί μ εονςπασηυξ ζοκαβενιυξ 

βζα πενζζημθή δαπακχκ, έθεβπμ ηαζ ιείςζδ ηςκ εθθεζιιάηςκ ηαζ βεκζηυηενα βζα 

αοζηδνή ηαζ «ζθζπηή» δδιμζζμκμιζηή θεζημονβία.  

Σα ηεθεοηαία πνυκζα, δ ακδζοπία εκηυξ ηδξ Δ.Δ. είκαζ ειθακήξ, εζδζηυηενα 

ιεηά ηζξ μζημκμιζηέξ ακαηανάλεζξ πμο πνμηθήεδηακ ζηδκ απέκακηζ πθεονά ημο 

Αηθακηζημφ ηαηά ημ 2008, μζ μπμίεξ επδνέαζακ, θυβς ηδξ δζαζοκδεζζιυηδηαξ ηαζ 

αθθδθεπίδναζδξ ηςκ αβμνχκ ηαζ ημο πνήιαημξ, ηζξ εεκζηέξ μζημκμιίεξ πμθθχκ 

ηναηχκ. 

ηδ πχνα ιαξ, μ δδιυζζμξ ημιέαξ απμηεθεί εδχ ηαζ δεηαεηίεξ ζμαανυ 

πνυαθδια βζα υθεξ ηζξ ηοαενκήζεζξ πμο ακέθααακ ηδκ ελμοζία, ζδζαίηενα βζα εηείκεξ 

πμο δβήεδηακ ιεηά ηδκ έκηαλδ ηδξ Δθθάδαξ ζηδ γχκδ ημο εονχ. Οζ 

ιεηαννοειζζηζηέξ πνμζπάεεζεξ πμο επζπεζνήεδηακ δεκ έθενακ ηα επζεοιδηά 

απμηεθέζιαηα. Υαναηηδνζζηζηυ πανάδεζβια έβηαζνδξ πνυαθερδξ, ζςζηήξ εη ηςκ 

απμηεθεζιάηςκ ακάθοζδξ ηαζ ζχθνμκμξ ακηίδναζδξ απμηεθεί δ πνμζπάεεζα 

ιεηαννφειζζδξ ημο αζθαθζζηζημφ ζοζηήιαημξ ηδξ πχναξ, δ μπμία πνμζέηνμοζε ζε 

ακηζδνάζεζξ ημιιαηζηχκ ηαζ ζδζαίηενα ζοκδζηαθζζηζηχκ ζηεθεπχκ - υπςξ έπεζ 

απμδεζπεεί αοημί μζ δφμ ημιείξ έπμοκ ακαπηφλεζ ζηεκή ζπέζδ - ηαζ ηεθζηά ζηαιάηδζε. 

Ζ ηαηάζηαζδ, απυ ηδκ έκηαλδ ηδξ πχναξ ιαξ ζηδκ γχκδ ημο εονχ ιέπνζ 

ζήιενα, δζαιμνθχκεηαζ πενζθδπηζηά ςξ ελήξ: Σμ 2001 δ Δθθάδα εκηάπεδηε ζηδκ 

Νμιζζιαηζηή Έκςζδ αθθά δ ιεηαννοειζζηζηή πνμζπάεεζα πμο επζπεζνήεδηε θυβς 

ηςκ ακαβηαίςκ πνμζανιμβχκ ζηζξ κέεξ μζημκμιζηέξ ζοκεήηεξ ηδξ Δονςγχκδξ ηαεχξ 

ηαζ ηδξ ακάβηδξ εηζοβπνμκζζιμφ ημο Κνάημοξ, εβηαηαθείθηδηε ελαζηίαξ ηςκ 

ημιιαηζηχκ ηαζ ζοκηεπκζαηχκ ακηζδνάζεςκ ηαζ ηδξ ζεεκανήξ ακηίζηαζήξ ημοξ. 

Σδκ πενίμδμ 2004-2009, ηα παιδθά επζηυηζα δακεζζιμφ ηαζ μ ακφπανηημξ 

πθδεςνζζιυξ, θυβς Νμιζζιαηζηήξ Έκςζδξ, εηηυλεοζακ ηζξ ηαηακαθςηζηέξ 
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ζοκήεεζεξ. Σμ θμνμθμβζηυ ζφζηδια απχθεζε ιένμξ ηδξ θμνμθμβζηήξ αάζδξ, εκχ δ 

άιεζδ δακεζαηή δζεοηυθοκζδ απυ ηζξ ηνάπεγεξ, ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδκ παναμζημκμιία, 

«ζηέπαζε» ηα πναβιαηζηά πνμαθήιαηα πμο οπέαμζηακ. Οζ ελαβςβέξ ηαηέννεοζακ 

δζυηζ ημ κέμ ζζπονυ κυιζζια ηζξ ηαεζζημφζε ιδ ακηαβςκζζηζηέξ. Οζ ιεβάθεξ εθθδκζηέξ 

επζπεζνήζεζξ αζμιδπακζημφ παναηηήνα είηε ιεηαθένεδηακ ζε άθθεξ πχνεξ, είηε 

πηχπεοζακ δζυηζ δ επίπθαζηδ μζημκμιζηή εοιάνεζα εηηίκαλε ημκ ηαηακαθςηζζιυ, 

ηονίςξ πνμσυκηςκ εζζαβςβήξ. Σα πνήιαηα, πμο απυ ηδ δεηαεηία ημο ’80 εζζέννεακ 

ζηδ πχνα ιαξ ιε ηδ ιμνθή πνμβναιιάηςκ (Μεζμβεζαηά Οθμηθδνςιέκα 

Πνμβνάιιαηα, Κμζκμηζηά Πθαίζζα ηήνζλδξ) ηαζ δακεζαηχκ ζοιαάζεςκ πνμηεζιέκμο 

κα πνδζζιμπμζδεμφκ ζε ένβα οπμδμιήξ ηαζ ακάπηολδξ, εκίζποζακ ηδκ αβμναζηζηή 

δφκαιδ ημο ηαηακαθςηζημφ ημζκμφ ιε απμηέθεζια ηδκ θνεκήνδ αφλδζδ ηςκ 

εζζαβςβχκ (μ ηαεδβδηήξ Παπακδνυπμοθμξ έπεζ ακαθένεζ υηζ απυ ημ 1981 ιέπνζ ημ 

2008, δ πχνα είπε δεπεεί € 660 δζζ.  δάκεζα, € 290 δζζ.  ηαεανέξ επζδμηήζεζξ ηαζ € 26 

δζζ.  άημηεξ επεκδοηζηέξ επζπμνδβήζεζξ. Δπίζδξ, έπμοκ «ημονεοηεί» πνέδ πενίπμο € 

120 δζζ.). Άνα ηα πνήιαηα ηςκ εκζζποηζηχκ πνμβναιιάηςκ ηαζ ηονίςξ ηα πνήιαηα 

ηςκ δακεζαηχκ ζοιαάζεςκ, ηα μπμία είπακ ηαζ επζηυηζμ δακεζζιμφ, επέζηνεθακ ζε 

πμθθέξ πενζπηχζεζξ ζημοξ δακεζζηέξ ιέζς ηςκ εζζαβςβχκ, εκχ ημ πνέμξ ηδξ πχναξ 

αολακυηακ. Σμ 2008 δ ηαηάννεοζδ ηδξ μζημκμιίαξ ήηακ πθέμκ ειθακήξ. οβπνυκςξ, 

δ ηαεοζηενδιέκδ ηαζ δζζηαηηζηή ακηίδναζδ ηδξ Δ.Δ. δζυβηςζε ημ πνυαθδια ηαζ 

άκμζλε ημ δνυιμ βζα ηδ βεκίηεοζδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζε μθυηθδνμ ημκ 

Δονςπασηυ Νυημ (Υαναθάιπδξ, 2012). 

ημ πθαίζζμ ηδξ ιεθέηδξ ηδξ εηαζνίαξ ζοιαμφθςκ McKinsey & Company 

(2011),  ιε ηίηθμ «Η Διιάδα 10 Υξφληα Μπξνζηά – Πξνζδηνξίδνληαο ην Νέν Μνληέιν 

Αλάπηπμεο ηεο Διιάδαο», οπμβναιιίγμκηαζ δφμ απυ ηζξ ααζζηέξ παεμβέκεζεξ ηδξ 

εθθδκζηήξ μζημκμιίαξ: α) ημ ιεβάθμ ιέβεεμξ ηαζ δ έθθεζρδ απμδμηζηυηδηαξ ημο 

εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα ηαζ α) ημ κμιζηυ ηαζ δζηαζηζηυ ζφζηδια πμο 

παναηηδνίγεηαζ ςξ δφζααημ ηαζ απμεαννοκηζηυ βζα ηζξ επεκδφζεζξ (ζεθ. 18). ημ 

δδιυζζμ ημιέα ηα οθζζηάιεκα πνμαθήιαηα αθμνμφκ ζημ ιέβεεμξ ηςκ θμνέςκ, αθθά 

ηαζ ηςκ δαπακχκ, πςνίξ κα ζοκδέμκηαζ ιε ηδκ πανμπή πμζμηζηχκ οπδνεζζχκ, ζηδκ 

έθθεζρδ ιδπακζζιμφ εθέβπμο ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ, ζημκ ηαηαηενιαηζζιυ ηαζ ηδκ 

επζηάθορδ ανιμδζμηήηςκ πμο ζοκεπάβμκηαζ παιδθή απμδμηζηυηδηα, ηαεχξ ηαζ ζηδ 
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ιεβάθδ ελάνηδζδ ηδξ εθθδκζηήξ μζημκμιίαξ απυ ημ δδιυζζμ ημιέα (ζεθ. 20). 

Πανάθθδθα, ημ πθήεμξ ηςκ κυιςκ, εκίμηε ακηζθαηζηχκ, ηαεζζηά ημ κμιζηυ ηαζ 

δζηαζηζηυ ζφζηδια πμθφπθμημ ηαζ ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ιδ παναβςβζηή (ζεθ. 24).  

Ζ ιμκαδζηή «θεζημονβζηή αλζμθυβδζδ» ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

πμο πναβιαημπμπζήεδηε ημ 2011 ηαζ απμηέθεζε πνμσυκ ενβαζίαξ Δθθήκςκ ηαζ λέκςκ 

εζδζηχκ, οπυ ηδκ αζβίδα ημο ΟΟΑ, ακέδεζλε εονήιαηα πμο αθμνμφκ ζηα ελήξ 

πνμαθήιαηα (Κανηαηζμφθδξ, 2014, ζημ http://topotami.gr/diikitiki-pathologia-ke-

diikitiki metarrithmisi/): 

 Πνιπλνκία. 

 Αξκνδηόηεηεο. Τθίζηαηαζ πθήεμξ ανιμδζμηήηςκ οπμζηδνζηηζημφ παναηηήνα 

ακηί ανιμδζμηήηςκ αιζβχξ επζηεθζημφ παναηηήνα. 

 Γηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο. Αζφζημθδ βναθεζμηναηία, απμηέθεζια ηςκ 

πζθζάδςκ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ημο βεκζηυηενμο νοειζζηζημφ πθαζζίμο. 

 Γνκέο.Τπεναμθζηυ ιέβεεμξ δμιχκ. ηα 15 Τπμονβεία ηαηαιεηνήεδηακ 149 

βεκζηέξ Γζεοεφκζεζξ, 886 Γζεοεφκζεζξ ηαζ 3.720 ηιήιαηα.  

 Τπνδνκέο. Τθίζηακηαζ 263 ιζζεςιέκα, 271 ζδζυηηδηα ηαζ 70 παναπςνδιέκα 

ηηίνζα, ζηδκ πθεζμκυηδηά ηςκ μπμίςκ παναηδνείηαζ πανααίαζδ ηςκ ααζζηχκ 

ανπχκ πςνμηαλίαξ, αζθάθεζαξ ηαζ πμζυηδηαξ ενβαζίαξ.  

 Αλζξώπηλν δπλακηθό. Απυ ημ ζφκμθμ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ, ιεβάθμ 

πμζμζηυ ηαηαηάζζεηαζ ζηδ δεοηενμαάειζα ηαζ οπμπνεςηζηή εηπαίδεοζδ, εκχ 

έκα ζδιακηζηυ πμζμζηυ ηδξ ηάλεςξ ημο 12% επί ημο ζοκυθμο, παναηηδνίγεηαζ 

ςξ «άκεο εηπαζδεοηζηήξ ηαηδβμνίαξ». διεζχκεηαζ επίζδξ μ βεναζιέκμξ 

πθδεοζιυξ. 

 Πξνϋπνινγηζκόο. Τπμθεζημονβζηέξ μζ μζημκμιζηέξ οπδνεζίεξ ηςκ 

Τπμονβείςκ ηαζ ακαπνμκζζηζηέξ μζ ιέεμδμί ημοξ, πςνίξ ζφβπνμκα πνυηοπα 

θμβζζηζηήξ δζαπείνζζδξ. 

ε πμθθέξ πχνεξ εεςνείηαζ υηζ δ εθθδκζηή ηνίζδ είκαζ ηνίζδ πνέμοξ πμο 

ζπεηίγεηαζ ιε ημ εονχ. ιςξ αοηή δ μζημκμιζηή ηνίζδ απμηαθφπηεζ μοζζαζηζηά ηάηζ 

πζμ ααεφ, ηδκ ηνίζδ ημο Κνάημοξ. θα ηα πνμαθεπυιεκα ιέηνα ιπμνμφκ κα  

οθμπμζδεμφκ απμηεθεζιαηζηά ιυκμ ιε ηδκ πνμτπυεεζδ υηζ δ δδιυζζα δζμίηδζδ εα 

δζέπεηαζ απυ έκα πκεφια αηεναζυηδηαξ ηαζ πνδζηήξ δζαηοαένκδζδξ. Ζ ηαηαπμθέιδζδ 



88 

 

ηδξ απάηδξ, ηδξ δζαθεμνάξ ηαζ ηςκ πεθαηεζαηχκ ζπέζεςκ, υπςξ επίζδξ ηαζ δ 

ακάπηολδ εκυξ πναβιαηζημφ πκεφιαημξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ, είκαζ γδηήιαηα 

εειεθζχδδ (Kuhn- Delforge, 2012). 

πςξ παναηηδνζζηζηά είπε δδθχζεζ ηαζ μ πνχδκ Τπμονβυξ Γζμζηδηζηήξ 

Μεηαννφειζζδξ, Ακηχκδξ Μακζηάηδξ (ζε διενίδα ζημ Δεκζηυ Κέκηνμ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ ηαζ Αοημδζμίηδζδξ ημ 2015), «….ε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε είλαη έλα 

ηηηάλην έξγν, δελ ζπληειείηαη απφ ηε κία κέξα ζηελ άιιε, νχηε δηά καγείαο….ε 

κεηαξξπζκηζηηθή δηαδηθαζία είλαη δηαξθήο θαη ξηδψλεη ή εκπεδψλεηαη φηαλ παξάγεη 

ζηαδηαθά ηε δηθή ηεο κεηαξξπζκηζηηθή θνπιηνχξα, φηαλ γίλεηαη θηήκα ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ ζηνπο νπνίνπο απεπζχλεηαη». ηδκ 5
δ
 ηαηά ζεζνά δδιυζζα ζογήηδζδ ζημ 

Μέβανμ Μμοζζηήξ Αεδκχκ (2013), ιε εέια «Υσξίο ξηδηθή δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε, 

δελ κπνξεί λα ππάξμεη αλάπηπμε», ημκίζηδηε υηζ: 

δ ιεηαννφειζζδ δεκ είκαζ αοημζημπυξ. Πνέπεζ κα οπδνεηεί ηδ αεθηίςζδ ηδξ 

πμζυηδηαξ ηδξ δδιμηναηίαξ, κα ειπεδχκεζ δδθαδή ηζξ ζοκεήηεξ πμο επζηνέπμοκ 

ζημκ πμθίηδ αθθά ηαζ ημ ζφκμθμ ηδξ ημζκςκίαξ κα απμθαιαάκεζ ηα δζηαζχιαηά 

ημο ηαζ κα είκαζ ζοκεπήξ ζηζξ οπμπνεχζεζξ ημο. Ζ νζγζηή δζμζηδηζηή 

ιεηαννφειζζδ ζοκεπάβεηαζ ηδ ζοκεζδδηή εβηαηάθεζρδ ημο ηονίανπμο 

οπμδείβιαημξ θεζημονβίαξ πμο ααζίγεηαζ ζε δζακειδηζηή, επζιενζζηζηή ηαζ ζε 

ηεθεοηαία ακάθοζδ πεθαηεζαηή θμβζηή, πμο ηαηαηείκεζ ζηδκ αοεαζνεζία, ηδ 

δζαθεμνά ηαζ ηδκ ημζκςκζηή αδζηία. (Γζαιακημφνμξ, 2013 ζημ 

http://www.euro2day.gr/news/economy/article/759214/apaiteitai-rizikh-

dioikhtikh-metarrythmish.html). 

 

3.3. Γηεζλείο ηάζεηο κεηαξξπζκηζηηθήο πνιηηηθήο 

Ζ πναηηζηή αθθαβχκ ζηδ θεζημονβία ημο Κνάημοξ απυ ηζξ εηάζημηε 

ηοαενκήζεζξ δζαπζζηχκεηαζ ζε υθεξ ηζξ πχνεξ ιε δδιμηναηζηυ πμθίηεοια. Οζ αθθαβέξ 

αοηέξ, πμο βεκζηά αθμνμφκ ζηδ αεθηίςζδ ηδξ ηναηζηήξ θεζημονβίαξ, οπεζζένπμκηαζ 

ηονίςξ ζημκ επακαζπεδζαζιυ ηςκ ηναηζηχκ δμιχκ ηαζ ημκ επακαπνμζδζμνζζιυ ημο 

ηναηζημφ νυθμο. Με δεδμιέκα ηδκ οθεζζαηή μζημκμιζηή ηαηάζηαζδ πμο ηαθείηαζ 

«μζημκμιζηή ηνίζδ», ημκ ακηαβςκζζιυ ιεηαλφ ηςκ εεκζηχκ μζημκμιζχκ βζα ηδκ 

αφλδζδ ηςκ ελαβςβχκ, ηδκ ακάδοζδ κέςκ ζζπονχκ, θζθυδμλςκ ηαζ επζεεηζηχκ 

δοκάιεςκ ζηδκ παβηυζιζα ειπμνζηή αβμνά, ημκ ακηαβςκζζιυ βζα ηδκ αφλδζδ ηδξ 

εκενβεζαηήξ παναβςβήξ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ εκενβεζαηχκ πδβχκ ηαζ απμεειάηςκ, δ 

απαίηδζδ βζα δδιμζζμκμιζηή εβηνάηεζα, ζηαεενυηδηα ηαζ ειπζζημζφκδ ακέδεζλε ηδ 
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ζπάηαθδ θεζημονβία ημο Κνάημοξ ηαζ ηδκ αιθζζαήηδζδ ηδξ ζηακυηδηαξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ κα επζηεθέζεζ ημ ένβμ ηδξ ηαζ ηδκ απμζημθή ηδξ.  

Με δεδμιέκδ ηδκ αιθζζαήηδζδ απυ ηδ δεηαεηία ημο ΄70, θυβς ηδξ έκανλδξ 

ηδξ μζημκμιζηήξ ηνίζδξ, ημο παναδμζζαημφ ηνυπμο θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ηαζ ηδξ δδιυζζαξ πανμπήξ οπδνεζζχκ ηαζ αβαεχκ, εκηάεδηε δ ακάβηδ βζα 

έκα κέμ πνμθίθ δζμίηδζδξ πμο δίκεζ ιεβαθφηενδ αανφηδηα ζηδκ μζημκμιία, ηδκ 

απμδμηζηυηδηα ηαζ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα (πακμφ, 1996, ζημ αένημο, 2007: 47).   

Βαζζηυ πανάδεζβια βζα ηδκ αθθαβή ακηίθδρδξ ζπεηζηά ιε ηδκ θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ απμηέθεζε μ ζδζςηζηυξ ημιέαξ, μ μπμίμξ, δζαεέημκηαξ ορδθή 

πνμζανιμζηζηυηδηα ζηζξ ηάζεζξ ηδξ αβμνάξ, ακηζθαιαακυιεκμξ βνήβμνα ηζξ 

επζηναημφζεξ ζοκεήηεξ ηαζ έπμκηαξ ακαπηοβιέκδ ηδκ αίζεδζδ ημο ηένδμοξ ηαζ ημο 

ακηαβςκζζιμφ, ακέπηολε ιεευδμοξ ηαζ οζμεέηδζε πναηηζηέξ πνμηεζιέκμο κα αολήζεζ 

ημοξ ηαηακαθςηέξ ηςκ πνμσυκηςκ ηαζ ηςκ οπδνεζζχκ ημο, ηναηχκηαξ ηαοηυπνμκα 

ζηακμπμζδιέκμ ημ οπάνπμκ πεθαημθυβζυ ημο. Οζ ιεβάθεξ εηαζνείεξ, πνςημπυνεξ ζε 

εέιαηα ιάκαηγιεκη, δδιζμφνβδζακ ιζα ηάζδ νζγζηχκ ηαζ ζφβπνμκςκ δζμζηδηζηχκ 

πνμζανιμβχκ ηαζ αθθαβχκ πμο δεκ πέναζακ απαναηήνδηεξ απυ ημ δδιυζζμ ημιέα. 

ιςξ, επεζδή δεκ οπάνπεζ εκζαίμ, δζεεκχξ ακαβκςνζζιέκμ εκκμζμθμβζηυ 

πθαίζζμ βζα ηδ ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ μζ ιεηαννοειίζεζξ ζοπκά δεκ 

οπμζηδνίγμκηαζ απυ ιία ζζπονή ηαζ ζαθή εεςνία αθθαβήξ (World Bank, 2011; Scott, 

2011). Με ηδκ πάνμδμ ημο πνυκμο ηαζ ηδκ αζοιθςκία ηςκ απυρεςκ ζπεηζηά ιε ημοξ 

ζημπμφξ ηαζ ημοξ ζηυπμοξ ηςκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμζπαεεζχκ, ημ  επίηεκηνμ ηδξ 

ιεηαννφειζζδξ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ έπεζ αθθάλεζ.  

Τθίζηακηαζ έλζ ιεβάθα ενςηήιαηα πμο ηαθείηαζ κα απακηήζεζ δ δδιυζζα 

δζμίηδζδ ηαζ έλζ ηφνζεξ ιεηαννοειζζηζηέξ πνμζεββίζεζξ (McCourt, 2013: 2), μζ μπμίεξ 

ιπμνεί κα επζηαθφπημκηαζ αθθά δεκ αθθδθμακαζνμφκηαζ. Δδχ εα πανμοζζαζημφκ μζ 

ηέζζενζξ πμο ελαημθμοεμφκ κα δζαηδνμφκ πνμκζηυ μνίγμκηα εθανιμβήξ (ημ 

βναθεζμηναηζηυ πθαίζζμ ηαζ δ ιεηαννφειζζδ ηδξ «αιμζαήξ ηαζ απαζπυθδζδξ» έπμοκ 

μθμηθδνχζεζ ημ πνμκζηυ ημοξ μνίγμκηα ςξ ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ) (McCourt, 2013). 

Με ημκ υνμ Απνθέληξσζε εκκμείηαζ δ ιεηααίααζδ ηδξ ελμοζίαξ απυ ημ 

ηεκηνζηυ επίπεδμ ζε παιδθυηενα επίπεδα δζαηοαένκδζδξ, δ μπμία ιπμνεί κα 

πενζθαιαάκεζ ηδκ εοεφκδ βζα ημ ζπεδζαζιυ ηαζ ηδ δζαπείνζζδ ηςκ δζαθυνςκ 
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ηοαενκδηζηχκ θεζημονβζχκ, ηαεχξ ηαζ βζα ηδκ ηαηακμιή ηςκ πυνςκ  (McCourt, 

2013).  

φιθςκα ιε ημ Γζεεκή Ονβακζζιυ Δνβαζίαξ (International Labour 

Organization, 2001), δ ζδιαζία ηαζ δ δοκαιζηή ηδξ απμηέκηνςζδξ βζα ηδκ 

επζηοπδιέκδ ακαιυνθςζδ ημο δδιυζζμο ημιέα είκαζ εονέςξ ακαβκςνζζιέκδ ηαζ 

δζαπζζηςιέκδ. διακηζηέξ ηεκηνζηέξ ελμοζίεξ έπμοκ απμηεκηνςεεί ζηζξ παιδθυηενεξ 

δζμζηδηζηέξ ααειίδεξ, εκχ πμθθέξ ηοαενκήζεζξ έπμοκ οπμβνάρεζ ημκ Δονςπασηυ 

Υάνηδ ηδξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ (Self Government) ή ημ παβηυζιζμ ζζμδφκαιμ, 

δδθαδή ηδκ Οζημοιεκζηή Γζαηήνολδ ηςκ Σμπζηχκ Αοημδζμζηήζεςκ (Self 

Government) πμο οζμεεηήεδηε απυ ηδ Γζεεκή Έκςζδ Σμπζηχκ Ανπχκ (IULA). Ζ 

απμηέκηνςζδ δεκ είκαζ πακάηεζα βζα ηα πνμαθήιαηα ημο δδιυζζμο ημιέα, ςζηυζμ δ 

ζοιαμθή ηδξ ζηδ αεθηίςζδ ηδξ δζμζηδηζηήξ θεζημονβίαξ είκαζ ζδιακηζηή, εκχ δ 

ζδιαζία ηδξ δζαθένεζ ιεηαλφ ηςκ πςνχκ ηαζ ηςκ Πενζθενεζχκ.  

φιθςκα ιε ηδ ηαηδβμνζμπμίδζδ ημο McCourt (2013), οπάνπμοκ δφμ ααζζηά 

είδδ  απμηέκηνςζδξ: α) δ πμθζηζηή, δ μπμία αθμνά ζηδ ιεηααίααζδ θεζημονβζχκ ηαζ 

ανιμδζμηήηςκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε έκα αοηυκμιμ ηαζ αοημδζμζημφιεκμ 

παιδθυηενμ επίπεδμ, ζοκήεςξ ηαηυπζκ δζηήξ ηδξ ελμοζζμδυηδζδξ ηαζ α) δ δζμζηδηζηή, 

δ μπμία ζοκακηάηαζ ηαζ ςξ «απμζοβηεκηνςηζζιυξ ηαζ έπεζ δφμ ιμνθέξ. Ζ πνχηδ, είκαζ 

δ εδαθζηή, υπμο μ θυνημξ ενβαζίαξ ιίαξ δεδμιέκδξ βεςβναθζηήξ πενζμπήξ 

ιεηαημπίγεηαζ απυ ημ δζμζηδηζηυ ηδξ ηέκηνμ πνμξ ηα ηαηά ηυπμοξ βναθεία, ηα μπμία 

εδνάγμκηαζ εκηυξ ηδξ επζηνάηεζάξ ηδξ. Ζ δεφηενδ ιμνθή είκαζ δ θεζημονβζηή, υπμο δ 

ελμοζία ακαηίεεηαζ ζε έκα παιδθυηενμ επίπεδμ ηδξ δζμζηδηζηήξ ζενανπίαξ (Turner & 

Hulme, 1997, ζημ McCourt, 2013). 

Μία μθμηθδνςιέκδ επζζηυπδζδ ηςκ ιμνθχκ αοηχκ πενζθαιαάκμκηαζ ζε 

ημζκυ  ηείιεκμ ημο United Nations Development Programme ηαζ ηδξ Κοαένκδζδξ ηδξ 

Γενιακίαξ (UNDP / Κοαένκδζδ ηδξ Γενιακίαξ 4 JMMS-R-2001-06-0210-1.Doc / v1), 

βζα ηδκ αλζμθυβδζδ ηςκ πνμβναιιάηςκ βζα ηδ ζηήνζλδ ηςκ δζαδζηαζζχκ 

απμηέκηνςζδξ ζηζξ οπυ ακάπηολδ πχνεξ (2000), ιε ηδκ μπμία ζοιθςκμφκ μζ Scott ηαζ 

Rao, (2011), ηαεχξ ηαζ ζημκ ζζηυημπμ 

http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/what.htm#1. 
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Ζ δηνηθεηηθή απνθέληξσζε απμηεθεί ηδ ιεηααίααζδ ελμοζίαξ, πυνςκ ηαζ 

ανιμδζμηήηςκ απυ ηδκ ηεκηνζηή ηοαένκδζδ ζε πενζθενεζαηά βναθεία ηαζ οπδνεζίεξ. 

Οζ μδμί πμο αημθμοεμφκηαζ πνμηεζιέκμο κα πναβιαημπμζδεεί δ ιεηααίααζδ είκαζ δ 

απμηέκηνςζδ ή δ ακηζπνμζχπεοζδ. Απμηέκηνςζδ είκαζ δ ιεηααίααζδ ηδξ ελμοζίαξ 

ζε ημπζηέξ ανπέξ, πμο ανίζημκηαζ ζε μθυηθδνδ ηδκ επζηνάηεζα ηδξ πχναξ. Ζ 

θμβμδμζία απμηεθεί απαναίηδηδ πνμτπυεεζδ ηαζ ζοκεήηδ πμο ηδνείηαζ ιεηαλφ ηςκ  

ημπζηχκ ιμκάδςκ ηαζ ηδξ ηεκηνζηήξ ηοαένκδζδξ. Ζ ακηζπνμζχπεοζδ αθμνά ζηδ 

ιεηααίααζδ ηδξ ελμοζίαξ, ανιμδζυηδηαξ ηαζ εοεφκδξ απυ ηδκ ηεκηνζηή δζμίηδζδ ζε 

ελεζδζηεοιέκμοξ ημπζημφξ θμνείξ, (π.π. δζμζηδηζηά ζοιαμφθζα ηςκ κμζμημιείςκ), μζ 

μπμίμζ έπμοκ ιεβαθφηενδ ακελανηδζία, αθθά ελαημθμοεμφκ κα παναιέκμοκ οπυθμβμζ 

ζημ ηεκηνζηυ Τπμονβείμ. Αοηυ πμο δζαθμνμπμζεί ημοξ ααζζημφξ ηφπμοξ ηδξ 

δζμζηδηζηήξ απμηέκηνςζδξ είκαζ μ πανάβμκηαξ «θμβμδμζία» (Scott & Rao, 2011).   

Ζ πνιηηηθή ή «δεκνθξαηηθή» απνθέληξσζε είκαζ δ ιεηααίααζδ ηδξ 

ελμοζίαξ ζε παιδθυηενμοξ ζενανπζηά θμνείξ δζαηοαένκδζδξ, μζ μπμίμζ εηθέβμκηαζ απυ 

ημοξ κηυπζμοξ πμθίηεξ. Οζ θμνείξ αοημί είκαζ οπυθμβμζ ηονίςξ ζημ ημπζηυ εηθμβζηυ 

ζχια ηαζ υπζ ζηδκ ηεκηνζηή ηοαένκδζδ. Γζα ηδκ εθανιμβή ηδξ πμθζηζηήξ 

απμηέκηνςζδξ απαναίηδηδ πνμτπυεεζδ ηαζ ζοκεήηδ πμο πνέπεζ κα ηδνείηαζ ιεηαλφ 

ηςκ ημπζηχκ θμνέςκ δζαηοαένκδζδξ ηαζ ηδξ ηεκηνζηήξ ηοαένκδζδξ απμηεθεί δ 

θμβμδμζία ηαζ δ δζαθάκεζα, βζα ηδκ δζαζθάθζζδ ηςκ μπμίςκ απαζηείηαζ ιία 

ζοκηαβιαηζηή πνυαθερδ ηαζ έκα κμιζηυ πθαίζζμ Ζ έκκμζα ηδξ απμηέκηνςζδξ 

ζοκίζηαηαζ ζηδ ιεηάεεζδ ηδξ μοζζαζηζηήξ εοεφκδξ βζα ηδ θήρδ απμθάζεςκ, ηδξ 

δζαπείνζζδξ ηςκ πυνςκ ηαζ ηδξ δδιζμονβίαξ εζυδςκ ζηδκ ημπζηή αοημδζμίηδζδ πμο 

έπεζ ζοκηαβιαηζηή αοημκμιία. Ζ πμθζηζηή απμηέκηνςζδ είκαζ ιία πνμζέββζζδ ιε 

παβηυζιζμ αεθδκεηέξ, πμο εθανιυγεηαζ ελαζηίαξ θυβςκ υπςξ δ ανπή ηδξ 

επζημονζηυηδηαξ ηαζ μζ εζδζηέξ ζοκεήηεξ πμο επζηναημφκ ζε πχνεξ πμο ακαννχκμοκ 

απυ πυθειμ (Evans, 2003, in McCourt, 2013: 5 ).   

Ζ δεκνζηνλνκηθή απνθέληξσζε αθμνά ηονίςξ ζηδ ιεηααίααζδ ηδξ εοεφκδξ 

δζαπείνζζδξ ηςκ μζημκμιζηχκ ημο δδιμζίμο απυ ηδκ ηεκηνζηή ηοαένκδζδ ζε 

παιδθυηενα επίπεδά ηδξ, ηονίςξ αοημδζμζηδηζηά ηαζ πενζθαιαάκεζ ιεηαθμνά 

ηεθαθαίςκ, δ μπμία ζοκμδεφεηαζ ιενζηέξ θμνέξ απυ ιεηααίααζδ ηςκ ελμοζζχκ ηαζ 

ανιμδζμηήηςκ βζα αφλδζδ εζυδςκ. Ζ δδιμζζμκμιζηή απμηέκηνςζδ, δδθαδή δ 
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ιεηαθμνά πυνςκ ηαζ ηεθαθαίςκ, ηαεχξ ηαζ δ εοεφκδ δζαπείνζζήξ ημοξ ζοκδοάγεηαζ 

ιε ηδ δζμζηδηζηή ηαζ ηδκ πμθζηζηή απμηέκηνςζδ. Ζ ηαηακμιή ηςκ πυνςκ απμηεθεί 

πάκηα εέια δζεηδίηδζδξ, πνμηεναζυηδηαξ ηαζ ηνζαήξ, εκχ δ ηεθζηή απυθαζδ 

ηαεμνίγεηαζ ηαζ ελανηάηαζ ηονίςξ απυ ιζα ζεζνά παναβυκηςκ.  

            Ζ εθπνίεζε ή αγνξά απνθέληξσζεο αθμνά ηονίςξ ζηδ ιεηααίααζδ ηδξ 

δζμζηδηζηήξ εοεφκδξ ή άθθςκ δδιυζζςκ ανιμδζμηήηςκ ηαζ θεζημονβζχκ ζε ιδ 

δδιυζζμοξ θμνείξ. Οζ θμνείξ αοημί είκαζ ζδζςηζημί, ιδ ηοαενκδηζημί μνβακζζιμί ηαζ 

έπμοκ μθέθδ απυ αοηή ηδκ ιμνθή απμηέκηνςζδξ, ζηδκ μπμία ζοιιεηέπεζ ηαζ ημ ημζκυ. 

Αοηυ αθμνά ζοκήεςξ ζηδκ άδεζα πανμπήξ εκυξ οπμζοκυθμο οπδνεζζχκ ή 

δζαπεζνζζηζηήξ ανιμδζυηδηαξ ηαζ ιπμνεί κα θηάζεζ ηδκ πθήνδ ζδζςηζημπμίδζδ. 

Βάζεζ ηςκ ακςηένς δ απμηέκηνςζδ ηαη’μοζία απμηεθεί ιία δζανηή 

δζεηδίηδζδ  ακάιεζα ζημ ηεκηνζηυ - εεκζηυ ηαζ ημπζηυ επίπεδμ. Ακαθμνζηά ιε ηδκ 

«μνζγυκηζα ηαηακμιή», δ δζεηδίηδζδ πναβιαημπμζείηαζ ιεηαλφ ηςκ ηεκηνζηχκ 

οπδνεζζχκ. 

Σν Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη (New Public Management), ημ μπμίμ εα 

πανμοζζαζηεί ακαθοηζηά ζημ επυιεκμ ηεθάθαζμ.  

Μεηαξξπζκίζεηο αθεξαηόηεηαο θαη αληη – δηαθζνξάο.  

Έκα ζηεπηζηυ βζα ηδκ ηαηαπμθέιδζδ ηδξ δζαθεμνάξ εέηεζ ςξ πνμηεναζυηδηα 

ημκ ηαθφηενμ έθεβπμ ημο πενζαάθθμκημξ πνμηεζιέκμο κα ιεζςεμφκ μζ εοηαζνίεξ ηαζ 

ηα ηίκδηνα βζα δζαθεμνά ηαζ υπζ ηδκ αφλδζδ ηςκ επζδυζεςκ ημο θμνέα. 

Χξ δζαθεμνά εεςνείηαζ μπμζαδήπμηε κμιζηά ημθάζζιδ ζοιπενζθμνά δ μπμία 

έπεζ ηαηάπνδζδ δδιμζίμο αλζχιαημξ ή νυθμο βζα ηδκ επίηεολδ ζδζςηζημφ 

μθέθμοξ ηαζ πενζθαιαάκεζ ηονίςξ πενζπηχζεζξ μζ μπμίεξ ιεηά ημκ έθεβπμ ή 

επακέθεβπμ ή πνμηανηανηηζηή ένεοκα ή έκμνηδ δζμζηδηζηή ελέηαζδ 

παναπέιθεδηακ ζηδκ εζζαββεθζηή ανπή πνμξ άζηδζδ πμζκζηήξ δίςλδξ βζα ηα 

εβηθήιαηα ηδξ δςνμδμηίαξ, ηδξ πανάααζδξ ηαεήημκημξ, ηαζ θμζπά ζπεηζηά 

εβηθήιαηα. ( Μπέζζθα – Μαηνίδδ, 2006: 29). 

 

διακηζηυ πανάβμκηα βζα ηδκ ηαηαπμθέιδζδ ηδξ δζαθεμνάξ απμηεθμφκ μζ 

εθεβηηζημί ιδπακζζιμί. «….νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί πξέπεη λα είλαη ζχγρξνλνη κε ηελ 

επνρή ηνπο θαη λα νδεγνχλ ηνλ ειεγρφκελν θαη ηελ θνηλσλία πξνο ην βέιηηζην θαη 

άξηζην ζεκείν» (Μπέζζθα, 2008: 44), εκχ «….θαηά ηα δηεζλή ειεγρηηθά πξφηππα φπσο 

απηά έρνπλ νξηζηεί απφ Γηεζλή Οξγαληζκφ Αλψηαησλ Διεγρηηθψλ Ιδξπκάησλ, ν 
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ειεγρηήο νθείιεη λα δηαζθαιίδεη ηε δηελέξγεηα εληαηηθψλ ειέγρσλ» (Μπέζζθα – 

Μαηνίδδ, 2010: 14). 

 

Ζ Παβηυζιζα Σνάπεγα (World Bank, 2000, 2011a), πνμηείκεζ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ ηαηά ηδξ δζαθεμνάξ εα πνέπεζ κα ζημπεφμοκ ζε: 

 Μία δδιυζζα οπδνεζία πμο εα εέηεζ ηδκ αλζμηναηία ςξ ααζζηυ ηνζηήνζμ 

επζθμβχκ ηαζ εα πανέπεζ ζημ ακενχπζκμ δοκαιζηυ ηδξ ζηακμπμζδηζηή 

μζημκμιζηή αιμζαή. 

 Ακααάειζζδ ημο επζπέδμο δζαθάκεζαξ ηαζ θμβμδμζίαξ ακαθμνζηά ιε ηδκ 

εηηέθεζδ ημο πνμτπμθμβζζιμφ.  

 Ακααάειζζδ ημο επζπέδμο δζαθάκεζαξ ηαζ θμβμδμζίαξ βζα γδηήιαηα  

θμνμθμβζημφ ηαζ ηεθςκεζαημφ πενζεπμιέκμο ιέζς ιίαξ ζεζνάξ αθθαβχκ  πμο 

εα αθμνμφκ ζηδκ απθμφζηεοζδ ηςκ πμθζηζηχκ ηαζ ημκ εηζοβπνμκζζιυ ηςκ 

ζοζηδιάηςκ θμνμθμβίαξ βζα ηδκ εκίζποζδ ηδξ δζαθάκεζαξ, ζηδ δζαβναθή ηςκ 

οπμπενζπηχζεςκ ηαζ ελαζνέζεςκ, ζηδ αεθηίςζδ ημο ακενχπζκμο 

δοκαιζημφ,ηαεχξ ηαζ ζηδκ ηοπμπμίδζδ ηςκ δζαδζηαζζχκ. 

 Αθθαβέξ ζηδκ πανμπή οπδνεζζχκ, ηονίςξ ιέζς ηδξ δοκαηυηδηαξ 

ζδζςηζημπμίδζδξ ηςκ δζαδζηαζζχκ πανμπήξ ημοξ. Απαναίηδηεξ πνμτπμεέζεζξ  

απμηεθμφκ δ φπανλδ δζαθακμφξ δζαδζηαζηζημφ πθαζζίμο βζα ηδκ πνμηήνολδ 

δζαβςκζζιχκ, ηδκ ακάδεζλδ ηςκ ακαδυπςκ, ηδ ζφκαρδ, ηδκ ηήνδζδ ηαζ ημκ 

έθεβπμ ηςκ ζοιαάζεςκ.  

 Απμηέκηνςζδ ιε θμβμδμζία. Ζ έκκμζα ηδξ απμηέκηνςζδξ, εέηεζ ςξ 

μοζζαζηζηυ ζηυπμ ηδ ιεηααίααζδ ηδξ ελμοζίαξ ζε πενζθενεζαηά 

αοημδζμζηδηζηά ηέκηνα. Αοηυ απμθαζίγεηαζ πνμηεζιέκμο μ πμθίηδξ κα 

ακηζθαιαάκεηαζ ημ Κνάημξ ημκηά ημο υηακ ημ έπεζ ακάβηδ, εηπνμζςπμφιεκμ 

ιάθζζηα απυ ακενχπμοξ πμο πνμένπμκηαζ απυ ηδκ πενζμπή ημο ηαζ βκςνίγμοκ, 

αάζεζ πνμζςπζηήξ ειπεζνίαξ, ηζξ ζδζαίηενεξ ζοκεήηεξ πμο επζηναημφκ ηαζ ηα 

πνμαθήιαηα πμο ημκ απαζπμθμφκ. 
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Πανάθθδθα ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζηδκ πμθζηζηή ηαζ ηζξ πναηηζηέξ ακά ημιέα, 

δ εκίζποζδ ηδξ δδιυζζαξ επμπηείαξ βζα ηδκ αλζμθυβδζδ ηδξ πμζυηδηαξ ηςκ 

πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ιπμνεί κα πνμςεήζεζ αεθηζχζεζξ.  

Μεηαξξπζκίζεηο πνπ μεθηλνύλ από ηε βάζε πξνο ηελ θνξπθή (Bottom-

up).   

            φιθςκα ιε αοηή ηδκ πνμζέββζζδ ιεηαννοειίζεςκ μζ πμθίηεξ εέημοκ ηζξ 

πνμηεναζυηδηεξ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ: αοηυ πενζθαιαάκεζ πενζζζυηενα απυ 

απμιμκςιέκεξ πανειαάζεζξ αάζδξ – ημνοθήξ, υπςξ μζ πάνηεξ ηςκ πμθζηχκ πμο 

έπμοκ ελμοζζμδυηδζδ απυ ημοξ δδιυζζμοξ ιάκαηγεν (McCourt, 2013). Οζ 

μνβακςιέκεξ ημζκυηδηεξ ζοιιεηέπμοκ ζε απμηεκηνςιέκεξ δμιέξ ελμοζίαξ ηαζ 

δζαηδνμφκ - επζηδνμφκ ηδ θμβμδμζία ηςκ ημπζηχκ δζμζηήζεςκ. ΜΊα ημζκυηδηα 

πνμζακαημθζζιέκδ ζηδκ ακάπηολδ, ή πνήζδ ενβαθείςκ υπςξ δ «ηάνηα έηεεζδξ 

πμθίηδ» ηαζ δ «ηάνηα ααειμθμβίαξ πμθίηδ» ηαζ μ ζοιιεημπζηυξ πνμτπμθμβζζιυξ 

είκαζ παναδείβιαηα βζα ημ πχξ δ ιεηαννφειζζδ ιπμνεί κα λεηζκήζεζ απυ ηδ αάζδ 

πνμξ ηδκ ημνοθή. 

Ζ ηνίηδ ηαζ ηέηανηδ πνμζέββζζδ ιεηαννφειζζδξ είκαζ πνμκζηά ιεηαβεκέζηενεξ 

ημο ΝΓΜ  (post NPM) ηαζ μοζζαζηζηά ακηζηαημπηνίγμοκ ηδ ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ 

ηδξ Γδιυζζαξ Γζαηοαένκδζδξ ηαζ ημο Νέμ Βειπενζακμφ ιμκηέθμο, ηα μπμία εα 

ακαθοεμφκ, υπςξ ηαζ ημ ΝΓΜ ζημ επυιεκμ ηεθάθαζμ. 
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Κεθάιαην 4
ν
 

  Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη - Γεκόζηα Γηαθπβέξλεζε – Νέν Βεκπεξηαλό Κξάηνο 

 

4.1. Γηάθξηζε ησλ κεηαξξπζκηζηηθώλ ηάζεσλ 

ημ ηεθάθαζμ αοηυ εα πανμοζζαζημφκ ηνία παναδείβιαηα ιεηαννφειζζδξ 

(ΝΓΜ, Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ ηαζ Νέμ - Βειπενζακυ ηνάημξ), υπςξ πνμηείκεηαζ απυ 

ημοξ Pollitt ηαζ Bouckaert (2011) ηαζ εα ελδβδεεί δ δζαθμνμπμίδζή ημοξ. Οζ  

ιεηαννοειζζηζηέξ αοηέξ πνμζεββίζεζξ επδνέαζακ ηδκ πμθζηζηή πμθθχκ πςνχκ επί ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζήξ ημοξ ηαζ οζμεεηήεδηακ ζε δζαθμνεηζηυ ααειυ, θυβς ηςκ 

ζδζαίηενςκ παναβυκηςκ, ζοκεδηχκ ηαζ ημοθημφναξ ημοξ. οβηνζηζηέξ ένεοκεξ έπμοκ 

ακαδείλεζ ηζξ ιεηαλφ ημοξ δζαθμνέξ ηαεχξ ηαζ ηζξ οθζζηάιεκεξ δζαθμνέξ ηδξ 

αημθμοεμφιεκδξ πμθζηζηήξ ηςκ ηναηχκ ζημ πθαίζζμ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ.  

Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη. Ακαθοηζηυηενα, ζημ πθαίζζμ ακαγήηδζδξ θφζεςκ 

επί ηςκ πνμαθδιάηςκ ηδξ θεζημονβίαξ ηαζ ηδξ δμιήξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ημ 

ΝΓΜ επδνέαζε πμθθέξ πχνεξ ηαζ ζε ιενζηέξ πενζπηχζεζξ οζμεεηήεδηε πθήνςξ ηαζ 

άκεο υνςκ. Ζ ααζζηή δζαπίζηςζδ ήηακ υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ πμο πνμέηορακ, 

πνμηάθεζακ ακεπζεφιδηεξ πανάπθεονεξ ζοκέπεζεξ, βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηςκ μπμίςκ 

δδιζμονβήεδηακ ηα  δίηηοα (Bevir & Rhodes, 2001, ζημ Κανηαηζμφθδξ, 2001: 211).  

Σμ ΝΓΜ επζκμήεδηε πνμηεζιέκμο κα δμεμφκ θφζεζξ ηαζ απακηήζεζξ ζηα 

απεζθδηζηά πνμαθήιαηα ηδξ επμπήξ ηδξ δεηαεηίαξ ημο ΄70. ηα ηέθδ αοηήξ ηδξ 

δεηαεηίαξ ειθακίζηδηε ηαζ δ μζημκμιζηή πνμζέββζζδ ηδξ Νέαξ Οζημκμιίαξ, δ μπμία 

εζζήβαβε κέεξ ακηζθήρεζξ ηαζ ακαδζαιυνθςζε ηζξ ζζμννμπίεξ ηαζ ηζξ απυρεζξ βζα ημ 

Κνάημξ ηαζ ηδκ μζημκμιία. Ο ζπεδζαζιυξ, υιςξ, ημο κέμο μζημκμιζημφ νεφιαημξ ηαζ 

μζ αθθαβέξ πμο εζζδβήεδηε, υπςξ ελεζδίηεοζδ, ορδθέξ επζδυζεζξ ηαζ απμδυζεζξ, κέμ 

πενζαάθθμκ ζηδκ αβμνά ενβαζίαξ ηαζ ηαζκμημιία, δεκ ιπυνεζακ κα πνμπςνήζμοκ ζηδ 

αάζδ ηδξ λεπεναζιέκδξ ηαζ ακαπνμκζζηζηήξ, επζηναημφζαξ βναθεζμηναηζηήξ 

ηαηάζηαζδξ. 

Σμ ΝΓΜ απμηέθεζε μοζζαζηζηά ημ ιέζμ πνμηεζιέκμο δ Νέα Οζημκμιία κα 

εθανιυζεζ ημ ζπεδζαζιυ ηδξ. Ήηακ έκα αββθμζαλςκζηυ «πνμσυκ» πμο οζμεεηήεδηε 

ανπζηά ηαζ ζε πθήνδ ακάπηολδ απυ αββθυθςκεξ πχνεξ υπςξ μζ ΖΠΑ, ημ Ζκςιέκμ 

Βαζίθεζμ, δ Νέα Εδθακδία, μ Κακαδάξ, δ Αοζηναθία, η.θ.π., μζ μπμίεξ ακηζιεηχπζγακ 
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δδιμζζμκμιζηή πίεζδ ηαζ ιδ αζχζζια εθθείιιαηα. Πανυιμζα πνμαθήιαηα 

ακηζιεηχπζζακ ηαζ εονςπασηέξ πχνεξ ζημ πθαίζζμ ηδξ Δ.Δ., πμο ηαζ αοηέξ εθάνιμζακ 

ηζξ ιεευδμοξ ημο.  

Ζ ηνζηζηή πμο αημθμφεδζε ηδκ εθανιμβή ημο είκαζ πμζηίθδ. Ανπζηά 

οπμζηδνίπεδηε ζθυδνα βζα ημ ζαθή ηαζ άιεζμ ηνυπμ ακηζιεηχπζζδξ ηςκ 

πνμαθδιάηςκ πμο «ηθήεδηε» κα επζθφζεζ, εκχ, ηαηυπζκ, επζηνίεδηε έκημκα βζα ηζξ 

πανάπθεονεξ ζοκέπεζεξ πμο πνμηάθεζε ηαηά ηδκ εθανιμβή ημο. Σν ΝΓΜ 

ραξαθηεξίζηεθε ςξ «….ε πην ζθιεξή εθεχξεζε ηνπ αλζξψπηλνπ πλεχκαηνο» (Lapsley, 

2009). «….κεηαμχ ησλ δχν αθξαίσλ ηάζεσλ δηαηππψζεθε θαη κία πην κεηξηνπαζήο 

θξηηηθή πνπ επηθεληξψλεηαη ζηε δηφξζσζε ησλ αηειεηψλ ή ησλ ππεξβνιψλ θαη ησλ 

αζηνρηψλ ηνπ. Η θξηηηθή απηή απνηππψλεηαη, ηδίσο, ζηε ζεσξία ηεο Γηαθπβέξλεζεο» 

(Κανηαηζμφθδξ, 2001: 214-215).  

Ζ εονςπασηή αζαθζμβναθία βζα ηδ Γζαηοαένκδζδ ηαζ ημ ΝΓΜ ακαθένεηαζ ζε 

δφμ ιμκηέθα ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ πμο ακηακαηθμφκ ιζα «κέα» ιμνθή ηοαένκδζδξ 

πμο είκαζ ηαθφηενδ ηαζ δ μπμία ακηθεί ημοξ ζηυπμοξ ηδξ υπζ απυ ηδ δδιμηναηζηή 

εεςνία αθθά απυ ηδκ αβμνά (Stoker, 1998). Δκχ δ πνήζδ ηςκ υνςκ «Γζαηοαένκδζδ» 

ηαζ «ΝΓΜ» είκαζ εκίμηε εκαθθαηηζηή, ημ ιεβαθφηενμ ιένμξ ηςκ ενεοκχκ εκημπίγεζ 

δζαθμνέξ ιεηαλφ ημοξ. Οοζζαζηζηά, δ Γζαηοαένκδζδ είκαζ ιία πμθζηζηή εεςνία, εκχ 

ημ ΝΓΜ είκαζ ιία μνβακςηζηή εεςνία (Peters & Pierre, 1998). Τπμζηδνίγεηαζ υηζ 

«….ε Γηαθπβέξλεζε ζρεηίδεηαη κε ηηο δηαδηθαζίεο, ελψ ην ΝΓΜ ζρεηίδεηαη κε ηηο εθξνέο 

θαη ηα απνηειέζκαηα» (Peters & Pierre, 1998: 232).  

Ζ Γζαηοαένκδζδ ακαθένεηαζ ζηδκ ακάπηολδ δζαηοαενκδηζηχκ ιμνθχκ ζηζξ 

μπμίεξ ηα υνζα ιεηαλφ ηαζ εκηυξ ηςκ δδιυζζςκ ηαζ ζδζςηζηχκ ημιέςκ δεκ 

είκαζ ζαθή. Ζ μοζία ηδξ Γζαηοαένκδζδξ είκαζ δ εζηίαζή ηδξ ζε ιδπακζζιμφξ 

πμο δεκ ααζίγμκηαζ ζηδκ πνμζθοβή ζηδκ ελμοζία ηαζ ηζξ ηονχζεζξ ηδξ 

ηοαένκδζδξ .... Ζ Γζαηοαένκδζδ βζα (ιενζημφξ) αθμνά ζηζξ δοκαηυηδηεξ 

ζφκαρδξ ζοιαάζεςκ, franchising ηαζ κέςκ ηακμκζζηζηχκ ηαζ νοειζζηζηχκ 

ιμνθχκ. Δκ μθίβμζξ, πνυηεζηαζ βζα αοηυ βζα ημ μπμίμ  ιενζημί ακαθένμκηαζ 

ςξ ΝΓΜ. Χζηυζμ, δ Γζαηοαένκδζδ ... είκαζ ηάηζ πενζζζυηενμ απυ έκα κέμ 

ζφκμθμ δζαπεζνζζηζηχκ ενβαθείςκ. Απμηεθεί επίζδξ ηάηζ πενζζζυηενμ απυ 

ηδκ επίηεολδ ιεβαθφηενδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ζηδκ παναβςβή δδιυζζαξ 

οπδνεζίαξ» (Stoker, 1998: 17-18).  
 
Σμ πνυζθαημ ηαζ πζμ πμθοζογδηδιέκμ ιεηά ΝΓΜ ιμκηέθμ είκαζ ημ θεβυιεκμ 

Νέμ Βειπενζακυ Κνάημξ (Neo-Weberian State, NWS), «….πνπ ζπλ-επηιέγεη ηα ζεηηθά 

ζηνηρεία ηνπ ΝΓΜ ζε γξαθεηνθξαηηθά ζεκέιηα» (Pollitt & Bouckaert, 2004: 96-102), 
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επζηεκηνχκεηαζ ζημ Κνάημξ (Lynn, 2008) ηαζ δζαηδνεί ηα παναδμζζαηά 

βναθεζμηναηζηά παναηηδνζζηζηά ημο. 

 Ζ Πμθζηεία απμηεθεί ηδ αάζδ ημο ιμκηέθμο ηαζ είκαζ μ πζμ αλζυπζζημξ θμνέαξ 

βζα ηδκ επίθοζδ πνμαθδιάηςκ εονείαξ ειαέθεζαξ. «Υαξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ νξγαληθφ 

νξζνινγηζκφ ηεο Βεκπεξηαλήο γξαθεηνθξαηίαο ζηνρεχνληαο ζηελ επίηεπμε νηθνλνκηθψλ 

νθειψλ, κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ (downsizing) ησλ πξνγξακκάησλ θνξνινγηθήο 

ειάθξπλζεο θαη ηδησηηθνπνίεζεο ηα νπνία ζρεδηάζηεθαλ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηεο 

λέαο απνηειεζκαηηθφηεηαο»  (Dunn & Miller, 2007:  355). Παναηδνείηαζ θμζπυκ υηζ δ 

Νέμ Βειπενζακή πνμζέββζζδ ααζίγεηαζ ζε πνμβεκέζηενμοξ εειεθζχδεζξ άλμκεξ πμο 

εηζοβπνμκίγμκηαζ ηαζ επζηαζνμπμζμφκηαζ, ζφιθςκα ιε ηζξ κέεξ ηάζεζξ ηαζ απαζηήζεζξ 

ηδξ ημζκςκίαξ ηαζ ηςκ πμθζηχκ, ηαεχξ ηαζ ημο οθζζηάιεκμο παβηυζιζμο 

πενζαάθθμκημξ πμο θένεζ ηζξ ζοκέπεζεξ ημο ΝΓΜ.  

 Ζ πνμμπηζηή ημο Νέμ Βειπενζακμφ ιμκηέθμο θαίκεηαζ κα  ακηζηαημπηνίγεζ 

ηζξ αηυθμοεεξ ανπέξ (Pollitt & Bouckaert, 2004: 99-100): 

 Δπζηέκηνςζδ ζημ Κνάημξ. 

 Μεηαννφειζζδ ηαζ επζαμθή ημο δζμζηδηζημφ δζηαίμο. 

 Γζαηήνδζδ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ. 

 Ακηζπνμζςπεοηζηή δδιμηναηία. 

 Δλςζηνεθήξ πνμζακαημθζζιυξ πνμξ ημοξ πμθίηεξ. 

 οιπθδνςιαηζηή δδιυζζα δζααμφθεοζδ ηαζ άιεζδ ζοιιεημπή ηςκ   

     πμθζηχκ. 

 Πνμζακαημθζζιυξ ζηα απμηεθέζιαηα. 

 Δπαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ. 

 

Σα παναηηδνζζηζηά ηςκ ηνζχκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμζεββίζεςκ πανμοζζάγμκηαζ ςξ 

ελήξ (Cepicu & Mititelu,  2010: 61): 

 Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ ΝΓΜ 

- Δζηίαζδ ζηζξ ηεπκζηέξ δζαπείνζζδξ (ημο ζδζςηζημφ ημιέα). 

- Έθεβπμξ εζζνμχκ ηαζ εηνμχκ. 

-     Καηαηενιαηζζιυξ ημο Κνάημοξ.  

       -    Ακηαβςκζζιυξ ηαζ αβμνά. 
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       -    Δκδοκάιςζδ ηςκ πεθαηχκ ιέζς ιδπακζζιχκ απμηαηάζηαζδξ ηαζ    

            ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ. 

- Ζ πμθζηζηή ηαζ δ  δζμίηδζδ δζαπςνίγμκηαζ εκηυξ ηαζ ιεηαλφ ηςκ μνβακζζιχκ. 

 Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ Νέν Βεκπεξηαλνύ Κξάηνπο  

- Δλςζηνεθήξ πνμζακαημθζζιυξ ζηζξ ακάβηεξ ηςκ πμθζηχκ.  

- Κεκηνζηυξ νυθμξ ηςκ ιάκαηγεν. 

- Δκζαίμ Κνάημξ ηαζ ζοκενβαζία. 

- Ήεμξ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία.  

- οιπθήνςζδ ηδξ δδιμηναηίαξ ιε δζααμφθεοζδ ηαζ ζοιιεημπή. 

- Ζ πμθζηζηή ηαζ δ δζμίηδζδ είκαζ λεπςνζζηέξ, εκχ δίκεηαζ έιθαζδ  ζηδκ 

ελεζδίηεοζδ ηδξ δζμίηδζδξ.  

 Υαξαθηεξηζηηθά ηεο Γεκόζηαο Γηαθπβέξλεζεο  

- Δλςζηνεθήξ εζηίαζδ ηαζ ζοζηδιαηζηή πνμζέββζζδ. 

- Έθεβπμξ δζαδζηαζζχκ ηαζ απμηεθεζιάηςκ. 

- Πθμοναθζζηζηυ Κνάημξ (δίηηοα). 

- Νέμ-ημνπμναηζζιυξ. 

- οιιεημπζηή θήρδ απμθάζεςκ. 

- οκενβαηζηέξ ζπέζεζξ ιεηαλφ πμθζηζηχκ ηαζ ιάκαηγεν. 

 

Έκα γήηδια πμο πνέπεζ κα απαζπμθήζεζ είκαζ δ άιεζδ ακάδεζλδ κέςκ 

ιεηαννοειζζηζηχκ πνμζεββίζεςκ ιεηά ηδ ΝΓΜ επμπή, μζ μπμίεξ ζοθθήαδδκ 

ηαθμφκηαζ ςξ «Μεηά ΝΓΜ κεηαξξπζκίζεηο» (Post NPM reforms). Ο ηφνζμξ ζηυπμξ 

αοηχκ ηςκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμηάζεςκ ήηακ δ ζηαδζαηή ελάθεζρδ ηδξ 

απμζφκεεζδξ ή ημο ηαηαηενιαηζζιμφ πμο πναβιαημπμζήεδηε ζημ πθαίζζμ ημο ΝΓΜ 

ηαζ δ επζζηνμθή ηςκ θμνέςκ ημο δδιυζζμο ημιέα ζε ιία ηαηάζηαζδ εονφηενδξ 

μθμηθήνςζδξ ηαζ ζοκημκζζιμφ. Δπίζδξ, πνμζπάεεζεξ εκημπίζηδηακ ζηδκ 

ακηζιεηχπζζδ ηςκ πνμαθδιάηςκ πμο πνμέηορακ απυ ηδκ ορδθή, ηάεεηδ ηαζ 

μνζγυκηζα ελεζδίηεοζδ πμο πνμχεδζε ημ ΝΓΜ (Christensen & Lægreid, 2007). Χξ 

απάκηδζδ ζημ γήηδια αοηυ, ακαθένμκηαζ ηέζζενζξ ζδιακηζημί θυβμζ (Christensen & 

Lægreid, 2007: 4-5): 
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 Ζ δζανενςηζηή ιεηααίααζδ ανιμδζμηήηςκ απυ ημ ηεκηνζηυ 

πμθζηζημδζμζηδηζηυ επίπεδμ ζε νοειζζηζημφξ μνβακζζιμφξ, μνβακζζιμφξ 

παναβςβήξ οπδνεζζχκ ή ηναηζηέξ επζπεζνήζεζξ, αάζεζ ηδξ θζθμζμθίαξ ημο 

ΝΓΜ, ήηακ αιθζθεβυιεκδ ηαζ δδιζμφνβδζε ιεζμκεηηήιαηα (Christensen & 

Lægreid, 2001). 

 Οζ ιεηά ΝΓΜ ηάζεζξ ιπμνεί κα εεςνδεμφκ ςξ ακηίδναζδ ζηδκ 

ηαηδβμνζμπμίδζδ ή ηδκ «ζζθμπμίδζδ» ημο δδιυζζμο ημιέα, παναηηδνζζηζηυ 

βκχνζζια ηςκ  ιεηαννοειίζεςκ ημο ΝΓΜ (Gregory, 2006; Pollitt, 2003). 

 Ζ αολδιέκδ ζδιακηζηυηδηα ημο  «πανάβμκηα θυαμξ». Γζα δζάθμνμοξ θυβμοξ 

μ ηυζιμξ πθέμκ εεςνείηαζ υθμ ηαζ πζμ ααέααζμξ ηαζ επζηίκδοκμξ, ακηίθδρδ 

πμο ιπμνεί κα ααζίγεηαζ ζε ζημζπεία ή ζπεηίγεηαζ ιε ακαδουιεκα ζφιαμθα. 

 Σμ ΝΓΜ οπμζπέεδηε πμθθά ζε πμθθμφξ, αθθά ακηζιεηχπζζε πνμαθήιαηα 

ηαηά ηδκ εηπθήνςζδ αοηχκ ηςκ οπμζπέζεςκ. 

 

Πνμηεζιέκμο κα δζαζαθδκζζηεί πεναζηένς ημ εεςνδηζηυ πθαίζζμ ηδξ 

δζάηνζζδξ ηςκ ηνζχκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμζεββίζεςκ ηαζ κα δδιζμονβδεεί ζαθήξ 

ηαζ πθήνδξ ακηίθδρδ ζημκ ακαβκχζηδ, αημθμοεεί λεπςνζζηή ακάθοζδ βζα ηάεε ιία. 

4.1.1. Νέν Γεκόζην Μάλαηδκελη (New Public Mαnagement). 

Ζ ηάζδ ημο ΝΓΜ λεηίκδζε ζηα ηέθδ ηδξ δεηαεηίαξ ημο 1970 ηαζ ζηζξ ανπέξ 

ηδξ δεηαεηίαξ ημο 1980. Οζ πνχημζ επαββεθιαηίεξ ημο ειθακίζηδηακ ζημ Ζκςιέκμ 

Βαζίθεζμ, επί πνςεοπμονβίαξ Μάνβηανεη Θάηζεν ηαζ ζηζξ δδιμηζηέξ ανπέξ ζηζξ 

ΖΠΑ (π.π. Sunnyvale Καθζθυνκζα, ιε Κοαενκήηδ ηδξ Πμθζηείαξ ημκ ιεηέπεζηα 

Πνυεδνμ Ronald Reagan), μζ μπμίεξ οπέθενακ πενζζζυηενμ απυ ηδκ μζημκμιζηή 

φθεζδ ηαζ ηζξ θμνμθμβζηέξ ακαηνμπέξ. ηδ ζοκέπεζα αημθμφεδζακ μζ ηοαενκήζεζξ 

ηδξ Νέαξ Εδθακδίαξ ηαζ ηδξ Αοζηναθίαξ. 

Ζ απμννφειζζδ ημο ηετκζζακμφ ηνάημοξ πνυκμζαξ ηαηά ηζξ ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ 

ζηδκ Δονχπδ, δ επζννμή ημο ιμκεηανζζιμφ ηαεχξ ηαζ μζ πμθζηζηέξ ημο 

εηζοβπνμκζζιμφ ηαζ ημο Σνίημο Γνυιμο ζοκδοάζηδηακ ιε ηδκ αλίςζδ βζα ιζα 

«ιεηαβναθεζμηναηζηή» ηαζ «εοέθζηηδ» δδιυζζα δζμίηδζδ. ηδ νδημνζηή ηδξ 

ιεηαβναθεζμηναηζηήξ πενζυδμο, δεηαεηίεξ 1980 ηαζ 1990, δ δδιυζζα δζμίηδζδ 

εα απαβηζζηνςκυηακ απυ μζημκμιζηά πμθοδάπακεξ ηαζ κμιζηά δφζηαιπηεξ 

δζμζηδηζηέξ δμιέξ, μζ μπμίεξ δεκ πθδνμφζακ ηνζηήνζα υπςξ δ απμδμηζηυηδηα, μ 

ελμνεμθμβζζιυξ ηαζ δ ηαζκμημιία. ηαδζαηά, ακαπηφπεδηακ ιζα ζεζνά απυ κέεξ 

πνμζεββίζεζξ ηαζ πναηηζηέξ, μζ μπμίεξ μιαδμπμζήεδηακ ζηδ εεςνία ηδξ 
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δδιυζζαξ δζμίηδζδξ οπυ ηδ ζηέπδ ημο «Νέμο Γδιυζζμο Μάκαηγιεκη. 
(Μανηακηςκάημο,2011ζημ www.theseis.com/index.php?option=com_content& 

task=view&id=1152&Itemid=29). 

            4.1.1.1. Οξηζκόο. Σμ ΝΓΜ ελαημθμοεεί κα είκαζ έκαξ επίηαζνμξ υνμξ βζα κα 

πενζβνάρεζ ηακείξ ημ πςξ δζαπεζνζζηζηέξ ηεπκζηέξ, πνμενπυιεκεξ απυ ημκ ζδζςηζηυ 

ημιέα, εθανιυγμκηαζ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ (Lane, 2000). Χξ υνμξ, επζκμήεδηε 

απυ ημκ Hood (1991), βζα κα πενζβνάρεζ ηδκ πμθζηζηή  εηζοβπνμκζζιμφ ημο δδιυζζμο 

ημιέα πνμηεζιέκμο κα ημκ ηαηαζηήζεζ πζμ απμηεθεζιαηζηυ. Ζ ααζζηή ζδέα ημο είκαζ 

υηζ δ πνμζακαημθζζιέκδ ζημ ιάκαηγιεκη αβμνά ημο δδιυζζμο ημιέα εα μδδβήζεζ ζε 

ιεβαθφηενδ μζημκμιζηή απμδμηζηυηδηα βζα ηζξ ηοαενκήζεζξ, πςνίξ κα οπάνλμοκ 

ανκδηζηέξ πανάπθεονεξ επζπηχζεζξ ζε άθθμοξ ζηυπμοξ ηαζ  εηηζιήζεζξ. φιθςκα ιε 

ημ Hood (1991: 4-5)  ημ ΝΓΜ  απμηεθεί ζοκζζηαιέκδ επηά δμβιαηζηχκ ζοκζζηςζχκ. 

4.1.1.2. Σπληζηώζεο θαη ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ΝΓΜ.   

1. Φήθμξ ζηδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ ημο δδιυζζμο ημιέα. Αοηυ ζδιαίκεζ  

«αθήζηε ηνπο κάλαηδεξ λα θάλνπλ ηε δνπιεηά ηνπο», είηε υπςξ ημ εέηεζ μ  Hood, 

«….ελεξγφο, νξαηφο, δηαθξηηηθφο έιεγρνο ησλ νξγαληζκψλ απφ ζπγθεθξηκέλα πξφζσπα 

ζηελ θνξπθή». Ζ ηοπζηή δζηαζμθμβία βζα αοηυ είκαζ υηζ δ θμβμδμζία απαζηεί ζαθή 

ακάεεζδ ηδξ εοεφκδξ βζα ηδκ ακάθδρδ δνάζδξ. 

2. Ρδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. Αοηυ απαζηεί ημκ πνμζδζμνζζιυ ηςκ ζηυπςκ 

ηαζ ημο επζπέδμο απυδμζδξ πμο πνέπεζ κα νοειζζηεί ηαζ δζηαζμθμβείηαζ απυ 

οπμζηδνζηηέξ ηδξ μπηζηήξ υηζ δ θμβμδμζία απαζηεί ζαθή δήθςζδ ζηυπςκ ηαζ δ  

απμηεθεζιαηζηυηδηα απαζηεί ιζα ζηθδνή ιαηζά ζε αοημφξ. 

3. Μεβαθφηενδ έιθαζδ ζημοξ εθέβπμοξ ηςκ εηνμχκ. Οζ πυνμζ ηαηεοεφκμκηαζ ζε  

ημιείξ ζφιθςκα  ιε ηδ ιεηνήζζιδ απυδμζή ημοξ, θυβς ηδξ πίεζδξ βζα  απμηεθέζιαηα 

ηαζ υπζ βζα ηήνδζδ δζαδζηαζζχκ. 

4. ηνμθή πνμξ ηδκ απμζφκεεζδ ηςκ ιμκάδςκ ημο δδιυζζμο ημιέα. Αοηυ 

ζοκεπάβεηαζ ηδ δζάθοζδ ηςκ ιεβάθςκ μκημηήηςκ ηαζ ηδ δδιζμονβία «ειπμνζηχκ  

ιμκάδςκ βφνς απυ ηα πνμσυκηα», πμο εα θεζημονβμφκ ααζζζιέκεξ ζε 

απμηεκηνςιέκμοξ πνμτπμθμβζζιμφξ. Αοηυ δζηαζμθμβείηαζ απυ ηδκ ακάβηδ κα 

δδιζμονβδεμφκ δζαπεζνίζζιεξ ιμκάδεξ ηαζ «κα απμηηήζμοκ ηα πθεμκεηηήιαηα 

απυδμζδξ ηςκ ζοιθςκζχκ franchise εκηυξ ηαζ εηηυξ ημο δδιμζίμο ημιέα». 
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5. ηνμθή βζα  ιεβαθφηενμ ακηαβςκζζιυ ζημ δδιυζζμ ημιέα. Αοηυ ζοκεπάβεηαζ ηδ 

ζηνμθή πνμξ ηζξ ζοιαάζεζξ μνζζιέκμο πνυκμο ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ δδιυζζςκ 

δζαβςκζζιχκ ηαζ δζηαζμθμβείηαζ απυ ηδ πνήζδ ηδξ ακηζπαθυηδηαξ ςξ ημ ηθεζδί βζα ηδ 

ιείςζδ ημο ηυζημοξ ηαζ ηδ αεθηίςζδ ηςκ πνμηφπςκ. 

6. Γζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο  ζδζςηζημφ ημιέα.  

7. Πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. Ο Hood  ημ 

ακηζθαιαάκεηαζ ςξ πενζημπή ηςκ άιεζςκ δαπακχκ, αφλδζδ ηδξ ενβαζζαηήξ 

πεζεανπίαξ, ακηίζηαζδ ζηζξ απαζηήζεζξ ηςκ ζοκδζηαθζζηζηχκ ζοκηεπκζχκ, πενζμνζζιυ 

ημο  «θφζηνπο ζπκκφξθσζεο». Αοηά δζηαζμθμβμφκηαζ απυ ηδκ ακάβηδ εθέβπμο ηςκ 

απαζηήζεςκ ηςκ πυνςκ ημο δδιυζζμο ημιέα, ηαεχξ ηαζ απυ ηδ θμβζηή ημο «θάλε 

πεξηζζφηεξα κε ιηγφηεξα». 

Αημθμφεςξ πανμοζζάγμκηαζ μηηχ (8) παναηηδνζζηζηά πμο δζεοηνζκίγμοκ 

πενζζζυηενμ ημ παναηηήνα ηαζ ηδκ αλία ηςκ ηεπκζηχκ ηαζ ηςκ πναηηζηχκ ημο ΝΓΜ 

(Pollitt, 2003: 27-28). 

1. Δπζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο   

    απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα    

    απμηεθέζιαηα. 

2. ηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ.  

3. Πνμηεναζυηδηα ζε πζμ ελεζδζηεοιέκεξ, επίπεδεξ ηαζ αοηυκμιεξ ιμνθέξ μνβάκςζδξ  

    πανά ζε εηηεηαιέκα, πμθθαπθχκ πνήζεςκ, ζενανπζηά Τπμονβεία ή οπδνεζίεξ.   

4. Δηηεηαιέκδ οπμηαηάζηαζδ ιέζς ζοιαάζεςκ ηςκ ιέπνζ ηχνα  επίζδιςκ  

    ζενανπζηχκ ζπέζεςκ (ζφκαρδ ελςηενζηχκ ζοιαάζεςκ βζα δναζηδνζυηδηεξ πμο  

    ειπίπημοκ ζηζξ ανιμδζυηδηεξ ημο μνβακζζιμφ).  

5. Δονεία ελάπθςζδ ηςκ ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ ζημ δδιυζζμ βζα ηδκ πανμπή  

    δδιυζζςκ οπδνεζζχκ.  

6. Έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ πνμζακαημθζζιυ πνμξ  

    ημκ πμθίηδ/πεθάηδ.  

7. Λζβυηενδ ηαζ αζαθέζηενδ μνζμεέηδζδ ιεηαλφ ημο δδιυζζμο ημιέα, ηδξ αβμνάξ ηαζ   

    ημο εεεθμκηζημφ ημιέα.  

8. Πνμζακαημθζζιυξ - επζηέκηνςζδ ζε πνμηεναζυηδηεξ πμο αλίγμοκ, ιαηνζά απυ ηδκ  

    ηαεμθζηυηδηα, ηδκ ζζυηδηα, ηδκ αζθάθεζα ηαζ ηδκ ακεεηηζηυηδηα αθθά πνμξ ηδκ    
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    ηαηεφεοκζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ημο αημιζηζζιμφ. 

Δπίζδξ ημ ΝΓΜ πανμοζζάγεζ μηηχ (8) ηφνζεξ ηαηεοεφκζεζξ - ηάζεζξ: (Kickert, 

1997: 18). 

1. Ονβάκςζδ:  Απεθεοεένςζδ ηδξ ελμοζίαξ - ανιμδζυηδηαξ, βζα πανμπή εοεθζλίαξ. 

2. Πμθζηζηή: Τπμζηήνζλδ ημο ηέκηνμο ζπεηζηά ιε ηζξ θεζημονβίεξ ηαηεφεοκζδξ  ημο        

    θμνέα. 

3. Έθεβπμξ: Δλαζθάθζζδ απυδμζδξ, εθέβπμο ηαζ εοεφκδξ. 

4. Γζαπείνζζδ: Βεθηζζημπμίδζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

5. Έθεβπμξ: Βεθηίςζδ ηδξ πμζυηδηαξ ηςκ νοειίζεςκ 

6. Γζαπείνζζδ: Ακάπηολδ ημο ακηαβςκζζιμφ ηαζ ηδξ επζθμβήξ. 

7. Πνμζςπζηυ: Βεθηίςζδ ηδξ δζαπείνζζδξ ηςκ ακενςπίκςκ πυνςκ.  

8. Γζαπείνζζδ: Πανμπή ακηαπμηνζκυιεκδξ οπδνεζίαξ. 

4.1.1.3. Πεξηγξαθή ηνπ ΝΓΜ. Σμ ΝΓΜ πενζβνάθεηαζ, ιεηαλφ άθθςκ, ςξ ιζα 

«….ραιαξή ζπιινγή ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ πξσηνβνπιηψλ πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο ινγνδνζίαο θαη ηεο απφδνζεο 

ζην πιαίζην γξαθεηνθξαηηθψλ νξγαλψζεσλ, θπξίσο κέζσ ηεο επξχηεξεο ρξήζεο ησλ 

αγνξψλ θαη ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο πνπ βαζίδνληαη ζηελ αγνξά» (Fountain, 2001: 

19). Δπίζδξ οπμζηδνίγεηαζ υηζ ημ ΝΓΜ «….είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα κηα κάιινλ 

ραιαξή έλλνηα πνπ πεξηιακβάλεη πνιιά δηαθνξεηηθά δηνηθεηηθά δφγκαηα» 

(Christensen, Lie & Lægreid, 2007). Σμ ΝΓΜ εεςνείηαζ «….φηη  ιεηηνπξγεί σο 

ρακαηιένληαο πνπ αιιάδεη ζπλερψο ηελ εκθάληζή ηνπ γηα λα ελαξκνληζηεί κε ηηο 

πθηζηάκελεο ζπλζήθεο» (Van Thiel, Pollitt & Homburg 2007: 199). Μία ηέημζα 

πνμζανιμβή είκαζ δοκαηή, «….θαζψο ην ΝΓΜ δελ είλαη έλα ζπλεθηηθφ ζχλνιν ηδεψλ 

θαη εξγαιείσλ. Οη ηδέεο κπνξεί λα είλαη νη ίδηεο αιιά ε ππνθείκελε ηζηνξία δηαθέξεη 

θάζε θνξά» (Van Thiel, Pollitt & Homburg, 2007: 197). Τπμζηδνίγεηαζ υηζ ημ ΝΓΜ 

ηαζ δ «….ηπθιή εθαξκνγή ησλ αξρψλ θαη ησλ πξαθηηθψλ δηαρείξηζεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ κπνξεί λα ππνλνκεχζεη ηελ αθεξαηφηεηα ησλ δεκνζίσλ γξαθεηνθξαηηψλ 

θαη έηζη απεηινχλ ην δεκνθξαηηθφ ηξφπν δσήο καο» (Terry, 1999: 276).  

Ζ οζμεέηδζδ ημο ΝΓΜ απυ ημ δδιυζζμ ημιέα εεςνείηαζ απυ πμθθμφξ ςξ έκα 

απμηεθεζιαηζηυηενμ ιέζμ βζα ηδκ παναβςβή ημο ίδζμο πνμσυκημξ ή ηδκ πανμπή ηδξ 

ίδζαξ οπδνεζίαξ ζε ζπέζδ ιε ηα οθζζηάιεκα ιμκηέθα ηαηά ηδκ ακάδεζλή ημο. Οζ 
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πμθίηεξ ακηζιεηςπίγμκηαζ ςξ πεθάηεξ, εκχ μζ δδιυζζμζ θεζημονβμί  - δζαπεζνζζηέξ 

ηαηέπμοκ ημκ ηίηθμ ημο δδιυζζμο ιάκαηγεν. φιθςκα ιε ημ  ΝΓΜ, μζ δδιυζζμζ 

ιάκαηγεν έπμοκ ζαθχξ πζμ δναζηζηυ ηίκδηνμ ηαζ ιεβαθφηενδ εοπένεζα ηζκήζεςκ, ζε 

ακηίεεζδ ιε ηα νοειζγυιεκα απμηεθέζιαηα ακά ζεκάνζμ ηαζ ακελανηήηςξ 

ηαηαζηάζεςξ.  

Σμ ΝΓΜ ζηδνίγεηαζ ζε ιεβάθμ ααειυ ζηδ «δηνηθεηηθή απνξξχζκηζε», ηδκ 

ζηακμπμίδζδ ηςκ πεθαηχκ, ημ επζπεζνδιαηζηυ πκεφια ηαζ ζημοξ «ηακυκεξ ημο 

παζπκζδζμφ» (Barzelay, 2001). Απμηεθεί ζοκεπχξ ιία κέα πνμζέββζζδ βζα ηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ πμο ιπμνεί κα πνδζζιμπμζήζεζ ηδ βκχζδ ηςκ ζηεθεπχκ ημο ζδζςηζημφ ημιέα 

ηαζ ηδκ ειπεζνία πμο απμηηήεδηε ζηδ δζαπείνζζδ ηςκ επζπεζνήζεςκ ηαζ άθθςκ 

ηθάδςκ, χζηε κα αεθηζςεεί δ βεκζηή απυδμζδ ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ (Vigoda-

Gabot, 2003: 2). 

Πενζβνάθμκηαξ ημ ΝΓΜ, βίκεηαζ ακαθμνά ζηδκ εζζαβςβή ηςκ «ηνζχκ Μ: 

Markets, Managers and Measurement» (αβμνέξ, ιάκαηγεν, ιέηνδζδ) ζηζξ δδιυζζεξ 

οπδνεζίεξ (Ferlie, Ashburner, Fitzgerald & Pettigrew, 1996). Σμ πανάδεζβια ηδξ 

εθανιμβήξ ημο ΝΓΜ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαεμνίγεηαζ, ςξ: 

ημ ζφκμθμ ηδξ ζοθθμβήξ ηςκ ηαηηζηχκ ηαζ ζηναηδβζηχκ πμο επζδζχημοκ ηδ 

αεθηίςζδ ηδξ απυδμζδξ ημο δδιυζζμο ημιέα, ηδ αεθηίςζδ ηδξ ζηακυηδηαξ ηςκ 

ηοαενκδηζηχκ οπδνεζζχκ ηαζ ηςκ ιδ ηενδμζημπζηχκ ηαζ ηενδμζημπζηχκ 

ζοκενβαηχκ ημοξ κα πανάβμοκ απμηεθέζιαηα, εκχ εεςνείηαζ ςξ έκα παβηυζιζμ 

θαζκυιεκμ, ιε δζαθμνεηζηέξ ζηναηδβζηέξ πμο εθανιυγμκηαζ απυ δζάθμνεξ 

ηοαενκήζεζξ, ζε δζαθμνεηζηέξ ηαηαζηάζεζξ (Behn, 2001: 26).  

 

  4.1.1.4. Οηθνπκεληθόηεηα ηνπ ΝΓΜ. πςξ ηαζ άθθεξ πνμδβμφιεκεξ 

δζμζηδηζηέξ εεςνίεξ ηo ΝΓΜ πανμοζζάζηδηε ςξ έκα πθαίζζμ βεκζηήξ εθανιμβήξ, ςξ 

ιία ιέεμδμξ δζαπείνζζδξ ιε εονφηαημ πεδίμ δνάζδξ ηαζ εθανιμβήξ ζε υθεξ ηζξ 

πενζπηχζεζξ, εκχ δ οπμζηήνζλδ ηδξ μζημοιεκζηυηδηάξ ημο ααζίγεηαζ ζε δφμ 

παναηδνήζεζξ (Hood, 1991): 

α) ηδκ ζηακυηδηά ημο κα επζθφεζ πμθθά ηαζ δζαθμνεηζηά πνμαθήιαηα δζαπείνζζδξ ζε   

     πμζηίθα πενζαάθθμκηα, θυβς ηδξ ιεηαθμνάξ ηαζ ηδξ δζάδμζήξ ημο.  

α) ηδκ πμθζηζηή μοδεηενυηδηά ημο, αθεκυξ δζυηζ ειπενζέπεζ πμθθέξ ηαζ δζαθμνεηζηέξ  

     αλίεξ ζημ πθαίζζυ ημο, αθεηένμο δζυηζ πμζηίθα ζοζηήιαηα δζαπείνζζδξ ιπμνμφκ κα  

     πνμζανιμζημφκ πνμηεζιέκμο κα ελοπδνεηήζμοκ δζάθμνεξ πμθζηζηέξ   

     πνμηεναζυηδηεξ ηαζ πενζζηάζεζξ. 
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4.1.1.5. Πξνέιεπζε ηνπ ΝΓΜ. φιθςκα ιε ημ Hood (1991), έκαξ ηνυπμξ 

ενιδκείαξ βζα ηδκ πνμέθεοζδ ημο ΝΓΜ είκαζ μ ζοβηεναζιυξ ηςκ ζδεχκ δφμ 

δζαθμνεηζηχκ νεοιάηςκ. Σμ έκα νεφια είκαζ ηα κέα «ζεζκηθά νηθνλνκηθά» 

(institutional economics), ημ μπμίμ ααζίζηδηε ζηδκ ιεηά ημκ Β’ Παβηυζιζμ Πυθειμ 

ακάπηολδ ηςκ εεςνζχκ: α) ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ (Public Choice), α) ημο Κυζημοξ 

οκαθθαβήξ (Transaction Cost Economics) ηαζ β) ηδξ Ανπήξ – Ακηζπνμζχπμο  

(Principal – Agent Theory), πμο πνμέηορακ απυ ημ ανπζηυ ένβμ ημο Black (1958) ηαζ 

ημο Arrow (1963), έςξ ημκ Niskanen (1971) ηαζ ηδ Θεςνία ηδξ Γναθεζμηναηίαξ. 

Δπίζδξ, δ εειεθίςζδ ηαζ δ ζηήνζλδ ημο ΝΓΜ οπμζηδνίγεηαζ απυ ηα «κέα 

μζημκμιζηά» (Thompson & Jones, 1994), εκχ ημ ένβμ ηςκ Coase (1937) ηαζ 

Williamson (1985) απμηεθεί ααζζηυ ζδιείμ ακαθμνάξ ηςκ κέςκ μζημκμιζηχκ 

πνμζεββίζεςκ. Θεςνείηαζ επίζδξ υηζ μζ κέεξ μζημκμιζηέξ ηαηεοεφκζεζξ πανέπμοκ 

ζημοξ ιάκαηγεν ημο δδιυζζμο ημιέα ηα ηαηάθθδθα ενβαθεία βζα κα πεζνζζημφκ 

δοζεπίθοηα πνμαθήιαηα (Thompson & Jones, 1994). Γζα κα εειεθζχζμοκ ημ ένβμ 

ημοξ ζε ιία πζμ «οβζή» εεςνδηζηή αάζδ μζ ενεοκδηέξ πμο ζοιιεηείπακ ηαζ 

οπμζηήνζγακ ηδκ ηάζδ ημο ΝΓΜ ζηνέθμκηακ υθμ ηαζ πενζζζυηενμ ζηα εεζιζηά 

μζημκμιζηά (Kaboolian, 1998). Σμ κέμ εεζιζηυ μζημκμιζηυ ηίκδια αμήεδζε ζηδ 

δδιζμονβία ιίαξ ζεζνάξ δμβιάηςκ ηαζ ακηζθήρεςκ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ, πμο 

ήηακ πμθφ δζαθμνεηζηέξ απυ ηζξ παναδμζζαηέξ ζηναηζςηζηέξ βναθεζμηναηζηέξ ζδέεξ 

ηδξ «πνδζηήξ δζμίηδζδξ» (Ostrom, 1974). 

Πάκηα ζφιθςκα ιε ημκ Hood (1991), ημ άθθμ νεφια ήηακ δ ηεθεοηαία απυ 

ιία ζεζνά δζαδμπζηχκ ηάζεςκ δζαπείνζζδξ επαββεθιαηζημφ ηφπμο ημο δδιυζζμο 

ημιέα, ζφιθςκα ιε ηδκ πανάδμζδ ηδξ δζεεκμφξ ηαηεφεοκζδξ βζα επζζηδιμκζηή 

δζαπείνζζδ (Merkle, 1980; Hume, 1981; Pollitt, 1990, in Hood, 1991: 6). Αοηή δ 

νμπή, βκςζηή ηαζ ςξ δζαπεζνζζιυξ (managerialism), αμήεδζε κα δδιζμονβδεεί ιία 

ζεζνά απυ δυβιαηα δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ πμο ααζίγμκηαζ ζηζξ ζδέεξ ηδξ 

ειπεζνμβκςιμζφκδξ ηαζ ζηδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ. Ζ ηάζδ αοηή ζοκδέεηαζ 

ζοπκά ιε ηδκ άκμδμ ηδξ δζαπεζνζζηζηήξ ηάλδξ ηαζ ηδξ δζαπεζνζζηζηήξ ζδεμθμβίαξ. Ο 

Drucker (1973), παναηήνδζε ιία έκημκδ νμπή πνμξ ηδ δζαπεζνζζηζηή θμβζηή ηαηά ημ 

πνμκζηυ δζάζηδια απυ ημκ Β’ Παβηυζιζμ Πυθειμ έςξ ηαζ ηδ δεηαεηία ημο 1960, πμο 

άθθαλε ηδκ ημζκςκία ζε ιυκζιδ αάζδ, ηαεχξ δ δζαπείνζζδ έβζκε ιία βκςζηή ηαζ 
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κυιζιδ ημζκςκζηή πναηηζηή, πμο έθενε ζε εέζδ ζζπφμξ ηαζ ελμοζίαξ ημοξ ιάκαηγεν 

(http://www.corwin.com/upm-data/27357_02_Cunliffe_Ch_01.pdf. pp. 17).  

Οζ απανπέξ ηδξ ζοζηδιαημπμίδζδξ ηαζ ηδξ κμιζιμπμίδζδξ ημο ιάκαηγιεκη 

εκημπίγμκηαζ ζημ αζαθίμ ημο Frederick Taylor «The Principles of Scientific 

Management» (1911). Αημθμφεςξ ηαζ άθθμζ ενεοκδηέξ ηδξ επμπήξ (Mary Parker -

Follett, Henri Fayol, Luther Gulick, Chester Barnard, η.θ.π.), αζπμθήεδηακ ιε ηδ κέα 

ιέεμδμ. Σδ δεηαεηία ημο 1920, ιεηά ημ δζάζδιμ πείναια Hawthorne, θεζημφνβδζε ημ 

«The Human Relations School», πμο ηαηεφεοκε ημοξ ιάκαηγεν κα θαιαάκμοκ οπυρδ, 

εηηυξ απυ ημ απμηέθεζια ηαζ ηδκ παναβςβζηυηδηα, αθεκυξ ημ ακενχπζκμ δοκαιζηυ 

ηαζ αθεηένμο ημοξ ημζκςκζημφξ πανάβμκηεξ πμο παίγμοκ νυθμ ζηδκ παναβςβή  

ένβμο. Πανά ημ βεβμκυξ υηζ μζ ιεθέηεξ ημο πεζνάιαημξ ζημ Hawthorne έθααακ 

ζηθδνή ηνζηζηή ηονίςξ ζημ εέια ηδξ εβηονυηδηαξ ηςκ επζιένμοξ πεζναιάηςκ, 

εεςνμφκηαζ έκα ελαζνεηζηά ζδιακηζηυ ζδιείμ ζηδκ ελέθζλδ ημο ιάκαηγιεκη, ηαεχξ 

θυβς ημο πνμζακαημθζζιμφ ηαζ ηδξ ζδιαζίαξ πμο δυεδηε ζε ιεθέηεξ αημιζηήξ ηαζ 

μιαδζηήξ ζοιπενζθμνάξ, ζηα ηίκδηνα, ηδκ δβεζία ηαζ ηδκ επζημζκςκία, απμηεθμφκ ημ 

εειέθζμ ηδξ Ονβακςηζηήξ οιπενζθμνάξ.  

Με ηδκ ελέθζλδ ημο ιάκαηγιεκη ακαδείπεδηε μ δζαπεζνζζιυξ (managerialism), 

μ μπμίμξ, υπςξ οπμζηδνίγεηαζ, είκαζ «…έλα είδνο ζπζηεκηθήο ινγηθήο, κία ζεηξά απφ 

πξαθηηθέο ξνπηίλαο, θαη κία ηδενινγία ... έλαο ηξφπνο πξάηηεηλ ησλ νξγαληζκψλ, πνπ 

έρνπλ σο απψηεξν ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο απνδνηηθφηεηαο κέζσ ηνπ ειέγρνπ» (Deetz, 

1992: 222). Ηδεμθμβζηά μ δζαπεζνζζιυξ «….απαληά ζην ηη θάλνπλ νη κάλαηδεξ θαη πψο 

πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη νη ππάιιεινη θαη νη πειάηεο. ηα βαζηθά ηνπ δφγκαηα 

πεξηιακβάλνληαη νη ηερληθέο δηαρείξηζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ε απηνλνκία ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ κάλαηδκελη θαη ε κέηξεζε ηεο απφδνζεο» (Lynn, 1996, in  Eagle,  

2005: 22). Ζ κέα εηδμπή ημο managerialism (New Managerialism), ηαθείηαζ ζοπκά 

Νέμ Γδιυζζμ Μάκαηγιεκη.  

4.1.1.6. Θεσξεηηθή βάζε ηνπ ΝΓΜ. Ακελάνηδηα απυ ημ ακ ημ ΝΓΜ απμηεθεί 

ή υπζ έκα κέμ πνυηοπμ, δ πνμζπάεεζά ημο κα δζαιμνθχζεζ ημ δδιυζζμ ημιέα ιέζς 

μνβακςηζηχκ ιεηαννοειίζεςκ πμο απμζημπμφκ ζε απμηεθέζιαηα πμο ζπεηίγμκηαζ ιε 

ηδκ απμδμηζηυηδηα, ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα ηαζ ηδκ πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ, 

θαίκεηαζ κα ηαζνζάγεζ ηαθφηενα ζηδκ εονφηενδ πμθζηζηή εεςνία ηδξ Γζαηοαένκδζδξ 
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(Stoker, 1998). Δπίζδξ, δ ζοιααηζηή ζμθία οπαβμνεφεζ υηζ ημ ΝΓΜ έπεζ ηζξ νίγεξ ημο 

ζηδ εεςνία ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ (Public-Choice Theory) ηαζ ημο Γζαπεζνζζιμφ 

(Managerialism) (Aucoin, 1990: 115; Dunsire, 1995: 21–29; Lueder, 1996: 93; 

Naschold et al., 1995: 1-8; Reichard, 1996: 245f; Schedler, 1995: 155, in Gruening, 

2001). 

φιθςκα ιε ημ Gruening (2001), ημ ΝΓΜ έπεζ ειπκεοζηεί ηαζ επδνεαζηεί 

απυ άθθεξ εεςνδηζηέξ πνμζεββίζεζξ υπςξ δ Θεςνία ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ (Public 

Choice Theory), δ Θεςνία ημο Management, δ Κθαζζζηή ηαζ Νεμηθαζζζηή Γδιυζζα 

Γζμίηδζδ (Classical and Neo Classical Public Administration), δ Ακάθοζδ ηςκ 

Πμθζηζηχκ (Policy Theory), δ Θεςνία ημο Ονβακζζιμφ (Principal – Agent Theory), δ 

Θεςνία ηςκ Γζηαζςιάηςκ ηδξ Ηδζμηηδζίαξ (Property-Rights Theory), δ Αοζηνζαηή 

πμθή, ηα Οζημκμιζηά ημο Κυζημοξ οκαθθαβήξ (Transaction Cost Economics) ηαζ δ 

Νέα Γδιυζζα Γζμίηδζδ (New Public Administration). Οοζζαζηζηά πενζθαιαάκεζ ιία 

ζεζνά πναηηζηχκ, εκενβεζχκ ηαζ ζοζηαηζηχκ πμο ααζίγμκηαζ ζε άθθα εεςνδηζηά 

ιμκηέθα ηαζ πνμένπμκηαζ απυ αοηά. Πνμηεζιέκμο κα βίκεζ ακηζθδπηή δ εεςνδηζηή 

αάζδ ημο ΝΓΜ, παναηάης πανμοζζάγμκηαζ ηα ζοζηαηζηά ημο, ηαεχξ ηαζ μζ 

ζδιακηζηυηενεξ εεςνίεξ ζηζξ μπμίεξ αοηά εδνάγμκηαζ (Gruening, 2001: 16–17).  

 Πεξηθνπέο ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ, ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ έθθεζρδξ 

πνδιάηςκ. 

 Ηδησηηθνπνίεζε, πμο πνμένπεηαζ απυ ημ εεςνδηζηυ πθαίζζμ ηδξ Γδιυζζαξ 

Δπζθμβήξ, ηδξ κευηενδξ Αοζηνζαηήξ πμθήξ ηαζ ηδξ Θεςνίαξ ημο Γζηαζχιαημξ ηδξ 

Ηδζμηηδζίαξ. 

 Γηαρσξηζκόο ηεο παξνρήο θαη ηεο παξαγσγήο, πμο πνμένπεηαζ απυ ημ ιμκηέθμ 

ηδξ Ostrom (1974), δδθαδή απυ ημ πμθοηεκηνζηυ δζμζηδηζηυ ζφζηδια ηαζ ημκ 

Drucker (1973). 

 Δμσηεξηθή ζύκβαζε (contracting out), πμο επδνεάζηδηε απυ ηα Οζημκμιζηά ημο 

Κυζημοξ οκαθθαβήξ, αθθά πνμηείκεηαζ ηαζ απυ ημοξ ιεθεηδηέξ ηδξ Θεςνίαξ ηδξ 

δδιυζζαξ επζθμβήξ. 

 Σέιε ρξήζεο θαη θνππόληα, πμο πνμηείκεηαζ ηονίςξ απυ ημοξ οπμζηδνζηηέξ ηδξ 

εεςνίαξ ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ, ηδξ μπηζηήξ ηςκ ηαηακαθςηχκ ηαζ απυ ημ 

ιάνηεηζκβη.   
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 Έλλνηα ηνπ πειάηε, πμο πνμένπεηαζ απυ ηδκ πνμζεββζζηζηή θμβζηή ημο 

ιάνηεηζκβη. 

 Αληαγσληζκόο ζην δεκόζην ηνκέα (εζςηενζηυξ ακηαβςκζζιυξ ιεηαλφ μνβακζηχκ 

ιμκάδςκ), πμο πνμένπεηαζ ηονίςξ απυ ημ εεςνδηζηυ πθαίζζμ ηδξ Γδιυζζαξ 

Δπζθμβήξ.  

 Βαζκόο ειεπζεξίαο ησλ κάλαηδεξ, γήηδια πμο άπηεηαζ ηδξ θμβζηήξ ημο 

ιάκαηγιεκη ηαζ ημο ζπεδζαζιμφ ηςκ ηζκήηνςκ. 

 Γηαρσξηζκόο ηεο πνιηηηθήο από ηε δηνίθεζε, πμο ακάβεηαζ ηυζμ ζηδκ 

πνμμδεοηζηή, υζμ ηαζ ηδκ Κθαζζηή Γδιυζζα Γζμίηδζδ, ζηδκ επζννμή ηδξ 

ακάθοζδξ ηδξ πμθζηζηήξ βζα ηδκ πμθζηζηή ηαζ ζε μνζζιέκμοξ ηθάδμοξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ. 

 Απνθέληξσζε, πμο πνμένπεηαζ απυ ηδ κεμηθαζζηή ζηέρδ, απυ ηδ Γδιυζζα 

Δπζθμβή, απυ ηα Οζημκμιζηά ηδξ οκαθθαβήξ - Κυζημοξ, ηαεχξ ηαζ απυ ηδ Νέα 

Γδιυζζα δζμίηδζδ (New Public Administration). 

 Λνγνδνζία γηα ηηο επηδόζεηο, πμο ακάβεηαζ  πίζς ζηδκ ηθαζζηή εεςνδηζηή 

ακηίθδρδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ηδκ ζδέα βζα ζοβηνζηζηή αλζμθυβδζδ ηςκ 

δδιυζζςκ μνβακζζιχκ.  

 Σερληθέο κέηξεζεο ηεο απόδνζεο θαη βειηίσζεο ηεο ινγηζηηθήο, πμο 

ακάβμκηαζ πίζς ζηδκ ηθαζζηή εεςνδηζηή ακηίθδρδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ 

ηδκ ζδέα βζα ζοβηνζηζηή αλζμθυβδζδ ηςκ δδιυζζςκ μνβακζζιχκ.  

 Οηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη έειεγρνο ησλ επηδόζεσλ, πμο ιπμνεί κα ακαγδηδεεί 

ζημ πανεθευκ ηδξ ηθαζζζηήξ εεςνδηζηήξ ακηίθδρδξ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ιε 

ζδζαίηενδ έιθαζδ ζηδκ μνεμθμβζηή δδιυζζα δζμίηδζδ πμο πνδζζιμπμζεί  πναηηζηέξ 

απυ ημκ ζδζςηζηυ ημιέα. 

 ηξαηεγηθόο ζρεδηαζκόο θαη αιιαγέο ζηνλ ηξόπν δηαρείξηζεο, πμο 

ακηακαηθμφκ ηδκ επζννμή ηςκ δφμ ηθάδςκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ηάκμοκ 

δζαηνζηή ηδκ ιεηάααζδ απυ ηδ βναθεζμηναηζηή ζηδκ μνεμθμβζηή δζαπείνζζδ ηαζ 

απυ ηδκ μνεμθμβζηή ζηδκ ακενςπζζηζηή ακηίθδρδ δζαπείνζζδξ. 

 Υξήζε ηεο ηερλνινγίαο ηεο πιεξνθνξίαο, πμο δεκ έπεζ ηάπμζα ζδζαίηενδ 

εεςνδηζηή πνμέθεοζδ. 
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 Ννκηθνί πεξηνξηζκνί ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ, δδθαδή ηα υνζα πμο ηίεεκηαζ βζα ηδκ 

αβμνά πνμσυκηςκ ή οπδνεζζχκ απυ έκα θοζζηυ ή κμιζηυ πνυζςπμ, πνμένπμκηαζ 

απυ ημ εεςνδηζηυ πθαίζζμ ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ. 

 Βειηησκέλν ξπζκηζηηθό πιαίζην, πμο ιπμνεί κα ακαπεεί ζηδ Θεςνία ηςκ 

Γζηαζςιάηςκ Ηδζμηηδζίαξ ηαζ ηδ εεςνία ημο ηακυκα ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ.  

 Δμνξζνινγηζκόο ησλ δηθαηνδνζηώλ θαη απνδνηηθόηεηα ησλ δηνηθεηηθώλ 

δνκώλ, πμο ακάβμκηαζ ζηδκ ηθαζζηή ηαζ ζηδκ πνμμδεοηζηή δζμζηδηζηή εεςνία. 

Ανβυηενα οζμεεηήεδηακ απυ ηδ κεμηθαζζηή ακηίθδρδ, ηδκ πμθζηζηή ακάθοζδ ηαζ 

ημ μνεμθμβζηυ δδιυζζμ ιάκαηγιεκη. 

 Δθδεκνθξαηηζκόο θαη ελίζρπζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηώλ, πμο ιπμνμφκ κα 

ακαπεμφκ ηονίςξ ζηδ Νέα Γδιυζζα Γζμίηδζδ (NPA), ιε πανάθθδθμ επδνεαζιυ 

απυ ηαηακαθςηζηέξ απυρεζξ ηαζ ηδ Θεςνία ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ.  

4.1.1.7.  Θεσξεηηθή βάζε θαη πξνέιεπζε ησλ ζπζηαηηθώλ ηνπ ΝΓΜ. 

Α) Θεσξία ηεο Γεκόζηαο Δπηινγήο (Public Choice Theory). 

Ζ Γδιυζζα Δπζθμβή πνμέηορε ςξ δζαηνζηυξ ημιέα εζδίηεοζδξ πνζκ απυ ιζζυ 

ηαζ πθέμκ αζχκα, απυ ηα ένβα ηςκ δδιζμονβχκ ηδξ Duncan Black (1948 ηαζ 1958), 

Kenneth Arrow (1951 ηαζ 1963), James Buchanan (1962), Gordon Tullock (1962 ηαζ 

1967), Anthony Downs (1957), William Niskanen (1971), Mancur Olson (1965) ηαζ 

William Riker (1962). Ζ ηεκηνζηή ζδέα ηδξ εεςνδηζηήξ πνμζέββζζδξ ηδξ Γδιυζζαξ 

Δπζθμβήξ ααζίγεηαζ ζηδκ παναδμπή υηζ ηα άημια επζδζχημοκ ημοξ δζημφξ ημοξ 

ζηυπμοξ ηαζ πνμααίκμοκ ζε πνάλεζξ ζφιθςκα ιε ηζξ πνμηζιήζεζξ ημοξ.  

Ζ Γδιυζζα Δπζθμβή ακαβκςνίγεζ υηζ ηα ηίκδηνα ηαζ μζ πνάλεζξ ηςκ ακενχπςκ 

δεκ είκαζ οπμπνεςηζηά ηαθέξ. Δπζηεκηνχκεηαζ ζηδ ζδιαζία ηςκ εεζιζηχκ ηακυκςκ, 

ζφιθςκα ιε ημοξ μπμίμοξ μζ άκενςπμζ αημθμοεμφκ ημοξ δζημφξ ημοξ ζηυπμοξ, 

απμννίπημκηαξ ηδκ παναδμπή υηζ δ ηοαένκδζδ δζμνεχκεζ απμηεθεζιαηζηά ηζξ 

αδοκαιίεξ ηδξ αβμνάξ. Πνμηείκεζ υηζ εάκ μ δδιυζζμξ ημιέαξ, εζδζηά μζ δδιυζζμζ 

οπάθθδθμζ, ιμκμπςθμφκ ηδκ πανμπή οπδνεζζχκ, ημ απμηέθεζια είκαζ ιία ακεπανηήξ 

ηαζ ακαπμηεθεζιαηζηή ηοαένκδζδ (Blais & Dion, 1992; Boyne, 1998). Ζ Γδιυζζα 

Δπζθμβή οπμζηδνίγεζ υηζ «….αλ ε ινγηθή ησλ ζπκβάζεσλ ππνζηεξηρζεί θαη πηνζεηεζεί, 

ε πίεζε πνπ ζα πξνθχπηεη απφ ηε δέζκεπζε κε ηελ αγνξά ζα νδεγήζεη ζε βειηησκέλεο 

επηδφζεηο» (Eagle, 2005: 22). Απυ ηδκ Θεςνία ηδξ Γδιυζζαξ Δπζθμβήξ ηαζ ηςκ 
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επζπεζνδιάηςκ ηδξ έπμοκ απυ ηαζνυ επδνεαζηεί ηαζ μζ οπμζηδνζηηέξ ηδξ ακάεεζδξ 

εοεοκχκ ηαζ ανιμδζμηήηςκ ζηδκ ημπζηή αοημδζμίηδζδ (Boyne, 1998). 

ε ζπεηζηυ ζζηυημπμ ημο Willamete University, δ  Θεςνία ηδξ Γδιυζζαξ 

Δπζθμβήξ, υπςξ ηαζ δ παθαζυηενδ ηακμκζζηζηή εεςνία ηςκ Γδιυζζςκ Οζημκμιζηχκ 

απυ ηδκ μπμία πνμένπεηαζ ηαζ ελεθίπεδηε, λεηζκά ιε ηδ γήηδζδ ηαζ ηδκ πανμπή ηςκ  

ζοθθμβζηά πανεπυιεκςκ αβαεχκ ηαζ οπδνεζζχκ ηαζ ζοκεπίγεζ ιε ηδκ ελήξ 

δζαπίζηςζδ: πθδκ εθαπίζηςκ ελαζνέζεςκ, δ εεςνία ηδξ γήηδζδξ βζα αβαεά πμο 

ζοθθμβζηά πανέπμκηαζ, δζέπεηαζ απυ ηδκ ίδζα θμβζηή πμο παναηηδνίγεζ ηδ εεςνία ηδξ 

γήηδζδξ απυ ημοξ ηαηακαθςηέξ εκυξ ζδζςηζημφ αβαεμφ. Καζ ζηζξ δφμ πενζπηχζεζξ, δ 

γήηδζδ ακηακαηθά ηδ αμφθδζδ ηαζ ζηακυηδηα ημο αηυιμο κα πθδνχζεζ βζα κα 

ηαηακαθχζεζ έκα αβαευ ή οπδνεζία. Χξ εη ημφημο, δ ζοκμθζηή γήηδζδ βζα ηδκ 

πανμπή οπδνεζίαξ εεςνείηαζ υηζ είκαζ ιία θεζημονβία πμο επδνεάγεζ πηςηζηά ηδκ ηζιή 

ημο αβαεμφ, εκχ πανάθθδθα εεςνείηαζ θεζημονβία πμο επδνεάγεζ ακμδζηά ημ 

εζζυδδια ηςκ ηαηακαθςηχκ ηαζ ημ ιέβεεμξ ηδξ αβμνάξ ζηδκ μπμία απεοεφκεηαζ ημ 

πνμσυκ (http://www.willamette.edu/~fthompso/pubfin/ECON&PA.html). 

Β) Κιαζηθή Γεκόζηα Γηνίθεζε. 

Ζ Κθαζζηή Γδιυζζα Γζμίηδζδ είκαζ έκαξ απυ ημοξ ηνεζξ ηφνζμοξ ηθάδμοξ ηδξ 

Θεςνίαξ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. Ζ εεςνία ηδξ εθανιυζηδηε ηαηά ημκ 19
μ
 ηαζ ζηζξ 

ανπέξ ημο 20
μο

 αζχκα, ζδζαίηενα ζημ δοηζηυ ηυζιμ. Ζ εεςνδηζηή ηδξ αάζδ  εδνάγεηαζ  

ζημ ένβμ ημο Woodrow Wilson ηαζ Frederick Taylor, ζηζξ Ζκςιέκεξ Πμθζηείεξ, ηδκ 

έηεεζδ Northcote – Trevelyan, ζημ Ζκςιέκμ Βαζίθεζμ ηαζ ημ Max Weber ζηδ 

Γενιακία (Katsamunska, 2012: 75).  

  ε βεκζηέξ βναιιέξ,  παναηηδνίγεηαζ ςξ «….κηα δηνίθεζε θάησ απφ ηνλ 

επίζεκν έιεγρν ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο, ε νπνία βαζίδεηαη ζε έλα απζηεξά ηεξαξρηθφ 

κνληέιν  γξαθεηνθξαηίαο, ζηειερψλεηαη απφ κφληκνπο, νπδέηεξνπο θαη αλψλπκνπο 

ππαιιήινπο, παξαθηλείηαη κφλν απφ ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ππεξεηεί θαη θπβεξλά 

εμίζνπ, θαη δελ ζπκβάιιεη ζηελ πνιηηηθή, απιψο δηνηθεί βάζεη ησλ θαηεπζχλζεσλ πνπ 

απνθαζίδνληαη απφ ηνπο πνιηηηθνχο» (Hughes, 2003: 17, in  Katsamunska, 2012: 75). 

Ζ ααζζηή δζμζηδηζηή ακηίθδρδ ημο ζοβηεηνζιέκμο ιμκηέθμο είκαζ υηζ ηα 

ηαεήημκηα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ακαηίεεκηαζ ηαζ εηηεθμφκηαζ απυ επαββεθιαηίεξ 

βναθεζμηνάηεξ πμο δζαπςνίγμκηαζ απυ ημοξ πμθζηζημφξ ιδπακζζιμφξ, ηαεχξ ηαζ απυ 

http://www.willamette.edu/~fthompso/pubfin/ECON&PA.html
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ημκ ζδζςηζηυ ημιέα (Hoos, Jenei & Vass, 2003: 123). Δπίζδξ, δ Κθαζζηή Γδιυζζα 

Γζμίηδζδ απμηέθεζε μοζζαζηζηά έκακ πνμθήηδ ημο θζθεθεοεενζζιμφ ηαζ ημο ΝΓΜ, 

ακαθμνζηά ιε ηδ ιεηαθμνά ηςκ απμηεθεζιαηζηχκ ιεευδςκ δζαπείνζζδξ απυ ημοξ 

ιεβάθμοξ ζδζςηζημφξ ηαζ δδιυζζμοξ μνβακζζιμφξ, ηδξ Αιενζηήξ ηαζ ηδξ Δονχπδξ. 

Γ) Νενθιαζηθή  Γεκόζηα Γηνίθεζε. 

Ζ πενίμδμξ ιεηά ημκ B΄ Παβηυζιζμ Πυθειμ ήηακ ιία επμπή βεκζηήξ 

αιθζζαήηδζδξ ηαζ επακεηηίιδζδξ. ημ πενζαάθθμκ αοηυ ηέεδηακ ζε ηνζηζηή απυ ηδκ 

αηαδδιασηή ημζκυηδηα μζ ανπέξ ηδξ ηθαζζηήξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. Ο Herbert Simon 

(1946), επζηνίκμκηάξ ηδκ ηαζ εεςνχκηαξ ηδκ εθθζπή ηαζ λεπεναζιέκδ, πνυηεζκε ηδ 

εειεθίςζδ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ζε επζζηδιμκζηή παναηήνδζδ ηαζ ζε κυιμοξ πμο 

εα ααζίγμκηαζ - πνμένπμκηαζ  απυ ηδκ ακενχπζκδ ζοιπενζθμνά.  

Αοηυ ημ κεμηθαζζηυ ιμκηέθμ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ αημθμφεδζε ηζξ ημζκέξ 

ηάζεζξ ημο ζοιπενζθμνζζιμφ, ηδξ δμιζηήξ θεζημονβζηυηδηαξ ηαζ ηδξ Θεςνίαξ ηςκ 

οζηδιάηςκ ηαζ απαζπυθδζε ημ εεςνδηζηυ οπυααενμ ηςκ μζημκμιζηχκ ηδξ 

εοδιενίαξ ηαζ ηδξ εεςνίαξ θήρδξ απμθάζεςκ (Gruening, 2001). 

διακηζηυ πναηηζηυ βεβμκυξ εηείκδξ ηδξ πενζυδμο απμηεθεί δ έηδμζδ απυ ημκ 

πνυεδνμ Λίκημκ Σγυκζμκ, ημκ Αφβμοζημ ημο 1965, εκυξ ικδιμκίμο, πμο απεζηάθδ 

ζημοξ επζηεθαθήξ υθςκ ηςκ ηοαενκδηζηχκ οπδνεζζχκ, βναθείςκ ηαζ οπδνεζζχκ, ημ 

μπμίμ πνμέαθεπε ηδκ εθανιμβή εκυξ πνμβναιιαηζζιέκμο ζοζηήιαημξ ηαηάνηζζδξ 

πνμτπμθμβζζιμφ, βκςζηυηενμ ςξ φζηδια πεδζαζιμφ, Πνμβναιιαηζζιμφ, 

Πνμτπμθμβζζιμφ (Planning, Programming, Budgeting, System - P.P.B.S.) (Hooper, 

1967). Σμ P.P.B.S., ημ μπμίμ ακαιεκυηακ υηζ εα ήηακ έκα αζθαθέζηενμ ζφζηδια 

θήρδξ απμθάζεςκ ζημ πθαίζζμ ηδξ Κοαένκδζδξ, δεκ ιπυνεζε κα θεζημονβήζεζ 

ζηακμπμζδηζηά, θυβς αδοκαιζχκ ημο δζμζηδηζημφ πθαζζίμο ηαζ ηςκ πνμτπμεέζεςκ 

πμο έπνεπε κα ζοκηνέπμοκ βζα κα εθανιμζηεί ηαζ έηζζ ηαηανβήεδηε επηά πνυκζα 

ανβυηενα.  

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια είκαζ πςξ πανά ηζξ «θνέζηζεξ» ηαζ πνμμδεοηζηέξ ζδέεξ 

πμο απμηέθεζακ ημ εθαθηήνζμ ηδξ κεμηθαζζηήξ εεςνίαξ ηαζ ηζξ αθθαβέξ πνμηφπςκ 

ηαζ ιεεμδμθμβίαξ πμο εζζήβαβε δ κέα ηάζδ,  δ ηονίανπδ πναηηζηή πμο εθανιμγυηακ 

ηαζ παναηηήνζγε ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ελαημθμοεμφζε κα ζηδνίγεηαζ ζηζξ ηθαζζηέξ 

ανπέξ. Χξ εεηζηή ζοκέπεζα ηςκ ακςηένς, επζζδιαίκεηαζ δ ακααάειζζδ ηςκ ενβαθείςκ 



111 

 

ηαζ ιέζςκ πμο πνδζζιμπμζμφκηακ απυ ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ πνμηεζιέκμο μ δδιυζζμξ 

ημιέαξ κα αεθηζχζεζ ηζξ επζδυζεζξ ημο.  

Γ) Νέα Γεκόζηα Γηνίθεζε (New Public Administration).  

Σδ ζηοηάθδ ζηδκ ηνζηζηή ηςκ παναδμζζαηχκ πναηηζηχκ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πμο ηονίςξ ααζίγμκηαζ ζηδκ ηθαζζηή Γδιυζζα Γζμίηδζδ ηαζ ζηδκ επζννμή 

ηδξ πνμκζηά επυιεκδξ κεμηθαζζηήξ ακηίθδρδξ, πανέθααε δ πνμζέββζζδ ηδξ Νέαξ 

Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. Δπνυηεζημ βζα ιία πναηηζηή μπηζηή, ςξ ακηίδναζδ ζηζξ ζοκεπχξ 

ιεηαααθθυιεκεξ ακάβηεξ ηςκ πμθζηχκ ηαζ ζηδ δζαιυνθςζδ ημο δδιυζζμο ημιέα 

πνμηεζιέκμο κα ημοξ ζηακμπμζήζεζ, εκζςιαηχκμκηαξ πανάθθδθα ζδέεξ απυ ημ ηίκδια 

ηςκ ακενςπίκςκ ζπέζεςκ ηαζ ηδκ πμθζηζηή πανάηαλδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

(Martini, 1971).  

ηζξ ΖΠΑ ηδξ δεηαεηίαξ ημο 1970, δ ζδέα ηαζ δ ακάβηδ βζα ημκ 

εηζοβπνμκζζιυ ημο δζμζηδηζημφ πθαζζίμο ηαζ βζα ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ, πνμέηορε έκημκα υηακ δ αιενζηακζηή ημζκςκία ανέεδηε ακηζιέηςπδ ιε ιία 

ζεζνά απυ πνμαθήιαηα. Ζ αζηαεήξ ηαηάζηαζδ ηδξ επμπήξ, δ αιθζζαήηδζδ ηςκ 

οθζζηάιεκςκ πμθζηζηχκ ηαζ δζμζηδηζηχκ ζοζηδιάηςκ ηαζ δ ακαηνεπηζηή δζάεεζδ πμο 

επζηναημφζε, οπμδαοθζγυιεκδ ζοκεπχξ απυ ζηναηζςηζηά ηαζ πμθζηζηά βεβμκυηα, 

απαζημφζε αθθαβέξ, εηζοβπνμκζζιυ ηαζ απμηαηάζηαζδ ηςκ αλζχκ ηαζ ημο δδιυζζμο 

ζημπμφ ηδξ Κοαένκδζδξ. Ήηακ θμζπυκ ακαβηαίμ δ ηοαένκδζδ κα ακηαπμηνζεεί ζηζξ 

ακάβηεξ ηςκ πμθζηχκ ηαζ κα δζαζθαθίζεζ ηζξ πνμτπμεέζεζξ βζα ημζκςκζηή δζηαζμζφκδ 

ηαζ ζζυηδηα ζηδκ πανμπή οπδνεζζχκ. Ζ παναπάκς ηαηάζηαζδ μδήβδζε ζηδκ 

ειθάκζζδ ηδξ Νέαξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ (New Public Administration).  διακηζημί 

ζηαειμί ζε αοηή ηδκ πνμζπάεεζα αθθαβχκ πμο έπνεπε κα πναβιαημπμζδεμφκ ζημ 

δδιυζζμ ημιέα απμηεθμφκ 

(https://www.academia.edu/5225863/NEW_PUBLIC_ADMINISTRATION): 

1. Ζ έηεεζδ John Honey (1967), ζπεηζηά ιε ηδκ Ακχηαηδ Δηπαίδεοζδ βζα ηδ δδιυζζα     

    δζμίηδζδ.  

2. Ζ Γζάζηερδ ηδξ Φζθαδέθθεζαξ (1967), βζα ηδ εεςνία ηαζ ηδκ πναηηζηή ηδξ   

     δδιυζζαξ δζμίηδζδξ.  

3. Ζ Γζάζηερδ Minnowbrook I (1968). 

4. Ζ Γζάζηερδ Minnowbrook II (1988). 
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Οζ ιεθεηδηέξ επζζδιαίκμοκ πέκηε ιείγμκεξ πανάβμκηεξ πμο πνέπεζ κα 

θαιαάκεζ οπυρδ ηδξ δ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαηά ηδκ θεζημονβία ηδξ: α) ηδκ ζπέζδ ηδξ 

ιε ηα ηνέπμκηα γδηήιαηα ηαζ πνμαθήιαηα, α) ηζξ αλίεξ (δζηαζμζφκδ, εθεοεενία, 

ζζυηδηα, δεζηή), β) ηδκ ημζκςκζηή δζηαζμζφκδ, δ) ηδκ αθθαβή ηαζ ε) ημκ 

πνμζακαημθζζιυ ζημκ πμθίηδ. Δπίζδξ, ζφιθςκα ιε ημκ Frederickson (1980), μ μπμίμξ 

οπμζηήνζλε υηζ δ ημζκςκζηή δζηαζμζφκδ πνέπεζ κα εεςνείηαζ ςξ έκαξ απυ ημοξ 

ααζζημφξ ποθχκεξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ (1968) ηαζ ήηακ μ ζοκημκζζηήξ ηδξ 

Γζάζηερδξ Minnowbrook II, πμο επακελέηαζε ιαγί ιε ημοξ ζοκενβάηεξ ημο ημκ 

ακηίηηοπμ ηδξ Γζάζηερδξ Minnowbrook Η ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ηα παναηηδνζζηζηά 

ηδξ Νέαξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ζοκμρίγμκηαζ ζηα ελήξ:   

α) αθθαβή ηαζ δζμζηδηζηή ακηαπυηνζζδ, α) θμβζηή ακηζιεηχπζζδ ηςκ εειάηςκ, β) ζπέζεζξ 

δζμίηδζδξ – ενβαγυιεκμο ηαζ δ) δμιζηέξ αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ δίκμοκ 

έιθαζδ ζηδ δζεπζζηδιμκζηή πνμζέββζζδ ιεηαλφ ημο ιάκαηγιεκη, ηςκ ακενχπζκςκ 

ζπέζεςκ, ηδξ πμθζηζηήξ μπηζηήξ ηαζ ηδξ δδιυζζαξ ζοιιεημπήξ ή επζθμβήξ. 

Μία πμθφ ζδιακηζηή εέζδ ηδξ Νέαξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ απμηεθεί δ 

οπενάζπζζδ ηδξ βναθεζμηναηίαξ ηαζ δ παναδμπή ηδξ ακαβηαζυηδηάξ ηδξ βζα ηδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ. Χξ ααζζηή πνμτπυεεζδ ηαζ ζοκεήηδ ηίεεηαζ δ αθθαβή ζηάζδξ ηαζ 

ακηίθδρδξ ηδξ βναθεζμηναηζηήξ ημνοθήξ πνμηεζιέκμο δ δζμίηδζδ κα εοεοβναιιζζηεί 

ηαζ κα ακαθφζεζ ηζξ ζφβπνμκεξ ακάβηεξ ηςκ ακενχπςκ. Σμ εκδζαθένμκ, θμζπυκ, ηδξ 

κέαξ εεςνίαξ επζηεκηνχκεηαζ ζημ νυθμ ηδξ ηοαένκδζδξ ηαζ ζημ πςξ αοηή ιπμνεί κα 

πανέπεζ ζηακμπμζδηζηέξ ηαζ ζφβπνμκεξ  οπδνεζίεξ ζημοξ πμθίηεξ 

Δ) Ζ Απζηξηαθή ρνιή.  

Ζ Αοζηνζαηή πμθή εεςνεί υηζ υθα ηα μζημκμιζηά θαζκυιεκα πνμηαθμφκηαζ 

απυ ηζξ οπμηεζιεκζηέξ επζθμβέξ ηςκ αηυιςκ, ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηςκ αημιζηχκ 

βκχζεςκ, ηδξ ζηζβιήξ, ηδξ πνμζδμηίαξ, ηαζ άθθςκ οπμηεζιεκζηχκ παναβυκηςκ. Οζ 

Αοζηνζαημί πνμζπάεδζακ κα ηαηακμήζμοκ ηδκ μζημκμιία ελεηάγμκηαξ ηζξ ημζκςκζηέξ 

επζπηχζεζξ ηδξ αημιζηήξ επζθμβήξ, ιία πνμζέββζζδ πμο μκμιάγεηαζ ιεεμδμθμβζηυξ 

αημιζηζζιυξ. Γζαθένεζ απυ άθθεξ πμθέξ μζημκμιζηήξ ζηέρδξ πμο επζηεκηνχκμκηαζ 

ζημ ζφκμθμ ιεηααθδηχκ, ηδκ ακάθοζδ ζζμννμπίαξ ηαζ ηζξ ημζκςκζηέξ μιάδεξ, πανά 

ζηα άημια (White, 2003). 

 



113 

 

Σ) Σν Γηθαίσκα Ηδηνθηεζίαο (Property-Rights Theory) 

Απμηεθεί ιία εεςνδηζηή έκκμζα ημο ημιέα ηςκ μζημκμιζηχκ βζα ημκ 

ηαεμνζζιυ ηδξ πνήζδξ ηαζ ηδξ ζδζμηηδζίαξ μζημκμιζηχκ πυνςκ. Οοζζαζηζηά αθμνά 

ζηδκ απμδμηζηή ηαηακμιή ηςκ ζδζμηηδζζαηχκ δζηαζςιάηςκ επί ηςκ πυνςκ (Demsetz, 

1967), μζ μπμίμζ ιπμνεί κα ακήημοκ ζε ζδζχηεξ, εκχζεζξ ή ηοαενκήζεζξ. Σα 

δζηαζχιαηα ζδζμηηδζίαξ εεςνμφκηαζ ςξ έκα παναηηδνζζηζηυ ηςκ μζημκμιζηχκ 

αβαεχκ. Χξ δζηαζχιαηα ζδζμηηδζίαξ εεςνμφκηαζ  (Eggertsson, 1990;  Barzel, 1997):   

1. Σμ δζηαίςια πνήζδξ αβαεχκ. 

2. Σμ δζηαίςια θήρδξ εζζμδήιαημξ απυ ημ αβαευ. 

3. Σμ δζηαίςια ιεηααίααζδξ ημο αβαεμφ ζε άθθμοξ. 

4. Σμ δζηαίςια ζηδκ επζαμθή ηςκ δζηαζςιάηςκ ζδζμηηδζίαξ. 

ηα μζημκμιζηά, μ υνμξ «πεξηνπζία» ακαθένεηαζ ζοκήεςξ ζηδκ ζδζμηηδζία ηαζ ημκ 

έθεβπμ πάκς ζε έκα πυνμ ή ζε έκα αβαευ. 

Ε) Σν Μνληέιν Ostrom. 

Σμ ιμκηέθμ Ostrom, δδθαδή δ πμθοηεκηνζηή δζμζηδηζηή μνβάκςζδ, 

πνμηείκεηαζ ςξ ημζκςκζηή δμιή πμο ζζμδοκαιεί ιε ημ ένβμ ηδξ επανηχξ 

αλζμπμζμφιεκδξ πμθζηζηήξ ελμοζίαξ. Σζ είκαζ υιςξ ημ πμθοηεκηνζηυ ζφζηδια; Δίκαζ 

έκα δίηηομ πμθθαπθχκ αοηυκμιςκ ηοαενκδηζηχκ ιμκάδςκ πμο αθθδθεπζδνμφκ ιέζα 

ζε έκα ζφζηδια ημζκχκ ηδνμφιεκςκ ηακυκςκ. Ζ αοημδζμίηδζδ απμηεθεί ιία 

δζμζηδηζηή πνμζέββζζδ, δ μπμία παναηηδνίγεζ μοζζαζηζηά ημ ζφζηδια ηαζ θεζημονβεί 

εεζιζηά ηαζ πναηηζηά ζε πμθθέξ αοηυκμιεξ δζμζηδηζηέξ μκηυηδηεξ. Απυ πθεονά 

δνάζδξ ηαζ ζδιακηζηυηδηαξ, ζηδκ ημνοθή εκυξ πμθοηεκηνζημφ ζοζηήιαημξ 

ημπμεεημφκηαζ μζ ημζκυηδηεξ ηαζ μζ απυρεζξ ηςκ ιειμκςιέκςκ ιεθχκ ημοξ. 

Μεηά απυ εηηεηαιέκδ ένεοκα ηαζ ιεθέηδ, δ Ostrom (1990: 90), πνμζέθενε 

μηηχ (8) ανπέξ βζα ημ πχξ ηα ημζκά ιπμνμφκ κα νοειίγμκηαζ ιε αζχζζιμ ηαζ δίηαζμ 

ηνυπμ ζε ιζα ημζκυηδηα: 

1. Καεμνζζιυξ ζαθχκ μνίςκ. 

2. Ακηζζημζπία ιεηαλφ ηςκ ηακυκςκ πίζηςζδξ ηαζ πανμπήξ ζφιθςκα ιε ηζξ ημπζηέξ    

    ζοκεήηεξ. 

3. Ροειίζεζξ ζοθθμβζηήξ επζθμβήξ. ζμζ επδνεάγμκηαζ απυ ημοξ ηακυκεξ, ιπμνμφκ κα    

    ζοιιεηέπμοκ ζηδκ ηνμπμπμίδζδ ημοξ. 
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4. Παναημθμφεδζδ. Ακάπηολδ εκυξ ζοζηήιαημξ, πμο εα θεζημονβεί απυ ηα ιέθδ ηδξ  

    ημζκυηδηαξ, βζα ηδκ παναημθμφεδζδ ηδξ ζοιπενζθμνάξ ηςκ ιεθχκ ηδξ. 

5. Δθανιμβή ηονχζεςκ βζα ημοξ πανααάηεξ ηςκ ηακυκςκ. 

6. Μδπακζζιμί επίθοζδξ ζοβηνμφζεςκ. Πανμπή ιέζςκ παιδθμφ ηυζημοξ βζα υθμοξ,  

    ιε ζημπυ ηδκ επίθοζδ δζαθμνχκ. 

7. Δθάπζζηδ ακαβκχνζζδ ημο δζηαζχιαημξ ηδξ αοημμνβάκςζδξ. Δλαζθάθζζδ υηζ ηα  

    δζηαζχιαηα εέζπζζδξ ηακυκςκ μνβάκςζδξ βζα ηδκ ημζκυηδηα ακαβκςνίγμκηαζ απυ   

    ηζξ ηοαενκδηζηέξ ανπέξ εηηυξ ημζκυηδηαξ. 

8. Ακαθμνζηά ιε πυνμοξ δδιυζζαξ ζδζμηηδζίαξ, δ μζηεζμπμίδζδ, πνυαθερδ, 

παναημθμφεδζδ, επζαμθή, επίθοζδ ζοβηνμφζεςκ ηαζ μζ δναζηδνζυηδηεξ ηδξ 

δζαηοαένκδζδξ μνβακχκμκηαζ ζε πμθθαπθά ζηνχιαηα έκεεηςκ επζπεζνήζεςκ. 

Ζ) Ζ Θεσξία ησλ Οηθνλνκηθώλ ηνπ Κόζηνπο πλαιιαγήο (Transaction Cost 

Economics).  

ηδκ επζζηήιδ ηςκ μζημκμιζηχκ, ημ ηυζημξ ζοκαθθαβήξ είκαζ ημ ηυζημξ πμο 

πνμηφπηεζ υηακ πναβιαημπμζείηαζ ιία μζημκμιζηή ζοκαθθαβή. Σα μζημκμιζηά ημο 

ηυζημοξ ζοκαθθαβήξ (Transaction Cost Economics) απμηεθμφκ ιία ηεκηνζηή εεςνία, 

ζημκ ημιέα ηδξ ζηναηδβζηήξ, ιε ηφνζμ εηθναζηή ηδξ ημ Williamson (1975), ημ ένβμ 

ημο μπμίμο ηδ βκςζημπμίδζε εονέςξ. Βαζίγεηαζ ζε εειεθζχδεζξ ενςηήζεζξ ζπεηζηά ιε 

ηδκ φπανλδ ηςκ επζπεζνήζεςκ βεκζηά ηαζ εζδζηυηενα, πχξ μζ επζπεζνήζεζξ ηαεμνίγμοκ 

ηα υνζά ημοξ ηαζ πχξ εα έπνεπε κα πναβιαημπμζμφκηαζ ηαζ κα ηαεμδδβμφκηαζ μζ 

εκένβεζέξ ημοξ. Σμ ζδιείμ εηηίκδζδξ είκαζ δ ζπεηζηή πνάλδ (δ ζφκαρδ ζοιθςκίαξ 

ιεηαλφ ημο αβμναζηή ηαζ ημο πςθδηή). Πένακ ηδξ εεςνίαξ, οθίζηαηαζ ηαζ ςξ 

ακαθοηζηυ ενβαθείμ πμο πνδζζιμπμζείηαζ ηονίςξ βζα κα ελδβήζεζ ηα μζημκμιζηά 

πνμαθήιαηα, υπμο δ ελεζδίηεοζδ ηςκ πενζμοζζαηχκ ζημζπείςκ παίγεζ ημκ 

ηαεμνζζηζηυ νυθμ. Πναηηζηά, ηα Οζημκμιζηά ημο Κυζημοξ οκαθθαβήξ έπμοκ 

ακαδεζπεεί ζε πανάβμκηα ίζδξ ή ηαζ ακχηενδξ ζδιαζίαξ απυ ηα Οζημκμιζηά ημο 

Κυζημοξ Παναβςβήξ.  

Θ) Ζ Αλάιπζεο ηεο Πνιηηηθήο (Policy Analysis) ιε ηδκ έκκμζα ηδξ πναηηζηήξ ή ημο 

ιέζμο, απμηεθεί «….ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ δηαθφξσλ πξαθηηθψλ κε ηηο νπνίεο ζα 

επηηεπρζεί έλα δεδνκέλν ζχλνιν ζηφρσλ, ζην πιαίζην ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ 

πνιηηηθψλ (πξαθηηθψλ) θαη ησλ ζηφρσλ» (Stuart, 1999: 6). Ζ δζαδζηαζία ηδξ πμθζηζηήξ 
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απμηεθείηαζ απυ ηνία ηφνζα ζημζπεία: α) ηδκ επζθμβή πμθζηζηήξ, α) ηδκ οθμπμίδζδ ηδξ 

πμθζηζηήξ ηαζ β) ηδκ αλζμθυβδζδ ηδξ πμθζηζηήξ (Najam, 1995).  Ζ Ακάθοζδ Πμθζηζηήξ 

ζοπκά ακαπηφζζεηαζ ηαζ εθανιυγεηαζ ζημ δδιυζζμ ημιέα, αθθά είκαζ ελίζμο 

εθανιυζζιδ ηαζ ζε άθθα είδδ μνβακζζιχκ. 

4.1.1.8. Υπνθαηεγνξίεο θαη ηάζεηο ηνπ ΝΓΜ. ημ εονφηενμ ΝΓΜ οθίζηακηαζ 

ηέζζενα (4) δζαθμνεηζηά οπυ-ιμκηέθα: α) δ «Απμδμηζηυηδηα ζημ ΝΓΜ» (Efficiency 

Drive NPM Model), α) «δ ιίηνοκζδ ηαζ Απμηέκηνςζδ» (Downsizing and 

Decentralization NPM Model), β) «δ Ακαγήηδζδ ηδξ Ανζζηείαξ» (In Search of 

Excellence NPM Model) ηαζ δ) μ «Πνμζακαημθζζιυξ ζηζξ Γδιυζζεξ Τπδνεζίεξ» 

(Public Service Orientation Model) (Ferlie, 1996: 10-15). Οζ παναπάκς 

οπμηαηδβμνίεξ δζαθμνμπμζμφκηαζ ςξ πνμξ ηδκ έιθαζή ημοξ ζηα επζιένμοξ 

ακαθενυιεκα γδηήιαηα, αθθά υπζ ςξ πνμξ ηδ ααζζηή ηαηεφεοκζδ. Κμζκή 

ζοκζζηαιέκδ απμηεθμφκ δ ακάβηδ ιεηνδζζιυηδηαξ / ζηαηζζηζημπμίδζδξ ημο 

παναβυιεκμο ένβμο, ζδζςηζημπμίδζδξ ηναηζηχκ ανιμδζμηήηςκ, πενζμνζζιμφ 

πνμζςπζημφ ηαζ δαπακχκ, εζζαβςβήξ πναηηζηχκ επζπείνδζδξ, αοημκυιδζδξ 

ημιιαηζχκ ηδξ δζμίηδζδξ ηαζ ζοβπχκεοζδξ άθθςκ (Friedrichsmeier, 2000: 48). 

Γζάηνζζδ, υιςξ, οθίζηαηαζ ιεηαλφ ηςκ δφμ εηδυπςκ ημο ΝΓΜ, δδθαδή ιεηαλφ ηδξ 

«ζηθδνήξ» ηαζ ηδξ «δπζυηενδξ» εηδμπήξ. 

Ζ πνχηδ εηδμπή ημο παναηηδνίγεηαζ απυ ηδκ ακάδεζλδ ημο εθέβπμο, ηδξ 

ιέηνδζδξ ηςκ επζδυζεςκ, ηδ δζαπείνζζδ ηδξ απυδμζδξ ηαζ ηδκ πνδιαημδυηδζδ πμο 

ζπεηίγεηαζ ιε ηδκ απυδμζδ. Ζ εηδμπή αοηή ακηζθαιαάκεηαζ ημ πνμζδζμνζζιυ ηδξ 

απυδμζδξ ιέζς ιεηνήζζιςκ ζημζπείςκ ηαζ πνδζζιμπμζεί ζηναηδβζηή επζανάαεοζδξ ή 

ηζιςνίαξ, ζηδνζγυιεκδ ζε απυθοημοξ ανζειμφξ ηαζ δείηηεξ απυδμζδξ ςξ αάζδ 

αλζμθυβδζδξ (Ferlie & Geraghty, 2005: 431, in Papadopoulos, 2013). 

Ακηίεεηα, ζηδκ ήπζα εηδμπή ημο ΝΓΜ, μζ επαββεθιαηίεξ παναζφνμκηαζ απυ 

ηζξ κεμακαπηοπεείζεξ δζαπεζνζζηζηέξ δζαδζηαζίεξ πμο ααζίγμκηαζ ζηζξ ανπέξ ηδξ 

ζοκενβαηζηήξ ιάεδζδξ, ηδκ ορδθμφ επζπέδμο δέζιεοζδ ηαζ ηδκ αθθαβή κμμηνμπίαξ, 

ακηί ηςκ ιεηνήζεςκ, ημο εθέβπμο ηαζ ηδξ ελςηενζηήξ νφειζζδξ (Ferlie & Geraghty, 

2005: 436, in Papadopoulos, 2013). 

 

 

https://www.google.gr/search?client=firefox-a&rls=org.mozilla:el:official&channel=np&biw=1600&bih=737&tbm=bks&q=inauthor:%22Yannis+Papadopoulos%22&sa=X&ved=0ahUKEwi7rOv5wdvKAhUDl3IKHV5VBe0Q9AgIJjAB
https://www.google.gr/search?client=firefox-a&rls=org.mozilla:el:official&channel=np&biw=1600&bih=737&tbm=bks&q=inauthor:%22Yannis+Papadopoulos%22&sa=X&ved=0ahUKEwi7rOv5wdvKAhUDl3IKHV5VBe0Q9AgIJjAB
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4.1.2. Γεκόζηα  Γηαθπβέξλεζε (Public Governance).  

  ε έκακ απυ ημοξ μνζζιμφξ ηδξ, δ Γζαηοαένκδζδ πνμζδζμνίγεηαζ ςξ «…ε 

ηέρλε ηεο θαηεχζπλζεο ησλ θνηλσληψλ θαη ησλ νξγαληζκψλ» (Plumptre & Graham, 

1999: 3).  Παναηδνείηαζ υιςξ υηζ εκχ «….ν φξνο ζεκαίλεη, θαηά παξάδνζε, ηνπο 

ζεζκνχο ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηεο δηνίθεζεο ησλ θξαηηθψλ ππνζέζεσλ, ζηε λέα ηνπ 

ελλνηνιφγεζε, ν φξνο ζεκαίλεη πεξηζζφηεξν ηε δηαδηθαζία ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη 

ιηγφηεξν ηνπο ζεζκνχο άζθεζήο ηεο» (Κανηαηζμφθδξ, 2001: 207). 

Νέεξ ιμνθέξ ζπέζδξ ηαζ αθθδθεπίδναζδξ ιεηαλφ ηνάημοξ ηαζ ημζκςκίαξ, 

ηοαενκήζεςκ ηαζ πμθζηχκ ηαζ ηςκ ηναηζηχκ ηαζ ιδ ηναηζηχκ εεζιχκ, 

ακαδείπεδηακ ζημ πθαίζζμ αοημφ πμο μ Jessop (2004) ακαθένεηαζ ςξ ανέκα 

"αδυιδηδξ πμθοπθμηυηδηαξ" ηαζ παναηηδνίγεηαζ ςξ "δζαθμνμπμζδιέκδ 

πμθζηεία" (Rhodes, 1997). Αοηέξ μζ κέεξ ιμνθέξ, έπμοκ ζοιπενζθδθεεί ζηδκ 

έκκμζα ηδξ Γζαηοαένκδζδξ (Swyngedouw, 2005; Rhodes, 1996; Daly 2003, 

Newman, 2005; Kjaer, 2004; Jessop, 2004; Stoker 1998 in Kennett, 2010, in 

Osborne, 2010: 19). 

 

Ζ Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ (Public Governance) απμηεθεί έκα ζφκμθμ πέκηε 

δζαθμνεηζηχκ ζοκζζηςζχκ: ηδξ Κμζκςκζημπμθζηζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, ηδξ 

Γζαηοαένκδζδξ ηδξ Γδιυζζαξ Πμθζηζηήξ, ηδξ Γζμζηδηζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, ηδξ 

Γζαηοαένκδζδξ ηςκ οιαάζεςκ ηαζ ηδξ Γζαηοαένκδζδξ ηςκ Γζηηφςκ (Osborne, 

2010: 6-7). Ακαθένεηαζ ζηδ ααζζηή θήρδ απυθαζδξ, ημζκςκζηά ηαεμδδβμφιεκδξ, 

ιέζς ηδξ μπμίαξ δ ηοαένκδζδ ηαζ δ ημζκςκία, εκηυξ ημο εεζιζημφ πθαζζίμο ημο 

Κνάημοξ, πνμζδζμνίγμοκ ημοξ ζηυπμοξ ηδξ ημζκςκίαξ ηαζ ηαεμνίγμοκ ηζξ 

ζοβηεηνζιέκεξ ζπέζεζξ πμο πνέπεζ κα δδιζμονβδεμφκ ιεηαλφ ηςκ ηοαενκδηζηχκ, 

ζδζςηζηχκ ηαζ ημζκςκζηχκ θμνέςκ βζα ηδκ επίηεολδ ηςκ ημζκςκζηχκ ζηυπςκ, ηαεχξ 

ηαζ ηζξ πνμηεζκυιεκεξ εκένβεζεξ βζα ηέημζμοξ ζημπμφξ (Villanueva, 2015: 128). 

Αοηέξ μζ απμθάζεζξ ααζζηήξ ηαεμδήβδζδξ οπμζηδνίγμοκ ζοβηεηνζιέκεξ δδιυζζεξ 

πμθζηζηέξ ηαζ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ πμο ζπεδζάγμκηαζ ηαζ οθμπμζμφκηαζ βζα κα 

ακηζιεηςπζζημφκ ζοβηεηνζιέκεξ ημζκςκζηέξ ακάβηεξ ηαζ πνμαθήιαηα ηαζ ζπεηίγμκηαζ 

ιε πνμζδζμνζζιέκεξ  ημζκςκζηέξ απαζηήζεζξ. 

Χξ δδιυζζα πμθζηζηή, δ Γζαηοαένκδζδ ειθακίγεηαζ ζοπκά, ςξ «….έλαο 

θαηάινγνο αξρψλ ζηνλ νπνίν πεξηιακβάλνληαη, αδηαβάζκεηα θαη αζπζηεκαηνπνίεηα, 

αξρέο δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο, παιαηφηεξεο θαη λεψηεξεο, ελφο ζχγρξνλνπ 

δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο» (Κανηαηζμφθδξ, 2001: 207). Παναηδνείηαζ επίζδξ, υηζ δ 
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έκκμζα ηδξ Γζαηοαένκδζδξ απμηηά δζαθμνεηζηή δζάζηαζδ βζα ηάεε πχνα ή μιάδα 

πςνχκ, θυβς ημο δζαθμνεηζημφ δζμζηδηζημφ οπυααενμο ηαζ ηδξ δζμζηδηζηήξ 

ημοθημφναξ ηδξ.   

ηδκ Έηεεζδ ημο ΟΟΑ βζα ηδκ εθθδκζηή ηεκηνζηή δζμίηδζδ (2011), δ μπμία 

ιεηαθνάζηδηε απυ ηδκ Έκςζδ Απμθμίηςκ ηςκ Δεκζηχκ πμθχκ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ ηαζ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ, ζδιεζχκεηαζ υηζ δ Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ 

είκαζ: 

Σμ πθαίζζμ ηςκ εεζιχκ, ηςκ πμθζηζηχκ ηαζ ηςκ ενβαθείςκ, εκηυξ ημο μπμίμο, μζ 

δζάθμνμζ δνχκηεξ, πμο επδνεάγμοκ ηδ δδιυζζα πμθζηζηή ηαζ έπμοκ έκκμιμ 

ζοιθένμκ επί ηδξ δδιυζζαξ πμθζηζηήξ, ανίζημοκ ηδ εέζδ ημοξ, οπυ ηδ δζαπείνζζδ 

ημο ηνάημοξ. Ζ δδιυζζα δζαηοαένκδζδ ιπμνεί, επίζδξ, κα μνζζηεί αάζεζ ηςκ 

ζοζηαηζηχκ ιενχκ ηδξ. 

Γζα ημκ ΟΟΑ, πενζθαιαάκεζ ηδ ιαηνμπνυεεζιδ πμθζηζηή ζηαεενυηδηα, ηδ 

ζηαεενυηδηα αθθά ηαζ ζοκμπή ηςκ δδιυζζςκ πμθζηζηχκ, ηδκ ηακμκζζηζηή 

πμζυηδηα, ημ ηνάημξ δζηαίμο, ηδκ αηεναζυηδηα ηαζ ημκ έθεβπμ ηδξ δζαθεμνάξ,  ημ 

πθαίζζμ βζα ηδκ ζδζςηζηή πνςημαμοθία ηαζ ηδκ μζημκμιζηή ακάπηολδ, ηδκ 

απμδμηζηυηδηα ηαζ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, 

ειπζζημζφκδ ζημοξ δδιυζζμοξ εεζιμφξ ηαζ ζηδκ ηοαένκδζδ, ηδ δζαθάκεζα, ηδ 

θμβμδμζία ηαζ ηα δεζηά πνυηοπα. Ζ  Λεφηδ Βίαθμξ βζα ηδ Γζαηοαένκδζδ ηδξ 

Δονςπασηήξ Δπζηνμπήξ πμο εηδυεδηε ημ 2004, μνίγεζ ηδ δδιυζζα δζαηοαένκδζδ 

ςξ ημοξ ηακυκεξ, ηζξ δζαδζηαζίεξ ηαζ ηδ ζοιπενζθμνά πμο επδνεάγμοκ ημκ ηνυπμ 

ιε ημκ μπμίμ αζηείηαζ δ δδιυζζα ελμοζία, ζδζαζηένςξ ζε υ,ηζ αθμνά ημ άκμζβια, 

ηδ ζοιιεημπή, ηδκ θμβμδμζία, ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα ηαζ ηδ ζοκμπή (ζεθ. 17-

18). 

 

ηδκ πανμφζα ηαηάζηαζδ ηαζ ιε δεδμιέκμ υηζ ημ πενζαάθθμκ ηδξ δδιυζζαξ 

πμθζηζηήξ ηαείζηαηαζ ηαεδιενζκά πμθοπθμηυηενμ, ήηακ απαναίηδηδ δ 

επζηαζνμπμίδζδ ηαζ μ  εηζοβπνμκζζιυξ ημο πθαζζίμο ηδξ Γδιυζζαξ Γζαηοαένκδζδξ, 

ημ μπμίμ πθέμκ ηαθείηαζ Νέα Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ (New Public Governance). 

Βαζζηυ ζδιείμ ακαθμνάξ ημο κέμο πθαζζίμο απμηεθεί μ ημζκςκζημπμθζηζηυξ 

πανάβςκ. Ζ Νέα Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ ακαθένεηαζ ηονίςξ ζηδκ ημζκςκζημπμθζηζηή 

δζάζηαζδ ηαζ υπζ ζηδ δζμζηδηζηή ή δζαπεζνζζηζηή ή πμθζηζηή δζάζηαζδ ηδξ 

δζαηοαένκδζδξ, θαιαάκμκηαξ οπυρδ υηζ δ δζάζηαζδ ηδξ πμθζηζηήξ ηαζ ηδξ πανμπήξ 

απμηεθεί ααζζηή ζοκζζηχζα ηαζ ενβαθείμ ημο κέμο πθαζζίμο, ηαηά ηδκ εθανιμβή 

ζοβηεηνζιέκςκ απμθάζεςκ βζα ηδ ζοιιυνθςζδ ιε ηζξ δδιυζζεξ εοεφκεξ ζε 

λεπςνζζηέξ ημζκςκζηέξ ηαηαζηάζεζξ (Villanueva, 2015: 128). Χξ ζοκέπεζα ηδξ 

Γδιυζζαξ Γζαηοαένκδζδξ, δ Νέα Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ απμηεθεί  «….πξντφλ θαη 

αληαπφθξηζε ζηνλ φιν θαη πην πνιχπινθν, πινπξαιηζηηθφ θαη θαηαθεξκαηηζκέλν 
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ραξαθηήξα εθαξκνγήο ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ ζηνλ 

εηθνζηφ πξψην αηψλα» (Osborne, 2010: 9). 

4.1.3. Θεσξία ηνπ Νέν Βεκπεξηαλνύ Κξάηνπο (Neo Weberian State 

Theory). Γίκεηαζ άιεζα ακηζθδπηυ υηζ μ υνμξ «Νέν Βεκπεξηαλφ Κξάηνο» ααζίγεηαζ 

ηαζ ζοκδέεηαζ ιε ηδκ ανπζηή Βειπενζακή πνμζέββζζδ βζα ηδκ μνβάκςζδ ηαζ ηδ 

θεζημονβία ημο Κνάημοξ, υπςξ αοηή οπμζηδνίπεδηε ηαζ δμιήεδηε απυ ημκ Max 

Weber ηαζ πανμοζζάζηδηε ζε πνμδβμφιεκμ ηεθάθαζμ. Σμ άιεζμ ζοιπέναζια πμο 

πνμηφπηεζ είκαζ υηζ πνυηεζηαζ βζα ιία πνμζέββζζδ πμο αθμνά ζημ ηναηζημηεκηνζηυ 

ιμκηέθμ. 

Ο υνμξ «Νέν Βεκπεξηαλφ Κξάηνο» έπεζ πνδζζιμπμζδεεί ζηζξ αζαθζμβναθίεξ ηδξ 

πμθζηζηήξ επζζηήιδξ, ηδξ ημζκςκζμθμβίαξ ηαζ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ημοθάπζζημκ 

απυ ημ 1970. Ακαθένεηαζ ζε ακάθοζδ πμο πανμοζζάγεζ παναθθαβέξ ημο Βειπενζακμφ 

ιμκηέθμο, πνδζζιμπμζχκηαξ ηζξ ζοβηνζηζηέξ ιεευδμοξ ακάθοζδξ ημο Weber. Ζ Νέμ 

Βειπενζακή ακάθοζδ ζοπκά ακαδεζηκφεζ ημοξ ηοαενκδηζημφξ ιδπακζζιμφξ ή ηζξ 

ζπέζεζξ ζζπφμξ ηςκ δζμζηδηζηχκ ζοζηδιάηςκ ή ημκ μνβακζηυ μνεμθμβζζιυ, εκχ ημ 

ιμκηέθμ ηδξ Νέμ Βειπενζακήξ δζμίηδζδξ έπεζ ακηζιεηςπζζηεί  οπμηζιδηζηά, ςξ απεζθή 

βζα ηδ θζθεθεφεενδ δδιμηναηία (Lynn, 2008: 3-4). Πανυθα αοηά, μ υνμξ «Νέν 

Βεκπεξηαλφ Κξάηνο» εζζήπεδ ζηδ ζφβπνμκή δζάζηαζή ημο απυ ημοξ Pollitt ηαζ 

Bouckaert (2004), ζημ πθαίζζμ ηδξ δζεεκμφξ ζογήηδζδξ βζα ηδ ιεηαννφειζζδ ηδξ 

δζαπείνζζδξ ημο δδιυζζμο ημιέα. Πχξ πνμέηορε, υιςξ, δ ακάβηδ βζα ιία 

επζηαζνμπμζδιέκδ εεςνία πμο ααζίγεηαζ ζηδκ ηθαζζζηή εεςνία μνβάκςζδξ ηαζ 

θεζημονβίαξ ηδξ ηναηζηήξ ιδπακήξ ημο Weber;  

φιθςκα ιε ηδ αζαθζμβναθία, δ ελήβδζδ ζοκδέεηαζ ζηεκά ιε ηζξ ακάβηεξ ηαζ 

ηδκ ελέθζλδ ηδξ επμπήξ. Δίκαζ ιδ αιθζζαδηήζζιμ ημ βεβμκυξ υηζ ημ δυβια ημο ΝΓΜ 

έδναζε ζανςηζηά ζε υθα ηα Κνάηδ ηδξ βδξ. Ο κεμθζθεθεοεενζζιυξ είπε εηθνάζεζ 

πθέμκ ηδ εέζδ ημο βζα ηδκ αθθαβή ημο πανςπδιέκμο, δοζθεζημονβζημφ ηαζ 

γδιζμβυκμο δδιυζζμο ημιέα, δ μπμία ααζζγυηακ ζηζξ πναηηζηέξ ηαζ ηζξ εθανιμβέξ ημο 

ζφβπνμκμο, εοέθζηημο ηαζ απμδμηζημφ ζδζςηζημφ ημιέα. Κμζκυ παναηηδνζζηζηυ ηςκ 

Κναηχκ πμο επδνεάζηδηακ πενζζζυηενμ απυ ηδκ ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ ημο ΝΓΜ 

απμηεθμφκ μζ δζαθυνςκ ιμνθχκ ηνίζεζξ μζημκμιζημφ πενζεπμιέκμο, πμο 

πονμδυηδζακ ηδκ ακαγήηδζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ, πανάθθδθα ιε ηδκ 
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ακαγήηδζδ ηνυπςκ ιείςζδξ ημο ηυζημοξ ηςκ δδιυζζςκ οπδνεζζχκ. Οζ ηεπκζηέξ ημο 

ΝΓΜ πνμήθεακ απυ ημκ ζδζςηζηυ ημιέα, ιε ηδκ αολακυιεκδ πνήζδ ηςκ ανπχκ ηδξ 

αβμνάξ ηαζ ηςκ επζπεζνδιαηζηχκ πναηηζηχκ, ειθαηζηά πνμζακαημθζζιέκεξ ζηδκ 

απμηεθεζιαηζηυηδηα ηαζ ηδκ απυδμζδ (Drechsler, 2005). 

Σζξ ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ, μζ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ αβμνάξ χεδζακ ημ δδιυζζμ 

ημιέα κα πθδζζάζεζ ημκ ζδζςηζηυ ζε υηζ αθμνά ζηζξ πναηηζηέξ ηαζ ηα ενβαθεία ημο. 

Κάπμζεξ αθθαβέξ πνμήθεακ απεοεείαξ απυ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ αβμνάξ, εκχ άθθεξ 

πνμέηορακ ςξ έιιεζεξ ζοκέπεζεξ. Μία απυ αοηέξ είκαζ δ έιθαζδ ζηδ ιέηνδζδ ηδξ 

απυδμζδξ. Οζ αθθαβέξ αοηέξ, πμο είπακ ηαηεφεοκζδ απυ ηδκ ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ 

ηαζ απυ ημ ζφκμθμ πνμξ ημ οπμζφκμθμ, πενζθαιαάκμκηαζ ηαζ εηπνμζςπμφκηαζ απυ ηδ 

ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ πμο ηαθείηαζ ΝΓΜ ηαζ έπεζ ακαθοεεί δζελμδζηά παναπάκς. 

ηζξ ιένεξ ιαξ, έπμκηαξ βκχζδ ηαζ ειπεζνία απυ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο 

ΝΓΜ, παναηδνείηαζ ιία ζηαεενά ελεθζζζυιεκδ ζηνμθή πνμξ ηδκ ακαγήηδζδ 

ζηαεενυηδηαξ, ζφιθςκα ιε ηδκ μπμία μ δδιυζζμξ ημιέαξ είκαζ ηάηζ δζαηνζηά 

δζαθμνεηζηυ απυ ημκ ζδζςηζηυ. Έκαξ απυ ημοξ αηνμβςκζαίμοξ θίεμοξ αοηήξ ηδξ ηάζδξ 

ηδξ επμπήξ είκαζ δ ζδέα ηδξ ζηαεενυηδηαξ, ςξ εειεθζχδεξ παναηηδνζζηζηυ ηδξ 

βναθεζμηναηίαξ (Bringselius & Thomasson, 2017: 156). Ζ ζηνμθή αοηή 

παναηδνήεδηε ιεηά ηδκ παναηεηαιέκδ ηονζανπία ηαζ εθανιμβή ημο ΝΓΜ ηαζ ηδξ 

ηνζηζηήξ πμο αζηήεδηε ζηδ δνάζδ ηαζ ηζξ επζδυζεζξ ημο. φιθςκα ιε ηδ ζπεηζηή 

αζαθζμβναθία, ημ ΝΓΜ ηαηδβμνήεδηε έκημκα βζα ημοξ ζημπμφξ, ηζξ ιεευδμοξ, ηζξ 

επζπηχζεζξ ηαζ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηά ημο (Drechsler & Kattel, 2008; Lynn, 2008; 

Drechsler, 2005; Manning, 2001; Greve & Jesperson, 1999; van Mierlo, 1998; Batley, 

1996). 

φιθςκα ιε ημοξ Pollitt ηαζ Bouckaert (2004: 102) υζμκ αθμνά ζηδ 

δζαηοαένκδζδ «…εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ κεγάιεο δηαθνξέο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

νκάδσλ ρσξψλ». Οζ μιάδεξ ηςκ πςνχκ δζαηνίκμκηαζ ζε  «δηαηεξεηέο»  (maintainers), 

ζε  «εθζπγρξνληζηέο» (modernizers) ηαζ ζε «οπμζηδνζηηέξ ηδξ αβμνάξ»  (marketizers). 

Χζηυζμ, ζφιθςκα ιε ημοξ ζζπονζζιμφξ ημοξ, ιυκμ δφμ απυ ηζξ ηνεζξ μιάδεξ έπμοκ 

ελαζνεηζηυ εκδζαθένμκ: Οζ οπμζηδνζηηέξ ηδξ αβμνάξ, αάζεζ ημο ΑββθμΑιενζηακζημφ 

ΝΓΜ ηαζ μζ δπεζνςηζημί εονςπαίμζ εηζοβπνμκζζηέξ. Σμ ιμκηέθμ ηδξ ιεηαννφειζζδξ 
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ηδξ ηεθεοηαίαξ μιάδαξ είκαζ αοηυ πμο μ Pollitt ηαζ  Bouckaert ηαλζκμιμφκ ςξ ημ Νέμ 

Βειπενζακυ Κνάημξ (Lynn, 2008: 1).  

Ζ έκκμζα ημο Νέμ Βειπενζακμφ ηνάημοξ (Neo Weberian State), πμο εζζήπεδ 

βζα πνχηδ θμνά απυ ημοξ Pollitt ηαζ Bouckaert (2004), απμηεθεί ιία νεαθζζηζηή 

πνυηαζδ απέκακηζ ζημ ΝΓΜ, εκχ εεςνείηαζ απυ ημοξ εζζδβδηέξ ημο ςξ πνυηοπμ 

ιεηαννφειζζδξ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ (Kostakis, 2011).   

Σμ ιμκηέθμ ημο Νέμ Βειπενζακμφ ηνάημοξ δεκ είκαζ απθχξ έκα ιίβια 

παναδμζζαηήξ βναθεζμηναηίαξ ημο Weber ιε μνζζιέκα ενβαθεία απυδμζδξ 

ΝΓΜ. Ακηίεεηα, επζδζχηεζ κα εηζοβπνμκίζεζ ημ ηνάημξ ηαζ πενζθαιαάκεζ 

Βειπενζακά ηαζ Νέα ζημζπεία. Γζαηδνεί ημ ηφνζμ ιένμξ ημο παναδμζζαημφ 

Βειπενζακμφ ιμκηέθμο ηαζ ημ εηζοβπνμκίγεζ (ημ μπμίμ ... ιπμνεί κα θάαεζ 

δζάθμνεξ ιμνθέξ πμο ζπεηίγμκηαζ ιε ημ πθαίζζμ ηαζ ηδ πχνα). Οζ ζδέεξ ηδξ 

πμθζηζηήξ ελμοζίαξ ηαζ ημο εηζοβπνμκζζιμφ ιεηαθένμοκ ηζξ δφμ ααεφηενεξ 

δζαζηάζεζξ ηδξ ανπζηήξ ζδέαξ ημο Νέμ Βειπενζακμφ ηνάημοξ (Pollitt, 2008: 14). 

 

φιθςκα ιε ημοξ Pollitt and Bouckaert (2004: 99–100), ηα «Νέα» ζημζπεία 

είκαζ: 
•  Μεηαηίκδζδ απυ έκακ εζςηενζηυ πνμζακαημθζζιυ πνμξ: α) βναθεζμηναηζημφξ 

ηακυκεξ, α) ελςηενζηυ πνμζακαημθζζιυ, β) ηδκ ζηακμπμίδζδ ηςκ ακαβηχκ ηαζ 

επζεοιζχκ ηςκ πμθζηχκ.  

• οιπθήνςζδ (υπζ ακηζηαηάζηαζδ) ημο νυθμο ηδξ ακηζπνμζςπεοηζηήξ 

δδιμηναηίαξ απυ ιία ζεζνά ηεπκζηχκ πμο ζημπεφμοκ ζηδ δζααμφθεοζδ ηαζ ηδκ 

άιεζδ εηπνμζχπδζδ υθςκ ηςκ πμθζηχκ. 

• πεηζηά ιε ηδ δζαπείνζζδ ηςκ πυνςκ ζημ εζςηενζηυ ηδξ ηοαένκδζδξ, μ 

εηζοβπνμκζζιυξ ηςκ ζπεηζηχκ κυιςκ εεςνείηαζ ακαβηαίμξ πνμηεζιέκμο κα 

εκεαννοκεεί μ πνμζακαημθζζιυξ ζηδκ επίηεολδ ηςκ απμηεθεζιάηςκ ηαζ υπζ 

ιυκμ δ ζςζηή αημθμοεία ηδξ δζαδζηαζίαξ. 

 • Δπαββεθιαηζζιυξ ζηδκ πανμπή ηςκ οπδνεζζχκ ημο δδιμζίμο ημιέα, έηζζ χζηε 

μ «βναθεζμηνάηδξ» κα ιδκ εεςνείηαζ απθχξ έκαξ εζδζηυξ ηςκ κυιςκ πμο 

ζπεηίγεηαζ ιε ημ πθαίζζμ δναζηδνζυηδηάξ ημο, αθθά ηαζ έκαξ επαββεθιαηίαξ  

ιάκαηγεν, πνμζακαημθζζιέκμξ ζηδκ ηάθορδ ηςκ ακαβηχκ ηςκ πμθζηχκ / 

πνδζηχκ». 

Με αάζδ ηα παναπάκς, είκαζ μναηέξ μζ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ 

παναηηδνζζηζηχκ ημο ΝΓΜ, ημο Νέμ - Βειπενζακμφ Κνάημοξ ηαζ ηδξ Γδιυζζαξ 

Γζαηοαένκδζδξ. Δπίζδξ, πνέπεζ κα επζζδιακεεί υηζ μζ ιεηαννοειζζηζηέξ ηάζεζξ πμο 

αημθμφεδζακ ηδκ ΝΓΜ επμπή ιπυνεζακ ηαζ εηείκεξ κα εζζδβδεμφκ ιία ζεζνά 

ηεπκζηχκ ηαζ πναηηζηχκ βζα πνήζδ ηαηά πενίπηςζδ, αθθά οθίζηακηαζ λεηάεανεξ 

ααζζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ημο ΝΓΜ ηαζ ηςκ ηάζεςκ (Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ ηαζ Νέμ 

Βειπενζακυ Κνάημξ) πμο ακαπηφπεδηακ ιεηά απυ αοηυ (Klijn, 2011).  
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Κεθάιαην 5
ν
 

  Ζ επηξξνή ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο θαη ηνπ ΝΓΜ,  

ζηε δεκόζηα δηνίθεζε (δηεζλείο εκπεηξίεο) 

 

5.1. Ζ επηξξνή ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ζηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο δεκόζηαο 

δηνίθεζεο 

Έπεζ παναηδνδεεί υηζ δ πανμοζία ημο θαζκμιέκμο ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ 

απμηεθεί έκα δοζεπίθοημ πνυαθδια βζα ηζξ ζφβπνμκεξ ημζκςκίεξ ηαζ ηα επαηυθμοεά 

ημο είκαζ ζμαανά ηαζ επχδοκα. Ζ ηαηή δδιμζζμκμιζηή ηαηάζηαζδ πμο ιπμνεί κα 

αθμνά ιία ημζκυηδηα, ιία πενζθένεζα, ιία πχνα, ιία ήπεζνμ, ή ηαζ υθδ ηδκ οθήθζμ, 

ζπεδυκ πάκηα δμηζιάγεζ πνυζςπα, υνβακα ηαζ ιδπακζζιμφξ πμο έπμοκ ηδκ ελμοζία 

ηαζ ηδκ ανιμδζυηδηα δζαηοαένκδζδξ. Απαζηείηαζ απυ ηδκ ημζκςκία ακηίδναζδ ηαζ 

εκένβεζεξ πμο ιπμνμφκ κα πενζμνίζμοκ ημ πνυαθδια ηαζ κα αεθηζχζμοκ ηδκ 

ηαηάζηαζδ. Ο ημζκςκζηυξ ακηίηηοπμξ ηδξ ηνίζδξ είκαζ ζδζαίηενα δπδνυξ ηαζ 

ακδζοπδηζηυξ, ηαεχξ πθήηημκηαζ ηαζ «ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα» (Ρμιπυημο – Καναβζάκκδ, 2000). Ζ ζφβπνμκδ εθθδκζηή 

πναβιαηζηυηδηα επζαεααζχκεζ ηα ακςηένς. Ζ ακηίδναζδ ηςκ ηάεε θμνά 

ηοαενκχκηςκ ζοκζζηά πμθθέξ θμνέξ έκα πενίπθμημ βνίθμ, ηαεχξ ημ δοζιεκχξ 

δζαιμνθςιέκμ πενζαάθθμκ δεκ απμηεθεί εοκμσηή ζοβηονία βζα εζζδβήζεζξ θφζεςκ, 

θήρδ απμθάζεςκ ηαζ εηηέθεζδ πεζναιάηςκ.  

Με αθμνιή ηδκ πνυζθαηδ παβηυζιζα μζημκμιζηή ηνίζδ πμο λέζπαζε ζηζξ 

ΖΠΑ ηαζ ελαπθχεδηε ζπεδυκ ζε υθμ ημκ ηυζιμ, μζ ηοαενκήζεζξ ηςκ Κναηχκ είπακ 

ηαηαηνζεεί ή έζης αιθζζαδηδεεί ςξ πνμξ ηδκ ζηακυηδηά ημοξ κα ακηζδνμφκ ηαζ κα 

ακηζιεηςπίγμοκ ηδκ έκημκδ μζημκμιζηή φθεζδ ηαζ ηα ημζκςκζηά επαηυθμοεα. ημ 

ζδιείμ αοηυ ηίεεηαζ ημ γήηδια πμο απαζπμθεί ηαζ ηδκ πανμφζα ένεοκα ηαζ είκαζ δ 

επίδναζδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ πζμ ζοβηεηνζιέκα 

ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ πμο ζπεδζάγμκηαζ ηαζ εθανιυγμκηαζ πνμηεζιέκμο δ δδιυζζα 

δζμίηδζδ κα απμπαναηηδνζζηεί απυ πνμαθδιαηζηυξ πανάβςκ ηαζ κα ιεηααθδεεί ζε 

πανάβμκηα ζηαεενυηδηαξ ηαζ πνμυδμο.  

Μεηαλφ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ ηδξ μζημκμιίαξ έπεζ ακαπηοπεεί ιία πμθφ 

πενίπθμηδ ζπέζδ. Γζα πανάδεζβια, δ δδιυζζα δζμίηδζδ  δδιζμονβεί  πμθζηζηέξ, μζ 
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μπμίεξ ιπμνεί κα εοκμήζμοκ ή κα δοζημθέρμοκ ηδκ πμνεία ηδξ μζημκμιίαξ.  Ζ ζπέζδ 

υιςξ είκαζ αιθίδνμιδ, ηαεχξ  δ ηαηάζηαζδ ηδξ μζημκμιίαξ επδνεάγεζ ηζξ απμθάζεζξ 

πμο θαιαάκμκηαζ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ.  Υαναηηδνζζηζηυ πανάδεζβια ηαζ 

ηαεμνζζηζηυ ζδιείμ βζα ηδ ζπέζδ ιεηαλφ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ μζημκμιζηχκ 

απμηεθεί ημ ζοκέδνζμ ημο Minnorbrooke I, ζημ μπμίμ μοζζαζηζηά ακαδείπεδηε ημ 

ΝΓΜ (Martini, 1971).  

Γζα κα ακηζιεηςπίζμοκ ηδκ πνυζθαηδ παβηυζιζα μζημκμιζηή ηνίζδ πμθθέξ 

πχνεξ πνμέαδζακ ζε αθθαβέξ ηαζ ιεηαννοειζζηζηέξ εκένβεζεξ. Σμ ίδζμ έβζκε ηαζ ηαηά 

ηδ παβηυζιζα ηνίζδ ηδξ δεηαεηίαξ ημο ΄70, ηαηά ηδκ μπμία μζ ηοαενκήζεζξ πμθθχκ 

ηναηχκ πνμπχνδζακ ζε πνςημαμοθίεξ πμο δζέπμκηακ απυ ηδκ ίδζα θμβζηή ηαζ είπακ 

ημκ ίδζμ ζημπυ. Ζ δοκαιζηή, θμζπυκ, ηδξ ηνίζδξ πμο θεζημονβεί ιεηαννοειζζηζηά ζημ 

πθαίζζμ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ είκαζ έκα γήηδια πμο πνέπεζ κα ελεηαζηεί. Ο ηνυπμξ 

ιε ημκ μπμίμ μζ ηοαενκήζεζξ, μζ πμθζηζημί ηαζ μζ δζμζηήζεζξ έπμοκ ακηαπμηνζεεί ζηδκ 

παβηυζιζα ηνίζδ ηαζ δ επίδναζδ πμο αζηεί αοηή ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ ηδ 

δζαηοαένκδζδ είκαζ ηαζ εα ζοκεπίζεζ κα είκαζ ιία πνυηθδζδ βζα ηα επυιεκα πνυκζα, 

θυβς ηςκ πενίπθμηςκ δεζιχκ ιεηαλφ ηςκ ηναηχκ, ηςκ αβμνχκ ηαζ ηςκ πμθζηζηχκ 

ημζκςκζχκ (Pollitt, 2010). 

Δπεζδή, υιςξ, μζ ηνίζεζξ έπμοκ δζάθμνεξ ιμνθέξ εηδήθςζδξ ηαζ πμθθμφξ 

μνζζιμφξ, δ δζαζαθήκζζδ ηδξ παβηυζιζαξ μζημκμιζηήξ ηνίζδξ εεςνείηαζ πνήζζιδ. 

Αοηή ελεθίζζεηαζ ζε ηνεζξ θάζεζξ (Kickert, 2012, in Randma-Liiv & Savi 2014: 4): 

Ανπζηά ειθακίγεηαζ δ ηνίζδ ημο ηναπεγζημφ ζοζηήιαημξ (bank crisis), ηαηά ηδκ 

μπμία μζ ηνάπεγεξ ηαζ ηα θμζπά πνδιαημπζζηςηζηά ζδνφιαηα ακηζιεηςπίγμοκ 

μζημκμιζηέξ δοζημθίεξ, εκχ δ Κοαένκδζδ θαιαάκεζ ιέηνα βζα ηδ ζηήνζλδ ηαζ ηδκ 

αζθάθεζα ημο ηναπεγζημφ ζοζηήιαημξ. Ζ δεφηενδ θάζδ είκαζ δ μζημκμιζηή ηνίζδ 

(economic crisis), δ μπμία εηδδθχκεηαζ απυ ηδ ζηζβιή πμο επδνεάγεηαζ δ πναβιαηζηή 

μζημκμιία, παναηδνείηαζ ζαθήξ δοζημθία νεοζηυηδηαξ, πθήηηεηαζ ημ Αηαεάνζζημ 

Δβπχνζμ Πνμσυκ (Α.Δ.Π.) ηαζ ακαβηάγεζ ηδκ Κοαένκδζδ κα θάαεζ ηα ζπεηζηά 

απαναίηδηα ιέηνα. Ζ ηνίηδ θάζδ, δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, εηδδθχκεηαζ υηακ ηα 

δδιμζζμκμιζηά εθθείιιαηα ημο Κνάημοξ ηαζ ημ δδιυζζμ πνέμξ θηάκμοκ ζε 

ακδζοπδηζηά επίπεδα ηαζ πανάθθδθα δ ηοαένκδζδ ακηζδνά ιε πενζημπέξ ηαζ 

πενζζημθή δαπακχκ. 
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Απυ ημ 2010, λέζπαζε δ ηέηανηδ θάζδ ηδξ ηνίζδξ - δ ηνίζδ ημο εονςπασημφ 

ηναηζημφ πνέμοξ, πμο μκμιάγεηαζ επίζδξ ηαζ ηνίζδ ηδξ Δονςγχκδξ.  

ε πχνεξ ιε οπεναμθζηά ορδθυ εεκζηυ πνέμξ ηαζ δδιμζζμκμιζηά εθθείιιαηα, 

μζ μπμίεξ είπακ πανάθθδθα κα ακηζιεηςπίζμοκ ηαζ ηδκ αολδηζηή ηάζδ ηςκ επζημηίςκ 

δακεζζιμφ ηςκ ηναηζηχκ μιμθυβςκ ημοξ, πνμέηορε ζμαανυ πνυαθδια απυ ηδκ 

αδοκαιία ημοξ κα ιπμνέζμοκ κα ελοπδνεηήζμοκ ηα δάκεζά ημοξ ηαζ κα 

πνδιαημδμηήζμοκ πεναζηένς ηα εθθείιιαηα ηαζ ημ πνέμξ ημοξ. Ζ ακςηένς 

ηαηάζηαζδ πνμηάθεζε ηδξ ακηίδναζδ ηδξ Δ.Δ., δ μπμία πνμζπάεδζε κα δζαζχζεζ, 

ιέζς ζοβηεηνζιέκςκ ιδπακζζιχκ, ανηεηέξ εονςπασηέξ πχνεξ (Posner & Blöndal, 

2012).  

Με δεδμιέκμ ημ εκδζαθένμκ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ βζα ηδ δδιμζζμκμιζηή 

ηνίζδ ηαζ ιε αάζδ ηδκ ζπεηζηή αζαθζμβναθία, οπμζηδνίγεηαζ υηζ δ δδιμζζμκμιζηή 

ηνίζδ:  α) απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ α) εκζζπφεζ 

ηδκ ακαβηαζυηδηα ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ (Tompson, 2010; Vis, Van 

Kersbergen & Hylands, 2011; Green, 2012). Ο Ηζημνζηυξ Θεζιζζιυξ οπμζηδνίγεζ υηζ 

δ δδιυζζα πμθζηζηή ηαζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δζμίηδζδξ είκαζ πζεακυηενμ κα 

πναβιαημπμζδεμφκ ζε «ηνίζζιεξ ζοβηονίεξ», υπςξ είκαζ δ μζημκμιζηή ηνίζδ, πμο 

ιπμνεί κα έπεζ ιαηνμπνυκζμ ακηίηηοπμ ζηζξ πχνεξ (Pierson, 2000). 

Καηά ηδκ επμπή δδιμζζμκμιζηήξ πίεζδξ ηα ηίκδηνα ηςκ ηοαενκήζεςκ βζα 

ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ιπμνμφκ κα ηαλζκμιδεμφκ ςξ ελήξ  (Randma-

Liiv & Kickert, 2017: 92) : 

 Πανάεονμ εοηαζνίαξ βζα ιεηαννοειίζεζξ (δ ηνίζδ θεζημονβεί ςξ πανάεονμ 

εοηαζνίαξ βζα αδφκαηεξ ή / ηαζ ακααθδεείζεξ ιεηαννοειίζεζξ). 

 Κοαενκδηζηή απμηοπία (εάκ οπάνπεζ ηνίζδ, εκδέπεηαζ κα οπάνλμοκ απμδείλεζξ 

υηζ ηα παθαζά πνυηοπα δδιυζζαξ δζμίηδζδξ δεκ ήηακ απμηεθεζιαηζηά ηαζ υηζ 

είκαζ ακαβηαίεξ κέεξ πνμζεββίζεζξ) (Peters, Pierre & Randma-Liiv, 2011 

in Randma-Liiv & Kickert, 2017: 93).  

 Δοηαζνία βζα αεθηίςζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηδξ δζμίηδζδξ ιέζς ηδξ 

αθθαβήξ. 



124 

 

Πμθζηζηά ηαζ μνβακςηζηά, ηα ιέηνα αεθηίςζδξ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ 

ιπμνμφκ κα εεςνδεμφκ ςξ δ πθέμκ πνμηζιχιεκδ ιέεμδμξ βζα ηδκ επίηεολδ 

ελμζημκμιήζεςκ, ηαεχξ απμθεφβμκηαζ πναβιαηζηέξ πενζημπέξ εκχ πανάθθδθα είκαζ 

θζβυηενμ απεζθδηζηά ηαζ πζμ ηεπκζηά απυ ηζξ πενζημπέξ (Pollitt, 2010, in Randma-Liiv 

& Kickert, 2017: 93). 

πεηζηά ιε ηδκ επζννμή ηδξ ηνίζδξ ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, οπμζηδνίπεδηε επίζδξ υηζ δ ηνίζδ έπεζ μοζζαζηζηά επακαζπεδζάζεζ ηα 

υνζα ιεηαλφ ημο δδιυζζμο ηαζ ημο ζδζςηζημφ ημιέα (Thynne, 2011). Γζενεοκήεδηακ  

μζ επζπηχζεζξ ηδξ ηνίζδξ ζημ ζοβηεκηνςηζζιυ, ηδκ πμθζηζημπμίδζδ ηαζ ημ ζοκημκζζιυ 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ (Peters, Pierre & Randma-Liiv, 2011; Peters, 2011). 

Ένεοκεξ δείπκμοκ υηζ μζ ακηζδνάζεζξ ηςκ ηοαενκήζεςκ ηςκ πςνχκ ζηδκ ηνίζδ 

ήηακ πμθφ δζαθμνεηζηέξ. πςξ ηαζ ζηζξ ανπέξ ηδξ δεηαεηίαξ ημο 1980 έκαξ απυ ημοξ 

ζδιακηζηυηενμοξ πανάβμκηεξ βζα ηζξ ηυηε ιεηαννοειίζεζξ ημο δδιυζζμο ημιέα ήηακ δ 

μζημκμιζηή ηνίζδ, δεκ απμηεθεί έηπθδλδ ημ βεβμκυξ υηζ πμθθέξ πνυζθαηεξ ιεθέηεξ 

ηαηαθήβμοκ ζημ ζοιπέναζια υηζ, δ πνυζθαηδ πνδιαημπζζηςηζηή ηνίζδ πνμηαθεί 

επίζδξ επζπηχζεζξ ζηζξ δζαδζηαζίεξ δδιυζζαξ δζαηοαένκδζδξ ζε πμθθέξ πχνεξ. Με 

δεδμιέκδ ηδκ πμζηζθία ηςκ απακηήζεςκ, είκαζ δφζημθδ δ ηαηακυδζδ ηαζ δ 

εεςνδηζημπμίδζδ ημο ζδιενζκμφ ηφιαημξ ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ πμο 

ειπκέεηαζ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ μ ηνυπμξ ιε ημκ μπμίμ δζαθένεζ απυ ηζξ πνμδβμφιεκεξ 

πνμζπάεεζεξ ιείςζδξ ημο Κνάημοξ ζε πενζυδμοξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ (Kickert, 

2012; Peters et al, 2011).  

Χζηυζμ, ιεθέηεξ δείπκμοκ υηζ οπήνλακ δζαθμνεηζηέξ εεκζηέξ ζηναηδβζηέξ βζα 

ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηδξ ηνέπμοζαξ πνδιαημπζζηςηζηήξ ηνίζδξ, υπζ ιυκμ βζα ηδκ ίδζα 

ηδκ μζημκμιία, αθθά ηαζ βζα ηα επίπεδα ηναηζημφ πανειααηζζιμφ, ζοβηέκηνςζδξ, 

πμθζηζημπμίδζδξ ηαζ δζοπμονβζημφ ζοκημκζζιμφ, ζηναηδβζηέξ μζ μπμίεξ ελανηχκηαζ 

ζε ιεβάθμ ααειυ, εηηυξ απυ ηδ ζμαανυηδηα ηδξ ηνίζδ, ηαζ απυ ηδκ εεκζηή δζμζηδηζηή 

ημοθημφνα (Mota, 2017). Καείζηαηαζ υιςξ ζαθέξ υηζ οπήνλε ακηίδναζδ ηαζ 

εθήθεδζακ ιέηνα πμο επδνέαζακ ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

Ζ ηνίζδ πμο ελαπθχεδηε ζε μθυηθδνδ ηδκ Δονχπδ ημ 2009, έπεζ πνμηαθέζεζ 

ηφια ιεηαννοειίζεςκ ηδξ δδιυζζαξ πμθζηζηήξ ζηζξ πενζζζυηενεξ εονςπασηέξ πχνεξ. 

Καηά ηδκ ηθζιάηςζή ηδξ πνμςεήεδηακ δζμζηδηζηέξ πενζημπέξ ηαζ βναθεζμηναηζηέξ 
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πμθζηζηέξ δζαπείνζζδξ πενζημπχκ πμο ζοκεπίζμοκ κα απμηεθμφκ ζδιακηζηά ζημζπεία 

ηςκ ηοαενκδηζηχκ ζηναηδβζηχκ βζα ηδκ ελζζμννυπδζδ ηςκ εεκζηχκ πνμτπμθμβζζιχκ 

(MacCarthaigh, 2015).  

Γζα ηδ δζενεφκδζδ ηαζ ακάθοζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηζξ μπμίεξ πνμπχνδζακ 

πχνεξ ηδξ Δονχπδξ ζημ δδιυζζμ ημιέα ηαζ ημο ακηίηηοπμο πμο πνμηθήεδηε απυ ηδκ 

εθανιμβή ημοξ, μιάδα εονςπαΐςκ αηαδδιαζηχκ πναβιαηημπμίδζε ένεοκα ιε ηίηθμ: 

«Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future» (COCOPS, 2013), 

ζηδκ μπμία ζοιιεηείπακ δχδεηα (12) πχνεξ. Παναηάης ακαθφμκηαζ ηα απμηεθέζιαηα 

ηδξ ένεοκαξ αοηήξ εκδεζηηζηά βζα ηάπμζεξ πχνεξ. 

πεηζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημ γεξκαληθό δεκόζην ηνκέα ακαθένεηαζ υηζ, 

θυβς ημο ζζπονμφ ελαβςβζημφ πνμζακαημθζζιμφ ηδξ, δ πχνα επδνεάζηδηε έκημκα 

απυ ηδκ μζημκμιζηή ηνίζδ, αθθά είπε ηδ δοκαηυηδηα κα ακηζδνάζεζ ηαζ κα ακαηάιρεζ 

βνήβμνα. Καεχξ δ ηνίζδ ηδκ έπθδλε ζηα ηέθδ ημο 2008, ακηέδναζε ιε ιία 

μθμηθδνςιέκδ δέζιδ ιέηνςκ, πμο εεςνμφκηαζ εονέςξ ςξ επζηοπδιέκα (IMF, 2010; 

Schelkle, 2010, in Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, 2013: 31). Γφμ 

εηηεηαιέκεξ δέζιεξ δδιμζζμκμιζηχκ ηζκήηνςκ, ζοιπενζθαιαακμιέκςκ δζαθυνςκ 

ιέηνςκ (υπςξ, βζα πανάδεζβια, επζδμηήζεζξ ζε πμθίηεξ πμο ενβάγμκηαζ βζα ζφκημιμ 

πνμκζηυ δζάζηδια), μζ μπμίεξ εβηνίεδηακ ζηα ηέθδ ημο 2008 ηαζ ζηζξ ανπέξ ημο 2009, 

είπακ δδιμζζμκμιζηυ ακηίηηοπμ πενίπμο 1,5% ηαζ 2% ημο ΑΔΠ ακηίζημζπα. Ο 

ζπεδζαζιυξ ηαζ δ δζαπείνζζδ αοηχκ ηςκ παηέηςκ εκέπθεηε υθα ηα Τπμονβεία ζε 

μιμζπμκδζαηυ επίπεδμ ηαζ αημθμοεήεδηε απυ έκακ ανηεηά δζαθμνεηζηυ ααειυ 

εθανιμβήξ ζε ηναηζηυ επίπεδμ.  

πεηζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημ γαιιηθό δεκόζην ηνκέα, ζδιεζχκεηαζ υηζ 

δ ακηίδναζδ ζηδκ ηνίζδ πςνίγεηαζ ζε δφμ δζαδμπζηά ζηάδζα: α) έκα ζπέδζμ 

απμηαηάζηαζδξ ιεηαλφ 2009 ηαζ 2010 (€ 26 δζξ. πνυζεεηεξ δαπάκεξ ζε δζάζηδια 2 

πνυκςκ), πμο ζπεηζγυηακ ιε ιέηνα πενζημπχκ, ηα μπμία δεκ ήηακ άιεζα ζοκδεδειέκα 

ιε ηδκ ηνίζδ ηαζ α) απυ ημ 2010, ηδκ έκανλδ ηςκ πενζζζυηενςκ πενζημπχκ, μζ μπμίεξ 

δεκ είπακ απυ πνζκ πνμβναιιαηζζηεί απυ ηδκ ηοαένκδζδ (Bezes & Jeannot, 2013). 

Ακαθμνζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ηηαιηθό δεκόζην ηνκέα, ζδιεζχκεηαζ 

υηζ ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ ηαζ ζηζξ αοζηδνυηενεξ επζηαβέξ ημο 

δδιυζζμο πνμτπμθμβζζιμφ πμο εηδυεδηακ απυ ηδκ Δ.Δ., ζημ πθαίζζμ ιίαξ ζπέζδξ 
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ιεηαζπδιαηζζιμφ ιεηαλφ ημο εονςπασημφ ηαζ ημο εεκζημφ επζπέδμο δζαηοαένκδζδξ, 

ζδίςξ ζηζξ ιεζμβεζαηέξ πχνεξ (Ongaro, 2012), δ ηοαένκδζδ πνμπχνδζε ζε πενζημπέξ 

ηςκ μζημκμιζηχκ εκζζπφζεςκ ζε πενζθενεζαηυ επίπεδμ ηαζ ζε επίπεδμ αοημδζμίηδζδξ, 

πμο αθμνμφζακ ζε έκακ ανζειυ ημιέςκ πμθζηζηήξ, ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηδξ 

οβεζμκμιζηήξ πενίεαθρδξ ηαζ ηδξ πνυκμζαξ (Ongaro, Ferré, Galli & Longo, 2013). 

ημ άνενμ βζα ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ηζπαληθό  δεκόζην ηνκέα ακαθένεηαζ 

υηζ δεδμιέκδξ ηδξ ηνίζδξ, ηδξ ηαηήξ ηαηάζηαζδξ ηδξ μζημκμιίαξ ηαζ ζφιθςκα ιε ηζξ 

ζοζηάζεζξ ηδξ Δ.Δ., δ ζζπακζηή ηοαένκδζδ οζμεέηδζε ιία ζεζνά ιέηνςκ ιείςζδξ ημο 

δδιυζζμο πνέμοξ ηαζ ημο δδιυζζμο εθθείιιαημξ. Σα ιέηνα αοηά πενζεθάιαακακ ηδ 

δέζιεοζδ ή ηδ ιείςζδ ηςκ ιζζεχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ηδ ιείςζδ ηδξ 

πνμζθμνάξ δδιυζζαξ απαζπυθδζδξ, ηδ ιείςζδ ηαηά 20% ηςκ μνβακζηχκ δμιχκ ηδξ 

Γεκζηήξ Γζμίηδζδξ ηαζ ηδξ Αοημδζμίηδζδξ, πενζημπέξ ζηζξ δδιυζζεξ επεκδφζεζξ, ζε 

οπμδμιέξ ηαζ αμήεεζα απυ ημ ελςηενζηυ, ηδ ιείςζδ ηςκ δαπακχκ ζηα θάνιαηα, 

πενζημπέξ ζηδκ πανμπή ααζζηχκ δδιυζζςκ οπδνεζζχκ, υπςξ μζ αζαθζμεήηεξ ηαζ μζ 

ηθζκζηέξ οβείαξ (Alonzo & Clifton, 2013). 

Ακαθμνζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ηξιαλδηθό δεκόζην ηνκέα, 

ζδιεζχκεηαζ υηζ δ δζεεκήξ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, ζε ζοκδοαζιυ ιε ηζξ εζςηενζηέξ 

πνμηθήζεζξ ηαζ θάεδ, είπε ααεζέξ επζπηχζεζξ ζηδκ πχνα. Γζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηςκ 

οπεναμθζηχκ δαπακχκ δ Κοαένκδζδ ιείςζε ημοξ ανζειμφξ ηςκ οπαθθήθςκ ζηζξ 

δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ηαζ ηα επίπεδα αιμζαήξ ημοξ. Δπίζδξ, πνμζπαεχκηαξ κα 

αεθηζχζεζ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ δδιυζζςκ οπδνεζζχκ, δ Κοαένκδζδ λεηίκδζε 

έκα εηηεηαιέκμ πνυβναιια ιεηαννφειζζήξ ημοξ, ιε πνςημαμοθίεξ υπςξ μζ 

ημζκυπνδζηεξ οπδνεζίεξ, μζ ζοβηεκηνςηζηέξ δδιυζζεξ ζοιαάζεζξ ηαζ δ δθεηηνμκζηή 

δζαηοαένκδζδ (Boyle, 2014). 

ε ζοκεήηεξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ επίζδξ, απυ ημ 2010 πνμέηορε έκα κέμ 

ζφκμθμ άιεζςκ πανειαάζεςκ ηδξ Δ.Δ. ηαζ ηςκ εεζιχκ αοηήξ ζημκ ημιέα ηδξ 

δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ ηςκ εεκζηχκ δδιυζζςκ δζμζηήζεςκ. Ζ Δονςπαΐηή 

Δπζηνμπή (Κμιζζζυκ), δ Δονςπασηή Κεκηνζηή Σνάπεγα (Δ.Κ.Σ.) ηαζ ημ Γζεεκέξ 

Νμιζζιαηζηυ Σαιείμ (Γ.Ν.Σ.) έηακε ζοβηεηνζιέκεξ ζοζηάζεζξ ζηδκ Δθθάδα, ηδκ 

Ηνθακδία ηαζ ηδκ Πμνημβαθία, εκχ δ Δονςπασηή Κεκηνζηή Σνάπεγα (Δ.Κ.Σ.) ηαζ μ 

Δονςπαίμξ Δπίηνμπμξ Οζημκμιζηχκ ηαζ Γδιμζζμκμιζηχκ Τπμεέζεςκ, Olli Rehn, 
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έζηεζθακ επζζημθέξ – ακαθμνέξ πνμξ ηδκ Ηηαθία ηαζ ημκ ηυηε Πνςεοπμονβυ ηδξ 

πχναξ, ίθαζμ Μπενθμοζηυκζ, μζ μπμίεξ πενζείπακ  οπμδείλεζξ βζα ημκ ηνυπμ 

ακαδζάνενςζδξ ημο δδιυζζμο ημιέα (Ongaro, 2014) 

φιθςκα ιε ηα παναπάκς, δζαιμνθχκεηαζ έκα δζαθμνεηζηυ πθαίζζμ ζπέζεςκ 

ιεηαλφ ημο εονςπασημφ ηαζ ημο εεκζημφ επζπέδμο δζαηοαένκδζδξ ζημκ ημιέα ηδξ 

δζμζηδηζηήξ πμθζηζηήξ. Με δεδμιέκμ ιέπνζ εηείκδ ηδ ζηζβιή υηζ ημ ζοβηεηνζιέκμ 

πεδίμ απμηεθμφζε ζπεδυκ απμηθεζζηζηά εεκζηή ανιμδζυηδηα, δ κέα πναβιαηζηυηδηα 

ήηακ ζδζαίηενα ζμαανή. Με αθμνιή ή ελαζηίαξ ηδξ ηνίζδξ, ειθακίζηδηε ιία κέα 

εονςπασηή δζαηοαένκδζδ ακαθμνζηά ιε ηδ δζμζηδηζηή πμθζηζηή ηδξ εονςγχκδξ, εκχ 

μζ οπεφεοκμζ θήρδξ απμθάζεςκ πμο ακαθαιαάκμοκ δβεηζηυ νυθμ ζηδ δζαιυνθςζδ 

ηδξ πμθζηζηήξ βζα ηδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ιίαξ πχναξ πνμένπμκηαζ είηε απυ 

οπενεεκζηυ, είηε απυ ημ εεκζηυ επίπεδμ δζαηοαένκδζδξ. 

Σμ θαζκυιεκμ αοηυ, πμο ειθακίγεηαζ ζε πχνεξ πμο αδοκαημφκ κα 

ελοπδνεηήζμοκ ηζξ ακάβηεξ ημοξ ηαζ κα ηαθφρμοκ ηζξ οπμπνεχζεζξ ημοξ, απμηεθεί 

μοζζαζηζηά επαηυθμοεμ ηδξ ελςηενζηήξ ελάνηδζδξ ηδξ πχναξ βζα ηδ πνδιαημδυηδζδ 

ημο δδιμζίμο πνέμοξ ηδξ. Δονςπασημί ιδπακζζιμί υπςξ μ Δονςπασηυξ Μδπακζζιυξ 

ηαεενυηδηαξ (ESM) ηαζ μζ πνμηάημπμί ημο (European Financial Stability Facility, 

European Financial Stability Mechanism), έπμοκ δακείζεζ πνήιαηα πνμηεζιέκμο κα 

ελοπδνεηδεμφκ μζ ακάβηεξ ιίαξ πχναξ - ιέθμοξ ηδξ Δονςγχκδξ.  

Αοηή δ ακάδεζλδ ηδξ κέαξ εονςπασηήξ δζαηοαένκδζδξ απμηεθεί μοζζαζηζηά ιία 

μνβακςηζηή ηαζ δζμζηδηζηή αθθαβή, δ μπμία ανπζηά πναβιαημπμζείηαζ ζημ επίπεδμ ηδξ 

νδημνζηήξ, ζηδ ζοκέπεζα ζημ επίπεδμ ηδξ ηοπζηήξ, κμιζηά δεζιεοηζηήξ επζθμβήξ ιε 

ιία ζεζνά έβηονςκ, κμιζηά δεζιεοηζηχκ πνάλεςκ ηαζ, ηέθμξ, ζημ επίπεδμ ηδξ 

πναβιαηζηήξ εθανιμβήξ (Brunsson, 1989, in Ongaro, 2014), υπμο εηεί ηαείζηαηαζ 

ζαθήξ ζε υθμοξ μ ζημπυξ ηαζ μ ηνυπμξ αοηήξ ηδξ αθθαβήξ. 

Οζ ακαθμνέξ - εηεέζεζξ «Going for Growth» πμο δδιμζζεφμκηαζ απυ ημκ 

ΟΟΑ ηάεε πνυκμ απυ ημ 2005, ζημπεφμοκ ζηδκ οπμζηήνζλδ, ζοκενβαζία ηαζ 

ηαεμδήβδζδ ηάεε πχναξ – ιέθμοξ ημο Ονβακζζιμφ, ηδξ Δ.Δ. ζημ ζφκμθυ ηδξ ηαζ, 

λεηζκχκηαξ ιε ηδκ έηδμζδ ημο 2011, ηζξ B.R.I.C. - Βναγζθία, Ρςζία, Ηκδία, Κίκα - 

ααζζηέξ πχνεξ ιε ηζξ μπμίεξ ζοκενβάγεηαζ ζηεκά μ ΟΟΑ. Οζ ιεηαννοειίζεζξ ηςκ 

δζανενςηζηχκ πμθζηζηχκ έπμοκ ηεκηνζηή ζδιαζία βζα ημκ ΟΟΑ ηαζ δ ακάθοζδ ημο 
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«Going for Growth» πνδζζιμπμζήεδηε ζηδ δζαδζηαζία αιμζααίαξ αλζμθυβδζδξ ηδξ 

G20, απυ ηδ φκμδμ Κμνοθήξ ημο Pittsburgh, ημ 2008. 

φιθςκα ιε ηδ ζπεηζηή έηεεζδ (OECD, 2012, Economic Policy Reforms 

Going for Growth), δ ηνίζδ έεεζε κέεξ πνμηθήζεζξ πμθζηζηήξ, αθθά ηαηέζηδζε ζαθή 

ηαζ ηδκ ακάβηδ βζα δζανενςηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ. ημ ανπζηυ ηεθάθαζμ  αλζμθμβείηαζ 

δ πνυμδμξ πμο έπμοκ ζδιεζχζεζ μζ πχνεξ ζηζξ δζανενςηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ απυ ηδκ 

ανπή ηδξ ηνίζδξ, ηαθφπημκηαξ υθδ ηδκ πενίμδμ 2007-2011. Σμ ζοιπέναζια 

πμθζηζηήξ μζημκμιίαξ πμο πνμηφπηεζ απυ ηδκ ακάθοζδ, είκαζ υηζ δ ηνίζδ ηαζ δ 

επαηυθμοεδ φθεζδ θεζημφνβδζακ ηαηαθοηζηά βζα ηζξ δζανενςηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ, 

ζδίςξ ζε πχνεξ ημο ΟΟΑ πμο ημ είπακ πενζζζυηενδ ακάβηδ. ηδκ ακαθμνά 

ζδιεζχκεηαζ υηζ δ ακηαπυηνζζδ ηςκ πςνχκ ζηζξ ζοζηάζεζξ ημο ΟΟΑ βζα ακάθδρδ 

ιεηαννοειζζηζηήξ δνάζδξ, μζ μπμίεξ πενζθαιαάκμκηαζ ζημ «Going for Growth», ήηακ 

ζοκμθζηά ιεβαθφηενδ ιεηά ηδκ ηνίζδ απυ υηζ ήηακ πνζκ απυ αοηή (pp. 18-19). 

Δπίζδξ, μ νοειυξ ηαζ δ θφζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ δζέθενακ ζδιακηζηά ζε ηάεε 

θάζδ ηδξ ηνίζδξ. Ζ έκανλή ηδξ εθάηηςζε ημ νοειυ οθμπμίδζδξ ηςκ 

πνμβναιιαηζζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ, ηαεχξ ηάεε πχνα έπνεπε κα ζοβηεκηνχζεζ ηζξ 

δοκάιεζξ ηδξ πνμηεζιέκμο κα πνμθοθάλεζ ημοξ αζεεκέζηενμοξ πμθίηεξ ηδξ. ηακ, 

υιςξ, δ πίεζδ απυ ηδκ ηνίζδ έβζκε εκημκυηενδ, ηυηε απμθαζίζηδηακ ηαζ 

εθανιυζηδηακ ιεηαννοειίζεζξ ζε ημιείξ πμθζηζηήξ πμο εα ιπμνμφζακ κα αμδεήζμοκ 

ζηδ δζαδζηαζία δδιμζζμκμιζηήξ πνμζανιμβήξ. 

 φιθςκα ιε ηδκ Έηεεζδ (ζεθ. 20), μ ακηίηηοπμξ ηδξ ηνίζδξ ήηακ δπζυηενμξ 

ηαζ ζοκημιυηενμξ ζηζξ BRIICS, αθθά πνυααθθε ειθακέζηενα ηδκ ακαβηαζυηδηα 

μνζζιέκςκ απυ ηζξ δζανενςηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ πμο πνμηάεδηακ ζε πνμδβμφιεκεξ 

ακαθμνέξ. Οζ ιεηαννοειίζεζξ ημο δδιυζζμο ημιέα απμηεθμφκ λεπςνζζηυ ηιήια ηδξ 

Έηεεζδξ, ζηδκ μπμία πναβιαημπμζμφκηαζ ζδζαίηενεξ ζοζηάζεζξ ηαζ ζε ηνεζξ πχνεξ ηδξ 

Δ.Δ. (Δθθάδα, Ηνθακδία, Πμνημβαθία). ηα ζοιπενάζιαηα βζα ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα (ζεθ. 44) επζζδιαίκεηαζ υηζ δ ακηαπυηνζζδ ζηα ιέηνα βζα ηδκ 

αεθηίςζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηςκ δδιυζζςκ δαπακχκ ήηακ ζπεηζηά ορδθή 

ιεηαλφ ηςκ πςνχκ ημο ΟΟΑ. Οζ βεκζηέξ ιεηαννοειίζεζξ ημο δδιυζζμο ημιέα πθέμκ 

πενζεθάιαακακ ημκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δδιυζζςκ οπδνεζζχκ (Οοββανία ηαζ 

Πμνημβαθία) ηαζ ηδκ εζζαβςβή ηδξ αλζμθυβδζδξ ηςκ επζδυζεςκ (Πμνημβαθία). Οζ 
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ιεηαννοειίζεζξ ημο δδιυζζμο ημιέα πμο εκζζπφμοκ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα έπμοκ 

πναβιαημπμζδεεί ζημκ ημιέα ηδξ οβεζμκμιζηήξ πενίεαθρδξ, ιέζς ηδξ 

ακαδζμνβάκςζδξ ηςκ δδιυζζςκ θμνέςκ ηαζ ηδξ ηαεζένςζδξ ζοβηνζηζηήξ 

αλζμθυβδζδξ (Οοββανία ηαζ Νέα Εδθακδία), ηςκ ζοκδνμιχκ αζεεκχκ (Σζεπζηή 

Γδιμηναηία), ή ηδξ απμηέκηνςζδξ ηςκ δαπακχκ (Νέα Εδθακδία ηαζ Ζκςιέκμ 

Βαζίθεζμ). 

φιθςκα ιε ένεοκα πμο ακαθένεηαζ ζε άνενμ ημο Κέκηνμο Δονςπασηήξ 

Οζημκμιζηήξ Ένεοκαξ (Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung GmbH), μζ 

ενεοκδηέξ (Asatryan, Heinemann & Pitlik, 2015) αζπμθήεδηακ, ιεηαλφ άθθςκ, ιε ημκ 

εκημπζζιυ ηςκ δοκάιεςκ εηείκςκ πμο πνμςεμφκ ηαζ επδνεάγμοκ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ 

ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. Απυ ηδκ αζαθζμβναθζηή ημοξ ακαζηυπδζδ ακαδείπεδηε υηζ δ 

ζπέζδ ιεηαλφ ηνίζδξ ηαζ ιεηαννφειζζδξ είκαζ πμθφ ζζπονή, ηαεχξ εεςνείηαζ υηζ δ 

ηνίζδ πζέγεζ ηδκ ηαηάζηαζδ βζα ηδκ έκανλδ ιεηαννοειζζηζηχκ δζαδζηαζζχκ. Δπίζδξ, 

ακαθένεηαζ υηζ μζ πενζζζυηενεξ απυ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

(εονεία δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ, δζαπείνζζδ ακενχπζκςκ πυνςκ, ζζπονυηενμξ 

πνμζακαημθζζιυξ ζηζξ επζδυζεζξ, πνμζακαημθζζιυξ ζηδκ πανμπή οπδνεζζχκ ηαζ 

εεζιζηή ακαδζμνβάκςζδ ηδξ δζμίηδζδξ), έπμοκ ηαθοθεεί απυ ημ πθαίζζμ ημο ΝΓΜ. 

ηα ζοιπενάζιαηα ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ ένεοκαξ, υιςξ, οπμζηδνίγεηαζ υηζ ακελάνηδηα 

απυ ηζξ ιεηαννοειίγεζξ ζε άθθμοξ ημιείξ, δεκ ιπμνεί κα εεςνδεεί δεδμιέκμ υηζ ιία 

ααεζά μζημκμιζηή ηνίζδ πνμεημζιάγεζ ημ έδαθμξ βζα ηδκ οπένααζδ εεζιζηχκ 

απμθάζεςκ. Δάκ δ βναθεζμηναηία είκαζ ιεβάθδ ηαζ ζζπονή, δ ζφκδεζδ ηνίζδξ - 

ιεηαννφειζζδξ απμοζζάγεζ ζημ πθαίζζμ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ. Μία μζημκμιζηή ηαζ ηθζιαηςηή ηνίζδ απμηεθεί έκακ ζζπονυ ηαηαθφηδ βζα 

ιεηαννοειίζεζξ, αθθά ιία ζζπονή βναθεζμηναηία ιπμνεί κα πενζμνίζεζ 

απμηεθεζιαηζηά ηδ δοκαιζηή ηδξ ηνίζδξ βζα ηδκ πνμχεδζδ ηδξ ιεηαννφειζζδξ. 

Δίκαζ βκςζηυ υηζ ηζξ απμθάζεζξ βζα ηζξ ιεηαννοειίζεζξ θαιαάκεζ ηοπζηά ηαζ 

πμθθέξ θμνέξ μοζζαζηζηά, δ ηοαένκδζδ ιίαξ πχναξ. Ακαθμνζηά ιε ηζξ 

ιεηαννοειίζεζξ ημο δδιυζζμο ημιέα ζηδκ Ηνθακδία, ζδιεζχκεηαζ υηζ, οπυ ημ 

ηαεεζηχξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, μζ επζθμβέξ πμο δζαεέηεζ δ ηοαένκδζδ δεκ 

ελανηχκηαζ ιυκμ απυ ηδκ ηθίιαηα ηςκ δδιμζζμκμιζηχκ πνμαθδιάηςκ, αθθά ηαζ απυ: 

α) ημκ ηνυπμ ιε ημκ μπμίμ δ ηνίζδ είκαζ πμθζηζηά δζαπεζνίζζιδ ηαζ μζ 
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κμιζιμπμζμφιεκεξ ζηναηδβζηέξ δζαεέζζιεξ, ηαεχξ επίζδξ ηαζ α) ημ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ επζηοβπάκμκηαζ εοημθυηενα υηακ ιπμνμφκ κα ιεηνζαζημφκ ιε 

μζημκμιζηά ηίκδηνα (Hardiman, 2010). 

Δπζθοθαηηζημί έςξ ακηίεεημζ ειθακίγμκηαζ, υιςξ, ανηεημί ενεοκδηέξ ζπεηζηά 

ιε ηδ ζδιακηζηυηδηα ημο πανάβμκηα «δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ» ςξ πνμξ ηδκ επίπηςζδ 

ηαζ ηδκ επίδναζή ημο ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ααζίγμκηαξ ηδκ 

άπμρή ημοξ ζε επζπεζνήιαηα πμο ζπεηίγμκηαζ ιε ημ πμθζηζηυ πθαίζζμ, ηδκ πίεζδ ημο 

πνυκμο, ηδ δζαεεζζιυηδηα μζημκμιζηχκ ηαζ ακενχπζκςκ πυνςκ ηαζ ημ μνβακςηζηυ 

ηθίια ηαηά ηδ δζάνηεζα ημο δδιμζζμκμιζημφ άβπμοξ (Randma-Liiv & Kickert, 2017). 

φιθςκα ιε ιεθέηδ πμο λεηίκδζε επί ηδξ Λζεμοακζηήξ Πνμεδνίαξ ηδξ Δ.Δ., ιε ηφνζμ 

ζηυπμ ημκ εκημπζζιυ ηςκ πνυζθαηςκ ηάζεςκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζηα ηνάηδ 

ιέθδ ηδξ Δ.Δ. ηαζ ζε άθθεξ εονςπασηέξ πχνεξ (2013) ηαζ ααζίζηδηε ζε ένεοκα ημο 

Γζηηφμο Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηδξ Δονςπασηήξ Έκςζδξ (EUPAN), ημ πθαίζζμ ηδξ 

ιεηαννφειζζδξ (δ πνδιαημπζζηςηζηή ηνίζδ ηαζ μζ πνμηεναζυηδηεξ ηδξ Κοαένκδζδξ) 

επδνεάγεζ ημ ζπεδζαζιυ ηαζ ηδκ εηηέθεζδ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ιε 

ζοκέπεζα, δ ζπεδζαζηζηή θμβζηή ηαζ μ ηνυπμξ εθανιμβήξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ κα 

επδνεάγμοκ μνζζιέκα απυ ηα απμηεθέζιαηά ημοξ (Public Policy & Management 

Institute, 2013: 13). 

Δπίζδξ, ιπμνεί κα οπμζηδνζπηεί υηζ δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ θεζημφνβδζε ιεκ 

ςξ πανάβμκηαξ επζννμήξ, ηαεχξ εκίζποζε ηδκ πίεζδ βζα ηδ ιεηαννφειζζδ ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, αθθά πναηηζηά, εηηυξ απυ μνζζιέκεξ ελαζνέζεζξ, μζ ακηζδνάζεζξ 

ηςκ εονςπασηχκ ηοαενκήζεςκ πενζμνίγμκηακ ηαηά ηφνζμ θυβμ ζε έκα ζοκδοαζιυ 

απθχκ πενζημπχκ ηαζ αολακυιεκςκ αθθαβχκ ηαζ δεκ πνμπςνμφζακ ζε πναβιαηζηέξ 

ιεηαννοειίζεζξ.  

5.2. Ζ επίδξαζε ηνπ ΝΓΜ ζηε δεκόζηα δηνίθεζε 

Αοηυ πμο ακηζθαιαάκεηαζ μ ενεοκδηήξ ακαηνέπμκηαξ ζηδ ζπεηζηή 

αζαθζμβναθία είκαζ υηζ ημ ΝΓΜ, ακαδουιεκμ ηδ δεηαεηία ημο 1970, ζε ιία επμπή 

αζηαεή, ηαναπχδδ, ιε ημζκςκζηά ενςηήιαηα ηαζ αζηήιαηα, ιε μζημκμιζηά 

πνμαθήιαηα ηαζ ειπυδζα, εεςνήεδηε βζα ανηεηά πνυκζα πακάηεζα βζα υθεξ ηζξ 

παεμβέκεζεξ ηαζ ηα αδζέλμδα ημο δδιυζζμο ζοζηήιαημξ. Απμηέθεζε ηδ εεςνία, ηδ 

ιέεμδμ, ημκ μδδβυ, ηδκ πνάλδ ηαζ ηδ θφζδ ηςκ δφζημθχκ ηαζ επεζβυκηςκ εειάηςκ 
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πμο μζ ηοαενκήζεζξ, μζ πμθζηζημί, μζ ιάκαηγεν ηαζ μζ αηαδδιασημί πνμζπαεμφζακ κα 

νοειίζμοκ. Ήηακ δ «θοδία θίεμξ» ηςκ ηοαενκήζεςκ ηδξ επμπήξ πμο πνμζπαεμφζακ 

κα ιεηαηνέρμοκ ημ Κνάημξ απυ πνμαθδιαηζηυ ιδπακζζιυ ζε απμηεθεζιαηζηή ηαζ 

ηενδμθυνα επζπείνδζδ. Οζ ιέεμδμί ημο ιεθεηήεδηακ, ακαθφεδηακ ηαζ εθανιυζηδηακ 

ζπεδυκ πακημφ, απυ υθμοξ ημοξ άιεζα ηαζ έιιεζα πνμσζηάιεκμοξ ημο δδιυζζμο 

ημιέα.  

Απυ ηδκ παθαζυηενδ, αθθά ηαζ ηδκ ζφβπνμκδ αζαθζμβναθία πνμηφπηεζ υηζ δ 

ηάζδ, δ ιεεμδμθμβία ηαζ μζ πναηηζηέξ πμο μιαδμπμζήεδηακ ηαζ μκμιάζηδηακ ΝΓΜ, 

επδνέαζε ηδ δμιή ηαζ ηδκ θεζημονβία ημο δδιυζζμο ημιέα ηαζ ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

Τπμζηδνίπεδηε (Peters & Wright, 1996) υηζ ιία παναδμζζαηή δδιυζζα δζμίηδζδ 

ιεηααάθθεηαζ πμζηζθυιμνθα ζε NΓΜ (Managerialism, NPM, NPR, η.θ.π.). 

Μεηά απυ πενίπμο ζανάκηα (40) πνυκζα εθανιμβήξ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο 

ΝΓΜ, ιπμνεί κα εζπςεεί υηζ αοηή δ ηάζδ επακαζπεδζαζιμφ ηαζ αθθαβήξ επδνέαζε 

πμθθέξ πχνεξ ζε υθεξ ηζξ δπείνμοξ. Με αθεηδνία ηδκ Αββθία ηαζ ηζξ ΖΠΑ, δ 

δζαδνμιή ηδξ ζοκεπίζηδηε ζηζξ πζμ ακαπηοβιέκεξ ηαζ εηαζμιδπακμπμζδιέκεξ πχνεξ 

ηδξ Δονχπδξ ηαζ επδνέαζε έςξ ηαζ ηζξ πζμ θηςπέξ ηαζ οπμααειζζιέκεξ πχνεξ ηδξ 

Αθνζηήξ. Πνςημαμοθίεξ ηφπμο ΝΓΜ είκαζ ημζκέξ ηαζ ζηζξ πχνεξ πμο ακήημοκ ζημκ 

Ονβακζζιυ βζα ηδκ Αζθάθεζα ηαζ ηδκ οκενβαζία ζηδκ Δονχπδ (OCSE) ηαζ έπμοκ 

εζζαπεεί ζηζξ πενζζζυηενεξ πχνεξ ηδξ Κμζκμπμθζηείαξ έςξ ηαζ ηα πνχδκ 

ημιιμοκζζηζηά ηνάηδ (Borins, 1998). 

φιθςκα ιε άνενμ βζα ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημ βενιακζηυ δδιυζζμ ημιέα 

(Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, 2013) ζημ πθαίζζμ ηδξ πακεονςπασηήξ  

ένεοκαξ COCOPS, παναηδνείηαζ υηζ υζμκ αθμνά ζηζξ ηάζεζξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζε 

επίπεδμ πμθζηζηήξ (policy field), οθίζηακηαζ ζαθείξ απμδείλεζξ υηζ ζηδ Γενιακία μζ 

ακαιθζζαήηδηα πζμ έκημκεξ ιμνθέξ ιεηαννφειζζδξ ημο ΝΓΜ, υπςξ δ 

ζδζςηζημπμίδζδ, δ ζφκαρδ ελςηενζηχκ ζοιαάζεςκ βζα εηηέθεζδ ένβμο, μζ 

ζοιπνάλεζξ ηαζ μζ ζοβπςκεφζεζξ δδιυζζςκ θμνέςκ έπμοκ πενζμνζζιέκδ ζδιαζία.  

Τρδθή πνμηίιδζδ, υιςξ, παναηδνείηαζ ζημκ πενζμνζζιυ ημο δδιυζζμο ημιέα 

(downsizing), ηδκ επζηέκηνςζδ ζηζξ εηνμέξ ηαζ ημκ πνμζακαημθζζιυ ζημκ πεθάηδ, ηδ 

δζαθάκεζα, ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηδξ βναθεζμηναηίαξ ηαζ ηδκ ακμζηηή δζαηοαένκδζδ. 
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Γζα ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημ βαθθζηυ  δδιυζζμ Σμιέα (Bezes & Jeannot, 2013), 

ζδιεζχκεηαζ υηζ μζ πμθζηζηέξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ δεκ ζπεδζάζηδηακ ανπζηά ιε 

ηυζμ νζγμζπαζηζηή, πμθζηζηή ηαζ παναδεζβιαηζηή ηάζδ ζε ζπέζδ ιε μνζζιέκεξ άθθεξ 

εονςπασηέξ πχνεξ (ζοβηεηνζιέκα ημ Ζκςιέκμ Βαζίθεζμ), εηηυξ απυ ηδκ πενίμδμ 

πνμεδνίαξ ημο Nicola Sαrkozy. Δπίζδξ, δ δζάποζδ ηςκ ζδεχκ ημο ΝΓΜ 

πναβιαημπμζήεδηε ιεκ, αθθά ιε έκακ πζμ ζηαδζαηυ ηαζ ήπζμ ηνυπμ, εηηυξ απυ ιζα 

πναβιαηζηή εκηαηζημπμίδζδ ζηδ δεηαεηία ημο 2000, θυβς: 

α) ημο κυιμο βζα ημκ πνμτπμθμβζζιυ ημο 2001 (επί πνμεδνίαξ Sarkozy), μ μπμίμξ  

    εζζήβαβε ηδ δζαπείνζζδ ηςκ επζδυζεςκ ζε ζοζηδιαηζηή αάζδ, εκχ δ επζδείκςζδ      

    ηςκ δδιυζζςκ μζημκμιζηχκ μδήβδζε ζε πενζζζυηενεξ δζανενςηζηέξ εκένβεζεξ   

    ακαδζμνβάκςζδξ ιέζς ζοβπςκεφζεςκ ηαζ 

α) ηδξ ιαηνμπνυεεζιδξ ελέηαζδξ ηδξ ηνμπζάξ ηςκ δζμζηδηζηχκ ιεηαννοειίζεςκ  

    πνμηεζιέκμο κα  ημκζζημφκ μζ ζδζαζηενυηδηέξ ηδξ. 

ε άνενμ βζα ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ζζπακζηυ  δδιυζζμ ημιέα (Alonzo & 

Clifton, 2013) ακαθένεηαζ υηζ πνμκζηά απυ ηα ηέθδ ηδξ δεηαεηίαξ ημο '70 έςξ ηα ιέζα 

ηδξ δεηαεηίαξ ημο '80, μζ πενζζζυηενεξ ιεηαννοειίζεζξ ήηακ κμιζημφ παναηηήνα, εκχ 

ηαηά ηδ δζάνηεζα ηδξ δεηαεηίαξ ημο '90 μζ ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ ήηακ 

πενζζζυηενμ επζδναζηζηέξ, εζηζάγμκηαξ ηονίςξ ζημοξ δζαπεζνζζηέξ ημο δδιυζζμο 

ημιέα ηαζ ζηδκ εη κέμο μζημδυιδζδ ηδξ ζπέζδξ ημο δδιυζζμο ιε ημκ πμθίηδ. Απυ ηδ 

δεηαεηία ημο 2000 ζοκεπίζηδηακ μζ ιεηαννοειίζεζξ ιε αάζδ ημ ΝΓΜ, ζημπεφμκηαξ 

ζημκ εηζοβπνμκζζιυ ημο δδιυζζμο ημιέα, αεθηζχκμκηαξ ηδκ αλζμθυβδζδ ηςκ 

δδιυζζςκ οπδνεζζχκ ηαζ ηδκ μνβάκςζή ημοξ ηαζ εκζςιαηχκμκηαξ ηζξ Σ.Π.Δ.. Ο 

ηεθεοηαίμξ βφνμξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδκ Ηζπακία ζοκδέεδηε ιε ηδ ααεζά ηνίζδ 

ζηδκ Δ.Δ., αθμφ μζ πενζημπέξ ηαζ μζ δδιμζζμκμιζημί πενζμνζζιμί έπθδλακ ζμαανά ημ 

δδιυζζμ ημιέα. 

Ακαθμνζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ζνθακδζηυ δδιυζζμ ημιέα (Boyle, 

2014), ακαθένεηαζ υηζ μζ ακςηένμο ζενανπζημφ επζπέδμο δδιυζζμζ θεζημονβμί, 

ζοβηνζκυιεκμζ ιε ημ ιέζμ υνμ ηςκ εονςπαίςκ ζοκαδέθθςκ ημοξ (επί ημο ζοκμθζημφ 

δείβιαημξ ηδξ πακεονςπασηήξ ένεοκαξ), εεςνμφκ ςξ ζδιακηζηυηενεξ ιεηαννοειίζεζξ 

ηδ ζφκαρδ ελςηενζηχκ ζοιαάζεςκ βζα εηηέθεζδ ένβςκ, ηδκ επζηέκηνςζδ ζηζξ 

εηνμέξ, ηδ δζαθάκεζα ηαζ ηδκ ακμζηηή δζαηοαένκδζδ. 
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πεηζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ζηαθζηυ δδιυζζμ ημιέα (Ongaro, Ferré, 

Galli & Longo, 2013), ακαθένεηαζ υηζ δ δεηαεηία ημο '90 ήηακ ιία έκημκδ πενίμδμξ 

ιεηαννοειίζεςκ,  ειπκεοζιέκδ απυ έκα ζοκδοαζιυ δμβιάηςκ ΝΓΜ (Ongaro, 2009), 

εκχ δ δεηαεηία ημο 2000 ήηακ ιία πενίμδμξ θζβυηενςκ έςξ ηαζ ακφπανηηςκ – 

ιεηαννοειίζεςκ.  

Βάζεζ ζοβηνζηζηήξ ιεθέηδξ ιεηαλφ εονςπασηχκ πςνχκ (Calogero, 2010: 51) 

πνμέηορε υηζ μζ ανπέξ ημο ΝΓΜ είπακ ιεβάθδ επζννμή ζηζξ δζαδζηαζίεξ 

ιεηαννφειζζδξ ηαζ εηζοβπνμκζζιμφ ηδξ ζηαθζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, δ μπμία ηζξ 

ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ είπε οπμζηεί ζδιακηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ πμο ζηυπεοακ ζηδ 

δζυνεςζδ ηςκ δμιζηχκ εθαηηςιάηςκ ημο ζοζηήιαημξ. ηα εθαηηχιαηα αοηά 

μθείθμκηακ ζε ιεβάθμ ααειυ δ ακαπμηεθεζιαηζηυηδηα ηδξ δδιυζζαξ δζαπείνζζδξ ηαζ 

δ ιδ ηαηάθθδθδ ηαηακμιή ηαζ πνήζδ ηςκ πυνςκ. Γζα ηδ αεθηίςζδ ηςκ  επζδυζεςκ, 

ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ηδξ πνδιαημμζημκμιζηήξ ζηαεενυηδηαξ ηδξ ηναηζηήξ 

επζπείνδζδξ δ Ηηαθία εζζήβαβε ζημ δδιυζζμ ανπέξ ημο ζδζςηζημφ ημιέα (Calogero, 

2010: 30). 

Μεβαθφηενδ επίδναζδ ηςκ ζδεχκ ηφπμο NPM παναηδνήεδηε επίζδξ ζε 

αββθμζαλμκζηά πενζαάθθμκηα (ιε ηζξ υπμζεξ εζςηενζηέξ δζαθμνέξ), ζε ζφβηνζζδ ιε 

ηζξ ακαημθζηέξ πχνεξ ηδξ δπεζνςηζηήξ Δονχπδξ (Ferlie, Ashburner, Fitzgerald & 

Pettigrew, 1996).  

πεηζηά ιε ηδκ επζννμή ημο ΝΓΜ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ηδξ Ρμοιακίαξ 

παναηδνήεδηε υηζ ζπεδζάζηδηακ ηαζ πναβιαημπμζήεδηακ ζπεηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ 

ηυζμ ζε επίπεδμ ηεκηνζηήξ ελμοζίαξ ηαζ δζαηοαένκδζδξ, υζμ ηαζ ζε ημπζηυ επίπεδμ, 

ιε ηδ ζδιείςζδ υηζ βζα ηάεε πνμηεζκυιεκδ αθθαβή πνεζάζηδηε  κα θδθεμφκ οπυρδ μζ 

ζδζαίηενεξ ζοκεήηεξ πμο επζηναημφζακ ζε ηάεε Κνάημξ ηαζ κα βίκμοκ μζ 

απαζημφιεκεξ πνμπαναζηεοαζηζηέξ εκένβεζεξ (Adroniceanu & Sandor, 2006). 

 Δπίζδξ δζαδεδμιέκδ είκαζ δ πνήζδ ηςκ ηαηεοεφκζεςκ ημο ΝΓΜ  απυ θμνείξ 

ημο δδιυζζμο ημιέα ζε πμθθέξ ακαπηοζζυιεκεξ πχνεξ (Mukokoma & van Dijk, 

2012). Ζ πνυζθαηδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ζηδκ Ν. Κμνέα αημθμοεεί ηα βκςζηά 

πνυηοπα ημο ΝΓΜ, ακ ηαζ δζαηοπχκμκηαζ επζθοθάλεζξ βζα ηδκ αζημφιεκδ πμθζηζηή 

(Kim, 2000: 92). Τπμζηδνίγεηαζ, επίζδξ, υηζ ηα δζαδμπζηά πνμβνάιιαηα 

ιεηαννφειζζδξ ηςκ ηοαενκήζεςκ ηδξ Ν. Κμνέαξ πμο έπμοκ ειπκεοζηεί απυ ημ ΝΓΜ, 
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έπμοκ ιενζηή ιυκμ επζηοπία. οβηεηνζιέκα, απέηοπακ ζε ιεβάθμ ααειυ κα θηάζμοκ 

ημκ ηεθζηυ ημοξ ζηυπμ πμο ήηακ δ ζδιακηζηή απμδοκάιςζδ ηδξ παναδμζζαηά 

ζζπονήξ εθίη βναθεζμηναηίαξ βζα ηδ πάναλδ πμθζηζηήξ (Kim & Han, 2015). 

Ζ δφκαιδ ηςκ βναθεζμηναηχκ δζαθαίκεηαζ ηαζ ζηδκ Ηαπςκία, υπμο ζφιθςκα 

ιε ζπεηζηή ιεθέηδ (Hori, 2002), μζ ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ πμο 

ααζίζηδηακ ζημ ΝΓΜ δεκ «μδδβμφκηαζ» απυ ημοξ πμθζηζημφξ, αθθά απυ ημοξ  

βναθεζμηνάηεξ, βεβμκυξ πμο δζαθμνμπμζείηαζ απυ αοηυ πμο ζοιααίκεζ ζηζξ ΖΠΑ, ημ 

Ζκςιέκμ Βαζίθεζμ, ηδκ Αοζηναθία ηαζ ηδ Νέα Εδθακδία. Δπίζδξ, ακαθένεηαζ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ πενζνίγμοκ ηδκ εηπαίδεοζδ ηςκ βναθεζμηναηχκ ηαζ 

απμηεθμφκ ζμαανυ ειπυδζμ βζα ηδκ πθήνδ ακάπηολδ ηδξ ζαπςκζηήξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδ θυβς ηδξ ηαηάπνδζήξ ημοξ. ιςξ, πανά ηζξ επζζδιάκζεζξ αοηέξ ηαζ ηα 

ζδζαίηενα παναηηδνζζηζηά ημο ζαπςκζημφ δδιυζζμο ημιέα, ιία ζεζνά εκενβεζχκ 

ηαεζζημφκ ζαθέξ υηζ δ δδιυζζα δζμίηδζδ ηδξ πχναξ ζοβηθίκεζ πναβιαηζηά ζημ 

πνμαθέρζιμ ιέθθμκ πνμξ ηα πνυηοπα ηδξ δζμζηδηζηήξ δζαπείνζζδξ ηδξ Βυνεζαξ 

Αιενζηήξ ηαζ ηδξ Γοηζηήξ Δονχπδξ, πμο επδνεάζηδηακ απυ ημ ΝΓΜ. 

Βέααζα, αλίγεζ κα ζδιεζςεεί υηζ δ αλζμθυβδζδ ηδξ επζννμήξ, ηδξ δνάζδξ ηαζ 

ηςκ επζπηχζεςκ ημο ΝΓΜ δεκ οπμζηδνίγεηαζ απυ επανηή ανζειυ ειπενζζηαηςιέκςκ 

ζημζπείςκ. Σα εεςνδηζηά άνενα είκαζ πμθθά, αθθά μζ ειπεζνζηέξ ένεοκεξ είκαζ 

εθάπζζηεξ, βεβμκυξ πμο δδιζμονβεί πνυαθδια ζηδκ πνμζπάεεζα κα απακηδεεί ημ 

ενχηδια πχξ ηαζ ζε πμζμ ααειυ επέδναζε ημ ΝΓΜ ζημ δδιυζζμ ημιέα. Γζαηνίκμκηαζ 

δφμ ηαηδβμνζμπμζήζεζξ αθθαβχκ ηαζ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο ΝΓΜ. Ζ ιία 

πενζθαιαάκεζ ζοβηεηνζιέκεξ δζαπεζνζζηζηέξ ηαζκμημιίεξ ζημοξ δδιυζζμοξ 

μνβακζζιμφξ, εκχ δ άθθδ απμηεθείηαζ απυ αθθαβέξ ζημ νυθμ ηδξ Κοαένκδζδξ ηαζ 

ηςκ πμθζηχκ, ςξ απμηέθεζια ηςκ ζδεχκ ημο NΓM (Van de Walle & Hammerschmid, 

2011: 191-192). Ζ πθεζμρδθία ηςκ αηαδδιασηχκ ενεοκχκ επζηεκηνχεδηε ζηδκ 

πνχηδ ηαηδβμνία. Ζ αζαθζμβναθία πμο ζπεηίγεηαζ ιε ηδκ ακάθοζδ ηδξ επίπηςζδξ ημο 

ΝΓΜ αάζεζ ηνζηδνίςκ υπςξ απμδμηζηυηδηα, απμηεθεζιαηζηυηδηα, θμβμδμζία ηαζ 

ημζκςκζηή ζοκμπή, δείπκεζ ηδ δοζημθία ημο εβπεζνήιαημξ, δζυηζ ημ ΝΓΜ δεκ απμηεθεί 

έκα ζαθχξ ηαεμνζζιέκμ ή ζοκεηηζηυ ζφκμθμ ζδεχκ (Wegrich, 2009). 

Ζ πνμζπάεεζα βζα ημκ πνμζδζμνζζιυ ηδξ θφζδξ ημο ΝΓΜ παναηηδνίγεηαζ απυ 

πμζηζθία πενζβναθχκ ηαζ μνζζιχκ πμο ακαδεζηκφμοκ ηδ δζαθμνεηζηή ακηίθδρδ ηςκ 
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ενεοκδηχκ. Ο König (1997: 219) ακαθένεζ παναηηδνζζηζηά υηζ ημ ΝΓΜ είκαζ «…έλα 

ζπλνλζχιεπκα ζεσξηψλ κάλαηδκελη, ςπρνινγίαο επηρεηξεζηαθψλ θηλήηξσλ θαη 

λενθηιειεχζεξεο νηθνλνκίαο», εκχ μζ Christensen, Laegreid, Roness ηαζ Røvik (2008: 

128) οπμζηδνίγμοκ υηζ «…ην ΝΓΜ δελ απνηειεί κία ζπλεθηηθή θαη νινθιεξσκέλε 

ζεσξία γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, αιιά  ραξαθηεξίδεηαη θαιχηεξα σο 

έλα θχκα κεηαξξπζκίζεσλ πνπ απνηειείηαη απφ κεξηθέο βαζηθέο ηδέεο κεηαξξχζκηζεο, 

καδί κε έλα ραιαξφ ζχλνιν κεηαξξπζκηζηηθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ πξνζαλαηνιίδνπλ 

πξνο δηάθνξεο θαηεπζχλζεηο».  

Ζ εεςνδηζηή αάζδ ηαζ δ πνμέθεοζδ ημο ΝΓΜ πανμοζζάζηδηε ζε 

πνμδβμφιεκμ ζπεηζηυ ηεθάθαζμ. Ζ πναηηζηή εζζαβςβή ημο ζημ δδιυζζμ ημιέα 

πνμέηορε υηακ μζ ανιυδζμζ δζαπίζηςζακ ηαζ ακηζιεηχπζζακ πνμαθήιαηα μζημκμιζηά 

ηαζ δζμζηδηζηά, ηα μπμία απμθάζζζακ κα ακηζιεηςπίζμοκ ιε θφζεζξ πμο 

εθανιυζηδηακ ζημκ ζδζςηζηυ ημιέα. Πνμηεζιέκμο κα είκαζ εθανιμζηζηά ζοιααηέξ ιε 

ημ πενζαάθθμκ ημο δδιυζζμο ημιέα, μζ θφζεζξ αοηέξ οπέζηδζακ ιζηνέξ αθθαβέξ ηαζ ημ 

πθαίζζμ αοηυ μκμιάζηδηε ΝΓΜ.  

Δπίζδξ, αοηυ πμο παναηδνείηαζ είκαζ υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ, μζ 

μπμίεξ ζοκδέμκηαζ εονέςξ ιε ηδ κεμθζθεθεφεενδ ζηέρδ ηαζ ηαηδβμνμφκηαζ βζα ηδκ 

επίδναζή ημοξ ζημ ήεμξ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ, ηδκ (ιδ) ίζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ 

πμθζηχκ ηαζ ηδκ ακηίζημζπδ ιείςζδ ηδξ ζοκμπήξ ηςκ ημπζηχκ ημζκμηήηςκ (Van de 

Walle & Hammerschmid, 2011: 195), πένακ ηςκ απμηεθεζιάηςκ πμο ηθήεδηακ κα 

επζηφπμοκ, επέθενακ ηαζ ηάπμζεξ πανάπθεονεξ ακηζδνάζεζξ ηαζ πανεκένβεζεξ ζε δφμ 

ζδιακηζηά εέιαηα: α) ζημ ζοκημκζζιυ ημο δδιμζίμο ημιέα πμο δζαηανάπεδηε απυ 

ημκ ηαηαηενιαηζζιυ ημο θυβς ημο ΝΓΜ ηαζ α) ζηδκ ζζυηδηα ηαζ ηδκ ημζκςκζηή 

ζοκμπή. Πμθθμί ζοββναθείξ έπμοκ ζογδηήζεζ ηζξ ακηζδδιμηναηζηέξ επζπηχζεζξ ημο 

ΝΓΜ (Behn, 1998; Borins, 2000) ηαζ ζδζαίηενα ηδκ ηάζδ ημο κα δδιζμονβήζεζ έκα 

ιμκηέθμ «πμθοηαηαζηήιαημξ», υπμο μζ πθμοζζυηενμζ, μζ ηαθφηενα εκδιενςιέκμζ ηαζ 

απαζηδηζημί πεθάηεξ έπμοκ ηδκ ηαθφηενδ δοκαηή πμζυηδηα οπδνεζζχκ (Olsen, 1988). 

διεζχκεηαζ, επίζδξ, υηζ βεκζηά ζηδ αζαθζμβναθία ακαβκςνίγεηαζ δ επζννμή 

ημο ΝΓΜ ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ πμο ζπεδζάζηδηακ ηαζ οθμπμζήεδηακ, ηαεχξ μζ 

πενζζζυηενεξ ακαθένμκηαζ ηαζ ςξ «ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ», αθθά μζ ειπεζνζηέξ 

ιεθέηεξ ηαζ μζ αλζμθμβήζεζξ ηςκ ζπεηζηχκ ιεηαννοειζζηζηχκ πνμβναιιάηςκ είκαζ 
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εθάπζζηεξ ακαθμβζηά ιε ημ βεβμκυξ υηζ δ ζοβηεηνζιέκδ ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ 

απαζπυθδζε ηαζ επδνέαζε πμθθμφξ θμνείξ ιέζα ζε έκα εονφ πνμκζηυ δζάζηδια 

(πενίπμο 40 πνυκςκ). Βέααζα, οπάνπμοκ ηαζ ένεοκεξ πμο έδεζλακ αεθηίςζδ ηδξ 

απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ζε ηάπμζμοξ ημιείξ αθθά ηαζ εκδείλεζξ βζα ιεζςιέκδ ζζυηδηα 

(Boyne, Farrell, Law, Powell & Walker, 2003). 

Έκα άθθμ γήηδια πμο ακαδεζηκφεηαζ ηυζμ απυ ημ ημζκυ, υζμ ηαζ απυ ημοξ 

ιεθεηδηέξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ αθμνά ζηδκ ακηίθδρδ υηζ δ δζαθεμνά ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ αολήεδηε. Πανά ηδ δζαθςκία ηάπμζςκ ενεοκδηχκ, δ 

αηαδδιασηή αζαθζμβναθία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηαεχξ ηαζ δ αζαθζμβναθία ιε 

πενζζζυηενμ πναηηζηυ πνμζακαημθζζιυ, θαίκεηαζ κα ζοιθςκμφκ ςξ πνμξ ηδκ 

οπανηηή αθθαβή ζηδκ δεζηή ηαζ ηδ ζοιπενζθμνά ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ 

(Maesschalck, 2004: 465). Δπζζδιαίκεηαζ, δε, υηζ ζδιακηζηυξ ανζειυξ ενεοκδηχκ 

πζζηχκμοκ αοηή ηδκ αθθαβή ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ ημο ΝΓΜ. Ζ ακδζοπία βζα ηζξ 

δοκδηζηά ανκδηζηέξ επζπηχζεζξ αοηχκ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δεμκημθμβία ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ έπεζ εκζζποεεί θυβς ζηακδάθςκ ζε πμθθέξ πχνεξ ημο ΟΟΑ 

(Maesschalck, 2004: 466). 

Οζ ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ θένμκηαζ, επίζδξ, υηζ μδδβμφκ ζε πζμ 

ζοθθμβζηή ή αηυια ηαζ ζοζηδιαηζηά ακήεζηδ ζοιπενζθμνά. Δπζπνυζεεηα, 

εκημπίγεηαζ ζοιθςκία ιεηαλφ ηςκ ενεοκδηχκ πενί ηδξ φπανλδξ επίδναζδξ ημο 

ιεηαννοειίζεςκ ΝΓΜ, ζηα πνυηοπα ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ ηαζ ζηδ ζοιπενζθμνά 

ηςκ οπαθθήθςκ ημοξ, μζ εέζεζξ ημοξ, υιςξ, βζα ημ πχξ επέδναζε είκαζ δζαθμνεηζηέξ. 

Ζ αζαθζμβναθία ζπεηζηά ιε ημκ ακηίηηοπμ  «εεζιζηχκ» ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ επί ηδξ δεζηήξ ζοιπενζθμνάξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ειθακίγεζ ανηεηέξ 

δζαθμνεηζηέξ απυρεζξ, μζ μπμίεξ δζαθμνμπμζμφκηαζ ελανπήξ ιε αάζδ ηδκ ζηάζδ ηςκ 

ενεοκδηχκ απέκακηζ ζηδ ζοκμθζηή ακηίθδρδ πμο έπμοκ βζα ημ ΝΓΜ ηαζ ηςκ 

ακηίζημζπςκ μιάδςκ πμο έπμοκ δδιζμονβδεεί. ε ηάεε πενίπηςζδ, ζηδ αζαθζμβναθία 

οθίζηαηαζ μ υνμξ «δεζηή» ημο ΝΓΜ (NPM ethics) ηαζ αθμνά ζηζξ επζπηχζεζξ ηυζμ 

ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο ΝΓΜ, υζμ ηαζ ηςκ αθθαβχκ ζηδκ Πμθζηζηή Ζεζηήξ ημο 

Γδιυζζμο Σμιέα (Public Sector Ethics Policy, PSEP), δδθαδή ζηα δεζηά πνυηοπα ηαζ 

ηδ ζοιπενζθμνά ηςκ ζηεθεπχκ ημο (Maesschalck, 2001). 
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Δπίζδξ, δ ηαηαθθδθυηδηα ηςκ ζδεχκ ημο ΝΓΜ βζα ημ δδιυζζμ ημιέα έπεζ 

αιθζζαδηδεεί, εζδζηά επεζδή μνζζιέκεξ θμνέξ εεςνείηαζ υηζ οπμκμιεφμοκ ηζξ ημζκέξ 

δδιυζζεξ αλίεξ ηαζ ηδκ επζδίςλδ ημζκςκζηήξ ζζυηδηαξ (Van de Walle & 

Hammerschmid, 2011: 195). ε ιεθέηδ πμο αθμνμφζε ζηδ μοδδία ηαζ ηδ Γακία βζα 

ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημ ημζκςκζηυ ηνάημξ ημοξ ακαδείπεδηε υηζ οθίζηακηαζ ηέζζενζξ 

μιάδεξ παναβυκηςκ πμο ηαεμνίγμοκ ημ εφνμξ ηδξ εθανιμβήξ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο 

ΝΓΜ (Green-Pedersen, 2003): 

 Μαηνμμζημκμιζημί πανάβμκηεξ. 

 Πμθζηζηά ηυιιαηα (ημ ΝΓΜ πνμένπεηαζ απυ ηδκ κεμθζθεθεφεενδ αηγέκηα, εκχ 

παναηδνείηαζ υηζ δ εθανιμβή ημο είκαζ εονφηενδ υηακ ηοαενκά ή έζης ζοιιεηέπεζ 

ζε ηοαένκδζδ ζοκαζπζζιμφ, δελζυ ηυιια). 

 Γζαθμνέξ δζμζηδηζηχκ πμθζηζζιχκ ηαζ ηναηζηχκ παναδυζεςκ. 

 Γζαηφιακζδ ηςκ δζαθμνεηζηχκ πμθζηζηχκ εεζιχκ (macro  ηαζ micro – εεζιζηέξ 

δζαθμνέξ). 

φιθςκα ιε ηδκ ζοβηεηνζιέκδ ένεοκα, μζ ιεηαννοειίζεζξ  ημο ΝΓΜ πνέπεζ 

ζοπκά κα ηαείζηακηαζ ακηζθδπηέξ ιέζα ζημ εονφηενμ πθαίζζμ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ 

ημο ημζκςκζημφ Κνάημοξ. Σμ ιεβαθφηενμ, δε, ιένμξ ηδξ αζαθζμβναθίαξ βζα ηζξ 

ιεηαννοειίζεζξ ημο ΝΓΜ ηζξ ακαθφεζ ςξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. 

διακηζηή πανάιεηνμξ βζα ημ είδμξ ηαζ ηδκ έηηαζδ ημο ζπεδζαζιμφ ηαζ ηδξ 

εθανιμβήξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ απμηεθεί ημ δζμζηδηζηυ πενζαάθθμκ ηαζ δ ημοθημφνα 

ηάεε πχναξ. Σμ ημζκςκζηυ Κνάημξ βζα ημοξ ηακδζκααμφξ έπεζ δζαθμνεηζηή δζάζηαζδ 

απυ υηζ, βζα πανάδεζβια, βζα ημοξ Αιενζηακμφξ, βεβμκυξ πμο δζαθμνμπμζεί ημ είδμξ 

ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηαζ ημ εφνμξ ηδξ εθανιμβήξ ημοξ απυ πχνα ζε πχνα. 

Δλίζμο ζδιακηζηυξ πανάβμκηαξ βζα ηδκ πμνεία ηςκ ιεηαννοειίζεςκ απμηεθεί 

δ ζηήνζλή ημοξ απυ ημ πμθζηζηυ ηαεεζηχξ. ε ζπεηζηυ άνενμ βζα ηδκ πνμζπάεεζα ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημ Κνάημξ ηδξ Νυηζαξ Αθνζηήξ ζδιεζχκεηαζ υηζ ημ ΝΓΜ 

εθανιυγεηαζ ζημ πθαίζζμ εκυξ ιεηαννοειζζηζημφ πθαζζίμο, υπμο μζ εεκζημί 

ιεηαννοειζζηζημί ζηυπμζ είκαζ ζαθείξ, εκχ ακχηενμζ πμθζηζημί (ιέθδ ηδξ 

Κοαένκδζδξ) ηαεμδδβμφκ ηδ δζαδζηαζία. Οζ έπμκηεξ δζεοεοκηζηέξ εέζεζξ ζημ 

δδιυζζμ, μζ μπμίμζ επζδζχημοκ κα εζζαβάβμοκ πανειαάζεζξ ΝΓΜ, εα δοζημθεοημφκ 



138 

 

κα ημ οθμπμζήζμοκ ιε επζηοπία ακ δ δβεζία ημο Κνάημοξ δεκ ειπθαηεί εκενβά ηαζ δεκ 

οπμζηδνζπεεί απυ ιία εονεία πμθζηζηή αμφθδζδ (Carstens & Thornhill, 2000: 190). 

 

ημ ζοβηεηνζιέκμ ζδιείμ, ηαζ ιεηά απυ υζα πανμοζζάζηδηακ ηαζ ακαθφεδηακ, 

μθμηθδνχκεηαζ ημ εεςνδηζηυ ηιήια ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ ηαζ αημθμοεεί ημ ηιήια 

πμο πενζέπεζ ηδ ιεεμδμθμβία, ηα απμηεθέζιαηα, ηα ζοιπενάζιαηα ηαζ ηδ ζογήηδζδ – 

πνμηάζεζξ. 
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Κεθάιαην 6
ν
 

 Μεζνδνινγία 

 

6.1. Δξεπλεηηθό πξόβιεκα θαη εξεπλεηηθά εξσηήκαηα 

Α) Δξεπλεηηθό πξόβιεκα 

φιθςκα ιε ηδκ ιέπνζ ηχνα ένεοκα έπμοκ πνμηφρεζ μζ παναηάης 

δζαπζζηχζεζξ: 

 Ζ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ έπεζ κα ακηζιεηςπίζεζ ιία ζεζνά πνμαθδιάηςκ 

πμο δοζπεναίκμοκ ηδκ απμζημθή ηδξ. 

 Ζ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ «ηαθαζπςνείηαζ» απυ πθήεμξ παεμβεκεζχκ, πμο 

δοζημθεφμοκ ημ ένβμ ηδξ ηαζ οπμκμιεφμοκ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηαζ ηδκ 

απμηεθεζιαηζηυηδηά ηδξ. 

 Οζ ιεηαννοειζζηζηέξ πνμζπάεεζεξ πμο επζπεζνήεδηακ πνζκ ηδκ έκανλδ ηδξ 

ηνίζδξ δεκ έπμοκ απμδχζεζ ηα ακαιεκυιεκα βζα δζάθμνμοξ θυβμοξ. 

 Ζ δδιυζζα δζμίηδζδ απμηεθεί έκα απυ ηα ζμαανά πνμαθήιαηα ηδξ μνβάκςζδξ 

ηαζ ηδξ θεζημονβίαξ ημο εθθδκζημφ Κνάημοξ. 

 Υνεζάγμκηαζ αθθαβέξ πμο εα αεθηζχζμοκ ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ηαζ ηαηά ζοκέπεζα ημ παναβυιεκμ απυ αοηή ένβμ. 

 Ζ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ ηαθακίγεζ ηδ πχνα βζα πμθθά πνυκζα, ηα 

Memorandum Of Underastanding (M.O.U.) δζαδέπμκηαζ ημ έκα ημ άθθμ, πςνίξ 

πνμθακή αίζζα ηαηάθδλδ.  

 Ζ ηνίζδ έπεζ επδνεάζεζ πμθθμφξ ημιείξ ηδξ γςήξ ηςκ πμθζηχκ ηδξ πχναξ.  

 Σμ ΝΓΜ, ημ μπμίμ ζε πενζαάθθμκηα μζημκμιζηήξ ηνίζδξ ακαδείπεδηε ςξ 

πακάηεζα ηςκ πνμαθδιάηςκ ημο δδιμζίμο ημιέα, έπεζ επδνεάζεζ πμθθέξ 

πχνεξ, μζ μπμίεξ πνμένπμκηαζ απυ δζαθμνεηζημφξ δζμζηδηζημφξ πμθζηζζιμφξ, 

δζαεέημοκ δζαθμνεηζηά παναηηδνζζηζηά δζμζηδηζηήξ μνβακςηζηήξ ημοθημφναξ 

ηαζ έπμοκ δζαθμνεηζηέξ ακάβηεξ ηαζ πνμαθήιαηα.   

Απυ ηα ακςηένς ακαδεζηκφμκηαζ ηυζμ δ πνμαθδιαηζηή, υζμ ηαζ ηα ααζζηά 

γδηήιαηα ηδξ ένεοκαξ, ηα μπμία αθμνμφκ ζηδκ ελέηαζδ: α) ηδξ επζννμήξ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδκ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ α) ηδξ επζννμήξ ηςκ 
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ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο ΝΓΜ ή ηαζ ιεηαβεκεζηένςκ αοημφ ζηδκ εθθδκζηή δδιυζζα 

δζμίηδζδ. 

Β) Δξεπλεηηθά εξσηήκαηα  

Σα ενςηήιαηα πμο πνμηφπημοκ απυ ημ παναπάκς πθαίζζμ είκαζ ηα αηυθμοεα: 

 Σμ ΝΓΜ επδνέαζε ηδκ κμιμεεζία πμο εζζήβαβε ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ; 

 Ζ πνυζθαηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ; 

 Πμζα δ ζδιαζία ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο ΝΓΜ (NPM) ηαζ ιεηά ΝΓΜ 

(post NPM), ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, απυ ημκ 

ημιέα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ; 

 Πμζα δ επίδναζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε πέκηε πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ; 

 Σέθμξ, μζ ακςηένς ακηζθήρεζξ (ζημ 2
μ
, 3

μ
 ηαζ 4

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια)  

επδνεάγμκηαζ απυ πανάβμκηεξ υπςξ ημ εεζιζηυ / μνβακςηζηυ πθαίζζμ 

(ζενανπζηυ επίπεδμ), ηαεχξ ηαζ απυ ημζκςκζημ-δδιμβναθζημφξ πανάβμκηεξ 

(δθζηία, ιμνθςηζηυ επίπεδμ, ενβαζζαηή ειπεζνία); 

6.2. 1
ν
 Δξεπλεηηθό εξώηεκα   

Γζα κα δμεεί απάκηδζδ ζημ 1
μ
 ενχηδια, πνδζζιμπμζήεδηε δ ιέεμδμξ ηδξ 

ακαθοηζηήξ ένεοκαξ, ζφιθςκα ιε ηδκ μπμία μ ενεοκδηήξ πνέπεζ κα πνδζζιμπμζήζεζ 

βεβμκυηα ή πθδνμθμνίεξ πμο είκαζ ήδδ δζαεέζζιεξ ηαζ κα ηζξ ακαθφζεζ, βζα κα 

πναβιαημπμζήζεζ ιία ηνζηζηή αλζμθυβδζδ ημο οθζημφ ζε ζπέζδ ιε ηάπμζμ πανάβμκηα, 

ιεηααθδηή, δζαδζηαζία, η.θ.π. Πενζθαιαάκεζ ηδκ εζξ αάεμξ ιεθέηδ ηαζ αλζμθυβδζδ 

ηςκ δζαεέζζιςκ πθδνμθμνζχκ ιε ζημπυ ηδκ ελήβδζδ πενίπθμημο θαζκμιέκμο. Ζ 

ακαθοηζηή ένεοκα αζπμθείηαζ πνςηίζηςξ ιε ηδκ οπυεεζδ ηδξ δμηζιήξ ηαζ ημκ 

πνμζδζμνζζιυ ηαζ ηδκ ενιδκεία ηςκ ζπέζεςκ, ιε ηδκ ακάθοζδ ηςκ πναβιαηζηχκ 

δεδμιέκςκ ή ηςκ πθδνμθμνζχκ πμο είκαζ  ήδδ δζαεέζζιεξ 

(https://www.scribd.com/doc/33329016/Analytical-Research). 

ημ πθαίζζμ αοηυ πναβιαημπμζήεδηακ δφμ ααζζηέξ εκένβεζεξ: Καεχξ μζ 

δζμζηδηζηέξ αθθαβέξ πνέπεζ κα μνίγμκηαζ ηαζ κα πνμαθέπμκηαζ κμιμεεηζηά ηαζ ηαηυπζκ 

ηδξ δζελμδζηήξ πανμοζίαζδξ ημο πθαζζίμο, ηςκ πναηηζηχκ ηαζ εκενβεζχκ ημο ΝΓΜ 
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(ηεθάθαζμ 4
μ
), δ πνχηδ, αθμνμφζε ζηδ δζενεφκδζδ ηδξ οθζζηάιεκδξ ζπεηζηήξ 

κμιμεεζίαξ, ιε ηνζηήνζμ εθέβπμο ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζηδ θεζημονβία ηαζ ζηδ δμιή ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, εκχ δ δεφηενδ αθμνμφζε ζηδκ επζθμβή ηςκ κυιςκ ιε ηνζηήνζμ 

αθεκυξ ηδ ζδιακηζηυηδηα ηςκ αθθαβχκ πμο εέζπζζακ ηαζ αθεηένμο ημ πκεφια ηαζ ημ 

παναηηήνα ημο κυιμο. Πζμ ζοβηεηνζιέκα, ζηυπμξ ήηακ μ εκημπζζιυξ ηαζ δ επζθμβή 

κυιςκ, μζ μπμίμζ: α) υνζγακ ηαζ πνμέαθεπακ ζδιακηζηέξ ηαζ «δοκαιζηέξ» 

ιεηαννοειίζεζξ, ηαζ α) εκ ζοκυθς ή ηαηά ημο πθείζημο ιένμοξ αοηχκ, 

παναηηδνίγμκηακ απυ πκεφια αθθαβήξ ηαζ επακαννφειζζδξ ηαζ αθμνμφζακ ζε 

δζμζηδηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ.  

ημ πθαίζζμ ημο εθέβπμο ηδξ κμιμεεζίαξ πένακ ηδξ πνμθακμφξ άιεζδξ 

ζηέρδξ, επζαεααζχεδηε υηζ δ ηφνζα πδβή ηςκ κυιςκ πμο ζπεηίγμκηακ ιε ημ 

ακηζηείιεκμ ηδξ ένεοκαξ ήηακ ημ Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ (ζφιθςκα 

ιε ηδκ ηεθεοηαία ιεημκμιαζία ημο), ηαζ ημ Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ. Βέααζα, δ 

ακαγήηδζδ ηαζ επζθμβή επεηηάεδηε ηαζ ηάθορε ημ ζφκμθμ ηςκ Τπμονβείςκ ηαζ ηςκ 

κυιςκ πμο ρδθίζηδηακ. διακηζηή ήηακ δ αμήεεζα πμο πανεζπέεδ ζημκ ενεοκδηή 

απυ ημ Σιήια Γζμίηδζδξ Ακενχπζκμο Γοκαιζημφ ημο θμνέα πμο οπδνεηεί, 

πνμηεζιέκμο κα πναβιαημπμζδεμφκ μζ ακςηένς δφμ ααζζηέξ εκένβεζεξ.  

Καηυπζκ ημο εκημπζζιμφ ηαζ ηδξ θεπημιενμφξ - ακαθοηζηήξ ιεθέηδξ ηςκ 

κυιςκ, πναβιαημπμζήεδηε μ εκημπζζιυξ ηαζ δ επζθμβή ηςκ πζμ ακηζπνμζςπεοηζηχκ 

ελ’ αοηχκ,  ζφιθςκα ιε ηδκ ακςηένς δζαδζηαζία ηαζ ηνζηήνζα. Αημθμφεδζε 2
μξ

  

ηφηθμξ θεπημιενμφξ ηαζ ακαθοηζηήξ ιεθέηδξ ηςκ δζαηάλεχκ ημοξ, ηαεχξ ηαζ ηδξ 

ζπεηζηήξ ζοκμδεοηζηήξ αζηζμθμβζηήξ έηεεζδξ ηςκ πνμξ ρήθζζδ κμιμζπεδίςκ. Ζ 

ιεθέηδ ηάθορε ημ πνμκζηυ δζάζηδια απυ ημ ηέθμξ ημο 2009 έςξ ηαζ ημκ Απνίθζμ ημο 

2017 ηαζ ηαηέθδλε ζε ιία ζφκμρδ, ιία ζοιποηκςιέκδ ακαθμνά βζα ηάεε κυιμ. Κάεε 

ζφκμρδ δμιήεδηε ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο 

ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο ηαζ ζοκίζηαηαζ, ηαηά ηφνζμ θυβμ, απυ ηα ζδιεία ημο κυιμο ηαζ 

ηδξ αζηζμθμβζηήξ έηεεζδξ πμο αθμνμφκ ζε ιεηαννοειίζεζξ, ζηδ θεζημονβία ηαζ δμιή 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Σμ ζφκμθμ ηςκ 31 ζοκμπηζηχκ πανμοζζάζεςκ παναηίεεηαζ 

ζημ Πανάνηδια Γ.   

ηδ ζοκέπεζα, αημθμφεδζε ηνίημξ ηφηθμξ ιεθέηδξ, επί ηςκ ηνζάκηα εκυξ (31) 

ζοκυρεςκ πνμηεζιέκμο κα δζενεοκδεεί ηαζ κα εκημπζζηεί επί ηςκ άνενςκ, δ επζννμή 
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– επίδναζδ ημο ΝΓΜ ζημοξ ζπεηζημφξ κυιμοξ ηαζ ηζξ αζηζμθμβζηέξ εηεέζεζξ ηςκ 

κμιμζπεδίςκ ημοξ, αάζεζ ηςκ ζοκζζηςζχκ, ηςκ ζοζηαηζηχκ ηαζ ηςκ 

παναηηδνζζηζηχκ ημο, υπςξ αοηά πανμοζζάζηδηακ ζημ πνμδβμφιεκμ ηεθάθαζμ.  

Σα απμηεθέζιαηα ηδξ ακςηένς δζαδζηαζίαξ πανμοζζάγμκηαζ ζημ επυιεκμ 

ηεθάθαζμ ηδξ ένεοκαξ, υπμο ηαζ ακαθένμκηαζ ηα παναηηδνζζηζηά, μζ ζοκζζηχζεξ ηαζ 

ηα ζοζηαηζηά ηδξ πναηηζηήξ ηαζ ηδξ ιεεμδμθμβίαξ ημο ΝΓΜ (υπςξ αοηά 

ακαθένεδηακ ζημ ηεθάθαζμ 5
μ
 ηδξ ένεοκαξ), πμο ζοκδέμκηαζ ηαζ ζοκάδμοκ ιε ηζξ 

δζαηάλεζξ ημο ηάεε κυιμο πςνζζηά ηαζ ιε ηιήιαηα ηδξ ζπεηζηήξ αζηζμθμβζηήξ έηεεζδξ 

ημο ηαζ αθμνμφκ ζε ιεηαννοειίζεζξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

6.3. 2
ν
, 3

ν
, 4

ν  
θαη 5

ν
 εξεπλεηηθά εξσηήκαηα. 

Γζα κα δμεεί απάκηδζδ ζημ 2
μ
, 3

μ 
, 4

μ
 ηαζ 5

μ
 ενχηδια αημθμοεεί πμζμηζηή 

ενεοκδηζηή δζαδζηαζία πνμηεζιέκμο, ιέζς ημο ζπεηζημφ ενεοκδηζημφ ενβαθείμο, κα 

ζοθθεπεμφκ ηα απαναίηδηα πμζμηζηά δεδμιέκα πμο εα επζηνέρμοκ ηδκ απάκηδζή 

ημοξ.
  

6.3.1. Πνζνηηθή εξεπλεηηθή δηαδηθαζία. Σμ δεφηενμ ηφνζμ εβπείνδια ηδξ 

πανμφζαξ δζαηνζαήξ εζηζάγεηαζ ζημ ενχηδια ημο ακηίηηοπμο ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ζηδκ πνυζθαηδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζφιθςκα 

ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ. Ζ ακαγήηδζδ ημο ηαηάθθδθμο 

ενβαθείμο ιέηνδζδξ ζημ πθαίζζμ ηδξ ένεοκαξ μδήβδζε ζηδ ιεθέηδ ηαζ ακάθοζδ ημο 

πνμβνάιιαημξ Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future 

(COCOPS). Σμ πνυβναιια ζπεδζάζηδηε απυ μιάδα αηαδδιαΐηχκ έκηεηα (11) 

Δονςπασηχκ Πακεπζζηδιίςκ ιε ζημπυ: α) ηδ δζενεφκδζδ ημο ακηίηηοπμο ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ έκηεηα (11) Δονςπαΐηχκ πςνχκ (δ 

Δθθάδα δεκ ήηακ ιία απυ αοηέξ), α) ηδ δζενεφκδζδ ημο ακηίηηοπμο ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ (πμο ααζίγμκηακ ζημ ΝΓΜ ή/ηαζ ζηζξ ιεηά ΝΓΜ ηάζεζξ) ζηδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ ηςκ παναπάκς πςνχκ, ζε πενίμδμ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ηαζ 

ζηδκ πμζμηζημπμζδιέκδ ηαζ ζοβηνζηζηή εηηίιδζή ημο ηαζ β) ηδκ ακάθοζδ ημο 

ακηίηηοπμο ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δζαπείνζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα ηαζ ζηζξ 

πανεπυιεκεξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ (public management and public services) πμο 

αθμνμφκ ζηζξ ακάβηεξ ηςκ πμθζηχκ ηαζ ζηδκ ημζκςκζηή ζοκμπή ηδξ Δονχπδξ. Ζ 

ένεοκα πνδιαημδμηήεδηε απυ ημ 7
μ
 πνμβναιιαηζηυ πθαίζζμ ηδξ Δ.Δ. ςξ πνυβναιια  
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επζηεκηνςιέκδξ ένεοκαξ, ιζηνήξ – ιεζαίαξ ηθίιαηαξ (Grant Agreement No. 266887, 

Project COCOPS, 2011 – 2014).
 

Πνμηεζιέκμο κα ακηαπμηνζεεί ζημ δζαπμθζηζζιζηυ πνμζακαημθζζιυ ηδξ, δ 

ένεοκα αημθμφεδζε ηδκ δζαδζηαζία πμο πνμηείκεζ ημ Πακεπζζηήιζμ ημο Μίηζζβηακ.  

Ανπζηά ζοκηάπεδηακ ηνζάκηα ιία (31) ηεκηνζηέξ ενςηήζεζξ, ζημπυξ ηςκ μπμίςκ ήηακ 

κα ηαηαβνάρμοκ ηζξ ειπεζνίεξ ηαζ ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζηεθεπχκ ημο δδιμζίμο ημιέα 

πμο είκαζ μζ ααζζημί εηπνυζςπμζ ηαζ βκχζηεξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζηδκ Δονχπδ 

βζα:  

 ηδκ ηνέπμοζα ηαηάζηαζδ ηδξ δζαπείνζζδξ, ημο ζοκημκζζιμφ ηαζ ηδξ δζμίηδζδξ 

ηςκ ιεηαννοειίζεςκ,   

 ηδκ επίδναζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηζξ αλίεξ ηαζ ηδκ ηαοηυηδηα ημο δδιμζίμο 

ημιέα,  

 ηδκ επίδναζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ ζοκημκζζιυ, ζηζξ επζδυζεζξ ηαζ ηδκ 

ημζκςκζηή ζοκμπή,  

 ημκ ακηίηηοπμ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ. 

Οζ ενςηήζεζξ δζακειήεδηακ ζε δφμ βφνμοξ (Μάζμξ – Ημφθζμξ 2012 ηαζ επηέιανζμξ – 

Νμέιανζμξ 2012).  

Καηά ηδ θάζδ ημο ζπεδζαζιμφ πνμζδζμνίζηδηακ μζ ααζζηέξ ανπέξ ηδξ ένεοκαξ ηαζ ημ 

πενζεπυιεκμ ημο ενςηδιαημθμβίμο δζαιμνθχεδηε απυ ημοξ αηυθμοεμοξ πανάβμκηεξ: 

 Γζελαβςβή ένεοκαξ ορδθήξ πμζυηδηαξ ααζζζιέκδξ ζε ζζπονή ιεεμδμθμβζηή 

αάζδ, ζφιθςκα ιε ηα ζζπφμκηα πνυηοπα ηςκ ενεοκχκ βζα ηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ.  

 Τπμζηήνζλδ ηδξ ένεοκαξ απυ δζεονοιέκμ πθαίζζμ ενεοκδηζηχκ ηθάδςκ ηαζ 

εκδζαθενυκηςκ, ζημ μπμίμ πενζθιαάκμκηαζ δ Γδιυζζα Γζμίηδζδ (Public 

Administration), δ Γδιυζζα Πμθζηζηή (Public Policy), δ Ονβακςηζηή Θεςνία 

(Organization Theory), δ Γζαπεζνζζηζηή Θεςνία (Management Theory) ηαζ δ 

Φοπμθμβία (Psychology), η.θ.π. 

 Θεςνδηζηή οπμζηήνζλδ ηδξ ένεοκαξ απυ ημ εεςνδηζηυ πθαίζζμ ηνζχκ 

δζαθμνεηζηχκ παναδεζβιάηςκ ιεηαννφειζζδξ (ΝΓΜ, Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ 

ηαζ Νέμ – Βειπενζακυ Κνάημξ) ηαζ εζδζηυηενα απυ ηδκ ιεηαλφ ημοξ δζάηνζζδ, 

υπςξ πνμηείκεηαζ απυ ημοξ Pollitt ηαζ Bouckaert (2011). 
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 Γοκαηυηδηα βζα ακάθοζδ δεδμιέκςκ απυ ηνία (3) δζαθμνεηζηά επίπεδα ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ (Σμιέαξ, Τπδνεζία, Φοζζηυ πνυζςπμ ορδθμφ 

ζενανπζημφ επζπέδμο).  

Σμ ενςηδιαημθυβζμ απεοεφκεδηε ζε ηεκηνζηά Τπμονβεία, εκχ λεπςνζζηυ εκδζαθένμκ 

είπε μ ημιέαξ ηδξ Τβείαξ ηαζ ηδξ Απαζπυθδζδξ. 

Ακαθοηζηυηενα, ημ ενεοκδηζηυ ενβαθείμ ηδξ ένεοκαξ COCOPS απμηεθείηαζ 

απυ ηέζζενα ηιήιαηα: 

1
ν
 ηκήκα: Γεκζηέξ πθδνμθμνίεξ (4 ηφνζεξ ενςηήζεζξ, 31 οπμενςηήιαηα). Σμ 

ζοβηεηνζιέκμ ηιήια έπεζ ςξ ζηυπμ ηδ ζοθθμβή βεκζηχκ πθδνμθμνζχκ βζα ηδκ 

Τπδνεζία ηαζ ηδ εέζδ πμο ηαηέπεζ μ ζοιιεηέπςκ ζηδκ ένεοκα. 

2
ν
 ηκήκα: Γζαπείνζζδ ηαζ ενβαζζαηή θεζημονβία ζηδκ Τπδνεζία (11 ενςηήζεζξ, 97 

οπμενςηήιαηα). Σμ ηιήια αοηυ εζηζάγεζ ημ εκδζαθένμκ ημο ζηδκ ακηίθδρδ ημο 

ενςηχιεκμο βζα ηδ δμοθεζά ημο ηαζ ηδκ ενβαζζαηή ημο ειπεζνία ζε ζπέζδ ιε ηζξ οπυ 

δζενεφκδζδ δζαζηάζεζξ.  

3
ν
 ηκήκα: Μεηαννφειζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα ηαζ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ (7 

ενςηήζεζξ, 61 οπμενςηήιαηα). Σμ ζοβηεηνζιέκμ ηιήια εκδζαθένεηαζ βζα ηζξ απυρεζξ 

ηαζ ηζξ ειπεζνίεξ πμο έπμοκ μζ ενςηχιεκμζ (ιε αάζδ πνμζςπζηή αλζμθυβδζδ ή 

παναηήνδζδ) ζπεηζηά ιε ηδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ, ηαεχξ επίζδξ ηαζ βζα ημ εάκ 

ηαζ πχξ δ πνυζθαηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε ηδ δζμίηδζδ.  

4
ν
 ηκήκα: οιπενζθμνέξ, πνμηζιήζεζξ ηαζ πνμζςπζηέξ πθδνμθμνίεξ (9 ενςηήζεζξ, 47 

οπμενςηήιαηα). Σμ ηιήια αοηυ ζημπεφεζ ζηδ ζοθθμβή ανπχκ ηαζ αλζχκ πμο 

ζοκδέμκηαζ ιε ηδκ ενβαζία ημο ενςηχιεκμο εζδζηά ηαζ ιε ημο δδιμζίμο ημιέα 

βεκζηυηενα, πςνίξ κα ζοκδέμκηαζ ιμκμδζάζηαηα ιε ημ ηθεζζηυ ενβαζζαηυ πενζαάθθμκ 

ημο, αθθά πμο πνμηφπημοκ απυ ιία εονφηενδ μπηζηή βςκία. 

Ζ ένεοκα COCOPS αημθμφεδζε ηδκ πανάδμζδ ηςκ εθίη ιεθεηχκ (π.π. 

Aberbach et al, 1981; Putnam, 1976; Derlien, 1988; Mouritzen & Svara, 2002; 

Trondal, 2010). ε αοηέξ ηζξ ιεθέηεξ, ςξ δζμζηδηζηέξ εθίη εεςνμφκηαζ ηα ημνοθαία 

ζηεθέπδ μνβακζζιχκ ηαζ οπδνεζζχκ ιε ηδκ ακαιεκυιεκδ ιεβαθφηενδ αλζμπζζηία, 

βκχζδ ηαζ ειπεζνία, δδθαδή ακχηενμζ βναθεζμηνάηεξ. Αοηυ ημ είδμξ πνμζέββζζδξ 

έπεζ ζογδηδεεί εκηαηζηά ηα ηεθεοηαία πνυκζα (Moyser & Wagstaffe, 1987; Enticott et 
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al, 2008; Walker & Enticott 2004, in Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima,  

2013: 15).  

Οζ οπμζηδνζηηέξ αοημφ ημο είδμοξ ηςκ ιεθεηχκ ζζπονίγμκηαζ υηζ: α) ηα 

ακχηενα δζεοεοκηζηά ζηεθέπδ εα πνέπεζ κα ζοιιεηέπμοκ δζυηζ ημ ζενανπζηυ ημοξ 

επίπεδμ ημοξ δίκεζ ηδκ δοκαηυηδηα κα παναημθμοεμφκ ημ ζφκμθμ ημο μνβακζζιμφ 

(Enticott, 2004: 320, in Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima,  2013: 15) ηαζ α) 

δ ζοιιεημπή μπμζμοδήπμηε άθθμο απυ ηδκ ζενανπία ηδξ εηηεθεζηζηήξ ελμοζίαξ εα 

μδδβμφζε ζηδκ ηαηαβναθή ζδιακηζηά θζβυηενμ έβηονςκ πθδνμθμνζχκ.  

Απυ ηδκ άθθδ πθεονά, υιςξ, μζ ένεοκεξ πμο απεοεφκμκηαζ ιυκμ ζηα 

ορδθυηενα ζενανπζηά επίπεδα ιπμνεί κα ακαδείλμοκ ζδιακηζηά ιενμθδπηζηέξ 

ακηζθήρεζξ δζυηζ επζηεκηνχκμκηαζ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ θίβςκ, μζ μπμίεξ δεκ είκαζ 

απαναίηδηα ακηζπνμζςπεοηζηέξ βζα ημ ζφκμθμ ημο μνβακζζιμφ. Γζεοεφκμκηεξ 

ζφιαμοθμζ, βεκζημί δζεοεοκηέξ ηαζ δζεοεοκηέξ, πζεακυκ κα έπμοκ ηάπμζμ ζοιθένμκ κα 

πνμαμφκ ζε έηθναζδ εεηζηχκ απυρεςκ βζα ηζξ κέεξ πνςημαμοθίεξ πμθζηζηήξ, βζα 

πανάδεζβια κα πανμοζζάζμοκ ιία επζηοπδιέκδ εζηυκα βζα ημ ένβμ ημοξ. Δπίζδξ, 

εκδέπεηαζ κα έπμοκ δζαθμνεηζηέξ ακάβηεξ ηαζ ειπεζνίεξ απυ ημοξ πνχηδξ βναιιήξ 

βναθεζμηνάηεξ, δδθαδή απυ ημοξ οπαθθήθμοξ πμο πανέπμοκ ηζξ οπδνεζίεξ, ή απθά κα 

οπενεηηζιμφκ ηα απμηεθέζιαηα (Frazier & Swiss, 2008, in Hammerschmid, Van de 

Walle, Andrews, Bezes, Görnitz, Oprisor, & Štima, 2013, p. 6). 

Λαιαάκμκηαξ οπυρδ ηα παναπάκς, δ ένεοκα COCOPS πνμζδζυνζζε ςξ 

μιάδα - ζηυπμ βζα ηδ ζοιπθήνςζδ ημο ενςηδιαημθμβίμο ημοξ ζενανπζηά ακχηαημοξ 

δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ ηαζ ημοξ οπαθθήθμοξ ιεζαίμο - ορδθμφ ζενανπζηά επζπέδμο, 

μζ μπμίμζ, απυ ηδ εέζδ πμο ηαηέπμοκ, εεςνείηαζ υηζ δζαεέημοκ ηδ ζπεηζηή βκχζδ 

ζπεηζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηαζ ηδκ εθανιμβή ημοξ ζημ δδιυζζμ ημιέα πμο έπμοκ 

επδνεαζηεί ηονίςξ απυ ημ ΝΓΜ ή/ηαζ ηζξ ιεηά ΝΓΜ ηάζεζξ. H ένεοκα ςξ εη ημφημο  

ζηυπεοε ζηα ακχηενα δζεοεοκηζηά ζηεθέπδ ηςκ δδιμζίςκ δζμζηήζεςκ, θαιαάκμκηαξ οπυρδ 

υηζ ηα άημια ζε αοηυ ημ επίπεδμ είκαζ πζεακυηενμ κα βκςνίγμοκ ηαζ κα έπμοκ ελεηάζεζ ηα 

οθζζηάιεκα ιέζα ηαζ ηζξ πναηηζηέξ ηφπμο NPM ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. Χζηυζμ, 

πνμηεζιέκμο κα ακηζιεηςπζζημφκ γδηήιαηα ακηζπνμζςπεοηζηυηδηαξ ηαζ ημζκςκζηήξ 

ζημπζιυηδηαξ, δ ένεοκα COCOPS ηάθορε ημ ζφκμθμ ημο πνμζδζμνζζιέκμο 
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πθδεοζιμφ, ζοκήεςξ ζηαιαηχκηαξ ζηζξ ααειίδεξ πμο έπμοκ ηαηηζηυηενα ηδκ εοεφκδ 

ηδξ πανμπήξ οπδνεζζχκ. 

Ζ ένεοκα απεοεφκεδηε ζε υθμ ημ εφνμξ ηςκ ηεκηνζηχκ ηοαενκδηζηχκ 

οπδνεζζχκ, ιε έιθαζδ ζημοξ ημιείξ ηδξ Τβείαξ ηαζ ηδξ Απαζπυθδζδξ 

6.3.1.1. Πεξηγξαθή ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ ηεο έξεπλαο. Με δεδμιέκμ υηζ  

ααζζηυ ακηζηείιεκμ ηδξ ένεοκαξ απμηεθεί δ δζενεφκδζδ ηδξ επζννμήξ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ηαζ ηςκ πνυζθαηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο ΝΓΜ ζηδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ, ζημ πνμκζηυ πθαίζζμ ηδξ ηνίζδξ, επεθέβδ, θυβς ηδξ βεκζηήξ 

πνμαθδιαηζηήξ ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ ηςκ εζδζηυηενςκ ενεοκδηζηχκ ενςηδιάηςκ 

ςξ ενεοκδηζηυ ενβαθείμ ημ ενςηδιαημθυβζμ ηδξ ένεοκαξ COCOPS ηαζ εζδζηυηενα ημ 

ηνίημ ηιήια ημο (Μεηαννφειζζδ ημο Γδιμζίμο Σμιέα ηαζ Γδιμζζμκμιζηή Κνίζδ) 

πμο απμηεθείηαζ απυ επηά (7) ενςηήζεζξ ηαζ ελήκηα έκα (61) οπμενςηήιαηα. Σα άθθα 

ηιήιαηα δεκ πνδζζιμπμζήεδηακ ηαεχξ δ πανμφζα ιεθέηδ είπε ζαθή πνμζακαημθζζιυ 

ζε θμνείξ ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ δεκ επεηηείκεηαζ ζε άθθεξ πχνεξ ηδξ 

Δονχπδξ. οκεπχξ δ ζοθθμβή πνυζεεηςκ οπμζηδνζηηζηχκ πθδνμθμνζχκ 

πνμηεζιέκμο κα δδιζμονβδεεί δζαπμθζηζζιζηή ακηίθδρδ βζα ηα οπυ ελέηαζδ εέιαηα 

δεκ αθμνμφζακ ζηδκ πανμφζα ένεοκα.   

Οζ ενςηήζεζξ ημο ηνίημο ηιήιαημξ, ζηυπμ είπακ κα ακαδείλμοκ ηζξ απυρεζξ ηαζ 

ηζξ ειπεζνίεξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ζπεηζηά ιε ηδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ζηδκ 

εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ, ηαεχξ ηαζ ηδκ επίδναζδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζε 

αοηήκ. Κάπμζεξ ενςηήζεζξ γδημφκ ηδκ πνμζςπζηή εηηίιδζδ ηςκ οπαθθήθςκ, εκχ 

άθθεξ πνμζακαημθίγμκηαζ ζηδκ ακάδεζλδ ηςκ παναηδνήζεχκ ημοξ. Υνμκζηά, ημ 

δζάζηδια, ημ μπμίμ μζ ενςηήζεζξ ενεοκμφκ, πενζθαιαάκεηαζ ζημ πνμκζηυ πθαίζζμ ηδξ 

ηνίζδξ.  

ημ ζφκμθυ ημο ημ ιέζμ ζοθθμβήξ δεδμιέκςκ απμηεθείημ απυ δφμ ηιήιαηα: 

ημ πνχημ ηιήια ημο, μζ ζοιιεηέπμκηεξ έπνεπε κα ζοιπθδνχζμοκ ηάπμζα 

πνμζςπζηά ζημζπεία υπςξ θύιν, ειηθία, κνξθσηηθό επίπεδν, πξνϋπεξεζία, ζέζε 

ζηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία, πμο ήηακ απαναίηδηα βζα ηδκ απάκηδζδ ημο 5
μο

 

ενεοκδηζημφ ενςηήιαημξ. 

Σμ δεφηενμ ηιήια ημο απμηεθείημ απυ επηά (7) ηφνζεξ ενςηήζεζξ πμο πενζεθάιαακακ 

61 οπμενςηήιαηα. Οζ ενςηήζεζξ ήηακ ηθεζζημφ ηφπμο, 7αάειζαξ ηθίιαηαξ ηφπμο 
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Likert, μζ πενζζζυηενεξ, εκχ δφμ (1
δ
 ηαζ 3

δ
) είκαζ 10αάειζαξ ηθίιαηαξ. 

Ακαθοηζηυηενα, μζ επηά ενςηήζεζξ ημο δεφηενμο ηιήιαημξ απμζημπμφζακ ζηδ 

δζενεφκδζδ: 

 ηδξ επίδναζδξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα 

ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ (ενςηήζεζξ 5
δ
, 6

δ
 

ηαζ 7
δ
), 

 ηδξ ζδιαζίαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ηφπμο ΝΓΜ (NPM) ηαζ ιεηά ΝΓΜ (post 

NPM), ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, απυ ημκ ημιέα 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ (ενςηήζεζξ 2
δ
 ηαζ 3

δ
), 

 ηδξ επίδναζδξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, 

ζε ζφβηνζζδ ιε πέκηε (5) πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ (ενςηήζεζξ 1
δ
 ηαζ 4

δ
). 

Σμ ενεοκδηζηυ ενχηδια πμο δζενεοκμφζε εκδεπυιεκδ επζννμή ζηζξ ακηζθήρεζξ 

ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ απυ πανάβμκηεξ υπςξ ημ ζενανπζηυ ημοξ επίπεδμ ηαεχξ 

ηαζ απυ ημζκςκζημ-δδιμβναθζημφξ πανάβμκηεξ (δθζηία, ιμνθςηζηυ επίπεδμ, 

ενβαζζαηή ειπεζνία, επίπεδμ δζμζηδηζηήξ ζενανπίαξ), απακηήεδηε απυ ηα ζηαηζζηζηά 

ζημζπεία πμο πνμέηορακ απυ ηδ ζηαηζζηζηή ακάθοζδ ηςκ απακηήζεςκ ημο δεφηενμο 

ηιήιαημξ ημο ενςηδιαημθμβίμο, ζε ζοκάνηδζδ ιε ηα δδιμβναθζηά ηονίςξ ζημζπεία 

πμο ζοθθέπεδηακ απυ ηζξ ενςηήζεζξ ημο πνχημο ηιήιαημξ ημο ενςηδιαημθμβίμο.  

Ακαθμνζηά ιε ημ 3
μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια (ζδιακηζηυηδηα ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ) ηαζ ηζξ ζπεηζηέξ ενςηήζεζξ ημο ενςηδιαημθμβίμο (2
δ
 ηαζ 3

δ
), 

ζδιεζχκεηαζ υηζ ζφιθςκα ιε ηδ αζαθζμβναθία, ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ 

εεςνμφκηαζ μζ ελήξ:  

Ηδησηηθνπνηήζεηο (Hood, 1991; Gruning, 2001; Jun, 2009). 

Πεξηνξηζκόο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2011). 

Δηαηξηθνπνίεζε (Dunleavy, Margetts, Bastow & Tinkler, 2006; Zafra-Gomez, 

Bolivar & Munoz, 2012). 

Δμσηεξηθέο ζπκβάζεηο (Gruning, 2001; De Vries & Nemec, 2013). 

Αληηκεηώπηζε ηνπ πνιίηε σο πειάηε (Osborne & Gaebler, 1992; Jun, 2009). 

Μείσζε ηεο εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο (Hood, 1991; Osborne & Gaebler; 1992). 

Δπέιηθηε απαζρόιεζε (Osborne & Gaebler, 1992). 
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Φεθηαθή - ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε (De Vries & Nemec, 2013). 

Δμσηεξηθέο ζπλεξγαζίεο θαη ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο (Jun, 2009; De Vries & 

Nemec, 2013). 

διεζχκεηαζ επίζδξ υηζ, ζφιθςκα ιε ηδ αζαθζμβναθία, ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ιεηά 

ΝΓΜ (post NPM, a)  ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιεηαννοειίζεζξ: α) Γδιυζζαξ Γζαηοαένκδζδξ 

(Public Governance) ηαζ α) Νέμ Βειπενζακμφ Κνάημοξ (Neo Weberian State), 

εεςνμφκηαζ μζ ελήξ: 

πκκεηνρή ησλ πνιηηώλ (Goldfinch & Wallis, 2010). 

Δπηθέληξσζε ζε εθξνέο θαη απνηειέζκαηα (Chapman & Duncan, 2007; De Vries & 

Nemec, 2013). 

Δπέθηαζε ησλ θξαηηθώλ παξνρώλ (De Vries & Nemec, 2013). 

πγρσλεύζεηο θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ (De Vries & Nemec, 2013). 

πλεξγαηηθή θνπιηνύξα - πλεξγαζία θαη ζπλέξγηα κεηαμύ θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα (Christensen and Lagreid, 2007). 

Γηαθάλεηα θαη Αλνηθηή δηαθπβέξλεζε (De Vries and Nemec, 2013). 

6.3.1.2. Πξνζαξκνγή ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ. Οζ ενςηήζεζξ πμο 

ζοβηεκηνχεδηακ, ιεηαθνάζηδηακ ζηα εθθδκζηά ιε ηδ δζαδζηαζία ηδξ δζβθςζζζηήξ 

αιθίπθεονδξ ιεηάθναζδξ πμο πνμηείκεηαζ απυ ηδκ ―Trust Scientific Advisory 

Committee‖ SAC (Medical Outcomes Trust Bulletin, 1997). Σδκ επζιέθεζα ηδξ 

ιεηάθναζδξ ακέθααακ ζοκμθζηά ηνεζξ πηοπζμφπμζ ιεηαθναζηέξ εη ηςκ μπμίςκ μζ δφμ 

ήηακ οπάθθδθμζ ζημκ εθθδκζηυ δδιυζζμ ημιέα, βεβμκυξ πμο ζοκέααθθε χζηε δ 

ιεηαθναζηζηή δζαδζηαζία κα πναβιαημπμζδεεί ιε ηέημζμ ηνυπμ πμο κα ελαζθαθίγεηαζ 

δ ηαηακυδζδ ηαζ δ μνεή απυδμζδ ημο ενςηδιαημθμβίμο, ζφιθςκα ιε βκςζηή 

μνμθμβία ηαζ έκκμζεξ ζημοξ δδιμζίμοξ θεζημονβμφξ. Ο ηνίημξ, ήηακ οπάθθδθμξ ηδξ 

Δ.Δ., πμο ενβάγεηαζ ζηδκ ιεηαθναζηζηή ηδξ Τπδνεζία.  

Καηά ηδ δζάνηεζα ηδξ ιεηάθναζδξ ζηα εθθδκζηά (forward translation), δεκ 

οπήνλακ ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δφμ ιεηαθναζηχκ. ηδ ζοκέπεζα, μζ 

ιεηαθναζιέκεξ ζηα εθθδκζηά ενςηήζεζξ δυεδηακ ζημκ ηνίημ ιεηαθναζηή βζα ηδ 

ιεηάθναζή ημοξ ζηα αββθζηά. Μεηά ηδκ μθμηθήνςζδ ηδξ δζαδζηαζίαξ, μζ ενςηήζεζξ 

ζοβηνίεδηακ ιε ηδκ ανπζηή δζαηφπςζή ημοξ ζηδκ αββθζηή βθχζζα ηαζ δζαπζζηχεδηε 
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υηζ δεκ οπήνλακ μοζζαζηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ημο ανπζημφ ηεζιέκμο ηαζ ημο 

ιεηαθναζιέκμο ηεζιέκμο, απυ ηα εθθδκζηά ζηα αββθζηά (back translation).  

6.3.1.3. Οξηνζέηεζε πιεζπζκνύ έξεπλαο θαη θξηηήξηα επηινγήο δείγκαηνο. 

διακηζηυ ζδιείμ ηδξ ένεοκαξ απμηεθεί δ μνζμεέηδζδ ηδξ μιάδαξ - ζηυπμο ηδξ 

ενεοκδηζηήξ δζαδζηαζίαξ. ηδ ζπεηζηή αζαθζμβναθία ηδξ ένεοκαξ ημο πνμβνάιιαημξ 

COCOPS δζαπζζηχκμκηαζ, υπςξ πνμακαθένεδηε, δφμ ακηζηνμουιεκεξ ηάζεζξ 

ακαθμνζηά ιε ημ πμζμξ πνέπεζ κα ενςηάηαζ ζημ πθαίζζμ ηέημζςκ ενεοκχκ, δδθαδή ακ 

μζ ένεοκεξ ημο ζοβηεηνζιέκμο ή ζοκαθμφξ ακηζηεζιέκμο πνέπεζ κα απεοεφκμκηαζ ζε 

ακχηενα ζηεθέπδ ή κα απεοεφκμκηαζ ζε υθα ηα ζενανπζηά επίπεδα.  

Οζ οπμζηδνζηηέξ ηδξ πνχηδξ ηάζδξ ζζπονίγμκηαζ υηζ, ζημ πθαίζζμ ηέημζςκ 

ενεοκχκ, ιυκμ ηα ημνοθαία ζηεθέπδ εα πνέπεζ κα ενςηχκηαζ, επεζδή ημ ζενανπζηυ 

ημοξ επίπεδμ αθθά ηαζ ηα πνμζυκηα πμο δζαεέημοκ είκαζ πνμκμιζαηά βζα ηδκ επμπηεία 

μθυηθδνμο ημο ζοζηήιαημξ ημο μνβακζζιμφ. Ακηζεέηςξ, δ οπμαμθή ενςηήζεςκ ζε 

παιδθά ζενανπζηά επίπεδα εα μδδβμφζε ζοβηνζηζηά ζε θζβυηενμ πμζμηζηέξ 

πθδνμθμνίεξ. 

Οζ οπμζηδνζηηέξ ηδξ άθθδξ άπμρδξ εεςνμφκ υηζ μζ ένεοκεξ ιε εθίη 

πνμζακαημθζζιυ εκδέπεηαζ κα ειπενζέπμοκ ιενμθδπηζηά ζημζπεία, άνα 

αιθζζαδημφιεκα, εκχ δ ζηυπεοζδ ζηζξ ακηζθήρεζξ ημο εκυξ ή ηςκ θίβςκ δεκ ιπμνεί 

κα εεςνείηαζ ακηζπνμζςπεοηζηή απεζηυκζζδ ημο ζοκυθμο ημο μνβακζζιμφ. 

Βάζεζ ηςκ ακςηένς δ ένεοκα απεοεφκεδηε ζε υθμοξ ημοξ δδιμζίμοξ 

οπαθθήθμοξ, ακελανηήηςξ ζενανπζημφ επζπέδμο ηαζ εζδζηυηδηαξ. 

Σα Τπνπξγεία ηεο Διιεληθήο Κπβέξλεζεο 

φιθςκα ιε ηδκ Τπ ανζει. 172/04-11-2016 Απυθαζδ ημο Πνςεοπμονβμφ (Β΄ 3610), 

δ ζεζνά ηάλδξ ηςκ Τπμονβείςκ ηαεμνίγεηαζ ςξ ελήξ: 

1. Τπμονβείμ Δζςηενζηχκ 

2. Τπμονβείμ Οζημκμιίαξ ηαζ Ακάπηολδξ 

3. Φδθζαηήξ Πμθζηζηήξ, Σδθεπζημζκςκζχκ ηαζ Δκδιένςζδξ 

4. Τπμονβείμ Δεκζηήξ Άιοκαξ 

5. Τπνπξγείν Παηδείαο, Έξεπλαο θαη Θξεζθεπκάησλ 

6. Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγύεο 

7. Τπμονβείμ Δλςηενζηχκ 
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8. Τπμονβείμ Γζηαζμζφκδξ, Γζαθάκεζαξ ηαζ Ακενςπίκςκ Γζηαζςιάηςκ 

9. Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ 

10. Τπνπξγείν Τγείαο 

11. Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ 

12. Τπνπξγείν Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ 

13. Τπμονβείμ Πενζαάθθμκημξ ηαζ Δκένβεζαξ 

14. Τπμονβείμ Τπμδμιχκ ηαζ Μεηαθμνχκ 

15. Τπμονβείμ Μεηακαζηεοηζηήξ Πμθζηζηήξ 

16. Τπμονβείμ Ναοηζθίαξ ηαζ Νδζζςηζηήξ Πμθζηζηήξ 

17. Τπμονβείμ Αβνμηζηήξ Ακάπηολδξ ηαζ Σνμθίιςκ 

18. Τπμονβείμ Σμονζζιμφ 

Σμ δείβια ηδξ ένεοκαξ ζοθθέπεδηε απυ ημοξ ελήξ θμνείξ ημο δδιμζίμο ημιέα: 

α) Τπμονβείμ Παζδείαξ, Παζδείαξ, Ένεοκαξ ηαζ Θνδζηεοιάηςκ, Τπμονβείμ Τβείαξ, 

α) Ονβακζζιυ Γεςνβζηχκ Αζθαθίζεςκ (ΟΓΑ), πμο οπάβεηαζ ζημ Τπμονβείμ 

Δνβαζίαξ, Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ ηαζ Κμζκςκζηήξ Αθθδθεββφδξ, ) Τπμονβείμ Τβείαξ 

ηαζ δ) Τπμονβείμ Πμθζηζζιμφ ηαζ Αεθδηζζιμφ. Ζ επζθμβή ημο Τπμονβείμο Τβείαξ ηαζ 

ημο Ο.Γ.Α., πμο οπάβεηαζ ζημ Τπμονβείμ Δνβαζίαξ, Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ ηαζ 

Κμζκςκζηήξ Αθθδθεββφδξ, πναβιαημπμζήεδηε ιε βκχιμκα ηζξ ααζζηέξ ηαηεοεφκζεζξ 

ηδξ ένεοκαξ ημο πνμβνάιιαημξ COCOPS, ημ μπμίμ πνμζακαηυθζγε ιεκ ηδκ ένεοκα ζε 

υθα ηα Τπμονβεία ηαζ ηζξ αοηυκμιεξ ηεκηνζηέξ ηοαενκδηζηέξ οπδνεζίεξ, αθθά 

πναβιαημπμίδζε λεπςνζζηή ακάθοζδ ηαζ επέδεζλε ζδζαίηενμ εκδζαθένμκ βζα ημ 

ακηζηείιεκμ ηδξ οβείαξ ηαζ ηδξ απαζπυθδζδξ.   

Δπζπθέμκ, ζφιθςκα ιε ηδκ ακςηένς ηαηάηαλδ ηςκ Τπμονβείςκ, 

παναηδνείηαζ υηζ ημ Τπμονβείμ Δνβαζίαξ, Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ ηαζ Κμζκςκζηήξ 

Αθθδθεββφδξ ηαζ ημ Τπμονβείμ Παζδείαξ Ένεοκαξ ηαζ Θνδζηεοιάηςκ ανίζημκηαζ ζε 

δζαδμπζηέξ εέζεζξ ηαζ ημ Τπμονβείμ Τβείαξ ημπμεεηείηαζ ιεηαλφ ηςκ Τπμονβείςκ 

Οζημκμιζηχκ ηαζ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ. Με δεδμιέκμ υιςξ υηζ ηα δφμ αοηά 

Τπμονβεία ήηακ μζ ηφνζεξ πδβέξ εζζήβδζδξ ηαζ πνμέθεοζδξ ηςκ ζπεηζηχκ ιε ηζξ 

ιεηαννοειίζεζξ κμιμζπεδίςκ, ηνίεδηε ζηυπζιμ κα ιδκ ζοιπενζθδθεμφκ ζηδκ ένεοκα, 

θυβς ημο εκδεπυιεκμο έηθναζδξ ιενμθδπηζηή άπμρδξ. Λαιαάκμκηαξ οπυρδ υηζ ημ 

Τπμονβείμ Πμθζηζζιμφ ηαζ Αεθδηζζιμφ ήηακ ημ αιέζςξ επυιεκμ ζηδκ ηαηάηαλδ, 
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ηαεχξ ηαζ ημ βεβμκυξ υηζ δ πμθζηζζηζηή ηθδνμκμιζά απμηεθεί βζα ηδ πχνα ιαξ έκα 

εεκζηυ ηεθάθαζμ ιε παβηυζιζα αλία, ζδιαζία ηαζ ηφνμξ, επεθέβδ ηαζ ημ 

ζοβηεηνζιέκμ Τπμονβείμ. 

Γζα κα οπάνλεζ εηπνμζχπδζδ ηαζ ζοιιεημπή ζηδκ ένεοκα υπζ ιυκμ απυ 

Τπμονβεία αθθά ηαζ απυ άθθεξ ηεκηνζηέξ οπδνεζίεξ, υπςξ βεκζηέξ βναιιαηείεξ ηαζ 

μνβακζζιμφξ, πμο υιςξ επμπηεφμκηαζ ή οπάβμκηαζ ζε αοηά, πνμηζιήεδηε κα 

ζοιιεηάζπμοκ ζηδκ ένεοκα ηαζ ααζζημί θμνείξ ημο ημιέα ηδξ Απαζπυθδζδξ ηαζ 

Κμζκςκζηήξ Πνμζηαζίαξ, μζ μπμίμζ είκαζ μζ ελήξ: 

 Ονβακζζιυξ Απαζπυθδζδξ Δνβαηζημφ Γοκαιζημφ (O.A.E.Γ.) 

 Ονβακζζιυξ Δνβαηζηήξ Καημζηίαξ (Ο.Δ.Κ.) 

 Ονβακζζιυξ Δνβαηζηήξ Δζηίαξ (Ο.Δ.Δ.) 

 Δεκζηυ Ηκζηζημφημ Δνβαζίαξ & Ακενχπζκμο Γοκαιζημφ - (Δ.Η.Δ.Α.Γ.) 

 Δεκζηυξ Ονβακζζιυξ Πζζημπμίδζδξ Πνμζυκηςκ & Δπαββεθιαηζημφ 

Πνμζακαημθζζιμφ (Δ.Ο.Π.Π.Δ.Π.) 

 Ονβακζζιυξ Γεςνβζηχκ Αζθαθίζεςκ (Ο.Γ.Α.) 

 ΟΑΔΔ (ΣΔΒΔ, ΣΑΔ, ΣΑ) 

 Ίδνοια Κμζκςκζηχκ Αζθαθίζεςκ (Η.Κ.Α.) 

Καηυπζκ ηθήνςζδξ επεθέβδ, ςξ θμνέαξ πμο εα ζοιιεηάζπεζ ζηδκ ένεοκα, μ 

Ονβακζζιυξ Γεςνβζηχκ Αζθαθίζεςκ (Ο.Γ.Α.). 

Χο κέζνδνο δεηγκαηνιεςίαο επεθέβδ δ απθή ηοπαία δεζβιαημθδρία, ζηδκ 

μπμία ηάεε ιέθμξ ημο πθδεοζιμφ πμο εκδζαθένεζ ηδκ ένεοκα έπεζ ηδκ ίδζα πζεακυηδηα 

κα επζθεβεί βζα ημ ζπδιαηζζιυ ημο δείβιαημξ, ιε ηάεε άθθμ ιέθμξ ημο πθδεοζιμφ.  

Ζ δζάνενςζδ ιεβάθςκ δζμζηδηζηχκ ζπδιαηζζιχκ ημο δδιμζίμο ημιέα, υπςξ 

Τπμονβείςκ, Γεκζηχκ Γναιιαηεζχκ, Ονβακζζιχκ, η.θ.π. απμηεθείηαζ απυ Γεκζηέξ 

Γζεοεφκζεζξ, Γζεοεφκζεζξ ηαζ Σιήιαηα. Χξ ηφνζα οπδνεζζαηή ιμκάδα επεθέβδ δ 

Γεκζηή Γζεφεοκζδ. φιθςκα ιε ημ μνβακυβναιιά ημοξ πμο ίζποε ηαηά ηδ 

δεζβιαημθδρία μζ ηεκηνζηέξ οπδνεζίεξ ηςκ θμνέςκ πμο ζοιιεηείπακ ζηδκ ένεοκα, 

απμηεθμφκηακ απυ:  

 Τπμονβείμ Τβείαξ - ηνείξ (3) Γεκ. Γ/κζεζξ,  

 Τπμονβείμ Παζδείαξ, Ένεοκαξ ηαζ Θνδζηεοιάηςκ - έλζ (6) Γεκ. Γ/κζεζξ,  
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 Τπμονβείμ Πμθζηζζιμφ ηαζ Αεθδηζζιμφ - έλζ (6) Γεκ. Γκζεζξ, (5 Γεκ. Γ/κζεζξ 

+ 1 Γεκ/Γ/κζδ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ Αεθδηζζιμφ) ηαζ  

 Ο.Γ.Α. - δφμ (2) Γεκ. Γκζεζξ. 

        6.3.1.4. Αδεηνδόηεζε - πηινηηθή εθαξκνγή. Γζα ηδκ οθμπμίδζδ ηδξ ένεοκαξ 

οπμαθήεδηε (ηαζ εβηνίεδηε) εζδζηυ αίηδια πμνήβδζδξ άδεζαξ δζαηίκδζδξ ημο 

ενςηδιαημθμβίμο ζημοξ ζοιιεηέπμκηεξ θμνείξ, ζημ μπμίμ: α) ακαθενυηακ ζαθχξ μ 

ηνυπμξ, μ ζημπυξ ηαζ μζ ζηυπμζ ηδξ ένεοκαξ ηαζ α) επζζοκαπηυηακ ημ ενβαθείμ 

ιέηνδζδξ.  

Ζ δζαδζηαζία ζοκεπίζηδηε ιε ηδκ πηινηηθή ζπκπιήξσζε ηνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ, ημ μπμίμ δυεδηε ζε δέηα πέκηε (15) δδιυζζμοξ οπαθθήθμοξ, μζ 

μπμίμζ ακηζπνμζχπεοακ ηα δφμ θφθα, υθεξ ηζξ ααζζηέξ ααειίδεξ πνμτπδνεζίαξ ηαζ 

υθα ηα εηπαζδεοηζηά επίπεδα. ηυπμξ ηδξ πζθμηζηήξ εθανιμβήξ ήηακ κα ακηθδεμφκ 

ειπεζνίεξ ηαζ κα ελαπεμφκ ζοιπενάζιαηα πμο εα αμδεμφζακ ζηδκ απμηεθεζιαηζηή 

εθανιμβή ηδξ ηφνζαξ ένεοκαξ. Με άθθα θυβζα, δ πζθμηζηή εθανιμβή δεκ ζηυπεοε 

ζηδκ απμηίιδζδ ηάζεςκ, απυρεςκ ηαζ ακηζθήρεςκ αθθά ζηδ δζαπίζηςζδ ηδξ 

θεζημονβζηυηδηαξ, πναηηζηυηδηαξ ηαζ ηαηακυδζδξ ημο ενεοκδηζημφ ενβαθείμο. Σμ 

ζηάδζμ ηδξ δμηζιαζηζηήξ ένεοκαξ ηνίεδηε ζδιακηζηυ δζυηζ εηείκμζ πμο επζθέβμκηαζ 

ηαθμφκηαζ ζηδκ μοζία κα ζοιιεηάζπμοκ ζηδκ ηεθζηή δζαιυνθςζδ - έβηνζζδ ημο 

ενςηδιαημθμβίμο δδθαδή κα «….θξίλνπλ ηε ζαθήλεηα ησλ εξσηήζεσλ, ηε ξνή, ηελ 

έθηαζε ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, ην ρξφλν πνπ απαηηείηαη θαη βάζεη απηψλ ησλ θξίζεσλ 

κπνξεί  λα πξαγκαηνπνηνχληαη νη απαηηνχκελεο αιιαγέο» (Κονζαγή, 1999:142).  

Καηά ηδ δζάνηεζα ηδξ ζοιπθήνςζήξ ημο, δφμ (2) ζοιιεηέπμκηεξ έεεζακ 

ενχηδια πμο αθμνμφζε ζηδκ 3
δ
 ααζζηή ενχηδζδ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ηδκ επζθμβή ηδξ 

ααειμθυβδζδξ, ηαεχξ, υπςξ οπμζηήνζλακ, δεκ ημ ηαηακυδζακ ελ ανπήξ. Καηυπζκ ηδξ 

ζπεηζηήξ επελήβδζδξ, υηζ μζ έκηεηα (11) οπμενςηήζεζξ ηδξ 3
δξ

 ενχηδζδξ έπμοκ δφμ 

άηνα ηαζ δζπθή αθθά ακηίεεηδ ηαηεφεοκζδ, βζα πανάδεζβια ζηδκ οπμενχηδζδ 3.1. 

«νη κεηαξξπζκίζεηο ζην δεκφζην ηνκέα, ζην πεδίν ηνπ αληηθεηκέλνπ κνπ, ηείλνπλ λα 

είλαη:  

3.1. Απφ ηελ θνξπθή πξνο ηε βάζε - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10 - Απφ ηε βάζε πξνο ηελ     

         (Ιεξαξρηθά)                                                                                           θνξπθή (Ιεξαξρηθά)», 
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ηαηέζηδ ζαθέξ υηζ δ ααειμθυβδζδ ιε  (1), ζδιαίκεζ, υηζ μ ζοιιεηέπςκ, ζημ πθαίζζμ 

ηδξ ενχηδζδξ πμο αθμνά ζηα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ, εηθνάγεζ ηδκ 

λεηάεανδ ακηίθδρή ημο υηζ «νη κεηαξξπζκίζεηο ζην δεκφζην ηνκέα,…,ηείλνπλ λα είλαη 

απφ ηελ θνξπθή πξνο ηε βάζε». Ζ ααειμθυβδζδ ιε (10), δδθχκεζ λεηάεανα υηζ «νη 

κεηαξξπζκίζεηο ζην δεκφζην ηνκέα,…,ηείλνπλ λα είλαη απφ ηε βάζε πξνο ηελ θνξπθή». 

Ζ ααειμθυβδζδ ιε (5), δδθχκεζ υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ έθααακ ιία ιέζδ 

ααειμθυβδζδ αάζεζ ηδξ οθζζηάιεκδξ ηθίιαηαξ, ιε απμζηάζεζξ απυ ηα άηνα, πςνίξ κα 

δζαπζζηχκεηαζ λεηάεανα δ αθεηδνία ηαζ μ πνμζακαημθζζιυξ ημοξ. Δπζπθέμκ, μζ 

ααειμθμβήζεζξ ιε (2), (3) ηαζ (4) ακαδεζηκφμοκ ιεκ ηάζδ πνμξ ημ ανζζηενυ άηνμ, 

αθθά ιία πζμ ζοβηναηδιέκδ άπμρδ βζα ηδκ ηαηεφεοκζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ απυ ηδκ 

ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ, εκχ μζ ααειμθμβήζεζξ ιε (9), (8), (7) ηαζ (6) ακαδεζηκφμοκ 

αηνζαχξ ημ ακηίεεημ, δδθαδή ηάζδ πνμξ ημ δελζυ άηνμ αθθά ιία πζμ ζοβηναηδιέκδ 

άπμρδ βζα ηδκ ηαηεφεοκζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ απυ ηδ αάζδ πνμξ ηδκ ημνοθή. 

Καηυπζκ ημφημο ηαζ πνμξ απμθοβή πανυιμζμο έζης ηαζ ζηζβιζαίμο πνμαθδιαηζζιμφ 

ζημ ενςηδιαημθυβζμ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ζηα οπμενςηήιαηα ηδξ 3
δξ

 ενχηδζδξ, 

πνμζηέεδηε ζπεηζηή οπυδεζλδ. 

Δπίζδξ, ιεηά ηδκ μθμηθήνςζδ ηδξ πζθμηζηήξ ζοιπθήνςζδξ ηαζ ηαηυπζκ 

ζπεηζηήξ οπυδεζλδξ, εεςνήεδηε ζηυπζιμ κα πνμζηεεεί επελδβδιαηζηή ζδιείςζδ ζηδ 

δήθςζδ 6, ηδξ ααζζηήξ ενχηδζδξ 7,  «Ωο απνηέιεζκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο:  

Η ζπνπδαηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ επίδνζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ έρεη απμεζεί», 

ζπεηζηά ιε ηδκ επελήβδζδ ημο υνμο «πιεξνθνξία επίδνζεο». 

             6.3.1.5. Γηαδηθαζία δηαλνκήο - ζπιινγήο ησλ εξσηεκαηνινγίσλ. Ζ δζακμιή 

ηαζ δ ζοθθμβή ηςκ ενςηδιαημθμβίςκ δζήνηδζε πενίπμο 5 ½ ιήκεξ (13-5-2016 έςξ 

31-10-2016). Σζξ πενζζζυηενεξ θμνέξ, ηαηά ηδ ζοιπθήνςζδ ημοξ, μ ενεοκδηήξ ήηακ 

δζαηνζηζηά πανχκ, χζηε κα ιπμνεί κα αμδεήζεζ ακ πνεζαγυηακ ηαζ κα δζαπζζηχκεζ ηδκ 

πθδνυηδηα ηςκ απακηήζεςκ.  

 6.3.1.6. Σηαηηζηηθή αλάιπζε. Γζα ηδκ ακάθοζδ ηςκ δεδμιέκςκ επζθέπεδηε 

ημ ηαηζζηζηυ Παηέημ Κμζκςκζηχκ Δπζζηδιχκ (SPSS 17.0) ηαζ πναβιαημπμζήεδηε: 

α) πενζβναθζηή ζηαηζζηζηή, ιέζς ηδξ μπμίαξ πανμοζζάζηδηακ ηα δδιμβναθζηά 

παναηηδνζζηζηά ηςκ ενςηχιεκςκ ηαζ μζ απακηήζεζξ ζηα ενεοκδηζηά ενςηήιαηα ηαζ 

α) επαβςβζηή ζηαηζζηζηή ιέζς ηδξ μπμίαξ εθέβπεδηακ μζ οπμεέζεζξ ηδξ ένεοκαξ. 
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οβηεηνζιέκα πνδζζιμπμζήεδηακ ηνεζξ ιδ παναιεηνζημί ζηαηζζηζημί έθεβπμζ δζυηζ ηα 

δεδμιέκα δεκ αημθμοεμφζακ ηδκ ηακμκζηή ηαηακμιή (Shapiro Wilk test). Γζα ηδ 

δζενεφκδζδ ζπέζεςκ ιεηαλφ ηαηδβμνζηχκ ιεηααθδηχκ πνδζζιμπμζήεδηε μ έθεβπμξ 

π
2
, εκχ βζα ηδ δζενεφκδζδ ηδξ ζπέζδξ ιεηαλφ ιίαξ ακελάνηδηδξ ηαηδβμνζηήξ 

ιεηααθδηήξ ηαζ ιίαξ ελανηδιέκδξ πμζμηζηήξ πνδζζιμπμζήεδηακ μζ έθεβπμζ Kruskal 

Wallis ηαζ Mann Whitney. 
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Κεθάιαην 7
ν
 

 Απνηειέζκαηα 

7.1. Αλαιπηηθή έξεπλα 

7.1.1. 1
ν
 Δξεπλεηηθό εξώηεκα. 

Γζα ηδκ δζενεφκδζδ ημο 1
μο

 ενεοκδηζημφ ενςηήιαημξ («Σν ΝΓΜ επεξέαζε ηε 

ζρεηηθή λνκνζεζία  κεηαξξπζκίζεσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζηα ρξφληα ηεο θξίζεο»), 

πναβιαημπμζήεδηακ δφμ ααζζηέξ εκένβεζεξ: α) ιεθέηδ ηαζ έθεβπμξ ηδξ οθζζηάιεκδξ 

ζπεηζηήξ κμιμεεζίαξ, ιε ηνζηήνζμ εθέβπμο ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζηδ θεζημονβία ηαζ ζηδ 

δμιή ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ α) επζθμβή ηςκ κυιςκ ιε ηνζηήνζμ αθεκυξ ηδ 

ζδιακηζηυηδηα ηςκ αθθαβχκ πμο εέζπζζακ ηαζ αθεηένμο ημ πκεφια ηαζ ημ 

παναηηήνα ημοξ.  

Πζμ ζοβηεηνζιέκα,  ζηυπμξ ήηακ μ εκημπζζιυξ ηαζ δ επζθμβή κυιμο, μ μπμίμξ:  

α) πενζείπε ζδιακηζηέξ ηαζ «δοκαιζηέξ» ιεηαννοειίζεζξ επί ηδξ θεζημονβίαξ ηαζ ηδξ  

     δμιήξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ,  

α)  εκ ζοκυθς ή ηαηά ημ πθείζημκ αοημφ παναηηδνζγυηακ απυ πκεφια αθθαβήξ ηαζ  

     επακαννφειζζδξ ηαζ αθμνμφζε ζε δζμζηδηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ.  

Βάζεζ ηςκ ακςηένς εκενβεζχκ ηαζ ζφιθςκα ιε ηδ δζαδζηαζία πμο 

πανμοζζάζηδηε ακαθοηζηά ζημ πνμδβμφιεκμ ηεθάθαζμ, ηαηςηένς ακαθένμκηαζ ακά 

έημξ μζ ζπεηζημί επζθεβιέκμζ κυιμζ ηαζ ηα ζημζπεία ημο ΝΓΜ (ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο) πμο εκημπίζηδηακ ζε αοημφξ, ηαηά ηδκ ιεθέηδ ηαζ ηδκ 

ακάθοζή ημοξ. διεζχκεηαζ υηζ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο ηάεε κυιμο 

πενζθαιαάκεηαζ ζημ «Πανάνηδια Γ» ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ, δ μπμία πενζέπεζ ηα 

ηφνζα ζδιεία ημο ακαθμνζηά ιε αθθαβέξ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, αάζεζ ηςκ δζαηάλεχκ ημο ηαζ ηδξ αζηζμθμβζηήξ έηεεζδξ ημο ζπεηζημφ 

κμιμζπεδίμο. Ζ ζπεηζηή ένεοκα αθμνμφζε ζημ πνμκζηυ δζάζηδια απυ ημ ηέθμξ ημο 

2009 έςξ ηαζ ημκ Απνίθζμ ημο 2017. 

 

 

 

 



157 

 

2009 

Σμ 2009 ήηακ πνμκζά πμο δ μζημκμιζηή ηαηάζηαζδ ηδξ πχναξ είπε ανπίζεζ κα 

βίκεηαζ αζζεδηά ακδζοπδηζηή. Οζ εηθμβέξ ημκ Οηηχανζμ ημο 2009 ακέδεζλακ ημ 

ΠΑΟΚ κζηδηή ηαζ ημ Γζχνβμ Παπακδνέμο πνςεοπμονβυ ηδξ πχναξ. ηζξ 20 

Οηηςανίμο μ κέμξ οπμονβυξ Οζημκμιζηχκ, Γζχνβμξ Παπαηςκζηακηίκμο, ακαημίκςζε 

ζημ ECOFIN υηζ ημ έθθεζιια βζα ημ 2009 ανίζηεηαζ ζημ 12,5% ημο ΑΔΠ, απυ 6% 

πμο είπε οπμθμβζζηεί απυ ηδκ πνμδβμφιεκδ ηοαένκδζδ. διεζχκεηαζ υηζ ημ 2010 

ακαεεςνήεδηε ζημ 15,4%.  

 

 

ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2009 

 

Ν. 3812/2009 (ΦΔΚ Α/234/28-12-2009) 

«Αλακφξθσζε ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ, ηα μπμία πνμτπμεέημοκ ημκ πνμζδζμνζζιυ 

ζηυπςκ ηαζ επζπέδμο απυδμζδξ. 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σμ δζαπςνζζιυ ηδξ Πμθζηζηήξ απυ ηδ Γζμίηδζδ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηςκ δζμζηδηζηχκ 

δμιχκ. 
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2010 

Τπμπνεςιέκδ απυ ημ δοζιεκέξ πενζαάθθμκ πμο είπε δζαιμνθςεεί, δ 

Δθθδκζηή ηοαένκδζδ: α) οπέααθθε αίηδζδ βζα δακεζζιυ  € 80 δζξ απυ ηζξ δεηαπέκηε 

(15) πχνεξ ηδξ γχκδξ ημο εονχ ηαζ € 30 δζξ απυ ημ Γζεεκέξ Νμιζζιαηζηυ Σαιείμ 

(ΓΝΣ) ηαζ α) οπέβναρε ηα ηνία ζοκδιιέκα ικδιυκζα πμο ηδκ ζοκυδεοακ: 

1. «Μκδιυκζμ Οζημκμιζηήξ ηαζ Υνδιαημπζζηςηζηήξ Πμθζηζηήξ» (ΜΟΥΠ) 

2. «Σεπκζηυ Μκδιυκζμ οκεκκυδζδξ» (ΣΜ) 

3. «Μκδιυκζμ οκεκκυδζδξ ζηζξ οβηεηνζιέκεξ Πνμτπμεέζεζξ Οζημκμιζηήξ 

Πμθζηζηήξ» (ΠΟΠ). 

Πνμηεζιέκμο κα ακηαπμηνζεεί ζηζξ δεζιεφζεζξ πμο είπε ακαθάαεζ δ 

Κοαένκδζδ πνμπχνδζε ζε κμιμεεηζηέξ πνςημαμοθίεξ ηαζ ζηδκ ρήθζζδ ιίαξ ζεζνάξ 

κυιςκ. ηζξ 9 Γεηειανίμο 2010, δ Κοαένκδζδ ηαηέεεζε ζηδ Βμοθή ημ 

πμθοκμιμζπέδζμ βζα ηα ενβαζζαηά ηαζ ηζξ ΓΔΚΟ, ημ μπμίμ πενζθάιαακε νοειίζεζξ βζα 

οπενίζποζδ ηςκ επζπεζνδζζαηχκ ζοιαάζεςκ έκακηζ ηςκ ηθαδζηχκ, ιε ζημπυ ηδκ 

πεναζηένς ιείςζδ ηςκ ιζζεχκ πςνίξ ημκ ζηυπεθμ ηςκ ηθαδζηχκ ζοιαάζεςκ, ιε 

ιυκμ πενζμνζζιυ ημ φρμξ ημο ααζζημφ ιζζεμφ ηδξ εεκζηήξ ζοθθμβζηήξ ζφιααζδξ. 

 

 

ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2010 

 

Ν. 3833/2010 (ΦΔΚ Α 40/15-03-2010). 

«Πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο − Δπείγνληα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ πανμφζαξ 

ιεθέηδξ ηαζ ιε δεδμιέκμ υηζ ημ ΝΓΜ είκαζ μοζζαζηζηά ιία ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ 

πμο ζημκ πονήκα ηδξ ηονζανπεί δ πνμηεναζυηδηα βζα επζηοπδιέκδ δζαπείνζζδ ηςκ 

μζημκμιζηχκ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ ιεεμδμθμβία 

ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά ηαζ 
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παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ ζπεηζηυ 

ηεθάθαζμ: 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. Ο Hood 

(1991), ημ ακηζθαιαάκεηαζ ςξ πενζημπή ηςκ άιεζςκ δαπακχκ, αφλδζδ ηδξ 

ενβαζζαηήξ πεζεανπίαξ, ακηίζηαζδ ζηζξ απαζηήζεζξ ηςκ ζοκδζηαθζζηζηχκ 

ζοκηεπκζχκ ηαζ πενζμνζζιυ ημο «ηυζημοξ ζοιιυνθςζδξ». 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σζξ ηεπκζηέξ ιέηνδζδξ ηδξ απυδμζδξ ηαζ ηδκ αεθηίςζδξ ηδξ θμβζζηζηήξ.  

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 

 

Ν. 3839/2010 (ΦΔΚ Α 51/20-3-2010). 

«χζηεκα επηινγήο πξντζηακέλσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ κε αληηθεηκεληθά θαη 

αμηνθξαηηθά θξηηήξηα − χζηαζε Δηδηθνχ πκβνπιίνπ Δπηινγήο Πξντζηακέλσλ 

(ΔΙ..Δ.Π.)  θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ηα ιέηνα απυδμζδξ, ηα μπμία πνμτπμεέημοκ ημκ 

πνμζδζμνζζιυ ζηυπςκ ηαζ επζπέδμο απυδμζδξ. 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σμ δζαπςνζζιυ ηδξ πμθζηζηήξ απυ ηδ δζμίηδζδ. 
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 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ, ιέζς ηδξ 

ιεηάααζδξ απυ ηδ βναθεζμηναηζηή ζηδκ μνεμθμβζηή δζαπείνζζδ ηαζ απυ ηδκ 

μνεμθμβζηή ακηίθδρδ δζαπείνζζδξ ζηδκ ακενςπζζηζηή. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηςκ δζμζηδηζηχκ 

δμιχκ. 

 

Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ 87/η. Α'/07-06-2010). 

«Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο − 

Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ ιεεμδμθμβία 

ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά ηαζ 

παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ ζπεηζηυ 

ηεθάθαζμ: 

 Σδκ πνμηεναζυηδηα ζε πζμ ελεζδζηεοιέκεξ, επίπεδεξ ηαζ αοηυκμιεξ ιμνθέξ 

μνβάκςζδξ πανά ζε εηηεηαιέκα, πμθθαπθχκ πνήζεςκ, ζενανπζηά Τπμονβεία ή 

Τπδνεζίεξ. 

  Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σδκ απμηέκηνςζδ. 

 

 

Ν. 3861/2010 (ΦΔΚ 112/Α/13.7.2010). 

«Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο κε ηελ ππνρξεσηηθή αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ  ησλ 

θπβεξλεηηθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην δηαδίθηπν  "Πξφγξακκα 

Γηαχγεηα" θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 
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κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ ημκ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σδ πνήζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

 Σμκ εηδδιμηναηζζιυ ηαζ ηδκ εκίζποζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ηςκ πμθζηχκ. 

 

 

Ν. 3863/2010 (ΦΔΚ 115 Α/15-7-2010). 

«Νέν Αζθαιηζηηθφ χζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, ξπζκίζεηο ζηηο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σδκ πνμηεναζυηδηα ζε πζμ ελεζδζηεοιέκεξ, επίπεδεξ ηαζ αοηυκμιεξ ιμνθέξ 

μνβάκςζδξ, πανά ζε εηηεηαιέκα, πμθθαπθχκ πνήζεςκ, ζενανπζηά Τπμονβεία ή 

Τπδνεζίεξ. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδκ απμζφκεεζδ ηςκ ιμκάδςκ ημο δδιμζίμο ημιέα πμο 

ζοκεπάβεηαζ ημκ πενζμνζζιυ ηςκ δμιχκ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ υηακ ηνίκεηαζ 

απαναίηδημ ηαζ απμηεθεί ιία εη ηςκ ααζζηχκ εκενβεζχκ ημο ΝΓΜ. 
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Ν. 3871/2010 (ΦΔΚ Α 141/17-08-2010). 

«Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζχλε». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ ιεεμδμθμβία 

ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά ηαζ 

παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ ζπεηζηυ 

ηεθάθαζμ: 

 Σδκ ρήθμ ζηδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα. 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ.  

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σμ δζαπςνζζιυ ηδξ πμθζηζηήξ απυ ηδ δζμίηδζδ. 

 Σζξ ηεπκζηέξ ιέηνδζδξ ηδξ απυδμζδξ ηαζ αεθηίςζδξ ηδξ θμβζζηζηήξ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμοξ κμιζημφξ πενζμνζζιμφξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ, δδθαδή ηα υνζα πμο ηίεεκηαζ 

βζα ηδκ αβμνά πνμσυκηςκ ή οπδνεζζχκ απυ έκα θοζζηυ ή κμιζηυ πνυζςπμ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 

Ν. 3895/2010 (ΦΔΚ 206/Α/8-12-2010). 

«Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ θαη θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 
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ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδκ απμζφκεεζδ ηςκ ιμκάδςκ ημο δδιυζζμο ημιέα. 

 Σδκ πνμηεναζυηδηα ζε πζμ ελεζδζηεοιέκεξ, επίπεδεξ ηαζ αοηυκμιεξ ιμνθέξ 

μνβάκςζδξ πανά ζε εηηεηαιέκα, πμθθαπθχκ πνήζεςκ, ζενανπζηά Τπμονβεία ή 

Τπδνεζίεξ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 

 

2011 

 

Σμ 2011 δ ηνίζδ ζηδκ Δθθάδα αάεοκε. ηζξ 12 Μανηίμο, οπήνλε ζοιθςκία 

βζα ιείςζδ ημο πμζμζημφ δακεζζιμφ ηαηά 1 πμζμζηζαία ιμκάδα ηαζ επζιήηοκζδ ημο 

πνυκμο απυζαεζδξ ζηα 7,5 πνυκζα. ηζξ 29 Ημοκίμο, ρδθίζηδηε απυ ηδ Βμοθή ηςκ 

Δθθήκςκ ημ  «Μεζμπνυεεζιμ Πθαίζζμ Γδιμζζμκμιζηήξ ηναηδβζηήξ 2012-2015». 

ηζξ 11 Νμειανίμο, ζπδιαηίζηδηε ηοαένκδζδ ιε Πνςεοπμονβυ ημκ Λμοηά 

Παπαδήιμ, ςξ ζοκέπεζα ηδξ παναίηδζδξ ημο έςξ ηυηε Πνςεοπμονβμφ Γζχνβμο 

Παπακδνέμο ηαζ ηδξ ηοαένκδζήξ ημο, πνμηεζιέκμο κα δδιζμονβδεμφκ μζ ηαηάθθδθεξ  

ζοκεήηεξ ζφζηαζδξ ηοαένκδζδξ πμο κα απμθαιαάκεζ εονεία απμδμπή. Καηυπζκ ηδξ 

ζοιθςκίαξ ηνζχκ ημζκμαμοθεοηζηχκ ημιιάηςκ (ΠΑΟΚ, Νέα Γδιμηναηία, Λασηυξ 

Ονευδμλμξ οκαβενιυξ) δζμνίζηδηε απυ ημκ Πνμέδνμ ηδξ Γδιμηναηίαξ, Κάνμθμ 

Παπμφθζα, Πνςεοπμονβυξ, μ Λμοηάξ Παπαδήιμξ, πνχδκ Ακηζπνυεδνμξ ηδξ 

Δονςπασηήξ Κεκηνζηήξ Σνάπεγαξ ηαζ πνχδκ δζμζηδηήξ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ. 

Έπμκηαξ ιεηαααηζηυ παναηηήνα, δ Κοαένκδζδ πμο ζπδιαηίζηδηε είπε ςξ 

πνμηεναζυηδηα ηα ελήξ: 

α) ηδκ ηήνδζδ ηςκ ζοιθςκζχκ ηδξ οκυδμο Κμνοθήξ ηςκ δβεηχκ ηδξ Δονςγχκδξ   

     ηδξ 26
δξ

 Οηηςανίμο 2011,  

α) ηδκ εθανιμβή ηδξ μζημκμιζηήξ πμθζηζηήξ πμο πνμέηορακ απυ  ηζξ  ακςηένς  
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    απμθάζεζξ,  

β) ηδ δζελαβςβή εηθμβχκ ζηζξ ανπέξ ημο επυιεκμο πνυκμο. 

 

Ζ ηοαένκδζδ πνμπχνδζε ζε κμιμεεηζηέξ πνςημαμοθίεξ ηαζ ζηδκ ρήθζζδ ιίαξ 

ζεζνάξ κυιςκ πνμηεζιέκμο κα ακηαπμηνζεεί ζηζξ απαζηήζεζξ ηςκ ηαζνχκ, αθθά ηαζ 

ζηζξ δεζιεφζεζξ πμο έπεζ ακαθάαεζ. Απυ ημοξ κυιμοξ αοημφξ, μζ παναηάης επέθενακ 

ηζξ ζδιακηζηυηενεξ θεζημονβζηέξ ηαζ δζμζηδηζηέξ αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ είηε 

ζημπεοιέκα, είηε δζαζηαθηζηά. 

 

 

ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2011 

Ν. 3918/2011 (ΦΔΚ 31/Α/2-3-2011). 

«Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην ζχζηεκα πγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα.  

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 
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 Σδκ εηηεηαιέκδ οπμηαηάζηαζδ ιέζς ζοιαάζεςκ ηςκ ιέπνζ ηχνα επίζδιςκ 

ζενανπζηχκ ζπέζεςκ (ζφκαρδ ελςηενζηχκ ζοιαάζεςκ βζα δναζηδνζυηδηεξ πμο 

ειπίπημοκ ζηζξ ανιμδζυηδηεξ ημο μνβακζζιμφ). 

 Σζξ ελςηενζηέξ ζοιαάζεζξ - contracting out (επδνεάζηδηε απυ ηα μζημκμιζηά ημο 

ηυζημοξ ζοκαθθαβήξ, αθθά πνμηείκεηαζ ηαζ απυ ημοξ ιεθεηδηέξ ηδξ εεςνίαξ ηδξ 

δδιυζζαξ επζθμβήξ). 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 

Ν. 3943/2011 (ΦΔΚ Α 66/31-3-2011). 

«Καηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ζηειέρσζε ησλ ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ  

θαη άιιεο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα.  

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 

 Σδκ εηηεηαιέκδ ελάπθςζδ ηςκ ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ ζημ δδιυζζμ, βζα ηδκ 

πανμπή δδιμζίςκ οπδνεζζχκ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 
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Ν. 3979/2011  (ΦΔΚ Α 138/16-6-2011). 

«Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ («ηάκε 

πενζζζυηενα ιε θζβυηενα»). 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ ημκ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σμκ πνμζακαημθζζιυ - επζηέκηνςζδ ζε πνμηεναζυηδηεξ πμο αλίγμοκ, ιαηνζά απυ 

ηδκ ηαεμθζηυηδηα, ηδκ ζζυηδηα, ηδκ αζθάθεζα ηαζ ηδκ ακεεηηζηυηδηα, αθθά πνμξ 

ηδκ ηαηεφεοκζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ημο αημιζηζζιμφ. 

 Σδ πνήζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

 Σμκ εηδδιμηναηζζιυ ηαζ ηδκ εκίζποζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ηςκ πμθζηχκ. 

 

 

Ν. 3986/2011 (ΦΔΚ 152/η. Α'/01-07-2011). 

«Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο Μεζνπξφζεζκνπ  Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο 

ηξαηεγηθήο 2012−2015». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 
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 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σδ θζβυηενδ ηαζ αζαθέζηενδ μνζμεέηδζδ ιεηαλφ ημο δδιμζίμο ημιέα, ηδξ αβμνάξ 

ηαζ ημο εεεθμκηζημφ ημιέα. 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδκ εηηεηαιέκδ ελάπθςζδ ηςκ ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ ζημ δδιυζζμ, βζα ηδκ 

πανμπή δδιμζίςκ οπδνεζζχκ. 

 Σδκ ζδζςηζημπμίδζδ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 

 

Ν. 4024/2011  (ΦΔΚ Α' 226/27-10-2011). 

«πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, εληαίν κηζζνιφγην - βαζκνιφγην, εξγαζηαθή εθεδξεία θαη 

άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 

2012-2015». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σδ ιεβαθφηενδ έιθαζδ ζημοξ εθέβπμοξ ηςκ εηνμχκ. 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα.  

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδκ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 
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 Σδ θμβμδμζία βζα ηζξ επζδυζεζξ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμοξ κμιζημφξ πενζμνζζιμφξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 

 

2012 

    Σδκ πνμκζά αοηή ρδθίζηδηε απυ ηδ Βμοθή ημ 2
μ
 Μκδιυκζμ («Έβηνζζδ ηςκ 

πεδίςκ οιαάζεςκ Υνδιαημδμηζηήξ Γζεοηυθοκζδξ ιεηαλφ ημο Δονςπασημφ 

Σαιείμο Υνδιαημπζζηςηζηήξ ηαεενυηδηαξ (Δ.Σ.Υ..), ηδξ Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ 

ηαζ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ, ημο πεδίμο ημο Μκδιμκίμο οκεκκυδζδξ ιεηαλφ ηδξ 

Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ, ηδξ Δονςπασηήξ Δπζηνμπήξ ηαζ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ 

Δθθάδμξ»). Σμ κέμ ικδιυκζμ επέθενε κέα επχδοκα ιέηνα θζηυηδηαξ υπςξ: 

 Μείςζδ ηαηά 22% ημο ηαηχηαημο ιζζεμφ ζε υθα ηα ηθζιάηζα ημο ααζζημφ ιζζεμφ 

(απυ € 751 ζε € 586) ηαζ 32% ζημοξ κεμεζζενπυιεκμοξ ιέπνζ 25 πνμκχκ.  

 Καηάνβδζδ 150.000 εέζεςκ ενβαζίαξ απυ ημ δδιυζζμ ημιέα έςξ ημ 2015, απυ ηζξ 

μπμίεξ μζ 15.000 ιέζα ζημ 2012. 

 Αημιζηέξ ή επζπεζνδζζαηέξ ζοιαάζεζξ ενβαζίαξ ακηί βζα ηζξ ηθαδζηέξ.  

 Άνζδ ιμκζιυηδηαξ ζε ΓΔΚΟ ηαζ οπυ ηναηζηυ έθεβπμ ηνάπεγεξ. 

 Πενζημπέξ ζοκηάλεςκ, επζδμιάηςκ, δαπακχκ οβείαξ, άιοκαξ, θεζημονβζχκ ημο 

Κνάημοξ ηαζ εηθμβχκ. 

 Καηάνβδζδ ηςκ Ονβακζζιχκ Δνβαηζηήξ Καημζηίαξ ηαζ Δζηίαξ. 

 Αφλδζδ ακηζηεζιεκζηχκ αλζχκ ηαζ εκμπμίδζδ θυνςκ ζηα αηίκδηα. 

 Πθήνεξ άκμζβια 20 ηθεζζηχκ επαββεθιάηςκ. 

 Αφλδζδ ηςκ εζζζηδνίςκ ζηζξ Αζηζηέξ οβημζκςκίεξ ηαζ ζημκ ΟΔ ηαηά 25%. 

 Κθείζζιμ 200 εθμνζχκ.  

 Καηάνβδζδ θμνμαπαθθαβχκ ηαζ παιδθμφ ΦΠΑ ζηα κδζζά. 

 

Σα κέα ιέηνα ημο 2
μο

 Μκδιμκίμο μδήβδζακ ζε παναίηδζδ ζηεθεπχκ ηδξ 

ηοαένκδζδξ ηαζ απμπχνδζδ ημο ΛΑΟ θίβεξ ιένεξ πνζκ ηδκ ρήθζζή ημο. 
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Οθμηθδνχεδηακ μζ δζαδζηαζίεξ απμιείςζδξ ημο δδιμζίμο πνέμοξ ιε ηδ 

ζοιιεημπή ημο ζδζςηζημφ ημιέα, δδθαδή ηναπεγχκ, επεκδοηζηχκ ηαιείςκ η.θ.π. 

(Private Sector Involvement – P.S.I.) κα θηάκεζ ημ 95,7%. Σμ Μάζμ 

πναβιαημπμζήεδηακ εηθμβέξ πςνίξ κα πνμηφρεζ απμηέθεζια, εκχ δ επακάθδρή ημοξ 

ημκ Ημφκζμ μδήβδζε ηεθζηά ζε δδιζμονβία ηοαένκδζδξ ζοκαζπζζιμφ ιε ηδ ζοιιεημπή 

ηδξ Νέαξ Γδιμηναηίαξ, ημο ΠΑΟΚ ηαζ ηδξ ΓΖΜΑΡ, ιε Πνςεοπμονβυ ημκ Α. 

αιανά. Τπενρδθίζηδηε ημ Μεζμπνυεεζιμ Πνυβναιια Γδιμζζμκμιζηήξ 

ηναηδβζηήξ 2013-2016.    

 

 

ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2012 

 

Ν. 4038/2012 (ΦΔΚ 14/Α/2.2.2012). 

«Δπείγνπζεο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ 

δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012 - 2015». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδκ έκκμζα ημο πεθάηδ. 

 Σδκ εηηεηαιέκδ ελάπθςζδ ηςκ ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ ζημ δδιυζζμ βζα ηδκ 

πανμπή δδιμζίςκ οπδνεζζχκ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 
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 Σδ πνήζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

 

N. 4046/2012 (ΦΔΚ Α/28/14-2-2012). 

«Έγθξηζε ησλ ρεδίσλ πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ..), ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηνπ ρεδίνπ ηνπ Mλεκνλίνπ πλελλφεζεο 

κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε 

δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ πανμφζαξ 

ιεθέηδξ ηαζ ζδζαζηένςξ αάζεζ ηςκ υζςκ απμννέμοκ ηαζ επαημθμοεμφκ απυ ηδκ 

οπμβναθή ηςκ πνμακαθενμιέκςκ ζοιαάζεςκ ηαζ ικδιμκίςκ, ιπμνεί ηακείξ κα 

ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία 

πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ 

ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ 

έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα. 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα.  

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 

 Σδκ εηηεηαιέκδ ελάπθςζδ ηςκ ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ ζημ δδιυζζμ βζα ηδκ 

πανμπή δδιμζίςκ οπδνεζζχκ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σδκ ζδζςηζημπμίδζδ. 

 Σδ θμβμδμζία βζα ηζξ επζδυζεζξ. 

 Σζξ ηεπκζηέξ ιέηνδζδξ ηδξ απυδμζδξ ηαζ αεθηίςζδξ ηδξ θμβζζηζηήξ. 
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 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμοξ κμιζημφξ πενζμνζζιμφξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 

 

Ν. 4057/2012 (ΦΔΚ 54/Α/14-3-12). 

«Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ηάπμζα ζημζπεία πμο θαίκεηαζ κα επδνεάγμκηαζ έιιεζα απυ 

ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ, ζε υηζ αθμνά ζηδ δζαπείνζζδ ημο 

ακενχπζκμο δοκαιζημφ. 

 

Ν. 4093/2012 (ΦΔΚ Α 222/12-11-2012).  

«Έγθξηζε Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016 – 

Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012 θαη ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σδ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiL3fP0v8rWAhUSSJoKHf0-BgkQFgg4MAM&url=https%3A%2F%2Fwww.forin.gr%2Flaws%2Flaw%2F3215%2Fnomos-4093-2012&usg=AFQjCNGA_hXTTzlpvdn9fvQ1u-IwJymZbg
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 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδκ εηηεηαιέκδ ελάπθςζδ ηςκ ιδπακζζιχκ ηδξ αβμνάξ ζημ δδιυζζμ, βζα ηδκ 

πανμπή δδιμζίςκ οπδνεζζχκ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σδ θμβμδμζία βζα ηζξ επζδυζεζξ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηςκ δζμζηδηζηχκ 

δμιχκ. 

 

 

2013 

ηζξ 28 Απνζθίμο, ρδθίζηδηε απυ ηδ Βμοθή (απυ 168 αμοθεοηέξ ηδξ 

ηοαενκδηζηήξ πθεζμρδθίαξ, αθθά ηαζ ακελάνηδημοξ) πμθοκμιμζπέδζμ ημο 

Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ πμο επέθενε ζδιακηζηέξ αθθαβέξ ζε ιία ζεζνά 

επαββεθιαηζηχκ ηθάδςκ. Ακηζδνάζεζξ βζα δζαηάλεζξ ημο πμθοκμιμζπεδίμο 

ζδιεζχεδηακ ηονίςξ ζημ πχνμ ηδξ εηπαίδεοζδξ, πμο μδήβδζακ ηδκ ηοαένκδζδ ζηδκ 

απυθαζδ ηδξ επζζηνάηεοζδξ ηςκ εηπαζδεοηζηχκ. Αοηή οπήνλε δ 4
δ
 επζζηνάηεοζδ 

επαββεθιαηζημφ ηθάδμο ημκ ηεθεοηαίμ πνυκμ. Απμπχνδζε δ ΓΖΜΑΡ απυ ηδκ 

Κοαένκδζδ, ιε αθμνιή ηδκ αζθκζδζαζηζηή απυθαζδ βζα ημ ηθείζζιμ ηδξ ΔΡΣ. 

Πναβιαημπμζήεδηε ηοαενκδηζηυξ ακαζπδιαηζζιυξ ηαζ ρδθίζηδηε πμθοκμιμζπέδζμ 

ηδξ Κοαένκδζδξ. 

 

 

 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%BB%CE%B5%CE%AF%CF%83%CE%B9%CE%BC%CE%BF_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CE%A1%CE%A4
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ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2013  

 

Ν. 4109/2013 (ΦΔΚ 16/Α/ 23-1-2013). 

«Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα - χζηαζε Γεληθήο Γξακκαηείαο γηα ην ζπληνληζκφ ηνπ θπβεξλεηηθνχ 

έξγνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σδ ιεβαθφηενδ έιθαζδ ζημοξ εθέβπμοξ ηςκ εηνμχκ. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδκ απμζφκεεζδ ηςκ ιμκάδςκ ημο δδιμζίμο ημιέα. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σδ θμβμδμζία βζα ηζξ επζδυζεζξ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηςκ δζμζηδηζηχκ 

δμιχκ. 

 

Ν. 4127/2013 (ΦΔΚ 50/Α/28-2-2013). 

«Έγθξηζε ηεο επηθαηξνπνίεζεο ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο 

ηξαηεγηθήο 2013−2016». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 
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κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδ ιέηνδζδ ηαζ ηδκ πμζμηζημπμίδζδ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ιία ζοκδεζζιέκδ πναηηζηή ζε επμπέξ 

έθθεζρδξ πνδιάηςκ). 

 Σμοξ κμιζημφξ πενζμνζζιμφξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 

 

Ν. 4172/2013 (ΦΔΚ Α 167 23.7.2013). 

«Φνξνινγία εηζνδήκαηνο, επείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012,  

ηνπ λ. 4093/2012 θαη ηνπ λ. 4127/2013 θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδκ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 
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Ν. 4210/2013 (ΦΔΚ 254/Α/21.11.2013). 

«Ρπζκίζεηο Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ ζηζξ πνμζπάεεζεξ 

πμο απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σμκ πνμζακαημθζζιυ - επζηέκηνςζδ ζε πνμηεναζυηδηεξ πμο αλίγμοκ, ιαηνζά απυ 

ηδκ ηαεμθζηυηδηα, ηδκ ζζυηδηα, ηδκ αζθάθεζα ηαζ ηδκ ακεεηηζηυηδηα, αθθά πνμξ 

ηδκ ηαηεφεοκζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ημο αημιζηζζιμφ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 

 

 

2014 

Σα πζμ ζδιακηζηά βεβμκυηα ζοκέαδζακ ζημ ηέθμξ ηδξ πνμκζάξ. Δπζζδιαίκεηαζ 

ζδζαίηενα δ απμηοπία ζηδκ δζαδζηαζία εηθμβήξ Πνμέδνμο ηδξ Γδιμηναηίαξ απυ 

ηδκ Βμοθή ζηζξ 29 Γεηειανίμο. πςξ πνμαθέπεζ ημ φκηαβια, μ 

Πνςεοπμονβυξ Ακηχκδξ αιανάξ, ιεηά απυ ζοκάκηδζή ημο ιε ημκ Πνυεδνμ ηδξ 

Γδιμηναηίαξ, Κάνμθμ Παπμφθζα, ακαημίκςζε ηδκ παναίηδζδ ηδξ Κοαένκδζήξ ημο 

ηαζ ηδκ δζάθοζδ ηδξ Βμοθήξ ηαζ πνμηφνδλε πνυςνεξ εηθμβέξ ζηζξ 25 Ηακμοανίμο 

2015. 
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ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2014 

Ν. 4225/2014 (ΦΔΚ Α 2/7-1-2014). 

«Αλαβάζκηζε θαη βειηίσζε ησλ κεραληζκψλ είζπξαμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, 

πξφζηηκα γηα ηελ αλαζθάιηζηε θαη αδήισηε εξγαζία θαη ινηπέο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ πνμζπάεεζεξ πμο 

απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 

 

Ν. 4231/2014 (ΦΔΚ 19/Α/28-1-2014). 

«Κχξσζε ηεο χκβαζεο πνπ απαιιάζζεη απφ ηελ επηθχξσζε νξηζκέλεο πξάμεηο θαη 

έγγξαθα». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 
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 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σμκ πνμζακαημθζζιυ - επζηέκηνςζδ ζε πνμηεναζυηδηεξ πμο αλίγμοκ, ιαηνζά απυ 

ηδκ ηαεμθζηυηδηα, ηδκ ζζυηδηα, ηδκ αζθάθεζα ηαζ ηδκ ακεεηηζηυηδηα, αθθά πνμξ 

ηδκ ηαηεφεοκζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ημο αημιζηζζιμφ. 

 Σδκ έκκμζα ημο πεθάηδ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 

 

Ν. 4250/2014 (ΦΔΚ A 74 – 26-03-2014). 

«Γηνηθεηηθέο Απινπζηεχζεηο – Καηαξγήζεηο, πγρσλεχζεηο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ θαη 

Τπεξεζηψλ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα – Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ π.δ. 318/1992 (Α΄ 161) θαη 

ινηπέο ξπζκίζεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σμκ πνμζακαημθζζιυ - επζηέκηνςζδ ζε πνμηεναζυηδηεξ πμο αλίγμοκ, ιαηνζά απυ 

ηδκ ηαεμθζηυηδηα, ηδκ ζζυηδηα, ηδκ αζθάθεζα ηαζ ηδκ ακεεηηζηυηδηα, αθθά πνμξ 

ηδκ ηαηεφεοκζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ημο αημιζηζζιμφ. 

 Σδκ έκκμζα ημο πεθάηδ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 Σδ ζηνμθή πνμξ ηδκ απμζφκεεζδ ηςκ ιμκάδςκ ημο δδιμζίμο ημιέα. 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σζξ ηεπκζηέξ ιέηνδζδξ ηδξ απυδμζδξ. 
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 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηςκ δζμζηδηζηχκ 

δμιχκ. 

 

 

Ν. 4275/2014 (ΦΔΚ Α 149/15-7-2014). 

«Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ 

Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ (λ. 3528/2007) -  

Δπηινγή πξντζηακέλσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 

 

Ν. 4305/2014 (ΦΔΚ 237/Α/31.10.2014). 

«Αλνηθηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα, ηξνπνπνίεζε ηνπ λ. 3448/2006 (Α ́ 57), πξνζαξκνγή ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2013/37/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ πκβνπιίνπ, πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ξπζκίζεηο ζεκάησλ Δηζαγσγηθνχ 

Γηαγσληζκνχ Δ..Γ.Γ.Α. θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο 

αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ ιεεμδμθμβία 

ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά ηαζ 
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παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ ζπεηζηυ 

ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ. 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σδ πνήζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 

 

 

2015 
 

Οζ πνυςνεξ εηθμβέξ πμο πναβιαημπμζήεδηακ ζηζξ 25 Ηακμοανίμο ακάδεζλακ 

κζηδηή ημ ΤΡΗΕΑ,  μ μπμίμξ ζοβηέκηνςζε 36,34% ηαζ πήνε 149 έδνεξ. Ζ Νέα 

Γδιμηναηία ζοβηέκηνςζε 27,81%, πήνε 76 έδνεξ ηαζ ηαηέθααε ηδκ εέζδ ηδξ 

αλζςιαηζηήξ ακηζπμθίηεοζδξ. Ο ΤΡΗΕΑ ζπδιάηζζε ηοαένκδζδ ζοκενβαζίαξ ιε 

ημοξ Ακελάνηδημοξ Έθθδκεξ. Ζ κέα ηοαένκδζδ λεηίκδζε δζαπναβιαηεφζεζξ ιε ημοξ 

δακεζζηέξ, μζ μπμίεξ θάκδηε κα μδδβμφκ ζε ζοιθςκία ημκ Ημφκζμ, πνάβια πμο ηεθζηά 

δεκ πναβιαημπμζήεδηε. Σμ καοάβζμ ηςκ δζαπναβιαηεφζεςκ ηαζ μζ απαζηήζεζξ ηςκ 

δακεζζηχκ μδήβδζακ ημκ πνςεοπμονβυ κα ακαημζκχζεζ ζηζξ 27 Ημοκίμο ηδκ απυθαζή 

ημο βζα δζελαβςβή δδιμρδθίζιαημξ ζηζξ 5 Ημοθίμο ιε ημ ενχηδια: «Πνέπεζ κα βίκεζ 

απμδεηηυ ημ ζπέδζμ ζοιθςκίαξ, ημ μπμίμ ηαηέεεζακ δ Δονςπασηή Δπζηνμπή, δ 

Δονςπασηή Κεκηνζηή Σνάπεγα ηαζ ημ Γζεεκέξ Νμιζζιαηζηυ Σαιείμ ζημ Eurogroup 

ηδξ 25.06.2015»; Ο πνυεδνμξ ηδξ Δονςπασηήξ Δπζηνμπήξ Εακ-Κθμκη Γζμοκηέν, δ 

ηαβηεθάνζμξ ηδξ Γενιακίαξ Άκβηεθα Μένηεθ ηαζ μ πνυεδνμξ ηδξ Γαθθίαξ Φνακζμοά 

Οθάκη, δζαιήκοζακ υηζ ημ δδιμρήθζζια έπεζ ηδκ έκκμζα ηδξ παναιμκήξ ή υπζ ηδξ 

Δθθάδαξ ζηδκ Δονςγχκδ.  

ηζξ 29 Ημοκίμο επζαθήεδηακ capital controls ηαζ ηθείζζιμ ηναπεγχκ. Ζ 

Δθθάδα ανέεδηε εηηυξ πνμβνάιιαημξ ζηήνζλδξ ιεηά ηδκ ιδ ακακέςζδ ημο 

ηεθεοηαίμο απυ ηζξ Βνολέθεξ, ηδκ 1
δ
 Ημοθίμο. Σμ δδιμρήθζζια δζελήπεδηε ηακμκζηά 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%B5%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B1%CE%B9%CE%B1%CE%BA%CE%BF%CE%AF_%CE%AD%CE%BB%CE%B5%CE%B3%CF%87%CE%BF%CE%B9_%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
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ηαζ ακέδεζλε ηδ αμφθδζδ ημο εθθδκζημφ θαμφ βζα ηαηαρήθζζδ ηδξ ζοιθςκίαξ - 

ικδιμκίμο ιε πμζμζηυ 62,15%. ηζξ 6 Ημοθίμο, παναζηήεδηε μ Τπμονβυξ 

Οζημκμιζηχκ, Γζάκδξ Βανμοθάηδξ, ηαζ ακηζηαηαζηάεδηε απυ ημκ Δοηθείδδ 

Σζαηαθχημ. Ζ Κοαένκδζδ ζοκέπζζε ηζξ ζογδηήζεζξ ζπεηζηά ιε έκα κέμ ικδιυκζμ. 

Μεηά απυ πμθφςνδ δζαπναβιάηεοζδ επζηεφπεδηε ζοιθςκία ζηζξ 13 Ημοθίμο, δ μπμία 

μδήβδζε ζηδ ζφκαρδ ηδξ 3
δξ 

δακεζαηήξ ζφιααζδξ, βεβμκυξ πμο πνμηάθεζε 

ακηζδνάζεζξ ζημ εζςηενζηυ ημο ΤΡΗΕΑ. Ο πνςεοπμονβυξ πνμπχνδζε ζε 

ηοαενκδηζηυ ακαζπδιαηζζιυ ζηζξ 17 Ημοθίμο ηαζ ζηζξ 14 Αοβμφζημο ρδθίζηδηε ημ 3
μ
 

ικδιυκζμ, απυ 221 αμοθεοηέξ. Οζ ημζκμαμοθεοηζηέξ απχθεζεξ απυ ημ ηοαενκδηζηυ 

ζηναηυπεδμ μδήβδζακ ημκ πνςεοπμονβυ ζηδκ απυθαζδ κα γδηήζεζ ρήθμ 

ειπζζημζφκδξ απυ ηδ Βμοθή. ηζξ 20 Αοβμφζημο, ακαημίκςζε ηδκ παναίηδζδ ηδξ 

Κοαένκδζήξ ημο. 

Μεηά ηδκ παναίηδζδ ηδξ ηοαένκδζδξ ΤΡΗΕΑ-ΑΝΔΛ ηαζ ηδκ απμηοπία ηςκ 

δζενεοκδηζηχκ εκημθχκ βζα ημ ζπδιαηζζιυ κέαξ ηοαένκδζδξ, δ πνυεδνμξ ημο Ανείμο 

Πάβμο, Βαζζθζηή Θάκμο, έθααε απυ ημκ Πνυεδνμ ηδξ Γδιμηναηίαξ, Πνμηυπδ 

Παοθυπμοθμ, εκημθή ζπδιαηζζιμφ ηοαένκδζδξ, ιε εδηεία ιέπνζ ηδκ δζελαβςβή 

πνυςνςκ εηθμβχκ ζηζξ 20 επηειανίμο. ηζξ εηθμβέξ εηείκεξ κζηδηήξ ακαδείπηδηε 

μ ΤΡΗΕΑ ιε πμζμζηυ 35,46% ηαζ ζπδιάηζζε κέα ηοαένκδζδ ζοκενβαζίαξ ιε ημοξ 

Ακελάνηδημοξ Έθθδκεξ. Ο Αθέλδξ Σζίπναξ μνηίζηδηε πνςεοπμονβυξ ζηζξ 21 

επηειανίμο ηαζ δ κέα Κοαένκδζδ μνηίζηδηε ζηζξ 23 επηειανίμο. 

 

 

ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2015 

 

Ν. 4325/2015 (ΦΔΚ Α 47/11-5-2015). 

«Δθδεκνθξαηηζκφο ηεο Γηνίθεζεο – Καηαπνιέκεζε Γξαθεηνθξαηίαο θαη Ηιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζε». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 
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ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σμκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

 Σμκ εηδδιμηναηζζιυ ηαζ ηδκ εκίζποζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ηςκ πμθζηχκ. 

 Σδκ έιθαζδ ζηδκ πμζυηδηα ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ ηαζ ημκ πνμζακαημθζζιυ 

πνμξ ημκ πμθίηδ/πεθάηδ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σδ πνήζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 

 

Ν. 4336/2015 (ΦΔΚ Α 94/14-8-2015). 

«πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο - Κχξσζε ηνπ ρεδίνπ χκβαζεο Οηθνλνκηθήο Δλίζρπζεο 

απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

πκθσλίαο Υξεκαηνδφηεζεο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επζηέκηνςζδ ζηδκ μοζία ηςκ ζοζηδιάηςκ δζαπείνζζδξ ηαζ ηζξ πνμζπάεεζεξ 

πμο απμζημπμφκ ζηζξ εζζνμέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ, ιε ζηυπμ ηζξ εηνμέξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα. 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σδ θμβμδμζία βζα ηζξ επζδυζεζξ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 
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Ν. 4337/2015 (ΦΔΚ Α 129/17-10-2015). 

«Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη δηαζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σδκ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδ πνήζδ ηςκ πυνςκ. 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σζξ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σδ αεθηίςζδ ηδξ θμβζζηζηήξ. 

 Σδ θμβμδμζία βζα ηζξ επζδυζεζξ. 

 Σδκ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ ημκ έθεβπμ ηςκ επζδυζεςκ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμοξ κμιζημφξ πενζμνζζιμφξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 

 

 

2016 

ηζξ 10 Ηακμοανίμο εηθέπεδηε κέμξ πνυεδνμξ ηδξ Νέαξ Γδιμηναηίαξ μ 

Κονζάημξ Μδηζμηάηδξ. ηζξ 4 Φεανμοανίμο πναβιαημπμζήεδηε πακεθθήκζα απενβία 

εκακηίμκ ημο αζθαθζζηζημφ κμιμζπεδίμο ηδξ Κοαένκδζδξ, δ μπμία ήηακ δ 

ιεβαθφηενδ επί ηοαένκδζδξ ΤΡΗΕΑ-ΑΝΔΛ. Σνεζξ εαδμιάδεξ κςνίηενα είπε  

πνμδβδεεί δ δζαιανηονία ηςκ αβνμηχκ, μζ μπμίμζ ελέθναζακ ηδκ δοζανέζηεζά ημοξ 

ιε δδιζμονβία ιπθυηςκ επί ηςκ ηεκηνζηχκ μδζηχκ ανηδνζχκ. Φδθίζηδηε μ 

πνμτπμθμβζζιυξ ημο 2017 ιε 152 ΝΑΗ ηαζ 146 OXI. Ο Πνςεοπμονβυξ δήθςζε υηζ εα 

μθμηθδνχζεζ ηδκ ηεηναεηία δζαηοαένκδζδξ ηδξ πχναξ. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%A5%CE%A1%CE%99%CE%96%CE%91
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%9D%CE%95%CE%9B
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ΝΟΜΟΗ ΔΣΟΤ 2016. 

 

Ν. 4369/2016 (ΦΔΚ Α 33/27-2-2016). 

«Δζληθφ Μεηξψν Δπηηειηθψλ ηειερψλ Γεκφζηαο δηνίθεζεο, βαζκνινγηθή δηάξζξσζε 

ζέζεσλ, ζπζηήκαηα αμηνιφγεζεο, πξναγσγψλ θαη επηινγήο πξντζηακέλσλ (δηαθάλεηα − 

αμηνθξαηία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γεκφζηαο δηνίθεζεο) θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Σζξ ηεπκζηέξ ιέηνδζδξ ηδξ απυδμζδξ. 

 Σμ δζαπςνζζιυ ηδξ πμθζηζηήξ απυ ηδ δζμίηδζδ. 

 Σμκ πνμζακαημθζζιυ - επζηέκηνςζδ ζε πνμηεναζυηδηεξ πμο αλίγμοκ, ιαηνζά απυ 

ηδκ ηαεμθζηυηδηα, ηδκ ζζυηδηα, ηδκ αζθάθεζα ηαζ ηδκ ακεεηηζηυηδηα, αθθά πνμξ 

ηδκ ηαηεφεοκζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηαζ ημο αημιζηζζιμφ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σμκ εηδδιμηναηζζιυ ηαζ ηδκ εκίζποζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ηςκ πμθζηχκ. 

 

 

 

Ν. 4440/2016 (ΦΔΚ 224/Α/2-12-2016). 

«Δληαίν χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, 

ππνρξεψζεηο ησλ πξνζψπσλ πνπ δηνξίδνληαη ζηηο ζέζεηο ησλ άξζξσλ 6 θαη 8 ηνπ λ. 

4369/2016, αζπκβίβαζηα θαη πξφιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη 

ινηπέο δηαηάμεηο». 
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φιθςκα ιε ηδ ζοκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο κυιμο ζημ Πανάνηδια Γ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, ιπμνεί ηακείξ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ πκεφια ηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

κυιμο αοημφ οθίζηακηαζ ζημζπεία πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ παναηάης ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ έπμοκ πανμοζζαζηεί ηαζ ακαθοεεί ζε πνμδβμφιεκμ 

ζπεηζηυ ηεθάθαζμ: 

 Σδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα. 

 Σμ δζαπςνζζιυ ηδξ πμθζηζηήξ απυ ηδ δζμίηδζδ. 

 Σμ ζηναηδβζηυ ζπεδζαζιυ ηαζ ηζξ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 

 Σδ πνήζδ ηδξ ηεπκμθμβίαξ ηδξ πθδνμθμνίαξ. 

 

7.2. Πνζνηηθή έξεπλα 

7.2.1. Γείγκα ηεο έξεπλαο. Γζαιμζνάζηδηακ ζοκμθζηά 605 ενςηδιαημθυβζα 

πμο δζαιμζνάζηδηακ ζοκμθζηά ζε ηέζζενεζξ θμνείξ (Τπμονβείμ Τβείαξ, Τπμονβείμ 

Παζδείαξ, Ένεοκαξ ηαζ Θνδζηεοιάηςκ, Τπμονβείμ Πμθζηζζιμφ ηαζ Αεθδηζζιμφ ηαζ 

Ονβακζζιυξ Γεςνβζηχκ Αζθαθίζεςκ) ηαζ επεζηνάθδζακ ζοιπθδνςιέκα ηα 333 

(πμζμζημ 55,04%).   

7.2.2. Αμηνπηζηία ηνπ εξεπλεηηθνύ εξγαιείνπ. Ζ αλζμπζζηία ηδξ ιέηνδζδξ 

αθμνά ζηδ ζηαεενυηδηα ημο απμηεθέζιαημξ ζε επακαθδπηζηέξ ιεηνήζεζξ οπυ 

πανυιμζεξ ζοκεήηεξ (Κονζαγή, 1999: 89; Christensen, 2007: 31). Σμ παναηηδνζζηζηυ 

εζςηενζηήξ ζοκμπήξ ή ηθζιαηζηήξ μιμζμβέκεζαξ ηδξ αλζμπζζηίαξ ακαθένεηαζ ζημ 

ααειυ πμο υθεξ μζ ηαηαβναθέξ ζε ιία ηθίιαηα ιεηνμφκ ηδκ ίδζα ιεηααθδηή, δδθαδή 

ακ έπμοκ ζοκμπή δ ιία ιε ηδκ άθθδ. Ζ αλζμπζζηία αοηή ζηδνίγεηαζ ζηδ ιέζδ 

ζοζπέηζζδ ακάιεζα ζηζξ ηαηαβναθέξ εκυξ μνβάκμο, ηαεχξ ηαζ ζημκ ανζειυ ηςκ 

ηαηαβναθχκ. Ο ηφνζμξ ηφπμξ ζοκηεθεζηή βζα ηδ δζαιυνθςζδ ακηίθδρδξ ζπεηζηά ιε 

ηδκ εζςηενζηή ζοκμπή ιίαξ ηθίιαηαξ είκαζ μ ζοκηεθεζηήξ άθθα (α) πμο ακαπηφπεδηε 

απυ ημκ Cronbach (απίκδ – Κανδάζδ, 2003: 156), μ μπμίμξ πνδζζιμπμζήεδηε βζα 

ηδκ εηηίιδζδ ηδξ αλζμπζζηίαξ ηςκ 5 ααζζηχκ ενςηήζεςκ ημο ενςηδιαημθμβίμο ηδξ 

πανμφζαξ ένεοκαξ.  

Σμ ενςηδιαημθυβζμ πενζέπεζ επηά (7) ααζζηέξ ενςηήζεζξ ηαζ ηάεε ιία απυ ηζξ 

μπμίεξ απμηεθείηαζ απυ οπμενςηήζεζξ. Με δεδμιέκμ, υιςξ, υηζ, υπςξ ηαζ ζηδκ 
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πανμοζίαζδ ηςκ ζηαηζζηζηχκ απμηεθεζιάηςκ, δ 1
δ
 ηαζ δ 2

δ
 ααζζηή ενχηδζδ 

αθμνμφκ ζηδ ζοκμθζηή ηαζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, 

ακηίζημζπα ηαζ βζα ημ θυβμ αοηυ ακαθφμκηαζ ιαγί, μπυηε οπμαθήεδηακ ιαγί ηαζ ζηδκ 

ακάθοζδ αλζμπζζηίαξ ημο ζοκηεθεζηή Cronbach a. Δπίζδξ, δ 5
δ
 ααζζηή ενχηδζδ 

επεζδή έπεζ ηέζζενζξ (4) επζθμβέξ, απυ ηζξ μπμίεξ μ ζοιιεηέπςκ έπνεπε κα επζθέλεζ 

ιία, δεκ οπμαθήεδηε ζε ακάθοζδ αλζμπζζηίαξ, δζυηζ ημ δείβια ηςκ 333 

ζοιιεηεπυκηςκ δεκ επέθελε ζοκμθζηά ιία απυ ηζξ πνμακαθενυιεκεξ ηέζζενζξ (4) 

επζθμβέξ, αθθά δζαζπάζηδηε.  

 

Ζ ακάθοζδ αλζμπζζηίαξ, αάζεζ ημο ζοκηεθεζηή Cronbach’s a πανμοζίαζε ηα 

ελήξ απμηεθέζιαηα: 

 

 Δνχηδζδ 1
δ
 ηαζ 2

δ
 (15 οπμενςηήζεζξ)            Cronbach’s a  (0,900)  

 Δνχηδζδ 3   (11 οπμενςηήζεζξ)                      Cronbach’s a  (0,499) 

  Δνχηδζδ 4  (15 οπμενςηήζεζξ                       Cronbach’s a  (0,941) 

  Δνχηδζδ 6  (9 οπμενςηήζεζξ)                        Cronbach’s a  (0,794) 

  Δνχηδζδ 7   (6 οπμενςηήζεζξ)                       Cronbach’s a  (0,687) 

 

Με ελαίνεζδ ηδκ 3
δ
 ααζζηή ενχηδζδ πμο ηοιάκεδηε ζε ιέηνζα απμδεηηά 

επίπεδα, δ ακάθοζδ αλζμπζζίαξ ηζκήεδηε βεκζηά απυ ζηακμπμζδηζηά έςξ πμθφ ορδθα 

επίπεδα. 

7.2.3. Δγθπξόηεηα ηνπ εξεπλεηηθνύ εξγαιείνπ. Έκα ενβαθείμ ιέηνδζδξ 

είκαζ έβηονμ εθυζμκ ηαθφπηεζ απμηθεζζηζηά ηδ εεςνδηζηή έκκμζα βζα ηδκ μπμία 

ηαηαζηεοάζηδηε (Christensen, 2007: 32). Ζ πζμ απθή ιέεμδμξ βζα ημκ έθεβπμ 

εβηονυηδηαξ είκαζ δ επηθαλεηαθή ή θαλεξή εγθπξόηεηα (face validity) ημο 

ενβαθείμο ιέηνδζδξ. Με ηδκ ιέεμδμ αοηή ελεηάγεηαζ εάκ ηα εέιαηα πμο 

πενζθαιαάκμκηαζ ζηδκ ηθίιαηα ιέηνδζδξ πανμοζζάγμοκ έζης ηαζ επζθακεζαηά ζπέζδ 

ιε ημ ακηζηείιεκμ ηδξ ένεοκαξ. ηδ πενίπηςζδ ημο πνμβνάιιαημξ COCOPS, ημ 

ενβαθείμ δδιζμονβήεδηε πνμηεζιέκμο κα ηαθφπηεζ πθήνςξ εκκμζμθμβζηά ημοξ 

ζημπμφξ ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ ένεοκαξ. Οζ ενεοκδηέξ είπακ μνίζεζ ηζ είκαζ αοηυ πμο εα 

ιεηνήζμοκ ηαζ ηζ αηνζαχξ πενζθαιαάκεζ (Hammerschmid, Oprisor & Štimac, 2013). 
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Ζ εγθπξόηεηα  πεξηερνκέλνπ (content validity) ακαθένεηαζ ζημ ηαηά πυζμ 

έκα ενβαθείμ ιέηνδζδξ ηαθφπηεζ εκκμζμθμβζηά ημ εφνμξ ηδξ ιεηααθδηήξ  πμο ιεηνάεζ. 

Ανπζηά, μνίγεηαζ δ έκκμζα δ μπμία εα ιεηνδεεί ηαζ πναβιαημπμζείηαζ δζαδζηαζία 

εκημπζζιμφ ηςκ δζαζηάζεςκ πμο απμηεθμφκ ηδκ πνμξ ιέηνδζδ ιεηααθδηή, χζηε κα 

πενζθαιαάκμκηαζ ζηζξ πνμηάζεζξ ημο ενβαθείμο ιέηνδζδξ πμο εα ηαηαζηεοαζηεί. 

Καηυπζκ ημ ενβαθείμ ιέηνδζδξ οπμαάθθεηαζ ζε αλζμθυβδζδ.  Ζ μιάδα ηςκ εζδζηχκ 

ελεηάγεζ ηαηά πυζμ ημ ζφκμθμ ηαζ ημ πενζεπυιεκμ ηςκ πνμηάζεςκ ζπεηίγεηαζ άιεζα 

ιε ηδκ έκκμζα πμο ενεοκάηαζ.  

πςξ ακαθένεδηε ηαζ παναπάκς, δ εεςνδηζηή οπμζηήνζλδ ηδξ ένεοκαξ ηαζ 

ημο ενςηδιαημθμβίμο ααζίγεηαζ ζημ εεςνδηζηυ πθαίζζμ  ηνζχκ δζαθμνεηζηχκ 

παναδεζβιάηςκ ιεηαννφειζζδξ (ΝΓΜ, Γδιυζζα Γζαηοαένκδζδ ηαζ Νέμ – 

Βειπενζακυ Κνάημξ) ηαζ εζδζηυηενα ζηδ ιεηαλφ ημοξ δζάηνζζδ, υπςξ πνμηείκεηαζ απυ 

ημοξ Pollitt ηαζ Bouckaert (2011).  Ζ μζημδυιδζδ ημο ενςηδιαημθμβίμο ηδξ ένεοκαξ 

COCOPS ζε εεςνδηζηή αάζδ εκζςιάηςζε δζαθμνεηζημφξ ενεοκδηζημφξ ηθάδμοξ ηαζ 

εκδζαθένμκηα. Σμ πενζεπυιεκυ ημο ηαζ μζ ιεηνήζζιεξ ιεηααθδηέξ ημο ζοκδέμκηαζ ιε 

ηζξ ηεκηνζηέξ έκκμζεξ ηδξ ένεοκαξ, ιέζς δζαθμνεηζηχκ ηθάδςκ ηαζ ακηζηεζιέκςκ,  

υπςξ δ Γδιυζζα Γζμίηδζδ (Public Administration), δ Γδιυζζα Πμθζηζηή (Public 

Policy), δ Ονβακςηζηή Θεςνία, (Organization Theory), δ Γζαπεζνζζηζηή Θεςνία 

(Management Theory) ηαζ δ Φοπμθμβία (Psychology). 

7.2.4. Πξνθίι ζπκκεηερόλησλ. Σμ πνμθίθ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα, 

αάζεζ ηςκ δδιμβναθζηχκ παναηηδνζζηζηχκ ημοξ απυ ηα ζημζπεία πμο ζοθθέπεδηακ 

απυ ηα ενςηδιαημθυβζα, πανμοζζάγμκηαζ ζημκ παναηάης πίκαηα (Πίλαθαο 7.1.). ε 

βεκζηέξ βναιιέξ δ πθεζμρδθία ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ήηακ βοκαίηεξ, ηοιαίκμκηακ 

δθζηζαηά ιεηαλφ 41 – 50 εηχκ, ημπμεεημφκηακ ζφιθςκα ιε ηδκ εηπαίδεοζή ημοξ 

ζηδκ ηαηδβμνία ηδξ πακεπζζηδιζαηήξ εηπαίδεοζδξ (Π.Δ.), εκχ ανηεημί είπακ 

πναβιαημπμζήζεζ ηαζ ιεηαπηοπζαηέξ ζπμοδέξ. Ζ πνμτπδνεζία ημοξ ζημ δδιυζζμ 

ημιέα είκαζ ημκηά ζηα 20 έηδ. 
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Πίλαθαο 7.1. Γδιμβναθζηά παναηηδνζζηζηά δείβιαημξ 

 

                       

          Ν         % 

Φφθμ Άκδναξ 102 30,6% 

Γοκαίηα 231 69,4% 

Ζθζηία 20-30 0 ,0% 

31-40 82 24,8% 

41-50 163 49,4% 

51-60 78 23,6% 

60+ 7 2,1% 

Δπίπεδμ 

Δηπαίδεοζδξ 

Τπμπνεςηζηή 

εηπαίδεοζδ (Τ.Δ.) 
0 ,0% 

Γεοηενμαάειζα 

εηπαίδεοζδ (Γ.Δ.) 
91 27,3% 

Σεπκμθμβζηή 

εηπαίδεοζδ (Σ.Δ.Η.) 
29 8,7% 

Ακχηαηδ εηπαίδεοζδ 

(Α.Δ.Η.) 
101 30,3% 

Μεηαπηοπζαηυξ ηίηθμξ    

     ζπμοδχκ 
          91            27,3% 

Γζδαηημνζηυξ ηίηθμξ 

ζπμοδχκ 
21     6,3% 

Πνμτπδνεζία Έςξ 10 πνυκζα 77 23,1% 

Έςξ 20 πνυκζα 155 46,5% 

Έςξ 30 πνυκζα 84 25,2% 

Πάκς απυ 30 πνυκζα 17 5,1% 

Θέζδ Τπάθθδθμξ   280 84,1% 

Πνμσζηάιεκμξ 

Σιήιαημξ/Γναθείμο 
44 13,2% 

Πνμσζηάιεκμξ   Γ/κζδξ 8 2,4% 

Πνμσζηάιεκμξ Γεκ. 

Γ/κζδξ 
1 0,3% 

             εκείσζε: Ν = 333. 
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ηδκ ένεοκα ζοιιεηείπακ 102 άκδνεξ (ημ 30,6% ημο δείβιαημξ) ηαζ 231 

βοκαίηεξ (ημ 69,4% ημο δείβιαημξ). Απυ ημ ζφκμθμ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ μζ 163 (ημ 

49,4%) εκηάπεδηακ δθζηζαηά ζηδκ ηαηδβμνία 41-50 εηχκ, 82 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 

24,8%) ζηδκ ηαηδβμνία 31-40 εηχκ, 78 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 23,6%) ζηδκ ηαηδβμνία 

51-60 εηχκ ηαζ 7 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 2,1%) ζηδκ ηθίιαηα  60 + εηχκ. Γζαπζζηχκεηαζ 

ζοκεπχξ υηζ ημ 50% ζπεδυκ ημο δείβιαημξ δθζηζαηά ημπμεεηήεδηε ιεηαλφ 41-50 

εηχκ.   

Χξ πνμξ ημ εηπαζδεοηζηυ επίπεδμ, 91 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 27,3% ημο δείβιαημξ) 

είπακ θάαεζ δεοηενμαάειζα εηπαίδεοζδ,  29 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 8,7%)  ηεπκμθμβζηή 

εηπαίδεοζδ, 101 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 30,3%)  ακχηαηδ εηπαίδεοζδ, 91 ζοιιεηέπμκηεξ 

(ημ 27,3%) δζέεεηακ ιεηαπηοπζαηυ ηίηθμ ζπμοδχκ ηαζ 21 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 6,3%) 

ήηακ ηάημπμζ δζδαηημνζημφ ηίηθμο ζπμοδχκ.   

Δπζπθέμκ, 77 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 23,1% ημο δείβιαημξ) είπακ πνμτπδνεζία έςξ 

10 έηδ,  155 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 46,5%)  έςξ 20 έηδ, 84 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 25,2%) 

έςξ 30 έηδ ηαζ 17 ζοιιεηέπμκηεξ  (ημ 5,1%) πάκς απυ 30 έηδ.  

Ακαθμνζηά ιε ημ ζενανπζηυ επίπεδμ, αάζεζ ημο οθζζηάιεκμο ιμκηέθμο 

δζμζηδηζηήξ μνβάκςζδξ 280 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 84,1% ημο δείβιαημξ) ηαηείπακ εέζδ 

οπαθθήθμο, 44 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 13,2% ) ήηακ Πνμσζηάιεκμζ Σιήιαημξ/Γναθείμο, 8 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 2,4%) ήηακ Πνμσζηάιεκμζ Γζεφεοκζδξ ηαζ 1 ζοιιεηέπςκ (ημ 

0,3%)  ήηακ Πνμσζηάιεκμξ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ. 

7.2.5. Αλάιπζε αλά εξεπλεηηθό εξώηεκα. ηδκ πανμφζα εκυηδηα 

πανμοζζάγμκηαζ μζ απακηήζεζξ ηςκ ενςηχιεκςκ ακά ενεοκδηζηυ ενχηδια. Πζμ 

ζοβηεηνζιέκα πανμοζζάγμκηαζ πμζμζηζαία μζ απακηήζεζξ ηςκ ενςηχιεκςκ ζε 

ζπεηζηυ πίκαηα ηαζ υζμκ αθμνά ζημ 2
μ
 ηαζ 3

μ
 ενεοκδηζηά ενςηήιαηα ηαζ ζε ζπεηζηυ 

βνάθδια.   

7.2.5.1. 2
ν
 Δξεπλεηηθό εξώηεκα. Ζ  απάκηδζδ ζημ 2

μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια 

ηαζ ζοβηεηνζιέκα ζημ «εάλ ε δεκνζηνλνκηθή θξίζε επεξέαζε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, 

ζχκθσλα κε ηηο αληηιήςεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ», εα μδδβήζεζ ζηδκ 

επζαεααίςζδ ηδξ ιίαξ απυ ηζξ δφμ, ζπεηζηχκ ιε ημ ενχηδια, ενεοκδηζηχκ οπμεέζεςκ.  

ημκ παναηάης πίκαηα ηαζ βνάθδια (Πίλαθαο 7.2. - Γξάθεκα 7.1.), 

πανμοζζάγμκηαζ ζηαηζζηζηά ηαζ ζπδιαηζηά μζ ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ 
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ένεοκα ζπεηζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ πμο αημθμοεήεδηε απυ ημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ, πνμηεζιέκμο κα ελμζημκμιδεμφκ πυνμζ ςξ απάκηδζδ ζηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. 

Δηεί θαίκεηαζ υηζ 185 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 55,6% ημο δείβιαημξ) εεχνδζακ υηζ 

ζημκ ημιέα ημοξ, πναβιαημπμζήεδηακ «ζηνρεπκέλεο πεξηθνπέο ζχκθσλα κε ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο», 106 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 31,6%) οπμζηήνζλακ υηζ έβζκακ «αλαινγηθέο 

πεξηθνπέο ζε φια ηα ηκήκαηα ηνπ ηνκέα ηνπ», 34 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 10,2%) εεχνδζακ 

πςξ έβζκε «εμνηθνλφκεζε πφξσλ απφ ηα θέξδε πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 

παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ απνδνηηθφηεηα» ηαζ 8 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 2,4%) εεχνδζακ 

υηζ «δελ απαηηείηαη θακία ελέξγεηα/θακία πξνζέγγηζε».  

Σα απμηεθέζιαηα δείπκμοκ υηζ ημ 55,6% ημο δείβιαημξ ακηεθήθεδηε ςξ 

πνμηζιδεείζα ηαζ εθανιμζεείζα πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ηζξ «ζηνρεπκέλεο 

πεξηθνπέο ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο» (ιείςζδ ηδξ πνδιαημδυηδζδξ ζε 

ζοβηεηνζιέκμοξ ημιείξ ηαζ δζαηήνδζδ ηδξ πνδιαημδυηδζδξ ηςκ  ημιέςκ πμο έπμοκ 

ηεεεί ζε πνμηεναζυηδηα). Σμ ακςηένς πμζμζηυ, εάκ πνμζηεεεί ιε ημ αιέζςξ 

ιζηνυηενμ πμζμζηυ ημο δείβιαημξ (31,8%), ημ μπμίμ ακηεθήθεδηε ςξ 

πναβιαημπμζδεείζα πναηηζηή ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ηζξ «αλαινγηθέο πεξηθνπέο ζε 

φια ηα ηκήκαηα ηνπ ηνκέα» ημο ηάεε ενςηχιεκμο, μδδβεί ζηδ δζαπίζηςζδ υηζ μζ 

πενζημπέξ απμηέθεζακ ηδκ πθέμκ πνμηζιδηέα ηαζ εθανιμζιέκδ πναηηζηή βζα ηδκ 

ελμζημκυιδζδ πυνςκ, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ πμο 

ζοιιεηείπακ ζηδκ ένεοκα.  

Πίλαθαο 7.2. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ, 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ 

                      Ν                         % 

Ακαθμβζηέξ πενζημπέξ ζε υθα ηα ηιήιαηα 

ημο ημιέα ζαξ. 

 

                    106 31,8 

Δλμζημκυιδζδ ηςκ ηενδχκ πμο πνμηφπημοκ 

απυ ηδκ παναβςβζηυηδηα ηαζ ηδκ 

απμδμηζηυηδηα. 

 

                     34 10,2 
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ημπεοιέκεξ πενζημπέξ, ζφιθςκα ιε ηζξ 

πνμηεναζυηδηεξ (ιείςζδ ηδξ 

πνδιαημδυηδζδξ ζε ζοβηεηνζιέκμοξ ημιείξ 

ηαζ δζαηήνδζδ ηδξ πνδιαημδυηδζδξ ηςκ  

ημιέςκ πμο έπμοκ ηεεεί ζε πνμηεναζυηδηα). 

 

                     185 55,6 

Γεκ απαζηείηαζ ηαιία εκένβεζα / ηαιία 

πνμζέββζζδ. 

 

                        8 2,4 

 

 

ύλνιν 

 

                       333 

 

100,0 

εκείσζε:Ν=333. 

 

 

Γξάθεκα 7.1. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ, 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ 

 

εκείσζε:Ν=333. 
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πεηζηά ιε ηδκ ακηίθδρδ ημο δείβιαημξ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ 

πενζημπχκ, ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπάβεηαζ, ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή 

ηνίζδ πνμηφπηεζ υηζ 280 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 88,9% ημο πθδεοζιμφ ηδξ ένεοκαξ) 

οπμζηήνζλακ υηζ πναβιαημπμζήεδηε «πάγσκα» κηζζψλ» ζε ιεβάθμ ααειυ, 283 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 84,9%) ζοιθχκδζακ υηζ πναβιαημπμζήεδηακ «πεξηθνπέο κηζζψλ» 

ζε ιεβάθμ ααειυ, 262 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 78,8%) επζαεααίςζακ ημ «πάγσκα» 

πξνζιήςεσλ» ζε ιεβάθμ ααειυ, 246 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 73,8%) οπμζηήνζλακ υηζ 

πναβιαημπμζήεδηακ «πεξηθνπέο ζε πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα» ζε ιεβάθμ ααειυ, εκχ 

245 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 73,5%) οπμζηήνζλακ υηζ «αλαβιήζεθαλ ή καηαηψζεθαλ λέα 

πξνγξακκάηα» ζε ιεβάθμ ααειυ ηαζ 203 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 60,9%) εεχνδζακ υηζ 

πενζμνίζηδηακ «ηα γξαθεία – ηκήκαηα κε ππνζηεξηθηηθφ έξγν». 

Ακηζεέηςξ, 174 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 52,3%) εεχνδζακ υηζ «ηα ηέιε θαη νη 

ρξεψζεηο γηα ην ρξήζηε, ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ απφ δεκφζηεο ππεξεζίεο» δεκ 

αολήεδηακ ηαευθμο ή αολήεδηακ εθάπζζηα, εκχ 190 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 57,2%) 

εεχνδζακ υηζ δεκ πναβιαημπμζήεδηακ «απνιχζεηο πξνζσπηθνχ» ή 

πναβιαημπμζήεδηακ ζε ιζηνυ ααειυ.   

Δπίζδξ, 156 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 46,8%) ζοιθχκδζακ ζημ υηζ ιεζχεδηε «ην 

πξνζσπηθφ ζηα γξαθεία-ηκήκαηα πνπ έξρνληαη πξψηα ζε άκεζε επαθή κε ηνπο πνιίηεο» 

ζε ιεβάθμ ααειυ, 102 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 30,8%) εεχνδζακ υηζ πναβιαημπμζήεδηακ 

«απνιχζεηο πξνζσπηθνχ» ζε ιεβάθμ ααειυ ηαζ 96 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 28,9%) 

οπμζηήνζλακ υηζ αολήεδηακ «ηα ηέιε θαη νη ρξεψζεηο γηα ην ρξήζηε, ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ», ζε ιεβάθμ ααειυ. 

Απυ ηα απμηεθέζιαηα πνμηφπηεζ υηζ δ εθανιμβή ηςκ ιέηνςκ πενζημπχκ ζε 

ιεβάθμ ααειυ, ζφιθςκα ιε ηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα, αθμνά 

ηονίςξ ζημ «πάγσκα» ηαζ ηζξ «πεξηθνπέο κηζζψλ», ηδκ «πεξηθνπή πθηζηάκελσλ 

πξνγξακκάησλ θαη καηαίσζε/αλαβνιή λέσλ πξνγξακκάησλ». Σα πμζμζηά ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ, πμο οπμζηήνζλακ υηζ έβζκε εθανιμβή ιέηνςκ πενζημπχκ ζε ιέηνζμ 

ααειυ, είκαζ ζπεηζηά ιζηνά, ιε ορδθυηενμ ημ 20,9%, πμο εεχνδζε υηζ 

πναβιαημπμζήεδηε «κείσζε πξνζσπηθνχ ζηα ηκήκαηα/γξαθεία ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

έξρνληαη πξψηα ζε άκεζε επαθή κε ηνλ πνιίηε» (Πίλαθαο 7.3). 
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Πίλαθαο 7.3. Βαειυξ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζε δδιυζζεξ οπδνεζίεξ 

ΜΔΣΡΑ 

ΠΔΡΗΚΟΠΧΝ 
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Αολδιέκα 

ηέθδ ηαζ 

πνεχζεζξ ηςκ 

πανεπυιεκςκ 

οπδνεζζχκ 

 

 

 

 

 

26,5% 

 

 

 

 

16,3% 

 

 

 

 

 

 

9,5% 

 

 

 

 

 

 

18,8% 

 

 

 

 

13,2% 

 

 

 

 

 

 

8,9% 

 

 

 

 

6,8% 
52,3% 18,8% 28,9% 

Απμθφζεζξ  

πνμζςπζημφ  
28,9% 

16,6%  11,7%  12,0% 9,8%  13,2% 7,7% 
57,2% 12,0% 30,8% 

Μείςζδ  

πνμζςπζημφ 

ζηα ηιήιαηα 

επαθήξ ιε 

πμθίηεξ 

 

 

 

 

6,5% 

 

 

13,5% 

 

 

 

 

12,3% 

 

 

 

 

20,9% 

 

 

20,6% 

 

 

 

 

16,3% 

 

 

9,8% 

32,3% 20,9% 46,8% 

Πενζμνζζιυξ 

ηςκ ηιδιάηςκ 

ιε 

οπμζηδνζηηζηυ 

ένβμ  

 

 

 

 

4,3% 

 

 

9,5% 

 

 

 

 

8,6% 

 

 

 

 

16,6% 

 

 

21,5% 

 

 

 

 

25,8% 

 

 

13,5% 

22,5% 16,6% 60,9% 

Ακααμθή ή 

ιαηαίςζδ 

κέςκ 

πνμβναιιάηςκ 

 

 

 

 

1,5% 

 

 

4,0% 

 

 

 

 

5,8% 

 

 

 

 

15,1% 

 

 

24,3% 

 

 

 

 

33,5% 

 

 

15,7% 
11,4% 15,1% 73,5% 

Πενζημπέξ ζηα 

οθζζηάιεκα 

πνμβνάιιαηα 

 

 

 

1,2% 
 

4,6% 

 

 

 

6,2% 

 

 

 

14,2% 

 

24,0% 

 

 

 

35,7% 

 

14,2% 
12,0% 14,2% 73,8% 

 

 «Πάβςια»  

πνμζθήρεςκ 

 

 

 

4,0% 
 

6,8% 

 

 

 

5,2% 

 

 

 

5,2% 

 

7,4% 

 

 

 

25,5% 

 

45,8% 
16,0% 5,2% 78,8% 

Πενζημπέξ 

ιζζεχκ 
 

 

 

4,9% 
 

1,5% 

 

 

 

4,0% 

 

 

 

4,6% 

 

6,2% 

 

 

 

27,7% 

 

51,1% 
10,5% 4,6% 84,9% 

«Πάβςια» 

ιζζεχκ 
 

 

 

4,3% 
 

2,2% 

 

 

 

1,8% 

 

 

 

2,8% 

 

5,2% 

 

 

 

22,5% 

 

61,2% 
8,3% 2,8% 88,9% 

εκείσζε:Ν=333. Γεκ έπμοκ ζοιπενζθδθεεί 8 (2,4%) άημια πμο επέθελακ ζηδκ ενχηδζδ 5 ηδκ 4
δ
 επζθμβή. 

Σα ζηαηζζηζηά δεδμιέκα απεζημκίγμκηαζ ζπδιαηζηά ζημ Γξάθεκα 7.2. 
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Γξάθεκα 7.2. Βαειυξ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζε δδιυζζεξ οπδνεζίεξ 

εκείσζε:Ν=333 

ημκ Πίλαθα 7.4., πανμοζζάγεηαζ ζηαηζζηζηά δ ακηίθδρδ ημο δείβιαημξ ηδξ ένεοκαξ, 

βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ θεζημονβία ημο δδιυζζμο ημιέα. 

Βάζεζ ηςκ ζημζπείςκ ημο ακςηένς πίκαηα, 241 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 72,4% ημο 

δείβιαημξ) εεχνδζακ υηζ «ε ηζρχο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ έρεη απμεζεί», 232 

ζοιιεηέπμκηεξ (69,7%) ακηεθήθεδηακ υηζ «ε εμνπζία ησλ πνιηηηθψλ ζηε δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ, έρεη απμεζεί έλαληη απηήο ησλ κε αηξεηψλ δεκνζίσλ ζηειερψλ», 

195 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 58,7%) οπμζηήνζλακ υηζ «ε ππεξεζηαθή κνλάδα πνπ 

αζρνιείηαη κε ην ζρεδηαζκφ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζηνλ νξγαληζκφ πνπ ππεξεηεί, έρεη 

απνθηήζεη κεγαιχηεξε ηζρχ», 161 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 48,3%) εεχνδζακ υηζ «ε 

ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο Τπεξεζίαο έρεη απμεζεί» ηαζ ηέθμξ 156 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 46,8%) ακηεθήθεδηακ υηζ «ε ζπνπδαηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ 
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ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ έρεη απμεζεί». Απυ ηα ζημζπεία αοηά 

πνμηφπηεζ υηζ ηα πμζμζηά ημο δείβιαημξ πμο ζοιθχκδζακ βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ θεζημονβία ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ ήηακ πάκηα 

ορδθυηενα απυ ηζξ δφμ άθθεξ επζθμβέξ (Γζαθςκχ – μφηε ζοιθςκχ/μφηε δζαθςκχ). 

Σα ζηαηζζηζηά δεδμιέκα απεζημκίγμκηαζ ζπδιαηζηά ζημ Γξάθεκα 7. 3. 

Πίλαθαο 7.4. οκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ θεζημονβία ημο δδιυζζμο 

ημιέα 

ΤΝΔΠΔΗΔ  
Γηαθσλώ 

απόιπηα 2 3 

Ούηε 

δηαθσλώ 

νύηε 

ζπκθσλώ 5 6 

πκθσλώ 

απόιπηα Γηαθσλώ 

Ούηε 

δηαθσλώ 

νύηε 

ζπκθσλώ πκθσλώ  

Ζ ζπμοδαζυηδηα 

ηςκ πθδνμθμνζχκ 

βζα ηδκ επίδμζδ 

ηςκ δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ 

αολήεδηε. 

 

 

 

4,5% 

 

 

 

5,4% 

 

 

 

15,6% 

 

 

 

27,6% 

 

 

 

29,7% 

 

 

 

12,0% 

 

 

 

5,1% 

25,5% 27,6% 46,8% 

           Ζ ζφβηνμοζδ 

ιεηαλφ ηςκ 

δ/κζεςκ έπεζ 

αολδεεί.  

 

6,0% 

 

9,0% 

 

10,2% 

 

26,4% 

 

20,4% 

 

18,0% 

 

9,9% 

25,2% 26,4% 48,3% 

           Ζ οπδνεζζαηή 

ιμκάδα 

ζπεδζαζιμφ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ 

απυηηδζε 

ιεβαθφηενδ ζζπφ 

 

 

 

4,2% 

 

 

 

7,5% 

 

 

 

9,9% 

 

 

 

19,6% 

 

 

 

22,3% 

 

 

 

23,8% 

 

 

 

12,7% 

21,7% 19,6% 58,7% 

           Ζ θήρδ 

απμθάζεςκ ζηδκ 

Τπδνεζία ιμο 

έπεζ βίκεζ πζμ – 

ζοβηεκηνςηζηή 

 

 

3,0% 

 

 

5,1% 

 

 

7,5% 

 

 

19,5% 

 

 

21,6% 

 

 

28,5% 

 

 

14,7% 

15,6% 19,5% 64,9% 

Ζ ελμοζία ηςκ 

πμθζηζηχκ βζα ηδ 

θήρδ απμθάζεςκ 

έπεζ αολδεεί 

έκακηζ ηςκ 

δδιμζίςκ 

ζηεθεπχκ 

 

 

 

2,7% 

 

 

 

3,6% 

 

 

 

6,6% 

 

 

 

17,4% 

 

 

 

19,2% 

 

 

 

33,0% 

 

 

 

17,4% 

12,9% 17,4% 69,7% 

Ζ ζζπφξ ημο 

ΤΠ.ΟΗΚ. έπεζ 

αολδεεί. 

 

4,2% 

 

5,1% 

 

6,9% 

 

11,4% 

 

15,9% 

 

24,0% 

 

32,4% 
16,2% 11,4% 72,4% 

εκείσζε:Ν=333. 
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Γξάθεκα 7.3. οκέπεζεξ ηδξ μζημκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ θεζημονβία ημο δδιυζζμο ημιέα 

 

Βάζεζ ηςκ ζημζπείςκ πμο πνμέηορακ απυ ηδκ ζηαηζζηζηή ακάθοζδ ηςκ 

απυρεςκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ πμο ζοιιεηείπακ ζηδκ ένεοκα, βίκεηαζ ακηζθδπηυ 

υηζ δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε θεζημονβζηά ηαζ δμιζηά (Πενζμνζζιυξ ηςκ 

ηιδιάηςκ ιε οπμζηδνζηηζηυ ένβμ) ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 
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7.2.5.2. 3ν
 Δξεπλεηηθό εξώηεκα. 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.5., 236 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 70,9% ημο δείβιαημξ) 

εεχνδζακ υηζ μ ααειυξ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεηεί, ήηακ άκς ημο ιεηνίμο (ααειυξ 5 -7) ζημ πεδίμ 

«ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο», 232 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 69,7%) ζημ 

πεδίμ ηδξ «ςεθηαθήο ή ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο» ηαζ 206 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 

61,9%) ζημ πεδίμ ηδξ  «ζπλεξγαζίαο θαη ζπλέξγηαο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα».  

Αηυια 183 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 55,0% ημο δείβιαημξ) ακηεθήθεδηακ ςξ 

ζδιακηζηέξ (ααειυξ 5 – 7) ηζξ ιεηαννοειίζεζξ πμο ζηυπεοακ ζηδ «κείσζε ηεο 

εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο/θαηάξγεζεο ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ εκπνδίσλ» ηαζ 185 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 55,6%) εεχνδζακ υηζ μ ααειυξ ζπμοδαζυηδηαξ ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ πμο αθμνμφζακ ζηδκ «αληηκεηψπηζε ηνπ πνιίηε, πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηο 

παξερφκελεο απφ ην δεκφζην ππεξεζίεο, σο πειάηε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα» ήηακ άκς ημο 

ιεηνίμο (5 – 7).  

Δπζπθέμκ, 150 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 45,3% ημο πθδεοζιμφ ηδξ ένεοκαξ) 

εεχνδζακ υηζ ήηακ ζδιακηζηέξ μζ ιεηαννοειίζεζξ (ααειυξ 5 -7), ζημ πεδίμ ηδξ 

«επηθέληξσζεο ζε εθξνέο θαη απνηειέζκαηα» εκχ ακηίεεηδ άπμρδ είπακ 123 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 36,9%). 150 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 45,3%) οπμζηήνζλακ ηδ 

ζπμοδαζυηδηα ηςκ  ιεηαννοειίζεςκ ζηδκ «επέθηαζε ησλ θξαηηθψλ παξνρψλ ζε λένπο 

ηνκείο», εκχ 137 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 41,1%) είπακ ακηίεεηδ άπμρδ, 149 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 44,7%) εεχνδζακ υηζ είπακ ζδιαζία μζ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ 

«πεξηνξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα», εκχ 111 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 33,3%) δζαθχκδζακ, 

147 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 44,1%) ακηεθήθεδηακ ηδ ζδιαζία βζα «εμσηεξηθέο 

ζπλεξγαζίεο θαη ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο», εκχ 129 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 39%) 

οπμζηήνζλακ ημ ακηίεεημ.  

Δκ ζοκεπεία, 136 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 40,8%) εεχνδζακ υηζ είπακ ζδιαζία 

(ααειυξ 5 – 7) ιεηαννοειζζηζηέξ αθθαβέξ πμο αθμνμφζακ ζηζξ «ζπγρσλεχζεηο  

θπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ», εκχ 128 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 38,4%) δζαθχκδζακ ηαζ 140 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 42%) ακηεθήθεδηακ ςξ ζδιακηζηέξ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημ 

πθαίζζμ «ζπλεξγαζίαο θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα κε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο, γηα ηελ 

παξαρψξεζε θαη εθηέιεζε έξγσλ βάζεη ζπλαπηφκελσλ ζπκβάζεσλ», εκχ 133 
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ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 39,6%) οπμζηήνζλακ υηζ αοηυ δεκ ήηακ ηαευθμο ζδιακηζηυ ή 

ημοθάπζζημκ δεκ είπε ιεβάθδ ζδιαζία. 

Σέθμξ, 112 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 33,6% ημο δείβιαημξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ) οπμζηήνζλακ ζε ααειυ άκς ημο ιεηνίμο (5 – 7) ηδ ζδιαζία ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «επέιηθηεο απαζρφιεζεο», εκχ 169 ζοιιεηέπμκηεξ 

(ημ 50.8%) ελέθναζακ ακηίεεηδ βκχιδ, 97 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 29,7%) ζοιθχκδζακ 

«ζηε δεκηνπξγία απηφλνκσλ νξγαληζκψλ» ή πνμξ ηδκ ηαηεφεοκζδ ηδξ 

«εηαηξηθνπνίεζεο (πξνζαξκνγή ηεο λνκηθήο κνξθήο θαη ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο ελφο 

δεκφζηνπ νξγαληζκνχ ζηα πξφηππα ηδησηηθήο επηρείξεζεο, ελψ ην θξάηνο παξακέλεη ν 

βαζηθφο κέηνρνο)», εκχ 179 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 53,8%) είπακ ακηίεεηδ ακηίθδρδ, 100 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 30%) ακηεθήθεδηακ υηζ ήηακ ακαβηαίεξ μζ ιεηαννοειίζεζξ 

ακαθμνζηά ιε ηδκ εζζαβςβή «κεζφδσλ/πξσηνβνπιηψλ ζρεηηθψλ κε ηε ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηψλ ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα», εκχ 176 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 53,2%) 

οπμζηήνζλακ ημ ακηίεεημ ηαζ 84 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 25,2%) οπμζηήνζλακ υηζ ήηακ 

ζδιακηζηέξ ζε ααειυ άκς ημο ιεηνίμο (5 – 7) «νη ηδησηηθνπνηήζεηο», εκχ 183 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 55%) δζαθχκδζε.  

  Απυ ηα δεδμιέκα ημο Πίλαθα 7.5. πνμηφπηεζ ςξ βεκζηυ ζοιπέναζια υηζ είκαζ 

ζδιακηζηυ έκα πθαίζζμ ιεηαννοειίζεςκ βζα ημ δδιυζζμ ημιέα, ημ μπμίμ έπεζ ιεκ 

πνμπςνήζεζ αθθά υπζ ζε πθήνδ ακάπηολδ. Παναηδνείηαζ επίζδξ υηζ απμδίδεηαζ 

ζδιαζία ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηαζ πνμθακχξ πναβιαημπμζμφκηαζ ανηεηέξ 

ιεηαννοειζζηζηέξ εκένβεζεξ ζε ζδιακηζηυ ααειυ, ζδζαίηενα ζημ πεδίμ ηδξ 

«Γηαθάλεηαο, ηεο Αλνηθηήο Γηαθπβέξλεζεο», «ηεο Φεθηαθήο ή Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο» ηαζ ηδξ «πλεξγαζία κεηαμχ θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ», αθθά δ 

ζοκμθζηή εζηυκα δεκ πανμοζζάγεζ βεκζηεοιέκδ δοκαιζηή.   

Απυ ηδκ άθθδ πθεονά, πμζμζηά ηςκ ενςηχιεκςκ ηδξ ηάλδξ ημο 50% ή ηαζ 

ιεβαθφηενα, οπμζηήνζλακ υηζ παναηηδνζζηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ ημο ΝΓΜ υπςξ 

«ηδησηηθνπνηήζεηο, εηαηξηθνπνηήζεηο θαη επέιηθηε απαζρφιεζε», δεκ πανμοζίαζακ 

ορδθυ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηαζ πνμθακχξ εθανιμβήξ. Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί επίζδξ 

υηζ μζ παναπάκς ιεηαννοειζζηζηέξ αθθαβέξ εθήθεδζακ υθεξ οπυρδ ςξ ζζμδφκαιεξ 

(ίδζαξ αανφηδηαξ ηαζ ζπμοδαζυηδηαξ), ηάηζ πμο πναηηζηά δεκ ζζπφεζ. οιπεναίκεηαζ 

θμζπυκ απυ ηα ζηαηζζηζηά δεδμιέκα ηδξ ένεοκαξ ηαζ αάζεζ ζπεηζηήξ ακαθμνάξ ζημ 7
μ
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ηεθάθαζμ «Μεζνδνινγία ηεο έξεπλαο» ακαθμνζηά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ πμο 

εκηάζζμκηαζ ζημ πθαίζζμ ημο ΝΓΜ ηαζ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ πμο εκηάζζμκηαζ ζημ ιεηά 

ΝΓΜ πθαίζζμ,  υηζ : 

 Ονζζιέκεξ απυ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ημο ΝΓΜ (ηνεζξ απυ ηζξ εκκζά: ςεθηαθή - 

ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, κείσζε ηεο εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο/θαηάξγεζεο 

ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ εκπνδίσλ, αληηκεηψπηζε ηνπ πνιίηε, πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηο 

παξερφκελεο απφ ην δεκφζην ππεξεζίεο, σο πειάηε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα), είκαζ 

ζδιακηζηέξ ζε ααειυ άκς ημο ιεηνίμο (5 – 7), άνα ηαζ εθανιμβή, ζφιθςκα 

ιε πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο οπενααίκεζ ημ 50% ημο ζοκυθμο ημο 

δείβιαημξ. 

 Άθθεξ ιεηαννοειίζεζξ (κείσζε ηεο εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο/θαηάξγεζεο 

ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ εκπνδίσλ, αληηκεηψπηζε ηνπ πνιίηε, πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηο 

παξερφκελεο απφ ην Γεκφζην ππεξεζίεο, σο πειάηε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, 

πεξηνξηζκφ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα) είκαζ ζδιακηζηέξ άκς ημο ιεηνίμο (5 – 7), βζα 

πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο ηοιαίκεηαζ ιεηαλφ 40% - 45%. 

 Άθθεξ ιεηαννοειίζεζξ (ηδησηηθνπνηήζεηο, εηαηξηθνπνηήζεηο, επέιηθηε 

απαζρφιεζε), είκαζ ζδιακηζηέξ ζε ααειυ ηάης ημο ιεηνίμο (1 – 3), βζα 

πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο οπενααίκεζ ημ 50% ημο ζοκυθμο ημο 

δείβιαημξ.  

 Ονζζιέκεξ απυ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ιεηά ΝΓΜ (δφμ απυ ηζξ έλζ: 

δηαθάλεηα θαη αλνηθηή δηαθπβέξλεζε, ζπλεξγαζία θαη ζπλέξγηα ησλ θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα,), είκαζ ζδιακηζηέξ ζε ααειυ άκς ημο ιεηνίμο (5 – 7), βζα 

πμζμζηυ ημο δείβιαημξ πμο οπενααίκεζ ημ 50%.  

 Άθθεξ ιεηαννοειίζεζξ (επηθέληξσζε ζε εθξνέο θαη απνηειέζκαηα, επέθηαζε 

ησλ θξαηηθψλ παξνρψλ ζε λένπο ηνκείο, ζπγρσλεχζεηο θπβεξλεηηθψλ 

νξγαληζκψλ) είκαζ ζδιακηζηέξ ζε ααειυ άκς ημο ιεηνίμο (5 – 7), βζα πμζμζηυ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο ηοιαίκεηαζ ιεηαλφ 40% - 45%, εκχ ιία 

ιεηαννφειζζδ (κέζνδνη/πξσηνβνπιίεο ζρεηηθέο κε ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ, 

ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα), δεκ είκαζ ζδιακηζηή  (ααειυξ ηάης 

ημο ιεηνίμο, 1 – 3), βζα πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο οπενααίκεζ ημ 50% 

ημο ζοκυθμο ημο δείβιαημξ. 
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Πίλαθαο 7.5. Βαειυξ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα 

 

 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ        

         

Καευθμο 2 3 

ε 

ιέηνζμ 

ααειυ 5 6 

ε 

ιεβάθμ 

ααειυ Κ
α

ε
υ

θ
μ

ο
 ι

έπ
ν
ζ 

η
ά

ης
 η

μ
ο
 

ι
εη

ν
ίμ

ο
 


ε 

ι
έη

ν
ζμ

 

α
α

ε
ι

υ
 

Ά
κ
ς

 η
μ
ο
 

ι
εη

ν
ίμ

ο
 ι

έπ
ν
ζ 

ζ
ε 

ι
εβ

ά
θ
μ

 

α
α

ε
ι

υ
 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ. 19,8% 17,4% 17,7% 19,8% 13,5% 8,1% 3,6% 55,0% 19,8% 25,2% 
 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ 

μνβακζζιχκ ή εηαζνζημπμίδζδ. 

 

 

16,5% 

 

 

19,8% 

 

 

17,4% 

 

 

16,5% 

 

 

13,2% 

 

 

10,2% 

 

 

6,3% 53,8% 16,5% 29,7% 
2.2.  Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ βζα 

ζοιιεημπή πμθζηχκ ζηδ 

ιεηαννφειζζδ ημο Γδι.Σμιέα. 

 

 

15,9% 

 

 

20,1% 

 

 

17,1% 

 

 

16,8% 

 

 

16,5% 

 

 

8,7% 

 

 

4,8% 53,2% 16,8% 30,0% 
 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ. 

 

18,6% 

 

17,1% 

 

15,0% 

 

15,6% 

 

13,8% 

 

9,0% 

 

10,8% 50,8% 15,6% 33,6% 
 

2.14. οβπςκεφζεζξ  

ηοαενκδηζηχκ μνβακζζιχκ. 

 

 

7,8% 

 

 

14,4% 

 

 

16,2% 

 

 

20,7% 

 

 

18,6% 

 

 

13,2% 

 

 

9,0% 38,4% 20,7% 40,8% 
2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο 

δδιμζίμο ημιέα ιε ελςηενζημφξ 

ζοκενβάηεξ. 

 

 

9,9% 

 

 

10,8% 

 

 

18,9% 

 

 

18,3% 

 

 

21,9% 

 

 

14,4% 

 

 

5,7% 39,6% 18,3% 42,0% 
            

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ 

ζηναηδβζηέξ ζοιιαπίεξ. 

 

 

7,8% 

 

 

17,4% 

 

 

13,8% 

 

 

16,8% 

 

 

19,8% 

 

 

14,1% 

 

 

10,2% 39,0% 16,8% 44,1% 
2.1. Πενζμνζζιυξ ημο δδιυζζμο 

ημιέα.                                                                                                                                                                                    

 

9,3% 

 

9,0% 

 

15,0% 

 

21,9% 

 

20,4% 

 

15,9% 

 

8,4% 33,3% 21,9% 44,7% 
 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ 

απμηεθέζιαηα. 

 

 

4,8% 

 

 

13,8% 

 

 

18,3% 

 

 

17,7% 

 

 

24,0% 

 

 

11,1% 

 

 

10,2% 36,9% 17,7% 45,3% 
 

2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ 

πανμπχκ ζε κέμοξ ημιείξ. 

 

 

9,3% 

 

 

16,8% 

 

 

15,0% 

 

 

13,5% 

 

 

17,7% 

 

 

16,2% 

 

 

11,4% 41,1% 13,5% 45,3% 
2.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ 

βναθεζμηναηίαξ/Καηάνβδζδ ηςκ 

βναθεζμηναηζηχκ ειπμδίςκ. 

 

 

 

6,6% 

 

 

 

14,4% 

 

 

 

11,1% 

 

 

 

12,9% 

 

 

 

12,3% 

 

 

 

14,4% 

 

 

 

28,2% 32,1% 12,9% 55,0% 
2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ, ςξ 

πεθάηδ ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 

 

9,6% 

 

 

9,9% 

 

 

11,7% 

 

 

13,2% 

 

 

18,9% 

 

 

20,7% 

 

 

15,9% 31,2% 13,2% 55,6% 
           2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβζα 

ιεηαλφ θμνέςκ ημο δδιυζζμο 

ημιέα. 

 

 

4,2% 

 

 

6,9% 

 

 

10,5% 

 

 

16,5% 

 

 

16,2% 

 

 

17,7% 

 

 

27,9% 21,6% 16,5% 61,9% 
2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή 

δζαηοαένκδζδ. 

 

 

1,8% 

 

 

5,1% 

 

 

7,2% 

 

 

16,2% 

 

 

21,0% 

 

 

20,7% 

 

 

27,9% 14,1% 16,2% 69,7% 
 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή 

Γζαηοαένκδζδ. 

 

 

2,4% 

 

 

7,2% 

 

 

8,4% 

 

 

11,1% 

 

 

14,7% 

 

 

23,7% 

 

 

32,4% 18,0% 11,1% 70,9% 

εκείσζε:Ν=333 
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Οζ παναπάκς ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ απεζημκίγμκηαζ ζπδιαηζηά ζημ 

Γξάθεκα 7.4. 

Γξάθεκα 7.4. Βαειυξ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα 

(πμζμζηζαία απεζηυκζζδ ζφιθςκα ιε ηδκ ακηίθδρδ ημο δείβιαημξ) 

 

 
εκείσζε:Ν=333 

 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.6. παναηδνείηαζ υηζ 210 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ  63,1% 

ημο δείβιαημξ) εεχνδζακ υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ ήηακ «κεξηθέο», 197 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 59,2%) ακηεθήθεδηακ υηζ είπακ 

πενζζζυηενμ «ζπκβνιηθφ ραξαθηήξα» πανά «νπζηαζηηθφ», εκχ 206 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ  

61,9%)  οπμζηήνζλακ υηζ ήηακ «αζπλεπείο – αζπλερείο».   
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Δπζπθέμκ, 260 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 78,1% ημο πθδεοζιμφ ηδξ ένεοκαξ) 

εεχνδζακ υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ «ακθηζβεηνχληαη απφ ηα ζπλδηθάηα», 265 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 79,6%) οπμζηήνζλακ υηζ ήηακ «ακεπζηοπείξ», 274 ζοιιεηέπμκηεξ 

(ημ 82,3%) εεχνδζακ υηζ «θαζνδεγνχληαη απφ ηελ θξίζε θαη απφ πεξηζηαηηθά», 265 

ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 79,6%) οπμζηήνζλακ υηζ «θαζνδεγνχληαη απφ ηνπο πνιηηηθνχο», 

277 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 83,2%) οπμζηήνζλακ υηζ ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ δεκ είπακ 

ζοιιεηάζπεζ πμθίηεξ, 246 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 73,9%) ηζξ εεχνδζακ ζπεηζηέξ ιε ηδ 

«κείσζε ηνπ θφζηνπο» ηαζ ηέθμξ 241 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 72,4% ημο δείβιαημξ) 

εεχνδζακ υηζ ηαηεοεφκεδηακ «απφ ηελ θνξπθή  πξνο ηε βάζε» (Ηενανπζηά).  

Παναηδνχκηαξ ημκ πίκαηα, δζαπζζηχκεηαζ υηζ ζε υθα ηα ακαθενυιεκα 

παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ π.π. «πλεπείο - Αζπλεπείο», «Οινθιεξσκέλεο  

- Μεξηθέο», δ ανκδηζηή πθεονά ζοβηεκηνχκεζ πάκηα ημ ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ηαζ ζε 

ιενζηέξ πενζπηχζεζξ, ιε πμθφ ιεβάθδ δζαθμνά  π.π.  «Αλεπηηπρείο» 79,6%  –  

«Δπηηπρείο» 20,4%. Ζ ακηίθδρδ ημο δείβιαημξ ζημ ζοβηεηνζιέκμ ενχηδια είκαζ 

λεηάεανδ ηαζ ηαηαδεζηκφεζ θάεδ ηαζ εθθείρεζξ.  

Έκα άθθμ ζημζπείμ πμο εκημπίγεηαζ, είκαζ υηζ ζηδκ πνυηαζδ «ππεξβνιηθέο 

(πνιιέο)» - φρη αξθεηέο», ημ 65,8% ημο δείβιαημξ εεχνδζε υηζ ίζποζε ημ 

«ππεξβνιηθέο (πνιιέο),» εκχ ιυθζξ ημ 34,2%, οπμζηήνζλε ημ «φρη αξθεηέο», βεβμκυξ 

πμο ιπμνεί κα ενιδκεοεεί ςξ πνμζπάεεζα ή πνυεεζδ εθανιμβήξ οπεναμθζηχκ 

ιεηαννοειίζεςκ, αθθά ηα παναηηδνζζηζηά ημοξ (ηαζ ίζςξ ηαζ ηα απμηεθέζιαηά ημοξ) 

δεκ ήηακ εεηζηά . 

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ απυ ηα ζηαηζζηζηά ζημζπεία είκαζ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ απμηέθεζακ έκα εοηαζνζαηυ ηαζ ζοβηονζαηυ επαηυθμοεμ, μ 

ζπεδζαζιυξ ημοξ δεκ ήηακ ζςζηυξ, δεκ παναηηδνίγμκηακ απυ επζηοπία εκχ 

ηαεμδδβμφκηακ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ ηα πενζζηαηζηά, ζημπεφμκηαξ ηονίςξ ζηδ ιείςζδ 

ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ ηαζ υπζ ζηδ ελμζημκυιδζδ πυνςκ. Οζ παναπάκς ακηζθήρεζξ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ απεζημκίγμκηαζ ζπδιαηζηά ζημ Γξάθεκα 7.5. 
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Πίλαθαο 7.6. Υαναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ημο δδιυζζμο ημιέα 
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3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ 

ηςκ πμθζηχκ– Με ορδθή 

ζοιιεημπή ημοξ 

 

 

23,7% 

 

 

22,2% 

 

 

16,2% 

 

 

10,8% 

 

 

10,2% 

 

 

6,3% 

 

 

3,3% 

 

 

2,7% 

 

 

1,8% 

 

 

2,7% 
83,2% 16,8% 

3.5. Καεμδδβμφιεκεξ απυ 

ηδκ ηνίζδ ηαζ απυ 

πενζζηαηζηά -

πεδζαζιέκεξ 

/Πνμβναιιαηζζιέκεξ 

 

 

22,8% 

 

 

14,1% 

 

 

16,8% 

 

 

10,8% 

 

 

17,7% 

 

 

2,7% 

 

 

3,6% 

 

 

4,5% 

 

 

3,6% 

 

 

3,3% 

82,3% 17,7% 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ απυ 

ημοξ Πμθζηζημφξ -  

Καεμδδβμφιεκεξ απυ  

Γδι.Τπαθθήθμοξ / 

Γζμίηδζδ 

 

 

26,1% 

 

 

22,2% 

 

 

13,2% 

 

 

5,7% 

 

 

12,3% 

 

 

6,9% 

 

 

1,5% 

 

 

3,6% 

 

 

5,1% 

 

 

3,3% 

79,6% 20,4% 

             3.10. Ακεπζηοπείξ  –  

Δπζηοπείξ 

 

13,8% 

 

13,5% 

 

17,7% 

 

16,5% 

 

18,0% 

 

8,4% 

 

3,3% 

 

2,7% 

 

3,0% 

 

3,0% 79,6% 20,4% 

             3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ 

απυ ηα ζοκδζηάηα –  

Τπμζηδνζγυιεκεξ  απυ ηα  

ζοκδζηάηα 

 

 

 

11,4% 

 

 

 

16,8% 

 

 

 

13,5% 

 

 

 

9,3% 

 

 

 

27,0% 

 

 

 

8,7% 

 

 

 

4,5% 

 

 

 

4,2% 

 

 

 

1,8% 

 

 

 

2,7% 
78,1% 21,9% 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ 

ιείςζδ ημο ηυζημοξ– 

πεηζηέξ ιε ηδ αεθηίςζδ  

οπδνεζζχκ  

ηαζ ελμζημκυιδζδ πυνςκ   

 

 

 

18,0% 

 

 

 

17,1% 

 

 

 

14,1% 

 

 

 

9,6% 

 

 

 

15,0% 

 

 

 

8,7% 

 

 

 

4,8% 

 

 

 

6,0% 

 

 

 

3,3% 

 

 

 

3,3% 
73,9% 26,1% 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή πνμξ 

ηδ αάζδ -Απυ ηδ αάζδ 

πνμξ ηδκ ημνοθή 

 

 

16,2% 

 

 

17,7% 

 

 

13,2% 

 

 

8,7% 

 

 

16,5% 

 

 

5,4% 

 

 

6,3% 

 

 

5,1% 

 

 

5,1% 

 

 

5,7% 72,4% 27,6% 

3.11.Τπεναμθζηέξ 

(πμθθέξ) – πζ ανηεηέξ. 
10,5% 14,1% 8,1% 9,3% 23,7% 6,3% 6,3% 10,5% 5,4% 5,7% 

65,8% 34,2% 

3.6. Οοζζαζηζηέξ - 

οιαμθζηέξ 

 

6,6% 

 

3,3% 

 

4,2% 

 

9,3% 

 

17,4% 

 

9,3% 

 

10,8% 

 

18,0% 

 

9,6% 

 

11,4% 40,8% 59,2% 

             3.2. οκεπείξ - Αζοκεπείξ 4,8% 3,6% 6,3% 6,9% 16,5% 10,2% 11,4% 18,9% 11,4% 9,9% 38,1% 61,9% 

             3.3. Οθμηθδνςιέκεξ – 

Μενζηέξ. 
4,5% 3,6% 8,4% 6,9% 13,5% 8,4% 13,5% 16,5% 11,7% 12,9% 

36,9% 63,1% 

εκείσζε:Ν=333 
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Γξάθεκα 7.5. Υαναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ημο δδιυζζμο ημιέα 

(πμζμζηζαία απεζηυκζζδ ζφιθςκα ιε ηδκ ακηίθδρδ ημο δείβιαημξ) 

εκείσζε:Ν=333. 
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7.2.5.3. 4
ν
 Δξεπλεηηθό εξώηεκα . 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.7., ημ 70% ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα 

αλζμθυβδζε ανκδηζηά ηδκ ηαηάζηαζδ ηςκ πναβιάηςκ ζπεηζηά ιε ηδ θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ηαζ ιυκμ ημ 30% εεηζηά.   

Ακαθοηζηυηενα, λεηάεανα πεζνυηενδ ακηεθήθεδηε ηδκ ηαηάζηαζδ ημ 4,2% 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ. Σμ 27,6% ημο δέζβιαημξ, πμο απμηεθεί ημ ιεβαθφηενμ πμζμζηυ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε ημζκή ακηίθδρδ (ααειμθμβία 5, αάζεζ ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ  

10αάειζαξ ηθίιαηαξ αλζμθυβδζδξ), οπμζηήνζλε υηζ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πεζνμηένερε πμθφ θίβμ. Σμ 14,1%, πμο απμηεθεί ημ ιεβαθφηενμ πμζμζηυ 

ημο δελζμφ άηνμο (εεηζηή άπμρδ), οπμζηήνζλε υηζ αεθηζχεδηε πμθφ θίβμ, εκχ ιυθζξ 

ημ 0,9% οπμζηήνζλε υηζ έβζκε ηαθφηενδ.  

Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί υηζ αάζεζ ημο Πίλαθα 7.7., ημ 41,7% (27,6% + 14,1%) 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ είκαζ πμθφ ημκηά ζηδ ιέζδ ηδξ ηθίιαηαξ, πμο ζδιαίκεζ υηζ ηείκεζ 

ζηδκ ακηίθδρδ πενί δζαηήνδζδξ ηδξ ίδζαξ ηαηάζηαζδξ. οκμθζηά υιςξ, ελαζνχκηαξ 

ηδ ιεζαία ααειμθμβία (5 ηαζ 6), μζ δφμ πθεονέξ ηδξ ηθίιαηαξ είκαζ εηενμαανείξ 

(ανκδηζηή αλζμθυβδζδ 41,7%, εεηζηή αλζμθυβδζδ 15,9%), ιε ηδκ ανκδηζηή πθεονά κα 

ζοβηεκηνχκεζ ζαθχξ ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ημο δείβιαημξ. Με «3» ααειμθυβδζε ημ 

15,7% ημο δείβιαημξ, εκχ ιε «8»,  (ημ ακηίζημζπμ ημο «3» απυ ηδ εεηζηή πθεονά),  

ααειμθυβδζε ημ 3,3%.  

Σμ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ βεκζηά είκαζ ημ ανκδηζηυ πνυζδιμ ηδξ 

αλζμθυβδζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζφιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ βεκζηήξ 

ενχηδζδξ. Αοηυ ζοκμθζηά ζδιαίκεζ, υηζ πανά ηζξ υπμζεξ ιεηαννοειζζηζηέξ 

πνμζπάεεζεξ, ζημ ααειυ πμο πναβιαημπμζήεδηακ, ιε ηα παναηηδνζζηζηά πμο 

δζέεεηακ ηαζ ζε επμπή δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, επζηνάηδζε δ ανκδηζηή άπμρδ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, βζα ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. 

Πίλαθαο 7.7. Γεκζηή αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα 
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4,2% 6,6% 15,7% 15,9% 27,6% 14,1% 11,1% 3,3% ,6% ,9% 70,0% 30,0% 

εκείσζε:Ν=333. 
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Οζ παναπάκς ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ απεζημκίγμκηαζ ζπδιαηζηά ζημ επυιεκμ 

βνάθδια (Γξάθεκα 7.6). 

 

Γξάθεκα 7.6. Γεκζηή αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα 

πνζκ 

 

εκείσζε:Ν=333. 

 

Απυ ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.8., παναηδνείηαζ υηζ ζοκμθζηά ηδκ ηεθεοηαία 

5εηία δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ αεθηζχεδηε εθαθνά ιυκμ ζε πέκηε (5) 

δζαζηάζεζξ, εκχ επζδεζκχεδηε ζε δέηα (10). Ακαθοηζηυηενα, οπμζηήνζλακ πςξ 

αεθηζχεδηε δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηα ηεθεοηαία 5 πνυκζα: 
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 145 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 43,5% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «ηζφηηκεο 

πξφζβαζεο γηα φινπο ζηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο» (82 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 

24,6%, οπμζηήνζλακ υηζ δεκ πναβιαημπμζήεδηε αθθαβή ηαζ 106 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 31,8%, οπμζηήνζλακ υηζ επζδεζκχεδηε δ ηαηάζηαζδ).  

 132 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 40,2% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «εμσηεξηθήο 

δηαθάλεηαο θαη εμσζηξέθεηαο» (71 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 21,3%, εεχνδζακ 

υηζ δεκ πναβιαημπμζήεδηε αθθαβή ηαζ 127 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 38,4%, υηζ 

επζδεζκχεδηε δ ηαηάζηαζδ). 

 130 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 39% ημο δείβιαημξ),  ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «πνηφηεηαο 

ησλ ππεξεζηψλ» (95 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 28,5%, αλζμθυβδζακ ςξ ζηάζζιδ 

ηδκ ηαηάζηαζδ ηαζ 108 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 32,4%, εεχνδζακ υηζ έβζκε 

πεζνυηενδ). 

 129 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 38,7% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «δίθαηεο 

κεηαρείξηζεο ησλ πνιηηψλ» (84 ζοιιεηέπμκηεξ ήημζ ημ 25,2%, αλζμθυβδζακ 

υηζ δεκ έβζκε ηαιία αθθαβή ηαζ 120 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 36%, υηζ αθθαλε 

επί ηα πείνς).  

 119 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 35,7% ημο δείβιαημξ) ζηδ δζάζηαζδ ημο «θφζηνπο θαη 

ηεο απνδνηηθφηεηαο» (105 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 31,5%, αλζμθυβδζακ ηδκ 

ηαηάζηαζδ ςξ αιεηάαθδηδ ηαζ 109 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 32,7%, ςξ 

πεζνυηενδ). 

Δπίζδξ, οπμζηήνζλακ υηζ επζδεζκχεδηε δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ: 

 246 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 73,9% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «παξνρήο 

θηλήηξσλ ζην πξνζσπηθφ θαη ηεο ζηάζεο ηνπο απέλαληη ζηελ εξγαζία» (52 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 15,6%, εεχνδζακ ζηάζζιδ ηδκ ηαηάζηαζδ ηαζ 35 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 10,5%, υηζ αεθηζχεδηε).  

 222 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 66,7% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ 

«ειθπζηηθφηεηαο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα σο εξγνδφηε» (54 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ 

ημ 16,2%, εεχνδζακ αιεηάαθδηδ ηδκ ηαηάζηαζδ ηαζ 57 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ 

ημ 17.1%, υηζ αεθηζχεδηε).  

 210 ζοιεηέπμκηεξ (ημ 63,1% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «θνηλσληθήο  

ζπλνρήο» (68 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 20,4%, οπμζηήνζλακ υηζ δεκ 
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πναβιαημπμζήεδηε αθθαβή ηαζ 55 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 16,5%, υηζ οπήνλε 

ακααάειζζδ).  

 206 ζοιιεηέπμκηεξ (61,9% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «ζπλνρήο θαη 

ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ πνιηηηθψλ» (79 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 23,7%, 

οπμζηήνζλακ υηζ πανέιεζκε ζημ ίδζμ επίπεδμ ηαζ 48 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 

14,4%, υηζ πανμοζίαζε αεθηίςζδ).  

 208 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 62,5% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ 

«εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηε δηνίθεζε» ημ (78 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 

23,4%, οπμζηήνζλακ υηζ δ ηαηάζηαζδ πανέιεζκε ζηάζζιδ ηαζ 47 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ  ημ 14,1%, υηζ ζδιείςζε πνμυδμ). 

 203 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 61% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «ζπκκεηνρήο 

θαη αλάκεημεο ησλ πνιηηψλ» (83 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 24,9%, οπμζηήνζλακ 

υηζ ζζπφεζ δ ίδζα ηαηάζηαζδ ηαζ 47 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 14,1%, υηζ 

ζδιεζχεδηε εεηζηή αθθαβή).   

 164 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 49,2% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ 

«απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ» (107 ζοιιεηέπμκηεξ, 

ήημζ ημ 32,1%, οπμζηήνζλακ υηζ οθίζηαηαζ δ ίδζα ηαηάζηαζδ, εκχ 62 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 18,6%, οπμζηήνζλακ υηζ αεθηζχεδηε). 

 173 ζοιειηέπμκηεξ (ημ 52% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «εζηθήο 

ζπκπεξηθνξάο κεηαμχ ησλ ζηειερψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα» (78 ζοιιεηέπμκηεξ, 

ήημζ ημ 23,5%, εεχνδζακ υηζ δ ηαηάζηαζδ πανέιεζκε ζηάζζιδ ηαζ 82 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 24,6%, υηζ αεθηζχεδηε). 

 162 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 48,6% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ «κείσζεο ηεο 

εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο/Καηάξγεζε γξαθεηνθξαηηθψλ πξνζθνκκάησλ» (92 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 27,6%, δεκ παναηήνδζακ αθθαβή ηαζ 79 

ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 23,7%, υηζ πναβιαημπμζήεδηακ αήιαηα πνμυδμο).  

 158 ζοιιεηέπμκηεξ (ημ 47.4% ημο δείβιαημξ), ζηδ δζάζηαζδ ηδξ 

«θαηλνηνκίαο» (99 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 29,7%, παναηηήνζζακ αιεηάαθδηδ 

ηδκ ηαηάζηαζδ ηαζ 76 ζοιιεηέπμκηεξ, ήημζ ημ 22,8%, οπμζηήνζλακ υηζ 

επεηεφπεδ πνυμδμξ).   
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οκμθζηά, απυ ηζξ δεηαπέκηε (15) δζαζηάζεζξ πμο ελεηάζηδηακ ζπεηζηά ιε ηδ 

θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ παναηδνήεδηε υηζ ιυκμ πέκηε (5) αεθηζχεδηακ 

εθαθνά ηαηά ηδκ δζάνηεζα ηδξ ηνίζδξ, εκχ μζ οπυθμζπεξ δέηα (10) πανμοζίαζακ 

ζδιακηζηή επζδείκςζδ.  

Ζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ  ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε ζπέζδ 

ιε πνζκ απυ πέκηε (5) πνυκζα πανμοζζάγεηαζ ζπδιαηζηά ζημ Γξάθεκα 7.7. 

 

Πίλαθαο 7.8. Δπζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 

πνυκζα πνζκ 

  

Δπζδεζκχεδηε 

ζδιακηζηά 2 3 

Καιία 

αθθαβή 5 6 

Βεθηζχεδηε 

ζδιακηζηά Δπζδεζκχεδηε 

Καιία 

αθθαβή ΒΒεθηζχεδηε 

Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ 

πνμζςπζηυ  ηαζ ζηάζδ ημοξ 

απέκακηζ ζηδκ ενβαζία 

 

 

29,7% 

 

 

29,4% 

 

 

14,7% 

 

 

15,6% 

 

 

6,6% 

 

 

1,8% 

 

 

2,1% 73,9% 15,6% 10,5% 

Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ 

ζηδ δζμίηδζδ 
 

19,8% 

 

21,6% 

 

21,0% 

 

23,4% 

 

10,5% 

 

2,7% 

 

,9% 62,5% 23,4% 14,1% 

οιιεημπή ηαζ ακάιεζλδ 

ηςκ πμθζηχκ 
 

15,0% 

 

21,0% 

 

24,9% 

 

24,9% 

 

8,1% 

 

5,1% 

 

,9% 61,0% 24,9% 14,1% 

οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ 

ηςκ πμθζηζηχκ 
 

15,6% 

 

18,6% 

 

27,6% 

 

23,7% 

 

11,4% 

 

2,1% 

 

,9% 61,9% 23,7% 14,4% 

           Κμζκςκζηή ζοκμπή 14,7% 25,2% 23,1% 20,4% 12,3% 3,0% 1,2% 63,1% 20,4% 16,5% 

           Δθηοζηζηυηδηα ημο δδι. 

ημιέα ςξ ενβμδυηδ 
 

27,0% 

 

24,9% 

 

14,7% 

 

16,2% 

 

9,9% 

 

5,1% 

 

2,1% 66,7% 16,2% 17,1% 

Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ 

εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ 
 

10,5% 

 

16,2% 

 

22,5% 

 

32,1% 

 

14,4% 

 

3,6% 

 

,6% 49,2% 32,1% 18,6% 

Καζκμημιία                             

10,8% 

 

13,8% 

 

22,8% 

 

29,7% 

 

16,5% 

 

4,8% 

 

1,5% 47,4% 29,7% 22,8% 

Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ 

βναθεζμηναηίαξ 
 

12,3% 

 

17,7% 

 

18,6% 

 

27,6% 

 

17,1% 

 

5,1% 

 

1,5% 48,6% 27,6% 23,7% 

Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ  

ηςκ ζηεθεπχκ ημο δδι. 

ημιέα 

 

 

12,6% 

 

 

18,6% 

 

 

20,7% 

 

 

23,4% 

 

 

14,1% 

 

 

8,7% 

 

 

1,8% 52,0% 23,4% 24,6% 

Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα                6,9% 10,5% 15,3% 31,5% 25,8% 8,4% 1,5% 32,7% 31,5% 35,7% 

Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ πμθζηχκ 
         9,3% 9,6% 17,1% 25,2% 21,6% 11,7% 5,4% 

36,0% 25,2% 38,7% 

           Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ                           5,4% 11,7% 15,3% 28,5% 25,5% 11,1% 2,4% 32,4% 28,5% 39,0% 

           Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ 

ελςζηνέθεζα 
 

8,1% 

 

11,7% 

 

18,6% 

 

21,3% 

 

25,5% 

 

12,0% 

 

2,7% 38,4% 21,3% 40,2% 

Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ   

ζηζξ οπδνεζίεξ 
 

6,9% 

 

10,8% 

 

14,1% 

 

24,6% 

 

26,7% 

 

12,0% 

 

      4,8% 31,8% 24,6% 43,5% 

εκείσζε:Ν=333. 
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Γξάθεκα 7.7. Δπζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 

πνυκζα πνζκ 

 

εκείσζε:Ν=333. 
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7.2.5.4.  5
ν
 Δξεπλεηηθό εξώηεκα. 

7.2.5.4.1. Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο (Φύιν). 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.9., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ 

δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δφμ θφθςκ, ακαθμνζηά ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ημοξ βζα ηδκ 

πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ζημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο 

οπδνεημφκ, ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. 

 

Πίλαθαο 7.9. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ, 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ θφθμ ημοξ 

 

 

 

 

 

 

 

 

              ΠΡΟΔΓΓΗΖ             

ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΗΖ  ΠΟΡΧΝ 
                      

      

Ακαθμβζηέξ 

πενζημπέξ  

ζε υθα ηα   

ηιήιαηα  

Δλμζημκυιδζδ ηςκ 

ηενδχκ πμο 

πνμηφπημοκ απυ ηδκ 

παναβςβζηυηδηα ηαζ 

ηδκ απμδμηζηυηδηα. 

ημπεοιέκεξ 

πενζημπέξ, 

ζφιθςκα ιε ηζξ 

πνμηεναζυηδηεξ  

   

   

Ν % 

             

     Ν       %       Ν     %  

  

 Υ
2 

 

α.ε 

 

p 

Φφθμ                               Άκδναξ   40 39,2%       8      7,8%      54 52,9%  3,374    2 ,185 

Φφθμ                             Γοκαίηα   66 29,6%    26          11,7%     131 58,7%    

εκείσζε:Ν=333. 

 

 

φιθςκα ιε ημκ παναηάης πίκαηα (Πίλαθαο 7.10.), δεκ παναηδνμφκηαζ βεκζηά 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δφμ θφθςκ, ζηδκ ακηίθδρή ημοξ ςξ πνμξ 

ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηανοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα. Οζ ιμκαδζηέξ ελαζνέζεζξ 

πμο εκημπίγμκηαζ, αθμνμφκ ζημ υηζ μζ βοκαίηεξ οπμζηήνζλακ πενζζζυηενμ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ είκαζ «ζρεδηαζκέλεο/πξνγξακκαηηζκέλεο» (U=9193,500, p=,001), 

«ζρεηηθέο κε ηε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ» (U=9635,00, 

p=,007), «κε πςειή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ» (U=9948,0, p=,021), «επηηπρείο» 

(U=9666,500, p=,008) ηαζ «φρη αξθεηέο» (U=10103,00, p=,036), ζε ζπέζδ ιε ημοξ 

άκδνεξ. 
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Πίλαθαο 7.10. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ, ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ θφθμ 

ημοξ 

 

 

Φύιν 

  

ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ 

Άκδναξ  Γοκαίηα 

  

 
Μ ΣΑ  Μ ΣΑ U p 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ - Απυ ηδ αάζδ πνμξ ηδκ 

ημνοθή 
4,32 2,85  4,28 2,65 

11740,000 ,959 

3.2. οκεπείξ – Αζοκεπείξ 
6,67 2,49  6,22 2,47 

10446,000 ,096 

3.3. Οθμηθδνςιέκεξ – Μενζηέξ 
6,21 2,72  6,54 2,50 

11034,500 ,353 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ημοξ Πμθζηζημφξ -Καεμδδβμφιεκεξ 

απυ  Γδι.Τπαθθήθμοξ / Γζμίηδζδ 3,20 2,54  3,70 2,62 
10373,000 ,077 

3.5. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ απυ πενζζηαηζηά---

πεδζαζιέκεξ/Πνμβναιιαηζζιέκεξ 3,15 2,28  4,03 2,52 
9193,500 ,001 

3.6. Οοζζαζηζηέξ – οιαμθζηέξ 6,27 2,58  6,26 2,56 
11779,500 ,999 

3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ απυ ηα ζοκδζηάηα -  Τπμζηδνζγυιεκεξ  

απυ ηα  ζοκδζηάηα                                                                                                                                   3,91 2,37  4,31 2,15 
10339,000 ,071 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ ιείςζδ ημο ηυζημοξ  - πεηζηέξ ιε ηδ 

αεθηίςζδ ηςκ οπδνεζζχκ ηαζ ηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ                                                                       3,50 2,37  4,29 2,56 
9635,000 ,007 

3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ - Με ορδθή ζοιιεημπή 

ηςκ πμθζηχκ       2,98 2,18  3,54 2,34 
9948,000 ,021 

3.10. Ακεπζηοπείξ – Δπζηοπείξ 
3,59 2,11  4,22 2,28 

9666,500 ,008 

3.11. Τπεναμθζηά πμθθέξ – πζ ανηεηέξ 4,46 2,70  5,10 2,58 
10103,000 ,036 

εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.11. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ  ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ θφθμ 

ημοξ 

 

 Φύιν   

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ Άκδναξ Γοκαίηα   

 M ΣΑ M ΣΑ U p 

2.1. Πενζμνζζιυξ ημο δδιυζζμο ημιέα                                                                                                                                                                                  4,15 1,84 4,17 1,66 
11613,500 ,834 

2.2.  Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ βζα ηδ ζοιιεημπή ηςκ 

πμθζηχκ ζηδ ιεηαννφειζζδ ημο δδιυζζμο ημιέα 
3,24 1,79 3,52 1,72 

10546,500 ,122 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ μνβακζζιχκ ή  

εηαζνζημπμίδζδ.η 

       

3,30 
1,92 3,53 1,76 

10803,500 ,221 

2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο δδιμζίμο ημιέα ιε 

ελςηενζημφξ ζοκενβάηεξ 
4,00 1,73 3,97 1,66 

11773,000 ,992 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ απμηεθέζιαηα 4,19 1,64 4,16 1,67 
11679,500 ,899 

2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ πανμπχκ ζε κέμοξ ημιείξ 3,79 1,88 4,20 1,86 
10294,000 ,063 

2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ, ςξ πεθάηδ ημο ζδζςηζημφ 

ημιέα 
4,16 1,88 4,62 1,90 

10048,000 ,030 

2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβζα ιεηαλφ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα 
4,67 1,84 5,13 1,74 

10113,000 ,036 

2.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ/ 

/Καηάνβδζδ ηςκ βναθεζμηναηζηχκ ειπμδίςκ 
4,44 2,10 4,76 1,99 

10775,000 ,206 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ 3,14 1,89 3,79 1,95 
9499,000 ,004 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ 3,19 1,73 3,33 1,71 
11166,000 ,441 

2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ 5,23 1,60 5,24 1,57 
11769,500 ,988 

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ ζηναηδβζηέξ 

ζοιιαπίεξ 
3,97 1,92 4,11 1,74 

11222,500 ,485 

2.14. οβπςκεφζεζξ  ηοαενκδηζηχκ μνβακζζιχκ 4,10 1,89 4,01 1,65 
11324,000 ,567 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή Γζαηοαένκδζδ 5,26 1,68 5,31 1,73 
11418,000 ,645 

εκείσζε:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ημκ παναπάκς πίκαηα (Πίλαθαο 7.11.), δεκ εκημπίγμκηαζ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ 

ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ιεηαλφ ηςκ δφμ θφθςκ, αάζεζ ηδξ ειπεζνίαξ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ απυ ημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ. Οζ ιμκαδζηέξ 

ελαζνέζεζξ εκημπίγμκηαζ ζηα ελήξ: μζ βοκαίηεξ οπμζηήνζλακ πενζζζυηενμ, ζε ζπέζδ ιε 

ημοξ άκδνεξ, ηδ ζδιακηζηυηδηα ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζπεηζηά ιε ηδκ ακηζιεηχπζζδ 

ημο πμθίηδ πμο πνδζζιμπμζεί ηζξ πανεπυιεκεξ απυ ημ δδιυζζμ οπδνεζίεξ «σο πειάηε 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα» (U=10048,0, p=,030), ιε «ηε ζπλεξγαζία θαη ζπλέξγηα κεηαμχ 

θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα» (U=10113,00, p=,036) ηαζ ιε «ηελ επέιηθηε απαζρφιεζε 

(U=9499,00, p=,004). 

Πίλαθαο 7.12. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ 

πενζημπχκ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ θφθμ ημοξ 

 

 Φύιν   

 ΜΔΣΡΑ ΠΔΡΗΚΟΠΧΝ Άκδναξ Γοκαίηα   

 Μ ΣΑ Μ ΣΑ U p 

Απμθφζεζξ  πνμζςπζημφ 2,96 1,97 3,42 2,07 
9968,500 ,069 

«Πάβςια»  πνμζθήρεςκ 5,80 1,79 5,58 1,78 
10138,000 ,095 

Πενζημπέξ ιζζεχκ 6,11 1,62 5,85 1,61 
9743,500 ,024 

«Πάβςια» ιζζεχκ 6,21 1,51 6,12 1,54 
10661,000 ,298 

Πενζημπέξ ζηα οθζζηάιεκα πνμβνάιιαηα 5,21 1,55 5,18 1,29 
10752,500 ,414 

Ακααμθή ή ιαηαίςζδ κέςκ πνμβναιιάηςκ 5,28 1,45 5,16 1,36 
10464,000 ,233 

Πενζμνζζιυξ ηςκ βναθείςκ – ηιδιάηςκ ιε 

οπμζηδνζηηζηυ ένβμ  (Γζμίηδζδ, Γναιιαηεία) 
  4,84 1,65 4,68 1,68 

10719,500 ,397 

Μείςζδ ημο πνμζςπζημφ ζηα βναθεία - ηιήιαηα 

πμο ένπμκηαζ πνχηα ζε άιεζδ επαθή ιε ημοξ 

πμθίηεξ 

4,25 1,75 4,23 1,70 
11317,000 ,942 

Αολδιέκα ηέθδ ηαζ πνεχζεζξ βζα ημ πνήζηδ ηςκ 

πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ 
3,25 1,93 3,32 1,94 

11105,500 ,729 

εκείσζε:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ημκ παναπάκς πίκαηα (Πίλαθαο 7.12.), ζημ πθαίζζμ ηδξ 

εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζε δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ςξ απάκηδζδ ζηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, παναηδνείηαζ υηζ αάζεζ ηδξ ακηίθδρδξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, 

πνμενπυιεκδξ απυ ηδκ ειπεζνία ημοξ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπάβμκηαζ, μζ 

άκδνεξ, ζε ιεβαθφηενμ ααειυ έκακηζ ηςκ βοκαζηχκ, οπμζηήνζλακ υηζ έβζκακ 

«πεξηθνπέο κηζζψλ» (U=9743,500, p=,024) ηαζ υηζ «ε ηζρχο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ έρεη απμεζεί» (U=10139,500, p=,037). 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.13., δεκ παναηδνμφκηαζ βεκζηά ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δφμ θφθςκ, ζηζξ ακηζθήρεζξ ημοξ ακαθμνζηά ιε ηζξ 

ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ 

ειπεζνία ημοξ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ. 

Πίλαθαο 7.13. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ημ θφθμ ημοξ 

 

Φύιν 
  

 

 

ΤΝΔΠΔΗΔ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ Άκδναξ Γοκαίηα 

  

 

Μ   ΣΑ Μ   ΣΑ 
U          p 

Ζ ζζπφξ ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ έπεζ αολδεεί 5,57 1,70 5,20 1,72 
10139,500 ,037 

Ζ θήρδ απμθάζεςκ ζηδκ Τπδνεζία ιμο έπεζ βίκεζ πζμ – 

ζοβηεκηνςηζηή 4,97 1,58 4,96 1,50 

 

11639,500 

 

,858 

Ζ οπδνεζζαηή ιμκάδα πμο αζπμθείηαζ ιε ημ ζπεδζαζιυ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ ζημκ μνβακζζιυ πμο οπδνεηχ έπεζ 

απμηηήζεζ ιεβαθφηενδ ζζπφ 

4,80 1,66 4,66 1,60 
11047,500 ,389 

Ζ ζφβηνμοζδ ιεηαλφ ηςκ δζεοεφκζεςκ ηδξ Τπδνεζίαξ έπεζ 

αολδεεί 
4,55 1,58 4,33 1,65 

10850,500 ,242 

Ζ ελμοζία ηςκ πμθζηζηχκ ζηδ δζαδζηαζία θήρδξ απμθάζεςκ 

έπεζ αολδεεί έκακηζ αοηήξ  ηςκ ιδ αζνεηχκ δδιμζίςκ 

ζηεθεπχκ 

5,07 1,69 5,19 1,39 
11690,500 ,909 

Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ πθδνμθμνζχκ ζπεηζηά ιε ηδκ επίδμζδ 

ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ έπεζ αολδεεί 4,28 1,59 4,29 1,30 

   

11486,000 

,708 

εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.14. Γεκζηή ηαζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ημ θφθμ ημοξ 

 

ΤΝΟΛΗΚΖ & ΔΠΗΜΔΡΟΤ Φύιν 
  

ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ 

 

ΣΖ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ Άκδναξ Γοκαίηα 

  

 
Μ ΣΑ  Μ ΣΑ U p 

οκμθζηή αλζμθυβδζδ   ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ζε ζπέζδ ιε πνζκ 5 έηδ 
4,63 1,77 4,72 1,79 

11486,000 ,711 

Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα    3,90 1,40 3,90 1,38 
11766,000 ,985 

Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ                            3,85 1,37 4,06 1,45 
10852,000 ,240 

Καζκμημιία                                                 3,38 1,39 3,52 1,41 
11343,500 ,580 

Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ 3,25 1,33 3,42 1,33 
11103,500 ,390 

οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ ηςκ πμθζηζηχκ 2,99 1,27 3,10 1,39 
11315,500 ,556 

Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα 3,70 1,60 4,01 1,50 
10535,000 ,117 

οιιεημπή ηαζ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ 2,86 1,29 3,19 1,45 
10478,000 ,100 

Κμζκςκζηή ζοκμπή 2,76 1,31 3,16 1,45 
9914,500 ,019 

Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ/Καηάνβδζδ 

βναθεζμηναηζηχκ πνμζημιιάηςκ 
3,38 1,45 3,42 1,49 

11613,500 ,833 

Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ ηςκ ζηεθεπχκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα 
3,32 1,51 3,45 1,57 

11222,000 ,483 

Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ ζηζξ πανεπυιεκεξ 

οπδνεζίεξ 
4,08 1,50 4,09 1,56 

11699,000 ,918 

Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ πμθζηχκ 3,80 1,54 4,04 1,63 
10926,500 ,283 

Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ  ηαζ ζηάζδ ημοξ 

απέκακηζ ζηδκ ενβαζία 
2,40 1,54 2,60 1,46 

10603,000 ,134 

Δθηοζηζηυηδηα ημο δδιυζζμο ημιέα ςξ ενβμδυηδ 2,76 1,72 2,83 1,59 
11313,500 ,555 

Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ ζηδ δζμίηδζδ 2,80 1,39 3,01 1,45 
10852,000 ,241 

εκείσζε:Ν=333. 

φιθςκα ιε ημκ παναπάκς πίκαηα (Πίλαθαο 7.14.), δεκ παναηδνμφκηαζ 

βεκζηά ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δφμ θφθςκ, ζηδ βεκζηή ηαζ 
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επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 5εηία, ζφιθςκα 

ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ. Μμκαδζηυ ζδιείμ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηήξ δζαθμνμπμίδζδξ απμηεθεί ημ υηζ μζ άκδνεξ έηνζκακ πεζνυηενδ 

ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ςξ πνμξ ηδκ «θνηλσληθή ζπλνρή», ζοβηνζηζηά 

ιε ηζξ βοκαίηεξ (U=9914,00, p=,019). 

 

Γεληθό απνηέιεζκα γηα ηνλ παξάγνληα «θύιν». 

Απυ ημοξ παναπάκς πίκαηεξ πμο ελεηάγμοκ δζαθμνμπμζήζεζξ ζηδκ ακηίθδρδ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζφιθςκα ιε ημ θφθμ ημοξ, ζδιεζχκεηαζ υηζ ιεηαλφ ηςκ δφμ 

θφθςκ δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρή ημοξ 

ζπεηζηά ιε: 

 Σδκ πνμζέββζζδ ηδξ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ.  

 Σα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ. Οζ ιμκαδζηέξ ελαζνέζεζξ πμο εκημπίγμκηαζ αθμνμφκ ζημ υηζ μζ 

βοκαίηεξ οπμζηήνζλακ πενζζζυηενμ ζε ζπέζδ ιε ημοξ άκδνεξ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ ήηακ «ζρεδηαζκέλεο/πξνγξακκαηηζκέλεο» (U=9193,500, 

p=,001), «ζρεηηθέο κε ηε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 

πφξσλ» (U=9635,00, p=,007), «κε πςειή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ» (U=9948,0, 

p=,021), «επηηπρείο» (U=9666,500, p=,008) ηαζ «φρη αξθεηέο» (U=10103,00, 

p=,036). 

 Σμκ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα. Οζ 

ιμκαδζηέξ ελαζνέζεζξ πμο εκημπίγμκηαζ αθμνμφκ ζημ υηζ μζ βοκαίηεξ 

εεχνδζακ πενζζζυηενμ ζδιακηζηέξ, ζε ζπέζδ ιε ημοξ άκδνεξ, ηζξ 

ιεηαννφειζζεζξ ζπεηζηά ιε «ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πνιίηε πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηο 

παξερφκελεο απφ ην δεκφζην ππεξεζίεο, σο πειάηε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα» 

(U=10048,0, p=,030), «ηε ζπλεξγαζία θαη ζπλέξγηα κεηαμχ θνξέσλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα» (U=10113,00, p=,036) ηαζ ιε «ηδκ επέιηθηε απαζρφιεζε» 

(U=9499,00, p=,004). 

 Σζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 
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ημ πθαίζζμ ηδξ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ παναηδνείηαζ 

υηζ ζοβηνζηζηά ιε ηζξ βοκαίηεξ, μζ άκδνεξ οπμζηήνζλακ ζε ιεβαθφηενμ ααειυ υηζ 

έβζκακ «πεξηθνπέο κηζζψκ» (U=9743,500, p=,024), υηζ «ε ηζρχο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ έρεη απμεζεί» (U=10139,500, p=,037) ηαζ υηζ ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 5εηία, 

δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ έβζκε πεζνυηενδ ςξ πνμξ «ηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή» (U=9914,00, p=,019). 

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο ελάβεηαζ είκαζ υηζ, εηηυξ απυ εθάπζζηεξ 

ελαζνέζεζξ, ζηα εέιαηα πμο ελεηάζηδηακ δεκ εκημπίγμκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ 

δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ απυρεςκ ακδνχκ ηαζ βοκαζηχκ ημο δείβιαημξ. 

7.2.5.4.2. Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο (Ηιηθία). 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.15., δεκ παναηδνμφκηαζ βεκζηά ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ 

ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ςξ απάκηδζδ ζηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, θυβς ηδξ δθζηίαξ ημοξ. 

Πίλαθαο 7.15. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία ημοξ 

 

  
ΠΡΟΔΓΓΗΖ ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΖΖ ΠΟΡΧΝ  

   

 

 

 

 

                      

          

 

 

 

 

 

          
Ακαθμβζηέξ 

πενζημπέξ 

ζε υθα ηα 

ηιήιαηα.  

Δλμζημκυιδζδ 

ηςκ ηενδχκ πμο 

πνμηφπημοκ απυ 

παναβςβζηυηδηα  

απμδμηζηυηδηα. 

ημπεοιέκεξ 

πενζημπέξ, 

ζφιθςκα ιε ηζξ 

πνμηεναζυηδηεξ.  

   

           ΖΛΗΚΗΑ 
Ν % Ν % Ν % 

Υ
2 

α.ε p 

 

 

31-40 25 32,1% 12 15,4% 41 52,6% 3,526 6 ,740 

41-50 54 33,5% 15 9,3% 92 57,1%    

51-60 24 31,6% 7 9,2% 45 59,2%    

60+ 2 28,6% 0 ,0% 5 71,4%    

εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.16. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία 

ημοξ 

 ΖΛΗΚΗΑ   

ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ   31-40 41-50 51-60 60+ 
  

 Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Υ
2
(3) p 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ -  

-Απυ ηδ αάζδ πνμξ ηδκ ημνοθή 
4,61 2,86 4,10 2,66 4,45 2,71 3,43 1,62 

2,493 ,477 

3.2. οκεπείξ – Αζοκεπείξ 6,37 2,52 6,43 2,44 6,28 2,50 5,14 3,02 
1,657 ,647 

3.3. Οθμηθδνςιέκεξ – Μενζηέξ 6,73 2,55 6,47 2,54 6,18 2,57 5,00 3,16 
3,709 ,295 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ημοξ Πμθζηζημφξ -  

-Καεμδδβμφιεκεξ απυ  Γδι.Τπαθθήθμοξ/ 

Γζμίηδζδ 

3,41 2,38 3,36 2,63 4,00 2,70 5,14 2,85 
7,420 ,060 

3.5.Καεμδδβμφιεκεξ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ 

πενζζηαηζηά – πεδζαζιέκεξ 
3,65 2,45 3,59 2,48 4,12 2,47 4,29 2,69 

3,712 ,294 

3.6. Οοζζαζηζηέξ -  οιαμθζηέξ 6,38 2,77 6,25 2,47 6,06 2,50 7,29 3,04 
2,459 ,483 

3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ απυ ηα ζοκδζηάηα -  

-Τπμζηδνζγυιεκεξ  απυ ηα  ζοκδζηάηα                                                                                                                                      
3,98 2,23 4,28 2,26 4,17 2,15 5,00 2,58 

1,358 ,716 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ ιείςζδ ημο ηυζημοξ  - 

-πεηζηέξ ιε ηδ αεθηίςζδ ηςκ οπδνεζζχκ ηαζ 

ηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ                                                                       

3,72 2,40 3,89 2,50 4,65 2,61 5,43 2,82 
8,510 ,037 

3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ – 

-Με ορδθή ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ        
3,29 2,38 3,44 2,28 3,44 2,32 2,71 2,43 

1,611 ,657 

3.10. Ακεπζηοπείξ  - Δπζηοπείξ 4,02 2,25 3,90 2,18 4,38 2,29 4,14 3,18 
2,618 ,454 

3.11. Τπεναμθζηά πμθθέξ – πζ ανηεηέξ 5,09 2,67 4,77 2,59 5,10 2,64 5,29 2,93 
1,198 ,754 

εκείσζε:Ν=333. 

 

φιθςκα ιε ημκ ακςηένς πίκαηα (Πίλαθαο 7.16.), δεκ οθίζηακηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, ςξ πνμξ ηα παναηηδνζζηζηά 

ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ημκ 

ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, θυβς ημο πανάβμκηα «ειηθία».  
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Μμκαδζηή ελαίνεζδ δζαθμνμπμίδζδξ, ζφιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο ζπεηζημφ 

πίκαηα, απμηεθεί ημ υηζ μζ ζοιιεηέπμκηεξ ιε δθζηία 50+ εηχκ οπμζηήνζλακ ζε 

ιεβαθφηενμ ααειυ, έκακηζ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δθζηία ηάης ηςκ 50 εηχκ, υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ είπακ ζηυπμ «ηελ βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε 

πφξσλ» (X
2
(3)=8,510, p=,037). 

Βάζεζ ηςκ ζημζπείςκ ημο Πίλαθα 7.17., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδ ζδιαζία ηςκ ζοβηεηνζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ βζα ημ 

δδιυζζμ ημιέα, ιεηαλφ ηςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ.  

Μμκαδζηή ελαίνεζδ δζαθμνμπμίδζδξ, απμηεθεί ημ υηζ μζ ζοιιεηέπμκηεξ ιε 

δθζηία 31-40 ηαζ 51-60 εηχκ αλζμθυβδζακ ιε ορδθυηενμ ααειυ ηδ ζδιακηζηυηδηα 

ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζπεηζηά ιε «ηε ζπλεξγαζία θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε 

εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο» (βζα ηδκ παναπχνδζδ ηαζ εηηέθεζδ ένβςκ αάζεζ 

ζοκαπηυιεκςκ ζοιαάζεςκ), έκακηζ ηςκ άθθςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ (Υ
2
(3)=9,960, 

p=,019). 

Πίλαθαο 7.17. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ  

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία 

ημοξ 

 ΖΛΗΚΗΑ   

 

 ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ 31-40    41-50    51-60    60+ 
  

 

M    ΣΑ    M 

            

    ΣΑ    M 

           

   ΣΑ      M      ΣΑ 

       

Υ
2
(3) 

     

       p 

2.1. Πενζμνζζιυξ ημο δδιυζζμο ημιέα                                                                                                                                                                                    
4,11 1,71 4,15 1,65 4,28 1,81 3,57 2,15 

1,235 ,745 

2.2.  Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ ζπεηζηέξ ιε ηδ 

ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ ζηδ ιεηαννφειζζδ 

ημο δδιυζζμο ημιέα 

3,70 1,68 3,29 1,71 3,51 1,84 3,00 2,08 
3,618 ,306 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ μνβακζζιχκ ή  

εηαζνζημπμίδζδ 
3,74 1,78 3,27 1,70 3,46 1,94 3,57 2,70 

3,782 ,286 

2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο δδιμζίμο ημιέα 

ιε ελςηενζημφξ ζοκενβάηεξ 
4,16 1,54 3,67 1,67 4,36 1,70 3,71 2,14 

9,960 ,019 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ 

απμηεθέζιαηα  4,20 1,64 4,12 1,61 4,19 1,78 4,29 1,70 
,247 ,970 
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2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ πανμπχκ ζε 

κέμοξ ημιείξ 
4,15 1,81 4,04 1,88 4,12 1,96 3,71 1,98 

,495 ,920 

2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ, …………ςξ 

πεθάηδ ημο ζδζςηζημφ ημιέα 
4,35 2,01 4,56 1,80 4,45 1,97 4,14 2,34 

,561 ,905 

2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβεζα ιεηαλφ θμνέςκ 

ημο δδιυζζμο ημιέα 
5,11 1,78 4,93 1,80 4,94 1,75 5,14 2,04 

,796 ,850 

2.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ 
4,82 1,94 4,48 2,10 4,79 1,90 5,29 2,36 

2,806 ,422 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ 3,63 1,86 3,61 1,97 3,54 2,05 2,71 1,60 
1,517 ,678 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ 3,48 1,76 3,15 1,60 3,35 1,87 2,71 1,70 
2,459 ,483 

2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ 
5,33 1,41 5,25 1,62 5,10 1,65 5,29 1,89 

,564 ,905 

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ ζηναηδβζηέξ 

ζοιιαπίεξ 
4,11 1,68 4,04 1,87 3,95 1,77 5,14 1,77 

2,890 ,409 

2.14. οβπςκεφζεζξ  ηοαενκδηζηχκ 

μνβακζζιχκ 
3,90 1,51 4,11 1,77 3,97 1,78 4,29 2,63 

1,039 ,792 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή Γζαηοαένκδζδ 5,34 1,67 5,34 1,69 5,24 1,68 5,00 2,65 
,407 ,939 

διείςζδ:Ν=333. 

 

 

Απυ ηα δεδμιέκα ημο Πίλαθα 7.18., παναηδνείηαζ υηζ δεκ οπάνπμοκ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ ηδξ ένεοκαξ, ςξ πνμξ 

ημκ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ςξ απάκηδζδ ζηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο 

οπάβμκηαζ. 
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Πίλαθαο 7.18. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ 

πενζημπχκ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία ημοξ 

 

 

ΖΛΗΚΗΑ 
  

ΜΔΣΡΑ 

31-40 41-50 51-60 60+ 
  

ΠΔΡΗΚΟΠΧΝ 

Μ  ΣΑ Μ  ΣΑ Μ  ΣΑ Μ    ΣΑ 
Υ

2
(3) p 

Απμθφζεζξ  πνμζςπζημφ 
3,32 2,10 3,38 2,01 3,18 2,11 1,86 1,46 

4,500 ,212 

 «Πάβςια»  πνμζθήρεςκ 5,79 1,78 5,68 1,77 5,39 1,89 6,29 ,76 
2,771 ,428 

Πενζημπέξ ιζζεχκ 6,13 1,57 5,96 1,55 5,72 1,69 5,57 1,72 
5,531 ,137 

«Πάβςια» ιζζεχκ 6,19 1,48 6,13 1,60 6,21 1,34 5,86 1,77 
,875 ,832 

Πενζημπέξ ζηα οθζζηάιεκα 

πνμβνάιιαηα 5,41 1,25 5,20 1,35 4,95 1,51 5,00 1,41 
3,501 ,321 

Ακααμθή ή ιαηαίςζδ κέςκ 

πνμβναιιάηςκ 5,38 1,36 5,22 1,30 4,95 1,54 5,71 ,49 
3,766 ,288 

Πενζμνζζιυξ ηςκ βναθείςκ – 

ηιδιάηςκ ιε οπμζηδνζηηζηυ 

ένβμ 
4,72 1,57 4,73 1,65 4,78 1,82 4,57 1,72 

,446 ,931 

Μείςζδ ημο πνμζςπζημφ ζηα 

βναθεία – ηιήιαηα πμο 

ένπμκηαζ πνχηα ζε άιεζδ 

επαθή ιε ημοξ πμθίηεξ 

4,08 1,78 4,29 1,61 4,20 1,86 4,57 1,62 
,607 ,895 

Αολδιέκα ηέθδ ηαζ πνεχζεζξ 

βζα ημ πνήζηδ ηςκ 

πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ 3,41 1,99 3,24 1,92 3,25 1,96  3,43 1,72 
,420 ,936 

                      εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.19. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία ημοξ 

 

 

 

ΖΛΗΚΗΑ 

  

ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖ 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 

31-40 41-50 51-60 60+ 

  

 Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Υ
2
(3) p 

Ζ ζζπφξ ημο Τπμονβείμο 

Οζημκμιζηχκ έπεζ αολδεεί 5,10 1,77 5,28 1,66 5,59 1,83 5,57 1,62 
6,016 ,111 

Ζ θήρδ απμθάζεςκ ζηδκ Τπδνεζία 

ιμο έπεζ βίκεζ πζμ – ζοβηεκηνςηζηή 4,76 1,64 5,04 1,55 5,12 1,23 4,71 1,70 
2,447 ,485 

Ζ οπδνεζζαηή ιμκάδα πμο 

αζπμθείηαζ ιε ημ ζπεδζαζιυ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ ζημκ μνβακζζιυ 

πμο οπδνεηχ έπεζ απμηηήζεζ 

ιεβαθφηενδ ζζπφ 

4,65 1,63 4,62 1,54 4,99 1,64 4,14 2,19 
4,753 ,191 

Ζ ζφβηνμοζδ ιεηαλφ ηςκ 

δζεοεφκζεςκ ηδξ Τπδνεζίαξ έπεζ 

αολδεεί 4,43 1,57 4,57 1,61 4,08 1,69 3,14 1,21 
9,724 ,021 

Ζ ελμοζία ηςκ πμθζηζηχκ ζηδ 

δζαδζηαζία θήρδξ απμθάζεςκ έπεζ 

αολδεεί έκακηζ αοηήξ ηςκ ιδ αζνεηχκ 

δδιμζίςκ ζηεθεπχκ 
5,01 1,52 5,24 1,40 5,10 1,54 4,71 2,21 

1,190 ,755 

Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ πθδνμθμνζχκ 

ζπεηζηά ιε ηδκ επίδμζδ ηςκ 

δδιμζίςκ οπδνεζζχκ έπεζ αολδεεί 3,96 1,31 4,28 1,35 4,65 1,38 4,29 2,36 
9,958 ,019 

                  εκείσζε:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.19., ζημ πθαίζζμ ηςκ ζοκεπεζχκ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, παναηδνείηαζ υηζ οπάνπμοκ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δζαθμνεηζηή 

δθζηζαηή ηαηδβμνζμπμίδζδ ηαζ ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ημκ ημιέα ημο 

δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ςξ πνμξ ημ ακ «έρνπλ απμεζεί ή φρη νη ζχγθξνπζεηο κεηαμχ 

ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο Τπεξεζίαο» ηαζ ςξ πνμξ ημ ακ «έρεη απμεζεί ε ζπνπδαηφηεηα ή 

φρη ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ». Οζ 

ζοιιεηέπμκηεξ ηςκ 60+ εηχκ εεχνδζακ ζε ιζηνυηενμ ααειυ έκακηζ υζςκ είκαζ ηάης 

ηςκ 60 εηχκ, υηζ «έρνπλ απμεζεί νη ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο 

Τπεξεζίαο». Αηυια μζ ζοιιεηέπμκηεξ πμο ηοιαίκμκηακ δθζηζαηά ιεηαλφ 31-40 εηχκ, 

οπμζηήνζλακ ζε ιζηνυηενμ ααειυ, έκακηζ υζςκ ήηακ 40+ εηχκ, υηζ «ε ζπνπδαηφηεηα 

ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ έρεη απμεζεί». 

φιθςκα ιε ηα δεδμιέκα ημο Πίλαθα 7.20., ζηδ βεκζηή ηαζ ηδκ επζιένμοξ 

αλζμθυβδζδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαηά ηδκ 

ηεθεοηαία 5εηία ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία ημοξ, εκημπίγμκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ 

δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ, αάζεζ ηςκ ειπεζνζχκ ημοξ απυ ημκ ημιέα 

ημο δδιυζζμο πμο οπδνεημφκ. Oζ ζοιιεηέπμκηεξ ηάης ηςκ 51 εηχκ οπμζηήνζλακ ζε 

ιεβαθφηενμ ααειυ, έκακηζ υζςκ ήηακ ιεβαθφηενμζ, υηζ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ζημκ ημιέα ηδξ «ειθπζηηθφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα σο εξγνδφηε», άθθαλε 

πνμξ ημ πεζνυηενμ. Οζ ζοιιεηέπμκηεξ ηςκ 60+ εηχκ οπμζηήνζλακ ζε ιεβαθφηενμ 

ααειυ, έκακηζ υζςκ είκαζ ηάης ηςκ 51 εηχκ, υηζ οπμααειίζηδηε δ θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζημ ημιέα πμο αθμνά ζηδκ «εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηε 

δηνίθεζε». 
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Πίλαθαο 7.20. Γεκζηή ηαζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδ  δδιυζζα 

δζμίηδζδ ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία ημοξ 

 
ΖΛΗΚΗΑ   

ΤΝΟΛΗΚΖ & ΔΠΗΜΔΡΟΤ 

ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ 

ΣΖ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ 31-40 41-50 51-60 60+ 

  

 

Μ ΣΑ Μ 

       

ΣΑ Μ  ΣΑ Μ 

     

ΣΑ 

 

X
2
(3) 

 

    p 

οκμθζηή αλζμθυβδζδ  ηδξ θεζημονβίαξ 

ηδξ δδι. δζμίηδζδξ ζε ζπέζδ ιε πνζκ απυ 

5 έηδ 

4,87 1,80 4,50 1,66 4,87 1,87 4,71 2,21 
5,268 ,153 

Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα      3,94 1,49 3,88 1,34 4,04 1,37 3,00 1,15 
4,726 ,193 

Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ                            3,96 1,46 3,92 1,33 4,32 1,52 3,29 1,60 
6,958 ,073 

Καζκμημιία                                                   3,50 1,51 3,45 1,35 3,60 1,42 3,00 1,41 
1,411 ,703 

Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ 

εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ 
3,39 1,41 3,34 1,28 3,49 1,35 2,86 1,46 

2,050 ,562 

οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ ηςκ πμθζηζηχκ 3,15 1,42 3,01 1,30 3,23 1,39 2,29 1,11 
3,820 ,282 

Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα 3,87 1,64 3,87 1,48 4,14 1,49 3,14 1,57 
4,378 ,223 

οιιεημπή ηαζ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ 3,20 1,54 3,09 1,35 3,03 1,33 2,00 ,82 
5,208 ,157 

Κμζκςκζηή ζοκμπή 3,22 1,47 2,91 1,34 3,12 1,46 2,71 1,11 
3,188 ,363 

Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ  

βναθεζμηναηίαξ 
3,44 1,47 3,31 1,43 3,62 1,51 2,86 1,57 

3,154 ,369 

Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ ηςκ 

ζηεθεπχκ   ημο δδιυζζμο ημιέα. 
3,38 1,61 3,28 1,47 3,67 1,58 3,57 1,62 

3,124 ,373 

Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ   ζηζξ 

πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ 
4,05 1,65 3,93 1,46 4,40 1,54 4,57 1,51 

6,055 ,109 

Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ πμθζηχκ 3,98 1,63 3,87 1,55 4,17 1,66 4,14 1,57 
2,582 ,461 

Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ  ηαζ 

ζηάζδ ημοξ απέκακηζ ζηδκ ενβαζία 
2,44 1,37 2,42 1,44 2,96 1,65 2,00 ,82 

7,457 ,059 

Δθηοζηζηυηδηα ημο δδιυζζμο ημιέα ςξ 

ενβμδυηδ 
2,56 1,56 2,64 1,48 3,45 1,81 3,00 2,24 

13,243 ,004 

Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ ζηδ δζμίηδζδ 2,91 1,46 2,84 1,40 3,36 1,43 1,71 ,49 
12,568 ,006 

εκείσζε:Ν=333. 
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Γεληθό απνηέιεζκα γηα ηνλ παξάγνληα «ειηθία». 

 

Απυ ημοξ παναπάκς πίκαηεξ πμο ελεηάγμοκ δζαθμνμπμζήζεζξ ζηδκ ακηίθδρδ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζφιθςκα ιε ηδκ δθζηία ημοξ ζδιεζχκεηαζ υηζ ιεηαλφ ηςκ 

δθζηζαηχκ ηαηδβμνζχκ ηδξ ένεοκαξ δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ 

δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρή ημοξ ζπεηζηά ιε: 

 

 Σδκ πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, 

ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ.  

 

 Σα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα. Μμκαδζηή 

ελαίνεζδ δζαθμνμπμίδζδξ απμηεθεί ημ υηζ μζ ζοιιεηέπμκηεξ ιε δθζηία 50+ εηχκ 

εεχνδζακ ζε ιεβαθφηενμ ααειυ, έκακηζ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δθζηία ηάης ηςκ 

50 εηχκ, υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ είπακ ζηυπμ «ηε βειηίσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ 

εμνηθνλφκεζε πφξσλ», έκακηζ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δθζηία ηάης ηςκ 50 εηχκ 

(X
2
(3)=8,510, p=,037).  

 

 Σμκ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ζοβηεηνζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα, 

ιεηαλφ ηςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ. Μμκαδζηή ελαίνεζδ δζαθμνμπμίδζδξ απμηεθεί ημ 

υηζ μζ ζοιιεηέπμκηεξ ιε δθζηία ιεηαλφ 31-40 ηαζ 51-60 εηχκ εεχνδζακ 

πενζζζυηενμ ζδιακηζηέξ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ πμο αθμνμφζακ ζηδ «ζπλεξγαζία 

θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο» (βζα ηδκ παναπχνδζδ 

ηαζ εηηέθεζδ ένβςκ αάζεζ ζοκαπηυιεκςκ ζοιαάζεςκ), έκακηζ ηςκ άθθςκ 

δθζηζαηχκ μιάδςκ (Υ
2
(3)=9,960, p=,019).  

 

 Σμκ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, ςξ απάκηδζδ 

ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ.  

 

ημ πθαίζζμ ηςκ ζοκεπεζχκ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, παναηδνμφκηαζ 

δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ, ςξ πνμξ ημ εάκ έπμοκ αολδεεί ή υπζ, «νη 

ζχγθξνπζεηο κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο Τπεξεζίαο» ηαζ ςξ πνμξ ημ εάκ έπεζ αολδεεί 
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ή υπζ «ε ζπνπδαηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ».  Οζ ζοιιεηέπμκηεξ ηςκ 60 + εηχκ εεχνδζακ ζε ιζηνυηενμ ααειυ, έκακηζ 

υζςκ ήηακ ηάης απυ 60, υηζ «νη ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο Τπεξεζίαο 

έρνπλ απμεζεί». Αηυια, μζ ζοιιεηέπμκηεξ πμο ηοιαίκμκηακ δθζηζαηά ιεηαλφ 31-40 

εηχκ οπμζηήνζλακ ζε ιζηνυηενμ ααειυ, έκακηζ υζςκ ήηακ πάκς απυ 40 εηχκ, υηζ «ε 

ζπνπδαηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ έρεη 

απμεζεί». 

Δπίζδξ, παναηδνμφκηαζ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δθζηζαηχκ μιάδςκ, ςξ πνμξ ηδκ 

αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 5εηία. Οζ δζαθμνέξ 

εκημπίγμκηαζ ζε δφμ ζδιεία. οβηεηνζιέκα,μζ ζοιιεηέπμκηεξ ηάης ηςκ 51 εηχκ 

οπμζηήνζλακ ζε ιεβαθφηενμ ααειυ, έκακηζ υζςκ είκαζ άκς ηςκ 51 εηχκ, υηζ δ 

θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζημκ ημιέα ηδξ «ειθπζηηθφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα σο εξγνδφηε», άθθαλε επί ηα πείνς.  

Δπζπθέμκ, μζ ζοιιεηέπμκηεξ άκς ηςκ 60 εηχκ οπμζηήνζλακ ζε ιεβαθφηενμ 

ααειυ, έκακηζ υζςκ ήηακ ηάης ηςκ 51 εηχκ, υηζ οπμααειίζηδηε δ θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζημ ημιέα πμο αθμνά ζηδκ «εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηε 

δηνίθεζε». Ζ αανφηδηα ηδξ ακηίθδρήξ ημοξ είκαζ ζδιακηζηή θυβς ηδξ πνμτπδνεζίαξ 

πμο ζοκήεςξ ζπεηίγεηαζ ιε ηδκ δθζηία. Γζακφμκηαξ ιζα πμνεία εηχκ ςξ δδιυζζμζ 

οπάθθδθμζ έπμοκ εηηεηαιέκδ ζζημνζηή βκχζδ βζα ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ.  

 

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο ελάβεηαζ είκαζ υηζ ζηζξ πενζζζυηενεξ δζαζηάζεζξ - 

ενςηήζεζξ, δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ 

ιεηαλφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ δζαθμνεηζηχκ δθζηζαηχκ ηαηδβμνζχκ. 
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7.2.5.4.3. Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο (Δπίπεδν εθπαίδεπζεο). 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.21., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ 

ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ζημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ ςξ 

απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, αάζεζ ημο επζπέδμο εηπαίδεοζήξ  ημοξ .  

Πίλαθαο 7.21. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ εηπαζδεοηζηυ ημοξ επίπεδμ 

 

                                              ΠΡΟΔΓΓΗΖ ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΖΖ ΠΟΡΧΝ    

  

 

 

 

 

 

 

 

ΔΠΗΠΔΓΟ 

ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ 

 

Ακαθμβζηέξ 

πενζημπέξ 

ζε υθα ηα 

ηιήιαηα  

Δλμζημκυιδζδ 

ηενδχκ απυ 

παναβςβζηυηδηα  

απμδμηζηυηδηα 

ημπεοιέκεξ 

πενζημπέξ 

ζφιθςκα ιε 

πνμηεναζυηδηεξ  

  

   
Ν % Ν % Ν % 

Υ
2 

α.ε p 

 Γεοηενμαάειζα 

εηπαίδεοζδ (Γ.Δ.) 

 

 30 33,7% 5 5,6% 54 60,7% 

7,626 8 ,471 

Σεπκμθμβζηή εηπαίδεοζδ 

(Σ.Δ.Η.) 

 

 7 25,9% 3 11,1% 17 63,0% 
   

Ακχηαηδ εηπαίδεοζδ 

(Α.Δ.Η.) 

 

 31 31,6% 15 15,3% 52 53,1% 
  

Μεηαπηοπζαηυξ ηίηθμξ 

ζπμοδχκ 

 

 28 31,1% 9 10,0% 53 58,9% 
  

Γζδαηημνζηυξ ηίηθμξ 

ζπμοδχκ 

 

 10 47,6% 2 9,5% 9 42,9% 
     

εκείσζε:Ν=333. 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίκαηα 7.22., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ αάζεζ ημο εηπαζδεοηζημφ 

ημοξ επζπέδμο, ςξ πνμξ ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα, 

ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ. 
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Πίλαθαο 7.22. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ 

εηπαζδεοηζηυ ημοξ επίπεδμ 

 
ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ   

 

 

ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ 

Γ/αάειζα  

   (Γ.Δ.) 

Σεπκμθμβζηή 

εηπαίδεοζδ 

(Σ.Δ.Η.) 

Ακχηαηδ 

εηπαίδεοδ 

(Α.Δ.Η.) 

  Μεηαπηοπζαηυξ 

        Σίηθμξ 

        MA  Msc 

 

 

 

Γζδαηημνζηυξ 

ηίηθμξ  

Phd 

 

 

  

 
Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ  Μ          ΣΑ  Μ     ΣΑ  Υ

2
(4) p 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ - Απυ ηδ 

αάζδ πνμξ ηδκ ημνοθή 
3,96 2,39 3,55 2,16 4,36 2,93 4,52         2,69  5,48     3,28  

6,159 ,188 

3.2. οκεπείξ – Αζοκεπείξ 6,29 2,41 6,14 2,43 6,16 2,60 6,56         2,57  7,00  1,90  
2,532 ,639 

3.3. Οθμηθδνςιέκεξ – Μενζηέξ 6,10 2,53 6,52 2,37 6,29 2,56 6,81         2,74  6,90  2,28  
5,478 ,242 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ημοξ Πμθζηζημφξ - 

Καεμδδβμφιεκεξ απυ  δδι.οπαθθήθμοξ / 

Γζμίηδζδ 

3,58 2,63 4,24 2,71 3,63 2,78 3,15         2,15  3,67  3,15  
3,601 ,463 

3.5. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ απυ 

πενζζηαηζηά – πεδζαζιέκεξ 
4,20 2,67 3,72 2,31 3,90 2,69 3,27         2,10  3,38  2,13  

5,135 ,274 

3.6. Οοζζαζηζηέξ – οιαμθζηέξ 5,96 2,50 5,97 2,77 6,25 2,68 6,51         2,57  7,05  1,75  
3,828 ,430 

3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ απυ ηα ζοκδζηάηα -

Τπμζηδνζγυιεκεξ  απυ ηα  ζοκδζηάηα                                                                                                                                      
4,47 2,41 4,31 1,85 4,13 2,17 4,05         2,13  3,62  2,50  

3,349 ,501 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ ιείςζδ ημο ηυζημοξ  -

πεηζηέξ ιε ηδ αεθηίςζδ ηςκ οπδνεζζχκ ηαζ 

ηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ                                                                       

3,93 2,50 4,14 2,17 4,25 2,81 3,99         2,50  3,71  1,76  
,685 ,953 

3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ - Με 

ορδθή ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ      
3,65 2,41 3,34 2,11 3,30 2,29 3,30         2,35  2,86  2,06  

2,894 ,576 

3.10. Ακεπζηοπείξ  - Δπζηοπείξ 3,92 2,10 4,34 2,44 4,16 2,42 3,87         2,18  4,05 2,13  
,828 ,935 

3.11. Τπεναμθζηά πμθθέξ – πζ ανηεηέξ 5,08 2,73 4,45 2,41 4,88 2,85 4,95         2,38  4,76  2,62  
1,279 ,865 

εκείσζε:Ν=333. 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.23., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ αάζεζ ημο εηπαζδεοηζημφ 

ημοξ επζπέδμο, ζπεηζηά ιε ηδ ζδιακηζηυηδηα ηςκ ζοβηεηνζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ 

ζημ δδιυζζμ ημιέα, ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ. 
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Πίλαθαο 7.23. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ  

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ 

εηπαζδεοηζηυ ημοξ επίπεδμ 

 
ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ   

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ  (Γ.Δ.)    (Σ.Δ.Η.)    (Α.Δ.Η.)      Msc      Phd   

 
Μ  ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Υ

2
(4)  p 

2.1. Πενζμνζζιυξ ημο δδιυζζμο ημιέα                                                                                                                                                                                    4,16 1,75 4,14 1,81 4,33 1,68 3,90 1,61 4,57 1,96 
4,804  ,308 

2.2.  Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ ζπεηζηέξ ιε ηδ 

ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ ζηδ ιεηαννφειζζδ 

ημο δδιυζζμο ημιέα 

3,44 1,65 3,62 1,66 3,41 1,80 3,42 1,74 3,33 2,13 
,668  ,955 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ μνβακζζιχκ ή  

εηαζνζημπμίδζδ 
3,35 1,87 3,97 1,40 3,41 1,92 3,51 1,68 3,29 2,10 

4,322  ,364 

2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο δδιμζίμο ημιέα 

ιε ελςηενζημφξ ζοκενβάηεξ 
4,09 1,64 3,93 1,73 3,76 1,84 3,97 1,52 4,62 1,63 

4,409  ,354 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ 

απμηεθέζιαηα 
4,37 1,60 3,93 1,60 4,16 1,62 4,10 1,69 3,90 2,05 

2,894  ,576 

2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ πανμπχκ ζε 

κέμοξ ημιείξ 
4,25 1,82 4,34 1,93 4,03 1,95 3,90 1,84 3,95 1,88 

2,315  ,678 

2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ … ςξ πεθάηδ 

ημο ζδζςηζημφ ημιέα 
4,67 1,75 4,45 1,97 4,54 2,05 4,30 1,91 4,14 1,74 

2,798  ,592 

2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβεζα ιεηαλφ 

θμνέςκ ημο δδιυζζμο ημιέα 
4,82 1,68 5,31 1,77 5,01 1,83 5,05 1,81 4,81 1,97 

2,755  ,600 

2.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ 4,76 1,89 5,24 1,75 4,56 2,18 4,55 2,02 4,38 2,20 
3,112  ,539 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ 3,71 2,01 3,66 1,76 3,58 1,99 3,54 1,93 3,24 2,07 
1,253  ,869 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ 3,20 1,71 3,52 1,90 3,17 1,70 3,26 1,58 4,00 2,00 
4,296  ,367 

2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ 5,31 1,55 5,41 1,24 5,22 1,62 5,15 1,63 5,10 1,73 
,540  ,969 

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ 

ζηναηδβζηέξ ζοιιαπίεξ. 
4,16 1,65 4,17 1,83 4,02 1,85 3,97 1,80 4,14 2,17 

,912  ,923 

2.14. οβπςκεφζεζξ  ηοαενκδηζηχκ 

μνβακζζιχκ. 
3,88 1,63 4,00 1,75 4,06 1,79 4,08 1,70 4,48 1,97 

2,042  ,728 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή Γζαηοαένκδζδ. 5,32 1,76 5,48 1,77 5,37 1,66 5,19 1,73 5,05 1,75 
1,552  ,817 

εκείσζε:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.24., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ αάζεζ ημο εηπαζδεοηζημφ 

ημοξ επζπέδμο, ςξ πνμξ ημκ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ 

οπδνεζίεξ ημοξ ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. 

Πίλαθαο 7.24. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ 

πενζημπχκ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ εηπαζδεοηζηυ ημοξ 

επίπεδμ 

 

ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ 
  

 

 

ΜΔΣΡΑ ΠΔΡΗΚΟΠΧΝ (Γ.Δ.) (Σ.Δ.Η.) (Α.Δ.Η.)     Msc Phd 

  

 

Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ 

Υ
2
(4)  p 

Απμθφζεζξ  πνμζςπζημφ 3,35 2,01 3,37 1,94 3,39 2,21 2,99 1,93 3,57 2,09 
2,279  ,685 

«Πάβςια»  πνμζθήρεςκ 5,37 2,04 5,67 1,78 5,81 1,61 5,81 1,63 5,43 2,04 
1,471  ,832 

Πενζημπέξ ιζζεχκ 5,78 1,83 5,52 2,03 6,10 1,36 5,99 1,52 6,05 1,50 
1,460  ,834 

«Πάβςια» ιζζεχκ 5,90 1,81 6,15 1,61 6,37 1,33 6,24 1,25 5,76 2,00 
3,032  ,552 

Πενζημπέξ ζηα οθζζηάιεκα 

πνμβνάιιαηα 
5,15 1,46 4,89 1,28 5,24 1,31 5,20 1,42 5,43 1,33 

2,437  ,656 

Ακααμθή ή ιαηαίςζδ κέςκ 

πνμβναιιάηςκ 
5,04 1,54 4,89 1,48 5,23 1,34 5,33 1,27 5,52 1,21 

2,945  ,567 

Πενζμνζζιυξ ηςκ ηιδιάηςκ ιε 

οπμζηδνζηηζηυ ένβμ 
4,65 1,72 4,67 1,71 4,85 1,65 4,76 1,59 4,52 1,97 

,940  ,919 

Μείςζδ ημο πνμζςπζημφ ζηα 

ηιήιαηα πμο ένπμκηαζ πνχηα ζε 

άιεζδ επαθή ιε ημοξ πμθίηεξ 

4,16 1,66 4,33 1,64 4,35 1,69 4,23 1,78 4,00 1,97 
1,026  ,906 

Αολδιέκα ηέθδ ηαζ πνεχζεζξ βζα 

ημ πνήζηδ ηςκ πανεπυιεκςκ 

οπδνεζζχκ 

3,26 1,87 3,81 2,11 3,27 2,00 3,20 1,82 3,38 2,20 
1,976  ,740 

εκείσζε:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.25., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ 

ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ αάζεζ ημο εηπαζδεοηζημφ ημοξ επζπέδμο ζπεηζηά ιε ηζξ  

ζοκέπεζεξ ηδξ μζημκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. 

 

Πίλαθαο 7.25. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ημ εηπαζδεοηζηυ ημοξ επίπεδμ 

 
ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ   

 
(Γ.Δ.)      (Σ.Δ.Η.)     (Α.Δ.Η.) (Msc) (Phd) 

  

ΤΝΔΠΔΗΔ ΣΖ 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ 

ΚΡΗΖ 

 Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ 

Υ
2
(4)  p 

Ζ ζζπφξ ημο Τπμονβείμο 

Οζημκμιζηχκ έπεζ αολδεεί. 
5,16 1,80 5,62 1,42 5,30 1,84 5,29 1,60 5,76 1,76 

1,214  ,750 

Ζ θήρδ απμθάζεςκ ζηδκ 

Τπδνεζία ιμο έπεζ βίκεζ πζμ  

ζοβηεκηνςηζηή 

5,08 1,54 4,69 1,44 4,98 1,56 4,93 1,47 4,86 1,65 
2,078  ,556 

Ζ οπδνεζζαηή ιμκάδα πμο 

αζπμθείηαζ ιε ημ ζπεδζαζιυ 

ημο πνμτπμθμβζζιμφ, έπεζ 

απμηηήζεζ ιεβαθφηενδ ζζπφ 

4,61 1,60 4,21 1,52 4,77 1,65 4,87 1,54 4,71 1,95 
4,633  ,201 

Ζ ζφβηνμοζδ ιεηαλφ ηςκ 

δζεοεφκζεςκ ηδξ Τπδνεζίαξ 

έπεζ αολδεεί 

4,43 1,64 4,28 1,62 4,46 1,56 4,40 1,72 4,19 1,69 
,402  ,940 

Ζ ελμοζία ηςκ πμθζηζηχκ 

ζηδ θήρδ απμθάζεςκ έπεζ 

αολδεεί έκακηζ αοηήξ ηςκ ιδ 

αζνεηχκ δδιμζίςκ ζηεθεπχκ 

5,27 1,33 4,90 1,59 5,21 1,49 5,05 1,66 5,19 1,21 
1,203  ,752 

Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ 

πθδνμθμνζχκ βζα ηδκ 

επίδμζδ ηςκ δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ έπεζ αολδεεί 

4,41 1,18 4,31 1,42 4,22 1,46 4,30 1,39 4,10 1,87 
,337  ,953 

   εκείσζε:Ν=333. 

φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.26., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ  

ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ αάζεζ ημο εηπαζδεοηζημφ ημοξ επζπέδμο, ςξ πνμξ ηδ  

βεκζηή ηαζ ηδκ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ  ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαηά ηδκ  

ηεθεοηαία 5εηία. 
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Πίλαθαο 7.26. Γεκζηή ηαζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδ    

δδιυζζα δζμίηδζδ ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ημ ημ εηπαζδεοηζηυ ημοξ επίπεδμ 

 
ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ   

ΤΝΟΛΗΚΖ & ΔΠΗΜΔΡΟΤ 

ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ 

ΣΖ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ 

 (Γ.Δ.)  (Σ.Δ.Η.)  (Α.Δ.Η.)          Msc Phd 

  

Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ X
2
(4) p 

οκμθζηή αλζμθυβδζδ  ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ 

Γδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε ζπέζδ ιε πνζκ 5 έηδ 
4,76 1,76 4,72 1,31 4,68 1,78 4,55 1,88 5,05 2,09 

1,224 ,874 

Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα       3,88 1,26 4,00 1,22 3,97 1,45 3,84 1,52 3,81 1,29 
,757 ,944  

Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ                            4,00 1,37 4,28 1,22 4,06 1,50 3,87 1,49 3,90 1,34 
2,154 ,707  

Καζκμημιία                                                   3,38 1,34 3,48 1,33 3,57 1,47 3,48 1,49 3,38 1,16 
1,495 ,827  

Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ εθανιμγυιεκςκ 

πμθζηζηχκ 
3,16 1,29 3,52 1,06 3,49 1,35 3,42 1,42 3,29 1,35 

2,807 ,591  

οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ ηςκ πμθζηζηχκ 2,91 1,39 2,97 1,15 3,08 1,32 3,13 1,39 3,52 1,50 
3,556 ,469  

Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα 3,76 1,40 3,83 1,47 4,01 1,65 3,95 1,59 4,10 1,51 
2,738 ,603  

οιιεημπή ηαζ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ 3,16 1,39 3,38 1,24 2,98 1,50 3,07 1,43 3,00 1,18 
2,624 ,623  

Κμζκςκζηή ζοκμπή 3,04 1,37 3,38 1,29 2,85 1,40 3,12 1,56 3,14 1,20 
4,747 ,314  

Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ 3,44 1,54 3,90 1,45 3,35 1,49 3,31 1,44 3,33 1,20 
3,971 ,410  

Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ ηςκ ζηεθεπχκ   

ημο δδιυζζμο ημιέα 
3,32 1,62 3,86 1,22 3,37 1,55 3,47 1,61 3,14 1,35 

4,511 ,341  

Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ  ζηζξ 

πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ 
4,00 1,51 4,38 1,37 4,11 1,61 4,02 1,62 4,24 1,26 

1,870 ,760  

Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ πμθζηχκ 3,78 1,67 4,17 1,47 4,14 1,59 3,82 1,62 4,33 1,46 
5,905 ,206  

Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ  ηαζ ζηάζδ 

ημοξ απέκακηζ ζηδκ ενβαζία 
2,60 1,57 3,03 1,18 2,35 1,43 2,55 1,55 2,43 1,33 

7,760 ,101  

Δθηοζηζηυηδηα ημο δδιυζζμο ημιέα ςξ 

ενβμδυηδ 
3,00 1,73 3,31 1,44 2,79 1,61 2,55 1,62 2,48 1,40 

8,512 ,075  

Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ ζηδ δζμίηδζδ 
2,93 1,38 3,14 1,30 3,08 1,47 2,75 1,51 3,00 1,34 

3,242 ,518  

διείςζδ:Ν=333 
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Γεληθό απνηέιεζκα γηα ηνλ παξάγνληα «εθπαηδεπηηθό επίπεδν». 

Απυ ημοξ παναπάκς πίκαηεξ πμο ελεηάγμοκ δζαθμνμπμζήζεζξ ζηδκ ακηίθδρδ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζφιθςκα ιε ημ επίπεδμ εηπαίδεοζήξ ημοξ ζδιεζχκεηαζ υηζ 

ιεηαλφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δζαθμνεηζηά επίπεδα εηπαίδεοζδξ δεκ παναηδνμφκηαζ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρή ημοξ ζπεηζηά ιε: 

 

 Σδκ πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ πμο επεθέβδ ζημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ, ςξ απάκηδζδ ζηδκ μζημκμιζηή ηνίζδ.  

 

 Σα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ.  

 

 Σμκ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ζοβηεηνζιέκςκ  ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ 

ημιέα. 

 

 Σμκ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή 

ηνίζδ, ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ημοξ. 

 

 Σζξ ζοκέπεζεξ ηδξ μζημκμιζηήξ ηνίζδξ. 

 

  Σδ ζοκμθζηή ηαζ ηδκ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 5εηία.  

 

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο ελάβεηαζ είκαζ υηζ, δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, αάζεζ ημο εηπαζδεοηζημφ 

επζπέδμο ημοξ. 
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7.2.5.4.4. Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο (Πξνϋπεξεζία – Δκπεηξία). 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.27., παναηδνείηαζ υηζ μ πανάβμκηαξ 

«πξνυπεξεζία» δεκ επδνεάγεζ ζηαηζζηζηχξ ζδιακηζηά ηδκ ακηίθδρδ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδκ εονφηενδ πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ςξ απάκηδζδ 

ζηδκ μζημκμιζηή ηνίζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ. 

Πίλαθαο 7.27. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ πνμτπδνεζία ημοξ 

  
            ΠΡΟΔΓΓΗΖ ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΖΖ ΠΟΡΧΝ 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΠΡΟΫΠΖΡΔΗΑ 

     ΔΜΠΔΗΡΗΑ 

Ακαθμβζηέξ 

πενζημπέξ ζε 

υθα ηα ηιήιαηα  

Δλμζημκυιδζδ 

ηςκ ηενδχκ πμο 

πνμηφπημοκ απυ 

παναβςβζηυηδηα  

απμδμηζηυηδηα 

 

 

 

 

ημπεοιέκεξ  

πενζημπέξ  

ζφιθςκα ιε ηζξ  

πνμηεναζυηδηεξ  

   

  

  Ν     %      Ν      %  
      Ν 

      % 

 

Υ
2 

 

αε 

 

p 

 Έςξ 10 πνυκζα 22 29,3%     12 16,0%       41 54,7% 4,874 6 ,564 

Έςξ 20 πνυκζα 
 50 33,1%     14 9,3%  

     87 
57,6% 

   

Έςξ 30 πνυκζα 
 28 34,1%       8 9,8%  

     46 
56,1% 

   

Πάκς απυ 30 πνυκζα  6 35,3%       0 ,0%       11 64,7%    

 εκείσζε:Ν=333. 

            φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.28., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηα παναηηδνζζηζηά ηαζ 

ημκ πνμζακαημθζζιυ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα, αάζεζ ηςκ εηχκ 

πνμΰπδνεζίαξ ημοξ. 
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Πίλαθαο 7.28. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ 

πνμτπδνεζία ημοξ 

 
ΠΡΟΫΠΖΡΔΗΑ   

ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ Έςξ 10 

πνυκζα 

Έςξ 20 

πνυκζα 

Έςξ 30 

πνυκζα 

Πάκς απυ 30 

πνυκζα 

  

 
Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ   ΣΑ Μ    ΣΑ Υ

2
(3)        p 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ - Απυ 

ηδ αάζδ πνμξ ηδκ ημνοθή 4,53 2,78 4,38 2,76 4,05 2,56 3,59 2,62 
2,513 ,473 

3.2. οκεπείξ – Αζοκεπείξ 6,60 2,65 6,13 2,41 6,49 2,40 6,65 2,74 
3,356 ,340 

3.3. Οθμηθδνςιέκεξ – Μενζηέξ 6,44 2,91 6,36 2,45 6,64 2,46 6,12 2,71 
1,028 ,794 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ημοξ 

Πμθζηζημφξ - Καεμδδβμφιεκεξ απυ  

Γδι.Τπαθθήθμοξ / Γζμίηδζδ 
3,35 2,36 3,50 2,73 3,77 2,50 3,65 3,04 

1,635 ,651 

3.5. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ 

απυ πενζζηαηζηά – πεδζαζιέκεξ 3,34 2,15 3,80 2,65 4,05 2,44 3,94 2,49 
3,214 ,360 

3.6. Οοζζαζηζηέξ – οιαμθζηέξ 6,57 2,81 6,19 2,53 6,06 2,38 6,59 2,67 
3,638 ,303 

3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ απυ ηα ζοκδζηάηα -

Τπμζηδνζγυιεκεξ  απυ ηα  ζοκδζηάηα                                                                                                                                      4,03 2,31 4,32 2,22 4,18 2,18 3,76 2,14 
1,527 ,676 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ ιείςζδ ημο ηυζημοξ  -

πεηζηέξ ιε ηδ αεθηίςζδ ηςκ οπδνεζζχκ 

ηαζ ηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ                                                                    

3,60 2,31 4,05 2,51 4,51 2,70 3,82 2,51 
4,717 ,194 

3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ - 

Με ορδθή ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ        
2,87 2,05 3,60 2,39 3,46 2,37 3,06 2,11 

5,745 ,125 

3.10. Ακεπζηοπείξ  - Δπζηοπείξ 4,00 2,21 3,94 2,30 4,20 2,18 4,06 2,36 
1,282 ,733 

3.11. Τπεναμθζηά πμθθέξ – πζ ανηεηέξ  5,38 2,70 4,70 2,52 5,06 2,64 3,94 3,09 
6,325 ,097 

διείςζδ:Ν=333. 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.29., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ημ ααειυ 

ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ζοβηεηνζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ πνμτπδνεζία ημοξ. 
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Πίλαθαο 7.29. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ 

πνμτπδνεζία ημοξ 

 ΠΡΟΫΠΖΡΔΗΑ   

 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ 
Έςξ 10 

πνυκζα 

Έςξ 20 

πνυκζα 

Έςξ 30 

πνυκζα 

Πάκς απυ 

30 πνυκζα 

  

 

M ΣΑ M ΣΑ M   ΣΑ M   ΣΑ 

      

Υ
2
(3) 

   

       p 

2.1. Πενζμνζζιυξ ημο δδιυζζμο ημιέα.                                                                                                                                                                                    3,95 1,66 4,14 1,64 4,24 1,86 5,00 1,70 
6,093 ,107 

2.2.  Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ ζπεηζηέξ ιε ηδ 

ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ ζηδ ιεηαννφειζζδ ημο 

δδιυζζμο ημιέα. 

3,52 1,86 3,27 1,62 3,58 1,82 3,76 1,89 
2,327 ,507 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ μνβακζζιχκ ή  

εηαζνζημπμίδζδ. 
3,70 1,87 3,26 1,67 3,39 1,87 4,47 2,18 

7,212 ,065 

2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο δδιμζίμο ημιέα 

ιε ελςηενζημφξ ζοκενβάηεξ. 
3,96 1,70 3,84 1,64 4,20 1,75 4,18 1,67 

2,466 ,481 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ 

απμηεθέζιαηα. 
4,06 1,82 4,17 1,57 4,25 1,70 4,18 1,63 

,327 ,955 

2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ πανμπχκ  

ζε κέμοξ ημιείξ. 
3,91 1,84 4,07 1,90 4,27 1,92 3,94 1,64 

1,592 ,661 

2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ….ςξ πεθάηδ 

ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 
4,14 2,07 4,48 1,84 4,76 1,79 4,59 2,06 

3,715 ,294 

2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβζα ιεηαλφ θμνέςκ 

ημο δδιυζζμο ημιέα. 
5,03 1,93 4,89 1,76 5,17 1,72 4,76 1,75 

2,018 ,569 

2.9.Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ. 4,81 2,06 4,53 2,04 4,83 1,99 4,35 1,93 
2,019 ,569 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ. 3,47 1,88 3,55 1,89 3,82 2,19 3,41 1,77 
1,118 ,773 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ. 3,34 1,75 3,28 1,67 3,26 1,77 3,24 1,79 
,098 ,992 

2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ. 5,06 1,59 5,30 1,58 5,24 1,58 5,35 1,50 
1,420 ,701 

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ ζηναηδβζηέξ 

ζοιιαπίεξ. 
4,03 1,87 3,99 1,85 4,29 1,68 3,82 1,59 

1,882 ,597 

2.14. οβπςκεφζεζξ  ηοαενκδηζηχκ 

μνβακζζιχκ. 
3,92 1,70 4,16 1,66 3,96 1,85 3,76 1,86 

1,902 ,593 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή Γζαηοαένκδζδ. 5,27 1,72 5,29 1,72 5,38 1,72 5,00 1,66 
1,226 ,747 



237 

 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.30., παναηδνείηαζ υηζ οπάνπμοκ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δζαθμνεηζηή 

πνμτπδνεζία ηαζ ζφιθςκα ιε ηδκ ειπεζνία ημοξ απυ ηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο 

οπάβμκηαζ, ζπεηζηά ιε ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ 

οπδνεζίεξ, ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. οβηεηνζιέκα, ηδ δζάζηαζδ 

«πεξηθνπέο ζηα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα» ακηζθαιαάκμκηαζ ζε ιεβαθφηενμ ααειυ υζμζ 

έπμοκ πνμτπδνεζία ηάης ηςκ 10 εηχκ, έκακηζ υζςκ έπμοκ άκς ηςκ 10 εηχκ. 

Πίλαθαο 7.30. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ 

πενζημπχκ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ηδκ πνμτπδνεζία ημοξ 

 ΠΡΟΫΠΖΡΔΗΑ   

 
ΜΔΣΡΑ ΠΔΡΗΚΟΠΧΝ 

Έςξ 10 

πνυκζα 

Έςξ 20 

πνυκζα 

Έςξ 30 

πνυκζα 

Πάκς απυ 

30 πνυκζα 

  

 Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Υ
2
(3) p 

Απμθφζεζξ  πνμζςπζημφ 2,91 1,93 3,44 2,02 3,32 2,10 3,24 2,49 
3,794 ,285 

 «Πάβςια»  πνμζθήρεςκ 5,93 1,55 5,66 1,75 5,38 1,95 5,65 2,15 
3,397 ,334 

Πενζημπέξ ιζζεχκ 6,15 1,56 5,96 1,60 5,62 1,75 6,18 1,07 
6,886 ,076 

«Πάβςια» ιζζεχκ 6,23 1,40 6,17 1,53 5,93 1,77 6,65 ,49 
1,646 ,649 

Πενζημπέξ ζηα οθζζηάιεκα 

πνμβνάιιαηα 
5,49 1,36 5,21 1,36 4,88 1,43 5,18 1,07 

8,851 ,031 

Ακααμθή ή ιαηαίςζδ κέςκ 

πνμβναιιάηςκ 
5,47 1,31 5,23 1,37 4,98 1,44 4,88 1,45 

5,159 ,161 

Πενζμνζζιυξ ηςκ βναθείςκ – 

ηιδιάηςκ ιε οπμζηδνζηηζηυ 

ένβμ  (Γζμίηδζδ, Γναιιαηεία, 

ηθπ.) 

4,73 1,79 4,77 1,56 4,68 1,76 4,59 1,77 
,123 ,989 

Μείςζδ ημο πνμζςπζημφ ζηα 

βναθεία - ηιήιαηα πμο 

ένπμκηαζ πνχηα ζε άιεζδ 

επαθή ιε ημοξ πμθίηεξ 

4,16 1,83 4,30 1,67 4,09 1,64 4,82 1,91 
2,974 ,396 

Αολδιέκα ηέθδ ηαζ πνεχζεζξ  

ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ 

βζα ημ πνήζηδ 

3,67 1,95 3,26 1,94 2,99 1,88 3,47 2,00 
4,897 ,180 

διείςζδ:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.31., ηαζ αάζεζ ηδξ ειπεζνίαξ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζδιεζχκεηαζ υηζ μζ 

ακηζθήρεζξ ημοξ, ζπεηζηά ιε ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ, δεκ δζαθμνμπμζμφκηαζ ζηαηζζηζηχξ ζδιακηζηά θυβς ηδξ πνμτπδνεζίαξ 

ημοξ. Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί ιυκμ, υηζ υζμζ έπμοκ πνμτπδνεζία άκς ηςκ 30 εηχκ, 

ζοιθςκμφκ πενζζζυηενμ έκακηζ υζςκ έπμοκ ιζηνυηενδ ηςκ 30 εηχκ ζημ υηζ, «ε ηζρχο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ έρεη απμεζεί». 

Πίλαθαο 7.31. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ηδκ πνμτπδνεζία ημοξ 

 
ΠΡΟΫΠΖΡΔΗΑ   

 

ΤΝΔΠΔΗΔ 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 
Έςξ 10 

πνυκζα 

Έςξ 20 

πνυκζα 

Έςξ 30 

πνυκζα 

Πάκς απυ 

30 πνυκζα 

  

 
Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Υ

2
(3) p 

Ζ ζζπφξ ημο Τπμονβείμο 

Οζημκμιζηχκ έπεζ αολδεεί  
4,96 1,85  5,35 1,63 5,33 1,81  6,47 ,80 

12,473 ,006 

Ζ θήρδ απμθάζεςκ ζηδκ 

Τπδνεζία ιμο έπεζ βίκεζ πζμ  

ζοβηεκηνςηζηή 

4,71 1,54  5,03 1,65 5,02 1,28 5,18 1,33 
3,602 ,308 

Ζ οπδνεζζαηή ιμκάδα πμο 

αζπμθείηαζ ιε ημ ζπεδζαζιυ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ, έπεζ απμηηήζεζ 

ιεβαθφηενδ ζζπφ 

4,36 1,75  4,68 1,56 5,01 1,48 4,88 1,90 
6,509 ,089 

Ζ ζφβηνμοζδ ιεηαλφ ηςκ 

δζεοεφκζεςκ ηδξ Τπδνεζίαξ  

έπεζ αολδεεί 

4,32 1,68 4,54 1,65 4,37 1,57 3,65 1,46 
4,962 ,175 

Ζ ελμοζία ηςκ πμθζηζηχκ ζηδ 

δζαδζηαζία θήρδξ απμθάζεςκ 

έπεζ αολδεεί έκακηζ αοηήξ  ηςκ 

ιδ αζνεηχκ δδιμζίςκ ζηεθεπχκ 

4,82 1,75 5,27 1,43 5,21 1,23 5,35 1,66 
3,587 ,310 

Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ 

πθδνμθμνζχκ βζα ηδκ επίδμζδ 

ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ έπεζ 

αολδεεί  

4,05 1,42 4,26 1,40 4,49 1,31 4,71 1,40 
5,594 ,133 

    εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.32. Γεκζηή ηαζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδ  δδιυζζα 

δζμίηδζδ ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ηδκ πνμτπδνεζία ημοξ 

 
ΠΡΟΫΠΖΡΔΗΑ   

ΤΝΟΛΗΚΖ & ΔΠΗΜΔΡΟΤ 

ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ 

ΣΖ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ 
Έςξ 10 

πνυκζα 

Έςξ 20 

πνυκζα 

Έςξ 30 

πνυκζα 

Πάκς απυ 

30 πνυκζα 

  

   Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ X
2
(3) p 

οκμθζηή αλζμθυβδζδ   ηδξ θεζημονβίαξ 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε ζπέζδ ιε 

πνζκ 5 έηδ. 

4,78 1,72 4,59 1,68 4,70 1,87 5,24 2,44 
1,395 ,707 

Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα        3,78 1,52 3,99 1,42 3,93 1,20 3,47 1,33 
3,261 ,353 

Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ                             3,79 1,33 4,04 1,49 4,07 1,40 4,24 1,44 
2,657 ,448 

Καζκμημιία                                                   3,38 1,30 3,47 1,50 3,60 1,37 3,41 1,18 
,730 ,866 

Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ 

εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ 
3,39 1,38 3,35 1,35 3,43 1,27 3,18 1,29 

,490 ,921 

οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ ηςκ πμθζηζηχκ 3,00 1,34 3,07 1,36 3,10 1,30 3,18 1,74 
,304 ,959 

Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα 3,87 1,57  3,84 1,58 4,07 1,48 4,00 1,32 
1,437 ,697 

οιιεημπή & ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ 3,16 1,39 3,13 1,46 3,02 1,38 2,76 1,20 
1,360 ,715 

Κμζκςκζηή ζοκμπή 3,05 1,38 3,02 1,46 3,15 1,39 2,65 1,32 
1,846 ,605 

Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ 

βναθεζμηναηίαξ/ηαηάνβδζδ 

βναθεζμηναηζηχκ πνμζημιιάηςκ 

3,32 1,49 3,41 1,51 3,49 1,46 3,35 1,22 
,511 ,916 

Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ ηςκ 

ζηεθεπχκ   ημο δδιυζζμο ημιέα. 
3,58 1,58 3,32 1,50 3,40 1,62 3,47 1,55 

1,475 ,688 

Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ   ζηζξ 

πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ. 
4,18 1,51 3,99 1,60 4,21 1,46 3,88 1,62 

,658 ,883 

Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ πμθζηχκ 3,96 1,44   3,94 1,67 4,01 1,59 4,12 1,83 
,311 ,958 

Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ  ηαζ 

ζηάζδ ημοξ απέκακηζ ζηδκ ενβαζία 
2,34 1,30   2,45 1,50 2,90 1,56 2,47 1,50 

7,420 ,060 

Δθηοζηζηυηδηα ημο δδιυζζμο ημιέα ςξ 

ενβμδυηδ 
2,34 1,41 2,73 1,63 3,42 1,70 2,65 1,41 

18,204 ,000 

Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ ζηδ δζμίηδζδ 2,69 1,29 2,95 1,51 3,26 1,45 2,59 1,00 
7,166 ,067 

διείςζδ:Ν=333. 
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φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.32., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηδξ ακηίθδρδξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, ςξ πνμξ ηδ βεκζηή 

ηαζ ηδκ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηαηά ηδκ 

ηεθεοηαία 5εηία, αάζεζ ηςκ εηχκ πνμτπδνεζίαξ ημοξ. 

Γεληθό απνηέιεζκα γηα ηνλ παξάγνληα «πξνϋπεξεζία». 

Απυ ημοξ παναπάκς πίκαηεξ πμο ελεηάγμοκ δζαθμνμπμζήζεζξ ζηδκ ακηίθδρδ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζφιθςκα ιε ημ επίπεδμ εηπαίδεοζήξ ημοξ ζδιεζχκεηαζ υηζ 

ιεηαλφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ιε δζαθμνεηζηά επίπεδα εηπαίδεοζδξ δεκ παναηδνμφκηαζ 

ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρή ημοξ ζπεηζηά ιε: 

 Σδκ πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ πμο επεθέβδ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο 

πμο οπδνεημφκ, ςξ απάκηδζδ ζηδκ μζημκμιζηή ηνίζδ.  

 Σα παναηηδνζζηζηά ηςκ  ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα. 

 Σμκ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ζοβηεηνζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα. 

 Σζξ ζοκέπεζεξ ηδξ μζημκμιζηήξ ηνίζδξ. Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί ιυκμ υηζ υζμζ έπμοκ 

πνμτπδνεζία άκς ηςκ 30 εηχκ, ζοιθςκμφκ πενζζζυηενμ, έκακηζ υζςκ έπμοκ 

ιζηνυηενδ ηςκ 30 εηχκ ζημ υηζ, «ε ηζρχο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ έρεη 

απμεζεί». 

 Σδ ζοκμθζηή ηαζ ηδκ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ηαηά ηδκ ηεθεοηαία πεκηαεηία 

 

ηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ παναηδνμφκηαζ ζηζξ ακηζθήρεζξ ιεηαλφ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ, ςξ πνμξ ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ 

οπδνεζίεξ ημοξ ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ζηδ 

δζάζηαζδ – ενχηδζδ «πεξηθνπέο ζηα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα». ζμζ έπμοκ 

πνμτπδνεζία ηάης ηςκ 10 εηχκ ημ πζζηεφμοκ ζε ιεβαθφηενμ ααειυ έκακηζ υζςκ 

έπμοκ πνμτπδνεζία άκς ηςκ 10 εηχκ. 

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο ελάβεηαζ είκαζ υηζ, εηηυξ απυ ιία δζάζηαζδ – 

ενχηδζδ, δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ, αάζεζ ηδξ πνμτπδνεζίαξ ημοξ. οκεπχξ δ πνμΰπδνεζία ζηδκ 

πανμφζα ένεοκα δεκ απμηεθεί πανάβμκηα πμο επδνεάγεζ ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ. 
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7.2.5.4.5. Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο (Δπίπεδν δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο). 

 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.33., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, ζπεηζηά ιε ηδκ πνμζέββζζδ 

ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, ζημκ ημιέα ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή 

ζενανπία. 

Πίλαθαο 7.33. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημκ ηνυπμ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ 

δζμζηδηζηή ζενανπία 

 

 

  

   

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ΔΠΗΠΔΓΟ 

ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ 

ΗΔΡΑΡΥΗΑ 

 

Ακαθμβζηέξ 

πενζημπέξ ζε 

υθα ηα 

ηιήιαηα 

Δλμζημκυιδζδ 

ηςκ ηενδχκ πμο 

πνμηφπημοκ απυ 

παναβςβζηυηδηα  

απμδμηζηυηδηα 

ημπεοιέκεξ 

πενζημπέξ 

ζφιθςκα ιε ηζξ 

πνμηεναζυηδηεξ  

   

   

Ν %    Ν %    Ν % 

 

Υ
2 

 

α.ε 

  

p 

 Τπάθθδθμξ  88 32,4%   28 10,3%  156 57,4% 1,574 4 ,873 

Πνμσζηάιεκμξ 

Σιήιαημξ/Γναθείμο 

 

 15 34,1%    6 13,6%    23 52,3% 

   

Πνμσζηάιεκμξ Γ/κζδξ   3 37,5%    0 ,0%    5 62,5%    

διείςζδ: ημκ πίκαηα έπεζ ελαζνεεεί απυ ηα επίπεδα ηδξ δζμζηδηζηήξ ζενανπίαξ αοηυ ημο Γεκ. Γ/κηή, 

θυβς εθάπζζηδξ ζοιιεημπήξ ζηδκ ένεοκα  (Ν=1) ηαεχξ ηαζ δ 4
δ
 επζθμβή, ηδξ ενχηδζδξ 5 ημο 

ενςηδιαημθμβίμο, θυβς ιζηνμφ δείβιαημξ (Ν=8). 

 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.34., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ 
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ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία, ζπεηζηά ιε ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ 

ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ. 

Πίλαθαο 7.34. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ 

ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία 

 ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ 

ΗΔΡΑΡΥΗΑ 

  

ΥΑΡΑΚΣΖΡΗΣΗΚΑ 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΧΝ 
Τπάθθδθμξ 

Πνμΐζηάιεκμξξ 

   Σιήιαημξ Γ/κηδξ 

  

 Μ ΣΑ Μ  ΣΑ Μ ΣΑ Υ
2
(2) p 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή πνμξ ηδ αάζδ -  

Απυ ηδ αάζδ πνμξ ηδκ ημνοθή 
4,29 2,74 4,27 2,50 5,00 2,93 

,638 ,727 

3.2. οκεπείξ – Αζοκεπείξ 6,38 2,49 6,23 2,48 6,38 2,77 
,160 ,923 

3.3. Οθμηθδνςιέκεξ – Μενζηέξ 6,48 2,57 6,07 2,64 7,50 1,93 
2,065 ,356 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ημοξ 

Πμθζηζημφξ - Καεμδδβμφιεκεξ απυ  

Γδι.Τπαθθήθμοξ/ Γζμίηδζδ 

3,54 2,65 3,80 2,45 2,50 1,41 
2,114 ,347 

3.5.Καεμδδβμφιεκεξ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ 

πενζζηαηζηά – πεδζαζιέκεξ 
3,76 2,52 4,05 2,40 2,75 1,49 

1,861 ,394 

3.6. Οοζζαζηζηέξ -  οιαμθζηέξ 6,29 2,59 6,09 2,49 6,50 2,27 
,295 ,863 

3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ απυ ηα ζοκδζηάηα  

-Τπμζηδνζγυιεκεξ  απυ ηα  ζοκδζηάηα                                                                                                                                      
4,21 2,25 4,14 2,21 4,00 1,51 

,034 ,983 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ ιείςζδ ημο ηυζημοξ   

πεηζηέξ ιε ηδ αεθηίςζδ ηςκ οπδνεζζχκ 

ηαζ ηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ                                                                      

3,99 2,51 4,59 2,61 3,37 2,50 
2,907 ,234 

3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ - 

Με ορδθή ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ        
3,29 2,24 4,02 2,72 2,75 1,39 

2,613 ,271 

3.10. Ακεπζηοπείξ  - Δπζηοπείξ 3,96 2,25 4,55 2,31 3,75 1,75 
2,802 ,246 

3.11. Τπεναμθζηά πμθθέξ – πζ ανηεηέξ 4,98 2,65 4,75 2,53 3,50 2,51 
2,316 ,314 

     εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.35. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ  

ιεηαννοειίζεςκ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ 

ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία 

         ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ ΗΔΡΑΡΥΗΑ   

 

 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΔΗ Τπάθθδθμξ 

Πνμσζηάιεκμξ 

Σιήιαημξ/Γναθείμο 

Πνμσζηάιεκμξ 

Γ/κζδξ  

  

 

Μ       ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ  
Υ

2
(2)  p 

2.1. Πενζμνζζιυξ ημο δδιυζζμο ημιέα                                                                                                                                                                               4,13 1,72 4,30 1,64 4,38 1,92  
,342  ,843 

2.2.  Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ ζπεηζηέξ ιε ηδ 

ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ ζηδ ιεηαννφειζζδ 

ημο δδιυζζμο ημιέα 

3,40 1,76 3,50 1,62 4,25 1,98  
1,801  ,406 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ μνβακζζιχκ ή  

εηαζνζημπμίδζδ 
3,45 1,82 3,70 1,80 2,75 1,58  

2,058  ,357 

2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο διμζίμο μιέα ιε 

ελςηενζημφξ ζοκενβάηεξ 
3,94 1,69 4,11 1,57 4,50 2,07  

1,266  ,531 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ απμηεθέζιαηα 4,20 1,65 4,02 1,73 3,88 1,81  
1,063  ,588 

2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ πανμπχκ ζε 

κέμοξ ημιείξ 
4,11 1,86 3,89 1,98 4,00 2,20  

,513  ,774 

2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ….ςξ πεθάηδ 

ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 
4,49 1,91 4,41 1,85 4,25 1,98  

,230  ,891 

2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβεζα ιεηαλφ θμνέςκ 

ημο δδιυζζμο ημιέα 
4,99 1,79 4,89 1,90 5,38 1,06  

,211  ,900 

2.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ 4,70 2,03 4,45 2,05 4,50 1,93  
,626  ,731 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ 3,60 1,95 3,52 1,97 3,38 2,13  
,164  ,921 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ 3,26 1,71 3,50 1,72 2,75 1,98  
2,045  ,360 

2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ 5,29 1,55 5,05 1,71 4,50 1,60  
2,678  ,262 

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ ζηναηδβζηέξ 

ζοιιαπίεξ 
4,11 1,78 3,91 1,90 3,50 1,85  

1,519  ,468 

2.14. οβπςκεφζεζξ ηοαενκδηζηχκ μνβακζζιχκ 4,04 1,70 4,09 1,85 3,50 2,07  
,961  ,618 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή Γζαηοαένκδζδ 5,30 1,74 5,16 1,67 5,75 ,89  
,679  ,712 

διείςζδ: Ν=333. 
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φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.35., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ιεηαλφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο οπδνεημφκ ζε 

δζαθμνεηζηυ επίπεδμ ηδξ δζμζηδηζηήξ ζενανπίαξ, ζπεηζηά ιε ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ 

ζοβηεηνζιέκςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα.  

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο Πίλαθα 7.36., δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ δζαθμνεηζημφ δζμζηδηζημφ 

ζενανπζημφ επζπέδμο, ςξ πνμξ ημκ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζηδ δδιυζζα 

οπδνεζία πμο οπδνεημφκ, ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. 

Πίλαθαο 7.36. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ 

πενζημπχκ ζηδ δδιυζζα οπδνεζία πμο οπδνεημφκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ 

δζμζηδηζηή ζενανπία 

 ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ ΗΔΡΑΡΥΗΑ   

 

 
ΜΔΣΡΑ ΠΔΡΗΚΟΠΧΝ  Τπάθθδθμξ 

Πνμσζηάιεκμξ 

Σιήιαημξ 

Πνμσζηάιεκμξ 

Γ/κζδξ 

   

 

Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ 
 Υ

2
(2) p 

Απμθφζεζξ  πνμζςπζημφ 3,36 2,06     2,98 1,98 2,13 1,64 
 3,602 ,165 

 «Πάβςια»  πνμζθήρεςκ 5,66 1,80 5,66 1,70 5,38 2,07 
 ,430 ,807 

Πενζημπέξ ιζζεχκ 6,00 1,57 5,48 1,86 6,00 1,31 
 5,097 ,078 

«Πάβςια» ιζζεχκ 6,21 1,46 5,75 2,00 6,25 ,71 
 2,044 ,360 

Πενζημπέξ ζηα οθζζηάιεκα 

πνμβνάιιαηα 
5,26 1,34 4,80 1,49 4,75 1,83 

 4,802 ,091 

Ακααμθή ή ιαηαίςζδ κέςκ 

πνμβναιιάηςκ 
5,25 1,38 4,91 1,34 4,88 1,64 

 3,359 ,186 

Πενζμνζζιυξ ηςκ βναθείςκ – 

ηιδιάηςκ ιε οπμζηδνζηηζηυ ένβμ 
4,72 1,69 4,75 1,59 5,00 1,85 

 ,352 ,839 

Μείςζδ ημο πνμζςπζημφ ζηα 

βναθεία - ηιήιαηα πμο ένπμκηαζ 

πνχηα ζε άιεζδ επαθή ιε ημοξ 

πμθίηεξ 

4,23 1,70 4,32 1,79 4,13 2,17 
 ,228 ,892 

Αολδιέκα ηέθδ ηαζ πνεχζεζξ βζα 

ημ πνήζηδ ηςκ πανεπυιεκςκ 

οπδνεζζχκ 

3,33 1,96 3,16 1,78 2,63 1,77 
 1,324 ,516 

εκείσζε:Ν=333. 
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Πίλαθαο 7.37. Ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ 

ηνίζδξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία 

 ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ ΗΔΡΑΡΥΗΑ   

 

Τπάθθδθμξ 

Πνμσζηάιεκμξ 

Σιήιαημξ 

Πνμσζηάιεκμξ   

Γ/κζδξ 

  

ΤΝΔΠΔΗΔ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ 

                            ΚΡΗΖ Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ 
Υ

2
(2) p 

Ζ ζζπφξ ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ έπεζ 

αολδεεί  
5,19 1,77 6,05 1,12 5,63 2,07 

9,047 ,011 

Ζ θήρδ απμθάζεςκ ζηδκ Τπδνεζία ιμο έπεζ 

βίκεζ πζμ ζοβηεκηνςηζηή 
4,98 1,56 4,80 1,32 5,00 1,51 

1,417 ,492 

Ζ οπδνεζζαηή ιμκάδα πμο αζπμθείηαζ ιε ημ 

ζπεδζαζιυ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ζημκ 

μνβακζζιυ πμο οπδνεηχ έπεζ απμηηήζεζ 

ιεβαθφηενδ ζζπφ 

4,64 1,60 4,95 1,64 5,12 1,89 
2,789 ,248 

Ζ ζφβηνμοζδ ιεηαλφ ηςκ δζεοεφκζεςκ ηδξ 

Τπδνεζίαξ έπεζ αολδεεί  
4,46 1,63 4,34 1,49 2,50 1,60 

8,841 ,012 

Ζ ελμοζία ηςκ πμθζηζηχκ ζηδ δζαδζηαζία 

θήρδξ απμθάζεςκ έπεζ αολδεεί έκακηζ αοηήξ  

ηςκ ιδ αζνεηχκ δδιμζίςκ ζηεθεπχκ 

5,19 1,50 4,89 1,48 5,75 ,89 
3,269 ,195 

Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ πθδνμθμνζχκ ζπεηζηά 

ιε ηδκ επίδμζδ ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ έπεζ 

αολδεεί 

4,27 1,37 4,50 1,42 4,25 1,75 
1,318 ,517 

     εκείσζε:Ν=333. 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο ακςηένς πίκαηα (Πίλαθαο 7.37.) ηαζ αάζεζ ηδξ 

ειπεζνίαξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, 

παναηδνείηαζ υηζ οπάνπμοκ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ημοξ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδμ 

ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία, ςξ πνμξ ημ ακ έπμοκ αολδεεί ή υπζ, «νη  ζπγθξνχζεηο 

κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο Τπεξεζίαο» ηαζ ακ έπεζ αολδεεί ή υπζ, «ε ζπνπδαηφηεηα 

ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ».  Οζ οπάθθδθμζ  

ημο παιδθυηενμο ζενανπζηά δζμζηδηζημφ επζπέδμο οπμζηήνζλακ πενζζζυηενμ, έκακηζ 

ηςκ δφμ άθθςκ επζπέδςκ (πνμσζηάιεκμζ ηιήιαημξ ηαζ δ/κζδξ), υηζ «ε  ηζρχο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ έρεη απμεζεί». Αοηυ ημ απμηέθεζια ζοιθςκεί ιε ημ 

απμηέθεζια πμο παναηδνήεδηε ζημκ πανάβμκηα ηδξ πνμτπδνεζίαξ. Αηυια, μζ 

πνμσζηάιεκμζ δζεφεοκζδξ οπμζηήνζλακ ζε ιζηνυηενμ ααειυ, έκακηζ ηςκ οπαθθήθςκ 
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ηαζ ηςκ πνμσζηαιέκςκ ηιήιαημξ, υηζ «ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο 

Τπεξεζίαο έρεη απμεζεί». Σμ απμηέθεζια αοηυ ζοιθςκεί ιε ημ απμηέθεζια πμο 

παναηδνήεδηε ζημκ πανάβμκηα ηδξ δθζηίαξ.  

Πίλαθαο 7.38. Γεκζηή ηαζ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηδ δδιυζζα 

δζμίηδζδ ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή 

ζενανπία 

   ΔΠΗΠΔΓΟ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ ΗΔΡΑΡΥΗΑ  

 

 

ΤΝΟΛΗΚΖ & ΔΠΗΜΔΡΟΤ 

ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΖ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ 

ΣΖ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ Τπάθθδθμξ 

Πνμσζηάιεκμξ 

Σιήιαημξ 

Πνμσζηάιεκμξ   

Γ/κζδξ 

  

 Μ ΣΑ Μ ΣΑ Μ ΣΑ X
2
(2) p 

οκμθζηή αλζμθυβδζδ   ηδξ θεζημονβίαξ 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε ζπέζδ ιε 

πνζκ 5 έηδ 

4,61 1,72 5,23 2,11 4,75 1,83 
3,442 ,179 

Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα        3,90 1,39 3,89 1,45 4,12 1,25 
,153 ,926 

Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ                             3,99 1,40 4,05 1,63 4,12 1,36 
,201 ,904 

Καζκμημιία                                                   3,44 1,40 3,68 1,55 3,63 ,92 
1,252 ,535 

Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ 

εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ 
3,31 1,32 3,75 1,37 3,38 1,30 

4,838 ,089 

οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ ηςκ πμθζηζηχκ 3,01 1,35 3,43 1,42 3,00 1,20 
3,589 ,166 

Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα 3,84 1,52 4,34 1,61 4,13 1,36 
4,702 ,095 

οιιεημπή ηαζ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ 3,09 1,43 3,16 1,36 2,88 ,83 
,331 ,848 

Κμζκςκζηή ζοκμπή 

Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ 

βναθεζμηναηίαξ/Καηάνβδζδ 

βναθεζμηναηζηχκ πνμζημιιάηςκ 

2,99 1,41 3,43 1,48 2,88 ,99 
3,862 ,145 

3,39 1,50 3,55 1,42 3,63 ,92 
,747 ,688 

Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ ηςκ 

ζηεθεπχκ  ημο δδιυζζμο ημιέα 
3,34 1,55 3,84 1,54 3,88 ,83 

5,518 ,063 

Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ ζηζξ 

πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ 
4,06 1,51 4,23 1,79 4,37 1,19 

1,368 ,505 

Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ πμθζηχκ 
3,92 1,62 4,25 1,60 4,37 1,06 

2,979 ,225 
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Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ  ηαζ 

ζηάζδ ημοξ απέκακηζ ζηδκ ενβαζία 
2,48 1,48 2,70 1,42 3,50 1,77 

4,660 ,097 

Δθηοζηζηυηδηα ημο δδιυζζμο ημιέα ςξ 

ενβμδυηδ 
2,75 1,63 3,14 1,64 2,88 1,64 

2,514 ,285 

Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ ζηδ δζμίηδζδ 2,94 1,44 3,07 1,48 2,75 ,89 
,432 ,806 

εκείσζε:Ν=333 

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ημο ακςηένς πίκαηα (Πίλαθαο 7.38.), δεκ 

παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ 

ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία, ςξ πνμξ ηδ βεκζηή ηαζ ηδκ 

επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 

5εηία.  

Γεληθό απνηέιεζκα γηα ηνλ παξάγνληα «επίπεδν δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο». 

Απυ ημοξ παναπάκς πίκαηεξ πμο ελεηάγμοκ δζαθμνμπμζήζεζξ ζηδκ ακηίθδρδ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία 

ζδιεζχκεηαζ υηζ δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηδκ ακηίθδρή 

ημοξ ζπεηζηά ιε: 

 

 Σδκ πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ πμο επεθέβδ απυ ημκ ημιέα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ πμο οπδνεημφκ, ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ.  

 

 Σα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα. 

 

 Σμ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ, ζημ δδιυζζμ ημιέα. 

 

 Σμκ ααειυ εθανιμβήξ πενζημπχκ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ημοξ, ςξ απάκηδζδ   

       ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. 

 

 Σδ ζοκμθζηή ηαζ ηδκ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, ηαηά ηδκ ηεθεοηαία πεκηαεηία. 
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Γζαθμνέξ παναηδνμφκηαζ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζφιθςκα ιε ημ 

επίπεδμ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία, ςξ πνμξ ημ ακ έπμοκ αολδεεί ή υπζ, «νη  

ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο Τπεξεζίαο» ηαζ ακ έπεζ αολδεεί ή υπζ, «ε 

ζπνπδαηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ». 

Αλίγεζ κα επζζδιακεεί υηζ μζ οπάθθδθμζ ζημ παιδθυηενμ ζενανπζηά δζμζηδηζηυ 

επίπεδμ οπμζηήνζλακ πενζζζυηενμ, έκακηζ ηςκ δφμ άθθςκ επζπέδςκ (πνμσζηάιεκμζ 

ηιήιαημξ ηαζ δ/κζδξ, υηζ «ε ηζρχο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ έρεη απμεζεί». Αοηυ 

ημ απμηέθεζια ζοιθςκεί ιε ημ ακηίζημζπμ απμηέθεζια ηδξ ίδζαξ δζάζηαζδξ – 

ενχηδζδξ πμο παναηδνήεδηε ζημκ πανάβμκηα ηδξ πνμτπδνεζίαξ. Αηυια μζ 

πνμσζηάιεκμζ δζεφεοκζδξ, οπμζηήνζλακ ζε ιζηνυηενμ ααειυ, έκακηζ ηςκ οπαθθήθςκ 

ηαζ ηςκ πνμσζηαιέκςκ ηιήιαημξ, υηζ «ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ δηεπζχλζεσλ ηεο 

Τπεξεζίαο έρεη απμεζεί». Σμ απμηέθεζια αοηυ ζοιθςκεί ιε ημ ακηίζημζπμ 

απμηέθεζια ηδξ ίδζαξ δζάζηαζδξ – ενχηδζδξ πμο παναηδνήεδηε ζημκ πανάβμκηα ηδξ 

δθζηίαξ.  

 

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο ελάβεηαζ είκαζ υηζ, εηηυξ απυ δφμ δζαζηάζεζξ – ενςηήζεζξ, 

δεκ παναηδνμφκηαζ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία.  
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Κεθάιαην 8
ν
 

  πκπεξάζκαηα 

8.1. Μεηαξξπζκηζηηθή λνκνζεζία θαη ΝΓΜ 

φιθςκα ιε ηδκ ακαθοηζηή ένεοκα, μ ενεοκδηήξ πνέπεζ κα πνδζζιμπμζήζεζ 

βεβμκυηα ή  πθδνμθμνίεξ πμο είκαζ ήδδ δζαεέζζιεξ ηαζ εκ ζοκεπεία κα ηζξ ακαθφζεζ, 

βζα κα ηάκεζ ιία ηνζηζηή αλζμθυβδζδ ημο οθζημφ ζε ζπέζδ ιε ηάπμζμ πανάβμκηα, 

ιεηααθδηή, δζαδζηαζία, η.θ.π.  

ηδκ πανμφζα ιεθέηδ, ηα βεβμκυηα – πθδνμθμνίεξ πμο εκδζαθένμοκ είκαζ μζ 

κυιμζ πμο ηαημπφνςζακ κμιμεεηζηά ιία ζεζνά ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δμιή ηαζ ηδ 

θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, εκχ ημ ΝΓΜ απμηεθεί πανάβμκηα επίδναζδξ, 

ιεηααθδηή επζννμήξ ηαζ εκδεζηκουιεκδ ιεεμδμθμβία. ημ πθαίζζμ αοηυ, 

πναβιαημπμζήεδηακ μζ εκένβεζεξ πμο ακαθένεδηακ ζημ ηεθάθαζμ «Μεεμδμθμβία».  

φιθςκα ιε ηα ακςηένς ηαζ αάζεζ ηςκ υζςκ πανμοζζάζηδηακ ιέπνζ ηχνα 

δζαθαίκεηαζ δ επζννμή πμο αζηήεδηε απυ ημ ΝΓΜ ζημοξ ιεηαννοειζζηζημφξ κυιμοξ 

πμο αθμνμφζακ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. Οζ απμθάζεζξ πμο εθήθεδζακ ηαζ 

ιεημοζζχεδηακ ζε δζαηάλεζξ κυιμο έπμοκ οπμζηεί ηδκ επίδναζδ ημο ΝΓΜ,  ζφιθςκα 

ιε ηα ζοζηαηζηά, ηζξ ζοκζζηχζεξ ηαζ ηα παναηηδνζζηζηά ημο, υπςξ αοηά 

πανμοζζάζηδηακ ζε πνμδβμφιεκμ ηεθάθαζμ. Ζ παναηήνδζδ αοηή δζηαζμθμβείηαζ 

δζυηζ ημ ΝΓΜ, ςξ ιεηαννοειζζηζηή ηάζδ, δεκ απμηεθεί ιυκμ έκα ηθαζζζηυ 

εεςνδηζηυ ιμκηέθμ αθθά εζζαβάβεζ ενβαθεία, δνάζεζξ, πναηηζηέξ ηαζ ιεευδμοξ πμο 

δφκακηαζ κα πνδζζιμπμζδεμφκ ζε δφζημθεξ ηαηαζηάζεζξ, υπςξ είκαζ δ  

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ.     

 φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ πνμακαθενυιεκςκ κυιςκ ηαζ ηδ ζοκμδεοηζηή 

αζηζμθμβζηή έηεεζδ ηςκ ζπεηζηχκ κμιμζπεδίςκ δ ιεηαννφειζζδ πνμαάθθεζ ςξ ιία 

επζαεαθδιέκδ δέζιδ εκενβεζχκ πνμηεζιέκμο κα αεθηζςεεί πνςηίζηςξ δ μζημκμιζηή 

ηαηάζηαζδ ημο Κνάημοξ ηαζ δεοηενεουκηςξ δ θεζημονβία ημο ηαζ ημ επίπεδμ ηςκ 

πανεπυιεκςκ πνμξ ημκ πμθίηδ οπδνεζζχκ.  

φιθςκα ιε ηδκ ένεοκα ηαζ ηδ ιεθέηδ ηδξ κμιμεεζίαξ, ηα ζημζπεία ημο ΝΓΜ 

πμο εκημπίζηδηακ ηζξ πενζζζυηενεξ θμνέξ ζημοξ πνμακαθενυιεκμοξ κυιμοξ είκαζ: 

 Ο ζηναηδβζηυξ ζπεδζαζιυξ ηαζ μζ αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ δζαπείνζζδξ. 
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 Ζ μζημκμιζηή δζαπείνζζδ ηαζ μ εθεβπμξ ηςκ επζδυζεςκ.  

 Οζ πενζημπέξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. 

 Σα νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ. 

 Ζ πίεζδ βζα ιεβαθφηενδ πεζεανπία ηαζ θεζδχ ζηδ πνήζδ ηςκ πυνςκ.  

 Ζ δζαπεζνζζηζηή πίεζδ ζφιθςκα ιε ηα πνυηοπα ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

 Ο ελμνεμθμβζζιυξ ηςκ δζηαζμδμζζχκ. 

Σα ζημζπεία ημο ΝΓΜ πμο εκημπίζηδηακ ηζξ θζβυηενεξ θμνέξ ζημοξ 

πνμακαθενυιεκμοξ κυιμοξ είκαζ: 

 Ο εηδδιμηναηζζιυξ ηαζ δ εκίζποζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ηςκ πμθζηχκ. 

 Οζ ζδζςηζημπμζήζεζξ. 

 Ζ έκκμζα ημο πεθάηδ. 

 Σμ αεθηζςιέκμ νοειζζηζηυ πθαίζζμ. 

 Ζ ρήθμξ ζηδκ επαββεθιαηζηή δζαπείνζζδ ημο δδιμζίμο ημιέα. 

Παναηδνείηαζ θμζπυκ, ιία ζαθήξ ηαηεφεοκζδ βζα αθθαβέξ ιε ζημπυ ηδ αεθηίςζδ 

ηςκ δδιμζζμκμιζηχκ ηδξ πχναξ, ηδκ άζηδζδ πίεζδξ βζα αοζηδνυηενδ δζαπείνζζδ, 

ηονίςξ μζημκμιζηή, ηαεχξ ηαζ βζα ηδκ πενζζημθή δαπακχκ ηαζ ελυδςκ, ζε ζοκδοαζιυ 

ιε νδηά πνυηοπα ηαζ ιέηνα απυδμζδξ.  

Ακηζεέηςξ, ζε παιδθυηενμ επίπεδμ ημπμεεημφκηαζ ιεηαννοειίζεζξ βζα ημκ 

εηδδιμηναηζζιυ ηαζ ηδκ εκίζποζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ηςκ πμθζηχκ, ηζξ ζδζςηζημπμίδζεζξ, 

ηδκ ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ ςξ πεθάηδ ηαζ ηδ αεθηίςζδ ημο νοειζζηζημφ πθαζζίμο.  

Γίκεηαζ ακηζθδπηή δ ηάζδ βζα ιεηαννοειίζεζξ πμο εα επζθένμοκ άιεζδ μζημκμιζηή 

αεθηίςζδ ηαζ απυδμζδ, εκχ ηα πζμ πμζμηζηά παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ 

απμηεθμφκ δεοηενεφμοζα ηαζ υπζ πζεζηζηή πνμηεναζυηδηα. 

Δκ ηαηαηθείδζ, ζφιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ ηςκ 

ακαθφζεςκ πμο πναβιαημπμζήεδηακ, δ απάκηδζδ ζημ 1
μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια είκαζ 

ηαηαθαηζηή, βεβμκυξ πμο επαθδεεφεζ ηδκ Ζ1 ενεοκδηζηή οπυεεζδ: «Σν ΝΓΜ  

επεξέαζε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία κεηαξξπζκίζεσλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζηα ρξφληα ηεο 

θξίζεο». 
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8.2. Ζ επίδξαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ζηελ ειιεληθή δεκόζηα δηνίθεζε 

ημ πθαίζζμ ημο ηεθεοηαίμο ηεθαθαίμο ηδξ ένεοκαξ, ηνίκεηαζ πνήζζιδ ιία 

ζοκμπηζηή απμηφπςζδ ηδξ επίδναζδξ ηδξ ηνίζδξ ζε δζάθμνεξ πχνεξ ηδξ Δονχπδξ, 

ηονίςξ, αάζεζ ζημζπείςκ απυ : 

 Σμ Δονςπασηυ Ίδνοια βζα ηδ Βεθηίςζδ ηςκ οκεδηχκ Γζααίςζδξ ηαζ 

Δνβαζίαξ (Eurofound, 2010).  

 Σμ Planet Labor (www.planetlabor.com), ημκ πθέμκ ελεζδζηεοιέκμ ζζηυημπμ 

ζηδκ ελέθζλδ ηδξ ενβαζζαηήξ κμιμεεζίαξ ηαζ ηςκ αζμιδπακζηχκ ζοκεδηχκ 

ζηδκ Δονχπδ ηαζ παβημζιίςξ.  

 Σμ Δονςπασηυ οκδζηάημ Γδιμζίςκ Τπδνεζζχκ (European Public Service 

Union,  EPSU, 2010), 

  Σδ Eurostat, 

υπςξ πανμοζζάζηδηακ ζε ζπεηζηή ένεοκα  (Glassner & Watt, 2010: 1-36). 

οβηεηνζιέκα: 

ηε Γεξκαλία, δ μπμία επδνεάζηδηε έκημκα απυ ηδκ ηνίζδ ζηα ηέθδ ημο 

2008 δζυηζ επθήβδζακ ζε ιεβάθμ ααειυ μζ ελαβςβέξ ηδξ, δ Κοαένκδζδ πανμοζίαζε 

έκα παηέημ θζηυηδηαξ πμο απμζημπμφζε ζηδκ ελμζημκυιδζδ € 80 δζζ. έςξ ημ 2014 ιε 

πενζημπέξ ζοβηεκηνςιέκεξ ζε ημζκςκζηέξ οπδνεζίεξ ηαζ πανμπέξ ημζκςκζηήξ 

πνυκμζαξ. ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ πνμβναιιαηίζηδηακ πενζημπέξ εέζεςκ ενβαζίαξ 

ιεβάθδξ ηθίιαηαξ ηαζ μζ οπάθθδθμζ ημο δδιμζίμο ημιέα δεκ έθααακ ημ 

πνζζημοβεκκζάηζημ επίδμιά ημοξ ημ 2011, βεβμκυξ ημ μπμίμ  μδήβδζε ζε απχθεζα 

εζζμδήιαημξ πενίπμο 2,5% (Glassner & Watt, 2010: 21-22). 

ηελ Ηζπαλία, δ ηοαένκδζδ εθάνιμζε πνυβναιια θζηυηδηαξ πμο απέαθεπε  

ζηδ άιεζδ  ιείςζδ ηςκ δαπακχκ ημο Κνάημοξ ηαηά € 5 δζξ ημ 2010 ηαζ επζπθέμκ ζηδ 

ιείςζδ € 5 δζξ ημ 2011, ιε απχηενμ ζηυπμ ηδ ιείςζδ ημο εθθείιιαημξ απυ 11,2% ημο 

ΑΔΠ ημ 2009, ζε 6,5% ημ 2011. Σμ παηέημ έηηαηηδξ ακάβηδξ πενζεθάιαακε, ιεηαλφ 

άθθςκ ιέηνςκ, ηδ ιείςζδ ηςκ ιζζεχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ηαηά 5% ηαζ 

πάβςια ηςκ απμδμπχκ ημοξ ημ 2011 (Planet Labor, 2010). Δπίζδξ, πνμέαθεπε 

«πάβςια» ζοκηάλεςκ ημ 2011 ηαζ άιεζδ εθανιμβή ημο ιέηνμο ηδξ ιενζηήξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ. φιθςκα ιε ζπεηζηυ ηοαενκδηζηυ δζάηαβια, πνμαθέθεδηε δ 
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ιείςζδ ηςκ κέςκ εέζεςκ ενβαζίαξ ζημ δδιυζζμ ημιέα ηαηά 87% ζε ζφβηνζζδ ιε ημ 

πνμδβμφιεκμ έημξ (Eurofound, 2010 in Glassner & Watt, 2010: 20). 

ηελ Πνξηνγαιία, δ Κοαένκδζδ, ζημ πθαίζζμ πνμβνάιιαημξ θζηυηδηαξ,  

έεεζε ζηυπμ ηδ ιείςζδ ημο δδιμζίμο εθθείιιαημξ απυ 9,4%, ζε 7,3% ημο ΑΔΠ ημ 

2010 ηαζ ζε 4,6% ημο ΑΔΠ ημ 2011 ηαζ ηδκ ελμζημκυιδζδ € 3 δζξ, εκχ πανάθθδθα 

πνμπχνδζε ζε πάβςια ηςκ ιζζεχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ηαζ ηςκ οπαθθήθςκ ζε 

δδιυζζεξ επζπεζνήζεζξ (Planet Labor, 2010 in Glassner & Watt, 2010: 20).  

ηελ Ηηαιία, ημ δδιυζζμ πνέμξ έθεαζε ημ 117% ημο ΑΔΠ ημ 2009, ημ μπμίμ 

ζφιθςκα ιε ηα ζημζπεία ηδξ Eurostat, ήηακ ημ ορδθυηενμ ζηδκ Δ.Δ. ημ πθαίζζμ ηδξ 

ηνίζδξ ημο εονχ, δ ζηαθζηή ηοαένκδζδ πνμπχνδζε ημ 2010 ζε έκα παηέημ ιέηνςκ 

έηηαηηδξ ακάβηδξ πμο πνμέαθεπε, ιεηαλφ άθθςκ, ηνζεηέξ «πάβςια» ιζζεχκ ζημ 

δδιυζζμ ημιέα. Ζ αιμζαή ηςκ πζμ ορδθά αιεζαυιεκςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα ιεζχεδηε 

ηαηά 5% - 10% (Planet Labor, 2010 in Glassner, & Watt, 2010: 20). 

ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ημ δδιυζζμ έθθεζιια (11,5% ημο ΑΔΠ), ήηακ 

επίζδξ έκα απυ ηα ορδθυηενα ζηδκ Δ.Δ. ημ 2009 (Eurostat, 2010 in Glassner & Watt, 

2010: 20-21). Λυβς ηδξ ηαηάζηαζδξ, ζηζξ εηθμβέξ ημο 2010, ηα ηνία πμθζηζηά 

ηυιιαηα πνυηεζκακ πενζημπέξ δδιμζίςκ δαπακχκ ηαζ «πάβςια» ιζζεχκ ζημ δδιυζζμ 

ημιέα. Σμκ Ημφκζμ ημο 2010 δ κέα ηοαένκδζδ ακαημίκςζε εονεία δδιμζζμκμιζηή 

ελοβίακζδ, ζοιπενζθαιαακμιέκδξ ηδξ αφλδζδξ ημο ΦΠΑ απυ 17,5% ζε 20%, 

πενζημπέξ ζε ημζκςκζηά μθέθδ ηαζ αφλδζδ ηςκ μνίςκ ζοκηαλζμδυηδζδξ, εκχ μζ 

ορδθυηενμζ ιζζεμί ημο δδιμζίμο ημιέα  «πάβςζακ» βζα ηα έηδ 2011 ηαζ 2012.  

ηε Βνπιγαξία, δ Κοαένκδζδ πνμπχνδζε ζε ιείςζδ ηαηά 10% ηςκ 

δαπακχκ ζηα Τπμονβεία ηαζ ζημοξ θμνείξ πμο έθααακ δδιυζζα πνδιαημδυηδζδ,  ηα 

έηδ 2009, 2010 ηαζ 2011, ιε απμηέθεζια ηδ ιείςζδ ηςκ εέζεςκ ενβαζίαξ ηαζ ημ  

«πάβςια» ηςκ ιζζεχκ ηςκ οπαθθήθςκ πμο ενβάγμκηαζ ζε αοημφξ ημοξ θμνείξ. 

(EPSU, 2010 in Glassner & Watt, 2010: 21).  

ηελ Σζερία, ζηζξ ανπέξ ημο 2010, δ Κοαένκδζδ  απμθάζζζε ιείςζδ ημο 

ιζζεμφ ηαηά 4% βζα ημοξ ακχηενμοξ κμιζημφξ ηαζ άθθμοξ δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ, ςξ 

ιέηνμ βζα ηδ ιείςζδ ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ, εκχ ημ 2011 απμθαζίζηδηε πεναζηένς 

πενζημπή ιζζεχκ πενίπμο 10% (EPSU, 2010 in Glassner & Watt, 2010: 21). 
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ηε ινβελία, πνμηεζιέκμο κα δζαηδνδεεί ζε παιδθά επίπεδα ημ δδιυζζμ 

έθθεζιια, δ ηοαένκδζδ πνμπχνδζε ζηδκ εθανιμβή ιέηνςκ πενζημπχκ, ηα μπμία 

πενζεθάιαακακ ηδ ιείςζδ ηςκ εέζεςκ ενβαζίαξ ημο δδιυζζμο ημιέα ηαζ ηςκ 

αολήζεςκ ηαηά ημ 2009 ηαζ ημ 2010 βζα ημοξ οπαθθήθμοξ ημο δδιυζζμο ημιέα 

(Eurofound, 2010, in Glassner & Watt, 2010: 21).  

ηελ Πνισλία, δ μπμία πανέιεζκε ζπεηζηά ακεπδνέαζηδ απυ ηδκ μζημκμιζηή 

ηνίζδ,  δ ηοαένκδζδ ακαημίκςζε υηζ βζα ημ 2011 δεκ εα δζκυηακ ηαιία αφλδζδ βζα 

ημοξ οπαθθήθμοξ ημο δδιυζζμο ημιέα (EPSU, 2010, in Glassner & Watt, 2010: 22), 

εκυρεζ ημο αολακυιεκμο δδιυζζμο εθθείιιαημξ. 

ηελ Δζζνλία, ηε Ληζνπαλία θαη ηε Λεηνλία, ημ 2008 ηαζ ημ 2009, δ 

ακηίδναζδ ηςκ ηοαενκήζεχκ ημοξ ζηδκ μζημκμιζηή ηνίζδ πενζθάιαακε ιείςζδ ηςκ 

δδιυζζςκ δαπακχκ, «πάβςια» ή πενζημπέξ ιζζεχκ ηαζ ζοκηάλεςκ ημο δδιυζζμο 

ημιέα  (Eurofound, 2010;Planet Labor, 2010, in Glassner & Watt, 2010: 17).  

ηε Ρνπκαλία, ημ 2009 εβηνίεδηακ ιέηνα ιείςζδξ ημο εθθείιιαημξ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ, ςξ ζοκέπεζα ηδξ μζημκμιζηήξ αμήεεζαξ φρμοξ € 20 δζξ πμο έθααε δ 

πχνα απυ δζεεκή πνδιαημπζζηςηζηά ζδνφιαηα. Σα ιέηνα βζα ηδκ ακαδζμνβάκςζδ ημο 

δδιυζζμο ημιέα, πενζθάιαακακ ζδιακηζηέξ ιεζχζεζξ εέζεςκ ενβαζίαξ ηαζ 

δοκαηυηδηα δεηαεημφξ οπμπνεςηζηήξ πενζυδμο ιδ αιεζαυιεκδξ άδεζαξ βζα ημοξ 

οπαθθήθμοξ ημο δδιυζζμο ημιέα, ηαεχξ ηαζ ιεζςιέκμ ενβαζζαηυ ςνάνζμ. Σμ 2010, 

μζ ιζζεμί ηςκ οπαθθήθςκ ημο δδιυζζμο ημιέα ιεζχεδηακ ηαηά 25%, ηαηανβήεδηε μ 

13
μξ

 ιζζευξ ηαζ δ ηοαένκδζδ ακαημίκςζε πθάκμ βζα ηδ ιείςζδ 100.000 εέζεςκ 

ενβαζίαξ ζημ δδιυζζμ ημιέα, ηαεχξ ηαζ ζδιακηζηέξ πενζημπέξ ημο ημζκςκζημφ 

επζδυιαημξ ηαζ αφλδζδ ημο ΦΠΑ απυ 19% ζε 24% (Planet Labor, 2010, in Glassner 

& Watt, 2010: 19). 

Ζ Διιάδα, εκ έηεζ 2018 δζακφεζ πθέμκ ημκ 9
μ
 πνυκμ ηδξ οθεζζαηήξ 

μζημκμιζηήξ ηαζ ακαπηολζαηήξ ηδξ πμνείαξ, δεδμιέκμ ημ μπμίμ έπεζ πνμηαθέζεζ 

δοζιεκείξ ηαζ δοζπενείξ επζπηχζεζξ, ηονίςξ ζημ ημζκςκζηυ ηαζ μζημκμιζηυ 

πενζαάθθμκ ηδξ. Ζ μζημκμιζηή ηνίζδ βεκζηά ηαζ εζδζηυηενα δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ 

ηαηέδεζλε ηζξ παεμβέκεζεξ ηδξ μνβάκςζδξ ηαζ ηδξ θεζημονβίαξ ημο Κνάημοξ ηαζ ηζξ 

αδοκαιίεξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. πςξ έκαξ γςκηακυξ μνβακζζιυξ ιε 

ελαζεεκδιέκμ ακμζμπμζδηζηυ ζφζηδια εηηίεεηαζ ζε ζμβεκέξ πενζαάθθμκ ηαζ αζεεκεί, 
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ηαη’ακηίζημζπμ ηνυπμ ημ εθθδκζηυ Κνάημξ ηαζ δ μζημκμιία ημο απμδείπεδηακ 

ζδζαίηενα εοπαεείξ ζηδ βεκζηυηενδ μζημκμιζηή ηνίζδ πμο ελαπθχεδηε βνήβμνα απυ 

ηδκ άθθδ πθεονά ημο Αηθακηζημφ. Σμ ορδθυ ηαζ εηενμβεκέξ δδιυζζμ πνέμξ 

απμηέθεζε έκα πενίπθμημ ηαζ δοζεπίθοημ πνυαθδια, ημ μπμίμ, υιςξ, έπεζ ζαθή ηαζ 

δζαηνζηή ενιδκεία ηαζ αζηζμθμβία. Σα πνήιαηα πμο εζζέννεακ ζηδ πχνα ιαξ είηε 

ιέζς δακεζζιμφ (ηονίςξ ελςηενζημφ), είηε ιέζς εονςπασηχκ πνμβναιιάηςκ 

ζηήνζλδξ, ελοπδνεημφζακ πναηηζηέξ ηάθορδξ ιδ μνεμθμβζηχκ ηναηζηχκ δαπακχκ. Ζ 

δζεφνοκζδ ημο δδιυζζμο ημιέα, μζ αολακυιεκεξ πνμζθήρεζξ, ημ ημιιαηζηυ ηνάημξ, δ 

αφλδζδ ηςκ ιζζεχκ ηαζ ηςκ ζοκηάλεςκ ηαζ πμθθέξ άθθεξ εκένβεζεξ ηαζ πναηηζηέξ, 

μδδβμφζακ ιε ιαεδιαηζηή αηνίαεζα ζε αδζέλμδα. Ζ μζημκμιζηή εκίζποζδ ημο 

πθδεοζιμφ πμο πναβιαημπμζμφηακ ιε πνήιαηα απυ δακεζζιυ μδήβδζε ζε αφλδζδ ηδξ 

ηαηακάθςζδξ αβαεχκ ηαζ οπδνεζζχκ, ηα μπμία δ πχνα, ςξ επί ημ πθείζημκ, δεκ 

πανήβαβε. Ζ ιείςζδ ηδξ ακηαβςκζζηζηυηδηαξ ηδξ εθθδκζηήξ παναβςβήξ, ζε 

ζοκδοαζιυ ιε ημ ηθείζζιμ εθθδκζηχκ επζπεζνήζεςκ, αφλδζε ηζξ εζζαβςβέξ ηαζ 

ιείςζε ηζξ ελαβςβέξ. Έηζζ, ηα πνήιαηα πμο ένπμκηακ απυ ημ ελςηενζηυ ιε ηδ ιμνθή 

δακείςκ «έθεοβακ» πνμξ ημ ελςηενζηυ, απυ ηδκ μδυ ηςκ αενυςκ εζζαβςβχκ. Πανά 

ηδκ επίηεολδ ορδθχκ νοειχκ ακάπηολδξ ηαηά ηδ δεηαεηία ημο 2000, πνζκ ηδκ έκανλδ 

ηδξ ηνίζδξ, ημ πνυαθδια ηςκ δδιμζζμκμιζηχκ ακζζμννμπζχκ δεκ ιπυνεζε κα ηεεεί 

ζε μοζζαζηζηυ έθεβπμ. Μία απυ ηζξ ααζζηέξ ενιδκείεξ είκαζ δ αδοκαιία εθέβπμο ηςκ 

δαπακχκ, ζε ζοκάνηδζδ ιε ηδκ αδοκαιία ζοθθμβήξ ηςκ πνμτπμθμβζγυιεκςκ εζυδςκ. 

Αοηυ ακηακαηθά ημ εθθζπέξ - αηαηάθθδθμ εεζιζηυ πθαίζζμ ηδξ ηαηάνηζζδξ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ηδξ εθανιμζιέκδξ  θμνμθμβζηήξ δζμίηδζδξ. Ζ ηαηάνηζζδ ηαζ δ 

εθανιμβή ηςκ εηήζζςκ πνμτπμθμβζζιχκ απμδεζηκφεηαζ, επί ζεζνά εηχκ, ακεπανηήξ, 

βεβμκυξ πμο επδνεάγεζ ημ θμνμθμβζηυ ζφζηδια ηδξ πχναξ. ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεδίμο κυιμο «Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζύλε» ημο 2010 (ζεθ. 1), 

ζπεηζηά ιε ημκ ηναηζηυ πνμτπμθμβζζιυ, ακαθένεηαζ υηζ:  

 

Ο Κναηζηυξ Πνμτπμθμβζζιυξ ηδξ πχναξ ιαξ, δζαηνίκεηαζ απυ: 1) ηζξ ζοκεπείξ 

οπεναάζεζξ δαπακχκ 2) ηδκ δζαζπμνά ηδξ πνδιαημδυηδζδξ ζε πμθθμφξ θμνείξ 

βζα ημκ ίδζμ ζηυπμ, 3) ημκ απμδοκαιςιέκμ εθεβηηζηυ ιδπακζζιυ πμο ελακηθείηαζ 

ζηδ βναθεζμηναηία ηςκ πμθθαπθχκ εθέβπςκ κμιζιυηδηαξ πμο, ςζηυζμ, δεκ 

δζαζθαθίγμοκ απυ ηδκ ζπαηάθδ ηαζ ηζξ αηαζεαθίεξ, 4) ηδκ απμοζία εθέβπμο 

ζδζαίηενα ιεβάθδξ ιενίδαξ δαπακχκ πμο πνμένπμκηαζ απυ ηα ΝΠΓΓ πανά ηζξ 

ορδθέξ δαπάκεξ ημοξ ηαζ ηα ιεβάθα εθθείιιαηα (κμζμημιεία, δήιμζ ηθπ), 5) ημ 
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βεβμκυξ υηζ δεκ βίκεηαζ αλζμθυβδζδ ηςκ ζδιακηζηυηενςκ ζε φρμξ δαπακχκ, 

υπςξ ζηδκ οβεία ηαζ ζηδκ παζδεία ηαεχξ ηαζ ζφβηνζζή ημοξ ιε άθθεξ πχνεξ, 6) 

ημ υηζ μζ δαπάκεξ βζα ιζζεμφξ ηαζ ζοκηάλεζξ, εκχ απμηεθμφκ ημ 40% ηςκ 

ζοκμθζηχκ δαπακχκ, παναιέκμοκ ακελέθεβηηεξ, 7) ημ υηζ μ πνμτπμθμβζζιυξ 

αζπμθείηαζ ιυκμ ιε ηα έζμδα ηαζ ηα έλμδα ηαζ υπζ ιε ηζξ οπμπνεχζεζξ ημο 

ηνάημοξ, 8) ηδκ αδζαθάκεζα ηαζ ηδ δδιζμονβία ζηεβακχκ ζηζξ δζαδζηαζίεξ 

δζαπείνζζδξ ηαζ 9) ηδκ αυνζζηδ ηοαενκδηζηή θμβμδμζία ηαζ ηδκ ιδ 

ελαημιζηεοιέκδ εοεφκδ. 

 

Γζμνεςηζηέξ ηζκήζεζξ πμο ααζίγμκηαζ ζε ζημζπεία ηδξ εηηέθεζδξ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ ήηακ δφζημθμ κα πναβιαημπμζδεμφκ, ηαεχξ αοηά ήηακ δζαεέζζια 

ζοκήεςξ ηάεε Οηηχανζμ, υηακ δδθαδή μθμηθδνςκυηακ ημ ηνέπμκ μζημκμιζηυ έημξ. 

οκεπχξ, ιδ ζζμννμπδιέκεξ δδιυζζεξ δαπάκεξ, οζηένδζδ εζυδςκ ηαζ ιδ 

απμηεθεζιαηζηή ηαηάνηζζδ πνμτπμθμβζζιμφ, πνμηαθμφκ έκα πνμαθδιαηζηυ 

δδιμζζμκμιζηυ απμηέθεζια.  

Ζ έθεοζδ ηδξ ηνίζδξ θεζημφνβδζε ςξ ηαηαθφηδξ βζα ακάθδρδ πνςημαμοθίαξ 

βζα ηδκ εθανιμβή δζανενςηζηχκ ιεηαννοειίζεςκ, ηαεχξ ηα ικδιυκζα μζημκμιζηήξ 

αμήεεζαξ πμο οπεβνάθδζακ, έεεηακ ςξ πνμαπαζημφιεκα ιία ζεζνά απυ νζγζηέξ 

αθθαβέξ ζημκ ηνυπμ μνβάκςζδξ ηαζ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Αοηυ έπεζ 

οπμζηδνζπεεί ζημ πθαίζζμ ζπεηζηχκ ενεοκχκ ηαζ παναηδνήζεςκ, μζ μπμίεξ ηαηέθδλακ 

υηζ δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ ηαζ ηα άιεζα επαηυθμοεά ηδξ εκζζπφμοκ ηδκ 

ακαβηαζυηδηα ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ (Tompson, 2010; Vis, Van 

Kersbergen & Hylands, 2011; Green, 2012), εκχ απυ ηδκ πνμζέββζζδ ημο  Ηζημνζημφ 

Θεζιζζιμφ οπμζηδνίγεηαζ υηζ δ δδιυζζα πμθζηζηή ηαζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ 

δζμίηδζδξ είκαζ πζεακυηενμ κα πναβιαημπμζδεμφκ ζε «ηνίζζιεξ ζοβηονίεξ», υπςξ δ 

μζημκμιζηή ηνίζδ, πμο ιπμνεί κα έπεζ ιαηνμπνυκζμ ακηίηηοπμ ζηζξ πχνεξ (Pierson, 

2000).  

φιθςκα ιε ηα εονήιαηα ημο ηεθαθαίμο «Απμηεθέζιαηα» (2
μ
 ενεοκδηζηυ 

ενχηδια), δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ δδιζμφνβδζε επαηυθμοεα ηαζ πνμηάθεζε 

ζοκέπεζεξ ζηδκ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ.  

Βάζεζ ηςκ ζημζπείςκ ηδξ ιεθέηδξ: 

Α) ηνλ πίλαθα 7.2., «Αληίιεςε ησλ ζπκκεηερφλησλ γηα ηνλ ηξφπν 

εμνηθνλφκεζεο πφξσλ, ζηνλ ηνκέα ηνπ δεκνζίνπ πνπ ππεξεηνχλ», παναηδνείηαζ υηζ ημ 

55,6% ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ακηεθήθεδηε ςξ πενζζζυηενμ εθανιμζιέκδ πναηηζηή 

ελμζημκυιδζδξ πυνςκ, ηζξ ζημπεοιέκεξ πενζημπέξ ζφιθςκα ιε ηζξ πνμηεναζυηδηεξ 
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(«κείσζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο θαη δηαηήξεζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ  ηνκέσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζε πξνηεξαηφηεηα»), ημ 31,8,% ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ εεχνδζε υηζ πναβιαημπμζήεδηακ ακαθμβζηέξ πενζημπέξ ζε υθεξ ηζξ 

πενζμπέξ ημο ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, εκχ ημ 10,2% οπμζηήνζλε υηζ δ 

ελμζημκυιδζδ πυνςκ ααζίγεηαζ ζηα ηένδδ πμο πνμηφπημοκ απυ ηδκ παναβςβζηυηδηα 

ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα. Σέθμξ ιυκμ ημ 2,4% εεχνδζε υηζ δεκ πνεζάγεηαζ κα 

πναβιαημπμζδεεί ηαιία εκένβεζα.  

φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ηδξ ένεοκαξ COCOPS: 

ηε Γεξκαλία,  απυ ηζξ πνμηεζκυιεκεξ πνμζεββίζεζξ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ, 

πενίπμο ημ 50% ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ οπμζηήνζλε υηζ επεθέβδζακ μζ «πεξηθνπέο 

ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο», ημ 28,24% υηζ εθανιυζηδηακ «αλαινγηθέο 

πεξηθνπέο ζε φινπο ηνπο ηνκείο», ημ 13,82% υηζ πναβιαημπμζήεδηε ελμζημκυιδζδ 

πυνςκ ιέζς «παξαγσγηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο» εκχ ημ 8,8%, υηζ δεκ έβζκε 

ηαιία εκένβεζα πενζημπήξ (Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, 2013: 31-32).  

ηε Γαιιία, πνμέηορε υηζ υθεξ μζ πνμζεββίζεζξ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ 

εθανιυζηδηακ ζζυννμπα. Σμ 33% εεχνδζε υηζ  μζ πενζημπέξ  επεηηάεδηακ 

ακαθμβζηά ζε υθεξ ηζξ πενζμπέξ ηςκ ημιέςκ ημο δδιμζίμο, ημ 33,5% υηζ επεθέβδζακ  

«ζηνρεπκέλεο πεξηθνπέο ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο», εκχ ημ 30% υηζ 

πναβιαημπμζήεδηε ελμζημκυιδζδ πυνςκ απυ ηδκ «παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ 

απνδνηηθφηεηα» (Bezes & Jeannot, 2013: 39). 

ηελ Ηηαιία, δζαπζζηχεδηε ιία ζαθήξ επζηνάηδζδ ηςκ βναιιζηχκ 

πενζημπχκ, ςξ ηφνζα ζηναηδβζηή (πμζμζηυ 50%). Με άθθα θυβζα ημ 50% ηςκ ζηαθχκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα εεχνδζε υηζ «νη πεξηθνπέο επεθηάζεθαλ ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο». Σμ δεδμιέκμ είκαζ ζδζαίηενα ζδιακηζηυ υηακ ζοβηνζεεί ιε ημκ ιέζμ υνμ ημο 

ζοκμθζημφ πθδεοζιμφ ηδξ ένεοκαξ COCOPS (30,4%). Σμ 8,8% ημο ζηαθζημφ 

δείβιαημξ οπμζηήνζλε υηζ ςξ πναηηζηή ελμζημκυιδζδξ πυνςκ εθανιυζηδηε δ 

πνμζέββζζδ πμο αθμνά ζηδκ αφλδζδ «ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο», 

ζε ακηίεεζδ ιε ημ 18,8% ημο ζοκμθζημφ δείβιαημξ ηδξ ένεοκαξ ημο πνμβνάιιαημξ 

COCOPS. Δπίζδξ, ημ  37,8% οπμζηήνζλε υηζ μζ πενζημπέξ ήηακ ζημπεοιέκεξ 

ζφιθςκα ιε ηζξ πνμηεναζυηδηεξ, πμζμζηυ ημ μπμίμ είκαζ ημκηά ζε αοηυ ημο δείβιαημξ 
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ηδξ ένεοκαξ (40,6%) υθςκ ηςκ ζοιιεηεπμοζχκ πχνεξ (Ongaro, Ferré, Galli & Longo, 

2013: 30). 

ηελ Ηζπαλία, επί ηδξ πνμζέββζζδξ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ςξ απάκηδζδ ζηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, πάκς απυ ηα δφμ ηνίηα ηςκ ενςηδεέκηςκ (64,77%) 

ακηεθήθεδηε υηζ δ ηοαένκδζδ πναβιαημπμίδζε «ζηνρνζεηεκέλεο πεξηθνπέο ζχκθσλα 

κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο», εκχ ιζηνυηενμ πμζμζηυ (24,2%), υηζ πναβιαημπμζήεδηακ 

«αλαινγηθέο πεξηθνπέο ζε φιεο ηηο πεξηνρέο ησλ δεκνζίσλ ηνκέσλ». Έκα πμθφ ιζηνυ 

πμζμζηυ ηςκ ενςηδεέκηςκ (3,55%), εεχνδζε υηζ μζ ζηναηδβζηέξ ελμζημκυιδζδξ 

επζηεκηνχεδηακ ζηδ «βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο», 

βεβμκυξ πμο απμδεζηκφεζ ηδ παιδθή επζηνάηδζδ ηςκ δζαπεζνζζηζηχκ ζδεχκ ζηδκ 

ζζπακζηή δδιυζζα δζμίηδζδ ηαζ δίκεζ ιία ζδέα βζα ηδ αναποπνυεεζιδ ηαζ 

ακηζδναζηζηή θφζδ ηςκ πνμζχπςκ πμο δζαιμνθχκμοκ ηδκ  ζζπακζηή πμθζηζηή 

(Alonso & Clifton, 2013: 29). 

ηελ Ηξιαλδία, ακαθμνζηά ιε ηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ ζε ζοβηεηνζιέκμοξ 

ημιείξ, πμζμζηυ 41% ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ακχηενςκ δδιυζζςκ οπαθθήθςκ 

οπμζηήνζλε υηζ δ πνμζέββζζδ πμο επεθέβδ βζα ηδκ επίηεολδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ  

ααζίγεηαζ ζε «ζηνρνζεηεκέλεο πεξηθνπέο ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο». Χζηυζμ, 

πμζμζηυ ηδξ ηάλεςξ ημο 37% οπμζηήνζλε υηζ μζ «αλαινγηθέο πεξηθνπέο ζε φιεο ηηο 

πεξηνρέο ησλ δεκνζίσλ ηνκέσλ» ήηακ δ ηφνζα ιέεμδμξ ελμζημκυιδζδξ πμο 

πνδζζιμπμζήεδηε, εκχ ημ 19% οπμζηήνζλε υηζ δ ελμζημκυιδζδ ηενδχκ ιέζς 

παναβςβζηυηδηαξ ηαζ απμδμηζηυηδηαξ οπήνλε δ ηφνζα πνμζέββζζδ ζημκ ημιέα ημοξ.  

Σα πμζμζηά ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ηάεε πναηηζηή ελμζημκυιδζδξ ήηακ ζε βεκζηέξ 

βναιιέξ πανυιμζα ιε εηείκα πμο ζδιεζχεδηακ ζημ ζοκμθζηυ δείβια ηδξ ένεοκαξ 

COCOPS. Χζηυζμ, έκα ιζηνυηενμ πμζμζηυ (3% έκακηζ ημο ζοκμθζημφ εονςπασημφ 

11%), δήθςζε υηζ δεκ εθανιυζηδηακ πενζημπέξ ζημκ ημιέα ημοξ (Boyle, 2014).  

Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο ακηίζημζπμο πίκαηα ηδξ πανμφζαξ 

ένεοκαξ  (Πίλαθαο 7.2), πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ηζξ 

πνμζεββίζεζξ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ πμο πνμηζιήεδηακ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ ζηδ πχνα ιαξ, ιε ηα δεδμιέκα πμο πανμοζζάγμοκ ημ βεκζηυ εονςπασηυ 

πνμθίθ (11 πχνεξ) ηςκ απυρεςκ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS 
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(Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, COCOPS WP3 Survey Research Report, 

2013: 42) βζα ημ ίδζμ γήηδια, παναηδνείηαζ υηζ: 

Α1) Συζμ ζηδκ πανμφζα ένεοκα, υζμ ηαζ ζηδκ ένεοκα COCOPS ημ 

ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ (ημ 55,6 % ζηδκ Δθθάδα ηαζ ημ 

40,5% ημο ζοκμθζημφ δείβιαημξ), ακηεθήθεδηε ςξ εονφηενα εθανιμζιέκδ πναηηζηή 

ελμζημκυιδζδξ πυνςκ, ηζξ «ζηνρεπκέλεο πεξηθνπέο ζχκθσλα κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο» 

(«κείσζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο θαη δηαηήξεζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ  ηνκέσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζε πξνηεξαηφηεηα»). 

Α2) Καζ ζηζξ δφμ πενζπηχζεζξ, ζπεδυκ ημ ίδζμ πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ  

(31,8,% ζηδκ Δθθάδα ηαζ 30,4% ημο ζοκμθζημφ πθδεοζιμφ ηδξ ένεοκαξ) εεχνδζε υηζ 

πναβιαημπμζήεδηακ «αλαινγηθέο πεξηθνπέο» ζε υθεξ ηζξ πενζμπέξ ημο ημιέα ημο 

δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ. 

Α3) Τθίζηαηαζ δζαθμνά ιεηαλφ ηςκ απυρεςκ ημο εθθδκζημφ δείβιαημξ, ζε 

ζπέζδ ιε ηζξ απυρεζξ ημο ζοκμθζημφ ενεοκδηζημφ δείβιαημξ ακαθμνζηά ιε ηδκ 

πνμζέββζζδ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ πμο ααζίγεηαζ ζηα ηένδδ πμο πνμηφπημοκ απυ ηδκ 

παναβςβζηυηδηα ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα (ημ 10.2% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ 

ένεοκαξ έκακηζ 18,7% ηδξ ένεοκαξ ημο πνμβνάιιαημξ COCOPS). Πζεακή ενιδκεία 

απμηεθμφκ ηυζα ηα δεδμιέκα υζμ ηαζ δ ακηίθδρδ ηςκ Δθθήκςκ, ζηδκ επμπή ηδξ 

ηνίζδξ, ζπεηζηά ιε ηδ παιδθή παναβςβζηυηδηα ηαζ απμδμηζηυηδηα ημο δδιμζίμο 

ημιέα, μ μπμίμξ αάθθεηαζ ζδζαζηένςξ βζα ηζξ επζδυζεζξ ημο.  

Α4) Μυκμ ημ 2,4% ημο πθδεοζιμφ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ εεχνδζε υηζ δεκ 

πνεζάγεηαζ κα πναβιαημπμζδεεί ηαιία εκένβεζα ζε ακηίεεζδ ιε ημ 10,5% ημο 

ζοκμθζημφ δείβιαημξ ηδξ ένεοκαξ COCOPS, βεβμκυξ πμο ακαδεζηκφεζ υηζ ζηδκ 

Δθθάδα έπεζ βίκεζ ακηζθδπηή δ ακάβηδ βζα ηενιαηζζιυ ηδξ ζπαηάθδξ, βζα πενζζημθή 

δαπακχκ ηαζ ελμζημκυιδζδ πυνςκ. 

Β) ημ ηεθάθαζμ «Απμηεθέζιαηα» ηαζ ζοβηεηνζιέκα ζημκ Πίλαθα 7.3. 

«Βαζκφο εθαξκνγήο κέηξσλ πεξηθνπψλ ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο», παναηδνείηαζ υηζ δ 

πθεζμρδθία ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα ζοιθχκδζε ιε ηζξ ακαθοηζηέξ 

επζιένμοξ οπμενςηήζεζξ – δζαζηάζεζξ. Δζδζηά ζηζξ οπμενςηήζεζξ -  δζαζηάζεζξ 

«Πεξηνξηζκφο ησλ ηκεκάησλ κε ππνζηεξηθηηθφ έξγν», «Αλαβνιή ή καηαίσζε λέσλ 

πξνγξακκάησλ», «Πεξηθνπέο ζηα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα», «Πάγσκα» 
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πξνζιήςεσλ», «Πεξηθνπέο κηζζψλ», «Πάγσκα» κηζζψλ», δ ζφιθςκδ βκχιδ βζα 

ορδθυ ααειυ εθανιμβήξ ηςκ ακςηένς ιέηνςκ ηοιάκεδηε απυ 61% έςξ ηαζ 89% ημο 

δείβιαημξ. Σμ 57,2% (190 ζοιιεηέπμκηεξ), εεχνδζε υηζ δεκ πναβιαημπμζήεδηακ 

«απνιχζεηο πξνζσπηθνχ» ή πναβιαημπμζήεδηακ ζε ιζηνυ ααειυ. Σμ 30,8% (102 

ζοιιεηέπμκηεξ), οπμζηήνζλε υηζ πναβιαημπμζήεδηακ «απνιχζεηο πξνζσπηθνχ» ζε 

ιεβάθμ ααειυ. Ζ ιδ εκζαία  ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ βζα ημ ααειυ 

πναβιαημπμίδζδξ ή ηδ ιδ πναβιαημπμίδζδ απμθφζεςκ, δδθαδή βζα έκα γήηδια πμο 

είκαζ ζμαανυ ηαζ λεηάεανμ, δζηαζμθμβείηαζ θυβς: α) ημο ηαεεζηχημξ δζαεεζζιυηδηαξ 

πμο εθανιυζηδηε ζημ δδιυζζμ ημιέα απυ ηδκ πνμδβμφιεκδ ηοαένκδζδ, ημ μπμίμ δεκ 

επέθενε άιεζδ απυθοζδ αθθά μοζζαζηζηά μδδβμφζε ζηδκ απυθοζδ έκα ηιήια ηςκ 

δζαεέζζιςκ οπαθθήθςκ α) απυ ηδκ ηαηάνβδζδ ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ ηαζ ηδκ επζζηνμθή 

ηςκ δζαεέζζιςκ οπαθθήθςκ ζηζξ οπδνεζίεξ ημοξ, αάζεζ ηςκ απμθάζεςκ ηδξ επυιεκδξ 

ηοαένκδζδξ. 

 φιθςκα ιε ηα ζημζπεία ηδξ ένεοκαξ COCOPS: 

ηε Γεξκαλία, ημ πζμ ζοκδεζζιέκμ ιέηνμ πενζημπήξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ 

ηδξ πχναξ ήηακ δ «αλαβνιή ή θαηάξγεζε λέσλ πξνγξακκάησλ» (56,6% ιάθθμκ 

ζοιθςκμφκ), «πεξηθνπέο ζε πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα» (48,4%) ηαζ «αλαζηνιή 

πξνζιήςεσλ» (48,5%), εκχ υθα ηα άθθα ιέηνα πνδζζιμπμζήεδηακ ζε πμθφ ιζηνυηενμ 

ααειυ (Hammerschmid, Görnitz, Oprisor and Štima,  2013: 32). 

ηε Γαιιία, ζπεηζηά ιε ηα ιέηνα πενζημπχκ πμο εθήθεδζακ ςξ απάκηδζδ 

ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, αοηυ πμο εθανιυζηδηε επί ημ πθείζημκ, ζφιθςκα ιε ημοξ 

Γάθθμοξ ζοιιεηέπμκηεξ, ήηακ ημ «πάγσκα ησλ πξνζιήςεσλ»  (83% ζηδκ ηθίιαηα 5, 

6 ηαζ 7) πνμηεζιέκμο κα ιδκ ακαηναπεί δ ακαθμβία «κία πξφζιεςε γηα θάζε δχν 

ζπληαμηνδνηήζεηο». Σμ ιέηνμ αοηυ απμηέθεζε ημ επίηεκηνμ ηδξ πμθζηζηήξ πενζημπχκ 

πμο εθανιυζηδηε ηαηά ηδκ ηεθεοηαία 5εηία ηαζ λεηίκδζε ημ 2002. Σμ δεφηενμ 

ζοπκυηενα πνδζζιμπμζμφιεκμ, ήηακ δ «κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ γξαθείσλ 

ππνζηήξημεο» (69% ζε ηθίιαηα 3). Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί υηζ δυεδηε ιεβαθφηενδ 

έιθαζδ ζηδκ πενζημπή ηςκ οπμζηδνζηηζηχκ βναθείςκ (back offices) απ' υ,ηζ ζηδ 

ιείςζδ ηςκ θεζημονβζχκ ηςκ βναθείςκ πμο ένπμκηαζ ζε επαθή ιε ημοξ πμθίηεξ (front 

office) (42%). ηδ ζοκέπεζα, ζε ιεβάθμ ααειυ επεθέβδζακ δφμ ιέηνα ζπεηζηά ιε ηδκ 

ίδζα ηδ δδιυζζα πμθζηζηή (πενζημπέξ): «πεξηθνπέο ζηα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα» 
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(61%, ηθίιαηα 3) ηαζ «αλαβνιή ή εγθαηάιεηςε λέσλ πξνγξακκάησλ» (59%). 

Δπμιέκςξ, δ ακηίθδρδ υηζ δ δδιυζζα δνάζδ επδνεάζηδηε απυ ηδ δδιμζζμκμιζηή 

ηνίζδ είκαζ ανηεηά δζαδεδμιέκδ. Αημθμοεεί ημ «πάγσκα ησλ ακνηβψλ» (51%), πμο 

ακηζηαημπηνίγεζ ηδκ απυθαζδ κα ιδκ αολδεεί δ αλία ημο δείηηδ δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ, ακελάνηδηα απυ ημ πμζμζηυ πθδεςνζζιμφ (Bezes and Jeannot 2013: 39). 

ηελ Ηηαιία, ζπεηζηά ιε ηα ιέηνα πενζημπχκ πμο εθανιυζηδηακ ςξ 

απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, ζε επίπεδμ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ/μνβακζζιμφ, 

παναηδνείηαζ υηζ ημ πθέμκ πνμηζιδηέμ ιέηνμ (71,8%) ήηακ ημ «πάγσκα ησλ 

πξνζιήςεσλ», δεφηενμ ήηακ ημ «πάγσκα ηεο ακνηβήο» (60,6%), εκχ μζ «απνιχζεηο 

πξνζσπηθνχ» έθααακ πμζμζηυ ηδξ ηάλδξ ημο 2,5% ημο δείβιαημξ. Σα άθθα ιέηνα 

(«πεξηθνπέο ή αλαβνιή ησλ πθηζηάκελσλ πξνγξακκάησλ, κείσζε ηνπ κεγέζνπο ησλ 

ππνζηεξηθηηθψλ γξαθείσλ» - back office) πνδζζιμπμζήεδηακ επίζδξ ζε εθαθνχξ 

παιδθυηενδ έηηαζδ απυ ημ ιέζμ υνμ ηδξ ένεοκαξ ημο πνμβνάιιαημξ COCOPS. Σμ 

ιέηνμ «ησλ απμήζεσλ ζηηο ρξεψζεηο θαη ζηα ηέιε ρξήζεο» ήηακ επίζδξ πενζμνζζιέκμ 

(22,9% ημο ζηαθζημφ δείβιαημξ) (Ongaro, Ferré, Galli, & Longo, 2013: 31). 

ηελ Ηζπαλία, ζπεηζηά ιε ηα ιέηνα πενζημπχκ πμο εθανιυζηδηακ ζε επίπεδμ 

δδιυζζαξ οπδνεζίαξ/μνβακζζιμφ, ςξ απάκηδζδ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ, δ ένεοκα 

ζαθχξ ακέδεζλε υηζ ηα ηονζυηενα ιέηνα, ζφιθςκα ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζζπακχκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ήηακ ηα ελήξ: «πάγσκα κηζζψλ» (85,0%), «κείσζε κηζζψλ» (79,9%), 

«πάγσκα πξνζιήςεσλ» (79,2%), «πεξηθνπέο ζε πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα» (62,5%) 

ηαζ «αλαβνιή ή αθχξσζε λέσλ πξνγξακκάησλ» (69,7%). ζμκ αθμνά ζηδ «κείσζε 

ησλ ππνζηεξηθηηθψλ γξαθείσλ» (back office) ηαζ ηδκ «αχμεζε ησλ ηειψλ ρξήζεο», 

παναηδνείηαζ υηζ οπάνπεζ ιεβάθδ δζαζπμνά απακηήζεςκ. Ζ παναηήνδζδ αοηή ιπμνεί 

κα οπμδδθχκεζ υηζ ηα ιέηνα αοηά δεκ έπμοκ εθανιμζηεί ελίζμο ζε υθμοξ ημοξ ημιείξ 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Σέθμξ, θαίκεηαζ υηζ μζ «απνιχζεηο πξνζσπηθνχ» δεκ 

απμηεθμφζακ έκα απυ ηα ζδιακηζηυηενα ιέηνα πενζημπχκ ηςκ ηναηζηχκ δαπακχκ, 

ηονίςξ θυβς ημο εζδζημφ κμιζημφ ηαεεζηχημξ ηςκ πενζζζυηενςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ (Alonso & Clifton, 2013: 29). 

ηελ Ηξιαλδία, ηα  ζηεθέπδ ημο ζνθακδζημφ δδιμζίμο ημιέα οπμζηήνζλακ υηζ 

υθα ηα ακαθενυιεκα ζημ ενςηδιαημθυβζμ ιέηνα πενζημπήξ, έπμοκ εθανιμζηεί ζε 

ααειυ ιεβαθφηενμ ζε ζπέζδ ιε ημ ακηίζημζπμ πμζμζηυ ημο ζοκμθζημφ δείβιαημξ ηδξ 
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εονςπασηήξ ένεοκαξ COCOPS. Γζα πανάδεζβια, ιυκμ ημ 21% ημο ζοκμθζημφ 

ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ ζοιθχκδζε υηζ εθανιυζηδηακ ιέηνα πενζημπχκ ζηζξ 

αιμζαέξ ημο δδιμζίμο, εκχ ημ ακηίζημζπμ ημο ζνθακδζημφ πθδεοζιμφ έθηαζε ζημ 

93% ηςκ ενςηδεέκηςκ. Σμ 75% ηςκ ζνθακδχκ ενςηδεέκηςκ εεχνδζε υηζ μζ 

«πεξηθνπέο ζηα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα» ημο δδιμζίμο εθανιυζηδηακ ζε ανηεηά 

ιεβάθμ ααειυ, ζε ζφβηνζζδ ιε ημ 55% ζημ ζοκμθζηυ δείβια ημο πνμβνάιιαημξ 

COCOPS. Αοηυ οπμδεζηκφεζ ηδκ έηηαζδ ηςκ επζπηχζεςκ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ 

ζηδκ Ηνθακδία ηαζ ηα επαηυθμοεα ιέηνα πενζημπήξ απυ ημ πνυβναιια δζάζςζδξ ηδξ 

πχναξ, πμο ζοιθςκήεδηε ιε ηδ Δ.Δ. ηαζ ημ ΓΝΣ. Ζ Ηνθακδία πνμπχνδζε ζε 

ζηναηδβζηέξ ελμζημκυιδζδξ πυνςκ ζοκαθείξ ιε αοηέξ πμο παναηδνήεδηακ ζημ 

ζοκμθζηυ δείβια ηδξ πακεονςπασηήξ ένεοκαξ  COCOPS (Boyle, 2014). 

Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο ακηίζημζπμο πίκαηα ηδξ πανμφζαξ 

ένεοκαξ  (Πίλαθαο 7.3), πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ηo 

ααειυ εθανιμβήξ ιέηνςκ πενζημπχκ ζε δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, ιε ηα δεδμιέκα πμο 

πανμοζζάγμοκ ημ βεκζηυ εονςπασηυ πνμθίθ (ζοιιεηείπακ 11 εονςπασηέξ πχνεξ), ηςκ 

απυρεςκ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS (Hammerschmid, Görnitz, 

Oprisor & Štima, 2013. COCOPS WP3 Survey Research Report, pp. 42), βζα ημ ίδζμ 

γήηδια, παναηδνείηαζ υηζ: 

Β1) Καζ ζηζξ δφμ ένεοκεξ (πανμφζα ιεθέηδ ηαζ ένεοκα COCOPS), ημ 

ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ (άκς ημο 50%), οπμζηήνζλε υηζ 

εθανιυζηδηακ ζε ζπεηζηά ορδθυ ααειυ (άκς ημο 5, αάζεζ ηδξ 7αάειζαξ ηθίιαηαξ 

ηδξ ενχηδζδξ), ηα ιέηνα πενζημπχκ ηα μπμία απμηοπχκμκηαζ ζηζξ ελήξ οπμενςηήζεζξ 

-  δζαζηάζεζξ: «Πεξηνξηζκφο ησλ ηκεκάησλ κε ππνζηεξηθηηθφ έξγν», «Αλαβνιή ή 

καηαίσζε λέσλ πξνγξακκάησκ», «Πεξηθνπέο ζηα πθηζηάκελα πξνγξάκκαηα», 

«Πάγσκα πξνζιήςεσλ», «Πάγσκα κηζζψλ». Σμ ορδθυηενμ πμζμζηυ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ζοβηέκηνςζε βζα ηδκ Δθθάδα ημ ιέηνμ ημο «παγψκαηνο κηζζψλ» 

(88,9%), εκχ βζα ημ βεκζηυ ζφκμθμ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS ημ 

ιέηνμ ημο «παγψκαηνο ησλ πξνζιήςεσλ» (71,9%).  

Β2) διεζχκεηαζ επίζδξ υηζ βζα ημ δείβια ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ ημ ιέηνμ ηδξ 

«πεξηθνπήο κηζζνχ» εεςνήεδηε εθανιμζιέκμ ζηδκ οπδνεζία ημο ζε πμζμζηυ 84,9%, 

εκχ βζα ηδκ ένεοκα COCOPS ημ ακηίζημζπμ πμζμζηυ ηοιάκεδηε ζημ 21%. Μυκμ απυ 
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αοηυ ημ ζημζπείμ βίκμκηαζ ακηζθδπηέξ μζ δφζημθεξ ζοκεήηεξ πμο επζηνάηδζακ ηαζ 

επζηναημφκ ζηδκ Δθθάδα, δ ηαηή δδιμζζμκμιζηή  ηαηάζηαζδ  ηαεχξ ηαζ δ έκηαζδ 

ημο οθεζζαημφ θαζκμιέκμο.  

Β3) διακηζηή δζαθμνά παναηδνήεδηε ιεηαλφ ημο πθδεοζιμφ ηδξ πανμφζαξ 

ένεοκαξ ιε ημ βεκζηυ ζφκμθμ ημο πθδεοζιμφ ηδξ ένεοκαξ COCOPS ζηζξ δζαζηάζεζξ 

«Μείσζε πξνζσπηθνχ ζηα ηκήκαηα επαθήο κε πνιίηεο» (46,8% ημο δείβιαημξ ηδξ 

πανμφζαξ ένεοκαξ έκακηζ ημο 28,3% ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ηαζ «Απνιχζεηο 

πξνζσπηθνχ» (30,8% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ έκακηζ ημο 20,5% ηδξ 

ένεοκαξ COCOPS), μζ μπμίεξ έπμοκ πζμ εοαίζεδημ, επαββεθιαηζηά ηαζ ημζκςκζηά, 

παναηηήνα. οκμθζηά παναηδνήεδηε υηζ ηα ιέηνα πενζημπχκ πμο ζοβηέκηνςζακ ηδ 

ζφιθςκδ άπμρδ ημο ιεβαθφηενμο πμζμζημφ ηςκ δεζβιάηςκ ηαζ ηςκ δφμ ενεοκχκ, 

ακαθμνζηά ιε ημ ααειυ εθανιμβήξ ημοξ ζε δδιυζζεξ οπδνεζίεξ είκαζ πενίπμο ηα ίδζα, 

ιε ηδ δζαθμνά υηζ ζηδκ πανμφζα ένεοκα ηα πμζμζηά ήηακ ανηεηά πζμ ορδθά ζε 

ζπέζδ ιε εηείκα ηδξ ένεοκαξ COCOPS.  

οκεπχξ, μζ Έθθδκεξ ζοιιεηέπμκηεξ οπμζηήνζλακ υηζ ηα ιέηνα πενζημπχκ 

εθανιυζηδηακ ζε ζπεηζηά ορδθυ ααειυ (άκς ημο 5, αάζεζ ηδξ 7αάειζαξ ηθίιαηαξ 

ηδξ ενχηδζδξ), ημ μπμίμ απμηεθεί αηυια έκα ζημζπείμ βζα ηδκ ηαηή δδιμζζμκμιζηή 

ηαηάζηαζδ ηδξ πχναξ. 

Γ) ημκ Πίλαθα 7.4., «πλέπεηεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ζηε ιεηηνπξγία 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα», δ πθεζμρδθία ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα ζοιθχκδζε ιε 

ηζξ ακαθοηζηέξ επζιένμοξ οπμενςηήζεζξ - δζαζηάζεζξ. Δζδζηά ζηζξ οπμενςηήζεζξ -  

δζαζηάζεζξ «ε ππεξεζηαθή κνλάδα ζρεδηαζκνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απφθηεζε 

κεγαιχηεξε ηζρχ», «ε ιήςε απνθάζεσλ ζηελ Τπεξεζία κνπ έρεη γίλεη πην 

ζπγθεληξσηηθή», «ε εμνπζία ησλ πνιηηηθψλ γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ έρεη απμεζεί 

έλαληη ησλ δεκνζίσλ ζηειερψλ», «ε ηζρχο ηνπ ΤΠ.ΟΙΚ. έρεη απμεζεί», δ ζφιθςκδ 

βκχιδ ημοξ ηοιάκεδηε απυ 59% έςξ ηαζ 72,4% ημο ζοκμθζημφ δείβιαημξ.  

Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο  Πίλαθα 7.4. ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ, 

πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ηζξ ζοκέπεζεξ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, ιε ηα δεδμιέκα πμο πανμοζζάγμοκ ημ βεκζηυ εονςπασηυ 

πνμθίθ ηςκ απυρεςκ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS (Hammerschmid, 
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Görnitz, Oprisor & Štima, 2013. COCOPS WP3 Survey Research Report, pp. 42),βζα 

ημ ίδζμ γήηδια, παναηδνείηαζ υηζ: 

Γ1) Συζμ ζηδκ πανμφζα ιεθέηδ, υζμ ηαζ ζηδκ ένεοκα COCOPS, ημ 

ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ (πάκς απυ 50%) εεχνδζε υηζ, 

ςξ απμηέθεζια ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ πνμέηορακ μζ παναηάης ζοκέπεζεξ: «ε 

ππεξεζηαθή κνλάδα ζρεδηαζκνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απφθηεζε κεγαιχηεξε ηζρχ» (ημ 

58,7% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ ημ 50,8% ηδξ ένεοκαξ COCOPS), «ε 

ιήςε απνθάζεσλ ζηελ Τπεξεζία κνπ έρεη γίλεη πην ζπγθεληξσηηθή» (64,9% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ 58,7% ηδξ ένεοκαξ COCOPS), «Η ηζρχο ηνπ 

ΤΠ.ΟΙΚ. έρεη απμεζεί» (72,4% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ 72,9% ηδξ 

ένεοκαξ COCOPS). 

Γ2) Γζαθμνά παναηδνείηαζ ιεηαλφ ηςκ ζηαηζζηζηχκ δεδμιέκςκ ηδξ πανμφζαξ 

ιεθέηδξ ιε ηα ζοκμθζηά ζηαηζζηζηά δεδμιέκα ηδξ ένεοκαξ COCOPS,  ακαθμνζηά ιε 

ηδκ επαηυθμοεδ ζοκέπεζα «ε εμνπζία ησλ πνιηηηθψλ γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ έρεη 

απμεζεί έλαληη ησλ δεκνζίσλ ζηειερψλ». Βάζεζ ηςκ ζημζπείςκ ημο Πίλαθα 8.4., 

ζφιθςκδ άπμρδ βζα ηδκ ακςηένς ζοκέπεζα ελέθναζε ημ 69,7% ημο δείβιαημξ ηδξ 

πανμφζαξ ιεθέηδξ, εκχ βζα ημ ζοκμθζηυ δείβια ηδξ ένεοκαξ COCOPS ημ 38,6%.  

Γ3) πεηζηά ιε ηδ δζάζηαζδ «ε ζπνπδαηφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ γηα ηελ 

επίδνζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ απμήζεθε», ημ εθθδκζηυ δείβια ελέθναζε ζφιθςκδ 

άπμρδ ζε πμζμζηυ 46,8%, έκακηζ 55,3% ημο ζοκμθζημφ εονςπασημφ δείβιαημξ. 

Γ4) Σέθμξ, ζπεηζηά ιε ηδ δζάζηαζδ «ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ δ/λζεσλ έρεη 

απμεζεί», ημ εθθδκζηυ δείβια ελέθναζε ζφιθςκδ άπμρδ ζε πμζμζηυ 48,3%, έκακηζ 

34,4% ημο ζοκμθζημφ εονςπασημφ δείβιαημξ. Υαναηηδνζζηζηή είκαζ δ ζπεδυκ 

ηαοηυζδιδ άπμρδ ηςκ δφμ ενεοκδηζηχκ πθδεοζιχκ ζπεηζηά ιε ηδκ επαηυθμοεδ 

ζοκέπεζα ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ «ε ηζρχο ηνπ ΤΠ.ΟΙΚ. έρεη απμεζεί». Σα 

πμζμζηά ηδξ ζφιθςκδξ άπμρδξ ηςκ δεζβιάηςκ έθηαζακ ζημ 72,4% ηςκ Δθθήκςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ηαζ ζημ 72,9% ημο ζοκμθζημφ ανζειμφ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ 

ένεοκα COCOPS.  

Δκ ηαηαηθείδζ, ζφιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ ηςκ 

ακαθφζεςκ πμο πναβιαημπμζήεδηακ, δ απάκηδζδ ζημ 2
μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια  είκαζ 

ηαηαθαηζηή, βεβμκυξ πμο επαθδεεφεζ ηδκ οπυεεζδ Ζ2 δδθαδή υηζ «ε πξφζθαηε 
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δεκνζηνλνκηθή θξίζε επεξέαζε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζχκθσλα κε ηηο αληηιήςεηο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ». 

8.3. Οη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ ειιεληθή δεκόζηα δηνίθεζε θαη ε αληίιεςε ησλ 

ζπκκεηερόλησλ γηα ηε ζεκαληηθόηεηά ηνπο 

Ζ έθεοζδ ημο ΝΓΜ μδήβδζε ανπζηά ζηδκ αίζεδζδ πενί φπανλδξ εκυξ 

ιμκαδζημφ ηαζ εκζαίμο ιμκηέθμο πμο ιπμνεί κα εθανιμζηεί ζε υθεξ ηζξ ζπεηζηέξ 

πενζπηχζεζξ. Σμ ΝΓΜ ελεηάζηδηε ςξ ηιήια ημο υνμο «επηρεηξεκαηηθή 

δηαθπβέξλεζε» ηαζ πνμαθήεδηε ςξ δ κέα ηαηάθθδθδ πνυηαζδ βζα ηδ ζφβπνμκδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ (Osborne & Gaebler, 1992). Υαναηηδνζζηζηά μ ΟΟΑ (1995), 

ηυκζζε ηδκ ηάζδ ηδξ εοεοβνάιιζζδξ ζε έκα ημζκυ ακαιμνθςηζηυ πνυβναιια υθςκ 

ηςκ ηναηχκ  - ιεθχκ ημο. Ακηζεέηςξ μ  Hood (1995), οπμζηήνζλε ηδκ φπανλδ  

πενζζζυηενςκ ιμκηέθςκ, πνμζανιμζηέςκ ζημοξ μνβακζζιμφξ ηςκ δδιμζίςκ ημιέςκ. 

Ο πθμοναθζζιυξ ηαζ υπζ δ ιμκαδζηυηδηα εκζζπφεδηε απυ ηδκ επζζήιακζδ υηζ δεκ 

οπάνπεζ πθήνδξ εοεοβνάιιζζδ ζε έκα ιμκηέθμ ΝΓΜ, αθθά δζαηίεεκηαζ πενζζζυηενεξ 

επζθμβέξ, ηαεχξ ηαζ υηζ ημ ΝΓΜ πανμοζζάγεζ ορδθή εοεθζλία ηαζ 

πνμζανιμζηζηυηδηα, αάζεζ ηςκ παναηηδνζζηζηχκ ηδξ ηάεε πχναξ (Ferlie et al., 

1996). ημ πθαίζζμ ηςκ βεκζηχκ ανπχκ ημο ΝΓΜ, δ δζεεκήξ πναηηζηή πανμοζζάγεζ 

ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ (Sozen & Shaw, 

2002), πμο ααζίγμκηαζ ζηζξ ζδζαζηενυηδηεξ ηςκ πμθζηζηχκ ηαζ δζμζηδηζηχκ 

ζοζηδιάηςκ (Pollitt & Summa, 1997).   

Πανά ηδκ απακηαπμφ πανμοζία ηδξ νδημνζηήξ ηαζ ηδξ ιεεμδμθμβίαξ ημο 

ΝΓΜ,  μζ πναηηζηέξ ηαζ ηεηιδνζςιέκεξ απμηζιήζεζξ βζα ημ ακ έπεζ θεζημονβήζεζ 

εεηζηά είκαζ ζπεηζηά θίβεξ, εκχ μζ ιεηαννοειίζεζξ ημο ζπακίςξ αλζμθμβμφκηαζ. Έπεζ 

βίκεζ πμθφξ θυβμξ βζα ηδκ οπμηζεέιεκδ εεηζηή ελέθζλδ πμο επζθένεζ πςνίξ, υιςξ, ηδκ 

ακάθμβδ ακάθοζδ. Ζ απμοζία ηαηάθθδθδξ αλζμθυβδζδξ ηαζ ζοβηνζηζηήξ ακάθοζδξ 

δεκ πνμηαθεί έηπθδλδ, ηαεχξ πμθθέξ ακαθμνέξ δεκ είκαζ ζαθείξ. Απυ ηδ ιία πθεονά 

οπάνπεζ πθήεμξ άνενςκ ηαζ δδιμζζεφζεςκ βζα πνμβνάιιαηα ηαζ ιεηαννοειίζεζξ πμο 

ααζίγμκηαζ ζημ ΝΓΜ, εκχ ακηζεέηςξ οπάνπεζ πενζμνζζιέκδ βκχζδ βζα αλζυπζζηα 

απμηεθέζιαηα (Pollitt & Dan, 2011). O Hood (2011), μ μπμίμξ ανπζηά πνμζδζυνζζε 

ηαζ ηαευνζζε ημ ΝΓΜ, ημπμεεηήεδηε ςξ ελήξ: «….πξάγκαηη, απηφ πνπ ζα εθπιήμεη 

πνιινχο αλαγλψζηεο είλαη ην πφζα ιίγα θαίλεηαη λα μέξνπκε κεηά απφ δεθαεηίεο ηεο 
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έξεπλαο, ζρεηηθά κε ην αλ θαη πφζν καθξηά ην ΝΓΜ "δνχιεςε" ζε απηφ πνπ ιέγεηαη 

ζπλήζσο φηη ήηαλ ην θχξην αξρηθφ ηνπ κέιεκα, δειαδή ε κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη ε 

βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο» (Hood, 2011: 738 ). 

ηδκ εθθδκζηή πναβιαηζηυηδηα, μζ ηοαενκήζεζξ έθααακ ηαζ ελαημθμοεμφκ κα 

θαιαάκμοκ κμιμεεηζηά ιεηνά βζα ηδκ πνμχεδζδ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δμιή ηαζ 

ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ηα μπμία ζοκδέμκηαζ, ζφιθςκα ηδκ ακαθοηζηή 

ένεοκα ηδξ κμιμεεζίαξ ηαζ ηα πμζμηζηά απμηεθέζιαηα, υπςξ αοηά απμηοπχκμκηαζ 

ζημ 8
μ
 ηεθάθαζμ «Απμηεθέζιαηα», ιε παναηηδνζζηζηά ηαζ πναηηζηέξ ημο ΝΓΜ. 

Πένα υιςξ απυ υζα πνμηφπημοκ ζε αοηή ηδ ιεθέηδ ηαζ ηδκ εκημπζζιέκδ 

αζηδεείζα επζννμή ημο ΝΓΜ ζηδ πχνα, δ μοζία βεκζηά είκαζ απθή. οβηεηνζιέκεξ 

απμθάζεζξ ηαζ ιέηνα εθήθεδζακ ηαζ ελαημθμοεμφκ κα θαιαάκμκηαζ ηαηά ηδ δζάνηεζα 

ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ηαζ υπζ υηακ δ ηαηάζηαζδ ήηακ ηαθφηενδ, βεβμκυξ πμο 

εα αμδεμφζε ζηδ θήρδ ηαζ εθανιμβή μνευηενςκ ηαζ δπζυηενςκ ιέηνςκ. Μπμνεί κα 

οπμζηδνζπεεί ςξ ακηίεεηδ άπμρδ υηζ δ πνμζπάεεζα εθανιμβήξ αθθαβχκ ηφπμο ΝΓΜ, 

λεηίκδζε ημ 2003 – 2004 ιε ημ πνυβναιια «Πμθζηεία». διεζχκεηαζ υιςξ υηζ μζ 

αθθαβέξ πμο επζπεζνήεδηακ ήηακ ήπζεξ, ζηαδζαηέξ ηαζ πναηηζηά δεκ έθενακ ηα 

ακαιεκυιεκα απμηεθέζιαηα. Ζ πνυζθαηδ ηαηάζηαζδ είκαζ εκηεθχξ δζαθμνεηζηή. Σα 

πενζζζυηενα ιέηνα ηαζ μζ κυιμζ πμο ηα επέααθθακ δεκ ρδθίζηδηακ απυ επζθμβή, 

αθθά απυ ακάβηδ ηαζ πίεζδ, ήηακ αοζηδνά ηαζ επχδοκα, είπακ μζημκμιζηυ 

πνμζακαημθζζιυ, ηαζ πνςηεφμκ ηνζηήνζμ ηδκ ιείςζδ ηςκ δαπακχκ ηαζ ηςκ ελυδςκ. 

Σμ ααζζηυ γδημφιεκμ δεκ ήηακ δ πανμπή ηαθφηενςκ οπδνεζζχκ ηαζ δ ελοπδνέηδζδ 

ημο πμθίηδ, αθθά δ ζοννίηκςζδ ημο ζπάηαθμο ηνάημοξ. Μένμξ αοηχκ ηνίκμκηαζ ηαζ 

εη ημο απμηεθέζιαημξ απαναίηδηα ηαζ επζαεαθδιέκα, αθμφ ελμνεμθυβδζακ ηδκ 

πανεηηναπείζα δδιυζζα δζμίηδζδ. Ακ, υιςξ, μζ απμθάζεζξ βζα ιεηαννοειίζεζξ είπακ 

θδθεεί ζε ηαηαθθδθυηενμ πνμκζηυ δζάζηδια, δ ηαηάζηαζδ εα ήηακ ηαθφηενδ.  

Ακαηνέπμκηαξ ζημ πανεθευκ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ζηδ δεηαεηία ημο ΄70, μπυηε 

ηαζ ειθακίζηδηε ημ ΝΓΜ, ημ δζεεκέξ μζημκμιζηυ πενζαάθθμκ παναηηδνζγυηακ απυ ηα 

ζημζπεία ηδξ ηνίζδξ ηαζ ηδξ φθεζδξ. Απυ ηζξ ενβαζίεξ ηςκ Peters ηαζ Waterman 

(1982), Peters (1989), Osborne & Gaebler (1992), ιπμνμφκ κα εκημπζζημφκ ηα ααζζηά 

εέιαηα ηδξ επμπήξ, ηα μπμία αηυια ηαζ ζήιενα παναιέκμοκ επίηαζνα βζα ημοξ 

μνβακζζιμφξ ηυζμ ημο ζδζςηζημφ, υζμ ηαζ ημο δδιμζίμο ημιέα. Δπίζδξ, εεςνμφκηαζ 
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ηαζ ηαεμνζζηζηά ηδξ έιθαζδξ πμο έπεζ δμεεί ζηδ δζαπείνζζδ ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ 

ηζξ ηεθεοηαίεξ δεηαεηίεξ (ακηαβςκζζιυξ, ελςηενζηή ακάεεζδ, απμηέκηνςζδ, εζηίαζδ 

ζημκ πεθάηδ, ιέηνδζδ απυδμζδξ) ηαζ ζοκδοαζηζηά ιε ηδκ επζηνάηδζδ ηδξ κέαξ 

κεμθζθεθεοεενδξ ηάζδξ, βκςζηήξ ςξ «Νέα Γεμηά», απυ ηδκ μπμία πνμέηορε ημ ΝΓΜ 

(Wilson, 2004). H ιεηαννφειζζδ ημο δδιυζζμο ημιέα πενζεθήθεδ ηυηε ζηδκ αηγέκηα 

ηυζμ ηςκ πνμδβιέκςκ αζμιδπακζηχκ ημζκςκζχκ, υπμο ηα δδιμζζμκμιζηά εθθείιιαηα 

πνμηάθεζακ ιεβαθφηενδ επέιααζδ ηςκ δοκάιεςκ ηδξ αβμνάξ ηαζ πανάθθδθδ ιείςζδ 

ηςκ ηναηζηχκ πανειαάζεςκ (MacCarthaigh, 2015: 2), υζμ ηαζ ηςκ ακαπηοζζυιεκςκ 

πςνχκ. Σμ ηφια ιεηαννοειίζεςκ πμο ειθακίζηδηε, επεκδφεδηε ιε ηδ θζθμζμθία ημο 

ΝΓΜ.  

Υαναηηδνζζηζηυ πανάδεζβια απμηεθεί ημ Ζκςιέκμ Βαζίθεζμ υπμο δ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ μδήβδζε ζε πανέιααζδ ημο ΓΝΣ ζηδ δεηαεηία ημο 1970, ιε 

απαίηδζδ βζα μζημκμιζηέξ ιεηαννοειίζεζξ, εκχ ιένμξ ηςκ εοεοκχκ ηαηαθμβίζηδηε  

ζημ Whitehall (βεκζηή μκμιαζία βζα ημ ανεηακζηυ δδιυζζμ ημιέα) (Caiden, 1991: 19). 

πςξ θαίκεηαζ απυ ηζξ πενζπηχζεζξ ημο Ζκςιέκμο Βαζζθείμο (Dunsire & Hood, 

1989; Stewart & Walsh, 1992; Clark & Newman, 1997), ηδξ Αοζηναθίαξ ηαζ ηδξ 

Νέαξ Εδθακδίαξ (Mascarenhas, 1993; Zifcak, 1994; Halligan, 1997), δ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ ηαζ δ ακαγήηδζδ ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ μδήβδζακ ζε ιζα 

βεκζηή ζηαονμθμνία βζα ηδκ ακαδζμνβάκςζδ ηαζ ημκ εηζοβπνμκζζιυ ηςκ δδιυζζςκ 

βναθεζμηναηζχκ ηαζ πνμχεδζακ έηζζ ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δζαπείνζζδξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα ζηδκ ημνοθή ηδξ πμθζηζηήξ αηγέκηαξ (Labri, 1999: 3). 

Ζ έθεοζδ ημο ΝΓΜ απμηέθεζε εθπίδα βζα ηδκ επίθοζδ ηςκ πνμαθδιάηςκ ηδξ 

μζημκμιίαξ. Ο ζδζςηζηυξ ημιέαξ πανείπε ηδκ ηεπκμβκςζία ηαζ ηδκ ειπεζνία ημο ζημκ 

δδιυζζμ ημιέα πνμηεζιέκμο κα θάαεζ ηζξ ζςζηέξ απμθάζεζξ ηαζ ιε ζίβμονα, 

απμθαζζζηζηά ηαζ ζηαεενά αήιαηα κα θφζεζ ημοξ μζημκμιζημφξ ηαζ παναβςβζημφξ 

βνίθμοξ. Απυ υθεξ ηζξ ανπέξ πμο παναηηδνίγμοκ ημ ΝΓΜ, δ πθέμκ ζδιακηζηή είκαζ δ 

μζημκμιζηυηδηα. Ζ αλζμθυβδζδ ημο μζημκμιζημφ ηυζημοξ ζε ζπέζδ ιε ημ υθεθμξ 

ηαεχξ ηαζ δ εηηίιδζδ ημο ηυζημοξ ζε ζπέζδ ιε ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα απμηεθεί 

μοζζαζηζηά ημκ πονήκα ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ ιεεμδμθμβίαξ. οκεπχξ, δ ηαηάζηαζδ ηδξ 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ είκαζ ημ ηαηάθθδθμ πενζαάθθμκ βζα κα ακαθάαεζ 

πνςημαμοθία ηαζ δνάζδ. 
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Πανάθθδθα, απυ ηδ ιεθέηδ ηδξ αζαθζμβναθίαξ δζαπζζηχκεηαζ υηζ, πένα απυ ηζξ 

ιεθέηεξ πμο επζαεααζχκμοκ ηα παναπάκς, οπάνπμοκ ηαζ ακηίεεηεξ απυρεζξ. Γζεεκήξ 

ειπεζνζηή ακάθοζδ πμο ααζίζηδηε ζε ζοβηνζηζηή ιεθέηδ ηςκ απακηήζεςκ 14 

εονςπασηχκ ηοαενκήζεςκ ζηδ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ 2008 - 2013 (Randma-Liiv & 

Kickert, 2017), ηαηέθδλε ζημ ζοιπέναζια υηζ δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ δεκ ζοκδέεηαζ 

απαναίηδηα ζηεκά ιε ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, δζυηζ ζε ανηεηέξ 

πχνεξ δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ δεκ είπε ςξ άιεζμ απμηέθεζια ηδκ πνυηθδζδ 

δζανενςηζηχκ ιεηαννοειίζεςκ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ή μοζζαζηζηχκ αθθαβχκ ζηζξ 

οθζζηάιεκεξ πμνείεξ ιεηαννφειζζδξ. Ζ ηνίζδ εκεάννοκε ηδκ πίεζδ βζα ηδ 

ιεηαννφειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε ηάπμζμ ααειυ, αθθά μζ απακηήζεζξ ηςκ 

εονςπασηχκ ηοαενκήζεςκ αημθμοεμφζακ ηαηά ηφνζμ θυβμ έκα ζοκδοαζιυ απθχκ 

πενζημπχκ ηαζ αολακυιεκςκ αθθαβχκ. Πζμ μοζζαζηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ 

πναβιαημπμζήεδηακ ζε πχνεξ πμο επθήβδζακ ζμαανυηενα απυ ηδκ ηνίζδ ή / ηαζ 

υπμο μζ δζμζηδηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ ελανηχκηακ απυ ηδ δζεεκή μζημκμιζηή αμήεεζα.  

 Ακαιθζζαήηδηα δ πχνα ιαξ απμηεθεί ιία ηέημζα πενίπηςζδ. Ζ Δθθάδα 

πνμπχνδζε ζηδ θήρδ απμθάζεςκ ηαζ ζηδκ ρήθζζδ κυιςκ βζα ιεηαννοειίζεζξ ζηδ 

δδιυζζα δζμίηδζδ ζφιθςκα ιε ηζξ πναηηζηέξ ηαζ ηζξ ιεευδμοξ ημο ΝΓΜ ηαζ ηςκ ιεηά 

ΝΓΜ ηάζεςκ, υπςξ ηαζ ανηεηέξ άθθεξ πχνεξ, εονςπασηέξ ηαζ ιδ, πχνεξ ημο πνχδκ 

ακαημθζημφ ιπθμη, πχνεξ ακαπηοβιέκεξ ηαζ ακαπηοζζυιεκεξ, πμο δεκ αίςζακ έκημκα 

ηδκ ηνίζδ ηαζ πχνεξ πμο επθήβδζακ ζμαανά απυ αοηή. Υαναηηδνζζηζηά ακαθένμκηαζ 

παναηάης πχνεξ ηδξ εονςπασηήξ κμιζζιαηζηήξ έκςζδξ  πμο επθήβδζακ πενζζζυηενμ 

απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ πνμπχνδζακ ζε ζπεηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ: 

ηελ Ηηαιία, δ εεκζηή Κοαένκδζδ πνμπχνδζε ζε πενζημπέξ ηςκ μζημκμιζηχκ 

εκζζπφζεςκ ζε πενζθενεζαηυ επίπεδμ ηαζ ζε επίπεδμ αοημδζμίηδζδξ, πμο αθμνμφζακ 

έκακ ανζειυ ημιέςκ πμθζηζηήξ, ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηδξ οβεζμκμιζηήξ πενίεαθρδξ 

ηαζ πνυκμζαξ (Ongaro, Ferré, Galli & Longo, 2013). 

ηελ Ηξιαλδία, ςξ απάκηδζδ ζηδκ ηνίζδ, δ Κοαένκδζδ ιείςζε ημοξ 

ανζειμφξ ηαζ ηα επίπεδα αιμζαήξ ζηζξ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, ςξ ιένμξ ηδξ θμνμθμβζηήξ 

ακηίδναζδξ βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηςκ οπεναμθζηχκ δαπακχκ θυβς ηςκ δζαεέζζιςκ 

εζυδςκ. Δπίζδξ δ Κοαένκδζδ λεηίκδζε έκα εηηεηαιέκμ πνυβναιια ιεηαννφειζζδξ 

ηςκ δδιυζζςκ οπδνεζζχκ ιε πνςημαμοθίεξ υπςξ μζ ημζκυπνδζηεξ οπδνεζίεξ, μζ 

http://www.tandfonline.com/author/Randma-Liiv%2C+Tiina
http://www.tandfonline.com/author/Kickert%2C+Walter
http://www.tandfonline.com/author/Kickert%2C+Walter
http://www.tandfonline.com/author/Kickert%2C+Walter
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ζοβηεκηνςηζηέξ δδιυζζεξ ζοιαάζεζξ ηαζ δ δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ, 

πνμζπαεχκηαξ κα αεθηζχζεζ ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηά ημοξ, εκχ ζοβπνυκςξ 

ζοκεπίγμοκ κα πανάβμοκ απμηεθέζιαηα (Boyle, 2014). 

ηελ Ηζπαλία, δ Κοαένκδζδ πανμοζίαζε έκα πνυβναιια θζηυηδηαξ ιε ζηυπμ 

ηδ ιείςζδ ημο εθθείιιαημξ απυ 11,2% ημο ΑΔΠ ημ 2009 ζε 6,5% ημ 2011. Σμ 

πνυβναιια πενζεθάιαακε, ιεηαλφ άθθςκ ιέηνςκ, ηδ ιείςζδ ηςκ ιζζεχκ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ηαηά 5% ηαζ «πάγσκα» ηςκ απμδμπχκ ημοξ ημ 2011. Δπίζδξ, 

πνμέαθεπε «πάγσκα» ζοκηάλεςκ ημ 2011, άιεζδ εθανιμβή ημο ιέηνμο ηδξ ιενζηήξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ (Planet Labor, 2010), ηαζ ιείςζδ ηςκ κέςκ εέζεςκ ενβαζίαξ ζημ 

δδιυζζμ ημιέα ηαηά 87% ζε ζφβηνζζδ ιε ημ πνμδβμφιεκμ έημξ (Eurofound, 2010). 

ηελ Πνξηνγαιία, δ Κοαένκδζδ έεεζε ςξ ζηυπμ ηδ ιείςζδ ημο δδιυζζμο 

εθθείιιαημξ απυ 9,4%, ζε 7,3% ημο ΑΔΠ ημ 2010 ηαζ ζε 4,6% ημο ΑΔΠ ημ 2011 ηαζ 

ηδκ ελμζημκυιδζδ € 3 δζξ πνμηεζιέκμο κα ακηαπελέθεεζ ζηα πνμαθήιαηα πμο 

επέθενε δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ. Σμ πνυβναιια πμο εβηνίεδηε πνμέαθεπε «πάγσκα» 

ηςκ ιζζεχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ηαζ ηςκ οπαθθήθςκ ζε δδιυζζεξ επζπεζνήζεζξ 

(Planet Labor, 2010). 

φιθςκα ιε ζοκμπηζηή έηεεζδ ηδξ Δονςπασηήξ Δπζηνμπήξ (European 

Commission 2014), ιεηά απυ αίηδια ηδξ Πμνημβαθίαξ ζηζξ 7 Απνζθίμο 2011, δ 

Δονςπασηή Δπζηνμπή, δ Δονςπασηή Κεκηνζηή Σνάπεγα ηαζ ημ Γζεεκέξ Νμιζζιαηζηυ 

Σαιείμ δζαπναβιαηεφεδηακ έκα πνυβναιια μζημκμιζηήξ πνμζανιμβήξ, ιε ζηυπμ ηδκ 

απμηαηάζηαζδ ηδξ πνυζααζδξ ηδξ πχναξ ζηδκ πνδιαημδυηδζδ απυ ηζξ αβμνέξ, 

βεβμκυξ ημ μπμίμ εα αμδεμφζε ηδκ επζζηνμθή ηδξ μζημκμιίαξ ηδξ ζε αζχζζιδ ηνμπζά 

ηαζ ακάπηολδ ηαζ ηδ δζαζθάθζζδ ηδξ πνδιαημπζζηςηζηήξ ζηαεενυηδηαξ ζηδκ 

Πμνημβαθία, ηδκ εονςγχκδ ηαζ ηδκ Δ.Δ. Σμ πνυβναιια ηάθορε ηδκ πενίμδμ απυ ημ 

Μάζμ ημο 2011 έςξ ημκ Ημφκζμ ημο 2014 ηαζ ζοκεπαβυηακ πνδιαημδμηζηή δέζιδ 

πενίπμο πενίπμο € 78 δζξ βζα πζεακέξ ακάβηεξ δδιμζζμκμιζηήξ πνδιαημδυηδζδξ ηαζ 

ζηήνζλδ ημο ηναπεγζημφ ζοζηήιαημξ. Σμ πνυβναιια πνμέαθεπε ζοκμθζηή δνάζδ ζε 

ηνία ιέηςπα:  

Πνχημκ, ιία αλζυπζζηδ ηαζ ζζμννμπδιέκδ ζηναηδβζηή δδιμζζμκμιζηήξ 

ελοβίακζδξ, δ μπμία οπμζηδνίπεδηε απυ δδιμζζμκμιζηά δζανενςηζηά ιέηνα, υπςξ μ 
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ηαθφηενμξ έθεβπμξ ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ, μζ ζοιπνάλεζξ δδιμζίμο ηαζ ζδζςηζημφ 

ημιέα (ΓΗΣ) ηαζ μζ ηναηζηέξ επζπεζνήζεζξ.  

Γεφηενμκ, πνμζπάεεζεξ βζα ηδ δζαθφθαλδ ηδξ ζηαεενυηδηαξ ζημκ 

πνδιαημπζζηςηζηυ ημιέα, ιέζς ιδπακζζιχκ, πμο ααζίγμκηακ ζηδκ αβμνά ηαζ πμο εα 

οπμζηδνίγμκηακ απυ πνυβναιια πνδιαημδυηδζδξ ιε ζοβηεηνζιέκμοξ πενζμνζζιμφξ 

ςξ πνμξ ηδ πνήζδ ημο.   

Σνίημκ, ααεζέξ ηαζ πνμηαηααμθζηέξ δζανενςηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ βζα ηδκ 

ηυκςζδ ηδξ δοκδηζηήξ ακάπηολδξ, ηδ δδιζμονβία απαζπυθδζδξ ηαζ ηδ αεθηίςζδ ηδξ 

ακηαβςκζζηζηυηδηαξ. Δζδζηυηενα, ημ πνυβναιια πενζθάιαακε ιεηαννοειίζεζξ ηδξ 

αβμνάξ ενβαζίαξ, ημο δζηαζηζημφ ζοζηήιαημξ, ημο αζμιδπακζημφ δζηηφμο ηαζ ηςκ 

ημιέςκ ηδξ ζηέβαζδξ ηαζ ηςκ οπδνεζζχκ. Οζ δδιμζζμκμιζημί ζηυπμζ πμο 

ηαεμνίζηδηακ απυ ημ πνυβναιια βζα ηα έηδ 2014 ηαζ 2015 επζαεααζχεδηακ εη κέμο 

απυ ηδκ ηοαένκδζδ ηαηά ηδ 12
δ
 απμζημθή επακελέηαζδξ. Ζ επακελέηαζδ ζοκεπίγεηαζ 

(European Commission, 2014: 3-4). 

Α) φιθςκα ιε ηα δεδμιέκα ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ αάζεζ ηςκ απυρεςκ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ, υπςξ απμηοπχκμκηαζ ζημκ Πίλαθα 7.5., «Βαζκφο 

ζεκαληηθφηεηαο κεηαξξπζκίζεσλ ζην δεκφζην ηνκέα», πνμηφπηεζ υηζ:  

«Η δηαθάλεηα, ε αλνηθηή δηαθπβέξλεζε, ε ζπλεξγαζία - ζπλέξγεηα θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα» (ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο post ΝΓΜ) ηαζ δ «ςεθηαθή θαη ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε» (ιεηαννοειίζεζξ ηφπμο ΝΓΜ), ήηακ μζ ιεηαννοειίζεζξ πμο , ηαηά ηδκ 

ακηίθδρδ ιεβάθμο πμζμζημφ ημο δείβιαημξ (άκς ημο 50%), έπμοκ ορδθυ ααειυ 

ζδιακηζηυηδηαξ ηαζ ηαη’επέηηαζδ εθανιμβήξ. Αημθμοεμφκ ιεηαννοειίζεζξ (ηφπμο 

ΝΓΜ) υπςξ «ε κείσζε ηεο εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο, ε αληηκεηψπηζε ηνπ πνιίηε σο 

πειάηε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ν πεξηνξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη νη εμσηεξηθέο 

ζπλεξγαζίεο θαη ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο» ηαζ ιεηαννοειίζεζξ (ηφπμο post ΝΓΜ), υπςξ 

«ε επηθέληξσζε ζε εθξνέο θαη απνηειέζκαηα, ε επέθηαζε ησλ θξαηηθψλ παξνρψλ ζε 

λένπο ηνκείο, ν πεξηνξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη νη εμσηεξηθέο ζπλεξγαζίεο θαη 

ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο», μζ μπμίεξ οπμζηδνίπεδηε υηζ είκαζ ζδιακηζηέξ ζε ααειυ άκς 

ημο ιεηνίμο (5 – 7), ζφιθςκα ιε ηδκ ακηίθδρδ πμζμζημφ 40% - 45% ημο δείβιαημξ.  

Απυ ηδκ άθθδ πθεονά, πμζμζηυ ηςκ ενςηχιεκςκ ηδξ ηάλδξ ημο 50% ή ηαζ 

ιεβαθφηενμ εεχνδζε υηζ, παναηηδνζζηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ ημο ΝΓΜ υπςξ  
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«ηδησηηθνπνηήζεηο, εηαηξηθνπνηήζεηο θαη επέιηθηε απαζρφιεζε» ηαζ ιεηαννοειίζεζξ 

ηάζεςκ ιεηαβεκέζηενςκ ημο ΝΓΜ (post NPM), υπςξ «κέζνδνη/πξσηνβνπιίεο 

ζρεηηθέο κε ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα» δεκ 

πανμοζζάγμοκ ορδθυ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ άνα ηαζ εθανιμβήξ. Αοηυ ιπμνεί κα 

ενιδκεοηεί ςξ έκδεζλδ ακηίζηαζδξ ημο δδιμζίμο ημιέα ή ηοαενκδηζημφ δζζηαβιμφ. 

οβηεηνζιέκα βζα ηζξ ζδζςηζημπμζήζεζξ, «….ε επηθξαηνχζα ζέζε, σο ζηξαηεγηθνχ 

παξάγνληα αληαγσληζηηθφηεηαο, απνηειεί κία αέλαε πξνζπάζεηα πνιηηηθήο ζθέςεο θαη 

πξαθηηθήο, ε νπνία ρξήδεη ηδηαίηεξεο πξνζπάζεηαο θαη κειέηεο, αθνχ ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο δελ έρεη απνδψζεη ηα αλακελφκελα δηεζλψο» (Κέθδξ, 2018). ε ηάεε 

πενίπηςζδ υιςξ, ζδιαίκεζ υηζ οπάνπεζ πενζεχνζμ βζα αφλδζδ ημο εφνμοξ ηα ημο 

επζπέδμο εθανιμβήξ ηαζ οθμπμίδζδξ εκενβεζχκ, ζημ πθαίζζμ οζμεέηδζδξ εκυξ ή 

πενζζζμηένςκ ιεηαννοειζζηζηχκ ιμκηέθςκ.   

Ζ ζοκμθζηή εζηυκα δείπκεζ υηζ απμδίδεηαζ ζδιαζία ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ ηαζ 

πναβιαημπμζήεδηακ ανηεηέξ ιεηαννοειζζηζηέξ εκένβεζεξ ζε ζδιακηζηυ ααειυ, 

ζφιθςκα ιε ηζξ απυρεζξ ηςκ ενςηχιεκςκ, πανάθθδθα υιςξ δείπκεζ υηζ δ ηάζδ δεκ 

ήηακ βεκζηεοιέκδ ηαζ πεζεανπδιέκα πνμζακαημθζζιέκδ. Καείζηαηαζ ζαθέξ υηζ 

πνάβιαηζ έπεζ πνμπςνήζεζ έκα πθαίζζμ ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα, υπζ υιςξ 

ζε ορδθυ ααειυ. 

Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο ακηίζημζπμο πίκαηα ηδξ πανμφζαξ 

ιεθέηδξ (Πίλαθαο 7.5), «Βαζκφο ζεκαληηθφηεηαο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην δεκφζην 

ηνκέα» ημο ηεθαθαίμο «Απνηειέζκαηα», πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ 

ζπεηζηά ιε ημ πυζμ ζδιακηζηέξ ήηακ ζοβηεηνζιέκεξ ιεηαννοειζζηζηέξ εκένβεζεξ βζα 

ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, ιε ηα δεδμιέκα πμο πανμοζζάγμοκ ημ βεκζηυ 

πνμθίθ ηςκ απυρεςκ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS (Hammerschmid, 

Oprisor & Štima, COCOPS WP3 Survey Research Report, 2013: 40), βζα ημ ίδζμ 

γήηδια, παναηδνείηαζ υηζ: 

Α1) Καζ ζηζξ δφμ ένεοκεξ (πανμφζα ιεθέηδ ηαζ ένεοκα COCOPS), ημ 

ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ (άκς ημο 50%), οπμζηήνζλε υηζ 

μ ααειυξ ζδιακηζηυηδηαξ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ, ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεηεί, ήηακ ορδθυξ (απυ 5 ηαζ άκς, αάζεζ ηδξ 7αάειζαξ ηθίιαηαξ ααειμθυβδζδξ), 

ζημ πεδίμ «ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο» (ημ 70,9% ημο δείβιαημξ 
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ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 60,2% ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ζημ πεδίμ ηδξ «ςεθηαθήο ή 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο» (ημ 69,7% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 68,3% 

ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ζημ πεδίμ ηδξ «ζπλεξγαζίαο θαη ζπλέξγεηαο θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα» (ημ 61,9% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 69,2% ηδξ ένεοκαξ 

COCOPS), ζημ πεδίμ «κείσζε ηεο εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο/θαηάξγεζεο ησλ 

γξαθεηνθξαηηθψλ εκπνδίσλ» (ημ 55,0% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 55,8% ηδξ 

ένεοκαξ COCOPS) ηαζ ζημ πεδίμ «αληηκεηψπηζε ηνπ πνιίηε, πνπ ρξεζηκνπνηεί ηηο 

παξερφκελεο απφ ην Γεκφζην ππεξεζίεο, σο πειάηε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα», (ημ 55,6% 

ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 62,3% ηδξ ένεοκαξ COCOPS).  

Α2) Τθίζηακηαζ αλζμζδιείςηεξ δζαθμνέξ ζηα πμζμζηά ηςκ πθδεοζιχκ ηςκ 

δφμ ενεοκχκ πμο ααειμθυβδζακ ιε ορδθυ ααειυ ηδ ζδιακηζηυηδηα ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημ πεδίμ «επηθέληξσζε ζε εθξνέο θαη απνηειέζκαηα» (ημ 45,3% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 65,8% ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ζημ πεδίμ 

«πεξηνξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα» (ημ 44,7% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 

65,8%  ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ζημ πεδίμ «ζπγρσλεχζεηο  θπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ» 

(ημ 40,8% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 49% ηδξ ένεοκαξ COCOPS),  ζημ  

πεδίμ «κέζνδνη/πξσηνβνπιίεο γηα ζπκκεηνρή πνιηηψλ ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα» (ημ 30% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 39,3% ηδξ ένεοκαξ COCOPS) ηαζ 

ζημ πεδίμ «επέιηθηε απαζρφιεζε» (ημ 33,6% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ ηαζ 

ημ 45,6% ηδξ ένεοκαξ COCOPS) . 

Α3) Τθίζηακηαζ αλζμζδιείςηεξ δζαθμνέξ ζηα πμζμζηά ηςκ πθδεοζιχκ ηςκ 

δφμ ενεοκχκ, πμο ααειμθυβδζακ ιε ορδθυ ααειυ ηδ ζδιακηζηυηδηα ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημ πεδίμ «επέθηαζε ησλ θξαηηθψλ παξνρψλ ζε λένπο ηνκείο» (ημ 

45,3% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 31,5% ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ζημ πεδίμ 

«ζπλεξγαζίαο θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο, γηα ηελ 

παξαρψξεζε θαη εθηέιεζε έξγσλ βάζεη ζπλαπηφκελσλ ζπκβάζεσλ» (ημ 42% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 34% ηδξ ένεοκαξ COCOPS). 

Α4) Τθίζηακηαζ ιζηνυηενεξ πμζμζηζαίεξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δεζβιάηςκ ηςκ 

δφμ ενεοκχκ πμο αλζμθυβδζακ ιε ορδθυ ααειυ ηδ ζδιακηζηυηδηα ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημ πεδίμ «εμσηεξηθέο ζπλεξγαζίεο θαη ζηξαηεγηθέο ζπκκαρίεο» (ημ 

44,1% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 49,5% ηδξ ένεοκαξ COCOPS). 
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Α5) Τθίζηακηαζ  δζαθμνέξ ζηα παιδθά πμζμζηά ηςκ δεζβιάηςκ ηαζ ηςκ δφμ 

ενεοκχκ (ημκηά ζημ 30% ή ηαζ ιζηνυηενα), πμο αλζμθυβδζακ ιε ορδθυ ααειυ ηδ 

ζδιακηζηυηδηα ηςκ ιεηαννοειίζεςκ ζημ πεδίμ «ηδησηηθνπνηήζεηο» (25,2% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ ημ 15,7 ηδξ ένεοκαξ COCOPS), ζημ πεδίμ «δεκηνπξγία 

απηφλνκσλ νξγαληζκψλ ή εηαηξηθνπνίεζε» (ημ 29,7% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ηαζ 

ημ 32% ηδξ ένεοκαξ COCOPS). Σμ ζοβηνζηζηυ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ είκαζ υηζ: 

 πμζμζηυ άκς ημο 50% ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ηςκ δφμ ενεοκχκ εεχνδζε υηζ ημ 

1/3 πενίπμο ηςκ ζοβηεηνζιέκςκ πεδίςκ ιεηαννοειίζεςκ είκαζ πμθφ 

ζδιακηζηυ,  

 μζ ιεβαθφηενεξ δζαθμνέξ εκημπίγμκηαζ ζηζξ δζαζηάζεζξ ιεηαννοειίζεςκ 

«επηθέληξσζε ζε εθξνέο θαη απνηειέζκαηα» ηαζ «πεξηνξηζκφο ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα», υπμο δ πμζμζηζαία δζαθμνά ιεηαλφ ηςκ δφμ δεζβιάηςκ είκαζ ηδξ 

ηάλεςξ ημο 20% πενίπμο, οπέν ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ  ένεοκα COCOPS, 

βεβμκυξ πμο οπμδδθχκεζ ιενζηή ανβμπμνία ή ηαζ ιενζηή αδνάκεζα, ηαεχξ ηα 

πμζμζηά ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ δεκ είκαζ παιδθά (πενίπμο ζημ 45%).   

 δ πμζμζηζαία δζαθμνά ιεηαλφ ηςκ δφμ δεζβιάηςκ ζημ πεδίμ ιεηαννφειζζδξ 

«επέθηαζε ησλ θξαηηθψλ παξνρψλ ζε λένπο ηνκείο» είκαζ ηδξ ηάλεςξ ημο 14% 

πενίπμο, οπέν ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ πανμφζα ένεοκα, βεβμκυξ πμο 

απμηεθεί ιία εθπζδμθυνα δζαπίζηςζδ βζα ημ ιέθθμκ, ιε ζδζαίηενδ δοκαιζηή 

ηαζ αλία.  

Β) οκεπίγμκηαξ ηδκ ακάθοζδ ηαζ ζφιθςκα ιε ηα δεδμιέκα ηδξ πανμφζαξ 

ιεθέηδξ, υπςξ απμηοπχκμκηαζ ζημκ Πίλαθα 7.6. «Υαξαθηεξηζηηθά ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα», πνμηφπηεζ ζοκμπηζηά υηζ ζε υθα ηα 

ακαθενυιεκα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ, π.π. «πλεπείο – Αζπλεπείο, 

Οινθιεξσκέλεο – Μεξηθέο», δ ανκδηζηή πθεονά ζοβηεκηνχκεζ πάκηα ημ ιεβαθφηενμ 

πμζμζηυ ηδξ ζφιθςκδξ βκχιδξ ημο δείβιαημξ ηαζ ζε ιενζηέξ πενζπηχζεζξ ιε πμθφ 

ιεβάθδ δζαθμνά, π.π.  «Αλεπηηπρείο» 79,6%  –  «Δπηηπρείο» 20,4%. Ζ ακηίθδρδ ημο 

δείβιαημξ ζημ ζοβηεηνζιέκμ ενχηδια είκαζ λεηάεανδ ηαζ οπμδδθχκεζ θάεδ ηαζ 

εθθείρεζξ. Έκα αηυια ζημζπείμ πμο εκημπίγεηαζ, είκαζ υηζ ζημ πεδίμ «ππεξβνιηθά 

πνιιέο» - «φρη αξθεηέο», ημ 65,8% ημο δείβιαημξ οπμζηήνζλε υηζ ζζπφεζ ημ 

«ππεξβνιηθά πνιιέο», εκχ ιυθζξ ημ 34,2% οπμζηήνζλε ημ «φρη αξθεηέο», βεβμκυξ πμο 
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ακαδεζηκφεζ υηζ επζπεζνήεδηε ιεκ δ εθανιμβή οπεναμθζηχκ ιεηαννοειίζεςκ αθθά ηα 

παναηηδνζζηζηά ημοξ ηαζ πζεακυκ ηαζ ηα απμηεθέζιαηά ημοξ δεκ ήηακ εεηζηά.  

Σμ βεκζηυ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ απυ ηα ακςηένς ζημζπεία είκαζ υηζ μζ 

ιεηαννοειίζεζξ απμηέθεζακ έκα ζοβηονζαηυ επαηυθμοεμ, πςνίξ κα δζαπζζηχκεηαζ δ 

ακάθμβδ εέθδζδ ηαζ δ απμθαζζζηζηυηδηα ζηδκ εθανιμβή ημοξ, εκχ μ ζπεδζαζιυξ 

ημοξ δεκ ήηακ ζςζηυξ, δεκ παναηηδνίζηδηακ απυ επζηοπία εκχ ηαεμδδβήεδηακ απυ 

ηδκ ηνίζδ ηαζ ηα πενζζηαηζηά, ζημπεφμκηαξ ηονίςξ ζηδ ιείςζδ ηςκ δδιμζίςκ 

δαπακχκ ηαζ υπζ ζηδ ελμζημκυιδζδ πυνςκ. Αοηυ αέααζα δεκ είκαζ θαζκυιεκμ πμο 

παναηδνήεδηε ιυκμ ζηδ πχνα ιαξ. πςξ πνμέηορε ηαζ ζηδκ ακάθοζδ ημο 2
μο

 

ενεοκδηζημφ ενςηήιαημξ, δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ ελχεδζε ηζξ ηοαενκήζεζξ ηαζ 

άθθςκ πςνχκ ζε πανυιμζεξ εκένβεζεξ, ιε πνςηανπζηυ ζηυπμ ηδκ ακηζιεηχπζζδ ημο 

δδιμζζμκμιζημφ πνμαθήιαημξ.   

 Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο πνμακαθενυιεκμο Πίλαθα 7.6. 

«Υαξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα», πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ 

ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ημ πχξ ακηζθαιαάκμκηαζ, αάζεζ ζοβηεηνζιέκςκ 

παναηηδνζζηζηχκ, ηζξ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ,  ιε 

ηα δεδμιέκα ηςκ απυρεςκ πμο πανμοζζάγεζ ημ βεκζηυ εονςπασηυ πνμθίθ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS (Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, 

COCOPS WP3 Survey Research Report, 2013: 41),  βζα ημ ίδζμ γήηδια, παναηδνείηαζ 

υηζ:  

Β1) Τθίζηακηαζ αλζμζδιείςηεξ δζαθμνέξ ζηα πμζμζηά ηςκ πθδεοζιχκ ηςκ 

δφμ ενεοκχκ, ηαεχξ ζφιθςκα ιε ηα ζημζπεία ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3 Survey 

Research Report, 2013: 41): 

 ημ 38,7% ημο δείβιαημξ οπμζηήνζλε υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ζημ δδιυζζμ ημιέα 

ήηακ «κεξηθέο», έκακηζ ημο 63,1% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ,  

 ιυθζξ ημ 24,4% εεχνδζε υηζ είπακ πενζζζυηενμ «ζπκβνιηθφ» πανά 

«νπζηαζηηθφ θαη ζεκαληηθφ» παναηηήνα, έκακηζ ημο 59,2% ημο δείβιαημξ ηδξ 

πανμφζαξ,  

 ημ 31,6% ηζξ παναηηήνζζε ςξ «αζπλεπείο - αζπλερείο», έκακηζ ημο 61,9% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ,  
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 ιυθζξ ημ 27,2% οπμζηήνζλε υηζ ήηακ «αλεπηηπρείο» έκακηζ ημο 79,6% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ, 

 ημ 49,4% εεχνδζε υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ «ακθηζβεηνχληαη απφ ηα ζπλδηθάηα», 

έκακηζ ημο 78,1% ηδξ πανμφζαξ,  

 ημ 46% οπμζηήνζλε υηζ «θαζνδεγνχληαη απφ ηελ θξίζε θαη απφ πεξηζηαηηθά», 

έκακηζ ημο 82,3% ηδξ πανμφζαξ,  

 ημ 46,6% επέθελε υηζ «θαζνδεγνχληαη απφ ηνπο πνιηηηθνχο», έκακηζ ημο 79,6% 

ηδξ πανμφζαξ,  

 ημ 55,5% εεχνδζε υηζ ζηζξ ιεηαννοειίζεζξ «δελ έρνπλ ζπκκεηάζρεη νη πνιίηεο» 

έκακηζ ημο 83,2% ηδξ πανμφζαξ,  

 ημ 36,5% οπμζηήνζλε υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ήηακ «ππεξβνιηθέο», έκακηζ ημο 

65,8%  ηδξ πανμφζαξ. 

Β2) Τπάνπεζ ζπεηζηή πμζμζηζαία ζοιθςκία ζηζξ απυρεζξ ηςκ δεζβιάηςκ ηςκ 

δφμ ενεοκχκ, ηαεχξ ημ 61,5% ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ ζηδκ ένεοκα COCOPS 

(Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, COCOPS WP3 Survey Research Report, 

2013: 41), οπμζηήνζλε υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ζημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο 

οπδνεημφκ ζπεηίζηδηακ ιε ηδ «κείσζε ηνπ θφζηνπο», υπςξ ηαζ ημ 73,9% ημο 

ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ ζηδκ πανμφζα ένεοκα. 

Β3) Σμ 71,7% ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ ζηδκ ένεοκα COCOPS εεχνδζε 

υηζ μζ ιεηαννοειίζεζξ ηαηεοεφκεδηακ απυ «ηελ θνξπθή  πξνο ηε βάζε», υπςξ ηαζ ημ 

72,4% ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ. 

Σμ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ, ακαδεζηκφεζ ιία δζάζηαζδ απυρεςκ ιεηαλφ 

ηςκ πθδεοζιχκ ηςκ δφμ ενεοκχκ. φιθςκα ιε ηα δεδμιέκα ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ, 

ζηα ακαθενυιεκα παναηηδνζζηζηά ηςκ ιεηαννοειίζεςκ π.π. «πλεπείο – Αζπλεπείο, 

Οινθιεξσκέλεο – Μεξηθέο», δ ανκδηζηή πθεονά ζοβηέκηνςζε ζε υθα, ημ ιεβαθφηενμ 

πμζμζηυ ηδξ ζφιθςκδξ βκχιδξ ημο δείβιαημξ ηαζ ζε ιενζηέξ πενζπηχζεζξ ιε πμθφ 

ιεβάθδ δζαθμνά. οκμθζηά, μζ ζοιιεηέπμκηεξ ζηδκ ένεοκα COCOPS δεκ «θυνηζζακ» 

ζηαηζζηζηά ημ «ανκδηζηυ» άηνμ ηςκ πεδίςκ π.π. «Αζπλεπείο», πμζμζηυ 31,6% - 

«οκεπείξ», πμζμζηυ 37,4%). Αηυια ηαζ υηακ αοηυ ζοιααίκεζ, πθδκ δφμ ελαζνέζεςκ, 

δ πμζμζηζαία δζαθμνά ιεηαλφ ηςκ δφμ ακηίεεηςκ εέζεςκ είκαζ ζπεηζηά ιζηνή π.π. 

«Οινθιεξσκέλεο», πμζμζηυ 34,1%  –  «Μεξηθέο», πμζμζηυ 38,7%. Δπίζδξ αλίγεζ κα 
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ζδιεζςεεί υηζ, αάζεζ ηδξ 10αάειζαξ ηθίιαηαξ, δ ααειμθμβία 5 ηαζ 6 έπεζ 

ζοβηεκηνχζεζ ανηεηά ορδθά πμζμζηά ημο δείβιαημξ, βεβμκυξ πμο ζδιαίκεζ υηζ δ 

ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ δεκ είκαζ πνμζακαημθζζιέκδ ζηα άηνα αθθά 

οπμδδθχκεζ ιία πζμ εκδζάιεζδ άπμρδ ηαζ ιεηνζμπαεή ζηάζδ. 

φιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ ηςκ ακαθφζεςκ πμο 

πναβιαημπμζήεδηακ ακςηένς, δ απάκηδζδ ζημ 3
μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια έπεζ 

πενζζζυηενμ εεηζηυ πνμζακαημθζζιυ, βεβμκυξ πμο ηείκεζ κα επαθδεεφζεζ ηδκ 

οπυεεζδ Ζ3 «Οη κεηαξξπζκίζεηο, ηχπνπ ΝΓΜ θαη κεηά ΝΓΜ, είλαη ζεκαληηθέο γηα ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε, ζχκθσλα κε ηηο αληηιήςεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ απφ ηνλ 

θνξέα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ ππεξεηνχλ». Ζ ζοζημθή βζα ηδ δζαηφπςζδ ιίαξ 

λεηάεανδξ ηαηαθαηζηήξ απάκηδζδξ ζημ 3
μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια δζηαζμθμβείηαζ απυ 

ηα ελήξ:  

α) ιενζηέξ παναηηδνζζηζηέξ, ηονίςξ ΝΓΜ, ιεηαννοειίζεζξ δεκ 

αλζμθμβήεδηακ ιε ορδθυ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ απυ ημ δείβια ηδξ ένεοκαξ, ζημζπείμ 

πμο δδθχκεζ ηδκ πνμηίιδζή ημο ζε ιεηαννοειίζεζξ πζμ ζφβπνμκμο ηφπμο, εκχ 

ηαοηυπνμκα οπμδδθχκεζ ημ πέναζια ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ ηδξ εθθδκζηήξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε πζμ ελεθζβιέκμ επίπεδμ, 

α) πανυθμ πμο μζ πενζζζυηενεξ απυ ημ ζφκμθμ ηςκ ιεηαννοειίζεςκ αλζμθμβήεδηακ 

ςξ ζδιακηζηέξ απυ ορδθυ πμζμζηυ ημο δείβιαημξ, ηα παναηηδνζζηζηά ημοξ είπακ 

ανκδηζηυ πνυζδιμ (Πίλαθαο 7.6.). 

φιθςκα υιςξ ιε ηα ζοκμθζηά ζημζπεία ηδξ ένεοκαξ επί ημο ενςηήιαημξ, δ 

βεκζηυηενδ εζηυκα πμο δζαιμνθχκεηαζ ζοκδβμνεί οπέν ηδξ επαθήεεοζδξ ηδξ Ζ3 

οπυεεζδξ. 

8.4. Γεληθή θαη εηδηθή αμηνιόγεζε γηα ηε δεκόζηα δηνίθεζε, ζε ζρέζε κε 5  

       ρξόληα πξηλ 

Α) φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.7., ηαζ ημ Γξάθεκα 7.7. «πλνιηθή αμηνιφγεζε 

ηεο εμέιημεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε ζχγθξηζε κε 5 ρξφληα πξηλ», ημ 70% ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα αλζμθυβδζε ανκδηζηά ηδκ ελέθζλδ ηςκ πναβιάηςκ 

ζπεηζηά ιε ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζπέζδ ιε 5 έηδ πνζκ ηαζ ιυκμ ημ 

30% εεηζηά.   
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Ακαθοηζηυηενα, λεηάεανα πεζνυηενδ ηδ εεχνδζε ημ 4,2% ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ 

ζηδκ ένεοκα, εκχ λεηάεανα ηαθφηενδ ιυθζξ ημ 0,9%.  

Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί υηζ ημ 41,7% (27,6% ιε ααειυ 5 + 14,1% ιε ααειυ 6) 

αλζμθυβδζακ ιε ααειμθμβία πμθφ ημκηά ζηδ ιέζδ ηδξ ηθίιαηαξ, πμο ζδιαίκεζ υηζ 

ηείκμοκ πνμξ ηδκ ακηίθδρδ δζαηήνδζδξ ηδξ ίδζαξ ηαηάζηαζδξ. οκμθζηά υιςξ, 

ελαζνχκηαξ ηδ ιεζαία ααειμθμβία (5 ηαζ 6, αάζεζ ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ 10αάειζαξ 

ηθίιαηαξ αλζμθυβδζδξ), μζ δφμ πθεονέξ ηδξ ηθίιαηαξ είκαζ εηενμαανείξ (42,4% 

ανκδηζηή αλζμθυβδζδ,  15,9% εεηζηή αλζμθυβδζδ), ηαεχξ δ ανκδηζηή πθεονά  

ζοβηέκηνςζε ζαθχξ ηδκ πνμηίιδζδ ημο ιεβαθφηενμο πμζμζημφ ημο δείβιαημξ. 

Υαναηηδνζζηζηά ακαθένεηαζ υηζ ιε «3» ααειμθυβδζε ημ 15,7%, εκχ ιε «8»,  (ημ 

ακηίζημζπμ ημο «3» απυ ηδ εεηζηή πθεονά),  ααειμθυβδζε ημ 3,3%.  

φιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ βεκζηήξ ενχηδζδξ ημ ζοιπέναζια πμο 

πνμηφπηεζ είκαζ υηζ δ αλζμθυβδζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ έπεζ ανκδηζηυ πνυζδιμ. 

Αοηυ ζοκμθζηά ζδιαίκεζ, υηζ πανά ηζξ υπμζεξ ιεηαννοειζζηζηέξ πνμζπάεεζεξ, ζημ 

ααειυ πμο πναβιαημπμζήεδηακ, ιε ηα παναηηδνζζηζηά πμο δζέεεηακ ηαζ ζε δοζιεκέξ  

δδιμζζμκμιζηά πενζαάθθμκ, επζηνάηδζε δ ανκδηζηή άπμρδ βζα ηδ θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ απυ ημοξ δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ. Βέααζα αοηυ δεκ πνέπεζ κα 

εηθαιαάκεηαζ ςξ αηέναζμ απμηέθεζια ηαεχξ δ άπμρδ εηθνάζηδηε οπυ ημ πνίζια 

ηςκ οθζζηάιεκςκ ζοκεδηχκ (πενζημπέξ ζηζξ αιμζαέξ, ηαηάνβδζδ επζδμιάηςκ, 

ααειμθμβζηή ζηαζζιυηδηα, αοζηδνυηενδ ηαζ θεπημιενέζηενδ θμβμδμζία ηθπ.). ιςξ 

δ βεκζηή εζηυκα πμο απμηοπχεδηε υιςξ, δεκ είκαζ εεηζηή. 

Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο πνμακαθενυιεκμο Πίλαθα 7.7. 

«πλνιηθή αμηνιφγεζε ηεο εμέιημεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ζε ζχγθξηζε κε 5 ρξφληα 

πξηλ», πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ημ πχξ 

ακηζθαιαάκμκηαζ ζοκμθζηά, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, ηδκ ελέθζλδ ηςκ 

πναβιάηςκ βζα ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ιε ηα δεδμιέκα πμο 

πανμοζζάγμοκ ημ βεκζηυ εονςπασηυ πνμθίθ, ηςκ απυρεςκ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ 

ένεοκα COCOPS (Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, COCOPS WP3 Survey 

Research Report, 2013: 40),  βζα ημ ίδζμ γήηδια, παναηδνείηαζ υηζ: 
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Α1) Με ααειυ 1 (λεηάεανδ ακηίθδρδ ανκδηζηήξ αλζμθυβδζδξ) απάκηδζε ζηδκ 

ενχηδζδ ηδξ ζοκμθζηήξ αλζμθυβδζδξ ηδξ ελέθζλδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ημ 4,2% 

ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ ηαζ ημ 5,8% ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3). 

Α2) Με ααειυ 10 (λεηάεανδ ακηίθδρδ εεηζηήξ αλζμθυβδζδξ) απάκηδζε ζηδκ 

ενχηδζδ ημ 0,9% ημο δείβιαημξ ηδξ  πανμφζαξ ένεοκαξ ηαζ ημ 2,6%  ηδξ ένεοκαξ 

COCOPS (WP3). 

Α3) Με ααειμφξ πμο ημπμεεημφκηαζ ζηδ ιέζδ ηδξ ηθίιαηαξ (5 ηαζ 6 πμο 

οπμδδθχκμοκ ηδ δζαηήνδζδ ηδξ ίδζαξ πενίπμο ηαηάζηαζδξ) απάκηδζε ημ 41,7% ημο 

δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ ηαζ ημ 27,7% ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3) 

ακηίζημζπα. 

Α4) Οζ ακηζθήρεζξ ημο δείβιαημξ ηδξ πανμφζαξ ένεοκαξ πανμοζζάγμοκ ιζα 

θζβυηενμ ζζμννμπδιέκδ ηαηακμιή ζημοξ ααειμφξ ηδξ ηθίιαηαξ αλζμθυβδζδξ, 

ζοβηνζηζηά ιε ηζξ ακηζθήρεζξ ημο δείβιαημξ ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3), υπμο 

παναηδνείηαζ πενζζζυηενμ ζζμννμπδιέκδ ηαηακμιή. 

Α5) οκμθζηά δ ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ πανμφζα βζα ηδκ πμνεία 

ηαζ ελέθζλδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζηδκ Δθθάδα, ήηακ ζαθχξ πενζζζυηενμ ανκδηζηή 

(70% ημο δείβιαημξ), ζε ζφβηνζζδ ιε ηδκ ακηίθδρδ ημο ζοκμθζημφ δείβιαημξ ηδξ 

ένεοκαξ COCOPS (WP3), υπμο παναηδνείηαζ ιεκ δ επζηνάηδζδ ηδξ ανκδηζηήξ 

ακηίθδρδξ (39,7% ημο δείβιαημξ) αθθά ιε ζπεηζηά ιζηνή δζαθμνά απυ ηδ εεηζηή 

(32,5% ημο δείβιαημξ). 

Σμ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ, ακαδεζηκφεζ ιία δζάζηαζδ απυρεςκ ιεηαλφ 

ηςκ πθδεοζιχκ ηςκ δφμ ενεοκχκ, ηαεχξ δ αίζεδζδ ηδξ αεθηίςζδξ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ είκαζ εκημκυηενδ ζημ δείβια ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3), ζε ζπέζδ ιε 

ηδκ πανμφζα, υπμο ημ δείβια ελέθναζε ανκδηζηή ακηίθδρδ ζε ιεβάθμ πμζμζηυ 

(70%). Δλεηάγμκηαξ ηα δεδμιέκα απυ ηδκ πζμ εοκμσηή πθεονά, ημ ηαθφηενμ πμο 

ιπμνεί κα δζαηοπςεεί είκαζ υηζ δ ηαηάζηαζδ ζηδκ εθθδκζηή δδιυζζα δζμίηδζδ 

πανέιεζκε αιεηάαθδηδ, ηαεχξ ημ 41,7% ημο δείβιαημξ (27,6% + 14,1%) αλζμθυβδζε 

ιε ααειμθμβία πμθφ ημκηά ζηδ ιέζδ ηδξ ηθίιαηαξ (5 - 6), πμο ζδιαίκεζ υηζ 

πνμζεββίγεζ ηδκ ακηίθδρδ ηδξ δζαηήνδζδξ ηδξ ίδζαξ ηαηάζηαζδξ. 

Β) φιθςκα ιε ημκ Πίλαθα 7.8. «Δπηκέξνπο αμηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαηά ηελ ηειεπηαία 5εηία» ηαζ αάζεζ ηςκ ειπεζνζχκ ηςκ 
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ζοιιεηεπυκηςκ απυ ημκ ημιέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, παναηδνείηαζ υηζ 

ζφιθςκα ιε ηδκ ακηίθδρή ημοξ, ζοκμθζηά ιυκμ ζε πέκηε δζαζηάζεζξ - πεδία, 

αεθηζχεδηε εθαθνχξ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ εκχ επζδεζκχεδηε ζε 

δέηα.  

οκμπηζηά, επζδεζκςιέκδ πανμοζζάγεηαζ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, ζηδ δζάζηαζδ - πεδίμ: 

 ηδξ πανμπήξ ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ ηαζ ηδξ ζηάζδξ ημοξ απέκακηζ ζηδκ 

ενβαζία (73,9%), 

 ηδξ εθηοζηζηυηδηαξ ημο δδιμζίμο ημιέα ςξ ενβμδυηδ (66,7%), 

 ηδξ ημζκςκζηήξ ζοκμπήξ (63,1%), 

 ηδξ ζοκμπήξ ηαζ ημο ζοκημκζζιμφ ηςκ πμθζηζηχκ (61,9%),  

 ηδξ ειπζζημζφκδξ ηςκ πμθζηχκ ζηδ δζμίηδζδ (62,5%), 

 ηδξ ζοιιεημπήξ ηαζ ακάιεζλδξ ηςκ πμθζηχκ (61%), 

 ηδξ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηςκ εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ (49,2%),  

 ηδξ δεζηήξ ζοιπενζθμνάξ ιεηαλφ ηςκ ζηεθεπχκ  ημο δδιυζζμο ημιέα (52%), 

 ηδξ ιείςζδξ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ/Καηάνβδζδ βναθεζμηναηζηχκ 

πνμζημιιάηςκ (48,6%), 

 ηδξ  ηαζκμημιίαξ (47.4%),   

Βεθηζςιέκδ πανμοζζάγεηαζ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηα ηεθεοηαία 

5 έηδ, ζηδ δζάζηαζδ: 

 ηδξ ζζυηζιδξ πνυζααζδξ βζα υθμοξ ζηζξ πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ (43,5%), 

 ηδξ ελςηενζηήξ δζαθάκεζαξ ηαζ ελςζηνέθεζαξ (40,2%), 

 ηδξ πμζυηδηαξ ηςκ οπδνεζζχκ (39%), 

 ηδξ δίηαζδξ ιεηαπείνζζδξ ηςκ πμθζηχκ (38,7%),  

 ημο ηυζημοξ ηαζ ηδξ απμδμηζηυηδηαξ (35,7%), 

φιθςκα ιε ηα παναπάκς, παναηδνείηαζ υηζ μζ ηέζζενζξ απυ ηζξ πέκηε 

δζαζηάζεζξ – πεδία (ζζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ ζηζξ πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ, 

ελςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα, πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ, δίηαζδ ιεηαπείνζζδ 

ηςκ πμθζηχκ), πμο πανμοζζάγμοκ αεθηίςζδ, έπμοκ ελςζηνεθή πνμζακαημθζζιυ ηαζ 

απεοεφκμκηαζ ζημοξ πμθίηεξ, δεδμιέκμ ζδζαζηένςξ εκεαννοκηζηυ ακ ηαζ οπμηεζιεκζηυ, 

δζυηζ δεκ ενςηήεδηακ μζ πμθίηεξ.  
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Απυ ηδ ζφβηνζζδ ηςκ δεδμιέκςκ ημο πνμακαθενυιεκμο Πίλαθα 7.8. 

«Δπηκέξνπο αμηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαηά ηελ ηειεπηαηα 

5εηία», πμο αθμνά ζηζξ απυρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζπεηζηά ιε ημ πχξ αλζμθμβμφκ ηδ 

θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζημκ θμνέα ημο δδιμζίμο πμο οπδνεημφκ, αάζεζ 

ζοβηεηνζιέκςκ δζαζηάζεςκ – πεδίςκ, ιε ηα δεδμιέκα πμο πανμοζζάγμοκ ηδ 

βεκζηυηενδ εονςπασηή ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα COCOPS 

(Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima, COCOPS WP3 Survey Research  Report, 

2013: 41) βζα ημ ίδζμ γήηδια, παναηδνείηαζ υηζ: 

Β1) Καζ ζηζξ δφμ ένεοκεξ (πανμφζα ηαζ ένεοκα COCOPS), ημ ιεβαθφηενμ 

πμζμζηυ ημο ζοιιεηέπμκημξ πθδεοζιμφ εεχνδζε υηζ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ αεθηζχεδηε ζηζξ δζαζηάζεζξ – πεδία «ηζφηηκε πξφζβαζε γηα φινπο ζηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο», «εμσηεξηθή δηαθάλεηα θαη εμσζηξέθεηα», «πνηφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ», «δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ» ηαζ «θφζηνο θαη απνδνηηθφηεηα». 

Αλίγεζ κα ζδιεζςεεί υηζ ηα πμζμζηά ημο δείβιαημξ ζηδκ ένεοκα COCOPS (WP3) πμο 

ααειμθυβδζακ εεηζηά ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ζηζξ πνμακαθενυιεκεξ δζαζηάζεζξ – 

πεδία ήηακ ορδθυηενα απυ ηα ακηίζημζπα πμζμζηά ηδξ πανμφζαξ. 

Β2) Αλζμζδιείςηεξ δζαθμνέξ ιεηαλφ ηςκ δφμ ενεοκχκ ζδιεζχκμκηαζ ζηζξ 

δζαζηάζεζξ - πεδία «θαηλνηνκία», «απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εθαξκνδφκελσλ 

πνιηηηθψλ», «ζπλνρή θαη ζπληνληζκφο ησλ πνιηηηθψλ», «εζηθή ζπκπεξηθνξά κεηαμχ 

ησλ ζηειερψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα», «Μείσζε ηεο εζσηεξηθήο γξαθεηνθξαηίαο». Απυ ηα 

δεδμιέκα ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ (Πίλαθαο 7.8.), πνμηφπηεζ υηζ δ εθθδκζηή δδιυζζα 

δζμίηδζδ δεκ πανμοζίαζε αεθηίςζδ αθθά ακηζεέηςξ επζδεζκχεδηε θεζημονβζηά, ζε 

ζπέζδ ιε πέκηε πνυκζα πνζκ, ζηζξ πνμακαθενυιεκεξ δζαζηάζεζξ, ζφιθςκα ιε ηδκ 

ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ. Απυ ηα δεδμιέκα ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3), 

βεκζηά, παναηδνείηαζ αεθηίςζδ ζηζξ πνμακαθενυιεκεξ δζαζηάζεζξ  - πεδία πμο 

ακηζηαημπηνίγμοκ ηδ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζπέζδ ιε πέκηε πνυκζα 

πνζκ.    

Β3) πεηζηή ζοιθςκία αθθά ιε ζδιακηζηέξ πμζμζηζαίεξ δζαθμνέξ 

εκημπίζηδηακ ζηζξ δζαζηάζεζξ – πεδία «παξνρή θηλήηξσλ ζην πξνζσπηθφ  θαη ζηάζε 

ηνπο απέλαληη ζηελ εξγαζία», «ζπκκεηνρή θαη αλάκεημε ησλ πνιηηψλ», «Διθπζηηθφηεηα 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα σο εξγνδφηε», ηαεχξ μζ ηνεζξ παναπάκς δζαζηάζεζξ – πεδία δεκ 
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ααειμθμβήεδηακ εεηζηά, (απυ 3 ηαζ ηάης ζφιθςκα ιε ηδκ 7αάειζα ηθίιαηα), απυ ημ 

ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηζξ δφμ ένεοκεξ. διεζχκεηαζ υιςξ υηζ ηα 

πμζμζηά ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο ααειμθυβδζακ εεηζηά ηδκ απυδμζδ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ ζε αοηά ηα πεδία ήηακ ορδθυηενα ζηδκ ένεοκα COCOPS (WP3), ζε ζπέζδ 

ιε ηδκ πανμφζα ιεθέηδ. 

Β4) οιθςκία ιε ιζηνυηενεξ πμζμζηζαίεξ δζαθμνέξ εκημπίζηδηακ ζηζξ 

δζαζηάζεζξ – πεδία «θνηλσληθή ζπλνρή» ηαζ «εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηε δηνίθεζε». 

Οζ δφμ αοηέξ δζαζηάζεζξ – πεδία δεκ ααειμθμβήεδηακ εεηζηά  (απυ 3 ηαζ ηάης 

ζφιθςκα ιε ηδκ 7αάειζα ηθίιαηα), απυ ημ ιεβαθφηενμ πμζμζηυ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ 

ζηζξ δφμ ένεοκεξ. Ακηζεέηςξ ηαζ ζηζξ δφμ ένεοκεξ, δ δδιυζζα δζμίηδζδ 

ααειμθμβήεδηε εεηζηά (απυ 5 ηαζ άκς ζφιθςκα ιε ηδκ 7αάειζα ηθίιαηα), ζηζξ δφμ 

παναπάκς δζαζηάζεζξ – πεδία απυ έκα ιζηνυ πμζμζηυ ζοιιεηεπυκηςκ. διεζχκεηαζ 

υιςξ υηζ ηα πμζμζηά ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ πμο αλζμθυβδζακ εεηζηά ηδκ απυδμζδ ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζε αοηά ηα πεδία ήηακ ορδθυηενα ζηδκ ένεοκα COCOPS 

(πενίπμο 20%) ζε ζπέζδ ιε ηδκ πανμφζα (πενίπμο 15%). 

Σμ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ ακαδεζηκφεζ ιία δζάζηαζδ απυρεςκ ιεηαλφ 

ηςκ πθδεοζιχκ ηςκ δφμ ενεοκχκ. Απυ ηα δεδμιέκα ηδξ ένεοκαξ COCOPS (WP3), 

παναηδνείηαζ υηζ ημ δείβια ηδξ ααειμθυβδζε ορδθυηενα ηδκ απυδμζδ ηδξ 

θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ζηζξ ζοβηεηνζιέκεξ δζαζηάζεζξ – πεδία πμο 

δζαηοπχεδηακ ζημ ενςηδιαημθυβζμ, εκ ακηζεέζεζ ιε ημοξ ζοιιεηέπμκηεξ ζηδκ 

πανμφζα, μζ μπμίμζ ααειμθυβδζακ ηα 2/3 ηςκ δζαζηάζεςκ - πεδίςκ ιε παιδθυ έςξ 

ηαζ ιέηνζμ ααειυ (απυ 1 – 4). Ζ δζαπίζηςζδ αοηή εηθνάγεζ ηδκ άπμρή ημοξ βζα ηδκ 

ιδ ζηακμπμζδηζηή θεζημονβία ηδξ εθθδκζηήξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηα ηεθεοηαία πέκηε 

πνυκζα δ μπμία, ζοκδοαγυιεκδ ιε ηδκ ακηίθδρή ημοξ βζα ημ ααειυ εθανιμβήξ ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ηαζ ηςκ παναηηδνζζηζηχκ ημοξ, επζδεζκχκεζ αηυια πενζζζυηενμ ηδκ 

εζηυκα πμο ζπδιαηίγεηαζ. 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμθζηή ηαζ ηδκ επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ ελέθζλδξ ηαζ ηδξ 

απυδμζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ, (Πίλαθεο 7.7. θαη  

7.8.), επζηνάηδζε ζοιπεναζιαηζηά δ ανκδηζηή άπμρδ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ βζα 

ηδ βεκζηή θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ. Ζ δδιυζζα δζμίηδζδ, ηδκ ηεθεοηαία 

5εηία, αεθηζχεδηε εθαθνχξ ιυκμ ζε πέκηε δζαζηάζεζξ - πεδία, εκχ επζδεζκχεδηε ζε 
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δέηα. Οζ ηέζζενζξ απυ ηζξ πέκηε δζαζηάζεζξ – πεδία («ηζφηηκε πξφζβαζε γηα φινπο ζηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο», «εμσηεξηθή δηαθάλεηα θαη εμσζηξέθεηα», «πνηφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ», «δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ»), πμο πανμοζίαζακ αεθηίςζδ, έπμοκ 

ελςζηνεθή πνμζακαημθζζιυ ηαζ απεοεφκμκηαζ ζημοξ πμθίηεξ, δεδμιέκμ ζδζαζηένςξ 

εκεαννοκηζηυ ακ ηαζ οπμηεζιεκζηυ, δζυηζ δεκ ενςηήεδηακ μζ πμθίηεξ. 

Δκ ηαηαηθείδζ, ζφιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ πανμφζαξ ιεθέηδξ ηαζ ηςκ 

ακαθφζεςκ πμο πναβιαημπμζήεδηακ, δ απάκηδζδ ζημ 4
μ
 ενεοκδηζηυ ενχηδια είκαζ 

ανκδηζηή, βεβμκυξ πμο επαθδεεφεζ ηδκ οπυεεζδ Ζ0: «Οη κεηαξξπζκίζεηο δελ 

επέδξαζαλ ζεηηθά ζηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ζε ζχγθξηζε κε πέληε ρξφληα 

πξηλ, ζχκθσλα κε ηηο αληηιήςεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ». 

οκμθζηά, ζφιθςκα ιε υθα ηα παναπάκς ηαζ εζδζηυηενα, αάζεζ ηςκ 

δεδμιέκςκ πμο πνμέηορακ απυ ηδ ζηαηζζηζηή ακάθοζδ ηςκ ακηζθήρεςκ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα ζπεηζηά ιε ημ ααειυ ζδιακηζηυηδηαξ ζοβηεηνζιέκςκ 

ιεηαννοειίζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα (Πίλαθαο, 7.5.), ιε ηα παναηηδνζζηζηά ηςκ 

ιεηαννοειίζεςκ (Πίλαθαο 7.6.), ιε ηδ ζοκμθζηή αλζμθυβδζδ ηδξ ελέθζλδξ ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζφβηνζζδ ιε 5 πνυκζα πνζκ (Πίλαθαο, 7.7.) ηαζ ιε ηδκ 

επζιένμοξ αλζμθυβδζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ζε ζπέζδ ιε 5 πνυκζα 

πνζκ (Πίλαθαο, 7.8.), ακαδείπεδηε υηζ: 

 ημ δδιυζζμ ημιέα έπεζ πνμπςνήζεζ έκα πθαίζζμ ιεηαννοειίζεςκ, υπζ υιςξ 

ζε ορδθυ ααειυ. 

 Οζ ιεηαννοειίζεζξ απμηέθεζακ έκα ζοβηονζαηυ επαηυθμοεμ πςνίξ ηδκ 

ακάθμβδ εέθδζδ ηαζ απμθαζζζηζηυηδηα ζηδκ εθανιμβή ημοξ, μ ζπεδζαζιυξ 

ημοξ δεκ ήηακ ζςζηυξ, δεκ παναηηδνίζηδηακ ςξ επζηοπδιέκεξ, εκχ 

ηαεμδδβήεδηακ απυ ηδκ ηνίζδ ηαζ ηα πενζζηαηζηά ζημπεφμκηαξ ηονίςξ ζηδ 

ιείςζδ ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ ηαζ υπζ ζηδκ ελμζημκυιδζδ πυνςκ. 

 Πανά ηζξ υπμζεξ ιεηαννοειζζηζηέξ πνςημαμοθίεξ, ζημ ααειυ πμο 

πναβιαημπμζήεδηακ, ιε ηα παναηηδνζζηζηά πμο δζέεεηακ ηαζ ζε επμπή 

δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ, επζηνάηδζε δ ανκδηζηή άπμρδ βζα ηδ βεκζηή 

θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ απυ ημο δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ. 

 Μυκμ ζε πέκηε δζαζηάζεζξ - πεδία αεθηζχεδηε εθαθνχξ δ θεζημονβία ηδξ 

δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηδκ ηεθεοηαία 5εηία, εκχ επζδεζκχεδηε ζε δέηα. Οζ 
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ηέζζενζξ απυ ηζξ πέκηε δζαζηάζεζξ – πεδία («ηζφηηκε πξφζβαζε γηα φινπο ζηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο», «εμσηεξηθή δηαθάλεηα θαη εμσζηξέθεηα», «πνηφηεηα 

ησλ ππεξεζηψλ», «δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ»), πμο πανμοζζάγμοκ 

αεθηίςζδ, έπμοκ ελςζηνεθή πνμζακαημθζζιυ ηαζ απεοεφκμκηαζ ζημοξ 

πμθίηεξ, ζοιπέναζια ζδζαζηένςξ εκεαννοκηζηυ ακ ηαζ ζοκηεπκζαηά 

οπμηεζιεκζηυ δεδμιέκμο ημο δείβιαημξ, δζυηζ δεκ ενςηήεδηακ μζ πμθίηεξ. 

8.5. Ζ επηξξνή δηαθόξσλ παξαγόλησλ ζηε δηακόξθσζε ησλ αληηιήςεσλ ηνπ      

       δείγκαηνο                                     

φιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ ιεθέηδξ πμο αθμνμφκ ζηδκ επζννμή 

δζαθυνςκ παναβυκηςκ (Πίλαθεο 7.9 – 7.38), ηονίςξ δδιμβναθζηχκ αθθά ηαζ άθθςκ 

υπςξ, δ πνμτπδνεζία ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα ηαζ ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ 

δζμζηδηζηή ζενανπία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, ημ ζοιπέναζια πμο ζοκάβεηαζ είκαζ υηζ 

δ επζννμή ημοξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ είκαζ ζπεδυκ ιδδεκζηή. Οζ 

εέζεζξ ημοξ ήηακ ζημ ζφκμθυ ημοξ ζοιπαβείξ.  

Αηυια  ηαζ μ πανάβμκηαξ  - ιεηααθδηή  πμο αθμνμφζε  ζημ ζενανπζηυ επίπεδμ 

ηςκ οπαθθήθςκ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, δεκ δζαθμνμπμίδζε ηζξ απακηήζεζξ ηςκ 

ενςηχιεκςκ. πςξ έπεζ ακαθενεεί ηαζ ζημ ηεθάθαζμ «Μεεμδμθμβία ηδξ Ένεοκαξ», δ 

ένεοκα COCOPS αημθμοεεί ηδκ πανάδμζδ ηςκ εθίη ιεθεηχκ (Aberbach et al., 1981; 

Putnam, 1976;  Derlien, 1988; Mouritzen & Svara, 2002; Trondal, 2010). ε αοηέξ ηζξ 

ιεθέηεξ, ηα ακχηενα ζενανπζηά δζμζηδηζηά επίπεδα εεςνμφκηαζ υηζ είκαζ ιέθδ 

μνβακζζιχκ ηαζ οπδνεζζχκ, ιε ηδκ ακαιεκυιεκδ ιεβαθφηενδ αλζμπζζηία, βκχζδ ηαζ 

ειπεζνία, δδθαδή ακχηενμζ βναθεζμηνάηεξ. Αοηυ ημ είδμξ πνμζέββζζδξ έπεζ 

ζογδηδεεί εκηαηζηά ηα ηεθεοηαία πνυκζα (Moyser & Wagstaffe 1987; Enticott et al, 

2008; Walker & Enticott 2004, in Hammerschmid, Görnitz, Oprisor & Štima,  2013: 

15).  

Οζ οπμζηδνζηηέξ ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ άπμρδξ ακαθένμοκ υηζ ιυκμ ηα ορδθά 

ζηεθέπδ εα πνέπεζ κα ενςηχκηαζ ζημ πθαίζζμ ηέημζςκ ενεοκχκ, επεζδή ημ ζενανπζηυ 

ημοξ επίπεδμ αθθά ηαζ ηα πνμζυκηα πμο δζαεέημοκ χζηε κα ημπμεεηδεμφκ είκαζ 

πνμκμιζαηά βζα ηδκ επμπηεία μθυηθδνμο ημο ζοζηήιαημξ ημο μνβακζζιμφ (Enticott 

2004: 320 in Hammerschmid, Görnitz, Oprisor and Štima, 2013: 15). Ακηζεέηςξ, δ 
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οπμαμθή ενςηήζεςκ ζε παιδθά ζενανπζηά επίπεδα εα μδδβμφζε ζοβηνζηζηά ζε 

θζβυηενμ πμζμηζηέξ πθδνμθμνίεξ. 

Οζ εζαζχηεξ, υιςξ, ηδξ ακηίεεηδξ άπμρδξ, πένακ ηδξ οπμζηήνζλήξ ημοξ ζηδκ 

ακηζπνμζςπεοηζηυηδηα ηαζ ζηδκ ζηακμπμίδζδ ημζκςκζηήξ ζημπζιυηδηαξ, εεςνμφκ υηζ 

μζ ένεοκεξ ιε εθίη πνμζακαημθζζιυ εκδέπεηαζ κα ειπενζέπμοκ ιενμθδπηζηά ζημζπεία, 

άνα αιθζζαδημφιεκα, εκχ δ ζηυπεοζδ ζηζξ ακηζθήρεζξ ημο εκυξ ή ηςκ θίβςκ, δεκ 

ιπμνεί κα εεςνείηαζ ακηζπνμζςπεοηζηή απεζηυκζζδ ημο ζοκυθμο ημο μνβακζζιμφ. 

Βάζεζ ηςκ ακςηένς, δ πανμφζα ένεοκα απεοεφκεδηε ζε υθμοξ ημοξ 

δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ, ακελανηήηςξ ζενανπζημφ επζπέδμο ηαζ εζδζηυηδηαξ ηαζ ηα 

απμηεθέζιαηα δεκ ακέδεζλακ ζηαηζζηζηά ζδιακηζηέξ δζαθμνέξ ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ 

ζοιιεηεπυκηςκ, ζφιθςκα ιε ημ επίπεδυ ημοξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία. Σμ  δεδμιέκμ 

αοηυ εκζζπφεζ ημοξ οπμζηδνζηηέξ ηδξ άπμρδξ ηδξ ακηζπνμζςπεοηζηυηδηαξ ηαζ ηδξ 

ημζκςκζηήξ έηθναζδξ πμο εεςνμφκ μνευηενδ ηδ ζοιιεημπή υθςκ ηςκ ααειίδςκ ηαζ 

υπζ ιυκμ ηςκ ορδθμηένςκ επζπέδςκ.   

φιθςκα ιε ηα απμηεθέζιαηα ηδξ ένεοκαξ, ημ ζοιπέναζια πμο πνμηφπηεζ 

απακηά ανκδηζηά ζημ ζπεηζηυ ενεοκδηζηυ ενχηδια ηαζ μδδβεί ζηδκ ιδ επαθήεεοζδ 

ηςκ οπμεέζεςκ Ζ5, Ζ6, Ζ7, Ζ8 ηαζ Ζ9 ηδξ ένεοκαξ ηαζ ζηδκ επαθήεεοζδ ηςκ 

ιδδεκζηχκ ημοξ οπμεέζεςκ. 

Ζ ανναβήξ ηαζ εκζαία ζηάζδ ηαζ ακηίθδρδ ηυζμ ηςκ οπαθθήθςκ, υζμ ηαζ ηςκ 

πνμσζηαιέκςκ/δζεοεοκηχκ, ηαηαδεζηκφεζ ηδκ πνμαθδιαηζηή ηαηάζηαζδ ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ. Ζ απμοζία δζαθμνμπμίδζδξ ζηζξ απυρεζξ ημοξ, εζδζηά ζε ζοβηεηνζιέκμοξ 

ημιείξ, μδδβεί ζημ ζοιπέναζια υηζ μζ δδιυζζμζ οπάθθδθμζ ζοκμθζηά παναημθμοεμφκ 

ηαζ ζοιιεηέπμοκ ακαβηαζηζηά ζε έκα ένβμ θυβς ηδξ εέζδξ ημοξ, πςνίξ κα έπμοκ ηδ 

δοκαηυηδηα κα ημ επδνεάζμοκ, πενζιέκμκηαξ πανάθθδθα ηδκ επζδείκςζδ ηδξ 

ηαηάζηαζδξ.  

 

 

 

 



284 

 

Κεθάιαην 9
ν
  

  πδήηεζε-Πξνηάζεηο 

Ζ πανμφζα ένεοκα, ςξ ζδέα, πνμέηορε απυ ημ εκδζαθένμκ ημο ενεοκδηή ακαθμνζηά 

ιε ηδκ επίδναζδ ημο ΝΓΜ ηαζ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ζηδκ εθθδκζηή δδιυζζα 

δζμίηδζδ ηα ηεθεοηαία πνυκζα ηαηά ηα μπμία δ πχνα ιαξ ήνεε ακηζιέηςπδ ιε ηδκ 

ηνίζδ ηαζ ηδκ φθεζδ, εκχ πανάθθδθα ηέεδηε οπυ επζηήνδζδ ηαζ έθεβπμ απυ 

ελςηενζηά εεζιζηά υνβακα. Ζ ακάθοζδ πμο πναβιαημπμζήεδηε, ζφιθςκα ιε ηδκ 

ακηίθδρδ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ηαηέθδλε ζημ υηζ δ πνυζθαηδ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επδνέαζε ζδιακηζηά ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ. Απυδεζλδ ημο 

ζοιπενάζιαημξ αοημφ απμηεθμφκ μζ κυιμζ πμο ρδθίζηδηακ, ηα ιέηνα πμο 

εθήθεδζακ ηαζ εθανιυζηδηακ ηαζ ηα επαηυθμοεα πμο πνμέηορακ. Αοηυ, αέααζα, δεκ 

είκαζ θαζκυιεκμ πμο παναηδνήεδηε ιυκμ ζηδ πχνα ιαξ. πςξ πνμέηορε απυ ηδ 

δζενεφκδζδ ημο 2
μο

 ενεοκδηζημφ ενςηήιαημξ, δ δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ επέθενε 

πανειθενή επαηυθμοεα ηαζ μδήβδζε ζε πανυιμζεξ εκένβεζεξ ηαζ άθθεξ πχνεξ πμο 

πνμζπάεδζακ κα πενζμνίζμοκ ημ δδιμζζμκμιζηυ πνυαθδια. 

Δπζπθέμκ, ζδιακηζηυ ζοιπέναζια απμηεθεί υηζ, πανυθμ πμο ανηεηέξ 

ιεηαννοειίζεζξ, πνμενπυιεκεξ απυ ημ ιεηαννοειζζηζηυ πθαίζζμ ημο ΝΓΜ ηαζ ηςκ 

ιεηά ΝΓΜ (post NPM) ηάζεςκ, εθανιυζηδηακ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ, δ εεηζηή 

επζννμή ημοξ ήηακ ιζηνή, ηαεχξ δ θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο ηέεδηε 

πνμξ αλζμθυβδζδ πανμοζίαζε επζδείκςζδ ζηα 2/3 ηςκ πεδίςκ ηαζ αεθηίςζδ ζημ 1/3 

αοηχκ. Δκημπίζηδηε, επίζδξ, έκα πνμαάδζζια ηςκ ιεηά ΝΓΜ ιεηαννοειίζεςκ, 

δζαπίζηςζδ πμο οπμδδθχκεζ ημ πέναζια ζε ιία πζμ ζφβπνμκδ ιμνθή δζμζηδηζηήξ 

ιεηαννφειζζδξ, πανυθδ ηδ αίαζδ πνμζανιμβή  θυβς ηςκ μζημκμιζηχκ δεδμιέκςκ.  

 Αλζμζδιείςημ ζοιπέναζια εεςνείηαζ ηαζ δ ζπεδυκ ιδδεκζηή επζννμή ηςκ 

παναβυκηςκ «θχιν», «ειηθία», «εθπαηδεπηηθφ επίπεδν», «πξνυπεξεζία θαη «ζέζε ζηε 

δηνηθεηηθή ηεξαξρία» ζηζξ ακηζθήρεζξ ηςκ ζοιιεηεπυκηςκ ζηδκ ένεοκα. Πθδκ 

εθαπίζηςκ ελαζνέζεςκ, δ εέζδ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ήηακ ζημ ζφκμθυ ηδξ 

ζοιπαβήξ. Αηυια ηαζ δ ιεηααθδηή πμο αθμνμφζε ζημ ζενανπζηυ δζμζηδηζηυ επίπεδμ 

ηςκ οπαθθήθςκ, δεκ δζαθμνμπμίδζε ηζξ απακηήζεζξ ηςκ ενςηχιεκςκ. Ζ εκζαία ζηάζδ 

ηςκ οπαθθήθςκ απυ δζαθμνεηζηά ζενανπζηά επίπεδα απέκακηζ ζηδκ δζμίηδζδ 

δδιζμονβεί ενςηδιαηζηά ηαεχξ δ έθθεζρδ δζαθμνμπμίδζδξ ηδξ αάζδξ απυ ηα 
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ακχηενα επίπεδα δείπκεζ, ημοθάπζζημκ ζε ηάπμζμοξ ημιείξ, υηζ ζοιιεηέπμοκ ζε ιία 

δζαδζηαζία θυβς ηδξ εέζδξ ημοξ, πςνίξ κα έπμοκ ηδ δοκαηυηδηα μοζζαζηζηήξ 

ακηίδναζδξ. Βέααζα, δεκ πνέπεζ κα παναβκςνίγεηαζ ημ επίπεδμ ηδξ εοεφκδξ πμο ημοξ 

ακαθμβεί είηε ςξ οπάθθδθμζ, είηε ςξ πμθίηεξ φιθςκα ιε ιία άθθδ μπηζηή, δ 

δδιμζζμκμιζηή ηνίζδ απμηεθεί έκα πανάεονμ εοηαζνίαξ βζα ηδκ πνμχεδζδ 

ιεηαννοειίζεςκ. Δδχ, υιςξ, πνμηφπηεζ έκα ααζζηυ ενχηδια πμο πνέπεζ κα 

απακηδεεί, ηονίςξ απυ ηδκ πθεονά ημο πμθζηζημφ ζοζηήιαημξ ηαζ αθμνά ζημ εάκ ακ 

μζ αθθαβέξ πμο πνμςεήεδηακ ηαζ πναβιαημπμζήεδηακ ήηακ πναβιαηζηέξ 

ιεηαννοειίζεζξ πμο ζηυπεοακ ζηδ αεθηίςζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ 

ιε πνμζακαημθζζιυ ζηδκ ακααάειζζδ ηδξ ελοπδνέηδζδξ ημο πμθίηδ ή απμηεθμφζακ 

ακαπυθεοηημ επαηυθμοεμ ηδξ αίαζδξ δδιμζζμκμιζηήξ πνμζανιμβήξ.  

 ε εκδεπυιεκδ απάκηδζδ ημο ηφπμο «ην ηεξπφλ κεηά ηνπ σθειίκνπ», υπμο ςξ 

«ηεξπφλ» κμείηαζ δ ακααάειζζδ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ δ ελοπδνέηδζδ ημο 

πμθίηδ ηαζ ςξ «σθέιηκνλ» κμείηαζ δ πενζζημθή ηαζ μ ελμνεμθμβζζιυξ ηςκ δαπακχκ 

πνμηεζιέκμο κα αεθηζςεμφκ ηα δδιμζζμκμιζηά ηδξ πχναξ πμο ηέεδηακ ζημ 

ζηυπαζηνμ ηςκ επζηδνδηχκ, ημ ενχηδια πμο αημθμφεςξ πνμηφπηεζ είκαζ βζαηί μζ 

απμθάζεζξ βζα αθθαβέξ ζηδ δδιυζζα δζμίηδζδ εθήθεδζακ ηδ δεδμιέκδ ζηζβιή ηαζ υπζ 

κςνίηενα, υηακ ηυζμ δ δοζανέζηεζα ηςκ πμθζηχκ, υζμ ηαζ δ ακδζοπδηζηή 

δδιμζζμκμιζηή ηαηάζηαζδ ήηακ θακενή. Πνμθακή απάκηδζδ απμηεθεί δ ηνζζζιυηδηα 

ηςκ ζοκεδηχκ, δ ελςηενζηή επζαμθή ή ηαζ ηα δφμ ιαγί, πμο καζ ιεκ είκαζ 

δζηαζμθμβδιέκδ εη ηδξ ηαηαζηάζεςξ, πθδκ υιςξ δεκ ζηακμπμζεί ημ ημζκυ αίζεδια ηαζ 

ηδκ οθζζηάιεκδ αιθζζαήηδζδ ηαζ απμβμήηεοζδ.  

 Σμ παναπάκς ζηεπηζηυ εα ιπμνμφζε κα μδδβήζεζ ζηδκ ακαγήηδζδ ηςκ αζηίςκ 

ηδξ ιδ έβηαζνδξ ακάθδρδξ πνςημαμοθίαξ ηαζ δνάζδξ απυ ηζξ εθθδκζηέξ ηοαενκήζεζξ 

πνμηεζιέκμο δ ηναηζηή ιδπακή κα πανμοζζαγυηακ ηαθφηενα πνμζηαηεοιέκδ ή 

ημοθάπζζημκ θζβυηενμ εοάθςηδ απέκακηζ ζηδ βεκζηεοιέκδ μζημκμιζηή ηνίζδ.  

 Σα ζοιπενάζιαηα ηδξ πανμφζαξ θζθμδμλμφκ κα εκζζπφζμοκ ηδκ πνμζπάεεζα 

ακααάειζζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ ηαζ δζυνεςζδξ αζημπζχκ ηαζ παναθείρεςκ. Ζ 

επακάθδρδ ηδξ ένεοκαξ, ιεηά ηδκ πανέθεοζδ ζηακμφ πνμκζημφ δζαζηήιαημξ ηαζ ιε ηδ 

ζοιιεημπή ιεβαθφηενμο δείβιαημξ, εα ήηακ ζδιακηζηή πνμηεζιέκμο κα ελαπεμφκ πζμ 



286 

 

ζζπονά ηαζ βεκζηεοιέκα ζοιπενάζιαηα ηαζ κα απμηοπςεεί δ ακηίθδρδ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ βζα ηδ δδιυζζα δζμίηδζδ ζε θζβυηενμ θμνηζζιέκεξ ζοκεήηεξ.  
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Πεγέο – Βηβιηνγξαθία 

 

Ννκνζεζία 

 

Ν.  3812/2009 (ΦΔΚ Α/234/28-12-2009). 

«Αλακφξθσζε ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 3833/2010 (ΦΔΚ Α 40/15-03-2010). 

«Πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο − Δπείγνληα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 3839/2010 (ΦΔΚ Α 51/20-3-2010). 

«χζηεκα επηινγήο πξντζηακέλσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ κε αληηθεηκεληθά θαη 

αμηνθξαηηθά θξηηήξηα − χζηαζε Δηδηθνχ πκβνπιίνπ Δπηινγήο Πξντζηακέλσλ 

(ΔΙ..Δ.Π.)  θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο 

 

 

Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ 87/η. Α'/07-06-2010). 

«Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο − 

Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο 

 

 

Ν. 3861/2010 (ΦΔΚ 112/Α/13.7.2010). 

«Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο κε ηελ ππνρξεσηηθή αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ  ησλ 

θπβεξλεηηθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην δηαδίθηπν  "Πξφγξακκα 

Γηαχγεηα" θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο 
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Ν. 3863/2010 N. 3863/10 (ΦΔΚ 115 Α/15-7-2010). 

«Νέν Αζθαιηζηηθφ χζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, ξπζκίζεηο ζηηο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 3871/2010 (ΦΔΚ Α 141/17-08-2010). 

 «Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζχλε». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

Ν. 3895/2010 (ΦΔΚ 206/Α/8-12-2010). 

«Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ θαη θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 3918/2011 (ΦΔΚ 31/Α/2-3-2011). 

«Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην ζχζηεκα πγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

` 

 

Ν. 3943/2011 (ΦΔΚ Α 66/31-3-2011). 

«Καηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ζηειέρσζε ησλ ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 3979/2011  (ΦΔΚ Α 138/16-6-2011). 

«Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 3986/2011 (ΦΔΚ 152/η. Α'/01-07-2011). 

«Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο 

ηξαηεγηθήο 2012−2015». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Ν. 4024/2011  (ΦΔΚ Α' 226/27-10-2011). 

«πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, εληαίν κηζζνιφγην - βαζκνιφγην, εξγαζηαθή εθεδξεία θαη 

άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 

2012-2015». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4038/2012 (ΦΔΚ 14/Α/2.2.2012). 

«Δπείγνπζεο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ 

δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012 - 2015». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. ππ' αξηζκ. N. 4046/2012 (ΦΔΚ Α/ 28/14-2-2012). 
«Έγθξηζε ησλ ρεδίσλ πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ..), ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηνπ ρεδίνπ ηνπ Mλεκνλίνπ πλελλφεζεο 

κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε 

δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4057/2012(ΦΔΚ 54/Α/14-3-12). 

«Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4093/2012 (ΦΔΚ Α 222/12-11-2012).  

«Έγθξηζε Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016 – 

Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012 θαη ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4109/2013 (ΦΔΚ 16/Α/ 23-1-2013). 

«Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα- χζηαζε Γεληθήο Γξακκαηείαο γηα ην ζπληνληζκφ ηνπ θπβεξλεηηθνχ 

έξγνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiL3fP0v8rWAhUSSJoKHf0-BgkQFgg4MAM&url=https%3A%2F%2Fwww.forin.gr%2Flaws%2Flaw%2F3215%2Fnomos-4093-2012&usg=AFQjCNGA_hXTTzlpvdn9fvQ1u-IwJymZbg
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Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4127/2013 (ΦΔΚ 50/Α/28-2-2013). 

«Έγθξηζε ηεο επηθαηξνπνίεζεο ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο 

ηξαηεγηθήο 2013−2016». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4172/2013 (ΦΔΚ Α 167 23.7.2013). 

«Φνξνινγία εηζνδήκαηνο, επείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012, ηνπ λ. 

4093/2012 θαη ηνπ λ. 4127/2013 θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4210/2013 (ΦΔΚ 254/Α/21.11.2013). 

«Ρπζκίζεηο Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν.  4225/2014 (ΦΔΚ Α 2/7-1-2014). 

«Αλαβάζκηζε θαη βειηίσζε ησλ κεραληζκψλ είζπξαμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, 

πξφζηηκα γηα ηελ αλαζθάιηζηε θαη αδήισηε εξγαζία θαη ινηπέο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4231/2014 (ΦΔΚ 19/Α/28-1-2014). 

 «Κχξσζε ηεο χκβαζεο πνπ απαιιάζζεη απφ ηελ επηθχξσζε νξηζκέλεο πξάμεηο θαη 

έγγξαθα». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4250/2014 (ΦΔΚ A 74 - 26.03.2014). 

«Γηνηθεηηθέο Απινπζηεχζεηο – Καηαξγήζεηο, πγρσλεχζεηο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ θαη 

Τπεξεζηψλ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα – Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ π.δ. 318/1992 (Α΄ 161) θαη 

ινηπέο ξπζκίζεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Ν. 4275/2014 (ΦΔΚ Α 149/15-7-2014). 

«Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ 

Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ (λ. 3528/2007) - Δπηινγή πξντζηακέλσλ 

νξγαληθψλ κνλάδσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

N. 4305/2014 (ΦΔΚ 237/Α/31.10.2014). 

«Αλνηθηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, ηξνπνπνίεζε ηνπ λ. 3448/2006 (Α ́ 57), πξνζαξκνγή ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2013/37/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ πκβνπιίνπ, πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ξπζκίζεηο ζεκάησλ Δηζαγσγηθνχ 

Γηαγσληζκνχ Δ..Γ.Γ.Α. θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4325/2015 (ΦΔΚ Α 47/11-5-2015). 

«Δθδεκνθξαηηζκφο ηεο Γηνίθεζεο – Καηαπνιέκεζε Γξαθεηνθξαηίαο θαη Ηιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζε». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4336/2015 (ΦΔΚ Α 94/14-8-2015). 

«πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο - Κχξσζε ηνπ ρεδίνπ χκβαζεο Οηθνλνκηθήο Δλίζρπζεο 

απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

πκθσλίαο Υξεκαηνδφηεζεο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν. 4337/2015 (ΦΔΚ Α 129/17-10-2015). 

«Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη δηαζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

 

Ν.4369/2016 (ΦΔΚ Α 33/27-2-2016). 

«Δζληθφ Μεηξψν Δπηηειηθψλ ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, βαζκνινγηθή δηάξζξσζε 

ζέζεσλ, ζπζηήκαηα αμηνιφγεζεο, πξναγσγψλ θαη επηινγήο πξντζηακέλσλ (δηαθάλεηα − 

αμηνθξαηία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο) θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Ν. 4440/2016 (ΦΔΚ 224/Α/2-12-2016). 

 «Δληαίν χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, 

ππνρξεψζεηο ησλ πξνζψπσλ πνπ δηνξίδνληαη ζηηο ζέζεηο ησλ άξζξσλ 6 θαη 8 ηνπ λ. 

4369/2016, αζπκβίβαζηα θαη πξφιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη 

ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

Αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Παξάξηεκα 

 

Παξάξηεκα Α 

 
Ννκνζεζία 

Νόκνη έηνπο 2009 

 

Ν. 3812/2009 (ΦΔΚ Α/234/28-12-2009). 

«Αλακφξθσζε ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Βαζζηυ ακηζηείιεκμ ημο Ν.3812/2009 είκαζ δ εζζαβςβή αθθαβχκ ζημ ζφζηδια 

πνμζθήρεςκ ημο δδιμζίμο ημιέα πνμηεζιέκμο κα παναηηδνίγεηαζ απυ 

ακηζηεζιεκζηυηδηα ηαζ δζαθάκεζα ηαεχξ ηαζ βζα κα εθανιυγμκηαζ δζαδζηαζίεξ μζ 

μπμίεξ εα ζημπεφμοκ ζηδκ πνυζθδρδ αηυιςκ πμο εα ακηαπμηνίκμκηαζ ζηζξ 

απαζηήζεζξ ηαζ εα ηαθφπημοκ ηζξ ακάβηεξ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ ημο πμθίηδ 

πμο επζημζκςκεί, ζοκενβάγεηαζ ηαζ ζοκαθθάζζεηαζ ιαγί ηδξ. Οζ κέεξ δζαδζηαζίεξ 

πνυζθδρδξ επζπεζνμφκ κα εθέβλμοκ ηαζ κα αλζμθμβήζμοκ ημ βκςζηζηυ επίπεδμ ηαζ ηζξ 

δελζυηδηεξ ηςκ οπμρδθίςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ιε ζημπυ ηδκ ακηζηεζιεκζηή 

πνυζθδρή ημοξ ηαζ αημθμφεςξ ηδκ ακααάειζζδ ημο επζπέδμο ηςκ πανεπυιεκςκ 

οπδνεζζχκ.    Πνμξ αοηή ηδκ ηαηεφεοκζδ ηαζ εηηυξ απυ ηδκ  οπαβςβή δζμνζζιμφ ηαζ 

πνυζθδρδξ ημο ηαηηζημφ πνμζςπζημφ ηςκ θμνέςκ ηδξ παναβνάθμο 1 ζηδ δζαδζηαζία 

επζθμβήξ ιέζς ΑΔΠ., πνμαθέθεδηε  ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 13, ζηδ 

Γεκζηή Γναιιαηεία Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ημο 

Τπμονβείμο Δζςηενζηχκ, Απμηέκηνςζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, δ 

ζφζηαζδ Δπζηνμπήξ βζα ηδ ζφκηαλδ ηαζ ακαεεχνδζδ δζαηάλεςκ πμο νοειίγμοκ ηδκ 

πνυζθδρδ πάζδξ θφζεςξ πνμζςπζημφ ζημ Γδιυζζμ, ηα Ν.Π.Γ.Γ., ημοξ μνβακζζιμφξ 

ημπζηήξ αοημδζμίηδζδξ (Ο.Σ.Α.) πνχημο ηαζ δεφηενμο ααειμφ ηαζ ημοξ θμνείξ πμο 

ακαθένμκηαζ ζηδκ πανάβναθμ 1 ημο άνενμο 14 ημο κ. 2190/1994. 
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Νόκνη έηνπο 2010 

 

Ν. 3833/2010 (ΦΔΚ Α 40/15-03-2010). 

«Πξνζηαζία ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο − Δπείγνληα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

O κυιμξ 3833/2010 ιε ηα ηεθάθαζα Α΄ ηαζ Β, δζαιμνθχκεζ ηδκ εζζμδδιαηζηή 

πμθζηζηή βζα ημ μζημκμιζηυ έημξ 2010 ιε ηεκηνζημφξ άλμκεξ ηδ ιείςζδ ηςκ 

επζδμιάηςκ, απμδμπχκ ηαζ πάζδξ θφζεςξ απμθααχκ, ηυζμ ζημ ζηεκυ υζμ ηαζ ζημκ 

εονφηενμ δδιυζζμ ημιέα, υπςξ αοηυξ πνμζδζμνίγεηαζ ζηα μζηεία άνενα, ηδ ιείςζδ 

ηςκ μνίςκ οπενςνζαηήξ απαζπυθδζδξ, ηδκ ηνμπμπμίδζδ ηςκ δζαηάλεςκ πενί αιμζαήξ 

ζοθθμβζηχκ μνβάκςκ ηαζ ημκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ δαπακχκ ιεηαηίκδζδξ ζημ δδιυζζμ 

ημιέα. 

ημ ηεθάθαζμ Γ πνμαθέπεηαζ υηζ βζα ημ έημξ 2010 δεκ πμνδβμφκηαζ εβηνίζεζξ ηδξ 

ηνζιεθμφξ Δπζηνμπήξ ηδξ ΠΤ 33/2006 ηαζ ακαζηέθθμκηαζ μζ δζμνζζιμί ηαζ μζ 

πνμζθήρεζξ ηαηηζημφ πνμζςπζημφ ζημοξ θμνείξ ημο άνενμο 1 ημο κ.3812/2009 ιε 

εθάπζζηεξ ελαζνέζεζξ πμο αθμνμφκ ηονίςξ ημοξ ημιείξ ηδξ οβείαξ, ηδξ παζδείαξ ηαζ 

ηδξ αζθάθεζαξ. 

ημ ηεθάθαζμ Γ πνμαθέπεηαζ υηζ βζα ημκ πενζμνζζιυ ημο εθθείιιαημξ ημο Γεκζημφ 

Πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ δεδμιέκδξ ηδξ δζάνενςζδξ ημο θμνμθμβζημφ ιαξ ζοζηήιαημξ, 

υπςξ είκαζ ζήιενα, επζαάθθεηαζ, εηηυξ ηδξ αφλδζδξ ηςκ άιεζςκ θυνςκ (ορδθμφ 

εζζμδήιαημξ ηαζ ιεβάθδξ πενζμοζίαξ), δ αφλδζδ ηςκ έιιεζςκ θυνςκ (αφλδζδ ΦΠΑ, 

εζδζηυξ θυνμξ ηαηακάθςζδξ, ηζζβάνα, αθημυθ, ηαφζζια, θυνμξ πμθοηεθείαξ ζε 

αοημηίκδηα ιε ορδθή αλία). 



325 

 

Ν. 3839/2010 (ΦΔΚ Α 51/20-3-2010). 

«χζηεκα επηινγήο πξντζηακέλσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ κε αληηθεηκεληθά θαη 

αμηνθξαηηθά θξηηήξηα − χζηαζε Δηδηθνχ πκβνπιίνπ Δπηινγήο Πξντζηακέλσλ 

(ΔΙ..Δ.Π.)  θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Ο Νυιμξ 3839/2010 μοζζαζηζηά ηνμπμπμζεί, ακηζηαεζζηά ηαζ πνμζεέηεζ δζαηάλεζξ ζημ 

Ν. 3528/2007 (Τπαθθδθζηυξ Κχδζηαξ). 

φιθςκα ιε ηδ ζπεηζηή αζηζμθμβζηή έηεεζδ, πνμςεείηαζ έκα ζφβπνμκμ ζφζηδια 

επζθμβήξ πνμσζηαιέκςκ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ιε ακηζηεζιεκζηά ηαζ αλζμηναηζηά 

ηνζηήνζα, ημ μπμίμ ζηδνίγεηαζ ζε δομ ααζζημφξ άλμκεξ: Ο πνχημξ άλμκαξ αθμνά ηδ 

ζφζηαζδ ηαη’ ανπήκ κέςκ, ορδθμφ ηφνμοξ ηαζ αλζμπζζηίαξ, ζοθθμβζηχκ μνβάκςκ 

επζθμβήξ πνμσζηαιέκςκ (Δζδζηυ οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ βζα Γεκ. Γ/κηεξ, 

οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ βζα Γ/κηεξ ηαζ ημ Τπδνεζζαηυ οιαμφθζμ ηδξ 

ηάεε δδιυζζαξ οπδνεζίαξ, ημ μπμία είκαζ ανιυδζμ βζα ηδκ επζθμβή ηςκ Πνμσζηαιέκςκ 

Σιδιάηςκ, απμηεθμφιεκα απυ πνμσζηαιέκμοξ Γζεοεφκζεςκ ηαζ υπζ οπαθθήθμοξ πμο 

ημπμεεημφκηαζ απυ ημκ ανιυδζμ Τπμονβυ ζε εέζδ πνμσζηαιέκμο Γζεφεοκζδξ, εη ηδξ 

ζδζυηδηάξ ημοξ ςξ ιέθδ ημο Τπδνεζζαημφ οιαμοθίμο, υπςξ πνμέαθεπε ημ άνενμ 159 

ημο κ. 3528/ 2007). Ο δεφηενμξ άλμκαξ είκαζ δ εζζαβςβή εκυξ ζφβπνμκμο ζοζηήιαημξ 

επζθμβήξ ζηεθεπχκ, ημ μπμίμ εα θεζημονβεί ιε βκχιμκα ηζξ ανπέξ ηδξ αλζμηναηίαξ ηαζ 

ηδξ δζαθάκεζαξ αθθά ηαζ εα οπδνεηεί ηζξ αολδιέκεξ ακάβηεξ ηδξ ζφβπνμκδξ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ. Σμ πνμηεζκυιεκμ ζφζηδια επζθμβήξ πνμσζηαιέκςκ ααζίγεηαζ ζημ 

ζοκδοαζιυ αλζμθυβδζδξ ακηζηεζιεκζηχκ ηνζηδνίςκ, πνμενπυιεκςκ απυ ηνεζξ μιάδεξ. 

Οζ μιάδεξ αοηέξ ακαθένμκηαζ ζηα επαββεθιαηζηά (ηοπζηά) πνμζυκηα, ζηδκ 

ενβαζζαηή-δζμζηδηζηή ειπεζνία ηαζ ζηζξ ζηακυηδηεξ-δελζυηδηεξ ηςκ ηνζκυιεκςκ 

οπαθθήθςκ. Γζα πνχηδ θμνά εζζάβεηαζ δ δμηζιαζία ηδξ βναπηήξ ελέηαζδξ πμο 

δζεκενβείηαζ απυ ημ Δεκζηυ Κέκηνμ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Αοημδζμίηδζδξ, ηαεχξ 

ηαζ δ μνζμεέηδζδ ημο πενζεπμιέκμο ηδξ ζοκέκηεολδξ ζε εειαηζηέξ εκυηδηεξ ηαζ μ 
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ηαεμνζζιυξ ηδξ δζαδζηαζίαξ δζεκένβεζάξ ηδξ, πνμηεζιέκμο δ ααειμθυβδζή ηδξ κα 

είκαζ ακηζηεζιεκζηή ηαζ αζηζμθμβδιέκδ ηαζ ζε ηάεε πενίπηςζδ κα ιπμνεί κα εθεβπεεί 

απυ ημκ αηονςηζηυ δζηαζηή. 

 

 

Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ 87/η. Α'/07-06-2010). 

«Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο − 

Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Ο κυιμξ 3852/2010 ηαη’μοζία αθθάγεζ ηδκ Σμπζηή Αοημδζμίηδζδ ιε έκακ κέμ ηνυπμ, 

ιε ααζζηά ζημζπεία ηδκ εζζαβςβή μνβάκςκ ηαζ ανιμδζμηήηςκ ηαζ ηδ ζοκέκςζδ ηςκ 

δήιςκ. 

O κυιμξ 3852/2010 «Νέα Ανπζηεηημκζηή ηδξ Αοημδζμίηδζδξ ηαζ ηδξ 

Απμηεκηνςιέκδξ Γζμίηδζδξ-Πνυβναιια Καθθζηνάηδξ» αθμνά ηδκ Αοημδζμίηδζδ 

ηαζ ηδκ Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ. Σμ άνενμ 1 ημο κυιμο μνίγεζ ημοξ 325 δήιμοξ 

πμο ζοζηήκμκηαζ. Ζ ιείςζδ ημο ανζειμφ ηςκ Γήιςκ οθμπμζείηαζ ιε ζοκεκχζεζξ, μζ 

μπμίεξ πναβιαημπμζμφκηαζ αάζεζ  πθδεοζιζαηχκ, ημζκςκζηχκ, μζημκμιζηχκ, 

βεςβναθζηχκ, ακαπηολζαηχκ, πμθζηζζηζηχκ ηαζ πςνμηαλζηχκ ηνζηδνίςκ ζφιθςκα ιε 

ένεοκεξ ημο Ηκζηζημφημο Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ ηδξ Κ.Δ.Γ.Κ.Δ. Γζα ηδκ Αηηζηή ηαζ 

ηδκ Θεζζαθμκίηδ, πνμαθέπεηαζ δ θεζημονβία  ιδηνμπμθζηζηχκ πενζθενεζχκ. ημ 

άνενμ 2 πνμζδζμνίγεηαζ δ εδαθζηή πενζθένεζα ηςκ κέςκ δήιςκ ηαζ ηαεμνίγμκηαζ, ςξ 

εεζιμί εκδμδδιμηζηήξ απμηέκηνςζδξ, μζ ημπζηέξ ηαζ δδιμηζηέξ ημζκυηδηεξ. φιθςκα 

ιε ημ άνενμ 3 ημο κ.3852/2010 μνίγεηαζ υηζ μζ πενζθένεζεξ είκαζ αοημδζμζημφιεκα 

ηαηά ηυπμ κμιζηά πνυζςπα δδιμζίμο δζηαίμο ηαζ απμηεθμφκ ημ δεφηενμ ααειυ 

ημπζηήξ αοημδζμίηδζδξ. οβηεηνζιέκα ζοζηήκμκηαζ 13 πενζθένεζεξ : 

1. Πενζθένεζα Ακαημθζηήξ Μαηεδμκίαξ ηαζ Θνάηδξ ιε έδνα ηδκ Κμιμηδκή. 

2. Πενζθένεζα Κεκηνζηήξ Μαηεδμκίαξ ιε έδνα ηδ Θεζζαθμκίηδ. 
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3. Πενζθένεζα Γοηζηήξ Μαηεδμκίαξ ιε έδνα ηδκ Κμγάκδ. 

4. Πενζθένεζα Ζπείνμο ιε έδνα ηα Ηςάκκζκα. 

5. Πενζθένεζα Θεζζαθίαξ ιε έδνα ηδ Λάνζζα. 

6. Πενζθένεζα Ημκίςκ Νήζςκ ιε έδνα ηδκ Κένηονα. 

7. Πενζθένεζα Γοηζηήξ Δθθάδαξ ιε έδνα ηδκ Πάηνα. 

8. Πενζθένεζα ηενεάξ Δθθάδαξ ιε έδνα ηδ Λαιία. 

9. Πενζθένεζα Αηηζηήξ ιε έδνα ηδκ Αεήκα. 

10. Πενζθένεζα Πεθμπμκκήζμο ιε έδνα ηδκ Σνίπμθδ. 

11. Πενζθένεζα Βμνείμο Αζβαίμο ιε έδνα ηδ Μοηζθήκδ. 

12. Πενζθένεζα Νμηίμο Αζβαίμο ιε έδνα ηδκ Δνιμφπμθδ. 

13. Πενζθένεζα Κνήηδξ ιε έδνα ημ Ζνάηθεζμ. 

 Κάεε Πενζθένεζα δζαζνείηαζ ζε πενζθενεζαηέξ εκυηδηεξ εκχ δ έδνα ημο ηάεε κμιμφ  

απμηεθεί πενζθενεζαηή εκυηδηα. 

ημ ίδζμ άνενμ μνίγμκηαζ ηαζ μζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ πενζθενεζχκ. οβηεηνζιέκα 

μνίγεηαζ υηζ μζ πενζθένεζεξ ζπεδζάγμοκ, πνμβναιιαηίγμοκ ηαζ οθμπμζμφκ πμθζηζηέξ ζε 

πενζθενεζαηυ επίπεδμ ζημ πθαίζζμ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημοξ, ζφιθςκα ιε ηζξ ανπέξ ηδξ 

αεζθυνμο ακάπηολδξ ηαζ ηδξ ημζκςκζηήξ ζοκμπήξ ηδξ πχναξ, θαιαάκμκηαξ οπυρδ ηαζ 

ηζξ εεκζηέξ ηαζ  εονςπασηέξ πμθζηζηέξ. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ 6,  δ ιεηαηνμπή ηςκ οθζζηάιεκςκ πενζθενεζχκ ζε ααειίδα 

αοημδζμίηδζδξ δδιζμονβεί ηδκ ακάβηδ δδιζμονβίαξ κέςκ απμηεκηνςιέκςκ δμιχκ 

ηναηζηήξ δζμίηδζδξ. Γζα ημ θυβμ αοηυ δδιζμονβμφκηαζ επηά απμηεκηνςιέκεξ 

δζμζηήζεζξ:.  

1.Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ Αηηζηήξ ιε έδνα ηδκ Αεήκα. 

2.Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ Θεζζαθίαξ - ηενεάξ Δθθάδαξ ιε έδνα ηδ Λάνζζα. 

3.Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ Ζπείνμο - Γοηζηήξ Μαηεδμκίαξ ιε έδνα ηα Ηςάκκζκα. 

4.Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ Πεθμπμκκήζμο, Γοηζηήξ Δθθάδαξ ηαζ Ημκίμο ιε έδνα ηδκ 

Πάηνα. 

5.Απμηεκηνςιέκδ  Γζμίηδζδ Αζβαίμο ιε έδνα ημκ Πεζναζά. 

6.Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ Κνήηδξ ιε έδνα ημ Ζνάηθεζμ.  
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7.Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ Μαηεδμκίαξ – Θνάηδξ ιε έδνα ηδ Θεζζαθμκίηδ.  

φιθςκα ιε ηζξ ζπεηζηέξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο μζ ημζκυηδηεξ ηαηανβμφκηαζ. Οζ δήιμζ 

ζοκεκχκμκηαζ ηαζ απμηεθμφκ πθέμκ ημκ Α' Βαειυ Αοημδζμίηδζδξ. Oζ κμιανπζαηέξ 

αοημδζμζηήζεζξ ηαηανβμφκηαζ, εκχ δ Πενζθένεζα απμηεθεί ημκ Β' Βαειυ 

Αοημδζμίηδζδξ.  

Με ημκ κ.3852/2010 ηα Σμπζηά Γζαιενίζιαηα (Καπμδίζηνζαξ) ιεημκμιάγμκηαζ ζε 

Σμπζηέξ Κμζκυηδηεξ ιε πθδεοζιυ έςξ 2.000 ηαημίημοξ ηαζ ζε Γδιμηζηέξ Κμζκυηδηεξ 

ιε πθδεοζιυ πάκς απυ 2.000 ηαημίημοξ. Σα Σμπζηά Γζαιενίζιαηα, ηα μπμία 

απμηεθμφκ ηιήιαηα ηςκ δήιςκ πμο έπμοκ πενζζζυηενμοξ απυ 100.000 ηαημίημοξ ηαζ 

ηα Σμπζηά Γζαιενίζιαηα κδζζχκ ιε πθδεοζιυ άκς ηςκ 1.000 ηαημίηςκ 

ιεημκμιάγμκηαζ ζε Γδιμηζηέξ Κμζκυηδηεξ. 

Δπίζδξ ζε ακηζζημζπία ιε ημ Σμπζηυ οιαμφθζμ ηςκ πνχδκ Σμπζηχκ Γζαιενζζιάηςκ 

ζε ηάεε Σμπζηή ή Γδιμηζηή Κμζκυηδηα δδιζμονβείηαζ οιαμφθζμ Σμπζηήξ ή  

Γδιμηζηήξ Κμζκυηδηαξ ηονίςξ βκςιμδμηζημφ παναηηήνα. Σμ οιαμφθζμ Σμπζηήξ ηαζ 

ημ οιαμφθζμ Γδιμηζηήξ Κμζκυηδηαξ εηθέβμκηαζ ζοβπνυκςξ ιε ημ Γδιμηζηυ 

οιαμφθζμ. Σμ οιαμφθζμ ηδξ Σμπζηήξ Κμζκυηδηαξ απμηεθείηαζ απυ 3 ιέθδ, εκχ ημ 

οιαμφθζμ ηδξ Γδιμηζηήξ Κμζκυηδηαξ απμηεθείηαζ απυ 5 έςξ 15 ιέθδ ακάθμβα ιε 

ημκ πθδεοζιυ ηδξ Γδιμηζηήξ Κμζκυηδηαξ. πεηζηά ιε ηζξ Σμπζηέξ Κμζκυηδηεξ ιε 

πθδεοζιυ ιέπνζ 300 ηαημίημοξ πνμαθέπεηαζ έκαξ εηπνυζςπμξ βζα ηάεε Κμζκυηδηα. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ 7, υνβακα ηςκ δήιςκ είκαζ  ημ Γδιμηζηυ οιαμφθζμ, μ 

Πνυεδνμξ ημο Γδιμηζημφ οιαμοθίμο, δ Οζημκμιζηή Δπζηνμπή, δ Δπζηνμπή 

Πμζυηδηαξ Εςήξ, δ Δηηεθεζηζηή Δπζηνμπή ηαζ μ Γήιανπμξ. 

Σμ Γδιμηζηυ οιαμφθζμ απμηεθεί ημ ζοθθμβζηυ υνβακμ ηδξ δζμζηήζεςξ ηαζ εηθέβεηαζ  

ηάεε πέκηε (5) πνυκζα άιεζα ιε εηθμβέξ πμο δζελάβμκηαζ ηαοηυπνμκα ιε ηζξ 

Δονςεηθμβέξ. Πενζθαιαάκεζ 13 έςξ 49 ιέθδ αάζεζ ημο πθδεοζιυ ημο δήιμο ηαζ 

ηαηυπζκ εηθέβεζ ημκ Πνυεδνμ ημο Γδιμηζημφ οιαμοθίμο. Δηηυξ απυ ημοξ 

εηθεβιέκμοξ δδιμηζημφξ ζοιαμφθμοξ ζημ Γδιμηζηυ οιαμφθζμ ζοιιεηέπμοκ ηαζ μζ 

Πνυεδνμζ ηςκ Σμπζηχκ ηαζ Γδιμηζηχκ Κμζκμηήηςκ ηαζ μζ εηπνυζςπμζ ηςκ Σμπζηχκ 

Κμζκμηήηςκ. Ζ Οζημκμιζηή Δπζηνμπή ζοβηνμηείηαζ απυ ημ Γήιανπμ ή ημκ 

Ακηζδήιανπμ πμο έπεζ μνίζεζ μ ίδζμξ μ Γήιανπμξ ηαζ 6 έςξ 10 ιέθδ ακάθμβα ιε ημκ 

ανζειυ ηςκ ιεθχκ ημο Γδιμηζημφ οιαμοθίμο.  Οζ ανιμδζυηδηέξ ηδξ είκαζ ηονίςξ  
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εθεβηηζημφ ηαζ απμθαζζζηζημφ παναηηήνα ιε ακηζηείιεκα ημκ πνμτπμθμβζζιυ ηαζ ημκ  

απμθμβζζιυ, ηδ δζαπείνζζδ ηδξ πενζμοζίαξ εκχ έπεζ ηδκ εοεφκδ βζα ηδ δζαπείνζζδ ηαζ 

θεζημονβία ηςκ μζημκμιζηχκ ημο δήιμο. Ζ Δπζηνμπή Πμζυηδηαξ Εςήξ, ζοβηνμηείηαζ 

ζε δήιμοξ ιε πθδεοζιυ άκς ηςκ 10.000 ηαημίηςκ, έπεζ ηδκ ίδζα ζφκεεζδ ηαζ 

αζπμθείηαζ ιε εέιαηα αδεζχκ ηαηαζηδιάηςκ, επζπεζνήζεςκ ηαζ πμθεμδμιζημφ, 

πςνμηαλζημφ ηαζ πενζααθθμκηζημφ εκδζαθένμκημξ. ε δήιμοξ πμο έπμοκ 

πενζζζυηενμοξ ημο εκυξ ακηζδδιάνπμοξ ζπδιαηίγεηαζ εηηεθεζηζηή Δπζηνμπή πμο 

πενζθαιαάκεζ ημκ δήιανπμ ηαζ ημοξ ακηζδδιάνπμοξ. 

Ζ Δηηεθεζηζηή Δπζηνμπή απμηεθεί έκα κέμ υνβακμ πμο ζοζηήεδηε ιε ημκ πανυκηα 

κυιμ ηαζ δνα αάζεζ ηδξ δζαιμνθςιέκδξ δδιμηζηήξ πμθζηζηήξ. 

Οζ απμθαζζζηζηέξ ανιμδζυηδηεξ ηςκ άθθςκ μνβάκςκ πθδκ ημο Γδιμηζημφ 

οιαμοθίμο είκαζ εζδζηέξ (οθίζηακηαζ ηαηυπζκ πνυαθερήξ κυιμο).  

Δπίζδξ υνβακα ημο δήιμο απμηεθμφκ δ Δπζηνμπή Γζααμφθεοζδξ (οπμπνεςηζηή βζα 

Γήιμοξ ιε πάκς απυ 10.000 ηαημίημοξ ηαζ πνμαζνεηζηή βζα ιζηνυηενμοξ) ηαζ ημ 

οιαμφθζμ Έκηαλδξ Μεηακαζηχκ. διεζχκεηαζ υηζ ημ άνενμ 70 δίκεζ ηδ δοκαηυηδηα 

ζφζηαζδξ ηαζ άθθςκ εειαηζηχκ επζηνμπχκ, μζ μπμίεξ ηαηαεέημοκ πνμηάζεζξ βζα 

ζογήηδζδ ζημ Γδιμηζηυ οιαμφθζμ ζφιθςκα ιε ημ ακηζηείιεκυ ημοξ. 

Οζ εηθμβζηέξ δζαδζηαζίεξ βζα ηδκ ακάδεζλδ αζνεηχκ ζοιαμφθςκ μνίγμκηαζ ζηα άνενα 

9 έςξ 57. Ο δήιανπμξ, μζ δδιμηζημί ζφιαμοθμζ, μζ ζφιαμοθμζ ηδξ δδιμηζηήξ ηαζ 

ημπζηήξ ημζκυηδηαξ εηθέβμκηαζ ηάεε πέκηε (5) πνυκζα ζε εηθμβέξ πμο δζελάβμκηαζ 

ηαοηυπνμκα ιε ηζξ Δονςεηθμβέξ. Φήθμ ζηζξ δδιμηζηέξ εηθμβέξ έπμοκ ηαζ μζ πμθίηεξ 

ηναηχκ-ιεθχκ ηδξ Δ.Δ, ηαεχξ ηαζ μζ αθθμδαπμί πμο  δζαιέκμοκ κυιζια ζηδ πχνα. 

ηα άνενα 107 έςξ 112 μνίγμκηαζ ηα ζπεηζηά ιε ηδκ επζπεζνδιαηζηή δναζηδνζυηδηα 

ηςκ δήιςκ ζημ πθαίζζμ ηςκ κέςκ δήιςκ. Βάζεζ ημο άνενμο 107 μζ δήιμζ δφκαηαζ κα 

έπμοκ ιυκμ: α) ιία ημζκςθεθή επζπείνδζδ, α) ιία δδιμηζηή επζπείνδζδ φδνεοζδξ 

απμπέηεοζδξ (Γ.Δ.Τ.Α.), β) ιία επζπείνδζδ ιε εζδζηυ ζημπυ ηδ θεζημονβία 

ναδζμθςκζημφ ή ηδθεμπηζημφ ζηαειμφ, εθυζμκ θεζημονβμφκ ζακ ακηίζημζπεξ ζημοξ 

ζοκεκμφιεκμοξ δήιμοξ, ηαζ δ) ιία δδιμηζηή ακχκοιδ εηαζνία ημο άνενμο 266 ημο 

Κ.Γ.Κ., εθυζμκ είπακ ζοζηαεεί ηέημζεξ εηαζνίεξ ζημοξ ζοκεκμφιεκμοξ δήιμοξ.  Οζ 

δήιμζ ιπμνμφκ πνμααίκμοκ ζε ζφζηαζδ ακςκφιςκ εηαζνεζχκ ή κα ζοιιεηέπμοκ ζε 

αοηέξ, ζφιθςκα ιε ηδ δζάηαλδ ημο άνενμο 265 ημο Κ.Γ.Κ.. Ζ θεζημονβία ηςκ ήδδ 
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οθζζηαιέκςκ αζηζηχκ εηαζνζχκ ιδ ηενδμζημπζημφ παναηηήνα ελαημθμοεεί κα 

δζέπεηαζ απυ ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 267 ημο Κ.Γ.Κ. ηαζ ιε ηδκ επζθφθαλδ ηςκ 

δζαηάλεςκ ηδξ παν.1 ημο άνενμο 111 ημο πανυκημξ. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ 108 μζ δήιμζ πμο δδιζμονβμφκηαζ ζφιθςκα ιε ημκ πανυκηα 

κυιμ, ιε ζοκέκςζδ πενζζζμηένςκ δήιςκ ή ημζκμηήηςκ, οπεζζένπμκηαζ αοημδζηαίςξ 

απυ ηδκ έκανλδ θεζημονβίαξ ημοξ, ζηα δζηαζχιαηα ηαζ ζηζξ οπμπνεχζεζξ ηςκ 

ζοκεκμφιεκςκ δήιςκ ηαζ ημζκμηήηςκ ςξ πνμξ ηζξ επζπεζνήζεζξ αοηχκ, ηαεχξ ηαζ ζηα 

δζηαζχιαηα ηαζ ζηζξ οπμπνεχζεζξ πμο απμννέμοκ απυ ζοιαάζεζξ πμο έπμοκ 

οπμβνάρεζ, ζηζξ μπμίεξ πενζθαιαάκμκηαζ ηαζ μζ ζοιαάζεζξ ενβαζίαξ ή ένβμο ιέπνζ ηδ 

θήλδ ημοξ.   

φιθςκα ιε ημ άνενμ 109, δ ζοβπχκεοζδ ηςκ ημζκςθεθχκ επζπεζνήζεςκ ηςκ 

ζοκεκμφιεκςκ δήιςκ ηαζ ημζκμηήηςκ είκαζ  οπμπνεςηζηή. Ζ ίδζα δζαδζηαζία ζζπφεζ 

ηαζ ζηδκ πενίπηςζδ ζοβπχκεοζδξ ηςκ δδιμηζηχκ επζπεζνήζεςκ φδνεοζδξ ηαζ 

απμπέηεοζδξ. ημ άνενμ 110 νοειίγεηαζ δ ζοβπχκεοζδ ηςκ ακςκφιςκ εηαζνζχκ. 

Ακαθμνζηά ιε ηα πνδιαημδμημφιεκα απυ ηδκ Δ.Δ. πνμβνάιιαηα, αοηά ελαημθμοεμφκ 

κα οθμπμζμφκηαζ ζημ  πθαίζζμ ηςκ κέςκ ζοβπςκεοιέκςκ επζπεζνήζεςκ ιέπνζ ηδκ 

μθμηθήνςζή ημοξ.               

ημ άνενμ 113, μνίγμκηαζ ηα δζμζηδηζηά υνβακα ηςκ πενζθενεζχκ, μ ανζειυξ ηςκ 

αζνεηχκ ακηζπενζθενεζανπχκ ηαεχξ ηαζ μ ανζειυξ ηςκ ιεθχκ ηςκ πενζθενεζαηχκ 

ζοιαμοθίςκ. οθθμβζηά υνβακα ηδξ πενζθένεζαξ είκαζ ημ πενζθενεζαηυ ζοιαμφθζμ, δ 

μζημκμιζηή επζηνμπή ηαζ δ εηηεθεζηζηή επζηνμπή                                                   

Σα υνβακα ηςκ πενζθενεζχκ είκαζ μ Πενζθενεζάνπδξ, μζ Ακηζπενζθενεζάνπεξ, ημ 

Πενζθενεζαηυ  οιαμφθζμ, δ Οζημκμιζηή Δπζηνμπή ηαζ δ Δηηεθεζηζηή Δπζηνμπή. Σμκ 

Πενζθενεζάνπδ, επζηεθαθή ηδξ Πενζθένεζαξ, επζημονμφκ μζ Ακηζπενζθενεζάνπεξ. Οζ 

Ακηζπενζθενεζάνπεξ, δεκ απμηεθμφκ ιέθδ ημο Πενζθενεζαημφ οιαμοθίμο. 

Δηθέβμκηαζ άιεζα, ακάθμβα ιε ημκ ανζειυ ηςκ Πενζθενεζαηχκ Δκμηήηςκ, εκχ ηνεζξ 

επζπθέμκ ακηζπενζθενεζάνπεξ μνίγμκηαζ απυ ημκ Πενζθενεζάνπδ ηαζ δδιμζζεφμκηαζ 

ζηδκ Δθδιενίδα ηδξ Κοαενκήζεςξ. Σμ Πενζθενεζαηυ οιαμφθζμ ανζειεί 41 έςξ 71 

ιέθδ ακάθμβα ιε ημκ πθδεοζιυ ηδξ πενζθένεζαξ.  

Δλαίνεζδ απμηεθεί ημ Πενζθενεζαηυ οιαμφθζμ Αηηζηήξ πμο ανζειεί 101 ιέθδ. Ζ 

Δηηεθεζηζηή Δπζηνμπή απμηεθείηαζ απυ ημκ Πενζθενεζάνπδ ηαζ πνυεδνμ ημο 
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ζοιαμοθίμο, ημοξ άιεζα εηθεβιέκμοξ ακηζπενζθενεζάνπεξ. Ζ Οζημκμιζηή Δπζηνμπή 

ανζειεί 6 έςξ 10 ιέθδ ακάθμβα πνμξ ημκ πθδεοζιυ ηςκ Πενζθενεζχκ, εκχ μνζζιέκα 

ιέθδ εηθέβμκηαζ απυ ηδ ιεζμρδθία ημο πενζθενεζαημφ ζοιαμοθίμο. Κάεε Πενζθένεζα 

ζοβηνμηεί Πενζθενεζαηή Δπζηνμπή Γζααμφθεοζδξ απμηεθμφιεκδ απυ ημοξ 

δδιάνπμοξ, εηπνμζχπμοξ θμνέςκ ηαζ πμθίηεξ. ηδ εέζδ ηδξ Δκχζεςξ Νμιανπζαηχκ 

Αοημδζμζηήζεςκ ζοζηήκεηαζ ακηίζημζπδ Έκςζδ Πενζθενεζχκ ζηδκ μπμία θαιαάκμοκ 

ιένμξ υθεξ μζ Πενζθένεζεξ ημο ηνάημοξ. 

ημ άνενμ 114, ακαθμνζηά ιε ηδ δζάνηεζα ηδξ πενζθενεζαηήξ πενζυδμο, μνίγεηαζ ημ 

εκζαίμ ηδξ δζαδζηαζίαξ εηθμβήξ βζα ηα αζνεηά αλζχιαηα ηςκ ΟΣΑ α’ ηαζ α’ ααειμφ. Ζ 

πανάβναθμξ 3 εζζάβεζ ηδκ ίδζα νφειζζδ ιε αοηή ημο άνενμο 9 ημο πανυκημξ ζπεδίμο 

κυιμο, ακαθμνζηά ιε ηδκ διενμιδκία εβηαηάζηαζδξ ηαζ θήλδξ ηδξ εδηείαξ ηςκ 

πενζθενεζαηχκ ανπχκ. 

ηα άνενα 159 -179 ημο ηεθαθαίμο Γ, φζηδια Γζαηοαένκδζδξ πενζθαιαάκμκηαζ μζ 

νοειίζεζξ πμο αθμνμφκ ζηδκ μνβάκςζδ ηαζ θεζημονβία ηςκ μνβάκςκ ηδξ πενζθένεζαξ, 

ηζξ ανιμδζυηδηεξ αοηχκ ηαεχξ ηαζ ζημοξ κέμοξ εεζιμφξ πμο εζζάβμκηαζ ιε ημ 

πνμηεζκυιεκμ ζπέδζμ κυιμο ηαζ εκζζπφμοκ ηδ ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ ζηδκ 

ακαπηολζαηή πμθζηζηή ηδξ πενζθένεζαξ αθθά ηαζ ζημκ πενζμνζζιυ ηςκ πνμαθδιάηςκ 

ηαημδζμίηδζδξ. 

ημ ηεθάθαζμ Γ «Καηαζηαηζηή Θέζδ» ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηα άνενα 180- 184 , 

νοειίγμκηαζ ηα εέιαηα, ηδξ ακηζιζζείαξ ηαζ ηςκ εζδζηχκ αδεζχκ ημο πενζθενεζάνπδ, 

ηςκ ακηζπενζθενεζανπχκ ηαζ ηςκ πενζθενεζαηχκ ζοιαμφθςκ πμο έπμοκ οπαθθδθζηή 

ζδζυηδηα. 

ημ ηεθάθαζμ Δ «Ανιμδζυηδηεξ» ηαζ ζοβηεηνζιέκα ζημ άνενμ 186 ακαθένεηαζ υηζ 

ιεηαλφ ηςκ ααζζηχκ ζηυπςκ, πμο οπδνεηεί ημ πνυβναιια «ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ»,  είκαζ 

ηαζ δ πθήνδξ ακαδζάνενςζδ ηδξ θεζημονβζηήξ δμιήξ ημο Κνάημοξ. 

Σμφημ βζα κα επεηεφπεδ, είκαζ απαναίηδηδ δ ζαθήξ μνζμεέηδζδ ανιμδζμηήηςκ, ηαεχξ 

ηαζ δ, ηαηά ημ δοκαηυκ, μθμηθδνςιέκδ άζηδζδ δδιμζίςκ πμθζηζηχκ, ζε ηάεε 

επίπεδμ, ιε επζδίςλδ ηδ δοκαηυηδηα ημο πμθίηδ κα βκςνίγεζ, ιε ζαθήκεζα, ημ ανιυδζμ 

υνβακμ ελοπδνέηδζήξ ημο, απμηθεζζηζηά ζε έκα επίπεδμ, είηε πνυηεζηαζ βζα Γήιμ, 

είηε, αηυιδ, βζα ηδκ Πενζθένεζα ή ηδκ απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ. Πνυζεεηεξ 

ανιμδζυηδηεξ απυ αοηέξ ηςκ πνχδκ κμιανπζαηχκ αοημδζμζηήζεςκ μνίγμκηαζ ζημ 
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άνενμ 186 ηαζ πενζθαιαάκμοκ απμθαζζζηζηέξ, ζοκημκζζηζηέξ ηαζ βκςιμδμηζηέξ 

ανιμδζυηδηεξ. Με ηζξ νοειίζεζξ ημο κυιμο επζδζχηεηαζ δ εονφηενδ απμηέκηνςζδ 

άζηδζδξ ανιμδζμηήηςκ, ιε βκχιμκα ηδκ ηαηαπμθέιδζδ ζοβηεκηνςηζηχκ ζημζπείςκ 

βζα ηδκ επίηεολδ εοεθζλίαξ ηαζ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ. 

Δκ ζοκεπεία, ζημ πθαίζζμ ηςκ δζαηάλεςκ ηςκ άνενςκ 190 έςξ 193, ημ Πενζθενεζαηυ 

Σαιείμ Ακάπηολδξ, ημ μπμίμ ελαημθμοεεί κα οπάβεηαζ οπυ ηδκ επμπηεία ημο 

Τπμονβμφ Δζςηενζηχκ ηαζ κα δνα ςξ κμιζηυ πνυζςπμ ζδζςηζημφ δζηαίμο, εκηάζζεηαζ 

ζηδ θεζημονβζηή δμιή ημο ακαπηολζαημφ ένβμο ηδξ Πενζθενεζαηήξ Αοημδζμίηδζδξ, μ 

δε αζνεηυξ Πενζθενεζάνπδξ είκαζ Πνυεδνμξ, EX LEGE, ημο δζμζηδηζημφ ημο 

ζοιαμοθίμο.ηα άνενα 202 έςξ ηαζ 206 νοειίγμκηαζ μζ κδζζςηζημί δήιμζ, μζ μνεζκμί 

δήιμζ ηαζ μζ πενζθένεζεξ ηδξ πχναξ.Οζ κδζζςηζημί Γήιμζ δζαεέημοκ ανιμδζυηδηεξ μζ 

μπμίεξ  ζηδκ δπεζνςηζηή Δθθάδα ακήημοκ ζηζξ πενζθένεζξ ιε απμηέθεζια ςξ πνμξ ημ 

εέια ηςκ ανιμδζμηήηςκ κα οπενηενμφκ ζοβηνζηζηά ιε ημοξ άθθμοξ δήιμοξ ηδξ 

πχναξ. Οζ επζπθέμκ ανιμδζυηδηεξ μζ μπμίεξ ακαθένμκηαζ ζημ άνενμ 204, αθμνμφκ 

ζηδκ πανμπή οπδνεζζχκ ζηήνζλδξ ηδξ ημπζηήξ ακάπηολδξ ηαζ αεθηίςζδξ ηδξ 

πμζυηδηαξ γςήξ ηςκ κδζζςηχκ. οβηεηνζιέκα αζημφκηαζ ανιμδζυηδηεξ πμο αθμνμφκ 

ημκ ημιέα Γεςνβίαξ, Κηδκμηνμθίαξ ηαζ Αθζείαξ, ημοξ ημιείξ Φοζζηχκ Πυνςκ, 

Δκένβεζαξ ηαζ Βζμιδπακίαξ, ημοξ ημιείξ Απαζπυθδζδξ, Διπμνίμο ηαζ Σμονζζιμφ, 

ημοξ Σμιείξ Μεηαθμνχκ ηαζ Δπζημζκςκζχκ ηαζ ημοξ Σμιείξ Ένβςκ Υςνμηαλίαξ, 

Πμθεμδμιίαξ ηαζ Πενζαάθθμκημξ, μζ μπμίεξ απανζειμφκηαζ ζοβηεηνζιέκα ζημ άνενμ 

204. Δπίζδξ πνμαθέπεηαζ εζδζηή νφειζζδ βζα ηδκ δζμζηδηζηή ημοξ οπμζηήνζλδ. 

φιθςκα ιε ηα άνενα 28 ηαζ 29, ηα ζοιαμοθεοηζηά υνβακα ηςκ κδζζςηζηχκ δήιςκ 

είκαζ Δπζηνμπή Γζααμφθεοζδξ ηαζ ημ Δνεοκδηζηυ Ηκζηζημφημ Νδζζςηζηήξ Πμθζηζηήξ. 

ημοξ μνεζκμφξ δήιμοξ πνμαθέπεηαζ δ πανμπή δζμζηδηζηήξ οπμζηήνζλδξ απυ ημκ 

εββφηενμ ιδ μνεζκυ δήιμ. φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο παναηδνείηαζ υηζ 

δίκεηαζ ζδζαίηενδ πνμζμπή ζηζξ κδζζςηζηέξ ηαζ μνεζκέξ πενζμπέξ θυβς ηςκ 

δδιμβναθζηχκ ηαζ ιμνθμθμβζηχκ ζδζμιμνθζχκ ημοξ ηαεχξ ηαζ ηδξ δοζημθίαξ βζα 

ζζυηζιδ δζμζηδηζηή ζοιιεημπή ημοξ. Οζ πνυζεεηεξ ανιμδζυηδηεξ πμο ιεηααζαάγμκηαζ 

ζημοξ δήιμοξ ζφιθςκα ιε ημ  άνενμ 204, λεηζκμφκ κα ζζπφμοκ απυ ηδκ 1δ 

Ηακμοανίμο 2013. φιθςκα ιε ημ άνενμ 218, μζ επζπθέμκ ανιμδζυηδηεξ αζημφκηαζ 

απυ ηδκ πενζθένεζα ιέπνζ 31.12.2012. φιθςκα ιε ημ φκηαβια πνμαθέπεηαζ δ 
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δζμζηδηζηή αοημηέθεζα ηςκ Ο.Σ.Α. Ζ επμπηεία ημοξ ςζηυζμ δεκ ακηζααίκεζ ζηδκ 

δζμζηδηζηή αοημηέθεζά ημοξ δζυηζ ηαζ αοηή  πνμαθέπεηαζ απυ ημ φκηαβια ζημ επίπεδμ 

πμο αθμνά ημκ έθεβπμ κμιζιυηδηαξ. Ο έθεβπμξ κμιζιυηδηαξ ζπεηίγεηαζ ηαη’μοζία ιε 

ημ υηζ μζ πνάλεζξ ηςκ Ο.Σ.Α πνέπεζ κα οπάβμκηαζ  εκηυξ ημο οθζζηάιεκμο κμιζημφ 

πθαζζίμο. Ζ δζμζηδηζηή επμπηεία δζαηνίκεηαζ ζε πνμθδπηζηή ηαζ ηαηαζηαθηζηή. Ζ 

πνμθδπηζηή δζμζηδηζηή επμπηεία εθανιυγεηαζ πνζκ ημ ηέθμξ ηαζ ηδκ εθανιμβή ιζαξ 

απυθαζδξ ημο δδιμηζημφ ζοιαμοθίμο ηαζ έπεζ ηδκ έηθναζδ ηναηζηήξ έβηνζζδξ. Ζ 

ηαηαζηαθηζηή δζμζηδηζηή επμπηεία αζηείηαζ ιεηά ηδκ θήρδ ιζαξ απυθαζδξ απυ ημ 

δδιμηζηυ ζοιαμφθζμ βζα ιία δζμζηδηζηή ημο πνάλδ, αηυια ηαζ ακ αοηή δεκ έπεζ ηεεεί  

ζε εθανιμβή. Ζ κεμζοζηαεείζα, αάζεζ ημο κ. 3852/2010, Αοημηεθήξ Τπδνεζία 

Δπμπηείαξ ακαθαιαάκεζ ημκ έθεβπμ κμιζιυηδηαξ ηςκ Ο.Σ.Α, οπμπνεςηζηυ ηαζ 

αοηεπάββεθημ Ζ Αοημηεθήξ Τπδνεζία Δπμπηείαξ ζοζηήκεηαζ ζε ηάεε 

Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ, ςξ απμηεκηνςιέκδ οπδνεζία ημο οπμονβείμο 

Δζςηενζηχκ, ζηδκ μπμία πνμΐζηαηαζ μ εθεβηηήξ κμιζιυηδηαξ, πμο δζμνίγεηαζ ιεηά 

απυ πνμηήνολδ ηαζ έπεζ πεκηαεηή εδηεία. φιθςκα ιε ημ άνενμ  225 ημο  

κ.3852/2010, μ οπμπνεςηζηυξ έθεβπμξ κμιζιυηδηαξ αζηείηαζ ζε ζοβηεηνζιέκεξ 

ηαηδβμνίεξ απμθάζεςκ πμο μνίγμκηαζ απυ ημ κυιμ εκχ μ  αοηεπάββεθημξ έθεβπμξ 

κμιζιυηδηαξ βζα αηφνςζδ απυθαζδξ μπμζμοδήπμηε μνβάκμο, αζηείηαζ  απυ ημκ 

εθεβηηή κμιζιυηδηαξ. Δπίζδξ ζημκ πνμσζηάιεκμ ηδξ Αοημηεθμφξ Τπδνεζίαξ 

Δπμπηείαξ δζααζαάγεηαζ εζδζηή δζμζηδηζηή πνμζθοβή μπμζμοδήπμηε δδιυηδ, αθθά ηαζ 

μπμζμοδήπμηε έπεζ έκκμιμ ζοιθένμκ. Ο εθεβηηήξ κμιζιυηδηαξ  απμθαίκεηαζ ζε 

δζάζηδια δφμ ιδκχκ ηαζ δφκαηαζ κα ακαζηέθθεζ ιε απυθαζή ημο ηδκ εηηέθεζδ ηδξ 

πνμζααθθυιεκδξ πνάλδξ ιέπνζ ηδκ έηδμζδ απυθαζδξ.Δπζπθέμκ, ιε ημ κέμ κυιμ 

μνίγεηαζ υηζ δ άζηδζδ ηδξ εζδζηήξ δζμζηδηζηήξ πνμζθοβήξ απμηεθεί πνμτπυεεζδ βζα 

ηδκ άζηδζδ εκδίηςκ αμδεδιάηςκ εκχπζμκ ηςκ ανιυδζςκ δζηαζηδνίςκ. Ο έθεβπμξ 

ζημπζιυηδηαξ δεκ απμηεθεί ιένμξ ηδξ επμπηείαξ ημο ηνάημοξ. 
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Ν. 3861/2010 (ΦΔΚ 112/Α/13.7.2010). 

«Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο κε ηελ ππνρξεσηηθή αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ  ησλ 

θπβεξλεηηθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην δηαδίθηπν  "Πξφγξακκα 

Γηαχγεηα" θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο μνίγεηαζ δ οπμπνέςζδ ακάνηδζδξ πνάλεςκ ηςκ 

ηοαενκδηζηχκ ηαζ δζμζηδηζηχκ μνβάκςκ ζημ Γζαδίηηομ βζα ηδκ επίηεολδ ηδξ ιέβζζηδξ 

δδιμζζυηδηαξ ηδξ ηοαενκδηζηήξ πμθζηζηήξ ηαζ ηδξ δζμζηδηζηήξ δνάζδξ.  

Ζ οπμπνέςζδ ακάνηδζδξ ηςκ πνάλεςκ ηαζ απμθάζεςκ ζημ δζαδίηηομ δεκ 

οπμηαεζζηά ημ ζζπφμκ ζφζηδια ηδξ δδιμζίεοζδξ ζηδκ Δθδιενίδα ηδξ Κοαενκήζεςξ 

ή άθθεξ ιμνθέξ δδιμζζυηδηαξ πμο ήδδ πνμαθέπεζ δ κμιμεεζία (υπςξ π.π. ακάνηδζδ 

ζε ημζκμηζηυ ηαηάζηδια, δδιμζίεοζδ ζημκ ηφπμ). Με ηζξ νοειίζεζξ ημο ζπεδίμο 

κυιμο εκζζπφεηαζ ηαζ ζοιπθδνχκεηαζ αοηυ ημ ζφζηδια. 

Γζα ηζξ πνάλεζξ ηαζ απμθάζεζξ, βζα ηζξ μπμίεξ ήδδ πνμαθέπεηαζ δδιμζίεοζδ, δ 

ακάνηδζδ ζημ δζαδίηηομ έπεζ ζοιπθδνςιαηζηυ αθθά ςζηυζμ οπμπνεςηζηυ 

παναηηήνα (άνενμ 3 παν. 1-4 ζε ζοκδοαζιυ ιε άνενμ 4 παν. 1, 2). Ζ δζαδζηηοαηή 

δδιμζζυηδηα ηαζ δ ακά Τπμονβείμ ηαζ θμνέα ακάνηδζδ δζεοημθφκεζ ημοξ πμθίηεξ 

ζηδκ ακαγήηδζδ ημο πενζεπμιέκμο. Γζα ημκ θυβμ αοηυ πνμαθέπεηαζ πεναζηένς δ 

μνβάκςζδ ηδξ ακάνηδζδξ πνάλεςκ ηαζ απμθάζεςκ ζε ιμνθή άιεζα πνμζαάζζιδ ηαζ 

ηαηακμδηή απυ υθμοξ  ηαζ ηαηά ηνυπμ, χζηε μ πμθίηδξ κα ιπμνεί κα ακαγδηήζεζ ηαζ 

κα ανεζ ηζξ ζπεηζηέξ πθδνμθμνίεξ πςνίξ κα βκςνίγεζ απαναίηδηα ηδ δμιή ηαζ ηζξ 

ανιμδζυηδηεξ ηδξ εηάζημηε οπδνεζίαξ. 
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Ν. 3863/2010 N. 3863/10 (ΦΔΚ 115 Α/15-7-2010). 

«Νέν Αζθαιηζηηθφ χζηεκα θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο, ξπζκίζεηο ζηηο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Οζ  αθθαβέξ πμο εζζάβεζ μ Ν.3863/2010 ζοιπίπημοκ ηαηά ηα ελήιζζζ έαδμια ιε ηζξ 

επηά ζοζηάζεζξ πμο απδφεοκε πνμξ ηδκ εθθδκζηή ηοαένκδζδ ημ οιαμφθζμ ηςκ 

Τπμονβχκ Οζημκμιζηχκ ηδξ Δ.Δ. ζηζξ 16 Φεανμοανίμο ημο ηνέπμκημξ έημοξ, αάζεζ 

ημο άνενμο 121 παν. 4 ηδξ οκεήηδξ βζα ηδ θεζημονβία ηδξ Δ.Δ. (Ζ ιυκδ ελαίνεζδ 

αθμνά ηδκ ζφζηαζδ κα αολδεμφκ ηα υνζα δθζηίαξ πένακ ημο 65μο έημοξ.) 

Δπίζδξ ζοιπίπημοκ ηαηά ζδιακηζηυ ααειυ ιε ηζξ ζοζηάζεζξ άθθςκ δζεεκχκ 

μνβακζζιχκ, υπςξ μ ΟΟΑ. 

Έκα άθθμ ζδιακηζηυ γήηδια πμο επδνέαζε ηζξ νοειίζεζξ ημο πανυκηα κυιμο είκαζ δ  

δδιμζζμκμιζηή δζάζηαζδ ημο γδηήιαημξ. Δπζδζχηεηαζ δ ζοκμθζηή εηήζζα ηναηζηή 

πνδιαημδυηδζδ πνμξ ημοξ αζθαθζζηζημφξ θμνείξ κα παναιείκεζ ζηαεενή βφνς ζημ 

5% ημο ΑΔΠ. 

Σέθμξ ημ Τπμονβείμ Δνβαζίαξ ηαθείηαζ κα μνβακχζεζ ηδκ μιαθή ιεηάααζδ απυ ημ 

κοκ ζημ κέμ ζφζηδια πςνίξ κα ακηθήζεζ επζπνυζεεημοξ πυνμοξ απυ ημκ ηναηζηυ 

πνμτπμθμβζζιυ. Τπυ ηζξ πανμφζεξ ζοκεήηεξ, υπςξ είκαζ πνμθακέξ, ηέημζα 

δοκαηυηδηα δεκ οπάνπεζ. 

Με ηνζηήνζμ ηδκ έκανλδ ζζπφμξ ημοξ, μζ αθθαβέξ ζημ αζθαθζζηζηυ ζφζηδια ηδξ 

πχναξ πμο πνμαθέπμκηαζ ζημ κυιμ, δζαηνίκμκηαζ ζε δφμ ααζζηέξ εκυηδηεξ. Ζ πνχηδ 

εκυηδηα αθμνά ζηζξ αθθαβέξ εηείκεξ πμο εθανιυγμκηαζ αιέζςξ ιε ηδκ ρήθζζδ ημο 

κυιμο, εκχ δ δεφηενδ εκυηδηα ζε εηείκεξ πμο εα επέθεμοκ υηακ εα ηεεμφκ ζε πθήνδ 

ζζπφ ηα πνμαθεπυιεκα βζα ημ κέμ αζθαθζζηζηυ ζφζηδια, δδθαδή απυ ημ έημξ 2018 

ηαζ εθελήξ. 

Βαζζηέξ αθθαβέξ πμο επζθένεζ μ κυιμξ (άιεζδ εθανιμβή): 
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 Ηδνφεηαζ εκζαίμξ θμνέαξ δζαπείνζζδξ ηςκ απμεειαηζηχκ ηςκ Φμνέςκ 

Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ. 

 Θεζπίγεηαζ εκζαίμξ ιδπακζζιυξ εθέβπμο ηαηααμθήξ ηςκ αζθαθζζηζηχκ 

εζζθμνχκ. Ο ιδπακζζιυξ εα μζημδμιδεεί ιε ηδ ζοκένβεζα ηδξ Γεκζηήξ 

Γναιιαηείαξ     Κμζκςκζηχκ Αζθαθίζεςκ, ημο ΔΠΔ ηαζ ηςκ ίδζςκ ηςκ 

Φ.Κ.Α. 

 Θεζπίγεηαζ εκζαίμ ζφζηδια δζαπείνζζδξ πυνςκ ηςκ ηθάδςκ οβείαξ ηςκ Φ.Κ.Α. 

 Ονίγεηαζ εκζαίμ ηαεεζηχξ αζθάθζζδξ ηςκ ζοκηαλζμφπςκ πμο ιεηά ηδ    

ζοκηαλζμδυηδζή ημοξ απαζπμθμφκηαζ ζε άθθεξ εέζεζξ ενβαζίαξ. Σμ εκζαίμ 

αοηυ ηαεεζηχξ εα ζοιπενζθάαεζ ηυζμ ημκ ζδζςηζηυ, υζμ ηαζ ημκ δδιυζζμ 

ημιέα. 

 Απαβμνεφεηαζ δ πνδιαημδυηδζδ απυ ηα αζθαθζζηζηά ηαιεία ηςκ   

Πνμβναιιάηςκ εεεθμοζίςκ ελυδςκ. Ο ιέζμξ υνμξ ηδξ πναβιαηζηήξ δθζηίαξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ επζδζχηεηαζ ιε ημκ ηνυπμ αοηυ κα αολδεεί ηαηά δφμ πνυκζα 

έςξ ημ 2015 ηαζ απυ 61,4 έηδ πμο είκαζ ζήιενα κα ακέθεεζ ζηα 63,5. 

 Ηδνφεηαζ εκζαίμξ θμνέαξ πνμζδζμνζζιμφ ακαπδνίαξ ηαζ πνμαθέπεηαζ δ 

ηαηάνηζζδ εκζαίμο ηακμκζζιμφ πνμζδζμνζζιμφ ηςκ πμζμζηχκ ακαπδνίαξ. 

 Θεζπίγεηαζ εκζαίμ ηαζ πάβζμ ζφζηδια ηαηάνηζζδξ ηαηαθυβμο αανέςκ ηαζ 

ακεοβζεζκχκ επαββεθιάηςκ. 

 Ηδνφεηαζ εκζαίμ ηέκηνμ εθέβπμο ηαζ πθδνςιήξ ζοκηάλεςκ, ανιυδζμ κα 

παναημθμοεεί ηδκ ηήνδζδ ηδξ κμιμεεζίαξ πενί δζπθμζοκηαλζμφπςκ. 

 Καεμνίγεηαζ εκζαίμ ηαζ πάβζμ ζφζηδια νφειζζδξ ηςκ μθεζθχκ ζημοξ Φ.Κ.Α., 

πμο εα ακηζηαηαζηήζεζ ηζξ ζοκήεεζξ ζήιενα απμζπαζιαηζηέξ ηαζ πανζζηζηέξ 

πενζμδζηά επακενπυιεκεξ νοειίζεζξ. 

 Ροειίγεηαζ ημ πνυκζμ πνυαθδια ηδξ δζαδμπζηήξ αζθάθζζδξ, ιε έκανλδ 

εθανιμβήξ ημ 2011. 

 

Βαζζηέξ αθθαβέξ πμο επζθένεζ μ κυιμξ (ιεθθμκηζηή εθανιμβή). 

 Γίκεηαζ θμβζζηζηυξ δζαπςνζζιυξ ηςκ πνμκμζαηχκ πανμπχκ απυ ηζξ ηαηά  

ηονζμθελία ζοκηάλεζξ. 

 Ονίγεηαζ ιία, ημζκή βζα υθμοξ ημοξ Φ.Κ.Α., πθδκ ημο ΟΓΑ ηαζ ημ Γδιυζζμ,  
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            ααζζηή ζφκηαλδ, δ μπμία εα είκαζ ζφκηαλδ βήναημξ (ιε εοκυδηεξ αέααζα  

            ελαζνέζεζξ, υπςξ π.π. ηα αανέα ηαζ ακεοβζεζκά) ηαζ εα ηαηααάθθεηαζ ιε  

            εζζμδδιαηζηά ηνζηήνζα, ακελανηήηςξ ακ μ δζηαζμφπμξ έπεζ εειεθζχζεζ  

            ζοκηαλζμδμηζηυ δζηαίςια, ή ακ έπεζ έζης ηαζ έκα έκζδιμ. 

 Γζαιμνθχκεηαζ κέμ ηαεεζηχξ ηφνζαξ ή ακαθμβζηήξ ζφκηαλδξ. Πνυηεζηαζ βζα 

ηδκ ηαηά ηονζμθελία ζφκηαλδ, δ μπμία εα ακαθμβεί ζηα πνυκζα ενβαζίαξ 

εηάζημο αζθαθζζιέκμο ηαζ ζημ πμζυ ηςκ εζζθμνχκ πμο εα έπεζ ηαηααάθεζ 

ζηδ δζάνηεζα ημο ενβαζζαημφ ημο αίμο. 

 νζμ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ, ακ μ πνυκμξ αζθάθζζδξ είκαζ ιζηνυηενμξ ηςκ  

            δεηαπέκηε (15) εηχκ δ 4.500 διενχκ αζθάθζζδξ, ηαεμνίγεηαζ ημ 65
μ
 έημξ. 

 Γνμιμθμβείηαζ δ πεναζηένς εκμπμίδζδ ηςκ αζθαθζζηζηχκ ηαιείςκ ηδξ πχναξ 

ηαζ  μ ηεθζηυξ πενζμνζζιυξ ημοξ ζε ηνία. 

 

 

Ν. 3871/2010 (ΦΔΚ Α 141/17-08-2010). 

«Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζχλε». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

φιθςκα ιε ημ κυιμ ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο, 

επζδζχηεηαζ, ζημ πθαίζζμ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ελοβίακζδξ, ημο ελμνεμθμβζζιμφ, ηδξ 

ζημπεοιέκδξ ακαηαηακμιήξ ηαζ ημο εθέβπμο ηςκ δδιυζζςκ δαπακχκ, δ οθμπμίδζδ 

ηδξ ιεηαννφειζζδξ ημο Γδιμζζμκμιζημφ οζηήιαημξ. Οζ θυβμζ πμο ηδκ επζαάθθμοκ 

πνμένπμκηαζ ηονίςξ απυ ηδκ ακάβηδ ηδξ ζοβηνάηδζδξ ηςκ δδιυζζςκ δαπακχκ ηαζ 

ηδξ μνεμθμβζηυηενδξ ηαηακμιήξ ημοξ. διακηζηυξ θυβμξ ηαζ αίηδια, απμηεθεί ηαζ δ 

ζφβηθζζδ ηδξ πχναξ ιαξ ιε ηζξ «ηαθέξ πναηηζηέξ» ηςκ ακεπηοβιέκςκ πςνχκ ηδξ ΔΔ 

ηαζ ημο ΟΟΑ, ζηδ δζαπείνζζδ ηςκ δδιυζζςκ πυνςκ ηαζ ηδξ πμζμηζηήξ ακααάειζζδξ 

ημο δδιμζίμο. Βαζζηά ζδιεία ημ πανυκημξ κυιμο πενί Γδιμζζμκμιζηήξ Γζαπείνζζδξ 

ηαζ Δοεφκδξ, απμηεθμφκ μζ ηνμπμπμζήζεζξ ημο κ. 2362/1995 πενί Γδιυζζμο 
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Λμβζζηζημφ, πμο εζηζάγμκηαζ ζηζξ ανπέξ ηαζ ηζξ δζαδζηαζίεξ πμο δζέπμοκ ηδκ 

πνμεημζιαζία, ρήθζζδ, εηηέθεζδ ηαζ παναημθμφεδζδ ημο εηήζζμο πνμτπμθμβζζιμφ 

ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ ιε ζηυπμ ηδκ ακαηνμπή ηςκ παεμβεκεζχκ ημο ηαεχξ ηαζ δ 

κέα θμβζζηζηή απμηφπςζδ ηςκ δδιυζζςκ δμζμθδρζχκ. Δβηαηαθείπεηαζ δ ηαιεζαηή 

θμβζζηζηή ηαζ εθανιυγεηαζ δ δζπθμβναθζηή θμβζζηζηή ηνμπμπμζδιέκδξ ηαιεζαηήξ 

αάζδξ. 

οκμπηζηά μζ δζαηάλεζξ ημο Ν. 3871/2010 μνίγμοκ - πνμαθέπμοκ: 

1. ηζ δ δζαπείνζζδ ηςκ δδιυζζςκ μζημκμιζηχκ ζημ πθαίζζμ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ 

δζέπεηαζ απυ ηζξ αηυθμοεεξ βεκζηέξ ανπέξ δδιμζζμκμιζηήξ δζαπείνζζδξ: 

(α) Ανπή ηδξ πνδζηήξ δδιμζζμκμιζηήξ δζαπείνζζδξ. 

(α) Ανπή ηδξ οπεοεοκυηδηαξ ηαζ ηδξ θμβμδμζίαξ. 

(β) Ανπή ηδξ δζαθάκεζαξ. 

(δ) Ανπή ηδξ εζθζηνίκεζαξ. 

2. Σμκ επακαπνμζδζμνζζιυ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημο Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ πμο 

πνμαθέπμκηακ ζημ άνενμ 2 ημο κ. 2362/1995 ηαζ ηδ δζεφνοκζή ημοξ πνμξ μθυηθδνδ 

ηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ. Δπίζδξ δζεονφκμκηαζ μζ ανιμδζυηδηεξ ημο Γεκζημφ 

Λμβζζηδνίμο ημο Κνάημοξ, ακηζηαεζζηχκηαξ ημ άνενμ 3 ημο κ. 2362/1995. 

3. Γζα πνχηδ θμνά ηζξ δδιμζζμκμιζηέξ ανιμδζυηδηεξ ηυζμ ηςκ οπμονβχκ υζμ ηαζ ηςκ 

επζηεθαθήξ ηςκ θμζπχκ θμνέςκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. 

4. Σδκ ημπμεέηδζδ Πνμσζηαιέκμο ζηζξ μζημκμιζηέξ οπδνεζίεξ ηάεε θμνέα ηδξ 

Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, ζηζξ ανιμδζυηδηεξ ημο μπμίμο πενζθαιαάκμκηαζ δ δζαζθάθζζδ 

ηδξ πνδζηήξ δδιμζζμκμιζηήξ δζαπείνζζδξ ημο θμνέα ημο ηαζ ηςκ επμπηεουιεκςκ απυ 

αοηυκ θμνέςκ ηαζ δ επμπηεία υθςκ ηςκ ζπεηζηχκ δζαδζηαζζχκ πμο αθμνμφκ ζημκ 

πνμτπμθμβζζιυ ηαζ ηδ θμβζζηζηή απμηφπςζδ ηςκ δναζηδνζμηήηςκ ημο θμνέα ημο 

ζφιθςκα ιε ηζξ μδδβίεξ ημο Γεκζημφ Λμβζζηδνίμο ημο Κνάημοξ. Δπίζδξ, εεζπίγμκηαζ 

ηονχζεζξ ηυζμ βζα ημκ Πνμσζηάιεκμ μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ ζε πενίπηςζδ 

πανάααζδξ ηςκ ηαεμνζγμιέκςκ απυ ημ άνενμ αοηυ οπμπνεχζεχκ ημο, πνμαθέπμκηαξ 

πανάθθδθα ηδκ δοκαηυηδηα κα ανκδεεί μπμζαδήπμηε εκημθή απυ μπμζαδήπμηε 

ανιυδζα ανπή, ζε πενίπηςζδ πμο ακηίηεζηαζ ζηα ηαεήημκηά ημο. 
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5. Σζξ Γεκζηέξ ανπέξ πμο δζέπμοκ ηδκ ηαηάνηζζδ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ βζα πνχηδ 

θμνά ηα έββναθα εηείκα, ηα μπμία απμηεθμφκ ηδκ ηεηιδνίςζδ ημο εηήζζμο Κναηζημφ 

Πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ηςκ ζοκανηχιεκςκ πνμτπμθμβζζιχκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. 

6. Σδκ έκκμζα ημο Μεζμπνυεεζιμο Γδιμζζμκμιζημφ Πθαζζίμο ηναηδβζηήξ (ΜΓΠ), 

ημ μπμίμ ρδθίγεηαζ απυ ηδκ Βμοθή ηαζ πενζθαιαάκεζ, ιεηαλφ άθθςκ, ημοξ ζηυπμοξ 

ηδξ Κοαένκδζδξ βζα ηδκ επυιεκδ ηνζεηία βζα μθυηθδνδ ηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ, ηδ 

ζφβηνζζδ ηςκ πνμτπμθμβζζεέκηςκ πζζηχζεςκ ηαζ απμηεθεζιάηςκ, βζα ημ ηνέπμκ έημξ 

ηαζ ηα πνμδβμφιεκα δφμ μζημκμιζηά έηδ, ηδκ πνυαθερδ ηςκ εζυδςκ, ηςκ ελυδςκ, ημο 

εθθείιιαημξ ηαζ πνέμοξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, ηδκ ηαηάζηαζδ ιε ηζξ 

εθαζηζηυηδηεξ ηαζ πμζμζηά ζοιιυνθςζδξ βζα ηζξ ηφνζεξ πδβέξ ηςκ εζυδςκ ηδξ 

Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, ημ ζοκμθζηυ ακχηαημ υνζμ δαπακχκ βζα ημκ Κναηζηυ 

Πνμτπμθμβζζιυ βζα ημ μζημκμιζηυ έημξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ηα ηνία επυιεκα 

μζημκμιζηά έηδ. Δπίζδξ μνίγμοκ υηζ μ εηήζζμξ Κναηζηυξ Πνμτπμθμβζζιυξ, μ 

Κμζκςκζηυξ Πνμτπμθμβζζιυξ, μ εκμπμζδιέκμξ εηήζζμξ Πνμτπμθμβζζιυξ Σμπζηήξ 

Αοημδζμίηδζδξ, μζ πνμζανηδιέκμζ ζημκ Κναηζηυ Πνμτπμθμβζζιυ πνμτπμθμβζζιμί 

άθθςκ θμνέςκ ηαζ ηάεε άθθμξ εηήζζμξ πνμτπμθμβζζιυξ πμο απμηεθεί ιένμξ ημο 

εηήζζμο πνμτπμθμβζζιμφ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ ιε ηα πνμζανηήιαηά ημο, 

ηαηανηίγμκηαζ, εβηνίκμκηαζ ηαζ εηηεθμφκηαζ ζε απυθοηδ ζοιιυνθςζδ πνμξ ημοξ 

δδιμζζμκμιζημφξ ζηυπμοξ ηαζ ηζξ πνμαθέρεζξ πμο ακαθένμκηαζ ζημ Μεζμπνυεεζιμ 

Γδιμζζμκμιζηυ Πθαίζζμ ηναηδβζηήξ. 

7. Σζξ εεζιζηέξ ηονχζεζξ ηυζμ βζα ημοξ θμνείξ ηδξ Κεκηνζηήξ Γζμίηδζδξ υζμ ηαζ βζα 

ημοξ θμνείξ ηδξ θμζπήξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ πμο θαιαάκμοκ απμθάζεζξ ή εκενβμφκ 

ιε ηνυπμ πμο πανααζάγεζ ηζξ ανπέξ, ηζξ δζαδζηαζίεξ αθθά ηαζ ηζξ δδιμζζμκμιζηέξ 

επζδζχλεζξ, ηα ακχηαηα υνζα ηαζ ημοξ ζηυπμοξ, πμο μνίγμκηαζ ζημ Μεζμπνυεεζιμ 

Πθαίζζμ Γδιμζζμκμιζηήξ ηναηδβζηήξ. 

8. Σδ κέα ιέεμδμ ηαηάνηζζδξ ημο εηήζζμο Κναηζημφ Πνμτπμθμβζζιμφ,  (ιέεμδμξ top-

down budgeting), δδθαδή ηδξ ηαηάνηζζδξ ιε ημκ ηαεμνζζιυ εη ηςκ πνμηένςκ 

ακχηαηςκ δεζιεοηζηχκ μνίςκ δαπακχκ ακά θμνέα ηδξ Κεκηνζηήξ Γζμίηδζδξ.  

9. ηζ ηάεε απυθαζδ δδιμζζμκμιζηήξ δέζιεοζδξ ηαε’ οπένααζδ ηςκ εββεβναιιέκςκ 

πζζηχζεςκ ηαζ ηςκ πμζμζηχκ δζάεεζδξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ημο θμνέα, είκαζ άηονδ 

ηαζ μ δζαηάηηδξ ημο θμνέα εοεφκεηαζ αημιζηά βζα ηδ γδιία ημο θμνέα. Ζ πνάλδ 
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ακάθδρδξ οπμπνέςζδξ ηαηαπςνίγεηαζ αιέζςξ ζηα θμβζζηζηά αζαθία ημο θμνέα ηαζ 

ημζκμπμζείηαζ ζηζξ ανιυδζεξ οπδνεζίεξ ημο Γεκζημφ Λμβζζηδνίμο ημο Κνάημοξ ηαζ ημο 

Δθεβηηζημφ οκεδνίμο βζα ακηίζημζπεξ εββναθέξ. Με ηδκ ηαηαπχνζζή ηδξ ζηα 

θμβζζηζηά αζαθία δεζιεφεηαζ ζζυπμζδ πίζηςζδ ιέπνζ ηδκ πναβιαημπμίδζδ ηαζ 

ελυθθδζδ ηδξ ζπεηζηήξ δαπάκδξ. 

10. Σδ δζεκένβεζα εζςηενζημφ εθέβπμο ζε υθμοξ ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ 

ηαζ ημοξ δδιυζζμοξ θμνείξ πμο πνδιαημδμημφκηαζ ή επζπμνδβμφκηαζ απυ ημκ Κναηζηυ 

Πνμτπμθμβζζιυ, απυ ηζξ Μμκάδεξ Δζςηενζημφ Δθέβπμο παναπέιπμκηαξ ηυζμ ςξ 

πνμξ ημκ πνμζδζμνζζιυ ηδξ έκκμζαξ ημο εζςηενζημφ εθέβπμο  (κ. 3492/1996 (ΦΔΚ 

210 Α΄ υπςξ ελαημθμοεεί ηαζ ζζπφεζ). 

11. ηζ μ ηναηζηυξ δακεζζιυξ ζπεδζάγεηαζ, εβηνίκεηαζ ηαζ οθμπμζείηαζ οπυ ημοξ 

πενζμνζζιμφξ πμο πνμαθέπεζ ημ Μεζμπνυεεζιμ Πθαίζζμ Γδιμζζμκμιζηήξ 

ηναηδβζηήξ. Καηά ηδ δζάνηεζα ημο μζημκμιζημφ έημοξ, ημ επίπεδμ ημο κέμο ηαεανμφ 

ηναηζημφ δακεζζιμφ μνίγεηαζ ηαζ εβηνίκεηαζ εκηυξ ημο εηήζζμο Κναηζημφ 

Πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ δ εηηέθεζή ημο ακαθένεηαζ ζηζξ εηεέζεζξ εηηέθεζδξ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ. 

12. Σδ Γζπθμβναθζηή Λμβζζηζηή ημο Κνάημοξ εκχ πανέπεηαζ ελμοζζμδυηδζδ βζα 

έηδμζδ πνμεδνζημφ δζαηάβιαημξ, πμο εα ηαεζενχκεζ ημ Λμβζζηζηυ πέδζμ ηδξ 

Κεκηνζηήξ Γζμίηδζδξ αάζεζ ημο μπμίμο εα μνζζηεί ημ ζφζηδια ηδξ θμβζζηζηήξ 

ηαηαβναθήξ, μζ ααζζηέξ θμβζζηζηέξ ανπέξ, μζ επζιένμοξ θμβανζαζιμί, δ πενίμδμξ 

ηαηημπμζδηέςκ θμβζζηζηχκ εββναθχκ, ηα ηδνμφιεκα αζαθία, μ ηνυπμξ ηήνδζδξ αοηχκ 

ηαζ ηάεε άθθδ ακαβηαία θεπημιένεζα βζα ηδκ εθανιμβή ημο. 

 

Ν. 3895/2010 (ΦΔΚ 206/Α/8-12-2010). 

«Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ θαη θνξέσλ  

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Σμ ααζζηυ εέια πμο ακηζιεηςπίγεηαζ ιε ημ πανυκ ζπέδζμ κυιμο είκαζ δ μνεμθμβζηή 

ακαδζάνενςζδ ημο Γδιυζζμο Σμιέα ιε ζημπυ ημκ πενζμνζζιυ ημο εφνμοξ ημο, χζηε 

κα δζμζηείηαζ απμηεθεζιαηζηυηενα ηαζ απμδμηζηυηενα ηαζ κα ιδκ επζαανφκεηαζ μ 

Κναηζηυξ Πνμτπμθμβζζιυξ ιε ηα έλμδα θεζημονβίαξ οπδνεζζχκ ηαζ θμνέςκ πμο δεκ 

ελοπδνεημφκ πθέμκ ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ, εκυρεζ ηδξ αοζηδνήξ δδιμζζμκμιζηήξ 

πμθζηζηήξ πμο εθανιυγεηαζ ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδκ οθμπμίδζδ ηαζ ημο πνμβνάιιαημξ 

ζηαεενυηδηαξ. ημ πθαίζζμ αοηυ ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ κυιμο: 

α) Καηανβμφκηαζ ή ζοβπςκεφμκηαζ οπδνεζίεξ ηαζ μνβακζζιμί ημο Γδιυζζμο Σμιέα 

ηαζ ηίεεκηαζ οπυ ηαεεζηχξ θφζδξ ηαζ εηηαεάνζζδξ ακχκοιεξ εηαζνείεξ ηζξ ιεημπέξ 

ηςκ μπμίςκ ηαηέπεζ ζημ ζφκμθυ ημοξ ή ηαηά πθεζμρδθία ημ Γδιυζζμ. 

α) Μεηαθένμκηαζ ανιμδζυηδηεξ μνζζιέκςκ απυ ημοξ ηαηανβμφιεκμοξ θμνείξ ζε 

άθθμοξ θμνείξ ή οπδνεζίεξ ημο Γδιμζίμο. 

β) Καηανβμφκηαζ ηαζ εκμπμζμφκηαζ Γζμζηδηζηά οιαμφθζα Φμνέςκ 

δ) Ροειίγμκηαζ ηα εέιαηα: 

αα) ημο οπδνεημφκημξ πνμζςπζημφ ζημοξ ηαηανβμφιεκμοξ ή ζοβπςκεουιεκμοξ 

θμνείξ. 

αα) ηδξ ηφπδξ ηδξ ηάεε είδμοξ ηζκδηήξ ηαζ αηίκδηδξ πενζμοζίαξ ημοξ ηαζ εζδζηυηενα 

ηςκ ηαιεζαηχκ ημοξ οπμθμίπςκ 

ββ) ηδξ ζφκεεζδξ, ηδξ θεζημονβίαξ ηαζ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηςκ Γζμζηδηζηχκ ημοξ 

οιαμοθίςκ. 

ε) Σέθμξ πανέπεηαζ ανζειυξ ελμοζζμδμηήζεςκ ζημοξ εηάζημηε ανιυδζμοξ οπμονβμφξ 

βζα ηδ νφειζζδ ηάεε άθθδξ ζπεηζηήξ θεπημιένεζαξ, ακαβηαίαξ βζα ηδκ μθμηθήνςζδ 

ηςκ δζαδζηαζζχκ ηαηάνβδζδξ, ή ζοβπχκεοζδξ οπδνεζζχκ ηαζ θμνέςκ ή εκμπμίδζδξ 

Γ... Με ηζξ πνμςεμφιεκεξ νοειίζεζξ επζπεζνείηαζ, ηαηά πενίπηςζδ, δ ηαηάνβδζδ ή 

ζοβπχκεοζδ, ή δ θφζδ ηαζ εηηαεάνζζδ ζοβηεηνζιέκςκ οπδνεζζχκ ηαζ θμνέςκ, ή δ 

εκμπμίδζδ ηςκ Γ.., ζφιθςκα ιε ζπεηζηή απυθαζδ ηδξ «Γζοπμονβζηήξ 

Γκςιμδμηζηήξ Δπζηνμπήξ βζα ηδ ζφζηαζδ, ηαηάνβδζδ, ακαδζάνενςζδ ηαζ ιεηαηνμπή 

Τπδνεζζχκ, οιαμοθίςκ, Δπζηνμπχκ ηαζ Φμνέςκ ημο Γδιυζζμο Σμιέα» (ΦΔΚ 19 

Β΄/15.1.2010). ημοξ ηαηανβμφιεκμοξ ή ζοβπςκεουιεκμοξ ή οπυ θφζδ ηαζ 

εηηαεάνζζδ θμνείξ πενζθαιαάκμκηαζ δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, κμιζηά πνυζςπα δδιμζίμο 

ηαζ ζδζςηζημφ δζηαίμο ηαεχξ ηαζ ακχκοιεξ εηαζνείεξ. Ζ Δπζηνμπή απμθάζζζε ηδκ 
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ηαηάνβδζδ, ή ηδκ ζοβπχκεοζδ, ή ηδκ θφζδ ηαζ εηηαεάνζζδ ηςκ ζοβηεηνζιέκςκ 

οπδνεζζχκ ηαζ θμνέςκ, επεζδή δζαπίζηςζε, ακάθμβα ιε ηδκ πενίπηςζδ, είηε ιενζηή 

επζηάθορδ ανιμδζμηήηςκ ιε άθθμοξ θμνείξ ή οπδνεζίεξ ημο Γδιυζζμο Σμιέα, είηε 

πθήνδ αδνάκεζα ή ιενζηή θεζημονβία ημοξ πμο δεκ ακηαπμηνίκεηαζ ζημοξ ζημπμφξ ηδξ 

ίδνοζήξ ημοξ, είηε εηπθήνςζδ ηδξ απμζημθήξ ημοξ, είηε είδμξ δναζηδνζμηήηςκ πμο 

δεκ δζηαζμθμβεί ηδ κμιζηή ιμνθή ιε ηδκ μπμία θεζημονβμφκ. Με ηζξ νοειίζεζξ ημο 

πανυκημξ επζδζχηεηαζ πανάθθδθα ηαζ δ αλζμπμίδζδ ημο πνμζςπζημφ πμο οπδνεηεί 

ζημοξ ηαηανβμφιεκμοξ ή ζοβπςκεουιεκμοξ θμνείξ ζε άθθεξ οπδνεζίεξ ηαζ θμνείξ 

ημο Γδιμζίμο μζ μπμίμζ είκαζ οπμζηεθεπςιέκμζ. 

 

 

Νόκνη έηνπο 2011 

Ν. 3918/2011 (ΦΔΚ 31/Α/2-3-2011). 

«Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην ζχζηεκα πγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Βάζεζ ηδξ αζηζμθμβζηήξ έηεεζδξ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο ηαεχξ ηαζ ηςκ δζαηάλεςκ 

ημο πανυκημξ κυιμο ηαζ ιε δεδμιέκμ υηζ: 

α) έπεζ ζοζζςνεοηεί ορδθυ πνέμξ ζηα κμζμημιεία, 

α) δ πνμζπάεεζα ζοβηνάηδζδξ ηςκ δαπακχκ οβείαξ δεκ απμδίδεζ  

β) παναηδνείηαζ οπενηζιμθυβδζδ ηαζ ζπαηάθδ οθζηχκ ηαζ θανιάηςκ ηαζ αδοκαιία 

εθέβπμο ηςκ πνμιδεεζχκ   

ημ πνμηεζκυιεκμ ζπέδζμ κυιμο ζημπεφεζ ζηδκ ακηζιεηχπζζδ ηςκ παναπάκς 

πνμαθδιάηςκ ηαζ ζηδκ ελοβίακζδ ημο ζοζηήιαημξ πνμιδεεζχκ, ανπζηά ιέζς ηδξ 

δζαζφκδεζδξ ηςκ εβηεηνζιέκςκ πνμτπμθμβζζιχκ, ζε επίπεδμ θμνέςκ οπδνεζζχκ 

οβείαξ ηαζ πενζθένεζαξ ιε ηα εηήζζα πνμβνάιιαηα πνμιδεεζχκ ηαζ ιέζς ηδξ 

«αοημδέζιεοζδξ» ηςκ ειπθεηυιεκςκ θμνέςκ υζμκ αθμνά ημ ζεααζιυ ζημοξ 
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δζαεέζζιμοξ πυνμοξ ηαζ ηα υνζα δαπάκδξ. Δπζπθέμκ, ιε ηδ ζοκέπζζδ ηαζ εκίζποζδ ηςκ 

δζαδζηαζζχκ δζαηίιδζδξ πνμσυκηςκ ηαζ οπδνεζζχκ ηαζ ζφκηαλδξ ηεπκζηχκ 

πνμδζαβναθχκ ηαζ πνμηφπςκ, υπςξ ηαζ ιε ηδ εέζπζζδ κέςκ εοέθζηηςκ ιμνθχκ 

ζοιαάζεςκ ηαζ ζοιθςκζχκ πνμιδεεζχκ. 

Ζ ζδιακηζηυηενδ ηαζκμημιία, ςζηυζμ, ημο πνμηεζκυιεκμο κυιμο είκαζ δ πνυαθερδ 

ηδξ δοκαηυηδηαξ εηπχνδζδξ, εκ ιένεζ ή πθήνςξ, ηδξ ανιμδζυηδηαξ δζεκένβεζαξ, 

ζφκαρδξ ηαζ εηηέθεζδξ ηςκ δζαβςκζζιχκ πνμιδεεζχκ πνμσυκηςκ ηαζ οπδνεζζχκ απυ 

ακαεέημοζα ανπή ζε θμνέα πμο δεκ έπεζ ηδκ ζδζυηδηα ηδξ ακαεέημοζαξ ανπήξ, υπςξ 

ιζα ζδζςηζηή επζπείνδζδ. 

ημ άνενμ 5, παν. 2, μνίγεηαζ δ δζαδζηαζία ζφκηαλδξ ηαζ έβηνζζδξ ημο 

Πενζθενεζαημφ Πνμβνάιιαημξ Πνμιδεεζχκ Πνμσυκηςκ ηαζ Τπδνεζζχκ, ακά 

Τβεζμκμιζηή Πενζθένεζα Μέπνζ ημ ηέθμξ Φεανμοανίμο. Αζθαθζζηζηή δζηθείδα βζα ημ 

πνμηεζκυιεκμ ζφζηδια πνμιδεεζχκ απμηεθεί δ οπμπνεςηζηή πενζβναθή ηςκ 

πνμσυκηςκ ηαζ οπδνεζζχκ, πένακ ηςκ άθθςκ, ιε αάζδ ηζξ εκζαίεξ πνμδζαβναθέξ ηαζ 

πνυηοπα. Ηδζαίηενδ ζδιαζία έπεζ επίζδξ δ πνυαθερδ υηζ δ έβηνζζδ ημο 

Πνμβνάιιαημξ δεκ είκαζ δοκαηή εάκ ζδιεζχκεηαζ οπένααζδ ημο εβηεηνζιέκμο 

πνμτπμθμβζζιμφ ηδξ Πενζθένεζαξ. 

Αημθμοεεί (πανάβναθμζ 5 ηαζ 6) δ οπμαμθή ημο εβηεηνζιέκμο Πενζθενεζαημφ 

Πνμβνάιιαημξ Πνμιδεεζχκ ηαζ Τπδνεζζχκ ζηδ «οκημκζζηζηή Δπζηνμπή 

Πνμιδεεζχκ» ιέπνζ ημ ηέθμξ Μανηίμο, χζηε κα ηαεμνζζημφκ πμζμζ δζαβςκζζιμί 

Πνμιδεεζχκ πνμσυκηςκ ηαζ οπδνεζζχκ είκαζ δοκαηυκ κα δζεκενβδεμφκ ζε επίπεδμ 

Τβεζμκμιζηήξ Πενζθένεζαξ ή πενζζζυηενςκ Πενζθενεζχκ ή ζε εεκζηυ επίπεδμ ηαζ 

ζηδκ πενίπηςζδ πμο μζ ειπθεηυιεκεξ Τβεζμκμιζηέξ Πενζθένεζεξ είκαζ πενζζζυηενεξ 

πμζα εα είκαζ δ ακαεέημοζα ανπή πμο ακαθαιαάκεζ ηδ δζεκένβεζα δζαβςκζζιμφ, ηδ 

ζφκαρδ ηαζ ηδ ιένζικα εηηέθεζδξ ηδξ ζφιααζδξ. 

ημ ηεθ.Β. ημο κυιμο  ́ (άνενα 17 – 33) πνμαθέπμκηαζ  υζα αθμνμφκ ζημ κεμζφζηαημ  

Δεκζηυ Ονβακζζιυ Πανμπήξ Τπδνεζζχκ Τβείαξ -  Έκηαλδ κμζμημιείςκ  

ΗΚΑ−ΔΣΑΜ ζημ Δ..Τ. 

οβηεηνζιέκα; 

Άνενμ 17 

φζηαζδ – Δπςκοιία Δεκζημφ Ονβακζζιμφ  Πανμπχκ Τπδνεζζχκ Τβείαξ. 
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1. οκζζηάηαζ κμιζηυ πνυζςπμ δδιμζίμο δζηαίμο  (Ν.Π.Γ.Γ.) ιε ηδκ επςκοιία 

Δεκζηυξ Ονβακζζιυξ Πανμπήξ  Τπδνεζζχκ Τβείαξ (εθελήξ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ή 

Ονβακζζιυξ), ημ  μπμίμ ηεθεί οπυ ηδκ επμπηεία ηςκ Τπμονβείςκ Δνβαζίαξ ηαζ 

Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ ηαζ Τβείαξ ηαζ Κμζκςκζηήξ Αθθδθεββφδξ, ιε έδνα ηδκ 

Αεήκα. Ζ έκανλδ θεζημονβίαξ ημο Ονβακζζιμφ μνίγεηαζ έλζ ιήκεξ ιεηά ηδ 

δδιμζίεοζδ ημο πανυκημξ κυιμο. 

2. ημκ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ιεηαθένμκηαζ ηαζ εκηάζζμκηαζ ςξ οπδνεζίεξ, ανιμδζυηδηεξ ηαζ 

πνμζςπζηυ μ Κθάδμξ Τβείαξ ημο Ηδνφιαημξ Κμζκςκζηχκ Αζθαθίζεςκ − Δκζαίμ 

Σαιείμ Αζθάθζζδξ Μζζεςηχκ (ΗΚΑ−ΔΣΑΜ) ιε ηζξ ιμκάδεξ οβείαξ ημο, ημ ηέκηνμ 

δζάβκςζδξ ζαηνζηήξ ηδξ ενβαζίαξ ημο ΗΚΑ ιε ημ ζφκμθμ ημο ελμπθζζιμφ ημο, μζ 

Κθάδμζ Τβείαξ ημο Ονβακζζιμφ Γεςνβζηχκ Αζθαθίζεςκ (ΟΓΑ) ηαζ ημο Ονβακζζιμφ 

Αζθάθζζδξ Δθεφεενςκ Δπαββεθιαηζχκ (ΟΑΔΔ), μ Ονβακζζιυξ Πενίεαθρδξ 

Αζθαθζζιέκςκ Γδιμζίμο (ΟΠΑΓ), υπςξ δζαιμνθχεδηε ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο κ . 

3655/2008 (ΦΔΚ 58 Α )́, ςξ πνμξ ηζξ πανμπέξ ζε είδμξ. 

3. Με ημζκή απυθαζδ ηςκ Τπμονβχκ Δνβαζίαξ ηαζ Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ, Τβείαξ 

ηαζ Κμζκςκζηήξ Αθθδθεββφδξ ηαζ ημο ηαηά πενίπηςζδ ανιυδζμο Τπμονβμφ, ιπμνεί 

κα ιεηαθένμκηαζ ζημκ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ηαζ άθθμζ Αζθαθζζηζημί Ονβακζζιμί πανμπήξ 

οβείαξ πμο θεζημονβμφκ ςξ κμιζηά πνυζςπα δδιμζίμο ή ζδζςηζημφ δζηαίμο. 

4. ημκ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ιεηαθένεηαζ, απυ ηδκ έκανλδ θεζημονβίαξ ημο, δ Τπδνεζία 

Δθέβπμο Γαπακχκ Τβείαξ Φμνέςκ Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ (ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α.) ηαζ 

οπάβεηαζ απεοεείαξ ζημκ Γζμζηδηή ημο Ονβακζζιμφ.  

5. Με πνμεδνζηυ δζάηαβια ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 20 ημο κ. 

2503/1997, ηαηανηίγεηαζ Ονβακζζιυξ ιεηά απυ βκχιδ ημο Γ.. ημο Δ.Ο.Π.Τ.Τ..  

Άνενμ 18 

ημπυξ − Τπαβυιεκα Πνυζςπα. 

1. ημπυξ ημο Δεκζημφ Ονβακζζιμφ Πανμπχκ Τπδνεζζχκ Τβείαξ είκαζ: 

α. Ζ πανμπή οπδνεζζχκ οβείαξ ζημοξ εκ εκενβεία αζθαθζζιέκμοξ, ζοκηαλζμφπμοξ ηαζ 

ηα πνμζηαηεουιεκα ιέθδ ηςκ μζημβεκεζχκ ημοξ, ηςκ ιεηαθενυιεκςκ θμνέςκ, 

ζφιθςκα ιε ηα μνζγυιεκα απυ ημκ πνμαθεπυιεκμ ζημ άνενμ 30 Δκζαίμ Κακμκζζιυ 

Πανμπχκ Τβείαξ ημο πανυκημξ κυιμο. 
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α. Ο θεζημονβζηυξ ζοκημκζζιυξ ηαζ δ επίηεολδ ζοκενβαζίαξ ιεηαλφ ηςκ θμνέςκ πμο 

ζοκζζημφκ ημ δίηηομ πνςημαάειζαξ θνμκηίδαξ οβείαξ, δδθαδή ηςκ Κέκηνςκ Τβείαξ 

ηαζ ηςκ Πενζθενεζαηχκ Ηαηνείςκ ημο Δ..Τ., ηςκ ζαηνχκ οπυπνεςκ οπδνεζίαξ 

οπαίενμο, ηςκ ιμκάδςκ πνςημαάειζαξ πενίεαθρδξ ηςκ Ονβακζζιχκ Σμπζηήξ 

Αοημδζμίηδζδξ (Ο.Σ.Α.), ηςκ ιμκάδςκ πανμπήξ οπδνεζζχκ οβείαξ ημο Δ.Ο.Π.Τ.Τ., 

ηαηά ηα πνμαθεπυιεκα ζημ άνενμ 23 ηαζ ηςκ ζοιαεαθδιέκςκ ζαηνχκ ημο, ηαεχξ ηαζ 

άθθςκ μνβακζζιχκ Ν.Π.Γ.Γ. ή Ν.Π.Η.Γ.. Ζ ζοκενβαζία πναβιαημπμζείηαζ ιε αάζδ 

ημοξ υνμοξ πμο ηαεμνίγμκηαζ ιε απυθαζδ ημο οιαμοθίμο οκημκζζιμφ ημο άνενμο 

31 ημο κ . 3863/2010 (ΦΔΚ 115 Α )́. Με απμθάζεζξ ημο οιαμοθίμο οκημκζζιμφ 

δζαννοειίγεηαζ επίζδξ ηαζ μ πάνηδξ ηδξ πνςημαάειζαξ θνμκηίδαξ οβείαξ ιε ζημπυ 

ηδκ ηαθφηενδ ηαζ ζςζηή ελοπδνέηδζδ ηςκ ηδξ πενίπηςζδ α ́ ημο πανυκημξ άνενμο 

δζηαζμφπςκ. 

β. Ζ μνβάκςζδ ηδξ θεζημονβίαξ ηςκ θμνέςκ ηδξ πνμδβμφιεκδξ παναβνάθμο, δ 

εέζπζζδ ηακυκςκ πμζυηδηαξ ηαζ απμηεθεζιαηζηυηδηαξ ηδξ πανμπήξ οπδνεζζχκ 

οβείαξ, δ δζαπείνζζδ ηαζ μ έθεβπμξ ηδξ πνδιαημδυηδζδξ, ηαεχξ ηαζ δ μνεμθμβζηή 

αλζμπμίδζδ ηςκ δζαηζεέιεκςκ πυνςκ.  

δ. Ο ηαεμνζζιυξ ηςκ ηνζηδνίςκ ηαζ ηςκ υνςκ ζφκαρδξ ζοιαάζεςκ βζα πανμπή 

πνςημαάειζαξ ηαζ δεοηενμαάειζαξ πενίεαθρδξ ιε θμνείξ δδιυζζμο ηαζ ζδζςηζημφ 

ημιέα ηαζ ιε ζοιαεαθδιέκμοξ ζαηνμφξ, ηαεχξ ηαζ δ ακαεεχνδζδ ηαζ ηνμπμπμίδζδ 

ηςκ υνςκ αοηχκ, υπμο ηαζ υπμηε αοηυ απαζηείηαζ. 

 

 

Ν. 3943/2011 (ΦΔΚ Α 66/31-3-2011). 

«Καηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ζηειέρσζε ησλ ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ». 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Με ημ άνενμ 1, παν. 1 πνμαθέπεηαζ δ ζφζηαζδ ςξ ζοθθμβζημφ ηοαενκδηζημφ 

μνβάκμο, Δπζηνμπήξ βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηδξ θμνμδζαθοβήξ. Ζ Δπζηνμπή αοηή 
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εβηνίκεζ ημ Δεκζηυ Δπζπεζνδζζαηυ Πνυβναιια Καηαπμθέιδζδξ ηδξ Φμνμδζαθοβήξ, 

ημ μπμίμ εηπμκείηαζ ηάεε ηνία πνυκζα απυ ηδ Γεκζηή Γζεφεοκζδ Φμνμθμβζηχκ 

Δθέβπςκ ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ ηαζ πενζθαιαάκεζ ζοβηεηνζιέκεξ δνάζεζξ ιε 

ιεηνήζζια απμηεθέζιαηα ηαζ δείηηεξ βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηδξ θμνμδζαθοβήξ. Σμ 

Πνυβναιια πενζθαιαάκεζ εεζιζηέξ αθθαβέξ ηαζ θήρδ ιέηνςκ βζα ηδκ 

απμηεθεζιαηζηή ηαζ ζοκημκζζιέκδ θεζημονβία ηςκ δζμζηδηζηχκ, δζηαζηζηχκ ηαζ 

δζςηηζηχκ ανπχκ. 

Ανιυδζα βζα ηδκ παναημθμφεδζδ, αλζμθυβδζδ ηαζ έθεβπμ εθανιμβήξ ημο Δεκζημφ 

Δπζπεζνδζζαημφ Πνμβνάιιαημξ είκαζ δ Δηηεθεζηζηή Γζοπμονβζηή Δπζηνμπή, πμο 

ζοκζζηάηαζ ιε ηδκ παν. 2 ημο ίδζμο άνενμο ζημ Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ ηαζ 

απμηεθείηαζ απυ ηδκ πμθζηζηή ηαζ δζμζηδηζηή δβεζία ηςκ Τπμονβείςκ Οζημκμιζηχκ, 

Πνμζηαζίαξ ημο Πμθίηδ ηαζ Γζηαζμζφκδξ, Γζαθάκεζαξ ηαζ Ακενςπίκςκ Γζηαζςιάηςκ. 

Με ημ άνενμ 2 μνίγεηαζ Δζζαββεθέαξ Οζημκμιζημφ Δβηθήιαημξ ιε ημκ ακαπθδνςηή 

ημο, εζζαββεθζηυξ θεζημονβυξ ιε ααειυ ακηεζζαββεθέα εθεηχκ, απυ εηείκμοξ πμο 

οπδνεημφκ ζηδκ Δζζαββεθία Δθεηχκ Αεδκχκ. ηδκ παν. 3 ημο άνενμο 2, μνίγεηαζ υηζ 

ζηα ηαεήημκηα ημο Δζζαββεθέα Οζημκμιζημφ Δβηθήιαημξ, δ ηαηά ηυπμ ανιμδζυηδηα 

ημο μπμίμο επεηηείκεηαζ ζε υθδ ηδκ Δπζηνάηεζα, ακήηεζ δ επμπηεία, δ ηαεμδήβδζδ 

ηαζ μ ζοκημκζζιυξ ηςκ εκενβεζχκ ηςκ βεκζηχκ ηαηά ημ άνενμ 33 πανάβναθμξ 1 

πενίπηςζδ α' ημο Κ.Π.Γ. ηαζ εζδζηχκ πνμακαηνζηζηχκ οπαθθήθςκ, ζδίςξ δε 

οπαθθήθςκ ημο χιαημξ Γίςλδξ Οζημκμιζημφ Δβηθήιαημξ (.Γ.Ο.Δ.), ηςκ 

Σεθςκείςκ, ηδξ Δ.Λ.Τ.Σ. ηαζ ηςκ θμνμεθεβηηζηχκ οπδνεζζχκ, εκ βέκεζ, ημο 

Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ, ηαηά ηδ δζεκένβεζα ενεοκχκ, πνμηαηανηηζηήξ ελέηαζδξ ή 

πνμακάηνζζδξ βζα ηδκ ελαηνίαςζδ ηεθέζεςξ ηάεε είδμοξ θμνμθμβζηχκ ηαζ 

μζημκμιζηχκ εβηθδιάηςκ ηαζ μπμζςκδήπμηε άθθςκ ζοκαθχκ, εθυζμκ αοηά 

δζαπνάηημκηαζ ζε αάνμξ ημο Δθθδκζημφ Γδιμζίμο, μνβακζζιχκ ημπζηήξ 

αοημδζμίηδζδξ, κμιζηχκ πνμζχπςκ δδιμζίμο δζηαίμο, κμιζηχκ πνμζχπςκ ημο 

εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα ηαζ ηδξ Δονςπασηήξ Έκςζδξ, ή αθάπημοκ ζμαανά ηδκ 

εεκζηή μζημκμιία. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 4 ημο ζπεδίμο κυιμο πνμαθέπεηαζ δ ζφζηαζδ ζημ 

Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ εέζεςκ Δθεβηηχκ Βεααίςζδξ ηαζ Ακαβηαζηζηήξ Δίζπναλδξ 
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ηςκ Δζυδςκ ημο Κνάημοξ. Οζ εέζεζξ αοηέξ ηαθφπημκηαζ απυ οπαθθήθμοξ ηθάδςκ ημο 

Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ, ηαηδβμνίαξ ΠΔ ηαζ ΣΔ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 5 ζοκζζηάηαζ ζημ Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ αοημηεθήξ 

οπδνεζία επζπέδμο Γζεφεοκζδξ, πμο οπάβεηαζ απεοεείαξ ζημκ Τπμονβυ Οζημκμιζηχκ, 

ιε ηίηθμ «Τπδνεζία Δζςηενζηχκ Τπμεέζεςκ» ιε ακηζηείιεκμ ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηδξ 

δζαθεμνάξ ζημοξ ηυθπμοξ ηςκ εθεβηηζηχκ ηαζ εζζπναηηζηχκ ιδπακζζιχκ ημο 

ηνάημοξ, ιε ηδ ζοθθμβή, επελενβαζία ηαζ αλζμπμίδζδ πθδνμθμνζχκ ηαζ ζημζπείςκ 

πμο αθμνμφκ ζηδκ ειπθμηή οπαθθήθςκ ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ ηαζ ηςκ 

επμπηεουιεκςκ απυ αοηυ κμιζηχκ πνμζχπςκ, ζε πμζκζηά ηαζ πεζεανπζηά αδζηήιαηα, 

ηδκ πεζεανπζηή ημοξ δίςλδ ηαζ ηδκ εκδιένςζδ ηςκ ανιυδζςκ βζα ηδκ άζηδζδ 

πμζκζηήξ δίςλδξ ανπχκ. 

Με ημ άνενμ 7 ζοιπθδνχκμκηαζ μζ δζαηάλεζξ ημο Ονβακζζιμφ ημο Τπμονβείμο 

Οζημκμιζηχκ ιε ηδ ζφζηαζδ εζδζημφ ηιήιαημξ ζηδ Γζεφεοκζδ Γζεεκχκ Οζημκμιζηχκ 

πέζεςκ (π.δ. 249/1998, ΦΔΚ 186 Α΄) ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ, ιε ηδκ 

επςκοιία «Σιήια Γζεεκμφξ Γζμζηδηζηήξ οκενβαζίαξ ζημκ ημιέα ηδξ άιεζδξ 

θμνμθμβίαξ». 

Με ημ άνενμ 31, ζδνφεηαζ εζδζηυ χια Φμνμθμβζηχκ Γζαζηδηχκ (.Φ.Γ.) ςξ 

ακελάνηδηδ ανπή ιε έδνα ηδκ Αεήκα. Ένβμ ημο .Φ.Γ. είκαζ δ δζαζηδηζηή επίθοζδ 

ηςκ δζαθμνχκ πμο ακαθφμκηαζ: α) ηαηά ημκ ηαηαθμβζζιυ ηςκ θυνςκ, δαζιχκ, ηεθχκ 

ηαζ ζοκαθχκ δζηαζςιάηςκ ημο Γδιμζίμο, ηαεχξ ηαζ ηςκ πνμζηίιςκ ηαζ θμζπχκ 

πνδιαηζηχκ ηονχζεςκ, β) ηαηά ηδκ επζαμθή, ιε δζμζηδηζηέξ πνάλεζξ, ηάεε είδμοξ 

ηονχζεςκ βζα πανάααζδ ηςκ δζαηάλεςκ ηδξ θμνμθμβζηήξ ηαζ ηεθςκεζαηήξ βεκζηά 

κμιμεεζίαξ, αηυιδ ηαζ ακ μζ ηονχζεζξ αοηέξ επζαάθθμκηαζ αοημηεθχξ ή άζπεηα ιε 

οπμπνέςζδ ηαηααμθήξ θυνμο, δαζιμφ, ηέθμοξ ή άθθμο δζηαζχιαημξ ημο Γδιμζίμο, 

εθυζμκ ημ ακηζηείιεκμ ημοξ οπενααίκεζ ημ πμζυ ηςκ εηαηυκ πεκήκηα πζθζάδςκ 

(150.000) εονχ. Σμ .Φ.Γ. οπάβεηαζ ζηα Τπμονβεία Οζημκμιζηχκ ηαζ Γζηαζμζφκδξ, 

Γζαθάκεζαξ ηαζ Ακενςπίκςκ Γζηαζςιάηςκ. Γεκ οπυηεζηαζ ζε έθεβπμ απυ 

ηοαενκδηζηά υνβακα ή άθθδ δζμζηδηζηή ανπή ηαζ μζ πνάλεζξ ημο δεκ οπυηεζκηαζ ζε 

ζενανπζηυ έθεβπμ μφηε απυ άπμρδ κμιζιυηδηαξ, εηηυξ απυ εηείκεξ πμο αθμνμφκ ημ 

πνμζςπζηυ ημο. 
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Με ημ άνενμ 42 πνμαθέπεηαζ δ ζφζηαζδ  ακχκοιδξ Δηαζνείαξ ιε ηδκ επςκοιία 

«ΔΛΛΖΝΗΚΟ - ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΚΑΗ ΑΞΗΟΠΟΗΖΖ ΑΚΗΝΖΣΧΝ 

ΔΛΛΖΝΗΚΟΤ ΑΔΡΟΓΡΟΜΗΟΤ ΑΝΧΝΤΜΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ » ηαζ ιε δζαηνζηζηυ ηίηθμ 

«ΔΛΛΖΝΗΚΟ Α.Δ.»  Ζ Δηαζνεία θεζημονβεί πάνζκ ημο δδιυζζμο ζοιθένμκημξ ηαηά 

ημοξ ηακυκεξ ηδξ ζδζςηζηήξ μζημκμιίαξ. Ζ Δηαζνεία δζέπεηαζ απμηθεζζηζηά απυ ηζξ 

δζαηάλεζξ ημο κυιμο αοημφ, ηαζ βζα ηα εέιαηα πμο δεκ νοειίγμκηαζ νδηά απυ ημ κυιμ 

αοηυκ απυ ηζξ δζαηάλεζξ ημο η.κ. 2190/1920, εκχ ελαζνείηαζ απυ ηζξ δζαηάλεζξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα. ημπυξ ηδξ Δηαζνείαξ είκαζ δ δζμίηδζδ, δ δζαπείνζζδ ηαζ δ 

αλζμπμίδζδ ηδξ έηηαζδξ ηαζ ηςκ εβηαηαζηάζεςκ ημο πνχδκ Αενμδνμιίμο 

Δθθδκζημφ. 

 

Ν. 3979/2011  (ΦΔΚ Α 138/16-6-2011). 

«Γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

φιθςκα ιε ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο επζδζχηεηαζ δ 

δδιζμονβία ηςκ ηακμκζζηζηχκ πνμτπμεέζεςκ ηαζ ηδξ εεζιζηήξ οπμδμπήξ βζα ηδκ 

πνμχεδζδ ηδξ δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ ζε υθμ ημ εφνμξ ημο δδιυζζμο ημιέα, 

ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηςκ ΟΣΑ αθθά ηαζ ηςκ ΝΠΗΓ πμο εθέβπμκηαζ απυ ημ Κνάημξ. 

Με αοηυ ημ ζπέδζμ κυιμο πμο ζοκζζηά ημ πθαίζζμ ηαεζένςζδξ ηαζ ακάπηολδξ ηδξ 

δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ επζδζχηεηαζ: 

α. δ δδιζμονβία ηςκ εεζιζηχκ πνμτπμεέζεςκ βζα ηδκ επζημζκςκία ηαζ ζοκαθθαβή 

ηςκ πμθζηχκ ηαζ ηςκ επζπεζνήζεςκ ιε ημοξ θμνείξ ημο δδιυζζμο ημιέα ιε πνήζδ ηςκ 

ηεπκμθμβζχκ πθδνμθμνζηήξ ηαζ επζημζκςκζχκ 

α. δ ακαδζμνβάκςζδ ηςκ εζςηενζηχκ θεζημονβζχκ ηαζ δζαδζηαζζχκ ηςκ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα επί ηδ αάζεζ ηδξ πθήνμοξ αλζμπμίδζδξ ηςκ ηεπκμθμβζχκ 

πθδνμθμνζηήξ ηαζ επζημζκςκζχκ 

β. Ζ εοπενέζηενδ άζηδζδ ηςκ δζηαζςιάηςκ ηαζ εηπθήνςζδ ηςκ οπμπνεχζεςκ ηςκ 

θοζζηχκ πνμζχπςκ αθθά ηαζ ηςκ ΝΠΗΓ έκακηζ ηςκ Φμνέςκ ημο Γδιυζζμο Σμιέα. 
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δ. Ζ άνζδ ηακμκζζηζηχκ ειπμδίςκ βζα ηδκ ηαπεία ηαζ απμηεθεζιαηζηή πνυζααζδ ζε 

δδιυζζεξ οπδνεζίεξ ηαζ πθδνμθμνίεξ. 

ε. Ζ ειπέδςζδ ηδξ ειπζζημζφκδξ ηαζ ηδξ δζαθάκεζαξ ιε ηδκ επέηηαζδ ηςκ 

δθεηηνμκζηχκ εθανιμβχκ. Σμ ηακμκζζηζηυ πθαίζζμ ηδξ δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ 

εα επζηαπφκεζ ηαζ εα επεηηείκεζ ηδ πνήζδ ΣΠΔ ηυζμ ζημ πθαίζζμ ηςκ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα, αεθηζχκμκηαξ, εηθμβζηεφμκηαξ, μνβακχκμκηαξ ηαθφηενα ηδ 

θεζημονβία ημοξ υζμ ηαζ απυ ηδκ πθεονά ηςκ πμθζηχκ ηαζ ηςκ επζπεζνήζεςκ. 

Σμ ζπέδζμ αοημφ ημο κυιμο-πθαζζίμο απμηεθεί εηπθήνςζδ ηςκ οπμπνεχζεςκ πμο 

απμννέμοκ απυ ιία πναβιαηζηά πνςημπμνζαηή νφειζζδ πμο είπε ζοιπενζθδθεεί ζηδ 

ζοκηαβιαηζηή ακαεεχνδζδ ημο 2001, δδθ. ηδ ζοκηαβιαηζηή επζηαβή ημο άνενμο 5 Α 

πμο υπζ ιυκμ ηαημπονχκεζ ημ δζηαίςια ηδξ πθδνμθυνδζδξ αθθά ηαζ ηδκ οπμπνέςζδ 

ημο Κνάημοξ κα δζεοημθφκεζ ηδκ πνυζααζδ ζηζξ πθδνμθμνίεξ πμο δζαηζκμφκηαζ 

δθεηηνμκζηά, ηαεχξ ηαζ ηδκ παναβςβή, ακηαθθαβή ηαζ δζάδμζή ημοξ. 

ημ Κεθάθαζμ Α΄ ημο πανυκημξ μνίγεηαζ ημ ακηζηείιεκμ ηαζ ημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο  

βζα ηδκ δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ. 

1. Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 1 ακαβκςνίγεηαζ ςξ ζημπυξ ημο κυιμο δ ακαβκχνζζδ 

ημο δζηαζχιαημξ ηςκ θοζζηχκ ηαζ Ν.Π.Η.Γ. κα επζημζκςκμφκ ηαζ κα ζοκαθθάζζμκηαζ 

ιε ημοξ θμνείξ ημο δδιυζζμο ημιέα ιε πνήζδ Σεπκμθμβζχκ Πθδνμθμνζηήξ ηαζ 

Δπζημζκςκζχκ (εθελήξ ΣΠΔ ). Γζα ηδκ απνυζημπηδ άζηδζδ ημο δζηαζχιαημξ πμο 

ακαβκςνίγεηαζ ιε ημκ πανυκηα κυιμ, ηνίκεηαζ απαναίηδημ κα δζεοηνζκζζηεί υηζ μ υνμξ 

Σεπκμθμβίεξ Πθδνμθμνζηήξ ηαζ Δπζημζκςκζχκ ηαθφπηεζ έκα εονφ θάζια οπδνεζζχκ, 

εθανιμβχκ, ηεπκμθμβζχκ, ελμπθζζιμφ ηαζ θμβζζιζηχκ, ιεηαλφ ηςκ μπμίςκ ηαζ 

ενβαθεία «παναδμζζαηά» υπςξ δ ηδθεθςκία, δ πνήζδ ηδθεμιμζμηοπίαξ (θαλ) αθθά 

ηαζ ημ Γζαδίηηομ, μζ δθεηηνμκζημί οπμθμβζζηέξ, ηα δίηηοα ηαζ ηα θμβζζιζηά πμο είκαζ 

ακαβηαία βζα ηδ πνήζδ ηςκ εκ θυβς ηεπκμθμβζχκ. 

2. ημ άνενμ 2 ημο πανυκημξ μνίγεηαζ υηζ μζ νοειίζεζξ ημο πθαζζίμο βζα ηδκ 

δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ εθανιυγμκηαζ, ηαηανπήκ, ςξ πνμξ ηδκ άζηδζδ 

ανιμδζμηήηςκ απυ ηα υνβακα θμνέςκ ζημ ζφκμθμ ημο δδιυζζμο ημιέα, 

απμηοπχκμκηαξ έηζζ ηδκ αμφθδζδ βζα ιέβζζηδ δοκαηή αλζμπμίδζδ ηςκ ΣΠΔ. ημοξ 

θμνείξ αοημφξ ζοιπενζθαιαάκμκηαζ, ηδνμοιέκςκ ηςκ ακαθμβζχκ, ηαζ μζ εθθδκζηέξ 

πνεζαεοηζηέξ ηαζ πνμλεκζηέξ ανπέξ ηαεχξ ηαζ μζ ιυκζιεξ εθθδκζηέξ ακηζπνμζςπείεξ 
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ηδξ Δθθάδαξ ζε δζεεκείξ μνβακζζιμφξ. Οζ νοειίζεζξ ημο ζπεδίμο κυιμο 

ηαηαθαιαάκμοκ ηαζ ηδκ δθεηηνμκζηή επζημζκςκία ηαζ ζοκαθθαβή, ηυζμ ιεηαλφ ηςκ 

ίδζςκ ηςκ θμνέςκ υζμ ηαζ ιεηαλφ αοηχκ ηαζ θοζζηχκ ή Ν.Π.Η.Γ. 

Βαζζηή επζθμβή ημο ζπεδίμο κυιμο είκαζ δ ανπή ηδξ ηεπκμθμβζηήξ μοδεηενυηδηαξ 

ημ Κεθάθαζμ Γ΄ ημο πανυκημξ δζαηοπχκμκηαζ μζ βεκζηέξ ανπέξ πμο δζέπμοκ ηδκ 

πανμπή οπδνεζζχκ δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ ηαζ μζ πθδνμθμνζαηέξ οπμπνεχζεζξ 

ηςκ θμνέςκ δδιυζζμο ημιέα. 

Χξ ακαβηαία ζοκεήηδ βζα ηδκ εθανιμβή ημο πανυκημξ κυιμο, εεζπίγεηαζ ιε ημ άνενμ 

5 δ οπμπνέςζδ δδιζμονβίαξ ηαζ δζαηήνδζδξ δζηηοαημφ ηυπμο βζα ηάεε θμνέα ημο 

δδιυζζμο ημιέα, ιε ηδκ πνήζδ ηςκ ηαηάθθδθςκ εθανιμβχκ ζδίςξ – αθθά υπζ 

απμηθεζζηζηχξ - βζα ηδκ οπμαμθή ακαθμνχκ, δδθχζεςκ ηαζ αζηήζεςκ απυ ηα 

ζοκαθθαζζυιεκα ιε αοηυκ θοζζηά πνυζςπα ή Ν.Π.Η.Γ..  

Με ηδκ επζθφθαλδ ηςκ πνμτπμεέζεςκ, ηςκ υνςκ ηαζ ηςκ πενζμνζζιχκ πμο 

πνμαθέπμκηαζ απυ ηδκ ηείιεκδ κμιμεεζία ςξ πνμξ ηδκ πνυζααζδ ζηα έββναθα 

(άνενμ 5 ημο Κχδζηα Γζμζηδηζηήξ Γζαδζηαζίαξ), ςξ πνμξ ηδκ πεναζηένς πνήζδ ηςκ 

πθδνμθμνζχκ ημο δδιυζζμο ημιέα (κ. 3448/2006) ηαζ ςξ πνμξ ηδκ επελενβαζία ηαζ 

πνμζηαζία ηςκ δεδμιέκςκ πνμζςπζημφ παναηηήνα (κ. 2472/1997), ιε ηζξ δζαηάλεζξ 

ημο άνενμο 6 εεζπίγεηαζ, ηαηανπήκ, δ οπμπνέςζδ ηςκ θμνέςκ δδιμζίμο ημιέα υπζ 

ιυκμ κα δδιμζζμπμζμφκ αθθά ηαζ κα ηαεζζημφκ πνμζζηέξ, ζδίςξ ζημοξ δζηηοαημφξ 

ηυπμοξ ημοξ, ηζξ πθδνμθμνίεξ πμο δζαεέημοκ ηαζ ειπίπημοκ ζημ πεδίμ ηδξ 

ανιμδζυηδηαξ ηαζ δναζηδνζυηδηάξ ημοξ. Μάθζζηα, υπςξ μνίγεηαζ ζηδκ ίδζα δζάηαλδ, 

μζ θμνείξ ημο δδιυζζμο ημιέα μθείθμοκ ζδίςξ κα ηαεζζημφκ πνμζζηά ζε ηάεε 

εκδζαθενυιεκμ, ηαζ ιάθζζηα ιε εφθδπημ ηνυπμ, ηδ ααζζηή κμιμεεζία πμο ακαθένεηαζ 

ζηα εηάζημηε πεδία ανιμδζυηδηάξ ή δναζηδνζυηδηάξ ημοξ, πθδνμθμνίεξ βζα ηζξ 

οπδνεζίεξ ηαζ ζοκαθθαβέξ, μζ μπμίεξ ιπμνεί κα παναζπεεμφκ ή κα πναβιαημπμζδεμφκ 

ζδίςξ ιε πνήζδ ΣΠΔ. 

Πνμηεζιέκμο κα εκζζποεεί δ εθεφεενδ δζαηίκδζδ ηαζ αλζμπμίδζδ ηδξ πθδνμθμνίαξ 

ημο δδιυζζμο ημιέα χζηε κα ιπμνμφκ κα πανέπμκηαζ απμδμηζηυηενεξ οπδνεζίεξ ζηδκ 

πανάβναθμ 4, πνμαθέπεηαζ υηζ μζ πθδνμθμνίεξ πμο δδιμζζμπμζμφκηαζ, 

ακαημζκχκμκηαζ ηαζ ημζκμπμζμφκηαζ ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ άνενμο, 

ιπμνμφκ εθεφεενα κα ιεηαθμνηχκμκηαζ, κα πνμζηηχκηαζ, κα απμεδηεφμκηαζ, κα 
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ηοβπάκμοκ επελενβαζίαξ, κα δζαδίδμκηαζ ηαζ κα πνδζζιμπμζμφκηαζ πεναζηένς οπυ ημκ 

υνμ υηζ ικδιμκεφεηαζ ηαηάθθδθα δ πδβή ημοξ ηαζ δεκ ειθακίγμκηαζ ςξ πνςηυηοπεξ 

πθδνμθμνίεξ, εάκ έπμοκ οπμζηεί ιεηαηνμπέξ. 

ημ Κεθάθαζμ Γ΄ ημο πανυκημξ κυιμο ηαημπονχκμκηαζ ηα δζηαζχιαηα ηςκ 

πνμζχπςκ – πνδζηχκ οπδνεζζχκ δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ εκχ ζημ άνενμ 7 ημο 

ζοβηεηνζιέκμο ηεθαθαίμο,  ηαημπονχκμκηαζ βεκζηέξ ανπέξ πνμζηαζίαξ πνμζςπζηχκ 

δεδμιέκςκ. 

ημ Κεθάθαζμ Δ΄ ημο πανυκημξ κυιμο εζζάβμκηαζ νοειίζεζξ πμο αθμνμφκ ηζξ 

δθεηηνμκζηέξ δζμζηδηζηέξ πνάλεζξ ηαζ ηα δθεηηνμκζηά δδιυζζα έββναθα εκ βέκεζ.  Ζ 

έηδμζδ δθεηηνμκζηχκ δζμζηδηζηχκ πνάλεςκ απμηεθεί ιία απυ ηζξ ααζζηέξ ζοκζζηχζεξ 

βζα ηδκ εζζδμπή ΣΠΔ ζηδκ δζμζηδηζηή δνάζδ. φιθςκα ιε ηδκ πνχηδ πανάβναθμ ημο 

άνενμο 12 ηαζ ιε ηδκ επζθφθαλδ εζδζηχκ νοειίζεςκ, επζηνέπεηαζ δ έηδμζδ 

δζμζηδηζηχκ πνάλεςκ, δ ζφκηαλδ ηαζ ηήνδζδ εββνάθςκ ηάεε είδμοξ ηαεχξ ηαζ δ 

δζαηίκδζδ, δζααίααζδ, ημζκμπμίδζδ ηαζ ακαημίκςζδ αοηχκ ιεηαλφ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα ή ιεηαλφ αοηχκ ηαζ ηςκ θοζζηχκ πνμζχπςκ ηαζ Ν.Π.Η.Γ. ιε πνήζδ 

ΣΠΔ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 13 απμζαθδκίγεηαζ δ κμιζηή οπυζηαζδ ηςκ 

δθεηηνμκζηχκ εββνάθςκ. ε ηάεε πενίπηςζδ, ηα δθεηηνμκζηά δδιυζζα έββναθα πμο 

εηδίδμκηαζ αάζεζ ηςκ υζςκ μνίγμκηαζ ζημ πανυκ άνενμ ζοκζζημφκ ηαηδβμνία 

δδιμζίςκ εββνάθςκ ηαζ ζοκεπάβμκηαζ ηδκ παναβςβή εκκυιςκ απμηεθεζιάηςκ, 

δεζιεοηζηχκ βζα ηα ιένδ πμο αθμνά ηαζ, ζοκεπχξ, ςξ ηέημζα δεκ ιπμνμφκ πανά κα 

έπμοκ ζζυηζιδ απμδεζηηζηή ζζπφ ιε ηα έβπανηα. 

Σμ άνενμ 15 ημο πανυκημξ κυιμο νοειίγεζ γδηήιαηα ηήνδζδξ δθεηηνμκζηχκ ανπείςκ. 

Ζ ηήνδζδ πνςημηυθθμο απυ ηάεε θμνέα ημο δδιμζίμο ημιέα απμηεθεί ααζζηυ 

ενβαθείμ βζα ηδκ άζηδζδ ηςκ επζιένμοξ ανιμδζμηήηςκ ημο ηαζ εζδζηυηενα βζα ηδκ 

ηαηαπχνζζδ ηςκ εββνάθςκ πμο είηε ελένπμκηαζ απυ ημκ θμνέα είηε εζζένπμκηαζ ζηδκ 

οπδνεζία πνςημηυθθμο ημο θμνέα. Γζα ημκ θυβμ αοηυ ηαζ βζα ηδκ πναηηζηή 

οθμπμίδζδ ηδξ δοκαηυηδηαξ πανμπήξ οπδνεζζχκ δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ ιε ημ 

άνενμ 16 εεζπίγεηαζ δ οπμπνέςζδ ηήνδζδξ δθεηηνμκζημφ πνςημηυθθμο. 

Με ημ άνενμ 17 ηαεμνίγεηαζ ημ κμιζηυ πθαίζζμ πμο δζέπεζ ηδκ δθεηηνμκζηή 

δζαηίκδζδ εββνάθςκ ιεηαλφ θμνέςκ ημο δδιυζζμο ημιέα. 



352 

 

ημ άνενμ 18 ημο ζπεδίμο κυιμο νοειίγμκηαζ γδηήιαηα πμο ζπεηίγμκηαζ ιε ηδκ 

αοημιαημπμζδιέκδ πανμπή οπδνεζζχκ δθεηηνμκζηήξ δζαηοαένκδζδξ. 

 

 

Ν. 3986/2011 (ΦΔΚ 152/η. Α'/01-07-2011). 

«Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο  

Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2012−2015». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Κεθάθαζμ Α. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ παν. 1, 2, 3, 4 ηαζ 5 ημο άνενμο 1 ημο ζπεδίμο κυιμο μνίγεηαζ δ 

ζφζηαζδ ημο Σαιείμο Αλζμπμίδζδξ Ηδζςηζηήξ Πενζμοζίαξ ημο Γδιμζίμο, ιε ηδ 

κμιζηή ιμνθή ακχκοιδξ εηαζνείαξ, ημ μπμίμ έπεζ ςξ απμηθεζζηζηυ ζημπυ ηδκ 

αλζμπμίδζδ πενζμοζζαηχκ ζημζπείςκ ηδξ ζδζςηζηήξ πενζμοζίαξ ημο Δθθδκζημφ 

Γδιμζίμο, ηαεχξ ηαζ πενζμοζζαηχκ ζημζπείςκ ηςκ δδιμζίςκ επζπεζνήζεςκ ηςκ 

μπμίςκ ημ ιεημπζηυ ηεθάθαζμ ακήηεζ ελ μθμηθήνμο, άιεζα ή έιιεζα, ζημ Γδιυζζμ ή 

ζε Ν.Π.Γ.Γ.. Σμ Σαιείμ αοηυ, πμο θεζημονβεί βζα ηδκ ελοπδνέηδζδ ημο δδιμζίμο 

ζοιθένμκημξ, δζέπεηαζ απυ ημοξ ηακυκεξ ηδξ ζδζςηζηήξ μζημκμιίαξ ηαζ δεκ οπάβεηαζ 

ζηδκ ηαηδβμνία ηςκ μνβακζζιχκ ηαζ επζπεζνήζεςκ ημο εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα. 

Με ηζξ παναβνάθμοξ 1, 2 ηαζ 3 ημο άνενμο 2 ημο ζπεδίμο κυιμο μνίγμκηαζ ηα εέιαηα 

ακαθμνζηά ιε ημ ιεημπζηυ ηεθάθαζμ ημο Σαιείμο, ημ μπμίμ ακένπεηαζ ζε ηνζάκηα 

εηαημιιφνζα εονχ ηαζ ηαθφπηεηαζ μθυηθδνμ απυ ημ Δθθδκζηυ Γδιυζζμ, 

ηαηααάθθεηαζ ζε ηνεζξ ζζυπμζεξ δυζεζξ, (δζαδζηαζία πμο μνίγεηαζ υηζ εα έπεζ 

μθμηθδνςεεί εκηυξ ημο 2011). 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 4 ημο ίδζμο άνενμο μνίγεηαζ υηζ ιεηααζαάγμκηαζ ηαηά πθήνδ 

ηονζυηδηα ηαζ πενζένπμκηαζ, πςνίξ ακηάθθαβια, ζημ Σαιείμ μζ ηζκδηέξ αλίεξ ηςκ 

εηαζνεζχκ ηαζ ηαηά πθήνδ ηονζυηδηα, κμιή ηαζ ηαημπή, αηίκδηα πμο πενζθαιαάκμκηαζ 

ζημ Πνυβναιια Απμηναηζημπμζήζεςκ ημο Μεζμπνυεεζιμο Πθαζζίμο 
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Γδιμζζμκμιζηήξ ηναηδβζηήξ 2012-2015. Δπίζδξ, ιεηααζαάγμκηαζ ηαζ πενζένπμκηαζ, 

πςνίξ ακηάθθαβια, ζημ Σαιείμ ηαζ ηα δζηαζχιαηα πενζμοζζαηήξ θφζδξ ή ηα 

δζηαζχιαηα δζαπείνζζδξ ηαζ εηιεηάθθεοζδξ ή ηεηηδιέκα μζημκμιζηά ζοιθένμκηα ή 

άοθα δζηαζχιαηα ηαζ δζηαζχιαηα θεζημονβίαξ, ζοκηήνδζδξ ηαζ εηιεηάθθεοζδξ ηςκ 

οπμδμιχκ ηδξ πχναξ πμο πενζθαιαάκμκηαζ ζημ ίδζμ ςξ άκς Πνυβναιια 

Απμηναηζημπμζήζεςκ. Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 5 ημο άνενμο 2 μνίγεηαζ υηζ μζ 

ηζκδηέξ αλίεξ, ηα πενζμοζζαηήξ θφζεςξ δζηαζχιαηα ηαζ ηα αηίκδηα ηδξ πνμδβμφιεκδξ 

παναβνάθμο ιεηααζαάγμκηαζ ηαζ πενζένπμκηαζ ζημ Σαιείμ ιε απυθαζδ ηδξ 

Γζοπμονβζηήξ Δπζηνμπήξ Ακαδζανενχζεςκ ηαζ Απμηναηζημπμζήζεςκ (Γ.Δ.Α.Α.) πμο 

πνμαθέπεηαζ ζημ άνενμ 3 ημο κ. 3049/2002. Δπίζδξ, πνμαθέπεηαζ δ δοκαηυηδηα 

ιεηααίααζδξ ηαζ πενζέθεοζδξ πςνίξ ακηάθθαβια ζημ Σαιείμ, ηαηά πθήνδ ηονζυηδηα, 

κμιή ηαζ ηαημπή, ηαζ άθθςκ πενζμοζζαηχκ ζημζπείςκ πμο ειπίπημοκ ζε ιζα απυ ηζξ 

ηαηδβμνίεξ ηδξ πνμδβμφιεκδξ παναβνάθμο, ιεηά απυ απυθαζδ ηδξ ίδζαξ 

Γζοπμονβζηήξ Δπζηνμπήξ (Γ.Δ.Α.Α.), πνμηεζιέκμο ημ πνμσυκ ηδξ αλζμπμίδζδξ ηαζ 

αοηχκ ηςκ πενζμοζζαηχκ ζημζπείςκ κα πνδζζιμπμζδεεί απμηθεζζηζηά βζα ηδκ 

απμπθδνςιή ημο δδιμζίμο πνέμοξ. Απυ ηδ δδιμζίεοζδ ηδξ απυθαζδξ ηδξ Γ.Δ.Α.Α., 

ημ Δθθδκζηυ Γδιυζζμ απεηδφεηαζ ηάεε δζηαζχιαηυξ ημο βζα ηα πενζμοζζαηά ζημζπεία 

πμο ιεηααζαάγμκηαζ ηαζ πενζένπμκηαζ ζημ Σαιείμ. 

Κεθάθαζμ Β. 

Με ημ άνενμ 16 νοειίγεηαζ δ ζφκεεζδ, μζ ανιμδζυηδηεξ ηαζ μ ηνυπμξ ζοβηνυηδζδξ 

ηαζ θεζημονβίαξ ημο Κεκηνζημφ οιαμοθίμο Γζμίηδζδξ βζα ηδκ Αλζμπμίδζδ ηδξ 

Γδιυζζαξ Πενζμοζίαξ. Πνυηεζηαζ βζα έκα ιυκζιμ ιδπακζζιυ μνζγυκηζμο ζοκημκζζιμφ 

ιεηαλφ ηςκ ααζζηχκ οπμονβείςκ ηαζ ηναηζηχκ μνβακζζιχκ πμο ειπθέημκηαζ ζηδ 

δζαδζηαζία ακάπηολδξ ηαζ αλζμπμίδζδξ ηςκ δδιμζίςκ αηζκήηςκ, μ μπμίμξ θεζημονβεί 

οπυ ηδκ αζβίδα ημο Γεκζημφ Γναιιαηέα Γδιυζζαξ Πενζμοζίαξ ημο Τπμονβείμο 

Οζημκμιζηχκ. Ένβμ ημο ακςηένς οιαμοθίμο είκαζ μ ζοκημκζζιυξ ηςκ εκενβεζχκ 

ηςκ ζοκανιυδζςκ οπμονβείςκ ηαζ μνβακζζιχκ, δ παναημθμφεδζδ ηδξ εθανιμβήξ ηδξ 

κμιμεεζίαξ βζα ηδκ αλζμπμίδζδ ηδξ δδιυζζαξ αηίκδηδξ πενζμοζίαξ ηαζ δ επίθοζδ 

ζπεηζηχκ πνμαθδιάηςκ, ηαεχξ ηαζ δ πανμπή εζζδβήζεςκ ηαζ βκςιμδμηήζεςκ ηαηά 

ηδκ έηδμζδ ηςκ επζιένμοξ πνάλεςκ πμο πνμαθέπμκηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ 

ηεθαθαίμο. 
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Σέθμξ, ιε ημ άνενμ 17 νοειίγμκηαζ εέιαηα πμο αθμνμφκ ζηδκ ςνίιακζδ ηδξ 

ημονζζηζηήξ πενζμοζίαξ ημο Γδιμζίμο, πνμηεζιέκμο κα επζηαποκεμφκ μζ δζαδζηαζίεξ 

αλζμπμίδζδξ ιε ζηυπμ ηδκ πνμζέθηοζδ επεκδοηζημφ εκδζαθένμκημξ πμο εα 

ακαααειίζεζ ημ ημονζζηζηυ πνμσυκ ηδξ πχναξ ζοιαάθθμκηαξ απμθαζζζηζηά ζηδκ 

ακάπηολδ ηαζ ηδκ απαζπυθδζδ. 

Κεθάθαζμ Γ΄ 

Με ηδκ παν. 1 ημο άνενμο 27 πνμηείκεηαζ δ ηαηάνβδζδ ηςκ παναβνάθςκ 1 ηαζ 4 ημο 

άνενμο 8 ημο Κ.Φ.Δ. πμο μνίγμοκ ηδκ έηπηςζδ απυ ημ ζοκμθζηυ εζζυδδια ημο 

θμνμθμβμοιέκμο μνζζιέκςκ δαπακχκ πμο πναβιαημπμζεί ηαζ δ ακηζηαηάζηαζδ ηςκ 

παναβνάθςκ 2, 3, 5 ηαζ 7 ημο ίδζμο άνενμο. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 2 εεζπίγεηαζ κέα ηθίιαηα ιε μνζζιυ ημο αθμνμθυβδημο 

μνίμο ζηζξ 8.000 εονχ. ημ πνχημ ηθζιάηζμ 8.000-12.000 εθανιυγεηαζ ζοκηεθεζηήξ 

10%. Οζ επυιεκμζ ζοκηεθεζηέξ παναιέκμοκ ςξ έπμοκ. 

Ζ ιεηααμθή αοηή βίκεηαζ βζα ηδκ δζανηή ακηζιεηχπζζδ ημο δδιμζζμκμιζημφ 

πνμαθήιαημξ ηδξ πχναξ ηαζ ηδκ εθανιμβή ημο ιεζμπνυεεζιμο πθαζζίμο ζηήνζλδξ. 

Με ημ άνενμ 29 επζαάθθεηαζ εζδζηή εζζθμνά ζηα θοζζηά πνυζςπα ηαζ έηηαηηδ 

εζζθμνά ζε ακηζηεζιεκζηέξ δαπάκεξ, ηδνχκηαξ ααζζηέξ ανπέξ θμνμθμβζηήξ 

δζηαζμζφκδξ, υπςξ είκαζ δ ανπή ηδξ ίζδξ ιεηαπείνζζδξ ακαθυβςξ ηδξ θμνμδμηζηήξ 

ζηακυηδηαξ. Ζ εζδζηή εζζθμνά ηςκ θοζζηχκ πνμζχπςκ επζαάθθεηαζ ζηα εζζμδήιαηα 

άκς ηςκ δχδεηα πζθζάδςκ (12.000) εονχ, επί ημο εηήζζμο ζοκμθζημφ ηαεανμφ 

αημιζημφ εζζμδήιαημξ, πναβιαηζηυ ή ηεηιανηυ, θμνμθμβμφιεκμ ή απαθθαζζυιεκμ 

ηαεχξ ηαζ ζημ εζζυδδια ζπμθάγμοζαξ ηθδνμκμιζάξ, έηζζ υπςξ πνμηφπηεζ απυ ηζξ 

δδθχζεζξ θμνμθμβίαξ εζζμδήιαημξ ημο μζημκμιζημφ έημοξ 2011. 

Με δεδμιέκμ υηζ, πενίπμο 700.000 επζηδδεοιαηίεξ ηαζ εθεφεενμζ επαββεθιαηίεξ 

δδθχκμοκ ηαεανά ηένδδ ηάης ημο αθμνμθμβήημο μνίμο ηςκ 12.000 εονχ ηαζ θυβς  

ηςκ δδιμζζμκμιζηχκ ζοκεδηχκ ηζξ μπμίεξ δζένπεηαζ δ πχνα ιαξ ζημ άνενμ 31 

πνμαθέπεηαζ δ εέζπζζδ εθάπζζημο θυνμο εζζμδήιαημξ απυ ηδ δναζηδνζυηδηα ηςκ 

ειπμνζηχκ επζπεζνήζεςκ ηαζ ηςκ εθεοεένςκ επαββεθιαηζχκ μφηςξ χζηε κα 

εκζζποεμφκ ηα δδιυζζα έζμδα. 

Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παν. 3 ημο άνενμο 32 επεηηείκεηαζ ζε υθμοξ ημοξ θμνείξ, 

δδιυζζμοξ ηαζ ζδζςηζημφξ δ βεκζηή οπμπνέςζδ δθεηηνμκζηήξ οπμαμθήξ υθςκ ηςκ 
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απαναίηδηςκ ζημζπείςκ μζημκμιζημφ ηαζ θμνμθμβζημφ εκδζαθένμκημξ πνμξ ηζξ 

οπδνεζίεξ ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ, πνμηεζιέκμο κα ηαείζηαηαζ δοκαηυξ μ 

έθεβπμξ ηαζ δ δζαζηαφνςζή ημοξ ιε ηα οπμααθθυιεκα απυ ημοξ θμνμθμβμφιεκμοξ 

ζημζπεία πνμξ ηζξ ανιυδζεξ θμνμθμβζηέξ ανπέξ ηαζ κα αημθμοεείηαζ δ δζαδζηαζία 

αεααίςζδξ ηαζ είζπναλδξ ηςκ θυνςκ πμο αθμνμφκ ηα εζζμδήιαηα ή ηα πενζμοζζαηά 

ζημζπεία ημοξ (ηζκδηά ηαζ αηίκδηα). 

Λυβς ηδξ μζημκμιζηήξ ηαζ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ ηαζ ιε ζημπυ ηδκ ακηζιεηχπζζδ 

ηςκ έηηαηηςκ ακαβηχκ ηδξ εθθδκζηήξ μζημκμιίαξ, ιε ηζξ πνμηεζκυιεκεξ δζαηάλεζξ ηδξ 

παν. 1 ημο άνενμο 33 ηνμπμπμζείηαζ δ ηθίιαηα οπμθμβζζιμφ ημο θυνμο αηίκδηδξ 

πενζμοζίαξ θοζζηχκ πνμζχπςκ, ιε ιείςζδ ημο αθμνμθυβδημο πμζμφ απυ ηζξ 400.000 

εονχ ζηζξ 200.000 εονχ 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 1 ημο άνενμο 34, ιεηαηάζζμκηαζ απυ ημ ιεζςιέκμ 

ζοκηεθεζηή ΦΠΑ (13%) ζημκ ηακμκζηυ ζοκηεθεζηή (23%) ηα ιδ αθημμθμφπα πμηά, 

εηηυξ απυ ημ ιδ αενζμφπμ κενυ, ηαεχξ ηαζ μζ οπδνεζίεξ εζηίαζδξ βεκζηά. 

Άνενμ 35 

Αφλδζδ ηςκ ηεθχκ ηοηθμθμνίαξ ηςκ αοημηζκήηςκ ηαηά 10%. 

Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παν. 4, ημο άνενμ 36, ακαπνμζανιυγεηαζ μ εθάπζζημξ εζδζηυξ 

θυνμξ ηαηακάθςζδξ ζηα ηζζβάνα απυ 75% ζε 95% . 

Κεθάθαζμ Δ΄ 

Με ηδ νφειζζδ ηδξ παν. 4, ημο άνενμο 37 αολάκεηαζ δ ζοκμθζηή δζάνηεζα ηδξ άδεζαξ 

πςνίξ απμδμπέξ απυ δφμ (2) ζε πέκηε (5) έηδ. 

Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παν. 1 ημο άνενμ 38, ηνμπμπμζμφκηαζ μζ δζαηάλεζξ ημο ηέηανημο 

εδαθίμο ηδξ παν. 1 ημο άνενμο 16 ημο κ. 3205/2003 (Α΄ 297), υπςξ ηνμπμπμζήεδηε 

ιε ηζξ υιμζεξ ηδξ παν. 1 ημο άνενμο 6 ημο κ. 3833/2010 (Α΄40) ηαζ πθέμκ 

πνμαθέπεηαζ υηζ μζ χνεξ απμβεοιαηζκήξ οπενςνζαηήξ ενβαζίαξ ηςκ οπαθθήθςκ ημο 

Γδιμζίμο, ΝΠΓΓ ηαζ ΟΣΑ δεκ ιπμνεί κα οπενααίκμοκ ηζξ είημζζ (20) χνεξ ιδκζαίςξ 

ακά οπάθθδθμ, απυ ζανάκηα (40) πμο είκαζ ζήιενα. Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 2, 

ηαεζενχκεηαζ εζδζηή εζζθμνά αθθδθεββφδξ 2% βζα ηδκ ηαηαπμθέιδζδ ηδξ ακενβίαξ, 

επί ηςκ απμδμπχκ ηςκ οπαθθήθςκ ημο Γδιμζίμο, ΝΠΓΓ, ΟΣΑ, αθθά ηαζ ηςκ 

οπαθθήθςκ υθςκ ακελαζνέηςξ ηςκ Γδιμζίςκ Δπζπεζνήζεςκ, Ονβακζζιχκ ηαζ ΝΠΗΓ. 

Δπζπθέμκ βζα ημοξ δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ, πμο είκαζ δζηαζμφπμζ ημο Σαιείμο, 
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πνμαθέπεηαζ ηαζ εζδζηή εζζθμνά 1% οπέν ημο Σαιείμο Πνυκμζαξ Γδιμζίςκ 

Τπαθθήθςκ, πένακ ηςκ ήδδ πνμαθεπμιέκςκ. Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παν. 4 μνίγεηαζ υηζ 

μζ πυνμζ ηςκ ΟΣΑ (ΚΑΠ) είκαζ ζοκάνηδζδ ζοβηεηνζιέκςκ εζυδςκ ημο Κναηζημφ 

Πνμτπμθμβζζιμφ (θυνμξ εζζμδήιαημξ, Φ.Π.Α., θυνμζ ζηδκ πενζμοζία). Οζ 

δδιμζζμκμιζηέξ πανειαάζεζξ ζημ ζηέθμξ ηςκ εζυδςκ ημο ηναηζημφ πνμτπμθμβζζιμφ 

πμο έπμοκ πενζθδθεεί ζημ ιεζμπνυεεζιμ πνυβναιια απμαθέπμοκ ιεηαλφ άθθςκ 

ζηδκ αφλδζδ ηςκ εζυδςκ απυ ηζξ ζοβηεηνζιέκεξ ηαηδβμνίεξ θυνςκ ιε ηζξ μπμίεξ 

είκαζ ζοκδεδειέκμζ μζ πυνμζ ηςκ ΟΣΑ ιε ζηυπμ υιςξ ηδ ιείςζδ ημο εθθείιιαημξ ηαζ 

υπζ ηδκ αφλδζδ ηςκ ιεηααζαάζεςκ πνμξ ημοξ ΟΣΑ. Πνμηεζιέκμο κα απμθεοπεεί ημ 

εκδεπυιεκμ μζ πανειαάζεζξ αοηέξ ακηί κα ιεζχζμοκ ημ έθθεζιια κα αολήζμοκ ηδ 

δοκαηυηδηα ηςκ ΟΣΑ κα πναβιαημπμζμφκ δαπάκεξ πνμαθέπεηαζ μ ηαεμνζζιυξ 

ακχηαημο μνίμο πζζηχζεςκ πμο ιπμνεί κα εββναθμφκ εηδζίςξ ζημκ Κναηζηυ 

Πνμτπμθμβζζιυ βζα πνδιαημδυηδζδ ηςκ ΟΣΑ. 

Με ηδκ παν. 1, ημο άνενμο 39 βζα ημκ ελμνεμθμβζζιυ ηδξ πμνήβδζδξ επζδμιάηςκ 

ακενβίαξ, μνίγεηαζ ακχηενμ υνζμ πμνήβδζδξ ηα ηεηναηυζζα πεκήκηα επζδυιαηα 

ακενβίαξ βζα ηδκ ηεηναεηία πνζκ ηδκ αίηδζδ επζδυηδζδξ. 

Με ηδκ παν. 2, επακαπνμζδζμνίγμκηαζ μζ υνμζ βζα ηδ πμνήβδζδ ηδξ μζημκμιζηήξ 

εκίζποζδξ πμο θαιαάκμοκ μζ επζδμημφιεκμζ άκενβμζ ηαηά ηζξ εμνηαζηζηέξ πενζυδμοξ 

ηςκ Υνζζημοβέκκςκ ηαζ ημο Πάζπα. Έηζζ εθανιυγεηαζ δ ανπή ηδξ ίζδξ ιεηαπείνζζδξ 

ιεηαλφ ηςκ δζηαζμφπςκ ηαζ δ πανμπή ηαηααάθθεηαζ ηαη’ ακαθμβία ιε ηζξ ακηίζημζπεξ 

νοειίζεζξ πμο ζζπφμοκ βζα ημοξ ενβαγμιέκμοξ. 

 

Νόκνο 4024/2011  (ΦΔΚ Α' 226/27-10-2011). 

«πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, εληαίν κηζζνιφγην - βαζκνιφγην, εξγαζηαθή εθεδξεία θαη 

άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 

2012-2015». 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Βαζζηυ  άλμκα ημο ζπεδίμο κυιμο απμηεθμφκ μζ δζαηάλεζξ ημο Γεοηένμο Κεθαθαίμο 

βζα ημ Δκζαίμ Μζζεμθυβζμ – Βαειμθυβζμ. 

ημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο κμιμζπεδίμο οπάβμκηαζ βεκζηά υθμζ μζ ιυκζιμζ ηαζ δυηζιμζ 

πμθζηζημί οπάθθδθμζ ηαζ μζ οπάθθδθμζ ιε ζφιααζδ ενβαζίαξ Ηδζςηζημφ Γζηαίμο πμο 

ζηεθεπχκμοκ ημ ζφκμθμ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. 

Ηδζαίηενδξ ζδιαζίαξ απμηεθεί δ εζζαβςβή, ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 5, ηδξ έκκμζαξ 

ημο Τπαθθήθμο ημο Κνάημοξ. Ο οπάθθδθμξ παφεζ κα ακήηεζ πθέμκ απμηθεζζηζηά ζημ 

οπμονβείμ πμο οπδνεηεί, αθθά ζημ Κνάημξ ηαζ δζμζηείηαζ απυ ημκ Τπμονβυ 

Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηαζ ημκ μζηείμ 

οπμονβυ. φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 2, μζ οπάθθδθμζ ημο Κνάημοξ ιπμνμφκ πθέμκ  

κα ιεηαηζκμφκηαζ ζηζξ οπδνεζίεξ ηςκ Τπμονβείςκ ηαζ ηςκ απμηεκηνςιέκςκ 

οπδνεζζχκ, ιυκμ ιε ημζκή απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηαζ ηςκ μζηείςκ ηαηά πενίπηςζδ Τπμονβχκ ηςκ 

οπδνεζζχκ πνμέθεοζδξ ηαζ οπμδμπήξ ηςκ οπαθθήθςκ, βζα ζοβηεηνζιέκμ πνυκμ πμο 

μνίγεηαζ ιε ηδκ εκ θυβς απυθαζδ, θαιαακμιέκςκ οπυρδ ηςκ οθζζηάιεκςκ 

οπδνεζζαηχκ ακαβηχκ ηαζ ηδξ ηαηδβμνίαξ, ηθάδμο ηαζ εζδζηυηδηαξ ηςκ οπαθθήθςκ 

πμο ιεηαηζκμφκηαζ. Ζ δζαδζηαζία αοηή βίκεηαζ πενζμδζηά, ακά δφμ (2) έηδ, απυ Δζδζηυ 

οιαμφθζμ ημ μπμίμ ζοβηνμηείηαζ απυ ημκ Ακηζπνυεδνμ ή Πνυεδνμ Σιήιαημξ ημο 

ΑΔΠ, πμο πνμεδνεφεζ ηαζ απυ ιμκίιμοξ δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ, ακχηαηα 

δζμζηδηζηά ζηεθέπδ, δδθαδή απυ ημοξ Γεκζημφξ Γζεοεοκηέξ ηςκ Τπμονβείςκ 

Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηαζ Οζημκμιζηχκ. 

φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 6 μζ εέζεζξ υθςκ ηςκ ηαηδβμνζχκ εηπαίδεοζδξ 

ηαηαηάζζμκηαζ ζε έλζ (6) ζοκμθζηά ααειμφξ (Σ-Α), ηαηά θείκμοζα ζεζνά απυ ημκ 

Βαειυ Α ζημ Βαειυ Σ. Δζδζηυηενα, ζφιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 3 εζζαβςβζηυξ 

ααειυξ βζα υθεξ ηζξ ηαηδβμνίεξ εηπαίδεοζδξ πνμζςπζημφ είκαζ μ Βαειυξ Σ ηαζ 

ηαηαθδηηζηυξ βζα ηδκ ΠΔ ηαζ ΣΔ ηαηδβμνία μ Βαειυξ Α, βζα ηδ ΓΔ ηαηδβμνία μ 

Βαειυξ Β ηαζ βζα ηδκ ΤΔ ηαηδβμνία μ Βαειυξ Γ. Δπζπθέμκ, ζηδκ πανάβναθμ 4 

πνμαθέπεηαζ βζα οπαθθήθμοξ ιε ζοβηεηνζιέκα ηοπζηά πνμζυκηα (ιεηαπηοπζαηέξ 

ζπμοδέξ ηαζ απμθμίηδζδ απυ ηδκ Δεκζηή πμθή Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Σμπζηήξ 

Αοημδζμίηδζδξ) δ ηαηάηαλή: 
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α) ζημ ααειυ Δ, βζα οπαθθήθμοξ πμο ηαηέπμοκ ιεηαπηοπζαηυ ηίηθμ ζπμοδχκ,  

α) ζημ ααειυ Γ, βζα οπαθθήθμοξ πμο ηαηέπμοκ δζδαηημνζηυ ηίηθμ ζπμοδχκ, 

β) ζημ ααειυ Γ ςξ ιυκζιμζ, βζα οπαθθήθμοξ πμο έπμοκ απμθμζηήζεζ απυ ηδκ Δεκζηή 

πμθή Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Αοημδζμίηδζδξ. 

ηδκ πανάβναθμ 5 πνμαθέπεηαζ δ ηαηάνβδζδ ηδξ ιέπνζ ζήιενα ζζπφμοζαξ 

αοημδίηαζδξ ηαζ μοζζαζηζηά πςνίξ πνμτπμεέζεζξ, ιμκζιμπμίδζδξ ηςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ ιεηά ηδκ πάνμδμ ηδξ δζεημφξ δμηζιαζηζηήξ ημοξ οπδνεζίαξ ηαζ 

εζζάβμκηαζ ηνζηήνζα (ααειμθμβία ζηδκ έηεεζδ αλζμθυβδζδξ) πμο θαιαάκμκηαζ οπυρδ 

ηαηά ημ ζπδιαηζζιυ ηδξ ηνίζδξ ημο οπδνεζζαημφ ζοιαμοθίμο πενί ιμκζιμπμίδζδξ ή 

ιδ ηςκ δμηίιςκ οπαθθήθςκ.  

Με ηζξ νοειίζεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 7,  ηαηανβείηαζ δ ιέπνζ ζήιενα 

πνμαθεπυιεκδ αηχθοηδ ααειμθμβζηή ελέθζλδ ηςκ οπαθθήθςκ ζε εκζαίεξ μνβακζηέξ 

εέζεζξ υθςκ ηςκ ααειχκ, ιε ιυκμ μοζζαζηζηυ ηνζηήνζμ ηδκ παναιμκή ζοβηεηνζιέκμο 

πνμκζημφ δζαζηήιαημξ ζε ηάεε ααειυ ηαζ ηαεζενχκεηαζ ζφζηδια πνμαβςβήξ ηςκ 

οπαθθήθςκ απυ ααειυ ζε ααειυ δοκάιεζ ζοβηεηνζιέκςκ ηνζηδνίςκ ηαζ ηαηυπζκ 

αλζμθυβδζήξ ημοξ επί ηδ αάζεζ ημο πμζμζημφ επζηοπμφξ οθμπμίδζδξ ηδξ ηζεέιεκδξ 

ζημπμεεζίαξ ηαζ θμζπχκ μοζζαζηζηχκ ηνζηδνίςκ, υπςξ αοηά εα απμηοπχκμκηαζ ζημ 

κέμ ζφζηδια αλζμθυβδζδξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 6, μνίγμκηαζ πμζμζηχζεζξ βζα ηδκ πνμαβςβή απυ 

ααειυ ζε ααειυ. Ζ πμζυζηςζδ είκαζ πζμ αοζηδνή ζημοξ ορδθυηενμοξ ααειμφξ ηαζ 

ηαηαθήβεζ ζε πμζμζηυ 20% βζα ηδκ πνμαβςβή ζημκ ηαηαθδηηζηυ ααειυ. 

Με ημ άνενμ 10, ηνμπμπμζείηαζ ημ άνενμ 84 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα, πμο αθμνά 

ζηζξ πνμτπμεέζεζξ επζθμβήξ ζε εέζεζξ εοεφκδξ, υπςξ ζζπφεζ, πνμηεζιέκμο κα 

εκανιμκζζημφκ ιε ημ ακςηένς ααειμθμβζηυ ζφζηδια 

Χξ ααζζηή πνμτπυεεζδ βζα ηδκ ηαηάθδρδ εέζδξ εοεφκδξ μπμζμοδήπμηε επζπέδμο 

εεζπίγεηαζ βζα πνχηδ θμνά δ οθμπμίδζδ ηδξ ζημπμεεζίαξ, ζε πμζμζηυ ημοθάπζζημκ 

90% ηαηά ηα δφμ (2) ηεθεοηαία έηδ πνζκ απυ ηδκ επζθμβή. 

ηδκ πανάβναθμ 2, ημο άνενμο 12 οπάνπεζ πνυαθερδ βζα πμνήβδζδ ηςκ 

Μζζεμθμβζηχκ Κθζιαηίςκ ( εθελήξ Μ.Κ.) ακά δζεηία, ιε ελαίνεζδ ηα Μ.Κ. ηςκ 

Βαειχκ Β ηαζ Α, ηα μπμία πμνδβμφκηαζ ακά ηνζεηία. Ζ ελέθζλδ ηςκ οπαθθήθςκ ζηα 

Μ.Κ. βίκεηαζ αοημδίηαζα ιε ηδκ πανέθεοζδ ημο ακςηένς μνζγυιεκμο πνυκμο. Καη’ 
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ελαίνεζδ, ζε πενίπηςζδ πμο, απυ ηδξ εηεέζεζξ αλζμθυβδζήξ ημο, πνμηφπηεζ υηζ μ 

οπάθθδθμξ δεκ έπεζ επζηφπεζ ηδκ οθμπμίδζδ ηδξ πνμαθεπυιεκδξ ζημπμεεζίαξ ζε 

πμζμζηυ ημοθάπζζημκ πεκήκηα ημζξ εηαηυ (50%), βζα δφμ ζοκεπή πνυκζα, δεκ 

ελεθίζζεηαζ ιζζεμθμβζηά ιέπνζξ υημο επζηφπεζ ημ ςξ άκς εθάπζζημ πμζμζηυ. 

ηδκ πανάβναθμ 1, ημο άνενμο 13, πνμαθέπεηαζ υηζ μ εζζαβςβζηυξ ιδκζαίμξ ααζζηυξ 

ιζζευξ ημο Βαειμφ Σ ηδξ ΤΔ ηαηδβμνίαξ πνμζςπζημφ μνίγεηαζ ζε επηαηυζζα 

μβδυκηα (780) εονχ. φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 2 μζ εζζαβςβζημί ιδκζαίμζ ααζζημί 

ιζζεμί ηςκ οπυθμζπςκ ηαηδβμνζχκ πνμζςπζημφ πνμζδζμνίγμκηαζ ιε αάζδ ημ ιζζευ 

ηδξ πνμδβμφιεκδξ παναβνάθμο, πμθθαπθαζζαγυιεκμ ιε ηδξ παναηάης ζοκηεθεζηέξ, 

ζηνμββοθμπμζμφιεκμζ ζηδκ πθδζζέζηενδ ιμκάδα εονχ: 

ΚΑΣΖΓΟΡΗΑ ΒΑΘΜΟ ΤΝΣΔΛΔΣΔ 

ΓΔ Σ 1,10 

ΣΔ Σ 1,33 

ΠΔ Σ 1,40 

φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 1 ημο άνενμο 16 πνμαθέπεηαζ υηζ ημ Δπίδμια Δμνηχκ 

Υνζζημοβέκκςκ μνίγεηαζ ζε πεκηαηυζζα εονχ (€500), ζηδκ πανάβναθμ 2 πνμαθέπεηαζ 

υηζ ημ Δπίδμια Δμνηχκ Πάζπα μνίγεηαζ ζε δζαηυζζα πεκήκηα εονχ (€250) ηαζ ζηδκ 

πανάβναθμ 3, ημ Δπίδμια Αδείαξ μνίγεηαζ ζε δζαηυζζα πεκήκηα εονχ (€250).  

φιθςκα ιε ημ άνενμ 17 πνμαθέπεηαζ υηζ βζα οπάθθδθμ ιε ηέηκα ακήθζηα ή ακίηακα 

ζςιαηζηά ή πκεοιαηζηά βζα άζηδζδ αζμπμνζζηζημφ επαββέθιαημξ ιε πμζμζηυ 

ακαπδνίαξ 50% ημοθάπζζημκ, δ πανμπή μνίγεηαζ ζε πεκήκηα εονχ (50 €) βζα ημ πνχημ 

εκ γςή ηέηκμ ηαζ πνμζαολάκεηαζ ηαηά είημζζ εονχ (20€) βζα ημ δεφηενμ εκ γςή 

ηέηκμ, ηαηά πεκήκηα εονχ (50€) βζα ηάεε έκα nαπυ ημ ηνίημ ηαζ ηέηανημ εκ γςή ηέηκμ 

ηαζ ηαηά εαδμιήκηα εονχ (70€) βζα ηάεε έκα απυ ημ πέιπημ εκ γςή ηέηκμ ηαζ άκς. 

φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 1 ημο άνενμο 18, ζημοξ πνμσζηαιέκμοξ μνβακζηχκ 

ιμκάδςκ ημο Γδιμζίμο, μπμζμοδήπμηε επζπέδμο ηαηααάθθεηαζ, βζα υζμ πνυκμ 

αζημφκ ηα ηαεήημκηά ημοξ, ιδκζαίμ επίδμια εέζδξ εοεφκδξ μνζγυιεκμ, ηαηά ααειίδα 

εέζδξ, ςξ ελήξ: 

α) Πνμσζηάιεκμζ Γζμίηδζδξ: 

αα) Πνμσζηάιεκμζ Γεκζηχκ Γζεοεφκζεςκ Γζμίηδζδξ, επηαηυζζα εονχ (€700) 

αα) Πνμσζηάιεκμζ Γζεοεφκζεςκ Γζμίηδζδξ, ηεηναηυζζα nεονχ (€400) 
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ββ) Πνμσζηάιεκμζ Σιδιάηςκ Γζμίηδζδξ δζαηυζζα πεκή- κηα εονχ (€250) 

δδ) Πνμσζηάιεκμζ Παζδζηχκ ηαειχκ, εηαηυ εονχ (€100) 

Οζ πνμσζηάιεκμζ δζμίηδζδξ ηςκ ΝΠΓΓ, ΝΠΗΓ ηαζ ΟΣΑ δζηαζμφκηαζ ηα ακςηένς 

πμζά ζε πμζμζηυ εαδμιήκηα πέκηε ημζξ εηαηυ (75%). 

ημ άνενμ 19 πνμαθέπεηαζ δ πμνήβδζδ ημο Κζκήηνμο Δπίηεολδξ ηυπςκ ημ μπμίμ 

ιπμνεί κα ηαηααάθθεηαζ ιία θμνά ηαη’ έημξ, ιεηά απυ πζζημπμζδιέκδ, ιέζς ηδξ 

έηεεζδξ αλζμθυβδζδξ, επίηεολδ ηςκ ζηυπςκ ηαηά ημ πνμδβμφιεκμ έημξ ηαζ ζζμφηαζ 

ιε πνμζαφλδζδ ιέπνζ 10% ημο εηήζζμο ααζζημφ ημοξ ιζζεμφ, εθυζμκ επέηοπακ ημοξ 

ζηυπμοξ ζε πμζμζηυ ιέπνζ ηαζ 90% ηαζ 25% ημο ααζζημφ ημοξ ιζζεμφ, εθυζμκ 

επέηοπακ ημοξ ζηυπμοξ ζε πμζμζηυ απυ 90% ηαζ πάκς. 

φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 1, ημο άνενμο 21,  ηα ηάεε είδμοξ ιυκζια ή πνμζςνζκμφ 

παναηηήνα ζοθθμβζηά υνβακα (ζοιαμφθζα, επζηνμπέξ, μιάδεξ ενβαζίαξ η.θπ.) ημο 

Γδιμζίμο, ηςκ Ν.Π.Γ.Γ., Ν.Π.Η.Γ. ηαζ ηςκ Ο.Σ.Α., ηα μπμία πνμαθέπμκηαζ απυ ηζξ 

εηάζημηε ζζπφμοζεξ δζαηάλεζξ ή ζοκζζηχκηαζ ηαζ ζοβηνμημφκηαζ ιε δζμζηδηζηέξ 

πνάλεζξ θεζημονβμφκ εκηυξ ημο ηακμκζημφ ςνανίμο ενβαζίαξ ηςκ μζηείςκ Τπδνεζζχκ 

ή ζε πνυκμ πμο ηαθφπηεηαζ απυ οπενςνζαηή απαζπυθδζδ ηαζ δεκ ηαηααάθθεηαζ 

ηαιία πνυζεεηδ αιμζαή ή απμγδιίςζδ ζηα ιέθδ ημοξ. Καη` ελαίνεζδ ζημοξ ζδζχηεξ - 

ιέθδ ηςκ ακςηένς ζοθθμβζηχκ μνβάκςκ ηαεμνίγεηαζ απμγδιίςζδ ιε απυθαζδ ημο 

ηαε` φθδκ ανιυδζμο Τπμονβμφ, δ μπμία δεκ ιπμνεί κα οπενααίκεζ ηα πεκήκηα (50) 

εονχ ακά ζοκεδνίαζδ ηαζ ιέπνζ πεκήκηα (50) ζοκεδνζάζεζξ εηδζίςξ. 

ημ άνενμ 26 πνμαθέπεηαζ υηζ ζημκ ηαηαθδηηζηυ ααειυ Α εα ηαηαηάζζμκηαζ ιυκμ μζ 

οπδνεημφκηεξ, ηαηυπζκ επζθμβήξ απυ ημ ανιυδζμ υνβακμ, πνμσζηάιεκμζ Γεκζηήξ 

Γζεφεοκζδξ. Οζ θμζπμί οπάθθδθμζ πμο οπδνεημφκ ηαηά ηδκ έκανλδ ηδξ ζζπφμξ ημο 

πανυκημξ, εα ηαηαηαβμφκ αοημδζηαίςξ ζημοξ ααειμφξ ηδξ ηαηδβμνίαξ πμο 

οπδνεημφκ, ιε αάζδ ημ ζοκμθζηυ πνυκμ πναβιαηζηήξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ ζφιθςκα 

ιε ημ κέμ ζφζηδια. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ 30, πένακ ηςκ επζδμιάηςκ ηαζ πανμπχκ ημο πανυκημξ 

ηεθαθαίμο, υθα ηα θμζπά επζδυιαηα, αιμζαέξ ηαζ απμγδιζχζεζξ, πμο ηαηααάθθμκηαζ 

ζημοξ οπαθθήθμοξ πμο ειπίπημοκ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο αοημφ, ιέπνζ ηδκ έκανλδ 

ηδξ ζζπφμξ ημο, ιε μπμζαδήπμηε μκμιαζία ηαζ απυ μπμζαδήπμηε πδβή, 

ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηαζ ηςκ ελυδςκ ηίκδζδξ, πμο ηαηααάθθεηαζ ςξ επίδμια ηςκ 
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οπαθθήθςκ ηςκ Ο.Σ.Α. α΄ ααειμφ, ηαηανβμφκηαζ εθυζμκ δεκ πνμαθέπεηαζ νδηά δ 

πμνήβδζή ημοξ απυ ηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο αοημφ. 

Με ημ άνενμ 33 ηαηανβμφκηαζ ηεκέξ μνβακζηέξ εέζεζξ ηαζ εζζάβεηαζ μ εεζιυξ ηδξ 

πνμζοκηαλζμδμηζηήξ δζαεεζζιυηδηαξ βζα ημοξ δδιυζζμοξ πμθζηζημφξ οπαθθήθμοξ ηαζ 

ημοξ οπαθθήθμοξ ηςκ Ο.Σ.Α. πνχημο ηαζ δεφηενμο ααειμφ ηαεχξ ηαζ ηςκ κμιζηχκ 

πνμζχπςκ δδιμζίμο δζηαίμο, ιε ελαίνεζδ ζημοξ ημιείξ ηδξ δδιυζζαξ οβείαξ ηαζ ηδξ 

ακχηαηδξ εηπαίδεοζδξ ηαζ ηδξ δδιυζζαξ αζθάθεζαξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 34 εζζάβεηαζ μ εεζιυξ ηδξ ενβαζζαηήξ εθεδνείαξ βζα 

ημοξ ενβαγυιεκμοξ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμ ζημ 

Γδιυζζμ, ημοξ ΟΣΑ ηαζ ηα κμιζηά πνυζςπα δδιμζίμο ή ζδζςηζημφ δζηαίμο αοηχκ, 

πμο εκηάζζμκηαζ ζηδκ έκκμζα ημο εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα. 

Γζα ηδ εέζδ ζε ενβαζζαηή εθεδνεία εθανιυγεηαζ ηαη’ ανπήκ ζε υθμοξ ημοξ θμνείξ 

ηδξ παναβνάθμο 1, ημ μνζγυκηζμ ηνζηήνζμ ηδξ εββφηδηαξ ζηδ εειεθίςζδ δζηαζχιαημξ 

ελυδμο ιε πθήνδ ζφκηαλδ. Δπζπθέμκ, ζε εθεδνεία ηίεεηαζ ημ πνμζςπζηυ ηςκ Ν.Π.Η.Γ. 

ηαζ ηςκ Ν.Π.Γ.Γ. ηα μπμία ηαηανβμφκηαζ, ή ιένμξ ημο πνμζςπζημφ ηςκ θμνέςκ πμο 

ζοβπςκεφμκηαζ ή ακαδζανενχκμκηαζ. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ 35, ζοζηήκεηαζ ζε ηάεε Τπμονβείμ Δπζηνμπή Ακαδζμνβάκςζδξ 

Γδιμζίςκ Τπδνεζζχκ, δ μπμία απμηοπχκεζ ηζξ οθζζηάιεκεξ μνβακςηζηέξ δμιέξ ηαζ 

ηζξ ακάβηεξ ζε πνμζςπζηυ ηαζ εκημπίγεζ ηζξ οπδνεζζαηέξ ιμκάδεξ ηςκ μπμίςκ ημ 

ακηζηείιεκμ έπεζ εηθείρεζ ή είκαζ πνμδήθςξ πενζμνζζιέκμ. 

ε δεφηενδ θάζδ, ηίεεηαζ ζε εθανιμβή δζαδζηαζία αλζμθυβδζδξ ηςκ μνβακζηχκ 

ιμκάδςκ ηαζ ημο πνμζςπζημφ ηςκ θμνέςκ ημο δδιυζζμο ηαζ ημο εονφηενμο 

δδιυζζμο ημιέα ιε επζζηδιμκζηά ηαζ αλζμηναηζηά ηνζηήνζα οπυ ηδκ επμπηεία ημο 

ΑΔΠ., δ μπμία εα μδδβήζεζ ιέπνζ 31.12.2013 ζηδ ζφκηαλδ κέςκ μνβακμβναιιάηςκ, 

ζηδκ ηαηάνβδζδ οπδνεζζαηχκ ιμκάδςκ ηαζ ζηδκ ηαηάνβδζδ μνβακζηχκ εέζεςκ 

εθυζμκ πθεμκάγμοκ, χζηε ημ ιέβεεμξ ηαζ μζ θεζημονβίεξ ημο ηνάημοξ κα 

ακηαπμηνίκεηαζ ζηζξ μζημκμιζηέξ ημο δοκαηυηδηεξ ηαζ ηα ημζκςκζηά δεδμιέκα πμο 

δζαιμνθχκμκηαζ. 
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Νόκνη έηνπο 2012 

 

Ν. 4038/2012 (ΦΔΚ 14/Α/2.2.2012). 

«Δπείγνπζεο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ 

δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012 - 2015». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Άνενμ 1. 

ηδκ παν. 5 έςξ ηαζ 7 εζζάβμκηαζ νοειίζεζξ πμο αθμνμφκ ζημ ααειμθυβζμ ηςκ 

Πμθζηζηχκ Γδιμζίςκ Τπαθθήθςκ. φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 5, πανέπμκηαζ 

ηίκδηνα δζανημφξ εηπαίδεοζδξ ηςκ οπαθθήθςκ ηαζ ηαοηυπνμκα ηαημπονχκεηαζ 

κμιμεεηζηά δ ίζδ ιεηαπείνζζδ οπαθθήθςκ πμο δζαεέημοκ ίδζα ηοπζηά πνμζυκηα, 

ακελάνηδηα απυ ημ πνυκμ πμο ηα απέηηδζακ. Δπίζδξ πνμαθέπεηαζ υηζ βζα ηδ 

ααειμθμβζηή ηαηάηαλδ ηςκ οπαθθήθςκ είκαζ δοκαηυξ μ οπμθμβζζιυξ πενζζζυηενςκ 

ημο εκυξ ηοπζημφ πνμζυκημξ (ζοιπθήνςζδ  ηδξ παν. 1 ημο άνενμο 28 ημο 

κ.4024/2011). ηδκ παν. 16 πνμαθέπεηαζ δ δοκαηυηδηα ζοβπχκεοζδξ ηδξ Γεκζηήξ 

Γ/κζδξ Οζημκμιζηχκ Τπδνεζζχκ ιε άθθεξ οπμζηδνζηηζηέξ ιμκάδεξ, π.π. Γζμίηδζδξ 

Πνμζςπζημφ ή Πθδνμθμνζηήξ-Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, ζημ πθαίζζμ ημο ηάεε 

οπμονβείμο. Με ηδκ παν. 18 νοειίγμκηαζ εέιαηα πμο αθμνμφκ ηδ ζηεθέπςζδ ηαζ 

θεζημονβία ημο χιαημξ Δπζεεςνδηχκ-Δθεβηηχκ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. Πθέμκ βζα 

ηδκ ηαηάθδρδ εέζδξ Δπζεεςνδηή – Δθεβηηή απαζηείηαζ μ οπάθθδθμξ κα δζαεέηεζ 

ζςνεοηζηά ααειυ Γ΄ ηαζ ημοθάπζζημκ δςδεηαεηή δδιυζζα οπδνεζία. 

Άνενμ 2. 

Με ηδκ παν. 1, είκαζ εθζηηή δ δακεζμδυηδζδ δήιςκ ηαζ πενζθενεζχκ βζα ηδκ 

ελυθθδζδ πνεχκ πμο πνμένπμκηαζ απυ ηάεε ιμνθήξ δαπάκεξ, μζ μπμίεξ πνμέηορακ 

έςξ ηδκ 31δ Γεηειανίμο 2011, έηζζ χζηε κα ακαβηαζημφκ μζ ΟΣΑ κα πενζμνίζμοκ 

ηδκ οπενπνέςζδ ηαζ κα ελοβζάκμοκ ηα μζημκμιζηά ημοξ. Με ηδκ παν. 2 δίκεηαζ δ 

δοκαηυηδηα ζημοξ δήιμοξ ηαζ ζηζξ πενζθένεζεξ πμο δεκ πανμοζζάγμοκ ζζμννμπδιέκδ 
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δδιμζζμκμιζηή θεζημονβία ζημκ πνμτπμθμβζζιυ ημοξ  θυβς πνεχκ ηαζ εκχ έπμοκ 

εθανιυζεζ ιέηνα πενζμνζζιμφ ηςκ επεκδοηζηχκ δαπακχκ ημοξ, κα εββνάρμοκ ηαζ εκ 

ζοκεπεία κα ζοκάρμοκ δάκεζμ ιε ημ Σαιείμ Παναηαηαεδηχκ ηαζ Γακείςκ ή ιε 

πζζηςηζηά ζδνφιαηα. Γζα ηδκ θήρδ ημο δακείμο μθείθμοκ κα οπμαάθθμοκ πέδζμ 

Οζημκμιζηήξ Τπμζηήνζλδξ, ημ μπμίμ εθέβπεηαζ απυ ηδκ Δθεβηηζηή Δπζηνμπή ημο 

άνενμο 262 ημο κ.3852/2010. Γζα ηδκ εκίζποζδ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηαηάζηαζδξ ηςκ 

ΟΣΑ, δ νφειζζδ ηδξ παναβνάθμο 3 πνμαθέπεζ αθεκυξ ηδκ απμζφκδεζδ ημο επζημηίμο 

ηςκ δακείςκ ηςκ ΟΣΑ απυ ημ επζηυηζμ ηςκ μιμθυβςκ ημο Δθθδκζημφ Γδιμζίμο 

δεηαεημφξ δζάνηεζαξ, πμο έπεζ πανμοζζάζεζ αφλδζδ ηαζ αθεηένμο ημκ 

επακαηαεμνζζιυ ημο ιε απυθαζδ ημο Γ ημο Σαιείμο Παναηαηαεδηχκ ηαζ Γακείςκ. 

Με ηδκ πανάβναθμ 5, δ πνμεεζιία νφειζζδξ ηςκ δακείςκ ηςκ ΟΣΑ ηαζ ηςκ κμιζηχκ 

ημοξ πνμζχπςκ παναηείκεηαζ ηαηά έλζ ιήκεξ. 

Απυ ηδκ έκανλδ ζζπφμξ ηςκ δζαηάλεςκ ημο άνενμο 259 «Κεκηνζημί Αοημηεθείξ Πυνμζ 

Γήιςκ» ημο κ. 3852/2010, ηαεχξ ηαζ ηδξ παν. 3 ημο άνενμο 17 ημο κ. 3888/2010, 

ήημζ ηδκ 1.1.2011 ηαζ εθελήξ, ηα ηέθδ ηοηθμθμνίαξ δεκ απμηεθμφκ πθέμκ πυνμ ηςκ 

Κ.Α.Π. 

Άνενμ 3. 

Βάζεζ ηδξ παναβνάθμο 1 μζ μθεζθέηεξ αεααζςιέκςκ πνεχκ πνμξ ημ Γδιυζζμ ιπμνμφκ 

κα ελμθθήζμοκ ηζξ οπμπνεχζεζξ ημοξ ιε πζμ εοκμσηέξ πνμτπμεέζεζξ, ζε θίβεξ ή 

πμθθέξ ιδκζαίεξ δυζεζξ ιε εθάπζζηα πμζά δυζδξ απυ ηνζαηυζζα (300) έςξ πίθζα 

(1.000) εονχ, ακάθμβα ιε ημ πνυβναιια δυζεςκ πμο επζθέβεζ μ μθεζθέηδξ. Με ηζξ 

δζαηάλεζξ ηδξ οπμπαναβνάθμο 6α πναβιαημπμζείηαζ ηνμπμπμίδζδ ηςκ ζζπομοζχκ 

δζαηάλεςκ ηαζ πανέπεηαζ δ δοκαηυηδηα ιεηααίααζδξ αηζκήημο ζε ηνίημοξ ηαζ 

ηαηααμθή ημο ζοκμθζημφ ηζιήιαημξ ζημ Γδιυζζμ, αηυιδ ηαζ ακ δεκ ελμθθείηαζ δ 

μθεζθή, ιε ημκ υνμ ηδξ δζαζθάθζζδξ ημο εκαπμιέκμκημξ πμζμφ ιε θμζπά πενζμοζζαηά 

ζημζπεία ή εββοήζεζξ ηνίηςκ. Με ηζξ ακςηένς πνμηεζκυιεκεξ δζαηάλεζξ εηηζιάηαζ υηζ 

εα επέθεμοκ άιεζα εζζπναηηζηά απμηεθέζιαηα, πςνίξ κκα ηίεεκηαζ ζε ηίκδοκμ μζ 

εκαπμιέκμοζεξ απαζηήζεζξ ημο Γδιμζίμο.  

φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 3 παν. 3 ημο κ.3758/2009 (Α΄68), ιε ημκ μπμίμ 

ηαεμνίγεηαζ ημ κμιζηυ πθαίζζμ ηδξ θεζημονβίαξ ηςκ Δηαζνεζχκ Δκδιένςζδξ 

Οθεζθεηχκ, ςξ Δηαζνείεξ Δκδιένςζδξ μθεζθεηχκ βζα θδλζπνυεεζιεξ απαζηήζεζξ 
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κμμφκηαζ: «μζ ηεθαθαζμοπζηέξ εηαζνείεξ πμο έπμοκ ςξ απμηθεζζηζηυ ηαηαζηαηζηυ 

ζημπυ ηδκ ελχδζηδ εκδιένςζδ μθεζθεηχκ βζα ηδκ φπανλδ θδλζπνυεεζιςκ ηαζ 

απαζηδηχκ πνδιαηζηχκ μθεζθχκ ημοξ έκακηζ δακεζζηχκ, πνζκ απυ ηδκ δζεκένβεζα 

δζηαζηζηχκ πνάλεςκ ηαζ ημ ζηάδζμ έκανλδξ ηδξ ακαβηαζηζηήξ εηηέθεζδξ, πμο 

πνμένπμκηαζ απυ ζοιαάζεζξ πίζηςζδξ ηαζ εββφδζδξ ηαζ κυιζιεξ ειπμνζηέξ 

ζοκαθθαβέξ, υπςξ αβμνέξ αβαεχκ, πανμπή οπδνεζζχκ, πμνήβδζδ δακείςκ, 

εββοήζεςκ ηαζ πζζηχζεςκ, πνήζδ πζζηςηζηχκ ηανηχκ, ηαεχξ ηαζ ηδ δζαπναβιάηεοζδ 

ημο πνυκμο, ημο ηνυπμο ηαζ ηςκ θμζπχκ υνςκ απμπθδνςιή ηςκ μθεζθχκ, ηαη’ εκημθή 

ηαζ βζα θμβανζαζιυ ηςκ δακεζζηχκ, ζφιθςκα ιε ηζξ ανπέξ ημο άνενμο 4 ημο 

πανυκημξ». 

Άνενμ 4. 

φιθςκα ιε ηδκ παν. 1, δίκεηαζ δ δοκαηυηδηα ιεηαθμνάξ ηςκ θμνμθμβζηά 

ακαβκςνίζζιςκ γδιζχκ ηςκ ημζκςθεθχκ επζπεζνήζεςκ, πμο ζοβπςκεφμκηαζ ιε ηζξ 

δζαηάλεζξ ημο κ. 3852/2010, ζηα επυιεκα μζημκμιζηά έηδ, ιε ηζξ πνμτπμεέζεζξ πμο 

μνίγμοκ μζ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 3 ημο άνενμο 4 ημο ΚΦΔ, δεδμιέκμο υηζ μζ εκ 

θυβς επζπεζνήζεζξ ζοβπςκεφμκηαζ οπμπνεςηζηά αάζεζ κυιμο. Ζ παν. 2 νοειίγεζ ηζξ 

θμνμθμβζηέξ, ςξ πνμξ ημ ΦΠΑ, οπμπνεχζεζξ ημο Γδιμζίμο, ηςκ Ονβακζζιχκ 

Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ, ηςκ δδιμηζηχκ ημζκςθεθχκ επζπεζνήζεςκ ηαζ ηςκ αιζβχξ 

δδιμηζηχκ επζπεζνήζεςκ, ζε υζεξ πενζπηχζεζξ, απυ ιδ μνεή ενιδκεία ηςκ 

οθζζηάιεκςκ δζαηάλεςκ, δεκ επέααθακ ζημ πανεθευκ ΦΠΑ επί ηςκ οπδνεζζχκ πμο 

πανείπακ. 

Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παναβνάθμο 8, πνμζηίεεκηαζ ζηδκ Δηηεθεζηζηή Γζοπμονβζηή 

Δπζηνμπή ημο Δεκζημφ Δπζπεζνδζζαημφ Πνμβνάιιαημξ Καηαπμθέιδζδξ ηδξ 

Φμνμδζαθοβήξ ςξ ιέθδ, μ Γζμζηδηήξ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ ή μ κυιζιμξ 

ακαπθδνςηήξ ημο ηαζ μ Πνυεδνμξ ηδξ Δθθδκζηήξ Έκςζδξ Σναπεγχκ ή μ κυιζιμξ 

ακαπθδνςηήξ ημο. 

Με ηδκ παν. 15 εεζπίγμκηαζ έιιεζμζ ιέεμδμζ πνμζδζμνζζιμφ ημο θμνμθμβδηέμο 

εζζμδήιαημξ, εθανιμζηέεξ δζεεκχξ απυ πμθθέξ θμνμθμβζηέξ δζμζηήζεζξ, ζηζξ 

πενζπηχζεζξ πμο ηα αζαθία ηαζ ζημζπεία ημο επζηδδεοιαηία δεκ απεζημκίγμοκ ηδκ 

πναβιαηζηή μζημκμιζηή ημο ηαηάζηαζδ ή οθίζηαηαζ αδζηαζμθυβδημξ πθμοηζζιυξ ζε 

ηζκδηή ηαζ αηίκδηδ πενζμοζία θοζζηχκ ή κμιζηχκ πνμζχπςκ ή οπεναμθζηέξ δαπάκεξ 



365 

 

πμο δεκ δζηαζμθμβμφκηαζ απυ ηα δδθςεέκηα εζζμδήιαηα ηδξ επζπείνδζδξ ή ηαζ ημο 

θμνμθμβμφιεκμο θοζζημφ πνμζχπμο. Βάζεζ ειπεζνίαξ πνμενπυιεκδξ απυ άθθεξ 

πχνεξ μζ κεμεζζαπεείζεξ ιέεμδμζ, μζ μπμίεξ θεζημονβμφκ ιε αάζδ ηζξ βεκζηά 

παναδεηηέξ ανπέξ ηαζ ηεπκζηέξ ηδξ Δθεβηηζηήξ, δίκμοκ ηδ δοκαηυηδηα πνήζδξ ηαζ 

αλζμπμίδζδξ εονέςξ θάζιαημξ πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ πνμενπυιεκα απυ ηνίηεξ 

πδβέξ βζα ημκ αηνζαέζηενμ πνμζδζμνζζιυ ημο θμνμθμβδηέμο εζζμδήιαημξ.  

Άνενμ 7. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 7, νοειίγμκηαζ ιεηαλφ άθθςκ, εέιαηα πμο αθμνμφκ ζηζξ 

δζαδζηαζίεξ ηαζ ζημοξ ηνυπμοξ αλζμπμίδζδξ ηςκ πενζμοζζαηχκ ζημζπεζχκ ημο 

Γδιμζίμο, πμο πενζένπμκηαζ ζημ Σαιείμ, πνμηεζιέκμο κα επζηοβπάκμκηαζ ηα 

πνμκμδζαβνάιιαηα ημο Μεζμπνυεεζιμο Πθαζζίμο Γδιμζζμκμιζηήξ ηναηδβζηήξ.  

Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παναβνάθμο 1 εθανιυγμκηαζ ηαζ βζα ηζξ ζοκαπηυιεκεξ απυ ημ 

Σαιείμ ζοιαάζεζξ μζ εθαθνφκζεζξ ηαζ απαθθαβέξ ημο άνενμο 10 ημο κ. 3049/2002 

πενί απμηναηζημπμζήζεςκ, χζηε κα ιεβζζημπμζείηαζ ηα ακηάθθαβια βζα ηδκ 

απμπθδνςιή ημο Γδιμζίμο Υνέμοξ ηαεχξ ηαζ βζα ένβα ακάπηολδξ ηαζ επεκδφζεζξ. 

Με ηδκ δζάηαλδ ηδξ παναβνάθμο 8 πανέπεηαζ δ δοκαηυηδηα ζημ Σαιείμ κα αλζμπμζεί 

ηαζ πενζμοζία ΝΠΓΓ ηαεχξ ηαζ κα απμηηά ηδκ ηονζυηδηα ή άθθα ειπνάβιαηα 

δζηαζχιαηα αηζκήηςκ πμο ακήημοκ ζημ Γδιυζζμ, ΝΠΓΓ ή εηαζνείεξ ημο Γδιμζίμο ή 

ΝΠΓΓ. 

Με ηδκ πανάβναθμ 10, δ Δπζηνμπή Δπμπηείαξ ηαζ Δθέβπμο Παζβκίςκ μνίγεηαζ ςξ 

ακελάνηδηδ δζμζηδηζηή ανπή. 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β΄ 

Δπείβμοζεξ Ροειίζεζξ ημο Τπμονβείμο Ακάπηολδξ, Ακηαβςκζζηζηυηδηαξ ηαζ 

Ναοηζθίαξ 

Άνενμ 9. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 196 πνμζηίεεκηαζ ζημκ Κακμκζζιυ Πνμιδεεζχκ 

Γδιμζίμο (π.δ. 118/2007, Α΄ 150) ιζα ζεζνά νοειίζεςκ ιε ηζξ μπμίεξ εζζάβμκηαζ, βζα 

ηάης απυ ηα ημζκμηζηά υνζα, δ δοκαηυηδηα ζφκαρδξ ζοιθςκζχκ – πθαίζζμ, δ πνήζδ 

ηδξ ηεπκζηήξ ημο δθεηηνμκζημφ πθεζζηδνζαζιμφ ηαηά ηδ δζαδζηαζία δζεκένβεζαξ 

δζαβςκζζιχκ δδιμζίςκ ζοιαάζεςκ, ηα δοκαιζηά ζοζηήιαηα αβμνχκ ηαζ δ 
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δοκαηυηδηα ζφκαρδξ ζοιαάζεςκ ακαηζεέιεκςκ ηαη’ απμηθεζζηζηυηδηα. Οζ 

ζοιθςκίεξ – πθαίζζμ αοηέξ δεκ απμηεθμφκ κέμ ηφπμ δδιυζζαξ ζφιααζδξ, αθθά ιία 

ιέεμδμ πμο: 

 δ ακαεέημοζα ανπή ιπμνεί κα πνδζζιμπμζήζεζ ηαηά ηδκ επζθμβή ημο 

ακηζζοιααθθμιέκμο ηδξ,  

 ελαζθαθίγεζ ηδκ απαζημφιεκδ εοεθζλία ηαζ ηαπφηδηα ζηζξ δζαβςκζζηζηέξ 

δζαδζηαζίεξ ηςκ δδιμζίςκ ζοιαάζεςκ,  

 πανέπεζ ηδ δοκαηυηδηα ελμζημκυιδζδξ πνυκμο ηαζ ηυζημοξ ηαζ αεθηίςζδξ ηδξ 

πμζυηδηαξ ηςκ δδιυζζςκ παναββεθζχκ. Σαοηυπνμκα, δ ηεηναεηήξ ιέβζζηδ 

δζάνηεζά ημοξ  

 δζαζθαθίγεζ ηδκ ανπή ηδξ ίζδξ ιεηαπείνζζδξ ηαζ ημκ ακηαβςκζζιυ θυβς ηδξ 

ηεηναεημφξ ιέβζζηδξ δζάνηεζά ηδξ.  

 

Δπίζδξ, αάζεζ ημο βεκζηυηενμο πενζαάθθμκημξ πμο πνμάβεζ ηδκ εθανιμβήξ ηεπκζηχκ 

πμο εκζζπφμοκ ηδκ δθεηηνμκζηή δζελαβςβή δζαβςκζζιχκ ζημκ ημιέα ηςκ δδιμζίςκ 

ζοιαάζεςκ, μζ δθεηηνμκζημί πθεζζηδνζαζιμί ηαεχξ ηαζ ημ δοκαιζηυ ζφζηδια 

αβμνχκ απμηεθμφκ ηαηάθθδθεξ ιεευδμοξ βζα ηδκ παιδθυηενεξ ηζιέξ ηαζ αφλδζδ ημο 

ακηαβςκζζιμφ. 

Άνενμ 10 

Ζ παν. 1 επζπεζνεί κα δζεοηνζκίζεζ ημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο Κεκηνζημφ Ζθεηηνμκζημφ 

Μδηνχμο Γδιμζίςκ οιαάζεςκ ηαζ επακαπνμζδζμνίγεζ ημ φρμοξ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ πένακ ημο μπμίμο οθίζηαηαζ οπμπνέςζδ ηαηαπχνζζδξ ζημζπείςκ ζημ 

Κεκηνζηυ Ζθεηηνμκζηυ Μδηνχμ Γδιμζίςκ οιαάζεςκ. 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ΄ 

Δπείβμοζεξ Ροειίζεζξ ημο Τπμονβείμο Δνβαζίαξ ηαζ Κμζκςκζηχκ Αζθαθίζεςκ 

Άνενμ 21. 

Ακαζηέθθεηαζ δ θήρδ ακαβηαζηζηχκ ιέηνςκ εζξ αάνμξ ηςκ επζπεζνήζεςκ, πμο 

αδοκαημφκ πναβιαηζηά κα ηαηααάθθμοκ ηζξ θδλζπνυεεζιεξ μθεζθέξ πνμξ ημοξ 

αζθαθζζηζημφξ θμνείξ, εκχ ζοβπνυκςξ νοειίγεηαζ εη κέμο ηαηά ηέημζμ ηνυπμ δ 

απμπθδνςιή ηςκ θδλζπνυεεζιςκ μθεζθχκ, χζηε κα ιπμνμφκ κα ακηαπμηνζεμφκ ζηζξ 

οπμπνεχζεζξ ημοξ πνμξ ημοξ αζθαθζζηζημφξ θμνείξ. 
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Άνενμ 22. 

Θεζπίγεηαζ ςξ δζανηέξ, ηαζ επμιέκςξ ςξ ζοκεπέξ αοηυθςνμ, ημ αδίηδια ηδξ ιδ 

ηαηααμθήξ αζθαθζζηζηχκ εζζθμνχκ εθυζμκ αοηέξ λεπενκμφκ ηα 150.000 εονχ.  

Άνενμ 24. 

Ζ παν . 10 ημο άνενμο ηνίημο ημο κ .3845/2010 (Α ́ 65) ακηζηαείζηαηαζ απυ ηυηε πμο 

ίζποζε, ςξ αημθμφεςξ: 

10. Σα επζδυιαηα εμνηχκ Υνζζημοβέκκςκ ηαζ Πάζπα  ηαζ ημ επίδμια αδείαξ,... πμο 

πνμαθέπμκηαζ απυ μπμζαδήπμηε βεκζηή ή εζδζηή δζάηαλδ κυιμο ή ηακμκζζηζηήξ  

πνάλδξ, βζα ημοξ ζοκηαλζμφπμοξ ηαζ αμδεδιαημφπμοξ  υθςκ ηςκ Φμνέςκ Κφνζαξ 

Αζθάθζζδξ, ιε ελαίνεζδ ημοξ  ζοκηαλζμφπμοξ ημο Ο.Γ.Α., πμνδβμφκηαζ εθυζμκ μ 

δζηαζμφπμξ έπεζ οπεναεί ημ 60υ έημξ ηδξ δθζηίαξ ηαζ ημ φρμξ ημοξ ηαεμνίγεηαζ ςξ 

ελήξ: 

α) Σμ επίδμια εμνηήξ Υνζζημοβέκκςκ, ζημ πμζυ ηςκ ηεηναημζίςκ (400) εονχ. 

α) Σμ επίδμια εμνηήξ Πάζπα, ζημ πμζυ ηςκ δζαημζίςκ (200) εονχ. 

β) Σμ επίδμια αδείαξ, ζημ πμζυ ηςκ δζαημζίςκ (200) εονχ 

Άνενμ 26. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ακαπνμζανιυγμκηαζ μζ εζδζηέξ απμγδιζχζεζξ ηςκ 

ζαηνχκ πμο ζοιιεηέπμοκ ζημ Δζδζηυ χια Δπζηνμπχκ Ακαπδνίαξ πμο έπεζ οπαπεεί 

ζημ Κέκηνμ Πζζημπμίδζδξ Ακαπδνίαξ. οβηεηνζιέκα ιεζχκεηαζ ημ ηυζημξ αιμζαχκ 

ακά ελεηαγυιεκμ πενζζηαηζηυ, ηυζμ ζηζξ πενζπηχζεζξ ελέηαζδξ εκηυξ έδναξ (-35%) 

υζμ ηαζ ζηζξ πενζπηχζεζξ εηηυξ έδναξ (-10%). Δπίζδξ δζπθαζζάγεηαζ ημ ακχηαημ 

ιδκζαίμ υνζμ ηςκ αιμζαχκ ηςκ ζαηνχκ ζηα 800 εονχ, μπυηε δίκεηαζ δ δοκαηυηδηα κα 

ζοκεδνζάγμοκ πενζζζυηενεξ απυ 4 θμνέξ ημ ιήκα. 
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 N. 4046/2012 (ΦΔΚ Α/ 28/14-2-2012). 

«Έγθξηζε ησλ ρεδίσλ πκβάζεσλ Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ..), ηεο Διιεληθήο 

Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηνπ ρεδίνπ ηνπ Mλεκνλίνπ πλελλφεζεο 

κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο  

θαη ηε δηάζσζε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

φιθςκα ιε ηδκ παν. 1, ημο άνενμο 1 ημο πανυκημξ κυιμο, εβηνίκμκηαζ ηα αηυθμοεα 

πέδζα οιαάζεςκ Υνδιαημδμηζηήξ Γζεοηυθοκζδξ ιεηαλφ ημο Δονςπασημφ Σαιείμο 

Υνδιαημπζζηςηζηήξ ηαεενυηδηαξ (Δ.Σ.Υ..), ηδξ Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ ηαζ ηδξ 

Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ (ΣηΔ), υπςξ ηα πέδζα αοηά ιε ηα ζοκδιιέκα πανανηήιαηά 

ημοξ ζηδκ αββθζηή βθχζζα, ςξ επίζδιδ βθχζζα ηςκ ηεζιέκςκ αοηχκ, ηαζ ζε 

ιεηάθναζή ημοξ ζηδκ εθθδκζηή βθχζζα πνμζανηχκηαζ ζημκ πανυκηα κυιμ:  

α) Σμ πέδζμ φιααζδξ Υνδιαημδμηζηήξ Γζεοηυθοκζδξ ιεηαλφ ημο Δ.Σ.Υ.., ηδξ 

Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ ηαζ ηδξ ΣηΔ, ιε ηίηθμ «φιααζδ Γζεοηυθοκζδξ Γζαπείνζζδξ 

Τπμπνεχζεςκ ΗΣ» ("PSI LM Facility Agreement"), ιαγί ιε ηα επηά (7) 

πανανηήιαηά ηδξ, βζα ηδκ πανμπή πνδιαημδμηζηήξ εκίζποζδξ ιέπνζ ημο ζοκμθζημφ 

πμζμφ ηςκ ηνζάκηα δζζεηαημιιονίςκ (30.000.000.000) εονχ, ιε ζημπυ κα 

πνδιαημδμηδεεί ιένμξ ηδξ εεεθμκηζηήξ ακηαθθαβήξ μιμθυβςκ ηδξ Δθθάδαξ ιε 

επεκδοηέξ ημο ζδζςηζημφ ημιέα, ηαη' εθανιμβή ηδξ δήθςζδξ ηδξ οκυδμο Κμνοθήξ 

ηςκ ηναηχκ  ιεθχκ ηδξ Δονςγχκδξ ηδξ 26δξ Οηηςανίμο 2011, υπςξ εζδζηυηενα 

μνίγεηαζ ζημ πέδζμ ηδξ φιααζδξ.  

α) Σμ πέδζμ φιααζδξ οβπνδιαημδυηδζδξ ιεηαλφ ηδξ Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ ςξ 

επςθεθμφιεκμο ηνάημοξ  ιέθμοξ, ηδξ ΣηΔ, ημο Δ.Σ.Υ.., ηαζ ηδξ Wilmington Trust 

(London) Limited, ιε ηίηθμ «φιααζδ οβπνδιαημδυηδζδξ» ("CoFinancing 

Agreement"), ιε ηα ηνία (3) πανανηήιαηά ηδξ, ιε ζημπυ κα ηαεμνζζημφκ βζα ηδκ 
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εηηέθεζδ ηδξ φιααζδξ ηδξ πενίπηςζδξ α' , ημ μθεζθυιεκμ πμζυ, μζ πθδνςιέξ ηαζ μζ 

οπμπνεχζεζξ, ηαεχξ ηαζ μ ηνυπμξ πθδνςιήξ ιέζς ημζκμφ θμνέα πθδνςιήξ, υπςξ 

εζδζηυηενα μνίγεηαζ ζημ πέδζμ ηδξ φιααζδξ (Πανάνηδια ΗΗ). 

β) Σμ πέδζμ φιααζδξ Υνδιαημδμηζηήξ Γζεοηυθοκζδξ ιεηαλφ ημο Δ.Σ.Υ.., ηδξ 

Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ ηαζ ηδξ ΣηΔ, ιε ηίηθμ «οιθςκία Γζεοηυθοκζδξ Πζζηςηζηήξ 

Δκίζποζδξ ηδξ ΔΚΣ» ("ECB Credit Enhancement Facility Agreement"), ιαγί ιε ηα 

έλζ (6) πανανηήιαηά ηδξ, βζα ηδκ πανμπή πνδιαημδμηζηήξ εκίζποζδξ, ιέπνζ ημο 

ζοκμθζημφ πμζμφ ηςκ ηνζάκηα πέκηε δζζεηαημιιονίςκ (35.000.000.000) εονχ, ιε 

ζημπυ κα παναζπεεεί ζηδκ Δθθδκζηή Γδιμηναηία δ δοκαηυηδηα κα πνδιαημδμηήζεζ 

ηδκ εκδεπυιεκδ επακαβμνά ηίηθςκ ηδξ πμο έπμοκ παναζπεεεί ςξ εκέπονμ ζημ 

Δονςζφζηδια, ιε ηίηθμοξ ημο Δ.Σ.Υ.., υπςξ εζδζηυηενα μνίγεηαζ ζημ πέδζμ ηδξ 

φιααζδξ.   

δ) Σμ πέδζμ φιααζδξ Υνδιαημδμηζηήξ Γζεοηυθοκζδξ ιεηαλφ ημο Δ.Σ.Υ.., ηδξ 

Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ ηαζ ηδξ ΣηΔ ιε ηίηθμ «Γζεοηυθοκζδ απμπθδνςιήξ Συηςκ 

Οιμθυβςκ» ("Bond Interest Facility") ιαγί ιε ηα έλζ (6) πανανηήιαηά ηδξ, ζπεηζηά ιε 

ηδκ πανμπή πνδιαημδμηζηήξ εκίζποζδξ ιέπνζ ημο ζοκμθζημφ πμζμφ ηςκ πέκηε 

δζζεηαημιιονίςκ επηαημζίςκ εηαημιιονίςκ (5.700.000.000) εονχ, ιε ζημπυ ηδκ 

ελοπδνέηδζδ ηςκ δεδμοθεοιέκςκ ηυηςκ μιμθυβςκ πνζκ ηδκ ακηαθθαβή, υπςξ 

εζδζηυηενα μνίγεηαζ ζημ πέδζμ ηδξ φιααζδξ.  

φιθςκα ιε ηδκ παν. 2 ημο άνενμο 1, εβηνίκμκηαζ ηα πέδζα:  

α) Σμο Μκδιμκίμο οκεκκυδζδξ (Memorandum Of Understanding) ιεηαλφ ηδξ 

Δθθδκζηήξ Γδιμηναηίαξ, ηδξ Δονςπασηήξ Δπζηνμπήξ ηαζ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ, 

ημ μπμίμ απμηεθείηαζ απυ: αα) ημ Μκδιυκζμ Οζημκμιζηήξ ηαζ Υνδιαημπζζηςηζηήξ 

Πμθζηζηήξ (Memorandum of Economic and Financial Policies), αα) ημ Μκδιυκζμ 

οκεκκυδζδξ ζηζξ οβηεηνζιέκεξ Πνμτπμεέζεζξ Οζημκμιζηήξ Πμθζηζηήξ 

(Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy conditionality) ηαζ ββ) 

ημ Σεπκζηυ Μκδιυκζμ οκεκκυδζδξ (Technical Memorandum of Understanding) ιε 

ηα πανανηήιαηα ηαζ ημοξ πίκαηεξ πμο ημ ζοκμδεφμοκ ζηδκ αββθζηή ςξ επίζδιδ 

βθχζζα, ηαζ ζε ιεηάθναζή ημο ζηδκ εθθδκζηή βθχζζα, υπςξ ημ πέδζμ ημο 

Μκδιμκίμο πνμζανηάηαζ ζημκ πανυκηα κυιμ.  
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α) Σςκ Δπζζημθχκ Πνυεεζδξ (Letters of Intent) ημο Πνςεοπμονβμφ ηαζ ημο 

Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ, ηαεχξ ηαζ ημο Γζμζηδηή ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ πνμξ: 

αα) ημκ Πνυεδνμ ηςκ ηναηχκ  ιεθχκ ηδξ Δονςγχκδξ, ημκ ανιυδζμ Ακηζπνυεδνμ ηδξ 

Δονςπασηήξ Δπζηνμπήξ βζα ηζξ Οζημκμιζηέξ ηαζ Νμιζζιαηζηέξ Τπμεέζεζξ ηαζ ημ 

Δονχ, ηαζ ημκ Πνυεδνμ ηδξ Δονςπασηήξ Κεκηνζηήξ Σνάπεγαξ, δ μπμία εα 

ζοκμδεφεηαζ απυ ημ Μκδιυκζμ οκεκκυδζδξ υπςξ εβηνίκεηαζ ζφιθςκα ιε ηδκ 

πνμδβμφιεκδ πενίπηςζδ α' ηαζ αα) ημ Γζεεκέξ Νμιζζιαηζηυ Σαιείμ (ΓΝΣ), δ μπμία 

εα ζοκμδεφεηαζ απυ ημ Μκδιυκζμ Οζημκμιζηήξ ηαζ Υνδιαημπζζηςηζηήξ Πμθζηζηήξ 

ηαζ ημ Σεπκζηυ Μκδιυκζμ οκεκκυδζδξ, υπςξ εβηνίκμκηαζ ζφιθςκα ιε ηδκ 

πνμδβμφιεκδ πενίπηςζδ α', ηςκ μπμίςκ ηα πέδζα ζηδκ αββθζηή ςξ επίζδιδ βθχζζα 

ηαζ ζε ιεηάθναζή ημοξ ζηδκ εθθδκζηή βθχζζα, πνμζανηχκηαζ ζημκ πανυκηα κυιμ. 

Άνενμ 4. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ 4, ιε ημζκή απυθαζδ ηςκ Τπμονβχκ Οζημκμιζηχκ ηαζ 

Δνβαζίαξ ηαζ Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ, πμο δδιμζζεφεηαζ ζηδκ Δθδιενίδα ηδξ 

Κοαενκήζεςξ, ζοζηήκεηαζ ακχκοιδ εηαζνεία απμηθεζζηζημφ ζημπμφ ιε ηδκ επςκοιία 

«Σαιείμ ηήνζλδξ Αζθαθζζηζημφ οζηήιαημξ Α.Δ.» (Σαιείμ) ηαζ ηαηανηίγεηαζ ημ 

ηαηαζηαηζηυ ηδξ.  Σμ Σαιείμ έπεζ απμηθεζζηζηυ ζημπυ ηδκ αλζμπμίδζδ πενζμοζζαηχκ 

ζημζπείςκ ηδξ ζδζςηζηήξ πενζμοζίαξ ημο Γδιμζίμο ή κμιζηχκ πνμζχπςκ δδιμζίμο 

δζηαίμο, ηα μπμία ιεηααζαάγμκηαζ ηαζ πενζένπμκηαζ ζημ Σαιείμ πςνίξ ακηάθθαβια, ιε 

ημζκή απυθαζδ ηςκ Τπμονβχκ Οζημκμιζηχκ, Δνβαζίαξ ηαζ Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ 

ηαζ ημο ηαηά πενίπηςζδ ανιυδζμο Τπμονβμφ. Σμ πνμσυκ ηδξ αλζμπμίδζδξ ηςκ 

παναπάκς πενζμοζζαηχκ ζημζπείςκ πνδζζιμπμζείηαζ απμηθεζζηζηά βζα ηδκ 

μζημκμιζηή ζηήνζλδ ημο αζθαθζζηζημφ ζοζηήιαημξ, υπςξ εζδζηυηενα πνμζδζμνίγεηαζ 

ζημ ηαηαζηαηζηυ ημο. Σμ Σαιείμ θεζημονβεί βζα ηδκ ελοπδνέηδζδ ημο δδιμζίμο 

ζοιθένμκημξ, ζφιθςκα ιε ημοξ ηακυκεξ ηδξ ζδζςηζηήξ μζημκμιίαξ ηαζ δζέπεηαζ απυ 

ηζξ δζαηάλεζξ ημο η.κ. 2190/1920 (Α' 37), υπςξ ζζπφεζ ηάεε θμνά, εηηυξ εάκ μνίγεηαζ 

δζαθμνεηζηά ζηδκ απυθαζδ πμο πνμαθέπεηαζ ζημ πνχημ εδάθζμ ηδξ πανμφζαξ 

παναβνάθμο. 
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Ν. 4057/2012(ΦΔΚ 54/Α/14-3-12). 

«Πεηζαξρηθφ Γίθαην Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

Βαζζηυ ακηζηείιεκμ ημο πανυκημξ κυιμο απμηεθεί ημ Πεζεανπζηυ Γίηαζμ ηςκ 

δδιμζίςκ οπαθθήθςκ.  

Σα πζμ ζδιακηζηά ζδιεία ημο είκαζ ηα ελήξ:  

 Ο ζαθήξ ηαζ απμηθεζζηζηυξ πνμζδζμνζζιυξ ηςκ πεζεανπζηχκ παναπηςιάηςκ 

ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ.   

 Ζ ακαιυνθςζδ ημο ηαηαθυβμο ηςκ πεζεανπζηχκ πμζκχκ πμο ααζίγεηαζ αθ’ 

εκυξ ζηδκ πνυαθερδ κέςκ ηαζ αθ’ εηένμο ζηδ εέζπζζδ ιεβαθφηενδξ 

ηθζιάηςζδξ βζα ήδδ οθζζηάιεκεξ πμζκέξ. Γζα ζδζαζηένςξ ζμαανέξ πενζπηχζεζξ 

παναπηςιάηςκ ημ πεζεανπζηυ ζοιαμφθζμ ιπμνεί κα επζαάθθεζ, ςξ πνυζεεηδ 

πεζεανπζηή πμζκή, πνδιαηζηή ηφνςζδ ιέπνζξ μνζζιέκμο πμζμφ. Δπίζδξ 

πνμαθέπεηαζ ηαηχηαηδ επζααθθυιεκδ πμζκή βζα ηα ζμαανυηενα πεζεανπζηά 

παναπηχιαηα, δδθαδή ημ πεζεανπζηυ ζοιαμφθζμ εθυζμκ δζαπζζηχζεζ υηζ 

ζοκηνέπμοκ ηα ζημζπεία πμο ζοβηνμημφκ ηδκ ακηζηεζιεκζηή ημοξ οπυζηαζδ 

είκαζ οπμπνεςιέκμ κα ηζκδεεί εκηυξ ημο πθαζζίμο ηςκ αανφηενςκ 

πεζεανπζηχκ πμζκχκ ιε αάζδ ηδκ ηαηά πενίπηςζδ ηαηχηαηδ. 

 Πνςημαάειζα πεζεανπζηά ζοιαμφθζα. Πνμαθέπμκηαζ πνςημαάειζα πεζεανπζηά 

ζοιαμφθζα ηα μπμία έπμοκ ςξ απμηθεζζηζηή ανιμδζυηδηα ηδκ ελέηαζδ ηςκ 

πεζεανπζηχκ οπμεέζεςκ. Σα εκ θυβς ζοιαμφθζα ζοκζζημφκ «οπδνεζζαηά 

ζοιαμφθζα» ηαηά ηδκ έκκμζα ηδξ παν. 4 ημο άνενμο 103 ημο οκηάβιαημξ, 

δζαθένμοκ δε απυ ηα θμζπά οπδνεζζαηά ζοιαμφθζα ιυκμκ ςξ πνμξ ημ εφνμξ 

ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημοξ, δδθαδή είκαζ ανιυδζα ιυκμκ βζα ηζξ πεζεανπζηέξ 

οπμεέζεζξ εκχ ηα θμζπά  οπδνεζζαηά ζοιαμφθζα είκαζ ανιυδζα βζα ηζξ άθθεξ 
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ιεηααμθέξ ηδξ οπδνεζζαηήξ ηαηάζηαζδξ ηςκ οπαθθήθςκ. Πνμαθέπεηαζ κέα 

ζοβηνυηδζδ ηςκ πνςημαάειζςκ πεζεανπζηχκ ζοιαμοθίςκ, ιε ηδ ζοιιεημπή 

δζηαζηζηχκ θεζημονβχκ, ιε ηδκ μπμία επζδζχηεηαζ δ πθήνδξ δζαζθάθζζδ ηςκ 

ανπχκ ηδξ ακηζηεζιεκζηυηδηαξ ηαζ ηδξ αιενμθδρίαξ. διακηζηή ηαζκμημιία 

ζοκζζηά δ ιδ ζοιιεημπή αζνεηχκ οπαθθήθςκ ζηα πεζεανπζηά ζοιαμφθζα, 

βζαηί δ θφζδ ηδξ πεζεανπζηήξ δίηδξ επζηάζζεζ υπςξ ηα ιέθδ ημοξ μνίγμκηαζ 

απυ ημ κμιμεέηδ ιε αάζδ αιζβχξ οπδνεζζαηά ηνζηήνζα, δεδμιέκμο υηζ μζ 

οπάθθδθμζ ιε ζοκδζηαθζζηζηή ζδζυηδηα, μζ μπμίμζ έπμοκ εη πνμμζιίμο ςξ 

ζημπυ ηδκ πνμάζπζζδ ηςκ ζοιθενυκηςκ ηςκ εηθμβέςκ ημοξ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ δεκ ιπμνμφκ ελ ακηζηεζιέκμο κα θεζημονβήζμοκ ιε ηδκ 

επζααθθυιεκδ αιενμθδρία ηαηά ηδκ ελέηαζδ ηςκ πεζεανπζηχκ οπμεέζεςκ. 

 Δηηυξ απυ ηζξ ιείγμκεξ αοηέξ ιεηααμθέξ πμο επζθένεζ ημ πανυκ ζπέδζμ κυιμο 

εζζάβμκηαζ ηαζ επζιένμοξ ηνμπμπμζήζεζξ πμο αθμνμφκ ηα πεζεανπζηά υνβακα 

ηαζ ηδκ πεζεανπζηή δζαδζηαζία. 

 

Ν. 4093/2012 (ΦΔΚ Α 222/12-11-2012).  

«Έγθξηζε Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016 – 

Δπείγνληα Μέηξα Δθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012 θαη ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ 

Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

φιθςκα ιε ημ κυιμ: 

Άνενμ 1.  

Παν. 1. Δβηνίκεηαζ ημ Μεζμπνυεεζιμ Πθαίζζμ Γδιμζζμκμιζηήξ ηναηδβζηήξ 2013-

2016, ημ μπμίμ επζζοκάπηεηαζ ςξ Πανάνηδια I ζημκ πανυκηα κυιμ, απμηεθεί 

ακαπυζπαζημ ιένμξ ημο κυιμο αοημφ ηαζ ζημ μπμίμ πενζθαιαάκμκηαζ βζα ημ ηνέπμκ 

έημξ ηαζ ηα ηέζζενα επυιεκα έηδ, ηαηά ηφνζμ θυβμ, ηα ελήξ: 

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiL3fP0v8rWAhUSSJoKHf0-BgkQFgg4MAM&url=https%3A%2F%2Fwww.forin.gr%2Flaws%2Flaw%2F3215%2Fnomos-4093-2012&usg=AFQjCNGA_hXTTzlpvdn9fvQ1u-IwJymZbg
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- Οζ ιεζμπνυεεζιμζ ζηυπμζ βζα ηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ ηαζ ημοξ επί ιένμοξ θμνείξ ηδξ. 

- Ζ πενζβναθή ηαζ αλζμθυβδζδ ηςκ ιαηνμμζημκμιζηχκ ηαζ δδιμζζμκμιζηχκ 

ελεθίλεςκ ηαζ πνμαθέρεςκ βζα ημ πνμδβμφιεκμ έημξ ημ ηνέπμκ έημξ, ημ έημξ 

πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ηα επυιεκα ηνία έηδ. 

- Οζ παναδμπέξ ηςκ μζημκμιζηχκ ηαζ δδιμζζμκμιζηχκ πνμαθέρεςκ (ιζζεμθμβζηέξ ηαζ 

ζοκηαλζμδμηζηέξ ελεθίλεζξ, πανμπέξ, δαπάκεξ αβαεχκ ηαζ οπδνεζζχκ, δαπάκεξ 

επεκδφζεςκ ηαζ δαπάκεξ ηυηςκ). 

- Οζ ηφνζεξ πδβέξ ηζκδφκμο βζα ηζξ δδιμζζμκμιζηέξ πνμαθέρεζξ. 

-     Ο ζηυπμξ βζα ημ έθθεζιια ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. 

- Σα ζοκμθζηά ακχηαηα υνζα δαπακχκ βζα ηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ, ηαεχξ ηαζ ηα 

ακχηαηα υνζα ημο Κναηζημφ Πνμτπμθμβζζιμφ, ηςκ ΟΣΑ ηαζ ηςκ ΟΚΑ βζα ηδκ 

πενίμδμ. 

- Οζ δαπάκεξ ηαζ ηα έζμδα ζε Κεκηνζηή Κοαένκδζδ, ημπζηή αοημδζμίηδζδ, ημζκςκζηή 

αζθάθζζδ βζα ηα ακηίζημζπα έηδ.  

- Οζ πνμαθεπυιεκεξ δαπάκεξ ηδξ Κεκηνζηήξ Κοαένκδζδξ ακά Τπμονβείμ βζα ημκ 

Πνμτπμθμβζζιυ ημο επυιεκμο έημοξ, ηαεχξ ηαζ μζ ζοκμθζηέξ δαπάκεξ ημοξ βζα ηδκ 

οπυ ελέηαζδ πενίμδμ. 

- Σα έζμδα ηαζ μζ δαπάκεξ ηδξ Κεκηνζηήξ Κοαένκδζδξ ακά μζημκμιζηή ηαηδβμνία ηαζ 

μζ πνμαθέρεζξ βζα ηα θμνμθμβζηά έζμδα, ηαεχξ ηαζ μζ δαπάκεξ βζα ηδκ πενίμδμ, μζ 

εηηζιήζεζξ ακά μζημκμιζηή ηαηδβμνία ηςκ αηαεάνζζηςκ ελυδςκ, εζυδςκ, ηαζ 

εθθείιιαημξ ή πθεμκάζιαημξ ημο Κμζκςκζημφ Πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ηςκ 

Δκμπμζδιέκςκ Πνμτπμθμβζζιχκ ηδξ ημπζηήξ αοημδζμίηδζδξ. 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΟ B. 

ΤΝΣΑΞΗΟΓΟΣΗΚΔ ΓΗΑΣΑΞΔΗ ΣΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ. 

 Καηανβείηαζ δ ζοκηαλζμδυηδζδ απυ ημ Γδιυζζμ ηςκ αμοθεοηχκ ηαζ ηςκ 

αζνεηχκ μνβάκςκ ηςκ Ο.Σ.Α. α΄ ααειμφ πμο εα εηθεβμφκ ιεηά ηδκ ζζπφ ημο 

κυιμο αοημφ, 

  ιεζχκμκηαζ μζ ηαηαααθθυιεκεξ ζηα πνυζςπα αοηά ζοκηάλεζξ ή πμνδβίεξ,  

 αολάκμκηαζ ηαηά δφμ (2) έηδ ηα ηαηά πενίπηςζδ μνζγυιεκα υνζα δθζηίαξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ, 
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 δ ιδκζαία ζφκηαλδ ή ημ άενμζζια ηςκ ιδκζαίςκ ζοκηάλεςκ ηαζ ιενζζιάηςκ, 

άκς ηςκ 1.000 εονχ, πμο ηαηααάθθμκηαζ απυ μπμζαδήπμηε πδβή ηαζ βζα 

μπμζαδήπμηε αζηία, ιεζχκεηαζ, 

 ηα επζδυιαηα εμνηχκ Υνζζημοβέκκςκ ηαζ Πάζπα, ηαεχξ ηαζ ημ επίδμια 

αδείαξ πμο πνμαθέπμκηαζ απυ ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 5 ημο κ. 2592/1998 (Α' 

57) ηαζ ημο άνενμο Μυκμο ημο κ. 3847/2010 (Α' 67) ηαηανβμφκηαζ, 

 εεζπίγεηαζ ακχηαημ υνζμ ζηδ ζφκηαλδ πμο ηαηααάθθεηαζ ζηζξ άβαιεξ 

εοβαηένεξ εακυκηςκ ζοκηαλζμφπςκ ημο Γδιμζίμο. 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Γ. 

ΡΤΘΜΗΔΗ ΘΔΜΑΣΧΝ ΓΔΝΗΚΖ ΓΡΑΜΜΑΣΔΗΑ ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

Τπμπανάβναθμξ Γ.1. Μζζεμθμβζηέξ δζαηάλεζξ ημο Γδιμζίμο ημιέα. 

Με ηζξ πανμφζεξ δζαηάλεζξ νοειίγμκηαζ εέιαηα ιζζεμθμβζημφ πενζεπμιέκμο, ηα μπμία 

πνμαθέπμκηαζ ζημ πθαίζζμ εθανιμβήξ ημο Μεζμπνυεεζιμο Πνμβνάιιαημξ 

Γδιμζζμκμιζηήξ Πνμζανιμβήξ.  

οβηεηνζιέκα: 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 1 ηαηανβμφκηαζ, απυ 1.1.2013, ηα επζδυιαηα 

εμνηχκ ηαζ αδείαξ βζα υθμοξ ημοξ θεζημονβμφξ ηαζ οπαθθήθμοξ ημο Γδιμζίμο, 

ηςκ ΝΠΓΓ, ηαζ ηςκ ΟΣΑ. Με ηζξ ίδζεξ δζαηάλεζξ ηαηανβμφκηαζ ηα επζδυιαηα 

εμνηχκ ηαζ αδείαξ ηαζ βζα υθμοξ ημοξ οπαθθήθμοξ ηαζ ημοξ ιζζεςημφξ ηςκ 

ΝΠΗΓ. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 2 ακαζηέθθμκηαζ, απυ 1.1.2013 ηαζ ιέπνζ ημ 

ηέθμξ ημο έημοξ 2016, μζ υιμζεξ ημο άνενμο 19 ημο κ. 4024/2011, ακαθμνζηά 

ιε ηδ πμνήβδζδ ηςκ Κζκήηνςκ Δπίηεολδξ ηυπςκ (ΚΔ) ηαζ Γδιμζζμκμιζηχκ 

ηυπςκ (ΚΔΓ) ζημοξ οπαθθήθμοξ ημο Γδιμζίμο, ηςκ ΝΠΓΓ ηαζ ηςκ ΟΣΑ. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 3, ιεζχκεηαζ δ ακηζιζζεία ηςκ πνμέδνςκ ηςκ 

δδιμηζηχκ ηαζ πενζθενεζαηχκ ζοιαμοθίςκ ηαηά 50%. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 4, ηαηανβείηαζ ηαζ δ ηαηααμθή απμγδιίςζδξ 

ζημοξ αζνεημφξ απυ ηδ ζοιιεημπή ημοξ ζε ζοκεδνζάζεζξ ηςκ δδιμηζηχκ 

ζοιαμοθίςκ, ηςκ μζημκμιζηχκ επζηνμπχκ ηςκ δήιςκ, ηςκ επζηνμπχκ 

πμζυηδηαξ γςήξ ηςκ δήιςκ ηαζ ηςκ θμζπχκ επζηνμπχκ ηςκ Γδιμηζηχκ 
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οιαμοθίςκ ηαεχξ ηαζ ηςκ δζμζηδηζηχκ επζηνμπχκ ημο άνενμο 164 ημο κ. 

3852/2010 ηαη΄ εθανιμβή ηςκ πνμαθεπυιεκςκ οπμπνεχζεςκ πμο απμννέμοκ 

απυ ημ Μκδιυκζμ οκεκκυδζδξ. 

 Δπίζδξ, ιε ηδκ πενίπηςζδ 5, απυ 1.1.2013, μζ απμδμπέξ, μζ απμγδιζχζεζξ, ηα 

έλμδα πανάζηαζδξ ηαζ μζ πάζδξ θφζεςξ αιμζαέξ ηςκ Γζμζηδηχκ, 

Τπμδζμζηδηχκ, ηςκ Πνμέδνςκ, Ακηζπνμέδνςκ, Γζεοεοκυκηςκ οιαμφθςκ, 

ηαεχξ ηαζ ηςκ ιεθχκ ημο Γζμζηδηζημφ οιαμοθίμο ηςκ Ηδνοιάηςκ ηαζ ηςκ 

Νμιζηχκ Πνμζχπςκ Γδιμζίμο Γζηαίμο ηςκ Γήιςκ ηαζ ηςκ Πενζθενεζχκ, 

ηαεχξ ηαζ ηςκ Νμιζηχκ Πνμζχπςκ Ηδζςηζημφ Γζηαίμο αοηχκ, 

ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηςκ οκδέζιςκ ηςκ Ο.Σ.Α., αθθά ηαζ ηςκ ακςκφιςκ 

εηαζνεζχκ, ζηζξ μπμίεξ μζ Ονβακζζιμί Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ ηαηέπμοκ 

πμζμζηυ πάκς απυ ημ 50% ημο ιεημπζημφ ηεθαθαίμο, ιεζχκμκηαζ ηαηά 

πμζμζηυ πεκήκηα ημζξ εηαηυ (50%). 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 6 ιεζχκμκηαζ εη κέμο μζ απμδμπέξ ηςκ 

βεκζηχκ βναιιαηέςκ οπμονβείςκ, ηςκ βεκζηχκ βναιιαηέςκ απμηεκηνςιέκςκ 

δζμζηήζεςκ, ηαεχξ ηαζ ηςκ εζδζηχκ βναιιαηέςκ οπμονβείςκ. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 7 πνμαθέπεηαζ δ πθήνδξ έκηαλδ ηςκ 

οπαθθήθςκ ηδξ ΔΤΠ ηαζ ηδξ Πνμεδνίαξ ηδξ Γδιμηναηίαξ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο 

Κεθαθαίμο Γεφηενμο ημο κ. 4024/2011 ηαζ ζοκεπχξ, απυ 1.1.2013 ηαζ εθελήξ 

ζημοξ εκ θυβς οπαθθήθμοξ έπμοκ απμηθεζζηζηή εθανιμβή μζ δζαηάλεζξ ημο εκ 

θυβς κυιμο. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 8 πνμαθέπεηαζ, απυ 1.1.2013, δ ιείςζδ ηςκ 

απμδμπχκ ηαζ θμζπχκ απμγδιζχζεςκ ηςκ πνμέδνςκ, ακηζπνμέδνςκ ηαζ ιεθχκ 

υθςκ ηςκ Ακελάνηδηςκ Γζμζηδηζηχκ Ανπχκ, ηαεχξ ηαζ ηςκ Γζμζηδηχκ, 

Τπμδζμζηδηχκ, ηςκ Πνμέδνςκ, Ακηζπνμέδνςκ, δζεοεοκυκηςκ ζοιαμφθςκ ηαζ 

ηςκ ιεθχκ ημο Γ.. ηςκ Ν.Π.Γ.Γ. ηαζ ηςκ Ν.Π.Η.Γ. ηδξ πενίπηςζδξ 12 ηδξ 

πανμφζαξ οπμπαναβνάθμο, πθδκ ηςκ ακαθενμιέκςκ ζηδκ πεν. 5 ηαηά 

πμζμζηυ 20%. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 9 ηαηανβείηαζ, απυ 1.1.2013, ημ 

πνμκμεπίδμια πμο ηαηααάθθεηαζ ζημοξ δζηδβυνμοξ ιε έιιζζεδ εκημθή ημο 

δδιμζίμο, ΝΠΓΓ ηαζ ΟΣΑ. 
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 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 11, απυ 1.1.2013 ηαηανβείηαζ δ 

πνμαθεπυιεκδ απυ ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 5 ημο άνενμο 58 ημο κ. 

3528/2007 πνμζαφλδζδ απμδμπχκ ζε υζμοξ πμνδβείηαζ άδεζα οπδνεζζαηήξ 

εηπαίδεοζδξ ζημ εζςηενζηυ. Δπζπθέμκ, μνίγεηαζ νδηά υηζ, ζημοξ οπαθθήθμοξ 

πμο πμνδβείηαζ άδεζα βζα ιεηεηπαίδεοζδ ή ιεηαπηοπζαηή εηπαίδεοζδ ζημ 

ελςηενζηυ, βζα ημκ οπμθμβζζιυ ηδξ πνμζαφλδζδξ θαιαάκεηαζ οπυρδ ιυκμ μ 

ααζζηυξ ιζζευξ. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 12, μνίγεηαζ υηζ μζ δζαηάλεζξ πμο αθμνμφκ ημ 

ααειμθμβζηυ ηαζ ιζζεμθμβζηυ ηαεεζηχξ ηςκ οπαθθήθςκ ημο άνενμο 4 ημο 

Κεθαθαίμο Γεφηενμο ημο κ. 4024/2011, δδθαδή ηςκ οπαθθήθςκ ημο 

Γδιμζίμο, ηςκ ΝΠΓΓ ηαζ ΟΣΑ, έπμοκ ακάθμβδ εθανιμβή, απυ 1.1.2013 ηαζ 

ζημ πνμζςπζηυ ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ζδζςηζημφ δζηαίμο (Ν.Π.Η.Γ.), πμο 

ακήημοκ ζημ Κνάημξ ή ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή ζε Ο.Σ.Α., ηαηά ηδκ έκκμζα ηδξ 

επίηεολδξ ηναηζημφ ή δδιυζζμο ή αοημδζμζηδηζημφ ζημπμφ, επμπηείαξ, 

δζμνζζιμφ ηαζ εθέβπμο ηδξ πθεζμρδθίαξ ηδξ Γζμίηδζήξ ηδξ, 

ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηςκ Γεκζηχκ ηαζ Σμπζηχκ Ονβακζζιχκ Δββείςκ 

Βεθηζχζεςκ, ή επζπμνδβμφκηαζ ηαηηζηά, ζφιθςκα ιε ηδξ ηείιεκεξ δζαηάλεζξ, 

απυ πυνμοξ ηςκ ςξ άκς θμνέςκ ηαηά 50% ημοθάπζζημκ ημο εηήζζμο 

πνμτπμθμβζζιμφ ηδξ, ηαεχξ ηαζ ηςκ θμζπχκ δδιυζζςκ επζπεζνήζεςκ, 

μνβακζζιχκ ηαζ ακςκφιςκ εηαζνεζχκ, πμο οπάβμκηαζ ζημ πεδίμ εθανιμβήξ 

ηςκ δζαηάλεςκ ημο Κεθαθαίμο Α΄ ημο κ. 3429/2005 (Α΄ 314), υπςξ έπμοκ 

ηνμπμπμζδεεί ιε ηδξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 1 α ημο άνενμο 1 ημο κ. 3899/2010 

(Α΄ 212). 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ πενίπηςζδξ 13 έςξ 36 πνμαθέπμκηαζ, απυ 1.8.2012, μζ 

ιεζχζεζξ επί ηςκ απμδμπχκ υθςκ ηςκ αιεζαμιέκςκ ιε εζδζηά ιζζεμθυβζα. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 37, πνμαθέπεηαζ υηζ ιε απυθαζδ ημο 

Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ εα ηαεμνζζεεί μ πνυκμξ ηαζ μ ηνυπμξ επζζηνμθήξ ηςκ 

απνεςζηήηςξ ηαηααθδεεζζχκ απμδμπχκ, θυβς ηδξ εθανιμβήξ ηςκ δζαηάλεςκ 

πμο πνμαθέπμοκ ηδκ πενζημπή ηςκ απμδμπχκ ηςκ αιεζαμιέκςκ ιε εζδζηά 

ιζζεμθυβζα.  
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 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 38 ηαεμνίγμκηαζ εέιαηα πμο ακαθένμκηαζ 

ζηδ πμνήβδζδ πνμκμεπζδυιαημξ ζε υθμοξ ημοξ θεζημονβμφξ ηαζ οπαθθήθμοξ 

ημο Γδιμζίμο πμο αιείαμκηαζ ιε εζδζηά ιζζεμθυβζα. 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πενίπηςζδξ 39, βζα δδιμζζμκμιζημφξ θυβμοξ, μζ δφμ 

ηεθεοηαίεξ δυζεζξ ηδξ έηηαηηδξ πανμπήξ ζημοξ εκ εκενβεία δζηαζηζημφξ 

θεζημονβμφξ ηαζ ιέθδ ημο Νμιζημφ οιαμοθίμο ημο Κνάημοξ, δ ηαηααμθή 

ηςκ μπμίςκ πνμαθέπεηαζ βζα ηα έηδ 2012 ηαζ 2013, ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ 

ηδξ παναβνάθμο 9 ημο άνενμο 5 ημο κ. 3620/2007 (Α΄ 276), υπςξ ζζπφεζ, εα 

ηαηααθδεμφκ ηα έηδ 2013 ηαζ 2014, υπςξ ακαθοηζηά ακαθένεηαζ ζηδκ 

πνμηεζκυιεκδ δζάηαλδ. πεηζηή πνμκζηή ιεηαηίκδζδ ηδξ ηαηααμθήξ ζζπφεζ ηαζ 

βζα ημοξ ζοκηαλζμφπμοξ δζηαζηζημφξ. 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Δ. 

ΡΤΘΜΗΔΗ ΓΗΑ ΣΑ ΓΖΜΟΗΑ ΔΟΓΑ, ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΑΠΔΗΚΟΝΗΖ ΣΧΝ 

ΤΝΑΛΛΑΓΧΝ ΚΑΗ ΑΛΛΔ ΓΗΑΣΑΞΔΗ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΑ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 

Τπμπανάβναθμξ Δ.1. Κχδζηαξ Φμνμθμβζηήξ Απεζηυκζζδξ οκαθθαβχκ 

Φμνμθμβζηή απεζηυκζζδ ηςκ ζοκαθθαβχκ ηαζ δζαζηαονχζεζξ, ιε ηφνζα ηαηεφεοκζδ 

ημκ πενζμνζζιυ ηςκ οπμπνεχζεςκ ηςκ επζπεζνήζεςκ, ηδ ιείςζδ ημο θεζημονβζημφ 

ηυζημοξ εθανιμβήξ ημοξ ηαζ ημκ ελμνεμθμβζζιυ ημοξ, πςνίξ κα ακαζνείηαζ δ 

θεζημονβία αοηχκ, ςξ νοειζζηζημφ πθαζζίμο ηαηαβναθήξ ηςκ μζημκμιζηχκ 

δεδμιέκςκ ηςκ επζπεζνήζεςκ ηαζ ςξ ενβαθείμο εθεβηηζηχκ επαθδεεφζεςκ. 

Τπμπανάβναθμξ Δ. 2. φζηαζδ εέζδξ Γεκζημφ Γναιιαηέα Γδιμζίςκ Δζυδςκ 

Τπμπανάβναθμξ Δ. 3. Σνμπμπμίδζδ δζαηάλεςκ ημο Δεκζημφ Σεθςκεζαημφ Κχδζηα 

Σ. ΡΤΘΜΗΔΗ ΘΔΜΑΣΧΝ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΑ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ ΔΧΣΔΡΗΚΧΝ 

Τπμπανάβναθμξ Σ.1.  

Μείςζδ οιαμφθςκ, οκενβαηχκ Αζνεηχκ ΟΣΑ - Μείςζδ ακηζιζζείαξ Πνμέδνςκ 

Γδιμηζηχκ ηαζ Πενζθενεζαηχκ οιαμοθίςκ ηαζ ηαηάνβδζδ απμγδιίςζδξ 

ζοιιεηεπυκηςκ ζε Γδιμηζηά οιαμφθζα ηαζ θμζπέξ επζηνμπέξ. 

Τπμπανάβναθμξ Σ.3. Ροειίζεζξ βζα ηδκ παναπχνδζδ δζηαζχιαημξ πνήζδξ ηςκ 

ημζκυπνδζηςκ πχνςκ ηαζ ηηδνίςκ ηςκ ΟΣΑ ηαζ ηςκ κ.π.δ.δ. αοηχκ έκακηζ 

ακηαθθάβιαημξ 
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ΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Ε΄ 

ΡΤΘΜΗΔΗ ΘΔΜΑΣΧΝ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΑ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ 

ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗΖ ΚΑΗ ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ 

Με ηζξ νοειίζεζξ ηδξ παναβνάθμο Ε΄ επζπεζνείηαζ εονεία ακαιυνθςζδ εεζιχκ ημο 

οπαθθδθζημφ δζηαίμο, δ μπμία ιέζς εκυξ κέμο πθαζζίμο ηζκδηζηυηδηαξ ημο 

πνμζςπζημφ ημο δδιυζζμο ημιέα απμζημπεί πνςηίζηςξ ζηδ ιεβζζημπμίδζδ ηςκ 

δοκαημηήηςκ αλζμπμίδζήξ ημο πνμξ ημ ζοιθένμκ ηδξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ ηαζ ιε 

ζηυπμ ηδκ ζζυννμπδ ηάθορδ ηςκ πμθφ δζαθμνεηζηχκ, ηαηά θμνέα ή οπδνεζία, 

ακαβηχκ ζε πνμζςπζηυ ηαζ ηδκ ελάθεζρδ ακμνεμθμβζηχκ ηαηαζηάζεςκ, υζμκ αθμνά 

ηζξ πναβιαηζηέξ ακάβηεξ ηαζ ηδ δζαθμνεηζηή ενβαζζαηή επζαάνοκζδ ηςκ οπαθθήθςκ 

ζε ζπέζδ ιε ηζξ ζοκεήηεξ πμο επζηναημφκ ζε ηάεε θμνέα.  

οβηεηνζιέκα επζηνέπεηαζ:  

α) δ ιεηάηαλδ ιυκζιςκ πμθζηζηχκ οπαθθήθςκ ηαζ οπαθθήθςκ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ 

ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο πμο οπδνεημφκ ζε οπδνεζίεξ, 5570 ΔΦΖΜΔΡΗ 

ΣΖ ΚΤΒΔΡΝΖΔΧ (ΣΔΤΥΟ ΠΡΧΣΟ) ηεκηνζηέξ ηαζ πενζθενεζαηέξ, ημο 

Γδιμζίμο, ηςκ ακελάνηδηςκ ανπχκ, ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ δδιμζίμο δζηαίμο 

(Ν.Π.Γ.Γ.) ηαζ ηςκ Ονβακζζιχκ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ (Ο.Σ.Α.) πνχημο ηαζ 

δεφηενμο ααειμφ, ηαζ α) δ ιεηαθμνά οπαθθήθςκ ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ζδζςηζημφ 

δζηαίμο (Ν.Π.Η.Γ.) πμο ακήημοκ ζημ δδιυζζμ ημιέα ζε άθθεξ οπδνεζίεξ ημο 

Γδιμζίμο, ακελάνηδηςκ ανπχκ, Ν.Π.Γ.Γ. ηαζ Ο.Σ.Α. πνχημο ηαζ δεφηενμο ααειμφ 

βζα ηδκ ηάθορδ οπδνεζζαηχκ ακαβηχκ, ζδίςξ ζηζξ πενζπηχζεζξ πμο μζ ακάβηεξ αοηέξ 

πνμηφπημοκ θυβς ιεηααμθήξ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηςκ οπδνεζζχκ ηαζ ηςκ ζοκαθχκ 

δναζηδνζμηήηςκ ημοξ, υηακ δζαπζζηχκεηαζ ιεηά ηδ δζεκένβεζα αλζμθυβδζδξ 

πθεμκάγμκ πνμζςπζηυ ή βζα ηδκ ηαθφηενδ αλζμπμίδζδ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ. 

Πνμζςπζηυ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο ιπμνεί κα 

ιεηαθένεηαζ βζα ημκ ίδζμ θυβμ ζε Ν.Π.Η.Γ. ημο δδιυζζμο ημιέα. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ πανμφζαξ παναβνάθμο, επζπεζνείηαζ επίζδξ κα ακηζιεηςπζζεεί 

ημ θαζκυιεκμ, ιεβάθμξ ανζειυξ οπαθθήθςκ πμο έπμοκ ηαηαδζηαζεεί ή δζχημκηαζ βζα 

ζμαανά πμζκζηά ή πεζεανπζηά αδζηήιαηα κα παναιέκμοκ ζηδ εέζδ ημοξ βζα ιεβάθα 

πνμκζηά δζαζηήιαηα, ηαηά ηα μπμία δζανηεί δ πμζκζηή ή πεζεανπζηή εηηνειυηδηα ηςκ 
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οπμεέζεχκ ημοξ, ιε δοζιεκέζηαηεξ ζοκέπεζεξ βζα ημ ηφνμξ ηαζ ηδ θεζημονβία ηςκ 

οπδνεζζχκ. 

διακηζηυηαημ γήηδια ημο πανυκημξ κυιμο απμηεθεί δ εζζαβςβή ημο ζοζηήιαημξ 

ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ (οπμπανάβναθμξ Ε.2.). οβηεηνζιέκα μ κυιμξ μνίγεζ υηζ: 

1. Μυκζιμζ πμθζηζημί οπάθθδθμζ ημο Γδιμζίμο, ακελάνηδηςκ ανπχκ, Ν.Π.Γ.Γ. ηαζ 

Ο.Σ.Α. πνχημο ηαζ δεφηενμο ααειμφ μζ εέζεζξ ηςκ μπμίςκ ηαηανβμφκηαζ, ηίεεκηαζ ζε 

δζαεεζζιυηδηα. Ακ ηαηανβμφκηαζ μνζζιέκεξ ιυκμ εέζεζξ ημο ίδζμο ηθάδμο, μζ 

οπάθθδθμζ πμο ηίεεκηαζ ζε δζαεεζζιυηδηα πνμζδζμνίγμκηαζ ζφιθςκα ιε ηζξ ηείιεκεξ 

δζαηάλεζξ (άνενμ 154 παν. 2 Τπαθθδθζημφ Κχδζηα, άνενμ 158 παν. 2 Κχδζηα 

Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ ηαζ Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ). Οζ οπάθθδθμζ αοημί ιπμνεί 

ηαηά ηδκ δζάνηεζα ηδξ δζαεεζζιυηδηάξ ημοξ: α) Να ιεηαηάζζμκηαζ εημοζίςξ, 

ζφιθςκα ιε ηζξ ηείιεκεξ δζαηάλεζξ (άνενμ 154 παν. 4 Τπαθθδθζημφ Κχδζηα, άνενμ 

158 παν. 4 Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ ηαζ Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ). α) Να 

ιεηαηάζζμκηαζ οπμπνεςηζηά ή κα ιεηαθένμκηαζ ιε ιεηααμθή ηδξ οπδνεζζαηήξ ημοξ 

ζπέζδξ ζε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο ηαηά ηδ δζαδζηαζία 

ηδξ πνμδβμφιεκδξ οπμπαναβνάθμο βζα ημ ζοιθένμκ ηαζ ηζξ ακάβηεξ ηδξ οπδνεζίαξ 

ηαζ ζδίςξ βζα ηδκ ηαθφηενδ αλζμπμίδζδ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ. Με ηδκ έηδμζδ 

ηδξ πνάλδξ ιεηάηαλδξ ή ιεηαθμνάξ ηαζ ιεηααμθήξ ηδξ ζπέζδξ ενβαζίαξ αίνεηαζ 

αοημδίηαζα ημ ηαεεζηχξ ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ. β) Να ημπμεεημφκηαζ βζα ηδκ ηάθορδ 

πνμζςνζκχκ ακαβηχκ ζε μπμζαδήπμηε οπδνεζία ημο Γδιμζίμο, Ν.Π.Γ.Γ., Ο.Σ.Α. ή 

μπμζμοδήπμηε θμνέα ημο δδιυζζμο ημιέα ιε ηδ δζαδζηαζία ημο άνενμο 5 ημο 

κ. 4024/2011. Οζ πνάλεζξ πνμζςνζκήξ ημπμεέηδζδξ ηδξ πενίπηςζδξ αοηήξ εηδίδμκηαζ 

απυ ημκ Τπμονβυ Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ. ε 

πενίπηςζδ ιδ ειθάκζζδξ ημο οπαθθήθμο εθανιυγεηαζ ακαθυβςξ δ δζάηαλδ ηδξ 

πενίπηςζδξ 5 ηδξ πνμδβμφιεκδξ οπμπαναβνάθμο. δ) Να οπάβμκηαζ ζε εζδζηά 

πνμβνάιιαηα επαββεθιαηζηήξ επακεηπαίδεοζδξ ή επακαηαηάνηζζδξ.  

2. Ζ δζαεεζζιυηδηα ηδξ πνμδβμφιεκδξ πενίπηςζδξ δζανηεί έκα (1) έημξ ηαζ ζημκ 

οπάθθδθμ ηαηααάθθμκηαζ ηα ηνία ηέηανηα ηςκ απμδμπχκ ημο, ζφιθςκα ιε ηζξ 

ηείιεκεξ δζαηάλεζξ. 
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3. Οζ νοειίζεζξ ηςκ πενζπηχζεςκ 1 ηαζ 2 εθανιυγμκηαζ ακαθυβςξ ζημοξ οπαθθήθμοξ 

ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο, ηαεχξ ηαζ ζημοξ οπαθθήθμοξ 

ηςκ θμνέςκ ηδξ οπμπαναβνάθμο Ε.1.1.α, μζ εέζεζξ ηςκ μπμίςκ ηαηανβμφκηαζ.  

4. Ζ οπδνεζζαηή ζπέζδ ηςκ ιυκζιςκ οπαθθήθςκ πμο ανίζημκηαζ ζε ηαεεζηχξ 

δζαεεζζιυηδηαξ, ηαεχξ ηαζ δ ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο ηςκ 

οπαθθήθςκ ηδξ πενίπηςζδξ 3, εθυζμκ δεκ ιεηαηαπεμφκ ή ιεηαθενεμφκ, θφεηαζ ιε ηδ 

θήλδ ημο ηαεεζηχημξ ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ. 

Ηδζαίηενδξ ζδιαζίαξ είκαζ επίζδξ ηαζ μζ δζαηάλεζξ ηδξ οπμπαναβνάθμο Ε.5. 

(ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ ΠΡΟΛΖΦΔΧΝ ΣΟ ΓΖΜΟΗΟ ΣΟΜΔΑ – ΠΔΡΗΟΡΗΜΟ 

ΘΔΔΧΝ ΜΔ− ΣΑΚΛΖΣΧΝ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ − ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΗΥΤΟ ΠΗΝΑΚΧΝ 

ΑΔΠ) πμο μνίγμοκ υηζ: 

 1. Σμ πνχημ εδάθζμ ηδξ παν.  1 ημο άνενμο 11 ημο κ. 3833/2010, υπςξ 

ακηζηαηαζηάεδηε ιε ηδκ παν. 2 ημο άνενμο 37 ημο κ. 3986/2011, ακηζηαείζηαηαζ ςξ 

ελήξ: «1. Απυ ηδκ 1δ Ηακμοανίμο 2011 ηαζ ιέπνζ ηδκ 31δ Γεηειανίμο 2016, μ 

ανζειυξ ηςκ εηήζζςκ πνμζθήρεςκ ηαζ δζμνζζιχκ ημο ιυκζιμο πνμζςπζημφ ηαζ ημο 

πνμζςπζημφ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο ζημοξ θμνείξ ηδξ 

παν. 1 ημο άνενμο 1 ημο κ. 3812/2009 δεκ ιπμνεί κα είκαζ ιεβαθφηενμξ ζοκμθζηά απυ 

ημ θυβμ έκα πνμξ πέκηε (ιία πνυζθδρδ ακά πέκηε απμπςνήζεζξ), ζημ ζφκμθμ ηςκ 

θμνέςκ.» 2. Σμ πνχημ εδάθζμ ηδξ παν. 3 ημο άνενμο 37 ημο κ.3986/2011 

ηνμπμπμζείηαζ ςξ ελήξ: «6. Οζ εβηνίζεζξ πνυζθδρδξ πνμζςπζημφ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ 

ζδζςηζημφ δζηαίμο μνζζιέκμο πνυκμο ηαζ ζοιαάζεςκ ιίζεςζδξ ένβμο βζα ημ έημξ 

2011 πενζμνίγμκηαζ ηαηά πμζμζηυ πεκήκηα ημζξ εηαηυ (50%) ζε ζπέζδ ιε ηζξ 

ακηίζημζπεξ εβηνίζεζξ ημο έημοξ 2010 ηαζ ηαηά δέηα ημζξ εηαηυ (10%) επζπθέμκ ημ 

2012. Γζα ηα έηδ 2013 ηαζ 2014 ημ πμζμζηυ πνμζδζμνίγεηαζ ζε 20% ζε ζπέζδ ιε ημ 

πνμδβμφιεκμ έημξ ηαζ βζα ηα έηδ 2015 ηαζ 2016 ζε 10% ζε ζπέζδ ιε ημ πνμδβμφιεκμ 

έημξ.» 3. Οζ εέζεζξ ιεηαηθδηχκ οπαθθήθςκ πμο έπμοκ ζοζηαεεί έςξ ζήιενα ζε 

οπδνεζίεξ πμο ηαηαθαιαάκμκηαζ απυ ημ π.δ. 63/2005, ηαεχξ ηαζ ζηζξ 

απμηεκηνςιέκεξ δζμζηήζεζξ πενζμνίγμκηαζ ηαηά 20%. Ο πενζμνζζιυξ αθμνά ζοκμθζηά 

ημ πνμζςπζηυ πμο ηαηαθαιαάκεηαζ απυ ημ π.δ. 63/2005 ηαζ ελεζδζηεφεηαζ ακά 

οπδνεζία ιε απυθαζδ ημο Πνςεοπμονβμφ. 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΟ ΗΑ΄ 
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ΡΤΘΜΗΔΗ ΓΗΑ ΣΟΝ ΟΑΔΓ - ΑΦΑΛΗΣΗΚΔ ΚΑΗ ΤΝΣΑΞΗΟΓΟΣΗΚΔ 

ΓΗΑΣΑΞΔΗ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΑ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ ΔΡΓΑΗΑ, ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ 

ΑΦΑΛΗΖ ΚΑΗ ΠΡΟΝΟΗΑ. 

Τπμπανάβναθμξ ΗΑ.1. Ροειίζεζξ εειάηςκ ΟΑΔΓ. 

Πνμαθέπεηαζ δ ηαηάνβδζδ εζδζηχκ επζδμηήζεςκ ακενβίαξ, εζδζηχκ εζζμδδιαηζηχκ 

εκζζπφζεςκ ακενβίαξ, ηαεχξ ηαζ ηςκ επζδμηήζεςκ θυβς ακενβίαξ απμθομιέκςκ 

ιζζεςηχκ θυβς ζοβπχκεοζδξ-ιεηαθμνάξ-ζοκέκςζδξ επζπεζνήζεςκ πνμηεζιέκμο κα 

πενζμνζζεμφκ ηα εθθείιιαηα ηςκ θμνέςκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. 

Τπμπανάβναθμξ ΗΑ.3. Γζαηάλεζξ πμο αθμνμφκ ηδ Γεκζηή Γναιιαηεία Κμζκςκζηήξ 

Αζθάθζζδξ 

Α) Αφλδζδ μνίςκ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ Με ηδκ πνμηεζκυιεκδ νφειζζδ 

επένπμκηαζ ιεηααμθέξ ςξ πνμξ ημκ  απαζημφιεκμ πνυκμ αζθάθζζδξ ηαζ ημ υνζμ 

δθζηίαξ βζα ηδ θήρδ ζφκηαλδξ απυ ημοξ θμνείξ ημζκςκζηήξ αζθάθζζδξ, 

ζοιπενζθαιαακμιέκμο ημο ΟΓΑ, ιε ελαίνεζδ ημ ΝΑΣ. Δζδζηυηενα, πνμαθέπεηαζ υηζ 

βζα ηδ ζοκηαλζμδυηδζδ απυ 1.1.2013 εθανιυγμκηαζ μζ πνμτπμεέζεζξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ πμο πνμαθέπμκηαζ απυ 1.1.2015 ηαζ εθελήξ, υπςξ δζαιμνθχκμκηαζ 

ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 10 ημο κ. 3863/2010. Σαοηυπνμκα πνμζηίεεκηαζ ζηα 

δζαιμνθμφιεκα υνζα δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ δφμ επζπθέμκ έηδ.  

Δπζπθέμκ, ιε ηδκ πανμφζα δζάηαλδ ηνμπμπμζείηαζ δ πενίπηςζδ α), ηδξ παναβνάθμο 1, 

ημο άνενμο 20, ημο κ. 2434/1996 (Α΄ 188), υπςξ αοηή είπε ηεθζηχξ ακηζηαηαζηαεεί 

ιε ηδκ πανάβναθμ 1, ημο άνενμο 34, ημο κ. 3996/2011 (Α΄ 170) ηαζ μνίγεηαζ υηζ απυ 

1.1.2014, βζα ηδ πμνήβδζδ ημο Δ.Κ.Α.. ζε ζοκηαλζμφπμοξ βήναημξ ηαζ εακάημο, 

απαζηείηαζ δ ζοιπθήνςζδ ημο 64μο έημοξ ηδξ δθζηίαξ.  

Β) Μείςζδ ζοκηάλεςκ 

Με ηδκ πνμηεζκυιεκδ νφειζζδ επζαάθθμκηαζ απυ 1.1.2013, ζημ πθαίζζμ ημο κέμο 

ικδιμκίμο, ιεζχζεζξ ζηζξ ήδδ πμνδβμφιεκεξ ζοκηάλεζξ ηαεχξ ηαζ ζε υζεξ εα 

πμνδβδεμφκ απυ ηδκ διενμιδκία αοηή απυ μπμζμδήπμηε θμνέα ημζκςκζηήξ 

αζθάθζζδξ ηαζ ημ Γδιυζζμ. Οζ ιεζχζεζξ αθμνμφκ υθεξ ακελαίνεηα ηζξ ζοκηάλεζξ 

(ηφνζα ηαζ επζημονζηή ζφκηαλδ ή ιένζζια, εζδζηή πνμζαφλδζδ ΣΜΔΓΔ) απυ 

μπμζαδήπμηε αζηία (βήναημξ - ακαπδνίαξ εακάημο) ηαζ απυ μπμζαδήπμηε πδβή, 
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δδθαδή απυ μπμζμκδήπμηε θμνέα ημζκςκζηήξ αζθάθζζδξ, ημ Γδιυζζμ ηαεχξ ηαζ ημ 

ΜΣΠΤ ηαζ απυ ηάεε άθθδ πδβή. 

Γ) Μεζχζεζξ  εθάπαλ αμδεδιάηςκ. 

Γ) Ακχηαημ υνζμ αζθαθζζηέςκ απμδμπχκ. 

Με ηζξ πνμηεζκυιεκεξ δζαηάλεζξ νοειίγεηαζ ημ εέια ηδξ εκανιυκζζδξ ημο ακχηαημο 

μνίμο αζθαθζζηέςκ απμδμπχκ βζα παθαζμφξ ηαζ κέμοξ αζθαθζζιέκμοξ ιζζεςημφξ 

Δ) Καηάνβδζδ δχνςκ Υνζζημοβέκκςκ - Πάζπα ηαζ επζδυιαημξ αδείαξ. 

Σ) Καηάνβδζδ ζοκδζηαθζζηζηχκ ζοκηάλεςκ ηαζ κμιμεεζίαξ η. ΣΔΑΔΤΔΔΟ.  

Ζ) Δκζαίμ φζηδια Δθέβπμο ηαζ Πθδνςιχκ οκηάλεςκ Με ηδκ πνμηεζκυιεκδ 

νφειζζδ δδιζμονβείηαζ Δκζαίμ φζηδια Δθέβπμο ηαζ Πθδνςιχκ οκηάλεςκ ηςκ 

δζηαζμφπςκ ηςκ θμνέςκ ημζκςκζηήξ αζθάθζζδξ, ημο Γδιμζίμο ηαεχξ ηαζ ημο 

ΜΣΠΤ.  

 

 

Νόκνη έηνπο 2013 

 

Ν. 4109/2013 (ΦΔΚ 16/Α/ 23-1-2013). 

«Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα- χζηαζε Γεληθήο Γξακκαηείαο γηα ην ζπληνληζκφ ηνπ θπβεξλεηηθνχ 

έξγνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Κεθάθαζμ Α΄ 

1. φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ οθμπμζείηαζ δ ζοβπχκεοζδ ηαζ δ ηαηάνβδζδ ιζαξ ζεζνάξ 

μνβακζζιχκ ηαζ θμνέςκ ημο δδιμζίμο ημιέα, ζηεκμφ ηαζ εονφηενμο. Πνυηεζηαζ βζα 

ζηυπμ ζηναηδβζηήξ ζδιαζίαξ βζα ηδ δζμζηδηζηή ιεηαννφειζζδ ηαζ απμηεθεί 

ηοαενκδηζηή πνμηεναζυηδηα. Δκηάζζεηαζ ζηδκ πμθζηζηή ηδξ ακαδζάνενςζδξ ημο 
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δδιμζίμο ιε βκχιμκα ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ, ηδκ πανμπή ηαθφηενςκ οπδνεζζχκ ζημκ 

πμθίηδ ηαζ ημ δδιμζζμκμιζηυ υθεθμξ.  

Οζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ ηαηανβμφιεκςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ, πμο ηνίκεηαζ υηζ 

ελαημθμοεμφκ κα ελοπδνεημφκ ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ, ιεηαθένμκηαζ ηαζ αζημφκηαζ 

απυ άθθμοξ θμνείξ ή οπδνεζίεξ ημο Γδιμζίμο, βεβμκυξ πμο ζοκεπάβεηαζ ζδιακηζηή 

ελμζημκυιδζδ πυνςκ. Πανάθθδθα, ιε ηδ ζοβπχκεοζδ εκυξ ιεβάθμο ανζειμφ κμιζηχκ 

πνμζχπςκ ημο δδιμζίμο ηαζ ημο εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα επζηοβπάκεηαζ δ ιείςζδ 

ηςκ θμνέςκ ημο δδιμζίμο ηαζ δ ελμζημκυιδζδ θεζημονβζηχκ δαπακχκ πςνίξ, 

ςζηυζμ, κα επδνεάγεηαζ δ θεζημονβζηή ημοξ αοημηέθεζα ηαζ δ εηπθήνςζδ ηδξ 

απμζημθήξ ημοξ. 

οβπςκεφμκηαζ θμνείξ ηαζ μνβακζζιμί μζ μπμίμζ ελοπδνεημφζακ πανυιμζμ ή 

πανειθενή ζημπυ ιε ζηυπμ ηδκ εκζαία πθέμκ ηαζ ηεκηνζηή πάναλδ ηδξ δνάζδξ ημοξ 

δίπςξ απυ ηδκ άθθδ κα ηςθφεηαζ δ άζηδζδ ηςκ επί ιένμοξ ανιμδζμηήηςκ ημοξ.  

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ κυιμο επζδζχηεηαζ δ εθάθνοκζδ ημο δδιμζίμο ημιέα 

απυ μνβακζζιμφξ ηαζ θμνείξ πμο δεκ ελοπδνεημφκ πθέμκ ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ ή 

είκαζ ακεπανηείξ ςξ πνμξ ηδκ εηπθήνςζδ ηδξ απμζημθήξ ημοξ.  

Δζδζηυηενα, ιε ημκ πανυκηα κυιμ: 

α. ηαηανβμφκηαζ μηηχ θμνείξ ηςκ μπμίςκ δ απμζημθή ηαζ μ νυθμξ ιπμνεί πθέμκ κα 

αζηδεεί απυ ηάπμζα οθζζηάιεκδ δμιή ζοκεηηζηυηενα. 

α. ζοβπςκεφμκηαζ εηαηυκ εκεκήκηα επηά κμιζηά πνυζςπα ημο δδιυζζμο ημιέα, πνμξ 

επίηεολδ ημο ζηυπμο μνεμθμβζηήξ ακαδζάνενςζδξ ημο δδιυζζμο ημιέα ζηδκ 

ηαηεφεοκζδ ημο πενζμνζζιμφ ημο εφνμοξ ημο. 

 

Άνενμ 1 

Με ημ πανυκ άνενμ ηαηανβείηαζ, ςξ αοημηεθέξ κμιζηυ πνυζςπμ δδιμζίμο δζηαίμο, δ 

«Δθθδκζηή Θαθάζζζα Έκςζδ» ηαζ πνμαθέπεηαζ υηζ μζ ανιμδζυηδηεξ ηδξ εα αζημφκηαζ 

εθελήξ απυ ημ Τπμονβείμ Δεκζηήξ Άιοκαξ.  

Άνενμ 2 

Με ημ πανυκ άνενμ ηαηανβείηαζ, ςξ αοημηεθέξ κμιζηυ πνυζςπμ ζδζςηζημφ δζηαίμο, ημ 

«Ηκζηζημφημ Οζημκμιίαξ Καηαζηεοχκ» (Η.Ο.Κ.) ηαζ μνίγεηαζ υηζ μζ ανιμδζυηδηεξ ημο 
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εα αζημφκηαζ εθελήξ απυ ηδ Γεκζηή Γναιιαηεία Γδιμζίςκ Ένβςκ ημο Τπμονβείμο 

Ακάπηολδξ, Ακηαβςκζζηζηυηδηαξ, Τπμδμιχκ, Μεηαθμνχκ ηαζ Γζηηφςκ.  

Άνενμ 3 

Με ημ πανυκ άνενμ ηαηανβείηαζ ημ κμιζηυ πνυζςπμ ζδζςηζημφ δζηαίμο ιε ηδκ 

επςκοιία «Σαιείμ Γζαπείνζζδξ Πζζηχζεςκ βζα ηδκ Δηηέθεζδ Ανπαζμθμβζηχκ 

Ένβςκ» (Σ.Γ.Π.Δ.Α.Δ.) ηαζ ηαεμνίγεηαζ δ ηφπδ ημο πνμζςπζημφ ημο ηαηανβμφιεκμο 

κμιζημφ πνμζχπμο. Πνμαθέπεηαζ υηζ ημ πνμζςπζηυ ιεηαθένεηαζ ζε κμιζηά πνυζςπα 

ζδζςηζημφ δζηαίμο ημο δδιμζίμο ημιέα ζφιθςκα ιε ηδ δζαδζηαζία ηδξ 

οπμπαναβνάθμο Ε.1 ημο άνενμο πνχημο ημο κ. 4093/2012, ιεηά ηδκ μθμηθήνςζδ ηδξ 

ιεηαθμνάξ ημο υιςξ μζ οπάθθδθμζ πμο δζαεέημοκ ηδκ εζδζηυηδηα ηαζ ηδκ ελεζδίηεοζδ 

ζε ακαζηδθςηζηά ένβα ικδιείςκ ηαεχξ ηαζ ζε ανπαζμθμβζηέξ ενβαζίεξ εκ ελεθίλεζ 

δζαηίεεκηαζ ζηζξ Δπζζηδιμκζηέξ Δπζηνμπέξ ιεθέηδξ ηαζ εηηέθεζδξ ανπαζμθμβζηχκ 

ένβςκ.  

Άνενμ 4 

Με ημ πανυκ άνενμ ηαηανβείηαζ ημ κμιζηυ πνυζςπμ δδιμζίμο δζηαίμο ιε ηδκ 

επςκοιία «Ονβακζζιυξ Σμονζζηζηήξ Δηπαίδεοζδξ ηαζ Καηάνηζζδξ» (Ο.Σ.Δ.Κ.), μζ 

ανιμδζυηδηεξ ημο μπμίμο μνίγεηαζ υηζ εα αζημφκηαζ εθελήξ απυ ημ Τπμονβείμ 

Σμονζζιμφ, εκχ εζδζηυηενα πνμαθέπεηαζ υηζ μζ Ακχηενεξ πμθέξ Σμονζζηζηχκ 

Δπαββεθιάηςκ (Α..Σ.Δ), μζ Δπαββεθιαηζηέξ πμθέξ (ΔΠΑ), ηα Ηκζηζημφηα 

Δπαββεθιαηζηήξ Καηάνηζζδξ (Η.Δ.Κ.) ηαζ μζ πμθέξ Ξεκαβχκ, ανιμδζυηδηαξ Ο.Σ.Δ.Κ, 

εα απμηεθμφκ πθέμκ πενζθενεζαηέξ οπδνεζίεξ ημο ςξ άκς οπμονβείμο.  

Άνενμ 5 

Με ημ πανυκ άνενμ ηαηανβείηαζ ημ κμιζηυ πνυζςπμ ζδζςηζημφ δζηαίμο ιε ηδκ 

επςκοιία «Δονςπασηυ Κέκηνμ Δπζημζκςκίαξ Πθδνμθυνδζδξ ηαζ Πμθζηζζιμφ – 

Δεκζηυ Κέκηνμ Υανηχκ ηαζ Υανημβναθζηήξ Κθδνμκμιζάξ - Δεκζηήξ Υανημεήηδξ» 

(Δ.Κ.Δ.Π.Π. - Δ.ΚΔ.Υ.ΥΑ.Κ.), ηαζ πνμαθέπεηαζ υηζ μζ ανιμδζυηδηέξ εα αζημφκηαζ 

ζημ ελήξ απυ μνβακζηή ιμκάδα ηςκ Γεκζηχκ Ανπείςκ ημο Κνάημοξ (Γ.Α.Κ.) ιε ηίηθμ 

«Ανπείμ Υανημβναθζηήξ Κθδνμκμιζάξ». Σμ πνμζςπζηυ ημο ηαηανβμφιεκμο θμνέα 

μνίγεηαζ υηζ θυβς ηςκ εζδζηχκ πνμζυκηςκ ημο ηαζ ηδξ ζοκάθεζαξ ηςκ ακηζηεζιέκςκ 

ημο ηαηανβμφιεκμο θμνέα ηαζ ηδξ εηαζνίαξ «Κηδιαημθυβζμ ΑΔ» ιεηαθένμκηαζ ζηδκ 

εκ θυβς εηαζνία, εκχ πνμαθέπεηαζ υηζ βζα ηδκ ελοπδνέηδζδ ηςκ ζημπχκ πμο 
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ιεηαθένμκηαζ ημ πνμζςπζηυ αοηυ δζαηίεεηαζ ζημ «Ανπείμ Υανημβναθζηήξ 

Κθδνμκμιζάξ» θυβς ηδξ ελεζδίηεοζδξ ηαζ ηδξ ειπεζνίαξ ημο. ημο. 

Άνενμ 6 

Με ημ πανυκ άνενμ πνμαθέπεηαζ δ ίδνοζδ Νμιζημφ Πνμζχπμο Ηδζςηζημφ Γζηαίμο ιε 

ηδκ επςκοιία «Δεκζηυ φζηδια Τπμδμιχκ Πμζυηδηαξ». ημ κμιζηυ αοηυ πνυζςπμ 

εκηάζζμκηαζ ςξ αοημηεθείξ θεζημονβζηέξ ιμκάδεξ ιε δζαπεζνζζηζηή, μζημκμιζηή ηαζ 

θμβζζηζηή αοημηέθεζα ημ «Δθθδκζηυ Ηκζηζημφημ Μεηνμθμβίαξ», δ «Δεκζηυ φζηδια 

Γζαπίζηεοζδξ Α.Δ.» ηαζ δ «Δθθδκζηυξ Ονβακζζιυξ Σοπμπμίδζδξ Α.Δ.».  

Άνενμ 7 

Με ημ άνενμ αοηυ νοειίγεηαζ δ έκηαλδ ημο «Ηκζηζημφημο Ένεοκαξ ηαζ Ακάπηολδξ 

Θεζζαθίαξ» ζημ «Δεκζηυ Κέκηνμ Ένεοκαξ ηαζ Σεπκμθμβζηήξ Ακάπηολδξ» 

(Δ.Κ.Δ.Σ.Α.). Με ηζξ θμζπέξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ νοειίγμκηαζ εζδζηυηενα εέιαηα 

ζπεηζηά ηδ μνβάκςζδ ηαζ θεζημονβία ημο Δ.Κ.Δ.Σ.Α., ηαεχξ ηαζ ηδκ ηφπδ ηδξ ηζκδηήξ 

ηαζ αηίκδηδξ πενζμοζίαξ ηαζ ημο πνμζςπζημφ ημο εκηαζζυιεκμο θμνέα, ημ μπμίμ 

ιεηαθένεηαζ αοημδζηαίςξ ιε ηδκ ίδζα ζπέζδ ενβαζίαξ ζημ Δ.Κ.Δ.Σ.Α., ηαζ 

ελαημθμοεεί κα ζηεθεπχκεζ ημ Ηκζηζημφημ Ένεοκαξ ηαζ Ακάπηολδξ Θεζζαθίαξ. 

Άνενμ 8 

Με ημ πανυκ άνενμ ημ Δεκζηυ Κέκηνμ Κμζκςκζηχκ Δνεοκχκ (Δ.Κ.Κ.Δ.), ηαηανβείηαζ 

ςξ αοημηεθέξ κμιζηυ πνυζςπμ ηαζ ζοβπςκεφεηαζ ιε ημ Δεκζηυ Ίδνοια Δνεοκχκ 

(Δ.Η.Δ.), ημ μπμίμ ιεημκμιάγεηαζ ζε Δεκζηυ Ίδνοια Δνεοκχκ - Κέκηνμ Θεηζηχκ, 

Ηζημνζηχκ ηαζ Κμζκςκζηχκ Δπζζηδιχκ.  

Άνενμ 9 

Με ημ πανυκ άνενμ πνμαθέπεηαζ δ ηαηάνβδζδ ηαζ ζοβπχκεοζδ 29 θμνέςκ 

δζαπείνζζδξ πνμζηαηεομιέκςκ πενζμπχκ πμο επμπηεφμκηαζ απυ ημ Τπμονβείμ 

Πενζαάθθμκημξ, Δκένβεζαξ ηαζ Κθζιαηζηήξ Αθθαβήξ.  

Άνενμ 10 

Με ημ πανυκ άνενμ πνμαθέπεηαζ δ ζφζηαζδ 12 (12) κέςκ Μμκάδςκ Κμζκςκζηήξ 

Φνμκηίδαξ (Μ.Κ.Φ) ζηδκ έδνα ηάεε πενζθένεζαξ ηδξ πχναξ, ζηζξ μπμίεξ εκηάζζμκηαζ 

εθελήξ ςξ απμηεκηνςιέκεξ οπδνεζίεξ μζ οθζζηάιεκεξ Μμκάδεξ Κμζκςκζηήξ 

Φνμκηίδαξ. Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ άνενμο νοειίγμκηαζ πεναζηένς μζ ζημπμί, 
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μζ ανιμδζυηδηεξ ηαζ ηάεε εζδζηυηενμ εέια πμο αθμνά ζηδ θεζημονβία, δζμίηδζδ, 

οπδνεζζαηή ηαηάζηαζδ ημο πνμζςπζημφ ηαζ ζηα πενζμοζζαηά ζημζπεία ηςκ 

ζοβπςκεουιεκςκ Μμκάδςκ Κμζκςκζηήξ Φνμκηίδαξ. 

Άνενμ 11 

Με ημ πανυκ άνενμ πνμαθέπεηαζ δ ηαηάνβδζδ ηςκ οθζζηάιεκςκ Κεθαθαίςκ 

Απμγδιίςζδξ Φμνημεηθμνηςηχκ (Κ.Α.Φ.) ηαζ δ ζοβπχκεοζή ημοξ ζε εκζαίμ 

ζοκζζηχιεκμ κμιζηυ πνυζςπμ δδιμζίμο δζηαίμο ιε ηδκ επςκοιία «Δκζαίμ Κεθάθαζμ 

Απμγδιίςζδξ Φμνημεηθμνηςηχκ» (Δ.Κ.Α.Φ.).  

Άνενμ 12 

Με ημ πανυκ άνενμ ηαηανβμφκηαζ μζ οθζζηάιεκεξ Δηαζνείεξ Πνμζηαζίαξ Ακδθίηςκ 

(Δ.Π.Α.), πμο επμπηεφμκηαζ απυ ημκ Τπμονβυ Γζηαζμζφκδξ, Γζαθάκεζαξ ηαζ 

Ακενςπίκςκ Γζηαζςιάηςκ, ςξ αοημηεθή κμιζηά πνυζςπα, εηηυξ απυ εηείκεξ πμο 

εδνεφμοκ ζε πυθεζξ, μζ μπμίεξ είκαζ ηαζ έδνεξ Δθεηείςκ. Σέθμξ, ιε ηδκ πνμηεζκυιεκδ 

ηνμπμπμίδζδ ηδξ δζάηαλδξ ημο άνενμο 11 παν. 3 ημο κ. 3860/2010 (Α΄111) 

εκανιμκίγεηαζ ημ πθαίζζμ ημο κ. 3860/2010 ιε ηδ θεζημονβία ηςκ δζαηδνμφιεκςκ 

Δηαζνεζχκ Πνμζηαζίαξ Ακδθίηςκ ζηδκ έδνα ηάεε Δθεηείμο. 

Άνενμ 13 

Με ημ πανυκ άνενμ θφκμκηαζ μνζζηζηά πνυκζα γδηήιαηα ηαζ δοζθεζημονβίεξ ζημκ 

εηεεζζαηυ ηθάδμ ιε ηδκ ζοβπχκεοζδ ηςκ εηαζνζχκ ΓΔΘ ΑΔ ηαζ HELEXPO AE ιε 

απμννυθδζδ ηδξ δεφηενδξ απυ ηδκ πνχηδ. Ζ επςκοιία ηδξ απμννμθχζαξ εηαζνείαξ 

εα είκαζ «ΓΗΔΘΝΖ ΔΚΘΔΖ ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ Α.Δ.» ηαζ εα έπεζ δζαηνζηζηυ ηίηθμ 

«Γ.Δ.Θ.- ΖELEXPO Α.Δ.» ιε έδνα ηδ Θεζζαθμκίηδ εηαζνεία δ μπμία εα έπεζ ζακ 

απμζημθή ιεηαλφ άθθςκ ηδ δζαπείνζζδ, εηιεηάθθεοζδ ηαζ ακάπηολδ αηζκήηςκ ιε 

ηάεε πνυζθμνμ ηνυπμ, ηδ δζαπείνζζδ εηιεηάθθεοζδ ηαζ ακάπηολδ εηεεζζαηχκ 

ζδιάηςκ ιε ηάεε πνυζθμνμ ηνυπμ, ηδ δζμνβάκςζδ εηεέζεςκ, ζοκεδνίςκ 

επζπεζνδιαηζηχκ απμζημθχκ ηαζ βεκζηυηενα εηδδθχζεςκ ζηδκ Δθθάδα ηαζ ζηδκ 

αθθμδαπή 

Άνενμ 14 

Με ημ άνενμ αοηυ, νοειίγμκηαζ μνζγμκηίςξ βεκζηυηενα εέιαηα ηςκ ζοβπςκεφζεςκ 

ηαζ ηςκ ηαηανβήζεςκ. Δζδζηυηενα πνμαθέπεηαζ δ αοημδίηαζδ θήλδ βζα ημ Δθθδκζηυ 

Γδιυζζμ αγδιίςξ ηδξ εδηείαξ ημο Πνμέδνμο, ηςκ ιεθχκ ημο Γζμζηδηζημφ 
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οιαμοθίμο ηαζ ημο πνμζςπζημφ ιε εδηεία ηςκ ηαηανβμφιεκςκ ή ζοβπςκεουιεκςκ ή 

οπυ ηαεεζηχξ θφζδξ ηαζ εηηαεάνζζδξ θμνέςκ ηαζ νοειίγμκηαζ ηα εέιαηα 

οπδνεζζαηήξ ηαηάζηαζδξ ημο πνμζςπζημφ ηςκ ηαηανβμφιεκςκ ή ζοβπςκεουιεκςκ ή 

οπυ θφζδ ηαζ εηηαεάνζζδ θμνέςκ. Σμκίγεηαζ υηζ ηαηά ηδ ιεηαθμνά ημο πνμζςπζημφ 

δεκ ζοκζζηχκηαζ κέεξ εέζεζξ ζημοξ θμνείξ οπμδμπήξ, εκχ δεκ πναβιαημπμζείηαζ 

ιεηαθμνά ημο ζημ ζηεκυ δδιυζζμ ημιέα, χζηε κα ιδκ ιπμνεί κα παναηηδνζζεεί αοηή 

ςξ κέα πνυζθδρδ ηαζ εκηαπεεί ζημκ ηακυκα, ζφιθςκα ιε ημκ μπμίμ κέα πνυζθδρδ 

ιπμνεί κα αημθμοεήζεζ ιεηά απυ πέκηε απμπςνήζεζξ. Δπζπθέμκ βζα κα δζαζθαθζζεεί 

απμηεθεζιαηζηά ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ ιε νοειίζεζξ ημο πανυκημξ άνενμο 

νοειίγμκηαζ γδηήιαηα α) οπμπνεχζεςκ ηςκ δζηδβυνςκ ιε έιιζζεδ εκημθή υζμκ 

αθμνά ηζξ εηηνειείξ δίηεξ, α) θφζδξ ηςκ ιζζεχζεςκ ηςκ ηαηανβμφιεκςκ ηαζ 

ζοβπςκεουιεκςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ηαζ β) ηδξ ηφπδξ ηδξ ηάεε είδμοξ πενζμοζίαξ 

ημοξ, ηαεχξ ηαζ ηςκ ηαιεζαηχκ ημοξ οπμθμίπςκ. Τπυ ημ πνίζια ηδξ ανπήξ ηδξ 

ζοκέπεζαξ ζηδ θεζημονβία ηςκ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ ηαζ ηδξ δζαζθάθζζδξ ημο 

δδιμζίμο ζοιθένμκημξ, ιε ηζξ νοειίζεζξ ημο οπυρδ κυιμο πνμαθέπεηαζ:  

- δ ιεηαθμνά ηςκ ηάεε είδμοξ απαζηήζεςκ, οπμπνεχζεςκ ηαζ πάζδξ θφζεςξ 

εηηνειχκ οπμεέζεςκ πμο οθίζηακηαζ ζηζξ οπδνεζίεξ ηαζ θμνείξ ημο δδιυζζμο ημιέα 

πμο ηαηανβμφκηαζ ή ζοβπςκεφμκηαζ, ζε άθθεξ οπδνεζίεξ ηαζ θμνείξ, πμο 

πνμζδζμνίγμκηαζ ακάθμβα ιε ηδκ εηάζημηε πενίπηςζδ, ιε ηφνζμ ζημπυ ηδ δζαζθάθζζδ 

ηοπυκ δζηαζςιάηςκ ηνίηςκ. 

- δ δζαθφθαλδ ηαζ αλζμπμίδζδ απυ άθθεξ οπδνεζίεξ ηαζ θμνείξ ημο ανπείμο ηςκ 

κμιζηχκ πνμζχπςκ πμο ηαηανβμφκηαζ ή ζοβπςκεφμκηαζ, πμο επίζδξ πνμζδζμνίγμκηαζ 

ακάθμβα ιε ηδκ εηάζημηε πενίπηςζδ 

- δ αοημδίηαζδ πενζέθεοζδ, ζηζξ πενζπηχζεζξ ηαηάνβδζδξ θμνέςκ ηαζ μνβακζζιχκ, 

ηδξ ηζκδηήξ ηαζ αηίκδηδξ πενζμοζίαξ ημοξ ζηδκ ηονζυηδηα ημο Δθθδκζημφ Γδιμζίμο 

ιε εζδζηέξ, ηαηά πενίπηςζδ νοειίζεζξ, ακαθμνζηά ιε ημοξ δζηαζμφπμοξ ηδξ 

απμηθεζζηζηήξ πνήζδξ ηαζ δζαπείνζζήξ ηδξ, εκχ ζηζξ πενζπηχζεζξ ζοβπχκεοζδξ 

κμιζηχκ πνμζχπςκ επζαεααζχκεηαζ δ πενζέθεοζδ ηδξ οθζζηάιεκδξ πενζμοζίαξ ημοξ 

ζηδκ ηονζυηδηα ηαζ απμηθεζζηζηή πνήζδ ηαζ δζαπείνζζδ ηςκ θμνέςκ ζημοξ μπμίμοξ 

ζοβπςκεφμκηαζ είηε δζ΄ απμννμθήζεςξ είηε δζα ζοζηάζεςξ κέμο θμνέα. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β΄ 

1. Ζ μνβάκςζδ ημο ηοαενκδηζημφ ένβμο, μ ζοκημκζζιυξ ηςκ δδιυζζςκ πμθζηζηχκ ηαζ 

δ παναημθμφεδζδ ηδξ εθανιμβήξ ημοξ απμηεθμφκ ακαβηαίεξ πνμτπμεέζεζξ βζα ηδκ 

απμηεθεζιαηζηυηδηα ημο ηοαενκδηζημφ πνμβνάιιαημξ ηαζ ηδ δζαπείνζζδ γδηδιάηςκ 

πμο ακαηφπημοκ ηαηά ηδκ πμνεία εηηέθεζήξ ημο.  

Βάζεζ ημο ζπεδίμο κυιμο επζδζχηεηαζ δ ακηαπυηνζζδ ζηζξ ηαηά ηα ακςηένς ακάβηεξ 

ιε ηδ εεζιμεέηδζδ εκυξ πάβζμο δζμζηδηζημφ ιδπακζζιμφ, πμο εα απμηεθεί έκα 

δοκαιζηυ αναπίμκα βζα ηδκ άζηδζδ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημο Πνςεοπμονβμφ. Ζ 

ηεηιδνίςζδ ηδξ ακαβηαζυηδηαξ ημο ςξ άκς ιδπακζζιμφ εειεθζχκεηαζ ζε ζπεηζηέξ 

ζοζηάζεζξ ημο ΟΟΑ βζα ημ ζφζηδια δζαηοαένκδζδξ ζηδκ Δθθάδα, ηαεχξ ηαζ ζηδ 

θεζημονβζηή αλζμθυβδζδ ηδξ Κεκηνζηήξ Γζμίηδζδξ πμο εηπυκδζε μ δζεεκήξ αοηυξ 

μνβακζζιυξ ημ 2011. ηδκ μοζία επζπεζνείηαζ δ ζοβηνυηδζδ εκυξ «Κέκηνμο 

Γζαηοαένκδζδξ» υπςξ αθ’ εκυξ πνμηείκεηαζ ζηδ ιεθέηδ ημο ΟΟΑ ζπεηζηά ιε ηα 

Κέκηνα Γζαηοαένκδζδξ ηςκ πςνχκ – ιεθχκ ημο (Απνίθζμξ 2010) ηαζ αθ’ εηένμο 

υπςξ οπμδεζηκφμοκ μζ ακηίζημζπεξ ηαθέξ πναηηζηέξ άθθςκ Δονςπασηχκ πςνχκ, αθθά 

ηαζ μζ πνμηάζεζξ ηςκ εηπνμζχπςκ ηδξ Γαθθζηήξ Κοαένκδζδξ - ιεθχκ ηδξ Οιάδαξ 

Γνάζδξ βζα ηδκ ηεπκζηή αμήεεζα πνμξ ηδκ Δθθάδα, αάζεζ ζπεηζημφ ικδιμκίμο 

ζοκενβαζίαξ ηαζ πανμπήξ ηεπκμβκςζίαξ ζε εέιαηα ζπεηζηά ιε ηδκ Κεκηνζηή 

Γζμίηδζδ. 

Δζδζηυηενα: 

«Χξ Κέκηνμ Γζαηοαένκδζδξ», o OOΑ πνμζδζμνίγεζ «έκα ιζηνυ ζφκμθμ απυ 

εεζιμεεηδιέκα υνβακα ζημκ πονήκα ηδξ εηηεθεζηζηήξ θεζημονβίαξ, ηα μπμία ιεηαλφ 

ημοξ έπμοκ ηδκ ελμοζζμδυηδζδ, εοεφκδ ηαζ ζηακυηδηα κα ηαεμδδβήζμοκ ηδκ 

ακάπηολδ εκυξ ζηναηδβζημφ μνάιαημξ ηαζ ηαηεφεοκζδξ βζα ηζξ δδιυζζεξ πμθζηζηέξ 

ηαζ ηδκ απμηεθεζιαηζηή εθανιμβή αοημφ ημο μνάιαημξ ζηδκ πνάλδ.  

Πνυηεζηαζ βζα ημ ακχηαημ επζηεθζηυ ηοαενκδηζηυ υνβακμ απυ ημ μπμίμ εηπμνεφμκηαζ 

μζ πμθζηζηέξ, ιε ημ ζφκμθμ ηςκ δμιχκ πμο ημ οπμζηδνίγμοκ, ηυζμ βζα ηδ θήρδ ηςκ 

απμθάζεςκ υζμ ηαζ βζα ηδκ εηηέθεζή ημοξ. Σμ Κέκηνμ Γζαηοαένκδζδξ πενζθαιαάκεζ 

ημκ Πνςεοπμονβυ, ημ Τπμονβζηυ οιαμφθζμ, ηδκ Κοαενκδηζηή Δπζηνμπή, θμζπέξ 

δζτπμονβζηέξ επζηνμπέξ πμο ηαεμνίγμοκ ηζξ πμθζηζηέξ ζε εζδζημφξ ημιείξ ή εέιαηα, 

δζτπμονβζηέξ επζηνμπέξ ζοιαμοθεοηζημφ παναηηήνα ζε επίπεδμ Πνςεοπμονβμφ, ημκ 
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Τπμονβυ Δπζηναηείαξ ηαηά ημ ιένμξ πμο αζηεί ανιμδζυηδηεξ ημο Πνςεοπμονβμφ 

ηαη΄ ελμοζζμδυηδζή ημο, ηαεχξ ηαζ ηζξ οπμζηδνζηηζηέξ ημοξ δμιέξ. Χξ 

οπμζηδνζηηζηέξ δμιέξ ημο Κέκηνμο Γζαηοαένκδζδξ κμμφκηαζ ηα υνβακα ηαζ μζ 

οπδνεζίεξ πμο ζφιθςκα ιε ηζξ ζζπφμοζεξ δζαηάλεζξ έπμοκ ηδκ εοεφκδ ζηήνζλδξ 

βεκζηχξ ηδξ θεζημονβίαξ ηςκ εεζιζηχκ μνβάκςκ ηδξ πνμδβμφιεκδξ παναβνάθμο ηαζ 

ηδξ ιένζικαξ βζα ηδκ εθανιμβή ηςκ απμθάζεχκ ημοξ. Οζ οπμζηδνζηηζηέξ ζοκεπχξ 

δμιέξ είκαζ δ Γεκζηή Γναιιαηεία Πνςεοπμονβμφ, δ Γεκζηή Γναιιαηεία ηδξ 

Κοαένκδζδξ ηαζ δ ζοκζζηχιεκδ Γεκζηή Γναιιαηεία οκημκζζιμφ. 

Δζδζηυηενα ηαη’άνενμ 

Άνενμ 15 

Με ημ άνενμ 15 ζδνφεηαζ δ Γεκζηή Γναιιαηεία οκημκζζιμφ ζημκ Πνςεοπμονβυ, ςξ 

πάβζα επζηεθζηή δμιή ιε απμζημθή ηδκ μνβάκςζδ ηδξ εηηέθεζδξ ημο ηοαενκδηζημφ 

ένβμο απυ ηα Τπμονβεία ηαζ ηδκ παναημθμφεδζδ ηδξ πμνείαξ ημο ιε ζοκεπή 

ζοκενβαζία, ηαεχξ ηαζ ηδκ πνμχεδζδ, πάκημηε ζε ζοκενβαζία ιε ηα Τπμονβεία, 

δνάζεςκ απθμφζηεοζδξ δζαδζηαζζχκ ηαζ ιείςζδξ ηςκ δζμζηδηζηχκ επζαανφκζεςκ. Σμ 

ηέκηνμ αάνμοξ υιςξ ηδξ απμζημθήξ ηδξ κέαξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ είκαζ αεααίςξ μ 

ζοκημκζζιυξ ηδξ εηηέθεζδξ ημο ηοαενκδηζημφ ένβμο πμο εκηάζζεηαζ πθέμκ ζημκ 

ηοαενκδηζηυ ιδπακζζιυ ςξ μνβακςιέκδ πάβζα ηοαενκδηζηή θεζημονβία. Χξ 

ζοκημκζζιυξ ημο ηοαενκδηζημφ ένβμο κμείηαζ ημ ζφκμθμ ηςκ δνάζεςκ ηαζ εκενβεζχκ 

πμο απαζημφκηαζ βζα ημκ πνμβναιιαηζζιυ ηδξ εηηέθεζδξ απυ ηα Τπμονβεία ημο 

ηοαενκδηζημφ ένβμο, υπςξ αοηυ πνμηφπηεζ ηαζ πνμζδζμνίγεηαζ απυ ηζξ απμθάζεζξ ηαζ 

ηαηεοεφκζεζξ ημο Κέκηνμο Γζαηοαένκδζδξ, ηδκ παναημθμφεδζδ ηδξ πμνείαξ 

εθανιμβήξ ημο ηαζ ηδ δζυνεςζδ ηοπυκ απμηθίζεςκ. 

Άνενμ 16 

ημ άνενμ 16 απμηοπχκμκηαζ μζ θεζημονβίεξ ηαζ ανιμδζυηδηεξ ηδξ Γεκζηήξ 

Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ, ζημ πθαίζζμ ηδξ απμζημθήξ ηδξ, υπςξ αοηή μνίγεηαζ ζημ 

πνμδβμφιεκμ άνενμ. Έηζζ, ςξ ηφνζεξ θεζημονβίεξ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ 

οκημκζζιμφ μνίγμκηαζ δ ηαηάνηζζδ εηήζζμο πνμβνάιιαημξ εηηέθεζδξ ημο 

ηοαενκδηζημφ ένβμο, δ παναημθμφεδζδ ηδξ εθανιμβήξ ημο, μ ζοκημκζζιυξ ηςκ 

Τπμονβείςκ, πμο ειπενζέπεζ ηαζ ηδκ άνζδ ηςκ δζαθςκζχκ ιε απμθαζζζηζηέξ 
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δζαδζηαζίεξ, ηαεχξ ηαζ εηηέθεζδ πνάλεςκ ημο ΔΠΑ ή άθθςκ 

ζοβπνδιαημδμημφιεκςκ πνάλεςκ ζπεηζηχκ ιε ηζξ ανιμδζυηδηέξ ηδξ.  

Άνενμ 17 

Με ημ άνενμ 17 ηαεμνίγεηαζ δ εζςηενζηή δζάνενςζδ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ 

οκημκζζιμφ, ζφιθςκα ιε ηδκ απμζημθή ηαζ ηζξ ανιμδζυηδηέξ ηδξ, ιε ηδ 

δζαιυνθςζδ εκυξ θζημφ ηαηά ημ δοκαηυκ, αθθά θεζημονβζημφ ιδπακζζιμφ. 

Άνενμ 18 

ημ άνενμ 18 απμηοπχκμκηαζ δ απμζημθή ηαζ μζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ μνβακζηχκ 

ιμκάδςκ πμο ηαηά ημ πνμδβμφιεκμ άνενμ ζοβηνμημφκ ηδ Γεκζηή Γναιιαηεία 

οκημκζζιμφ. Καζκμημιία απμηεθεί δ ηαηάνηζζδ εηήζζμο Πνμβνάιιαημξ εηηέθεζδξ 

ημο ηοαενκδηζημφ ένβμο, δδθαδή Πνμβνάιιαημξ εθανιμβήξ ηςκ πμθζηζηχκ πμο 

εηπμνεφμκηαζ απυ ημ Κέκηνμ Γζαηοαένκδζδξ. Σμ Πνυβναιια ηαηανηίγεηαζ απυ ηδκ 

Τπδνεζία Πνμβναιιαηζζιμφ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ ζε ζοκενβαζία 

ιε ηα Τπμονβεία, ηαεέκα απυ ηα μπμία εα εηπμκήζεζ ημ δζηυ ημο πέδζμ Γνάζδξ βζα 

ηδκ εθανιμβή ηςκ πμθζηζηχκ πμο ημ αθμνμφκ, πενζθαιαακμιέκςκ ηαζ δνάζεςκ 

απθμφζηεοζδξ δζαδζηαζζχκ ηαζ ιείςζδξ δζμζηδηζηχκ επζαανφκζεςκ, ιε ηδκ 

οπμζηήνζλδ ηςκ ανιυδζςκ οπδνεζζχκ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ.  

Σμ πνυβναιια εηηέθεζδξ ημο ηοαενκδηζημφ ένβμο μνζζηζημπμζείηαζ ημκ Μάζμ ηάεε 

έημοξ, χζηε κα οπάνπεζ πνυκμξ έκηαλδξ ημο ηυζημοξ πμο ηοπυκ εα απαζηείηαζ βζα ηζξ 

πνμαθεπυιεκεξ ακά Τπμονβείμ δνάζεζξ ζημκ πνμτπμθμβζζιυ ημο ηάεε Τπμονβείμο.  

Άνενμ 19 

Σμ άνενμ 19 πνμαθέπεζ ηδ ζφζηαζδ εέζδξ Γεκζημφ Γναιιαηέα οκημκζζιμφ, πμο 

οπάβεηαζ απ΄ εοεείαξ ζημκ Πνςεοπμονβυ ηαζ δζμνίγεηαζ ιε εδηεία πέκηε (5) εηχκ βζα 

κα ημκζζεεί δ ζδζυηδηά ημο ςξ ακχηαημο, επζηεθζημφ δζμζηδηζημφ ζηεθέπμοξ πμο 

ζδιαημδμηεί πάβζα θεζημονβία ηδξ οπ΄ αοηυκ δμιήξ. 

Άνενμ 20 

Με ημ άνενμ 20 ζοκζζηχκηαζ ζοκμθζηχξ ελήκηα ηνεζξ (63) εέζεζξ πνμζςπζημφ βζα ηδ 

ζηεθέπςζδ ηςκ μνβακζηχκ ιμκάδςκ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ, μ 

ανζειυξ ηςκ μπμίςκ εηηζιήεδηε ιε αάζδ ηζξ θεζημονβίεξ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ 

ηαζ ημ οθζζηάιεκμ πθαίζζμ δδιμζζμκμιζηχκ ζοκεδηχκ. Δζδζηυηενα, υζμκ αθμνά ημ 

Ηδζαίηενμ Γναθείμ ημο Γεκζημφ Γναιιαηέα, δζεοηνζκίγεηαζ υηζ μζ εέζεζξ πνμζςπζημφ 
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πμο ζοκζζηχκηαζ ακένπμκηαζ αηνζαχξ ζημκ ανζειυ ηςκ εέζεςκ πμο πνμαθέθεδηακ 

βζα ημκ Γεκζηυ Γναιιαηέα Δζυδςκ. 

Άνενμ 21 

Με ημ άνενμ 21 νοειίγμκηαζ ηα εέιαηα ηάθορδξ ηςκ εέζεςκ πνμζςπζημφ ηδξ 

Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ ηαζ ηα ζοκαθή εέιαηα οπδνεζζαηήξ ηαηάζηαζδξ 

ημο πνμζςπζημφ. 

Άνενμ 22 

Με ημ άνενμ 22 πνμαθέπεηαζ δ ζοβηνυηδζδ ημο ακαβηαίμο βζα ηα εέιαηα 

οπδνεζζαηήξ ηαηάζηαζδξ ημο πνμζςπζημφ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ, Τπδνεζζαημφ 

ηαζ Πεζεανπζημφ οιαμοθίμο. 

Άνενμ 23 

Με ημ άνενμ 23 νοειίγμκηαζ ηα εέιαηα ηςκ δαπακχκ θεζημονβίαξ ηδξ Γεκζηήξ 

Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ ηαζ ημο επ΄ αοηχκ δδιμζζμκμιζημφ εθέβπμο. 

Άνενμ 24 

Με ημ άνενμ 24 νοειίγεηαζ δ δοκαηυηδηα ημο Γεκζημφ Γναιιαηέα οκημκζζιμφ κα 

εηπςνεί δζηαίςια οπμβναθήξ πνάλεςκ ηαζ εββνάθςκ βζα εέιαηα δζμζηδηζηά ηαζ 

μζημκμιζηά ζημκ πνμσζηάιεκμ ημο Γναθείμο Γζμίηδζδξ ηδξ Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ. 

Άνενμ 25 

Πνμαθέπεηαζ δ εη κέμο ηςδζημπμίδζδ ημο ζοκυθμο ηςκ δζαηάλεςκ βζα ηδκ 

Κοαένκδζδ ηαζ ηα Κοαενκδηζηά υνβακα, ιε κέμ Κςδζημπμζδηζηυ Πνμεδνζηυ 

Γζάηαβια, ημ πενζεπυιεκμ ημο μπμίμο εα είκαζ απυθοηα θεζημονβζηυ ηαζ αλζυπζζημ, ςξ 

ένβμ ηδξ Κεκηνζηήξ Δπζηνμπήξ Κςδζημπμίδζδξ. 

Άνενμ 26 

Σμ άνενμ 26 εζζάβεζ ιεηαααηζηέξ νοειίζεζξ ζε ζπέζδ ιε πνμκζημφξ πνμζδζμνζζιμφξ 

πμο πνμαθέπμκηαζ ζε άνενα ημο ζπεδίμο βζα ημοξ μπμίμοξ ηαηά ηδκ πνχηδ εθανιμβή 

εα απαζηδεεί πνμκζηή εκανιυκζζή ημοξ, ηαεχξ ηαζ ζε ζπέζδ ιε θεζημονβζηήξ θφζεςξ 

δζεοεεηήζεζξ ηαζ ιε θεζημονβζηήξ θφζεςξ δζεοεεηήζεζξ ηαζ ιε ηδκ εββναθή ζημκ 

πνμτπμθμβζζιυ ηςκ πζζηχζεςκ πμο εα απαζηδεμφκ βζα ηδκ έκανλδ θεζημονβίαξ ηδξ 

Γεκζηήξ Γναιιαηείαξ οκημκζζιμφ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ΄ 

1. ημ ηεθάθαζμ Γ΄ πενζθαιαάκμκηαζ νοειίζεζξ ανιμδζυηδηαξ ημο Τπμονβείμο 

Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηαεχξ ηαζ θμζπέξ 

δζαηάλεζξ. 

Δζδζηυηενα ηαη’άνενμ 

Άνενμ 27 

ημ άνενμ 27 νοειίγμκηαζ εέιαηα ηδξ παναβνάθμο Ε ημο άνενμο πνχημο ημο 

κ.4093/2012 πμο αθμνμφκ ημ Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ. Δζδζηυηενα, πνμαθέπεηαζ υηζ ζε πενίπηςζδ 

πνμζςνζκήξ ημπμεέηδζδξ ημο οπαθθήθμο αίνεηαζ ημ ηαεεζηχξ ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ 

εκχ πανάθθδθα μνίγεηαζ υηζ ηαηά ηδ δζάνηεζα ηδξ πνμζςνζκήξ ημπμεέηδζδξ 

ηαηααάθθμκηαζ ζημκ οπάθθδθμ πθήνεζξ απμδμπέξ. 

Άνενμ 28 

Με ημ πανυκ άνενμ πνμζηίεεηαζ ζημ άνενμ 18 ημο κ. 4048/2012 (Α΄ 34) 

ελμοζζμδμηζηή δζάηαλδ πνμξ ημκ Τπμονβυ Οζημκμιζηχκ κα ηαεμνίγεζ ημ φρμξ ηδξ 

απμγδιίςζδξ, ηζξ πνμτπμεέζεζξ βζα ηδ πμνήβδζή ηδξ ηαεχξ ηαζ ηάεε ζπεηζηυ εέια 

πμο αθμνά ηα ιέθδ ηδξ Δπζηνμπήξ Κςδζημπμζήζεςκ ηαζ Ακαιυνθςζδξ ημο Γζηαίμο 

(Δ.Κ.Α.Γ.). Οζ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ άνενμο έπμοκ ςξ ζημπυ κα ηαθφρμοκ ημ 

κμιμεεηζηυ ηεκυ πμο οπάνπεζ ζημκ ςξ άκς κυιμ ζπεηζηά ιε ηδκ απμγδιίςζδ ηςκ 

ιεθχκ ηδξ Δ.Κ.Α.Γ., δ μπμία, ζφιθςκα ιε ημ κ. 4048/2012, οπεζζένπεηαζ ζηδ εέζδ 

ηδξ Κεκηνζηήξ Δπζηνμπήξ Κςδζημπμίδζδξ (ΚΔΚ). 

 

 

Νόκνο 4127/2013 (ΦΔΚ 50/Α/28-2-2013). 

«Έγθξηζε ηεο επηθαηξνπνίεζεο ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο 

ηξαηεγηθήο 2013−2016». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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φιθςκα ιε ηδκ επζηαζνμπμίδζδ ημο Μεζμπνυεεζιμο Πθαζζίμο Γδιμζζμκμιζηήξ 

ηναηδβζηήξ (ΜΠΓ), πμο απμηεθεί πνμαπαζημφιεκμ ζημ πθαίζζμ ηδξ ζοκέπζζδξ ημο 

Πνμβνάιιαημξ Οζημκμιζηήξ Πμθζηζηήξ, εζζάβμκηαζ ακχηαηα υνζα δαπακχκ. Σμ 

πθαθυκ ζηζξ δαπάκεξ πνμέηορε ηυζμ απυ ημκ ιενζηυ επακατπμθμβζζιυ ηςκ 

απμδυζεςκ μνζζιέκςκ - ήδδ ζοιθςκδεέκηςκ - ιέηνςκ δδιμζζμκμιζηήξ 

πνμζανιμβήξ, υζμ ηαζ απυ ηδκ εκανιυκζζδ ιε ηζξ επζπηχζεζξ ηςκ δνάζεςκ πμο 

απμθαζίζηδηακ βζα ηδ δζαζθάθζζδ ηδξ αζςζζιυηδηαξ ημο δδιμζίμο πνέμοξ, χζηε κα 

επζηεοπεμφκ μζ ζηυπμζ ημο ΜΠΓ βζα ηδκ πενίμδμ 2013 – 2016. 

Ζ πανάβναθμξ 2.5.2.1.  ημο Μκδιμκίμο Καηακυδζδξ πνμαθέπεζ ηδκ επζηαζνμπμίδζδ 

ημο ΜΠΓ ημκ Ηακμοάνζμ 2013 ιε ηδκ εζζαβςβή ακχηαηςκ μνίςκ δαπακχκ βζα ημοξ 

οπμημιείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ (ημοθάπζζημκ ζηδκ Κεκηνζηή Κοαένκδζδ ηαζ 

ζημκ ημιέα ηδξ οβείαξ) βζα ιζα ηνζεηή πενίμδμ, πνμηεζιέκμο κα ελαζθαθζζηεί δ μνεή 

εηηέθεζδ ημο ΜΠΓ. Σα υνζα αοηά, βζα ηα δφμ πνχηα πνυκζα, εεςνμφκηαζ 

δεζιεοηζηά. ημ κέμ μζημκμιζηυ πθαίζζμ ηάεε οπμημιέαξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ 

δζαεέηεζ εοεθζλία βζα ημ ζπεδζαζιυ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ ηςκ εηχκ αοηχκ, ιε ηδκ 

πνμτπυεεζδ αέααζα υηζ επζηοβπάκμκηαζ μζ ζηυπμζ πμο έπμοκ ηεεεί, εκχ μ ζηυπμξ βζα 

ημκ ηεθεοηαίμ πνυκμ ηδξ ηνζεημφξ πενζυδμο ιπμνεί κα επζηαζνμπμζείηαζ.  

ημπυξ θμζπυκ ημο επζηαζνμπμζδιέκμο ΜΠΓ, είκαζ δ μνζμεέηδζδ ηςκ ακχηαηςκ 

μνίςκ ηςκ δαπακχκ ηδξ Κεκηνζηήξ Κοαένκδζδξ (Τπμονβείςκ, Πενζθενεζαηχκ 

Τπδνεζζχκ ηαζ Απμηεκηνςιέκςκ Γζμζηήζεςκ), ηαεχξ ηαζ ηςκ ΓΔΚΟ (πμο έπμοκ 

ηαλζκμιδεεί εκηυξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ), ΟΣΑ, ΟΚΑ ηαζ ΝΠ. 

 

 

Ν. 4172/2013 (ΦΔΚ Α 167 23.7.2013). 

«Φνξνινγία εηζνδήκαηνο, επείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012, ηνπ λ. 

4093/2012 θαη ηνπ λ. 4127/2013 θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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ΓΔΝΗΚΔ ΓΗΑΣΑΞΔΗ 

Άνενμ 1 

Πεδίμ εθανιμβήξ 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 1 μνίγεηαζ ημ πεδίμ εθανιμβήξ 

θμνμθμβίαξ θοζζηχκ, κμιζηχκ πνυζςπςκ ηαζ ηςκ ηάεε είδμοξ κμιζηχκ μκημηήηςκ. 

Με ηδκ πανάβναθμ 2 ημο άνενμο αοημφ μνίγεηαζ υηζ μ κυιμξ αοηυξ νοειίγεζ ημκ 

ηνυπμ θμνμθυβδζδξ, ακά ηαηδβμνία, ηςκ εζζμδδιάηςκ, ημκ ηνυπμ απυδμζδξ ηςκ 

θυνςκ, ηδκ πνμηαηααμθή ηαζ ηδκ παναηνάηδζδ ημο θυνμο. 

Άνενμ 3 

Τπμηείιεκα ημο θυνμο. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 3 μνίγεηαζ υηζ μ θμνμθμβμφιεκμξ πμο 

έπεζ θμνμθμβζηή ηαημζηία ζηδκ Δθθάδα θμνμθμβείηαζ βζα ημ παβηυζιζμ εζζυδδια 

ημο. Δζζάβεηαζ μ υνμξ θμνμθμβζηή ηαημζηία ζημ εθθδκζηυ δίηαζμ πνμηεζιέκμο κα 

πνμζδζμνζζημφκ ηα οπμηείιεκα ζημ θυνμ πνυζςπα, αημθμοεχκηαξ ηα πνυηοπα ημο 

ΟΟΑ ηαζ ηδξ Δονςπασηήξ Έκςζδξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 2 ημο ίδζμο άνενμο δζεοηνζκίγεηαζ υηζ μ 

θμνμθμβμφιεκμξ ημο μπμίμο δ θμνμθμβζηή ηαημζηία είκαζ εηηυξ Δθθάδαξ 

θμνμθμβείηαζ ιυκμ βζα ημ εζζυδδια πμο πνμηφπηεζ ζηδκ Δθθάδα ζε ζοβηεηνζιέκμ 

θμνμθμβζηυ έημξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 2 ημο άνενμο 4 μνίγεηαζ έκα πνυζεεημ ηνζηήνζμ βζα 

ηδ εειεθίςζδ θμνμθμβζηήξ ηαημζηίαξ εκυξ θοζζημφ πνμζχπμο ζηδκ Δθθάδα πμο 

αθμνά ζηδ θοζζηή πανμοζία εηαηυκ μβδυκηα ηνζχκ διενχκ ζε δζάζηδια 

μπμζαζδήπμηε δςδεηάιδκδξ πενζυδμο, ζφιθςκα ιε ηδ δζεεκή πναηηζηή. Γζα ηδ 

ζοκδνμιή ημο εκ θυβς ηνζηδνίμο δεκ απαζηείηαζ αδζάθεζπηδ πανμοζία ζηδκ Δθθάδα, 

αθθά ηα δζαθείιιαηα ζοκοπμθμβίγμκηαζ ζηδ εειεθίςζδ ηδξ θοζζηήξ πανμοζίαξ ηςκ 

εηαηυκ μβδυκηα ηνζχκ διενχκ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 3 ημο άνενμο 4 μνίγμκηαζ ηα ηνία ηνζηήνζα βζα κα 

εεςνδεεί έκα κμιζηυ πνυζςπμ ή κμιζηή μκηυηδηα θμνμθμβζηυξ ηάημζημξ Δθθάδαξ. Ο 

ηυπμξ ζφζηαζδξ ή ίδνοζδξ, δ ηαηαζηαηζηή ημο έδνα, δ μπμία ηαη’ ανπήκ, αθθά υπζ 

ακαβηαία, ζοιπίπηεζ ιε ημκ ηυπμ ζφζηαζδξ ή ίδνοζδξ ηαζ ηέθμξ μ ηυπμξ άζηδζδξ ηδξ 

πναβιαηζηήξ δζμίηδζδξ, μ μπμίμξ δζεεκχξ απμηηά υθμ ηαζ ιεβαθφηενδ ζδιαζία ζηδ 
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εειεθίςζδ ηδξ θμνμθμβζηήξ ηαημζηίαξ ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ηαζ ζδιακηζηυξ 

ανζειυξ ηναηχκ - ιεθχκ έπεζ εκζςιαηχζεζ ημ ηνζηήνζμ αοηυ ζηδ κμιμεεζία ημο. 

Άνενμ 5 

Δζζυδδια πμο πνμηφπηεζ ζηδκ διεδαπή. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 5 μνίγμκηαζ μζ πδβέξ απυ ηζξ μπμίεξ 

πνμηφπηεζ εζζυδδια ζηδκ Δθθάδα. Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 2 ημο άνενμο 5 

μνίγεηαζ πυηε έκα εζζυδδια παναηηδνίγεηαζ ςξ εζζυδδια απυ ηδκ αθθμδαπή, ελ 

ακηζδζαζημθήξ πνμξ ημ εζζυδδια απυ ηδκ διεδαπή, υπςξ αοηυ μνίγεηαζ ζηδκ 

πανάβναθμ 1. 

Άνενμ 7 

Φμνμθμβδηέμ εζζυδδια. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 7 πνμζδζμνίγεηαζ ημ θμνμθμβδηέμ 

εζζυδδια ηαζ απθμπμζείηαζ μ ηνυπμξ ελεφνεζήξ ημο ηαηά ηα δζεεκή πνυηοπα ηαζ 

ζοβηεηνζιέκα μνίγεηαζ υηζ θμνμθμβδηέμ εζζυδδια είκαζ αοηυ πμο πνμηφπηεζ ιεηά ηδκ 

αθαίνεζδ ηςκ δαπακχκ απυ ημ αηαεάνζζημ εζζυδδια. Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ 

παναβνάθμο 2 ημο άνενμο 7 ηαεζενχκεηαζ ημ ζφζηδια ηςκ πςνζζηχκ ηαηδβμνζχκ 

εζζμδήιαημξ πμο ακαβκςνίγεζ μ πανχκ Κχδζηαξ ηαζ μζ μπμίεξ πενζβνάθμκηαζ ζηα 

ηαη’ ζδίακ Κεθάθαζα. Ζ εκ θυβς ηαηδβμνζμπμίδζδ ηςκ εζζμδδιάηςκ αημθμοεεί ημ 

ιμκηέθμ ημο ΟΟΑ. οκαθχξ ζδιεζχκεηαζ υηζ ηάεε ηαηδβμνία εζζμδήιαημξ 

οπυηεζηαζ ζε πςνζζηυ θμνμθμβζηυ ζοκηεθεζηή ηαζ ηαηά ημφημ παφεζ κα ζζπφεζ πθέμκ 

δ έκκμζα ημο ζοκμθζημφ εζζμδήιαημξ 

ΜΔΡΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

ΦΟΡΟ ΔΗΟΓΖΜΑΣΟ ΦΤΗΚΧΝ ΠΡΟΧΠΧΝ 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α΄ 

ΓΔΝΗΚΔ ΓΗΑΣΑΞΔΗ 

Άνενμ 10 

Ακηζηείιεκμ ημο θυνμο εζζμδήιαημξ ηςκ θοζζηχκ πνμζχπςκ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 10 πνμζδζμνίγεηαζ ηαηά ηδ ζοκήεδ πναηηζηή υηζ 

ακηζηείιεκμ ημο θυνμο εζζμδήιαημξ ηςκ θοζζηχκ πνμζχπςκ απμηεθεί ημ εζζυδδια 

πμο αοηά απμηημφκ ζφιθςκα ιε ιία απυ ηζξ ακαθενυιεκεξ ζημ άνενμ 7 ηαηδβμνίεξ. 

Άνενμ 11 
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Δλανηχιεκα ιέθδ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 11 ηαηαβνάθμκηαζ ηα ιέθδ πμο εεςνμφκηαζ ελανηχιεκα 

απυ ημ θμνμθμβμφιεκμ πνμηεζιέκμο, ιεηαλφ άθθςκ κα πμνδβδεμφκ ηςκ μζ ιεζχζεζξ 

θυνμο πμο πνμαθέπμκηαζ ζημκ πανυκηα Κχδζηα, ηαεχξ ηαζ κα ηαεμνζζηεί δ 

θμνμθμβζηή ιεηαπείνζζδ ημο εζζμδήιαημξ ηςκ ελανηχιεκςκ ιεθχκ. 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β΄ 

ΔΗΟΓΖΜΑ ΑΠΟ ΜΗΘΧΣΖ ΔΡΓΑΗΑ ΚΑΗ ΤΝΣΑΞΔΗ 

Άνενμ 12 

Δζζυδδια απυ ιζζεςηή ενβαζία ηαζ ζοκηάλεζξ. 

Με ημ άνενμ 12 μνίγμκηαζ μζ ααζζηέξ έκκμζεξ ημο εζζμδήιαημξ απυ ιζζεςηή ενβαζία 

ηαζ ζοκηάλεζξ, δ έκκμζα ηδξ ενβαζζαηήξ ζπέζδξ ηαζ εζδζηυηενα δ έκκμζα ημο 

αηαεάνζζημο εζζμδήιαημξ, δ έκκμζα ημο απαθθαζζυιεκμο εζζμδήιαημξ, χζηε κα 

πνμζδζμνζζηεί ημ θμνμθμβδηέμ εζζυδδια ημ μπμίμ οπυηεζηαζ ζε θυνμ. Με ηζξ 

δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 12 μνζμεεηείηαζ δ έκκμζα ημο αηαεάνζζημο 

εζζμδήιαημξ απυ ιζζεςηή ενβαζία ηαζ ζοκηάλεζξ. 

Άνενμ 15 

Φμνμθμβζηυξ ζοκηεθεζηήξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 15 πενζμνίγμκηαζ μζ θμνμθμβζηέξ ηθίιαηεξ ηαζ μζ 

ακηίζημζπμζ θμνμθμβζημί ζοκηεθεζηέξ ιε ηδκ πνυαθερδ ηνζχκ ηαηδβμνζχκ 

ζοκηεθεζηχκ πνμηεζιέκμο κα απθμπμζδεεί δ δζαδζηαζία ηαζ μ ηνυπμξ θμνμθυβδζδξ. 

Άνενμ 16 

Αθμνμθυβδημ υνζμ εζζμδήιαημξ ή θμνμθμβζηή έηπηςζδ. 

Με ημ άνενμ 16 μνίγεηαζ δ πμνήβδζδ θμνμθμβζημφ πθεμκεηηήιαημξ ζε εζζυδδια πμο 

πνμηφπηεζ απυ ιζζεςηή ενβαζία ή ζοκηάλεζξ, Σμ θμνμθμβζηυ αοηυ πθεμκέηηδια 

ηαεμνίγεηαζ ιε ηδ πμνήβδζδ αθμνμθυβδημο μνίμο εζζμδήιαημξ ή θμνμθμβζηήξ 

ιείςζδξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο ςξ άκς μ μθεζθυιεκμξ θυνμξ ιεζχκεηαζ ηαηά 

ημ πμζυ ηςκ δφμ πζθζάδςκ εηαηυ (2.100) εονχ, υηακ ημ θμνμθμβδηέμ εζζυδδια δεκ 

οπενααίκεζ ημ πμζυ ηςκ είημζζ εκυξ πζθζάδςκ (21.000) εονχ. Δάκ ημ πμζυ ημο θυνμο 

είκαζ ιζηνυηενμ ηςκ δφμ πζθζάδςκ εηαηυ (2.100) εονχ, ημ πμζυ ηδξ ιείςζδξ 

πενζμνίγεηαζ ζημ πμζυ ημο ακαθμβμφκημξ θυνμο.  
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Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 2 ημο ςξ άκς, ζε πενίπηςζδ πμο ημ θμνμθμβδηέμ 

εζζυδδια οπενααίκεζ ημ πμζυ ηςκ είημζζ εκυξ πζθζάδςκ (21.000) εονχ, ημ πμζυ ηδξ 

ιείςζδξ ιεζχκεηαζ ηαηά εηαηυ (100) εονχ ακά πίθζα (1.000) εονχ ημο θμνμθμβδηέμο 

εζζμδήιαημξ. Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 3 μνίγεηαζ υηζ, υηακ ημ θμνμθμβδηέμ 

εζζυδδια οπενααίκεζ ημ πμζυ ηςκ ζανάκηα δφμ πζθζάδςκ (42.000) εονχ, δεκ 

πμνδβείηαζ ηαιία ιείςζδ θυνμο. 

 

 

Ν. 4210/2013 (ΦΔΚ 254/Α/21.11.2013). 

«Ρπζκίζεηο Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη  

Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Ο κυιμξ ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ 

Γζαηοαένκδζδξ νοειίγεζ ιζα ζεζνά εειάηςκ πμο εκηάζζμκηαζ ζημ πθαίζζμ εονφηενςκ 

αθθαβχκ πμο πνμςεεί ημ Τπμονβείμ βζα ημκ εηζοβπνμκζζιυ ηαζ ηδκ ακααάειζζδ ημο 

δδιυζζμο ημιέα.  Καηανβείηαζ δ ιδπακμβναθζηή άδεζα 6 διενχκ ημ πνυκμ, πμο απυ 

ημ 1989 πμνδβείηαζ ζημοξ δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ πμο ηάκμοκ πνήζδ δθεηηνμκζηχκ 

οπμθμβζζηχκ.  

Δπίζδξ πναβιαημπμζμφκηαζ αθθαβέξ ζημ ηαεεζηχξ ηςκ μζ ακαννςηζηχκ ηαζ 

εηπαζδεοηζηχκ αδεζχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ. Οζ άδεζεξ ελεηάζεςκ πμο 

πμνδβμφκηαζ ζε θμζηδηέξ - δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ ιεζχκμκηαζ απυ 20 ιένεξ ζε 10, 

ακά εηπαζδεοηζηυ έημξ, εκχ βζα ηάεε ιένα ελεηάζεςκ πμνδβείηαζ πθέμκ ιζα διένα 

ακηί 2 πμο ζζπφεζ ζήιενα. Σέθμξ, παναηείκεηαζ ιέπνζ ηζξ 31.12.2014 δ ακαζημθή ηςκ 

αδεζχκ οπδνεζζαηήξ εηπαίδεοζδξ. 

ζμκ αθμνά ζηζξ βμκζηέξ άδεζεξ πανέπμκηαζ πνυζεεηεξ δζεοημθφκζεζξ ζημοξ βμκείξ 

δδιμζίμοξ οπαθθήθμοξ. οβηεηνζιέκα, ζε πενίπηςζδ βέκκδζδξ δζδφιςκ, ηνζδφιςκ 

η.θπ. ηέηκςκ πμνδβείηαζ επζπθέμκ άδεζα ακαηνμθήξ πνμκζηήξ δζάνηεζαξ 3 ιδκχκ, ιε 
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απμδμπέξ, βζα ηάεε ηέηκμ πένακ ημο εκυξ. Δπίζδξ, δίδεηαζ δ δοκαηυηδηα ζημκ παηένα 

δδιυζζμ οπάθθδθμ κα ηάκεζ πνήζδ ημο ιεζςιέκμο ςνανίμο ή ηδξ 9ιδκδξ άδεζαξ 

ακαηνμθήξ ηέηκμο, ζε πενίπηςζδ πμο δ ζφγοβυξ ημο δεκ ενβάγεηαζ. 

Σμ άθθμ ηιήια ηςκ δζαηάλεςκ αθμνά ζηα πεζεανπζηά γδηήιαηα. Απμζαθδκίγεηαζ δ 

δζημκμιζηή πνμζηαζία οπαθθήθςκ πμο έπμοκ ηεεεί ζε ηαεεζηχξ αοημδίηαζδξ ανβίαξ, 

ηαεχξ βίκεηαζ πθέμκ λεηάεανδ δ δοκαηυηδηα ημο οπαθθήθμο, αθθά ηαζ ηδξ ίδζαξ ηδξ 

δζμίηδζδξ, κα γδηήζεζ ακαζημθή ηδξ ανβίαξ ιε αίηδζή ημο, δ μπμία εα ηνζεεί απυ ημ 

ανιυδζμ πεζεανπζηυ ζοιαμφθζμ οπυ ηδκ πνμτπυεεζδ υηζ εα ζοκηνέπμοκ ιζα ζεζνά 

ακηζηεζιεκζηχκ πνμτπμεέζεςκ, υπςξ δ μζημκμιζηή ηαηάζηαζδ, δ οπδνεζζαηή 

απυδμζδ αθθά ηαζ μζ εκ βέκεζ οπδνεζζαηέξ ακάβηεξ. Δπίζδξ, ηνμπμπμζείηαζ μ εεζιυξ 

ηδξ αοημδίηαζδξ ανβίαξ, ηαεχξ μνζζιέκα αδζηήιαηα – παναπηχιαηα εα εκηάζζμκηαζ 

πζα ζημ ηαεεζηχξ ηδξ δοκδηζηήξ ανβίαξ. Δπζπθέμκ, επζηαπφκεηαζ ηαζ δζαζθαθίγεηαζ δ 

ελέθζλδ ηδξ πεζεανπζηήξ δζαδζηαζίαξ εκχπζςκ ηςκ ανιμδίςκ πεζεανπζηχκ μνβάκςκ, 

ηαεχξ πνμζδζμνίγεηαζ μ ηνυπμξ ηδξ αζηήζεςξ ηςκ εκζηάζεςκ ηαζ δ απυδεζλδ ημο 

ειπνμεέζιμο αοηχκ χζηε κα απμθεφβμκηαζ μζ μπμζεζδήπμηε αιθζζαδηήζεζξ ηαζ 

εκδεπυιεκεξ αηονυηδηεξ ηςκ απμθάζεςκ. 

Δπζπθέμκ πνμαθέπεηαζ δ πθήνδξ ηαζ απμηθεζζηζηή απαζπυθδζδ ηςκ ηαηηζηχκ ιεθχκ 

ηαζ ημο Γ΄ Σιήιαηυξ ημο, ημ μπμίμ ελεηάγεζ πενζπηχζεζξ οπαθθήθςκ ηςκ ΟΣΑ 

βεβμκυξ πμο εα ιεζχζεζ ηδ δζάνηεζα ηδξ πεζεανπζηήξ δζαδζηαζίαξ ηαεχξ ηαζ ηδκ 

έηδμζδ απμθάζεςκ ημο Γεοηενμαάειζμο Πεζεανπζημφ οιαμοθίμο. 

Δπίζδξ πνμαθέπεηαζ δ πνυζθδρδ ηςκ επζηοπυκηςκ ηδξ πνμηήνολδξ ΑΔΠ 8Κ/2008,  

ζημ ΗΚΑ – ETAM ηαζ δ απμηαηάζηαζδ ζε θμνέα ημο Τπμονβείμο Δνβαζίαξ, 

Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ ηαζ Πνυκμζαξ, ηςκ απμθοιέκςκ επζηοπυκηςκ ηδξ πνμηήνολδξ 

ΑΔΠ 9Κ/2008. 

ημ κυιμ πενζθαιαάκεζ δζαηάλεζξ πμο αθμνμφκ ζηδ «Γζαφβεζα». Με ηδ κέα δζάηαλδ 

μνίγεηαζ υηζ μζ πνάλεζξ ζζπφμοκ ιυκμ ιεηά ηδκ ακάνηδζή ημοξ ζημ πνυβναιια 

«Γζαφβεζα». Δπζπθέμκ, ακηζζηνέθεηαζ δ θμβζηή ημο ζζπφμκημξ κυιμο ηαζ μνίγεηαζ 

πθέμκ υηζ ζε πενίπηςζδ δζαθμνάξ ημο ακανηδιέκμο ηεζιέκμο ηαζ ημο ηεζιέκμο ηδξ 

πνάλδξ ζζπφεζ ημ ακανηδιέκμ. 
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Νόκνη έηνπο 2014 

Ν.  4225/2014 (ΦΔΚ Α 2/7-1-2014). 

«Αλαβάζκηζε θαη βειηίσζε ησλ κεραληζκψλ είζπξαμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, 

πξφζηηκα γηα ηελ αλαζθάιηζηε θαη αδήισηε εξγαζία θαη ινηπέο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Απυ 1.12.2013. ζζπφεζ εκζαία δήθςζδ ηςκ αζθαθζζηζηχκ εζζθμνχκ ηφνζαξ, 

επζημονζηήξ ζφκηαλδξ ηαζ πνυκμζαξ βζα ηα πνμακαθενυιεκα ηαιεία (ΗΚΑ – ΔΣΑΜ, 

ΔΣΔΑ, ΣΑΠΗΣ ηαζ ΣΑΤΣΔΚΧ), ιε ηδκ εθανιμβή ηαζ βζα ημ ΔΣΔΑ, ημ ΣΑΠΗΣ ηαζ 

ημ ΣΑΤΣΔΚΧ ηδξ ζζπφμοζαξ βζα ημ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ οπμονβζηήξ απυθαζδξ 

Φ.21/544/28.3.2002 (Β΄414) «Κακμκζζιυξ δζαδζηαζζχκ αζθάθζζδξ βζα ηδκ εθανιμβή 

ηδξ Ακαθοηζηήξ Πενζμδζηήξ δήθςζδξ», δ μπμία εηδυεδηε ζε εθανιμβή ημο άνενμο 1 

παν. 2 ημο κ. 2972/2001. διεζχκεηαζ υηζ, εζδζηά βζα ημοξ αζθαθζζιέκμοξ ημο ηέςξ 

ΔΣΔΑΜ (κοκ ΔΣΔΑ) μζ αζθαθζζηζηέξ εζζθμνέξ εζζπνάηημκηαζ ήδδ ιέζς ημο ΗΚΑ – 

ΔΣΑΜ, ζφιθςκα ιε ηδκ Φ.20021/12403/579/6.6.2003 οπμονβζηή απυθαζδ. 

φιθςκα ιε ηδ ζοκμδεοηζηή εζζδβδηζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο, ζημπυξ 

ηδξ ακςηένς νφειζζδξ είκαζ δ μνζζηζηή ακηζιεηχπζζδ ημο πνμαθήιαημξ ηδξ 

εζζθμνμδζαθοβήξ ηαζ εζζθμνμαπμθοβήξ θυβς ηδξ έθθεζρδξ εθέβπμο παναημθμφεδζδξ 

ζημ ζφζηδια ηαηααμθήξ εζζθμνχκ ηαζ πανμπχκ ζηα ηαιεία επζημονζηήξ αζθάθζζδξ 

ηαζ εθάπαλ (ΔΣΔΑ, ΣΑΠΗΣ ηαζ ΣΑΤΣΔΚΧ). φιθςκα ιε ημ κέμ ζφζηδια μζ 

ενβμδυηεξ εα πνέπεζ κα οπμαάθθμοκ ηζξ εζζθμνέξ βζα επζημονζηή ζφκηαλδ ηαζ εθάπαλ 

αμήεδια ιαγί ιε ηζξ εζζθμνέξ βζα ηφνζα ζφκηαλδ ιέζς ηδξ Α.Π.Γ. Ζ νφειζζδ αοηή 

εα ζοιαάθθεζ ζηδκ ηαπφηενδ απμκμιή ηςκ πανμπχκ αθθά ηαζ ζηδ ιείςζδ ηδξ 

εζζθμνμδζαθοβήξ.   

Με ηδ δζάηαλδ ημο άνενμο 2, επεηηείκεηαζ ημ πνυζηζιμ πμο πνμαθέπεηαζ ζηδκ οπ’ 

ανζε.27397/122/19.8.2013 οπμονβζηή απυθαζδ ηαζ ζημκ ενβμδυηδ, πμο ακ ηαζ 
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πνμέαδ ζε δήθςζδ ημο ενβαγυιεκμο ζημ Πθδνμθμνζαηυ φζηδια «ΔΡΓΑΝΖ», δεκ 

ζοιπενζέθααε ημκ ενβαγυιεκμ ζηδκ ακηίζημζπδ Α.Π.Γ., ιε απμηέθεζια μ ηεθεοηαίμξ 

κα ζηενείηαζ ηδξ αζθαθίζεςξ βζα ηδκ ενβαζία πμο πανέπεζ.  

Με δζάηαλδ ημο άνενμο 3, μ έθεβπμξ δδθςεεζζχκ ηαζ ηαηααθδεεζζχκ εζζθμνχκ ημο 

άνενμο 17, ημο κυιμο 4075/2012, ζοιπθδνχκεηαζ ιε ηδκ Ακαθοηζηή Πενζμδζηή 

Γήθςζδ (Α.Π.Γ.). ηυπμξ είκαζ δ δζαζηαφνςζδ ηαζ πνμαμθή ηδξ πζεακήξ απυηθζζδξ 

ιεηαλφ ηςκ εζζθμνχκ πμο δδθχεδηακ ιε αοηέξ πμο ηεθζηά ηαηααθήεδηακ, απυηθζζδ 

πμο εα επζθένεζ ηδ δζεηδίηδζή ημοξ απυ ημ θμνέα. Δπζπθέμκ, ζημ πθαίζζμ ηδξ 

επμπηζηήξ δζαδζηαζίαξ πνμαθέπεηαζ δ οπμαμθή απυ ημκ θμνέα ιδκζαίαξ ακαθμνάξ, 

ζηδκ μπμία εα πενζθαιαάκμκηαζ ακαθοηζηά ηα ακςηένς ζημζπεία. Σέθμξ,  

πνμαθέπεηαζ υηζ δ ιδ εθανιμβή ηςκ μνζγμιέκςκ ζηδκ πνμακαθενυιεκδ δζάηαλδ, 

ζοκζζηά πανάααζδ ηαεήημκημξ ηαη’ άνενμ 259 ημο Πμζκζημφ Κχδζηα. 

Με δεδμιέκμ υηζ ιε ηδκ παν. 4, ημο αν.36, ημο Ν.4052/2012 δυεδηε δ δοκαηυηδηα 

ιεηαηνμπήξ ηςκ ηαιείςκ επζημονζηήξ αζθάθζζδξ – Ν.Π.Γ.Γ., ημιέςκ ή ηθάδςκ, ζε 

ηαιεία επαββεθιαηζηήξ οπμπνεςηζηήξ επζημονζηήξ αζθάθζζδξ - Ν.Π.Η.Γ, ηαηά ηα 

μνζγυιεκα ζηα άνενα 7 ηαζ 8 ημο κ. 3029/2002 ηαζ πνμηεζιέκμο κα νοειζζημφκ 

εέιαηα δζαδμπζηήξ αζθάθζζδξ ηςκ αζθαθζζιέκςκ ζε κ.π.δ.δ. ηαζ κ.π.ζ.δ., ιεηά ηδκ 

αθθαβή ηδξ κμιζηήξ ιμνθήξ ηςκ ιεηαηναπέκηςκ ηαιείςκ, ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ 

παναβνάθςκ 1 ηαζ 2 ημο άνενμο 5, ηαεμνίγεηαζ εκζαίμ πμζμζηυ εζζθμνχκ ηαζ εκζαία 

αάζδ οπμθμβζζιμφ ημοξ βζα υθμοξ ημοξ αζθαθζζιέκμοξ ημο Δκζαίμο Σαιείμο 

Δπζημονζηήξ Αζθάθζζδξ (ΔΣΔΑ), ακελανηήηςξ ακ έπμοκ οπαπεεί ζηδκ αζθάθζζδ 

πνζκ ή ιεηά ηδκ 1.1.993 (παθαζμί ηαζ κέμζ αζθαθζζιέκμζ). 

ημ πθαίζζμ ηδξ εκμπμίδζδξ υθςκ ηςκ θμνέςκ επζημονζηήξ αζθάθζζδξ ιζζεςηχκ ζημ 

ΔΣΔΑ ηαζ ηδξ εθανιμβήξ εκζαίςκ νοειίζεςκ βζα υθμοξ ημοξ αζθαθζζιέκμοξ, 

παθαζμφξ ηαζ κέμοξ, βζα θυβμοξ ίζδξ ιεηαπείνζζδξ ηαζ απθμπμίδζδξ ηςκ δζαδζηαζζχκ 

αζθάθζζδξ πνμηείκεηαζ δ εκανιυκζζδ ηςκ πμζμζηχκ εζζθμνάξ ηαζ ηςκ αζθαθζζηέςκ 

απμδμπχκ ηςκ παθαζχκ (ιέπνζ 31.12.1992) αζθαθζζιέκςκ ιε ηζξ ήδδ ζζπφμοζεξ βζα 

ημοξ κέμοξ (απυ 1.1.1993) αζθαθζζιέκμοξ. 
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Ν. 4231/2014 (ΦΔΚ 19/Α/28-1-2014). 

«Κχξσζε ηεο χκβαζεο πνπ απαιιάζζεη απφ ηελ επηθχξσζε  

νξηζκέλεο πξάμεηο θαη έγγξαθα». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Ακηζηείιεκμ ηδξ οιαάζεςξ αοηήξ είκαζ δ απαθθαβή απυ ηδκ οπμπνέςζδ 

επζηονχζεςξ ή ηδνήζεςξ άθθςκ ακάθμβςκ δζαδζηαζζχκ απυ ηζξ Ανπέξ εκυξ ηνάημοξ, 

πνάλεςκ ηαζ εββνάθςκ πμο εηδίδμκηαζ απυ ηζξ Ανπέξ εκυξ άθθμο ηνάημοξ. Με ηδκ 

πανμφζα φιααζδ απαθθάζζμκηαζ απυ ηδκ επζηφνςζδ έββναθα ηαζ πνάλεζξ πμο 

αθμνμφκ εζδζηυηενα ηδκ πνμζςπζηή ηαηάζηαζδ, ηδ ζφκαρδ βάιμο, ηδ 

δζηαζμπναηηζηή ζηακυηδηα, ηδκ μζημβεκεζαηή ηαηάζηαζδ, ηδκ ζεαβέκεζα ηαζ ηδκ 

ηαημζηία ηαζ δζαιμκή ηςκ θοζζηχκ πνμζχπςκ. ημπυξ ηδξ οιαάζεςξ αοηήξ ηδξ 

Commission Internationale de l’État Civil είκαζ δ απθμπμίδζδ ηδξ δζαδζηαζίαξ 

εηδυζεςξ πνάλεςκ ή εββνάθςκ ζε έκα ηνάημξ, υηακ αοηή πνμτπμεέηεζ ηδκ πνήζδ 

εββνάθςκ ή πνάλεςκ εηδμεέκηςκ ζε άθθμ ηνάημξ. 

Άνενμ 1 

Πνμηεζιέκμο κα εθανιμζημφκ ηα ακςηένς ακαθενεέκηα πμο αθμνμφκ ζηδκ πανμφζα 

φιααζδ, ζδζαίηενδξ ζδιαζίαξ απμηεθεί μ μνζζιυξ ηδξ έκκμζαξ ηδξ επζηονχζεςξ. ημ  

άνενμ 1 ςξ επζηφνςζδ μνίγεηαζ ηάεε δζαδζηαζία πμο ζημπεί ζηδ αεααίςζδ ηδξ 

βκδζζυηδηαξ ηδξ οπμβναθήξ πμο έπεζ ηεεεί επί ιίαξ πνάλεςξ ή εκυξ εββνάθμο, ηδξ 

ζδζυηδηα ημο πνμζχπμο πμο έπεζ οπμβνάρεζ ημο έββναθμ ή ηδκ πνάλδ αοηή, ηαζ ακ 

οπάνπεζ, ηδξ βκδζζυηδηαξ ηδξ ζθναβίδαξ ή ηδξ ζήιακζδξ πμο θένμοκ αοηά. Ζ έκκμζα 

ηδξ επζηονχζεςξ δεκ ηαθφπηεζ μφηε ηδκ αηνίαεζα ηδξ πθδνμθμνίαξ πμο πενζέπεηαζ 

ζημ έββναθμ, μφηε υηζ ημ εηδυκ πνυζςπμ εκήνβδζε ιέζα ζηα υνζα ηδξ ανιμδζυηδηάξ 

ημο, μφηε ηαζ επδνεάγεζ ηδκ απμδεζηηζηή δφκαιδ ημο εββνάθμο. 

Άνενμ 2 

Σμ άνενμ 2 μνίγεζ πμζα έββναθα ελαζνμφκηαζ ηδξ οπμπνεχζεςξ επζηονχζεςξ. 

Πνυηεζηαζ βζα ηα έββναθα πμο αθμνμφκ ηδκ πνμζςπζηή ηαηάζηαζδ, ηδ 
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δζηαζμπναηηζηή ζηακυηδηα, ηδκ μζημβεκεζαηή ηαηάζηαζδ, ηδκ ζεαβέκεζα ηαζ ηδκ 

ηαημζηία ηαζ δζαιμκή ηςκ θοζζηχκ πνμζχπςκ, ακελανηήηςξ ημο ζημπμφ βζα ημκ 

μπμίμ έπμοκ εηδμεεί ηαζ υθα ηα άθθα έββναθα, εθυζμκ έπμοκ εηδμεεί εκυρεζ ηδξ 

ζοκάρεςξ βάιμο ή ηδξ εηδυζεςξ μνζζιέκδξ θδλζανπζηήξ πνάλεςξ. 

Άνενμ 3 

ηδκ νφειζζδ αοηή πνμαθέπεηαζ υηζ, ακ ημ έββναθμ ή δ πνάλδ ημο άνενμο 2 δεκ 

έπμοκ δζααζααζεεί ιέζς ηδξ δζπθςιαηζηήξ ή άθθδξ επίζδιδξ μδμφ, ηαζ δ Γδιυζζα 

Ανπή πμο πνυηεζηαζ κα πνδζζιμπμζήζεζ ημ ζοβηεηνζιέκμ έββναθμ αιθζαάθθεζ 

ζμαανά βζα ηδ βκδζζυηδηα μνζζιέκςκ ζημζπείςκ αοημφ, υπςξ δ οπμβναθή δ ζθναβίδα 

πμο έπμοκ ηεεεί επί ημο εκ θυβς εββνάθμο, ιπμνεί κα γδηήζεζ απυ ηδκ εηδμφζα Ανπή 

ημο εββνάθμο, μ έθεβπμξ ηςκ παναπάκς ζημζπείςκ. 

Άνενμ 4 

ημ άνενμ 4 μνίγεηαζ μ ηνυπμξ οπμαμθήξ ημο αζηήιαημξ ημο άνενμο 3, δδθαδή ημο 

εθέβπμο ηδξ βκδζζυηδηαξ ημο αθθμδαπμφ εββνάθμο ή ηδξ αθθμδαπήξ πνάλεςξ. 

οβηεηνζιέκα πνμαθέπεηαζ υηζ ημ αίηδια εθέβπμο οπμαάθθεηαζ ιέζς εκυξ 

πμθφβθςζζμο εκηφπμο, ημ πνυηοπμ ημο μπμίμο πνμζανηάηαζ ζηδκ φιααζδ. Σμ 

έκηοπμ αοηυ απμζηέθθεηαζ εζξ δζπθμφκ απεοεείαξ ζηδκ Ανπή δ μπμία ελέδςζε ημ 

έββναθμ (ή ηδκ πνάλδ) βζα ημ μπμίμ πνυηεζηαζ ηαζ ζοκμδεφεηαζ απυ αοηυ. Ακηί ηδξ 

ακςηένς δζαδζηαζίαξ, δ μπμία δεκ είκαζ οπμπνεςηζηή, ιπμνεί κα αημθμοεδεεί δ 

ζοκήεδξ δζαδζηαζία οπμαμθήξ ημο ζπεηζημφ αζηήιαημξ δζά ηδξ δζπθςιαηζηήξ μδμφ, ιε 

επζζημθή η.θπ.. 

Άνενμ 5 

πςξ πνμαθέπεηαζ ζηδκ ζοβηεηνζιέκδ δζάηαλδ, μ ηαηά ηα ακςηένς έθεβπμξ ηδξ 

βκδζζυηδηαξ ζημζπείςκ ημο αθθμδαπμφ εββνάθμο δεκ επζαανφκεηαζ ιε έλμδα, εκχ δ 

απάκηδζδ ηδξ εηδμφζαξ ημ έββναθμ Ανπήξ εα πνέπεζ κα απμζηαθεί ημ ηαπφηενμ 

δοκαηυκ, ζοκμδεουιεκδ απυ ημ επίιαπμ έββναθμ. Γεκ πνμαθέπεηαζ, ελάθθμο, δςνεάκ 

ηαποδνμιζηή απάκηδζδ. Σα άνενα 6-12 αθμνμφκ ηα εέιαηα ζζπφμξ, ηφνςζδξ η.θπ. 

ηδξ ζοβηεηνζιέκδξ Γζεεκμφξ οιαάζεςξ. 
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Ν. 4250/2014 (ΦΔΚ A 74 - 26.03.2014). 

«Γηνηθεηηθέο Απινπζηεχζεηο – Καηαξγήζεηο, πγρσλεχζεηο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ θαη 

Τπεξεζηψλ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα – Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ π.δ. 318/1992 (Α΄ 161)  

θαη ινηπέο ξπζκίζεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Σμ ζπεηζηυ κμιμζπέδζμ ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ πενζθαιαάκεζ ηνία ααζζηά ηεθαθαία:  

1. Γζμζηδηζηέξ απθμοζηεφζεζξ – Άνζδ δζμζηδηζηχκ αανχκ. 

2. Δλμνεμθμβζζιυξ δμιχκ ιε ηδκ ηαηάνβδζδ θμνέςκ. 

3. Καθφηενδ αλζμπμίδζδ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ ιέζς κέμο, ιεηαααηζημφ ηνυπμο 

αλζμθυβδζδξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ. 

1. ημ κυιμ πνμαθέπεηαζ ιζα ζεζνά  δζμζηδηζηχκ απθμοζηεφζεςκ. Οζ ζδιακηζηυηενεξ 

(πμο αθμνμφκ ζημ δδιυζζμ ημιέα) είκαζ: 

Άνενμ 1 

Ζ ηαηάνβδζδ ηδξ οπμπνέςζδξ οπμαμθήξ πνςημηφπςκ ή επζηονςιέκςκ ακηζβνάθςκ 

απυ ημοξ εκδζαθενυιεκμοξ ζημ ζφκμθμ ηςκ ζοκαθθαβχκ ημοξ ιε ημ Γδιυζζμ. 

Άνενμ 2 

Ζ ηαηάνβδζδ απυ 1δ Ημοθίμο 2014 ηδξ οπμπνέςζδξ δδιμζίεοζδξ ζημ ηςκ 

ηνμπμπμζήζεςκ ηαηαζηαηζημφ ηαζ ηςκ εηήζζςκ ζζμθμβζζιχκ Α.Δ., ΔΠΔ. ηαζ Γ.Δ.ΜΖ. 

Άνενμ 3 

Ζ ηαηάνβδζδ ηδξ οπμπνέςζδξ αεααίςζδξ βκδζίμο οπμβναθήξ ζηδκ Τπεφεοκδ 

Γήθςζδ πμο ηαηαηίεεηαζ ζηδκ πνχηδ θάζδ πνμζθμνάξ ζε δζαβςκζζιυ ημο Γδιμζίμο. 

 

2. Με ημ πανυκ κμιμζπέδζμ ηαηανβμφκηαζ 23 θμνείξ ηαζ οπδνεζίεξ πμο δεκ ηνίκμκηαζ 

πζα απαναίηδημζ ηαζ πανάθθδθα απμιαηνφκεηαζ ιένμξ ημο πνμζςπζημφ ημοξ.  
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Οζ  Η.Γ.Α.Υ. οπάθθδθμζ ηςκ Ν.Π.Η.Γ. πμο ηαηανβμφκηαζ, μδδβμφκηαζ ζε οπμπνεςηζηή 

απμπχνδζδ, εκχ μζ οπάθθδθμζ ηςκ Ν.Π.Γ.Γ. εκηάζζμκηαζ ζημ πνυβναιια ηδξ 

ηζκδηζηυηδηαξ. 

φιθςκα ιε ηδ ζπεηζηή αζηζμθμβζηή έηεεζδ, μζ ζοβηεηνζιέκεξ δζαηάλεζξ αοηέξ 

θζθμδμλμφκ κα επζηφπμοκ: 

· Σδκ εκίζποζδ ημο ηεκηνζημφ επζηεθζημφ ζοκημκζζιμφ ηςκ επζπεζνδζζαηχκ ζηυπςκ 

ηαζ δνάζεςκ ζημοξ ημιείξ δνάζδξ ηςκ εκ θυβς θμνέςκ/κμιζηχκ πνμζχπςκ. 

· Σδ δδιζμονβία εκζαίςκ ηαζ ζζπονχκ οπμζηδνζηηζηχκ οπδνεζζχκ, πμο επζηοβπάκμοκ 

ζοκένβεζεξ ζε ημιείξ, υπςξ δ οπμζηήνζλδ ηςκ πθδνμθμνζαηχκ ζοζηδιάηςκ ηαζ δ 

δζαπείνζζδ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ. 

· Σδκ εθανιμβή ηδξ μνζγυκηζαξ πνμζέββζζδξ: «ιία δδιυζζα πμθζηζηή πνέπεζ κα 

αζηείηαζ απυ ιία δμιή». Ο δζαιμζναζιυξ ημο πεδίμο πμθζηζηήξ ιεηαλφ δφμ δμιχκ 

ιεζχκεζ ηδκ απμδμηζηυηδηα ηαζ ιπμνεί κα δζηαζμθμβδεεί ζε 

ελαζνεηζηέξ ιυκμ πενζπηχζεζξ. 

· Σδκ εκδοκάιςζδ ημο εθέβπμο ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ δαπάκδξ ηαζ ηδξ θμβμδμζίαξ. 

· Σδκ εθανιμβή ηδξ μνζγυκηζαξ πνμζέββζζδξ: «1 ζηυπμξ = 1 ενβαθείμ». θμζ μζ 

δζαεέζζιμζ πυνμζ επζηεκηνχκμκηαζ ζηδκ πζμ απμηεθεζιαηζηή δμιή. 

· Σδ ζοβηέκηνςζδ ζοκαθχκ ανιμδζμηήηςκ ζε ιία δμιή, χζηε κα πνμηφρεζ δζάποζδ 

ηδξ ηεπκμβκςζίαξ ηαζ ηςκ ηαθφηενςκ πναηηζηχκ (εκδεζηηζηά ακαθένεηαζ δ εθεβηηζηή 

ηαζ δ κμιζηή ηεπκμβκςζία). 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β ́ 

ΚΑΣΑΡΓΖΔΗ – ΤΓΥΧΝΔΤΔΗ ΝΟΜΗΚΧΝ ΠΡΟΧΠΧΝ ΚΑΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ  

ΣΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ ΣΟΜΔΑ 

Άνενμ 6 

Καηάνβδζδ ηδξ Ακχκοιδξ Δηαζνίαξ Δηιεηάθθεοζδξ ηαζ Γζαπείνζζδξ Δθθδκζηχκ 

Αοημηζκδημδνυιςκ  Σ.Δ.Ο. Α.Δ. ηαζ ιεηαθμνά ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηδ 

Άνενμ 7 

Καηάνβδζδ ηδξ ακχκοιδξ εηαζνίαξ «Δκμπμίδζδ Ανπαζμθμβζηχκ Υχνςκ ηαζ 

Ακαπθάζεζξ» (ΔΑΥΑ Α.Δ.) ηαζ ιεηαθμνά ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηδξ 

Άνενμ 8 
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Καηάνβδζδ ημο κμιζημφ πνμζχπμο ζδζςηζημφ δζηαίμο «Δεκζηυ Κέκηνμ Βζαθίμο» 

(Δ.ΚΔ.ΒΗ.)  ηαζ ιεηαθμνά ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημο 

Άνενμ 9 

Καηάνβδζδ ημο Ηκζηζημφημο οκηαβιαηζηχκ Δνεοκχκ ηαζ ιεηαηνμπή ημο ζε 

ενβαζηήνζμ ημο Σμιέα Γδιμζίμο Γζηαίμο ημο Σιήιαημξ Νμιζηήξ ημο Δ.Κ.Π.Α 

Άνενμ 10 

Καηάνβδζδ ημο Δνεοκδηζημφ Ηκζηζημφημο ΓζημκμιζηχκΜεθεηχκ ηαζ ιεηαηνμπή ημο 

ζε ενβαζηήνζμ  ηδξ Νμιζηήξ πμθήξ ημο Δ.Κ.Π.Α 

Άνενμ 11 

Καηάνβδζδ ημο κμιζημφ πνμζχπμο ζδζςηζημφ δζηαίμο Ονβακζζιμφ Παζδζηχκ  ηαζ 

Δθδαζηχκ Βζαθζμεδηχκ (Ο.Π.Δ.Β. 

Άνενμ 12 

Καηάνβδζδ ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ δδιμζίμο  δζηαίμο ΟΡΑ, ΟΡΘΔ ηαζ ΟΡΗ ηαζ 

ιεηαθμνά  ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημοξ. 

Άνενμ 13 

Καηάνβδζδ ημο κμιζημφ πνμζχπμο  δδιμζίμο δζηαίμο «Ονβακζζιυξ Κςπαΐδαξ»  ηαζ 

ιεηαθμνά ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημο. 

Άνενμ 14 

οβπχκεοζδ ιε απμννυθδζδ ημο κμιζημφ  πνμζχπμο δδιμζίμο δζηαίμο «Κεκηνζηή 

Αβμνά  Παηνχκ» απυ ημ κμιζηυ πνυζςπμ ζδζςηζημφ δζηαίμο  «Ονβακζζιυξ 

Κεκηνζηχκ Αβμνχκ ηαζ Αθζείαξ Α.Δ. 

Άνενμ 15 

Καηάνβδζδ ημο κμιζημφ πνμζχπμο ζδζςηζημφ  δζηαίμο «Ηκζηζημφημ Γζεεκμφξ 

Γδιμζίμο Γζηαίμο  ηαζ Γζεεκχκ πέζεςκ. 

Άνενμ 16 

Καηάνβδζδ κμιζηχκ πνμζχπςκ  πςνίξ ιεηαθμνά ηςκ ανιμδζμηήηςκ ημοξ. 

Άνενμ 17 

φζηαζδ Δκζαίμο Φμνέα Αιοκηζηήξ Ένεοκαξ ηαζ Σεπκμθμβίαξ ημο Τπμονβείμο 

Δεκζηήξ Άιοκαξ. 

Άνενμ 18 

Ίδνοζδ Δκζαίμο Σαιείμο Δεκζηήξ Άιοκαξ (Δ.Σ.Δ.Α.) 
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1. Σμ κμιζηυ πνυζςπμ δδιμζίμο δζηαίμο Σαιείμ Δεκζηήξ Άιοκαξ (Σ.ΔΘ.Α.), δ 

αοημηεθήξ δδιυζζα οπδνεζία Σαιείμ Δεκζημφ ηυθμο (Σ.Δ..) ηαζ ημ κμιζηυ 

πνυζςπμ  δδιμζίμο δζηαίμο Σαιείμ Αενμπμνζηήξ Άιοκαξ (Σ.Α.Α.), πμο 

ζοκεζηήεδζακ ιε ημοξ κυιμοξ 4407/1929 (Α ́ 316), ημ κυιμ ΒΦΟΓ ́ υπςξ 

ηνμπμπμζήεδηε ιε ημ κ. 4944/1931 (Α ́ 107) ηαζ ημ κ.δ. 3960/1959 (Α ́ 153) ακηίζημζπα 

ηαζ επμπηεφμκηαζ απυ ημκ Τπμονβυ Δεκζηήξ Άιοκαξ, ηαηανβμφκηαζ ςξ αοημηεθή 

κμιζηά πνυζςπα ηαζ αοημηεθήξ δδιυζζα οπδνεζία ηαζ ζοβπςκεφμκηαζ ζε έκα κέμ 

κμιζηυ πνυζςπμ δδιμζίμο δζηαίμο, ημ μπμίμ ζοκζζηάηαζ ιε ημκ πανυκηα κυιμ, ιε ηδκ 

επςκοιία Δκζαίμ Σαιείμ Δεκζηήξ Άιοκαξ (Δ.Σ.Δ.Α.), εθελήξ ακαθενυιεκμ ςξ 

«Σαιείμ».  

Άνενμ 19 

Γεκζηέξ Γζαηάλεζξ πενί ηαηανβήζεςκ − ζοβπςκεφζεςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ηαζ 

οπδνεζζχκ ημο πανυκημξ κυιμο. 

1. Με ηδκ επζθφθαλδ εζδζηυηενςκ νοειίζεςκ ημο πανυκημξ, απυ ηδκ έκανλδ ηδξ 

ζζπφμξ ημο κυιμο αοημφ: 

α. ηα κμιζηά πνυζςπα ζδζςηζημφ δζηαίμο πμο ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ κυιμο 

ηαηανβμφκηαζ, μζ ζοιαάζεζξ ενβαζίαξ ηςκ οπαθθήθςκ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ 

δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο θφμκηαζ αοημδζηαίςξ ζοβπνυκςξ ιε ηδκ ηαηάνβδζδ ημο 

κμιζημφ πνμζχπμο, πςνίξ πνμξ ημφημ κα απαζηείηαζ δήθςζδ, ηαηαββεθία, 

ακαημίκςζδ ή άθθδ δζαηφπςζδ . Οζ οπάθθδθμζ αοημί δζηαζμφκηαζ ηδ κυιζιδ ηαηά 

πενίπηςζδ, ζφιθςκα ιε ηζξ ηείιεκεξ δζαηάλεζξ , απμγδιίςζδ δ μπμία πνμαθέπεηαζ βζα 

ηδκ πενίπηςζδ ηαηαββεθίαξ ηδξ ζφιααζδξ . Δλαζνμφκηαζ ηδξ παναπάκς δζάηαλδξ ηδξ 

πενίπηςζδξ α ́ μζ οπάθθδθμζ ιε  μπμζαδήπμηε ζπέζδ ενβαζίαξ, μζ μπμίμζ ανίζημκηαζ ζε 

ηαηάζηαζδ εβηοιμζφκδξ ή θμπείαξ, ήημζ δεηαμηηχ ιήκεξ ιεηά ημκ ημηεηυ. Οζ 

οπάθθδθμζ αοημί ιεηαηάζζμκηαζ ή ιεηαθένμκηαζ αοημδζηαίςξ ζημκ θμνέα υπμο 

ιεηαθένμκηαζ μζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ ηαηανβμφιεκςκ θμνέςκ. 

α. Καη’ ακάθμβδ εθανιμβή ηςκ δζαηάλεςκ ηδξ οπμπαναβνάθμο Ε 2 ηδξ παν . Ε ́ ημο 

άνενμο πνχημο ημο κ. 4093/2012, υπςξ ζζπφεζ, ημ ιυκζιμ πνμζςπζηυ, ηαεχξ ηαζ ημ 

πνμζςπζηυ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο ηςκ κμιζηχκ 

πνμζχπςκ δδιμζίμο δζηαίμο πμο ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ κυιμο ηαηανβμφκηαζ , 

ηίεεηαζ ζε δζαεεζζιυηδηα , ιε ελαίνεζδ υζμοξ ειπίπημοκ ζηζξ ελαζνέζεζξ ηδξ παν . 2 
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πενίπηςζδ Γ ́ ημο άνενμο 90 ημο κ. 4172/2013, υπςξ ηνμπμπμζήεδηε ηαζ ζζπφεζ, μζ 

μπμίμζ ιεηαηάζζμκηαζ ή ιεηαθένμκηαζ αοημδζηαίςξ ζημ θμνέα υπμο ιεηαθένμκηαζ μζ 

ανιμδζυηδηεξ ηςκ ηαηανβμφιεκςκ θμνέςκ, ζε ηεκέξ ή ζοκζζηχιεκεξ ιε ηδκ απυθαζδ 

ιεηάηαλδξ ή ιεηαθμνάξ ημο ανιυδζμο ηαηά πενίπηςζδ μνβάκμο δζμίηδζδξ 

πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ, ηαηδβμνίαξ ηαζ ηθάδμο/εζδζηυηδηαξ ακηίζημζπμο ιε ηα ηοπζηά 

ημοξ πνμζυκηα. ε πενίπηςζδ ιεηάηαλδξ ή ιεηαθμνάξ ζε ηεκή εέζδ εηδίδεηαζ 

ζπεηζηή δζαπζζηςηζηή πνάλδ ημο ανιυδζμο μνβάκμο δζμίηδζδξ. 

β. Λήβεζ αοημδζηαίςξ ηαζ αγδιίςξ βζα ημ Δθθδκζηυ Γδιυζζμ, δ εδηεία ημο Πνμέδνμο, 

ηςκ ιεθχκ ηςκ μνβάκςκ δζμίηδζδξ ηαζ ημο πνμζςπζημφ ιε εδηεία, ηςκ θμνέςκ πμο 

ηαηανβμφκηαζ.  

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ ́ 

ΑΞΗΟΛΟΓΖΖ ΣΟΤ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ ΣΧΝ ΓΖΜΟΗΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ − 

ΣΡΟΠΟΠΟΗΖΖ ΓΗΑΣΑΞΔΧΝ  ΣΟΤ Π.Γ. 318/1992 (Α 1́61). 

φιθςκα ιε ηδ ζπεηζηή αζηζμθμβζηή έηεεζδ, ημ κμιμζπέδζμ εζζάβεζ ηδ ζοβηνζηζηή 

αλζμθυβδζδ ζημκ πνμζδζμνζζιυ ηςκ ακχηαηςκ πμζμζηχκ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ 

ακά ηθίιαηα ααειμθμβίαξ. Ζ νφειζζδ είκαζ ιεηαααηζηή ηαζ ζφκημια εα εεζιμεεηδεεί 

ιυκζιμ ζφζηδια αλζμθυβδζδξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ, ηαεχξ ηαζ ζφζηδια 

επζθμβήξ βεκζηχκ δζεοεοκηχκ, δζεοεοκηχκ, ηιδιαηανπχκ ηαζ πνμσζηαιέκςκ. 

διεζχκεηαζ  υηζ δ αλζμθυβδζδ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ αάζεζ ηςκ κέςκ δζαηάλεςκ, 

δεκ εα θδθεεί οπυρδ ηαηά ηδκ απμηίιδζδ ηςκ πνμζυκηςκ ημοξ ζημ πθαίζζμ ημο 

πνμβνάιιαημξ ηδξ ηζκδηζηυηδηαξ ηαηά ημ έημξ 2014. 

οβηεηνζιέκα : 

Άνενμ 20. Ακχηαηα πμζμζηά ακά ηθίιαηα ααειμθυβδζδξ. 

Σμ άνενμ 7 ημο π.δ. 318/1992 ακηζηαείζηαηαζ ςξ ελήξ:  

«Άνενμ 7 Ακχηαηα πμζμζηά ακά ηθίιαηα ααειμθυβδζδξ». 

1. Σα ακχηαηα πμζμζηά οπαθθήθςκ πμο είκαζ δοκαηυκ κα ααειμθμβμφκηαζ ιε ηδκ 

ηθίιαηα ααειχκ ημο άνενμο 8 ηαεμνίγμκηαζ ςξ ελήξ: 

α. Με ημοξ ααειμφξ 9 έςξ 10 ααειμθμβείηαζ πμζμζηυ έςξ ηαζ 25 % ηςκ οπαθθήθςκ. 

α. Με ημοξ ααειμφξ 7 έςξ 8 ααειμθμβείηαζ πμζμζηυ έςξ ηαζ 60% ηςκ οπαθθήθςκ. 

β. Με ημοξ ααειμφξ 1 έςξ 6 ααειμθμβείηαζ πμζμζηυ 15% ηςκ οπαθθήθςκ. 
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Ν. 4275/2014 (ΦΔΚ Α 149/15-7-2014). 

«Σξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ 

Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ (λ. 3528/2007) –  

Δπηινγή πξντζηακέλσλ νξγαληθψλ κνλάδσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Σμ ηφνζμ παναηηδνζζηζηυ ημο πανυκημξ ζοζηήιαημξ είκαζ δ εζηίαζδ ημο 

εκδζαθένμκημξ ζηα «δοκαιζηά» παναηηδνζζηζηά ηςκ οπμρδθίςκ, ιε ηδ πνήζδ 

ηαηάθθδθςκ ενβαθείςκ αλζμθυβδζδξ ημοξ, υπςξ  βναπηέξ ελεηάζεζξ ηαζ δμιδιέκεξ 

ζοκεκηεφλεζξ. Σμ ζφζηδια επζθμβήξ πνμσζηαιέκςκ πμο μνίγεζ μ κ. 4275/2014, 

πανμοζζάγεζ πμθθέξ μιμζυηδηεξ ιε ημκ οθζζηάιεκμ κ.3839/2010 ηαζ δζαηδνεί εκ ιένεζ 

ηδ δμιή ημο (ηοπζηά παναηηδνζζηζηά - βναπηή ελέηαζδ – ζοκέκηεολδ). Οζ ααζζηέξ 

δζαθμνέξ ημο κέμο κυιμο ζε ζπέζδ ιε ημκ κ.3839/2010, ζφιθςκα ιε ηδ ζπεηζηή 

αζηζμθμβζηή έηεεζδ, εκημπίγμκηαζ ςξ ελήξ:  

1. Ζ δζαδζηαζία πνμζδζμνίγεηαζ ηαζ μνζμεεηείηαζ απυ ηδκ εηάζημηε ηάεε θμνά 

πνμηδνοζζυιεκδ εέζδ εοεφκδξ.  

2. Σα ηοπζηά «ζηαηζηά» πνμζυκηα δεκ ιμνζμδμημφκηαζ - ηαηά ζοκέπεζα δεκ 

πνμζιεηνχκηαζ ζηδ ζοβηνζηζηή απμηίιδζδ ηςκ οπμρδθίςκ. Οζ οπμρήθζμζ είηε 

πθδνμφκ ηα ακηζηεζιεκζηά ηνζηήνζα ηαζ ζοκεπίγμοκ ζηα επυιεκα ζηάδζα ηδξ 

δζαδζηαζίαξ επζθμβήξ είηε υπζ, μπυηε απμννίπημκηαζ. 

3. Οζ πνμτπμεέζεζξ επζθμβήξ ακά επίπεδμ εέζδξ εοεφκδξ μνζμεεημφκηαζ ηαηά ηνυπμ 

πμο κα ζοκδοάγεηαζ ηυζμ δ απαζημφιεκδ ζοκμθζηή οπδνεζία πμο εα πνέπεζ κα 

δζαεέημοκ μζ οπμρήθζμζ υζμ ηαζ δ δζμζηδηζηή ειπεζνία πμο εα πνέπεζ ηαηά πενίπηςζδ 

κα δζαεέημοκ. Ακαααειίγμκηαζ μζ απυθμζημζ ηδξ Δεκζηήξ πμθήξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ 

ηαζ Αοημδζμίηδζδξ (ΔΓΓΑ), ηαεχξ πενίπμο δφμ πνυκζα ιεηά ηδκ απμθμίηδζή ημοξ, 

ημοξ δίκεηαζ δ δοκαηυηδηα κα ζοιιεηάζπμοκ ζηδ δζαδζηαζία βζα ηαηάθδρδ εέζδξ 

εοεφκδξ ζηδ δζμζηδηζηή ζενανπία επζπέδμο ηιήιαημξ. Σαοηυπνμκα δ ζδζυηδηά ημοξ ςξ 

απμθμίηςκ ηδξ ΔΓΓΑ, ημοξ πανέπεζ ηδ δοκαηυηδηα κα ζοιιεηέπμοκ ζε μπμζαδήπμηε 
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πνμηήνολδ εέζδξ εοεφκδξ, ακελάνηδηα απυ ημ εάκ ηαηέπμοκ ημκ πνμαθεπυιεκμ απυ 

ηζξ μζηείεξ μνβακζηέξ δζαηάλεζξ απαζημφιεκμ ηίηθμ ζπμοδχκ. 

4. Ζ βναπηή ελέηαζδ, ςξ δεφηενμ ζηάδζμ επζθμβήξ, ηαεμνίγεζ ημκ ηεθζηυ ανζειυ 

οπμρδθίςκ ηαζ εκ ιένεζ ηδκ έηααζδ ηεθζηήξ επζθμβήξ ιε αάνμξ 30% ζημοξ 

πνμσζηαιέκμοξ βεκζηχκ δζεοεφκζεςκ, 40% ζημοξ πνμσζηαιέκμοξ δζεοεφκζεςκ ηαζ ιε 

50% ζημοξ πνμσζηαιέκμοξ ηιδιάηςκ. 

5. Ζ δμιδιέκδ ζοκέκηεολδ ηαεμνίγεζ ηαηά 70% ηδκ ηεθζηή επζθμβή ηςκ 

πνμσζηαιέκςκ βεκζηχκ δζεοεφκζεςκ, ηαηά 60% ηςκ πνμσζηαιέκςκ δζεοεφκζεςκ ηαζ 

ηαηά 50% ηςκ πνμσζηαιέκςκ ηιδιάηςκ.  

Ζ δζαδζηαζία επζθμβήξ απμηεθείηαζ απυ ηνία ζηάδζα ςξ ελήξ:: 

1μ ζηάδζμ: Πθήνςζδ ακαβηαίςκ πνμτπμεέζεςκ ηαζ ηοπζηχκ πνμζυκηςκ 

Σμ ζηάδζμ αοηυ πνμζδζμνίγεηαζ ηαζ μνζμεεηείηαζ απυ ηδκ εηάζημηε πνμηδνοζζυιεκδ 

εέζδ εοεφκδξ ιε αάζδ ημ ακηίζημζπμ πενίβναιια εέζδξ εοεφκδξ, μπυηε ηαζ 

πνμζδζμνίγμκηαζ ηα απαζημφιεκα ηοπζηά πνμζυκηα ημο οπμρδθίμο. Σα ηοπζηά  

πνμζυκηα δεκ ιμνζμδμημφκηαζ αθθά μζ οπμρήθζμζ είηε πθδνμφκ ηα ακηζηεζιεκζηά 

ηνζηήνζα ηαζ ηζξ απαζημφιεκεξ πνμτπμεέζεζξ ηαζ πενκμφκ ζηα επυιεκα ζηάδζα ηδξ 

δζαδζηαζίαξ επζθμβήξ είηε υπζ, ηαζ απμννίπημκηαζ. Πνμαθέπεηαζ επίζδξ ημ  δζηαίςια 

έκζηαζδξ. 

2μ ζηάδζμ: Γναπηή ελέηαζδ. 

Σμ είδμξ ηαζ ημ πενζεπυιεκμ ηδξ βναπηήξ ελέηαζδξ πνμηείκμκηαζ απυ ημ ΑΔΠ ζημ 

εηάζημηε ανιυδζμ οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ ακάθμβα ιε ημ επίπεδμ ηαζ ημ 

ακηζηείιεκμ απαζπυθδζδξ ηδξ πνμηδνοζζυιεκδξ εέζδξ εοεφκδξ. Σμ ζηάδζμ αοηυ 

δζεκενβείηαζ ελ μθμηθήνμο απυ ημ ΑΔΠ. 

3μ ζηάδζμ: Γμιδιέκδ ζοκέκηεολδ. 

Ζ ζοκέκηεολδ απμηεθεί ζηάδζμ ηδξ δζαδζηαζίαξ βζα υθα ηα επίπεδα εέζδξ εοεφκδξ, 

είκαζ δμιδιέκδ ζε εκυηδηεξ ηαζ δζεκενβείηαζ απυ ανιυδζμ οιαμφθζμ οκέκηεολδξ 

Πνμσζηαιέκςκ πμο ηα ιέθδ ημο εα έπμοκ επζιμνθςεεί - πζζημπμζδεεί, εζδζηά βζα ημ 

ζημπυ αοηυκ, απυ ημ Δ.Κ.Γ.Γ.Α.. 

Δπζθμβή οπμρδθίςκ:  

i) Γζα ημοξ πνμσζηαιέκμοξ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ θαιαάκεηαζ οπυρδ ημ άενμζζια ηδξ 

ααειμθμβίαξ πμο έθααακ απυ ηδ βναπηή ελέηαζδ ηαζ ηδ ζοκέκηεολδ, οπμθμβζγυιεκμ 
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επί πμζμζημφ 30% ηδξ ααειμθμβίαξ πμο έθααακ ηαηά ηδ βναπηή ελέηαζδ ηαζ 70% 

απυ ηδ ζοκέκηεολδ. 

ii) Γζα ημοξ πνμσζηαιέκμοξ Γζεφεοκζδξ θαιαάκεηαζ οπυρδ ημ άενμζζια ηδξ 

ααειμθμβίαξ πμο έθααακ απυ ηδ βναπηή ελέηαζδ ηαζ ηδ ζοκέκηεολδ, οπμθμβζγυιεκμ 

επί πμζμζημφ 40% ηδξ ααειμθμβίαξ πμο έθααακ ηαηά ηδ βναπηή ελέηαζδ ηαζ 60% 

απυ ηδ ζοκέκηεολδ. 

iii) Γζα ημοξ πνμσζηαιέκμοξ Σιήιαημξ θαιαάκεηαζ οπυρδ ημ άενμζζια ηδξ 

ααειμθμβίαξ πμο έθααακ απυ ηδ βναπηή ελέηαζδ ηαζ ηδ ζοκέκηεολδ, οπμθμβζγυιεκμ 

επί πμζμζημφ 50% ηδξ ααειμθμβίαξ πμο έθααακ ηαηά ηδ βναπηή ελέηαζδ ηαζ 50% 

απυ ηδ ζοκέκηεολδ. 

Άνενμ 157 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 157 ζοκζζηχκηαζ ηαζ ζοβηνμημφκηαζ ημ Δζδζηυ 

οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ (ΔΗ.Δ.Π.) ηαζ ημ οιαμφθζμ οκέκηεολδξ 

πνμσζηαιέκςκ ηαζ νοειίγμκηαζ ηα εζδζηυηενα εέιαηα θεζημονβίαξ αοηχκ. Σα 

ζοθθμβζηά υνβακα αοηά είκαζ ανιυδζα βζα ηδκ επζθμβή πνμσζηαιέκςκ βζα ηζξ εέζεζξ 

εοεφκδξ ημο Τπμονβείμο, ηαεχξ ηαζ ηςκ εέζεςκ εοεφκδξ ηςκ θμνέςκ πμο οπάβμκηαζ 

ή επμπηεφμκηαζ απυ ημ Τπμονβείμ, θυβμξ βζα ημκ μπμίμ ζοζηήκμκηαζ ηεκηνζηά ζε 

ηάεε Τπμονβείμ. 

 

N. 4305/2014 (ΦΔΚ 237/Α/31.10.2014). 

«Αλνηθηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, ηξνπνπνίεζε ηνπ λ. 3448/2006 (Α ́ 57), πξνζαξκνγή ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2013/37/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ πκβνπιίνπ, πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ξπζκίζεηο ζεκάησλ Δηζαγσγηθνχ 

Γηαγσληζκνχ Δ..Γ.Γ.Α. θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Κεθάθαζμ Α. 

Άνενμ 1 (ακηζηαηάζηαζδ ημο κ. 3448/2006) 
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Ακηζηείιεκμ ηςκ δζαηάλεςκ ημο κυιμο απμηεθεί δ ηαεζένςζδ ηδξ ανπήξ ηδξ ακμζηηήξ 

δζάεεζδξ ηαζ πεναζηένς πνήζδξ ηςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα, μ ηαεμνζζιυξ υνςκ, πνμτπμεέζεςκ ηαζ ηνυπςκ δζεοηυθοκζδξ βζα 

ηδκ οθμπμίδζή ηδξ ηαζ δ πνμζανιμβή ηδξ εεκζηήξ κμιμεεζίαξ ζηζξ δζαηάλεζξ ηδξ 

2013/37 ημο Δονςπασημφ Κμζκμαμοθίμο ηαζ ημο οιαμοθίμο. 

Σμ ηεθάθαζμ Α ηαεζενχκεζ ηδκ ανπή ηδξ ακμζηηήξ δζάεεζδξ ηαζ πεναζηένς πνήζδξ 

ηςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ ημο δδιυζζμο ημιέα (open by default), 

ακηζηαεζζηχκηαξ ηδκ ζζπφμοζα νφειζζδ ζφιθςκα ιε ηδκ μπμία δ πνυζααζδ ζηδ 

δδιυζζα πθδνμθμνία πνμτπμεέηεζ αίηδια ημο εκδζαθενυιεκμο. Οίημεεκ κμείηαζ υηζ δ 

ςξ άκς εεζιζηή ιεηααμθή ηεθεί οπυ ηδκ επζθφθαλδ ηδξ πνμζηαζίαξ ηςκ πνμζςπζηχκ 

δεδμιέκςκ ηαζ ηδξ ζδζςηζηυηδηαξ ηςκ πμθζηχκ. 

Άνενμ 2 (ακηζηαηάζηαζδ ημο άνενμο 2 ημο κ. 3448/2006). 

Γεκζηέξ ανπέξ. 

1. Σα έββναθα, μζ πθδνμθμνίεξ ηαζ ηα δεδμιέκα ημο  δδιμζίμο ημιέα δζαηίεεκηαζ απυ 

ηδ ζηζβιή ηδξ ακάνηδζδξ, δδιμζίεοζδξ ή ανπζηήξ δζάεεζήξ ημοξ, εθεφεενα πνμξ 

πεναζηένς πνήζδ ηαζ αλζμπμίδζδ βζα ειπμνζημφξ ή ιδ ειπμνζημφξ ζημπμφξ, πςνίξ κα 

απαζηείηαζ μπμζαδήπμηε εκένβεζα ημο εκδζαθενμιέκμο ή πνάλδ ηδξ δζμίηδζδξ (ανπή 

ηδξ ακμζηηήξ δζάεεζδξ ηαζ πεναζηένς  πνήζδξ ηδξ δδιυζζαξ πθδνμθμνίαξ). 

2. Tα έββναθα, μζ πθδνμθμνίεξ ηαζ ηα δεδμιέκα δζαηίεεκηαζ ζημ δζαδίηηομ ςξ ζφκμθμ 

δεδμιέκςκ ή ιέζς πνμβναιιαηζζηζηχκ δζεπαθχκ, ζε ακμζηηυ ιδπακαβκχζζιμ 

ιμνθυηοπμ, μ μπμίμξ ζοιιμνθχκεηαζ ζε ακμζηηά πνυηοπα ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ 

ημο άνενμο 6 ημο πανυκημξ, απυ ζηαεενυ ζδιείμ απυεεζδξ. Ακ δεκ είκαζ δοκαηή δ 

δζαδζηηοαηή δζάεεζδ ηςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ή δεδμιέκςκ, απαζηείηαζ δ 

οπμαμθή αίηδζδξ ημο εκδζαθενμιέκμο ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 5 ημο 

πανυκημξ. 

Σα έββναθα, μζ πθδνμθμνίεξ ηαζ ηα δεδμιέκα πμο πανάβμκηαζ απυ θμνείξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα απμηεθμφκ ιζα εονεία, πμζηίθδ ηαζ πμθφηζιδ δελαιεκή πυνςκ πμο 

ιπμνεί κα ςθεθήζεζ ζδιακηζηά ηδκ μζημκμιία ηδξ βκχζδξ 

Με αάζδ ηδκ πανάβναθμ 2 ημο άνενμο 2 ημο κ. 3448/2006, υπςξ ηνμπμπμζείηαζ, ηα 

ζφκμθα εββνάθςκ, μζ πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ ηαηαηάζζμκηαζ ζε ηέζζενζξ 

ηαηδβμνίεξ: 



412 

 

α) υζα δζαηίεεκηαζ ζημ δζαδίηηομ ζε ακμζηηυ ιδπακαβκχζζιμ ιμνθυηοπμ μ μπμίμξ 

ζοιιμνθχκεηαζ ζε ακμζηηά πνυηοπα, α) υζα δζαηίεεκηαζ ακμζηηά βζα πεναζηένς 

πνήζδ, αθθά δεκ είκαζ δοκαηή δ δζαδζηηοαηή δζάεεζή ημοξ. Γζα ηδκ πνυζααζδ ηαζ 

πεναζηένς πνήζδ ηςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ αοηχκ απαζηείηαζ δ 

οπμαμθή αίηδζδξ, 

β) εηείκα βζα ηα μπμία μζ δδιυζζμζ θμνείξ ελαζνεηζηχξ επζαάθθμοκ υνμοξ βζα ηδκ 

πνυζααζδ ηαζ πεναζηένς πνήζδ ημοξ ιέζς αδεζμδυηδζδξ ή ιέζς ηδξ επζαμθήξ 

ηεθχκ. δ) εηείκα βζα ηα μπμία απαβμνεφεηαζ δ πνυζααζδ δοκάιεζ άθθςκ κμιμεεηζηχκ 

πνμαθέρεςκ, ζδίςξ βζα θυβμοξ πνμζηαζίαξ πνμζςπζηχκ δεδμιέκςκ, εεκζηήξ 

αζθάθεζαξ, άιοκαξ ή δδιυζζαξ ηάλδξ, πκεοιαηζηήξ ζδζμηηδζίαξ, απμννήημο η.μ.η..  

Άνενμ 3. 

Ζ πανάβναθμξ 1 ημο άνενμο 3 αθμνά ζημκ μνζζιυ ηδξ δδιυζζαξ απμζημθήξ ηςκ 

μζηείςκ θμνέςκ ηαζ ζζπφεζ βζα ηα έββναθα, ηζξ πθδνμθμνίεξ ηαζ ηα δεδμιέκα δ 

δζάεεζδ ηςκ μπμίςκ ειπίπηεζ ζημ πεδίμ ηδξ δδιυζζαξ απμζημθήξ ηςκ μζηείςκ θμνέςκ 

ημο δδιυζζμο ημιέα, υπςξ αοηή μνίγεηαζ απυ ηζξ ζζπφμοζεξ ηάεε θμνά δζαηάλεζξ. 

Οζ πανάβναθμζ 2, 3 ηαζ 5 άνενμο 3 αθμνά ζηδκ ελαίνεζδ μνζζιέκςκ εββνάθςκ, 

πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ ημο δδιυζζμο ημιέα απυ ημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο 

κυιμο, ζδίςξ βζα θυβμοξ πνμζηαζίαξ δεδμιέκςκ πνμζςπζημφ παναηηήνα. 

Ζ πανάβναθμξ 4 ημο άνενμο 3 αθμνά ζηδκ επέηηαζδ ημο πεδίμο εθανιμβήξ ζε 

αζαθζμεήηεξ, ιμοζεία ηαζ ανπεία. Πζμ ζοβηεηνζιέκα ημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο κυιμο 

επεηηείκεηαζ ζε αζαθζμεήηεξ, ζοιπενζθαιαακμιέκςκ ηςκ αζαθζμεδηχκ Ακχηαηςκ 

Δηπαζδεοηζηχκ Ηδνοιάηςκ, ιμοζεία ηαζ ανπεία ζφιθςκα ιε ηδ ζφιθςκα ηαζ ιε ηδκ 

Οδδβία 2013/37. 

Άνενμ 4. 

Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παν. 1, άνενμ 4, πνμζηίεεκηαζ ζημοξ οπυπνεμοξ θμνείξ νδηχξ μζ 

ακελάνηδηεξ δζμζηδηζηέξ ανπέξ, ηυζμ μζ ζοκηαβιαηζηά ηαημπονςιέκεξ, υζμ ηαζ μζ 

κμιμεεηζηά εεζπζζιέκεξ.  

Με ηδκ πανάβναθμ 2 άνενμο 4, ηνμπμπμζείηαζ δ παν. 3 ημο άνενμο 4 κ. 3448/2006, 

ηαζ μνίγεηαζ υηζ ςξ έββναθμ κμείηαζ υπζ ιυκμ ημ ηαε’ εαοηυ έββναθμ, αθθά ηαζ ηιήια 

εββνάθμο, πθδνμθμνία ή δεδμιέκμ. Ζ ζδιαζία θμζπυκ ημο εββνάθμο ελεθίζζεηαζ ηαζ 
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αθμνά ζημ δεδμιέκμ ημ μπμίμ ελεθζηηζηά πνμζδίδεζ ηδκ πθδνμθμνία. Ζ πθδνμθμνία 

θμζπυκ έπεζ ηδκ ιεβαθφηενδ ζδιαζία.  

Με ηδκ πανάβναθμ 3 άνενμο 4, δίκμκηαζ μζ μνζζιμί ηνζχκ κέςκ εκκμζχκ πμο 

εζζάβμκηαζ ιε ηδκ Οδδβία 2013/37 ηαζ έπμοκ ζδζαίηενδ ζδιαζία ζημ πθαίζζμ ηδξ 

ακμζηηήξ δζάεεζδξ ηςκ δεδμιέκςκ, δδθαδή ημο ακμζηημφ ιδπακαβκχζζιμο 

ιμνθυηοπμο, ημο ακμζηημφ ιμνθυηοπμο ηαζ ημο ακμζηημφ επίζδιμο πνμηφπμο. 

«Έββναθμ, πθδνμθμνία ή δεδμιέκα ζε ιδπακαβκχζζιμ ιμνθυηοπμ», εεςνείηαζ ημ 

ρδθζαηυ έββναθμ, δ πθδνμθμνία ή ηα δεδμιέκα πμο είκαζ δζανενςιέκα ηαηά ηέημζμκ 

ηνυπμ χζηε μζ εθανιμβέξ θμβζζιζημφ κα ιπμνμφκ κα εκημπίζμοκ, κα ακαβκςνίζμοκ 

ηαζ κα ελαβάβμοκ απυ αοηυ ζοβηεηνζιέκα δεδμιέκα. Σα δεδμιέκα πμο έπμοκ 

ηςδζημπμζδεεί ζε ανπεία πμο είκαζ δζανενςιέκα ζε ιδπακαβκχζζιμ ιμνθυηοπμ, είκαζ 

ιδπακαβκχζζια δεδμιέκα. 

Με ημκ πανυκηα κυιμ εκεαννφκεηαζ δ πνήζδ ακμζηηχκ, ιδπακαβκχζζιςκ 

ιμνθυηοπςκ ηαζ ακμζηηχκ επίζδιςκ πνμηφπςκ. Οζ θμνείξ πμο πενζθαιαάκμκηαζ ζημ 

δδιυζζμ ημιέα , ζφιθςκα ιε ημ άνενμ 6, πνέπεζ κα δζαεέημοκ ηα δεδμιέκα, ηζξ 

πθδνμθμνίεξ ηαζ ηα έββναθά ημοξ εθυζμκ είκαζ δοκαηυκ, ζε ακμζηηυ ηαζ 

ιδπακαβκχζζιμ ιμνθυηοπμ, ιαγί ιε ηα ιεηαδεδμιέκα ημοξ ζημ δζαδζηηοαηυ ηυπμ 

www.data.gov.gr ή ηδκ ζζημζεθίδα ημο θμνέα. 

Άνενμ 5. Απμννζπηζηή απυθαζδ – δζμζηδηζηή πνμζθοβή – δζηαζηζηή πνμζηαζία.  

Δάκ ηαηά ηδ δζαδζηαζία οπμαμθήξ αίηδζδξ βζα ηδκ πνυζααζδ ηαζ πεναζηένς πνήζδ 

εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ηαζ δεδμιέκςκ οπάνλεζ απμννζπηζηή απυθαζδ, μζ θμνείξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα μθείθμοκ κα ακαημζκχζμοκ ζημκ αζημφκηα ημοξ θυβμοξ απυννζρδξ 

αάζεζ ηςκ ζπεηζηχκ δζαηάλεςκ. 

Άνενμ 7. Άδεζεξ ηαζ θμζπμί υνμζ βζα ηδκ πεναζηένς πνήζδ. 

ε ζπέζδ ιε ηάεε πεναζηένς πνήζδ εββνάθςκ πθδνμθμνζχκ ή δεδμιέκςκ, μζ θμνείξ 

ημο δδιυζζμο ημιέα ιπμνμφκ, ηάεε θμνά πμο εκδείηκοηαζ, κα επζαάθμοκ υνμοξ ζηδκ 

πεναζηένς πνήζηδ ιέζς άδεζαξ, υπςξ είκαζ δ ακαθμνά ηδξ πδβήξ ηαζ δ δήθςζδ πενί 

ηδξ ηαε’ μζμκδήπμηε ηνυπμ ηνμπμπμίδζδξ ημο εββνάθμο, ηςκ δεδμιέκςκ ή ηδξ 

πθδνμθμνίαξ απυ ημκ πεναζηένς πνήζηδ. ηδκ πενίπηςζδ πμο πανέπμκηαζ πνμζςπζηά 

δεδμιέκα πνμξ πεναζηένς πνήζδ, πνέπεζ κα ζοιπενζθαιαάκεηαζ νήηνα πνμζηαζίαξ 
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ηςκ πνμζςπζηχκ δεδμιέκςκ. Ο υνμξ αοηυξ επζαάθθεηαζ θυβς ηδξ δζάηαλδξ ημο 

άνενμο 2 παν. 4 ηδξ Οδδβίαξ 2003/98/ΔΚ. 

Ανιυδζμ υνβακμ βζα ηδκ επζαμθή ηςκ υνςκ ιέζς αδεζμδυηδζδξ ηαεχξ ηαζ βζα ηδκ 

επζαμθή ηεθχκ, ζφιθςκα ιε ηζξ ελμοδζμδμηζηέξ δζαηάλεζξ, είκαζ βζα ηα ηεκηνζηέξ ηαζ 

πενζθενεζαηέξ ηναηζηέξ ανπέξ, μ μζηείμξ οπμονβυξ , εκχ βζα ηζξ ακελάνηδηεξ 

δζμζηδηζηέξ ανπέξ ηαζ ηα κμιζηά πνυζςπα πμο ζοκζζημφκ δδιυζζμοξ θμνείξ πμο 

ειπίπημοκ ζημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο κυιμο, ημ ανιυδζμ υνβακμ δζμίηδζδξ, ζφιθςκα 

ιε ηζξ μζηείεξ ηαηαζηαηζηέξ δζαηάλεζξ. 

Άνενμ 10.  

οβηνμηείηαζ ημ «Μδηνχμ Ακμζηηχκ Γεδμιέκςκ ημο Γδιμζίμο» ημ μπμίμ ηδνείηαζ 

ζηδκ ανιυδζα οπδνεζία - ήδδ ιε αάζδ ημ κέμ μνβακζζιυ ζηδκ Γζεφεοκζδ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ - ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηαζ είκαζ δζαεέζζιμ ζημ δζαδζηηοαηυ ηυπμ 

www.data.gov.gr. ημπυξ ημο Μδηνχμο είκαζ δ ζοβηέκηνςζδ ζε έκα ιμκαδζηυ 

ζδιείμ ηςκ «Γζανενςιέκςκ οκυθςκ Γεδμιέκςκ» (datasets) ηςκ δδιμζίςκ θμνέςκ, 

είηε ζοκδέζιςκ πνμξ ημοξ δζαδζηηοαημφξ ηυπμοξ, υπμο ηδνμφκηαζ. 

Γζα ηδκ εθανιμβή ηςκ δζαηάλεςκ ημο πανυκημξ κυιμο ηαζ ηδκ άιεζδ ηαζ 

απμηεθεζιαηζηή οθμπμίδζδ ηδξ ανπήξ ηδξ ακμζηηήξ δζάεεζδξ ηαζ πεναζηένς πνήζδξ 

ηςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ή δεδμιέκςκ ημο δδιυζζμο ημιέα, πνμαθέπεηαζ 

ζοβηεηνζιέκδ δζαδζηαζία, δ ηήνδζδ ηδξ μπμίαξ εθέβπεηαζ απυ ημ χια Δπζεεςνδηχκ 

Δθεβηηχκ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. 

Άνενμ 11. 

Πανά ημοξ ηακυκεξ ημο ακηαβςκζζιμφ ζφιθςκα ιε ημοξ μπμίμοξ εα πνέπεζ κα 

απμθεφβμκηαζ ηαηά ημ δοκαηυκ μζ απμηθεζζηζηέξ ζοιθςκίεξ ηςκ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα ιε ζδζχηεξ εηαίνμοξ, εκ ημφημζξ, βζα θυβμοξ πανμπήξ οπδνεζίαξ πνμξ 

ημ δδιυζζμ ζοιθένμκ, εκδέπεηαζ εκίμηε κα πνεζαζεεί απμηθεζζηζηυ δζηαίςια βζα 

πεναζηένς πνήζδ ζοβηεηνζιέκςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ ή δεδμιέκςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα. Ο κυιμξ επζηνέπεζ ηζξ απμηθεζζηζηέξ ζοιθςκίεξ ζηζξ πενζπηχζεζξ 

πμο είκαζ ακαβηαίμ έκα απμηθεζζηζηυ δζηαίςια βζα ηδκ πανμπή οπδνεζίαξ πνμξ ημ 

δδιυζζμ ζοιθένμκ. 
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Άνενμ 12 

Με ημ πανυκ άνενμ πνμζηίεεκηαζ κέα άνενα 12Α-12Γ ζημ κ. 3448/2006, ιε ηα μπμία  

ηαεζενχκεηαζ: α) εηήζζμξ δζαβςκζζιυξ ιε ζημπυ ηδκ ακάπηολδ εθανιμβχκ βζα ηδκ 

απμδμηζηή αλζμπμίδζδ ηςκ ακμζηηχκ δεδμιέκςκ πμο δζαεέημοκ μζ δδιυζζμζ θμνείξ, 

ηδ αεθηίςζδ ηδξ απυδμζδξ ημο δδιυζζμο ημιέα, ηδκ εκίζποζδ ηδξ δδιυζζαξ 

θμβμδμζίαξ, ηδξ δζαθάκεζαξ ηαζ ηδξ επζπεζνδιαηζηυηδηαξ, α) ανααεία Ανζζηείαξ βζα 

δδιυζζμοξ θμνείξ, ιε επζπθέμκ ζηυπμ ηδκ εκεάννοκζδ ηαζ επζανάαεοζδ ηςκ 

δδιυζζςκ θμνέςκ πμο έπμοκ  εθανιυζεζ απμηεθεζιαηζηέξ, ηαζκμηυιεξ ηαζ 

πνςημπυνεξ δζαδζηαζίεξ ακμζηηήξ δζάεεζδξ ηαζ πεναζηένς πνήζδξ ηδξ δδιυζζαξ 

πθδνμθμνίαξ, β) δ οπμπνέςζδ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ κα οπμαάθεζ ζημκ Πνυεδνμ ηδξ Βμοθήξ εηήζζα έηεεζδ 

ζπεηζηά ιε ηδκ ακμζηηή  δζάεεζδ ηαζ πεναζηένς πνήζδ ηςκ εββνάθςκ, πθδνμθμνζχκ 

ηαζ δεδμιέκςκ απυ ημοξ δδιυζζμοξ θμνείξ. Ζ έηεεζδ οπμαάθθεηαζ ζημκ Πνυεδνμ ηδξ 

Βμοθήξ εκηυξ ηςκ δφμ πνχηςκ ιδκχκ ηάεε διενμθμβζαημφ έημοξ ηαζ ζογδηείηαζ ζε 

ημζκή ζοκεδνίαζδ ηδξ Γζανημφξ Δπζηνμπήξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ, Γδιυζζαξ Σάλδξ 

ηαζ Γζηαζμζφκδξ ηαζ ηςκ Δζδζηχκ Μυκζιςκ Δπζηνμπχκ Θεζιχκ ηαζ Γζαθάκεζαξ ηαζ 

Ένεοκαξ ηαζ Σεπκμθμβίαξ ηδξ Βμοθήξ ςξ ηαηελμπήκ ανιμδίςκ ζημ ακηζηείιεκμ ηςκ 

νοειίζεςκ ημο πανυκημξ κυιμο 

Με ηα άνενα 13 ηαζ 14 εζζάβμκηαζ ελμοζζμδμηζηέξ ηαζ ιεηαααηζηέξ δζαηάλεζξ. 

ηα άνενα 15 ηαζ 16 εζζάβμκηαζ αθθαβέξ ζημ δθεηηνμκζηυ ζφζηδια ημο 

Πνμβνάιιαημξ Γζαφβεζα ηαεχξ ηαζ ζηδ δζμζηδηζηή ηαζ επζπεζνδζζαηή δμιή πμο 

οπμζηδνίγεζ ηδ θεζημονβία ημο. 

ηα άνενα αοηά, πνμαθέπεηαζ δ ακάνηδζδ ζημ πνυβναιια Γζαφβεζα ζημζπείςκ 

εηηέθεζδξ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ ηςκ δδιυζζςκ θμνέςκ ηαζ απμθμβζζηζηχκ ζημζπείςκ 

δαπακχκ ιδ ηενδμζημπζηχκ θμνέςκ πμο επζπμνδβμφκηαζ ηαε’ μζμκδήπμηε ηνυπμ απυ 

ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ ιε πμζυ άκς ηςκ ηνζχκ πζθζάδςκ εονχ 

ζοκμθζηά εηδζίςξ. Ζ οπμπνέςζδ δδιμζίεοζδξ ηδξ εηηέθεζδξ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ, 

ηαηαθαιαάκεζ ημ Γδιυζζμ (ακά οπμονβείμ), ηα Νμιζηά Πνυζςπα Γδιμζίμο Γζηαίμο 

(Ν.Π.Γ.Γ.), ημοξ Ονβακζζιμφξ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ, πνχημο ηαζ δεφηενμο ααειμφ 

(ΟΣΑ), ηαζ ηα Νμιζηά Πνυζςπα Γδιμζίμο Γζηαίμο (Ν.Π.Γ.Γ.) αοηχκ. Οζ ακςηένς 

δδιυζζμζ θμνείξ πνμαθέπεηαζ κα δδιμζζεφμοκ ζημζπεία βζα ηδκ εηηέθεζδ ημο 
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πνμτπμθμβζζιμφ ημοξ ζηδκ ζζημζεθίδα ημοξ ηαζ ζημ Πνυβναιια Γζαφβεζα, 

πενζβνάθμκηαξ ακαθοηζηά ζημ ζηέθμξ ηςκ εζυδςκ ηα πνμτπμθμβζζεέκηα, 

αεααζςεέκηα ηαζ εζζπναπεέκηα πμζά ακά Κςδζηυ Ανζειυ Δζυδμο ηαζ ζημ ζηέθμξ ηςκ 

ελυδςκ ηα πνμτπμθμβζζεέκηα, ηα εκηαθιαημπμζδεέκηα ηαζ πθδνςεέκηα πμζά ακά 

Κςδζηυ Ανζειυ Δλυδμο. Πνμαθέπεηαζ επίζδξ υηζ ζφιθςκα ιε ηζξ ζζπφμοζεξ δζαηάλεζξ 

ζημ Πνυβναιια Γζαφβεζα ακανηχκηαζ μζ πνμτπμθμβζζιμί, απμθμβζζιμί, ζζμθμβζζιμί 

ηςκ θμνέςκ πμο οπάβμκηαζ ζημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο κ. 3861/2010 (άνενμ 2 

πανάβναθμξ 4, πενίπηςζδ 6) ηαζ μζ πνάλεζξ ηδξ ακάθδρδξ οπμπνέςζδξ δαπάκδξ, ηδξ 

απυθαζδξ έβηνζζδξ δαπάκδξ ηαζ ηδξ μνζζηζημπμίδζδξ ηδξ πθδνςιήξ πμο πενζέπεζ ημ 

αηνζαέξ πμζυ πμο εα πθδνςεεί βζα ηάεε επζιένμοξ δαπάκδ ηςκ θμνέςκ πμο 

οπάβμκηαζ ζημ πεδίμ εθανιμβήξ ημο ζδίμο κυιμο (κ. 3861/2010) (άνενμ 2 

πανάβναθμξ 4, πενίπηςζδ 6). Ζ δζάηαλδ ημο άνενμο 15 δνα μοζζαζηζηά 

ζοιπθδνςιαηζηά, πνμζεέημκηαξ ηδκ πενζμδζηή απεζηυκζζδ ηδξ εηηέθεζδξ ημο 

πνμτπμθμβζζιμφ ημο. 

Με ημ άνενμ 16, πνμαθέπεηαζ δ οπμπνέςζδ δδιμζίεοζδξ απμθμβζζηζηχκ ζημζπείςκ 

δαπακχκ ιδ ηενδμζημπζηχκ θμνέςκ πμο επζπμνδβμφκηαζ ηαε’ μζμκδήπμηε ηνυπμ απυ 

ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. Αθμνά ζε Αζηζηέξ Μδ Κενδμζημπζηέξ 

Δηαζνείεξ, ςιαηεία, Ηδνφιαηα, Κμζκςκζηέξ οκεηαζνζζηζηέξ Δπζπεζνήζεζξ ηαζ 

θμζπμφξ ιδ ηενδμζημπζημφξ θμνείξ πμο επζπμνδβμφκηαζ ηαε’ μζμκδήπμηε ηνυπμ ιε 

πμζυ άκς ηςκ ηνζχκ πζθζάδςκ εονχ ζοκμθζηά εηδζίςξ απυ ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ ηαηά ηδκ πανάβναθμ 2 ημο άνενμο 1Β ημο κ. 2362/1995, υπςξ 

ακαθφεδηε παναπάκς. 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β΄ 

Ροειίζεζξ Θειάηςκ Δζζαβςβζημφ Γζαβςκζζιμφ Δ..Γ.Γ.Α (άνενμ 17-19). 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ΄ Λμζπέξ Γζαηάλεζξ. 

Άνενμ 20.  

Με ηδκ εκ θυβς νφειζζδ ηαεζενχκεηαζ πνμκζηή δέζιεοζδ πέκηε (5) ιδκχκ βζα ηδκ 

οθμπμίδζδ ηςκ πμνδβμφιεκςκ εβηνζηζηχκ απμθάζεςκ ηδξ επζηνμπήξ ηδξ Π.Τ.. 

33/2006, υπςξ ζζπφεζ, βζα ημκ ηαθφηενμ πνμβναιιαηζζιυ ηςκ πνμζθήρεςκ ημο 
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πνμζςπζημφ ζδζςηζημφ δζηαίμο μνζζιέκμο πνυκμο ηαζ ηςκ ακαδυπςκ ζφιααζδξ 

ιίζεςζδξ ένβμο. 

Άνενμ 21: Άνζδ ημο ηαεεζηχημξ δζαεεζζιυηδηαξ. 

φιθςκα ιε ημ άνενμ πνμαθέπεηαζ άνζδ ημο ηαεεζηχημξ δζαεεζζιυηδηαξ υηακ μ 

οπάθθδθμξ ακαθάαεζ οπδνεζία ζημ κέμ θμνέα, φζηενα απυ ηδκ έηδμζδ ηδξ πνάλδξ 

ιεηάηαλδξ ή ιεηαθμνάξ. Ο θμνέαξ απυ ημ μπμίμ πνμένπεηαζ μ οπάθθδθμξ  

οπμπνεμφηαζ κα ημο ηαηααάθεζ ημ 75% ηςκ απμδμπχκ ημο, έςξ ηδκ διενμιδκία πμο 

ακαθαιαάκεζ ηαεήημκηα ζηδ κέα οπδνεζία.  

Άνενμ 22. Σνμπμπμίδζδ ημο άνενμο 90 ημο κ. 4172/2013. 

1. Πνμαθέπεηαζ δ ακηζηαηάζηαζδ ημο ηέηανημο εδαθίμο ηδξ πενίπηςζδξ α ́ ηδξ παν . 1 

ημο άνενμο 90 ημο κ. 4172/2013 (Α 1́67), υπςξ ηνμπμπμζήεδηε ηαζ ζζπφεζ,  αάζεζ ηδξ 

μπμίαξ επζηνέπεηαζ κα ζοκζζηχκηαζ εέζεζξ ακά ηαηδβμνία, ηθάδμ ή ηαζ εζδζηυηδηα 

ζημοξ παναπάκς θμνείξ, ζφιθςκα ιε ηζξ πνμτπμεέζεζξ ημο πνχημο εδαθίμο, ιε 

απυθαζδ ηςκ Τπμονβχκ Οζημκμιζηχκ, Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηαζ ημο μζηείμο Τπμονβμφ. 

2. Ζ πανάβναθμξ πνμαθέπεζ υηζ ζημ ηέθμξ ηδξ παν. 2 ημο άνενμο 90 ημο κ. 

4172/2013, υπςξ ζζπφεζ, πνμζηίεεηαζ πανάβναθμξ 2α αάζεζ ηδξ μπμίαξ, μ ανζειυξ ηςκ 

ςξ άκς ηαηανβμφιεκςκ εέζεςκ, παναιέκεζ αιεηάαθδημξ. ε πενίπηςζδ πμο μ 

οπάθθδθμξ επακένπεηαζ ζηδκ Τπδνεζία ημο θυβς ελαίνεζδξ απυ ημ ηαεεζηχξ 

δζαεεζζιυηδηαξ, ηδ εέζδ ημο ζημ ηαεεζηχξ ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ ηαηαθαιαάκεζ μ 

αιέζςξ επυιεκμξ οπάθθδθμξ ζημοξ ααειμθμβζημφξ πίκαηεξ ηαηάηαλδξ οπαθθήθςκ ζε 

ηαεεζηχξ δζαεεζζιυηδηαξ ηαηά ηαηδβμνία ηαζ ηθάδμ. 

3.Ζ πανάβναθμξ πνμαθέπεζ ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ηδξ πενίπηςζδξ 4 ηδξ 

οπμπαναβνάθμο Ε.1 ηδξ παν. Ε ́ ημο άνενμο πνχημο ημο κ . 4093/2012 (Α ́ 222), υπςξ 

ακηζηαηαζηάεδηε,  ζοιπθδνχεδηε ηαζ ακηζηαηαζηάεδηε. Ονίγεζ δε ηδ δζαδζηαζία 

ιεηάηαλδξ/ιεηαθμνάξ ηςκ οπαθθήθςκ ζημοξ θμνείξ οπμδμπήξ αάζεζ ηςκ ακαβηχκ 

ηαζ ηςκ πνμηεναζμηήηςκ πμθζηζηήξ ζηεθέπςζδξ. Ζ επζθεβείζα ζεζνά πνμηίιδζδξ ηςκ 

θμνέςκ οπμδμπήξ είκαζ δεζιεοηζηή βζα ημκ οπάθθδθμ. 

Με ηζξ παναβνάθμοξ 3 ηαζ επυιεκεξ ηδξ πνμηεζκυιεκδξ δζάηαλδξ ηαεμνίγεηαζ δ 

ανιμδζυηδηα ημο ΑΔΠ κα ηνίκεζ επί ηςκ εκζηάζεςκ επί ηςκ πνμζςνζκχκ ηαζ 
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ηεθζηχκ πζκάηςκ ηαηάηαλδξ βζα θυβμοξ εκυηδηαξ ηδξ ηνίζδξ ηαζ ακηζηεζιεκζηυηδηαξ, 

πμο δζαζθαθίγεηαζ απυ ηδκ ακελάνηδηδ ανπή. 

Άνενμ 23.Γδιζμονβία δζηηφμο Πνμσζηαιέκςκ Γεκζηχκ Γζεοεφκζεςκ / Γζεοεφκζεςκ 

Ακενχπζκμο Γοκαιζημφ. 

1. Ο πνμσζηάιεκμξ ηδξ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ πμο είκαζ ανιυδζα βζα ηα εέιαηα 

πνμζςπζημφ ηάεε Τπμονβείμο ή μ πνμσζηάιεκμξ ηδξ Γζεφεοκζδξ Γζμζηδηζημφ ή ηδξ 

Γζεφεοκζδξ Πνμζςπζημφ μνίγεηαζ οπεφεοκμξ βζα ηδκ μνεή δζαπείνζζδ ημο 

ακενχπζκμο δοκαιζημφ ημο θμνέα, ηαεχξ ηαζ ηςκ απμηεκηνςιέκςκ οπδνεζζχκ ηαζ 

ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ δδιμζίμο ηαζ ζδζςηζημφ δζηαίμο πμο επμπηεφμκηαζ απυ αοηυ. 

2. Γζα ημ πνμζςπζηυ ηςκ Απμηεκηνςιέκςκ Γζμζηήζεςκ ηαζ ηςκ ΟΣΑ α ́ ηαζ α ́ 

ααειμφ οπεφεοκμξ βζα ηδ ζοθθμβή ηςκ ζημζπείςκ πμο πνμαθέπμκηαζ ζηδκ επυιεκδ 

πανάβναθμ μνίγεηαζ μ πνμσζηάιεκμξ ηδξ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ ημο Τπμονβείμο 

Δζςηενζηχκ πμο είκαζ ανιυδζα βζα ηα εέιαηα πνμζςπζημφ ηςκ θμνέςκ αοηχκ. 

3. Ο οπεφεοκμξ βζα ηδκ μνεή δζαπείνζζδ ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ δζαζθαθίγεζ: 

α) ηδκ πανμπή έβηαζνςκ ηαζ αλζυπζζηςκ πθδνμθμνζχκ, ηαεχξ ηαζ ηδκ 

επζηαζνμπμίδζδ αοηχκ ζπεηζηά ιε ημ Μδηνχμ Μζζεμδμημφιεκςκ Δθθδκζημφ 

Γδιμζίμο ηαζ άθθα εέιαηα ημο πνμζςπζημφ, 

α) ηδκ έβηαζνδ δζααίααζδ ζημ Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ 

Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ηςκ ζημζπείςκ πνμζςπζημφ, 

β) ηδκ πζζηή ηήνδζδ ηςκ οπμπνεςηζηχκ μδδβζχκ ηαζ εβηοηθίςκ ημο Τπμονβείμο 

Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ. 

Άνενμ 24: Ακαβκχνζζδ πνμτπδνεζίαξ ζημοξ οπαθθήθμοξ ηςκ ΚΔΠ. 

Με ηδκ εκ θυβς δζάηαλδ δζεοηνζκίγεηαζ υηζ δ πνμτπδνεζία ηςκ οπαθθήθςκ ημο 

Κθάδμο Γζεηπεναίςζδξ Πμθζηχκ ηςκ ΚΔΠ, δ μπμία δζακφεδηε ζηα ΚΔΠ ιε 

ζφιααζδξ ιίζεςζδξ ένβμο, ακαβκςνίγεηαζ βζα ηδ ααειμθμβζηή ηαζ ηδ ιζζεμθμβζηή 

ημοξ έκηαλδ οπυ ζοβηεηνζιέκεξ πνμτπμεέζεζξ. 

Άνενμ 25: Καηάνβδζδ εέζεςκ Βμδεχκ ημο Γεκζημφ Δπζεεςνδηή Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ. 

Με ηδκ εκ θυβς δζάηαλδ ηαηανβμφκηαζ μζ εέζεζξ Βμδεχκ ημο Γεκζημφ Δπζεεςνδηή 

Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. 
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Άνενμ 26 

Άδεζεξ κμζδθείαξ ηαζ ακαηνμθήξ ακήθζηςκ ηέηκςκ 

1. ημκ Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμζίςκ Πμθζηζηχκ Γζμζηδηζηχκ Τπαθθήθςκ ηαζ 

Τπαθθήθςκ Ν.Π.Γ.Γ. (παν. 1, άνενμ 51) πνμζηίεεηαζ εδάθζμ ημ μπμίμ μνίγεζ υηζ 

πμνδβείηαζ άδεζα ζημ θοζζηυ, εεηυ ηαζ ακάδμπμ βμκέα οπμπνεςηζηά βζα ηδ κμζδθεία 

ακήθζημο ηέηκμο θυβς αζεέκεζαξ ή αηοπήιαημξ πμο ηαεζζηά ακαβηαία ηδκ άιεζδ 

πανμοζία ημο. 

2. Ζ πανάβναθμξ 1 ημο άνενμο 53 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα ακηζηαείζηαηαζ ηαζ 

πθέμκ πνμαθέπεηαζ υηζ άδεζα πμνδβείηαζ ζημκ θοζζηυ, εεηυ ηαζ ακάδμπμ βμκέα 

οπμπνεςηζηά, πςνίξ βκχιδ οπδνεζζαημφ ζοιαμοθίμο, υηακ πνυηεζηαζ βζα ακαηνμθή 

παζδζμφ δθζηίαξ έςξ ηαζ έλζ (6) εηχκ ή έςξ μηηχ (8) εηχκ εθυζμκ δ οζμεεζία δεκ έπεζ 

μθμηθδνςεεί ιέπνζ ηδκ δθζηία ηςκ έλζ (6) εηχκ. Γζάζηδια ηνζχκ (3) ιδκχκ ηδξ 

άδεζαξ αοηήξ πμνδβείηαζ ιε πθήνεζξ απμδμπέξ ζηδκ πενίπηςζδ βέκκδζδξ ηνίημο (3μο) 

παζδζμφ ηαζ άκς.». 

Οζ ακςηένς αθθαβέξ πναβιαημπμζμφκηαζ ηαζ ζημκ Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ 

ηαζ Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ. 

Άνενμ 27. Γζεοημθφκζεζξ Τπαθθήθςκ ΑΜΔΑ. 

ημ πανυκ άνενμ πνμαθέπεηαζ, ζε ακηζηαηάζηαζδ ημο πνχημο εδαθίμο ηδξ παν. 4 ημο 

άνενμο 16 ημο Ν.2527/1997,  δ ιείςζδ ημο ςνανίμο ενβαζίαξ ηαηά ιία (1) χνα ηδκ 

διένα, ζε ηαηηζημφξ οπαθθήθμοξ ηαζ οπαθθήθμοξ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ 

δζηαίμο αμνίζημο ηαζ μνζζιέκμο πνυκμο ημο Γδιμζίμο, ηςκ Ν.Π.Γ.Γ. ηαζ Ο.Σ.Α., 

πμο έπμοκ παζδζά ιε πκεοιαηζηή, ροπζηή ή ζςιαηζηή ακαπδνία ζε πμζμζηυ 67% ηαζ 

άκς ή παζδζά έςξ 15 εηχκ πμο πάζπμοκ απυ ζαηπανχδδ δζααήηδ 

ζκζμοθζκμελανηχιεκμ ή ηφπμο 1 ιε πμζμζηυ  ακαπδνίαξ 50% ηαζ άκς ή ζφγοβμ ιε 

ακαπδνία 80% ηαζ άκς ημκ μπμίμ ζοκηδνεί, βίκεηαζ πςνίξ ακάθμβδ πενζημπή ηςκ 

απμδμπχκ ημοξ. 

Άνενμ 28: Έθεβπμξ βκδζζυηδηαξ δζηαζμθμβδηζηχκ 

ημ πανυκ άνενμ ιέζς ηνμπμπμζήζεςκ ηςκ δζαηάλεςκ ηςκ άνενςκ 17,18,19, ημο Ν. 

2190/1997, ηαεζενχκεηαζ ςξ μοζζχδδξ ηφπμξ ηδξ δζαδζηαζίαξ πμο πνμδβείηαζ ημο 

δζμνζζιμφ ή ηδξ πνμζθήρεςξ εκυξ οπαθθήθμο ζημ Γδιυζζμ ηαζ ημκ εονφηενμ 

δδιυζζμ ημιέα μ έθεβπμξ ηδξ βκδζζυηδηαξ ηςκ δζηαζμθμβδηζηχκ πμο έπεζ οπμαάθεζ. 
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Γζα ημοξ ήδδ οπδνεημφκηεξ οπαθθήθμοξ ηαεζενχκεηαζ μ αοηεπάββεθημξ έθεβπμξ ηδξ 

βκδζζυηδηαξ ηςκ δζηαζμθμβδηζηχκ ιε αθμνιή ζοβηεηνζιέκδ ζμαανή οπδνεζζαηή 

ιεηααμθή (ιεηάηαλδ ή ιεηαθμνά) ή ιε ηδκ παναίηδζδ απυ ηδκ οπδνεζία. 

Άνενμ 29: Πνμζεήηδ εζδζημφ πεζεανπζημφ παναπηχιαημξ. 

Με ηζξ πνμηεζκυιεκεξ δζαηάλεζξ βζα πνχηδ θμνά πνμαθέπεηαζ ςξ πεζεανπζηυ 

πανάπηςια δ ηαηάεεζδ, δ πνήζδ, δ ζοιπενίθδρδ ηαζ δ δζαηήνδζδ ζημκ αημιζηυ 

οπδνεζζαηυ θάηεθμ οπαθθήθμο πθαζημφ, κμεεοιέκμο ή παναπμζδιέκμο 

πζζημπμζδηζημφ ή ηίηθμο ή αεααζχζεςξ. Ακ δε, ζημκ αημιζηυ οπδνεζζαηυ θάηεθμ 

οπαθθήθμο πενζθαιαάκεηαζ ηέημζμ έββναθμ, πνμηείκεηαζ δ ηοπυκ παναπμιπή ημο 

οπαθθήθμο ζημ πεζεανπζηυ ζοιαμφθζμ ιε ηδκ ςξ άκς ηαηδβμνία κα απμηεθεί θυβμ 

αοημδίηαζδξ εέζδξ ζε ανβία 

Άνενμ 30: Σνμπμπμίδζδ άνενμο 54 ημο κ. 4178/2013. 

Σνμπμπμζείηαζ ημ άνενμ 54 ημο κ. 4178/2013, πνμηεζιέκμο ζηζξ ζπεηζηέξ η.ο.α. κα 

πενζθαιαάκμκηαζ ηαζ μζ οπδνεζζαηέξ ιμκάδεξ επζπέδμο Σιήιαημξ, ιε πανυιμζεξ  ή 

οπμζηδνζηηζηέξ ανιμδζυηδηεξ ηαζ ενβαζίεξ. 

Άνενμ 31: Σνμπμπμζήζεζξ Πνμεδνζηχκ Γζαηαβιάηςκ Ονβακζζιχκ Τπμονβείςκ. 

Με ηδκ πνμηεζκυιεκδ δζάηαλδ επένπεηαζ ιζα ζεζνά ηνμπμπμζήζεςκ ζηα πνμεδνζηά 

δζαηάβιαηα Ονβακζζιχκ Τπμονβείςκ. Ζ ααζζηή ηνμπμπμίδζδ αθμνά ζηδκ αθαίνεζδ 

απυ ηα πνμεδνζηά δζαηάβιαηα ηδξ ηαηαβναθήξ ηςκ Δζδζηχκ Τπδνεζζχκ πμο 

πεζνίγμκηαζ ζοβπνδιαημδμημφιεκα πνμβνάιιαηα.  

Άνενμ 33: Καηάνβδζδ πνμζςπμπαβχκ εέζεςκ. 

Άνενα 34-35: Ρφειζζδ εειάηςκ ακαδζάνενςζδξ οπδνεζζχκ Τπμονβείμο Σμονζζιμφ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ οπμπαναβνάθμο ΗΓ.2. ηδξ παναβνάθμο ΗΓ ημο άνενμο πνχημο 

ημο κ. 4254/2014 ιεηαθένμκηαζ ζημ Τπμονβείμ Σμονζζιμφ ανιμδζυηδηεξ ηαζ 

πνμζςπζηυ ημο ΔΟΣ. 

Με ηζξ νοειίζεζξ ηςκ παναβνάθςκ 1, 2, 3, 4 ηαζ 5 νοειίζεζξ πνμςεείηαζ δ επίθοζδ 

γδηδιάηςκ πμο πνμηφπημοκ απυ ηδκ αθθαβή ηδξ κμιζηήξ ιμνθήξ ηςκ Π.Τ.Σ. 

(Πενζθενεζαηέξ Τπδνεζίεξ Σμονζζιμφ) απυ Πενζθενεζαηέξ οπδνεζίεξ Ν.Π.Γ.Γ. ζε 

οπδνεζίεξ Τπμονβείμο. 
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Νόκνη έηνπο 2015 

 

 

Ν. 4325/2015 (ΦΔΚ Α 47/11-5-2015). 

«Δθδεκνθξαηηζκφο ηεο Γηνίθεζεο – Καηαπνιέκεζε Γξαθεηνθξαηίαο θαη  

Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Α. Γεκζηά 

Σμ κμιμζπέδζμ δζαζνείηαζ ζε πέκηε Κεθάθαζα. Απυ αοηά ημ πνχημ εζζάβεζ ιέηνα 

εηδδιμηναηζζιμφ ηαζ ελμνεμθμβζζιμφ ηδξ δζμίηδζδξ ηαζ εζδζηυηενα, ιέηνα πμο 

αθμνμφκ ζηζξ ζπέζεζξ ηνάημοξ ηαζ ημζκςκίαξ, υπςξ δ επακαννφειζζδ, ζφιθςκα ιε ημ 

φκηαβια, ημο εεζιμφ ηδξ επίηαλδξ πνμζςπζηχκ οπδνεζζχκ, μφηςξ χζηε κα ιδκ 

πνδζζιμπμζείηαζ ςξ απενβμζπαζηζηυξ ιδπακζζιυξ.  

Με ημ Κεθάθαζμ 2 επζδζχηεηαζ μ ελμνεμθμβζζιυξ ημο πεζεανπζημφ δζηαίμο ηαζ δ 

απμηαηάζηαζδ ηςκ ζοκηαβιαηζηχκ ανπχκ πμο δζέπμοκ ηδκ πεζεανπζηή δζαδζηαζία 

ηαζ ζδίςξ ημο ηεηιδνίμο αεςυηδηαξ. Δπμιέκςξ, ηα οπυ ηνίζδ ηεθάθαζα, αθεκυξ 

απμηαεζζημφκ ααζζηέξ εθεοεενίεξ ηαζ δζηαζχιαηα, ηα μπμία δεκ είπακ νοειζζεεί, 

ζφιθςκα ιε ημ φκηαβια ηαζ ημοξ ηακυκεξ Γζεεκμφξ Γζηαίμο ηαε’ υθδ ηδκ δζάνηεζα 

ηδξ ιεηαπμθζηεοηζηήξ πενζυδμο ηαζ αθεηένμο ηαηανβμφκ υθεξ ηζξ ικδιμκζαηέξ 

νοειίζεζξ, μζ μπμίεξ έπθδλακ ιε ζδζαίηενα αάκαοζμ ηνυπμ υπζ ιυκμ ηα δζηαζχιαηα 

ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ αθθά ηδκ ίδζα ηδκ μιαθή θεζημονβία ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ. 

Σμ Κεθάθαζμ 3 ηαεζενχκεζ ή επεηηείκεζ δζηαζχιαηα ηςκ πμθζηχκ ζηζξ ηαεδιενζκέξ 

ζοκαθθαβέξ ημοξ ιε ηδκ δζμίηδζδ ηαζ εζζάβεζ ιέηνα επζηάποκζδξ ηςκ δζαδζηαζζχκ ηαζ 

ηαηαπμθέιδζδξ ηδξ βναθεζμηναηίαξ, ζδίςξ ιε εεζιμφξ ηαζ δζαδζηαζίεξ δθεηηνμκζηήξ 

δζαηοαένκδζδξ. Δπίζδξ, ιε ηζξ πνμαθέρεζξ ημο ηεθαθαίμο αοημφ παφεζ κα οθίζηαηαζ 

ζημ εζςηενζηυ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ μ δζαπςνζζιυξ ιεηαλφ ηςκ ιυκζιςκ δδιμζίςκ 

οπαθθήθςκ ηαζ ηςκ οπαθθήθςκ ιε ζπέζδ αμνίζημο δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο, πμο 
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πανααίαγε ζοζηδιαηζηά ηζξ ζπεηζηέξ επζηαβέξ ημο άνενμο 103 ημο οκηάβιαημξ βζα 

ζηαεενέξ ηαζ ιυκζιεξ εέζεζξ ενβαζίαξ ζημ δδιυζζμ βζα υζμοξ ηαθφπημοκ πάβζεξ ηαζ 

δζανηείξ ακάβηεξ. Σμ ιέηνμ αοηυ δεκ έπεζ ηακέκα ιζζεμθμβζηυ ηυζημξ, ακηίεεηα 

ζοκηεθεί ζημκ ελμνεμθμβζζιυ ηδξ δζμίηδζδξ, δζεοημθφκμκηαξ ημ εεζιυ ηδξ 

ηζκδηζηυηδηαξ. 

Σμ Κεθάθαζμ 4 «Απμηαηάζηαζδ αδζηζχκ-Δπακαθμνά πνμζςπζημφ-Κζκδηζηυηδηα», 

επακαζοζηήκεζ οπδνεζίεξ ηαζ ηθάδμοξ πμο είπακ ηαηανβδεεί, πςνίξ κα έπεζ 

πνμδβδεεί δζαδζηαζία αλζμθυβδζδξ, ηαζ ημ πνμζςπζηυ πμο nημοξ ζηεθέπςκε. 

Καεζενχκεζ επίζδξ ιία δζαδζηαζία ηζκδηζηυηδηαξ, μφηςξ χζηε κα ηαθφπημκηαζ μζ 

άιεζεξ ακάβηεξ ημο δδιμζίμο, ηυζμ απυ ημ πνμζςπζηυ αοηυ, υζμ ηαζ απυ 

αδζυνζζημοξ επζηοπυκηεξ ημο Α..Δ.Π. 

Σέθμξ, ημ Κεθάθαζμ 5 πενζθαιαάκεζ νοειίζεζξ ανιμδζυηδηαξ Τπμονβείμο 

Δζςηενζηχκ ηαζ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, ζδίςξ επί εειάηςκ ημο Δεκζημφ 

Κέκηνμο Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ ημο Δεκζημφ Σοπμβναθείμο. Ηδζαίηενδ είκαζ δ 

ζδιαζία ημο Κεθαθαίμο 1, δζυηζ απμηαεζζηά ηδ ζοκηαβιαηζηή κμιζιυηδηα ηαζ ημ 

ζεααζιυ ηδξ ζοθθμβζηήξ αοημκμιίαξ ηυζμ ζηδκ εονφηενδ ημζκςκία, υζμ ηαζ ζημ 

εζςηενζηυ ηδξ δζμίηδζδξ. Δίκαζ αέααζα ζαθέξ υηζ, ηαηά ημ φκηαβια ιαξ ηαζ ηδ 

κμιμθμβία ημο οιαμοθίμο ηδξ Δπζηναηείαξ, δ εθεοεενία ενβαζίαξ πμο 

ηαημπονχκεηαζ ζημ άνενμ 22 ηαζ εζδζηυηενα δ απαβυνεοζδ ακαβηαζηζηήξ ενβαζίαξ 

πμο ηαημπονχκεηαζ ζηδκ πανάβναθμ 4 ημο ζδίμο άνενμο, «επζηνέπεηαζ κα ηαηαθοεεί 

δζα ηδξ επζαμθήξ επζηάλεςξ πνμζςπζηχκ οπδνεζζχκ, ιυκμκ ζηζξ πενζπηχζεζξ πμο 

ακαθένμκηαζ πενζμνζζηζηά ζημ δεφηενμ εδάθζμ ηδξ παν. 4 ημο άνενμο 22 ημο 

οκηάβιαημξ, βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ ηζκδφκςκ πμο απεζθμφκ ημ βεκζηυηενμ ημζκςκζηυ 

ζοιθένμκ, υπςξ μζ εεμιδκίεξ ή δ ακηζιεηχπζζδ ακάβηδξ πμο ιπμνεί κα εέζεζ ζε 

ηίκδοκμ ηδ δδιυζζα οβεία.» (Έηζζ δ ηΔ Οθ. 1623/2012). Παν’ υθα αοηά, ηαζ 

ιμθμκυηζ δ εθεοεενία ζηδκ ενβαζία, δ ζοθθμβζηή αοημκμιία ηαζ ημ δζηαίςια ζηδκ 

απενβία ηαημπονχκμκηαζ ηαζ ζε επίπεδμ δζεεκμφξ δζηαίμο (εκδεζηηζηά απυ ημοξ 

οπενκμιμεεηζηήξ ζζπφμξ ηακυκεξ ημο άνενμο 4 παν. 2 ηδξ ΔΓΑ, ημο άνενμο 8 ημο 

Γζεεκμφξ nοιθχκμο βζα ηα Αημιζηά ηαζ Πμθζηζηά Γζηαζχιαηα ηαζ ηςκ Γζεεκχκ 

οιαάζεςκ Δνβαζίαξ 29, 87 ηαζ 105), ημ ιέηνμ ηδξ επίηαλδξ οπδνεζζχκ, ή «πμθζηζηή 

επζζηνάηεοζδ» υπςξ επζηνάηδζε κα θέβεηαζ, εθανιυζηδηε εηηεηαιέκα ζε υθδ ηδ 
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δζάνηεζα ηδξ ιεηαπμθζηεοηζηήξ πενζυδμο ςξ απενβμζπαζηζηυξ ιδπακζζιυξ. Καζ ημφημ 

ιμθμκυηζ ηαηά ημ φκηαβια δ επίηαλδ οπδνεζζχκ δεκ απμηεθεί πενζμνζζιυ ημο 

δζηαζχιαημξ ζηδκ nαπενβία, αθθά πενζμνζζιυ ηδξ εθεοεενίαξ ηδξ ενβαζίαξ, nείηε ζε 

πενίμδμ πμθέιμο, είηε βζα κα ακηζιεηςπζζεμφκ μζ ζοκέπεζεξ απυ ηάπμζα ιεβάθδ 

θοζζηή ηαηαζηνμθή ή ηάπμζα ηνίζδ ζπεηζηή ιε ηδ δδιυζζα οβεία. Πνάβιαηζ, απυ ηδ 

εέζδ ζε ζζπφ ημο οκηάβιαημξ ιέπνζ ημ 2010 είπακ επζηαπεεί μζ οπδνεζίεξ απενβχκ 

ζε έλζ πενζπηχζεζξ απενβζχκ, ζε ηθάδμοξ πμο δεκ ζπεηίγμκηαζ ιε ηδ δδιυζζα οβεία, 

υπςξ ήηακ μζ απενβίεξ ηςκ οπαθθήθςκ ζηζξ ηνάπεγεξ ηαζ ζηδκ Οθοιπζαηή 

Αενμπμνία. Σδ ικδιμκζαηή πενίμδμ υιςξ, δδθαδή απυ ημ 2010 έςξ ημ 2014, 

επζαθήεδηε επίηαλδ οπδνεζζχκ έλζ θμνέξ, υζεξ δδθαδή είπε ζοκμθζηά επζαθδεεί ηζξ 

πνμδβμφιεκεξ ηέζζενζξ δεηαεηίεξ, ηαζ εζδζηυηενα: Σμ 2010 επζηάπεδηακ μζ οπδνεζίεξ 

ηςκ ζδζμηηδηχκ θμνηδβχκ ηαζ αοηίςκ, ημ 2011 ηςκ Τπαθθήθςκ ηαεανζυηδηαξ 

Ο.Σ.Α., ημ 2013 ηςκ ενβαγμιέκςκ ζημ Μεηνυ, ημ 2013 ηςκ καοηενβαηχκ, ημ 2013 

ηςκ ηαεδβδηχκ ιέζδξ εηπαίδεοζδξ ηαζ ημ 2014 ηςκ οπαθθήθςκ ηδξ ΓΔΖ. 

Με ημ κμιμζπέδζμ μ εεζιυξ νοειίγεηαζ υπςξ ημκ εέθδζε μ ζοκηαηηζηυξ κμιμεέηδξ 

ηαζ νδηά μνίγεηαζ υηζ δ πμθζηζηή επζζηνάηεοζδ δεκ ιπμνεί κα πνδζζιμπμζδεεί ςξ ιέζμ 

ακηζιεηχπζζδξ απενβζχκ. 

Ακαθοηζηυηενα: 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο Κεθαθαίμο 2 ελμνεμθμβίγεηαζ ημ πεζεανπζηυ δίηαζμ, 

ακαβκςνίγεηαζ ημ ηεηιήνζμ αεςυηδηαξ ηςκ δδιμζίςκ οπαθθήθςκ ηαζ επακένπεηαζ μ 

εεζιυξ ηδξ δοκδηζηήξ ανβίαξ. 

Ηδζαίηενα ζδιακηζηέξ είκαζ, υιςξ, ηαζ μζ δζαηάλεζξ ημο Κεθαθαίμο 3, ιε ηζξ μπμίεξ 

επεηηείκμκηαζ οθζζηάιεκα δζηαζχιαηα ηαζ επζηαπφκμκηαζ μζ δζαδζηαζίεξ πθήνςζδξ 

εέζεςκ, επζηοβπάκεηαζ ζδιακηζηή εθάθνοκζδ ηδξ βναθεζμηναηζηήξ επζαάνοκζδξ ημο 

πμθίηδ, ελμζημκμιμφκηαζ πυνμζ βζα ηδ δζμίηδζδ, ιεζχκεηαζ ημ θεζημονβζηυ ηδξ ηυζημξ 

ηαζ δζεοημθφκεηαζ δ μνεμθμβζηυηενδ αλζμπμίδζδ ηςκ ζηεθεπχκ ηδξ. Γζα πνχηδ θμνά 

εθανιυγεηαζ μ Κχδζηαξ Γζμζηδηζηήξ Γζαδζηαζίαξ ηαζ ζηα ηναηζηά κμιζηά πνυζςπα 

ζδζςηζημφ δζηαίμο, χζηε κα ιπμνμφκ μζ δζμζημφιεκμζ κα έπμοκ ακάθμβδ πνμζηαζία 

ηαζ ζηζξ ζπέζεζξ ημοξ ιε αοηά. Οζ δζαηάλεζξ ημο Κεθαθαίμο 4 απμηαεζζημφκ αδζηίεξ, 

nαθθά ηαζ ηαεζενχκμοκ εοέθζηηεξ ηαζ εεεθμκηζηέξ ιμνθέξ ηζκδηζηυηδηαξ, μφηςξ χζηε 
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κα αλζμπμζείηαζ πθήνςξ ημ δοκαιζηυ ημο Γδιμζίμο ηαζ κα ημπμεεημφκηαζ άιεζα μζ 

επζηοπυκηεξ πνμδβμφιεκςκ δζαβςκζζιχκ ημο Α..Δ.Π.. 

Καηανβείηαζ μ εεζιυξ ηδξ δζαεεζζιυηδηαξ ημο κ. 4172/2013 (Α΄ 167) ηαζ 

επακαζοζηήκμκηαζ μζ οπδνεζίεξ πμο ηαηανβήεδηακ, ζε εθανιμβή ικδιμκζαηχκ 

οπμπνεχζεςκ, πςνίξ πνμεημζιαζία, πςνίξ ιεθέηδ ηαζ πςνίξ αλζμθυβδζδ δμιχκ ηαζ 

πνμζςπζημφ. ημ πθαίζζμ αοηυ είπε ηαηανβδεεί δ Γδιμηζηή Αζηοκμιία, οπδνεζία 

ζδζαίηενα πνήζζιδ βζα ηδκ ηαεδιενζκή γςή ηςκ πμθζηχκ, δ μπμία πνμζπυνζγε 

ζδιακηζηά μζημκμιζηά έζμδα ζημοξ δήιμοξ, αθθά ηαζ 46 εζδζηυηδηεξ ηαεδβδηχκ ηδξ 

Σεπκζηήξ Δηπαίδεοζδξ, μζ μπμίεξ απμννμθμφζακ ημ 23% ηςκ εββεβναιιέκςκ ζηα 

ΔΠΑΛ ηαζ ημ 56% ηςκ εββεβναιιέκςκ ζηζξ ΔΠΑ. Αοηυ ήηακ ιζα ιμνθή 

ζοβηαθοιιέκδξ ζδζςηζημπμίδζδξ, εθυζμκ μζ πζθζάδεξ αοημί ιαεδηέξ ελςεήεδηακ κα 

εββναθμφκ ζηα ακηίζημζπδξ εζδζηυηδηαξ ζδζςηζηά ΗΔΚ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο κμιμζπεδίμο επακαζοζηήκμκηαζ μζ οπδνεζίεξ αοηέξ, πνμξ 

ελοπδνέηδζδ ημο δδιμζίμο ζοιθένμκημξ ηαζ επακένπεηαζ ζηζξ παθαζέξ εέζεζξ ημο ημ 

πνμζςπζηυ, εηηυξ εάκ επζθέλεζ, ιέζς ηδξ κέαξ ηζκδηζηυηδηαξ, ηάπμζα άθθδ εέζδ απυ 

αοηέξ πμο ακηζιεηςπίγμοκ άιεζεξ ακάβηεξ ηδξ δζμίηδζδξ. 

Δπί ηςκ άνενςκ: 

Σμ άνενμ 1 έπεζ ςξ ακηζηείιεκμ ηδ νφειζζδ ηςκ εειάηςκ ηςκ ζπεηζηχκ ιε ηδκ 

πμθζηζηή επζζηνάηεοζδ ηαζ ηδκ επίηαλδ πνμζςπζηχκ οπδνεζζχκ ζημ πθαίζζμ ηδξ 

απμηαηάζηαζδξ ηδξ ειπζζημζφκδξ ημο πμθίηδ πνμξ ημ Κνάημξ ηαζ απμζημπεί ζηδκ 

εκανιυκζζδ ηδξ ηείιεκδξ κμιμεεζίαξ ιε ηζξ επζηαβέξ ημο οκηάβιαημξ. 

Σμ άνενμ 2 έπεζ ςξ ζημπυ ηδκ εκίζποζδ ηςκ εεζιχκ ημο Α..Δ.Π. ηαζ ημο 

οκδβυνμο ημο Πμθίηδ, ςξ Ακελάνηδηςκ Ανπχκ, ιε ηδ ζοιιεημπή ημζκςκζηχκ 

θμνέςκ ζηδ δζαδζηαζία επζθμβήξ ηςκ ιεθχκ ημοξ. 

Κεθ. 2 «Δλμνεμθμβζζιυξ ημο πεζεανπζημφ δζηαίμο».  

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 3 νοειίγμκηαζ εέιαηα αοημδίηαζδξ ηαζ δοκδηζηήξ ανβίαξ 

ιε ζηυπμ ημκ ελμνεμθμβζζιυ ηςκ μζηείςκ δζαηάλεςκ ηαζ ηδκ απμηαηάζηαζδ ηδξ 

ζοκηαβιαηζηήξ ηάλδξ. Δζδζηυηενα, ιε ηδκ πανάβναθμ 1 ηαηανβμφκηαζ δζαηάλεζξ 

πμθοάνζειςκ κμιμεεηδιάηςκ, μζ μπμίεξ εζζήπεδζακ απυ ημ 2012 ηαζ ιεηά, μφηςξ 

χζηε κα απμηαηαζηαεεί ημ ηεηιήνζμ ηδξ αεςυηδηαξ ζηδκ πεζεανπζηή δζαδζηαζία. 

ηυπμξ είκαζ δ ηνμπμπμίδζδ ημο εεζιζημφ πθαζζίμο πμο αθμνά ζηδκ επζαμθή ημο 
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ιέηνμο ηδξ αοημδίηαζδξ ανβίαξ ηαζ δ επακαθμνά ημο πνμσζπφμκημξ ημο 2012 κμιζημφ 

ηαεεζηχημξ. 

Με ηζξ παναβνάθμοξ 2 έςξ 7 ακηζηαείζηακηαζ ηα άνενα πμο δζέπμοκ ημ κμιζηυ 

ηαεεζηχξ ηδξ αοημδίηαζδξ ανβίαξ, ηδξ δοκδηζηήξ ανβίαξ ηαζ ηδξ ακαζημθήξ άζηδζδξ 

ηαεδηυκηςκ ηαζ ηςκ ζοκεπεζχκ ηδξ ανβίαξ, ιε επακαθμνά ημο πνμσζπφμκημξ ημο 

2012 κμιζημφ ηαεεζηχημξ, ιε ηδκ ακαβηαία πνμζανιμβή ημο ζηζξ ζζπφμοζεξ 

δζαδζηαζηζηέξ δζαηάλεζξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 4 ακηζηαείζηαηαζ ημ άνενμ 109 ημο κ. 3528/2007 (Α΄ 

26), εζδζηυηενα υζμκ αθμνά ηδκ επζαμθή ηδξ πμζκήξ ηδξ μνζζηζηήξ παφζδξ. Πζμ 

ζοβηεηνζιέκα, πνμαθέπεηαζ πθέμκ δ επζαμθή ηδξ ςξ άκς πεζεανπζηήξ πμζκήξ ιυκμ 

ζηα πενζμνζζηζηά ακαθενυιεκα ζημ ζπέδζμ κυιμο ζμαανά πεζεανπζηά παναπηχιαηα. 

Κεθ. 3. «Γζηαζχιαηα πμθζηχκ - Καηαπμθέιδζδ Γναθεζμηναηίαξ – Ζθεηηνμκζηή 

Γζαηοαένκδζδ».  

Βάζεζ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 7 πνμςεείηαζ δ επέηηαζδ ζοβηεηνζιέκςκ 

δζαηάλεςκ ημο κ. 2690/99 - «Κχδζηαξ Γζμζηδηζηήξ Γζαδζηαζίαξ», πμο νοειίγεζ 

εέιαηα δζηαζςιάηςκ ηαζ οπμπνεχζεςκ ζηζξ ζπέζεζξ Κνάημοξ -Πμθίηδ ηαζ ζηα 

Νμιζηά Πνυζςπα Ηδζςηζημφ Γζηαίμο πμο ακήημοκ ζημ ηνάημξ ή επζπμνδβμφκηαζ 

ηαηηζηχξ, ζφιθςκα ιε ηζξ ηείιεκεξ δζαηάλεζξ απυ ηναηζημφξ πυνμοξ ηαηά 50% 

ημοθάπζζημκ ημο εηήζζμο πνμτπμθμβζζιμφ ημοξ, ζηα Νμιζηά Πνυζςπα Ηδζςηζημφ 

Γζηαίμο ηαζ ηζξ Γδιυζζεξ Δπζπεζνήζεζξ ηαζ Ονβακζζιμφξ (ΓΔΚΟ) ημο Κεθαθαίμο Α΄ 

ημο κ. 3429/2005 (Α΄ 314), ηαεχξ ηαζ ζηα κμιζηά πνυζςπα ηαζ ηζξ επζπεζνήζεζξ ηςκ 

Ο.Σ.Α., εκηυξ ή εηηυξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. Με ηδκ εκ θυβς δζάηαλδ, μζ θμνείξ 

ημο ακςηένς δζεονοιέκμο πεδίμο εθανιμβήξ οπμπνεμφκηαζ ζηδκ ηήνδζδ ηςκ 

νοειζγυιεκςκ απυ ζοβηεηνζιέκεξ δζαηάλεζξ ημο κ. 2690/99 (Α΄ 45) εειάηςκ, δδθαδή 

ηδξ αοηεπάββεθηδξ εκένβεζαξ ηδξ δζμίηδζδξ, ηςκ αζηήζεςκ πνμξ ηδ δζμίηδζδ, ηδξ 

δζεηπεναίςζδ οπμεέζεςκ απυ ηδ Γζμίηδζδ, ηδξ πνυζααζδξ ζε έββναθα, ηδξ 

πνμδβμφιεκδξ αηνυαζδξ ημο εκδζαθενμιέκμο, ηδξ αιενμθδρίαξ ηςκ δζμζηδηζηχκ 

μνβάκςκ, ηαεχξ ηαζ ηδξ ηήνδζδξ πνςημηυθθμο οπδνεζίαξ ηαζ πμνήβδζδξ αεααίςζδξ 

βζα ηδκ ηαηαπχνδζδ εββνάθμο. Με ηδ νφειζζδ ηδξ παναβνάθμο 2 ημο άνενμο 7 

εεζπίγεηαζ δ οπμπνέςζδ ηςκ Γζεοεφκζεςκ Γζμζηδηζημφ βζα έββναθδ εκδιένςζδ ηςκ 

αζημφκηςκ οπαθθήθςκ βζα ηδκ πνυμδμ οπμεέζεςκ ζπεηζηά ιε εέιαηα οπδνεζζαηήξ 
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ημοξ ηαηάζηαζδξ πμο εηηνειμφκ εκχπζυκ ημοξ εκηυξ πεκήκηα διενχκ. ημπυξ ηδξ 

νφειζζδξ είκαζ δ ηαπφηενδ εκδιένςζδ ηςκ οπαθθήθςκ βζα ηδκ ζηακμπμίδζδ ηςκ 

αζηδιάηςκ ημοξ, πμο δεκ οπάβμκηακ έςξ ηχνα ζε ηαιία πνμεεζιία. 

Ζ πνμχεδζδ ηδξ νφειζζδξ ζηδκ πανάβναθμ 1 ημο άνενμο 8 ηνίκεηαζ ακαβηαία βζα 

ηδκ επζηάποκζδ ηςκ δζαδζηαζζχκ πνυζθδρδξ πνμζςπζημφ, ημ μπμίμ πνέπεζ κα 

πνμζθδθεεί ζε ζοβηεηνζιέκμ πνμκζηυ δζάζηδια βζα ακάβηεξ πμο πνμηφπημοκ ηαηά 

πενζυδμοξ ηαζ πνέπεζ κα ακηζιεηςπζζεμφκ άιεζα (π.π. πνυζθδρδ πνμζςπζημφ βζα ηδκ 

ακηζιεηχπζζδ ημο δάημο, πονμζαεζηχκ βζα ηδ εενζκή πενίμδμ, πνμζςπζηυ βζα ηζξ 

ηαηαζηδκχζεζξ, ηα πζμκμδνμιζηά ηέκηνα η.θπ.). Με ηδ νφειζζδ ηδξ παν. 2 ημο 

άνενμο 8 εα επζηαποκεεί δ δζαδζηαζία πνυζθδρδξ ημο πνμζςπζημφ πμο είκαζ 

απαναίηδημ βζα ηδκ ακηζιεηχπζζδ επμπζαηχκ ακαβηχκ. Ζ πνμαθεπμιέκδ ελαίνεζδ 

απυ ηδκ έβηνζζδ ηδξ Δπζηνμπήξ ηδξ ΠΤ 33/2006, υπςξ ζζπφεζ, δεκ εα πνμηαθέζεζ 

πνμαθήιαηα ζηδκ παναημθμφεδζδ ηςκ πνμζθήρεςκ ημο εκ θυβς πνμζςπζημφ, 

ηαεχξ αοηυ εα εθέβπεηαζ ιέζς ηδξ Κμζκήξ Τπμονβζηήξ Απυθαζδξ πμο εα εηδίδεηαζ 

ηαη’ έημξ. 

Ζ νφειζζδ ηδξ παναβνάθμο 3 ημο άνενμο 8 ηνίκεηαζ ακαβηαία βζα ηδκ ηαθφηενδ 

παναημθμφεδζδ ημο ανζειμφ ηςκ απαζπμθμοιέκςκ ζημ Γδιυζζμ, ηαεχξ μζ 

ζοιαάζεζξ πμο ζοκάπημκηαζ ζημ πθαίζζμ επζπεζνδζζαηχκ πνμβναιιάηςκ ημο ΔΠΑ ή 

ζημ πθαίζζμ άθθςκ εκςζζαηχκ ή δζεεκχκ πνμβναιιάηςκ ελαζνμφκηαζ ηδξ έβηνζζδξ 

ηδξ Δπζηνμπήξ ηδξ ΠΤ 33/2006, υπςξ ζζπφεζ, ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 

30 παν. 4 ημο κ. 4314/2014. Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 9 νοειίγμκηαζ εέιαηα πμο 

αθμνμφκ ζημ πνμζςπζηυ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο. Οζ 

πνμηεζκυιεκεξ νοειίζεζξ απμζημπμφκ ζηδ δζεφνοκζδ ηςκ δζηαζςιάηςκ ημο 

πνμζςπζημφ αοημφ, αθθά ηαζ ζηδ δζεοηυθοκζδ ηδξ ζοιιεημπήξ ημο ζε δζαδζηαζίεξ 

ηζκδηζηυηδηαξ. 

Με ημ άνενμ 10 νοειίγμκηαζ γδηήιαηα πμο αθμνμφκ ζηδκ δθεηηνμκζηή ηαοημπμίδζδ 

πμθζηχκ. Με ηδκ πνμζεήηδ ηδξ πνμηεζκυιεκδξ δζάηαλδξ, εεζιμεεηείηαζ δ δοκαηυηδηα 

επακαπνδζζιμπμίδζδξ δζαπζζηεοηδνίςκ πμο έπμοκ εηδμεεί απυ άθθμοξ θμνείξ ζε 

δζαθμνεηζηέξ οπδνεζίεξ δθεηηνμκζηέξ δζαηοαένκδζδξ. 

Οζ νοειίζεζξ ημο άνενμο 11 ηνίκμκηαζ απαναίηδηεξ, ηαεχξ, δ ανηζυηενδ θεζημονβζηή 

δζεηπεναίςζδ ημο ένβμο ημο Α..Δ.Π., ιε απμηεθεζιαηζηυηδηα, ηαπφηδηα, αλζμπζζηία 
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ηαζ μζημκμιία, ηαεζζημφκ πθέμκ ακαβηαία ηδ αέθηζζηδ αλζμπμίδζδ ηςκ κέςκ 

ηεπκμθμβζχκ πθδνμθμνζηήξ ηαζ επζημζκςκζχκ, πςνίξ κα απμδοκαιχκεηαζ μ 

αλζμηναηζηυξ ηαζ δζαθακήξ παναηηήναξ ημο ζοζηήιαημξ. 

Με ηζξ πνμηεζκυιεκεξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 12 επακαηαεμνίγεηαζ 

ημ ιέηνμ αοηεπάββεθηδξ ακαγήηδζδξ απυ ηδκ ανιυδζα οπδνεζία βζα ηδκ έηδμζδ ηδξ 

ηεθζηήξ πνάλδξ, βζα ηα δζηαζμθμβδηζηά ή πζζημπμζδηζηά πμο εηδίδμκηαζ απυ ημ 

Γδιυζζμ, ημοξ μνβακζζιμφξ ημπζηήξ αοημδζμίηδζδξ ηαζ ηα κμιζηά πνυζςπα δδιμζίμο 

δζηαίμο ηαζ ηςκ μπμίςκ δ έηδμζή δεκ πνμτπμεέηεζ ηδ ζφιπναλδ ημο δζμζημοιέκμο 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 13 δζαζθαθίγεηαζ δ δθεηηνμκζηή δζαηίκδζδ ηςκ 

εββνάθςκ ημο δδιυζζμο ημιέα ςξ μθεζθυιεκδ εκένβεζα ηδξ Γζμίηδζδξ, ιε ηδκ 

επζθφθαλδ ηςκ δζαηάλεςκ βζα ηδκ πνμζηαζία ηςκ δεδμιέκςκ πνμζςπζημφ 

παναηηήνα. 

Πνμαθέπεηαζ ιάθζζηα βζα πνχηδ θμνά απυ ημκ Έθθδκα κμιμεέηδ δ δοκαηυηδηα 

δθεηηνμκζηήξ απμεήηεοζδξ ηςκ παναπάκς εββνάθςκ, πζζημπμζδηζηχκ ηαζ 

αεααζχζεςκ ζε αζθαθή απμεδηεοηζηυ πχνμ, ηδκ «δθεηηνμκζηή εονίδα πνήζηδ» ηδξ 

Κεκηνζηήξ Γζαδζηηοαηήξ Πφθδξ «Δνιήξ». Πνυζααζδ ζηδκ δθεηηνμκζηή εονίδα 

πνήζηδ, ιπμνμφκ κα έπμοκ υθμζ θμνείξ ημο δδιυζζμο ημιέα ημο άνενμο 3 ημο κ. 

3979/2011 πνμηεζιέκμο κα βκςζημπμζμφκ ή κα ημζκμπμζμφκ, έββναθα, πζζημπμζδηζηά 

ηαζ αεααζχζεζξ, ηαεχξ ηαζ κα παναθαιαάκμοκ ιεηά απυ ελμοζζμδυηδζδ ημο πνήζηδ 

δζηαζμθμβδηζηά πμο έπμοκ απμεδηεοηεί ζηδκ δθεηηνμκζηή εονίδα ημο. 

Κεθ. 4 «Απμηαηάζηαζδ αδζηζχκ-Δπακαθμνά πνμζςπζημφ-Κζκδηζηυηδηα». 

 Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 14 ηαεμνίγεηαζ ημ πεδίμ εθανιμβήξ ηςκ δζαηάλεςκ ημο 

Κεθαθαίμο 4. Δζδζηυηενα δζεοηνζκίγεηαζ υηζ ζημ εκ θυβς άνενμ δεκ ειπίπημοκ 

οπάθθδθμζ, ηςκ μπμίςκ δ οπαθθδθζηή ζπέζδ θφεδηε ηαηυπζκ οπμαμθήξ αίηδζδξ 

παναίηδζδξ ηαζ οπμαμθήξ αίηδζδξ βζα ζοκηαλζμδυηδζδ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 15 ηαεμνίγεηαζ δ δζαδζηαζία πθήνςζδξ εέζεςκ ιε 

ηζκδηζηυηδηα, δζαζθαθίγμκηαξ αθεκυξ ιεκ ηδ αέθηζζηδ ηάθορδ ηςκ οπδνεζζαηχκ 

ακαβηχκ ιέζς ηδξ οπμαμθήξ αζηδιάηςκ απυ ημοξ θμνείξ ηαζ βκςιμδυηδζδξ 

Σνζιεθμφξ Δπζηνμπήξ ημο Τπμονβείμο Δζςηενζηχκ ηαζ Γζμζηδηζηήξ 

Ακαζοβηνυηδζδξ, αθεηένμο δε ηδ αμφθδζδ ηςκ οπμρδθίςκ δζά ηδξ οπμαμθήξ 

ζπεηζηήξ αίηδζδξ. Με ηδ δζάηαλδ ηδξ παναβνάθμο 6 ημο ίδζμο άνενμο πανέπεηαζ 
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ελμοζζμδυηδζδ βζα ηδκ έηδμζδ απυθαζδξ ημο Τπμονβμφ Δζςηενζηχκ ηαζ 

Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, ιε ηδκ μπμία ηαεμνίγμκηαζ εέιαηα πμο αθμνμφκ ζδίςξ 

ζηδ δζαδζηαζία οπμαμθήξ ηςκ αζηήζεςκ, ζημκ πνμζδζμνζζιυ ηςκ ιμνζμδμημφιεκςκ 

ηνζηδνίςκ ηαζ ζηδ δζαδζηαζία ιμνζμδυηδζδξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 16 ζοζηήκμκηαζ ζημ Τπμονβείμ Δζςηενζηχκ ηαζ 

Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ δφμ Σνζιεθείξ Δπζηνμπέξ ιε ανιμδζυηδηα ηδκ 

επελενβαζία ηςκ αζηδιάηςκ ηςκ θμνέςκ ζπεηζηά ιε ηζξ ακάβηεξ ημοξ ζε πνμζςπζηυ, 

ηδ ιμνζμδυηδζδ ηςκ οπαθθήθςκ πμο έπμοκ αζηδεεί ζοιιεημπή ζηδ δζαδζηαζία 

πθήνςζδξ ηςκ εκ θυβς εέζεςκ, ηδκ έηδμζδ πνμζςνζκχκ ηαζ μνζζηζηχκ πζκάηςκ 

ηαηάηαλδξ ηαζ δζάεεζδξ ηαζ ηδκ ελέηαζδ ηςκ εκζηάζεςκ πμο έπμοκ οπμαθδεεί. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 17 νοειίγεηαζ δ επακαθμνά ημο πνμζςπζημφ ηαηά 

πενίπηςζδ (πνμζςπζηυ ηδξ δεοηενμαάειζαξ εηπαίδεοζδξ πμο ελαζνέεδηε ή 

ιεηαηάπεδηε αάζεζ μνζζηζηχκ πζκάηςκ, οπάθθδθμζ πμο πενζθαιαάκμκηαζ ζε 

πνμζςνζκμφξ ή ηεθζημφξ πίκαηεξ ηςκ ακαημζκχζεςκ ημο ηέςξ Τπμονβείμο 

Γζμζηδηζηήξ Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, οπάθθδθμζ μζ μπμίμζ 

δεκ πενζθαιαάκμκηαζ ζημοξ μνζζηζημφξ πίκαηεξ δζάεεζδξ ηδξ Πνυζηθδζδξ ημο 

άνενμο 15 ημο ζπεδίμο κυιμο ή πμο δεκ ζοιιεηείπακ ζε αοηή.)  Σμ πνμζςπζηυ αοηυ 

επακένπεηαζ ηαηυπζκ αίηδζήξ ημο ζημ Τπμονβείμ πμο οπαβυηακ μνβακζηά ή ζημ 

κμιζηυ πνυζςπμ επμπηείαξ ημο ζε ζοκζζηχιεκεξ πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ ιε πνάλδ ημο 

μζηείμο Τπμονβμφ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 18 επακαζοζηήκμκηαζ μζ εζδζηυηδηεξ ηαζ ηθάδμζ ημο 

πνμζςπζημφ ηδξ δεοηενμαάειζαξ εηπαίδεοζδξ, ημο πνμζςπζημφ ηςκ Πακεπζζηδιίςκ 

ηαζ ηςκ πμθζηχκ Φοθάηςκ. Ζ επακαζφζηαζδ ηςκ ηθάδςκ αοηχκ εεζιμεεηείηαζ βζα 

ηδκ άιεζδ πθήνςζδ ακαβηχκ πμο έπμοκ ακαηφρεζ ιεηά ηδκ ηαηάνβδζδ ηςκ εκ θυβς 

ηθάδςκ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 19 ηαηανβμφκηαζ ζηδκ Δθθδκζηή Αζηοκμιία μζ εέζεζξ 

ηςκ πνχδκ δδιμηζηχκ αζηοκμιζηχκ ηαζ επακαζοζηήκμκηαζ αοημδζηαίςξ, ηαηυπζκ 

αζηήζεςξ ημοξ, ακηίζημζπεξ εέζεζξ ηαζ ηθάδμζ ΠΔ Γδιμηζηήξ Αζηοκμιίαξ, ΣΔ 

Γδιμηζηήξ Αζηοκμιίαξ, ΓΔ Γδιμηζηήξ Αζηοκμιίαξ ηαζ ΤΔ Γδιμηζηήξ Αζηοκμιίαξ 

πμο είπακ ηαηανβδεεί ιε ημ άνενμ 81 ημο κ. 4172/2013 (Α΄167). 
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Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 22 μνίγμκηαζ μζ δζαδζηαζίεξ βζα ηδκ εηπμίδζδ ηναηζηχκ 

μπδιάηςκ, ιε επζδζςηυιεκμ απμηέθεζια ηδκ πνμζπυνζζδ εζυδςκ βζα ημ Δθθδκζηυ 

Γδιυζζμ, ηαεχξ ηαζ ηδκ ηαοηυπνμκδ ελμζημκυιδζδ θεζημονβζηχκ δαπακχκ απυ ηδ 

ιείςζδ ηδξ δαπάκδξ πμο πνμηαθμφκ ζημκ Κναηζηυ Πνμτπμθμβζζιυ δ πνήζδ ηαζ 

ζοκηήνδζδ πμθοηεθχκ, ιεβάθμο ηοαζζιμφ ή ηεπκμθμβζηά απαλζςιέκςκ δαπακδνχκ 

μπδιάηςκ, πςνίξ ςζηυζμ κα παναβηςκίγμκηαζ μζ ακάβηεξ ηςκ οπδνεζζχκ ημο 

Γδιμζίμο. Ζ δζαδζηαζία ζοκημκίγεηαζ απυ ημ Τπμονβείμ Δζςηενζηχκ ηαζ 

Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, ημ μπμίμ έπεζ ηδκ ανιμδζυηδηα βζα ηδκ πμθζηζηή ηαζ 

ηδκ επμπηεία ηςκ ηναηζηχκ αοημηζκήηςκ, εκχ δ πνήζδ, κμιή ηαζ ηαημπή ηςκ 

αοημηζκήηςκ έςξ υημο αοηά πςθδεμφκ παναιέκμοκ ζηζξ μζηείεξ οπδνεζίεξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ παναβνάθςκ 1 ηαζ 2 ημο άνενμο 23 νοειίγμκηαζ εέιαηα πμο 

αθμνμφκ ζηδ ζφκεεζδ ημο Γζμζηδηζημφ οιαμοθίμο ημο Δ.Κ.Γ.Γ.Α., ζημ μπμίμ 

αθεκυξ πνχηδ θμνά εηπνμζςπείηαζ μ φθθμβμξ ηςκ Απμθμίηςκ, υπςξ ηαζ μ 

φθθμβμξ ηςκ πμοδαζηχκ, υηακ ζογδημφκηαζ εέιαηα ζπεηζηά ιε ημ εηπαζδεοηζηυ 

πνυβναιια ηαζ ηζξ δζαηάλεζξ ημο Κακμκζζιμφ πμοδχκ ηδξ πμθήξ ηαζ αθεηένμο 

πανέπεηαζ δ δοκαηυηδηα μνζζιμφ ςξ Ακηζπνμέδνμο εκυξ εη ηςκ Γζεοεοκηχκ ηςκ 

εηπαζδεοηζηχκ ιμκάδςκ ημο Δ.Κ.Γ.Γ.Α. 

 

 

Ν. 4336/2015 (ΦΔΚ Α 94/14-8-2015). 

«πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο - Κχξσζε ηνπ ρεδίνπ χκβαζεο Οηθνλνκηθήο Δλίζρπζεο 

απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίεζε  

ηεο πκθσλίαο Υξεκαηνδφηεζεο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Γ.: ΡΤΘΜΗΔΗ ΘΔΜΑΣΧΝ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΑ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 
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ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Γ.1: ΣΡΟΠΟΠΟΗΖΖ Ν.Γ.356/1974 (Α΄90), 4152/2013 

(Α΄107), 4172/2013 (Α΄167), 4174/2013 (Α΄170), 4305/2014 (Α΄237) ΚΑΗ 4321/2015 

(Α΄32). 

1 έςξ 6:. Α. ημπυξ ηςκ ηνμπμπμζήζεςκ-ζοιπθδνχζεςκ ζηδκ πενίπηςζδ α, ηδξ παν. 

1 ημο άνενμο 82 ημο Κχδζηα Δίζπναλδξ Γδιμζίςκ Δζυδςκ (Κ.Δ.Γ.Δ.), υπςξ αοηυ 

ακηζηαηαζηάεδηε ηαζ ζζπφεζ ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ οπμπαναβνάθμο Α3 ηδξ παναβνάθμο 

Α ημο άνενμο πνχημο ημο κ. 4152/2013 είκαζ: 

α) δ επζηάποκζδ ηδξ δζαδζηαζίαξ παναηηδνζζιμφ μθεζθχκ ςξ ακεπίδεηηςκ είζπναλδξ 

ιε ηδκ ηαπφηενδ ηαζ πθδνέζηενδ μθμηθήνςζδ ημο θαηέθμο πμο οπμαάθθεηαζ ζημ 

ανιυδζμ βκςιμδμηζηυ υνβακμ, ελεζδζηεφμκηαξ ηα ιέζα ακαγήηδζδξ πδβχκ 

απμπθδνςιήξ, α) δ νδηή εέζδ ηδξ παφζδξ ενβαζζχκ ηδξ πηχπεοζδξ ςξ πνμτπυεεζδ 

βζα  ημκ παναηηδνζζιυ μθεζθήξ ςξ ακεπίδεηηδξ είζπναλδξ υηακ μ μθεζθέηδξ έπεζ 

ηδνοπεεί ζε πηχπεοζδ, χζηε κα έπεζ μθμηθδνςεεί ηαζ δ πνμζπάεεζα ημο ζοκδίημο 

ηδξ πηχπεοζδξ βζα ηδ νεοζημπμίδζδ ηδξ πηςπεοηζηήξ πενζμοζίαξ ηαζ ηδκ 

ζηακμπμίδζδ ηςκ απαζηήζεςκ ημο Γδιμζίμο, ςξ πηςπεοηζημφ πζζηςηή, πνζκ απυ ηδκ 

έκανλδ ηδξ δζαδζηαζίαξ παναηηδνζζιμφ ημο πηςπεοηζημφ πνέμοξ ςξ ακεπίδεηημο 

είζπναλδξ ηαζ δ απμθοβή επακαθήρεςκ, ηαεχξ δ οπμπνέςζδ βζα έθεβπμ ηδξ 

πηςπεοηζηήξ ηαζ ιεηαπηςπεοηζηήξ πενζμοζίαξ απυ ηδ θμνμθμβζηή δζμίηδζδ πένακ 

ηδξ, ηαηά ηα ακςηένς, δνάζδξ ημο ζοκδίημο πνμαθέπεηαζ ήδδ ιε βεκζηυ ηνυπμ ζηδκ 

μζηεία δζάηαλδ ηαζ β) δ ιδ παναηχθοζδ παναηηδνζζιμφ μθεζθχκ ςξ ακεπίδεηηςκ 

είζπναλδξ ζε πενίπηςζδ πμο μ μθεζθέηδξ ηεθεί οπυ ηαεεζηχξ εηηαεάνζζδξ ηαζ, ακ 

ηαζ δεκ οθίζηακηαζ πενζμοζζαηά ζημζπεία, δεκ ιπμνεί κα πνμπςνήζεζ ηαζ κα 

μθμηθδνςεεί ηοπζηά δ δζαδζηαζία εηηαεάνζζδξ θυβς ιδ δζμνζζιμφ εηηαεανζζηή ή 

ζοκεπχκ παναζηήζεςκ ηςκ δζμνζζιέκςκ εηηαεανζζηχκ. 

Β. Ζ ηνμπμπμίδζδ ζηδκ πενίπηςζδ α ηδξ πνχηδξ παναβνάθμο ημο άνενμο 82 ημο 

Κ.Δ.Γ.Δ., υπςξ ζζπφεζ,  επζθένεζ εκανιυκζζδ ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 20 ημο κ. 

4321/2015, υπςξ ζζπφεζ, ιε ηζξ μπμίεξ ηνμπμπμζήεδηε ημ άνενμ 25 ημο κ. 1882/1990, 

υπςξ ζζπφεζ, ηαζ αολήεδηε ημ ηαηχηενμ υνζμ βζα ηδκ άζηδζδ πμζκζηήξ δίςλδξ βζα ημ 

αδίηδια πμο πνμαθέπεηαζ ζε αοηυ. 
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Γ. Οζ πνμηεζκυιεκεξ ηνμπμπμζήζεζξ-ζοιπθδνχζεζξ ζηδκ πενίπηςζδ β ηδξ ηνίηδξ 

παναβνάθμο ημο άνενμο 82 ημο Κ.Δ.Γ.Δ., υπςξ ζζπφεζ, οπαβμνεφεδηακ απυ ηδκ 

αθθαβή ημο οθζζηάιεκμο κμιμεεηζημφ πθαζζίμο ιε ηδ εέζδ ζε ζζπφ ημο κ. 4174/2013.  

7: Πνμαθέπεηαζ πνμηαηανηηζηή δζενεοκδηζηή δζαδζηαζία, πμο εα πναβιαημπμζείηαζ 

άιεζα, πςνίξ δζάεεζδ ακενςπίκςκ ηαζ οθζηχκ πυνςκ, ιε ηδκ απμζημθή ενςηδιάηςκ 

ζε υθα ηα πζζηςηζηά ζδνφιαηα βζα ηδκ φπανλδ ηναπεγζηχκ θμβανζαζιχκ ζημ υκμια 

ιεβάθςκ μθεζθεηχκ ημο Γδιμζίμο, πανέπμκηαξ έηζζ ηδ δοκαηυηδηα ζηδ Φμνμθμβζηή 

Ανπή κα επακαθαιαάκεζ ενςηήιαηα βζα ημκ ίδζμ θμνμθμβμφιεκμ πςνίξ ηυζημξ ηαζ κα 

επζαάθεζ ζημπεοιέκα ηαηαζπέζεζξ ιυκμ εάκ ηαζ ηαηά ημ πνυκμ πμο οθίζηακηαζ 

θμβανζαζιμί ιε δζαεέζζιμ οπυθμζπμ. 

 

ΡΤΘΜΗΔΗ ΚΧΓΗΚΑ ΦΠΑ 

ΔΝΗΑΗΟ ΦΟΡΟ ΑΚΗΝΖΣΟΤ 

ΤΝΣΔΛΔΣΔ ΦΟΡΧΝ ΓΗΑ ΝΑΤΣΗΛΗΑ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΑ ΘΔΜΑΣΑ ΓΗΑ DIESEL ΚΑΗ ΑΛΚΟΟΛ 

ΔΛΔΓΥΟ ΚΣΔΟ ΚΑΗ ΠΡΟΣΗΜΑ 

 

ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Γ.9: ΔΤΘΤΝΖ ΟΡΓΑΝΧΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΓΗΟΗΚΖΖ 

Οζ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 1 απμζημπμφκ ζηδ ιεηαηυπζζδ ημο ηφνζμο αάνμοξ ηδξ 

εζζπναηηζηήξ δνάζδξ ζηα κέα ηαζ εζζπνάλζια θδλζπνυεεζια πνέδ. Δπίζδξ, ιε ηδκ 

ηαηά πνμηεναζυηδηα πνμζπάεεζα εκημπζζιμφ ιέζςκ βζα ηδ δζαημπή ηδξ παναβναθήξ 

παθαζχκ μθεζθχκ πςνίξ εζζπναηηζηυ ακηίηνζζια, πνμζηαηεφμκηαζ ηα επζθμνηζζιέκα 

ιε ημ ένβμ ηδξ είζπναλδξ υνβακα απυ ημκ ηίκδοκμ ηαηαθμβζζιμφ ηαζ απυδμζδξ 

εοεφκδξ ζε πενίπηςζδ παναβναθήξ απαζηήζεςκ ημο Γδιμζίμο, υπςξ πνμαθέπεηαζ 

ζήιενα ζημ άνενμ 163 ημο π.δ. 16/1989 ηαζ ζε άθθεξ δζαηάλεζξ.  

ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Γ.10: ΓΑΠΑΝΔ ΜΔΣΑΚΗΝΟΤΜΔΝΧΝ ΔΝΣΟ ΚΑΗ 

ΔΚΣΟ ΔΠΗΚΡΑΣΔΗΑ 

Με ηζξ κέεξ δζαηάλεζξ ηνμπμπμζμφκηαζ υζα ίζποακ (κ. 2685/1999), ζπεηζηά ιε ηδκ 

ηαηααμθή δαπακχκ ιεηαηίκδζδξ ημο πνμζςπζημφ ηςκ θμνέςκ ημο Γδιμζίμο, ηςκ 

ΟΣΑ, ηςκ ΝΠΓΓ, ηςκ ΝΠΗΓ ηαζ ηςκ ΓΔΚΟ, ηαεχξ ηαζ ηα έλμδα απμζπάζεςκ, 
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ιεηαεέζεςκ, ημπμεεηήζεςκ η.θ.π. Πενζβνάθμκηαζ ακαθοηζηά μζ ζπεηζηέξ δαπάκεξ ηαζ 

ηα έλμδα, ηα μπμία ηαζ πενζμνίγμκηαζ.  

 

ΤΠΟΠΑΡΑΓΡΑΦΟ Δ.3: ΣΑΓΗΑΚΖ ΑΤΞΖΖ ΟΡΗΧΝ ΖΛΗΚΗΑ ΠΛΖΡΟΤ 

ΚΑΗ ΜΔΗΧΜΔΝΖ ΤΝΣΑΞΗΟΓΟΣΖΖ 

Δζζάβεηαζ ζηαδζαηή αφλδζδ μνίςκ δθζηίαξ βζα πθήνδ ηαζ ιεζςιέκδ ζφκηαλδ. 

οβηεηνζιέκα, ιε ηδκ παν. 1. μνίγεηαζ απυ 01.01.2022 ςξ υνζμ δθζηίαξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ βζα πθήνδ ζφκηαλδ θυβς βήναημξ βζα ημοξ αζθαθζζιέκμοξ υθςκ 

ηςκ Ονβακζζιχκ Κμζκςκζηήξ Αζθάθζζδξ ζοιπενζθαιαακμιέκδξ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ 

Δθθάδμξ, ημ 62μ έημξ ηδξ δθζηίαξ (ιε 12.000 διένεξ αζθάθζζδξ ή 40 έηδ) ηαζ ημ 67μ 

έημξ ηδξ δθζηίαξ (ιε 15 έηδ ή 4.500 διένεξ αζθάθζζδξ), ιε ηδκ επζθφθαλδ ηςκ 

δζαηάλεςκ ηδξ παν. 3 ημο άνενμο 11 ημο κ. 3863/2010 (Α΄11). Δπίζδξ, ιε ηδκ ίδζα 

πανάβναθμ, απυ ηδκ ίδζα ςξ άκς διενμιδκία πνμαθέπεηαζ ςξ υνζμ δθζηίαξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ βζα εειεθίςζδ ζοκηαλζμδμηζημφ δζηαζχιαημξ ιεζςιέκδξ ζφκηαλδξ 

θυβς βήναημξ, υπμο αοηή πνμαθέπεηαζ ζφιθςκα ιε ηζξ ζζπφμοζεξ βεκζηέξ, εζδζηέξ ή 

ηαηαζηαηζηέξ δζαηάλεζξ, βζα υθμοξ ημοξ αζθαθζζιέκμοξ ηςκ Ονβακζζιχκ Κμζκςκζηήξ 

Αζθάθζζδξ, ζοιπενζθαιαακμιέκδξ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ Δθθάδμξ, ημ 62μ έημξ ηδξ 

δθζηίαξ ιε 4.500 διένεξ ή 15 έηδ αζθάθζζδξ. 

Με ηδκ παν. 2. πνμαθέπεηαζ υηζ ζηζξ πενζπηχζεζξ πμο δεκ έπεζ εειεθζςεεί δζηαίςια 

πθήνμοξ ή ιεζςιέκδξ ζφκηαλδξ ιέπνζ ηδ δδιμζίεοζδ ημο κυιμο αοημφ, ηα υνζα 

δθζηίαξ αολάκμκηαζ ζηαδζαηά έςξ ηδκ 01.01.2022 ζηα πνμαθεπυιεκα απυ ηζξ 

ακςηένς παναβνάθμοξ 1α ηαζ 1α, ιε ηδκ επζθφθαλδ ηςκ δζαηάλεςκ ηδξ παναβνάθμο 

3 ημο άνενμο 11 ημο κ.3863/2010 (Α΄115), ζφιθςκα ιε ημοξ πίκαηεξ ημο άνενμο 

αοημφ. 

Απυ ηζξ ακςηένς νοειίζεζξ ελαζνμφκηαζ μζ οπαβυιεκμζ ζε αανέα ηαζ ακεοβζεζκά 

επαββέθιαηα ηαεχξ ηαζ μζ ιδηένεξ ηαζ μζ πήνμζ παηένεξ ακίηακςκ βζα ηάεε 

αζμπμνζζηζηή ενβαζία ηέηκςκ. 

Θειεθζςιέκα ζοκηαλζμδμηζηά δζηαζχιαηα ιέπνζ ηδ δδιμζίεοζδ ημο κυιμο αοημφ 

ζημοξ Ονβακζζιμφξ ημζκςκζηήξ αζθάθζζδξ, ζοιπενζθαιαακμιέκδξ ηδξ Σνάπεγαξ ηδξ 

Δθθάδμξ, θυβς ζοιπθήνςζδξ ηςκ πνμτπμεέζεςκ ημο απαζημφιεκμο πνυκμο 
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αζθάθζζδξ ηαζ μνίμο δθζηίαξ, υπμο αοηυ πνμαθέπεηαζ, δεκ είβμκηαζ ηαζ δφκακηαζ κα 

αζηδεμφκ μπμηεδήπμηε. 

 

 

Ν. 4337/2015 (ΦΔΚ Α 129/17-10-2015). 

«Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ 

 θαη δηαζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 6 ημο άνενμο 1 ημο κ. 4336/2015 πνμαθέπεηαζ δ ζηαδζαηή 

αφλδζδ ηςκ μνίςκ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ βζα υζμοξ είπακ εειεθζχζεζ δζηαίςια 

ζφκηαλδξ ιέπνζ ηδκ 31.12.2012 ηαζ ηαηά ηδκ διενμιδκία δδιμζίεοζδξ ημο κυιμο 

αοημφ (14.8.2015) δεκ είπακ ζοιπθδνχζεζ ημ ηαηά πενίπηςζδ ζζπφμκ υνζμ δθζηίαξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ. Δπεζδή μ κ. 4336/2015, πμο πνμέαθεπε ηδ ζηαδζαηή αφλδζδ ηςκ 

μνίςκ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ βζα υζμοξ είπακ εειεθζχζεζ δζηαίςια ζφκηαλδξ ιέπνζ 

ηδκ 31.12.2012 ηαζ ηαηά ηδκ διενμιδκία δδιμζίεοζδξ ημο κυιμο αοημφ (14.8.2015) 

δεκ είπακ ζοιπθδνχζεζ ημ ηαηά πενίπηςζδ ζζπφμκ υνζμ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ  

(παν.6, άνενμ 1), δεκ ζζπφεζ απυ ηδκ διενμιδκία δδιμζίεοζήξ ημο αθθά απυ 

19.8.2015, ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 3 πνμαθέπεηαζ υηζ δ ηαηά ηα ακςηένς 

ζηαδζαηή αφλδζδ ηςκ μνίςκ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ ανπίγεζ απυ ηδκ διενμιδκία 

αοηή (19.8.2015) ηαζ ηαηαθαιαάκεζ υζμοξ είπακ εειεθζχζεζ ζοκηαλζμδμηζηυ 

δζηαίςια ιέπνζ 31.12.2012 ηαζ δεκ είπακ ζοιπθδνχζεζ ιέπνζ ηαζ ηδκ 18-8-2015 ημ 

ηαηά πενίπηςζδ ζζπφμκ υνζμ δθζηίαξ ζοκηαλζμδυηδζδξ. Δπζζδιαίκεηαζ υηζ υζμζ 

εειεθζχκμοκ ζοκηαλζμδμηζηυ δζηαίςια απυ 1.1.2013 ηαζ ιεηά, ζφιθςκα ιε ηζξ 

μζηείεξ δζαηάλεζξ ημο κ. 4093/2012, δ ζφκηαλή ημοξ ηαηααάθθεηαζ ιε ηδ ζοιπθήνςζδ 

ημο 67μο έημοξ ηδξ δθζηίαξ ή ηδ ζοιπθήνςζδ 40 εηχκ αζθάθζζδξ ηαζ ημο 62μο έημοξ 

ηδξ δθζηίαξ, ιε ελαίνεζδ υζμοξ επζθέλμοκ κα θάαμοκ ιεζςιέκδ ζφκηαλδ, μπυηε δ 
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ζφκηαλή ημοξ ηαηααάθθεηαζ ημ κςνίηενμ ιε ηδ ζοιπθήνςζδ ημο 62μο έημοξ ηδξ 

δθζηίαξ ημοξ. 

φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 5 μνίγεηαζ υηζ πνμηεζιέκμο βζα ηα πνυζςπα πμο 

ειπίπημοκ ζηζξ δζαηάλεζξ πενί ηαηααμθήξ ιεζςιέκδξ ζφκηαλδξ (πενίπηςζδ α΄ ηδξ παν. 

2 ημο άνενμο 56 ημο π.δ. 169/2007), ημ ζοκμθζηυ πμζυ ηδξ ιεζςιέκδξ ζφκηαλδξ, 

ιεζχκεηαζ πεναζηένς ηαηά 10% ιέπνζ ηδ ζοιπθήνςζδ ηςκ κέςκ μνίςκ δθζηίαξ 

ζοκηαλζμδυηδζδξ ηςκ δζαηάλεςκ ημο κ. 4336/2015. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 7 πνμαθέπεηαζ υηζ ηα ζηεθέπδ ηςκ Δκυπθςκ Γοκάιεςκ δεκ 

εα οπμπνεμφκηαζ ζε απμπχνδζδ απυ ηδκ Τπδνεζία πνζκ απυ ηδ ζοιπθήνςζδ ημο 

58μο έημοξ ηδξ δθζηίαξ ημοξ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 5 ακαπνμζανιυγμκηαζ μζ ζοκηεθεζηέξ 

θμνμθυβδζδξ ημο εζζμδήιαημξ απυ αηίκδηδ πενζμοζία ιε ζημπυ ηδ δζεφνοκζδ ηδξ 

θμνμθμβζηήξ αάζδξ ηαζ ηδκ δζηαζυηενδ ηαηακμιή ηςκ θμνμθμβζηχκ αανχκ. 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 7 ηαηανβείηαζ δ δοκαηυηδηα εηπχνδζδξ 

ακείζπναηηςκ εκμζηίςκ ζημ Γδιυζζμ πςνίξ ακηάθθαβια. 

Άνενμ 3 

Σνμπμπμζήζεζξ δζαηάλεςκ ημο Κχδζηα Φμνμθμβζηήξ Γζαδζηαζίαξ 

 

Α. ΓΔΝΗΚΟ ΜΔΡΟ 

Άνενμ 10 

Δζζάβμκηαζ αθθαβέξ ζηδ δζαδζηαζία ηαηάνηζζδξ ηαζ παναημθμφεδζδξ ηδξ εηηέθεζδξ 

ημο πνμτπμθμβζζιμφ (ηνμπμπμζμφιεκα άνενα 63, 64Α, 64Β, 71, 147, 155Α ημο 

Ν.4270/2014) ηαζ ηςκ εθέβπςκ επί ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ. Ηδζαίηενδ ζδιαζία 

απμηημφκ μζ ηαηαζηαθηζημί έθεβπμζ, αάζεζ ιε ηδξ ζφβπνμκδξ δζεεκμφξ πναηηζηήξ. 

Πενζμνίγεηαζ δ άζηδζδ ημο πνμθδπηζημφ εθέβπμο απυ ελςηενζηά πνμξ ημκ θμνέα 

υνβακα ηαζ πανάθθδθα εκζζπφεηαζ δ οπεοεοκυηδηα ηςκ ίδζςκ ηςκ μζημκμιζηχκ 

οπδνεζζχκ ηςκ θμνέςκ ηαζ ηςκ πνμσζηαιέκςκ ημοξ (ηνμπμπμζμφιεκα άνενα 31, 

69Γ). Με βκχιμκα ηδκ εκενβμπμίδζδ ηςκ μνβάκςκ ηαζ  ζοζηδιάηςκ εζςηενζημφ 

εθέβπμο εεζιμεεηείηαζ δ δθεηηνμκζηή δζαηίκδζδ εββνάθςκ πμο εα επζθένεζ 

ζδιακηζηέξ ελμζημκμιήζεζξ πνυκμο ηαζ ηυζημοξ ζηδ δζμίηδζδ (άνενμ 69Σ). 

Ακαααειίγεηαζ ημ πθαίζζμ επμπηείαξ ηαζ εθέβπμο ζημ ζφκμθμ ηςκ θμνέςκ βεκζηήξ 
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ηοαένκδζδξ ιε ηζξ κέεξ ανιμδζυηδηεξ ηςκ ΤΓΔ πμο ιεημκμιάγμκηαζ ζε ΓΤΔΔ, εκχ 

πανάθθδθα πνμςεείηαζ ιέπνζ 1.1.2017 δ πθήνδξ ακάθδρδ ηδξ εοεφκδξ βζα ηδ 

δζεκένβεζα ηςκ δαπακχκ απυ ηζξ ίδζεξ ηζξ μζημκμιζηέξ οπδνεζίεξ ηςκ θμνέςκ 

(ηνμπμπμζμφιεκα άνενα 24, 25, 69Γ, 69Γ). Δπίζδξ πνμαθέπεηαζ νφειζζδ ηςκ 

ηονχζεςκ, βζα ηζξ πενζπηχζεζξ ιδ ζοιιυνθςζδξ ιε ηζξ δδιμζζμκμιζηέξ δζαηάλεζξ, ιε 

έιθαζδ ζηζξ ανιμδζυηδηεξ βζα ηδκ πναηηζηή επζαμθή ηςκ, ζε ιεβάθμ ααειυ, ήδδ 

εεζιμεεηδιέκςκ ηονχζεςκ (ηνμπμπμζμφιεκα άνενα 173, 175 ηαζ κέμ άνενμ 175Α). 

Θεζιμεεηείηαζ μ Δκζαίμξ Λμβανζαζιυξ Θδζαονμθοθαηίμο, ζημκ μπμίμ εα 

ιεηαθένμοκ ηα δζαεέζζιά ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, οπυ δζαηνζημφξ 

οπμθμβανζαζιμφξ. Ζ ημζκή δζαπείνζζδ ζηδ θμβζηή εκυξ εκζαίμο θμβανζαζιμφ ζηδκ 

Σνάπεγα ηδξ Δθθάδμξ αμδεά ηδκ επίηεολδ ηαθφηενςκ απμδυζεςκ ηαζ ηονίςξ ηδκ 

απμθοβή πεναζηένς δακεζζιμφ (άνενα 69Α, 69Β). Πνμζδζμνίγεηαζ έηζ πεναζηένς μ 

ηνυπμξ ηαηάνηζζδξ ηαζ παναημθμφεδζδξ ηδξ εηηέθεζδξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ηςκ  

ακελάνηδηςκ δζμζηδηζηχκ ανπχκ. 

ηζξ δζαδζηαζίεξ πμο πνμδβμφκηαζ ηδξ μνζζηζημπμίδζδξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ 

πνμαθέπεηαζ δ δδιμζζμπμίδζδ ηςκ ακαβηαίςκ πθδνμθμνζχκ ζηδκ ζζημζεθίδα ημο 

Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ, πςνίξ κα είβεηαζ δ ακελανηδζία ηαζ μ ζδζαίηενμξ 

παναηηήναξ ηςκ εκ θυβς θμνέςκ (ηνμπμπμζμφιεκμ άνενμ 54).  

Δπίζδξ ζοβηεηνζιέκεξ νοειίζεζξ ηαζ δζαηάλεζξ  αθμνμφκ ζηδκ ακηζιεηχπζζδ 

πναηηζηχκ πνμαθδιάηςκ ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ δζαπείνζζδξ, αάζεζ ηςκ δοκαημηήηςκ  

πμο πνμζθένεζ ημ Οθμηθδνςιέκμ Πνυβναιια Γδιμζζμκμιζηήξ Πμθζηζηήξ ηαζ ηςκ 

πναηηζηχκ ζηδκ παναημθμφεδζδ ηςκ επζδυζεςκ υθδξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, ιε  

ηδ ιδκζαία δδιμζίεοζδ ζημζπείςκ εηηέθεζδξ ηςκ επζιένμοξ πνμτπμθμβζζιχκ.  

Σέθμξ δ δοκαηυηδηα ημο Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ κα θαιαάκεζ ζημζπεία 

πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ εηηέθεζήξ ημο ηαζ απυ θμνείξ ημο εονφηενμο δδιυζζμο ημιέα 

πμο δεκ πενζθαιαάκμκηαζ ζημ εηάζημηε ζζπφμκ Μδηνχμ Φμνέςκ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ ηδξ ΔΛΣΑΣ, δζεονφκεηαζ. 

Β. ΔΠΗ ΣΧΝ ΔΠΗΜΔΡΟΤ ΓΗΑΣΑΞΔΧΝ: 

Παν. 3: Σνμπμπμζείηαζ ημ άνενμ 20 ημο κ. 4270/2014. μ Τπμονβυξ Οζημκμιζηχκ 

ηαείζηαηαζ ανιυδζμξ βζα ηδκ επμπηεία ηαζ ημ ζοκημκζζιυ ηςκ μζημκμιζηχκ ημο 

ζοκυθμο ηςκ θμνέςκ ημο Γδιμζίμο. Πνμαθέπεηαζ ζοβηεηνζιέκα δ οπμπνεςηζηή 
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ζφιπναλή ημο ζε ηακμκζζηζηέξ δζμζηδηζηέξ πνάλεζξ πμο πνμηαθμφκ υπζ ιυκμ δαπάκδ 

αθθά ηαζ απχθεζα εζυδςκ ζε αάνμξ θμνέςκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, ηαεχξ ηαζ ζε 

αάνμξ θμνέςκ εηηυξ αοηήξ πμο υιςξ ακήημοκ ζημ Γδιυζζμ Σμιέα ηαζ είηε 

επζπμνδβμφκηαζ, είηε μ πνμτπμθμβζζιυξ ημοξ λεπενκά ζοβηεηνζιέκμ υνζμ πμο 

μνίγεηαζ ιε ζπεηζηή απυθαζή ημο. Δπίζδξ, πνμαθέπεηαζ δ έηδμζδ απυθαζδξ ημο 

Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ ζηδκ μπμία πενζθαιαάκμκηαζ μζ θμνείξ ημο Γδιμζίμο εηηυξ 

Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, πμο οπμπνεμφκηαζ κα απμζηείθμοκ ζημζπεία ηαεχξ επίζδξ  ημ 

είδμξ ηαζ δ ζοπκυηδηα απμζημθήξ ημοξ.  

Παν. 6: Ακηζηαείζηαηαζ ημ άνενμ 24 ημο κ. 4270/2014 ηαζ πνμζδζμνίγμκηαζ ιε 

ακαδνμιζηή ζζπφ ηα Τπμονβεία ζηα μπμία μζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ παναβνάθςκ 4 ηαζ 5 

αζημφκηαζ απυ ημκ πνμσζηάιεκμ ηδξ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ Οζημκμιζηχκ ηαζ 

Δπζηεθζημφ πεδζαζιμφ ηαζ ημκ πνμσζηάιεκμ ηδξ Γζεφεοκζδξ Οζημκμιζηχκ 

Τπδνεζζχκ, Γζμζηδηζηήξ Τπμζηήνζλδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ, ακηίζημζπα, 

ηα μπμία εη παναδνμιήξ δεκ είπακ ακαθενεεί ζηδκ ανπζηή δζάηαλδ ημο άνενμο.  

Βάζεζ ηδξ δζεφνοκζδξ ηςκ ανιμδζμηήηςκ επμπηείαξ ηαζ ζοκημκζζιμφ ημο Τπμονβμφ 

Οζημκμιζηχκ ζηα μζημκμιζηά ηςκ θμνέςκ ημο Γδιμζίμο ημιέα πμο δεκ ακήημοκ ζηδ 

Γεκζηή Κοαένκδζδ, ιε ηδ νφειζζδ ηδξ παν. 6, πνμαθέπεηαζ ακάθμβδ δζεφνοκζδ ηςκ 

ανιμδζμηήηςκ ηςκ πνμσζηαιέκςκ μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ ηςκ Τπμονβείςκ. 

Πνμαθέπεηαζ, επίζδξ, υηζ μζ πνμσζηάιεκμζ μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ ιενζικμφκ βζα ηδκ 

ελυθθδζδ ηςκ ηζιμθμβίςκ αβαεχκ ηαζ οπδνεζζχκ εκηυξ ηςκ πνμεεζιζχκ πμο 

πνμαθέπμκηαζ απυ ηζξ ηείιεκεξ δζαηάλεζξ. Οζ ανιμδζυηδηεξ ηςκ πνμσζηαιέκςκ 

μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ δζεονφκμκηαζ πεναζηένς, ηαηαθαιαάκμκηαξ δζαδζηαζίεξ 

ηαηάνηζζδξ ηαζ έβηνζζδξ επζπεζνδζζαηχκ ζπεδίςκ ηςκ θμνέςκ ημο Κεθαθαίμο Α΄ ημο 

κ. 3429/2005. Πνμαθέπεηαζ επίζδξ υηζ ιεηαηίκδζή πνμσζηαιέκςκ μζημκμιζηχκ 

οπδνεζζχκ ημοξ ηαηά ηδ δζάνηεζα ηδξ εδηείαξ ημοξ επζηνέπεηαζ ιυκμκ ζε ακηίζημζπδ 

εέζδ πνμσζηαιέκμο μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ άθθμο Τπμονβείμο. ε πενίπηςζδ 

ζοβπχκεοζδξ Τπμονβείςκ  ηαζ εθυζμκ δζαηδνμφκηαζ παναπάκς απυ ιία Γεκζηέξ 

Γζεοεφκζεζξ Οζημκμιζηχκ Τπδνεζζχκ (ΓΓΟΤ) εκηυξ ηςκ ζοβπςκεουιεκςκ 

Τπμονβείςκ, ιία εη ηςκ ΓΓΟΤ μνίγεηαζ ςξ Κφνζα Κεκηνζηή Οζημκμιζηή Τπδνεζία 

ημο Τπμονβείμο ηαζ έπεζ ηδκ εοεφκδ βζα ηδκ πνμεημζιαζία ημο ΜΠΓ ηαζ ημο 

εηήζζμο πνμτπμθμβζζιμφ ημο ζοκυθμο ημο Τπμονβείμο ηαζ ηςκ επμπηεουιεκςκ απυ 
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αοηυ θμνέςκ ηαζ ηδ ζοβηέκηνςζδ ηαζ δζααίααζδ ζημ ΓΛΚ ηάεε είδμοξ ζημζπείςκ ηαζ 

πθδνμθμνζχκ.  

Παναπμιπή πναβιαημπμζείηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 69Γ΄, ζηζξ μπμίεξ μνίγεηαζ 

ημ απυ 1.1.2017 κέμ πθέβια ανιμδζμηήηςκ ηςκ πνμσζηαιέκςκ ηςκ ΓΓΟΤ. 

Παν. 7: Δπίζδξ ζε ακηζηαηάζηαζδ ημο εδαθίμο α, ηδξ παν. 2, ημο άνενμο 25, μνίγεηαζ  

δ πζζηή ηήνδζδ ηςκ ζηυπςκ ζζμγοβίμο, ηςκ ακςηάηςκ μνίςκ ημο πνμτπμθμβζζιμφ 

ηαζ ημο Μ.Π.Γ.. ημο θμνέα ημο, ηδ ιδ ζοζζχνεοζδ θδλζπνυεεζιςκ μθεζθχκ, ηαεχξ 

ηαζ ηδκ ακάθδρδ οπμπνεχζεςκ απυ ημκ θμνέα αοηυ, χζηε κα δζεκενβμφκηαζ δαπάκεξ 

ιυκμκ εθυζμκ οπάνπεζ ακηίζημζπδ πίζηςζδ ζημκ μζηείμ πνμτπμθμβζζιυ ηαζ 

πνμηεζιέκμο πενί ΝΠΓΓ, οπυ ακηίζημζπμοξ  ηςδζημφξ. 

Καη’ ακάθμβμ ηνυπμ ιε ημοξ πνμσζηαιέκμοξ μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ ηςκ 

Τπμονβείςκ ζηδκ πανμφζα πανάβναθμ νοειίγεηαζ ηαζ βζα ημοξ πνμσζηάιεκμοξ 

μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ ηςκ θμζπχκ θμνέςκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, ημ γήηδια ηδξ 

ελυθθδζδξ ηςκ ηζιμθμβίςκ αβαεχκ ηαζ οπδνεζζχκ, εκηυξ ηςκ πνμεεζιζχκ πμο 

πνμαθέπμκηαζ απυ ηζξ ηείιεκεξ δζαηάλεζξ. Δπίζδξ, ζοιπθδνχκμκηαζ μζ εκ ζζπφ 

ανιμδζυηδηέξ ημοξ ιε πανάθθδθδ παναπμιπή ζημ άνενμ 69Γ υπμο ηαεμνίγμκηαζ μζ 

απυ 1.1.2017 πνυζεεηεξ ανιμδζυηδηέξ ημοξ.  

Παν. 11. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ηδξ παν. 3, ημο άνενμο 42, μνίγεηαζ ςξ 

ανιυδζα οπδνεζία βζα ηδκ ηαηάνηζζδ ηςκ ιαηνμμζημκμιζηχκ πνμαθέρεςκ, πάκς ζηζξ 

μπμίεξ ααζίγμκηαζ ημ Μ.Π.Γ.. ηαζ μ εηήζζμξ Κναηζηυξ Πνμτπμθμβζζιυξ, δ 

Γζεφεοκζδ Οζημκμιζημφ οκημκζζιμφ ηαζ Μαηνμμζημκμιζηχκ Πνμαθέρεςκ ημο 

Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ. Σμ Γεκζηυ Λμβζζηήνζμ ημο Κνάημοξ ηαηανηίγεζ ηζξ 

δδιμζζμκμιζηέξ πνμαθέρεζξ. 

Παν. 12. φιθςκα ιε ηδκ  ακηζηαηάζηαζδ ηδξ παν. 1,  ημο άνενμο 52, μνίγεηαζ υηζ μ 

εηήζζμξ Κναηζηυξ Πνμτπμθμβζζιυξ είκαζ μ κυιμξ ζημκ μπμίμ πνμζδζμνίγμκηαζ ηα 

δδιυζζα έζμδα πμο πνμαθέπεηαζ κα εζζπναπεμφκ ηαζ ηαεμνίγμκηαζ ηα υνζα ηςκ 

ελυδςκ ημο Κνάημοξ, ηαεχξ ηαζ μζ πδβέξ πνδιαημδυηδζδξ ηάεε μζημκμιζημφ έημοξ. 

ημκ κυιμ πενζθαιαάκμκηαζ ζοκμπηζημί πίκαηεξ ηςκ ελυδςκ ημο Σαηηζημφ 

Πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ημο Πνμτπμθμβζζιμφ Γδιμζίςκ Δπεκδφζεςκ ακά Τπμονβείμ, 

Απμηεκηνςιέκδ Γζμίηδζδ ηαζ Πενζθενεζαηή Τπδνεζία Τπμονβείμο ζοβηεκηνςηζηά.  
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Παν. 13.α. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ηςκ παν.  4 ηαζ 5, ημο άνενμο 54, 

μνίγεηαζ υηζ: 4. Οζ θμνείξ ηδξ Κεκηνζηήξ Γζμίηδζδξ, ιε εοεφκδ ημο πνμσζηαιέκμο 

μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ, οπμαάθθμοκ ζημ Γεκζηυ Λμβζζηήνζμ ημο Κνάημοξ ιέπνζ ηδκ 

31δ Ημοθίμο ηάεε έημοξ, ζπέδζμ πνμτπμθμβζζιμφ. Οζ Ακελάνηδηεξ Γζμζηδηζηέξ Ανπέξ 

(Α.Γ.Α.) πμο ακήημοκ ζηδκ Κεκηνζηή Γζμίηδζδ οπμαάθθμοκ ημ ζπέδζμ ζημκ 

πνμσζηάιεκμ Οζημκμιζηχκ Τπδνεζζχκ ημο θμνέα ζημκ μπμίμ οπάβμκηαζ ςξ εζδζηυξ 

θμνέαξ, ηαηά πανέηηθζζδ ηςκ εζδζηχκ δζαηάλεςκ πμο δζέπμοκ ηδ θεζημονβία ημοξ, 

πςνίξ αοηυ κα ζοκζζηά πανααίαζδ ηδξ ακελανηδζίαξ ημοξ. 

5. Κάεε έκαξ απυ ημοξ θμζπμφξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ πνμεημζιάγεζ ηαζ 

οπμαάθθεζ ζηδ ΓΓΟΤ ημο επμπηεφμκημξ Τπμονβείμο, ζπέδζμ ημο ζοκμπηζημφ 

πνμτπμθμβζζιμφ ημο βζα ημ επυιεκμ έημξ ιέπνζ ηδκ 31δ Ημοθίμο 

α. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ηςκ παν. 9 ηαζ 10, ημο άνενμο 54, μνίγεηαζ υηζ:  

9. Ακ ημ Γεκζηυ Λμβζζηήνζμ ημο Κνάημοξ δζαπζζηχζεζ απυηθζζδ ηςκ ζοκμθζηχκ 

ιεβεεχκ ακά οπμημιέα ηςκ επμπηεουιεκςκ θμνέςκ εκυξ Τπμονβείμο, απυ ημοξ 

ζηυπμοξ ηαζ ηα ακχηαηα υνζα δαπακχκ πμο έπμοκ ηεεεί, επζζηνέθεζ ηα ζπέδζα ηςκ 

ζοκμπηζηχκ πνμτπμθμβζζιχκ ηςκ θμνέςκ ζηδ ΓΓΟΤ ημο επμπηεφμκημξ Τπμονβείμο, 

βζα ηδκ επακάθδρδ οπμαμθήξ ημοξ εκηυξ δέηα (10) διενχκ.  

10. Σμ Γεκζηυ Λμβζζηήνζμ ημο Κνάημοξ ηαηανηίγεζ, ιε αάζδ ημοξ δζαιμνθςεέκηεξ 

πνμτπμθμβζζιμφξ, ημκ Κναηζηυ Πνμτπμθμβζζιυ, ημκ εκμπμζδιέκμ εηήζζμ Κμζκςκζηυ 

Πνμτπμθμβζζιυ ηαζ ημκ εκμπμζδιέκμ εηήζζμ Πνμτπμθμβζζιυ ηςκ θμζπχκ θμνέςκ ηδξ 

Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, πθδκ ημο εκμπμζδιέκμο εηήζζμο Πνμτπμθμβζζιμφ ηδξ Σμπζηήξ 

Αοημδζμίηδζδξ, μ μπμίμξ οπμαάθθεηαζ ζημ Γεκζηυ Λμβζζηήνζμ ημο Κνάημοξ απυ ημκ 

Τπμονβυ Δζςηενζηχκ. 

Παν. 14. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ηςκ παν. 2 ηαζ 3 ημο άνενμο 55 μνίγεηαζ 

υηζ: 

2. Με απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ ηαεμνίγμκηαζ μζ ιείγμκεξ ηαηδβμνίεξ 

δαπακχκ ημο Κναηζημφ Πνμτπμθμβζζιμφ, ηα ανιυδζα υνβακα, δ δζαδζηαζία ηαζ δ 

πνμεεζιία ηαηακμιήξ ηςκ ακαθοηζηχκ πζζηχζεςκ, ηαεχξ ηαζ ηάεε άθθμ ζπεηζηυ 

εέια βζα ηδκ εθανιμβή ηδξ πανμφζαξ παναβνάθμο. 
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3. Με απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ ηαεμνίγμκηαζ δ ακαθοηζηή ηαλζκυιδζδ 

ηςκ εζυδςκ ηαζ ηςκ δαπακχκ ημο Κναηζημφ Πνμτπμθμβζζιμφ, ηαεχξ ηαζ ηάεε άθθμ 

ζπεηζηυ εέια βζα ηδκ εθανιμβή ηδξ πανμφζαξ παναβνάθμο.» 

Παν. 17. 17. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ημο άνενμο 62 μνίγεηαζ ζηζξ παν. 1 ηαζ 

2 υηζ: 

Άνενμ 62. 

1. Καηά ηδκ ηαηάνηζζδ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ Ν.Π.Γ.Γ., εθανιυγεηαζ δ ανπή ηδξ 

εζδίηεοζδξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ηαζ ηδξ εζδζηυηδηαξ ηςκ πζζηχζεςκ ηδξ παν. 2 ημο 

άνενμο 51, ηαεχξ ηαζ μζ βεκζηέξ ανπέξ πμο ακαθένμκηαζ ζημ άνενμ 49. 

2. Με απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ ηαεμνίγεηαζ δ ακαθοηζηή ηαλζκυιδζδ 

ηςκ εζυδςκ ηαζ ηςκ δαπακχκ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ ηςκ Νμιζηχκ Πνμζχπςκ 

Γδιμζίμο Γζηαίμο, ακελανηήηςξ εάκ ακήημοκ ή υπζ ζημ Μδηνχμ Φμνέςκ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ. 

Παν. 18: ημ άνενμ 63 ημο κ. 4270/2014, πνμαθέπεηαζ επζπθέμκ υηζ δ ζφιπναλδ ημο 

Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ απαζηείηαζ, εθυζμκ μζ πνμτπμθμβζζιμί οπενααίκμοκ 

ζοβηεηνζιέκμ υνζμ πμο ηίεεηαζ ιε απυθαζή ημο. Δπίζδξ εκζςιαηχκεηαζ δ δζαδζηαζία 

ακαεεχνδζδξ πνμτπμθμβζζιχκ ηςκ θμνέςκ ημο Κεθαθαίμο Α΄ ηαζ εζζάβμκηαζ  

ηνμπμπμζήζεζξ, χζηε δ πνμακαθενυιεκδ δζαδζηαζία κα πνμτπμεέηεζ ηδκ εζζήβδζδ 

ημο Γεκζημφ Γζεοεοκηή Οζημκμιζηχκ Τπδνεζζχκ ημο επμπηεφμκημξ Τπμονβείμο. Πζμ 

ζοβηεηνζιέκα μζ δζαηάλεζξ πανέπμοκ ελμοζζμδυηδζδ ζημκ Τπμονβυ Οζημκμιζηχκ κα 

πνμζδζμνίγεζ ιε απυθαζή ημο ημοξ ακηζηεζιεκζημφξ θυβμοξ ηαζ ημοξ ελςβεκείξ 

πανάβμκηεξ βζα ημοξ μπμίμοξ δφκαηαζ κα ακαεεςνδεμφκ μζ εηήζζμζ πνμτπμθμβζζιμί 

ηςκ πνμακαθενυιεκςκ θμνέςκ. Σέθμξ, ζοιπθδνχκμκηαζ μζ δζαηάλεζξ ζπεηζηά ιε ημκ 

πνμζδζμνζζιυ ηςκ δαπακχκ ζηζξ μπμίεξ δφκαηαζ κα πνμααίκεζ έκαξ θμνέαξ ηδξ 

Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ ζε πενίπηςζδ ιδ έβηαζνδξ έβηνζζδξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ ημο. 

Παν. 19: Πνμζηίεεηαζ Κεθάθαζμ Γ΄ ζημ Μένμξ Γ΄ ημο κ. 4270/2014 πμο εκζςιαηχκεζ 

νοειίζεζξ βζα θμνείξ ημο Γδιυζζμο Σμιέα πμο δεκ ακήημοκ ζηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ 

μζ μπμίεξ μνίγμοκ υηζ βζα ηδκ έβηνζζδ ηαζ ηδκ ακαεεχνδζδ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ ηςκ 

εηηυξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ θμνέςκ, εθανιυγμκηαζ ακαθμβζηά μζ δζαηάλεζξ πμο 

ζζπφμοκ βζα ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. Δπζπθέμκ ηαζ ςξ επαηυθμοεμ 

ηαηάνβδζδξ ηδξ ιε μπμζμκδήπμηε ηνυπμ ζοκδδιμζίεοζδξ ιε ημκ Κναηζηυ 
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Πνμτπμθμβζζιυ άθθςκ πνμτπμθμβζζιχκ, ζφιθςκα ιε ηζξ πνμηεζκυιεκεξ νοειίζεζξ 

ημο άνενμο 12, ηίεεκηαζ βζα αοημφξ ηακυκεξ δδιμζζυηδηαξ ιε ηδ πνήζδ δζαδζηηοαηχκ 

ενβαθείςκ ηαζ εθανιμβχκ. 

Παν. 21. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ημο άνενμο 66, μνίγεηαζ υηζ: 

1. Ακάθδρδ οπμπνέςζδξ είκαζ δ δζμζηδηζηή πνάλδ ιε ηδκ μπμία βεκκάηαζ ή 

αεααζχκεηαζ οπμπνέςζδ ημο Γδιμζίμο ηαζ ηςκ θμζπχκ θμνέςκ ηδξ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ έκακηζ ηνίηςκ (κμιζηή δέζιεοζδ). Πνμηεζιέκμο κα ακαθδθεεί εβηφνςξ 

μπμζαδήπμηε δέζιεοζδ ή κα εηηεθεζεεί μπμζαδήπμηε δαπάκδ, εηδίδεηαζ απυθαζδ 

ακάθδρδξ οπμπνέςζδξ δ μπμία πενζέπεζ αεααίςζδ ημο ανιυδζμο, ηαηά ηζξ δζαηάλεζξ 

ημο πανυκημξ άνενμο, μνβάκμο πενί φπανλδξ ηαζ δέζιεοζδξ ηδξ ακαβηαίαξ πίζηςζδξ 

(δδιμζζμκμιζηή δέζιεοζδ). 

2. Ζ απυθαζδ ακάθδρδξ οπμπνέςζδξ οπμβνάθεηαζ απυ ημκ δζαηάηηδ ηαζ πενζέπεζ 

αεααίςζδ ημο πνμσζηάιεκμο μζημκμιζηχκ οπδνεζζχκ ημο θμνέα, υηζ ημ πμζυ ηδξ 

δαπάκδξ πμο αθμνά, ανίζηεηαζ εκηυξ ηςκ μνίςκ ηδξ ζπεηζηήξ πίζηςζδξ, ηαζ εζδζηά 

βζα ηδκ Κεκηνζηή Γζμίηδζδ εκηυξ ημο δζαεέζζιμο πμζμζημφ αοηήξ, ηαζ υηζ έπεζ 

δεζιεοεεί απυ ημκ πνμτπμθμβζζιυ ημο θμνέα.  

Παν. 23. φιθςκα ιε ηδκ ακηζηαηάζηαζδ ημο άνενμο 68, μνίγεηαζ υηζ:  

1. Με πνμεδνζηυ δζάηαβια πμο εηδίδεηαζ ιέπνζ 31.12.2015 ηαηυπζκ πνυηαζδξ ημο 

Τπμονβμφ Οζημκμιζηχκ ηαεμνίγμκηαζ μζ δζαδζηαζίεξ εθέβπμο βζα υθεξ ηζξ ακαθήρεζξ 

οπμπνεχζεςκ ηαηά ηδκ εηηέθεζδ ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ 

Παν. 24. Οζ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο, μζ μπμίεξ πνμζηίεεκηαζ ςξ οπμηεθάθαζα (3, 4 

ηαζ 5) ζημ Κεθάθαζμ Α΄ ημο Μένμοξ Γ΄ ημο κ. 4270/2014, νοειίγμοκ ηα ελήξ εέιαηα: 

Θεζπίγεηαζ (ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ άνενςκ 69Α΄ ηαζ 69Β΄) δ ηεκηνζηή δζαπείνζζδ ηςκ 

δζαεεζίιςκ ηςκ θμνέςκ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, πνμηεζιέκμο κα ηαείζηαηαζ 

δοκαηή α) δ ηαθφηενδ παναημθμφεδζή ημοξ, ιέζς ημο πενζμνζζιμφ ηδξ δζαζπμνάξ 

ημοξ ζε ιεβάθμ ανζειυ ηναπεγζηχκ θμβανζαζιχκ, α) δ απμδμηζηυηενδ πνήζδ ηςκ 

πυνςκ αθθά ηονίςξ β) δ απμθοβή άζημπμο δακεζζιμφ. Δπίζδξ, πναβιαημπμζείηαζ 

ιεηαθμνά ηςκ δζαηάλεςκ ηςκ ηαηανβμφιεκςκ άνενςκ 127 ηαζ 128, ηαεχξ ηα 

ζοβηεηνζιέκα πενζθαιαάκμκηακ ζε Κεθάθαζμ πμο αθμνά ιυκμ ηδκ Κεκηνζηή 

Γζμίηδζδ, εκχ πθέμκ ηα γδηήιαηα ηςκ ηναπεγζηχκ θμβανζαζιχκ ακηζιεηςπίγμκηαζ 

ζοκμθζηά, ζε επίπεδμ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. Με ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ άνενςκ 69Γ΄ ηαζ 
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69Γ΄, απμδίδεηαζ πθέμκ ιεβαθφηενδ αανφηδηα ζημοξ ηαηαζηαθηζημφξ εθέβπμοξ ;επί 

ηςκ δδιμζίςκ δαπακχκ. Οζ ΤΓΔ ιεημκμιάγμκηαζ ζε ΓΤΔΔ ηαζ απμηημφκ κέεξ 

ανιμδζυηδηεξ πνμξ εκίζποζδ ημο πθαζζίμο επμπηείαξ ηαζ εθέβπμο ημο ζοκυθμο ηςκ 

θμνέςκ βεκζηήξ ηοαένκδζδξ. 

Παν. 31:  Οζ νοειίζεζξ ημο άνενμο 79 ημο κ. 4270/2014 πμο αθμνμφκ ζημκ ηνυπμ 

πθδνςιήξ ηςκ ένβςκ ημο Πνμβνάιιαημξ Γδιμζίςκ Δπεκδφζεςκ, ζζπφμοκ πθέμκ ηαζ 

βζα ηα ένβα ημο εεκζημφ ζηέθμοξ ημο Πνμβνάιιαημξ Γδιμζίςκ Δπεκδφζεςκ. Οζ 

νοειίζεζξ αοηέξ μθμηθδνχκμοκ ηδκ αθθαβή ημο ζοζηήιαημξ πθδνςιχκ ηςκ ένβςκ 

ημο ΠΓΔ πμο εζζήπεδ ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 8 ημο κ. 4242/2014. Σμ 

ζδιακηζηυηενμ είκαζ υηζ ηαηανβείηαζ δ πναβιαημπμίδζδ ηςκ πθδνςιχκ απυ θοζζηά 

πνυζςπα – οπμθυβμοξ ηαζ πναβιαημπμζείηαζ πθέμκ, απυ 1.1.2017, απυ ηζξ ανιυδζεξ 

μζημκμιζηέξ οπδνεζίεξ ηςκ θμνέςκ. 

Παν. 33: Δζζάβμκηαζ αθθαβέξ επί ηςκ νοειίζεςκ ημο άνενμο 84 ημο κ. 4270/2014, 

χζηε κα ιδ απμδοκαιχκεηαζ ημ ηαεεζηχξ αολδιέκδξ αοημκμιίαξ πμο δζέπεζ ηδκ 

Γεκζηή Γναιιαηεία Γδιμζίςκ Δζυδςκ, δοκάιεζ ηςκ δζαηάλεςκ ηδξ οπμπαναβνάθμο 

Δ.2 ηδξ παν. Δ΄ ημο άνενμο πνχημο ημο κ. 4093/2012 (Α΄ 222). 

Παν. 57: Πναβιαημπμζείηαζ ηνμπμπμίδζδ ημο άνενμο 173 ημο κ. 4270/2014 ιε 

απμηέθεζια κα αοζηδνμπμζμφκηαζ μζ ηονχζεζξ βζα ημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ εθυζμκ δζαπζζηχκεηαζ ανκδηζηή απυηθζζδ άκς ημο 10% ζηδκ εηηέθεζδ 

ηςκ πνμτπμθμβζζιχκ απυ ημοξ ηνζιδκζαίμοξ δδιμζζμκμιζημφξ ζηυπμοξ, ηαζ εθυζμκ 

βζα δφμ ζοκεπυιεκα ηνίιδκα δζαπζζηχκεηαζ απυηθζζδ άκς ημο 10% απυ ημοξ 

δδιμζζμκμιζημφξ ζηυπμοξ ηαζ δεκ έπμοκ θδθεεί ηα πνμαθεπυιεκα ζημ άνενμ 70 ημο 

ζδίμο κυιμο. Ζ ακαζημθή αιμζαχκ ημο Γζμζηδηζημφ οιαμοθίμο ηαζ δ παφζδ ηςκ 

εηηεθεζηζηχκ ιεθχκ αοημφ υηακ δζαπζζηχκμκηαζ απμηθίζεζξ απυ ημοξ 

δδιμζζμκμιζημφξ ζηυπμοξ,  (άνενμ 175) ηαζ αθμνμφζακ ηα Ν.Π.Η.Γ. ηαζ ηζξ ΓΔΚΟ 

ημο Κεθαθαίμο Α΄ ημο κ. 3429/2005, εθανιυγμκηαζ πθέμκ εκζαία βζα υθμοξ ημοξ 

θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. 

Άνενμ 11 

Πνμηεζιέκμο κα επζηοβπάκεηαζ ζοζηδιαηζηυηενδ ηαζ απμηεθεζιαηζηυηενδ 

παναημθμφεδζδ ηςκ μζημκμιζηχκ υθςκ ηςκ θμνέςκ ηαηανβείηαζ δ δοκαηυηδηα 

αθθαβήξ ημο πνυκμο έκανλδξ ηαζ θήλδξ ημο μζημκμιζημφ έημοξ πμο πνμαθεπυηακ 
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ζηδκ παν. 3 ημο άνενμο 2 ημο κ.δ. 496/1974 (Α΄204). Πθέμκ βζα υθμοξ ημοξ θμνείξ, 

ημ μζημκμιζηυ έημξ ανπίγεζ ηδκ 1
δ
 Ηακμοανίμο ηαζ θήβεζ ηδκ 31δ Γεηειανίμο ημο ζδίμο 

διενμθμβζαημφ έημοξ. ημ πθαίζζμ ηδξ ακάθδρδξ οπμπνέςζδξ απυ ημοξ δζαηάηηεξ, 

μνίγεηαζ υηζ μζ δζαηάλεζξ ημο π.δ. 465/1975 ελαημθμοεμφκ κα ζζπφμοκ βζα υζα ΝΠΓΓ 

δεκ πενζθαιαάκμκηαζ ζηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ. Τπεκεοιίγεηαζ υηζ  μζ δζαηάλεζξ ημο π.δ. 

113/2014, εθανιυγμκηαζ ιυκμ ζημοξ θμνείξ ηδξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ ηαζ νοειίγμοκ 

ηα πενί ακάθδρδξ οπμπνεχζεςκ απυ ημοξ δζαηάηηεξ, ηαηανβχκηαξ ηζξ δζαηάλεζξ ημο 

π.δ. 465/1975 (Α΄147), μζ μπμίεξ είπακ εθανιμβή ζε υθα ηα ΝΠΓΓ ακελανηήηςξ ακ 

αοηά πενζθαιαάκμκηαζ ζημ ιδηνχμ θμνέςκ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ. 

Άνενμ 12. 

φιθςκα ιε ηζξ νοειίζεζξ ημο άνενμο, (πμο ηνμπμπμζμφκ ηα άνενα 6, 7 ηαζ 10 ημο κ. 

3429/2005 (Α΄314) βζα ηζξ Γδιυζζεξ επζπεζνήζεζξ ηαζ ηα ΝΠΗΓ, χζηε κα 

εοεοβναιιζζημφκ ιε ηζξ νοειίζεζξ ημο κ. 4270/2014), νοειίγμκηαζ ακηζζημίπςκ ηςκ 

μνζγμιέκςκ πενί έβηνζζδξ πνμτπμθμβζζιχκ, ζημκ κ.4270/2014, ηα εέιαηα 

ηαηάνηζζδξ ηαζ οπμαμθήξ επζπεζνδζζαηχκ ζπεδίςκ. Οζ οπμπνεχζεζξ ηςκ δδιυζζςκ 

επζπεζνήζεςκ βζα οπμαμθή μζημκμιζηχκ ζημζπείςκ απθμπμζμφκηαζ, ηαεχξ ζημκ κ. 

4270/2014 πνμαθέπμκηαζ ζπεηζηέξ οπμπνεχζεζξ οπμαμθήξ ζημζπείςκ βζα ηδκ πμνεία 

εηηέθεζδξ ημο πνμτπμθμβζζιμφ. Δπίζδξ, δζαζαθδκίγεηαζ δ δζαδζηαζία ηαζ μζ 

διενμιδκίεξ ηαηάνηζζδξ πνμτπμθμβζζιμφ, ηαηά ακηζζημζπία ηςκ πνμαθεπυιεκςκ ζημ 

κ. 4270/2014. 

 

Νόκνη έηνπο 2016 

 

Ν. 4369/2016 (ΦΔΚ Α 33/27-2-2016). 

«Δζληθφ Μεηξψν Δπηηειηθψλ ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, βαζκνινγηθή δηάξζξσζε 

ζέζεσλ, ζπζηήκαηα αμηνιφγεζεο, πξναγσγψλ θαη επηινγήο πξντζηακέλσλ (δηαθάλεηα − 

αμηνθξαηία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο) θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 
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Οζ ααζζηέξ ιεηαννοειίζεζξ πμο επζθένεζ μ κυιμξ είκαζ: 

i. Σμ Δεκζηυ Μδηνχμ Δπζηεθζηχκ ηεθεπχκ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ, 

ii. Σμ φζηδια Αλζμθυβδζδξ, 

iii. Ζ ααειμθμβζηή δζάνενςζδ εέζεςκ, 

iv. Σμ φζηδια Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ. 

 

φιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο, μζ εέζεζξ ηςκ Γεκζηχκ Γναιιαηέςκ, 

Ακαπθδνςηχκ Γεκζηχκ Γναιιαηέςκ ηαζ Δζδζηχκ Γναιιαηέςκ ηςκ Τπμονβείςκ ηδξ 

Κοαένκδζδξ, ηςκ άνενςκ 25 ηαζ 28 ημο κ. 1558/1985 (Α΄ 137) υπςξ ηνμπμπμζήεδηακ 

ηαζ ζζπφμοκ, ζηεθεπχκμκηαζ απμηθεζζηζηά ιε ιέθδ ημο Μδηνχμο ηδξ παν. 1, εκχ 

ηαηανβείηαζ ηάεε ακηίεεηδ δζάηαλδ. Ο νυθμξ ηαζ δ απμζημθή ηςκ κέςκ Γεκζηχκ 

Γναιιαηέςκ πνμζδζμνίγεηαζ πθέμκ ιε ζαθήκεζα ακαθαιαάκμκηαξ ηδ δζμζηδηζηή 

εθανιμβή ηδξ πμθζηζηήξ, υπςξ αοηή ηαεμνίγεηαζ απυ ηδκ Κοαένκδζδ ηαζ ηα υνβακά 

ηδξ. 

Οζ Πνυεδνμζ, Ακηζπνυεδνμζ, Γζμζηδηέξ ηαζ βεκζηά υθμζ μζ επζηεθαθήξ ηςκ κμιζηχκ 

πνμζχπςκ δδιμζίμο δζηαίμο (Ν.Π.Γ.Γ.) ηαζ ηςκ κμιζηχκ πνμζχπςκ ζδζςηζημφ 

δζηαίμο (Ν.Π.Η.Γ.), πμο δζμνίγμκηαζ απυ ηδκ Κοαένκδζδ, εα πνμένπμκηαζ εθελήξ απυ 

ημ Δεκζηυ Μδηνχμ Δπζηεθζηχκ ηεθεπχκ ηαηυπζκ πνυζηθδζδξ εηδήθςζδξ 

εκδζαθένμκημξ ηαζ δζαδζηαζίαξ επζθμβήξ.  

Σα θμζπά ιέθδ ηςκ ζοθθμβζηχκ μνβάκςκ δζμίηδζδξ ηςκ Ν.Π.Γ.Γ. ζηεθεπχκμκηαζ 

επίζδξ απυ ημ Δεκζηυ Μδηνχμ ηαηυπζκ πνυζηθδζδξ εηδήθςζδξ εκδζαθένμκημξ, εκχ 

δ επζθμβή ηαζ μ μνζζιυξ εκυξ ιέθμοξ ηςκ ζοθθμβζηχκ μνβάκςκ ακήηεζ ζηδ δζαηνζηζηή 

εοπένεζα ημο απμθαζίγμκημξ μνβάκμο. 

πμο ζηζξ μζηείεξ δζαηάλεζξ ηςκ Ν.Π.Η.Γ. πνμαθέπμκηαζ εέζεζξ Γζεοεφκμκημξ 

οιαμφθμο ή Ακαπθδνςηή Γζεοεφκμκημξ οιαμφθμο, αοηέξ ζηεθεπχκμκηαζ ηυζμ απυ 

ιέθδ ημο Μδηνχμο Δπζηεθζηχκ ηεθεπχκ υζμ ηαζ απυ οπμρήθζμοξ πμο δεκ 

οπδνεημφκ ζημ δδιυζζμ ηαζ εονφηενμ δδιυζζμ ημιέα, ηαηυπζκ πνυζηθδζδξ 

εηδήθςζδξ εκδζαθένμκημξ ηαζ δζαδζηαζίαξ επζθμβήξ. Σα θμζπά ιέθδ ηςκ ζοθθμβζηχκ 

μνβάκςκ δζμίηδζδξ ηςκ Ν.Π.Η.Γ. ζηεθεπχκμκηαζ επίζδξ απυ ημ Δεκζηυ Μδηνχμ 

Δπζηεθζηχκ ηεθεπχκ, ηαεχξ ηαζ απυ οπμρήθζμοξ πμο δεκ οπδνεημφκ ζημ δδιυζζμ 

ημιέα ηαηυπζκ πνυζηθδζδξ εηδήθςζδξ εκδζαθένμκημξ ηαζ επζθμβήξ, εκχ δ επζθμβή 
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ηαζ μ μνζζιυξ εκυξ ιέθμοξ ηςκ ζοθθμβζηχκ μνβάκςκ ακήηεζ ζηδ δζαηνζηζηή εοπένεζα 

ημο απμθαζίγμκημξ μνβάκμο. 

Ζ πνμαθεπυιεκδ ιέεμδμξ ηαζ δζαδζηαζία επζθμβήξ βίκεηαζ απυ ημ Δζδζηυ οιαμφθζμ 

Δπζθμβήξ Γζμζηήζεςκ (ΔΔΓ) πμο ζοζηήκεηαζ ζημ Α..Δ.Π. ιε απυθαζδ ημο 

Κοαενκδηζημφ οιαμοθίμο Μεηαννφειζζδξ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ θεζημονβεί 

οπυ ηδκ πνμεδνία ημο. 

Σμ Δεκζηυ Μδηνχμ Δπζηεθζηχκ ηεθεπχκ απεοεφκεηαζ ζημ ζχια ηςκ Γδιμζίςκ 

Τπαθθήθςκ βζα δφμ ηονίςξ θυβμοξ: 

Ο πνχημξ θυβμξ απμαθέπεζ ζηδ ιεβαθφηενδ δοκαηή ελοπδνέηδζδ ηαζ ζηακμπμίδζδ 

ημο δδιμζίμο ζοιθένμκημξ, αθμφ ζηζξ εέζεζξ αοηέξ επζθέβμκηαζ οπδνεημφκηεξ – 

οπάθθδθμζ πμο δζαεέημοκ ηδκ απαζημφιεκδ βκχζδ ηαζ ηεπκμβκςζία. Ο δεφηενμξ 

θυβμξ έβηεζηαζ ζημ ιεηαζπδιαηζζιυ ηςκ δμιχκ ηαζ ηδξ εκ βέκεζ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ 

ζε έκα απμηεθεζιαηζηυ ηαζ μνεμθμβζηά θεζημονβζηυ δζμζηδηζηυ ιδπακζζιυ. 

Πνέπεζ κα επζζδιακεεί υηζ εθυζμκ μζ εέζεζξ αοηέξ δεκ ζηεθεπςεμφκ απυ ημοξ 

οπαθθήθμοξ ημο δδιυζζμο ημιέα, ηυηε εα ακαγδηδεμφκ ζηεθέπδ πμο πνμένπμκηαζ 

εηηυξ δδιμζίμο ημιέα. Ζ δδιζμονβία ημο Μδηνχμο Δπζηεθζηχκ ηεθεπχκ ζοκζζηά 

ζηδκ μοζία ιζα δζανενςηζηή αθθαβή πμο απμπμθζηζημπμζεί  ηδ Γδιυζζα δζμίηδζδ δ 

μπμία ιεηαηνέπεηαζ ζε έκακ ακελάνηδημ μνβακζζιυ. 

φζηδια Αλζμθυβδζδξ. 

Με ηζξ ζπεηζηέξ δζαηάλεζξ ημο κυιμο νοειίγεηαζ ημ φζηδια Αλζμθυβδζδξ ημο 

οπαθθδθζημφ πνμζςπζημφ ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. Δζζάβεηαζ έκα ζφζηδια 

αλζμθυβδζδξ, ημ μπμίμ ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδ ζημπμεεζία ηαζ ηδκ επζθμβή ηςκ 

ζηεθεπχκ ζηδ Γδιυζζα δζμίηδζδ απμηεθμφκ μοζζαζηζηέξ ιεηαννοειίζεζξ ζηδ 

θεζημονβία ημο δδιμζίμο.  

Ζ ζφκηαλδ ηςκ ζοβηεηνζιέκςκ Δηεέζεςκ Αλζμθυβδζδξ ηςκ Τπαθθήθςκ απυ ημοξ 

πνμαθεπυιεκμοξ Αλζμθμβδηέξ, πενζέπεζ ηα παναηάης ζοβηεηνζιέκα ηνζηήνζα, ήημζ: 

α. βκχζδ ημο ακηζηεζιέκμο, 

α. επζδεζηκουιεκμ εκδζαθένμκ, 

β. δδιζμονβζηυηδηα, 

δ. οπδνεζζαηέξ ζπέζεζξ ηαζ ζοιπενζθμνά πνμξ ημοξ πμθίηεξ – δζμζημφιεκμοξ, 

ε. απμηεθεζιαηζηυηδηα. 
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ημπυξ ημο ζοζηήιαημξ είκαζ δ δδιζμονβία ημο δζμζηδηζημφ ηαζ πνμζςπζημφ πνμθίθ 

ημο ηάεε οπαθθήθμο αημιζηά ηαζ δ ζοκμθζηή ακάδεζλδ ηςκ ζδζαίηενςκ πνμζςπζηχκ 

ζηακμηήηςκ ημο. 

Ακάθμβδ δζαδζηαζία αάζεζ ηνζηδνίςκ ηαεμνίγεηαζ ηαζ βζα ηδκ αλζμθυβδζδ ηςκ 

Πνμσζηάιεκςκ μνβακζηχκ ιμκάδςκ. Πνέπεζ κα ζδιεζςεεί υηζ ιε ζοβηεηνζιέκδ 

δζάηαλδ ηαεμνίγεηαζ υηζ, μ Πνμσζηάιεκμξ αλζμθμβείηαζ ηαζ απυ ημοξ οθζζηαιέκμοξ 

ημο. Δζδζηυηενα, μ ηάεε Πνμσζηάιεκμξ αλζμθμβείηαζ ηαζ απυ ημοξ άιεζα 

οθζζηαιέκμοξ ημο, εθυζμκ αοημί είκαζ ημοθάπζζημκ ηνεζξ. Ο Πνμσζηάιεκμξ 

Γζεοεοκηήξ αλζμθμβείηαζ απυ ημοξ Πνμσζηαιέκμοξ Σιήιαημξ ηαζ εάκ αοημί είκαζ 

θζβυηενμζ απυ ηνεζξ απυ ημ ζφκμθμ ηςκ Τπαθθήθςκ ηδξ Γζεφεοκζδξ. Ο Πνμσζηάιεκμξ 

επζπέδμο Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ αλζμθμβείηαζ απυ ημοξ Πνμσζηαιέκμοξ επζπέδμο 

Γζεφεοκζδξ ηαζ Σιήιαημξ πμο οπάβμκηαζ ζηδ Γεκζηή Γζεφεοκζδ. 

 

Αθθαβή ηδξ Βαειμθμβζηήξ δζάνενςζδξ εέζεςκ. φζηδια Πνμαβςβχκ 

Άνενμ 10. 

Πνμζδζμνίγμκηαζ ηα ζπεηζηά ιε ημ Δζδζηυ οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Γζμζηήζεςκ (Δ..Δ.Γ). 

Με απυθαζδ ημο Κοαενκδηζημφ οιαμοθίμο Μεηαννφειζζδξ πμο δδιμζζεφεηαζ ζηδκ 

Δθδιενίδα ηδξ Κοαενκήζεςξ, ζοζηήκεηαζ ζημ Α..Δ.Π. ημ Δζδζηυ οιαμφθζμ 

Δπζθμβήξ Γζμζηήζεςκ (ΔΔΓ). 

Άνενμ 16. 

Καεμνίγμκηαζ ηα ζημζπεία πμο απμηεθμφκ ημ πενζεπυιεκμ ηδξ εηεέζεςξ αλζμθυβδζδξ 

βζα ηάεε αλζμθμβμφιεκμ οπάθθδθμ ηαζ είκαζ: α) μζ ηίηθμζ ζπμοδχκ ημο οπαθθήθμο, 

ηαεχξ ηαζ μζ δναζηδνζυηδηεξ επζιυνθςζδξ πμο έθααακ πχνα ηαηά ημ έημξ ημ μπμίμ 

αθμνά δ αλζμθυβδζδ, α) δ ζοκμπηζηή πενζβναθή ημο ένβμο πμο επζηεθέζεδηε απυ ηδ 

δζμζηδηζηή δμιή πμο ακήηεζ μ αλζμθμβμφιεκμξ, ηαηά ηδκ πενίμδμ πμο αλζμθμβείηαζ, β)  

δ ζοκμπηζηή πενζβναθή ημο ένβμο πμο επζηεθέζεδηε απυ ημκ ίδζμ ημκ αλζμθμβμφιεκμ, 

δ) ηα ζημζπεία ηδξ ζοιαμοθεοηζηήξ ζοκέκηεολδξ ημο άνενμο 19 ηαζ ε) δ ααειμθμβία 

ημο αλζμθμβμφιεκμο αάζεζ ηςκ ηνζηδνίςκ πμο μνίγμκηαζ ζοβηεηνζιέκα ζηζξ δζαηάλεζξ 

ημο άνενμο 17. 

Άνενμ 17: 
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Σμ άνενμ πενζθαιαάκεζ ηα ηνζηήνζα ηαζ ηδ δζαδζηαζία αλζμθυβδζδξ ηςκ οπαθθήθςκ. 

Πζμ ακαθοηζηά ηα ηνζηήνζα αλζμθυβδζδξ υθςκ ηςκ οπαθθήθςκ ηαηδβμνζμπμζμφκηαζ 

ςξ ελήξ: Η. Γκχζδ ημο ακηζηεζιέκμο, εκδζαθένμκ ηαζ δδιζμονβζηυηδηα.  

IΗ. Τπδνεζζαηέξ ζπέζεζξ ηαζ ζοιπενζθμνά. ΗΗΗ. Απμηεθεζιαηζηυηδηα. 

ηδκ πανάβναθμ 2 εζζάβμκηαζ επζιένμοξ ηνζηήνζα βζα ηάεε ηαηδβμνία ςξ ελήξ: 

Γζα ηδκ ηαηδβμνία ηνζηδνίςκ πμο αθμνά ηδ βκχζδ ημο ακηζηεζιέκμο, ημ εκδζαθένμκ 

ηαζ ηδ δδιζμονβζηυηδηα: 

1. Γζμζηδηζηή ζηακυηδηα, επαββεθιαηζηή επάνηεζα, δοκαηυηδηα εθανιμβήξ ηςκ 

βκχζεςκ ηαζ ηδξ ειπεζνίαξ ηαηά ηδκ εηηέθεζδ ηςκ ηαεδηυκηςκ ημο. 

2. Οθμηθδνςιέκδ βκχζδ ημο δζμζηδηζημφ ένβμο ημο θμνέα (Τπμονβείμο, αοημηεθμφξ 

δδιυζζαξ οπδνεζίαξ ή Ν.Π.Γ.Γ.).  

3. Δπίδεζλδ εκδζαθένμκημξ, ακάπηολδ δελζμηήηςκ ηαζ αθμζίςζδ ηαηά ηδκ εηηέθεζδ 

ηςκ οπδνεζζαηχκ ηαεδηυκηςκ. 4. Πνςημαμοθία, Καζκμημιίεξ (ζδίςξ: ζενάνπδζδ 

πνμηεναζμηήηςκ, μνβάκςζδ ηζκήηνςκ ζημοξ οθζζηάιεκμοξ, ζοκημκζζιυξ ηαζ 

πνμβναιιαηζζιυξ ημο ένβμο). 

5. Δηπυκδζδ ζπεηζηχκ ιεθεηχκ, άνενςκ ή πνμηάζεςκ ηαζ ανάαεοζδ ηέημζςκ 

ενβαζζχκ. 

6. Ακάθδρδ εοεοκχκ ηαζ ζηακυηδηα άζηδζδξ πμθθαπθχκ ηαεδηυκηςκ ζοκαθχκ πνμξ 

ηδ θφζδ ηδξ οπδνεζίαξ. Ηενάνπδζδ πνμηεναζμηήηςκ, ζοκημκζζιυξ ηαζ 

πνμβναιιαηζζιυξ ημο ένβμο. 

Γζα ηδκ ηαηδβμνία ηνζηδνίςκ πμο αθμνά ηζξ οπδνεζζαηέξ ζπέζεζξ ηαζ ηδ 

ζοιπενζθμνά: 

7. Δπζημζκςκία ηαζ άνζζηδ ζοκενβαζία ιε ζοκοπδνεημφκηεξ ζηδκ ίδζα ή άθθδ 

οπδνεζζαηή ιμκάδα, οπαθθήθμοξ.  

8. οιπενζθμνά πνμξ ημοξ πμθίηεξ, ηαεχξ ηαζ άιεζδ ελοπδνέηδζδ ηςκ ακαβηχκ 

ημοξ. 

Γζα ηδκ ηαηδβμνία ηνζηδνίςκ πμο αθμνά ηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα: 

9. Πμζμηζηή ηαζ πμζμηζηή ενβαζζαηή απυδμζδ (ζδίςξ: δζαπείνζζδ ηνίζεςκ, 

ακααάειζζδ ενβαζζαημφ πενζαάθθμκημξ, πνμζηζεέιεκδ αλία δζμζηδηζημφ ένβμο).  

10. Βαειυξ επίηεολδξ ηςκ ζηυπςκ ηδξ αημιζηήξ ζημπμεεζίαξ ηαζ ζοιιεημπήξ ζηδ 

ζημπμεεζία ημο Σιήιαημξ 
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Με ηδκ πανάβναθμ 15 ημο εκ θυβς άνενμο, ζημ Τπμονβείμ Δζςηενζηχκ ηαζ 

Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ζοκζζηάηαζ Γζεφεοκζδ Παναημθμφεδζδξ ηαζ 

ηαηζζηζηήξ Ακάθοζδξ ηςκ Βαειμθμβζχκ Αλζμθυβδζδξ οπυ ηδ Γεκζηή Γζεφεοκζδ 

Γζμίηδζδξ Ακενχπζκμο Γοκαιζημφ. Ζ Γζεφεοκζδ Παναημθμφεδζδξ ηαζ ηαηζζηζηήξ 

Ακάθοζδξ ηςκ Βαειμθμβζχκ Αλζμθυβδζδξ παναημθμοεεί ηαζ δζαπεζνίγεηαζ 

ζηαηζζηζηά δεδμιέκα ηαζ πνμκμζεζνέξ δεδμιέκςκ ηαζ ζοκηάζζεζ εηεέζεζξ ακάθοζδξ 

δεδμιέκςκ ηςκ ααειμθμβζχκ αλζμθυβδζδξ. 

Άνενμ 18: 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ πνμζδζμνίγμκηαζ ηα ηνζηήνζα ηαζ δ δζαδζηαζία 

αλζμθυβδζδξ ηςκ Πνμσζηαιέκςκ μνβακζηχκ ιμκάδςκ. Σα ηνζηήνζα αλζμθυβδζδξ 

Πνμσζηαιέκςκ είκαζ δζαθμνεηζηά, ζφιθςκα ιε ηδ θφζδ ηαζ ηζξ απαζηήζεζξ ημο ένβμο 

ημοξ. Σα ηνζηήνζα αλζμθυβδζδξ ηςκ πνμσζηαιέκςκ μνβακζηχκ ιμκάδςκ 

ηαηδβμνζμπμζμφκηαζ ςξ ελήξ: Η. Γκχζδ ημο ακηζηεζιέκμο, ακηίθδρδ, εκδζαθένμκ ηαζ 

δδιζμονβζηυηδηα. IΗ. Τπδνεζζαηέξ ζπέζεζξ ηαζ ζοιπενζθμνά. ΗΗΗ. Γζμζηδηζηέξ 

Ηηακυηδηεξ ΗV. Απμηεθεζιαηζηυηδηα 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παναβνάθμο 9 ηαεζενχκεηαζ ιία κέα δζαδζηαζία ζφιθςκα ιε 

ηδκ μπμία ηάεε πνμσζηάιεκμξ αλζμθμβείηαζ ηαζ απυ ημοξ άιεζμοξ οθζζηαιέκμοξ ημο, 

εθυζμκ αοημί είκαζ ημοθάπζζημκ ηνεζξ. Ο/Ζ πνμσζηάιεκμξ Γζεφεοκζδξ αλζμθμβείηαζ 

απυ ημοξ πνμσζηαιέκμοξ Σιήιαημξ ηαζ εάκ αοημί είκαζ θζβυηενμζ απυ ηνεζξ απυ ημ 

ζφκμθμ ηςκ οπαθθήθςκ ηδξ δζεφεοκζδξ. Ο πνμσζηάιεκμξ επζπέδμο Γεκζηήξ 

Γζεφεοκζδξ αλζμθμβείηαζ απυ ημοξ πνμσζηαιέκμοξ επζπέδμο Γζεφεοκζδξ ηαζ 

Σιήιαημξ πμο οπάβμκηαζ ζηδ Γεκζηή Γζεφεοκζδ. 

Άνενμ 22: 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ μνίγεηαζ δ δζαδζηαζία εθανιμβήξ ηδξ ζημπμεεζίαξ ζηζξ 

οπδνεζίεξ ηαζ μζ θμνείξ πμο οπάβμκηαζ ζηζξ δζαηάλεζξ ημο πανυκημξ ηεθαθαίμο. 

Ονίγμκηαζ ηα δζαδμπζηά ζηάδζα εέζδξ ζηυπςκ, μ ηνυπμξ ζοκενβαζίαξ ιεηαλφ ηςκ 

δζαθμνεηζηχκ ζενανπζηχκ επζπέδςκ ηάεε δμιήξ ηαζ μ νυθμξ ηςκ Οθμιεθεζχκ ηςκ 

οπαθθήθςκ Σιδιάηςκ βζα ημκ ηαεμνζζιυ ηδξ αημιζηήξ ζημπμεεζίαξ. 

Άνενμ 24: 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 24 ηαεζενχκεηαζ δ θμβμδμζία ηαζ μ ημζκςκζηυξ έθεβπμξ 

ηδξ δζμίηδζδξ, εκχ πνμαθέπεηαζ ηαζ δ ζφζηαζδ Παναηδνδηδνίμο Γδιυζζαξ 
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Γζμίηδζδξ (ΠΑ.Γ.Γ.) ζημ Δεκζηυ Κέκηνμ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Αοημδζμίηδζδξ 

(ΔΚΓΓΑ). ημπυξ ηδξ ζφζηαζδξ ημο ΠΑ.Γ.Γ. είκαζ δ επζζηδιμκζηή παναημθμφεδζδ 

ηδξ δζμζηδηζηήξ θεζημονβίαξ ηαζ μ ζοκημκζζιυξ ηςκ δζαδζηαζζχκ αλζμθυβδζδξ ηαζ 

ημζκςκζημφ εθέβπμο ηδξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. 

Άνενμ 25: 

Σνμπμπμζμφκηαζ ηα άνενα 80, 82 ηαζ 83 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα (κ. 3528/2007), 

ηαεχξ ηαζ ηα άνενα 83, 85 ηαζ 86 ημο Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ ηαζ 

Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ (κ. 3584/2007). Ζ ααειμθμβζηή δζάνενςζδ ηςκ εέζεςκ 

δζαιμνθχκεηαζ ςξ ελήξ: Οζ εέζεζξ πνμζςπζημφ ηδξ ηαηδβμνίαξ Δζδζηχκ Θέζεςκ (ΔΘ) 

ηαηαηάζζμκηαζ ζημοξ ααειμφξ πνχημ (1μ) ηαζ δεφηενμ (2μ). Οζ εέζεζξ ηςκ 

ηαηδβμνζχκ Πακεπζζηδιζαηήξ Δηπαίδεοζδξ (ΠΔ), Σεπκμθμβζηήξ Δηπαίδεοζδξ (ΣΔ), 

Γεοηενμαάειζαξ Δηπαίδεοζδξ (ΓΔ) ηαζ Τπμπνεςηζηήξ Δηπαίδεοζδξ (ΤΔ) 

ηαηαηάζζμκηαζ ζε πέκηε (5) ζοκμθζηά ααειμφξ: Α΄, Β΄, Γ΄, Γ΄ ηαζ Δ΄. Οζ εέζεζξ ηςκ 

ηαηδβμνζχκ ΠΔ, ΣΔ ηαζ ΓΔ ηαηαηάζζμκηαζ ζημοξ ααειμφξ Γ΄, Γ΄, Β΄ ηαζ Α΄, ιε 

ηαηχηενμ ημ Γ΄ ααειυ ηαζ ακχηενμ ημκ Α΄. Οζ εέζεζξ ηδξ ηαηδβμνίαξ ΤΔ 

ηαηαηάζζμκηαζ ζημοξ ααειμφξ Δ΄, Γ΄, Γ΄ ηαζ Β΄, ιε ηαηχηενμ ημκ  Δ΄ ηαζ ακχηενμ 

ημκ Β΄. Χξ Δζζαβςβζηυξ ααειυξ ηςκ ηαηδβμνζχκ ΠΔ, ΣΔ ηαζ ΓΔ μνίγεηαζ μ ααειυξ 

Γ΄ ηαζ ηδξ ηαηδβμνίαξ ΤΔ μ ααειυξ Δ΄. Γζα ημοξ ηαηυπμοξ δζδαηημνζημφ δζπθχιαημξ 

εζζαβςβζηυξ ααειυξ είκαζ πθέμκ μ Β΄, ζημκ μπμίμκ ηαηαηάζζμκηαζ ιε ζπεηζηή πνάλδ. 

Γζα ημοξ ηαηυπμοξ ιεηαπηοπζαημφ ηίηθμο ζπμοδχκ εζζαβςβζηυξ ααειυξ είκαζ μ Γ΄. 

Γζα ημοξ απμθμίημοξ ηδξ Δεκζηήξ πμθήξ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Αοημδζμίηδζδξ 

(Δ..Γ.Γ.Α.) εζζαβςβζηυξ ααειυξ είκαζ μ Β΄. Ο πνυκμξ θμίηδζδξ ζηδκ Δ..Γ.Γ.Α. 

οπμθμβίγεηαζ ςξ πθεμκάγςκ ζημ Β΄ ααειυ. ημοξ ανζζημφπμοξ  πνμζηίεεηαζ  έκα 

επζπθέμκ έημξ ζημκ ίδζμ ααειυ. 

οβηεηνζιέκα, βζα ηδκ ηαηδβμνία ΤΔ απαζηείηαζ απυ ημ ααειυ Δ΄ ζημ ααειυ Γ΄ 

δζεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Δ΄, απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Γ΄ δεηαεηήξ οπδνεζία 

ζημ ααειυ Γ΄ ηαζ απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Β΄ δεηαεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Γ΄. 

Γζα ηδκ ηαηδβμνία ΓΔ απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Γ΄ δζεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Γ΄, 

απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Β΄ μηηαεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Γ΄ ηαζ απυ ημ ααειυ Β΄ 

ζημ ααειυ Α΄ ελαεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Β΄. Γζα ηδκ ηαηδβμνία ΣΔ: Απυ ημ ααειυ 

Γ΄ ζημ ααειυ Γ΄ δζεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Γ΄, απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Β΄ 
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ελαεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Γ΄ ηαζ απυ ημ ααειυ Β΄ ζημ ααειυ Α΄ ελαεηήξ οπδνεζία 

ζημ ααειυ Β΄. Σέθμξ, βζα ηδκ ηαηδβμνία ΠΔ, απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Γ΄ δζεηήξ 

οπδνεζία ζημ ααειυ Γ΄, απυ ημ ααειυ Γ΄ ζημ ααειυ Β΄ πεκηαεηήξ οπδνεζία ζημ 

ααειυ Γ΄ ηαζ απυ ημ ααειυ Β΄ ζημ ααειυ Α΄ ελαεηήξ οπδνεζία ζημ ααειυ Β΄. Σα δφμ 

πνχηα έηδ πμο δζακφμκηαζ ζημκ εζζαβςβζηυ ααειυ υθςκ ηςκ ηαηδβμνζχκ απμηεθμφκ 

δμηζιαζηζηή οπδνεζία, ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 40 ημο κ. 3528/2007 

ηαζ 45 ημο κ. 3584/2007 ηα μπμία επακένπμκηαζ ζε ζζπφ 

Άνενμ 85: 

φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 1 βζα ηδκ επζθμβή πνμσζηαιέκςκ θαιαάκμκηαζ οπυρδ 

ηέζζενζξ μιάδεξ ηνζηδνίςκ: α) Μμνζμδυηδζδ αάζεζ ηοπζηχκ – εηπαζδεοηζηχκ 

πνμζυκηςκ, α) Μμνζμδυηδζδ αάζεζ ενβαζζαηήξ ηαζ δζμζηδηζηήξ ειπεζνίαξ, β) 

Μμνζμδυηδζδ αάζεζ αλζμθυβδζδξ ηαζ δ) Μμνζμδυηδζδ αάζεζ ζοκέκηεολδξ. 

ηδκ πανάβναθμ 2 μνίγεηαζ υηζ βζα ηδκ ηεθζηή ιμνζμδυηδζδ μ ζοκμθζηυξ ανζειυξ ηςκ 

ιμνίςκ ηάεε ηαηδβμνίαξ πμθθαπθαζζάγεηαζ ιε ημκ ελήξ ζοκηεθεζηή, ακά εέζδ 

εοεφκδξ: 

- Γζα ηδ εέζδ πνμσζηαιέκμο Σιήιαημξ ιε ζοκηεθεζηή αανφηδηαξ 40 % βζα ηδκ μιάδα 

ηνζηδνίςκ (α), 20% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (α), 20% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (β), 

20% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (δ). Γζα ηδ εέζδ πνμσζηαιέκμο Γζεφεοκζδξ ιε 

ζοκηεθεζηή αανφηδηαξ 35% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (α), 20% βζα ηδκ μιάδα 

ηνζηδνίςκ (α), 20% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (β) ηαζ 25% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ 

(δ).  

-Γζα ηδ εέζδ πνμσζηαιέκμο Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ ιε ζοκηεθεζηή αανφηδηαξ 30% βζα 

ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (α), 20% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (α), 20% βζα ηδκ μιάδα 

ηνζηδνίςκ (β) ηαζ 30% βζα ηδκ μιάδα ηνζηδνίςκ (δ). φιθςκα ιε ηδκ πανάβναθμ 3 δ 

επζθμβή ηςκ πνμσζηαιέκςκ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ πναβιαημπμζείηαζ απυ ημ Δζδζηυ 

οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ (ΔΗ..Δ.Π.), πμο ζοβηνμηείηαζ απυ ημκ Γεκζηυ 

Γναιιαηέα ημο μζηείμο Τπμονβείμο, απυ δφμ (2) ιέθδ ημο Ακχηαημο οιαμοθίμο 

Δπζθμβήξ Πνμζςπζημφ (Α..Δ.Π.), έκακ (1) θεζημονβυ ημο Νμιζημφ οιαμοθίμο ημο 

Κνάημοξ ιε ααειυ Νμιζημφ οιαμφθμο ηαζ έκα (1) ιέθμξ ημο Δεκζημφ Κέκηνμο 

Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ ηαζ Αοημδζμίηδζδξ (Δ.Κ.Γ.Γ.Α.) ιε εζδζηυηδηα ζηδ δζμίηδζδ 
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ακενχπζκμο δοκαιζημφ. Πνυεδνμξ ημο ΔΗ..Δ.Π. είκαζ ημ ανπαζυηενμ ιέθμξ ημο 

Α..Δ.Π.. 

Ζ επζθμβή ηςκ Πνμσζηαιέκςκ Γζεφεοκζδξ ή ακηίζημζπμο ή εκδζάιεζμο (ιεηαλφ 

Γζεφεοκζδξ ηαζ Σιήιαημξ) επζπέδμο μνβακζηήξ ιμκάδαξ πναβιαημπμζείηαζ απυ ημ 

οιαμφθζμ Δπζθμβήξ Πνμσζηαιέκςκ (ΔΠ) ημ μπμίμ ζοβηνμηείηαζ απυ ημκ Γεκζηυ 

Γναιιαηέα ημο μζηείμο Τπμονβείμο, απυ έκακ Πνμσζηάιεκμ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ ημο 

μζηείμο Τπμονβείμο, έκακ θεζημονβυ ημο Νμιζημφ οιαμοθίμο ημο Κνάημοξ ιε 

ααειυ Νμιζημφ οιαμφθμο ηαζ δφμ ιέθδ ημο Α..Δ.Π. Πνυεδνμξ ημο ΔΠ είκαζ ημ 

ανπαζυηενμ ιέθμξ ημο Α..Δ.Π.. Ζ επζθμβή ηςκ Πνμσζηαιέκςκ Σιήιαημξ, ή 

ακηίζημζπμο επζπέδμο μνβακζηήξ ιμκάδαξ, ηαεχξ ηαζ αοημηεθχκ βναθείςκ 

πναβιαημπμζείηαζ απυ ημ Τπδνεζζαηυ οιαμφθζμ ημο άνενμο 159, αάζεζ ηνζηδνίςκ 

Άνενμ 42: 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 42 ηαεμνίγεηαζ δ ανιμδζυηδηα ημο Τπμονβμφ 

Δζςηενζηχκ ηαζ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ βζα ηδκ εηπυκδζδ ηδξ Δεκζηήξ 

ηναηδβζηήξ βζα ηδκ Κςδζημπμίδζδ ηαζ Ακαιυνθςζδ ηδξ Δθθδκζηήξ Νμιμεεζίαξ ηαζ 

ζοζηήκεηαζ ημ Δεκζηυ οιαμφθζμ βζα ηδκ Κςδζημπμίδζδ ηαζ Ακαιυνθςζδ ηδξ 

Δθθδκζηήξ Νμιμεεζίαξ, ημ μπμίμ ακαθαιαάκεζ ημ ζπεδζαζιυ ηαζ ηδκ παναημθμφεδζδ 

ηδξ οθμπμίδζδξ ηδξ ςξ άκς Δεκζηήξ ηναηδβζηήξ. Ζ εέζπζζδ ηδξ Δεκζηήξ 

ηναηδβζηήξ ηαζ δ ζφζηαζδ ημο Δεκζημφ οιαμοθίμο βζα ηδκ Κςδζημπμίδζδ ηαζ 

Ακαιυνθςζδ ηδξ Δθθδκζηήξ Νμιμεεζίαξ ηνίκμκηαζ απμθφηςξ ακαβηαία ηαεχξ δ 

ζοβηέκηνςζδ ηαζ δ ζοζηδιαηζηή ηαλζκυιδζδ ηςκ δζηαζσηχκ ηακυκςκ ζοιαάθθεζ 

ηαίνζα ζηδκ ηαημπφνςζδ ηςκ δζηαζςιάηςκ ηςκ δζμζημοιέκςκ, ζηδ δζεοηυθοκζδ ηςκ 

δζμζηδηζηχκ μνβάκςκ ηαηά ηδκ άζηδζδ ηςκ ηαεδηυκηςκ ημοξ, ζηδκ εοπενέζηενδ 

επζηνάηδζδ ηςκ ανπχκ ηδξ κμιζιυηδηαξ ηαζ ηδξ αζθάθεζαξ δζηαίμο ηαζ ζηδκ 

ειπέδςζδ ηδξ ανπήξ ημο ηνάημοξ δζηαίμο. 

Βάζεζ ηςκ ακςηένς ιπμνεί ηακείξ κα οπμεέζεζ ηαζ κα ζζπονζζηεί υηζ ζημ 

πκεφια ηαζ ηδ θμβζηή ημο ακςηένς κυιμο, υπςξ αοηά ακηζηαημπηνίγμκηαζ ζηζξ 

δζαηάλεζξ ημο, οθίζηακηαζ παναηηδνζζηζηά πμο ζοκάδμοκ βεκζηά ιε ηδκ ακηίθδρδ ηαζ 

ιεεμδμθμβία ημο ΝΓΜ ηαζ ζοβηεηνζιέκα ιε ηζξ ηαηςηένς ζοκζζηχζεξ, ζοζηαηζηά 

ηαζ παναηηδνζζηζηά ημο: 
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Ν. 4440/2016 (ΦΔΚ 224/Α/2-12-2016). 

«Δληαίν χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο ζηε Γεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, 

ππνρξεψζεηο ησλ πξνζψπσλ πνπ δηνξίδνληαη ζηηο ζέζεηο ησλ άξζξσλ 6 θαη 8 ηνπ λ. 

4369/2016, αζπκβίβαζηα θαη πξφιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη 

ινηπέο δηαηάμεηο». 

 

οκμπηζηή πανμοζίαζδ ημο (ηφνζα ζδιεία ημο πμο αθμνμφκ ζηδ δμιή ηαζ θεζημονβία 

ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ) ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο ηαζ ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ 

ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο. 

 

φιθςκα ιε ηδκ αζηζμθμβζηή έηεεζδ ημο ζπεηζημφ κμιμζπεδίμο, ζημ πθαίζζμ ηδξ 

ακαδζμνβάκςζδξ ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ, δ ηζκδηζηυηδηα ηςκ οπαθθήθςκ ζοκζζηά 

έκα ηνίζζιμ «ενβαθείμ» βζα ηδκ ακαηαηακμιή ημο πνμζςπζημφ αάζεζ ηςκ 

πναβιαηζηχκ ακαβηχκ ηάεε θμνέα. Πανάθθδθα, έπεζ ζδζαίηενα ιεβάθδ αλία βζα ηάεε 

οπάθθδθμ, δεδμιέκμο υηζ πανέπεζ αολδιέκεξ δοκαηυηδηεξ κα αλζμπμζήζεζ ηα ηοπζηά 

ηαζ μοζζαζηζηά πνμζυκηα ημο, κα ειπθμοηίζεζ ηδκ ενβαζζαηή ειπεζνία ημο ηαζ ηαη΄ 

επέηηαζδ κα αεθηζχζεζ ηζξ πνμμπηζηέξ ελέθζλήξ ημο. Καη΄ αοηυ ημκ ηνυπμ δ 

ηζκδηζηυηδηα ζοιαάθθεζ μοζζαζηζηά ζηδκ απμηεθεζιαηζηυηδηα ηδξ δδιυζζαξ 

δζμίηδζδξ, επζηνέπεζ ηδ αέθηζζηδ δζαπείνζζδ ηςκ ακενχπζκςκ πυνςκ ηδξ ηαζ πανέπεζ 

ζημοξ οπαθθήθμοξ ηδ δοκαηυηδηα κα έπμοκ εκενβδηζηυ νυθμ ζηδ δζαιυνθςζδ ηδξ 

ζηαδζμδνμιίαξ ημοξ.  

Απμηέθεζια ηςκ οθζζηάιεκςκ παεμβεκεζχκ είκαζ υηζ δ ηζκδηζηυηδηα ηςκ οπαθθήθςκ 

δεκ ακηαπμηνίκεηαζ μφηε ζηδκ ακάβηδ ηάθορδξ ηςκ οπδνεζζαηχκ ακαβηχκ μφηε ζηδκ 

εφθμβδ αλίςζδ ηάεε οπαθθήθμο κα ιεηαηζκείηαζ ζε άθθεξ οπδνεζίεξ, πνμηεζιέκμο κα 

αλζμπμζεί ηα ηοπζηά ηαζ μοζζαζηζηά πνμζυκηα ημο ηαζ κα ειπθμοηίγεζ ηδκ ενβαζζαηή 

ειπεζνία ημο. 

Βάζεζ ηςκ ακςηένς, είκαζ πνμθακέξ υηζ ζημ πθαίζζμ ιίαξ ζφβπνμκδξ δζμίηδζδξ 

οθίζηαηαζ δ επζηαηηζηή ακάβηδ κα δζαιμνθςεεί έκα Δκζαίμ φζηδια Κζκδηζηυηδηαξ, 

ιε ηφνζα παναηηδνζζηζηά ηδκ εζζαβςβή εκζαίςκ ηαζ μιμζυιμνθςκ ηακυκςκ βζα ημ 

ζφκμθμ ηςκ οπαθθήθςκ πμο οπδνεημφκ ζε δδιυζζεξ οπδνεζίεξ, Ν.Π.Γ.Γ., ΟΣΑ α΄ 

ηαζ α΄ ααειμφ ηαζ Ν.Π.Η.Γ. πμο ακήημοκ ζηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ ηαζ ηδκ ανιμκζηή 
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ζφγεολδ ηδξ ζηακμπμίδζδξ ηςκ οπδνεζζαηχκ ακαβηχκ ιε ημ δζηαίςια ημο 

οπαθθήθμο ζηδκ ηζκδηζηυηδηα. 

Βαζζηή ηαζκμημιία ημο πνμηεζκυιεκμο ζοζηήιαημξ (Δκζαίμ φζηδια Κζκδηζηυηδηαξ 

– ΔΚ) είκαζ μ αιζβχξ εεεθμφζζμξ παναηηήναξ ηδξ ηζκδηζηυηδηαξ ηαζ εζδζηυηενα δ 

δοκαηυηδηα ηάεε οπαθθήθμο κα έπεζ πνυζααζδ ζημ ζφκμθμ ηςκ πνμξ ηάθορδ 

εέζεςκ, αάζεζ εκζαίςκ ηακυκςκ ακαθμνζηά ιε ημοξ υνμοξ, ηζξ πνμτπμεέζεζξ ηαζ εκ 

βέκεζ ηζξ αημθμοεμφιεκεξ δζαδζηαζίεξ. Γζα ηδ ζοιιεημπή ηςκ θμνέςκ ζημ ΔΚ 

ηίεεκηαζ δφμ (2) απανέβηθζηεξ πνμτπμεέζεζξ:  

α) δ φπανλδ επζηαζνμπμζδιέκςκ Ονβακζζιχκ ζε ρδθζαηή ιμνθή, μζ μπμίμζ 

εκζςιαηχκμκηαζ ζημ εκζαίμ ρδθζαηυ Ονβακυβναιια ηδξ δδιυζζαξ δζμίηδζδξ πμο 

δδιζμονβείηαζ βζα πνχηδ θμνά ηαζ επζηνέπεζ ηδκ απμηφπςζδ ηδξ δζάνενςζδξ ηαζ ηδξ 

ζηεθέπςζδξ υθςκ ηςκ θμνέςκ ηαζ, α) δ ηαηάνηζζδ πενζβναιιάηςκ εέζεςκ ενβαζίαξ, 

πνμηεζιέκμο κα δζαζθαθίγεηαζ υηζ δ ιεηάηαλδ ημο οπαθθήθμο δζεκενβείηαζ ζε ηεκή 

μνβακζηή εέζδ βζα ηδκ μπμία έπεζ ηα πνμαθεπυιεκα ηοπζηά ηαζ μοζζαζηζηά πνμζυκηα, 

υπςξ αοηά πνμηφπημοκ απυ ηδκ «ηαοηυηδηα» ηδξ εέζδξ. Ζ πνμζςνζκή ιεηαηίκδζδ 

ημο οπαθθήθμο (απυζπαζδ), πςνίξ ηδκ πνμτπυεεζδ φπανλδξ ηεκήξ μνβακζηήξ εέζδξ, 

ζοκζζηά πθέμκ ιία ηαη΄ ελαίνεζδ ιμνθή ηζκδηζηυηδηαξ πμο ζοκδέεηαζ ιε ηδκ φπανλδ 

απμδεδεζβιέκςκ ζμαανχκ ηαζ επεζβμοζχκ οπδνεζζαηχκ ακαβηχκ ηαζ έπεζ 

πενζμνζζιέκδ δζάνηεζα. Ζ ακαβηαζυηδηα απυζπαζδξ οπαθθήθςκ πένακ ηδξ ηάθορδξ 

ηςκ μνβακζηχκ εέζεςκ εα πνέπεζ κα αζηζμθμβείηαζ εζδζηχξ ηαζ πάκηα ζημ πθαίζζμ 

επεζβμοζχκ ακαβηχκ. Δπζπθέμκ, βζα πνχηδ θμνά εζζάβεηαζ νδηή νφειζζδ βζα ηδ 

ζφκδεζδ ηδξ απυζπαζδξ ιε ηδκ άζηδζδ ηαεδηυκηςκ μνζζιέκμο ηθάδμο, βζα ημκ 

μπμίμ μ οπάθθδθμξ έπεζ ηα απαζημφιεκα ηοπζηά ηαζ μοζζαζηζηά πνμζυκηα. 

Ηδζαίηενδ έιθαζδ δίδεηαζ ζηδ δδιμζζμπμίδζδ ηςκ πνμξ ηάθορδ εέζεςκ, ηαεχξ 

πνμαθέπεηαζ υηζ απμζηέθθμκηαζ απυ ημοξ θμνείξ ζημ Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ 

Ακαζοβηνυηδζδξ ηνεζξ (3) θμνέξ ηαη΄έημξ, ζε ακηίζημζπμοξ ηφηθμοξ ηζκδηζηυηδηαξ, 

ηαζ ακανηχκηαζ ζε εζδζηή δθεηηνμκζηή πθαηθυνια ιε ηδ ιμνθή Πίκαηα δζαεέζζιςκ 

εέζεςκ.  

Κεκηνζηυ νυθμ ζημ ζοκημκζζιυ ηαζ ηδκ εθανιμβή ημο Δκζαίμο οζηήιαημξ 

Κζκδηζηυηδηαξ έπεζ δ επηαιεθήξ Κεκηνζηή Δπζηνμπή Κζκδηζηυηδηαξ ζημ Τπμονβείμ 

Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, δ μπμία απμηεθείηαζ αθεκυξ απυ πνυζςπα πμο 
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πανέπμοκ αολδιέκεξ εββοήζεζξ ακηζηεζιεκζηυηδηαξ (εηπνυζςπμζ ΑΔΠ, Νμιζηυξ 

φιαμοθμξ ΝΚ) αθεηένμο απυ οπδνεζζαημφξ πανάβμκηεξ πμο είκαζ ανιυδζμζ βζα 

εέιαηα δζαπείνζζδξ πνμζςπζημφ ηυζμ ηδξ ηεκηνζηήξ δζμίηδζδξ υζμ ηαζ ηδξ Σμπζηήξ 

Αοημδζμίηδζδξ (Γζμζηδηζημί Γναιιαηείξ ηαζ Πνμσζηάιεκμζ Γεκζηχκ Γζεοεφκζεςκ ημο 

Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ηαζ ημο Τπμονβείμο Δζςηενζηχκ). 

Δπζπθέμκ, ζηδκ εκ θυβς Δπζηνμπή πνμαθέπεηαζ δζηαίςια ζοιιεημπήξ ιε ηδκ ζδζυηδηα 

ημο παναηδνδηή βζα έκακ (1) εηπνυζςπμ ηδξ ΑΓΔΓΤ ηαζ έκακ (1) εηπνυζςπμ ηδξ 

ΚΔΓΔ.  

 

Ακαθοηζηά επί ηςκ άνενςκ  

Άνενμ 1. 

Καεμνίγεηαζ ημ ακηζηείιεκμ ημο Κεθαθαίμο Α΄, δ ηαεζένςζδ Δκζαίμο οζηήιαημξ 

Κζκδηζηυηδηαξ βζα ημοξ πμθζηζημφξ δζμζηδηζημφξ οπαθθήθμοξ απυ ιία δδιυζζα 

οπδνεζία ζε άθθδ, ιέζς ιεηάηαλδξ ή απυζπαζδξ. Πεναζηένς, πνμζδζμνίγεηαζ μ 

ζημπυξ ημο Δκζαίμο οζηήιαημξ Κζκδηζηυηδηαξ πμο ζοκίζηαηαζ ζηδ αέθηζζηδ 

αλζμπμίδζδ, μνεμθμβζηή ηαηακμιή ημο ακενχπζκμο δοκαιζημφ ζε ζοκδοαζιυ ιε ηδ 

δζεοηυθοκζδ ηςκ οπαθθήθςκ βζα εκίζποζδ ηςκ επαββεθιαηζηχκ δελζμηήηςκ ημοξ ηαζ 

ηδκ απυηηδζδ ειπεζνίαξ. 

Άνενμ 2 

ημ άνενμ 2 μνίγμκηαζ μζ βεκζηέξ ανπέξ πμο δζέπμοκ ημ Δκζαίμ φζηδια 

Κζκδηζηυηδηαξ (ΔΚ), ήημζ δ ζζυηδηα, δ δζαθάκεζα, δ αλζμηναηία, δ δδιμζζυηδηα ηαζ 

μ εεεθμφζζμξ παναηηήναξ βζα ημκ οπάθθδθμ. Πεναζηένς, πνμζδζμνίγμκηαζ μζ δφμ 

ιμνθέξ ηζκδηζηυηδηαξ: α) δ ιεηάηαλδ ζε ηεκή μνβακζηή εέζδ ηδξ ίδζαξ ή ακχηενδξ 

ηαηδβμνίαξ, βζα ηδκ μπμία μ οπάθθδθμξ έπεζ ηα απαζημφιεκα ηοπζηά ηαζ μοζζαζηζηά 

πνμζυκηα ηαζ - ηαη΄ελαίνεζδ - α) δ απυζπαζδ πμο δζεκενβείηαζ θυβς απμδεδεζβιέκςκ 

ζμαανχκ ηαζ επεζβμοζχκ οπδνεζζαηχκ ακαβηχκ βζα πνμκζηυ δζάζηδια έςξ έκα (1) 

έημξ, ιε δοκαηυηδηα πανάηαζδξ έςξ ηνεζξ (3) ιήκεξ. Καη΄ ελαίνεζδ, δ δζάνηεζα ηδξ 

απυζπαζδξ ημο Δζδζημφ Δπζζηδιμκζημφ Πνμζςπζημφ ηςκ ζοκηαβιαηζηά 

ηαημπονςιέκςκ Ακελάνηδηςκ Ανπχκ ηαζ ημο ΔΚΓΓΑ είκαζ έςξ δφμ (2) έηδ ιε 

δοκαηυηδηα πανάηαζδξ έςξ έκα (1) έημξ. Δπίζδξ, μνίγεηαζ υηζ μζ πνμηδνοζζυιεκεξ 

εέζεζξ ηαθφπημκηαζ ιε εκζαίμ ηνυπμ, ακελανηήηςξ εάκ μζ οπάθθδθμζ είκαζ ιυκζιμζ ή 
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απαζπμθμφιεκμζ ιε ζπέζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο πνυκμο. ε ηάεε 

πενίπηςζδ δε δ ιεηάηαλδ δζεκενβείηαζ ιε ηδκ ίδζα ζπέζδ ενβαζίαξ, ημ ίδζμ 

αζθαθζζηζηυ-ζοκηαλζμδμηζηυ ηαεεζηχξ, ηαεχξ ηαζ ιε δζαηήνδζδ ηοπυκ πνμζςπζηήξ 

δζαθμνάξ ζηζξ απμδμπέξ. 

Άνενμ 3 

Με ηδ δζάηαλδ ημο άνενμο 3 μνζμεεηείηαζ δ έηηαζδ εθανιμβήξ ημο ΔΚ ηαζ 

εζδζηυηενα μνίγεηαζ υηζ οπάβμκηαζ ζε αοηυ οπάθθδθμζ πμο οπδνεημφκ ζε δδιυζζεξ 

οπδνεζίεξ, Ακελάνηδηεξ Ανπέξ, ΟΣΑ α΄ ηαζ α΄ ααειμφ, Ν.Π.Γ.Γ. ηαζ Ν.Π.Η.Γ., πμο 

ακήημοκ ζηδ Γεκζηή Κοαένκδζδ. Δζδζηά βζα ημοξ απμθμίημοξ ηδξ ΔΓΓΑ, 

πνμηεζιέκμο κα είκαζ δοκαηή δ αέθηζζηδ αλζμπμίδζή ημοξ, πνμαθέπεηαζ υηζ 

ζοιιεηέπμοκ ζημ ΔΚ, ακελανηήηςξ ημο θμνέα ζημκ μπμίμ ακήηεζ δ μνβακζηή ημοξ 

εέζδ.  

Χξ ελαζνμφιεκμζ απυ ημ ΔΚ μνίγμκηαζ μζ δζηαζηζημί οπάθθδθμζ ηαζ μζ οπάθθδθμζ 

ηςκ κμζδθεοηζηχκ ζδνοιάηςκ ημο ΔΤ ηαζ ημο ΔΚΑΒ, εηηυξ απυ ημοξ οπαθθήθμοξ 

πμο ακήημοκ ζε δζμζηδηζημφξ ηθάδμοξ ηαζ ημοξ οπαθθήθμοξ εζδζηυηδηαξ πμθζηχκ 

Φοθάηςκ πμο ιεηαθένεδηακ ζε εέζεζξ Βμδεδηζημφ Τβεζμκμιζημφ Πνμζςπζημφ ζε 

κμζμημιεία.  

Άνενμ 4. 

Καεμνίγμκηαζ μζ πνμτπμεέζεζξ ζοιιεημπήξ ζημ ΔΚ ηυζμ βζα ημοξ θμνείξ υζμ ηαζ 

βζα ημοξ οπαθθήθμοξ. Δζδζηυηενα, μζ θμνείξ απαζηείηαζ κα έπμοκ πνμαεί ζηδκ έηδμζδ 

Ονβακζζιχκ ηαηυπζκ αλζμθυβδζδξ ηςκ δμιχκ ημοξ, κα έπμοκ ηαηανηίζεζ 

πενζβνάιιαηα εέζεςκ ενβαζίαξ, ηαζ επζπθέμκ κα έπμοκ ηαηαπςνίζεζ ηα ςξ άκς 

ζημζπεία ζημ ρδθζαηυ Ονβακυβναιια ημο άνενμο 16. Οζ οπάθθδθμζ απαζηείηαζ κα 

έπμοκ ζοιπθδνχζεζ δζεηία απυ ημ δζμνζζιυ ή, εθυζμκ μ δζμνζζιυξ έβζκε ιε 

ιμνζμδυηδζδ θυβς εκημπζυηδηαξ, κα έπμοκ ζοιπθδνχζεζ ημκ πνμαθεπυιεκμ πνυκμ 

παναιμκήξ ζηδκ οπδνεζία ημπμεέηδζδξ. Δπίζδξ, εα πνέπεζ κα έπμοκ ζοιπθδνχζεζ 

δζεηία: α) απυ πνμδβμφιεκδ ιεηάηαλδ βζα ηδ δζεκένβεζα κέαξ ιεηάηαλδξ ή απυζπαζδξ 

ηαζ α) απυ πνμδβμφιεκδ απυζπαζδ βζα ηδ δζεκένβεζα κέαξ απυζπαζδξ. 

Χξ βεκζηή πνμτπυεεζδ μνίγεηαζ υηζ βζα ηδ δζεκένβεζα ιεηάηαλδξ ή απυζπαζδξ πνέπεζ: 

α) μ θμνέαξ πνμέθεοζδξ κα έπεζ ηαθοιιέκεξ ηζξ εέζεζξ ημο ηθάδμο ζημκ μπμίμ 

οπδνεηεί μ αζηχκ οπάθθδθμξ ζε πμζμζηυ ημοθάπζζημκ πεκήκηα ημζξ εηαηυ (50%), 
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πμζμζηυ πμο ακένπεηαζ ζημ ελδκηαπέκηε ημζξ εηαηυ (65%) βζα ημοξ ΟΣΑ α΄ ααειμφ 

πμο έπμοκ πθδεοζιυ ιζηνυηενμ ηςκ εκεκήκηα πζθζάδςκ (90.000) ηαημίηςκ- ηαζ α) μ 

οπάθθδθμξ κα ιδκ είκαζ μ ιμκαδζηυξ ημο ηθάδμο ημο, εηηυξ εάκ πνμαθέπεηαζ ζημ 

μνβακυβναιια ημο θμνέα ιυκμ ιία εέζδ ημο εκ θυβς ηθάδμο. Δζδζηά ζηδκ 

πενίπηςζδ ιεηάηαλδξ οπαθθήθςκ ΟΣΑ α΄ ααειμφ, απαζηείηαζ επζπθέμκ δ βκχιδ ημο 

ανιυδζμο βζα ημ δζμνζζιυ μνβάκμο. 

Δζδζηέξ νοειίζεζξ πνμαθέπμκηαζ βζα υζμοξ οπδνεημφκ ηαηά ηδ δδιμζίεοζδ ημο κυιμο 

ζε απμιαηνοζιέκεξ-παναιεευνζεξ πενζμπέξ ιε δέζιεοζδ δεηαεημφξ παναιμκήξ, εκχ 

μνίγεηαζ υηζ δζηαίςια ζοιιεημπήξ ζηζξ δζαδζηαζίεξ επζθμβήξ έπμοκ ηαζ μζ οπάθθδθμζ 

ημο μζηείμο θμνέα ηδξ πνμηδνοζζυιεκδξ εέζδξ. 

Άνενμ 5 

Πνμαθέπεηαζ δ ζφζηαζδ επηαιεθμφξ Κεκηνζηήξ Δπζηνμπήξ Κζκδηζηυηδηαξ ζημ 

Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, δ μπμία δζαζθαθίγεζ ηδκ εφνοειδ 

θεζημονβία ημο ΔΚ, ηαεχξ ιεηαλφ ηςκ ανιμδζμηήηςκ ηδξ είκαζ κα ζοκημκίγεζ ηαζ κα 

επζαθέπεζ ηδκ εθανιμβή ημο, κα αλζμθμβεί ηα αζηήιαηα ηςκ θμνέςκ βζα ηδ δζεκένβεζα 

απμζπάζεςκ ηαζ κα βκςιμδμηεί βζα ηάεε γήηδια ζπεηζηυ ιε ηδκ πμθζηζηή 

ηζκδηζηυηδηαξ ηαζ ηδ ζηεθέπςζδ ημο Γδιμζίμο. 

Άνενμ 6 

Πνμζδζμνίγμκηαζ μζ δζαδζηαζίεξ δζεκένβεζαξ ημο πνμβνάιιαημξ ηζκδηζηυηδηαξ ηαη΄ 

έημξ, ημ μπμίμ ακαπηφζζεηαζ ζε ηνεζξ ηφηθμοξ ιέζα ζημ έημξ αάζεζ ζοβηεηνζιέκμο 

πνμκμδζαβνάιιαημξ. Γζα ηδκ ηάθορδ ηςκ εέζεςκ πνμδβείηαζ δ απμζημθή αζηδιάηςκ 

απυ ημοξ θμνείξ ηαζ αημθμοεεί δ ακάνηδζδ Πίκαηα ιε ηζξ δζαεέζζιεξ εέζεζξ ζε 

δθεηηνμκζηή εθανιμβή πμο δδιζμονβείηαζ βζα ημ ζημπυ αοηυκ ζηδκ ζζημζεθίδα ημο 

Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, δ οπμαμθή αζηήζεςκ απυ ημοξ 

οπαθθήθμοξ ζηζξ οπδνεζίεξ οπμδμπήξ ηαζ δ έηδμζδ ηςκ ζπεηζηχκ απμθάζεςκ. 

Άνενμ 7 

Καεμνίγεηαζ δ δζαδζηαζία αλζμθυβδζδξ ηςκ οπμρδθίςκ βζα ηζξ πνμηδνοζζυιεκεξ 

εέζεζξ απυ ηδκ οπδνεζία οπμδμπήξ ηαζ εζδζηυηενα απυ ηνζιεθέξ υνβακμ πμο 

απμηεθείηαζ απυ έκακ Πνμσζηάιεκμ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ, ημκ Πνμσζηάιεκμ 

Γζεφεοκζδξ ζηδκ μπμία ακήηεζ δ πνμηδνοζζυιεκδ εέζδ ηαζ ημκ Πνμσζηάιεκμ 

Γζεφεοκζδξ ηδξ ανιυδζαξ βζα εέιαηα πνμζςπζημφ Γζεφεοκζδξ, εκχ εζδζηυηενεξ 
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νοειίζεζξ πνμαθέπμκηαζ βζα ημοξ ΟΣΑ α΄ ααειμφ ηαζ ηα Ν.Π.Η.Γ. ηδ δζαδζηαζία 

επζθμβήξ πανίζηαηαζ – ιε ζοιαμοθεοηζηυ νυθμ- μ πνμσζηάιεκμξ ημο Σιήιαημξ ζημ 

μπμίμ ακήηεζ δ πνμηδνοζζυιεκδ εέζδ, εκχ πανέπεηαζ δ δοκαηυηδηα 

παναημθμφεδζδξ ηαζ ζε εηπνυζςπμ ημο μζηείμο ζοθθυβμο ενβαγμιέκςκ, 

πνμηεζιέκμο κα δζαζθαθίγεηαζ δ ιέβζζηδ δοκαηή δζαθάκεζα. Γζα ηδκ αλζμθυβδζδ ηςκ 

οπμρδθίςκ ηαεμνίγμκηαζ θεπημιενχξ ηα ζημζπεία πμο θαιαάκμκηαζ οπυρδ ηαζ 

πνμαθέπεηαζ δ δζεκένβεζα ζοκέκηεολδξ ιεηαλφ ηςκ ηνζχκ (3) επζηναηέζηενςκ βζα 

εέζεζξ ηθάδςκ ΠΔ ηαζ ΣΔ ηαηδβμνζχκ, δζαδζηαζία πμο είκαζ δοκδηζηή βζα ηδκ 

επζθμβή οπμρδθίςκ ζε εέζεζξ ηθάδςκ ΓΔ ηαζ ΤΔ ηαηδβμνίαξ. Δπίζδξ, εζζάβεηαζ δ 

οπμπνέςζδ ημ πναηηζηυ επζθμβήξ κα πενζθαιαάκεζ ζοβηνζηζηή αλζμθυβδζδ ηςκ 

οπμρδθίςκ. Ζ πνάλδ ιεηάηαλδξ ή απυζπαζδξ εηδίδεηαζ απυ ημ ανιυδζμ πνμξ 

δζμνζζιυ υνβακμ ηαζ ιεηά ηδκ ημζκμπμίδζή ηδξ ζηδκ οπδνεζία πνμέθεοζδξ ηαζ ζημκ 

εκδζαθενυιεκμ οπάθθδθμ, μ ηεθεοηαίμξ οπμπνεμφηαζ κα ακαθάαεζ οπδνεζία εκηυξ 

εκυξ (1) ιδκυξ, ιε ελαίνεζδ ημοξ οπαθθήθμοξ ηςκ ΚΔΠ πμο έπμοκ πνμεεζιία βζα ηδκ 

ακάθδρδ οπδνεζίαξ δφμ (2) ιήκεξ απυ ηδκ ημζκμπμίδζδ, πνμηεζιέκμο κα θδθεεί 

ιένζικα απυ ημκ μζηείμ δήιανπμ βζα ηδκ ηάθορδ ηδξ ηεκςεείζαξ εέζδξ. 

Άνενμ 8 

Ονίγεηαζ υηζ δ ιεηάηαλδ ηαζ δ απυζπαζδ ζε οπδνεζίεξ απμιαηνοζιέκςκ- 

παναιεευνζςκ ηαεχξ ηαζ ζε μνεζκμφξ –κδζζςηζημφξ ΟΣΑ α΄ ααειμφ δζεκενβείηαζ 

ιέζς ημο ΔΚ ηαζ δζέπεηαζ απυ εοκμσηέξ βζα ημοξ οπαθθήθμοξ νοειίζεζξ. Ζ 

δέζιεοζδ παναιμκήξ ζηδκ οπδνεζία οπμδμπήξ ιεηά απυ ιεηάηαλδ είκαζ δφμ (2) έηδ, 

υπςξ ηαζ βζα ηζξ θμζπέξ ιεηαηάλεζξ. Δζδζηυηενα, πνμαθέπεηαζ δ ιείςζδ ημο 

απαζημφιεκμο πνυκμο βζα ηδ ααειμθμβζηή πνμαβςβή - ιε δζαθμνεηζηυ ηνυπμ 

οπμθμβζζιμφ βζα ηδ ιεηάηαλδ ηαζ ηδκ απυζπαζδ –, δ δοκαηυηδηα πανάηαζδξ ηδξ 

απυζπαζδξ ηαηά έκα (1) έημξ ηαζ δ δοκαηυηδηα ηαηά πνμηεναζυηδηα ιεηάηαλδξ ζε 

ηεκή μνβακζηή εέζδ οπαθθήθμο πμο έπεζ ζοιπθδνχζεζ δφμ (2) έηδ απυζπαζδξ 

ζοκεπχξ. 

Άνενμ 9 

Πνμαθέπεηαζ δ δοκαηυηδηα απυζπαζδξ οπαθθήθμο απυ ιία ανπή ζε άθθδ πμο ακήηεζ 

ζημ ίδζμ Τπμονβείμ ή επμπηεφεηαζ απυ αοηυ, ηαηυπζκ ακαημίκςζδξ-πνυζηθδζδξ πμο 

δφκαηαζ κα απεοεφκεηαζ ζε έκακ ή πενζζζυηενμοξ θμνείξ ηαζ ιε ακάθμβδ εθανιμβή 
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ηςκ δζαηάλεςκ βζα ημ ΔΚ. ε πενίπηςζδ πμο δεκ οπάνπεζ εηδήθςζδ εκδζαθένμκημξ 

ηαζ ζοκηνέπμοκ ζμαανέξ ηαζ επείβμοζεξ οπδνεζζαηέξ ακάβηεξ είκαζ δοκαηή δ 

οπμπνεςηζηή απυζπαζδ, ιεηά υιςξ απυ ζφιθςκδ βκχιδ ημο οπδνεζζαημφ 

ζοιαμοθίμο ηδξ οπδνεζίαξ πνμέθεοζδξ. Ζ δζάνηεζα ηδξ ακςηένς απυζπαζδξ είκαζ 

ιέπνζ έκα (1) έημξ, εθυζμκ δζεκενβείηαζ εκηυξ ημο ίδζμο κμιμφ, ηαζ ιέπνζ έλζ (6) ιήκεξ 

ζε πενίπηςζδ πμο δζεκενβείηαζ ζε άθθμ κμιυ απυ αοηυκ ηδξ μνβακζηήξ εέζδξ ημο 

οπαθθήθμο. 

Άνενμ 10 

Ροειίγεηαζ δ δοκαηυηδηα αιμζααίαξ ιεηάηαλδξ ιεηαλφ οπαθθήθςκ πμο ακήημοκ ζηδκ 

ίδζα ηαηδβμνία ηαζ ηαηέπμοκ ηα ηοπζηά πνμζυκηα ημο ηθάδμο ζημκ μπμίμ 

ιεηαηάζζμκηαζ. Σα αζηήιαηα ηςκ οπαθθήθςκ απμζηέθθμκηαζ ζηδκ Κεκηνζηή 

Δπζηνμπή Κζκδηζηυηδηαξ, ακανηχκηαζ ζηδκ δθεηηνμκζηή εθανιμβή βζα ηδκ 

ηζκδηζηυηδηα ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ηαζ μζ εκδζαθενυιεκμζ 

οπμαάθθμοκ δθεηηνμκζηή αίηδζδ πνμξ ημ θμνέα ημο οπαθθήθμο πμο αζηήεδηε ηδκ 

αιμζααία ιεηάηαλδ. Γζα ηζξ θεπημιένεζεξ εθανιμβήξ ημο πανυκημξ άνενμο 

πνμαθέπεηαζ δ έηδμζδ απυθαζδξ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ. 

Άνενμ 11 

Δζζάβεηαζ δοκαηυηδηα απυζπαζδξ βζα ζοκοπδνέηδζδ ζηδκ πενζμπή πμο οπδνεηεί 

ζφγοβμξ ή ζοιαζχκ, ηαηά ηδκ έκκμζα ημο άνενμο 1 ημο κ. 4356/2015, δδιυζζμξ 

οπάθθδθμξ δδιυζζαξ οπδνεζίαξ, Ν.Π.Γ.Γ., ΟΣΑ α΄ ηαζ α΄ ααειμφ ηαζ Ν.Π.Η.Γ. ή 

θεζημονβυξ, ηαηά πνμηεναζυηδηα εηηυξ κμιμφ Αηηζηήξ.  

Άνενμ 12 

Ακηζηαείζηαηαζ δ δζάηαλδ ημο άνενμο 68 βζα ηδκ απυζπαζδ ημο Κχδζηα Καηάζηαζδξ 

Γδιμζίςκ Πμθζηζηχκ Γζμζηδηζηχκ Τπαθθήθςκ ηαζ Τπαθθήθςκ Ν.Π.Γ.Γ. (κ. 

3528/2007), πνμηεζιέκμο κα εκανιμκίγεηαζ ιε ημ ΔΚ. 

Άνενμ 13 

Ακηζηαείζηαηαζ δ δζάηαλδ ημο άνενμο 71 βζα ηδ ιεηάηαλδ ζε άθθδ οπδνεζία ημο 

Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμζίςκ Πμθζηζηχκ Γζμζηδηζηχκ Τπαθθήθςκ ηαζ Τπαθθήθςκ 

Ν.Π.Γ.Γ. (κ. 3528/2007), πνμηεζιέκμο κα εκανιμκίγεηαζ ιε ημ ΔΚ. 

Άνενμ 14 
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Ακηζηαείζηαηαζ δ δζάηαλδ ημο άνενμο 73 βζα ηδ ιεηάηαλδ εκηυξ ημο ίδζμο θμνέα ημο 

Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμζίςκ Πμθζηζηχκ Γζμζηδηζηχκ Τπαθθήθςκ ηαζ Τπαθθήθςκ 

Ν.Π.Γ.Γ (κ. 3528/2007), πνμηεζιέκμο κα πενζθαιαάκεζ ηζξ ακαβηαίεξ βζα ηδ 

δζαδζηαζία ηςκ ιεηαηάλεςκ νοειίζεζξ εκηυξ ημο ίδζμο θμνέα. 

Άνενμ 15 

Καεμνίγεηαζ μ ηνυπμξ ηάθορδξ ηςκ δαπακχκ ιζζεμδμζίαξ ηςκ οπαθθήθςκ πμο 

ιεηαηάζζμκηαζ ή απμζπχκηαζ απυ επμπηεουιεκμοξ θμνείξ εκηυξ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ, δ ιζζεμδμζία ηςκ μπμίςκ δεκ αανφκεζ άιεζα ημκ ηαηηζηυ 

πνμτπμθμβζζιυ. Ζ πνμαθεπυιεκδ δζαδζηαζία βζα ηδκ ακαηαηακμιή ηςκ πζζηχζεςκ 

δεκ εθανιυγεηαζ υηακ μζ θμνείξ πνμέθεοζδξ είκαζ εηηυξ Γεκζηήξ Κοαένκδζδξ, χζηε 

κα ελαζθαθίγεηαζ δ δδιμζζμκμιζηή μοδεηενυηδηα ζημκ πνμτπμθμβζζιυ ηδξ Γεκζηήξ 

Κοαένκδζδξ. Δπζπθέμκ βίκεηαζ απαναζηήηςξ εκηυξ ηςκ ακχηαηςκ μνίςκ δαπακχκ, 

υπςξ έπμοκ πενζθδθεεί ζημ εηάζημηε ζζπφμκ Μεζμπνυεεζιμ Πθαίζζμ 

Γδιμζζμκμιζηήξ ηναηδβζηήξ. 

Άνενμ 16 

Δζζάβεηαζ δ οπμπνέςζδ δδιζμονβίαξ ρδθζαημφ Ονβακμβνάιιαημξ ηδξ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ ηαζ Σμπζηήξ Αοημδζμίηδζδξ, ζημ μπμίμ απμηοπχκεηαζ δ δζάνενςζδ ηςκ 

μνβακζηχκ ιμκάδςκ, δ ζηεθέπςζδ ηςκ θμνέςκ ημο Γδιμζίμο, υπςξ μνίγμκηαζ ζηδκ 

παν. 1 ημο άνενμο 3, ηαεχξ ηαζ ηα ακηίζημζπα πενζβνάιιαηα εέζεςκ ενβαζίαξ. Σμ 

ρδθζαηυ Ονβακυβναιια ζοκζζηά ιία αάζδ δεδμιέκςκ πμο ηδνείηαζ ζε ηεκηνζηυ 

ζζηυημπμ ηαζ επζηαζνμπμζείηαζ απυ ηάεε θμνέα, εκχ ηδκ εοεφκδ ηδξ δζαπείνζζδξ ηδξ 

οπμθμβζζηζηήξ οπμδμιήξ ημο ρδθζαημφ Ονβακμβνάιιαημξ έπεζ ημ Τπμονβείμ 

Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ζε ζοκενβαζία ιε ημ Τπμονβείμ Οζημκμιζηχκ. Κάεε 

ζπεηζηή θεπημιένεζα εθανιμβήξ ημο πανυκημξ κυιμο νοειίγεηαζ ιε απυθαζδ ημο 

Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ εκηυξ εκυξ (1) ιδκυξ απυ ηδκ έκανλδ ζζπφμξ 

ημο πανυκημξ. 

Άνενμ 17 

Ονίγεηαζ υηζ βζα ημοξ πενζθαιαακμιέκμοξ ζε πίκαηεξ δζμνζζηέςκ ημο ΑΔΠ ή ηςκ 

θμνέςκ ημο άνενμο 14 ημο κ. 2190/1994 πμο εηδυεδηακ ιεηά ηδκ 1.1.2009, ημ 

δζάζηδια πμο έπεζ πανειαθδεεί απυ ηδ θήλδ ηδξ πνμεεζιίαξ ηςκ ηεζζάνςκ (4) 

ιδκχκ βζα ημ δζμνζζιυ έςξ ηδκ ηαηάνηζζδ ηδξ οπαθθδθζηήξ ζπέζδξ ζοκοπμθμβίγεηαζ 
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βζα ηδ ζοιπθήνςζδ ημο δζαζηήιαημξ ηδξ μηηαεηίαξ (παν. 2 ημο άνενμο 70 ημο κ. 

3528/2007 ηαζ ζηδκ παν. 2 ημο άνενμο 76 ημο κ. 3584/2007). Με ηδκ εκ θυβς 

νφειζζδ μ οπμθμβζζιυξ ηδξ μηηαεημφξ οπμπνεςηζηήξ παναιμκήξ, ακαηνέπεζ ζηδ θήλδ 

ηδξ πνμαθεπυιεκδξ πνμξ δζμνζζιυ πνμεεζιίαξ, πνμηεζιέκμο κα ιδκ δοζπεναίκεηαζ δ 

ιεηάηαλδ ηςκ εκ θυβς οπαθθήθςκ ζε ηθάδμ ακχηενδξ ηαηδβμνίαξ, θυβς ηδξ 

ηαεοζηένδζδξ δζμνζζιμφ ημοξ ιεηά ηδκ έηδμζδ ηςκ πζκάηςκ δζμνζζηέςκ. 

Άνενμ 18 

Ροειίγμκηαζ γδηήιαηα πμο αθμνμφκ ηδκ μθμηθήνςζδ ηςκ εηηνειχκ ιεηαηάλεςκ 

ηαηά ηδ δδιμζίεοζδ ημο κυιμο ηαζ ηδ δοκαηυηδηα ιεηάηαλδξ απμζπαζιέκςκ 

οπαθθήθςκ ή οπαθθήθςκ πμο έπεζ ηζκδεεί δ δζαδζηαζία απυζπαζδξ ημοξ ιε 

ακαημίκςζδ-πνυζηθδζδ πνζκ απυ ηδ δδιμζίεοζδ ημο κυιμο. ε ηάεε πενίπηςζδ 

ηαηαθδηηζηή πνμεεζιία βζα ηδκ μθμηθήνςζδ ηςκ εκ θυβς ιεηαηάλεςκ είκαζ δ 30δ 

Ημοκίμο 2017, εκχ υζμζ δεκ ιεηαηαπεμφκ επζζηνέθμοκ ζηζξ οπδνεζίεξ πμο ακήηεζ δ 

μνβακζηή ημοξ εέζδ.  

Άνενμ 19 

Πνμαθέπεηαζ δ ηαηάνβδζδ ηάεε δζάηαλδξ πενί απυζπαζδξ ή ιεηάηαλδξ πμο 

ακηίηεζηαζ ζηζξ δζαδζηαζίεξ, ημοξ υνμοξ ηαζ ηζξ πνμτπμεέζεζξ δζεκένβεζαξ πμο εέηεζ ημ 

ΔΚ, ιε ηδκ επζθφθαλδ ηςκ πνμαθεπμιέκςκ ζηζξ ιεηαααηζηέξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 

18 ηαζ ιε ελαίνεζδ μνζζιέκεξ δζαηάλεζξ βζα απμζπάζεζξ ηαζ εζδζηέξ πενζπηχζεζξ 

ιεηαηάλεςκ πμο ελοπδνεημφκ ζδζαίηενεξ ακάβηεξ ηαζ δεκ δφκαηαζ κα εκηαπεμφκ ζημ 

ΔΚ. Δπίζδξ, ηαηανβμφκηαζ βεκζηέξ δζαηάλεζξ πμο δεκ εκανιμκίγμκηαζ ιε ημ ΔΚ , 

υπςξ δζαηάλεζξ πενί ιεηάηαλδξ ηαζ απυζπαζδξ ζημκ Τπαθθδθζηυ Κχδζηα ηαζ ζημκ 

Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ ηαζ Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ, δ έηδμζδ εβηνζηζηχκ 

απμθάζεςκ βζα ηζξ ιεηαηάλεζξ (παν. 1 ημο άνενμο 68 ημο κ. 4002/2011), δ ιεηάηαλδ 

ιε ιεηαθμνά ηδξ εέζδξ (παν. 5 ημο άνενμο 35 ημο κ. 4024/2011) ηαζ δ ζοκοπμβναθή 

ηςκ απμζπάζεςκ απυ ημκ Τπμονβυ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ (παν. 16 άνενμο 

έκαημο κ. 4057/2012). 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β΄ 

Τπνρξεψζεηο ησλ πξνζψπσλ πνπ δηνξίδνληαη ζηηο ζέζεηο ησλ άξζξσλ 6 θαη 8 ηνπ λ. 

4369/2016, αζπκβίβαζηα θαη πξφιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. 
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Με ηα άνενα 20 έςξ 23 πνμζδζμνίγμκηαζ μζ οπμπνεχζεζξ, ηα αζοιαίααζηα άζηδζδξ 

ηαεδηυκηςκ βζα ηα πνυζςπα πμο δζμνίγμκηαζ ζε εέζεζξ ζημοξ θμνείξ ηδξ Κεκηνζηήξ 

Γζμίηδζδξ υπςξ ηαζ ζημοξ θμνείξ ημο εονφηενμο δδιμζίμο ημιέα ηαηά ηα μνζγυιεκα 

ζηα άνενα 6 ηαζ 8 ημο κ. 4369/2016, ηαεχξ ηαζ μζ πενζπηχζεζξ πμο ζοκζζημφκ 

ζφβηνμοζδ ζοιθενυκηςκ βζα ηα πνυζςπα αοηά ηαηά ηδκ άζηδζδ ηςκ ηαεδηυκηςκ 

ημοξ, υπςξ ηαζ μζ οπμπνεχζεζξ ηςκ πνμζχπςκ αοηχκ ιεηά ηδ θήλδ ηδξ εδηείαξ ημοξ. 

οβηεηνζιέκα πνμαθέπμκηαζ αζοιαίααζηα ζπεηζηά ιε ηδκ δναζηδνζυηδηα ηςκ 

πνμζχπςκ αοηχκ ηαζ ηςκ ζηεκχκ ζοββεκχκ ημοξ ζημκ ζδζςηζηυ ημιέα, πνμαθέπεηαζ 

δε οπμπνεςηζηή απμπή απυ ηοπυκ δναζηδνζυηδηά ημοξ ζημκ ζδζςηζηυ ημιέα βζα ιία 

δζεηία απυ ηδ θήλδ ηδξ εδηείαξ ημοξ, εθυζμκ οθίζηαηαζ ηίκδοκμξ ζφβηνμοζδξ 

ζοιθενυκηςκ ιε ηα αζηδεέκηα δδιυζζα ηαεήημκηά ημοξ. 

Οζ δζαηάλεζξ αοηέξ απμηεθμφκ εθανιμβή ζοκαθχκ ηακυκςκ ηαζ ζοζηάζεςκ δζεεκχκ 

ηαζ εονςπασηχκ Ονβάκςκ, υπςξ δ φιααζδ ημο Ονβακζζιμφ Ζκςιέκςκ Δεκχκ ηαηά 

ηδξ δζαθεμνάξ, πμο ηονχεδηε ζηδκ Δθθάδα ιε ημ κ. 3666/2008 (άνενμ 12), αθθά ηαζ 

ημ Φήθζζια ημο Δονςπασημφ Κμζκμαμοθίμο ηδξ 11δξ Ημοκίμο 2013 ζπεηζηά ιε ημ 

μνβακςιέκμ έβηθδια, ηδ δζαθεμνά ηαζ ηδ κμιζιμπμίδζδ εζυδςκ απυ εβηθδιαηζηέξ 

εκένβεζεξ (ζδιείμ 63). 

Ακαθοηζηά επί ηςκ άνενςκ: 

Άνενμ 20 

Πνμαθέπμκηαζ μζ βεκζηέξ οπμπνεχζεζξ ηςκ πνμζχπςκ πμο δζμνίγμκηαζ ζηζξ εέζεζξ 

ηςκ παναβνάθςκ 1 ηαζ 2 ημο άνενμο 6 ηαζ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 8 ημο κ. 

4369/2016. ηδκ πανάβναθμ 2 μνίγεηαζ υηζ πνμξ δζαζθάθζζδ ηςκ ςξ άκς 

οπμπνεχζεςκ απαζηείηαζ δ πνυαθερδ αζοιαζαάζηςκ ηαζ ιέηνςκ πνυθδρδξ 

πενζπηχζεςκ ζφβηνμοζδξ ζοιθενυκηςκ ιε ζοιπθδνςιαηζηή εθανιμβή ηάεε εζδζηήξ 

δζάηαλδξ πενί αζοιαζαάζημο ηαζ πενζμνζζιμφ ηαημπήξ ηςκ εκ θυβς εέζεςκ. 

Άνενμ 21. 

ημ άνενμ 21 πνμαθέπμκηαζ ηα αζοιαίααζηα άζηδζδξ ηαεδηυκηςκ ηαηά ηδ δζάνηεζα 

ηδξ εδηείαξ ηςκ πνμζχπςκ πμο ακαθαιαάκμοκ ηζξ εέζεζξ ηςκ παναβνάθςκ 1 ηαζ 2 

ημο άνενμο 6 ηαζ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 8 ημο κ. 4369/2016. 

Άνενμ 22.                                                                                                                      
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ηδκ πανάβναθμ 1 ημο εκ θυβς άνενμο δίδεηαζ μ μνζζιυξ ηδξ ζφβηνμοζδξ 

ζοιθενυκηςκ βζα ηα πνυζςπα πμο δζμνίγμκηαζ ζηζξ εέζεζξ ηςκ παναβνάθςκ 1 ηαζ 2 

ημο άνενμο 6 ηαζ ηδξ παν. 1 ημο άνενμο 8 ημο κ. 4369/2016, ςξ μπμζαδήπμηε 

ηαηάζηαζδ, ηαηά ηδκ μπμία οθίζηαηαζ ζδζςηζηυ ζοιθένμκ πμο είκαζ ζηακυ κα 

επδνεάζεζ ηδκ αιενυθδπηδ ηαζ ακηζηεζιεκζηή εηηέθεζδ ηςκ ηαεδηυκηςκ ημοξ. 

ηδκ πανάβναθμ 2 ακαθφεηαζ δ έκκμζα ηδξ πνμδβμφιεκδξ ζπέζδξ ημο πνμζχπμο πμο 

έπεζ δζμνζζηεί ζε εέζδ ημο άνενμο 6 ή 8 ημο κ. 4369/2016 ιε θοζζηά ή κμιζηά 

πνυζςπα ζδζςηζημφ δζηαίμο ηδξ διεδαπήξ ή ηδξ αθθμδαπήξ πμο ειπθέημκηαζ ή 

ζπεηίγμκηαζ ιε ανιμδζυηδηεξ ημο θμνέα ςξ παναηηδνζζηζηή ηαζ πάκηςξ υπζ ιμκαδζηή 

πενίπηςζδ ζφβηνμοζδξ ζοιθενυκηςκ. 

ηδκ πανάβναθμ 3 πνμαθέπεηαζ δ οπμπνέςζδ ηςκ ςξ άκς πνμζχπςκ κα απέπμοκ απυ 

ηδ δζαπείνζζδ ζοβηεηνζιέκςκ οπμεέζεςκ δδθχκμκηαξ ηχθοια, εθυζμκ ζοκηνέπεζ 

πενίπηςζδ ζφβηνμοζδξ ζοιθενυκηςκ ηαηά ηα μνζγυιεκα ζηζξ παναβνάθμοξ 1 ηαζ 2. 

Με ηδκ πανάβναθμ 4 πνμαθέπμκηαζ μζ ηονχζεζξ ζε πενίπηςζδ πμο δζαπζζηςεεί ιε 

μπμζμκδήπμηε ηνυπμ πανάααζδ ηςκ οπμπνεχζεςκ ημο ζπεηζημφ άνενμο, μζ μπμίεξ 

είκαζ μζ μνζγυιεκεξ ζηδκ πανάβναθμ 5 ημο άνενμο 21 ηαζ μζ πενζπηχζεζξ α΄ ηαζ β΄ ηδξ 

παναβνάθμο 3 ημο άνενμο 23 ιε ηδκ έηδμζδ ηςκ ζπεηζηχκ οπμονβζηχκ απμθάζεςκ 

ηαζ ιε ακάνηδζή ημοξ ζηδκ ζζημζεθίδα ημο ΑΔΠ πθέμκ ηςκ οπμπνεχζεςκ 

δδιμζζυηδηαξ αάζεζ ηςκ δζαηάλεςκ ημο κ. 3861/2010 (Α΄112). 

Άνενμ 23 

Με ηζξ δζαηάλεζξ ημο άνενμο 23 νοειίγεηαζ δ απμθοβή ηαηαζηάζεςκ ζφβηνμοζδξ 

ζοιθενυκηςκ ιεηά ηδκ θήλδ ηδξ εδηείαξ ηςκ πνμζχπςκ πμο δζμνίζηδηακ ζηζξ εέζεζξ 

ηςκ άνενςκ 6 ηαζ 8 ημο κ. 4369/2016. 

Με ηζξ παναβνάθμοξ 1 ηαζ 2 ημο ςξ άκς άνενμο επζαάθθεηαζ δ οπμπνεςηζηή απμπή 

ηςκ ςξ άκς πνμζχπςκ βζα δφμ (2) έηδ ιεηά ηδ θήλδ ηδξ εδηείαξ ημοξ απυ ηάεε 

ζδζςηζηή δναζηδνζυηδηα ζπεηζγυιεκδ ιε ηα ηαεήημκηα πμο άζηδζακ, εθυζμκ αοηή 

ιπμνεί κα δδιζμονβήζεζ ηαηάζηαζδ ζφβηνμοζδξ ζοιθενυκηςκ, ζδίςξ: α)ιέζς ηδξ 

πανμπήξ εη ιένμοξ ημοξ οπδνεζζχκ - ιε έιιζζεδ εκημθή ή ιε μπμζαδήπμηε έκκμιδ 

ζπέζδ - ζε θοζζηυ ή κμιζηυ πνυζςπμ ζδζςηζημφ δζηαίμο ηδξ διεδαπήξ ή ηδξ 

αθθμδαπήξ, πμο ζπεηίγμκηαζ ιε γδηήιαηα πμο δζαπεζνίζηδηακ μζ ίδζμζ ή ιε απμθάζεζξ 
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πμο εθήθεδζακ ηαηά ηδκ δζάνηεζα ηδξ εδηείαξ ημοξ ή α) ιέζς ηδξ ζοιιεημπήξ ημοξ 

ζημ ηεθάθαζμ ή ζηδκ δζμίηδζδ ηςκ κμιζηχκ αοηχκ πνμζχπςκ.  

Με ηδκ πανάβναθμ 3 πνμαθέπμκηαζ μζ ηονχζεζξ ηαζ μζ ζπεηζηέξ δζαδζηαζίεξ πμο 

αημθμοεμφκηαζ, εθυζμκ δζαπζζηςεεί ανιμδίςξ δ ζπεηζηή πανάααζδ.  

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ΄ 

Λμζπέξ Γζαηάλεζξ 

Άνενμ 24 

Σμ άνενμ 12 ημο Ν. 3979/2011 (Α΄ 138) ακηζηαείζηαηαζ ςξ ελήξ: 

Άνενμ 12 

1. Με ηδκ επζθφθαλδ εζδζηχκ δζαηάλεςκ υθεξ μζ δζαδζηαζίεξ βζα ηδκ έηδμζδ 

δζμζηδηζηχκ πνάλεςκ ηαζ θμζπχκ εββνάθςκ απυ ημοξ θμνείξ ημο Γδιμζίμο, υπςξ δ 

ζφκηαλδ, δ πνμχεδζδ βζα οπμβναθή, δ εέζδ οπμβναθήξ, δ πνέςζδ πνμξ εκένβεζα 

εζζενπμιέκςκ εββνάθςκ, δ εζςηενζηή δζαηίκδζδ, ηαεχξ ηαζ δ ανπεζμεέηδζή ημοξ 

πναβιαημπμζμφκηαζ απμηθεζζηζηά ιέζς Σεπκμθμβζχκ Πθδνμθμνζηήξ ηαζ 

Δπζημζκςκζχκ (Σ.Π.Δ.), ιε πνήζδ εβηεηνζιέκδξ δθεηηνμκζηήξ οπμβναθήξ ηαζ 

εβηεηνζιέκδξ δθεηηνμκζηήξ πνμκμζθναβίδαξ. 

2. Με ηδκ επζθφθαλδ εζδζηχκ δζαηάλεςκ, δ δζαηίκδζδ, δζααίααζδ, ημζκμπμίδζδ ηαζ 

ακαημίκςζδ δζμζηδηζηχκ πνάλεςκ ηαζ εββνάθςκ ηάεε είδμοξ ιεηαλφ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα πναβιαημπμζείηαζ απμηθεζζηζηά ιε πνήζδ Σ.Π.Δ.. 

3. Με ηδκ επζθφθαλδ εζδζηχκ δζαηάλεςκ, δ δζαηίκδζδ, δζααίααζδ, ημζκμπμίδζδ ηαζ 

ακαημίκςζδ δζμζηδηζηχκ πνάλεςκ ηαζ εββνάθςκ ηάεε είδμοξ ιεηαλφ θμνέςκ ημο 

δδιυζζμο ημιέα ηαζ ηνίηςκ, θοζζηχκ ηαζ κμιζηχκ πνμζχπςκ, επζηνέπεηαζ κα 

πναβιαημπμζείηαζ ιε πνήζδ Σ.Π.Δ.. 

4. Απυ ηζξ δζαηάλεζξ ηςκ παναβνάθςκ 2 ηαζ 3 ελαζνμφκηαζ ςξ πνμξ ηδ δζαηίκδζδ, 

δζααίααζδ, ημζκμπμίδζδ ηαζ ακαημίκςζδ ηα έββναθα βζα ηα μπμία πνμαθέπεηαζ απυ 

ημ κυιμ απαβυνεοζδ πμνήβδζδξ ακηζβνάθςκ. Ακ δ επζδζςηυιεκδ απυ ηνίημ, θοζζηυ ή 

κμιζηυ πνυζςπμ ή απεοεοκυιεκδ ζε ηνίημ, θοζζηυ ή κμιζηυ πνυζςπμ, πνάλδ αθμνά 

έββναθα, ηα μπμία πενζθαιαάκμκηαζ ζημ πνμδβμφιεκμ εδάθζμ, μ θμνέαξ ημο 

δδιυζζμο ημιέα οπμπνεμφηαζ κα εκδιενχκεζ εβηαίνςξ ηαζ ιε ημκ πνμζθμνυηενμ ηάεε 

θμνά ηνυπμ ημκ εκδζαθενυιεκμ. 
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6. α) Σμ Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ηαζ ημ Τπμονβείμ Φδθζαηήξ 

Πμθζηζηήξ, Σδθεπζημζκςκζχκ ηαζ Δκδιένςζδξ ιενζικμφκ βζα ηδκ ακάπηολδ ηαζ 

θεζημονβία ηεκηνζημφ δθεηηνμκζημφ ζοζηήιαημξ βζα ηδκ αοηυιαηδ δθεηηνμκζηή 

ακηαθθαβή ηαζ δζαηίκδζδ εββνάθςκ ιεηαλφ ηςκ θμνέςκ ημο Γδιμζίμο, ηαεχξ ηαζ 

βζα ηδκ ακηαθθαβή εββνάθςκ ιε θμνείξ άθθςκ πςνχκ. Σμ ηεκηνζηυ αοηυ δθεηηνμκζηυ 

ζφζηδια, ημ μπμίμ πανέπεηαζ ςξ οπδνεζία ζε υθμοξ ημοξ θμνείξ ημο Γδιμζίμο, 

αλζμπμζεί βζα ηδ θεζημονβία ημο ημ Φδθζαηυ Ονβακυβναιια ημο άνενμο 16 ημο 

πανυκημξ. Κάεε θμνέαξ ιενζικά βζα ηδ δζαθεζημονβία ηδξ οθζζηάιεκδξ οπμδμιήξ, 

δζαπείνζζδξ εββνάθςκ ή ημο .Ζ.Γ.Δ., πμο δζαεέηεζ ιε ημ ηεκηνζηυ ζφζηδια, ηαεχξ 

ηαζ βζα ηδκ απυηηδζδ εβηεηνζιέκδξ ρδθζαηήξ οπμβναθήξ απυ ηδκ Ανπή 

Πζζημπμίδζδξ Δθθδκζημφ Γδιμζίμο (Α.Π.Δ.Γ.) ή απυ άθθμ πζζημπμζδιέκμ πάνμπμ 

ακαβκςνζζιέκςκ πζζημπμζδηζηχκ. 

7. Σμ Τπμονβείμ Φδθζαηήξ Πμθζηζηήξ, Σδθεπζημζκςκζχκ ηαζ Δκδιένςζδξ είκαζ 

ανιυδζμ βζα ηδ δζαηφπςζδ ηςκ ζπεηζηχκ πνμηφπςκ ηαζ ημ ζοκημκζζιυ ηδξ εθανιμβήξ 

ηςκ δζαηάλεςκ ημο πανυκημξ άνενμο. Ζ Γεκζηή Γζεφεοκζδ Μεηαννοειζζηζηήξ 

Πμθζηζηήξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ 

Ακαζοβηνυηδζδξ είκαζ ανιυδζα βζα ηδκ οπμζηήνζλδ ηςκ θμνέςκ ημο δδιμζίμο 

ημιέα. 

8. Ζ ζζπφξ ημο πανυκημξ άνενμο ανπίγεζ βζα ημ ζφκμθμ ηςκ Τπμονβείςκ απυ ηδκ 1δ 

Ημοθίμο 2017. Με ημζκή απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ηαζ 

ημο ηαε΄ φθδκ ανιυδζμο Τπμονβμφ, δ έκανλδ ζζπφμξ δφκαηαζ κα παναηαεεί ζε 

ελαζνεηζηέξ ηαζ εζδζηά αζηζμθμβδιέκεξ πενζπηχζεζξ έςξ ηδκ 1δ Ηακμοανίμο 2018. 

Ζ διενμιδκία έκανλδξ ζζπφμξ βζα ημοξ οπυθμζπμοξ θμνείξ ημο Γδιμζίμο, υπςξ ηα 

Ν.Π.Γ.Γ., ηζξ ακελάνηδηεξ ηαζ νοειζζηζηέξ ανπέξ, ημ Νμιζηυ οιαμφθζμ ημο Κνάημοξ 

ηαζ ημοξ ΟΣΑ α΄ ηαζ α΄ ααειμφ, ηαεμνίγεηαζ ιε απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ 

Ακαζοβηνυηδζδξ ηαζ ζε ηάεε πενίπηςζδ υπζ ανβυηενα απυ ηζξ 31 Γεηειανίμο 2018. 

Άνενμ 25 

Ακαηαηακμιή πμζμζηχκ εζδζηχκ ηαηδβμνζχκ ζημ ζφζηδια πνμζθήρεςκ ημο 

Ν. 2190/1994. 

1. Ακηζηαηάζηαζδ ηδξ παν. 6 ημο άνενμο 14 ημο Ν. 2190/1994 (Α΄ 28). Ονίγμκηαζ 

κέα πμζμζηά επί ηςκ πνμηδνοζζυιεκςκ εέζεςκ ζημ δδιυζζμ ημιέα, ηαηηζημφ 
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πνμζςπζημφ ηαζ πνμζςπζημφ ιε ζφιααζδ ενβαζίαξ ζδζςηζημφ δζηαίμο αμνίζημο 

πνυκμο βζα ηάθορή ημοξ απυ ηζξ εζδζηέξ ηαηδβμνίεξ. 

Άνενμ 26 

Έθεβπμξ βκδζζυηδηαξ δζηαζμθμβδηζηχκ. 

1. Ακηζηαείζηαηαζ δ παν. 20 ημο άνενμο 17 ημο Ν. 2190/1994 (Α΄ 28), δ μπμία 

πνμζηέεδηε ιε ηζξ δζαηάλεζξ ηδξ παν. 1 ημο άνενμο 28 ημο Ν. 4305/2014 (Α΄ 237)  

ηαζ μνίγμκηαζ κέμζ ηνυπμζ εθέβπμο βκδζζυηδηαξ ηςκ δζηαζμθμβδηζηχκ ηα μπμία είκαζ 

απαναίηδηα βζα ηδκ πνυζθδρή ημο ή επδνεάγμοκ μπςζδήπμηε ηδκ ηαηάηαλή ημο ηαηά 

ηδ δζαδζηαζία πνυζθδρδξ ή ηδ ααειμθμβζηή ηαζ ιζζεμθμβζηή ηαηάηαλή ημο ιεηά ηδκ 

πνυζθδρδ. 

Άνενμ 27 

Γζεφεοκζδ Ανπείςκ Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ. 

ημ Τπμονβείμ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ζοκζζηάηαζ Γζεφεοκζδ Ανπείςκ 

Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ πμο οπάβεηαζ ζηδ Γεκζηή Γζεφεοκζδ Μεηαννοειζζηζηήξ 

Πμθζηζηήξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ. Ζ Γζεφεοκζδ Ανπείςκ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ ζε ζοκενβαζία ιε ηα Γεκζηά Ανπεία ημο Κνάημοξ ζπεδζάγεζ ηαζ δζαηοπχκεζ 

πθαίζζμ πμθζηζηχκ βζα ηδκ μνεή ηήνδζδ ηςκ οπδνεζζαηχκ ανπείςκ ηδξ Γδιυζζαξ 

Γζμίηδζδξ, ηδκ παναημθμφεδζδ ηδξ εηηέθεζδξ ηςκ πνμεδνζηχκ δζαηαβιάηςκ πενί 

εηηαεανίζεςκ ηςκ δδιμζίςκ εββνάθςκ ηαζ ηδκ απνυζημπηδ ηαηάεεζδ ηςκ 

ακεκενβχκ ανπείςκ ηςκ πάζδξ θφζδξ δδιμζίςκ οπδνεζζχκ ζηα Γεκζηά Ανπεία ημο 

Κνάημοξ. Mε ημ πνμεδνζηυ δζάηαβια ημο μνβακζζιμφ ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ 

Ακαζοβηνυηδζδξ εα μνζζηεί δ δζάνενςζδ ηδξ Γζεφεοκζδξ 

Άνενμ 28 

Ακαβκχνζζδ πνυκμο οπδνεζίαξ βζα ααειμθμβζηή ηαζ ιζζεμθμβζηή ελέθζλδ. 

Με ηδκ επζθφθαλδ ηδξ παν. 2 ημο άνενμο 26 ημο Ν. 4354/2015 (Α΄ 176), ζημοξ 

επζθαπυκηεξ ημο πακεθθήκζμο βναπημφ δζαβςκζζιμφ ημο Α..Δ.Π. έημοξ 1995, μζ 

μπμίμζ δζμνίζηδηακ ηαη’ εθανιμβή ηδξ παν. 22 ημο άνενμο 20 ημο Ν. 2738/1999 (Α΄ 

180) ζε ηεκέξ ή ζοκζζηχιεκεξ πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ θμνέςκ ημο άνενμο 14 ημο 

Ν. 2190/1994, ακαβκςνίγεηαζ, βζα ααειμθμβζηή ηαζ ιζζεμθμβζηή ελέθζλδ, ημ πνμκζηυ 

δζάζηδια απυ 1.1.1997 ή απυ ηδκ διενμιδκία πμο δζμνίζηδηε ζημκ ίδζμ θμνέα 

επζηοπχκ ημο ίδζμο δζαβςκζζιμφ, έςξ ηδκ διενμιδκία δζμνζζιμφ ημοξ. 
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Άνενμ 29 

Μδ εηπθήνςζδ ζηναηζςηζηχκ οπμπνεχζεςκ ςξ ηχθοια δζμνζζιμφ. 

ηδκ πανάβναθμ 1 ημο άνενμο 10 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα ηαζ ζηδκ πανάβναθμ 1 

ημο άνενμο 11 ημο Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ ηαζ Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ 

πνμζηίεεηαζ ηνίημ εδάθζμ ςξ ελήξ: 

«Ζ ιδ εηπθήνςζδ ζηναηζςηζηχκ οπμπνεχζεςκ απμηεθεί ηχθοια δζμνζζιμφ, εθυζμκ 

αοηέξ δεκ έπμοκ εηπθδνςεεί ηαηά ημ πνυκμ δζμνζζιμφ ημο οπαθθήθμο.» 

Άνενμ 30 

Πνμηήνολδ βζα ηδκ πθήνςζδ εέζεςκ πνμσζηαιέκςκ Γεκζηχκ Γζεοεφκζεςκ ημο 

Ν. 4369/2016. 

Ζ πενίπηςζδ α΄ ηδξ παν. 7 ημο άνενμο 86 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα υπςξ 

ακηζηαηαζηάεδηε ιε ημ άνενμ 29 ημο Ν.4369/2016 (Α΄ 33), ακηζηαείζηαηαζ ςξ ελήξ: 

«7. α) Ζ πνμηήνολδ βζα ηδκ πθήνςζδ εέζεςκ πνμσζηαιέκςκ Γεκζηχκ Γζεοεφκζεςκ 

δζεκενβείηαζ ιε ημζκή απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ηαζ ημο 

μζηείμο Τπμονβμφ ηαζ πνμηεζιέκμο βζα Ν.Π.Γ.Γ. ημο επμπηεφμκημξ Τπμονβμφ. Με 

ηδκ ίδζα απυθαζδ ηαεμνίγμκηαζ μζ υνμζ ηαζ μζ πνμτπμεέζεζξ ζοιιεημπήξ ζηδ 

δζαδζηαζία ηδξ επζθμβήξ ηδνμοιέκςκ ηςκ υνςκ ηςκ άνενςκ 84 ηαζ 85.» 

Άνενμ 31 

Άδεζα αζεέκεζαξ ηέηκςκ. 

1. Μεηά ηδκ πανάβναθμ 7 ημο άνενμο 53 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα πνμζηίεεηαζ 

πανάβναθμξ 8, ςξ ελήξ: 

«8. Τπάθθδθμζ πμο έπμοκ ακήθζηα ηέηκα δζηαζμφκηαζ άδεζα ιε απμδμπέξ έςξ ηέζζενζξ 

(4) ενβάζζιεξ διένεξ βζα ηάεε διενμθμβζαηυ έημξ ζε πενίπηςζδ αζεέκεζαξ ηςκ 

ηέηκςκ ημοξ. Γζα ημοξ οπαθθήθμοξ πμο είκαζ ηνίηεηκμζ ή πμθφηεηκμζ, δ ςξ άκς άδεζα 

ακένπεηαζ ζε πέκηε (5) ενβάζζιεξ διένεξ βζα ηάεε διενμθμβζαηυ έημξ. Γζα ημοξ 

οπαθθήθμοξ πμο είκαζ ιμκμβμκείξ, δ ςξ άκς άδεζα ακένπεηαζ ζε έλζ (6) ενβάζζιεξ 

διένεξ βζα ηάεε διενμθμβζαηυ έημξ.» 

2. Μεηά ηδκ πανάβναθμ 7 ημο άνενμο 60 ημο Κχδζηα Καηάζηαζδξ Γδιμηζηχκ ηαζ 

Κμζκμηζηχκ Τπαθθήθςκ πνμζηίεεηαζ πανάβναθμξ 8 ςξ ελήξ: 

«8. Τπάθθδθμζ πμο έπμοκ ακήθζηα ηέηκα δζηαζμφκηαζ άδεζα ιε απμδμπέξ έςξ ηέζζενζξ 

(4) ενβάζζιεξ διένεξ βζα ηάεε διενμθμβζαηυ έημξ ζε πενίπηςζδ αζεέκεζαξ ηςκ 
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ηέηκςκ ημοξ. Γζα ημοξ οπαθθήθμοξ πμο είκαζ ιμκμβμκείξ δ ςξ άκς άδεζα ακένπεηαζ ζε 

έλζ (6) ενβάζζιεξ διένεξ βζα ηάεε διενμθμβζαηυ έημξ.» 

Άνενμ 32 

ημ ηέθμξ ηδξ παν. 21 ημο άνενμο έκαημο ημο Ν. 4057/2012 (Α΄ 54) πνμζηίεεκηαζ 

εδάθζα, ςξ ελήξ: 

«Σα ανιυδζα βζα ημ δζμνζζιυ ή πνυζθδρδ υνβακα μθείθμοκ κα πνμαμφκ ζηδ 

δδιμζίεοζδ ηςκ αημιζηχκ πνάλεςκ δζμνζζιμφ ή πνυζθδρδξ εκηυξ ηνζχκ (3) ιδκχκ 

απυ ηδ δδιμζίεοζδ ζηδκ Δθδιενίδα ηδξ Κοαενκήζεςξ ηδξ απυθαζδξ ηαηακμιήξ. Ζ 

ιδ ηήνδζδ ηδξ πνμεεζιίαξ ημο πνμδβμφιεκμο εδαθίμο ζοκζζηά πεζεανπζηυ 

πανάπηςια ηαηά ηα μνζγυιεκα ζηδκ πενίπηςζδ α΄ ηδξ παναβνάθμο 1 ημο άνενμο 107 

ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα». 

Άνενμ 34 

Μεηάηαλδ πνμζηαηεουιεκςκ απυ ημ Ν. 2643/1998 οπαθθήθςκ. 

Τπάθθδθμζ ηαηδβμνίαξ ΓΔ, εζδζηυηδηαξ εηπαζδεοηζηχκ - ειπεζνμηεπκζηχκ ημο 

Ο.Α.Δ.Γ. πμο ελαζνέεδηακ απυ ηδ δζαεεζζιυηδηα ζφιθςκα ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο 

άνενμο 90 ημο Ν. 4172/2013 (Α΄ 167) ηαζ ιεηαηάπεδηακ ζε εέζεζξ ηθάδμο ΤΔ 

Βμδεδηζημφ Πνμζςπζημφ, ιεηαηάζζμκηαζ ιε απυθαζδ ημο μζηείμο μνβάκμο 

δζμίηδζδξ ζε ζοκζζηχιεκεξ ιε ηδκ ςξ άκς απυθαζδ εέζεζξ ηδξ ηαηδβμνίαξ ηαζ 

εζδζηυηδηαξ πμο ηαηείπακ πνζκ απυ ηδκ έκανλδ ζζπφμξ ημο Ν.4172/2013. 

Άνενμ 35 

Έκανλδ ζζπφμξ πζκάηςκ πνμαηηέςκ. 

ημ άνενμ 28 ημο Ν. 4369/2016 (Α΄ 33) πνμζηίεεηαζ πανάβναθμξ 4 ςξ ελήξ: 

«4. Καηά ηδκ πνχηδ εθανιμβή ημο άνενμο 83 ημο Τπαθθδθζημφ Κχδζηα, υπςξ ημ 

άνενμ αοηυ ακηζηαηαζηάεδηε ιε ηδκ πανάβναθμ 3 ημο άνενμο 25, δ ζζπφξ ηςκ 

πζκάηςκ πνμαηηέςκ ανπίγεζ ηδκ 1δ Ηακμοανίμο 2016 ηαζ ζε αοημφξ εββνάθμκηαζ υζμζ 

οπάθθδθμζ ζοιπθδνχκμοκ ημκ απαζημφιεκμ βζα ηδκ πνμαβςβή πνυκμ οπδνεζίαξ απυ 

1δ Ηακμοανίμο 2016 έςξ ηδκ 30ή Απνζθίμο ημο επυιεκμο έημοξ. Ακ ηαηά ηδκ έκανλδ 

ζζπφμξ ημο πανυκημξ έπμοκ ήδδ ηαηανηζζηεί μζ πίκαηεξ πνμαηηέςκ ημο άνενμο 83 ημο 

Τπαθθδθζημφ Κχδζηα, υπςξ ημ άνενμ αοηυ ακηζηαείζηαηαζ ιε ηζξ δζαηάλεζξ ημο 

πανυκημξ κυιμο, ηαηανηίγμκηαζ πίκαηεξ πνμαηηέςκ, ζημοξ μπμίμοξ εββνάθμκηαζ μζ 

οπάθθδθμζ πμο ζοιπθδνχκμοκ ημκ απαζημφιεκμ βζα πνμαβςβή πνυκμ απυ 1.1.2016 



467 

 

έςξ 30.4.2016, ιε έκανλδ ζζπφμξ ηςκ πζκάηςκ αοηχκ ηδκ 1.1.2016, ακελάνηδηα απυ 

ηδκ διενμιδκία μνζζηζημπμίδζήξ ημοξ, ζφιθςκα ιε ημ άνενμ 90 ημο ςξ άκς 

Κχδζηα». 

Άνενμ 39 

Δπζηεθζηή Γμιή ΔΠΑ. 

Οζ ανιμδζυηδηεξ ηδξ ζοζηαεείζαξ ιε ημ δεφηενμ εδάθζμ ηδξ παν. 8 ημο άνενμο 18 ημο 

Ν. 4314/2014 (Α΄ 265) «Δπζηεθζηήξ Γμιήξ ΔΠΑ ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ 

Μεηαννφειζζδξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ» αζημφκηαζ απυ ηδ Γζεφεοκζδ 

Ονβακςηζηχκ Μεηαννοειίζεςκ ηδξ Γεκζηήξ Γζεφεοκζδξ Μεηαννοειζζηζηήξ 

Πμθζηζηήξ ηαζ Ζθεηηνμκζηήξ Γζαηοαένκδζδξ ημο Τπμονβείμο Γζμζηδηζηήξ 

Ακαζοβηνυηδζδ 

Άνενμ 44 

Καηά πανέηηθζζδ ηάεε βεκζηήξ ή εζδζηήξ δζάηαλδξ, μζ ηαηαηαβέκηεξ ζημοξ πίκαηεξ 

δζμνζζηέςκ Α..Δ.Π. ηδξ 1ΔΓ/2016 πνμηήνολδξ (ΦΔΚ Σεφπμξ Πνμηδνφλεςκ 

Α..Δ.Π. 3), μζ μπμίμζ δδιμζζεφεδηακ ζηα ΦΔΚ 650/Γ΄/11.7.2016 ηαζ 

683/Γ΄/18.7.2016 ηαζ δζμνεχεδηακ ιε ημ ΦΔΚ ηεφπμξ Πνμηδνφλεςκ Α..Δ.Π. 4, ηαζ 

δ ηαηακμιή ηςκ μπμίςκ έβζκε ιε ηδκ οπ’ ανζει. 

ΓΗΠΑΑΓ/Φ.Κ./73/μζη.20325/27.7.2016 (Β΄ 2357) απυθαζδ ημο Ακαπθδνςηή 

Τπμονβμφ Δζςηενζηχκ ηαζ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ, υπςξ αοηή ηνμπμπμζήεδηε 

ιε ηδκ οπ’ ανζει. ΓΗΠΑΑΓ/Φ.Κ./104/μζη.28352/3.11.2016 (Β΄ 3586) υιμζα, εάκ ζημ 

θμνέα δζμνζζιμφ ημοξ δεκ οθίζηακηαζ μζ ακηίζημζπεξ ημο ηθάδμο ή ηδξ εζδζηυηδηάξ 

ημοξ μνβακζηέξ εέζεζξ, δζμνίγμκηαζ ζε πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ πμο ζοκζζηχκηαζ ιε ηδκ 

απυθαζδ δζμνζζιμφ ημοξ ηαζ ιε πανάθθδθδ δέζιεοζδ ηεκήξ μνβακζηήξ εέζδξ ηδξ 

ίδζαξ ηαηδβμνίαξ βζα υζμ πνυκμ οθίζηαηαζ δ πνμζςπμπαβήξ εέζδ. Οζ παναπάκς 

πνμζςπμπαβείξ εέζεζξ ηαηανβμφκηαζ αοημδίηαζα ιε ηδκ ιε μπμζμδήπμηε ηνυπμ 

απμπχνδζδ απυ ηδκ οπδνεζία ηςκ οπαθθήθςκ πμο ηζξ ηαηέπμοκ. 

Άνενμ 45 

Σμ ηεθεοηαίμ εδάθζμ ηδξ παν. 21 ημο άνενμο έκαημο ημο Ν. 4057/2012 (Α΄ 54), υπςξ 

πνμζηέεδηε ιε ημ άνενμ ηνίημ ημο Ν. 4420/2016 (Α΄ 175), ακηζηαείζηαηαζ ςξ ελήξ: 

«Καη’ ελαίνεζδ, επζηοπυκηεξ ημο βναπημφ δζαβςκζζιμφ Α..Δ.Π. έημοξ 1998, πμο 

δζεκενβήεδηε ζφιθςκα ιε ηδκ οπ’ ανζει. 8/1997 πνμηήνολδ (ΦΔΚ Σεφπμξ 

https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4057%2F2012
https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4420%2F2016
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Πνμηδνφλεςκ Α..Δ.Π. 45), μζ μπμίμζ πενζθαιαάκμκηαζ ζε πίκαηεξ δζμνζζηέςκ ημο 

ΑΔΠ ηαη’ εθανιμβήκ ηςκ δζαηάλεςκ ημο άνενμο 38 ημο Ν. 4369/2016, είκαζ 

δοκαηυκ κα ακαηαηακειδεμφκ ζε άθθδ οπδνεζία ή επμπηεουιεκμ θμνέα ημο ίδζμο 

Τπμονβείμο ιε απυθαζδ ημο Τπμονβμφ Γζμζηδηζηήξ Ακαζοβηνυηδζδξ ηαηυπζκ 

αζηήιαημξ ημο μζηείμο Τπμονβείμ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4369%2F2016
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Παξάξηεκα Β 

 

Αβαπδηέ οκάδεθθε, 

 

ημ γήηδια ηδξ δζμζηδηζηήξ ιεηαννφειζζδξ ημο Δθθδκζημφ Γδιυζζμο Σμιέα, ηδκ επμπή ηδξ 

μζημκμιζηήξ ηνίζδξ, είκαζ ηαηά ημζκή μιμθμβία έκα πμθφ ζδιακηζηυ εέια πμο αθμνά 

άιεζα υθμοξ ιαξ.   

Σμ πανυκ ενςηδιαημθυβζμ αθμνά ζηδ δζενεφκδζδ ημο ακηίηηοπμο ηδξ δδιμζζμκμιζηήξ ηνίζδξ  

ζηδκ Δθθδκζηή Γδιυζζα Γζμίηδζδ ηαζ εκηάζζεηαζ ζημ πθαίζζμ ηςκ οπμπνεχζεχκ ιμο βζα ηδκ 

μθμηθήνςζδ ηδξ δζδαηημνζηήξ ιμο δζαηνζαήξ.  

 

Απμηεθείηαζ απυ δφμ ιένδ: 

Σν πξώην κέξνο έπεζ ζημπυ ηδ ζοθθμβή ζημζπείςκ ζπεηζηχκ ιε ηα δδιμβναθζηά ηαζ ηα 

ενβαζζαηά παναηηδνζζηζηά ηςκ Γδιμζίςκ Τπαθθήθςκ πμο ζοιιεηέπμοκ ζηδκ ένεοκα.  

Σν δεύηεξν κέξνο απμηεθεί ηιήια εκυξ εονφηενμο ενςηδιαημθμβίμο πμο δδιζμονβήεδηε 

ζημ πθαίζζμ ημο ένβμο «οκημκζζιυξ βζα ηδ οκμπή ζημ Γδιυζζμ Σμιέα ημο Μέθθμκημξ» 

(Coordinating for Cohesion in the Public Sector - COCOPS), ημ ιεβαθφηενμ, ζφβπνμκμ, 

ζοβηνζηζηυ ενεοκδηζηυ ένβμ βζα ηδ Γδιυζζα Γζμίηδζδ ζηδκ Δονχπδ.  

 

οιπθδνχκεηε ημ ενςηδιαημθυβζμ αλώλπκα ηαζ μζ απακηήζεζξ ζαξ είκαζ απυθοηα 

ειπζζηεοηζηέξ. 

 

ε επραξηζηώ πνιύ γηα ην ρξόλν ζνπ θαη ηε δηάζεζή ζνπ λα ζπκβάιιεηο ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε απηνύ ηνπ έξγνπ. 

 

Καναζηάεδξ Γδιήηνδξ,  

Τπμρήθζμξ Γζδάηηςν  

Σιήια Γδιυζζαξ Γζμίηδζδξ  

Πάκηεζμ Πακεπζζηήιζμ Κμζκςκζηχκ & Πμθζηζηχκ Δπζζηδιχκ. 

 

ΔΡΧΣΖΜΑΣΟΛΟΓΗΟ ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ ΣΟΤ ΑΝΣΗΚΣΤΠΟΤ ΣΖ 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ  

ΣΖΝ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΓΖΜΟΗΑ ΓΗΟΗΚΖΖ 
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ΜΔΡΟ 1
ν
   

Ζ επζθμβή ηδξ απάκηδζήξ ζαξ πναβιαημπμζείηαζ ιε ηδ ζδιείςζδ (√ ή Υ) ημο ηαεμνζζιέκμο 

πθαζζίμο (ημοηάηζ). 

 

ΣΟΗΥΔΗΑ ΤΜΜΔΣΔΥΟΝΣΑ 

 

1)    Άλδξαο   □          Γπλαίθα   □        

2) Έηνο γέλλεζεο  …………..      

 

3) Δπίπεδν ζπνπδώλ                                                  

Τπμπνεςηζηή εηπαίδεοζδ (Τ.Δ.)   □     Γεοηενμαάειζα εηπαίδεοζδ (Γ.Δ.)  □ 

Σεπκμθμβζηή εηπαίδεοζδ (Σ.Δ.Η.)  □       Ακχηαηδ εηπαίδεοζδ (Α.Δ.Η.)        □  

Μεηαπηοπζαηυξ ηίηθμξ ζπμοδχκ   □      Γζδαηημνζηυξ ηίηθμξ ζπμοδχκ         □ 

 

4) Πξνϋπεξεζία ζηνλ θνξέα πνπ ππεξεηείηε:       

1.Έςξ 10 πνυκζα    2. Έςξ 20 πνυκζα    3. Έςξ 30 πνυκζα   4. Πάκς απυ 30 πνυκζα 

         □              □             □               □ 

 

5) Δπίπεδν ζέζεο ζύκθσλα κε ηελ Ηεξαξρία:    

            Τπάθθδθμξ    □                Πνμσζηάιεκμξ Σιήιαημξ/Γναθείμο   □ 

                Πνμσζηάιεκμξ   Γ/κζδξ      □          Πνμσζηάιεκμξ Γεκ. Γ/κζδξ     □ 
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1. Σε ζύγθξηζε κε πέληε ρξόληα πξηλ, πώο ζεσξείηε όηη εμειίρζεθαλ ηα πξάγκαηα 

όζνλ αθνξά ζηνλ ηξόπν πνπ ιεηηνπξγεί ε Γεκόζηα Γηνίθεζε ζηε ρώξα καο; 

Υεζνυηενα     - 1       2       3       4        5       6        7        8       9       10 -     Καθφηενα 

 

 

2. Πόζν ζεκαληηθέο είλαη νη αθόινπζεο ηάζεηο κεηαξξύζκηζεο ζηνλ ηνκέα ζαο; 

2.1. Πενζμνζζιυξ ημο Γδιυζζμο Σμιέα. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.2.Μέεμδμζ/πνςημαμοθίεξ ζπεηζηέξ ιε ηδ ζοιιεημπή ηςκ πμθζηχκ ζηδ ιεηαννφειζζδ 

ημο Γδιυζζμο Σμιέα. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.3. Γδιζμονβία αοηυκμιςκ μνβακζζιχκ ή  εηαζνζημπμίδζδ (πνμζανιμβή ηδξ κμιζηήξ 

ιμνθήξ ηαζ ηδξ μνβακςηζηήξ δμιήξ εκυξ δδιυζζμο μνβακζζιμφ ζηα πνυηοπα 

ζδζςηζηήξ επζπείνδζδξ, εκχ ημ ηνάημξ παναιέκεζ μ ααζζηυξ ιέημπμξ). 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.4. οκενβαζία θμνέςκ ημο Γδιμζίμο Σμιέα ιε ελςηενζημφξ ζοκενβάηεξ (βζα ηδκ 

παναπχνδζδ ηαζ εηηέθεζδ ένβςκ αάζεζ ζοκαπηυιεκςκ ζοιαάζεςκ). 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.5. Δπζηέκηνςζδ ζε εηνμέξ ηαζ απμηεθέζιαηα. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.6. Δπέηηαζδ ηςκ ηναηζηχκ πανμπχκ ζε κέμοξ ημιείξ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.7. Ακηζιεηχπζζδ ημο πμθίηδ πμο πνδζζιμπμζεί ηζξ πανεπυιεκεξ απυ ημ Γδιυζζμ 

οπδνεζίεξ, ςξ πεθάηδ ημο ζδζςηζημφ ημιέα. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.8. οκενβαζία ηαζ ζοκένβζα ιεηαλφ θμνέςκ ημο δδιυζζμο ημιέα. 

Καευθμο          - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ/Καηάνβδζδ ηςκ βναθεζμηναηζηχκ 

ειπμδίςκ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.10. Δοέθζηηδ απαζπυθδζδ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.11. Ηδζςηζημπμζήζεζξ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 
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2.12. Φδθζαηή ή δθεηηνμκζηή δζαηοαένκδζδ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.13. Δλςηενζηέξ ζοκενβαζίεξ ηαζ ζηναηδβζηέξ ζοιιαπίεξ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.14. οβπςκεφζεζξ  ηοαενκδηζηχκ μνβακζζιχκ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

2.15. Γζαθάκεζα ηαζ Ακμζηηή Γζαηοαένκδζδ. 

Καευθμο     - 1      2      3      4      5      6      7 -      ε ιεβάθμ ααειυ 

 

 

3. Παξαθαιείζηε λα πξνζδηνξίζεηε ηηο απόςεηο ζαο γηα ηε κεηαξξύζκηζε ηνπ 

δεκόζηνπ ηνκέα ρξεζηκνπνηώληαο ηηο παξαθάησ θιίκαθεο. 

Οη επηινγέο βαζκνιφγεζεο ζηα παξαθάησ ππνεξσηήκαηα νξίδνληαη κεηαμχ δχν 

αληίζεησλ λνεκαηηθά άθξσλ.  

Όπνπ           1 = πιήξεο ζπκθσλία κε ην λφεκα ηνπ αξηζηεξνχ άθξνπ 

                   10 = πιήξεο ζπκθσλία κε ην λφεκα ηνπ δεμηνχ άθξνπ   

 

Οη κεηαξξπζκίζεηο ζην Γεκόζην Σνκέα ζην πεδίν ηνπ αληηθεηκέλνπ κνπ ηείλνπλ 

λα είλαη: 

3.1. Απυ ηδκ ημνοθή               Απυ ηδ αάζδ 

       πνμξ ηδ αάζδ      - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10 -  πνμξ ηδκ ημνοθή               

       (Ηενανπζηά)                                                                         (Ηενανπζηά) 

 

3.2. οκεπείξ  - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  - Αζοκεπείξ 

 

3.3. Οθμηθδνςιέκεξ - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10 - Μενζηέξ 

 

3.4. Καεμδδβμφιεκεξ                Καεμδδβμφιεκεξ απυ 

       απυ ημοξ Πμθζηζημφξ - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10 -  Γδι. Τπαθθήθμοξ / Γζμίηδζδ 

 

3.5. Καεμδδβμφιεκεξ απυ ηδκ            

ηνίζδ ηαζ απυ πενζζηαηζηά- 1  2   3   4    5    6   7    8    9   10- πεδζαζιέκεξ/Πνμβναιιαηζζιέκεξ 

 

3.6. Οοζζαζηζηέξ   - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  –  οιαμθζηέξ 

 

3.7. Αιθζζαδημφιεκεξ              Τπμζηδνζγυιεκεξ    

       απυ ηα ζοκδζηάηα - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  –     απυ ηα  ζοκδζηάηα                                                                                                                                                

 

3.8. πεηζηέξ ιε ηδ ιείςζδ                 πεηζηέξ ιε ηδ αεθηίςζδ  

       ημο ηυζημοξ  - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  –    ηςκ οπδνεζζχκ ηαζ ηδκ  

ελμζημκυιδζδ πυνςκ                                                                    

3.9. Υςνίξ ηδκ ακάιεζλδ              Με ορδθή ζοιιεημπή 

       ηςκ πμθζηχκ - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  –  ηςκ πμθζηχκ         
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3.10. Ακεπζηοπείξ  - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  –  Δπζηοπείξ 

 

3.11. Τπεναμθζηά πμθθέξ  - 1    2    3    4    5    6    7    8    9   10  –  πζ ανηεηέξ 

 

 

 

4. Έρνληαο θαηά λνπ ηνλ ηνκέα αληηθεηκέλνπ / επζύλεο ζαο θαηά ηελ ηειεπηαία 

πεληαεηία, πώο ζα αμηνινγνύζαηε ηηο επηδόζεηο ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο ζηηο 

αθόινπζεο δηαζηάζεηο: 

Όπνπ  1 = Δπηδεηλψζεθε ζεκαληηθά                θαη             7 = Βειηηψζεθε ζεκαληηθά 

 

4.1. Κυζημξ ηαζ απμδμηζηυηδηα                      1       2        3         4         5         6        7            

 

4.2. Πμζυηδηα ηςκ οπδνεζζχκ.                       1       2        3         4         5         6        7           

 

4.3. Καζκμημιία.                                             1       2        3         4         5         6        7 

 

4.4. Απμηεθεζιαηζηυηδηα ηςκ  

εθανιμγυιεκςκ πμθζηζηχκ.                           1       2        3         4         5         6        7                 

 

4.5. οκμπή ηαζ ζοκημκζζιυξ ηςκ πμθζηζηχκ.  1       2        3         4         5         6        7         

 

4.6. Δλςηενζηή δζαθάκεζα ηαζ ελςζηνέθεζα.    1       2        3         4         5         6        7        

 

4.7. οιιεημπή ηαζ ακάιεζλδ ηςκ πμθζηχκ.      1       2        3         4         5         6       7 

 

4.8. Κμζκςκζηή ζοκμπή.                                     1       2        3         4         5         6       7 

 

4.9. Μείςζδ ηδξ εζςηενζηήξ βναθεζμηναηίαξ/ 

Καηάνβδζδ βναθεζμηναηζηχκ πνμζημιιάηςκ.    1       2        3        4         5          6       7         

 

4.10. Ζεζηή ζοιπενζθμνά ιεηαλφ ηςκ ζηεθεπχκ                

         ημο Γδιυζζμο Σμιέα.                                   1       2        3         4         5         6        7   

 

4.11. Ηζυηζιδ πνυζααζδ βζα υθμοξ   

         ζηζξ πανεπυιεκεξ οπδνεζίεξ.                        1       2        3         4         5         6        7         

 

4.12. Γίηαζδ ιεηαπείνζζδ ηςκ πμθζηχκ.                 1       2        3         4         5         6        7         

 

4.13. Πανμπή ηζκήηνςκ ζημ πνμζςπζηυ  

         ηαζ ζηάζδ ημοξ απέκακηζ ζηδκ ενβαζία.       1       2        3         4         5         6        7     

 

4.14. Δθηοζηζηυηδηα ημο Γδιυζζμο Σμιέα  

         ςξ ενβμδυηδ.                                                 1       2        3         4         5         6        7            

 

4.15. Διπζζημζφκδ ηςκ πμθζηχκ  

         ζηδ Γζμίηδζδ.                1       2        3         4         5         6        7         
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5. Ωο  απάληεζε  ζηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, πώο ζα πεξηγξάθαηε ηελ επξύηεξε 

πξνζέγγηζε εθαξκνγήο εμνηθνλόκεζεο (πόξσλ) ζηνλ ηνκέα ζαο (επηιέμηε κόλν κία από 

ηηο παξαθάησ επηινγέο. Η επηινγή ηεο απάληεζήο ζαο πξαγκαηνπνηείηαη κε ηε ζεκείσζε  v ή 

Υ ηνπ θαζνξηζκέλνπ πιαηζίνπ (θνπηάθη). 

5.1. Ακαθμβζηέξ πενζημπέξ ζε υθα ηα ηιήιαηα ημο ημιέα ζαξ.   □   

 

5.2. Δλμζημκυιδζδ ηςκ ηενδχκ πμο πνμηφπημοκ  

       απυ ηδκ παναβςβζηυηδηα ηαζ ηδκ απμδμηζηυηδηα.    □                                                                                                                                                 

 

5.3. ημπεοιέκεξ πενζημπέξ, ζφιθςκα ιε ηζξ πνμηεναζυηδηεξ (ιείςζδ ηδξ πνδιαημδυηδζδξ  

       ζε ζοβηεηνζιέκμοξ ημιείξ ηαζ δζαηήνδζδ ηδξ πνδιαημδυηδζδξ ηςκ ημιέςκ πμο έπμοκ    

       ηεεεί ζε πνμηεναζυηδηα).    □   

5.4. Γεκ απαζηείηαζ ηαιία εκένβεζα / ηαιία πνμζέββζζδ.    □                

(Ακ επζθέλεηε αοηή ηδκ απάκηδζδ παναηαθχ ιδκ ζοιπθδνχζεηε ηζξ παναηάης ενςηήζεζξ). 

 

 

6.  Ωο απάληεζε ζηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, ζε πνηό βαζκό έρεη εθαξκόζεη ν 

νξγαληζκόο ζαο ηα αθόινπζα κέηξα πεξηθνπώλ; 
 

6.1. Απμθφζεζξ  πνμζςπζημφ. 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

                           

6.2. «Πάβςια»  πνμζθήρεςκ. 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

 

6.3. Πενζημπέξ ιζζεχκ. 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

 

6.4. «Πάβςια» ιζζεχκ. 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

 

 

6.5. Πενζημπέξ ζηα οθζζηάιεκα πνμβνάιιαηα. 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

 

6.6. Ακααμθή ή ιαηαίςζδ κέςκ πνμβναιιάηςκ. 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 
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6.7. Πενζμνζζιυξ ηςκ βναθείςκ – ηιδιάηςκ ιε οπμζηδνζηηζηυ ένβμ  (Γζμίηδζδ, 

Γναιιαηεία, ηθπ.). 

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

 

6.8. Μείςζδ ημο πνμζςπζημφ ζηα βναθεία-ηιήιαηα πμο ένπμκηαζ πνχηα ζε άιεζδ 

επαθή ιε ημοξ πμθίηεξ.              

Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ 

 

6.9. Αολδιέκα ηέθδ ηαζ πνεχζεζξ βζα ημ πνήζηδ ηςκ πανεπυιεκςκ οπδνεζζχκ.  

                  Καευθμο     -1      2      3      4      5      6      7-     ε ιεβάθμ ααειυ. 

 

 

 

7. Ωο απνηέιεζκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο: 

 

7.1. Ζ ζζπφξ ημο Τπμονβείμο Οζημκμιζηχκ έπεζ αολδεεί.  

Γζαθςκχ απυθοηα      -1        2        3        4        5        6        7-       οιθςκχ απυθοηα 

 

7.2. Ζ θήρδ απμθάζεςκ ζηδκ Τπδνεζία ιμο έπεζ βίκεζ πζμ - ζοβηεκηνςηζηή.  

Γζαθςκχ απυθοηα      -1        2        3        4        5        6        7-       οιθςκχ απυθοηα 

 

7.3. Ζ οπδνεζζαηή ιμκάδα πμο αζπμθείηαζ ιε ημ ζπεδζαζιυ ημο πνμτπμθμβζζιμφ 

ζημκ μνβακζζιυ πμο οπδνεηχ έπεζ απμηηήζεζ ιεβαθφηενδ ζζπφ. 

Γζαθςκχ απυθοηα      -1        2        3        4        5        6        7-       οιθςκχ απυθοηα 

 

7.4. Ζ ζφβηνμοζδ ιεηαλφ ηςκ δζεοεφκζεςκ ηδξ Τπδνεζίαξ έπεζ αολδεεί.  

Γζαθςκχ απυθοηα      -1        2        3        4        5        6        7-       οιθςκχ απυθοηα 

 

7.5. Ζ ελμοζία ηςκ πμθζηζηχκ ζηδ δζαδζηαζία θήρδξ απμθάζεςκ έπεζ αολδεεί έκακηζ 

αοηήξ  ηςκ ιδ αζνεηχκ δδιμζίςκ ζηεθεπχκ. 

Γζαθςκχ απυθοηα      -1        2        3        4        5        6        7-       οιθςκχ απυθοηα 

 

7.6. Ζ ζπμοδαζυηδηα ηςκ πθδνμθμνζχκ ζπεηζηά ιε ηδκ επίδμζδ ηςκ δδιμζίςκ 

οπδνεζζχκ έπεζ αολδεεί.  

 Πιεξνθνξία επίδνζεο = ην απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο κέηξεζεο, ζπιινγήο, 

αλάιπζεο θαη αλαθνξάο ησλ επηδφζεσλ ελφο νξγαληζκνχ/ππεξεζίαο ζρεηηθά κε ην 

αληηθείκελφ ηνπ.  

Γζαθςκχ απυθοηα     -1        2        3        4        5        6        7-    οιθςκχ  απυθοηα 

 

                               

 

 

 

                               αο επραξηζηώ πνιύ γηα ην ρξόλν ζαο θαη ηελ ππνζηήξημή ζαο. 

 

                                                                                               Καξαζηάζεο Γεκήηξεο 
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Παξάξηεκα Γ 

Άδεηεο δηαθίλεζεο ηνπ εξεπλεηηθνύ εξγαιείνπ 
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