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Περίληψη 

 
Στην εργασία που ακολουθεί διερευνάται κατά πόσο υπάρχει τάση σύγκλισης των πολιτικών 

που υιοθετούνται για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, και συγκεκριµένα της 

ενδοοικογενειακής βίας,  σε 6 κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συµπεριλαµβανοµένης 

της Ελλάδας, και πώς το φεµινιστικό κίνηµα συνέβαλλε στην ανάπτυξη των συγκεκριµένων 

πολιτικών στις 6 χώρες. Επίσης, γίνεται προσπάθεια κατάταξης της χώρας µας σε µία από τις 

ιστορικές φάσεις ανάπτυξης των παραπάνω πολιτικών, ενώ παράλληλα αναλύεται κατά πόσο 

οι πολιτικές για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών συνδέονται µε την τυπολογία 

των κρατών – πρόνοιας. Η παραπάνω ανάλυση γίνεται εφικτή µέσα από την βιβλιογραφική 

επισκόπηση στο πρώτο µέρος της εργασίας, την συγκριτική ανάλυση των πολιτικών των 

κρατών – µελών  στο δεύτερο µέρος της εργασίας και την επιτόπια έρευνα που διενεργείται µε 

εκπροσώπους γυναικείων και φεµινιστικών οργανώσεων και ΜΚΟ για περαιτέρω εµβάθυνση 

και κατανόηση της περίπτωσης της χώρας µας. Εν τέλει παρατηρείται σύγκλιση των πολιτικών 

που υιοθετούνται από τα 6 κράτη – µέλη, ενώ στα 5 από αυτά η έναρξη ανάπτυξης των 

πολιτικών αυτών συνδέεται µε διεκδικήσεις του φεµινιστικού κινήµατος. 

 

Λέξεις – κλειδιά: Βία κατά των γυναικών, ενδοοικογενειακή βία – βία µεταξύ ερωτικών 

συντρόφων, φεµινιστικά κινήµατα, συγκριτική  µελέτη, πολιτικές της Ε.Ε.  
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Abstract 

The following study investigates whether there is a convergence of policies adopted to tackle 

violence against women, in particular domestic violence, in six EU member states, including 

Greece, and how the feminist movement has initiated the development of these policies in the 

six countries. One of the key aims is to classify Greece in one of the historical phases of the 

development of the policies to counteract violence against women and analyze whether these 

phases are linked to the typology of the welfare state. The aforementioned analysis is made 

possible through a bibliographic survey in the first part of the study, a comparative analysis of 

the member state’s policies in the second part of the study, and a field study that is carried out 

with representatives of women's organizations, feminist organizations, and NGOs to further 

deepen and understand the case of Greece in the final part. Finally, the study concludes that 

there is a convergence of the aforementioned policies adopted by the six countries, while in five 

of them the onset of the development of these policies is linked to the assertions of the feminist 

movement. 

 

 

Key – words: Violence against women, domestic violence – intimate partner violence, feminist 

movements, comparative study, EU policies  
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Εισαγωγή 
  Ένα ιδιαίτερα σοβαρό ζήτηµα στις σύγχρονες κοινωνίες αποτελεί το ζήτηµα της βίας κατά 

των γυναικών που περιλαµβάνει τα φαινόµενα  της ενδοοικογενειακής βίας, της  παρενόχλησης 

και του εκφοβισµού, του trafficking, του βιασµού, του ακρωτηριασµού των γυναικείων 

γεννητικών οργάνων (ΑΓΓΟ), των υποχρεωτικών γάµων  καθώς και της πιο ακραίας µορφής 

βίας, της γυναικοκτονίας. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον δηµιουργούν οι νόµοι, οι πολιτικές και οι 

στρατηγικές ευαισθητοποίησης που υιοθετούν ξεχωριστά κράτη – µέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, καθώς και το πότε ξεκίνησε κάθε χώρα να λαµβάνει µέτρα κατά του φαινοµένου, 

ιδιαίτερα σε σχέση µε το φαινόµενο της ενδοοικογενειακής βίας και τις προβλέψεις κοινωνικού 

χαρακτήρα που υπάρχουν γι’ αυτές τις περιπτώσεις (ξενώνες, συµβουλευτικά κέντρα, 

τηλεφωνικές γραµµές κλπ.). 

 

  Στα επόµενα κεφάλαια γίνεται προσπάθεια καταγραφής των διαφόρων πολιτικών που 

υιοθετούνται για την αντιµετώπιση  της ενδοοικογενειακής βίας, που αποτελεί την πιο 

διαδεδοµένη µορφή βίας κατά των γυναικών, σε διαφορετικά κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

καθώς και της ιστορικής διαδροµής που ακολούθησε το κάθε ένα από αυτά τα κράτη για την 

επίτευξη της δηµιουργίας ενός πλαισίου προστασίας για τις γυναίκες. Ιδιαίτερη σηµασία 

δίνεται στις χώρα µας, στη διαµόρφωση των πολιτικών τα τελευταία χρόνια, στα κενά και 

στους στόχους που υφίστανται µέσα από το πρίσµα της βιβλιογραφίας και την οπτική των 

φορέων πολιτικής του πεδίου. 

 

Υπόθεση Εργασίας   
  Βασική υπόθεση εργασίας είναι ότι παρά τις όποιες διαφορές µεταξύ των 6 κρατών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης  που µελετάµε παρακάτω, υπάρχει µία τάση σύγκλισης σε σχέση µε τις 

πολιτικές που υιοθετούνται για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών και ειδικότερα 

της ενδοοικογενειακής βίας. Η χρονική περίοδος ανάπτυξης των πολιτικών αυτών (δηλαδή το 

πότε ξεκίνησαν τα κράτη να εφαρµόζουν τις πολιτικές αυτές) είναι ανεξάρτητη από τον τύπο 

του κράτους πρόνοιας τον οποίο µελετάµε, καθώς η έναρξη συσσώρευσης πολιτικών για την 

αντιµετώπιση της βίας στην οικογένεια και µεταξύ των συντρόφων, σχετίζεται µε την δράση 

του γυναικείου και φεµινιστικού κινήµατος στις διάφορες χώρες, αλλά και µε τις διεθνείς και 

ευρωπαϊκές δεσµεύσεις της εκάστοτε χώρας σε σχέση µε το θέµα. 
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Ερευνητικά Ερωτήµατα 
Τα   ερευνητικά ερωτήµατα είναι:  

• Ποιες χρονικές στιγµές ξεκίνησε η ανάπτυξη των πολιτικών στα 6 κράτη που µελετάµε 

και αν οι φεµινιστικές διεκδικήσεις, έπαιξαν ενεργό ρόλο κατά το έναυσµα των 

πολιτικών αυτών;  

• Ποιες οι οµοιότητες που παρουσιάζουν οι πολιτικές των κρατών ; Υπάρχει τάση 

σύγκλισης ; 

• Σε ποια από τις τρεις περιόδους ανάπτυξης των πολιτικών για την καταπολέµηση της 

βίας κατά των γυναικών κατατάσσεται η Ελλάδα σύµφωνα µε τα παραδείγµατα των 

χωρών που αναλύονται στην  εργασία; 

• Ποιες είναι οι δυσκολίες σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών 

σύµφωνα µε τους φορείς του πεδίου στην Ελλάδα;  

• Η ένταξη της χώρας µας στην Ε.Ε. έχει επηρεάσει την κατεύθυνση των πολιτικών ; 

• Ποια τα κενά και οι µελλοντικοί στόχοι των συγκεκριµένων  πολιτικών σε Ε.Ε. και 

Ελλάδα ; 

• Πως συµβάλλουν οι γυναικείες και φεµινιστικές οργανώσεις στην ανάπτυξη των 

πολιτικών, καθώς και αν έχουν ενδυναµωθεί το τελευταίο διάστηµα (στην Ελλάδα) ; 

 

Περιγραφή της έρευνας – συλλογή και επεξεργασία του υλικού  
  Για την απάντηση στα παραπάνω ερωτήµατα  η εργασία χωρίζεται σε 3 µέρη και 5 επιµέρους 

κεφάλαια. Στο µεν πρώτο κεφάλαιο του θεωρητικού µέρους γίνεται βιβλιογραφική 

ανασκόπηση, του τρόπου µε τον οποίο συνδέεται η βία µε την πατριαρχία και το κράτος, στα 

επόµενα 2 υποκεφάλαια αναλύονται οι έννοιες και οι µορφές της βίας κατά των γυναικών, 

καθώς και η σχέση της ενδοοικογενειακής µε τα στερεότυπα. Στη συνέχεια στο κεφάλαιο 1.4 

αναλύεται η ταξινόµηση των κρατών πρόνοιας στην Ευρώπη και η φεµινιστική κριτική των 

µοντέλων κρατών πρόνοιας, δεδοµένου ότι οι πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των 

γυναικών ανήκουν στο ευρύτερο πλαίσιο των κοινωνικών πολιτικών που υιοθετεί το κράτος. 

Στο κεφάλαιο 1.5. αναφερόµαστε στις ιστορικές φάσεις ανάπτυξης των πολιτικών για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, ενώ στο τελευταίο µέρος του θεωρητικού 

κεφαλαίου γίνεται αναφορά στα 4 κύµατα του φεµινιστικού κινήµατος και στον τρόπο µε τον 

οποίο επηρέασαν την ανάπτυξη των συγκεκριµένων πολιτικών. Το 2ο  µέρος αποτελείται από 

τις  πολιτικές της  Ε.Ε. και τη συγκριτική ανάλυση 5 διαφορετικών κρατών – µελών της Ε.Ε.     
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Προκειµένου να επιτευχθεί η σύγκριση µεταξύ διαφορετικών τύπων κρατών – πρόνοιας  και 

χωρών µε διαφορετική ιστορία στην καταπολέµηση του φαινοµένου της βίας κατά των 

γυναικών, επιλέχθηκε 1 κράτος από το φιλελεύθερο µοντέλο – κράτους πρόνοιας (Η.Β.)1, 1 

κράτος από το ηπειρωτικό παράδειγµα (Γαλλία), 1 από το σκανδιναβικό µοντέλο (Σουηδία), 

ένα από το µεσογειακό (Ισπανία) και ένα που ανήκει στα αναδυόµενα κράτη πρόνοιας της 

Ανατολικής Ευρώπης (Πολωνία), ενώ στο προτελευταίο κεφάλαιο γίνεται εκτενής αναφορά 

στις πολιτικές και τη νοµοθεσία της χώρας µε στόχο την κριτική αποτίµηση του ελληνικού 

θεσµικού πλαισίου.  

 

  Η παραπάνω ανάλυση έγινε εφικτή µετά από τη συλλογή περισσότερων βιβλιογραφικών 

πηγών, επιστηµονικών άρθρων, βιβλίων, νόµων και πληροφοριών που αντλήθηκαν µέσω του 

διαδικτύου, ώστε να έχουµε µια πιο ολοκληρωµένη άποψη σε σχέση µε τις πολιτικές που 

επικρατούν στα 5 κράτη µέλη της Ε.Ε., στην Ευρώπη και στην Ελλάδα.  Το τελευταίο µέρος 

της εργασίας (επιτόπια έρευνα), επικεντρώνεται στην περίπτωση της Ελλάδας µέσω της 

διενέργειας συνεντεύξεων µε εκπροσώπους κρατικών φορέων, φεµινιστικών οργανώσεων και 

ΜΚΟ  που δραστηριοποιούνται στο πεδίο ( Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και 

Ισότητας των Φύλων, ΕKKA, KΕΜΕΑ, European Women’s Lobby, Διοτίµα, ΜΩΒ, Ε.Δ.κ.Β., 

ActionAid Ελλάς, Διεθνής Αµvηστία Ελλάδος). Σκοπός των συνεντεύξεων είναι η καλύτερη 

κατανόηση της προόδου που έχει σηµειωθεί σε σχέση µε ζητήµατα πρόληψης και 

αντιµετώπισης της έµφυλης βίας, αλλά και η  διερεύνηση των κενών και των µελλοντικών 

στόχων που υφίστανται στο συγκεκριµένο πεδίο πολιτικής. Πιο συγκεκριµένα, το τελευταίο 

υποκεφάλαιο της εργασίας, εµβαθύνει στην περίπτωση της Ελλάδας, όπου δίνεται έµφαση 

στην άποψη των πολιτικών δρώντων και ΜΚΟ για το πως διαµορφώνονται οι πολιτικές για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, αν  θεωρούν ότι υπάρχει τάση σύγκλισης ή όχι 

µεταξύ των πολιτικών της Ε.Ε. και της χώρας µας και ποια πιστεύουν ότι είναι η συµβολή των 

φεµινιστικών οργανώσεων. 

 

 

 
 
  

                                                
1 Η µελέτη διεξήχθη και ολοκληρώθηκε όσο ακόµη το Η.Β. ήταν κράτος – µέλος της Ε.Ε., δηλαδή πριν τη 
01/2/2020. Τα στοιχεία που παρουσιάζονται αφορούν τις πολιτικές για τη βία κατά των γυναικών που 
ακολουθούσε το Η.Β. ως µέλος της Ε.Ε. 
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ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ – ΈΝΝΟΙΕΣ 

 

1.1. Πατριαρχία, κράτος και βία κατά των γυναικών 
 
  Σύµφωνα µε την Walby (1990), η πατριαρχία είναι ένα σύστηµα εξουσίας των ανδρών  εις 

βάρος των γυναικών, το  οποίο λειτουργεί προς όφελος των ανδρών, µέσα από την υποταγή 

των γυναικών. Πολλές είναι οι φεµινίστριες που έχουν προσπαθήσει να εξηγήσουν πώς 

διαρθρώνεται το σύστηµα άσκησης της εξουσίας των ανδρών πάνω στις γυναίκες. Η Kate 

Millet (1971) αναφέρει ότι ζούµε σε µία πατριαρχική κοινωνία, διότι ένα σύνολο θεσµών και 

κέντρων εξουσίας ελέγχεται από τους άνδρες. Τα κέντρα αυτά αποτελούνται από το στρατό, 

την βιοµηχανία, την τεχνολογία, τα πανεπιστήµια, τα επιστηµονικά κέντρα, το τραπεζικό 

σύστηµα, ακόµα και την αστυνοµία. 

 

 Στην ανάλυση της Hartmann (1979), αναφέρεται ότι καπιταλισµός και πατριαρχία αποτελούν 

δυο αυτόνοµα αλλά συνεργαζόµενα συστήµατα που επιβάλλουν την ταξική και έµφυλη 

ιεραρχία µέσα στις κοινωνίες. Το πρώτο ορίζει την ταξική ιεραρχία, ενώ το δεύτερο καθορίζει 

τον καταµερισµό της εργασίας µε βάση το φύλο.  Σύµφωνα µε την ίδια, η πατριαρχία ορίζεται 

ως  :  

 

« ένα σύνολο κοινωνικών σχέσεων µε υλική βάση στις οποίες υπάρχουν ιεραρχικές σχέσεις 

µεταξύ των ανδρών και σχέσεις αλληλεγγύης µεταξύ τους, οι οποίες τους επιτρέπουν στη συνέχεια 

να ασκούν κυριαρχία στις γυναίκες. Η υλική βάση  της πατριαρχίας συνίσταται στον έλεγχο των 

ανδρών πάνω στην εργατική δύναµη των γυναικών»  (Hartmann, 1979, σ.14)2.  

 

  Στη συνέχεια, η ίδια προσθέτει ότι ο πατριαρχικός έλεγχος διατηρείται µέσω της 

παρεµπόδισης της πρόσβασης  των γυναικών σε οικονοµικούς πόρους και µέσω του 

περιορισµού της σεξουαλικότητας τους. Οι άνδρες ασκούν έλεγχο στις γυναίκες µέσω της 

οικιακής εργασίας που τους επιβάλλουν και της διαρκούς πρόσβασης που έχουν στο σώµα 

τους µε στόχο την σεξουαλική  ικανοποίηση των ίδιων. Κατ’ αυτό τον τρόπο, οι άνδρες 

διαµορφώνουν ένα σύστηµα µε συγκεκριµένα χαρακτηριστικά όπως : 

 

                                                
2 Μετάφραση της συγγραφέα από το αγγλικό κείµενο. 
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 «…ο ετεροφυλόφιλος γάµος, η οικιακή εργασία και η ανατροφή των παιδιών που αναλαµβάνουν 

οι γυναίκες, η οικονοµική εξάρτηση των γυναικών από τους άνδρες, το κράτος και µία σειρά από 

θεσµούς που βασίζονται στις κοινωνικές σχέσεις ανάµεσα σε άνδρες, σε λέσχες, αθλήµατα, 

συνδικάτα, επαγγέλµατα, πανεπιστήµια, εκκλησίες, επιχειρήσεις και τον στρατό» (Hartmann, 

1979, σ.14). 

 

  H Pateman (1988) στην ανάλυση της ανέδειξε το πώς η πατριαρχική οργάνωση επηρεάζει 

την οργάνωση του κράτους πρόνοιας. Πιο συγκεκριµένα, η Pateman αναφέρει ότι το δικαίωµα 

στην ιδιότητα του πολίτη διαµορφωνόταν µέσα από 3 στοιχεία που συνέβαλλαν στην 

ανεξαρτησία του ατόµου. Τη δυνατότητα του ατόµου να συµµετέχει στις ένοπλες δυνάµεις, τη 

δυνατότητα να διατηρεί δικιά του ιδιοκτησία και τη δυνατότητα να αυτοκυριαρχείται (self-

government). Με βάση αυτή την ανάλυση, οι γυναίκες αποκλείονταν από τη δυνατότητα να 

τους αναγνωριστεί η ιδιότητα του πολίτη και τα συνακόλουθα δικαιώµατα που τη συνόδευαν, 

καθώς βασικό χαρακτηριστικό της ιδιότητας του πολίτη είναι η ανεξαρτησία. Οι γυναίκες 

όµως εξαρτώνται και κυριαρχούνται από τους άνδρες τους, οι οποίοι παίζουν το ρόλο του 

προστάτη, χωρίς ωστόσο να προβλέπεται κάποιου είδους πρόσθετη προστασία γι’αυτές από 

την αυθαιρεσία των συζύγων τους. Η ίδια προσθέτει ότι στο δηµοκρατικό κράτος πρόνοιας η 

εργασία αποτελεί το υποκατάστατο της στρατιωτικής θητείας.  Έτσι δηµιουργούνται δύο  

επιµέρους σφαίρες, αυτή της δηµόσιας ζωής µε τον άνδρα µισθωτό (breadwinner) και αυτή 

της ιδιωτικής  ζωής µε τη γυναίκα νοικοκυρά (housewife).  Ταυτόχρονα, στην Αγγλία την 

οποία µελετά η Pateman, µετά την έκθεση Beveridge διαµορφώνονται 2 συστήµατα µε 

πατριαρχική οργάνωση, ένα κύριο ασφαλιστικό σύστηµα για τους άνδρες εργαζόµενους και 

ένα σύστηµα δευτέρου επιπέδου  µε περιορισµένες παροχές για τις γυναίκες νοικοκυρές.  Το 

παραπάνω σύστηµα 2 ταχυτήτων είναι προβληµατικό γιατί παρότι οι γυναίκες δεν εξαρτώνται 

ολοκληρωτικά από τους συζύγους τους στηρίζεται στην υπόθεση ότι οι άνδρες µοιράζονται µε 

τις γυναίκες το εισόδηµά τους και άρα ένα κοινό επίπεδο ζωής, θεωρώντας ως δεδοµένο ότι 

όλοι οι άνδρες έχουν καλές προθέσεις απέναντι στις συζύγους τους. 

 

  Παρακάτω, πολλοί µελετητές συµφωνούν ότι η πατριαρχία διαιωνίζεται µέσα από το κράτος, 

και συγκεκριµένα µέσα από το κράτος πρόνοιας, στον τρόπο που αυτό οργανώνει και διανέµει 

τις διάφορες υπηρεσίες του. Πιο συγκεκριµένα, αρκετοί αναλυτές κατηγόρησαν το κράτος 

πρόνοιας για την υιοθέτηση παραδοσιακών ιδεών σε σχέση µε τους ρόλους των δύο φύλων 

στην οικογένεια και την συνέχιση της καταπίεσης των γυναικών από αυτό (Wilson, 1977 στο 

Lewis, 1997, σ.164).  Από τα παραπάνω προκύπτει ότι το κράτος πρόνοιας αποτελεί φορέα 
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της πατριαρχίας και των αρχών που προωθούν την ανδρική υπεροχή µέσα στην κοινωνία. Η 

εµπεδωµένη πατριαρχία του κράτους εκφράζεται µέσα από τις προβλέψεις που υπάρχουν για 

τα αναπαραγωγικά δικαιώµατα των γυναικών, για τους θεσµούς στήριξης της οικογένειας, ενώ 

ακόµα και η ελλιπής νοµοθεσία  για την πρόληψη και αντιµετώπιση του φαινοµένου της βίας 

κατά των γυναικών αποτελεί στοιχείο του πατριαρχικού κράτους (Στρατηγάκη, 2007 και 

Στρατηγάκη, 2018).  

 

  Τέλος, σηµαντικό είναι το έργο της Sylvia Walby (1990), σε σχέση µε τη θεωρία της 

πατριαρχίας. Το έργο της περιστρέφεται γύρω από ανάλυση της πατριαρχίας σε σχέση µε έξι 

ξεχωριστούς τοµείς. Τη µισθωτή εργασία, τη φροντίδα του νοικοκυριού, την κουλτούρα, τη 

σεξουαλικότητα, τη βία και το κράτος. Ειδικότερα, όσον αφορά τη βία, η Walby αναφέρει ότι 

σύµφωνα µε την ριζοσπαστική φεµινιστική θεώρηση η βία είναι µέρος του συστήµατος 

ελέγχου των γυναικών σε αντίθεση µε την παραδοσιακή αντίληψη που υποστηρίζει ότι οι 

γυναίκες κακοποιούνται ή βιάζονται από ψυχασθενείς άνδρες που αποτελούν την αρνητική 

εξαίρεση στον κανόνα. Επιπλέον, αναφερόµενη σε άλλους συγγραφείς (Hanmer, 1978 και 

Hanmer & Saunders, 1984 στο Walby, 1990) αναφέρει ότι το κράτος λειτουργεί ως όργανο 

της πατριαρχίας, καθώς δεν παρεµβαίνει αλλά αναπαράγει τη βία. Η διατήρηση της 

πατριαρχίας από το κράτος, ευνοείται µέσω της βίας, η οποία λειτουργεί ως εργαλείο 

τροµοκρατίας και ελέγχου κατά των γυναικών.  Τέλος, η Walby, αναφέρει ότι το κράτος 

σύµφωνα µε τους Hanmer και Saunders (1984, στο Walby, 1990) εµπλέκεται στην 

αναπαραγωγή της βίας µέσω του κοινωνικού συστήµατος που δεν προσφέρει  τα απαραίτητα 

εφόδια στις γυναίκες για να ξεφύγουν από τη βία και τον κακοποιητικό σύντροφό τους, ενώ 

ταυτόχρονα το δικαστικό σύστηµα και η αστυνοµία δεν παρεµβαίνουν αποτελεσµατικά, µε 

αποτέλεσµα οι δράστες να διαφεύγουν και ο κύκλος της βίας να αναπαράγεται. Για τους 

παραπάνω λόγους, στο έργο των Htun και Weldon (2012), υποστηρίζεται ότι οι πολιτικές 

αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών συνιστούν µέρος της κοινωνικής πολιτικής ως 

βάση για τη θεµελίωση της ιδιότητας του πολίτη για τις γυναίκες, µέσα σε ένα πλαίσιο 

απαλλαγµένο από την έµφυλη βία. 

1.2. Μορφές της βίας κατά των γυναικών 
   Ο ορισµός του φαινοµένου της βίας κατά των γυναικών είναι ιδιαίτερα πολύπλοκος και 

περιλαµβάνει διαφορετικές εκφάνσεις του ίδιου φαινοµένου.  Ιδιαίτερα σηµαντικό είναι ότι, 

σύµφωνα µε την Davies (1994, στο Corrin, 1996), η αντίληψη για το τί αποτελεί  βία κατά των 

γυναικών µπορεί να αλλάζει πλαίσιο και σηµασία  ανάλογα µε το περιβάλλον µέσα στο οποίο 
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ζούµε, την κοινωνική τάξη στην οποία ανήκουµε, τις προσωπικές µας εµπειρίες, την 

εκπαίδευση που έχουµε λάβει, την κουλτούρα της οποίας είµαστε µέρος  και την επιρροή των 

µέσων µαζικής ενηµέρωσης3. 

 

  Εικόνες που συνοδεύουν τη βία κατά των γυναικών συµπεριλαµβάνουν κακοποιηµένες 

γυναίκες από τον ερωτικό τους σύντροφο ή τον σύζυγό τους (ή πρώην σύντροφο/σύζυγό) , 

επιζήσασες βιασµού εντός ή εκτός µίας σχέσης ή ενός γάµου, θύµατα σεξουαλικής 

παρενόχλησης, γυναίκες θύµατα εµπορίας ανθρώπων, θύµατα γυναικοκτονίας, γυναίκες που 

έχουν υποστεί  κλειτοριδεκτοµή ή άλλες εκδοχές της πρακτικής ΑΓΓΟ4,  γυναίκες και κορίτσια 

που έχουν εξαναγκαστεί στη σύναψη γάµου καθώς και γυναίκες που δεν έχουν λόγο σε σχέση 

µε τα αναπαραγωγικά τους δικαιώµατα µέσω της απαγόρευσης των εκτρώσεων και της µη 

πρόσβασής τους σε αντισυλληπτικές µεθόδους ή της υποχρεωτικής στείρωσής τους. Μέσα σε 

αυτό το πλαίσιο οι γυναίκες κινδυνεύουν τόσο στον ιδιωτικό τους βίο, εξαιτίας περιστατικών 

συντροφικής βίας, όσο και σε επίπεδο δηµόσιας ζωής, εξαιτίας φαινοµένων κακοποίησης όπως 

η σεξουαλική κακοποίηση ή το stalking αλλά και εξαιτίας πρακτικών που είναι ανεκτές από 

το κράτος όπως ο ΑΓΓΟ και οι υποχρεωτικοί γάµοι σε ορισµένες χώρες του κόσµου. 

  

  Πιο συγκεκριµένα η βία κατά των γυναικών είναι ένα διαπολιτισµικό και διαταξικό φαινόµενο 

το οποίο  σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων (EIGE,2019a) 

είναι βαθιά ριζωµένο στις κοινωνίες, αντλεί την δύναµη του από την έµφυλη ανισότητα και 

αποτελεί κατάφορη παραβίαση των ανθρώπινων δικαιωµάτων. Το Ινστιτούτο υπογραµµίζει ότι 

η βία κατά των γυναικών (Violence Against Women) χρησιµοποιείται ως όρος για να τονίσει 

ότι τα εγκλήµατα που σχετίζονται µε τη βία, στις περισσότερες περιπτώσεις ασκούνται από 

άνδρες εις βάρος γυναικών ή κοριτσιών, κάνοντας εµφανές ότι αποτελεί ένα πρόβληµα που 

βασίζεται στις άνισες σχέσεις εξουσίας, µεταξύ ανδρών και γυναικών. Επιπλέον, ένας άλλος 

ορισµός που δίνεται στη Γενική Σύσταση της Επιτροπής του ΟΗΕ για την Εξάλειψη όλων των 

Μορφών Διακρίσεων Κατά των Γυναικών είναι ότι η έµφυλη βία είναι «µία µορφή διάκρισης 

η οποία θέτει σοβαρά εµπόδια στην δυνατότητα των γυναικών να απολαύσουν τα  ίδια 

δικαιώµατα και τις ίδιες ελευθερίες σε µία κοινή βάση ισότητας µε τους άνδρες» (Άρθρο 1) 

καθώς επίσης στο άρθρο 6 αναφέρεται ότι πρόκειται για «βία που ασκείται σε βάρος µίας 

                                                
3 Στους παραπάνω παράγοντες τη σηµερινή εποχή θα µπορούσε να προστεθεί και αυτός της επιρροής των µέσων 
κοινωνικής δικτύωσης. 
4 Ακρωτηριασµός Γυναικείων Γενετικών Οργάνων  
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γυναίκας εξαιτίας του γεγονότος ότι είναι γυναίκα» (United Nations Committee on the 

Elimination of Discrimination Against Women, 1992).  

 

  Στην Διακήρυξη της Πλατφόρµας Δράσης του Πεκίνου (1996) ο ορισµός που δίνεται στο 

άρθρο 113, αναγνωρίζει ότι η βία κατά των γυναικών µπορεί να λάβει χώρα σε 3 διαφορετικά 

πλαίσια: α) µέσα στην οικογένεια, β) µέσα στο ευρύτερο πλαίσιο της κοινότητας και γ) µπορεί 

να αναπαράγεται από το ίδιο το κράτος. Όσον αφορά την πρώτη περίπτωση ορίζεται ότι :  

 

«η σωµατική, σεξουαλική και ψυχολογική βία που ασκείται µέσα στην οικογένεια περιλαµβάνει 

χτυπήµατα, σεξουαλική κακοποίηση των κοριτσιών του νοικοκυριού, βία που σχετίζεται µε 

ζητήµατα προίκας, βιασµό εντός του γάµου, ακρωτηριασµό των γυναικείων γενετικών οργάνων 

και εξάσκηση άλλων βλαπτικών παραδοσιακών πρακτικών  για τις γυναίκες, καθώς και µη 

συζυγική βία και βία που σχετίζεται µε την εκµετάλλευση».  

 

  Η δεύτερη περίπτωση της βίας που προκύπτει µέσα στο ευρύτερο πλαίσιο της κοινότητας 

περιλαµβάνει περιπτώσεις σωµατικής,  σεξουαλικής και ψυχολογικής βίας όπως : «το βιασµό, 

τη σεξουαλική κακοποίηση, τη σεξουαλική παρενόχληση  και τον εκφοβισµό σε χώρους εργασίας, 

σε χώρους εκπαίδευσης και αλλού, το trafficking και τον εξαναγκασµό σε πορνεία.». Τέλος, η 

τρίτη περίπτωση αφορά «σωµατική, σεξουαλική και ψυχολογική βία που όποτε συµβαίνει, 

διαιωνίζεται ή συγχωρείται από το κράτος ». 

 

  Μέσα σε αυτό το πλαίσιο το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων (EIGE, 

2017a), αναφέρει ότι η βία µεταξύ συντρόφων είναι ένας παράγοντας που µπορεί να επηρεάζει 

πέρα από τις προσωπικές σχέσεις των γυναικών, τις επιδόσεις τους στην εργασία, ενώ η 

σεξουαλική παρενόχληση είναι άλλο ένα στοιχείο µε το οποίο έρχονται συχνά αντιµέτωπες οι 

γυναίκες  στην εργασία τους και µπορεί να τις επηρεάσει σωµατικά, ψυχολογικά και 

οικονοµικά. Τέλος, τυχόν σεξουαλικές επιθέσεις στο χώρο της εκπαίδευσης, µπορούν να έχουν 

αρνητικό αντίκτυπο στις ακαδηµαϊκές επιδόσεις γυναικών και κοριτσιών (EIGE, 2017a, σ. 13). 

 

  Σηµαντικό είναι ότι το Ινστιτούτο  (EIGE, 2017a) συµπεριλαµβάνει µία σειρά από ορισµούς 

για διαφορετικές µορφές βίας κατά των γυναικών, λαµβάνοντας υπόψη τις µορφές βίας που 

αναφέρονται στη Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης σε σχέση µε την βία κατά των γυναικών. 

Στους ορισµούς  αυτούς συµπεριλαµβάνονται τα φαινόµενα της ενδοοικογενειακής ή βίας 
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µεταξύ ερωτικών συντρόφων5 (Intimate Partner Violence), της σεξουαλικής παρενόχλησης, 

της παρακολούθησης (Stalking), της κλειτοριδεκτοµής (ΑΓΓΟ – FGM), της υποχρεωτικής 

έκτρωσης και στείρωσης, του υποχρεωτικού γάµου, ενώ στους ορισµούς  έχουν προστεθεί τα 

φαινόµενα της εµπορίας ανθρώπων (trafficking) και  της γυναικοκτονίας (femicide), τα οποία 

δεν αναφέρονται στην Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης. 

 

  Όσον αφορά την συντροφική ή ενδοοικογενειακή βία, στην οποία δίνεται ιδιαίτερη 

βαρύτητα, τόσο στη σύµβαση της Κωνσταντινούπολης αλλά και στο EIGE, ως η πιο 

διαδεδοµένη µορφή βίας κατά των γυναικών, αυτή χωρίζεται σε 4 τοµείς (EIGE, 2017a, σ. 

14): 

• Τη σωµατική βία (physical violence), η οποία µπορεί να περιλαµβάνει παράνοµη 

σωµατική βία εναντίον της συντρόφου, µικρότερου ή µεγαλύτερου βαθµού 

κακοποίηση, στέρηση της ελευθερίας της γυναίκας και κακοποίηση που µπορεί να 

φτάσει µέχρι και τη δολοφονία6. 

• Τη σεξουαλική βία (sexual violence), η οποία ορίζεται ως κάθε σεξουαλική πράξη που 

έχει υποστεί το θύµα χωρίς προηγούµενη συναίνεση. Σε αυτή τη µορφή βίας 

συµπεριλαµβάνεται η σεξουαλική κακοποίηση και ο βιασµός. 

• Τη ψυχολογική βία (psychological violence), η οποία ορίζεται ως οποιαδήποτε πράξη 

ή συµπεριφορά µπορεί να βλάψει αρνητικά τη ψυχολογία της συντρόφου. Στην 

συγκεκριµένη µορφή βίας περιλαµβάνονται µεταξύ άλλων πράξεις εξαναγκασµού, 

δυσφήµισης του θύµατος, λεκτικής βίας και παρενόχλησης. 

•  Τέλος, στην ενδοοικογενειακή βία εντάσσεται και η οικονοµική βία (economic 

violence), η οποία ορίζεται ως οποιαδήποτε πράξη η συµπεριφορά µπορεί να 

προκαλέσει οικονοµικές ζηµιές ή απώλειες στο θύµα, όπως η καταστροφή 

περιουσιακών στοιχείων, η παρεµπόδιση από την συµµετοχή στην εκπαίδευση, την 

εργασία ή την πρόσβαση σε άλλες οικονοµικές προσόδους και τη µη παροχή 

οικονοµικών βοηθηµάτων, όπως η διατροφή. 

 

  Σηµαντικό είναι ότι όπως σηµειώνει το Ινστιτούτο, οι παραπάνω µορφές βίας µπορεί να 

χαρακτηρίζονται από επαναλαµβανόµενα περιστατικά, όπως η εξύβριση, ο ξυλοδαρµός ή ο 

                                                
5 Η απόδοση του όρου Intimate Partner Violence που προτείνεται από το Ευρωπαϊκό Δίκτυο κατά της Βίας είναι 
αυτός της Βίας µεταξύ Ερωτικών Συντρόφων (ΒΕΣ), (ΕΔκΒ, 2015). 
6 Στο κείµενο του ΕIGE αναφέρεται ο όρος “manslaughter” που µπορεί να µεταφραστεί και ως σφαγή. 
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βιασµός, ενώ άλλες µορφές όπως η πρακτική ΑΓΓΟ και η στείρωση των γυναικών αποτελούν 

µοναδικά περιστατικά βίας που συνήθως συµβαίνουν µία φορά στη ζωή των θυµάτων.  

 

1.3. Ορισµός της ενδοοικογενειακής βίας και έµφυλα στερεότυπα 
  Η πλέον συνήθης µορφή βίας εντός του οικογενειακού πλαισίου είναι η σωµατική βία η οποία 

µε τα χρόνια  χειροτερεύει όσον αφορά την ένταση και την συχνότητα µε την οποία συµβαίνει 

(Mullender,1996, Walker, 1993 και Σκλάβου, 2008). Σύµφωνα µε τη Walker (1993) το 

γενεσιουργό αίτιο της βίας είναι ο έµφυλος διαχωρισµός µεταξύ ανδρών και γυναικών. Πιο 

συγκεκριµένα, οι κοινωνικοί κώδικες και κανόνες µέσα στους οποίους ενηλικιώνονται τα 

παιδιά  δηµιουργούν συγκεκριµένες απαιτήσεις και προσδοκίες από κορίτσια και αγόρια 

(ΓΓΙΦ, 2018). Συγκεκριµένες συµπεριφορές ορίζονται ως φυσιολογικές και παρότι αποτελούν 

κοινωνικές κατασκευές αποδίδονται στη βιολογία ως δεδοµένο που δεν µπορεί να αλλάξει. 

Έτσι, ορισµένες στερεοτυπικές συµπεριφορές του φύλου αναπαράγονται µέσα από τους 

θεσµούς της οικογένειας, του κράτους, της εργασίας, της εκπαίδευσης, ενισχύοντας αντιλήψεις 

που θέλουν «τον κυρίαρχο» άνδρα να κατέχει το προνόµιο του ελέγχου «των αδύναµων» 

γυναικών. Οι µεν άντρες προσπαθούν να αποδείξουν τον ανδρισµό τους, υιοθετώντας πολλές 

φορές µία βίαιη συµπεριφορά, ενώ οι γυναίκες µαθαίνουν ότι πρέπει να υιοθετούν µία παθητική 

στάση για να µην προσβάλλουν τον ανδρισµό των ανδρών. Κατ’ αυτόν τον τρόπο τα παιδιά 

αποδέχονται από πολύ µικρά τη σηµασία των έµφυλων ρόλων, υιοθετώντας συγκεκριµένες 

συµπεριφορές  οι οποίες ανταποκρίνονται στα στενά πλαίσια που οριοθετεί το κοινωνικό τους 

φύλο. Όπως σηµειώνει η Walker (1993, σ.37) οι γυναίκες, από παιδιά κιόλας, εκπαιδεύονται 

µε τέτοιο τρόπο ώστε να υιοθετούν τη συµπεριφορά του θύµατος, θεωρώντας ότι δεν είναι 

αρκετά δυνατές, ώστε να υπερασπισθούν τον εαυτό τους απέναντι στους άνδρες.  

 

  Παρακάτω, η Walker (1993) σηµειώνει ότι καθώς οι γυναίκες µαθαίνουν να τις 

αντιµετωπίζουν σαν πολίτες δεύτερης κατηγορίας, ο γάµος καταλήγει να µην έχει την ίδια 

σηµασία και «δύναµη» για άντρες και γυναίκες. Επιπλέον, η ίδια σηµειώνει ότι η ύπαρξη 

νόµων δεν εξασφαλίζει την ισότητα και την εξάλειψη της βίας µέσα στο γάµο, καθώς ορισµένοι 

νόµοι µπορεί να «διαιωνίζουν την αντρική υπεροχή»7.Έτσι, οι γυναίκες εγκλωβίζονται µέσα 

στα πολιτισµικά, νοµικά και οικονοµικά πλαίσια που θέτουν οι κοινωνίες και αδυνατούν να 

                                                
7 Ένα τέτοιο παράδειγµα στη χώρα µας είναι η ισχύς του νόµου της σαρία (Sharia law) στη Θράκη για τις 
µουσουλµανικές οικογένειες, ο οποίος έχει βρεθεί αρκετές φορές στο στόχαστρο των περιοδικών εκθέσεων 
αξιολόγησης του ΟΗΕ για την εφαρµογή της συνθήκης για την Εξάλειψη όλων των Διακρίσεων κατά των 
Γυναικών, και τα µέτρα αντιµετώπισης της  βίας στη χώρα µας (7η Περιοδική Έκθεση της Επιτροπής CEDAW, 
2013). 
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αντιδράσουν αποτελεσµατικά απέναντι στη βία, θεωρώντας ότι κάτι τέτοιο δε θα έχει κανένα 

αντίκτυπο στην καταπολέµηση του µαρτυρίου που υφίστανται. 

 

  Σύµφωνα µε τους Dobash και Dobash (1992, σ.4) υπάρχουν 4 λόγοι που µπορεί να οδηγήσουν 

στην ενδοοικογενειακή βία.  Πρώτον, οι άντρες θεωρούν ότι οι γυναίκες είναι ιδιοκτησία τους 

και συνήθως η βία προκύπτει σαν ένα ξέσπασµα της παράλογης ζήλειας που τρέφουν απέναντι 

σε αυτές. Δεύτερον, η βία µπορεί να προκύψει γιατί στα µάτια του άνδρα η γυναίκα δεν 

κατάφερε να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του νοικοκυριού. Τρίτον, οι άνδρες θεωρούν ότι  

µπορούν να τιµωρήσουν τη γυναίκα τους για οποιοδήποτε λάθος προκάλεσε η ίδια και 

τέταρτον, έχει ιδιαίτερη σηµασία  για τους άνδρες, µέσω της βίας που ασκούν, να διατηρήσουν 

τη «θέση εξουσίας» που κατέχουν µέσα στην οικογένεια. Έτσι παρατηρούµε  ότι οι παραπάνω 

λόγοι που οδηγούν τους άνδρες στην άσκηση βίας, συµπίπτουν σε µεγάλο βαθµό µε τις 

κατευθύνσεις που λαµβάνουν τα άτοµα µέσα στο πλαίσιο της πατριαρχικής κοινωνίας και του 

έµφυλου διαχωρισµού σε σχέση µε τους ρόλους που πρέπει να υπηρετούν. 

 

  Οι σωµατικές επιθέσεις συνήθως ξεκινούν από ένα «ασήµαντο» χαστούκι και κλιµακώνονται 

σε όλο και πιο σοβαρούς τραυµατισµούς όπως σπασίµατα, εγκαύµατα, εσωτερικά τραύµατα, 

αποβολές εξαιτίας κάποιας βίαιης επίθεσης κατά τη διάρκεια της εγκυµοσύνης και µπορούν να 

καταλήξουν ακόµα και σε απόπειρα δολοφονίας µε στραγγαλισµό ή πνίξιµο. Τα όργανα της 

επίθεσης µπορεί να περιλαµβάνουν µπουκάλια, γυαλιά, µαχαίρια, ψαλίδια, ρόπαλα και άλλα 

αιχµηρά ή βαριά αντικείµενα (Mullender, 1996).  Σύµφωνα µε έρευνες (Paul, 1985a και Binney 

et al., 1988 στο Mullender, 1996) η πλειοψηφία των γυναικών ανέχονται τη βία για αρκετά  

χρόνια  µέχρις ότου καταφέρουν να ξεφύγουν ή να κρυφτούν. Μεγάλος βέβαια είναι ο κίνδυνος 

της γυναικοκτονίας ή της άγριας επίθεσης, σε περίπτωση που η γυναίκα προσπαθήσει να 

διαφύγει κρυφά από τον άντρα της. 

 

  Η σεξουαλική κακοποίηση συνήθως έχει να κάνει µε κυριαρχικές συµπεριφορές και 

περιλαµβάνει το βιασµό εντός του γάµου (Russel, 1990 στο Mullender, 1996), ο οποίος στην 

Ελλάδα ποινικοποιήθηκε µόλις το 2006 όπως θα δούµε παρακάτω. Επιπλέον, η σεξουαλική 

κακοποίηση µπορεί να περιλαµβάνει ερωτικές συµπεριφορές στις οποίες το θύµα θα 

συναινούσε παλαιότερα, ωστόσο πλέον αυτό δεν συµβαίνει εξαιτίας των τραυµάτων και της 

ψυχολογικής και σωµατικής βίας που ασκείται πάνω στη γυναίκα. Ακόµα, η σεξουαλική 

κακοποίηση έχει να κάνει και µε έµµεση βία που ασκείται στο θύµα, µε λεκτικούς 

χαρακτηρισµούς  σε σχέση µε το πόσο αντιερωτικό ή αντιαισθητικό είναι και µε ανοιχτές 



 21 

δηλώσεις του θύτη απέναντι στη γυναίκα, σε περίπτωση που ο ίδιος συνάπτει σχέσεις µε άλλες 

συντρόφους (Mullender, 1996). Το πρόβληµα µε την σεξουαλική κακοποίηση εντός γάµου 

είναι ότι τα άτοµα διστάζουν περισσότερο να καταγγείλουν το γεγονός σε σχέση µε την 

σωµατική κακοποίηση, ενώ σηµαντικό είναι ότι πολλές γυναίκες δεν αντιλαµβάνονται ότι 

έχουν την επιλογή να αρνηθούν την ερωτική συνεύρεση µε τον σύντροφο τους και γι’ αυτόν 

το λόγο δε θα περιέγραφαν το γεγονός ως βιασµό (Russel, 1990 στο Mullender, 1996). 

 

  Η συναισθηµατική βία ενισχύει κατά κάποιο τρόπο την γενικότερη άσκηση βίας από τον 

σύντροφο, καθώς και την άσκηση ελέγχου εκ µέρους του και µπορεί να ασκείται παράλληλα 

µε τις παραπάνω µορφές βίας. Καθώς η γυναίκα φοβάται για τυχόν βίαια  ξεσπάσµατα του 

συζύγου της, αρχίζει να παρατηρεί κάθε κίνηση, χειρονοµία ή µορφασµό που µπορεί να 

υπονοεί ένα βίαιο ξέσπασµα του συντρόφου της. Συµπεριφορές που παραπέµπουν σε 

συναισθηµατική βία είναι οι φωνές, τα χτυπήµατα σε τοίχους, η επικίνδυνη οδήγηση, η 

καταστροφή αντικειµένων, η άσκηση βίας σε κατοικίδια ζώα ή σε παιδιά, µε τη γυναίκα να 

είναι µάρτυρας όλων αυτών και την άρρητη αλλά ξεκάθαρη απειλή ότι ακολουθεί η σειρά της 

σε περίπτωση που δεν συµµορφωθεί µε τις επιταγές και τις επιθυµίες του συντρόφου της 

(Mullender, 1996, σ.24). Επιπλέον, και σε αυτήν την περίπτωση ο θύτης τείνει να υποβαθµίζει 

συστηµατικά τη γυναίκα µε προσβολές και αναφορές στην κατωτερότητα της, ενώ δεν λείπουν 

οι περιπτώσεις όπου το θύµα ζει σε µία κατάσταση εικονικής αιχµαλωσίας, όπου ο σύντροφος 

παρακολουθεί κάθε της κίνηση και καθώς πολλές φορές είναι δέσµια οικονοµικά, αδυνατεί να 

ξεφύγει από αυτήν τη κατάσταση.  

 

 Τέλος, αποτελέσµατα όλων αυτών είναι η αϋπνία, η απώλεια βάρους και ο έντονος 

εκνευρισµός, ενώ ταυτόχρονα πολλές γυναίκες αναπτύσσουν συµπτώµατα κατάθλιψης  και 

τάσεις αυτοκτονίας (Stanko, 1985 στο Mullender, 1996). Και σε αυτήν την περίπτωση, η 

καταγγελία της ψυχολογικής βίας είναι πολλές φορές αδύνατη, καθώς οι γυναίκες δεν µπορούν 

να αναγνωρίσουν τα σηµάδια ενός συναισθηµατικού µαρτυρίου. Επιπλέον, ο χαρακτηρισµός 

της κακοποιηµένης γυναίκας, παραπέµπει περισσότερο στα σωµατικά χτυπήµατα (battered 

wife), χωρίς να δίνει έµφαση στη συναισθηµατική κακοποίηση στην οποία υποβάλλονται 

πολλές φορές οι γυναίκες (Mullender, 1996). 

  

  Όσον αφορά το πλαίσιο µέσα στο οποίο λαµβάνουν χώρα τα παραπάνω περιστατικά, αξίζει 

να αναφερθεί ότι αφορούν, τόσο παντρεµένες όσο και απλώς δεσµευµένες γυναίκες στο 

πλαίσιο µίας σχέσης. Πάντως, τόσο η  Walker (1993) όσο και η Mullender (1996) σηµειώνουν 
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ότι τα περιστατικά αυτά λαµβάνουν χώρα συχνότερα µεταξύ παντρεµένων ζευγαριών, καθώς 

ο γάµος κατά κάποιο  τρόπο νοµιµοποιεί τη βία από την πλευρά των αντρών, θεωρώντας ότι 

αποκτούν ενός είδους «άδεια» να κακοποιούν τις γυναίκες τους µέσω του γάµου. 

 

  Επιπλέον, ένα σηµαντικό στοιχείο είναι ότι η βία συνήθως συντηρείται µέσω των 

στερεοτύπων που αναπαράγονται για τις κακοποιηµένες γυναίκες, τα οποία συµβάλλουν στην 

κατασκευή ενός κοινωνικού πλαισίου µέσω του οποίου αναπαράγεται η ενδοοικογενειακή βία. 

Σύµφωνα µε τους Dobash και Dobash (σ.11, 1992), αυτά τα στερεότυπα µπορεί να 

περιλαµβάνουν παραδοχές όπως : 

• Μόνο οι φτωχοί και αµόρφωτοι άντρες δέρνουν τις γυναίκες τους. 

• Κανείς δεν πρέπει να επεµβαίνει στις οικογενειακές υποθέσεις ενός ζευγαριού (ακόµα 

και όταν η γυναίκα είναι θύµα ενδοοικογενειακής βίας). 

• Πρόκειται απλώς για διαφωνίες στο πλαίσιο της οικογένειας, καθώς τέτοιου είδους 

περιστατικά είναι συνηθισµένα, καλό είναι να µην προσπαθούµε να εισέλθουµε στις 

«ιδιωτικές υποθέσεις» του ζευγαριού. 

• Ακόµα και οι δυστυχισµένες οικογένειες είναι καλύτερο παράδειγµα σε σχέση µε 

αυτούς που δεν έχουν καθόλου οικογένεια. 

• Πολλές φορές το αλκοόλ ευθύνεται για την ενδοοικογενειακή βία. 

• Προφανώς η γυναίκα απολαµβάνει τη βία που της ασκείται από τον άντρα της. 

• Οι άντρες έχουν κάθε δικαίωµα να συµπεριφέρονται όπως αυτοί νοµίζουν στη σύζυγό 

τους. 

• Οι γυναίκες που κακοποιούνται προκαλούν οι ίδιες αυτή την κατάσταση και άρα το 

αξίζουν. 

 

  Τέλος, σύµφωνα µε την Walker (1993, σ.41- 52) υπάρχουν ορισµένοι µύθοι που 

συµπληρώνουν και ενισχύουν τα παραπάνω στερεότυπα. Οι µύθοι αυτοί αναπαράγονται µέσα 

στις κοινωνίες και σκοπό έχουν να διαιωνίσουν την εντύπωση ότι οι γυναίκες ευθύνονται για 

τη βία στην οποία υπόκεινται.  Συνήθως οι κακοποιηµένες γυναίκες περιγράφονται ως 

αµόρφωτες, πολλές φορές µητέρες παιδιών, που ανήκουν σε κατώτερες κοινωνικές τάξεις και 

κακοποιούνται από τους ψυχοπαθείς και αλκοολικούς συζύγους τους. Ωστόσο, η παραπάνω 

περιγραφή µικρή σχέση µε τα πραγµατικά στοιχεία που έχουν καταγραφεί από έρευνες. Η 

Walker (1993), σηµειώνει ότι πολλές γυναίκες µπορεί να ανήκουν στη µεσαία ή ανώτερη 

κοινωνική τάξη, ωστόσο να µην µπορούν να ξεφύγουν από τον κύκλο της βίας καθώς  οι άντρες 
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τους τις ελέγχουν οικονοµικά. Επιπλέον, κάποιες από αυτές µπορεί να είναι εργαζόµενες ή 

ακόµα και να παρουσιάζουν ανοδική πορεία στην καριέρα τους, ωστόσο παραµένουν δίπλα 

στο σύντροφό τους καθώς δεν θέλουν να χαλάσουν την ειδυλλιακή εικόνα που έχουν οι άλλοι 

για τις ζωές τους. 

1.4. Κράτος Πρόνοιας, Φύλο και Φεµινιστική Κριτική 
  Οι πολιτικές που υιοθετούνται για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών αποτελούν 

µία ειδική κατηγορία προοδευτικής κοινωνικής πολιτικής που στόχο έχει να µεταλλάξει την 

κοινωνία προς το καλύτερο υπονοµεύοντας την πατριαρχική οργάνωση της κοινωνίας σε σχέση 

µε την σεξουαλικότητα, την οικογένεια και το κοινωνικό σύνολο γενικότερα  (Htun & Weldon, 

2012, σ.552). Καθώς, όπως προαναφέρθηκε, οι πολιτικές αυτές θεµελιώνουν τα δικαιώµατα 

που πηγάζουν από την ιδιότητα του πολίτη, για τις γυναίκες, εξασφαλίζοντας ένα πλαίσιο 

ασφάλειας, κρίνεται σκόπιµο να γίνει µία γενική αναφορά στην τυπολογία των κρατών 

πρόνοιας  και στην ταξινόµηση των κρατών της Ευρώπης σε αυτά τα µοντέλα. 

 

  Mε βάση την τυπολογία του Titmuss (1974), που λειτούργησε ως βάση για το έργο του Esping 

- Andersen υπάρχουν τρία διαφορετικά µοντέλα. Πρώτον το   Θεσµικό – Αναδιανεµητικό 

µοντέλο (institutional – redistributive model),    δεύτερον το µοντέλο της  Βιοµηχανικής 

Επίδοσης (industrial achievement model) και τέλος, το Υπολειµµατικό µοντέλο κράτους 

πρόνοιας  (residual welfare model). Το πρώτο µοντέλο  αφορά καθολικές παροχές προς τον 

πολίτη στη βάση της ανάγκης, ενισχύοντας την αναδιανοµή εντός της κοινωνίας. Το δεύτερο 

συνδέει τις κοινωνικές παροχές µε την εργασία των ατόµων. Οι κοινωνικές παροχές σε αυτή 

την περίπτωση δεν δικαιολογούνται στη βάση της ανάγκης, αλλά στη βάση του εισοδήµατος 

του εργαζόµενου. Τέλος, στο υπολειµµατικό µοντέλο  το κράτος παρεµβαίνει µε κοινωνικές 

παροχές όταν η οικογένεια και η αγορά δεν µπορούν να υποστηρίξουν το άτοµο. Σε αυτές τις 

περιπτώσεις ενεργοποιούνται στοχευµένες παροχές και υπηρεσίες προς το άτοµο για την 

ανακούφιση της φτώχειας (Λαλιώτη, 2018). 

 

  Στο διάσηµο έργο του  Esping - Andersen (1990) που ακολούθησε το έργο του Titmuss, 

υπάρχουν  3 µοντέλα κρατών πρόνοιας.  Το πρώτο αφορά το Σοσιαλδηµοκρατικό ή 

Σκανδιναβικό κράτος πρόνοιας. Το δεύτερο είναι το Φιλελεύθερο  ή Αγγλοσαξονικό κράτος 

πρόνοιας και το τελευταίο  µοντέλο κράτους πρόνοιας που περιγράφεται είναι αυτό του 

Συντηρητικού ή Ηπειρωτικού µοντέλου. Το Σοσιαλδηµοκρατικό µοντέλο, περιλαµβάνει 

κυρίως χώρες όπως η Σουηδία, η Δανία και η Νορβηγία όπου κυριαρχούν καθολικού τύπου 
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παροχές  οι οποίες στηρίζονται στην ανεπτυγµένη αλληλεγγύη και στους διαταξικούς 

συνασπισµούς µεταξύ συνδικάτων εργατών και αγροτών σε αυτές τις χώρες.  Στο δεύτερο 

µοντέλο του Φιλελεύθερου κράτους πρόνοιας, εντάσσονται χώρες όπως του Ηνωµένου 

Βασιλείου και των ΗΠΑ. Σε αυτόν το τύπο κράτους – πρόνοιας  υπερισχύουν οι νόµοι της 

ελεύθερης αγοράς, εν αντιθέσει µε το προηγούµενο µοντέλο όπου η ιδιότητα του πολίτη και 

των κοινωνικών δικαιωµάτων παίζουν σηµαντικό ρόλο στην παροχή κοινωνικών υπηρεσιών 

παράλληλα µε την διαταξική αλληλεγγύη. Το συγκεκριµένο µοντέλο, χαρακτηρίζεται από 

ιδιαίτερα αυστηρούς κανόνες στην διανοµή αγαθών και παροχών από το κράτος, ενώ πολλές 

ανάγκες και υπηρεσίες καλύπτονται από την ιδιωτική αγορά. Τέλος, το Συντηρητικό µοντέλο 

κράτους πρόνοιας, αναφέρεται σε κράτη όπως η Γαλλία, η Γερµανία (και η Ιταλία σύµφωνα µε 

τον Andersen ), όπου έµφαση δίνεται στη διατήρηση της υπάρχουσας ιεραρχίας µέσα στην 

κοινωνία, ενώ οι κοινωνικές υπηρεσίες και οι παροχές υφίστανται στη βάση της εργασίας των 

ατόµων. Σε αυτό το µοντέλο παρατηρείται περιορισµένη αναδιανοµή εισοδήµατος και 

επιµέρους προγράµµατα και παροχές κοινωνικής προστασίας στοχεύουν σε διαφορετικές 

οµάδες εργαζόµενων. 

 

  Στο έργο του Andersen για την τυπολογία των κρατών πρόνοιας ασκήθηκε έντονη κριτική 

από διαφορετικές πλευρές (Λαλιώτη, 2018). Ιδιαίτερα σηµαντική είναι η κριτική που ασκήθηκε 

από άλλους µελετητές όπως ο Ferrera (1996) για την ύπαρξη ενός ξεχωριστού κράτους 

πρόνοιας στην νότια Ευρώπη, το λεγόµενο νοτιοευρωπαϊκό ή µεσογειακό µοντέλο, το οποίο 

χαρακτηρίζεται από ισχυρή πελατειοκρατία, υψηλή παραοικονοµία και µία οικογένεια που 

καλύπτει σε µεγάλο βαθµό τα κενά που αφήνει το κράτος σε σχέση µε τις κοινωνικές παροχές. 

 

  Παράλληλα, µε την πτώση των κοµµουνιστικών καθεστώτων µετά το 1991, αναδύεται ένας 

άλλος  τύπος κράτους πρόνοιας στην Ευρώπη, που φαίνεται να διαθέτει άλλα χαρακτηριστικά, 

σε σχέση µε τα 3 προηγούµενα µοντέλα που συµπεριέλαβε στην ανάλυσή του ο Andersen. 

Όπως υποστηρίζεται τα κράτη της ανατολικής Ευρώπης και της Σοβιετικής Ένωσης διέθεταν 

χαρακτηριστικά τόσο του κορπορατιστικού όσο και του αναδιανεµητικού µοντέλου κράτους – 

πρόνοιας µε τις γυναίκες να συµµετέχουν µαζικά στην αγορά εργασίας και παράλληλα να 

επιτελούν χρέη  απλήρωτης εργασίας στο σπίτι (Pascall & Lewis, 2004). Με την κατάρρευση  

των κοµουνιστικών καθεστώτων χώρες όπως η Πολωνία, η Τσεχία και η Ουγγαρία, 

διαφοροποιήθηκαν από χώρες όπως η Ρωσία, καθώς οι πρώτες ανέπτυξαν σύνθετα συστήµατα 

µε χαρακτηριστικά που προσιδίαζαν στα κορπορατιστικά κράτη πρόνοιας, διατηρώντας κάποια 
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στοιχεία αλληλεγγύης και αναδιανοµής από την κοµµουνιστική περίοδο, ενώ παράλληλα 

ανοίχτηκαν προς  την αγορά (Λαλιώτη, 2018). 

  

 Τέλος, ιδιαίτερη κριτική έχει ασκηθεί στο έργο του Εsping - Andersen από µελετητές της 

φεµινιστικής ανάλυσης, σε σχέση µε τ’ ότι η διάσταση του φύλου  δεν έχει ενσωµατωθεί στην 

µελέτη των τριών κόσµων του καπιταλισµού της ευηµερίας. Ιδιαίτερα σηµαντικές είναι οι 

κριτικές που ασκήθηκαν από τις O’Conor, Orloff, Lewis, Fraser και Sainsburry  σε σχέση µε 

την ανάγκη ενσωµάτωσης της διάστασης του φύλου στην ταξινόµηση των µοντέλων πρόνοιας 

και στην συµπερίληψη της γυναικείας εργασίας και της µη αµειβόµενης εργασίας των 

γυναικών σε αυτά. 

 

  Η Orloff σε άρθρο της  (1993) άσκησε κριτική στον τρόπο µε τον οποίο ορίζονται τα 

κοινωνικά δικαιώµατα στα έργα των Korpi (1983) και Andersen (1990).     Πιο συγκεκριµένα, 

υποστήριξε ότι δεν λαµβάνονται σοβαρά υπόψη οι περιορισµοί και οι ανισότητες που βιώνουν 

οι γυναίκες σε σχέση µε τον έλεγχο του σώµατός τους και την ελευθερία από τη βία στην 

οικογένεια, την εργασία και τους δηµόσιους χώρους, πράγµα που επηρεάζει τη συµµετοχή τους 

στη δηµόσια σφαίρα και την ιδιότητά τους ως πολίτες (Orloff, 1993,σ. 309). Επιπλέον, 

αναφέρθηκε στις διαστάσεις που χρησιµοποίησε ο Andersen για τον ορισµό των 3 µοντέλων 

κράτους πρόνοιας. Ειδικότερα, υποστήριξε ότι το κριτήριο του φύλου πρέπει να συµπεριληφθεί 

στις τρεις διαστάσεις, των σχέσεων κράτους – αγοράς - οικογένειας, της κοινωνικής 

διαστρωµάτωσης και των κοινωνικών δικαιωµάτων. Επίσης, πρότεινε την προσθήκη δύο 

επιµέρους διαστάσεων για την ταξινόµηση των χωρών σε µοντέλα κρατών – πρόνοιας, την 

πρόσβαση των γυναικών στην εργασία και τη δυνατότητα τους να διατηρούν ένα αυτόνοµο 

νοικοκυριό πράγµα που τις απελευθερώνει από την σύναψη ενός ανεπιθύµητου γάµου ή την 

αναγκαστική παραµονή τους σε αυτόν για οικονοµικούς λόγους  (Orloff, 1993).  

 

  Η Ο’Connor, (1993) πρόσθεσε ότι η προσωπική αυτονοµία των γυναικών αποτελεί βασικό 

παράγοντα για την προστασία των γυναικών από την εξάρτηση  τους από προσωπικές σχέσεις 

ή το δηµόσιο τοµέα. Ταυτόχρονα, όπως και η Orloff αναγνωρίζει το πόσο σηµαντικό είναι οι 

γυναίκες να είναι αυτόνοµα άτοµα και να µπορούν να ορίσουν τον εαυτό τους (personhood), 

να έχουν λόγο για τα αναπαραγωγικά τους δικαιώµατα  (σε αυτό συµφωνεί και η Lewis,1997), 

ενώ και οι δύο συγγραφείς δίνουν ιδιαίτερη σηµασία  στην οικονοµική ανεξαρτησία των 

γυναικών και στη δυνατότητά τους να έχουν σταθερό εισόδηµα. 
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  Σύµφωνα µε την Jane Lewis (1999, σ.4) στο έργο του Esping Andersen, ο εργάτης για τον 

οποίο έγραφε σε σχέση µε την αποεµπορευµατοποίηση ήταν κυρίως άνδρας και στηριζόταν 

στη γυναικεία απλήρωτη εργασία. Έτσι µικρή είναι η σηµασία που δίνεται στο φύλο και στην 

οικογένεια, ιδιαίτερα δε στη δεύτερη, ως πάροχο δωρεάν φροντίδας. Αποτέλεσµα των 

παραπάνω είναι οι γυναίκες να µην εντάσσονται σε κατηγοριοποιήσεις του κράτους πρόνοιας 

που αφορούν την αµειβόµενη εργασία και δεν  συµπεριλαµβάνουν την  απλήρωτη εργασία στο 

σπίτι. Εξαιτίας αυτού γυναίκες και άνδρες δεν ξεκινούν από την ίδια αφετηρία, πράγµα που 

επηρεάζει τα κοινωνικά  δικαιώµατα των γυναικών και την ιδιότητα τους ως πολίτες. 

Ειδικότερα, αντιλαµβάνεται κανείς την ανισότητα που υπάρχει, αν συνυπολογίσουµε τη 

δωρεάν φροντίδα που παρέχουν στην οικογένεια, ως σύζυγοι, κόρες και αδελφές, και τη 

συνακόλουθη σε µεγάλο βαθµό, οικονοµική εξάρτηση των γυναικών από τους άνδρες της 

οικογένειας. 

 

  Σηµαντική είναι η συνεισφορά της Lewis (1992), σε σχέση µε τη ταξινόµηση των κρατών 

πρόνοιας µε βάση το φύλο. Στην ανάλυση της υποστηρίζει ότι τα κράτη πρόνοιας µπορούν να 

διαχωριστούν µε βάση το πόσο ισχυρό παραµένει κατά τη διάρκεια του χρόνου το µοντέλο του 

άνδρα κουβαλητή (Breadwinner Model) που στηρίζεται στην αποκλειστική εργασία του άνδρα 

και την παροχή εργασίας φροντίδας από την γυναίκα στο σπίτι. Σύµφωνα µε αυτή την ανάλυση 

διαµορφώνεται µία ταξινόµηση  όπου κράτη όπως το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ιρλανδία και η 

Γερµανία χαρακτηρίζονται ως ισχυρά παραδείγµατα του άνδρα κουβαλητή, η Γαλλία 

υιοθέτησε ένα τροποποιηµένο µοντέλο του άνδρα κουβαλητή (Lewis, 1992 και 1997) όπου οι 

διεκδικήσεις των γυναικών ως εργαζόµενες και ως µητέρες αναγνωρίζονται ταυτόχρονα. 

Τέλος, στο άλλο άκρο της ταξινόµησης βρίσκονται οι Σκανδιναβικές  χώρες (Σουηδία και 

Δανία) οι οποίες έχουν αποµακρυνθεί από το µοντέλο του άνδρα κουβαλητή και έχουν 

υιοθετήσει το µοντέλο διπλής σταδιοδροµίας (Dual Breadwinner Model), µε πλήρη συµµετοχή 

των γυναικών στην αγορά εργασίας και αυξηµένες παροχές  παιδικής φροντίδας από το κράτος. 

Επιπλέον,  Lewis συµπληρώνει, ότι µία ολοκληρωµένη ταξινόµηση των κρατών ευηµερίας µε 

βάση το φύλο, πρέπει οπωσδήποτε να συµπεριλαµβάνει, πέρα από την εργασία των γυναικών 

(αµειβόµενη και µη), την ελευθερία και την προστασία των γυναικών από τη βία, τη 

δυνατότητα να ορίζουν οι ίδιες ελεύθερα τα αναπαραγωγικά τους δικαιώµατα και το δικαίωµα 

πρόσβασης στην ελεύθερη µετακίνηση (Lewis, 1997). 

 

  Επιπλέον η Fraser (1994), στη δική της ταξινόµηση, υποστήριξε ότι θα πρέπει να αποφευχθεί 

η υιοθέτηση ενός καθολικού µοντέλου κουβαλητή (Universal Breadwinner Model), καθώς 
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αυτό θα οδηγήσει τις γυναίκες στο να ενταχθούν στην αγορά εργασίας κάτω από δύσκολες 

συνθήκες για τις ίδιες και τις οικογένειες τους ακολουθώντας τους όρους εργασίας των ανδρών 

παραβλέποντας την οικιακή εργασία που παρέχουν οι ίδιες. Επιπλέον, σύµφωνα µε την ίδια θα 

πρέπει να απορριφθεί και το µοντέλο ίσης φροντίδας (Parity Caregiver Model), καθώς, παρότι 

αυτό αναγνωρίζει το βάρος της εργασίας των γυναικών ως φροντιστών στο νοικοκυριό, µέσω 

δηµόσιων πολιτικών οικονοµικής και κοινωνικής βοήθειας, νοµιµοποιεί παράλληλα την 

εργασία των γυναικών στο σπίτι µη καταφέρνοντας να τις απαλλάξει από το διπλό τους ρόλο. 

Τέλος, το πιο δίκαιο µοντέλο για την ίδια είναι αυτό της καθολικής φροντίδας (Universal 

Caregiver  Model), το οποίο στοχεύει στην εµπλοκή των ανδρών στην µη αµειβόµενη εργασία 

στο σπίτι και την ταυτόχρονη εισαγωγή των γυναικών στην αγορά εργασίας. Κατ’ αυτόν τον 

τρόπο προωθείται η ισότητα, ενώ αποφεύγεται η πιθανότητα της ολοκληρωτικής ευθύνης της 

οικιακής  φροντίδας για τις γυναίκες µε παράλληλη συµµετοχή τους στην αγορά εργασίας όπως 

συµβαίνει στο µοντέλο του καθολικού κουβαλητή ή του αντίστοιχου µοντέλου διπλής 

σταδιοδροµίας της Lewis. 

 

  Σε µία παρόµοια προσπάθεια ταξινόµησης των κρατών πρόνοιας µε βάση το φύλο, η 

Sainsburry (1996)  διαµόρφωσε δύο µοντέλα κράτους πρόνοιας, αυτό του άνδρα κουβαλητή, 

όπου υπάρχει ένας µισθός, και ένα εξατοµικευµένο πρότυπο όπου τα κοινωνικά δικαιώµατα 

είναι προσβάσιµα στη βάση της ιδιότητας του πολίτη τόσο για άνδρες όσο και για γυναίκες.  

Τα κριτήρια της Sainsburry είχαν να κάνουν µε το εάν η εργασία που πρόσφεραν οι γυναίκες 

ήταν αµειβόµενη ή µη, µε τα όρια δηµόσιου – ιδιωτικού και µε το βαθµό καταµερισµού της 

εργασίας µέσα στο σπίτι.   

 

  Τα τελευταία χρόνια, συζήτηση γίνεται για την µετάλλαξη των µοντέλων ταξινόµησης των 

κρατών πρόνοιας µε βάση το φύλο. Πιο συγκεκριµένα οι Pascall  και Lewis (2004), 

υποστηρίζουν ότι µία σειρά από κοινωνικό-πολιτικές εξελίξεις όπως η αύξηση του αριθµού 

των διαζυγίων, η ταυτόχρονη αύξηση της συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας και 

πολιτικές εξελίξεις όπως η πτώση του κουµµουνιστικών καθεστώτων και οι συνακόλουθες 

αλλαγές στα κράτη της ανατολικής και κεντρικής Ευρώπης, επηρέασαν σηµαντικά τις 

προηγούµενες υποθέσεις σε σχέση µε το µοντέλο του άνδρα κουβαλητή και το µοντέλο διπλής 

σταδιοδροµίας. Σύµφωνα µε τις ίδιες µοντέλα όπως αυτό της διπλής σταδιοδροµίας και της 

καθολικής φροντίδας, προσφέρουν µία βάση για τον ισότιµο διαµοιρασµό αµειβόµενης και µη 

εργασίας µεταξύ ανδρών και γυναικών. Ωστόσο πιστεύουν ότι η προώθηση ενός µοντέλου που 

θα στηρίζεται στην ιδιότητα του πολίτη και στα κοινωνικά δικαιώµατα, µπορεί ακόµα 
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καλύτερα να ορίσει ένα πλαίσιο ισότητας για την εργασία εντός και εκτός σπιτιού για άνδρες 

και γυναίκες. 

 

  Όπως είδαµε παραπάνω, στην κριτική του έργου και στην ταξινόµηση των κρατών µε βάση 

το φύλο, ιδιαίτερη σηµασία δίνεται, στα κοινωνικά δικαιώµατα των γυναικών και στην 

ιδιότητα του πολίτη. Συγγραφείς όπως η Orloff, θεωρούν ότι καταρχάς πρέπει να 

αντιµετωπιστούν θέµατα εξάλειψης της βίας προκειµένου να προστατευτεί η ιδιότητα του 

πολίτη και τα κοινωνικά δικαιώµατα των γυναικών. Επιπλέον, η έµφαση που δίνεται στην 

απόκτηση εργασίας από τις γυναίκες και η συνακόλουθη οικονοµική ανεξαρτησία τους, τις 

προστατεύει από καταπιεστικές και πιθανώς επικίνδυνες έγγαµες, και µη, σχέσεις. Τέλος, η 

Lewis αναφέρει ότι µία ολοκληρωµένη  ταξινόµηση των κρατών πρόνοιας µε βάση το φύλο, 

πρέπει να συµπεριλαµβάνει την προστασία που παρέχεται στις γυναίκες απέναντι στη βία. Το 

επόµενο κεφάλαιο αναφέρεται αναλυτικά, στην ταξινόµηση των ευρωπαϊκών κρατών  ανάλογα 

µε το χρονικό πλαίσιο ανάπτυξης των πολιτικών πρόληψης και αντιµετώπισης της βίας κατά 

των γυναικών µετά τη δεκαετία του ’70. 

1.5. Οι  περίοδοι ανάπτυξης των πολιτικών αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών 
στα κράτη της Ε.Ε. 

  Οι πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών δηµιουργούν πρόσφορο έδαφος για 

την αξιολόγηση του ρόλου του κράτους, σε σχέση µε τις προβλέψεις που υπάρχουν για την 

προστασία των γυναικών. Η προσπάθεια συγκριτικής έρευνας των πολιτικών για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, είναι σχετικά πρόσφατη, ενώ πολλές είναι οι 

µελέτες που προσπαθούν να αναλύσουν το βαθµό προστασίας και τις παροχές για την 

προστασία των γυναικών,  όπως η συγκριτική έρευνα σε σχέση µε τα προγράµµατα για τους 

θύτες ενδοοικογενειακής βίας στην Ευρώπη (Akoensi, Koehler, Lösel & Humphreys, 2012). 

Σε πιο πρόσφατη έρευνα, που έγινε το 2016 από τις ερευνήτριες Corradi και Stöckl (2016), 

καταγράφεται προσπάθεια κατάταξης των πολιτικών αντιµετώπισης της βίας κατά των 

γυναικών σε µοντέλα πολιτικής (policy regimes) σε 10 χώρες της Ε.Ε. Βασικό ερώτηµα των 

ερευνητριών ήταν κατά πόσο µπορούν να εντοπιστούν διαφορετικά µοντέλα πολιτικής για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών και την ενδοοικογενειακή βία, τα οποία να 

ανταποκρίνονται στις ταξινοµήσεις  των κρατών πρόνοιας που αναφέρθηκαν σε προηγούµενο 

κεφάλαιο. 

  

  Τα συµπεράσµατα των συγγραφέων ήταν ότι δεν υπάρχουν µοντέλα πολιτικής που να 

ανταποκρίνονται στα µοντέλα ταξινόµησης των κρατών – πρόνοιας που αναφέρθηκαν 
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παραπάνω.  Πιο συγκεκριµένα, οι ερευνήτριες υιοθέτησαν µία ιστορική προσέγγιση, σύµφωνα 

µε την οποία µελέτησαν το χρονικό διάστηµα κατά το οποίο υιοθετήθηκαν συγκεκριµένες 

πολιτικές και προβλέψεις για την αντιµετώπιση του φαινοµένου και την προστασία των 

γυναικών από τη βία.  Από την έρευνα σε δέκα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προέκυψε ότι 

η ανάπτυξη των πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, µπορεί να 

εντοπιστεί σε 3  διαδοχικές φάσεις. Στις χώρες της πρώτης φάσης (Εarly birds), κατατάσσονται 

το Ηνωµένο Βασίλειο, η Ολλανδία και η Σουηδία. Σε αυτά τα κράτη οι πολιτικές για την 

καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών, ξεκίνησαν ήδη από τη δεκαετία του 1960 -1970. 

Στη δεύτερη περίοδο  πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών 

(Intermediate countries), βρίσκονται η Γαλλία, η Γερµανία, η Ισπανία και η Φινλανδία, οι 

οποίες υιοθέτησαν κρατικές πολιτικές το διάστηµα 1980 - 1990.  Στη τελευταία φάση 

(Newcomer countries), εντάσσονται χώρες, όπως η Ιταλία, η Πορτογαλία και η Σλοβενία, όπου 

προβλέψεις για το ζήτηµα υπήρξαν από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 κι έπειτα. 

 

  Όπως προαναφέρθηκε,  τα συµπεράσµατα από την παραπάνω έρευνα ήταν ότι δεν υπάρχει 

αντιστοιχία, µεταξύ των τυπολογιών του κράτους πρόνοιας και των 3 περιόδων για τις 

πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών στην Ευρώπη. Ο βασικός λόγος που δεν 

παρατηρείται αντιστοιχία µεταξύ των µοντέλων κρατών πρόνοιας και των 3 κυµάτων, είναι ότι 

οι πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών δεν προέκυψαν ως µέρος του κράτους 

πρόνοιας, όπως οι προνοιακές πολιτικές για τη µητρότητα, την εργασία των γυναικών και την 

παιδική φροντίδα. Αντίθετα, σε χώρες του πρώτου κύµατος, η κρατική δράση προέκυψε ως 

απάντηση στις διεκδικήσεις φεµινιστικών κινηµάτων και οµάδων που πολλές φορές 

στρέφονταν ενάντια στο κράτος και την ουδέτερη οπτική  σε σχέση µε το φύλο, που αυτό 

υιοθετούσε απέναντι σε θέµατα, όπως η βία, που αφορούσαν αποκλειστικά τις γυναίκες  

(Corradi & Stöckl,  2016, σ.682).  

 

  Έτσι κράτη που ανήκουν στο σκανδιναβικό µοντέλο, µε ιδιαίτερα προωθηµένες πολιτικές για 

τις γυναίκες σε θέµατα συµµετοχής στην αγορά εργασίας και παιδικής φροντίδας, δεν 

εντοπίζονται στην πρώτη στοιβάδα κρατών που υιοθέτησαν πριν από άλλα κράτη πολιτικές για 

την προστασία των γυναικών από τη βία. Η Φινλανδία αποτελεί ένα τέτοιο παράδειγµα, όπου 

ενώ στο σύνολό της υιοθετεί ιδιαίτερα προωθητικές πολιτικές για τις γυναίκες, εντοπίζεται στο 

δεύτερο κύµα ανάπτυξης πολιτικών για τη βία κατά των γυναικών. Αντίθετα, χώρες  όπως το 

Ηνωµένο Βασίλειο που στην τυπολογία του Esping Andersen χαρακτηρίζεται ως φιλελεύθερο 

κράτος πρόνοιας, και θα µπορούσε να έχει παρουσιάσει µε καθυστέρηση πολιτικές και 
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προβλέψεις σε σχέση µε τη βία κατά των γυναικών, ανήκει στους πρωτοπόρους του πρώτου 

κύµατος. Φυσικά, υπάρχουν και χώρες όπως η Σουηδία, που ανήκουν στο σκανδιναβικό 

µοντέλο και δεν παρουσιάζουν κάποια απόκλιση από το χρονικό σηµείο κατά το οποίο θα 

ανέµενε κανείς να αναλάβει δράση το κράτος για τις συγκεκριµένες πολιτικές. 

  

 Όλα τα παραπάνω δείχνουν, ότι οι πολιτικές για την αντιµετώπιση της βίας κατά των 

γυναικών, δεν είναι απλώς κοµµάτι της ανάπτυξης του κράτους πρόνοιας, αλλά οι 

συγκεκριµένες πολιτικές συνδέονται κυρίως µε τις διεκδικήσεις και τους αγώνες των πολιτών 

από τα κάτω, προκειµένου να ωθήσουν  το κράτος στη λήψη των κατάλληλων µέτρων. Αυτό 

που καταδεικνύεται δηλαδή µέσα από την έρευνα, είναι ότι ενώ οι πολιτικές για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών αποτελούν µέρος της κοινωνικής πολιτικής, η 

ανάπτυξή τους είναι ανεξάρτητη από τα 3 µοντέλα κράτους πρόνοιας που περιγράφεται στο 

έργο του Esping – Andersen ή σε έργα φεµινιστικής κριτικής στο έργο του.  Ένα αντίθετο 

παράδειγµα, είναι αυτό των ανατολικών χωρών στην Ευρώπη, όπου ενώ παρατηρείται µεγάλη 

πρόοδος σε θέµατα συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας  στο σοβιετικό µοντέλο, 

σηµειώνεται έντονη ανισότητα και αποδοχή των παραδοσιακών ρόλων και της 

ενδοοικογενειακής βίας  στις προσωπικές σχέσεις των δύο φύλων, εξαιτίας  της µη ανάπτυξης 

κοινωνικών και γυναικείων κινηµάτων για τη διεκδίκηση της ισότητας στο εσωτερικό της 

οικογένειας  (Pascal & Manning,2000).  To παραπάνω παράδειγµα ενισχύεται και από έρευνα 

της Strolovitch (2006) για τις οµάδες συµφερόντων στις ΗΠΑ, όπου φαίνεται ότι τα θέµατα για 

την αντιµετώπιση της έµφυλης βίας δεν µπορούν να προωθηθούν σε ικανοποιητικό βαθµό, 

παρά µόνο από οργανώσεις που εστιάζουν στις γυναίκες και τα δικαιώµατά τους.  

 

  Επιπλέον, στην ερευνά τους οι Corradi και Stöckl (2016, σ.680), υπογραµµίζουν ότι δεν 

υπάρχει πάντα  γραµµική αλλά σωρευτική ανάπτυξη των πολιτικών κατά της βίας µε 

πολλαπλασιαστικό αντίκτυπο. Αυτό σηµαίνει ότι κράτη που ανήκουν στο δεύτερο ή και στο 

τελευταίο κύµα κρατών που υιοθέτησαν πολιτικές και µηχανισµούς για την αντιµετώπιση της 

βίας κατά των γυναικών, δεν ξεκίνησαν από το µηδέν αλλά είχαν σαν προηγούµενη γνώση το 

κεκτηµένο των χωρών που ανήκαν σε προγενέστερα κύµατα.  Ακόµη, σε συγκριτική έρευνα 

της Roggeband (2012), όπου µελετώνται οι περιπτώσεις της Ολλανδίας και της Ισπανίας, 

φαίνεται ότι χώρες όπως η Ολλανδία, που κατατάσσεται στο πρώτο κύµα ανάπτυξης πολιτικών 

για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, δεν διατήρησαν το ίδιο επίπεδο 

παρεµβάσεων κατά τη διάρκεια των ετών 1980 - 2009. Αντίθετα, ενώ η Ολλανδία ήταν 

πρωτοπόρος στην υιοθέτηση πολιτικών για την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών, 
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σταδιακά µειώθηκε το ενδιαφέρον του κράτους γι’ αυτές τις πολιτικές. Στον αντίποδα 

βρίσκεται η Ισπανία, που  το 1980 βρισκόταν στις τελευταίες  χώρες της Ευρώπης που είχαν 

προχωρήσει σε κάποιου είδους κρατική ρύθµιση για το ζήτηµα. Όπως φαίνεται λίγο πριν το 

ξεκίνηµα της νέας χιλιετίας προχώρησε σε σωρεία  ρυθµίσεων και νοµοθετικών πρωτοβουλιών 

σε σχέση µε το αίτηµα της προστασίας από τη βία κατά των γυναικών.  

 

  Από την παραπάνω έρευνα προκύπτει για άλλη µία φορά, πόσο σηµαντικός είναι ο ρόλος των 

γυναικείων και φεµινιστικών οργανώσεων για την ανάπτυξη ανάλογων πολιτικών και 

ρυθµίσεων από την πλευρά του κράτους, ενώ σηµειώνεται ότι µπορεί να υπάρξει στασιµότητα 

ή ακόµη και οπισθοχώρηση στα κοινωνικά κεκτηµένα, εάν τα κινήµατα δεν επιµείνουν στην 

διεκδίκηση περαιτέρω ρυθµίσεων από τη πλευρά του κράτους. Επιπλέον, αναδεικνύονται δύο 

επιµέρους τάσεις σε σχέση µε τη υιοθέτηση παρόµοιων ρυθµίσεων. Από τη µια, στην 

περίπτωση της Ολλανδίας,   ακολουθείται η λογική ότι η κοινωνική πρόοδος και η αλλαγή 

επηρεάζει τον νόµο µακροπρόθεσµα. Από την άλλη, στην Ισπανία η ρύθµιση του νόµου, 

προέκυψε ως προσπάθεια του κράτους να επιβάλει την κοινωνική αλλαγή σε σχέση µε το 

ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών. Οι δύο αυτές ξεχωριστές προσεγγίσεις, συνδέονται µε το 

υπόβαθρο των ακτιβιστών στις δύο χώρες, αφού στην Ολλανδία οι φεµινίστριες µε υπόβαθρο 

κοινωνικής εργασίας προτιµούσαν την υιοθέτηση  προγραµµάτων, όπως υποστηρικτικών 

υπηρεσιών και προγραµµάτων παρέµβασης, ενώ οι Ισπανίδες φεµινίστριες, µεταξύ των οποίων 

και γυναίκες από το δικαστικό σώµα, πίστευαν στη ρύθµιση του νοµοθετικού πλαισίου και 

στην υιοθέτηση νέων νόµων µε αποτέλεσµα τον οργανικό νόµο του 2004 (Roggeband, 2012). 

Στη συνέχεια, αναφερόµαστε αναλυτικά στη δράση του φεµινιστικού κινήµατος και στις 

διεκδικήσεις του σε σχέση µε τη βία κατά των γυναικών. 

 

1.6. Η Δράση του Φεµινιστικού Κινήµατος για την Εξάλειψη της Βίας κατά των 
Γυναικών 

  Το φεµινιστικό κίνηµα στα τέλη του 19ου αιώνα και στις αρχές του 20ου είχε ως βασικό 

σηµείο εστίασης τη διεκδίκηση της τυπικής ισότητας µε τους άνδρες, µε κύριο αίτηµα την 

πρόσβαση των γυναικών στο δικαίωµα της ψήφου. Ένα άλλο αίτηµα του πρώτου φεµινιστικού 

κινήµατος ήταν η πρόσβαση των γυναικών στην εκπαίδευση, ως προϋπόθεση για να 

αποκτήσουν οι γυναίκες τα ίδια τυπικά δικαιώµατα µε τους άνδρες (Στρατηγάκη, 2007). 

Ταυτόχρονα όµως, το πρώτο φεµινιστικό κίνηµα, είχε µεγάλο αντίκτυπο  στις πολιτικές και τη 

νοµοθεσία για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών.  Χαρακτηριστικά είναι όσα 

αναφέρει η Walby (1990) για την Αγγλία, όπου το 1ο φεµινιστικό κίνηµα είχε δύο ξεχωριστά 
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αποτελέσµατα.  Αφενός από τα τέλη του 19ου αιώνα µέχρι και το 1937  διεκδικήθηκε το 

δικαίωµα των γυναικών να λαµβάνουν διαζύγιο εξαιτίας της βίαιης συµπεριφοράς των 

συζύγων τους. Ταυτόχρονα, καταργήθηκαν νόµοι που επέτρεπαν το ξυλοδαρµό της γυναίκας 

από τον σύζυγό της ενώ, υπήρξε έντονη κινητοποίηση γύρω από τους παράγοντες που 

επέτειναν τη βία, όπως ο εθισµός στο αλκοόλ.  Το κίνηµα της αποχής των ανδρών από το 

αλκοόλ (temperance campaign) για τον περιορισµό της ενδοοικογενειακής βίας, ήταν ένα 

τέτοιο παράδειγµα, το οποίο υποστήριξαν συντηρητικοί κύκλοι σε Αγγλία και ΗΠΑ. 

  

  Το 2ο φεµινιστικό κύµα συνδέεται µε ένα γενικότερο κίνηµα ακτιβισµού και αµφισβήτησης 

του µεταπολεµικού κράτους από τα κάτω. Όπως αναφέρει η Fiona Williams (2000) οι µορφές 

πολιτικής δράσης που αναπτύσσονται µετά το 1970 δεν έχουν οµοιογενή αιτήµατα, ωστόσο 

έχουν σοβαρό αντίκτυπο στην κριτική του κράτους πρόνοιας. Τα κινήµατα αυτά συνδέονται 

µε αιτήµατα σε σχέση µε το φύλο, το ρατσισµό, την σεξουαλικότητα και την αναπηρία, ενώ 

σύµφωνα µε την Williams (2000), µέσα από αυτές τις διεκδικήσεις αναδεικνύεται µία µη 

συµπεριληπτική αλλά επιλεκτική ιδιότητα του πολίτη  ως κριτική στο µεταπολεµικό κράτος 

πρόνοιας η οποία συνδέεται µε µία ψευδή οικουµενικότητα και µία περιορισµένη οπτική της 

ισότητας από τη µεριά του κράτους απέναντι στους πολίτες του. Ταυτόχρονα, αλλάζει η 

αντιµετώπιση του υποκειµένου ως παθητικού παραλήπτη των υπηρεσιών του κράτους, σε µία 

αντίληψη που θέτει το υποκείµενο της κοινωνικής πρόνοιας σε ενεργό στοιχείο της κοινωνικής 

ζωής που µπορεί να επιφέρει αλλαγές µέσω των διεκδικήσεών του. Υποστηρίζεται ότι τα 

κινήµατα αυτά δηµιουργούν νέες διεκδικήσεις  σε σχέση  µε  κινδύνους, όπως η 

ενδοοικογενειακή βία, η ρατσιστική βία, η παιδική παρενόχληση, η έλλειψη αυτονοµίας, οι 

διακρίσεις εξαιτίας του σεξουαλικού προσανατολισµού, οι κίνδυνοι για την υγεία και το 

περιβάλλον. Ένα από τα κεντρικά ζητήµατα που τονίζει η Williams στην ανάλυση της είναι ο 

σεβασµός της αξιοπρέπειας και της σωµατικής ακεραιότητας του ατόµου ως απαραίτητου 

στοιχείου για την ύπαρξη της αυτονοµίας του πολίτη στο κράτος πρόνοιας.   

 

  Η σωµατική ακεραιότητα και αυτονοµία που αναφέρει η Williams συνδέονται µε  τα αιτήµατα 

του φεµινιστικού κινήµατος που έχουν να κάνουν µε την απελευθέρωση των γυναικών από την 

πατριαρχική οικογένεια και τους άνδρες,  µε πολιτικές και νόµους που θα διευκόλυναν τον 

έλεγχο του σώµατος και της αναπαραγωγικής ικανότητας των γυναικών από τις ίδιες, µέσω της 

πρόσβασης τους σε νόµιµες αµβλώσεις και αντισύλληψη (Στρατηγάκη, 2007, σ.32). Ιδιαίτερη 

σηµασία έχει το κίνηµα για την απελευθέρωση των γυναικών (Women’s Liberation 

Movement),που ξεκινά στις ΗΠΑ και επεκτείνεται σε άλλες χώρες,  το οποίο θέτει στο 
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επίκεντρο του τα  παραπάνω αιτήµατα και αντιµετωπίζει τις γυναίκες ως µία ξεχωριστή 

κοινωνική τάξη που καταπιέζεται από την πατριαρχία σύµφωνα µε τη θεωρία του 

ριζοσπαστικού φεµινισµού.  Σύµφωνα µε την Walby (1990), οι διεκδικήσεις του 2ου 

φεµινιστικού κύµατος έφεραν αλλαγές και σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας κατά των 

γυναικών. Στην Αγγλία  οργανώνονται για πρώτη φορά από φεµινιστικές οµάδες καταφύγια 

για κακοποιηµένες γυναίκες και τηλεφωνικές γραµµές υποστήριξης για θύµατα βιασµού.  

Ταυτόχρονα, ασκείται έντονη κριτική στο κράτος για την αντιµετώπιση που επιφυλάσσει στα 

θύµατα βίας και στους θύτες, κατηγορώντας την αστυνοµία για τις διαδικασίες που ακολουθεί 

και τα δικαστήρια για τις χαλαρές ποινές που προβλέπουν για τους βιαστές. 

 

  Το 3ο φεµινιστικό κίνηµα ξεκινά από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 και φτάνει µέχρι και τα 

πρώτα χρόνια µετά το 2000. Αυτό το 3ο κύµα, εµπεριέχει πολλά από τα στοιχεία του 2ου 

κύµατος προσπαθώντας ταυτόχρονα να συµπεριλάβει όσο το δυνατό περισσότερες οπτικές του 

φεµινιστικών οµάδων. Στόχος του 3ου κύµατος είναι να συµπεριλάβει διαφορετικές οµάδες 

γυναικών, που ενώ κατά το 2ο κύµα αντιµετωπίζονταν απλά ως µία ενιαία οµάδα «γυναίκες», 

πλέον κατηγοριοποιούνται σε επιµέρους οµάδες ανάλογα µε τις διαφορές τους αναφορικά µε 

την τάξη, την φυλή, τον σεξουαλικό προσανατολισµό ή/και την ταυτότητα φύλου. Σύµφωνα 

µε την Lotz (2003), το 3ο κύµα παρουσιάζει χαρακτηριστικά νέου κοινωνικού κινήµατος8, ενώ 

ταυτόχρονα προσπαθεί να ξεκινήσει µία συζήτηση σε σχέση µε τη διαφορετικότητα και τις 

πολλαπλές ταυτότητες που πρέπει να υιοθετήσει στην ανάλυση της η φεµινιστική θεωρία και 

πρακτική. Στόχος αυτού του κύµατος ήταν η αλλαγή του «συµβολαίου του φύλου» για την 

ανατροπή των µέχρι τότε συµφωνηµένων δικαιωµάτων και υποχρεώσεων µεταξύ ανδρών και 

γυναικών (Στρατηγάκη, 2007). Ταυτόχρονα ένα άλλο αίτηµα που αναδεικνύεται µέσα από τη 

θεωρία της Butler (1990) είναι η κατάργηση του φύλου ως µοναδικού τρόπου υπέρβασης των 

διαχωρισµών µεταξύ ανδρών και γυναικών. Μεταξύ άλλων βασικά αιτήµατα του 3ου κύµατος 

ήταν η προστασία των γυναικών από την σεξουαλική παρενόχληση στην εργασία, η διεκδίκηση 

της πρόσβασης περισσότερων γυναικών σε θέσεις εξουσίας και η συµπερίληψη των µαύρων 

γυναικών και των τρανς ατόµων στον αγώνα του φεµινιστικού κινήµατος  (Grady, 2018). 

                                                
8  Τα νέα κοινωνικά κινήµατα (new social movements) ορίζονται από την Lotz (2003), ως κινήµατα µε 3 βασικά 
χαρακτηριστικά, έναντι των παραδοσιακών κοινωνικών κινηµάτων. Πρώτον, τα συγκεκριµένα κινήµατα δεν 
οργανώνονται στη βάση των ταξικών συµµαχιών αλλά δίνουν έµφαση σε διαφορετικές και πολυδιάστατες µορφές 
ταυτότητας πέρα από τη ταξική. Δεύτερον, τα νέα κοινωνικά κινήµατα πολλές φορές είναι κατακερµατισµένα και 
χαρακτηρίζονται από χαλαρή δοµή σε αντίθεση µε τα συµπαγή και µε κεντρική οργάνωση παραδοσιακά 
κοινωνικά κινήµατα. Τέλος, τα νέα κοινωνικά κινήµατα επικεντρώνουν σε πολιτισµικούς προβληµατισµούς 
(cultural concerns)  όπως η δύναµη της γλώσσας που χρησιµοποιείται και η ισχύς των µέσων µαζικής ενηµέρωσης 
στη διατήρηση ενός συστήµατος καταπίεσης. 
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  Tέλος, από το 2008 µέχρι και σήµερα υποστηρίζεται ότι διαµορφώνεται ένα 4ο κύµα 

φεµινιστικών διεκδικήσεων (Baumgardner,2011). Σύµφωνα µε όσους καταγράφουν την 

ύπαρξη ενός 4ου κύµατος, σε αυτό δραµατικό ρόλο έχουν παίξει τα µέσα κοινωνικής δικτύωσης 

και η δυνατότητα άµεσης αντίδρασης σε οποιαδήποτε αντιφεµινιστική ή µισογύνικη άποψη 

στο διαδίκτυο.  Σε αυτό το πλαίσιο διαµορφώνονται νέοι όροι, όπως incel, SWERF, TERF, cis 

– gender9 οι οποίοι κυριαρχούν στη διαδικτυακή συζήτηση του φεµινιστικού κινήµατος. Μέσα 

από τις δυνατότητες που δίνουν τα µέσα κοινωνικής δικτύωσης και το διαδίκτυο, νέες 

φεµινίστριες µπορούν να µοιραστούν απόψεις και εµπειρίες σε σχέση µε θέµατα όπως, η βία 

κατά των γυναικών,  το δικαίωµα στην έκτρωση, η εικόνα του σώµατος, η σεξουαλική εργασία 

έναντι της πορνείας και τα αιτήµατα της ΛΟΑΤΚΙ κοινότητας. Ιδιαίτερα σηµαντικό είναι να 

αναφερθεί, ότι από το 2017 που ξέσπασε το κίνηµα METOO και η εκστρατεία του 2018  

ΤΙΜΕ’s UP στις ΗΠΑ τα µέσα κοινωνικής δικτύωσης έπαιξαν καθοριστικό ρόλο στην 

µετάδοση του κινήµατος σε ολόκληρο τον κόσµο.  Οι δύο κινήσεις στόχευσαν στην 

ενδυνάµωση των γυναικών µέσα από καταγγελίες για περιστατικά σεξουαλικής παρενόχλησης 

και κακοποίησης στους χώρους εργασίας.  Μετά το παράδειγµα διάσηµων ηθοποιών του 

Hollywood πολλές γυναίκες και οµάδες εργαζόµενων γυναικών, βρήκαν το  κουράγιο να 

αναφερθούν σε περιπτώσεις  σεξουαλικής παρενόχλησης ή κακοποίησης που συνέβησαν στο 

κοντινό ή µακρινό παρελθόν τους (Πετράκη, 2019). Όπως ήταν φυσικό υπήρξαν αντιδράσεις 

σε σχέση µε το κίνηµα και το κατά πόσο οι γυναίκες νοµιµοποιούνται να κατηγορήσουν τον 

θύτη αφού περάσει ένα  µεγάλο χρονικό διάστηµα. Ωστόσο το κίνηµα METOO κινητοποίησε 

τις γυναίκες και απέδειξε ότι ανεξάρτητα από τις διαφορετικές τάσεις και οπτικές του 

φεµινιστικού κινήµατος σε µία σειρά από θέµατα, οι γυναίκες µπορούν να ενωθούν για έναν 

κοινό σκοπό, όταν αυτός τις αφορά στο σύνολό τους (Πετράκη, 2019). 

 

                                                
9  Πρόκειται για µία σειρά από ακρωνύµια και νέους όρους που έχουν εισαχθεί στην διαδικτυακή συζήτηση 
µεταξύ νέων φεµινιστριών σε σχέση µε την σεξεργασία, τα δικαιώµατα των trans γυναικών και το δικαίωµα 
τους να αναγνωρίζονται ως γυναίκες, και τα άτοµα των οποίων το βιολογικό φύλο συµπίπτει µε την ταυτότητα 
φύλου τους. Αναλυτικά επεξηγήσεις των ακρωνυµίων και των ορισµών µπορούν να βρεθούν στις ακόλουθες 
διευθύνσεις: 
https://www.urbandictionary.com/define.php?term=incel 
https://www.urbandictionary.com/define.php?term=SWERF 
https://www.urbandictionary.com/define.php?term=TERF 
https://www.urbandictionary.com/define.php?term=cis 
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  Την παραπάνω άποψη ενισχύουν  οι νέες αντιδράσεις και παγκόσµιες διαδηλώσεις όπως το 

πρόσφατο κίνηµα των Las Τesis µε τις γυναίκες από την Λατινική Αµερική µέχρι τον Καναδά 

και τη Γαλλία και πιο πρόσφατα την Τουρκία και την Ελλάδα, να ενώνονται και να χορεύουν 

διαδηλώνοντας κατά της πατριαρχίας και της βίας κατά των γυναικών που αναπαράγεται από 

το κράτος και την πατριαρχία. Αυτές οι εκστρατείες και οι διαδηλώσεις δείχνουν ότι  τα 

ζητήµατα της βίας κατά των γυναικών, του βιασµού και της γυναικοκτονίας αφορούν τις 

γυναίκες στο σύνολο τους, ανεξάρτητα από την χώρα προέλευσης, τη φυλή, την κοινωνική 

τάξη, τον σεξουαλικό προσανατολισµό ή την ταυτότητα  φύλου, δίνοντας νέα ώθηση στο 

φεµινιστικό κίνηµα και πιθανότατα ωθώντας σε νέες θεσµικές και πολιτικές κατακτήσεις. 
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ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ 

2.Αποτίµηση των Πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αντιµετώπιση  της βίας 
κατά των γυναικών 

  Στο κεφάλαιο που ακολουθεί, αναλύεται το εύρος του φαινοµένου της βίας κατά των 

γυναικών στην Ευρώπη, το κόστος  και η σχεδίαση δεικτών για την µέτρηση της βίας, καθώς 

και  οι νοµοθετικές και πολιτικές παρεµβάσεις που έχει υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση 

αναφορικά µε το ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών. Στόχος του κεφαλαίου είναι να 

καταστήσει ξεκάθαρο ποιες είναι οι πολιτικές και νοµοθετικές προβλέψεις για την πρόληψη 

και αντιµετώπιση του φαινοµένου και αν οι πολιτικές πρακτικές των 6 κρατών – µελών που 

ακολουθούν (συµπεριλαµβανοµένης και της Ελλάδας) συγκλίνουν ή αποκλίνουν από τα 

πρότυπα πολιτικής που θέτει η Ένωση  σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας κατά των 

γυναικών, και ειδικότερα σε σχέση µε  την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας και της 

βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων.   

 

  Σύµφωνα µε τις εκθέσεις της Υπηρεσίας Έρευνας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου τα κράτη 

µέλη, µπορεί να παρουσιάζουν οµοιότητες στις εθνικές τους πολιτικές για την καταπολέµηση 

της βίας κατά των γυναικών, ωστόσο διαφορετικές πρακτικές και προσεγγίσεις υιοθετούνται 

σε διαφορετικά κράτη µέλη (Shreeves & Prpic, 2019, Dimitrova – Stull, Shreeves & Prpic, 

2015 και Dimitrova – Stull, 2014). 

 

2.1. Το εύρος του φαινοµένου 
  Ένα από τα σοβαρότερα προβλήµατα σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας κατά των 

γυναικών, είναι ότι δεν υπάρχουν επαρκή δεδοµένα σε σχέση µε το εύρος του φαινοµένου. 

Αφενός υπάρχουν αρκετές µορφές βίας κατά των γυναικών (όπως η ψυχολογική βία ή οι 

αναγκαστικοί γάµοι) που δεν καταγράφονται επίσηµα στοιχεία και δεδοµένα από τις αρµόδιες 

αρχές ή η συλλογή τους κρίνεται ιδιαίτερα δύσκολη (EIGE, 2019a). Επιπλέον ένα άλλο 

πρόβληµα είναι ότι σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν υπάρχουν επαρκή και συγκρίσιµα 

στοιχεία για περισσότερα κράτη -  µέλη.  

 

  Η µεγαλύτερη έρευνα που έγινε σε ευρωπαϊκό έδαφος σε σχέση µε το ζήτηµα της βίας κατά 

των γυναικών από τον Οργανισµό Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (FRA, 

2014), πήρε δείγµα από 42.000 γυναίκες στα 28 κράτη – µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην 

έρευνα καταγράφηκαν κυρίως περιστατικά σεξουαλικής και σωµατικής βίας από ερωτικό 

σύντροφο ή άλλο πρόσωπο, ενώ η συγκεκριµένη έρευνα δεν ασχολήθηκε µε µορφές βίας όπως 
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η εµπορία ανθρώπων και η πρακτική ΑΓΓΟ καθώς παρότι και οι δύο πρακτικές στρέφονται 

κυρίως κατά των γυναικών, θεωρήθηκε ότι αφορούν ορισµένες οµάδες γυναικών, µέσα στο 

γενικό γυναικείο πληθυσµό, οι οποίες θα ήταν δύσκολο να εντοπιστούν σε µία  έρευνα για το 

ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών στο γενικό πληθυσµό. 

   

  Τα ευρήµατα της έρευνας έδειξαν ότι : 

• 13 εκατοµµύρια γυναίκες στην Ευρωπαϊκή Ένωση είχαν επιβιώσει από κάποιο 

περιστατικό σωµατικής βίας τους τελευταίους 12 µήνες, πριν την έναρξη της έρευνας. 

• 3.7 εκατοµµύρια γυναίκες στην Ευρωπαϊκή Ένωση είχαν υποστεί σεξουαλική βία τους 

τελευταίους 12 µήνες, πριν τη συνέντευξη. 

• 1 στις 3 γυναίκες της έρευνας είχαν βιώσει  σωµατική ή σεξουαλική βία µετά την ηλικία 

των 15 ετών. 

• 8% των γυναικών έχουν επιβιώσει από περιστατικά σωµατικής και σεξουαλικής βίας. 

• 22% από τις γυναίκες, που δήλωσαν ότι είχαν κάποιο σύντροφο στο παρελθόν ή κατά 

τη διάρκεια της έρευνας,  ανέφεραν ότι είχαν ζήσει ένα περιστατικό βίας από το 

σύντροφό τους µετά την ηλικία των 15 ετών. 

• 31% των γυναικών που πήραν µέρος στην έρευνα έχουν βιώσει 1 ή και παραπάνω 

περιστατικά σωµατικής βίας. 

• 11% των γυναικών έχουν βιώσει κάποιας µορφής σωµατική βία από ερωτικό σύντροφο 

ή άλλο πρόσωπο. 

• 5% είχε επιβιώσει από βιασµό µετά την ηλικία των 15 ετών. 

• 1 στις 10 γυναίκες, που αναφέρουν ότι έχουν πέσει θύµατα σεξουαλικής βίας από άτοµο 

µε το οποίο δεν είχε συνάψει σχέση, παραδέχεται ότι στο πιο σοβαρό περιστατικό που 

θυµάται είχαν εµπλακεί πάνω από 2 θύτες. 

• Το 34 % των γυναικών που ανέφερε περιστατικό σωµατικής βίας από πρώην σύντροφο 

έχει βιώσει τουλάχιστον 4 µορφές σωµατικής βίας. 

• Στις περισσότερες περιπτώσεις η βία από πρώην σύντροφο συνέβη κατά τη διάρκεια 

της σχέσης, ενώ 1 στις 6 γυναίκες επέζησε από κάποιο περιστατικό βίας µετά το τέλος 

της σχέσης.  

• Γυναίκες που εγκυµονούσαν, έχουν βιώσει βία από πρώην σύντροφο σε ποσοστό 42%, 

ενώ ένα ποσοστό 20% αναφέρουν ότι έπεσαν θύµατα βίας ενώ ήταν έγκυες από τον νυν 

σύντροφό τους. 
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• 1 στις 5 γυναίκες έχει ζήσει κάποιο περιστατικό βίας από άτοµο µε το οποίο δεν είχε 

συνάψει σχέση. 

 

  Από την πλευρά του EIGE, υπάρχουν ενηµερωµένα και συγκρίσιµα στοιχεία για έναν µεγάλο 

αριθµό κρατών – µελών της Ένωσης για την γυναικοκτονία, την πρακτική ΑΓΓΟ (FGM) και 

την εµπορία ανθρώπων (trafficking). Όσον αφορά την γυναικοκτονία, σηµειώνεται ότι µέσω 

των στοιχείων που διατίθενται από την αστυνοµία, τα δικαστήρια και τις υπηρεσίες υγείας, 

προκύπτει ότι το 2016 σε 16 κράτη – µέλη της ένωσης αναφέρθηκαν 788 υποθέσεις γυναικών 

που δολοφονήθηκαν από ερωτικό σύντροφο ή άλλο µέλος της οικογένειας τους. Ωστόσο, 

πρόβληµα αποτελεί ότι σε 12 κράτη – µέλη δεν διατίθενται στοιχεία από συναφείς υπηρεσίες 

σε σχέση µε το φαινόµενο (EIGE, 2019a). 

 

2.2. Το κόστος της βίας κατά των γυναικών  
  Το 2014 το EIGE10 διεξήγε έρευνα σε σχέση µε το κόστος της βίας κατά των γυναικών στα 

κράτη της Ε.Ε. Η έρευνα µελέτησε 10 χώρες εντός και εκτός Ε.Ε. οι οποίες στο παρελθόν είχαν 

δηµοσιεύσει εργαλεία και µεθόδους υπολογισµού της έµφυλης βίας και συγκεκριµένα της βίας 

µεταξύ ερωτικών συντρόφων. Μεταξύ αυτών των χωρών συµπεριλήφθηκαν παραδείγµατα 

ερευνών από την Αγγλία -  Ουαλία, την Γαλλία, την Ισπανία, τη Σουηδία, την Φινλανδία, τη 

Δανία, την Ελβετία, τις ΗΠΑ, τον Καναδά και την Αυστραλία. 

   

  Η έρευνα αξιολόγησε 10 διαφορετικές µεθόδους και προσεγγίσεις, σε σχέση µε τον 

υπολογισµό του κόστους της έµφυλης βίας και κατέληξε ότι υπάρχουν 3 διαφορετικά κόστη τα 

οποία προκαλούνται από τη βία κατά των γυναικών.  

•  Η απώλεια της οικονοµικής παραγωγής. 

• Το κόστος των υπηρεσιών υγείας, νοµικής υποστήριξης και των κοινωνικών δοµών. 

• Το προσωπικό κόστος και αντίκτυπο που έχει για τη γυναίκα (σωµατικό και 

ψυχολογικό κόστος, καθώς και επιµέρους κόστη που αναλύονται παρακάτω). 

 

  Η µειωµένη οικονοµική παραγωγή εξαιτίας της βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων 

υπολογίσθηκε µε βάση δεδοµένα ερευνών, στοιχεία διοικητικών υπηρεσιών και µοντέλα που 

δηµιουργήθηκαν γι’ αυτό το σκοπό. Τα µοντέλα που χρησιµοποιήθηκαν υπολόγισαν τις ηµέρες 

                                                
10 https://eige.europa.eu/gender- based- violence/estimating- costs- in- european- union 
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απουσίας των γυναικών από την εργασία τους, τους χαµένους µισθούς των εργαζόµενων και 

το κόστος για τον εργοδότη, εξαιτίας της βίας. Άλλη έρευνα υπολόγισε τις χαµένες µέρες 

εργασίας µέσα στο νοικοκυριό  εξαιτίας της βίας.  

 

  Η δεύτερη διάσταση που ορίσθηκε επικεντρώνει στο κόστος των υπηρεσιών υγείας, των 

νοµικών υπηρεσιών και των κοινωνικών υποδοµών που χρειάζονται οι γυναίκες για να 

ξεφύγουν από µία βίαιη σχέση. Εδώ συνυπολογίζονται τα έξοδα της αστικής και ποινικής 

δικαιοσύνης (συµπεριλαµβανοµένων των υπηρεσιών που υπάγονται στην αστυνοµία), η 

νοµική βοήθεια, η προσφυγή στα δικαστήρια, το κόστος που προκύπτει από την κράτηση των 

θυτών στις φυλακές, τα προγράµµατα που σχεδιάζονται για την επανένταξη των βίαιων 

συντρόφων, το κόστος των οδηγιών προστασίας και τα κόστη διαζυγίου ή χωρισµού. Στις 

επιµέρους κοινωνικές υπηρεσίες, συνυπολογίζεται το κόστος εξειδικευµένων υπηρεσιών, όπως 

συµβουλευτική και έκτακτη γραµµή τηλεφωνικής βοήθειας, η στέγαση των γυναικών σε 

καταφύγια, η οικονοµική υποστήριξη των γυναικών και το κόστος της παιδικής και 

οικογενειακής προστασίας. 

 

  Τέλος, στο προσωπικό κόστος, πέρα από τα προφανή σωµατικά ψυχολογικά τραύµατα που 

επιφέρει για κάθε επιζήσασα η βία, υπάρχουν επιµέρους κόστη τα οποία πολλές φορές δεν 

λαµβάνονται υπόψη, όπως η καταστροφή περιουσιακών στοιχείων ή αντικειµένων, η 

τηλεφωνική ασφάλεια στην οποία επενδύει το θύµα για να ξεφύγει σε περίπτωση ανάγκης, τα 

έξοδα µετακόµισης του θύµατος, τα πιθανά έξοδα για προσπάθεια ανάκτησης της περιουσίας 

του και τα προσωπικά νοµικά έξοδα που επιβαρύνουν ατοµικά τη γυναίκα για ένα διαζύγιο ή 

χωρισµό. 

 

  Στην έρευνα, πραγµατοποιήθηκε περιπτωσιολογική µελέτη για το παράδειγµα του Ηνωµένου 

Βασιλείου και το κόστος της έµφυλης βίας. Το συγκεριµένο µοντέλο του κόστους της έµφυλης 

βίας, χρησιµοποιήθηκε στη συνέχεια για τον υπολογισµό του κόστους σε πανευρωπαϊκό 

επίπεδο για κάθε κράτος µέλος της Ε.Ε. Από τις παραπάνω ενέργειες προέκυψε ότι το κόστος 

της βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων ανάγεται σε 122.171.800.785 ευρώ, εκ των οποίων τα 

109.125.574.091 ευρώ αφορούν τη βία που βιώνουν οι γυναίκες στις οικογένειες τους. Από τα 

παραπάνω νούµερα αντιλαµβάνεται  κανείς ότι παρόµοιες έρευνες και µοντέλα υπολογισµού 

είναι απαραίτητα για την καταπολέµηση του φαινοµένου, καθώς µας δείχνουν το µέγεθος του 

προβλήµατος και τα έξοδα τα οποία µπορούν να εξοικονοµηθούν εάν υπάρξει σωστή πρόληψη 

και εξάλειψη  της βίας κατά των γυναικών σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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2.3. Η µέτρηση του φαινοµένου 
  Από την πρώτη στιγµή λειτουργίας του το Ινστιτούτο EIGE, είχε σαν στόχο την εξάλειψη της 

βίας κατά των γυναικών. Μέχρι στιγµής το κοµµάτι της βίας κατά των γυναικών 

συµπεριλαµβάνεται στους επιµέρους τοµείς του Δείκτη Ισότητας των Φύλων του EIGE, χωρίς 

ωστόσο να συνυπολογίζεται ο τοµέας της βίας µαζί µε τους τοµείς της εργασίας, του χρόνου, 

των γνώσεων, την εξουσίας, της υγείας και των χρηµάτων στην έκδοση του δείκτη της ισότητας 

(ΕΙGE, 2017b)11. Η έλλειψη συγκρίσιµων στοιχείων σε σχέση µε το σύνολο των µορφών βίας 

κατά των γυναικών, οδήγησε το ινστιτούτο στην δηµιουργία ενός σύνθετου µέτρου για τον 

υπολογισµό του εύρους του φαινοµένου στα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

 

   Σύµφωνα µε το Ινστιτούτο (2017a)12, στοιχεία για το ζήτηµα της βίας µπορούν να αντληθούν 

από 3 διαφορετικές πηγές.  Από τις επίσηµες στατιστικές, οι οποίες διαθέτουν περιορισµένες 

πληροφορίες και για συγκεκριµένες µορφές βίας κατά των γυναικών, από τα διοικητικά 

στοιχεία επιµέρους δηµόσιων και κοινωνικών υπηρεσιών των κρατών – µελών (administrative 

data) και από τα δεδοµένα για τη βία που γίνονται γνωστά σε έρευνες (survey based data). 

Εκτός από τα 3 παραπάνω επίπεδα υπάρχει και  η  γκρίζα ζώνη (grey zone), που περιλαµβάνει 

τον πραγµατικό αριθµό περιστατικών βίας κατά των γυναικών, τα οποία όµως δεν 

καταγγέλλονται στο σύνολό τους.  

  

  Το Ινστιτούτο υπογραµµίζει ότι κάθε µέθοδος συλλογής υλικού έχει τα µειονεκτήµατά της, 

για παράδειγµα τα δεδοµένα που συλλέγονται µέσω ερευνών αφορούν τις εµπειρίες ορισµένων 

γυναικών σε σχέση µε τη βία και τη διάθεσή τους να µοιραστούν τα βιώµατά τους µε τους 

µελετητές. Αυτές οι έρευνες βρίσκονται πιο κοντά στην παρουσίαση του πραγµατικού 

µεγέθους του προβλήµατος, ωστόσο η ανοχή απέναντι σε ορισµένες µορφές βίας, όπως και οι 

πεποιθήσεις που υποστηρίζουν ότι η έµφυλη βία αποτελεί ιδιωτικό πρόβληµα που µένει µέσα 

στην οικογένεια, επηρεάζουν την καταγραφή του φαινοµένου. 

 

  Επιπλέον, τα στοιχεία που προέρχονται από στοιχεία της διοίκησης, όπως τα δικαστήρια, η 

αστυνοµία ή τα  νοσοκοµεία και οι κοινωνικές υπηρεσίες καταγράφουν συνήθως µόνο ότι 

                                                
11https://eige.europa.eu/publications/gender- equality- index- 2017- measuring- gender- equality- european- 
union- 2005- 2015- report 
12 https://eige.europa.eu/publications/gender- equality- index- 2017- measurement- framework- of- violence- 
against- women 
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καταγράφεται από ένα φορέα/οργανισµό της διοίκησης που έχει επαφή µε τον θύτη ή την 

επιζήσασα. Επίσης,  εξαιτίας µη καταγγελθέντων περιστατικών βίας είναι πολύ πιθανό τα 

διοικητικά στοιχεία να µην αντικατοπτρίζουν τα πραγµατικά ποσοστά της έµφυλης βίας. 

Τέλος, σηµειώνεται ότι τα υπάρχοντα δεδοµένα, µπορεί να µην δίνουν αρκετή σηµασία σε 

συγκεκριµένες κατηγορίες και χαρακτηριστικά γυναικών, όπως σε γυναίκες µε αναπηρίες, ή 

σε προσφύγισσες, ενώ είναι πιθανό τα δεδοµένα αυτά να µην καταγράφονται µε τον ίδιο τρόπο 

σε όλα τα κράτη – µέλη.  

 

  Με βάση τα παραπάνω προβλήµατα, το Ινστιτούτο προτείνει ένα εργαλείο µέτρησης της βίας 

κατά των γυναικών, για την καταγραφή συγκρίσιµων στοιχείων στις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.  Το εργαλείο αποτελείται από µία µέθοδο 3 επιπέδων για τη µέτρηση της βίας κατά 

των γυναικών. Το πρώτο επίπεδο αφορά µία οµάδα δεικτών σε σχέση µε το εύρος της βίας 

κατά των γυναικών, το λεγόµενο σύνθετο µέτρο (composite measure).  Σε αυτό 

συµπεριλαµβάνεται η µέτρηση των πιο  διαδεδοµένων µορφών βίας που διώκονται ποινικά στις 

περισσότερες χώρες της Ε.Ε. Σε αυτόν τον δείκτη προσµετράται η συχνότητα (prevalence) της 

σωµατικής και σεξουαλικής βίας, καθώς και της γυναικοκτονίας. Κατόπιν καταγράφεται η 

ένταση (severity) των περιστατικών βίας και οι συνέπειες της βίας στην υγεία των θυµάτων, 

και τέλος υπολογίζεται πόσες γυναίκες αποκαλύπτουν την κακοποίηση τους (disclosure)  σε 

θεσµούς ή σε άλλα άτοµα.  

 

  Το δεύτερο επίπεδο του εργαλείου µέτρησης, περιλαµβάνει µία σειρά από πρόσθετους δείκτες 

(additional indicators) για µορφές βίας που δεν έχουν κοινούς ορισµούς σε όλα τα κράτη – µέλη 

της Ένωσης και δεν διώκονται ποινικά σε όλες τις χώρες. Οι πρόσθετοι δείκτες περιλαµβάνουν 

τις µορφές της ψυχολογικής βίας, της σεξουαλικής παρενόχλησης, της παρακολούθησης, του 

ΑΓΓΟ, του υποχρεωτικού γάµου, του trafficking και της υποχρεωτικής έκτρωσης ή/και 

στείρωσης.  

 

  Τέλος, το τελευταίο επίπεδο του εργαλείου µέτρησης αποτελείται από ένα ευρύτερο πλαίσιο 

παραγόντων (contextual factors) που επηρεάζουν την εκδήλωση της βίας κατά των γυναικών. 

Οι συγκεκριµένοι παράγοντες έχουν να κάνουν µε τις σχετικές πολιτικές που υιοθετούνται, την 

πρόληψη του φαινοµένου, την προστασία και την υποστήριξη των γυναικών, την εµπλοκή των 

θεσµών επιβολής του νόµου και το ευρύτερο κοινωνικό πλαίσιο του κάθε κράτους -  µέλους. 
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2.4. Πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών σε επίπεδο Ε.Ε. 
  Η Ευρωπαϊκή Ένωση στο επίπεδο της πρόληψης και της προστασίας των γυναικών από τη 

βία έχει υιοθετήσει ένα κράµα ήπιων και σκληρών νοµοθετικών µέτρων, παράλληλα µε 

συµβάσεις και συµφωνίες  προερχόµενες από Διεθνείς Οργανισµούς (όπως ΟΗΕ και 

Συµβούλιο της Ευρώπης), καθώς και στρατηγικές (όπως οι στρατηγικές για την Ισότητα των 

Φύλων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και  το πρόγραµµα Daphne) που δηµιουργούν ένα 

ευρύτερο πλαίσιο προστασίας για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών. Ενδιαφέρον 

έχει η πορεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης από τότε που ξεκίνησαν οι πρώτες δράσεις για την 

ισότητα των φύλων. Όπως αναφέρεται στους Corradi και Stöckl  (2016) από το 1975 η 

Ευρωπαϊκή Ένωση προσπαθεί να εξασφαλίσει ίσες ευκαιρίες για άνδρες και γυναίκες, µε 

αποτέλεσµα για πάνω από 20 χρόνια, οι πολιτικές για την ισότητα των δύο φύλων να εστιάζουν 

κυρίως στην πρόσβαση των γυναικών στις θέσεις εργασίας, στην ίση αµοιβή για ίση εργασία, 

στην ίση µεταχείριση των εργαζόµενων ανδρών και γυναικών  και στα ασφαλιστικά 

δικαιώµατα. Ωστόσο, όπως αναφέρει σε άρθρο της η Lombardo (2003) η έµφαση που δόθηκε 

από την Ευρώπη στις πολιτικές απασχόλησης και στην πρόσβαση των γυναικών στην αγορά 

εργασίας, δεν ανατρέπει τις έµφυλες δοµικές ανισότητες, και σύµφωνα µε την ίδια απαιτείται 

µία ολιστική προσέγγιση σε σχέση µε ζητήµατα που αφορούν την πρόσβαση στην εργασία, την 

φροντίδα των παιδιών, την σεξουαλικότητα καθώς και τα ζητήµατα αντιµετώπισης της βίας 

κατά των γυναικών.  

 

  Στο επίπεδο των πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών η Ευρωπαϊκή 

Ένωση πριν το 2011 είχε περιορίσει τη δράση της σε µη δεσµευτικές πρακτικές, όπως  

στρατηγικές, εκθέσεις των οργάνων και προγράµµατα σε σχέση µε την καταπολέµηση της βίας.  

Τα τελευταία χρόνια παράλληλα µε την αναζωπύρωση του γυναικείου κινήµατος 

καταγράφεται πληθώρα µεταρρυθµίσεων είτε σε επίπεδο διεθνών συµβάσεων, είτε σε επίπεδο 

οδηγιών που σταδιακά δηµιουργούν ένα δίχτυ προστασίας απέναντι στη βία κατά των 

γυναικών. Παρακάτω αναλύονται σε τρία σκέλη το διεθνές θεσµικό πλαίσιο που επηρεάζει τις 

πολιτικές της Ε.Ε., οι δεσµευτικές νοµοθετικές µεταρρυθµίσεις της Ένωσης και οι ευρύτερες 

πολιτικές που συνιστούν τις πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών και 

συγκεκριµένα της βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων. 

 

2.4. α. Διεθνείς Δεσµεύσεις 
  Ιδιαίτερη σηµασία έχει το διεθνές πλαίσιο µέσα στο οποίο αναπτύσσονται οι πολιτικές για 

την εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών και της βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων, οι οποίες 
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επηρεάζουν τις πολιτικές σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και σε Εθνικό επίπεδο (Corradi 

& Stöckl, 2016 και Lombardo & Forrest, 2012). Πιο συγκεκριµένα, οι δράσεις σε υπερεθνικό 

επίπεδο ξεκίνησαν το 1979 όταν  ο ΟΗΕ αναλαµβάνει την κατάρτιση της Σύµβασης για την 

Εξάλειψη όλων των  Διάκρισεων κατά των Γυναικών  (CEDAW). Η Σύµβαση αυτή έχει σαν 

στόχο την προώθηση ίσων δικαιωµάτων µεταξύ ανδρών και γυναικών και την εξάλειψη των 

διακρίσεων µε βάση το φύλο. Συγκεκριµένα, στις εισαγωγικές προτάσεις της σύµβασης 

σηµειώνεται ότι οι διακρίσεις µε βάση το φύλο εµποδίζουν «την ευηµερία της κοινωνίας και 

της οικογένειας» ενώ συµπληρώνεται  ότι ο παραδοσιακός ρόλος των ανδρών µέσα στην 

κοινωνία πρέπει να εξελιχθεί όπως και ο ρόλος των γυναικών, ώστε να πετύχουµε έναν κόσµο 

µε περισσότερη ισότητα. Στο άρθρο 5 (α και β) προβλέπεται ότι τα κράτη θα πρέπει «να 

τροποποιήσουν τυχόν πρότυπα κοινωνικοπολιτικής συµπεριφοράς του άνδρα και της γυναίκας, 

ώστε να φτάσουν στην εξάλειψη των προκαταλήψεων και των εθιµικών ή κάθε άλλου είδους 

συνηθειών που βασίζονται στην ιδέα της ανωτερότητας ή της κατωτερότητας του ενός ή του άλλου 

φύλου». Επιπλέον, ορίζεται ότι θα πρέπει να υπάρχει πρόβλεψη για µία οικογενειακή αγωγή 

που θα αναδεικνύει το ρόλο της µητρότητας, θα υπογραµµίζει ότι η ανατροφή των παιδιών 

είναι κοινή ευθύνη του άνδρα και της γυναίκας και πως η φροντίδα πρέπει να έχει σαν στόχο 

το κοινό συµφέρον τους. Με βάση το άρθρο 17 της Σύµβασης, προβλέπεται λειτουργία 

Επιτροπής στο πλαίσιο της Σύµβασης για την Εξάλειψη όλων των Διακρίσεων κατά των 

Γυναικών, η οποία είναι υπεύθυνη για την αξιολόγηση των εκθέσεων των κρατών που έχουν 

υπογράψει τη Σύµβαση. Επιπλέον, από το 2000 τέθηκε σε ισχύ το προαιρετικό πρωτόκολλο 

της Σύµβασης, το οποίο δίνει τη δυνατότητα σε άτοµα ή σε οµάδες να υποβάλλουν τα 

παράπονά τους στην Επιτροπή για παραβίαση της Σύµβασης από τα συµβαλλόµενα κράτη, ενώ 

σύµφωνα µε το πρωτόκολλο και η ίδια η Επιτροπή µπορεί να παρέµβει για να ελέγξει τυχόν 

παραβιάσεις της Σύµβασης (United Nations Committee on the Elimination of Discrimination 

Against Women, 2019). Σηµαντικό είναι ότι τα κράτη – µέλη της Ε.Ε. έχουν υπογράψει τη 

συγκεκριµένη σύµβαση, ενώ το 2011 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, δηµοσίευσε έκθεση για το 

πώς θα µπορούσε να εντάξει τη συγκεκριµένη Σύµβαση στην νοµοθεσία της Ε.Ε. 

διαπιστώνοντας ισχυρά σηµεία στα οποία υπερέχει η Σύµβαση έναντι του ενωσιακού δικαίου 

και το αντίστροφο (European Parliament. Directorate General for Internal Policies, 2011a). 

  

  Επίσης, ιδιαίτερη σηµασία έχει το Συνέδριο για τις γυναίκες στον τρίτο κόσµο που 

διοργανώθηκε στο Ναϊρόµπι από τον ΟΗΕ το 1985, όπου η έκθεση του Συνεδρίου ονοµατίζει  

για πρώτη φορά τη βία κατά των γυναικών, ως ένα κοινωνικό  φαινόµενο που αφορά 

συγκεκριµένα τις γυναίκες και µαστίζει τις κοινωνίες. Μέσα από το Συνέδριο, τα κράτη 
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κλήθηκαν να λάβουν µέτρα µέσω της θέσπισης εθνικών µηχανισµών για την προστασία των 

γυναικών. Ταυτόχρονα, η έκθεση ζητούσε από τα κράτη να υιοθετήσουν προληπτικές 

πολιτικές, οικονοµική και νοµική βοήθεια για  γυναίκες και  παιδιά θύµατα βίας.  

 

  Στη συνέχεια ακολούθησαν 2 διακηρύξεις από τον ΟΗΕ, η πρώτη τον Ιούνιο του 1993 στο 

Συνέδριο της Βιέννης για τα ανθρώπινα δικαιώµατα όπου αναγνωρίζεται  η ισότητα των 

γυναικών και η ανάγκη εξάλειψης των διακρίσεων µε την Διακήρυξη της Βιέννης και το 

Πρόγραµµα Δράσης13. Η δεύτερη διακήρυξη ακολούθησε τον Δεκέµβριο του ίδιου έτους µε 

τίτλο «Διακήρυξη για την εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών»14, η οποία εξειδικεύει για 

πρώτη φορά σε επίπεδο διακήρυξης το πρόβληµα της βίας κατά των γυναικών. Όλες οι 

παραπάνω ενέργειες, οδήγησαν το 1995 στην υιοθέτηση της Πλατφόρµας Δράσης του 

Πεκίνου, στο 4ο Παγκόσµιο Συνέδριο για τις Γυναίκες. Σηµαντικό είναι ότι στα µηνύµατα 

κλειδιά της έκθεσης για τα 20 χρόνια από την σύνταξη της Διακήρυξης του Πεκίνου 

υπογραµµίζεται ότι σε όλες τις περιοχές του πλανήτη συνεχίζουν να καταγράφονται 

απαράδεκτα υψηλά ποσοστά βίας κατά των γυναικών (UN Women, 2015). 

 

   Στο κείµενο αναφέρεται ότι η πιο συχνή µορφή βίας κατά των γυναικών είναι η βία που 

προέρχεται από τους συντρόφους, η οποία συχνά καταλήγει σε τραυµατισµούς ή ακόµα και 

στο θάνατο και σηµειώνεται ότι πρόβληµα αποτελεί  ότι οι γυναίκες συχνά δεν αναζητούν 

βοήθεια ή υποστήριξη. Επιπλέον, ένα µεγάλο εµπόδιο για την εξάλειψη  της βίας κατά των 

γυναικών είναι οι συµπεριφορές διάκρισης και οι κοινωνικές νόρµες που κανονικοποιούν και 

τελικά επιτρέπουν τη  βία ενώ παρατηρείται ότι οι νοοτροπίες που επιρρίπτουν την ευθύνη στο 

θύµα είναι παγκοσµίως διαδεδοµένες.  

 

 Ενέργειες στις οποίες πρέπει να προβούν τα κράτη σύµφωνα µε τη Διακήρυξη  του Πεκίνου + 

20 είναι οι εξής : 

• Ενδυνάµωση του νοµικού και πολιτικού πλαισίου, ώστε να αντιµετωπισθούν όλες οι 

µορφές βίας κατά των γυναικών,  µέσω της υιοθέτησης και αλλαγής της νοµοθεσίας. 

Χρειάζεται να γίνει προσπάθεια για την εφαρµογή  των νόµων, ώστε οι γυναίκες να έχουν 

πρόσβαση στη δικαιοσύνη. Επιπλέον, ζωτικής σηµασίας είναι η εφαρµογή και η βελτίωση των 

εθνικών σχεδίων δράσης. 

                                                
13 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx 
14 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx 
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• Βασικό ρόλο στην όλη προσπάθεια µπορεί να παίξει η ευαισθητοποίηση του κοινού 

µέσω εκστρατειών ενηµέρωσης, οι παρεµβάσεις στο εκπαιδευτικό σύστηµα και η 

δραστηριοποίηση των κοινοτήτων µέσω δράσεων. 

• Σηµαντική είναι η  πρόληψη και η ενσωµάτωση διατοµεακών υπηρεσιών στήριξης, η 

ενδυνάµωση  των µηχανισµών παραποµπής και η έµφαση στην εκπαίδευση και στη δυνατότητα 

παροχής εξειδικευµένων υπηρεσιών υψηλής ποιότητας στις οποίες οι γυναίκες θα έχουν 

πρόσβαση. 

• Ζωτικής σηµασίας θεωρείται η βελτίωση των διαθέσιµων στοιχείων µέσω ερευνών και 

µελετών για τις αιτίες που προκαλούν τη βία εναντίον των γυναικών και η συλλογή των 

στοιχείων σύµφωνα µε τους 9 δείκτες για τη βία εναντίον των γυναικών που ορίζει η Στατιστική 

Επιτροπή των Ηνωµένων  Εθνών. 

 

  Τέλος,  ιδιαίτερα σοβαρό ρόλο στην καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών έχει παίξει 

το Συµβούλιο της Ευρώπης.  Ήδη από το 2002 η Επιτροπή των Υπουργών (Committee of 

Ministers) του Συµβουλίου, είχε καταρτίσει Σύσταση για την Προστασία των Γυναικών από τη 

Βία, όπου τα µέλη του Συµβουλίου κλήθηκαν να λάβουν µέτρα για την αντιµετώπιση του 

φαινοµένου (Shreeves & Prpic, 2019). Σχεδόν 10 χρόνια αργότερα  το 2011 υπεγράφη η 

Σύµβαση για την πρόληψη και καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών και της 

ενδοοικογενειακής βίας (Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης). Το 2014 η Σύµβαση τέθηκε σε 

ισχύ και µέχρι στιγµής την έχουν υπογράψει όλα τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

την έχουν κυρώσει 21 από τα 28 χώρες της Ένωσης15. Το συγκεκριµένο κείµενο είναι ιδιαίτερα 

σηµαντικό γιατί είναι η µοναδική σύµβαση που δεσµεύει νοµικά τα κράτη αφού τεθεί σε ισχύ. 

  

  Η  Σύµβαση δίνει ιδιαίτερη σηµασία στ’ ότι η βία στρέφεται κατά των γυναικών εξαιτίας του 

φύλου τους, ενώ διαρθρώνεται σε 4 µέρη, σε σχέση µε την πρόληψη, την προστασία των 

γυναικών, την ποινική δίωξη των δραστών και τις πολιτικές (Μηλιώνη, 2017 στο Νάτση & 

Παππά, 2019). Στο άρθρο 1 αναφέρεται (παρ.1 γ) ότι τα κράτη υποχρεούνται να 

δηµιουργήσουν ένα πλαίσιο πολιτικών και µέτρων για τη σωστή παρακολούθηση και 

προστασία των θυµάτων ενδοοικογενειακής βίας. Επιπλέον, σηµειώνεται (Άρ.5 παρ.1) ότι τα 

κράτη θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι οι αρµόδιες αρχές και οι αξιωµατούχοι θα κάνουν τα 

πάντα για την εξασφάλιση των  όρων της σύµβασης. Ακόµα, στο κεφάλαιο ΙΙ της σύµβασης, 

                                                
15 Τα 7 κράτη της Ε.Ε. που δεν έχουν κυρώσει την Σύµβαση µέχρι στιγµής είναι η Βουλγαρία, η Τσεχία, η 
Ουγγαρία, η Λιθουανία, η Λετονία, η Σλοβακία και το Ηνωµένο Βασίλειο (Delaleu, 2019).  
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τα κράτη καλούνται να υποστηρίξουν την έρευνα στο κοµµάτι της έµφυλης βίας, ώστε να 

αυξηθούν τα δεδοµένα που κατέχουµε για την αντιµετώπιση του φαινοµένου (αρ.11 παρ. 1- 4). 

Ιδιαίτερη σηµασία δίνεται στην περαιτέρω ευαισθητοποίηση και πληροφόρηση των ατόµων σε 

σχέση µε την έµφυλη βία (αρ.13) καθώς και στην εκπαίδευση που πρέπει να βρίσκεται στο 

επίκεντρο (αρ.14), προκειµένου να εξαλειφθούν συµπεριφορές που βασίζονται στην 

στερεοτυπική αντιµετώπιση του φύλου. Παράλληλα, ιδιαίτερη βαρύτητα δίνεται στην 

εκπαίδευση των επαγγελµατιών του τοµέα (αρ.15). Επίσης σηµαντικό είναι το άρθρο 16 της 

Σύµβασης το οποίο ζητά από τα κράτη να καταρτίσουν προγράµµατα για τους θύτες, ώστε να 

περιοριστούν οι βίαιες συµπεριφορές στο µέλλον. Ακόµα, ιδιαίτερα σηµαντικό είναι, όπως 

αναφέρεται στο άρθρο 20, τα άτοµα να έχουν πρόσβαση σε υποστηρικτικές υπηρεσίες  καθώς 

και σε καταφύγια (αρ.23), αλλά και σε ειδικές τηλεφωνικές γραµµές για την παροχή βοήθειας 

που να λειτουργούν δωρεάν 24 ώρες το 24ωρο. Επιπλέον, στο άρθρο 26 προβλέπεται η ύπαρξη 

υποστηρικτικών υπηρεσιών για παιδιά µάρτυρες της βίας. 

  

  Παρακάτω, στο 5ο κεφάλαιο της σύµβασης προβλέπεται να λαµβάνονται όλα τα ένδικα µέσα 

για την παροχή προστασίας στα θύµατα ενδοοικογενειακής βίας. Επιπλέον, στο άρθρο 30 

(παρ.2) προβλέπεται ότι θα πρέπει να παρέχεται κρατική αποζηµίωση στις περιπτώσεις όπου ο 

δράστης, οι κρατικές ασφαλίσεις και οι κοινωνικές προβλέψεις δεν καλύπτουν το θύµα.  

Σηµαντικό σηµείο της σύµβασης είναι ότι καλεί τα κράτη να προχωρήσουν στην ποινικοποίηση 

της ψυχολογικής βίας (αρ.33), της µη εµφανούς παρακολούθησης ή stalking,της σωµατικής 

και σεξουαλικής βίας.  

 

 Επιπλέον, σηµαντικό είναι ότι στο άρθρο 46 (περιπτώσεις α - θ) καταδεικνύονται οι 

περιστάσεις που θεωρούνται επιβαρυντικές για ένα έγκληµα στα πλαίσια άσκησης 

ενδοοικογενειακής βίας ως εξής  : 

• Αν το έγκληµα διαπράχθηκε από πρώην ή νυν σύζυγο ή ακόµα και σύντροφο, από µέλος 

της οικογένειας ή από άτοµο που άσκησε βία µετά από κατάχρηση εξουσίας. 

•  Επιπλέον, επιβαρυντικό είναι αν ο θύτης προχώρησε σε κατά συρροή βίαιες πράξεις, όπως 

στις περιπτώσεις όπου στο θύµα ασκείται σωµατική, ψυχολογική ή σεξουαλική βία κατ’ 

εξακολούθηση. 

• Σε περίπτωση που το αδίκηµα διαπράχθηκε ενώ το θύµα ήταν ιδιαίτερα ευάλωτο. 

• Εάν οποιαδήποτε µορφή βίας ασκείται κατά ή ενώπιον παιδιού. 

• Εάν η βία προέκυψε µετά από συνέργεια 2 ή περισσότερων ατόµων. 
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• Εάν το αδίκηµα είχε σαν αποτέλεσµα « ακραία επίπεδα βίας ». 

• Εάν το γεγονός συντελέστηκε υπό την απειλή όπλου. 

• Όταν η βία είχε σαν αποτέλεσµα σοβαρά σωµατικά και ψυχολογικά τραύµατα για το θύµα. 

• Όταν ο θύτης είχε επαναλάβει παρόµοιες πράξεις στο παρελθόν και είχε καταδικαστεί γι’ 

αυτές. 

  Τέλος, στο άρθρο 51 η Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης, εισάγει εύστοχα την διαδικασία 

υπολογισµού κινδύνου (risk assessment) ως µεθόδου καταπολέµησης της βίας κατά των 

γυναικών από τις αρµόδιες αρχές και υπηρεσίες των κρατών. 

 

2.4. β. Ευρωπαϊκό νοµοθετικό πλαίσιο 
  Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεν έχει καταρτιστεί κάποια ειδικότερη οδηγία, 

συγκεκριµένα  για το φαινόµενο της βίας κατά των γυναικών ή την ενδοοικογενειακή  βία και 

τη βία µεταξύ ερωτικών συντρόφων. Στο Άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση 

(TEU) αναγνωρίζεται η αρχή της ισότητας των φύλων και της µη διάκρισης, ενώ η Διακήρυξη 

19 του άρθρου 8 της Συνθήκης  για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης σηµειώνει την 

πολιτική υποχρέωση των κρατών µελών να καταπολεµήσουν όλες τις µορφές 

ενδοοικογενειακής βίας, παρότι η συγκεκριµένη πρόβλεψη δεν έχει δεσµευτική νοµική ισχύ 

(Shreeves & Prpic, 2019).  

 

  Οι οδηγίες που υπάρχουν µέχρι στιγµής για το θέµα, µε εξαίρεση την οδηγία 2012/29/ΕΕ 

(οδηγία προστασίας των θυµάτων), εστιάζουν στην αποφυγή των διακρίσεων στο χώρο 

εργασίας16, στην απαγόρευση της σεξουαλικής παρενόχλησης και στην ίση µεταχείριση 

ανδρών και γυναικών στην εργασία. Επίσης σηµαντική, είναι η οδηγία 2011/36/ΕΕ για την 

καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και η συµπληρωµατική οδηγία 2004/81/ΕC για την 

έκδοση άδειας διαµονής σε τρίτες χώρες για θύµατα εµπορίας ανθρώπων.  

 

  Ουσιαστικά στον τοµέα της αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών και ειδικότερα της 

ενδοοικογενειακής βίας και της βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων, το κυριότερο νοµοθετικό 

εργαλείο που έχει προκύψει από τις εργασίες των οργάνων της Ε.Ε. είναι η οδηγία 2012/29/ΕΕ, 

γνωστή ως η οδηγία για τη «Θέσπιση Ελάχιστων Προτύπων σχετικά µε τα Δικαιώµατα, την 

Υποστήριξη και την Προστασία των Θυµάτων Εγκληµατικών Πράξεων». Η οδηγία 

αντικατέστησε την απόφαση πλαίσιο του Συµβουλίου 2001/220/JHA, ενώ  συµπεριλαµβάνει 

                                                
16 Αναφερόµαστε στις ακόλουθες οδηγίες : 2006/53/EC, 2002/73/EC, 2010/41/EU, 2004/81/EC. 
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προβλέψεις για την έµφυλη βία και τη βία µεταξύ ερωτικών συντρόφων χωρίς αυτό να σηµαίνει 

ότι αναφέρεται µόνο στα συγκεκριµένα θύµατα. Βασικοί στόχοι της οδηγίας είναι η 

εξυπηρέτηση των αναγκών κάθε θύµατος, αξιολογώντας κάθε περίπτωση ξεχωριστά, 

ακολουθώντας ορισµένες διαδικασίες  για την παροχή πληροφοριών, υποστήριξης και 

προστασίας προς στο θύµα.  

 

  Αξίζει να αναφερθεί ότι το 2016, πραγµατοποιήθηκε έρευνα ανάλυσης της οδηγίας από το 

EIGE17 (EIGE, 2016a), η οποία αναφέρει ως συµπέρασµα ότι πολλές από τις προβλέψεις της 

οδηγίας, αναφέρονται άµεσα ή έµµεσα στα θύµατα έµφυλης βίας, ωστόσο δεν ρυθµίζουν 

επαρκώς τα ζητήµατα αυτά, µη συνεισφέροντας ουσιαστικά στην αντιµετώπισή της. Επιπλέον 

ασκείται κριτική,  στο ότι ορισµένες προβλέψεις είναι πολύ γενικές µε αποτέλεσµα να µην 

γίνεται αναφορά σε συγκεκριµένα όργανα και πρωτοκόλλα, µε αποτέλεσµα η εφαρµογή της 

οδηγίας  να καθίσταται προβληµατική. Τέλος, σηµειώνεται ότι η µη ρητή αναφορά στα θύµατα 

έµφυλης βίας, µπορεί να αποτελέσει πρόβληµα, καθώς ο τρόπος ερµηνείας της οδηγίας από τα 

επιµέρους κράτη – µέλη µπορεί να µην επιφέρει θετικά αποτελέσµατα για τα θύµατα του 

φαινοµένου. 

  

  Το προστατευτικό πλαίσιο της παραπάνω οδηγίας, συµπληρώνεται από την οδηγία 

2011/99/ΕΕ σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή Εντολή Προστασίας (EPO) και τον κανονισµό No. 

606/2013 για την αµοιβαία αναγνώριση προστατευτικών µέτρων σε αστικές υποθέσεις µεταξύ 

των κρατών µελών. Οι παραπάνω ρυθµίσεις υποχρεώνουν τα κράτη της Ε.Ε. να αναγνωρίσουν 

διαταγές προστασίας των θυµάτων που έχουν εκδοθεί σε άλλα κράτη – µέλη, κάνοντας δυνατή 

την προστασία θυµάτων βίας µεταξύ ερωτικών συντρόφων και ενδοοικογενειακής βίας, όταν 

αυτά ταξιδεύουν ή εγκαθίστανται σε άλλες χώρες της Ένωσης. 

 

  Σηµαντικό είναι ότι Ευρωκοινοβούλιο διεξήγαγε έρευνα κατά τη διάρκεια της 8ης 

κοινοβουλευτικής περιόδου (2014 - 2019) για να διαπιστωθεί κατά πόσο εφαρµόζονται σωστά 

η οδηγία για τα θύµατα και η εντολή προστασίας των θυµάτων. Τελικά, διαπιστώθηκε ότι η 

οδηγία δεν εφαρµόζεται µε τον ίδιο τρόπο σε όλα τα κράτη µέλη, ενώ δυσκολίες ανέκυπταν 

εξαιτίας των διαφορετικών δικαστικών συστηµάτων και των διαφορετικών ορισµών που 

δίνουν για ορισµένα εγκλήµατα κάποια κράτη µέλη (Shreeves & Prpic, 2019). 

 

                                                
17 An analysis of the victim’s rights directive (EIGE, 2016a) 
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 Αξίζει να αναφερθεί ότι το Ευρωκοινοβούλιο πιέζει από το 2009 για την προώθηση µίας 

ολοκληρωµένης πρότασης  οδηγίας για την καταπολέµηση όλων των µορφών βίας κατά των 

γυναικών, ώστε να επιτευχθεί ένα κοινό επίπεδο προστασίας σε όλες τις χώρες της Ε.Ε. 

Επιπλέον, το Ευρωκοινοβούλιο ήταν αυτό που πίεζε από την πρώτη στιγµή για την υπογραφή 

της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης, θεωρώντας ότι η ένταξη της Ε.Ε. στην Σύµβαση θα 

µπορούσε να χρησιµοποιηθεί ως συµπλήρωµα σε µία µελλοντική ευρωπαϊκή οδηγία για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών (Shreeves & Prpic, 2019).  

 

2.4. γ. Στρατηγικές  
   Σε αυτό το υποκεφάλαιο αναλύονται,  οι πολιτικές σε σχέση µε τις δράσεις των οργάνων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα προγράµµατα που έχουν αναπτυχθεί τα τελευταία χρόνια για την 

καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών και ειδικότερα της βίας µεταξύ ερωτικών 

συντρόφων. 

 

  Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ήδη από τον Ιούνιο του 1986 είχε προχωρήσει στην έκδοση 

ψηφίσµατος για το ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών. Σύµφωνα µε κάποιους µελετητές ο 

αντίκτυπος του συγκεκριµένου ψηφίσµατος ήταν αµελητέος καθώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 

το Συµβούλιο αγνόησαν τις συγκεκριµένες προτάσεις (Kantola, 2010 στο Corradi & Stöckl, 

2016).  Ωστόσο, από το 1990 κι έπειτα υπήρξαν συγκεκριµένες δράσεις των οργάνων της Ε.Ε. 

που ενίσχυσαν την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών. Πιο συγκεκριµένα το 1997 

δηµοσιεύτηκε έκθεση για την ανάγκη προώθησης καµπάνιας για τη µηδενική ανοχή απέναντι 

στη βία κατά των γυναικών, η οποία τελικά ξεκίνησε το 1999 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  

 

  Επιπροσθέτως, το έργο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, έχει παίξει πολύ σοβαρό ρόλο στην 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών  στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Από το 2006 η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή συµπεριλαµβάνει στον Χάρτη Πορείας για την Ισότητα µεταξύ Ανδρών και 

Γυναικών 18 µεταξύ άλλων στόχων την εξάλειψη της έµφυλης βίας (ενότητα 4.1), ενώ στην 

ενότητα αυτή συµπεριλαµβάνονται στόχοι σε σχέση µε την καταπολέµηση της πρακτικής 

ΑΓΓΟ και των αναγκαστικών γάµων. Επιπλέον, στην ενότητα 4.2 του χάρτη τίθεται ο στόχος 

της εξάλειψης της εµπορίας ανθρώπων που επισηµαίνεται ότι πλήττει κυρίως τις γυναίκες και 

τα παιδιά. Οι ενέργειες που προτάθηκαν από τον χάρτη πορείας, ήταν η υιοθέτηση ενός 

                                                
18 https://eur- lex.europa.eu/legal- content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0092&from=EN 
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συστήµατος συγκρίσιµων στατιστικών για την αξιολόγηση της προόδου στα κράτη – µέλη, σε 

σχέση µε το έγκληµα, τα θύµατα και την ποινική δικαιοσύνη. Η δεύτερη ενέργεια που πρότεινε 

η Επιτροπή, ήταν η ανάµιξη των κρατών µελών και των ΜΚΟ στην καταπολέµηση της βίας 

κατά των γυναικών, µέσα από εκστρατείες ευαισθητοποίησης και καταπολέµησης των τοξικών 

παραδοσιακών πρακτικών που αναπαράγουν τις έµφυλες διακρίσεις, την κατάρτιση εθνικών 

σχεδίων δράσης για το ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών και την ανταλλαγή καλών 

πρακτικών µεταξύ των κρατών – µελών. Τέλος, η τρίτη ενέργεια που προέβλεπε ο χάρτης ήταν 

η δράση της Ένωσης για την εξάλειψη της εµπορίας ανθρώπων και η προστασία των θυµάτων, 

καθώς και η συµπερίληψη του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου στον αγώνα για την 

προστασία τους.  

   

  Στη συνέχεια, την περίοδο 2010 -  2015 ακολούθησε η Στρατηγική για την Ισότητα ανδρών 

και γυναικών (European Commission, 2010), όπου για άλλη µία φορά η Επιτροπή δεσµεύτηκε 

να ακολουθήσει µέτρα για καταπολέµηση της έµφυλης βίας και την υιοθέτηση κατάλληλων 

(νοµοθετικών και µη µέτρων) γι’ αυτόν τον σκοπό. Τέλος, η πιο πρόσφατη στρατηγική είναι 

αυτή της περιόδου 2016 -  2019, η οποία θέτει τα θεµέλια για την περίοδο που θα ακολουθήσει 

µετά το 2020.  Σε αυτήν τίθενται 5 στόχοι για την επίτευξη της ισότητας µεταξύ ανδρών και 

γυναικών, µεταξύ των οποίων η καταπολέµηση της έµφυλης βίας και η προστασία και  

υποστήριξη των θυµάτων. Οι δράσεις που προτείνονται, είναι καταρχάς η προσχώρηση της 

Ε.Ε. στην Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης και  η εφαρµογή των νοµικών προβλέψεων της 

Σύµβασης από τη µεριά της Ένωσης, καθώς και η ενθάρρυνση των κρατών µελών να κυρώσουν 

την Σύµβαση. Μία άλλη σηµαντική δράση αφορά την εφαρµογή της οδηγίας για τα θύµατα και 

της Ευρωπαϊκής Εντολής Προστασίας, παρέχοντας πρόσβαση σε δοµές προστασίας και 

υποστήριξης. Επιπλέον, ως κρίσιµη δράση αναδεικνύεται η βελτίωση των διαδικασιών 

συλλογής δεδοµένων για την έµφυλη βία, σε συνεργασία µε τη Eurostat, το Ινστιτούτο EIGE 

και τον οργανισµό FRA. Στις 2 επόµενες  δράσεις αναδεικνύεται η σηµασία των εκστρατειών 

ευαισθητοποίησης για την καταπολέµηση βλαπτικών συµπεριφορών και πεποιθήσεων και την  

εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών, όπως οι δράσεις που σχετίζονται µε την «Παγκόσµια 

Ηµέρα για την Εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών». Τέλος, άλλες δράσεις σχετίζονται µε 

την καταπολέµηση της πρακτικής ΑΓΓΟ στα πλαίσια της Ε.Ε. και η την τήρηση των 

προβλέψεων της οδηγίας για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων από τα κράτη – µέλη 

(European Commission, 2015). 
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  Επίσης, πολύ σηµαντικό είναι το έργο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σε σχέση µε το πρόγραµµα 

DΑPHNE. Το πρόγραµµα DAPHNE,  αποτελεί πρόγραµµα µε στόχο την προστασία παιδιών, 

νέων και γυναικών από όλες τις µορφές βίας, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα την προστασία της 

υγείας και της ευηµερίας τους. Βασικοί στόχοι του προγράµµατος αποτελούν η πρόληψη και η 

αντιµετώπιση της βίας, µέσω της παροχής βοήθειας στα θύµατα, η βελτίωση των βάσεων 

δεδοµένων σε σχέση µε τη συλλογή στοιχείων για τη βία στην Ευρώπη και η προώθηση 

πολιτικών για την γενικότερη ενίσχυση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και της ισότητας 

(“DAPHNE III – Ευρωπαϊκό πρόγραµµα για την καταπολέµηση της βίας εις βάρος παιδιών, 

νέων και γυναικών”, 2012). Η συγκεκριµένη δράση, ξεκίνησε ως µονοετές πρόγραµµα το 1997 

µε σκοπό τη χρηµατοδότηση ΜΚΟ που παρείχαν υποστήριξη σε γυναίκες θύµατα βίας. Το 

πρόγραµµα ανανεώθηκε τα επόµενα δύο χρόνια (1998 και 1999) και τη περίοδο 2000 - 2003 

ξεκίνησε επίσηµα το πρόγραµµα DAPHNE, το οποίο συνέχισε τη δράση του τις περιόδους 

2004 -  2006 (DAPHNE II) και 2007- 2013 (DΑPNHE III). Το πρόγραµµα την περίοδο 2014 -  

2020 αποτελεί µέρος του Προγράµµατος «Δικαιώµατα, Ισότητα και Ιθαγένεια»19. Στην 

εργαλειοθήκη του προγράµµατος  περιλαµβάνονται περιγραφές δράσεων, υποστήριξη καλών 

πρακτικών, εκθέσεις, έρευνες και υλικό σχετικά µε την ευαισθητοποίηση, γύρω από το θέµα. 

Συνολικά υπολογίζεται ότι το διάστηµα 1997 -  2020 η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει επενδύσει πάνω 

από 556 εκατοµµύρια ευρώ στην ευαισθητοποίηση και στην πρόληψη της βίας κατά των 

γυναικών µέσω του προγράµµατος DAPHNE (Dimitrova – Stull, 2014).  Τέλος, σηµαντική 

είναι η εκστρατεία που ξεκίνησε το 2016 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή  

Non.No.Nein.Communication Campaign –   #SayNOStopVAW που ξεκίνησε το 2016, και 

στόχο είχε µέσω της χρηµατοδότησης 10 εκατοµµυρίων ευρώ προς τα κράτη µέλη, να 

υποστηρίξει δράσεις της αποκεντρωµένης διοίκησης, των επαγγελµατιών του πεδίου και 

σχετικών MKO για την καλύτερη ενηµέρωση σε σχέση µε το θέµα (EU Commission. Justice 

and Consumers, 2016).  

 

  Τέλος, τις στρατηγικές ολοκληρώνουν οι υπηρεσίες που πλαισιώνουν τις πολιτικές για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον 

παρουσιάζει το σύνολο των συµβουλευτικών κέντρων, των ξενώνων και ο αριθµός των  

γραµµών βοήθειας στα κράτη µέλη της Ε.Ε.  Σύµφωνα µε έρευνα του WAVE (2018), στην 

Ε.Ε. των 28 κρατών -  µελών υπάρχουν συνολικά 20 εθνικές γραµµές βοήθειας για γυναίκες. 

Από αυτές οι 18 είναι δωρεάν, οι 15 δουλεύουν 24 ώρες το εικοσιτετράωρο και µόλις 14 είναι 

                                                
19 EU Rights, Equality and Citizenship Programme  
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δωρεάν και λειτουργούν διαρκώς (σύµφωνα µε τα πρότυπα που θέτει η Σύµβαση της 

Κωνσταντινούπολης). Όσον αφορά τα συµβουλευτικά κέντρα στις 28 χώρες, υπάρχουν 3.267 

κέντρα, µε βάση την έρευνα της πανευρωπαϊκής ΜΚΟ WAVE. Τέλος, όσον αφορά τα 

καταφύγια και τους ξενώνες γυναικών που υπάρχουν, καταγράφονται 1.587 καταφύγια στα 28 

κράτη µέλη µε 19.457  διαθέσιµα κρεβάτια. Σηµαντικό είναι ότι σύµφωνα µε την καταγραφή 

του WAVE, µόλις 5 χώρες ανταποκρίνονται στα κριτήρια που θέτει η Σύµβαση της 

Κωνσταντινούπολης σε σχέση µε τους ξενώνες. 
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3. Συγκριτική Ανάλυση 5 Ευρωπαϊκών Κρατών 

3.1. Η Περίπτωση του Ηνωµένου Βασιλείου 

3.1.α. Ιστορική διαδροµή 
  Σύµφωνα µε την ιστορική ταξινόµηση των ευρωπαϊκών χωρών σε σχέση µε τις πολιτικές 

αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών, το Ηνωµένο Βασίλειο χαρακτηρίζεται ως 

πρωτοπόρος σε σχέση µε την προστασία των γυναικών, καθώς ήδη από τη δεκαετία του 1970 

παρουσιάζει πολιτικές και νοµοθεσία για την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών. 

Αντίθετα από ότι θα ανέµενε κανείς από ένα αγγλοσαξονικού τύπου κράτος – πρόνοιας που 

χαρακτηρίζεται από περιορισµένες παροχές, το Ηνωµένο Βασίλειο παρουσιάζει ιδιαίτερα 

προοδευµένες πολιτικές, µε πρωτότυπη νοµοθεσία και προβλέψεις για την πρόληψη της βίας 

και την περίθαλψη των γυναικών που επέζησαν. 

 

  Όπως αναφέρουν οι Corradi και Stöckl (2016), το Ηνωµένο Βασίλειο κατατάσσεται στην 

πρώτη ιστορική φάση ανάπτυξης παροχών και προβλέψεων για τις γυναίκες θύµατα βίας, ήδη 

από το πρώτο µισό της δεκαετίας του ’70. Ωστόσο, σύµφωνα µε το έργο της Walby (1990), η 

νοµοθεσία προστασίας των γυναικών από την ενδοοικογενειακή βία χρονολογείται ήδη από το 

1ο φεµινιστικό κύµα προς τα τέλη του 19ου αιώνα. Αφενός, από το 1878 ο νόµος Matrimonial 

Causes Act κατέστησε εφικτό τον χωρισµό της γυναίκας από τον βίαιο σύζυγό της, µε την 

έκδοση εντολών χωρισµού (όχι διαζυγίου) και διατροφής προς τη γυναίκα από τα τοπικά 

δικαστήρια. Αφετέρου, το 1891 µία ιστορική δικαστική απόφαση, κατάργησε τον νόµο που 

επέτρεπε στους συζύγους να δέρνουν τις γυναίκες τους, εφόσον ο ξυλοδαρµός 

πραγµατοποιούνταν µε βέργα που δεν ξεπερνούσε σε πάχος  τον αντίχειρα του θύτη (ο 

λεγόµενος νόµος του αντίχειρα). Τελικά, οι πρώτες διεκδικήσεις  κατά της συζυγικής βίας στην 

Αγγλία είχαν σαν αποτέλεσµα το 1937 να είναι εφικτή η έκδοση διαζυγίου εξαιτίας της 

αγριότητας του συζύγου προς τη γυναίκα του. Τέλος, µπορεί αυτές οι πρώτες προβλέψεις να 

µην κατάφεραν να εξαλείψουν την ενδοοικογενειακή βία, όµως έθεσαν τις νοµικές βάσεις για 

την προστασία των γυναικών και τη δυνατότητα διαφυγής τους από µία επικίνδυνη συζυγική 

σχέση (Walby, 1990, σ.146- 147). 

  

  Η επόµενη φάση διεκδικήσεων κατά το δεύτερο φεµινιστικό κύµα στην Αγγλία έχει ως 

αποτέλεσµα το πρώτο καταφύγιο για τις γυναίκες – θύµατα ενδοοικογενειακής βίας που 

δηµιουργείται το 1972 από ακτιβίστριες του γυναικείου κινήµατος. Το 1974 η οµοσπονδία 

“Women’s Aid” ξεκινά την δράση της µε στόχο την παροχή υπηρεσιών µέριµνας και φροντίδας 

σε γυναίκες -  θύµατα βίας  που χρειάζονται καταφύγιο. Στη συνέχεια, η ίδια η κυβέρνηση του 
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Ηνωµένου Βασιλείου ιδρύει ειδική επιτροπή για την αντιµετώπιση της βίας µέσα στο γάµο, µε 

τίτλο “Select Committee on Violence in Marriage” (Corradi & Stöckl, 2016). Επιπλέον, 

σηµαντική είναι η απόφαση της κυβέρνησης το 1994 για την κατάρτιση ενός σχεδίου για την 

προστασία των θυµάτων µέσω διατοµεακών οµάδων εργασίας που αποτελούνται από 

διαφορετικά σώµατα της διοίκησης.   Χαρακτηριστικό αυτής της πρακτικής είναι η συνεργασία 

µεταξύ διαφορετικών υπηρεσιών µεταξύ αστυνοµίας, κοινωνικών υπηρεσιών και υπηρεσιών 

πρώτων βοηθειών (Corradi & Stöckl, 2016).  

 

3.1.β. Διεθνείς και Ευρωπαϊκές δεσµεύσεις 
  Το Ηνωµένο Βασίλειο ακολουθεί τις διεθνείς συµβάσεις και συµβαδίζει σε µεγάλο βαθµό µε 

το διεθνές πλαίσιο που έχει διαµορφωθεί για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών.  

Πιο συγκεκριµένα, το Ηνωµένο Βασίλειο έχει κυρώσει από το 1986 (United Nations, 2014)  τη 

Σύµβαση του OHE για την Εξάλειψη όλων των Μορφών Διακρίσεων κατά των Γυναικών 

(CEDAW), και παρακολουθεί τις σχετικές εκθέσεις της Επιτροπής CEDAW για την 

αξιολόγηση της κατάστασης στην χώρα. Ταυτόχρονα, το Ηνωµένο Βασίλειο δεσµεύεται να 

συνεχίσει, την πραγµατοποίηση των στόχων που τέθηκαν το 1995 στο Πεκίνο για τις γυναίκες 

20 χρόνια µετά την υπογραφή της Πλατφόρµας  Δράσης (“Statement by the UK Government 

59th Session on the UN Commission on the Status of Women”, 2015).  

 

  Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το Ηνωµένο Βασίλειο ακολουθεί την οδηγία της Ε.Ε. για την 

προστασία των θυµάτων, ενώ το 2013 αναθεώρησε τον Κώδικα για τα Θύµατα20, προκειµένου 

να συµβαδίζει µε τις προσταγές της Ευρωπαϊκής οδηγίας. Οι τελικές προσθήκες στον Κώδικα 

για τα Θύµατα, πραγµατοποιήθηκαν το 2015, προκειµένου να εναρµονιστεί το εθνικό δίκαιο 

του Ηνωµένου Βασιλείου µε αυτό της Ένωσης (European Lawyers Foundation, 2018). 

Ταυτόχρονα, το Ηνωµένο Βασίλειο έχει υπογράψει από το 2012  την Σύµβαση της 

Κωνσταντινούπολης, ενώ από το 2017 έχει ψηφίσει νόµο21 που θα προετοιµάσει τη χώρα, ώστε 

να γίνουν οι κατάλληλες νοµικές προσθήκες και να προχωρήσει στην κύρωση της Σύµβασης 

(European Lawyers Foundation, 2018). 

                                                
20 Victim’s Code 
21 Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence (Ratification of Convention) 
Act 2017  
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3.1.γ. Σηµερινό νοµοθετικό πλαίσιο  
  To Ηνωµένο Βασίλειο δεν διαθέτει ενιαία νοµοθεσία, καθώς διαφορετικοί νόµοι υιοθετούνται 

από τις κυβερνήσεις της Αγγλίας, της Ουαλίας, της Σκωτίας και της Βόρειας Ιρλανδίας, ενώ τα 

άρθρα του ίδιου νόµου µπορεί να ισχύουν για κάποιες περιοχές στο Ηνωµένο Βασίλειο και όχι 

για κάποιες άλλες. Για την ενδοοικογενειακή βία ωστόσο, έχει υιοθετηθεί ένας 

«διακυβερνητικός ορισµός», ο οποίος είναι ουδέτερος ως προς το φύλο, µπορεί δηλαδή να έχει 

εφαρµογή τόσο σε γυναίκες όσο και σε άνδρες, θύµατα και θύτες, και µεταξύ άλλων θεωρεί ως 

κακοποίηση εξουσιαστικές και εξαναγκαστικές συµπεριφορές εκ µέρους του θύτη. Ο ορισµός 

προβλέπει ότι στην ενδοοικογενειακή βία συγκαταλέγεται : 

 

 «Οποιοδήποτε περιστατικό ή σειρά περιστατικών εξουσιαστικής, καταναγκαστικής και 

απειλητικής συµπεριφοράς, βίας ή κακοποίησης µεταξύ όσων είναι άνω των 16 ετών, ερωτικών 

συντρόφων ή πρώην συντρόφων  ή µέλη της οικογένειας  ανεξαρτήτως φύλου ή σεξουαλικού 

προσανατολισµού. Η κακοποίηση µπορεί να συµπεριλαµβάνει, χωρίς όµως περιορισµούς,  

ψυχολογική, σωµατική, σεξουαλική, οικονοµική και συναισθηµατική βία. H εξουσιαστική 

συµπεριφορά ορίζεται ως µία σειρά  πράξεων µε σκοπό να  καταστήσουν ένα άτοµο υποδεέστερο  

και /η εξαρτώµενο, αποµονώνοντάς το από πόρους υποστήριξης, εκµεταλλευόµενοι τους πόρους 

και τις  δυνατότητες του για προσωπικό κέρδος, αποστερώντας το από τα απαραίτητα µέσα 

ανεξαρτησίας, αντίστασης και διαφυγής και ορίζοντας την καθηµερινή του συµπεριφορά. Η  

εξαναγκαστική συµπεριφορά είναι µία πράξη ή µία σειρά πράξεων που συµπεριλαµβάνουν, 

επιθέσεις, απειλές, ταπείνωση και εκφοβισµό ή άλλου είδους κακοποίηση η οποία σκοπό έχει να 

βλάψει, να τιµωρήσει ή να τροµάξει το θύµα» (European Lawyer’s Foundation, 2018, σ.18).  

 

  Όσον αφορά την ενδοοικογενειακή βία, δεν υπάρχει ένας ενιαίος νόµος που να ποινικοποιεί 

όλες τις εκφάνσεις του φαινοµένου στο Ηνωµένο Βασίλειο, ενώ οι περισσότεροι νόµοι που 

υφίστανται επικεντρώνονται γύρω από τις εντολές προστασίας και την αποµάκρυνση του θύτη. 

Στην Αγγλία και την Ουαλία από το 2004 ισχύει ο «Νόµος για την Ενδοοικογενειακή Βία, το 

Έγκληµα και τα Θύµατα»22, στον οποίο ορίζεται η διαδικασία που ακολουθείται όταν 

παραβιάζεται µία εντολή προστασίας (εντολή µη κακοποίησης). Στο νόµο ορίζεται ως αδίκηµα 

                                                
22 Domestic Violence Crimes and Victim Act 2004 
H συγκεκριµένη διάταξη (όπως και άλλες που ακολουθούν παρακάτω) αφορά την ποινική διαδικασία µετά από 
παραβίαση εντολής προστασίας και δε θα πρέπει να συγχέεται µε τους συµπεριληπτικούς νόµους περί 
ενδοοικογενειακής βίας σε Ελλάδα, Ισπανία, Γαλλία και άλλες χώρες που εµπεριέχουν προβλέψεις για την 
καταπολέµηση του φαινοµένου και την περίθαλψη και φροντίδα των θυµάτων. Επίσης σηµαντικό είναι ότι οι 
παρακάτω νόµοι είναι αποσπασµατικοί και δεν λειτουργούν µε ενιαίο τρόπο για όλο το Η.Β., ενώ πολλές φορές 
προβλέψεις για την τιµωρία των θυτών προβλέπονται σε κοινούς νόµους που αφορούν το έγκληµα γενικά. 
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η άσκηση σωµατικής βίας ή ανθρωποκτονίας στο πλαίσιο του νοικοκυριού (τµήµα 5) και 

επεκτείνεται η ισχύς της διάταξης, στα ζευγάρια που συγκατοικούν, σε όσους δεν διαµένουν 

µαζί, στους πρώην συντρόφους και στα οµοφυλόφιλα ζευγάρια (τµήµατα  2- 4 του νόµου).  

Επιπλέον, οι σηµαντικότερες διατάξεις των τελευταίων ετών σε Αγγλία και Ουαλία αφορούν 

την δίωξη εξουσιαστικών ή καταναγκαστικών συµπεριφορών23  όταν αυτές πραγµατοποιούνται 

µέσα στην οικογένεια ή µεταξύ ερωτικών συντρόφων στο «Νόµο περί σοβαρών εγκληµάτων» 

(Τµήµα 76, Serious Crime Act, 2015). Άλλες σηµαντικές διατάξεις για την ενδοοικογενειακή 

βία, περιλαµβάνουν τις «Ειδοποιήσεις για την προστασία από την Ενδοοικογενειακή Βία» 

(DVPNs)24 και τις «Εντολές Προστασίας από την Ενδοοικογενειακή Bία»  (DVPOs)25 

(τµήµατα 24 - 33 του νόµου για το Έγκληµα και την Ασφάλεια  201026). Οι συγκεκριµένες 

διατάξεις λειτουργούν στα πλαίσια των εντολών προστασίας και ενεργοποιούνται µετά από ένα 

περιστατικό ενδοοικογενειακής βίας µε σκοπό την αποµάκρυνση του θύτη από την 

οικογενειακή εστία και την προστασία του θύµατος, ανεξάρτητα από το αν αυτό συµφωνεί ή 

όχι µε τη δίωξη του θύτη. Η διαδικασία προβλέπει ότι πρώτα ενεργοποιείται η ειδοποίηση 

(DVPN) από µέλος των αστυνοµικών αρχών, και στη συνέχεια ενεργοποιείται η διαδικασία 

της εντολής προστασίας που εκδίδεται από το δικαστικό  σώµα. Τέλος, σηµαντικός είναι ο 

λεγόµενος νόµος της Clare27 ή η «Πολιτική Δηµοσιοποίησης της Ενδοοικογενειακής Βίας» 

(DVDS)28 που θεσπίστηκε το 2014 και σκοπό έχει την πρόσβαση των συντρόφων σε 

                                                

23 Μετάφραση της συγγραφέα από το κείµενο:“The new cross- government definition of domestic violence and 
abuse and now includes ‘any incident or pattern of incidents of controlling, coercive, threatening behaviour, 
violence or abuse between those aged 16 or over who are, or have been, intimate partners or family members 
regardless of gender or sexuality. The abuse can encompass, but is not limited to psychological, physical, 
sexual, financial and emotional.  Controlling behaviour is a range of acts designed to make a person 
subordinate and/or dependent by isolating them from sources of support, exploiting their resources and 
capacities for personal gain, depriving them of the means needed for independence, resistance and escape and 
regulating their everyday behaviour. Coercive behaviour is an act or a pattern of acts of assault, threats, 
humiliation and intimidation or other abuse that is used to harm, punish, or frighten their victim” (European 
Lawyer’s Foundation, 2018, σ.18). 

24 Domestic Violence Protection Notice 
25 Domestic Violence Protection Orders 
26 Crime and Security Act 2010  
 
27 Clare’s Law : Η Clare Wood δολοφονήθηκε τον Φεβρουάριο του 2009 από τον πρώην σύντροφο της, ο οποίος 
αφού πρώτα την στραγγάλισε, έκαψε το νεκρό σώµα της µέσα στο σπίτι της. Ο πατέρας της Clare, Michael 
Brown, υποστήριξε ότι η κόρη του θα ζούσε εάν είχε προηγούµενη πρόσβαση στο ποινικό µητρώο του θύτη, ο 
οποίος είχε ιστορικό βίαιης συµπεριφοράς απέναντι σε γυναίκες. Το διάστηµα που ακολούθησε την 
γυναικοκτονία, ο πατέρας της Clare,  ξεκίνησε  εκστρατεία για τη δυνατότητα πρόσβασης  γυναικών και ανδρών 
στο ποινικό µητρώο της/του συντρόφου τους. O νόµος της Clare τέθηκε τελικά σε ισχύ τον Μάρτιο του 2014 
(“Clare's Law: 1,300 domestic abuse disclosures made”, 2015). 
 
28 Domestic Violence Disclosure Scheme 
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πληροφορίες σε σχέση µε το ποινικό παρελθόν του/της συντρόφου τους και τυχόν περιστατικά 

βίαιης συµπεριφοράς. Επί της ουσίας ο συγκεκριµένος νόµος, παρότι η αιτία θέσπισής του ήταν 

µία γυναικοκτονία, είναι ουδέτερος ως προς το φύλο (gender neutral) και δίνει τη δυνατότητα 

σε γυναίκες και άνδρες να ελέγξουν µέσω της αστυνοµίας το παρελθόν του συντρόφου τους. 

Ο/η ενδιαφερόµενος/η (ή τρίτο άτοµο που γνωρίζει τον/την ενδιαφερόµενο/η) µπορεί να 

ζητήσει να του/της  κοινοποιηθούν συγκεκριµένες πληροφορίες για το άτοµο µε το οποίο 

βρίσκεται σε σχέση. Η αστυνοµία και άλλες κοινωνικές υπηρεσίες σταθµίζουν  το συµφέρον 

των δύο συντρόφων για να προχωρήσουν στην αποκάλυψη των συγκεκριµένων πληροφοριών 

µε την προϋπόθεση ότι τα στοιχεία κοινοποιούνται στον/στην ενδιαφερόµενο/η και ότι  δε θα 

κοινοποιηθούν σε τρίτους 29 (Francesca Williams, 2018).  

   

  Στη Σκωτία, από το 2011 ψηφίστηκε νόµος που προέβλεπε προσθήκες στο νόµο του 1997 για 

«Προστασία από την Παρενόχληση». Ο νόµος «Ενδοοικογενειακή Κακοποίηση»30του 2011 

προβλέπει ότι παρενόχληση µέσω του λόγου ή της παρουσίας κάποιου σε ένα χώρο συνιστά 

ενδοοικογενειακή κακοποίηση, και προβλέπει την ύπαρξη περιορισµών και τιµωριών για το 

θύτη.  Το 2016 πέρασε ο νόµος σε σχέση µε την «Κακοποιητική Συµπεριφορά και την 

Σεξουαλική Βλάβη31», ο οποίος καθιστά την ενδοοικογενειακή κακοποίηση ως επιβαρυντικό 

παράγοντα για την άσκηση αυστηρότερων ποινών στους θύτες. Επιπλέον, σηµαντικό είναι ότι 

στη Σκωτία ψηφίστηκε νόµος το 2018 συγκεκριµένα για την «Ενδοοικογενειακή 

κακοποίηση»32, ο οποίος ποινικοποιεί την κακοποίηση µεταξύ συντρόφων ή πρώην 

συντρόφων. Τέλος, στη Σκωτία ισχύει ο νόµος της Clare, µε τον τίτλο «Πολιτική 

Δηµοσιοποίησης τη Ενδοοικογενειακής Βίας Σκωτίας»33 (Police Scotland, 2019), ο οποίος 

ακολουθεί την ίδια διαδικασία για την κοινοποίηση στοιχείων µεταξύ συντρόφων που 

ακολουθείται σε Αγγλία και Ουαλία.  

 

  Τέλος, στην Βόρεια Ιρλανδία η εντολή για τα «Οικογενειακά σπίτια και την ενδοοικογενειακή 

βία (Βόρεια Ιρλανδία)34» του 1998, δίνει τη δυνατότητα στα άτοµα που έχουν υποστεί βία στην 

οικογένεια, να αιτηθούν µέτρων προστασίας στις αρχές. Ακόµα στη Βόρεια Ιρλανδία, ισχύουν 

                                                
29 Σύµφωνα µε τις προβλέψεις του νόµου, τρίτο άτοµο (συγγενής ή φίλος των ενδιαφερόµενων) µπορεί να 
καταθέσει αίτηση για τα συγκεκριµένα στοιχεία, ωστόσο οι πληροφορίες κοινοποιούνται πάντα στο άτοµο που 
βρίσκεται σε σχέση µε το άτοµο για το οποίο υποβάλλεται η αίτηση. 
30 Domestic Abuse (Scotland) Act 2011 
31 Abusive Behaviour and Sexual Harm (Scotland) Act 2016 
32 Domestic Abuse (Scotland) Act 2018  
33 Disclosure Scheme for Domestic Abuse Scotland  
34 Family Homes and Domestic Violence (Northern Ireland) Order (1998)  
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οι διατάξεις του « Νόµου για την Ενδοοικογενειακή Βία, το Έγκληµα και τα Θύµατα» (τµήµατα 

5,6a, 7,7a, 9) του 2004 που επίσης ισχύει  εν  µέρει σε Αγγλία και Ουαλία και ορίζει ότι είναι 

αδίκηµα η δολοφονία παιδιού ή ευάλωτου ενήλικα (ή η σοβαρή σωµατική βλάβη) από άτοµο 

στα πλαίσια του νοικοκυριού ή από άτοµο που έχει συχνή επαφή µε το θύµα (τµήµα 5 του 

νόµου). Σηµαντικό είναι ότι από 2015 δηµοσιεύθηκε στην Ιρλανδία ο νόµος «Βία κατά των 

γυναικών, Ενδοοικογενειακή Κακοποίηση και Σεξουαλική Βία»35, ο οποίος προέβλεψε τον 

σχεδιασµό µίας στρατηγικής που να ανταποκρίνεται στις υπάρχουσες ανάγκες, την  εκπαίδευση 

παιδιών στα σχολεία σε σχέση µε το θέµα και την καλύτερη παροχή υπηρεσιών προς τα θύµατα. 

Τέλος, και στη Βόρεια Ιρλανδία ισχύει ο αντίστοιχος νόµος της Clare, µε την ονοµασία 

«Ενδοοικογενειακή Βία και Πολιτική Δηµοσιοποίησης της Κακοποίησης»36 (Police Service of 

Northern Ireland, n.d.). 

 

3.1.δ. Στρατηγικές και υπάρχουσες δοµές 
  Όσον αφορά το σηµερινό σχέδιο δράσης του Ηνωµένου Βασιλείου,  από το 2010 αυτό 

περιλαµβάνει 4 πυλώνες για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών και των κοριτσιών 

σε Αγγλία και Ουαλία, ενώ επιµέρους στρατηγικές δηµοσιεύονται από τις  κυβερνήσεις του 

Ηνωµένου Βασιλείου σε Ουαλία, Σκωτία και Βόρεια Ιρλανδία. Πιο συγκεκριµένα, η 

στρατηγική του Ηνωµένου Βασιλείου “Κάλεσµα για το τέλος της βίας κατά γυναικών και 

κοριτσιών ”37 (HM Government, 2010), αφορούσε κυρίως την Αγγλία και την Ουαλία, µε 

ευρύτερες αναφορές στο Η.Β. Η στρατηγική στόχευε στην πρόληψη της βίας κατά των 

γυναικών, την παροχή υπηρεσιών, τη συνεργασία των φορέων στο εσωτερικό και στο 

εξωτερικό της χώρας για τα καλύτερα δυνατά αποτελέσµατα για τα θύµατα και τέλος την δίωξη 

των δραστών. Η στρατηγική της Αγγλίας, όπου επίσης γίνεται αναφορά στην Ουαλία, έχει τίτλο 

“Τέλος στη Βία κατά των Γυναικών και των Κοριτσιών38”(WAVE, 2018 και ΗΜ Government, 

2016) για το διάστηµα 2016 – 2020 µε στόχο την ευαισθητοποίηση των νέων και την 

εκπαίδευση των επαγγελµατιών του πεδίου, ώστε να είναι πιο εύκολος ο εντοπισµός των 

κρουσµάτων έµφυλης βίας. Στην Ουαλία για το διάστηµα 2018 -  2021 ισχύει µία επιµέρους 

στρατηγική µε τίτλο «Εθνική Στρατηγική για τη Βία κατά των Γυναικών, την 

Ενδοοικογενειακή Βία  και τη Σεξουαλική Βία»39 (Welsh Government, 2018), η οποία σε  

γενικές γραµµές ακολουθεί τις οδηγίες που έχουν τεθεί από τις στρατηγικές που 

                                                
35 Violence Against Women, Domestic Abuse and Sexual Violence (Wales) Act 2015 
36 Domestic Violence and Abuse Disclosure Scheme (DVDAS)  
37Call to end Violence Against Women and Girls 
38 Ending Violence Against Women and Girls 
39National Strategy on Violence Against Women, Domestic Abuse and Sexual Violence 
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προαναφέρθηκαν και έχει σαν στόχο την ευαισθητοποίηση και την ενηµέρωση της κοινωνίας, 

την δίωξη των δραστών, την καλύτερη εκπαίδευση των επαγγελµατιών και την ίση δυνατότητα 

πρόσβασης των θυµάτων στις υπηρεσίες. Στην Σκωτία από το 2014 ισχύει η στρατηγική «Ίση 

Ασφάλεια»40, (Scottish Government, 2018)µε στόχο τη  συνεργασία φορέων από το δηµόσιο, 

τον ιδιωτικό και τρίτο τοµέα για την αντιµετώπιση του προβλήµατος (Wave, 2018).  Τέλος, 

στη Βόρεια Ιρλανδία ισχύει µία διατοµεακή στρατηγική µεταξύ των τµηµάτων της υγείας, των 

κοινωνικών υπηρεσιών και των υπηρεσιών ασφάλειας και δικαιοσύνης, η οποία είναι σε 

λειτουργία το διάστηµα 2016 - 2020 µε τίτλο «Τέλος στην  Ενδοοικογενειακή και Σεξουαλική 

βία και Κακοποίηση στην Βόρεια Ιρλανδία»41 (Department of Health, Social Services and 

Public Safety & Department of Justice, 2016).  Σηµαντικό είναι ότι από το 2017 γίνεται 

προσπάθεια να ψηφιστεί Νόµος στο Ηνωµένο Βασίλειο, ο οποίος θα εµπεριέχει έναν ενιαίο 

ορισµό της ενδοοικογενειακής βίας, και µεταξύ άλλων θα καθιερώσει το Θεσµό του Επιτρόπου 

Ενδοοικογενειακής βίας42, ο οποίος θα παρακολουθεί τις δράσεις τοπικών και δικαστικών 

αρχών, θα συµπαραστέκεται στα θύµατα ενδοοικογενειακής βίας και θα προωθεί την 

ευαισθητοποίηση  της κοινωνίας σε σχέση µε το ζήτηµα. Ο νόµος, βρίσκεται σε µορφή 

νοµοσχεδίου και αναµένεται να ψηφιστεί το επόµενο διάστηµα (Home Office, 2019). 

   

  Αναφορικά µε τις καλές πρακτικές που έχει να επιδείξει το Ηνωµένο Βασίλειο, µία σηµαντική 

εθελοντική πρωτοβουλία είναι της «Συντονιστικής Δράσης ενάντια στην Ενδοοικογενειακή 

Κακοποίηση (CAADA)43» που λειτουργεί σε Αγγλία, Ουαλία και Βόρεια Ιρλανδία (Hagemann 

– White, 2014). Η συγκεκριµένη δράση στοχεύει στην σωστή αξιολόγηση του κινδύνου για τα 

θύµατα και στην έγκαιρη παρέµβαση πριν την κλιµάκωση της βίας. To πρόγραµµα 

περιλαµβάνει την εκπαίδευση των «Ανεξάρτητων Συµβούλων Ενδοοικογενειακής Βίας»44 που 

παρεµβαίνουν σε περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας και εξετάζουν ξεχωριστά το θύµα και 

τον θύτη. Μετά από τη συνέντευξη που διενεργείται µε το θύµα συµπληρώνεται µία φόρµα 

µέσω της οποίας αξιολογείται ο κίνδυνος της υπόθεσης. Εφόσον κριθεί ότι συντρέχει σοβαρός 

κίνδυνος η περίπτωση του θύµατος παραπέµπεται στα τοπικά «Πολυτοµεακά Συµβούλια 

Αξιολόγησης Κίνδυνου45» όπου µεταξύ εκπροσώπων από κοινωνικές υπηρεσίες, την 

αστυνοµία, τις υπηρεσίες παιδικής προστασίας, τις υπηρεσίες υγείας και στέγασης 

                                                
40 Equally Safe Strategy 
41 Stopping  Domestic and Sexual Violence and Abuse in Northern Ireland Strategy  
42 Domestic Abuse Commissioner 
43 Coordinated Action Against Domestic Abuse (CAADA) 
44 Independent Domestic Violence Advisor (IDVA) 
45 Multi Agency Risk Assessment Conferences (MARAC) 
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δηµιουργείται ένα σχέδιο ασφαλείας για το θύµα. Στη Σκωτία ο φιλανθρωπικός οργανισµός 

SafeLives, έχει αναλάβει το παραπάνω έργο, µε τους «Ανεξάρτητους Συνηγόρους 

Ενδοοικογενειακής Βίας»46 στη θέση των ανεξάρτητων συµβούλων, ενώ ακολουθείται η ίδια 

διαδικασία σε σχέση µε τα διατοµεακά συµβούλια (SafeLives, 2017). Σηµαντικό είναι ότι σε 

έκθεση που υποβλήθηκε το 2012, το 69% των θυµάτων ανέφερε ότι ένιωσε µεγαλύτερη 

ασφάλεια µετά την παρέµβαση ενός από τους καταρτισµένους συµβούλους (EIGE, 2016f).  

 

  Τέλος, αναφορικά µε τις υπηρεσίες που παρέχονται σε γυναίκες που έχουν κακοποιηθεί, 

υπάρχουν πάνω από 380 καταφύγια εξοπλισµένα µε 4947 κρεβάτια σε όλο το Ηνωµένο 

Βασίλειο (Wave, 2018)  Επιπλέον, 144 ειδικοί εργάζονται πάνω σε θέµατα σεξουαλικής 

παρενόχλησης σε κέντρα διαχείρισης περιστατικών βιασµού, ενώ υπάρχουν 4 διαφορετικές 

γραµµές που λειτουργούν σε Αγγλία, Ουαλία, Σκωτία και Βόρεια Ιρλανδία για την αναφορά 

περιστατικών βίας κατά των γυναικών (ΕΙGE, 2016f). Τα καταφύγια,τα κέντρα υποστήριξης 

γυναικών και οι τηλεφωνικές γραµµές λειτουργούν µε τη βοήθεια ΜΚΟ και γυναικείων 

οργανώσεων, όπως ο οργανισµός Women’s Aid, που αποτελεί οργανισµό οµπρέλα για άλλες 

εθελοντικές οργανώσεις που δηµιουργούν ένα δίκτυο ξενώνων και κέντρων στο Ηνωµένο 

Βασίλειο. Συνήθως αυτοί οι οργανισµοί υποστηρίζονται από το κράτος και την τοπική 

αυτοδιοίκηση ή λαµβάνουν µερική υποστήριξη από αυτό και ταυτόχρονα παίρνουν 

χρηµατοδότηση από άλλες πηγές. Όσον αφορά τις τηλεφωνικές γραµµές καταγγελιών και 

υποστήριξης, και οι 4 γραµµές που λειτουργούν στο Ηνωµένο Βασίλειο, ανταποκρίνονται στις 

προϋποθέσεις που θέτει η Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης, καθώς λειτουργούν σε 24ωρη 

βάση, είναι δωρεάν και είναι διαθέσιµες σε περισσότερες γλώσσες. Όσον αφορά τα καταφύγια, 

αυτά λειτουργούν στα πλαίσια που θέτει η Σύµβαση, µόνο στην Βόρεια Ιρλανδία (14 

καταφύγια) ενώ στις υπόλοιπες περιοχές καταγράφονται σηµαντικές ελλείψεις στον αριθµό 

των διαθέσιµων κλινών. Επίσης, στη Βόρεια Ιρλανδία υπάρχουν τα λεγόµενα ασφαλή σπίτια ή 

τα ανεξάρτητα κέντρα διαβίωσης47 που λειτουργούν µε την υποστήριξη ΜΚΟ. Επιπλέον, 

σηµαντικό είναι ότι στις περισσότερες περιοχές τα καταλύµατα είναι δωρεάν (εκτός της 

Σκωτίας, όπου οι γυναίκες πληρώνουν µέσω του επιδόµατος στέγασης), ενώ και στην Αγγλία 

οι γυναίκες χρειάζεται να πληρώσουν, εφόσον δεν δικαιούνται επίδοµα στέγασης ή κοινωνικό 

επίδοµα. Πολλά είναι τα καταφύγια τα οποία δέχονται περιστατικά σε 24ωρη βάση ενώ τα 

περισσότερα εξ αυτών (εκτός της Σκωτίας)   µπορούν να ανοίξουν τις πόρτες τους για έκτακτη 

εξυπηρέτηση.  Τέλος, υπάρχουν τα κέντρα γυναικών ή οι οµάδες γυναικών, που συνήθως 

                                                
46 Independent Domestic Abuse Advocate (IDAA) 
47 Independent Living Units (Wave, 2018) 
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υποστηρίζονται από MKO, όπως η Women’s Aid, που λαµβάνουν µερική χρηµατοδότηση από 

το κράτος, την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες πηγές και διοργανώνουν εκστρατείες 

ευαισθητοποίησης και προσφέρουν υπηρεσίες ενηµέρωσης και συµβουλευτικής – υποστήριξης 

στις γυναίκες (WAVE, 2018). 

 

3.2. Η Περίπτωση της Σουηδίας  

3.2.α. Ιστορική διαδροµή 
  Η Σουηδία, όπως και το Ηνωµένο Βασίλειο κατατάσσεται στη 1η ιστορική φάση ανάπτυξης 

δοµών και νοµοθεσίας για την αντιµετώπιση της κακοποίησης των γυναικών. Πιο 

συγκεκριµένα, η Σουηδία, όντας ένα ανεπτυγµένο σκανδιναβικό κράτος πρόνοιας, έχει 

αναπτύξει δοµές και νοµοθεσία για την προστασία των γυναικών από τη βία τα τελευταία 40 

χρόνια, ενώ το 1ο καταφύγιο για κακοποιηµένες γυναίκες δηµιουργήθηκε στην Σουηδία το 

1978 στην πόλη Gothenburg. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει ότι ενώ  «το κίνηµα των 

καταφυγίων» ξεκίνησε ως µέρος του φεµινιστικού κινήµατος στη Σουηδία, στη συνέχεια  όµως 

το κίνηµα διασπάστηκε µεταξύ φεµινίστριών και σοσιαλδηµοκρατών (Miller, 2013). 

Διαφωνίες δηµιουργήθηκαν σε σχέση µε την λειτουργία ενός κέντρου γυναικών στη 

Στοκχόλµη, που θα ήταν ανοιχτό προς όλες τις γυναίκες (πράγµα που υποστήριζε το 

φεµινιστικό κίνηµα) ενώ γυναίκες που πρόσκεινταν στο σοσιαλιστικό κόµµα της Σουηδίας 

στόχευαν στη δηµιουργία καταφυγίων αποκλειστικά για κακοποιηµένες γυναίκες, πράγµα που 

διέσπασε  το «κίνηµα των καταφυγίων»   (Elman, 1996).  Τελικά, ο Δήµος της Στοκχόλµης 

προτίµησε το καταφύγιο να διευθύνεται από άτοµα µε τα οποία θα µπορούσε να συνεργαστεί 

(τους σοσιαλδηµοκράτες), παρά µε τις στρατευµένες φεµινίστριες, που δεν γνώριζαν αν  

µπορούν να ανταπεξέλθουν µέσα σε ένα αυστηρό γραφειοκρατικό πλαίσιο (Eduards, 1997b: 

135 στο Miller, 2013). Εν τέλει, το φεµινιστικό κίνηµα συνέχισε την προσπάθεια  ίδρυσης νέων 

καταφυγίων σε άλλες πόλεις, παρότι υπήρχαν δυσκολίες χρηµατοδότησης και υποστήριξης των 

συγκεκριµένων δοµών. Σηµαντικό είναι ότι τα καταφύγια στο σύνολό τους συνεργάζονταν µε 

τους Δήµους, ωστόσο η χρηµατοδότηση και ο τρόπος λειτουργίας τους ήταν ανοµοιόµορφοι, 

δηλαδή καταφύγια που πρόσκεινταν στο φεµινιστικό κίνηµα βασίζονταν κυρίως στις δωρεές 

και την εθελοντική υποστήριξη παρά στην κρατική συµβολή, ωστόσο µε την πάροδο του 

χρόνου και τις διαρκείς πιέσεις που αναπτύχθηκαν τα καταφύγια κατάφεραν να λάβουν 

κρατική υποστήριξη στο σύνολο τους. 
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  Το 1984 ιδρύθηκε ο Εθνικός Οργανισµός  Καταφυγίων για Γυναίκες 48 (Roks, n.d.), µε σκοπό 

τον συντονισµό των καταφυγίων, ο οποίος µέχρι το 1992 απέφευγε να χαρακτηριστεί ως 

φεµινιστικός οργανισµός και αποτελεί µέχρι σήµερα τον µεγαλύτερο οργανισµό του δικτύου 

καταφυγίων στην Σουηδία.  Το 1996 ο οργανισµός Roks διασπάστηκε και δηµιουργήθηκε  ο 

Σουηδικός Σύνδεσµος των Γυναικείων Καταφυγίων, SKR49, ο οποίος υποστηρίζει το έργο της 

περίθαλψης γυναικών και παιδιών. Η διαφορά των δύο είναι ότι ενώ ο πρώτος υιοθετεί µία 

περισσότερο φεµινιστική προσέγγιση για τη βί, ενώ ο δεύτερος εστιάζει περισσότερο σε 

θέµατα ισότητας, θεωρώντας ότι συγκεκριµένες οµάδες γυναικών πέφτουν θύµατα βίας και όχι 

οι γυναίκες στο σύνολο τους (Holberg & Bender, 1998 στο Μiller, 2013).        

 

    Όσον αφορά τις νοµοθετικές ρυθµίσεις,  το 1982 ποινικοποιείται η επίθεση σε ιδιωτικό χώρο, 

και η αστυνοµία οφείλει να διερευνήσει το αδίκηµα ανεξάρτητα από τη σύµφωνη γνώµη του 

θύµατος, ενώ το 1988 τέθηκε σε ισχύ νόµος σχετικά µε την απαγόρευση επίσκεψης (Visiting 

Ban Act), που απαγορεύει στον θύτη  οποιουδήποτε είδους επικοινωνία µε το θύµα (Corradi & 

Stöckl, 2016). Τέλος, όσον αφορά τις κρατικές πρωτοβουλίες, το 1992, δηµοσιεύθηκε ο Νόµος 

για τις Ίσες Ευκαιρίες (Equal Opportunities Act), ο οποίος αναγνώριζε ευθέως το πρόβληµα 

της βίας κατά των γυναικών, στόχευε στην καλύτερη εκπαίδευση κοινωνικών λειτουργών, 

αστυνοµικών, γιατρών και νοσηλευτικού προσωπικού και αφιέρωνε σηµαντικά κονδύλια στην 

αγορά εξοπλισµού από την αστυνοµία για την προστασία γυναικών σε κίνδυνο από 

σωµατοφύλακες (Meyersfeld, 2010, σ.307). 

 

3.2.β. Διεθνείς και Ευρωπαϊκές δεσµεύσεις 
  Όσον αφορά το διεθνές και ευρωπαϊκό νοµοθετικό πλαίσιο, η Σουηδία είναι από τις πρώτες 

χώρες που υπέγραψαν και κύρωσαν τη Συνθήκη για την Εξάλειψη όλων των Μορφών 

Διακρίσεων κατά των Γυναικών (CEDAW), το 1980 (Meyersfeld, 2010). Ταυτόχρονα η 

Σουηδία δεσµεύεται να ακολουθεί τους στόχους που τίθενται από την πλατφόρµα του Πεκίνου, 

θέτοντας υψηλούς στόχους για τα θέµατα που αφορούν την ισότητα.  Η έκθεση που 

δηµοσιεύθηκε το περασµένο έτος σε σχέση µε την εφαρµογή της Συνθήκης της 

Κωνσταντινούπολης από την Επιτροπή GREVIO (Council of Europe, 2019b), τονίζει τις 

σηµαντικές προόδους της Σουηδίας σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας, ωστόσο 

                                                
48Riksorganisationen	för	kvinnojourer	och	tjejjourer	i	Sverige. 
49 Sveriges Kvinnojourers Riksförbund, ο οργανισµός υφίσταται ακόµα µε το όνοµα UNIZON (UNIZON, n.d.). 
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διαπιστώνει εκκρεµότητες σε σχέση µε τη νοµοθεσία για την ενδοοικογενειακή βία και την 

ανάγκη θέσπισης έκτακτων εντολών προστασίας για τα θύµατα βίας. 

3.2.γ. Σηµερινό νοµοθετικό πλαίσιο  
  Στη Σουηδία, σε αντίθεση µε άλλες χώρες οι νόµοι για την αντιµετώπιση της βίας κατά των 

γυναικών είναι περιορισµένοι  και οι νοµοθετικές προβλέψεις για την ενδοοικογενειακή βία 

δεν συνιστούν ξεχωριστό νόµο, αλλά εντάσσονται στο γενικότερο πλαίσιο του Ποινικού 

Κώδικα50. Έτσι η ενδοοικογενειακή βία δεν διαχωρίζεται από τις υπόλοιπες µορφές βίας που 

µπορεί να προκύψουν και συνήθως η νοµοθεσία είναι ουδέτερη ως προς το φύλο του δράστη 

και του θύµατος µε εξαίρεση την προσθήκη του 1998 στον Ποινικό Κώδικα. Το 1998, το 4ο 

κεφάλαιο του Ποινικού Κώδικα στη Σουηδία εµπλουτίζεται µε τη διάταξη 4a περί  «Σοβαρής 

παραβίασης της ακεραιότητας µίας γυναίκας»51, η οποία  είναι στοχευµένη ως προς το φύλο, 

και τιµωρεί τις επαναλαµβανόµενες βίαιες πράξεις  ανδρών κατά γυναικών  (Balkmar et al., 

2009 στο Corradi & Stöckl, 2016) οι οποίες συνήθως αφορούν την ενδοοικογενειακή βία, 

καθώς αναφέρεται σε άτοµα που είχαν ή έχουν κάποια σχέση. Οι πράξεις για τις οποίες 

καταδιώκεται ο άνδρας συµπεριλαµβάνουν επιθέσεις, απειλές, καταναγκασµό, σεξουαλική ή 

άλλου είδους κακοποίηση, σεξουαλική εκµετάλλευση κ.α. (U.N. Women, 2009). Tο 2011 έγινε 

προσπάθεια να ενισχυθεί το υπάρχον νοµικό πλαίσιο µε αποτέλεσµα να γίνουν νέες προσθήκες 

στο νόµο του 1988 περί µη επικοινωνίας του θύτη µε το θύµα.  Σηµαντικό είναι ότι ο νόµος 

εισάγει την ηλεκτρονική παρακολούθηση του θύτη για την τήρηση των περιοριστικών εντολών 

(πρόβλεψη που δεν έχει εφαρµοστεί σε ικανοποιητικό βαθµό), προβλέπει την προηγούµενη 

διερεύνηση του παρελθόντος του θύτη για τυχόν άλλες βίαιες πράξεις που εµπλέκουν τρίτους, 

για την αξιολόγηση του κινδύνου στον οποίο βρίσκεται το άτοµο που αιτείται προστασία και 

τέλος επεκτείνει το διάστηµα κατά το οποίο ισχύουν οι περιοριστικές εντολές για άτοµα που 

µοιράζονται το ίδιο σπίτι  (Strand, Fröberg & Storey, 2018). Επιπλέον, το ίδιο έτος εισήχθη µία 

νέα ποινική πρόβλεψη για την παράνοµη παρενόχληση, η οποία καταδιώκει λιγότερο σοβαρές 

πράξεις βίας που παραβιάζουν την ακεραιότητα του θύµατος.  

 

3.2.δ. Στρατηγικές και υπάρχουσες δοµές 
  Η Σουηδία, διαθέτει από τις πιο εκτεταµένες χρονικά στρατηγικές για την αντιµετώπιση της 

βίας κατά των γυναικών µε συνολική διάρκεια 10 χρόνων (2017 -  2027).  Βασικό στοιχείο της 

Στρατηγικής είναι ότι θέτει ως γνώµονα την πρόληψη και όχι την θεραπεία, στοχεύοντας στην 

                                                
50 Νόµος 1998 : 393 κεφάλαιο 4ο, µέρος 4a του Σουηδικού Π.Κ. 
51Swedish Criminal Code  
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συµπερίληψη των ανδρών στον αγώνα για την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών. 

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο λειτουργεί και το σχέδιο δράσης 2017 -  2020, το οποίο αυξάνει τους 

πόρους που δίνονται για την καταπολέµηση του φαινοµένου, και δίνει χρήµατα στην τοπική 

αυτοδιοίκηση γι’ αυτό το σκοπό. Ταυτόχρονα, εστιάζει στην ευαισθητοποίηση µέσω της 

σεξουαλικής εκπαίδευσης στα σχολεία, στην ενηµέρωση των νέων ατόµων και στην θεραπεία, 

µέσω εξειδικευµένης φροντίδας,  των ανδρών που ήταν βίαιοι στο παρελθόν, ώστε να µην 

επαναληφθούν στο µέλλον βίαια περιστατικά.  Τέλος, το συγκεκριµένο σχέδιο ενισχύει την 

εκπαίδευση επαγγελµατιών στον τοµέα των κοινωνικών υπηρεσιών και των υπηρεσιών υγείας, 

ώστε να εντοπίζεται ευκολότερα η βία κατά των γυναικών (European Parliament. Directorate 

General for Internal Policies, 2018). 

  

  Όσον αφορά τις υποδοµές σύµφωνα µε το ΕΙGE (2016e) η Σουηδία διαθέτει, 161 καταφύγια 

για γυναίκες και παιδιά θύµατα ενδοοικογενειακής βίας. Οι υπηρεσίες αυτές διατίθενται από  

τους οργανισµούς Roks και UNIZON, οι οποίοι λειτουργούν ως οµπρέλα για άλλες ΜΚΟ και 

διευθύνουν διάφορα καταφύγια και συµβουλευτικές υπηρεσίες προς τις γυναίκες, τα οποία 

λειτουργούν κυρίως µε τη βοήθεια εθελοντών και λαµβάνουν χρηµατοδοτήσεις από κρατικό 

και τοπικό επίπεδο. Ταυτόχρονα, οι δύο οργανισµοί προσπαθούν να επηρεάσουν την πολιτική 

ατζέντα προς όφελος των γυναικών (European Parliament. Directorate General for Internal 

Policies, 2018). Η πρόσβαση σε κάποια  καταφύγια είναι δυνατή 24 ώρες το 24ωρο και οι 

γυναίκες µπορούν να µείνουν σε αυτά µέχρι και 3 µήνες (ο µέσος χρόνος παραµονής είναι 61 

µέρες). Επιπλέον, από τους 2 οργανισµούς διευθύνονται 200 περίπου κέντρα γυναικών, που 

παρέχουν υπηρεσίες συµβουλευτικής και υποστήριξης σε γυναίκες. Τέλος, η Σουηδία είναι από 

τις λίγες χώρες που ακολουθούν τις προβλέψεις της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης για τη 

λειτουργία των τηλεφωνικών γραµµών.  Υπάρχουν 2 δωρεάν γραµµές εθνικής εµβέλειας, η µία 

εκ των οποίων δουλεύει 24 ώρες το 24ωρο µε δυνατότητα βοήθειας σε περισσότερες γλώσσες  

και δυνατότητα αποστολής ηλεκτρονικών µηνυµάτων µέσω κινητού ή υπολογιστή, ενώ η 

δεύτερη λειτουργεί συγκεκριµένες ώρες και απευθύνεται σε προσφύγισσες µε δυνατότητα 

ανταπόκρισης σε 48 γλώσσες.  Πέρα από τις γραµµές εθνικής εµβέλειας, υφίστανται 

περισσότερες από 100 γραµµές στη Σουηδία, συνδεδεµένες µε κέντρα βοήθειας και τα 

καταφύγια γυναικών (WAVE, 2018). 
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3.3. Η Περίπτωση της Γαλλίας  

3.3.α. Ιστορική Διαδροµή  
  Η Γαλλία αποτελεί ιδιαίτερη περίπτωση, καθώς παρότι ιστορικά πρωτοστάτησε τον 18ο και 

τον 19ο αιώνα στην διεκδίκηση των δικαιωµάτων του πολίτη, τα δικαιώµατα των γυναικών δεν 

κατάφεραν να συµπεριληφθούν στις πρώτες αυτές διεκδικήσεις που ακολούθησαν τη Γαλλική 

Επανάσταση. Σύµφωνα µε την Francoise Picq52 (2002), το φεµινιστικό κίνηµα και οι 

διεκδικήσεις του για τα ίσα δικαιώµατα των γυναικών αναπτύχθηκαν σε διαφορετικές στιγµές 

µέσα στο χρόνο, από την επανάσταση του 1879, τις επαναστάσεις του 1830 και του 1848 µέχρι 

και την Κοµµούνα του Παρισιού το 1878. Μετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο οι διεκδικήσεις 

εντάθηκαν για την εκχώρηση του δικαιώµατος της ψήφου το 1945, ωστόσο µε το ξέσπασµα 

των φοιτητικών κινητοποιήσεων τον Μάη του ’68, πυροδοτήθηκε ένα νέο ξεκίνηµα του 

φεµινιστικού κινήµατος µε την διάδοση του κινήµατος για την απελευθέρωση των γυναικών 

(Women’s Liberation Movement). Το δεύτερο φεµινιστικό κύµα στη Γαλλία είχε ως 

αποτέλεσµα σηµαντικές επιτυχίες σε σχέση µε θέµατα όπως η αντισύλληψη, το δικαίωµα στην 

έκτρωση  και την αλλαγή των νόµων που αφορούσαν το διαζύγιο και την οικογένεια (Picq, 

2002).  Ταυτόχρονα την ίδια εποχή, µετά το 1970 το φεµινιστικό κίνηµα στην Γαλλία 

διαδηλώνει κατά του βιασµού και της βίας κατά των γυναικών (Heidi & Stöckl, 2016). Τελικά, 

η πρώτη κυβερνητική εκστρατεία κατά της συζυγικής βίας χρηµατοδοτείται το 1989 από τη 

Γραµµατεία για τα Δικαιώµατα των Γυναικών, απαντώντας στις διεκδικήσεις παλαιότερων 

ετών. Ακολουθούν οι προβλέψεις του νόµου 92- 684 του 199253 σχετικά µε την αναθεώρηση 

των διατάξεων του Ποινικού Κώδικα για την καταστολή εγκληµάτων και αδικηµάτων που 

διαπράχθηκαν κατά προσώπων. Ο συγκεκριµένος νόµος αναγνωρίζει τη συζυγική βία και τη 

βία που προκαλεί ανικανότητα προς εργασία στο θύµα, ως έγκληµα που παραπέµπεται σε 

ποινικό δικαστήριο, ενώ η συζυγική βία αναγνωρίζεται ως επιβαρυντικός παράγοντας στο 

δικαστήριο. Την ίδια χρονιά τέθηκε σε λειτουργία η γραµµή βοήθειας για τις γυναίκες θύµατα 

ενδοοικογενειακής βίας (WAVE, 2018).  Επιπλέον, η  Maryse Jaspard (2007) γράφει ότι σε 

αυτή τη χρονική περίοδο θεσµοθετείται η παροχή βοήθειας στα θύµατα, ενώ οργανώνονται 

επιτροπές ανά γεωγραφικό διαµέρισµα για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών. Οι 

συγκεκριµένες επιτροπές έπρεπε να συντονίζουν τη συνεργασία διαφορετικών κοινωνικών 

                                                
52 http://francoisepicq.fr/the- history- of- feminist- movements- in- france/ 
 
53 LOI nο 92-  684 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code pénal relatives à la répression des 
crimes et délits contre les personnes  
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υπηρεσιών και της αστυνοµίας για την αντιµετώπιση του θέµατος σε τοπικό επίπεδο, ωστόσο 

αποδείχθηκε ότι  η  αποκέντρωση αυτής της διαδικασίας επέφερε άνισα αποτελέσµατα για το 

σύνολο της χώρας. Τέλος, το ίδιο διάστηµα το κράτος ξεκινά να υποστηρίζει οικονοµικά τις 

φεµινιστικές οργανώσεις κατά της βίας, ενώ η επιρροή της Χάρτας του Πεκίνου µετά το 1995, 

έχει σαν αποτέλεσµα την πρώτη εθνική έρευνα στη Γαλλία για τις γυναίκες θύµατα βίας το 

1997 (Jaspard, 2007). 

 

3.3.β. Διεθνείς και Ευρωπαϊκές Δεσµεύσεις 
  Η Γαλλία είναι από τις χώρες που έχουν υπογράψει και κυρώσει το σύνολο των διεθνών 

συµβάσεων που υφίστανται. Πιο συγκεκριµένα, έχει υπογράψει τη Σύµβαση για την Εξάλειψη 

όλων των Μορφών Διακρίσεων κατά των γυναικών (CEDAW), από το 1980, ενώ κύρωσε την 

Συνθήκη το 1983 (United Nations, 2014). Επιπλέον, η Γαλλία είναι σύµφωνη µε τις προβλέψεις 

της Πλατφόρµας για Δράση του Πεκίνου, ενώ το 2020 η Γαλλία θα φιλοξενήσει τις εργασίες 

του Συνεδρίου για τα 25 χρόνια από την υπογραφή της πλατφόρµας (Permanent Mission of 

France to the United Nations in New York, 2019). Επιπλέον, η οδηγία για τα θύµατα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, είχε ως αποτέλεσµα την ενδυνάµωση του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου 

για την προστασία των θυµάτων στη Γαλλία, όπου αναπτύχθηκαν καλύτεροι µηχανισµοί 

παραποµπής των θυµάτων και αξιολόγησης της εκάστοτε περίπτωσης (European Parliamentary 

Research Service, 2017). Τέλος, η Γαλλία έχει υπογράψει την Σύµβαση της 

Κωνσταντινούπολης από το 2011, ενώ η συγκεκριµένη Σύµβαση κυρώθηκε και τέθηκε σε ισχύ 

στη Γαλλία το 2014 (Council of Europe, 2020). Πρόσφατα, δηµοσιεύθηκε από την Επιτροπή 

αξιολόγησης (Council of Europe, 2019a), η πρώτη έκθεση µετά την κύρωση της Σύµβασης, η 

οποία µεταξύ άλλων τονίζει ότι θα πρέπει να υπάρξουν βελτιώσεις σε ένα σύνολο µέτρων όπως 

η  ενδυνάµωση των µηχανισµών συνεργασίας µεταξύ διαφορετικών θεσµών, η αύξηση του 

εξειδικευµένου προσωπικού και των καταλυµάτων για τις γυναίκες καθώς και η βελτίωση των 

διαδικασιών εκπαίδευσης των επαγγελµατιών για την περίθαλψη και τη βοήθεια των θυµάτων. 

 

3.3.γ. Σηµερινό νοµοθετικό πλαίσιο 
  Η Γαλλία διαθέτει πληθώρα νόµων και πρακτικών για την προστασία των γυναικών από την 

ενδοοικογενειακή βία, οι περισσότεροι από τους οποίους ψηφίστηκαν µετά το 2004 και έκτοτε 

πραγµατοποιούνται προσθήκες και καινούριες προβλέψεις στο νόµο µε πιο πρόσφατο το νόµο 

της 28ης Δεκεµβρίου 2019 µε µέτρα για την αντιµετώπιση της βίας στην οικογένεια. Στη Γαλλία 

οι νόµοι περί ενδοοικογενειακής βίας και βίας µέσα στο ζευγάρι ποινικοποιούν τη σωµατική, 
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ψυχολογική και σεξουαλική βία (ΕIGE, 2016b).    Ένας σηµαντικός νόµος είναι ο νόµος 2004 

-  43954, ο οποίος προβλέπει τη δυνατότητα έξωσης του βίαιου συζύγου από το σπίτι. Η 

συγκεκριµένη νοµοθεσία επεκτάθηκε µε το νόµο 2006 – 39955 επεκτείνοντας την ισχύ του και 

σε όσα  ζευγάρια συζούν, όσα ζευγάρια έχουν καταρτίσει το αντίστοιχο σύµφωνο συµβίωσης 

στη Γαλλία και σε πρώην συζύγους. Επιτυχία του νόµου αποτελεί η αναγνώριση του βιασµού 

εντός του γάµου στα άρθρα 222 -  22 παρ.2 του γαλλικού Ποινικού Κώδικα, ενώ προβλέπεται 

η τιµωρία του/της συζύγου που έκλεψε βασικά έγγραφα που απαιτούνται στην καθηµερινότητα 

του/της συζύγου (αρ. 311- 12 Π.Κ.) και διευκολύνεται περαιτέρω η αποµάκρυνση του θύτη 

από την οικογενειακή εστία.  Στη συνέχεια, σηµαντικός είναι ο νόµος 2007 – 29756 που 

προβλέπει την επέκταση της παρακολούθησης του θύτη ενδοοικογενειακής βίας και την 

προσπάθεια αντιµετώπισης και θεραπείας της επιθετικότητας του.   Επιπλέον, σηµαντικό είναι 

ότι ο νόµος καθιστά εφικτή την άρση του ιατρικού απορρήτου για περιπτώσεις 

ενδοοικογενειακής βίας που αφορούν ανήλικο ή ευάλωτο πρόσωπο µε σκοπό την προστασία 

του.  Ακόµα, ο νόµος, 2009 – 32357 θέτει ως προτεραιότητα τη στέγαση των γυναικών που 

έπεσαν θύµατα ενδοοικογενειακής βίας, στις διαθέσιµες κοινωνικές κατοικίες.  Επίσης, 

σηµαντικός είναι ο νόµος 2010 – 76958 για την ενδοοικογενειακή βία, ο οποίος αναγνωρίζει 

στον τίτλο του το πρόβληµα της βίας µέσα στην οικογένεια που αντιµετωπίζουν οι γυναίκες  

και προβλέπει την παραχώρηση ηλεκτρονικού βραχιολιού στις γυναίκες που βρίσκονται σε 

κίνδυνο. Επιπλέον, ο συγκεκριµένος νόµος αναγνωρίζει την ψυχολογική βία µέσα στο ζευγάρι 

και θεσπίζει την εντολή παροχής προστασίας των θυµάτων που εκδίδεται από δικαστή 

οικογενειακών υποθέσεων59, ενώ από το νόµο προβλέπεται και η έξωση του συζύγου από το 

σπίτι εξαιτίας της βίας που ασκεί.  Ακόµα, σηµαντικός είναι ο νόµος 2014 -  87360 για την 

ουσιαστική ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών, ο οποίος ενισχύει το πλαίσιο έκδοσης των 

εντολών προστασίας, µε δυνατότητα έκδοσης τους το συντοµότερο δυνατόν, διάρκεια της 

προστασίας για 6 µήνες και δυνατότητα απόκρυψης της διεύθυνσης του θύµατος.  Επιπλέον, ο 

                                                
54 LOI nο 2004 -  439 du 26 mai 2004 relative au divorce 
55 LOI nο 2006- 399 du 4 avril 2006 renforçant la prévention et la répression des violences au sein du couple ou 
commises contre les mineurs 
56 LOI nο 2007- 297 du 5 mars 2007 relative à la prévention de la délinquance  
57 LOI nο 2009- 323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre l'exclusion  
58 LOI nο 2010- 769 du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au 
sein des couples et aux incidences de ces dernières sur les enfants   
59 Juge aux affaires familiales : Δικαστής για οικογενειακές υποθέσεις, που εκδίδει εντολές προστασίας για 
περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας (Ministère de la Justice, 2011). 
60 LOI no 2014- 873 du 4 août 2014 pour l'égalité réelle entre les femmes et les hommes  
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νόµος προβλέπει την χρήση του τηλεφώνου σοβαρού κινδύνου (TGD)61, η χρήση του οποίου 

µπορεί να ανανεωθεί για διάστηµα 6 µήνών. Αυτή η δυνατότητα παρέχεται στο θύµα όταν αυτό 

δεν ζει µε το δράστη και υφίσταται δικαστική απαγόρευση επικοινωνίας του δράστη µε το 

θύµα. Επιπλέον, ο νόµος προβλέπει ότι µπορούν να παρασχεθούν θεραπευτικές συνεδρίες για 

την καταπολέµηση της βίαιης συµπεριφοράς του θύτη. Τέλος ο νόµος 2016 – 154762 προβλέπει 

ότι ο δικαστής δεν µπορεί πλέον να διατάσσει συναντήσεις διαµεσολάβησης για το ζευγάρι 

εφόσον έχει προηγηθεί ενδοοικογενειακή βία (ωστόσο µία τέτοια δυνατότητα µπορεί να 

προταθεί) και ο νόµος 2017 – 24263 παρατείνει τις προθεσµίες παραγραφής των εγκληµάτων 

σε 6 έτη για ορισµένες περιπτώσεις βίας µέσα στο ζευγάρι και 20 έτη για περιπτώσεις όπως ο 

βιασµός, η πρόκληση µόνιµης αναπηρίας και ακρωτηριασµού, ο οικιακός εγκλεισµός, η 

δολοφονία και η απαγωγή του θύµατος.  

   

  Σε αυτό το σηµείο αξίζει να αναφερθεί ότι παρά τις λεπτοµερείς µεταρρυθµίσεις και 

προβλέψεις στις οποίες έχει επιδοθεί η γαλλική κυβέρνηση τα τελευταία χρόνια, οι νοµικές 

οδηγίες και οι ποινικές τιµωρίες δεν κατάφεραν  να αποτρέψουν σωρεία γυναικοκτονιών τον 

τελευταίο χρόνο. Σύµφωνα µε άρθρο του FRANCE24 (2019), 121 γυναικοκτονίες είχαν 

σηµειωθεί µέχρι τον περασµένο Σεπτέµβριο, οδηγώντας τον πρωθυπουργό της Γαλλίας στην 

απόφαση να διοργανώσει µία συνάντηση µε µέλη του δικαστικού σώµατος, της αστυνοµίας, 

των κοινωνικών υπηρεσιών, µε συγγενείς των θυµάτων και φεµινιστικές οµάδες (Grenelle). 

Μετά τη συνάντηση η γαλλική κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι η νοµοθεσία θα αναβαθµιστεί, ώστε 

περισσότερα θύµατα να έχουν πρόσβαση στο ηλεκτρονικό βραχιόλι, οι θύτες που δεν έχουν 

καταδικαστεί ακόµη να παρακολουθούνται µε ηλεκτρονική ετικέτα,  οι δικαστές να µπορούν 

να ακυρώσουν τη δυνατότητα επίσκεψης του πατέρα όταν έχουν προηγηθεί απειλές προς τη 

µητέρα και τα θύµατα να µπορούν να υποβάλλουν καταγγελίες από το νοσοκοµείο εφόσον 

νοσηλεύονται. Τελικά τον  Δεκέµβριο του 2019 ψηφίστηκε ενηµερωµένη νοµοθεσία64 σε 

σχέση µε τη προστασία των γυναικών από την ενδοοικογενειακή βία. Οι προβλέψεις της οποίας 

εµπεριέχουν την έκδοση εντάλµατος προστασίας το αργότερο  6 µέρες µετά το περιστατικό 

από τον αρµόδιο δικαστή, τη δυνατότητα παραµονής του θύµατος στην κοινή εστία µετά το 

περιστατικό βίας και επιµέρους προβλέψεις για την οικονοµική ενίσχυση των θυµάτων και την 

                                                
61 Το τηλέφωνο σοβαρού κινδύνου (Téléphone Grave – Grand Danger - TGD)  αποτελεί συσκευή που 
παραχωρείται από τον εισαγγελέα και επιτρέπει τον άµεσο εντοπισµό του θύµατος και την παρέµβαση της 
αστυνοµίας. 
62 LOI nο 2014- 873 du 4 août 2014 pour l'égalité réelle entre les femmes et les hommes 
63 LOI nο 2017- 242 du 27 février 2017 portant réforme de la prescription en matière pénale 
64 LOI no 2019 – 1480 du 28 décembre 2019 visant à agir contre les violences au sein de la famille 
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πληρωµή των πρώτων ενοικίων για τις γυναίκες που πρέπει να εγκαταλείψουν τη στέγη τους. 

Επιπλέον διευκολύνεται η ευρεία χρήση της ηλεκτρονικής ετικέτας για τους θύτες και 

επαναφέρεται η χρήση του τηλεφώνου σοβαρού κινδύνου (TGD), ενώ απαγορεύεται η κατοχή 

και χρήση όπλων από τους θύτες. 

 

3.3.δ. Στρατηγικές και υπάρχουσες δοµές 
  Στη Γαλλία ανά τρία χρόνια υιοθετείται ένα νέο σχέδιο δράσης για την καλύτερη εφαρµογή 

του νοµοθετικού πλαισίου. Το 4ο Εθνικό Σχέδιο Δράσης (NAP 2014 -  2016), αφορούσε 

διαφορετικές µορφές βίας κατά των γυναικών, συµπεριλαµβανοµένης της βίας µεταξύ 

ερωτικών συντρόφων, ενώ το 5ο σχέδιο δράσης (NAP 2017 -  2019) εστίαζε στην 

καταπολέµηση του trafficking, ενώ µέσα σε αυτό συµπεριλήφθηκαν και πειραµατικά 

προγράµµατα για τους θύτες ενδοοικογενειακής βίας (UN Women, 2016). Σύµφωνα µε το 

EIGE (2016b), το 2013 ξεκίνησε η δι- υπουργική αποστολή για την προστασία  των γυναικών 

απέναντι στη βία και την καταπολέµηση της εµπορίας   ανθρώπων – MIPROF65 (Secrétariat d’ 

État chargé de l’ Egalité entre les femmes et les hommes et de la lutte contre la discrimination, 

2017).  Οι στόχοι της δι- υπουργικής δράσης αναλύονται σε 3 πυλώνες  σε σχέση µε την 

εκπαίδευση όλων των επαγγελµατιών του πεδίου µέσω ενός εθνικού σχεδίου κατάρτισης, την 

ανάπτυξη ενός εθνικού παρατηρητηρίου για τη συλλογή στοιχείων για τη βία κατά των 

γυναικών  και την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων. Επίσης, σηµαντική είναι η 

εκστρατεία που ξεκίνησε η Γαλλική κυβέρνηση το 2018 µε τίτλο “Réagir peut tout changer” 66 

η οποία  ενθαρρύνει τους πολίτες που είναι θύµατα ή µάρτυρες έµφυλης βίας  να προχωρήσουν 

σε καταγγελίες στις αρµόδιες αρχές (République Française, 2018). 

 

  Τέλος, όσον αφορά τις υπάρχουσες δοµές προστασίας, η Γαλλία διαθέτει µία δωρεάν 

υπηρεσία τηλεφωνικής βοήθειας, υποστηριζόµενη σε περισσότερες από µία γλώσσες για όλες 

τις µορφές βίας κατά των γυναικών ενώ υπάρχει και µία εξειδικευµένη γραµµή για τις 

επιζήσασες βιασµού. Η συγκεκριµένη γραµµή διευθύνεται από την Εθνική Οµοσπονδία 

Αλληλεγγύης Γυναικών67 η οποία αποτελεί ένωση περισσότερων φεµινιστικών οργανώσεων, 

που είναι διασκορπισµένες ανά την γαλλική επικράτεια και λαµβάνει κρατικές και ιδιωτικές 

επιχορηγήσεις. Σύµφωνα µε τα δεδοµένα που είναι διαθέσιµα από το WAVE (2018), η 

                                                
65 MIPROF : Mission Interministérielle pour la Protection des Femmes contre les violences et la lutte contre la 
traite des êtres humains 
66 Σε ελεύθερη µετάφραση : H αντίδραση µπορεί να αλλάξει τα πάντα 
67 Fédération Nationale Solidarité Femmes (FNSF) 
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τηλεφωνική γραµµή δεν πληροί τις προϋποθέσεις της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης, 

καθώς δεν λειτουργεί όλο το 24ωρο.   Η συγκεκριµένη οµοσπονδία λειτουργεί, πέρα από την 

τηλεφωνική γραµµή, και ένα δίκτυο ξενώνων και συµβουλευτικών/υποστηρικτικών υπηρεσιών 

σε όλη τη Γαλλία, ενώ συνολικά στη Γαλλία σύµφωνα µε την ιστοσελίδα της «Γραµµατείας 

του Γαλλικού Κράτους για την Ισότητα µεταξύ γυναικών και ανδρών και τη µάχη κατά των 

διακρίσεων»68  υφίστανται 50 ξενώνες φιλοξενίας για θύµατα ενδοοικογενειακής βίας και 244 

κέντρα που µπορεί να παρέχουν πληροφορίες για θέµατα βίας, ψυχολογική, κοινωνική και 

νοµική υποστήριξη. Τα παραπάνω κέντρα και οι ξενώνες, είναι καταγεγραµµένα σε µία βάση 

δεδοµένων όπου µπορεί κανείς να βρει τα σχετικά στοιχεία επικοινωνίας, ώστε να του 

παρασχεθεί βοήθεια, ενώ υπάρχουν εξειδικευµένα κέντρα και ξενώνες για επιµέρους µορφές 

βίας κατά των γυναικών (Secrétariat d’ État chargé de l’Egalité entre les femmes et les hommes 

et de la lutte contre la discrimination, n.d.). 

 

3.4. Η Περίπτωση της Ισπανίας  

3.4.α. Ιστορική Διαδροµή 
   Ιδιαίτερη είναι η περίπτωση της Ισπανίας, η οποία σύµφωνα µε τους Corradi & Stöckl  

κατατάσσεται στην 2η φάση ανάπτυξης των πολιτικών αντιµετώπισης της βίας κατά των 

γυναικών από τα µέσα της δεκαετίας του 1980 µέχρι τις αρχές του 1990. Σύµφωνα µε την 

Rοggeband (2012), η Ισπανία αποτελεί παράδειγµα χώρας που ενώ δεν ήταν πρωτοπόρος στις 

συγκεκριµένες πολιτικές, από τα µέσα του 1980 µέχρι τις αρχές του 2000, κατάφερε να 

συσσωρεύσει µία σειρά από νόµους και πολιτικές για την αντιµετώπιση του ζητήµατος, 

ανελισσόµενη στο επίπεδο χωρών που είχαν αναγνωρίσει νωρίτερα το πρόβληµα. Πιο 

συγκεκριµένα, η Ισπανία καθυστέρησε συγκριτικά µε τις  χώρες της πρώτης φάσης, στη λήψη 

µέτρων, λόγω του αυταρχικού καθεστώς του Franko που µάστιζε τη χώρα µέχρι το 1975 και 

δεν άφηνε περιθώρια στην ύπαρξη γυναικείων, φεµινιστικών και ακτιβιστικών κινηµάτων, 

όπως στις χώρες που προηγήθηκαν. Οι φεµινιστικές οργανώσεις στην Ισπανία έθεσαν το θέµα 

της κακοποίησης των γυναικών, όταν περισσότερες οµάδες επαγγελµατιών στα τέλη της 

δεκαετίας του ’70, όπως δικηγόροι, ψυχολόγοι και γιατροί που εµπλέκονταν στο γυναικείο 

κίνηµα ανακάλυψαν ότι πελάτισσές τους υπέφεραν από συζυγική κακοποίηση. Σηµαντικό είναι 

ότι µέχρι το 1981 οι γυναίκες δεν µπορούσαν να λάβουν διαζύγιο, και πολλές από αυτές 

εγκλωβίζονταν δια βίου σε µία κακοποιητική σχέση (Valiente, 1996). Το επόµενο βήµα µετά 

την ταυτοποίηση του  προβλήµατος στην Ισπανία, ήταν να οργανωθούν διαµαρτυρίες, ώστε να 

                                                
68 Secrétariat d’ État chargé de l’Egalite  entre les femmes et les hommes et la lutte contre la discrimination 
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κινητοποιηθεί ο κρατικός µηχανισµός. Το 1982 δηµιουργείται η Επιτροπή για τη Διερεύνηση 

της Κακοποίησης των Γυναικών69, από φεµινίστριες µε σκοπό την άσκηση πιέσεων στο 

κεντρικό κράτος.  

  

  Σύµφωνα µε την Valiente (1996), σταθµός για την πρόοδο των διεκδικήσεων σε σχέση µε το 

θέµα, αποτελεί η δηµιουργία του κρατικού φεµινιστικού  οργανισµού «Ινστιτούτο της 

γυναίκας»70 το 1983, το οποίο εστίαζε στην ενηµέρωση για τα δικαιώµατα των γυναικών, ενώ 

διοργάνωσε ενηµερωτικές εκστρατείες για τη βία κατά των γυναικών και απαίτησε από τους 

κρατικούς θεσµούς, όπως η αστυνοµία, οι δικαστές και οι κοινωνικοί φορείς να συγκεντρώνουν 

στοιχεία στις πόλεις και την επαρχία σε σχέση µε τις κακοποιηµένες γυναίκες. Μέσω του 

Ινστιτούτου, φεµινίστριες του κρατικού µηχανισµού και των κινηµάτων συνεργάστηκαν για 

την οικονοµική υποστήριξη ανεξάρτητων γυναικείων οργανισµών που φρόντιζαν 

κακοποιηµένες γυναίκες.  Όσον αφορά τις δοµές προστασίας, τα πρώτα καταφύγια για 

κακοποιηµένες γυναίκες δηµιουργούνται στην Ισπανία το 1984 και λειτουργούν µέσα από 

επιχορηγήσεις του κράτους προς ΜΚΟ και γυναικείες οργανώσεις. Από τα µέσα του 1980 κι 

έπειτα οι φεµινίστριες που εργάζονται για το κράτος και όσες είναι ενεργές στο φεµινιστικό 

κίνηµα  προσπαθούν να κινητοποιήσουν το κράτος ώστε να προχωρήσει σε ενέργειες σε σχέση 

µε το θέµα. Σύντοµα γίνεται αντιληπτό ότι η ευκολότερη οδός για την αλλαγή των πολιτικών 

δεν πραγµατοποιείται µέσα από τις συζητήσεις µε το κράτος, αλλά µέσα από την ενηµέρωση 

των άµεσα εµπλεκόµενων επαγγελµατιών σε σχέση µε τη γυναικεία κακοποίηση, δηλαδή, των 

κοινωνικών λειτουργών, των επαγγελµατιών υγείας, των δικαστών και της αστυνοµίας 

(Valiente, 1996).  

   

  Ο πρώτος νόµος που αφορά την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας, είναι η 

µεταρρύθµιση του άρθρου 425 του Ποινικού Κώδικα το 1989, ο οποίος αναγνωρίζει την 

επαναλαµβανόµενη βία71 του συζύγου ή του συγκατοίκου ως ποινικό αδίκηµα που τιµωρείται 

από έναν έως έξι µήνες φυλάκισης (Valiente, 1996). Τέλος, το 1998 το κράτος προχώρησε στην 

υιοθέτηση του πρώτου εθνικού σχεδίου µε την υιοθέτηση µέτρων σε σχέση µε περιοριστικές 

εντολές για τους θύτες, την εκπαίδευση της αστυνοµίας και τη συλλογή στοιχείων για τη βία 

κατά των γυναικών (Corradi & Stöckl, 2016). 

                                                
69Comisiόn para la Investgaciόn  de los Malos Tratos a las Mujeres 
70 Instituto de la Mujer  
71 Στον συγκεκριµένο νόµο ως επαναλαµβανόµενη βία ορίζονται περιστατικά που συνέβησαν το λιγότερο 3 
φορές. 
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3.4.β. Διεθνείς και Ευρωπαϊκές δεσµεύσεις 
  Όσον αφορά τις Διεθνείς συµφωνίες και συνθήκες που έχει υπογράψει η Ισπανία, το 1980 

υπέγραψε και το 1984 κύρωσε τη Συνθήκη για την Εξάλειψη όλων των Μορφών Διακρίσεων 

κατά των Γυναικών (CEDAW).Επιπλέον σε  επίπεδο Ε.Ε. η Ισπανία εφαρµόζει στην εθνική 

νοµοθεσία της τις προβλέψεις για την εφαρµογή της ευρωπαϊκής οδηγίας προστασίας  

(2011/99) και τον κανονισµό 606/2013 για την αµοιβαία αναγνώριση των προστατευτικών 

µέτρων για τα θύµατα µεταξύ των κρατών µελών. Τέλος, η Ισπανία είναι από τις πρώτες χώρες 

που υπέγραψαν την Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης, το 2011, µε την κύρωση να ακολουθεί 

το 2014, ενώ µέσα στο 2020 αναµένεται να εκδοθεί η αξιολόγηση των πολιτικών και της 

νοµοθεσίας της από την επιτροπή του Συµβουλίου GREVIO. 

 

3.4.γ. Σηµερινό νοµοθετικό πλαίσιο 
    Η Ισπανία, θεωρείται ότι διαθέτει µία ιδιαίτερα ικανοποιητική νοµοθεσία αναφορικά µε το 

θέµα της ενδοοικογενειακής βίας. Πιο συγκεκριµένα, από τις αρχές του 2000, η Ισπανία 

αναθεώρησε την νοµοθεσία που διέθετε σε σχέση µε τις εντολές προστασίας εισάγοντας το 

νόµο 27/2003 για «Εντολές Προστασίας για θύµατα ενδοοικογενειακής βίας». Ο 

συγκεκριµένος νόµος υιοθετεί µέτρα αστικής και ποινικής προστασίας, ενώ προστατεύει τα 

θύµατα παρέχοντάς τους πρόσβαση στις κοινωνικές υπηρεσίες. Η εντολή προστασίας 

ενεργοποιείται έπειτα από δικαστική κρίση  µέσα σε 72 ώρες, εφόσον υπάρχουν στοιχεία 

άσκησης ενδοοικογενειακής βίας σε βαθµό πληµµελήµατος ή εγκλήµατος. Τα ποινικά µέτρα 

µπορούν να περιλαµβάνουν φυλάκιση, περιοριστική εντολή, απαγόρευση επικοινωνίας µε το 

θύµα, αφαίρεση όπλων ή άλλων επικίνδυνων αντικειµένων από το θύτη και µπορεί να 

συνοδεύονται από αστικά µέτρα. Τα αστικά µέτρα αφορούν το θύµα και συνήθως 

περιλαµβάνουν την απονοµή της κοινής κατοικίας σε αυτό, την παροχή φαγητού και την 

προστασία των παιδιών. Τα αστικά µέτρα έχουν διάρκεια 30 µέρες, κατά τη διάρκεια των 

οποίων ο οικογενειακός δικαστής ή ο δικαστής ενδοοικογενειακής βίας µπορεί να τα αποσύρει, 

να τα επιβεβαιώσει ή να τα τροποποιήσει. Επιπλέον προβλέπεται κοινωνική βοήθεια σε επίπεδο 

στέγασης σε καταφύγια για γυναίκες και ξενώνες ηλικιωµένων γυναικών καθώς και 

οικονοµική βοήθεια (European Lawyers Foundation, 2018). 

   

  Παρακάτω, ο Ισπανικός Νόµος (Οργανική Πράξη 1/2004) για τα «Πλήρη Μέτρα Προστασίας 

κατά της Έµφυλης Βίας» θεσπίστηκε το 2004 από την κυβέρνηση Θαπατέρο και αποτελεί 
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πρότυπο νόµου για την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής 

βίας ειδικότερα. Στο πρώτο άρθρο του νόµου, αναφέρεται ότι η στόχευση της συγκεκριµένης 

νοµοθεσίας είναι συγκεκριµένη ως προς το φύλο και αφορά την προστασία των γυναικών από 

τη σωµατική, την σεξουαλική και την ψυχολογική βία. Στον εισαγωγικό τίτλο του νόµου 

αναφέρεται ότι εµπεριέχει µέτρα ευαισθητοποίησης  και παρέµβασης στην εκπαίδευση, ενώ 

στόχος του είναι να δηµιουργήσει µία θετική εικόνα για τις γυναίκες, χρησιµοποιώντας 

εργαλεία στην εκπαίδευση και στα µέσα ενηµέρωσης. Ο νόµος δεν επικεντρώνει µόνο σε όσους 

είναι παντρεµένοι αλλά και σε όσους έχουν κάποιου είδους προσωπική σχέση, ανεξάρτητα από 

το αν συζούν ή όχι. Επιπλέον, στο πεδίο της υγείας εισάγονται νέα µέτρα για τον έγκαιρο 

εντοπισµό κρουσµάτων βίας και την παροχή βοήθειας στα θύµατα.   

 

  Επιπροσθέτως, στον τρίτο τίτλο του νόµου, προβλέπεται η θεσµική προστασία των γυναικών 

µέσω της ίδρυσης δύο οργάνων: α) της Ειδικής Κυβερνητικής Αντιπροσωπείας για τη Βία κατά 

των Γυναικών και β) του Κρατικού Παρατηρητηρίου για τη Βία κατά των Γυναικών. Τα δύο 

αυτά όργανα αποτελούν κοµµάτια του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και 

ο ρόλος τους είναι να παρέχουν αναλύσεις όσον αφορά την εξέλιξη της βίας κατά των γυναικών  

και να συντάσσουν προτάσεις και δράσεις για την εξάλειψη του φαινοµένου. 

 

  Στον τέταρτο τίτλο του νόµου εισάγονται ειδικές ποινικές διατάξεις για την αντιµετώπιση 

σοβαρών περιστατικών ενδοοικογενειακής βίας, οι οποίες προβλέπουν αυστηρές  τιµωρίες για 

τον θύτη, ενώ υπάρχουν προβλέψεις για τη λεκτική βία, τις απειλές ή τον καταναγκασµό, τα 

οποία επίσης τιµωρούνται από το νόµο.  Επίσης, στον πέµπτο τίτλο ορίζεται η δικαστική 

προστασία των θυµάτων µε την ίδρυση Ειδικών Δικαστηρίων για τη Βία κατά των Γυναικών 

τα οποία στελεχώνονται από ειδικά εκπαιδευµένους δικαστές που διερευνούν παρόµοιες 

υποθέσεις για την επιτάχυνση των δικαστικών διαδικασιών που κρίνεται απαραίτητη σε 

παρόµοιες περιπτώσεις. Σε άλλες διατάξεις προβλέπεται ο θεσµός του Δηµόσιου Κατήγορου 

για υποθέσεις Βίας κατά των γυναικών, ο οποίος υπάγεται στο Γραφείο του Δηµόσιου 

Κατήγορου. Η συγκεκριµένη θέση είναι επιφορτισµένη µε την εποπτεία και τον συντονισµό 

του παραπάνω γραφείου καθώς και µε τον έλεγχο κάθε αντίστοιχης υπηρεσίας  σε τοπικά και 

επαρχιακά δικαστήρια, τα οποία θα διαθέτουν από έναν Δηµόσιο Κατήγορο, ο οποίος 

παρεµβαίνει σε υποθέσεις βίας κατά των γυναικών.  

 

  Σηµαντικό είναι ότι στο νόµο υπάρχουν προβλέψεις για την οικονοµική και εργασιακή 

υποστήριξη των γυναικών, µέσα από την διευκόλυνση και  επαναπρογραµµατισµό των ωρών 
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εργασίας των θυµάτων, την πιθανότητα αναστολής της εργασίας τους ή την εύρεση εργασίας 

για όσες γυναίκες είναι οικονοµικά εξαρτώµενες,  ενώ θετικές προβλέψεις υπάρχουν και για 

τις αλλοδαπές γυναίκες θύµατα βίας (European Lawyers Foundation, 2018). 

 

3.4.δ. Στρατηγικές και υπάρχουσες δοµές 
  Η τριετής εθνική στρατηγική της Ισπανίας για την εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών 

(2013 - 2017), εστίαζε στην ενδοοικογενειακή βία, ενώ παράλληλα αναφερόταν και σε άλλες 

µορφές βίας κατά των γυναικών. Η στρατηγική συνεχίζει µε τον ίδιο τίτλο, την περίοδο 2017 -  

2020, µε στόχο την µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση, ιδιαίτερα των νέων σε σχέση µε τη βία κατά 

των γυναικών. Ταυτόχρονα, σηµαντικό ρόλο στις πολιτικές της Ισπανίας, παίζει το «Εθνικό 

Παρατηρητήριο κατά της Ενδοοικογενειακής και Έµφυλης Βίας», που δηµιουργήθηκε το 2002 

και σκοπό έχει  την έρευνα σε σχέση µε τη διαχείριση των ζητηµάτων της βίας κατά των 

γυναικών από τους κρατικούς θεσµούς. Στο Παρατηρητήριο συµµετέχουν 40 εκπρόσωποι από 

διαφορετικούς δηµόσιους θεσµούς (δικαστικό σώµα, κοινωνικές υπηρεσίες, υπουργείο υγείας 

κλπ.) και γυναικείες ΜΚΟ (European Lawyers Foundation, 2018). 

 

  Επίσης, σηµαντική είναι η πολιτική της Ισπανίας, σε σχέση µε την επαγγελµατική 

αποκατάσταση των άνεργων γυναικών, που ήταν θύµατα έµφυλης βίας. Σύµφωνα µε το EIGE 

(2016d), το πρόγραµµα περιλαµβάνει υποστήριξη, εκπαίδευση και κατάρτιση των γυναικών, 

καθώς και παροχή κινήτρων σε ιδιωτικές επιχειρήσεις για την πρόσληψή τους. Τέλος, το 2017 

τα πολιτικά κόµµατα της Ισπανίας ψήφισαν µία Κρατική Συµφωνία κατά της έµφυλης βίας, για 

την ενίσχυση των ήδη υπαρχόντων µέτρων. Μεταξύ των 213 µέτρων προβλέπεται η παροχή 

εξαµηνιαίου επιδόµατος ανεργίας στα θύµατα και µηχανισµοί για την αναγνώριση των 

θυµάτων στα νοσοκοµεία από τους επαγγελµατίες υγείας (European Lawyers Foundation, 

2018).  

 

  Όσον αφορά τις υπάρχουσες δοµές, στην Ισπανία υπάρχουν 81 καταφύγια που διευθύνονται 

από ΜΚΟ, µε κρατική υποστήριξη, τα  45 εκ των οποίων είναι καταφύγια έκτακτης ανάγκης 

και λειτουργούν 24 ώρες το 24ωρο, όπου οι γυναίκες µπορούν να µείνουν έως 3 µήνες. Επίσης, 

σηµαντικό είναι ότι στην Ισπανία υπάρχουν πέρα από τα καταφύγια, τα λεγόµενα Casas de 

Αcogida και τα επιτηρούµενα διαµερίσµατα στα οποία οι γυναίκες µπορούν να µείνουν για 

µεγαλύτερα διαστήµατα (1 – 1.5 χρόνο). Επιπλέον, υπάρχει µία δωρεάν τηλεφωνική γραµµή, 

που λειτουργεί επίσης 24 ώρες το 24ωρο υπό την αιγίδα του Υπουργείου Υγείας, Κοινωνικών 
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Υπηρεσιών και Ισότητας µέσα στα πλαίσια των όρων της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης. 

Πέρα από τη γραµµή έκτακτης ανάγκης λειτουργεί επίσης 24ωρη υπηρεσία τηλεφωνικής 

συµβουλευτικής (Atenpro) προς τα θύµατα ενδοοικογενειακής βίας  από το  2016, ενώ είναι 

δυνατός ο εντοπισµός βοήθειας µέσω ειδικής  ιστοσελίδας µε τις διευθύνσεις και τις παροχές 

των υπαρχόντων υπηρεσιών.  Τέλος, σηµαντικό είναι ότι η Ισπανία συγκεντρώνει όλα τα 

διοικητικά στοιχεία από τις αρµόδιες υπηρεσίες  (κοινωνικές, δικαστικές, υγείας κλπ.) για τη 

µέτρηση του φαινοµένου (EIGE, 2016d).  

3.5. Η Περίπτωση της Πολωνίας  

3.5.α. Ιστορική Διαδροµή 
  Η περίπτωση της Πολωνίας, δεν αναλύεται στην έρευνα των Heidi kai Stöckl (2016),  ωστόσο, 

από την υπάρχουσα βιβλιογραφία γίνεται αντιληπτό ότι η χρονική φάση ανάπτυξης των 

πολιτικών για τη βία κατά των γυναικών στη χώρα, την κατατάσσει στην τελευταία περίοδο, 

µετά τα µέσα του 1990, µαζί µε χώρες όπως η Πορτογαλία, η Σλοβενία και η Ιταλία. Σύµφωνα 

µε τους Pascall & Manning (2000), η περίπτωση της Πολωνίας, µαζί µε άλλες χώρες του πρώην 

ανατολικού συνασπισµού αποτελούν παραδείγµατα χώρας όπου το φεµινιστικό κίνηµα δεν 

κατάφερε να αναπτυχθεί µέσα στο ασφυκτικό πολιτικό πλαίσιο της Σοβιετικής Ένωσης. 

Παρότι, είχε επιτευχθεί µεγάλη πρόοδος σε θέµατα για τα οποία οι φεµινίστριες στη Δύση 

πάλευαν, και πολλές φορές  παλεύουν ακόµη, (όπως η ισότιµη συµµετοχή στην αγορά 

εργασίας, η άδεια µητρότητας, οι διαθέσιµες κοινωνικές παροχές για τις γυναίκες και τα 

παιδιά), στην ιδιωτική ζωή  ζητήµατα που αφορούσαν τον διαµοιρασµό της οικιακής εργασίας 

και η ενδοοικογενειακή κακοποίηση συνέχιζαν να απασχολούν τις γυναίκες. Συγκεκριµένα, η 

βία στην οικογένεια αποτελούσε συχνό φαινόµενο, ενώ το διαζύγιο παρότι ήταν εφικτό νοµικά, 

δεν αποτελούσε υπαρκτή επιλογή, λόγω της στεγαστικής πολιτικής προς τους παντρεµένους, 

της έλλειψης καταλυµάτων και της πολιτικής κατανοµής των πόρων προς τα ζευγάρια. 

Επιπλέον, µετά την πτώση των κοµµουνιστικών καθεστώτων, η κατάσταση δεν άλλαξε 

ουσιαστικά αφού όπως υπογραµµίζουν οι Pascall και Manning (2000), η υποτιθέµενη ισότητα 

του οικογενειακού δικαίου, της φορολογίας και των επιδοµάτων αντισταθµιζόταν από τη 

διαιώνιση των πατριαρχικών προτύπων και της βίας στην οικογένεια. Ιδιαίτερα στην Πολωνία, 

τα πράγµατα ήταν ακόµη δυσκολότερα, καθώς η ανάπτυξη ενός φεµινιστικού κινήµατος 

έβρισκε εµπόδια και στην καθολική εκκλησία, οι συντηρητικές αξίες της οποίας, συνέχισαν να 

καλλιεργούνται µέσα στην πολωνική οικογένεια, ακόµα και κατά τη διάρκεια της σοβιετικής 

περιόδου (Stashniak, 1995), πιθανώς ως αντίδραση στο κοµµουνιστικό καθεστώς. Τελικά, µια 

δεκαετία µετά τις αρχές του ’90η Bystydzienski (2019) υποστηρίζει ότι το 2001 ξεκινούν να 
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ενδυναµώνονται τα φεµινιστικά κινήµατα στην Πολωνία, µε τον πολλαπλασιασµό και την 

διαµόρφωση αιτηµάτων από τις Πολωνές φεµινίστριες. Ωστόσο, σηµαντικό ρόλο στη 

διαµόρφωση της οικογενειακής πολιτικής παίζει ο καθολικισµός και η αναζωπύρωση του στο 

εσωτερικό της χώρας από το ’90 και µετά. Πιο συγκεκριµένα, η απαγόρευση των εκτρώσεων, 

η ενίσχυση της επιδοµατικής πολιτικής για τα παιδιά και η δύσκολη πρόσβαση των γυναικών 

σε έκτακτες αντισυλληπτικές µεθόδους, έχουν καταλήξει να θέσουν εκτός αγοράς εργασίας 

περίπου 80.000 γυναίκες µε αποτέλεσµα αυτές να εξαρτώνται αποκλειστικά από τους άνδρες 

τους. Ταυτόχρονα, η κυβέρνηση πράττει ελάχιστα σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας κατά 

των γυναικώ, προκειµένου κάθε φορά να εξασφαλίσει τα κονδύλια της Ε.Ε. Χαρακτηριστικό 

είναι το παράδειγµα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, το οποίο αρνήθηκε να χρηµατοδοτήσει τη 

γυναικεία MKO (Κέντρο  Γυναικείων Δικαιωµάτων) επειδή αυτή αφορούσε αποκλειστικά  

γυναίκες  (European Lawyers Foundation, 2018). 

 

3.5.β. Διεθνείς και Ευρωπαϊκές δεσµεύσεις 
  Η Πολωνία, έχει κυρώσει από το 1980 τη Σύµβαση για εξάλειψη όλων των Διακρίσεων κατά 

των γυναικών (CEDAW), ενώ έχει υπογράψει και τη Διακήρυξη του Πεκίνου. Επιπλέον, σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο η Πολωνία ενσωµατώνει την οδηγία της Ε.Ε. για τα θύµατα (2012/29/ΕU) 

στο εσωτερικό της δίκαιο το 2014, ενώ το 2015 µέρος των προϋποθέσεων της οδηγίας πέρασαν 

στον κώδικα ποινικής διαδικασίας, παρότι θύµατα και µάρτυρες δεν απολαµβάνουν ειδικής 

προστασίας στην Πολωνία, όπως απαιτεί η οδηγία (European Lawyer’s Foundation, 2018).  

Τέλος, το 2012 η Πολωνία υπέγραψε την Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης, ενώ  το 2015 

προχώρησε στην κύρωσή της (Council of Europe, 2020).  

   

3.5.γ. Σηµερινό Νοµοθετικό Πλαίσιο 
  Η Πολωνία, δίνοντας έµφαση στην οικογένεια, δεν διαθέτει συγκεκριµένο νόµο για τη βία 

κατά των γυναικών γενικότερα, ωστόσο διαθέτει νοµοθεσία που ψηφίστηκε το 2005, σε σχέση 

µε την ενδοοικογενειακή βία, ενώ άλλες µορφές βίας κατά των γυναικών τιµωρούνται µε βάση 

τον Ποινικό Κώδικα. Σύµφωνα µε το «Νόµο για την Καταπολέµηση της Ενδοοικογενειακής 

Βίας»72, ως ενδοοικογενειακή βία ορίζεται «µία ή επαναλαµβανόµενες σκόπιµες πράξεις ή 

παραλείψεις που παραβιάζουν τα δικαιώµατα ή το προσωπικό συµφέρον (των κοντινών 

συγγενών αυτών που συγκατοικούν ή όσων µοιράζονται µία κατοικία), θέτουν τη ζωή ή την υγεία  

                                                
72 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie [Act of 29th July 2005 on 
Counteracting Family Violence], Journal of Laws 2005, no 180, poz. 1493.  
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των ατόµων σε κίνδυνο,  ταπεινώνουν ή αποτελούν απειλή, περιορίζουν την ελευθερία, 

συµπεριλαµβανοµένης της σεξουαλικής ελευθερίας, προκαλούν βλάβη στη σωµατική ή ψυχική  

υγεία και προκαλούν πόνο και ηθική κακοποίηση σε αυτόν που υφίσταται κακοποίηση» (Canada: 

Immigration and Refugee Board of Canada, 2010). Μέσα στο νόµο, εκτός από τις παραπάνω 

πράξεις, ως ενδοοικογενειακή βία ορίζεται και η οικονοµική βία, ως η µη ανταπόκριση κάποιου 

στις υλικές ανάγκες του άλλου προσώπου (European Parliament. Directorate General for 

Internal Policies, 2011b). Σηµαντικό είναι ότι στο άρθρο 14 του νόµου προβλέπεται η 

δυνατότητα της έξωσης του θύτη από τη κοινή κατοικία. Ο νόµος του 2005 ενηµερώθηκε το 

2010 µε προσθήκες που αφορούσαν την καλύτερη εφαρµογή των εντολών προστασίας και την 

έξωση του θύτη από την κατοικία που µοιράζεται µε το θύµα.  Επιπλέον, οι νέες προσθήκες 

αναφέρονται στην υποχρέωση των Δήµων να βοηθήσουν τα θύµατα που δεν έχουν νοµικά 

δικαιώµατα στην κατοικία όπου συζούν µε τον θύτη, ενώ οφείλουν να ιδρύσουν διατοµεακές 

µονάδες µε ψυχολόγους, αστυνοµικούς και  κοινωνικούς λειτουργούς για την καταπολέµηση 

της ενδοοικογενειακής βίας.  

 

  Επιπλέον, σηµαντικές είναι οι προβλέψεις που υπάρχουν στον Ποινικό Κώδικα του 1997 όπου 

καταγράφονται οι ποινές για τους θύτες.   Σύµφωνα µε το άρθρο 207 υπάρχουν κλιµακούµενες 

ποινές εφόσον ο θύτης άσκησε βία, απέναντι σε συγγενή, ανήλικο,  η εξαρτώµενο από αυτόν 

πρόσωπο, από 3 µήνες έως 12 χρόνια, ανάλογα µε την αγριότητα της περίπτωσης και το 

αντίκτυπο που είχε στο θύµα (αναφέρεται σε περίπτωση απόπειρας αυτοκτονίας του θύµατος). 

Επιπλέον στο άρθρο 191 του Π.Κ. αναφέρεται ότι ο εξαναγκασµός κάποιου σε ορισµένη πράξη 

ή σε παράλειψη της διώκεται, ενώ µη σύµφωνη γνώµη του θύµατος στην άσκηση διώξεων δεν 

σταµατά τη διαδικασία της δίωξης. Επιπλέον στο άρθρο 197 ορίζεται ότι διώκεται ο βιασµός, 

µετά από καταγγελία του θύµατος από 1 έως 10 χρόνια φυλάκιση, ενώ στο άρθρο 199 του Π.Κ.  

ορίζεται ότι όποιος υποχρεώνει σε συνουσία ή ανάλογη πράξη εξαρτώµενο από αυτόν άτοµο, 

τιµωρείται µε έως 3 χρόνια φυλάκιση (Directorate General of Human Rights Strasbourg, 2007). 

Το άρθρο που αφορά τον βιασµό, έχει εφαρµογή και στο βιασµό εντός γάµου, καθώς η 

φρασεολογία που χρησιµοποιείται στο νόµο δεν αποκλείει τους συζύγους ως πιθανούς θύτες 

καθώς ο νόµος δεν αναφέρεται στον εξωσυζυγικό βιασµό αλλά στον βιασµό γενικά 

(Michalska- Warias, 2016). Τέλος, στο άρθρο 572 του Αστικού Κώδικα ορίζεται ότι όποιος 

γνωρίζει σε σχέση µε κάποια περίπτωση που χρήζει  άµεσης δίωξης οφείλει να ενηµερώνει το 

δικαστήριο του οικογενειακού δικαίου, ενώ η ίδια υποχρέωση βαραίνει και τους δικαστές, τους 

αστυνοµικούς, τους κοινωνικούς λειτουργούς, τους δήµους και όσους εργάζονται µε παιδιά και 

ψυχικά ασθενείς (ΕWL, 2012). 
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3.5.δ. Στρατηγικές και υπάρχουσες δοµές 
  Η Πολωνία, από το διάστηµα 2006 -  2016 είχε θέσει σε εφαρµογή ένα «Εθνικό Σχέδιο για 

την καταπολέµηση της Ενδοοικογενειακής Βίας», το οποίο διέθετε 4 άξονες, σε σχέση µε 

προληπτικά µέτρα κατά της βίας (µέτρηση και καταγραφή της βίας), δράσεις παρέµβασης,  

υποστηρικτικές δράσεις και  διορθωτικά – εκπαιδευτικά µέτρα. Στόχος του προγράµµατος είναι 

µέσω της ενηµέρωσης να περιοριστεί η βία στην επαρχία και στις πόλεις, παράλληλα µε την 

καλύτερη εκπαίδευση των επαγγελµατιών του πεδίου. Σηµαντικό είναι ότι το πρόγραµµα 

δηµιουργήθηκε έπειτα από διατοµεακή συνεργασία των επαγγελµατιών του πεδίου, ενώ σε 

ορισµένες επαρχίες υπάρχουν συντονιστές του προγράµµατος για την καλύτερη εφαρµογή του 

(EWL, 2012). Από το 2014, δηµοσιεύθηκε το Εθνικό Πρόγραµµα για την καταπολέµηση της 

ενδοοικογενειακής βίας, για την περίοδο 2014 - 2020 (EIGE, 2016c), το οποίο στοχεύει στην 

ασφάλεια και στην παροχή βοήθειας στα θύµατα καθώς και στην ενηµέρωση κατά της βίας.  

 

  Όσον αφορά τις καλές πρακτικές που έχει να επιδείξει η Πολωνία, ένα από τα προγράµµατα 

αφορούν, τη «Διαδικασία των Μπλε Καρτών», το οποίο ξεκίνησε το 2010 από εκπροσώπους 

της αστυνοµίας. Η συγκεκριµένη διαδικασία σκοπό έχει την πρόληψη της κακοποίησης 

παιδιών και γυναικών, εξαιτίας του εθισµού στο αλκοόλ, µέσα από τη συντονισµένη 

συνεργασία της αστυνοµίας, της κοινωνικής εργασίας, των εργαζόµενων στον κλάδο της 

υγείας, των δασκάλων και των τοπικών αρχών (ΕIGE, 2016c). H διαδικασία, εξελίσσεται κατά 

στάδια, και συµπεριλαµβάνει οµάδες περιπόλου στις γειτονιές για την αποτροπή της 

επανάληψης της βίας. Βασικός στόχος της διαδικασίας, είναι αφού καταγραφεί µία καταγγελία 

για πιθανή άσκηση βίας, η γυναίκα να µην κινδυνεύσει από αντίποινα όταν ο άνδρας θα 

επιστρέψει σπίτι  και να µπορεί να ενηµερωθεί για τις επιλογές της.  Στο τελευταίο στάδιο της 

διαδικασίας,  µέσα σε 7 µέρες από την παρέµβαση της αστυνοµίας, γίνεται επίσκεψη από το 

τοπικό γραφείο στο σπίτι του θύµατος, ώστε να διαπιστωθεί αν η ίδια και η οικογένεια της είναι 

ασφαλής, ενώ επισκέψεις µπορούν να διενεργούνται σε µηνιαία βάση, µέχρις ότου εξαλειφθεί 

ο κίνδυνος επανάληψης της βίας. Ταυτόχρονα ο θύτης παρακολουθείται για τυχόν επανάληψη  

κακοποίησης του θύµατος (EWL, 2012). 

  

  Αναφορικά µε τις δοµές που υφίστανται, υπάρχει µόνο µία δοµή για τα θύµατα 

ενδοοικογενειακής βίας µε 26 κρεβάτια, η οποία λειτουργεί υπό τη ΜΚΟ «Τα δικαιώµατα της 

γυναίκας»73. Επιπλέον υπάρχουν 35 εξειδικευµένα κέντρα για τα θύµατα ενδοοικογενειακής 

                                                
73Centrum Praw Kobiet  
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βίας και 1 δοµή (ξενώνας) από το 1999 που προσφέρει νοµική και ψυχολογική βοήθεια (Wave, 

2018). Επίσης υπάρχουν πάνω 777 κέντρα  που παρέχουν βοήθεια σε θύµατα 

ενδοοικογενειακής βίας σε επαρχίες και δήµους, µέσω υποστηρικτικών υπηρεσιών και 

συµβουλευτικής.  Τέλος, η Πολωνία διαθέτει 2 γραµµές βοήθειας για τα θύµατα 

ενδοοικογενειακής βίας, τη «Μπλε γραµµή» και την «Εθνική Υπηρεσία Έκτακτης Ανάγκης» 

(EIGE, 2016c).   

 
3.6. Συγκριτική Ανάλυση των 5 ευρωπαϊκών κρατών 
  Στους επόµενους πίνακες  παρουσιάζονται συνοπτικά οι πολιτικές τη Ε.Ε. (πίνακας 1.) και η 

σύγκριση των πολιτικών  των κρατών µελών (πίνακας 2.) που αναλύθηκαν στα 2 προηγούµενα 

κεφάλαια µε σκοπό την παρουσίαση των πολιτικών της Ε.Ε. σε σχέση µε το θέµα και τις  

πολιτικές για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας σε κάθε χώρα, 

συµπεριλαµβανοµένης της Ελλάδας. 

 

Πίνακας 1. Πολιτικές της Ε.Ε. σχέση µε τη βία κατά των γυναικών 

Χρονολογία Πολιτικές -  Νοµοθεσία 

1986 Έκδοση Ψηφίσµατος από το Ευρωκοινοβούλιο για τη βία κατά των 

γυναικών  

1997 Έναρξη Προγράµµατος DΑPΗΝΕ 

1999 

 

Προώθηση της καµπάνιας για τη µηδενική ανοχή απέναντι στη βία 

2004 

 

2004/81/ΕC 

Οδηγία για την έκδοση άδειας παραµονής σε τρίτες χώρες θυµάτων 

εµπορίας ανθρώπων 

2011 

 

2011/36/ΕΕ 

Οδηγία για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων 

2011 2011/99/ΕΕ 

Οδηγία περί της Ευρωπαϊκής Εντολής Προστασίας (ΕPO) 

2012 2012/29/EE 

Οδηγία για τη θέσπιση ελάχιστων προτύπων σε σχέση µε τα δικαιώµατα, την 

υποστήριξη και την προστασία των θυµάτων εγκληµατικών πράξεων 

2013  Κανονισµός 606/2013 για την αµοιβαία αναγνώριση προστατευτικών 

µέτρων  σε αστικές υποθέσεις µεταξύ των κρατών µελών 
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2014 -  2020 Πρόγραµµα «Δικαιώµατα, Ισότητα και Ιθαγένεια» (συµπεριλαµβάνει τις 

δράσεις του προγράµµατος DAPHNE γι’ αυτή την περίοδο). 

2017 Υπογραφή της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης από την Ε.Ε. 

Πηγή : Ίδια Επεξεργασία 

Πίνακας 2. Σύγκριση µεταξύ των 6 Ευρωπαϊκών Κρατών  
Κράτη Ηνωµένο 

Βασίλειο 
Σουηδία Γαλλία Ισπανία  Πολωνία              Ελλάδα  

Τύπος 
Κράτους -  
Πρόνοιας 

Φιλελεύθερ
ο -  
Αγγλοσαξο
νικό 

Σοσιαλδηµοκ
ρατικό -  
Σκανδιναβικ
ό 

Κορπορ
ατιστικό 
-  
Ηπειρωτ
ικό 

Μεσογειακ
ό 

 Αναδυόµενο 
–  Χωρών 
Ανατολικής 
Ευρώπης 

Μεσογειακό 

Περίοδος 
Ανάπτυξης 

των 
Πολιτικών 
για τη βία 
κατά των 
γυναικών  

 
1η περίοδος ανάπτυξης των 
πολιτικών  

 
2η περίοδος 
ανάπτυξης των 
πολιτικών  

  
3η περίοδος ανάπτυξης των 
πολιτικών  

 
Χρόνος 
Ένταξης 
στην Ε.Ε. 

 
1973 

 
1995 

 
1957 

 
1986 

  
2004 

 
1981 

 
Κύρωση 
CEDAW 

 
1986 

 
1980 

 
1983 

 
1984 

  
1980 

 
1983 

 
Κύρωση της 
Σύµβασης 

Κωνσταντινο
ύπολης 

 
Δεν την έχει 
κυρώσει 
(απλή 
υπογραφή -  
2012) 

 
Την έχει 
κυρώσει  
(2014) 

 
Την έχει 
κυρώσει  
(2014) 

 
Την έχει 
κυρώσει 
(2014) 

  
Την έχει 
κυρώσει 
(2015) 

 
Την έχει κυρώσει  
(2018) 

 
Έτος πρώτης 
δράσης για 
τη βία κατά 

των 
γυναικών 
(νόµος ή 
άλλη 

πολιτική 
δράση) 

 
1891 
(κατάργηση 
του νόµου 
του 
αντίχειρα) 
1937 
(έκδοση 
διαζυγίου 
λόγω 
ενδ/κης 
βίας) 

 
1978  
(1ο 
καταφύγιο 
για 
κακοποιηµέν
ες γυναίκες) 

 
1989 (1η  
Κυβερν
ητική 
εκστρατ
εία κατά 
της 
βίας) 

 
1983 
(Ινστιτούτ
ο της 
Γυναίκας)  
 
1984 
(πρώτα 
καταφύγια 
για 
κακοποιηµ
ένες 
γυναίκες) 

  
1999 
(Καταφύγιο 
για τις 
κακοποιηµέν
ες γυναίκες)  

 
1993 1ο καταφύγιο 
για τις 
κακοποιηµένες 
γυναίκες στο Δήµο 
Αθηναίων 

 
Γενικές 

νοµοθετικές 
και ποινικές 
κυρώσεις για 

 
Ναι 

 
Ναι 

 
Ναι 

 
Ναι 

  
Ναι  

 
Ναι 
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74 Τα ποσοστά προέρχονται από την πανευρωπαϊκή έρευνα του Ινστιτούτου FRA (2014) για τη βία κατά των 
γυναικών (σ.23 και 73.) 

την 
ενδοοικογενε

ιακή βία 
 

Νόµος για 
την 

ενδοοικογενε
ιακή βία 

 
Όχι (δεν 
υπάρχει 
ενιαίος 
νόµος σε 
όλο το Η.Β. 
– ύπαρξη 
επιµέρους 
νοµ. 
ρυθµίσεων) 

 
Όχι 

 
Ναι 

 
Ναι 

  
Ναι 

 
Ναι 

 
Ορισµός 

Ενδοοικογεν
ειακής Βίας 

 

 
Ναι 
(Διακυβερν
ητικός 
Ορισµός) 

 
 
Όχι 

 
 
Ναι 

 
 
Ναι 

  
 
Ναι 

 
 
Ναι 

 
Εθνικό 
Σχέδιο - 

Στρατηγική 

 
Call to end 
violence 
against 
women and 
girls 
(επιµέρους 
στρατηγικές 
σε Αγγλία, 
Ουαλία, 
Σκωτία 
Β.Ιρλανδία) 

 
Δεκαετής 
Στρατηγική 
για την 
αντιµετώπισ
η της βίας 
κατά των 
γυναικών 
2017 - 2027 

 
Εθνικό 
Σχέδιο 
Δράσης 
2017 - 
2019 

 
Εθνική 
Στρατηγικ
ή για την 
Εξάλειψη 
της Βίας 
κατά των 
γυναικών 
2017 -  
2020 

  
Εθνικό 
Πρόγραµµα 
για την 
καταπολέµη
ση της 
ενδοοικογεν
ειακής βίας 
2014 -  2020 

 
Εθνικό 
πρόγραµµα για 
την ουσιαστική 
ισότητα των 
φύλων 2016- 2020 

 
Καταφύγια 

 

 
380 

 
161 

 
50 

 
81 

  
1 

 
20 

Συµβουλευτι
κά Κέντρα 

 
 

896 200 244 717  35 (και 777 
σε επαρχίες 
και Δήµους) 

 
41 

 
Τηλεφωνική 

Γραµµή 
Έκτακτης 
Ανάγκης 

 
Ναι  24ωρη 
δωρεάν 
λειτουργία 
πληροί τις 
προϋποθέσε
ις της 
Σύµβασης 
της 
Κων/πολης 

 
Ναι 24ωρη 
δωρεάν 
λειτουργία 
πληροί τις 
προϋποθέσει
ς της 
Σύµβασης 
της 
Κων/πολης 

 
Ναι 

 
Ναι  
24ωρη 
δωρεάν 
λειτουργία 
πληροί τις 
προϋποθέσ
εις της 
Σύµβασης 
της 
Κων/πολη
ς 

  
Ναι 

 
Ναι 

Ποσοστό 
σωµατικής – 
σεξουαλικής 

 
22%74 

 
28% 

 
26% 

 
13% 

  
13% 

 
19% 
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      Πηγή : Ίδια Επεξεργασία 
 
 

  Μελετώντας τους παραπάνω πίνακες, αλλά και τα στοιχεία που προηγήθηκαν στα παραπάνω 

κεφάλαια αντιλαµβανόµαστε ότι όσον αφορά την Ευρωπαϊκή Ένωση οι πολιτικές της σε σχέση 

µε την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών ξεκινούν από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 

και σταδιακά πολλαπλασιάζονται µε στρατηγικές, προγράµµατα και χρηµατοδοτήσεις για τη 

προστασία των γυναικών από τη βία. Μετά το 2004, καταγράφονται περισσότερες ενέργειες 

ενώ αποκορύφωµα του συνόλου αυτών των πολιτικών  αποτελούν οι οδηγίες που αφορούν την 

προστασία των θυµάτων (και συµπεριλαµβάνουν τις περιπτώσεις  κακοποιηµένων γυναικών). 

Μπορεί η Ευρωπαϊκή Ένωση να µην έχει µία συγκεκριµένη οδηγία για την ενδοοικογενειακή 

βία, όµως η υπογραφή της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης και η βούληση των οργάνων της 

Ένωσης να κυρώσουν την Σύµβαση και να προωθήσουν µία ευρωπαϊκή οδηγία στο µέλλον, 

που θα βασίζεται σε όσα προβλέπονται σε αυτή, δείχνει ότι η Ε.Ε. δηµιουργεί ένα πλαίσιο, 

µέσα στο οποίο αναπτύσσονται οι εθνικές πολιτικές των κρατών – µελών σε αυτό το θέµα.    

 

  Στη συνέχεια, οι χώρες που µελετάµε παρουσιάζουν οµοιότητες, αλλά και διαφορές, 

ανεξάρτητα από το µοντέλο κράτους πρόνοιας στο οποίο ανήκουν και ανεξάρτητα από την 

ιστορική περίοδο κατά την οποία ξεκίνησαν να αναπτύσσουν πολιτικές για την προστασία των 

γυναικών από τη βία. Πιο συγκεκριµένα, οι οµοιότητες αφορούν το γεγονός ότι όλες οι χώρες 

που µελετήθηκαν, πλην της Πολωνίας που δεν ανέπτυξε έντονη φεµινιστική δράση, ανέπτυξαν 

σε κάποια φάση πολιτικές που συνδέονταν µε το φεµινιστικό κίνηµα, όπως τα πρώτα 

καταφύγια στην Αγγλία και τη Σουηδία, τις πρώτες  διεκδικήσεις των φεµινιστριών µετά την 

πτώση του Φράνκο και τη δηµιουργία του Ινστιτούτου της Γυναίκας στην Ισπανία, καθώς και 

την πρώτη κυβερνητική εκστρατεία κατά της βίας στη Γαλλία, που ήρθε ως αποτέλεσµα των 

φεµινιστικών πιέσεων του 2ου  φεµινιστικού κύµατος που είχε προηγηθεί. Όσον αφορά άλλες 

οµοιότητες, µε βάση όσα προηγήθηκαν, παρατηρείται ότι και οι 5 χώρες έχουν αναπτύξει, ένα 

σύστηµα προστασίας, λιγότερο ή περισσότερο πλήρες για την προστασία των θυµάτων, ενώ 

βίας από 
πρώην/νυν 
σύντροφο 

 
Ποσοστό 

ψυχολογικής 
βίας από 
πρώην/νυν 
σύντροφο 

 
 
46% 

 
 
51% 

 
 
47% 

 
 
33% 

  
 
37%                 

 
 
33% 
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και οι 5 χώρες  έχουν υπογράψει και κυρώσει διεθνή κείµενα, όπως τη Σύµβαση για την 

καταπολέµηση όλων των µορφών διακρίσεων κατά των γυναικών του ΟΗΕ και τη Σύµβαση 

της Κωνσταντινούπολης. Εξαίρεση, στα παραπάνω αποτελεί η περίπτωση του Η.Β., το οποίο 

παρότι δεν έχει κυρώσει ακόµα τη Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης, παρουσιάζει ένα 

ιδιαίτερα ενισχυµένο πλαίσιο πολιτικών που χαρακτηρίζεται από πρωτότυπους νόµους και 

καλές πρακτικές στο πεδίο. 

 

  Σε σχέση µε τις οµοιότητες που παρουσιάζουν οι χώρες που ξεκίνησαν ήδη από τη δεκαετία 

του ’70 (και πιο πριν στην περίπτωση του Η.Β.) να συγκεντρώνουν πολιτικές για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, είναι αξιοσηµείωτο, ότι παρότι µπορεί να διαθέτουν 

ένα σύµπλεγµα πολιτικών και νόµων για την προστασία των γυναικών, η έµφαση δεν δίνεται 

στη νοµοθεσία, αφού τόσο η Σουηδία, όσο και στο Ηνωµένο Βασίλειο (ιδιαίτερα για την 

περίπτωση της Αγγλίας) δεν υπάρχει ενιαίος νόµος για την ενδοοικογενειακή βία, στο βαθµό 

που οι σχετικές προβλέψεις είτε σε µία σειρά από νόµους, είτε στον ποινικό κώδικα, 

προστατεύουν από τη συγκεκριµένη κακοποίηση. Αντίθετα, έµφαση δίνεται σε πολιτικές 

πρόληψης, όπως ο νόµος της Clare, ή το σχέδιο της Σουηδίας που επικεντρώνει στην 

εκπαίδευση και την ευαισθητοποίηση της κοινωνίας για την καταπολέµηση της βίας. 

 

  Παρακάτω, οι χώρες οι οποίες ανέπτυξαν πολιτικές κατά τη δεύτερη ιστορική φάση, δηλαδή 

η Γαλλία και η Ισπανία, διαθέτουν συγκεκριµένους νόµους για την ενδοοικογενειακή βία, ενώ 

χαρακτηρίζονται, ειδικά η Γαλλία, από πληθώρα νοµοθετικών ρυθµίσεων τα τελευταία χρόνια, 

ειδικά µετά τις αρχές του 2000. Η Ισπανία θα λέγαµε ότι έχει αναπτύξει ένα πλήρες νοµοθετικό 

πλαίσιο που συνοδεύεται από ένα δίκτυο δοµών και προβλέψεις αποκατάστασης των γυναικών, 

συσσωρεύοντας εξίσου σοβαρές µεθόδους αντιµετώπισης του φαινοµένου µε τις χώρες του 

πρώτου κύµατος µε ιδιαίτερη έµφαση στην αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών µέσω 

εξειδικευµένων δικαστηρίων. 

 

  Η Πολωνία αποτελεί εξαίρεση στον κανόνα, καθώς γι’ αυτήν το φεµινιστικό κίνηµα, δεν 

έπαιξε καταλυτικό ρόλο στην ανάπτυξη της νοµοθεσίας, αντίθετα το πνεύµα προστασίας της 

οικογένειας και πιο παραδοσιακές αρχές, ήταν αυτές που προώθησαν τη νοµοθεσία περί 

ενδοοικογενειακής βίας σε µία κοινωνία, η οποία σε µεγάλο βαθµό µετά την πτώση του 

κοµµουνιστικού καθεστώτος επηρεάζεται από τις συντηρητικές αρχές του καθολικισµού. 

Επίσης, σηµαντικό ρόλο στην υιοθέτηση της σχετικής νοµοθεσίας έχει παίξει η ένταξη της 

χώρας στην Ε.Ε. και η προσπάθεια τυπικής συµµόρφωσης της µε τις απαιτήσεις της ένωσης.  
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Είναι χαρακτηριστικό ότι µε βάση την έρευνα του WAVE (2018), η Πολωνία διαθέτει µόλις 1 

καταφύγιο για κακοποιηµένες γυναίκες, ωστόσο έχει διαµορφώσει τυπικά ένα πλέγµα 

πολιτικών που προσιδιάζει σε αυτό των κρατών που µελετήθηκαν παραπάνω, ακόµα και αν η 

κυβέρνηση της Πολωνίας δεν υποστηρίζει πάντα πολιτικές υπέρ των γυναικών. Δηλαδή, 

διαθέτει σχετικό πρόγραµµα για την καταπολέµηση της ενδοοικογενειακής βίας, αλλά και 

πρακτικές πρόληψης πολλαπλών περιστατικών βίας, όπως αυτή των «Μπλε καρτών» καθώς 

και σχετική νοµοθεσία. 

 

  Τέλος, η Ελλάδα που αναλύεται στο επόµενο κεφάλαιο, φαίνεται να είναι από τις τελευταίες 

χώρες που αναπτύσσουν πολιτικές για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας στον 

παραπάνω πίνακα, παρότι κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’80 υπήρχαν έντονες 

κινητοποιήσεις και νίκες για την αλλαγή σηµαντικών νόµων σε σχέση µε το οικογενειακό 

δίκαιο και το βιασµό. Ωστόσο, η Ελλάδα  το διάστηµα 2006 -  2019, κατάφερε να συγκεντρώσει 

ένα σύνολο σχετικών νόµων και δοµές φροντίδας των θυµάτων, καλύπτοντας νοµοθετικά και 

κοινωνικά κενά, παρότι ακόµη και σήµερα µπορεί να σηµειώνονται  ελλείψεις. Σηµαντική 

διαφορά της Ελλάδας σε σχέση µε τις άλλες χώρες όπως θα διαπιστώσουµε παρακάτω είναι 

ότι οι τηλεφωνικές γραµµές βοήθειας και οι ξενώνες δεν υποστηρίζονται από ΜΚΟ, ούτε 

καταγράφεται συνεργασία του κράτους µε ΜΚΟ για την υποστήριξη και λειτουργία των 

συγκεκριµένων δοµών, όπως στην Αγγλία µε την οργάνωση Women’s Aid, στη Σουηδία µε 

τους οργανισµούς Roks και Unizon, στη Γαλλία µε την «Εθνική Οµοσπονδία Αλληλεγγύης 

Γυναικών»,  στην Ισπανία µε πληθώρα ΜΚΟ που υποστηρίζουν τα καταφύγια και τους ξενώνες 

και στην Πολωνία µε την ΜΚΟ «Τα δικαιώµατα της γυναίκας». Τέλος µία άλλη διαφορά είναι 

ότι σε χώρες όπως η Ισπανία, η Γαλλία και η Πολωνία, υπάρχουν ειδικά δικαστήρια και 

δικαστές επιφορτισµένοι µε την εκδίκαση υποθέσεων ενδοοικογενειακής βίας  και προστασίας 

των γυναικών, πράγµα που δεν συναντάται στη χώρα µας. 

 

  Εν τέλει, µπορούµε να συµπεράνουµε ότι για τα 5 από τα 6 κράτη που προηγήθηκαν, 

καταλυτικό ρόλο έπαιξε το φεµινιστικό κίνηµα για την έναρξη των σχετικών πολιτικών για την 

αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών. Ταυτόχρονα, για τα περισσότερα κράτη η σχετική 

νοµοθεσία αναπτύχθηκε παράλληλα µε την ανάπτυξη των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

αφού για τη Γαλλία, την Ισπανία, την Πολωνία αλλά και για την Ελλάδα µεγάλο µέρος των 

νόµων για την ενδοοικογενειακή βία αναπτύχθηκε µετά το 2000, αλλά σε κάποιες περιπτώσεις 

και µετά το 2010 (Η.Β., Γαλλία και Ελλάδα), ενώ προσθήκες στο νοµικό τους πλαίσιο είχαν η 

Πολωνία και η Σουηδία το διάστηµα 2010 -  2011.  Από τα τέλη της δεκαετίας του ’90  έως και 
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σήµερα η Ε.Ε. συγκεντρώνει ένα σύνολο πολιτικών που λειτουργούν υποστηρικτικά στις 

εθνικές πολιτικές για το θέµα, ενώ µεγάλο βάρος δίνεται στις χρηµατοδοτήσεις της Ε.Ε. για 

την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών. Γενικότερα, θα µπορούσαµε να υποστηρίξουµε 

ότι η Ε.Ε. διαµορφώνει ένα πλαίσιο το οποίο ενισχύει τις πολιτικές των κρατών σε σχέση µε 

την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, δίνοντας µία ορισµένη κατεύθυνση µέσω των 

κειµένων της, των οργάνων της και των στρατηγικών της, ενώ δράσεις όπως η θέσπιση της 

οδηγίας για την προστασία των θυµάτων και η υπογραφή της Σύµβασης της 

Κωνσταντινούπολης από την ίδια, διαγράφουν µία ξεκάθαρη κατεύθυνση. Εν τέλει, οι 

πολιτικές των παραπάνω κρατών – µελών συγκλίνουν ως προς τις γενικές κατευθύνσεις, 

δηλαδή την ύπαρξη δοµών, τηλεφωνικών γραµµών έκτακτης ανάγκης, σχεδίων και 

προγραµµάτων στρατηγικής καθώς και σχετικής προστατευτικής νοµοθεσίας. Ωστόσο, 

επιµέρους διαφορές µπορεί να καταγράφονται σε θέµατα σε σχέση µε ειδικές πολιτικές, όπως 

στο Η.Β. ο νόµος της Clare, την οικονοµική και εργασιακή υποστήριξη των γυναικών όπως 

στην Ισπανία ή την έκδοση περισσότερων συµπληρωµατικών νόµων, όπως στη Γαλλία.   

 

  Τέλος, αξίζει να αναφερθεί ότι δεν µπορούµε να είµαστε σίγουροι ποια από τις παραπάνω 

χώρες διαθέτει την πιο αποτελεσµατική πολιτική. Τα ποσοστά βίας κατά των γυναικών που 

καταγράφηκαν στην πανευρωπαϊκή έρευνα του FRA (2014), δείχνουν ότι χώρες όπως η Γαλλία 

και η Σουηδία καταγράφουν από τα υψηλότερα ποσοστά βίας. Ωστόσο χώρες όπως η Ισπανία 

καταγράφουν από τα χαµηλότερα ποσοστά όπως φαίνεται στον παραπάνω πίνακα (2). 

Ενδεχοµένως, η έµφαση που δίνει η Ισπανία στην εκπαίδευση και στην ευαισθητοποίηση της 

κοινωνίας σε σχέση µε το φαινόµενο, όπως καταγράφεται στο νόµο του 2004, έχει θετικά 

αποτελέσµατα. Ωστόσο, υποστηρίζεται ότι τα υψηλά ποσοστά καταγγελιών σε βορειότερες 

χώρες, όπως η Σουηδία, δεν αποδεικνύουν µεγαλύτερη διάδοση της βίας σε αυτές, αλλά 

µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση και συνειδητοποίηση των ατόµων για το ποιες πράξεις 

συνιστούν βία κατά των γυναικών. Ταυτόχρονα, σε χώρες όπως η Γαλλία, µε πολύ πρόσφατη 

την έξαρση των γυναικοκτονιών, βασικό ερώτηµα αποτελεί κατά πόσο ένα ισχυρό νοµοθετικό 

πλαίσιο µπορεί να αποτελέσει ικανό ανάχωµα, χωρίς περαιτέρω δράσεις ευαισθητοποίησης και 

εκπαίδευσης της κοινωνίας σε σχέση µε το αρνητικό αντίκτυπο  των έµφυλων στερεοτύπων. 
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4.Πολιτικές για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών στην 
Ελλάδα 

4.1. Ιστορική Διαδροµή 
  Η Ελλάδα κατατάσσεται στο µεσογειακό µοντέλο κράτους πρόνοιας, καθώς αναγνωρίζεται 

ότι διέπεται από περιορισµένες κρατικές παροχές και έντονη συµβολή της οικογένειας στην 

κάλυψη των κενών που δηµιουργεί η περιορισµένη κρατική παρέµβαση. Ταυτόχρονα, αν θα 

έπρεπε να κατατάξουµε  την περίπτωση της Ελλάδας σε µία ιστορική φάση ανάπτυξης των 

προβλέψεων και των πολιτικών για τη βία κατά των γυναικών, σύµφωνα µε το µοντέλο των 

Corradi και Stöckl (2016), τότε η χώρα µας θα έµπαινε στη 3η φάση ανάπτυξης πολιτικών, µαζί 

µε χώρες όπως η Ιταλία, η Πορτογαλία και οι χώρες της ανατολικής Ευρώπης που ανέπτυξαν 

πολιτικές µετά την δεκαετία του 90΄. Η παραµονή της χώρας µας σε καθεστώς δικτατορίας, 

µέχρι τα µέσα του 1970 καθυστέρησε την δυναµική ανάπτυξη του φεµινιστικού κινήµατος 

καθώς και τη συνακόλουθη αναγνώριση και αντιµετώπιση του φαινοµένου, όπως συνέβη σε 

χώρες που προηγήθηκαν χρονικά. Όπως αναφέρει η Λίλιαν Γαζή (2018), µετά την πτώση της 

δικτατορίας, οι γυναίκες οργανώνονται µε την ίδρυση γυναικείων οργανώσεων όπως η 

«Κίνηση Δηµοκρατικών Γυναικών»,  το 1975, µε στόχο την διεκδίκηση των γυναικείων 

δικαιωµάτων, ενώ αργότερα δηµιουργούνται οργανώσεις που πρόσκεινται στα πολιτικά 

κόµµατα όπως η «Ένωση Γυναικών Ελλάδος» και η «Οµοσπονδία Γυναικών Ελλάδος».  

Σηµαντικό είναι ότι  επαναλειτουργεί ο «Σύνδεσµος για τα Δικαιώµατα της Γυναίκας», ενώ 

κυκλοφορούν περιοδικά και διοργανώνονται συνέδρια µε στόχο την ώσµωση ιδεών σε σχέση 

µε το φεµινιστικό κίνηµα. Οι µεγάλες διεκδικήσεις και κινητοποιήσεις των αρχών της 

δεκαετίας του ’80  καταλήγουν στην αλλαγή του οικογενειακού δικαίου το 1983, ενώ 

παράλληλα µεταξύ άλλων αναπτύσσονται διεκδικήσεις σε σχέση µε την καταπολέµηση της 

βίας, του βιασµού και την εργασία των γυναικών. 

 

  Ο νόµος για το οικογενειακό δίκαιο (ν. 1329/83), καταργούσε πολλές αναχρονιστικές 

διατάξεις σε σχέση µε την προίκα, την τιµή της γυναικός και  την έννοια της πατριαρχικής 

οικογένειας. Όπως σηµειώνει η Γαζή (2018), µετά την πρώτη αυτή επιτυχία, σειρά είχε η 

αντιµετώπιση θεµάτων όπως η βία, ο βιασµός και οι αµβλώσεις. Σηµαντικές είναι οι 

κινητοποιήσεις γύρω από το θέµα του βιασµού και την αλλαγή του Ποινικού Κώδικα το 1984 

µε την κατάταξη του εγκλήµατος σε έγκληµα κατά της σεξουαλικής ελευθερίας.  Ωστόσο, 

αυτές οι πρώτες νοµικές επιτυχίες έπασχαν από την άποψη της µη προστασίας των γυναικών 

στο πεδίο της ενδοοικογενειακής βίας και της µη κατοχύρωσης τους στη περίπτωση του 

βιασµού εντός του γάµου (Στρατηγάκη, 2007). Επιπλέον, σηµαντική είναι η ίδρυση το 1982 



 87 

του Γνωµοδοτικού Συµβουλίου για την προώθηση της ουσιαστικής και νοµικής ισότητας 

µεταξύ των δύο φύλων και η µετέπειτα ίδρυση το 1985 της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας που 

τότε υπαγόταν στο Υπουργείο Προεδρίας της Κυβέρνησης (ActionAid Ελλάς, 2018), για να 

περάσει αργότερα στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων (το 

2009), στο Υπουργείο Εσωτερικών το 2014 και τελικά να καταλήξει µε την πιο πρόσφατη 

αλλαγή (το 2019) υπό την ονοµασία «Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και  

Ισότητας των Φύλων» στο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων. 

 

  Ταυτόχρονα από τα µέσα – τέλη της δεκαετίας του ’80 και µέσα στο ’90  αναπτύσσονται 

αυτόνοµες γυναικείες φεµινιστικές οµάδες που λειτουργούν κάποιες πρώιµες υπηρεσίες 

συµβουλευτικής, όπως η γραµµή SOS της «Φεµινιστικής Οµάδας Καισαριανής», η 

τηλεφωνική γραµµή καταγγελιών από το «Παρατηρητήριο για τα δικαιώµατα της γυναίκας» 

(Ρουµπάνη, 2008 στο Γενική Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων, 2018α)  και η «Αυτόνοµη 

Οµάδα Γυναικών Θεσσαλονίκης η Κατίνα», η οποία επίσης λειτουργούσε τηλεφωνική γραµµή 

για καταγγελίες και υποστήριξη των γυναικών (Ιωακειµίδου, 2019). Στη συνέχεια η δεκαετία 

του 1990 οι γυναικείες οµάδες επικεντρώθηκαν γύρω από την αφύπνιση της κοινής γνώµης. 

Σηµαντική πρόοδος αποτέλεσε το 1993 ο πρώτος ξενώνας που λειτούργησε σε συνεργασία µε 

το Δήµο Αθηναίων , το λεγόµενο «Σπίτι καταφύγιο», ενώ το 1999 ιδρύεται η «Διυπουργική 

Επιτροπή Καταπολέµησης της Βίας κατά των Γυναικών», µε σκοπό την αντιµετώπιση του 

φαινοµένου και την καταγραφή των ξενώνων που λειτουργούσαν έως τότε στην τοπική 

αυτοδιοίκηση. Το ίδιο έτος ιδρύεται το «Δίκτυο για την καταπολέµηση της ανδρικής βίας κατά 

των γυναικών», το οποίο αποτελείται από 50 οργανώσεις, και σκοπός του είναι η ενηµέρωση 

για το ζήτηµα καθώς και η υποστήριξη και η παροχή βοήθειας στις γυναίκες ενώ παράλληλα 

από τα τέλη του ’90 η ΓΓΙ αναγνωρίζει τη συνεισφορά των γυναικείων οργανώσεων και 

χρηµατοδοτεί ορισµένες δράσεις τους µέσα από το κοινοτικό πρόγραµµα DAPHNE 

(Σανδάλη,2001) . Επιπλέον, σηµείο σταθµός αποτέλεσε η πρώτη πανελλαδική επηδηµιολογική 

έρευνα του ΚΕΘΙ σε σχέση µε την ενδοοικογενειακή βία, η οποία ανέδειξε το νοµικό κενό που 

υφίστατο σε σχέση µε το θέµα (ActionAid Ελλάς, 2018).  Τέλος,  2 χρόνια πριν την ψήφιση 

του νόµου για την ενδοοικογενειακή βία ιδρύεται το «Εθνικό Παρατηρητήριο για την 

Αντιµετώπιση της Βίας» µε στόχο την παρακολούθηση των εθνικών πολιτικών και την τήρηση 

των διεθνών συµβάσεων (Γενική Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων, 2018α). 
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4.2. Διεθνές και Ευρωπαϊκές δεσµεύσεις 
Η Ελλάδα έχει υπογράψει και έχει κυρώσει µε το νόµο 1342/1983 τη Σύµβαση για την 

Εξάλειψη όλων των Μορφών Διακρίσεων κατά των Γυναικών (CEDAW) που υπογράφθηκε 

από τα Ηνωµένα Έθνη στις 18/12/1979. Επίσης, η χώρα µας κύρωσε  και το Προαιρετικό 

Πρωτόκολλο στη Σύµβαση για την Εξάλειψη όλων των Μορφών Διακρίσεων κατά των 

Γυναικών  µε το νόµο υπ’ αριθµό 2952/2001, το οποίο ορίζει τη λειτουργία αρµόδιας 

Επιτροπής για τον έλεγχο όσων ορίζει η Σύµβαση. 

 

  Σε ευρωπαϊκό επίπεδο η Ελλάδα έχει κυρώσει µε το νόµο 4478/2017 την οδηγία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προστασία των θυµάτων, µέσω της οποίας εισάγεται ένα 

ολοκληρωµένο πλαίσιο αντιµετώπισης και ενηµέρωσης των θυµάτων στην ελληνική 

νοµοθεσία, καθώς και σηµαντικές ρυθµίσεις για την εκπαίδευση των επαγγελµατιών του  

πεδίου (αρ.70). Επιπλέον, η Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης ισχύει από τον Μάρτιο του 

2018, στην Ελλάδα (ν. 4531/2018)  και περιλαµβάνει µεταξύ άλλων : την ενίσχυση της ποινικής 

νοµοθεσίας για εγκλήµατα σε βάρος των γυναικών (ΑΓΓΟ, stalking, «εγκλήµατα τιµής»), την 

τροποποίηση του νόµου για την ενδοοικογενειακή βία (ν. 3500/2006), γεγονός που 

συµπεριλαµβάνει στον ορισµό της βίας τους µόνιµους συντρόφους, τους πρώην µόνιµους 

συντρόφους και τους συντρόφους (και πρώην) µε σύµφωνο συµβίωσης.  Ταυτόχρονα, 

σηµαντική είναι η τροποποίηση του άρθρου του νόµου σε σχέση µε το θεσµό της ποινικής 

διαµεσολάβησης που αναφέρεται στην επόµενη ενότητα. Σύµφωνα µε την τροποποίηση, του 

αρ. 11 παρ. 2 εδ. β΄ όταν ο θύτης της ενδοοικογενειακής δεν ακολουθεί όσα ορίζονται στο 

νόµο, δηλαδή δεν παρακολουθεί το υποχρεωτικό θεραπευτικό – συµβουλευτικό πρόγραµµα 

που του έχει οριστεί από εισαγγελέα, η ποινική διαδικασία µπορεί να συνεχιστεί καθώς 

διακόπτεται η ποινική διαµεσολάβηση. Η συγκεκριµένη διάταξη αποτέλεσε µία µέση λύση 

καθώς κατά τη διάρκεια της συζήτησης του νόµου προτάθηκε η κατάργηση της, λόγω της 

ανισορροπίας ισχύος που καταγράφεται στην διαδικασία της ποινικής διαµεσολάβησης µεταξύ 

θύτη και θύµατος (Παπά και Νάτση, 2019). Πιο συγκεκριµένα, πρόβληµα αποτελεί ότι η 

συγκεκριµένη διάταξη γίνεται συχνά αντικείµενο εκµετάλλευσης από τον θύτη, προκειµένου 

να µην προχωρήσει η ποινική διαδικασία και να ακολουθήσει µία διαδικασία θεραπείας σε 

Δηµόσιο φορέα στην οποία συµµετέχει και το θύµα, το οποίο πολλές φορές λόγω των 

καθυστερήσεων που σηµειώνονται στην απόδοση δικαιοσύνης δέχεται τη συγκεκριµένη λύση.  

Παρακάτω, ο νόµος προβλέπει την τροποποίηση του νόµου  2168/1993, γεγονός που 

απαγορεύει τη χορήγηση όπλων σε όσους διώκονται ποινικά ή έχουν καταδικασθεί για 

αδικήµατα ενδοοικογενειακής βίας,  προστατεύει από την επιστροφή στη χώρα προέλευσης 
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αλλοδαπούς/ες, θύµατα  ενδοοικογενειακής βίας, τα οποία θα πρέπει να απευθύνονται στις 

αρµόδιες αρχές για να υποβάλλουν τη σχετική καταγγελία, ενώ τροποποίησε τον N. 3811/2009 

σε σχέση µε την ευκολότερη πρόσβαση των θυµάτων σε αποζηµίωση. Τέλος, η Γενική 

Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων καθίσταται υπεύθυνη για την παρακολούθηση της 

εφαρµογής της Σύµβασης και την παρακολούθηση των αξιολογήσεων της χώρας µας που θα 

ακολουθήσουν στο µέλλον από την αρµόδια επιτροπή GREVIO. 

 

4.3. Ισχύον Νοµοθετικό Πλαίσιο για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας 
  Η Ελλάδα από το 2006 διαθέτει νόµο στον οποίο ορίζεται ποιες πράξεις αποτελούν 

ενδοοικογενειακή βία, ρυθµίζοντας ένα νοµικό κενό που υφίστατο έως τότε. Ο νόµος προέκυψε 

µέσα σε ένα ευνοϊκό διεθνές και ευρωπαϊκό  πλαίσιο, το οποίο ώθησε την Ελλάδα στην ψήφιση 

του νόµου. Σύµφωνα µε το πόρισµα της οµάδας εργασίας του ΥΠΕΣΔΔΑ για την αντιµετώπιση 

της ενδοοικογενειακής βίας (Κροµµύδας, 2005), η Ελλάδα αντιµετώπιζε εκκρεµείς διεθνείς και 

ευρωπαϊκές δεσµεύσεις σε σχέση µε το θέµα, καθώς ήδη από το 2002 είχε προηγηθεί σύσταση 

της Επιτροπής για  την Εξάλειψη των Διακρίσεων κατά των Γυναικών του ΟΗΕ για την 

υιοθέτηση ενός νοµοθετικού πλαισίου σε σχέση µε το θέµα, ενώ σχετική Σύσταση είχε 

απευθύνει και η Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων του ΟΗΕ το 2005 στη χώρα µας. Τέλος, 

και η Απόφαση – Πλαίσιο του Συµβουλίου της Ε.Ε. της 15ης Μαρτιου του 2001 επέβαλλε στα 

κράτη – µέλη να λάβουν µέτρα  διαµεσολάβησης σε ποινικές διαδικασίες µέχρι το 2006, 

πράγµα που ώθησε στην υιοθέτηση της ποινικής διαµεσολάβησης που προβλέπεται στο νόµο. 

Για την κατάρτιση του νόµου συγκροτήθηκε οµάδα εργασίας µε απόφαση του τότε Υπουργού 

Εσωτερικών Δηµόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης Προκόπη Παυλόπουλου, η οποία 

µελέτησε τη σχετική νοµοθεσία στα άλλα κράτη – µέλη της Ε.Ε., ενώ λίγο αργότερα 

συγκροτήθηκε και νοµοπαρασκευαστική επιτροπή (ActionAid Ελλάς, 2018). Σε δεύτερη φάση 

κλήθηκαν  σε διαβούλευση, από την οµάδα εργασίας, οι εκπρόσωποι από τις γραµµατείες και 

τους τοµείς γυναικών των κοµµάτων και της τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και εκπρόσωποι 

γυναικείων ΜΚΟ της χώρας προκειµένου η οµάδα να καταλήξει στις τελικές της προτάσεις 

(Κροµµύδας, 2005).  

 

   Τελικά, ο νόµος κατά της ενδοοικογενειακής βίας (3500/2006) αποτελείται από 28 άρθρα και 

στο άρθρο 1 ορίζει ως  τέτοια τη βία που ασκείται εντός του οικογενειακού συνόλου που 

αποτελείται από συζύγους, γονείς και συγγενείς Ά και ΄Β βαθµού,  εξ’ αίµατος ή  εξ’ 

αγχιστείας, καθώς και τα υιοθετηµένα παιδιά ανεξάρτητα από το αν συγκατοικούν ή όχι. 

Επίσης, στο σκέλος β της παραγράφου 2, του πρώτου άρθρου ορίζεται  ότι στην οικογένεια 
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µπορούν να συµπεριλαµβάνονται και συγγενείς εξ αίµατος ή εξ αγχιστείας µέχρι τέταρτου 

βαθµού, εφόσον συγκατοικούν στο ίδιο σπίτι καθώς και πρόσωπα στα οποία έχει οριστεί 

επίτροπος, δικαστικός παραστάτης ή ανάδοχος γονέας που είναι µέλος της οικογένειας. Ακόµα, 

στο σκέλος γ΄ της δεύτερης παραγράφου αναφέρεται ότι οι διατάξεις του νόµου δεν αφορούν 

µόνο τα παντρεµένα ζευγάρια αλλά και όσους έχουν έναν µόνιµο σύντροφο µε τον οποίο 

συγκατοικούν καθώς και τα παιδιά τους, εφόσον αυτά διαµένουν µαζί τους, καθώς και τους 

πρώην συζύγους. Με την αναθεώρηση του νόµου και την ένταξη των προβλέψεων της 

Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης (αρ.3 του ν.4531/18), οι προβλέψεις επεκτείνονται και 

στους τέως µόνιµους συντρόφους αλλά και στα ζευγάρια (και πρώην ζευγάρια) που είχαν 

προχωρήσει σε σύµφωνο συµβίωσης. 

 

  Στο άρθρο 2 του νόµου αναφέρεται πως απαγορεύεται η χρήση βίας µεταξύ µελών της ίδιας 

οικογένειας. Ακόµα στο άρθρο 3 ορίζεται ότι αντικαθίσταται ο νόµος 1439 του Αστικού 

Κώδικα και η άσκηση βίας, µεταξύ των συζύγων µπορεί να χρησιµεύσει ως τεκµήριο 

κλονισµού του γάµου. Στο άρθρο 4 ορίζεται ότι η άσκηση σωµατική βίας σε ανήλικο, µπορεί 

να οδηγήσει στην εφαρµογή του νόµου 1532 του Αστικού Κώδικα για την αφαίρεση γονικής 

µέριµνας και την ανάθεση της κηδεµονίας σε τρίτο πρόσωπο. Επιπλέον, στο  άρθρο 5 ορίζεται 

ότι η αποζηµίωση για ηθική βλάβη που προκλήθηκε από την άσκηση βίας δεν µπορεί να είναι 

µικρότερη από 1000 €.  

 

  Σε σχέση µε τις ποινές που επωµίζεται ο θύτης, στο άρθρο 6 ορίζεται ότι άτοµο που προκαλεί 

ελαφριά κάκωση ή βλάβη τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχιστον 1 έτους (παρ.1).Αν η πράξη 

του θύτη  υπάρχει περίπτωση να θέσει σε κίνδυνο τη ζωή του θύµατος ή να προκαλέσει σοβαρή 

σωµατική βλάβη τότε η ποινή είναι φυλάκιση τουλάχιστον 2 ετών, εάν δε  το θύµα επιβαρυνθεί 

µε βαριά διανοητική πάθηση ή σωµατική βλάβη τότε µπορεί η ποινή να µεταβληθεί σε 

κάθειρξη έως και 10 χρόνων.    Ακόµα, αν ο θύτης γνώριζε και επιδίωκε τα αποτελέσµατα της 

βίας τότε αυτό θεωρείται επιβαρυντική περίσταση για τον ίδιο (παρ.2, εδάφιο γ). Επίσης, στην 

παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι εάν η επίθεση πραγµατοποιήθηκε εναντίον εγκύου 

ή άλλου ατόµου ανίκανου ν’ αµυνθεί  η τιµωρία φτάνει τα 2 έτη φυλάκισης, ενώ σε διαφορετική 

περίπτωση αν η βία εκδηλώθηκε µπροστά σε ανήλικο η φυλάκιση είναι 1 έτος. 

 

  Επίσης, το Άρθρο 7 αφορά τον εξαναγκασµό του θύµατος σε εκτέλεση πράξης, που δεν 

επιθυµεί,  µε τη χρήση βίας  ή ακόµα και µε απειλή βίας. Η περίπτωση αυτή τιµωρείται µε 

φυλάκιση τουλάχιστον 6 µηνών  (παρ.1), ενώ η πρόκληση τρόµου µε απειλές, βία, παράνοµη 
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πράξη ή παράλειψη  τιµωρείται επίσης µε φυλάκιση (παρ.2). Τα παραπάνω εγκλήµατα, 

ρυθµίζονται στον Ποινικό Κώδικα, µε τα άρθρα 330 (παράνοµη βία) και  333 (παράνοµη 

απειλή) τα οποία όταν διαπράττονται κατά συζύγου ή συντρόφου διώκονται µε ποινές 

φυλάκισης έως 6 µηνών και 2 χρόνων αντίστοιχα, ή µε χρηµατική ποινή. 

 

  Το άρθρο 8 είναι επίσης πολύ σηµαντικό καθώς τιµωρεί το βιασµό στο πλαίσιο του γάµου και 

ορίζει ότι όποιος µε απειλή ή άσκηση βίας υποχρεώνει το άλλο άτοµο σε ακούσια συνουσία ή 

σε άλλη ασελγή πράξη αντιµετωπίζει την ποινή της κάθειρξης (παρ.1) καλύπτοντας ένα 

σοβαρό νοµοθετικό κενό. Ακόµα, αντικαθίσταται η παράγραφος 1 του άρθρου 338 του 

Ποινικού Κώδικα και ορίζεται ότι όποιος εκµεταλλεύεται κατάσταση ανικανότητας ή 

παραφροσύνης άλλου ατόµου τιµωρείται µε κάθειρξη 10 ετών (παρ.2). 

 

  Στο άρθρο 9 ορίζεται ότι η προσβολή της αξιοπρέπειας µέλους της οικογένειας µε 

«ταπεινωτικό λόγο για τη γενετήσια ζωή του»  αποτελεί λόγος φυλάκισης έως και 2 χρόνια 

(παρ.1). Η τιµωρία αυτή µπορεί να προσαυξάνεται ανάλογα µε τις περιστάσεις και εάν το θύµα 

είναι ανήλικο,  η φυλάκιση κυµαίνεται από 6 µήνες έως και 3 χρόνια (παρ.2). Το ίδιο δε ισχύει 

αν ο θύτης εργάζεται σε υπηρεσία κοινωνικής µέριµνας και τέτοιου είδους πράξεις αφορούν 

άτοµα που συναναστρέφεται και εξυπηρετεί κατά τη διάρκεια της εργασίας του (παρ.3).  Τέλος, 

στο άρθρο 10 ορίζεται ότι όποιος εµποδίζει την απόδοση δικαιοσύνης απειλώντας µάρτυρες ή 

µέλη της οικογένειας, ασκώντας βία ή δωροδοκώντας, τιµωρείται µε φυλάκιση από 3 µήνες 

έως 3 χρόνια.  

 

  Παρακάτω στα άρθρα 11 έως και 14 ορίζονται οι προϋποθέσεις για την ποινική 

διαµεσολάβηση, η διαδικασία που ακολουθείται, οι ποινικές και οι αστικές συνέπειες που 

προβλέπονται για την τέλεση εγκληµάτων ενδοοικογενειακής βίας.  Σηµαντικό είναι ότι στο 

άρθρο 11 αναφέρεται ότι για την έναρξη ποινικής διαµεσολάβησης προϋπόθεση αποτελεί η  

υπόσχεση του θύτη ότι  δε θα προχωρήσει σε παρόµοια πράξη στο µέλλον, θα δεχθεί να µείνει 

εκτός οικογενειακής εστίας εφόσον το επιθυµεί το θύµα  (παρ.2, σκέλος ά), ενώ επίσης οφείλει 

να παρακολουθήσει  αριθµό «συµβουλευτικών – θεραπευτικών» συνεδριών σε σχετικό δηµόσιο 

φορέα. Η πιστοποίηση της ολοκλήρωσης του προγράµµατος επισυνάπτεται στην δικογραφία. 

Τέλος, ο θύτης οφείλει «να αποκαταστήσει» τυχόν βλάβες που προκάλεσε, αν αυτό είναι εφικτό, 

και να αποζηµιώσει το θύµα.  
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  Σηµαντικό είναι ότι η συγκεκριµένη διάταξη έχει λάβει ιδιαίτερα αρνητικές κριτικές, καθώς 

θεωρείται ότι µέσω της διαµεσολάβησης δίνεται η ευκαιρία στον θύτη να ξεφύγει από το νόµο, 

εκµεταλλευόµενός την συναισθηµατική σύγχυση και την ευαλωτότητα του θύµατος, ενώ το 

θύµα µπορεί να ξαναγίνει αντικείµενο κακοποίησης µετά από κάποιο διάστηµα. Σε αυτό το 

πλαίσιο ιδιαίτερα σηµαντική  είναι η κριτική της Καίτης Παπαρήγα Κωσταβάρα (2005) στο 

νόµο του 2006 η οποία υπογράµµισε πως ο  συγκεκριµένος νόµος και ο θεσµός της  

διαµεσολάβησης ειδικότερα  έχει σαν απώτερο σκοπό την προστασία του άβατου της 

οικογένειας και στοχεύει «στη διατήρηση της οικογένειας υπό οποιουσδήποτε όρους», και όχι 

την ουσιαστική υποστήριξη του θύµατος. Ταυτόχρονα αναφέρει ότι το τελευταίο που 

χρειάζεται µία κακοποιηµένη γυναίκα είναι ο διάλογος παρουσία τρίτου (του διαµεσολαβητή) 

µε τον θύτη, υπογραµµίζοντας ότι η συγκεκριµένη πρόβλεψη δεν καλύπτει τις ευρωπαϊκές 

υποχρεώσεις της χώρας, παρά τους ισχυρισµούς της νοµοπαρασκευαστικής επιτροπής, για την 

ανάγκη ύπαρξης διαµεσολάβησης µε βάση τα πρότυπα άλλων ευρωπαϊκών χωρών, ενώ 

υποστηρίζει ότι ουσιαστική λύση στα παραπάνω θα ήταν η επιτάχυνση της δικαστικής 

διαδικασίας για την καλύτερη προστασία του θύµατος. 

 

  Παρακάτω, στο άρθρο 15 ορίζεται ότι στο νόµο 735 του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας 

προστίθεται η πρόβλεψη ότι σε περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας, ο θύτης µπορεί να 

υποχρεωθεί να εγκαταλείψει την οικογενειακή εστία καθώς και να µην του επιτρέπεται η 

πρόσβαση στο χώρο διαµονής και εργασίας του θύµατος, στις κατοικίες κοντινών συγγενών 

του ή ακόµα και στα εκπαιδευτήρια των παιδιών της οικογένειας. Επιπλέον αν η βία στρέφεται 

κατά ανηλίκου, στο άρθρο 16 ορίζεται ότι η παραγραφή του αδικήµατος ξεκινά από την 

ενηλικίωσή του. 

 

  Επίσης σηµαντικό είναι, ότι µε βάση όσα αναφέρονται στο νόµο, εφόσον καταγγελθούν οι 

πράξεις των άρθρων 6,7, 9 και 10 το άρθρο 17 (παρ. 1), προβλέπεται η αυτεπάγγελτη δίωξη, 

χωρίς την προηγούµενη υποβολή έγκλησης, και η έναρξη της διαδικασίας του αυτόφωρου 

(παρ.2). Επιπλέον, υπάρχει ειδική πρόβλεψη µε το αρ. 28 (παρ.1) του νόµου 4044/2012 σε 

σχέση µε τη µη απαίτηση παράβολου για τα εγκλήµατα ενδοοικογενειακής βίας («Τι προβλέπει 

η νοµοθεσία για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας», 2018) 

 

  Παρακάτω, στα άρθρα 21-  27, προβλέπονται τα µέτρα που λαµβάνει το κράτος για παροχή 

βοήθειας στα θύµατα. Σύµφωνα µε το άρθρο 21(παρ.1):  
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«τα θύµατα ενδοοικογενειακής βίας  δικαιούνται ηθικής συµπαράστασης και της αναγκαίας 

υλικής συνδροµής από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου που λειτουργούν για 

αυτούς τους σκοπούς υπό την εποπτεία του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και 

από κοινωνικές υπηρεσίες των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης».  

 

  Επίσης, στη παράγραφο 2 ορίζεται ότι αφού ενηµερωθούν για κάποιο περιστατικό βίας, οι 

αρχές οφείλουν  από τη στιγµή που θα το αιτηθεί το θύµα να κοινοποιήσουν  το περιστατικό 

στους αρµόδιους φορείς, ώστε να ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα. Ωστόσο, και αυτά τα άρθρα 

δέχθηκαν δριµεία κριτική, εξαιτίας της  µη εξειδικευµένης αναφοράς σε συγκεκριµένους 

θεσµούς και όργανα υποστήριξης των θυµάτων αλλά και εξαιτίας της µη πρόβλεψης 

συγκεκριµένου κρατικού κονδυλίου στο νόµο για την οικονοµική υποστήριξη των θυµάτων, 

ενώ κατακρίθηκε η πρόβλεψη οικονοµικής υποστήριξης των θυµάτων µέσω του 

ευεργετήµατος πενίας, όπως προβλέπεται στο άρθρο 2275.  Τέλος, το άρθρο 23, προβλέπει ότι 

µέσα στις υποχρεώσεις των διευθυντών σχολείων, δηµοσιών ή  ιδιωτικών, καθώς και των 

διευθυντών µονάδων προσχολικής αγωγής, είναι να αναφέρουν στις αστυνοµικές αρχές, τυχόν 

περιστατικά ενδοοικογενειακής βίας που έχουν υποπέσει στην αντίληψη των εκπαιδευτικών 

των µονάδων τους. 

 

  Συνολικά ο νόµος κατά της ενδοοικογενειακής βίας επικρίθηκε πριν την τελική ψήφιση του,  

καθώς θεωρήθηκε ότι µέσω των ποινών που προβλέπει για τους θύτες δεν αντιµετωπίζει το 

πρόβληµα στη ρίζα του, αγνοώντας τις βαθύτερες αιτίες που προκαλούν τη βία κατά των 

γυναικών, καθώς δεν στοχεύει στην αλλαγή των κοινωνικών νοοτροπιών που οδηγούν σε αυτές 

τις συµπεριφορές (Παπαρήγα -  Κωσταβάρα, 2005). Σύµφωνα µε µία παρόµοια ανάγνωση της 

Αλίκης Γιωτοπούλου -  Μαραγκοπούλου (2005), η ουδέτερη οπτική που υιοθετείται στο νόµο 

σε σχέση µε το φύλο, δεν βοηθά καθώς, παρόµοια οπτική υιοθετείται και στον Π.Κ., χωρίς να 

αντιµετωπίζεται το βαθύτερο αίτιο παρόµοιων συµπεριφορών  στην οικογένεια. Τέλος, 

σηµειώνεται ότι η απλή πρόβλεψη αυστηρότερων ποινών στο νόµο δεν αρκεί για την εξάλειψη 

εγκληµατικών συµπεριφορών στην οικογένεια και πως η ποινική αντιµετώπιση των 

εγκληµάτων θα πρέπει να συµβαδίζει µε την κοινωνική θεραπεία συγκεκριµένων 

συµπεριφορών και νοοτροπιών για τις σχέσεις και τους ρόλους των δύο φύλων στην 

οικογένεια. 

 

                                                
75 Το άρθρο 22 ορίζει ότι στα θύµατα που χρειάζονται να λάβουν ασφαλιστικά µέτρα  µετά από περιστατικά 
ενδοοικογενειακής βίας, παρέχεται το ευεργέτηµα πενίας για την κάλυψη των δικαστικών τους εξόδων. 
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  Τέλος,  ένας νόµος που σχετίζεται µε την προστασία των γυναικών  και την καταπολέµηση 

των σεξιστικών στερεοτύπων και ψηφίστηκε πρόσφατα είναι ο νόµος 4604/2019 για την 

«Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέµηση της έµφυλης 

βίας», ο οποίος εµπεριέχει σηµαντικές διατάξεις για τις δοµές του Δικτύου της Γενικής 

Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων.  Ο νόµος αναφέρεται γενικά 

στη ένταξη της διάστασης του φύλου σε όλους τους τοµείς της ιδιωτικής και δηµόσιας ζωής 

(Αρ.3). Μεταξύ άλλων, σηµαντικό είναι το άρθρο 4 του νόµου, το οποίο καθορίζει τους 

δηµόσιους φορείς που επιφορτίζονται µε το έργο της επίτευξης της ουσιαστικής ισότητας στη 

χώρα.  Σε αυτούς περιλαµβάνεται ένα σύνολο  φορέων σε κεντρικό επίπεδο (ΓΓΟΠΙΦ και 

ΚΕΘΙ), σε περιφερειακό επίπεδο (οι Περιφερειακές Επιτροπές Ισότητας των περιφερειών, το 

Αυτοτελές Γραφείο Ισότητας σε κάθε περιφέρεια, και ο Τοµέας Ισότητας της Ένωσης 

Περιφερειών και το Γραφείο Ισότητας των Φύλων της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδας) και σε 

τοπικό επίπεδο (οι υπηρεσιακές µονάδες άσκησης κοινωνικής πολιτικής και πολιτικών 

ισότητας των φύλων, οι Δηµοτικές Επιτροπές Ισότητας και η Επιτροπή Ισότητας της Κεντρικής 

Ένωσης Δήµων Ελλάδας και το Γραφείο Ισότητας της Κεντρικής Ένωσης Δήµων Ελλάδας).  

 

  Επίσης, ιδιαίτερη σηµασία για όσα µελετάµε έχει το άρθρο 9 του νόµου, όπου προβλέπεται η 

λειτουργία συµβουλευτικού γνωµοδοτικού οργάνου (Εθνικό Συµβούλιο Ισότητας των Φύλων), 

το οποίο θα είναι αρµόδιο για την διαβούλευση µε γυναικείες οργανώσεις και οργανώσεις που 

προωθούν την ισότητα, µε ιδιωτικούς και δηµόσιους κοινωνικούς φορείς, µε εκπροσώπους των 

ΟΤΑ και µε εκπροσώπους των Ανεξάρτητων Αρχών, µε σκοπό την προώθηση και τη συζήτηση 

πολιτικών για την ισότητα των φύλων.  Επιπλέον, τα άρθρα 17 και 24 του νόµου,  προβλέπουν 

την προώθηση της ισότητας, την καταπολέµηση των αρνητικών στερεοτύπων και την 

ευαισθητοποίηση σε σχέση µε τις έµφυλες διακρίσεις στην εκπαίδευση και στα ΜΜΕ 

αντίστοιχα. Τέλος,  τα άρθρα 25, 26 και 27 (κεφάλαιο 4ο) του νόµου,  ορίζουν τη σύσταση και 

τη στελέχωση των υποστηρικτικών δοµών (των συµβουλευτικών κέντρων, των ξενώνων και 

της τηλεφωνικής γραµµής έκτακτης ανάγκης αντίστοιχα) για τα θύµατα έµφυλης βίας. Οι 

παραπάνω διατάξεις είναι ιδιαίτερα σηµαντικές, καθώς διασφαλίζουν (ή τουλάχιστον αυτό 

αναµένεται) τη συνέχιση των πολιτικών που σχετίζονται µε τις συγκεκριµένες δοµές. Ωστόσο, 

σηµειώνεται σύµφωνα µε τις Νάτση και Παπά (2019), ότι η επανάληψη της έκφρασης 

«δύναται» στο νόµο, δεν αποτελεί επιτακτική διατύπωση, µε αποτέλεσµα να δίνεται η αίσθηση 

ότι το κάθε όργανο µπορεί να αποφασίσει στη βάση τη διακριτικής του ευχέρειας για την 

εφαρµογή των παραπάνω διατάξεων.  
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4.4. Πολιτικές στην Ελλάδα 
  Το πρώτο εθνικό πρόγραµµα δράσης ξεκίνησε την περίοδο 2010 – 2013 µε τίτλο «Εθνικό 

πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών 2010 – 2013». Το 

πρόγραµµα αυτό αποτέλεσε µέρος του Εθνικού προγράµµατος για την  ουσιαστική ισότητα 

των φύλων  και εισήγαγε τις «οριζόντιες παρεµβάσεις εθνικής εµβέλειας» µεταξύ των οποίων 

ήταν και η λειτουργία της τηλεφωνικής γραµµής SOS 15900.  Οι δράσεις αυτής της περιόδου 

είχαν να κάνουν µε την έκδοση εκπαιδευτικού υλικού για τα στελέχη της τηλεφωνικής γραµµής 

και των συµβουλευτικών κέντρων, δράσεις ευαισθητοποίησης της κοινής γνώµης, δηµιουργία  

ιστότοπου για τη βία κατά των γυναικών (www.womensos.gr)  καθώς και τη δηµιουργία 

συµβουλευτικών κέντρων στο πλαίσιο του προγράµµατος «Δράσεις της δηµόσιας διοίκησης 

για την πρόληψη και την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών». Μέσω του 

προγράµµατος που χρηµατοδοτήθηκε από τα κονδύλια ΕΣΠΑ, δηµιουργήθηκε για πρώτη φορά 

ένα ολοκληρωµένο δίκτυο µε 61 δοµές, αποτελούµενο από συµβουλευτικά κέντρα και ξενώνες 

φιλοξενίας γυναικών και των παιδιών τους. 

        

  Η Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων συνεχίζει το έργο 

της την περίοδο 2016- 2020 µε µία σειρά από προγράµµατα και δράσεις που αποτυπώνονται 

στο Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Ισότητα των Φύλων  (Γενική Γραµµατεία Ισότητας, 2017, 

σ.35- 36).  Πιο συγκεκριµένα, οι δράσεις αυτές έχουν να κάνουν µε : 

• «Δράσεις ψυχοκοινωνικής και νοµικής στήριξης» (υπηρεσίες συµβουλευτικής, 

ενηµέρωσης -  πληροφόρησης για τα δικαιώµατα των γυναικών και τις υπάρχουσες δοµές, 

υπηρεσίες παραποµπής των γυναικών σε ξενώνες, κέντρα υγείας, νοσοκοµεία και άλλους 

φορείς για την αντιµετώπιση της βίας, υπηρεσίες παροχής νοµικής βοήθειας και κέντρα 

δικτύωσης για την απασχόληση και την εκπαίδευση αυτών των γυναικών ). 

• «Δράσεις δικτύωσης» (Δικτύωση των κέντρων στήριξης, φιλοξενίας και φροντίδας µε 

τους υπόλοιπους φορείς όπως η αστυνοµία, οι τηλεφωνικές γραµµές στήριξης και τα 

νοσοκοµεία). 

• Η τελευταία δράση αναφέρεται στις «δράσεις ενηµέρωσης και ευαισθητοποίησης», 

προκειµένου να γίνει γνωστό το πρόβληµα της βίας κατά των γυναικών και να αντιµετωπιστεί 

κατάλληλα από κρατικούς και µη φορείς. 

 

  Εν τέλει, αξίζει να αναφερθεί ότι στο πλαίσιο του παραπάνω σχεδίου δράσης λειτουργούν, 

υπό την αιγίδα της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων 

(http://www.isotita.gr/emfyli- via/), 15 συµβουλευτικά κέντρα της ΓΓΟΠΙΦ σε διάφορες 
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πόλεις της χώρας, τα οποία παρέχουν δωρεάν τις υπηρεσίες τους, καθώς και 27 συµβουλευτικά 

κέντρα  Δήµων ανά την Ελλάδα. Επιπλέον, από το 2013 στο πλαίσιο του προγράµµατος ΕΣΠΑ, 

του Υπουργείου Εσωτερικών της ΓΓΙΦ «Ανάπτυξη Δοµών και Υπηρεσιών της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης προς όφελος των γυναικών για την καταπολέµηση της βίας» λειτουργούν  20 

ξενώνες φιλοξενίας76 σε διάφορες πόλεις, οι οποίοι λειτουργούν σε συνεργασία µε τους 

Δήµους, ενώ  2 εξ αυτών λειτουργούν στο πλαίσιο των προγραµµάτων του Εθνικού Κέντρου 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ). Ακόµα, σηµαντική είναι η λειτουργία της τηλεφωνικής 

γραµµής 15900, η οποία αποτελεί γραµµή πανελλήνιας εµβέλειας και λειτουργεί όλο το 24ωρο 

για καταγγελίες και συµβουλευτική σε γυναίκες που έχουν υπάρξει θύµατα βίας, χωρίς ωστόσο 

να πληροί τις προϋποθέσεις που ορίζει η Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης, σχετικά µε 24ωρη 

και δωρεάν λειτουργία. Επιπλέον, γραµµή άµεσης βοήθειας λειτουργεί και από το ΕΚΚΑ µε 

τον αριθµό 197, η οποία στόχο έχει την υποστήριξη ενός συνόλου ευάλωτων οµάδων, µεταξύ 

των οποίων και τις κακοποιηµένες γυναίκες. 

 

  Όσον αφορά την λειτουργία των ξενώνων του δικτύου, το 2018 δηµοσιεύθηκε σχετική 

απόφαση από το Υπουργείο Εσωτερικών για τους κανόνες στους οποίους υπόκεινται οι 

ξενώνες και τις προϋποθέσεις κάτω από τις οποίες δέχονται γυναίκες µαζί µε τα παιδιά τους. 

Σύµφωνα µε όσα προβλέπονται οι γυναίκες µπορούν να παραµείνουν στους ξενώνες για 3 

µήνες µε δυνατότητα παράτασης της φιλοξενίας των ίδιων και των παιδιών τους, εφόσον αυτό 

κριθεί αναγκαίο. Η παραποµπή των γυναικών στους ξενώνες γίνεται µέσω των 

Συµβουλευτικών Κέντρων της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας 

των Φύλων, µέσω των συµβουλευτικών κέντρων των Δήµων, ή µέσω του ΕΚΚΑ.  Για την 

εισαγωγή των γυναικών στους ξενώνες χρειάζεται ιατρική γνωµάτευση για τις ίδιες και τα 

παιδιά τους από παθολόγο, ώστε να διαπιστωθεί ότι αυτές δεν πάσχουν από αερογενώς 

µεταδιδόµενα νοσήµατα και δερµατολογικές ασθένειες. Επίσης απαραίτητη είναι η ψυχιατρική 

εκτίµηση για την δυνατότητα συµβίωσης µε άλλες γυναίκες και η παιδιατρική γνωµάτευση. Σε 

περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης µπορεί να πραγµατοποιηθεί φιλοξενία των γυναικών 

παραλείποντας τις παραπάνω διαδικασίες, οι οποίες καθυστερούν την εισαγωγή των γυναικών 

στους ξενώνες, και οι ίδιες µπορούν να παραπεµφθούν στους ξενώνες του EKKA Αθήνας και 

στον ξενώνα του Δήµου Αθηναίων, µε µέγιστη διάρκεια προσωρινής διαµονής 3 ηµερών. Αν 

µετά τις απαιτούµενες εξετάσεις οι γυναίκες ή/και τα παιδιά τους διαπιστωθεί ότι πάσχουν από 

                                                
76 Σύµφωνα µε δηµοσιεύµατα του τύπου ο ξενώνας γυναικών που λειτουργούσε στο Δήµο Αχαρνών, έκλεισε το 
Δεκέµβρη του 2018, χωρίς να υπάρχουν έκτοτε νεότερα για την επαναλειτουργία του, µε αποτέλεσµα να µειωθεί 
ο αριθµός των ξενώνων από 21 σε 20 (Κοκκινάκη, 2018).  
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κάποιο νόσηµα, πρέπει να αποχωρήσουν άµεσα από τις δοµές. Τέλος, ένας σηµαντικός 

περιορισµός που προστίθεται σε όλα τα παραπάνω είναι ότι οι γυναίκες µπορούν να  

φιλοξενούνται στους ξενώνες µαζί µε τα παιδιά τους, εφόσον  αυτά είναι ανήλικα κορίτσια έως 

18 ετών και αγόρια έως 12 ετών (Κανονισµός Λειτουργίας Ξενώνων Κακοποιηµένων 

Γυναικών, 2018), πράγµα που περιορίζει όσες γυναίκες έχουν κακοποιηθεί από το σύντροφο ή 

τον σύζυγό τους, και διστάζουν να φύγουν από την εστία τους, φοβούµενες ότι το παιδί τους 

θα παραµείνει µε τον θύτη, ειδικά στις περιπτώσεις όπου δεν µπορούν να βρίσκονται στον 

ξενώνα µαζί µε τους έφηβους γιους τους. 

 

  Κλείνοντας, στο πλαίσιο των παραπάνω πολιτικών αξίζει να αναφερθεί η πιλοτική παρέµβαση 

του προγράµµατος «Αριάδνη», το οποίο αποτέλεσε έργο που συγχρηµατοδοτήθηκε από το 

πρόγραµµα «Δικαιώµατα – Ισότητα -  Ιθαγένεια» της Ε.Ε. και στόχο είχε την εκπαίδευση 150 

αστυνοµικών και την διατοµεακή συνεργασία µεταξύ επαγγελµατιών διαφορετικών φορέων 

και υπηρεσιών  για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας. Μεταξύ άλλων 

καταγράφηκαν οι αντιλήψεις και οι στάσεις των αστυνοµικών για το ζήτηµα της 

ενδοοικογενειακής βίας, ενώ ευρύτεροι στόχοι του προγράµµατος ήταν η ενδυνάµωση της 

σχέσης µεταξύ θύµατος και αστυνοµίας καθώς και η καλύτερη επικοινωνία των επαγγελµατιών 

της αστυνοµίας µε τις δοµές αρωγής των θυµάτων. Στο πλαίσιο του προγράµµατος 

δηµιουργήθηκε σχετικός «Πρακτικός Αστυνοµικός Οδηγός» µε την επεξήγηση του 

φαινοµένου της ενδοοικογενειακής βίας και σχετικές προτάσεις διαχείρισης των περιστατικών 

προς την αστυνοµία (ΚΕΜΕΑ, χ.χ.). 

 

  Τέλος, µία άλλη πολιτική που συνδέεται µε την αστυνοµία και στόχο έχει την καλύτερη 

απόκριση απέναντι στη βία και την προστασία των θυµάτων είναι η σύσταση αρµόδιων 

γραφείων για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας, σε κεντρικές και περιφερειακές 

υπηρεσίες της αστυνοµίας. Το σχετικό προεδρικό διάταγµα εκδόθηκε τον Απρίλιο του 2019 

και αναµένεται η στελέχωση και η λειτουργία των υπηρεσιών77. 

 

 

   

                                                
77 Προεδρικό Διάταγµα Τροποποίηση διατάξεων των π.δ/των 178/2014 «Οργάνωση Υπηρεσιών Ελληνικής 
Αστυνοµίας» (Α΄ 281) και 7/2017 «Αναδιάταξη -  αναδιοργάνωση, σύσταση και λειτουργία περιφερειακών 
υπηρεσιών Ελληνικής Αστυνοµίας» (Α΄ 14) 37/2019-  ΦΕΚ 63/Α/23.4.2019. 
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3ο ΜΕΡΟΣ -  ΠΟΙΟΤΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ 

5. Δράσεις και Κριτική Αποτίµηση των Πολιτικών στην Ελλάδα από τους Φορείς του 
Πεδίου 

5.1 Σκοπός και Μεθοδολογία της έρευνας 
  Για την καλύτερη εµβάθυνση στην περίπτωση της Ελλάδας και τη διαπίστωση του κατά πόσο 

υπάρχει σύγκλιση µε τις πολιτικές και τους κανόνες που θέτει η Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και 

το ποια είναι τα κενά στην άσκηση της εγχώριας πολιτικής σε σχέση µε την ενδοοικογενειακή 

βία και πώς έχουν επηρεάσει οι γυναικείες – φεµινιστικές οργανώσεις την υιοθέτηση νέων 

πολιτικών, πραγµατοποιήθηκαν ηµιδοµηµένες συνεντεύξεις µε φορείς πολιτικής στο 

συγκεκριµένο πεδίο. Θεωρήθηκε σωστό να καταγραφούν οι απόψεις επιµέρους φορέων που 

συµµετέχουν µε διαφορετικούς τρόπους στη διαµόρφωση των συγκεκριµένων πολιτικών, από 

κρατικούς φορείς, όπως η Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των 

Φύλων, µέχρι και γυναικείες και φεµινιστικές οργανώσεις και ΜΚΟ που συµµετέχουν ενεργά 

στο πεδίο. Οι συνεντεύξεις διενεργήθηκαν το διάστηµα Νοέµβριος – Δεκέµβριος 2019, ωστόσο 

είχε προηγηθεί µία περίοδος σχεδιασµού των ερωτήσεων και προσέγγισης των οργανισµών 

που συµµετείχαν στην έρευνα, ήδη από τον Οκτώβριο του 2019. Και οι 9 φορείς στους οποίους 

απευθυνθήκαµε αποκρίθηκαν θετικά στο αίτηµά µας για συνέντευξη , ενώ µοναδική δυσκολία 

αποτέλεσε η καθυστέρηση που σηµειώθηκε, έως ότου οριστικοποιηθεί η ηµέρα της 

συνέντευξης. Οι συνεντεύξεις πραγµατοποιήθηκαν δια ζώσης στους χώρους των φορέων, 

εκτός από 2 περιπτώσεις που πραγµατοποιήθηκαν σε ιδιωτικό και δηµόσιο χώρο. Όλες οι 

συνεντεύξεις είχαν διάρκεια πάνω από 1 ώρα.  Παρακάτω γίνεται αναφορά στους φορείς που 

επιλέχθηκαν και στους άξονες της συνέντευξης της έρευνας.  

5.2. Η επιλογή των φορέων 
  Όπως προαναφέρθηκε, έγινε προσπάθεια να επιλεγούν φορείς από όλο το φάσµα των 

οργανισµών και των οργανώσεων που εµπλέκονται στην διαµόρφωση των πολιτικών σε σχέση 

µε την βία κατά των γυναικών και την ενδοοικογενειακή βία ειδικότερα, ώστε να έχουµε µία 

όσο το δυνατόν πιο πλήρη εικόνα σε σχέση µε το θέµα. Πιο συγκεκριµένα, επιλέχθηκαν 9 

φορείς, µεταξύ των οποίων, η Γενική Γραµµατεία  Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας 

των Φύλων, του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, καθώς κατέχει κεντρικό 

ρόλο όπως καταγράφηκε παραπάνω, στην χάραξη και την εφαρµογή των πολιτικών ισότητας 

των φύλων. Επίσης, διενεργήθηκαν συνεντεύξεις µε το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), το οποίο διαθέτει τους δύο ξενώνες έκτακτης φιλοξενίας σε Αθήνα 
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και Θεσσαλονίκη. Σηµαντική ήταν η συµβολή της συνέντευξης που διενεργήθηκε στο πλαίσιο 

της έρευνας µε δύο εκπροσώπους του Κέντρου Μελετών Ασφαλείας (ΚΕΜΕΑ), που 

υπάγεται στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη. Η συνέντευξη µε τους εκπροσώπους του, 

έδωσε µία πιο ξεκάθαρη εικόνα σε σχέση µε τον σχεδιασµό του έργου «Αριάδνη» και τα κενά 

που εντοπίζει µία υπηρεσία που συνεργάζεται άµεσα µε την ελληνική αστυνοµία.  

 

  Επιπλέον, συνεντεύξεις διενεργήθηκαν µε το Ευρωπαϊκό Δίκτυο κατά της Βίας (Ε.Δ.κ.Β.), 

το οποίο αποτελεί Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία και συµβάλλει στον σχεδιασµό 

εκπαιδευτικών προγραµµάτων σε σχέση µε την ευαισθητοποίηση και την ενηµέρωση απέναντι 

στη βία κατά των γυναικών, νέων, εκπαιδευτικών και όσων επαγγελµατιών 

δραστηριοποιούνται στο πεδίο,  ενώ ασχολείται αποκλειστικά µε το ζήτηµα της 

ενδοοικογενειακής βίας κατά γυναικών µέσω δράσεων πρόληψης, ολιστικής στήριξης και 

προστασίας κακοποιηµένων γυναικών και των παιδιών τους. Ένας άλλος φορέας που 

συµµετείχε στο πλαίσιο της έρευνας ήταν η φεµινιστική συλλογικότητα και σωµατείο ΤΟ 

ΜΩΒ, η οποία δίνει το παρόν στους  φεµινιστικούς αγώνες, ιδιαίτερα µέσα από την 

ηλεκτρονική σελίδα που διατηρεί, ενώ ταυτόχρονα παραστέκεται ηθικά και υλικά σε  γυναίκες 

κατά τη διάρκεια δικαστικών αγώνων αλλά και στις φυλακές. Επίσης, στην έρευνα συµµετείχε 

το Κέντρο Γυναικείων Ερευνών και Μελετών Διοτίµα, το οποίο αποτελεί γυναικεία µη 

κυβερνητική οργάνωση, που εστιάζει στην µελέτη των έµφυλων διακρίσεων και παράλληλα 

προσφέρει δωρεάν υπηρεσίες συµβουλευτικής σε επιζήσασες έµφυλης βίας, δίνοντας 

παράλληλα ιδιαίτερη προσοχή σε προσφύγισσες και µετανάστριες. Ακόµα, συνεντεύξεις 

δέχθηκαν να παραχωρήσουν εκπρόσωποι των ελληνικών τµηµάτων 2 διεθνών ΜΚΟ, η 

ActionAid Ελλάς και η Διεθνής Αµνηστία Ελλάδος. Η πρώτη, πέρα από ανθρωπιστική 

οργάνωση, αποτελεί, από την ίδρυσή της, φεµινιστική οργάνωση, καθώς διαθέτει µία 10ετή 

στρατηγική η οποία θέτει στο επίκεντρο τα δικαιώµατα των γυναικών που υφίστανται 

πολλαπλές διακρίσεις. Ταυτόχρονα, από το 2017 έχει θέσει σε λειτουργία ένα κέντρο ηµέρας, 

το «Επίκεντρο», το οποίο απευθύνεται σε ευάλωτες οµάδες, συµπεριλαµβανοµένων των 

γυναικών, ενώ το 2018, το ελληνικό τµήµα της οργάνωσης  δηµοσίευσε µία µεγάλη έρευνα για 

τις επιπτώσεις της οικονοµικής κρίσης στην ενδοοικογενειακή βία και την οπτική των 

επαγγελµατιών του πεδίου σε σχέση µε το θέµα. Επίσης, η Διεθνής Αµνηστία Ελλάδος, 

θεωρήσαµε ότι θα µπορούσε να φωτίσει το ρόλο των ΜΚΟ και των γυναικείων – φεµινιστικών 

οργανώσεων, µέσα από τον ενεργή δράση που έχει σε ζητήµατα διακρίσεων σε σχέση µε το 

φύλο και διεκδικήσεων γύρω από τα θέµατα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, αλλά και µέσα  

από τον πρόσφατο αγώνα της για την αλλαγή του νοµικού ορισµού του βιασµού και την 
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προσθήκη της προϋπόθεσης της συναίνεσης στο άρθρο 336 του Π.Κ. Τέλος, συνέντευξη 

διενεργήθηκε και µε την ελληνική αντιπροσωπεία του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών 

Ελλάδος (EWL), το οποίο αποτελεί µία από τις αντιπροσωπείες που υπάρχουν σε όλα τα κράτη 

µέλη της Ε.Ε. και είναι η µεγαλύτερη συνοµοσπονδία γυναικείων οργανώσεων στην Ελλάδα 

µε 50 οργανώσεις  µέλη, αποτελώντας θεσµικό συνοµιλητή των ελληνικών γυναικείων 

οργανώσεων µε τα όργανα της Ε.Ε. 

5.3. Οι άξονες της συνέντευξης 
 Όπως αναφέρθηκε για την καλύτερη κατανόηση του θέµατος δηµιουργήθηκε ένας οδηγός 

συνέντευξης µε 4 άξονες, προκειµένου να διευκολυνθεί η διενέργεια των συνεντεύξεων. Οι 

συνεντεύξεις ακολούθησαν τη διαδικασία που προβλέπει µία ηµιδοµηµένη µορφή συνέντευξης 

η οποία στηρίζεται στην χαλαρή συζήτηση µεταξύ ερωτώµενου/ης και συνεντευκτή/ριας. 

Θεωρείται ότι οι συνεντεύξεις που πραγµατοποιήθηκαν στο πλαίσιο της έρευνας, είναι 

ηµιδοµηµένες, καθώς δεν τηρήθηκε πάντα η ίδια σειρά των ερωτήσεων σε όλες τις 

συνεντεύξεις, ενώ κάποιες παραλήφθηκαν ή άλλες προστέθηκαν, ανάλογα µε τον φορέα από 

τον οποίο ζητούσαµε απαντήσεις και τη ροή της συζήτησης.  Επιπλέον, σε κάποιες περιπτώσεις 

χρειάστηκε να επιµείνουµε ή να εµβαθύνουµε µε συµπληρωµατικές ερωτήσεις που δεν 

περιλαµβάνονταν στον οδηγό συνέντευξης, για την καλύτερη κατανόηση του θέµατος και των 

απόψεων των φορέων. Έτσι, παρακάτω παρουσιάζονται οι 4 άξονες  ερωτήσεων, βάσει των 

οποίων  διενεργήθηκαν οι συνεντεύξεις.  

 

  Ο πρώτος άξονας αφορούσε εισαγωγικές πληροφορίες για τους φορείς των συνεντεύξεων, σε 

σχέση µε τη δράση τους για το ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών, καθώς και τις δυσκολίες 

και τις προτάσεις που καταγράφουν για τα συγκεκριµένα θέµατα. Στον δεύτερο άξονα, 

επικεντρωθήκαµε στις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αντιµετώπιση της βίας κατά 

των γυναικών, ενώ οι ερωτήσεις είχαν σχέση µε την συµβολή της Ε.Ε. γύρω από τα θέµατα 

εξάλειψης της έµφυλης βίας, το αν επηρέασε η Ε.Ε. τις πολιτικές για τη βία κατά των γυναικών 

στη χώρα µας και ποια τα κενά και οι στόχοι της Ε.Ε. σε σχέση µε το θέµα. Ο  τρίτος άξονας, 

εστιάζει στην αξιολόγηση των εγχώριων πολιτικών από τους φορείς, στον εντοπισµό των 

ελληνικών ελλείψεων και στόχων και τέλος στον τέταρτο άξονα επικεντρωθήκαµε στον ρόλο 

µε τον οποίο οι φεµινιστικές οργανώσεις επηρεάζουν τις εγχώριες πολιτικές για την 

αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας. 
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5.4. Ανάλυση των αποτελεσµάτων  

5.4.α. Πρώτος άξονας – Πλαίσιο δράσης των φορέων και εγγενείς δυσκολίες του πεδίου 
  Ο πρώτος άξονας  των συνεντεύξεων επικεντρώθηκε στις δυσκολίες που αντιµετωπίζουν οι 

φορείς και οι οργανισµοί σε σχέση µε την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών στο πεδίο. 

Μερικές από τις απαντήσεις, που φαίνεται να επαναλαµβάνονται παρακάτω, είναι ότι  οι ίδιες 

οι γυναίκες που βιώνουν τη βία, πολλές φορές διστάζουν να προβούν σε καταγγελία εξαιτίας 

των στερεοτύπων που κυριαρχούν και της επίρριψης των ευθυνών στο θύµα. Επίσης, οι 

δαιδαλώδεις διαδικασίες, η προβληµατική αντιµετώπιση των γυναικών από τις διάφορες 

υπηρεσίες και ειδικότερα από την αστυνοµία, η έλλειψη ενηµέρωσης των γυναικών για τα 

δικαιώµατα τους, το έλλειµµα πληροφόρησης και εκπαίδευσης των επαγγελµατιών αλλά και η 

έλλειψη ευαισθητοποίησης της κοινωνίας γενικότερα σε σχέση µε τα δικαιώµατα των γυναικών 

είναι µόνο µερικά από τα εγγενή προβλήµατα του πεδίου. 

 

  Σύµφωνα µε την εκπρόσωπο της ActionAid, ένα βασικό πρόβληµα που ανακύπτει µέσα από 

την εργασία στο πεδίο είναι οι αντιστάσεις του κόσµου, αλλά και των νοµικών επαγγελµατιών 

ειδικότερα, σε σχέση µε την κατανόηση του θέµατος και την αποδοχή της σηµασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των διεκδικήσεων γύρω από αυτά, όπου αναφέρει 

χαρακτηριστικά :  

 

«Πρόβληµα προκύπτει και από το πως αποδεχόµαστε την ιδέα των δικαιωµάτων. Δηλαδή ακόµα 

και αυτό προβάλλει αντιστάσεις του τύπου, πάλι για δικαιώµατα θα µιλάµε, έλεος πια µε τα 

δικαιώµατα !».  

 

  Σε αυτό έρχεται να συµπληρώσει η εκπρόσωπος του ΜΩΒ, την καχυποψία που κυριαρχεί, 

όπως σηµειώνει στους δικαστικούς κύκλους απέναντι στα δικαιώµατα των γυναικών, όπου 

πολλές φορές θέµατα βίας κατά των γυναικών υποβαθµίζονται ως ζητήµατα µε τα οποία δεν 

µπορεί να «χάνει» το χρόνο της η δικαιοσύνη.  

 

  Μία άλλη δυσκολία που αναγνωρίζεται από τους περισσότερους φορείς, είναι ο ρόλος της 

αστυνοµίας και άλλων φορέων που εµπλέκονται στη διαδικασία της καταγγελίας και του 

δικαστικού αγώνα της γυναίκας. Η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ αναφέρει χαρακτηριστικά: 
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«Μπορεί να έχουµε θέµατα έλλειψης ενηµέρωσης από τα αστυνοµικά τµήµατα για το πως 

προσεγγίζεται ένα θύµα βίας, τι δυνατότητες υπάρχουν από πλευράς προστασίας, αν το θύµα 

ενηµερώνεται για όλα του τα δικαιώµατα…».   

 

  Όπως αναφέρουν οι εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ που συµµετείχαν στη σχεδίαση και την 

εφαρµογή του έργου «Αριάδνη», στοίχηµα για αυτούς αποτέλεσε το κατά πόσο επαγγελµατίες 

στο χώρο της αστυνοµίας µπορούν να αλλάξουν εδραιωµένες στάσεις, αντιλήψεις και 

στερεότυπα, σε σχέση µε το «ιερό» της οικογένειας, και τη µη ώθηση της γυναίκας σε 

διαδικασία συµφιλίωσης µε το θύτη. Χαρακτηριστικά αναφέρουν:  

 

«Κατά πόσο µία επαγγελµατική οµάδα, που από τα 18 της χρόνια µαθαίνει, εκπαιδεύεται, 

νοηµατοδοτεί τη ζωή της επί της ουσίας στο πλαίσιο µιας συντηρητικής δοµής ταυτότητας, γιατί 

µιλάµε για ηµιστρατιωτική επαγγελµατική δοµή ταυτότητας, θα µπορούσε να υπερβεί 

καθιερωµένες βεβαιότητες και να αναγνωρίσει το γεγονός ότι νοµιµοποιείται -  δεν 

νοµιµοποιείται να παρέµβει  µε ουδετερότητα και επαγγελµατισµό ;(…) Πως θα µπορούσε ένας 

επαγγελµατίας που έχει ψηλά τον νόµο να διαχειριστεί έναν νόµο που προβλέπει την δίωξη ενός 

δράστη ενδοοικογενειακής βίας ; Βίας το αναγνωρίζει το σύστηµα του, το ενδοοικογενειακής 

όµως ; Κατά πόσο µπορεί να δράσει επαγγελµατικά και να µην µπει στη διαδικασία 

συµφιλίωσης;».  

 

  Η εκπρόσωπος του οργανισµού της ActionAid Ελλάς συµφωνεί ότι µία επιµέρους δυσκολία 

προκύπτει από τα ίδια τα άτοµα που εργάζονται στο πεδίο, στις διάφορες υπηρεσίες, και 

ειδικότερα στην αστυνοµία, καθώς γίνεται προσπάθεια να απαλλαγούν από την ευθύνη ενός 

τόσο περίπλοκου θέµατος. Πιο συγκεκριµένα αναφέρει :  

 

« … όταν έρχεται κάποιος αντιµέτωπος µε ένα τέτοιο θέµα, θέλει να βγάλει από πάνω του την 

ευθύνη, ειδικά όταν καταλαβαίνει ότι αυτό που πρέπει να διαχειριστεί είναι βαρύ… Αυτό το κάνει 

συνήθως η αστυνοµία.». 

 

   Παρακάτω, η εκπρόσωπος της Διοτίµα αναφέρει ότι, τόσο στην αστυνοµία, όσο και σε 

υπηρεσίες υγείας, δεν τηρείται το πρωτόκολλο σε σχέση µε την αναφορά και την καταγραφή 

των περιστατικών, ενώ στην αστυνοµία κυριαρχεί µία αντίληψη υποτίµησης της έµφυλης βίας 

και επίρριψης των ευθυνών στο θύµα. Στα παραπάνω έρχονται να προστεθούν τα λεγόµενα της 

εκπροσώπου του Ε.Δ.κ.Β., η οποία σηµειώνει ότι πρόβληµα αποτελεί και η έλλειψη 
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υποστήριξης της γυναίκας και των παιδιών της, ενώ βρίσκεται στο αστυνοµικό τµήµα 

αποφασισµένη να καταγγείλει τον θύτη, αλλά αντιµετωπίζει την αποθάρρυνση σε πολλές 

περιπτώσεις  από την αστυνοµία µε παρόµοια λόγια: 

 

 «Πρόσεξε τι θα κάνεις, γιατί αν του κάνεις µήνυση θα σου κάνει και αυτός και θα σε κρατήσω 

εδώ µαζί µε το µωρό.». 

 

  Ταυτόχρονα, αντίσταση καταγράφεται και από τα ίδια τα θύµατα τα οποία αρκετά συχνά 

δυσκολεύονται να αναγνωρίσουν τη βία όπως αναφέρει η εκπρόσωπος της ActionAid Ελλάς:  

 

«Όταν βλέπουµε ανθρώπους που είναι θύµατα δυσκολεύονται να το αναγνωρίσουν (…). Ένας 

άνθρωπος που υφίσταται βία, είτε δεν αναγνωρίζει τη βία που του ασκείται, είτε δεν θέλει να την 

αναγνωρίσει. Είναι και αυτό µία δυσκολία που υφίσταται σε ατοµικό επίπεδο».  

 

  Στο παραπάνω, έρχεται να προσθέσει η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας, τη δυσκολία 

των θυµάτων να καταγγείλουν ένα περιστατικό εξαιτίας των γενικότερων κοινωνικών 

συνθηκών: 

 

 «…έτσι όπως συγκροτούνται οι κοινωνίες είναι εξαιρετικά δύσκολο για µία γυναίκα, εξαιτίας 

του κοινωνικού βάρους που θα νιώσει και από το κοντινό της περιβάλλον, αλλά και από τον 

ευρύτερο δηµόσιο διάλογο, να φτάσει να καταγγείλει ένα περιστατικό βίας».  

 

  Παρακάτω, η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών αναφέρει ότι οι γυναίκες παρά 

την ύπαρξη δοµών, ανησυχούν και φοβούνται να καταγγείλουν την ενδοοικογενειακή βία λόγω 

της αντίληψης που κυριαρχεί ότι θα διαλυθεί η οικογένεια τους. Στα παραπάνω η εκπρόσωπος 

του ΕΚΚΑ προσθέτει ότι κάποιες φορές, δυσκολίες προκύπτουν και από την 

αναποφασιστικότητα των ίδιων των γυναικών σε σχέση µε τη διατήρηση της επικοινωνίας τους 

µε το θύτη, µετά την παραποµπή τους σε καταφύγιο, πράγµα που µπορεί να οδηγήσει στην 

αποκάλυψη των στοιχείων των ξενώνων. 

 

  Στη συνέχεια, αναδείχθηκαν και άλλες δυσκολίες που αντιµετωπίζουν τα θύµατα, όπως οι 

γραφειοκρατικές διαδικασίες και η αρνητική αντιµετώπισή τους από τους θεσµούς. Η 

εκπρόσωπος του ΜΩΒ αναφέρει τις δυσκολίες που ανακύπτουν για την καταγγελία µίας 

γυναίκας στην αστυνοµία, αλλά και την εξουθενωτική διαδικασία που θα ακολουθήσει σε 
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σχέση µε την καταγγελία ενός βίαιου περιστατικού, ειδικότερα του βιασµού, καθώς η γυναίκα 

πολλές φορές αντιµετωπίζει τον εξευτελισµό, µέσω των πολλαπλών ανακρίσεων στην 

αστυνοµία και τα δικαστήρια αλλά και µία ατελείωτη γραφειοκρατική διαδικασία. Σε αυτό 

έρχεται να συµπληρώσει µε τα λεγόµενα της η εκπρόσωπος της ActionAid, αναφερόµενη στις 

διαδικασίες που ακολουθούνται για την αντιµετώπιση των θυµάτων βίας ότι δε θα πρέπει να 

θυµατοποιούµε πολλαπλές φορές τις κακοποιηµένες γυναίκες µέσα από µακροσκελείς 

διαδικασίες που τους ζητούν να επαναλάβουν τη διήγηση της κακοποίησής τους.  Ενώ, στο ίδιο 

πλαίσιο, που αφορά τη συνολική αντιµετώπιση των γυναικών από τους θεσµούς, η εκπρόσωπος 

του Ε.Δ.κ.Β. αναφέρει :  

 

«Οι γυναίκες που κακοποιούνται δεν ζητούν ελεηµοσύνη, θα πρέπει η συµπεριφορά µας να είναι 

αξιοπρεπής εκεί που θα πάνε. Δεν έρχονται εκεί (στο καταφύγιο), για να τις διαχειριστείς, αλλά 

για να σταθούν στα πόδια τους.».  

 

  Παρακάτω, σηµαντική είναι η παρατήρηση της εκπροσώπου από το Ε.Δ.κ.Β., η οποία 

σηµειώνει ότι οι γυναίκες µετά από ένα περιστατικό βίας και καταγγελίας στην αστυνοµία 

χρειάζονται ενδυνάµωση και συµπαράσταση µέχρις ότου να φτάσουν στα δικαστήρια και κατά 

τη διάρκεια της δικαστικής διαδικασίας. Δηλαδή, απαιτείται η ύπαρξη µίας φυσικής παρουσίας 

µε σκοπό την υποστήριξη στην καθηµερινή τους ζωή, καθώς λόγω της τραυµατικής εµπειρίας 

που έχει προηγηθεί και του δαιδαλώδους χαρακτήρα της διαδικασίας µπορεί εύκολα να 

αποθαρρυνθούν για τη συνέχιση της δικαστικής διαδικασίας :  

 

«Όταν κάποιες γυναίκες δεν τα καταφέρνουν στις δηµόσιες υπηρεσίες επειδή κάποιος τους µίλησε 

απότοµα, χάνουν το θάρρος τους. (…) Πολλές γυναίκες καταρρέουν όταν έρχονται τα δικαστήρια, 

θέλουν στήριξη στο δικαστήριο, να µην είναι µόνες τους απέναντι στον κακοποιητή τους, 

χρειάζεται µία φυσική παρουσία, µία υποστήριξη, µε την έννοια να είναι κάποιος µαζί της στο 

δικαστήριο (…), µια συνοδευτική υπηρεσία.». 

 

  Κατά τη διάρκεια της συνέντευξης µε την εκπρόσωπο της ActionAid διατυπώθηκε η άποψη 

ότι η βία εντείνεται µέσα από την έλλειψη ευαισθητοποίησης και ενηµέρωσης  που κυριαρχεί 

σε επίπεδο κοινωνίας, αρµόδιων υπηρεσιών, αλλά και των µέσων ενηµέρωσης που πολλές 

φορές αναπαράγουν και συντηρούν σεξιστικά στερεότυπα εις βάρος των γυναικών. Επιπλέον, 

σηµαντική είναι η µαρτυρία του εκπροσώπου του ΚΕΜΕΑ, ο οποίος υποστήριξε, ότι πρέπει 

να υπάρξουν ειδικές προβλέψεις για τις γυναίκες στην επαρχία, λόγω των στερεοτύπων και της 
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αρνητικής στάσης που υιοθετεί η τοπική κοινωνία απέναντι στις γυναίκες θύµατα,  

υποστηρίζοντας συνήθως την πλευρά του θύτη. Πιο συγκεκριµένα, ενθυµούµενος µία υπόθεση 

από την ελληνική επαρχία ανέφερε :  

 

«Είχε έρθει µία, η οποία ήταν γυναίκα µέλους του Δηµοτικού Συµβουλίου, η οποία ήταν θύµα 

ενδοοικογενειακής βίας. Τη θυµάµαι ότι ήρθε, πήρα τη µήνυση κανονικά, συλλάβαµε το σύζυγό 

της στο πλαίσιο της προανάκρισης. Μου έκανε τροµερή εντύπωση το πώς λειτούργησε η τοπική 

κοινωνία. Της είπαν εν ολίγοις, γενικότερα την κατηγόρησαν, ότι είχε σχέση µαζί µου και ότι γι’ 

αυτό εγώ δέχτηκα τη µήνυση!»,  

 

Παρακάτω η συνάδελφός του επισηµαίνει σε σχέση µε τα στερεότυπα που κυριαρχούν :  

 

«Όταν όλα ανάγονται σε µία οικογενειακή τραγωδία ή έγκληµα πάθους στο δηµόσιο λόγο, στα 

ΜΜΕ δεν νοµίζω ότι έχει γίνει ένα βήµα προς την αναγνώριση του προβλήµατος ως θα όφειλε. 

(…) Ο λόγος είναι ενδεικτικός του σκέπτεσθαι µιας κοινωνίας που λειτουργεί µε όρους που 

αποκαλύπτουν τη στερεοτυπία της».  

 

  Σηµαντική είναι η παρατήρηση της εκπροσώπου της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής 

Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων σε  σχέση µε την δυσκολία για την αλλαγή της κουλτούρας 

που περιγράφεται στα παραπάνω παραδείγµατα, και ότι όπως αναφέρει µία τέτοια αλλαγή 

παίρνει χρόνο.  

 

  Τέλος, κλείνοντας τον συγκεκριµένο άξονα, σηµαντικά είναι όσα προσθέτει η εκπρόσωπος 

του Ε.Δ.κ.Β. σε σχέση µε τη δυσκολία χρηµατοδότησης από ιδιωτικούς πόρους σωµατείων και 

MKO, όπως το Ε.Δ.κ.Β., που ασχολούνται µε την στήριξη και την ενδυνάµωση κακοποιηµένων 

γυναικών, αναδεικνύοντας τις στερεοτυπικές αντιλήψεις που κυριαρχούν σε σχέση µε το 

πρόβληµα :  

 

«Η χρηµατοδότηση είναι δύσκολη γιατί οι δωρεές αποφεύγουν τις κακοποιηµένες γυναίκες, δεν 

είναι το ίδιο όπως µε  τα κακοποιηµένα παιδιά, η αντίδραση για τις κακοποιηµένες γυναίκες είναι 

συνήθως : Ενήλικη ήταν ας έφευγε ! Έχεις πάντα την αίσθηση όταν ψάχνεις για χορηγία, ότι οι 

φορείς δεν θέλουν να συνδέσουν το όνοµά τους µε την κακοποίηση των γυναικών.».  
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  Στο παραπάνω σηµείο αξίζει να προστεθεί και η παρατήρηση της εκπροσώπου της ελληνικής 

αντιπροσωπείας του EWL, σε σχέση µε  τις γυναικείες οργανώσεις και την µηδενική 

οικονοµική υποστήριξη τους από το ελληνικό κράτος, παρά τις προσπάθειες που κάνουν για 

την ενηµέρωση και την ευαισθητοποίηση της κοινωνίας.   

5.4.β. Δεύτερος Άξονας – Αξιολόγηση των Πολιτικών της Ε.Ε. 
   Όσον αφορά τις ευρωπαϊκές πολιτικές και την αξιολόγηση της επιρροής της Ε.Ε. στις 

εγχώριες πολιτικές, οι περισσότεροι φορείς συµφωνούν ότι η Ε.Ε. έχει ασκήσει θετική επιρροή, 

ενώ οι περισσότερες εκπρόσωποι  θεωρούν ότι η Ε.Ε. έχει ωθήσει τη χώρα µας να υιοθετήσει 

πολιτικές που δεν θα είχε αναλάβει διαφορετικά.  Παρακάτω, αναφέρονται αναλυτικά οι 

απόψεις των εκπροσώπων των φορέων σε σχέση µε την επιρροή των  πολιτικών της Ε.Ε. στη 

χώρα µας , τις χώρες της Ε.Ε. µε τις πιο προοδευµένες πολιτικές στο πεδίο, τα κενά των 

ευρωπαϊκών πολιτικών και τους συνεπαγόµενους στόχους που εντοπίζουν οι φορείς. 

 

  Η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, 

σηµειώνει για την συµβολή της E.E. :  

 

«Είναι πολύ µεγάλο αγκωνάρι για εµάς που λειτουργούµε στον τοµέα της ισότητας, το να ξέρουµε 

ότι υπάρχει ένα κανονιστικό ευρωπαϊκό πλαίσιο που  σπρώχνει την ελληνική πολιτεία αλλά και 

την ευρωπαϊκή κοινωνία (…). Και στο κοµµάτι της βίας κατά των γυναικών η συµβολή είναι 

εξαιρετική, µε την έννοια ότι σου δίνει την εικόνα ότι δεν είσαι η µόνη, δεν είσαι µόνη, το σύνθηµά 

µας αυτό αφορά και τη χώρα µας. Είσαι σε ένα πλαίσιο ευρωπαϊκών κρατών που υλοποιούν 

ευρωπαϊκές πολιτικές που βασίζονται στο ευρωπαϊκό κεκτηµένο, που είναι αξίες, ιδεώδη, πέρα 

από το σκέλος των οικονοµικών πολιτικών, πάνω στα οποία µπορείς να δουλέψεις.». 

 

  Ταυτόχρονα η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας 

των Φύλων σηµειώνει ότι η Ε.Ε. έχει ενισχύσει τις διαδικασίες διαβούλευσης και ακρόασης 

των φορέων από επίσηµους θεσµούς, όπως η Βουλή. Παρακάτω, η εκπρόσωπος του EKKA 

υποστηρίζει επίσης ότι :  

 

«Βεβαίως είναι βασικό να ακολουθούµε τις γραµµές που η, E.E. δίνει για όλες τις χώρες».  
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  Ενώ  οι εκπρόσωποι του ΚEMEA υποστηρίζουν ότι  η συµµετοχή της χώρας µας σε µία 

κοινοπολιτεία µε ορισµένες αξίες και πολιτισµό µπορεί να δώσει θετική ώθηση σε σχέση µε τα 

θέµατα έµφυλης βίας, αναφέροντας χαρακτηριστικά:  

 

  «Σε κάθε περίπτωση τ’ ότι συµµετέχουµε στην E.E., µόνο ευεργετικά µπορεί να λειτουργήσει!». 

 

  Η εκπρόσωπος της ActionAid, στην ερώτηση σε σχέση µε το ποια είναι η συµβολή της Ε.Ε. 

στην αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών, απαντά ότι στις συγκεκριµένες πολιτικές, 

ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο έπαιξαν τα προγράµµατα πρόληψης και ενηµέρωσης για τη βία κατά 

των γυναικών, ενώ στη συνέχεια προσθέτει ότι µπορεί να µη διαθέτουµε µία συγκεκριµένη 

οδηγία για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών σε επίπεδο Ε.Ε., αλλά σηµασία έχει 

το σύνολο των νοµικών κειµένων της Ένωσης τα οποία παρέχουν ένα προστατευτικό πλαίσιο.    

 

  Παρακάτω, η εκπρόσωπος της Διοτίµα αναφέρει ότι η Ε.Ε. έχει σαφέστατα σηµαντική 

επιρροή, και µέσα από την πρόσφατη υπογραφή της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης, 

προωθώντας µεγαλύτερη επάρκεια σε σχέση µε τις δοµές για τα θύµατα. Με την παραπάνω 

δήλωση, φαίνεται να συµφωνεί και η εκπρόσωπος της ελληνικής αντιπροσωπείας του 

Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών, η οποία υπογραµµίζει τη βαρύτητα των κειµένων που έχει 

ψηφίσει το Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο, και την ανάγκη που υφίσταται, ώστε αυτά τα κείµενα να 

λάβουν επίσηµη µορφή. Στην ίδια κατεύθυνση η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας 

συµφωνεί ότι η Ε.Ε. σε θεσµικό επίπεδο έχει προβεί σε ορισµένες κατοχυρώσεις, τονίζοντας 

πόσο σηµαντική ήταν  η υπογραφή της Συνθήκης της Κωνσταντινούπολης, ωστόσο ακόµα 

σηµαντικότερη όπως τονίζει είναι η ουσιαστική εφαρµογή των παραπάνω νοµοθετικών 

πλαισίων και δεσµεύσεων στην πράξη.  

 

  Σε σχέση µε την συµβολή της E.E. στη χώρα µας, η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ, αναφέρει ότι η 

Ε.Ε. και οι πολιτικές της αποτελούν σηµαντικό µπούσουλα για τη σχεδίαση της πολιτικής της 

χώρας µας, ενώ προσθέτει ότι σηµαντική είναι η οδηγία για την προστασία των θυµάτων που 

έχει θεσπίσει η Ε.Ε. Ταυτόχρονα σηµειώνει ότι :  

 

«Έχει σηµασία βέβαια το πώς  θα χρησιµοποιήσουµε τις σχετικές ρυθµίσεις τις Ε.Ε., όχι να τις 

αντιµετωπίσουµε απλά ως µία υποχρέωση της χώρας να συµµορφωθεί, αλλά για εµένα έχει 

σηµασία να χρησιµοποιηθούν ως βάση για τη διαµόρφωση στρατηγικής και πολιτικών».  
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  Παρακάτω, η εκπρόσωπος του ΜΩΒ, αναφέρει σε σχέση το νόµο για την ενδοοικογενειακή 

βία και την επιρροή της Ε.Ε. στην υιοθέτηση σχετικής νοµοθεσίας:  

 

«Ο πρώτος νόµος στην Ελλάδα έγινε το 2006, όπου είχε ειπωθεί τότε από τον Προκόπη 

Παυλόπουλο ότι η βία κατά των γυναικών είναι ένα αποκρουστικό φαινόµενο, αλλά και µία 

ευρωπαϊκή υποχρέωση». 

 

  Ταυτόχρονα, η εκπρόσωπος του MΩΒ θεωρεί ότι ιδιαίτερα σηµαντική είναι η συµβολή της 

Ε.Ε. στην χρηµατοδότηση των συµβουλευτικών κέντρων και των ξενώνων φιλοξενίας στην 

Ελλάδα, τη στιγµή που η χώρα µας δε διαθέτει αυτόνοµα χρήµατα γι’ αυτό το σκοπό. Στο ίδιο 

κλίµα η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β., υποστηρίζει ότι η E.E. µέσω των προγραµµάτων DAPHNE 

(και του τωρινού προγράµµατος Δικαιώµατα, Ισότητα, Ιθαγένεια) χρηµατοδότησε µία σειρά 

από προγράµµατα κατά τη βίας που είχαν σχεδιάσει MKO και αποτέλεσαν µία διέξοδο σε 

εποχές, όπου η διεκδίκηση κρατικής χρηµατοδότησης από MKO στην Ελλάδα δεν ήταν εφικτή. 

Παρακάτω, η εκπρόσωπος της Διοτίµα αναφέρει σε σχέση µε την επιρροή των πολιτικών της 

Ε.Ε. :  

 

«Υπήρξε σίγουρα µία πολύ θετική επιρροή την οποία βλέπω να υποτονεί σε µία περίοδο που 

βαθαίνουν οι ανισότητες (…). Η Ε.Ε. βοήθησε σε µία πρώτη φάση, τώρα έχει πια και η Ελλάδα 

µεγάλη εµπειρία,  πέρασε µέσα από ανταλλαγή  εµπειριών και fora όλα αυτά τα χρόνια, έχει δικές 

της πολιτικές και θα έπρεπε από αυτό το σηµείο πιο δυναµικά, πιο ριζοσπαστικά  να ανταποκριθεί 

σε σχέση µε τις κοινωνικές ανάγκες.».  

 

  Στη συνέχεια η εκπρόσωπος της ActionΑid αναφέρει ότι η Ελλάδα µπήκε στην διαδικασία  

υλοποίησης κάποιων στόχων στο πεδίο της ισότητας µε αφορµή κάποιες υποχρεώσεις της 

χώρας στο πλαίσιο της Ε.Ε.   Στην ίδια κατεύθυνση η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β. υποστηρίζει 

ότι η συµµετοχή µας στην E.E. υποχρεώνει τη χώρα µας στην υιοθέτηση κάποιων πολιτικών, 

όπως την οδηγία για την προστασία των θυµάτων, εισάγοντας στην ελληνική έννοµη τάξη, 

έστω και επιφανειακά, νέες έννοιες και πρακτικές, όπως η  αξιολόγηση του κινδύνου που 

διατρέχουν τα θύµατα, προκειµένου να ληφθούν πιο αυστηρά µέτρα προστασίας σε 

περιπτώσεις υψηλής επικινδυνότητας. Η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας αξιολογεί 

θετικά την επιρροή που έχει ασκήσει στην χώρα µας η Ε.Ε., αναφέροντας ότι :  
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«Είναι σηµαντικό να υπάρχει ένα θεσµικό πλαίσιο, το οποίο µε έναν τρόπο να ανοίγει αυτή τη 

συζήτηση (…). Το ζήτηµα είναι πώς αυτό το θεσµικό πλαίσιο µπορεί να µεταφέρεται σε µία 

ελληνική πραγµατικότητα και να συνιστά πραγµατική αλλαγή. Αυτό είναι εθνικό, πολιτικό και 

κοινωνικό ζήτηµα που αφορά την εγχώρια συζήτηση».  

 

  Όσον αφορά την επιρροή της Ε.Ε. στην χώρα µας η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ 

Γυναικών επισηµαίνει ότι οι πολιτικές της Ένωσης είχαν ιδιαίτερα θετικό αντίκτυπο, 

αναφέροντας χαρακτηριστικά :  

 

«Η Ε.Ε. έχει επηρεάσει τις πολιτικές στην Ελλάδα σηµαντικά και θετικά, πρώτα δεν µπορούσαµε 

ούτε καν να µιλήσουµε. Πριν κάποια χρόνια δεν µιλούσαµε εύκολα για τα περιστατικά βίας». 

 

  Σε σχέση µε το επίπεδο της σύγκλισης της χώρας µας µε τους στόχους που θέτει η Ε.Ε., η 

εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας, σηµειώνει ότι η νοµοθεσία της χώρας µας συγκλίνει µε 

τα ευρωπαϊκά πρότυπα, ενώ και εκπρόσωποι του KΕMΕA υποστηρίζουν ότι ο νόµος περί 

ενδοοικογενειακής βίας συγκλίνει µε τα πρότυπα άλλων χώρων σε σχέση µε την οριοθέτηση 

του εγκλήµατος και τον ορισµό της αυτεπάγγελτης διαδικασίας δίωξης. Παρακάτω, η 

εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ απαντά ότι η ένταξη της χώρας µας έχει επηρεάσει θετικά τις 

πολιτικές, σηµειώνοντας ωστόσο και κάποια αδύναµα σηµεία : 

 

 «Η E.E. επιδιώκει το καλύτερο δυνατό, δε θεωρώ όµως ότι φτάνουµε τις απαιτήσεις, δεν είµαστε 

απόλυτα συνεπείς µε τις υποχρεώσεις µας, απλά γίνεται προσπάθεια προς αυτή την κατεύθυνση.».  

 

  Στο ίδιο κλίµα,  η εκπρόσωπος του ΜΩΒ θεωρεί ότι, παρότι η χώρα µας έχει σηµειώσει 

πρόοδο σε σχέση µε τις πολιτικές ισότητας, παραµένει πίσω σε ορισµένα θέµατα που 

επηρεάζουν τη σύγκλιση της µε άλλες χώρες της E.E., όπως στα θέµατα των χρόνων απονοµής 

δικαιοσύνης στα θύµατα και στον τρόπο που ασκείται η ποινική διαµεσολάβηση µε βάση τα 

όσα προβλέπει ο ν.3500/2006. Με την τελευταία παρατήρηση συµφωνεί και η εκπρόσωπος του 

E.Δ.κ.Β. η οποία θεωρεί ότι η Ελλάδα δεν συγκλίνει µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, αφενός εξαιτίας 

της ύπαρξης του θεσµού της ποινικής διαµεσολάβησης και του τρόπου µε τον οποίο  

εφαρµόζεται στις περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας. Αφετέρου, σηµειώνει ότι πρόβληµα 

αποτελεί η µη χρηµατοδότηση των συµβουλευτικών κέντρων και των ξενώνων από τον 

κρατικό προϋπολογισµό και η εξάρτησή τους από ευρωπαϊκούς πόρους και κονδύλια µε 

αποτέλεσµα να µην διασφαλίζεται από το κράτος η συνέχεια της λειτουργίας τους.   
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Ταυτόχρονα, η εκπρόσωπος της ActionAid Ελλάς σηµειώνει ότι το νοµοθετικό πλαίσιο της 

χώρας µας συγκλίνει µε τα πρότυπα της E.E. και υποστηρίζει ότι η διαδικασία της αλλαγής 

παίρνει χρόνο και η σύγκλιση ή η µη σύγκλιση της χώρας θα πρέπει να  συγκριθεί µε το πως 

ήταν η κατάσταση στην Ελλάδα πριν την εφαρµογή των πολιτικών της Ε.Ε. Επίσης, η 

εκπρόσωπος της Διοτίµα αναφέρει ότι έχουµε ένα αρκετά προχωρηµένο νοµοθετικό πλαίσιο, 

ωστόσο σηµειώνει ότι πρόβληµα αποτελεί η εφαρµογή των νοµοθετικών προβλέψεων στην 

πράξη. Τέλος, και η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών, σηµειώνει ότι το 

νοµοθετικό πλαίσιο στη χώρα µας συγκλίνει µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, και συµφωνεί ότι αυτό 

θα πρέπει να βελτιωθεί και να ενισχυθεί ως προς την εφαρµογή του.  

 

  Σε σχέση µε το ποιες χώρες έχουν πιο προωθηµένες πολιτικές στα ζητήµατα  αντιµετώπισης 

της βίας κατά των γυναικών, η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής 

Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, σηµειώνει ότι παρακολουθούν µε έντονο ενδιαφέρον την 

Ισπανία και τον τρόπο µε τον οποίο προωθεί τις πολιτικές για την καταπολέµηση της βίας προς 

την κοινωνία, ξεφεύγοντας από το αυστηρό νοµικό πλαίσιο, αναδεικνύοντας την κοινωνική 

σηµασία του προβλήµατος. Παρόµοια άποψη έχει και η εκπρόσωπος της Διοτίµα, 

σηµειώνοντας, ότι η Ισπανία έχει αρκετά προοδευτικές ρυθµίσεις σε σχέση µε το θέµα. H 

εκπρόσωπος του EKKA δεν αναφέρθηκε σε κάποια ορισµένη χώρα σε σχέση µε την πρόοδο 

που έχει σηµειώσει σε σχέση µε τις πολιτικές για την αντιµετώπιση της βίας κατά των 

γυναικών, ωστόσο σηµείωσε ότι καλό είναι να λαµβάνουµε ιδέες και παραδείγµατα από άλλες 

χώρες, προσαρµόζοντας τα στις ανάγκες της χώρας µας. Πιο συγκεκριµένα, αναφερόµενη σε 

ένα πρόγραµµα της Ολλανδίας µε φανερούς ξενώνες στο πλαίσιο της κοινότητας ανέφερε :  

 

«Έχει σηµασία για εµάς και η εµπειρία των άλλων χωρών, πάντα βέβαια προσαρµοσµένες στις 

δικές µας συνθήκες, δεν είναι εύκολο βέβαια, όµως µπορείς να πάρεις ιδέες, µία ιδέα για µία 

διαφορετική αντίληψη σε ένα θέµα, να µην έχω δηλαδή µόνο κρυφούς ξενώνες, έχω και φανερούς 

στο πλαίσιο µίας κοινότητας όπου λέω ξεκάθαρα ότι το πρόβληµα αυτό δεν είναι πρόβληµα του 

άντρα και της γυναίκας αλλά πρόβληµα της κοινότητας, που πρέπει όλη η κοινότητα µαζί να το 

αντιµετωπίσει και να το προλάβει (…) να µην το βλέπουµε µόνο σαν αστυνοµικής περιπέτειας 

και φύσης θέµα αλλά ως ένα κοινωνικό – κοινοτικό πρόβληµα.».   

 

  Παρακάτω, οι εκπρόσωποι του KEMEA, αναφέρουν ότι χώρες όπως η Σουηδία και η Δανία  

δεν καταλαµβάνουν τυχαία τις πρώτες θέσεις στους δείκτες  ισότητας του EIGE, καθώς όπως 

αναφέρουν οι πολιτικές και οι νόµοι τους έχουν εµποτίσει τη συνείδηση των πολιτών σε σχέση 
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µε κάποια θέµατα, όπως τα θέµατα προστασίας των γυναικών από τη βία. Παρακάτω, η 

εκπρόσωπος του ΜΩΒ θεωρεί ότι η Σουηδία διαθέτει συνολικά πιο προχωρηµένες πολιτικές 

ισότητας. Προς την ίδια κατεύθυνση η εκπρόσωπος της ActionAid, υποστηρίζει ότι χώρες όπως 

η Σουηδία, µπορεί να µετρούν ατέλειες στο νοµοθετικό τους πλαίσιο, όµως καταγράφουν µία 

σύµπτωση θετικών παραγόντων ιστορικά, που τους επιτρέπουν να υλοποιούν συγκεκριµένους 

στόχους στο πεδίο. Επιπλέον, προσθέτει ότι χώρες όπως η Ελλάδα δε θα πρέπει να 

συγκρίνονται µε βορειότερες χώρες όπως οι Σκανδιναβικές, αλλά οφείλουµε να λαµβάνουµε 

υπόψη µας άλλες µεσογειακές χώρες και το πώς εφαρµόζουν τις ευρωπαϊκές προτάσεις, όπως 

για παράδειγµα η Ισπανία. Παρακάτω, η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β. συµφωνεί ότι παραδείγµατα 

χώρων µε πιο ολοκληρωµένες πολιτικές, είναι οι Σκανδιναβικές χώρες, όπως το παράδειγµα 

της Σουηδίας όπου υπάρχει µία καλύτερη επικοινωνία µεταξύ των συµβουλευτικών κέντρων 

και της αστυνοµίας σε περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας, ενώ επίσης καλές πρακτικές 

αναφέρει ότι ασκεί και η Αυστρία µέσα από την επικοινωνία των συµβούλων που 

παρακολουθούν τη γυναίκα και τα παιδιά και των συµβούλων που παρακολουθούν τους θύτες 

µε κοινό στόχο την προστασία των θυµάτων και την αποφυγή ενός πιθανού κινδύνου. Η 

εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας, αναφέρει ότι θεωρείται δεδοµένο ότι καλύτερη 

κατοχύρωση και προστασία παρουσιάζουν οι Σκανδιναβικές χώρες, ωστόσο τονίζει πως αυτό 

µπορεί να ισχύει µέχρι ένα βαθµό και δεν είναι απόλυτο. Χαρακτηριστικά αναφέρει :  

 

Δεν είναι άσπρο – µαύρο, προφανώς υπάρχουν χώρες που κατοχυρώνουν καλύτερα το νοµικό 

τους πλαίσιο από άλλες, αλλά ακριβώς επειδή µιλάµε για βαθύτερα κοινωνικά ζητήµατα είναι 

δύσκολο να πει κανείς αυτή η χώρα είναι εντάξει, η άλλη δεν είναι.».  

 

  Τέλος, εκπρόσωπος τους EWL, αναφέρει ότι οι χώρες µε την πιο προοδευµένη νοµοθεσία, 

είναι οι Σκανδιναβικές, ενώ σηµειώνει ότι σηµαντική πρόοδο έχει σηµειώσει και η Γαλλία, 

µέσα από την εφαρµογή των προβλέψεων της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης.  

 

   Σε σχέση µε τα κενά και τους συνεπαγόµενους στόχους, που εντοπίζονται στις πολιτικές της 

Ε.Ε. η Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων αναφέρει, την 

έλλειψη συλλογής ολοκληρωµένων στοιχείων πάνω στο φαινόµενο σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. 

Παρακάτω, η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ, θεωρεί ότι έλλειµµα αποτελεί ότι οι πολιτικές της Ε.Ε. 

µπορεί απλά να επικεντρώνουν στην αποκατάσταση και τη φροντίδα των θυµάτων, στη 

«θυµατολογία» όπως λέει, και όχι στην αλλαγή των κοινωνικών προτύπων. Σε σχέση µε τα 

κενά που σηµειώνονται σε επίπεδο E.E., για την αντιµετώπιση  της βίας κατά των γυναικών η 
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εκπρόσωπος του ΜΩΒ σηµειώνει ότι η βία παραµένει σε υψηλά επίπεδα στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση, ενώ υποστηρίζει ότι υφίστανται ελλιπή µέτρα πρόληψης και αρωγής της γυναίκας ώστε 

η βία να εξαλειφθεί προοπτικά. Παρακάτω,  η εκπρόσωπος της ActionΑid αναφέρει ότι θα 

ήθελε το ζήτηµα της βίας κατά των γυναικών, να συζητείται στο µέλλον λιγότερο 

τεχνοκρατικά, θεωρώντας ότι είναι σηµαντική η διαπίστωση στο πλαίσιο της E.E., ότι η βία 

επηρεάζει την παραγωγικότητα στην εργασία, ωστόσο θα ήλπιζε το πλαίσιο ανάλυσης να 

ξεφύγει από τη λογική του κόστους – παραγωγικότητας. Επιπλέον, η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β. 

θεωρεί ότι τα προγράµµατα της E.E. που χρηµατοδοτούν τη σχεδίαση και την προώθηση καλών 

πρακτικών και προγραµµάτων αντιµετώπισης της βίας, δεν  έχουν επαρκή διάρκεια, ώστε να 

µπορούν να ελεγχθούν µακροπρόθεσµα τα αποτελέσµατα τους, ενώ σηµαντική είναι η έλλειψη 

ελέγχου της εφαρµογής των νοµοθετικών προβλέψεων από την πλευρά της Ε.Ε. σε κάθε κράτος  

-  µέλος. Συµπληρωµατικά, αναφέρει ότι η Ε.Ε. θα µπορούσε να έχει καλύτερη επικοινωνία µε 

κάθε κράτος – µέλος και να λαµβάνει ενηµέρωση για την εφαρµογή των πολιτικών και από µη 

κυβερνητικούς φορείς. Την σηµασία της ενηµέρωσης της Ε.E. για την πορεία και την 

αξιολόγηση των προγραµµάτων της, από τα κράτη -  µέλη αναδεικνύουν και οι εκπρόσωποι 

του KEMEA. Ειδικότερα, τα δύο στελέχη, µιλούν για την έλλειψη παρακολούθησης της E.Ε.  

της αξιοποίησης των διαθέσιµων πόρων από τα κράτη – µέλη στο κοµµάτι της βίας κατά των 

γυναικών. Η εκπρόσωπος της Διοτίµα σηµειώνει ότι σε σχέση µε τα κενά στις ευρωπαϊκές 

πολιτικές, θα πρέπει να αυξηθούν οι διαθέσιµοι πόροι και να υπάρξουν πολιτικές δεσµεύσεις 

από τα όργανα της E.E. για την καταπολέµηση του φαινοµένου, ενώ προσθέτει ότι η 

σοβαρότητα των γυναικοτονιών θα πρέπει να αναδειχθεί ακόµη περισσότερο µέσα από τις 

πολιτικές της Ε.Ε.  Η Διεθνής Αµνηστία, τονίζει ότι η Ε.Ε. θα πρέπει να κινηθεί προς την 

κατεύθυνση της ευαισθητοποίησης σε σχέση µε το θέµα της βίας κατά των γυναικών σε 

κοινωνικό επίπεδο, ενώ επισηµαίνει τη σηµασία του να αναγνωριστεί η διάσταση της 

γυναικοκτονίας. Ταυτόχρονα, σε όλη την Ευρώπη υποστηρίζει ότι θα πρέπει να ενισχυθεί το 

κοµµάτι της πρόνοιας, της καταγραφής των περιστατικών και της δυνατότητας των γυναικών 

να προστατεύονται και να έχουν πρόσβαση σε εύκολες διαδικασίες καταγγελίας. Τέλος, η 

εκπρόσωπος της ελληνικής αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών σηµειώνει ότι 

έλλειψη αποτελεί το γεγονός ότι τα κείµενα που έχουν ψηφιστεί κατά καιρούς από το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, δεν έχουν λάβει τη µορφή οριστικής οδηγίας σε σχέση µε την 

καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών, ώστε να έχουν δεσµευτικό χαρακτήρα για τα 

κράτη - µέλη.   
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  Όσον αφορά τους στόχους που καταγράφονται από τους φορείς σε επίπεδο Ε.Ε., η Γενική 

Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων θεωρεί ότι ένας σηµαντικός 

στόχος είναι η συντονισµός των αστυνοµικών και εισαγγελικών αρχών για τη δίωξη των 

δραστών σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. Ταυτόχρονα, στόχος πρέπει να αποτελεί και η δηµιουργία 

ενός ξεχωριστού χρηµατοδοτικού προγράµµατος αποκλειστικά για την πρόληψη της βίας κατά 

των γυναικών. Το EKKA σηµειώνει ότι θα πρέπει να γίνουν παρεµβάσεις στην εκπαίδευση για 

την αλλαγή των σηµερινών στερεοτύπων µακροπρόθεσµα, ενώ προτείνει την ανάπτυξη 

γενικευµένων εκστρατειών από τη µεριά της Ένωσης γι’ αυτό το σκοπό. Το ΚΕΜΕΑ θεωρεί 

ότι στόχος της E.E. θα πρέπει να είναι ο καλύτερος έλεγχος και η αξιολόγηση των µέχρι τώρα 

δράσεων και χρηµατοδοτήσεων των επιµέρους φορέων που πραγµατοποιούν προγράµµατα στο 

πεδίο.   Η εκπρόσωπος, του MΩΒ θεωρεί ότι οι στόχοι της E.E. το επόµενο διάστηµα θα πρέπει 

να επικεντρωθούν στη συνολική προώθηση των κοινωνικών δικαιωµάτων για την 

καταπολέµηση της φτώχειας και των καλύτερων συνθηκών στην αγορά εργασίας, πράγµα που 

θα βοηθήσει και στη βελτίωση της οικονοµικής, εργασιακής και κοινωνικής κατάστασης των 

γυναικών συνολικά. Ταυτόχρονα, το ΜΩΒ υποστηρίζει ότι η Ε.E. θα πρέπει να προωθήσει 

µόνιµες θέσεις εργασίας µε πλήρες ωράριο, γιατί όπως σηµειώνει, όταν οι γυναίκες βρίσκονται 

σε άσχηµη οικονοµική κατάσταση δυσκολεύονται να αντισταθούν στη βία. Τέλος, σηµαντικό 

είναι σύµφωνα µε την εκπρόσωπο του σωµατείου να προωθηθεί η συλλογή των στοιχείων των 

περιστατικών βίας στις αρµόδιες υπηρεσίες στην Ε.Ε., όπως στην αστυνοµία και τις υπηρεσίες 

υγείας, αλλά και να καταγραφούν επίσηµα στοιχεία σε σχέση µε τις ακριβείς συνθήκες των 

γυναικοκτονιών. Στην τελευταία πρόταση, έρχεται να προστεθεί και η άποψη της εκπροσώπου 

της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων σε σχέση µε την 

ανάγκη δηµιουργίας ενός παρατηρητηρίου για τη γυναικοκτονία, παράλληλα µε την υιοθέτηση 

του ορισµού της γυναικοκτονίας στα κράτη – µέλη, ενώ στο τελευταίο σηµείο συµφωνεί και η 

εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας.  Ταυτόχρονα, η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β. υποστηρίζει 

ότι η Ε.Ε. θα πρέπει να συνεχίσει προς την κατεύθυνση της καταπολέµησης των έµφυλων 

στερεοτύπων, ενώ σηµαντικό είναι να ενταθούν οι προσπάθειες για τη συνολική προστασία 

των θυµάτων. Παρακάτω, η εκπρόσωπος της ActionAid Ελλάς αναφέρει  ως πιθανό στόχο την 

επέκταση των πολιτικών της Ε.Ε. στο µέλλον  και τη λήψη µέτρων για άλλες µη συµβατικές 

µορφές βίας, όπως η διαδικτυακή βία και η συστηµατική παρακολούθηση µέσω του 

διαδικτύου, ενώ σε αυτή την πρόταση συµφωνεί και η εκπρόσωπος της ελληνικής 

αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών. Στη συνέχεια, η εκπρόσωπος της  Διοτίµα 

υποστηρίζει, ότι θα πρέπει να υπάρξουν περαιτέρω ενέργειες, όπως καµπάνιες 

ευαισθητοποίησης και ενηµέρωσης σε σχέση µε το θέµα της βίας κατά των γυναικών, ενώ 
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ταυτόχρονα θα πρέπει να ενισχυθούν οι δρώντες και οι φορείς που δραστηριοποιούνται στο 

πεδίο. Σε σχέση µε τη εφαρµογή της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης, η εκπρόσωπος της 

Διεθνούς Αµνηστίας, υποστηρίζει ότι θα πρέπει να γίνει προσπάθεια για την εφαρµογή των 

προβλέψεων της από όλα τα κράτη – µέλη της Ένωσης, ενώ η εκπρόσωπος της Γενικής 

Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων σηµειώνει ότι στους στόχους 

της επόµενης περιόδου θα πρέπει να συµπεριληφθεί η κύρωση της Σύµβασης της 

Κωνσταντινούπολης, από τα κράτη – µέλη που δεν έχουν προχωρήσει σε αυτή την ενέργεια.   

Με τα παραπάνω συµφωνεί και  η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών, 

αναφέροντας ότι πέρα από την ανάγκη να ψηφιστεί µία ευρωπαϊκή οδηγία σε σχέση µε το 

θέµα,, κύριος στόχος για όλη την Ε.Ε. πρέπει να αποτελεί η εξάλειψη του φαινοµένου σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο στο µέλλον.  

5.4.γ. Τρίτος Άξονας – Διαµόρφωση των πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας κατά 
των γυναικών στην Ελλάδα  
  Παρακάτω αναλύεται ο τρίτος άξονας της συνέντευξης, όπου αξιολογούνται από τους φορείς 

το ελληνικό νοµοθετικό πλαίσιο και οι πολιτικές σε σχέση  µε το θέµα. Όπως φαίνεται, οι 

περισσότεροι φορείς αξιολογούν θετικά την πρόοδο των ελληνικών πολιτικών και της 

νοµοθεσίας σε σχέση µε την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών, παρότι σηµειώνουν 

ότι πρέπει να γίνουν αρκετά βήµατα για την συνολική αντιµετώπιση του φαινοµένου και την 

βελτίωση των σηµερινών πρακτικών. Σε σχέση µε τα κενά που εντοπίζονται, οι περισσότεροι 

φορείς σηµειώνουν ότι η εφαρµογή του νοµοθετικού πλαισίου από τους επαγγελµατίες και τους 

εµπλεκόµενους στο πεδίο αποτελεί κλειδί για την αντιµετώπιση του φαινοµένου, ενώ άλλες 

ελλείψεις και συνεπαγόµενοι στόχοι που αναφέρονται, έχουν να κάνουν µε την έλλειψη πόρων, 

την έλλειψη  δοµών, την έλλειψη προσωπικού στις διάφορες δηµόσιες υπηρεσίες και την 

ανάγκη εκπαίδευσης των εµπλεκόµενων επαγγελµατιών. 

 

  Πιο αναλυτικά, σε σχέση µε την αξιολόγηση των πολιτικών στην Ελλάδα, η εκπρόσωπος της 

Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων σηµειώνει ότι έχει 

καλυφθεί το πρώτο βασικό επίπεδο σε σχέση µε το ζήτηµα, που αφορά νοµοθετικές και 

πολιτικές παρεµβάσεις για την καταπολέµηση της βίας. Όπως αναφέρει η ίδια βασικό µέληµα 

από εδώ και µπρος είναι η διοχέτευση αυτών των πολιτικών προς την κοινωνία. Η εκπρόσωπος 

του ΕΚΚΑ θεωρεί ότι οι πολιτικές που έχουν υιοθετηθεί µέχρι στιγµής είναι αποσπασµατικές 

και επικεντρώνονται στη στιγµή του γεγονότος της βίας, χωρίς µακροπρόθεσµες προβλέψεις 

για την αποκατάσταση των θυµάτων. Με αυτήν την άποψη φαίνεται να συµφωνεί και η 

εκπρόσωπος της Διοτίµα η οποία σηµειώνει σε σχέση µε την αξιολόγηση των πολιτικών :  
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«Θετικά τις αξιολογώ, έχουµε κάνει πολύ σηµαντικά βήµατα, έχουµε καταφέρει να κρατήσουµε 

αυτό το σύστηµα των δηµοσιών δοµών, όµως στην πρόληψη είµαστε πίσω, δεν έχουµε µία 

πολιτική εξόδου από το σύστηµα, δεν έχουµε συµπληρωµατικές υπηρεσίες. Τη βρίσκω σε καλό 

δρόµο, αλλά λείπουν πολλά κοµµάτια για να την κάνουν συνεκτική, συνεπή, συστηµατική.».  

 

  Προς την ίδια κατεύθυνση η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών αναφέρει ότι 

έχουν γίνει προσπάθειες, αλλά υπάρχει µεγάλο περιθώριο βελτίωσης, δεδοµένου ότι η Ελλάδα 

βρίσκεται στην τελευταία θέση στο δείκτη ισότητας του EIGE. Οι εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ 

αναφέρουν ότι οι πολιτικές που έχουν σχεδιαστεί ανταποκρίνονται σε πραγµατικές και 

σύγχρονες ανάγκες αναφέροντας :  

 

«Οι πολιτικές κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση, δεν έχουµε όµως αντιµετωπίσει ριζικά το 

πρόβληµα».    

 

  Η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β, αναφέρει ότι έχει καταγραφεί πρόοδος τα τελευταία χρόνια, 

καθώς έχουµε αποκτήσει στη χώρα µας ένα σύστηµα προστασίας των θυµάτων, µέσω 

νοµοθετικών ρυθµίσεων, που παρότι µπορεί να παρουσιάζει κάποια κενά αντιµετωπίζει ένα 

πολύ σοβαρό προηγούµενο έλλειµµα.  Αντίθετα η εκπρόσωπος του ΜΩΒ θεωρεί ότι η πρόοδος 

είναι περιορισµένη και οι πολιτικές στο συγκεκριµένο τοµέα στη χώρα µας, προχωρούν 

εξαιρετικά αργά σχολιάζοντας :  

 

«Όπως περπατάει η χελώνα έτσι περπατάνε και αυτές οι πολιτικές (…) η κατάσταση έχει 

βελτιωθεί λίγο, τα προβλήµατα των γυναικών είναι πάρα πολύ µεγάλα», ενώ παρακάτω 

αναφέρεται σε έναν σηµαντικό αριθµό ελλείψεων που αντιµετωπίζει η χώρα µας παρά τις 

πρόσφατες µεταρρυθµίσεις.  

 

Παρακάτω, η  εκπρόσωπος της ActionAid αναφέρει ότι δεδοµένων των συνθηκών που 

επικρατούν στη χώρα µας τα τελευταία χρόνια, η Ελλάδα δεν πρέπει να αξιολογείται αρνητικά 

σε σχέση µε τις προσπάθειες που γίνονται σε νοµοθετικό και πολιτικό επίπεδο για τη βελτίωση 

των σηµερινών πρακτικών στο πεδίο, ωστόσο, έµφαση θα πρέπει να δοθεί στην εφαρµογή το 

υπάρχοντος νοµοθετικού πλαισίου. Παρακάτω, η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας θεωρεί 

ότι τα τελευταία χρόνια έχουν γίνει θετικά βήµατα σε σχέση µε τις πολιτικές, ενώ ως ιδιαίτερη 

πρόοδο αναφέρει την κύρωση της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης από τη χώρα µας. 



 116 

 

  Αναφορικά µε τα κενά και τις ελλείψεις που καταγράφονται, σηµαντικά είναι τα προβλήµατα 

που προκαλούνται, σύµφωνα µε την εκπρόσωπο του Ε.Δ.κ.Β., από την νοµική άγνοια των 

συµβούλων και από την αντίστοιχη άγνοια των νοµικών για το τι συµβαίνει στο πεδίο. 

Παρόµοια ζητήµατα, υποστηρίζει η εκπρόσωπος του E.Δ.κ.Β. θα µπορούσαν να λυθούν 

εφόσον υπήρχε καλύτερη συνεργασία µεταξύ των δηµοσίων φορέων, καθώς και των ΜΚΟ του 

πεδίου, που θα µπορούσαν να υποστηρίξουν προγράµµατα ενηµέρωσης των επαγγελµατιών, 

καταπολεµώντας κενά πληροφόρησης. Απαραίτητη κρίνουν τη συνεργασία µεταξύ 

διαφορετικών υπηρεσιών και οι εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ, οι οποίοι τονίζουν ότι είναι πολύ 

σηµαντική η ενίσχυση της εµπιστοσύνης µεταξύ επαγγελµατιών διαφορετικών υπηρεσιών, 

όπως της αστυνοµίας και των συµβουλευτικών κέντρων  καθώς και µεταξύ της αστυνοµίας και 

της κοινωνίας των πολιτών. 

 

  Ένα άλλο κενό που σχετίζεται µε το παραπάνω πρόβληµα της άγνοιας και της έλλειψης 

ενηµέρωσης των επαγγελµατιών  σύµφωνα µε την εκπρόσωπο της ActionAid, είναι η 

ανεπαρκής εκπαίδευση των ατόµων που εργάζονται στο πεδίο σε σχέση µε το θέµα, 

συµπεριλαµβανοµένης της αστυνοµίας. Πολλές φορές παρατηρούνται προβληµατικές  

πρακτικές των αστυνοµικών απέναντι στα θύµατα, ενώ σε αυτό συµφωνεί και η εκπρόσωπος 

του ΜΩΒ.  Ειδικότερα, ιδιαίτερη έµφαση δίνεται από τους φορείς σε παλαιότερα  

παραδείγµατα από τον χώρο της αστυνοµίας, όπου σε ορισµένες περιπτώσεις, παρότι το 

έγκληµα της ενδοοικογενειακής βίας διώκεται αυτεπάγγελτα η αστυνοµία ζητάει πάνω από 1 

καταγγελίες για να παρέµβει ή όπως συµπληρώνει η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β. περιπτώσεις 

όπου ο υπεύθυνος αστυνοµικός απαιτεί παρανόµως παράβολο των 100 ευρώ από το θύµα, 

προκειµένου να προχωρήσει στην µήνυση, ιδιαίτερα σε περιπτώσεις πολλαπλά ευάλωτων 

γυναικών, όπως οι γυναίκες που δεν έχουν ελληνική ιθαγένεια που είναι πιθανό να µην 

γνωρίζουν το νοµικό πλαίσιο και τα δικαιώµατά τους.   Παρακάτω, και η εκπρόσωπος της 

Διεθνούς Αµνηστίας αναφέρει ότι είναι σηµαντική η ύπαρξη ενός πλαισίου που θα προστατεύει 

τις γυναίκες και θα διευκολύνουν την  καταγγελία των περιστατικών.  Σε αυτό το σηµείο οι 

εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ έρχονται να συµπληρώσουν, ότι πρόβληµα αποτελεί η άγνοια του 

νόµου σε πολλές περιπτώσεις, και η µη παραποµπή των θυµάτων ενδοοικογενειακής βίας στις 

αρµόδιες υπηρεσίες, καθώς πολλοί επαγγελµατίες δεν γνωρίζουν ότι το αδίκηµα είναι 

αυτεπάγγελτο. 
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  Παρακάτω, πρόβληµα αποτελεί και το νοµικό σκέλος  των υποθέσεων, καθώς πολλές φορές 

οι γυναίκες που κακοποιούνται χάνονται µέσα στις νοµικές διαδικασίες που πρέπει να 

ακολουθήσουν, όπως αναφέρει η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β., ενώ η  εκπρόσωπος του 

Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών υποστηρίζει ότι οι χρονοβόρες διαδικασίες που έπονται της 

καταγγελίας και ακολουθούν µέχρι τη δίκη, λειτουργούν ως ανασταλτικοί παράγοντες 

προκειµένου οι γυναίκες να καταφέρουν να φτάσουν στην καταγγελία. Παρακάτω η 

εκπρόσωπος του ΜΩΒ αναφέρει ότι µία σηµαντική έλλειψη που αφορά την ελληνική 

δικαιοσύνη στο σύνολό της, έχει να κάνει µε την καθυστέρηση που καταγράφεται σε δίκες που 

αφορούν θέµατα βίας κατά των γυναικών :   

 

«Στην Ελλάδα το χειρότερο θέµα µε τα δικαστήρια, το οποίο έχει τροµερή επίδραση στις δίκες 

βίας κατά των γυναικών, είναι η καθυστέρηση στην απονοµή της δικαιοσύνης».  

 

Επιπλέον, η εκπρόσωπος του ΜΩΒ προσθέτει ότι σηµαντικό κενό αποτελεί η έλλειψη ενός 

νοµοθετικού πλαισίου που να κατοχυρώνει τις γυναίκες, όταν καταλήγουν σε δολοφονία του 

συντρόφου ή του συζύγου τους εξαιτίας της συντροφικής βίας που είχαν υποστεί, πολλές φορές 

επί χρόνια :  

 

«Αν σκοτώσεις τον άνδρα που σε κακοποιεί 20 χρόνια, το δικαστήριο στην Ελλάδα δεν µπορεί 

να δεχθεί ότι ήσουν σε κατάσταση αυτοάµυνας». 

 

  Παρακάτω η εκπρόσωπος του ΜΩΒ αναφέρει ότι σηµαντική έλλειψη, αποτελεί η µη ύπαρξη 

οικογενειακών δικαστηρίων, πράγµα που επιτείνει τις καθυστερήσεις, ενώ ιδιαίτερη κριτική 

ασκείται στη διαδικασία της ποινικής διαµεσολάβησης. Σε σχέση µε τη διαδικασία της ποινικής 

διαµεσολάβησης η εκπρόσωπος του ΜΩΒ, αναφέρει :  

 

«Πρέπει βέβαια να το δεχτεί και η γυναίκα, αλλά µε τις πιέσεις, παιδιά, οικονοµικά κ.λ.π., πολλές 

φορές το δέχεται, αλλά ο πιο σοβαρός λόγος που το δέχεται είναι ότι ξέρει τους ρυθµούς της 

δικαιοσύνης, ξέρει τα λεφτά που θα χρειαστεί για να τον κυνηγήσει και να µπορέσει να κερδίσει 

το δίκιο της. Γι’ αυτό το λόγο η γυναίκα δέχεται πολλές φορές την ποινική διαµεσολάβηση, η 

οποία είναι δούρειος ίππος για τη συνέχιση κυρίως της κακοποίησης».   

 

Ταυτόχρονα κριτική στη συγκεκριµένη διαδικασία ασκεί και η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β., η 

οποία αναφέρει  για την ποινική διαµεσολάβηση :  
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«Αν παραβιάζονται οι όροι της ποινικής διαµεσολάβησης, η γυναίκα δεν ξέρει σε ποιον να πάει 

να το πει. Δεν λειτουργεί απλά ως µηχανισµός αθώωσης του θύτη αλλά κατηγορεί την ίδια την 

γυναίκα ως συνυπεύθυνη, καλώντας να βρει λύσεις µε το σύντροφό της. (…) Ο µισός νόµος 

3500/2006 είναι η ποινική διαµεσολάβηση, δηλαδή αυτό µας ενδιαφέρει πιο πολύ, πως δε θα 

πάει στο δικαστήριο και θα πάει στη ποινική διαµεσολάβηση;».  

 

Τέλος και η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ αναφέρει για τη διαδικασία της ποινικής διαµεσολάβησης:  

 

«Πολλές φορές οι άνθρωποι αυτοί έρχονται (στα θεραπευτικά προγράµµατα του ΕΚΚΑ) 

σκεπτόµενοι ότι υπάρχει από πίσω µία ποινική δίωξη, ένας εισαγγελέας, ένα δικαστήριο. Και για 

τα θύµατα είναι δύσκολο έτσι κι αλλιώς γιατί εµπλέκονται σε µία ποινική διαδικασία, οπότε αν 

τους προταθεί ότι µε αυτό το ποινικό θα σταµατήσει (η ποινική δίωξη), θα δοθεί µία ευκαιρία 

στο δράστη, δίνεται η ευκαιρία σε κάποια άτοµα να µιλήσουν µε ειδικό για πρώτη φορά. (…) 

Επειδή διακόπτεται η ποινική διαδικασία κατά τη διάρκεια του προγράµµατος, δίνει την 

εντύπωση ότι µπορεί να µην έχω ποινικές κυρώσεις. (…) Θα πρέπει να υπάρχουν προγράµµατα 

και για τους δράστες, αυτό δε σηµαίνει ότι στόχος είναι η αποκατάσταση της κακοποιητικής 

σχέσης. (…) Αυτό που δουλεύεται εδώ είναι ότι θα σταµατήσει να χρησιµοποιεί βία στις 

διαπροσωπικές του σχέσεις.»  

 

  Στη ανάγκη παροχής δωρεάν νοµικής βοήθειας αναφέρεται η εκπρόσωπος της Διοτίµα, η 

οποία να προσφέρεται σε όλες τις γυναίκες συµπεριλαµβανοµένων των προσφυγισσών. Σε 

σχέση µε το αίτηµα της παροχής δωρεάν νοµικής βοήθειας, η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β. 

αναφέρει ότι είναι προβληµατική η εφαρµογή και η παροχή της συγκεκριµένης υπηρεσίας, 

καθώς αποτελεί µία σύνθετη και χρονοβόρα διαδικασία, που πολλές φορές έχει άκαρπα 

αποτελέσµατα για τη γυναίκα :  

 

«Όταν ζητάνε να πάρουν δωρεάν νοµική βοήθεια η διαδικασία αυτή είναι πολύ δαιδαλώδης, 

πρέπει να πας πολλές φορές, να το ζητήσεις, να σε στείλουν σε έναν δικηγόρο που µπορεί να σου 

πει ότι δε σε δέχεται ή δεν είναι στη λίστα και µετά να ξαναπάς να ξανακάνεις καινούρια αίτηση. 

(…)Πολύ συχνά η εκπροσώπηση από τους/τις δικηγόρους είναι στο πόδι, δεν έχουν επεξεργαστεί 

τις υποθέσεις.». 
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  Παρακάτω, οι εκπρόσωποι του ΜΩΒ και του Ε.Δ.κ.Β. τονίζουν ότι ιδιαίτερο πρόβληµα και 

κενό σε σχέση µε τις πολιτικές υφίσταται για τις γυναίκες που δεν έχουν πρόσβαση σε επαρκείς 

πόρους και βρίσκονται σε δικαστική διαµάχη µε το σύντροφο τους, αντιµετωπίζοντας πολύ 

συχνά οικονοµικά προβλήµατα. Η τελευταία αναφέρει χαρακτηριστικά :  

 

«Ένα µεγάλο µέρος αφορά τις οικονοµικές δυσκολίες και τα δικαστικά έξοδα. Όταν υπάρχει 

ανισορροπία οικονοµικής κατάστασης ανάµεσα στο δράστη και στο θύµα εκεί είναι τα πράγµατα 

πολύ δύσκολα, γιατί πολλές φορές, αυτοί  χρησιµοποιούν τα δικαστήρια για να τις καταδιώκουν 

µε κάποιο τρόπο.».  

 

  Ταυτόχρονα µία άλλη έλλειψη οικονοµικής φύσεως που αναφέρει η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β 

και συνδέεται µε την καθυστέρηση των δικαστηρίων, είναι το δικαίωµα των θυµάτων σε 

αποζηµίωση :  

 

«Ποια γυναίκα ξέρει που να πάει και ποιος ξέρει που να τη στείλει να διεκδικήσει τι ; Και τι να 

την κάνω την αποζηµίωση όταν θα πρέπει να τελεσιδικήσει η απόφαση για να φύγω µε το παιδί 

µου να µην κινδυνεύω;». 

 

   Παρακάτω, οι εκπρόσωποι του ΜΩΒ και του Ε.Δ.κ.Β. θίγουν το θέµα της οικονοµικής 

ανεξαρτησίας της γυναίκας για να ξεφύγει από τη βία, µέσω της σταθερής εργασίας. Η 

τελευταία αναφέρει χαρακτηριστικά ότι η στήριξη που δίνεται στις υπάρχουσες δοµές σε σχέση 

µε θέµατα εργασίας έχει να κάνει µε την εκµάθηση σύνταξης βιογραφικού, τη διαπίστωση της 

επαγγελµατικής κλίσης µίας γυναίκας και την ενηµέρωσή της για πιθανά σεµινάρια που µπορεί 

να παρακολουθήσει. Ωστόσο, τα παραπάνω δεν λύνουν το πρόβληµα σύµφωνα µε την 

εκπρόσωπο του E.Δ.κ.Β., καθώς γυναίκες µε ορισµένη εξειδίκευση και ήδη πιστοποιηµένα 

προσόντα, δεν έχουν ανάγκη εκπαίδευσης σε αυτούς τους τοµείς αλλά χρειάζονται άµεση 

βοήθεια για την εύρεση µίας αµειβόµενης θέσης εργασίας. Με τα παραπάνω συµφωνεί και η 

εκπρόσωπος της Διοτίµα αναφέροντας : 

 

 «Τριτογενή πρόληψη δεν έχουµε, δεν έχουµε στρατηγική εξόδου από τους ξενώνες, παρόλο που 

µπήκαν τα προγράµµατα επαγγελµατικού προσανατολισµού, δεν ξέρω ποιες γυναίκες έχουν 

πρόσβαση σε αυτές τις υπηρεσίες, ώστε να µπορούν να βγουν από το φαύλο κύκλο της βίας και 

µετά τον ξενώνα.».   
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 Σε σχέση µε όλα τα παραπάνω, η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ συµπληρώνει ότι πρόβληµα 

αποτελεί η έµφαση που δίνεται από τις σηµερινές πολιτικές στην αντιµετώπιση του 

ξεσπάσµατος της βίας και όχι στη µακροπρόθεσµη αποκατάσταση της γυναίκας. Πιο 

συγκεκριµένα αναφέρει :  

 

«Η αλήθεια είναι ότι δίνεται έµφαση στην επείγουσα παρέµβαση, δηλαδή στην κρίση, βεβαίως 

χρειάζεται παρέµβαση στην κρίση παρ’ όλα αυτά στο θέµα της επανένταξης ή της αποκατάστασης 

της ισορροπίας των ανθρώπων είµαστε πίσω. Tο σηµαντικότερο είναι ότι αν η γυναίκα δεν έχει 

υποστηρικτικό περιβάλλον, πρέπει να στηριχτεί αποκλειστικά και µόνο στον εαυτό της. Δηλαδή η 

αποκατάσταση και η αυτονόµηση της εξαρτάται από τις δικές της δυνατότητες για δουλειά. Δεν 

υπάρχει επιδοµατική πολιτική που ολοκληρωµένα να υποστηρίζει µία γυναίκα και κυρίως µία 

µητέρα».   

 

  Τέλος, και η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών αναφέρει ότι θα πρέπει να 

υποστηρίζεται καλύτερα η επανένταξη των θυµάτων και η προστασία των παιδιών τους. 

 

  Παρακάτω, υπογραµµίζεται ότι σοβαρές είναι οι ελλείψεις σε σχέση µε τους ξενώνες. Η 

εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών υποστηρίζει ότι οι ξενώνες και τα 

συµβουλευτικά κέντρα δεν επαρκούν σε αριθµό, ενώ σύµφωνα µε την ίδια πρόβληµα αποτελεί 

τ’ ότι δεν υπάρχει εξασφαλισµένη συνέχεια στην χρηµατοδότηση τους. Στη συνέχεια, η  

εκπρόσωπος της ActionAid αναφέρει σε σχέση µε τη φιλοξενία έκτακτης ανάγκης :  

 

«Σίγουρα θα έπρεπε να έχουµε περισσότερες στέγες έκτακτης ανάγκης, γιατί καταλήγουµε κάποια 

έκτακτα περιστατικά να µην µπορούµε να τα διαχειριστούµε.».  

 

Σε αυτό έρχεται να προστεθεί και το έλλειµµα που συµπληρώνει η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β, 

αναφερόµενη στο γεγονός ότι η εισαγωγή σε ξενώνα απαιτεί µια χρονοβόρα διαδικασία που 

προϋποθέτει ελευθερία κίνησης και έως ότου ολοκληρωθεί, η γυναίκα εξακολουθεί να 

κακοποιείται, ενώ πρόσβαση στα συµβουλευτικά κέντρα ή στη σύµβουλο της έχει η κάθε 

γυναίκα µόνο τις εργάσιµες ηµέρες και ώρες και όχι τη στιγµή της κρίσης ή του κινδύνου.  Ως 

προς τα παραπάνω η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και 

Ισότητας των Φύλων, αναφέρει ότι δεν εξυπηρετείται επαρκώς η έκτακτη φιλοξενία, πράγµα 

που θα πρέπει να αντιµετωπισθεί στο σχεδιασµό του επόµενου προγράµµατος.        

 



 121 

  Επιπλέον αναφορά γίνεται και στην µεγάλη περίοδο αναµονής µε την οποία έρχονται 

αντιµέτωπες οι γυναίκες όταν αναζητούν θέση σε ξενώνα από την ActionAid και το Ε.Δ.κ.Β. 

Η τελευταία αναφέρει ως σοβαρό πρόβληµα,  την δυσκολία εύρεσης θέσεων στους ξενώνες 

έκτακτης ανάγκης και τη µικρή χρονική διάρκεια παραµονής των γυναικών στα καταφύγια :  

 

«Δεν βρίσκεις εύκολα ξενώνα πρώτον, όταν αναζητάνε θέση σε ξενώνα πρέπει να περάσει ένας 

µήνας και, να την παραπέµψω στο Συµβουλευτικό Κέντρο, να εξετάσουν την περίπτωση. Όταν δε 

είναι επείγουσα η φιλοξενία δεν υπάρχει τίποτα. Επείγουσα φιλοξενία κάνει µόνο ο ξενώνας του 

Δήµου Αθηναίων και το ΕΚΚΑ, όµως όσες φορές έχω ψάξει να βρω θέση δεν έχω βρει. (…). 

Όσες ακούν ότι ο ξενώνας µπορεί να τις φιλοξενήσει για 3 µήνες, το πολύ για 6, σου λέει µετά τι 

θα κάνω αν δεν έχω σταθεί στα πόδια µου ; Θα γυρίσω πίσω ; Θα είναι χειρότερα µετά… Αυτός 

ο φόβος δεν τις αφήνει να φύγουν µακριά από τον θύτη.».   

 

  Στα παραπάνω έρχονται να προστεθούν και τα λόγια της εκπροσώπου της Διεθνούς 

Αµνηστίας, σε σχέση µε τη µη ύπαρξη επαρκών θέσεων στους ξενώνες των αστικών κέντρων:  

 

«Εξαιρετικά σηµαντική είναι η αναγνώριση της δυνατότητας των γυναικών να µπορούν να 

αποφασίζουν οι ίδιες για τις ζωές τους και το σώµα τους. Οι γυναίκες δεν είναι θύµατα, δεν είναι 

έρµαια µίας πολιτείας που θα τις µεταφέρει από τον έναν χώρο στον άλλο για να µπορούν να 

απολαύσουν µία υπηρεσία που είναι υποχρέωση της πολιτείας να δώσει.(…).Με αυτήν την έννοια 

είναι υποχρέωση της πολιτείας να µπορέσει να δηµιουργήσει δοµές που θα συµβάλλουν στην ίδια 

τη χειραφέτηση, την αυτονοµία και την ενδυνάµωση των γυναικών αυτών και όχι να τις 

αντιµετωπίζει διαρκώς ως θύµατα. Πόσο µάλλον που είναι γνωστό ότι δεν υπάρχουν δοµές σε 

µέγεθος, που να µπορούν να αντιµετωπίσουν ακόµα και τα πολύ χαµηλά ποσοστά καταγγελιών».  

 

  Σε σχέση µε όλα τα παραπάνω η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ αναφέρει ότι οι θέσεις είναι 

επαρκείς, δεδοµένου ότι υπάρχουν κενές θέσεις στους ξενώνες ανά την Ελλάδα, χωρίς αυτό να 

σηµαίνει ότι αποτελεί ιδανική λύση για όλες τις γυναίκες. Ωστόσο, όπως σηµειώνει η ίδια 

σηµαντικό είναι να σχεδιαστεί µία πολιτική αυτονόµησης των γυναικών, καθώς για τις 

γυναίκες δεν είναι εύκολο να µένουν στους ξενώνες για µεγάλα χρονικά διαστήµατα, αφού 

µέσα σε αυτούς δεν έχουν ανεξαρτησία κινήσεων :  
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«Θα προτιµούσαν οι γυναίκες η παραµονή τους στον ξενώνα να διαρκεί όσον το δυνατόν 

λιγότερο, για µέρες δηλαδή, την ώρα της κρίσης, αλλά µετά η καθεµία θέλει µία όσο το δυνατόν 

πιο ανεξάρτητη ζωή, πράγµα που δεν είναι δυνατό, όσο και αν προσπαθεί ο ξενώνας.». 

 

  Παρακάτω, αρνητικά αξιολογείται από την εκπρόσωπο του Ε.Δ.κ.Β. η µη δυνατότητα 

φύλαξης των ανήλικων παιδιών των θυµάτων στους υπάρχοντες ξενώνες, µε αποτέλεσµα να 

εγκλωβίζονται οι γυναίκες σε αυτούς, χαρακτηριστικά αναφέρει για τις συνθήκες στους 

ξενώνες : 

 

 «Φύλαξη παιδιών δεν προβλέπεται, επίσης αν έχεις έφηβο αγόρι αποκλείεσαι. (…) Οι συνθήκες 

στους ξενώνες δεν είναι καλές, όταν υπάρχουν µωρά παιδιά δεν είναι εύκολη η διαβίωση, 

υπάρχουν αυστηροί κανόνες που δεν συµβαδίζουν µε τα παιδιά».    

 

  Ως προς τα παραπάνω η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ επιβεβαιώνει ότι δεν υφίστανται επαρκείς 

προβλέψεις σε σχέση µε την υποστήριξη µητέρων µε παιδιά αναφέροντας :  

 

«Το επεισόδιο µπορεί να γίνει ξαφνικά, µέσα στη µέση της χρονιάς, που σηµαίνει ότι το παιδί 

από εκεί που είχε έναν φροντιστή τη µητέρα του, τώρα η µητέρα του πρέπει να πάει να δουλέψει, 

αυτά δεν είναι εύκολα. Οι θέσεις (στους παιδικούς σταθµούς) έχουν συµπληρωθεί – δηλαδή και 

άλλα πράγµατα όπως ένας παιδικός σταθµός δεν είναι εύκολα. Τα αυτονόητα δεν έχουν 

προβλεφθεί, παρ’ όλα αυτά η εµπειρία µας είναι ότι έτσι ή αλλιώς τα καταφέρνουµε µε τις 

γυναίκες».  

 

  Παρακάτω, σε σχέση µε τον  περιορισµό για τα αγόρια άνω των 12 ετών, η εκπρόσωπος του 

ΕΚΚΑ υποστηρίζει ότι γίνονται προσπάθειες για την αξιολόγηση κάθε περίπτωσης ξεχωριστά, 

ωστόσο αναφέρει ότι τα αιτήµατα που δέχονται για τη φιλοξενία γυναικών µε αγόρια στην 

εφηβεία είναι ελάχιστα, έως µηδαµινά, καθώς τα παιδιά αυτή της ηλικίας δεν επιλέγουν να 

αφήσουν την εστία τους, παρότι η παραµονή στο σπίτι µε τον θύτη δεν είναι εύκολη. Η ίδια 

θεωρεί ότι η λύση σε αυτές τις περιπτώσεις θα δινόταν µέσα από την ουσιαστική επιβολή των 

προβλέψεων για την αποµάκρυνση του θύτη από την οικογενειακή εστία. 

 

  Σε σχέση µε την έλλειψη προσωπικού στις δοµές του δικτύου, η εκπρόσωπος της Γενικής 

Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων αναφέρει ότι το τελευταίο 

διάστηµα αυξήθηκαν οι παρεχόµενες υπηρεσίες, χωρίς ωστόσο να αυξηθούν αντίστοιχα και τα 
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άτοµα που εργάζονται στο εσωτερικό τους. Η εκπρόσωπος της ActionAid συµφωνεί ότι θα 

πρέπει να αυξηθεί και ο αριθµός των εργαζόµενων επαγγελµατιών στους φορείς µεταξύ των 

οποίων οι αστυνοµικοί, οι ψυχολόγοι και οι δικηγόροι. Επιπλέον, πέρα από την έλλειψη 

προσωπικού, ελλείψεις σηµειώνονται σύµφωνα µε την εκπρόσωπο της ΑctionAid και σε σχέση 

µε την µη ψυχολογική – συµβουλευτική  υποστήριξη των επαγγελµατιών του πεδίου από 

ειδικούς, µε κίνδυνο την εργασιακή τους εξουθένωση :  

 

«Θα πρέπει να υποστηρίζονται οι άνθρωποι του πεδίου. Όταν µάλιστα καλείσαι να 

αντιµετωπίσεις πληθώρα περιστατικών διαφορετικής έντασης και υφής καθηµερινά και είσαι 

µόνος, ό,τι εποπτεία και να υπάρχει θα καταρρεύσεις κι εσύ, όπως και το σύστηµα. Το 

συγκεκριµένο σύστηµα είναι οι άνθρωποί που το στελεχώνουν. Αν καταρρεύσουν οι άνθρωποι, 

καταρρέει και το σύστηµα. (…). Μιλάµε για ανθρώπους που είναι κουρασµένοι, εξουθενωµένοι 

χωρίς να έχουν την υποστήριξη που πρέπει.».  

  

 Με το παραπάνω στοιχείο, συµφωνούν και οι εκπρόσωποι του KEMEA, οι οποίοι τονίζουν 

ότι οι επαγγελµατίες του πεδίου θα πρέπει να έχουν πρόσβαση σε εξειδικευµένη 

συµβουλευτική, ώστε να µπορούν να διαχειριστούν την πίεση που δέχονται στην εργασία τους 

σηµειώνοντας ότι το µεγαλύτερο πρόβληµα υφίσταται στην επαρχία λόγω της έλλειψης 

καταµερισµού εργασίας, ενώ σε σχέση µε την υποστελέχωση των υπηρεσιών σχολιάζουν :  

 

«Οι ανάγκες είναι αντιστρόφως ανάλογες σε σχέση µε το διαθέσιµο ανθρώπινο δυναµικό για την 

εξυπηρέτηση αυτών των αναγκών».  

 

Με τις παραπάνω παρατηρήσεις συµφωνεί και η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας 

Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, η οποία αναφέρει ότι έχει υπάρξει 

πρόβλεψη προγράµµατος για την ψυχολογική εποπτεία των στελεχών που εργάζονται στις 

δοµές, χωρίς ωστόσο το πρόγραµµα να τεθεί σε εφαρµογή για το σύνολο των δοµών, 

σηµειώνοντας ωστόσο ότι σε κάποιες δοµές υφίσταται η δυνατότητα της ψυχολογικής 

εποπτείας των εργαζόµενων. 

 

  Τέλος, ένα άλλο κενό που αναφέρεται από περισσότερους φορείς  είναι η έλλειψη πόρων του 

ελληνικού κράτους, την περίοδο της κρίσης, για την καταπολέµηση του φαινοµένου. Η 

εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων 

αναφέρει ότι δυσκολίες καταγράφηκαν στην έγκαιρη πληρωµή των εργαζόµενων στις δοµές  
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του δικτύου για τα θύµατα, ενώ η εργασιακή ανασφάλεια του προσωπικού είναι άλλος ένας 

παράγοντας που επηρεάζει τους εργαζόµενους στις δοµές και τις παρεχόµενες υπηρεσίες. 

Ταυτόχρονα, παρότι η ύπαρξη δοµών προβλέπεται από την Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης 

και τους πρόσφατους νόµους που ψηφίστηκαν από το ελληνικό κράτος η βιωσιµότητα των 

δοµών δεν είναι δεδοµένη, καθώς µέχρι στιγµής η χρηµατοδότησή τους εξαρτάται από  

κονδύλια της Ε.Ε. και όχι από τον εθνικό προϋπολογισµό. Ωστόσο, η εκτίµηση της 

εκπροσώπου της Γενικής Γραµµατείας είναι ότι η χρηµατοδότηση των δοµών θα συνεχιστεί, 

χωρίς όµως να είναι ακόµη γνωστά το πλαίσιο και τα µέσα που θα χρησιµοποιηθούν, εξαιτίας 

των πρόσφατων αλλαγών στην πολιτική ηγεσία, και της πιθανότητας οι πολιτικές να 

κατευθυνθούν περισσότερο προς την εξισορρόπηση οικογενειακής – επαγγελµατικής ζωής.   

Επιπλέον , οι εκπρόσωποι της ActionAid, της Διοτίµα, του MΩΒ και του Ευρωπαϊκού Λόµπυ 

Γυναικών συµφωνούν ότι υπάρχει ανάγκη για την οικονοµική ενίσχυση των δοµών από το 

ελληνικό κράτος, όπου η εκπρόσωπος του ΜΩΒ σηµειώνει ότι τα συµβουλευτικά κέντρα θα 

πρέπει να διαθέτουν έναν προϋπολογισµό, ώστε να µπορούν να ανταποκριθούν στις έκτακτες 

ανάγκες των γυναικών, όπως η νοσηλεία ή τα δικαστικά έξοδα. 

 

  Όσον αφορά τους στόχους, ως ιδιαίτερα σηµαντικό στόχο για το επόµενο διάστηµα κρίνει τη 

λειτουργία των νέων ειδικών γραφείων στο εσωτερικό της αστυνοµίας για την αντιµετώπιση 

της ενδοοικογενειακής βίας, η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής 

και Ισότητας των Φύλων. Σε αυτό συµφωνούν και οι εκπρόσωποι της ΑctionAid και του ΜΩΒ, 

σηµειώνοντας ότι θα πρέπει να παρακολουθηθεί µε προσοχή η λειτουργία των νεοσύστατων 

γραφείων της Ελληνικής Αστυνοµίας για την ενδοοικογενειακή βία. Η τελευταία σηµειώνει ότι 

τα συγκεκριµένα γραφεία θα πρέπει να στελεχωθούν µε αρκετό και κατάλληλα εκπαιδευµένο 

προσωπικό ώστε να επιτελέσουν σωστά το σκοπό τους, ενώ σύµφωνα µε την εκπρόσωπο της 

ActionAid έµφαση θα πρέπει να δοθεί και στα θετικά βήµατα που έχουν γίνει για την 

εκπαίδευση των αστυνοµικών όπως το πρόγραµµα Αριάδνη Ι και το πρόγραµµα Αριάδνη ΙΙ 

που θα ακολουθήσει το επόµενο διάστηµα. Οι εκπρόσωποι του KEMEA σχολιάζουν θετικά 

την ίδρυση ειδικών τµηµάτων ενδοοικογενειακής βίας στις πρωτεύουσες νοµών ανά την 

Ελλάδα, αλλά σηµειώνουν ότι αυτό το µέτρο δεν αφορά όλα τα αστυνοµικά τµήµατα της 

χώρας, µε αποτέλεσµα να µην καλύπτεται επαρκώς η επαρχία. Επιπλέον σηµειώνουν ότι 

σηµαντική είναι η επέκταση του προγράµµατος Αριάδνη Ι και η εκπαίδευση και άλλων 

αστυνοµικών του σώµατος σύµφωνα µε τις προβλέψεις του προγράµµατος. 
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  Ως σηµαντικός στόχος αναδεικνύεται η ανάγκη εκπαίδευσης και ενηµέρωσης όλων των 

επαγγελµατιών του πεδίου γενικότερα όπως τονίζει η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας 

Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, ενώ σε αυτό συµφωνούν και οι 

εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ, οι οποίοι αναφέρουν ότι πέρα από την εκπαίδευση σηµαντικός 

κρίνεται και ο συντονισµός των επιµέρους υπηρεσιών και επαγγελµατικών οµάδων µέσα από 

πρωτόκολλα συνεργασίας και προτυποποιηµένες διαδικασίες που θα πρέπει να ακολουθούνται 

από τους εκπρόσωπους διαφορετικών φορέων είτε αυτοί ανήκουν στην αστυνοµία, είτε σε 

υπηρεσίες υγείας, ή σε υπηρεσίες συµβουλευτικών κέντρων και ξενώνων. Η συνολική 

εκπαίδευση των επαγγελµατιών του πεδίου στο δηµόσιο τοµέα, σε σχέση µε τα ανθρώπινα 

δικαιώµατα κρίνεται απαραίτητη και από τις εκπροσώπους του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών 

και της ActionAid,  ενώ στην ανάγκη επιµόρφωσης των εκπαιδευτικών και των δηµόσιων 

λειτουργών σε σχέση µε το θέµα αναφέρεται και η εκπρόσωπος της Διοτίµα. Με τα παραπάνω 

συµφωνεί και η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας, η οποία υποστηρίζει ότι η επιµόρφωση 

και η εκπαίδευση των αρµόδιων φορέων σε σχέση µε το θέµα θα βοηθήσει στην αλλαγή 

λανθασµένων στάσεων και  νοοτροπιών στην κοινωνία.  Όσον αφορά το κοµµάτι της 

εκπαίδευσης των επαγγελµατιών σηµαντική είναι η πρόταση του E.Δ.κ.Β., όπου αναφέρεται 

στ’ ότι οι επαγγελµατίες του πεδίου που εργάζονται στους δηµόσιους φορείς, θα πρέπει να 

µπορούν να συνεργαστούν και µε MKO του πεδίου, ειδικά όταν οργανώσεις του τρίτου τοµέα 

µπορούν να παράσχουν ενηµέρωση και εκπαίδευση µέσα από ειδικά σχεδιασµένα 

προγράµµατα στους επαγγελµατίες του Δηµοσίου, χωρίς η εκπαίδευση τους να εξαρτάται 

αποκλειστικά από το ΕΚΔΔΑ78. Επιπλέον, το E.Δ.κ.Β. αναφέρει ότι θα πρέπει οι διαφορετικές 

υπηρεσίες (αστυνοµία, νοσοκοµεία, συµβουλευτικά κέντρα και ξενώνες) να διασυνδεθούν για 

την καλύτερη αντιµετώπιση των περιστατικών. Σε σχέση µε την διατοµεακή συνεργασία των 

φορέων συµφωνούν και οι εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ, οι οποίοι σηµειώνουν ότι είναι σηµαντικό 

οι διάφορες υπηρεσίες να µπορούν να επικοινωνήσουν και να συνεργαστούν µεταξύ τους 

αποτελεσµατικά, ενώ σαν στόχο, αναφέρουν την ύπαρξη συµµετοχικών σχηµάτων σχεδιασµού 

σχεδίων δράσης µε την ταυτόχρονη συµµετοχή αστυνοµικών,  εκπροσώπων των 

συµβουλευτικών κέντρων και των ξενώνων, των υπηρεσιών υγείας και των ΜΚΟ και των 

φεµινιστικών οργανώσεων, για την αντιµετώπιση των δυσκολιών του πεδίου που αφορούν 

όλους τους παραπάνω φορείς. 

 

                                                
78 Εθνικό Κέντρο Δηµόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης 
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  Μία άλλη πρόταση της εκπροσώπου του Ε.Δ.κ.Β., είναι ότι θα πρέπει να σχεδιασθούν  

εναλλακτικές δοµές και κατάλληλη µέριµνα για γυναίκες µε συγκεκριµένα προβλήµατα που 

δεν µπορούν να εισέλθουν στους υπάρχοντες ξενώνες, όπως γυναίκες µε νοσήµατα και µητέρες 

έφηβων αγοριών. Παράλληλα, η εκπρόσωπος της Διοτίµα αναφέρει ότι ιδιαίτερη σηµασία θα 

πρέπει να δοθεί στις ελλείψεις διερµηνέων στις δοµές του δικτύου και στην πρόσβαση των 

προσφυγισσών στις διάφορες υπηρεσίες.  

 

  Επιπλέον, σύµφωνα µε την εκπρόσωπο του ΜΩΒ σηµασία πρέπει να δοθεί στην  οικονοµική 

αρωγή των γυναικών θυµάτων γενικότερα, αλλά ιδιαίτερα σε όσες αντιµετωπίζουν οικονοµικές 

δυσκολίες και θέλουν να χωρίσουν από το σύζυγό τους, αφού όπως σηµειώνει η εργασιακή 

επισφάλεια και η φτώχεια στις γυναίκες δηµιουργούν πρόσφορο έδαφος για τη βία. Σε αυτό 

έρχεται να προσθέσει και η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β. ότι στόχος για το επόµενο διάστηµα θα 

πρέπει να είναι η ουσιαστική ενδυνάµωση και αυτονόµηση των γυναικών µέσα από την 

εργασία, πριν βγουν από τους ξενώνες κατά την περίοδο παραµονής τους σε αυτούς. Ως προς 

τα παραπάνω φαίνεται να συµφωνούν  και οι εκπρόσωποι της Διοτίµα και του ΕΚΚΑ. Η 

τελευταία  αναφέρει  ότι θα πρέπει να υπάρχει µία µακροπρόθεσµη πολιτική αυτονόµησης των 

γυναικών ώστε αυτές να µπορέσουν να σταθούν στα πόδια τους βγαίνοντας από τον ξενώνα, 

ενώ σηµαντικό είναι να σχεδιαστεί σύµφωνα µε την ίδια µια συµπεριληπτική οικογενειακή 

πολιτική η οποία να αποδεσµεύει και να προστατεύει τη γυναίκα, που είναι ο βασικός 

φροντιστής της οικογένειας, από την εστία στην οποία συµβαίνει η κακοποίηση. Συγκεκριµένα 

η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ αναφέρει :  

 

«Δηλαδή όταν η γυναίκα είναι ο κύριος φροντιστής στην οικογένεια, όχι µόνο των παιδιών, αλλά 

και των ηλικιωµένων και των αναπήρων, δεν µπορείς να βοηθήσεις έναν µόνο άνθρωπο που 

αποτελεί κοµµάτι µιας αλυσίδας, δεν είναι ότι κάνω κάτι για τις γυναίκες, είναι ότι πρέπει να έχω 

µία ολοκληρωµένη πολιτική προστασίας των πολιτών µου. (…). Όταν δεν υπάρχουν όλα τ’ άλλα 

το να λέµε ότι έκανα 21 ξενώνες για τα θύµατα, αν δεν υπάρχει κάτι µετά και πριν, δεν έχει νόηµα. 

Αν η γυναίκα φροντίζει την ηλικιωµένη της µητέρα, εµείς τι θα της πούµε φύγετε, κοιτάξτε τον 

εαυτό σας ;». 

 

  Επιπλέον, σύµφωνα µε την εκπρόσωπο του ΜΩΒ σηµαντικός στόχος σε νοµικό επίπεδο, είναι 

η ύπαρξη οικογενειακών δικαστηρίων και η βελτίωση των χρόνων απονοµής της δικαιοσύνης, 

καθώς και η νοµική κατοχύρωση όσων γυναικών διαπράττουν ανθρωποκτονία εναντίον του 

συντρόφου ή συζύγου τους σε περίπτωση αυτοάµυνας. Τέλος, το Ε.Δ.κ.Β. έρχεται να 
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προσθέσει ότι µία παρέµβαση που θα µπορούσε να βοηθήσει είναι η υποστήριξη των γυναικών 

από τους συµβούλους και τους ψυχολόγους των αρµόδιων δοµών, κατά την δικαστική 

διαδικασία, παρέχοντας εξατοµικευµένες εκθέσεις προς το δικαστήριο, στις οποίες θα 

περιγράφεται το ιστορικό της γυναίκας, σε σχέση µε την βοήθεια που δέχτηκε από τους 

αρµόδιους φορείς. 

 

  Επιπλέον,  σύµφωνα µε το Ε.Δ.κ.Β σηµαντική είναι  η συστηµατική συλλογή και 

κωδικοποίηση των δεδοµένων, βάσει µεθοδολογικά εγκεκριµένων εργαλείων έρευνας, από τις 

αρµόδιες υπηρεσίες, ώστε να παρέχεται µία ολοκληρωµένη  κωδικοποίηση των στοιχείων και 

να είναι εµφανείς  οι ηλικιακές κατηγορίες, το φύλο και η σχέση δράστη-θύµατος.  Με την 

παραπάνω παρατήρηση συµφωνεί και η εκπρόσωπος της Διοτίµα, η οποία υποστηρίζει ότι 

πρέπει να έχουµε σταθερά στατιστικά στοιχεία για τη βία κατά των γυναικών, τα οποία να 

µπορούν να δηµοσιευθούν. Την ίδια άποψη υποστηρίζει και η εκπρόσωπος της Διεθνούς 

Αµνηστίας, χαρακτηρίζοντας ως αναγκαία την αναβάθµιση της καταγραφής των στοιχείων από 

τους αρµόδιους φορείς. 

   

  Επίσης σηµαντική είναι η αξιολόγηση της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών, καθώς και 

του προσωπικού που απασχολείται στις δοµές σύµφωνα µε την εκπρόσωπο Ε.Δ.κ.Β. Η ίδια 

συµπληρώνει ότι απαραίτητη θεωρείται η αξιολόγηση των δοµών και από τη µεριά των 

εξυπηρετούµενων, ενώ στην αξιολόγηση των υπηρεσιών επιµένουν και οι εκπρόσωποι του 

KEMEA, οι οποίοι τονίζουν ότι η προτυποποίηση των ακολουθούµενων διαδικασιών µεταξύ 

διαφορετικών φορέων θα διευκολύνει την δυνατότητα αξιολόγησης. 

 

  Ακόµα, η Γενική Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων αναφέρει ότι ένας ακόµα στόχος το 

επόµενο διάστηµα είναι η ύπαρξη προγραµµάτων για τους θύτες, όπως προβλέπεται από τη 

Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης. Ενώ ως προς αυτό συµφωνεί και η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ, 

η οποία θεωρεί ότι  τα προγράµµατα για τους θύτες που αφορούν την καταπολέµηση της βίαιης 

συµπεριφοράς δε θα πρέπει να συνδέονται µε τις συζητήσεις που γίνονται κατά την ποινική 

διαµεσολάβηση και τα θεραπευτικά προγράµµατα, καθώς τα δύο θέµατα δεν θα πρέπει να 

συγχέονται, αφού οι διαπροσωπικές σχέσεις του καθενός  οφείλουν να διαχωρίζονται από τα 

προγράµµατα για τους θύτες που πρέπει να υφίστανται αυτόνοµα. 

 

  Ακόµα ένας άλλος στόχος που αναδεικνύεται, είναι αυτός της ευαισθητοποίησης και της 

ενηµέρωσης σε σχέση µε τα θέµατα έµφυλης βίας, όπου σύµφωνα µε την εκπρόσωπο της 
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Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και  Ισότητας των Φύλων, το Υπουργείο 

Παιδείας µπορεί να διαδραµατίσει πολύ σοβαρό ρόλο στην ουσιαστική πρόληψη ενάντια στη 

βία. Προς την κατεύθυνση της ενηµέρωσης και της εκπαίδευσης της κοινωνίας σε σχέση µε τα  

έµφυλα στερεότυπα επιµένει και η εκπρόσωπος το ΕΚΚΑ, η οποία σηµειώνει ότι µόνο µε αυτό 

τον τρόπο θα µειωθούν τα κρούσµατα βίας κατά των γυναικών και δεν θα αυξηθούν οι ανάγκες 

για περισσότερους ξενώνες.  Παρακάτω η εκπρόσωπος του  ΜΩΒ αναφέρει ότι περισσότερες 

ενέργειες και πρωτοβουλίες ενηµέρωσης προς το ευρύ κοινό µπορούν να πραγµατοποιηθούν 

από τα συµβουλευτικά κέντρα, ενώ αντίστοιχα τα µέσα ενηµέρωσης µπορούν να παίξουν 

επίσης θετικό ρόλο στο κοµµάτι της ευαισθητοποίησης σύµφωνα µε την εκπρόσωπο της 

ActionAid. Παρακάτω, και οι εκπρόσωποι της Διοτίµα και του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών 

συµφωνούν ότι τα media µπορούν να παίξουν σοβαρό ρόλο στην ευαισθητοποίηση και την 

καταπολέµηση της κουλτούρας µέσα στην οποία ανθεί το φαινόµενο, ενώ όπως αναφέρεται η 

ένταξη σχετικής ενηµέρωσης στα εκπαιδευτικά προγράµµατα µπορεί να λειτουργήσει 

προληπτικά. Επιπλέον, οι εκπρόσωποι της ActionAid και του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών 

αναφέρουν ότι σηµαντικό ρόλο µπορεί να παίξει η πιθανή εισαγωγή µαθηµάτων σεξουαλικής 

αγωγής στα σχολεία για την ευαισθητοποίηση των νέων, ενώ και οι εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ 

αναφέρονται σε µία παρέµβαση που θα µπορεί να αξιοποιήσει όλους τους κοινωνικοποιητικούς 

µηχανισµούς, µε έµφαση στην εκπαίδευση και την ενηµέρωση των νέων για το θέµα της βίας 

κατά των γυναικών  στα σχολεία. Τέλος, και η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας, συµφωνεί 

ότι θα πρέπει να υπάρχουν δράσεις ευαισθητοποίησης για µαθητές και νέους, προκειµένου να 

σηµειωθούν µακροπρόθεσµα αποτελέσµατα στην αλλαγή στάσεων και πεποιθήσεων. 

 

  Τέλος, η Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, αναφέρει 

ότι βασικός στόχος της επόµενης περιόδου  είναι η εφαρµογή των προβλέψεων της Σύµβασης 

της Κωνσταντινούπολης, ενώ σε αυτό συµφωνούν και οι εκπρόσωποι του Ευρωπαϊκού Λόµπυ 

Γυναικών και του Ε.Δ.κ.Β. Παρακάτω, η εκπρόσωπος της Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής 

Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, αναφέρει ότι σηµαντικός στόχος αποτελεί η σύσταση της 

Εθνικής Επιτροπής για την Ισότητα που προβλέπεται στο νόµο 4604. Επιπλέον, σηµειώνει ότι 

για την ουσιαστική παρακολούθηση της εφαρµογής της Σύµβασης, θα πρέπει να υπάρξει ειδικό 

επιτελείο στη Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων για την 

υποστήριξη του έργου της, και ενδεχοµένως ένα ξεχωριστό χρηµατοδοτικό εργαλείο γι’ αυτό 

το σκοπό, ώστε οι αρµοδιότητες της Γραµµατείας να ανταποκρίνονται στις δυνατότητες της. 

Ως προς το κοµµάτι της ουσιαστικής εφαρµογής του ήδη υπάρχοντος νοµοθετικού πλαισίου 

επιµένει η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ, ενώ σε αυτό συµφωνούν και οι εκπρόσωποι του ΚΕΜΕΑ.   
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Τέλος, σηµαντικό είναι να εφαρµόζεται από τα αρµόδια όργανα το νοµοθετικό πλαίσιο που 

προβλέπεται, ώστε να µην ανακύπτουν κενά από παρατυπίες και παρανοµίες σύµφωνα µε τις 

εκπροσώπους της ActionAid, της Διοτίµα και της Διεθνούς Αµνηστίας.  

 

5.4.δ. Τέταρτος Άξονας – Η συµβολή των γυναικείων και φεµινιστικών οργανώσεων στη 
διαµόρφωση των πολιτικών για τη βία κατά των γυναικών 
  Στον τελευταίο άξονα ερωτήσεων καταγράφεται η άποψη των φορέων σε σχέση µε τη 

συµβολή των φεµινιστικών και γυναικείων οργανώσεων στην διαµόρφωση των πολιτικών για 

την αντιµετώπιση της βίας, ενώ παράλληλα διερευνάται το κατά πόσο οι φορείς θεωρούν ότι 

το φεµινιστικό κίνηµα έχει ενδυναµωθεί ή αποδυναµωθεί τα τελευταία χρόνια στη χώρα µας. 

Όπως φαίνεται από τις απαντήσεις των φορέων, οι περισσότεροι θεωρούν ότι τα φεµινιστικά 

και γυναικεία κινήµατα στη χώρα µας έχουν συµβάλλει ουσιαστικά, µέσω των διεκδικήσεων 

τους στην υιοθέτηση και τη διαµόρφωση πολιτικών κατά της έµφυλης βίας στην Ελλάδα. 

 

  Πιο αναλυτικά, η Γενική Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων, 

αναφέρει ότι η συµβολή των γυναικείων – φεµινιστικών οργανώσεων και ΜΚΟ είναι ιδιαίτερα 

σηµαντική δεδοµένου ότι πολλές από αυτές, δρουν ενεργά στο κοµµάτι της ευαισθητοποίησης 

και της ενηµέρωσης, ενώ παράλληλα βοηθούν στη δικτύωση των γυναικών µε τις δοµές, ενώ 

κάποιες από αυτές µπορεί να παρέχουν και  συµβουλευτικές υπηρεσίες. Ταυτόχρονα, η Γενική 

Γραµµατεία Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων αναφέρει ότι διακριτοί τύποι  

φεµινιστικών και γυναικείων οργανώσεων συνεισφέρουν µε διαφορετικό τρόπο στη 

διαµόρφωση των πολιτικών στην Ελλάδα, όπου από τη µια αναγνωρισµένες γυναικείες και 

φεµινιστικές οργανώσεις δραστηριοποιούνται στη διαδικασία των πολιτικών συζητήσεων και 

των επαφών µε επίσηµους πολιτικούς φορείς, ενώ από την άλλη νέες φεµινιστικές οµάδες µε 

περισσότερο συγκρουσιακό λόγο και ριζοσπαστικές απαιτήσεις κάνουν την εµφάνισή τους τα 

τελευταία χρόνια. Η ίδια σηµειώνει ότι και οι δύο µορφές οργανώσεων επιτελούν το δικό τους, 

χρήσιµο, ρόλο στη διαµόρφωση των πολιτικών, αφού οι αναγνωρισµένες οργανώσεις ήταν 

αυτές που µέσω του θεσµικού ρόλου που κατείχαν πίεσαν, για παράδειγµα για την κύρωση της 

Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης από τη χώρα µας. Ταυτόχρονα, οι πιο ριζοσπαστικές 

οργανώσεις, παίζουν σηµαντικό ρόλο στην άσκηση πίεσης µέσω διαµαρτυριών και 

κινητοποιήσεων στους δρόµους. Παρακάτω, η εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας 

Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας  των Φύλων αναφέρει ότι εκστρατείες όπως η συλλογή 

υπογραφών για την κύρωση της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης από την οργάνωση της 

ΧΕΝ και η εκστρατεία για την αλλαγή των άρθρων 336 και 339 του Π.Κ. από τη Διεθνή 
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Αµνηστία έχουν φέρει κατά καιρούς σοβαρές αλλαγές στο θεσµικό πλαίσιο της χώρας. 

Παρακάτω και η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ, αναφέρει πως η δράση των γυναικείων- 

φεµινιστικών οργανώσεων και ΜΚΟ κρίνεται ιδιαίτερα σηµαντική από εργαζόµενους 

κοινωνικών υπηρεσιών, όπως η ίδια, καθώς όπως σηµειώνει εκπρόσωποι του κράτους, δεν 

έχουν τη δυνατότητα να ασκήσουν πίεση και να συνηγορήσουν υπέρ συγκεκριµένων στόχων, 

όπως οι οργανώσεις και οι ΜΚΟ του πεδίου. Επιπλέον, η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ υποστηρίζει 

ότι οι διαµαρτυρίες, η συνηγορία, τα προγράµµατα ενδυνάµωσης, οι εκστρατείες ενηµέρωσης 

των οργανώσεων αποτελούν πολύ σηµαντική συνεισφορά, ενώ βοηθούν στην καλύτερη 

κατανόηση του προβλήµατος  από τους Δηµόσιους φορείς όπως το ΕΚΚΑ, που ενδιαφέρονται 

για την προσέγγιση που υιοθετούν οι φεµινιστικές οργανώσεις απέναντι στις προκλήσεις του 

πεδίου. Προς την ίδια κατεύθυνση συµπληρώνει και η εκπρόσωπος του ΚΕΜΕΑ, η οποία 

αναφέρει σε σχέση µε την επιρροή των φεµινιστικών κινηµάτων:  

 

«Επηρεάζουν και έχουν ένα καθόλα σεβαστό ρόλο και επιβεβληµένο να υπάρχει, γιατί ασκούν 

πίεση και η πίεση προκαλεί την αλλαγή (…) Οι φεµινίστριες µας δίδαξαν πράγµατα, το θέµα είναι 

κατά πόσο θα µπορούσαµε ως κοινωνία να υπερβούµε τα ισχύοντα ελλείµατα εµπιστοσύνης που 

υπάρχουν µεταξύ ΜΚΟ και θεσµών. Σε κάθε περίπτωση και ο θεσµός πρέπει να υπάρχει και η 

συλλογικότητα η ακτιβιστική πρέπει να υπάρχει, αυτό είναι µία σύγχρονη ζωντανή κοινωνία. Το 

θέµα είναι κατά πόσο µπορούν να συνταχθούν όλες οι πλευρές προς µία κατεύθυνση 

υπερβαίνοντας δυσπιστίες που δεν προκύπτουν αναίτια.(…)Όµως επιµένοντας και 

αποδεικνύοντας ότι οι προθέσεις είναι σωστές και ότι υπάρχει µία συνέχεια και µία συνέπεια 

νοµίζω ότι µόνο έτσι µπορεί ο θεσµός να πείσει τον ακτιβισµό ότι για το ίδιο πράγµα θέλουν να 

παλέψουν.».   

 

  Παρακάτω και η εκπρόσωπος της Διοτίµα θεωρεί ότι το φεµινιστικό κίνηµα έχει συµβάλλει 

µε τη δράση του στην υιοθέτηση και τη βελτίωση του θεσµικού πλαισίου σε σχέση µε τη βία 

κατά των γυναικών. Συγκεκριµένα αναφέρει :  

 

  «Δεν υπάρχει κάτι που να έχει θεσµοθετηθεί, να έχει γίνει ορατό κοινωνικά και να µην έχει 

ξεκινήσει από το κίνηµα των ίδιων των γυναικών.».  

 

  Στη συνέχεια  η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας αναφέρει σε σχέση µε τη δράση των 

φεµινιστικών και γυναικείων οργανώσεων:  
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«Ειδικά στην Ελλάδα τα τελευταία χρόνια βλέπουµε µία αρκετά µεγάλη ανάπτυξη του γυναικείου 

και φεµινιστικού κινήµατος (…). Για παράδειγµα πέρυσι είδαµε στην Ελλάδα την 8η Μάρτη να 

οργανώνεται η πρώτη γυναικεία απεργία, το οποίο είναι κάτι που το βλέπουµε σε µία σειρά από 

χώρες του κόσµου. Υπάρχει λοιπόν µία ανάπτυξη των γυναικείων οργανώσεων και των 

γυναικείων αντιστάσεων που σε πολύ µεγάλο βαθµό είναι πρωτοπόρα, και σε παγκόσµιο επίπεδο, 

το οποίο συναντάται και στην Ελλάδα. Αυτό παίζει καθοριστικό ρόλο  στην κοινωνική αλλαγή 

αλλά και στην αλλαγή των πολιτικών, µε την έννοια ότι ασκεί πολιτική πίεση, αποκτά ορατότητα 

και άρα δεν είναι τόσο εύκολο, όσο ενδεχοµένως θα µπορούσε, να παραβλέπονται αιτήµατα τα 

οποία είναι πλέον πολύ µπροστά στη δηµόσια συζήτηση.».  

 

  Παρακάτω, η ίδια αναφέρει ότι η συλλογική οργάνωση και δράση των γυναικών, έχει 

καταφέρει να ενδυναµώσει κακοποιηµένες γυναίκες, µε αποτέλεσµα αυτές αργότερα να 

οργανώνονται και να πρωτοστατούν στον αγώνα του γυναικείου κινήµατος.  Προς την ίδια 

κατεύθυνση και η εκπρόσωπος της ActionAid υποστηρίζει ότι οι φεµινιστικές οργανώσεις 

έχουν αντίκτυπο και προσφέρουν ουσιαστικά σε σχέση µε την αντιµετώπιση του προβλήµατος 

σε Ελλάδα και Ευρώπη :  

 

«Στην πραγµατικότητα τα κινήµατα και οι οργανώσεις έχουν τη εµπειρία του πεδίου, αυτό 

µπορούν να προσφέρουν, πέρα από τη µαζική διεκδίκηση ενός αιτήµατος, και στ’ ότι µπορούν να 

φέρουν σε κεντρικό σηµείο ένα πρόβληµα που έχει διαχυθεί στη κοινωνία και δεν είναι  εύκολο 

να εκφραστεί µαζικά.(…) Δηλαδή πολλές οργανώσεις έχουν προγράµµατα, έρχονται σε άµεση 

επαφή µε τα θύµατα και τις επιζήσασες, συνοµιλούν µε τους θεσµικούς φορείς. Αυτοί είναι που 

έχουν τη µεγάλη εικόνα µπροστά τους και χωρίς τη µεγάλη εικόνα, δυστυχώς δεν µπορούµε να 

έχουµε το απαραίτητο πλαίσιο.».   

 

  Στη συνέχεια, η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών τονίζει τη συµβολή και τη 

πίεση που ασκήθηκε από τις γυναικείες οργανώσεις σε σχέση µε την κύρωση της Σύµβασης 

της Κωνσταντινούπολης  από τη χώρα µας, ενώ αναφέρει ότι µετά από προηγούµενη πίεση των 

αρχηγών των πολιτικών κοµµάτων από τις γυναικείες οργανώσεις, ενσωµατώθηκαν στο 

ελληνικό δίκαιο οι σχετικές προβλέψεις της Σύµβασης.  

 

  Παρακάτω και η εκπρόσωπος του ΜΩΒ συµφωνεί ότι οι φεµινιστικές οργανώσεις έχουν 

συµβάλλει µε τις πιέσεις τους στην υιοθέτηση πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας, 

ιδιαίτερα µέσω των πιέσεων που οδήγησαν στην Κύρωση της Σύµβασης της 
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Κωνσταντινούπολης από τη χώρα µας. Ωστόσο, όπως σηµειώνει δεν φτάνει µόνο η Σύµβαση, 

καθώς πρέπει να γίνουν και άλλα βήµατα προόδου προς την επίτευξη της ισότητας. Η ίδια 

σηµειώνει σε σχέση µε τα επιτεύγµατα του φεµινιστικού λόγου :  

 

«Ο φεµινιστικός λόγος έχει περάσει µέσα στις κοινωνίες και τις έχει επηρεάσει. Δηλαδή µία 

γυναίκα σε ένα χωριό, ακόµα και αν δεν έχει ακούσει τι είναι φεµινισµός η ζωή της έχει 

επηρεαστεί από εµάς γιατί εµείς διεκδικούµε και δηµιουργείται µία νέα κατάσταση στην κοινωνία 

(…). Έχουµε µπολιάσει την κοινωνία µε την έννοια ότι η γυναίκα έχει περισσότερα δικαιώµατα, 

δεν έχουµε όµως πετύχει την ισότητα.». 

 

  Τέλος, την άποψη ότι οι γυναικείες -  φεµινιστικές οργανώσεις και οι ΜΚΟ έχουν αποτέλεσµα 

όταν συσπειρωθούν µεταξύ τους, διεκδικώντας ένα αίτηµα µαζικά, διατυπώνουν οι 

εκπρόσωποι του Ε.Δ.κ.Β. και της ActionAid. Συγκεκριµένα η εκπρόσωπος του Ε.Δ.κ.Β 

αναφέρει :  

 

«Όταν αποφασίσουν να συσπειρωθούν και να πιέσουν (οι οργανώσεις) µπορούν να έχουν ένα 

αποτέλεσµα, παράδειγµα  η κατάργηση της παρ. 3 του Άρ. 339 του Π.Κ.,που προέβλεπε ότι αν ο 

υπαίτιος αποπλάνησης παιδιού παντρευτεί το ανήλικο θύµα του δεν ασκείται ποινική δίωξη και 

η ενσωµάτωση της µη-συναίνεσης, στον ορισµό του βιασµού. Το πρόβληµα είναι ότι δεν είµαστε 

τόσο αλληλοσυνδεδεµένοι οι φορείς µεταξύ µας.».  

 

Ενώ η εκπρόσωπος της ActionAid σχολιάζει ότι παρότι πολλές φορές µπορεί να υπάρχει 

διαφωνία ως προς το τρόπο εκπλήρωσης µιας διεκδίκησης µεταξύ των οργανώσεων, σηµασία  

έχει η συλλογική δράση και η  µεταξύ τους συνεργασία για την επίτευξη κοινών στόχων : 

  

«Βοηθάνε οι οργανώσεις και στο πλαίσιο που µπορούν σίγουρα φέρνουν αποτέλεσµα. Για εµένα 

οι δράσεις αυτές αποκτούν ισχύ όταν γίνονται µαζικά, όταν υπάρχει πίεση που φαίνεται να 

λειτουργεί από τα κάτω προς τα πάνω µε έναν τρόπο που δείχνει σύµπνοια. Έτσι αλλάζουν τα 

πράγµατα.». 

 

  Σε σχέση µε την ενδυνάµωση ή µη του φεµινιστικού κινήµατος στις µέρες µας, η εκπρόσωπος 

της Γενικής Γραµµατείας Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας  των Φύλων αναφέρει ότι τα 

τελευταία χρόνια και ειδικά µετά το 2017 τα κινήµατα φαίνεται να έχουν λάβει µία νέα ώθηση, 

συγκεκριµένα αναφέρει : 
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 «Έρχεσαι να χτίσεις πάνω σε αυτά που έχουν γίνει, έγινε µία µεγάλη κοιλιά (στο φεµινιστικό 

κίνηµα) αλλά τώρα είναι η άνοιξη των φεµινιστικών κινηµάτων, κατά κύριο λόγο στην Ευρώπη 

και διεθνώς, που βλέπουµε ότι επηρεάζουν και τη χώρα µας όµως. (…) Πάντα το  φεµινιστικό 

κίνηµα είναι ο ποµπός, εκείνο που επηρεάζει τις εξελίξεις για να πάει µπροστά τα θεσµικά 

όργανα… (…) Το κίνηµα του ΜΕΤΟΟ ειδικά, αυτό το οποίο έκανε, ήταν ότι λειτούργησε σαν 

θρυαλλίδα και έφερε στη συνείδηση του κόσµου, ότι δεν είναι ένα θέµα ιδιωτικό(…), είναι ένα 

θέµα αµιγώς πολιτικό και είναι ένα µεγάλο κοινωνικό πρόβληµα.».  

 

  Επίσης και η εκπρόσωπος του ΜΩΒ συµφωνεί ότι το φεµινιστικό κίνηµα τα τελευταία χρόνια 

µετά το κίνηµα ΜΕΤΟΟ έχει ενδυναµωθεί αναφέροντας :  

 

«Οι οργανώσεις µετά το 2017 έχουν ενδυναµωθεί στην Ελλάδα, ειδικά µετά τα γεγονότα στην 

Αµερική κλπ.». 

 

 Σε σχέση µε τα παραπάνω συµφωνεί και η εκπρόσωπος της Διοτίµα, η οποία εκτιµά ότι το 

προηγούµενο διάστηµα το φεµινιστικό κίνηµα είχε ατονήσει, ωστόσο λίγο πριν την οικονοµική 

κρίση υπήρξε αναζωπύρωση του κινήµατος, µε σχετικές έρευνες και έντονη παρουσία 

φεµινιστικών  οµάδων και συλλογικοτήτων στα πανεπιστήµια και την κοινωνία γενικότερα. 

Όπως η ίδια τονίζει η νεοφιλελεύθερη στροφή των πολιτικών τα τελευταία χρόνια, 

κινητοποίησε ακόµα περισσότερο τις οργανώσεις, µε αποτέλεσµα το φεµινιστικό κίνηµα να 

ενισχυθεί.  Η εκπρόσωπος της Διεθνούς Αµνηστίας αναφέρει σε σχέση µε την ενδυνάµωση του 

κινήµατος στην Ελλάδα : 

 

 «Στην Ελλάδα το κίνηµα έχει ενδυναµωθεί εµφανώς και µάλιστα βλέπουµε ότι οι γυναικείες και 

φεµινιστικές και οι ΜΚΟ έχουν και µία πιο αναβαθµισµένη κουλτούρα συνεργασίας και 

συντονισµού µεταξύ τους, απ’ ότι άλλες µορφές οργανώσεων, νοµίζω ότι αυτό σχετίζεται µε το 

γεγονός ότι µιλάµε για τα ίδια τα άτοµα τα οποία υφίστανται τις διακρίσεις και τις µορφές βίας 

και συνεπώς αυτό τα κινητοποιεί, γιατί δεν µιλάµε για ένα γενικό ιδεολογικό ζήτηµα, αλλά για 

κάτι που αφορά την πολύ πραγµατική ζωή και καθηµερινότητα των γυναικών αυτών. Το γεγονός 

ότι έχουν καταφέρει νίκες συγκροτεί ακόµη περισσότερο µία κουλτούρα συντονισµού.» 

 

  Παρακάτω, και η εκπρόσωπος του Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών σηµειώνει ότι οι γυναικείες 

και φεµινιστικές οργανώσεις έχουν ενδυναµωθεί, ενώ αναφέρει για την περίπτωση του 
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Ευρωπαϊκού Λόµπυ Γυναικών ότι ο θεσµικός του ρόλος έχει ενισχυθεί ακόµη περισσότερο τα 

τελευταία χρόνια. 

 

  Αντίθετα από τα παραπάνω, η εκπρόσωπος του ΕΚΚΑ διατυπώνει την άποψη ότι ίσως οι 

φεµινιστικές οργανώσεις ακούγονται λιγότερο στις µέρες µας, ωστόσο αναφέρει ότι η θέση 

τους παραµένει ισχυρή στην Ευρώπη. Ενώ παρόµοια άποψη συµµερίζεται και η εκπρόσωπος 

του E.Δ.κ.Β : 

 

Ε.Δ.κ.Β. :«Κοιτάξτε νοµίζω έχει ατονήσει λίγο και η διεκδίκηση µε τα χρόνια, δηλαδή και το 

φεµινιστικό κίνηµα είναι άτονο θα έλεγε κανείς». 

Σ.: «Δηλαδή οι φεµινιστικές οργανώσεις έχουν αποδυναµωθεί ;» 

Ε.Δ.κ.Β.: «Νοµίζω ναι, δεν ξέρω αν είναι από επιλογή ή ως σηµείο των καιρών, νοµίζω ότι 

υπάρχει µία εσωστρέφεια των φορέων, ο  κάθε φορέας προσπαθεί να δείξει τι καλά που τα κάνει 

µόνος του, δεν είναι ότι θα µαζευτούµε όλοι µαζί να διεκδικήσουµε χ πράγµα, αλλά ότι θα 

µαζευτούµε όλοι µαζί να πούµε την άποψή µας για ένα θέµα και επίσης έχω την εντύπωση ότι 

δεν εµπιστευόµαστε εύκολα (…)». 

 

   Τέλος, ως προς την χαµηλή εµπιστοσύνη του κόσµου προς τις ΜΚΟ αλλά και τις αντιστάσεις 

που εµφανίζει η κοινωνία σε σχέση µε τα δυναµικά αιτήµατα του φεµινιστικού κινήµατος το 

τελευταίο διάστηµα,  αναφέρεται η εκπρόσωπος της ActionAid, υπογραµµίζοντας ότι η 

ενδυνάµωση του φεµινιστικού κινήµατος δε σηµαίνει ότι αυτό γίνεται καθολικά αποδεκτό από 

την κοινωνία :  

 

«Η εµπιστοσύνη του κόσµου προς τις οργανώσεις είναι πάρα πολύ χαµηλά (…). Δεν µπορώ να 

πω ότι ο κόσµος είναι φιλικά προσκείµενος. (…). Τα φεµινιστικά κινήµατα είναι γενικώς 

δακτυλοδεικτούµενα από τον κόσµο για άλλους λόγους. Η αντίσταση του κόσµου… Βλέπεις κάτι 

να έρχεται µε µεγάλη ορµή το οποίο στις περισσότερες περιπτώσεις ανατρέπει αυτά που είχες 

µέχρι τώρα στο µυαλό σου ως το φυσικό και το συνήθως συµβαίνων και όταν αυτό το πράγµα 

διαταράσσεται, αυτό που σου προκαλεί ανασφάλεια το βλέπεις και  λίγο εχθρικά. Οπότε αυτό που 

κάνουν τώρα τα φεµινιστικά κινήµατα να φέρνουν, στο προσκήνιο κάποια πράγµατα που τα 

θεωρούσαµε δεδοµένα είναι κάτι που τα κάνει αντιπαθή προς τον κόσµο.».   
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Συµπεράσµατα 
  Το φαινόµενο της βίας κατά των γυναικών είναι ένα παγκόσµιο φαινόµενο µε πολλαπλές 

διαστάσεις και εντάσεις. Ειδικότερα η ενδοοικογενειακή βία αποτελεί τη πιο συνήθη µορφή 

βίας που συνδέεται µε τα έµφυλα στερεότυπα µε τα οποία γαλουχούνται κορίτσια και αγόρια, 

υιοθετώντας εσφαλµένες βεβαιότητες και στερεότυπα  για τις κοινωνικές συµπεριφορές που 

θεωρείται ότι αρµόζουν στο κάθε φύλο, αναπαράγοντας µία επιθετική εικόνα για τον άνδρα 

και µία παθητική εικόνα για τη γυναίκα. Η βία κατά των γυναικών, σύµφωνα µε την 

φεµινιστική άποψη είναι το αποτέλεσµα  της συνεργασίας µεταξύ του κράτους και της 

πατριαρχίας. Στην άνιση αυτή εξίσωση κατά των γυναικών συµµετέχει και το κράτος – 

πρόνοιας  µε τις ελλειµµατικές πολιτικές, που πολλές φορές υιοθετεί. Έτσι οι γυναίκες  

καταλήγουν να είναι δέσµια θύµατα των συντρόφων ή των συζύγων τους εξαιτίας της 

οικονοµικής εξάρτησης τους από τον άνδρα του νοικοκυριού, της περιορισµένης πρόσβασης  

στην αγορά εργασίας, του εκτεταµένου ρόλου τους ως κύριοι φροντιστές της οικογένειας και 

των περιορισµένων  και ελλειµµατικών πολλές φορές προβλέψεων προστασίας του κράτους 

πρόνοιας. Για τους παραπάνω λόγους οι πολιτικές αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών 

πρέπει να αντιµετωπίζονται ως µέρος των κοινωνικών πολιτικών, παρότι διαφέρουν σε σχέση 

µε τις υπόλοιπες πολιτικές που υιοθετεί το κράτος, λόγω της άµεσης σχέσης τους µε τις 

διεκδικήσεις των φεµινιστικών κινηµάτων και τους αγώνες των γυναικών ανά τον κόσµο. 

Αποτέλεσµα αυτής της παρατήρησης είναι ότι  η τυπολογία και τα µοντέλα κρατών πρόνοιας 

δεν έχουν άµεση σχέση µε την ταχύτητα ανάπτυξης των πολιτικών για τη βία κατά των 

γυναικών, αλλά αντίθετα οι πολιτικές για την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών 

συνδέονται µε τη δυναµικότητα και τις διεκδικήσεις των φεµινιστικών κινηµάτων στις 

διάφορες χώρες. 

 

  Επιπλέον, οι συγκεκριµένες πολιτικές επηρεάζονται και από το διεθνές και υπερεθνικό 

πλαίσιο. Ο ΟΗΕ, το Συµβούλιο της Ευρώπης και η Ε.Ε. έχουν διαµορφώσει ένα πλαίσιο 

κειµένων, συµβάσεων και στρατηγικών που κατευθύνουν προς µία θετική κατεύθυνση τις 

πολιτικές στα κράτη που συµµετέχουν σε αυτούς τους οργανισµούς. Πιο συγκεκριµένα, η   

Ευρωπαϊκή Ένωση έχει διαµορφώσει ένα πλαίσιο οδηγιών και στρατηγικών, οι οποίες ορίζουν 

µία γενική κατεύθυνση σε σχέση µε την υποχρέωση των κρατών – µελών να ακολουθούν 

ορισµένα µέτρα για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών. Διεθνείς συνθήκες, άλλων 

οργάνων όπως η Σύµβαση για την εξάλειψη όλων των µορφών διακρίσεων κατά των γυναικών 

(CEDAW) και η πιο πρόσφατη Σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης (Σύµβαση της 



 136 

Κωνσταντινούπολης), ενισχύουν το πλαίσιο της Ε.Ε. και δηµιουργούν ορισµένες υποχρεώσεις 

για τα κράτη – µέλη που κυρώνουν τις συγκεκριµένες συµβάσεις.  

 

  Στη συνέχεια αναλύθηκαν οι πολιτικές στα 5 κράτη – µέλη  καθώς και στη χώρα µας, 

καταγράφοντας την ιστορική διαδροµή κάθε χώρας, µέχρι να φτάσει στα πρώτα θετικά µέτρα 

για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας. Εξετάζοντας τις διεθνείς δεσµεύσεις των 

χωρών, το νοµοθετικό τους πλαίσιο και τις στρατηγικές που υιοθετούν για την καταπολέµηση 

της ενδοοικογενειακής βίας διαπιστώθηκε ότι στις 5 από τις 6 χώρες, το φεµινιστικό κίνηµα 

είχε αντίκτυπο στην υιοθέτηση των πρώτων ρυθµίσεων για την αντιµετώπιση της 

ενδοοικογενειακής βίας. Από τη συγκριτική ανάλυση, καταλήξαµε ότι οι πολιτικές των 6 

κρατών συγκλίνουν ως προς τη γενικότερη µορφή τους, χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι 

εξασφαλίζουν το ίδιο επίπεδο και τις ίδιες δυνατότητες προστασίας για τις γυναίκες. Δηλαδή 

όλες οι χώρες διαθέτουν κάποιου είδους νοµοθεσία σε σχέση µε την ενδοοικογενειακή βία, είτε 

έχοντας θεσπίσει ξεχωριστό νόµο γι’ αυτό το σκοπό, είτε µε ειδικές διατάξεις που δηµιουργούν 

ένα νοµοθετικό πλέγµα, είτε µε αναφορά στον Π.Κ. της εκάστοτε χώρας. Επιπλέον, οι 5  χώρες, 

όπως και η Ελλάδα διαθέτουν συγκεκριµένο εθνικό σχέδιο δράσης ή στρατηγική και δοµές 

προστασίας των θυµάτων. Αυτό που µπορούµε να συµπεράνουµε είναι ότι το Η.Β., η Σουηδία, 

η Γαλλία και η Ισπανία έχουν αναπτύξει  πολιτικές σε βάθος χρόνου, πράγµα που τους 

επέτρεψε να δηµιουργήσουν ένα ολοκληρωµένο δίκτυο δοµών  σε αντίθεση µε την Πολωνία 

που υστερεί ως προς τον αριθµό των καταφυγίων, καθώς οι πολιτικές της µπήκαν σε λειτουργία 

τη δεκαετία του ’90.  Μία επιµέρους παρατήρηση σε σχέση µε τη χώρα µας, είναι ότι τα 5 

κράτη – µέλη της Ε.Ε. συνεργάζονται µε γυναικείες και φεµινιστικές οργανώσεις και ΜΚΟ για 

την λειτουργία των δοµών τους, κάτι που δεν παρατηρείται στη χώρα µας η οποία διαθέτει 

δοµές που στηρίζονται αποκλειστικά στο κράτος. 

 

  Τέλος σηµαντικό είναι να σηµειωθεί ότι η τυπολογία των κρατών – πρόνοιας, δηλαδή η 

ταξινόµηση ενός κράτους -  πρόνοιας ως σοσιαλδηµοκρατικού, φιλελεύθερου, 

κορπορατιστικού κλπ., δεν µπορεί να προεξοφλήσει  την περίοδο κατά την οποία το κράτος θα 

αναπτύξει πολιτικές για την αντιµετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας. Κράτη όπως η Σουηδία 

(Σκανδιναβικό) ανέπτυξαν πριν από άλλα τις συγκεκριµένες πολιτικές επιβεβαιώνοντας την 

τυπολογία στην οποία ανήκει, δηµιουργώντας ένα δίκτυο εκτεταµένων δοµών. Ταυτόχρονα 

όµως και το Η.Β. (φιλελεύθερο) κινήθηκε προς αυτή την κατεύθυνση. Αντίστοιχα η Ισπανία, 

παρότι µεσογειακό κράτος -  πρόνοιας ανέπτυξε πολύ πιο νωρίς από την Ελλάδα πολιτικές, ενώ 

παρουσιάζει ένα πλήρες πλαίσιο για την προστασία των γυναικών. 
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  Όσον αφορά τη χώρα µας, παρότι οι κρατικές πολιτικές για την ενδοοικογενειακή βία 

ξεκίνησαν κατά την τρίτη ιστορική περίοδο ανάπτυξης, το φεµινιστικό κίνηµα στην Ελλάδα, 

τη δεκαετία του ’80  πέτυχε ουσιαστικές νίκες  οι οποίες άλλαξαν το µέχρι τότε νοµικό πλαίσιο 

στα θέµατα του βιασµού, του οικογενειακού δικαίου και των αµβλώσεων, δηµιουργώντας 

πρόσφορο έδαφος για τις επόµενες µεταρρυθµίσεις που θα ακολουθούσαν στο πεδίο. Τη 

δεκαετία του ’90  το φεµινιστικό κίνηµα εστίασε στην ευαισθητοποίηση της κοινωνίας και 

στην ανάπτυξη κάποιων πρώιµων δοµών και υπηρεσιών, και στις αρχές του 2000 έγιναν τα 

πρώτα βήµατα για την αντιµετώπιση του φαινοµένου στη χώρα µας  µε αποκορύφωµα τη 

ψήφιση του νόµου για την ενδοοικογενειακή βία το 2006. Αποτέλεσµα όλων αυτών σε 

συνδυασµό µε την συµµετοχή µας στην Ε.Ε. και σε άλλους διεθνείς και υπερεθνικούς 

οργανισµούς, είναι ότι η χώρα µέχρι σήµερα διαθέτει ένα ικανό νοµοθετικό οπλοστάσιο, το 

οποίο προσοµοιάζει  σε αυτά άλλων χωρών που µπορεί να προηγήθηκαν χρονικά σε σχέση µε 

τις νοµοθετικές ρυθµίσεις και τις πολιτικές στον τοµέα. Αυτό δεν σηµαίνει ότι η χώρα µας δεν 

αντιµετωπίζει κενά στο πεδίο, ωστόσο η πληθώρα διατάξεων τα τελευταία χρόνια, παράλληλα 

µε την ύπαρξη ενός κρατικά υποστηριζόµενου δικτύου δοµών για τις κακοποιηµένες γυναίκες, 

δηµιουργεί ένα θετικό πλαίσιο, παρά τα όποια µελανά σηµεία των νοµικών προβλέψεων και 

των υλικών ελλείψεων. 

 

  Στη συνέχεια, η επιτόπια έρευνα έδωσε στοιχεία για τις απαντήσεις στα επιµέρους ερευνητικά 

ερωτήµατα που διατυπώθηκαν αρχικά, µέσω των συνεντεύξεων που πραγµατοποιήθηκαν µε 

τους αρµόδιους φορείς του πεδίου. Πιο συγκεκριµένα, σε σχέση µε τις δυσκολίες που 

αντιµετωπίζουν οι φορείς του πεδίου καταγράφηκαν τα στερεότυπα που κυριαρχούν γύρω από 

την κακοποίηση, ως εγγενείς δυσκολίες  του πεδίου, καθώς επηρεάζουν τις ίδιες τις γυναίκες 

στο βαθµό που δεν αναγνωρίζουν τη βία ή διστάζουν να την καταγγείλουν. Επιπλέον, τα 

στερεότυπα σε σχέση µε τη βία επηρεάζουν και  τους επαγγελµατίες του πεδίου, ιδιαίτερα τους 

αστυνοµικούς, οι οποίοι αδυνατούν να ανταπεξέλθουν σε παρόµοια περιστατικά ή θέλουν να 

αποφύγουν την ευθύνη διαχείρισης παρόµοιων υποθέσεων. Ακόµη, δυσκολίες προκύπτουν για 

την χρηµατοδότηση ΜΚΟ και γυναικείων οργανώσεων που ασχολούνται µε τη γυναικεία 

κακοποίηση δεδοµένου ότι δυσκολεύονται να βρουν χρηµατοδότηση για τα προγράµµατα τους, 

αφού κυριαρχεί µία αντίληψη ότι οι γυναίκες ως ενήλικες δεν χρειάζονται βοήθεια.  

 

  Όσον αφορά την συµβολή και την επιρροή της Ε.Ε. στις συγκεκριµένες πολιτικές, οι 

περισσότεροι φορείς αξιολογούν θετικά την συνεισφορά της, καθώς όπως υποστηρίζουν η 
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συµµετοχή µιας χώρας σε κοινές πολιτικές για την αντιµετώπιση κοινών προβληµάτων µεταξύ 

των χωρών έχει θετικά αποτελέσµατα. Σε κάθε περίπτωση η είσοδος µίας χώρας στην Ε.Ε. 

δηµιουργεί ορισµένες υποχρεώσεις και ένα προστατευτικό πλαίσιο, σε σχέση µε  τις πολιτικές 

αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών. Οι περισσότεροι φορείς σηµειώνουν ότι µέληµα 

µας πρέπει να είναι η εφαρµογή όσων προβλέπονται από την Ε.Ε. σε σχέση µε το θέµα, ενώ 

κάποιοι σηµειώνουν ότι υπάρχει πρόοδος και ενδεχοµένως κάποιου είδους σύγκλιση µε τα 

ευρωπαϊκά πρότυπα. Άλλοι εκπρόσωποι φορέων διαφωνούν ως προς αυτό, θεωρώντας ότι η 

διαδικασία και ο τρόπος εφαρµογής της ποινικής διαµεσολάβησης, οι µεγάλες καθυστερήσεις 

στην απόδοση δικαιοσύνης και η αποκλειστική εξάρτηση της χρηµατοδότησης παρόµοιων 

πολιτικών από κονδύλια της Ε.Ε. µας αποµακρύνουν από τα ευρωπαϊκά δεδοµένα. 

 

  Σε σχέση µε τα κενά και τους στόχους που εντοπίζονται στις πολιτικές σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, καταγράφονται η ανάγκη συλλογής ολοκληρωµένων στοιχείων σε σχέση µε τη βία 

κατά των γυναικών σε πανευρωπαϊκό επίπεδο και η ανάγκη αλλαγής των προβληµατικών 

κοινωνικών προτύπων. Άλλα κενά είναι η απουσία ολοκληρωµένης πρόληψης και αρωγής της 

γυναίκας σε επίπεδο Ε.Ε., οι καλύτερες θέσεις εργασίας και η πρόσβαση των γυναικών σε 

αυτές, ώστε να αποφύγουν την πιθανότητα εξάρτησης από τον σύντροφο ή σύζυγό τους και το 

ενδεχόµενο φτώχειας, µέσα σε ένα πλαίσιο νεοφιλελεύθερων οικονοµικών πολιτικών. Επίσης, 

ορισµένοι φορείς θεωρούν ότι δεν έχουν γίνει επαρκείς προσπάθειες για την ανάδειξη του 

προβλήµατος  της γυναικοκτονίας, ενώ υποστηρίζουν ότι παρεµβάσεις θα πρέπει να γίνουν 

στην εκπαίδευση για την καταπολέµηση των σεξιστικών στερεοτύπων. Επιµέρους στόχοι που 

διατυπώνονται είναι ο συντονισµός των εισαγγελικών και αστυνοµικών αρχών στην Ε.Ε., η 

χρηµατοδότηση προγραµµάτων αποκλειστικά για τη βία κατά των γυναικών και η ενίσχυση 

των φορέων του πεδίου. Παρακάτω, άλλοι στόχοι έχουν να κάνουν µε την αξιολόγηση των 

προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από την Ε.Ε. και η σωστότερη παρακολούθηση της 

εφαρµογής των ευρωπαϊκών πλαισίων από τα κράτη µέλη, µέσω της βελτίωσης της 

επικοινωνίας της Ε.Ε. µε αυτά. Τέλος µία άποψη που διατυπώνεται είναι ότι στο µέλλον θα 

πρέπει τα κείµενα της Ε.Ε. που αφορούν το φαινόµενο να πάρουν µορφή οριστικής οδηγίας και 

η Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης να κυρωθεί από όσα κράτη δεν έχουν προχωρήσει σε αυτή 

την ενέργεια. 

 

  Παρακάτω, υποστηρίζεται ότι η Ελλάδα κάνει προσπάθειες για την εφαρµογή των πολιτικών, 

ωστόσο υφίστανται σοβαρά χρηµατοδοτικά κενά και ελλείψεις σε προσωπικό και 

εξειδικευµένες δοµές που θα µπορούσαν να δεχθούν γυναίκες που µένουν εκτός των ξενώνων 
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εξαιτίας των σηµερινού αυστηρού κανονισµού λειτουργίας. Ταυτόχρονα, ελλείψεις που έχουν 

να κάνουν µε τις καθυστερήσεις των δικαστικών υποθέσεων και τη µη ύπαρξη οικογενειακών 

δικαστηρίων θέτουν επιµέρους εµπόδια. Επιπλέον,  κενά και προβλήµατα υφίστανται στην 

διαδικασία της ποινικής διαµεσολάβησης καθώς και στην έλλειψη αποτελεσµατικής δωρεάν 

νοµικής βοήθειας στη χώρα µας. Ταυτόχρονα, σηµαντικό κενό αποτελεί η κακή επικοινωνία 

και συνεργασία των υπηρεσιών µεταξύ τους και η έλλειψη συνεργασίας µε φορείς της 

κοινωνίας των πολιτών και ΜΚΟ του πεδίου. Άλλο σηµαντικό κενό αποτελεί η µη ύπαρξη µίας 

ολιστικής προσέγγισης στο θέµα των κακοποιηµένων γυναικών και στην έλλειψη υπηρεσιών 

που να µπορούν να βοηθήσουν τη γυναίκα να ορθοποδήσει ανεξάρτητη, µέσω της εύρεσης 

εργασίας και της υποστήριξης των υπόλοιπων µελών της οικογένειας που εξαρτώνται από 

αυτή. Επιπλέον, περαιτέρω κενά και στόχοι για το µέλλον είναι η εκπαίδευση των 

επαγγελµατιών του πεδίου και η ολοκληρωµένη παροχή ψυχολογικής παρακολούθησης και 

υποστήριξη τους. Επίσης, ιδιαίτερη σηµασία πρέπει να δοθεί στον στόχο της εκπαίδευσης και 

της ευαισθητοποίησης των νεότερων, αλλά και της κοινωνίας συνολικά.  

 

  Τέλος, σε σχέση µε το συµβολή του γυναικείου κινήµατος στη διαµόρφωση των πολιτικών, 

συµπεραίνεται ότι οι φεµινιστικές / γυναικείες οργανώσεις και ΜΚΟ στην Ελλάδα 

συνεισφέρουν ουσιαστικά στην διαµόρφωση των πολιτικών, ανεξάρτητα από το αν πρόκειται 

για αναγνωρισµένες οργανώσεις που συµµετέχουν σε επίσηµες διαδικασίες διαβούλευσης ή 

για νέες φεµινιστικές οµάδες µε συµµετοχή σε πορείες και διαµαρτυρίες, καθώς και οι δυο 

εξυπηρετούν µε διαφορετικό τρόπο την άσκηση πίεσης προς την αλλαγή και την υιοθέτηση 

νέων πολιτικών για την καταπολέµηση της βίας. Επιπλέον, σηµαντικό είναι ότι κάποιες 

γυναικείες/φεµινιστικές οµάδες και ΜΚΟ παρέχουν υπηρεσίες συµβουλευτικής και δικτύωσης 

στις γυναίκες, ενώ µπορούν δια µέσου της επικοινωνίας τους µε θεσµικά όργανα να 

συνεισφέρουν στην κατανόηση των πραγµατικών προβληµάτων και των αναγκών στο πεδίο, 

λόγω της έντονης δραστηριοποίησής τους σε αυτό. Εν τέλει συµπεραίνεται, τόσο µέσα από τη 

βιβλιογραφία, όσο και µέσα από τις συνεντεύξεις, ότι το τελευταίο διάστηµα, ιδιαίτερα µετά 

τα ξέσπασµα του κινήµατος METOO στις ΗΠΑ, ότι το σύγχρονο φεµινιστικό και γυναικείο 

κίνηµα έχει ενδυναµωθεί, διαγράφοντας ενδεχοµένως ένα νέο φεµινιστικό κύµα µε 

περισσότερα αιτήµατα αλλά και πάγιες διεκδικήσεις, όπως το δικαίωµα των γυναικών στην 

ασφάλεια. Αυτό που υποστηρίζεται είναι ότι οι φεµινιστικές και γυναικείες οργανώσεις 

µπορούν να πετύχουν πολύ περισσότερα όταν είναι ενωµένες σε έναν κοινό στόχο, όπως 

χαρακτηριστικά συνέβη µε το παράδειγµα της κύρωσης της Σύµβασης της Κωνσταντινούπολης 

από τη χώρα µας. 
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  Εν κατακλείδι, θεωρούµε σύµφωνα µε την βιβλιογραφική ανασκόπηση που προηγήθηκε και 

τις συνεντεύξεις που πραγµατοποιήσαµε ότι  υπάρχει µια τάση υιοθέτησης κοινών πολιτικών 

µεταξύ των 6 κρατών – µελών που µελετήσαµε. Φυσικά, υφίστανται διαφοροποιήσεις, όµως οι 

γενικές κατευθύνσεις των κρατών – µελών, µέσα σε ένα ευρωπαϊκό πλαίσιο είναι κοινές. Η 

τυπολογία του κράτους πρόνοιας δεν φαίνεται να επηρεάζει το πότε θα ξεκινήσει η ανάπτυξη 

των πολιτικών, καθώς κράτη που ανήκουν σε κοινό µοντέλο κράτους πρόνοιας δεν ανέπτυξαν 

παράλληλα τις πολιτικές τους (πχ : Ισπανία και Ελλάδα). Εν τέλει, καταλήγουµε ότι το 

φεµινιστικό κίνηµα, σε συνδυασµό µε τις διεθνείς και ευρωπαϊκές δεσµεύσεις στο πεδίο ωθεί 

τις εκάστοτε κυβερνήσεις προς την υιοθέτηση παρόµοιων πολιτικών, ενώ η σύγχρονη έξαρση 

των φεµινιστικών κινηµάτων ενδεχοµένως συνδέεται µε τις προσπάθειες κρατών και 

υπερεθνικών οργανισµών να θωρακίσουν ακόµη περισσότερο τις πολιτικές γύρω από την 

προστασία των γυναικών. Το µέλλον θα δείξει προς ποια κατεύθυνση θα κινηθούν οι νέες 

διεκδικήσεις και ποιες θα είναι οι νίκες των νέων φεµινιστικών κινηµάτων. 
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Παράρτηµα 

Οδηγός Συνέντευξης 

 

Θεµατικοί Άξονες 

 

Α) Εισαγωγικές πληροφορίες για τον φορέα της συνέντευξης / Δυσκολίες του πεδίου.  

1. Ποιόν φορέα εκπροσωπείτε ;  

2. Σε ποιες µορφές βίας επικεντρώνει ο φορέας σας και ποιος ο ρόλος του στην αντιµετώπιση 

των περιστατικών έµφυλης βίας ;  

3. Ποιες δυσκολίες καταγράφει ο οργανισµός σας στην αντιµετώπιση των περιστατικών 

έµφυλης βίας και ποιες οι προτάσεις σας για τη βελτίωση των σηµερινών πρακτικών σε σχέση 

µε την καταπολέµηση της βίας κατά των γυναικών ;  

Β) Πολιτικές για την πρόληψη της βίας κατά των γυναικών και Ευρωπαϊκή Ένωση.  

1. Κατά τη γνώµη σας, ποια είναι η συµβολή της Ε.Ε. σε θέµατα αντιµετώπισης της βίας κατά 

των γυναικών ;  

2. Θεωρείτε ότι η ένταξη της χώρας µας στην Ε.Ε. επηρέασε την κατεύθυνση των πολιτικών 

για τη βία κατά των γυναικών ;  

3. Πιστεύετε ότι οι νόµοι και οι πολιτικές για τη βία κατά των γυναικών, που υιοθετήθηκαν τα 

τελευταία χρόνια στη χώρα µας, συγκλίνουν µε τα πρότυπα και τις πρακτικές άλλων χωρών 

της Ε.Ε. ;  

4. Σε ποια χώρα της Ε.Ε. θεωρείτε ότι η εθνική νοµοθεσία είναι περισσότερο προωθηµένη σε 

θέµατα αντιµετώπισης της βίας κατά των γυναικών ; Σε ποιους παράγοντες οφείλεται αυτό ;  

5. Ποια κενά εντοπίζετε σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τα ζητήµατα προστασίας 

των γυναικών από τη βία ; Ποιες µορφές βίας θεωρείτε ότι παρουσιάζουν τα µεγαλύτερα κενά 

αντιµετώπισης ;  
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6. Ποιοι θα πρέπει να είναι οι στόχοι σε επίπεδο πολιτικών της Ε.Ε. για το επόµενο διάστηµα ;  

Γ) Διαµόρφωση των πολιτικών για την πρόληψη της βίας κατά των γυναικών στην 

Ελλάδα.  

1. Πώς αξιολογείτε τις πολιτικές που έχουν υιοθετηθεί από το κράτος σε σχέση µε το ζήτηµα 

της βίας κατά των γυναικών ;  

2. Ποια κενά εντοπίζετε σε εγχώριο επίπεδο όσον αφορά τα ζητήµατα προστασίας των 

γυναικών από τη βία ; Ποιες µορφές βίας θεωρείτε ότι παρουσιάζουν τα µεγαλύτερα κενά 

αντιµετώπισης ;  

3. Ποιοι θα πρέπει να είναι οι στόχοι σε εγχώριο επίπεδο για το επόµενο διάστηµα ;  

Δ) Η Συµβολή των γυναικείων / φεµινιστικών οργανώσεων και ΜΚΟ στη διαµόρφωση 

των πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών στην Ελλάδα. 

1. Με ποιον τρόπο θεωρείτε ότι επηρεάζουν οι γυναικείες – φεµινιστικές οργανώσεις και οι 

ΜΚΟ την διαµόρφωση των πολιτικών για την αντιµετώπιση της βίας κατά των γυναικών ;  

2. Πιστεύετε ότι οι γυναικείες – φεµινιστικές οργανώσεις και ΜΚΟ έχουν συµβάλλει στην 

υιοθέτηση νέων πολιτικών και νόµων από το κράτος για την προστασία των γυναικών απέναντι 

στη βία ;  

3. Πιστεύετε ότι οι γυναικείες – φεµινιστικές οργανώσεις και ΜΚΟ έχουν ενδυναµωθεί ή έχουν 

αποδυναµωθεί τα τελευταία χρόνια ;  

 

 

 

   


