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Συντομογραφίες 

Α.Α.Δ.Ε.: Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Εσόδων 

ΑΔΑ: Αριθμός Διαδικτυακής Ανάρτησης 

Α.Δ.Α.Μ.: Αριθμός Διαδικτυακής Ανάρτησης Μητρώου 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ.: Ανώτατη Διοίκηση Ενώσεων Δημοσίων Υπαλλήλων 

Α.ΔΙ.Π.: Αρχή Διασφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτατη 

Εκπαίδευση 

Α.Ε.: Ανώνυμη Εταιρεία 

Α.Ε.Δ.: Ανώτατο Ειδικό Δικαστήριο 

Α.Ε.Ι.: Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

Α.Ε.Π.: Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 

Α.Ε.Π.Ι.: Ανώνυμη Εταιρεία Πνευματικής Ιδιοκτησίας 

Α.Ε.Π.Π.: Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών 

AGIL: Adaptation, Goal Attainment, Integration, Latency 

Α.Κ.Ε.: Αίτηση Κατάθεσης Εγγράφων 

ΑμεΑ: Άτομα με αναπηρία 

Α.Μ.Σ.: Ανοικτή Μέθοδος Συντονισμού 

Α.Ν.: Αναγκαστικός Νόμος 

Α.Κ.: Αστικός Κώδικας  

ΑΠ: Άρειος Πάγος 

Α.Π.Ε.: Αθηναϊκό Πρακτορείο Ειδήσεων 

Α.Π.Ε. Μ.Π.Ε.: Αθηναϊκό Πρακτορείο Ειδήσεων Μακεδονικό Πρακτορείο Ειδήσεων 

Α.Σ.Ε.Π.: Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού 

Α.Τ.Ε.: Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδος 

Β.Δ.: Βορειοδυτική 

ΒΙ.ΠΕ.: Βιομηχανική Περιοχή 

Γ.Ε.Δ.Δ.: Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης 

Γ.Ε.Α.: Γενικό Επιτελείο Αεροπορίας 

Γ.Ε.Ν.: Γενικό Επιτελείο Ναυτικού 

Γ.Ε.Σ.: Γενικό Επιτελείο Στρατού 

Γ.Λ.Κ.: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους 

Γν.:  Γνωμοδότηση 

ΓνδτΕισΑΠ: Γνωμοδότηση του Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου  
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CEEP: Centre Européen des Employeurs et Entreprises fournissant des services 

publics 

CES: Confédération Européenne des Syndicats 

C.P.V.: Common Procurement Vocabulary 

Γ.Σ.Ε.Ε.: Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος 

Δ.Ε.: Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

Δ.Ε.Η.: Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού 

Δ.Ε.Ε.: Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Δ.Ε.Κ.: Δικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

Δ.Ε.Κ.Ο.: Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί 

Δ.Ε.Π.: Διδακτικό Ερευνητικό Προσωπικό  

ΔΕφΑθ: Διοικητικό Εφετείο Αθηνών 

ΔΕφΘεσ: Διοικητικό Εφετείο Θεσσαλονίκης 

ΔΕφΛαρ: Διοικητικό Εφετείο Λάρισας 

ΔΕφΠατρ: Διοικητικό Εφετείο Πατρών 

ΔΕφΠειρ: Διοικητικό Εφετείο Πειραιά 

Δ/νση: Διεύθυνση 

Δ.Ν.Τ.: Διεθνές Νομισματικό Ταμείο 

Δ.Σ.: Διοικητικό Συμβούλιο 

Δ.Υ.Πε.: Διοίκηση Υγειονομικής Περιφέρειας 

Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.: Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων 

Ε.Α.Β.: Ελληνική Αεροπορική Βιομηχανία 

Ε.Α.Π.: Ενιαία Αρχή Πληρωμής 

EBA: European Banking Authority 

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.: Εθνική Γενική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας 

Ε.ΔΗ.Σ.: Εταιρεία Δημόσιων Συμμετοχών 

Ε.Ε.: Ευρωπαϊκή Ένωση 

Ε.Ε.Δ.: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 

Ε.Β.Π.: Ειδικό Βοηθητικό Προσωπικό 

Ε.Δ.Δ.Α.: Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

Ε.Ε.Π.: Ειδικό Εκπαιδευτικό Προσωπικό 

Ε.Ε.ΣΥ.Π.: Ελληνική Εταιρεία Συμμετοχών και Περιουσίας 

Ε.Ε.Τ.Α.Α.: Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης 
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Ε.Ε.Τ.Τ.: Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων 

Ε.Θ.: Ειδικών Θέσεων 

EIOPA: European Insurance and Occupational Pensions Authority 

ΕιρΑθ: Ειρηνοδικείο Αθηνών 

ΕιρΗρκλ: Ειρηνοδικείο Ηρακλείου  

ΕιρΚαλαμάτας: Ειρηνοδικείο Καλαμάτας 

ΕιρΚέρκυρας: Ειρηνοδικείο Κέρκυρας 

ΕιρΛαμίας: Ειρηνοδικείο Λαμίας 

ΕιρΝίκαιας: Ειρηνοδικείο Νίκαιας 

ΕΙ.Σ.Ε.Π.: Ειδικό Συμβούλιο Επιλογής Προϊσταμένων 

ΕισΝΑΚ: Εισαγωγικός Νόμος Αστικού Κώδικα 

ΕισΝΚΠολΔ: Εισαγωγικός Νόμος Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας 

Ε.Κ.Α.Β.: Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας 

Ε.Κ.Δ.Δ.Α.: Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης 

Ε.Κ.Π.Α.: Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών 

Ε.Κ.Τ.: Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 

Ε.Λ.Κ.Ε.: Ειδικός Λογαριασμός Κονδυλίων Έρευνας 

ΕΛΙΑΜΕΠ: Ελληνικό Ίδρυμα Ευρωπαϊκής και Εξωτερικής Πολιτικής 

ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε.: Ελληνικό Κέντρο Θαλασσίων Ερευνών 

ΕΛ.ΣΤΑΤ.: Ελληνική Στατιστική Αρχή 

ΕλΣυν: Ελεγκτικό Συνέδριο 

Ε.Μ.Α.Κ.: Ειδική Μονάδα Αντιμετώπισης Καταστροφών 

Ε.Μ.Π.: Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο 

Ε.Ο.Κ.: Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ.: Εθνικός Οργανισμός Παροχής Υπηρεσιών Υγείας 

Ε.Ο.Τ.: Ελληνικός Οργανισμός Τουρισμού 

Ε.Ο.Χ.: Ευρωπαϊκός Οικονομικός Χώρος 

Ε.Π.Α.: Εταιρεία Προσωρινής Απασχόλησης 

ΕΠΑ.Σ.: Επαγγελματικές Σχολές 

ΕΠ.Ε.Κ.Σ.Α.: Επιστημονική Εταιρεία για την Κοινωνική Συνοχή και Ανάπτυξη 

Ε.Π.Ο.: Ελληνική Ποδοσφαιρική Ομοσπονδία 

ΕΠ.ΟΠ.: Επαγγελματίες Οπλίτες 

ΕΡΓ. ΜΜ-ΕΕ: Εργοστάσιο Μεταφορικών Μέσων και Επίγειου Εξοπλισμού 

https://eiopa.europa.eu/
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Ε.Ρ.Τ.: Ελληνική Ραδιοφωνία Τηλεόραση 

Ε.Σ.Α.: Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης 

Ε.Σ.Δ.Α.: Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου 

Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.: Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων 

ESM: European Stability Mechanism 

Ε.Σ.Π.Α.: Εταιρικό Σύμφωνο για το Πλαίσιο Ανάπτυξης 

Ε.Σ.Σ.Ε.: Ειδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας 

Ε.Σ.Υ.: Εθνικό Σύστημα Υγείας 

Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.: Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης & Εφάπαξ Παροχών 

Ε.Τ.Χ.Σ.: Ευρωπαϊκό Ταμείο Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας 

Ε.Υ.Δ.Ε.: Ειδική Υπηρεσία Δημοσίων Έργων 

Eurofound: European Foundation for the Improvement of Living and Working 

Conditions 

Ε.Υ.Π.: Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών 

ΕφΑθ: Εφετείο Αθηνών 

ΕφΔωδ: Εφετείο Δωδεκανήσων 

ΕφΙωαννίνων: Εφετείο Ιωαννίνων 

ΕφΘεσ: Εφετείο Θεσσαλονίκης 

Ε.Φ.Κ.Α.: Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης 

ΕφΚαλαμάτας: Εφετείο Καλαμάτας 

ΕφΚερκύρας: Εφετείο Κέρκυρας 

ΕφΚρήτης: Εφετείο Κρήτης 

ΕφΛαρ: Εφετείο Λάρισας 

ΕφΠειρ: Εφετείο Πειραιώς 

ΕΦ.Υ.ΕΣ.: Έφεδροι Υψηλής Ετοιμότητας 

Η.Π.Α.: Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής 

Ι.Δ.Α.Χ.: Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 

Ι.Δ.Ο.Χ.: Ιδιωτικού Δικαίου Ορισμένου Χρόνου 

Ι.Ε.Κ.: Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης 

Ι.Κ.Α.: Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων 

Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ.: Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων - Ενιαίο Ταμείο Ασφάλισης 

Μισθωτών 

IMF: International Monetary Fund 
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ΙΝ.Ε.: Ινστιτούτο Εργασίας 

INSPIRES: Innovative Social Policies for Inclusive and Resilient Labour Markets in 

Europe 

Ι.Ο.Β.Ε.: Ίδρυμα Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών 

Καν.: Κανονισμός 

Κ.Δ.Β.Μ.: Κέντρα Δια Βίου Μάθησης 

Κ.Δ.Δ.: Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας 

Κ.Δ.Κ.: Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων 

Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.: Κώδικας Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων 

Κ.Ε.: Κύριος Ερευνητής 

Κ.Ε.Δ.Ε.: Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδος 

Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.: Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος 

ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ.: Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων 

ΚΕ.Θ.Ε.Α.: Κέντρο Θεραπείας Εξαρτημένων Ατόμων 

Κ.Ε.Π.: Κέντρο Εξυπηρέτησης Πολιτών 

ΚΠολΔ: Κώδικας Πολιτικής Δικονομίας 

Κ.Υ.Α.: Κοινή Υπουργική Απόφαση 

Μ.Α.Ε.Δ.Υ.: Μοίρα Αεροπορικής Εξυπηρέτησης Δημοσίων Υπηρεσιών 

Μ.Α.Δ.Ε.Δ.: Μητρώο Ανθρώπινου Δυναμικού Ελληνικού Δημοσίου 

ΜονΕφΠειρ: Μονομελές Εφετείο Πειραιώς 

ΜονΕφΛαρ: Μονομελές Εφετείο Λάρισας 

Μ.Κ.Ο.: Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις 

ΜονΠρΑθ: Μονομελές Πρωτοδικείο Αθηνών 

ΜονΠρΗρκλ: Μονομελές Πρωτοδικείο Ηρακλείου 

ΜονΠρΘεσ: Μονομελές Πρωτοδικείο Θεσσαλονίκης 

ΜονΠρΚαλαμάτας: Μονομελές Πρωτοδικείο Καλαμάτας 

ΜονΠρΛαρ: Μονομελές Πρωτοδικείο Λάρισας 

ΜονΠρΛιβ: Μονομελές Πρωτοδικείο Λιβαδειάς 

ΜονΠρΠειρ: Μονομελές Πρωτοδικείο Πειραιώς 

ΜονΠρΠρέβεζας: Μονομελές Πρωτοδικείο Πρέβεζας 

ΜονΠρΡεθύμνης: Μονομελές Πρωτοδικείο Ρεθύμνης 

ΜονΠρΣάμου: Μονομελές Πρωτοδικείο Σάμου 

ΜονΠρΣερρών: Μονομελές Πρωτοδικείο Σερρών 
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ΜονΠρΧαλκίδος: Μονομελές Πρωτοδικείο Χαλκίδoς 

ΜονΠρΧίου: Μονομελές Πρωτοδικείο Χίου 

N.P.M.: New Public Management 

Ν.: Νόμος 

Ν.Δ.: Νομοθετικό Διάταγμα 

Ν.Ι.Μ.Τ.Σ.: Νοσηλευτικό Ίδρυμα Μετοχικού Ταμείου Στρατού 

Ν.Π.Δ.Δ.: Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου 

Ν.Π.Ι.Δ.: Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου 

Ν.Σ.Κ.: Νομικό Συμβούλιο του Κράτους 

NUTS: Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques 

Ο.Α.Ε.Δ.: Οργανισμός Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού 

Ο.Α.Ε.Ε.: Οργανισμός Ασφάλισης Ελεύθερων Επαγγελματιών 

Ο.Γ.Α.: Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων 

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development 

Ο.Ε.Ν.Γ.Ε.: Ομοσπονδία Ενώσεων Νοσοκομειακών Γιατρών Ελλάδος 

Ο.Η.Ε.: Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών 

Ο.ΚΑ.ΝΑ.: Οργανισμός Κατά των Ναρκωτικών 

Ο.Κ.Ε.: Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

Ολ.: Ολομέλεια 

Ο.ΜΕ.Δ.: Οργανισμός Μεσολάβησης και Διαιτησίας 

Ο.Ν.Ε.: Οικονομική και Νομισματική Ένωση 

Ο.Ο.Σ.Α.: Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

Ο.Π.Α.Δ.: Οργανισμός Περίθαλψης Ασφαλισμένων Δημοσίου 

Ο.Σ.Ε.: Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδος 

Ο.Σ.Κ.: Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων 

ΟΣΜΕ: Ομοσπονδία Συνδικάτων Μεταφορών Ελλάδας 

Ο.Σ.Υ.Α.Π.Ε.: Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδας 

Ο.Τ.Α.: Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Ο.Τ.Ε.: Οργανισμός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος 

Π.Δ.: Προεδρικό Διάταγμα 

Π.Ε.: Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης 

Π.Ε.Δ.Υ.: Πρωτοβάθμιο Εθνικό Δίκτυο Υγείας 

Π.Ε.Μ.- Ο.Τ.Α.: Πανελλήνια Ένωση Μουσικών Οργανισμών Τοπικής 
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Αυτοδιοίκησης  

Π.Κ.: Ποινικός Κώδικας 

Π.Ν.: Πολεμικό Ναυτικό 

Π.Ν.Π.: Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου 

Π.Ο.Ε. Ο.Τ.Α.: Πανελλήνια Ομοσπονδία Εργαζομένων Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης 

Π.Ο.Ε.ΔΗ.Ν.: Πανελλήνια Ομοσπονδία Εργαζομένων Δημόσιων Νοσοκομείων 

ΠολΠρΘεσ: Πολυμελές Πρωτοδικείο Θεσσαλονίκης 

Π.Ο.Π.Ο.Τ.Α.: Πανελλήνια Ομοσπονδία Προσωπικού Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης 

ΠΟΥΠΑ: Πανελλήνια Ομοσπονδία Υπαλληλικού Προσωπικού Αυτοκινήτων 

Ελλάδας 

P.S.M.: Public Sector Management 

ΠρκτΤρΣυμβΑΠ: Πρακτικό Τριμελούς Συμβουλίου του Αρείου Πάγου 

Π.Υ.: Πυροσβεστική Υπηρεσία 

Π.Υ.Σ.: Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου 

Ρ.Α.Λ.: Ρυθμιστική Αρχή Λιμένων 

Ρ.Α.Σ.: Ρυθμιστική Αρχή Σιδηροδρόμων 

Σ: Σύνταγμα 

Σ.Δ.Α.Μ.: Στρατηγείο Διοικήσεως Ανατολικής Μεσογείου 

Σ.Δ.Ε.: Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας 

Σ.Δ.Ι.Τ.: Συμπράξεις Δημόσιου - Ιδιωτικού Τομέα 

Σ.Ε.Ι.Δ.: Σχέση Εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

Σ.Ε.Ι.Δ.Α.Χ.: Σχέση Εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 
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Περίληψη 

Οι ραγδαίες αλλαγές του οικονομικού, κοινωνικού, πολιτικού και τεχνολογικού 

περιβάλλοντος έχουν επηρεάσει σημαντικά την αγορά εργασίας, με τις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης να εμφανίζονται σε όλο και περισσότερους κλάδους 

δραστηριοτήτων και στον δημόσιο τομέα. Οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα 

παρουσιάζουν τάσεις σύγκλισης με τις εργασιακές σχέσεις στον ιδιωτικό τομέα, παρά 

το γεγονός ότι οι δύο αυτοί τομείς έχουν διαφορές μεταξύ τους και παρέχουν 

διαφορετικά αγαθά και υπηρεσίες, με διαφορετικό τρόπο και με διαφορετικές αξίες. 

Ειδικά τα τελευταία χρόνια, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης εφαρμόζονται στον 

δημόσιο τομέα με μεγάλη συχνότητα και αφορούν σε ένα ευρύ φάσμα εργασιών (και 

σε περισσότερους τύπους σε σχέση με το παρελθόν), ενώ ο αριθμός των ευέλικτα 

απασχολούμενων, σε σχέση με τους μόνιμους υπαλλήλους, έχει αυξηθεί θεαματικά. 

Η δυναμική και η σημασία των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στη σύγχρονη 

εργασιακή πραγματικότητα του δημόσιου τομέα, με το ειδικό βάρος που αυτός φέρει 

στο οικονομικό και κοινωνικό γίγνεσθαι και στις αναπτυξιακές προοπτικές της 

χώρας, χρήζουν συνεπώς περαιτέρω ανάλυσης. Το αντικείμενο της παρούσας 

διατριβής είναι η ενδελεχής διερεύνηση της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, ο οποίος μεταβάλλεται ταχύτατα τις τελευταίες 

δεκαετίες ένεκα της συμμετοχής της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την 

Οικονομική και Νομισματική Ένωση, αλλά και της οικονομικής κρίσης, η οποία 

συνεχίζει να αφήνει τα αποτυπώματά της στην ελληνική οικονομία και κοινωνία. Ο 

σκοπός της διατριβής είναι η ανάδειξη και οριοθέτηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης που εφαρμόζονται στον δημόσιο τομέα, μέσα από την παρουσίαση του 

θεσμικού πλαισίου που τις διέπει και την παράθεση στοιχείων σχετικά με την 

εφαρμογή τους, η διαπίστωση των παραγόντων που ευνοούν την εξάπλωσή τους και 

η ανάλυση των αλλαγών που φέρουν, ειδικότερα όσον αφορά το εργασιακό καθεστώς 

και τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα, οι οποίες σταδιακά συγκλνίνουν με 

αυτές του ιδιωτικού τομέα. Με βάση τα ανωτέρω, το κύριο ερευνητικό ερώτημα που 

απασχόλησε τη διατριβή αφορά στο πώς οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα επιδρούν στη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα. Προκειμένου να απαντηθεί το ερώτημα αυτό είναι απαραίτητη η 

επισκόπηση των αλλαγών των εργασιακών σχέσεων και της υποχώρησης της 

πλήρους μισθωτής απασχόλησης έναντι των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, η 

καταγραφή του θεσμικού πλαισίου της απασχόλησης του τακτικού προσωπικού στον 
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δημόσιο τομέα, η  διερεύνηση του πλαισίου των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα και της θέσης των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές σε 

αυτόν, καθώς και η παράθεση των πολιτικών σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Για τον λόγο αυτόν, η μεθοδολογία που εφαρμόστηκε 

βασίζεται στη συστηματική και εκτεταμένη καταγραφή, συγκέντρωση και 

αξιοποίηση της νομοθεσίας, της νομολογίας και των διοικητικών πράξεων σχετικών 

με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης που εφαρμόζονται στο δημόσιο τομέα, 

αναδεικνύοντας τις θεσμικές ανατροπές που συντελέστηκαν, καθώς και στην 

άντληση υλικού από μελέτες, εκθέσεις και έρευνες διεθνών και ελληνικών 

οργανισμών και φορέων. Η ανάλυση του υλικού αυτού, σε συνδυασμό με την 

παράθεση των ακολουθούμενων πολιτικών σύγκλισης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, 

μας οδηγεί στο συμπέρασμα ότι η εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα αποτελεί όχημα της απορρύθμισης των εργασιακών σχέσεων, με 

συνέπεια την υποβάθμισή τους και τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου 

και ιδιωτικού τομέα. Προκύπτει επίσης ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα βρίσκονται στον πυρήνα των λοιπών πολιτικών σύγκλισης των 

εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα που εφαρμόζονται γενικότερα. Η 

έρευνα φιλοδοξεί να εμπλουτίσει τον δημόσιο διάλογο αναφορικά με την αποτίμηση 

της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, ειδικότερα 

στο πεδίο των εργασιακών σχέσεων.  

Λέξεις - κλειδιά: ευέλικτες μορφές απασχόλησης, δημόσιος τομέας, σύγκλιση 

εργασιακών σχέσεων 
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The convergence of public and private sector labour relations: The case of 

flexible forms of employment in the public sector 

 

Georgios An. Nasios 

Abstract 

The rapid changes within the economic, social, political and technological 

environment have a major impact on the labour market, where flexible forms of 

employment are being used more and more in many industries and in the public 

sector. Over the years, public sector labour relations tend to converge with private 

sector labour relations, despite the fact that these two sectors have differences and 

provide different goods and services, in different ways and with different values. 

Flexible forms of employment have been applied in the public sector with high 

frequency and with many types especially in recent years and concern a wide range of 

jobs. Moreover, the number of the flexible employees in the public sector has 

increased significantly over the last years, as compared to the number of the non 

flexible employees. The dynamics and the importance of the flexible forms of 

employment in the modern public sector need further analysis, taking into 

consideration the importance of the public sector in the economic and social 

environment and in the country's development prospects. The subject of the thesis is 

to examine in detail the application of the flexible forms of employment in the public 

sector, where important changes are being witnessed in recent decades due to the 

country's participation in the European Union and the Economic and Monetary Union, 

as well as due to the economic crisis that the country is still going through. The 

purpose of the thesis is to highlight and delineate the flexible forms of employment 

that are applied in the public sector, by presenting the relevant institutional framework 

and providing data regarding their implementation, identify their growth-promoting 

factors and analyze the changes they bring, especially as far as the employment status 

and the labour relations in the public sector are concerned, keeping in mind that they 

gradually converge with private sector labour relations. On the basis of the above, the 

main research question guiding the study is how the flexible forms of employment in 

the public sector affect the convergence of the public and private labour relations. In 

order to answer this question, it is necessary to review the changes in labour relations 

and the decline in full-time employment, record the institutional framework regarding 

the employment of the permanent staff of the public sector, explore the context of the 
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flexible employment in the public sector and the employment status of the flexible 

employees in the public sector and outline the convergence policies of the public and 

private labour relations. For this reason, the methodology is based on the systematic 

and extensive recording, compilation and exploitation of legislation, jurisprudence 

and administrative acts related to the flexible forms of employment applied in the 

public sector, highlighting the institutional overturns that have taken place, as well as 

on data that are available in studies and reports of international and Greek 

organizations. The analysis of this material, in combination with the analysis of the 

convergence policies of the public and private labour relations, leads us to the 

conclusion that the application of flexible forms of employment in the public sector is 

a vehicle for the deregulation of labour relations, thereby degrading labour relations 

and converging public and private labour relations. It also appears that flexible forms 

of employment in the public sector are at the core of other convergence policies of 

public and private labour relations generally applied. The research aims to enrich the 

public debate on the evaluation of the application of flexible forms of employment in 

the public sector, especially regarding labour relations. 

Keywords: flexible forms of employment, public sector, convergence of labour 

relations 
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Εισαγωγή 

Η μετάβαση στη μεταβιομηχανική εποχή είχε ως αποτέλεσμα να επέλθουν 

σημαντικές αλλαγές στις ατομικές και συλλογικές εργασιακές σχέσεις. Πλέον, οι 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα παρουσιάζουν όλο και μεγαλύτερες τάσεις 

σύγκλισης με τις εργασιακές σχέσεις στον ιδιωτικό τομέα, παρόλο που κάθε τομέας 

παράγει διαφορετικά αγαθά και υπηρεσίες, λειτουργεί με διαφορετικό τρόπο και 

εμφορείται από διαφορετικές αξίες. Ειδικότερα η πλήρης μισθωτή απασχόληση 

φαίνεται να υποχωρεί σταδιακά ως το κυρίαρχο μοντέλο απασχόλησης στο Δημόσιο 

και οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν αναδυθεί ως μια εναλλακτική επιλογή σε 

όλο και περισσότερες χώρες και κλάδους οικονομικών δραστηριοτήτων και μάλιστα 

με αυξητικές τάσεις με το πέρασμα των ετών. Η αύξηση της εφαρμογής των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης ευνοείται ιδιαίτερα τόσο από το οικονομικό 

περιβάλλον, κυριότερα από την οικονομική κρίση και την αύξηση του ανταγωνισμού, 

όσο και από λοιπούς παράγοντες, όπως είναι η τεχνολογική ανάπτυξη, το ευνοϊκό 

θεσμικό πλαίσιο και οι διεθνείς και ευρωπαϊκές πολιτικές στον τομέα της 

απασχόλησης. Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

όχι μόνο έχουν εφαρμοστεί στον δημόσιο τομέα της χώρας μας, αλλά πλέον έχουν 

παγιωθεί και ειδικά τα τελευταία χρόνια καταγράφεται σημαντική αύξηση στη χρήση 

τους, εν συγκρίσει μάλιστα με τη συνολική απασχόληση στον δημόσιο τομέα. Σε 

αντιδιαστολή με την κοινή πεποίθηση ότι ο δημόσιος τομέας είναι “καλά 

προστατευμένος” από τις πιέσεις και τα τεκταινόμενα στο ευρύτερο περιβάλλον, η 

πολιτική για τον μεγαλύτερο εργοδότη της χώρας χαρακτηρίζεται από την αύξηση 

του ποσοστού των ευέλικτα απασχολούμενων και των τύπων των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης που χρησιμοποιούνται και μάλιστα σε δραστηριότητες που βρίσκονται 

στον “σκληρό πυρήνα” του δημόσιου τομέα. Για τους παραπάνω λόγους, ανακύπτει η 

ανάγκη για τη διερεύνηση της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα, λαμβάνοντας υπόψη μάλιστα τη ραγδαία αύξησή τους τα τελευταία 

χρόνια, τις σημαντικές ανακατατάξεις που έχουν λάβει χώρα σε αυτόν, το μεγάλο 

μεγέθος του δημόσιου τομέα, το διακριτό καθεστώς που ισχύει για τον δημόσιο τομέα 

σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα, την κεφαλαιώδη σημασία του για την οικονομία και 

την αγορά εργασίας της χώρας, καθώς και το γεγονός ότι η έρευνα για το προσωπικό 

του ελληνικού δημόσιου τομέα δεν είναι ιδιαίτερα διαδεδομένη στην ακαδημαϊκή 

κοινότητα. Με την παρούσα διδακτορική διατριβή προσδοκάται να διερευνηθεί, όσο 

το δυνατόν εκτενέστερα, η εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 
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δημόσιο τομέα, με έμφαση στις νομοθετικές ρυθμίσεις που έλαβαν χώρα λόγω της 

συμμετοχής της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στην Οικονομική και 

Νομισματική Ένωση, αλλά και των μνημονίων και των δημοσιονομικών 

περιορισμών. Σκοπός της έρευνας είναι η, δια της αναλυτικής παράθεσης του 

θεσμικού πλαισίου και των σχετικών δεδομένων, ανάδειξη και οριοθέτηση των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης που εφαρμόζονται στον δημόσιο τομέα, ο 

προσδιορισμός των παραγόντων που ευνοούν την αύξηση εφαρμογής τους, η 

αποτύπωση των επιπτώσεων που έχουν, ιδιαίτερα ως προς τις εργασιακές σχέσεις και 

το εργασιακό καθεστώς του δημόσιου τομέα, και εν τέλει η ανάδειξη του ρόλου τους 

στη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Προκειμένου 

να καταστεί αυτό εφικτό, το κύριο ερευνητικό ερώτημα που τίθεται είναι πώς οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα επιδρούν στη σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, κάτι που αποτελεί το σημείο 

αναφοράς της εργασίας και αποτυπώνεται ευκρινώς στη δομή της. Κρίνεται σκόπιμο 

να σημειωθεί ότι η πρωτοτυπία της έρευνας συνίσταται στο ότι αφορά μια 

εμπεριστατωμένη ανάλυση της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα και του τρόπου με τον οποίο επιτυγχάνεται η σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα.   

 Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε συνίσταται στην εκτενή μελέτη της 

πρωτογενούς και δευτερογενούς νομοθεσίας, της νομολογίας των Δικαστηρίων και 

των εκθέσεων και ερευνών που έχουν διεξαχθεί από διεθνείς και ελληνικούς 

οργανισμούς και φορείς και έχουν σχέση με τον δημόσιο τομέα και τις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης. Επίσης, πληροφορίες έχουν αντληθεί από άρθρα από τη διεθνή 

και ελληνική βιβλιογραφία, πρακτικά συνεδρίων, μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου, 

δημόσια έγγραφα, στατιστικά στοιχεία, διακεκριμένες ιστοσελίδες στο διαδίκτυο 

(από δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς, συνδικαλιστικές οργανώσεις, επιστημονικές 

ενώσεις κλπ.), δελτία τύπου, ως και δημοσιεύματα στον τύπο που έρχονται να 

συμπληρώσουν τα ευρήματα από την καταγραφή, συγκέντρωση και αξιοποίηση της 

νομοθεσίας, της νομολογίας και των διοικητικών πράξεων. Δηλαδή προκρίθηκε η 

ευρεία θεωρητική προσέγγιση, λαμβάνοντας υπόψη την ιδιαιτερότητα του δημόσιου 

τομέα ως ενός “πολυδαίδαλου” και πολυδιάστατου περιβάλλοντος αναφορικά με το 

ρυθμιστικό πλαίσιο, το μέγεθος, τις κατηγορίες των φορέων και των προσώπων που 

τον απαρτίζουν κλπ.. Αξιοποιήθηκε το θεωρητικό “οπλοστάσιο” προκειμένου να 

εξεταστεί το “πνεύμα διοίκησης” που υπάρχει στην τάση οργάνωσης του δημόσιου 
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τομέα και κατά συνέπεια έγινε εκτεταμένη επισκόπηση και ανάλυση του θεσμικού 

πλαισίου και της νομολογίας που αφορούν ειδικότερα την οργάνωση της εργασίας 

στον δημόσιο τομέα. Ιδιαίτερα αξίζει να σημειωθεί ότι έγινε προσπάθεια να 

ακολουθηθεί μια γραμμική χρονολογική σειρά κατά την παράθεση του θεσμικού 

πλαισίου, με παράλληλες παραπομπές και στη σχετική νομολογία και σε λοιπά 

ευρήματα και στοιχεία, ώστε να μπορούν να αναδειχθούν κατά το δυνατόν οι 

διαφορετικές πολιτικές που ακολουθήθηκαν σε διαφορετικές χρονικές περιόδους. 

Επιπροσθέτως, καταβλήθηκε προσπάθεια ώστε να αναλυθούν οι έννοιες των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης, του δημόσιου τομέα και των δημοσίων υπαλλήλων, 

ώστε αφενός να οριοθετηθεί με σαφήνεια το πλαίσιο της έρευνας και αφετέρου να 

καταστεί ευχερέστερη η σύγκριση μεταξύ ευέλικτων και μόνιμων εργαζομένων στον 

δημόσιο τομέα και μεταξύ των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα.  

 Η διατριβή αρθρώνεται σε πέντε κεφάλαια και σε συμπεράσματα. Στο πρώτο 

κεφάλαιο παρουσιάζονται και αναλύονται οι αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις και 

στα εργασιακά πρότυπα που έλαβαν χώρα μετά τη Βιομηχανική Επανάσταση και η 

σταδιακή καθιέρωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στην αγορά εργασίας. 

Επιχειρείται η θεωρητική επισκόπηση των προσεγγίσεων των εργασιακών σχέσεων 

και της σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων, καθώς και των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης με αναφορά σε εννοιολογικούς προσδιορισμούς, θεσμικό πλαίσιο και 

τυπολογία, αιτίες εξάπλωσής τους, διαρθρωτικές αλλαγές που επιφέρουν και 

μελλοντικές τάσεις εφαρμογής τους. Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζεται η 

απασχόληση του τακτικού προσωπικού στον δημόσιο τομέα. Γίνεται αναφορά στη 

σημασία του δημόσιου τομέα και αναδεικνύεται η δυσκολία της οριοθέτησής του 

σύμφωνα με τη νομοθεσία, τη νομολογία και την καταγραφή των δομών του. Στη 

συνέχεια, παρατίθεται διαχρονικά το πλαίσιο της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

και παρουσιάζεται το εργασιακό καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων, μέσα από την 

εξέταση του ορισμού του δημοσίου υπαλλήλου, του νομικού καθεστώτος που διέπει 

τους δημοσίους υπαλλήλους, των προϋποθέσεων απασχόλησης και πρόσληψης των 

δημοσίων υπαλλήλων, της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων και των βασικών 

χαρακτηριστικών του εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων. Στο τέλος 

του δεύτερου κεφαλαίου παρατίθενται δεδομένα που αφορούν τον αριθμό των 

δημοσίων υπαλλήλων και τη μισθολογική τους δαπάνη, ενώ γίνεται αναφορά και στις 

κατηγοριοποιήσεις των δημοσίων υπαλλήλων, όπως προκύπτει με βάση διάφορα 

κριτήρια. Το τρίτο κεφάλαιο καταπιάνεται με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης 
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στον δημόσιο τομέα. Πιο συγκεκριμένα, γίνεται επισκόπηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης που εφαρμόζονται στον διεθνή και ευρωπαϊκό δημόσιο τομέα, των 

τύπων με τους οποίους εφαρμόζονται, των αιτιών εφαρμογής τους και των 

επιπτώσεών τους, όπως αυτές έχουν επισημανθεί. Στη συνέχεια, παρατίθεται το 

θεσμικό πλαίσιο που έχει εφαρμογή για τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

ελληνικό δημόσιο τομέα, με ειδικότερη αναφορά στη συνταγματική προσέγγισή τους 

και την εφαρμογή του αρ. 103 Σ, στο συναφές κοινοτικό δίκαιο και στο εθνικό 

δίκαιο. Ακόμα, επιδιώκεται η αναλυτική καταγραφή των τύπων με τις οποίες οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης εφαρμόζονται στον δημόσιο τομέα, μέσα από την 

αξιοποίηση του μητρώου μισθοδοτούμενων του Ελληνικού Δημοσίου, αλλά και την 

επισκόπηση της ελληνικής νομοθεσίας και νομολογίας και των δημοσίων εγγράφων. 

Επίσης, γίνεται προσπάθεια καταγραφής της έκτασης και της τάσης εφαρμογής των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα μέσα από την αξιοποίηση των 

διαθέσιμων πηγών όπου εμπεριέχονται στοιχεία για τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και αφορούν κυρίως τους τομείς όπου αυτές 

εφαρμόζονται, τις ειδικότητες των απασχολούμενων και τη διάρκεια της εφαρμογής 

τους. Ακολούθως, διερευνώνται οι παράγοντες που ευθύνονται για την εξάπλωση των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και καταγράφονται οι 

εικαζόμενες επιπτώσεις τους, ειδικότερα όσον αφορά τη δημοσιονομική κατάσταση, 

την κοινωνία και την αγορά εργασίας, το προσωπικό που απασχολείται στον δημόσιο 

τομέα, τη λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών και τους πολίτες. Επιπρόσθετα, στο 

τέλος του κεφαλαίου παρουσιάζονται τα προβλήματα και οι αντιδράσεις που 

συναντώνται κυριότερα κατά την εφαρμογή τους και οι ενέργειες των κυβερνήσεων 

απέναντι στα προβλήματα που ανακύπτουν. Στο τέταρτο κεφάλαιο επιχειρείται να 

αποκρυσταλλωθεί η θέση των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

τομέα. Εξετάζονται οι διαδικασίες επιλογής των απασχολούμενων με ευέλικτες 

μορφές στον δημόσιο τομέα, οι δυνατότητες εξέλιξής τους και ο ρόλος και οι 

αρμοδιότητες που τους ανατίθενται. Αποτυπώνονται όσο το δυνατόν ακριβέστερα τα 

δικαιώματα τους, όπως αυτά που αφορούν σε μισθό, ασφάλιση, υγειονομική 

περίθαλψη, άδειες, εκπαίδευση, συνδικαλιστική ελευθερία και απεργία, καθώς και οι 

υποχρεώσεις, οι περιορισμοί, τα κωλύματα και η ευθύνη τους. Η καταγραφή αυτή 

ακολουθείται, κατά λογική ακολουθία, από την εξέταση της εφαρμογής της ίσης 

μεταχείρισης των μονίμων υπαλλήλων και των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο τομέα και τη διερεύνηση της ανομοιογένειας των πρακτικών που 
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εφαρμόζονται στις διαφορετικές κατηγορίες προσωπικού που απασχολούνται με 

ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα.  

Μετά από την ανάδειξη της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα, στο πέμπτο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι πολιτικές σύγκλισης 

των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα που έχουν εφαρμοστεί 

ειδικά τα τελευταία χρόνια, παρά τις διαφορές των δύο τομέων ως προς τον 

επιδιωκόμενο σκοπό, τον τρόπο με τον οποίο παρέχονται τα αγαθά και οι υπηρεσίες 

και τις αξίες από τις οποίες διακατέχεται ο κάθε τομέας. Οι πολιτικές αυτές 

συνίστανται γενικότερα στην υλοποίηση μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα σε 

συμμόρφωση με ευρωπαϊκές πολιτικές, ιδιαίτερα σε περιόδους οικονομικής κρίσης, 

και στην υιοθέτηση του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ από τις κυβερνήσεις τις 

τελευταίες δεκαετίες. Παρατίθενται και αναλύονται επίσης ειδικότερες πολιτικές 

σύγκλισης που εφαρμόζονται, όπως η αυξανόμενη υιοθέτηση πρακτικών του 

ιδιωτικού τομέα από τον δημόσιο, οι αλλαγές στο σύστημα διαμόρφωσης των 

αμοιβών στον δημόσιο τομέα προς την κατεύθυνση σύγκλισης των αμοιβών με τα 

ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα, η αυξανόμενη αλληλεπίδραση δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα (ειδικότερα δια της εκχώρησης αρμοδιοτήτων από τον δημόσιο τομέα στον 

ιδιωτικό), η δημιουργία Νομικών Προσώπων Ιδιωτικού Δικαίου και Ανωνύμων 

Εταιρειών για τη διαχείριση δημοσίων υποθέσεων και η αύξηση των 

ιδιωτικοποιήσεων και των αποκρατικοποιήσεων. Περαιτέρω, επιχειρείται η ανάδειξη 

του ζητήματος της απονομιμοποίησης και συρρίκνωσης της αρχής της μονιμότητας 

στον δημόσιο τομέα, όπως αυτή προκύπτει από την κατάργηση των οργανικών 

θέσεων των δημοσίων υπαλλήλων σε συνδυασμό με το καθεστώς της εργασιακής 

εφεδρείας και της διαθεσιμότητας, την άρση της πρόσθετης προστασίας των 

εργαζομένων (αναφερόμενης και ως “μονιμότητας”) στον ευρύτερο δημόσιο τομέα 

και την “ιδιωτικοποίηση” της δημοσιοϋπαλληλικής σχέσης και την αυξανόμενη 

παρουσία προσωπικού με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο τομέα. 

Επιπρόσθετα, αναδεικνύεται η μείωση του μεγέθους του δημόσιου τομέα και της 

δημόσιας απασχόλησης και επισημαίνονται οι αλλαγές στους όρους εργασίας στον 

δημόσιο τομέα και η αποδόμηση σε δικαιώματα των δημοσίων υπαλλήλων. Στο τέλος 

του κεφαλαίου γίνεται αναφορά και στον κομβικό και αμφίπλευρο ρόλο της 

στοχοποίησης του δημόσιου τομέα και των υπαλλήλων του και της αποδυνάμωσης 

του ρόλου των συνδικάτων των δημοσίων υπαλλήλων, καθώς διευκολύνουν 

ουσιαστικά την εφαρμογή των υπόλοιπων πολιτικών σύγκλισης. Πρέπει να 
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διευκρινιστεί ότι κατά την εξειδίκευση των πολιτικών σύγκλισης των εργασιακών 

σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα γίνεται προσπάθεια να προσδιορισθεί και να 

επισημανθεί ο ρόλος των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, 

προκειμένου να αναδειχθεί η καίρια και ουσιαστική συμβολή τους στη σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων. Τέλος, η διατριβή περατώνεται με την παράθεση των 

συμπερασματικών παρατηρήσεων και επισημάνσεων, των περιορισμών της έρευνας 

και των σημείων για πιθανή μελλοντική έρευνα. 
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Κεφάλαιο 1: Θεωρητικές προσεγγίσεις - Οι αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις και 

η υποχώρηση της πλήρους μισθωτής απασχόλησης έναντι των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης 

1.1 Η έννοια και οι θεωρητικές προσεγγίσεις των εργασιακών σχέσεων 

Οι εργασιακές σχέσεις δεν αποτελούν αντικείμενο μελέτης ενός μόνο επιστημονικού 

κλάδου, καθώς έχουν βρεθεί στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος πολλών και 

διαφορετικών μεταξύ τους επιστημονικών κλάδων, όπως η νομική, η κοινωνιολογία, 

η οικονομία, η ψυχολογία, η διοίκηση επιχειρήσεων και η πολιτική επιστήμη, οι 

οποίοι έχουν συμβάλλει στην επιστημονική προσέγγισή τους. Η διεπιστημονική αυτή 

προσέγγιση επιβάλλεται για την κατανόηση των πολυσύνθετων παραγόντων που 

πρέπει να μελετηθούν κατά την εξέταση των προβλημάτων που σχετίζονται με την 

εργασία1. Υποστηρίζεται μάλιστα οι εργασιακές σχέσεις δεν αποτελούν έναν 

ξεχωριστό επιστημονικό κλάδο, αλλά ένα ευρύτερο πεδίο μελέτης και μάλιστα 

δυναμικά εξελισσόμενο2. Για τον λόγο αυτόν, έχουν αποδοθεί κατά καιρούς διάφοροι 

ορισμοί σχετικά με τις εργασιακές σχέσεις. Άλλωστε, είναι πάντα σε εξέλιξη η 

συζήτηση για το νόημα του όρου των εργασιακών σχέσεων3, ενώ παρατηρείται ότι ο 

ορισμός τους διευρύνεται συνεχώς, καθώς οι εργασιακές σχέσεις δεν περιλαμβάνουν 

μόνο τη ρύθμιση της εργασίας, αλλά ολόκληρο το πλαίσιο που καθορίζει τη σχέση 

της απασχόλησης. Προς επίρρωση τούτου, είναι αποδεκτό ότι οι εργασιακές σχέσεις 

αποτελούν υποσύστημα του ευρύτερου οικονομικού και κοινωνικού συστήματος, στο 

οποίο γίνεται η διαπραγμάτευση και η σύνθεση των επιδιώξεων και των ιδεολογικών 

κατευθύνσεων των οργανωμένων κοινωνικών συμφερόντων και της πολιτικής του 

κράτους, αναφορικά με τον τρόπο οργάνωσης και ρύθμισης της εργασίας. Με τον όρο 

εργασιακές σχέσεις οριοθετείται ένα πεδίο έρευνας και μελέτης της ρύθμισης της 

εργασίας και του συνόλου των συμπεριφορών και των διαντιδράσεων εργαζομένων 

και εργοδοτών στα πλαίσια της παραγωγής και της απασχόλησης4. Ορισμένοι 

θεωρούν ότι οι εργασιακές σχέσεις αφορούν τη μελέτη και εξέταση όλων των πτυχών 

στις σχέσεις εργασίας5, ενώ άλλοι υποστηρίζουν ότι είναι ένας τομέας μελέτης που 

απορρέει από την ανησυχία για μια σειρά προβλημάτων που ανακύπτουν κατά την 

                                                             
1 Βλ. Barbash & Barbash (1989). 
2 Βλ. Edwards (2003). 
3 Βλ. Abbott (2006). 
4 Βλ. Δασκαλάκης (2014)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2008β). 
5 Βλ. Edwards (2003). 
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επιδίωξη της εργασιακής σταθερότητας6. Ο Κατσανέβας (1996) υποστηρίζει ότι οι 

εργασιακές σχέσεις εντάσσονται στον κλάδο των κοινωνικών και των οικονομικών 

επιστημών και ότι «αναφέρονται κυρίως στις σχέσεις εργασίας ανάμεσα στους 

μισθωτούς, τους εργοδότες και το κράτος, στους όρους και στις συνθήκες εργασίας, 

στις συλλογικές διαπραγματεύσεις, στις συνδικαλιστικές οργανώσεις και στις 

εργασιακές συγκρούσεις» (σελ. 12). Ένας αρκετά περιεκτικός ορισμός των 

εργασιακών σχέσεων έχει δοθεί από τον Κουζή (2001), σύμφωνα τον οποίο οι 

εργασιακές σχέσεις «αποτελούν το σύνολο των επιμέρους σχέσεων και των όρων 

εκείνων που διέπουν και διαμορφώνουν το περιεχόμενο της μισθωτής απασχόλησης, 

αντανακλώντας το αποτέλεσμα της κατανομής του παραγόμενου πλούτου ανάμεσα 

στο κεφάλαιο και στην εργασία και αποτυπώνοντας τον μεταξύ τους συσχετισμό 

δυνάμεων» (σ. 6).  

 Εκτός από τους διαφορετικούς ορισμούς που έχουν αποδοθεί για τις 

εργασιακές σχέσεις, υπάρχουν και διαφορετικές θεωρητικές προσεγγίσεις στο πεδίο 

των εργασιακών σχέσεων. Οι προσεγγίσεις αυτές προσπαθούν να δώσουν μια 

απάντηση στα ερωτήματα που ανακύπτουν στην προσπάθεια ρύθμισης των 

εργασιακών σχέσεων στην εξέλιξη του καπιταλισμού και αντανακλούν τις εξελίξεις 

στις εργασιακές σχέσεις, τα εργασιακά ζητήματα που ανακύπτουν και τα θεωρητικά 

ρεύματα στις κοινωνικές επιστήμες7. Υποστηρίζεται ότι δεν υπάρχει κάποια μοναδική 

θεωρία που να παρέχει ακριβείς εξηγήσεις και προβλέψεις σχετικά με τα φαινόμενα 

που ανακύπτουν στις εργασιακές σχέσεις8. Ξεχωρίζουν ωστόσο στη βιβλιογραφία 

τρεις θεωρητικές προσεγγίσεις των εργασιακών σχέσεων και πιο συγκεκριμένα η 

λειτουργιστική προσέγγιση, η προσέγγιση της σχολής της Οξφόρδης και η 

βεμπεριανή/μαρξιστική προσέγγιση. Η λειτουργιστική προσέγγιση (ή λειτουργισμός, 

εξαιτίας της έμφασης που δίνεται στις λειτουργίες των θεσμών) έχει επηρεαστεί από 

τις ιδέες του Durkheim, ενώ στις δεκαετίες του ’50 και του ’60 κυριαρχούν οι 

απόψεις του Parsons. Σύμφωνα με αυτήν την προσέγγιση, η κοινωνία είναι ένα 

σύστημα με επιμέρους αλληλοεξαρτώμενα μέρη που αλληλεπιδρούν με σταθερό 

τρόπο σε κάθε χρονική περίοδο και οι κοινωνικοί θεσμοί λειτουργούν εύρυθμα, 

δεδομένου ότι υπάρχει συναίνεση ως προς τους ρόλους (ή “λειτουργίες”) που 

επιτελούνται από κάθε μέλος. Η όποια ύπαρξη προβλημάτων οφείλεται στις 

                                                             
6 Βλ. Hyman (1989). 
7 Βλ. Καρακιουλάφη (2012). 
8 Βλ. Harcourt (1993). 
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δυσλειτουργίες των επιμέρους στοιχείων του συστήματος και στις αλλαγές στην 

κοινωνία, οπότε και πρέπει σε αυτήν την περίπτωση να αλλάξουν οι κοινωνικοί 

θεσμοί9. Όσον αφορά ιδιαίτερα στις οργανωμένες σχέσεις μεταξύ των εργοδοτών και 

των εργαζομένων, η λειτουργιστική προσέγγιση υιοθετεί την αρμονική συνύπαρξη 

των μερών10. Δηλαδή, το σύστημα των εργασιακών σχέσεων είναι ουσιαστικά ένα 

σύστημα κανόνων και η μελέτη των εργασιακών σχέσεων μπορεί να περιγραφεί ως 

μια μελέτη της ρύθμισης της εργασίας11. Επίσης, η σχολή της Οξφόρδης 

επικεντρώνεται στη σημασία των θεσμικών και πολιτικών παραγόντων, της εξουσίας 

και των πολιτικών διαδικασιών στις εργασιακές σχέσεις. Οι ερευνητές που 

εκφράζονται μέσα από την ανωτέρω σχολή έχουν την τάση να προσεγγίζουν τις 

εργασιακές σχέσεις μέσα από τους κανονιστικούς και ρυθμιστικούς θεσμούς της 

εργασίας. Όπερ σημαίνει, η μελέτη των εργασιακών σχέσεων γίνεται μέσα από τη 

λεγόμενη θεσμική ή θεσμολογική προσέγγιση12. Εκτός από την εστίαση στη ρύθμιση 

της εργασίας, στη σχολή της Οξφόρδης γίνεται λόγος για εθελοντική μεταρρύθμιση 

στις εργασιακές σχέσεις και για οριοθετημένο ρόλο του κράτους, όσον αφορά τις 

δυνατότητες παρέμβασής του στις εργασιακές σχέσεις13. Οι σημαντικότεροι 

εκπρόσωποι της οξφορδιανής σχολής είναι ο Glegg και ο Flanders, οι οποίοι δίνουν 

έμφαση στους επίσημους θεσμούς των εργασιακών σχέσεων. Θεωρούν ότι οι 

εργασιακές σχέσεις πρέπει να μελετηθούν σύμφωνα με τις συνθήκες και τους όρους 

που έχουν θεσμοθετηθεί και ρυθμίζουν την εργασία14.  

Τέλος, στη βεμπεριανή/μαρξιστική προσέγγιση υπεισέρχεται η έννοια της 

εξουσίας (power) στις εργασιακές σχέσεις. Ο Weber έδωσε έμφαση στο ζήτημα της 

εξουσίας στο πλαίσιο που διαμορφώνεται με την ανάδυση του ορθολογικού τρόπου 

δράσης και συμπεριφοράς και της γραφειοκρατικοποίησης των κοινωνιών. Κατά τη 

βεμπεριανή προσέγγιση, η εργασία δεν αποτελεί μόνο ένα μέσο ικανοποίησης των 

ζωτικών αναγκών του ανθρώπου, αλλά αποτελεί σκοπό στη ζωή του. Επίσης, δίνεται 

έμφαση στις συνθήκες κατά τις οποίες παρέχεται η εργασία στις σύγχρονες 

βιομηχανικές κοινωνίες, όπου η κυρίαρχη μορφή οργάνωσης είναι η γραφειοκρατία. 

Η γραφειοκρατία θεωρείται μια ορθολογική μορφή οργάνωσης, πάνω στην οποία 

αρθρώνονται οι εργασιακές σχέσεις και αποκτούν έναν φορμαλιστικό και 

                                                             
9 Βλ. Cullinane (2014)· Κουντούρη (2015)· Lucas (2007).  
10 Βλ. Hyman (1989). 
11 Βλ. Cullinane (2014). 
12 Βλ. Δασκαλάκης (2014). 
13 Βλ. Poole (1981). 
14 Βλ. Kaufman (2004). 
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κανονιστικό χαρακτήρα. Ωστόσο, σύμφωνα με τον Weber η γραφειοκρατία αποτελεί 

παράλληλα ένα σύστημα ελέγχου και άσκησης της εξουσίας που χρειάζεται 

μηχανισμούς νομιμοποίησης. Επίσης, θεωρεί ότι η κυριαρχία των γραφειοκρατικών 

οργανώσεων έχει ως αποτέλεσμα το άτομο στη βιομηχανική κοινωνία να είναι 

αλλοτριωμένο, κάτι που ενστερνίζεται και ο Marx, ο οποίος επικεντρώθηκε στην 

επίδραση της γραφειοκρατίας ως ειδικής μορφής οργάνωσης στη δομή της εξουσίας 

και στην εξυπηρέτηση των συμφερόντων της κυρίαρχης κοινωνικής τάξης15. 

Σύμφωνα δε με την κλασική μαρξιστική άποψη, η εργασία θεωρείται ως η πάλη του 

ανθρώπου να κατακτήσει τη φύση μέσα σε ένα πλαίσιο διαντίδρασης ανθρώπου και 

φύσης και ο άνθρωπος επιδιώκει με την εργασία να μετασχηματίσει τη φύση και 

μέσα από την προσπάθεια αυτή να διαμορφώσει τον εαυτό του16. Όσον αφορά τις 

εργασιακές σχέσεις, υποστηρίζεται ότι όπως η κοινωνική σύγκρουση είναι το 

αποτέλεσμα του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής και της συνεχιζόμενης πάλης δύο 

κοινωνικών τάξεων που ανταγωνίζονται μεταξύ τους, έτσι και στις εργασιακές 

σχέσεις υπάρχει σύγκρουση από τα αντικρουόμενα συμφέροντα δύο πλευρών στον 

χώρο εργασίας, ήτοι των κατόχων των μέσων παραγωγής και των προλετάριων17. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι εκπρόσωποι της νεομαρξιστικής σχολής, όπως ο Braverman, 

προεξέτειναν τη μαρξιστική θεωρία σε πιο σύγχρονα δεδομένα και διατύπωσαν την 

άποψη ότι οι θεσμοί του συστήματος των εργασιακών σχέσεων έχουν ως σκοπό να 

απορροφήσουν τις εντάσεις στις εργασιακές σχέσεις που αναπόφευκτα υπάρχουν στις 

εργασιακές αντιθέσεις. Για τον λόγο αυτόν άλλωστε υποστηρίζουν ότι δε θα πρέπει 

να γίνεται λόγος για εργασιακές σχέσεις, αλλά για εργασιακές αντιθέσεις και 

συγκρούσεις18.  

 

1.2 Θεωρητικές προσεγγίσεις στη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων 

Ένα βασικό ζήτημα που απασχολεί τους ερευνητές των εργασιακών σχέσεων είναι 

εάν οι εργασιακές πρακτικές και τα συστήματα που χρησιμοποιούνται διεθνώς 

συγκλίνουν προς μια κοινή μορφή, δηλαδή εάν υπάρχει σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων. Η σύγκλιση πραγματοποιείται γενικότερα όταν τα κοινωνικοοικονομικά 

συστήματα, ή συστατικά μέρη τους, αποκτούν μεταξύ τους κοινά χαρακτηριστικά και 

                                                             
15 Βλ. Abrahamsson (1993)· Δασκαλάκης (2014)· Poole (1981). 
16 Βλ. Δασκαλάκης (2014). 
17 Βλ. Abbott (2006). 
18 Βλ. Κατσανέβας (1996). 
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μάλιστα περισσότερα όταν οι δυνάμεις της σύγκλισης είναι ισχυρότερες19. Οι Mills et 

al. (2008) ορίζουν τη σύγκλιση στις εργασιακές σχέσεις ως την αυξανόμενη 

ομοιότητα σε βασικές παραμέτρους των εργασιακών σχέσεων των βιομηχανικών 

κυρίως χωρών. Συναφής ορισμός είναι αυτός που έχει αποδοθεί και από τους Turner 

& Windmuller (1998), σύμφωνα με τους οποίους η σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων είναι μια αόριστη έννοια που χρησιμοποιείται για να αναδείξει τις 

ομοιότητες στα συστήματα εργασιακών σχέσεων των χωρών, στα οποία μάλιστα 

λαμβάνουν χώρα πολύπλοκες εξελίξεις τα τελευταία χρόνια. Τίθεται επομένως το 

ερώτημα εάν υπάρχουν ισχυρές τάσεις που να έχουν καθιερωθεί στα συστήματα των 

εργασιακών σχέσεων των χωρών. Η κοινή συνισταμένη των απόψεων που έχουν 

διατυπωθεί είναι ότι, παρά την ύπαρξη διαφορών στα εθνικά συστήματα των 

εργασιακών σχέσεων, έχει προκύψει ένα κοινό “μοτίβο” στις εργασιακές σχέσεις20. 

Ιδιαίτερα στον ευρωπαϊκό χώρο, η Ευρωπαϊκή Ένωση (παλαιότερα Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα) έχει ηγεμονικό ρόλο και καθορίζει το θεσμικό πλαίσιο και τους κανόνες 

δραστηριοποίησης φορέων και οργανισμών, τους οποίους πρέπει να ακολουθούν τα 

κράτη μέλη (και αφορούν και τις εργασιακές σχέσεις)21. Επίσης, οι συγκλίσεις 

πρακτικών στις εργασιακές σχέσεις ανάμεσα στις χώρες που απαρτίζουν τον 

ευρωπαϊκό χώρο έχουν ενισχυθεί, με νομιμοποιητική ισχύ της κατεύθυνσης αυτής την 

επίτευξη αποδοτικών προτύπων διοίκησης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή άλλωστε θέσπισε 

αρκετά κοινοτικά προγράμματα και εργαλεία και διέθεσε σημαντικούς πόρους για τη 

διευκόλυνση της σύγκλισης στις εργασιακές σχέσεις στα κράτη μέλη της22. 

Υποστηρίζεται μάλιστα σχετικά ότι οι εργασιακές σχέσεις αποτελούν έναν 

παράγοντα που διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη γενικότερη σύγκλιση των χωρών 

μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης23.  

Πρέπει ωστόσο να σημειωθεί, ότι η σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δεν 

παρατηρείται μόνο μεταξύ των κρατών, αλλά και μεταξύ του δημόσιου και του 

ιδιωτικού τομέα. Παρά τις διαφορές που υπάρχουν μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα, αναπτύσσονται όλο και περισσότερες τάσεις σύγκλισης στο πρότυπο ρύθμισης 

και οργάνωσης της εργασίας και στα εργασιακά καθεστώτα24, αλλά η σύγκλιση αυτή 

                                                             
19 Βλ. Perry & Wilson (2007).  
20 Βλ. Katz & Darbishire (2001)· Katz & Wailes (2014). 
21 Βλ. σχετικά Psimmenos (1993), με ειδικότερη αναφορά στους κλάδους των τηλεπικοινωνιών και της 

ενέργειας.  
22 Βλ. Eurofound (2018)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2008β)· International Labour Office (2018). 
23 Βλ. Vaughan-Whitehead & Vazquez-Alvarez (2019). 
24 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2008β). 
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λαμβάνει χώρα με όρους συνολικής υποβάθμισης και όχι αναβάθμισης25. Επίσης, έχει 

υποστηριχθεί ότι με την αυξανόμενη επιρροή του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, από 

τα μέσα της δεκαετίας του ’80, υπάρχει μεγαλύτερη σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων τόσο στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα σε κάθε χώρα, όσο και στους 

δημόσιους τομείς των χωρών γενικότερα26. Αυτό δε θα πρέπει να προξενεί κάποια 

εντύπωση, μιας και τα τελευταία χρόνια ο δημόσιος τομέας είναι ίσως ο πιο συχνός 

χώρος διεξαγωγής πειραματισμών στις εργασιακές σχέσεις, καθώς αποτελεί την 

τελευταία νησίδα εργασιακών σχέσεων με διευρυμένες ρυθμίσεις αναφορικά με την 

προστασία της απασχόλησης και τις παροχές που λαμβάνουν οι εργαζόμενοι27. 

Παρά το γεγονός ότι οι αυξητικές τάσεις στη σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων παρατηρούνται τις τελευταίες δεκαετίες, το ερευνητικό αυτό πεδίο ήταν στο 

επίκεντρο των μελετητών των εργασιακών σχέσεων ήδη από τη δεκαετία του ‘6028. 

Από την επισκόπηση των θεωρητικών προσεγγίσεων στο πεδίο της σύγκλισης των 

εργασιακών σχέσεων, προκύπτει ότι υπάρχουν δύο σημαντικοί πόλοι θεωρητικής 

προσέγγισης (σχολές σκέψης), οι οποίοι διαφέρουν σημαντικά μεταξύ τους. Στον 

έναν πόλο εντάσσονται όσοι υιοθετούν τη λειτουργιστική/συναινετική σκοπιά στην 

προσέγγιση του ζητήματος και στον άλλο πόλο όσοι υιοθετούν μια κριτική θεώρηση 

της σύγκλισης. Στη συνέχεια παρατίθενται αναλυτικότερα οι βασικές αυτές 

θεωρητικές προσεγγίσεις με τις οποίες μπορεί να γίνει ευχερέστερη η “ανάγνωση” 

της σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων.     

 

1.2.1 Η λειτουργιστική/συναινετική προσέγγιση στη σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων. Η ερμηνευτική σκέψη των κυριότερων εκπροσώπων που 

ανήκουν στον πόλο της λειτουργιστικής/συναινετικής προσέγγισης στη σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων συνίσταται στο ότι με την ανάπτυξη της βιομηχανικής 

κοινωνίας και με την ανάπτυξη της τεχνολογίας, οι κοινωνίες συγκλίνουν μεταξύ 

τους όσον αφορά τη διοίκηση της εργασίας. Πιο συγκεκριμένα, η εκβιομηχάνιση των 

κοινωνιών (industrialization) συνοδεύεται από αναπόφευκτες αλλαγές στον τρόπο 

οργάνωσης της κοινωνικής ζωής και επιβάλλει κοινά πρότυπα κοινωνικής 

συμπεριφοράς σε όσες κοινωνίες βιομηχανοποιούνται. Δηλαδή, με την εξέλιξη των 

σταδίων της εκβιομηχάνισης παρατηρούνται αλλαγές στα πρότυπα των εργασιακών 

                                                             
25 Βλ. Κουζής (2015). 
26 Βλ. Bordogna & Neri (2011). 
27 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2008β). 
28 Βλ. Allan, Bamber & Timo (2003).  
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σχέσεων και όσες κοινωνίες βιομηχανοποιούνται, συγκλίνουν και τείνουν να γίνουν 

όμοιες μεταξύ τους29. Από τα τέλη της δεκαετίας του ’50, επιφανείς ερευνητές όπως 

οι Dunlop, Kerr, Siegel, Harbison και Myers προσπάθησαν να αναζητήσουν τους 

παράγοντες εκείνους που ευθύνονται για τη διαφαινόμενη σύγκλιση των δυτικών 

(καπιταλιστικών) και ανατολικών (κομμουνιστικών) χωρών, κατά την εξέλιξή τους30. 

Το 1960, οι Kerr, Dunlop, Harbison και Myers υποστήριξαν στο βιβλίο τους 

“Industrialism and Industrian Man” την άποψη ότι υπάρχει παγκοσμίως μια τάση 

κατά την οποία τα εθνικά συστήματα εργασιακών σχέσεων πιέζονται προς μια 

κατεύθυνση ομοιομορφίας και σύγκλισης μεταξύ τους και η τάση αυτή δημιουργείται 

εν πολλοίς από την εκβιομηχάνιση, τις δυνάμεις της αγοράς και τη ραγδαία ανάπτυξη 

της τεχνολογίας. Υποστήριξαν επίσης ότι υπάρχει μια λογική εκβιομηχάνισης των 

κοινωνιών και καθώς όλο και περισσότερες κοινωνίες υιοθετούν βιομηχανικούς 

τρόπους παραγωγής και οργάνωσης, η λογική αυτή δημιουργεί ομοιότητες σε δομές 

και διαδικασίες και κοινά χαρακτηριστικά και υποχρεώσεις στις κοινωνίες αυτές. 

Προκειμένου δε να εκπληρωθούν πληρέστερα οι υποχρεώσεις αυτές, οι βιομηχανικές 

κοινωνίες έπρεπε να αναπτύξουν τα συστήματα των εργασιακών σχέσεων κατά 

τέτοιο τρόπο ώστε να υπάρχει σύμπνοια μεταξύ τους31. Δηλαδή, στην ανωτέρω 

θεωρία παρατίθεται η λογική ότι όσο η τεχνολογία και η εκβιομηχάνιση υιοθετούνται 

από όλο και περισσότερες χώρες για μεγάλο χρονικό διάστημα, υπάρχει η τάση να 

αναπτύσσονται όμοια χαρακτηριστικά στις χώρες αυτές και να υπάρχει σύγκλιση σε 

ειδικότερες παραμέτρους, όπως οι κανόνες και το θεσμικό πλαίσιο των εργασιακών 

σχέσεων32. Η ανωτέρω διαδικασία σύγκλισης έχει γίνει ευρύτερα γνωστή στη 

βιβλιογραφία ως “pluralistic industrialism”33. Ο όρος αυτός χρησιμοποιείται 

προκειμένου να αναδειχθεί η λογική της εκβιομηχάνισης που επικράτησε καθώς οι 

χώρες περνούσαν από διακριτά στάδια ανάπτυξης και σύμφωνα με την οποία οι 

εργασιακές σχέσεις των χωρών αυτών άρχισαν να μοιάζουν σύμφωνα με ένα κοινό 

πρότυπο34. Ακόμα, η σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων στις διάφορες χώρες 

                                                             
29 Βλ. Brown & Harrison (1978)· Kuruvilla (1995). 
30 Βλ. Turner & Windmuller (1998). Επίσης, ο Daniel Bell είχε υποστηρίξει στο βιβλίο του “The 

Coming of Post Industrial Society” (1973) ότι αναπτύσσονται τάσεις σύγκλισης μεταξύ της σοβιετικής 

κοινωνίας και των καπιταλιστικών κοινωνιών - πρβλ. σχετικά Andersson (2018)· Bell (1973). 
31 Βλ. Katz & Wailes (2014)· Lipset & Zetterberg (1959). 
32 Βλ. Bean (1994). 
33 Βλ. Kerr (1994). 
34 Βλ. Fetzer (2009)· Hayter (2018).  
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επισπεύδεται από την ανάπτυξη των νέων τεχνολογιών και του διεθνούς 

ανταγωνισμού35.  

Βέβαια, θα πρέπει να σημειωθεί ότι αν και η τεχνολογία και οι άλλες 

ομογενοποιητικές δυνάμεις που προέκυψαν από την εκβιομηχάνιση των κοινωνιών 

οδήγησαν σε σύγκλιση των συστημάτων των εργασιακών σχέσεων, αναπτύχθηκαν 

αντισταθμιστικές δυνάμεις στις κοινωνίες αυτές, που είχαν ως αποτέλεσμα να 

υφίσταται κάποιου είδους ποικιλομορφία στις εργασιακές σχέσεις. Υπήρξε μάλιστα 

κριτική στην ανωτέρω θεωρητική προσέγγιση της σύγκλισης των εργασιακών 

σχέσεων και αυτή εστιάζεται κυρίως στην υπερβολική έμφαση που δίνεται στον ρόλο 

της τεχνολογίας και στη μη επαρκή τεκμηρίωσή της και ως εκ τούτου υποστηρίζεται 

ότι δεν έχει ερμηνευτική αξία. Ωστόσο, στην εποχή της εκβιομηχάνισης οι δυνάμεις 

που ευνοούν την ανάπτυξη της ομοιομορφίας στις εργασιακές σχέσεις είναι 

ισχυρότερες από τις αντισταθμιστικές δυνάμεις που υπάρχουν σε κάθε χώρα και 

ευνοούν την ποικιλομορφία, με αποτέλεσμα οι διαφορές μεταξύ των συστημάτων των 

εργασιακών σχέσεων να είναι όλο και μικρότερες36. Έχουν άλλωστε αναπτυχθεί 

δυνάμεις που ευνοούν την ποικιλομορφία στις βιομηχανικές κοινωνίες, αλλά 

ταυτόχρονα έχουν αναπτυχθεί πιο ισχυρές δυνάμεις που ευνοούν τη σύγκλιση στις 

κοινωνίες αυτές. Υπάρχει δηλαδή μια γενικότερη τάση για σύγκλιση στις 

βιομηχανικές κοινωνίες37. Έτσι καταγράφονται σταδιακά συγκλίσεις σε θέματα όπως 

η λειτουργία της αγοράς εργασίας, το νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει τα ζητήματα της 

εργασίας, ο ρόλος που έχει ανατεθεί στις κυβερνήσεις, οι κανόνες που διέπουν τις 

συλλογικές διαπραγματεύσεις και οι πολιτικές των οργανώσεων που εκπροσωπούν τα 

συμφέροντα των εργοδοτών και των εργαζομένων38.  

Επίσης, στη λειτουργιστική/συναινετική θεωρητική προσέγγιση λαμβάνονται 

υπόψη η ιδεολογία και οι αξίες στη διοίκηση και οργάνωση της σύγχρονης κοινωνίας. 

Σύμφωνα με τον Durkheim, στις προβιομηχανικές κοινωνίες υπήρχε μηχανική 

αλληλεγγύη, δηλαδή θεσμοί και δεσμοί αλληλεγγύης που διατηρούνταν από τη 

συλλογική συνείδηση του πολιτισμού και τα κοινά ήθη και αξίες μεταξύ των 

ανθρώπων. Όμως, στις βιομηχανικές κοινωνίες η μηχανική αλληλεγγύη 

αντικαταστάθηκε από την οργανική αλληλεγγύη, όπου υπάρχει αποδοχή των 

                                                             
35 Βλ. Turner & Windmuller (1998). 
36 Βλ. Bamber, Lansbury & Wailes (2004)· Bamber & Pochet (2010)· Black (2005)· Frenkel & 

Kuruvilla (2002). 
37 Βλ. Kerr (1983). 
38 Βλ. Turner & Windmuller (1998). 
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οικονομικών και κοινωνικών διαφορών και αναπτύσσεται η ιδέα του ατομικού ή 

εγωϊστικού συμφέροντος στις εργασιακές σχέσεις. Παράλληλα, αναπτύσσεται ο 

εξειδικευμένος καταμερισμός της εργασίας, ο οποίος περιορίζει τους εργαζόμενους 

στη γνώση ενός μόνο αντικειμένου, με αποτέλεσμα να διαμορφώνεται ένας 

κοινωνικός μηχανισμός και ένα θεσμικό πλαίσιο για να διευκολύνεται η συνύπαρξη 

διαφορετικών ανθρώπων στην κοινωνία και την εργασία39. Περαιτέρω, ακόμα και ο 

Parsons συμπεριέλαβε στη θεωρία του μια σειρά μη ορθολογικών και υποκειμενικών 

παραγόντων που ερμηνεύουν το σύστημα της εργασίας και διερευνούν την παραμονή 

των ανθρώπων στην εργασία, οι οποίοι συνοψίζονται με το ακρωνύμιο AGIL (από τα 

αρχικά των λέξεων Adaptation, Goal Attainment, Integration, Latency). Μέσα από το 

AGIL γίνεται λόγος για κοινωνικές νόρμες που κατασκευάζουν την “ιδέα” των 

ανθρώπων για την προσαρμογή στην εργασία πριν μπουν σε αυτή (Adaptation), για 

στόχους που τίθενται και ορίζουν τις απαιτήσεις των εργοδοτών από τους 

εργαζόμενους και αντίστροφα, πριν ή μετά την εργασία (Goal Attainment), για την 

ανάγκη ένταξης των ανθρώπων σε κοινωνικά σύνολα/συστήματα (όπως συναδέρφων, 

εργοδοτών) ώστε να υπάρχει ασφάλεια για την εργασία (Integration) και για άτυπους 

όρους που διαπραγματεύεται ο εργαζόμενος σε ένα πλέγμα συμφερόντων, εξουσίας 

και σχέσεων (Latency)40. Συνεπώς, στη λειτουργιστική/συναινετική θεωρητική 

προσέγγιση στη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δίνεται έμφαση στο πως οι 

χώρες, οι επιχειρήσεις και η διοίκηση συγκλίνουν με την εκβιομηχάνιση των 

κοινωνιών και τονίζεται ο ρόλος που έχουν οι αξίες και οι νόρμες για την ανάπτυξη 

της κοινωνίας.  

 

1.2.2 Η κριτική προσέγγιση στη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων. 

Διαφορετική είναι η προσέγγιση που υιοθετείται από τον έτερο πόλο των θεωριών 

περί σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων, στον οποίο υπάρχει μια περισσότερo 

κριτική “σκοπιά” σε σχέση με τον πόλο της λειτουργιστικής/συναινετικής θεωρητικής 

προσέγγισης. Πρόκειται ουσιαστικά για μια προσέγγιση με ένα μαρξιστικό (και σε 

μικρότερο βαθμό βεμπεριανό) πλαίσιο αναφοράς. Η πεμπτουσία της προσέγγισης 

αυτής είναι ότι οι εργασιακές σχέσεις χαρακτηρίζονται γενικότερα από τη διαδικασία 

παραγωγής και τις σχέσεις παραγωγής και εργατικού δυναμικού και κάθε στάδιο 

στην εξελικτική πορεία του καπιταλισμού έχει συγκεκριμένα χαρακτηριστικά όσον 

                                                             
39 Βλ. Ασπρούλης (2011)· Durkheim (1984). 
40 Βλ. Ασπρούλης (2011)· Parsons (1991)· Parsons & Smelser (1956).  
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αφορά τη διοίκηση των εργασιακών σχέσεων. Όμως, με την ανάπτυξη του 

καπιταλισμού επέρχεται σύγκλιση στις εργασιακές σχέσεις. H θεωρητική αυτή 

προσέγγιση έγινε γνωστότερη μέσα από τη θεωρία της εργασιακής διαδικασίας, η 

οποία διατυπώθηκε στο βιβλίο του Harry Braverman υπό τον τίτλο “Labor and 

Monopoly Capital” και αναφέρεται στη βιβλιογραφία ως “Labour Process Theory”. 

Πρόκειται για μια θεωρία με την οποία ο Braverman έφερε στο προσκήνιο ένα πεδίο 

που ήταν σημαντικό στη μαρξιστική προβληματική και μελετά τον τρόπο με τον 

οποίο οι εργαζόμενοι ελέγχονται μέσα από τεχνικές του επιστημονικού management 

και την αποειδίκευση της εργασίας. Η θεωρία βασίζεται στην παραδοχή ότι οι 

καπιταλιστικοί τρόποι παραγωγής έχουν ως αποτέλεσμα την εκμετάλλευση των 

εργαζομένων και τη δημιουργία συγκρούσεων. Πιο συγκεκριμένα, υποστηρίζεται ότι 

ο πρωταρχικός ρόλος του management είναι η μετατροπή πρώτων υλών σε προϊόντα 

μέσα από τη χρήση εργασίας και μηχανών και ο μοναδικός τρόπος με τον οποίο αυτό 

μπορεί να γίνει είναι μέσα από τη δημιουργία δομών εξουσίας και ελέγχου που να 

μετατρέπουν την ικανότητα των εργαζομένων να εκτελούν εργασία (labour power) σε 

πραγματική εργασία (labour). Μόνο με τη μετατροπή αυτή μπορεί να 

πραγματοποιηθεί κερδοφόρα παραγωγή και συσσώρευση κεφαλαίου. Επιπρόσθετα, η 

ικανότητα ελέγχου των δραστηριοτήτων των εργαζομένων διευκολύνεται από την 

πρόοδο της τεχνολογίας και την εξάπλωση των τεχνικών επιστημονικής διαχείρισης. 

Οι εξελίξεις αυτές έχουν αλλάξει τη διαδικασία της εργασίας μέσα από την 

αποειδίκευση της εργασίας και τον καταμερισμό των εργασιακών καθηκόντων, τα 

οποία στερούνται ουσιαστικού περιεχομένου από όσους τα εκτελούν. Παράλληλα, η 

συγκέντρωση της γνώσης στη διοίκηση και ο περιορισμός της αυτονομίας των 

εργαζομένων σε ζητήματα που αφορούν την εργασία οδηγoύν στην αποξένωση των 

εργαζομένων από την εργασία τους και στην εκμετάλλευσή τους από τη διοίκηση41. 

 Η θεωρία της διαδικασίας εργασίας είναι ουσιαστικά η μελέτη της 

οργάνωσης και του ελέγχου της εργασιακής δραστηριότητας του ανθρώπου, κυρίως 

στις καπιταλιστικές χώρες, όπου μέσα από τη σχέση της μισθωτής εργασίας (και όχι 

βιαίως) γίνεται η υπεξαίρεση της υπεραξίας των μισθωτών εργατών από την πλευρά 

των καπιταλιστών. Αξίζει ωστόσο να σημειωθεί ότι αν και η μισθωτή εργασία είναι 

μια ελεύθερη συμφωνία μεταξύ εργατών και καπιταλιστών, εντούτοις πρόκειται για 

μη ισότιμη σχέση που καταλήγει στην εκμετάλλευση των εργατών από τους 

                                                             
41 Βλ. Abbott (2006)· Giddens (1982). 
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καπιταλιστές. Σε αυτήν τη σχέση οι εργαζόμενοι πωλούν την εργατική τους δύναμη 

και παραχωρούν τον έλεγχο της διαδικασίας της εργασίας στους καπιταλιστές, οι 

οποίοι προσπαθούν να παγιώσουν αυτόν τον έλεγχο μέσα από το management. Ο 

έλεγχος αυτός γίνεται προσφορότερος μέσα από τον καταμερισμό της εργασίας, όπου 

η γνώση και ο έλεγχος της διαδικασίας της παραγωγής “απαλλοτριώνονται” από τους 

εργαζόμενους. Ο Braverman προσπάθησε να μελετήσει αναλυτικότερα τον τρόπο 

συγκρότησης της κεφαλαιοκρατικής οργάνωσης της διαδικασίας της εργασίας και να 

δείξει πώς η πάλη κεφαλαίου και εργασίας που λαμβάνει χώρα στο έδαφος της 

υποταγής της μισθωτής εργασίας μπορεί να οδηγήσει στην κρίση ή τη σταθερότητα 

των ταξικών σχέσεων. Σύμφωνα με τον Braverman λοιπόν, οι εργαζόμενοι στις 

σύγχρονες καπιταλιστικές επιχειρήσεις δεν αντλούν ικανοποίηση από την εργασία 

τους, εξαιτίας του αυξανόμενου ελέγχου της εργασίας τους από τη διοίκηση κατά την 

παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών και της μεγαλύτερης αυτοματοποίησης και 

αποειδίκευσης του περιεχομένου της εργασίας. Επίσης, η διοίκηση των επιχειρήσεων 

προσπαθεί να μεγιστοποιήσει την απόδοση των εργαζομένων μέσα από την 

κατάτμηση της εργασίας και την απλοποίηση των καθηκόντων των εργαζομένων, 

έτσι ώστε τα καθήκοντα να καταστούν και πιο “ελεγχόμενα”. Αυτό μπορεί να γίνει 

πιο αποτελεσματικά με τη χρήση μεθόδων του επιστημονικού μάνατζμεντ, με τις 

οποίες προωθείται ο αυξανόμενος και γενικευμένος καταμερισμός, η τυποποίηση και 

η χρονορύθμιση της εργασίας και γενικότερα ο μεγαλύτερος έλεγχος της απόδοσης 

των εργαζομένων. Είναι όμως ακριβώς αυτός ο μεγαλύτερος έλεγχος αλλά και η 

οργάνωση της παραγωγής γενικότερα που προωθούν την υποταγή και την 

υποβάθμιση της εργασίας και τη δημιουργία μιας φιγούρας “μαζικού εργάτη” και εν 

τέλει ενός ομογενοποιημένου προλεταριάτου42. Εκτός από την εργασία του 

Braverman, η συζήτηση για τη διαδικασία της εργασίας συνεχίστηκε και 

μεταγενέστερα. Πιο συγκεκριμένα, στις αρχές της δεκαετίας του ’80 το ερευνητικό 

ενδιαφέρον εστιάστηκε σε ειδικότερα θέματα που αφορούσαν την άμεση παραγωγή 

όπως ο καταμερισμός, ο έλεγχος, η εξουσία, η εκμαίευση συναίνεσης και ο 

σχεδιασμός εργασιακών καθηκόντων, αμφισβητώντας αρκετές από τις υποθέσεις του 

Braverman. Περαιτέρω, στα τέλη της δεκαετίας του ’80, οι προβληματικές και οι 

έννοιες της διαδικασίας της εργασίας γενικεύτηκαν και έγινε μια προσπάθεια 

προβολής τους στο σύνολο της οικονομίας, ενώ σήμερα πιστεύεται ότι η θεωρία της 

                                                             
42 Βλ. Giddens (1982)· Luhman & Cunliffe (2012)· Μαυρουδέας (2007). 
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διαδικασίας εργασίας έχει καταλήξει σε μια κρίση ταυτότητας και περιεχομένου της. 

Έχει δε υποστηριχθεί σχετικά ότι η θεωρία της διαδικασίας εργασίας έχει 

αποστασιοποιηθεί σχεδόν πλήρως από τη γενική μαρξιστική θεωρία και έχει 

υποκατασταθεί εν μέρει και από βεμπεριανές προσεγγίσεις43.   

Ο Weber είχε δώσει έμφαση στη γραφειοκρατία και είχε τονίσει τη σημασία 

των γραφειοκρατικών δομών για τη διαχείριση της παραγωγής και της διανομής των 

υπηρεσιών. Υποστήριξε σχετικά ότι στις σύγχρονες κοινωνίες υπάρχουν παρόμοιες 

ανάγκες και οι παρόμοιες ανάγκες αυτές οδηγούν με τη σειρά τους τις 

γραφειοκρατικές δομές των κοινωνιών να συγκλίνουν προς ένα ορθολογικό νομικό 

μοντέλο διοίκησης. Τα βασικά συστατικά στοιχεία του ιδανικού τύπου του 

ορθολογικού νομικού αυτού μοντέλου είναι σύμφωνα με τον Weber η ιεραρχία, η 

καριέρα, η εξειδίκευση, η διαφοροποίηση και η τεχνογνωσία. Η πρόβλεψη του Weber 

για την τάση σύγκλισης προς ένα όμοιο γραφειοκρατικό μοντέλο εδράζεται στην 

άποψή του ότι το ορθολογικό νομικό μοντέλο διοίκησης είναι τεχνικά ανώτερο από 

τα άλλα μοντέλα διοίκησης. Παρόμοια άποψη καταγράφεται και από τους θιασώτες 

του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, σύμφωνα με τους οποίους οι διοικήσεις των χωρών 

μόνο να επωφεληθούν μπορούν από την υιοθέτηση του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, 

καθώς αποτελεί την ιδανική λύση για τα προβλήματα που αυτές αντιμετωπίζουν44. 

Θεωρεί δηλαδή ο Weber ότι η γραφειοκρατία είναι το φαινόμενο της επιβεβαίωσης 

του εξορθολογισμού των κοινωνιών και συνεπώς είναι κάτι αναπόφευκτο και μη 

αναστρέψιμο για όλες τις κοινωνίες. Αξίζει να σημειωθεί ότι και στην περίπτωση της 

γραφειοκρατίας σύμφωνα με τον Weber, υπάρχουν σαφώς καθορισμένες υπηρεσίες 

που πρέπει να εκτελεστούν από εκπαιδευμένο και ειδικευμένο προσωπικό και μέσα 

από σαφώς τμηματοποιημένες και κατανεμημένες διαδικασίες που προβλέπονται από 

το νομοθετικό πλαίσιο, ενώ εξέχουσα θέση στο σύστημα διοίκησης της 

γραφειοκρατίας έχουν οι δομές ελέγχου του συστήματος, όπου οι προϊστάμενοι 

ελέγχουν τους υφιστάμενους. Ο γραφειοκρατικός έλεγχος διασφαλίζει άλλωστε την 

εξάλειψη οποιονδήποτε αμφιβολιών και την ομογενοποίηση των διαφορετικών 

απόψεων στο όνομα της επιβολής της τάξης και της λογικής. Επίσης, υποστηρίζεται 

ότι με την εξέλιξη του καπιταλισμού λαμβάνει χώρα στη γραφειοκρατική οργάνωση 

των κρατών ένας καταμερισμός της εργασίας και μια “αποξένωση” των εργαζομένων 

από τα μέσα της παραγωγής. Δηλαδή και στη βεμπεριανή προσέγγιση οι εργασιακές 

                                                             
43 Βλ. Μαυρουδέας (2007). 
44 Βλ. Suleiman (2003). 
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σχέσεις εξετάζονται υπό το πρίσμα της διοίκησης της εργασίας και υποστηρίζεται ότι 

υφίσταται αλλοτρίωση και εκμετάλλευση των εργαζομένων μέσα από τον 

καταμερισμό της εργασίας45.  

 

1.2.3 Σύνοψη. Τα συστήματα των εργασιακών σχέσεων των χωρών, αλλά και 

εκείνα του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα, έχουν όλο και περισσότερα κοινά 

χαρακτηριστικά μεταξύ τους τα τελευταία χρόνια, με αποτέλεσμα να γίνεται λόγος 

για σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων. Η σύγκλιση αυτή βρέθηκε στο επίκεντρο του 

ενδιαφέροντος των ερευνητών από τα τέλη της δεκαετίας του ’50, οπότε και άρχισε 

να μελετάται πιο συστηματικά το φαινόμενο του κοινού “μοτίβου” στις εργασιακές 

σχέσεις. Οι θεωρητικές προσεγγίσεις που αναπτύχθηκαν σχετικά μπορούν να 

ταξινομηθούν σε δύο βασικές σχολές σκέψης: τη λειτουργιστική/συναινετική 

προσέγγιση και την κριτική προσέγγιση. Σύμφωνα με τη λειτουργιστική/συναινετική 

προσέγγιση, η εκβιομηχάνιση των κοινωνιών συνοδεύεται από αναπόφευκτες 

αλλαγές στον τρόπο οργάνωσης της κοινωνικής ζωής και επιβάλλει κοινά πρότυπα 

στις εργασιακές σχέσεις. Δηλαδή, η εκβιομηχάνιση των κοινωνιών και η ραγδαία 

ανάπτυξη της τεχνολογίας δημιουργούν ισχυρές τάσεις σύγκλισης στις βιομηχανικές 

κοινωνίες και συνεπώς και στις εργασιακές σχέσεις. Επίσης, η 

λειτουργιστική/συναινετική θεωρητική προσέγγιση στη σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων λαμβάνει υπόψη της την ιδεολογία και τις αξίες στη διοίκηση και οργάνωση 

της σύγχρονης κοινωνίας. Από την άλλη πλευρά, η κριτική προσέγγιση στη σύγκλιση 

των εργασιακών σχέσεων, που έχει μαρξιστικό και βεμπεριανό πλαίσιο αναφοράς, 

επικεντρώνεται στη διαδικασία παραγωγής και στις σχέσεις παραγωγής και εργατικού 

δυναμικού στην εξελικτική πορεία του καπιταλισμού και βασίζεται στην παραδοχή 

ότι οι καπιταλιστικοί τρόποι παραγωγής έχουν ως αποτέλεσμα την εκμετάλλευση των 

εργαζομένων και τη δημιουργία συγκρούσεων. Υποστηρίζεται σχετικά ότι η 

διαδικασία της εργασίας έχει αλλάξει και χαρακτηρίζεται από την αποειδίκευση και 

τον καταμερισμό των καθηκόντων, ενώ παράλληλα η εξάπλωση των τεχνικών 

επιστημονικής διαχείρισης και ο καταμερισμός της εργασίας οδηγούν στον 

μεγαλύτερο έλεγχο των εργαζομένων. Το αποτέλεσμα που προκύπτει όμως είναι η 

αποξένωση των εργαζομένων από την εργασία τους και η εκμετάλλευσή τους από τη 

                                                             
45 Βλ. Maley (2011)· Ray & Reed (1994)· Serpa & Ferreira (2019). Επίσης, o Weber χρησιμοποίησε 

τον όρο “iron cage” για να αναφερθεί στον εγκλωβισμό των ανθρώπων σε συστήματα που βασίζονται 

στον αυξημένο ορθολογισμό και στον έλεγχο - πρβλ. Weber (2001). 
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διοίκηση, η υπεξαίρεση της υπεραξίας των μισθωτών εργατών από την πλευρά των 

καπιταλιστών και η δημιουργία ενός ομογενοποιημένου προλεταριάτου. 

Επιπρόσθετα, στη βεμπεριανή προσέγγιση υποστηρίζεται ότι στις σύγχρονες 

κοινωνίες υπάρχουν παρόμοιες ανάγκες που οδηγούν με τη σειρά τους τις 

γραφειοκρατικές δομές των κοινωνιών να συγκλίνουν προς ένα ορθολογικό νομικό 

μοντέλο διοίκησης, το οποίο είναι τεχνικά ανώτερο από λοιπά μοντέλα διοίκησης. 

Και στην περίπτωση αυτή όμως υπάρχουν τμηματοποιημένες και κατανεμημένες 

διαδικασίες και γραφειοκρατικός έλεγχος, που έχει ως αποτέλεσμα την αλλοτρίωση 

και εκμετάλλευση των εργαζομένων. 

 

1.3 Η μεταβιομηχανική κοινωνία και οι αλλαγές στις ατομικές και συλλογικές 

εργασιακές σχέσεις 

1.3.1 Οι εργασιακές σχέσεις στη μεταβιομηχανική κοινωνία. 

1.3.1.1 Το νέο παραγωγικό πρότυπο και οι εργασιακές σχέσεις μετά τη 

Βιομηχανική Επανάσταση. Οι εργασιακές σχέσεις, ο τρόπος οργάνωσης της 

εργασίας και το παραγωγικό πρότυπο μεταβλήθηκαν ουσιωδώς μετά τη Βιομηχανική 

Επανάσταση, με σημαντικές αλλαγές στο σύστημα ρύθμισης και προστασίας της 

εργασίας από το κράτος. Η Βιομηχανική Επανάσταση σηματοδότησε τη μετάβαση σε 

ένα νέο πρότυπο παραγωγής και νέους μεθόδους οργάνωσης της παραγωγικής 

διαδικασίας, εμφορούμενη από την αρχή της βιομηχανικής ελευθερίας, τις νέες 

μορφές οργάνωσης εταιρειών, την πεποίθηση περί υπεροχής του ανταγωνισμού και 

την ανάγκη επανεξέτασης προστατευτικών ρυθμίσεων46. Απότοκος της Βιομηχανικής 

Επανάστασης υπήρξε η ανάδυση και καθιέρωση της τυπικής ή συμβατικής 

εργασιακής σχέσης (όπου το εργασιακό συμβόλαιο καθορίζει τη σχέση του 

εργαζόμενου με τον εργοδότη) και του ιεραρχικού μοντέλου υπηρεσιών και 

παραγωγής (που ενσωματώθηκαν στο κοινό δίκαιο με τη νομική διάκριση 

απασχόλησης και αυτοαπασχόλησης) καθώς και η αύξηση της επιρροής των 

συλλογικών διαπραγματεύσεων και της κοινωνικής νομοθεσίας. Ο νέος τρόπος 

παραγωγής βοήθησε έτσι ώστε αρκετές επιχειρήσεις να συνάψουν με τους 

εργαζόμενους διμερείς, σταθερές και πλήρους απασχόλησης σχέσεις εξαρτημένης 

εργασίας47. 

                                                             
46 Βλ. Toynbee (1884).  
47 Βλ. Deakin & Wilkinson (2005)· International Labour Organization (2016). 
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Οι νέες μέθοδοι παραγωγής στη Βιομηχανική Επανάσταση είχαν ως 

αποτέλεσμα τη σοβαρή διαφοροποίηση του περιεχομένου της εργασίας και κατά 

συνέπεια τη διαφοροποίηση των εργασιακών και των κοινωνικών σχέσεων. Ο 

παράγοντας κεφάλαιο καθήστατο πανίσχυρος απέναντι στην εργασία και ο 

καπιταλισμός που αναπτύχθηκε επέφερε σημαντική ανατροπή στους όρους 

παραγωγής και στις εργασιακές σχέσεις48. Η εξέλιξη αυτή επηρέασε σημαντικά την 

αγορά εργασίας, τις κρατικές πολιτικές και τις σχέσεις των μελών της οικογένειας, με 

αποτέλεσμα να αναπτυχθεί και εδραιωθεί το κυρίαρχο μοντέλο απασχόλησης49. 

Παράλληλα, οι εργαζόμενοι επεδίωκαν την προστασία της εργασίας και τη διατήρηση 

υψηλού επιπέδου διαβίωσης μέσω της ίδρυσης και συμμετοχής σε σωματεία, τα 

οποία διαδραμάτισαν σημαντικό ρόλο στην καλυτέρευση των συνθηκών εργασίας50. 

 

1.3.1.2 Η μετάβαση στη μεταβιομηχανική εποχή. Το κυρίαρχο μοντέλο 

απασχόλησης αποτέλεσε το παραδοσιακό πρότυπο εργασιακών σχέσεων μέχρι τα 

τέλη της δεκαετίας του 1970, παρά την αποσταθεροποίηση του καπιταλισμού το 

192951. Το πρότυπο αυτό χαρακτηριζόταν (στις χώρες και στις επιχειρήσεις που 

εφαρμόστηκε μέσα από τη θεσμοθέτηση σχετικού πλαισίου) από την ύπαρξη πλήρους 

και σταθερής απασχόλησης με ικανοποιητικούς μισθούς και από την αναγνώριση του 

ρόλου των συνδικάτων52. Η μισθωτή εξαρτημένη εργασία αορίστου χρόνου πλήρους 

απασχόλησης με έναν εργοδότη (“τυπική” εργασία) κυριαρχούσε και στα κράτη που 

εφάρμοζαν κεϋνσιανές πολιτικές μέχρι και τα μέσα του ‘70. Επίσης, υποστηριζόταν 

ότι η σταθερή οικονομική ανάπτυξη και τα κοινωνικοοικονομικά χαρακτηριστικά των 

βιομηχανικών χωρών της περιόδου εκείνης αποτελούσαν τις κατάλληλες συνθήκες 

ώστε να υπάρχουν μακροχρόνιες σχέσεις απασχόλησης με ασφάλεια, ρυθμισμένα 

δικαιωμάτα και υποχρεώσεις και καλύτερες συνθήκες εργασίας53, ενώ ο δημόσιος 

τομέας απασχολούσε πολλούς εργαζόμενους με πλήρη και ασφαλή απασχόληση και 

ενισχυμένα δικαιώματα54.  

                                                             
48 Βλ. Δασκαλάκης (2014). 
49 Βλ. Κολλιάς (2003). Ως κυρίαρχο μοντέλο απασχόλησης νοείται το μοντέλο σύμφωνα με το οποίο ο 

άνδρας εργάζεται με πλήρη απασχόληση και η γυναίκα είναι μη απασχολήσιμη. 
50 Βλ. Commons (2004)· Ignaczak & Voia (2011). 
51 Βλ. Καραλής (2015β). 
52 Βλ. ASEAN Services Employees Trade Unions Council (ASETUC) (2014).  
53 Βλ. Rodgers & Rodgers (1989). 
54 Πρακτική που είναι γνωστή ως “μοντέλο του κυρίαρχου εργοδότη” και επικράτησε σε δυτικές 

χώρες, εκτός από τη M. Βρετανία, όπου δεν υπήρχαν βασικές διαφοροποιήσεις με τον ιδιωτικό τομέα - 

βλ. Bach & Bordogna (2016). 
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Η πετρελαϊκή κρίση του 1973 επιτάχυνε τις αλλαγές στο παραγωγικό πρότυπο 

λόγω της αύξησης του κόστους παραγωγής και του έντονου ανταγωνισμού. Ήταν η 

περίοδος όπου η έννοια της ευελιξίας αποτέλεσε τη βασική προβληματική για την 

αντικατάσταση του προηγούμενου μοντέλου οργάνωσης της παραγωγής και όπου 

γινόταν περισσότερο ορατή η αύξηση της χρήσης της ευελιξίας και του 

κατακερματισμού στην παραγωγή και σε διαδικασίες. Την εποχή εκείνη επήλθε η 

κρίση του φορντικού προτύπου παραγωγής55, με αποτέλεσμα αυτή να αναφέρεται ως 

νεοφορντισμός (αναφορικά με την οργάνωση και τις σχέσεις της εργασίας) και ως 

μεταβιομηχανική εποχή (αναφορικά με την οικονομική δραστηριότητα και το είδος 

της παραγωγής), προκειμένου να αναδειχθεί το τέλος της Βιομηχανικής Επανάστασης 

και η υπερίσχυση της παροχής υπηρεσιών και των τεχνολογιών 

πληροφορικής/επικοινωνιών στο διεθνοποιημένο περιβάλλον56.  

Η μεταβιομηχανική εποχή χαρακτηρίζεται από αποδυνάμωση του εργατικού 

κινήματος, αμφισβήτηση του κοινωνικού κράτους και ανάγκη εξειδίκευσης και 

προσαρμογής στη ζήτηση. Στο περιβάλλον αυτό, γίνεται μετάβαση του κέντρου 

βάρους από τον τομέα της παραγωγής στον τομέα των υπηρεσιών, η εξειδίκευση και 

ο καταμερισμός της εργασίας αποτελούν το επίκεντρο της εργασίας και η 

ατομικότητα στην αγορά εργασίας ενισχύεται57. Οι αλλαγές αυτές επηρέασαν τον 

τρόπο οργάνωσης της εργασίας όσον αφορά τον χρόνο και τον έλεγχο της εργασίας, 

τις μεθόδους παραγωγής και τα καθήκοντα εργασίας. Πιο συγκεκριμένα, έλαβαν 

χώρα αλλαγές στο περιεχόμενο των ειδικοτήτων, υπήρξε περιορισμός στην έννοια 

της σταθερής και αόριστης διάρκειας απασχόλησης και αναπτύχθηκαν ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης και πολλαπλά εργασιακά καθεστώτα58. Αξίζει να σημειωθεί ότι 

στο πλαίσιο αυτό, όπως διαμορφώθηκε με την ενίσχυση της ευελιξίας της 

απασχόλησης, όχι μόνο συνεχίστηκαν, αλλά και ενισχύθηκαν οι περιπτώσεις 

εκμετάλλευσης των εργαζομένων (αναφορικά με τους μισθούς, τον χρόνο και την 

ένταση της απασχόλησης κλπ.)59. Δηλαδή, στη μεταβιομηχανική εποχή συντελούνταν 

                                                             
55 Το φορντικό πρότυπο παραγωγής αφορά την οργάνωση μιας βιομηχανικής επιχείρησης με μαζική 

παραγωγή ελάχιστα διαφοροποιημένων προϊόντων και με σαφή διαχωρισμό πνευματικής και 

χειρωνακτικής εργασίας (όπως και των διαδικασιών σύλληψης και εκτέλεσής τους) - βλ. Κουζής 
(2001), σελ. 6. 
56 Βλ. ASETUC (2014)· Δασκαλάκης (2014)· Ι.Ν.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· Κουζής (2001)· Μιχαήλ & 

Γουβιάς (2008)· Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη (2006)· Μουρίκη (2010)· Οικονόμου & 

Σακελλαρόπουλος (2013)· Στασινοπούλου (2006). 
57  Βλ. Ι.Ν.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2004)· Λινάρδος - Ρυλμόν (2010). Ρομπόλης & Μπέτσης (2017β). 
58 Βλ. Κουζής (2001). 
59 Βλ. Lipietz (1997). 
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η απορρύθμιση του μεταπολεμικού εργασιακού προτύπου, ένεκα της σημασίας της 

ανταγωνιστικότητας, και η επαναρρύθμιση του περιεχομένου της εργασίας60. 

Σημαντικές αλλαγές έλαβαν χώρα όσον αφορά τον τύπο ιεραρχίας, το περιβάλλον 

εργασίας, τον συνδικαλισμό, τις συλλογικές διαπραγματεύσεις και τον κοινωνικό 

διάλογο, οδηγώντας σε προσαρμογή των εργασιακών σχέσεων στα νέα δεδομένα61. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, αρκετά κράτη υιοθέτησαν από τις αρχές του ‘80 την 

ευελιξία στην αγορά εργασίας, υποχώρησαν από τη δέσμευση προστασίας της 

πλήρους απασχόλησης και ενθάρρυναν νεοφιλελεύθερες πρακτικές σε επιχειρήσεις62. 

 

1.3.1.3 Οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα στη μεταβιομηχανική 

εποχή. Σημαντικές αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις στη μεταβιομηχανική εποχή 

παρατηρήθηκαν και στον δημόσιο τομέα των ευρωπαϊκών χωρών, στον οποίο 

εστιάστηκε το ενδιαφέρον λόγω της μεγάλης έκτασης και του σημαίνοντα ρόλου του 

στην οικονομία. Στις αλλαγές συνετέλεσαν επίσης η εκτεταμένη ύφεση, η επικράτηση 

της ιδέας για ξεπέρασμα των κρατών, η μείωση του δημόσιου τομέα και η αύξηση 

των ιδιωτικοποιήσεων, ο περιορισμός των κοινωνικών παροχών και η πίεση για 

αύξηση της απόδοσης των δημοσίων υπαλλήλων63. Θεωρήθηκε συνεπώς απαραίτητη 

η εφαρμογή μεταρρυθμίσεων, όπως η μείωση του δημόσιου τομέα και των μισθών 

των δημοσίων υπαλλήλων, η αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών με περιορισμό του 

εύρους δραστηριοτήτων τους, η αποκέντρωση των συλλογικών διαπραγματεύσεων, η 

μείωση του ρόλου των συνδικάτων και η εισαγωγή ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης64. Ως αποτέλεσμα, αυξήθηκαν οι ιδιωτικοποιήσεις, οι συγχωνεύσεις και 

οι αναθέσεις εργασιών σε τρίτους, ενώ παράλληλα εισήχθησαν μέθοδοι και πρακτικές 

του ιδιωτικού τομέα στον δημόσιο τομέα, επηρεάζοντας το περιεχόμενο των 

εργασιακών σχέσεων65. Από την άλλη πλευρά, σε αρκετές χώρες και μέχρι τα μέσα 

της δεκαετίας του ’70 βρήκαν πρόσφορο έδαφος η κεϋνσιανή πολιτική και οι απόψεις 

περί σημαντικότητας του δημόσιου τομέα ως εργοδότη για ανθρώπους που 

αδυνατούν να απασχοληθούν στον ιδιωτικό τομέα σε περιόδους ύφεσης66. Αυτό είχε 

                                                             
60 Βλ. Κουζής (2016). 
61 Βλ. Andreotti & Mingione (2016)· Brito, Galin & Novick (2000)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2006)· Marginson 

(2015)· Πετράκη (2015)· Poole (1981). 
62 Βλ. Gennard (1998)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015στ)· Jobert (2007)· OECD (2014). 
63 Βλ. Bach & Bordogna (2016)· Brito et al. (2000)· Κήπας (2016). 
64 Βλ. Marinakis (1994)· Prowse & Prowse (2007). 
65 Βλ. Beaumont & Leopold (1985). 
66 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015α). 
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ως αποτέλεσμα τη δραστηριοποίηση του δημόσιου τομέα σε ένα ευρύ φάσμα 

δραστηριοτήτων και την απασχόληση πολλών δημοσίων υπαλλήλων με υψηλούς 

μισθούς και αρκετές παροχές. Όμως από τη δεκαετία του ‘80 επήλθε η κρίση του 

κοινωνικού κράτους και η φιλελεύθερη επικράτηση στο πεδίο της πολιτικής σε βάρος 

του μοντέλου του κυρίαρχου εργοδότη και της κεϋνσιανής ορθοδοξίας, με 

αποτέλεσμα το κράτος να αποσυρθεί από την αυτόνομη οικονομική δράση και να 

εισάγει ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα67.  

Αξίζει να αναφερθεί ότι τη δεκαετία του ’80 επήλθαν σημαντικές αλλαγές 

στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς 

επιταχύνθηκε η υιοθέτηση ευέλικτων συστημάτων σε βασικές παραμέτρους των 

σχέσεων αυτών, όπως για παράδειγμα στους μισθούς. Τα συστήματα αυτά 

εφαρμόζονταν με μεγαλύτερη συχνότητα στις ιδιωτικές επιχειρήσεις, ωστόσο βρήκαν 

πρόσφορο έδαφος ιδιαίτερα στον ευρύτερο δημόσιο τομέα (συχνά με την ονομασία 

“ιδιωτικά κριτήρια”). Ως βασικότερη τέτοια πρωτοβουλία αξίζει να αναφερθεί η 

ευελιξία των μισθών μέσα από τη σύνδεση του μισθού και της παραγωγικότητας68. 

Σχετικές έρευνες μάλιστα στις αρχές της δεκαετίας του ’90 είχαν αναδείξει την 

εμφάνιση της σύνδεσης αυτής στις επιχειρήσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα στον 

κλάδο των τηλεπικοινωνιών και του ηλεκτρισμού στη χώρα μας. Πιο συγκεκριμένα, 

σύμφωνα με τον Ψημμένο (1991), μετά τη θέσπιση των Προεδρικών Διαταγμάτων 

(Π.Δ.) 57, 58 και 59 του 1985 (που αφορούν τη δομή, τον ρόλο και τον τρόπο 

διοίκησης και λειτουργίας της Δημόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισμού (Δ.Ε.Η.), του 

Οργανισμού Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος (Ο.Τ.Ε.) και του Οργανισμού Σιδηροδρόμων 

Ελλάδος (Ο.Σ.Ε.)), εισήχθησαν από τις διοικήσεις των ανωτέρω 

οργανισμών/επιχειρήσεων μέτρα που ενίσχυαν την ευελιξία, όπως ευέλικτες 

συμβάσεις εργασίας και σύνδεση μισθών με παραγωγικότητα69. Aναφορά σε 

ευέλικτα συστήματα απασχόλησης και συστήματα αμοιβών με βάση την 

παραγωγικότητα γίνεται και στην έρευνα του Αφουξενίδη (1990) που αφορά θέματα 

εργασιακών σχέσεων και συμμετοχής των εργαζομένων στον Ο.Τ.Ε.70. Σημειώνεται 

                                                             
67 Βλ. Bach & Bordogna (2016)· Βούλγαρης (1994)· Ψυχοπαίδης (1994). 
68 Βλ. Λώλης (2014). 
69 Βλ. Psimmenos (1991), pp. 224-229. Η έρευνα του Ψημμένου αφορούσε τη Δ.Ε.Η. και πιο 

συγκεκριμένα τη συμμετοχή των εργαζομένων σε ένα νέο κοινωνικό πλαίσιο. Επίσης, ο Ψημμένος 

προχώρησε και στην εξέταση της συμμετοχής των εργαζομένων και του ελέγχου της εταιρικής λήψης 

αποφάσεων στους κλάδους των τηλεπικοινωνιών και των ενεργειακών υπηρεσιών, με αναφορά σε 

εθνικό και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στο πλαίσιο των στόχων της ενιαίας αγοράς της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας - πρβλ. σχετικά Psimmenos (1993).  
70 Βλ. Afouxenidis (1990).  
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ότι την περίοδο εκείνη αρκετά ευρωπαϊκά κράτη εισήγαγαν μεταρρυθμίσεις στις 

εργασιακές σχέσεις σε μια προσπάθεια βελτίωσης της απόδοσης σε διάφορους τομείς 

της οικονομίας71. Επιπρόσθετα, νομοθετικές πρωτοβουλίες της δεκαετίας του ’80 στη 

χώρα μας, σε εναρμόνιση με κανονισμούς και Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

ευνόησαν τη συμμετοχή των εργαζομένων στις επιχειρήσεις (και στις δημόσιες 

επιχειρήσεις) και συνεπώς τη συμμετοχή τους και σε θέματα που άπτονται της 

αύξησης της παραγωγικότητας της επιχείρησης και του τρόπου διαμόρφωσης των 

μισθών72, ενώ σύμφωνα με τον Κατρούγκαλο, από τις αρχές της δεκαετίας του ’90 τα 

θέματα της παραγωγικότητας μπορούσαν να αποτελούν θέμα συζήτησης και 

ρύθμισης κατά τη συλλογική διαπραγμάτευση στον ευρύτερο δημόσιο τομέα73.  

 

1.3.2 Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης υπό το νέο παραγωγικό πρότυπο. 

1.3.2.1 Η αλλαγή στα εργασιακά πρότυπα. Οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης αποτέλεσαν μια τάση που ενισχύθηκε από την επελαύνουσα 

παγκοσμιοποίηση, τη ραγδαία τεχνολογική πρόοδο, την απελευθέρωση της κίνησης 

κεφαλαίων, την εξάπλωση πολυεθνικών επιχειρήσεων και τις ευνοϊκές νομοθετικές 

ρυθμίσεις των δυτικών κρατών74. Σταδιακά, οι φιλελεύθερες πολιτικές και οι νέες 

πρακτικές διοίκησης υποβάθμισαν τις κρατικές ρυθμίσεις και εδραίωσαν την ευελιξία 

των συνθηκών εργασίας, με αποτέλεσμα την ανάδυση ενός νέου εργασιακού 

προτύπου με βασικά χαρακτηριστικά την εντατικοποίηση, την ευελιξία, την υψηλή 

εργασιακή απόδοση, την έμφαση στον πελάτη, την αποκέντρωση διαδικασιών και την 

καινοτομία75. Το πρότυπο αυτό είχε περιγραφεί ουσιαστικά πρώτα από τον Atkinson 

(1984), ο οποίος επεσήμανε την τάση για μια νέα ορθοδοξία στα πρότυπα 

απασχόλησης και την καθιέρωση μορφών οργάνωσης εργασίας παράλληλα με τις 

νέες μορφές οργάνωσης του κεφαλαίου76.  

Όλες οι ανωτέρω αλλαγές έχουν διαμορφώσει ένα νέο εργασιακό τοπίο με 

πολλούς χαμηλόμισθους εργαζόμενους, υψηλά ποσοστά ανεργίας, αύξηση 

ανισοτήτων, στασιμότητα μισθών, λιγότερο ασφαλείς σχέσεις εργαζόμενου - 

                                                             
71 Βλ. Katrougalos & Lazaridis (2008). 
72 Βλ. Koutroukis (2007)· Κραβαρίτου - Μανιτάκη (1986). 
73 Βλ. Κεφάλαιο “Επικοινωνία - Τεχνικές διαπραγματεύσεων” στο Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2012α). 
74 Βλ. Debrah & Smith (2000)· Κούγιας (2016)· Li Donni (2000). 
75 Βλ. Bevort (2007)· Κουζής (2008α)· Schumann (2000). 
76 Βλ. Atkinson (1984)· Eurofound (2016c)· Κουκιάδης (2007).  
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εργοδότη και αύξηση χρήσης υπηρεσιών και τεχνολογίας77. Ο αντίκτυπος της 

εξέλιξης της τεχνολογίας στο εργασιακό τοπίο εγείρει διαφορετικές απόψεις, καθώς 

ορισμένοι υποστηρίζουν ότι μειώνονται οι θέσεις εργασίας, ενώ σύμφωνα με άλλους 

δημιουργούνται νέες και καλύτερες θέσεις εργασίας με νέα σχέση εργοδότη - 

εργαζόμενου και μεγαλύτερη αυτονομία, χωρίς εξάρτηση από τον τόπο και τον 

χρόνο78. Οι ρυθμιστικές πολιτικές πάντως προσαρμόζονται στα δεδομένα του 

οικονομικού περιβάλλοντος και τα κράτη χαλαρώνουν τη νομοθεσία της εργασιακής 

προστασίας79. Συνεπώς, το εργασιακό μοντέλο της πλήρους απασχόλησης τείνει να 

απωλέσει την κυριαρχία του και ορισμένες χώρες εξετάζουν πολιτικές μετάβασης από 

την πλήρη απασχόληση στην απασχολησιμότητα, ως απάντηση στην αύξηση της 

ανεργίας και των χαμηλών αμοιβών80. 

 

1.3.2.2 Η ευελιξία στην εργασία. Βασικό χαρακτηριστικό του νέου 

εργασιακού προτύπου και των σύγχρονων εργασιακών σχέσεων είναι η ευελιξία, η 

οποία ορίζεται ως η ικανότητα προσαρμογής ενός συστήματος, χώρου, επιχείρησης, 

ομάδας ή ατόμου στις ενδογενείς ή εξωγενείς αλλαγές του περιβάλλοντος και 

αποτελεί μια έννοια με πολλές μορφές και διαστάσεις81. Η ευελιξία στην εργασία 

βρίσκει υποστηρικτές πολιτικούς και εργοδότες που θεωρούν ότι είναι απαραίτητη 

για την επιβίωση των αγορών εργασίας στον ταχέως μεταβαλλόμενο κόσμο, ενώ 

αντίθετα οι εργαζόμενοι και τα συνδικάτα τη θεωρούν ως έναν τρόπο μείωσης των 

μισθών και αύξησης της ανασφάλειας. Επίσης, έχει υποστηριχθεί ότι η ευελιξία 

μπορεί να ικανοποιήσει τα συμφέροντα τόσο των εργαζομένων όσο και των 

εργοδοτών, υπό την προϋπόθεση ότι υπάρχει αμοιβαία κατανόηση των αναγκών των 

εργαζομένων και των προκλήσεων που αντιμετωπίζουν οι εργοδότες82. Ωστόσο, στην 

ανωτέρω άποψη δε φαίνεται να λαμβάνεται υπόψη ότι στη σχέση εργασίας εργοδότη 

και εργαζόμενου το πλεονέκτημα ή μειονέκτημα του εργοδότη είναι μειονέκτημα ή 

πλεονέκτημα για τον εργαζόμενο αντίστοιχα. Στη βιβλιογραφία επικρατούν δυο εκ 

διαμέτρου αντίθετες απόψεις σχετικά με τη βασική αιτία εξάπλωσης της ευελιξίας 

στην εργασία. Σύμφωνα με τη μια άποψη, θεωρείται ότι είναι το αποτέλεσμα της 

αύξησης του ανταγωνισμού και των πιέσεων της αγοράς, αλλά και των απαιτήσεων 

                                                             
77 Βλ. Gregory (2000)· International Labour Office (2015c). 
78 Βλ. Eurofound and the International Labour Office (2017)· Green & Wilson (2000)· Nübler (2016). 
79 Βλ. Bevort (2007), ό.π· Κεράνης (2005)· Malk (2014). 
80 Βλ. Finn (2000). 
81 Βλ. Γεωργακοπούλου (1998)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014δ)· Κουζής (2001). 
82 Βλ. Reilly (1998). 
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των εργοδοτών για έλεγχο των συνδικάτων και των εργαζομένων και για μείωση των 

μισθών, ενώ σύμφωνα με την άλλη άποψη υποστηρίζεται ότι οφείλεται στην 

ικανοποίηση των αναγκών των εργαζομένων για καλύτερες συνθήκες ζωής83. Η 

αύξηση χρήσης της ευελιξίας στην εργασία πάντως έχει επιπτώσεις στους 

εργαζόμενους, στα συνδικάτα, στις επιχειρήσεις και στο κράτος, με αποτέλεσμα να 

υποστηρίζεται ότι επηρεάζει σημαντικά τις εργασιακές σχέσεις και το εργασιακό 

τοπίο γενικότερα84. Στο τοπίο αυτό αναδύονται νέες μορφές οργάνωσης της εργασίας, 

με κοινό χαρακτηριστικό τη μείωση της εργασιακής σταθερότητας, εκεί που αυτή 

υπήρχε, και την τάση προς εξαφάνιση της μακρόχρονης απασχόλησης σε έναν 

εργοδότη, όπου αυτή είχε εγκαθιδρυθεί, ενώ παρατηρούνται επιπλέον φαινόμενα 

παράνομης ευελιξίας, όπως η αδήλωτη απασχόληση και η παραβίαση πτυχών της 

νόμιμης απασχόλησης85.  

 

1.3.2.3 Η ευελιξία στις εργασιακές σχέσεις στην Ευρώπη. Η Ευρώπη δεν 

έμεινε ανεπηρέαστη από την ενίσχυση της ευελιξίας στις εργασιακές σχέσεις. Η 

κοινοτική πολιτική στις εργασιακές σχέσεις που προτάσσει την ισχυρή οικονομία και 

σέβεται τις κοινωνικές αξίες και αντιλήψεις (Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Μοντέλο) 

δεχόταν ισχυρές πιέσεις από την παγκοσμιοποίηση και τον ανταγωνισμό. Η 

συνακόλουθη ενίσχυση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης και η απορρύθμιση των 

εργασιακών σχέσεων οδήγησε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε παρεμβάσεις για τη 

διασφάλιση των δικαιωμάτων των ευέλικτα απασχολούμενων86. Παρόλα αυτά, το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Μοντέλο οδεύει προς το τέλος του εξαιτίας της ανάγκης 

αναπτυξιακών μεταρρυθμίσεων, παρά το γεγονός ότι λειτούργησε ως “μαξιλάρι” για 

την οικονομία και την κοινωνία κατά τη διάρκεια της κρίσης87. Πλέον, κεντρικός 

στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελεί η δημοσιονομική σταθερότητα με 

συνέπειες στην οικονομία, στην κοινωνία, στις πολιτικές στην αγορά εργασίας και 

στις εργασιακές σχέσεις, παρά τις πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν σχετικά με την 

                                                             
83 Ωστόσο, θα πρέπει να διερευνηθεί περαιτέρω η άποψη αυτή, δεδομένου του επιδιωκόμενου ελέγχου 

των συνδικάτων και των εργαζομένων από τους εργοδότες, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω. 
84 Βλ. Aleksynska & Berg (2016)· Atkinson & Hall (2011)· Creagh & Brewster (1998)· Dekker 
(2010)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2003). 
85 Βλ. Eurofound (2015b)· Κουζής (2003)· Lemmon, Wilson, Posig & Glibkowski (2016). 
86 Όπως ο Κοινοτικός Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων Εργαζομένων και ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός 

Χάρτης - βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=LEGISSUM:l33501· 
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.6.html· Μιχαήλ 

(2001)· Ο.Κ.Ε. (2004β). 
87 Βλ. Hermann (2017). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=LEGISSUM:l33501·
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.6.html·
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απασχόληση και την ενίσχυση θέσεων εργασίας (π.χ. Στρατηγική Λισσαβόνας, 

Ευρώπη 2020)88. 

Το ζήτημα της εργασίας παραμένει στην αρμοδιότητα των κρατών μελών (αρ. 

5, παρ. 2 Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.)), όμως η εδώ και καιρό 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και ενοποίηση της εσωτερικής αγοράς και η ανάγκη 

διασφάλισης υγιών δημοσιονομικών ουσιαστικά υποχρεώνει τα κράτη μέλη να 

προωθούν μεταρρυθμίσεις, με επιπτώσεις στην ανάπτυξη και τη δημιουργία θέσεων 

εργασίας89. Ταυτόχρονα, η εκχώρηση της νομισματικής πολιτικής στην Ευρωπαϊκή 

Κεντρική Τράπεζα (Ε.Κ.Τ.), η εκμηδένιση της εθνικής εισοδηματικής πολιτικής και η 

αποκρατικοποίηση της συναλλαγματικής πολιτικής έχουν ως αποτέλεσμα την 

παραμονή μόνο της δημοσιονομικής πολιτικής στην αρμοδιότητα των κρατών (που 

περιορίζεται από το Σύμφωνο Σταθερότητας) και την αποτροπή δημιουργίας θέσεων 

εργασίας, καθώς η εθνική πολιτική αναφορικά με τις εργασιακές σχέσεις δε δύναται 

να διαφοροποιείται ουσιαστικά από την κοινοτική (εξευρωπαϊσμός εθνικών 

πολιτικών)90. Η ευελιξία άλλωστε αποτελεί ένα από τα οχήματα επίτευξης του διπλού 

στόχου της Ε.Ε. για αύξηση της ανταγωνιστικότητας και μείωση της ανεργίας και οι 

κοινοτικές Οδηγίες τείνουν προς αυτή την κατεύθυνση, όπως και οι νομοθετικές 

παρεμβάσεις των κρατών που έχουν επιπτώσεις στις ατομικές και συλλογικές 

εργασιακές σχέσεις, ενώ οι πρακτικές που εφαρμόζονται εμφορούνται από το δίκαιο 

του ανταγωνισμού και το εμπορικό δίκαιο, που διαφοροποιούνται σταδιακά από το 

“άκαμπτο” εργατικό δίκαιο91. 

 

1.3.2.4 Ειδικότερες πολιτικές απασχόλησης και ευελιξίας από την Ε.Ε. Η 

Ε.Ε., προσπαθώντας να εξισορροπήσει τις πιέσεις για αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας και ευελιξίας και την ανάγκη προστασίας των δικαιωμάτων των 

εργαζομένων, προώθησε την ευέλικτη ασφάλεια (flexicurity) ως βιώσιμη 

εναλλακτική στις απορρυθμισμένες αγορές εργασίας και η οποία συνίσταται σε: α) 

                                                             
88 Βλ. ΕΛΙΑΜΕΠ (2014)· Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2012)· 

http://www.europarl.europa.eu/highlights/el/1001.html· Hudson (2003)· Vaughan-Whitehead (2015)· 

Φερώνας (2013). 
89 Σχετ. Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη 1986 και Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης (βλ. 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/html/index.el.html· https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M005· https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027· https://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el). 
90 Βλ. Ασημακόπουλος (2010)· Φερώνας (2007). 
91 Βλ. Ανώνυμος (2007)· Κουζής (2018). 

http://www.europarl.europa.eu/highlights/el/1001.html·
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/html/index.el.html·
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M005·
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M005·
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027·
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027·
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el
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ευέλικτες συμβατικές ρυθμίσεις μέσω σύγχρονης εργατικής νομοθεσίας, συλλογικών 

συμφωνιών και οργάνωσης εργασίας, β) ολοκληρωμένες στρατηγικές δια βίου 

μάθησης για απασχολησιμότητα και προσαρμοστικότητα, γ) ενεργητικές πολιτικές 

απασχόλησης για μείωση των περιόδων ανεργίας και διευκόλυνση μετάβασης σε νέες 

θέσεις εργασίας και δ) συστήματα κοινωνικής ασφάλισης με εισοδηματική στήριξη 

και διευκόλυνση κινητικότητας στην αγορά εργασίας92. Με την ευέλικτη ασφάλεια 

επιδιώκεται η κατοχύρωση ελάχιστων δικαιωμάτων και η ίση μεταχείριση των 

απασχολούμενων, χωρίς να αλλοιώνεται το περιεχόμενο της εργασιακής σχέσης. Η 

εφαρμογή της στην πράξη όμως παρουσιάζει καταστρατηγήσεις και η ισορροπία 

ανάμεσα στους δύο πόλους είναι μόνο θεωρητική, με αποτέλεσμα τη δημιουργία 

πολλών ταχυτήτων εργαζομένων, την ευκολότερη προσφυγή στις ευέλικτες σχέσεις 

και την απορρύθμιση της εργασίας και των συλλογικών εργασιακών σχέσεων93. 

Η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής περιλαμβάνει την ευέλικτη 

ασφάλεια, δεδομένων των προκλήσεων της παγκοσμιοποίησης, της γήρανσης του 

πληθυσμού και της μείωσης της απασχόλησης, ειδικά σε ευάλωτες κοινωνικά ομάδες. 

Θιασώτες της είναι επίσης το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και Συμβούλιο, το Συμβούλιο 

της Ε.Ε., η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή και ευρωπαίοι 

εργοδότες94. Αρκετοί θεωρούν ότι η ευέλικτη ασφάλεια είναι η πεμπτουσία της 

αστικής και φιλελεύθερης στρατηγικής της οικονομικής ελίτ και η βασική πολιτική 

μετάλλαξης του εργατικού δικαίου95. Παρόλα αυτά, υποστηρίζεται ότι μπορεί να 

εφαρμοστεί εξίσου ικανοποιητικά στον δημόσιο τομέα και να αποβεί επωφελής υπό 

προϋποθέσεις για τα εμπλεκόμενα μέρη, την αγορά εργασίας, το σύστημα κοινωνικής 

ασφάλισης και την κοινωνική συνοχή, ιδιαίτερα σε περιόδους κρίσης96, με 

αποτέλεσμα μεγάλα ποσοστά εφαρμογής της στις ευρωπαϊκές χώρες (με διαφορετικά 

μοντέλα)97. Στην Ελλάδα, η ευέλικτη ασφάλεια εξετάστηκε με αναφορά στην 

εφαρμογή της στη Δανία, παρά τις ιδιαιτερότητες της ελληνικής περίπτωσης98. Αν και 

οι κοινωνικοί εταίροι είναι επιφυλακτικοί ως προς την προστασία από τις απολύσεις, 

                                                             
92 Η πρώτη αναφορά στη “flexicurity” έγινε στην Πράσινη Βίβλο του 1997 - βλ. Eurofound (2008)· 

Κουζής (2008β)· Mandl & Celikel-Esser (2012). 
93 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 263-276· Κουζής (2008β). 
94 Βλ. Council of the European Union (2007)· Eurofound (2010d)· Ευρωπαϊκή Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή (2007)∙ Ο.Κ.Ε. (2002β)· Parnis (2009). 
95 Βλ. Ασημακόπουλος (2010). 
96 Βλ. Cammalleri (2005)· Marginson & Galetto (2016)· Nagopoulos & Rontos (2016)· Thorne (2007). 
97 Βλ. Biletta (2009)· Chenic (2012)· Chenic (2013)· Mandl & Celikel-Esser (2012). Τα μοντέλα της 

ευέλικτης ασφάλειας στις ευρωπαϊκές χώρες έχουν ομαδοποιηθεί σε πέντε clusters: σκανδιναβικό, 

αγγλοσαξονικό, ηπειρωτικό, μεσογειακό και ανατολικοευρωπαϊκό (Chenic, 2012). 
98 Βλ. Ασημακόπουλος (2010)· Κουζής (2008β). 
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κατά την εφαρμογή της δόθηκε έμφαση στην απελευθέρωση ατομικών και ομαδικών 

απολύσεων, στη μετατροπή της πλήρους σε μερική απασχόληση και στη διευθέτηση 

του χρόνου εργασίας99. Ιδιαίτερα την περίοδο των μνημονίων, η ευέλικτη ασφάλεια 

εφαρμόζεται με ελαχιστοποίηση του κόστους πρόσληψης/απόλυσης, μείωση των 

αποζημιώσεων και της περιόδου προειδοποίησης, ελαχιστοποίηση των εθνικών 

τομεακών συλλογικών συμφωνιών και αλλαγές στο σύστημα διαιτησίας100. Ωστόσο, 

μένει να διερευνηθεί περαιτέρω κατά πόσο η πολιτική της ευέλικτης ασφάλειας 

εφαρμόστηκε πραγματικά στην αγορά εργασίας (σύμφωνα με τους στόχους που είχαν 

τεθεί κατά την προώθησή της) και κατά πόσο οδήγησε στη φτωχοποίηση νέων 

κυρίως εργαζομένων.  

 

1.3.3 Σύνοψη. Οι τυπικές εργασιακές σχέσεις (δηλαδή αυτές που 

περιλαμβάνουν μισθωτή εξαρτημένη εργασία σε έναν εργοδότη, με πλήρες ωράριο, 

για αόριστο χρόνο και με αμοιβή τουλάχιστον ίση με τα κατώτατα προβλεπόμενα 

όρια) που καθιερώθηκαν με τη Βιομηχανική Επανάσταση κυριαρχούσαν σε 

ορισμένες χώρες και για ορισμένες δραστηριότητες μέχρι και τη δεκαετία του ’70, 

οπότε και άρχισε να συντελείται η απορρύθμιση του μέχρι τότε μοντέλου των 

εργασιακών σχέσεων, με σημαντικές αλλαγές στο περιεχόμενο της εργασίας. Βασικά 

χαρακτηριστικά των εργασιακών σχέσεων αποτέλεσαν η απώλεια της κυριαρχίας της 

πλήρους απασχόλησης, η ανάδυση νέων μορφών οργάνωσης της εργασίας και η 

υιοθέτηση της ευελιξίας στην αγορά εργασίας, ακόμα και στον δημόσιο τομέα. Η 

επικράτηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης θεωρείται αναγκαία για την 

επιβίωση των επιχειρήσεων, λόγω των συνθηκών που διαμορφώνουν η εξέλιξη της 

τεχνολογίας, ο ανταγωνισμός και οι συνεχείς μεταβολές του περιβάλλοντος. Αυτό 

ακριβώς το μοντέλο φαίνεται να υπηρετούν οι ευρωπαϊκές και εθνικές πολιτικές, 

θεσμοθετώντας υπέρ της εξάπλωσης των ευέλικτων εργασιακών σχέσεων, παρά τις 

αντίθετες απόψεις που εκφράζονται από εργαζόμενους ότι στην πραγματικότητα 

υπηρετούν την ανταγωνιστικότητα και στοχεύουν στη συμπίεση του εργασιακού 

κόστους.  

Η  ευελιξία που χαρακτηρίζει το εργασιακό τοπίο έχει πλέον εδραιωθεί και 

αναμένεται να αυξηθεί μελλοντικά λόγω της διευκόλυνσης της λειτουργίας της 

ελεύθερης αγοράς από τα κράτη. Αυτή η πραγματικότητα αποτελεί τη βασική 

                                                             
99 Βλ. Kapsalis (2009)· Κούγιας (2015)· Κουζής (2008γ). 
100 Βλ. Countouris, Deakin, Freedland, Koukiadaki & Prassl (2016)· Dimoulas (2013). 
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πρόκληση για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Μοντέλο και το κοινωνικό πρόσωπο της 

Ευρώπης, η οποία προσπαθεί μέσω της ευέλικτης ασφάλειας να συγκεράσει την 

ανάγκη προστασίας των ευαίσθητων κοινωνικών ομάδων και τον σεβασμό των 

δικαιωμάτων των εργαζομένων με την ανάγκη της δημοσιονομικής σταθερότητας και 

οικονομικής ανάπτυξης. Στην εφαρμογή της όμως η ισορροπία των πόλων της 

ευελιξίας και ασφάλειας μοιάζει να είναι ανέφικτη, με την ευελιξία να προηγείται 

έναντι της ασφάλειας.  

 

1.4 Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης και η σταδιακή καθιέρωσή τους στην 

αγορά εργασίας 

1.4.1 Θεωρητική επισκόπηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. 

1.4.1.1 Εννοιολογικοί προσδιορισμοί των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. 

Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης αποτελούν αντικείμενο έρευνας διάφορων 

επιστημονικών πεδίων και έχουν αποδοθεί σε αυτές διάφοροι ορισμοί, χωρίς όμως να 

υπάρχει κάποιος επίσημος101. Για παράδειγμα, σε μελέτη του Κέντρου 

Παραγωγικότητας Κύπρου γίνεται λόγος για μορφές απασχόλησης που βασίζονται 

στο μοντέλο της μισθωτής εξαρτημένης εργασίας, αλλά μια παράμετρός τους 

παρεκκλίνει από τα ισχύοντα στο μοντέλο της τυπικής εξαρτημένης εργασίας. 

Επίσης, το Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας αναφέρει ότι αποτελούν μορφές 

απασχόλησης που αποκλίνουν από το μοντέλο της σχέσης εξαρτημένης εργασίας 

πλήρους απασχόλησης και αορίστου χρόνου για εργασία που παρέχεται σε έναν 

εργοδότη, στην υποδομή του και για πλήρες ωράριο έναντι μισθού και εργασιακών 

δικαιωμάτων102. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η διάκριση πλήρους και ευέλικτης 

απασχόλησης δεν είναι εύκολη και τα όρια μεταξύ τους είναι δυσδιάκριτα, καθώς η 

τυπική απασχόληση “διαβρώνεται” από ευέλικτες πρακτικές, με πιο χαρακτηριστική 

περίπτωση τη λήψη μέρους των αμοιβών από τους εργαζόμενους με μη επίσημη 

(δηλωμένη) μορφή103. 

 Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης συναντώνται στη διεθνή βιβλιογραφία με 

εναλλακτικές ονομασίες, πιο συχνά με τον όρο “άτυπη (μη τυπική) απασχόληση”, ο 

οποίος αποτελεί όρο - ομπρέλλα που ομαδοποιεί τους διαφορετικούς τύπους 

                                                             
101 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ). 
102 Βλ. Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας (2001)· Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη (2006). 
103 Βλ. Williams (2009). 
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συμβάσεων εργασίας από την πλήρη, σταθερή και μισθωτή απασχόληση104. Επίσης, 

συναντώνται οι όροι “ελαστικές σχέσεις εργασίας”, με στόχο να αναδειχθεί η 

ελαστικότητα ως το στοιχείο των εργασιακών σχέσεων που διαμορφώνει το “δίκαιο 

της ευελιξίας”105 και “ανεπίσημες μορφές απασχόλησης” για την εργασία που 

παρέχεται έναντι μισθού χωρίς την κρατική προστασία και έλεγχο106. Συναφής είναι ο 

όρος “επισφαλής απασχόληση”, που αναφέρεται στην απασχόληση χωρίς εγγύηση 

της τυπικής εργασιακής σχέσης και με ελάχιστες διασφαλίσεις για διατήρηση της 

εργασίας, των αποδοχών και ενός αποδεκτού επιπέδου διαβίωσης107. Εντούτοις, θα 

πρέπει να σημειωθεί ότι η επισφάλεια δεν απουσιάζει στην πλήρη απασχόληση, 

καθώς εξακολουθεί και σε αυτή την περίπτωση να υπάρχει η αβεβαιότητα για τη 

διατήρηση της απασχόλησης. Στην Ελλάδα χρησιμοποιείται επίσης ο όρος “ειδικές 

μορφές απασχόλησης” ως η συμφωνία μεταξύ εργοδότη και απασχολούμενου για 

παροχή υπηρεσιών ή έργου, για ορισμένο ή αόριστο χρόνο108. Παρά τις διαφορετικές 

προσεγγίσεις, κοινό σημείο των ευέλικτων μορφών απασχόλησης είναι ότι διαφέρουν 

ριζικά από τις “τυπικές” μορφές ως προς επιμέρους παραμέτρους και εργασιακές 

συνθήκες και διαστάσεις109.  

 

1.4.1.2 Η θεσμοθέτηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στην Ε.Ε.. H 

μεγάλη έκταση εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης οδήγησε την Ε.Ε. 

στη θεσμοθέτηση πλαισίου, ώστε να αντιμετωπιστούν οι ανάγκες από τις νέες μορφές 

απασχόλησης110. Ήδη η Συνθήκη της Ρώμης (1957) προέβλεπε ελεύθερη κυκλοφορία 

προσώπων, υπηρεσιών, κεφαλαίων και αγαθών με στόχο έναν ενιαίο οικονομικό 

χώρο ελεύθερου ανταγωνισμού και η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη προώθησε την 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και την εσωτερική αγορά111. Επίσης, στον Χάρτη 

                                                             
104 Βλ. Allmendinger, Hipp & Stuth (2013)· Green & Livanos (2017)· International Labour Office 

(2015b). Σημειώνεται ωστόσο ότι ακόμα και στην πλήρη, σταθερή και μισθωτή απασχόληση δεν 

απουσιάζει η ευελιξία. 
105 Βλ. Ζερδελής (2011). 
106 Βλ. Pisica, Vasile & Voineagu (2012). Στην Ελλάδα, αντί του όρου ανεπίσημη απασχόληση 

αναφέρεται περισσότερο ο όρος “ανασφάλιστη ή μαύρη απασχόληση” - βλ. Καραμεσίνη (1999). 
107 Βλ. Κρητικίδης (2015)· Τριανταφύλλου (2008). 
108 Αφορά κυρίως αμοιβή κατά μονάδα εργασίας, κατ’ οίκον απασχόληση και τηλεργασία (πρβλ. Ν. 

2639/1998). Επίσης, ορίζονται ως οι αμφισβητούμενες από πλευρά χαρακτήρα συμβάσεις παροχής 
υπηρεσιών ή έργου - βλ. Ληξουριώτης (2010). 
109 Ειδικότερα συμβολαιακές (π.χ. απορρύθμιση, ατομική διαπραγμάτευση), χωρικές (μεταβλητότητα 

χώρου εργασίας) και χρονικές (μεταβλητός και μη μόνιμος χρόνος απασχόλησης) - βλ. ASEAN 

Services Employees Trade Unions Council (ASETUC) (2014). 
110 Βλ. Eurofound (2010f)· Rodgers & Rodgers (1989), pp. 17, 58-60, 112-114. 
111 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023· https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027. Πριν την υπογραφή της Ενιαίας 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027·
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027·
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Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων (1989), προβλεπόταν ότι οι συνθήκες 

εργασίας και διαβίωσης εργαζομένων δύναται να βελτιωθούν μέσω μορφών εργασίας 

εκτός αορίστου χρόνου (π.χ. ορισμένου χρόνου), δηλαδή αναφερόταν η σημασία των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης112. Ο Χάρτης δεν περιελήφθη στη Συνθήκη του 

Μάαστριχτ που περιείχε κριτήρια σύγκλισης των κρατών (για πληθωρισμό, επιτόκια 

κλπ.) και αναπαρήγαγε την κεντρική πολιτική κατεύθυνση της Κοινότητας για 

επίτευξη πρωτίστως οικονομικών αποτελεσμάτων, με την κοινωνική διάσταση σε 

δεύτερο πλάνο113. Η προώθηση της ευελιξίας από την Ε.Ε. συνεχίστηκε με τη Λευκή 

Βίβλο (1993), τις Συνόδους Ευρωπαϊκού Συμβουλίου σε Βρυξέλλες, Κέρκυρα, 

Έσσεν, Δουβλίνο (1993-1996), το Πράσινο Βιβλίο και την Ευρωπαϊκή Στρατηγική 

Απασχόλησης (1997)114. Το ίδιο έτος υπεγράφη η Συνθήκη του Άμστερνταμ, με 

στόχο την κοινωνική προστασία και απασχόληση, αλλά με διατήρηση ονομαστικών 

κριτηρίων σύγκλισης - καθώς είχε ενσωματωθεί το Σύμφωνο Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης - γεγονός που φέρνει σε αντίθεση οικονομικούς με κοινωνικούς στόχους 

και φέρνει στο προσκήνιο την ευελιξία στις εργασιακές σχέσεις για αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας115. Η “εκχώρηση” της νομισματικής πολιτικής στην Ε.Κ.Τ. και 

οι Σύνοδοι Ευρωπαϊκού Συμβουλίου σε Κάρντιφ, Βιέννη (1998), Κολωνία (1999, 

όπου εγκρίθηκε το Ευρωπαϊκό Σύμφωνο Απασχόλησης), Λισσαβόνα (2000, 

Στρατηγική της Λισσαβόνας116), Νίκαια και Στοκχόλμη και η Συνθήκη της Νίκαιας 

(2000-2001) αποτελούν σταθμούς στην πορεία προς την Οικονομική και 

Νομισματική Ένωση (Ο.Ν.Ε.) που ενίσχυσαν τις περιοριστικές μακροοικονομικές 

πολιτικές και τις πολιτικές ευελιξίας της απασχόλησης117.  

Ακολούθως, με την έκδοση του Συντάγματος της Ε.Ε. το 2003 κατέστη 

πρόδηλη η προσπάθεια “συνταγματοποίησης” της ευελιξίας και με την Πράσινη 

Βίβλο του 2006 αναγνωρίστηκε ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης αποτελούν 

πάγιο χαρακτηριστικό της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας118. Η Συνθήκη της 

                                                                                                                                                                              
Ευρωπαϊκής Πράξης, το 1985 είχε δημοσιευθεί η Λευκή Βίβλος με τα απαραίτητα νομοθετικά μέτρα 

για την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς. 
112 Παρά το γεγονός ότι η έγκριση του Χάρτη ήταν το επιστέγασμα αγώνων συνδικάτων και 

σοσιαλιστικών κυβερνήσεων για μια κοινωνική Ευρώπη - βλ. Ασημακόπουλος (2010)· Μιχαήλ (2001). 
113 Βλ. Ασημακόπουλος (2010)· Κουζής (2001)∙ Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων - Επιτροπή 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (1992). 
114 Βλ. https://europa.eu/european-union/about-eu/history. 
115 Βλ. Ευρωπαϊκές Κοινότητες (1997). 
116 Σχετικά και τα μεταγενέστερα κείμενα ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής ατζέντας 2006-2010 - βλ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10127. 
117 Βλ. https://europa.eu/european-union/about-eu/history. 
118 Βλ. Ασημακόπουλος (2010)· Cox (2003)· Gialis & Leontidou (2016)· Lampousaki (2010c). 

https://europa.eu/european-union/about-eu/history
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10127
https://europa.eu/european-union/about-eu/history/
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Λισσαβόνας (2007) ενδυνάμωσε τις εξουσίες της Ε.Ε. στην εσωτερική αγορά και την 

κοινωνική πολιτική και στη συνέχεια η Σύνοδος Κορυφής στην Πράγα (2009), η 

Στρατηγική “Ευρώπη 2020” (2010), η ίδρυση ευρωπαϊκών εποπτικών αρχών (2011 - 

EBA, EIOPA, ESM), η Συνθήκη για Σταθερότητα, Συντονισμό και Διακυβέρνηση 

στην Ο.Ν.Ε., το Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο και ο Κανονισμός “Two-Pack” 

(2013), η δημιουργία Ευρωπαϊκού Εξαμήνου από το 2011 και μεταγενέστερα και η 

Λευκή Βίβλος για το μέλλον της Ευρώπης (2017) αποτέλεσαν τη συνέχεια πολιτικών 

για ένα πλαίσιο οικονομικής διακυβέρνησης με άξονες υγιή δημόσια οικονομικά και 

πρόληψη δημοσιονομικών ανισορροπιών, με τη λέξη ευελιξία να αναφέρεται όλο και 

περισσότερο119. Οι ανωτέρω πολιτικές εξειδικεύτηκαν με κατευθυντήριες γραμμές, 

εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων, διαρθρωτικά ταμεία, συμφωνίες - πλαίσιο, 

Κανονισμούς, Οδηγίες, αποφάσεις, συστάσεις και γνώμες120. Χαρακτηριστικά 

παραδείγματα οδηγιών που διευκολύνουν τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης είναι οι 

υπ’ αριθ. 2006/123 (Οδηγία Μπολκενστάιν), 1999/70 (απασχόληση ορισμένου 

χρόνου) και 2008/104 (δανεισμός εργαζομένων μέσω Εταιρειών Προσωρινής 

Απασχόλησης (Ε.Π.Α.))121, που είχαν ως αποτέλεσμα τη “θεσμική θωράκιση” της 

ευελιξίας της εργασίας, αν και στην πράξη κάθε χώρα παρουσιάζει διαφοροποιήσεις 

σε σχέση με τις υπόλοιπες122. 

 

1.4.1.3 Το θεσμικό πλαίσιο των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στην 

Ελλάδα. Η συμμετοχή της Ελλάδας σε Ευρωπαϊκή Κοινότητα και Ο.Ν.Ε. προϋπέθετε 

την τήρηση δημοσιονομικών απαιτήσεων, η οποία οδήγησε στην απορρύθμιση των 

εργασιακών σχέσεων και στην εντονότερη ευελιξία της εργασίας. Στην ευελιξία της 

εργασίας συνετέλεσαν επίσης η ανάπτυξη του ανταγωνισμού, η είσοδος γυναικών 

στην αγορά εργασίας, οι νέες τεχνολογίες και η διεθνοποίηση της οικονομίας, με 

αποτέλεσμα την ανατροπή της πλήρους κυριαρχίας του προτύπου της τυπικής 

                                                             
119 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2017)· http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm· 

https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-457_en.htm· 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/european-semester/· 
https://www.consilium.europa.eu/media/20383/st00tscg26-el-12.pdf· 

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.5 

html. 
120 Βλ. https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_el· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008). 
121 Βλ. Buschoff & Protsch (2008)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α)· Lang, Schömann & Clauwaert 

(2013). 
122 Βλ. Ε.Κ.Τ. (2015), σελ. 42· Κουζής (2010α).  

http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm·
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-457_en.htm·
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/european-semester/·
https://www.consilium.europa.eu/media/20383/st00tscg26-el-12.pdf·
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_el
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απασχόλησης123. Η εμφάνιση ευέλικτων μορφών απασχόλησης είχε ως αποτέλεσμα 

τη νομοθετική ρύθμισή τους ήδη από τα μέσα του ‘50 αν και με τον Νόμο (Ν.) 

2112/1920 προβλέπονταν ρυθμίσεις για συμβάσεις ορισμένου χρόνου και εκ 

περιτροπής εργασία124. Μεταγενέστερες σχετικές πρωτοβουλίες αποτέλεσαν ο 

Αστικός Κώδικας (Α.Κ., 1945), ο Αναγκαστικός Νόμος (Α.Ν.) 1846/1951 και τα 

Νομοθετικά Διατάγματα (Ν.Δ.) 2961/1954, 3755/1957, 3762/1957 (αναφορικά με 

συμβάσεις αορίστου και ορισμένου χρόνου, εκ περιτροπής εργασία, μερική 

απασχόληση και υπερωρίες)125. Μέχρι τις αρχές του ‘90 υπήρξε περιορισμένο 

νομοθετικό έργο126, το οποίο όμως στη συνέχεια αυξήθηκε εξαιτίας της επέκτασης 

και αύξησης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης (π.χ. Ν. 1892/1990, 1943/1991, 

2190/1994, 2602/1998, 2639/1998 που αφορούσαν κυρίως τη ρύθμιση ζητημάτων της 

μερικής και εκ περιτροπής απασχόλησης, της διευθέτησης του χρόνου εργασίας, των 

συμβάσεων ορισμένου χρόνου στο Δημόσιο, της τηλεργασίας, του φασόν, των 

τοπικών συμφώνων απασχόλησης και της σύνδεσης της αμοιβής με την 

παραγωγικότητα)127. 

Από το 2000 και έπειτα είναι εμφανής στις θεσμικές παρεμβάσεις η επίδραση 

των ευρωπαϊκών πολιτικών απασχόλησης λόγω της Ο.Ν.Ε., με επίκεντρο την 

ενίσχυση της ευελιξίας στην αγορά εργασίας128. Χαρακτηριστικά παραδείγματα 

αποτελούν οι Ν. 2874/2000 (μερική απασχόληση, μειωμένο ωράριο), 2956/2001 και 

3144/2003 (καθιέρωση Ε.Π.Α.) και 3250/2004 (μερική απασχόληση στο Δημόσιο) 

και τα Π.Δ. 81/2003, 164/2004 (ανώτατη διάρκεια συμβάσεων, διαδοχικές συμβάσεις 

στο Δημόσιο)129. Επίσης, με τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001, γίνεται 

αναφορά στις συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου (αρ. 103 Συντάγματος (Σ))130. 

Οι παρεμβάσεις στην εργατική νομοθεσία που έγιναν αργότερα με τον Ν. 3385/2005 

                                                             
123 Βλ. Καραμεσίνη (1999)· Κουζής (2001). 
124 Βλ. Σταμάτη (2004)∙ Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

(2017α). 
125 Βλ. Δερμιτζάκη (2011)· Καραμεσίνη (1999). 
126 Όπως η πρόσληψη συμβασιούχων ορισμένου χρόνου στο Δημόσιο (1979) και η μονομερής επιβολή 

εκ περιτροπής εργασίας από τον εργοδότη (Ν. 1767/1988) - βλ. Καραμεσίνη (1999)· υπ’ αριθ. 446/13-

05-2016 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr)∙ Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2017α). 
127 Βλ. Εργαστήριο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας & Πρόνοιας Ε.Κ.Π.Α. (2006)· Καραμεσίνη 

(1999)· Κουζής (2005β)· Κρέτσος (2006)· Σαμπεθάι (2000). 
128 Βλ. Φερώνας (2007). 
129 Βλ. Κουζής (2012α)· Ο.Κ.Ε. (2004δ) - το Π.Δ. 81/2003 τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 180/2004· 

Σταμάτη (2004). 
130 Με σκοπό τη μη καταστρατήγηση διατάξεων σχετικά με τις προσλήψεις στο Δημόσιο - βλ. 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma. 
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(επαναφορά υπερεργασίας, διευκόλυνση διευθέτησης εργασίας) αποτελούν την 

αποτύπωση της τάσης στο ευρωπαϊκό και ελληνικό εργατικό δίκαιο για την ενίσχυση 

της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, με αποτέλεσμα να εισάγονται στο δίκαιο 

στοιχεία του οικονομικού ανταγωνισμού και να μην ενισχύονται τα εργασιακά 

δικαιώματα. Στο ίδιο αποτέλεσμα οδηγεί η “εθελούσια έξοδος” σε Δημόσιες 

Επιχειρήσεις και Οργανισμούς (Δ.Ε.Κ.Ο. - Ν. 3429/2005) για τον εξορθολογισμό της 

λειτουργίας τους, ο οποίος γίνεται και μέσα από την καθιέρωση δυσμενέστερων όρων 

εργασίας για το νέο προσωπικό131. 

Οι εργασιακές σχέσεις βρέθηκαν στο επίκεντρο των μεταρρυθμίσεων με την 

είσοδο της χώρας στην εποχή των μνημονίων, με τη νομοθετική παραγωγή να 

ενισχύει την ευελιξία των εργασιακών σχέσεων και να απορρυθμίζει το εργατικό 

δίκαιο132. Οι μεταρρυθμίσεις αποτελούσαν τη συνέχεια των πολιτικών της τελευταίας 

εικοσαετίας με κεντρική κατεύθυνση την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και τη 

μείωση του (εργατικού) κόστους μέσω ανάπτυξης της ευελιξίας, οπότε και οι 

θεσμικές παρεμβάσεις που απορρύθμισαν τις εργασιακές σχέσεις μπορούν να 

εξεταστούν υπό το πρίσμα της ενίσχυσης της ευελιξίας σε αυτές133. Οι κυριότερες 

νομοθετικές παρεμβάσεις της περιόδου αποτελούνται από τους Ν. 3845/2010, 

4046/2012 και 4093/2012 με βασικούς άξονες την περαιτέρω ελαστικοποίηση 

μορφών και όρων εργασίας, τη διευκόλυνση απολύσεων, τις παρεμβάσεις στις 

συλλογικές διαπραγματεύσεις προς όφελος των ατομικών συμβάσεων, την 

υποβάθμιση της διαιτησίας, την αμφισβήτηση της εργατικής νομοθεσίας ως πηγής 

δικαίου και τη μείωση του κόστους εργασίας.  Επίσης, οι Ν. 3846/2010, 3863/2010, 

3871/2010, 3899/2010, 3920/2011, 3986/2011, 4024/2011 και η Πράξη Υπουργικού 

Συμβουλίου (Π.Υ.Σ.) 6/2012 επηρέασαν το περιεχόμενο της εργασίας προς την 

κατεύθυνση αύξησης της ευελιξίας και υποβάθμισης των όρων εργασίας σε ιδιωτικό 

και δημόσιο τομέα134. Μέχρι και το 2015, οπότε και υπήρξε διαφορετική 

αντιμετώπιση της νεοκλεγείσας τότε κυβέρνησης όσον αφορά τις μνημονιακές 

πολιτικές, εξακολουθούσαν να εισάγονται Νόμοι που ρύθμιζαν ζητήματα εργασιακών 

                                                             
131 Βλ. Εργαστήριο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας & Πρόνοιας Ε.Κ.Π.Α. (2006)· Κουζής (2005β)· 
ΤτΕ (2006). 
132 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013δ). 
133 Βλ. Κουζής (2012γ)· Κουζής (2015). 
134 Βλ. Dedoussopoulos, Aranitou, Koutentakis & Maropoulou (2013)· European Parliament (2013)· 

ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013δ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014β)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013)· Κούγιας 

(2016)· Κουζής (2012α)· Κουζής (2016)· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης (2017α). 
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σχέσεων και ενίσχυαν τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης, όπως οι Ν. 4147/2013 

(συμβάσεις ορισμένου χρόνου, συμβάσεις μίσθωσης έργου σε Οργανισμούς Tοπικής 

Aυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.)) και 4303/2014 (μεσολάβηση, διαιτησία)135. Παρόλα αυτά, 

μετά και το τρίτο μνημόνιο δεν αντιστράφηκε η κατάσταση με τη γενικευμένη 

απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων, αλλά παγιώθηκαν τα προηγούμενα μέτρα και 

τέθηκε το έδαφος για πρόσθετες νομοθετικές παρεμβάσεις που απορρύθμισαν 

περαιτέρω τις εργασιακές σχέσεις και μείωσαν την προστασία της εργασίας, όπως 

ενδεικτικά οι αποκρατικοποιήσεις, η επανεξέταση των ομαδικών απολύσεων και των 

συλλογικών διαπραγματεύσεων και η έγκριση των δανειστών για οποιαδήποτε 

αλλαγή στην αγορά εργασίας136.  

 

1.4.1.4 Η τυπολογία των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Καθοριστικό 

ρόλο στην έρευνα των ευέλικτων μορφών απασχόλησης και της ευελιξίας των 

επιχειρήσεων διαδραμάτισε ο Atkinson, ο οποίος υποστήριξε ότι η ευελιξία 

διακρίνεται σε τρία είδη: λειτουργική (εναλλαγή καθηκόντων), αριθμητική 

(αυξομείωση εργαζομένων) και χρηματοοικονομική (προσαρμογή μισθοδοσίας)137. Η 

ανωτέρω τυπολογία αποτέλεσε τη βάση της τυπολογίας του Boyer, σύμφωνα με τον 

οποίο οι άξονες της ευελιξίας διακρίνονται στην ευελιξία της οργάνωσης της 

παραγωγής (προσαρμοστικότητα παραγωγής), της ιεραρχίας των ειδικοτήτων 

(προσαρμοστικότητα προσωπικού σε διαφορετικά καθήκοντα), της κινητικότητας 

των εργαζομένων (προσαρμογή απασχόλησης και χρόνου εργασίας των 

εργαζομένων), της διαμόρφωσης των αμοιβών (προσαρμογή των μισθών στην 

κατάσταση της επιχείρησης και της αγοράς εργασίας) και της φορολόγησης των 

επιχειρήσεων (περιορισμός κρατικών παρεμβάσεων και ρυθμίσεων)138. Κοινό σημείο 

των τυπολογιών είναι ότι αναδεικνύουν τις βασικές όψεις της ευελιξίας της εργασίας, 

δηλαδή την ευελιξία της απασχόλησης (προσαρμογή επιπέδου, περιεχομένου, τόπου 

απασχόλησης), της αμοιβής (μεταβλητότητα αποδοχών) και του χρόνου εργασίας 

(μεταβολή της διάρκειάς του)139. 

                                                             
135 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013)· Κούγιας (2016). 
136 Βλ. Κουζής (2016). 
137 Επίσης, οι διαστάσεις της ευελιξίας διακρίνονται σε εσωτερική (εντός εργασίας), εξωτερική (εκτός 

επιχείρησης), ποιοτική (περιεχόμενο εργασίας) και ποσοτική (ποσότητα εντός και εκτός επιχείρησης), 

ενώ σε μια επιχείρηση μπορεί να συνυπάρχουν διαφορετικές διαστάσεις της ευελιξίας - βλ. Atkinson 

(1984)·  Γαβρόγλου (2011)· Humphreys, Fleming & O’ Donnell (2008). 
138 Βλ. Δασκαλάκης (2014). 
139 Βλ. Eurofound (2012b)· Eurofound (2017b)· Κούγιας (2016)· The World Bank (2014)· 

Τζουτζιαράκης (1990). 
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Oι κυριότερες μορφές ευέλικτης απασχόλησης που εφαρμόζονται στην αγορά 

εργασίας (και περιλαμβάνουν μία ή περισσότερες όψεις ευελιξίας) είναι η μερική 

απασχόληση (λιγότερες ώρες εργασίας από τη συγκρίσιμη πλήρη απασχόληση ή 

σύμβαση/σχέση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου υπό τις ίδιες 

συνθήκες) και η προσωρινή απασχόληση (εργασία που παρέχεται σε εργοδότη από 

μισθωτό για περιορισμένο χρονικό διάστημα, με σύμβαση ή σχέση εξαρτημένης 

εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου ή σύμβαση έργου ή μέσω Ε.Π.Α.)140. Επίσης, 

συχνά χρησιμοποιείται η εκ περιτροπής απασχόληση (απασχόληση λιγότερες 

ημέρες/εβδομάδα ή εβδομάδες/μήνα ή μήνες/έτος ή συνδυασμοί αυτών με πλήρες 

ωράριο εργασίας, ανάλογη ασφάλιση και μείωση αποδοχών)141 και η διαλείπουσα 

απασχόληση (σε μη τακτικά διαστήματα με ενδιάμεσες ή περιοδικές διακοπές)142. 

Όσον αφορά την προσωρινή απασχόληση, η σύμβαση ορισμένου χρόνου αποτελεί τη 

συνήθη μορφή της και είναι εκείνη η οποία ρητά ή σιωπηρά έχει συμφωνηθεί η λήξη 

της σε ορισμένο χρόνο ή η λήξη προκύπτει από το είδος και τον σκοπό της σύμβασης 

ή επιβάλλεται από διάταξη Νόμου143. Επίσης, συχνά χρησιμοποιείται η σύμβαση 

έργου, όταν ένα πρόσωπο αναλαμβάνει την υποχρέωση να φέρει εις πέρας ένα έργο 

για λογαριασμό άλλου, έναντι αμοιβής εντός καθορισμένου ή μη χρονικού 

διαστήματος144. Σε περίπτωση που η παροχή έργου γίνεται στις εγκαταστάσεις του 

εργολάβου, η σύμβαση έργου είναι γνωστότερη ως “φασόν” ή εργασία με το 

κομμάτι145. Επιπρόσθετα, η απασχόληση μέσω Ε.Π.Α. αποτελεί προσωρινή 

απασχόληση που εφαρμόζεται τα τελευταία χρόνια, όπως και η εποχική απασχόληση, 

συνήθως με σύμβαση ορισμένου χρόνου146. Στην αγορά εργασίας συναντώνται και 

                                                             
140 Βλ. https://www.ypapk.gr → Θέματα → Εργασιακά∙ ΙΝ.Ε.. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ι)· Καρούζος (χ.χ.ε). 

Επίσης, ως μορφές προσωρινής απασχόλησης θεωρούνται η εποχική απασχόληση και οι συμβάσεις 

αναπληρωματικής εργασίας - βλ. αρ. 115 του Ν. 4052/2012· Καραμεσίνη (1999).  
141 Βλ. Καρούζος (χ.χ.α)· παρ. 3 του αρ. 2 του Ν. 3846/2010. Επίσης, στο ελληνικό δίκαιο αναφέρεται 

ως μορφή απασχόλησης και η διαθεσιμότητα των μισθωτών, που κινείται στο ίδιο πλαίσιο με την εκ 

περιτροπής απασχόληση (βλ. αρ. 4 του Ν. 3846/2010), σύμφωνα με την οποία οι μισθωτοί δύναται να 

τεθούν σε διαθεσιμότητα αντί της καταγγελίας της σύμβασης, έως τρεις (3) μήνες ετησίως. 
142 Βλ. Κουζής (2001). 
143 Βλ. υπ’ αριθ. 1648/2007 απόφαση Αρείου Πάγου (ΑΠ, Β2) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ) - και υπ’ αριθ. 

37/2012 απόφαση Μονομελούς Πρωτοδικείου Ηρακλείου (ΜονΠρΗρκλ) -

http://www.dsh.gr/radamanthis/. 
144 Η σύμβαση έργου λαμβάνει συνήθως τη μορφή της απασχόλησης προσωπικού εργολαβικής 
επιχείρησης ή της υπεργολαβίας - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012β). Επιπλέον ορισμοί της σύμβασης έργου 

υπάρχουν στη νομολογία, π.χ. στην υπ’ αριθ. 219/2002 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ. - 

http://www.nomotelia.gr). Επίσης, η σύμβαση έργου και η υπεργολαβία αναφέρονται και ως 

outsourcing (βλ. υπ’ αριθ. 391/2018 απόφαση Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών (ΜονΠρΑθ) - 

http://www.nomotelia.gr). 
145 Βλ. Πάνου, Κυριαζόπουλος & Πετροπούλου (2009). 
146 Βλ. Κουζής (2001). 

http://www.ypapk.gr/
http://www.dsh.gr/radamanthis/
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άλλες ευέλικτες μορφές απασχόλησης που ενσωματώνουν όψεις της ευελιξίας, όπως: 

παροχή ανεξάρτητων υπηρεσιών, επιδοτούμενη απασχόληση, μαθητεία, υπερωριακή 

απασχόληση, υπερεργασία, διευθέτηση χρόνου, διακεκομμένο ωράριο, βάρδιες, 

εργασία το Σαββατοκύριακο, μείωση ωρών εργασίας, κατ’ οίκον απασχόληση, 

τηλεργασία, συμβάσεις ελαχίστου - μεγίστου και μηδενικού ωραρίου, ετοιμότητα 

εργασίας, διαμοιραζόμενη εργασία, ατομικοί λογαριασμοί χρόνου, συμπιεσμένη 

εργάσιμη εβδομάδα, κυκλική εργασία, ευέλικτα εργάσιμα χρόνια, προσωρινές 

απολύσεις και μερική ανεργία και συνταξιοδότηση147. Επίσης, μορφές ευέλικτης 

απασχόλησης θεωρούνται η αυτοαπασχόληση όταν υποκρύπτει σχέση εξαρτημένης 

εργασίας και η αδήλωτη/παράνομη απασχόληση148, ενώ ως εναλλακτικές ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης αναφέρονται οι αποσπάσεις εργαζομένων, η απασχόληση σε 

δίκτυα επιχειρήσεων, η αμοιβή με το κομμάτι, η απασχόληση για ολοκλήρωση έργου 

ή μέσω ιδιωτικών γραφείων συμβούλων εργασίας, οι συμβάσεις δικαιόχρησης, οι 

συμβάσεις δοκιμής, οι προφορικές συμβάσεις και η εθελοντική και απλήρωτη 

βοηθητική απασχόληση149. Οι περισσότερες από αυτές τις μορφές χρησιμοποιούνται 

στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα, με μεγαλύτερη συχνότητα εφαρμογής στη 

γεωργία, στη βιομηχανία (π.χ. ένδυση, κατασκευές) και στις υπηρεσίες (π.χ. 

τουρισμός, καθαριότητα) και με την απασχόληση μεγάλου ποσοστού νέων, γυναικών 

και μεταναστών150.  

 

1.4.2 Αιτίες εξάπλωσης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Η 

εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης οφείλεται στις θεαματικές αλλαγές 

του θεσμικού, οικονομικού, κοινωνικού και τεχνολογικού περιβάλλοντος ειδικά από 

τη δεκαετία του ’80 και μετέπειτα, με αποτέλεσμα τον μετασχηματισμό του 

παραγωγικού υποδείγματος και την ανάγκη ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας. Η 

                                                             
147 Βλ. αρ. 2 του Π.Δ. 164/2004· Ασημακόπουλος (2010)· Eurofound (2010e)· Humphreys et al. 

(2008)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013γ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013δ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ζ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2015θ)· Καρούζος (χ.χ.γ)· Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας (2001)· Κουζής (2001)· Μιχαήλ & 

Γουβιάς (2008)· Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη (2006)· Πάνου κ.ά. (2009)˙ υπ’ αριθ. 10/2009 (Ολ.) και 

58/2010 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr/)· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Διευθέτηση Χρόνου Εργασίας (Κείμενο που ανακτήθηκε από 

τη διαδρομή https://www.ypakp.gr → Θέματα → Εργασιακά → Χρονικά Όρια Εργασίας → 
Διευθέτηση Χρόνου Εργασίας). 
148 Βλ. Μουρίκη (2012)· Ο.Κ.Ε. (2015β). 
149 Βλ. Ασημακόπουλος (2010)· ASEAN Services Employees Trade Unions Council (ASETUC) 

(2014)· Eurofound (2009a)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012γ)· Καραμεσίνη (1999)· Κουζής (2001)· Κουκιάδης 

(2007). 
150 Βλ. Brito et al. (2000)· Broughton, Biletta & Kullander (2010)· Humphreys et al. (2008)· ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2014γ)· International Labour Organization (2016)· Madsen (2013). 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.ypakp.gr/
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επιτάχυνση των αλλαγών είναι το αποτέλεσμα της παγκοσμιοποίησης, της διάδοσης 

των τεχνολογιών πληροφορικής/επικοινωνιών και της τριτογενοποίησης της 

οικονομίας και έχει ως αποτέλεσμα την απορρύθμιση της αγοράς εργασίας και τη 

συμπίεση των αμοιβών151. Στα ανωτέρω συμβάλλουν τόσο η νεοφιλελεύθερη εμμονή 

κυβερνήσεων για την υιοθέτηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης για την αύξηση της 

παραγωγικότητας όσο και διάφορα φαινόμενα που διαγράφονται στο παγκόσμιο 

προσκήνιο και το μακροοικονομικό περιβάλλον, όπως η μαζική μετανάστευση, η 

υψηλή ανεργία και ο ανταγωνισμός152. Σε αυτό το πλαίσιο, η πολιτική ενός κράτους 

ασκείται σύμφωνα με τις συνθήκες της παγκόσμιας οικονομίας, τις δεσμεύσεις λόγω 

συμμετοχής του σε υπερεθνικούς οργανισμούς, ενώσεις ή προγράμματα οικονομικής 

προσαρμογής, με συνακόλουθες όμως επιπτώσεις στην αγορά εργασίας και το 

εργατικό δίκαιο και σύνηθες αποτέλεσμα την επέκταση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης153. Επίσης, στην ανάπτυξη της ευελιξίας συμβάλλουν οι αλλαγές στην 

κοινωνική και δημογραφική δομή, στους πολιτιστικούς κανόνες, στο επίπεδο του 

κοινωνικού διαλόγου και στη δύναμη των εργατικών συνδικάτων154. 

 Επιπρόσθετα, οι πολιτικές υπερεθνικών και διεθνών οργανισμών ενισχύουν 

την επίτευξη από τα κράτη δημοσιονομικών στόχων και την απελευθέρωση της 

αγοράς ως απάντηση στις πιέσεις της διεθνοποίησης της οικονομίας και του 

ανταγωνισμού155. Ειδικότερα στην Ευρώπη, το αποτέλεσμα αυτών των πολιτικών 

είναι η ενδυνάμωση των κεντρικών εξουσιών της Ε.Ε. με προσήλωση στη 

δημοσιονομική ισορροπία και πειθαρχία, μέσα από τη μείωση μισθολογικού και μη 

μισθολογικού κόστους και την ενίσχυση του δικαίου της ευελιξίας και του ευέλικτου 

εργασιακού προτύπου156. Περαιτέρω, η γήρανση του πληθυσμού και η μη 

βιωσιμότητα των συνταξιοδοτικών συστημάτων οδηγούν τα κράτη σε αναγκαίες 

                                                             
151 Βλ. Γραμματικός, Κατσορίδας & Κολλιάς (2000)· Ε.Κ.Τ. (2016) - σελ. 51-54· International Labour 

Organization (2016)· Μουρίκη (2010). 
152 Βλ. Grady (2017)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2006)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012γ)· Στασινοπούλου (2006). 
153 Βλ. Ευρωπαϊκό Κέντρο Αριστείας Jean Monnet (2014)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013ε)· Lang et al. (2013)∙ 

Mandl & Celikel-Esser (2012). 
154 Βλ. Aleksynska & Berg (2016)· Butkovic, Samardzija, Skazlic & Cavar (2016)· Δασκαλάκης 

(2014)· Ε.Κ.Τ. (2002δ)· Ε.Κ.Τ. (2016)ˑ Euwals & Hogerbrugge (2006)· Humphreys et al. (2008)· ΤτΕ 
(2010β). 
155 Βλ. Ε.Κ.Τ. (2005α)· Ε.Κ.Τ. (2005β)· ΕΛΙΑΜΕΠ (2014)∙ Λινάρδος - Ρυλμόν (2008)· 

Στασινοπούλου (2006). 
156 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013ε)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015δ)· Πολυζωγόπουλος 

(2005). Η επίδραση των ευρωπαϊκών πολιτικών στις εθνικές πολιτικές των κρατών μελών ονομάζεται 

εξευρωπαϊσμός των εθνικών πολιτικών - βλ. ASEAN Services Employees Trade Unions Council 

(ASETUC) (2014). 
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μεταρρυθμίσεις, με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης να έχουν εξέχουσα θέση157. 

Την ανάγκη υιοθέτησής τους επισημαίνει και η Ε.Κ.Τ. (για σταθερότητα των τιμών) 

και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο158, ενώ η νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου 

κινείται προς την κατεύθυνση ενίσχυσης της ευελιξίας και ελευθερίας των 

επιχειρήσεων159. Όσον αφορά την Ελλάδα, η παρουσία των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης ενισχύθηκε την περίοδο της κρίσης, ως μέρος της εσωτερικής 

υποτίμησης και της αύξησης της παραγωγικότητας160. Εκτός από τους παράγοντες 

του ευρύτερου περιβάλλοντος και τις ευρωπαϊκές κατευθύνσεις, οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης χρησιμοποιούνται από τις επιχειρήσεις καθώς εκτιμούν ότι ενισχύει την 

ανταγωνιστικότητα και παραγωγικότητά τoυς, την ανταπόκριση στη ζήτηση και στις 

αλλαγές του ανταγωνισμού και τη μείωση του κόστους λειτουργίας και βοηθά στη 

στραγητική ανθρωπίνων πόρων161. Παράλληλα, ορισμένες κατηγορίες εργαζομένων 

αποδέχονται το ευέλικτο καθεστώς, καθώς τους επιτρέπει να συνδυάσουν 

επαγγελματική και οικογενειακή ζωή, να ενισχύσουν το εισόδημά τους, να 

αποκτήσουν δεξιότητες και εργασιακή εμπειρία και να αυξήσουν τις πιθανότητες 

μόνιμης απασχόλησης. Περαιτέρω, ορισμένοι απασχολούνται με ευέλικτες μορφές 

από επιλογή (όπως γυναίκες με μικρά παιδιά, νέοι και ηλικιωμένοι που δε δύνανται 

να εργαστούν με πλήρη απασχόληση), με αποτέλεσμα μεγαλύτερη εργασιακή και 

συνολική ικανοποίησή τους162, αν και ενδεχομένως η ευέλικτη απασχόληση δεν 

οφείλεται σε επιλογή των εργαζομένων αλλά σε αδυναμία εύρεσης πλήρους 

απασχόλησης163.  

 

1.4.3 Οι διαρθρωτικές αλλαγές ένεκα των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης. Έχει υποστηριχθεί ότι η θεσμοθέτηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης ενδέχεται να επιδρά σημαντικά σε ειδικότερα θέματα που άπτονται της 

                                                             
157 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2004β). 
158 Βλ. https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.el.html· 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2017-

0434&format=XML&language=EL (Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με το 

πρόγραμμα εργασίας της Επιτροπής για το 2018 (2017/2699(RSP))). 
159 Βλ. Ασημακόπουλος (2010). 
160 Βλ. Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος (2016)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ι)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2016)· Κούγιας 

(2016)· Ληξουριώτης (2010)· Mihail (2003). 
161 Βλ. Γεωργακοπούλου (1998)· Eurofound (2009a)· George & Chattopadhyay (2015)· 

http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/oroi-ergasias∙ International Labour 

Office (2015b)ˑ International Labour Organization (2016). 
162 Βλ. De Cuyper & De Witte (2008)· De Jong, J., De Cuyper, N., De Witte, H., Silla, I. & Bernhard-

Oettel (2009)· De Witte (1999)· Muzzolon, Spoto & Vidotto (2015). 
163 Βλ. International Labour Organization (2016)· Kauhanen (2008)· Κέντρο Ερευνών για Θέματα 

Ισότητας (2001). 

http://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.el.html·
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2017-0434&format=XML&language=EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2017-0434&format=XML&language=EL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2699(RSP)
http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/oroi-ergasias
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οικονομίας, της κοινωνίας και των εργασιακών σχέσεων164. Ειδικότερα για κράτη με 

αναπτυξιακά προβλήματα, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης πιστεύεται ότι 

αποτελούν εργαλείο αύξησης της ανταγωνιστικότητας και διάσωσης απειλούμενων 

θέσεων απασχόλησης, χωρίς μετατροπή της κυκλικής ανεργίας σε διαρθρωτική165. 

Από την άλλη πλευρά, υποστηρίζεται ότι δημιουργούν εργατικό δυναμικό πολλών 

ταχυτήτων σε μισθούς και εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα, με αποτέλεσμα 

την περιθωριοποίηση κατηγοριών εργαζομένων, την επιδείνωση κοινωνικών 

ανισοτήτων, τη μείωση της κοινωνικής συνοχής και την αύξηση της φτώχειας166. 

Επίσης, δεν υιοθετείται πλήρως το επιχείρημα περί αύξησης της παραγωγικότητας, 

καθώς έχει κατατεθεί η άποψη ότι τα χαρακτηριστικά των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης (π.χ. χαμηλές αποδοχές, ανασφάλεια) λειτουργούν αρνητικά στην 

οικονομία και στην παραγωγικότητα εργασίας. Παράλληλα, εικάζεται ότι οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης συνοδεύονται από συρρίκνωση τακτικών θέσεων 

απασχόλησης, εμβάθυνση της ύφεσης στην οικονομία, αύξηση των ανισορροπιών 

στην αγορά εργασίας, επίταση του προβλήματος της ανεργίας και της βιωσιμότητας 

του ασφαλιστικού συστήματος και εγκλωβισμό κλάδων της οικονομίας σε χαμηλή 

εξειδίκευση, παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα167. 

Υποστηρίζεται ότι η χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης δύναται 

να επενεργεί ευνοϊκά για τις επιχειρήσεις, εάν υφίσταται ευνοϊκό οικονομικό, 

κοινωνικό και πολιτικό περιβάλλον. Τα εικαζόμενα οφέλη σε μια τέτοια περίπτωση 

είναι η μείωση του συνολικού κόστους εργασίας, σε σχέση με το αντίστοιχο της 

τυπικής απασχόλησης, και η ανταπόκριση με ταχύτητα και μικρό κόστος στις 

διακυμάνσεις της ζήτησης λόγω περισσότερων διαθέσιμων εργαλείων διαχείρισης 

ανθρώπινου δυναμικού168. Αν και αμφισβητείται η ισχυρή θετική σχέση με την 

παραγωγικότητα, εντούτοις υποστηρίζεται ότι οι επιχειρήσεις μπορούν να την 

αυξήσουν με τη συγκράτηση εξειδικευμένων στελεχών και εξωτερικών συνεργατών 

                                                             
164 Βλ. Allmendinger et al. (2013)ˑ Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη (2006)· Πάνου κ.ά (2009)· Rodgers & 

Rodgers (1989). 
165 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· Ληξουριώτης (2010)ˑ υπ’ αριθ. 446/13-05-2016 απάντηση του 

Υπουργείου Εργασίας Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή 
(https://www.hellenicparliament.gr/). 
166 Βλ. Allmendinger et al. (2013)ˑ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· International Labour Organization (2016)· 

Μιχαήλ (2001)ˑ Μουρίκη (2010)ˑ Rodgers & Rodgers (1989).  
167 Βλ. Allmendinger et al. (2013)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014γ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2016)· International Labour Organization (2016)· Κουζής (2001)· Κουζής (2015)· Ο.Κ.Ε. (2010β)· 

Ρομπόλης & Μπέτσης (2017α). 
168 Βλ. Humphreys et al. (2008)· Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη (2006). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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με καθεστώς ευέλικτης απασχόλησης169. Σύμφωνα όμως με την αντίθετη άποψη, 

πιστεύεται ότι οι ευέλικτα εργαζόμενοι έχουν δυσκολία προσαρμογής στην 

επιχείρηση λόγω ελλιπούς εκπαίδευσης και περιορισμένης παραμονής και αυξημένη 

πιθανότητα ατυχημάτων, ενώ παράλληλα αυξάνονται τα διοικητικά προβλήματα στις 

επιχειρήσεις από τη δυσκολία επίβλεψης και συντονισμού των ευέλικτα 

εργαζομένων170. Επίσης, οι ευέλικτα εργαζόμενοι δυσκολεύονται να μεταφέρουν 

γνώσεις στην επιχείρηση και έχουν μεγαλύτερες απουσίες και έλλειψη κινήτρων, με 

δυσμενείς επιπτώσεις και στην παραγωγικότητα των μόνιμων εργαζομένων171. Στα 

προηγούμενα πρέπει να προστεθεί ότι σε ορισμένες μορφές ευέλικτης απασχόλησης 

οι επιχειρήσεις έχουν περιορισμένες δυνατότητες εποπτείας και καθοδήγησης, ενώ 

συχνό φαινόμενο αποτελούν οι προστριβές μονίμων και ευέλικτων εργαζομένων με 

επιπτώσεις στο κλίμα σταθερότητας της επιχείρησης172. 

Αν και οι περισσότεροι συντείνουν στο ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

είναι επωφελείς για τις επιχειρήσεις, παρά ταύτα υποστηρίζεται ότι έχουν οφέλη και 

για τους εργαζόμενους. Η εναρμόνιση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής, η 

επιμόρφωση, η ένταξη στην αγορά εργασίας και η απομάκρυνση από την ανεργία 

δίνουν τη δυνατότητα βελτίωσης των δεξιότητων, απόκτησης εργασιακής εμπειρίας 

και εισοδήματος, πρόσβασης σε κοινωνικές υπηρεσίες και προνόμια, μετατροπής της 

απασχόλησης από ευέλικτη σε πλήρη και βελτίωσης της ποιότητας ζωής. Η 

ενισχυμένη δυνατότητα πρόσβασης στην απασχόληση συνεισφέρει εν τέλει στην 

ισότητα ευκαιριών και στην καταπολέμηση των ανισοτήτων στην αγορά εργασίας173. 

Σε πολλές περιπτώσεις όμως, παρατηρείται ότι η προσφυγή σε ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης γίνεται κατόπιν απαίτησης του εργοδότη174. Αυτό καταδεικνύει τη μη 

αποδοχή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης από πολλούς εργαζόμενους, καθώς 

συνοδεύονται από μικρότερες αμοιβές και περιορισμένη κοινωνική προστασία, 

ασφαλιστικά δικαιώματα, κοινωνικά προνόμια και συμμετοχή σε αποφάσεις της 

                                                             
169 Βλ. Beylerian & Kleiner (2003)· Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2014)· 

George & Chattopadhyay (2015)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ε)· Καραμεσίνη (1999). 
170 Βλ. Beal (2017)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ε)ˑ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη 

(2006). 
171 Δεδομένου ότι θεωρούν την εργασία τους προστατευμένη από το “μαξιλάρι” των ευέλικτα 
εργαζομένων - βλ. George & Chattopadhyay (2015). 
172 Βλ. Beylerian & Kleiner (2003)ˑ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ). 
173 Βλ. Berton, Devicienti & Pacelli (2011)· Γεωργακοπούλου (1998)ˑ Green & Livanos (2017)· 

Humphreys et al. (2008)ˑ 

http://ec.europa.eu/greece/news/20172604_koinwnika_dikaiwmata_prwtovoulies_commission_el∙ 

ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ε)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· Picchio (2008)· Pollitt (2003)· ΤτΕ (2010α). 
174 Βλ. Green & Livanos (2017). 



68 
 

επιχείρησης, καθώς και μη εφαρμογή εργατικού δικαίου175. Επίσης, οι ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης αφορούν θέσεις που χαρακτηρίζονται από χαμηλή ειδίκευση, 

επικίνδυνες συνθήκες, μικρή προστιθέμενη αξία, περιορισμένες προοπτικές ανέλιξης 

και επαναλαμβανόμενες συμβάσεις176. Οι δυνατότητες αλλαγής αυτών των 

χαρακτηριστικών από τους εργαζόμενους είναι μικρές, δεδομένης της ισχνής 

συνδικαλιστικής κάλυψης των ευέλικτων εργαζομένων και της ελαχιστοποίησης της 

συνδικαλιστικής τους δράσης και της συλλογικής διαπραγμάτευσης177.  

 

 1.4.3.1 Οι εικαζόμενες αλλαγές για την οικονομία, την κοινωνία και την 

αγορά εργασίας. Από την επισκόπηση της διεθνούς και εγχώριας βιβλιογραφίας 

προκύπτει ένα αυξανόμενο ενδιαφέρον τα τελευταία χρόνια σχετικά με το πώς η 

εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης έχει επηρεάσει την αγορά εργασίας, 

την οικονομία και την κοινωνία. Υποστηρίζεται ότι η απορρύθμιση των εργασιακών 

σχέσεων και του θεσμικού πλαισίου κοινωνικής προστασίας έχει διαβρώσει το 

κοινωνικό πρότυπο και το “τυπικό” πρότυπο απασχόλησης, προς ένα πρότυπο που 

χαρακτηρίζεται από ευελιξία και δικαιώματα δεύτερης ταχύτητας, και έχει 

προκαλέσει γενικευμένη ανασφάλεια λόγω των οικονομικών, ιδεολογικών και 

κοινωνικών επιπτώσεων του ευέλικτου αυτού προτύπου. Ακόμα, η επέκταση των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης έχει ως αποτέλεσμα να επηρεάζεται η κατανομή του 

παραγόμενου πλούτου με δυσμενέστερους όρους για πολλούς εργαζόμενους και να 

διαιωνίζονται οι διακρίσεις σε βάρος των εργαζομένων178. Επιπρόσθετα, έχει 

παρατεθεί η άποψη ότι αυξάνονται οι εισοδηματικές ανισότητες, ενισχύεται το 

αίσθημα ανασφάλειας και απαισιοδοξίας, καθυστερεί η δημιουργία οικογένειας, 

υποχωρεί η κοινωνική αλληλεγγύη και συνοχή και ενισχύεται η κοινωνική 

αποδιάρθρωση μέσα από τη φτωχοποίηση και τη μείωση της αγοραστικής 

δύναμης179. Τα ανωτέρω χαρακτηριστικά, σε συνδυασμό με την εκτίναξη της 

ανασφάλιστης εργασίας και της ανεργίας, εικάζεται ότι οδηγούν πολλούς (και ειδικά 

νέους) στη μετανάστευση180. Περαιτέρω, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν 

                                                             
175 Βλ. Ebisui (2012)· Eurofound (2009a)· Eurofound (2015c)· Harpaz (2002)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012β)· 

Titopoulou, Ganeva, Staykova & Titopoulos (2017). 
176 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· Nelen & De Grip (2009). 
177 Βλ. Καρούζος (χ.χ.γ)· Μιχαρικόπουλος & Μουρίκη (2006). 
178 Βλ. Κουζής (2001)· Τζουτζιαράκης (1990).  
179 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· International Labour Office (2016)ˑ Μουρίκη (2010).  
180 Βλ. Κουζής (2015)ˑ Κουζής (2016). Παρόλα αυτά, ορισμένες ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν 

ευεργετικά αποτελέσματα για την κοινωνία και το περιβάλλον, όπως η μείωση των μετακινήσεων, της 

κυκλοφοριακής συμφόρησης και της μόλυνσης του περιβάλλοντος - βλ. Κουζής (2001). 
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εισάγει αλλαγές κυρίως στο αστικό δίκαιο (με ανατροπές στον τρόπο προσδιορισμού 

της ευθύνης και την έννοια του νομικού προσώπου) και στο εμπορικό δίκαιο (όπου 

παρατηρείται διάσπαση της διευθυντικής εξουσίας, επέκταση της εξάρτησης σε 

πλείονες εργοδότες και υποκατάσταση της εξαρτημένης εργασίας από φαινομενικώς 

άλλου τύπου συμβάσεις). Εξαιτίας δε των αλλαγών αυτών, η εξατομίκευση ευθυνών 

και υποχρεώσεων καθίσταται δυσχερής, η εικόνα του εργοδότη αλλοιώνεται και η 

εργατική νομοθεσία και το εργατικό δίκαιο απορρυθμίζονται, επηρεάζοντας ανάλογα 

τα δικαιώματα του εργαζόμενου181. 

Επιπρόσθετα, υποστηρίζεται ότι η επέκταση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης οδηγεί σε μεγαλύτερη αστάθεια στην απασχόληση και σε πολλές 

περιπτώσεις αυξάνει την ανεργία182. Επίσης, ενισχύεται η τμηματοποίηση και η 

μεταβλητότητα της αγοράς εργασίας με αποτέλεσμα να παρατηρούνται διακυμάνσεις 

δημόσιων προϋπολογισμών, αύξηση μισθολογικών ανισοτήτων και μειωμένη 

παραγωγικότητα σε μακροοικονομικό επίπεδο183. Όσον αφορά τις αποδοχές των 

εργαζομένων, έχει παρατηρηθεί ότι συνήθως μειώνεται το εισόδημά τους, όπως και οι 

αποζημιώσεις απόλυσης και οι συντάξεις. Άλλωστε, υποστηρίζεται ότι η εξάπλωση 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης ενέχει κινδύνους ως προς τη βιωσιμότητα των 

ασφαλιστικών συστημάτων και του κράτους πρόνοιας, λόγω της μη ενίσχυσης της 

απασχόλησης και της μη καταβολής ασφαλιστικών εισφορών, ενώ η μείωση των 

παροχών οδηγεί πολλούς στην ιδιωτική ασφάλιση184. Αξίζει να σημειωθεί ότι και 

στον ευρύτερο δημόσιο τομέα οι εργασιακές σχέσεις παρουσιάζουν τάσεις 

υποβάθμισης και σύγκλισης με αυτές του ιδιωτικού τομέα, με αποτέλεσμα τη μείωση 

της ικανότητας βασικών δημοσίων υπηρεσιών και την εξαγορά από μεγάλους 

επενδυτές ελκυστικών δημόσιων επιχειρήσεων185.  

Όσον αφορά τις αλλαγές που προκαλούνται στην οικονομία, οι απόψεις 

διίστανται. Σύμφωνα με μια άποψη, η εργασιακή ευελιξία αποτελεί 

μεσομακροπρόθεσμο εργαλείο αύξησης της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας και 

                                                             
181 Βλ. Κουζής (2016)· Κουκιάδης (2007). 
182 Δεδομένης της αύξησης των υπερωριών. Παρόλα αυτά υπάρχουν απόψεις σύμφωνα με τις οποίες οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης μπορούν να συμβάλλουν στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης για 

συγκεκριμένο χρονικό διάστημα (σε θετικό μακροοικονομικό κλίμα) - βλ. Cooke & Brown (2015)· 
ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014γ)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ)· International Labour Organization (2016). 
183 Βλ. Bosio (2014)· Elia (2010)· International Labour Organization (2016)· Μιχαήλ (2001)ˑ Rodgers 

& Rodgers (1989). 
184 Βλ. http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=925474 (άρθρο του Κ. Παπαδή από την έντυπη 

έκδοση του Βήματος «Η ελαστική εργασία κοστίζει € 2,5 δις. τον χρόνο στα Ταμεία»)∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2016)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006)· Ο.Κ.Ε. (2010β)· Ρομπόλης & Μπέτσης (2017α). 
185 Βλ. International Monetary Fund (2016)· Κουζής (2015)ˑ Κουζής (2016). 

http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=925474
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αντιμετώπισης αναπτυξιακών προβλημάτων και ορισμένες μορφές ευέλικτης 

απασχόλησης οδηγούν μακροπρόθεσμα στην αύξηση του Ακαθάριστου Εγχώριου 

Προϊόντος (Α.Ε.Π.)186. Αντίθετα, υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης οδηγούν σε έλλειμμα ανάπτυξης και ανταγωνιστικότητας της 

οικονομίας, δεδομένης της απορρύθμισης της αγοράς εργασίας που εγκλωβίζει την 

οικονομία σε έναν φαύλο κύκλο αδυναμίας βελτίωσης της ανταγωνιστικότητάς 

της187. Ακόμα και τα αρχικά οφέλη είναι εφήμερα, καθώς μακροπρόθεσμα οι 

οικονομίες καθοδηγούνται από τους μισθούς και συνεπώς ακολουθούν καθοδική 

πορεία. Παράλληλα, μειώνεται η είσπραξη φόρων και η αγοραστική δύναμη των 

εργαζομένων και δυσκολεύει η πρόσβαση τους σε πίστωση, κάτι το οποίο έχει 

αρνητικές συνέπειες για την οικονομία188.  

 

 1.4.3.2 Οι εικαζόμενες αλλαγές για τις επιχειρήσεις. Όπως αναφέρθηκε 

ανωτέρω, οι εκτιμήσεις για τις αλλαγές που προκύπτουν για τις επιχειρήσεις από την 

υιοθέτηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης διαφέρουν μεταξύ τους. Για παράδειγμα, 

υποστηρίζεται ότι η εξωτερίκευση δραστηριοτήτων δεν οδηγεί πάντα σε μείωση 

κόστους, αν και αποτελεί βασικό στόχο υιοθέτησής της, ενώ αντικρουόμενες είναι οι 

απόψεις σχετικά με τις επιδράσεις της μερικής απασχόλησης στην 

παραγωγικότητα189. Παρόμοιες είναι οι εκτιμήσεις για την εργασιακή δέσμευση, 

όπου σε ορισμένους τομείς πιστεύεται ότι υπάρχει θετική συσχέτιση με τις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης και σε άλλους αρνητική190. Στη βιβλιογραφία υπάρχουν 

άλλωστε διαφορετικές γενικότερα απόψεις σχετικά με τις αλλαγές που προκύπτουν 

για τις επιχειρήσεις από τη χρήση ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Από τη μια 

πλευρά υποστηρίζεται ότι μπορούν να καταστούν χρήσιμες, καθώς ελαχιστοποιούνται 

οι κίνδυνοι (λόγω μείωσης αποθεμάτων) και αυξάνεται η ανταγωνιστικότητα (λόγω 

μείωσης κόστους και ανταπόκρισης στην αγορά) και η  προσήλωση στην επίτευξη 

στόχων, εξαιτίας του υψηλού επιπέδου ικανοτήτων και της παραγωγικότητας από την 

                                                             
186 Βλ. De Graaf-Zijl & Berkhout (2007). 
187 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2016)· International Labour Organization (2017)· Ληξουριώτης (2010). 
188 Βλ. Capaldo & Izurieta (2013)· International Labour Organization (2016)· Tregaskis, Brewster, 

Mayne & Hegewisch (1998). 
189 Ορισμένοι υποστηρίζουν ότι η παραγωγικότητα αυξάνεται καθώς στη μερική απασχόληση δεν 

υπάρχει κόπωση, ενώ άλλοι υποστηρίζουν ότι η παραγωγικότητα επηρεάζεται από την ποιότητα της 

απασχόλησης, η οποία όμως είναι καλύτερη σε μόνιμες θέσεις - βλ. ASEAN Services Employees 

Trade Unions Council (ASETUC) (2014)· Fagan, Norman, Smith & González Menéndez (2014). 
190 Βλ. Chambel, Castanheira & Sobral (2016). 
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“πολυδυναμία”191. Από την άλλη πλευρά, γίνεται αναφορά για μειωμένη 

παραγωγικότητα (λόγω υποεπένδυσης στην κατάρτιση, την καινοτομία και τις 

τεχνολογίες), σταδιακή διάβρωση δεξιοτήτων των εργαζομένων, περισσότερα 

ατυχήματα, απεργίες, απουσίες και διενέξεις εργαζομένων192. Επίσης, εκτιμάται ότι οι 

διοικήσεις των επιχειρήσεων δυσκολεύονται να αξιολογήσουν την απόδοση των 

εργαζομένων και να εφαρμόσουν τις κατάλληλες πρακτικές ανθρωπίνων πόρων. 

Αυτό αποκτά ιδιαίτερη σημασία για την απόδοση των ευέλικτων εργαζομένων και 

κατά επέκταση για την επιχείρηση, καθώς το εργασιακό περιβάλλον για τους 

ευέλικτους εργαζόμενους χαρακτηρίζεται συνήθως από αποδιοργάνωση και 

χειρότερες συνθήκες εργασίας, διακρίσεις, διαφορετικούς κανόνες και μη γνώση της 

πληροφόρησης που διαχέεται στους μόνιμους εργαζόμενους, μικρότερη δέσμευση και 

αυξημένη ανασφάλεια. Ως εκ τούτου, οι επιχειρήσεις παρουσιάζουν συχνά 

προβλήματα όσον αφορά την εφαρμογή των πολιτικών τους, τη διοίκηση, τον έλεγχο 

και την επικοινωνία εντός της επιχείρησης, καθώς και υψηλότερα διοικητικά 

κόστη193. Ωστόσο, αναγκάστηκαν από τις εξελίξεις να εφαρμόσουν νέους τρόπους 

διοίκησης και νέες πολιτικές ανθρωπίνων πόρων, οι οποίες μάλιστα διαφέρουν 

ανάλογα με τις κατηγορίες των εργαζομένων της επιχείρησης194. 

 

 1.4.3.3 Οι εικαζόμενες αλλαγές για τους εργαζόμενους. Όπως προεκτέθηκε 

ανωτέρω, η εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης έχει φέρει σημαντικές 

αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις και στους όρους εργασίας των εργαζομένων.  Έχει 

υποστηριχθεί γενικότερα ότι με την αύξηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

αυξάνονται οι διακρίσεις μεταξύ μονίμων και ευέλικτων εργαζομένων ως προς τα 

χαρακτηριστικά της εργασίας. Πιο συγκεκριμένα, έχουν παρατηρηθεί διαφορές σε 

εργασιακά και ασφαλιστικά δικαιώματα, αμοιβές, ωράρια, προοπτικές, ασφάλεια και 

υγεία στην εργασία, κατάρτιση, συνδικαλιστική δράση, προστασία εργασίας, τόπο 

παροχής και περιεχόμενο της εργασίας, με αποτέλεσμα να γίνεται λόγος για 

χαμηλότερη ικανοποίηση και υψηλότερη ανασφάλεια για τους ευέλικτους 

                                                             
191 Βλ. Eurofound (2010a)· Eurofound (2010e)ˑ Kauffeld, Jonas & Frey (2004)· Κούγιας (2016)· 

Κουκιάδης (2007)ˑ Timsal & Awais (2016). 
192 Βλ. International Labour Office (2016)· International Labour Organization (2017)ˑ Lisi & Malo 

(2017). 
193 Βλ. Edwards (2001)· Lord & Hartley (1998)· Tregaskis et al. (1998)· Viitala & Kantola (2016). 
194 Βλ. Gallagher & Sverke (2005)· Vansteenkiste, Verbruggen & Sels (2016). 
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εργαζόμενους195. Επίσης, έχει διαπιστωθεί ότι οι άμεσες και έμμεσες αποδοχές και οι 

παροχές κοινωνικής προστασίας των μόνιμων εργαζομένων είναι υψηλότερες από τις 

αντίστοιχες των ευέλικτων, με αποτέλεσμα οι τελευταίοι να εργάζονται υπερωριακά ή 

σε άλλες επιχειρήσεις για να συμπληρώσουν το εισόδημά τους, μιας και οι χαμηλές 

αμοιβές επηρεάζουν και τις συντάξεις και την πρόσβαση σε δανεισμό196. 

Επιπρόσθετα, ο χρόνος εργασίας των ευέλικτων εργαζομένων χαρακτηρίζεται από 

ελαστικά, απρόβλεπτα και ακανόνιστα ωράρια, αποδιαρθρώνοντας την οικογενειακή 

και κοινωνική ζωή τους197, παρόλο που σε ορισμένες περιπτώσεις το γεγονός αυτό 

έχει θετικές επιπτώσεις στη διαχείριση του ελεύθερου χρόνου τους198. Έχει ακόμα 

εκτιμηθεί ότι υπάρχει έλλειψη ευκαιριών εκπαίδευσης και επιμόρφωσης για τους 

ευέλικτους εργαζόμενους και ότι σε ορισμένες περιπτώσεις η ευέλικτη απασχόληση 

λειτουργεί ως “παγίδα” εγκλωβισμού στην ανεργία, καθώς αποτελεί αρνητικό σήμα 

στην αγορά εργασίας199. Πάντως, υποστηρίζεται ότι ο εργοδότης δύναται και με 

αυτές τις προϋποθέσεις να έχει ολοκληρωμένη εικόνα για τον εργαζόμενο και να 

μετατρέψει τη σύμβαση εργασίας σε αορίστου χρόνου, με αποτέλεσμα ο εργαζόμενος 

να αποκτήσει εμπειρία, ικανότητες και κοινωνικά και επαγγελματικά δίκτυα200.  

 Περαιτέρω, αρκετοί διατείνονται ότι οι ευέλικτοι εργαζόμενοι αντιμετωπίζουν 

δυσμενείς όρους υγιεινής και ασφάλειας εργασίας και είναι εκτεθειμένοι σε εργατικά 

ατυχήματα, σωματικές επιβαρύνσεις και κινδύνους201. Εξηγούν μάλιστα ότι αυτό 

είναι το αποτέλεσμα του επικίνδυνου περιβάλλοντος εργασίας, της έμφασης στα 

αποτελέσματα, της άνισης μεταχείρισης, του ανταγωνιστικού κλίματος, της έλλειψης 

εκπαίδευσης, επικοινωνίας και ελέγχου, της αποδυνάμωσης της συνδικαλιστικής 

δράσης, των μη επαρκών νομοθετικών ρυθμίσεων και της καταστρατήγησης της 

εργατικής νομοθεσίας με τη χρήση συμβάσεων εμπορικού και αστικού δικαίου. Η 

καταστρατήγηση μπορεί να αφορά εργασιακά δικαιώματα, όπως δικαιώματα 

συνδικαλισμού, συλλογικών διαπραγματεύσεων και πρόσβασης σε κοινωνική 

                                                             
195 Βλ. ASEAN Services Employees Trade Unions Council (ASETUC) (2014)· International Labour 

Office (2015b)ˑ Μουρίκη (2010). 
196 Βλ. Fagan et al. (2014)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)ˑ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013ε)· Karabchuk (2012)· Landau, 

Mahy & Mitchell (2015)· Μιχαήλ (2001)ˑ Pfeifer (2012)· Pilc (2017)· Tregaskis et al. (1998). 
197 Βλ. Fagan et al. (2014)· International Labour Office (2016)ˑ Κουζής (2008α). 
198 Βλ. Templer & De Jong (2000). 
199 Βλ. ASEAN Services Employees Trade Unions Council (ASETUC) (2014)· Chambel, Sobral, 

Espada & Curral (2015)· Fagan et al. (2014)∙ Humphreys et al. (2008)∙ Μιχαήλ (2001)ˑ Nguyen, 

Nguyen-Huu & Le (2016)· Tregaskis et al. (1998). 
200 Βλ. Atkinson (1984)ˑ Barbieri & Sestito (2008)· Berton et al (2011)ˑ Broughton et al. (2010)· ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ε)ˑ Mansson & Ottosson (2011)· Pilc (2017). 
201 Βλ. Hernanz & Toharia (2006)· Quinlan (2015). 



73 
 

ασφάλιση202. Εκτιμάται επίσης ότι τα παραπάνω χαρακτηριστικά επηρεάζουν και τη 

στάση, συμπεριφορά και ανάμιξη των ευέλικτων εργαζομένων σε σχέση με τα 

καθήκοντα και τη λήψη αποφάσεων στην επιχείρηση, με αποτέλεσμα να μη δείχνουν 

προσήλωση και δέσμευση, να αισθάνονται αποξενωμένοι και εξαντλημένοι, να 

απουσιάζουν συχνά, να έχουν τάσεις φυγής από την εργασία και γενικότερα να 

εμφανίζουν μειωμένη απόδοση. Πάντως, πολλοί ερευνητές φέρουν την άποψη ότι η 

χαμηλότερη ευεξία και η αυξημένη ανασφάλεια των ευέλικτων εργαζομένων στην 

εργασία τους οδηγεί και στην χαμηλότερη ικανοποίησή τους συνολικότερα από τη 

ζωή203.  

 Τέλος, έχουν παρατηρηθεί σημαντικές αλλαγές και στην οργάνωση και 

λειτουργία των συνδικάτων από την αύξηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. 

Πιο συγκεκριμένα, έχει διαπιστωθεί ότι η συμμετοχή των ευέλικτων εργαζομένων σε 

συνδικάτα είναι μικρότερη σε σχέση με τους μόνιμους εργαζόμενους. Αυτό 

αποδίδεται στην απροθυμία των συνδικάτων να εντάξουν στους κόλπους τους 

ευέλικτους εργαζόμενους και να συμπεριλάβουν τις απαιτήσεις τους στις 

διαπραγματεύσεις με την εργοδοσία, αν και τα τελευταία χρόνια προσανατολίστηκαν 

στην οργάνωση των “ευέλικτων” εργαζομένων για να αντισταθμίσουν τις απώλειες 

από τη μείωση των επιπέδων ένταξης των μόνιμων εργαζομένων204. Επιπρόσθετα, 

υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτοι εργαζόμενοι έχουν περιορισμένο χρόνο απασχόλησης 

που δεν ευνοεί τη συμμετοχή τους σε συνδικάτα και ότι προσπαθούν να μην 

εναντιώνονται στους εργοδότες, με την ελπίδα μετατροπής των συμβάσεών τους σε 

σταθερή απασχόληση. Αυτό όμως σημαίνει ότι δε διαθέτουν ισχυρό θεσμικό κανάλι 

που να ενεργεί ως μοχλός πίεσης για τα συμφέροντά τους και ότι τα συνδικάτα 

επιδεικνύουν χαμηλή αντίσταση στην υιοθέτηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης205. Όσον αφορά τα συνδικάτα, εκτιμάται ότι η μη συμμετοχή ευέλικτων 

εργαζομένων έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση των μελών, γεγονός που επηρεάζει τη 

συμπεριφορά, τη διαπραγματευτική δύναμη, τη δυνατότητα παρέμβασής τους για την 

εξεύρεση λύσεων, την προθυμία για αγωνιστικές κινητοποιήσεις ακόμα και την ίδια 

                                                             
202 Βλ. Aronsson, Gustafsson & Dallner (2002)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· International Labour 
Organization (2016)· Κουζής (2002)· Κουζής (2008δ)· Mauno, De Cuyper, Kinnunen & De Witte 

(2012)· Μιχαήλ (2001)· Quinlan (2015). 
203 Βλ. Amilon & Wallette (2009)· Bernhard-Oettel, Isaksson & Bellaagh (2008)· Clark, Halbesleben, 

Lester & Heintz (2010)· Dawson, Veliziotis & Hopkins (2017)· De Cuyper, Kiran, De Witte & 

Aygoglu (2008)· De Witte (1999)· García-Serrano (2004)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ε). 
204 Βλ. Goslinga & Sverke (2003)· Pernicka (2005). 
205 Βλ. Croucher & Brewster (1998)· Humphreys et al. (2008)· Κουζής (2002)· Malo (2006). 
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την ύπαρξη και τον κοινωνικό τους ρόλο206. Υποστηρίζεται δηλαδή ότι το 

συνδικαλιστικό κίνημα δεν προσαρμόστηκε στα νέα δεδομένα, εμμένοντας στον ίδιο 

τρόπο οργάνωσης και δράσης, με ορατά τα φαινόμενα διχασμού ενόψει των ραγδαίων 

αλλαγών στις εργασιακές σχέσεις. Συνεπώς, αναφύονται προβληματισμοί σχετικά με 

την εκπροσώπηση των εργαζομένων, τη συνδικαλιστική δράση για την προάσπιση 

των εργασιακών συμφερόντων και τον ρόλο των συνδικάτων στην κοινωνία και την 

αγορά εργασίας ως συνομιλητών του κράτους και της εργοδοσίας207. 

 

1.4.4 Οι διαγραφόμενες τάσεις των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης χρησιμοποιούνται σε όλες σχεδόν τις χώρες, με 

μεγαλύτερη συχνότητα στις ανεπτυγμένες οικονομίες, όπου η έκταση εφαρμογής τους 

είναι τέτοια ώστε να αμφισβητούνται οι υπάρχουσες θεωρίες αναφορικά με τις 

σχέσεις εργαζομένου - εργοδότη. Εφαρμόζονται επίσης σε αναδυόμενες χώρες με 

νεοφιλελεύθερες πολιτικές στην αγορά εργασίας και σε χώρες “σε μετάβαση”, με 

προοπτική να συντελέσουν στην οικονομική τους ανάπτυξη208. Αν και σε ορισμένες 

χώρες δεν υφίστανται στατιστικά στοιχεία, είναι ορατή η αναφορά των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο διάλογο και παρά τους προβληματισμούς από 

συνδικάτα, εργοδότες και εργαζόμενους, επιβεβαιώνεται στατιστικά η αύξηση 

χρήσης τους στην Ευρώπη209. Άλλωστε η βούληση της Ε.Ε. είναι η πρόκριση χρήσης 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, με αποτέλεσμα ορισμένες χώρες να έχουν 

προσεγγίσει τα ποσοστά χωρών με μεγαλύτερη παράδοση χρήσης τους, όπως το 

Ηνωμένο Βασίλειο και η Γερμανία, και να είναι ορατή πλέον η τμηματοποίηση της 

αγοράς εργασίας σε τυπικές και άτυπες μορφές απασχόλησης210. Ακόμα και σε 

σκανδιναβικές χώρες με παράδοση στην κοινωνική προστασία, ευέλικτες πρακτικές 

χρησιμοποιούνται στις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, με παροχή 

ικανοποιητικών συνταξιοδοτικών και κοινωνικών δικαιωμάτων211. Παρόλο που η 

Ε.Ε. κινείται με βάση την “οικονομική λογική” για την υιοθέτηση περισσότερης 

ευελιξίας, δεν πρέπει να παραβλέπεται το γεγονός ότι δημιουργούνται αντίρροπες 

                                                             
206 Βλ. Jansen, Akkerman & Vandaele (2017)· Κουζής (2008δ)ˑ Nissim & DeVries (2014). 
207 Βλ. Bevort (2007)· Κουκιάδης (2007).  
208 Βλ. Cazes & Nesporova (2001)· Lemmon et al. (2016)· Pochmann (2009). 
209 Βλ. Eurofound (2010f)· International Labour Organization (2016). Στην Πράσινη Βίβλο (2006) 

αναφέρεται ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης αποτελούν πάγιο χαρακτηριστικό της ευρωπαϊκής 

αγοράς εργασίας - βλ. Lampousaki (2010c).  
210 Βλ. Brenke, Rinne & Zimmermann (2013)· Eichhorst & Tobsch (2013)· Monastiriotis (2005)· 

Πάνου κ.ά. (2009). 
211 Βλ. Coe, Johns & Ward (2009)· Madsen (2013). 
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κοινωνικές δυνάμεις που επιζητούν ένα αποδεκτό βαθμό ασφάλειας για τους 

εργαζόμενους και συνεπώς υπάρχει διαρκής σύγκρουση μεταξύ αυτών των δυνάμεων 

τα τελευταία χρόνια212. 

Στην Ελλάδα, η εμπειρική έρευνα, η θεωρητική ανάλυση και ο δημόσιος 

διάλογος για τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης δεν είχαν αναπτυχθεί μέχρι 

πρόσφατα στον βαθμό που ίσχυε σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες213. Αυτό όμως άλλαξε 

από τις αρχές της δεκαετίας του 2010, καθώς ενισχύθηκε σημαντικά στη χώρα μας η 

ανάλυση και έρευνα των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, η εποπτεία εφαρμογής 

τους από τις αρμόδιες Αρχές, κυρίως ως προς τις εργασιακές συνθήκες και την υγεία 

και ασφάλεια των εργαζομένων, αλλά και ο δημόσιος διάλογος με τους κοινωνικούς 

φορείς γύρω από τα ζητήματα που ανακύπτουν από τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης214. Τα στατιστικά στοιχεία του Πληροφοριακού Συστήματος 

«ΕΡΓΑΝΗ» απεικονίζουν την εκτεταμένη εφαρμογή τους, όπου για το σύνολο του 

έτους 2019 οι προσλήψεις πλήρους απασχόλησης αποτελούσαν το 45,12% των 

συνολικών προσλήψεων έναντι 42,52% και 12,36% για μερική απασχόληση και εκ 

περιτροπής απασχόληση αντίστοιχα215. Παρόμοια συμπεράσματα, και για τα 

προηγούμενα από το 2019 έτη, προκύπτουν επίσης από τα στοιχεία της Ελληνικής 

Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ., Έρευνα Εργατικού Δυναμικού (Ε.Ε.Δ.)), του 

Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.), της Τράπεζας της Ελλάδος (ΤτΕ)216 και 

του Ενιαίου Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.)217. Τα επίπεδα των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στην Ελλάδα σταδιακά συγκλίνουν με τα αντίστοιχα των 

ευρωπαϊκών χωρών, εγείροντας προβληματισμούς ως προς το εργασιακό τοπίο και τις 

μελλοντικές προοπτικές που διαμορφώνονται218. Γενικότερα πάντως, η αύξηση 

οφείλεται εν πολλοίς στην ευνοϊκή νομοθεσία, το υψηλό ποσοστό ανεργίας, την 

υποστήριξη από εργοδοτικές ενώσεις, την αποδυνάμωση των συνδικαλιστικών 

                                                             
212 Βλ. Morin & Vicens (2001). 
213 Βλ. Καραμεσίνη (1999)· Πάνου κ.ά. (2009). 
214 Βλ. Lampousaki (2010c).  
215 Βλ. https://www.ypakp.gr/index.php?ID=4VDtKQ71hM5YF1dT (Υπουργείο Εργασίας, 
Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης - Ροές μισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό 

τομέα - Δεκέμβριος 2019). 
216 Βλ. ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2017)· ΤτΕ (2016)· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας 

(2014). 
217  Για παράδειγμα τον Μάρτιο του 2017 η μερική απασχόληση καταγράφεται σε ποσοστό πάνω από 

25% - βλ. Διεύθυνση Μελετών Ε.Φ.Κ.Α. (2017). 
218 Βλ. Χολέζας (2012). 

https://www.ypakp.gr/index.php?ID=4VDtKQ71hM5YF1dT
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ενώσεων και τις ιδιωτικοποιήσεις Δ.Ε.Κ.Ο., που είχαν ως αποτέλεσμα την ανατροπή 

των εργασιακών σχέσεων219.  

 

1.4.5 Προτάσεις για τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης. Η εκτεταμένη 

εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης χρήζει επισκόπησης και διερεύνησης 

από τα εμπλεκόμενα μέρη, καθώς συνδέεται με ευρύτερες οικονομικές και 

κοινωνικές προεκτάσεις220. Για τον λόγο αυτόν θεσμικοί κυρίως φορείς έχουν 

προτείνει πολιτικές για την εφαρμογή τους με τον προσήκοντα τρόπο και για την 

αποφυγή καταστρατηγήσεων. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή τάσσεται κατά της υπέρμετρης 

χρήσης ατυπικών και μη καθορισμένων συμβάσεων εργασίας και υπέρ των 

αξιοπρεπών αποδοχών, άποψη που συμμερίζεται και η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας. 

Η τελευταία υποστηρίζει ότι δεν πρέπει να γίνεται κατάχρηση ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης για οικονομικούς λόγους, αλλά πρέπει να ενισχυθεί η μετατροπή της 

άτυπης απασχόλησης σε τυπική για να αυξηθούν τα φορολογικά έσοδα και οι 

εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και να κατοχυρωθούν συνταξιοδοτικά δικαιώματα 

και η πρόσβαση σε υγειονομική περίθαλψη. Επίσης, πρέπει να διασφαλίζεται η 

ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και η ίση μεταχείριση ευέλικτων και αορίστου χρόνου 

εργαζομένων, να ενισχύεται η διαπραγμάτευση και ο κοινωνικός διάλογος και να 

εξασφαλίζεται η κοινωνική προστασία και η αξιοπρεπής και ασφαλής εργασία. Αυτό 

μπορεί να επιτευχθεί μέσω της προστασίας της απασχόλησης από το κράτος, της 

υποστήριξης της επανένταξης εργαζομένων στην αγορά εργασίας, του περιορισμού 

των ομαδικών απολύσεων, της παροχής ευκαιριών εκπαίδευσης και προγραμμάτων 

οικονομικής ανάπτυξης και της διευκόλυνσης της συνδικαλιστικής οργάνωσης των 

εργαζομένων221. Προτείνει επίσης - για την αποφυγή καταστρατηγήσεων - την 

ενίσχυση ελεγκτικών μηχανισμών, την επέκταση της εργατικής νομοθεσίας στους 

ευέλικτους εργαζόμενους και την ενίσχυση συλλογικών δικαιωμάτων222. Η 

κατάχρηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης αναφέρεται και από το European 

Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound) που 

προτείνει την πλήρη αποσαφήνιση του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, την ενθάρρυνση 

                                                             
219 Βλ. Broughton et al. (2010)· European Commission (2017a)· European Commission (2017b)· ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006)· Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Νοέμβριος 3). 
220 Βλ. Μιχαήλ (2001). 
221 Βλ. Κούγιας (2016)· Osterman (2008)· Quinlan (2015).  
222 Βλ. International Labour Organization (2016)· Κουζής (2008δ)ˑ Κουζής (2012γ). 
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του συνδικαλισμού και την εξασφάλιση της εφαρμογής των δικαιωμάτων των 

συμβασιούχων223. 

Επίσης, το αρμόδιο Υπουργείο Εργασίας έχει ως στόχο τη διαφύλαξη του 

εργατικού δικαίου και των εργασιακών δικαιωμάτων των ευέλικτων εργαζομένων και 

την αντιμετώπιση της καταχρηστικής προσφυγής σε ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

μέσω ενίσχυσης του Σ.ΕΠ.Ε.224, ενώ η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (Ο.Κ.Ε.) 

προτρέπει την ανάπτυξη κοινωνικού διαλόγου και την εύρεση ενός κοινά αποδεκτού 

πλαισίου ευέλικτων εργαζομένων και εργοδοτών225. Ως προς το νομικό σκέλος, ο 

Κουκιάδης (2007) υποστηρίζει την αναμόρφωση των ατομικών εργασιακών σχέσεων 

και την επαναδιαπραγμάτευση της απωλεσθείσας ασφάλειας, την αποσαφήνιση της 

έννοιας του ευέλικτου εργοδότη, την επαναρρύθμιση των δικαιωμάτων της εργασίας 

και τη διαμόρφωση του δικαίου της ευελιξίας ως του νέου δικαίου της εξαρτημένης 

εργασίας. Από την άλλη πλευρά, εργοδοτικές ενώσεις συνηγορούν υπέρ της ευελιξίας 

στην αγορά εργασίας και θεωρούν ότι οι ρυθμιστικές παρεμβάσεις οδηγούν σε 

μείωση της ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης226. Πάντως, οι επιχειρήσεις 

μπορούν να βελτιώσουν την εργασιακή ζωή των ευέλικτων εργαζομένων, 

εκπαιδεύοντας τους διευθύνοντες, αυξάνοντας τη ροή πληροφοριών προς τους 

εργαζόμενους και παρέχοντας υποστήριξη για την πρόληψη επαγγελματικής 

εξουθένωσης. Επίσης, μπορούν να θέτουν ρεαλιστικούς στόχους, να μειώνουν τον 

φόρτο εργασίας, να παρέχουν ασφαλές περιβάλλον εργασίας με δυνατότητες εξέλιξης 

και να αναπροσαρμόζουν τους μισθούς227. Όσον αφορά τους ευέλικτα εργαζόμενους, 

υποστηρίζεται ότι ο συνδικαλισμός τους περιορίζει το “χάσμα” προστασίας σε σχέση 

με τους μόνιμους και μπορεί να οδηγήσει στη μετατροπή “ευέλικτων” συμβάσεων σε 

τυπικές και στη σύναψη συμφωνιών - πλαίσιο με την κυβέρνηση228. Η Γενική 

Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος (Γ.Σ.Ε.Ε.) είχε προτείνει τον περιορισμό των 

                                                             
223 Βλ. Eurofound (2016b)· Eurofound (2017a)· Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2012)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013ε)ˑ 

International Labour Office (2015b)· International Labour Organization (2014). 
224 Βλ. υπ’ αριθ. 2406/23-11-2010 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr). 
225 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2003)· Ο.Κ.Ε. (2008β)· υπ’ αριθ. 446/13-05-2016 απάντηση του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr)∙ Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 
Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013). 
226 Βλ. Κουκιάδης (2007)· Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Νοέμβριος 3)∙ 

Σύνδεσμος Ελλήνων Βιομηχάνων (2017, Απρίλιος 20). 
227 Βλ. Hall & Atkinson (2006)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017γ)· International Labour Organization (2016)· 

Loriol (2007)· Τριανταφύλλου (2008). 
228 Βλ. ASEAN Services Employees Trade Unions Council (ASETUC) (2014)· Εθνικό Ινστιτούτο 

Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2014). 
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ευέλικτων μορφών απασχόλησης, με συμφωνία πανελλαδικής εφαρμογής οροφής 

τους στο 15% επί των συνολικών συμβάσεων229. Όλες πάντως οι προτάσεις 

σχετίζονται με συμφέροντα εργαζομένων και παραγόντων της αγοράς εργασίας και 

πρέπει να εξεταστούν έχοντας υπόψη ότι έχουν ευρύτερες κοινωνικές προεκτάσεις. 

 

1.4.6 Σύνοψη. Η ραγδαία εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στην αγορά εργασίας τα τελευταία χρόνια προσέγγισε το ενδιαφέρον θεσμικών 

φορέων και παραγόντων της αγοράς εργασίας και οδήγησε την Ε.Ε. και τα κράτη 

μέλη να θεσμοθετήσουν το αναγκαίο ρυθμιστικό πλαίσιο εφαρμογής τους. Αν και οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης είχαν ήδη εμφανιστεί παλαιόθεν, η ανάγκη πλήρωσης 

δημοσιονομικών κριτηρίων και αύξησης της ανταγωνιστικότητας συνετέλεσε στη 

θεσμική θωράκιση της ευελιξίας της εργασίας και στην ένταξή της στον σκληρό 

πυρήνα των αναγκαίων μεταρρυθμίσεων. Ειδικά στην Ελλάδα, οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης - καίτοι προβλεπόταν στη νομοθεσία από τη δεκαετία του ’50 - 

παγιώθηκαν τη νέα χιλιετία ένεκα της επίδρασης της ευρωπαϊκής πολιτικής και της 

συμμετοχής της χώρας στην Ο.Ν.Ε. και ενισχύθηκαν την περίοδο των μνημονίων 

μέσω νομοθετικών παρεμβάσεων, απορρυθμίζοντας εν γένει τις εργασιακές σχέσεις.  

Η εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης είχε ήδη αρχίσει να 

διαφαίνεται από τη δεκαετία του ‘80 εξαιτίας των αλλαγών στο θεσμικό, οικονομικό, 

κοινωνικό και τεχνολογικό περιβάλλον και των νεοφιλελεύθερων επιλογών 

κυβερνήσεων και υπερεθνικών/διεθνών οργανισμών, ως απάντηση ή/και 

αναγκαιότητα απέναντι στις συνθήκες που θέτει η διεθνοποίηση της οικονομίας και ο 

αυξανόμενος ανταγωνισμός. Επίσης, η βούληση του επιχειρηματικού κόσμου 

συνετέλεσε και αυτή στην εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, με 

αποτέλεσμα να επηρεαστούν ποικιλοτρόπως η οικονομία, η κοινωνία, η αγορά 

εργασίας, οι επιχειρήσεις και οι εργαζόμενοι, με πολλαπλές αναγνώσεις όσον αφορά 

το πρόσημο και το μέγεθος των επιδράσεων. Σε κάθε περίπτωση, η εκτεταμένη 

εφαρμογή και παγίωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στην αγορά εργασίας 

χρήζει περαιτέρω διερεύνησης, ώστε να προκύψουν προτάσεις χρησιμοποίησης των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης με μεγαλύτερο όφελος για τα εμπλεκόμενα μέρη. 

  

                                                             
229 Βλ. Ανώνυμος (2010). 
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Κεφάλαιο 2: Η απασχόληση τακτικού προσωπικού στον δημόσιο τομέα 

 

2.1 Ο ρόλος του κράτους και η σημασία του δημόσιου τομέα 

Ο ρόλος, η επιρροή και το μέγεθος του κράτους και του δημόσιου τομέα αποτελούν 

θέμα εκτενούς συζήτησης από το τέλος του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου. Μέχρι τη 

δεκαετία του ’70 κυριαρχούσε η άποψη περί του ηγετικού ρόλου του κράτους και της 

κεφαλαιώδους σημασίας του για την οικονομία. Οι οικονομικές πολιτικές που 

εφαρμόζονταν στηρίζονταν στις απόψεις του Keynes και οδήγησαν στην αύξηση του 

μεγέθους του δημόσιου τομέα και των δραστηριοτήτων του. Στα τέλη της δεκαετίας 

όμως, είχαν ως αποτέλεσμα να γίνουν ορατές οι ανεπάρκειές του, η σπατάλη πόρων, 

οι περισσότεροι φόροι που είναι αναγκαίοι για τη συντήρησή του και το αρνητικό 

αποτέλεσμα στην ανάπτυξη, σε ένα περιβάλλον εντεινόμενου ανταγωνισμού. Τη 

δεκαετία του ‘80 ο σκεπτικισμός για τον δημόσιο τομέα, η μείωση της εμπιστοσύνης 

σε κυβερνητικούς θεσμούς και οι αυξανόμενες απαιτήσεις για ανταγωνιστικότητα 

συνυπήρχαν με την επέλευση της φιλελεύθερης ιδεολογίας, με κυρίαρχο δόγμα τη 

σταθερότητα των δημόσιων οικονομικών, τη μείωση του δημόσιου τομέα και την 

ενδυνάμωση του ρόλου του ιδιωτικού τομέα. Οι ιδεολογικές αυτές “ζυμώσεις” έχουν 

οδηγήσει μέρος της κοινής γνώμης να θεωρεί αναγκαίες τις συνεχείς μεταρρυθμίσεις 

στο κράτος, προκειμένου ο δημόσιος τομέας να είναι αποδοτικός, να συμβάλλει σε 

βιώσιμα δημόσια οικονομικά και να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των πολιτών. 

Περαιτέρω, διεθνείς οργανισμοί συνηγορούν υπέρ των νεοφιλελεύθερων 

μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα, ειδικά σε φτωχές και χρεωμένες χώρες, με τον 

στόχο της δημοσιονομικής προσαρμογής να επιφέρει μείωση του μεγέθους του 

δημόσιου τομέα, μέσω ιδιωτικοποιήσεων και λοιπών μέσων “καλής διακυβέρνησης”. 

Εκτός από τη δημοσιονομική σφαίρα, ο ρόλος του σύγχρονου κράτους είναι η 

προαγωγή της ισότητας, της ελευθερίας και της ειρηνικής συμβίωσης σε ένα πλαίσιο 

εγγυήσεων και κανόνων της κοινωνικής δράσης, στο οποίο εξέχουσα θέση έχει η 

οικονομία. Το πλαίσιο αυτό μεταβάλλεται συνεχώς ανάλογα με τις ιδεολογικές 

αντιλήψεις και τις κοινωνικές και πολιτικές καταστάσεις, αν και τα τελευταία χρόνια 

κερδίζει έδαφος η αναδιάταξη του κράτους και του δημόσιου τομέα με ήπιο, 

ρυθμιστικό, εγγυητικό και συντονιστικό χαρακτήρα230.  

                                                             
230 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 169, 258· Theodoropoulos (2012). 
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 Το βασικό ερώτημα που προκύπτει από τις συζητήσεις σχετικά με τον 

δημόσιο τομέα και αφορά την ιδανική έκταση του μεγέθους του και τους ρόλους που 

πρέπει να επιτελεί, παραμένει χωρίς ξεκάθαρη απάντηση, λόγω των ιδιαίτερων 

συνθηκών που επικρατούν σε κάθε χώρα. Πιο συγκεκριμένα, κάθε χώρα διαφέρει από 

τις υπόλοιπες ως προς την οικονομική πολιτική, τον βαθμό διεθνοποίησης της 

οικονομίας, τη φορολογική πολιτική, την ανάμιξη του πολιτικού παράγοντα στον 

δημόσιο τομέα, τους ιδεολογικούς προσανατολισμούς της κυβέρνησης, τους 

θεσμικούς παράγοντες και το μοντέλο διοίκησης. Ως αποτέλεσμα, οι διαφορετικές 

συνθήκες οδηγούν σε διαφορετικά οργανωτικά μοντέλα, μεγέθη και δραστηριότητες 

του δημόσιου τομέα. Στην Ευρώπη, παρά τις τάσεις σύγκλισης που παρουσιάζονται, 

διακρίνονται διαφορετικά μοντέλα όσον αφορά τη λειτουργία, τη συμπεριφορά, το 

μέγεθος και τη δομή του δημόσιου τομέα, εξαιτίας της διαφορετικής κουλτούρας 

διοίκησης και της πολιτιστικής και γραφειοκρατικής παράδοσης231. Στην περίπτωση 

της Ελλάδας, που ανήκει στη μεσογειακή ομάδα, έχει δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στον 

ρόλο, στην επιρροή και στο μέγεθος του δημόσιου τομέα, καθώς θεωρείται ότι οι 

διαρθρωτικές αδυναμίες του και η αύξηση του μεγέθους και του πεδίου δράσης του 

συνετέλεσαν στην αύξηση των κρατικών δαπανών και του δημόσιου χρέους, στην 

ύφεση και στη μείωση της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας των 

ελληνικών προϊόντων232.  

 

2.2 Η έννοια του δημόσιου τομέα 

2.2.1 Εννοιολογικοί προσδιορισμοί. O εννοιολογικός προσδιορισμός του 

δημόσιου τομέα ενέχει διεθνώς δυσκολίες λόγω της δυσχέρειας προσδιορισμού των 

συστατικών του μερών, των συνεχών αναδιαρθρώσεων, των ιδιωτικοποιήσεων και 

των νέων διοικητικών πρακτικών, που έχουν ως αποτέλεσμα τα όρια δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα να είναι δυσδιάκριτα233. Ο δημόσιος τομέας συγχέεται πολλάκις με 

άλλους όρους όπως κυβέρνηση, κράτος, πολιτεία, δημόσια διοίκηση, δημόσια 

υπηρεσία, δημόσιοι φορείς, δημόσια αρχή κλπ.. Προκειμένου να αποκρυσταλλωθεί ο 

όρος και η έννοια του δημόσιου τομέα, κρίνεται σκόπιμο να παρατεθούν οι 

συχνότερα χρησιμοποιούμενες έννοιες, ώστε να διαπιστωθούν οι ομοιότητες και οι 

                                                             
231 Βλ. Theodoropoulos (2012). Τα μοντέλα των ευρωπαϊκών χωρών ομαδοποιούνται σε πέντε ομάδες: 

τη Σκανδιναβική ή Βόρεια, τη Μεσογειακή ή Νότια, την Αγγλοσαξονική, την Ανατολικοευρωπαϊκή 

και την Ηπειρωτική ή Δυτικοευρωπαϊκή. 
232 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 5. 
233 Βλ. Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013). 
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διαφορές με τον δημόσιο τομέα. Πρώτα και κυριότερα, ο δημόσιος τομέας συγχέεται 

με το κράτος και την πολιτεία. Το κράτος ορίζεται ως η βασική πολιτειακή οντότητα, 

εντός της οποίας εμφανίστηκε το πολιτικό κίνημα του συνταγματισμού και εκ των ων 

ουκ άνευ στοιχείο του είναι η “κυριαρχία”, δηλαδή το κράτος είναι «μια απρόσωπη 

και αυτοδύναμη μορφή εξουσίας που ασκείται σε καθορισμένη χώρα» 

(Παπαδοπούλου, 2015, σελ. 13), όπου η εξουσία είναι πρωτογενής και ονομάζεται 

κυριαρχία. Σύμφωνα με τον Jellinek «κράτος είναι το με πρωτογενή εξουσιαστική 

ισχύ εξοπλισμένο νομικό πρόσωπο ενός λαού, που είναι εγκατεστημένος σε ορισμένη 

χώρα» (Μανιτάκης, 2004, σελ. 180)234, ενώ ο Μάνεσης υποστήριξε ότι «κράτος είναι 

οργάνωσις εξουσίας αυτοδυνάμου, διέπουσα την συμβίωσιν του συνόλου των 

ανθρώπων των διαβιούντων εντός ορισμένης χώρας» (Μανιτάκης, 2004, σελ. 182). 

Επίσης, ο Μανιτάκης κάνει λόγο για μια συστατική, καταστατική και άρρηκτη σχέση 

Συντάγματος και κράτους και υποστηρίζει ότι με τη νομική σημασία του όρου 

κράτος, το κράτος ως θεσμός είναι συνώνυμο του κράτους ως έθνος και της κρατικής 

εξουσίας και είναι δυνατό να απονεμηθεί σε αυτό νομική προσωπικότητα (ως 

αυτόνομος φορέας δικαιωμάτων και υποχρεώσεων και με αυτοτελή νομική 

υπόσταση) με νομικές και πολιτικές συνέπειες. Περαιτέρω, με τη στενή έννοια του 

όρου, το κράτος νοείται ως κεντρική κρατική εξουσία, με διοικητική οργάνωση και 

ενιαία δράση ως διοίκηση του κράτους, σε αντιδιαστολή με τα Νομικά Πρόσωπα 

Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) και την αυτοδιοίκηση235. Συναφής με την έννοια του 

κράτους είναι η έννοια της πολιτείας, η οποία ορίζεται από τον Τσάτσο ως το 

συνολικό πολιτικό φαινόμενο της οργανωμένης συμβίωσης και η ουσιαστική διαφορά 

με το κράτος έγκειται στο ότι η πολιτεία εμπεριέχει και τη σχέση του κράτους με την 

κοινωνία.236.  

 Ένας άλλος όρος που χρησιμοποιείται συχνά αντί του δημόσιου τομέα είναι η 

“δημόσια διοίκηση”, η οποία νοείται ως το σύνολο των διοικητικών υπηρεσιών, 

δηλαδή των Υπηρεσιών που είναι ενταγμένες στην εκτελεστική λειτουργία της 

πολιτείας237. Η δημόσια διοίκηση αφορά τη διαχείριση και φροντίδα των δημοσίων 

υποθέσεων και διαχωρίζεται από την ιδιωτική διοίκηση ως προς τους σκοπούς 

                                                             
234 Ο Τσάτσος άσκησε κριτική στον ορισμό του Jellinek καθώς με την αναγωγή του λαού σε συστατικό 

στοιχείο του κράτους αγνοείται η κοινωνία με τις σχέσεις και αντιθέσεις της. 
235 Βλ. Μανιτάκης (2004), σελ. 171-182. 
236 Βλ. Μανιτάκης (2004), σελ. 115∙ Τσάτσος (1994), σελ. 87 επ.. Το κράτος και η πολιτεία 

θεωρούνται έννοιες ταυτόσημες, καθώς χρησιμοποιούνται εναλλακτικά σε συνταγματικές διατάξεις, 

χωρίς να γίνεται αναφορά στο ακριβές νόημά τους - βλ. Μανιτάκης (2004), σελ. 170-171. 
237 Βλ. Βενετσανοπούλου (2002). 
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(δημοσίου/γενικού συμφέροντος) και τα μέσα (δημόσια εξουσία, καταναγκασμός). 

Για τον λόγο αυτόν αναφέρεται ως εξουσιαστική ή κυριαρχική διοίκηση στη βάση 

κανόνων δικαίου και μέρος της εκτελεστικής λειτουργίας238. Η δημόσια διοίκηση 

αποτελείται από τις δημόσιες υπηρεσίες και τα Ν.Π.Δ.Δ. και υπάγεται ιεραρχικά στην 

κυβέρνηση, προκειμένου να εφαρμόσει τις πολιτικές και αποφάσεις της. Ταυτόχρονα, 

διακρίνεται σε διοίκηση κατά το οργανικό κριτήριο (νομικά πρόσωπα που έχουν 

νομική μορφή δημοσίου δικαίου) και το λειτουργικό κριτήριο (νομικά πρόσωπα 

ανεξαρτήτως νομικής μορφής που επιτελούν δημόσια υπηρεσία ή εξυπηρετούν 

δημόσιο συμφέρον)239. Από τα παραπάνω γίνεται σαφής και η διαφορά του δημόσιου 

τομέα με την “κυβέρνηση”, η οποία αποτελείται από το Υπουργικό Συμβούλιο, 

καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της χώρας, ασκεί την εκτελεστική 

λειτουργία με τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας και έχει μαζί με τη Βουλή τη 

νομοθετική πρωτοβουλία (αρ. 81, παρ.1, 82, παρ.1, 26, παρ. 2 και 73, παρ.1 Σ). 

Σύμφωνα με το συνταγματικό δίκαιο η κυβέρνηση αποτελεί άμεσο και συλλογικό 

όργανο του κράτους, ενώ η δημόσια διοίκηση έμμεσο όργανο του κράτους240. Επίσης, 

η κυβέρνηση δεν έχει την ίδια έννοια με το κράτος, καθώς ως «μορφή του κράτους» 

εννοείται ο τρόπος συγκρότησης της κρατικής εξουσίας, ενώ ως «μορφή της 

κυβερνήσεως» ο τρόπος άσκησης της εξουσίας και συνδυαστικά οι δυο μορφές 

αποτελούν την έννοια του πολιτεύματος241. Εκτός από την κυβέρνηση, ο όρος 

“διακυβέρνηση” ενίοτε χρησιμοποιείται αντί του δημόσιου τομέα και ο οποίος 

                                                             
238 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 41. Σύμφωνα με το αρ. 26, παρ. 2 Σ η εκτελεστική 

λειτουργία ασκείται από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας και την κυβέρνηση, παρόλα αυτά η εκτέλεση 

των κανόνων δικαίου ασκείται από την κυβέρνηση και τα όργανα της δημόσιας διοίκησης, τα οποία 

έχουν τη δυνατότητα έκδοσης κανονιστικών πράξεων κατόπιν γενικής, ειδικής ή ειδικότερης 

νομοθετικής εξουσιοδότησης τυπικού Νόμου σύμφωνα με το αρ. 43 παρ. 2 Σ. 
239 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 42-43. Επίσης, η δημόσια διοίκηση διακρίνεται σε 

περιοριστική, παροχική, ρυθμιστική, κάθετη, οριζόντια, κεντρική, αποκεντρωμένη διοίκηση και κατά 

τόπον και καθ’ ύλην αυτοδιοίκηση. Στην ευρεία της έννοια συμπεριλαμβάνει και δημόσιες 

επιχειρήσεις και δύναται να είναι συναλλακτική. Στις διατάξεις του αρ. 18 του Ν. 4622/2019 γίνεται 

αναφορά και στον όρο “Κεντρική Δημόσια Διοίκηση”, η οποία ορίζεται ως το σύνολο των εξής 

φορέων: Προεδρία της Δημοκρατίας, Προεδρία της Κυβέρνησης, Υπουργεία και αποκεντρωμένες ή 

περιφερειακές Υπηρεσίες τους, Αποκεντρωμένες Διοικήσεις και Ανεξάρτητες Αρχές, ενώ αποστολή 

της είναι  

η εκτέλεση και διαφύλαξη των επιταγών του Συντάγματος και των Νόμων, η προστασία 

του δημοσίου συμφέροντος, η μέριμνα για την παροχή ποιοτικών δημοσίων υπηρεσιών 

στην κοινωνία και η εν γένει προστασία της ισότητας, της δικαιοσύνης και της 

κοινωνικής αλληλεγγύης (παρ. 2 του αρ. 18 του Ν. 4622/2019). 
240 Βλ.  Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 21, 32, 42, 44, 50, 58, 78, 109ˑ Μανιτάκης (2004), 

σελ. 13, 107ˑ Παπαδοπούλου (2015), σελ. 141. Επιπλέον, η κυβέρνηση έχει αρμοδιότητες διεθνούς 

εκπροσώπησης (που έχει και ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας), έκδοσης κανονιστικών πράξεων (αρ. 43, 

παρ. 2 Σ), ασκεί τη ρυθμιστική διοίκηση και ρυθμίζει τις διεθνείς σχέσεις της χώρας. Σε περιφερειακό 

επίπεδο, τις αρμοδιότητες άσκησης κυβερνητικής πολιτικής έχει ο Συντονιστής της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης. 
241 Βλ. Μανιτάκης (2004), σελ. 3 (Κεφάλαιο Μορφές Πολιτευμάτων). 
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αναφέρεται στο σύστημα άσκησης της δημόσιας πολιτικής και αφορά μεθόδους και 

κανόνες κατά την άσκηση της δημόσιας πολιτικής242 ή διαφορετικά έχει την έννοια 

της χάραξης της πορείας και του ελέγχου πραγματοποίησής της. Πρόκειται δηλαδή 

για τις ρυθμιστικές παρεμβάσεις του Δημοσίου προς όφελος της ανάπτυξης και 

διαφάνειας της δημόσιας διοίκησης243. Πέρα από τη σημασία στην οικονομία και 

στην κοινωνία, η μορφή της διακυβέρνησης και του κράτους καθορίζουν το 

πολίτευμα της χώρας σύμφωνα με τους κανόνες του ουσιαστικού Συντάγματος244.  

 Επιπροσθέτως, ο δημόσιος τομέας συγχέεται με τις δημόσιες ή διοικητικές 

αρχές, που είναι μονοπρόσωπα ή συλλογικά όργανα του κράτους ή Ν.Π.Δ.Δ. που 

ασκούν αρμοδιότητες σχετικές με την έκδοση εκτελεστών διοικητικών πράξεων, 

ώστε με τρόπο κυριαρχικό να εκδηλώνουν τη διοικητική τους δράση με υλικές και 

νομικές ενέργειες245. Διοικητικές αρχές είναι όλες οι δημόσιες υπηρεσίες, τα 

Ν.Π.Δ.Δ. και οι Ο.Τ.Α.246 και η διαφορά με τις δημόσιες αρχές είναι ότι η ευθύνη των 

δημόσιων αρχών αφορά και τις τρεις εξουσίες (εκτελεστική, νομοθετική, 

δικαστική)247. Επίσης, αναφορά στον όρο “φορέας του δημόσιου τομέα” γίνεται σε 

νομοθετήματα, όπως π.χ. στον Ν. 4463/2017 (αρ. 2), που ορίζεται ως η «…κρατική, 

περιφερειακή ή τοπική αρχή, ΟΤΑ, οργανισμός δημοσίου δικαίου ή ένωση 

αποτελούμενη από μία ή περισσότερες από τις εν λόγω αρχές ή από έναν ή 

περισσότερους από τους εν λόγω οργανισμούς δημοσίου δικαίου...»248 ή στον Ν. 

3389/2005 (αρ. 1, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 25 του Ν. 3775/2009) όπου οι 

δημόσιοι φορείς νοούνται «…(α) το Δημόσιο, (β) οι οργανισμοί τοπικής 

                                                             
242 Βλ. Ασπρίδης (2013), σελ. 14 (βλ. ιδιαίτερα αναφορά σε Μακρυδημήτρη, 2004). 
243 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 24, 94, 188, 255· Ψυχάρης & Σιμάτου (2003). Επιπλέον, ο όρος 
διακυβέρνηση χρησιμοποιείται από την Παγκόσμια Τράπεζα - βλ. 

http://info.worldbank.org/governance/WGI/#home. 
244 Βλ. Μανιτάκης (2004), σελ. 15, 66, Κεφάλαιο Μορφές Πολιτευμάτων, σελ. 3. Για τον λόγο αυτόν ο 

όρος “μορφή του πολιτεύματος” εκλαμβάνεται συνήθως ως συνώνυμος με τον όρο “μορφή 

διακυβέρνησης”. 
245 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), ό.π, σελ. 68. 
246 Βλ. Υπουργείο Οικονομίας & Οικονομικών (2007). 
247 Βλ. Παπαδοπούλου (2015), σελ. 206. 
248 Στο ίδιο άρθρο ο οργανισμός δημοσίου δικαίου ορίζεται ως: 

Κάθε οργανισμός ο οποίος έχει σωρευτικά τα ακόλουθα χαρακτηριστικά: αα) έχει 

συσταθεί ειδικά για την κάλυψη αναγκών γενικού συμφέροντος...ββ) διαθέτει νομική 

προσωπικότητα, γγ) χρηματοδοτείται, στο σύνολο ή κατά το μεγαλύτερο μέρος, από το 
κράτος, περιφερειακές ή τοπικές αρχές ή άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου ή 

υπόκειται σε διοικητική επιτήρηση από τις εν λόγω αρχές ή οργανισμούς ή έχει 

διοικητικό, διευθυντικό ή εποπτικό όργανο του οποίου περισσότερα από τα μισά μέλη 

διορίζονται από το κράτος, τις περιφερειακές ή τοπικές αρχές..ή από άλλους 

οργανισμούς δημοσίου δικαίου. 

Αντίστοιχος ορισμός του οργανισμού δημοσίου δικαίου υφίσταται και στην παρ. 1 του αρ. 2 

του Ν. 4412/2016. 
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αυτοδιοίκησης, (γ) τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, (δ) οι ανώνυμες εταιρείες 

των οποίων το σύνολο του μετοχικού κεφαλαίου ανήκει στους ανωτέρω...φορείς ή 

σε...άλλες ανώνυμες εταιρείες...»249. Αξίζει να αναφερθεί ότι στο Μητρώο 

Υπηρεσιών και Φορέων της Ελληνικής Διοίκησης συγκαταλέγονται φορείς που δεν 

υπάγονται στον δημόσιο τομέα250, γεγονός που ενισχύει την αμφισημία του όρου 

φορέας του δημόσιου τομέα. 

 Ακόμα, ένας συχνά χρησιμοποιούμενος όρος είναι η “κεντρική διοίκηση”, που 

περιλαμβάνει τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, την κυβέρνηση και το Συμβούλιο της 

Επικρατείας (ΣτΕ), το Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕλΣυν) και το Νομικό Συμβούλιο του 

Κράτους (Ν.Σ.Κ.) όταν ασκούν διοικητικές αρμοδιότητες. Δηλαδή, αφορά τα άμεσα 

όργανα του κράτους και αποτελεί διακριτό όρο από την αυτοδιοίκηση, οι μονάδες της 

οποίας στερούνται αποφασιστικών αρμοδιοτήτων και αποτελούν όργανα 

μεταβίβασης της κρατικής πολιτικής251. Στο αρ. 101 Σ αναφέρεται ο όρος “διοίκηση 

του Κράτους”, η οποία οργανώνεται με το αποκεντρωτικό σύστημα και για αυτό 

γίνεται διάκριση σε κεντρικά και περιφερειακά όργανα του κράτους252. Επίσης, η 

διοίκηση, όπως αναφέρεται στα αρ. 101-104 Σ, ασκεί και την εκτελεστική λειτουργία 

κατ΄ αρ. 26, παρ. 2 Σ, καθώς στην κυβέρνηση συμπεριλαμβάνεται εκτός από το 

Υπουργικό Συμβούλιο και η Διοίκηση (αρ. 81-83 Σ)253. Άλλωστε, σύμφωνα με το αρ. 

82, παρ. 2 Σ, ο Πρωθυπουργός κατευθύνει τις ενέργειες των δημόσιων γενικά 

υπηρεσιών για την εφαρμογή της κυβερνητικής πολιτικής. Με τον όρο “δημόσια 

υπηρεσία”254, που επίσης συγχέεται ως ταυτόσημος με τον δημόσιο τομέα, 

υποδηλώνεται η λειτουργική σημασία του όρου δημόσια διοίκηση, δηλαδή η 

                                                             
249 Επίσης, στο αρ. 4 του Ν. 4624/2019 ως δημόσιοι φορείς νοούνται: 

οι δημόσιες αρχές, οι ανεξάρτητες και ρυθμιστικές διοικητικές αρχές, τα νομικά 

πρόσωπα δημοσίου δικαίου, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου 

βαθμού και τα νομικά πρόσωπα και οι επιχειρήσεις αυτών, οι κρατικές ή δημόσιες 

επιχειρήσεις και οργανισμοί, τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο 

κράτος ή επιχορηγούνται κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους ή η 

διοίκησή τους ορίζεται από αυτό.   
250 Με τη νομική μορφή ανωνύμων εταιρειών, Ν.Π.Ι.Δ., κοινωφελών ιδρυμάτων, Ν.Π.Δ.Δ. κλπ. -  βλ. 

Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2018β). 
251 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 44-57, 59, 66, 163· Ψυχάρης & Σιμάτου (2003), 
σελ. 648. 
252 Ο Μανιτάκης (2004), αναφερόμενος στον όρο κεντρική κρατική εξουσία ως την οργανωμένη 

διοικητικά και δρώσα ενιαία «Διοίκηση του κράτους», αποκλείει από το περιεχόμενο στον όρο 

«Διοίκηση του κράτους» την αποκεντρωτική διάσταση. 
253 Βλ. Παπαδοπούλου (2015), σελ. 99. 
254 Ο όρος “υπηρεσία” αναφέρεται και σε άλλα άρθρα  του Συντάγματος (π.χ. 10, παρ. 3 Σ, 57, παρ. 1 

Σ), όπως και οι όροι “δημόσια λειτουργία” ή “δημόσιοι λειτουργοί” (π.χ. 4, παρ. 4 Σ, 16, παρ. 6 Σ). 
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επιδίωξη δημόσιου σκοπού και η εκπλήρωση δημόσιας αποστολής255. Επίσης, 

ορίζεται ως το αντικείμενο των νομικών προσώπων που εξυπηρετούν το δημόσιο 

συμφέρον ανεξάρτητα αν έχουν τη μορφή Νομικού Προσώπου Δημοσίου ή Ιδιωτικού 

Δικαίου, δηλαδή δημόσια διοίκηση με το λειτουργικό κριτήριο. Εκτός όμως από τη 

λειτουργική έννοια, δηλαδή τις Υπηρεσίες που εξυπηρετούν το κοινωνικό σύνολο 

(σύμφωνα με το αρ. 106, παρ. 3 Σ) και ικανοποιούν δημόσιες ανάγκες ανεξαρτήτως 

νομικής μορφής, διακρίνεται και η οργανική έννοια της δημόσιας υπηρεσίας, όπου 

Ν.Π.Δ.Δ. αναλαμβάνουν να εξυπηρετήσουν σκοπούς δημοσίου συμφέροντος. Σε 

κάθε περίπτωση, κρίσιμο στοιχείο για να χαρακτηριστεί μια Υπηρεσία δημόσια είναι 

η φύση της ανάγκης για την οποία επιδιώκεται η θεραπεία να είναι δημόσια256.  

 Συναφής με τη δημόσια υπηρεσία είναι ο όρος “Δημόσιο” που 

χρησιμοποιείται για να εκφραστεί η νομική προσωπικότητα του κράτους, το οποίο 

αντιμετωπίζεται ως υποκείμενο δικαίου και πρόσωπο με δική του ζωή, αφηρημένη 

και απρόσωπη βούληση και διακριτά όργανα που το ενεργοποιούν και το 

εκπροσωπούν. Αποτελεί ένα πλάσμα δικαίου που υποστασιοποιείται ως διακριτή 

οντότητα και συνάπτει συμφωνίες, συμμετέχει στις δίκες ως διάδικος και είναι 

γενικότερα φορέας υποχρεώσεων και αξιώσεων, ανεξάρτητα από φορείς και όργανα 

που το εκπροσωπούν257. Επίσης, ορισμένοι χρησιμοποιούν τον όρο “γραφειοκρατία” 

για να αναφερθούν στον δημόσιο τομέα, που σύμφωνα με τον Weber αποτελεί μια 

μορφή εξουσίας μέσα από εφαρμογή και επιβολή κανόνων. Κατά την κοινωνιολογική 

άποψη, είναι η οργανωμένη ρύθμιση προβλημάτων σύμφωνα με συγκεκριμένους 

κανόνες από έμμισθους υπαλλήλους του κράτους και η ενσωμάτωση σε έναν 

διοικητικό μηχανισμό τομέων αρμοδιοτήτων258. Δηλαδή αποτελεί ένα μοντέλο όσον 

αφορά τη διοίκηση, τον συντονισμό, την ιεραρχία, την επικοινωνία και άλλες 

παραμέτρους οργάνωσης του δημόσιου τομέα. Η ενδεχόμενη ταύτισή της με τον 

δημόσιο τομέα ερείδεται στην κριτική των οργανωτικών προβλημάτων του δημόσιου 

τομέα259. 

 

2.2.2 Ο ορισμός και η οριοθέτηση του δημόσιου τομέα. Από τις ανωτέρω 

εννοιολογικές προσεγγίσεις προκύπτει ότι ο ορισμός και το περιεχόμενο του 

                                                             
255 Βλ. Μανιτάκης (2015). Ο όρος “δημόσιες υπηρεσίες” εμφανίζεται και στη νομοθεσία (π.χ. Π.Δ. 

318/1992). 
256 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 67-68, 172. 
257 Βλ. Μανιτάκης (2004), σελ. 208· Παπαδοπούλου (2015), σελ. 113. 
258 Βλ. Χλωπτσιούδης (2009). 
259 Βλ. Ασπρίδης (2013), σελ. 33, 35, 40· Χατζησάββας (1990). 
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δημόσιου τομέα δεν είναι κατάδηλα και οι περισσότερες συναφείς έννοιες 

εμπεριέχουν το οργανικό κριτήριο. Στην Ε.Ε. έχει αναπτυχθεί ένα στατιστικό πλαίσιο 

ταξινόμησης των μονάδων που συνδέονται με τον δημόσιο τομέα, παρόλα αυτά ο 

προσδιορισμός υπαγωγής μιας οντότητας σε αυτόν είναι δυσχερής, εξαιτίας 

πολυάριθμων αυτόνομων οργανισμών που εκπληρώνουν δημόσιες λειτουργίες260. Τη 

δυσκολία εύρεσης ενός κοινά αποδεκτού ορισμού του δημόσιου τομέα επισημαίνει το 

Eurofound, παραθέτοντας ωστόσο έναν ορισμό από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Σύμφωνα με αυτόν, ο δημόσιος τομέας νοείται ως το σύνολο της δημόσιας διοίκησης 

και των επιχειρήσεων που ελέγχονται από τις δημόσιες αρχές261. Η δυσκολία 

προσδιορισμού του δημόσιου τομέα είναι μεγαλύτερη σε σχέση με τους υπόλοιπους 

τομείς της οικονομίας καθώς ο δημόσιος τομέας είναι υποχρεωμένος να ακολουθεί 

την αρχή της νομιμότητας και της διαφάνειας, ασκεί παρεμβατική πολιτική262 και 

αναλαμβάνει επιχειρηματικές πρωτοβουλίες, ενώ παράλληλα στον δημόσιο τομέα 

εντάσσονται όλο και συχνότερα νέες δομές με ιδιαίτερο καθεστώς λειτουργίας263. 

Επιπλέον, τα όρια δημόσιου και ιδιωτικού τομέα γίνονται δυσδιάκριτα δεδομένης της 

συμμετοχής ιδιωτών και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.) σε τομείς 

ευθύνης της δημόσιας διοίκησης264 και της εισαγωγής πρακτικών του ιδιωτικού τομέα 

προκειμένου να αυξηθεί η αποδοτικότητα και παραγωγικότητα. Περαιτέρω, ο 

δημόσιος τομέας δεσμεύεται από το δημόσιο συμφέρον και προσπαθεί να αμβλύνει 

κοινωνικές ανισότητες και να θεραπεύσει ατέλειες της αγοράς. Τα ανωτέρω 

χαρακτηριστικά οδηγούν σε δυο προσεγγίσεις σχετικά με τον ορισμό του δημόσιου 

τομέα, με έμφαση στην επίδραση που έχει στην κοινωνία μέσα από τη νομοθεσία και 

στη δράση του με την εκτέλεση του προϋπολογισμού και την κατανομή πόρων265. 

                                                             
260 Βλ. Eurofound (2012a). Στην έκθεση Public sector reform under EMU - A literature review του 

Eurofound (2012) ο δημόσιος τομέας περιλαμβάνει επιπλέον τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, τις 

μεταφορές και τις τηλεπικοινωνίες - βλ. Hemerijck, Huiskamp & DeBoer, 2002. 
261 Βλ. Biletta, Cabrita & Götzelmann (2014), p. 1. 
262 Βλ. π.χ. αρ. 19 του Ν. 2198/1994 σχετικά με παρεμβατική πολιτική του Ελληνικού Δημοσίου σε 

Συνεταιριστικές Οργανώσεις. 
263 Π.χ. ανεξάρτητες διοικητικές αρχές που ανήκουν στον δημόσιο τομέα με ιδιαίτερο καθεστώς 

ανεξαρτησίας, που κατά μια άποψη αποτελούν αντίβαρο στις κλασικές κρατικές δομές - βλ. 

Αλεξόπουλος, Θεοδοσιάδη & Πασιόπουλος (2009). 
264 Πρβλ. π.χ. αρ. 7 του Ν. 4455/2017 όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας από 

Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, όπως φιλανθρωπικά σωματεία, κοινωφελή ιδρύματα, αστικές 
εταιρείες μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, Μ.Κ.Ο. κλπ.· αρ. 61 του Ν. 4609/2019 για σύναψη 

προγραμματικών συμβάσεων Μ.Κ.Ο. με το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής· αρ. δεύτερο του 

Ν. 4626/2019 για Αστική Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία με την επωνυμία «Μάτι Ξανά» με σκοπό την 

προώθηση δράσεων για την αποκατάσταση και ανάπλαση των πληγεισών περιοχών και τη βελτίωση 

της ζωής των κατοίκων τους· αρ. 7 και 191 του Ν. 4662/2020 για μητρώο Μ.Κ.Ο. στην Πολιτική 

Προστασία και στο Υπουργείο Μετανάστευσης & Ασύλου αντίστοιχα. 
265 Βλ. Λαδή & Νταλάκου (2013). 
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Στην περίπτωση του ελληνικού δημόσιου τομέα, που αποτελεί τον μεγαλύτερο 

εργοδότη της χώρας, η απόδοση ορισμού παρουσιάζει επιπλέον δυσκολίες λόγω της 

πολυπλοκότητας και γραφειοκρατίας που τον διακρίνει. Το γεγονός αυτό 

αποτυπώνεται στη νομοθεσία, όπου από το 1982 ο δημόσιος τομέας οριοθετείται με 

κανονιστικές διατάξεις και μετέπειτα αναοριοθετείται περιοδικώς. Δεν αποτελεί 

δηλαδή σταθερή έννοια, αλλά εξελίσσεται σύμφωνα με τις επικρατούσες συνθήκες. 

Για τον λόγο αυτόν άλλωστε, τα τελευταία χρόνια πραγματοποιήθηκαν σημαντικές 

μεταρρυθμίσεις στις εργασιακές σχέσεις και στους τομείς ευθύνης και συμμετοχής 

του δημόσιου τομέα266. 

 

2.2.2.1 Η οριοθέτηση του δημόσιου τομέα με βάση τη νομοθεσία. Η 

οργάνωση της δημόσιας διοίκησης απασχολούσε το ελληνικό κράτος τον 19ο και 20ο 

αιώνα, με τα Συντάγματα και Διατάγματα της εποχής να ρυθμίζουν ζητήματα του 

δημόσιου τομέα μέσα σε ένα κλίμα αβεβαιότητας, αναταραχών και μεγέθυνσης της 

χώρας, ενώ μετά τη μεταπολίτευση καταγράφεται μια συστηματική προσπάθεια 

οριοθέτησης του δημόσιου τομέα στο εθνικό δίκαιο267. Όπως αναφέρεται στο αρ. 

103, παρ. 7 και 8 Σ, το Δημόσιο και ο ευρύτερος δημόσιος τομέας καθορίζονται κάθε 

φορά με Νόμο, δηλαδή τυπικοί κανόνες δικαίου ρυθμίζουν την οριοθέτησή τους. 

Πριν τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001, στο αρ. 9, παρ. 1 του Ν. 1232/1982, 

όπως ερμηνεύτηκε με το αρ. 1, παρ. 6 του Ν. 1256/1982, οριζόταν ότι στον δημόσιο 

τομέα περιλαμβάνονται όλοι οι κρατικοί φορείς ανεξάρτητα από το καθεστώς 

δημοσίου ή ιδιωτικού ή μικτού δικαίου που τους διέπει, όπως κρατικές ή δημόσιες 

υπηρεσίες (όπως εκπροσωπούνται από το νομικό πρόσωπο του Δημοσίου), κρατικοί ή 

δημόσιοι οργανισμοί268, κρατικές ή δημόσιες και παραχωρηθείσες επιχειρήσεις, 

κοινωφελή ιδρύματα Αστικού Κώδικα (Α.Κ.) που περιήλθαν στο Δημόσιο269, 

τραπεζιτικές και άλλες ανώνυμες εταιρείες (Α.Ε.) στις οποίες είτε τα κατά τις 

προηγούμενες περιπτώσεις νομικά πρόσωπα έχουν το σύνολο ή την πλειοψηφία των 

μετοχών, είτε έχουν κρατικό προνόμιο ή κρατική επιχορήγηση, κρατικά νομικά 

πρόσωπα που έχουν χαρακτηρισθεί από τον Νόμο ή τα Δικαστήρια ως Ν.Π.Ι.Δ. που 

χρηματοδοτούνται ή επιχορηγούνται από οποιοδήποτε των παραπάνω νομικών 

                                                             
266 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011)· Karakioulafis (2008). 
267 Βλ. Ασπρίδης (2013), σελ. 17-39. 
268 Σαν κρατικά Ν.Π.Δ.Δ - Περιλαμβάνονται και οι Ο.Τ.Α. σύμφωνα με το αρ. 19, παρ. 5 του Ν. 

1586/1986. 
269 Που χρηματοδοτούνται ή επιχορηγούνται απ’ αυτό και υπό προϋποθέσεις τα μέλη της Ακαδημίας 

Αθηνών - σχετ. αρ. 25 του Ν. 1320/1983. 
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προσώπων και θυγατρικές ανώνυμες εταιρείες των πιο πάνω νομικών προσώπων που 

ελέγχονται άμεσα ή έμμεσα από αυτά. Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι ο νομοθέτης 

οριοθετεί τον δημόσιο τομέα απαριθμώντας και κατηγοριοποιώντας τους φορείς που 

περιλαμβάνονται σε αυτόν. Ιδιαίτερη σημασία έχει ότι περιλαμβάνει φορείς 

ανεξάρτητα από το καθεστώς δικαίου που τους διέπει, γεγονός που μπορεί να 

ερμηνευτεί ως προσέγγιση του δημόσιου τομέα με βάση το λειτουργικό κριτήριο.  

Μεταγενέστερα, με το αρ. 51 του Ν. 1892/1990 (υπό τον τίτλο 

«Επαναοριοθέτηση του δημόσιου τομέα») ορίστηκε ότι ο δημόσιος τομέας κατά το 

αρ. 1, παρ. 6 Ν. 1256/1982 περιλαμβάνει μόνο τις κάθε είδους δημόσιες υπηρεσίες 

που υπάγονται στο νομικό πρόσωπο του Δημοσίου και εκπροσωπούνται από αυτό, τα 

κάθε είδους Ν.Π.Δ.Δ. (εξαιρουμένων των Χρηματιστηρίων Αξιών), τις κάθε είδους 

κρατικές ή δημόσιες και παραχωρηθείσες επιχειρήσεις και οργανισμούς, τις τράπεζες 

που ανήκουν στο νομικό πρόσωπο του Δημοσίου, είτε στο σύνολο τους είτε κατά 

πλειοψηφία και τις κάθε είδους θυγατρικές εταιρείες των νομικών προσώπων των 

Ν.Π.Δ.Δ. (εξαιρουμένων των Χρηματιστηρίων Αξιών) και των κάθε είδους κρατικών 

ή δημόσιων και παραχωρηθεισών επιχειρήσεων και οργανισμών. Δηλαδή αρκετοί 

φορείς εξήλθαν από τον δημόσιο τομέα, ο οποίος περιελάμβανε πλέον λιγότερους 

φορείς σε σχέση με το 1982. Επίσης, στο ίδιο άρθρο οι φορείς του αρ. 1, παρ. 6 του 

Ν. 1256/1982 αναφέρονται ως «ευρύτερου δημόσιου τομέα». Από τη συνδυαστική 

εξέταση των ανωτέρω Νόμων προκύπτει ένας διαχωρισμός των φορέων του κράτους 

στους υπαγόμενους στον δημόσιο τομέα (αναφερόμενων στον Ν. 1892/1990) και 

στους υπαγόμενους στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα (αναφερόμενων στον 

Ν. 1256/1982). Η επαναριοθέτηση οφείλεται εν πολλοίς στην αλλαγή της πολιτικής 

που έλαβε χώρα το 1990 σχετικά με την έκταση και τις αρμοδιότητες του δημόσιου 

τομέα270. Η οριοθέτηση του Ν. 1892/1990 ισχύει ουσιαστικά μέχρι και σήμερα - όπως 

προκύπτει από κανονιστικές διατάξεις που εφαρμόζονται271- με τις τροποποιήσεις 

των αρ. 4, παρ. 6 του Ν. 1943/1991, αρ. 18, παρ. 9 του Ν. 2198/1994, αρ. 3, παρ. 6 

του Ν. 3229/2004 και αρ. 36 του Ν. 4170/2013. Η πεμπτουσία των ανωτέρω 

ρυθμίσεων είναι ότι η οριοθέτηση (απαρίθμηση κατηγοριών) του δημόσιου τομέα 

γίνεται σύμφωνα με το οργανικό κριτήριο.  

                                                             
270 Βλ. προγραμματικές δηλώσεις κυβέρνησης στο http://www.ikm.gr/1990-1993. 
271 Βλ. ενδεικτικά αρ. 1 του Π.Δ. 65/2019· υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α., αρ. 2, παρ. 1, αρ. 

6, παρ. 6. Αναφέρεται επίσης και στη νομολογία - βλ. ΕλΣυν (2006β). 

http://www.ikm.gr/1990-1993
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Επίσης, σημαντική νομοθετική διάταξη αποτελεί το αρ. 30 του Ν. 1914/1990, 

σύμφωνα με το οποίο φορείς του δημόσιου τομέα κατά την έννοια των Ν. 1256/1982 

και 1892/1990 μπορεί να εξαιρούνται από την εφαρμογή των διατάξεων που ισχύουν 

για τον δημόσιο τομέα με Κοινή Υπουργική Απόφαση (Κ.Υ.Α.). Δίνεται δηλαδή η 

δυνατότητα, στο πλαίσιο νομοθετικής εξουσιοδότησης, έκδοσης κανονιστικών 

πράξεων εξόδου φορέων από διατάξεις για τον δημόσιο τομέα, χωρίς αυτό να 

αποφασίζεται από τη Βουλή. Η ολική ή μερική έξοδος (ή επαναφορά) φορέων από 

τον δημόσιο τομέα (ή πίσω σε αυτόν) μπορεί να γίνει με την έκδοση Π.Δ., σύμφωνα 

με το αρ. 22 του Ν. 1947/1991, με κατάργηση και όλων των οργανωτικών ή άλλων 

διατάξεων που ισχύουν για τον δημόσιο τομέα272. Χαρακτηριστικά παραδείγματα 

εξόδου φορέων από τον δημόσιο τομέα με την έκδοση Π.Δ. αποτελούν η Δ.Ε.Η., ο 

Ο.Τ.Ε. και η Ολυμπιακή Αεροπορία273. 

 

2.2.2.2 Η οριοθέτηση του δημόσιου τομέα με βάση ειδικότερες διατάξεις. 

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, το περιεχόμενο του δημόσιου τομέα είναι 

πολυδιάστατο και η κάθε κατηγορία παρουσιάζει ιδιαιτερότητες ως προς ειδικότερες 

νομοθετικές διατάξεις, η εφαρμογή των οποίων οριοθετεί ουσιαστικά τον δημόσιο 

τομέα ανάλογα με την εκάστοτε διάταξη. Επί παραδείγματι, το αρ. 5 του Ν. 

1943/1991 που ρυθμίζει την προθεσμία διεκπεραίωσης υποθέσεων των πολιτών, 

δεσμεύει δημόσιες υπηρεσίες, Ν.Π.Δ.Δ., Ο.Τ.Α. και λοιπούς φορείς του δημόσιου 

τομέα. Το αρ. 14 του Ν. 2190/1994 (όπως ισχύει) ρυθμίζει την έκταση εφαρμογής και 

τον τρόπο πρόσληψης στον δημόσιο τομέα και έχει εφαρμογή στους φορείς του 

δημόσιου τομέα όπως οριοθετείται με τον Ν. 1256/1982 και τις μεταγενέστερες 

συμπληρώσεις του πριν τροποποιηθεί από τον Ν. 1892/1990, συμπεριλαμβάνοντας 

επιπλέον φορείς (π.χ. Προεδρία της Δημοκρατίας, Βουλή, Ο.Τ.Α. κλπ.) και 

εξαιρώντας ορισμένες κατηγορίες (π.χ. ιατρικό προσωπικό). Επιπροσθέτως, σύμφωνα 

με το αρ. 2 του Ν. 3871/2010 (περί δημοσιονομικής διαχείρισης και ευθύνης), ο 

δημόσιος τομέας περιλαμβάνει «..την Γενική Κυβέρνηση και τις δημόσιες 

                                                             
272 Π.χ. σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 552/12-11-2004 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr), η Δ.Ε.Η. και ο 

Ο.Τ.Ε. δεν υπάγονται στις διατάξεις των αρ. 4 και 5 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (Κ.Δ.Δ.). 
Πριν από τον Ν. 1947/1991 με το οποίο προβλεπόταν κατάργηση όλων των οργανωτικών ή άλλων 

διατάξεων που ισχύουν για τον δημόσιο τομέα σε περίπτωση εξόδου από αυτόν, με το αρ. 19 του Ν. 

1682/1987 και το αρ. 22 του Ν. 1735/1987 προβλεπόταν δυνατότητα εξαιρέσεων, κατά παρέκκλιση 

διατάξεων Νόμου, ορισμένων Ν.Π.Ι.Δ. του δημόσιου τομέα και ορισμένων Υπηρεσιών ή κατηγοριών 

υπηρεσιών από την εφαρμογή περιορισμών που ισχύουν για τον δημόσιο τομέα (π.χ. αμοιβές, 

αρμοδιότητες). 
273 Σχετ. Π.Δ. 360/1991, 361/1991, 362/1991. 

http://www.nsk.gr/
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επιχειρήσεις...καθώς και τους δημόσιους οργανισμούς κατά την έννοια της 

παραγράφου 6 του άρθρου 1 του ν. 3429/2005..»274 (ξεχωριστή αναφορά στο 

περιεχόμενο της γενικής κυβέρνησης υπάρχει στο Παράρτημα _V_3_ΕΛΛ του Ν. 

4046/2012)275. 

Περαιτέρω, με το αρ. 3 του Π.Δ. 164/2004 που αφορά εργαζόμενους με 

συμβάσεις ορισμένου χρόνου στον δημόσιο τομέα, αυτός ορίζεται ως «...ο 

οριοθετούμενος από τις διατάξεις του άρθρου 51 παρ. 1 του Ν. 1892/1990...ή από 

άλλες ειδικές διατάξεις... αποκλειομένων σε κάθε περίπτωση από αυτόν των 

ανωνύμων εταιρειών που είναι εισηγμένες στο Χρηματιστήριο Αξιών Αθηνών…». 

Με τον ανωτέρω ορισμό ουσιαστικά επιβεβαιώνεται η γενικευμένη οριοθέτηση του 

δημόσιου τομέα σύμφωνα με το αρ. 51, παρ. 1 του Ν. 1892/1990, με δυνατότητα 

όμως διαφορετικής οριοθέτησης (μέσω ειδικών διατάξεων), όπως στις περιπτώσεις 

που αναφέρθηκαν προηγουμένως. Μια επιπλέον οριοθέτηση εισάγει το αρ. 7 του Ν. 

4354/2015, όπως ισχύει, σχετικά με μισθολογικές ρυθμίσεις των υπαλλήλων του 

Δημοσίου, στο οποίο αναφέρονται διακριτές κατηγορίες φορέων όπου ισχύουν οι 

οριζόντιες ρυθμίσεις του “ενιαίου μισθολογίου”. Περιλαμβάνονται οι φορείς της περ. 

στ’ της παρ. 1 του αρ. 14 του Ν. 4270/2014 και άλλες κατηγορίες (εκπαιδευτικοί, 

υπάλληλοι Βουλής κλπ.), με την πρόβλεψη παράλληλα εξαίρεσης ορισμένων 

                                                             
274 Στο ίδιο άρθρο δίδονται οι ορισμοί της Γενικής Κυβέρνησης που «...περιλαμβάνει την Κεντρική 

Κυβέρνηση, τους...(ΟΤΑ) και τους Οργανισμούς Κοινωνικής Ασφάλισης (ΟΚΑ), σύμφωνα με τα 

κριτήρια του Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών…», της Κεντρικής Κυβέρνησης που 

«..περιλαμβάνει την Κεντρική Διοίκηση και τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου..και τα νομικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ελέγχονται και χρηματοδοτούνται κυρίως από την Κεντρική Διοίκηση, 

εκτός ΟΤΑ και ΟΚΑ…», της Κεντρικής Διοίκησης ή Δημοσίου ή Κράτους που «...περιλαμβάνει την 

Προεδρία της Δημοκρατίας, τα Υπουργεία και τις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις...και τις Ανεξάρτητες 
αρχές...», των ΟΚΑ που «…περιλαμβάνουν τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και τα νοσοκομεία που 

είναι νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου...» και των ΟΤΑ που «..περιλαμβάνουν τους Δήμους και τις 

Περιφέρειες..». Ο ορισμός του δημόσιου τομέα του Ν. 3871/2010 αναφέρεται συχνά ως «ο δημόσιος 

τομέας υπό το πρίσμα του ενωσιακού δικαίου», δεδομένου ότι οριοθετείται με διατάξεις ενωσιακού 

δικαίου (αρ. 126 Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.), Καν. (ΕΚ) 

223/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης Μαρτίου 2009). Παραπλήσιος 

ορισμός αναφέρεται στον Ν. 4270/2014, όπως ισχύει (αφορά το δημόσιο λογιστικό), με 

διαφοροποιήσεις στο περιεχόμενο της Γενικής Κυβέρνησης σε σχέση με τον Ν. 3871/2010. Για την 

αληθή έννοια των Ν.Π.Ι.Δ. του Υποτομέα Ο.Τ.Α. βλ. επίσης αρ. 131 του Ν. 4604/2019 (περιλαμβάνει 

και τις δημοτικές επιχειρήσεις ειδικού σκοπού). 
275 Η οποία περιλαμβάνει την Κεντρική Κυβέρνηση, δηλαδή τους φορείς που καλύπτονται από τον 

κρατικό προϋπολογισμό όπως ορίζεται από τους Ν. 2362/1995 και 3871/2010 και άλλους φορείς που 
ανήκουν στον προϋπολογισμό της κεντρικής κυβέρνησης, φορείς εκτός κρατικού προϋπολογισμού που 

κατατάσσονται στην κεντρική κυβέρνηση σύμφωνα με το ESA95, κρατικές επιχειρήσεις και 

οργανισμούς που περιλαμβάνονται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. στην κεντρική κυβέρνηση, την τοπική 

αυτοδιοίκηση (και των οργανισμών της), ασφαλιστικά ταμεία, φορείς εκτός προϋπολογισμού που 

περιλαμβάνονται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ στο μητρώο της γενικής κυβέρνησης, αλλά δε λογίζονται ως 

μέρος της κεντρικής κυβέρνησης, και νέα ταμεία ή προγράμματα εντός ή εκτός προϋπολογισμού στο 

πλαίσιο του προγράμματος, προκειμένου να φέρουν εις πέρας ενέργειες δημοσιονομικού χαρακτήρα. 
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κατηγοριών276. Αν και οι παραπάνω κατηγορίες δεν περιλαμβάνουν όλες μόνιμους 

δημόσιους υπαλλήλους ή υπαλλήλους που υπηρετούν στον δημόσιο τομέα όπως έχει 

οριοθετηθεί, εντούτοις η ενιαία αντιμετώπισή τους στα πλαίσια του Νόμου 

δημιουργεί μια ώσμωση των υπαλλήλων του δημόσιου τομέα, είτε με το λειτουργικό 

είτε με το οργανικό κριτήριο, κάνοντας περισσότερο δυσδιάκριτα τα όριά του. 

Επίσης, διακριτό πεδίο εφαρμογής ορίζει η υποχρέωση της αξιολόγησης υπαλλήλων 

που προβλέπεται για τον δημόσιο τομέα (Ν. 4369/2016, όπως ισχύει)277. Εντούτοις, η 

πρόθεση του νομοθέτη είναι η ρύθμιση της αξιολόγησης κατά τρόπο ενιαίο, 

συστηματικό και ολοκληρωμένο μέσα από αξιοκρατικές διαδικασίες για τον δημόσιο 

τομέα και την εν γένει αναδιοργάνωση και μεταρρύθμισή του, εγκολπώνοντας έτσι 

την πεποίθηση ότι το πεδίο εφαρμογής του Νόμου εξισούται με το περιεχόμενο του 

δημόσιου τομέα278. 

 Επιπρόσθετα, σύμφωνα με το αρ. 53 του Ν. 4409/2016 (σχετικά με 

ενεργειακούς επιθεωρητές) το Δημόσιο ή ο ευρύτερος δημόσιος τομέας ορίζεται από 

τις «αναθέτουσες αρχές» του αρ. 2 του Π.Δ. 60/2007, όπως κάθε φορά ισχύει. 

Δεδομένου ότι οι διατάξεις του Π.Δ. 60/2007 έχουν καταργηθεί από την έναρξη 

ισχύος του Ν. 4412/2016, συνάγεται ότι τον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα 

αποτελούν οι αναθέτουσες αρχές που αναθέτουν δημόσιες συμβάσεις προμηθειών, 

δηλαδή το κράτος, οι αρχές περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης (σύμφωνα με 

τον Κανονισμό (Καν). ΕΚ 1059/2003), οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή 

συνδυασμοί αυτών279. Περαιτέρω, στον Ν. 4409/2016 γίνεται αναφορά στους όρους 

“δημόσιος και ευρύτερος δημόσιος τομέας” (όπως και στο αρ. 103, παρ. 7 Σ και τον 

Ν. 1256/1982), δηλαδή ο δημόσιος τομέας εκλαμβάνεται ως έννοια δισυπόστατη: 

στενός δημόσιος τομέας (πυρήνας) και στενός και ευρύτερος δημόσιος τομέας 

                                                             
276 Με διατάξεις των Ν. 4472/2017 και 4485/2017, όπως ισχύουν, προβλέπονται διαφορετικές 

μισθολογικές ρυθμίσεις για ειδικές κατηγορίες λειτουργών και υπαλλήλων του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ., 

Ν.Π.Ι.Δ. και στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και σωμάτων ασφαλείας (“ειδικά μισθολόγια”). 
277 Περιλαμβάνει υπαλλήλους Δημοσίου, Ο.Τ.Α., Ν.Π.Δ.Δ., Ανεξάρτητων Αρχών, Επιτροπής 

Κεφαλαιαγοράς, Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων, Περιφερειακών Ενώσεων Δήμων, 

Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Ένωσης Περιφερειών Ελλάδος και νομικών προσώπων των εκκλησιών 

και εξαιρεί ορισμένες κατηγορίες του δημόσιου τομέα (π.χ. Γραμματείες των Δικαστηρίων). 
278 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Νομοσχέδιο «ΕΘΝΙΚΟ ΜΗΤΡΩΟ ΕΠΙΤΕΛΙΚΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ 
ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ, ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΚΗ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΘΕΣΕΩΝ, ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ 

ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ, ΠΡΟΑΓΩΓΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΩΝ - ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ - 

ΑΞΙΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ» 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 
279 Οι μονάδες που υπάγονται στον Ν. 4412/2016 εφαρμόζουν τις διατάξεις περί δημοσίου λογιστικού 

(λόγω ανάληψης υποχρεώσεων από τους Διατάκτες), οι οποίες οριοθετούν διαφορετικά τον δημόσιο 

τομέα. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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(πυρήνας και περιφέρεια)280. Στη χρησιμοποίηση του όρου “ευρύτερος δημόσιος 

τομέας” ως παραλλαγή του όρου “δημόσιος τομέας” αναφέρεται η Β’ Διεύθυνση 

(Δ/νση) Επιστημονικών Μελετών της Βουλής, υποστηρίζοντας ότι ο όρος δημόσιος 

τομέας εισήχθη στην έννομη τάξη με τον Ν. 1256/1982 και ο ευρύτερος δημόσιος 

τομέας απαντάται στα αρ. 14 Σ (παρ. 9. εδ. ε’) και 103 Σ (παρ. 7, 8), με αμφότερους 

τους όρους να έχουν «οργανική έννοια» (δηλαδή περιλαμβάνουν κρατικούς φορείς 

ανεξαρτήτως από το καθεστώς δηµόσιου ή ιδιωτικού ή µικτού δικαίου που τους 

διέπει)281. Προσφάτως, με το αρ. 3 του Ν. 4591/2019 (σχετικά με την ενσωμάτωση 

κοινοτικής Οδηγίας για την προσβασιμότητα των ιστότοπων και των εφαρμογών για 

φορητές συσκευές των οργανισμών του δημόσιου τομέα) εισάγεται και ο όρος 

“οργανισμός του δημόσιου τομέα” που περιλαμβάνει το κράτος (κατά την έννοια της 

περίπτωσης στ' της παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 4270/2014), τους Ο.Τ.Α. α’ και β’ 

βαθμού (περιφερειακές ή τοπικές αρχές), τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου της 

περ. 4 της παρ. 1 του αρ. 2 του Ν. 4412/2016 ή τις ενώσεις μίας ή περισσότερων από 

αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς τους οργανισμούς δημοσίου 

δικαίου, εφόσον έχουν συσταθεί για λόγους γενικού συμφέροντος και δεν έχουν 

βιομηχανικό ή εμπορικό χαρακτήρα. Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι το περιεχόμενο 

του δημόσιου τομέα παρουσιάζει διαφοροποιήσεις ανάλογα με το πεδίο εφαρμογής 

που κάθε Νόμος ορίζει, με ειδικότερη αναφορά να γίνεται σε πλείστες διατάξεις (που 

δεν εξαντλούνται στις περιοριστικά αναφερόμενες ανωτέρω περιπτώσεις), με 

αποτέλεσμα ο δημόσιος τομέας να ορίζεται διαφορετικά ανάλογα με τις προβλέψεις 

του κάθε Νόμου282. 

                                                             
280 Αντίστοιχες αναφορές στον όρο “ευρύτερος δημόσιος τομέας” γίνονται και σε άλλους Νόμους (π.χ. 

αρ. 8 του Ν. 4369/2016, αρ. 26 του Ν. 4531/2018, αρ. 23 του Ν. 4596/2019 (όπου γίνεται αναφορά και 

σε Δημόσιο σε στενή έννοια), αρ. 71 του Ν. 4602/2019, αρ. 23 του Ν. 4605/2019, αρ. 18 του Ν. 

4608/2019, αρ. 47 του Ν. 4623/2019 κλπ.). Σύμφωνα με τη Β’ Δ/νση Επιστημονικών Μελετών της 

Βουλής, ο ευρύτερος δημόσιος τομέας αποτελεί παραλλαγή του δημόσιου τομέα - βλ. έκθεση επί του 

Νομοσχεδίου «Αντικατάσταση και συμπλήρωση διατάξεων για τη Ζώνη Καινοτομίας Θεσσαλονίκης» 

της Β’ Δ/νσης Επιστημονικών Μελετών της Βουλής (https://www.hellenicparliament.gr/). 
281 Βλ. έκθεση επί του Νομοσχεδίου «Αντικατάσταση και συμπλήρωση διατάξεων για τη Ζώνη 

Καινοτομίας Θεσσαλονίκης», ό.π..  
282 Βλ. π..χ. τις διατάξεις που αφορούν το εύρος αρμοδιότητας του Γενικού Επιθεωρητή Δημόσιας 

Διοίκησης (Γ.Ε.Δ.Δ., Ν. 3074/2002, πριν την κατάργησή του με το αρ. 119, παρ. 18 του Ν. 4622/2019 

και το αρ. 174, παρ. 40 του Ν. 4635/2019), την υποχρέωση ανάρτησης στη “Διαύγεια” (Ν. 3861/2010), 
τις μετατάξεις και τη διαθεσιμότητα (Ν. 4093/2012), το Ενιαίο Σύστημα Κινητικότητας (Ν. 

4440/2016), τον στρατηγικό προγραμματισμό προσλήψεων (αρ. 1 του Ν. 4590/2019), τη συμμετοχή 

φυσικών ή νομικών προσώπων του δημόσιου τομέα σε Εταιρία Ανάπτυξης Επιχειρηματικού Πάρκου 

(αρ. 239 του Ν. 4610/2019), τον ετήσιο προγραμματισμό προσλήψεων - κυβερνητικού έργου (αρ. 51 

του Ν. 4622/2019), την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα (αρ. 4 του Ν. 4624/2019), τις 

δωρεές αγαθών ή υπηρεσιών ή έργων από ιδιώτες προς δημόσιους φορείς (αρ. 75 του Ν. 4646/2019) 

κλπ.. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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2.2.2.3 Η οριοθέτηση του δημόσιου τομέα με βάση την καταγραφή των 

δομών του. Όπως προκύπτει από τις αναφορές στην έννοια του δημόσιου τομέα, το 

ουσιώδες στοιχείο του είναι το περιεχόμενό του, δηλαδή οι δομές που υπάγονται σε 

αυτόν. Σε αυτό το πλαίσιο, τα τελευταία έτη γίνεται μια συστηματική προσπάθεια 

αξιόπιστης καταγραφής και ταξινόμησης όλων των δομών του στη λογική της βάσης 

δεδομένων, η οποία αποτελεί ουσιαστικά μια οιονεί περιγραφή του περιεχομένου και 

της έννοιας του δημόσιου τομέα. Με τον Ν. 3943/2011 θεσμοθετήθηκε η τήρηση του 

μητρώου φορέων γενικής κυβέρνησης (μετέπειτα Μητρώο Υπηρεσιών και Φορέων 

Ελληνικής Διοίκησης ή “Μητρώο”) με ευθύνη της ΕΛ.ΣΤΑΤ., το οποίο περιλαμβάνει 

αναλυτική καταγραφή δημοσίων υπηρεσιών και φορέων της δημόσιας διοίκησης που 

συγκροτούν την έννοια του δημόσιου τομέα, όπως οριοθετείται από τις διατάξεις του 

αρ. 51, παρ. 1 του Ν. 1892/1990 (όπως τροποποιήθηκαν με τα αρ. 4, παρ. 6 του Ν. 

1943/1991, 18, παρ. 9 του Ν. 2198/1994, 3, παρ. 6 του Ν. 3229/2004 και 36 του Ν. 

4170/2013 και εκάστοτε ισχύουν). Στο “Μητρώο” περιλαμβάνονται επίσης φορείς 

που δεν υπάγονται στον δημόσιο τομέα κατά την έννοια του Ν. 1892/1990, όπως 

ισχύει, και το σύνολο των φορέων που σχετίζονται με την έννοια του δημόσιου 

τομέα, ανεξαρτήτως Νόμου που ορίζει τον τομέα283. Δηλαδή γίνεται αναφορά στον 

δημόσιο τομέα με την ευρεία του έννοια, καθώς περιλαμβάνει νομικά πρόσωπα που 

έχουν εξαιρεθεί με ειδικές διατάξεις, αλλά ο σκοπός τους συνίσταται στην επιδίωξη 

δημοσίου συμφέροντος, δηλαδή φορείς που λειτουργούν σύμφωνα με το ιδιωτικό 

δίκαιο αλλά διαχειρίζονται υπηρεσίες γενικότερου δημοσίου ή οικονομικού 

συμφέροντος (λειτουργικό κριτήριο). Παράλληλα, το “Μητρώο” αποτελεί αξιόπιστη 

απάντηση στο εάν ένας φορέας εμπίπτει στον δημόσιο τομέα σύμφωνα με την εθνική 

νομοθεσία, το κοινοτικό δίκαιο και τις κοινωνικοπολιτικές συνθήκες και ασφαλή 

“κατάλογο” αναφοράς σε μια περίοδο που χαρακτηρίζεται από δυναμικό χαρακτήρα 

της διοικητικής πραγματικότητας και συχνές παραπομπές του νομοθέτη στην έννοια 

του δημόσιου τομέα (με συνακόλουθη επέλευση έννομων συνεπειών)284. 

Περιλαμβάνει τις κάθε είδους δημόσιες υπηρεσίες και αρχές που υπάγονται στο 

                                                             
283 Βλ. Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017β)· Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης 

(2018β). 
284 Επίσης, υπάρχει ξεχωριστό μητρώο για Ν.Π.Δ.Δ. και επιχειρήσεις Ο.Τ.Α. σε κάθε Αποκεντρωμένη 

Διοίκηση - βλ. αιτιολογική έκθεση στο σχέδιο νόμου «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας 

Υπουργείου Εσωτερικών» (https://www.hellenicparliament.gr)· αρ. 25 του Ν. 4257/2014· Υπουργείο 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2015β). 

https://www.hellenicparliament.gr)·
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νομικό πρόσωπο του Δημοσίου και εκπροσωπούνται από αυτό285, τα κάθε είδους 

Ν.Π.Δ.Δ, τα Ν.Π.Ι.Δ. δημόσιου χαρακτήρα που επιδιώκουν κοινωφελείς ή άλλους 

δημόσιους σκοπούς και ανώνυμες εταιρείες του Δημοσίου, Δ.Ε.Κ.Ο., θυγατρικές 

εταιρείες αυτών (εκτός επιχειρήσεων Ο.Τ.Α.) και ανώνυμες τραπεζικές εταιρείες που 

ανήκουν στο νομικό πρόσωπο του Δημοσίου και δημόσιους φορείς που δεν 

υπάγονται στον δημόσιο τομέα286.  

Μια εξίσου αξιόπιστη καταγραφή του δημόσιου τομέα αποτελεί το Μητρώο 

Ανθρώπινου Δυναμικού Ελληνικού Δημοσίου (Μ.Α.Δ.Ε.Δ. - αρ. 2 του Ν. 

3845/2010), που αφορά την απογραφή του πάσης φύσεως προσωπικού του Δημοσίου, 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. και λαμβάνει τις πάσης φύσεως αποδοχές του από την Ενιαία 

Αρχή Πληρωμής (Ε.Α.Π.)287. Από τα στοιχεία του προκύπτει ότι το ελληνικό 

Δημόσιο αποτελείται από κυβερνητικούς και πολιτειακούς φορείς, τη Βουλή, 

Ανεξάρτητες Αρχές, Υπουργεία, Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, Ο.Τ.Α. και τα 

εποπτευόμενα τους Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ.288. Επίσης, μητρώο φορέων γενικής 

κυβέρνησης τηρεί η ΕΛ.ΣΤΑΤ. σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Σύστημα Λογαριασμών 

ESA 2010 που τηρείται για στατιστικούς σκοπούς και δεν περιλαμβάνει όλους τους 

φορείς και οργανισμούς που εποπτεύονται και ελέγχονται από την κυβέρνηση ή 

χρηματοδοτούνται από τον δημόσιο τομέα289. Περιλαμβάνει τον θεσμικό τομέα, την 

κεντρική κυβέρνηση, τα νομικά πρόσωπα κεντρικής κυβέρνησης, δημόσιες 

επιχειρήσεις, δημόσια νοσοκομεία, Ο.Τ.Α. και εποπτευόμενους φορείς τους και 

                                                             
285 Δηλαδή αυτοτελείς Υπηρεσίες της πολιτειακής ηγεσίας του κράτους, δημόσιες αρχές της 

νομοθετικής και δικαστικής λειτουργίας του κράτους, ανεξάρτητες διοικητικές αρχές, Υπουργεία (με 

Γραμματείες, Τομείς και Υπηρεσίες) και Αποκεντρωμένες Διοικήσεις. 
286 Δηλαδή Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ. δημόσιου χαρακτήρα και σκοπού, ανώνυμες εταιρείες του Δημοσίου 
και ανώνυμες εταιρείες παροχής υπηρεσιών ή παραγωγής αγαθών γενικότερου οικονομικού 

συμφέροντος που έχουν εξαιρεθεί από τον δημόσιο τομέα, Δ.Ε.Κ.Ο. που εξήλθαν από τον δημόσιο 

τομέα, Ν.Π.Ι.Δ. μη δημόσιου χαρακτήρα αλλά κοινωφελούς σκοπού και Ν.Π.Ι.Δ. διεθνούς χαρακτήρα 

που ασκούν έργο γενικότερης σημασίας και στα οποία ασκείται το δικαίωμα εποπτείας του κράτους, 

εισηγμένες στο χρηματιστήριο ανώνυμες εταιρείες όπου το Δημόσιο ή άλλα νομικά πρόσωπα του 

δημόσιου τομέα συμμετέχουν στο μετοχικό κεφάλαιο ανεξαρτήτως ποσοστού, οι συνδεδεμένες με τις 

εισηγμένες σε χρηματιστήριο επιχειρήσεις και οι ανώνυμες εταιρείες για τις οποίες έχει εκδοθεί 

απόφαση έναρξης διαδικασιών αποκρατικοποίησης. Για επισκόπηση του Μητρώου Δημοσίων 

Υπηρεσιών από το έτος 2011 και μετά πρβλ. σχετικά αρχεία στο https://www.ypes.gr/category/mitroo-

dimosion-ypiresion/. 
287 Βλ. Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (2010α). Με το αρ. 

20 του Ν. 3870/2010 προβλέπονται επιπλέον υπόχρεοι απογραφής όπως δικαστικοί λειτουργοί, 
κληρικοί, στρατιωτικοί, ένστολο προσωπικό κλπ.. 
288 Βλ. http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2017/Flows_December_2017.htm· 

http://interops.ydmed.gov.gr/month/monthly.php 
289 Που αποτελεί υποχρέωση της χώρας μας σύμφωνα με τον Καν. 549/2013 της Ε.Ε. - βλ. σχετικά 

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL08/2018 (από 30-01-2019 Δελτίο Τύπου της 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. για τη δημοσίευση στην ιστοσελίδα της του στατιστικού Μητρώου των Φορέων της 

Γενικής Κυβέρνησης)∙ http://www.statistics.gr/el/register-general-government-entities. 

http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2017/Flows_December_2017.htm·
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL08/2018
http://www.statistics.gr/el/register-general-government-entities·
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οργανισμούς κοινωνικής ασφάλισης. Αξίζει να σημειωθεί ότι οι πράξεις της 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. σχετικά με τη μη κατάταξη Ν.Π.Ι.Δ. στο Μητρώο υπόκειται στον 

ακυρωτικό έλεγχο του ΣτΕ290. 

 

2.2.2.4 Η οριοθέτηση του δημόσιου τομέα με βάση τη νομολογία. Στη 

νομολογία των ανωτάτων Δικαστηρίων συχνά αναφέρονται ορισμοί του δημόσιου 

τομέα και δομές που περιλαμβάνονται σε αυτόν, σύμφωνα με την ισχύουσα 

νομοθεσία. Σε σειρά ΠΕ του 1992 του ΣτΕ, ο δημόσιος τομέας ορίζεται ως:  

το ιδιαίτερο νοµικό καθεστώς που προκύπτει από επιµέρους νοµοθετήµατα που 
αφορούν σε περιορισµούς προσήκοντες ή συναφείς προς την έννοια της 

δηµόσιας υπηρεσίας και αναγόµενους είτε στην πρόσληψη και την υπηρεσιακή 

κατάσταση του προσωπικού της, είτε στην απόκτηση και χρήση πόρων προς 
επίτευξη του δηµόσιου σκοπού τον οποίον επιδιώκουν (Έκθεση επί του 

Νομοσχεδίου «Αντικατάσταση και συµπλήρωση διατάξεων για τη Ζώνη 

Καινοτοµίας Θεσσαλονίκης» της Β’ Δ/νσης Επιστημονικών Μελετών της 

Βουλής των Ελλήνων, σελ. 2, 3 - https://www.hellenicparliament.gr/). 
 Μεταγενέστερες αποφάσεις του ΣτΕ αναφέρουν περιεχόμενα ή ορισμούς του 

δημόσιου τομέα, όπως ενδεικτικά η υπ’ αριθ. 964/2016 (Γ) απόφαση, σύμφωνα με 

την οποία:  

με το άρθρο 51 παρ.1 περ. β  ́ του ν. 1892/1990...αντικαταστάθηκε εν 

προκειμένω με την παρ. 6 του άρθρου 3 του ν. 3229/2004, ορίσθηκε ότι «1. Ο 
κατά τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 δημόσιος τομέας 

περιλαμβάνει μόνο: α...β.Τα κάθε είδους ΝΠΔΔ, εξαιρουμένων των 

Χρηματιστηρίων Αξιών, της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς και της Επιτροπής 

Εποπτείας της Ιδιωτικής Ασφάλισης είτε αυτά αποτελούν οργανισμούς κατά 

τόπο είτε καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης (http://www.adjustice.gr)291.  

Επίσης, στην υπ’ αριθ. 1007/2016 απόφαση ΣτΕ (Δ) αναφέρεται ότι: 

«στο δημόσιο τομέα υπάγεται το σύνολο των φορέων (μεταξύ αυτών και τα νομικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου), τα οποία ανήκουν στο δημόσιο τομέα ή 

χρηματοδοτούνται άμεσα ή έμμεσα καθοιονδήποτε τρόπο από το Δημόσιο» 

(http://www.adjustice.gr), ενώ επίσης υπάρχουν αποφάσεις με αναφορά στο 

περιεχόμενο του δημόσιου τομέα σύμφωνα με διατάξεις κοινοτικού και ελληνικού 

δικαίου (π.χ. υπ’ αριθ. 3406/2014 απόφαση Ολομέλειας (Ολ.)). Εκτός από το ΣτΕ, 

αναφορά στο περιεχόμενο του δημόσιου τομέα γίνεται και σε αποφάσεις του Αρείου 

                                                             
290 Πρβλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 2497/2013 απόφαση ΣτΕ (Δ) που αναφέρει ότι «…η κατάταξη ενός 

φορέα στον τομέα της Γενικής Κυβέρνησης έχει έννομες συνέπειες για τη λειτουργία του, δεδομένου, 

κυρίως, ότι συνεπάγεται την εφαρμογή επί αυτού ενός ειδικού πλέγματος διατάξεων σχετικών με την 

οικονομική του διαχείριση...» (http://www.adjustice.gr). 
291 Ο ίδιος ορισμός δίνεται στην υπ’ αριθ. 1464/2015 απόφαση ΣτΕ (Γ). Πρβλ. επίσης υπ’ αριθ. 

404/2015 (Γ), 3360/2015 (Γ) και 1716/2016 (Α) αποφάσεις ΣτΕ - http://www.adjustice.gr. 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
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Πάγου (ΑΠ, με μνεία στις διατάξεις των Ν. 1232/1982, 1256/1982, 1892/1990 και το 

αρ. 103 Σ) και του ΕλΣυν292. 

Τα Ανώτατα Δικαστήρια συχνά καλούνται να αποφανθούν για το εάν ένα 

Ν.Π.Ι.Δ. ανήκει στον δημόσιο τομέα. Αν και με την υπ’ αριθ. 2166/2002 απόφαση 

ΣτΕ (Δ) δεν είναι νοητή δημοσιοϋπαλληλική σχέση για προσωπικό Ν.Π.Ι.Δ. και η 

μετατροπή Ν.Π.Δ.Δ. σε Ν.Π.Ι.Δ. έχει ως επακόλουθο τη μεταβολή του υπηρεσιακού 

καθεστώτος των υπαλλήλων, παρόλα αυτά ορισμένα Ν.Π.Ι.Δ. υπάγονται στον 

δημόσιο τομέα είτε διότι επιδιώκουν δημόσιους σκοπούς είτε διότι ο κρατικός 

παρεμβατισμός και η εποπτεία από τα αρμόδια Υπουργεία έχουν έντονο και 

αποφασιστικό χαρακτήρα293. Ειδικότερα τα τελευταία χρόνια με τη θεσμοθέτηση του 

Ταμείου Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας Δημοσίου Α.Ε. (Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ.), της 

Εταιρείας Δημοσίων Συμμετοχών (Ε.ΔΗ.Σ.) Α.Ε. και της Ελληνικής Εταιρείας 

Συμμετοχών & Περιουσίας είναι δύσκολο να διαπιστωθεί εάν φορείς ανήκουν στον 

δημόσιο τομέα ή εάν εφαρμόζονται διατάξεις που διέπουν φορείς του δημόσιου 

τομέα294. Η ένταξη ενός νομικού προσώπου στον δημόσιο τομέα έχει επιπτώσεις ως 

προς βασικά ζητήματα λειτουργίας του, όπως πρόσληψη και διοίκηση προσωπικού, 

πρόσβαση σε πόρους, έλεγχος από το κράτος και επιδιωκόμενος σκοπός. Το “κενό” 

αυτό καλύπτουν οι αποφάσεις των Δικαστηρίων, με χαρακτηριστική περίπτωση την 

ΤτΕ, για την οποία στην υπ’ αριθ. 19/2013 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) αναφέρεται ότι: 

Από τις διατάξεις των άρθρ. 9§1 του Ν. 1232/1982...συνάγεται ότι η...Τράπεζα 

της Ελλάδος δεν περιλαμβάνεται στο δημόσιο τομέα, αφού δεν ανήκει στο 

νομικό πρόσωπο του Δημοσίου, στο σύνολό της ή κατά πλειοψηφία, έχει 
συσταθεί ως ανώνυμη εταιρεία και συνιστά από τη φύση της νομικό πρόσωπο 

ιδιωτικού δικαίου....δεν είναι ούτε νομικό πρόσωπο καθαρά ιδιωτικού δικαίου, 

αλλά έχει ιδιότυπο διφυή χαρακτήρα, νομικού μεν προσώπου ιδιωτικού δικαίου, 

ως προς την άσκηση από μέρους της των τραπεζικών εργασιών και τις σχέσεις 
της με το προσωπικό της και τους πελάτες της, δημοσίου δε δικαίου ως προς τη 

διαχείριση του εξωτερικού συναλλάγματος ή την άσκηση του εκδοτικού 

προνομίου της, ως προς τις οποίες ασκεί δημόσια εξουσία...η Τράπεζα της 
Ελλάδος, δεν υπάγεται στον ευρύτερο δημόσιο τομέα (ΑΠ (Ολ) 1/2006)» 

(http://www.areiospagos.gr/.). 

                                                             
292 Για παράδειγμα με την υπ’ αριθ. 513/2003 απόφαση ΕλΣυν (Ι) εξειδικεύονται οι προϋποθέσεις 

υπαγωγής στον δημόσιο τομέα των Κοινωφελών Ιδρυμάτων του Α.Κ. και των Ν.Π.Ι.Δ. που έχουν 

δημόσιο χαρακτήρα και επιδιώκουν κοινωφελείς ή δημόσιους σκοπούς. Επίσης, σχετικές είναι οι υπ’ 
αριθ. 584/2007 (Β1, Πολ.), 922/2008 (Β1, Πολ.) και 1177/2008 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ  και η υπ’ 

αριθ. 1816/2007 απόφαση ΣτΕ (Α) - βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 261. 
293 Πρβλ. υπ’ αριθ. 1/2006 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.) - http://www.areiospagos.gr - και υπ’ αριθ. 

1816/2007 απόφαση ΣτΕ (Α) - http://www.adjustice.gr. 
294 Όπως προκύπτει από σχετικά ερωτήματα που υποβάλλονται στο Ν.Σ.Κ. - βλ. υπ’ αριθ. 126/2017 

Γνωμοδότηση (Γν.) Ν.Σ.Κ. με θέμα τις δημόσιες επιχειρήσεις που περιήλθαν στο Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. και την 

Ε.ΔΗ.Σ. Α.Ε. και τη σχέση τους με τον δημόσιο τομέα (http://www.nsk.gr). 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
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Στην ανωτέρω απόφαση γίνεται λόγος για διφυή χαρακτήρα, δηλαδή η ερμηνεία 

γίνεται και με το λειτουργικό κριτήριο295.  

 

2.2.2.5 Οι δημόσιες επιχειρήσεις. Οι δημόσιες επιχειρήσεις αποτελούν 

χαρακτηριστική περίπτωση “μεταβλητού” περιεχομένου του δημόσιου τομέα, με 

εκτεταμένες παρεμβάσεις στις εργασιακές σχέσεις και το πλαίσιο λειτουργίας τους τα 

τελευταία χρόνια στη λογική της αύξησης της ανταγωνιστικότητας, της μείωσης 

ελλειμμάτων, του περιορισμού του δημόσιου τομέα και της σύγκλισης των 

καθεστώτων απασχόλησης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα296. Στην Ελλάδα ασκούν 

κυρίως την επιχειρηματικότητα του Δημοσίου και αποτελούν μεγάλο τομέα της 

οικονομίας σε σχέση με τις χώρες του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και 

Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.). Για τον λόγο αυτόν εντάθηκαν οι ιδιωτικοποιήσεις τους και 

δόθηκε έμφαση στην εισαγωγή ιδιωτικοοικονομικών κριτηρίων κατά τη λειτουργία 

τους (και όχι σε ανάπτυξη με όρους δημοσίου συμφέροντος), πολιτικές που 

επηρέασαν επίσης τον δημόσιο τομέα και τις εργασιακές του σχέσεις297. Οι δημόσιες 

επιχειρήσεις αναφέρονται στο αρ. 56, παρ. 1 Σ και στους Ν. 1264/1982, 2414/1996 

και 3429/2005. Ο τελευταίος Νόμος ορίζει τη δημόσια επιχείρηση ως:  

κάθε ανώνυμη εταιρεία, στην οποία το ελληνικό δημόσιο δύναται να ασκεί 

άμεσα ή έμμεσα αποφασιστική επιρροή, λόγω της συμμετοχής του στο μετοχικό 
της κεφάλαιο ή της χρηματοοικονομικής συμμετοχής του ή των κανόνων που τη 

διέπουν...και κάθε ανώνυμη εταιρεία συνδεδεμένη με άλλη δημόσια επιχείρηση 

κατά την έννοια του άρθρου 42 ε παρ. 5 του κ.ν. 2190/1920, όπως ισχύει»298. 

                                                             
295 Σχετική υπόθεση χειρίσθηκε και το ΣτΕ, όπου με την υπ’ αριθ. 3014/2014 απόφασή του (Ολ.), η 

ΤτΕ «...δεν εντάσσεται στο Δημόσιο και, συνεπώς, δεν υπάγεται στις ρυθμίσεις του άρθρου 11 παρ. 2 

του Κώδικα περί Δικών του Δημοσίου...και του άρθρου 11 παρ. 2 του ν. 1756/1988...» 

(http://www.adjustice.gr)· Εκτός από την ΤτΕ, τα Ανώτατα Δικαστήρια έχουν αποφανθεί για 
περιπτώσεις όπως η Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδος (Α.Τ.Ε., όσον αφορά την υπαγωγή της στις 

διατάξεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα για τις προσλήψεις προσωπικού), η Δ.Ε.Η. (διφυής 

χαρακτήρας) κλπ. - πρβλ. υπ’ αριθ. 1014/2008 (Β2, Πολ.), 743/2009 (Β2, Πολ.) και 401/2015 (Β1, 

Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr/) και υπ’ αριθ. 1972/2012 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - 

http://www.adjustice.gr. 
296 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2006), σελ. 214, 227, 233. 
297 Βλ. Κουζής (2008δ), σελ. 13· OECD (2010)· Zampetakis & Moustakis (2010). 
298 Στο αρ. 1, παρ. 2 του Ν. 3429/2005 προβλέπονται διαζευκτικώς οι προϋποθέσεις άσκησης 

αποφασιστικής επιρροής από το ελληνικό Δημόσιο. Παραπλήσιος ορισμός αναφέρεται και στην 

Οδηγία 2000/52/ΕΚ - βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0052&from=EN, ενώ σύμφωνα με τη Νομική Δ/νση του 

Υπουργείου Οικονομικών: 
…δημόσιες επιχειρήσεις αποτελούν τα νομικά πρόσωπα που ιδρύονται με περιουσιακά 

στοιχεία του κράτους για την επιδίωξη σκοπών που ικανοποιούνται ή είναι δυνατόν να 

ικανοποιηθούν δια της αναπτύξεως κατά κύριο λόγο παραγωγικής ή επιχειρηματικής 

δραστηριότητας...ιδρύονται από το κράτος με νομοθετική πράξη ή με κανονιστική που 

εκδίδεται με νομοθετική εξουσιοδότηση και έχουν τη μορφή νομικού προσώπου 

ιδιωτικού δικαίου, κατά το πλείστον ανώνυμης εταιρείας. Κατά κανόνα τα συλλογικά 

όργανα διοικήσεώς τους διορίζονται από την κρατική εξουσία, οι δε πράξεις τους 

http://www.adjustice.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.adjustice.gr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0052&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0052&from=EN
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Επίσης, διακρίνει τις δημόσιες επιχειρήσεις σε δυο κατηγορίες - κεφάλαια (Κεφάλαια 

Α, Β), με τις επιχειρήσεις του Κεφαλαίου Β να είναι εκτός ευρύτερου δημόσιου 

τομέα σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις και συνεπώς να μην 

περιλαμβάνονται σε διατάξεις που αφορούν τις επιχειρήσεις του Κεφαλαίου Α (π.χ. 

Π.Δ. 180/2004), παρά μόνο σε εξαιρέσεις (π.χ. “Διαύγεια”). 

Οι δημόσιες επιχειρήσεις διαφοροποιούνται από τα υπόλοιπα Ν.Π.Ι.Δ, καθώς 

ιδρύονται με Νόμο ή κανονιστική πράξη, με περιουσιακά στοιχεία του κράτους, 

έχουν ευρεία διοικητική ανεξαρτησία, διέπονται από το ιδιωτικό δίκαιο και 

υπόκεινται σε δημόσιο έλεγχο. Συνιστώνται από το κράτος προκειμένου να παρέχουν 

κοινωφελείς υπηρεσίες στο κοινωνικό σύνολο, να ασκήσουν επιχειρήσεις με κανόνες 

ιδιωτικής οικονομίας για χάρη του δημοσίου συμφέροντος και να εξασφαλίσουν 

κοινωνικά αγαθά και υπηρεσίες σε εύλογες τιμές. Επίσης, ασκούν ρυθμιστική 

αρμοδιότητα, κατευθυντήρια οικονομική παρέμβαση και εν τοις πράγμασι δημόσια 

υπηρεσία με αρμοδιότητες που δεν είναι αναπόσπαστες από τον πυρήνα της κρατικής 

εξουσίας, ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις τούς παραχωρείται τμήμα της κρατικής 

εξουσίας, εξού και ανήκουν στην εποπτεία και έλεγχο του κράτους299. Βέβαια, οι 

δημόσιες επιχειρήσεις έχουν ανεξάρτητη νομική υπόσταση και ξεχωριστό 

προϋπολογισμό, γι’ αυτό υποστηρίζεται ότι ο χαρακτήρας τους είναι ανάμεσα στην 

ιδιωτική εταιρεία και τη δημόσια υπηρεσία300. Η δραστηριοποίησή τους οφείλεται 

κυρίως στη δυνατότητα διοικητικής και οικονομικής αυτοτέλειας, στην ταχύτητα και 

ευελιξία λήψης αποφάσεων, στη διαφάνεια λειτουργίας και στη δυνατότητα 

αποτελεσματικής χάραξης εταιρικής στρατηγικής301. 

Η διαπίστωση του εάν μια επιχείρηση είναι δημόσια ή υπάγεται σε διατάξεις 

που αφορούν τον δημόσιο τομέα ανήκει στην αρμοδιότητα των Δικαστηρίων. Έχει 

κριθεί νομολογιακά ότι οι δημόσιες επιχειρήσεις χαρακτηρίζονται όχι τόσο από τη 

νομική μορφή, αλλά από το εάν επιτελούν λειτουργία με ζωτική σημασία για το 

κοινωνικό σύνολο και ότι δεν αποτελούν δημόσιες επιχειρήσεις οργανισμοί ιδιωτικού 

                                                                                                                                                                              
υπόκεινται στην εποπτεία ή έλεγχο του κράτους…(βλ. αρ. 399/1986 Γν. Νομικής Δ/νσης 

Υπουργείου Οικονομικών στην υπ’ αριθ. 126/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. ό.π., σελ. 14). 
299 Βλ. έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί (Δ.Ε.Κ.Ο.)» της Α’ Δ/νσης 

Επιστημονικών Μελετών της Βουλής (https://www.hellenicparliament.gr/). Η ιδιωτικοποίηση 

υπηρεσιών ζωτικής σημασίας για την κοινωνία είναι συνταγματική με την προϋπόθεση της 

ταυτόχρονης εποπτείας τους από το κράτος - βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1906/2014 απόφαση ΣτΕ 

(Ολ) - http://www.adjustice.gr/. 
300 Βλ. Ευσταθόπουλος (2009)· Πάνου (2012). 
301 Βλ. Έκθεση στο σχέδιο νόμου «Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί (Δ.Ε.Κ.Ο.)», ό.π.. 

http://www.adjustice.gr/
http://www.parliament.gr/UserFiles/7b24652e-78eb-4807-9d68-e9a5d4576eff/DEKO.pdf
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δικαίου με επιστημονικούς και ερευνητικούς σκοπούς302. Επίσης, ανώνυμες εταιρείες 

που έχουν εξέλθει από τον δημόσιο τομέα απασχολούν τα Δικαστήρια ως προς τις 

ειδικότερες διατάξεις υπαγωγής τους στο διοικητικό δίκαιο303. Πάντως, η νομοθεσία 

περί νομικών προσώπων που διαχειρίζονται περιουσία του Δημοσίου ή Ν.Π.Δ.Δ. με 

βάση ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια (π.χ. Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ..) ορίζει ότι τα εν λόγω πρόσωπα 

δεν αποτελούν επιχειρήσεις και οργανισμούς του δημόσιου τομέα και δεν 

εφαρμόζονται σε αυτά οι διατάξεις που έχουν ισχύ για τις Δ.Ε.Κ.Ο., αν και ασκούν 

δημόσια εξουσία και οι εταιρείες που περιέρχονται άμεσα ή έμμεσα σε αυτά 

ελέγχονται από όργανα του Δημοσίου304. Προς επίρρωση τούτου, οι πράξεις του 

Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. δεν υπόκεινται σε ακυρωτικό έλεγχο του ΣτΕ305, ενώ σύμφωνα με το 

Ν.Σ.Κ. η μεταβίβαση της πλειοψηφίας του μετοχικού κεφαλαίου μιας επιχείρησης 

στο Τ.Α.Ι.Π.ΕΔ. αποκόπτει τυπικά την επιχείρηση από τον έμμεσο έλεγχο του 

Δημοσίου306.  

 

2.2.2.6 Οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α.. Οι δημόσιες επιχειρήσεις δεν πρέπει να 

συγχέονται με τις επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. (γνωστές ως “δημοτικές επιχειρήσεις”, 

που αποτελούν υποσύνολό τους.). Οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. αποτελούν Ν.Π.Ι.Δ. 

που δεν περιλαμβάνονται στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, διέπονται από 

κανόνες ιδιωτικής οικονομίας και μπορούν να συμμετέχουν σε αυτές φυσικά ή 

νομικά πρόσωπα του Δημοσίου. Αποτελούν νομικό σχήμα που επιτρέπει στην τοπική 

αυτοδιοίκηση να αξιοποιεί πόρους προκειμένου να αναπτυχθεί η τοπική οικονομία 

και να προωθηθούν έργα και υπηρεσίες, που σε διαφορετική περίπτωση θα ήταν 

δύσκολο να πραγματοποιηθούν, μπορούν δηλαδή να συμβάλλουν στην άμεση 

δημιουργία θέσεων απασχόλησης και στην ευρύτερη ανάπτυξη της περιοχής307. Το 

βασικό νομικό πλαίσιο που διέπει γενικότερα τα νομικά πρόσωπα των Ο.Τ.Α. είναι το 

                                                             
302 Βλ. σχετ. τις υπ’ αριθ. 3244/1989 (Δ) και 2380/1991 (Α) αποφάσεις ΣτΕ - http://www.adjustice.gr/. 
303 Π.χ. για την πρόσληψη και υπηρεσιακή κατάσταση εργαζομένων - πρβλ. υπ’ αριθ. 584/2007 

απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ) για την Α.Τ.Ε. και υπ’ αριθ. 1177/2008 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) για τον 

Ο.Τ.Ε. (http://www.areiospagos.gr/). 
304 Βλ. αρ. 30 του Ν. 4210/2013∙ http://www.hcap.gr/?q=el· υπ’ αριθ. 126/2017 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π.ˑ υπ’ 

αριθ. 1415/2013 (Δ), 1906/2014 (Ολ.), 1129/2016 (Ολ.) και 1144/2016 (Ολ.) αποφάσεις ΣτΕ στις 

οποίες αναφέρεται ότι το ιδιαίτερο νομικό καθεστώς του Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. εξασφαλίζει τον έλεγχό του από 

το Δημόσιο (http://www.adjustice.gr)·  
305 Πρβλ. υπ’ αριθ. 1985/2016 και 1986/2016 αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr/. 
306 Βλ. υπ’ αριθ. 10/2014 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
307 Βλ. Τριανταφυλλοπούλου (2011). 

http://www.adjustice.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.hcap.gr/?q=el·
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
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Π.Δ. 30/1996 και οι Ν. 3463/2006 και 3852/2010308, όπως ισχύουν, όπου ορίζονται ο 

αριθμός και το είδος των επιχειρήσεων που μπορεί να ιδρύουν οι Ο.Τ.Α. και οι 

δυνατότητες συμμετοχής τους σε άλλα Ν.Π.Ι.Δ.. 

 Το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. δεν ανήκουν στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα επιβεβαιώνεται από τη νομολογία και το Ν.Σ.Κ.309. Παρόλα 

αυτά, υφίστανται διατάξεις ειδικότερης εφαρμογής με υπόχρεους τον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα και τις επιχειρήσεις Ο.Τ.Α, όπως διατάξεις του Ν. 

3861/2010 (“Διαύγεια”), 3852/2010 (Ελεγκτής Νομιμότητας) κλπ.. Επίσης, η 

νομοθεσία ταυτίζει τις κοινωφελείς επιχειρήσεις με τους Ο.Τ.Α. όσον αφορά τη 

λειτουργία τους και συνεπώς οι προσλήψεις προσωπικού και οι δημόσιες προμήθειες 

υπόκεινται στις διατάξεις που ισχύουν για τους Ο.Τ.Α. (Ν. 2190/1994 και 4412/2016 

αντίστοιχα)310. Δηλαδή, παρά το γεγονός ότι οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α. δεν ανήκουν 

στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, εντούτοις σε εξαιρετικά σημαντικούς 

τομείς της λειτουργίας τους υπάγονται στο ίδιο νομοθετικό πλαίσιο και στους ίδιους 

περιορισμούς με το Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α., οπότε και θα μπορούσαν 

να θεωρηθούν ως “υβριδικές” επιχειρήσεις που λειτουργούν συνδυαστικά με 

διατάξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Κατά μια άποψη, είναι το αποτέλεσμα της 

ανασυγκρότησης των παραδοσιακών διοικητικών δομών προς όφελος των τοπικών 

κοινωνιών και αποτελούν αναγκαιότητα, δεδομένης της αδυναμίας άσκησης 

επιχειρηματικής δραστηριότητας από ιδιώτες εξαιτίας της φύσης των πραγμάτων και 

των δυσλειτουργιών και αγκυλώσεων που παρατηρούνται στους Ο.Τ.Α311. 

 

                                                             
308 Βλ. Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης Κ.Ε.Δ.Ε. (2016)· Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2008β). Σύμφωνα με το 

Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης Κ.Ε.Δ.Ε., ό.π., τα νομικά πρόσωπα τοπικής αυτοδιοίκησης 

αποτελούν: Ν.Π.Δ.Δ. (π.χ. Λιμενικά Ταμεία), Σύνδεσμοι Δήμων, Διαβαθμιδικοί Σύνδεσμοι και 

Ιδρύματα Δήμων & Περιφερειών, Δ.Ε.Υ.Α., Κοινωφελείς Επιχειρήσεις Δήμων, Δημοτικές ανώνυμες 

εταιρείες αρ. 266 και ανώνυμες εταιρείες αρ. 265 Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (Κ.Δ.Κ.), 

Αναπτυξιακές ανώνυμες εταιρείες Περιφερειών & Δήμων, Επιχειρήσεις Ραδιοφωνίας και Αστικές 

εταιρείες μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα Δήμων/Περιφερειών. 
309 Οι γνωμοδοτήσεις του Ν.Σ.Κ. αναφέρουν ότι η προϋπηρεσία σε επιχείρηση Ο.Τ.Α. δεν 

αναγνωρίζεται ως πραγματική υπηρεσία, δηλαδή προϋπηρεσία που έχει διανυθεί στο Δημόσιο, 

Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή σε άλλη υπηρεσία που 

αναγνωρίζεται ως πραγματική υπηρεσία με βάση ειδικές διατάξεις - βλ. υπ’ αριθ. 448/1996, 432/2010 

Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)ˑ υπ’ αριθ. οικ. 20132/26-04-2011 απάντηση του Υπουργείου 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 
310 Βλ. Τριανταφυλλοπούλου (2011), σελ. 37-38· υπ’ αριθ. 800/2014 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr. Εξαιρούνται οι προσλήψεις μέσω ειδικών προγράμματων Οργανισμού 

Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.). 
311 Βλ. Δεληθέου (2008)· Θεοφίλη (2000)· Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης Κ.Ε.Δ.Ε. (2016), σελ. 

102-103.  

http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.areiospagos.gr/
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2.2.2.7 Λοιπές αναφορές στο περιεχόμενο του δημόσιου τομέα. Η αναφορά 

του περιεχομένου του ελληνικού δημόσιου τομέα στη βιβλιογραφία και σε μελέτες 

περιορίζεται στην περιγραφή γενικότερων κατηγοριών που ανήκουν σε αυτόν. 

Σύμφωνα με το Eurofound, ο δημόσιος τομέας περιλαμβάνει την κεντρική και 

περιφερειακή κυβέρνηση, την τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση, τη δημόσια 

υγεία και εκπαίδευση, Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ., ενώ οι δημόσιες επιχειρήσεις 

αναγνωρίζονται ως “υβρίδια” ή οντότητες ευρύτερου δημόσιου τομέα312. Ο Ο.Ο.Σ.Α. 

διακρίνει τον δημόσιο τομέα σε γενική κυβέρνηση και Δ.Ε.Κ.Ο., με τη γενική 

κυβέρνηση να αποτελείται από την κεντρική κυβέρνηση (Υπουργεία, 

αποκεντρωμένες Υπηρεσίες, Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ., Ανεξάρτητες Αρχές), την τοπική 

αυτοδιοίκηση, φορείς κοινωνικής ασφάλισης και νοσοκομεία, ενώ στην έννοια της 

εποπτείας από την κεντρική κυβέρνηση περιλαμβάνονται και μη κερδοκοπικοί 

φορείς313. Επίσης, σε μελέτες της Ανώτατης Διοικήσεως Ενώσεων Δημοσίων 

Υπαλλήλων (Α.Δ.Ε.Δ.Υ.) αναφέρεται ότι ο δημόσιος τομέας περιλαμβάνει δημόσιες 

υπηρεσίες, δημόσιους οργανισμούς, Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ. υπό κρατική εποπτεία, 

Ο.Τ.Α. με τις επιχειρήσεις και Δ.Ε.Κ.Ο. και κρατικές τράπεζες, παρόλο που οι 

τελευταίες δεν περιλαμβάνονται στο πεδίο ενδιαφέροντός της314. Η Ο.Κ.Ε. 

υποστηρίζει ότι η διάρθρωση της δημόσιας διοίκησης διακρίνεται από 

κατακερματισμό και πολυπλοκότητα και περιλαμβάνει κεντρικές και περιφερειακές 

υπηρεσίες, εποπτευόμενους φορείς (Ν.Π.Δ.Δ., κρατικά Ν.Π.Ι.Δ.) και τοπική 

αυτοδιοίκηση315, ενώ σύμφωνα με τη Γ.Σ.Ε.Ε. στον δημόσιο τομέα περιλαμβάνονται 

η κεντρική και περιφερειακή δημόσια διοίκηση (με ειδική αναφορά σε υγεία και 

εκπαίδευση), η τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση και τα Ν.Π.Δ.Δ., ενώ οι 

Δ.Ε.Κ.Ο. χαρακτηρίζονται ως επιχειρήσεις του “ευρύτερου” δημόσιου τομέα και με 

ιδιαίτερο καθεστώς316. 

 

2.2.3 Σύνοψη. Ο εννοιολογικός προσδιορισμός του δημόσιου τομέα και η 

ακριβής αποτύπωση του περιεχομένου του δεν είναι κατάδηλα, δεδομένου του 

δυναμικού χαρακτήρα και της πολυπλοκότητας των δομών του και των συνεχών 

αλλαγών που λαμβάνουν χώρα στο ευρύτερο περιβάλλον. Οι διαφορετικές 

                                                             
312 Βλ. Karakioulafis (2008). 
313 Βλ. OECD (2011a)· OECD (2012b).  
314 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2016)· 

Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017). 
315 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2008α). 
316 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008). 
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προσεγγίσεις που έχουν αναπτυχθεί αντιμετωπίζουν δυσχέρειες όσον αφορά τον 

προσδιορισμό υπαγωγής μιας οντότητας στον δημόσιο τομέα, καθώς τα όρια μεταξύ 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα γίνονται περισσότερο δυσδιάκριτα σε σχέση με το 

παρελθόν. Στο πλαίσιο αυτό η οριοθέτηση του δημόσιου τομέα αποτελεί αντικείμενο 

του νομοθέτη, όπου το Δημόσιο και ο ευρύτερος δημόσιος τομέας καθορίζονται με 

βάση συνταγματικές διατάξεις από Νόμο, ενώ οι κυβερνήσεις ανέλαβαν τα τελευταία 

χρόνια προσπάθειες αξιόπιστης καταγραφής των δομών που υπάγονται στον δημόσιο 

τομέα με την τήρηση σχετικού Μητρώου. Παρόλα αυτά, οι ειδικότερες διατάξεις 

σχετικά με τον ορισμό και το περιεχόμενο του δημόσιου τομέα και το διαφορετικό 

πεδίο εφαρμογής οριζόντιων κυρίως ρυθμίσεων, οι συνεχείς αναδιαρθρώσεις, οι 

ιδιωτικοποιήσεις, οι νέες διοικητικές πρακτικές και η δραστηριοποίηση πολλών 

δημόσιων επιχειρήσεων και “υβριδικών” οντοτήτων δημιουργούν στην πράξη 

αμφιβολίες περί υπαγωγής διάφορων φορέων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα ή σε ειδικότερες διατάξεις. Προκειμένου να αρθεί το πρόβλημα, αποφαίνονται 

σχετικά τα Δικαστήρια, με συνακόλουθες επιπτώσεις ως προς βασικά ζητήματα 

λειτουργίας των φορέων. 

Από την επισκόπηση των προσεγγίσεων σχετικά με την οριοθέτηση 

(περιεχόμενο) του δημόσιου τομέα, προκύπτει ότι κοινό σημείο τους αποτελεί ότι ο 

δημόσιος τομέας περιλαμβάνει τουλάχιστον τις κάθε είδους δημόσιες υπηρεσίες που 

υπάγονται στο νομικό πρόσωπο του Δημοσίου, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α.. Για τον 

λόγο αυτόν η έρευνα θα επικεντρωθεί στα ανωτέρω, χωρίς να παραλείπεται η 

αναφορά και στις υπόλοιπες δομές (π.χ. δημόσιες επιχειρήσεις, Ν.Π.Ι.Δ.) 

προκειμένου να αναδειχθεί περισσότερο η αυξανόμενη επιρροή τους στη σύγκλιση 

των καθεστώτων απασχόλησης στον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα και στην 

υποβάθμιση των εργασιακών σχέσεων του δημόσιου τομέα. 

 

2.3 Ιστορική θεώρηση της απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων 

2.3.1 Η ναπολεόντεια παράδοση. Η οργάνωση του ελληνικού κράτους, από 

την ανεξαρτησία του, βασίσθηκε στο ναπολεόντειο μοντέλο, τα βασικά 

χαρακτηριστικά του οποίου είναι ο αυστηρός διαχωρισμός δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα μέσω διοικητικού δικαίου, το συγκεντρωτικό διοικητικό σύστημα και οι 

αποκεντρωμένες διοικητικές δομές υπό την επίβλεψη κεντρικής διοίκησης. Η 

εισαγωγή του ναπολεόντειου μοντέλου στην Ελλάδα έγινε με παραλλαγές 
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προκειμένου να προσαρμοστεί στις ιδιαίτερες συνθήκες που επικρατούσαν, με 

αποτέλεσμα οι δομές που καθιερώθηκαν να μην αποκτήσουν την 

αποτελεσματικότητα δυτικών χωρών317. Η ελληνική περίπτωση χαρακτηριζόταν από 

την εξάρτηση της διοίκησης από την πολιτική εξουσία, τις πελατειακές σχέσεις και τη 

γραφειοκρατία, ενώ η δημόσια οργάνωση υπολειπόταν στην τήρηση σταθερών 

κανόνων λειτουργίας, διαφάνειας και πάγιας ιεραρχίας. Αυτές ήταν οι βασικές αιτίες 

για τις οποίες το βεμπεριανό μοντέλο διοίκησης δεν υιοθετήθηκε πλήρως, αλλά 

προσαρμόστηκε ημιτελώς, δεδομένων και των αντιδράσεων σε μεταρρυθμίσεις και 

της προσήλωσης στη διατήρηση του status quo318. Συνεπώς, η Ελλάδα αποτελούσε 

από τη σύστασή της ένα παράδειγμα ναπολεόντειας κρατικής παράδοσης 

προκειμένου να αντιμετωπιστεί η πολιτική αστάθεια, η ισχνή οικονομική ανάπτυξη 

και οι αποκλίσεις μεταξύ κέντρου και περιφέρειας, στόχοι που δεν ευοδώθηκαν λόγω 

της πολυδιάσπασης της ελληνικής κοινωνίας, του πολωμένου πολιτικού συστήματος 

και των παρασκηνιακών ομάδων συμφερόντων319.  

Η αναγνώριση της επιρροής της ναπολεόντειας παρακαταθήκης και του 

κρατισμού στην πολιτική κουλτούρα και τη διοικητική οργάνωση της Ελλάδας 

συντελεί στην πληρέστερη ερμηνεία και κατανόηση της δομής και της συμπεριφοράς 

της δημόσιας διοίκησης, του πλαισίου απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων και 

των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα. Αυτό εξηγείται από την ύπαρξη 

σημαντικής σχέσης μεταξύ διοικητικής παράδοσης και διοίκησης στη σύγχρονη 

εποχή, καθώς οι παραδόσεις επηρεάζουν τα πρότυπα συμπεριφοράς στις δημόσιες 

υπηρεσίες, ευνοώντας ή αποτρέποντας μεταρρυθμίσεις. Τα τελευταία χρόνια όμως, η 

σχέση τίθεται υπό αμφισβήτηση καθώς τα διοικητικά συστήματα έχουν 

προσαρμοστεί στις σύγχρονες απαιτήσεις της κοινωνίας και τη σύγχρονη διοικητική 

πραγματικότητα, όπου καθοριστικό ρόλο διαδραματίζουν οι συνεχείς 

μεταρρυθμίσεις, οι αρνητικές στάσεις για τη γραφειοκρατία και οι θετικές στάσεις σε 

νέες ιδέες και πρακτικές διεθνών οργανισμών320.  

 

2.3.2 Το πλαίσιο της απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων έως τα τέλη 

της δεκαετίας του ’80. Η αυτοδιάθεση των κοινωνιών και οι πελατειακές σχέσεις 

στην Οθωμανική Αυτοκρατορία αποτέλεσαν τη βάση της διοικητικής οργάνωσης του 

                                                             
317 Βλ. Corte-Real (2008)· Spanou (2008). 
318 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 162-163, 176, 341. 
319 Βλ. Hlepas (2016). 
320 Βλ. Guy Peters (2008)· Spanou (2008), pp. 152-155. 
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νεοσύστατου ελληνικού κράτους που χαρακτηριζόταν από έλλειψη σταθερής 

άρχουσας τάξης και αργή αφομοίωση του ναπολεόντειου μοντέλου. Οι δράσεις 

τοπικών αρχών και οι πρωτοβουλίες για σχηματισμό Διοίκησης (π.χ. Προσωρινό 

Πολίτευμα Επιδαύρου) αποτέλεσαν τη βάση για την πρώιμη οργάνωση της 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα για την εξυπηρέτηση των αναγκών της 

Επανάστασης, η οποία αποτελούσε παράλληλα λύση κοινωνικής πρόνοιας. Η 

σταδιακή ενίσχυση της συγκεντρωτικής κρατικής εξουσίας στα χρόνια του 

Καποδίστρια και οι μετέπειτα μεταρρυθμιστικές πρωτοβουλίες είχαν στόχο τη 

συγκρότηση ενός στέρεου κράτους, παρά την έλλειψη ικανού προσωπικού. Από την 

εποχή του Όθωνα έως το 1910, οι ρυθμίσεις για τη διοικητική οργάνωση της χώρας 

και τους δημοσίους υπαλλήλους είχαν ως στόχο μια αποτελεσματικότερη δημόσια 

διοίκηση με αξιοκρατικά κριτήρια που οδήγησαν στη σημαντική αύξηση των 

δημοσίων υπαλλήλων321. Ιδιαίτερα η περίοδος μετά το Σύνταγμα (Σ) του 1844 

χαρακτηριζόταν από μεταρρυθμίσεις, χωρίς όμως να απαλείφονται οι πελατειακές 

σχέσεις και η αναξιοκρατία (για θέματα διορισμού, προαγωγής κλπ.), ενώ συχνά 

απολύονταν χωρίς λόγο ικανοί δημόσιοι υπάλληλοι. Η πρακτική αυτή σταμάτησε το 

1878, όταν θεσπίστηκε η μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων, που ισχυροποιήθηκε 

επί εποχής Τρικούπη322. Ακολούθως, το 1909 καθιερώθηκε η πρόσληψη στον 

δημόσιο τομέα με αξιοκρατικά κριτήρια και το 1911 η μονιμότητα των δημοσίων 

υπαλλήλων και η ισοβιότητα των δικαστικών323, σε μια προσπάθεια αντιμετώπισης 

της διαφθοράς και της ευνοιοκρατίας στη δημόσια διοίκηση (αν και Νόμος του 1929 

προέβλεπε κυρώσεις για κομμουνιστές δημοσίους υπαλλήλους). Μετά το τέλος του 

Β΄ Παγκοσμίου Πολέμου δόθηκε έμφαση στην επέκταση της απασχόλησης 

ευρύτερων κοινωνικών ομάδων στον δημόσιο τομέα (με χρήση ιδεολογικών φίλτρων 

και πολιτικών δικτύων), με αποτέλεσμα ο δημόσιος τομέας να καταστεί ο 

μεγαλύτερος εργοδότης της χώρας. Επίσης, από το 1946 και μεταγενέστερα η 

υπηρεσιακή κατάσταση των δημοσίων υπαλλήλων εξαρτιόταν από ζητήματα 

“νομιμοφροσύνης”, με αποτέλεσμα πολλές απολύσεις και εξαναγκασμούς σε 

παραίτηση. Στα μετεμφυλιακά χρόνια έγινε προσπάθεια οργάνωσης και λειτουργίας 

της δημόσιας διοίκησης με έμφαση στην εκπαίδευση και στην αξιολόγηση των 

δημοσίων υπαλλήλων, θεσπίστηκε υπαλληλικός κώδικας (Υ.Κ. - Ν. 1811/1951), 

                                                             
321 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 177, 228· Ασπρίδης (2013), σελ. 17-18, 21-22. 
322 Βλ. Ασπρίδης (2013), σελ. 23-24· Aspridis & Petrelli (2011), p. 4. 
323 Σχετ. αρ. 88-90, 98, 102 Σ  του 1911. Η εφαρμογή της μονιμότητας  ξεκίνησε μετά από 20 έτη με τη 

σύσταση του ΣτΕ - βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 176, 242. 
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ιδρύθηκε η Α.Δ.Ε.Δ.Υ. με σκοπό την προάσπιση των δικαιωμάτων των μελών της και 

επιχειρήθηκε η καταπολέμηση των φαινομένων κακοδιοίκησης324.     

 Το Σύνταγμα του 1975 σηματοδοτεί μια εποχή σταθερότητας και παγίωσης 

των δημοκρατικών θεσμών και ένα νέο σύστημα διακυβέρνησης. Μέχρι τη δεκαετία 

του ‘80, οι μεταρρυθμίσεις στη δημόσια διοίκηση αφορούσαν την εμπέδωση ενός 

νέου κλίματος σχετικά με τη διοίκηση των δημοσίων υπαλλήλων, την εισαγωγή της 

νεοελληνικής γλώσσας στη δημόσια διοίκηση και την αύξηση της αποδοτικότητας 

της δημόσιας διοίκησης. Για τον λόγο αυτόν κωδικοποιήθηκαν σε ενιαίο κείμενο οι 

διατάξεις σχετικά με την κατάσταση και το νομικό καθεστώς των υπαλλήλων του 

Δημοσίου (Π.Δ. 611/1977), που μαζί με το Π.Δ. 760/1976 και το Σύνταγμα του 1975 

αποτέλεσαν τις τομές που ενδυνάμωσαν την εκτελεστική εξουσία και τον θεσμό της 

μονιμότητας και βελτίωσαν το εργασιακό καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων. Παρά 

τις προσπάθειες, οι χρόνιες παθογένειες του δημόσιου τομέα (πελατειακές σχέσεις σε 

προσλήψεις, μονιμοποιήσεις εκτάκτων υπαλλήλων) δε θεραπεύτηκαν. Σημαντικές 

αλλαγές προωθήθηκαν τη δεκαετία του ‘80, όπου το ιδεολογικό πρόσημο της νέας 

τότε κυβέρνησης είχε ως αποτέλεσμα τη δυνατότητα ένταξης στο 

δημοσιοϋπαλληλικό σώμα ευρύτερων κοινωνικών στρωμάτων, παράλληλα με τον 

εκσυγχρονισμό και εκδημοκρατισμό της δημόσιας διοίκησης, δεδομένης της 

υποχρέωσης προσαρμογής στις κοινοτικές επιταγές. Ενδεικτικές πρωτοβουλίες 

εκσυγχρονισμού αποτέλεσαν οι Ν. 1320/1983, 1505/1984 και 1586/1986 και η 

ίδρυση της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, αν και δεν εξέλιπαν 

δυσλειτουργίες, δημοσιονομικά προβλήματα και πελατειακές σχέσεις, που εν τέλει 

παραβίασαν την αξιοκρατική στελέχωση και συνετέλεσαν σε φαινόμενα 

διαφθοράς325. Δηλαδή, και τη δεκαετία του ‘80 ο δημόσιος τομέας αντιμετωπίστηκε 

(και με πολιτικές παρεμβάσεις) ως μέσο απορρόφησης εργατικού δυναμικού (δηλαδή 

βραχίονας προνοιακής και προστατευτικής πολιτικής), με αποτέλεσμα την αδυναμία 

εξέλιξής του σε έναν αποτελεσματικό φορέα διαχείρισης υποθέσεων με σχεδιασμό 

μακροπρόθεσμων πολιτικών. Επίσης, καθιερώθηκε η πεποίθηση ότι οι πελατειακές 

σχέσεις και η ανάμιξη της πολιτικής στη δημόσια διοίκηση αποτελούσαν 

κανονικότητα και αναγκαιότητα για την επιβίωση και την εξέλιξη των υπαλλήλων σε 

ανώτερες ιεραρχικά θέσεις326. 

                                                             
324 Βλ. Ασπρίδης (2013), σελ. 28-30· Aspridis & Petrelli (2011), p. 4· Spanou (2014). 
325 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 163 επ.· Ασπρίδης (2013), σελ. 30-31. 
326 Βλ. Spanou (2014), p. 7. 
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2.3.3 Η απασχόληση στον δημόσιο τομέα: σύγχρονη εικόνα και μεταβολές. 

Σημαντικές αλλαγές στον δημόσιο τομέα συντελέστηκαν από τη δεκαετία του ’90 με 

επιπτώσεις στην απασχόληση των δημοσίων υπαλλήλων και το κοινωνικό σύνολο. 

‘Ηδη από τα τέλη του ‘80 η Ελλάδα περιλαμβανόταν στις “μη μεταρρυθμιστικές” 

χώρες, παρόλο που είχε δαπανήσει σημαντικά ποσά στον δημόσιο τομέα. Η αύξηση 

του μεγέθους και της μισθολογικής δαπάνης του δημόσιου τομέα βρέθηκαν στο 

επίκεντρο της νέας κυβέρνησης το 1990, η οποία έδινε έμφαση στην “ευρωπαϊκή 

προτεραιότητα” και είχε στόχο τη μείωση του μεγέθους και του εύρους 

δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα και την αύξηση των ιδιωτικοποιήσεων. Επίσης, 

αναλήφθηκαν πρωτοβουλίες για την απεξάρτηση της δημόσιας διοίκησης από 

κομματικές επιρροές, τη διοικητική μεταρρύθμιση και την επέκταση της αξιοκρατίας 

στις διαδικασίες στελέχωσης. Οι νέοι θεσμοί, όπως το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής 

Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και οι Ανεξάρτητες Αρχές, βοήθησαν στην εμπέδωση της 

αξιοκρατίας και της διαφάνειας, παρά τα παρατηρούμενα φαινόμενα κακοδιοίκησης 

στον δημόσιο τομέα. Επίσης, σημαντικό ρόλο στις μεταρρυθμίσεις διαδραμάτισε η 

ενσωμάτωση κοινοτικών ρυθμίσεων στο εθνικό δίκαιο, η σπουδαιότητα της 

ευθυγράμμισης εθνικών πολιτικών με τις κατευθύνσεις της Ε.Ε. και η σύγκλιση με τα 

ευρωπαϊκά συστήματα της δημόσιας διοίκησης, παρόλο που κυριαρχούσε ακόμα η 

πολιτική της υπερδιόγκωσης και υπερεπέκτασης του δημόσιου τομέα327. Σημαντική 

μεταρρύθμιση για την προώθηση της αξιοκρατίας αποτελεί η πρόσληψη στον 

δημόσιο τομέα μέσω Α.Σ.Ε.Π., σύμφωνα με τους Ν. 1943/1991 και 2190/1994, κατ’ 

εφαρμογή των αρ. 101Α & 103 Σ. Παρά το γεγονός ότι οι διαδικασίες πρόσληψης 

μέσω Α.Σ.Ε.Π. έχουν επικριθεί για ένα ετερόκλητο σύστημα με τροποποιήσεις και 

εξαιρέσεις και για υποβάθμιση του ποιοτικού κριτηρίου, έχουν συνεισφέρει ωστόσο 

στον αποκλεισμό παρεμβάσεων στη δημόσια διοίκηση. Επίσης, σημαντικές 

μεταρρυθμιστικές προσπάθειες τη δεκαετία του ‘90 αποτέλεσαν η ανασυγκρότηση 

της τοπικής αυτοδιοίκησης (Ν. 2539/1997), η σταθερή θητεία για Γενικούς 

Διευθυντές και το νέο σύστημα προαγωγών (Ν. 2085/1992) και η αναθεώρηση του 

Υ.Κ. (Ν. 2683/1999), η οποία βελτίωσε τις εργασιακές σχέσεις των δημοσίων 

υπαλλήλων (βοηθούντος και του δικαιώματος συλλογικών διαπραγματεύσεων). 

Ωστόσο, παράλληλα με τις προσπάθειες εκσυγχρονισμού και καταπολέμησης της 

                                                             
327 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 163–165, 181-183· Ο.Κ.Ε. (2008α), σελ. 12ˑ Sotirakou & 

Zeppou (2005). 
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γραφειοκρατίας (π.χ. Ν. 2690/1999) βασική προτεραιότητα αποτελούσε ο 

περιορισμός των κρατικών δαπανών328. 

 Οι μεταρρυθμιστικές τομές συνεχίστηκαν τη δεκαετία του 2000 με στόχο τον 

εκσυγχρονισμό και “εξευρωπαϊσμό” της δημόσιας διοίκησης, την τήρηση των 

δημοσιονομικών κανόνων που έθετε η συμμετοχή στην Ε.Ε. και την αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας. Οι βασικοί άξονες της πολιτικής συνέχισαν να είναι η μείωση 

της παρουσίας του κράτους, η ενίσχυση των ιδιωτικοποιήσεων, η αναδιάρθρωση του 

δημόσιου τομέα, η υιοθέτηση κανόνων ιδιωτικού δικαίου, ο εκσυγχρονισμός των 

δημόσιων επιχειρήσεων (σχετ. Ν. 3429/2005) και η επανεξέταση δαπανών. Προς την 

κατεύθυνση των ανωτέρω έγιναν παρεμβάσεις σε τοπική αυτοδιοίκηση (Ν. 

3202/2003, 3463/2006) και κεντρική διοίκηση (αναδιοργάνωση Υπουργείων), 

δημιουργήθηκαν Ανεξάρτητες Αρχές (π.χ. Αρχή Διασφάλισης και Πιστοποίησης της 

Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση - Α.ΔΙ.Π.), καθιερώθηκε σύστημα διοίκησης 

με στόχους (Ν. 3230/2004), διευθετήθηκε συνταγματικά η απασχόληση των 

συμβασιούχων, ενισχύθηκε το κύρος του Α.Σ.Ε.Π. (Ν. 3250/2004), βελτιώθηκε η 

εξυπηρέτηση πολιτών μέσω Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών (Κ.Ε.Π.) και 

επικαιροποιήθηκε ο Υ.Κ. (Ν. 3528/2007). Οι ανωτέρω μεταρρυθμίσεις αφορούσαν 

τέσσερις γενικές κατηγορίες (εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα, 

“κεντρικότητα” κράτους, συγκεντρωτικές γραφειοκρατικές διαδικασίες και σχέσεις 

πολιτών - διοίκησης), οι οποίες επηρεάστηκαν τόσο αυτοτελώς, όσο και από την 

αλληλεξάρτηση με τις υπόλοιπες. Αν και η μεταρρυθμιστική συλλογιστική ήταν η 

σταδιακή μετάβαση του προτύπου της οργάνωσης του δημόσιου τομέα στα πρότυπα 

του Νέου Δημοσίου Μάνατζμεντ λόγω της παγκοσμιοποίησης και των τεχνολογικών 

εξελίξεων, εντούτοις η δημόσια δαπάνη αυξήθηκε, η γραφειοκρατία δε μειώθηκε, η 

πολιτική επιρροή και οι πελατειακές σχέσεις εξακολουθούσαν να υφίστανται, οι 

χρόνιες διοικητικές αδυναμίες δεν αντιμετωπίστηκαν επαρκώς και ο δημόσιος τομέας 

αυξήθηκε σημαντικά329. 

 Οι υπέρογκες δαπάνες του δημόσιου τομέα και η δημοσιονομική επιβάρυνση 

υπήρξαν κυρίαρχα σημεία στη δημόσια συζήτηση την περίοδο των μνημονίων. Εκτός 

από δαπανηρός και δυσκίνητος, ο δημόσιος τομέας θεωρείται αναποτελεσματικός, με 

                                                             
328 Κυρίως μέσα από καταργήσεις και αναδιοργανώσεις δημόσιων επιχειρήσεων (π.χ. Ν. 2469/1997) - 

βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 164-166, 236-241ˑ Ασπρίδης (2013), σελ. 31-32ˑ Aspridis & 

Petrelli (2011), p. 5ˑ Spanou (2008)ˑ Spanou (2014), pp. 711-717. 
329 Βλ. Ασπρίδης (2013), σελ. 33-35· Aspridis & Petrelli (2011), p. 3ˑ Spanou (2008)ˑ Spanou (2014), 

pp. 715-717. 
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ακατάλληλο προσωπικό, πελατειακός και υπαίτιος για την επιδείνωση της 

οικονομίας, με αποτέλεσμα να πραγματοποιηθούν θεσμικές παρεμβάσεις μεγάλης 

κλίμακας, όπως η ραγδαία μείωση των δημοσίων υπαλλήλων και της μισθολογικής 

τους δαπάνης. Επιπλέον, η αύξηση της παραγωγικότητας και της 

αποτελεσματικότητας των δημοσίων υπαλλήλων και η μείωση της γραφειοκρατίας 

αποτέλεσαν βασικούς στόχους. Δηλαδή, στη δεκαετία του 2010 οι μεταρρυθμίσεις 

(που αναφέρονται ως “διαρθρωτικές”) αφορούσαν κάθε πεδίο της δημόσιας 

διοίκησης και είχαν αντίκτυπο στην απασχόληση, στην υπηρεσιακή λειτουργία, στις 

αποδοχές, στις εργασιακές σχέσεις των δημοσίων υπαλλήλων, ακόμα και στις 

επιλογές τους για συνταξιοδότηση (δεδομένης της ανασφάλειας ως προς το 

εργασιακό μέλλον). Ενδεικτικές νομοθετικές πρωτοβουλίες αποτέλεσαν η 

μεταρρύθμιση της αυτοδιοίκησης και της αποκεντρωμένης διοίκησης (Ν. 3852/2010), 

το νέο σύστημα προαγωγών (Ν. 3839/2010), οι καταργήσεις και συγχωνεύσεις 

δημοσίων υπηρεσιών, οργανισμών και φορέων (π.χ. Ν. 4109/2013), το ενιαίο 

μισθολόγιο (όπου με τους Ν. 3845/2010, 3847/2010 και 4024/2011 μειώθηκαν οι 

κατώτερες βασικές αποδοχές, καταργήθηκαν επιδόματα, πάγωσαν μισθολογικές 

εξελίξεις, η μισθολογική εξέλιξη συνδέθηκε με την αξιολόγηση, έγινε επανακατάταξη 

του προσωπικού σε χαμηλότερα κλιμάκια και υποβαθμίστηκαν μισθολογικά οι νέοι 

υπάλληλοι), η εργασιακή εφεδρεία και οι ποσοστώσεις (Ν. 3833/2010, 3899/2010, 

3986/2011, 4024/2011), η διαθεσιμότητα και κινητικότητα (Ν. 4093/2012, 

4172/2013), οι απολύσεις εργαζομένων ιδιωτικού δικαίου σε Ν.Π.Ι.Δ. (Ν. 

4152/2013), οι μειώσεις σε ειδικά μισθολόγια (Ν. 4046/2012), η αναθεώρηση δομών 

δημοσίων υπηρεσιών (π.χ. Ν. 3943/2011), η αυστηροποίηση του πειθαρχικού ελέγχου 

(Ν. 4057/2012), η αύξηση του ωραρίου εργασίας (Ν. 3979/2011) και η εφαρμογή 

συμβάσεων έργου και ορισμένου χρόνου στους Ο.Τ.Α. (Ν. 4147/2013)330, ενώ με 

πράξεις κανονιστικού περιεχομένου μειώθηκαν οι άδειες, το έκτακτο προσωπικό και 

η χρηματοδότηση στην αυτοδιοίκηση.  

Οι ανωτέρω παρεμβάσεις και οι γενικότερες μνημονιακές δεσμεύσεις 

ενίσχυσαν την αποδιάρθρωση του δημόσιου τομέα και συνετέλεσαν έτσι ώστε το 

περιεχόμενο του εργασιακού καθεστώτος του δημόσιου τομέα να συμπιεστεί και 

υποβαθμιστεί προς τον σκοπό σύγκλισης με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα. Ως 

αποτέλεσμα, ευνοήθηκε το ιδιωτικό κεφάλαιο, προκειμένου να επενδύσει με 

                                                             
330 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 170-172ˑ Aspridis & Petrelli (2011), pp. 1-2, 6ˑ Spanou (2014). 
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ευνοϊκούς για αυτό όρους σε πρώην δημόσιους φορείς, ανατέθηκε μέρος των 

δημοσίων υπηρεσιών σε ιδιώτες, δημιουργήθηκαν συνθήκες κοινωνικού 

αυτοματισμού ως προς τη μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων και την προστασία 

που απολαμβάνουν, περιορίστηκαν οι εργασιακές διεκδικήσεις, εισήχθησαν νέα 

εργασιακά καθεστώτα, αυξήθηκε η ευελιξία και μειώθηκε η συνδικαλιστική 

πυκνότητα των δημοσίων υπαλλήλων331. Η ίδια πολιτική συνεχίστηκε και 

μεταγενέστερα, αν και με την αλλαγή της κυβέρνησης το 2015 έγιναν προσπάθειες 

διορθωτικών παρεμβάσεων σχετικά με νομοθετικές πρωτοβουλίες των προηγούμενων 

ετών. Οι θεσμικές παρεμβάσεις που συντελέστηκαν και αφορούσαν κυρίως τη 

διαχείριση του ανθρώπινου δυναμικού και την οργάνωση και λειτουργία του 

δημόσιου τομέα, οφείλουν να εξεταστούν υπό το πρίσμα των αλληλεπιδράσεων των 

δημοσιονομικών περιορισμών, των ιδεολογικών δοξασιών, των περιορισμών από 

τους “θεσμούς” και των αντιδράσεων των δημοσίων υπαλλήλων και της κοινωνίας. 

Σε κάθε περίπτωση, ο ρόλος του δημόσιου τομέα που αφορά την παροχή δημόσιων 

αγαθών και τη διασφάλιση του δημόσιου συμφέροντος συνεχίζει να υποχωρεί και η 

αντιπαραγωγικότητά του θεωρείται ως το βασικό επιχείρημα απαξίωσής του. 

Επιπρόσθετα, οι εργαζόμενοι στο Δημόσιο συνεχίζουν να συρρικνώνονται (παρά τα 

υψηλότερα ποσοστά αναπλήρωσης από το 2014 και μετέπειτα) και αυξάνεται το 

ποσοστό των προσλήψεων έκτακτου προσωπικού και υπαλλήλων με καθεστώς 

ιδιωτικού δικαίου, με αποτέλεσμα την ευάριθμη παρουσία εργασιακών ταχυτήτων 

στον δημόσιο τομέα. Η σημασία των διαφορετικών εργασιακών ταχυτήτων στο 

Δημόσιο έγκειται στο ότι αλλοιώνει το παραδοσιακό καθεστώς της απασχόλησης και 

της μονιμότητας, το οποίο σταδιακά συγκλίνει με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα.  

Οι σημαντικότερες θεσμικές παρεμβάσεις μέχρι το 2015 αφορούσαν τη 

συνέχεια της κατάργησης δημόσιων δομών, της διαθεσιμότητας και των 

ποσοστώσεων στις προσλήψεις (Ν. 4254/2014), την υποχρεωτική ποσόστωση στην 

αξιολόγηση (Ν. 4250/2014, 4281/2014) και τη θέσπιση ενός νέου συστήματος 

επιλογής προϊσταμένων (Ν. 4275/2014). Στις αρχές του 2015 παρατηρούνται 

παρεμβάσεις αποκατάστασης προηγούμενων περιοριστικών πολιτικών, όπως 

επανασύσταση καταργηθέντων δομών, ειδικοτήτων και κλάδων και τροποποίηση 

πειθαρχικού δικαίου (Ν. 4325/2015). Στη συνέχεια, δεδομένης της ψήφισης των Ν. 

4334/2015 και 4336/2015, έγινε προσπάθεια συμβιβασμού των αναληφθέντων 

                                                             
331 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013). 
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δεσμεύσεων με την αποκατάσταση περιοριστικών παρεμβάσεων, με συνέπεια 

δυσμενείς ασφαλιστικές και φορολογικές αλλαγές και περιορισμό μη μισθολογικών 

δαπανών (βλ. ανωτέρω Νόμους), σύνδεση μισθολογικής εξέλιξης με την αξιολόγηση 

(Ν. 4354/2015), υποχρεωτική κινητικότητα (Ν. 4368/2016), νέο τρόπο επιλογής 

προϊσταμένων και αξιολόγησης και αποκατάσταση υπαλλήλων που είχαν τεθεί σε 

διαθεσιμότητα (Ν. 4369/2016) και ενίσχυση δυνατότητας συλλογικών 

διαπραγματεύσεων. Ωστόσο, μετέπειτα δεν υπήρξαν καίριες νομοθετικές 

παρεμβάσεις που να αλλάζουν σημαντικά τις περιοριστικές πολιτικές της εποχής των 

μνημονίων. Από την επισκόπηση των ανωτέρω πρωτοβουλιών προκύπτει ότι η 

οργάνωση των δομών του δημόσιου τομέα και το πλαίσιο της απασχόλησης των 

δημοσίων υπαλλήλων βρίσκεται στο επίκεντρο των εκάστοτε κυβερνήσεων. Οι 

επιμέρους προσεγγίσεις σχετικά με το περιεχόμενο των μεταρρυθμίσεων διαφέρουν 

ανάλογα με τον ιδεολογικό προσανατολισμό και τη δημοσιονομική συγκυρία, αλλά 

διαφαίνεται μια κοινή αντίληψη σχετικά με την περιστολή ή τη συγκράτηση της 

αύξησης των δημοσίων υπαλλήλων και της μισθολογικής δαπάνης, ως και ταύτιση σε 

ορισμένες παραμέτρους όπως η ανάπτυξη της ποικιλίας εργασιακών καθεστώτων, η 

ανάδειξη της αξιολόγησης ως εργαλείο αύξησης της αποδοτικότητας και η σταδιακή 

αποχώρηση του δημόσιου τομέα από αρμοδιότητες332.   

 Οι ανωτέρω μεταβολές σε δομές, αρμοδιότητες και εργασιακές σχέσεις στον 

δημόσιο τομέα είχαν ως αποτέλεσμα τη σταδιακή διαμόρφωση μιας νέας αντίληψης 

που πρέπει να διακρίνει τον δημόσιο τομέα. Η αντιμετώπιση των πολιτών τείνει να 

προσιδιάζει με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα (από τον οποίο υιοθετούνται 

πρακτικές διοίκησης), ο προσανατολισμός εστιάζεται στα αποτελέσματα (με ανάλογη 

προσαρμογή των εργασιακών σχέσεων) και γενικότερα υπάρχει αυξημένη 

αλληλεπίδραση και συνεργασία με τον ιδιωτικό τομέα333. Παρόλα αυτά, οι 

θεμελιώδεις αρχές της δημόσιας διοίκησης εξακολουθούν να αποτελούν τον πυρήνα 

της και να νομιμοποιούν τη δράση της334. Οι αρχές αυτές αποτελούν τη βάση 

επιλογής του δημόσιου τομέα ως επιθυμητού εργοδότη, καθώς θεωρείται “πρότυπος” 

εργοδότης με τυπικές συνθήκες απασχόλησης, που δεν υιοθετεί πρακτικές ευελιξίας 

όπως ο ιδιωτικός τομέας, και λειτουργεί με κανόνες δημοσίου δικαίου και χαμηλό 

ρίσκο για τη σταθερότητα της απασχόλησης, το εισόδημα και την κοινωνική 

                                                             
332 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017). 
333 Βλ. Bellou (2009)· Chatzoglou, Chatzoudes, Vraimaki & Diamantidis (2013). 
334 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 24ˑ Πάνου (2012), σελ. 14-21. 
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ασφάλιση. Για τον λόγο αυτόν πολλοί επιθυμούν να σταδιοδρομούν ως δημόσιοι 

υπάλληλοι, παρά τις μικρότερες αμοιβές από τον ιδιωτικό τομέα (σε ορισμένες 

περιπτώσεις), ενώ για τα άτομα από χαμηλότερα κοινωνικά στρώματα αποτελεί 

ευκαιρία κοινωνικής ανόδου335. 

 

2.3.4 Σύνοψη. Η οργάνωση της δημόσιας διοίκησης, του πλαισίου 

απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων και των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο 

τομέα έχει έντονες επιρροές από το ναπολεόντειο μοντέλο. Παρόλα αυτά, στην πράξη 

παρουσιάστηκαν για πολλά χρόνια πελατειακές σχέσεις, γραφειοκρατία και 

αδιαφάνεια. Οι μεταρρυθμιστικές πρωτοβουλίες του 19ου και 20ου αιώνα στόχευαν 

στην αξιοκρατία, στην απεξάρτηση των δημοσίων υπαλλήλων από εξωγενείς 

παράγοντες και στην εξάλειψη των παθογενειών, με χαρακτηριστικά παραδείγματα 

τη θέσπιση της μονιμότητας και του κώδικα κατάστασης των δημοσίων υπαλλήλων. 

Ακολούθως, τη δεκαετία του ’80 και ιδιαίτερα του ’90 η πολιτική σχετικά με τον 

δημόσιο τομέα και την απασχόληση των δημοσίων υπαλλήλων αφορούσε την 

προσαρμογή και την ευθυγράμμιση με τις επιταγές και τις κατευθύνσεις της Ε.Ε. και 

μετέπειτα της Ο.Ν.Ε.. Ωστόσο, δεν εξαλείφθηκε πλήρως η νοοτροπία του 

παρελθόντος αναφορικά με τις πολιτικές παρεμβάσεις και τη γραφειοκρατία και δε 

μειώθηκε ο ρυθμός αύξησης των δημοσίων υπαλλήλων, πολιτική που συνεχίστηκε 

και τη δεκαετία του 2000, παρά τις πιέσεις της παγκοσμιοποίησης και των 

τεχνολογικών εξελίξεων. 

Η είσοδος της χώρας στην εποχή των μνημονίων έφερε στο επίκεντρο του 

ενδιαφέροντος τον αριθμό και τη μισθολογική δαπάνη των δημοσίων υπαλλήλων και 

τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα, υπό το πρίσμα της αντιπαραγωγικότητάς 

του και της αιτιώδους σχέσης του με τη δημοσιονομική επιβάρυνση της οικονομίας 

και τη μείωση της ανταγωνιστικότητάς της. Για τον λόγο αυτόν, οι μεταρρυθμίσεις 

που έλαβαν χώρα αφορούσαν στην οργάνωση και λειτουργία των δομών του 

δημόσιου τομέα και στις εργασιακές σχέσεις των δημοσίων υπαλλήλων, με 

αποτέλεσμα την αποδιάρθρωση του δημόσιου τομέα και την υποβάθμιση του 

εργασιακού καθεστώτος των υπαλλήλων, με σκοπό τη σύγκλιση με τα ισχύοντα στον 

ιδιωτικό τομέα. Αν και ορισμένες πρωτοβουλίες από το 2015 και μεταγενέστερα 

αφορούσαν διορθωτικές παρεμβάσεις προς όφελος των δημοσίων υπαλλήλων, το 

                                                             
335 Βλ. Keller & Seifert (2015)· Maczulskij (2017)· Spanou (2014), p. 711. 
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τελικό αποτέλεσμα είναι η αυστηρή εποπτεία του μεγέθους του δημόσιου τομέα, η 

αύξηση των ποσοστών των υπαλλήλων με διαφορετικές εργασιακές ταχύτητες στον 

δημόσιο τομέα, η αλλοίωση του θεσμού της μονιμότητας και η περαιτέρω ανάμιξη 

του ιδιωτικού τομέα στα δημόσια δρώμενα. Στα ανωτέρω συντελούν και η επιρροή 

από τη δεκαετία του ’90 μιας νέας αντίληψης για τον δημόσιο τομέα, τoυ Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ, οι αλλαγές του ευρύτερου περιβάλλοντος και οι πρακτικές 

διεθνών και υπερεθνικών οργανισμών. 

 

2.4 Το εργασιακό καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων 

2.4.1 Ο ορισμός του δημοσίου υπαλλήλου. Η έννοια του δημοσίου 

υπαλλήλου, όπως και του δημόσιου τομέα, δεν ήταν πάντοτε ξεκάθαρη και 

αποτελούσε αντικείμενο αμφισβητήσεων και συζητήσεων. Ακόμα και στο επίπεδο 

της Ε.Ε. δεν έχει καθιερωθεί επίσημος νομικός ορισμός του δημοσίου υπαλλήλου336. 

Όσον αφορά τη χώρα μας, ο πρώτος ορισμός δόθηκε το 1923 από τον Θ. 

Αγγελόπουλο, σύμφωνα με τον οποίο: «Δημόσιοι Υπάλληλοι είναι τα έμμεσα όργανα 

του Κράτους τα διατελέσαντα εν αμέσω υπηρεσιακή, προαιρετική και πειθαρχική 

προς αυτό σχέσει» (Αργυρόπουλος, 2014), που ουσιαστικά υιοθετήθηκε με τον Ν. 

1811/1951, όπου ορίζεται ότι: «Δημόσιοι υπάλληλοι είναι τα έμμεσα, έμμισθα 

όργανα του Κράτους, τα διατελούντα εν προαιρετική, αμέσω, υπηρεσιακή και 

πειθαρχική προς αυτό σχέσεις» (αρ. 1, παρ. 1). Η ανωτέρω διάταξη περιλαμβάνει τον 

όρο “έμμισθα”, ώστε να προσδώσει τη λήψη μισθού ως απαραίτητο στοιχείο της 

δημοσιοϋπαλληλικής σχέσης337. Περαιτέρω, στο αρ. 1, παρ. 2 του ανωτέρω Νόμου 

ορίζεται η έκταση της έννοιας του δημοσίου υπαλλήλου, που περιλαμβάνει όλους 

τους πολιτικούς διοικητικούς υπαλλήλους του κράτους και των Ν.Π.Δ.Δ. και εξαιρεί 

το κύριο προσωπικό του Ν.Σ.Κ., τα όργανα των σωμάτων ασφαλείας, τους 

υπαλλήλους Ο.Τ.Α. και τους υφηγητές και καθηγητές ανωτάτων σχολών. Επίσης, 

σύμφωνα με το αρ. 1, παρ. 2 του Π.Δ. 611/1977: «Δημόσιοι υπάλληλοι και 

υπάλληλοι νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου είναι τα έμμεσα, έμμισθα όργανα 

του Κράτους ή του νομικού προσώπου, αντιστοίχως, τα διατελούντα εν προαιρετική, 

                                                             
336 Βλ. Eurofound (2012a), p. 11. 
337 Η λήψη μισθού δεν αποτελεί αναγκαίο στοιχείο για την ιδιότητα του δημόσιου υπαλλήλου, καθώς 

υπάρχουν άμισθοι δημόσιοι υπάλληλοι, όπως ο άμισθος πρόξενος (αρ. 47 του Ν. 2594/1998). Επίσης, 

σύμφωνα με το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας & Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ο δικηγόρος 

θεωρείται άμισθος δημόσιος υπάλληλος (βλ. 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=qWor3Tt8m8E%3D&tabid=145), αν 

και στο αρ. 1, παρ. 1 του Ν. 4194/2013 ορίζεται ότι είναι δημόσιος λειτουργός. 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=qWor3Tt8m8E%3D&tabid=145
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αμέσω, υπηρεσιακή και πειθαρχική πρός αυτό σχέσει» και σε αυτούς 

περιλαμβάνονται επιπλέον (αρ. 2) οι πολιτικοί υπάλληλοι ενόπλων δυνάμεων και 

σωμάτων ασφαλείας και οι υπάλληλοι γραφείων του ΕλΣυν και Ν.Π.Δ.Δ. που 

υπάγονταν στις διατάξεις του Υ.Κ. (του προσαρμοστικού διατάγματος 

23/31.12.1955). Βέβαια, αξίζει να σημειωθεί ότι στον ισχύον και προγενέστερο Υ.Κ. 

(Ν. 2683/1999, 3528/2007) παρατίθεται ο όρος “πολιτικός δημόσιος υπάλληλος” (του 

κράτους και των Ν.Π.Δ.Δ.) και γίνεται ξεχωριστή αναφορά σε υπαλλήλους ή 

λειτουργούς του κράτους ή Ν.Π.Δ.Δ. που διέπονται απο ειδικές διατάξεις338 και σε 

υπαλλήλους Ο.Τ.Α.. Θα μπορούσε να υποστηριχθεί, κατά τα οριζόμενα στον Υ.Κ., 

ότι ο προσδιορισμός της έννοιας του δημοσίου υπαλλήλου ανάγεται κατά κάποιο 

τρόπο στη διάκριση των εξουσιών (εκτελεστική, νομοθετική, δικαστική) και ο όρος 

πολιτικός δημόσιος υπάλληλος, εν στενή εννοία, αναφέρεται στους υπαλλήλους της 

διοίκησης, δηλαδή της εκτελεστικής εξουσίας, διακρίνοντάς τους κατά κάποιο τρόπο 

από τους υπαλλήλους της νομοθετικής και της δικαστικής εξουσίας και τους 

υπαλλήλους της τοπικής αυτοδιοίκησης. Προς επίρρωση του ανωτέρω, στο Σύνταγμα 

περιέχεται διάταξη με τον ορισμό των δημοσίων υπαλλήλων ως εκτελεστών της 

θέλησης του κράτους, δηλαδή ουσιαστικά της εκτελεστικής εξουσίας, καθώς στο αρ. 

103, παρ. 1 Σ ορίζεται ότι: «…Οι δημόσιοι υπάλληλοι είναι εκτελεστές της θέλησης 

του Κράτους και υπηρετούν το Λαόˑ οφείλουν πίστη στο Σύνταγμα και αφοσίωση 

στην Πατρίδα..»339.  

Ορισμός του δημοσίου υπαλλήλου αναφέρεται και στον Ποινικό Κώδικα 

(Π.Κ.), όπου στο αρ. 13, α ορίζεται ότι: «Υπάλληλος είναι εκείνος στον οποίο νόμιμα 

έχει ανατεθεί, έστω και προσωρινά, η άσκηση υπηρεσίας δημόσιας δημοτικής ή 

κοινοτικής ή άλλου νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου»340. Από την αναφορά στην 

                                                             
338 Π.χ. Κανoνισμός υπ’ αριθ. 5/1978 της Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος· Ν. 2812/2000ˑ 

υπ’ αριθ. 1737/10-04-1997 απόφαση του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων. 
339 Επίσης, στο αρ. 56, παρ. 4 Σ γίνεται αναφορά σε πολιτικούς και στρατιωτικούς υπαλλήλους και στο 

αρ. 73, παρ. 4 Σ γίνεται διακριτή αναφορά σε δημοσίους υπαλλήλους, στρατιωτικούς υπαλλήλους και 

όργανα των σωμάτων ασφαλείας και σε υπαλλήλους Ο.Τ.Α. ή Ν.Π.Δ.Δ. και δημοσίων γενικά 

επιχειρήσεων. Ανάλογες διακριτές αναφορές γίνονται επιπλέον στα αρ. 6, παρ. 3, 98, παρ. 1,ζ και 119, 

παρ. 2 Σ. 
340 Επίσης, πριν την κύρωση του Π.Κ. με το Ν. 4619/2019, στο αρ. 263Α Π.Κ. αναφερόταν ότι για την 

εφαρμογή ορισμένων άρθρων ως υπάλληλοι θεωρούνται και οι δήμαρχοι, οι πρόεδροι κοινοτήτων και 
όσοι υπηρετούν μόνιμα ή πρόσκαιρα και με οποιαδήποτε ιδιότητα σε επιχειρήσεις ή οργανισμούς που 

ανήκουν στο κράτος, σε Ο.Τ.Α. ή Ν.Π.Ι.Δ. που παρέχουν αγαθά και υπηρεσίες κοινής ωφέλειας ή είναι 

επιφορτισμένα με εκτέλεση κρατικών προγραμμάτων οικονομικής ανασυγκρότησης ή ανάπτυξης ή 

έχουν διατεθεί από το Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. ή τράπεζες επιχορηγήσεις ή χρηματοδοτήσεις καθώς και 

τράπεζες που εδρεύουν στην ημεδαπή, ενώ με το αρ. 237Β του ισχύοντος Π.Κ.:  

υπάλληλοι θεωρούνται και όσοι υπηρετούν μόνιμα ή μη και με οποιαδήποτε ιδιότητα ή 

σχέση σε οργανισμούς ή επιχειρήσεις οποιασδήποτε νομικής μορφής που ανήκουν εξ 
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έννοια και τον όρο του δημοσίου υπαλλήλου σε διαφορετικά κανονιστικά κείμενα 

προκύπτει η πολύπλευρη ανάγνωσή του και για τον λόγο αυτόν στη βιβλιογραφία 

έχουν δοθεί σύντομοι και περιεκτικοί ορισμοί, όπως για παράδειγμα ο ορισμός του 

δημόσιου πολιτικού υπαλλήλου ως το «όργανο του κράτους ή Ν.Π.Δ.Δ. που 

συνδέεται με αυτά τα νομικά πρόσωπα με ειδική νομική σχέση που έχει συναφθεί 

κατόπιν αιτήσεώς του με την οποία δηλώνει την επιθυμία του να παράσχει τις 

υπηρεσίες του που συνίστανται στην εκτέλεση συγκεκριμένων καθηκόντων» 

(Πικραμένος, 2008, σελ. 2304) ή οι ορισμοί κατά τους οποίους οι δημόσιοι 

υπάλληλοι «είναι τα φυσικά πρόσωπα τα οποία συνδέονται με το Κράτος ή με 

Ν.Π.Δ.Δ. και ασκούν δημόσια εξουσία κατ’ επάγγελμα και με αμοιβή» ή «είναι τα 

έμμεσα, έμμισθα όργανα του Κράτους, που τελούν σε προαιρετική, υπηρεσιακή και 

πειθαρχική σχέση με αυτό» (Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος, σελ. 84)341. Δηλαδή, 

γίνεται σαφές ότι οι δημόσιοι υπάλληλοι είναι έμμεσα όργανα του κράτους, σε 

αντιδιαστολή με τα άμεσα όργανα τα οποία και καθορίζουν τις αρμοδιότητες των 

δημοσίων υπαλλήλων, ενώ με τον χαρακτηρισμό της σχέσης με το κράτος ως 

προαιρετικής, πειθαρχικής και υπηρεσιακής υποδηλώνεται ότι η σχέση δεν είναι 

προϊόν καταναγκασμού και ότι ο δημόσιος υπάλληλος είναι υπόλογος για παραβάσεις 

υπηρεσιακών καθηκόντων του και λειτουργεί σε ιεραρχική δομή. 

Επίσης, η έννοια του δημοσίου υπαλλήλου μπορεί να προσεγγιστεί με την 

απαρίθμηση όσων δε θεωρούνται δημόσιοι υπάλληλοι, όπως δικαστικοί λειτουργοί, 

στρατιωτικοί και υπηρετούντες σε σώματα ασφαλείας, εκκλησιαστικοί λειτουργοί, 

άμισθοι επίτιμοι λειτουργοί και δημόσιοι λειτουργοί (αρ. 87-91, 96 Σ)342. Aναφορά 

στον όρο “λειτουργοί του κράτους” γίνεται στον Ν. 3528/2007, που ορίζει ότι οι 

ανωτέρω υπάγονται στις διατάξεις του Νόμου για όσα θέματα δε ρυθμίζονται για 

αυτούς από ειδικές διατάξεις κατά συνταγματική ή νομοθετική πρόβλεψη343 και στον 

όρο “δημόσιοι λειτουργοί” στο αρ. 56, παρ. 1 Σ, όπου σε επιμέρους άρθρα η ιδιότητα 

                                                                                                                                                                              
ολοκλήρου ή κατά την πλειοψηφία των μετοχών τους στο Κράτος, σε οργανισμούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης ή σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή των οποίων τη 

διοίκηση διορίζει εξ ολοκλήρου ή κατά πλειοψηφία το Κράτος ή οι οργανισμοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης ή τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου. 
341 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015)· Πικραμένος (2008). Η έννοια του δημοσίου υπαλλήλου 
αναφέρεται και σε ειδικότερα κείμενα - βλ. π.χ. Ε.Φ.Κ.Α. (2019β) που αφορά τον ορισμό αρμόδιων 

Υπηρεσιών Ε.Φ.Κ.Α. για τον προσδιορισμό της εφαρμοστέας νομοθεσίας των δημοσίων υπαλλήλων. 
342 Όσον αφορά τους στρατιωτικούς και υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας, επικρατεί και η άποψη 

ότι αποτελούν ειδική, διακριτή κατηγορία δημοσίων υπαλλήλων - βλ. Aspridis & Petrelli (2011), p. 3. 
343 Ο όρος λειτουργός αναφέρεται επιπλέον στα αρ. 159 (εκπαιδευτικοί λειτουργοί) και 162 

(δικαστικοί λειτουργοί) του Ν. 3528/2007 και σε κανονιστικά κείμενα (π.χ. Πράξη Νομοθετικού 

Περιεχομένου (Π.Ν.Π.) της 04-12-2012). 



115 
 

προσδίδεται σε καθηγητές Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Α.Ε.Ι.), 

δικαστικούς λειτουργούς και λειτουργούς Ν.Σ.Κ. (16, παρ. 6, 23, παρ. 2, 86, παρ. 5, 

100Α, 111, παρ. 5 και 118 Σ)344. Επιπρόσθετα, οι δημόσιοι λειτουργοί 

διαφοροποιούνται από τους δημόσιους υπαλλήλους, καθώς εξυπηρετούν το δημόσιο 

συμφέρον σε ανώτερες βαθμίδες πολιτειακής δομής και έχουν ιδιαίτερα καθήκοντα 

και ευθύνες, εγγυήσεις προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, χαλαρή 

εξάρτηση από την προϊσταμένη αρχή και νομική ευχέρεια επιλογών, αξιολογήσεων 

και πρωτοβουλιών345. 

 

2.4.2 Το νομικό καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων. Η απασχόληση στον 

δημόσιο τομέα παρουσιάζει διαφορές και ομοιότητες στις χώρες της Ε.Ε.. Ένα από τα 

κοινά χαρακτηριστικά είναι ότι η σχέση απασχόλησης διέπεται από διαφορετικές 

νομικές διατάξεις σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα κυρίως στο εργασιακό καθεστώς 

της μονιμότητας, στη δια βίου σταδιοδρομία και στην ιδιότητα του κράτους ως 

ενιαίου εργοδότη και συνεπώς απορρέουν διαφορετικά δικαιώματα, υποχρεώσεις και 

περιορισμοί των υπαλλήλων346. Στην Ελλάδα, αναφορά στην υπηρεσιακή κατάσταση 

των οργάνων της Διοίκησης γίνεται στα αρ. 103-104 Σ όσον αφορά καθήκοντα, 

υποχρεώσεις, διορισμό, μονιμότητα, μισθολογική εξέλιξη, κινητικότητα και χρονική 

διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου, καθιερώνοντας ουσιαστικά το 

“ειδικό εργασιακό καθεστώς” των δημοσίων υπαλλήλων με βασικό χαρακτηριστικό 

τη μονιμότητα347. Το ειδικό εργασιακό καθεστώς απορρέει από τις ειδικές 

παραμέτρους της ιδιότυπης φύσης της σχέσης εργασίας, όπως ειδικά προνόμια όρων 

εργασίας (εργασιακή ασφάλεια) και ειδικοί περιορισμοί (για συλλογικές 

διαπραγματεύσεις, απεργίες και δικαίωμα συνεταιρίζεσθαι), και διαφέρει από το 

αντίστοιχο του ιδιωτικού τομέα ως προς το καθεστώς απασχόλησης, τα εργασιακά 

δικαιώματα και τα συνδικαλιστικά δικαιώματα348. Επομένως, μπορεί να υποστηριχθεί 

ότι οι δημόσιοι υπάλληλοι εντάσσονται σε ένα ιδιαίτερο νομικό καθεστώς και 

                                                             
344 Επίσης, ως δημόσιοι λειτουργοί αναφέρονται και τα μέλη Ανεξάρτητων Αρχών - βλ. Ακριβοπούλου 

&  Ανθόπουλος (2015), σελ. 85. 
345 Βλ. την από 19-09-1997 τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου: «Υπηρεσιακή κατάσταση και 

αναμόρφωση μισθολογίου του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού και του εκπαιδευτικού 
προσωπικού των Ιδρυμάτων της Τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (ΑΕΙ, ΤΕΙ) - Μισθολογικές ρυθμίσεις 

ερευνητών και ερευνητικών ιδρυμάτων και άλλων συναφών κατηγοριών» των Βουλευτών Γεωργίου 

Ορφανού και Επαμεινώνδα Ζαφειρόπουλου (https://www.hellenicparliament.gr). 
346 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013). 
347 Βλ. Μπουρίτσας, Ρόκος & Τσάνας (1994). Επιμέρους αναφορές γίνονται στα αρ. 4, παρ. 4, 23, παρ. 

2, 29, παρ. 3, 46, παρ. 1, 56 και 92 Σ. 
348 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 290, 306. 
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σχετίζονται με το κράτος με μια “ειδική νομική σχέση” (ή “καθεστώς δημοσίου 

δικαίου” ή “δημοσιοϋπαλληλική σχέση”), βασικά χαρακτηριστικά της οποίας είναι η 

εθελοντική βάση και η ιεραρχική και πειθαρχική εξάρτηση349.    

 Το δίκαιο που ρυθμίζει τη γενικότερη υπηρεσιακή κατάσταση των δημοσίων 

υπαλλήλων αποτελεί ξεχωριστό κλάδο δημοσίου δικαίου (“δημοσιοϋπαλληλικό 

δίκαιο”). Ο Υ.Κ. (ευρύτερα γνωστός και ως δημοσιοϋπαλληλικός κώδικας) αποτελεί 

μαζί με το Σύνταγμα τις βασικές πηγές υπαλληλικού δικαίου και αποτελείται από ένα 

πολύπλοκο σύστημα κανόνων σχετικά με τη δραστηριότητα, τα δικαιώματα και τις 

υποχρεώσεις των δημοσίων υπαλλήλων350. Στόχος του είναι η καθιέρωση ενιαίων και 

ομοιόμορφων κανόνων που διέπουν την πρόσληψη και υπηρεσιακή κατάσταση των 

υπαλλήλων με ισότητα, αξιοκρατία και κοινωνική αλληλεγγύη και η διασφάλιση 

μέγιστης δυνατής απόδοσης κατά την εργασία τους (αρ. 1 του Ν. 3528/2007, με 

εξαίρεση κατηγορίες του αρ. 2 που διέπονται από ειδικές διατάξεις), καθώς και η 

καταπολέμηση παθογενειών της δημόσιας διοίκησης, η αύξηση της 

αποτελεσματικότητας και η εξυγίανση και ο εκσυγχρονισμός του δημόσιου τομέα351. 

Ο κώδικας κατάστασης δημοσίων πολιτικών υπαλλήλων εισήχθη με τον Ν. 

1811/1951, κωδικοποιήθηκε με το Π.Δ. 611/1977 και κυρώθηκε με τους Ν. 

2683/1999 και 3528/2007 (όπου και εναρμονίστηκε με το κοινοτικό δίκαιο και τη 

νομολογία του ΣτΕ και Διοικητικών Δικαστηρίων)352. 

Όσον αφορά τους Ο.Τ.Α., η υπηρεσιακή κατάσταση του (μόνιμου) 

προσωπικού προβλέπεται στα αρ. 103 και 104 Σ (δηλαδή υφίσταται σχέση δημοσίου 

δικαίου) και για τους υπαλλήλους των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. στον Ν. 3584/2007, ενώ 

επιμέρους ζητήματα αναφέρονται στους Οργανισμούς Εσωτερικής Υπηρεσίας των 

Ο.Τ.Α.. Οι διατάξεις του Ν. 3584/2007 δεν έχουν μεγάλες διαφορές από αυτές του Ν. 

3528/2007, αλλά έχουν προσαρμοστεί και εξειδικευτεί για το προσωπικό της τοπικής 

                                                             
349 Σύμφωνα με το ΣτΕ (Πρακτικά Επεξεργασίας 257/2007): «Βάσει του άρθρου 103 του Συντάγματος 

η στελέχωση της δημοσίας διοικήσεως γίνεται με μόνιμο προσωπικό, υπό καθεστώς δημοσίου δικαίου, 

ιεραρχικώς συνδεόμενο με την προϊσταμένη διοικητική αρχή» (βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 329). Βλ. 

επίσης Aspridis & Petrelli (2011), p. 3ˑ Πικραμένος (2008), σελ. 2304. Περαιτέρω, σύμφωνα με την 

υπ’ αριθ. 2166/2002 απόφαση ΣτΕ (Δ) δεν είναι νοητή δημοσιοϋπαλληλική σχέση για το προσωπικό 

των Ν.Π.Ι.Δ., το προσωπικό των οποίων διέπεται από εργασιακή σχέση ιδιωτικού δικαίου 

(http://www.adjustice.gr).  
350 Βλ. Μπουρίτσας κ.ά. (1994), σελ. 452. Εκτός από τον δημοσιοϋπαλληλικό κώδικα, το υπηρεσιακό 
καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων ρυθμίζεται και από πλήθος νομοθετημάτων που ρυθμίζουν είτε 

συστηματικά είτε αποσπασματικά ειδικότερα ζητήματα - βλ. Πικραμένος (2008), σελ. 2305. 
351 Για τον λόγο αυτόν, από το 1917 είχαν ξεκινήσει προσπάθειες για την κατάρτιση Υ.Κ. που 

συνεχίστηκαν το 1931, το 1936 και το 1947. 
352 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Κύρωση Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών 

Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» (https://www.hellenicparliament.gr)· Μπουρίτσας 

κ.ά. (1994), σελ. 452-455. 

http://www.adjustice.gr/
https://www.hellenicparliament.gr)·
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αυτοδιοίκησης353. Διακριτό νομοθετικό πλαίσιο εφαρμόζεται για τους αιρετούς των 

Ο.Τ.Α., με τον Ν. 3852/2010, όπως ισχύει, να ρυθμίζει την καταστατική θέση τους354. 

Επίσης, ειδικές διατάξεις εφαρμόζονται για υπαλλήλους ή λειτουργούς του κράτους ή 

Ν.Π.Δ.Δ., σύμφωνα με την παρ. 2 του αρ. 2 του Ν. 3528/2007, όπως υπάλληλοι 

Βουλής, δικαστικοί υπάλληλοι και εκκλησιαστικοί υπάλληλοι355, δημόσιοι λειτουργοί 

και στρατιωτικοί υπάλληλοι (που συνιστούν ειδική κατηγορία δημοσίων υπαλλήλων). 

Επιπλέον, για ορισμένες κατηγορίες δημοσίων υπαλλήλων, όπως δόκιμοι και 

ανώτατοι δημόσιοι υπάλληλοι, έχουν επιπλέον εφαρμογή ειδικότερες διατάξεις 

σχετικά με το υπηρεσιακό καθεστώς τους356. Το υπηρεσιακό καθεστώς των δημοσίων 

υπαλλήλων δεν είναι σταθερό και υπόκειται σε αναθεωρήσεις, καθώς ο νομοθέτης 

διαθέτει μεγάλη ευχέρεια σχετικά με την οργάνωση της δημόσιας διοίκησης και 

δύναται να μεταβάλλει το υπηρεσιακό καθεστώς τροποποιώντας ισχύουσες 

ρυθμίσεις, ακόμη και αν θίγονται δικαιώματα ή συμφέροντα, εφ’ όσον πρόκειται για 

νέα ρύθμιση, γενική, απρόσωπη και αντικειμενική, υπαγορευόμενη από λόγους 

δημοσίου συμφέροντος. Επίσης, μεταβολή στο υπηρεσιακό καθεστώς μπορεί να 

επέλθει ως επακόλουθο της μετατροπής ενός Ν.Π.Δ.Δ. σε Ν.Π.Ι.Δ.357. 

 

2.4.3 Οι προϋποθέσεις απασχόλησης και η πρόσληψη των δημοσίων 

υπαλλήλων. Απαραίτητη προϋπόθεση για την απασχόληση ενός υπαλλήλου στον 

δημόσιο τομέα είναι η οργανική θέση που πρόκειται να προσληφθεί να είναι 

νομοθετημένη (αρ. 103, παρ. 2 Σ). Εκτός από την ύπαρξη κενής οργανικής θέσης που 

να αντιστοιχεί σε πάγιες και διαρκείς ανάγκες, η πρόσληψη πρέπει να 

πραγματοποιείται με σχέση δημοσίου δικαίου και με διαδικασία εποπτευόμενη από το 

Α.Σ.Ε.Π., προκειμένου να εξασφαλιστεί το δημόσιο συμφέρον358. Η νομοθετική 

                                                             
353 Στις διατάξεις του Ν. 3584/2007 υπάγεται το προσωπικό Δήμων, Κοινοτήτων, Δημοτικών και 

Κοινοτικών Ιδρυμάτων και Συνδέσμων και λοιπών Ν.Π.Δ.Δ. των Ο.Τ.Α. Η υπηρεσιακή κατάσταση 

των Ο.Τ.Α. β’ βαθμού διέπεται αναλογικά από το κανονιστικό πλαίσιο των υπαλλήλων της Κεντρικής 

Διοίκησης και από διατάξεις των Ν. 3852/2010, 3839/2010, 2801/2000 και του Π.Δ. 410/1988. 
354 Βλ. Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης Κ.Ε.Δ.Ε. (2016)ˑ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε (2007)ˑ Τριανταφυλλοπούλου 

(2011), σελ. 10-13. 
355 Όπου το υπηρεσιακό καθεστώς τους διέπεται από ειδικότερες κανονιστικές αποφάσεις της Ιεράς 

Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος, σύμφωνα με τον Ν. 590/1977 - βλ. επιπλέον Κανoνισμό υπ’ 
αριθ. 5/1978 της Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος. 
356 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 84-86· Πικραμένος (2008). 
357 Που είναι σύμφωνη με το Σύνταγμα - πρβλ. υπ’ αριθ. 3045/1997 (Γ), 2166/2002 (Δ), 1906/2004 (Γ) 

και 2590/2004 (Γ) αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr). 
358 Βλ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007), σελ. 8· Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 132. Σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 1719/2007 

απόφαση ΕλΣυν (VII), η κάλυψη «...πάγιας και διαρκούς ανάγκης, δηλαδή μιάς διαρκώς παρεχόμενης 

δημόσιας υπηρεσίας...επιτρέπεται μόνο με πρόσληψη τακτικών υπαλλήλων...», αφού το αρ. 103Σ 

http://www.adjustice.gr/
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πρόβλεψη της θέσης αφορά προσδιορισμό θέσης, απαιτούμενα προσόντα, τύπο 

απασχόλησης και διαδικασία πλήρωσης θέσης, σύμφωνα με τα αρ. 11-19 του Ν. 

3528/2007, ο οποίος προβλέπει και λοιπές προϋποθέσεις κατάρτισης της υπαλληλικής 

σχέσης που εκκινεί με την αποδοχή, μέσω της ορκωμοσίας, του διορισμού (αρ. 18)359. 

Αυτές είναι η ελληνική ιθαγένεια (με εξαιρέσεις), η συμπλήρωση ορίου ηλικίας360, τα 

προσόντα/ειδικές γνώσεις361, σωματική και ψυχική υγεία, εκπλήρωση στρατιωτικών 

υποχρεώσεων, μη ύπαρξη ποινικής καταδίκης, στερητικής ή επικουρικής δικαστικής 

συμπαράστασης, πτώχευσης και μη προηγούμενη απόλυση από δημόσια υπηρεσία 

και απασχόληση σε άλλη θέση δημόσιας υπηρεσίας ή Ο.Τ.Α. ή Ν.Π.Δ.Δ. ή 

Δ.Ε.Κ.Ο.362.  

Από τη νομολογία του ΣτΕ και τη θεωρία γίνεται αποδεκτό ότι η επιλογή των 

δημοσίων υπαλλήλων πρέπει να διέπεται από την αρχή της αξιοκρατίας (η οποία είναι 

ουσιαστικά εφαρμογή της δημοκρατικής αρχής) και της ισότητας και την ελεύθερη 

ανάπτυξη της προσωπικότητας (αρ. 1, παρ. 1, 4, παρ. 1 και 5, παρ. 1 Σ)363. Άλλωστε, 

στο αρ. 103, παρ. 7 Σ ορίζεται ότι:  

Η πρόσληψη υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα... 

γίνεται είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή σύμφωνα με προκαθορισμένα και 

αντικειμενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως 
νόμος ορίζει. Νόμος μπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικασίες επιλογής...για 

θέσεις το αντικείμενο των οποίων περιβάλλεται από ειδικές συνταγματικές 

εγγυήσεις ή προσιδιάζει σε σχέση εντολής.  

Η Ανεξάρτητη Αρχή που ελέγχει την πρόσληψη υπαλλήλων δημοσίου και 

ευρύτερου δημόσιου τομέα είναι το Α.Σ.Ε.Π.364. Πριν τη θέσπιση του, ο τρόπος 

                                                                                                                                                                              
«...καθιερώνει τον κανόνα της στελέχωσης των υπηρεσιών του Δημοσίου και των ν.π.δ.δ. με μόνιμους 

υπαλλήλους...» - βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 328. 
359 Η ύπαρξη υπαλληλικής σχέσης διευρύνεται ως προς την έννοια και τα πρόσωπα σύμφωνα με τις 
διατάξεις του Π.Κ., σε σχέση με τη “στενή” έννοια του Υ.Κ. και του Συντάγματος. 
360 Μπορεί επίσης να καθορίζονται και ανώτατα όρια ηλικίας διορισμού λόγω της φύσης και της 

ιδιαιτερότητας των καθηκόντων των προς πλήρωση θέσεων. 
361 Π.χ. τίτλοι σπουδών, μεταπτυχιακοί και διδακτορικοί τίτλοι, γνώση ξένων γλωσσών κλπ. - βλ. Π.Δ. 

50/2001, Π.Δ. 347/2003, 44/2005, 116/2006 και 146/2007 και Ν. 4115/2013 και 4148/2013. 
362 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 86-87ˑ αρ. 4-9 και 35 του Ν. 3528/2007 και αρ. 104 

Σˑ Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007), σελ. 9-12. 
363 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 86. Ενδεικτικά, σε παλαιότερη απόφαση του ΣτΕ 

(αρ. 2434/1952) - όπως προκύπτει από την έκθεση επί του Σχεδίου Νόμου «Εισαγωγή, εκπαίδευση και 

μετεκπαίδευση στις Σχολές της Αστυνομικής Ακαδημίας και στο Τμήμα Ανθυποπυραγών της 

Πυροσβεστικής Ακαδημίας και άλλες διατάξεις» της Δ/νσης Επιστημονικών Μελετών της Βουλής 

(σελ. 3 - https://www.hellenicparliament.gr) - αναφερόταν ότι 
…η κατά προτίμηση εισαγωγή υιών και αδελφών αξιωματικών προσκρούει εις 

την...καθιερουμένην αρχήν της ισότητος των Ελλήνων ενώπιον του νόμου, ήτις 

επιβάλλει την ομοιόμορφον μεταχείρισιν αυτών υπό τας αυτάς ή ομοίας περιστάσεις και 

εις την εκ του πνεύματος καθόλου του εν λόγω άρθρου και του Συντάγματος 

γενικώτερον απορρέουσαν δημοκρατική αρχήν της σταδιοδρομίας εκάστου κατά λόγον 

της προσωπικής αυτού αξίας και μόνον.. 
364 Βλ. Πικραμένος (2008), σελ. 2301.  

https://www.hellenicparliament.gr/
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διορισμού των δημοσίων υπαλλήλων καθοριζόταν με Νόμους (π.χ. Ν. 611/1977, 

1320/1983, 1735/1987) που δεν εξάλειψαν πολιτικές παρεμβάσεις και εν τέλει 

υπονόμευαν και παρέκαμπταν κανόνες365. Το Α.Σ.Ε.Π. θεσπίστηκε με τον Ν. 

2190/1994 (όπως ισχύει), διέπεται επίσης από διατάξεις του Ν. 3051/2002 και των αρ. 

101Α & 103, παρ. 7 Σ366 και έχει ως κύρια αποστολή τη διαχείριση των προσλήψεων 

του δημόσιου τομέα, τη διεξαγωγή επιλογών ή διαγωνισμών και την άσκηση 

ελέγχων, διασφαλίζοντας αντικειμενικότητα, δημοσιότητα, αξιοκρατία, διαφάνεια και 

ίσες ευκαιρίες συμμετοχής367. Ωστόσο, αποτελούν πραγματικότητα οι δίαυλοι 

παράκαμψης των αντικειμενικών διαδικασιών, όπως μονιμοποίηση συμβασιούχων, 

πλήρωση θέσεων χωρίς έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π. (π.χ. υλοποίηση από Ο.Α.Ε.Δ.) και 

νομοθετική διασφάλιση εξαιρέσεων από έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π.368. Επίσης, εξαιρούνται 

ορισμένες κατηγορίες που υπάγονται σε ειδικές διαδικασίες προσλήψεων 

προκειμένου να αρθούν χρονοβόρες και δαπανηρές διαδικασίες369, με αποτέλεσμα να 

δίνεται η εντύπωση περί άτακτης συνύπαρξης διαφορετικών διαγωνιστικών μεθόδων 

και άναρχου και πελατειακού συστήματος προσλήψεων370.  

Ανεξάρτητα από τη διαδικασία επιλογής, η σχέση του δημοσίου υπαλλήλου 

με το κράτος απορρέει από τον διορισμό (που αποτελεί μονομερή ατομική πράξη της 

Διοίκησης κατόπιν συναίνεσης του ενδιαφερόμενου) και την αποδοχή του 

(ορκωμοσία και ανάληψη Υπηρεσίας), με την οποία και εκκινεί η μόνιμη σύνδεση 

του υπαλλήλου με το Δημόσιο. Ο διορισμός γίνεται από τον Πρόεδρο της 

Δημοκρατίας, σύμφωνα με το αρ. 46, παρ. 1 Σ (εκτός εάν Νόμος ορίζει διαφορετικά) 

και δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Με τον διορισμό προκύπτει η 

δημοσιοϋπαλληλική σχέση (σχέση δημοσίου δικαίου) με την οποία ο δημόσιος 

υπάλληλος έχει δικαιώματα και υποχρέωσεις, ενώ δεν μπορεί να διοριστεί σε άλλη 

                                                             
365 Βλ. Spanou (2008)∙ Συνήγορος του Πολίτη (2006β), σελ. 5. 
366 Πρβλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017) και Α.Σ.Ε.Π. (2019) σχετικά με Νόμους και διατάξεις που αφορούν το 

Α.Σ.Ε.Π. ή/και τις διαδικασίες προσλήψεων.  
367 Βλ. Βακάλη - Μαραγκού (2006)ˑ Συνήγορος του Πολίτη (2006β), σελ. 5. 
368 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2008α), σελ. 19-20. 
369 Βλ. Spanou (2008)· Συνήγορος του Πολίτη (2006β), σελ. 7-8. Ενδεικτικές εξαιρέσεις αποτελούν το 

προσωπικό της Προεδρίας της Δημοκρατίας, της Βουλής, του Ν.Σ.Κ., οι δικαστικοί λειτουργοί, το 

εκπαιδευτικό ή διδακτικό προσωπικό των Α.Ε.Ι., Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Τ.Ε.Ι.), το 

προσωπικό της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), οι ιατροί, οι στρατιωτικοί, αστυνομικοί 

κλπ. (αρ. 14, παρ. 2 του Ν. 2190/1994), ειδικά καθεστώτα προσλήψεων (αρ. 20 του Ν. 2738/1999, αρ. 

4 του Ν. 2840/2000) και το προσωπικό που εξαιρείται σύμφωνα με το αρ. 103, παρ. 5 Σ. 
370 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 236-237. 
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θέση δημόσιας υπηρεσίας, Ο.Τ.Α., Ν.Π.Δ.Δ. ή οργανισμού κοινής ωφέλειας, εκτός 

εάν επιτρέπεται με ειδικό Nόμο, σύμφωνα με το αρ. 104, παρ. 1 Σ371. 

 

2.4.4 Η μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων. Η μονιμότητα αποτελεί 

βασικό χαρακτηριστικό του υπηρεσιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων και 

κατοχυρώνεται συνταγματικά, καθώς το αρ. 103, παρ. 4 Σ ορίζει ότι «οι δημόσιοι 

υπάλληλοι που κατέχουν οργανικές θέσεις είναι μόνιμοι εφόσον αυτές οι θέσεις 

υπάρχουν». Η μονιμότητα ήταν κατοχυρωμένη από τη συνταγματική αναθεώρηση 

του 1911372, ενώ από το 1878 ήδη προβλεπόταν με Νόμο η μόνιμη θητεία δημοσίων 

υπαλλήλων (εξαρτώμενη όμως από τον αρμόδιο Υπουργό) και την περίοδο 

κυβέρνησης Χ. Τρικούπη αποσυνδέθηκε από πολιτικές προτιμήσεις. Παρά τη 

συνταγματική κατοχύρωση της μονιμότητας για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής 

λειτουργίας του κράτους και την αντιμετώπιση πελατειακών σχέσεων και 

φαινομένων απόλυσης δημοσίων υπαλλήλων, παρατηρήθηκαν προσπάθειες 

παράκαμψης του θεσμού μέχρι το τέλος του εμφυλίου πολέμου, με αποσπασματικές 

νομοθετικές ρυθμίσεις. Μεταγενέστερα, ο Ν. 1811/1951 ανέφερε τη μονιμότητα ως 

δικαίωμα των δημοσίων υπαλλήλων και με το Σύνταγμα του 1975 και τις 

αναθεωρήσεις του Υ.Κ. (Π.Δ. 760/1976, 611/1977, Ν. 2683/1999, 3528/2007) 

επετεύχθη η αποτελεσματική εφαρμογή της373. Η μονιμότητα των δημοσίων 

υπαλλήλων και των απασχολούμενων με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου 

συναντάται στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, αν και τελευταία επανεξετάζεται 

ειδικότερα στον ευρύτερο δημόσιο τομέα. Σε χώρες της δυτικής Ευρώπης, το 

καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων και η μονιμότητα ρυθμίζονται από το κοινό ή 

εργατικό δίκαιο (και από ειδικότερες ρυθμίσεις για ειδικές κατηγορίες 

υπαλλήλων)374.  

Στην Ελλάδα, η συνταγματική κατοχύρωση της μονιμότητας, υπό την 

προϋπόθεση κατοχής οργανικής θέσης σύμφωνα με το αρ. 103, παρ. 2 και 4 Σ (και το 

                                                             
371 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 86· Συνήγορος του Πολίτη (2007α). 
372 Με το αρ. 102 καθιερώθηκε η μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων μετά την έναρξη της 

λειτουργίας του ΣτΕ (1929) - βλ. http://www.adjustice.gr → Ιστορία και Παράδοση → Πορεία προς τη 
συνταγματική αναθεώρηση. Επίσης, η μονιμότητα οριζόταν στο Σύνταγμα του 1927 (αρ. 114), του 

1952 (αρ. 101) και των 1975, 1986, 2001, 2008 & 2019 (αρ. 103, παρ. 4) - βλ. 

https://www.hellenicparliament.gr. 
373 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011), pp. 4-5· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), σελ. 227· Ο.Κ.Ε. 

(2008α), σελ. 12. 
374 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011), pp. 5-8· Cazes & Tonin (2010)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), 

σελ. 227-229· Κουζής (2005α). 

http://www.adjustice.gr/
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αρ. 39 Ν. 3528/2007), προστατεύει τον υπάλληλο από αυθαίρετες απολύσεις375. Η 

μονιμότητα αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό του υπηρεσιακού καθεστώτος του 

δημοσίου υπαλλήλου με την οποία δημιουργείται άρρηκτος και μόνιμος δεσμός με τη 

θέση του και αποτελεί σημαντική συνιστώσα της αρχής του κράτους δικαίου, 

δεδομένου ότι διασφαλίζει ότι ο δημόσιος υπάλληλος δεν μπορεί να απολυθεί 

αυθαίρετα, αλλά για συγκεκριμένους λόγους και με συγκεκριμένη διαδικασία376. 

Πραγματοποιείται αυτοδικαίως με έκδοση διαπιστωτικής πράξης του αρμόδιου για 

τον διορισμό οργάνου κατόπιν συμπλήρωσης διετούς δοκιμαστικής υπηρεσίας, εκτός 

εάν έχει επιβληθεί πειθαρχική ποινή ή υπάρχει πειθαρχική εκκρεμότητα ή δυσμενής 

έκθεση αξιολόγησης (αρ. 40 του Ν. 3528/2007). Ισχύει για δημοσίους υπαλλήλους 

και υπαλλήλους Ν.Π.Δ.Δ., Ο.Τ.Α. και Βουλής, οι οποίοι εξομοιώνονται με τους 

μόνιμους δημοσίους υπαλλήλους, όταν κατέχουν οργανικές θέσεις και εφόσον αυτές 

υφίστανται (αρ. 103, παρ. 6 Σ)377 και όσον αφορά τους δικαστικούς λειτουργούς, 

ισχύει η ισοβιότητα (η οποία διακρίνεται από τη μονιμότητα - σχετ. αρ. 88, παρ. 1 Σ). 

Αντίθετα, η μονιμότητα δεν ισχύει για μετακλητούς υπαλλήλους378, ενώ δύναται να 

εξαιρεθούν με Νόμο ορισμένες κατηγορίες υπαλλήλων (αρ. 103, παρ. 5 Σ)379. 

Επιπλέον, από τη συνταγματική πρόβλεψη της μονιμότητας εξαιρούνται στρατιωτικοί 

υπάλληλοι και υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας καθώς και έκτακτοι 

υπάλληλοι380. 

 Η μονιμότητα αποτελεί την ειδοποιό διαφορά του εργασιακού καθεστώτος 

δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων. Αποτελεί σημαντική πτυχή της δημόσιας 

διοίκησης, δεδομένου ότι σχετίζεται με τις δημόσιες δαπάνες, τον περιορισμό του 

                                                             
375 Oι απολύσεις μπορούν να πραγματοποιηθούν σύμφωνα με τη νομοθεσία και το αρ. 103, παρ. 4 Σ 

(παύση με δικαστική απόφαση ή απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου). Λόγοι παύσης υπαλλήλου 

μπορεί να είναι η τέλεση ποινικών αδικημάτων, τα σοβαρά πειθαρχικά παραπτώματα και η ανεπάρκεια 

στην άσκηση καθηκόντων - βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 87-88. 
376 Βλ. Πικραμένος (2008), σελ. 2304. 
377 Βλ. Τριανταφυλλοπούλου (2011), σελ. 12-13. 
378 Νομολογιακά έχει γίνει δεκτό ότι οι μετακλητοί υπάλληλοι δεν προστατεύονται από τον θεσμό της 

μονιμότητας, μπορούν να απολυθούν οποτεδήποτε και δεν μπορούν να αποκτήσουν την ιδιότητα του 

δημοσίου υπαλλήλου, δεδομένου ότι κατέχουν ενδεχομένως επί μακρό χρονικό διάστημα θέσεις που 

καλύπτουν μόνιμες ανάγκες (υπ’ αριθ. 1715/1991 απόφαση ΣτΕ (Δ)), ενώ απολαμβάνουν την 

προστασία εκείνη που προβλέπει για αυτούς ο κοινός Νόμος (υπ’ αριθ. 3045/1997 απόφαση ΣτΕ (Γ)) - 

βλ. Πικραμένος (2008), σελ. 2314. 
379 Ανώτατοι διοικητικοί υπάλληλοι εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας, απευθείας διοριζόμενοι με 

πρεσβευτικό βαθμό και υπάλληλοι Προεδρίας της Δημοκρατίας και γραφείων Πρωθυπουργού, 

Υπουργών και Υφυπουργών. 
380 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 87-89. Οι οργανικές θέσεις ειδικού επιστημονικού 

και τεχνικού ή βοηθητικού προσωπικού (αρ. 103, παρ. 3 Σ) μπορούν να πληρούνται με προσωπικό με 

σχέση ιδιωτικού δικαίου, όπου Νόμος ορίζει ειδικότερες εγγυήσεις (π.χ. Ν. 993/1979, 1232/1982). Βλ. 

επίσης σχετ. υπ’ αριθ. 2649/1987 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr. 
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δημόσιου τομέα, την κοινωνία (διαιώνιση πελατειακών πρακτικών) και τις 

εργασιακές σχέσεις του ιδιωτικού τομέα (μέσω σύγκλισης καθεστώτων απασχόλησης 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα)381. Ο λόγος που θεσπίστηκε και κατοχυρώθηκε 

συνταγματικά η μονιμότητα και η πρόσθετη ασφάλεια κατά της απόλυσης είναι η 

διασφάλιση της θέσης εργασίας, εξαιτίας του ιδιαίτερου ρόλου των δημοσίων 

υπαλλήλων στα πλαίσια της κρατικής λειτουργίας. Οι δημόσιοι υπάλληλοι 

προστατεύονται από πολιτικές παρεμβάσεις, εκδικητικές πρακτικές, αυθαίρετες 

αλλαγές και αναιτιολόγητες απολύσεις και μπορούν να επιτελούν τα καθήκοντά τους 

αμερόληπτα, αξιοπρεπώς και χωρίς διακρίσεις. Επίσης, διασφαλίζεται η θεσμική 

μνήμη, η σταθερότητα, η συνέχεια της δημόσιας διοίκησης και η ανεξαρτησία και 

αυτοπεποίθηση των υπαλλήλων, με αποτέλεσμα να εκτελούν απερίσπαστα και 

αντικειμενικά τα καθήκοντά τους σύμφωνα με το αρ. 103, παρ. 1 Σ382. 

 Παρόλα αυτά, τα τελευταία χρόνια τίθεται το ζήτημα της συνταγματικής 

αναθεώρησης της μονιμότητας, παρά το ιστορικό υπόβαθρο της συνταγματικής 

κατοχύρωσής της και τις ιδιομορφίες του πολιτικού συστήματος. Μάλιστα, εδώ και 

αρκετά χρόνια είχε προβλεφθεί η δυνατότητα απολύσεων για δημοσιονομικούς 

λόγους383, ενώ το ΣτΕ είχε δεχθεί τη δυνατότητα απολύσεων για λόγους ορίου 

ηλικίας, συμπλήρωσης τριακονταπενταετούς υπηρεσίας ή ποινικής καταδίκης384. 

Άλλωστε, με βάση το Σύνταγμα ο νομοθέτης δεν κωλύεται να αναδιοργανώσει τη 

δημόσια διοίκηση385 και να καταργεί διοικητικές μονάδες και οργανικές θέσεις386, 

οπότε και τυγχάνει εφαρμογής το αρ. 154 του Ν. 3528/2007 («Απόλυση λόγω 

κατάργησης θέσης»). Επίσης, σύμφωνα με τον Ν. 3528/2007 ο δημόσιος υπάλληλος 

δύναται να τεθεί σε διαθεσιμότητα και να απολυθεί (αρ. 99-102) και να τεθεί σε 

                                                             
381 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), σελ. 227· Karakioulafis (2008)· Spanou (2008). 
382 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 87-89ˑ Aspridis & Petrelli (2011), pp. 3-4ˑ ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σ. 306ˑ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), σ. 227ˑ Κουζής (2005α), σελ. 18. 
383 Βλ. Ν.Δ. 2500/1953. 
384 Βλ. υπ’ αριθ. 1115/1954 και 1245/1965 αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr). 
385 Βλ. υπ’ αριθ. 467/1984 απόφαση ΣτΕ (Γ) όπου αναφέρεται ότι «Δεν κωλύεται εκ του Συντάγματος 

ο κοινός νομοθέτης να αναδιοργανώνει υπηρεσίες, να καταργεί θέσεις δημοσίων υπαλλήλων και να 

ανακατανέμει τις σχετικές αρμοδιότητες σε άλλες υφιστάμενες ή συνιστώμενες θέσεις». 
386 Βλ. αρ. 33 Ν. 4024/2011 (κατάργηση κενών οργανικών θέσεων και προσυνταξιοδοτική 

διαθεσιμότητα)∙ αρ. 90 Ν. 4172/2013 όπου αναφέρεται ότι «…Επιτρέπεται να καταργούνται θέσεις 
ανά κατηγορία, κλάδο ή και ειδικότητα σε υπουργεία....με απόφαση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης ...και του οικείου Υπουργού, σε εκτέλεση σχετικών αποφάσεων του Κυβερνητικού 

Συμβουλίου Μεταρρύθμισης....»∙ υποπ. Ζ.2 Ν. 4093/2012 (διαθεσιμότητα). Η προσυνταξιοδοτική 

εφεδρεία κρίθηκε αντισυνταγματική από το ΣτΕ (υπ’ αριθ. 3354/2013 απόφαση Ολομέλειας), ενώ η 

διαθεσιμότητα του Ν. 4093/2012 (όπως τροποποιήθηκε με τον Ν. 4172/2013) έχει κριθεί 

αντισυνταγματική από Μονομελή Πρωτοδικεία, αλλά το ΣτΕ (υπ’ αριθ. 2151/2015 απόφαση 

Ολομέλειας) απέρριψε σχετική προσφυγή της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (http://www.adjustice.gr). 

http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
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αργία και αναστολή άσκησης καθηκόντων (αρ. 103-105) και μετά να απολυθεί (λόγω 

πειθαρχικής ποινής οριστικής παύσης, σωματικής και πνευματικής ανικανότητας, 

κατάργησης της θέσης, συμπλήρωσης ορίου ηλικίας και τριακονταπενταετίας και 

ακαταλληλότητας, αρ. 152-156). Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η μη απόλυση 

δημοσίων υπαλλήλων δεν κωλύεται από συνταγματικούς κανόνες, αλλά από μη ορθή 

εφαρμογή Νόμων. Επίσης, σχετικό επιχείρημα για την αναθεώρηση της 

συνταγματικής θωράκισης της μονιμότητας είναι ότι για ορισμένες κατηγορίες 

υπαλλήλων (π.χ. στρατιωτικοί, δημόσιοι λειτουργοί) δεν ισχύει η συνταγματική 

μονιμότητα και επιπλέον, καθώς οι οργανωτικές μορφές της δημόσιας διοίκησης 

μετατοπίζονται προς το ιδιωτικό δίκαιο, η σχέση κράτους - απασχολούμενων 

μεταβάλλεται σε σχέση ιδιωτικού δικαίου, με συνακόλουθη τη συρρίκνωση του 

πεδίου εφαρμογής της μονιμότητας387. Προς την κατεύθυνση αυτή, οι αλλαγές των 

τελευταίων ετών στις εργασιακές σχέσεις χαρακτηρίζονται από απόπειρα σύγκλισης 

των ισχυόντων στο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, κυρίως στον ευρύτερο δημόσιο 

τομέα και τις δημόσιες επιχειρήσεις, στις οποίες δεν ισχύει η μονιμότητα (αλλά η 

εργασία είναι περισσότερο προστατευμένη από τον ιδιωτικό τομέα). Άλλωστε, οι 

ιδιωτικοποιήσεις και η λειτουργία των οντοτήτων με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια 

επηρεάζουν τους υπαλλήλους τους και επιβάλλουν πιέσεις στη δημόσια απασχόληση, 

μέσω ιδιότυπου ανταγωνισμού δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και ενοχοποίησης της 

προστασίας από απολύσεις ως συντελεστή χαμηλής παραγωγικότητας και απουσίας 

οργάνωσης και σχεδιασμού388. 

 Οι συνέπειες από μια ενδεχόμενη άρση της μονιμότητας δεν έχουν 

εξακριβωθεί. Ορισμένοι υποστηρίζουν ότι οδηγεί σε μεγαλύτερο ενδιαφέρον, 

εδραίωση της ευθύνης, αύξηση της παραγωγικότητας και μειωμένες δαπάνες. 

Αντίθετα, άλλοι υποστηρίζουν ότι έχει ως αποτέλεσμα την “αιχμαλωσία” των 

δημοσίων υπαλλήλων σε εναλλαγές πολιτικών κομμάτων και συνδικαλιστών και 

εκβιασμούς από πολίτες και επίσης ότι διακινδυνεύεται η συνέχεια της διοίκησης και 

η ουδετερότητα και νομιμότητα, δε δίνεται έμφαση στην ποιοτική πλευρά της 

εργασίας, οι πολίτες δεν επωφελούνται από την εμπειρία των στελεχών και υπάρχει 

πιθανότητα παράλυσης του δημόσιου τομέα και γενικευμένη κοινωνική αναστάτωση 

(από απεργίες και προσφυγές απολυθέντων). Άλλωστε, η μη μονιμότητα της 

απασχόλησης συνδέεται με περισσότερες απουσίες, μεγαλύτερη ανασφάλεια και 

                                                             
387 Βλ. Μαθιουδάκης (2013). 
388 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), σελ. 227-232· Κουζής (2005α). 
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μικρότερη δέσμευση εργασίας και έχει ευρύτερες επιπτώσεις στις εργασιακές 

σχέσεις, όπως ενίσχυση διευθυντικού δικαιώματος, πολλαπλές ταχύτητες εργασιακών 

καθεστώτων, υποβάθμιση συλλογικών διαπραγματεύσεων και περιορισμό 

διεκδικήσεων εργαζομένων389. 

 

2.4.5 Τα βασικά χαρακτηριστικά του εργασιακού καθεστώτος των 

δημοσίων υπαλλήλων. Η μονιμότητα είναι συνυφασμένη στην αντίληψη της κοινής 

γνώμης ως άμεσα συνδεδεμένη με την ιδιότητα του δημοσίου υπαλλήλου. Οι 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα γενικότερα εκφράζουν στην κοινωνία την 

ιδιαιτερότητα του καθεστώτος του δημοσίου υπαλλήλου και τη διαφοροποίηση 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και σχετίζονται με τις δημόσιες δαπάνες, την αγορά 

εργασίας, την ευελιξία και το εργατικό κίνημα. Για τον λόγο αυτόν, κινούνται προς 

την κατεύθυνση απεμπλοκής από πελατειακές λογικές, αποπολιτικοποίησης, 

περιορισμού δαπανών και αύξησης ανταγωνιστικότητας, σύγκλισης με το καθεστώς 

του ιδιωτικού τομέα και αμφισβήτησης της δημόσιας απασχόλησης στη συγκυρία της 

κρίσης χρέους390. Στις περισσότερες χώρες το δίκαιο των εργασιακών σχέσεων του 

δημόσιου τομέα δεν είναι το εργατικό, δεδομένων των συστημάτων συγκρότησης του 

δημοσιοϋπαλληλικού σώματος391. Αντίθετα, διαφορετικά νομοθετήματα ρυθμίζουν 

δικαιώματα, καθήκοντα, πειθαρχικά μέτρα, συνθήκες εργασίες, διαδικασίες και 

προϋποθέσεις πρόσληψης, ασφάλεια εργασίας, εξέλιξη, συμπεριφορά και 

συνδικαλιστικά δικαιώματα των δημοσίων υπαλλήλων. Οι ανωτέρω διαφορετικές 

παράμετροι των εργασιακών σχέσεων σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα αποτελούν τον 

λόγο για τον οποίον η εργασία στον δημόσιο τομέα θεωρείται πιο ελκυστική και 

ασφαλής και οι δημόσιοι υπάλληλοι απολαμβάνουν υψηλά επίπεδα ασφάλειας, μικρό 

βαθμό εντατικοποίησης της εργασίας και έκθεσης σε κινδύνους, μεγάλη αυτονομία, 

ευχέρεια λήψης αδειών, τακτικό ωράριο εργασίας, υψηλά επίπεδα εκπροσώπησης, 

καλές συναδερφικές σχέσεις, χρηματοδότηση για εκπαίδευση και λιγότερο άγχος392. 

                                                             
389 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011), pp. 6-7· Bal, De Cooman & Mol (2013)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012δ)· 

ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), σελ. 229· Κουζής (2005α), σελ. 18-22. 
390 Βλ. Eurofound (2013b)ˑ Gernigon (2007)· Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013)· Lampousaki 
(2013)· Spanou (2008), pp. 162-166. 
391 Βλ. Gernigon (2007)· Hamblett (2001)· International Labour Organization (2017). Τα συστήματα 

συγκρότησης είναι το σύστημα σταδιοδρομίας, μονιμότητας, συγκεκριμένων θέσεων, μετακλητότητας 

και συνδυασμοί αυτών και έχουν στόχο τη δόμηση της δημόσιας διοίκησης ώστε να εξυπηρετείται το 

δημόσιο συμφέρον - βλ. Σπηλιωτόπουλος & Χρυσανθάκης (2007). 
392 Βλ. Eurofound (2009b) - Eurofound's Fifth European Working Conditions Survey workers in public 

administration, NACE Rev 2 – O. 
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Αντίθετα, σε ορισμένες χώρες παρατηρείται αυξημένος φόρτος και χρόνος εργασίας 

και μειωμένες αμοιβές και εκπαίδευση, ενώ στην Ελλάδα παρατηρείται επιρροή από 

πολιτικά κόμματα και έλλειψη κινήτρων, αξιολόγησης και επαρκούς συστήματος 

εντοπισμού παραβατικών ενεργειών393.  

Στη χώρα μας υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των καθεστώτων 

απασχόλησης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, κυρίως στα δικαιώματα και το δίκαιο 

της απασχόλησης394. Η ιδιαιτερότητα του εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων 

υπαλλήλων οφείλεται στη σύμπτωση/συγχώνευση των μερών “εργοδότης” και 

“κράτος” (διαμεσολαβητή) ως βασικών συμμετεχόντων στις εργασιακές σχέσεις, με 

έτερο συμμετέχων τον εργαζόμενο (και τα συνδικάτα τους). Στην περίπτωση αυτή το 

κράτος δημιουργεί κανόνες, παρέχει νομικό πλαίσιο, ρυθμίζει συγκρουσιακές 

σχέσεις, λαμβάνει αποφάσεις και εγγυάται την εφαρμογή τους. Επίσης, επηρεάζει τις 

εργασιακές σχέσεις με τις αποφάσεις του, που έχουν άμεσο αντίκτυπο σε αυτές, όπως 

αποφάσεις σχετικές με το μέγεθος και τις αρμοδιότητες του δημόσιου τομέα, την 

οργάνωση δραστηριοτήτων και τις πολιτικές διοίκησης395. Οι βασικές πηγές του 

νομικού πλαισίου είναι το Σύνταγμα, ο Υ.Κ. (Ν. 3528/2007, όπως ισχύει), ο κώδικας 

κατάστασης δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων (Ν. 3584/2007, όπως ισχύει - 

Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.) και ειδικές διατάξεις για ορισμένες κατηγορίες δημοσίων υπαλλήλων. 

Εκτός από το καθεστώς της μονιμότητας και το σύστημα προσλήψεων που 

αναφέρθηκαν ανωτέρω, ο Υ.Κ. ρυθμίζει ζητήματα που αφορούν: βαθμολόγιο, 

υποχρεώσεις - περιορισμούς - κωλύματα, αστική ευθύνη, ασυμβίβαστα 

έργα/ιδιότητες, δικαιώματα, μισθούς, συνθήκες εργασίας, εκπαίδευση, άδειες, 

υπηρεσιακές μεταβολές, κατάταξη σε κατηγορίες και κλάδους, προαγωγή, πειθαρχικό 

δίκαιο, λύση υπαλληλικής σχέσης, συλλογικά όργανα και συγκρότηση Υπηρεσιών. 

Πιο συγκεκριμένα, ο δημόσιος υπάλληλος έχει ειδικούς περιορισμούς και 

υποχρεώσεις λόγω της ιδιότητάς του. Έχει την υποχρέωση να εκτελεί τη θέληση του 

κράτους, να υπηρετεί τον λαό, να οφείλει πίστη στο Σύνταγμα και αφοσίωση στην 

πατρίδα και τη δημοκρατία (αρ. 103, παρ. 1 Σ396, 24 Υ.Κ., 31 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.) και να 

                                                             
393 Βλ. Bellou (2007)· Eurofound (2013b), pp. 11-19. 
394 Βλ. Karakioulafis (2008). 
395 Επίσης, το νομικό πλαίσιο του εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων αποτελεί την 

εκπεφρασμένη πολιτική του κράτους όσον αφορά τις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου τομέα - βλ. 

Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013). 
396 Εκτός από το αρ. 103, παρ. 1 Σ, τα αρ. 10, παρ. 1 και 3 , 56, 57, 29, παρ. 3, 20, παρ. 2 και 25, παρ. 1 

Σ ορίζουν εμμέσως πλην σαφώς υποχρεώσεις και περιορισμούς των δημοσίων υπαλλήλων. 
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εκτελεί καθήκοντα υπακούοντας διαταγές ανωτέρων του397, ενεργώντας στο πλαίσιο 

του Νόμου με εχεμύθεια, ευπρέπεια398 και χωρίς διακρίσεις399. Επίσης, οφείλει να 

εκτελεί τα καθήκοντα του κλάδου ή της ειδικότητάς του στον οριζόμενο από τις 

κείμενες διατάξεις χρόνο (μπορεί να εργαστεί και υπερωριακά και σε αλλότρια 

καθήκοντα)400. Επιπρόσθετα, υποχρέωση του δημοσίου υπαλλήλου είναι να δηλώνει 

εγγράφως κατά τον διορισμό την περιουσιακή κατάσταση του ιδίου, συζύγου και 

παιδιών και κάθε μεταγενέστερη ουσιώδη μεταβολή (αρ. 28 Υ.Κ., 37 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.), 

ενώ για ορισμένες κατηγορίες δημοσίων υπαλλήλων προβλέπεται υποχρέωση 

δήλωσης “πόθεν έσχες” και οικονομικών συμφερόντων (Ν. 3213/2003 και 

4281/2014, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν). 

Επιπλέον, οι δημόσιοι υπάλληλοι έχουν περιορισμούς λόγω της φύσης της 

εργασίας που επιτελούν, καθώς μπορούν να ασκούν ιδιωτικό έργο ή εργασία με 

αμοιβή υπό προϋποθέσεις και δεν επιτρέπεται να ασκούν κατ’ επάγγελμα εμπορία και 

εν γένει να μετέχουν ή να διευθύνουν εταιρείες401. Επίσης, απαγορεύεται η άσκηση 

έργων ασυμβίβαστων με το βουλευτικό αξίωμα και την ιδιότητα του δικηγόρου και η 

κατοχή δεύτερης θέσης πλην εξαιρέσεων402. Παράλληλα, οι δημόσιοι υπάλληλοι 

δεσμεύονται από κώλυμα συμφέροντος και εντοπιότητας, δεν μπορούν να είναι μέλη 

του ίδιου συλλογικού οργάνου με συζύγους ή συγγενείς και σε ορισμένες περιπτώσεις 

δεν μπορούν να οριστούν προϊστάμενοι Υπηρεσιών στον τόπο καταγωγής τους (αρ. 

36-37 Υ.Κ., 43 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.). Οι υποχρεώσεις και περιορισμοί των δημοσίων 

                                                             
397 Τα καθήκοντα των δημοσίων υπαλλήλων σε Υπουργεία και Ν.Π.Δ.Δ. αναφέρονται σε οργανισμό 

(βλ. Ο.Κ.Ε. (2008α), σελ. 14), στους Ο.Τ.Α. σε Οργανισμό Εσωτερικών Υπηρεσιών (βλ. 

Τριανταφυλλοπούλου, 2011, σελ. 7) ή και σε Κανονισμό Υπηρεσιών (π.χ. υπάλληλοι Βουλής) - βλ. 

υπ’ αριθ. 2119/2005 απόφαση Διοικητικού Εφετείου Αθηνών (ΔεφΑθ, Ι) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), 

σελ. 74. 
398 Οι δημόσιοι υπάλληλοι υποχρεούνται να συμπεριφέρονται με διακριτικότητα ακόμα και στην 

ιδιωτική τους ζωή (βλ. υπ’ αριθ. 3386/2009 απόφαση ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr). 
399 Σχετ. αρ. 25-27 Υ.Κ., 32-34 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. Για τον σκοπό αυτόν, έχει θεσπιστεί κώδικας δεοντολογίας 

των δημοσίων υπαλλήλων προκειμένου να ελέγχεται η συμπεριφορά τους στο πλαίσιο της ισχύουσας 

νομοθεσίας και να προάγεται η ποιότητα των υπηρεσιών - βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. - Συνήγορος του Πολίτη 

(2012). 
400 Σχετ. αρ. 29-30 Υ.Κ., 35-36 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. Οι ώρες εργασίας των δημοσίων υπαλλήλων ορίζονται με 

Νόμο ή Υπουργικές Αποφάσεις, όπως o Ν. 3979/2011 που ορίζει τις εβδομαδιαίες ώρες εργασίας σε 

σαράντα και αφορά μόνιμους και Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου (Ι.Δ.Α.Χ.) υπαλλήλους σε 

Δημόσιο, Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ., εκτός από το εκπαιδευτικό προσωπικό και προσωπικό που υπάγεται σε 

ειδικές διατάξεις - π.χ. αρ. 13, παρ. 8 του Ν. 1566/1985, όπως ισχύει. 
401 Σχετ. αρ. 31-32 Υ.Κ., 38-39 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. Περιορισμοί υπάρχουν και για απόκτηση αυτοκινήτου 
Δημοσίας Χρήσεως και μετοχών. 
402 Σχετ. αρ. 33-35 Υ.Κ., 40-42 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. Βλ. επιπλέον αρ. 56, παρ. 1, 57, παρ. 3 Σ σχετικά με τα 

κωλύματα και ασυμβίβαστα Βουλευτών. Η απαγόρευση κατοχής δεύτερης θέσης προβλέπεται και στο 

αρ. 104, παρ. 1 Σ και το αρ. 1  του Ν. 1256/1982. Η απαγόρευση εργασίας σε άλλους φορείς, παρά 

μόνο με άδεια της Υπηρεσίας ή ειδικές προϋποθέσεις, αποτελεί σύμφωνα με μια άποψη περιορισμό 

της οικονομικής ελευθερίας σύμφωνα με το αρ. 5, παρ. 1 Σ - βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), 

σελ. 87. 

http://www.adjustice.gr/
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υπαλλήλων δεν εξαντλούνται στις ανωτέρω προβλέψεις, καθώς ειδικότεροι Νόμοι, 

Προεδρικά Διατάγματα και κανονιστικές πράξεις ορίζουν περαιτέρω υποχρεώσεις για 

όλους (π.χ. Ν. 3074/2002 για υποχρέωση συνεργασίας στη διενέργεια επιθεωρήσεων) 

ή για ορισμένες κατηγορίες υπαλλήλων (π.χ. σε σώματα ασφαλείας)403. 

Ένα επιπλέον σημαντικό χαρακτηριστικό του εργασιακού καθεστώτος των 

δημοσίων υπαλλήλων είναι η ευθύνη κατά την άσκηση των καθηκόντων τους στο 

πλαίσιο που τάσσουν η αρχή της νομιμότητας, της αναλογικότητας, της προστασίας 

του δημοσίου συμφέροντος, τα δικαιώματα των πολιτών και ειδικότερες διατάξεις και 

διακρίνεται σε αστική, ποινική και πειθαρχική404. Η αστική ευθύνη προβλέπεται στο 

αρ. 38 Υ.Κ. (44 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.), όπου ο υπάλληλος ευθύνεται έναντι του Δημοσίου (και 

όχι των διοικούμενων) για κάθε ζημιά που προξένησε σε αυτό από δόλο ή βαρεία 

αμέλεια, αλλά και για την αποζημίωση που κατέβαλε το Δημόσιο σε τρίτους για 

παράνομες πράξεις ή παραλείψεις κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του405. 

Επίσης, ειδικές διατάξεις διέπουν την αστική ευθύνη δημοσίων υπολόγων και 

διατακτών, στους οποίους μπορεί να στραφεί απευθείας και άμεσα με αγωγή ο 

διοικούμενος. Άμεση και προσωπική ευθύνη υπάρχει επίσης σε περιπτώσεις μη 

συμμόρφωσης σε ακυρωτικές αποφάσεις Διοικητικών Δικαστηρίων (αρ. 95, παρ. 5 Σ) 

και σε περιπτώσεις παραβίασης διατάξεων σχετικά με το οικιακό άσυλο και την 

ιδιωτική και οικογενειακή ζωή. Η εκδίκαση των υποθέσεων που αναφέρονται στην 

ευθύνη των δημοσίων υπαλλήλων γίνεται από το ΕλΣυν σύμφωνα με τις διατάξεις 

του αρ. 98, παρ. 1, ζ Σ. Όσον αφορά την ποινική ευθύνη, έχουν εφαρμογή διατάξεις 

του Π.Κ., με τις οποίες ο όρος δημόσιος υπάλληλος έχει πιο ευρεία έννοια και 

τιμωρείται εφόσον υποπέσει στα αδικήματα που ονομάζονται «εγκλήματα σχετικά με 

την υπηρεσία» (αρ. 235 επ. Π.Κ.). Αντίστοιχα, η πειθαρχική ευθύνη ρυθμίζεται στον 

Υ.Κ. και στον Κ.Κ.Δ.Κ.Υ (αρ. 106-146Β, 110-150 αντίστοιχα που αναφέρονται στο 

πειθαρχικό δίκαιο). Προκειμένου να ξεκινήσει η δίωξη πειθαρχικών παραπτωμάτων 

πρέπει να υπάρχει πειθαρχικό παράπτωμα, δηλαδή κάθε παράβαση υπαλληλικού 

καθήκοντος που συντελείται με υπαίτια πράξη ή παράλειψη και μπορεί να 

καταλογισθεί στον υπάλληλο και ακολουθείται η πειθαρχική διαδικασία, στην οποία 

                                                             
403 Βλ. Karakioulafis (2008). 
404 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 89-92. 
405 Προκειμένου να θεμελιωθεί αστική ευθύνη του Δημοσίου, θα πρέπει η πράξη ή η παράλειψη του 

διοικητικού οργάνου να αναφέρεται σε ενάσκηση δημόσιας εξουσίας και να έχει τελεστεί κατά την 

άσκηση από το όργανο δημόσιας εξουσίας, να πάσχει από παρανομία, να τελεί σε αιτιώδη σύνδεσμο 

με τη ζημία η οποία προκλήθηκε στον διοικούμενο και η παράβαση της διάταξης να μην έχει τελεστεί 

για χάρη του γενικού συμφέροντος - βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 89-92. 
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εφαρμόζονται αναλόγως αρχές και κανόνες του ποινικού δικαίου και της ποινικής 

δικονομίας. Όπως και στην ποινική, η πειθαρχική διαδικασία ακολουθεί τα στάδια 

άσκησης δίωξης, έρευνας και ανάκρισης, απολογίας, εκτέλεσης της ποινής και 

ένστασης/προσφυγής. Σε περίπτωση διάπραξης σοβαρού πειθαρχικού παραπτώματος 

ή αυτοδίκαιης έκπτωσης λόγω ποινικής καταδίκης δύναται να επέλθει λύση της 

υπαλληλικής σχέσης. Γενικότερα, η δημοσιοϋπαλληλική σχέση λύεται με παραίτηση 

(που αποτελεί δικαίωμα του υπαλλήλου σύμφωνα με τον Υ.Κ. και Κ.Κ.Δ.Κ.Υ), 

αυτοδίκαια (λόγω θανάτου, απώλειας ελληνικής ιθαγένειας, διάπραξης ποινικών 

αδικημάτων, συμπλήρωσης ορίου ηλικίας, λήξης θητείας επί θητεία υπαλλήλου) και 

με απόλυση (λόγω σωματικής ή πνευματικής ανικανότητας, ανυπαίτιας υπηρεσιακής 

ανεπάρκειας, κατάργησης συνεστημένης οργανικής θέσης - εκτός αν ο υπάλληλος 

έχει τεθεί σε διαθεσιμότητα)406. 

Προκειμένου να επιτελέσει επαρκώς τα καθήκοντα που του έχουν ανατεθεί, ο 

νομοθέτης έχει “θωρακίσει” τον δημόσιο υπάλληλο με δικαιώματα, εκτός από τη 

μονιμότητα. Πιο συγκεκριμένα ο δημόσιος υπάλληλος έχει δικαίωμα σε μισθό με 

σκοπό την αξιοπρεπή διαβίωση (αρ. 41-43 Υ.Κ., 46-47 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.), το ύψος του 

οποίου ρυθμίζεται από τον Ν. 4354/2015, όπως ισχύει407, και εξαρτάται από το 

μισθολογικό κλιμάκιο κατάταξης ανάλογα με τον κλάδο, τα χρόνια προϋπηρεσίας, τα 

προσόντα, τη θέση ευθύνης και την απόδοση. Οι μηνιαίες τακτικές αποδοχές 

συνίστανται σε βασικό μισθό, επιδόματα, παροχές (οικογενειακή παροχή, αμοιβή 

συνδεόμενη με περιγραφή και αξιολόγηση των θέσεων εργασίας, επίδομα θέσης 

ευθύνης, επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας και απομακρυσμένων - παραμεθορίων 

περιοχών) και ενδεχόμενη προσωπική διαφορά. Επίσης, ο δημόσιος υπάλληλος 

μπορεί να λάβει πρόσθετες αποδοχές, όπως αποζημίωση για εργασία καθ’ υπέρβαση 

υποχρεωτικού ωραρίου, αμοιβή λόγω συμμετοχής σε συλλογικά όργανα ή χρηματικά 

βραβεία408. Το σύνολο των αποδοχών απαγορεύεται να υπερβαίνουν τις εκάστοτε 

αποδοχές του Γενικού Γραμματέα Υπουργείου409. Παράλληλα με τις αμοιβές, 

                                                             
406 Βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 89-94. 
407 Πλην των εξαιρέσεων του αρ. 7, παρ. 2, όπως ειδικά μισθολόγια για τα οποία προβλέπονται 

ειδικότερες ρυθμίσεις (π.χ. Ν. 4472/2017 για στελέχη ενόπλων δυνάμεων και σωμάτων ασφαλείας, 
όπως τροποποιήθηκε και ισχύει). 
408 Σχετ. αρ. 61-64 Υ.Κ., 68-71 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. και αρ. 20-21 του Ν. 4354/2015. Σύμφωνα με το αρ. 104, 

παρ. 2 Σ, οι κάθε είδους πρόσθετες αποδοχές ή απολαβές των δημοσίων υπαλλήλων δεν μπορεί να 

είναι μηνιαίως ανώτερες από το σύνολο των αποδοχών της οργανικής θέσης. 
409 Σχετ. αρ. 28 του Ν. 4354/2015. Από το ανώτατο όριο αποδοχών εξαιρούνται οι δικαστικοί 

λειτουργοί, το κύριο προσωπικό του Ν.Σ.Κ. και οι ιατροί Εθνικού Συστήματος Υγείας (Ε.Σ.Υ.) - ισχύει 

ανώτατο όριο αποδοχών του Ν. 3808/2009. 
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καταβάλλονται οι ασφαλιστικές εισφορές (για κύρια, επικουρική ασφάλιση, εφάπαξ) 

σε Ε.Φ.Κ.Α. και Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης & Εφάπαξ Παροχών 

(Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π., Ν. 4387/2016), ενώ οι δημόσιοι υπάλληλοι και τα μέλη της 

οικογένειάς τους δικαιούνται νοσοκομειακής, ιατρικής και φαρμακευτικής 

περίθαλψης και εξόδων κηδείας (αρ. 57 Υ.Κ., 64 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.). 

Περαιτέρω, οι δημόσιοι υπάλληλοι έχουν δικαίωμα λήψης αδειών από την 

εργασία τους όπως κανονικές, ειδικές, άνευ αποδοχών, μητρότητας, διευκολύνσεων, 

υπηρεσιακής εκπαίδευσης, επιμορφωτικών/επιστημονικών λόγων και εξετάσεων και 

αναρρωτικές (αρ. 48, 50-52, 54-56, 58-60 Υ.Κ., 55, 57-59, 61-63, 65-67 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.). 

Επιπλέον, αποτελεί δικαίωμα του υπαλλήλου η υπηρεσιακή του εκπαίδευση 

(εισαγωγική, επιμόρφωση, μετεκπαίδευση και μεταπτυχιακή εξειδίκευση - αρ. 47 

Υ.Κ., 54 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.). Η σημασία της εκπαίδευσης διαφαίνεται από την παροχή 

κινήτρων στους υπαλλήλους για την ανάπτυξη δεξιοτήτων και κριτικής σκέψης, με 

στόχο την επιτυχή εκτέλεση των καθηκόντων τους, την καλύτερη λειτουργία των 

δημοσίων υπηρεσιών και την περαιτέρω εξέλιξή τους410. Η εξέλιξη των δημοσίων 

υπαλλήλων αφορά κυρίως την προαγωγή σε θέσεις ευθύνης (προϊσταμένων 

Γραφείου, Τμήματος, Δ/νσης, Γενικής Δ/νσης, Υπηρεσιακών Γραμματέων411 κλπ.). 

Οι προαγωγές αποτελούν σύνθετη διαδικασία, όπου σημαντικό ρόλο διαδραματίζουν 

τα Υπηρεσιακά Συμβούλια, καθώς και τα Ειδικά Συμβούλια Επιλογής Προϊσταμένων 

(ΕΙ.Σ.Ε.Π.) και τα Συμβούλια Επιλογής Προϊσταμένων (Σ.Ε.Π.), σύμφωνα με τα αρ. 

83-97 Υ.Κ. και 86-101 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.412. Η εξέλιξη των δημοσίων υπαλλήλων μπορεί 

να αφορά και προαγωγή από βαθμό σε βαθμό και μετάταξη σε ανώτερη κατηγορία 

(αρ. 70, 82 Υ.Κ., 76, 85 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.). Η τελευταία περίπτωση αποτελεί ουσιαστικά 

ένα είδος κινητικότητας, η οποία είναι η δυνατότητα του δημοσίου υπαλλήλου να 

μεταταχθεί ή αποσπασθεί από μια δημόσια υπηρεσία σε μια άλλη, όπως προβλέπεται 

στα αρ. 68-71, 73 Υ.Κ.413 και στον Ν. 4440/2016414. 

                                                             
410 Βλ. Baroukh & Kleiner (2002), pp. 38-39ˑ Lampousaki (2013)· Spanou (2008), p. 163. 
411 Οι προϊστάμενοι Γενικής Δ/νσης χαρακτηρίζονται από τον νομοθέτη κατά παράδοση στη χώρα μας 

ως “ανώτατοι δημόσιοι υπάλληλοι” - βλ. Πικραμένος (2008), σελ. 2306. 
412 Το ΕΙ.Σ.Ε.Π. είναι αρμόδιο για την επιλογή προϊσταμένων Γενικών Διευθύνσεων των Υπουργείων, 

αυτοτελών δημοσίων υπηρεσιών, Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, Ο.Τ.Α. β΄ βαθμού και Ν.Π.Δ.Δ και 
τα Συμβούλια Επιλογής Προϊσταμένων (Σ.Ε.Π.) είναι αρμόδια για την επιλογή προϊσταμένων 

Διεύθυνσης ή αντίστοιχου ή ενδιάμεσου (μεταξύ Διεύθυνσης και Τμήματος) επιπέδου οργανικής 

μονάδας (και για τη διεξαγωγή των δομημένων συνεντεύξεων του άρθρου 85 για την επιλογή των 

προϊσταμένων Τμήματος ή αντίστοιχου επιπέδου οργανικής μονάδας). Για τους δημοτικούς 

υπαλλήλους, υπάρχει Ειδικό Υπηρεσιακό Συμβούλιο σύμφωνα με το αρ. 4 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.. 
413 Για τις αποσπάσεις και μετατάξεις των υπαλλήλων Ο.Τ.Α. βλ. αρ. 72-79 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.· Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. 

(2007), σελ. 13-17. 



130 
 

Ο Υ.Κ. θωρακίζει τα θεμελιώδη δικαιώματα των δημοσίων υπαλλήλων, 

θέτοντας υπό την εγγύηση του κράτους το δικαίωμα ελευθερίας έκφρασης των 

πολιτικών, φιλοσοφικών και θρησκευτικών πεποιθήσεων και επιστημονικών 

απόψεων, υπηρεσιακής κριτικής της προϊσταμένης αρχής και συμμετοχής στην 

πολιτική ζωή415. Συναφή με το δικαίωμα της ελευθερίας έκφρασης απόψεων είναι τα 

δικαιώματα της συνδικαλιστικής ελευθερίας και της απεργίας, που διαφέρουν από τα 

αντίστοιχα του ιδιωτικού τομέα416. Πιο συγκεκριμένα, το αρ. 46 Υ.Κ. (53 

Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.) διασφαλίζει την ανεμπόδιστη άσκηση των συναφών με τη 

συνδικαλιστική ελευθερία δικαιωμάτων, επιτρέποντας στους δημοσίους υπαλλήλους 

να ιδρύουν ελεύθερα συνδικαλιστικές οργανώσεις και να ασκούν συνδικαλιστικά 

δικαιώματα (όπως απεργία και διαπραγμάτευση με αρμόδιες Αρχές για όρους και 

συνθήκες εργασίας)417. Η συνδικαλιστική ελευθερία είχε κατοχυρωθεί με τον Ν. 

1264/1982, παρόλα αυτά στο αρ. 12, παρ. 3 Σ (1986) προβλεπόταν η δυνατότητα 

περιορισμού δια Νόμου του δικαιώματος δημοσίων υπαλλήλων και υπαλλήλων 

Ο.Τ.Α., Ν.Π.Δ.Δ. και δημοσίων επιχειρήσεων να συνεταιρίζονται, διάταξη που 

καταργήθηκε το 2001. Η συνδικαλιστική εκπροσώπηση των δημοσίων υπαλλήλων 

πραγματοποιείται από την Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (γ’ βαθμός)418, ομοσπονδίες ή ομοσπονδίες 

Σωματείων (β’ βαθμός) και σωματεία, τοπικά παραρτήματα συνδικαλιστικών 

οργανώσεων ευρύτερης περιφέρειας ή πανελλαδικής έκτασης ή ενώσεις προσώπων 

από δέκα τουλάχιστον εργαζόμενους σύμφωνα με το αρ. 1 του Ν. 1264/1982 (α’ 

βαθμός). Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η συνδικαλιστική πυκνότητα των εργαζομένων στον 

δημόσιο τομέα είναι υψηλότερη σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα (σε ορισμένες χώρες 

ξεπερνά το 75%), καθώς η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας αναγνωρίζει από τα μέσα 

περίπου του 20ου αιώνα το δικαίωμα συνδικαλισμού, συλλογικής διαπραγμάτευσης, 

                                                                                                                                                                              
414 Επίσης, η κινητικότητα αποτελεί χαρακτηριστικό των υπηρεσιακών μεταβολών των δημοσίων 

υπαλλήλων, οι οποίες είναι η τοποθέτηση, η μετακίνηση, η μετάθεση, η απόσπαση, η μετάταξη, η 

προαγωγή, η διαθεσιμότητα και η αργία - βλ. Ακριβοπούλου & Ανθόπουλος (2015), σελ. 93-94. 
415 Σχετ. αρ. 45 Υ.Κ., 52 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. Η ελευθερία έκφρασης είναι κατοχυρωμένο δικαίωμα σύμφωνα 

με το αρ. 14 Σ και το αρ. 10 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (Ε.Σ.Δ.Α.). 

Πρβλ. επίσης υπ’ αριθ. 1048/1975 και 2209/1977 αποφάσεις ΣτΕ (Γ) σχετικά με την ελευθερία 
έκφρασης των δημοσίων υπαλλήλων (http://www.adjustice.gr). 
416 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 306. 
417 Με ορισμένους περιορισμούς στους εργαζόμενους των σωμάτων ασφαλείας, ενόπλων δυνάμεων 

και Ε.Υ.Π. και σε δικαστικούς υπαλλήλους, δεδομένης της ιδιαιτερότητας, της αποστολής και του 

εθνικού και κοινωνικού χαρακτήρα των ανωτέρω Υπηρεσιών - σχετ. αρ. 29, παρ. 3, 89, παρ. 5 Σ. 
418 Για την ιστορική αναδρομή του δημοσιοϋπαλληλικού κινήματος, τους σκοπούς και τις ομοσπονδίες 

- μέλη της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. πρβλ. https://adedy.gr/istoriki-anaskopisi/. 

https://adedy.gr/istoriki-anaskopisi/
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συλλογικών συμφωνιών και επίλυσης διαφωνιών μέσω εθελοντικής συμμετοχής και 

διαιτησίας στον δημόσιο τομέα419. 

Η πεμπτουσία της δραστηριότητας των συνδικαλιστικών οργανώσεων των 

δημοσίων υπαλλήλων είναι η διενέργεια διαπραγματεύσεων με τις Αρχές για τους 

όρους, την αμοιβή και τις συνθήκες εργασίας (αρ. 46 Υ.Κ., 53 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.). 

Ειδικότερα για την υγιεινή και ασφάλεια στον χώρο εργασίας (αρ.44 Υ.Κ., 51 

Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.), η συμβολή των συνδικαλιστικών οργανώσεων είναι σημαντική, καθώς 

δεν υφίσταται ενιαίος μηχανισμός ελέγχου εφαρμογής και κυρώσεων, αλλά εποπτεία 

από υπερκείμενες Αρχές420. Για τους λοιπούς όρους απασχόλησης, οι 

συνδικαλιστικές οργανώσεις διαπραγματεύονται τους όρους και τις συνθήκες 

απασχόλησης σύμφωνα με τον Ν. 2738/1999421. Επίσης, σύμφωνα με το αρ. 46 Υ.Κ. 

(53 Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.) οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των δημοσίων υπαλλήλων έχουν 

δικαίωμα να ασκήσουν απεργία για τη διασφάλιση και προαγωγή των συμφερόντων 

τους ή για να εκφράσουν αλληλεγγύη σε άλλους εργαζόμενους και ασκείται σύμφωνα 

με τα οριζόμενα σε ειδικές προς τούτο διατάξεις (Ν. 1264/1982, όπως ισχύει). Η 

απεργία αποτελεί συνταγματικά κατοχυρωμένο δικαίωμα (αρ. 23, παρ. 2 Σ) και 

ασκείται από τις νόμιμα συστημένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για την προαγωγή 

και διαφύλαξη οικονομικών και εργασιακών συμφερόντων, με απαγορεύσεις για 

ορισμένες κατηγορίες υπαλλήλων/λειτουργών422.  

 

2.4.6 Σύνοψη. Ο ορισμός και η έννοια του δημοσίου υπαλλήλου αναφέρονται 

σε διαφορετικά κανονιστικά κείμενα, με αποτέλεσμα πολλαπλές αναγνώσεις στον 

ορισμό και στις κατηγορίες που απαρτίζουν την έννοια. Η απόδοση της 

δημοσιοϋπαλληλικής ιδιότητας συνεπάγεται δικαιώματα, περιορισμούς και 

                                                             
419 Βλ. Gernigon (2007), pp. 4-25· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 296 - 297· Karakioulafis (2008)· 

Μπουρίτσας κ.ά. (1994), σελ. 455-456. Στην Ελλάδα η συνδικαλιστική πυκνότητα των δημοσίων 

υπαλλήλων το 2008 ανερχόταν σε 60% έναντι 18% σε ιδιωτικό τομέα - βλ. Ζησιμόπουλος & 

Οικονομάκης (2013). 
420 Κυρίως με το να αναδεικνύουν τα ζητήματα ασφάλειας και υγιεινής - βλ. ενδεικτικά 

https://adedy.gr/ergatika-dystiximata-ota/· Lampousaki (2013). 
421 Για την κατάρτιση γενικών και ειδικών συλλογικών συμβάσεων εργασίας, με περιεχόμενο θέματα 

κινητικότητας, εκπαίδευσης και επιμόρφωσης, υγιεινής και ασφάλειας, κοινωνικής ασφάλισης (πλην 

συνταξιοδοτικών), συνδικαλισμού, αδειών και χρόνου απασχόλησης - βλ. Ανώνυμος (2000α)∙ 
Υπουργείο Εσωτερικών (2017α). Για συλλογικές διαπραγματεύσεις υπαλλήλων του δημόσιου τομέα 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου έχει εφαρμογή ο Ν. 1876/1990, όπως ισχύει, ενώ οι ιδιωτικές 

διαφορές δύνανται να υπαχθούν σε διαιτητική επίλυση με βάση τον Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας 

(ΚΠολΔ) - βλ. σχετικά http://www.idemed.gr/arbitration/. 
422 Όπως για δικαστικούς λειτουργούς και υπηρετούντες σε σώματα ασφαλείας και Υπηρεσίες με 

ζωτική σημασία για το κοινωνικό σύνολο, που δεν μπορούν να φτάσουν στην κατάργηση του 

δικαιώματος ή την παρεμπόδιση άσκησης του. Επιπλέον περιορισμοί προβλέπονται στο αρ. 281 Α.Κ.. 

http://www.idemed.gr/arbitration/
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υποχρεώσεις που διαφέρουν σημαντικά από τα αντίστοιχα στον ιδιωτικό τομέα, λόγω 

του ιδιαίτερου ρόλου που ο δημόσιος τομέας επιτελεί, με σημαντικότερη 

διαφοροποίηση τη μονιμότητα. Η μονιμότητα αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό του 

εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων και κατοχυρώνεται συνταγματικά 

(αν και τα τελευταία χρόνια τίθεται το ερώτημα της συνταγματικής αναθεώρησής της, 

λόγω της σταδιακής μετατόπισης οργανωτικών μορφών της δημόσιας διοίκησης προς 

το ιδιωτικό δίκαιο). Για τον λόγο αυτόν, το θεσμικό πλαίσιο που ρυθμίζει την 

υπηρεσιακή κατάσταση των δημοσίων υπαλλήλων καθιερώνει ειδικό εργασιακό 

καθεστώς. Η ειδική νομική σχέση και το ιδιαίτερο νομικό καθεστώς αποτυπώνεται 

στο δημοσιοϋπαλληλικό δίκαιο, που απαρτίζεται ουσιαστικά από το Σύνταγμα, τους 

Ν. 3528/2007 και 3584/2007 και ειδικές διατάξεις για ορισμένες κατηγορίες 

υπαλλήλων ή για ειδικότερα θέματα (π.χ. Α.Σ.Ε.Π. για τρόπο και διαδικασία 

διορισμού).  

 Ο Υ.Κ. και ο Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. αποτελούν τα βασικά νομοθετήματα που ρυθμίζουν 

δικαιώματα (π.χ. μισθός, άδειες, συνδικαλιστική ελευθερία), περιορισμούς (π.χ. 

συμμετοχή σε εταιρείες) και υποχρεώσεις (π.χ. ώρες εργασίας) των δημοσίων 

υπαλλήλων κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Επίσης, πλείστες ακόμα 

διατάξεις που εισάγουν υποχρεώσεις στους δημοσίους υπαλλήλους συντείνουν στο 

συμπέρασμα ότι σημαντικό χαρακτηριστικό του εργασιακού καθεστώτος των 

δημοσίων υπαλλήλων είναι η αυξημένη ευθύνη κατά την εκτέλεση των καθηκόντων 

τους, που δύναται να έχει ως επακόλουθο τη λύση της υπαλληλικής σχέσης. Η λύση 

μπορεί να επέλθει και για άλλους λόγους, όμως υπό τις πιέσεις που ασκούνται στη 

δημόσια απασχόληση προς την κατεύθυνση ενοχοποίησης της μονιμότητας, 

ενισχύονται τα επιχειρήματα περί αναγκαιότητας απολύσεων σύμφωνα με τις 

ισχύουσες συνταγματικές διατάξεις, δηλαδή μέσα από την κατάργηση οργανικών 

θέσεων. 

 

2.5 Το προσωπικό του δημόσιου τομέα 

2.5.1 Στατιστικά της απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων. Η 

επισκόπηση της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα σχετικά με τον αριθμό και τα 

χαρακτηριστικά των υπαλλήλων παρουσιάζει διεθνώς δυσκολίες όσον αφορά τη 

στατιστική αποτύπωσή της. Οι δυσκολίες αφορούν μεθοδολογικά προβλήματα, 

έλλειψη διαχωριστικής γραμμής δημόσιου - ιδιωτικού τομέα, δυσκολία 
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συλλογής/έλλειψη/ανακρίβεια στοιχείων, μη τήρηση διεθνών προτύπων, 

διαφορετικές ταχύτητες υπαλλήλων, συχνές ανακατατάξεις δομών και υψηλό 

κόστος423. Στην περίπτωση της Ελλάδας, το μέγεθος του δημόσιου τομέα θεωρείται 

μια από τις αιτίες της οικονομικής κρίσης και βρίσκεται στο επίκεντρο των πολιτικών 

περικοπής των δημοσίων δαπανών και της αύξησης της ανταγωνιστικότητας, με 

αποτέλεσμα να υπάρχει ενδιαφέρον από δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς για την 

ακριβή αποτύπωσή του, με την εγχώρια επίσημη ενημέρωση να προέρχεται για πολλά 

έτη από την Ε.Ε.Δ. της ΕΛ.ΣΤΑΤ424. 

 Στην Ε.Ε.Δ. Γ’ Τριμήνου 2019 οι απασχολούμενοι στην «Δημόσια διοίκηση 

και άμυνα. Υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση» ανέρχονταν σε 340.600, στην 

εκπαίδευση σε 308.000 και σε δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας και κοινωνικής 

μέριμνας σε 248.400425, δηλαδή δεν προκύπτει συνολικός αριθμός απασχολούμενων 

στον δημόσιο τομέα, καθώς σύμφωνα με τη μεθοδολογία της Eurostat δε 

διαχωρίζεται ο δημόσιος και ιδιωτικός τομέας στις μετρήσεις για υγεία και δημόσια 

εκπαίδευση426. Εκτός από την Ε.Ε.Δ., αξιόπιστη πηγή με πλήρη και επικαιροποιημένα 

στοιχεία που αφορούν το ανθρώπινο δυναμικό του δημόσιου τομέα είναι το 

Μ.Α.Δ.Ε.Δ. σύμφωνα με τον Ν. 3845/2010427, που αποτελεί παράλληλα εργαλείο 

διαχείρισης του προσωπικού και μισθολογικής πολιτικής (μέσω Ε.Α.Π.)428. Για τον 

λόγο αυτόν, η καταγραφή στο Μητρώο αποτελεί ουσιώδη τύπο του κύρους της 

διαδικασίας πρόσληψης, μεταφοράς ή αποχώρησης προσωπικού (Ν. 3943/2011429), η 

                                                             
423 Βλ. Hoffmann (2003). Για τον λόγο αυτόν έχουν αναπτυχθεί τρόποι προσδιορισμού του μεγέθους 

του δημόσιου τομέα με βάση μεταβλητές όπως αμοιβές εργαζομένων, λόγος κυβερνητικών δαπανών 

προς Α.Ε.Π. κλπ. - βλ. Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013). 
424 Βλ. ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2017)ˑ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 117-121· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 
(2013), σελ. 18, 21-22· Χολέζας (2010). Στατιστικά στοιχεία αναφέρονται και σε μελέτες και εκθέσεις 

του Ο.Ο.Σ.Α., της Eurostat, της Παγκόσμιας Τράπεζας, του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (Ο.Η.Ε.), 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας, του Υπουργείου Οικονομικών, του 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ., του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (Δ.Ν.Τ.) και εταιρειών - βλ. Eurofound (2013b), pp. 

13-15· Georgiadou (2016)· https://www.ilo.org· https://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-

statistical-profile-greece_20752288-table-grc· https://stats.oecd.org· Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και 

Βιομηχανιών (2016, Νοέμβριος 3), σελ. 2,3· ΤτΕ (2003), σελ. 140· United Nations (2004). 
425 Βλ. ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2019). 
426 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 18. Βέβαια, η ΕΛ.ΣΤΑΤ. σε έκθεσή της 

αναφέρει ότι η απασχόληση στον δημόσιο τομέα το 2017 ανερχόταν σε 800.500 υπαλλήλους έναντι 

2.952.200 στον ιδιωτικό τομέα - βλ. Υπουργείο Οικονομίας & Ανάπτυξης (2018), σελ. 6.  
427 Αφορά το πάσης φύσεως προσωπικό του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., δικαστικούς λειτουργούς, 
αιρετά όργανα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κληρικούς, στρατιωτικούς, ένστολο προσωπικό και φυσικά 

πρόσωπα που απασχολούνται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με οποιουδήποτε τύπου σύμβαση 

έμμισθης εντολής, μίσθωσης έργου ή παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών.  
428 Σχετική η υπ’ αριθ. 2/37345/0004/04-06-2010 Κ.Υ.Α., όπως ισχύει. 
429 Με τον Ν. 4038/2012 η σχετική υποχρέωση για συμβάσεις Ι.Δ.Α.Χ., Ιδιωτικού Δικαίου Ορισμένου 

Χρόνου (Ι.Δ.Ο.Χ.) ή επί θητεία επεκτάθηκε και σε άλλους φορείς (Ν.Π.Ι.Δ. επιχορηγούμενα από το 

κράτος, κλπ.) και με τον Ν. 4389/2016 καθίσταται υποχρεωτική η απογραφή φυσικών προσώπων που 

http://www.ilo.org·/
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-greece_20752288-table-grc
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-greece_20752288-table-grc
https://stats.oecd.org·/
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καταβολή αποδοχών και αμοιβών πλην Ε.Α.Π. καθίσταται άκυρη και επιφέρει 

κυρώσεις (από 12-12-2012 Π.Ν.Π., Ν. 4223/2013, 4254/2014) και η επικαιροποίηση 

των στοιχείων διασφαλίζεται νομοθετικά και διευρύνεται, καθώς απογράφονται 

υποχρεωτικά τα φυσικά πρόσωπα που μισθοδοτούνται ή λαμβάνουν πάσης φύσεως 

αποδοχές ή πρόσθετες αμοιβές ή αποζημιώσεις ή απολαβές και συνδέονται με 

οποιαδήποτε σχέση ή σύμβαση εργασίας ή έργου με τους φορείς του δημόσιου τομέα 

(της παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994) και με τους φορείς της Γενικής 

Κυβέρνησης του Μητρώου της ΕΛ.ΣΤΑΤ. (04-12-2012 Π.Ν.Π., αρ. 101 του Ν. 

4389/2016, αρ. 60 του Ν. 4590/2019). Σύμφωνα με τα στοιχεία Δεκεμβρίου 2019 το 

τακτικό προσωπικό σε κυβέρνηση, πολιτειακούς φορείς, Βουλή, Ανεξάρτητες Αρχές, 

Υπουργεία (και εποπτευόμενα Ν.Π.Δ.Δ.), Αποκεντρωμένες Διοικήσεις και Ο.Τ.Α. 

ανέρχεται σε 572.324 άτομα, ως απεικονίζεται στον Πίνακα 1: 

 

Πίνακας 1. Τακτικό προσωπικό (εκτός Ν.Π.Ι.Δ.) Δεκεμβρίου 2019 
 
 Αριθμός 

Κατηγορία Υπαλλήλων 
  

Κυβερνητικοί - Πολιτειακοί Φορείς 327 

Βουλή 1.178 
Ανεξάρτητες αρχές 14.146 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 2.032 

Υπουργείο Δικαιοσύνης  16.195 

Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 85.615 
Υπουργείο Εξωτερικών 2.032 

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων  15.524 

Υπουργείο Εσωτερικών  1.648 
Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 8.221 

Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων  2.265 

Υπουργείο Οικονομικών 3.733 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων 163.581 

Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας 1.412 

Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού 7.401 

Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 67.864 
Υπουργείο Τουρισμού 797 

Υπουργείο Υγείας 78.451 

Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών 4.402 
Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης 347 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις 6.104 

Ο.Τ.Α. 89.049 
Σύνολο 572.324 

 
Πηγή: Μ.Α.Δ.Ε.Δ.. Ο πίνακας περιλαμβάνει το τακτικό προσωπικό του δημόσιου τομέα, δηλαδή μόνιμους 

                                                                                                                                                                              
λαμβάνουν οποιεσδήποτε απολαβές και συνδέονται με οποιαδήποτε σχέση ή σύμβαση εργασίας ή 

έργου με φορείς του δημόσιου τομέα του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 και με φορείς Γενικής Κυβέρνησης 

του Μητρώου της ΕΛ.ΣΤΑΤ., εκτός των φορέων του Κεφαλαίου Β  ́του Ν. 3429/2005. 
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υπαλλήλους/λειτουργούς, υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου (Ι.Δ.Α.Χ.), 

απασχολούμενους με έμμισθη εντολή και υπαλλήλους επί θητεία που μονιμοποιούνται με τη λήξη της (Μέλη 

Δ.Ε.Π., Ιατροί Ε.Σ.Υ., Ειδικοί Φρουροί). Από το σύνολο των ανωτέρων υπαλλήλων, 1 άτομο ήταν σε καθεστώς 

διαθεσιμότητας και 269 σε καθεστώς αργίας (υπάλληλοι σε ειδικό καθεστώς). 
 

 Αντίθετα, το έκτακτο προσωπικό (εκτός Ν.Π.Ι.Δ.) ανέρχεται σε 170.446 

άτομα (97.198 άτομα ανήκουν στις κατηγορίες ορισμένου χρόνου - συμβάσεις έργου 

- ωρομίσθιοι) και κατανέμεται ως απεικονίζεται στον Πίνακα 2: 

 

Πίνακας 2. Έκτακτο προσωπικό (εκτός Ν.Π.Ι.Δ.) Δεκεμβρίου 2019 
 
 Αριθμός 

Είδος εργασιακής σχέσης Υπαλλήλων 
  

Ορισμένου χρόνου - συμβάσεις έργου - ωρομίσθιοι - 
Χρηματοδοτούμενα από Κρατικό Προϋπολογισμό 

52.748 

Ορισμένου χρόνου - συμβάσεις έργου - ωρομίσθιοι - 

Χρηματοδοτούμενα από Κρατικό Προϋπολογισμό για αντιμετώπιση 

προσφυγικής/μεταναστευτικής κρίσης και φυσικών κασταστροφών 

1.471 

Ορισμένου χρόνου - συμβάσεις έργου - ωρομίσθιοι - 

Συγχρηματοδοτούμενα μέσω ΕΣΠΑ ή μέσω Ανταποδοτικών τελών ή 

μέσω Αντιτίμου - Αυτοχρηματοδοτούμενα ή χωρίς οποιαδήποτε 
επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογισμού 

42.979 

Προσλαμβανόμενοι μέσω προγραμμάτων ΟΑΕΔ 905 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ Ορισμένου χρόνου - συμβάσεις έργου - ωρομίσθιοι 97.198 
Έκτακτο και λοιπό προσωπικό Ειδικών Λογαριασμών Κονδυλίων 

Έρευνας 
41.554 

Μετακλητοί 2.500 

Αιρετοί 10.280 
Πρόεδροι/Μέλη Δ.Σ./Όργανα Διοίκησης 1.910 

Λοιπές ειδικές περιπτώσεις 16.099 
 
Πηγή: Μ.Α.Δ.Ε.Δ.. Το προσωπικό των Ειδικών Λογαριασμών Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) δεν επιβαρύνει τον 

Κρατικό Προϋπολογισμό (ένταξη σύμφωνα με το αρ. 101 του Ν. 4389/2016). Οι λοιπές ειδικές κατηγορίες 

περιλαμβάνουν φυσικά πρόσωπα σε πρακτική άσκηση/μαθητεία/επαγγελματική κατάρτιση, αντιρρησίες 
συνείδησης, δικαιούχους αποζημιώσεων με δικαστικές αποφάσεις, εκπαιδευτές, θεραπαινίδες Υπουργείου Εθνικής 

Άμυνας (Υ.ΕΘ.Α.), ιδιώτες μέλη επιτροπών, σχολικούς τροχονόμους, υπότροφους κλπ, που δεν αποτελούν μέρος 

του ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης, αλλά αποτυπώνονται δεδομένης της υποχρέωσης πληρωμής 

τους μέσω της Ε.Α.Π.. 

 

Επίσης, στο Μ.Α.Δ.Ε.Δ. περιέχονται στοιχεία σχετικά με το τακτικό και 

έκτακτο προσωπικό Ν.Π.Ι.Δ. ως απεικονίζεται στους Πίνακες 3 και 4: 

 

Πίνακας 3. Τακτικό Προσωπικό Ν.Π.Ι.Δ. Δεκεμβρίου 2019 ανά κατηγορία 
 
 Αριθμός 

Κατηγορία Υπαλλήλων 
  

Κυβερνητικοί - Πολιτειακοί Φορείς 26 

Βουλή 0 
Ανεξάρτητες αρχές 0 
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Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 1.964 
Υπουργείο Δικαιοσύνης 0 

Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 488 

Υπουργείο Εξωτερικών 72 

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων 47 
Υπουργείο Εσωτερικών  66 

Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 194 

Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων  2.146 
Υπουργείο Οικονομικών 1.464 

Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων 538 

Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας 164 
Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού 1.441 

Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 0 

Υπουργείο Τουρισμού 0 

Υπουργείο Υγείας 3.646 
Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών 12.844 

Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης 2.672 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις 0 
Ο.Τ.Α. 6.468 

Σύνολο 34.240 
 
Πηγή: Μ.Α.Δ.Ε.Δ..  

 

Πίνακας 4. Έκτακτο Προσωπικό Ν.Π.Ι.Δ. Δεκεμβρίου 2019 ανά κατηγορία 
 
 Αριθμός 

Κατηγορία Υπαλλήλων 
  

Κυβερνητικοί - Πολιτειακοί Φορείς 0 

Βουλή 0 
Ανεξάρτητες αρχές 0 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 672 

Υπουργείο Δικαιοσύνης 2 
Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 0 

Υπουργείο Εξωτερικών 5 

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων 69 

Υπουργείο Εσωτερικών  2 
Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 2 

Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων  1.883 

Υπουργείο Οικονομικών 160 
Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων 7.617 

Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας 366 

Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού 1.866 
Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 72 

Υπουργείο Τουρισμού 0 

Υπουργείο Υγείας 575 

Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών 130 
Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης 294 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις 0 

Ο.Τ.Α. 6.329 
Σύνολο 20.044 

 
Πηγή: Μ.Α.Δ.Ε.Δ.. Στα Ν.Π.Ι.Δ. υπάρχουν επιπλέον 1.910 άτομα που ανήκουν στην κατηγορία «Πρόεδροι/Μέλη 

Δ.Σ./Όργανα Διοίκησης», 696 προσλαμβανόμενοι μέσω προγραμμάτων Ο.Α.Ε.Δ. και 3.695 άτομα στην κατηγορία 

«Λοιπές ειδικές περιπτώσεις» όπως φυσικά πρόσωπα σε πρακτική άσκηση/μαθητεία/επαγγελματική κατάρτιση, 

δικαιούχοι αποζημιώσεων με δικαστικές αποφάσεις, εκπαιδευτές, κ.ά. που αποτυπώνονται στο Μητρώο δεδομένης 
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της υποχρέωσης πληρωμής τους μέσω Ε.Α.Π. 
 

 Από τη διαχρονική επισκόπηση του Μ.Α.Δ.Ε.Δ. προκύπτει σημαντική 

συρρίκνωση του προσωπικού στον δημόσιο τομέα (ιδιαίτερα τακτικού) και σε κάποια 

διαστήματα ποσοστιαία αύξηση έκτακτου προσωπικού αλλά και δημοσίων 

υπαλλήλων στο σύνολο της απασχόλησης (δεδομένων των απολύσεων σε ιδιωτικό 

τομέα και το κλείσιμο πολλών επιχειρήσεων)430. Η μείωση προήλθε κυρίως από 

μαζικές συνταξιοδοτήσεις δημοσίων υπαλλήλων, περιορισμένες προσλήψεις και 

ακούσιες απολύσεις431. Βέβαια, η μείωση της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δεν 

παρατηρείται μόνο στην Ελλάδα την περίοδο των μνημονίων, αλλά αποτελεί τάση 

των δεκαετιών του ‘80 και ‘90 σε χώρες της Ευρώπης432. Ειδικότερα στη χώρα μας, ο 

δημόσιος τομέας θεωρείται η βασική αιτία της δημοσιονομικής κρίσης δεδομένου του 

μεγάλου μεγέθους του και της υψηλής μισθολογικής δαπάνης. Ωστόσο, ακόμα και 

πριν από την περίοδο των μνημονίων, το ύψος της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

θεωρείται ότι βρισκόταν σε μέσο επίπεδο σε σύγκριση με ευρωπαϊκές χώρες. 

Ενδεικτικά, την περίοδο 1995-2008, οι απασχολούμενοι στον δημόσιο τομέα σε 

σχέση με το σύνολο των απασχολούμενων ανέρχονταν σε ποσοστό 22%, αντίστοιχο 

με το Ηνωμένο Βασίλειο και την Ολλανδία και χαμηλότερο σε σχέση με τη Γαλλία 

και Φινλανδία433. Πάντως, ορισμένοι υποστηρίζουν ότι ο δημόσιος τομέας στην 

Ελλάδα είναι πολύ μεγάλος και δεν μπορεί να συγκριθεί με άλλες χώρες (όπου και 

καλύπτει πλήρως τις ανάγκες των πολιτών), ενώ τα στατιστικά στοιχεία δεν 

αποτυπώνουν την πραγματικότητα434. Αντίθετα, άλλοι υποστηρίζουν ότι ο αριθμός 

                                                             
430 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 12, 19. Ενδεικτικά, η μείωση των τακτικών 

υπαλλήλων από το 2009 μέχρι και το τρίτο τρίμηνο του 2016 ανήλθε ποσοστιαία σε 18,6%. 

Αντίστοιχα, το έκτακτο προσωπικό, ως ποσοστό επί του συνόλου των απασχολούμενων στο Δημόσιο, 

καταγράφει διψήφια ποσοστά από το 2015 και μετέπειτα. Καταγράφεται μάλιστα σημαντική αύξηση 

από τον Δεκέμβριο του 2015 (ποσοστό 10,09%) έως τον Ιούνιο του 2019 (ποσοστό 15,44%), χωρίς να 

υπολογίζονται οι λοιπές ειδικές κατηγορίες του Μ.Α.Δ.Ε.Δ., οι μετακλητοί, οι αιρετοί και οι ανήκοντες 

στην κατηγορία Πρόεδροι/Μέλη Δ.Σ./Οργανα Διοίκησης. Για τη μείωση του ισοδύναμου αριθμού 

απασχολουμένων με πλήρες ωράριο στην Γενική Κυβέρνηση βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2018α), σελ. 7. 
431 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 11· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2016), σελ. 6.  
432 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 280-281. 
433 Βλ. http://ineobservatory.gr/to-ipsos-tis-apascholisis-ston-dimosio-tomea-stin-ellada-vriskete-se-

ena-meso-epipedo-sigkritika-me-alles-evropaikes-chores/. Ωστόσο, σύμφωνα με τον Σύνδεσμο 

Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Νοέμβριος 3), η απασχόληση στον στενό δημόσιο τομέα ως 

ποσοστό του συνόλου της απασχόλησης στην Ελλάδα είναι 16% και είναι διπλάσιο από τον μέσο όρο 

της Ε.Ε.. 
434 Βλ. Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (2000)· OECD (2011a), pp. 71-72. 

http://ineobservatory.gr/to-ipsos-tis-apascholisis-ston-dimosio-tomea-stin-ellada-vriskete-se-ena-meso-epipedo-sigkritika-me-alles-evropaikes-chores/
http://ineobservatory.gr/to-ipsos-tis-apascholisis-ston-dimosio-tomea-stin-ellada-vriskete-se-ena-meso-epipedo-sigkritika-me-alles-evropaikes-chores/
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των δημοσίων υπαλλήλων βρίσκεται στον μέσο όρο των ευρωπαϊκών χωρών435 και 

πρέπει να αυξηθεί προκειμένου να μην επέλθει υποβάθμιση του κοινωνικού ρόλου 

του δημόσιου τομέα και αποδιάρθρωση του κοινωνικού κράτους. Υποστηρίζουν 

δηλαδή ότι η μείωση του δημόσιου τομέα δεν αποτελεί αναγκαιότητα, αλλά 

μνημονιακή επιταγή νεοφιλελεύθερης έμπνευσης που λειτουργεί ως άλλοθι για τη 

σύγκλιση των εργασιακών καθεστώτων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, τη δημιουργία 

ευνοϊκότερων προϋποθέσεων για το ιδιωτικό κεφάλαιο, τον περιορισμό εργασιακών 

διεκδικήσεων και την αύξηση των ιδιωτικοποιήσεων. Σε κάθε περίπτωση, η 

διαμόρφωση βιώσιμου δημόσιου τομέα, αποτελεί σύνθετη διαδικασία στην οποία 

πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οικονομικοί, κοινωνικοί, ιστορικοί και γενικότερα 

θεσμικοί και μη θεσμικοί παράγοντες436. 

 

2.5.2 Η μισθολογική δαπάνη των δημοσίων υπαλλήλων. Όπως ήδη 

αναφέρθηκε, ο μισθός των δημοσίων υπαλλήλων ορίζεται με Νόμο (Ν. 4354/2015, 

όπως ισχύει). Η μισθολογική πολιτική των δημοσίων υπαλλήλων αφορά τόσο τον 

δημόσιο τομέα όσο και την οικονομία γενικότερα και θεωρείται μέρος μιας 

ευρύτερης μεταρρυθμιστικής προσπάθειας εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης. 

Οι επιπτώσεις της αφορούν τα δημοσιονομικά μεγέθη και την παραγωγικότητα των 

Υπηρεσιών, δεδομένης της σχέσης της με τα κίνητρα επίτευξης στόχων και της 

αποσυμπίεσης της μισθολογικής κατανομής σε ολόκληρο το μισθολογικό φάσμα437. 

Επίσης, το ύψος των μισθών στον δημόσιο τομέα επηρεάζει την προσφορά εργασίας, 

την απασχόληση, το ποσοστό των ατόμων κάτω από το όριο της φτώχειας και τις 

υπόλοιπες δαπάνες της κυβέρνησης438. Το ύψος των μισθολογικών δαπανών του 

δημόσιου τομέα προέρχεται από διαφορετικές πηγές, όπως ΕΛ.ΣΤΑΤ., Eurostat, 

Ο.Ο.Σ.Α., Διεθνή Οργάνωση Εργασίας, Δ.Ν.Τ., Γενικό Λογιστήριο του Κράτους 

(Γ.Λ.Κ.), ΤτΕ, Α.Δ.Ε.Δ.Υ. και Ευρωπαϊκή Επιτροπή439. Ειδικότερα η Eurostat 

                                                             
435 Άλλωστε, σύμφωνα με το Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης, η απασχόληση στον δημόσιο 

τομέα της Ελλάδας ως ποσοστό είναι μικρότερη από την αντίστοιχη του μέσου όρου των χωρών του 

Ο.Ο.Σ.Α. και των περισσότερων ευρωπαϊκών χωρών - βλ. Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης (2016γ). 
436 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 3, 6-7· Theodoropoulos (2012). 
437 Βλ. έκθεση αξιολόγησης συνεπειών ρύθμισης στο Σχέδιο Νόμου «Διαχείριση των μη 

εξυπηρετούμενων δανείων, μισθολογικές ρυθμίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρμογής της 

συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων» 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
438 Βλ. ΤτΕ (2012β), σελ. 195-203· Vaidya (2013). 
439 Βλ. Guardiancich & Molina (2017), p. 88· https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en· 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en·
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en·
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παρέχει στατιστικά στοιχεία γενικών κυβερνητικών δαπανών ως ποσοστό του Α.Ε.Π., 

δίνοντας τη δυνατότητα συγκρίσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αν και στην πράξη 

παρουσιάζονται δυσχέρειες λόγω ανακριβών στοιχείων, διαφορετικών συστημάτων 

φορολογίας και κοινωνικής ασφάλισης και διαφορετικής μεθόδου υπολογισμού στις 

χώρες της Ε.Ε.440, ενώ αξιόπιστα στοιχεία για το μισθολογικό κόστος της γενικής 

κυβέρνησης της Ελλάδας παρέχει η ΕΛ.ΣΤΑΤ441. Από την επισκόπηση της 

μισθολογικής δαπάνης του δημόσιου τομέα προκύπτει ότι η μείωσή της την περίοδο 

των μνημονίων είναι ποσοστιαία η μεγαλύτερη στην Ε.Ε.442. Επίσης, γενικότερος 

στόχος είναι η μη αύξηση του μισθολογικού κόστους, ο ουδέτερος αντίκτυπος των 

μισθολογικών αλλαγών, τα ανώτατα όρια μισθολογικών δαπανών σε μεσοπρόθεσμο 

επίπεδο και η μισθοδοσία σύμφωνα με επιδόσεις, αρμοδιότητες και δεξιότητες του 

προσωπικού (βλ. Ν. 4336/2015)443. Πιέσεις προς την κατεύθυνση μείωσης ή 

σταθεροποίησης των μισθών στον δημόσιο τομέα ασκούνται και από φορείς 

εργοδοτών που κάνουν λόγο για υπερτροφικό δημόσιο τομέα, μεγάλες αμοιβές, 

δημοσιονομική επιβάρυνση και ανάγκη μείωσής του για ανάπτυξη της οικονομίας444. 

Αν και οι απόψεις διίστανται επ’ αυτού (καθώς σύμφωνα με άλλους η μείωση του 

Δημοσίου δεν προσφέρει ανάπτυξη και θέσεις εργασίας στον ιδιωτικό τομέα), 

εντούτοις συγκλίνουν στο ότι κρίσιμος παράγοντας συνολικότερα αποτελεί η 

αποτελεσματικότητα445.     

 

                                                                                                                                                                              
ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 180, 318· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 10-13, 15-17, 

59-62· Monogios, Nitsi, Anastassakou, Cholezas, Kanellopoulos, Karagiannis, Konstantakopoulou, 
Lychnaras & Tsekeris (2016), pp. 34, 54. 
440 Για τον λόγο αυτόν εφαρμόζονται μέθοδοι σύγκρισης με βάση εκτιμήσεις μονάδων αγοραστικής 

δύναμης - βλ. Ιωακείμογλου (2002)· Monogios et al. (2016), p. 53. 
441 Το 2018 οι αμοιβές εξαρτημένης εργασίας (πληρωνόμενες) ανέρχονταν σε 21,716 δισ. € - βλ. 

http://www.statistics.gr/greece-in-figures· Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης 

(2016γ), σελ. 5. 
442 Λόγω της μείωσης των δημοσίων υπαλλήλων και των νομοθετικών παρεμβάσεων στις αμοιβές, με 

στόχο τη δημοσιονομική προσαρμογή - βλ. Bach & Bordogna (2016)· Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης 

(2013)∙ http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2013/Flows_2009_2013.htm. 
443 Βλ. ειδικότερα Παρ. Γ.: Συμφωνία Δημοσιονομικών Στόχων και Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων, 

5.1 Δημόσια διοίκηση. Επίσης, ο Ο.Ο.Σ.Α. αναφέρει ότι η Ελλάδα εφαρμόζει με μικρή συχνότητα 

πολιτικές σύνδεσης μισθού με επιδόσεις - βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 171, 181· OECD 
(2012b). 
444 Βλ. Σύνδεσμος Ελλήνων Βιομηχάνων (2016, Νοέμβριος 3), όπου αναφέρεται ότι οι μέσες καθαρές 

μηνιαίες αποδοχές στον δημόσιο τομέα το 2015 ανέρχονταν σε 1.053€ έναντι 771€ του ιδιωτικού 

τομέα· Υπουργείο Οικονομίας & Ανάπτυξης (2018), σελ. 7 (αναφορά στην έκθεση του Ιδρύματος 

Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (Ι.Ο.Β.Ε.)). 
445 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 50-73ˑ Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης (2016γ), σελ. 5-9. 

http://www.statistics.gr/greece-in-figures
http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2013/Flows_2009_2013.htm·
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2.5.3 Η κατηγοριοποίηση των δημοσίων υπαλλήλων. Από την επισκόπηση 

των νομοθετημάτων σχετικά με την υπηρεσιακή κατάσταση των δημοσίων 

υπαλλήλων προκύπτει η διαφοροποίησή τους και η κατηγοριοποίησή τους με 

συγκεκριμένα κριτήρια. Για παράδειγμα, σύμφωνα με το αρ. 103 Σ ορίζονται 

διαφορετικές κατηγορίες υπαλλήλων ανάλογα με την υπηρεσιακή κατάσταση (μόνιμο 

προσωπικό, προσωπικό με σχέση ιδιωτικού δικαίου, ειδικό επιστημονικό προσωπικό, 

τεχνικό προσωπικό, μετακλητοί κλπ.) και με συνταγματικές διατάξεις προβλέπεται η 

διαφοροποίηση δημοσίων λειτουργών/υπαλλήλων και πολιτικών/στρατιωτικών 

υπαλλήλων. Επίσης, σύμφωνα με τον Υ.Κ. προκύπτουν κατηγοριοποιήσεις, όπως 

υπάλληλοι που υπάγονται στον Υ.Κ. και υπάλληλοι που υπάγονται συμπληρωματικά 

σε ειδικές διατάξεις (π.χ. υπάλληλοι Βουλής, εκκλησιαστικοί και δικαστικοί 

υπάλληλοι - σχετική πρόβλεψη υπάρχει στο αρ. 103, παρ. 6 Σ), ενώ κατά μια έννοια 

κατηγοριοποιήσεις εισάγονται με την πρόβλεψη υπαγωγής ορισμένων υπαλλήλων σε 

ειδικότερες ρυθμίσεις (π.χ. εξαιρέσεις από Α.Σ.Ε.Π., ειδικά μισθολόγια)446. 

Όσον αφορά τους δημόσιους υπαλλήλους που υπάγονται στον Υ.Κ., 

προβλέπεται η υπαγωγή τους στις κατηγορίες Ειδικών Θέσεων ή Πανεπιστημιακής, 

Τεχνολογικής, Δευτεροβάθμιας και Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης (αρ. 76). Επίσης, 

προβλέπεται κατάταξη σε κλάδους του Π.Δ. 50/2001447 (αρ. 77 Υ.Κ.) και κατάταξη 

σε μισθολογικά κλιμάκια σύμφωνα με χρόνια προϋπηρεσίας, προσόντα, θέση 

ευθύνης, απόδοση και βαθμούς (Ν. 4354/2015, 4369/2016)448. Εκτός από τις 

κατηγοριοποιήσεις σύμφωνα με κανονιστικές διατάξεις, αρκετές έρευνες 

κατηγοριοποιούν τους δημοσίους υπαλλήλους ανάλογα με τα δημογραφικά 

χαρακτηριστικά (ηλικία, φύλο, εκπαιδευτικό επίπεδο), τις αμοιβές, τις ομάδες 

ατομικών επαγγελμάτων, την προϋπηρεσία, τη θέση ευθύνης και τους τομείς 

απασχόλησης449. Επίσης, το Μ.Α.Δ.Ε.Δ. κατατάσσει τους υπαλλήλους σε δύο 

μεγάλες κατηγορίες: τακτικό προσωπικό (μόνιμοι υπαλλήλοι/λειτουργοί, υπάλληλοι 

με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., απασχολούμενοι με έμμισθη εντολή και υπάλληλοι επί 

θητεία που μονιμοποιούνται με τη λήξη της) και έκτακτο προσωπικό, για το οποίο θα 

γίνει αναλυτική παρουσίαση στη συνέχεια450.  

                                                             
446 Επίσης, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, ως κατηγορίες δημοσίων υπαλλήλων αναφέρονται οι 

“ανώτατοι δημόσιοι υπάλληλοι” και οι υπάλληλοι σε δοκιμαστική περίοδο. 
447  Βλ. σχετικά Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017α). 
448 Βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2016α). 
449 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 27, 31· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2016), σελ. 4-5· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 7-10· OECD (2012b). 
450 Σχετ. http://apografi.yap.gov.gr/apografi/. 
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2.5.4 Σύνοψη. Ο αριθμός των υπηρετούντων δημοσίων υπαλλήλων και η 

μισθολογική τους δαπάνη απασχολούν τον δημόσιο διάλογο, καθώς αποτελούν 

κρίσιμο παράγοντα όσον αφορά τα οικονομικά μεγέθη (έλλειμμα, χρέος), τις 

προοπτικές ανάπτυξης και την κοινωνία γενικότερα. Οι απόψεις που επικρατούν είναι 

εκ διαμέτρου αντίθετες, καθώς από τη μια πλευρά ο δημόσιος τομέας χαρακτηρίζεται 

υπερμεγέθης σε σχέση με τα ευρωπαϊκά δεδομένα, δαπανηρός και υπεύθυνος για την 

δημοσιονομική κρίση και από την άλλη πλευρά υποστελεχωμένος και ανίκανος να 

ανταπεξέλθει σε βασικές ανάγκες των πολιτών και να συνεισφέρει στην ανάπτυξη. 

Με νομοθετικές παρεμβάσεις της τελευταίας δεκαετίας εισήχθη η υποχρέωση της 

διαρκούς επισκόπησης και ελέγχου της μισθολογικής δαπάνης του δημόσιου τομέα 

και των δημοσίων υπαλλήλων, ώστε να υπάρχει εναρμόνιση και με τις βέλτιστες 

διεθνείς πρακτικές και τη δημοσιονομική προσαρμογή, αποτέλεσμα της οποίας 

άλλωστε είναι να έχει καταγραφεί στη χώρα μας η μεγαλύτερη ποσοστιαία μείωση 

της μισθολογικής δαπάνης σε σύγκριση με τις χώρες της Ε.Ε. τα τελευταία έτη.  

Σημαντικός παράγοντας στην άσκηση της μισθολογικής πολιτικής, αλλά και 

της γενικότερης πολιτικής αναφορικά με το ανθρώπινο δυναμικό του δημόσιου 

τομέα, αποτελεί η αξιόπιστη τήρηση των σχετικών με την απασχόληση των δημοσίων 

υπαλλήλων στοιχείων, από όπου μπορούν να εξαχθούν πολύτιμα συμπεράσματα και 

να ενισχυθούν οι διαδικασίες εποπτείας και ελέγχου. Οι πρόσφατες πρωτοβουλίες για 

τη δημιουργία μητρώων καταγραφής υπαλλήλων (π.χ. Μ.Α.Δ.Ε.Δ.), με τη συνδρομή 

και άλλων διαθέσιμων πηγών (π.χ. ΕΛ.ΣΤΑΤ.), έχουν καταφέρει να υπερκεράσουν τα 

προβλήματα του παρελθόντος σχετικά με την αξιόπιστη στατιστική αποτύπωση και 

να δημιουργήσουν ένα σημαντικό εργαλείο που συνεισφέρει στη χάραξη 

στρατηγικής, κυρίως στη διοίκηση των ανθρωπίνων πόρων του δημόσιου τομέα. Από 

τα μέχρι τώρα στοιχεία πάντως προκύπτει, εκτός από τη σημαντική συρρίκνωση των 

δημοσίων υπαλλήλων και της μισθολογικής δαπάνης, η αυξανόμενη δυναμική των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα τα τελευταία χρόνια.   
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Κεφάλαιο 3: Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

3.1 Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον διεθνή και ευρωπαϊκό δημόσιο τομέα 

3.1.1 Η εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα στις ευρωπαϊκές χώρες και στον υπόλοιπο κόσμο. Η υιοθέτηση ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δεν είναι πρόσφατο φαινόμενο. Ήδη από 

τις αρχές της δεκαετίας του ‘60 επιτροπές του Διεθνούς Γραφείου Εργασίας 

ερευνούσαν τους όρους και τις συνθήκες απασχόλησης του μη μόνιμου προσωπικού 

στον δημόσιο τομέα διάφορων χωρών, ενώ τη δεκαετία του ‘90 η έρευνα είχε 

επεκταθεί σε χώρες σε όλες τις ηπείρους (όπου σε ορισμένες - ειδικά αναπτυσσόμενες 

- καταγράφονταν υψηλά ποσοστά υπαλλήλων με ευέλικτες μορφές απασχόλησης), με 

επικέντρωση στις διαφορές μεταξύ των χωρών, όσον αφορά την εφαρμογή των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, αλλά και την εξέλιξη της 

σταδιακή εδραίωσής τους στις δημόσιες υπηρεσίες451. Η απασχόληση στη δημόσια 

διοίκηση των περισσότερων χωρών έχει αλλάξει ριζικά σε σχέση με το παρελθόν και 

παρουσιάζει διαφορετικά χαρακτηριστικά σε σχέση με αυτά που ίσχυαν στην 

“παραδοσιακή” δημόσια διοίκηση με το μεγάλο μέγεθος, την ελάχιστη 

διαφοροποίηση του υπαλληλικού προσωπικού, την επικέντρωση στην ιεραρχία και 

την ελάχιστη προσήλωση στην αξιολόγηση και τις ικανότητες. Σημαντικότατη 

μεταβολή στο πλαίσιο της απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων αποτελεί η 

ενίσχυση της ευελιξίας, όπως προκύπτει από την εισαγωγή διαφοροποιήσεων στον 

κεντρικό προγραμματισμό που αφορά το εργατικό δυναμικό (όπου προσαρμόζεται 

στις ιδιαιτερότητες κάθε τομέα), το νομικό καθεστώς με περισσότερη ευελιξία σε 

σχέση με το καθεστώς δημοσίου δικαίου, τη σύγκλιση εργασιακών συνθηκών με τα 

ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα και την ενίσχυση κάθε είδους κινητικότητας, 

αναδιαρθρώσεων, αναθέσεων σε ιδιώτες και συμπράξεων - συνεργασιών μαζί τους452. 

Παρά την ευρεία χρήση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα, η επιστημονική κοινότητα δεν έχει ασχοληθεί διεξοδικά με τις μορφές με τις 

οποίες υιοθετείται η μη τυπική απασχόληση στον δημόσιο τομέα, παρόλο που 

επιβεβαιώνεται στατιστικά η αύξηση της ποσοστιαίας χρήσης τους (σε σχέση με το 

σύνολο της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα) με τάσεις περαιτέρω αύξησης και 

παρά το γεγονός ότι ο δημόσιος τομέας αποτελεί συνήθως τον μεγαλύτερο εργοδότη 

                                                             
451 Βλ. International Labour Organization (1994). Στην ανωτέρω έκθεση δίνεται και ο ορισμός των 

ευέλικτων απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα, ως τα πρόσωπα που απασχολούνται με βάση μια 

σύμβαση, χωρίς όμως να έχουν αναγνωρισμένο επίσημο καθεστώς ως δημόσιοι υπάλληλοι. 
452 Βλ. OECD (2015). 
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σε κάθε χώρα και ισχύουν διακριτοί κανόνες και συνθήκες απασχόλησης των 

υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα453. Παράλληλα, τα 

τελευταία χρόνια παρατηρούνται σημαντικές αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις στις 

δημόσιες υπηρεσίες σε διεθνές επίπεδο, όπου σημαντικός όγκος δραστηριοτήτων που 

παραδοσιακά κατείχε ο δημόσιος τομέας διεκπεραιώνεται μέσα από μη τυπικές 

μορφές εργασίας, οι οποίες διέπονται από το εργατικό δίκαιο όπως εφαρμόζεται στον 

ιδιωτικό τομέα, όπως έκτακτη απασχόληση, μερική απασχόληση, συμβάσεις 

ορισμένου χρόνου κλπ.. Η αύξηση εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα αποτελεί πλέον παγκόσμιο φαινόμενο, αν και η συχνότητα 

εφαρμογής διαφέρει από χώρα σε χώρα και ο δημόσιος τομέας οριοθετείται 

διαφορετικά από την εκάστοτε χώρα. Στις περισσότερες όμως περιπτώσεις, οι 

κυβερνήσεις εφαρμόζουν μορφές ευέλικτης απασχόλησης (όπως περιστασιακή 

απασχόληση και συμβάσεις ορισμένου χρόνου) ή αναθέτουν μέρος των εργασιών σε 

ιδιώτες, είτε λόγω πραγματικών αναγκών (π.χ. έκτακτα φαινόμενα) ή κατόπιν 

επιλογής τους κυρίως για δημοσιονομικούς λόγους. Σε κάθε περίπτωση, 

καταγράφεται διεθνώς ότι οι συνθήκες εργασίας των ευέλικτα απασχολούμενων στον 

δημόσιο τομέα δεν είναι τόσο ευνοϊκές όσο στην περίπτωση των μονίμων υπαλλήλων 

και οι ευέλικτα απασχολούμενοι θεωρούνται επίσης περισσότερο “ευάλωτοι”. Η 

επισκόπηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα σε χώρες - 

βαρόμετρο στο παγκόσμιο προσκήνιο (π.χ. Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής (Η.Π.Α.), 

Κίνα, Ινδία, Ιαπωνία, Βραζιλία) καταδεικνύει πως αυτές χαρακτηρίζονται συνήθως 

από σημαντικές ανισότητες όσον αφορά τον μισθό, τις παροχές και τις δυνατότητες 

εξέλιξης σε σχέση με τη μόνιμη απασχόληση και από αυξημένο βαθμό εισοδηματικής 

ανασφάλειας. Επίσης, οι απασχολούμενοι με ευέλικτο καθεστώς στους δημόσιους 

τομείς των ανωτέρω χωρών δεν αναπτύσσουν ισχυρούς δεσμούς με τους μόνιμους 

συναδέρφους τους, δεν αλληλεπιδρούν συχνά με τους πολίτες, έχουν διαφορετικά 

δικαιώματα, υποχρεώσεις και νομική κάλυψη σε σχέση με τους μόνιμους 

υπαλλήλους, αντιμετωπίζουν ασταθείς συνθήκες εργασίας (με κινδύνους για την 

ασφάλειά τους), αν και συχνά καλύπτονται από συλλογικές συμβάσεις κατόπιν 

συλλογικών διαπραγματεύσεων, και εντάσσονται σε συνδικάτα454.  

                                                             
453 Βλ. Keller & Seifert (2015). 
454 Βλ. Cooke & Brown (2015)· Kanbayashi  (2015)· Maurizio (2016)· Srivastana (2016)· Verma & 

Gomes (2015).  
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Στις ευρωπαϊκές χώρες έχουν εισαχθεί σημαντικές μεταρρυθμίσεις τα 

τελευταία χρόνια σχετικά με τη διακυβέρνηση και τις εργασιακές σχέσεις στον 

δημόσιο τομέα, με βασικά στοιχεία την επανεξέταση των ορίων μεταξύ δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα με μεταφορά αρμοδιοτήτων στον τελευταίο, την αναδιάρθρωση της 

οργανωτικής δομής του δημόσιου τομέα με έμφαση στην αποκέντρωση και στην 

ανταπόκριση στις ανάγκες των πολιτών με μικρότερο κόστος, την εισαγωγή 

μηχανισμών διακυβέρνησης από τον ιδιωτικό τομέα, την ενίσχυση των διευθυντικών 

εξουσιών και τις μεταρρυθμίσεις στην πολιτική προσωπικού και τις εργασιακές 

σχέσεις, με σημαντικότερη την αποδυνάμωση του ειδικού νομικού καθεστώτος των 

δημοσίων υπαλλήλων455. Σημαντική ώθηση προς την κατεύθυνση επιτάχυνσης των 

ανωτέρω μεταρρυθμίσεων δόθηκε από την οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση 

που πλήττει την Ευρώπη και την κρίση χρέους που μαστίζει πολλές ευρωπαϊκές 

χώρες, με αποτέλεσμα να έχουν σημειωθεί ριζικές αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις 

γενικότερα, περιλαμβανομένου του δημόσιου τομέα, με εκτεταμένη χρήση της 

ευελιξίας. Η κάθε χώρα μεμονωμένα ανέπτυξε διαφορετικές πολιτικές όσον αφορά 

τις μεταρρυθμίσεις στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου τομέα, προκειμένου να 

βρεθούν λύσεις στις δυσμενείς συνθήκες που είχαν διαμορφωθεί, με επιπτώσεις στην 

παραγωγικότητα, τα κίνητρα, την εξέλιξη και τους μισθούς των υπαλλήλων του 

δημόσιου τομέα αλλά και στην υιοθέτηση πρακτικών ευελιξίας. Παρά το γεγονός ότι 

οι εργασιακές σχέσεις, όπως έχουν διαμορφωθεί στον δημόσιο τομέα των 

ευρωπαϊκών χωρών, παρουσιάζουν μεγάλο βαθμό ομοιογένειας, εντούτοις υπάρχουν 

διαφορές μεταξύ των χωρών λόγω διαφορετικών εθνικών παραδόσεων και 

αντιλήψεων σχετικά με τον χαρακτήρα και τον ρόλο του κράτους456. Κοινή 

συνισταμένη όμως αποτελεί η αναδιάρθρωση του προτύπου οργάνωσης της εργασίας 

και ο ενδελεχής έλεγχος της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των 

δημοσίων δαπανών προς όφελος της δημοσιονομικής σταθεροποίησης, που έχουν ως 

απόρροια την ενίσχυση της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης457.  

Επίσης, οι εργασιακές σχέσεις στην κεντρική δημόσια διοίκηση των 

ευρωπαϊκών χωρών επηρεάζονται από τις τάσεις ιδιωτικοποιήσεων και τη 

συνεχιζόμενη αποδυνάμωση του παρεμβατικού της ρόλου, με επιπτώσεις στο 

                                                             
455 Βλ. Eurofound (2010b). 
456 Η παρατηρούμενη ποικιλομορφία των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα των ευρωπαϊκών 

χωρών έχει οδηγήσει στην κατάταξη των χωρών σε πέντε ομοειδείς κατηγορίες/ομάδες: σκανδιναβικές 

χώρες, χώρες Νότιας Ευρώπης, Ηνωμένο Βασίλειο, χώρες Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και 

τέλος τη Γερμανία, τη Γαλλία, την Αυστρία, το Βέλγιο και τις Κάτω Χώρες. 
457 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013). 
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εργασιακό καθεστώς της μονιμότητας και την ενίσχυση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης, παράλληλα με την απορρύθμιση των όρων εργασίας. Προς την 

κατεύθυνση αυτή, οι ευρωπαϊκές πολιτικές προωθούν αλλαγές στις εργασιακές 

σχέσεις στον δημόσιο τομέα κατά τα πρότυπα του ιδιωτικού, μέρος των οποίων 

αποτελούν οι ευέλικτες επιλογές και η εισαγωγή νέων όρων ευελιξίας, η μετατροπή 

συμβάσεων δημοσίου δικαίου σε συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου, η επανεξέταση των 

δικαιωμάτων σχετικά με τη μονιμότητα και η διάβρωση των εργασιακών σχέσεων 

στις συμβάσεις δημοσίου δικαίου458. Στο πλαίσιο αυτό έχουν παρατηρηθεί 

σημαντικές αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα διάφορων 

ευρωπαϊκών χωρών, όπως σύνδεση αμοιβής και σταδιοδρομίας με την 

παραγωγικότητα, ενίσχυση των εξουσιών των διευθυντών, αυξημένη κινητικότητα 

των εργαζομένων, αποκέντρωση των συλλογικών διαπραγματεύσεων και σε 

ορισμένες περιπτώσεις επικίνδυνες συνθήκες εργασίας459. Ως αποτέλεσμα, οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης παρουσιάζουν σημαντική αύξηση συνολικά στον 

δημόσιο τομέα και ειδικότερα η προσωρινή και η μερική απασχόληση, με 

διαφοροποιήσεις στις χώρες της Ευρώπης, με ορισμένες χώρες (όπως Ηνωμένο 

Βασίλειο, Γαλλία, Βέλγιο και Ολλανδία) να προωθούν τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης συνολικά  στην αγορά εργασίας, μέσω της αύξησης χρήσης τους στον 

δημόσιο τομέα460. Επιπρόσθετα, διαφαίνεται η τάση για αύξηση των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και ειδικά στον ευρύτερο δημόσιο τομέα 

σε μεγάλες ευρωπαϊκές χώρες, με χαρακτηριστικά παραδείγματα τη Γερμανία και το 

Ηνωμένο Βασίλειο461, ενώ οι τομείς στους οποίους εφαρμόζονται συχνότερα είναι η 

υγεία, η εκπαίδευση και η τοπική αυτοδιοίκηση462. 

 

3.1.2 Τύποι ευέλικτων μορφών απασχόλησης που χρησιμοποιούνται στον 

δημόσιο τομέα διεθνώς. Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης που συναντώνται στον 

δημόσιο τομέα στην Ευρώπη και στις λοιπές ηπείρους παρουσιάζουν μεγάλο βαθμό 

ομοιογένειας όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο εφαρμόζονται, καθώς στις 

περισσότερες χώρες χρησιμοποιούνται συγκεκριμένοι ως επί το πλείστον τύποι 

ευέλικτης απασχόλησης, κυρίως από τη δεκαετία του ‘80 και μεταγενέστερα, που 

                                                             
458 Βλ. Bossaert (2005)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013ε). 
459 Βλ. Bach & Bordogna (2016)· Demmke & Moilanen (2012)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α). 
460 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008)· International Labour Organization (1994)· Rodgers & Rodgers (1989). 
461 Βλ. Bossaert (2005)· Demmke & Moilanen (2012)· Sargeant & Sutschet (2015). 
462 Βλ. Brito et al. (2000)· Demmke & Moilanen (2012)· Edwards (2006). 
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αποτελούν την εκπεφρασμένη πολιτική των εκάστοτε κυβερνήσεων. Εξαιρετικά 

διαδεδομένη μορφή αποτελεί η μερική απασχόληση, για την οποία υπάρχουν και 

διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία στις περισσότερες χώρες, σε αντίθεση με τις 

υπόλοιπες μορφές463. Σύμφωνα με το Διεθνές Γραφείο Εργασίας (1994), ήδη από τη 

δεκαετία του ‘90 υπήρχε σημαντικό ποσοστό υπαλλήλων με καθεστώς μερικής 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα ανεπτυγμένων χωρών (π.χ. Καναδάς, Ηνωμένο 

Βασίλειο, Γαλλία, Η.Π.Α.), συνήθως με τη μορφή μειωμένων ωρών εργασίας ανά 

ημέρα, εβδομάδα ή μήνα (για αυτό και προτιμούνταν κυρίως από γυναίκες με μικρά 

παιδιά). Με τον τρόπο αυτόν οι κυβερνήσεις αντιμετώπιζαν ελλείψεις προσωπικού σε 

τομείς όπως εκπαίδευση και υγεία και παράλληλα αντιμετώπιζαν ως έναν βαθμό την 

αυξανόμενη ανεργία464. Τα τελευταία χρόνια, η μερική απασχόληση στον δημόσιο 

τομέα παρουσιάζει αξιόλογη αύξηση ειδικά στις ευρωπαϊκές χώρες (π.χ. Γερμανία) 

παράλληλα με την ευρύτερη τάση της απορρύθμισης των όρων της εργασίας. Στην 

περίπτωση της μερικής απασχόλησης στο Δημόσιο, ισχύει γενικότερα η αρχή της 

ισότιμης και αναλογικής αμοιβής όσον αφορά το εισόδημα των υπαλλήλων και τις 

εισφορές κοινωνικής ασφάλισης465. Με τη λογική αυτή προσφέρεται σε αρκετές 

χώρες η δυνατότητα της μετατροπής της πλήρους απασχόλησης σε μερική 

απασχόληση προαιρετικά και προσωρινά στον δημόσιο τομέα, με μείωση του 

εργάσιμου χρόνου και ανάλογη μείωση αποδοχών έως 50% για χρονικό διάστημα 

πέντε ετών466.   

Εκτός από τη μερική απασχόληση, εξαιρετικά διαδεδομένη μορφή ευέλικτης 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα αποτελεί η προσωρινή απασχόληση, η οποία 

εφαρμόζεται σε μεγαλύτερο εύρος δραστηριοτήτων, δηλαδή από θέσεις ανειδίκευτης 

εργασίας έως εξειδικευμένες και διευθυντικές θέσεις. Σε αρκετές χώρες, η προσωρινή 

απασχόληση αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι της δομής και του μηχανισμού της 

δημόσιας διοίκησης, καθώς με τον τρόπο αυτόν οι κυβερνήσεις ανταποκρίνονται 

εύκολα, γρήγορα και με μικρότερο κόστος σε έκτακτες και επείγουσες ανάγκες, ενώ 

παράλληλα επιτυγχάνουν μείωση της ανεργίας με την τήρηση δημοσιονομικών 

δεσμεύσεων. Για παράδειγμα, στο Ηνωμένο Βασίλειο η προσωρινή απασχόληση στον 

δημόσιο τομέα καταγράφει διπλάσια ποσοστά σε σχέση με το σύνολο της οικονομίας. 

Το χρονικό διάστημα της προσωρινής απασχόλησης ποικίλλει, καθώς υπάρχουν 

                                                             
463 Βλ. Sargeant & Sutschet (2015). 
464 Βλ. International Labour Organization (1994). 
465 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008)· Keller & Seifert (2015)· Sargeant & Sutschet (2015). 
466 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε). 
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συμβάσεις της μιας ημέρας μέχρι συμβάσεις με χρονική διάρκεια ενός ή 

περισσότερων ετών467. Οι συμβάσεις που αφορούν την προσωρινή απασχόληση 

διέπονται από διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου, σε αντίθεση με τις διατάξεις που 

ισχύουν για τους υπαλλήλους που προστατεύονται από τον θεσμό της μονιμότητας. 

Παρά το γεγονός ότι κατά βάση οι συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο τομέα 

προσιδιάζουν τις αντίστοιχες στον ιδιωτικό, εν τούτοις το κράτος δεσμεύεται άμεσα 

από τα συνταγματικά δικαιώματα των υπαλλήλων468. Οι εργαζόμενοι με συμβάσεις 

προσωρινής απασχόλησης αναφέρονται συχνά και ως εργαζόμενοι ορισμένου 

χρόνου, συμβασιούχοι, εποχικοί εργαζόμενοι, προσωρινοί εργαζόμενοι ή 

περιστασιακοί εργαζόμενοι, αλλά και ως “μη καθιερωμένοι” και “μη τυπικοί” 

εργαζόμενοι. Οι παραπάνω αναφορές προκύπτουν από τις μορφές με τις οποίες 

εφαρμόζεται η προσωρινή απασχόληση (με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου) στον 

δημόσιο τομέα στην πλειονότητα των περιπτώσεων, όπως για παράδειγμα οι 

συμβάσεις ορισμένου χρόνου και η εποχική απασχόληση469. 

Η προσωρινή απασχόληση στον δημόσιο τομέα δεν πρέπει να συγχέεται με τη 

δοκιμαστική περίοδο (που αποτελεί περίοδο διερεύνησης της καταλληλότητας του 

εργαζόμενου για τη θέση στον δημόσιο τομέα) ή την προσωρινή απασχόληση μέσω 

εταιρειών/γραφείων προσωρινής απασχόλησης, που αποτελεί αναδυόμενη τάση τα 

τελευταία χρόνια. Οι τομείς του δημόσιου τομέα στους οποίους χρησιμοποιούνται 

εταιρείες/γραφεία προσωρινής απασχόλησης είναι κατά κύριο λόγο η ασφάλεια, η 

καθαριότητα και η πληροφορική, όπου οι δημόσιες αρχές δεν εποπτεύουν τις 

συνθήκες εργασίας των υπαλλήλων και δεν εφαρμόζουν τις συλλογικές συμβάσεις 

που έχουν ισχύ για το υπόλοιπο προσωπικό, καθώς η εργασιακή σχέση είναι μεταξύ 

του υπαλλήλου και της εταιρείας/γραφείου προσωρινής απασχόλησης. Τα ίδια 

ισχύουν και στις περιπτώσεις ανάθεσης σε εξωτερικούς συνεργάτες, που αναφέρεται 

και ως εξωτερίκευση/ανάθεση δραστηριοτήτων (outsourcing), καθώς αποτελούν 

συμβάσεις που περιλαμβάνουν δύο ή περισσότερα μέρη. Οι αναθέσεις δημοσίων 

λειτουργιών ή έργων/υπηρεσιών σε ιδιώτες αναφέρονται επίσης και ως εργολαβίες ή 

συμβάσεις με τον ιδιωτικό τομέα, που προκύπτουν μετά από τη διενέργεια συνήθως 

δημόσιων διαγωνιστικών διαδικασιών και πραγματοποιούνται κυρίως για λειτουργίες 

που είτε δε βρίσκονται στον στενό “πυρήνα” της εκάστοτε δημόσιας υπηρεσίας (και 

                                                             
467 Βλ. Edwards (2006)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008)· International Labour Organization (1994). 
468 Βλ. Sargeant & Sutschet (2015). 
469 Βλ. International Labour Organization (1994)· Verma & Gomes (2015). 
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μπορούν να διεκπεραιωθούν από τους ιδιώτες με μικρότερο κόστος) είτε αφορούν 

τομείς, το περιβάλλον των οποίων χαρακτηρίζεται από ταχύτατα μεταβαλλόμενες 

συνθήκες470. Επιπρόσθετα, τα τελευταία έτη παρατηρείται η σύναψη ενός άλλου 

είδους σύμβασης μεταξύ δημόσιου τομέα και ιδιωτών, που αναφέρεται ως 

συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ή Σ.Δ.Ι.Τ. - Public Private Partnerships). 

Οι Σ.Δ.Ι.Τ. αποτελούν μια μορφή συνεργασίας ανάμεσα στον ιδιωτικό τομέα και τον 

δημόσιο τομέα (ή κυβέρνηση) με στόχο την παροχή δημοσίων υπηρεσιών και 

υποδομών, με ορισμό κοινά συμφωνηθέντων στόχων και κατανομή των σχετικών 

ευθυνών και κινδύνων. Ειδικότερα στην Ε.Ε., τα κράτη μέλη έχουν θεσπίσει στην 

εσωτερική έννομη τάξη τους συστήματα Σ.Δ.Ι.Τ. που χρησιμοποιούνται κυρίως σε 

στρατηγικούς τομείς της οικονομίας, όπως υποδομές, μεταφορές, ενέργεια κλπ471. Η 

εμπειρία από την εφαρμογή των Σ.Δ.Ι.Τ. στις ευρωπαϊκές χώρες καταδεικνύει ότι 

συνοδεύονται από την ανάπτυξη της τοπικής απασχόλησης και της οικονομίας, μέσω 

των εμπλεκόμενων συνήθως δημόσιων αρχών σε τοπικό επίπεδο472. 

Eπιπρόσθετα, στη διεθνή βιβλιογραφία αναφέρονται και άλλες μορφές 

ευέλικτης απασχόλησης που εφαρμόζονται στον δημόσιο τομέα, πολλές εκ των 

οποίων είναι “παραλλαγές” των ανωτέρω αναφερθέντων. Για παράδειγμα, στη 

Γερμανία χρησιμοποιείται η οριακή απασχόληση (marginal employment) και οι 

“minijobs”, που αφορούν θέσεις με περιορισμένο μισθό (π.χ. 400-450 €) και ώρες 

εργασίας (π.χ. 15 ώρες εβδομαδιαίως), αλλά και οι “midijobs” ως μορφή μερικής 

απασχόλησης με υψηλότερο όμως μισθό (π.χ. 450-800 €)473. Επιπλέον, συχνή είναι η 

εφαρμογή της υπεργολαβίας σε τομείς όπου χρησιμοποιείται η εργολαβία γενικότερα, 

των συμβάσεων έργου που αφορούν απασχόληση μέχρι το πέρας ενός έργου (project) 

και της διαθεσιμότητας για Υπηρεσία (on call). Ως διακριτή μορφή της προσωρινής 

απασχόλησης μνημονεύεται η “εξειδικευμένη” προσωρινή απασχόληση που αφορά 

ως επί το πλείστον συμβούλους, εμπειρογνώμονες, ερευνητές κλπ474, ενώ ξεχωριστή 

αναφορά γίνεται σε μορφές ευέλικτης απασχόλησης με άξονα τον χρόνο όπως 

                                                             
470 Βλ. Eurofound (2015a)· Eurofound (2016a)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008)· Sargeant & Sutschet (2015)· 

Verma & Gomes (2015)· Vincent, Lee Cooke, Grimshaw, Grugulis & Willmott (2000). Επίσης, 

συνεργασία με ιδιώτες υπάρχει και στην περίπτωση της “συμπαραγωγής” - βλ. Meijer (2016). 
471 Βλ. Ανώνυμος (2005)· Σαραγιώτης (2010). Πρβλ. επίσης Eurofound (2015a)· 
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-b6b2-

7de60830625e/language-en (Green Paper on public – private partnerships and Community law on 

public contracts and consessions). Επίσης, διαδεδομένη είναι και η χρήση των συμβάσεων 

παραχώρησης - πρβλ. π.χ. Ν. 4574/2018. 
472 Βλ. Eurofound (2011). 
473 Βλ. Keller & Seifert (2015). 
474 Βλ. Kanbayashi (2015)· Verma & Gomes (2015). 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-b6b2-7de60830625e/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-b6b2-7de60830625e/language-en
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απασχόληση για όσο χρόνο τα μικρά παιδιά των υπαλλήλων είναι στο σχολείο (term -

time working), καταμερισμός εργασίας (job share), ευέλικτο - ελαστικό ωράριο 

(flexitime), “συμπιεσμένο ωράριο” (compressed hours), “ετήσιες ώρες” (annual 

hours), διαλείμματα/άδειες εργασίας (career breaks ή sabbaticals), άδεια άνευ 

αποδοχών, ρεπό για εργασία στην κοινότητα, συμβόλαια μηδενικών ωρών (zero hour 

contracts), εφημερίες, απασχόληση μερικούς μήνες τον χρόνο (part - year) και 

εργασιακή εφεδρεία/διαθεσιμότητα. Ακόμα, ως ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα - αναφορικά με τη διάσταση του τόπου της απασχόλησης -    

αναφέρονται η απόσπαση σε άλλο μέρος, η “κινητή” εργασία (mobile working), η 

ευελιξία στις ώρες έναρξης και λήξης της εργασίας, οι υπερωρίες, η κινητικότητα και 

η επανατοποθέτηση και όσον αφορά τη διάσταση των αποδοχών η αμοιβή με βάση τα 

αποτελέσματα (ατομικά και ομαδικά) ή την παραγωγικότητα και τα μπόνους475. 

Τέλος, ως μορφές ευέλικτης απασχόλησης στον δημόσιο τομέα νοούνται η 

απασχόληση μέσω κουπονιών (vouchers), δηλαδή η χρηματοδότηση της 

απασχόλησης στο Δημόσιο για ένα χρονικό διάστημα, η απασχόληση σε 

προγράμματα κοινότητας και η εθελοντική απασχόληση476.   

 

3.1.3 Αιτίες εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα σε ευρωπαϊκές και λοιπές χώρες. Η χρησιμοποίηση των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα αποτέλεσε μέρος της γενικότερης 

προσπάθειας μεταρρύθμισης της διοίκησης των δημοσίων υπηρεσιών των 

αναπτυγμένων και δυτικών κυρίως χωρών, που εντάθηκε εμφανώς τη δεκαετία του 

’80, με στόχο την αύξηση της αποδοτικότητας και τη μείωση του κόστους, ενώ για τις 

λιγότερο αναπτυγμένες χώρες αποτέλεσε δομικό στοιχείο των προγραμμάτων 

διαρθρωτικής προσαρμογής που εφάρμοζαν. Για την επίτευξη των ανωτέρω στόχων 

υιοθετήθηκαν πρακτικές διοίκησης, όπως η παροχή κινήτρων για μεγαλύτερη 

αποτελεσματικότητα, και προτιμήθηκε η διάρθρωση δομών στις δημόσιες υπηρεσίες 

όπου δε θα δίνεται έμφαση στην εργασιακή ασφάλεια, αλλά αντίθετα θα 

ενθαρρύνεται η εύκολη χρησιμοποίηση βραχυχρόνιων συμβάσεων και η ευκολότερη 

λήξη υπαρχουσών συμβάσεων και γενικότερα η ευελιξία στην αγορά εργασίας του 

δημόσιου τομέα. Αξίζει να σημειωθεί ότι βασικός σκοπός των διαρθρωτικών 

                                                             
475 Βλ. Eurofound (2010b)· Eurofound (2016a)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· Mastracci & Thompson 

(2005)· Sargeant & Sutschet (2015). 
476 Βλ. Davies (2011)· Eurofound (2015a)· Karantinos (2011)· Philip (2013). 
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αλλαγών και των μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα των τελευταίων δεκαετιών 

είναι η σταθεροποίηση ή και μείωση του γενικότερου κόστους αλλά και του κόστους 

μισθοδοσίας των δημοσίων υπαλλήλων, καθώς και η μείωση των ελλειμμάτων του 

δημόσιου τομέα, με αποτέλεσμα να εξετάζεται όλο και περισσότερο η επιτάχυνση 

των ιδιωτικοποιήσεων και η εισαγωγή ευέλικτων πρακτικών στη διοίκηση του 

δημόσιου τομέα. Επίσης, σε πολλές χώρες η χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα αποτελεί κυβερνητική επιλογή προκειμένου να 

βοηθηθούν ευρύτερες κατηγορίες εργαζομένων ώστε να εξισορροπήσουν την 

επαγγελματική, οικογενειακή και προσωπική ζωή τους, αλλά και να αντιμετωπιστούν 

ευκολότερα πρόσκαιρες ελλείψεις ή απότομες αυξήσεις του φόρτου εργασίας, να 

ολοκληρωθούν ορισμένα (συχνά πολύπλοκα) έργα με συγκεκριμένη διάρκεια ή να 

υπάρχει πρόσβαση σε εξειδικευμένες υπηρεσίες και συμβουλές477.  

Τα τελευταία χρόνια όμως, όπου η χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση 

έχει επηρεάσει τις περισσότερες χώρες, οι δημοσιονομικοί περιορισμοί, το 

εντεινόμενο δημοσιονομικό έλλειμμα και η πίεση για επίτευξη αποτελεσμάτων 

αποτέλεσαν βασικό παράγοντα ενίσχυσης των τάσεων επέκτασης των συμβάσεων 

ιδιωτικού δικαίου και ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, 

ειδικότερα σε ένα περιβάλλον όπου η ζήτηση για δημόσιες υπηρεσίες αυξάνεται και η 

δυνατότητα για πρόσληψη επιπλέον υπαλλήλων περιορίζεται για δημοσιονομικούς 

κυρίως λόγους. Επιπλέον, το περιβάλλον όπου ο δημόσιος τομέας της κάθε χώρας 

καλείται να επιτελέσει τον ρόλο του χαρακτηρίζεται από σημαντικές και ραγδαίες 

αλλαγές, ειδικά στον οικονομικό, κοινωνικό και τεχνολογικό τομέα, με αποτέλεσμα 

την εισαγωγή μεταρρυθμίσεων ενόψει των εξελίξεων, πολλές εκ των οποίων 

αναφέρονται στην προσέγγιση της δημόσιας διοίκησης με βάση το New Public 

Management (N.P.M. - Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ) που προωθεί την ευελιξία στις 

εργασιακές σχέσεις μπροστά στις άμεσες και πολύπλοκες απαιτήσεις που 

διαμορφώνονται478. Ακόμα, ορισμένες κυβερνήσεις (π.χ. Η.Π.Α.) χρησιμοποιούν τις 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης προκειμένου να παρακάμψουν τους περιορισμούς 

αναφορικά με την απασχόληση ενός ανώτατου ορίου μονίμων υπαλλήλων στον 

δημόσιο τομέα, να φέρουν εις πέρα ειδικά έργα που απαιτούν δεξιότητες που δεν 

υπάρχουν στο μόνιμο προσωπικό και να ενισχύσουν την αγορά εργασίας, ενώ 

                                                             
477 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α)· International Labour Organization (1994). 
478 Βλ. Kanbayashi (2015)· OECD (2017). 
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συνηθισμένη πρακτική είναι η χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης ως 

δοκιμαστικής μεθόδου για την επιλογή μόνιμων εργαζομένων στον δημόσιο τομέα479.  

 Στην ευρωπαϊκή ήπειρο, η κρίση του δημόσιου χρέους έπληξε σχεδόν όλες τις 

χώρες και ανάγκασε τις περισσότερες να επιταχύνουν και να εντατικοποιήσουν τις 

διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο τομέα. Αυτός ήταν και ο βασικός λόγος 

όπου έχουν πλέον ξεθωριάσει οι διαχωριστικές γραμμές μεταξύ διαφόρων ομάδων 

χωρών (π.χ. βορειοευρωπαϊκές και μεσογειακές) όσον αφορά τα “μοντέλα” των 

εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα. Ειδικότερα για τις χώρες όπου 

υλοποιούνται προγράμματα δημοσιονομικής προσαρμογής/σταθεροποίησης, οι 

διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις αποτελούν, εκτός από μέσο βελτίωσης της 

αποδοτικότητας των χωρών, ένα μέσο οικονομικής ανάπτυξης μέσω της 

αποκατάστασης της εμπιστοσύνης. Για αυτό και τα μέτρα που εφαρμόστηκαν ήταν 

πολύ πιο σκληρά σε σχέση με τις υπόλοιπες χώρες και συνέβαλαν στον 

μετασχηματισμό των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα, μέσω της ενίσχυσης 

της ευελιξίας, της μείωσης του κόστους, των λιγότερο ευνοϊκών όρων και συνθηκών 

εργασίας, της αύξησης των ιδιωτικοποιήσεων και της εξωτερικής ανάθεσης σε 

ιδιώτες480. Οι ανωτέρω πολιτικές έχουν εμπνευστεί και υιοθετηθεί σε μεγάλο βαθμό 

από τον ιδιωτικό τομέα, μιας και οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει ο ιδιωτικός τομέας 

είναι η ανάγκη για συνεχείς διαρθρωτικές αναδιαρθρώσεις και για μεγαλύτερη 

αποδοτικότητα και παραγωγικότητα. Επίσης, δεδομένη είναι και η επίδραση της 

ιδεολογίας του N.P.M. στις ευρωπαϊκές χώρες και ειδικότερα η εξέταση οικονομικών 

κριτηρίων και δεικτών στη διαχείριση του δημόσιου τομέα, όπου οι επιμέρους 

προσεγγίσεις συνηγορούν υπέρ της κατάργησης του ξεχωριστού καθεστώτος του 

δημοσίου υπαλλήλου (δηλαδή δημοσίου δικαίου), της αύξησης των ιδιωτικοποιήσεων 

και της ενίσχυσης της ευελιξίας στη διοίκηση του προσωπικού με τελικό στόχο την 

προσαρμογή στις συνθήκες του αυξανόμενου ανταγωνισμού, των τεχνολογικών 

αλλαγών και των μεταβαλλόμενων αναγκών και τη βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας και παραγωγικότητας481.      

 Παρά το γεγονός ότι η οικονομική κρίση αποτέλεσε τη βασική πηγή πίεσης 

προς την κατεύθυνση των μεταρρυθμίσεων στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου 

τομέα, εντούτοις σχετικές μεταρρυθμίσεις εφαρμόζονται και σε χώρες που δεν έχουν 

                                                             
479 Βλ. Mastracci & Thompson (2005)· Shakirova (2017)· Verma & Gomes (2015). 
480 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013). 
481 Βλ. Bossaert (2005). Το N.P.M., που βρήκε πρόσφορο έδαφος στις αγγλοσαξονικές χώρες, 

προωθήθηκε ιδιαίτερα από τον Ο.Ο.Σ.Α. - βλ. Bach & Bordogna (2016). 
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πληγεί σε μεγάλο βαθμό από την κρίση, όπως για παράδειγμα η Αυστρία, η 

Φινλανδία και η Γερμανία. Σε αυτές τις περιπτώσεις ο καταλύτης για την επέλευση 

των μεταρρυθμίσεων αποτελεί η “καλή διακυβέρνηση”, η οποία επιτυγχάνεται μέσω 

της ενίσχυσης της ευελιξίας, προκειμένου να επιτευχθεί αποτελεσματικότητα, 

ποιότητα και “πολιτο-κεντρική” προσέγγιση των παρεχόμενων υπηρεσιών. 

Επιπρόσθετα, η πολιτική που εφαρμόζουν οι κυβερνήσεις στην Ε.Ε. αναφορικά με τις 

εργασιακές σχέσεις του δημόσιου τομέα επηρεάζεται σε έναν βαθμό από τις 

αντιλήψεις των πολιτών, οι οποίοι έχουν την εντύπωση ότι ο δημόσιος τομέας 

απασχολεί μεγάλο αριθμό προσωπικού (χωρίς να ξεχωρίζουν όμως ότι υπάρχουν 

διαφορετικές εργασιακές κατηγορίες και ταχύτητες) και ότι απαιτείται ενίσχυση της 

ευελιξίας, της αποκέντρωσης και της καινοτομίας, εξορθολογισμός του μισθολογικού 

κόστους και κατάργηση άκαμπτων και παλαιομοδίτικων δομών, με αποτέλεσμα οι 

κυβερνήσεις να πιέζονται για την εισαγωγή μεταρρυθμίσεων στην απασχόληση της 

δημόσιας διοίκησης. Περαιτέρω, ακόμα και τα ίδια τα συνδικάτα των δημοσίων 

υπαλλήλων δεν αντιδρούν έντονα στη χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, καθώς δε φαίνεται να απειλούνται άμεσα τα δικά 

τους συμφέροντα, ενώ η διάσπαση των εργαζομένων σε διαφορετικές κατηγορίες 

καθιστά δύσκολη τη σύμπλευση απόψεων και την ενιαία δράση482. Άλλωστε, τα 

τελευταία χρόνια παρατηρείται μια γενικότερη προσπάθεια μείωσης του μεγέθους και 

αποδυνάμωσης του ρόλου του δημόσιου τομέα και παράλληλα προώθησης της 

πολιτικής της Ε.Ε. που αφορά τη σύγκλιση των εργασιακών καθεστώτων δημόσιου 

και ιδιωτικού τομέα (με όρους υποβάθμισης του δημόσιου τομέα), με στόχους τη 

σταθερότητα του νομίσματος, την τήρηση δημοσιονομικών στόχων και την αύξηση 

της ανταγωνιστικότητας. Προκειμένου δε να επιτευχθούν οι ανωτέρω στόχοι, οι 

ευρωπαϊκές κυβερνήσεις εφαρμόζουν πολιτικές αύξησης της ευελιξίας στις 

εργασιακές σχέσεις γενικότερα483. Επίσης, τα ευρωπαϊκά κράτη ενθαρρύνουν την 

κινητικότητα και τις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, με 

στόχο την απομάκρυνση πολιτών από το φάσμα της ανεργίας και την πρόσβαση 

κατηγοριών πολιτών στην εργασία. Η πολιτική αυτή μπορεί να εφαρμοστεί 

ουσιαστικά μέσω των ευέλικτων μορφών απασχόλησης τόσο στον ιδιωτικό όσο και 

στον δημόσιο τομέα. Πάντως, οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα έχουν βοηθήσει αρκετές ευρωπαϊκές χώρες να βελτιώσουν την ποιότητα των 

                                                             
482 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Keller & Seifert (2015). 
483 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε). 
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κοινωνικών υπηρεσιών τους, που απευθύνονται κυρίως σε ευπαθείς ομάδες του 

πληθυσμού484.  

Τέλος, παρά το γεγονός ότι αρκετές χώρες αρχίζουν και βγαίνουν σταδιακά 

από την ύφεση, τόσο τα μειωμένα φορολογικά έσοδα, όσο και η επιδείνωση των 

δημόσιων οικονομικών και η αύξηση της ανεργίας αποτελούν παράγοντες που 

πιέζουν προς την κατεύθυνση μείωσης των δημοσίων δαπανών, αποτέλεσμα της 

οποίας είναι η επανεξέταση των ορίων της δραστηριοποίησης του δημόσιου και του 

ιδιωτικού τομέα και η επανεξέταση της μισθολογικής δαπάνης και της 

χρησιμοποίησης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Στα 

ανωτέρω συντελεί και η πίεση για την αύξηση της ευελιξίας στον δημόσιο τομέα από 

τη μεριά των εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα, οι οποίοι έχουν υποστεί δυσμενείς 

αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις τα τελευταία χρόνια και διαμαρτύρονται (εν μέρει 

λόγω κοινωνικού αυτοματισμού) για τη μεγαλύτερη προστασία που λαμβάνουν οι 

δημόσιοι υπάλληλοι485. Οι παραπάνω εξελίξεις στις εργασιακές σχέσεις έχουν 

οδηγήσει στη βαθμιαία αποκαθήλωση της έννοιας του κυρίαρχου εργοδότη 

(sovereign employer) που χρησιμοποιούνταν προκειμένου να αναδειχθεί η 

πρωτοκαθεδρία των τυπικών και αμετάβλητων όρων πρόσληψης υπαλλήλων και 

παροχής των υπηρεσιών τους σε ένα περιβάλλον σταθερών κανόνων, μονιμότητας 

και σαφώς ορισμένων εργασιακών σχέσεων (που παρέχει ο δημόσιος τομέας), καθώς 

και στη μετάβαση στη σύγκλιση των εργασιακών καθεστώτων μεταξύ δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα486.      

 

3.1.4 Παρατηρούμενες επιπτώσεις των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα στις χώρες που έχουν εφαρμοστεί. Η εμπειρία από τις 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα στις διάφορες χώρες που έχουν 

εφαρμοστεί έχει καταδείξει ότι έχουν επηρεάσει ποικιλοτρόπως τις εργασιακές 

σχέσεις, τόσο όσον αφορά τους ίδιους τους ευέλικτους εργαζόμενους, όσο και τους 

μόνιμους. Παράλληλα όμως, οι επιπτώσεις που έχουν καταγραφεί αφορούν και 

ευρύτερες κοινωνικές ομάδες, ως και το σύνολο της οικονομίας και της κοινωνίας, 

καθόσον αποτελούν μια κρίσιμη παράμετρο σε σχέση με τις δαπάνες, την 

ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών στους 

                                                             
484 Βλ. Eurofound (2015a)· Thorne (2007). 
485 Βλ. Eurofound (2010b). 
486 Βλ. Bach & Bordogna (2016). 
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πολίτες κλπ.. Καταρχάς, υποστηρίζεται ότι ορισμένες μορφές ευέλικτης απασχόλησης 

όπου μετέχει ενεργά ο ιδιωτικός τομέας (π.χ. ανάθεση σε τρίτους, σύμπραξη με 

ιδιωτικό τομέα) δύνανται, κάτω από συγκεκριμένες προϋποθέσεις, να συντελέσουν 

στην τόνωση της αναπτυξιακής δυναμικής και στην αναδιάρθρωση της οικονομίας. Η 

λογική πίσω από την ανωτέρω άποψη έγκειται στο ότι με αυτόν τον τρόπο είναι 

εφικτή η κατασκευή κρίσιμων για την οικονομική ανάπτυξη και την κοινωνία έργων 

σε στρατηγικούς τομείς (π.χ. υποδομές, ενέργεια) με τη χρησιμοποίηση ιδιωτικής 

τεχνογνωσίας (που συχνά δεν υπάρχει στις κρατικές δομές), που με τη σειρά τους 

μπορούν να οδηγήσουν στην αύξηση του Α.Ε.Π., να ενισχύσουν τον ανταγωνισμό 

στις αγορές και να υπάρξουν οικονομικά οφέλη, χωρίς να θίγεται το δημόσιο 

συμφέρον. Παράλληλα, κατά την περίοδο της κατασκευής οι δημόσιες δαπάνες που 

πραγματοποιούνται οδηγούν στη δημοσιονομική τόνωση και ανάπτυξη, ενώ η 

οικονομία ωφελείται από τη μείωση της κρατικής δραστηριότητας σε ορισμένους 

τομείς και την επικέντρωσή της στην πολιτική και τον σχεδιασμό, τη μη δέσμευση 

κεφαλαίων σε προγράμματα δημοσίων επενδύσεων, την ανάπτυξη σημαντικών 

κλάδων του ιδιωτικού τομέα και τη μείωση του ρυθμού αύξησης της ανεργίας487. Η 

καταπολέμηση της ανεργίας αποτελεί σε ορισμένες περιπτώσεις ένα από τα 

επιδιωκόμενα αποτελέσματα της χρησιμοποίησης ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα. Δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις όπου τοπικές κυρίως αρχές 

προσλαμβάνουν για μικρό χρονικό διάστημα εργαζόμενους προκειμένου να 

αντιμετωπιστούν σε έναν βαθμό οι πιέσεις από την αύξηση της ανεργίας και να 

τονωθεί η τοπική οικονομία και η αγορά εργασίας, ειδικά σε περιόδους οικονομικής 

ύφεσης, παράλληλα με την αντιμετώπιση αυξημένων αναγκών για παροχή 

υπηρεσιών. Αν και η πολιτική αυτή χαρακτηρίζεται ως “αυθόρμητη” και με στόχο 

την παροχή εισοδήματος για ορισμένες κατηγορίες πολιτών, συχνά έχει ως 

αποτέλεσμα την αύξηση των ελλειμμάτων και του χρέους488.   

 Παρόλο που οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

αναδύθηκαν την περίοδο της οικονομικής κρίσης ως λύση απέναντι στις πιέσεις για 

αυξανόμενη λιτότητα και περιορισμό των κυβερνητικών δαπανών, εντούτοις δεν 

υπάρχουν επαρκή και ξεκάθαρα στοιχεία για τις επιπτώσεις που έχουν στην 

εξοικονόμηση κόστους και στο ύψος της απασχόλησης, Αντίθετα, υποστηρίζεται ότι 

οι εναλλακτικές μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα - σε σχέση με τη μόνιμη 

                                                             
487 Βλ. Liu, E.D. Love, Smith, Regan & Sutrisna (2014)· Σαραγιώτης (2010). 
488 Βλ. Eurofound (2010b)· Eurofound (2011)· Philip (2013). 
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απασχόληση - οδηγούν χωρίς αμφιβολία στη σταδιακή υποκατάσταση της μόνιμης 

απασχόλησης από την ευέλικτη και στην εναρμόνιση των αμοιβών δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα. Επίσης, γίνεται αναφορά για υψηλές δαπάνες για τον κρατικό 

προϋπολογισμό, όσον αφορά κυρίως την ανάθεση ορισμένων συμβάσεων σε ιδιώτες 

και τη μισθοδοσία αρκετού αριθμού συμβασιούχων στη δημόσια διοίκηση, ως και για 

χαμηλά και ασταθή εισοδήματα για τους ευέλικτους εργαζόμενους489. Η αύξηση των 

δαπανών που οφείλεται στην υιοθέτηση των ανωτέρω μορφών απασχόλησης έχουν 

ως αποτέλεσμα την επανεξέταση - με όρους μείωσης - ορισμένων άλλων κατηγοριών 

δαπανών, εξαιτίας των γενικότερων πιέσεων για περιορισμό των δαπανών, όπως η 

εκπαίδευση, η κατάρτιση και η ανάπτυξη δεξιοτήτων. Μακροπρόθεσμα όμως αυτό 

δύναται να έχει δυσμενείς επιπτώσεις στην αποδοτικότητα ορισμένων βασικών 

υπηρεσιών, όπως για παράδειγμα ο φοροεισπρακτικός μηχανισμός, με συνακόλουθες 

επιπτώσεις στην άσκηση οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής490.  

 Όσον αφορά τις επιπτώσεις στην άσκηση της κοινωνικής πολιτικής αλλά και 

την κοινωνία γενικότερα, επικρατούν διαφορετικές απόψεις σχετικά με τα οφέλη από 

τη χρήση ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Σύμφωνα με μια 

άποψη, καθίσταται εφικτή η πρόσβαση στην απασχόληση για κατηγορίες που είναι 

δύσκολο να απασχοληθούν στην αγορά εργασίας γενικότερα, όπως γυναίκες, 

ηλικιωμένοι και άτομα με χαμηλά προσόντα και περιορισμένες εργασιακές 

δεξιότητες. Η απασχόληση των κατηγοριών αυτών σημαίνει και τη μεταφορά 

εισοδήματος σε αυτούς, συμβάλλοντας ως έναν βαθμό και στην κοινωνική προστασία 

και στη μείωση του χάσματος της κοινωνικής προστασίας σε σχέση με τους 

υπόλοιπους εργαζόμενους. Επίσης, η ενίσχυση με προσωπικό δημοσίων υπηρεσιών 

συνεπάγεται καλύτερη πρόσβαση των πολιτών στις Υπηρεσίες αυτές και 

επαρκέστερη παροχή υπηρεσιών σε τομείς κρίσιμους για την κοινωνική ευημερία, 

όπως η παροχή υπηρεσιών υγείας. Αντίθετα, σύμφωνα με την άλλη άποψη η 

συνύπαρξη διαφορετικών εργασιακών καθεστώτων στον δημόσιο τομέα δημιουργεί 

κοινωνικές ανισότητες και ανισότητες εντός των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα 

(κυρίως όσον αφορά μόνιμους και μη μόνιμους εργαζόμενους), καθώς υπάρχουν 

διαφορές όσον αφορά τις αποδοχές, τις συνθήκες εργασίας και την πρόσβαση σε 

κατάρτιση, με αποτέλεσμα τη μείωση της εργασιακής ικανοποίησης και της 

                                                             
489 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2015a)· Hoffmann (2003)· Mastracci & Thompson 

(2005)· Verma & Gomes (2015). 
490 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2010b). 
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παραγωγικότητας (με επακόλουθες επιπτώσεις στο κοινωνικό σύνολο που είναι ο 

αποδέκτης των δημοσίων υπηρεσιών). Επίσης, η αύξηση της εργασιακής 

ανασφάλειας για τμήματα εργαζομένων του δημόσιου τομέα και η έμφαση των 

κυβερνήσεων για την εξοικονόμηση που προκαλείται από την εφαρμογή των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης οδηγεί στην υποβάθμιση της ποιότητας των 

παρεχόμενων υπηρεσιών, ενώ συχνά παρατηρούνται και φαινόμενα διαφθοράς και 

παρανομιών (π.χ. πρόσληψη συγγενών στις θέσεις προσωρινής απασχόλησης). 

Ακόμα, υποστηρίζεται ότι η εισαγωγή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα και η συνακόλουθη επιχειρούμενη σύγκλιση των εργασιακών 

καθεστώτων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα οδηγεί στη φτωχοποίηση και στην 

κοινωνική αποδιάρθρωση491.    

 Εκτός από την κοινωνία και την οικονομία, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

έχουν σημαντικές και άμεσες επιπτώσεις στη λειτουργία και στις εργασιακές σχέσεις 

των δημοσίων υπηρεσιών. Πρώτα από όλα, υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης αποτελούν το βασικό όχημα της υποχώρησης της παρουσίας της 

τυπικής εργασίας στον δημόσιο τομέα και της επιχειρούμενης σύγκλισης των 

εργασιακών καθεστώτων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, με τον δημόσιο τομέα να 

έχει σταματήσει να έχει τον ρόλο του ρυθμιστή των εργασιακών σχέσεων του 

ιδιωτικού τομέα και του “πρότυπου εργοδότη”. Εκφράζεται γενικά η ανησυχία πως οι 

τάσεις των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα ενισχύονται προς την 

κατεύθυνση της επέκτασης του καθεστώτος του ιδιωτικού/εργατικού δικαίου, από το 

οποίο διέπονται οι συμβάσεις του ιδιωτικού τομέα, και της επανεξέτασης του 

καθεστώτος εργασίας του δημόσιου υπαλλήλου και των ορίων των εργασιακών 

σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Η διάβρωση της τυπικής/παραδοσιακής 

εργασιακής σχέσης που υφίσταται στον δημόσιο τομέα διαφαίνεται επίσης από τις 

προσπάθειες μείωσης της μονιμότητας για τους νεοεισερχόμενους δημόσιους 

υπαλλήλους, τη μετάβαση σε αποκεντρωμένη διοίκηση με διαχειριστική (και όχι 

θεσμική) λογική διακυβέρνησης, την εισαγωγή πρακτικών του ιδιωτικού τομέα, την 

ενίσχυση του διευθυντικού δικαιώματος και την αυξημένη γενικά μεταβλητότητα στις 

εργασιακές σχέσεις. Εκτός αυτών, υποστηρίζεται ότι οι επιχειρούμενες αλλαγές στις 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα με την ενίσχυση της ευελιξίας έχουν 

αρνητικές επιπτώσεις στην ανεξαρτησία, στην ουδετερότητα και στο απόρρητο των 

                                                             
491 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2015a)· Philip (2013)· Verma & Gomes (2015). 
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δημοσίων υπαλλήλων, καθώς και στην τήρηση των συνταγματικών προβλέψεων για 

την πρόσληψή τους492. Επίσης, η απασχόληση εργαζομένων με ευέλικτο καθεστώς 

στον δημόσιο τομέα χαρακτηρίζεται συχνά από μη ευνοϊκές συνθήκες εργασίας, 

χαμηλή επένδυση σε εκπαίδευση, κατάρτιση και απόκτηση δεξιοτήτων, αλλαγές στα 

εργασιακά καθήκοντα, ασαφές περιεχόμενο εργασίας και κατάχρηση στην εφαρμογή 

τους, χωρίς οι ευέλικτοι εργαζόμενοι να απολαμβάνουν τα αντίστοιχα με τους 

μόνιμους εργαζόμενους δικαιώματα και την αντίστοιχη νομική προστασία. Τα 

ανωτέρω έχουν ως αποτέλεσμα χαμηλό ηθικό των εργαζομένων, εργασιακή 

ανασφάλεια, μειωμένη εμπιστοσύνη και εργασιακή δέσμευση, κατακερματισμό και 

τμηματοποίηση εργαζομένων και συγκρούσεις μεταξύ τους, έλλειψη οργανωτικής 

μνήμης και γενικότερα μειωμένη δυνατότητα για αποτελεσματική λειτουργία των 

δημοσίων υπηρεσιών493. 

 Επιπρόσθετα, έχει διαπιστωθεί ότι η αυξανόμενη χρήση ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα οδηγεί σε δυσκολίες στην καταμέτρηση των 

εργαζομένων, περιορισμούς στις προσλήψεις μονίμων υπαλλήλων και σε σημαντικά 

κενά στη στελέχωση δημοσίων υπηρεσιών, ακόμα και σε αλλαγές όσον αφορά τη 

γενικότερη διοίκηση του ανθρώπινου δυναμικού και τους στόχους της εργασίας (που 

πρωτίστως αφορούν τη μείωση του κόστους της εργασίας)494. Οι ευέλικτοι 

εργαζόμενοι από τη μεριά τους, προσπαθούν να ανανεώσουν τις συμβάσεις εργασίας 

τους με το Δημόσιο - πράγμα που σπάνια καταφέρνουν - ενώ η άρνηση της 

ανανέωσης συχνά συνοδεύεται από προσφυγές στα Δικαστήρια. Αντίστοιχα, οι 

μόνιμοι εργαζόμενοι διαισθάνονται απειλή για τον ρόλο τους, εξαιτίας της 

αυξανόμενης σημασίας του ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των δημοσίων υποθέσεων 

και της μείωσης των δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα, καθώς και αβεβαιότητα, 

λόγω των συχνών διαφοροποιήσεων του αντικειμένου της εργασίας και των 

αναθέσεων σε ιδιώτες, στις οποίες μάλιστα καταγράφονται συχνά προβλήματα 

συνεργασίας μεταξύ των μόνιμων εργαζομένων και των ιδιωτών495. Αντίθετα, 

                                                             
492 Βλ. Bach & Bordogna (2016)· Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2010b)· Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή (2013)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· Kanbayashi (2015)· Keller & Seifert (2015)· Steijn & 

Leisink (2007)· Verma & Gomes (2015). 
493 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2010b)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε).· Kanbayashi (2015)· 

Liu & Kleiner (2005)· Mastracci & Thompson (2005)· Sargeant & Sutschet (2015)· Verma & Gomes 

(2015). 
494 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2010b)· Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013)· International 

Labour Organization (1994)· Liu & Kleiner (2005). 
495 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· Kanbayashi (2015)· Sargeant & Sutschet (2015)· Shakirova (2017)· 

Tunny & Mangan (2004). 
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ορισμένοι υποστηρίζουν ότι η εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα μπορεί υπό ορισμένες προϋποθέσεις να έχει θετικές επιπτώσεις. Για 

παράδειγμα, αναφέρεται ότι οι συνεχείς ροές των ανθρωπίνων πόρων που προκαλούν 

οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης μπορεί να φέρει καινοτόμες σκέψεις και 

πρακτικές, από τις οποίες μπορεί να επωφεληθεί ο δημόσιος τομέας. Επίσης, 

εναλλακτικές - σε σχέση με την τυπική - μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, 

όπως είναι ορισμένες μορφές ευέλικτης απασχόλησης, μπορεί να σημαίνουν νέα 

μονοπάτια σταδιοδρομίας για ορισμένους στη δημόσια διοίκηση, αλλά και ενίσχυση 

της συνεργασίας της κυβέρνησης με άλλους φορείς και ιδιώτες496. Τέλος, δε λείπουν 

οι απόψεις ότι είναι δύσκολο και πολύπλοκο να εκτιμηθούν οι επιπτώσεις των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης, ειδικότερα εκείνες που αφορούν την ανάθεση 

έργου σε τρίτους497. 

 Επιπρόσθετα, σημαντικές επιπτώσεις από την εφαρμογή ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα καταγράφονται και για τα συνδικάτα, τόσο των 

μονίμων, όσο και των ευέλικτων εργαζομένων στον δημόσιο τομέα. Ορισμένοι 

μάλιστα αναφέρουν ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης αποτελούν την κύρια 

πρόκληση για το μέλλον των συνδικάτων498. Σημαντική και ορατή επίπτωση είναι η 

αποδυνάμωση των συνδικάτων (ή μείωση της συνδικαλιστικής πυκνότητας), καθώς η 

αύξηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης και η ταυτόχρονη μείωση της 

πρόσληψης μόνιμων εργαζομένων συνεπάγεται απώλεια μελών για τα συνδικάτα, 

καθώς η συμμετοχή των ευέλικτων εργαζομένων του δημόσιου τομέα στα συνδικάτα 

είναι περιορισμένη. Το γεγονός αυτό έχει προκαλέσει προβληματισμούς στην ηγεσία 

των συνδικάτων, όσον αφορά τη δυναμική της συμμετοχής νέων μελών σε αυτά, 

αλλά και αντιδράσεις, ενόψει της επέλασης των μη τυπικών μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα. Οι αντιδράσεις αφορούν στην επιχειρούμενη, κατά την άποψη 

των συνδικάτων, αποδόμηση των συμβάσεων εργασίας με την οποία εργάζονται οι 

δημόσιοι υπάλληλοι (δηλαδή με σχέση δημοσίου δικαίου και με ειδικότερους όρους 

εργασίας όσον αφορά αμοιβή, ωράρια κλπ.) αλλά και στην πρακτική της ανάθεσης 

εργασιών που παραδοσιακά διεκπεραιώνουν μόνιμοι δημόσιοι υπάλληλοι σε 

εργαζόμενους με ευέλικτες μορφές απασχόλησης. Επίσης, παρατηρείται γενικότερη 

αμηχανία μπροστά στις καταστάσεις που διαμορφώνονται (π.χ. από την αύξηση των 

                                                             
496 Βλ. Demmke & Moilanen (2012).· Jacobson & Ok Choi (2008)· Verma & Gomes (2015). 
497 Βλ. Hoffmann (2003)· Vaughan-Whitehead (2013). 
498 Βλ. Sargeant & Sutschet (2015). 
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αναθέσεων σε ιδιώτες) και δυσκολία κοινής έκφρασης προτάσεων πολιτικής και 

προγραμματισμού από τα συνδικάτα, λόγω της ετερογένειας των εργασιακών 

σχέσεων και των συνθηκών εργασίας που υπάρχουν στον δημόσιο τομέα. Η δυσκολία 

αυτή προκύπτει σε αρκετές περιπτώσεις και από την αδυναμία συμμετοχής των 

ευέλικτων εργαζομένων στις διαπραγματεύσεις που διεξάγονται μεταξύ συνδικάτων 

και κυβέρνησης σχετικά με τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας499. 

 

3.1.5 Σύνοψη. Η εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα αποτελεί φαινόμενο που παρατηρείται εδώ και αρκετά χρόνια σε ευρωπαϊκό 

και παγκόσμιο επίπεδο. Ειδικότερα από τη δεκαετία του ‘80 και μεταγενέστερα 

καταγράφεται αυξητική τάση της χρήσης συμβάσεων απασχόλησης με καθεστώς 

ιδιωτικού δικαίου και με περισσότερη ευελιξία σε σχέση με το παραδοσιακό 

καθεστώς δημοσίου δικαίου, ενίσχυση της κινητικότητας των εργαζομένων και 

στενότερη συνεργασία του δημόσιου τομέα με ιδιώτες, μέσα σε ένα γενικότερο 

πλαίσιο σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα με τα ισχύοντα 

στον ιδιωτικό τομέα. Οι εξελίξεις αυτές είχαν ως αποτέλεσμα την υποβάθμιση των 

συνθηκών εργασίας και των εργασιακών σχέσεων γενικότερα των δημοσίων 

υπαλλήλων. Καταλύτης στην αύξηση της ευελιξίας και των ριζικών αλλαγών στις 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα των ευρωπαϊκών χωρών αποτέλεσε η 

ευρωπαϊκή πολιτική της προώθησης των μεταρρυθμίσεων για την αντιμετώπιση της 

οικονομικής και χρηματοπιστωτικής κρίσης και την εμπέδωση της  δημοσιονομικής 

σταθερότητας. Η αναδιάρθρωση του προτύπου οργάνωσης της εργασίας, η αύξηση 

των ιδιωτικοποιήσεων και η αποδυνάμωση του ρόλου του δημόσιου τομέα 

απορρύθμισαν τους όρους εργασίας στον δημόσιο τομέα, διάβρωσαν τις εργασιακές 

σχέσεις στις συμβάσεις δημοσίου δικαίου και εισήγαγαν νέους όρους ευελιξίας. Οι 

μορφές ευέλικτης απασχόλησης με τη μεγαλύτερη συχνότητα εφαρμογής στον 

δημόσιο τομέα είναι η μερική απασχόληση και η προσωρινή απασχόληση, ενώ 

υφίστανται και άλλες μορφές που εφαρμόζονται σε αρκετές χώρες με τη συμμετοχή 

του ιδιωτικού τομέα, όπως προσωρινή απασχόληση μέσω εταιρειών/γραφείων 

προσωρινής απασχόλησης, ανάθεση δραστηριοτήτων και συμπράξεις με ιδιώτες. Με 

τις ανωτέρω μορφές απασχόλησης οι κυβερνήσεις επιδιώκουν κυρίως να 

                                                             
499 Βλ. Cunningham & James (2010)· Eurofound (2010b)· Fairbrother & Williams (2005)· ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε)· International Labour Organization (1994)· Kanbayashi (2015)· Keller & Seifert 

(2015)· Verma & Gomes (2015). 
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αντιμετωπίσουν ελλείψεις προσωπικού και να καλύψουν έκτακτες και επείγουσες 

ανάγκες, καθώς και να επιτύχουν μείωση της ανεργίας και να τηρήσουν 

δημοσιονομικές δεσμεύσεις. 

Επιπρόσθετα, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

επιλέγονται από πολλές κυβερνήσεις καθώς μπορούν να συντελέσουν στη 

σταθεροποίηση ή μείωση των δημοσίων δαπανών και ελλειμμάτων και στην τήρηση 

δημοσιονομικών περιορισμών, στην αύξηση της αποδοτικότητας του δημόσιου τομέα 

και γενικότερα στην ενίσχυση της αγοράς εργασίας (δίνοντας παράλληλα πρόσβαση 

σε αυτή για ορισμένες κατηγορίες εργαζομένων) και της οικονομίας, ιδιαίτερα σε 

χώρες όπου υλοποιούνται προγράμματα δημοσιονομικής προσαρμογής/ 

σταθεροποίησης ως μέρος ευρύτερων διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. Οι 

κυβερνήσεις επωφελούνται επιπλέον από τη δυνατότητα πρόσβασης σε 

εξειδικευμένες υπηρεσίες και συμβουλές, εκτέλεσης έργων με πολύπλοκες 

απαιτήσεις και με στρατηγική σημασία για την οικονομία και την κοινωνία και 

ευκολότερης προσαρμογής στις συνθήκες του αυξανόμενου ανταγωνισμού, των 

τεχνολογικών εξελίξεων και των μεταβαλλόμενων αναγκών. Δε θα πρέπει να 

παραβλέπεται επίσης η αυξανόμενη επίδραση της ιδεολογίας του N.P.M., όπου οι 

προσεγγίσεις για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας και της ποιότητας των 

παρεχόμενων υπηρεσιών από τον δημόσιο τομέα συνηγορούν υπέρ της ενίσχυσης της 

ευελιξίας στις εργασιακές σχέσεις σε αυτόν, γεγονός που αντικατοπτρίζεται σταδιακά 

και στις αντιλήψεις των πολιτών. 

Η αύξηση χρήσης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

δεν έχει επιπτώσεις μόνο για τους εργαζόμενους, αλλά αφορά και την κοινωνία και 

την οικονομία στο σύνολό της, καθώς επηρεάζει την ποιότητα των υπηρεσιών που 

παρέχει το Δημόσιο, τις δημόσιες δαπάνες και την ανταγωνιστικότητα της 

οικονομίας. Η εφαρμογή ορισμένων μορφών ευέλικτης απασχόλησης μάλιστα 

δύναται να συνοδεύεται από τόνωση της αναπτυξιακής δυναμικής της οικονομίας, 

ανάπτυξη σημαντικών υποδομών, εισαγωγή καινοτομιών στον δημόσιο τομέα, 

ανάσχεση των αυξητικών τάσεων της ανεργίας και κοινωνική προστασία, μέσω της 

παροχής εισοδήματος στους απασχολούμενους με ευέλικτο καθεστώς. Αντίθετα, 

υποστηρίζεται και η άποψη ότι οι επιπτώσεις είναι δυσμενείς για την κοινωνία και 

την οικονομία, καθώς οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

συντελούν στην αύξηση των ελλειμμάτων, του χρέους και των δημοσίων δαπανών, 

στην υποβάθμιση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών, στην αύξηση των 
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κενών στις θέσεις των μόνιμων εργαζομένων, στην αύξηση των φαινομένων 

διαφθοράς και στην ενίσχυση της φτωχοποίησης και της κοινωνικής αποδιάρθρωσης. 

Πανθολογουμένως όμως, έχουν επηρεαστεί οι εργασιακές σχέσεις που αφορούν τους 

μόνιμους εργαζόμενους, καθώς σταδιακά διαβρώνεται η τυπική εργασιακή σχέση 

δημοσίου δικαίου που υφίσταται στον δημόσιο τομέα και επεκτείνεται το καθεστώς 

του ιδιωτικού/εργατικού δικαίου, με τα όρια των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα να είναι όλο και περισσότερο δυσδιάκριτα. Οι μόνιμοι εργαζόμενοι 

διαισθάνονται απειλή και ανασφάλεια σχετικά με το μέλλον τους στην εργασία, ενώ 

οι ευέλικτα απασχολούμενοι έρχονται συχνά αντιμέτωποι με μη ευνοϊκές συνθήκες 

εργασίας και περιορισμένα δικαιώματα και διακρίσεις σε σχέση με τους μόνιμους, με 

αποτέλεσμα να διακατέχονται από χαμηλή εργασιακή δέσμευση και υψηλή 

ανασφάλεια. Επίσης, η  συνύπαρξη διαφορετικών εργασιακών καθεστώτων και η 

τμηματοποίηση στον δημόσιο τομέα per se δημιουργεί ανισότητες μεταξύ των 

εργαζομένων όσον αφορά αποδοχές, συνθήκες εργασίας, καριέρα και εκπαίδευση και 

συντελεί σε συγκρούσεις και οργανωτικά προβλήματα, με αποτέλεσμα τη μείωση της 

αποτελεσματικότητας και της παραγωγικότητας. Το γεγονός αυτό έχει φέρει τα 

συνδικάτα των δημοσίων υπαλλήλων σε κατάσταση αμηχανίας και δυσκολίας κοινής 

έκφρασης όσον αφορά τις αντιδράσεις μπροστά στην εξάπλωση των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης, αλλά και σε σημαντική αποδυνάμωσή τους λόγω μείωσης της 

συνδικαλιστικής πυκνότητας.    

 

3.2 Το θεσμικό πλαίσιο των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα της Ελλάδας 

3.2.1 Η συνταγματική προσέγγιση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας - το αρ. 103 Σ. Στο αρ. 103 Σ, που υπάγεται στο 

Κεφάλαιο Δεύτερο του Τμήματος ΣΤ’ υπό τον τίτλο «Υπηρεσιακή κατάσταση των 

οργάνων της διοίκησης», ορίζονται ρητά οι όροι που πρέπει να πληρούνται σχετικά 

με την πρόσληψη του μόνιμου προσωπικού, που είναι η ύπαρξη νομοθετημένης 

οργανικής θέσης (παρ. 2)500 και επιπλέον ορίζεται ότι οι δημόσιοι υπάλληλοι που 

κατέχουν οργανικές θέσεις είναι μόνιμοι εφόσον αυτές οι θέσεις υπάρχουν (παρ. 

                                                             
500 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 7/2011 (Ολ., Πολ.) και 401/2015 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ 

(http://www.areiospagos.gr/).  
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4)501. Επίσης, η πρόσληψη των υπαλλήλων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά και πλην ορισμένων εξαιρέσεων, γίνεται 

με διαγωνισμό ή με επιλογή, σύμφωνα με προκαθορισμένα και αντικειμενικά 

κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής (παρ. 7). Από τις ανωτέρω 

παραγράφους του αρ. 103 Σ προκύπτει ότι η απασχόληση στον δημόσιο τομέα502 

προϋποθέτει την ύπαρξη κενής οργανικής θέσης και η πρόσληψη να έχει 

πραγματοποιηθεί με σχέση δημοσίου δικαίου και με διαδικασία η οποία εποπτεύεται 

από το Α.Σ.Ε.Π. σύμφωνα με τον Ν. 2190/1994503 και τον Ν. 3812/2009. 

Εκτός όμως από την απασχόληση στον δημόσιο τομέα σύμφωνα με το 

ανωτέρω πρότυπο, το αρ. 103 Σ εξειδικεύει τις περιπτώσεις πρόσληψης και 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα για μη μόνιμους υπαλλήλους. Άλλωστε, στις 

εργασιακές σχέσεις του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα δεν αποκλείεται η 

έννομη σχέση των συμβάσεων έργου ή εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου 

σύμφωνα με την πάγια νομολογία του ΑΠ (18/2006 ΟλΑΠ, 244/2015 ΑΠ, 6/2014 

ΑΠ, 79/2013 ΑΠ)504. Πιο συγκεκριμένα, στην παρ. 2 του αρ. 103 Σ προβλέπεται η 

δυνατότητα εξαίρεσης όσον αφορά τον διορισμό υπαλλήλου σε οργανική θέση που 

δεν είναι νομοθετημένη από ειδικό Νόμο, με σκοπό να καλυφθούν απρόβλεπτες και 

επείγουσες ανάγκες με προσωπικό με σχέση ιδιωτικού δικαίου, για ορισμένη όμως 

χρονική περίοδο. Επίσης, πρόσληψη με σχέση ιδιωτικού δικαίου προβλέπεται στην 

παρ. 3 του ανωτέρω άρθρου για οργανικές θέσεις ειδικού επιστημονικού και τεχνικού 

ή βοηθητικού προσωπικού, με Νόμο να ορίζει τους όρους πρόσληψης και τις 

ειδικότερες εγγυήσεις για το προσωπικό. Περαιτέρω, στην παρ. 5 ορίζεται η 

δυνατότητα εξαίρεσης - με Νόμο - από τη μονιμότητα για τις περιοριστικά 

αναφερόμενες στην παράγραφο κατηγορίες. Δηλαδή, οι ανώτατοι διοικητικοί 

υπάλληλοι εκτός της υπαλληλικής ιεραρχίας, οι απευθείας διοριζόμενοι με 

πρεσβευτικό βαθμό και οι υπάλληλοι της Προεδρίας της Δημοκρατίας και των 

γραφείων του Πρωθυπουργού, των Υπουργών και Υφυπουργών μπορεί να 

εξαιρούνται από τη μονιμότητα, όπως προβλέπεται για τους δημόσιους υπαλλήλους 

στην παρ. 4 του αρ. 103 Σ. Αυτό σημαίνει ότι δεν απολαμβάνουν τη συνταγματική 

                                                             
501 Σημειώνεται ότι δεν κωλύεται εκ του Συντάγματος ο κοινός νομοθέτης να καταργεί θέσεις 

δημοσίων υπαλλήλων και να απολύει αυτούς καταργούμενης της θέσεώς του - βλ. αποφάσεις υπ’ αριθ. 

467/1984 ΣτΕ και 1512/2008 ΔΕφΑθ (Ε, Ακυρωτικός σχηματισμός) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ). 
502 Τα ίδια ισχύουν αναλογικά και για τους υπαλλήλους της Βουλής, των Ο.Τ.Α. και των λοιπών 

Ν.Π.Δ.Δ., σύμφωνα με την παρ. 6 του αρ. 103 Σ. 
503 Βλ. Πάνου κ.ά. (2009). 
504 Σχετ. υπ’ αριθ. 122/2016 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr/. 
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εγγύηση της μονιμότητας, η οποία αποτελεί το θεμέλιο των εργασιακών σχέσεων 

στον δημόσιο τομέα. Ακόμα, στην παρ. 7 του αρ. 103 Σ γίνεται αναφορά σε ειδικές 

διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείμενο των οποίων προσιδιάζει 

σε σχέση εντολής. Η σχέση εντολής στον δημόσιο τομέα συναντάται με μεγάλη 

συχνότητα στην περίπτωση απασχόλησης δικηγόρων505, γνωστή ως “έμμισθη 

εντολή” και με πάγια περιοδική αμοιβή, όπως προβλέπεται με το αρ. 92Α του 

κυρωθέντος με το Ν.Δ. 3026/1954 Κώδικα περί Δικηγόρων, το οποίο προστέθηκε με 

το αρ. 2 του Ν. 1093/1980, όπως αυτό το τελευταίο αντικαταστάθηκε με το αρ. 12 

του Ν. 1816/1988506. Όπως αναφέρεται στην υπ’ αριθ. 1101/2017 απόφαση ΑΠ (Β2, 

Πολ.), η σύμβαση έμμισθης εντολής μεταξύ του νομικού προσώπου του δημόσιου 

τομέα και του δικηγόρου (που προσλαμβάνεται ως προϊστάμενος νομικής ή 

δικαστικής υπηρεσίας ή ως νομικός σύμβουλος), διέπεται αποκλειστικά από το 

ιδιωτικό δίκαιο (http://www.areiospagos.gr.). Δηλαδή και αυτή η σχέση εργασίας δεν 

είναι σχέση δημοσίου δικαίου όπως ισχύει για τις περιπτώσεις των δημοσίων 

υπαλλήλων που αναφέρονται στην παρ. 4 του αρ. 103 Σ507, αν και αφορά παρεχόμενη 

υπηρεσία πάγιας και διαρκούς ανάγκης508. 

Η παρ. 8 προστέθηκε στο αρ. 103 Σ (μαζί με τις παρ. 7 και 9) στην 

αναθεώρηση του Συντάγματος του 2001509, με σκοπό την αξιοκρατική τροφοδότηση 

του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα με κατάλληλο προσωπικό, την 

απαγόρευση της μονιμοποίησης των προσώπων με τους οποίους η δημόσια διοίκηση 

προσπαθεί να αντιμετωπίσει έκτακτες, απρόβλεπτες και επείγουσες ανάγκες και την 

εξάλειψη των πιέσεων που γίνονται προς την κατεύθυνση της μονιμοποίησης αυτών 

των προσώπων. Η απαγόρευση αφορά τη μετατροπή συμβάσεων ορισμένου χρόνου 

σε συμβάσεις αορίστου χρόνου και συνεπώς δεν μπορούν οι πρώτες αναφερόμενες 

συμβάσεις να μετατραπούν σε συμβάσεις δημοσίου δικαίου510. Ένας επιπλέον σκοπός 

ήταν η αντιμετώπιση της στρέβλωσης που υπήρχε να μονιμοποιούνται έκτακτοι 

υπάλληλοι με συμβάσεις ορισμένου χρόνου και έργου, οι οποίοι ήταν υπάλληλοι με 

                                                             
505 Επίσης, συνταγματικά προστατευόμενες ειδικές σχέσεις που προσιδιάζουν στη σχέση εντολής 

υπάρχουν σε εκπαιδευτικά ιδρύματα και στον τομέα της υγείας (Ε.Σ.Υ.) και μπορεί να αφορούν 

καλλιτέχνες, συγγραφείς κλπ. - βλ. Βουλή των Ελλήνων (2001β). 
506 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 2101/2014 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr.  
507 Βλ. σχετικά Πρακτικά Επεξεργασίας ΣτΕ 257/2007, ό.π.. 
508 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 1719/2007 απόφαση ΕλΣυν (VII) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 328. 
509 Σχετ. Ψήφισμα της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής (Βουλή των Ελλήνων, 2001α). 
510 Σύμφωνα με την παρ. 7 του αρ. 118 Σ, οι νομοθετικές ρυθμίσεις που αφορούν την τακτοποίηση της 

υπηρεσιακής κατάστασης προσωπικού που υπάγεται στην παρ. 8 του αρ. 103 Σ εξακολουθούν να 

ισχύουν έως την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών. 

http://www.areiospagos.gr/
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διαφορετικά ποιοτικά χαρακτηριστικά, προσόντα (συχνά μειωμένα) και σχέσεις 

εργασίας σε σχέση με τους μόνιμους δημοσίους υπαλλήλους, με αποτέλεσμα εκτός 

των άλλων να απαξιώνεται η δημόσια υπηρεσία, η οποία είχε καταστεί ένα 

ρουσφετολογικό μικροκομματικό καταφύγιο εξυπηρέτησης των κομμάτων. 

Παράλληλα, αντιμετωπίστηκε το φαινόμενο της εκμετάλλευσης των έκτακτων 

υπαλλήλων που προσδοκούσαν να μονιμοποιηθούν. Τουτέστιν, οι διατάξεις του αρ. 

103 Σ, όπως ισχύουν μετά την αναθεώρηση του 2001, αυξάνουν τις εγγυήσεις του 

κράτους δικαίου, της αξιοκρατίας και της διαφάνειας511. Εκτός από την απαγόρευση 

μονιμοποίησης ή μετατροπής των συμβάσεων σε αορίστου χρόνου για το προσωπικό 

που προσλαμβάνεται για την αντιμετώπιση πρόσκαιρων, απρόβλεπτων και 

επειγουσών αναγκών ή για την κάλυψη και πέραν των προβλεπομένων οργανικών 

θέσεων ειδικού επιστημονικού και τεχνικού ή βοηθητικού προσωπικού ή για 

απασχολούμενους με σύμβαση έργου, με την παρ. 8 του αρ. 103 Σ προβλέπεται ότι με 

Νόμο ορίζονται οι όροι και η χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα και τα καθήκοντα για τις ανωτέρω 

κατηγορίες προσωπικού. 

Οι προσθήκες των άρθρων στο 103 Σ με τη συνταγματική αναθεώρηση του 

2001 είναι το αποτέλεσμα της πρόνοιας του αναθεωρητικού νομοθέτη για την 

επίλυση των προβλημάτων και των κοινωνικών αναταραχών που δημιουργούνταν με 

τη λήξη των συμβάσεων καθώς και την αποφυγή καταστρατηγήσεων των διατάξεων 

περί προσλήψεων στον δημόσιο τομέα, όπως λάμβαναν χώρα με τη μέθοδο της 

σύναψης συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου προκειμένου να καλυφθούν πάγιες 

ανάγκες του δημοσίου και ευρύτερου δημόσιου τομέα και εκ των υστέρων να 

ξεπεραστούν τα εμπόδια της έλλειψης οργανικών θέσεων και των διαδικασιών στις 

προσλήψεις, που προβλέπονται στο Σύνταγμα512. Επίσης, επιχειρείται η εμπέδωση 

της διαφάνειας και της αμεροληψίας, η αποφυγή πελατοκεντρικών πρακτικών και 

ευνοιοκρατίας στον δημόσιο τομέα και η άρση του αποκλεισμού για τους 

ενδιαφερόμενους που θα ήταν δυνατό να διεκδικήσουν θέσεις εργασίας αορίστου 

χρόνου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα σύμφωνα με τις πάγιες διατάξεις 

της κάθε φορά νομοθεσίας, οι οποίες όμως καλύπτονταν με τη μετατροπή συμβάσεων 

                                                             
511 Βλ. Βουλή των Ελλήνων (2001β) σχετικά με τη συνέχιση της συζήτησης επί των αναθεωρητέων 

διατάξεων του Συντάγματος, σύμφωνα με τα άρθρα 110 του Συντάγματος και 119 του Kανονισμού της 

Bουλής (άρθρα 101, 101Α, 102, 103, 108 και 109). 
512 Βλ. Μπέσιλα - Μακρίδη (2000)· Πάνου κ.ά. (2009)· υπ’ αριθ. 122/2016 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr/. 

http://www.areiospagos.gr/·
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ορισμένου χρόνου σε αορίστου χρόνου. Αυτό καθίσταται σαφές από τους αυστηρούς 

όρους που εισάγει ο αναθεωρητικός νομοθέτης στο αρ. 103 Σ, των οποίων απότοκος 

είναι ότι ακόμα και οι διαδοχικά συναπτόμενες συμβάσεις εργασίας ορισμένου 

χρόνου ή έργου δεν μπορούν να μετατραπούν σε σύμβαση αορίστου χρόνου, έστω 

και αν αυτές καλύπτουν πάγιες και διαρκείς και όχι πρόσκαιρες ή απρόβλεπτες 

ανάγκες513.  

 

3.2.2 Το κοινοτικό δίκαιο εισάγει ρυθμίσεις για τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας δια της υποχρέωσης 

προσαρμογής του εθνικού δικαίου στο δίκαιο της Ε.Ε.. Πριν την προσθήκη 

άρθρων στο αρ. 103 Σ με τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001, με την οποία 

επιβλήθηκαν στον κοινό νομοθέτη αυστηροί όροι σχετικά με την πρόσληψη 

προσωπικού για τις ανάγκες του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα και 

απαγορεύτηκε η “μονιμοποίηση” συμβασιούχων, η ευρωπαϊκή νομοθεσία και 

ειδικότερα κοινοτικές Οδηγίες προέβλεπαν ήδη όρους και προϋποθέσεις κυρίως για 

τους συμβασιούχους στον δημόσιο τομέα. Αξίζει να σημειωθεί ότι η ευρωπαϊκή 

νομοθεσία είναι υψίστης σημασίας για την εσωτερική έννομη τάξη, δεδομένου ότι το 

κοινοτικό δίκαιο υπερέχει έναντι του εσωτερικού, κατ’ αρ. 28, παρ. 1 Σ. Τούτο διότι 

οι Οδηγίες που εκδίδονται από τα αρμόδια όργανα της Ε.Ε. αποτελούν παράγωγο 

κοινοτικό δίκαιο που δεσμεύουν κάθε κράτος - μέλος στο οποίο απευθύνονται, 

αφήνοντάς τους την επιλογή των τύπων και των μέσων και υποχρεώνοντάς τα να 

προβούν σε ενέργειες αρμοδιότητάς τους σε μια τασσόμενη προθεσμία (σχετικά τα 

αρ. 189, παρ. 3 και 249, παρ. 1, 3 της ενοποιημένης απόδοσης της Συνθήκης περί 

ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας)514. Στην περίπτωση της Ελλάδας, η 

υπερίσχυση του κοινοτικού δικαίου έναντι κάθε άλλης αντίθετης διάταξης του 

εσωτερικού δικαίου προκύπτει τόσο από το αρ. 28, παρ. 1 Σ όσο και από την 

ερμηνευτική δήλωση του ανωτέρω άρθρου, στην οποία αναφέρεται ότι το αρ. 28 Σ 

αποτελεί θεμέλιο για τη συμμετοχή της Χώρας στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής 

                                                             
513 Βλ. Ζαφειροπούλου (2011)· υπ’ αριθ. 113/2000 (Β2, Πολ.), 64/2010 (Β1, Πολ.), 422/2010 (Β2, 

Πολ.),  463/2010 (Β1, Πολ.), 401/2015 (Β1, Πολ.), 122/2016 (Β2, Πολ.) και 107/2017 (Β1, Πολ.) 
αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr/)·  
514 Βλ. σχετικά Γενική Γραμματεία της Κυβέρνησης (2013). Επίσης, σημαντική επιρροή όσον αφορά 

τη νομοθέτηση ρυθμίσεων για τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης ασκεί και η γενικότερη πολιτική της 

Ε.Ε. για τις εργασιακές σχέσεις που εισάγει όρους ευελιξίας στην απασχόληση - π.χ. Σύμφωνο για το 

ευρώ + με στόχο την ανάπτυξη ευελιξίας με ασφάλεια (flexicurity), διαμόρφωση μισθών στον δημόσιο 

τομέα με όρους εξασφάλισης της ανταγωνιστικότητας του ιδιωτικού τομέα κλπ. - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2012ε), σελ. 12. 

http://www.areiospagos.gr/)·
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ολοκλήρωσης, η οποία συμμετοχή ξεκίνησε με την προσχώρηση στις Ευρωπαϊκές 

Κοινότητες από 01-01-1981 δυνάμει της από 28-05-1979 συνθήκης προσχωρήσεως 

της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (Ε.Ο.Κ.), που κυρώθηκε με τον 

Ν. 945/1979, ακόμη και του Συντάγματος κατά τα αρ. 2, 10 της Ενοποιημένης 

Απόδοσης της Συνθήκης περί Ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας515.  

Σημαντική κοινοτική Οδηγία που αφορά την εργασία ορισμένου χρόνου και 

εφαρμόζεται με μεγάλη συχνότητα στους δημόσιους τομείς των κρατών μελών της 

Ε.Ε. είναι η Οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999. Η ανωτέρω 

Οδηγία εκδόθηκε λόγω της αύξησης των ποσοστών απασχόλησης των συμβάσεων 

ορισμένου χρόνου, προκειμένου να τύχει ομοιόμορφης εφαρμογής από τα κράτη 

μέλη, και θεσπίζει το πλαίσιο για τη θεσμοθέτηση διαφοροποιημένων εργασιακών 

σχέσεων στον δημόσιο τομέα, σε σχέση με τη μόνιμη απασχόληση με καθεστώς 

δημοσίου δικαίου. Δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων την 

10-07-1999, κατόπιν συμφωνίας πλαισίου που συνήφθη από τις διεπαγγελματικές 

οργανώσεις Confédération Européenne des Syndicats (CES), Union of Industrial and 

Employers' Confederations of Europe (UNICE) και Centre Européen des Employeurs 

et Entreprises (CEEP) την 18η Μαρτίου 1999, και με το αρ. 2 αυτής οριζόταν 

προθεσμία συμμόρφωσης με το περιεχόμενό της στα κράτη μέλη έως την 10η Ιουλίου 

2001, με δυνατότητα παράτασης έως την 10η Ιουλίου 2002, της οποίας έκανε χρήση η 

Ελλάδα516. Η Οδηγία προβλέπει ότι για την αποφυγή καταστρατηγήσεων από τη 

χρησιμοποίηση διαδοχικών συμβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισμένου χρόνου, τα 

κράτη μέλη πρέπει να λαμβάνουν μέτρα (με εθνική νομοθεσία, συλλογικές συμβάσεις 

ή την πρακτική κάθε κράτους μέλους) για την πρόληψη καταχρήσεων, όπως 

αντικειμενικούς λόγους που να δικαιολογούν την ανανέωση των τέτοιων συμβάσεων 

ή σχέσεων εργασίας και μέγιστη συνολική διάρκεια διαδοχικών συμβάσεων ή 

σχέσεων εργασίας ορισμένου χρόνου και αριθμό ανανεώσεων τέτοιων συμβάσεων ή 

σχέσεων εργασίας. Ακόμα, τα κράτη μέλη καθορίζουν υπό ποιές συνθήκες οι 

συμβάσεις εργασίας ή ορισμένου χρόνου θεωρούνται διαδοχικές και χαρακτηρίζονται 

                                                             
515 Βλ. υπ’ αριθ. 401/2015 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr/· υπ’ αριθ. 

171/4638/167/2004 απόφαση ΜονΠρΗρκλ (http://www.dsh.gr/radamanthis/). 
516 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0070 (Επίσημη 

Εφημερίδα υπ’ αριθ. L 175 της 10/07/1999 σ. 0043-0048)· υπ’ αριθ. 401/2015 απόφαση ΑΠ (Β1, 

Πολ.) - http://www.areiospagos.gr/. Το περιεχόμενο της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ ενσωματώθηκε στην 

ελληνική νομοθεσία με τα Π.Δ. 81/2003 με ισχύ από 02-04-2003 και Π.Δ. 164/2004 για τον δημόσιο 

τομέα με ισχύ από 19-07-2004. 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsh.gr/radamanthis/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0070
http://www.areiospagos.gr/·
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συμβάσεις ή σχέσεις αορίστου χρόνου517. Επίσης, στόχος της Οδηγίας είναι η 

βελτίωση των συνθηκών εργασίας και ο περιορισμός των διακρίσεων ανάμεσα στους 

προσωρινούς και μόνιμους εργαζόμενους, αν και από το πεδίο εφαρμογής της 

Οδηγίας εξαιρούνται - καθώς δεν περιελήφθησαν στη συμφωνία των 

διεπαγγελματικών οργανώσεων - οι εργαζόμενοι από ιδιωτικά γραφεία ενοικίασης 

εργαζομένων και οι συμμετέχοντες σε κρατικά και ιδιωτικά προγράμματα 

εκπαίδευσης, κατάρτισης ή μαθητείας518. Η Οδηγία 1999/70/ΕΚ εφαρμόζεται σε 

όλους τους εργαζόμενους που έχουν σύμβαση ή σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου, 

δηλαδή και στον δημόσιο τομέα (ρήτρα 2), οπότε και προσαρμόστηκε στο ελληνικό 

δίκαιο (καθώς δεν ετίθεντο κανόνες δικαίου άμεσης εφαρμογής) αναφορικά με τους 

εργαζόμενους στον δημόσιο τομέα με το Π.Δ. 164/2004 «Ρυθμίσεις για τους 

εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα»519. 

Εκτός από την Οδηγία για την εργασία ορισμένου χρόνου (1999/70/ΕΚ), οι 

Οδηγίες για την εργασία διαμέσου Ε.Π.Α. (2008/104/ΕΚ) και τη μερική απασχόληση 

(97/81/ΕΚ) αποτελούν τις Οδηγίες που ρυθμίζουν τις μη τυπικές εργασιακές 

σχέσεις520. Αν και η πρώτη από τις ανωτέρω αναφερόμενες Οδηγίες ενσωματώθηκε 

στην ελληνική έννομη τάξη και ισχύει και για τον δημόσιο τομέα, η Οδηγία 

2008/104/ΕΚ, η οποία προσαρμόστηκε στην ελληνική νομοθεσία με το Κεφάλαιο 

ΙΣΤ’ (αρ. 113 επ.) του Ν. 4052/2012 δεν ισχύει για τον δημόσιο τομέα, καθώς στο αρ. 

114 του ανωτέρω Νόμου ορίζεται ότι οι διατάξεις του δεν εφαρμόζονται στις 

συμβάσεις ή σχέσεις εξαρτημένης εργασίας που συνάπτονται στο πλαίσιο εφαρμογής 

της παρ. 5 του αρ. 2 του Ν. 3845/2010. Στην ανωτέρω παράγραφο αναφέρεται η 

δυνατότητα απασχόλησης στον δημόσιο τομέα για επιδοτούμενους ή μακροχρόνια 

άνεργους μέσω Ε.Π.Α. Όσον αφορά την Οδηγία 97/81/ΕΚ, ορισμένες ρυθμίσεις που 

εισάγει συμπορεύονται με διατάξεις του αρ. 38 του Ν. 1892/1990521 (όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει), οι οποίες όμως δεν ισχύουν για τον δημόσιο τομέα (σχετ. 

παρ. 18, με την οποία εξαιρείται το Δημόσιο, οι Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθμού, 

                                                             
517 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011)· υπ’ αριθ. 171/4638/167/2004 απόφαση ΜονΠρΗρκλ, ό.π.. 
518 Βλ. Κουτεντάκης (2003). Για την εξομοίωση των συνθηκών και των όρων απασχόλησης των 

συμβάσεων ορισμένου χρόνου με τις συμβάσεις αορίστου χρόνου με ερμηνεία της Οδηγίας 

1999/70/ΕΚ πρβλ. C-596/14 απόφαση της 14-09-2006 του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου (Δικαστήριο 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων - Δ.Ε.Κ. - υπόθεση Ana de Diego Porras), αλλά και τις αποφάσεις C-378/07 

(υπόθεση Angelidaki κ.λ.π), C-379/07 (υπόθεση Giannoudi) και C-380/07 (υπόθεση Karampousanos 

και Michopoulos) - https://curia.europa.eu/. 
519 Βλ. τις υπ’ αριθ. 210/598, 1365/20, 40/2005 αποφάσεις ΜονΠρΗρκλ 

(http://www.dsh.gr/radamanthis/). 
520 Βλ. Λαμπουσάκη (2009). 
521 Βλ. υπ’ αριθ. 152/2013 απόφαση ΣτΕ (Α)  - http://www.adjustice.gr. 

https://curia.europa.eu/
http://www.adjustice.gr/
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τα Ν.Π.Δ.Δ. και άλλοι φορείς, για τους οποίους η μερική απασχόληση προβλέπεται 

από ειδικούς Νόμους ή διατάξεις κανονισμών που έχουν κυρωθεί με Νόμο ή έχουν 

ισχύ Νόμου). 

Αντίθετα, εφαρμογή στον δημόσιο τομέα έχουν οι Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

2014/25/ΕΕ σχετικά με τις δημόσιες προμήθειες και τις προμήθειες φορέων που 

δραστηριοποιούνται στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των 

ταχυδρομικών υπηρεσιών522. Οι ανωτέρω Οδηγίες προσαρμόστηκαν στην ελληνική 

νομοθεσία με τον Ν. 4412/2016, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, ο οποίος θεσπίζει 

τους κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών, τη διακυβέρνηση που εφαρμόζεται από τις 

αναθέτουσες αρχές και τους αναθέτοντες φορείς και την έννομη προστασία κατά τη 

σύναψη των συμβάσεων. Ο Ν. 4412/2016 αποτελεί τον βασικό κανόνα δικαίου για 

την ανάθεση έργων, προμηθειών, υπηρεσιών και μελετών σε τρίτους (εξωτερικοί 

φορείς ή “εργολάβοι” ή outsourcing) από το κράτος, τις αρχές τοπικής 

αυτοδιοίκησης, τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου ή ενώσεις αυτών (σχετ. αρ. 2). 

Δεν έχει εφαρμογή όμως σε παροχή υπηρεσιών που βασίζεται σε νομοθετικές ή 

κανονιστικές διατάξεις ή σε συμβάσεις εργασίας, καθώς στην 5η αιτιολογική σκέψη 

του προοιμίου της Οδηγίας 2014/24 αναφέρεται ότι καμία διάταξη της Οδηγίας δεν 

υποχρεώνει τα κράτη μέλη να αναθέτουν σε εξωτερικούς συνεργάτες την παροχή 

υπηρεσιών που επιθυμούν να παρέχουν τα ίδια ή να οργανώνουν με άλλα μέσα εκτός 

από τις δημόσιες συμβάσεις (όπως είναι για παράδειγμα οι συμβάσεις 

εργασίας/απασχόλησης)523. Ο Ν. 4412/2016 έχει εφαρμογή και κατά τη σύναψη 

συμβάσεων που υλοποιούνται ως Σ.Δ.Ι.Τ., όπου όμως δεν έχουν εφαρμογή ορισμένες 

διατάξεις του (βλ. παρ. 7 του αρ. 1), ενώ εφαρμόζονται συμπληρωματικά οι διατάξεις 

του Ν. 3389/2005. Όσον αφορά τις δημόσιες συμβάσεις έργων, υπηρεσιών και 

προμηθειών στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας έχει εφαρμογή η Οδηγία 

2009/81/ΕΚ524, η οποία ενσωματώθηκε στον Ν. 3978/2011, όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει. Εκτός από τις ανωτέρω Οδηγίες, υφίστανται άλλες Οδηγίες που υπεισέρχονται 

σε λεπτομερειακά θέματα που αφορούν απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, όπως ενδεικτικά η εφαρμογή της αναθεωρημένης 

                                                             
522 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024· https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025. 
523 Βλ. σχετικά Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (2018). 
524 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024·
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081
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συμφωνίας - πλαισίου για τη γονική άδεια (Οδηγία 2010/18/ΕΕ525) που 

ενσωματώθηκε στο εθνικό δίκαιο με τα αρ. 48-54 του Ν. 4075/2012, η εναρμόνιση 

του ελληνικού δικαίου με την Οδηγία 2003/88/ΕΚ526 για την οργάνωση του χρόνου 

εργασίας για τους ιατρούς και οδοντίατρους του Ε.Σ.Υ. με τον Ν. 4498/2017 και η 

συμμόρφωση στην Οδηγία 91/383/ΕΟΚ527 σχετικά με τη βελτίωση της ασφάλειας και 

της υγείας κατά την εργασία των εργαζομένων με σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου 

ή με σχέση πρόσκαιρης εργασίας με το Π.Δ. 17/1996 με εφαρμογή και στο Δημόσιο, 

τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α., με παράλληλη ισχύ και ειδικότερων ρυθμίσεων.         

 

3.2.3 Το εθνικό δίκαιο σχετικά με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα της Ελλάδας. Πριν την είσοδο της Ελλάδας στην Ε.Ε., στην 

ελληνική έννομη τάξη υπήρχαν κανόνες δικαίου που ρύθμιζαν ζητήματα σχετικά με 

τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Πιο 

συγκεκριμένα, οι διατάξεις του Ν. 2112/1920 (περί υποχρεωτικής καταγγελίας της 

σύμβασης εργασίας ιδιωτικών υπαλλήλων) εφαρμόζονταν και στις εργασιακές 

σχέσεις στον δημόσιο τομέα (παρά το γεγονός ότι στο αρ. 9 αναφέρεται ότι ο Νόμος 

δεν έχει εφαρμογή στους υπαλλήλους Ν.Π.Δ.Δ.) όταν η σύναψη σύμβασης ορισμένου 

χρόνου προβλέπεται από νομοθετική διάταξη που αφορά συγκεκριμένη Υπηρεσία ή 

φορέα του Δημοσίου ή όταν σχετική διάταξη Νόμου απαγορεύει να μετατραπούν 

συμβάσεις ορισμένου χρόνου σε αορίστου χρόνου528. Σημαντική διάταξη του 

ανωτέρω Νόμου αποτελεί η αναφερόμενη στο αρ. 8, η οποία ορίζει ότι ο Νόμος 

ισχύει και στις περιπτώσεις συμβάσεων ορισμένου χρόνου που έχουν συναφθεί 

προκειμένου να παρακαμφθεί η προστασία που παρέχεται στις περιπτώσεις των 

συμβάσεων αορίστου χρόνου529. Επίσης, όπως προκύπτει από το σκεπτικό 

αποφάσεων Δικαστηρίων σχετικά με συμβασιούχους του δημόσιου τομέα, γίνεται 

επίκληση σε διατάξεις του Α.Κ. και τον εισαγωγικό του Νόμο (ΕισΝΑΚ)530, ο οποίος 

κώδικας τέθηκε σε ισχύ το 1946, όπως τα άρθρα 281 Α.Κ. (κατάχρηση δικαιώματος), 

                                                             
525 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32010L0018. 
526 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32003L0088. 
527 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0383. 
528 Βλ. υπ’ αριθ. 171/4638/167/2004 απόφαση ΜονΠρΗρκλ, ό.π.. 
529 Βλ. Σταμάτη (2004). 
530 Βλ. Π.Δ. 456/1984·  Στοιχεία Νομοθετήματος Αστικού Κώδικα στο 

http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes/%CE%95%CF%85%CF%81%CE%B5%CF%84%CE%A

E%CF%81%CE%B9%CE%BF/%CE%91%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A

3%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3/tabid/225/language/el-

GR/Default.aspx. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32010L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0383
http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes/%CE%95%CF%85%CF%81%CE%B5%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BF/%CE%91%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A3%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3/tabid/225/language/el-GR/Default.aspx
http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes/%CE%95%CF%85%CF%81%CE%B5%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BF/%CE%91%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A3%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3/tabid/225/language/el-GR/Default.aspx
http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes/%CE%95%CF%85%CF%81%CE%B5%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BF/%CE%91%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A3%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3/tabid/225/language/el-GR/Default.aspx
http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes/%CE%95%CF%85%CF%81%CE%B5%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BF/%CE%91%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A3%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3/tabid/225/language/el-GR/Default.aspx
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648 και 649 Α.Κ. (σύμβαση εργασίας και αμοιβή αυτής), 652 Α.Κ. (υποχρεώσεις 

εργαζόμενου), 669, 672 Α.Κ. (καταγγελία), 671 Α.Κ. (μετατροπή σε σύμβαση 

αορίστου χρόνου) και 681 Α.Κ. (σύμβαση έργου), σε συνδυασμό με τις διατάξεις του 

Ν. 765/1943 (σχετικά με την έννοια μισθωτός) και του αρ. 38 ΕισΝΑΚ531. Ακόμα και 

στον Π.Κ. υπάρχει διάταξη (αρ. 13) σχετικά με την προσωρινή ανάθεση της άσκησης 

δημόσιας υπηρεσίας σε ορισμένα πρόσωπα για τα οποία έχουν εφαρμογή 

συγκεκριμένα άρθρα του Π.Κ.. Παρόλο που μεταγενέστερα, υπήρξε μια προσπάθεια 

συστηματικής νομοθέτησης σχετικά με τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα, 

εντούτοις οι Νόμοι αφορούσαν το μόνιμο προσωπικό του δημόσιου τομέα και όχι 

τους εργαζόμενους με μη μόνιμες σχέσεις απασχόλησης, για τους οποίους 

θεσπίζονταν αποσπασματικές διατάξεις που αφορούσαν μεμονωμένα ζητήματα ή 

ίσχυαν διατάξεις του εργατικού δικαίου. Επί παραδείγματι, ο Ν. 1811/1951 που 

αφορά τον κώδικα κατάστασης των δημοσίων διοικητικών υπαλλήλων αφορά μόνο 

δημόσιους υπαλλήλους και υπαλλήλους των Ν.Π.Δ.Δ. (σχετ. αρ. 1), αν και σε 

επιμέρους διατάξεις του γίνεται αναφορά και σε άλλες μορφές απασχόλησης (όπως 

θέσεις της κατηγορίας ειδικών θέσεων (Ε.Θ.) - αρ. 39), εξαιρούνται από τη 

μονιμότητα ορισμένες κατηγορίες υπαλλήλων (π.χ. γενικοί γραμματείς, υπάλληλοι 

γραφείων Υπουργών - αρ. 61), ενώ προβλέπεται και η θέση σε διαθεσιμότητα 

μονίμων υπαλλήλων υπό προϋποθέσεις (αρ. 115). Αντίθετα, διαφορετικοί Νόμοι, που 

αφορούσαν ευρύτερα ζητήματα, περιείχαν διατάξεις με τις οποίες είτε εξαιρούνταν 

είτε υπάγονταν μη μόνιμοι (τακτικοί) εργαζόμενοι στο Δημόσιο. Ως τέτοιοι μπορεί να 

αναφερθούν ενδεικτικά ο Α.Ν. 1846/1951 περί κοινωνικών ασφαλίσεων, στον οποίο 

υπάγονται όσοι παρέχουν εξαρτημένη εργασία σε Ν.Π.Δ.Δ. ανεξαρτήτως δημόσιου ή 

ιδιωτικού δικαίου (αρ. 2) και εξαιρούνται οι δημόσιοι υπάλληλοι, υπό την έννοια της 

εργασίας, ο χρόνος της οποίας υπολογίζεται σύμφωνα με την ισχύουσα για το 

Δημόσιο συνταξιοδοτική νομοθεσία, το Ν.Δ. 2961/1954 περί ασφαλίσεως ανεργίας, 

από την οποία εξαιρούνται μόνο οι τακτικοί υπάλληλοι του δημοσίου ή των 

οργανισμών δημοσίου δικαίου (αρ. 12), ο Ν. 3487/1955 για την ασφάλιση αγροτικών 

ιατρών (αρ. 21)532, ο Α.Ν. 173/1967 για το ανώτατο όριο αποζημιώσεως μισθωτών 

λόγω λήξεως της συμβάσεως εργασίας με το Δημόσιο ή Ν.Π.Δ.Δ. (αρ. 2) και το Ν.Δ. 

1204/1972 για την ειδική σύμβαση των υπηρετούντων ιατρών στο Ίδρυμα 

                                                             
531 Βλ. υπ’ αριθ. 372/2014 (Β1, Πολ.) και 1341/2014 (Β1, Πολ.) και 1563/2017 (Β2, Πολ.) αποφάσεις 

ΑΠ (http://www.areiospagos.gr/). 
532 Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 3273/2003 απόφαση ΣτΕ (Γ) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 330. 
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Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Ι.Κ.Α., αορίστου χρόνου επ’ αμοιβή με δυνατότητα 

καταγγελίας με μηνιαία προειδοποίηση - αρ. 10).   

 Από τη μεταπολίτευση και μεταγενέστερα, οι διατάξεις που ρύθμιζαν 

ζητήματα σχετικά με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης ήταν περισσότερες σε σχέση 

με την προηγούμενη περίοδο και σε ορισμένες περιπτώσεις το σύνολο των διατάξεων 

του Νόμου, και όχι μέρος αυτού, εισήγαγε κανόνες δικαίου σχετικά με επίκαιρα 

θέματα των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Ενδεικτικά 

παραδείγματα αποτελούν το Ν.Δ. 76/1974 σχετικά με την επαναφορά απολυθέντων ή 

εξαναγκασθέντων σε παραίτηση υπαλλήλων, όπου ο χρόνος της διαθεσιμότητας (που 

όπως θα αναλυθεί στη συνέχεια αποτελεί ευέλικτη απασχόληση) λογίζεται ως χρόνος 

πραγματικής υπηρεσίας (αρ. 3) και ο Ν. 993/1979 σχετικά με το προσωπικό με 

σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα Ν.Π.Δ.Δ.. 

Παράλληλα, διατάξεις που διευθετούν θέματα για κατηγορίες μη μονίμων υπαλλήλων 

παρατηρούνται σε αρκετούς κανόνες δικαίου όπως ο Ν. 22/1975 σχετικά με το 

υπηρεσιακό συμβούλιο για υπαλλήλους Ε.Θ. (αρ. 3)533 και τους διαγωνισμούς για 

πρόσληψη επί συμβάσεων υπαλλήλων (αρ. 12534), το Π.Δ. 611/1977 για την 

πρόσληψη ιδιωτικού προσωπικού για ορισμένο χρόνο ή ειδικού επιστημονικού, 

τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού (αρ. 89, 90), o Ν. 706/1977 σχετικά με την 

ανάθεση έργων ή εργασιών σε τρίτους (αρ. 14), το Π.Δ. 407/1980 για την πρόσληψη 

έκτακτου διδακτικού προσωπικού στα Πανεπιστήμια, (κατ’ εφαρμογή του αρ. 2 του 

Ν. 1674/1986), ο Ν. 1232/1982 σχετικά με τους ειδικούς συμβούλους και τους 

επιστημονικούς συνεργάτες στα Υπουργεία (αρ. 8), τη θητεία Διοικητών και 

συμβούλων που έχουν διορισθεί με θητεία ή σύμβαση (αρ. 9) και τη θητεία γιατρών 

με σύμβαση ορισμένου ή αορίστου χρόνου παροχής υπηρεσιών ή θητεία ή σύμβαση 

μίσθωσης έργου και δικηγόρων με έμμισθη εντολή ή σύμβαση παροχής νομικών 

υπηρεσιών (αρ. 11). Επίσης, τη δεκαετία του ‘80 συνεχίστηκε το νομοθετικό έργο για 

διάφορες κατηγορίες εργαζομένων με μη μόνιμη σχέση με το Δημόσιο, όπως 

ενδεικτικά ο Ν. 1256/1982 για τη δυνατότητα δεύτερης θέσης στο Δημόσιο (αρ. 1), οι 

                                                             
533 Με το αρ. 2 του Ν. 1586/1986 ορίστηκε ότι θέσεις της κατηγορίας Ε.Θ. είναι οι θέσεις του Γενικού 

ή Ειδικού Γραμματέα Yπουργείου, του Nομάρχη και οι προβλεπόμενες από ειδικές διατάξεις. 

Υπηρεσιακό συμβούλιο για δημοσίους υπαλλήλους Ε.Θ. προβλεπόταν και στον Υ.Κ. που είχε 

κωδικοποιηθεί με το Π.Δ. 611/1977 (σχετ. αρ. 6, 62, 63). 
534 Βλ. επίσης αρ. 34 του Π.Δ. 611/1977 σχετικά με ειδικούς διαγωνισμούς για την πρόσληψη επί 

συμβάσεων υπαλλήλων. 
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Ν. 1268/1982 και 1404/1983535 για το μη μόνιμο διδακτικό - ερευνητικό προσωπικό 

σε Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. (αρ. 13 και 19 αντίστοιχα), ο Ν. 1304/1982 για την πρόσληψη 

προσωρινών αναπληρωτών536 και οι Ν. 1320/1983 και 1558/1985 για την 

απασχόληση ειδικών συμβούλων και συνεργατών σε Υπουργεία και Πολιτικά 

Γραφεία (αρ. 10 και 30 αντίστοιχα). Περαιτέρω, με διατάξεις Νόμων αυξήθηκαν 

θέσεις ιδιωτικού δικαίου σε διάφορες Υπηρεσίες του δημόσιου τομέα (π.χ. αρ. 11, 12 

του Ν. 1346/1983, αρ. 20 και 21 του Ν. 1586/1986537) και ρυθμίστηκαν θέματα 

σχετικά με το έκτακτο προσωπικό στο εξωτερικό (Ν. 1829/1989 και αρ. 21 του Ν. 

1586/1986), τη μετάταξη σε προσωρινές προσωπικές θέσεις (αρ. 17 του Ν. 

1586/1986), τη δυνατότητα παράτασης συμβάσεων εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

Ορισμένου Χρόνου (Ι.Δ.Ο.Χ., αρ. 22 του Ν. 1320/1983) αλλά και τη δυνατότητα 

αναπτυξιακών συμβάσεων και συμφωνιών - πλαίσιο για λογαριασμό του Δημοσίου 

(Ν. 1682/1987), πρόσληψης ιδιωτών για την επί τόπου επιστασία δημοτικών έργων 

(αρ. 8 του Π.Δ. 171/1987), σύναψης προγραμματικών συμβάσεων για τον σχεδιασμό, 

την υλοποίηση και τη διαχείριση συναφών κοινοτικών προγραμμάτων και 

πρωτοβουλιών από τον Ο.Α.Ε.Δ. (Ν. 1836/1989)538 ή εκτέλεσης κοινωφελών έργων 

από τους Ο.Τ.Α. με την απασχόληση ανέργων στους κλάδους οικοδόμων και 

συναφών ειδικοτήτων (Ν. 1262/1982). Οι ανωτέρω διατάξεις αποτελούν τμήμα μόνο 

των διάσπαρτων διατάξεων που υπήρχαν στη νομοθεσία σχετικά με τις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και ειδικά την απασχόληση με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Για τον λόγο αυτόν, σημαντικής αξίας νομοθέτημα 

αποτέλεσε το Π.Δ. 410/1988, το οποίο κωδικοποιεί σε ενιαίο κείμενο τις διατάξεις 

της κείμενης νομοθεσίας που αφορούν το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα Ν.Π.Δ.Δ.. 

Επίσης, σημαντικός Νόμος στη δεκαετία του ‘80 αποτελεί ο Ν. 1476/1984 

που δίνει τη δυνατότητα διορισμού σε μόνιμες θέσεις του προσωπικού που υπηρετεί 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ.και των Ο.Τ.Α. (με 

τον Ν. 1583/1985 να ρυθμίζει συνταξιοδοτικά θέματα του εν λόγω προσωπικού). 

Αντίστοιχες δυνατότητες δίνονται και με άλλες διατάξεις, όπως π.χ. με το αρ. 17 του 

                                                             
535 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 50553/ΙΗ/13-05-2010 απάντηση του Υπουργείου Παιδείας, Δια Βίου 

Μάθησης & Θρησκευμάτων στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/). 
536 Για τη θεσμική επισκόπηση των αναπληρωτών εκπαιδευτικών πρβλ. Ανδρέου & Κουτούζη (2002). 
537 Αντίστοιχες διατάξεις υπήρχαν και τη δεκαετία του ’70 - π.χ. αρ. 44 του Π.Δ. 884/1976 για 

σύσταση θέσεων προσωπικού επί θητεία στον Ελληνικό Οργανισμό Τουρισμού (Ε.Ο.Τ.). 
538 Βλ. επίσης Εργαστήριο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας & Πρόνοιας Ε.Κ.Π.Α. (2006), σελ. 25- 

26. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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Ν. 1545/1985 (για τους υπαλλήλους του Υπουργείου Εργασίας και τα εποπτευόμενα 

Ν.Π.Δ.Δ.) αλλά και μετέπειτα, όπως με τον Ν. 1874/1990 (αρ. 5) για το προσωπικό 

που υπηρετούσε με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. στους Ο.Τ.Α. και με τους Ν. 2738/1999 

(αρ. 14) και 2768/1999 (αρ. 29) για τους υπαλλήλους Ι.Δ.Α.Χ. σε Δημόσιο, Ο.Τ.Α. 

και Ν.Π.Δ.Δ.. Και τη δεκαετία του ’90 αρκετές διατάξεις σε Νόμους και Π.Δ. 

ρύθμιζαν συγκεκριμένα θέματα για αρκετές κατηγορίες ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, αντανακλώντας συνεπώς την αυξανόμενη 

χρησιμοποίησή τους σε όλο το φάσμα των Υπηρεσιών του δημόσιου και ευρύτερου 

δημόσιου τομέα. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η δυνατότητα ελεύθερων 

συλλογικών διαπραγματεύσεων για όσους εργάζονται με σχέση εξαρτημένης 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου σε οποιαδήποτε Υπηρεσία του δημόσιου τομέα (Ν. 

1876/1990). Επιπλέον, με κανόνες δικαίου επεκτείνονται η ανάθεση εργασιών και 

υπηρεσιών σε τρίτους (π.χ. αρ. 81 του Ν. 1958/1991 και αρ. 13 του Ν. 2130/1993 για 

εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία, αρ. 89 του Ν. 2084/1992 για είσπραξη 

ασφαλιστικών εισφορών από ιδιώτες, αρ. 37 του Ν. 2072/1992, αρ. 6 του Ν. 

2527/1997 για δυνατότητα ανάθεσης με σύμβαση έργου, αρ. 265 επ. του Π.Δ. 

410/1995 και αρ. 13 του Ν. 2503/1997 για έργα και προμήθειες και αρ. 61 του Ν. 

3979/2011 για ανάθεση υπηρεσιών από τα δημοτικά συμβούλια), οι “ειδικές 

συμβάσεις” (όπως ιατροί σε ασφαλιστικά ταμεία - π.χ. αρ. 18 του Ν. 2150/1993), η 

μερική απασχόληση στον ευρύτερο δημόσιο τομέα (π.χ. αρ. 38 του Ν. 1892/1990, αρ. 

2 του Ν. 2639/1998), η απασχόληση συμβασιούχων ορισμένου χρόνου ή ωρομίσθιων 

για διάφορες - κυρίως εποχικές και πρόσκαιρες - ανάγκες (π.χ. αρ. 29 του Ν. 

1943/1991, Π.Δ. 446/1991, αρ. 10 του Π.Δ. 99/1992, αρ. 10 του Ν. 2266/1994, αρ. 4 

του Ν. 2639/1998 σχετικά με τα τοπικά σύμφωνα απασχόλησης) και αυξάνονται οι 

θέσεις ειδικού επιστημονικού προσωπικού, ειδικών συμβούλων και εν γένει 

μετακλητών με μη μόνιμη απασχόληση (π.χ. αρ. 25 του Ν. 1943/1991, αρ. 8 του Π.Δ. 

351/1991, αρ. 13 του Ν. 2307/1995, αρ. 19 του Ν. 2556/1997, αρ. 19 του Ν. 

2594/1998, αρ. 4 του Ν. 2240/1994). Επιπρόσθετα, δεν εξέλιπαν κανόνες δικαίου σε 

σχέση με τις πρόσθετες αποδοχές προσωπικού του δημόσιου τομέα για διάφορους 

λόγους (που εμπίπτουν ουσιαστικά στην ευελιξία των αποδοχών - π.χ. αρ. 20 του Ν. 

1947/1991, αρ. 15 του Ν. 2592/1998), τη δυνατότητα μετατάξεων από άλλους φορείς 

(που αποτελούν μορφή ευελιξίας του τόπου παροχής των υπηρεσιών - π.χ. αρ. 31 του 

Ν. 2731/1999) και την απασχόληση με τη μορφή κατάρτισης για άνεργους στον 

δημόσιο τομέα (αρ. 5 του Ν. 2434/1996). 
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Σημαντική τομή όμως τη δεκαετία του ‘90 αποτέλεσε ο Ν. 2190/1994 (ο 

οποίος τροποποιήθηκε πολλές φορές στη συνέχεια) σχετικά με την απασχόληση 

μόνιμου και μη μόνιμου προσωπικού στον δημόσιο τομέα (όπως οριοθετείται στο αρ. 

14, παρ. 1 του Νόμου), με τον οποίο πραγματοποιήθηκε η σύσταση του Α.Σ.Ε.Π.. Αν 

και με τον ανωτέρω Νόμο θεσμοθετείται ουσιαστικά ο τρόπος επιλογής του τακτικού 

και με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. προσωπικού στον δημόσιο τομέα και μπήκε ένας 

φραγμός στην καταστρατήγηση της νομοθεσίας με τις προσλήψεις εκτάκτων 

υπαλλήλων για την κάλυψη παγίων αναγκών και την εκ των υστέρων μονιμοποίησή 

τους539, εντούτοις περιέχονται σε αυτόν σημαντικές διατάξεις και για άλλες 

κατηγορίες προσωπικού του δημόσιου τομέα. Πιο συγκεκριμένα, το αρ. 3 αναφέρεται 

στη δυνατότητα εκφοράς γνώμης του Α.Σ.Ε.Π. σχετικά με το εάν η έγκριση ή 

απόφαση για προσλήψεις προσωπικού με σχέση ιδιωτικού δικαίου αντίκειται στους 

περιορισμούς που θέτει το αρ. 103, παρ. 2 Σ και της σχετικής εισήγησης 

τροποποιήσεων. Η επίκληση του ανωτέρω άρθρου του Συντάγματος γίνεται και στο 

αρ. 20 του Νόμου που προβλέπει ότι η πρόσληψη προσωπικού με σχέση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. επιτρέπεται μόνο για τις περιπτώσεις απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών 

και με ορισμένες προϋποθέσεις. Ομοίως, στο αρ. 21 προβλέπεται η δυνατότητα σε 

δημόσιες υπηρεσίες να απασχολούν προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. για 

την αντιμετώπιση εποχιακών, παροδικών ή πρόσκαιρων αναγκών, με τη διάρκεια της 

απασχόλησης να μη μπορεί να υπερβαίνει τους οκτώ (8) μήνες σε συνολικό χρόνο 

δώδεκα (12) μηνών, με εξαιρέσεις όσον αφορά τις περιπτώσεις πρόσληψης 

προσωπικού για αντιμετώπιση κατεπειγουσών αναγκών, λόγω απουσίας προσωπικού 

ή κενώσεων θέσεων, και με αυστηρές κυρώσεις στα αρμόδια όργανα που 

παραβιάζουν τις σχετικές διατάξεις. Επίσης, στο αρ. 22 δίνεται η δυνατότητα για την 

έκδοση Προεδρικού Διατάγματος σύστασης θέσεων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου σε γραφεία Διοικητών, Υποδιοικητών, στο αρ. 33 προβλέπεται η σύσταση 

θέσεων προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου σε γραφεία Υπουργών ή 

Υφυπουργών, με το αρ. 25 επαναπροσλαμβάνονται ορισμένοι συμβασιούχοι 

υπηρεσιών που απολύθηκαν με τις διατάξεις του αρ. 44 του Ν. 1882/1990540 και με το 

αρ. 27 μονιμοποιούνται συμβασιούχοι με μετατροπή των συμβάσεων.  

                                                             
539 Βλ. Καραμεσίνη (1999), σελ. 24. 
540 Δυνατότητα επαναπρόσληψης ή κατάταξης σε προσωρινές θέσεις με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου για ορισμένες κατηγορίες σε συγκεκριμένες Yπηρεσίες (Περιφερειακό Πανεπιστημιακό 

Νοσοκομείο Ιωαννίνων και Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών) προβλέπεται στα αρ. 41 και 42. 
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Τη δεκαετία του 2000 επιχειρήθηκε η συστηματικότερη νομοθετική 

παραγωγή σχετικά με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, ένεκα 

και της υποχρέωσης εφαρμογής κανόνων κοινοτικού δικαίου και της επιχειρούμενης 

σύγκλισης με τα ισχύοντα στην Ε.Ε., ιδιαίτερα πριν και μετά την είσοδο στην Ο.Ν.Ε.. 

Σημαντική πρωτοβουλία, που αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγμα προς την 

ανωτέρω κατεύθυνση, αποτελεί η θέσπιση του Π.Δ. 164/2004 (όπως αναφέρθηκε 

ανωτέρω) αν και σχετικά καθυστερημένα και αφού είχε ήδη αναθεωρηθεί στο μεταξύ 

το Σύνταγμα το 2001541. Με το εν λόγω Προεδρικό Διάταγμα έγινε η προσαρμογή της 

ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της κοινοτικής Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του 

Συμβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999 για το προσωπικό του δημόσιου και ευρύτερου 

δημόσιου τομέα που εργάζεται με σύμβαση ή σχέση εξαρτημένης εργασίας 

ορισμένου χρόνου, ή σύμβαση έργου ή άλλη σύμβαση ή σχέση που υποκρύπτει 

σχέση εξαρτημένης εργασίας (σχετ. αρ. 2). Σύμφωνα με επιμέρους διατάξεις του, το 

Π.Δ. 164/2004 ορίζει την αρχή της μη διάκρισης μεταξύ εργαζομένων ορισμένου και 

αορίστου χρόνου (αρ. 4), απαγορεύει τις διαδοχικές συμβάσεις, εφόσον μεταξύ των 

συμβάσεων αυτών μεσολαβεί χρονικό διάστημα μικρότερο των τριών (3) μηνών542 

(πλην εξαιρέσεων) και ορίζει ότι ο αριθμός των διαδοχικών συμβάσεων δεν 

επιτρέπεται να είναι μεγαλύτερος από τρεις (3) (αρ. 5), απαγορεύει στις διαδοχικές 

συμβάσεις μεταξύ ίδιου εργοδότη και εργαζόμενου να υπερβαίνουν τους είκοσι 

τέσσερις μήνες (24)543 σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης (εκτός από 

εξαιρέσεις που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία) και ορίζει τις συνέπειες 

των παραβάσεων (όπως ακυρότητα των συμβάσεων, καταλογισμός των χρηματικών 

ποσών που έχουν καταβληθεί για άκυρες συμβάσεις στους υπαιτίους και πειθαρχικές 

και ποινικές ευθύνες). Εν ολίγοις, το Π.Δ. 164/2004 εισάγει ένα σύστημα χρονικών 

περιορισμών στη δυνατότητα σύναψης διαδοχικών συμβάσεων ορισμένου χρόνου 

αλλά και κυρώσεων σε περίπτωση παράβασης των ανωτέρω περιορισμών, όπως 

                                                             
541 Βλ. Ζαφειροπούλου (2011). 
542 Το διάστημα των τριών (3) μηνών κρίνεται από τα Δικαστήρια ως νόμιμο και πρόσφορο για την 

ενσωμάτωση της σχετικής κοινοτικής Οδηγίας - βλ. Ζαφειροπούλου (2011). 
543 Το ανώτατο χρονικό όριο των είκοσι τεσσάρων (24) μηνών για τις συμβάσεις ορισμένου χρόνου 

σύμφωνα με το Π.Δ. 164/2004 θεωρείται συνταγματικώς ανεκτό σύμφωνα με το αρ. 103 Σ - βλ. 

αναφερόμενα στη σελ. 6 της τροπολογίας - προσθήκης στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα 

οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις» του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (https://www.hellenicparliament.gr/). Πρβλ. επίσης υπ’ αριθ. 

373/2010  Γν. Ν.Σ.Κ. (υπόθεση σχετικά με παράταση συμβάσεων προσωπικού της Αρχής Συντονισμού 

Πτήσεων - http://www.nsk.gr). 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
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προκύπτει από τα αρ. 5 έως 7544. Η σημασία του Προεδρικού Διατάγματος έγκειται 

στο ότι προσπαθεί να επιλύσει ένα πολιτικό και κοινωνικό πρόβλημα που είχε 

δημιουργηθεί και διαιωνισθεί και αφορούσε την απασχόληση χιλιάδων εργαζομένων 

με αλλεπάλληλες και συνήθως μακροχρόνιες συμβάσεις ορισμένου χρόνου για την 

κάλυψη πάγιων και διαρκών αναγκών σε Yπηρεσίες του δημόσιου και ευρύτερου 

δημόσιου τομέα και ειδικότερα για ορισμένες Yπηρεσίες ή κατηγορίες προσωπικού, 

όπως προσωπικό καθαριότητας, αναπληρωτές καθηγητές κλπ.. Ως αποτέλεσμα της 

ανωτέρω κατάστασης που είχε διαμορφωθεί, είχαν τεθεί σε ομηρία πολλοί 

εργαζόμενοι κατά παράβαση της εργατικής νομοθεσίας και ήταν αναγκαία μια νομική 

ρύθμιση του εν λόγω ζητήματος στο πλαίσιο της κοινοτικής νομοθεσίας και του 

σεβασμού των εργαζομένων545. Για τον λόγο αυτόν, στο αρ. 11 του Π.Δ. (υπό τον 

τίτλο Μεταβατικές Διατάξεις) προβλέπεται η δυνατότητα της μετατροπής των 

συμβάσεων ορισμένου χρόνου ή μίσθωσης έργου σε αορίστου χρόνου υπό την 

προϋπόθεση ότι ο εργαζόμενος έχει απασχοληθεί στον ίδιο εργόδοτη (δηλαδή φορέα 

του δημόσιου τομέα) για τουλάχιστον είκοσι τέσσερις (24) μήνες πριν τη θέση σε 

εφαρμογή του Π.Δ. (δηλαδή την 19-07-2004, ημερομηνία δημοσίευσης του Φύλλου 

Εφημερίδας της Κυβερνήσεως (Φ.Ε.Κ.), Α’ 134) ή με τρεις τουλάχιστον ανανεώσεις 

με συνολικό ελάχιστο χρόνο απασχόλησης δέκα οκτώ (18) μηνών μέσα σε συνολικό 

διάστημα είκοσι τεσσάρων (24) μηνών από την αρχική σύμβαση και εφόσον αφορά 

δραστηριότητες που σχετίζονται με πάγιες και διαρκείς ανάγκες του δημόσιου 

φορέα546. Επίσης, οι μεταβατικές διατάξεις εξασφαλίζουν την προσαρμογή της 

ελληνικής νομοθεσίας προς το περιεχόμενο της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ από 10-07-

2002, ημερομηνία κατά την οποία έληξε η προθεσμία προσαρμογής (με τη 

δυνατότητα παράτασης)547. 

Παράλληλα με τη διευθέτηση των εκκρεμοτήτων με τις συμβάσεις ορισμένου 

χρόνου στον δημόσιο τομέα με το Π.Δ. 164/2004, το ίδιο έτος τέθηκε σε ισχύ ο Ν. 

3250/2004 σχετικά με τη μερική απασχόληση στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα 

Ν.Π.Δ.Δ.. Ο Νόμος δίνει στους ανωτέρω φορείς τη δυνατότητα πρόσληψης 

προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου μερικής 

απασχόλησης, προκειμένου να παρασχεθούν υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα προς 

                                                             
544 Βλ. ΕλΣυν (2017).  
545 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2004στ). 
546 Πρβλ. υπ’ αριθ. 401/2015 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr/. 
547 Βλ. υπ’ αριθ. 197/2008 (Β1, Πολ.), 113/2009 (Β2, Πολ.), 271/2009 (Β2, Πολ.), 64/2010 (Β1, Πολ.) 

και 463/2010 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr/)· υπ’ αριθ. 2228/2007 (Γ) και 

1041/2009 (Γ) αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr/). 

http://www.adjustice.gr/
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τους πολίτες, συμπληρωματικώς με τις υπηρεσίες του μόνιμου προσωπικού και 

κατόπιν έγκρισης από ορισθείσα για τον σκοπό αυτόν Επιτροπή (αρ. 1). Στις 

υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα συμπεριλαμβάνονται η φύλαξη σχολικών κτιρίων, 

η οδική ασφάλεια μαθητών, η κατ’ οίκον μέριμνα και φροντίδα, οι πολιτιστικές 

εκδηλώσεις κλπ548. Ο μέγιστος χρόνος της σύμβασης δύναται να είναι οι δεκαοκτώ 

(18) μήνες και αφού έχουν παρέλθει τουλάχιστον τέσσερις (4) μήνες από τη λήξη 

τυχόν προηγούμενης σύμβασης. Επίσης, ο χρόνος εργασίας για κάθε συμβασιούχο 

δεν μπορεί να υπερβεί τις είκοσι (20) ώρες και ισχύουν οι διατάξεις του Π.Δ. 

410/1988 (δηλαδή οι διατάξεις σχετικά με το προσωπικό με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου σε Δημόσιο, Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ.) και συμπληρωματικώς οι 

ρυθμίσεις της εργατικής νομοθεσίας (αρ. 2). Η φιλοσοφία του Νόμου, όπως και η 

αντίστοιχη του Ν. 3174/2003 για τη μερική απασχόληση στο Δημόσιο (διατάξεις του 

οποίου καταργούνται με τον Ν. 3250/2004), είναι η εισαγωγή της μερικής 

απασχόλησης στο Δημόσιο για την κάλυψη των καθημερινών αναγκών του πολίτη, η 

οποία όμως θα έπρεπε να είναι συμπληρωματική με την πλήρη απασχόληση και να 

μην αναιρεί τη βασική αρχή της πλήρους απασχόλησης. Ορισμένοι μάλιστα 

υποστηρίζουν ότι η επέκταση της μερικής απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

αλλοιώνει τις εργασιακές σχέσεις στο Δημόσιο σε βάρος των εργαζομένων με πλήρη 

και μόνιμη απασχόληση, αν και ο Νόμος έχει τις ασφαλιστικές εκείνες δικλείδες για 

την αποφυγή καταστρατηγήσεων της νομοθεσίας (ειδική αιτιολογία και ανώτατο 

ποσοστό προσλήψεων μερικής απασχόλησης)549. Επίσης, έχει υποστηριχθεί ότι με 

την εισαγωγή της μερικής απασχόλησης στο Δημόσιο προωθείται το πνεύμα της 

επανένταξης στον εργασιακό στίβο, η ενίσχυση της προσαρμοστικότητας στην αγορά 

εργασίας και η καταπολέμηση της ανεργίας, καθώς η δυνατότητα της μερικής 

απασχόλησης περιορίζεται σε συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες με δυσκολία 

πρόσβασης στην αγορά εργασίας και με αυξημένες οικογενειακές και προσωπικές 

ανάγκες550. 

 Εκτός από τις ανωτέρω σημαντικές διατάξεις, αρκετοί κανόνες δικαίου που 

εισήχθησαν τη δεκαετία του 2000 αποτελούν τη συνέχεια προηγούμενων κανόνων 

δικαίου, προς την κατεύθυνση της καθιέρωσης και της επέκτασης των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στο Δημόσιο. Άλλωστε, η αύξηση των απασχολούμενων σε μη 

                                                             
548 Βλ. Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 133. 
549 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2004γ). 
550 Βλ. ΕλΣυν (2006β), σελ. 45· Εργαστήριο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας & Πρόνοιας Ε.Κ.Π.Α. 

(2006), σελ. 9. 
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μόνιμες θέσεις στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα καθώς και η ανάγκη 

περιστολής των δημοσίων δαπανών είχε ως αποτέλεσμα την υπογραφή της Π.Υ.Σ. 

33/2006, με αντικείμενο την αναστολή των διορισμών και προσλήψεων στον δημόσιο 

τομέα, στην οποία προβλέπεται τριμελής επιτροπή (που αποτελείται από τους 

Υπουργούς Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης, Οικονομίας & 

Οικονομικών και τον Γενικό Γραμματέα της κυβέρνησης) η οποία είναι αρμόδια για 

τη χορήγηση της έγκρισης για τον διορισμό και την πρόσληψη προσωπικού και τη 

σύναψη συμβάσεων έργου (εκτός από τις εξαιρέσεις που προβλέπονται στο αρ. 4 

αυτής)551. Χαρακτηριστικές περιπτώσεις διατάξεων, από τις οποίες και συνάγεται η 

αύξηση χρήσης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, 

αποτελούν Νόμοι και Προεδρικά Διατάγματα που συστήνουν μη μόνιμες θέσεις 

απασχόλησης (π.χ. αρ. 19 του Ν. 3404/2005, αρ. 15 του Ν. 3302/2004, αρ. 1 του Ν. 

3320/2005, αρ. 6 του Ν. 3534/2007, αρ. 16 του Ν. 3260/2004, αρ. 34 του Ν. 

3536/2007). Ιδιαίτερα αντιπροσωπευτικό παράδειγμα είναι το Π.Δ. 63/2005 (το οποίο 

καταργήθηκε με την παρ. 22 του αρ. 119 του Ν. 4622/2019) με το οποίο 

κωδικοποιείται η νομοθεσία για την κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα και 

προβλέπεται η απασχόληση ειδικών συμβούλων/συνεργατών και μετακλητών σε 

πολιτικά και ειδικά γραφεία552 του Πρωθυπουργού, των Υπουργών, των 

Αναπληρωτών Υπουργών και των Υφυπουργών, σε μονάδες στρατηγικού 

σχεδιασμού και ανάλυσης πολιτικής σε Υπουργεία και σε Γενικούς Γραμματείς 

Υπουργείων και στη Γενική Γραμματεία της κυβέρνησης, με πρόσληψη κατά 

παρέκκλιση από κάθε άλλη διάταξη και χωρίς διαγωνισμό, καθώς και η σύσταση 

θέσεων μετακλητών Γενικών Γραμματέων Υπουργείων553. Επίσης, οι μη μόνιμες 

μορφές απασχόλησης άρχισαν να εφαρμόζονται και να αυξάνονται και στις ένοπλες 

δυνάμεις και τα σώματα ασφαλείας, τομείς στους οποίους δεν ήταν συνηθισμένη μια 

τέτοια πολιτική. Πιο συγκεκριμένα, ο Ν. 2936/2001, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

προβλέπει την κατάταξη στις ένοπλες δυνάμεις επαγγελματιών οπλιτών (ΕΠ.ΟΠ.) 

                                                             
551 Η έγκριση ισχύει και  για το έκτακτο προσωπικό των Ο.Τ.Α. - βλ. Υπουργείο Εσωτερικών (2018δ). 
552 Τα Πολιτικά Γραφεία Υπουργών και Υφυπουργών συστήνονται με Κ.Υ.Α. του Υπουργού 

Οικονομικών και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού - ενδεικτικά για συστάσεις πολιτικών 
γραφείων βλ. υπ’ αριθ. 2/88295/0004/11-11-2016, 36783/16-11-2016, 36784/16-11-2016, 

21331/2016/18-11-2016, 10811/129366/18-11-2016, 4963/25-11-2016, 124807/25-11-2016, 

124809/25-11-2016, 206620/Γ1/05-12-2016 και οικ.83357/2390/Φ.1/14-12-2016 Κ.Υ.Α.. 
553 Διατάξεις του Π.Δ. 63/2005 είχαν τροποποιηθεί ή αντικατασταθεί από μεταγενέστερες διατάξεις 

(π.χ. αρ. 26 του Ν. 4320/2015), πριν την κατάργησή τους με τις διατάξεις της παρ. 22 του αρ. 119 του 

Ν. 4622/2019. Επίσης, για ζητήματα σχετικά με τη ρύθμιση θεμάτων για τα Πολιτικά Γραφεία, έχουν 

συμπληρωματική εφαρμογή και άλλες διατάξεις όπως το αρ. 14 του Ν. 3613/2007. 
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κατόπιν επιλογής554, με επταετή υποχρεωτική παραμονή σε αυτές, μετά την πάροδο 

της οποίας μπορούν να μονιμοποιηθούν ύστερα από αίτησή τους και κατόπιν 

επιτυχίας σε γραπτές εξετάσεις δοκιμασίας και κρίσης από αρμόδια Συμβούλια 

Κρίσεων555, άλλως απολύονται. Αν και ο θεσμός της περιορισμένης υπηρεσίας 

υπήρχε και κατά το παρελθόν (με τη μορφή των εθελοντών πενταετούς υπηρεσίας ή 

μακράς θητείας - βλ. αρ. 15 του ανωτέρω Νόμου και αρ. 1 του Ν. 3883/2010), 

εντούτοις προβλέπεται ένας αρκετά μεγάλος αριθμός προσωπικού για την κάλυψη 

θέσεων ΕΠ.ΟΠ. (40.000 - αρ. 4). Μετά από τον θεσμό των ΕΠ.ΟΠ. εισήχθη και ο 

θεσμός των εφέδρων υψηλής ετοιμότητας (ΕΦ.Υ.ΕΣ.) στις ένοπλες δυνάμεις με τον 

Ν. 3366/2005, οι οποίοι εντάσσονται εθελοντικά στον θεσμό με σύμβαση τριετούς 

διάρκειας, με δυνατότητα ανανέωσης, και με τον συνολικό αριθμό τους να μη μπορεί 

να υπερβεί τους τριάντα χιλιάδες (30.000). Ομοίως, στα σώματα ασφαλείας έχει 

προσληφθεί για τις ανάγκες του κάθε φορέα προσωπικό με διαφορετικό εργασιακό 

καθεστώς σε σχέση με το μόνιμο προσωπικό, όπως οι πυροσβέστες εποχικής 

απασχόλησης με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου έως πέντε (5) μήνες ετησίως για 

την κάλυψη παροδικής φύσης εποχικών αναγκών556 (βλ. π.χ. Π.Δ. 124/2003 και Π.Δ. 

121/2007), αλλά και οι συνοριακοί φύλακες και οι ειδικοί φρουροί της αστυνομίας, 

για τους οποίους όμως προβλέπεται διαδικασία μονιμοποίησης μετά τη συμπλήρωση 

πενταετούς θητείας, ύστερα από αίτησή τους και κρίση από αρμόδια συμβούλια (Π.Δ. 

303/2003). 

 Επιπρόσθετα, από την επισκόπηση της νομοθεσίας της δεκαετίας του 2000 

καθίσταται εμφανές ότι όλο και μεγαλύτερο μέρος έργων/υπηρεσιών/λειτουργιών που 

εκτελούνταν από διάφορες Yπηρεσίες του δημόσιου τομέα ανατίθενται με διάφορες 

μορφές σε τρίτους. Για παράδειγμα, ο Ν. 3389/2005 όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, 

δίνει τη δυνατότητα Σ.Δ.Ι.Τ. μέσω έγγραφων συμβάσεων συνεργασίας από επαχθή 

αιτία για την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών αλλά και συμβάσεων παροχής 

ανεξάρτητων υπηρεσιών ή έργου με χρηματοοικονομικούς, τεχνικούς, φορολογικούς, 

νομικούς, ασφαλιστικούς ή άλλους συμβούλους για τον σκοπό αυτόν (αρ. 6). 

Αναφορικά με τις αναθέσεις των δημοσίων συμβάσεων, θεσπίστηκε νέο πλαίσιο σε 

                                                             
554 Βλ. σχετικά Π.Δ. 292/2001, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και αρ. 16 του Ν. 3812/2009. 
555 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. Φ. 300/299/296986/Σ.6033/21-10-2016 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού 

Εθνικής Άμυνας. 
556 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 3722/05-11-2012 ερώτηση προς τον Υπουργό Δημόσιας Τάξης & 

Προστασίας του Πολίτη και την υπ’ αριθ. 7017/4/15459/29-11-2012 απάντηση του Υπουργείου 

Δημόσιας Τάξης & Προστασίας του Πολίτη στη Βουλή αναφορικά με την επί σειρά ετών απασχόληση 

1.750 περίπου συμβασιούχων πυροσβεστών (https://www.hellenicparliament.gr/). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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συνέχεια των Ν. 2286/1995 και 2362/1995, με τα Π.Δ. 59/2007, 60/2007 - με 

προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ και 

2004/18/ΕΚ αντίστοιχα - και 118/2007 καθώς και τους Ν. 3274/2004 (αρ. 22 για 

εκτέλεση έργων που εκτελούνται με αυτεπιστασία557), 3316/2005, 3463/2006 

(Κεφάλαιο Η’ του Μέρους Πέμπτου) και 3669/2008558. Εκτός από τη δυνατότητα 

ανάθεσης δημόσιων συμβάσεων με βάση τις ανωτέρω διατάξεις, μέρος των 

υπηρεσιών προς τους πολίτες παρέχεται και από ιδιώτες, κατόπιν υπογραφής 

συμβάσεων (οι οποίες έχει καθιερωθεί να ονομάζονται “ειδικές συμβάσεις”), κυρίως 

στον χώρο της πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας, όπως προκύπτει για παράδειγμα από 

το αρ. 24 του Ν. 3232/2004, το αρ. 10 του Ν. 3302/2004 και το αρ. 37 του Ν. 

3518/2006, αλλά και σε άλλους τομείς, όπως στο διδακτικό προσωπικό του Εθνικού 

Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α., αρ. 9 του Ν. 

3320/2005) κλπ.. Επίσης, δεν εξέλιπε και τη δεκαετία του 2000 η δυνατότητα 

κατάταξης, υπό προϋποθέσεις559, προσωπικού που υπηρετούσε με σύμβαση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου πλήρους απασχόλησης ή με σύμβαση μίσθωσης 

έργου σε Δημόσιο, Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ. σε οργανικές θέσεις με σύμβαση εργασίας 

Ι.Δ.Α.Χ. προκειμένου να καλυφθούν πάγιες και διαρκείς ανάγκες του φορέα σε 

θέσεις που θα καταταχθεί, σύμφωνα με το αρ. 17 του Ν. 2839/2000560. 

 Αρκετές διατάξεις της νομοθεσίας της δεκαετίας του 2000 ρυθμίζουν 

ζητήματα που ανακύπτουν από την εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. 

Ενδεικτικά, ακόμη και ο Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. (Ν. 3584/2007) περιέχει διατάξεις σχετικά με 

προσωπικό ειδικών θέσεων και με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, στο οποίο 

περιλαμβάνονται ειδικές κατηγορίες προσωπικού (όπως Γενικοί Γραμματείς Δήμων, 

Ιδιαίτεροι Γραμματείς Δημάρχων, Ειδικοί Σύμβουλοι - Επιστημονικοί Συνεργάτες - 

Ειδικοί Συνεργάτες των Ο.Τ.Α., Δικηγόροι Δήμων και Ιδρυμάτων, Εφημέριοι - 

Ιεροδιάκονοι δημοτικών κοιμητηρίων, ειδικό επιστημονικό προσωπικό, μουσικοί,  

προσωπικό για αντιμετώπιση εποχικών - περιοδικών και πρόσκαιρων αλλά και 

                                                             
557 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 167/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) στο ΕλΣυν (2006β), σελ. 43. 
558 Βλ. επιπλέον Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης Κ.Ε.Δ.Ε. (2016), σελ. 101, για τις διαδικασίες 

ανάθεσης προμηθειών για την τοπική αυτοδιοίκηση. 
559 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 325/2001 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με την υπαγωγή στις διατάξεις του αρ. 17 του 

Ν. 2839/2000 για κατάταξη σε οργανικές θέσεις με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου 

χρόνου για ορισμένες κατηγορίες προσωπικού που υπηρετούν σε Yπηρεσίες των ενόπλων δυνάμεων 

(http://www.nsk.gr). 
560 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 1335/2014 και 1336/2014 αποφάσεις ΑΠ (Β2, Πολ.) σχετικά με τα 

δικαιώματα του προσωπικού για δώρα εορτών και επίδομα αδείας για το διάστημα πριν την κατάταξή 

του (http://www.areiospagos.gr/). 

http://www.nsk.gr/
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απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών και για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία, 

εργατικό και τεχνικό προσωπικό, υδρονομείς άρδευσης). Εκτός από τον ανωτέρω 

Νόμο, διατάξεις που ρυθμίζουν διάφορα θέματα σχετικά με το μη μόνιμο προσωπικό 

περιέχονται σε διάφορους Νόμους είτε οριζόντια είτε σε μεμονωμένες περιπτώσεις, 

όπως π.χ. στους Ν. 3320/2005 (αρ. 6 για ρύθμιση αποζημίωσης συμβασιούχων που 

κατέχουν οργανικές θέσεις), 3377/2005 (αρ. 26 για αναγνώριση δημόσιας υπηρεσίας 

σε προσωπικό με σχέση ιδιωτικού δικαίου στο Ελληνικό Κέντρο Θαλασσίων 

Ερευνών (ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε.)), 3448/2006 (αρ. 26 για μισθοδοσία συμβασιούχων και 

ειδικών συμβούλων σε Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις), 3536/2007 (αρ. 28, 37 για 

θέματα μερικής απασχόλησης και για ζητήματα ιεροδιδασκάλων με σύμβαση 

εργασίας ορισμένου χρόνου), 3577/2007 (αρ. 35 για ρύθμιση θεμάτων προσωπικού 

για τον καθαρισμό σχολικών μονάδων), 3687/2008 (αρ. 2, 3, 5 και 8 για αναπληρωτές 

και ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς), 3801/2009 (σχετικά με το προσωπικό με σύμβαση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.) και 3812/2009 (αρ. 9, 10 για ρυθμίσεις που αφορούν στην 

πρόσληψη προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και 

για συμβάσεις έργου). Επίσης, με διατάξεις Νόμων εισάγονται νέες μορφές ευέλικτης 

απασχόλησης, όπως οι συμβάσεις δημόσιων φορέων με τον Ο.Α.Ε.Δ. για τη διάθεση 

για ορισμένο χρόνο από τα προγράμματα ανέργων του Ο.Α.Ε.Δ. για την απόκτηση 

εργασιακής εμπειρίας ανέργων (π.χ. αρ. 13 του Ν. 3302/2004 με αντικείμενο τη 

διεκπεραίωση χορήγησης ασφαλιστικών παροχών σε φορείς ασφάλισης) και 

παράλληλα αυξάνεται η γενικότερη ευελιξία των αποδοχών στον δημόσιο τομέα (π.χ. 

αρ. 48-50 του Ν. 3584/2007 σχετικά με την υπερωριακή και πρόσθετη εργασία και 

αποζημίωση σε συνδυασμό με τον Ν. 3230/2004 περί συστήματος διοίκησης με 

στόχους) αλλά και η ευελιξία του τόπου και της θέσης παροχής υπηρεσιών (Μέρος Δ’ 

του Ν. 3528/2007 και Κεφάλαιο ΣΤ’ του Μέρους Α’ Ν. 3584/2007 σχετικά με τις 

υπηρεσιακές μεταβολές). Όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, ειδική αναφορά 

πρέπει να γίνει στη διαθεσιμότητα του υπαλλήλου λόγω κατάργησης θέσης σύμφωνα 

με το αρ. 101 του Ν. 3528/2007 και το αρ. 105 του Ν. 3584/2007, η οποία διαρκεί 

οκτώ (8) μήνες, μετά την πάροδο των οποίων ο υπάλληλος απολύεται, εκτός εάν έχει 

στο μεταξύ μεταταχθεί σε άλλη Υπηρεσία561.          

                                                             
561 Βλ. σχετικά Π.Δ. 117/2008. Επίσης, υφίστανται ειδικές διατάξεις για τη διαθεσιμότητα ειδικών 

κατηγοριών υπαλλήλων, όπως για παράδειγμα το Π.Δ. 120/2008 για το πειθαρχικό δίκαιο του 

αστυνομικού προσωπικού, στο αρ. 15 του οποίου προβλέπεται ως διοικητικό μέτρο η διαθεσιμότητα 

(όπως και για το πυροσβεστικό προσωπικό - βλ. αρ. 106, 108 του Ν. 4662/2020). 
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 Το καθεστώς της διαθεσιμότητας εφαρμόστηκε ουσιαστικά την επόμενη 

δεκαετία του 2010, οπότε και σημειώθηκαν σημαντικές αλλαγές όσον αφορά την 

εφαρμογή της ευελιξίας στο προσωπικό της δημόσιας διοίκησης, τόσο στον αριθμό 

των σχετικών διατάξεων όσο και στο περιεχόμενο αυτών. Οι αλλαγές αυτές 

ουσιαστικά ανέτρεψαν μετά από έναν αιώνα περίπου το status quo αναφορικά με τη 

μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων562. Η περίοδος αυτή μάλιστα συμπίπτει με την 

προσφυγή της χώρας στον μηχανισμό στήριξης της ελληνικής οικονομίας από τα 

κράτη μέλη της ζώνης του ευρώ και το Δ.Ν.Τ., με την υπογραφή Μνημονίου 

Οικονομικής και Χρηματοπιστωτικής Πολιτικής, Τεχνικού Μνημονίου Συνεννόησης 

και Μνημονίου Συνεννόησης στις Συγκεκριμένες Προϋποθέσεις Οικονομικής 

Πολιτικής το 2010 (σχετ. Ν. 3845/2010). Πιο συγκεκριμένα, ο Ν. 4024/2011, που 

αφορά διατάξεις εφαρμογής του μεσοπρόθεσμου πλαισίου δημοσιονομικής 

προσαρμογής, περιέχει κεφάλαιο σχετικά με την προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα 

και την εργασιακή εφεδρεία. Ειδικότερα στο αρ. 33 ορίζεται ότι: 

...πολιτικοί δημόσιοι υπάλληλοι, υπάλληλοι των Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου 

βαθμού και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ. απολύονται αυτοδικαίως από την υπηρεσία 

τους με τη συμπλήρωση κατ  ́ ελάχιστον τριακονταπενταετούς πραγματικής και 
συντάξιμης δημόσιας υπηρεσίας και τουλάχιστον του πεντηκοστού πέμπτου 

(55ου) έτους της ηλικίας τους, εφόσον η συμπλήρωση της ως άνω υπηρεσίας και 

του ως άνω ορίου ηλικίας χωρήσουν μέχρι την 31.12.2013...,  

εκτός από ορισμένες εξαιρέσεις, οπότε και οι αντίστοιχες οργανικές θέσεις 

καταργούνται αυτοδικαίως και οι υπάλληλοι τίθενται σε διαθεσιμότητα λόγω 

επικείμενης συνταξιοδότησης (προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα) από την 

κατάργηση της θέσης έως τη συμπλήρωση των τριάντα πέντε ετών πραγματικής και 

συντάξιμης δημόσιας υπηρεσίας και του πεντηκοστού πέμπτου έτους της ηλικίας 

τους. Την περίοδο αυτή παύει η άσκηση των κύριων ή παρεπομένων καθηκόντων του 

υπαλλήλου και καταβάλλεται σε αυτόν το 60% του βασικού μισθού που θα ελάμβανε 

κατά τον χρόνο εισόδου σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα, σύμφωνα με τις παρ. 3 

και 4 του αρ. 33, ενώ για την αυτοδίκαιη απόλυση και την προσυνταξιοδοτική 

διαθεσιμότητα εκδίδεται διαπιστωτική πράξη από το αρμόδιο όργανο563, σύμφωνα με 

την παρ. 8 του αρ. 33. Όσον αφορά τις θέσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου, 

προβλεπόταν το καθεστώς της εργασιακής εφεδρείας σύμφωνα με το αρ. 34 του Ν. 

                                                             
562 Σύμφωνα με το Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 12-13, η 

διαθεσιμότητα/κινητικότητα στον δημόσιο τομέα συνιστά σε σημαντικό βαθμό απόλυση, καθώς είναι 

πρακτικά αδύνατο να απορροφηθεί η συντριπτική πλειονότητα των υπαλλήλων σε διαθεσιμότητα στις 

μειωμένες θέσεις που προβλέπονται στα νέα οργανογράμματα. 
563 Σχετική η υπ’ αριθ. ΔΙΔΑΔ/Φ.26.14/756/οικ.21872/04-11-2011 Κ.Υ.Α. αναφορικά με το 

περιεχόμενο των διαπιστωτικών πράξεων. 
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4024/2011, το οποίο και αντικατέστησε σχετική διάταξη του αρ. 37 του Ν. 3986/2011 

(πρόκειται για τον Νόμο που εισήγαγε το σύστημα της εφεδρείας στον στενό και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα564) που προέβλεπε τη θέση προσωπικού σε καθεστώς 

εργασιακής εφεδρείας και την ένταξή του σε πίνακες κατάταξης από το Α.Σ.Ε.Π., με 

αντικειμενικά και αξιοκρατικά κριτήρια, από όπου το εν λόγω προσωπικό δύναται να 

μεταφερθεί με την ίδια σχέση εργασίας σε άλλους δημόσιους φορείς σε θέσεις 

τακτικού προσωπικού ή να επιλεγεί σε ποσοστό 30% επί των θέσεων που 

προκηρύσσονται για απασχόληση ορισμένου χρόνου ή να προηγούνται έναντι λοιπών 

κατηγοριών για επιλογή σε μερική απασχόληση. Επίσης, το προσωπικό σε καθεστώς 

εργασιακής εφεδρείας λαμβάνει για δώδεκα (12) μήνες (ή εφόσον προβλέπεται από 

ειδικότερες διατάξεις μέχρι είκοσι τέσσερις (24) μήνες) από την ένταξή του στο 

καθεστώς αυτό αποδοχές ίσες με το 60% του βασικού μισθού που ελάμβανε κατά τον 

χρόνο εισόδου του στο καθεστώς εργασιακής εφεδρείας. 

 Οι διατάξεις περί προσυνταξιοδοτικής διαθεσιμότητας και εργασιακής 

εφεδρείας συμπληρώθηκαν με την από 31-12-2011 Π.Ν.Π. και στη συνέχεια με τον 

Ν. 4093/2012, με τον οποίο εισάγονται ρυθμίσεις που αναμορφώνουν θεσμούς του 

Υ.Κ., όπως η λειτουργία ενός νέου, ευέλικτου και λειτουργικού πλαισίου 

κινητικότητας που διευκολύνει τη μετακίνηση του προσωπικού σε όλο τον δημόσιο 

τομέα (υποπ. Ζ.1), η ενίσχυση του θεσμού της αργίας (υποπ. Ζ.3), η κατάργηση 

θέσεων Ι.Δ.Α.Χ. (υποπ. Ζ.4565) και ο εκσυγχρονισμός του θεσμού της διαθεσιμότητας 

με τη δυνατότητα μετάταξης, μεταφοράς ή προσωρινής μετακίνησης ή υπαγωγής σε 

προγράμματα επανεκπαίδευσης ή επανακατάρτισης του προσωπικού (υποπ. Ζ.2)566. 

Σύμφωνα με τα αρ. 2-4 της υποπ. Ζ.2, η διαθεσιμότητα αφορά μόνιμους υπαλλήλους 

και υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. και διαρκεί ένα (1) έτος και σε 

περίπτωση μη μετάταξης ή μεταφοράς των υπαλλήλων, η υπηρεσιακή σχέση των 

μονίμων υπαλλήλων και η σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου λύονται με τη λήξη του 

καθεστώτος της διαθεσιμότητας. Οι ρυθμίσεις σχετικά με το καθεστώς της 

διαθεσιμότητας του Ν. 4093/2012 συμπληρώθηκαν και τροποποιήθηκαν με τις από 

                                                             
564 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 12. 
565 Βλ. υπ’ αριθ. 1/2013/18-02-2013 και 2/2013/13-03-2013 ανακοινώσεις του Υπουργού Διοικητικής 
Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης σχετικά με την κινητικότητα των υπαλλήλων που 

τέθηκαν σε καθεστώς διαθεσιμότητας σύμφωνα με την υποπ. Ζ4 της παρ. Ζ του Ν. 4093/2012. Επίσης, 

βλ. τις υπ’ αριθ. ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/2/οικ.21634/02-08-2013 και ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/Δ/33/οικ.27653/11-10-2013 

απoφάσεις του Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης σχετικά με 

τον καθορισμό της διαδικασίας επιλογής των υπαλλήλων που τίθενται σε διαθεσιμότητα, των 

κριτηρίων επιλογής και κατάταξής τους και τον τρόπο μοριοδότησής τους. 
566 Βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012γ).  
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09-11-2012, 19-11-2012, 04-12-2012567 και 12-12-2012 Π.Ν.Π., ενώ κατάργηση 

θέσεων με θέση των υπαλλήλων σε διαθεσιμότητα γινόταν και με διατάξεις Νόμων 

όπως με τα άρθρα 80, 81, 82 και 93 του Ν. 4172/2013, όπως τροποποιήθηκαν με το 

αρ. 11 του Ν. 4210/2013, με τα οποία πραγματοποιήθηκε κατάργηση της ειδικότητας 

των σχολικών φυλάκων568, θέσεων κλάδου της Δημοτικής Αστυνομίας569, 

ειδικοτήτων προσωπικού της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και ειδικοτήτων οδηγών 

και τεχνικού προσωπικού της Δ/νσης Κρατικών Αυτοκινήτων του Υπουργείου 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (Υ.Δ.Μ.Η.Δ.) 

αντίστοιχα και με το αρ. 90, όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 40 του Ν. 4250/2014 και 

το αρ. 22 του Ν. 4305/2014, επιτρεπόταν η κατάργηση θέσεων ανά κατηγορία, κλάδο 

ή Υπουργεία σε δημόσιες υπηρεσίες, Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ. με απόφαση του 

Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και του 

αρμόδιου κατά περίπτωση Υπουργού570. Επιπλέον ρυθμίσεις σχετικά με τη 

διαθεσιμότητα/κινητικότητα των υπαλλήλων περιέχονται στα αρ. 16, 17 του Ν. 

4238/2014 που αφορά το μόνιμο και με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. προσωπικό 

διαφόρων ειδικοτήτων (ιατρών, νοσηλευτών κλπ.) των Μονάδων Υγείας του Εθνικού 

Οργανισμού Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) και στα αρ. 19 και 41 του Ν. 

4250/2014, στον οποίο προβλέπονται γενικές διατάξεις περί καταργήσεων - 

συγχωνεύσεων νομικών προσώπων και Υπηρεσιών, όπου το προσωπικό τίθεται σε 

διαθεσιμότητα σύμφωνα με την υποπ. Ζ.2 της παρ. Ζ του Ν. 4093/2012, και 

προβλέπονται οι εξαιρέσεις της διαθεσιμότητας, καθώς και στις υποπ. Θ.1571, Θ.3, 

Θ.4, Ι.2, Ι.5, ΙΑ. 8, ΙΑ. 9, ΙΖ. 1, ΙΖ. 2, ΙΖ. 3 του αρ. πρώτου του Ν. 4254/2014 για 

ειδικότερα ζητήματα για κατηγορίες προσωπικού που τίθενται σε διαθεσιμότητα, στο 

αρ. 4 του Ν. 4268/2014 και στο αρ. 67 του Ν. 4316/2014 για παράταση σχετικών 

προθεσμιών, στο αρ. 10 του Ν. 4283/2014 για το εκπαιδευτικό προσωπικό και στο 

                                                             
567 Βλ. σχετικά Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012β). 
568 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. Γ.Π./ΟΙΚ.12177/06-02-2014 Κ.Υ.Α. σχετικά με την αποτίμηση των 

προσόντων του προς μεταφορά προσωπικού ειδικότητας σχολικών φυλάκων που έχει τεθεί σε 

διαθεσιμότητα βάσει του αρ. 80 του Ν. 4172/2013. 
569 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 31890/25-11-2013 ανακοίνωση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης για την κινητικότητα των δημοτικών αστυνομικών 
που έχουν τεθεί σε διαθεσιμότητα κατ’ εφαρμογή του αρ. 81 του Ν. 4172/2013. 
570 Βλ. ενδεικτικά τις υπ’ αριθ. 11/2014 και 13/2014 ανακοινώσεις του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης για το προσωπικό που έχει τεθεί σε διαθεσιμότητα 

κατ’ εφαρμογή των Κ.Υ.Α. του αρ. 90 του Ν. 4172/2013. 
571 Σχετική η υπ’ αριθ. 2/49954/0026/12-09-2014 Κ.Υ.Α. που αφορά τη διαδικασία πληρωμής εφάπαξ 

αποζημίωσης των υπαλλήλων που τίθενται σε διαθεσιμότητα, σύμφωνα με την υποπ. Θ.1 της παρ. Θ’ 

του αρ. πρώτου του Ν. 4254/2014. 
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αρ. 21 του Ν. 4305/2014 για τις προϋποθέσεις άρσης του καθεστώτος της 

διαθεσιμότητας. 

 Από τις ανωτέρω διατάξεις σχετικά με το καθεστώς της διαθεσιμότητας, που 

αποτελούν ένα ενδεικτικό μέρος της νομοθετικής παραγωγής της περιόδου 2012-

2014, προκύπτει ότι ο συγκεκριμένος θεσμός έφερε σημαντικές αλλαγές και 

ανακατατάξεις που είχαν σημαντική επίπτωση στη δημόσια διοίκηση γενικότερα και 

το ανθρώπινο δυναμικό, ενώ την περίοδο εκείνη καταγράφηκαν αντιδράσεις τόσο 

από δημοσίους υπαλλήλους (απεργιακές κινητοποιήσεις, προσφυγές στη 

δικαιοσύνη572 κλπ.) όσο και από πολιτικές δυνάμεις του τόπου. Η αλλαγή της 

κυβέρνησης που έλαβε χώρα το 2015 είχε ως αποτέλεσμα την κατάργηση του θεσμού 

της διαθεσιμότητας με το Κεφάλαιο 4 του Ν. 4325/2015 υπό τον τίτλο 

«Αποκατάσταση αδικιών, επαναφορά προσωπικού - κινητικότητα», στο οποίο 

προβλέπονται διατάξεις για επαναφορά του προσωπικού, επανασύσταση 

καταργηθέντων κλάδων και ειδικοτήτων και κατάταξη προσωπικού και κατάργηση 

του θεσμού της διαθεσιμότητας. Ο εν λόγω Νόμος καταλαμβάνει υπαλλήλους των 

οποίων έχει λυθεί η υπαλληλική σχέση κατόπιν λήξης της διαθεσιµότητας ή τέθηκαν 

σε εργασιακή εφεδρεία ή σε καθεστώς διαθεσιµότητας (ακόµη και εάν έχει παρέλθει 

ο χρόνος της διαθεσιµότητας, χωρίς να έχει λυθεί η υπαλληλική τους σχέση) ή 

υπηρετούσαν κατ’ εκτέλεση δικαστικής απόφασης µετά την κατάργηση της 

οργανικής θέσης τους ή ανήκαν οργανικώς σε Νομικά Πρόσωπα Δημόσιου και 

Ιδιωτικού Τομέα που καταργήθηκαν573. Επίσης, με μεταγενέστερες διατάξεις 

αποκαθίστανται δυσμενείς συνέπειες για το προσωπικό που τέθηκε σε διαθεσιμότητα, 

όπως με το αρ. 39 του Ν. 4369/2016, όπου ορίζεται ότι για όσους υπαλλήλους 

τέθηκαν σε καθεστώς διαθεσιμότητας ο χρόνος αυτής θεωρείται ως χρόνος 

πραγματικής υπηρεσίας και λαμβάνεται υπόψη για τη μισθολογική και βαθμολογική 

εξέλιξη, και με το αρ. 99 του Ν. 4483/2017 σχετικά με την άρση των δυσμενών 

συνεπειών από τη διαθεσιμότητα και την υποχρεωτική κινητικότητα των πρώην 

                                                             
572 Βλ. π.χ. https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf (αίτηση ακύρωσης της 
Α.Δ.Ε.Δ.Υ. ενώπιον του ΣτΕ περί ακύρωσης των από 09-11-2012, 19-11-2012, 04-12-2012 και 12-12-

2012 Π.Ν.Π. και των υπ’ αριθ. ΔΙΔΑΔ-ΔΙΠΙΔΔ/οικ. 26188/12-11-2012 και ΔΙΔΑΔ/ΔΙΠΙΔΔ/οικ. 

28770/06-12-2012 εγκυκλίων του Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης). 
573 Βλ. έκθεση της Επιστημονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νομοσχεδίου «Εκδημοκρατισμός της 

Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση - Αποκατάσταση 

αδικιών και άλλες διατάξεις» (https://www.hellenicparliament.gr/). 

https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/
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δημοτικών αστυνομικών και άλλων κατηγοριών που είχαν τεθεί σε διαθεσιμότητα 

(π.χ. καθαρίστριες, σχολικοί φύλακες). 

 Εκτός από τον θεσμό της διαθεσιμότητας και της εργασιακής εφεδρείας, τη 

δεκαετία του 2010 σωρεία διατάξεων που έχουν θεσπιστεί αφορούν τις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, αρκετές εκ των οποίων τροποποιούν τις 

ρυθμίσεις των προηγουμένων ετών. Με διατάξεις Νόμων και Προεδρικών 

Διαταγμάτων συνεχίζεται η πρόβλεψη για σύσταση θέσεων ορισμένου ή αορίστου 

χρόνου με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου (π.χ. αρ. 7 του Ν. 3986/2011, αρ. 10 του Ν. 

4233/2014, υποπ. ΙΣΤ1 της παρ. ΙΣΤ του αρ. πρώτου του Ν. 4254/2014, αρ. 8 του Ν. 

4270/2014, αρ. 52 του Ν. 4415/2016, αρ. 38 του Ν. 4465/2017, αρ. 32 του Ν. 

4559/2018), η σύσταση, πρόσληψη αλλά και κατάργηση θέσεων μετακλητών 

υπαλλήλων ή θέσεων με θητεία (π.χ. αρ. 216, 243 του Ν. 3852/2010, αρ. 15 του Ν. 

3938/2011, αρ. 16 του Ν. 4009/2011, αρ. 34 του Ν. 4223/2013, αρ. 22, 23, 26 του Ν. 

4320/2015, αρ. 9 του Ν. 4332/2015, αρ. 126 του Ν. 4335/2015, αρ. 11 του Ν. 

4375/2016, αρ. 61 του Ν. 4387/2016, αρ. 10 του Ν. 4488/2017, Π.Δ. 32/2018, αρ. 78 

του Ν. 4530/2018, αρ. 213, 214 και 263 του Ν. 4555/2018, αρ. 25 και 27 του Π.Δ. 

73/2019) και η πρόσληψη προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. και με συμβάσεις 

μίσθωσης έργου (π.χ. αρ. 11 του Ν. 3833/2010, όπως ισχύει μετά την αντικατάσταση 

από την υποπ. 5 της Παρ. Ζ του Ν. 4093/2012, που προβλέπει περιορισμούς στις 

εγκρίσεις σε σχέση με τα προηγούμενα έτη μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2016574, αρ. 19 

του Ν. 3846/2010, αρ. 18 του Ν. 3870/2010, αρ. 49 του Ν. 3943/2011, αρ. 6 του Ν. 

4052/2012, αρ. 9 του Ν. 4057/2012, αρ. 2 της από 31-12-2012 Π.Ν.Π. που κυρώθηκε 

με τον Ν. 4147/2013, αρ. 29 του Ν. 4151/2013, αρ. 27 του Ν. 4304/2014, αρ. 36 του 

Ν. 4305/2014, αρ. 93 του Ν. 4310/2014, αρ. 4 της από 26-08-2015 Π.Ν.Π., αρ. 72 του 

Ν. 4375/2016, αρ. 28 του Ν. 4386/2016, αρ. 37 του Ν. 4414/2016, αρ. 19 και 23 του 

Ν. 4452/2017, αρ. 151 του Ν. 4483/2017, Π.Δ. 53/2018, αρ. 30 του Ν. 4540/2018, αρ. 

τρίτο του Ν. 4542/2018, αρ. 54 του Ν. 4546/2018, αρ. 59, 113, 115 και 116 του Ν. 

4547/2018). Επίσης, συνεχίστηκε η πολιτική των αναθέσεων προμηθειών, έργων, 

μελετών τόσο μέσω της θεσμοθέτησης σχετικού πλαισίου (π.χ. αρ. 49 του Ν. 

3863/2010, Ν. 3886/2010 όπως τροποποιήθηκε με την από 04-12-2012 Π.Ν.Π., αρ. 9 

                                                             
574 Για τα έτη μετά το 2016 εκδίδονται Υπουργικές Αποφάσεις όπως για παράδειγμα η υπ’ αριθ. οικ: 

22421/23-05-2018 Κ.Υ.Α. για τον ορισμό μέγιστου επιτρεπόμενου αριθμού των ατόμων που θα 

προσληφθούν με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. ή θα συνάψουν σύμβαση μίσθωσης έργου για το έτος 2018 

στους Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, κατόπιν έγκρισης της Επιτροπής του αρ. 2, παρ. 1 της Π.Υ.Σ. 33/2018 

(βλ. επίσης αρ. 89 του Ν. 4604/2019). 
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του Ν. 3899/2010, αρ. 3 της από 31-12-2011 Π.Ν.Π., αρ. 9 του Ν. 4038/2012, αρ. 2, 4 

της από 12-12-2012 Π.Ν.Π., αρ. 325 του Ν. 4072/2012, αρ. 5 του Ν. 4076/2012, αρ. 3 

του Ν. 4250/2014, αρ. 64 του Ν. 4257/2014, αρ. τρίτο της από 31-07-2015 Π.Ν.Π.,  

αρ. πρώτο της από 22-08-2015 Π.Ν.Π., αρ. 13 του Ν. 4374/2016, αρ. 19 του Ν. 

4375/2016, Ν. 4412/2016 - νέο θεσμικό πλαίσιο για την ανάθεση συμβάσεων ό.π.), 

όσο και μέσω επιμέρους διατάξεων για συγκεκριμένες περιπτώσεις, κυρίως για 

παρατάσεις συμβάσεων ή πληρωμές αναδόχων κατά παρέκκλιση των κείμενων 

διατάξεων (π.χ. αρ. 1 της από 18-12-2012 Π.Ν.Π. που κυρώθηκε με τον Ν. 

4128/2013, αρ. 17 του Ν. 4332/2015, αρ. 68 του Ν. 4415/2016, αρ. τρίτο του Ν. 

4528/2018). Επιπλέον, από το 2016 και μεταγενέστερα εφαρμόζεται συχνότερα η 

πολιτική της σύναψης ατομικών συμβάσεων για ορισμένους τομείς δραστηριοτήτων 

(κυρίως καθαριότητα και φύλαξη κτιρίων) και η αποφυγή σύναψης συμβάσεων με 

τρίτους για την ανάθεση των ανωτέρω υπηρεσιών. Οι διατάξεις που εισάγουν αυτού 

του είδους τις ατομικές συμβάσεις βρίσκονται σε άρθρα διάφορων Νόμων και 

αφορούν είτε οριζόντιες ρυθμίσεις, είτε συγκεκριμένες Υπηρεσίες, όπως το αρ. 167 

του Ν. 4099/2012, το αρ. 23 του Ν. 4151/2013, το αρ. 49 του Ν. 4325/2015, το αρ. 50 

του Ν. 4351/2015, το αρ. 12 της από 30-12-2015 Π.Ν.Π., το αρ. 97 του Ν. 4368/2016 

όπως αντικαταστάθηκε από το αρ. 51 του Ν. 4384/2016, το αρ. 48 του Ν. 4410/2016, 

το αρ. 72 του Ν. 4369/2016, το αρ. 44 του Ν. 4403/2016575, το αρ. 81 του Ν. 

4413/2016, το αρ. 16  του Ν. 4429/2016576, το αρ. 63 του Ν. 4430/2016 και το αρ. 25 

του Ν. 4456/2017. Εκτός από τη σύναψη ατομικών συμβάσεων, τα τελευταία έτη 

έχουν έρθει στο προσκήνιο νέες μορφές ευέλικτης απασχόλησης, όπως η 

επιχορήγηση Ε.Π.Α. του αρ. 20 του Ν. 2956/2001 για την πρόσληψη επιδοτούμενων 

ή μακροχρόνια ανέργων ηλικίας 55 έως 64 ετών για εργασία στον δημόσιο τομέα (αρ. 

2 του Ν. 3845/2010577), ενώ ρυθμίσεις εξακολουθούν να θεσπίζονται για την 

απασχόληση αναπληρωτών εργαζομένων (εκπαιδευτικών) και τη μερική απασχόληση 

στον δημόσιο τομέα (π.χ. αρ. 80, 86, 87 και 98 του Ν. 4547/2018), τη σύναψη 

συμβάσεων και συνεργασιών στον τομέα της υγείας (π.χ. αρ. 11 και 44 του Ν. 

4486/2017), ακόμα και την εθελοντική απασχόληση (π.χ. σε πυρόσβεση, πολιτική 

                                                             
575 Βλ. την υπ’ αριθ. 33778/7302/21-07-2016 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης σχετικά με τη ρύθμιση θεμάτων του αρ. 44 του Ν. 4403/2016. 
576 Βλ. Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2016δ) σχετικά με την παράταση 

συμβάσεων προσωπικού στον τομέα της καθαριότητας σύμφωνα με το αρ. 16 του Ν. 4429/2016. 
577 Με νεότερες διατάξεις (σχετ. αρ. 64 του Ν. 4430/2016 και αρ. 79 του Ν. 4478/2017) προβλέπεται η 

ένταξη σε προγράμματα που καταρτίζονται από τον Ο.Α.Ε.Δ. για την απασχόληση μακροχρόνια 

ανέργων μέσω Κ.Υ.Α. (π.χ. υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α.). 
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προστασία - Ν. 4249/2014, Ν. 4662/2020) και την πρακτική άσκηση (π.χ. αρ. 22 του 

Ν. 4559/2018).  

 Επίσης, αρκετοί κανόνες δικαίου των τελευταίων ετών αφορούν τη ρύθμιση 

υπηρεσιακών ζητημάτων του προσωπικού που απασχολείται στον δημόσιο τομέα με 

ευέλικτες μορφές. Ενδεικτικά, και όχι περιοριστικά, έχουν θεσμοθετηθεί διατάξεις για 

την παράταση των συμβάσεων των εργαζομένων (π.χ. αρ. 2, παρ. 6 της από 31-12-

2011 Π.Ν.Π., αρ. 23 του Ν. 4208/2013, αρ. 127 του Ν. 4249/2014, υποπ. Ι.4 της παρ. 

Ι του αρ. πρώτου του Ν. 4254/2014, αρ. 52, 54 του Ν. 4272/2014, αρ. δεύτερο του Ν. 

4279/2014, αρ. 20 του Ν. 4302/2014, αρ. 50 του Ν. 4305/2014, αρ. 14 του Ν. 

4312/2014, αρ. 30 του Ν. 4314/2014, αρ. 39 του Ν. 4320/2015, αρ. 72 του Ν. 

4342/2015, αρ. 31, 34, 49 του Ν. 4351/2015, αρ. 3 της από 26-08-2015 Π.Ν.Π., αρ. 5, 

13 της από 24-12-2015 Π.Ν.Π., αρ. 70 του Ν. 4370/2016, αρ. 76 του Ν. 4386/2016, 

αρ. 14 του Ν. 4403/2016, αρ. 81 του Ν. 4445/2016, αρ. 108 του Ν. 4446/2016, αρ. 16 

του Ν. 4447/2016, αρ. 24 του Ν. 4479/2017, αρ. 70 του Ν. 4481/2017, αρ. 104 και 

153 του Ν. 4483/2017, αρ. 95 του Ν. 4486/2017, αρ. 57 του Ν. 4488/2017, αρ. 27 του 

Ν. 4532/2018, αρ. έκτο του Ν. 4542/2018, αρ. 5 Ν. 4574/2018, αρ. 77 του Ν. 

4582/2018), την προώθηση της κοινωφελούς εργασίας578 (π.χ. υποπ. ΙΔ.1 της παρ. ΙΔ 

του αρ. πρώτου του Ν. 4152/2013579, αρ. εικοστό έβδομο του Ν. 4411/2016, αρ. 61 

του Ν. 4414/2016, αρ. 9 του Ν. 4539/2018) αλλά και διατάξεις σχετικά με γενικότερα 

ζητήματα που αφορούν τις εργασιακές σχέσεις των ευέλικτα απασχολούμενων στον 

δημόσιο τομέα (όπως θέματα ασφάλισης, αναγνώρισης προϋπηρεσίας, υπηρεσιακά 

θέματα κλπ. - π.χ. αρ. 46 του Ν. 3996/2011, αρ. 1 του Ν. 4038/2012, αρ. 31 του Ν. 

4186/2013, αρ. 9 του Ν. 4210/2013, αρ. 44 του Ν. 4272/2014, αρ. 36 του Ν. 

4301/2014, αρ. 21 του Ν. 4302/2014, αρ. 28 του Ν. 4305/2014, αρ. 7, 8 και 66 του Ν. 

4316/2014, αρ. 41 του Ν. 4325/2015, αρ. 46 του Ν. 4331/2015, αρ. 9 του Ν. 

4350/2015, αρ. 38 του Ν. 4351/2015, Π.Δ. 60/2016, αρ. 7 του Ν. 4368/2016, αρ. 22 

και 56 του Ν. 4407/2016, αρ. 31 και 36 του Ν. 4415/2016, αρ. 21 του Ν. 4452/2017, 

αρ. 26 του Ν. 4461/2017, αρ. 107 και 161 του Ν. 4483/2017, αρ. 35 του Ν. 

                                                             
578 Τα κοινωφελή ιδρύματα εντάσσονται στην κατηγορία των Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, 

όπως φιλανθρωπικά σωματεία, Μ.Κ.Ο. κλπ., σύμφωνα με το αρ. 7 του Ν. 4455/2017. Η παροχή 
κοινωφελούς εργασίας σε δημόσιες υπηρεσίες και Ο.Τ.Α. αναφερόταν ότι μπορούσε να γίνει ακόμα 

και στις περιπτώσεις επιμέτρησης της ποινής σύμφωνα με τον Π.Κ. σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 

81 του Ν. 4619/2019, όμως η ισχύς των εν λόγω διατάξεων ανεστάλη στη συνέχεια με το αρ. 98 του Ν. 

4623/2019. Για την κοινωφελή εργασία ως αντικατάσταση έκτισης της ποινής βλ. ειδικότερα Εθνικό 

Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2019), σελ. 159-170. 
579 Βλ. σχετικά Ο.Α.Ε.Δ. (2017) αναφορικά με την προώθηση της απασχόλησης μέσω προγραμμάτων 

κοινωφελούς χαρακτήρα σε Δήμους της χώρας για 24.251 θέσεις πλήρους απασχόλησης. 
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4484/2017, αρ. 53 του Ν. 4486/2017, αρ. δεύτερο του Ν. 4528/2018, αρ. 11 του Ν. 

4533/2018, αρ. 31 του Ν. 4538/2018, αρ. έβδομο του Ν. 4542/2018, αρ. 16 και 28 του 

Ν. 4559/2018, αρ. 9 του Ν. 4574/2018). Επιπρόσθετα, έχουν θεσμοθετηθεί διατάξεις 

που αφορούν αλλαγές στον χρόνο εργασίας, τις πρόσθετες αμοιβές και την 

κινητικότητα των εργαζομένων (και κατά συνέπεια ενισχύουν την ευελιξία του 

χρόνου απασχόλησης, των αμοιβών και του τόπου της απασχόλησης, όπως τα αρ. 1, 

2, 4 και 6 του Ν. 3833/2010, αρ. 41 του Ν. 3979/2011, αρ. 37 του Ν. 3986/2011, αρ. 5 

και 15-21 του Ν. 4024/2011, αρ. 1 της από 31-12-2011 Π.Ν.Π., αρ. 46 του Ν. 

4052/2012, υποπ. Γ.1 της παρ. Γ του Ν. 4093/2012, αρ. 61 του Ν. 4155/2013, αρ. 

126, 127 και 134 του Ν. 4199/2013, αρ. 11 του Ν. 4229/2014, αρ. 38 του Ν. 

4238/2014, αρ. 176 του Ν. 4261/2014, αρ. 48 του Ν. 4274/2014, αρ. 248 του Ν. 

4281/2014, αρ. 5, 8 και 19 του Ν. 4283/2014, αρ. 12 του Ν. 4316/2014, Ν. 

4354/2015, αρ. 8, 9 και 22 του Ν. 4368/2016, Ν. 4440/2016, αρ. 33 του Ν. 

4447/2016, αρ. 123 του Ν. 4472/2017, αρ. 87 του Ν. 4483/2017, αρ. 36 του Ν. 

4485/2017, αρ. 52 και 61 του Ν. 4486/2017, αρ. 92 και 104 του Ν. 4530/2018, αρ. 37 

και 96 του Ν. 4547/2018). 

 Εκτός από διατάξεις Νόμων και Προεδρικών Διαταγμάτων, Υπουργικές 

Αποφάσεις εξειδικεύουν και ρυθμίζουν λεπτομερειακά περαιτέρω θέματα που 

περιγράφονται στις ανωτέρω διατάξεις κατά εξουσιοδότηση Νόμου και συνίστανται 

είτε σε εκτελεστικές αποφάσεις, είτε σε κανονιστικές αποφάσεις, οπότε και 

εισάγονται στην τελευταία περίπτωση δευτερεύοντες κανόνες δικαίου που 

συμπληρώνουν το θεσμικό πλαίσιο συνολικά. Στην περίπτωση των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχουν δημοσιευθεί πάμπολλες 

Υπουργικές Αποφάσεις, αναδεικνύοντας τη σημαντική παρουσία τους στη λειτουργία 

του δημόσιου τομέα και ταυτόχρονα τα πολλά επιμέρους ζητήματα που ανακύπτουν 

κατά την απασχόληση υπαλλήλων με μη μόνιμη απασχόληση στον δημόσιο τομέα. 

Ενδεικτικά, οι Υπουργικές Αποφάσεις εκδίδονται προκειμένου να ρυθμιστούν 

ζητήματα σχετικά με τη σύσταση θέσεων (π.χ. υπ’ αριθ. 46128/Ζ2/17-03-2016 

απόφαση Αναπληρώτριας Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων, 2620/04-

08-2016 Κ.Υ.Α., 22830/13-07-2016 Κ.Υ.Α., οικ. 29547/23-09-2016 Κ.Υ.Α., 

20212/2016/27-10-2016 Κ.Υ.Α., 2/88295/0004/11-11-2016 Κ.Υ.Α.), την έγκριση των 

προσλήψεων του εν λόγω προσωπικού (π.χ. υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α., 

Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α., οικ. 16961/12-05-2016 Κ.Υ.Α., 

Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α., ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΔΑΟΠΑΑΕΥΔΣ/ 
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ΤΣΠΕΠΑΟ/285872/20410/1959/1420/05-09-2016 Κ.Υ.Α., οικ.27143/02-08-2016 

Κ.Υ.Α., ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΑΤΔΑΔΤΑ/411643/27531/7653/09-12-2016 Κ.Υ.Α.), την 

προκήρυξη και τη διαδικασία των προσλήψεων (π.χ. υπ’ αριθ. οικ. 3152/24-01-2012 

Κ.Υ.Α., οικ. 21163/21-04-2016 απόφαση Υπουργού Περιβάλλοντος & Ενέργειας, 

οικ. 28958/487/23-06-2016 απόφαση Αναπληρώτριας Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, 18120/28-09-2016 απόφαση 

της Αναπληρώτριας Υπουργού Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού, 161729/Ε2/30-

09-2016 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων, 

Φ.470.12/26/193841 Σ. 404/03-10-2016 Κ.Υ.Α., οικ.56914/1033/08-12-2016 Κ.Υ.Α., 

οικ. 32026/500/07-07-2017 Κ.Υ.Α.), τη χρηματοδότηση της απασχόλησης (π.χ. υπ’ 

αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α., 2/75333/ΔΠΔΑ/22-09-2016 Κ.Υ.Α., 

47472/2691/02-12-2016 Κ.Υ.Α.), την απογραφή και τη μισθοδοσία του προσωπικού 

(π.χ. υπ’ αριθ. 2/8250/0022/10-02-2004 K.Y.A., 834/2/14-01-2005 Κ.Υ.Α., οικ. 

2/13917/0022/17-02-2012 Κ.Υ.Α., οικ. 2/17132/0022/28-02-2012 Κ.Υ.Α., 

ΔΙΔΑΔ/Φ.81/28/οικ. 22624/28-09-2012 Κ.Υ.Α., 2/844/0022/04-01-2013 Κ.Υ.Α., 

2/73377/0022/05-08-2013 Κ.Υ.Α., 2/106902/0022/10-12-2013 Κ.Υ.Α., 

Α2γ/οικ.43080/09-06-2016 Κ.Υ.Α., Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α., 

33778/7302/21-07-2016 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

& Κοινωνικής Αλληλεγγύης), τα παρεπόμενα ζητήματα που άπτονται της 

απασχόλησής του καθώς και διαδικαστικά/οργανωτικά θέματα (π.χ. υπ’ αριθ. 

Υ9α/18264/25-02-2014 Κ.Υ.Α., 1057/06-05-2016 ΠΟΛ, 152360/ΓΔ4/19-09-2016 

Κ.Υ.Α., Φ. 300/299/296986/Σ.6033/21-10-2016 απόφαση του Αναπληρωτή 

Υπουργού Εθνικής Άμυνας), αλλά και σχετικά με τις πρόσθετες αποδοχές του 

μόνιμου προσωπικού (π.χ. υπ’ αριθ. 31842/16-09-2015 Κ.Υ.Α., 382/11-01-2016 

απόφαση του Υπουργού Επικρατείας, Φ. 842.10/1/280271 Σ. 71/18-01-2016 

απόφαση του Υπουργού Εθνικής Άμυνας) και την κινητικότητα (π.χ. υπ’ αριθ. οικ. 

5017/10-02-2014 Κ.Υ.Α.). 

 Τέλος, θα πρέπει να αναφερθεί, ειδικά για τους εργαζόμενους με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., ότι πολλές διατάξεις που αφορούν τους μόνιμους δημόσιους 

υπαλλήλους έχουν εφαρμογή και σε αυτούς, καθώς στους περισσότερους κανόνες 

δικαίου σχετικά με τις εργασιακές σχέσεις που αφορούν τους μόνιμους δημόσιους 

υπαλλήλους, ως υποκείμενα του δικαίου προστίθενται και οι υπάλληλοι με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ..  
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3.2.4 Σύνοψη. Η εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα συνεπάγεται τη θέσπιση του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου που θέτει 

τους κανόνες δικαίου που ρυθμίζουν πάσης φύσως ζητήματα που ανακύπτουν 

σχετικά και οι οποίοι συναντώνται τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο. 

Όσον αφορά το κοινοτικό επίπεδο, η ευρωπαϊκή νομοθεσία και ειδικότερα κοινοτικές 

Οδηγίες προέβλεπαν ήδη όρους και προϋποθέσεις κυρίως για την απασχόληση 

ορισμένων κατηγοριών υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα (συμβασιούχους), οι οποίες 

αποτελούν και παράγωγο κοινοτικό δίκαιο που δεσμεύουν κάθε κράτος - μέλος στο 

οποίο απευθύνονται. Συνεπώς το κοινοτικό δίκαιο εισάγει ρυθμίσεις για τις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δια της υποχρέωσης προσαρμογής του 

εθνικού δικαίου στο δίκαιο της Ε.Ε., με χαρακτηριστικά παραδείγματα τις Οδηγίες 

1999/70/ΕΚ, 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ. Όμως, ακόμα και πριν την είσοδο της 

Ελλάδας στην Ε.Ε., στην ελληνική έννομη τάξη υπήρχαν κανόνες δικαίου που 

ρύθμιζαν ζητήματα σχετικά με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα από το 1920. Οι σχετικές πηγές του εθνικού δικαίου είναι το 

Σύνταγμα, οι Νόμοι, τα Προέδρικα Διατάγματα και οι Υπουργικές Αποφάσεις. 

 Όσον αφορά το Σύνταγμα, το αρ. 103 Σ εξειδικεύει τις περιπτώσεις 

πρόσληψης και απασχόλησης στον δημόσιο τομέα για μη μόνιμους υπαλλήλους και 

στοχεύει στην αξιοκρατική τροφοδότηση του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου 

τομέα με κατάλληλο προσωπικό, στην απαγόρευση της μονιμοποίησης των 

προσώπων με τους οποίους η δημόσια διοίκηση προσπαθεί να αντιμετωπίσει 

έκτακτες, απρόβλεπτες και επείγουσες ανάγκες, στην εξάλειψη των πιέσεων που 

γίνονται προς την κατεύθυνση της μονιμοποίησης αυτών των προσώπων και στην 

αποφυγή καταστρατηγήσεων των διατάξεων περί προσλήψεων στον δημόσιο τομέα. 

Εκτός από το Σύνταγμα, ρυθμίσεις σχετικά με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα υπάρχουν σε διατάξεις Νόμων και Διαταγμάτων από το 1920, 

ιδιαίτερα όμως μετά τη μεταπολίτευση, όπου και καταγράφεται μια προσπάθεια 

συστηματικής σχετικής νομοθέτησης, καθώς μέχρι πρότινος θεσπίζονταν 

αποσπασματικές διατάξεις για μεμονωμένα ζητήματα ή ίσχυαν διατάξεις του 

εργατικού δικαίου. Επίσης, από τη δεκαετία του ‘80 καταγράφεται πυκνότερη 

νομοθετική παραγωγή, η οποία αυξήθηκε από τη δεκαετία του 2000, ένεκα και της 

υποχρέωσης εφαρμογής κανόνων κοινοτικού δικαίου και της επιχειρούμενης 

σύγκλισης με τα ισχύοντα στην Ε.Ε. (με χαρακτηριστικό παράδειγμα το Π.Δ. 

164/2004), αντανακλώντας συνεπώς την καθιέρωση και την επέκταση των ευέλικτων 
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μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, αλλά και την ανάθεση μεγάλου μέρους 

έργων/υπηρεσιών/λειτουργιών του δημόσιου τομέα σε τρίτους. Επιπρόσθετα, 

διατάξεις Νόμων εισήγαγαν νέες μορφές ευέλικτης απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα, ιδιαίτερα την περίοδο των μνημονίων, όπως η εργασιακή εφεδρεία και η 

διαθεσιμότητα, που ανέτρεψαν μετά από περίπου έναν αιώνα το status quo 

αναφορικά με τη μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων. Ακόμα όμως και στην 

περίοδο των μνημονίων καταγράφονται διαφορετικές νομοθετικές πρωτοβουλίες 

σχετικά με την εφαρμογή ευέλικτων μεθόδων στη δημόσια διοίκηση, που άπτονται 

του διαφορετικού ιδεολογικού προσανατολισμού της εκάστοτε κυβέρνησης. 

 

3.3 Η τυπολογία των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα της 

Ελλάδας 

3.3.1 Τυπολογία σύμφωνα με το μητρώo μισθοδοτούμενων του Δημοσίου. 

Από το ανωτέρω θεσμικό πλαίσιο που αφορά τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα προκύπτουν τόσο η ύπαρξη διαφορετικών κατηγοριών των 

μορφών απασχόλησης, όσο και οι παραλλαγές που παρουσιάζονται σε κάθε 

κατηγορία ξεχωριστά. Δηλαδή, στον δημόσιο τομέα παρατηρείται ευρύ φάσμα 

εργασιακών καθεστώτων που διαφέρουν από το καθεστώς του μόνιμου δημόσιου 

υπαλλήλου, με βασικά χαρακτηριστικά την προσωρινότητα και την εργασιακή 

ανασφάλεια580. Η θεσπιθείσα νομοθεσία σχετικά με την απογραφή του προσωπικού 

που απασχολείται στον δημόσιο τομέα και η ύπαρξη του μητρώου μισθοδοτούμενων 

από το ελληνικό Δημόσιο έχουν ως αποτέλεσμα την περιγραφή των διαφορετικών 

κατηγοριών του πάσης φύσεως προσωπικού που απασχολείται και λαμβάνει πάσης 

φύσεως τακτικές ή έκτακτες αποδοχές, αποζημιώσεις και με οποιαδήποτε άλλη 

ονομασία αμοιβές από το Δημόσιο. Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα με το αρ. 2 του Ν. 

3845/2010 προβλέπεται η έκδοση Κ.Υ.Α. των Υπουργών Οικονομικών και 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης για την απογραφή του 

πάσης φύσεως προσωπικού στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. και με την υπ’ αριθ. 

2/37345/0004/04-06-2010 Κ.Υ.Α.581 των ανωτέρω Υπουργών προβλέπεται η 

                                                             
580 Βλ. Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 118. 
581 Επιπλέον Υπουργικές Αποφάσεις σχετικά με τη διαδικασία της απογραφής είναι οι υπ’ αριθ. 

2/49931/0004/27-07-2010, ΔΙΔΑΔ/Φ.81/28/οικ. 22624/28-09-2012, ΕΑΠ2002440ΕΞ2012/24-12-2012, 

ΕΑΠ2003486 ΕΞ 2013/05-12-2013, ΕΑΠ2003118ΕΞ2017/06-07-2017 και ΕΑΠ2004980ΕΞ2018/15-

10-2018 Κ.Υ.Α. (βλ. ειδικότερα http://apografi.gov.gr/mitroo/mitroo_thesmiko.html). Η υπ’ αριθ. 

ΕΑΠ2002440ΕΞ2012/24-12-2012 Κ.Υ.Α. καταργήθηκε με το αρ. 59 του Ν. 4590/2019. 

http://apografi.gov.gr/mitroo/mitroo_thesmiko.html
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απογραφή (εκτός από το μόνιμο προσωπικό) των κάτωθι: του προσωπικού με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., του προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., των μετακλητών, 

ειδικών σύμβουλων, ειδικών συνεργατών των γραφείων των μελών της κυβέρνησης 

και των Υφυπουργών, των γραφείων των Γενικών και Ειδικών Γραμματέων και των 

γραφείων των Προέδρων και Αντιπροέδρων των Ν.Π.Δ.Δ., των επί θητεία 

υπαλλήλων, των υπαλλήλων κατηγορίας Ε.Θ., των δικηγόρων με έμμισθη εντολή, 

των αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών, του πάσης φύσεως διδακτικού και 

βοηθητικού προσωπικού των Α.Ε.Ι., Τ.Ε.Ι. και σχολών του Δημοσίου και των 

Ν.Π.Δ.Δ. (συνεπώς και εκτός του μόνιμου προσωπικού), του επί θητεία και με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. στρατιωτικού και ένστολου προσωπικού των Υπουργείων Εθνικής 

Άμυνας & Προστασίας του Πολίτη, των ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου και των 

επικουρικών ιατρών, των απασχολούμενων με σύμβαση μίσθωσης έργου, των 

Διοικητών, Υποδιοικητών, Προέδρων και Αντιπροέδρων των Ν.Π.Δ.Δ., των 

Προέδρων, Αντιπροέδρων και των μελών των ανεξάρτητων διοικητικών αρχών, των 

αιρετών οργάνων των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού καθώς και του λοιπού πάσης φύσεως 

προσωπικού των φορέων του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού που 

δεν περιλαμβάνεται στην ανωτέρω ενδεικτική απαρίθμηση. Επιπρόσθετα, σύμφωνα 

με τα αρ. 20 του Ν. 3870/2010, 49 του Ν. 3943/2011, 1 του Ν. 4038/2012, 18 της από 

04-12-2012 Π.Ν.Π. και 101 του Ν. 4389/2016 προστίθενται υπόχρεοι απογραφής, 

μεταξύ των οποίων τα φυσικά πρόσωπα που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα 

Ν.Π.Δ.Δ. και την Τοπική Αυτοδιοίκηση με οποιουδήποτε τύπου σχέση ή σύμβαση 

εργασίας ή έργου ή σύμβαση έμμισθης εντολής, μίσθωσης έργου ή παροχής 

ανεξάρτητων υπηρεσιών. Περαιτέρω, με το αρ. 3 της από 12-12-2012 Π.Ν.Π. 

υπόχρεοι απογραφής είναι και οι υπάλληλοι που τελούν σε διαθεσιμότητα ή αργία 

κατ’ εφαρμογή του Ν. 4093/2012.  

 Εκτός από τις διατάξεις Νόμων και τις Υπουργικές Αποφάσεις που αφορούν 

την απογραφή των πάσης φύσεως υπαλλήλων που απασχολούνται και λαμβάνουν 

οποιουδήποτε τύπου αμοιβές, έχουν εκδοθεί και σχετικές εγκύκλιοι από το αρμόδιο 

Υπουργείο. Στο υπ’ αριθ. ΔΙΔΑΔ/Φ.81/62/οικ. 19639/12-07-2013 έγγραφο του 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2013α) σχετικά με την απογραφή του προσωπικού Ν.Π.Ι.Δ. και 

Δημοτικών Επιχειρήσεων, αναπτύσσεται σχετικός πίνακας όπου ως τύποι που 

αφορούν την εργασιακή σχέση αναφέρονται: ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μερικής απασχόλησης, ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου, ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου μερικής απασχόλησης, 
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ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου/χρηματοδοτούμενα μέσω ΕΣΠΑ/Ανταποδοτικά, 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου μερικής απασχόλησης χρηματοδοτούμενα μέσω 

ΕΣΠΑ/Ανταποδοτικά, σύμβαση έργου, σύμβαση έργου χρηματοδοτούμενα μέσω 

ΕΣΠΑ/Ανταποδοτικά, μέλη διοικητικών συμβουλίων και Πρόεδρος/Διευθύνων 

Σύμβουλος/Γενικός Διευθυντής. Επίσης, με το υπ’ αριθ. ΔΙΔΑΔ/Φ.81/92/οικ. 530/09-

01-2014 έγγραφο του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2014β) προστίθενται νέες τιμές στην εργασιακή 

σχέση του Μητρώου Μισθοδοτούμενων Ελληνικού Δημοσίου και πιο συγκεκριμένα: 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου χρηματοδοτούμενα μέσω 

ΕΣΠΑ/ανταποδοτικά/μέσω αντιτίμου, συμβασιούχοι έργου χρηματοδοτούμενα μέσω 

ΕΣΠΑ/ανταποδοτικά/μέσω αντιτίμου, απασχολούμενοι με προσωρινή 

διαταγή/ασφαλιστικά μέτρα, σύμβαση ανεξάρτητων υπηρεσιών, μετακλητοί και 

πρακτική άσκηση/μαθητεία/επαγγελματική κατάρτιση και τροποποιείται η τιμή με τα 

μέλη διοίκησης ως Πρόεδροι/μέλη Δ.Σ./όργανα διοίκησης. Στη συνέχεια, με το υπ’ 

αριθ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.81/142/οικ. 16235/26-05-2015 έγγραφο του Υπουργείου 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2015α), σχετικά με οδηγίες που 

αφορούν την εφαρμογή της απογραφής, προστίθενται νέα πεδία επιλογών που έχουν 

ως εξής: αιρετοί, ιδιώτες μέλη επιτροπών, αποσπασμένοι από Ν.Π.Ι.Δ., αντιρρησίες 

συνείδησης, θεραπαινίδες Υ.ΕΘ.Α, επιστημονικοί συνεργάτες Βουλευτών, 

υπότροφοι, δικαιούχοι αποζημιώσεων με δικαστική απόφαση, σχολικοί τροχονόμοι 

και εκπαιδευτές, με το υπ’ αριθ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.81/287/οικ. 30338/18-09-2017 έγγραφο 

του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017στ) προστίθενται τα πεδία 

Προσλαμβανόμενοι για αντιμετώπιση προσφυγικών/μεταναστευτικών ροών και 

Προσλαμβανόμενοι για αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών, με το υπ’ αριθ. οικ. 

2/17262/ΔΕΠ/02-03-2018 έγγραφο του Υπουργείου Οικονομικών - Υπουργείου 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2018) προστίθενται νέες επιλογές σχετικά με το 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου ως εξής: 

προσλαμβανόμενοι με αρ. 1, παρ. 2 Ν. 4325/2015 (έως 3 μήνες), προσλαμβανόμενοι 

με αρ. 21 Ν. 2190/1994 (έως 1 έτος) και λοιπό έκτακτο προσωπικό (πλην 

καλλιτεχνικού), με το υπ’ αριθ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.81/325/οικ. 23299/28-06-2018 έγγραφο 

του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2018α) προστίθενται οι επιλογές 

εργασιακής σχέσης: ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου/προγράμματα Ο.Α.Ε.Δ. και 

προσλαμβανόμενοι μέσω προγραμμάτων Ο.Α.Ε.Δ. (δεν απογράφονται όμως στις 

περιπτώσεις που υπάρχει ρητή πρόβλεψη για καταβολή των αποδοχών τους από τον 

Ο.Α.Ε.Δ.) και με το υπ’ αριθ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.81/761/οικ.42330/06-12-2019 έγγραφο του 
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Υπουργείου Εσωτερικών (2019) αναφέρονται επίσης οι επιλογές πεδίων 

συμβασιούχοι έργου/χρηματοδοτούμενα μέσω ΕΣΠΑ ή από ίδιους πόρους και 

ωρομίσθιοι/ημερομίσθιοι/χρηματοδοτούμενα μέσω ΕΣΠΑ/ανταποδοτικά/μέσω 

αντιτίμου. Οι ανωτέρω τύποι εργασιακών σχέσεων αποτυπώνονται στους μηνιαίους 

πίνακες των στοιχείων του Μ.Α.Δ.Ε.Δ. (apografi.gov.gr), από την επισκόπηση των 

οποίων προκύπτουν είτε ειδικότερες αναφορές σε ορισμένες κατηγορίες εργαζομένων 

(π.χ. προσωπικό σε υπηρεσίες ανταποδοτικού χαρακτήρα των Ο.Τ.Α. - αρ. 7 του Ν. 

4368/2016, προσωπικό που προσλήφθηκε σε συμμόρφωση με αμετάκλητες 

αποφάσεις Δικαστηρίων - αρ. 64 του Ν. 4389/2016, δικηγόροι με σχέση έμμισθης 

εντολής αορίστου χρόνου - υπ’ αριθ. 23/2012 Γν. Ν.Σ.Κ.), είτε επιπλέον τύποι 

εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα, όπως έκτακτο και λοιπό προσωπικό 

Ε.Λ.Κ.Ε.. 

 Τέλος, στο εγχειρίδιο εφαρμογής του Ενιαίου Συστήματος Κινητικότητας του 

Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης582 αναφέρονται επιπλέον επιλογές στα 

πεδία της σχέσης με τη δημόσια διοίκηση που μπορεί να μην ανήκουν στο μόνιμο 

προσωπικό, όπως ερευνητές/ειδικοί λειτουργικοί επιστήμονες, μέλη της Ακαδημίας 

Αθηνών, επιστημονικοί εργαστηριακοί συνεργάτες Τ.Ε.Ι., διδακτικό και ειδικό 

διδακτικό προσωπικό ανώτατων εκκλησιαστικών ακαδημιών, εκπαιδευτικό 

προσωπικό και ειδικό εκπαιδευτικό προσωπικό ακαδημιών εμπορικού ναυτικού, 

ελεγκτές ιατροί (με θητεία), πρέσβεις εκ προσωπικοτήτων, διδάσκοντες Π.Δ. 

407/1980, αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, επικουρικοί ιατροί, ειδικευόμενοι ιατροί, 

ιατροί υπόχρεοι υπηρεσίας υπαίθρου/αγροτικοί ιατροί, έκτακτο καλλιτεχνικό 

προσωπικό και μετακλητοί στους οποίους περιλαμβάνονται Γενικοί και Αναπληρωτές 

Γενικοί και Ειδικοί Γραμματείς όλων των φορέων και οι ειδικοί σύμβουλοι, ειδικοί 

συνεργάτες, επιστημονικοί συνεργάτες και νομικοί συνεργάτες σε γραφεία των 

κυβερνητικών και πολιτειακών οργάνων, των αιρετών οργάνων των Ο.Τ.Α. α’ και β΄ 

βαθμού, των οργάνων διοίκησης των Νομικών Προσώπων Δημοσίου και Ιδιωτικού 

Δικαίου και των Ανεξάρτητων Αρχών.    

 

3.3.2 Τυπολογία που αναφέρεται στην ελληνική νομοθεσία και νομολογία 

και σε δημόσια έγγραφα. Από τις διατάξεις Νόμων και τις Υπουργικές Αποφάσεις 

εφαρμογής που αφορούν την απογραφή του πάσης φύσεως προσωπικού που 

                                                             
582 Βλ. Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017ε). 

http://apografi.gov.gr/images/odhgoi_xrisis/mobility_manual_v1.pdf
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απασχολείται με οποιαδήποτε μορφή και λαμβάνει πάσης φύσεως αμοιβές από τον 

δημόσιο τομέα, προκύπτει η “ακτινογραφία” και η περιοριστική αναφορά σχετικά με 

τους τύπους των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Παρόλα 

αυτά, τύποι ευέλικτων μορφών απασχόλησης αναφέρονται και σε άλλες διατάξεις της 

νομοθεσίας, στη νομολογία και σε εν γένει δημόσια έγγραφα (δηλαδή εκθέσεις, 

μελέτες, γνωμοδοτήσεις, εγκύκλιες οδηγίες κλπ.) και μάλιστα πριν τη θέσπιση της 

απογραφής και τη συστηματική καταγραφή των τύπων της εργασιακής σχέσης με τον 

δημόσιο τομέα. Για παράδειγμα, μια μεγάλη κατηγορία εργαζομένων στο Δημόσιο 

απασχολείται με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., που όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω 

συμπεριλαμβάνεται μαζί με τους μόνιμους υπαλλήλους σε πολλές διατάξεις, με 

υπόχρεες εφαρμογής και τις δυο κατηγορίες για διάφορα ζητήματα του προσωπικού 

του δημόσιου τομέα. Ορισμός του εργαζόμενου αορίστου χρόνου υπάρχει στο αρ. 3 

του Π.Δ. 164/2004 (που αναφέρεται σε ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με 

συμβάσεις ορισμένου χρόνου στον δημόσιο τομέα), ενώ αναφορά σε αυτή την 

κατηγορία εργαζομένων υπάρχει και σε άλλες διατάξεις (π.χ. στον Ν. 3801/2009) και 

σε εκθέσεις (π.χ. Ετήσια έκθεση του Α.Σ.Ε.Π. έτους 2015 - Α.Σ.Ε.Π. (2016)). Επίσης, 

αναφορά σε ειδικότερες κατηγορίες των θέσεων αορίστου χρόνου συναντώνται σε 

κανονιστικές αποφάσεις (π.χ. προσωρινή θέση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 

στην υπ’ αριθ. 20212/2016/27-10-2016 Κ.Υ.Α.), όσο και σε γνωμοδοτήσεις του 

Ν.Σ.Κ. (π.χ. υπ’ αριθ. 570/2012 για προσωποπαγή οργανική θέση αορίστου χρόνου, 

363/1995 για σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μερικής 

απασχόλησης και 116/1997 για προσωρινές προσωποπαγείς θέσεις με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μερικής απασχόλησης - 

http://www.nsk.gr). 

 Εκτός από τους απασχολούμενους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., μεγάλη 

κατηγορία απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα, με σχέση εργασίας που 

διαφοροροποιείται από το πρότυπο της σχέσης δημοσίου δικαίου, είναι όσοι έχουν 

σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου. Η έκδοση του Π.Δ. 164/2004 άλλωστε σημαίνει 

ότι οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου αποτελούσαν πάγια τακτική στον δημόσιο 

τομέα583. Επιπλέον διατάξεις και κανονιστικές αποφάσεις που αναφέρονται στη 

συγκεκριμένη κατηγορία απασχολούμενων, συχνά με τη συντομογραφία Ι.Δ.Ο.Χ. 

(ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου), συναντώνται σε αρκετές περιπτώσεις, όπως 

                                                             
583 Βλ. Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 132. 

http://www.nsk.gr/
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για παράδειγμα στην υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. (αρ. 4), 

στους Ν. 2218/1994 (αρ. 31), 3812/2009 (αρ. 1, ιε), 3833/2010 (αρ. 11), 4305/2014 

(αρ. 20) και 4430/2016 (αρ. 74), ενώ σε άλλες διατάξεις γίνεται ειδικότερη αναφορά 

στις θέσεις απασχόλησης ορισμένου χρόνου (π.χ. αρ. 31 του Ν. 3013/2002 για το 

προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. τριετούς διάρκειας για τις ανάγκες του 

προγράμματος «ΑΣΤΕΡΙΑΣ» στους Δήμους των Νομών Λέσβου, Σάμου, Χίου, 

Κυκλάδων και Δωδεκανήσου). Συχνή αναφορά στους απασχολούμενους με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. γίνεται και στη νομολογία, όπως για παράδειγμα στην υπ’ αριθ. 

1648/2007 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) όπου δίνεται ορισμός της σύμβασης ορισμένου 

χρόνου (http://www.areiospagos.gr/) και στην υπ’ αριθ. 44/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) 

(σχετικά με το προσωπικό ιδιωτικού δικαίου 2 μηνών και 8 μηνών του Ν. 

2190/1994)584. Επίσης, η συχνή χρησιμοποίηση των συμβάσεων Ι.Δ.Ο.Χ. 

απεικονίζεται και σε δημόσια έγγραφα, όπως του Α.Σ.Ε.Π. (π.χ. προσωπικό με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου ειδικών περιπτώσεων, κατά 

παρέκκλιση κάθε γενικής και ειδικής διάταξης ή Ε.Σ.Π.Α. ή Ε.Ε. ή άμυνα585) και 

Υπουργείων (π.χ. υπ’ αριθ. οικ. 3948/06-02-2017 έγγραφο του Υπουργείου 

Εσωτερικών (2017δ) με αναφορά σε κατηγορίες συμβασιούχων Ι.Δ.Ο.Χ., όπως από 

ευρωπαϊκά προγράμματα, στο πλαίσιο συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων, 

ανταποδοτικού χαρακτήρα και αμειβόμενοι υπό μορφή αντιτίμου). 

 Περαιτέρω, στις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

εντάσσεται η μερική απασχόληση, όπως προκύπτει και από τον Ν. 3250/2004 που 

αναφέρθηκε ανωτέρω, με τον οποίο δίνεται η δυνατότητα στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. 

α’ και β’ βαθμού και τα Ν.Π.Δ.Δ. να προσλαμβάνουν προσωπικό με μερική 

απασχόληση μέχρι είκοσι (20) ώρες την εβδομάδα για την παροχή υπηρεσιών 

κοινωνικού χαρακτήρα. Με τον ανωτέρω Νόμο επιχειρήθηκε η πλήρης 

αναδιάρθρωση του προηγούμενου καθεστώτος της μερικής απασχόλησης με 

απλούστευση των σχετικών διαδικασιών και έγιναν ριζικές διαφοροποιήσεις κυρίως 

στον τρόπο πρόσληψης των μερικώς απασχολούμενων, μέσω των ρυθμίσεων που 

εισάγονται (π.χ. η ευθύνη της πρόσληψης ανήκει στον ίδιο τον φορέα και όχι στην 

Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α.) Α.Ε., 

                                                             
584 Βλ. ΕλΣυν (2006β), σελ. 40-41. 
585 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017), σελ. 101. 

http://www.areiospagos.gr/
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καθορίζεται επιχειρησιακό σχέδιο για τον αριθμό των προσλαμβανόμενων586, δίνεται 

η δυνατότητα χρησιμοποίησης της μερικής απασχόλησης και σε υπηρεσίες με μη 

κοινωνικό χαρακτήρα κλπ.). Δεδομένων των ανωτέρω ριζικών μεταρρυθμίσεων, ο Ν. 

3250/2004 διαμορφώθηκε ως ένα αυτοτελές κείμενο για τη μερική απασχόληση, και 

όχι ως αποτέλεσμα τροποποιητικών παρεμβάσεων σε διάσπαρτα κείμενα, 

προκειμένου να διευκολυνθούν οι φορείς στην εφαρμογή του, αντικατοπτρίζοντας με 

αυτόν τον τρόπο την αυξανόμενη σημασία της μερικής απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα και την αύξηση της τάσης των δημόσιων φορέων να χρησιμοποιούν αυτόν τον 

τύπο της ευέλικτης απασχόλησης587. Πριν από τον ανωτέρω Νόμο, ο Ν. 3174/2003 

θέσπιζε διατάξεις για τη μερική απασχόληση στον δημόσιο τομέα, για τον οποίο η Β’ 

Δ/νση Επιστημονικών Μελετών της Βουλής αναφέρει ότι αποτελεί το νομοθέτημα με 

το οποίο θεσπίσθηκε για πρώτη φορά στη χώρα μας η μερική απασχόληση στο 

Δημόσιο588. Βέβαια, από την επισκόπηση της νομοθεσίας προκύπτει ότι η μερική 

απασχόληση ήδη είχε προβλεφθεί προγενέστερα για τους λοιπούς φορείς του 

ευρύτερου δημόσιου τομέα και τις Δ.Ε.Κ.Ο., όπως για παράδειγμα με τις διατάξεις 

του αρ. 2 του Ν. 2639/1998 (από τις οποίες όμως εξαιρείται το Δημόσιο, οι Ο.Τ.Α. α’ 

και β’ βαθμού και τα Ν.Π.Δ.Δ.) και τις διατάξεις του Π.Δ. 410/1988 (δυνατότητα 

πρόσληψης προσωπικού σε δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα με μερική ή 

περιοδική απασχόληση με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή 

αορίστου χρόνου για προσωπικό καθαριότητας και λοιπό βοηθητικό προσωπικό, 

ιδιαίτερα σε Ο.Τ.Α. - αρ. 1, 5, 6). Παρόλα αυτά, η μερική απασχόληση καθιερώθηκε 

ουσιαστικά με τον Ν. 3250/2004 (όπως αυτός τροποποιήθηκε με το αρ. 28 του Ν. 

3536/2007589) και επεκτάθηκε περαιτέρω την περίοδο της οικονομικής κρίσης και 

των μνημονίων. 

 Πιο συγκεκριμένα, αρκετές νομοθετικές διατάξεις εισήγαγαν τη δυνατότητα 

της μερικής απασχόλησης σε διάφορους τομείς και για συγκεκριμένες κατηγορίες 

απασχολούμενων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Στις ενδεικτικές 

                                                             
586 Σχετική η υπ’ αριθ. 57657/23-11-2005 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 

& Αποκέντρωσης σχετικά με τη συγκρότηση τριμελούς επιτροπής του αρ. 5 του Ν. 3250/2004 για την 

έγκριση επιχειρησιακών σχεδίων μερικής απασχόλησης και τη χρηματοδότηση αυτών. 
587 Βλ. εισηγητική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Μερική απασχόληση στο Δημόσιο, στους Ο.Τ.Α. και 
στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου» (https://www.hellenicparliament.gr/).  
588 Βλ. έκθεση της Β’ Δ/νσης Επιστημονικών Μελετών στο Νομοσχέδιο «Μερική απασχόληση στους 

ΟΤΑ και στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου» (https://www.hellenicparliament.gr/). 
589 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. οικ. 24996/16-05-2007 εγκύκλιο εφαρμογής του Υπουργείου 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης (2007) η οποία περιλαμβάνει όλα τα κύρια 

θέματα που σχετίζονται με τη μερική απασχόληση στο Δημόσιο και την ανάλυση του θεσμικού 

πλαισίου της. 

https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
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περιπτώσεις συγκαταλέγεται η άσκηση καθηκόντων μελών Διδακτικού Ερευνητικού 

Προσωπικού (Δ.Ε.Π.) των Α.Ε.Ι. με καθεστώς μερικής απασχόλησης σε φορείς του 

δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα590, καθώς και γενικότερα η θητεία ατόμων 

με μερική απασχόληση ως μέλη Διοικητικών Συμβουλίων (Δ.Σ.) ή σε θέσεις ευθύνης 

σε δημόσιους οργανισμούς και φορείς591. Επίσης, ειδικότερες διατάξεις προβλέπουν 

τη δυνατότητα μερικής απασχόλησης είτε για συγκεκριμένους φορείς592 είτε για 

διακριτές κατηγορίες δημοσίων υπαλλήλων/λειτουργών (π.χ. καθηγητές Α.Ε.Ι., 

επισκέπτες καθηγητές σε εκπαιδευτικά ιδρύματα, εκπαιδευτικοί (μειωμένου 

ωραρίου), επιστήμονες εγνωσμένου κύρους)593. Άλλωστε, σύμφωνα με τις διατάξεις 

του αρ. 2 του Ν. 3846/2010 (που αφορά τις εγγυήσεις για την εργασιακή ασφάλεια 

και ορίζεται η μερική απασχόληση) προβλέπεται ότι η μερική απασχόληση σε 

λοιπούς φορείς του δημόσιου τομέα προβλέπεται από ειδικούς νόμους ή από 

διατάξεις κανονισμών που έχουν κυρωθεί με νόμο ή έχουν ισχύ νόμου, με την 

παράλληλη εφαρμογή των διατάξεων του Ν. 2190/1994594. Εντούτοις, αποτελεί 

γεγονός η αυξανόμενη σημασία της μερικής απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, όπως 

τουλάχιστον προκύπτει από τη νομοθετική παραγωγή των τελευταίων ετών, όπου 

διατάξεις ρυθμίζουν ζητήματα που ανακύπτουν από την εφαρμογή της μερικής 

                                                             
590 Π.χ. σε συνταγματικά κατοχυρωμένες Ανεξάρτητες Αρχές (σχετ.. αρ. 61 του Ν. 4055/2012), στην 

Επιτροπή Ανταγωνισμού (σχετ. αρ. 11 του Ν. 3784/2009), ως μέλη ή Αντιπρόεδροι στην ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

(σχετ. αρ. 15 του Ν. 3832/2010, πριν την τροποποίησή του με το αρ. 323 του Ν. 4072/2012), ως μέλη 

στην Α.ΔΙ.Π. (σχετ. αρ. 38 του Ν. 3848/2010), ως μέλη στην Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών & 

Ταχυδρομείων (σχετ. αρ. 6 του Ν. 4070/2012, αρ. 17 του Ν. 4339/2015), ως μέλη στην Ενιαία 

Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. - σχετ. αρ. 58 του Ν. 4155/2013), ως μέλη 

στη Ρυθμιστική Αρχή Επιβατικών Μεταφορών (σχετ. αρ. 59 του Ν. 4199/2013), ως μέλη στην 
Επιτροπή Διερεύνησης Σιδηροδρομικών Ατυχημάτων και Συμβάντων (σχετ. αρ. 4 του Ν. 4313/2014), 

ως μέλη στη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας (αρ. 69 του Ν. 4602/2019) και ως μέλη στο Δ.Σ. στο 

«Ελληνικό Κτηματολόγιο» (σχετ. αρ. 3 του Ν. 4512/2018). 
591 Βλ. π.χ. αρ. 29 του Ν. 3882/2010 για Αντιπρόεδρο και μέλη Δ.Σ. του Οργανισμού Κτηματολογίου 

και Χαρτογραφήσεων Ελλάδας· αρ. 12 του Ν. 3959/2011 για μέλη της Επιτροπής Ανταγωνισμού· αρ. 

52 του Ν. 4139/2013 για Αντιπρόεδρο στον Οργανισμό Κατά των Ναρκωτικών (Ο.ΚΑ.ΝΑ.)· αρ. 8 και 

109 του Ν. 4389/2016 για τα μέλη του Συμβουλίου Διοίκησης της Α.Α.Δ.Ε. και μέλη της Ρυθμιστικής 

Αρχής Λιμένων (Ρ.Α.Λ.) αντίστοιχα· αρ. 3 του Ν. 4558/2018 για Αντιπρόεδρο στην Εθνική Κεντρική 

Αρχή Προμηθειών Υγείας. 
592 Βλ. π.χ. αρ. 28 του Ν. 3966/2011 για μερική απασχόληση στο Ινστιτούτο Τεχνολογίας 

Υπολογιστών & Εκδόσεων· αρ. 25 του Ν. 4386/2016 για μερική απασχόληση στο ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε.· αρ. 

δεύτερο του Ν. 4565/2018 για μερική απασχόληση στο Ωνάσειο Καρδιοχειρουργικό Κέντρο. 
593 Βλ. αρ. 16, 23, 24, 69 του Ν. 4009/2011· αρ. 112 του Ν. 4055/2012· αρ. 46 του Ν. 4264/2014· αρ. 

19 του Ν. 4452/2017· αρ. 130 του Ν. 4472/2017· αρ. 21, 23, 69, 76 του Ν. 4485/2017· αρ. 32 του Π.Δ. 

61/2010. 
594 Από τις διατάξεις του αρ. 2 του Ν. 3846/2010 προκύπτει και η ουσιαστική διαφοροποίηση της 

μερικής απασχόλησης μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, δεδομένης αφενός της διακριτής 

αναφοράς σε διαφορετικά εδάφια και αφετέρου της παράθεσης διαφορετικού θεσμικού πλαισίου που 

ισχύει στην κάθε περίπτωση. 
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απασχόλησης στον δημόσιο τομέα595. Ως τέτοιες μπορούν να αναφερθούν 

χαρακτηριστικά οι αναφερόμενες στο αρ. 49 του Ν. 4075/2012 (σχετικά με θέματα 

αδειών), στο αρ. 25 του Ν. 4354/2015 (σχετικά με θέματα αποδοχών των υπαλλήλων 

μερικής απασχόλησης)596, στο αρ. 11 του Ν. 4018/2011 (σχετικά με τη μερική 

απασχόληση στους Ο.Τ.Α.), στα αρ. 37 του Ν. 3986/2011 και 34 του Ν. 4024/2011 

(σχετικά με τη μοριοδότηση υποψηφίων που έχουν τεθεί σε καθεστώς εργασιακής 

εφεδρείας για την επιλογή τους για απασχόληση με μερική απασχόληση σε φορείς 

του δημόσιου τομέα του αρ. 1 του Ν. 3812/2009) και στο αρ. 41 του Ν. 3844/2010 

(σχετικά με τη μισθολογική εξέλιξη των υπαλλήλων με μερική απασχόληση σε 

Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α.). 

 Εκτός από τις ανωτέρω διατάξεις αναφορικά με το καθεστώς της μερικής 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, αξίζει να αναφερθούν και οι διατάξεις του αρ. 37 

του Ν. 3986/2011 σχετικά με τη δυνατότητα που παρέχεται στο τακτικό προσωπικό 

που απασχολείται στο Δημόσιο, στα Ν.Π.Δ.Δ. και στους Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού να 

αιτηθεί μείωση των ωρών εργασίας του μέχρι και 50% με ανάλογη μείωση των 

αποδοχών του, για χρονική διάρκεια μέχρι πέντε (5) έτη. Η μείωση μπορεί να αφορά 

είτε την ημερήσια απασχόληση του προσωπικού είτε τις εργάσιμες ημέρες και σε 

κάθε περίπτωση μόνο ο χρόνος της πραγματικής απασχόλησης λογίζεται ως χρόνος 

πραγματικής και συντάξιμης δημόσιας υπηρεσίας. Περαιτέρω, με τις διατάξεις του 

ίδιου άρθρου δίνεται και η “διευκόλυνση” για το προσωπικό να αιτηθεί άδειας άνευ 

αποδοχών συνολικής διάρκειας έως πέντε (5) ετών για ιδιωτικούς λόγους, έναντι των 

δύο (2) ετών που ίσχυαν με τις διατάξεις του αρ. 51 του Ν. 3528/2007. Από τα 

ανωτέρω προκύπτει η βούληση του νομοθέτη για επιτάχυνση και απλοποίηση της 

μετατροπής της σχέσης εργασίας πλήρους απασχόλησης στον δημόσιο τομέα σε 

μερική απασχόληση ή σε καθεστώς άδειας, σηματοδοτώντας την προσπάθεια 

περαιτέρω ευελικτοποίησης των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα, με το 

σκεπτικό όμως της εισαγωγής καινοτομιών, της διευκόλυνσης των υπαλλήλων και 

της προστασίας του ατομικού συμφέροντος των υπαλλήλων και του δημοσίου 

συμφέροντος597. Η πραγματικότητα όμως είναι ότι οι συγκεκριμένες ρυθμίσεις 

                                                             
595 Επιπλέον, ζητήματα που ανακύπτουν κατά την εφαρμογή της μερικής απασχόλησης απασχολούν 

και τα Δικαστήρια (βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 63/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) - ΕλΣυν (2006β), σελ. 45). 
596 Βλ. σχετικά Υπουργείο Οικονομικών (2016γ). 
597 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. ΔΙΔΑΔ/Φ. 51/683/οικ.15718/05-08-2011 εγκύκλιο εφαρμογής του 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2011β) σχετικά με τις ρυθμίσεις για την άδεια άνευ αποδοχών και τη μείωση των ωρών 

εργασίας για το μόνιμο προσωπικό και το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. στο Δημόσιο, τα 
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εντάσσονται στο γενικότερο πλαίσιο της αντιμετώπισης της δημοσιονομικής κρίσης 

που αντιμετωπίζει η χώρα, όπου ο εξορθολογισμός του ανθρώπινου δυναμικού της 

δημόσιας διοίκησης έχει πρωτεύουσα σημασία598. Άλλωστε, στην έκθεση 

αξιολόγησης συνεπειών ρύθμισης επί των αρχών προτεινόμενου Σχεδίου Νόμου 

«Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής 

Στρατηγικής 2012-2015» αναφέρεται ότι η μετατροπή της πλήρους απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα σε “προσωρινές μορφές”, όπως η μερική απασχόληση και οι 

άδειες άνευ αποδοχών είναι κατ’ ουσία δημοσιονομικές διατάξεις με στόχο τη μείωση 

του κόστους λειτουργίας του Δημοσίου και την εν γένει συγκράτηση των δαπανών 

του (https://www.hellenicparliament.gr/)599. Επιπρόσθετα, με τις εν λόγω ρυθμίσεις 

επιτυγχάνεται ο στόχος για τη δημιουργία συνεκτικού, επιτελικού και ευέλικτου 

κράτους καθώς και για την εξυγίανση προβληματικών δομών600.  

 Πάντως, πρέπει να σημειωθεί ότι προσφάτως, με τις διατάξεις του αρ. 8 του 

Ν. 4368/2016601 (όπως αντικαταστάθηκε από το αρ. 87 του Ν. 4483/2017) έγινε μια 

μεταστροφή του κλίματος προς την αντίθετη κατεύθυνση αναφορικά με τη μετατροπή 

της πλήρους απασχόλησης στον δημόσιο τομέα σε “προσωρινές μορφές”, καθώς 

παρέχεται η δυνατότητα στους εργαζόμενους των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού και στα 

Ν.Π.Δ.Δ. αυτών με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου 

χρόνου, μειωμένου ωραρίου, να αυξήσουν το ωράριο εργασίας μέχρι το ανώτατο όριο 

της πλήρους απασχόλησης. Βέβαια, η δυνατότητα αυτή είναι το αποτέλεσμα των 

αυξημένων υπηρεσιακών και λειτουργικών αναγκών των Yπηρεσιών, δεδομένου ότι 

απαιτείται αιτιολογημένη απόφαση του οικείου Δημοτικού ή Περιφερειακού 

Συμβουλίου ή του Δ.Σ. του οικείου νομικού προσώπου, κατόπιν αίτησης του 

ενδιαφερόμενου, που να περιγράφει τις ανάγκες αυτές. Όπως προκύπτει μάλιστα από 

την αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου με τίτλο «Μέτρα για την επιτάχυνση του 

κυβερνητικού έργου και άλλες διατάξεις», ο σκοπός της ρύθμισης είναι η κάλυψη 

άμεσων και επιτακτικών αναγκών και η διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας των 

                                                                                                                                                                              
Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού. Στην ανωτέρω εγκύκλιο αναφέρεται ρητά ότι η χρήση των 

σχετικών δικαιωμάτων από τους υπαλλήλους δεν αποτελεί επιβαρυντικό στοιχείο για αυτούς.  
598 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής μεσοπρόθεσμου πλαισίου 

δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» (https://www.hellenicparliament.gr/). 
599 Επίσης, μπορεί να υποστηριχθεί ότι στο πλαίσιο της βούλησης του νομοθέτη για τη μετατροπή της 

πλήρους απασχόλησης στον δημόσιο τομέα σε “προσωρινές” μορφές ανήκουν και οι ρυθμίσεις 

σχετικά με την εργασιακή εφεδρεία και τη διαθεσιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων. 
600 Βλ. https://www.tovima.gr/2011/06/21/politics/dimitris-reppas-meriki-apasxolisi-sto-dimosio 

(άρθρο του Α. Χεκίμογλου της 21-06-2011 στην ηλεκτρονική έκδοση του Βήματος «Δημήτρης 

Ρέππας: Μερική απασχόληση στο Δημόσιο»). 
601 Βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2016β). 

https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.tovima.gr/2011/06/21/politics/dimitris-reppas-meriki-apasxolisi-sto-dimosio
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Yπηρεσιών (https://www.hellenicparliament.gr/). Όπως φαίνεται δηλαδή, αποτελεί 

λύση ανάγκης και όχι βούληση επαναφοράς της πλήρους απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα εις βάρος των ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Σε κάθε περίπτωση, από τα 

διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία δεν μπορούν να προκύψουν ασφαλή συμπεράσματα 

σχετικά με το μέγεθος της εφαρμογής της μερικής απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, 

καθώς αφενός δεν εξάγονται σχετικά στατιστικά από το Μ.Α.Δ.Ε.Δ., αφετέρου τα 

στοιχεία από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. (Ε.Ε.Δ.) αφορούν ευρύτερους κλάδους (όπου 

συμπεριλαμβάνεται και ο ιδιωτικός τομέας)602.    

Εκτός από τη μερική απασχόληση, συχνή εφαρμογή στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα έχουν οι συμβάσεις μίσθωσης έργου, οι οποίες 

προβλέπονται σε διατάξεις της ελληνικής νομοθεσίας, όπως στο αρ. 6 του Ν. 

2527/1997 (σχετικά με τις προϋποθέσεις σύναψης συμβάσεων μίσθωσης έργου, στο 

οποίο δίνεται και ο ορισμός της σύμβασης μίσθωσης έργου σύμφωνα με το αρ. 681 

κ.ε. του Α.Κ.), στο αρ. 15 του Ν. 3260/2004 (σχετικά με τη δυνατότητα απασχόλησης 

φυσικών προσώπων με συμβάσεις μίσθωσης έργου στα Κ.Ε.Π.), στο αρ. 10 του Ν. 

3302/2004 (συνεργασία Ιδρύματος Κοινωνικών Ασφαλίσεων - Ενιαίου Ταμείου 

Ασφάλισης Μισθωτών (Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ.) με ιατρούς και οδοντιάτρους με σύμβαση 

μίσθωσης έργου), στο αρ. 10 του Ν. 3812/2009 (σχετικά με τις προσλήψεις 

απασχολούμενων με σύμβαση μίσθωσης έργου), στο αρ. 46 του Ν. 3996/2011 

(σχετικά με την ασφάλιση των απασχολουμένων με σύμβαση μίσθωσης έργου) και 

στο αρ. 87 του Ν. 4605/2019 (σχετικά με απασχόληση σε προγράμματα Life με 

δικαιούχους Υπουργεία ή/και εποπτευόμενους φορείς τους, Αποκεντρωμένες 

Διοικήσεις ή Ο.Τ.Α.). Επίσης, οι συμβάσεις έργου για την καθαριότητα και τη 

φύλαξη των κτιρίων, με βάση πρόσφατες διατάξεις της νομοθεσίας που αναφέρθηκαν 

ανωτέρω, είναι γνωστές ως ατομικές συμβάσεις (οι οποίες είναι και με τη μορφή 

Ι.Δ.Ο.Χ.). Αξίζει να σημειωθεί ότι οι συμβάσεις έργου εξαιρούνταν από την 

αρμοδιότητα ελέγχου του Α.Σ.Ε.Π. σύμφωνα με το αρ. 14 του Ν. 2190/1994603. 

                                                             
602 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2018β). Για παράδειγμα, στην ανωτέρω έκθεση 

αναφέρεται ότι ο αριθμός των απασχολούμενων στη δημόσια διοίκηση (που περιλαμβάνει τον κλάδο 
Δημόσια Διοίκηση, Άμυνα, υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση, δηλαδή εκτός της εκπαίδευσης και της 

υγείας) το 4ο τρίμηνο του 2017 ανερχόταν σε 327.100 άτομα και οι απασχολούμενοι με μερική 

απασχόληση ανέρχονται σε 2.800 άτομα, ενώ στους κλάδους της εκπαίδευσης και της ανθρώπινης 

υγείας και της κοινωνικής μέριμνας (που περιλαμβάνουν και τον ιδιωτικό τομέα) οι απασχολούμενοι 

με μερική απασχόληση ανέρχονται σε 43.200 άτομα και 16.600 άτομα αντίστοιχα. 
603 Βλ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007), σελ. 35. Όσον αφορά το θεσμικό πλαίσιο των συμβάσεων μίσθωσης έργου 

σύμφωνα με το Α.Σ.Ε.Π. αναφέρεται ότι  

https://www.hellenicparliament.gr/
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Παράλληλα, κανονιστικές αποφάσεις ρυθμίζουν περαιτέρω ζητήματα σχετικά με τις 

συμβάσεις μίσθωσης έργου όπως για παράδειγμα η υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-

1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. και η υπ’ αριθ. ΠΟΛ. 1057/06-05-2016 απόφαση του 

Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών, ενώ σχετική 

αναφορά υφίσταται και σε δημόσια έγγραφα (π.χ. υπ’ αριθ. 117/1995 και 478/2003 

Γν. Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr, υπ’ αριθ. οικ. 3948/06-02-2017 έγγραφο Υπουργείου 

Εσωτερικών (2017δ)), σε εκθέσεις του Συνηγόρου του Πολίτη604, του Γ.Ε.Δ.Δ.605 και 

του Α.Σ.Ε.Π.606). 

 Οι εργαζόμενοι με συμβάσεις προσωρινής απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

αναφέρονται και με διαφορετικούς προσδιορισμούς, οι οποίοι ανάγονται ως επί το 

πλείστον στον σκοπό που καλούνται να επιτελέσουν. Για παράδειγμα το επικουρικό 

προσωπικό αναφέρεται σε νομοθετικές διατάξεις όπως το αρ. 10 του Ν. 3329/2005 

(επικουρικό προσωπικό για τα Υπουργεία Υγείας και Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης και εποπτευόμενα Ν.Π.Δ.Δ.), το αρ. 6 του Ν. 

4052/2012 (επικουρικό προσωπικό σε Υγειονομικές Περιφέρειες), το αρ. 50 του Ν. 

4305/2014 (επικουρικοί φαρμακοποιοί), τα αρ. 66 του Ν. 4316/2014, 34 του Ν. 

4325/2015, 100 του Ν. 4368/2016 και 56 του Ν. 4407/2016 (επικουρικοί ιατροί στα 

στρατιωτικά νοσοκομεία), τα αρ. 82 του Ν. 4445/2016 και 8 του Ν. 4455/2017 

(επικουρικό προσωπικό του Κέντρου Εκπαιδεύσεως και Αποκαταστάσεως Τυφλών), 

τα αρ. 103 του Ν. 4461/2017 και 95 του Ν. 4486/2017 (επικουρικοί ιατροί) και το αρ. 

151 του Ν. 4483/2017 (επικουρικό προσωπικό Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας), 

καθώς και σε δημόσια έγγραφα (π.χ. υπ’ αριθ. Α2α/Γ.Π.οικ76129/12-10-2016 

έγγραφο του Υπουργείου Υγείας (2016β) σχετικά με τη χρονική διάρκεια και την 

παράταση των συμβάσεων των επικουρικών ιατρών607, υπ’ αριθ. Φ.470.12/26/193841 

Σ.404/03-10-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με πρόσληψη επικουρικού προσωπικού για 

παροχές υγείας στις ένοπλες δυνάμεις, υπ’ αριθ. 24/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. για επικουρικούς 

                                                                                                                                                                              
όταν οι φορείς του δημοσίου και ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθμού καθώς και των νομικών τους 

προσώπων επιθυμούν να συνάψουν Συμβάσεις Μίσθωσης Έργου (ΣΜΕ) οφείλουν 

(άρθρο 6 του ν. 2527/1997, ως ισχύει) να υποβάλουν στο ΑΣΕΠ αίτημα χορήγησης 

βεβαίωσης ότι η ΣΜΕ δεν αφορά σε πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Επίσης μετά την τυχόν 

χορήγηση της βεβαίωσης, το ΑΣΕΠ ελέγχει και εγκρίνει τις Ανακοινώσεις για τη 
σύναψη ΣΜΕ, με ανάλογη εφαρμογή του άρθρου 21 του ν. 2190/1994 (Α.Σ.Ε.Π. (2017), 

σελ. 55). 
604 Π.χ. Συνήγορος του Πολίτη (2006β), σελ. 48 επ., όπου αναφέρεται και σχετική νομολογία. 
605 Π.χ. Γ.Ε.Δ.Δ. (2010), όπου αναφέρεται πλούσια νομολογία και αναλύεται η διαφορά με τις 

συμβάσεις εργασίας. 
606 Π.χ. Α.Σ.Ε.Π. (2016). 
607 Βλ. Υπουργείο Υγείας (2016β). 

http://www.nsk.gr/
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ιατρούς στο Ε.Σ.Υ. - http://www.nsk.gr  - και υπ’ αριθ. Δ9/33818/9469/2015/04-07-

2017 Κ.Υ.Α. σχετικά με πρόσληψη επικουρικού προσωπικού στο Εθνικό Κέντρο 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης). Επιπρόσθετα, αναφορά γίνεται και για εποχικό 

προσωπικό, όπως αυτή η ονομασία προκύπτει από τις αναφορές σε προσωπικό για 

την αντιμετώπιση εποχικών αναγκών (με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου) που 

υπάρχει σε διατάξεις (π.χ. αρ. 41 του Ν. 4325/2015, αρ. 4 της από 26-08-2015 

Π.Ν.Π.), και αφορά σε ανάγκες όπως η πυρασφάλεια (εποχικοί πυροσβέστες), η 

ναυαγοσωστική κάλυψη των ακτών και οι δημοτικές κατασκηνώσεις608 και 

γενικότερα στην αντιμετώπιση παροδικών αναγκών, αναγκών καθαριότητας, 

εστίασης, φύλαξης, σίτισης, υλοποίησης συγχρηματοδοτούμενων δράσεων, 

κατεπειγουσών και απρόβλεπτων αναγκών, καθώς και στην ανάγκη πρόσληψης 

εργατικού και τεχνικού προσωπικού στους δήμους και εκπαιδευτικού προσωπικού609. 

Όσον αφορά τους εκπαιδευτικούς που απασχολούνται με ευέλικτες μορφές, είναι 

περισσότερο γνωστοί ως “ωρομίσθιοι” ή “αναπληρωτές” εκπαιδευτικοί (ή 

καθηγητές). Οι αναπληρωτές ή ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί (πλήρους ή μειωμένου 

ωραρίου) αναφέρονται τόσο σε διατάξεις Νόμων, όπως το αρ. 2 του Ν. 3687/2008, το 

αρ. 11 του Ν. 4229/2014, το αρ. τρίτο του Ν. 4395/2016, το αρ. 46 του Ν. 4465/2017 

και το αρ. 63 του Ν. 4589/2019, όσο και σε Υπουργικές Αποφάσεις (π.χ. υπ’ αριθ. 

161729/Ε2/30-09-2016, 164751/Ε1/05-10-2016 και 64055/Δ3/13-04-2017 αποφάσεις 

του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων610), στη νομολογία (π.χ. υπ’ 

αριθ. 1257/2006 απόφαση ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr/, υπ’ αριθ. 1185/2000 

απόφαση ΑΠ (Β) - βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ, σελ. 296,  υπ’ αριθ. 36/2006 Πράξη 

ΕλΣυν (Ι) - βλ. ΕλΣυν, 2006β, σελ. 52) και σε εν γένει δημόσια έγγραφα (π.χ. υπ’ 

αριθ. 124/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr). Εκτός από το εκπαιδευτικό 

προσωπικό, η απασχόληση ωρομίσθιου προσωπικού συναντάται σε Δήμους, 

Ν.Π.Δ.Δ. και Υπηρεσίες του Δημοσίου - κυρίως για αρχαιολογικές εργασίες (βλ. υπ’ 

αριθ. 434/1995, 447/1999, 11/2001, 73/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr).   

 Σημαντικός αριθμός υπαλλήλων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα 

απασχολούνται ως μετακλητοί, κυρίως ως συνεργάτες σε Πολιτικά/Ιδιαίτερα Γραφεία 

(Υπουργών, Γενικών και Ειδικών Γραμματέων κλπ.). Σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 

                                                             
608 Βλ. Υπουργείο Εσωτερικών (2017δ). 
609 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017), σελ. 53. 
610 Στην ανωτέρω αναφερόμενη απόφαση γίνεται διακριτή αναφορά σε προσωρινούς αναπληρωτές και 

ωρομίσθιους Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και προσωρινούς αναπληρωτές Ειδικού 

Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.). 

http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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1849/2008 απόφαση ΣτΕ (Ολ. - http://www.adjustice.gr/), οι μετακλητοί υπάλληλοι 

ανήκουν στην κατηγορία των επί θητεία υπαλλήλων και διακρίνονται σε δυο 

υποκατηγορίες: στους εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας ανωτάτους υπαλλήλους με 

θητεία ως πρόσθετη εγγύηση μη υποχρεωτική εκ του Συντάγματος (οπότε δια της 

νομοθετικής οδού είναι δυνατόν να λήξει πρόωρα) και στους μετακλητούς ως μόνιμοι 

επί θητεία (οπότε δεν είναι δυνατόν να απολυθούν προώρως με νόμο και καλύπτονται 

από τον συνταγματικώς προβλεπόμενο θεσμό της μονιμότητας)611. Επίσης, η 

πλήρωση οργανικών θέσεων προσωπικού δημοσίων υπηρεσιών με υπαλλήλους επί 

θητεία και η υπαγωγή σε μια από τις ανωτέρω δυο κατηγορίες γίνεται εξαιτίας της 

ιδιαζούσης φύσεως, της ειδικής αποστολής ή του περιεχομένου των αρμοδιοτήτων 

ορισμένης Υπηρεσίας ή θέσεως, σε συνδυασμό με τα προβλεπόμενα προσόντα και τη 

διαδικασία διορισμού και απολύσεως. Πάντως, σε αρκετές περιπτώσεις οι μετακλητοί 

υπάλληλοι αναλαμβάνουν θέσεις ευθύνης σε σημαντικά τμήματα και γραφεία (βλ. 

π.χ. αρ. 31 του Ν. 4622/2019 σχετικά με το διορισμό μετακλητού υπαλλήλου στη 

θέση προϊσταμένου του Γραφείου Νομικών και Κοινοβουλευτικών θεμάτων της 

Γενικής Γραμματείας Νομικών και Κοινοβουλευτικών Θεμάτων της Προεδρίας της 

Κυβέρνησης, αρ. 50 του Ν. 4635/2019 σχετικά με τοποθέτηση μετακλητού 

προϊσταμένου στη Γενική Διεύθυνση Κυβερνοασφάλειας της Γενικής Γραμματείας 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης) και 

συνεπικουρούν στα καθήκοντά τους Υπουργούς, αιρετούς, Προέδρους και Διοικητές 

Οργανισμών κλπ. (βλ. π.χ. αρ. 8 του Ν. 1232/1982, αρ. 31 του Ν. 3274/2004, αρ. 15 

του Ν. 3302/2004, αρ. 19 του Ν. 3404/2005, αρ. 163 του Ν. 3584/2007, αρ. 243 του 

Ν. 3852/2010, αρ. 101 του Ν. 4172/2013, αρ. 61 του Ν. 4387/2016, αρ. 63 του Ν. 

4389/2016 και Ν. 4622/2019612). Οι αποδοχές των μετακλητών υπαλλήλων 

καθορίζονται με Νόμο613, ενώ αξίζει να σημειωθεί ότι σε περίπτωση αποχώρησης για 

οποιοδήποτε λόγο του προσώπου που συνεπικουρείται από τους μετακλητούς 

                                                             
611 Επίσης, οι επιστημονικοί συνεργάτες δύναται να απασχολούνται με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. - βλ. 

υπ’ αριθ. 170/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
612 Οι μετακλητοί υπάλληλοι και ιδιαίτερα οι ειδικοί σύμβουλοι - συνεργάτες αναφέρονται επίσης σε 
αρκετές αποφάσεις Δικαστηρίων και σε Γνωμοδοτήσεις του Ν.Σ.Κ. σχετικά με ειδικότερα ζητήματα 

που τους αφορούν (π.χ. υπ’ αριθ. 572/2009 απόφαση ΑΠ (Β1) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 263· υπ’ 

αριθ. 2375/2000 απόφαση ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr/· υπ’ αριθ. 6/1995, 78/1998, 248/1999 Γν. 

Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr∙ υπ’ αριθ. 64/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) - ΕλΣυν (2006β), σελ. 57-58),  καθώς 

και σε σχετικές Υπουργικές Αποφάσεις (π.χ. αρ. 1 της υπ’ αριθ. 9100/04-05-2016 Κ.Υ.Α.). 
613 Βλ. Ν. 4354/2015 - βλ. σχετικά Υπουργείο Οικονομικών (2016β) σχετικά με τον τρόπο 

υπολογισμού του μισθού. 

http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
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υπαλλήλους, οι τελευταίοι αποχωρούν αυτοδίκαια χωρίς οποιαδήποτε αποζημίωση614. 

Γενικότερα πάντως, το καθεστώς των μετακλητών υπαλλήλων ρυθμίζεται από σειρά 

διατάξεων, αλλά όσον αφορά το καθεστώς πρόσληψής τους επιλέγονται και 

προσλαμβάνονται χωρίς κανένα κριτήριο. Σύμφωνα με μια άποψη αυτό συνεπάγεται 

ότι δεν ισχύουν οι αρχές της διαφάνειας, της αξιοκρατίας και της ισότητας, αλλά από 

την άλλη υποστηρίζεται ότι η ελεύθερη επιλογή δικαιολογείται από τη φύση των 

καθηκόντων που προϋποθέτει εμπιστοσύνη από τους προϊσταμένους αλλά και την 

ελευθερία επιλογής στελεχών από την αγορά για την παροχή επιστημονικού και 

συμβουλευτικού έργου615.  

 Όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, η υπ’ αριθ. 1849/2008 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) 

αναφέρεται και σε μετακλητούς υπαλλήλους που ανήκουν στην κατηγορία των εκτός 

υπαλληλικής ιεραρχίας ανωτάτων υπαλλήλων, με θητεία ως πρόσθετη εγγύηση μη 

υποχρεωτική εκ του Συντάγματος, και συνεπώς η θητεία αυτή δύναται να λήξει 

πρόωρα. Πρόκειται δηλαδή για υψηλόβαθμα στελέχη του δημόσιου τομέα με 

σημαντικό εκτελεστικό ρόλο και αυξημένες αρμοδιότητες και οι όροι πρόσληψης, 

απασχόλησης και απολύσεώς τους επιτρέπεται να προσδιορίζονται ελεύθερα από τον 

νομοθέτη, όπως και η απονομή ορισμένων ή και όλων των προβλεπόμενων 

συνταγματικών εγγυήσεων. Χαρακτηριστική περίπτωση μετακλητών υπαλλήλων που 

δεν εντάσσονται στην υπαλληλική ιεραρχία είναι οι Γενικοί Γραμματείς των 

Υπουργείων616, οι θέσεις των οποίων είναι της κατηγορίας ειδικών θέσεων με βαθμό 

Α’ για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα617. Με τις διατάξεις του αρ. 6 του Ν. 

4369/2016 και του αρ. 170 του Ν. 4389/2016 είχαν συσταθεί ανάλογα θέσεις 

Διοικητικών και Αναπληρωτών Διοικητικών Γραμματέων, Τομεακών Γραμματέων 

και Ειδικών Τομεακών Γραμματέων με βαθμό 1ο της κατηγορίας Ε.Θ., που ωστόσο 

καταργήθηκαν στη συνέχεια με τον Ν. 4622/2019, στο Κεφάλαιο Δ’ του οποίου 

υφίσταται νεότερες διατάξεις σχετικά με τους Γενικούς και Ειδικούς Γραμματείς (που 

ανήκουν στον βαθμό 1ο και 2ο της κατηγορίας Ε.Θ. αντίστοιχα)618. Επίσης, 

                                                             
614 Βλ. Τριανταφυλλοπούλου (2011), σελ. 19. 
615 Βλ. Ένωση Αποφοίτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης & Αυτοδιοίκησης (2012). 
616 Βλ. υπ’ αριθ. 38162/2007 απόφαση Πολυμελούς Πρωτοδικείου Θεσσαλονίκης (ΠολΠρΘεσ) στο 
Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), ό.π, σελ. 361. 
617 Βλ. αρ. 3 του Ν. 4346/2015· αρ. 5 του Π.Δ. 84/2019· αρ. 41 του Ν. 4622/2019. 
618 Bλ. επιπλέον αρ. 34 του Ν. 3536/2007 και παρ. 4 του αρ. 35 και αρ. 115 του Ν. 4622/2019. Επίσης, 

στο αρ. 22 του Ν. 4320/2015 αναφερόταν ότι οι θέσεις των μετακλητών Αναπληρωτών Γενικών 

Γραμματέων είναι με βαθμό Β’ της κατηγορίας Ε.Θ. (βλ. και αρ. 173 του Ν. 4635/2019), όπως και η 

θέση του Ειδικού Γραμματέα (βλ. π.χ. αρ. 33 του Ν. 4320/2015· αρ. 75 του Ν. 4375/2016 πριν την 

κατάργησή του με την παρ. 7 του αρ. 119 του Ν. 4622/2019· αρ. 37, 43 του Ν. 4430/2016· υπ’ αριθ. 
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μετακλητές θέσεις υπαλλήλων καταλαμβάνουν οι Γενικοί Γραμματείς των 

Περιφερειών (με βαθμό πρώτο στην κατηγορία Ε.Θ. - σχετ. υπ’ αριθ. 542/2005 

απόφαση ΑΠ (Α, Πολ.) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ, σελ. 72), οι Γενικοί Γραμματείς των 

Δήμων, οι οποίοι διορίζονται και απολύονται με απόφαση του Δημάρχου και 

λαμβάνουν αποδοχές σύμφωνα με Κ.Υ.Α. που εκδίδεται για τον σκοπό αυτόν619, 

αλλά και ο Γ.Ε.Δ.Δ. που είναι μετακλητός επί θητεία υπάλληλος (σχετ. υπ’ αριθ. 

1849/2008 απόφαση ΣτΕ (Ολ.))620. Θέσεις με θητεία κατέχουν επιπλέον, σύμφωνα με 

ειδικές προς τούτο διατάξεις, πρόσωπα όπως ο Διοικητής της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε., αρ. 13, 16 του Ν. 4389/2016), ο Επόπτης Ο.Τ.Α. 

(παλαιότερα Ελεγκτής Νομιμότητας) σε κάθε Αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. 

(αρ. 215 του Ν. 3852/2010), οι Διοικητές των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας (αρ. 

15 του Ν. 3329/2005), ο Συντονιστής της Αποκεντρωμένης Διοίκησης (αρ. 28 του Ν. 

4325/2015), ο Διευθυντής της Υπηρεσίας Ασύλου (αρ. 2 του Ν. 4375/2016), ο 

Πρόεδρος, Αντιπρόεδρος, τα μέλη και οι εισηγητές της Ρ.Α.Λ. (αρ. 109 του Ν. 

4389/2016), ο Μόνιμος Αντιπρόσωπος στη Μόνιμη Ελληνική Αντιπροσωπεία στο 

Ο.Ο.Σ.Α. (αρ. 9 του Ν. 4403/2016), ο Γενικός Διευθυντής του Εθνικού Ινστιτούτου 

Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού621, ο Γενικός Διευθυντής και οι Αναπληρωτές 

Γενικοί Διευθυντές του Ελληνικού Κτηματολογίου (αρ. 5 του Ν. 4512/2018, όπως 

ισχύει), οι Διευθυντές των Σχολών στις Ακαδημίες Εμπορικού Ναυτικού (αρ. 14 του 

Ν. 4597/2019), ο Πρόεδρος, ο Αντιπρόεδρος, ο Γενικός Επιστημονικός Διευθυντής 

και τα μέλη του Εθνικού Οργανισμού Δημόσιας Υγείας (αρ. 50, 57 του Ν. 4600/2019, 

αρ. 9 του Ν. 4633/2019), ο Υπεύθυνος Προστασίας Δεδομένων του Υπουργείου 

Υγείας (αρ. 82 του Ν. 4600/2019), ο Γενικός Διευθυντής και οι Αναπληρωτές Γενικοί 

Διευθυντές της Ελληνικής Αρχής Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών (αρ. 30 

του Ν. 4602/2019), ο Γενικός Επιθεωρητής Ελέγχου Δαπανών Υγείας (παρ. 9 του αρ. 

68 του Ν. 4603/2019), οι Γενικοί Διευθυντές στην Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή 

Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. - αρ. 53 του Ν. 4605/2019), ο Γενικός 

Διευθυντής των Γενικών Αρχείων του Κράτους (αρ. 189 του Ν. 4610/2019), ο 

                                                                                                                                                                              
9100/04-05-2016 Κ.Υ.Α.). Ωστόσο, η θέση του Ειδικού Τομεακού Γραμματέα της Ειδικής 
Γραμματείας Υποστήριξης Δράσεων Διοικητικής Ανασυγκρότησης και Παρατηρητηρίου Δημόσιας 

Διοίκησης είναι με βαθμό 1ο της κατηγορίας Ε.Θ. (σχετ. αρ. 16 του Ν. 4590/2019), όπως και οι θέσεις 

των Διοικητών του Ε.Σ.Υ. (σχετ. παρ. 7 του αρ. 7 του Ν. 3329/2005). 
619 Βλ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007), σελ. 30. 
620 Σύμφωνα με το αρ. 80 του Ν. 4478/2017 η θητεία του Γ.Ε.Δ.Δ. είναι πενταετής και ανανεώνεται με 

την ίδια διαδικασία. 
621 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2018β). 
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Διοικητής και οι Υποδιοικητές της Ενιαίας Υπηρεσίας Εσωτερικών Υποθέσεων 

Σωμάτων Ασφαλείας (αρ. 21 του Ν. 4613/2019), ο Διοικητικός Διευθυντής της 

Κεντρικής Διοικητικής Υπηρεσίας της Αρχής Προσφυγών (αρ. 116 του Ν. 

4636/2019), ο Πρόεδρος και οι Αντιπρόεδροι του Ανώτατου Συμβουλίου της Εθνικής 

Αρχής Ανώτατης Εκπαίδευσης (αρ. 3 του Ν. 4653/2020) κ.ά.. Όσον αφορά τους 

Διοικητές των νοσοκομείων του Ε.Σ.Υ., προκύπτει νομολογιακά ότι είναι υπάλληλοι 

Ν.Π.Δ.Δ. με θητεία που απολαμβάνουν της συνταγματικής προστασίας της 

μονιμότητας, εφ΄ όσον δεν έχει καταργηθεί η οργανική τους θέση και δεν εμπίπτουν 

στην έννοια του μετακλητού υπαλλήλου622. Επίσης, σύμφωνα με τις ανακοινώσεις 

των στατιστικών στοιχείων του Μ.Α.Δ.Ε.Δ., υπάλληλοι επί θητεία θεωρούνται και 

κατηγορίες προσωπικού που μονιμοποιούνται με τη λήξη της θητείας, όπως μέλη 

Δ.Ε.Π., ιατροί Ε.Σ.Υ. και ειδικοί φρουροί623. 

 Στα ανωτέρω στοιχεία περιλαμβάνονται και οι απασχολούμενοι με έμμισθη 

εντολή. Η σχέση εντολής, που αναφέρεται και στο αρ. 103, παρ. 7 Σ, αφορά κυρίως 

τους δικηγόρους, που είναι η πλειονότητα των απασχολούμενων με έμμισθη εντολή 

στον δημόσιο τομέα (κυρίως σε Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α.624), η πρόσληψη των οποίων 

υπάγεται στο δημόσιο δίκαιο625, αλλά οι διαφορές τους με τα Ν.Π.Δ.Δ. υπάγονται στη 

σφαίρα του ιδιωτικού δικαίου, καθώς η σχέση της εμμίσθου εντολής διέπεται από το 

ιδιωτικό δίκαιο (και εν προκειμένω και από τον Δικηγορικό Κώδικα)626. Οι δικηγόροι 

με έμμισθη εντολή αμείβονται με πάγια αντιμισθία σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε 

φορά διατάξεις627, αλλά αξίζει να σημειωθεί ότι οι δικηγόροι δύναται να 

προσληφθούν και ως ειδικοί ή επιστημονικοί συνεργάτες (π.χ. σε Δήμους), αλλά σε 

αυτή την περίπτωση αναστέλλεται η άσκηση του δικηγορικού λειτουργήματος628. 

Επίσης, σημαντικός αριθμός προσωπικού στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα 

απασχολείται ως ειδικό επιστημονικό προσωπικό με συμβάσεις εργασίας αορίστου 

χρόνου ή έμμισθης εντολής ή ορισμένου χρόνου ή με θητεία, με βασική προϋπόθεση 

                                                             
622 Σχετικές οι υπ’ αριθ. 4284/2005, 407/2006 και 930/2006 αποφάσεις ΣτΕ (Γ) - 

http://www.adjustice.gr. 
623 Βλ. σχετικά http://apografi.yap.gov.gr/. 
624 Βλ. π.χ. αρ. 165 του Ν. 3584/2007· αρ. 97 του Ν. 4486/2017 για θέσεις δικηγόρων με έμμισθη 

εντολή στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ.. 
625 Βλ. αρ. 11 του Ν. 1649/1986 και αρ. 18, 24 του Ν. 1868/1989 όπως ισχύουν. 
626 Βλ. υπ’ αριθ. 1771/2004 απόφαση ΣτΕ (Στ) - http://www.adjustice.gr. Σχετικά με διατάξεις που 

αφορούν την έμμισθη εντολή στη δικηγορία βλ. αρ. 42 επ. του Ν. 4194/2013. 
627 Βλ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007), σελ. 32-33· Τριανταφυλλοπούλου (2011), σελ. 20. 
628 Βλ. Σιντάρης (2001). 

http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
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την κατοχή πτυχίου ανωτάτης σχολής629. Η διαδικασία προσλήψεων του ειδικού 

επιστημονικού προσωπικού ρυθμίζεται από το αρ. 19 του Ν. 2190/1994 (που 

αντικαταστάθηκε με το αρ. 4 του Ν. 2527/1997) και έχει ως ιδιαίτερο χαρακτηριστικό 

- σε σχέση με τις υπόλοιπες διαδικασίες προσλήψεων - τη διενέργεια συνεντεύξεων 

από τριμελή επιτροπή που συγκροτείται με απόφαση του Προέδρου του Α.Σ.Ε.Π.630. 

Οι θέσεις ειδικού επιστημονικού προσωπικού προβλέπονται για κάθε Υπηρεσία σε 

διατάξεις Νόμων και Π.Δ., όπως το αρ. 10 του Ν. 3649/2008, το αρ. 9 του Ν. 

3861/2010, το αρ. 8 του Ν. 4270/2014, το αρ. 18 του Ν. 4310/2014 (όπως 

αντικαταστάθηκε με το αρ. 16 του Ν. 4386/2016), το αρ. 126 του Ν. 4335/2015, το 

αρ. 2 του Ν. 4375/2016, το αρ. 38 του Ν. 4465/2017, τα αρ. 33, 67 του Ν. 4472/2017, 

το αρ. 27 του Π.Δ. 73/2019 και το αρ. 18 του Ν. 4624/2019. Το ειδικό επιστημονικό 

προσωπικό δε θα πρέπει να συγχέεται με το συνεργαζόμενο εκπαιδευτικό προσωπικό 

που προβλέπεται στην εκπαίδευση (π.χ. Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο - αρ. 37 του 

Ν. 4186/2013, αρ. 23 του Ν. 4452/2017). Στο ανωτέρω προσωπικό ανατίθεται η 

κάλυψη των αναγκών για την παροχή εκπαιδευτικού έργου και για συγκεκριμένη 

χρονική περίοδο, όπως ισχύει και για άλλες περιπτώσεις ανάθεσης εκπαιδευτικού 

έργου (π.χ. στο Ε.Κ.Δ.Δ.Α. - αρ. 9 του Ν. 3320/2005).   

 Σχετικά με τις εν γένει αναθέσεις υπηρεσιών, έργων και προμηθειών σε 

τρίτους (ή εξωτερικές αναθέσεις ή outsourcing), υφίστανται συγκεκριμένες διατάξεις 

στη νομοθεσία που ρυθμίζουν κάθε περίπτωση ξεχωριστά, όπως και πλούσια 

νομολογία (ειδικά του ΕλΣυν και του ΣτΕ). Το θεσμικό πλαίσιο σχετικά με τις 

αναθέσεις (δηλαδή τις δημόσιες συμβάσεις) έχει προσαρμοστεί σε κοινοτικές Οδηγίες 

με τους Ν. 4412/2016 και 4413/2016 (όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν), ενώ 

προηγουμένως αρκετές διατάξεις Νόμων και Προεδρικών Διαταγμάτων 

οριοθετούσαν τα πεδία εφαρμογής των δημοσίων συμβάσεων631. Παράλληλα, με τον 

Ν. 4013/2011 συστήθηκε η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. με σκοπό την ανάπτυξη και προαγωγή της 

εθνικής στρατηγικής, πολιτικής και δράσης στον τομέα των συμβάσεων, τη 

διασφάλιση της διαφάνειας και την εναρμόνιση των διαδικασιών ανάθεσης και 

                                                             
629 Βλ. αρ. 61 του Ν. 4055/2012· αρ. 27 του Π.Δ. 73/2019· υπ’ αριθ. 237/1995, 7/1999, 336/2006, 
224/2010, 242/2011, 492/2011, 99/2013 και 5/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
630 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017), σελ. 52. 
631 Βλ. Παρατηρητήριο Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014). Το θεσμικό πλαίσιο στην 

ανωτέρω μελέτη συνοψίζεται στους Ν./Ν.Δ. 1297/1972, 2121/1993, 2166/1993, 2286/1995, 

2472/1997, 2690/1999, 3310/2005, 3471/2006, 3606/2007, 3691/2008, 3861/2010, 3886/2010, 

4019/2011 (ανάθεση σε Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις), 4048/2012, 4099/2012, 4129/2013, 

4209/2013, 4261/2014, 4281/2014 και τα Π.Δ. 178/2002, 59/2007, 60/2007, 118/2007. 

http://www.nsk.gr/
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εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων προς το εθνικό και ευρωπαϊκό δίκαιο632. 

Επιπλέον διατάξεις, σε σχέση με αυτές που αφορούν την ανάθεση δημοσίων 

συμβάσεων, εφαρμόζονται στις Σ.Δ.Ι.Τ. και κυρίως του Ν. 3389/2005, όπως 

αναφέρθηκε προηγουμένως, και του αρ. 224 του Ν. 3463/2006 για τους Ο.Τ.Α. 

(Δήμους και Κοινότητες)633. Οι Ο.Τ.Α., καθώς και σύνδεσμοι και ενώσεις τους, 

μπορούν να συνάπτουν και προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, Νομικά 

Πρόσωπα Δημόσιου ή Ιδιωτικού Τομέα, συγκεκριμένες ανώνυμες εταιρείες (Εγνατία 

Οδός, Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, Εταιρεία 

Ακινήτων Δημοσίου), καθώς και τον κοινωνικό τομέα της οικονομίας (καθώς και 

επιμελητήρια, συνεταιρισμούς κλπ.) για τη μελέτη και εκτέλεση έργων και 

προγραμμάτων ανάπτυξης μιας περιοχής και για την παροχή υπηρεσιών και την 

υλοποίηση προμηθειών, σύμφωνα με το αρ. 100 του Ν. 3852/2010, όπως ισχύει634. Η 

διαφορά των προγραμματικών συμβάσεων από τις λοιπές συμβάσεις έγκειται στην 

ισότιμη σχέση των συμβαλλόμενων μερών, χωρίς ρήτρες εξουσίας635. Ιδιαίτερα τα 

τελευταία χρόνια, αυξάνεται η σύναψη προγραμματικών συμβάσεων του δημόσιου 

και ευρύτερου δημόσιου τομέα και των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού με φορείς 

κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονομίας (σχετ. αρ. 6 του Ν. 4430/2016). Επίσης, η 

ανάθεση συγκεκριμένων έργων του δημόσιου τομέα γίνεται και σε άλλες περιπτώσεις 

με διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο, όπου δεν προβλέπεται η πάγια διαδικασία της 

ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων (που περιλαμβάνει προκήρυξη, επιλογή με 

“σφραγισμένες” προσφορές κλπ.), όπως για παράδειγμα σε ιδιώτες συνεργάτες 

ενταγμένους σε Μητρώα636, διακεκριμένους εμπειρογνώμονες και εξειδικευμένους 

εξωτερικούς συμβούλους637. 

                                                             
632 Βλ. αναλυτικά http://www.eaadhsy.gr/. 
633 Η συνεργασία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με τον ιδιωτικό τομέα μπορεί να γίνει και με άλλους 

τρόπους, όπως εκμετάλλευση δημοτικών ακινήτων με τη σύναψη συμβάσεων μίσθωσης (σχετ. αρ. 223 

του Ν. 3463/2006). 
634 Επιπλέον, υπάρχουν διατάξεις που ρυθμίζουν ειδικότερες περιπτώσεις προγραμματικών συμβάσεων 

για διάφορους φορείς του δημόσιου τομέα - π.χ. αρ. 45 του Ν. 4320/2015 (προγραμματικές συμβάσεις 

Περιφερειών για δράσεις και προγράμματα κοινωνικής πολιτικής)· αρ. 8 της από 24-12-2015 Π.Ν.Π. 

(προγραμματικές συμβάσεις της Υπηρεσίας Πρώτης Υποδοχής)· αρ. 73 του Ν. 4481/2017 

(προγραμματικές συμβάσεις με Οργανισμό Μεγάρου Μουσικής Θεσσαλονίκης)· αρ. 61 του Ν. 
4609/2019 (προγραμματικές συμβάσεις του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής που αφορά και 

Μ.Κ.Ο.)· αρ. 54 του Ν. 4623/2019 (δυνατότητα σύναψης προγραμματικών συμβάσεων και μνημονίων 

συνεργασίας από τον Υπουργό Ψηφιακής Διακυβέρνησης).  
635  Βλ. Θεοφίλη (2000), σελ. 31-32· Τριανταφυλλοπούλου (2011), σελ. 32, 33. 
636 Π.χ. στην ΕΛ.ΣΤΑΤ. - βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2017). 
637 Βλ. π.χ. αρ. 5 του Ν. 3986/2011· αρ. τρίτο της από 31-07-2015 Π.Ν.Π.· αρ. 13 του Ν. 4374/2016· 

αρ. 5 του Ν. 4438/2016· παρ. 5 του αρ. 137 του Ν. 4635/2019. 

http://www.eaadhsy.gr/
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Πάντως, η εφαρμογή του Ν. 4430/2016 περί κοινωνικής και αλληλέγγυας 

οικονομίας είχε ως αποτέλεσμα τη θέσπιση μιας επιπλέον δυνατότητας για τους 

φορείς του δημόσιου τομέα, όσον αφορά τη σύναψη ατομικών συμβάσεων 

προσωρινής απασχόλησης για τις ανάγκες καθαριότητας, εστίασης, σίτισης και 

φύλαξής τους. Πιο συγκεκριμένα, στο αρ. 63 του ανωτέρω Νόμου περιγράφονται 

ειδικότερα οι περιστάσεις οι οποίες πρέπει να συντρέχουν προκειμένου οι φορείς  να 

μπορούν να προσφύγουν στη σύναψη των ατομικών συμβάσεων. Ως τέτοιες 

αναφέρονται ενδεικτικά η μη επάρκεια του υπάρχοντος προσωπικού, η ύπαρξη 

νομικού ή πραγματικού κωλύματος απρόσκοπτης παροχής των υπηρεσιών από τρίτα 

νομικά ή φυσικά πρόσωπα, που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του αποδέκτη των 

υπηρεσιών αυτών, και η εξοικονόμηση δημοσιονομικής ωφέλειας που επιτυγχάνεται 

με τη σύναψη των συμβάσεων εργασίας σε σύγκριση με άλλα μέσα. Από τις 

προϋποθέσεις αυτές συνάγεται το συμπέρασμα ότι πρόθεση του νομοθέτη είναι η 

εισαγωγή μιας εναλλακτικής δυνατότητας κάλυψης των αναγκών των δημόσιων 

φορέων με τη σύναψη ατομικών συμβάσεων προσωρινής απασχόλησης, έναντι 

ουσιαστικά της χρήσης των “εργολαβιών”. Αυτό προκύπτει και από το γεγονός ότι οι 

“εργολαβίες” εφαρμόζονταν σε πολύ μεγάλη έκταση στους δημόσιους φορείς για τις 

ανάγκες καθαριότητας, εστίασης, σίτισης και φύλαξής τους κυρίως λόγω έλλειψης 

προσωπικού αλλά και από το γεγονός ότι η εξοικονόμηση δημοσιονομικής ωφέλειας 

σε σύγκριση με άλλα μέσα αφορά ουσιαστικά τη σύγκριση των ατομικών συμβάσεων 

με τις δημόσιες εργολαβίες638. Επίσης, η δημιουργία ευνοϊκού θεσµικού 

περιβάλλοντος που διευκολύνει τη συµµετοχή φορέων που διέπονται από τα 

χαρακτηριστικά της Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας σε συμβάσεις με το 

Δημόσιο έχει ως αποτέλεσμα τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων με τις διατάξεις του 

Ν. 4412/2016 (δηλαδή με τις διατάξεις περί δημόσιων προμηθειών) και ιδιαίτερα με 

το αρ. 20 του ανωτέρω Νόμου (συμβάσεις ανατιθέμενες κατ’ αποκλειστικότητα (αρ. 

20 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)). Ο σκοπός της ανωτέρω διάταξης είναι η κοινωνική 

ένταξη ατόμων με αναπηρία ή μειονεκτούντων προσώπων μέσω της δυνατότητας 

συμμετοχής σε διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων των αποκλειστικά 

αναφερόμενων στο ανωτέρω άρθρο κατηγοριών φορέων639. Ως ενδεικτικό 

παράδειγμα “αντικατάστασης” των εργολαβιών με συμβάσεις με οικονομικούς 

                                                             
638 Βλ. τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και 

ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.. 
639 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόµου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονοµία και ανάπτυξη 

των φορέων της και άλλες διατάξεις» (https://www.hellenicparliament.gr/). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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φορείς που είναι εγγεγραμμένοι στο Γενικό Μητρώο Κοινωνικής και Αλληλέγγυας 

Οικονομίας του Υπουργείου Εργασίας μπορεί να αναφερθεί η διακήρυξη διεθνούς 

ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού για την παροχή υπηρεσιών καθαριότητας στα 

κτίρια που στεγάζονται Υπηρεσίες του Ε.Φ.Κ.Α., σύμφωνα με το αρ. 20 «Συμβάσεις 

ανατιθέμενες κατ΄ αποκλειστικότητα» του Ν. 4412/2016640.   

Εκτός από τη χρήση των “εργολαβιών”, μια επιπλέον δυνατότητα ευέλικτης 

απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα προσφέρεται με τις 

διατάξεις της παρ. 5 του αρ. 2 του Ν. 3845/2010, σύμφωνα με τις οποίες ο Ο.Α.Ε.Δ. 

μπορεί να επιχορηγεί Ε.Π.Α., όπως αυτές ορίζονται στο αρ. 20 του Ν. 2956/2001, 

προκειμένου να προσληφθούν επιδοτούμενοι ή μακροχρόνια άνεργοι ηλικίας 55 έως 

64 ετών για εργασία στον δημόσιο τομέα. Η εργασία μπορεί να παρέχεται σε φορείς 

του δημόσιου τομέα, όπως ορίζεται από το αρ. 51 του Ν. 1892/1990, μέσω 

προγραμμάτων εργασίας, κατόπιν δημοσίευσης σχετικής Κ.Υ.Α. μετά από γνώμη του 

Ο.Α.Ε.Δ., ενώ ειδικά στα Ν.Π.Δ.Δ. που εποπτεύονται από το Υπουργείο Υγείας & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (αλλά και σε προνοιακά ιδρύματα που εποπτεύονται από 

τους Ο.Τ.Α., τον Ο.ΚΑ.ΝΑ., το Κέντρο Θεραπείας Εξαρτημένων Ατόμων 

(ΚΕ.Θ.Ε.Α.) και τα Κέντρα Πρόληψης) δεν έχουν εφαρμογή ηλικιακά όρια και το 

κριτήριο της μακροχρόνιας ανεργίας. Σε κάθε περίπτωση, η επιλογή των Ε.Π.Α. 

γίνεται από τον Ο.Α.Ε.Δ. σύμφωνα με τις διατάξεις των κρατικών (δηλαδή δημοσίων) 

προμηθειών. Ο παραπάνω τρόπος αποτελεί ουσιαστικά “δανεισμό” εργαζομένων 

στον δημόσιο τομέα και o στόχος της ανωτέρω πρακτικής είναι η καταπολέμηση της 

ανεργίας, ειδικά για την κατηγορία των ατόμων που βρίσκονται σε στάδιο πλησίον 

της σύνταξης641. Επίσης, με τις διατάξεις του αρ. 116 του Ν. 4052/2012, όπως 

τροποποιήθηκαν με τις διατάξεις της υποπ. ΙΑ. 4 του Ν. 4254/2014, παρέχεται η 

δυνατότητα απασχόλησης εργατοτεχνιτών οικοδόμων μέσω Ε.Π.Α. σε περιπτώσεις 

δημοσίων έργων με προϋπολογισμό δέκα (10) εκατομμυρίων ευρώ και άνω.   

Παρόλο που η απασχόληση στο Δημόσιο μέσω Ε.Π.Α. καθιερώθηκε 

προσφάτως ως μια κατηγορία των σχέσεων εργασίας ή μορφών απασχόλησης που 

                                                             
640 Βλ. Ε.Φ.Κ.Α. (2018β). 
641 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Μέτρα για την εφαρµογή του µηχανισµού στήριξης της 

ελληνικής οικονοµίας από τα κράτη - µέλη της Ζώνης του ευρώ και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο» 

και έκθεση της Β’ Δ/νσης Επιστημονικών Μελετών της Βουλής επί του Νομοσχεδίου «Μέτρα για την 

εφαρµογή του µηχανισµού στήριξης της ελληνικής οικονοµίας από τα κράτη - µέλη της Ζώνης του 

ευρώ και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο» (https://www.hellenicparliament.gr/). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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δύνανται να λάβουν χώρα στο Δημόσιο642 για την απασχόληση επιδοτούμενων ή 

μακροχρόνια ανέργων ηλικίας 55 έως 64 ετών για εργασία στον δημόσιο τομέα, 

εντούτοις σε νεότερες διατάξεις δε συμπεριλαμβάνεται η “μεσολάβηση” των Ε.Π.Α. 

για την απασχόληση μακροχρόνια ανέργων που είναι κοντά στην ηλικία 

συνταξιοδότησης σε δημόσιους φορείς, μέσω του Ο.Α.Ε.Δ. (όπως για παράδειγμα 

στις διατάξεις του αρ. 64 του Ν. 4430/2016 και του αρ. 79 του Ν. 4478/2017). Αυτό 

ίσως εξηγεί και την περιορισμένη εφαρμογή του ανωτέρω θεσμού στους φορείς του 

δημόσιου τομέα, καθώς από τα διαθέσιμες πηγές δεν προκύπτoυν σαφή στοιχεία για 

τους φορείς που έκαναν χρήση των διατάξεων του αρ. 2 του Ν. 3845/2010. Πιο 

συγκεκριμένα, δεν είναι εφικτή η εξαγωγή στοιχείων για τον αριθμό των 

απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα μέσω Ε.Π.Α. από το Μ.Α.Δ.Ε.Δ. ή από την 

Ε.Ε.Δ. της ΕΛ.ΣΤΑΤ.. Επιπλέον, από την επισκόπηση των διαθέσιμων στατιστικών 

στοιχείων του Ο.Α.Ε.Δ., ο οποίος είναι και ο αρμόδιος φορέας για την επιχορήγηση 

των Ε.Π.Α. προκειμένου να προσληφθούν επιδοτούμενοι, δεν προκύπτει η 

οποιαδήποτε αναφορά είτε σε αριθμό απασχολούμενων είτε σε ποσά 

επιχορηγήσεων643, ενώ από το Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων 

μπορούν να αναζητηθούν πληροφορίες μόνο για τον αριθμό των αδειοδοτηθεισών 

Ε.Π.Α.644. Ακόμα και από την ειδικότερη αναφορά σε επιδοτούμενους από τον 

Ο.Α.Ε.Δ., δεν προκύπτει συγκεκριμένη αναφορά για τον δημόσιο τομέα645. 

Στατιστικά στοιχεία για τα άτομα που απασχολούνται μέσω Ε.Π.Α. ωστόσο υπάρχουν 

για το σύνολο της αγοράς εργασίας, όπου όμως υπερέχει συντριπτικά ο ιδιωτικός 

τομέας. Επιπλέον, υπάρχουν εκτιμήσεις γύρω από την εφαρμογή του θεσμού στον 

δημόσιο τομέα της χώρας μας που κάνουν λόγο για μικρότερο ποσοστό εφαρμογής σε 

σχέση με τα ισχύοντα στην Ε.Ε. και αναφορές για επιλογή του συγκεκριμένου τύπου 

απασχόλησης κυρίως από πρώην Δ.Ε.Κ.Ο. και ορισμένα νοσοκομεία για τους 

κλάδους της φύλαξης και της καθαριότητας646. 

                                                             
642 Βλ. αρ. 49 του Ν. 4075/2012, όπου στην αναφορά για εργαζόμενους με οποιαδήποτε σχέση 

εργασίας ή μορφή απασχόλησης στο Δημόσιο, συμπεριλαμβάνονται και οι εργαζόμενοι με συμβάσεις 

ή σχέσεις μέσω επιχειρήσεων προσωρινής απασχόλησης. 
643 Σχετική επισκόπηση στο http://www.oaed.gr/statistika. 
644 Υπάρχουν δεκαπέντε (15) Ε.Π.Α. που έχουν λάβει σχετική άδεια - βλ. http://www.ypakp.gr/ → 
Θέματα → Απασχόληση → Προσωρινή απασχόληση (Ε.Π.Α.) → Λίστα Αδειοδοτηθείσων (ΕΠΑ) - 

τελευταία διαθέσιμα στοιχεία 31-01-2017. 
645 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018δ). 
646 Βλ. Maroukis (2016). Για παράδειγμα στο β’ εξάμηνο του 2004 οι εργαζόμενοι μέσω Ε.Π.Α. 

ανέρχονταν σε 5.323 άτομα (βλ. Lampousaki, 2008a) και το 2012 σε 12.000 άτομα (βλ. Countouris et 

al, 2016). Ωστόσο, σύμφωνα με εκτιμήσεις ειδικών της αγοράς, οι ενοικιαζόμενοι εργαζόμενοι στην 

Ελλάδα υπολογίζονται σε περίπου 70.000 άτομα (για το έτος 2014) - βλ. 

http://www.ypakp.gr/
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 Επιπλέον, αρκετές δραστηριότητες που ανάγονται στη σφαίρα της κοινωνικής 

πολιτικής των δημοσίων υπηρεσιών και των φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης 

διεκπεραιώνονται από απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές στο πλαίσιο 

προγραμμάτων κοινωφελούς εργασίας. Η διαδικασία πρόσληψης προσωπικού για την 

προώθηση της απασχόλησης μέσω προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα σε 

δημόσιους φορείς, οι οποίοι είναι και οι επιβλέποντες φορείς, εποπτεύεται από το 

Α.Σ.Ε.Π. αναφορικά με την τήρηση της αντικειμενικότητας, της διαφάνειας και της 

νομιμότητας της επιλογής του προσωπικού, το οποίο προκύπτει από τους 

εγγεγραμμένους στα μητρώα ανέργων του Ο.Α.Ε.Δ. ηλικίας δέκα οκτώ (18) ετών και 

άνω (σχετ. υποπ. ΙΔ.1 του Ν. 4152/2013, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει)647. Σχετικές 

ρυθμίσεις για το προσωπικό που προσλαμβάνεται σε προγράμματα κοινωφελούς 

χαρακτήρα (πράξεις) στα πλαίσια κοινοτικών προγραμμάτων περιλαμβάνονται και σε 

επιπλέον διατάξεις της νομοθεσίας, όπως το αρ. 36 του Ν. 4024/2011, ως και σε 

Υπουργικές Αποφάσεις (π.χ. υπ’ αριθ. 6.8208/5.7245/09-06-2016 Κ.Υ.Α., οικ. 

27143/02-08-2016 Κ.Υ.Α, 6.15107/5.12840/07-12-2016 Κ.Υ.Α. και 21325 οικ./31-

10-2018 Κ.Υ.Α.) σχετικά με το πλαίσιο εφαρμογής του θεσμού της κοινωφελούς 

εργασίας ενηλίκων και την κατάρτιση πίνακα φορέων που συμμετέχουν στην 

εφαρμογή του. Στα πλαίσια της απασχόλησης των ωφελούμενων στα σχετικά 

προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα λαμβάνει χώρα και η εκπαίδευση και η 

επαγγελματική κατάρτιση από παρόχους κατάρτισης της επιλογής τους648.   

 Όσον αφορά την εκπαίδευση κατά την απασχόληση στον δημόσιο τομέα, 

ισχύει ταυτόχρονα και ο θεσμός της μαθητείας ή πρακτικής άσκησης σε διάφορες 

Υπηρεσίες του δημόσιου τομέα. Βέβαια, πρέπει να αναφερθεί ότι η σύμβαση 

μαθητείας θεωρείται σχέση διδασκαλίας και όχι εργασίας και συνεπώς δεν οφείλεται 

μισθός, αν και μπορεί να συμφωνηθεί μεταξύ των μερών η καταβολή ενός μικρού 

ποσού στον μαθητευόμενο, σαφώς μικρότερου από την αμοιβή που καταβάλλεται 

                                                                                                                                                                              
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF

%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-

%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-

%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-

%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82
-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD (άρθρο του Β. 

Αγγελόπουλου στην ηλεκτρονική έκδοση της Δημοκρατίας «Χρυσές business για τις (δώδεκα) εταιρίες 

ενοικίασης σκλάβων») ή ακόμα και σε 100.000 άτομα (παρόλο που δεν υπάρχει επίσημη καταγραφή) - 

βλ. https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7707553 (δημοσίευμα στην ηλεκτρονική έκδοση του 

Ριζοσπάστη «Σύγχρονοι δουλέμποροι με τζίρο δεκάδων δισ. ευρώ»). 
647 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017), σελ. 56. 
648 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2017γ). 

https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7707553
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στους μισθωτούς649. Επίσης, η γνήσια σύμβαση μαθητείας δεν υπόκειται στις 

διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας650. Η πρακτική άσκηση στο Δημόσιο και σε 

φορείς του δημόσιου τομέα651 (αλλά και σε επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α.) αφορά κυρίως 

μαθητές των Επαγγελματικών Σχολών (ΕΠΑ.Σ.) Μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ., των 

Επαγγελματικών Λυκείων - μεταλυκειακού έτους - τάξης μαθητείας και των 

Ινστιτούτων Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) και Σχολών Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.). Στις ανωτέρω σχολές εφαρμόζεται ουσιαστικά ο θεσμός της 

μαθητείας, η οποία αποτελεί ένα σύστημα επαγγελματικής και τεχνικής εκπαίδευσης 

στο πλαίσιο της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και κατά την πρακτική άσκηση των 

μαθητών δίνεται επιδότηση και ασφαλιστική κάλυψη για υγειονομική και 

φαρμακευτική περίθαλψη, χωρίς υποχρέωση καταβολής και ασφαλιστικών 

εισφορών652. Επίσης, μεγάλης εφαρμογής, από τα τέλη της δεκαετίας του ’90, έχει 

τύχει ο θεσμός των stages, δηλαδή των προγραμμάτων απόκτησης εργασιακής 

εμπειρίας για ανέργους, κυρίως νέους έως 30 ετών653. Η απασχόληση σε φορείς του 

δημόσιου τομέα γίνεται μέσω συμβάσεων με τον Ο.Α.Ε.Δ. (σχετ. αρ. 20 του Ν. 

2639/1998) ή θυγατρικές εταιρείες αυτού, για τη διάθεση ατόμων από προγράμματα 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα (συνήθως έως 

δεκαοκτώ (18) μήνες)654. Ο στόχος των ανωτέρω προγραμμάτων είναι η στήριξη για 

την είσοδο ανέργων και νεοεισερχομένων στην αγορά εργασίας και η βοήθεια στις 

επιχειρήσεις να δημιουργήσουν μόνιμες και νέες θέσεις απασχόλησης. Για τον λόγο 

αυτόν κρίνεται ότι η εφαρμογή τους στο Δημόσιο αντίκειται στη φιλοσοφία και στους 

στόχους των προγραμμάτων655.  

                                                             
649 Με το αρ. 69 του Ν. 4611/2019 ορίζεται ότι ο Ο.Α.Ε.Δ. μπορεί να καταβάλει στους μαθητές των 

εκπαιδευτικών του μονάδων μαθητείας επίδομα, που χορηγείται για κάθε μέρα εκπαίδευσης στη 

μονάδα της πρακτικής εξάσκησης του μαθητή στον ιδιωτικό ή δημόσιο τομέα. 
650 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012β), σελ. 50-52· υπ’ αριθ. 1592/2009 (Β2, Πολ.) και 6/2014 (Β2, Πολ.) 

αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr)· υπ’ αριθ. 716/1995 απόφαση Εφετείου Λάρισας (ΕφΛαρ) 

(Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ, σελ. 321). 
651 Σχετικά με τους φορείς του δημόσιου τομέα που μπορούν να συμμετέχουν στο πρόγραμμα 

μαθητείας βλ. αρ. 5 της υπ’ αριθ. 26385/16-02-2017 Κ.Υ.Α. σχετικά με το πλαίσιο ποιότητας 

μαθητείας. Επίσης, μπορεί να προστίθενται φορείς που μπορούν να συμμετέχουν στο πρόγραμμα με 

επιμέρους διατάξεις - βλ. π.χ. αρ. 179 του Ν. 4662/2020 για πρακτική άσκηση σε Υπηρεσίες του 
Πυροσβεστικού Σώματος. 
652 Βλ. σχετικά Καρούζος (χ.χ.δ)· υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. 

28672/454/21-06-2017 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. 30855/488/03-07-2017 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. Κ1/118932/13-07-

2017 Κ..Υ.Α.. 
653 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017α). 
654 Βλ. π.χ. παρ. 12 του αρ. 32 του Ν. 3232/2004 για απασχόληση σε Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης. 
655 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2009β). 

http://www.areiospagos.gr/
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 Μια ειδική κατηγορία ευέλικτης μορφής απασχόλησης συμπεριλαμβάνει τους 

απασχολούμενους με βάση προσωρινές διαταγές ή αποφάσεις ασφαλιστικών μέτρων 

ή δικαστικές αποφάσεις που δεν είναι τελεσίδικες, κατόπιν προσφυγών στη 

Δικαιοσύνη κυρίως των απασχολούμενων με τα ανωτέρω αναφερθέντα προγράμματα. 

Πιο συγκεκριμένα, κατόπιν αποφάσεων Μονομελών Πρωτοδικείων (κηρυχθεισών 

προσωρινά εκτελεστών), οι δημόσιοι φορείς αποδέχονται προσωρινά την προσφορά 

εργασίας από τους (πρώην) ασκούμενους σε αυτούς με προγράμματα εργασιακής 

εμπειρίας, μέχρι την έκδοση απόφασης επί της έφεσης που συχνά ασκούν οι φορείς 

κατά των ανωτέρω αποφάσεων656. Σε περίπτωση που υπάρχουν αμετάκλητες 

δικαστικές αποφάσεις (και για απασχολούμενους με άλλες ευέλικτες μορφές), τότε οι 

φορείς του δημόσιου τομέα οφείλουν να συμμορφωθούν με αυτές και να δεχτούν τις 

υπηρεσίες των υπαλλήλων με όρους που αναφέρονται στις αποφάσεις657. Για το 

προσωπικό με βάση προσωρινές διαταγές ή αποφάσεις ασφαλιστικών μέτρων, 

ειδικότερα ζητήματα ρυθμίζονται από διατάξεις Νόμων (όπως το αρ. 14 του Ν. 

3878/2010, το αρ. 26 του Ν. 4461/2017, το αρ. 127 του Ν. 4600/2019 και το αρ. 1 του 

Ν. 4647/2019), αποφάσεις Δικαστηρίων, αλλά και κατόπιν γνωμοδοτήσεων του 

Ν.Σ.Κ.658. Επιπρόσθετα, ειδικότερες μορφές ευέλικτης απασχόλησης που έχουν 

εφαρμοστεί στον δημόσιο τομέα είναι η μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών (π.χ. αρ. 

21 του Ν. 1140/1981 για ανταποκριτές του Οργανισμού Γεωργικών Ασφαλίσεων 

(Ο.Γ.Α.)659 και υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. για υπηρεσίες 

υγείας) και η απασχόληση με δελτίο/απόδειξη παροχής υπηρεσιών, κυρίως για την 

παροχή υπηρεσιών υγείας. Άλλωστε, στον χώρο της υγείας έχουν χρησιμοποιηθεί 

διαφορετικές μορφές απασχόλησης ειδικά για το ιατρικό προσωπικό, όπως οι “ειδικές 

συμβάσεις” με ιατρούς σε ασφαλιστικά ταμεία660, η απασχόληση ιατρών εργασίας (με 

συμβάσεις μίσθωσης έργου - βλ. αρ. 27 του Ν. 4304/2014) και η υπηρεσία υπαίθρου 

(υπόχρεοι και επί θητεία - βλ. αρ. 7 του Ν. 4316/2014 και υπ’ αριθ. Α2γ/οικ. 

43080/09-06-2016 Κ.Υ.Α.). Επίσης, ειδικότερες μορφές ευέλικτης απασχόλησης, 

                                                             
656 Βλ. υπ’ αριθ. 87/14-04-2015 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr). 
657 Βλ. τις υπ’ αριθ.  190/2001, 119/2015, 318/2015 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
658 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 68/2007 απόφαση ΕλΣυν (Ι) - http://www.dsanet.gr/1024x768.htm· υπ’ αριθ. 

109/2008 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
659 Επίσης, στο πρώην Ταμείο Επαγγελματιών και Βιοτεχνών Ελλάδος (Τ.Ε.Β.Ε.) απασχολούνταν 

επιμελητές εισπράξεως ασφαλιστικών εισφορών με αμοιβή σε ποσοστό επί των εισπράξεων - βλ. υπ’ 

αριθ. 1259/2009 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr.  
660 Βλ. αρ. 18 του Ν. 2150/1993· αρ. 10 του Ν. 3302/2004· υπ’ αριθ. 5174/2003 απόφαση ΑΠ (Β1, 

Πολ.) - http://www.dsanet.gr/1024x768.htm. 

http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.nsk.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
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εκτός από τον τομέα της υγείας, συναντώνται στον τομέα της εθνικής άμυνας και της 

ασφάλειας, όπως οι ΕΠ.ΟΠ., οι εθελοντές πενταετούς υπηρεσίας ή μακράς θητείας 

(πριν τη μονιμοποίησή τους) και οι έφεδροι υψηλής ετοιμότητας (σχετ. Π.Δ. 65/2005, 

Ν. 3366/2005 και 3883/2010), καθώς και οι συνοριακοί φύλακες και οι ειδικοί 

φρουροί (πριν τη μονιμοποίησή τους - βλ. Π.Δ. 303/2003) και οι συνοριακοί φύλακες 

ορισμένου χρόνου (με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου με ετήσια θητεία με 

δυνατότητα ανανέωσης, χωρίς όμως να εφαρμόζονται οι διατάξεις περί 

μονιμοποίησης - βλ. αρ. 17 του Ν. 4647/2019), αλλά και στον χώρο της παιδείας (π.χ. 

απασχόληση ομότιμων καθηγητών - αρ. 26 του Ν. 4429/2016, συμβάσεις χορηγίας 

υποτροφίας και μεταδιδακτορικοί συνεργάτες - αρ. 16 του Ν. 4386/2016). 

 Εκτός από τους ανωτέρω αναφερόμενους τύπους ευέλικτης απασχόλησης 

στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, οι διατάξεις που ισχύουν τα τελευταία 

κυρίως χρόνια έχουν εισάγει κατηγορίες ευέλικτης απασχόλησης από την άποψη του 

χρόνου και του τόπου της απασχόλησης, με κυριότερα παραδείγματα την εργασιακή 

εφεδρεία και τη διαθεσιμότητα στον δημόσιο τομέα, που αναφέρθηκαν σε 

προηγούμενη ενότητα. Οι ανωτέρω ρυθμίσεις ακολούθησαν χρονικά πρακτικές που 

χρησιμοποιήθηκαν σχετικά με την καθιέρωση της εθελοντικής άδειας χωρίς αποδοχές 

έως πέντε (5) έτη με δυνατότητα απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα και την 

κατάργηση της ρήτρας μονιμότητας σε δημόσιες επιχειρήσεις, ως βασικές 

παράμετροι της μείωσης της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα661. Προς την ίδια 

κατεύθυνση τείνουν και οι πρακτικές της εθελούσιας εξόδου που αναφέρονται στα 

κανονιστικά κείμενα Ν.Π.Δ.Δ. και δημόσιων επιχειρήσεων, με την αιτιολογία της 

ανανέωσης του προσωπικού662. Επίσης, απασχόληση μονίμων δημοσίων υπαλλήλων 

πραγματοποιείται και μέσω υπερωριών (που εγκρίνονται κυρίως μέσω Υπουργικών 

Αποφάσεων - π.χ. αρ. 176 του Ν. 4261/2014, αρ. 20 του Ν. 4354/2015, αρ. 90 του Ν. 

4604/2019), κλιμακίων - ομάδων εργασίας (π.χ. στον Ε.Φ.Κ.Α. - βλ. Ε.Φ.Κ.Α. 

(2017α)), εργασίας τις Κυριακές, εξαιρέσιμες ημέρες και νυκτερινές ώρες (π.χ. υπ’ 

αριθ. 380/11-01-2016 απόφαση του Υπουργού Επικρατείας, αρ. 124 του Ν. 

4611/2019), αλλά και δανεισμού σε άλλες Υπηρεσίες (αποσπάσεις - βλ. σχετ. την υπ’ 

                                                             
661 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 36. Με διατάξεις του N. 3986/2011 δόθηκε η δυνατότητα στους 

υπαλλήλους τόσο της άδειας άνευ αποδοχών, όσο και της δυνατότητας μείωσης των ωρών εργασίας 

κατά 50%, με ανάλογη μείωση των αποδοχών έως πέντε (5) έτη. 
662 Βλ. Αθανασίου (2005)· Εργαστήριο Κοινωνικών Ασφαλίσεων, Υγείας & Πρόνοιας Ε.Κ.Π.Α. 

(2006), σελ. 16. Βλ. επίσης σχετικά αρ. 6 του Ν. 4643/2019 σχετικά με τα προγράμματα εθελουσίας 

εξόδου προσωπικού στη ΔΕΗ Α.Ε. και στον ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε., στη ΔΕΗ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ Α.Ε., στη 

ΛΙΓΝΙΤΙΚΗ ΜΕΛΙΤΗΣ Α.Ε. και στη ΛΙΓΝΙΤΙΚΗ ΜΕΓΑΛΟΠΟΛΗΣ Α.Ε.. 



218 
 

αριθ. 923/2008 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr). Τέλος, σε 

διατάξεις Νόμων της τελευταίας τριαντακονταετίας, υπάρχει αναφορά σε ζητήματα 

που αφορούν την ευέλικτη απασχόληση ορισμένων κατηγοριών υπαλλήλων στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως το προσωπικό με σύμβαση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. για πρόσκαιρες ανάγκες της Διεθνούς Έκθεσης Θεσσαλονίκης (αρ. 1 του Ν. 

2247/1994), το προσωπικό για την αντιμετώπιση κατεπειγουσών ή εποχικών ή 

πρόσκαιρων αναγκών για διάρκεια έως 2 μήνες σε συνολικό διάστημα 12 μηνών (αρ. 

20 του Ν. 2738/1999) και το προσωπικό που απασχολείται σε φορείς του δημόσιου 

τομέα στη βάση τοπικών συμφώνων απασχόλησης (αρ. 4 του Ν. 2639/1998), ενώ η 

απασχόληση στον δημόσιο τομέα δύναται ακόμα να είναι και εθελοντική (π.χ. στα 

σημεία διανομής προσφύγων - σχετ. υπ’ αριθ. οικ. 105269/02-06-2016 απόφαση 

Γενικού Γραμματέα Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή και Περιφερειάρχη 

Αττικής ή στην πολιτική προστασία - βλ. Μέρος Β΄του Ν. 4662/2020) ή άμισθη (π.χ. 

παροχή συμβουλευτικών ή γνωμοδοτικών υπηρεσιών από διακεκριμένους 

επιστήμονες στο Ελληνικό Δημοσιονομικό Συμβούλιο - αρ. 67 του Ν. 4472/2017, 

διδασκαλία μαθήματος θρησκευτικής εξειδίκευσης σε Εκκλησιαστικά Γυμνάσια και 

Λύκεια - αρ. 42 του Ν. 4653/2020). 

 

3.3.3 Σύνοψη. Η απασχόληση στον δημόσιο τομέα δύναται να λάβει χώρα με 

διάφορες ευέλικτες μορφές. Από την επισκόπηση της νομοθεσίας, της νομολογίας 

αλλά και κανονιστικών εν γένει πράξεων προκύπτει η εισαγωγή και εφαρμογή 

διαφορετικών τύπων ευέλικτης απασχόλησης σε διαφορετικές χρονικές περιόδους, 

που αντικατοπτρίζουν τόσο την αύξηση χρήσης τους στον δημόσιο τομέα όσο και την 

ποιοτική μετεξέλιξη της ευέλικτης απασχόλησης, σε συμμόρφωση των απαιτήσεων 

της εποχής και των προτιμήσεων των εκάστοτε κυβερνήσεων. Από συνταγματικές 

διατάξεις, διατάξεις Νόμων και Προεδρικών Διαταγμάτων και Υπουργικές 

Αποφάσεις προκύπτει η οριοθέτηση των τύπων ευέλικτης απασχόλησης που 

εφαρμόζονται στο Δημόσιο, κυρίως δια της ρυθμίσεως διαφόρων ζητημάτων που 

αφορούν είτε συνολικά κάποια κατηγορία είτε ειδικότερες υποκατηγορίες. Από τους 

κανόνες δικαίου προκύπτει συνεπώς και η τυπολογία των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης που χρησιμοποιούνται συχνότερα, που περιλαμβάνει τους 

εργαζόμενους με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου, ορισμένου χρόνου, με μερική 

απασχόληση, με συμβάσεις μίσθωσης έργου αλλά και τους εργαζόμενους που 

απασχολούνται ως μετακλητοί, τους υπαλλήλους επί θητεία και τους υπαλλήλους με 

http://www.areiospagos.gr/
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έμμισθη εντολή. Επίσης, γίνεται ειδικότερη αναφορά σε κατηγορίες προσωπικού που 

απασχολούνται με ευέλικτες μορφές και για συγκεκριμένο σκοπό, όπως το εποχικό 

και το επικουρικό προσωπικό, οι ωρομίσθιοι/αναπληρωτές, το ειδικό επιστημονικό 

προσωπικό, το προσωπικό στα πλαίσια της κοινωφελούς εργασίας, της μαθητείας, 

των προγραμμάτων απόκτησης εργασιακής εμπειρίας και των προσωρινών διαταγών 

ή αποφάσεων ασφαλιστικών μέτρων. Ακόμα, απασχόληση στον δημόσιο τομέα 

υφίσταται και με μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών ή δελτίο/απόδειξη παροχής 

υπηρεσιών, ενώ εκτός από τους ανωτέρω τύπους ευέλικτης απασχόλησης 

εφαρμόζονται πολιτικές που εισάγουν ευέλικτη απασχόληση, από την άποψη του 

χρόνου και του τόπου της απασχόλησης, αλλά και αναθέτουν μέρος των εργασιών σε 

τρίτους. 

 Η νομοθεσία σχετικά με την απογραφή του προσωπικού στον δημόσιο τομέα 

και το μητρώο μισθοδοτούμενων από το ελληνικό Δημόσιο είχε ως αποτέλεσμα τη 

σαφή και εμπεριστατωμένη περιγραφή των διαφορετικών κατηγοριών του πάσης 

φύσεως προσωπικού που απασχολείται και λαμβάνει πάσης φύσεως αμοιβές από το 

Δημόσιο. Ως αποτέλεσμα, προκύπτει ένα “μητρώο” στο οποίο συμπεριλαμβάνονται 

οι διαφορετικές κατηγορίες των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

τομέα, το οποίο επικαιροποιείται σε τακτά διαστήματα προκειμένου να 

συμπεριληφθούν νέες κατηγορίες. Η τυπολογία που προκύπτει βάσει του ανωτέρω 

μητρώου βοηθά τόσο στη συστηματική ταξινόμηση ενός μεγάλου φάσματος 

εργασιακών καθεστώτων που διαφέρουν από το καθεστώς του μόνιμου δημόσιου 

υπαλλήλου, όσο και στην εξέταση και ανάλυση των σχετικών στοιχείων για την 

εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων. 

 

3.4 Έκταση και τάση εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα της Ελλάδας 

3.4.1 Οι πηγές των στοιχείων σχετικά με τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας. Οι νομοθετικές αλλαγές που 

έλαβαν χώρα από τα τέλη της δεκαετίας του ‘70 και μεταγενέστερα και οι 

ενεργητικές πολιτικές εργασιακής ευελιξίας είχαν ως αποτέλεσμα την αύξηση των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον δημόσιο τομέα663. 

Άλλωστε, τα τελευταία χρόνια οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης παρουσιάζουν 

                                                             
663 Βλ. Καραμεσίνη (1999), σελ. 24-25. 
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μεγάλη αύξηση στον δημόσιο τομέα (ειδικά οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου και η 

μερική απασχόληση) συνολικά, παράλληλα με την απορρύθμιση των όρων εργασίας, 

σε ευρωπαϊκό αλλά και πανελλήνιο επίπεδο. Ειδικά η προσωρινή απασχόληση ήταν 

αρκετά διαδεδομένη από τα τέλη της δεκαετίας του ‘80, καθώς αποτελούσε το 19% 

της συνολικής απασχόλησης στην Ελλάδα (έναντι αντίστοιχου κοινοτικού μέσου 

όρου 9%) λόγω της μεγάλης παρουσίας της στον δημόσιο τομέα, αν και μετέπειτα 

περιορίσθηκε, ώστε το συνολικό ποσοστό της προσωρινής απασχόλησης να 

προσεγγίζει το μέσο κοινοτικό ποσοστό. Επίσης, οι εργαζόμενοι που εισήλθαν το 

2007 στον δημόσιο τομέα απασχολούνταν κατά το ένα τρίτο (1/3) με σύμβαση 

αορίστου χρόνου και κατά 53% με συμβάσεις ορισμένου χρόνου με διάρκεια από 

επτά (7) έως δώδεκα (12) μήνες664. Όμως, από το 2007 έως και το 2014 παρατηρείται 

μεγάλη μείωση στις συμβάσεις προσωρινής απασχόλησης στον ελληνικό δημόσιο 

τομέα, παράλληλα όμως με την τεράστια μείωση της συνολικής απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα (που αποτελεί τη μεγαλύτερη ποσοστιαία μείωση ευρωπαϊκά - 

22,52%)665. Όσον αφορά τα στατιστικά στοιχεία που αφορούν τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα ανά κατηγορία και συνολικά, μέχρι την τήρηση 

του Μ.Α.Δ.Ε.Δ. - μέσω του οποίου είναι δυνατή η παροχή όλων των δεδομένων 

σχετικά με το μέγεθος της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα - σχετικά στατιστικά 

στοιχεία υπήρχαν κυρίως σε εκθέσεις και μελέτες. Ενδεικτικά, στοιχεία για την 

απασχόληση στον δημόσιο τομέα με ευέλικτες μορφές συναντώνται σε ανακοινώσεις 

δημοσίων υπηρεσιών666, σε εκθέσεις του Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας και 

Ανθρώπινου Δυναμικού, της ΕΛ.ΣΤΑΤ., του Ινστιτούτου Εργασίας της Γ.Σ.Ε.Ε., της 

Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.) και του 

Α.Σ.Ε.Π.667, σε άρθρα668, καθώς και σε εκθέσεις διεθνών οργανισμών669. 

                                                             
664 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 26-27· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ), σελ. 153, 154. 
665 Βλ. Bach & Bordogna (2016). 
666 Βλ. π.χ. http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-

tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn (από 25-10-2016 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας 

σχετικά με τους απασχολούμενους επικουρικούς ιατρούς). 
667 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017 - στατιστικά στοιχεία σχετικά με τις προσλήψεις με ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης, π.χ. σελ. 43, 54, 57, 82)· Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού 

(2014) - π.χ. η προσωρινή απασχόληση στον δημόσιο τομέα το 2013 είναι ποσοστιαία 7,6% έναντι 
11,1% στον ιδιωτικό τομέα· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 310, 320 (στατιστικά στοιχεία για μερική 

απασχόληση και προσωρινή εργασία στον δημόσιο τομέα)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015δ), σελ. 90, 91 

(στατιστικά στοιχεία της διάρθρωσης της μισθωτής απασχόλησης στον ευρύτερο δημόσιο τομέα)· 

ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015θ), σελ. 161-163 (σχετικά με χρήση της υπερωριακής απασχόλησης), 172 - από 

όπου προκύπτει ότι στους κλάδους του δημόσιου τομέα γίνεται χρήση της προσωρινής απασχόλησης 

σε ποσοστά υψηλότερα του μέσου ποσοστού της χώρας· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017α), σελ. 177, 178 

(στατιστικά στοιχεία για απασχολούμενους σε προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας)· 

http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
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 Από τη θέση σε ισχύ του Μ.Α.Δ.Ε.Δ., το οποίο είναι προσβάσιμο στη σελίδα 

apografi.gov.gr, είναι δυνατή η άντληση των στοιχείων που αφορούν τον αριθμό του 

τακτικού και έκτακτου προσωπικού στον δημόσιο τομέα σε μηνιαία βάση, καθώς και 

τον αριθμό των αποχωρήσεων και προσλήψεων σε κάθε μήνα. Παράλληλα, στοιχεία 

μπορούν να ανευρεθούν και από την Eurostat και την ΕΛ.ΣΤΑΤ., στα οποία όμως δε 

συμπεριλαμβάνονται μετρήσεις σχετικά με τη δημόσια εκπαίδευση και την υγεία 

(οπότε και είναι δύσκολη η σύγκριση των ποσοστών σε πανευρωπαϊκό επίπεδο). Από 

την επισκόπηση των στοιχείων του ανωτέρω Μητρώου (που αφορούν την περίοδο 

από το 2009, αλλά εμφανίζονται συγκεντρωτικά για την περίοδο 2009-2013 και μετά 

ανά έτος) προκύπτει ότι ο αριθμός και το ποσοστό του έκτακτου προσωπικού 

αυξάνεται συνεχώς, παράλληλα με τη σημαντική μείωση της απασχόλησης αλλά και 

του τακτικού προσωπικού στο Δημόσιο. Ενδεικτικά, καταγράφεται αύξηση της 

απασχόλησης του έκτακτου προσωπικού τα τελευταία χρόνια, εαν ληφθεί υπόψη το 

γεγονονός ότι το 2012 αυτό αποτελούνταν από 71.931 άτομα και τον Ιούνιο του 2019 

από 103.213 άτομα (παράλληλα με τη μείωση του αριθμού των μονίμων υπαλλήλων). 

Επίσης, σημαντική είναι η αύξηση των προσλήψεων με καθεστώς εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., 

καθώς για παράδειγμα οι προσλήψεις με καθεστώς Ι.Δ.Α.Χ. για την περίοδο 2013-

2016 (Οκτ.) αντιπροσωπεύουν το 21,76% του συνόλου του τακτικού προσωπικού 

έναντι ποσοστού 77,65% των προσλήψεων με σχέση δημοσίου δικαίου (και 

αντίστοιχα αντιπροσώπευαν το 10,32% του συνόλου των προσλήψεων το 2013 και το 

40,12% το πρώτο δεκάμηνο του 2016). Δηλαδή, περισσότερο από το 1/5 του 

νεοπροσλαμβανόμενου προσωπικού στον δημόσιο τομέα προσλαμβάνεται με 

διαφορετικές εργασιακές ταχύτητες σε σχέση με τη σχέση δημοσίου δικαίου, με τον 

ρυθμό ανάπτυξης να αυξάνεται διαχρονικά. Από τα ανωτέρω στοιχεία προκύπτει ότι 

το εργασιακό καθεστώς του δημοσίου υπαλλήλου υποχωρεί έναντι των λοιπών 

                                                                                                                                                                              
Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2008α) - π.χ. στη σελ. 10 αναφέρεται ότι το σχολικό έτος 2003-2004 οι αναπληρωτές 

καθηγητές αποτελούσαν το 4,7% του συνόλου των εκπαιδευτικών και οι ωρομίσθιοι το 8,7%. 
668 Βλ. Κουτεντάκης (2003)· Κρητικίδης (2007)· Πάνου (2012), σελ. 131 (το 2010 οι μόνιμοι 

υπάλληλοι αποτελούσαν το 82% του συνόλου των απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα, οι 

υπάλληλοι Ι.Δ.Α.Χ. το 7% (53.833 άτομα), οι ορισμένου χρόνου το 6% (44.811 άτομα), οι 

συμβασιούχοι έργου το 2% (14.345 άτομα), οι αιρετοί το 2% (12.609 άτομα), οι επί θητεία το 1% 
(7.495 άτομα), οι ωρομίσθιοι/ημερομίσθιοι το 1% (4.614 άτομα), οι μετακλητοί ήταν 1.175 άτομα, οι 

υπάλληλοι με έμμισθη εντολή 1.003 άτομα, τα μέλη Δ.Σ. 493 άτομα και οι ανήκοντες στην κατηγορία 

“Πρόεδρος, Διευθύνων Σύμβουλος, Διοικητής, Υποδιοικητής” 380 άτομα)· Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 

134-139 (στατιστικά στοιχεία ευέλικτα απασχολούμενων μετά από έρευνα σε Δήμους). 
669 Βλ. Dedoussopoulos et al. (2013)· Demmke & Moilanen (2012 - οι εργαζόμενοι με σχέση δημοσίου 

δικαίου αποτελούν το 81,68% της συνολικής απασχόλησης και οι εργαζόμενοι με σχέση εργατικού 

(ιδιωτικού) δικαίου το 7,65%)· Lampousaki (2008b). 
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ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα670. Όσον αφορά τα πλέον 

επίκαιρα στοιχεία του Μητρώου, τα οποία αναφέρθηκαν και ανωτέρω, τον Δεκέμβριο 

του 2019 καταγράφεται τακτικό προσωπικό 572.324 ατόμων671 (εκτός Ν.Π.Ι.Δ., με 1 

άτομο να είναι σε καθεστώς διαθεσιμότητας και 269 σε καθεστώς αργίας), έκτακτο 

προσωπικό 97.198 ατόμων672 (εκτός Ν.Π.Ι.Δ.) και προσωπικό 73.248 ατόμων να 

ανήκει σε λοιπές κατηγορίες (προσλαμβανόμενοι μέσω προγραμμάτων Ο.Α.Ε.Δ., 

έκτακτο και λοιπό προσωπικό Ε.Λ.Κ.Ε., μετακλητοί, αιρετοί, πρόεδροι/μέλη 

Δ.Σ./όργανα διοίκησης και λοιπές ειδικές περιπτώσεις, όπως φυσικά πρόσωπα σε 

πρακτική άσκηση ή μαθητεία ή επαγγελματική κατάρτιση, σχολικοί τροχονόμοι κλπ).

 Εκτός από την απασχόληση του προσωπικού που καταγράφεται στο 

Μ.Α.Δ.Ε.Δ., σημαντικός αριθμός προσωπικού απασχολείται για λογαριασμό του 

δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα μέσα από την ανάθεση προμηθειών, 

υπηρεσιών, έργων και μελετών, μετά από σύναψη δημοσίων συμβάσεων. Άλλωστε, 

οι δημόσιες αρχές δαπανούν πολύ μεγάλα ποσά σε δημόσιες προμήθειες, αν 

αναλογιστεί κανείς ότι κάθε έτος οι δημόσιες προμήθειες ανέρχονται ποσοστιαία σε 

περίπου 14% του Α.Ε.Π. στις χώρες της Ε.Ε. (ενώ το αντίστοιχο ποσό ανέρχεται σε 

άνω των 1,9 τρισ. ευρώ) και έχουν εφαρμογή κυρίως στους τομείς της ενέργειας, της 

άμυνας, των μεταφορών, των τεχνολογιών πληροφοριών και των υπηρεσιών υγείας 

(σε περίπτωση που συμπεριληφθούν και οι προμήθειες επιχειρήσεων κοινής 

ωφέλειας, το ποσό ανέρχεται σε περίπου 2,3 τρισ. ευρώ)673. Άλλες εκτιμήσεις κάνουν 

λόγο για εξίσου μεγάλα ποσά των δημοσίων συμβάσεων, τόσο σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

(16% του Α.Ε.Π. ή 1,5 τρισ. ευρώ για το έτος 2002, 19% για το έτος 2011 και 14% 

για το έτος 2017), όσο και σε εθνικό επίπεδο, καθώς για την περίπτωση της Ελλάδας 

οι δημόσιες προμήθειες υπολογίζονταν ότι ξεπερνούσαν τα 3,5 δισ. ευρώ για το έτος 

2005 και τα 16,23 δισ. ευρώ (ή ποσοστό 8,91% του Α.Ε.Π.) για το έτος 2013, αν και 

                                                             
670 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2016). 
671 Στο τακτικό προσωπικό περιλαμβάνονται μόνιμοι υπάλληλοι/λειτουργοί, υπάλληλοι με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., απασχολούμενοι με έμμισθη εντολή και υπάλληλοι επί θητεία που μονιμοποιούνται 

με τη λήξη της. 
672 Στο έκτακτο προσωπικό περιλαμβάνεται το προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., σύμβαση 

έργου και ωρομίσθιοι (χρηματοδοτούμενοι από Κρατικό Προϋπολογισμό ή μέσω ΕΣΠΑ ή μέσω 

Ανταποδοτικών τελών ή μέσω Αντιτίμου - Αυτοχρηματοδοτούμενα ή χωρίς οποιαδήποτε επιβάρυνση 

του Κρατικού Προϋπολογισμού). 
673 Βλ. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet_public-procurement_el.pdf («Θεματικό ενημερωτικό Δελτίο Ευρωπαϊκού Εξαμήνου - 

Δημόσιες Προμήθειες»). Το ανωτέρω δελτίο αφορά πληροφοριακά στοιχεία για το έτος 2016. 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_el.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_el.pdf
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οι εκτιμήσεις αυτές βασιζόταν κυρίως σε “χειρόγραφες” διαδικασίες674. Πράγματι, 

μέχρι και πρόσφατα τα στατιστικά στοιχεία που αφορούσαν τις δημόσιες συμβάσεις 

προμηθειών αγαθών και υπηρεσιών αποτελούσαν αντικείμενο της Γενικής Δ/νσης 

Κρατικών Προμηθειών του Υπουργείου Ανάπτυξης & Ανταγωνιστικότητας, η οποία 

συγκέντρωνε τα στοιχεία από όλους τους φορείς που διενεργούσαν δημόσιες 

προμήθειες μια φορά κάθε έτος και στη συνέχεια άθροιζε τα επιμέρους μέρη, ώστε να 

προκύψει το γενικό σύνολο675. Η έλλειψη της ακριβούς γνώσης σχετικά με το 

μέγεθος των δημοσίων συμβάσεων στον δημόσιο τομέα αποτελούσε και μια από τις 

σημαντικές παθογένειες του συστήματος των δημοσίων συμβάσεων676. Για τον λόγο 

αυτόν, τέθηκε σε εφαρμογή το Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων (http://www.promitheus.gov.gr), από όπου μπορούν από το 2018 και 

ύστερα να αντληθούν αξιόπιστα στατιστικά στοιχεία, καθώς το 2017 η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

βασιζόταν και σε εκτιμήσεις της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου του Υπουργείου 

Οικονομίας & Ανάπτυξης677. Με τον τρόπο αυτόν είναι εφικτή η στατιστική 

απεικόνιση των στοιχείων των δημοσίων συμβάσεων με πρόσφατα και αξιόπιστα 

δεδομένα (τα οποία επικαιροποιούνται σε τακτά χρονικά διαστήματα), αλλά και η 

εξαγωγή λεπτομερέστερων στατιστικών στοιχείων, μέσα από την εφαρμογή της 

Εθνικής Βάσης Δεδομένων Δημοσίων Συμβάσεων (Εθνική Βάση Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.), 

βάσει της περ. ι της παρ. 2 του αρ. 2 του Ν. 4013/2011 και κατά τα ειδικότερα στον 

Κανονισμό Λειτουργίας της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.678. Έτσι, είναι εφικτή η συγκεντρωτική 

παρουσίαση των δημοσίων συμβάσεων μηνιαίως (σύνολα αξίας και πλήθος), ανά 

φορέα και τύπο σύμβασης, ανά ξεχωριστό Α.Δ.Α.Μ. (Αριθμός Διαδικτυακής 

Ανάρτησης Μητρώου) και τύπο σύμβασης αλλά και ανά χωριστές συμβάσεις ανά 

φορέα. Παράλληλα, στατιστικά απεικονίζονται και οι συμβάσεις ανά κωδικό C.P.V. 

                                                             
674 Βλ. Ελληνικό Παρατηρητήριο για την Κοινωνία της Πληροφορίας (2007). Σύμφωνα με εκτιμήσεις 

της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (2015), οι πόροι που δαπανώνται για τις δημόσιες συμβάσεις στη χώρα μας 

αναλογούν σε ποσοστό 10% του Α.Ε.Π. - βλ. σχετικά http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-

articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-

tomea-dhmosiwn-sumvasewn (Δημόσια Διαβούλευση Σχεδίου Εθνικής Στρατηγικής στον τομέα 

Δημοσίων Συμβάσεων). Βλ. επίσης Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (χ.χ.)· Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (2016). 
675 Βλ. π.χ. Υπουργείο Ανάπτυξης & Ανταγωνιστικότητας (2013). 
676 Βλ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (2018). 
677 Για παράδειγμα, το 2017 η συνολική αξία των συμβάσεων που υπογράφηκαν, σύμφωνα με στοιχεία 
που διαβιβάστηκαν στην Αρχή από τη Γενική Γραμματεία Εμπορίου, εκτιμήθηκε σε 1,8 δισ. ευρώ 

αναφορικά με τις συμβάσεις που είναι κάτω των ορίων (δηλαδή 135.000 € για προμήθειες και 

υπηρεσίες και 5.225.000 € για έργα) - βλ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (χ.χ.)· Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (2018). Με την πλήρη 

λειτουργία του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) επετεύχθη 

σημαντική εξοικονόμηση δαπανών - βλ. σχετικά https://government.gov.gr/exikonomisi-kata-195-ton-

dapanon-apo-tin-pliri-litourgia-tou-ethnikou-sistimatos-ilektronikon-dimosion-simvaseon-esidis/. 
678 Βλ. https://ppp.eaadhsy.gr/index.php/el/. 

http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-dhmosiwn-sumvasewn
http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-dhmosiwn-sumvasewn
http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-dhmosiwn-sumvasewn
https://government.gov.gr/exikonomisi-kata-195-ton-dapanon-apo-tin-pliri-litourgia-tou-ethnikou-sistimatos-ilektronikon-dimosion-simvaseon-esidis/
https://government.gov.gr/exikonomisi-kata-195-ton-dapanon-apo-tin-pliri-litourgia-tou-ethnikou-sistimatos-ilektronikon-dimosion-simvaseon-esidis/
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2008 (Common Procurement Vocabulary)679 (κόστος και πλήθος), καθώς και οι τύποι 

αυτών (έργα, μελέτες, προμήθειες, τεχνικές ή λοιπές συναφείς υπηρεσίες, υπηρεσίες) 

ανά γεωγραφικό προσδιορισμό NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales 

Statistiques)680. Για παράδειγμα, τον Νοέμβριο του 2018 προκύπτει ότι το πλήθος των 

συμβάσεων ήταν 17.710 και το κόστος τους ανήλθε σε 585.094.869€. 

 Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι είναι δυνατός ο υπολογισμός του κόστους της 

κάθε σύμβασης ανά φορέα και συνολικά. Όμως, δεν προκύπτει με σαφήνεια ο 

αριθμός των ατόμων που απασχολούνται με τις ευρύτερα γνωστές ως “εργολαβίες” 

στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Ο λόγος έγκειται στο ότι τα απαιτούμενα 

στατιστικά στοιχεία που υποχρεούνται οι φορείς να συμπληρώνουν σχετικά δε 

συμπεριλαμβάνουν τον αριθμό των ατόμων που θα απασχοληθούν δυνάμει των 

συμβάσεων, ενώ παράλληλα κάθε ημερολογιακή ημέρα δύναται να είναι ημέρα 

έναρξης ή λήξης κάποιας σύμβασης, οπότε και ο αριθμός των ατόμων μεταβάλλεται 

δυναμικά κάθε ημέρα. Περαιτέρω, για να καταστεί εφικτός ένας υπολογισμός των 

ατόμων που απασχολούνται στον δημόσιο τομέα μέσα από δημόσιες συμβάσεις, θα 

πρέπει να μελετηθεί έκαστη σύμβαση ξεχωριστά όπου να προκύπτει ο αριθμός των 

απασχολούμενων ατόμων, αν και σε αυτή την περίπτωση μπορεί να υπάρξουν 

δυσκολίες στον υπολογισμό, όπως: α) δεν αναφέρεται αριθμός των απασχολούμενων 

ατόμων στο κείμενο της σύμβασης681, β) δεν μπορεί να προβλεφθεί το ύψος της 

δαπάνης και συνεπώς ο αριθμός των ατόμων που θα απασχοληθούν στο πλαίσιο της 

σύμβασης682, γ) αρκετές συμβάσεις αφορούν παροχή προϊόντων και συνοδευτικών 

υπηρεσιών, οι οποίες δεν είναι εφικτό να υπολογιστεί πότε θα ολοκληρωθούν και 

ποια “ποσότητα εργασίας” (π.χ. ανθρωποώρες, ανθρωποημέρες, ανθρωπομήνες κτλ.) 

θα απαιτηθεί από τον κάθε φορέα683 και δ) ο ανάδοχος κάθε σύμβασης δύναται να 

αναθέσει σε υπεργολάβους ποσοστά της σύμβασης, με άγνωστο τον αριθμό των 

                                                             
679 Πρόκειται για ένα σύστημα ενιαίας ταξινόμησης για δημόσιους διαγωνισμούς που βοηθά στην 

τυποποίηση των αναφορών που χρησιμοποιούνται από τις αναθέτουσες αρχές για την περιγραφή των 

δημοσίων συμβάσεων (σχετικά με πληροφορίες για τις ευρωπαϊκές προκηρύξεις δημοσίων συμβάσεων 

βλ. https://simap.ted.europa.eu/el/web/simap/cpv). 
680 Kωδικοποίηση που χρησιμοποιείται στο Ευρωπαϊκό Δίκαιο αναφορικά με τις υποδιαιρέσεις των 

χωρών (βλ. σχετικά https://ec.europa.eu/eurostat/). 
681 Βλ. π.χ. http://www.etaa.gr/files/symbasi_anathesis_metegkatastasis_TSMEDE.pdf (από 10-07-
2015 σύμβαση ανάθεσης έργου μεταφοράς αρχειακού - γραφειακού υλικού και εξοπλισμού για 

λογαριασμό του Ενιαίου Ταμείου  Ανεξάρτητα Απασχολούμενων). 
682 Ειδικά στις συμφωνίες - πλαίσιο, βλ. ενδεικτικά Υπουργείο Υποδομών & Μεταφορών (2018) που 

αφορά απόφαση ανάθεσης 1ης εκτελεστικής σύμβασης για παροχή ταχυδρομικών υπηρεσιών στους 

ειδικούς φορείς του Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών. 
683 Βλ. π.χ. Ε.Φ.Κ.Α. (2018α) - Διακήρυξη του Ε.Φ.Κ.Α. για προμήθεια μηχανογραφικού εξοπλισμού 

και παροχή υπηρεσιών τεχνικής υποστήριξης - συντήρησης. 

https://simap.ted.europa.eu/el/web/simap/cpv
http://www.etaa.gr/files/symbasi_anathesis_metegkatastasis_TSMEDE.pdf
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ατόμων που πρόκειται να απασχοληθούν εκεί684. Οι ανωτέρω λόγοι καταδεικνύουν 

ότι ο υπολογισμός των απασχολούμενων στις “εργολαβίες” δεν μπορεί να προβλεφθεί 

με ακρίβεια, λόγω της έλλειψης των απαιτούμενων πληροφοριών, ενώ στην 

πολυπλοκότητα των υπολογισμών θα πρέπει να προστεθεί και η ανάγκη εξέτασης 

επιπλέον παραγόντων που μπορεί να αφορούν τον χρόνο της απασχόλησης (π.χ. 

μερικά λεπτά απασχόλησης την ημέρα για την on-site επισκευή βλάβης - όπως 

φωτοτυπικά, ανελκυστήρες - έναντι της υποχρέωσης παραμονής για όλη την 

εργάσιμη ημέρα στον χώρο του αναδόχου/δημόσιου φορέα, όπως στις περιπτώσεις 

υποστήριξης παραγωγικής λειτουργίας λογισμικού) αλλά και τον τόπο της παροχής 

υπηρεσιών (π.χ. φύλαξη στις εγκαταστάσεις του αναδόχου έναντι εργασίας στις 

εγκαταστάσεις μιας επιχείρησης τροφίμων στο πλαίσιο μιας σύμβασης παροχής 

υπηρεσιών catering). Στην τελευταία περίπτωση, παρά το γεγονός ότι αρκετοί 

εργαζόμενοι μπορεί να απασχολούνται ακόμα και αποκλειστικά για τις ανάγκες 

παροχής υπηρεσιών (εν προκειμένω εστίασης) για λογαριασμό του δημόσιου τομέα, 

δεν αναφέρονται πουθενά ως απασχολούμενοι στις συμβάσεις, καθώς αυτές 

αναφέρουν μόνο τις ποσότητες των αγαθών προς παράδοση, το τίμημα, τους χρόνους 

παράδοσης κλπ.685. Άλλωστε, ακόμα και στην έκθεση αξιολόγησης των συνεπειών 

της ρύθμισης στο προτεινόμενο Σχέδιο Νόμου των δημοσίων συμβάσεων έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών (μετέπειτα Ν. 4412/2016) δεν προκύπτει κάποια 

πληροφορία σχετικά με το κόστος των δημοσίων συμβάσεων και τον αριθμό των 

απασχολούμενων σε αυτές686. Θεωρείται όμως ότι η αύξηση των δημοσίων 

συμβάσεων συντελεί στην ενίσχυση της απασχόλησης και στη διεύρυνση των 

ευκαιριών απασχόλησης, καθώς και στην απασχόληση αυξημένου αριθμού 

εξειδικευμένου προσωπικού687. 

 

3.4.2 Τομείς εφαρμογής ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα της Ελλάδας. Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης εφαρμόζονται σε ένα ευρύ 

φάσμα δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα, καθώς οι φορείς στους οποίους 

                                                             
684 Βλ. αρ. 58, 131, 165, 166, 287 και 336 του Ν. 4412/2016. 
685 Βλ. ενδεικτικά Ανώτατη Στρατιωτική Διοίκηση Υποστήριξης Στρατού (2018) - Διακήρυξη υπ’ 
αριθ. 30/18 της Ανώτατης Στρατιωτικής Διοίκησης Υποστήριξης Στρατού για τη διενέργεια 

ηλεκτρονικού ανοικτού δημόσιου διαγωνισμού για τη σύναψη σύμβασης παροχής υπηρεσιών 

σίτισης στα Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης των Νησιών του Ανατολικού Αιγαίου. 
686 Βλ. έκθεση αξιολόγησης συνεπειών ρυθμίσεων επί του προτεινόμενου Σχεδίου Νόμου «Δημόσιες 

Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

2014/25/ΕΕ» (https://www.hellenicparliament.gr/). 
687 Βλ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (2016). 

http://www.dideap.mil.gr/images/%CE%A9%CE%9B%CE%98%CE%986-%CE%A6%CE%98%CE%A3.pdf
http://www.dideap.mil.gr/images/%CE%A9%CE%9B%CE%98%CE%986-%CE%A6%CE%98%CE%A3.pdf
http://www.dideap.mil.gr/images/%CE%A9%CE%9B%CE%98%CE%986-%CE%A6%CE%98%CE%A3.pdf
http://www.dideap.mil.gr/images/%CE%A9%CE%9B%CE%98%CE%986-%CE%A6%CE%98%CE%A3.pdf
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απασχολείται προσωπικό με σχέση εργασίας διαφορετική από τη σχέση δημοσίου 

δικαίου καταγράφονται σχεδόν σε όλους τους τομείς ευθύνης των Υπουργείων. Για 

παράδειγμα στις διατάξεις του αρ. 1 του Ν. 3174/2003 και του αρ. 3 του Ν. 

3250/2004, όπως ισχύουν, αναφέρονται ενδεικτικά και όχι περιοριστικά υπηρεσίες 

για τις οποίες υπάρχει η δυνατότητα πρόσληψης προσωπικού με συμβάσεις εργασίας 

ορισμένου χρόνου μερικής απασχόλησης για την παροχή υπηρεσιών κοινωνικού 

χαρακτήρα, όπως η φύλαξη σχολικών κτιρίων, η οδική ασφάλεια των μαθητών, η 

κοινωνική ενσωμάτωση μεταναστών, οι έκτακτες ανάγκες πολιτικής προστασίας, οι 

πολιτιστικές εκδηλώσεις, η κατ’ οίκον κοινωνική μέριμνα και φροντίδα, η 

ενημέρωση/πληροφόρηση των πολιτών, η αντιμετώπιση ειδικών περιβαλλοντικών 

αναγκών κ.ά.. Εκτός από τις ανωτέρω περιπτώσεις όμως, οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης χρησιμοποιούνται σε ακόμη μεγαλύτερο εύρος δραστηριοτήτων, που 

προκύπτει από επιμέρους διατάξεις της νομοθεσίας και κανονιστικές αποφάσεις. Για 

τον λόγο αυτόν, παρακάτω παρατίθεται ενδεικτικός πίνακας (Πίνακας 5) με 

επιμέρους δραστηριότητες του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα που έχουν 

καλυφθεί ή καλύπτονται με ευέλικτες μορφές απασχόλησης, ώστε να 

αποκρυσταλλωθεί αφενός η φύση των αναγκών που επιδιώκεται να καλυφθούν από 

τις εν λόγω μορφές απασχόλησης και παράλληλα να προκύψει ένα μέτρο σύγκρισης 

με τον “πυρήνα” των δραστηριοτήτων που παραδοσιακά καλύπτονται από 

εργαζόμενους με μόνιμη/τυπική σχέση απασχόλησης. 
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Πίνακας 5. Δραστηριότητες του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα που έχουν καλυφθεί ή καλύπτονται με ευέλικτες μορφές απασχόλησης 
 
  Σχετική διάταξη/  

  κανονιστική πράξη/  

Τομέας εφαρμογής/ Ενδεικτικός τύπος ευέλικτης δημόσιο έγγραφο  

Δραστηριότητα απασχόλησης (ενδεικτικά) Φορείς εφαρμογής 
    

Πολιτική προστασία/αντιπυρική 
προστασία 

Εθελοντική απασχόληση/προγράμματα 
κοινωφελούς χαρακτήρα 

Αρ. 14 Ν. 3013/2002· αρ. 27 Ν. 3536/2007· αρ. 
τρίτο του Ν. 4618/2019 

Γενική Γραμματεία 
Πολιτικής Προστασίας 

Πολιτιστικές/καλλιτεχνικές εκδηλώσεις Σύμβαση μίσθωσης έργου/Ι.Δ.Ο.Χ. 

Αρ. 24 Π.Δ. 410/1995· υπ’ αριθ. 368/1995, 

393/1995, 315/1999 Γν. Ν.Σ.Κ. 
(http://www.nsk.gr) 

Ο.Τ.Α. 

Παιδικές εξοχές - κατασκηνώσεις Ι.Δ.Ο.Χ. Υπ’ αριθ. Δ9/27679/8577/27-06-2017 Κ.Υ.Α. Ο.Τ.Α. 

Κοινωνική προστασία (Κέντρα 

Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων, 
Κέντρα Στήριξης Ρομά και Ευπαθών 

Ομάδων, επιμελητές παιδιών, κοινωνική 

εργασία) 

Ι.Δ.Ο.Χ./προγραμματική σύμβαση 
Αρ. 5 της από 24-12-2015 Π.Ν.Π.· αρ. 81 Ν. 

4445/2016· υπ’ αριθ. Δ9/33818/9469/2015/04-

07-2017 Κ.Υ.Α. 

Ν.Π.Δ.Δ. εποπτείας 

Υπουργείου Εργασίας & 

Κοινωνικών 
Υποθέσεων/Ο.Τ.Α. 

Κέντρα Κοινότητας (υποστήριξη 

πολιτών σε θέματα πρόνοιας και 

κοινωνικής ένταξης)   

Ι.Δ.Ο.Χ/ Σύμβαση μίσθωσης 
έργου/προγραμματική σύμβαση 

Αρ. 74 Ν. 4430/2016· αρ. 71 Ν. 4445/2016· υπ’ 
αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Ο.Τ.Α. α’ βαθμού/φορείς 

Υπουργείου Εργασίας & 

Κοινωνικών Υποθέσεων 

Κοινωνική προστασία (π.χ. «Βοήθεια 

στο σπίτι») 

Προγραμματική 

σύμβαση/Ι.Δ.Ο.Χ./σύμβαση μίσθωσης 

έργου 

Υπ’ αριθ. 47472/2691/02-12-2016 Κ.Υ.Α.· αρ. 

86 του Ν. 4604/2019 

Υπουργείο Εργασίας & 

Κοινωνικών Υποθέσεων/ 

Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ./Ο.Τ.Α. 

Κοινωνικές δομές αντιμετώπισης της 
φτώχειας  

Προγραμματική σύμβαση Αρ. 45 Ν. 4403/2016· από 08-10-2015 Π.Ν.Π. 
Υπουργείο Εργασίας & 
Κοινωνικών Υποθέσεων 

Έκτακτες ανάγκες υποδοχής πολιτών 
τρίτων χωρών (στέγαση, σίτιση, 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, είδη 

πρώτης ανάγκης, μεταφορά, 

μετάφραση-διερμηνεία) 

Σύναψη συμβάσεων/ Προγραμματική 

σύμβαση/Ι.Δ.Ο.Χ./Σύμβαση παροχής 

ανεξαρτήτων υπηρεσιών 

Αρ. 14 Ν. 4332/2015· 

αρ. 11 της από 24-12-2015 Π.Ν.Π.· αρ. 70 Ν. 
4370/2016· 

αρ. 19 Ν. 4375/2016· αρ. 123 του Ν. 4636/2019· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio

-typoy/press-releases/4486-ypografh-452-newn-
symbasewn-proswpikoy-gia-tis-ygeionomikes-

 Ανοικτές Δομές 

Προσωρινής Υποδοχής και 
Προσωρινής 

Φιλοξενίας/Κέντρα 

παροχής υπηρεσιών α’ 

υποδοχής προσφύγων και 
μεταναστών 

http://www.nsk.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4486-ypografh-452-newn-symbasewn-proswpikoy-gia-tis-ygeionomikes-anagkes-prosfygwn-metanastwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4486-ypografh-452-newn-symbasewn-proswpikoy-gia-tis-ygeionomikes-anagkes-prosfygwn-metanastwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4486-ypografh-452-newn-symbasewn-proswpikoy-gia-tis-ygeionomikes-anagkes-prosfygwn-metanastwn
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anagkes-prosfygwn-metanastwn (από 16-02-2017 

Δελτίο Τύπου Υπουργείου Υγείας σχετικά με την 
υπογραφή 452 νέων συμβάσεων προσωπικού για 

τις υγειονομικές ανάγκες 

προσφύγων/μεταναστών)· υπ’ αριθ. οικ. 

105269/02-06-2016 απόφαση Γενικού 
Γραμματέα Εμπορίου και Προστασίας 

Καταναλωτή και Περιφερειάρχη Αττικής· υπ’ 

αριθ. 6.8208/5.7245/09-06-2016 K.Y.A. 

(hotspots)/Ο.Τ.Α./Υπουργε

ίο Ναυτιλίας & 
Νησιωτικής 

Πολιτικής/Υπουργείο 

Υγείας 

Κατ’ οίκον νοσηλεία Ανάθεση Αρ. 35 Ν. 4272/2014 
Ν.Π.Δ.Δ. που παρέχουν 

υπηρεσίες υγείας 

Κοινωνικό παντοπωλείο και παροχή 

συσσιτίου/υποδοχή αστέγων/κοινωνικό 

φαρμακείο/δημοτικοί λαχανόκηποι 

Ι.Δ.Ο.Χ. 

Υπ’ αριθ. 45/28-04-2017 ανακοίνωση της 

Επιστημονικής Εταιρείας για την Κοινωνική 
Συνοχή και Ανάπτυξη (ΕΠ.Ε.Κ.Σ.Α., 2017) 

 

Ο.Τ.Α. 

Υπηρεσίες 
καθαριότητας/φύλαξης/ασφάλειας/έλεγχ

ος προσώπων και πραγμάτων (π.χ. 

αεροδρόμια)/χρηματαποστολές 

Ατομικές συμβάσεις/ 

Ι.Δ.Ο.Χ./αναθέσεις/μερική 
απασχόληση/μίσθωση έργου 

Αρ. 63 Ν. 4430/2016· αρ. 178 Ν. 4635/2019· Ν. 
4412/2016· υπ’ αριθ. 363/1995, 116/1997, 

478/2003, 276/2004 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr)·  

Διάφοροι φορείς 

Υπηρεσίες σίτισης Ατομικές συμβάσεις (Ι.Δ.Ο.Χ.)/αναθέσεις 

Aρ. 97 Ν.  

4368/2016· Ν. 4412/2016 

 

Διάφοροι φορείς 

Υπηρεσίες συντήρησης/μεταφοράς 
προσώπων 

Αναθέσεις Αρ. 5 Ν. 4076/2012· Ν. 4412/2016 Διάφοροι φορείς 

Υπηρεσίες υποστήριξης και 

παραγωγικής λειτουργίας (διοίκηση 
πληροφοριακών συστημάτων, 

χρηματοοικονομική διοίκηση, διοίκηση 

διαχειριστικών υπηρεσιών, παροχή 
οικονομικών, συμβουλευτικών και 

ελεγκτικών υπηρεσιών, παροχή 

υπηρεσιών πληροφορικής και 

Αναθέσεις/σύμβαση μίσθωσης έργου 
Αρ. 9 Ν. 3899/2010· Ν. 4412/2016· υπ’ αριθ. 

523/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)  
Διάφοροι φορείς 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4486-ypografh-452-newn-symbasewn-proswpikoy-gia-tis-ygeionomikes-anagkes-prosfygwn-metanastwn
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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εκπόνησης μελετών) 

Λογιστικές εργασίες Αναθέσεις Αρ. 79 Ν. 4623/2019 Νοσοκομεία Ε.Σ.Υ. 

Υποστήριξη ερευνητικών και 

αναπτυξιακών προγραμμάτων/παροχή 
συμβουλών/εμπειρογνώμονες 

Αναθέσεις/Ι.Δ.Ο.Χ. 

Αρ. 2 Ν. 3027/2002· αρ. 187 Ν. 4662/2020· Ν. 

4412/2016· υπ’ αριθ. 4/1996  Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr) 

 

Διάφοροι φορείς 

Αποκομιδή απορριμάτων/συλλογή, 

αποθήκευση και μεταφορά σε 

Χ.Υ.Τ.Α./ανακύκλωση 

Αναθέσεις  Αρ. 61 Ν. 3979/2011 Ο.Τ.Α. 

Νομική υποστήριξη/εκπροσώπηση Σύμβαση/μίσθωση έργου/έμμισθη εντολή 

Αρ. 90 Ν. 4389/2016· αρ. 1, 2, 10 Ν. 4412/2016· 

υπ’ αριθ. 155/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr)· 

υπ’ αριθ. οικ. 2/17127/0022/28-02-2012 K.Y.A.·  

Διάφοροι φορείς 

Αρχαιολογικά έργα (και στο πλαίσιο 

κατασκευής δημόσιων έργων) 

Ι.Δ.Ο.Χ. (ωρομίσθιοι, 

αυτεπιστασία)/αναθέσεις/σύμβαση 
μίσθωσης έργου 

Αρ. 137 του Ν. 4635/2019· Π.Δ. 99/1992· Π.Δ. 

24/2019· υπ’ αριθ. 

ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./1150/23-05-2011 
απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & 

Τουρισμού στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ αριθ. 
447/1999, 214/2001, 385/2006 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr)· 

Υπηρεσίες Υπουργείου 

Πολιτισμού 

Κατασκευή έργων 

Συμβάσεις μέχρι να ολοκληρωθεί το έργο 

δι’ αυτεπιστασίας/Ι.Δ.Ο.Χ. ή 
διακεκομμένη απασχόληση/σύμβαση 

μίσθωσης έργου 

Αρ. 17 Ν. 2839/2000· 

αρ. 2 Ν. 3027/2002· αρ. 22 Ν. 3274/2004· αρ. 40 
Ν. 4024/2011· αρ. 29 Ν. 4314/2014· υπ’ αριθ. 

οικ. 3152/24-01-2012 Κ.Υ.Α.  

Ο.Τ.Α./Υπηρεσίες 
Υπουργείου Πολιτισμού 

Φύλαξη αρχαιοτήτων/συντήρηση 
αρχαιοτήτων 

 Ι.Δ.Ο.Χ. 

Υπ’ αριθ. ΥΠ ΠΟΑ/ ΓΔΔΥΗΔ/ΔΔΑΑΔ/ 
ΤΔΑΔΤΠ/409686/39604/36092/28404/07-12-

2016 απόφαση της Υπουργού Πολιτισμού & 

Αθλητισμού· υπ’ αριθ. 
ΥΠΠΟ/ΔΙΟΙΚ/Β/57404/15-06-2010 Κ.Υ.Α. 

Υπηρεσίες Υπουργείου 
Πολιτισμού 

Προστασία αγροτικής, κτηνοτροφικής 

και αλιευτικής παραγωγής/ασφάλεια 
Ι.Δ.Ο.Χ. Αρ. 110 Ν. 4623/2019 

Υπουργείο Αγροτικής 

Ανάπτυξης & Τροφίμων 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/)·
http://www.nsk.gr/
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τροφίμων/προστασία της δημόσιας 

υγείας 
Είσπραξη 

εισφορών/συνδρομών/χορήγηση 

ασφαλιστικών παροχών 

Σύμβαση μίσθωσης έργου/αμοιβή επί των 

εισπράξεων/συμβάσεις απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας 

Αρ. 4 του Ν. 2081/1992· αρ. 89 Ν. 2084/1992· 

αρ. 13 Ν. 3302/2004· υπ’ αριθ. 156/1999 Γν. 

Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)  

Επιμελητήρια, φορείς 

κοινωνικής ασφάλισης 

    

Υπηρεσίες μελετών/ειδικά έργα 
Αναθέσεις/Ι.Δ.Ο.Χ./σύμβαση μίσθωσης 

έργου 

Αρ. 153 Ν. 4389/2016· ΕλΣυν (2006γ)· Ν. 

4412/2016· Π.Δ. 99/1992· υπ’ αριθ. 121/2005, 

319/2006, 125/2008 319/2009, 332/2009 Γν. 
Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)·  

 

Διάφοροι 

φορείς/Υπηρεσίες 
Υπουργείου Πολιτισμού 

Δακοκτονία Ι.Δ.Ο.Χ./σύμβαση μίσθωσης έργου Αρ. 82 του Ν. 4604/2019 Ο.Τ.Α. 

Εργασίες πληροφορικής (π.χ. 
καταχώρηση δεδομένων) 

Ι.Δ.Ο.Χ. 

Υπ’ αριθ. 5224/20-10-2010 ερώτηση προς τους 
Υπουργούς Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Οικονομικών 

(https://www.hellenicparliament.gr/) 
 

Υπουργείο Οικονομικών 

Έργα κοινωφελούς χαρακτήρα και 

φροντίδας (φροντίδα πάρκων, 
αναδάσωση, δασοπροστασία, φύλαξη 

περιοχών υψηλού φυσικού κάλλους, 

καθαριότητα παραλίων περιοχών, 

διατήρηση φυσικού 
περιβάλλοντος/πολιτιστικής 

κληρονομιάς, φροντίδα/μέριμνα 

ηλικιωμένων, ατόμων με ειδικές 
ανάγκες (ΑμεΑ) και παιδιών, δράσεις 

για παιδιά και νέους, οδική ασφάλεια 

μαθητών, σίτιση σε ολοήμερα σχολεία 
φτωχών περιοχών) 

Πρόσληψη από φορείς μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα και τοποθέτηση σε θέσεις 
εργασίας από συμπράττοντες φορείς 

(κυρίως Ο.Τ.Α.) μέσω μνημονίων 

συνεργασίας 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf 

(Ενημερωτικό σημείωμα Υπουργείου Εργασίας, 
Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης)  

 

Ν.Π.Δ.Δ./Ο.Τ.Α. που 

αναπτύσσουν 
δραστηριότητες για 

υλοποίηση δράσεων 

κοινωφελούς χαρακτήρα 

Υποστήριξη κυβέρνησης σε 

χρηματοπιστωτικά, νομικά και 

Ι.Δ.Ο.Χ. (έως 3 μήνες κατά παρέκκλιση 

κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης) 
Αρ. τρίτο της από 31-07-2015 Π.Ν.Π. 

Κυβερνητικό Συμβούλιο 

Οικονομικής Πολιτικής 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf
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οικονομικά θέματα 

Υποστήριξη γυναικών θυμάτων βίας Ι.Δ.Ο.Χ./σύμβαση μίσθωσης έργου 
Αρ. 72 Ν. 4342/2015· υπ’ αριθ. 102/2005, 

176/2006 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)·  

Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης/Ο.Τ.Α./Υπου

ργείο Εσωτερικών & 

Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης 
Υποστήριξη λειτουργίας Στεγών 

Υποστηριζόμενης Διαβίωσης 
Ι.Δ.Ο.Χ. Αρ. 31 Ν. 4351/2015 Ο.Τ.Α. 

Ερευνητικό έργο Ι.Δ.Ο.Χ./συμβάσεις έργου 

Aρ. 11 Ν. 1388/1983· αρ. 18 Ν. 4310/2014· αρ. 
24 Ν. 4386/2016· αρ. 58, 64 Ν. 4485/2017· υπ’ 

αριθ. 364/1995, 7/1999, 440/2001, 5/2016, 

14/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)·  

Ερευνητικά 

κέντρα/ινστιτούτα 

Κατασκευή κτιρίων Σ.Δ.Ι.Τ. Ν. 3389/2005 Διάφοροι φορείς 
Παροχή συνοδευτικών υποστηρικτικών 

υπηρεσιών (π.χ. σε φυλακισμένους, 

πρώην χρήστες ουσιών κλπ.) 

Ανάδοχοι φορείς Υπ’ αριθ. 112810/18-06-2002 Κ.Υ.Α. Διάφοροι φορείς 

Κάλυψη αναγκών χιονοδρομικών 

κέντρων  
Ι.Δ.Ο.Χ. (εποχικοί) 

Αρ. 9 Ν. 3812/2009· αρ. 8 Ν. 4325/2015· υπ’ 

αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ 

ΑΤΔΑΔΤΑ/411643/27531/7653/09-12-2016 
Κ.Υ.Α. 

Εθνικά χιονοδρομικά 

κέντρα (Ν.Π.Δ.Δ.) 

Εξυπηρέτηση πολιτών Σύμβαση μίσθωσης έργου 

Αρ. 15 Ν. 3260/2004· υπ’ αριθ. 

ΤΚΕ/Φ.2/9817/02-04-2013 απάντηση του 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ. στη Βουλή 
(https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ αριθ. 

503/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Κ.Ε.Π. 

Ιατρικές υπηρεσίες 
“Ειδικές συμβάσεις”/Ι.Δ.Ο.Χ./υπηρεσία 

υπαίθρου (υπόχρεοι και επί θητεία) 

Αρ. 37 του Ν. 3518/2006· υπ’ αριθ. 188/1999 Γν. 
Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)· υπ’ αριθ. 

Υ9α/18265/24-02-2014 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. 

Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. 
Α2γ/οικ.43080/09-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Ασφαλιστικά ταμεία/ 

Ένοπλες Δυνάμεις/φορείς 
αρμοδιότητας Υπουργείου 

Υγείας 

Νοσηλευτικές/παραϊατρικές υπηρεσίες 
Ι.Δ.Ο.Χ./Ειδικά προγράμματα 

απασχόλησης 

Υπ’ αριθ. οικ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α.· 

υπ’ αριθ. 92/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) (ΕλΣυν, 

Κέντρα υγείας, 

νοσοκομεία, Υ.Π.Ε., 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/)·
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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2006β)·  Υπουργείο Υγείας και 

εποπτευόμενοι φορείς 

Κάλυψη αναγκών 

συγχρηματοδοτούμενων από την Ε.Ε. 

προγραμμάτων ή έργων 

Ι.Δ.Ο.Χ./συμβάσεις έργου 

Υπ’ αριθ. 113061/ Φ1 ΕΞ/88646/14-07-2015 

απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού, Παιδείας 

& Θρησκευμάτων στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ αριθ. 
24/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) (ΕλΣυν, 2006β)· 

Διάφοροι φορείς 

Tυπική ανώτατη εκπαίδευση 

Ι.Δ.Ο.Χ./μερική απασχόληση/συμβάσεις 

έργου/συμβάσεις παροχής 
υπηρεσιών/συνεργαζόμενο προσωπικό 

(ανάθεση έργου) 

Αρ. 37 Ν. 4186/2013· αρ. 69 Ν. 4249/2014· αρ. 

47 του Ν. 4610/2019· Π.Δ. 407/1980· υπ’ αριθ. 
25/2015 απόφαση Διοικητικού Εφετείου Πατρών 

(ΔΕφΠατρ) (http://dspatras.gr) 

Ακαδημίες/Εκπαιδευτικά 
ιδρύματα  

Μη τυπική εκπαίδευση 
Ι.Δ.Ο.Χ./ωριαία αντιμισθία/σύμβαση 

έργου 

Αρ. 27 Ν. 4186/2013· υπ’ αριθ. 18120/28-09-

2016 απόφαση Αναπληρώτριας Υπουργού 

Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού· υπ’ αριθ. 
Κ1/122418/29-08-2016 απόφαση Υπουργού 

Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων 

Ανώτερες σχολές/Δομές μη 

τυπικής εκπαίδευσης 
(Ι.Ε.Κ., Σ.Ε.Κ., Σχολεία 

Δεύτερης Ευκαιρίας 

(Σ.Δ.Ε.), Κέντρα Δια Βίου 
Μάθησης (Κ.Δ.Β.Μ.))  

Πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια 
εκπαίδευση/εκπαίδευση προσφύγων 

Αναπληρωτές/ωρομίσθιοι/Ι.Δ.Ο.Χ./ωριαία 
αντιμισθία 

Παρ. 6 του αρ. 40 του Ν. 4589/2019· υπ’ αριθ. 

39772/Φ1 ΕΞ 24103/07-03-2016 απάντηση του 
Υπουργού Παιδείας, ‘Ερευνας & Θρησκευμάτων 

στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/)· 

υπ’ αριθ. 161729/Ε2/30-09-2016 απόφαση του 

Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων· 
υπ’ αριθ. 64055/Δ3/13-04-2017 απόφαση του 

Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων· 

υπ’ αριθ. 152360/ΓΔ4/19-09-2016 Κ.Υ.Α. 

Δομές ειδικής 

αγωγής/πρωτοβάθμια και 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση  

Παιδικοί/βρεφονηπιακοί σταθμοί Προγραμματικές συμβάσεις 

Υπ’ αριθ. 1388/10-01-2017 απάντηση του 

Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

& Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή 
(https://www.hellenicparliament.gr/) 

Ο.Τ.Α. (Ν.Π.Δ.Δ.) 

Υλοποίηση προγραμμάτων φυσικής 

αγωγής 
Προγραμματικές συμβάσεις 

Υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΔΑΟΠΑΑΕΥΔΣ/ 

ΤΣΠΕΠΑΟ/285872/20410/1959/1420/05-09-
O.T.A. 

https://www.hellenicparliament.gr/)·
http://dspatras.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
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2016 Κ.Υ.Α. 

Υποστήριξη σε τομείς πρασίνου, 
κυνοκομείου, συντήρησης οδών, 

αποκατάστασης συνεπεία καιρικών 

συνθηκών, συντήρησης κτιρίων 

Κοινωφελής εργασία Υπ’ αριθ. οικ. 27143/02-08-2016 Κ.Υ.Α. Διάφοροι φορείς 

Προώθηση χρήσης τεχνολογιών 
πληροφορικής και επικοινωνιών, 

ψηφιακός εκσυγχρονισμός,  

εξυπηρέτηση κοινού/βελτίωση 
παρεχόμενων υπηρεσιών σε πολίτες 

Κοινωφελής εργασία Υπ’ αριθ. 6.15107/5.12840/07-12-2016 Κ.Υ.Α. Ο.Τ.Α. α’ βαθμού 

Εθνική άμυνα/ασφάλεια Επί θητεία/Ι.Δ.Ο.Χ./εποχικοί 

Αρ. 10 του Ν. 3649/2008· Π.Δ. 303/2003· Π.Δ. 

65/2005· υπ’ αριθ. 468/2003, 173/2004, 

372/2006 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)  

Ένοπλες δυνάμεις/σώματα 

ασφαλείας 

Γραμματειακή υποστήριξη, 

συμβουλευτικές υπηρεσίες 

Μετακλητοί/συμβάσεις έργου/επί 

θητεία/Ι.Δ.Ο.Χ. 

Π.Δ. 63/2005· υπ’ αριθ. 2375/2000 απόφαση ΣτΕ 

(Γ) (http://www.adjustice.gr)· υπ’ αριθ. 6/1995, 
69/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)  

Γραφεία Γενικών 

Γραμματέων, Προέδρων 

Ν.Π.Δ.Δ., αιρετών 
κλπ./πολιτικά γραφεία 

μελών κυβέρνησης 
 

Πηγή: Ίδια επεξεργασία  

http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
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 Αναφορικά με τα περιεχόμενα του ανωτέρω πίνακα, πρέπει να σημειωθεί ότι 

η απαρίθμηση των τομέων εφαρμογής, των φορέων εφαρμογής και των παραπομπών 

σε σχετικές διατάξεις, κανονιστικές πράξεις και δημόσια έγγραφα είναι ενδεικτική 

και όχι περιοριστική. Προκύπτει όμως με σαφήνεια το μεγάλο εύρος της εφαρμογής 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης σε σχεδόν όλον τον δημόσιο τομέα, όσο και η 

ποικιλία των μορφών με τις οποίες αυτές χρησιμοποιούνται. Επίσης, δε γίνεται 

αναφορά σε μορφές απασχόλησης που συναντώνται στην πλειονότητα των 

Υπηρεσιών του δημόσιου τομέα (π.χ. εργαζόμενοι με σύμβαση Ι.Δ.Α.Χ., εργαζόμενοι 

με δικαστικές αποφάσεις, ειδικό επιστημονικό προσωπικό, προσωπικό μερικής 

απασχόλησης, εργαζόμενοι σε διαθεσιμότητα κλπ.) και σε σχετικές δραστηριότητες 

που καλύπτονται ευρέως από ευέλικτους εργαζόμενους (π.χ. διοικητικοί υπάλληλοι 

με συμβάσεις Ι.Δ.Ο.Χ. ή μίσθωσης έργου), όπως και σε ειδικότερες περιπτώσεις με 

περιορισμένο αριθμό απασχολούμενων (π.χ. επί θητεία διοικούντες, συμβασιούχοι 

Ι.Δ.Ο.Χ. στο εξωτερικό, εποπτεία τήρησης υποχρεώσεων από απολυόμενο που είχε 

καταδικαστεί) ή στη με ευέλικτο τρόπο απασχόληση μονίμων ή μη υπαλλήλων (π.χ. 

ειδική εκλογική αποζημίωση για διενέργεια εκλογών, αποζημιώσεις για συμμετοχή 

σε επιτροπές, υπερωρίες, ειδικά επιδόματα κλπ.)688. Σε κάθε περίπτωση, από την 

περιοδολόγηση της σχετικής πρωτογενούς και δευτερογενούς νομοθεσίας και της 

νομολογίας προκύπτουν σαφώς η αύξηση χρήσης των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, η εισαγωγή νέων τύπων απασχόλησης, η 

εφαρμογή τους σε δραστηριότητες/υπηρεσίες για τις οποίες υπάρχει ανάγκη (πολλές 

φορές άμεση) ανταπόκρισης (π.χ. υποδοχή προσφύγων τα τελευταία χρόνια), ενώ 

συμπεράσματα μπορεί να εξαχθούν και για τις πολιτικές (ιδεολογικές προτιμήσεις) 

της εκάστοτε κυβέρνησης. 

 

3.4.3 Ειδικότητες απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

τομέα της Ελλάδας. Αρκετές από τις προσλήψεις με ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα αφορούν συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες, καθώς ο στόχος του 

περιορισμού της “δεξαμενής” των προς πρόσληψη υποψηφίων σε ομάδες όπως νέοι, 

νέοι σε ηλικία άνεργοι, μακροχρόνια άνεργοι, άνεργοι πριν την ηλικία 

συνταξιοδότησης, μητέρες ανηλίκων, πολύτεκνοι και άτομα με αναπηρίες είναι η 

                                                             
688 Βλ. π.χ. παρ. 4 του αρ. 23 του Ν. 4596/2019· αρ. 10 του Ν. 4598/2019· αρ. 106 του Ν. 4619/2019· 

παρ. 9 του αρ. 66 του Ν. 4622/2019· αρ. 40, 70 του Ν. 4647/2019· αρ. 70 του Ν. 4663/2020· υπ’ αριθ. 

18989/10-05-2014 Κ.Υ.Α., 31393/09-09-2015 Κ.Υ.Α. 
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δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και η πρόσβαση στην απασχόληση για 

ευάλωτες ομάδες, παράλληλα με δράσεις κατάρτισης689. Αν και οι ανήκοντες στις 

παραπάνω ομάδες αποτελούν τους τελικούς ωφελούμενους για απασχόληση κυρίως 

ως ανειδίκευτο προσωπικό ή προσωπικό γενικών καθηκόντων και για ορισμένο χρόνο 

σε σχετικά προγράμματα/δράσεις του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικών 

Υποθέσεων (που αφορούν μεγάλο αριθμό ωφελουμένων και εφαρμόζονται συχνά), 

εντούτοις πολλές και διαφορετικές ειδικότητες που ζητούνται στις σχετικές 

προκηρύξεις ανήκουν σε όλους τους κλάδους (δηλαδή Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης 

(Υ.Ε.), Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (Δ.Ε.), Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (Τ.Ε.), 

Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης (Π.Ε.), Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό και Ε.Θ.). 

Στον παρακάτω πίνακα γίνεται ενδεικτική αναφορά σε ειδικότητες των 

απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα (που αφορούν όλους τους 

κλάδους), από την οποία προκύπτει τόσο η ποικιλία της φύσης και του βαθμού της 

δυσκολίας/πολυπλοκότητας των εργασιών που επιτελούν όσο και η σημασία και 

αναγκαιότητα αυτών για τις δημόσιες υπηρεσίες και το κοινωνικό σύνολο γενικότερα. 

Επίσης, η ανάγνωση των ειδικοτήτων με τις οποίες καλούνται να προσφέρουν τις 

υπηρεσίες τους οι ευέλικτα απασχολούμενοι στον δημόσιο τομέα μπορεί να αποβεί 

χρήσιμη ως ένα μέτρο σύγκρισης σε σχέση με τις ειδικότητες που έχουν οι μόνιμοι 

υπάλληλοι του δημόσιου τομέα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
689 Βλ. αρ. 1-6 του Ν. 3250/2004· Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 133. 
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Πίνακας 6. Ενδεικτική αναφορά ειδικοτήτων των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα 
 

Ειδικότητα Σχετική διάταξη/κανονιστική πράξη/δημόσιο έγγραφο (ενδεικτικά) 
  

Ανευ αναφοράς κλάδου 
Αλιεργάτης Υπ’ αριθ. 47/2004 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Ανειδίκευτοι Εργάτες/Εργάτριες Υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Αποθηκάριος Υπ’ αριθ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α.  
Βοηθός εισηγητή «rapporteur» (Αρχή 

Προσφυγών) 
Παρ. 4 του αρ. 117 του Ν. 4636/2019 

Βοηθός Μάγειρα Υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 
Γενικών Καθηκόντων Αρ. 8 Π.Δ. 25/2019 

Γεωτεχνικό προσωπικό Αρ. 45 Ν. 4384/2016 

Γυμναστές Υπ’ αριθ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Διαμεσολαβητές για ρομά και ευπαθείς 
ομάδες 

Υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Διαπολιτισμικών μεσολαβητών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α.· αρ. 8 Ν. 4647/2019 

Διασώστες Αρ. 8 Ν. 4647/2019 

Εμπειροτεχνίτες/εμπειροτέχνες 
Παρ. 6 του αρ. 40 του Ν. 4589/2019· υπ’ αριθ. οικ. 28959/488/23-06-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας 

Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

Εξειδικευμένοι εξωτερικοί σύμβουλοι Ν. 4336/2015 (αρ. 5 - σελ. 943 Φ.Ε.Κ.)  

Επικοινωνιολόγων Υπ’ αριθ. 358/2004 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 
Επιμελητές/διαχειριστές/βοηθοί διαχειριστές Υπ’ αριθ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Εργατοτεχνικό προσωπικό Υπ’ αριθ. 658/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Ιεροδιδάσκαλοι Αρ. 37 Ν. 3536/2007 
Ιπτάμενων χειριστών αεροσκαφών και 

ελικοπτέρων 
Αρ. 32 Ν. 4038/2012 

Καλλιτεχνικό προσωπικό Π.Δ. 524/1980 
Κλητήρας Υπ’ αριθ. 277/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Κοινωνιολόγων, κοινωνικών ανθρωπολόγων Υπ’ αριθ. 102/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Λαντζιέρηδες/Λαντζιέρισσες Υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Μάγειρας Υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 
Μεταφραστών - Διερμηνέων Αρ. 19 Ν. 2594/1998· Αρ. 123 του Ν. 4636/2019 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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Μουσικών 
Υπ’ αριθ. 2722/2011 απόφαση Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείο Πειραιώς (ΤρΔΠρΠειρ, 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm) 
Ναυαγοσώστες Υπ’ αριθ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Νοσοκόμα Υπ’ αριθ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Νυχτοφύλακας Υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Οικιακού Βοηθού Αρ. 8 Π.Δ. 25/2019 
Οικογενειακών Βοηθών Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 

Παρατηρητών 

Υδρολογικών/Μετεωρολογικών Σταθμών 
Υπ’ αριθ. 160/2009 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Πλύντης οχημάτων Αρ. 8 Π.Δ. 25/2019 

Ράπτρια - ιματιοφύλαξ Υπ’ αριθ. 227/2016 απόφαση ΣτΕ (Γ) (http://www.adjustice.gr) 

Συμβούλων Διοίκησης Υπ’ αριθ. 69/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Σχολικών φυλάκων 
Αρ. 80 Ν. 4172/2013· υπ’ αριθ. 1954/04-10-2013 απάντηση του Υπουργείου Εσωτερικών στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr/) 

Τεχνικοί επιτετραμμένοι Υπ’ αριθ. 393/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Τεχνικός σύμβουλος Υπ’ αριθ. 130/2006, 66/2008 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 
Τεχνικός υπάλληλος Υπ’ αριθ. 393/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Τραπεζοκόμοι Υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Υδρονομείς άρδευσης Ετήσια Έκθεση Οικονομικού Έτους 2010 ΕλΣυν (ΕλΣυν, 2012) 
Υπεύθυνος Προστασίας Δεδομένων Αρ. 6 του Ν. 4624/2019 

Φύλακες - θυρωροί Υπ’ αριθ. 753/1997 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Χειριστών αεροσκαφών και μηχανικών 

αεροσκαφών 
Υπ’ αριθ. 183/2014 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Χειριστές μηχανημάτων Αρ. 82 του Ν. 4604/2019 

Υ.Ε. 

Βοηθητικό Υγειονομικό Προσωπικό Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Βοηθοί Χειριστών Αναβατήρων Υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Βοηθών θαλάμου/μεταφορέων 

ασθενών/νοσοκόμων/νεκροτόμων-
σαβανωτών 

Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Βοηθών Μαγείρων Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Γενικών καθηκόντων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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Εργατών Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Ημερησίων Φυλάκων Αρχαιοτήτων/ 
Νυχτοφυλάκων Αρχαιοτήτων 

Υπ’ αριθ. 137/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Καθαριστών/καθαριστριών (εργατών 

καθαριότητας) 
Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Λαντζέρηδων Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 
Νυχτοφυλάκων Υπ’ αριθ. 86/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Οικογενειακών βοηθών Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 

Πλυντών-ντριών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 
Τραπεζοκόμων Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Τραυματιοφορέων Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Φυλάκων/Νυκτοφυλάκων Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Δ.Ε. 
Αδελφών Νοσοκόμων Υπ’ αριθ. Δ9/33818/9469/2015/04-07-2017 Κ.Υ.Α. 

Αποστειρωτών - Κλιβανιστών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Βοηθοί βρεφοκόμοι/βρεφονηπιοκόμοι 
Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης· 

υπ’ αριθ. 2620/04-08-2016 Κ.Υ.Α.·  

Βοηθών Εργοθεραπευτών Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Βοηθών Ιατρικών και Βιολογικών 
Εργαστηρίων 

Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Βοηθών νοσοκόμων - νοσηλευτών Υπ’ αριθ. 29547/23-09-2016 Κ.Υ.Α. 

Βοηθών οδοντοτεχνιτών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Βοηθών Φαρμακείου Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 
Γενικών καθηκόντων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Διερμηνέων Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Διοικητικών Γραμματέων Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 
Διοικητικού Λογιστικού Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Ειδικό Βοηθητικό Προσωπικό Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Εκπαιδευτών Ελληνικής Νοηματικής 
Γλώσσας 

Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Ελαιοχρωματιστών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Ηλεκτρολόγων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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Ηλεκτρονικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Ηλεκτροτεχνιτών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Ημερησίων Φυλάκων Αρχαιοτήτων Υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Θεραπευτών Παιδαγωγών Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Θερμαστών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Θερμοϋδραυλικών - Υδραυλικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Κηπουρών/Φυτικής Παραγωγής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Κοινωνικών Φροντιστών/Επιμελητών 

Παιδιών 
Υπ’ αριθ. Δ9/33818/9469/2015/04-07-2017 Κ.Υ.Α. 

Μαγείρων Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

Μηχανοτεχνιτών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Νοσηλευτικής Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Νοσηλευτών Υπ’ αριθ. 40318/15/06-10-2016 Κ.Υ.Α. 
Νυκτοφυλάκων Υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Ξυλουργών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Οδηγών Υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Οικοδόμων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Παρασκευαστών χημικού Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Πληρωμάτων ασθενοφόρων Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 
Προσχολικής Αγωγής Ημερήσιας Φροντίδας 

ΑμεΑ 
Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Προσωπικό ασφαλείας Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Προσωπικού Η/Υ Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Συντηρητών αρχαιοτήτων 
Υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./292/26-10-2010 απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & Τουρισμού στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/) 

Συντηρητών Κτιρίων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Τεχνικού Αερίων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Τεχνικού κοπτικής - ραπτικής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Τεχνικών Υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Τεχνιτών Αμαξωμάτων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Τηλεφωνητών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Υδραυλικών Υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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Φανοποιών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Φύλαξης - Πληροφόρησης 
Υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./292/26-10-2010 απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & Τουρισμού στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/) 

Χειριστών Ιατρικών Συσκευών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Ψυκτικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Τ.Ε. 
Βρεφονηπιοκόμων Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 

Γραφιστικής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Διατροφής και 
Διαιτολογίας/Διατροφολόγων/Διατροφολόγοι- 

επιστήμονες υγείας 

Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Διερμηνέων Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Διοίκησης Μονάδων Υγείας Πρόνοιας Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 
Διοικητικού Λογιστικού Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Δομικών Έργων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Εκπαιδευτών Ελληνικής Νοηματικής 
Γλώσσας 

Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Επισκεπτών/τριών Υγείας Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Εργαστηριακοί συνεργάτες Υπ’ αριθ. 18120/28-09-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού 
Εργοθεραπείας Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Ηλεκτρολόγων Μηχανικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Ηλεκτρονικών Πράξη 167/Συν/ση 16η/30-06-2017 ΕλΣυν (https://www.docman.gr/download.html?document=31109) 

Θεραπευτών Παιδαγωγών Αρ. 88 Ν. 4611/2019 
Ιατρικών Εργαστηρίων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Κοινωνικής Εργασίας Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Κοινωνικών Λειτουργών Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 
Λογιστών Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 

Λογοθεραπείας Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Μαιευτικής Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Μηχανικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Μηχανικών ειδικότητας Ηλεκτρονικών 

τεχνικών 
Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.docman.gr/download.html?document=31109%20-%20πρόσβαση%20στις%2014-11-2018
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Νοσηλευτών 
Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης· 

υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. 40318/15/06-10-2016 Κ.Υ.Α. 
Οδοντοτεχνιτών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Οικονομικού/Λογιστικής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Πληροφορικής Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Πολιτικών μηχανικών Υπ’ αριθ. 283/2009 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 
Ραδιολογίας - Ακτινολογίας Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Συντηρητές αρχαιοτήτων 
Υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./292/26-10-2010 απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & Τουρισμού στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/) 
Τεχνίτη Ηλεκτρολόγου Πράξη 167/Συν/ση 16η/30-06-2017 ΕλΣυν, ό.π. 

Τεχνολόγων δασοπονίας Υπ’ αριθ. 445/1998 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Φυσιοθεραπευτών Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 

Π.Ε. 
Ακτινοφυσικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Αρχαιολόγων 
Υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./292/26-10-2010 απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & Τουρισμού στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/) 
Αρχιτεκτόνων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Βιολόγων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Βιοχημικών Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 
Δημοσιογράφοι Υπ’ αριθ. 20212/2016/27-10-2016 Κ.Υ.Α. 

Διαιτολογίας/Διατροφολογίας Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Διερμηνέων Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Διοικητικού/Διοικητικού - Λογιστικού Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 
Διοικητικού Οικονομικού Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α.  

Ειδικών Παιδαγωγών Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Εικαστικών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 
Εκπαιδευτικοί ξένων γλωσσών Υπ’ αριθ. 18120/28-09-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού 

Εκπαιδευτών Ελληνικής Νοηματικής 

Γλώσσας 
Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Επικοινωνίας & ΜΜΕ Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Επιστημονικοί Συνεργάτες (σε διάφορα 

γνωστικά αντικείμενα) 
Υπ’ αριθ. 18120/28-09-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού 

http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
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Εργοθεραπείας Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Ιατρών, Παιδιάτρων, Παθολόγων, Γενικής 

Ιατρικής κλπ. 

Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης· 
υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ 

ΑΤΔΑΔΤΑ/411643/27531/7653/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Ιχυθολόγων - Βιολόγων/Ιχθυολόγων Υπ’ αριθ. 47/2004 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Κοινωνικής Διοίκησης Υπ’ αριθ. Δ9/33818/9469/2015/04-07-2017 Κ.Υ.Α. 
Κοινωνικών Επιστημών Υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Κοινωνικών Λειτουργών/Κοινωνικής 

Εργασίας 
Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Κοινωνιολογίας Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Κτηνιάτρων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Λογοθεραπείας Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Μεταφραστών - Διερμηνέων Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 
Μηχανολόγων Μηχανικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Μηχανολόγων/Μηχανολόγων 

Ηλεκτρολόγων/Μηχανολόγων Ηλεκτρολόγων 
Μηχανικών  

Υπ’ αριθ. Δ9/33818/9469/2015/04-07-2017 Κ.Υ.Α. 

Μουσικών Αρ. 88 Ν. 4611/2019 

Μουσικοθεραπευτών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 
Νηπιαγωγών Υπ’ αριθ. 55466/05-08-2016 απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης 

Νομικών Υπ’ αριθ. 155/2005, 135/2006 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Νοσηλευτικής Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 

Οδοντιάτρων 
Υπ’ αριθ. Φ. 90022/15076/2650/24-06-2011 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/) 

Οικονομικού Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

ΠΕ02, ΠΕ03, ΠΕ06, ΠΕ08, ΠΕ11, ΠΕ18.41, 
ΠΕ19-ΠΕ20, ΠΕ32, ΠΕ60 και ΠΕ70 

(εκπαιδευτικών), Ειδικό Εκπαιδευτικό 

Προσωπικό, Ειδικό Βοηθητικό Προσωπικό 

Υπ’ αριθ. 161729/Ε2/30-09-2016 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων 

Πληροφορικής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Πολιτικών Μηχανικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α.  

Στατιστικής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
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Τοπογράφων Μηχανικών  Υπ’ αριθ. 212/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) 

Φαρμακοποιών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Φυσικής αγωγής/γυμναστής Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Φυσικών - Ακτινοφυσικών Υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. 

Χημικών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Χημικών - Βιοχημικών Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
Χημικών Μηχανικών Υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. 

Ψυχολόγων Υπ’ αριθ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. 
 

Πηγή: Ίδια επεξεργασία  

http://www.nsk.gr/
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 Από την ανωτέρω ενδεικτική παράθεση ειδικοτήτων με τις οποίες 

απασχολούνται οι ευέλικτοι εργαζόμενοι στον δημόσιο τομέα, προκύπτει η μεγάλη 

ποικιλία των δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα που διεκπεραιώνονται με 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης σε κρίσιμους τομείς της οικονομικής και κοινωνικής 

ζωής. Οι ειδικότητες αφορούν τόσο εργαζόμενους με χαμηλά όσο και υψηλά 

προσόντα και αφορούν ουσιαστικά το πεδίο ευθύνης όλων των Υπουργείων και των 

εποπτευόμενων φορέων τους. Αξίζει να σημειωθεί ότι η ενδεικτική αναφορά στις 

παραπάνω ειδικότητες αφορά κυρίως εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου 

(είτε μέσω μεμονωμένων προκηρύξεων είτε μέσω ευρύτερων προγραμμάτων - π.χ. 

κοινωφελούς εργασίας) και συμβάσεις μίσθωσης έργου/μίσθωσης ανεξάρτητων 

υπηρεσιών, ενώ δε γίνεται αναφορά σε “οριζόντιες” ομάδες ευέλικτων 

απασχολούμενων, π.χ. δικηγόροι με έμμισθη εντολή, ιατροί, 

αναπληρωτές/ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί, επαγγελματίες οπλίτες (πριν τη 

μονιμοποίηση), ειδικοί φρουροί, μετακλητοί, επί θητεία υπάλληλοι, εποχικό 

προσωπικό, ειδικό επιστημονικό προσωπικό και απασχολούμενοι με προγράμματα 

μαθητείας ή απόκτησης εργασιακής εμπειρίας (οι οποίοι απασχολούνται με την 

ειδικότητα που προκύπτει από την περιγραφή του ρόλου τους στις σχετικές 

συμβάσεις/αποφάσεις πρόσληψης σε όλο το εύρος των Υπηρεσιών του δημόσιου 

τομέα) ή σε εργαζόμενους με μορφές απασχόλησης όπως η μερική απασχόληση και η 

απασχόληση με βάση προσωρινές διαταγές ή αποφάσεις ασφαλιστικών μέτρων, που 

έχουν ειδικότητες αντίστοιχες με αυτές των μονίμων υπαλλήλων. Αντίστοιχες 

ειδικότητες με αυτές των μονίμων υπαλλήλων έχουν και οι εργαζόμενοι με συμβάσεις 

Ι.Δ.Α.Χ., για τους οποίους έχει εφαρμογή το “κλαδολόγιο” που περιγράφεται στο 

Π.Δ. 50/2001, που αφορά τα κατά κλάδους ή ειδικότητες προσόντα διορισμού 

μονίμου ή με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. προσωπικού σε θέσεις δημοσίων υπηρεσιών, 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α.690. Άλλωστε, σε όλους σχεδόν τους οργανισμούς των 

Υπουργείων και Ν.Π.Δ.Δ. και τους Οργανισμούς Εσωτερικής Υπηρεσίας των Ο.Τ.Α. 

αναφέρονται διακριτά οι θέσεις που στελεχώνονται με μόνιμο προσωπικό και με 

προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. (σε ορισμένες περιπτώσεις και με έμμισθη 

εντολή)691. Τέλος, στις περιπτώσεις των αναθέσεων και των προγραμματικών 

συμβάσεων, οι εργαζόμενοι αποσχολούνται σε καθήκοντα που απορρέουν από το 

                                                             
690 Βλ. σχετικά Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017α). 
691 Βλ. π.χ. αρ. 43 του Ν. 4602/2019· αρ. 111 του Ν. 4604/2019· αρ. 52 του Π.Δ. 134/2017· αρ. 18 του 

Π.Δ. 72/2018∙ αρ. 9 του Π.Δ. 78/2019· υπ’αριθ. 81381/30555/15-11-2016 απόφαση Γενικού 

Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής. 
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αντικείμενο, τις αρμοδιότητες και τις υποχρεώσεις που αναφέρονται στην εκάστοτε 

σύμβαση.    

 

3.4.4 Διάρκεια εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα της Ελλάδας. Ο χρόνος της απασχόλησης των ευέλικτα 

απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα παρουσιάζει μεγάλες διακυμάνσεις και 

εξαρτάται κυρίως από τον τύπο της απασχόλησης, αλλά και από την ανάγκη την 

οποία καλούνται να καλύψουν οι απασχολούμενοι. Όπως ορίζει το αρ. 103, παρ. 8 Σ, 

οι όροι και η χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα ορίζονται από Νόμο για την κάλυψη είτε 

οργανικών θέσεων πέραν των προβλεπόμενων θέσεων ειδικού επιστημονικού, 

τεχνικού ή βοηθητικού προσωπικού, είτε πρόσκαιρων, απρόβλεπτων και επειγουσών 

αναγκών. Σε αυτή την περίπτωση ειδικός νόμος προβλέπει τα σχετικά με την 

πρόσληψη για ορισμένη χρονική περίοδο προσωπικού, σύμφωνα με την παρ. 2 του 

αρ. 103 Σ, ενώ για τις θέσεις ειδικού επιστημονικού, τεχνικού ή βοηθητικού 

προσωπικού, οι όροι της πρόσληψης αλλά και της σχέσης ιδιωτικού δικαίου (και των 

εγγυήσεων) ορίζονται από Νόμο σύμφωνα με την παρ. 3 του αρ. 103 Σ. Πρώτα και 

κυριότερα, οι υπάλληλοι με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. ουσιαστικά εξομοιούνται με 

τους μόνιμους υπαλλήλους όσον αφορά τα εργασιακά δικαιώματα, τις υποχρεώσεις 

και τους όρους της απασχόλησης. Αυτό προκύπτει και από τις διατάξεις που έχουν 

εφαρμογή για το προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. και ρυθμίζουν ζητήματα 

υπηρεσιακής τους κατάστασης (π.χ. Ν. 3801/2009, Π.Δ. 410/1988). Άλλωστε, στο  

τρίτο εδάφιο της παρ. 8 του αρ. 103 Σ, ορίζεται ότι απαγορεύεται η από τον Νόμο 

μονιμοποίηση προσωπικού που απασχολείται για την κάλυψη πρόσκαιρων, 

απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών ή η μετατροπή των συμβάσεών τους σε 

αορίστου χρόνου. Προκύπτει δηλαδή όσμωση μεταξύ των συμβάσεων Ι.Δ.Α.Χ. και 

των σχέσεων δημοσίου δικαίου, η οποία ενισχύεται από περαιτέρω διατάξεις (π.χ. 

εξομοίωση Ι.Δ.Α.Χ. και μονίμων υπαλλήλων σε θέματα υπερωριακής 

απασχόλησης)692.  

 Εκτός από τις συμβάσεις εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., αόριστος χρόνος απασχόλησης 

υφίσταται και για το προσωπικό με έμμισθη εντολή (κυρίως οι δικηγόροι σε Ν.Π.Δ.Δ. 

                                                             
692 Βλ. υπ’ αριθ. 204/2017/07-06-2017 απόφαση του Προέδρου του ΚΕΝΤΡΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΑΓΩΓΗΣ ΥΓΕΙΑΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙΣΑΡΙΑΝΗΣ «ΛΕΩΝΙΔΑΣ ΜΑΝΩΛΙΔΗΣ» 

και πιο συγκεκριμένα το σημείο 2 στα έχοντας υπόψη της ανωτέρω απόφασης «Το αρίθ. 

2/5708/0022/24-2-2012 έγγραφο του ΓΛΚ (εξομοίωση των ΙΔΑΧ με τους μόνιμους υπαλλήλους)». 
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και Ο.Τ.Α.), όπως ουσιαστικά και στη μερική απασχόληση που αφορά όμως τακτικό 

προσωπικό του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. (αρ. 37 του Ν. 3986/2011). 

Για τις λοιπές μορφές ευέλικτης απασχόλησης η διάρκεια των σχετικών συμβάσεων 

ποικίλλει από αρκετά έτη έως μια (1) ημέρα, όπως για παράδειγμα σε περιπτώσεις 

ευρύτερων φορέων του δημόσιου τομέα (κυρίως ανώνυμες εταιρείες) που έχουν 

απασχολήσει ευκαιριακά προσωπικό με σύμβαση μιας (1) ημέρας693. Επίσης, ο 

χρόνος απασχόλησης των ευέλικτα απασχολούμενων κυμαίνεται σε διάφορα χρονικά 

διαστήματα ανάλογα με τη φύση των δραστηριοτήτων και τις ανάγκες των φορέων, 

όπως για παράδειγμα για ένα (1) μήνα (π.χ. σε κατασκηνώσεις), δύο (2) μήνες (π.χ. 

σε κατασκηνώσεις, καθαριότητα, τεχνικά έργα), τρεις (3) μήνες (π.χ. σε 

διακεκριμένους εμπειρογνώμονες σε χρηματοπιστωτικά, νομικά και οικονομικά 

θέματα), τέσσερις (4) μήνες (π.χ. για εποχικές ανάγκες χιονοδρομικών κέντρων), 

τέσσερις (4) μήνες και δέκα πέντε (15) ημέρες (π.χ. πυροσβέστες εποχικής 

απασχόλησης, προσωπικό για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία), πέντε (5) μήνες (π.χ. 

σε προγράμματα κοινωφελούς εργασίας, υδρονομείς), έξι (6) μήνες (π.χ. ειδικοί 

σύμβουλοι σε γενικούς γραμματείς), οκτώ (8) μήνες (π.χ. σε προγράμματα φυσικής 

αγωγής, κάλυψη εκπαιδευτικών αναγκών, ηλεκτρολόγους, καθαριότητα, 

προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα, αντιμετώπιση προσφυγικών και 

μεταναστευτικών ροών και γενικά περιοδικές, πρόσκαιρες, απρόβλεπτες και 

επείγουσες ανάγκες), εννέα (9) μήνες (π.χ. διδάσκοντες σε εκπαιδευτικά ιδρύματα για 

τη διάρκεια του ακαδημαϊκού έτους, ιεροδιδάσκαλοι), δώδεκα (12) μήνες (π.χ. ειδικά 

προγράμματα απασχόλησης, επικουρικό προσωπικό, καθαριότητα, εργάτες, ιατροί - 

οδοντίατροι), δέκα οκτώ (18) μήνες (π.χ. σε συμβάσεις μερικής απασχόλησης του Ν. 

3250/2004, καθαριότητα), δύο (2) έτη (π.χ. επικουρικοί ιατροί, νοσηλευτές, 

επισκέπτες/τριες υγείας), άνω των εικοσιτεσσάρων (24) μηνών (π.χ. εκπαιδευτικοί 

Οργανισμού Τουριστικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης), τρία (3) έτη (π.χ. 

ερευνητικό προσωπικό, ειδικά προγράμματα σε Δήμους, αγροτικοί ιατροί, 

επικουρικοί ιατροί σε Μονάδες Εντατικής Θεραπείας, έφεδροι υψηλής ετοιμότητας, 

επίκουροι καθηγητές), τέσσερα (4) έτη (π.χ. σύμβουλοι σε Ν.Π.Δ.Δ., τεχνικό 

                                                             
693 Βλ. υπ’ αριθ. 569/2009 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr· υπ’ αριθ. 201/2008 

Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.nsk.gr)·
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προσωπικό, επί θητεία υπάλληλοι), πέντε (5) ή δέκα (10) έτη (π.χ. συμβασιούχοι 

πυροσβέστες), ακόμα και πάνω από δέκα (10) έτη (π.χ. ερευνητικό προσωπικό)694. 

 Οι ανωτέρω αναφερόμενοι χρόνοι απασχόλησης αφορούν συγκεκριμένους 

τύπους ευέλικτης απασχόλησης (όπως συμβάσεις Ι.Δ.Ο.Χ. και μίσθωσης έργου, 

αναπληρωτές, επί θητεία κλπ.) και η διάρκεια της απασχόλησης προκύπτει σαφώς 

από τις σχετικές κανονιστικές διατάξεις (ακόμα και για μη αναφερόμενους τύπους 

όπως η διαθεσιμότητα και η εφεδρεία). Παρόλα αυτά, σε ορισμένους τύπους 

ευέλικτης απασχόλησης, η διάρκεια της απασχόλησης δε δύναται να προβλεφθεί με 

ακρίβεια, όπως για παράδειγμα οι μετακλητοί υπάλληλοι (των οποίων η λήξη της 

θητείας τους επέρχεται με την καθ’ οιονδήποτε τρόπο αποχώρηση του προσώπου στο 

οποίο προσφέρουν τις υπηρεσίες τους), αλλά και οι εργαζόμενοι με προσωρινές 

διαταγές ή αποφάσεις ασφαλιστικών μέτρων (συχνά μέχρι τη σχετική εκδίκαση της 

υπόθεσης από το αρμόδιο Δικαστήριο). Ακόμα, ο χρόνος της απασχόλησης ποικίλλει 

στις περιπτώσεις των αναθέσεων, αν και συνήθως η διάρκεια της σχετικής σύμβασης 

δεν υπερβαίνει τα τέσσερα (4) έτη, ιδίως σε περιπτώσεις συμφωνιών - πλαίσιο. Σε 

όλες πάντως τις περιπτώσεις των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, ενδέχεται να 

διαφέρει και ο χρόνος της ημερήσιας απασχόλησης, καθώς σε ορισμένες περιπτώσεις 

                                                             
694 Βλ. ΕλΣυν (2012), σελ. 295, 296· ΕλΣυν (2017)· υπ’ αριθ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 

Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α.. Επίσης, βλ. αρ. 3 του Ν. 3366/2005· αρ. 37 Ν. 

3536/2007· αρ. 205, 209, 212 του Ν. 3584/2007· αρ. 9 του Ν. 3613/2007· αρ. 61 του Ν. 3801/2009· 

αρ. 7 του Ν. 3986/2011· αρ. 37 του Ν. 4186/2013· αρ. 72 του Ν. 4375/2016· αρ. 10 του Ν. 4429/2016· 

αρ. 30 του Ν. 4452/2017· αρ. 106 του Ν. 4461/2017· αρ 55 του Π.Δ. 63/2005· αρ. τρίτο της από 31-07-
2015 Π.Ν.Π.· Α.Σ.Ε.Π. (2016), σελ. 31151 σχετικά με τις προσλήψεις με δίμηνες συμβάσεις για την 

αντιμετώπιση κατεπειγουσών ή πρόσκαιρων αναγκών· ΕλΣυν (2006γ), σελ. 26· ΕλΣυν (2012), σελ. 

80· https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3729-prokhryksh-gia-

stelexwsh-meth (το από 10-02-2016 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας)· 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf· Πράξη 167/Συν/ση 16η/30-06-2017 ΕλΣυν, ό.π., σελ. 10· 

το από 25-10-2016 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας, ό.π.· υπ’ αριθ. Φ. 90022/15076/2650/24-06-

2011 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικής ασφάλισης στη Βουλή, ό.π.· υπ’ αριθ. 

7017/4/15459/29-11-2012 απάντηση του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης & Προστασίας του Πολίτη στη 

Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ αριθ. 113061/ Φ1 ΕΞ/88646/14-07-2015 απάντηση 

του Υπουργείου Πολιτισμού, Παιδείας & Θρησκευμάτων στη Βουλή, ό.π.· υπ’ αριθ. 2375/2000, 

3272/2003 αποφάσεις ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr· υπ’ αριθ. 26/2005, 294/2009 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr)· υπ’ αριθ. 7259/26-07-2016 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών & 
Διοικητικής Ανασυγκρότησης (https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ αριθ. Α2β/οικ.20050/15-03-

2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΔΑΟΠΑΑΕΥΔΣ/ ΤΣΠΕΠΑΟ/285872/20410/1959/1420/05-

09-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. οικ.55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α.· υπ’ αριθ. 

ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α.· υποπ. ΙΓ.11 του αρ. πρώτου του 

Ν. 4254/2014· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2017γ)· 

Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2018α)∙ Υπουργείο 

Τουρισμού (2018). 

http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3729-prokhryksh-gia-stelexwsh-meth%20(το%20από%2010-02-2016%20Δελτίο%20Τύπου%20του%20Υπουργείου%20Υγείας)·
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3729-prokhryksh-gia-stelexwsh-meth%20(το%20από%2010-02-2016%20Δελτίο%20Τύπου%20του%20Υπουργείου%20Υγείας)·
http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf·
https://www.hellenicparliament.gr/)·
http://www.adjustice.gr·/
http://www.nsk.gr)·
https://www.hellenicparliament.gr/)·
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η παρεχόμενη εργασία αφορά λιγότερο από οκτώ (8) ώρες ημερησίως (π.χ. σε 

καθαριότητα, φύλαξη, εκπαίδευση695).      

 

3.4.5 Σύνοψη. Οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν παγιωθεί στον 

δημόσιο τομέα και ειδικά τα τελευταία χρόνια καταγράφεται ποσοστιαία αύξηση στη 

χρήση τους σε σχέση με το σύνολο της απασχόλησης. Αυτό προκύπτει από τα 

στοιχεία που υπάρχουν από διάφορες πηγές, όπως η ΕΛ.ΣΤΑΤ. και το Α.Σ.Ε.Π., και 

κυρίως από το Μ.Α.Δ.Ε.Δ., από το οποίο είναι δυνατή η άντληση δεδομένων σχετικά 

με το μέγεθος της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα συνολικά και ανά κατηγορίες. 

Το κοινό συμπέρασμα που προκύπτει από την ανάλυση των διαθέσιμων δεδομένων 

είναι η αύξηση των διαφορετικών εργασιακών ταχυτήτων στον δημόσιο τομέα και η 

υποχώρηση του εργασιακού καθεστώτος με σχέση δημοσίου δικαίου έναντι των 

λοιπών ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Επίσης, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

εφαρμόζονται σε ένα ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα και σχεδόν 

σε όλους τους τομείς ευθύνης των Υπουργείων, με ποικιλία τύπων, αν και ορισμένοι 

τύποι εφαρμόζονται σε ειδικότερες περιπτώσεις και με λίγους απασχολούμενους. Η 

ανάγνωση της σχετικής νομοθεσίας και νομολογίας άλλωστε δεν αφήνει καμία 

αμφιβολία σχετικά με τη σταδιακή αύξηση της χρήσης των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης σε νέες δραστηριότητες και της εισαγωγής νέων τύπων, ανάλογα με τις 

ανάγκες της κάθε εποχής και τη στόχευση της κάθε κυβέρνησης.  

 Οι ειδικότητες με τις οποίες καλούνται να προσφέρουν τις υπηρεσίες τους οι 

ευέλικτα απασχολούμενοι δεν περιορίζονται μόνο στις περιπτώσεις ανειδίκευτων 

υπαλλήλων, που προέρχονται από ομάδες που χρήζουν κοινωνικής στήριξης και 

παροχής εργασίας για να αποφύγουν το φάσμα της ανεργίας, αλλά αντίθετα 

συναντώνται σε όλες τις εκπαιδευτικές βαθμίδες. Αυτό προκύπτει άλλωστε από τη 

φύση και τη δυσκολία των επιτελούμενων εργασιών και τη σημασία που έχουν για 

κρίσιμους τομείς της οικονομικής και κοινωνικής ζωής και από το ευρύ πεδίο 

ευθύνης των δημοσίων υπηρεσιών. Όσον αφορά τη διάρκεια της απασχόλησης των 

ευέλικτα απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα, υπάρχουν διακυμάνσεις ανάλογα με 

τον τύπο της απασχόλησης, τη σχετική ανάγκη και κυρίως τη διάταξη/κανονιστική 

πράξη που ρυθμίζει τα της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

                                                             
695 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. οικ. 24233/1264/18-07-2013 και 33778/7302/21-07-2016 αποφάσεις του 

Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας· υπ’ αριθ. οικ. 21163/21-04-2016 απόφαση 

του Υπουργού Περιβάλλοντος & Ενέργειας. 
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δημόσιο τομέα. Η διάρκεια της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα αποτελεί επίσης 

κρίσιμο ζήτημα με νομικές κυρίως επιπτώσεις για τους εργαζόμενους και τη 

Διοίκηση και για τον λόγο αυτόν η διάρκεια της απασχόλησης με σχέση ιδιωτικού 

δικαίου υπόκειται σε αυστηρούς περιορισμούς που θέτουν το Σύνταγμα και επιπλέον 

νομοθετήματα. Στην πράξη, η διάρκεια των συμβάσεων με “ευέλικτο” καθεστώς 

ποικίλλει από βραχύ έως μακρύ χρονικό διάστημα (από μια ημέρα έως πάνω από 

δέκα έτη). 

 

3.5 Οι αιτιακοί παράγοντες της εξάπλωσης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας 

3.5.1 Οι συνιστώσες του ευρύτερου περιβάλλοντος στην Ελλάδα την 

περίοδο της κρίσης και των μνημονίων. Η οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση 

που επηρέασε την Ευρώπη από τα τέλη της δεκαετίας του 2000 είχε σημαντικό 

αντίκτυπο πρωτίστως στον ιδιωτικό τομέα, με ιδιαίτερα αρνητικές επιπτώσεις στην 

απασχόληση. Οι λύσεις που υιοθετήθηκαν, ως αποτέλεσμα και του κοινωνικού 

διαλόγου, βασίστηκαν κυρίως στη μείωση των ωραρίων εργασίας και στην αύξηση 

χρήσης της εσωτερικής ευελιξίας αλλά και στις παρεμβάσεις τόνωσης ορισμένων 

κλάδων από το τραπεζικό σύστημα. Όμως, η περαιτέρω όξυνση και επέκταση της 

χρηματοπιστωτικής κρίσης είχε ως αποτέλεσμα τη μετεξέλιξή της σε κρίση δημοσίου 

χρέους και την εξάπλωσή της και στον “προστατευμένο” δημόσιο τομέα, με 

αποτέλεσμα ο τελευταίος να καταστεί πεδίο υπό εξέταση στον στόχο της 

δημοσιονομικής σταθεροποίησης, στο πλαίσιο των πολιτικών της μακροοικονομικής 

προσαρμογής. Πιο συγκεκριμένα, με την προοπτική της εφαρμογής και επιτάχυνσης 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, στα υπό επανεξέταση ζητήματα τέθηκαν οι σχέσεις 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, οι οποίες διέπονται από διαφορετικές νομικές 

διατάξεις σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα και έχουν ως θεμελιώδες χαρακτηριστικό 

το καθεστώς της μονιμότητας και τη δια βίου σταδιοδρομία. Οι συγκεκριμένες 

μεταρρυθμίσεις έχουν ως βασικό σκοπό τη μεγαλύτερη αποδοτικότητα κόστους, τον 

έλεγχο της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των δημοσίων δαπανών και την 

επίτευξη δημοσιονομικών στόχων, παράλληλα με την εισαγωγή νέων τεχνολογιών. 

Για τον λόγο αυτόν, στις περισσότερες περιπτώσεις αποφασίστηκε η εφαρμογή 

περικοπών στις δημόσιες υπηρεσίες, η μείωση της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, 

οι ιδιωτικοποιήσεις τμημάτων του δημόσιου τομέα, η μείωση των προνομίων των 
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δημοσίων υπαλλήλων, η εξωτερική ανάθεση υπηρεσιών στον ιδιωτικό τομέα και η 

ενίσχυση των πρακτικών διαχείρισης ανθρωπίνων πόρων που εφαρμόζονται στον 

ιδιωτικό τομέα, με αποτέλεσμα τον μετασχηματισμό των εργασιακών σχέσεων στον 

δημόσιο τομέα. Ο μετασχηματισμός αυτός συμπεριλαμβάνει την αναδιάρθρωση του 

χρόνου εργασίας και την αναθεώρηση των προτύπων εργασίας, μέσω κυρίως της 

ενίσχυσης της ευελιξίας696. Η ευρεία διάδοση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα είναι επιπλέον το επακόλουθο της έντασης του φαινομένου της 

απορρύθμισης των εργασιακών σχέσεων συνολικά στην αγορά εργασίας, αλλά και 

της αύξησης των ιδιωτικοποιήσεων και των αναθέσεων τμημάτων δημοσίων 

υπηρεσιών από τις Αρχές τις τελευταίες δεκαετίες, μέσα στο γενικότερο πλαίσιο της 

πιστής εφαρμογής νεοφιλελεύθερων κατευθύνσεων από τις κυβερνήσεις697.  

 Επίσης, η εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα οφείλεται εν πολλοίς στην ιδεολογική επικράτηση της φιλοσοφίας του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ (N.P.M.), η οποία προτάσσει σε πρώτο βαθμό την εξέταση 

οικονομικών κριτηρίων στην καθημερινή και μακροπρόθεσμη διοίκηση του δημόσιου 

τομέα, σε θέματα όπως δείκτες απόδοσης, αποτελέσματα και οικονομικοί στόχοι και 

τη σταδιακή άμβλυνση των διαφορών μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Με 

αυτόν τον τρόπο πιστεύεται ότι ο δημόσιος τομέας θα μπορέσει να ικανοποιήσει τις 

απαιτήσεις μιας μεταβαλλόμενης και “εξατομικευμένης” κοινωνίας των πολιτών 

όσον αφορά το περιεχόμενο της εργασίας, τη συμφιλίωση οικογενειακής και 

επαγγελματικής ζωής αλλά και τον χώρο της παροχής εργασίας, εντός των 

περιορισμών που θέτουν η ανάγκη της μείωσης του κόστους και οι συνεχείς αλλαγές 

του περιβάλλοντος. Για τον λόγον αυτόν και προκειμένου να δοθεί έμφαση - αλλά και 

κίνητρα - στην ατομική και ομαδική απόδοση των δημοσίων υπαλλήλων, ενισχύεται 

η προσπάθεια υποβάθμισης του εργασιακού καθεστώτος του δημοσίου υπαλλήλου 

προς την κατεύθυνση προσαρμογής του με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα, καθώς 

και η τάση χρησιμοποίησης εξατομικευμένων και διαφοροποιημένων μεθόδων και 

γενικότερα μεγαλύτερης αυτονομίας στη διοίκηση του προσωπικού, μεγαλύτερης 

ευελιξίας στη διοίκηση του προσωπικού και αύξησης εφαρμογής των ευέλικτων 

εργασιακών σχέσεων698. 

                                                             
696 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013). 
697 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 75-78· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009β), σελ. 14, 15. 
698 Βλ. Bossaert (2005), σελ. 9-14. 
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 Ιδιαίτερο ρόλο στην εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα διαδραμάτισε και η εφαρμογή από τη χώρα μας προγραμμάτων 

οικονομικής προσαρμογής. Πιο συγκεκριμένα, η υλοποίηση των σχετικών 

μεταρρυθμίσεων για την εκπλήρωση των στόχων των προγραμμάτων είχε ως βασική 

στρατηγική στόχευση την εσωτερική υποτίμηση και τη δημοσιονομική λιτότητα και 

προσαρμογή και τα απαιτούμενα μέσα περιελάμβαναν νέα εργαλεία πολιτικής και 

μηχανισμούς διακυβέρνησης και διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, προκειμένου να 

μειωθούν οι δημόσιες δαπάνες και το δημόσιο έλλειμμα και να αυξηθεί η 

ανταγωνιστικότητα, η ευελιξία και η ταχύτητα προσαρμογής στις οικονομικές 

εξελίξεις. Οι πολιτικές που αναπτύχθηκαν είχαν ως επίκεντρο τη μείωση του 

μεγέθους και τον αυστηρό και άκαμπτο εισοδηματικό περιορισμό του δημόσιου 

τομέα, αν και τα ανωτέρω αποτελούσαν επιδιώξεις της πολιτικής που ακολουθούνταν 

ήδη από την είσοδο της χώρας στην Ο.Ν.Ε. στο πλαίσιο της στρατηγικής σύγκλισης 

που έθετε η Ε.Ε.. Ως αποτέλεσμα, οι ευρύτερες πιέσεις από τους υπερεθνικούς 

οργανισμούς και το πλαίσιο οικονομικής διακυβέρνησης που αυτοί προτάσσουν, 

επηρέασαν γενικότερα τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα με διαφαινόμενη 

την τάση της υποβάθμισης του εργασιακού καθεστώτος του δημοσίου υπαλλήλου, 

της αμφισβήτησης της δημόσιας απασχόλησης, της αποκέντρωσης των 

διαπραγματεύσεων, της υποβάθμισης του κοινωνικού διαλόγου και του ρόλου των 

συνδικάτων και της σύνδεσης της εξέλιξης των δημοσίων υπαλλήλων με την 

αποδοτικότητα και την παραγωγικότητα, ενώ παράλληλα ενισχύθηκε η ευελιξία στις 

εργασιακές συνθήκες και ενθαρρύνθηκε η διείσδυση των προσωρινών μορφών 

απασχόλησης και των αναθέσεων σε τρίτους στον δημόσιο τομέα699. Τα ανωτέρω 

προκύπτουν και από την ανάγνωση των Μνημονίων Οικονομικής και 

Χρηματοπιστωτικής Πολιτικής, των Μνημονίων Συνεννόησης στις Συγκεκριμένες 

Προϋποθέσεις Οικονομικής Πολιτικής, των Τεχνικών Μνημονίων Συνεννόησης και 

γενικότερα των Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης (ως παραρτήματα σε 

Νόμους), όπου γίνεται σαφής διατύπωση των βασικών στόχων τους και 

καταγράφονται οι πολιτικές που πρέπει να ακολουθηθούν για την υλοποίησή τους 

ανά γενικό προσανατολισμό, ήτοι δημοσιονομικές πολιτικές, πολιτικές για τον 

χρηματοπιστωτικό τομέα και διαρθρωτικές πολιτικές. Ειδικά στην τελευταία 

περίπτωση, προκύπτει η βούληση για ενίσχυση της ευελιξίας και της 

                                                             
699 Βλ. Bach & Bordogna (2016)· Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2014)· 

Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015δ). 
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ανταγωνιστικότητας μέσα από τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης και την 

εισαγωγή ευέλικτων πρακτικών, τη σύνδεση των αμοιβών με την παραγωγικότητα, 

την αναμόρφωση του πλαισίου των αναθέσεων, την ενίσχυση των 

αποκρατικοποιήσεων και ιδιωτικοποιήσεων, την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων, τη 

μείωση του μεγέθους του δημόσιου τομέα, την κατάργηση οργανικών θέσεων, τη 

δυνατότητα πρόσληψης λιγότερου μόνιμου - τακτικού προσωπικού (λόγω 

ποσοστώσεων), την αύξηση της κινητικότητας στο Δημόσιο ταυτόχρονα με 

διαδικασίες διαθεσιμότητας και εφεδρείας κλπ.700. Οι ανωτέρω πολιτικές, που 

υλοποιήθηκαν μέσω ευνοϊκού νομοθετικού περιβάλλοντος, συνετέλεσαν στο να 

επεκταθούν μορφές απασχόλησης που διαφέρουν από τη μόνιμη/τυπική σχέση 

πλήρους απασχόλησης, τόσο στον πυρήνα του δημόσιου τομέα όσο και σε δομές του 

ευρύτερου δημόσιου τομέα701.  

 Τέλος, η επέλαση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

τα τελευταία έτη δε φάνηκε να ανακόπτεται από τις αντιδράσεις των συνδικαλιστικών 

οργανώσεων. Παρόλο που υποστηρίζεται ότι ορισμένες μορφές ευέλικτης 

απασχόλησης δεν είναι εύκολο να εφαρμοστούν με μεγάλη συχνότητα στον δημόσιο 

τομέα, καθώς και σε περιπτώσεις όπου υπάρχει έντονος συνδικαλισμός ή 

περιορισμένος ανταγωνισμός (όπως ισχύει στον δημόσιο τομέα)702, εντούτοις την 

περίοδο των μνημονίων - αλλά και προγενέστερα - δεν έχουν καταγραφεί έντονες 

αντιδράσεις των συνδικάτων αναφορικά με την υιοθέτηση και επέκταση των εν λόγω 

μορφών. Επίσης, τα μνημόνια ούτε συμφωνήθηκαν ούτε υλοποιήθηκαν με τη 

συμμετοχή των συνδικάτων, καθώς αποτέλεσαν το αποτέλεσμα διαπραγματεύσεων 

της ελληνικής κυβέρνησης και των “θεσμών” (ή “τρόικας”)703. Το αποτέλεσμα της 

γενικότερης αντίδρασης ήταν ο δραστικός περιορισμός της μόνιμης απασχόλησης και 

η επέκταση της ελαστικής εργασίας στο Δημόσιο με διάφορες μορφές, όπως 

παραδέχεται άλλωστε και το ανώτατο συνδικαλιστικό όργανο των δημοσίων 

υπαλλήλων704.  

 

                                                             
700 Βλ. Ν. 3845/2010, 4046/2012, 4336/2015 και σχετικούς εφαρμοστικούς Νόμους - π.χ. Ν. 

4254/2014. 
701 Βλ. Dedoussopoulos et al. (2013), pp. 18-19. 
702 Βλ. Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2017, Απρίλιος 20), σελ. 4. 
703 Βλ. Bach & Bordogna (2016). 
704 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017δ). 
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3.5.2 Η υιοθέτηση ευρωπαϊκών πολιτικών από τις ελληνικές κυβερνήσεις 

προς την κατεύθυνση ενίσχυσης της ευελιξίας. Η αύξηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δεν αποτελεί ελληνική επιλογή αυτή καθευατή, 

αλλά οφείλεται και στην υιοθέτηση σχετικών πολιτικών της Ε.Ε.. Άλλωστε, οι 

ευρωπαϊκές πολιτικές και η γενικότερη ευρωπαϊκή διακυβέρνηση έχουν μεγάλη 

επιρροή στις εθνικές πολιτικές, οδηγώντας ουσιαστικά στον “εξευρωπαϊσμό” τους 

και στη σύγκλιση των πολιτικών των κρατών προς την κατεύθυνση των ευρωπαϊκών 

προσανατολισμών, στο πλαίσιο της δημιουργίας και θεσμοποίησης της ενιαίας 

αγοράς, της διεύρυνσης της Ε.Ε. και της οικοδόμησης μιας κοινής ευρωπαϊκής 

ατζέντας σε διάφορους τομείς πολιτικής. Για παράδειγμα, η Ανοικτή Μέθοδος 

Συντονισμού (Α.Μ.Σ.) και η Ευρωπαϊκή Στρατηγική Απασχόλησης (Ε.Σ.Α.) 

αποτέλεσαν τα “οχήματα” της μεταφοράς εμπειριών, πρακτικών και πολιτικών και 

παροχής του θεσμικού πλαισίου στην πολιτική της απασχόλησης. Στην περίπτωση 

της Ελλάδας, η επιρροή ειδικά της Ε.Σ.Α. είχε ως αποτέλεσμα τη διαμόρφωση της 

εθνικής προτεραιότητας για αύξηση της απασχόλησης και καταπολέμηση της 

ανεργίας και τη θέσπιση στόχων όπως η αύξηση των ενεργητικών πολιτικών 

απασχόλησης, της προσαρμοστικότητας, της απασχολησιμότητας και της ευελιξίας 

με ασφάλεια. Στο πλαίσιο αυτό αναπτύχθηκαν δράσεις όπως τα προγράμματα 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας και η εισαγωγή ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα705. Ειδικότερα όσον αφορά τον δημόσιο τομέα, ο περιορισμός 

του ρόλου του εξακολουθεί να αποτελεί κεντρική επιλογή στον ευρωπαϊκό χώρο, 

όπως αυτό προκύπτει από την ενθάρρυνση των ιδιωτικοποιήσεων και 

αποκρατικοποιήσεων, τη μείωση της απασχόλησης (κυρίως μέσω αναδιαρθρώσεων 

και ευνοϊκών ρυθμίσεων προς την κατεύθυνση αποχώρησης προσωπικού από τον 

δημόσιο τομέα) και των αποδοχών στον δημόσιο τομέα (ως και τον τρόπο 

διαμόρφωσής τους) καθώς και από τη συρρίκνωση του περιεχομένου των εργασιακών 

σχέσεων στον δημόσιο τομέα, με την παράλληλη ενίσχυση διαφόρων μορφών 

ευελιξίας της απασχόλησης706.  

Εξάλλου, καίριας σημασίας ζήτημα για την Ε.Ε. αποτελεί η εισαγωγή 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων για την οικονομική ανάπτυξη, την αύξηση της 

παραγωγικότητας της εργασίας και την αξιοποίηση του εργατικού δυναμικού σε ένα 

περιβάλλον όπου παρατηρείται οικονομική κρίση, γήρανση του πληθυσμού, 

                                                             
705 Βλ. Φερώνας (2007). 
706 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 35-38. 
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τεχνολογικές αλλαγές και επιτάχυνση της παγκοσμιοποίησης, δηλαδή προκλήσεις 

που μπορεί να απαντηθούν και με τη χρήση ευέλικτων μορφών απασχόλησης και 

ευέλικτων ρυθμίσεων στις εργασιακές σχέσεις707. Δηλαδή, η εφαρμογή ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα ευρωπαϊκών χωρών δύναται να 

αποτελέσει τη βέλτιστη λύση για παροχή δημοσίων υπηρεσιών στο πλαίσιο που 

θέτουν οι απαιτήσεις των πολιτών για καλύτερες υπηρεσίες, η εισαγωγή νέων 

τεχνολογιών, οι δημογραφικές αλλαγές και οι δημοσιονομικοί περιορισμοί708. Ειδικά 

όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, η Ελλάδα είχε λάβει κοινοτικές συστάσεις 

πριν την εφαρμογή των μνημονίων για λήψη μέτρων για τη μείωση του υπερβολικού 

ελλείμματος, όπου σημαντική συμβολή έχει η εισαγωγή ευέλικτων μεθόδων στον 

δημόσιο τομέα, εκτός των λοιπών μισθολογικών και μη μισθολογικών παροχών709. Οι 

ευρωπαϊκές προθέσεις και κατευθύνσεις για ενίσχυση της ευέλικτης απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα είχαν ως αποτέλεσμα την κατανομή σημαντικών πόρων προς 

αυτή την κατεύθυνση, με συνέπεια αρκετοί φορείς του δημόσιου τομέα να υιοθετούν 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης στο πλαίσιο της διεκδίκησης και εφαρμογής 

ευρωπαϊκών προγραμμάτων και δράσεων (κυρίως σε θέματα οικονομικής ανάπτυξης, 

κοινωνικής πρόνοιας και συνοχής, περιβαλλοντικής προστασίας και βελτίωσης της 

ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας)710. Το βασικότερο ευρωπαϊκό πρόγραμμα που 

έχει ως στόχο την ανάπτυξη της χώρας και την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών 

αδυναμιών της, καθώς και της οικονομικής κρίσης, είναι το Εταιρικό Σύμφωνο για το 

Πλαίσιο Ανάπτυξης (Ε.Σ.Π.Α.) με χρηματοδότηση από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά 

Ταμεία της Ε.Ε.. Ορισμένες από τις χρηματοδοτικές προτεραιότητες του Ε.Σ.Π.Α., 

που είναι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και η προώθηση της κοινωνικής 

ένταξης και της καταπολέμησης της φτώχειας, αφορούν τη χρηματοδότηση της 

απασχόλησης ευέλικτων εργαζομένων στον δημόσιο τομέα, όπως για παράδειγμα σε 

προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα, στην απόκτηση ακαδημαϊκής διδακτικής 

εμπειρίας σε Πανεπιστήμια, στην απασχόληση αναπληρωτών εκπαιδευτικών στην 

πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση κλπ.. Συνεπώς, η προσπάθεια των 

                                                             
707 Βλ. Trichet, J-C. (2006). 
708 Βλ. Thorne (2007). 
709 Βλ. https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/104-

09_council/2010-02-16_el_126-9_council_en.pdf (Official Journal of the European Union, Council 

Decision of 16 February 2010 giving notice to Greece to take measures for the deficit reduction judged 

necessary in order to remedy the situation of excessive deficit (2010/182/EU), 30.3.2010, L83/13). 
710 Βλ. αρ. 96 του Ν. 3852/2010 σχετικά με τη συμμετοχή Δήμων σε προγράμματα και αρ. 45 του Ν. 

4320/2015 για υλοποίηση δράσεων και προγραμμάτων κοινωνικής πολιτικής από τις Περιφέρειες για 

την ανακούφιση ευπαθών κοινωνικών ομάδων. 

https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/104-09_council/2010-02-16_el_126-9_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/104-09_council/2010-02-16_el_126-9_council_en.pdf
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δημοσίων εν γένει φορέων για απορρόφηση μεγαλύτερων κονδυλίων από τα 

κοινοτικά προγράμματα έχει ως επακόλουθο την απασχόληση μεγάλου αριθμού 

προσωπικού με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα.         

 

3.5.3 Η απασχόληση στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας υπό το πρίσμα της 

κοινωνικής πολιτικής. Εκτός από την προσπάθεια απορρόφησης κονδυλίων από 

κοινοτικά προγράμματα, η εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης αποτελεί 

αποτέλεσμα και των κυβερνητικών πολιτικών, ειδικά την περίοδο της κρίσης. 

Άλλωστε, η επιδότηση της απασχόλησης εργαζομένων με προσωρινή απασχόληση 

στον δημόσιο ή τον κοινωφελή τομέα αποτελεί κεντρικό άξονα στην πολιτική 

απασχόλησης πολλών ευρωπαϊκών κρατών. Ο λόγος πίσω από αυτή την πολιτική 

εδράζεται στο ότι οι κυβερνήσεις επιδιώκουν να παρέχουν εισόδημα σε κατά βάση 

άνεργους πολίτες με αντάλλαγμα την προσφορά εργασίας στον δημόσιο τομέα, 

προκειμένου να μειωθεί η μακροχρόνια ανεργία. Στην Ελλάδα, η συνηθέστερη μορφή 

με την οποία λαμβάνει χώρα η ανωτέρω πολιτική είναι τα ειδικά προγράμματα 

απασχόλησης και τα προγράμματα κοινωφελούς εργασίας που διεκπεραιώνονται 

μέσω του Ο.Α.Ε.Δ. και με τα οποία δίνεται η δυνατότητα απασχόλησης σε χιλιάδες 

άτομα στον δημόσιο τομέα (ως φορέας υποδοχής). Τα προγράμματα αυτά έχουν ως 

στόχο την άμεση αντιμετώπιση της μακροχρόνιας ανεργίας πληθυσμιακών ομάδων 

που πλήττονται από την οικονομική κρίση και την πολυετή ύφεση στην οποία 

βρίσκεται η ελληνική οικονομία, όπως προκύπτει από τα πραγματικά στοιχεία που 

αφορούν την ανεργία και τηρούνται από τον Ο.Α.Ε.Δ.. Επίσης, εναλλακτικές 

πολιτικές ανάσχεσης της ανεργίας είναι η μείωση του χρόνου της απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα με παράλληλη μείωση του μισθού των εργαζομένων (προκειμένου να 

μη γίνουν απολύσεις), η αύξηση της διάρκειας των συμβάσεων ορισμένου χρόνου και 

οι ανανεώσεις αυτών των συμβάσεων στον δημόσιο τομέα και η ενίσχυση της 

κατάρτισης και της μάθησης μέσω συμμετοχής σε προγράμματα κατάρτισης και 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας, ειδικά για τους νέους711. Εκτός από την 

αντιμετώπιση των αρνητικών μεγεθών στην απασχόληση και την ανεργία, που 

επιδεινώνονται σε περιόδους ύφεσης της οικονομίας, και την προστασία 

πληθυσμιακών ομάδων που πλήττονται περισσότερο από την ανεργία, τα 

προγράμματα προσωρινής απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχουν επίσης ως στόχο 

                                                             
711 Βλ. αρ. 64, 74 του Ν. 4430/2016· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014γ), σελ. 234-236· υπ’ αριθ. 55932/1016/02-

12-2016 Κ.Υ.Α.. 
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την ουσιαστική στήριξη των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων, καθώς επιδιώκεται η 

αναβάθμιση των προσόντων των απασχολούμενων, ώστε να καταστεί πιο εύκολη η 

επανένταξή τους στην αγορά εργασίας και η απομάκρυνσή τους από το φάσμα της 

ανεργίας (πολλές φορές παράλληλα με δράσεις συμβουλευτικής και κατάρτισης), 

καθώς και η βελτίωση της οικονομικής τους κατάστασης. Με την πρακτική αυτή το 

κράτος ωφελείται ταυτόχρονα από τη σύζευξη των παραγωγικών ικανοτήτων των 

απασχολούμενων με την κάλυψη των αναγκών της κοινωνίας, τη βελτίωση της 

καθημερινής ζωής των πολιτών, τη συντήρηση και αναβάθμιση κοινωνικών 

υποδομών, τη στήριξη τοπικών αγορών, τη βελτίωση του φυσικού περιβάλλοντος και 

τη βελτίωση της λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών και συνεπώς επιτυγχάνεται 

οικονομική αξία και γενικότερο κοινωνικό όφελος712. Αξίζει εδώ να σημειωθεί ότι 

και πριν την περίοδο της οικονομικής κρίσης υπήρξε επαναοριοθέτηση της σχέσης 

των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης και των πολιτικών της κοινωνικής 

προστασίας από τις συνέπειες της ανεργίας, με τρόπο ώστε οι πόροι που διατέθηκαν 

στις παθητικές πολιτικές να κατευθυνθούν σε ενεργητικά μέτρα απασχόλησης713. 

 Η προώθηση των ειδικών προγραμμάτων απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

έχει εξελιχθεί σε κεντρική πολιτική κατεύθυνση και συνάμα σε εργαλείο ανάσχεσης 

της ανεργίας και ο σχεδιασμός των σχετικών προγραμμάτων πραγματοποιείται 

σύμφωνα με τον ανωτέρω σκοπό. Θεωρείται δηλαδή πρόκριμα για την πρόληψη της 

διαρκούς και επί μακρόν απομάκρυνσης από την εργασία των μακροχρονίως 

ανέργων, η οποία μπορεί να έχει ανεπανόρθωτες συνέπειες στην πιθανότητα 

επαναπασχόλησής τους, ενώ σε τοπικό επίπεδο αμβλύνει τις συνέπειες της υψηλής 

ανεργίας και προωθεί ίσες ευκαιρίες για απασχόληση714. Σε σχέδιο δράσης που 

καταρτίστηκε το 2013 από το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Πρόνοιας σε συνεργασία με την Ο.Κ.Ε. επισημαίνεται ότι τα διαμορφούμενα 

ποσοστά ανεργίας συνολικά (27%), και ιδιαίτερα των νέων (64,2%) και της 

μακροχρόνιας ανεργίας (65%), δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν με συμβατικά 

μέτρα. Αντίθετα, απαιτούνται έκτακτα μέτρα για τη στήριξη της κοινωνικής συνοχής 

και ανασχεδιασμός των πολιτικών απασχόλησης και των μηχανισμών τους μέσα από 

συνέργειες και πολλαπλασιαστές των πολιτικών και συνδυασμό μέτρων και 

                                                             
712 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2017). 
713 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2008α), σελ. 28. 
714 Βλ. αιτιολογική έκθεση στην τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και 

αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π..· αρ. 15 του Π.Δ. 

70/2019. 
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παρεμβάσεων για την επανεκκίνηση της λειτουργίας της αγοράς εργασίας715. Βέβαια, 

τα εν λόγω προγράμματα τα οποία θεσπίστηκαν με την παρ. ΙΔ του αρ. πρώτου του 

Ν. 4152/2013, αποτέλεσαν έκτακτο μέτρο για την ανάσχεση της ανεργίας, 

παράλληλα με την κάλυψη των κοινωνικών αναγκών. Όπως όμως προκύπτει στη 

συνέχεια, εκτός από τα ανωτέρω προγράμματα απασχόλησης, προστέθηκαν 

προγράμματα εργασίας που στοχεύουν στην ενίσχυση και την τόνωση της αγοράς 

εργασίας. Απευθύνονται κυρίως σε άνεργους εγγεγραμμένους στον Ο.Α.Ε.Δ. (ειδικά 

νέους) και δύναται να έχουν ως επιπλέον δράσεις τη συμβουλευτική και καθοδήγηση 

για την εύρεση εργασίας και την αναβάθμιση των δεξιοτήτων, προκειμένου ευάλωτες 

κοινωνικές ομάδες να επανενταχθούν στην αγορά εργασίας. Επίσης, η πολιτική της 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα μέσω των ανωτέρω προγραμμάτων αποτελεί μέρος 

της αναπτυξιακής στρατηγικής για την αλλαγή του παραγωγικού μοντέλου, που 

αφορά την αντιστροφή της απαξίωσης του ανθρώπινου δυναμικού της χώρας σε ένα 

κλίμα επισφάλειας και υψηλής ανεργίας και την αποφυγή μετανάστευσης 

εξειδικευμένων στελεχών στο εξωτερικό716. Σε ορισμένες δε περιπτώσεις, η 

απασχόληση εργαζομένων με ευέλικτες μορφές αποτελεί κατ’ ουσία επιβεβλημένη 

ανάγκη στην εφαρμογή κοινωνικής πολιτικής όσον αφορά τους αποδέκτες των 

υπηρεσιών, όπως ισχύει για παράδειγμα στην περίπτωση της υποδοχής προσφύγων 

και της παροχής υπηρεσιών υγείας σε απομακρυσμένες, προβληματικές και άγονες 

περιοχές. Όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, προκρίνεται η παροχή κινήτρων για 

απασχόληση μη μόνιμων επαγγελματιών υγείας (κυρίως ιατρών) προκειμένου να 

εξασφαλιστεί η παροχή φροντίδας υγείας στους κατοίκους των εν λόγω περιοχών717.  

 

3.5.4 Η κάλυψη αναγκών στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας που δεν 

μπορούν να καλυφθούν με τακτικό προσωπικό. Η χρησιμοποίηση ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης είναι αναγκαία και επιβεβλημένη για την κάλυψη των 

αναγκών που δεν μπορεί να γίνει μέσα από το μόνιμο/τακτικό προσωπικό για 

διάφορους λόγους. Πολλές φορές, οι κυβερνήσεις έχουν ανάγκη από επιπλέον 

προσωπικό, το οποίο δεν μπορεί να προέλθει από προσλήψεις μόνιμου προσωπικού 

                                                             
715 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013). 
716 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόµου «Συνταξιοδοτικές διατάξεις Δηµοσίου και τροποποίηση 

διατάξεων του ν. 4387/2016, µέτρα εφαρµογής των δηµοσιονοµικών στόχων και µεταρρυθµίσεων, 

µέτρα κοινωνικής στήριξης και εργασιακές ρυθµίσεις, Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο Δηµοσιονοµικής 

Στρατηγικής 2018-2021 και λοιπές διατάξεις» (https://www.hellenicparliament.gr/)· αρ. 7 Ν. 

4472/2017 (μέτρα ενίσχυσης της εργασίας). 
717 Βλ. υπ’ αριθ. Α2γ/οικ.43080/09-06-2016 Κ.Υ.Α.. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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λόγω του δημοσιονομικού αντίκτυπου που συνεπάγεται μια τέτοια διαδικασία σε ένα 

περιβάλλον δημοσιονομικών περιορισμών. Με την απασχόληση ευέλικτων 

εργαζομένων οι καταβαλλόμενες αμοιβές είναι τις περισσότερες φορές σημαντικά 

χαμηλότερες από τις αντίστοιχες του μόνιμου προσωπικού. Επίσης, τις περισσότερες 

φορές η προσφυγή στη χρησιμοποίηση ευέλικτων μεθόδων απασχόλησης αποτελεί 

τον ασφαλή και σίγουρο δρόμο για την ανταπόκριση στις ταχύτατες αλλαγές των 

συνθηκών του ευρύτερου περιβάλλοντος, που επηρεάζουν τη συμπεριφορά και την 

ανταγωνιστικότητα του δημόσιου τομέα, δεδομένης της χρησιμοποίησης των 

εξειδικευμένων δεξιοτήτων των εργαζομένων718. Στην πλειονότητα όμως των 

περιπτώσεων, η πρόσληψη προσωπικού για ορισμένη χρονική περίοδο με σχέση 

ιδιωτικού δικαίου αφορά την κάλυψη απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών, όπως 

ακριβώς αναφέρεται στην παρ. 2 του αρ. 103 Σ. Σύμφωνα με τον θεμελιώδη Νόμο 

του κράτους, ειδικός Νόμος προβλέπει τα σχετικά με τη φύση των απρόβλεπτων και 

επειγουσών αναγκών και τις δραστηριότητες που καλείται να επιτελέσει το 

προσωπικό, ως και τις λεπτομέρεις σχετικά με τις διαδικασίες πρόσληψης, 

απασχόλησης και αποχώρησης του προσωπικού719. Επιπλέον, η απασχόληση μη 

μόνιμου προσωπικού από δημόσιους φορείς αποσκοπεί στη διασφάλιση του 

δημοσίου συμφέροντος, ειδικά στις περιπτώσεις που δεν επαρκεί το μόνιμο 

προσωπικό. Οι λόγοι για τους οποίους δύναται να προκύψει έλλειψη μόνιμου 

προσωπικού μπορεί να είναι η κατάργηση των σχετικών οργανικών θέσεων, οι 

μακροχρόνιες άδειες του μόνιμου προσωπικού, ο αριθμητικός περιορισμός σύστασης 

μόνιμων οργανικών θέσεων και η αδυναμία πρόσληψης νέου προσωπικού λόγω των 

διεθνών δεσμεύσεων της χώρας στο πλαίσιο της οικονομικής κρίσης (π.χ. αναλογία 

προσλήψεων - αποχωρήσεων), ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις δε δύναται να γίνει 

χρήση υπηρεσιών τρίτων για λόγους όπως η ανορθολογική λειτουργία της αγοράς, η 

άσκηση ενδίκων βοηθημάτων ή μέσων, η έκπτωση εργολάβων, το υψηλό κόστος, 

λόγοι που δεν αφορούν τους δημόσιους φορείς και δεν μπορεί να προβλεφθούν κλπ.. 

Στο πλαίσιο αυτό, και προκειμένου να διασφαλιστεί η αδιάκοπη παροχή σημαντικών 

για το κοινωνικό σύνολο και το δημόσιο συμφέρον υπηρεσιών, προωθείται η 

απασχόληση μη μόνιμου προσωπικού, διασφαλίζοντας παράλληλα και 

δημοσιονομικό όφελος από την ελάφρυνση του σχετικού προϋπολογισμού. Ως 

                                                             
718 Βλ. Rodgers & Rodgers (1989), pp. 64-66. 
719 Βλ. ενδεικτικά αρ. 21 του Ν. 2190/1994 που αφορά το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. για 

κάλυψη παροδικών αναγκών· αρ. 205 του Ν. 3584/2007 και παρ. 20 του αρ. 9 του Ν. 4057/2012 για 

την πρόσληψη προσωπικού για την αντιμετώπιση εποχικών - περιοδικών και πρόσκαιρων αναγκών. 
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χαρακτηριστική τέτοια περίπτωση μπορεί να αναφερθεί η περίπτωση της 

καθαριότητας (αλλά και της φύλαξης), η οποία άπτεται και ειδικότερων ζητημάτων 

βελτίωσης των συνθηκών εργασίας όλου του προσωπικού και κυρίως των συνθηκών 

υγιεινής και ασφάλειας στους χώρους εργασίας720. Στην πράξη πάντως, η συνδρομή 

της έκτακτης και απρόβλεπτης περίπτωσης δεν είναι ξεκάθαρη και η πρόσληψη 

προσωπικού για την κάλυψη τέτοιων αναγκών δεν αφορά προσωρινής φύσεως 

ανάγκες, με αποτέλεσμα η αιτιολογική βάση των προσλήψεων και ειδικά των 

παρατάσεων ή ανανεώσεων των συμβάσεων να μη μπορεί να θελεμιωθεί νομικά721.  

 Εκτός από τις έκτακτες και απρόβλεπτες ανάγκες, η χρησιμοποίηση ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα γίνεται για λόγους αξιοποίησης της 

τεχνογνωσίας, ικανότητας και εμπειρίας ανθρώπων και φορέων εκτός της δημόσιας 

διοίκησης. Άλλωστε, η τεχνογνωσία και εμπειρογνωμοσύνη συχνά δεν υφίσταται και 

δεν αναπτύσσεται όσο θα έπρεπε στους κόλπους της δημόσιας διοίκησης για 

σημαντικά ζητήματα, όπως τα ευρωπαϊκά θέματα, και για τον λόγο αυτόν κρίνεται 

σκόπιμη η χρησιμοποίηση της εξειδίκευσης και εμπειρίας ανθρώπων εκτός της 

δημόσιας διοίκησης. Επίσης, σε αρκετές περιπτώσεις διοίκησης (π.χ. νοσοκομεία) 

προτιμάται η πρόσληψη διευθυντικών στελεχών με συμβάσεις εξαιτίας της 

πολυπλοκότητας και των προκλήσεων που συνεπάγεται η ανάληψη θέσης ευθύνης 

στο σημερινό απαιτητικό, σύνθετο και συνεχώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον722. 

Δηλαδή, υπάρχει μια τάση προσέλκυσης και πρόσληψης υψηλής στάθμης 

στελεχιακού δυναμικού από τον ιδιωτικό τομέα, προκειμένου να αντιμετωπιστεί η 

αδυναμία να ευθυγραμμιστεί ο δημόσιος τομέας με τις σύγχρονες τάσεις της 

αγοράς723. Η συγκεκριμένη λογική αποτυπώνεται και στις σχετικές διατάξεις για την 

πρόσληψη διακεκριμένων εμπειρογνωμόνων και εξειδικευμένων εξωτερικών 

συμβούλων σε ζητήματα που άπτονται σημαντικού οικονομικού ή κοινωνικού 

ενδιαφέροντος (π.χ. αξιοποίηση περιουσιακών στοιχείων - βλ. αρ. 5 του Ν. 

3986/2011, υποστήριξη σε δημόσιες συμβάσεις μεγάλης αξίας - βλ. αρ. 187 του Ν. 

4662/2020, διαχείριση κρίσεων - βλ. αρ. 7 του Ν. 4662/2020) ή σε μείζονος σημασίας 

πολιτικές της κυβέρνησης (π.χ. υποστήριξη σε διαπραγμάτευση για το δημόσιο χρέος 

                                                             
720 Βλ. αιτιολογική έκθεση στην τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και 

αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.. Για τις συνθήκες 

υγιεινής και ασφάλειας στους χώρους εργασίας βλ. Ν. 1568/1985 και Ν. 3850/2010, ο οποίος έχει 

εφαρμογή και στον δημόσιο τομέα. 
721 Βλ. Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (2017)· ΕλΣυν (2017). 
722 Βλ. Spanou (2008), p. 165. 
723 Βλ. Ένωση Αποφοίτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης & Αυτοδιοίκησης (2012), σελ. 5. 
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- βλ. αρ. 13 του Ν. 4374/2016724). Επίσης, η υποστήριξη του δημόσιου τομέα με 

εξειδικευμένες υπηρεσίες ή ακόμα με υπηρεσίες που δεν προβλέπεται να ασκούνται 

από τους υπαλλήλους725, όπως αυτό αποτυπώνεται στις αρμοδιότητες του 

προσωπικού και τον οργανισμό ή κανονισμό λειτουργίας κάθε Υπηρεσίας, 

πραγματοποιείται μέσω αναθέσεων με τη διαδικασία των δημοσίων προμηθειών. Σε 

αυτή την περίπτωση, το ΕλΣυν ελέγχει στις περιπτώσεις αναθέσεων σε τρίτους εάν η 

υπηρεσία/έργο/προμήθεια δύναται να πραγματοποιηθεί με ίδια μέσα των Υπηρεσιών 

και σε καταφατική περίπτωση δε θεωρεί τα σχετικά χρηματικά εντάλματα. Τέλος, 

στις περιπτώσεις μετακλητών υπαλλήλων, κυρίως σε Πολιτικά Γραφεία, η 

αναγκαιότητα απασχόλησής τους προέρχεται από το δικαίωμα των πολιτικών 

προσώπων να έχουν ως συνεργάτες πρόσωπα της δικής τους επιλογής και πολιτικής 

και προσωπικής εμπιστοσύνης και τους δικούς τους συμβούλους, στα πρότυπα ενός 

γραφείου “chef de cabinet”726, ενώ στις περιπτώσεις απασχολούμενων με βάση 

προσωρινές διαταγές ή αποφάσεις ασφαλιστικών μέτρων η αναγκαιότητα της 

απασχόλησης προκύπτει από την υποχρέωση συμμόρφωσης της διοίκησης με τις 

δικαστικές αποφάσεις (σύμφωνα με την παρ. 5 του αρ. 95 Σ).  

 

3.5.5 Σύνοψη. Η εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα έχει αυξηθεί σημαντικά τα χρόνια της χρηματοπιστωτικής κρίσης, δεδομένου 

ότι οι εργασιακές σχέσεις του δημόσιου τομέα επηρεάστηκαν σημαντικά από τις 

πολιτικές μακροοικονομικής προσαρμογής, προκειμένου να επιτευχθεί 

δημοσιονομική σταθεροποίηση και μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα και 

αποδοτικότητα των δημοσίων δαπανών. Η συντελούμενη απορρύθμιση των 

εργασιακών σχέσεων, η ενίσχυση των ιδιωτικοποιήσεων και των αναθέσεων και η 

υιοθέτηση της φιλοσοφίας του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ οδήγησαν στην 

εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης και στην προσαρμογή της διοίκησης 

ανθρωπίνων πόρων σύμφωνα με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα, όπου η ευελιξία 

στις εργασιακές σχέσεις έχει σημαντικό ρόλο. Ειδικά την περίοδο των μνημονίων, οι 

                                                             
724 Πρβλ. σχετική τροπολογία στο Σχέδιο Νόμου του Υπουργείου Οικονομικών «Προσαρμογή της 

ελληνικής νομοθεσίας: α) στις διατάξεις της Οδηγίας 2013/50/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου της 22ας Οκτωβρίου 2013 και β) στο αρ. 1 της Οδηγίας 2014/51/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 και άλλες διατάξεις» 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 
725 Π.χ. έλεγχος ακρίβειας των οικονομικών καταστάσεων από ορκωτούς ελεγκτές - βλ. ενδεικτικά 

ΕλΣυν (2014α), σελ. 46. 
726 Βλ. http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/20160120_syn_typou.pdf (Συνέντευξη Τύπου 

του Αναπληρωτή Υπουργού Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης της 19ης Ιανουαρίου 2016). 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/20160120_syn_typou.pdf
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πιέσεις για μεταρρυθμίσεις επηρέασαν τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα 

προς την κατεύθυνση της υποβάθμισης του εργασιακού καθεστώτος του δημοσίου 

υπαλλήλου και της αμφισβήτησης της δημόσιας απασχόλησης, ενώ παράλληλα 

ενθαρρύνθηκε η διείσδυση των προσωρινών μορφών απασχόλησης και των 

αναθέσεων σε τρίτους μέσω της νομοθέτησης ευνοϊκού πλαισίου και δεδομένης της 

“χλιαρής” αντίδρασης από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των δημοσίων 

υπαλλήλων. Βέβαια, το νομοθετικό πλαίσιο που ευνόησε την εξάπλωση των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης είχε θεσπιστεί ήδη τις προηγούμενες δεκαετίες, ως 

αποτέλεσμα υιοθέτησης Οδηγιών και πολιτικών της Ε.Ε., μέρος των οποίων συντελεί 

στη συρρίκνωση του περιεχομένου και στην ενίσχυση της ευελιξίας στις εργασιακές 

σχέσεις στον δημόσιο τομέα. Περαιτέρω, αρκετά κοινοτικά προγράμματα 

κατανέμουν σημαντικούς πόρους προς την κατεύθυνση ενίσχυσης της ευέλικτης 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, τους οποίους η κάθε ευρωπαϊκή χώρα προσπαθεί 

να απορροφήσει στον μεγαλύτερο δυνατό βαθμό. 

 Επίσης, η εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης αποτελεί κυβερνητική 

πρόθεση, ως μέρος της πολιτικής της απασχόλησης που στοχεύει στη μείωση της 

μακροχρόνιας ανεργίας, στην πρόσβαση στην εργασία και σε εισόδημα για ευπαθείς 

ομάδες και στην αναβάθμιση των προσόντων των απασχολούμενων, ώστε να 

καταστεί πιο εύκολη η επανένταξή τους στην αγορά εργασίας. Παράλληλα, γίνεται 

εφικτή η κάλυψη των αναγκών της κοινωνίας, η βελτίωση της καθημερινής ζωής των 

πολιτών και η επίτευξη κοινωνικού οφέλους και οικονομικής αξίας. Εκτός από τη 

μείωση της ανεργίας, βασική στόχευση των προγραμμάτων ευέλικτης απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα είναι η στήριξη της κοινωνικής συνοχής, η αντιστροφή της 

απαξίωσης του ανθρώπινου δυναμικού και η αποφυγή μετανάστευσης στο εξωτερικό. 

Σε αρκετές δε περιπτώσεις, η χρήση ευέλικτων μορφών απασχόλησης στο Δημόσιο 

είναι επιβεβλημένη λόγω της ανάγκης που προκύπτει από την έλλειψη μόνιμου 

προσωπικού, της συμμόρφωσης με δικαστικές αποφάσεις, των δημοσιονομικών 

περιορισμών, της υποχρέωσης ανταπόκρισης στις αλλαγές του περιβάλλοντος και της 

ευθυγράμμισης με τις τάσεις της αγοράς, της αξιοποίησης εξειδικευμένων υπηρεσιών 

και τεχνογνωσίας, της διασφάλισης εμπιστοσύνης και υψηλού επιπέδου ικανοτήτων 

σε σημαντικές θέσεις του δημόσιου τομέα, της εξοικονόμησης κόστους και της 

διασφάλισης του δημοσίου συμφέροντος.   
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3.6 Οι εικαζόμενες επιπτώσεις από την υιοθέτηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας 

3.6.1 Οι εικαζόμενες δημοσιονομικές επιπτώσεις στην Ελλάδα. H 

εξοικονόμηση κόστους και η περικοπή των δαπανών γενικότερα αποτελούν 

κεντρικούς στόχους της αξιοποίησης των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, με τις 

οποίες επιδιώκεται η κάλυψη αναγκών του δημόσιου τομέα με λιγότερες δαπάνες σε 

σχέση με τη χρήση της μόνιμης/τυπικής απασχόλησης. Ως αποτέλεσμα, είναι δυνατή 

η επίτευξη δημοσιονομικού οφέλους, ιδιαίτερα σε περιόδους οικονομικής κρίσης. 

Δηλαδή, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης και λειτουργίας επιδιώκουν σκοπούς 

ευρύτερα κοινωνικοοικονομικούς, με τη διοχέτευση πόρων σε τομείς σημαντικούς 

για το κοινωνικό σύνολο727. Παρόλα αυτά, οι επιπτώσεις από την εισαγωγή της 

ευελιξίας (αλλά και της ευελιξίας με ασφάλεια)  δεν έχουν μελετηθεί επαρκώς στο 

επίπεδο της κεντρικής δημόσιας διοίκησης και δεν έχει αποκρυσταλλωθεί πλήρως εάν 

οδηγούν σε επιτυχία ή αποτυχία και ποιές είναι οι καλές πρακτικές. Αυτό άλλωστε 

ισχύει γενικότερα για τις μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο τομέα, δεδομένης και της 

μικρής εμπειρικής έρευνας που καταγράφεται σχετικά με τις επιπτώσεις τους σε 

μεγέθη όπως η παραγωγικότητα και η αποδοτικότητα και δεδομένων των πολλών 

παραμέτρων που συνδέονται με κάθε μεταρρύθμιση. Λόγου χάριν, η μείωση στις 

λειτουργικές δημόσιες δαπάνες ενδέχεται να έχει θετικό αντίκτυπο στους 

βραχυπρόθεσμους δημοσιονομικούς στόχους, αλλά αρνητικό αντίκτυπο στη 

μακροπρόθεσμη ικανότητα για παροχή υπηρεσιών, ενώ η μείωση προσωπικού και 

μισθών μπορεί να έχει σημαντικές επιπτώσεις στο κίνητρο και στη δέσμευση των 

δημοσίων υπαλλήλων και της ηγεσίας τους και ταυτόχρονα στην ποιότητα της 

παροχής υπηρεσιών. Επίσης, πολλές φορές η αναμενόμενη εξοικονόμηση κόστους 

και η βελτίωση της ατομικής και οργανωτικής απόδοσης δεν επιτυγχάνεται728. Για 

τον λόγο αυτόν και προκειμένου να καταστεί εφικτός ο οποιοσδήποτε υπολογισμός 

των δημοσιονομικών επιπτώσεων από τις μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο τομέα, συχνά 

ζητούνται πρωτογενή στοιχεία από τις Υπηρεσίες/φορείς του δημόσιου τομέα όπου 

αυτές εφαρμόζονται, ώστε να προκύψουν μετρήσιμα αποτελέσματα όσον αφορά την 

επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού729. Ειδικότερα για την περίπτωση της 

                                                             
727 Βλ. Κ.Ε.Δ.Ε. (2013). 
728 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), p. 7. 
729 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. ΔΟΑ/Φ.20/οικ.28298/17-10-2013 έγγραφο του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2013β) προς όλα τα 

Υπουργεία σχετικά με την παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης καταργήσεων ή συγχωνεύσεων 

Υπηρεσιών και φορέων του δημόσιου τομέα και την παροχή στοιχείων περί οικονομικού οφέλους 
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ευελικτοποίησης της απασχόλησης, θεωρείται ότι τα αποτελέσματα δεν είναι ούτε 

μετρήσιμα ούτε αποδεδειγμένα, παρά το γεγονός ότι παρουσιάζεται ως κάτι θετικό, 

μιας και υποστηρίζεται ότι δίνει ευκαιρίες απασχόλησης, δυνατότητα απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας και δυνατότητα ανοδικής κινητικότητας για τους 

εργαζόμενους, αλλά και ότι οδηγεί στη μείωση της ανεργίας γενικότερα730.    

 Όσον αφορά τις δημοσιονομικές επιπτώσεις από την εφαρμογή των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης τόσο συνολικά όσο και ανά κατηγορία, είναι ελάχιστες οι 

σχετικές μελέτες ή εκτιμήσεις. Μια τέτοια περίπτωση είναι οι εκτιμήσεις που έγιναν 

στα Μεσοπρόθεσμα Πλαίσια Δημοσιονομικής Στρατηγικής για συγκεκριμένες 

παρεμβάσεις, όπως για παράδειγμα στα έτη 2013-2016, όπου προκύπτει το ύψος των 

παρεμβάσεων (εξοικονομήσεις) για μείωση του αριθμού των συμβασιούχων κατά 

10% (49.100.000 €), για το πρόγραμμα κινητικότητας/αποχωρήσεων (106.800.000 €), 

για τη μείωση των αναπληρωτών καθηγητών μέσω αύξησης ωρών διδασκαλίας 

(103.000.000 €), για τη μείωση εκτάκτου προσωπικού σε Α.Ε.Ι. - Τ.Ε.Ι. (Π.Δ. 

407/1980 - 9.700.000 €) κλπ731. Στις περισσότερες όμως περιπτώσεις, η διαπίστωση 

αφορά μόνο το δημοσιονομικό κόστος που συνεπάγεται η εφαρμογή ευέλικτων 

μεθόδων απασχόλησης, όπως προκύπτει από τις πηγές χρηματοδότησης των εν λόγω 

μεθόδων. Στοιχεία σχετικά με τις δαπάνες των ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

μπορούν να αντληθούν από τις κρατικές επιχορηγήσεις (τακτικές ή έκτακτες, γενικές 

ή ειδικές, ανοικτές ή κλειστές) και την κατανομή κεντρικών αυτοτελών πόρων (σε 

συνδυασμό με το ελάχιστο κόστος λειτουργίας) προς τους φορείς στους οποίους 

πρόκειται να απασχοληθούν οι εργαζόμενοι (και στοχεύουν στην 

αποτελεσματικότητα του κρατικού μηχανισμού και την άμβλυνση ανισοτήτων)732, 

από τον τακτικό προϋπολογισμό, τον προϋπολογισμό δημοσίων επενδύσεων και τον 

προϋπολογισμό των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ.. Πιο συγκεκριμένα, αξιόπιστα στοιχεία 

για διάφορες κατηγορίες ευέλικτης απασχόλησης υπάρχουν στον κρατικό 

προϋπολογισμό και σε τακτικούς προϋπολογισμούς Υπουργείων (εθνικοί πόροι)733, 

                                                                                                                                                                              
καταργήσεων ή συγχωνεύσεων. Τα ζητούμενα στοιχεία αφορούν το μισθολογικό κόστος, τις αμοιβές 

και τα έξοδα λειτουργίας Δ.Σ., ενοίκια κλπ.. 
730 Βλ. Σπυριδάκης (2003). 
731 Βλ. Ν. 4127/2013· υπ’ αριθ. 8389/12-03-2013 ερώτηση προς τον Υπουργό Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (https://www.hellenicparliament.gr/). 
732 Βλ. Κ.Ε.Δ.Ε. (2013)· Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2008α), σελ. 34. 
733 Βλ. π.χ. αρ. 6 του Ν. 4076/2012· αρ. 4 της από 26-08-2015 Π.Ν.Π. για τις ειδικές πιστώσεις στο 

Υπουργείο Εσωτερικών για τη μισθοδοσία σχολικών καθαριστριών· αρ. 49 του Ν. 4351/2015 σχετικά 

με τις κοινωνικές δομές αντιμετώπισης της φτώχειας· αρ.  51 του Ν. 4407/2016 σχετικά με συμβάσεις 

https://www.hellenicparliament.gr/)
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σε προγράμματα δημοσίων επενδύσεων (εθνικού ή συγχρηματοδοτούμενου 

σκέλους)734, σε ειδικούς προϋπολογισμούς και ιδιωτικούς πόρους735, σε πόρους 

κοινοτικών προγραμμάτων (κυρίως Ε.Σ.Π.Α.) και σε προγράμματα και πρωτοβουλίες 

της Ε.Ε.736, σε προϋπολογισμούς φορέων737, σε αποφάσεις επιχορηγήσεων738, σε 

αποφάσεις σύστασης δομών739 και σε αποφάσεις έγκρισης προσλήψεων740. 

Επιπρόσθετα, δαπάνες σχετικές με την εφαρμογή των ευέλικτων μορφών και 

μεθόδων απασχόλησης μπορούν να αναζητηθούν και σε πηγές χρηματοδότησης όπως 

εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών741, έσοδα από παροχή υπηρεσιών (π.χ. 

εξέταστρα, νοσήλια), ανταποδοτικά τέλη και εισιτήρια742, κεντρικούς αυτοτελείς 

                                                                                                                                                                              
μίσθωσης έργου σε Δήμους· αρ. 38 του Ν. 4415/2016 (καταργήθηκε με την παρ. 1 του αρ. 110 του Ν. 
4547/2018) σχετικά με την πρόσληψη αναπληρωτών εκπαιδευτικών για την εκπαίδευση προσφύγων. 
734 Βλ. π.χ. αρ. 19 του Ν. 4283/2014· αρ. 1 της από 08-10-2015 Π.Ν.Π. για την πληρωμή 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών και Ειδικού Εκπαιδευτικού και Ειδικού Βοηθητικού 

Προσωπικού, δομών αντιμετώπισης της φτώχειας κλπ.· αρ. 45 του Ν. 4403/2016· αρ. 62 του Ν. 

4409/2016· αρ. 82 του Ν. 4485/2017· υπ’ αριθ. 6.15107/5.12840/07-12-2016 K.Y.A. και 

6.8208/5.7245/09-06-2016 Κ.Υ.Α. για την προώθηση της απασχόλησης ανέργων μέσω προγραμμάτων 

κοινωφελούς χαρακτήρα. 
735 Όπως προϋπολογισμούς Α.Κ.Α.ΓΕ./ Εισφοράς Αλληλεγγύης Συνταξιούχων για τη χρηματοδότηση 

του Προγράμματος «Βοήθεια στο Σπίτι», πόρους του Κρατικού Λαχείου Κοινωνικής Αντίληψης, 

ιδιωτικούς πόρους στο πλαίσιο ανάπτυξης δράσεων εταιρικής κοινωνικής ευθύνης και προνοιακού 

χαρακτήρα - βλ. αρ. 127 του Ν. 4199/2013 και  υπ’ αριθ. 47472/2691/02-12-2016 Κ.Υ.Α.. 
736 Βλ. π.χ. αρ. 7 του Ν. 3250/2004 σχετικά με πηγές χρηματοδότησης της μερικής απασχόλησης· αρ. 
72 του Ν. 4342/2015 σχετικά με τη χρηματοδότηση της καταβολής της μισθοδοσίας των 

απασχολουμένων στις δομές για την υποστήριξη γυναικών θυμάτων βίας· αρ. 68 του Ν. 4415/2016 για 

την απασχόληση συμβασιούχων στο πρόγραμμα «Εναρμόνιση Οικογενειακής και Επαγγελματικής 

Ζωής»· αρ. 81 του Ν. 4445/2016 για χρηματοδότηση της καταβολής μισθοδοσίας του προσωπικού στα 

Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων· http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf για 

απασχόληση σε προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα· υπ’ αριθ. 1388/10-01-2017 απάντηση του 

Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή, ό.π.. 
737 Κυρίως του Ο.Α.Ε.Δ.. Βλ. ενδεικτικά αρ. 31 του Ν. 4351/2015 σχετικά με κάλυψη της μισθοδοσίας 

του προσωπικού από τους Ο.Τ.Α. για τις Στέγες Υποστηριζόμενης Διαβίωσης· Ε.Φ.Κ.Α. (2017α) 

σχετικά με τα κλιμάκια - ομάδες εργασίας για εκκαθάριση αιτήσεων συντάξεων· Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2008α), 

σελ. 81 επ., σχετικά με τον προϋπολογισμό σχολικών επιτροπών για αμοιβές καθαριστριών και έξοδα 
κίνησης σχολικών τροχονόμων· υπ’ αριθ. οικ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α.. 
738 Βλ. π.χ. http://www.ypakp.gr/uploads/files/6896.pdf (Ενημερωτικό σημείωμα Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης σχετικά με το πρόγραμμα 

επιχορήγησης επιχειρήσεων των Ο.Τ.Α. για την απασχόληση ανέργων ηλικίας 55-64)· υπ’ αριθ. 

43753/15-03-2017/Β2 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων σχετικά με τον 

καθορισμό επιχορήγησης Πανεπιστημίων της χώρας για κάλυψη δαπανών μισθοδοσίας έκτακτου 

διδακτικού προσωπικού του Π.Δ. 407/1980 οικονομικού έτους 2017· υπ’ αριθ. 2/75333/ΔΠΔΑ/22-09-

2016 Κ.Υ.Α. για επιχορήγηση Ο.Τ.Α. με σκοπό την προώθηση της απασχόλησης. 
739 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 2/88295/0004/11-11-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με τη σύσταση Πολιτικού Γραφείου 

Υφυπουργού Οικονομικών αναφορικά με το κόστος που προκύπτει από την απασχόληση μετακλητών 

υπαλλήλων και ειδικών συμβούλων/συνεργατών. 
740 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. Α2β/οικ. 20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με τη δαπάνη πρόσληψης 
επικουρικού προσωπικού σε φορείς αρμοδιότητας Υπουργείου Υγείας. 
741 Βλ. π.χ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013), σελ. 109, 115, 

για την απασχόληση μακροχρόνια ανέργων σε δημόσιες υπηρεσίες. 
742 Βλ. π.χ. αρ. 61 του Ν. 4155/2013 για ανταποδοτικά τέλη σε ομαδικές επισκέψεις σε μουσεία και 

αρχαιολογικούς χώρους· αρ. 34 του Ν. 4351/2015 για αποζημίωση εφημεριών και υπερωριών στις 

Διοικήσεις Υγειονομικών Περιφερειών (Δ.Υ.Πε.) από τα έσοδα από νοσήλια νοσοκομείων και από 

εργαστηριακές εξετάσεις· αρ. 3 του Ν. 4452/2017 και αρ. 31 του Ν. 4653/2020 σχετικά με την κάλυψη 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf
http://www.ypakp.gr/uploads/files/6896.pdf
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πόρους743, αποφάσεις ανάληψης κόστους/αποζημίωσης απασχόλησης εργαζομένων 

από τρίτους744, μισθώματα, εισφορές, δίδακτρα, δωρεές, χορηγίες και κληροδοσίες745, 

τακτικά ή έκτακτα έσοδα οργανισμών και φορέων746, ειδικούς λογαριασμούς747 και 

δάνεια748, ενώ οι επιμέρους δαπάνες ενός εκάστου εργαζόμενου με ευέλικτες μορφές 

αναφέρονται σε κανονιστικές διατάξεις και Υπουργικές Αποφάσεις749. Όσον αφορά 

δε τις περιπτώσεις αναθέσεων σε τρίτους, η σχετική δαπάνη αναφέρεται ως 

αναπόσπαστο μέρος των σχετικών συμβάσεων, οι οποίες αναρτώνται υποχρεωτικά 

τόσο στη “Διαύγεια” όσο και στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων, από το οποίο υπάρχει και η δυνατότητα εξαγωγής συγκεντρωτικών 

στατιστικών στοιχείων (http://www.eprocurement.gov.gr/). 

 Επιπλέον, περισσότερο αναλυτικά στοιχεία σχετικά με τις δαπάνες των 

ευέλικτων μορφών και μεθόδων απασχόλησης παρέχονται και στο πλαίσιο του 

κοινοβουλευτικού ελέγχου, όπου το αρμόδιο Υπουργείο απαντά σε πιο 

εξειδικευμένες ερωτήσεις και παραθέτει στοιχεία σε επεξεργασμένη μορφή (π.χ. 

                                                                                                                                                                              
των αμοιβών των εξεταστών του Κρατικού Πιστοποιητικού Γλωσσομάθειας από τα έσοδα των 

εξετάστρων. 
743 Βλ. π.χ. αρ. 26 του Ν. 4304/2014 σχετικά με τη χρηματοδότηση δράσεων στήριξης ηλικιωμένων 

και λοιπών ατόμων που χρήζουν βοήθειας· αρ. 5 της από 24-12-2015 Π.Ν.Π. για τα Κέντρα 

Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων και τα Κέντρα Στήριξης Ρομά και Ευπαθών Ομάδων. 
744 Βλ. π.χ. αρ. 6 του Ν. 4208/2013 για κάλυψη αποζημίωσης από ενδιαφερόμενους διοργανωτές για 

πολιτιστικές εκδηλώσεις και ομαδικές επισκέψεις σε μουσεία κλπ.· αρ. 52 του Ν. 4249/2014 για 

ανάληψη του κόστους της απασχόλησης ειδικών φρουρών από την ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε.. 
745 Βλ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2008α), σελ. 36 για τα έσοδα των σχολικών επιτροπών για την κάλυψη 

λειτουργικών αναγκών· υπ’ αριθ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΔΑΟΠΑΑΕΥΔΣ/ 

ΤΣΠΕΠΑΟ/285872/20410/1959/1420/05-09-2016 Κ.Υ.Α. για καταβολή διδάκτρων ή είσπραξη 

δωρεών και χορηγιών στα Προγράμματα Άθλησης για Όλους. 
746 Βλ. π.χ. αρ. 117 του Ν. 4488/2017. 
747 Βλ. π.χ. αρ. 24 του Ν. 4386/2016 σχετικά με τους Ε.Λ.Κ.Ε. των ερευνητικών και τεχνολογικών 

φορέων και των Α.Ε.Ι.. 
748 Βλ. π.χ. αρ. 61 του Ν. 4414/2016 για ενίσχυση Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ. από το Ταμείο 

Παρακαταθηκών και Δανείων με σκοπό την προώθηση της απασχόλησης. 
749 Βλ. π.χ. αρ. 42 του Ν. 4320/2015 για το μισθολογικό κόστος κάθε απασχολούμενου σε 

προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα· αρ. 4 του Ν. 4473/2017 σχετικά με τις αμοιβές εκπαιδευτικού 

προσωπικού που διδάσκει σε προγράμματα φορέων μη τυπικής εκπαίδευσης και κατάρτισης· Ν. 

3250/2004 και 3448/2006 για συμβασιούχους μερικής απασχόλησης - σχετ. η υπ’ αριθ. 3555/08-12-

2011 απάντηση του Υπουργείου Εσωτερικών στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ 

αριθ. 2/8250/0022/10-02-2004 K.Y.A. για αποδοχές δικηγόρων με σχέση πάγιας και περιοδικής 

έμμισθης εντολής· υπ’ αριθ. 834/2/14-01-2005 K.Y.A. για αμοιβές των με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου δημοσιογράφων που υπηρετούν στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α.· υπ’ αριθ. 
18989/10-05-2014 Κ.Υ.Α. για καθορισμό ειδικής αποζημίωσης συμμετεχόντων σε εκλογές· υπ’ αριθ. 

οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με την επιδότηση της πρακτικής άσκησης των μαθητών 

που θα απασχοληθούν στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα· υπ’ αριθ. Α2γ/οικ. 43080/09-06-

2016 Κ.Υ.Α. για επιδόματα σε ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου· υπ’ αριθ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 

Κ.Υ.Α. για μηνιαίες αποδοχές απασχολούμενων σε παιδικές εξοχές και κατασκηνώσεις. Επίσης, 

υπάρχουν αποφάσεις που αφορούν καθ’ υπέρβαση εργασία και υπερωριακή απασχόληση, π.χ. υπ’ 

αριθ. 380/11-01-2016 απόφαση Υπουργού Επικρατείας. 

http://www.eprocurement.gov.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
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πίνακες)750, αλλά και σε διάφορα δημόσια έγγραφα και μελέτες751. Από όλες τις 

ανωτέρω πληροφορίες και στοιχεία μπορούν να εξαχθούν συμπεράσματα αναφορικά 

με τη δημοσιονομική επιβάρυνση που προκύπτει από την εφαρμογή ευέλικτων 

μορφών και μεθόδων απασχόλησης. Προκειμένου όμως να αξιολογηθούν έτι 

περαιτέρω οι επιπτώσεις τους, απαιτείται η συνεκτίμηση επιπλέον παραγόντων. Για 

παράδειγμα, σε μελέτη που πραγματοποιήθηκε στο Βέλγιο σχετικά με τους 

εργαζόμενους με το σύστημα κουπονιών υπηρεσιών, για την αποτελεσματικότητα του 

εν λόγω μέτρου υπολογίστηκαν το κόστος καταβολής των κουπονιών για το Δημόσιο, 

οι απώλειες από τις μειώσεις φόρων στους χρήστες, η σχετική μείωση των 

επιδομάτων ανεργίας, η αύξηση εσόδων από εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, η 

αύξηση εσόδων από φόρο προστιθέμενης αξίας και η αύξηση των φορολογικών 

εσόδων από τους εργαζόμενους, ενώ υπάρχουν επιπλέον επιπτώσεις που δεν μπορούν 

να μετρηθούν άμεσα, όπως η μη εισαγωγή ανθρώπων μεγαλύτερης ηλικίας σε οίκους 

ευγηρίας (που κοστίζει στο κράτος), καθώς δύνανται να πληρώσουν για τις υπηρεσίες 

φροντίδας τους752. Ένα αντίστοιχο παράδειγμα που αφορά επιπτώσεις στο ευρύτερο 

κοινωνικό σύνολο είναι η μη επιβολή ανταποδοτικών τελών καθαριότητας από 

Ο.Τ.Α. σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή νομικές οντότητες προς τους οποίους το 

ελληνικό Δημόσιο ή το Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. ή Ο.Τ.Α. έχουν αναθέσει την παροχή υπηρεσίας 

ή την εκτέλεση έργου, με σύμβαση παραχώρησης, που κυρώνεται από τη Βουλή με 

τυπικό νόμο753.  

 Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι οι επιπτώσεις των ευέλικτων μορφών και 

μεθόδων απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα πρέπει να 

εκτιμηθούν στο σύνολό τους, προκειμένου να τεκμηριωθεί η ωφέλεια και η 

                                                             
750 Βλ. π.χ. απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. 114918/ΙΗ/01-11-2011 του Υπουργείου Παιδείας, Δια 

Βίου Μάθησης & Θρησκευμάτων σχετικά με τους συμβασιούχους διδάσκοντες του Π.Δ. 407/1980, 

5144/24-09-2014 του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας σχετικά με το 

πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι», 39772/Φ1 ΕΞ 24103/07-03-2016 του Υπουργείου Παιδείας, 

‘Ερευνας & Θρησκευμάτων για τη δαπάνη μισθοδοσίας των συμβασιούχων εκπαιδευτικών ανά 

Συντονιστικό Γραφείο στο εξωτερικό και 211529/Φ1 ΕΞ/193216 εισ/12-12-2016 του Υπουργείου 

Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων σχετικά με αναπληρωτές εκπαιδευτικούς και κόστος 

μισθοδοσίας για το σχολικό έτος 2016-2017 (https://www.hellenicparliament.gr/). Βλ. επίσης 

http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-

symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn σχετικά με κονδύλια που αφορούν συμβάσεις επικουρικών 
ιατρών. 
751 Βλ. π.χ. Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2008α), σελ. 71, σχετικά με το κόστος καθαρισμού σχολείων· Υπουργείο 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2017γ) όπου αναλύεται ο 

προϋπολογισμός δράσεων για προώθηση της απασχόλησης μέσω προγραμμάτων κοινωφελούς 

χαρακτήρα και ο αριθμός των ωφελουμένων.  
752 Βλ. Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2014), σελ. 168-169. 
753 Βλ. αρ. 13 του Ν. 4337/2015. 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
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χρησιμότητά τους τόσο για τους φορείς που εφαρμόζονται, όσο και για το ευρύτερο 

σύνολο της κοινωνίας και της οικονομίας. Παρόλα αυτά, δε συναντώνται συχνά 

μελέτες που να λαμβάνουν υπόψη τους τις πολλαπλές επιπτώσεις που συνεπάγεται η 

υιοθέτηση ευέλικτων μορφών και μεθόδων απασχόλησης. Έχουν εκπονηθεί όμως 

κάποιες μελέτες ή εκτιμήσεις από συγκεκριμένους φορείς - ειδικά τα τελευταία 

χρόνια - προκειμένου να διαπιστωθεί εάν η κάλυψη συγκεκριμένων αναγκών τους με 

την επιλογή ορισμένων τύπων απασχόλησης είναι επωφελής ή όχι (δεδομένης της 

μείωσης των σχετικών κονδυλίων που προβλέπονται στους σχετικούς κωδικούς των 

προϋπολογισμών τους), οι οποίες συνοψίζονται στον παρακάτω πίνακα 7. 

 

Πίνακας 7. Μελέτες/εκτιμήσεις Φορέων σχετικά με την ωφέλεια/χρησιμότητα 

ευέλικτων μορφών και μεθόδων απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα 
  

Φορέας Έτος Συμπεράσματα Αναφορά 
    

Πανεπιστημιακό 

Γενικό 

Νοσοκομείο 

Ηρακλείου 
(ΠΑΓΝΗ) 

2017  

Τεχνοοικονομική μελέτη 

(κόστους οφέλους) σύγκρισης 
κόστους υπηρεσίας 

καθαριότητας και σίτισης με 

εργολάβους έναντι ατομικών 

συμβάσεων μίσθωσης έργου. 
Ετήσια εξοικονόμηση 

126.777,36 € για την 

καθαριότητα και 238.738,92 € 
για τη σίτιση με τη χρήση 

ατομικών συμβάσεων 

μίσθωσης έργου 

Υπ’ αριθ. 23386/05-05-2017 

απάντηση του Υπουργείου 

Υγείας στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliamen
t.gr/) 

Ωνάσειο 

Καρδιοχειρουργι

κό Κέντρο 

2017 

Ετήσια εξοικονόμηση 250.000 

€ στις υπηρεσίες καθαρισμού 

από τη χρήση ατομικών 
συμβάσεων εργασίας έναντι 

συμβάσεων με εταιρεία 

παροχής καθαρισμού 

https://www.moh.gov.gr/article

s/ministry/grafeio-typoy/press-

releases/4837-proslhpsh-

katharistwn-amp-katharistriwn-
apo-to-wnaseio-

kardioxeiroyrgiko-kentro (από 

17-07-2017 Δελτίο Τύπου του 
Υπουργείου Υγείας) 

Δρομοκαΐτειο 
Ψυχιατρικό 

Νοσοκομείο 

Αττικής  

2017 

Δημοσιονομικό όφελος από 

τη σύναψη ατομικών 
συμβάσεων μίσθωσης έργου 

σε σχέση με τη 

χρησιμοποίηση ιδιωτικών 

εταιρειών στο 30% της 
ετήσιας δαπάνης για το 

πρώτο έτος, με εκτίμηση 

αύξησης τα επόμενα έτη, 
στον τομέα της 
καθαριότητας 

 

https://www.moh.gov.gr/article

s/ministry/grafeio-typoy/press-

releases/3950-apanthsh-sta-
dhmosieymata-sxetika-me-

toys-ergazomenoys-sthn-

kathariothta-sto-dromokaiteio 

(από 06-06-2016 Δελτίο Τύπου 
του Υπουργείου Υγείας) 

Γενικό 2017 Εξοικονόμηση δημοσίων https://www.moh.gov.gr/article

https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4830-atomikes-symbaseis-ergasias-gia-thn-kathariothta-toy-g-n-kastorias
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Νοσοκομείο 
Καστοριάς 

πόρων 24.096,60 € από 
συμβάσεις εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου σε σχέση 

με την προϋπάρχουσα 
σύμβαση ανάθεσης της 

καθαριότητας σε ιδιωτική 
εταιρεία 

s/ministry/grafeio-typoy/press-
releases/4830-atomikes-

symbaseis-ergasias-gia-thn-

kathariothta-toy-g-n-kastorias 

(από 12-07-2017 Δελτίο Τύπου 
του Γενικού Νοσοκομείου 

Καστοριάς) 

Γενικό 

Νοσοκομείο 

Καλαμάτας 

2017 

Ετήσιο κόστος για 

καθαριότητα 486.000 € με 
τη σύναψη ατομικών 

συμβάσεων απ’ ευθείας με 

τους εργαζόμενους, έναντι 
741.948€ ετήσιου κόστους 

με τη σύμβαση με εργολάβο 

μετά από διεθνή 

διαγωνισμό, δηλαδή 
προκύπτει ετήσια 

εξοικονόμηση 255.948 €. 

Επίσης, έχουν σχεδόν 
διπλασιαστεί οι αμοιβές των 

εργαζομένων, σε σχέση με 

τις αμοιβές τους ως 

υπάλληλοι του εργολάβου, 
και επιπλέον πληρώνονται 

χωρίς καμία καθυστέρηση, 

ενώ αποδίδουν πολύ 
καλύτερα μετά τη σύναψη 

των ατομικών συμβάσεων 

εργασίας και διατηρούν το 
Νοσοκομείο σε άψογη 

κατάσταση 

https://www.moh.gov.gr/article

s/ministry/grafeio-typoy/press-

releases/4663-eksoikonomhsh-

256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-
atomikes-symbaseis-

kathariothtas-sto-g-n-kalamatas 

(από 15-05-2017 Δελτίο Τύπου 
του Υπουργείου Υγείας) 

Γενικό 

Νοσοκομείο 

Καβάλας 

2017 

Ετήσια εξοικονόμηση 

576.000 € και 61.983 € από 

τη χρήση ατομικών 

συμβάσεων εργασίας έναντι 
χρήσης εργολάβου για την 

καθαριότητα και τη σίτιση 

αντίστοιχα. Επίσης, οι 
εργαζόμενοι λαμβάνουν 

σχεδόν διπλάσιες αποδοχές, 

έχουν άδειες και ρεπό και 
δουλεύουν πενθήμερο 

https://left.gr/news/i-exosi-ton-

ergolavon-apo-geniko-
nosokomeio-kavalas-efere-sta-

tameia-637983-eyro-ton-hrono 

(συνέντευξη Διοικητή του 

Νοσοκομείου Καβάλας) 

Βρεφονηπιακοί 

Σταθμοί πρώην 

Ο.Ε.Ε. - Ο.Ε.Κ. 

2014 

75 € μέση ημερήσια δαπάνη 
για σίτιση 50 παιδιών πριν 

τη διαθεσιμότητα των 

υπαλλήλων έναντι 150 € με 

τη χρησιμοποίηση εταιρειών 
catering (εκτός του κόστους 

του συνεργείου 
καθαριότητας) 

Υπ’ αριθ. 6157/751/11-02-

2014 ερώτηση και Αίτηση 
Κατάθεσης Εγγράφων (Α.Κ.Ε.) 

προς τους Υπουργούς 

Εργασίας, Κοινωνικής 
Ασφάλισης & Πρόνοιας και 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 
(https://www.hellenicparliamen

t.gr/) 

Νοσοκομεία 2016 Εξοικονόμηση άνω των https://www.moh.gov.gr/article

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4830-atomikes-symbaseis-ergasias-gia-thn-kathariothta-toy-g-n-kastorias
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4830-atomikes-symbaseis-ergasias-gia-thn-kathariothta-toy-g-n-kastorias
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4830-atomikes-symbaseis-ergasias-gia-thn-kathariothta-toy-g-n-kastorias
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4830-atomikes-symbaseis-ergasias-gia-thn-kathariothta-toy-g-n-kastorias
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://left.gr/news/i-exosi-ton-ergolavon-apo-geniko-nosokomeio-kavalas-efere-sta-tameia-637983-eyro-ton-hrono
https://left.gr/news/i-exosi-ton-ergolavon-apo-geniko-nosokomeio-kavalas-efere-sta-tameia-637983-eyro-ton-hrono
https://left.gr/news/i-exosi-ton-ergolavon-apo-geniko-nosokomeio-kavalas-efere-sta-tameia-637983-eyro-ton-hrono
https://left.gr/news/i-exosi-ton-ergolavon-apo-geniko-nosokomeio-kavalas-efere-sta-tameia-637983-eyro-ton-hrono
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
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80.000.000 € ετησίως από 
τη χρήση ατομικών 

συμβάσεων έργου, παρά το 

γεγονός ότι διπλασιάζονται 

οι οικονομικές απολαβές 
των εργαζομένων 

s/ministry/grafeio-typoy/press-
releases/4075-sxetika-me-th-

syllhpsh-ths-dioikhtikhs-

dieythyntrias-kai-toy-

dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-
nosokomeioy-trikalwn (από 01-

08-2016 Δελτίο Τύπου του 

Υπουργείου Υγείας) 

Οργανισμός 
Κεντρικών 

Αγορών & 

Αλιείας 
(εποπτευόμενο 

νομικό πρόσωπο 

από Υπουργεία 
Ανάπτυξης και 

Αγροτικής 

Ανάπτυξης & 

Τροφίμων) 

2017 

Ετήσια εξοικονόμηση 

1.000.000 €  με το νέο 

μοντέλο διαχείρισης 
αποβλήτων και 

καθαριότητας μέσω 

ατομικών συμβάσεων 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
ορισμένου χρόνου (αρ. 63 

Ν. 4430/2016) και ετήσιας 

προγραμματικής σύμβασης 
με τον Διαβαθμιδικό 

Σύνδεσμο Νομού Αττικής 

(ΕΔΣΝΑ) για τη συλλογή 
των απορριμμάτων με πιο 

αποτελεσματική διαχείριση 

https://left.gr/news/telos-oi-
ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-

agora-toy-renti-

exoikonomoyntai-1-
ekatommyrio-eyro (συνέντευξη 

Διευθύνουσας Συμβούλου του 

Οργανισμού Κεντρικών 

Αγορών & Αλιείας) 

 
Πηγή: Ίδια επεξεργασία  

 

Από τον ανωτέρω πίνακα προκύπτει ότι οι ατομικές συμβάσεις μίσθωσης 

έργου έχουν βρεθεί στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος, από την άποψη της 

προσέγγισης των επιπτώσεων που έχουν κυρίως σε δημοσιονομικό επίπεδο, ειδικά 

στον χώρο της υγείας και στον τομέα της καθαριότητας. Η μέχρι στιγμής αποτίμηση 

κρίνεται θετική, τόσο για τον προϋπολογισμό των φορέων όσο και για τις απολαβές 

και τις εργασιακές συνθήκες των απασχολούμενων, όπως άλλωστε προκύπτει από τη 

βούληση του Υπουργείου Υγείας754. Επίσης, στις περιπτώσεις εφαρμογής των 

ανωτέρω συμβάσεων, η δημοσιονομική εξοικονόμηση προκύπτει από το γεγονός ότι 

δεν περιλαμβάνεται εργολαβικό αντάλλαγμα, προκύπτει ίδιο ή μικρότερο κόστος για 

την αγορά των αναλωσίμων υλικών και ίδιο ποσό για την αγορά παγίων στοιχείων 

(που παραμένουν διαχρονικά προς όφελος της Υπηρεσίας), ενώ το κόστος της 

σύναψης των συμβάσεων δεν ξεπερνά τα όρια των διαθέσιμων πιστώσεων που έχουν 

εκτιμηθεί με βάση τις προϋφιστάμενες συμβάσεις των απασχολούμενων σε συνεργεία 

καθαρισμού. Η ανωτέρω “οροφή” αποτελεί και μέσο διασφάλισης επιτακτικού 

δημοσίου συμφέροντος, όπως προκύπτει από το γεγονός ότι στις διαδικασίες 

εκχώρησης των υπηρεσιών καθαριότητας, φύλαξης και σίτισης σε εργολάβους δεν 

                                                             
754 Βλ. https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-

shmerina-dhmosieymata (από 28-03-2017 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata
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υπήρχε πρόβλεψη ορίου για το κόστος της σύμβασης, όπως για παράδειγμα το ύψος 

της απαιτούμενης δαπάνης για την πλήρωση των κενών οργανικών θέσεων των 

οικείων κλάδων ή ειδικοτήτων, ούτε ανώτατο πλαφόν στο εργολαβικό αντάλλαγμα. 

Παράλληλα, οι ατομικές συμβάσεις αποτελούν την οικονομικότερη λύση σύμφωνα 

με τις τεχνικές και οικονομικές εκθέσεις των φορέων, δεδομένου ότι στην έκτακτη 

και επείγουσα δημοσιονομική συνθήκη δεν είναι δυνατή η σύσταση οργανικών 

θέσεων μόνιμου προσωπικού, ενώ τα ποσά που αποδίδονται για ασφαλιστικές 

εισφορές και φόρους είναι ανταποδοτικά για το Δημόσιο755. Άλλωστε, όπως 

προκύπτει από κοινοτικές Οδηγίες αλλά και τη νομολογία, κάθε φορέας του 

Δημοσίου έχει τη διακριτική ευχέρεια στο πλαίσιο νομοθετικών διατάξεων να 

αυτοοργανώνει την παροχή υπηρεσιών που τον αφορούν και με άλλα μέσα, εκτός από 

τις δημόσιες συμβάσεις, όπως για παράδειγμα οι συμβάσεις εργασίας για τις οποίες 

δεν έχουν εφαρμογή οι περί των δημοσίων προμηθειών διατάξεις756.     

Η ανάγνωση των δημοσιονομικών επιπτώσεων των ευέλικτων μορφών και 

μεθόδων απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δε θα πρέπει να βασίζεται όμως σε 

αμιγώς αριθμητικά ποσά, που προκύπτουν από τις εξοικονομήσεις ή επιβαρύνσεις 

δαπανών κατόπιν σύγκρισης διαφορετικών μεθόδων απασχόλησης. Αντίθετα, θα 

πρέπει να ειδωθούν υπό ένα γενικότερο πρίσμα αναφορικά με τις ευρύτερες 

επιπτώσεις στην κοινωνία και την οικονομία. Εξάλλου, το χαμηλό κόστος της 

απασχόλησης δεν αποτελεί ούτε τη μοναδική ούτε και τη βασική επιδίωξη των 

δημοσίων φορέων, δεδομένου ότι συνεκτιμώνται και επιπλέον παράμετροι των 

ατομικών και συλλογικών εργασιακών σχέσεων757, ενώ εκτός από δημοσιονομικοί, 

επιδιώκονται ευρύτεροι στόχοι. Τέτοιοι στόχοι για παράδειγμα αποτελούν η 

καλυτέρευση των εργασιακών σχέσεων, η εξυγίανση προβληματικών κλάδων από 

φαινόμενα διαφθοράς, η τήρηση κανόνων υγιεινής και ασφάλειας, η ανάπτυξη 

συνεργειών, η ανάπτυξη τεχνογνωσίας, η ενίσχυση της ανάπτυξης και η 

προσαρμοστικότητα των δημοσίων υπηρεσιών σε ένα περιβάλλον κρίσης758. Παρόλα 

αυτά, η εκτίμηση της διάχυσης του ενδεχόμενου οφέλους είναι αρκετά δύσκολη και 

                                                             
755 Βλ. αρ. 72 του Ν. 4369/2016· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και 
αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π..  
756 Βλ. Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (2018). 
757 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009β), σελ. 15. 
758 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2012), σελ. 12· https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-

tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-

ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn. 

https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
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προϋποθέτει την εξέταση των εναλλακτικών προσεγγίσεων κάλυψης των αναγκών, 

των πολλαπλασιαστών που προκύπτουν για τις δημόσιες επενδύσεις, την απασχόληση 

και την οικονομική ανάπτυξη, της ενίσχυσης της εσωτερικής ζήτησης, των 

επιπτώσεων στο ύψος της ανεργίας, τη δημόσια απασχόληση, τις αμοιβές στον 

δημόσιο τομέα και τα δημόσια έσοδα, της αντιμετώπισης της φτώχειας, του ύψους 

των καταθέσεων και της ενίσχυσης των ασφαλιστικών ταμείων759. Επίσης, σημαντικά 

ζητήματα που πρέπει να διερευνηθούν είναι η συνολικότερη προστιθέμενη αξία που 

προκύπτει, οι επιπτώσεις στην ποιότητα των υπηρεσιών και την ικανοποίηση των 

χρηστών (που περιλαμβάνουν και τις επιχειρήσεις), η κάλυψη κοινωνικών αναγκών, 

η συνοχή του κοινωνικού ιστού, η κοινωνική δικαιοσύνη, η ποιότητα ζωής των 

πολιτών (η οποία είναι συνυφασμένη με τα βασικότερα δημόσια αγαθά και τις 

περισσότερες λειτουργίες του κράτους, ειδικά των κοινωνικών), η αναβάθμιση του 

περιβάλλοντος, η επίτευξη καινοτομίας, η αξιοποίηση τεχνολογιών, η απόκτηση 

εξειδικευμένων δεξιοτήτων, ο φόρτος εργασίας του υπάρχοντος προσωπικού, ο 

χρόνος και η ευελιξία στη λήψη αποφάσεων, η αλληλεπίδραση και ο συντονισμός με 

τις υπόλοιπες Υπηρεσίες, η εκπαίδευση και η εργασιακή εμπειρία του προσωπικού, η 

κινητικότητα, η διοίκηση και ο έλεγχος του προσωπικού, η τήρηση της νομιμότητας 

και η ύπαρξη νομικών ζητημάτων, η διαφάνεια και η λογοδοσία, ο βαθμός 

αυτονομίας, η σχέση/αναλογία σταθερών και μεταβλητών εσόδων, η κατανομή των 

δημόσιων δαπανών σε εργαζόμενους και επιχειρήσεις (και η ύπαρξη φαινομένων 

κερδοσκοπίας),  η διαχείριση του εξοπλισμού και η αναβάθμιση των υποδομών του 

Δημοσίου, ο βαθμός εκχώρησης της δημόσιας διοίκησης, η σύγκρουση 

συμφερόντων, η ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο, οι επιπτώσεις στον ανταγωνισμό, η 

αποφυγή δημοσίων δαπανών και η οικονομική ανταποδοτικότητα των δημοσίων 

δαπανών760.  

 

3.6.2 Οι εικαζόμενες επιπτώσεις στην κοινωνία και την αγορά εργασίας - 

η ελληνική εμπειρία υπό το πρίσμα των ευρωπαϊκών δεδομένων. Tα 

δημοσιονομικά αποτελέσματα δεν αποτελούν το μοναδικό πεδίο στην ανάλυση και 

                                                             
759 Βλ. Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015α)· Κ.Ε.Δ.Ε. (2013), σελ. 6, 14· 

Papaioannou (2016). 
760 Βλ. Karantinos (2011)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013)· Ο.Κ.Ε. (2005β)· 

Παρατηρητήριο Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014)· Σπυριδάκης (2003)· υπ’ αριθ. 

2019/25-09-2013 ερώτηση προς τους Υπουργούς Εσωτερικών και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (https://www.hellenicparliament.gr/). 

https://www.hellenicparliament.gr/


272 
 

αξιολόγηση των επιπτώσεων των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα, ούτε δύνανται να δώσουν ξεκάθαρες απαντήσεις για το πρόσημο των 

συνεπειών, καθώς δεν μπορούν να εξεταστούν μεμονωμένα μέσα στο δυναμικό, 

μεταβαλλόμενο και διαδραστικό ευρύτερο περιβάλλον, με βασικούς παράγοντες την 

οικονομία, την κοινωνία και την αγορά εργασίας. Όσον αφορά τις επιπτώσεις που 

έχουν οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα στην κοινωνία 

γενικότερα και στην αγορά εργασίας, επικρατούν διφορούμενες απόψεις. Από τη μια 

πλευρά, θεωρείται ότι αποτελούν ανασχετικό παράγοντα στην αύξηση της ανεργίας 

και τη μείωση της απασχόλησης και συντελούν στην επανασύνδεση των μακροχρόνια 

ανέργων στην αγορά εργασίας, στη διατήρηση επισφαλών θέσεων εργασίας, στην 

(άμεση) δημιουργία θέσεων εργασίας, στη σύζευξη της προσφοράς και της ζήτησης 

εργασίας, στην παροχή επαγγελματικής εκπαίδευσης, στην πρόσβαση ειδικών 

κοινωνικών ομάδων στην αγορά εργασίας (και στην κοινωνική τους ένταξη) και στην 

προαγωγή κοινωνικού οφέλους, ενώ οι άνεργοι έχουν μετρήσιμα αποτελέσματα στη 

βελτίωση της καθημερινής τους ζωής και οι τοπικές κοινωνίες απολαμβάνουν οφέλη 

(και αναβάθμιση της ποιότητας ζωής), όπως και οι τοπικές επιχειρηματικές 

κοινότητες. Περαιτέρω, υποστηρίζεται ότι η χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα είναι προς όφελος των κοινωνικών υποδομών και 

του φυσικού περιβάλλοντος. Τα ανωτέρω προκύπτουν άλλωστε από τη δημόσια 

υποστήριξη των ευέλικτων μορφών απασχόλησης από φορείς του δημόσιου τομέα σε 

σχετικές προκηρύξεις/ανακοινώσεις πρόσληψης προσωπικού και σε δημόσια έγγραφα 

γενικότερα761. Επίσης, εκτιμάται ότι η δια της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης διασφάλιση του δημόσιου συμφέροντος, η ενεργοποίηση φορέων της 

κοινωνίας των πολιτών, η στήριξη ευάλωτων ανθρώπων και η καλυτέρευση της 

οικονομικής τους κατάστασης, η βελτίωση και η καινοτόμος παροχή σημαντικών 

υπηρεσιών προς τους πολίτες (π.χ. πρόνοια, υγεία, εκπαίδευση, υποστήριξη αστέγων, 

ανηλίκων κλπ.), η ενίσχυση της ιδέας της συμμετοχής των πολιτών στην παροχή 

δημοσίων υπηρεσιών και στη διακυβέρνηση και η αναβάθμιση των προσόντων των 

εργαζομένων αποτελούν οφέλη με ευρύτερη κοινωνική διάσταση, καθώς διαχέονται 

σε όλα τα μέλη της κοινωνίας, καλύπτουν πάγιες κοινωνικές ανάγκες και συνάμα 

                                                             
761 Βλ. π.χ. Ο.Α.Ε.Δ. (2017)· http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf· υπ’ αριθ. 

6.15107/5.12840/07-12-2016 Κ.Υ.Α.· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013). 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf
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αποτελούν αποτελέσματα των πολιτικών για κοινωνική πρόοδο και συνοχή και 

αποφυγή του κοινωνικού αποκλεισμού και των διακρίσεων762. 

Από την άλλη πλευρά, υποστηρίζεται ότι οι επιπτώσεις των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα είναι κατά βάση αρνητικές για την 

κοινωνία και την αγορά εργασίας, καθώς η υποβάθμιση του δημόσιου τομέα οδηγεί 

σε γενικότερη υποβάθμιση της οικονομίας και της κοινωνίας, όπως για παράδειγμα 

σε απορρύθμιση της αγοράς εργασίας, αύξηση της ανεργίας και υποβάθμιση 

δημόσιων αγαθών και λειτουργιών του κράτους, ιδιαίτερα των κοινωνικών763. Αυτό 

προκύπτει από τη βαρύνουσα σημασία που έχουν οι εργασιακές σχέσεις του 

δημόσιου τομέα (ο οποίος είχε παραδοσιακά τον ρόλο του “model employer” που 

“συμπαρασύρει” τον ιδιωτικό τομέα) στην αγορά εργασίας, καθώς λειτουργούν ως 

“βαρόμετρο” για το καθεστώς που επικρατεί και στον ιδιωτικό τομέα. Η 

χρησιμοποίηση ευέλικτων εργαζομένων νομιμοποιεί τρόπιν τινά την ευελικτοποίηση 

της απασχόλησης και της αγοράς εργασίας και πολλές φορές είναι το αποτέλεσμα 

πελατειακών πολιτικών και πρακτικών. Εκτιμάται σχετικά ότι τα ανωτέρω οδηγούν 

με τη σειρά τους στην ασυδοσία των εργοδοτών και στην ευελικτοποίηση των 

στρατηγικών τους επιλογών, στην αύξηση της εργασιακής ανασφάλειας και της 

κοινωνικής αβεβαιότητας και στην υποβάθμιση της έννοιας της απασχόλησης. 

Ακόμα, έχει λεχθεί ότι η εμφάνιση νέων μορφών (ή “ταχυτήτων”) εργαζομένων 

δημιουργεί πολώσεις στον κοινωνικό ιστό και περιθωριοποιεί τμήματα εργαζομένων 

από την αγορά εργασίας, καθώς δεν έχουν τα ίδια δικαιώματα και την κοινωνική 

προστασία σε σχέση με τα ισχύοντα στους μόνιμους εργαζόμενους, ενώ αρκετοί από 

αυτούς λαμβάνουν χαμηλές παροχές κοινωνικής ασφάλισης, χαμηλές συντάξεις και 

βρίσκονται αντιμέτωποι με το φάσμα της φτώχειας. Παράλληλα, φαίνεται να 

διαμορφώνεται ένα μοντέλο στην αγορά εργασίας όπου η αναφορά γίνεται σε 

χρόνους εργασίας και όχι σε θέσεις εργασίας, αλλάζοντας με αυτόν τον τρόπο τις 

σταθερές που επικρατούν στην αγορά εργασίας και την κοινωνία, ενώ σημαντικό 

τμήμα των εργαζομένων αναγκάζεται (παθητικά) να αντιμετωπίσει την ανεργία με 

την υποαπασχόληση και σε εργασία διαφορετική των προσδοκιών και των 

προσόντων του, οπότε και γίνεται λόγος για κοινωνική αδικία. Πάντως, η ετερογένεια 

των συνθηκών εργασίας και ο κατακερματισμός των εργασιακών σχέσεων στον 

                                                             
762 Βλ. http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf· Ο.Α.Ε.Δ. (2017)· Παρατηρητήριο 

Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014)· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου 

«Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π..  
763 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013). 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf·
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δημόσιο τομέα που προκύπτουν από τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης διαγράφουν 

τις διαχωριστικές γραμμές που υπήρχαν με τον ιδιωτικό τομέα (κυρίως λόγω του 

διαφορετικού νομικού καθεστώτος των εργασιακών σχέσεων) και υπενθυμίζουν την 

κυριαρχία των στρατηγικών του ιδιωτικού τομέα, ενώ οι στρατηγικές του δημόσιου 

τομέα είναι προσανατολισμένες προς την αγορά εργασίας σύμφωνα με τις πρακτικές 

του ιδιωτικού τομέα. Εκτιμάται επίσης ότι η κυριαρχία των στρατηγικών και 

πολιτικών του ιδιωτικού τομέα στην αγορά εργασίας οφείλεται και στις μη 

ενοποιημένες αντιδράσεις και τη διαφοροποιημένη πολιτική συμφερόντων από τα 

συνδικάτα στον δημόσιο τομέα, λόγω της ύπαρξης των διαφορετικών κατηγοριών 

εργαζομένων σε αυτόν764. 

Η αυξανόμενη σημασία του ιδιωτικού τομέα στην κοινωνία και στην αγορά 

εργασίας προκύπτει και από το γεγονός ότι το ίδιο το Δημόσιο βασίζεται στον 

ιδιωτικό τομέα για την παροχή υπηρεσιών, που συχνά δεν μπορεί να παρέχει το ίδιο, 

μέσω διαδικασιών σύμπραξης με τον ιδιωτικό τομέα ή ανάθεσης υπηρεσιών σε 

τρίτους. Ειδικότερα σε ορισμένες περιπτώσεις, ο ιδιωτικός τομέας έχει ενεργό ρόλο 

σε βασικές για το κοινωνικό σύνολο υπηρεσίες (που όπως αναφέρθηκε σε 

προηγούμενο κεφάλαιο φτάνει και σε περιπτώσεις άσκησης δημόσιας εξουσίας), για 

τις οποίες ναι μεν υπάρχει έμφαση στη διαχείριση με βάση τα αποτελέσματα, αλλά σε 

αρκετές περιπτώσεις προκύπτει κακή ποιότητα στην παροχή των υπηρεσιών765. Εκτός 

από την ανάληψη από τους ιδιώτες μέρους των δημοσίων προμηθειών και 

λειτουργιών, οι ιδιώτες επενδυτές επωφελούνται από τις σημαντικές αλλαγές που 

συντελούνται στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου τομέα με όρους υποβάθμισης, 

όπως συμβαίνει με την ελαστικοποίηση αλλά και τη μεγάλη μείωση της απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα. Η ανωτέρω υποβάθμιση των εργασιακών σχέσεων είναι 

ιδιαιτέρως εμφανής στις περιπτώσεις ιδιωτικοποιήσεων, όπου οι εργαζόμενοι 

έρχονται αντιμέτωποι με τη σημαντική υποβάθμιση του εργασιακού τους καθεστώτος 

μέσα σε ένα πολύ μικρό χρονικό διάστημα766. Μέσα σε αυτό το περιβάλλον, δηλαδή 

της ευελικτοποίησης και της μείωσης της απασχόλησης στο Δημόσιο (μέσω και της 

διαθεσιμότητας) και της ταυτόχρονης ανάθεσης σημαντικού ρόλου στον ιδιωτικό 

τομέα, υποστηρίζεται ότι αυτό που επιτυγχάνεται τελικά είναι η ανακατανομή της 

δημόσιας δαπάνης από τους εργαζόμενους προς το κεφάλαιο (που σε ορισμένες 

                                                             
764 Βλ. Keller & Seifert (2015)· Σπυριδάκης (2003). 
765 Βλ. Eurofound (2015a). 
766 Βλ. Κουζής (2015). 
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περιπτώσεις αποτελεί κερδοσκοπία), με μεγάλους χαμένους τους εργαζόμενους που 

παρέχουν τις υπηρεσίες, και η ανορθολογική λειτουργία των κανόνων του 

ανταγωνισμού. Κερδισμένα εμφανίζονται να είναι τα ιδιωτικά συμφέροντα και στις 

περιπτώσεις αναθέσεων προμηθειών και μεγάλων έργων υποδομής, που σε αρκετές 

περιπτώσεις απαιτούν συμβατικές ρυθμίσεις που ενδεχομένως στρέφονται κατά του 

κοινωνικού οφέλους και της μεγάλης κοινωνικής απόδοσης, ενώ μπορεί ακόμα να 

προκύπτει και κοινωνικό κόστος κυρίως από την απροθυμία καταβολής κόστους 

κατάρτισης και ανάπτυξης του προσωπικού767.  

Τέλος, υποστηρίζεται ότι σημαντικό κοινωνικό τίμημα προκύπτει από τις 

παθογένειες που αναπτύσσονται από την εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης 

στο Δημόσιο και έχουν σημαντικό αντίκτυπο στην πολιτική και κοινωνική ζωή του 

τόπου, καθώς και στις εργασιακές σχέσεις και τις συνθήκες απασχόλησης. Πιο 

συγκεκριμένα, έχει παρατηρηθεί ότι σε αρκετές περιπτώσεις διαδικασιών πρόσληψης 

απασχολούμενων με ευέλικτο καθεστώς λειτούργησε μια “βιομηχανία” 

ρουσφετολογικών προσλήψεων στο Δημόσιο με παράκαμψη διαδικασιών του 

Α.Σ.Ε.Π. (π.χ. προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας για ανέργους)768. 

Επίσης, στις περιπτώσεις αναθέσεων σε τρίτους καταγράφονται σημαντικές 

παραβιάσεις της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας, σε θέματα όπως καταβολή 

νόμιμων αποδοχών, ωράρια εργασίας, κοινωνική ασφάλιση, υγιεινή και ασφάλεια 

στην εργασία, χρήση διαλειμμάτων, συνδικαλιστικές ελευθερίες και βλαπτικές 

μεταβολές στους όρους εργασίας, ενώ καταγράφονται και εκβιασμοί, πιέσεις και 

παρενοχλήσεις, αδήλωτη εργασία, ετεροαπασχόληση, απολύσεις, ανυπαρξία 

συνδικαλισμού, υφαρπαγή υπογραφών, παράνομη απασχόληση αλλοδαπών και 

παραπλάνηση ελεγκτών της επιθεώρησης εργασίας. Τα ανωτέρω - που εν τέλει 

οδηγούν σε χαμηλή ποιότητα υπηρεσιών - προκύπτουν και από την ύπαρξη 

νομοθετικών κενών που ενισχύουν το αίσθημα ανασφάλειας και αβεβαιότητας και 

συνυπάρχουν με επαχθείς όρους απασχόλησης στις ατομικές και συλλογικές 

εργασιακές σχέσεις γενικότερα769.   

 

                                                             
767 Βλ. Ανώνυμος (2004α)· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα 

οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.· υπ’ αριθ. 2019/25-09-2013 

ερώτηση, ό.π.· Παρατηρητήριο Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014). 
768 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017α). 
769 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009β)· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και 

αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.. 
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3.6.3 Οι εικαζόμενες επιπτώσεις στους απασχολούμενους στον δημόσιο 

τομέα της Ελλάδας συνεκτιμώντας τη διεθνή εμπειρία. Οι επιπτώσεις από την 

εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης δεν αφορούν μόνο όσους 

απασχολούνται με αυτές τις μορφές, αλλά αφορούν και τους υπαλλήλους με σχέση 

δημοσίου δικαίου και Ι.Δ.Α.Χ.. Επέρχεται δηλαδή μια συνολικότερη υποβάθμιση των 

εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα με τη συρρίκνωση της απασχόλησης και 

τις περιοριστικές πολιτικές και τις θεσμικές ανατροπές σε βάρος όλων των 

υπαλλήλων του δημόσιου τομέα. Πιο συγκεκριμένα, παρατηρείται κλίμα 

ανασφάλειας για τους απασχολούμενους στον δημόσιο τομέα δεδομένης της 

υποβάθμισης των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα και της προσπάθειας 

εγκαθίδρυσης ενός ενιαίου εργασιακού προτύπου, κοινού για τον ιδιωτικό και 

δημόσιο τομέα, όπου οι αποδοχές και το συνολικότερο πλαίσιο της εργασίας 

σημειώνουν επί τα χείρω εξέλιξη770. Άλλωστε, η υποβάθμιση των εργασιακών 

σχέσεων στον δημόσιο τομέα συνυπάρχει με την πόλωση και τη δημιουργία 

ανταγωνισμών μεταξύ εργαζομένων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα προκειμένου να 

υπάρξει σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων και καθεστώτων των δυο κατηγοριών, η 

οποία όμως οδηγεί σε σύγκλιση με όρους υποβάθμισης των εργασιακών σχέσεων του 

δημόσιου τομέα, αντί της αναβάθμισης των εργασιακών σχέσεων του ιδιωτικού 

τομέα, και εν τέλει στη μεγαλύτερη απόκλιση από τα ισχύοντα στους εργαζόμενους 

του αναπτυγμένου πυρήνα της Ευρώπης των 15. Επίσης, η ανάπτυξη ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα και η ύπαρξη 

διαφορετικών εργασιακών καθεστώτων με ενίσχυση της απασχόλησης με όρους 

ιδιωτικού δικαίου επηρεάζει αρνητικά τον θεσμό των δημοσίων υπαλλήλων και τη 

μονιμότητα (ειδικά για τους νεοπροσλαμβανόμενους υπαλλήλους) και οδηγεί στην 

άρση των προστατευτικών διατάξεων για το σύνολο των εργαζομένων στον δημόσιο 

τομέα, προς την κατεύθυνση σύγκλισης με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα. Όπως 

μάλιστα υποστηρίζει ο Κουζής, η άρση των προστατευτικών διατάξεων και η 

επιβουλή της μονιμότητας και της προστασίας του εργαζόμενου έχει ως αποτέλεσμα 

να εμφανίζεται ως υπαίτια για τη χαμηλή παραγωγικότητα του δημόσιου τομέα η 

σταθερότητα της απασχόλησης (σε αντίθεση με αποτελέσματα ερευνών για τη 

σημασία της σταθερότητας της απασχόλησης). Παράλληλα, σε ορισμένες 

περιπτώσεις επιδιώκεται η υποκατάσταση της εργασίας των μονίμων υπαλλήλων από 

                                                             
770 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013). 
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εργαζόμενους με ευέλικτο καθεστώς (π.χ. επιδοτούμενους ανέργους). Με αυτόν τον 

τρόπο άλλωστε, ευελικτοποιείται η απασχόληση σε έναν κλάδο εργασιακής 

ασφάλειας, υποβαθμίζεται η απασχόληση, περιορίζεται η πρόσβαση σε δικαιώματα 

και κοινωνική προστασία και συνεπώς αυξάνεται η εργασιακή ανασφάλεια771. 

Ειδικότερα σε ορισμένες μορφές απασχόλησης, η εργασιακή ανασφάλεια επιτείνεται 

από την εντατικοποίηση των εργασιών, την καταπάτηση εργασιακών δικαιωμάτων 

και την ελαστικοποίηση των συνθηκών ασφαλείας772.    

 Όσον αφορά τα εργασιακά δικαιώματα των απασχολούμενων με ευέλικτες 

μορφές, παρατηρούνται συχνά φαινόμενα καταστρατηγήσεων των όρων εργασίας και 

παραβιάσεων της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας σε θέματα υγιεινής και 

ασφάλειας και σε συνδικαλιστικές ελευθερίες, αλλά και καταχρηστικές συμπεριφορές 

ειδικά όσον αφορά τις συνθήκες εργασίας των απασχολούμενων (όπως προκύπτει 

από αναφορές και εκθέσεις του Σ.ΕΠ.Ε.). Η μη τήρηση βασικών κανόνων της 

εργατικής κυρίως νομοθεσίας αφορά τόσο τις ατομικές εργασιακές σχέσεις όσο και 

τις συλλογικές εργασιακές σχέσεις. Τα φαινόμενα αυτά συνυπάρχουν φυσικά με τους 

όρους εργασίας των ευέλικτα απασχολούμενων που χαρακτηρίζονται από χαμηλές 

αποδοχές και παροχές κοινωνικής ασφάλισης και ανύπαρκτη εκπαίδευση στην 

εργασία773. Ειδικά την περίοδο των μνημονίων, η χειροτέρευση των όρων εργασίας 

και των αμοιβών/παροχών και η αφαίρεση δικαιωμάτων αφορά όχι μόνο τους 

ελαστικά απασχολούμενους αλλά και τους μόνιμους εργαζόμενους, αν και δεν 

υπάρχουν κατοχυρωμένα ίσα εργασιακά δικαιώματα και αμοιβές για τις δυο μεγάλες 

κατηγορίες απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα. Απλώς οι συνθήκες απασχόλησης 

είναι πολύ χειρότερες και επαχθείς για τις νέες κατηγορίες ευέλικτα 

απασχολούμενων, οι οποίες αυξήθηκαν την ανωτέρω περίοδο. Η δε χειροτέρευση των 

συνθηκών εργασίας των μονίμων υπαλλήλων εκτιμάται ότι είναι το αποτέλεσμα της 

νομικής κατοχύρωσης των (χειρότερων) όρων εργασίας των ευέλικτων 

απασχολούμενων και συνεπώς της διαμόρφωσης εκείνων των συνθηκών που οδηγούν 

σε χειροτέρευση τους όρους εργασίας των μονίμων υπαλλήλων774. Προς την 

                                                             
771 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 84, 92· Κουζής (2008δ)· Σπυριδάκης (2003). 
772 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 75· υπ’ αριθ. 4433/23-03-2017 ερώτηση προς 
τον Υπουργό Υγείας αναφορικά με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου στους τομείς καθαριότητας, 

σίτισης και στέγασης στον χώρο της Υγείας (https://www.hellenicparliament.gr/). 
773 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009β)· Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007)· Keller & Seifert (2015), pp. 15-19· 

τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των 

φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας 

(2014). 
774 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017δ). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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κατεύθυνση δημιουργίας ευνοϊκού πλαισίου χειροτέρευσης των εργασιακών σχέσεων 

στον δημόσιο τομέα συντελούν και οι σημαντικές αλλαγές που έλαβαν χώρα στις 

εργασιακές σχέσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα την περίοδο των μνημονίων και 

οδήγησαν στην υποβάθμιση του εργασιακού καθεστώτος, καθώς και οι 

ιδιωτικοποιήσεις που συνεπάγονται την απασχόληση με το υποβαθμισμένο 

εργασιακό καθεστώς του ιδιωτικού τομέα775. Επίσης, υποστηρίζεται ότι τα μέτρα 

λιτότητας που εφαρμόζονται στον δημόσιο τομέα, σε συνδυασμό με την πίεση για 

επίτευξη δημοσιονομικών στόχων, ενθαρρύνουν την υιοθέτηση στρατηγικών μείωσης 

του κόστους εργασίας και λιγότερο ευνοϊκών όρων και συνθηκών απασχόλησης, 

δεδομένων και των περιορισμών στις συλλογικές διαπραγματεύσεις στις εργασιακές 

σχέσεις και της αποδυνάμωσης των συνδικαλιστικών οργανώσεων του δημόσιου 

τομέα776.  

 Οι ανωτέρω αρνητικές επιπτώσεις αποτελούν σημαντικούς λόγους για τους 

οποίους ο δημόσιος τομέας έχει αδυναμία διατήρησης ικανών υπαλλήλων (εκτός από 

τις περιπτώσεις που οι ίδιοι επιλέγουν να απασχοληθούν με ευέλικτες μορφές) και 

συνεπώς διατήρησης των δεξιοτήτων που έχουν. Άλλωστε, οι ικανοί και 

εξειδικευμένοι υπάλληλοι μπορούν να βρουν ευνοϊκότερες συνθήκες και καλύτερες 

προοπτικές σταδιοδρομίας στον ιδιωτικό τομέα, ο οποίος μπορεί να ανταγωνιστεί τον 

δημόσιο τομέα στην προσέλκυση και συγκράτηση των εν λόγω υπαλλήλων, κυρίως 

λόγω των συνθηκών απασχόλησης, των οικονομικών περιορισμών και των 

περιορισμένων προοπτικών ανέλιξης που ισχύουν στον τελευταίο777. Επιπλέον, η 

υιοθέτηση ευέλικτων μεθόδων απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, όπως η 

διαθεσιμότητα, σε συνδυασμό με τους δημοσιονομικούς περιορισμούς και τις 

ποσοστώσεις στις προσλήψεις, έχει ως αποτέλεσμα την αδυναμία ανανέωσης του 

ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης, καθώς και την απουσία θεσμικής 

μνήμης εντός των δομών της (αν ληφθεί υπόψη η δυνατότητα που δόθηκε από τον 

νομοθέτη στους υπαλλήλους που απολύθηκαν να επανέλθουν στην Υπηρεσία τους, οι 

οποίοι σε μεγάλο βαθμό το έπραξαν λόγω των χαμηλότερων συντάξεων που 

εισέπρατταν)778. Εκτός από τη διαθεσιμότητα, η ευρεία χρησιμοποίηση των 

αναθέσεων σε τρίτους (outsourcing) οδηγεί επίσης σε πολλές περιπτώσεις σε έλλειψη 

εργασιακής μνήμης, σε απώλεια δεξιοτήτων των υπαλλήλων του δημόσιου τομέα και 

                                                             
775 Βλ. Κουζής (2015). 
776 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013). 
777 Βλ. Humphreys et al. (2008)· Keller & Seifert (2015). 
778 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 78. 
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στην υποβάθμιση της σημασίας της εκπαίδευσης και της επικαιροποίησης των 

προσόντων τους και σε τελική φάση σε “διάβρωση” της υποδομής του δημόσιου 

τομέα, αλλά και σε ανισότητες μισθών και συνθηκών εργασίας μεταξύ των μόνιμων 

υπαλλήλων και των απασχολούμενων στο πλαίσιο των αναθέσεων779.    

 Οι ανισότητες των συνθηκών απασχόλησης μεταξύ των μόνιμων και ευέλικτα 

εργαζομένων αποτελεί επίσης μια πραγματικότητα στο πλαίσιο της ανάπτυξης 

ποικιλίας εργασιακών καθεστώτων, που δεν επηρεάζει μόνο τους ευέλικτα 

απασχολούμενους, αλλά το σύνολο των υπαλλήλων και τη διοίκηση των φορέων του 

δημόσιου τομέα. Ειδικότερα, παρατηρείται μια άνιση αντιμετώπιση των ευέλικτα 

απασχολούμενων από τους διοικούντες/διευθυντές σε θέματα όπως η διοίκηση 

προσωπικού (συνήθως μεροληπτική συμπεριφορά), η πρόσβαση σε 

εκπαίδευση/κατάρτιση/γνώσεις, οι εργασιακές ρυθμίσεις και τα δικαιώματά τους, ως 

και η δυνατότητα που τους παρέχεται για συνδικαλιστική κάλυψη780, συλλογικές 

διαπραγματεύσεις και κοινωνικό διάλογο αλλά και η τοποθέτησή τους σε θέσεις 

εργασίας που διαφέρουν από τις σπουδές και τις προσδοκίες τους. Άλλωστε, 

παρατηρείται συχνά το φαινόμενο της “ομαδοποίησης” ευέλικτων εργαζομένων σε 

υποδεέστερες θέσεις εργασίας, ακόμα και αν είναι υψηλά καταρτισμένοι. Επιπλέον, 

ανισότητες στις συνθήκες απασχόλησης καταγράφονται και μεταξύ κατηγοριών 

ευέλικτης απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Υποστηρίζεται  όμως ότι τα ανωτέρω, 

εκτός του ότι οδηγούν σε αυξημένο άγχος, ανασφάλεια και μειωμένη εργασιακή 

ικανοποίηση, έχουν αντίκτυπο σε σημαντικές μεταβλητές της εργασιακής 

συμπεριφοράς, όπως την πιστότητα και τη δέσμευση των εργαζομένων, την εκτίμηση 

προς τον φορέα και τους λοιπούς υπαλλήλους, τη διάθεση απόκτησης εργασιακών 

δεξιοτήτων και την ανταπόκριση στα κίνητρα που δίνονται από τους διοικούντες781. 

Εκτός από την ύπαρξη των ανισοτήτων και τις επιπτώσεις τους στο σύνολο των 

υπαλλήλων και τη λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών, σημαντικό ρόλο στην 

περιρρέουσα “ατμόσφαιρα” στον δημόσιο τομέα φαίνεται να διαδραματίζουν και τα 

φαινόμενα καταστρατηγήσεων της νομοθεσίας και της ευνοικοκρατίας που 

εντοπίζονται στις διαδικασίες πρόσληψης υπαλλήλων με ευέλικτο καθεστώς στον 

                                                             
779 Βλ. Lafferty & Roan (2000). 
780 Επίσης, η ετερογένεια που διαμορφώνεται στον δημόσιο τομέα από τις διαφορετικές συνθήκες 

απασχόλησης καθιστά δυσκολότερη για τα συνδικάτα την έκφραση μιας ενιαίας πολιτικής 

συμφερόντων - βλ. Keller & Seifert (2015), p. 20. 
781Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Humphreys et al. (2008)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2017)· Lampousaki (2010b)· Σπυριδάκης (2003)· Theron (2014)· Verma & Gomes (2015). 
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δημόσιο τομέα, καθώς και οι αποτυχημένες προσπάθειες των κυβερνήσεων να 

επιλύσουν τα προβλήματα που ανακύπτουν από τα ανωτέρω φαινόμενα782. 

 Από την άλλη πλευρά, υποστηρίζεται ότι σε αρκετές περιπτώσεις οι ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης επιφέρουν θετικά αποτελέσματα κυρίως για όσους εργάζονται 

στον δημόσιο τομέα με αυτές τις μορφές. Πιο συγκεκριμένα, τους δίνεται η 

δυνατότητα να έχουν πρόσβαση σε επαγγελματική εκπαίδευση, κατάρτιση σε 

πραγματικό χώρο εργασίας, δράσεις συμβουλευτικών υπηρεσιών και πιστοποίησης 

γνώσεων και δεξιοτήτων, να αναπτύξουν επαγγελματικές δεξιότητες και γενικότερα 

να αποκτήσουν εργασιακή εμπειρία783. Η εμπειρία αυτή μπορεί να αποτελέσει και το 

προσόν για μεταγενέστερη πρόσληψη στον δημόσιο τομέα, καθώς σε σχετικές 

προκηρύξεις μοριοδοτείται η εργασιακή εμπειρία στο Δημόσιο784. Επίσης, 

υποστηρίζεται ότι σε ορισμένες μορφές ευέλικτης απασχόλησης, όπως οι ατομικές 

συμβάσεις εργασίας, είναι εξασφαλισμένες οι αξιοπρεπείς συνθήκες απασχόλησης 

και ασφάλειας για το χρονικό διάστημα της εργασίας τους, χωρίς να είναι δέσμιοι 

εργοδοτών ή υπό την αίρεση ή ακύρωση αποφάσεων λειτουργών της Δικαιοσύνης. 

Επιπλέον, παρέχονται αξιοπρεπή εργασιακά δικαιώματα, τηρείται η εργατική και 

ασφαλιστική νομοθεσία και γενικότερα έχει διαμορφωθεί ένα περιβάλλον εργασιακής 

ομαλότητας, όπως είναι η εκπεφρασμένη βούληση των αρμόδιων Υπουργείων785. 

Εκτός από τις ανωτέρω περιπτώσεις, δε θα πρέπει να παραβλέπεται ότι σε περίπτωση 

που υπάρχει προτίμηση του εργαζόμενου για απασχόληση με ευέλικτες μορφές, τότε 

τα αποτελέσματα μπορούν να είναι θετικά τόσο για τον ίδιο τον εργαζόμενο, λόγω 

                                                             
782 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017α), σελ. 177, 178· Spanou (2008)· Συνήγορος του Πολίτη (2006β), σελ. 46 

επ.. 
783 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2017)· υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α.· Υπουργείο Εργασίας, 
Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2017γ). 
784 Π.χ. σε περιπτώσεις ατομικών συμβάσεων εργασίας μοριοδοτείται η εργασιακή εμπειρία στο 

Δημόσιο (αρ. 63 του Ν. 4430/2016) ή σε περιπτώσεις προσλήψεων σε ανταποδοτικές υπηρεσίες 

σχετικά με την καθαριότητα (αρ. 24 του Ν. 4479/2017). Βλ. επίσης υπ’ αριθ. οικ. 22354/12-05-2011 

απάντηση του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και υπ’ αριθ. 

ΤΚΕ/Φ.1/15195/19-05-2015 απάντηση του Υπουργείου Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης 

στη Βουλή σχετικά με τη μοριοδότηση συμβασιούχων σε προκηρύξεις του δημόσιου τομέα 

(https://www.hellenicparliament.gr/). Επιπρόσθετα, στο αρ. 253 του Ν. 4610/2019 και στο αρ. 180 του 

Ν. 4662/2020 ορίζεται ότι οι εποχικοί πυροσβέστες που είχαν την ιδιότητα αυτή από το 2009 έως το 

2018 εντάσσονται κατ’ εξαίρεση στο τέλος του πίνακα επιλαχόντων επιτυχόντων πυροσβεστών 

πενταετούς υποχρέωσης, κατόπιν αίτησής τους και στο αρ. 17 του Ν. 4571/2018 ορίζεται ότι 

μοριοδοτείται η προϋπηρεσία που έχει αποκτηθεί από το επικουρικό προσωπικό και λοιπό προσωπικό 
που υπηρετεί ή υπηρέτησε σε νοσοκομεία του Ε.Σ.Υ., μονάδες Π.Ε.Δ.Υ. και Κέντρα Υγείας με 

συμβάσεις ορισμένου χρόνου, στο πλαίσιο της προκήρυξης διαγωνισμού από το Α.Σ.Ε.Π.. 
785 Βλ. https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-

syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-

dhmosieymata· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και 

ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π., σελ. 3, 20. 

https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata
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της αύξησης της εργασιακής ικανοποίησης, όσο και για την Υπηρεσία που 

απασχολείται, λόγω της ευνοϊκής στάσης και συμπεριφοράς του εν λόγω 

εργαζόμενου, η οποία έχει αντίκτυπο και στην παραγωγικότητα786. Η αυξημένη 

παραγωγικότητα και αποτελεσματικότητα των φορέων και Υπηρεσιών προκύπτει και 

από τις ευνοϊκότερες συνθήκες απασχόλησης που υφίστανται για τους μόνιμους 

εργαζόμενους, για παράδειγμα είτε μέσω των καλύτερων συνθηκών υγιεινής και 

ασφάλειας που επιτυγχάνονται με τη χρησιμοποίηση διάφορων κατηγοριών ευέλικτης 

απασχόλησης και την ταυτόχρονη επικέντρωσή τους στον πυρήνα των 

δραστηριοτήτων και υπηρεσιών των φορέων, είτε μέσω της κάλυψης κενών που 

προκύπτουν από την υποστελέχωση, πρόβλημα που είναι δύσκολο να επιλυθεί υπό τις 

περιοριστικές δημοσιονομικές συνθήκες και τον περιορισμό των προσλήψεων 

μονίμων υπαλλήλων787.  

 

3.6.4 Οι εικαζόμενες επιπτώσεις στη λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών 

και τους πολίτες στην Ελλάδα στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πραγματικότητας. 

Έχει υποστηριχθεί ότι η λύση στο πρόβλημα των κενών θέσεων εργασίας και της 

υποστελέχωσης γενικότερα στον δημόσιο τομέα αποτελεί έναν από τους βασικούς 

λόγους για την υιοθέτηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης, ειδικά των συμβάσεων 

ορισμένου χρόνου. Πιστεύεται μάλιστα ότι με τον τρόπο αυτόν προκύπτει καλύτερη 

λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών και συνεπώς καλύτερες υπηρεσίες που 

παρέχονται στους πολίτες/δημότες, χωρίς οι Υπηρεσίες να εξαρτώνται από τη 

χρησιμοποίηση τρίτων788. Ως φαίνεται άλλωστε, η “απεξάρτηση” των δημοσίων 

υπηρεσιών από ιδιώτες (στο πλαίσιο σχετικών συμβάσεων) έχει αποτελέσει κεντρική 

πολιτική επιλογή και βούληση ακόμα και στις υποστηρικτικές λειτουργίες στη 

δημόσια διοίκηση, προς την κατεύθυνση καλυτέρευσης των συνθηκών εργασίας και 

κατά επέκταση της ποιότητας της παροχής των υπηρεσιών στους πολίτες789. Η 

βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες κρίνεται απαραίτητη ειδικά 

τα τελευταία χρόνια εξαιτίας των αποδυναμωμένων δομών σε ευαίσθητες κοινωνικά 

                                                             
786 Βλ. Keil, Armstrong-Stassen, Cameron & Horsburgh (2000). 
787 Βλ. https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-
ekatommyrio-eyro· υπ’ αριθ. 2177/04-01-2016 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών & 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης σχετικά με τη μη παράταση συμβάσεων εργαζομένων από τον Δήμο Κω 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
788 Βλ. υπ’ αριθ. 2177/04-01-2016 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης, ό.π.. 
789 Βλ. https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3824-symbaseis-gia-

kathariothta (από 22-03-2016 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας). 

https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
http://www.hellenicparliament.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3824-symbaseis-gia-kathariothta
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3824-symbaseis-gia-kathariothta
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υπηρεσίες και της ταυτόχρονης αδυναμίας στελέχωσης των Υπηρεσιών με μόνιμο 

προσωπικό790. Εκτός από τις ευαίσθητες κοινωνικά υπηρεσίες, η βελτίωση των 

παρεχόμενων υπηρεσιών και η εξυπηρέτηση πολιτών καθίσταται περισσότερη ορατή 

στις τοπικές κοινωνίες, καθώς η παροχή των υπηρεσιών των ευέλικτα εργαζομένων 

στον δημόσιο τομέα σε σημαντικούς για την τοπική κοινωνία τομείς (π.χ. βελτίωση 

φυσικού περιβάλλοντος, δημοτικές υπηρεσίες “πρώτης γραμμής”) οδηγούν σε 

βελτίωση της καθημερινής ζωής των πολιτών (ειδικά αυτών που ανήκουν σε 

ευάλωτες κοινωνικές ομάδες). Σύμφωνα με το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών 

Υποθέσεων και τον εποπτευόμενό του οργανισμό εφαρμογής της κοινωνικής 

πολιτικής για την απασχόληση και την καταπολέμηση της ανεργίας (Ο.Α.Ε.Δ.), 

μπορούν παράλληλα να επωφεληθούν και οι πολίτες των τοπικών κοινωνιών, εκτός 

από τη διασφάλιση του δημοσίου συμφέροντος και των συνθηκών υγείας και 

ασφάλειας. Το όφελος προκύπτει από την απρόσκοπτη παροχή των υπηρεσιών 

(δεδομένης της αποτελεσματικής αντιμετώπισης των απρόβλεπτων αναγκών) και 

γενικότερα από τη σύζευξη των ικανοτήτων των απασχολούμενων με τις κοινωνικές 

ανάγκες, τη δραστηριοποίηση φορέων της κοινωνίας των πολιτών, την τόνωση της 

απασχόλησης, τη βελτίωση της οικονομικής κατάστασης και των προσόντων των 

απασχολούμενων - μελών της κοινωνίας και τη βελτίωση των τοπικών υποδομών791.  

 Παρά το γεγονός ότι η απεξάρτηση από τους ιδιώτες αποτελεί ενίοτε βούληση 

της πολιτικής ηγεσίας, εντούτοις οι αναθέσεις και η συνεργασία με τον ιδιωτικό 

τομέα μπορούν να έχουν θετικό αντίκτυπο για τις δημόσιες υπηρεσίες και τους 

πολίτες. Έχει μάλιστα υποστηριχθεί ότι η αξιοποίηση των διαχειριστικών ικανοτήτων 

του ιδιωτικού τομέα σε σημαντικούς για την κοινωνία και την οικονομία τομείς (που 

υπερέχουν από τις αντίστοιχες του δημόσιου τομέα), όπως οι υποδομές κοινής 

ωφέλειας, έχει ως αποτέλεσμα την παροχή καλύτερων υποδομών και υπηρεσιών 

στους πολίτες, καθώς και την ταχύτερη και πληρέστερη ικανοποίησή τους. Δηλαδή 

τα οφέλη για τους πολίτες και την κοινωνία προέρχονται από την αξιοποίηση της 

τεχνογνωσίας του ιδιωτικού τομέα792. Οι πολίτες μπορούν να επωφεληθούν ιδιαίτερα 

από την έμφαση στα αποτελέσματα που δίνει ο ιδιωτικός τομέας και είναι αυτή η 

                                                             
790 Π.χ. Ψυχοδιαγνωστικά Κέντρα του ΚΕ.Θ.Ε.Α. - βλ. 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-enhmerwsh-gia-ta-

psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea (από 13-09-2016 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας). 
791 Βλ. http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf· Ο.Α.Ε.Δ. (2017)· τροπολογία - προσθήκη στο 

Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες 

διατάξεις», ό.π.. 
792 Βλ. Ανώνυμος (2004α)· Ο.Κ.Ε. (2005β). 

http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-enhmerwsh-gia-ta-psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-enhmerwsh-gia-ta-psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea
http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf·
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πελατοκεντρική του στόχευση και φιλοσοφία που οδηγεί σε καλύτερη πρόσβαση στις 

υπηρεσίες, περισσότερο χρόνο που αφιερώνεται σε κάθε πολίτη για την εξυπηρέτησή 

του, καινοτομία και ποικιλία στην παροχή υπηρεσιών και εν τέλει μεγαλύτερη 

αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα και καλύτερη ποιότητα των παρεχόμενων 

υπηρεσιών793. Όπως μάλιστα αναφέρεται σχετικά σε μελέτη του Συνδέσμου 

Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (Σ.Ε.Β.), οι ιδιώτες μπορούν να προσφέρουν 

καλύτερες υπηρεσίες από τον δημόσιο τομέα με μεγαλύτερη ταχύτητα και με 

μικρότερο κόστος, όπως προκύπτει από τον υπολογισμό 

κόστους/αντισταθμίσματος794. 

 Από την άλλη πλευρά, υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

δυσχεραίνουν τη λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών και δε συντελούν στην 

καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών. Ειδικότερα, η εφαρμογή τους, συνδυαστικά με 

τις περιοριστικές πολιτικές που λαμβάνουν χώρα τα τελευταία χρόνια στον δημόσιο 

τομέα, έχει οδηγήσει στην αποδιάρθρωση του κοινωνικού κράτους, στην υποβάθμιση 

βασικών δημόσιων κοινωνικών αγαθών (π.χ. υγεία, εκπαίδευση, πρόνοια) και κατά 

επέκταση σε βάρος του πολίτη. Οι ανωτέρω μεταρρυθμίσεις έχουν ως επίκεντρο την 

εξοικονόμηση πόρων και αφήνουν μετέωρο το θέμα της ποιότητας των υπηρεσιών 

και την ικανότητα παροχής τους από το ανθρώπινο δυναμικό. Επιπλέον, οι δημόσιες 

υπηρεσίες δε δύνανται να επιτελέσουν τόσο τον κοινωνικό τους ρόλο, όσο και τον 

αναπτυξιακό τους ρόλο, με αποτέλεσμα να υποβαθμίζεται η δυνατότητά τους να 

αντιμετωπίσουν σημαντικά προβλήματα που ανακύπτουν τα τελευταία χρόνια, όπως 

για παράδειγμα ο αυξημένος κίνδυνος της φτώχειας795. Η υποβάθμιση της ποιότητας 

των παρεχόμενων υπηρεσιών και γενικότερα οι αρνητικές συνέπειες προς το 

κοινωνικό σύνολο μπορούν να εξηγηθούν από τον ρόλο και την παραγωγικότητα των 

εργαζομένων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα. Πιο συγκεκριμένα, οι 

μόνιμοι, έμπειροι και ικανοί υπάλληλοι οι οποίοι, είτε αποχωρούν λόγω των 

δυσμενών αλλαγών των τελευταίων χρόνων, είτε δεν επιθυμούν να απασχοληθούν 

στον δημόσιο τομέα (λόγω αδυναμίας διατήρησής τους), αναπληρώνονται σε 

σημαντικό βαθμό από περιστασιακούς εργαζόμενους με διάφορες μορφές. Το 

γεγονός όμως αυτό συνεπάγεται την ύπαρξη ακατάλληλων εργαζόμενων σε κρίσιμες 

για τους πολίτες υπηρεσίες. Η ακαταλληλότητα προκύπτει από την πολυπλοκότητα 

                                                             
793 Βλ. Eurofound (2015a). 
794 Βλ. Παρατηρητήριο Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014). 
795 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013), σελ. 9-10· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013).  
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που χαρακτηρίζει τον δημόσιο τομέα, την ταυτόχρονη απουσία θεσμικής μνήμης 

λόγω αποχώρησης έμπειρων μονίμων υπαλλήλων και τις σημαντικές ελλείψεις σε 

μόνιμους υπαλλλήλους που αδυνατούν να ανταποκριθούν στον αυξημένο φόρτο 

εργασίας (και άρα δεν μπορούν πρακτικά να εκπαιδεύσουν τους ευέλικτα 

απασχολούμενους όπως θα έπρεπε), ενώ παρατηρείται και πλημμελής διοίκηση των 

τελευταίων796. Επίσης, η αδυναμία ανταπόκρισης των ευέλικτα απασχολούμενων στις 

απαιτήσεις της παροχής ποιοτικών υπηρεσιών προς τους πολίτες, ως και η παροχή 

χαμηλών και κακής ποιότητας υπηρεσιών, οφείλονται στην έλλειψη επαρκών 

ικανοτήτων και εκπαίδευσής τους και στη μειωμένη δέσμευση και κινητροποίησή 

τους797. Περαιτέρω, σε αρκετές περιπτώσεις είτε δε δίνεται η πρέπουσα σημασία στις 

παρεχόμενες υπηρεσίες, είτε κατά την άσκηση των καθηκόντων των ευέλικτων 

εργαζομένων προκύπτουν ζητήματα σχετικά με την τήρηση του απορρήτου, της 

ουδετερότητας και της ενδεδειγμένης πίστης798. Ειδικότερα στις περιπτώσεις των 

αναθέσεων, τα φαινόμενα των παραβιάσεων της νομοθεσίας και λοιπών 

καταχρηστικών συμπεριφορών που αναπτύσσονται δημιουργούν προβλήματα στη 

λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών και οδηγούν σε μειωμένη αποδοτικότητα των 

απασχολούμενων σε αυτές, με επίπτωση στην ποιότητα των υπηρεσιών που 

λαμβάνουν οι πολίτες799. 

 Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι υπάρχουν διαφορετικές προσεγγίσεις 

αναφορικά με την επίδραση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στη λειτουργία των 

δημοσίων υπηρεσιών και στην παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες. Ορισμένοι δε 

υποστηρίζουν ότι οι συνέπειες των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, ειδικά για τους 

πολίτες, δεν έχουν επαρκώς μελετηθεί και απαιτείται μια εις βάθος πολιτική 

συζήτηση για την ποιοτική και ποσοτική διάσταση του δημόσιου τομέα, όπου οι 

ευέλικτες μορφές έχουν σημαντική θέση. Επίσης, υποστηρίζεται ότι οι επιπτώσεις 

στη διανομή των δημοσίων υπηρεσιών παρουσιάζουν διαφορετικά αποτελέσματα 

ανάλογα με το είδος της ευέλικτης απασχόλησης και τα ποιοτικά χαρακτηριστικά των 

απασχολούμενων και συνεπώς δεν μπορεί να γίνει κάποια γενίκευση800. Για τον λόγο 

αυτόν έχουν αναπτυχθεί διάφορες μέθοδοι για τον υπολογισμό των επιπτώσεων των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης, ειδικά την τελευταία περίοδο όπου αναζητούνται 

                                                             
796 Βλ. Humphreys et al. (2008)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013)· Κοινωνικό Πολύκεντρο 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017)· Verma & Gomes (2015), pp. 22-23.  
797 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017δ), σελ. 2· Demmke & Moilanen (2012), p. 6. 
798 Βλ. Πάνου κ.ά. (2009), σελ. 137· Verma & Gomes (2015), pp. 22-23.  
799 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009β)· Lafferty & Roan (2000). 
800 Βλ. Demmke & Moilanen (2012)· Keller & Seifert (2015)· Theron (2014). 
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απαντήσεις στο εάν οι μεταρρυθμίσεις του δημόσιου τομέα οδηγούν σε καλύτερες 

δημόσιες υπηρεσίες, εκτός από το αυτονόητο ερώτημα του εάν οδηγούν σε 

οικονομική μεγέθυνση801. Τέτοιες μέθοδοι είναι οι αναφερόμενες στη μελέτη του 

Σ.Ε.Β. για την αξιολόγηση των πρακτικών εξωτερικής ανάθεσης στον δημόσιο τομέα 

και επιμέρους διαστάσεων όπως ανταποδοτικότητα, σκοπιμότητα και εφικτότητα802, 

οι οποίες έρχονται να προστεθούν στις μεθόδους που εφαρμόζονται τα τελευταία 

χρόνια της οικονομικής κρίσης για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των 

δημοσίων υπηρεσιών803. Συνεπώς, απαιτείται περαιτέρω διερεύνηση των επιπτώσεων 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, όσον αφορά τη λειτουργία 

των δημοσίων υπηρεσιών και τους πολίτες, προκειμένου να επιλεγεί το κατάλληλο 

εκείνο “μίγμα” των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Σημαντικό 

βήμα προς την κατεύθυνση αυτή αποτελεί η σύσταση Παρατηρητηρίου Δημόσιας 

Διοίκησης (αρ. 19 του Ν. 4590/2019), σκοπός τους οποίου είναι η ανάπτυξη ενός 

πλαισίου παρακολούθησης και αξιολόγησης δημόσιων πολιτικών και 

μεταρρυθμίσεων.   

 

3.6.5 Σύνοψη. Η υιοθέτηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα φαίνεται να έχει σημαντικές επιπτώσεις στην οικονομία, στην κοινωνία, στην 

αγορά εργασίας και στους εργαζόμενους στον δημόσιο τομέα. Η ανάγνωση των 

συνεπειών αυτών δεν έχει οδηγήσει σε αδιάσειστα συμπεράσματα σχετικά με το 

πρόσημο και το μέγεθος των επιπτώσεων, δεδομένου ότι διατυπώνονται διαφορετικές 

μεταξύ τους απόψεις. Πρώτα και κυριότερα, όσον αφορά τα αποτελέσματα στη 

δημοσιονομική σφαίρα, έχει διατυπωθεί η άποψη ότι επιτυγχάνεται δημοσιονομικό 

όφελος που αποτελεί σημαντικό επίτευγμα την περίοδο της οικονομικής κρίσης, όπως 

προκύπτει από την αποτύπωση των σχετικών κωδικών στους προϋπολογισμούς των 

φορέων του δημόσιου τομέα και την ανάγνωση των δαπανών από πρωτογενή κυρίως 

στοιχεία. Όμως, κατά μια άλλη άποψη, η εκτίμηση αυτή λαμβάνει υπόψη μόνο το 

δημοσιονομικό κόστος και δε συνεκτιμώνται επιπλέον κρίσιμες μεταβλητές 

προκειμένου να τεκμηριωθεί η ωφέλεια και η χρησιμότητά τους, τόσο για τους φορείς 

που εφαρμόζονται, όσο και για το ευρύτερο σύνολο της κοινωνίας και της 

                                                             
801 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013)· Papaioannou (2016). 
802 Βλ. Παρατηρητήριο Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014), σελ. 112 επ.. 
803 Π.χ. χρησιμοποίηση δείκτη «Government Effectiveness Indicator» της Παγκόσμιας Τράπεζας (βλ. 

Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ., 2013, σελ. 48-52) και μεθόδου Data Envelopment Analysis 

(DEA) για την αποτελεσματικότητα των νοσοκομείων (βλ. Καραγιάννη, 2012). 



286 
 

οικονομίας, και οι οποίες σε αρκετές περιπτώσεις δεν μπορούν να μετρηθούν άμεσα. 

Πάντως, η αποτίμηση των πρόσφατα εκπονούμενων μελετών για ορισμένες 

κατηγορίες ευέλικτης απασχόλησης έχει δείξει θετικά σημεία για τον προϋπολογισμό 

των φορέων και για τις απολαβές και τις εργασιακές συνθήκες των απασχολούμενων, 

παρόλο που η ανάγνωση των αποτελεσμάτων θα πρέπει να περιλαμβάνει και τις 

ευρύτερες επιπτώσεις και την προστιθέμενη αξία για την κοινωνία και την οικονομία 

(π.χ. ενίσχυση της ανάπτυξης και εσωτερικής ζήτησης, πολλαπλασιαστές για 

δημόσιες επενδύσεις, δημόσια έσοδα, ενίσχυση ασφαλιστικών ταμείων). Ανάλογα 

συμπεράσματα προκύπτουν και για την κοινωνία και την αγορά εργασίας, καθώς από 

τη μια πλευρά υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα αποτελούν ανασχετικό παράγοντα στην αύξηση της ανεργίας και βοηθούν στη 

δημιουργία θέσεων εργασίας, στην παροχή επαγγελματικής εκπαίδευσης και σε 

οφέλη με ευρύτερη κοινωνική διάσταση, ενώ από την άλλη πλευρά θεωρείται ότι 

οδηγούν σε υποβάθμιση του δημόσιου τομέα, απορρύθμιση της αγοράς εργασίας, 

αύξηση της ανεργίας, υποβάθμιση δημόσιων αγαθών και κοινωνικών λειτουργιών του 

κράτους, ανακατανομή της δημόσιας δαπάνης στον κερδοσκοπικό ιδιωτικό τομέα και 

αύξηση παθογενειών, με αντίκτυπο στην πολιτική και κοινωνική ζωή του τόπου. 

 Επίσης, σημαντικές επιπτώσεις καταγράφονται στους απασχολούμενους στον 

δημόσιο τομέα, με κυρίαρχη την προσπάθεια εγκαθίδρυσης ενός ενιαίου εργασιακού 

προτύπου, κοινού για τον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, με όρους γενικότερης 

υποβάθμισης των εργασιακών σχέσεων για τον δημόσιο τομέα. Αυτό υποστηρίζεται 

ότι έχει ως αποτέλεσμα την ύπαρξη κλίματος ανασφάλειας, τη δημιουργία 

ανταγωνισμών μεταξύ εργαζομένων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και την 

επανεξέταση του εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων και της 

μονιμότητας, προς την κατεύθυνση σύγκλισης με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα. 

Επιπλέον, παρατηρείται ο περιορισμός της πρόσβασης σε δικαιώματα και κοινωνική 

προστασία και ειδικά για τους ευέλικτα απασχολούμενους είναι συχνά τα φαινόμενα 

παραβιάσεων της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας, αλλά και οι ανισότητες σε 

σχέση με τους μόνιμους υπαλλήλους. Τα ανωτέρω οδηγούν σε αδυναμία διατήρησης 

ικανών υπαλλήλων και συνεπώς σε απουσία θεσμικής μνήμης και σε διάβρωση της 

υποδομής του δημόσιου τομέα, αλλά και σε αύξηση άγχους και ανασφάλειας και 

μείωση της εργασιακής ικανοποίησης, που με τη σειρά τους έχουν αντίκτυπο σε 

κρίσιμες μεταβλητές της εργασιακής συμπεριφοράς. Βέβαια, δεν πρέπει να 

παραβλέπεται ότι σε ορισμένες περιπτώσεις οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν 
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θετικά αποτελέσματα για τους εργαζόμενους, όπως πρόσβαση σε επαγγελματική 

εκπαίδευση, ανάπτυξη δεξιοτήτων και απόκτηση εργασιακής εμπειρίας σε ένα κλίμα 

σεβασμού των εργασιακών δικαιωμάτων και ευνοϊκών συνθηκών απασχόλησης, με 

αποτέλεσμα αυξημένη παραγωγικότητα και αποτελεσματικότητα των δημοσίων 

υπηρεσιών. Άλλωστε, έχει καταγραφεί η άποψη ότι οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης αποτελούν λύση στο πρόβλημα της υποστελέχωσης στον δημόσιο 

τομέα και οδηγούν σε καλύτερες υπηρεσίες προς τους πολίτες/δημότες, ειδικά στις 

τοπικές κοινωνίες. Επιπλέον, στις περιπτώσεις συνεργασίας με τον ιδιωτικό τομέα 

δύναται να αξιοποιηθούν οι διαχειριστικές ικανότητες και η τεχνογνωσία του 

ιδιωτικού τομέα προς όφελος της κοινωνίας και της οικονομίας, όπως και η έμφαση 

στην ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών που συχνά επιδεικνύει ο ιδιωτικός 

τομέας. Στον αντίποδα, υποστηρίζεται ότι η εφαρμογή ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα συντελεί στην αποδιάρθρωση του κοινωνικού 

κράτους και στην υποβάθμιση βασικών δημόσιων κοινωνικών αγαθών και σε 

χειρότερη ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών στους πολίτες, ένεκα της 

περιορισμένης ικανότητας και παραγωγικότητας των ευέλικτα εργαζομένων. Η 

περιορισμένη ικανότητα προκύπτει από την πολυπλοκότητα του δημόσιου τομέα, την 

έλλειψη θεσμικής μνήμης και εργασιακής εμπειρίας αλλά και την πλημμελή διοίκηση 

των ευέλικτα απασχολούμενων. 

 Από τη σύνοψη των ανωτέρω προκύπτει ότι απαιτείται μια εις βάθος 

συζήτηση για την ποιοτική και ποσοτική διάσταση του δημόσιου τομέα, όπου οι 

ευέλικτες μορφές έχουν σημαντική θέση, καθώς και περαιτέρω διερεύνηση των 

επιπτώσεων των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, με στόχο οι 

εν λόγω μορφές να καταστούν χρήσιμες και ωφέλιμες για τους εργαζόμενους, την 

κοινωνία και την οικονομία. Για τον λόγο αυτόν άλλωστε, έχουν αναπτυχθεί τα 

τελευταία χρόνια νέες μέθοδοι για την εκτίμηση των επιπτώσεων των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης, μιας και δεν μπορεί να γίνει κάποια γενίκευση επί του 

παρόντος, παρά μόνο εκτιμήσεις για ορισμένες κατηγορίες. 

 

3.7 Προβλήματα εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα της Ελλάδας, αντιδράσεις και εφαρμοζόμενες λύσεις 

3.7.1 Τα προβλήματα που παρουσιάζονται συχνότερα από την εφαρμογή 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας. Η 
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χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης από διάφορους δημόσιους φορείς 

είχε ως συνέπεια να εμφανιστούν σημαντικά προβλήματα για τους εμπλεκόμενους 

φορείς, με πολιτικές, οικονομικές και κοινωνικές προεκτάσεις και με θιγόμενους 

εργαζόμενους, επιχειρήσεις, δημόσιους φορείς και το κράτος. Χαρακτηριστική 

περίπτωση, όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, αποτελεί η μετατροπή συμβάσεων 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου. Όπως 

προκύπτει από τη νομολογία, μια συνηθισμένη πρακτική του παρελθόντος (πριν την 

αναθεώρηση του Συντάγματος του 2001) ήταν η αρχική πρόσληψη προσωπικού σε 

δημόσιους φορείς με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., προκειμένου να καλυφθούν 

πρόσκαιρες και απρόβλεπτες ή επείγουσες ανάγκες, οι οποίες όμως δεν υπήρχαν 

τυπικά, και στη συνέχεια κατά παράβαση του αρ. 103, παρ. 2 Σ και της κοινής 

νομοθεσίας, διαπιστώνονταν ότι οι ανάγκες είναι πάγιες και διαρκείς. Ως 

αποτέλεσμα, προκειμένου να καλυφθούν οι ανωτέρω ανάγκες, το εν λόγω προσωπικό 

είτε διοριζόταν ως μόνιμο δημοσιοϋπαλληλικό προσωπικό είτε μετατρέπονταν οι 

συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου, αποκλείοντας 

έτσι άλλους ενδιαφερόμενους για τις ίδιες θέσεις, σύμφωνα με τις διατάξεις της 

εκάστοτε ισχύουσας νομοθεσίας804. Αν και η συνταγματική αναθεώρηση του 2001 

(που συμπεριελάμβανε και το αρ. 103 Σ) και το Π.Δ. 164/2004 προσπάθησαν να 

βάλουν ένα τέλος σε αυτή την πρακτική ετών που δημιούργησε και διαιώνισε ένα 

μείζον κοινωνικό και πολιτικό πρόβλημα, εντούτοις οι ως άνω ρυθμίσεις δεν 

απέτρεψαν εντελώς ενδεχόμενα δημιουργίας νέων προβλημάτων. Ο λόγος έγκειται 

κυρίως στις ποικίλλες ερμηνείες και θέσεις σχετικά με την εναρμόνιση της ελληνικής 

νομοθεσίας στη σχετική κοινοτική Οδηγία αλλά και στα προβλήματα που 

προκύπτουν από τις μεταβατικές διατάξεις του αρ. 11 του Π.Δ. 164/2004, σχετικά με 

τους υπαγόμενους στις προϋποθέσεις που τίθενται προκειμένου διαδοχικές συμβάσεις 

να θεωρηθούν συμβάσεις εργασίας αορίστου χρόνου805. Έτσι, αρκετά συχνά 

παρατηρείται το φαινόμενο της αναγνώρισης συμβάσεων εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. (ή 

μίσθωσης έργου) έκτακτου προσωπικού ως συμβάσεων εξαρτημένης εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με αποφάσεις Πολιτικών Δικαστηρίων, που 

καθίστανται αμετάκλητες και τελεσίδικες και υποχρεωτικές για τη Διοίκηση 

σύμφωνα με τον Ν. 3068/2002, ενώ δε λείπουν οι περιπτώσεις όπου δημόσιοι φορείς 

                                                             
804 Βλ. υπ’ αριθ. 7/2011 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.), ό.π.. 
805 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2004δ)· Σταμάτη (2004), σελ. 7-10. Βλ. επίσης τις αποφάσεις υπ’ αριθ. 886/2008 

Διοικητικού Εφετείου Θεσσαλονίκης (ΔΕφΘεσ, Α Aκυρωτικό) και 107/2005 Μονομελούς 

Πρωτοδικείου Ρεθύμνης (ΜονΠρΡεθύμνης) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ). 
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δεν ασκούν τα προβλεπόμενα τακτικά και έκτακτα ένδικα μέσα κατά των ανωτέρω 

αποφάσεων (και άρα δεν προασπίζονται τα συμφέροντά τους - εξαιρούνται οι 

υποθέσεις που έχουν επιλυθεί με αποφάσεις Ανώτατων Δικαστηρίων) και συνεπώς 

αποδέχονται την κατάταξη των συμβασιούχων σε προσωποπαγείς θέσεις ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου χρόνου και επιβαρύνουν τους προϋπολογισμούς τους με μη 

προγραμματισμένες δαπάνες. Ένα παρεμπίπτον ζήτημα στη συγκεκριμένη περίπτωση 

είναι και οι ευθύνες των συμμετεχόντων στη διοίκηση των νομικών προσώπων που 

δεν εξαντλούν τα ένδικα μέσα στις δικαστικές διαφορές806.  

 Η μετατροπή των συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις 

εργασίας αορίστου χρόνου αποτέλεσε και αποτελεί ένα ζήτημα που απασχολεί σε 

μεγάλο βαθμό τα Δικαστήρια σε όλες τις βαθμίδες. Η πεμπτουσία των αποφάσεων 

αφορά την απαγόρευση της μετατροπής, σύμφωνα με το Σύνταγμα της Ελλάδος, το 

ευρωπαϊκό και εθνικό δίκαιο και την πάγια νομολογία των Ανώτατων Δικαστηρίων 

που έχει διαμορφωθεί (και αφορά τις αποφάσεις των Κατώτερων Δικαστηρίων), αλλά 

και τον ορθό νομικό χαρακτηρισμό των συμβάσεων ως εξαρτημένης εργασίας 

ορισμένου ή αορίστου χρόνου ή έργου, που αποτελεί κατεξοχήν έργο της 

δικαιοδοτικής λειτουργίας των Δικαστηρίων807. Ο λόγος που τα Δικαστήρια 

αναλαμβάνουν το συγκεκριμένο έργο είναι ότι κρίνουν τη συγκεκριμένη νομική 

σχέση που συνδέεται ο μισθωτός με τον εργοδότη του, ανεξάρτητα από τον νομικό 

χαρακτήρα που έδωσαν τα συμβαλλόμενα μέρη στη συνδέουσα αυτή σχέση, μετά 

από εκτίμηση όλων των συγκεκριμένων περιστάσεων, ενώ έχει κριθεί ότι η φύση των 

συμβάσεων ορισμένου χρόνου μεταξύ του Δημοσίου και του εργαζομένου αφορά 

ιδιωτικές διαφορές και συνεπώς δεν μπορούν να κριθούν από διοικητικές αρχές808. 

Βέβαια, πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι πολύ συχνά το Ν.Σ.Κ. γνωμοδοτεί σχετικά με το 

εάν διάφορες εργασίες που επιτελούνται από εργαζόμενους με ευέλικτες μορφές 

(κυρίως συμβάσεις μίσθωσης έργου) υποκρύπτουν ή όχι εξαρτημένη εργασία 

(προκειμένου να παρασχεθεί η προβλεπόμενη από την παρ. 2 του αρ. 6 του Ν. 

2527/1997 βεβαίωση στις ερωτώσες Υπηρεσίες), προβαίνοντας ουσιαστικά σε νομικό 

                                                             
806 Βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (2013) που 

αφορά την άσκηση ενδίκων μέσων από τους Ο.Τ.Α.. 
807 Βλ. υπ’ αριθ. 58/2015 (Β1, Πολ.) απόφαση ΑΠ (http://www.areiospagos.gr/).· υπ’ αριθ. 387/1997, 

120/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
808 Βλ. τις υπ’ αριθ. 1259/2009 (Β2, Πολ.) και 797/2008 (Β2, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ 

(http://www.areiospagos.gr/)· υπ’ αριθ. 28935/2004 απόφαση Μονομελούς Πρωτοδικείου 

Θεσσαλονίκης (ΜονΠρΘεσ) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ). 

http://www.nsk.gr/
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χαρακτηρισμό συμβάσεων εργασίας809. Όσον αφορά τα Δικαστήρια που εκδικάζουν 

τις σχετικές υποθέσεις, στην υπ’ αριθ. 178/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι)810 αναφέρεται ότι 

τα Πολιτικά Δικαστήρια στερούνται της αρμοδιότητας να επιλύουν αμφισβητήσεις 

σχετικά με το αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του Π.Δ. 164/2004 και αν 

υποκρύπτεται σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου, όπως και να ελέγχουν τις πράξεις 

που εκδίδονται κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του αρ. 11 του Π.Δ. 164/2004. 

Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην ανωτέρω απόφαση, οι εν λόγω πράξεις έχουν τον 

χαρακτήρα εκτελεστών διοικητικών πράξεων και οι διαφορές που γεννώνται σχετικά 

με την αμφισβήτηση του κύρους και της νομιμότητας αυτών είναι διοικητικές 

διαφορές και άρα υπάγονται στη δικαιοδοσία των Διοικητικών Δικαστηρίων, όπερ 

σημαίνει ότι οι αποφάσεις των Πολιτικών Δικαστηρίων δεν παράγουν καμία έννομη 

συνέπεια ούτε δεδικασμένο811. Περαιτέρω, στα Πρακτικά της υπ’ αριθ. 27/2006 

Συνεδρίασης ΕλΣυν (I) (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm) αναφέρεται ότι η ισχύς 

των μεταβατικών διατάξεων του αρ. 11 του Π.Δ. 164/2004 είχε ως αποτέλεσμα τη 

θέσπιση ειδικής διοικητικής διαδικασίας κρίσης των προϋποθέσεων μετατροπής των 

συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου, όπου την τελική 

διοικητική κρίση έχει το Α.Σ.Ε.Π. - και όχι τα Πολιτικά Δικαστήρια κατά παράκαμψη 

αυτής της διοικητικής διαδικασίας812 - η οποία όμως ελέγχεται δικαστικώς από τα 

Διοικητικά Δικαστήρια813. Τα τελευταία χρόνια όμως προβλέφθηκε ο επανέλεγχος 

της μετατροπής των συμβάσεων ή σχέσεων εργασίας ή έργου σε αορίστου χρόνου σε 

φορείς του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα από το Α.Σ.Ε.Π., ύστερα από 

                                                             
809 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 10/2004, 35/2004, 47/2004, 192/2004, 276/2004, 302/2004, 358/2004, 403/2004, 

26/2005, 69/2005, 95/2005, 102/2005, 104/2005, 121/2005, 180/2005, 258/2005, 344/2005, 360/2005, 

503/2005, 522/2005, 523/2005, 538/2005, 619/2005, 29/2006, 31/2006, 60/2006, 130/2006, 175/2006, 
176/2006, 177/2006, 178/2006, 319/2006, 58/2008, 61/2008, 72/2008, 125/2008, 267/2008, 326/2008, 

160/2009, 178/2009, 179/2009, 180/2009, 181/2009, 211/2009, 248/2009, 249/2009, 250/2009, 

251/2009, 283/2009, 294/2009, 316/2009, 319/2009, 332/2009, 358/2009 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). 
810 Το οποίο εκδικάζει σχετικές υποθέσεις - βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 24/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) στο ΕλΣυν 

(2006β), σελ. 32, καθώς και πράξεις υπ’ αριθ. 8/2006 ΕλΣυν I (Πρκ), 18/2006 ΕλΣυν I (Πρκ), 22/2006 

ΕλΣυν Ολ. (Πρκ) και 27/2006 ΕλΣυν I (Πρκ) - http://www.dsanet.gr/1024x768.htm. 
811 Βλ. ΕλΣυν (2006β), σελ. 33· Ολ.Συνεδρ. 8.11.2006 ΕλΣυν στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ). 
812 Η δικαιοδοσία των Διοικητικών Δικαστηρίων στις διοικητικές συμβάσεις και γενικότερα στις 

συμβάσεις με το Δημόσιο προκύπτει και από τις αποφάσεις υπ’ αριθ. 3602/2005 ΣτΕ (Στ) και 19/2008 

Τριμελούς Διοικητικού Εφετείου Αθηνών (ΤρΔΕφΑθ, 17ο τμήμα) - http://www.dsh.gr/radamanthis/ - 

και την υπ’ αριθ. 30/2008 απόφαση Διοικητικού Εφετείου Λάρισας (ΔΕφΛαρ) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. 
(2012δ). 
813 Βλ. π.χ. αποφάσεις υπ’ αριθ. 1253/2006 ΣτΕ (Γ) και 30/2008 ΔεφΛαρ στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ)· υπ’ 

αριθ. 114/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) στο ΕλΣυν (2006β). Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 1183/2006 απόφαση ΣτΕ 

(Γ) για την αρμοδιότητα των τριμελών διοικητικών για εκδίκαση αιτήσεων ακυρώσεως ατομικών 

πράξεων των διοικητικών αρχών οι οποίες αφορούν την εν γένει κατάσταση του προσωπικού του 

Δημοσίου, των Δήμων και Κοινοτήτων και των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ., ανεξάρτητα από τη φύση της σχέσης 

που το συνδέει (http://www.adjustice.gr/). 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.nsk.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsh.gr/radamanthis/
http://www.adjustice.gr/
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πορισματική έκθεση ελέγχου από κλιμάκια ελέγχου (αρ. 42 του Ν. 4250/2014 - 

καταργήθηκε με το αρ. 26 του Ν. 4325/2015)814. Πάντως, η αρμοδιότητα εκδίκασης 

των ανωτέρω υποθέσεων από τα Διοικητικά ή Πολιτικά Δικαστήρια δεν είναι 

απολύτως ξεκάθαρη, εξού και έχει αποσταλεί στο Δ.Ε.Κ. σειρά προδικαστικών 

ερωτημάτων (μεταξύ των οποίων και το ερώτημα που ανακύπτει από την άποψη του 

ΕλΣυν) για την υπαγωγή διαφόρων υποθέσεων στα Διοικητικά ή Πολιτικά 

Δικαστήρια815. Για την άρση της αποφατικής σύγκρουσης της αρμοδιότητας 

Διοικητικών και Πολιτικών Δικαστηρίων, το Ανώτατο Ειδικό Δικαστήριο (Α.Ε.Δ.), 

με την 3/2012 απόφασή του, έκρινε ότι οι διαφορές που προκύπτουν από διοικητικές 

συμβάσεις είναι διοικητικές και υπάγονται στη δικαιοδοσία των Διοικητικών 

Δικαστηρίων και οι διαφορές ιδιωτικού δικαίου υπάγονται στη δικαιοδοσία των 

Πολιτικών Δικαστηρίων816. 

Όσον αφορά τα Πολιτικά Δικαστήρια, στη νομολογία καταγράφονται 

αποφάσεις τους αναφορικά με ζητήματα που αφορούν το προσωπικό με ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης, όπως για παράδειγμα οι διαφορές στις αποδοχές του 

προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, οι οποίες θεωρείται ότι δεν 

είναι διοικητικές και για τον λόγο αυτόν υπάγονται στη δικαιοδοσία των Πολιτικών 

Δικαστηρίων817. Πάντως, πολλές αποφάσεις των Δικαστηρίων, Πολιτικών και 

Διοικητικών, αφορούν το εάν είναι δυνατή η μετατροπή των συμβάσεων ορισμένου 

χρόνου σε αορίστου χρόνου. Στο σκεπτικό των εν λόγω αποφάσεων, εξετάζεται 

ιδιαίτερα ο νομικός χαρακτηρισμός των σχέσεων εργασίας και κατά πόσο αυτές 

εξυπηρετούν πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Στην πλειονότητα των περιπτώσεων τα 

Δικαστήρια αποφασίζουν τη μη μετατροπή των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε 

συμβάσεις αορίστου χρόνου, καθώς αντίκειται στις διατάξεις του Συντάγματος (αρ. 

103 Σ) και αφού συνεκτιμηθούν οι εκάστοτε εθνικές διατάξεις και κοινοτικές 

Οδηγίες818. Άλλωστε, το Δικαστήριο της Ε.Ε. έχει αποφανθεί για την απόλυτη 

                                                             
814 Βλ. την υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ2/20029/08-08-2014 απάντηση του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 
815 Βλ. υπ’ αριθ. 2088/2008 απόφαση ΜονΠρΑθ στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ). 
816 Βλ. http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/265/issues/1131/lemmas/4869722. 
817 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 368/2008 απόφαση ΜονΠρΗρκλ (http://www.dsh.gr/radamanthis/)· υπ’ αριθ. 
169/2010 απόφαση ΤρΔΠρΠειρ (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). Για παράδειγμα, ενδεικτικές 

αποφάσεις αποτελούν οι υπ’ αριθ. 713/2013 (Β1, Πολ.), 1335/2014 (Β2, Πολ.) και 1336/2014 (Β2, 

Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr). 
818 Βλ. ΕλΣυν (2017)· αποφάσεις υπ’ αριθ. 133/1993 ΔεφΑθ, 46/2005 Εφετείου Καλαμάτας 

(ΕφΚαλαμάτας), 233/2005 και 57/2006 Εφετείου Ιωαννίνων (ΕφΙωαννίνων), 2929/2005 Εφετείου 

Θεσσαλονίκης (ΕφΘες), 219/2007 Εφετείου Δωδεκανήσων (ΕφΔωδ) και 402/2010 ΜονΠρΗρκλ 

(Ειδική διαδικασία εργατικών διαφορών) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ)· αποφάσεις υπ’ αριθ. 352/2002 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/265/issues/1131/lemmas/4869722
http://www.dsh.gr/radamanthis/)·
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.areiospagos.gr/
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απαγόρευση μετατροπής των συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου σε 

συμβάσεις  αορίστου χρόνου στον δημόσιο τομέα819. Παρά την απαγόρευση 

μετατροπής συμβάσεων σε αορίστου χρόνου (δηλαδή ουσιαστικά μονιμοποίησης 

προσωπικού), στη νομολογία υπάρχουν αποφάσεις όπου γίνεται αναφορά για την 

κατ’ εξαίρεση μετατροπή διαδοχικών συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου σε 

αορίστου σύμφωνα με το αρ. 11 του Π.Δ. 164/2004820 ή διότι θεωρείται ότι οι 

απασχολούμενοι με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου και έργου απασχολούνται 

με μια συνεχή σύμβαση αορίστου χρόνου κατ’ εφαρμογή της παρ. 3 του αρ. 8 του Ν. 

2112/1920, με ερμηνεία των διατάξεων του εθνικού δικαίου σύμφωνα με την Οδηγία 

1999/70/ΕΚ, χωρίς τούτο να αντίκειται στο αρ. 103 παρ. 8 Σ821. Αυτό είχε ως 

αποτέλεσμα την άσκηση αναιρέσεων από εισαγγελείς του Αρείου Πάγου 

προκειμένου να μη συνεχίσει η διαιώνιση του αποδοκιμασθέντος από τον 

αναθεωρητικό νομοθέτη φαινομένου και προκειμένου να γίνεται σεβαστή η 

συνταγματική απαγόρευση, καθώς κάτι τέτοιο δε συμβαίνει με αποφάσεις και 

                                                                                                                                                                              
Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Ιωαννίνων (ΤρΔΠρΙωαν), 2/2005 ΕλΣυν ΠρΟλ (Προληπτικός 
Έλεγχος), 679/2005 Μονομελούς Πρωτοδικείου Λάρισας (ΜονΠρΛαρ, Ασφ.μ.), 1257/2006 ΣτΕ, 

625/2007 ΜονΠρΑθ, 19/2007 ΑΠ (Ολ., Πολ.), 21/2007 Μονομελούς Πρωτοδικείου Λιβαδειάς 

(ΜονΠρΛιβ), 2/2008 Πρακτικό Τριμελούς Συμβουλίου του Αρείου Πάγου (ΠρκτΤρΣυμβΑΠ), 18/2008 

ΤρΣυμβΑΠ, 2/2009 ΤρΣυμβΑΠ, 2024/2010 Εφετείου Αθηνών (ΕφΑθ), 890/2015 ΜονΠρΑθ 

(http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)· υπ’ αριθ. 1694/2007 (Β1, Πολ.), 197/2008 (Β1, Πολ.), 

799/2008 (Β2, Πολ.), 810/2008 (Β1, Πολ.), 922/2008 (Β1, Πολ.), 569/2009 (Β1, Πολ.), 2135/2009 

(Β1, Πολ.), 64/2010 (Β1, Πολ.), 463/2010 (Β1, Πολ.), 7/2011 (Ολ., Πολ.), 15/2012 (Β1, Πολ.), 

18/2014 (Β1, Πολ.) και 1270/2014 (Β2, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ - http://www.areiospagos.gr/· υπ’ αριθ. 
99/2011 απόφαση Εφετείου Πειραιώς (ΕφΠειρ) -

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/251/issues/1073/lemmas/4815063. Επίσης, 

βλ. τις υπ’ αριθ. 278/1995, 364/1995, 368/1995, 393/1995, 524/1995, 546/1995, 3/1996, 4/1996, 
45/1996, 213/2005 και 277/2015 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τη δυνατότητα κατάταξης υπαλλήλων με 

συμβάσεις ορισμένου χρόνου και έργου σε συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 

(http//www.nsk.gr). 
819 Βλ. απόφαση Δ.Ε.Κ. της 04-07-2006 σχετικά με την υπόθεση C–212/04 (Προδικαστικό ερώτημα 

ΜονΠρΘεσ) στο Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ)· απόφαση Δ.Ε.Κ. (τρίτο τμήμα) της 23-04-2009 σχετικά με την 

υπόθεση C-378/07 (https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-378/07&language=el). 
820 Βλ. υπ’ αριθ. 401/2015 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.), ό.π. και την υπ’ αριθ. 886/2008 απόφαση ΔΕφΘεσ  

(Α Ακυρωτικό) - (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ)· υπ’ αριθ. 24/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) - ΕλΣυν (2006β), σελ. 37. 
821 Βλ. αποφάσεις υπ’ αριθ. 1402/1996 ΔΕφΑθ, 352/2002 ΤρΔΠρΙωαν, 446/2002 Εφετείου Κρήτης 

(ΕφΚρήτης), 66/2003 Μονομελούς Πρωτοδικείου Καλαμάτας (ΜονΠρΚαλαμάτας), 208/2003 ΣτΕ (Γ), 

1976/2003 ΜονΠρΑθ, 234/2005 Μονομελούς Πρωτοδικείου Χαλκίδας (ΜονΠρΧαλκίδος), 270/2005 

Μονομελούς Πρωτοδικείου Σάμου (ΜονΠρΣάμου), 11707/2005 ΜονΠρΘεσ, 116/2006 Μονομελούς 
Πρωτοδικείου Σερρών (ΜονΠρΣερρών), 31/2008 ΣτΕ (Γ) και 89/2008 Εφετείου Κερκύρας 

(ΕφΚερκύρας) (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ)· σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 7/2011 (Ολ., Πολ.) και 1396/2014 (Β1, 

Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr)· υπ’ αριθ. 6920/2010 απόφαση ΜονΠρΑθ (ΑσφΜ) - 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm· υπ’ αριθ. 174/2010 απόφαση ΜονΠρΗρκλ (Ασφ. Μέτρα) - 

http://www.dsh.gr/radamanthis/· υπ’ αριθ. 419/2014 απόφαση Μονομελούς Εφετείου Πειραιώς 

(ΜονΕφΠειρ, 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/304/issues/1337/lemmas/4883870).  

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)·
http://www.areiospagos.gr/·
http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/251/issues/1073/lemmas/4815063·
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-378/07&language=el
http://www.areiospagos.gr)·
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm·
http://www.dsh.gr/radamanthis/·
http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/304/issues/1337/lemmas/4883870)
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προσωρινές διαταγές δικαστών που δέχονται την προσφορά εργασίας από τους 

ασκήσαντες αγωγή εργαζόμενους822.  

 Παρόμοιες αποφάσεις Δικαστηρίων υφίστανται και για τις διαδοχικές 

συμβάσεις έργου, για τις οποίες απαγορεύεται η σύναψη και η μετατροπή τους σε 

συμβάσεις εργασίας αορίστου χρόνου823. Σε αρκετές περιπτώσεις, οι συμβάσεις 

μίσθωσης έργου υποκρύπτουν σχέσεις εξαρτημένης εργασίας και σε ενδεχόμενη 

κάλυψη πάγιων και διαρκών αναγκών η σχετική σύμβαση είναι αυτοδικαίως άκυρη 

(σύμφωνα με την παρ. 1 του αρ. 6 του Ν. 2527/1997) ή συνάπτονται παρά το γεγονός 

ότι το έργο ανάγεται στον συνήθη κύκλο δραστηριοτήτων της Υπηρεσίας824. 

Περιπτώσεις συμβάσεων έργου στις οποίες υποκρύπτονται άλλου τύπου συμβάσεις 

(όπως αορίστου χρόνου) αποτελούν υποθέσεις για τις οποίες υπάρχει πλούσια 

νομολογία, όπου κρίσιμο σημείο αποτελεί η διαπίστωση του 

πραγματικού/υποκρυπτόμενου είδους της σύμβασης825. Ενδιαφέρουσα νομολογιακά 

απόφαση είναι η υπ’ αριθ. C-596/14 της 14-09-2016 του Δικαστηρίου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Δ.Ε.Ε.) που εξομοιώνει τις συμβάσεις εργασίας κάθε είδους 

(μεταξύ των οποίων και τις συμβάσεις έργου) ως προς όλους τους όρους και τις 

συνθήκες απασχόλησης με τις συμβάσεις αορίστου χρόνου826. Εκτός από τις ανωτέρω 

                                                             
822 Βλ. https://www.naftemporiki.gr/story/179462/meta-tin-anatheorisi-tou-2001-apagoreuetai-i-

metatropi-ton-sumbaseon (δημοσίευμα του Αθηναϊκού Πρακτορείου Ειδήσεων (Α.Π.Ε.) στην 

ηλεκτρονική σελίδα της Ναυτεμπορικής «Μετά την αναθεώρηση του 2001 απαγορεύεται η μετατροπή 

των συμβάσεων» Ολοκληρώθηκε στην Ολομέλεια ΑΠ η συζήτηση των αναιρέσεων Σανιδά) σχετικά 

με τη συζήτηση στην Ολομέλεια του Αρείου Πάγου των αναιρέσεων του εισαγγελέα του Αρείου 

Πάγου κ. Σανιδά κατά τριών αποφάσεων του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών, με τις οποίες 

δικαιώθηκαν συμβασιούχοι του Οργανισμού Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων. 
823 Βλ. υπ’ αριθ. 422/2010 (Β2, Πολ.), 1040/2011 (Β1, Πολ.) και 603/2014 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ 

(http://www.areiospagos.gr)· υπ’ αριθ. 235/2005 απόφαση ΕφΙωαννίνων (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ)· υπ’ 
αριθ. 3/2006 (Ι) και 62/2006 (Ι) Πράξεις ΕλΣυν (ΕλΣυν, 2006β). Βλ. επίσης ΕλΣυν (2006γ), σελ. 28. 
824 Χαρακτηριστικό παράδειγμα σύναψης συμβάσεων μίσθωσης έργου για κάλυψη παγίων αναγκών 

είναι η περίπτωση των Κ.Ε.Π., όπου οι ανάγκες στη συγκεκριμένη Υπηρεσία από τη φύση τους είναι 

πάγιες και απαιτούν στελέχωση με προσωπικό σε σταθερό χρόνο και υπό την εποπτεία υπευθύνων, 

χαρακτηριστικά που προσιδιάζουν σε σχέση εξαρτημένης εργασίας - βλ. Συνήγορος του Πολίτη 

(2006β), σελ. 49-55. 
825 Βλ. υπ’ αριθ. 18/2006 (Ολ., Πολ.), 1259/2009 (Β2, Πολ.), 1135/2010 (Β2, Πολ.), 401/2015 (Β1, 

Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr)· αποφάσεις υπ’ αριθ. 1559/2003 ΑΠ (B1, Πολ.), 

62/2009 ΕφΚρήτης και 1078/2013 ΜονΠρΑθ (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ). Βλ. επιπλέον υπ’ αριθ. 154/2001, 

12/2003, 31/2003, 158/2003, 162/2003, 258/2003, 162/2005, 298/2009, 215/2015 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). Για τις μορφές υποκρυπτόμενης εξαρτημένης εργασίας σε φορείς του Δημοσίου 

έχει κατατεθεί η υπ’ αριθ. 2354/165/06-05-2015 ερώτηση & Α.Κ.Ε. προς τον Υπουργό Εσωτερικών & 
Διοικητικής Ανασυγκρότησης, η οποία απαντήθηκε με το υπ’ αριθ. 113061/ Φ1 ΕΞ/88646 εισ. /14-07-

2015 έγγραφο του Υπουργείου Πολιτισμού, Παιδείας & Θρησκευμάτων και το υπ’ αριθ. 

ΤΚΕ/Φ.3/16408/27-05-2015 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης 

στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr). 
826 Βλ. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.419.01.0009.01.ENG. Βλ. επίσης τις ερωτήσεις υπ’ 

αριθ. 1094/10-11-2016 και 6401/15-06-2017 προς τους Υπουργούς Διοικητικής Ανασυγκρότησης, 

https://www.naftemporiki.gr/story/179462/meta-tin-anatheorisi-tou-2001-apagoreuetai-i-metatropi-ton-sumbaseon
https://www.naftemporiki.gr/story/179462/meta-tin-anatheorisi-tou-2001-apagoreuetai-i-metatropi-ton-sumbaseon
http://www.areiospagos.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.419.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.419.01.0009.01.ENG


294 
 

περιπτώσεις, περαιτέρω ζητήματα που ανακύπτουν αναφορικά με την εφαρμογή των 

συμβάσεων μίσθωσης έργου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα είναι η 

παράνομη παράταση των συμβάσεων, η κατάχρηση των συμβάσεων από δημόσιους 

φορείς, τα προβλήματα, οι καταστρατηγήσεις και τα φαινόμενα ευνοιοκρατίας στις 

διαδικασίες πρόσληψης καθώς και τα ασφαλιστικά και τα μισθολογικά προβλήματα 

των απασχολούμενων827. 

 Τα μισθολογικά προβλήματα που αναφέρονται ανωτέρω δεν περιορίζονται 

μόνο στους απασχολούμενους με σύμβαση μίσθωσης έργου, αλλά αφορούν πολλές 

κατηγορίες ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Συχνά παρατηρείται το φαινόμενο της 

μη καταβολής ή καθυστέρησης καταβολής των δεδουλευμένων των απασχολούμενων 

με ευέλικτες μορφές828, όπως και το πρόβλημα της μη θεώρησης των σχετικών 

χρηματικών ενταλμάτων πληρωμής, οπότε προκύπτουν ζητήματα τόσο όσον αφορά 

τις διαδικασίες καταβολής των αμοιβών όσο και τη σταθερότητα/κανονικότητα της 

καταβολής τους. Η αρμοδιότητα της θεώρησης των χρηματικών ενταλμάτων ανήκει 

στις Υπηρεσίες του ΕλΣυν, στις πράξεις των οποίων μπορεί να αναζητήσει κανείς την 

αιτιολογία της μη θεώρησης και την περαιτέρω εξέλιξη των σχετικών χρηματικών 

ενταλμάτων. Ενδεικτικά, αλλά όχι περιοριστικά, λόγοι άρνησης της θεώρησης που 

αναφέρονται στις σχετικές πράξεις (Τμημάτων, Κλιμακίων ή Ολομέλειας) είναι η μη 

ύπαρξη σχετικής διάταξης νόμου για την πληρωμή πρόσθετων δαπανών, η αντίθεση 

των εντελλόμενων δαπανών σε κανονιστικές διατάξεις, η μη πλήρωση των 

                                                                                                                                                                              
Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης αντίστοιχα και την υπ’ αριθ. 211529/ Φ1 ΕΞ/193216 εισ. /12-12-2016 απάντηση του 

Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr). 
827 Βλ. ΕλΣυν (2006β), σελ. 3, 4, 30· Ο.Κ.Ε. (2009α)· Συνήγορος του Πολίτη (2006β), σελ. 46, 55-57, 
79, 80· υπ’ αριθ. 15272/20-04-2011 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (https://www.hellenicparliament.gr)· υπ’ αριθ. 15/2004 Πράξη της 

Eπιτρόπoυ του EλΣυν στον Νομό Γρεβενών (ΕλΣυν, 2006α). 
828 Βλ. ενδεικτικά τις απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. οικ. 5758/28-01-2011 του Υπουργείου 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 2814/19-07-2011 του Υπουργείου 

Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, ΤΚΕ/Φ.2/9817/02-04-2013 του Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 777/2014/23-06-

2014 του Υπουργείου Εσωτερικών, 5144/24-09-2014 του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Πρόνοιας, ΥΠΟΠΑΙΘ/ΤΝΠΚΕ/174551/1159/10-08-2015 του Υπουργείου Πολιτισμού, 

Παιδείας & Θρησκευμάτων, ΥΠΟΠΑΙΘ/ΤΝΠΚΕ/246646/1375/10-08-2015 του Υπουργείου 

Πολιτισμού, Παιδείας & Θρησκευμάτων και 1388/10-01-2017 του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, καθώς και τις ερωτήσεις υπ’ αριθ. 8636/07-01-2011 προς 

τους Υπουργούς Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Δικαιοσύνης και 
Οικονομικών, 9550/20-01-2011 προς τον Υπουργό Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης, 18716/01-07-2011 προς τους Υπουργούς Πολιτισμού & Τουρισμού, Οικονομικών και 

Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, 6110/22-01-2013 προς τους Υπουργούς Εσωτερικών, Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας, 8280/28-05-2014 προς τους Υπουργούς Εσωτερικών, 

Οικονομικών, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας και 4255/30-07-2015 προς τους 

Υπουργούς Παιδείας, Πολιτισμού & Θρησκευμάτων, Οικονομικών, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

& Κοινωνικής Αλληλεγγύης (https://www.hellenicparliament.gr). 

http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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προϋποθέσεων για τη σύναψη συγκεκριμένων τύπων συμβάσεων και η απόκρυψη 

άλλου τύπου σύμβασης, η απασχόληση σε αλλότρια αντικείμενα, η μη σκοπιμότητα 

των έργων προς ανάθεση (όπως προκύπτει από τους σκοπούς και τη λειτουργία του 

κάθε φορέα), η μη νόμιμη προκήρυξη και ανάθεση συμβάσεων, η ακυρότητα των 

συμβάσεων, οι λάθος υπολογισμοί ποσών προς καταβολή από τους δημόσιους φορείς, 

η μη κατοχή άδειας από την Υπηρεσία προέλευσης των απασχολούμενων, η μη 

συμμόρφωση σε δικαστικές αποφάσεις, η μη εκτέλεση έργου (ή η μη παραλαβή του), 

η λήξη των συμβάσεων, η μη επαρκής αιτιολογία εκ μέρους των δημόσιων φορέων, η 

μη προβλεπόμενη χρηματοδότηση, η μη εξάντληση ένδικων μέσων, η μη απόδειξη 

περί οικονομικά συμφερότερης λύσης των επιλεχθέντων ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης, η καθυστέρηση δημοσίευσης σε Φ.Ε.Κ., η αντισυνταγματικότητα των 

διατάξεων με τις οποίες γίνεται η πρόσληψη του προσωπικού ή παράταση ή 

ανανέωση των συμβάσεών τους, η μη νόμιμη πρόσληψη κ.ά., ενώ σε ορισμένες 

περιπτώσεις παρατηρείται και παράκαμψη του προληπτικού ελέγχου του ΕλΣυν829. 

 Όσον αφορά τις προσλήψεις, έχουν παρατηρηθεί σημαντικά προβλήματα στις 

διαδικασίες που ακολουθούνται, όπως επισημαίνεται άλλωστε και σε σχετικές 

εκθέσεις του Συνηγόρου του Πολίτη, με την παράθεση ενδεικτικών περιπτώσεων 

                                                             
829 Βλ. ΕλΣυν (2017)· Πράξεις υπ’ αριθ. 19 και 21/2003 του Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Έβρου, 

65/2003 της Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Λασιθίου, 111/2003 ΕλΣυν (I), 21/2004 ΕλΣυν (I), 

38/2004 της Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Χαλκιδικής, 110/2004 ΕλΣυν (I), 895/2005 ΕλΣυν Β 

Κλιμακίου, 37/2010 του Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Κερκύρας, 127/2010 ΕλΣυν (I), 154/2010 

ΕλΣυν (I), 156/2010 ΕλΣυν (Ι), 164/2010 της Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Λασιθίου, 184/2010 

ΕλΣυν (Ι), 194/2010 ΕλΣυν (I), 211/2010 του Επιτρόπου στη 2η Υπηρεσία Επιτρόπου του ΕλΣυν στον 

Νομό Ηρακλείου, 277/2010 ΕλΣυν (I), 5/2011 ΕλΣυν (I), 48/2011 ΕλΣυν (I), 30/2011 ΕλΣυν (VII), 

43Α/2011 της αναπληρώτριας Επιτρόπου του ΕλΣυν στη 2η Υπηρεσία Επιτρόπου του ΕλΣυν στον 

Νομό Ευβοίας, 99/2011 ΕλΣυν (Ι), 179/2011 της αναπληρώτριας Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Δήμο 

Περιστερίου, 13/2012 ΕλΣυν I Τμήματος Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών, 77/2012 ΕλΣυν 
(Ι), 19/2013 της Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Καρδίτσας και 218/2013 ΕλΣυν I Τμήματος 

Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών (https://www.elsyn.gr)· Πράξη 160/Συν/ση 16η/30-06-

2017 ΕλΣυν (Κλιμάκιο Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο Ι Τμήμα) -

https://www.aftodioikisi.gr/mediafiles/2017/07/%CE%91%CE%A0%CE%9F%CE%A6%CE%91%CE

%A3%CE%971-1.pdf· υπ’ αριθ. 3/2010 Πράξη ΕλΣυν (Ολ Πρκ) 

(http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). Επίσης, βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 8/2004 Γν. του Εισαγγελέα του 

Αρείου Πάγου (ΓνδτΕισΑΠ, http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)· υπ’ αριθ. 454/2001 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). Η μη θεώρηση χρηματικών ενταλμάτων για εργαζόμενους με ευέλικτο καθεστώς 

στον δημόσιο τομέα έχει αποτελέσει αντικείμενο ενδιαφέροντος στον κοινοβουλευτικό έλεγχο - βλ. 

ενδεικτικά τις αναφορές υπ’ αριθ. 3774/02-07-2010 προς τον Υπουργό Οικονομικών και 484/07-05-

2015 προς τον Υπουργό Εσωτερικών, τις απαντήσεις υπ’ αριθ. 2/45896/0026/23-07-2010 και 

2/71212/0020/04-11-2010 του Υπουργείου Οικονομικών, οικ. 5758/28-01-2011 του Υπουργείου 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./1150/23-05-

2011 του Υπουργείου Πολιτισμού & Τουρισμού, 27225/ΙΗ/15-06-2011 του Υπουργείου Παιδείας, Δια 

Βίου Μάθησης & Θρησκευμάτων, 3555/08-12-2011 του Υπουργείου Εσωτερικών, 844/29-05-2015 

του Υπουργείου Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης και τις ερωτήσεις υπ’ αριθ. 5191/20-10-

2010 προς τον Υπουργό Οικονομικών, 12512/03-03-2011 προς τον Υπουργό Παιδείας, Δια Βίου 

Μάθησης & Θρησκευμάτων, 14290/04-04-2011 προς τον Υπουργό Πολιτισμού & Τουρισμού και 

1500/11-11-2011 προς τον Υπουργό Εσωτερικών (https://www.hellenicparliament.gr). 

http://www.elsyn.gr/
https://www.aftodioikisi.gr/mediafiles/2017/07/%CE%91%CE%A0%CE%9F%CE%A6%CE%91%CE%A3%CE%971-1.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/mediafiles/2017/07/%CE%91%CE%A0%CE%9F%CE%A6%CE%91%CE%A3%CE%971-1.pdf
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)·
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr)·
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προβλημάτων. Ως τέτοια αναφέρονται η εισαγωγή εξαιρέσεων από τις διατάξεις του 

Ν. 2190/1994 (κυρίως με την κατάχρηση των συμβάσεων έργου), η μη εφαρμογή της 

προβλεπόμενης διαδικασίας, η μη τήρηση πρακτικών επιλογής, η έλλειψη ελέγχου 

και εποπτείας της διαδικασίας, ο μη προβλεπόμενος χρόνος συνδρομής των ιδιοτήτων 

πρόσληψης και υποβολής των απαιτούμενων δικαιολογητικών, η υποκειμενικότητα 

των κριτηρίων επιλογής (κυρίως με τη διενέργεια συνεντεύξεων και τη μοριοδότηση 

της προϋπηρεσίας), η ασάφεια των όρων και της χρονικής διάρκειας της εργασίας, η 

ευνοιοκρατία, η παράκαμψη και παράβαση του κανόνα της αναστολής προσλήψεων, 

η καταχρηστική επίκληση της αρχής της αυτοδιοίκησης από ανώτατα και ανώτερα 

εκπαιδευτικά ιδρύματα, η παρέλευση μεγάλου χρονικού διαστήματος από τις σχετικές 

προκηρύξεις έως την πρόσληψη, η ματαίωση προκηρύξεων, η απόρριψη αιτήσεων 

υποψηφίων χωρίς δυνατότητα διόρθωσης ή συμπλήρωσης στοιχείων, η μη πρόβλεψη 

για συγκεκριμένη διαδικασία υποβολής και εκδίκασης ενστάσεων, η έλλειψη 

συντονισμού μεταξύ συναρμόδιων Yπηρεσιών, η έλλειψη αιτιολογίας στις αποφάσεις 

προσλήψεων, η καθυστέρηση της εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων σχετικά με 

προσλήψεις, η μη δημοσίευση στοιχείων σχετικά με συνυποψήφιους προκειμένου να 

ασκηθεί το δικαίωμα της ένστασης, η έλλειψη σαφών νομοθετικών ρυθμίσεων, η 

ύπαρξη ελαττωμάτων στις προκηρύξεις, η πρόσληψη με ελλιπή προσόντα, οι μη 

νόμιμες προσλήψεις κ.ά830. Επίσης, όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, επί σειρά ετών 

υπήρχαν “ρουσφετολογικές” πρακτικές στις προσλήψεις προσωπικού με ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα831. Άλλωστε, όπως 

αποτυπώνεται στις εκθέσεις του Α.Σ.Ε.Π. δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις όπου 

κατατίθενται ενστάσεις, αιτήσεις θεραπείας και αντιρρήσεις υποψηφίων κατά των 

πινάκων επιλεγέντων κυρίως για συμβάσεις ορισμένου χρόνου και μίσθωσης έργου, 

διαπιστώνεται η ύπαρξη εκκρεμοτήτων παλαιοτέρων ετών και γίνονται παραπεμπτικά 

πορίσματα για αναζήτηση ποινικών και πειθαρχικών ερευνών και για καταλογισμό μη 

νομίμων καταβληθεισών αποδοχών832, ενώ παρατυπίες στις διαδικασίες προσλήψεων 

                                                             
830 Βλ. ΕλΣυν (2006β), σελ. 53-54· ΕλΣυν (2017)· Συνήγορος του Πολίτη (1999), σελ. 39· Συνήγορος 

του Πολίτη (2000), σελ. 86-88· Συνήγορος του Πολίτη (2004), σελ. 98-100· Συνήγορος του Πολίτη 

(2006α), σελ. 15 επ., 58, 74 επ.· Συνήγορος του Πολίτη (2007β)· Συνήγορος του Πολίτη (2007γ), σελ. 

74· Συνήγορος του Πολίτη (2012), σελ. 77· Συνήγορος του Πολίτη (2014), σελ. 43, 95· Συνήγορος του 
Πολίτη (2015), σελ. 69-71· Συνήγορος του Πολίτη (2017), σελ. 56· υπ’ αριθ. 25/2015 και 65/2015 

αποφάσεις ΔΕφΠατρ (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ)· υπ’ αριθ. 1861/2002 απόφαση ΣτΕ (Γ) - 

http://www.adjustice.gr. 
831 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017α). 
832 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017), σελ. 37, 51, 68 επ., 111 επ.. 

http://www.adjustice.gr·/
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αναφέρονται και σε εκθέσεις ελέγχου του Γ.Ε.Δ.Δ.833. Επιπλέον, η μη νόμιμη 

πρόσληψη προσωπικού (κυρίως συμβασιούχων) απασχολεί και τις Yπηρεσίες του 

ΕλΣυν, στις περιπτώσεις όπου διαπιστώνεται η μη συνδρομή των νόμιμων 

προϋποθέσεων (π.χ. πρόσληψη από αναμορφωθέντες πίνακες κατάταξης και όχι από 

αρχικούς νόμιμους πίνακες κατάταξης, μη ύπαρξη ειδικής εξουσιοδότησης στον 

φορέα για τη διενέργεια διαγωνισμού, μη ύπαρξη προσόντων των προσληφθέντων 

υπαλλήλων, κωλύματα διορισμού, μη νόμιμα συναφθείσες συμβάσεις, υπέρβαση 

ορίου των 24 μηνών, υπέρβαση ανώτατου ορίου ηλικίας, μη παρέλευση 

υποχρεωτικού χρονικού ορίου για εκ νέου πρόσληψη, μη ύπαρξη προβλεπόμενων 

εγκρίσεων, μη πρόσληψη κατόπιν εκδοθείσας προσωρινής διαταγής, που όμως δε 

θεωρείται δικαστική απόφαση και δεν εκτελείται, συνεπώς δεν υφίσταται νόμιμη 

υποχρέωση του εκάστοτε φορέα για την αποδοχή των υπηρεσιών των υπαλλήλων)834. 

Περαιτέρω, τα προβλήματα και οι δυσλειτουργίες που αφορούν τις διαδικασίες της 

σύναψης συμβάσεων με τον δημόσιο τομέα αποτελούν αντικείμενο κοινοβουλευτικού 

ελέγχου, όπως προκύπτει από σχετικές ερωτήσεις και απαντήσεις στη Βουλή835. 

Πάντως, αξίζει να αναφερθεί ότι η μη νόμιμη πρόσληψη έχει ως αποτέλεσμα να μη 

θεωρείται έγκυρη η προσφερόμενη εργασία και παράλληλα να μη δημιουργείται 

                                                             
833 Βλ. π.χ. Γ.Ε.Δ.Δ. (2009)· Γ.Ε.Δ.Δ. (2010). Επίσης, σε εκθέσεις πεπραγμένων του Σώματος 

Επιθεώρησης Δημόσιας Διοίκησης υπάρχουν καταγεγραμμένες αρκετές παρατυπίες σε αναθέσεις 

έργων, προμηθειών αγαθών και υπηρεσιών - βλ. π.χ. Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας 

Διοίκησης (2017). Για περαιτέρω αναφορές σε προβλήματα στις αναθέσεις έργων, προμηθειών αγαθών 

και υπηρεσιών βλ. Γ.Ε.Δ.Δ. (2016) καθώς και τα διαλαμβανόμενα σε αποφάσεις της Αρχής Εξέτασης 

Προδικαστικών Προσφυγών (http://www.aepp-procurement.gr). Ειδικά για τα προβλήματα κατά την 

απασχόληση στις περιπτώσεις των αναθέσεων υπηρεσιών καθαρισμού και φύλαξης στον δημόσιο 

τομέα βλ. Κουζής & Καψάλης (2009). 
834 Βλ. π.χ. Πράξεις υπ’ αριθ. 21/2004 ΕλΣυν (I), 45/2004 του Επιτρόπου στο Υπουργείο Μακεδονίας 

Θράκης, 895/2005 Β Κλιμακίου (όπου το ποσό καταλογίστηκε σε Δήμαρχο), 131/2006 ΕλΣυν (Ι), 
73/2010 του Επιτρόπου στην 2η Υπηρεσία Επιτρόπου στον Νομό Ηρακλείου, 84/2010 της Επιτρόπου 

στον Νομό Ρεθύμνης, 127/2010 ΕλΣυν (I), 163/2010 της Αναπληρώτριας Επιτρόπου στον Νομό 

Κορινθίας, 163/2010 του Επιτρόπου στην 2η Υπηρεσία Επιτρόπου στον Νομό Ηρακλείου, 251/2010 

ΕλΣυν (I), 99/2011 ΕλΣυν (I), 45/2012 Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο I Τμήμα, 

218/2013 Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο Ι Τμήμα (https://www.elsyn.gr). Επίσης, 

ακυρότητα προσλήψεων προκύπτει και από τη στέρηση νομοθετικής εξουσιοδότησης - βλ. υπ’ αριθ. 
396/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
835 Βλ. π.χ. απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. Φ.90022/15076/2650/24-06-2011 του Υπουργείου 

Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης, οικ. 38924/31-08-2011 του Υπουργείου Εσωτερικών, 

7017/4/15242/19-10-2012 και 7017/4/15158/05-10-2012 του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης & 

Προστασίας του Πολίτη, ΥΠ.ΠΑΙ.Θ.Π.Α./ΓΡ.ΑΝ.ΥΠ./Κ.Ε./116/07-01-2013 του Υπουργείου Παιδείας 

και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, ΤΚΕ/Φ.2/9817/02-04-2013 ό.π. και τις ερωτήσεις 
υπ’ αριθ. 9598/03-05-2010 προς την Υπουργό Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης & Θρησκευμάτων, 

17100/30-05-2011 προς την Υπουργό Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης, 21493/09-08-2011 προς 

τον Υπουργό Εσωτερικών, 86/03-10-2011 προς την Υπουργό Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης & 

Θρησκευμάτων, 4057/16-11-2012 προς τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και 

Αθλητισμού, 6110/22-01-2013, ό.π., 4030/09-03-2017 προς τους Υπουργούς Εσωτερικών, Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης και 12413/01-

07-2013 προς τον Υπουργό Παιδείας & Θρησκευμάτων (https://www.hellenicparliament.gr). 

http://www.aepp-procurement.gr/
http://www.elsyn.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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καμία αξίωση αμοιβής, ακόμα και με την επίκληση του αδικαιολόγητου 

πλουτισμού836. Οι διατάξεις του αδικαιολόγητου πλουτισμού δεν μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν ούτε ως αιτιολογία για την καταβολή μισθών και δεδουλευμένων 

αποδοχών στις περιπτώσεις προσλήψεων βάσει αναληθών πιστοποιητικών περί των 

τίτλων εκπαίδευσης και συνεπώς παράβασης των σχετικών με τα προσόντα όρων της 

προκήρυξης837.  

 Επίσης, διατάξεις που αφορούν τη θεσμοθέτηση και τη ρύθμιση θεμάτων 

σχετικά με ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν κριθεί αντισυνταγματικές από τα 

Δικαστήρια. Χαρακτηριστικό πρόσφατο παράδειγμα αποτελεί η περίπτωση του 

καθεστώτος της εφεδρείας και της προσυνταξιοδοτικής διαθεσιμότητας, όπου η 

σχετική Κ.Υ.Α. που περιείχε ρυθμίσεις ακυρώθηκε με την υπ’ αριθ. 3354/2013 

απόφαση ΣτΕ (Ολ.) λόγω αντιθέσεων των διατάξεων στο αρ. 103 Σ και την αρχή της 

ισότητας838. Επίσης, σε αποφάσεις Δικαστηρίων γίνεται αναφορά για 

αντισυνταγματικότητα ρυθμίσεων (και αντίθεση με τις διεθνείς συμβάσεις) για τη 

διαθεσιμότητα μισθωτών σύμφωνα με τον Ν. 4093/2012839, αντισυνταγματικότητα 

των διατάξεων περί διορισμού αναπληρωτών εκπαιδευτικών σε μόνιμες θέσεις840, μη 

συμβατές ρυθμίσεις με διατάξεις του ενωσιακού δικαίου για ατομικές συμβάσεις για 

τις ανάγκες καθαριότητας841 και αντισυνταγματικότητα αυτοδίκαιων νομοθετικών 

                                                             
836 Βλ. ΕλΣυν (2017), σελ. 19· υπ’ αριθ. 789/2007 (Β2, Πολ.), 1135/2010 (Β2, Πολ.) και 7/2011 (Ολ, 

Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr)· υπ’ αριθ. 7197/2014 απόφαση ΕφΑθ 

(http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). 
837 Βλ. υπ’ αριθ. 229/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
838 Βλ. υπ’ αριθ. 7112/2012 απόφαση ΜονΠρΑθ (http://enelerg.gr)· υπ’ αριθ. 1540/2013,  3354/2013 
και 4602/2014 αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr. Επίσης, βλ. υπ’ αριθ. 36/18-06-2014 

ερώτηση προς τους Υπουργούς Οικονομικών και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης και τις απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. 2/49429/0022/30-06-2014 του Υπουργείου 

Οικονομικών και ΤΚΕ/Φ.2/17458/11-07-2014 του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (https://www.hellenicparliament.gr). 
839 Βλ. υπ’ αριθ. 1759/2013 απόφαση ΜονΠρΑθ (ΑσφΜ) - http://www.dsanet.gr/1024x768.htm· υπ’ 

αριθ. 1195/2013 απόφαση ΜονΠρΗρκλ (http://www.dsh.gr/radamanthis/)· υπ’ αριθ. 704/2014 

απόφαση Μονομελούς Πρωτοδικείου Πειραιώς (ΜονΠρΠειρ, Διαδικασία Ασφαλιστικών Μέτρων) -

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/551/issues/1438/lemmas/4892430. Όσον 

αφορά τη διαδικασία διαθεσιμότητας, είχαν παρατηρηθεί σημαντικά διαδικαστικά προβλήματα - βλ. 

υπ’ αριθ. 8144/09-05-2014 ερώτηση προς τους Υπουργούς Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Υγείας και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας και υπ’ 

αριθ. 5094/10-07-2014 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας στη 
Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr). 
840 Βλ. υπ’ αριθ. 527/2015 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr· υπ’ αριθ. 141/2017 Γν. 

Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
841 Βλ. τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και 

ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.· υπ’ αριθ. 205/2016 και 206/2016 αποφάσεις ΣτΕ 

(Β Διακοπών) (απόφαση Επιτροπής Αναστολών - πρότυπη δίκη αρ. 1 παρ. 1 Ν. 3900/2010 

(Ασφαλιστικά Μέτρα)) - http://www.adjustice.gr/. 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.nsk.gr/
http://enelerg.gr)·
http://www.adjustice.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsh.gr/radamanthis/
http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/551/issues/1438/lemmas/4892430
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
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παρατάσεων συμβάσεων εργασίας842, ενώ σχετικές αιτήσεις ακυρώσεως των πράξεων 

σχετικά με τη διαθεσιμότητα και την εργασιακή εφεδρεία έχουν κατατεθεί από 

συνδικαλιστικές οργανώσεις και εργαζόμενους, οι οποίες όμως ακυρώθηκαν από το 

Ανώτατο Ακυρωτικό Δικαστήριο843. 

 Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω αναφερόμενα και ιδιαίτερα την πλούσια 

νομολογία των Δικαστηρίων, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα παρουσιάζουν σημαντικά προβλήματα κατά την εφαρμογή 

τους, όσον αφορά την καταστρατήγηση της νομοθεσίας844. Παρόλα αυτά, υφίστανται 

επιπλέον προβλήματα που αφορούν περισσότερο την καθημερινότητα των ίδιων των 

εργαζομένων αλλά και την καθημερινή λειτουργία των ίδιων των δημοσίων 

υπηρεσιών. Για παράδειγμα, διαπιστώνονται (ειδικά στους εργαζόμενους με 

αναθέσεις) παραβιάσεις απέναντι στην καταβολή νόμιμων αποδοχών, στην κοινωνική 

ασφάλιση, σε ωράρια εργασίας, σε θέματα υγιεινής και ασφάλειας και σε 

συνδικαλιστικές ελευθερίες, καθώς και βλαπτικές μεταβολές σε όρους εργασίας, 

υποδεέστερο περιεχόμενο εργασίας, πιέσεις και εκβιασμοί, φαινόμενα 

“κλωνοποίησης” εργαζομένων και ετεροαπασχόλησης και απολύσεων. Επίσης 

επισημαίνονται μεγαλύτερα κόστη για τον δημόσιο τομέα σε σχέση με την εξ ιδίων 

διεκπεραίωση των σχετικών εργασιών, αντιπαραθέσεις των υπαλλήλων με τους 

αναδόχους και προβλήματα κατά τη διαδικασία των αναθέσεων, προσωρινές διαταγές 

και καθυστερήσεις, χρησιμοποίηση του προσωπικού σε αλλότρια καθήκοντα, 

εισαγγελικές έρευνες κλπ.845. Εξίσου αρκετά προβλήματα έχουν καταγραφεί και κατά 

                                                             
842 Βλ. Δήμος Λαμιέων (2017) για αντισυνταγματικότητα του σχετικού αρ. 16 του Ν. 4429/2016 (σχετ. 

υπ’ αριθ. 6/6-3-2017 Πράξη της Αναπληρώτριας Επιτρόπου της Υπηρεσίας Επιτρόπου ΕλΣυν στον 
Νομό Φθιώτιδας - σημείο 11 στο εν λόγω έγγραφο)· υπ’ αριθ. 14/30-06-2016 και 9/10-05-2017 

Πρακτικά των Γενικών Συνελεύσεων της Ολομέλειας του ΕλΣυν στο Υπουργείο Εσωτερικών (2017γ). 

Επίσης, βλ. Πράξη 160/Συν/ση 16η/30-06-2017 ΕλΣυν (Κλιμάκιο Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο 

Ι Τμήμα), ό.π., σχετικά με την αυτοδίκαιη παράταση ατομικών συμβάσεων σύμφωνα με το αρ. 76 του 

Ν. 4386/2016. 
843 Βλ. υπ’ αριθ. 17/2015, 2151/2015 και 2291/2015 αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr. 
844 Βλ. Καραμεσίνη (1999), σελ. 24. 
845 Βλ. http://www.minadmin.gov.gr/wp--

content/uploads/20170627_topothetisi_gerovasili_tropologia_kathariotia_ota.pdf (Δελτίο Τύπου 27-

06-2017 του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης σχετικά με τον επανακαθορισμό του πλαισίου 

παροχής υπηρεσιών καθαριότητας των Ο.Τ.Α. α’ βαθμού και των νομικών προσώπων αυτών)· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-
ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-

dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis (από 09-08-2016 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου 

Υγείας αναφορικά με τις ατομικές συμβάσεις)· http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-

typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata, ό.π.· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2009β), σελ. 3-4, 43-46· Συνήγορος του Πολίτη (2011α), σελ. 102 επ.· Συνήγορος του Πολίτη (2012), 

σελ. 63· Συνήγορος του Πολίτη (2015), σελ. 67 (σχετικά με την περίπτωση των σχολικών φυλάκων 

http://www.adjustice.gr/
http://www.minadmin.gov.gr/wp--content/uploads/20170627_topothetisi_gerovasili_tropologia_kathariotia_ota.pdf
http://www.minadmin.gov.gr/wp--content/uploads/20170627_topothetisi_gerovasili_tropologia_kathariotia_ota.pdf
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis%20(από%2009-08-2016%20Δελτίο%20Τύπου%20του%20Υπουργείου%20Υγείας%20αναφορικά%20με%20τις%20ατομικές%20συμβάσεις)·
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis%20(από%2009-08-2016%20Δελτίο%20Τύπου%20του%20Υπουργείου%20Υγείας%20αναφορικά%20με%20τις%20ατομικές%20συμβάσεις)·
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis%20(από%2009-08-2016%20Δελτίο%20Τύπου%20του%20Υπουργείου%20Υγείας%20αναφορικά%20με%20τις%20ατομικές%20συμβάσεις)·
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata
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την εφαρμογή του συστήματος της διαθεσιμότητας, όπως η μη έκδοση διαπιστωτικών 

πράξεων, η μη προηγούμενη ακρόαση από τις αρμόδιες Αρχές, η τυχαιότητα και όχι η 

αντικειμενικότητα των κριτηρίων επιλογής των προς διαθεσιμότητα υπαλλήλων, η 

επιστροφή ληφθέντων μισθών, ο αποκλεισμός από τη διαδικασία κινητικότητας, η 

αποστολή ανακριβών στοιχείων στο Α.Σ.Ε.Π., τα ζητήματα που προκύπτουν σε 

εργαζόμενους με θεμελιωμένα συνταξιοδοτικά δικαιώματα, η επικαιροποίηση των 

στοιχείων στο Μητρώο Ανθρώπινου Δυναμικού, η μη επάρκεια του υπηρετούντος 

προσωπικού σε διάφορους φορείς λόγω θέσης σε διαθεσιμότητα αρκετών 

εργαζομένων και η συνακόλουθη αδυναμία ανταπόκρισης στις ανάγκες των πολιτών, 

οι προσφυγές στη Δικαιοσύνη, η υποβάθμιση υπαλλήλων σε κατώτερες θέσεις, η 

αναγνώριση ως χρόνου πραγματικής υπηρεσίας του χρόνου σε καθεστώς 

διαθεσιμότητας, η μη προστασία εγκύων υπαλλήλων, η αντικατάσταση υπαλλήλων 

σε διαθεσιμότητα με νέους με μικρότερη εμπειρία, οι διακρίσεις στη μοριοδότηση, η 

εργασία υπαλλήλων σε κενές οργανικές θέσεις που βρίσκονται πολλά χιλιόμετρα 

μακριά από την κατοικία τους κλπ846. Επιπρόσθετα, ως προβλήματα στην εφαρμογή 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχουν αναφερθεί η μη τήρηση 

του έγγραφου τύπου της σύμβασης (η οποία συνεπάγεται την ακυρότητα της 

                                                                                                                                                                              
του Π.Δ. 164/2004 χωρίς ασφαλιστική κάλυψη)· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου 

«Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.· υπ’ 

αριθ. 18716/01-07-2011 ερώτηση προς τους Υπουργούς Πολιτισμού & Τουρισμού, Οικονομικών και 

Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, ό.π.. Επίσης, βλ. υπ’ αριθ. 39/2006 και 117/2006 Πράξεις ΕλΣυν 

(Ι) στο ΕλΣυν (2006β) σχετικά με την υποχρεωτική ασφάλιση των συμβασιούχων. 
846 Βλ. αρ. 30 του Ν. 4386/2016· https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf 

(που αφορά την από 10-01-2013 αίτηση ακύρωσης της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. ενώπιον του ΣτΕ σχετικά με 

πράξεις σχετιζόμενες με τη διαθεσιμότητα)· Συνήγορος του Πολίτη (2014), σελ. 116· Συνήγορος του 
Πολίτη (2015), σελ. 82, 135· Συνήγορος του Πολίτη (2016), σελ. 115· υπ’ αριθ. 3364/04-04-2014 

αναφορά προς τους Υπουργούς Δικαιοσύνης, Διαφάνειας & Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας, Παιδείας & Θρησκευμάτων και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ1/7671/14-03-2013 του 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ., ΤΚΕ/Φ.2/34124/27-12-2014 του Υ.Δ.Μ.Η.Δ., ερωτήσεις υπ’ αριθ. 576/07-08-2013 προς 

τον Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας, 2440/08-10-2013, 7923/30-04-2014 και 

2324/03-10-2013 προς τους Υπουργούς Παιδείας & Θρησκευμάτων και  Διοικητικής Μεταρρύθμισης 

& Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 4518/03-12-2013 και 2126/27-09-2013 προς τον Υπουργό Παιδείας 

& Θρησκευμάτων, 4663/09-12-2013 και 7686/11-04-2014 προς τον Υπουργό Υγείας, 5008/19-12-

2013 και 3642/08-11-2013 προς τους Υπουργούς Υγείας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 5563/21-01-2014 προς τον Υπουργό Παιδείας & Θρησκευμάτων, 

6157/751/11-02-2014 (και Α.Κ.Ε.) προς τους Υπουργούς Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 
Πρόνοιας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 7175/20-03-2014 προς 

τους Υπουργούς Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 647/01-07-2014 προς τους Υπουργούς Τουρισμού και Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 5224/04-12-2014 προς τον Υπουργό Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 5333/08-12-2014 και 483/26-06-2014 προς τους 

Υπουργούς Παιδείας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης και 3456/24-02-2016 προς τον Υπουργό 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (https://www.hellenicparliament.gr). 

https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
http://www.hellenicparliament.gr)·
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σύμβασης)847, διαδικαστικά προβλήματα πληρωμής υπαλλήλων848 (όπου σε 

ορισμένες περιπτώσεις παρατηρείται αύξηση του κόστους849), η μειωμένη 

χρηματοδότηση για την απασχόληση συμβασιούχων850, η αναζήτηση αχρεωστήτως 

καταβληθέντων αποδοχών σε εργαζόμενους851, οι διακρίσεις σε βάρος ευέλικτα 

απασχολούμενων και οι δυσμενείς συνθήκες απασχόλησής τους στον δημόσιο 

τομέα852, η απασχόληση σε αλλότρια καθήκοντα853, η “ομηρία” των 

απασχολούμενων δυνάμει κυρίως δικαστικών αποφάσεων με αβέβαιο μέλλον854, 

όπως και ζητήματα που αφορούν τη λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών855. 

 

 

3.7.2 Οι αντιδράσεις που καταγράφονται στην Ελλάδα από την εφαρμογή 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Από τα ανωτέρω 

                                                             
847 Βλ. υπ’ αριθ. 1770/2002 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ). Σύμφωνα όμως με την υπ’ 

αριθ. 2472/2010 απόφαση ΣτΕ (Γ), κατά το αρ. 11 του Π.Δ. 164/2004 δεν απαιτείται ο έγγραφος τύπος 

της σύμβασης εργασίας (http://www.adjustice.gr), ενώ με την υπ’ αριθ. 1135/2010 απόφαση ΑΠ (Β2, 

Πολ.) για τη σύναψη συμβάσεως µε το Δημόσιο απαιτείται η τήρηση εγγράφου τύπου και σε 

περίπτωση μη τήρησής τους, η σύμβαση είναι άκυρη και σε αυτή την περίπτωση δεν οφείλεται μισθός, 

αλλά αποζημίωση (http://www.areiospagos.gr). 
848 Βλ. ΕλΣυν (2014β), σελ. 395· Συνήγορος του Πολίτη (2014), σελ. 44· Συνήγορος του Πολίτη 

(2016), σελ. 54· υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./1150/23-05-2011 απάντηση Υπουργείου 
Πολιτισμού & Τουρισμού, ό.π. και υπ΄ αριθ. 14290/04-04-2011 ερώτηση προς τον Υπουργό 

Πολιτισμού & Τουρισμού ό.π. στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr/)· Υπουργείο 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017δ).  
849 Βλ. π.χ. τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθ. 2121/2013 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr. 
850 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. 86/03-10-2011 ερώτηση προς την Υπουργό Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης & 

Θρησκευμάτων σχετικά με τη μείωση πιστώσεων για συμβασιούχους διδάσκοντες στο Πανεπιστήμιο 

Αιγαίου (https:/www.hellenicparliament.gr). 
851 Βλ. ΕλΣυν (2017), σελ. 30-31. 
852 Βλ. σχετικά απόφαση Δ.Ε.Κ. (τρίτο τμήμα) της 23-04-2009 σχετικά με την υπόθεση c-378/07, ό.π.· 

Γ.Ε.Δ.Δ. (2016), σελ. 78· ΕλΣυν (2006γ), σελ. 201· https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-
typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-

ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn, ό.π.· Καραλής (2015α)· Καρούζος (χ.χ.δ)· Συνήγορος του 

Πολίτη (2010), σελ. 133· υπ’ αριθ. 5622/16-05-2011 αναφορά προς την Υπουργό Εργασίας & 

Κοινωνικής Ασφάλισης, απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ2/19441/09-09-2010 του Υπουργείου 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 2443/26-11-2010 του Υπουργείου 

Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης και Φ. 90023/13696/2422/10-06-2011 του Υπουργείου Εργασίας 

& Κοινωνικής Ασφάλισης και ερωτήσεις υπ’ αριθ. 1909/27-08-2010 προς τον Υπουργό Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και 5907/04-11-2010 προς την Υπουργό Εργασίας & 

Κοινωνικής Ασφάλισης (https://www.hellenicparliament.gr)· υπ’ αριθ. 293/1998 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). 
853 Βλ. π.χ. Ο.Κ.Ε. (2009β), σελ. 15· υπ’ αριθ. 890/2015 απόφαση 

ΜονΠρΑθ (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). 
854 Βλ. υπ’ αριθ. 87/14-04-2015 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης, ό.π., και υπ’ αριθ. 955/18-03-2015 ερώτηση προς τον Υπουργό Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (https://www.hellenicparliament.gr)· υπ’ αριθ. 

131/2006 Πράξη ΕλΣυν (Ι) στο ΕλΣυν (2006β). 
855 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 5046/20-12-2013 ερώτηση προς τους Υπουργούς Πολιτισμού & Αθλητισμού 

και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ.2/664/13-01-

2014 απάντηση του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr). 

http://www.adjustice.gr/
http://www.areiospagos.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/)·
http://www.areiospagos.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/parartimata2004.pdf
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-nosokomeioy-trikalwn
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)·
http://www.hellenicparliament.gr)·
http://www.hellenicparliament.gr/
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περιγραφόμενα προβλήματα που συνδέονται με την εφαρμογή των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, προκύπτει ότι στην πλειονότητα των 

περιπτώσεων οι άμεσα θιγόμενοι είναι οι εργαζόμενοι, τόσο οι “ευέλικτοι” όσο και οι 

μόνιμοι. Προκειμένου να αρθούν οι αδικίες και να αποκατασταθούν τα προβλήματα 

που αναφύονται, οι εργαζόμενοι έχουν χρησιμοποιήσει σε μεγάλο βαθμό ένδικα 

βοηθήματα, με τα οποία προσφεύγουν στα Δικαστήρια προκειμένου να ασκήσουν το 

δικαίωμα της δικαστικής προστασίας και οι όποιες διαφορές υπάρχουν να τεθούν 

προς κρίση στα Δικαστήρια. Δεδομένου ότι οι προς κρίση διαφορές αφορούν κυρίως 

υποθέσεις στα Διοικητικά Δικαστήρια, το ΣτΕ και τα Διοικητικά Εφετεία και 

Πρωτοδικεία αποτελούν τους αποδέκτες των ένδικων βοηθημάτων, τόσο από 

συνδικαλιστικές οργανώσεις των δημοσίων υπαλλήλων ή απασχολούμενων στον 

δημόσιο τομέα, όσο και από μεμονωμένους εργαζόμενους ή ομάδες εργαζομένων για 

ειδικότερες περιπτώσεις. Χαρακτηριστικό παράδειγμα, όσον αφορά την πρώτη 

περίπτωση, αποτελεί η αίτηση ακύρωσης της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. ενώπιον του ΣτΕ κατά του 

ελληνικού Δημοσίου κατά Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου και κανονιστικών 

πράξεων που αφορούν το καθεστώς της διαθεσιμότητας. Αξίζει να σημειωθεί ότι οι 

περιπτώσεις παρέμβασης της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον, 

δεδομένου ότι αφορούν ένα ευρύτερο κύκλο προσώπων - σε σχέση με μεμονωμένες 

παρεμβάσεις - και έχουν ένα γενικότερο ενδιαφέρον για την κοινωνία, οπότε και οι 

σχετικές αιτήσεις συνήθως εισάγονται προς κρίση στην Ολομέλεια του ΣτΕ856. Ειδικά 

για το ζήτημα της διαθεσιμότητας και της εργασιακής εφεδρείας, στο ΣτΕ έχουν 

προσφύγει ενδεικτικά πρυτάνεις Α.Ε.Ι. (καθώς με τη διαθεσιμότητα διοικητικών 

υπαλλήλων προκύπτει δυσλειτουργία για τα εν λόγω ιδρύματα)857 και πανελλήνιες 

ομοσπονδίες εργαζομένων858, ενώ έχουν επίσης κατατεθεί “ομαδικές” αιτήσεις 

ακύρωσης εργαζομένων σε συγκεκριμένες δημόσιες υπηρεσίες και φορείς859, αλλά 

                                                             
856 Βλ. https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf, ό.π.· International Labour 

Office (2011)· υπ’ αριθ. 2151/2015 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr.  
857 Βλ. υπ’ αριθ. 656/2016 και 652/2016 αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.) κατόπιν αίτησης ακυρώσεως του 

Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου (Ε.Μ.Π.) και του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστήμιου 

Αθηνών (Ε.Κ.Π.Α.) αντίστοιχα (http://www.adjustice.gr)· υπ’ αριθ. 2440/08-10-2013 ερώτηση προς 
τους Υπουργούς Παιδείας & Θρησκευμάτων και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης, ό.π.. 
858 Βλ. υπ’ αριθ. 2291/2015 και 655/2016 αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.) κατόπιν αίτησης ακυρώσεως της 

Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Εργαζομένων Δημόσιων Νοσοκομείων (Π.Ο.Ε.ΔΗ.Ν.) και της 

Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Υπαλλήλων Ο.Α.Ε.Δ. αντίστοιχα (http://www.adjustice.gr). 
859 Βλ. υπ’ αριθ. 17/2015 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) κατόπιν αίτησης ακυρώσεως τετρακοσίων επτά (407) 

δημοτικών αστυνομικών (http://www.adjustice.gr). 

https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
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και μεμονωμένες αιτήσεις εργαζομένων860. Επίσης, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις 

(πρωτοβάθμιες, δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες) των δημοσίων υπαλλήλων ασκούν 

πρόσθετες παρεμβάσεις, λόγω έννομου συμφέροντος και προστασίας συλλογικού 

συμφέροντος κατά τις διατάξεις του ΚΠολΔ, σε υποθέσεις που αφορούν νομικά 

ζητήματα έννομων σχέσεων τρίτων, καθώς επηρεάζονται οι σχέσεις εργασίας και 

γενικότερα οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα με τον 

ορθό χαρακτηρισμό της έννομης σχέσης των συμβάσεων εργασίας861. Εκτός από την 

περίπτωση της διαθεσιμότητας, αιτήσεις ακυρώσεως έχουν ασκηθεί και σε άλλες 

υποθέσεις862, ενώ επιπλέον ένδικα βοηθήματα που έχουν χρησιμοποιηθεί για διάφορα 

ζητήματα που άπτονται της εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στο 

Δημόσιο είναι οι αιτήσεις ασφαλιστικών μέτρων (και προσωρινών διαταγών)863, οι 

τακτικές αγωγές (σε Πρωτοδικεία) και εφέσεις (σε Διοικητικά Εφετεία)864, οι 

αιτήσεις θεραπείας865 και οι ενστάσεις866. Επίσης, ένδικα βοηθήματα σχετικά με 

ζητήματα που αφορούν την εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα χρησιμοποιούνται και από φορείς του Δημοσίου867. 

 Εκτός από την άσκηση των ένδικων μέσων, οι εργαζόμενοι έχουν αντιδράσει 

και με διαφορετικούς τρόπους προκειμένου να εξευρεθούν λύσεις στα προβλήματα 

που ανακύπτουν από την εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα, ειδικότερα κατά τα τελευταία έτη όπου παρατηρείται αύξηση της συχνότητας 

και της ποικιλίας με τις οποίες εφαρμόζονται. Για παράδειγμα, συμβασιούχοι και 

                                                             
860 Βλ. υπ’ αριθ. 4602/2014 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) (http://www.adjustice.gr). 
861 Βλ. υπ’ αριθ. 18/2006, 19/2007 και 7/2011 αποφάσεις ΑΠ (Ολ., Πολ.) - http://www.areiospagos.gr. 
862 Βλ. π.χ. αποφάσεις υπ’ αριθ. 387/2016 ΣτΕ (Ολ.) σχετικά με την επιλογή διδασκόντων ορισμένου 

χρόνου σε στρατιωτικές σχολές και 1291/2016 (Δ) και 1373/2016 (Δ) ΣτΕ σχετικά με πρόωρη λήξη 

θητείας απασχολούμενων επί θητεία σε φορείς του δημόσιου τομέα (http://www.adjustice.gr). 
863 Βλ. αρ. 26 Ν. του 4461/2017· υπ’ αριθ. 393/19-06-2015 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή (https://www.hellenicparliament.gr)· 

υπ’ αριθ. 5804/2018 απόφαση ΜονΠρΑθ (Ασφαλιστικά Μέτρα - https://www.aftodioikisi.gr/wp-

content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE

%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf)· 

υπ’ αριθ. 174/2010 απόφαση ΜονΠρΗρκλ, ό.π.. 
864 Βλ. π.χ. http://www.poseyppedy.gr/index.php/media-gallery/79-deltio-typou-14-7-

2016?category_id=54 (υπ’ αριθ. 246/14-07-2016 Δελτίο Τύπου της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας 

Συλλόγων Επιστημονικού Υγειονομικού Προσωπικού Ε.Ο.Π.Υ.Υ.-Π.Ε.Δ.Υ. με θέμα «Δικαστική 

Δικαίωση Απολυμένων Γιατρών»)· υπ’ αριθ. 7112/2012 και 2673/2014 αποφάσεις ΜονΠρΑθ ύστερα 

από αγωγές για εργασιακή εφεδρεία (http://enelerg.gr/)· υπ’ αριθ. 227/2016 απόφαση ΣτΕ (Γ) κατόπιν 

δικογράφου έφεσης (http://www.adjustice.gr). 
865 Βλ. υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./292/26-10-2010 απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & 

Τουρισμού, ό.π.. 
866 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2017), σελ. 60. 
867 Βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (2013), όπου 

δίνεται η εντολή στις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις για εξάντληση των ενδίκων μέσων στις δικαστικές 

διαφορές (αναφορικά με το προσωπικό με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

και μίσθωσης έργου).  

http://www.adjustice.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf)·
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf)·
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf)·
http://www.poseyppedy.gr/index.php/media-gallery/79-deltio-typou-14-7-2016?category_id=54
http://www.poseyppedy.gr/index.php/media-gallery/79-deltio-typou-14-7-2016?category_id=54
http://www.adjustice.gr/
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πρώην συμβασιούχοι καταθέτουν υπομνήματα και αναφορές προς Βουλευτές 

προκειμένου να τεθούν τα ζητήματα που τους αφορούν στο πλαίσιο του 

κοινοβουλευτικού ελέγχου868 και εργαζόμενοι και συνδικαλιστικές οργανώσεις  

προβαίνουν αρκετές φορές σε πιο ριζοσπαστικές κινήσεις, όπως αντεγκλήσεις με την 

εκτελεστική εξουσία, κινητοποιήσεις, καταλήψεις δημόσιων κτιρίων και γραφείων, 

συνελεύσεις και αποκλεισμοί χώρων και διοργάνωση συλλαλητηρίων869. Επιπλέον, οι 

συνδικαλιστικές οργανώσεις των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα κάνουν χρήση 

όλων των νόμιμων μέσων διεκδίκησης και προάσπισης των δικαιωμάτων των 

εργαζομένων, όπως για παράδειγμα αναζήτηση νομικών γνωμοδοτήσεων για την 

ενημέρωση των εργαζομένων και για συντονισμό περαιτέρω νομικών ενεργειών και 

αναζήτηση και μόχλευση ιδεών και προτάσεων για την αντιμετώπιση των 

προβλημάτων870, ενώ εργαζόμενοι (κυρίως συμβασιούχοι) προχωρούν σε επίσχεση 

εργασίας σε περιπτώσεις μη καταβολής των δεδουλευμένων τους871. Κυρίως όμως 

χρησιμοποιείται το δικαίωμα της απεργίας, συνήθως σε συνδυασμό με 

κινητοποιήσεις, ως ένα σημαντικό μέσο πίεσης για την επίτευξη θεσμικών και 

οικονομικών διεκδικήσεων σύμφωνα με την εγγύηση του αρ. 23 Σ, αν και 

παρατηρείται υποχώρηση της απεργιακής δραστηριότητας την τελευταία 

εικοσαετία872. Ωστόσο, την περίοδο των μνημονίων παρατηρείται αύξηση των 

απεργιακών κινητοποιήσεων, λόγω των δυσμενών για τους εργαζόμενους ρυθμίσεων, 

                                                             
868 Βλ. π.χ. τις ερωτήσεις υπ’ αριθ. 412/24-04-2015 προς τον Υπουργό Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης και 2663/18-05-2015 προς τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & 

Αποκέντρωσης και την υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ.1/15195/19-05-2015 απάντηση στη Βουλή του Υπουργείου 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (https://www.hellenicparliament.gr/). 
869 Βλ. σχετικά Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017στ) και Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017ζ) σχετικά με καταλήψεις και συνελεύσεις 

σε αμαξοστάσια και χωματερές, καθώς και συμμετοχή σε συλλαλητήρια με αίτημα τη μη απόλυση 

συμβασιούχων· https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/poe-ota-katalipseis-apo-deftera-
24ori-tin-pempti-aoristou-oloi-oi-simvasiouxoi/ (δημοσίευμα σχετικά με καταλήψεις από την 

Πανελλήνια Ομοσπονδία Εργαζομένων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. Ο.Τ.Α.) 

προκειμένου να αντιδράσει σε απόφαση της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου)· 

https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/kede-gia-es-provlima-tin-pliromi-paramoni-ton-simvasiouxon/ 
(δημοσίευμα για την ανακοίνωση της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος (Κ.Ε.Δ.Ε.) κατά του 

Υπουργού Εσωτερικών στον απόηχο της απόφασης της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου που 

φέρνει αρνητικές εξελίξεις στο ζήτημα των συβασιούχων)· υπ’ αριθ. 2663/18-05-2015 ερώτηση προς 

τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης, ό.π.. 
870 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017α) και Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017στ) αναφορικά με τα εργασιακά δικαιώματα των 
συμβασιούχων στο Δημόσιο. 
871 Βλ. υπ’ αριθ. 18716/01-07-2011 ερώτηση προς τους Υπουργούς Πολιτισμού & Τουρισμού, 

Οικονομικών και Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, ό.π.. 
872 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 303· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014ε)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015η), σελ. 305-307, 

όπου γίνεται ειδικότερη αναφορά σε απεργιακές κινητοποιήσεις που έγιναν (π.χ. πενθήμερη απεργία σε 

σχολεία της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, τριήμερη απεργία νοσοκομειακών ιατρών, διήμερη απεργία 

στους Ο.Τ.Α. κλπ.)· Κατσορίδας & Λαμπουσάκη (2012). 

https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/kede-gia-es-provlima-tin-pliromi-paramoni-ton-simvasiouxon/
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και σε ορισμένες περιπτώσεις συνδυασμός τους με την αποχή873. Περαιτέρω, 

αντιδράσεις για την ανάδειξη και διευθέτηση προβλημάτων που ανακύπτουν από τις 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης καταγράφονται και από τη μεριά των διοικήσεων 

δημοσίων φορέων και Ο.Τ.Α., προκειμένου να διασφαλιστούν τα συμφέροντα τόσο 

των εργαζομένων όσο και των Υπηρεσιών που προΐστανται874. 

 

3.7.3 Οι εφαρμοζόμενες λύσεις των ελληνικών κυβερνήσεων στα 

προβλήματα που παρουσιάζονται από την υιοθέτηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Όπως προκύπτει από τα προβλήματα που 

απορρέουν από την εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα, σε αρκετές περιπτώσεις οι αποφάσεις Δικαστηρίων έχουν δυσμενείς 

επιπτώσεις για τους εργαζόμενους με ευέλικτες μορφές απασχόλησης και για τη 

λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών. Προκειμένου να αρθούν αυτά τα προβλήματα, 

η εκτελεστική εξουσία συχνά αναλαμβάνει νομοθετικές πρωτοβουλίες προς 

αποκατάσταση των αδικιών, δυσλειτουργιών και σε αρκετές περιπτώσεις προς 

εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν οι 

παρατάσεις συμβάσεων έργου, ορισμένου χρόνου και προμηθειών και υπηρεσιών με 

βασικό στόχο την απρόσκοπτη παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες (σύμφωνα με το 

αρ. 21 του Ν. 2190/1994). Ως ενδεικτικές τέτοιες περιπτώσεις μπορούν να 

αναφερθούν οι παρατάσεις συμβάσεων εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. (π.χ. αρ. 72 του Ν. 

4342/2015, αρ. 31 του Ν. 4351/2015, αρ. 21 του Ν. 4452/2017, αρ. 22 του Ν. 

4598/2019, αρ. 38 του Ν. 4599/2019, αρ. 89 του Ν. 4611/2019, αρ. 229 του Ν. 

4635/2019, αρ. 6 και 35 του Ν. 4647/2019, αρ. 183 του Ν. 4662/2020, αρ. 73 του Ν. 

4663/2020), οι παρατάσεις της θητείας ειδικευόμενων ιατρών και των συμβάσεων 

επικουρικών ιατρών, φαρμακοποιών και επικουρικού λοιπού προσωπικού, των 

ιατρών του κλάδου Ε.Σ.Υ. και των ιατρών του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (π.χ. αρ. 23 του Ν. 

4208/2013, αρ. 54 του Ν. 4223/2013, αρ. 127 του Ν. 4249/2014, αρ. 52 και 54 του Ν. 

4272/2014, αρ. δεύτερο του Ν. 4279/2014, αρ. 20 του Ν. 4302/2014, αρ. 50 του Ν. 

4305/2014, αρ. 39 του Ν. 4320/2015, αρ. 34 του Ν. 4351/2015, αρ. 13 της από 24-12-

2015 Π.Ν.Π., αρ. 8 του Ν. 4455/2017, αρ. 31 του Ν. 4486/2017, αρ. 57 του Ν. 

                                                             
873 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017β). 
874 Βλ. https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/dimarxoi-kke-dioikitika-ipologes-oi-dimotikes-arxes-pou-

plirosan-simvasiouxous/, σχετικά με ανακοίνωση Δημάρχων για συνδρομή για την πληρωμή των 

συμβασιούχων· υπ’ αριθ. 2126/27-09-2013 ερώτηση προς τον Υπουργό Παιδείας & Θρησκευμάτων, 

ό.π., σχετικά με την αναστολή διοικητικών και διδακτικών λειτουργιών από τη Σύγκλητο του 

Πανεπιστημίου Θεσσαλίας λόγω της διαθεσιμότητας των υπαλλήλων. 

https://www.lexigram.gr/lex/newg/%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%90%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%B9
https://www.lexigram.gr/lex/newg/%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%90%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%B9
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/dimarxoi-kke-dioikitika-ipologes-oi-dimotikes-arxes-pou-plirosan-simvasiouxous/
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/dimarxoi-kke-dioikitika-ipologes-oi-dimotikes-arxes-pou-plirosan-simvasiouxous/
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4488/2017, αρ. 71 του Ν. 4589/2019, αρ. 133 του Ν. 4600/2019), οι παρατάσεις 

συμβάσεων έργου (π.χ. αρ. 70 του Ν. 4589/2019, αρ. 137 του Ν. 4604/2019, παρ. 3 

του αρ. 25 του Ν. 4613/2019), οι παρατάσεις των συμβάσεων ειδικού επιστημονικού 

προσωπικού (π.χ. αρ. 100 του Ν. 4316/2014), οι παρατάσεις της θητείας μελών 

Ανεξάρτητων Αρχών (π.χ. αρ. 26 του Ν. 4151/2013), οι παρατάσεις “ευέλικτων 

μέτρων” (π.χ. παρ. Θ του αρ. πρώτου του Ν. 4254/2014 σχετικά με την παράταση της 

διαθεσιμότητας), οι παρατάσεις ατομικών συμβάσεων (κυρίως σε καθαριότητα και 

φύλαξη κτιρίων, π.χ. αρ. 12 της από 30-12-2015 Π.Ν.Π., παρ. 3 του αρ. 4 του Ν. 

4616/2019, αρ. δέκατο τέταρτο του Ν. 4618/2019, αρ. 13 του Ν. 4647/2019) αλλά και 

δημοσίων συμβάσεων (π.χ. αρ. 21 του Ν. 4563/2018 και αρ. 15 του Ν. 4625/2019 

σχετικά με παράταση συμβάσεων μεταφοράς μαθητών, αρ. 242 του Ν. 4610/2019 

σχετικά με παράταση σύμβασης σίτισης στο Τ.Ε.Ι. Στερεάς Ελλάδας, αρ. 72 του Ν. 

4635/2019 σχετικά με παράταση διοικητικής σύμβασης παροχής τηλεπικοινωνιακών 

υπηρεσιών στον Ε.Φ.Κ.Α.), ενώ παρατάσεις συμβάσεων προβλέπονται και σε 

Υπουργικές Αποφάσεις (π.χ. υπ’ αριθ. 6.1714/5.1504/15-02-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με 

την παράταση της δυνατότητας απασχόλησης ωφελούμενων σε προγράμματα 

κοινωφελούς χαρακτήρα στο πλαίσιο του Ε.Σ.Π.Α. 2014-2020). 

 Επιπλέον, αρκετά συχνά θεσπίζονται διατάξεις που νομιμοποιούν δαπάνες 

που αφορούν στο προσωπικό που έχει απασχοληθεί με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα και για διάφορους λόγους δεν έχει καταβληθεί σε αυτό (π.χ. μη 

θεώρηση χρηματικών ενταλμάτων όπως αναφέρθηκε ανωτέρω). Ο τρόπος της 

θεώρησης ως νόμιμων των σχετικών δαπανών με διάταξη Νόμου αποτελεί συνήθως 

την έσχατη λύση προς άρση του αδιεξόδου και αφού οι οποιεσδήποτε προγενέστερες 

ενέργειες έχουν εξαντλήσει κάθε πιθανότητα επίλυσης του προβλήματος. Αν και η 

νομιμοποίηση των δαπανών αποτελεί πεδίο έντονης πολιτικής αντιπαράθεσης875, 

εντούτοις σχετικές διατάξεις θεσπίζονται με μεγάλη συχνότητα, αναδεικνύοντας με 

αυτόν τον τρόπο τα σημαντικά γραφειοκρατικά προβλήματα που αντιμετωπίζει η 

εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης για διάφορες κατηγορίες 

εργαζομένων και την επιλογή της συγκεκριμένης μεθόδου από την εκτελεστική και 

νομοθετική εξουσία ως λύση προκειμένου να αρθούν τα οικονομικά αδιέξοδα των 

εργαζομένων και τα προβλήματα δυσλειτουργιών των δημοσίων υπηρεσιών. Ως 

                                                             
875 Βλ. σχετικά http://www.kathimerini.gr/1001124/article/epikairothta/politikh/omadika-pyra-apo-thn-

antipoliteysh-gia-tis-tropologies-sth-voylh (άρθρο του Αθηναϊκού Πρακτορείου Ειδήσεων 

Μακεδονικού Πρακτορείου Ειδήσεων (Α.Π.Ε. Μ.Π.Ε.) στην ηλεκτρονική σελίδα της Καθημερινής 

«Ομαδικά «πυρά» από την αντιπολίτευση για τις τροπολογίες στη Βουλή»). 

http://www.kathimerini.gr/1001124/article/epikairothta/politikh/omadika-pyra-apo-thn-antipoliteysh-gia-tis-tropologies-sth-voylh
http://www.kathimerini.gr/1001124/article/epikairothta/politikh/omadika-pyra-apo-thn-antipoliteysh-gia-tis-tropologies-sth-voylh
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χαρακτηριστικές περιπτώσεις διατάξεων που αφορούν τη νομιμοποίηση δαπανών, ως 

ανωτέρω, μπορούν να αναφερθούν η νομιμοποίηση των δαπανών οι οποίες έχουν 

προκύψει από ατομικές συμβάσεις (π.χ. για την καθαριότητα κτιρίων δημοσίων 

υπηρεσιών - αρ. 167 του Ν. 4099/2012, αρ. 25 του Ν. 4456/2017876, αρ. 108 του Ν. 

4600/2019), από συμβάσεις ορισμένου χρόνου (π.χ. αρ. 23 του Ν. 4151/2013, αρ. 38 

του Ν. 4325/2015, αρ. 176 του Ν. 4600/2019), από συμβάσεις έργου (π.χ. αρ. 72 του 

Ν. 4369/2016), από τους Ε.Λ.Κ.Ε. των Α.Ε.Ι., των ερευνητικών και τεχνολογικών 

κέντρων και των Ερευνητικών Πανεπιστημιακών Ινστιτούτων (αρ. 60 του Ν. 

4653/2020) και από συμβάσεις προμηθειών υπηρεσιών, υλικών και μελετών και 

αναθέσεων σε εμπειρογνώμονες (π.χ. αρ. 18 του Ν. 3404/2005, αρ. 1 της από 31-12-

2011 Π.Ν.Π., αρ. 24 του Ν. 4208/2013, αρ. 69 του Ν. 4257/2014, αρ. 29 του Ν. 

4304/2014, αρ. 43 του Ν. 4320/2015, αρ. 17 του Ν. 4332/2015, αρ. 73 του Ν. 

4368/2016, αρ. 46 του Ν. 4438/2016,  αρ. 72 του Ν. 4445/2016, αρ. 108 του Ν. 

4461/2017, αρ. 6 του Ν. 4483/2017, αρ. 122 του Ν. 4636/2019, αρ. 4 του Ν. 

4650/2019), καθώς και η νομιμοποίηση δαπανών ασφαλιστικών εισφορών (αρ. 27 

του Ν. 4151/2013) και δαπανών για πληρωμή αποζημιώσεων για πρόσθετες αμοιβές 

(π.χ. αρ. 134 του Ν. 4199/2013, αρ. 12 του Ν. 4316/2014, αρ. 47 του Ν. 4351/2015, 

αρ. 174 του Ν. 4600/2019, παρ. 3 του αρ. 68 του Ν. 4603/2019, αρ 49 του Ν. 

4633/2019, αρ. 5 και 21 του Ν. 4638/2019, αρ. 7 του Ν. 4647/2019, αρ. 62 του Ν. 

4653/2020). Η θεώρηση ως σύννομων των ανωτέρω περιγραφόμενων δαπανών 

γίνεται συνήθως κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης και ο λόγος είναι 

ότι δεν έχουν τηρηθεί διατάξεις που έχουν προηγουμένως θεσπιστεί με 

νομοθετήματα. Συνηθέστερα, τέτοιες είναι οι διατάξεις που αφορούν τις περί 

αναλήψεως υποχρεώσεις, την κείμενη περί προμηθειών νομοθεσία, τη μη δημοσίευση 

στο Φ.Ε.Κ. και την εκπρόθεσμη υποβολή δαπανών, ενώ ως βασικός λόγος της μη 

τήρησης των προϋποθέσεων αναφέρεται η συνδρομή λόγων ανωτέρας βίας. Σε κάθε 

περίπτωση, ακόμα και η νομιμοποίηση των δαπανών δε διασφαλίζει απόλυτα τους 

εργαζόμενους, καθώς το ΕλΣυν έχει θεωρήσει ως αντισυνταγματικές αρκετές από τις 

εν λόγω ρυθμίσεις, οι οποίες έχουν άλλωστε έκτακτο χαρακτήρα. Εκτός από αυτό, οι 

σχετικές διατάξεις κρίνεται ότι αντιβαίνουν τις αρχές της νομιμότητας, συνιστούν 

                                                             
876 Το συγκεκριμένο άρθρο απασχόλησε την Ολομέλεια του ΕλΣυν (σχετ. ΕλΣυν, 2017) ως προς την 

αντίθεσή του με τις διατάξεις του αρ. 98 (παρ. 1 εδ. α΄) Σ και θεωρείται ότι θεσπίσθηκε κατά 

παράκαμψη της αρχής της νομιμότητας. Επίσης, με τη συγκεκριμένη ρύθμιση προκύπτουν ζητήματα 

αναφορικά με την αυτοδίκαιη ακυρότητα των συμβάσεων και τις ποινικές ευθύνες των αρμοδίων 

οργάνων (σχετ. το Π.Δ. 164/2004). 
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ουσιώδη περιορισμό της κατά αρ. 98 Σ αρμοδιότητας του ΕλΣυν για την άσκηση 

προληπτικού ελέγχου, καταλαμβάνουν αναδρομικά σχέσεις εργασίας και έρχονται σε 

αντίθεση με άλλες διατάξεις, παρόλο που υπάρχουν και απόψεις ότι αποτελούν μέτρο 

αναγνώρισης της υποχρέωσης καταβολής αποδοχών στους εργαζόμενους που 

παρείχαν την εργασία τους μέχρι τη διαπίστωση της καταχρηστικότητας των 

υποκείμενων συμβάσεων ή επίσης ότι συντρέχει η περίπτωση της συγγνωστής 

πλάνης. Συνεπώς, αποτελεί τον τρόπο της απρόσκοπτης και ομαλής ροής στην 

καταβολή δαπανών στους εργαζόμενους που απορρέουν από τις σχετικές συμβάσεις 

και της λήψης προστατευτικών υπέρ των μισθωτών μέτρων ενόψει των 

συνταγματικών αρχών της ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιμότητας, της 

δικαιολογημένης εμπιστοσύνης και της αναλογικότητας αλλά και της κατοχύρωσης 

των νόμιμων προσδοκιών που απορρέουν από παρασχεθείσα εργασία βάσει διάταξης 

Νόμου, όπου σε κάθε περίπτωση υπάρχουν και δημοσιονομικές συνέπειες877. Για 

τους ανωτέρω λόγους, τόσο ο νομοθέτης όσο και θεσμικοί φορείς προσπαθούν να 

βρουν τις λύσεις εκείνες οι οποίες δε θα προκαλούν περαιτέρω εμπόδια όσον αφορά 

τη νομιμότητα της καταβολής των δαπανών προς τους εργαζόμενους878. Σε κάθε 

περίπτωση, η νομιμοποίηση δαπανών συνιστά «ανοίκειο» πληρωμή, δηλαδή 

πληρωμή, για τη διενέργεια της οποίας δεν τηρήθηκε η νόμιμη διαδικασία ή που 

βασίζεται σε μη νόμιμο τίτλο879.  

 Επιπρόσθετα, εκτός από τη νομιμοποίηση δαπανών, ο νομοθέτης προκρίνει ως 

λύση στο πρόβλημα που προκύπτει από τη διαιώνιση συμβάσεων ορισμένου κυρίως 

χρόνου, τη μονιμοποίηση των υπαλλήλων μέσω σχετικής ρύθμισης. Σε ορισμένες 

περιπτώσεις προβλέπεται η μονιμοποίηση υπαλλήλων οι οποίοι απασχολούνται επί 

θητεία μετά την παρέλευση ενός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος και την 

πλήρωση συγκεκριμένων προϋποθέσεων (π.χ. αίτηση του ενδιαφερόμενου, 

συμμετοχή σε εξετάσεις κλπ.), όπως συμβαίνει στην περίπτωση των ΕΠ.ΟΠ., των 

συνοριακών φυλάκων, των ειδικών φρουρών, των πυροσβεστών πενταετούς θητείας 

                                                             
877 Βλ. ΕλΣυν (2017)· υπ’ αριθ. 160/Συν. 16η/30-06-2017 και 167/Συν. 16η/30-06-2017 Πράξεις του 
Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο Ι Τμήμα, ό.π.. 
878 Βλ. αρ. 83 του Ν. 4484/2017 σχετικά με την οριοθέτηση της ημερομηνίας δημοσίευσης της υπ’ 

αριθ. 0167/30.6.2017 Πράξης I Τμήματος του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών του ΕλΣυν, 

προκειμένου να θεωρούνται σύννομες και να εκκαθαρίζονται σε βάρος των προϋπολογισμών των 

οικείων φορέων οι σχετικές δαπάνες· Κ.Ε.Δ.Ε. (2016) σχετικά με την παράταση συμβάσεων 

εργαζομένων στην καθαριότητα. 
879 Βλ. υπ’ αριθ. 1454/2017 απόφαση ΕλΣυν (VII) - https://www.elsyn.gr. 

http://www.elsyn.gr/
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αλλά και των μελών Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι.880. Περαιτέρω, το μεγάλο κύμα των 

μονιμοποιήσεων συμβασιούχων (δηλαδή μετατροπής των συμβάσεων ορισμένου 

χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου) επήλθε με τις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004, 

σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στο αρ. 11 και ύστερα από έλεγχο περί της 

μετατροπής τους από το Α.Σ.Ε.Π.881. Εκτός όμως από την τήρηση των ανωτέρω 

σχετικών προϋποθέσεων, οποιαδήποτε άλλη περίπτωση μονιμοποίησης απαγορεύεται 

σύμφωνα με την παρ. 8 του αρ. 103 Σ, διάταξη η οποία θεσπίστηκε προκειμένου να 

αποτραπεί η συνέχιση της πρακτικής των μονιμοποιήσεων ή μετατροπής των 

συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αόριστου χρόνου, 

ανεξαρτήτως εάν οι εργαζόμενοι απασχολούνται για την κάλυψη πάγιων και διαρκών 

αναγκών του δημόσιου τομέα882. Επιπλέον, στον δημόσιο διάλογο έχει τεθεί 

πρόσφατα το ζήτημα της μονιμοποίησης των συμβασιούχων αορίστου χρόνου, όπως 

έχει γίνει και στο παρελθόν με τις διατάξεις του αρ. 14 του Ν. 2738/1999883. 

Μάλιστα, το 2015 είχε κατατεθεί προς διαβούλευση στο Σχέδιο Νόμου υπό τον τίτλο 

«Εκδημοκρατισμός της διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας και Ηλεκτρονική 

Διακυβέρνηση - Αποκατάσταση Αδικιών και άλλες διατάξεις» του Υπουργείου 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης άρθρο που αφορούσε τη μονιμοποίηση 

των υπαλλήλων αορίστου χρόνου, αλλά τελικά δεν τέθηκε προς επεξεργασία στη 

Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης & Δικαιοσύνης884. Η λογική 

πίσω από τη μετατροπή των θέσεων ιδιωτικού δικαίου με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σε 

θέσεις μονίμων δημοσίων υπαλλήλων έγκειται στο ότι οι ρυθμίσεις για τα ζητήματα 

                                                             
880 Βλ. αρ. 27 του Ν. 2190/1994· αρ. 8 του Ν. 3404/2005· αρ. 22 του Ν. 4407/2016· αρ. 61 του Ν. 

4415/2016· αρ. 22 του Ν. 4429/2016· αρ. 30 του Ν. 4452/2017· αρ. 13 του Ν. 4455/2017· αρ. 32 του 
Ν. 4609/2019· Π.Δ. 84/2008· Π.Δ. 303/2003· υπ’ αριθ. Φ. 300/299/296986/Σ.6033/21-10-2016 

απόφαση Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Άμυνας· υπ’ αριθ. 523/2016 απόφαση ΔΕφΑθ 

(http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)· υπ’ αριθ. 65/2015 απόφαση ΔΕφΠατρ (http://dspatras.gr/)· υπ’ 

αριθ. 204/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr).  
881 Βλ. αποφάσεις υπ’ αριθ. 107/2005 ΜονΠρΡεθύμνης, 234/2005 ΜονΠρΧαλκίδος και 30/2008 

ΔΕφΛαρ (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ)∙ αρ. 1 του Ν. 3320/2005· Α.Σ.Ε.Π. (2016), σελ. 31152· Ν. 2190/1994· 

Ν. 2839/2000. 
882 Βλ. απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. οικ. 20945/28-04-2011 του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και ΤΚΕ/Φ.2/664/13-01-2014 του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. 

(https://www.hellenicparliament.gr)· Stamati (2011)· υπ’ αριθ. 7/2011 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.), ό.π.. 

Για περιπτώσεις μονιμοποίησης και μη μονιμοποίησης των υπαλλήλων πριν την αναθεώρηση του αρ. 

103 Σ και το Π.Δ. 164/2004 βλ. τις υπ’ αριθ. 1434/1996 (Γ), 1578/1997 (Γ), 3023/2000 (Στ) και 
208/2003 (Γ) αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr) και τις υπ’ αριθ. 289/1996, 394/1996, 

486/1996, 287/1997, 445/1998, 776/1998, 679/1999, 82/2000, 250/2001, 369/2001, 685/2001 Γν. 

Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
883 Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 799/1999, 115/2000, 569/2001, 153/2006 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
884 Βλ. υπ’ αριθ. 2075/27-04-2015 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης και τη σχετική απάντηση υπ’ αριθ. 743/22-05-2015 του Υπουργείου Εσωτερικών & 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης στη Βουλή (http://www.hellenicparliament,gr). 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://dspatras.gr/
http://www.nsk.gr)·
http://www.hellenicparliament.gr)·
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament,gr/
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υπηρεσιακής κατάστασης είναι σχεδόν ίδιες και για τις δυο κατηγορίες υπαλλήλων, 

ιδιαίτερα σε ότι αφορά το βαθμολόγιο, το μισθολόγιο και τις επιλογές προϊσταμένων 

οργανικών μονάδων. Παρόλα αυτά επικράτησαν δεύτερες σκέψεις γύρω από τη 

συγκεκριμένη επιλογή, καθώς δεν αποκλείεται η ύπαρξη φαινομένων κατάχρησης και 

συνέχισης των πρακτικών πρόσληψης εκτός διαδικασιών Α.Σ.Ε.Π. και στη συνέχεια 

μονιμοποίησης885.  

 Οι νομοθετικές πρωτοβουλίες αποτελούν την προκρινόμενη λύση και για την 

αντιμετώπιση επιπλέον προβλημάτων που αναφύονται από την εφαρμογή των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και που συχνά δεν έχουν 

προβλεφθεί κατά την (πρώτη) νομοθέτηση. Ενδεικτικά, με τη νομοθετική ρύθμιση 

τακτοποιούνται ζητήματα που αφορούν την τήρηση των προβλέψεων της 

ασφαλιστικής και εργατικής νομοθεσίας και την καταπολέμηση της εκτεταμένης 

παραβατικότητας μέσω της σύστασης μητρώου παραβατών στους κλάδους φύλαξης 

και καθαριότητας και αυστηροποίησης των ποινών σε περίπτωση μη συμμόρφωσης. 

Επιπλέον, κάθε εργοδότης που ανήκει στο «Μητρώο Δημοσίων Φορέων της 

Ελληνικής Διοίκησης» που απασχολεί εργαζόμενους με σχέση εξαρτημένης εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου έχει την υποχρέωση ηλεκτρονικής υποβολής στο πληροφοριακό 

σύστημα «ΕΡΓΑΝΗ» στοιχείων αναφορικά με το προσωπικό886. Επίσης, σε αρκετές 

περιπτώσεις οι ρυθμίσεις της νομοθεσίας και οι κανονιστικές αποφάσεις αφορούν την 

αναδρομική ισχύ διατάξεων ή συμβάσεων προκειμένου να ικανοποιηθούν τα 

δικαιώματα των υπαλλήλων, την επιχορήγηση φορέων και την εξασφάλιση 

πιστώσεων, τη μη διατάραξη της εύρυθμης λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών ή 

ακόμα και την εφαρμογή διατάξεων που δεν είχαν προβλεφθεί αρχικά και που 

ενδεχόμενη μη ρύθμισή τους θα είχε ως συνέπεια τη μη τήρηση της αρχής της 

ισότητας, της νομιμότητας και της χρηστής διοίκησης ή προσφυγές και δικαστικές 

αποφάσεις που θα δικαίωναν τους εργαζόμενους887. Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, οι 

ρυθμίσεις κατόπιν νομοθετικών πρωτοβουλιών αποσκοπούν στην επίλυση ζητημάτων 

                                                             
885 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2015α). 
886 Βλ. αρ. 68 του Ν. 3863/2010 και αρ. 22 του Ν. 4144/2013 σχετικά με τους ελέγχους και τις 

κυρώσεις σε περιπτώσεις συμβάσεων εργολαβίας εταιρειών παροχής υπηρεσιών και Ν. 4412/2016 
γενικότερα σχετικά με το νομοθετικό πλαίσιο για την τήρηση των υποχρεώσεων ασφαλιστικής και 

εργατικής νομοθεσίας· τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα 

οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π.· υπ’ αριθ. 28153/126/28-08-2013 

και 29502/85/01-09-2014 αποφάσεις Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας.  
887 Βλ. π.χ.  αρ. 25 του Ν. 4598/2019· αρ. 62 του Ν. 4623/2019· αρ. 40 του Ν. 4633/2019· αρ. 233 του 

Ν. 4635/2019· αρ. 45 του Ν. 4647/2019· αρ. 3 της από 26-08-2015 Π.Ν.Π.· υπ’ αριθ. 

οικ.2/13917/0022/17-02-2012 Κ.Υ.Α.. 
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που αφορούν την απρόσκοπτη και αποτελεσματικότερη παροχή δημοσίων 

υπηρεσιών888, την αντιμετώπιση παράνομων συμπεριφορών και πρακτικών889, την 

άρση αδικιών και την προώθηση της αξιοκρατίας και της ισότητας μεταξύ 

διαφορετικών κατηγοριών υπαλλήλων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα890, 

την απλούστευση και επιτάχυνση των διαδικασιών πρόσληψης του ευέλικτου 

προσωπικού891 και στην πλειονότητα των περιπτώσεων τη λήψη ευνοϊκών μέτρων για 

τους εργαζόμενους με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα892. 

                                                             
888 Βλ. π.χ. αρ. 16 του Ν. 4238/2014 σχετικά με ρυθμίσεις που αφορούν υπαλλήλους του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. 

κατά τη διάρκεια διαθεσιμότητας· αρ. 64 του Ν. 4257/2014 για παροχή δυνατότητας σε Ο.Τ.Α. α’ 

βαθμού σύναψης σύμβασης με εταιρείες για περισυλλογή εγκαταλελειμμένων οχημάτων και συλλογής 

αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού· αρ. 1 της από 22-08-2015 Π.Ν.Π. για σύναψη 
σύμβασης μίσθωσης/ναύλωσης πλωτών μέσων ορισμένου χρόνου κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή 

ειδικής διάταξης για την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών σίτισης, διαμονής, ιατροφαρμακευτικής 

περίθαλψης και μεταφοράς μεταναστών, με ιδιώτες φυσικά ή νομικά πρόσωπα· αρ. 39 του Ν. 

4320/2015 για δυνατότητα παράτασης απασχόλησης επικουρικών ιατρών· αρ. 37 του Ν. 4414/2016 για 

σύναψη συμβάσεων έργου ή εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου κατά παρέκκλιση κάθε 

γενικής και ειδικής διάταξης για τις ανάγκες της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας· αρ. 24 του Ν. 

4479/2017 σχετικά με τη δυνατότητα τροποποίησης των Οργανισμών Εσωτερικής Υπηρεσίας των 

Ο.Τ.Α. α’ βαθμού για κάθε είδους ανταποδοτικές υπηρεσίες σχετικές με την καθαριότητα και σύσταση 

νέων οργανικών θέσεων (για καθαριότητα)· https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-

typoy/press-releases/3729-prokhryksh-gia-stelexwsh-meth για τη δυνατότητα παραμονής ιατρών και 

νοσηλευτών των οποίων οι συμβάσεις έληξαν με δελτίο παροχής υπηρεσιών· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-enhmerwsh-gia-ta-
psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea για τη δυνατότητα του ΚΕ.Θ.Ε.Α. να απασχολεί προσωπικό με 

δελτίο παροχής υπηρεσιών για την κάλυψη εκτάκτων αναγκών· υπ’ αριθ. 5094/10-07-2014 απάντηση 

του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας, ό.π. για τις υπ’ αριθ. 

Φ.80000/οικ.32115/2009/28-12-2011 και Φ. 80429/10379/1466/03-06-2014 Κ.Υ.Α. που αφορούν την 

επίλυση των ζητημάτων που προκύπτουν από τη διαθεσιμότητα υπαλλήλων του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. 

(δυνάμει του Ν. 4254/2014) και την απόσπασή τους στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ.. 
889 Π.χ. αρ. 3 της από 12-12-2012 Π.Ν.Π. για κυρώσεις σε περιπτώσεις πληρωμών εκτός Ε.Α.Π. και με 

συνέπεια αναστολή εγκρίσεων πρόσληψης προσωπικού με συμβάσεις μίσθωσης έργου και ιδιωτικού 

δικαίου ορισμένου χρόνου· αρ. 42 του Ν. 4250/2014 (καταργήθηκε με την παρ. 6 του αρ. 26 του Ν. 

4325/2015) σχετικά με τον επανέλεγχο της μετατροπής συμβάσεων αορίστου χρόνου από το Α.Σ.Ε.Π.. 
890 Π.χ. αρ. 9 του Ν. 4325/2015 για συμμετοχή με τους ίδιους όρους και προϋποθέσεις του προσωπικού 
με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. στο Δημόσιο, στα Ν.Π.Δ.Δ. και στους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού με τους 

μόνιμους δημόσιους υπαλλήλους σε διαδικασίες κινητικότητας και την κατάληψη οργανικών θέσεων 

μονίμων υπαλλήλων και αρ. 14 του Ν. 4325/2015 για επαναφορά υπαλλήλων από διαθεσιμότητα και 

εργασιακή εφεδρεία. 
891 Βλ. αρ. 8 του Ν. 4325/2015 για απλούστευση και επιτάχυνση διαδικασιών προσλήψεων εποχικού 

προσωπικού και συμβάσεων μίσθωσης έργου· https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-

typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn και υπ’ αριθ. 

Α2α/οικ.24317/30-3-16 Κ.Υ.Α. για τη νέα διαδικασία διορισμών επικουρικών ιατρών (τήρηση 

καταλόγου). Μέσω της ανωτέρω απόφασης επιτυγχάνεται η επιτάχυνση του τρόπου πρόσληψης και η 

αύξηση της θητείας και αριθμού των  επικουρικών ιατρών, μέσω και της ενίσχυσης του σχετικού 

κονδυλίου στον προϋπολογισμό. Αξίζει να σημειωθεί ότι πάγια θέση του Υπουργείου Υγείας είναι η 

μη εμπλοκή του Α.Σ.Ε.Π. καθώς θεωρείται ότι προκαλεί τεράστιες καθυστερήσεις - βλ. Ο.Κ.Ε. 
(2013β). 
892 Βλ. π.χ. απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. 7017/4/15158/05-10-2012 του Υπουργείου Δημόσιας 

Τάξης & Προστασίας του Πολίτη αναφορικά με την προσμέτρηση ετών προϋπηρεσίας στους 

εποχικούς πυροσβέστες και ΤΚΕ/Φ.2/13531/29-05-2014 του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. για άμεση αναγνώριση της 

προϋπηρεσίας των εργαζομένων Ι.Δ.Ο.Χ. σε Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., Ο.Τ.Α. και αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών δυνάμει της υπ’ αριθ. 2/24529/0022/24-03-2014 Κ.Υ.Α. 

(https://www.hellenicparliament.gr/). Με τον τρόπο αυτόν δεν απαιτείται ουσιαστική κρίση του 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3729-prokhryksh-gia-stelexwsh-meth
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3729-prokhryksh-gia-stelexwsh-meth
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-enhmerwsh-gia-ta-psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-enhmerwsh-gia-ta-psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
http://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/epikoyrikoi-iatroi/3293-thrhsh-katalogoy-epikoyrikwn-iatrwn-kai-diadikasia-topothethshs?fdl=9706
https://www.hellenicparliament.gr/)
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 Τέλος, οι εφαρμοζόμενες λύσεις στα προβλήματα που ανακύπτουν από την 

εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης είναι απλώς η συμμόρφωση στις 

διατάξεις της ισχύουσας νομοθεσίας893 καθώς και η συμμόρφωση στις δικαστικές 

                                                                                                                                                                              
αρμόδιου Υπηρεσιακού Συμβουλίου και οι συνέπειες της αναγνώρισης έχουν ισχύ από την αίτηση και 

όχι την κρίση του Υπηρεσιακού Συμβουλίου, χωρίς να χρειάζεται να επαναληφθεί σε κάθε 

επαναπρόσληψη. Επίσης, η αναγνώριση μεταπτυχιακών ή διδακτορικών τίτλων σπουδών των 

εργαζομένων Ι.Δ.Ο.Χ. προσμετρώνται για μισθολογική εξέλιξη από την ημερομηνία πρόσληψης 

εφόσον έχουν αποτελέσει τυπικό προσόν πρόσληψης και χωρίς κρίση Υπηρεσιακού Συμβουλίου· αρ. 3 

του Ν. 3687/2008 για την αυξημένη προϋπηρεσία ωρομίσθιων εκπαιδευτικών σε Σ.Δ.Ε. σε 

δυσπρόσιτες περιοχές· αρ. 21 του Ν. 3865/2010 για αναγνώριση ως πραγματικού συντάξιμου χρόνου 

του χρόνου υπηρεσίας των Εθελοντών Μακράς Θητείας· αρ. 11 του Ν. 3878/2010 για θεώρηση ως 

χρόνου πραγματικής υπηρεσίας στη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού της προϋπηρεσίας των 

υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ. για καταβολή αμοιβής για απασχόληση που παρασχέθηκε με βάση προσωρινές 

διαταγές ή αποφάσεις ασφαλιστικών μέτρων· αρ. 46 του Ν. 3996/2011 για ασφάλιση απασχολουμένων 
με σύμβαση μίσθωσης έργου σε Ο.Τ.Α. κλπ.· αρ. 1 του Ν. 4024/2011 για αναγνώριση ως συντάξιμης 

υπηρεσίας του χρόνου της διαθεσιμότητας· αρ. 29 του Ν. 4257/2014 για προσμέτρηση της 

προϋπηρεσίας στο προσωπικό που μεταφέρθηκε από δημοτικές επιχειρήσεις σε Δήμους και Ν.Π.Δ.Δ. 

αυτών· αρ. 248 του Ν. 4281/2014 για αναγνώριση ως συντάξιμου χρόνου για το προσωπικό που 

υπηρετούσε σε θέσεις ειδικότητας σχολικών φυλάκων· αρ. 36 του Ν. 4301/2014 για δυνατότητα 

διορισμού προσωρινών αναπληρωτών ή ωρομίσθιων εκπαιδευτικών εφόσον συντρέχουν ορισμένες 

προϋποθέσεις· αρ. 41 του Ν. 4320/2015 για τον μη καταλογισμό ποσών που δόθηκαν σε εργαζόμενους 

με ατομικές συμβάσεις σε Κέντρα Πρόληψης· αρ. 39 του Ν. 4325/2015 για την άρση του αξιόποινου 

των πράξεων και την οριστική παύση ποινικών και πειθαρχικών διώξεων και διαδικασίας 

καταλογισμού σε βάρος αιρετών εκπροσώπων των Ο.Τ.Α., καθώς και υπαλλήλων των Ο.Τ.Α. και των 

υπαλλήλων των Υπηρεσιών Δημοσιονομικού Ελέγχου, επί υποθέσεων σχετικών με μη άσκηση 

ένδικων μέσων επί υποθέσεων εργατικών διαφορών του προσωπικού των Ο.Τ.Α. και του προσωπικού 
δημοτικών νομικών προσώπων (Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ.) και με την παράταση ισχύος συμβάσεων 

εργασίας ορισμένου χρόνου και συμβάσεων μίσθωσης έργου του εν λόγω προσωπικού· αρ. 4 του Ν. 

4329/2015 για παράταση της προθεσμίας αναγνώρισης χρόνου απασχόλησης των σχολικών φυλάκων· 

αρ. 8 και 22 του Ν. 4368/2016 για αύξηση ωρών εργασίας προσωπικού Ι.∆.Α.Χ. µερικής απασχόλησης 

των Ο.Τ.Α. α  ́ βαθµού (όπου το προσωπικό ωφελείται δια της αύξησης αποδοχών και ασφαλιστικά) 

και για τη χορήγηση επιδόματος επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας και στους υπαλλήλους µε 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισµένου χρόνου των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού 

καθώς και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, αντίστοιχα· αρ. 39 του Ν. 4369/2016 για αναγνώριση χρόνου 

πραγματικής υπηρεσίας για τη μισθολογική και βαθμολογική εξέλιξη υπαλλήλων που τέθηκαν σε 

καθεστώς διαθεσιμότητας· αρ. 37 του Ν. 4461/2017 για καταβολή νόμιμων εργασιακών αποδοχών σε 

υπαλλήλους που ήταν σε διαθεσιμότητα για το χρονικό διάστημα που μεσολάβησε έως την ανάληψη 
των καθηκόντων τους· αρ. 98 του Ν. 4483/2017 για χορήγηση επιδόματος επικίνδυνης και ανθυγιεινής 

εργασίας για υπαλλήλους αορίστου και ορισμένου χρόνου στους Ο.Τ.Α. και τα νομικά πρόσωπα 

αυτών· αρ. 53 του Ν. 4486/2017 για μετατροπή της σχέσης εργασίας ιατρών, οδοντιάτρων και 

φαρμακοποιών του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. από ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μερικής απασχόλησης σε 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου πλήρους απασχόλησης· Π.Δ. 131/1987 για χαρακτηρισμό άγονων 

και προβληματικών περιοχών όσον αφορά την τοποθέτηση των επικουρικών ιατρών∙ υπ’ αριθ. 

46128/Ζ2/17-03-2016 απόφαση Αναπληρώτριας Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων για 

την επανασύσταση οργανικών και προσωποπαγών θέσεων διοικητικού προσωπικού των 

Πανεπιστημίων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., οι οποίες καταργήθηκαν κατ’ εφαρμογή του αρ. 90 παρ. 1 

του Ν. 4172/2013· υπ’ αριθ. οικ. 2/13917/0022/17-02-2012 Κ.Υ.Α. για επέκταση της ρύθμισης για 

προσαυξήσεις ημερομισθίου (υπερωριακή αποζημίωση) εργαζομένων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., 

λόγω εργασίας τους κατά τις Κυριακές και κατά τις νυχτερινές ώρες.  
893 Βλ. π.χ. απαντήσεις υπ’ αριθ. 38924/31-08-2011 του Υπουργείου Εσωτερικών στη Βουλή, ό.π., και 

ΥΠ.ΠΑΙ.Θ.Π.Α./ΓΡ.ΑΝ.ΥΠ./Κ.Ε./116/07-01-2013 του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, 

Πολιτισμού και Αθλητισμού, ό.π., σχετικά με τη μη παράταση των συμβάσεων ορισμένου χρόνου και 

έργου, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2190/1994 και την πρότερη έγκριση από την Επιτροπή της 

Π.Υ.Σ. 33/2006 σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του αρ. 49, παρ. 8γ του Ν. 3943/2011· αρ. 25 του Ν. 

4613/2019· υπ’ αριθ. 123/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τη μη δυνατότητα ανανέωσης σύμβασης έργου 

κατ’ εφαρμογή διατάξεων του Ν. 2190/1994 (http://www.nsk.gr). 

http://www.nsk.gr/
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αποφάσεις, όπως άλλωστε επιτάσσει και το αρ. 95, παρ. 5 Σ. Σε αρκετές περιπτώσεις 

τα Δικαστήρια αποφαίνονται επί αιτήσεων ασφαλιστικών μέτρων εργαζομένων με 

ευέλικτες μορφές για παραμονή στις Υπηρεσίες όπου απασχολούνται και ρυθμίζουν 

προσωρινά την κατάσταση, εκδίδοντας προσωρινές διαταγές και αναγκάζοντας τις 

Υπηρεσίες να αποδέχονται μέχρι την έκδοση οριστικής απόφασης τις υπηρεσίες των 

αιτούντων και να καταβάλλουν το σύνολο των αποδοχών τους894. Περαιτέρω, η 

Διοίκηση οφείλει να συμμορφωθεί και σε άλλες αποφάσεις Δικαστηρίων όπως 

αναδρομικοί διορισμοί ως μονίμων αιτούντων, αναδρομική πρόσληψη με 

διαφορετική μοριοδότηση, επανατοποθέτηση προσωπικού στις Υπηρεσίες του που 

έχει δικαιωθεί μετά από αμετάκλητη δικαστική απόφαση ή επαναπρόσληψη 

συμβασιούχων895, αλλά και σε αποφάσεις Ανεξάρτητων Αρχών, όπως το Α.Σ.Ε.Π.896. 

Το πλέον χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν τα υπ’ αριθ. 9/10-05-2016 και 

14/30-06-2016 Πρακτικά των Γενικών Συνελεύσεων της Ολομέλειας του ΕλΣυν, τα 

οποία είναι δεσμευτικά έναντι κάθε αντίθετης νομοθετικής ρύθμισης και οδήγησαν σε 

διοικητικές πράξεις διαπίστωσης της (αυτοδίκαιης) λύσης των συμβάσεων εργασίας 

και αποχώρησης του προσωπικού από την Υπηρεσία χωρίς κανένα δικαίωμα ή 

αποζημίωση για την αιτία αυτή ή άλλη διατύπωση. Άλλωστε, οι αυτοδίκαιες 

νομοθετικές παρατάσεις των συμβάσεων εργασίας  κρίθηκε ότι είναι παράνομες και 

αντισυνταγματικές ως αντίθετες με το αρ. 103 Σ και την Κοινοτική Οδηγία υπ’ αριθ. 

1999/70/ΕΚ, η οποία ενσωματώθηκε με το Π.Δ. 164/2004897. Σε περίπτωση μη 

συμμόρφωσης προς τα ανωτέρω προβλέπονται αυστηρότατες ποινές, καθώς εάν τα 

αρμόδια για την εκκαθάριση των αποδοχών όργανα δεν παύσουν την καταβολή 

αποδοχών στο προσωπικό που συμπλήρωσε την προβλεπόμενη διάρκεια 

                                                             
894 Βλ. υπ’ αριθ. 704/2014 απόφαση ΜονΠρΠειρ (Διαδικασία Ασφαλιστικών Μέτρων), ό.π., 

αναφορικά με τη διαθεσιμότητα των σχολικών φυλάκων. 
895 Βλ. αρ. 70 του Ν. 4257/2014 για δικαίωση μετά από αμετάκλητη δικαστική απόφαση του ειδικού 

ένστολου προσωπικού δημοτικής αστυνομίας· υπ’ αριθ. 2488/2002 απόφαση ΣτΕ (Γ) - 

http://www.adjustice.gr· υπ’ αριθ. 141/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. αναφορικά με την υπ’ αριθ. 4336/2014 

απόφαση του ΣτΕ (http://www.nsk.gr)· υπ’ αριθ. 2/2009 Πράξη ΕλΣυν (Ι) για μεταφορά 

συμβασιούχων των δημοτικών επιχειρήσεων σε Δήμους σύμφωνα με διατάξεις του Ν. 3463/2006 

(https://www.elsyn.gr). 
896 Βλ. υπ’ αριθ. 83/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. αναφορικά με την υποχρέωση της Διοίκησης να συμμορφωθεί με 

αποφάσεις ανάκλησης του Α.Σ.Ε.Π. (http://www.nsk.gr). Το Α.Σ.Ε.Π. εποπτεύει την τήρηση των 

αρχών της αντικειμενικότητας και της διαφάνειας, ελέγχει τη νομιμότητα των διαδικασιών επιλογής σε 
περιπτώσεις ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα (βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 55932/1016/02-

02-2016 Κ.Υ.Α.) και βεβαιώνει, σε περιπτώσεις ερωτημάτων, εάν οι συμβάσεις υποκρύπτουν ή όχι 

εξαρτημένη εργασία και καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες (Α.Σ.Ε.Π., 2016). 
897 Βλ. Δήμος Λαμιέων (2017)· http://www.dbda.gr/index.php/component/content/article/214-

simantiko/953-deltio-typou (από 03-07-2017 Δελτίο Τύπου του Δημοτικού Βρεφοκομείου για τη μη 

παράταση 83 συμβάσεων καθαριότητας)· υπ’ αριθ. 2177/04-01-2016 ερώτηση προς τον Υπουργό 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης, ό.π.. 

http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.elsyn.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.dbda.gr/index.php/component/content/article/214-simantiko/953-deltio-typou
http://www.dbda.gr/index.php/component/content/article/214-simantiko/953-deltio-typou
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απασχόλησης, καταλογίζονται με τις αποδοχές που καταβλήθηκαν, ενώ οι 

προϊστάμενοι των Υπηρεσιών ή άλλα αρμόδια όργανα που ενεργούν κατά παράβαση 

των κείμενων ρυθμίσεων διώκονται αυτεπαγγέλτως για παράβαση καθήκοντος 

σύμφωνα με το αρ. 259 Π.Κ. και παραπέμπονται υποχρεωτικά στην αρμόδια 

πειθαρχική δικαιοδοσία. Παράλληλα, προβλέπεται και καταλογισμός των αποδοχών 

και εις βάρος των λαβόντων, εφόσον διαπιστωθεί ότι συνέπραξαν στη μη νόμιμη 

πρόσληψή τους από δόλο ή βαριά αμέλεια898. Δηλαδή, σε αρκετές περιπτώσεις 

επιβάλλονται κυρώσεις είτε στο προσωπικό με ευέλικτες μορφές απασχόλησης είτε 

σε όσους συμπράττουν στις αποφάσεις εκείνες που αντίκεινται στα προβλεπόμενα 

από τις οικείες διατάξεις. Το πλέον χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η κατά 

παράβαση των κανόνων κατάρτιση διαδοχικών συμβάσεων, όπου εκτός από την 

αυτοδίκαιη ακυρότητά τους, έχει προβλεφθεί και ποινική και πειθαρχική ευθύνη για 

τα πρόσωπα που συντελούν στην παράβαση των κανόνων899. 

 Πάντως, εκτός από τις περιπτώσεις της αναγκαστικής συμμόρφωσης με τις 

δικαστικές αποφάσεις, η εξεύρεση λύσεων αναφορικά με τα ζητήματα που 

ανακύπτουν από την εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

και ευρύτερο δημόσιο τομέα προκύπτει και από τις προτάσεις που κατατίθενται τόσο 

από θεσμικούς φορείς όσο και από θεσμοθετημένα όργανα, που έχουν εκτός των 

άλλων και αρμοδιότητες προτάσεων προς την εκτελεστική εξουσία. Όσον αφορά την 

τελευταία περίπτωση, σχετικές προτάσεις κατατίθενται κυρίως από την Ο.Κ.Ε. κατά 

την κατάθεση σχεδίων νόμου900, το Ν.Σ.Κ. (στις γνωμοδοτήσεις του οποίου 

παρατίθενται συχνά προτάσεις νομοθετικών ρυθμίσεων προκειμένου να επιλυθούν 

προβλήματα νομικής φύσεως)901 και τον Συνήγορο του Πολίτη, ο οποίος διατυπώνει 

προτάσεις προς την κατεύθυνση διασφάλισης θεμελιωδών εργασιακών και 

ασφαλιστικών δικαιωμάτων και σεβασμού της προσωπικότητας των 

                                                             
898 Βλ. ΕλΣυν (2017)∙ https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-

nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/ (από 30-06-2017 

έγγραφο Δ/ντών Οικονομικών - Διοικητικών Υπηρεσιών για λύση συμβάσεων Ι.Δ.Ο.Χ. 

καθαριότητας). 
899 Σχετ. η υπ’ αριθ. 2472/2010 απόφαση ΣτΕ (Γ), ό.π.· υπ’ αριθ. 18/2012 Πράξη του αναπληρωτή 

Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Ρεθύμνης για καταλογισμό αλληλεγγύως και εις ολόκληρο του 
Προέδρου, του Οικονομικού Ελεγκτή και του Ταμία Ν.Π.Δ.Δ. Δήμου για δαπάνες πληρωμής σε 

προσωπικό με ευέλικτες μορφές απασχόλησης που δεν προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις 

(https://www.elsyn.gr/). 
900 Π.χ. Ο.Κ.Ε. (2005α)· Ο.Κ.Ε. (2009α). 
901 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 396/1996 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π. αναφορικά με την πρόταση αυτοτελούς νομοθετικής 

ρύθμισης για τη μισθολογική και συνταξιοδοτική αποκατάσταση υπαλλήλων στην τ. Νομαρχία 

Θεσσαλονίκης. 

https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/%20(από%2030-06-2017%20έγγραφο%20Δ/ντών%20Οικονομικών%20-%20Διοικητικών%20Υπηρεσιών%20για%20λύση%20συμβάσεων%20Ι.Δ.Ο.Χ.%20καθαριότητας)
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/%20(από%2030-06-2017%20έγγραφο%20Δ/ντών%20Οικονομικών%20-%20Διοικητικών%20Υπηρεσιών%20για%20λύση%20συμβάσεων%20Ι.Δ.Ο.Χ.%20καθαριότητας)
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/%20(από%2030-06-2017%20έγγραφο%20Δ/ντών%20Οικονομικών%20-%20Διοικητικών%20Υπηρεσιών%20για%20λύση%20συμβάσεων%20Ι.Δ.Ο.Χ.%20καθαριότητας)
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/%20(από%2030-06-2017%20έγγραφο%20Δ/ντών%20Οικονομικών%20-%20Διοικητικών%20Υπηρεσιών%20για%20λύση%20συμβάσεων%20Ι.Δ.Ο.Χ.%20καθαριότητας)
https://www.elsyn.gr/
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απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές902. Εκτός από τις ανωτέρω περιπτώσεις, 

προτάσεις προς την κατεύθυνση προσδιορισμού των προβλημάτων και ενεργειών για 

την αντιμετώπισή τους εντοπίζονται σε δημοσιευμένα άρθρα και μελέτες903, σε 

εκθέσεις διεθνών φορέων904 αλλά και σε συνδικαλιστικές οργανώσεις, όπως για 

παράδειγμα η Α.Δ.Ε.Δ.Υ. και η Γ.Σ.Ε.Ε.905. Σε κάθε περίπτωση, οι λύσεις που 

εφαρμόζονται είναι το αποτέλεσμα των διαθέσιμων επιλογών που προκύπτουν από τα 

νομοθετήματα που υφίστανται και της επιλογής δράσης της διοίκησης των φορέων 

και των προσώπων του δημόσιου τομέα κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους906. 

Κρίσιμη όμως μεταβλητή αποτελεί η επιλογή της κυβέρνησης όσον αφορά τη 

γενικότερη κατεύθυνση για τους τύπους και το ποσοστό της εφαρμογής και 

παρουσίας των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα907. 

 

3.7.4 Σύνοψη. Η χρησιμοποίηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα συνοδεύτηκε από την εμφάνιση σημαντικών 

προβλημάτων για εργαζόμενους και δημόσιους φορείς με ευρύτερες οικονομικές, 

κοινωνικές και πολιτικές προεκτάσεις. Ως σημαντικότερα προβλήματα μπορούν να 

                                                             
902 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2017) - για ενδεικτικό παράδειγμα βλ. σελ. 130 για χορήγηση άδειας 

ανατροφής τέκνου σε πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης. 
903 Βλ. π.χ. Kondylis (2013)· Κουζής & Καψάλης (2009). 
904 Π.χ. OECD (2014). Ακόμα, μέτρα για την πρόληψη των καταχρήσεων στις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα εντοπίζονται και σε αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου (π.χ. 

υπόθεση c-378/07, ό.π.). 
905 Βλ. π.χ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2015)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017α). 
906 Βλ. π.χ. αρ. 64 του Ν. 3801/2009 για μεταφορά υπαλλήλων δημοτικών επιχειρήσεων σε Δήμους και 

Κοινότητες, κατόπιν αποφάσεων δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου· https://left.gr/news/telos-oi-
ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro για “έξωση” των 

εργολάβων καθαριότητας από τον Οργανισμό Κεντρικών Αγορών & Αλιείας. 
907 Βλ. απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. 7017/4/15459/29-11-2012 του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης & 

Προστασίας του Πολίτη για επανεξέταση της απασχόλησης των εποχικών πυροσβεστών στο πλαίσιο 

σχεδιασμού των μέτρων δασοπυρόσβεσης και πυροπροστασίας, ΤΚΕ/Φ.2/9817/02-04-2013 του 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ., ό.π., για προσωρινή υποστήριξη των Κ.Ε.Π. μέσω αποσπάσεων και όχι προσλήψεων στο 

πλαίσιο περιστολής των δημοσίων δαπανών και 186719 εισ/199610/ΙΗ ΕΞ/30-12-2013 του 

Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων για επιλογή ωρομίσθιων εκπαιδευτικών για την κάλυψη 

κενών που προέκυψαν από τη διαθεσιμότητα και τη θεσμοθετημένη αναλογία προσλήψεων και 

αποχωρήσεων προσωπικού (https://www.hellenicparliament.gr/)∙ αρ. 91 του Ν. 4583/2018 για την 

επιλογή μόνιμου προσωπικού για το πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι»· 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3313-dt-proslhpseis-kethea-26-
6-2015 (από 27-06-2015 Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας σχετικά με την επιλογή προσωπικού με 

συμβάσεις αορίστου χρόνου στο ΚΕ.Θ.Ε.Α.)· https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-

typoy/press-releases/4091-sxetika-me-thn-apofash-toy-ste-gia-tis-atomikes-symbaseis (από 11-08-2016 

Δελτίο Τύπου του Υπουργείου Υγείας «Σχετικά με την απόφαση του ΣτΕ για τις ατομικές συμβάσεις» 

που αφορά την πολιτική επιλογή της κυβέρνησης για επέκταση των ατομικών συμβάσεων εργασίας)· 

Υπουργείο Εσωτερικών (2017γ) σχετικά με την κάλυψη των θέσεων στον τομέα της καθαριότητας με 

μόνιμες προσλήψεις, κατόπιν της δημοσίευσης Πρακτικών της Ολομέλειας του ΕλΣυν. 

https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3313-dt-proslhpseis-kethea-26-6-2015
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3313-dt-proslhpseis-kethea-26-6-2015
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4091-sxetika-me-thn-apofash-toy-ste-gia-tis-atomikes-symbaseis
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4091-sxetika-me-thn-apofash-toy-ste-gia-tis-atomikes-symbaseis
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αναφερθούν η συνεχιζόμενη πρακτική της μετατροπής των συμβάσεων εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και έργου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου, η 

οποία συνεχίστηκε και μετά τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001 με τις 

μεταβατικές διατάξεις του Π.Δ. 164/2004, καθώς και η αναγνώριση συμβάσεων 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και μίσθωσης έργου ως συμβάσεων 

εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου με αποφάσεις Πολιτικών 

Δικαστηρίων, η μη ξεκάθαρη αρμοδιότητα των Διοικητικών και Πολιτικών 

Δικαστηρίων ως προς την εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων της μετατροπής και τα 

μισθολογικά ζητήματα του προσωπικού με ευέλικτες μορφές απασχόλησης που 

οδηγούνται στις αίθουσες των Δικαστηρίων για επίλυση (κυριότερα η μη καταβολή 

δεδουλευμένων λόγω μη θεώρησης χρηματικών ενταλμάτων από τις Υπηρεσίες του 

ΕλΣυν). Επίσης, σημαντικά προβλήματα έχουν παρατηρηθεί στις διαδικασίες των 

προσλήψεων υπαλλήλων με ευέλικτες μορφές απασχόλησης, κυρίως λόγω των 

εξαιρέσεων από τις διατάξεις του Ν. 2190/1994, της ύπαρξης ευνοιοκρατίας και της 

έλλειψης αξιοκρατίας, ενώ αρκετές διατάξεις και πρωτοβουλίες της κυβέρνησης για 

την εφαρμογή ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχουν κριθεί 

αντισυνταγματικές από τα αρμόδια Δικαστήρια. Περαιτέρω προβλήματα εντοπίζονται 

και στην καθημερινότητα των ίδιων των εργαζομένων και στην καθημερινή 

λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών, όπως για παράδειγμα παραβιάσεις της 

εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας, διακρίσεις σε βάρος ευέλικτα 

απασχολούμενων και δυσμενείς συνθήκες απασχόλησής τους. 

 Τα ανωτέρω προβλήματα έχουν ως αποτέλεσμα την αντίδραση των 

εργαζομένων και των συνδικάτων τους, που προσπαθούν με διάφορους τρόπους να 

άρουν τις αδικίες και να αποκαταστήσουν τα προβλήματα που παρουσιάζονται. Οι 

αντιδράσεις τους περιλαμβάνουν κυρίως ένδικα βοηθήματα και την άσκηση του 

δικαιώματος της δικαστικής προστασίας, αλλά και άλλου τύπου ενέργειες όπως 

κατάθεση υπομνημάτων και αναφορών σε Βουλευτές, αναζήτηση νομικών 

γνωμοδοτήσεων, δυναμικές κινητοποιήσεις, επίσχεση εργασίας και κυρίως άσκηση 

του δικαιώματος της απεργίας. Ως αποτέλεσμα, η εκτελεστική εξουσία προσπαθεί να 

εξεύρει και να εφαρμόσει τις κατάλληλες λύσεις με κυριότερο “όπλο” τη νομοθετική 

πρωτοβουλία, η οποία δύναται να περιλαμβάνει παρατάσεις συμβάσεων εργαζομένων 

και δημοσίων προμηθειών με βασικό στόχο την απρόσκοπτη λειτουργία των 

δημοσίων υπηρεσιών, τη νομιμοποίηση δαπανών σε περιπτώσεις μη καταβολής των 

δεδουλευμένων στους εργαζόμενους με ευέλικτο καθεστώς για την άρση των 
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οικονομικών αδιεξόδων τους και τη μονιμοποίηση συμβασιούχων. Εκτός από τα 

ανωτέρω, οι επιδιωκόμενες λύσεις μέσω της κατάλληλης νομοθέτησης αφορούν 

προβλήματα που παρουσιάζονται στην “καθημερινότητα” της εφαρμογής των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης που είναι δύσκολο να προβλεφθούν προηγουμένως 

και οι οποίες αφορούν κυρίως την αντιμετώπιση παραβατικών συμπεριφορών, την 

αποκατάσταση αδικιών, τη διατήρηση της εύρυθμης λειτουργίας των δημοσίων 

υπηρεσιών και την προάσπιση των αρχών της ισότητας, της νομιμότητας και της 

χρηστής διοίκησης. Σε πολλές δε περιπτώσεις, η Διοίκηση επιλύει τα προβλήματα 

που αναφύονται μέσω της συμμόρφωσης προς τις δικαστικές αποφάσεις αλλά και της 

υιοθέτησης προτάσεων από θεσμικούς φορείς και θεσμοθετημένα όργανα του 

Δημοσίου. 
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Κεφάλαιο 4: Η θέση των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

τομέα 

4.1 Η σταδιοδρομία και ο ρόλος των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα 

Η σταδιοδρομία των δημοσίων υπαλλήλων περιγράφεται αναλυτικά στις διατάξεις 

του Υ.Κ. (Ν. 3528/2007, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και αναλογικά στις 

διατάξεις του Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. του Ν. 3584/2007 για τους δημοτικούς και κοινοτικούς 

υπαλλήλους). Πιο συγκεκριμένα, ο Υ.Κ. εισάγει το θεσμικό πλαίσιο εκείνο που 

αφορά την πρόσληψη και την εν γένει υπηρεσιακή κατάσταση των δημοσίων 

υπαλλήλων. Όσον αφορά την υπηρεσιακή κατάσταση, οι δυνατότητες εξέλιξης και η 

προαγωγή των δημοσίων υπαλλήλων είναι σημαντικές παραμέτροι που μπορούν να 

αποτελέσουν μέρος της πολιτικής της προσπάθειας επανίδρυσης του κράτους και της 

αντιμετώπισης των χρόνιων παθογενειών της δημόσιας διοίκησης908. Άλλωστε, 

συνταγματικές διατάξεις αναφέρονται στις προϋποθέσεις διορισμού αλλά και 

εξέλιξης για το προσωπικό της δημόσιας διοίκησης και πιο συγκεκριμένα το αρ. 103 

Σ, που αφορά την υπηρεσιακή κατάσταση των οργάνων της διοίκησης. Η μονιμότητα 

των δημοσίων υπαλλήλων (εφόσον κατέχουν οργανικές θέσεις και οι θέσεις 

υπάρχουν), η επιλογή των δημοσίων υπαλλήλων καθώς και η εξέλιξή τους, που 

ειδικότερα αναφέρονται στο αρ. 103 Σ, αποτελούν ουσιαστικά τους πυλώνες της 

συγκρότησης του δημοσιοϋπαλληλικού σώματος. 

Περαιτέρω, από την επισκόπηση των αναγνωρισμένων συστημάτων 

συγκρότησης του δημοσιοϋπαλληλικού σώματος διεθνώς (που αναφέρθηκαν σε 

προηγούμενο κεφάλαιο της παρούσης, δηλαδή το σύστημα της σταδιοδρομίας, το 

σύστημα των συγκεκριμένων θέσεων, το σύστημα της μονιμότητας, το σύστημα των 

μετακλητών υπαλλήλων και το μικτό σύστημα), προκύπτει ότι στην ελληνική 

περίπτωση του μικτού συστήματος, η μονιμότητα και η σταδιοδρομία συγκροτούν το 

δημοσιοϋπαλληλικό σώμα. Δηλαδή έχει επιλεγεί η δόμηση της δημόσιας διοίκησης 

με βάση τα ανωτέρω χαρακτηριστικά προκειμένου να εξυπηρετηθεί 

αποτελεσματικότερα το δημόσιο συμφέρον, παρόλο που ορισμένες θέσεις 

καλύπτονται με μετακλητούς υπαλλήλους ή υπαλλήλους επί θητεία909. Τουτέστιν, το 

μικτό σύστημα προκύπτει από διατάξεις του ελληνικού Συντάγματος, καθώς το 

                                                             
908 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Κύρωση Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών 

Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» (https://www.hellenicparliament.gr/). 
909 Βλ. Σπηλιωτόπουλος & Χρυσανθάκης (2007), σελ. 39, 41-46. 
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σύστημα της σταδιοδρομίας και της μονιμότητας αναφέρονται στο αρ. 103 Σ (παρ. 2, 

4), όπως και το σύστημα των μετακλητών υπαλλήλων (παρ. 5) και των 

συγκεκριμένων θέσεων (παρ. 2) για τις περιοριστικά αναφερόμενες κατηγορίες.    

 Από τα παραπάνω συνάγεται ότι η επιλογή, η εξέλιξη και κατά επέκταση ο 

ρόλος και οι αρμοδιότητες για το μόνιμο προσωπικό προκύπτουν από σημαντικά 

νομοθετήματα, όπως είναι το Σύνταγμα και ο Υ.Κ.. Παρά το γεγονός ότι διατάξεις 

του Συντάγματος αναφέρονται περιοριστικά για ορισμένες κατηγορίες ευέλικτου 

προσωπικού (π.χ. πρόσληψη προσωπικού για ορισμένη χρονική περίοδο με σχέση 

ιδιωτικού δικαίου και ειδικού επιστημονικού και τεχνικού ή βοηθητικού 

προσωπικού), εντούτοις δεν υπάρχει κωδικοποιημένη νομοθεσία ή ειδικότεροι νόμοι 

που να προβλέπουν τα της σταδιοδρομίας των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και τα του ρόλου τους σε αυτόν. Ουσιαστικά, τόσο 

η σταδιοδρομία όσο και ο ρόλος των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα προκύπτουν από διάσπαρτες διατάξεις Νόμων και Προεδρικών 

Διαταγμάτων και κανονιστικές πράξεις (δηλαδή από πρωτογενή και δευτερογενή 

νομοθεσία), που στην πλειονότητα των περιπτώσεων ισχύουν για συγκεκριμένη κάθε 

φορά κατηγορία ευέλικτης απασχόλησης (και σε ορισμένες περιπτώσεις περιοριστικά 

για ορισμένους φορείς του δημόσιου τομέα).   

 

4.1.1 Η επιλογή των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

τομέα. Η πλήρωση των θέσεων που αποφασίζεται από τα αρμόδια όργανα της 

κυβέρνησης, των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού και από τις διοικήσεις των Ν.Π.Δ.Δ. και 

γενικότερα όλων των φορέων του δημόσιου τομέα (σε όσες περιπτώσεις δεν 

προαπαιτείται εγκριτική απόφαση Υπουργών ή του Πρωθυπουργού ή του 

Υπουργικού Συμβουλίου) υπάγεται στην αρμοδιότητα του Α.Σ.Ε.Π., σύμφωνα με τις 

διατάξεις του Ν. 2190/1994, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. Σε κάθε περίπτωση, η 

απόφαση για τον αριθμό, τις κατηγορίες, τους κλάδους και τις ειδικότητες των 

προσλαμβανομένων ανήκει στα ανωτέρω αναφερόμενα όργανα και όχι στο Α.Σ.Ε.Π.. 

Η κυριότερη αρμοδιότητα του Α.Σ.Ε.Π. είναι η επιλογή του τακτικού προσωπικού 

του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα. Όσον αφορά μη μόνιμες θέσεις 

προσωπικού στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, έχει αρμοδιότητα σε 

ορισμένες κατηγορίες, που όμως συνίσταται στον έλεγχο της νομιμότητας των 

διαδικασιών πρόσληψης προσωπικού που διεξάγουν φορείς του δημόσιου και 
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ευρύτερου δημόσιου τομέα910. Όσον αφορά τις θέσεις με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., 

η πλήρωση των θέσεων γίνεται σύμφωνα με τις διατάξεις που προβλέπονται στον 

ιδρυτικό νόμο του Α.Σ.Ε.Π., είτε αφορά την πλήρωση θέσεων με διαγωνισμό (αρ. 15 

του Ν. 2190/1994) είτε αφορά την πλήρωση θέσεων βάσει προτεραιότητας (αρ. 18 

του Ν. 2190/1994). Τα ανωτέρω προκύπτουν και από το αρ. 3 του Ν. 2190/1994, που 

αφορά τις αρμοδιότητες του Α.Σ.Ε.Π., στο οποίο ορίζεται ότι το Α.Σ.Ε.Π. 

προκηρύσσει την πλήρωση θέσεων ή την πρόσληψη προσωπικού σύμφωνα με το αρ. 

1 του Νόμου και ασκεί όλες τις προβλεπόμενες αρμοδιότητες για τους τακτικούς ή 

μόνιμους υπαλλήλους ή τους συμβασιούχους εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.. Άλλωστε, όπως 

αναφέρθηκε και ανωτέρω, οι εργαζόμενοι με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. αποτελούν 

μεγάλη κατηγορία εργαζομένων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα και 

υπόκεινται στην πλειονότητα των περιπτώσεων στις ίδιες διατάξεις με τους 

μόνιμους/τακτικούς υπαλλήλους. Επιπλέον, σε ορισμένες περιπτώσεις η πλήρωση 

θέσεων με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. γίνεται με τη μετατροπή των συμβάσεων 

ορισμένου χρόνου σε αορίστου χρόνου, σύμφωνα με τις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004, 

όπου και σε αυτή την περίπτωση το Α.Σ.Ε.Π. έχει αποφασιστική αρμοδιότητα, 

αναφορικά με τον έλεγχο των κρίσεων των αρμόδιων οργάνων των φορέων περί της 

συνδρομής των προϋποθέσεων του αρ. 11 του ανωτέρω Π.Δ.911. Παρόλα αυτά, 

υπάρχουν περιπτώσεις όπου η επιλογή υπαλλήλων με καθεστώς Ι.Δ.Α.Χ. δε γινόταν 

από το Α.Σ.Ε.Π.. Για παράδειγμα, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του αρ. 20 του 

Ν. 3212/2003, προβλέπονταν η σύσταση εννιακοσίων (900) θέσεων εργασίας 

Ι.Δ.Α.Χ. για τις ανάγκες στελέχωσης του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας & 

Δημόσιων Εργων και η έκδοση Υπουργικής Απόφασης για τη διαδικασία επιλογής 

από επιτροπές αξιολόγησης, το πρακτικό της οποίας αποστέλλεται στο Α.Σ.Ε.Π. 

(σχετ. η υπ’ αριθ. 315/08-01-2004 απόφαση της Υπουργού Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας & Δημοσίων Έργων) 

Επιπλέον, το Α.Σ.Ε.Π. είναι ο αρμόδιος φορέας για την προκήρυξη της 

πλήρωσης θέσεων ή πρόσληψης προσωπικού, καθώς και για την ολοκλήρωση των 

διαδικασιών διαγωνισμών και για τους συμβασιούχους εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., σύμφωνα 

με το αρ. 3 του Ν. 2190/1994. Παράλληλα, στο ίδιο άρθρο προβλέπεται η εκφορά 

                                                             
910 Βλ. https://www.asep.gr → ΑΣΕΠ → Θεσμός → Ο Θεσμός του ΑΣΕΠ και η συμβολή του στη 

Δημόσια Διοίκηση. 
911 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2018α), σελ. 87-89· Α.Σ.Ε.Π. (2019), σελ. 114-115. Η ανάθεση στο Α.Σ.Ε.Π. του 

επανελέγχου της μετατροπής συμβάσεων ορισμένου χρόνου ή σχέσεων εργασίας ή έργου σε 

συμβάσεις αορίστου χρόνου σύμφωνα με το αρ. 42 του Ν. 4250/2014 καταργήθηκε με το αρ. 26, παρ. 

6 του Ν. 4325/2015. 

https://www.asep.gr/


321 
 

γνώμης του Α.Σ.Ε.Π. για τις εγκρίσεις ή αποφάσεις για προσλήψεις προσωπικού με 

σχέση ιδιωτικού δικαίου, αναφορικά με την παράβαση των περιορισμών του αρ. 103, 

παρ. 2 και 3 Σ, ενώ στο αρ. 14 του Ν. 2190/1994 προβλέπονται ειδικότερες ρυθμίσεις 

για τη βαθμολογία κατά τη συμμετοχή σε διαδικασίες πρόσληψης προσωπικού με 

σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. βάσει προκηρύξεων912. Βέβαια, στην ιστοσελίδα του 

Α.Σ.Ε.Π. (http://www.asep.gr → ΑΣΕΠ → Ο Θεσμός του ΑΣΕΠ και η συμβολή του 

στη Δημόσια Διοίκηση) αναφέρεται ως μια από τις κύριες αρμοδιότητες του 

Συμβουλίου ο έλεγχος της νομιμότητας των διαδικασιών πρόσληψης και όχι η 

επιλογή του προσωπικού, όπως ισχύει στην περίπτωση του τακτικού προσωπικού. 

Πράγματι, η ενδιαφερόμενη κάθε φορά Υπηρεσία του δημόσιου τομέα για τη σύναψη 

συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου διεκπεραιώνει τις διαδικασίες για τις 

προσλήψεις, όπου ο ρόλος του Α.Σ.Ε.Π. είναι τόσο εγκριτικός όσο και ελεγκτικός913. 

Ο ρόλος αυτός όμως είναι πολύ σημαντικός, αν ληφθεί υπόψη ότι το μεγαλύτερο 

ποσοστό των προκηρυχθεισών θέσεων αφορά συμβάσεις ορισμένου χρόνου. 

Ενδεικτικά, το έτος 2017 οι προκηρυχθείσες θέσεις ορισμένου χρόνου αποτελούσαν 

το 82,3% του συνόλου των προκηρυχθεισών θέσεων914. Πρέπει όμως εδώ να 

σημειωθεί ότι σε ορισμένες περιπτώσεις συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου, το 

προς πρόσληψη προσωπικό δεν υπάγεται σε διατάξεις του Α.Σ.Ε.Π.. Πιο 

συγκεκριμένα, δεν υπάγεται στις διατάξεις των Κεφαλαίων Α’, Β’ και Γ’ του Ν. 

2190/1994 το προσωπικό που προσλαμβάνεται για αντιμετώπιση κατεπειγουσών ή 

εποχικών ή πρόσκαιρων αναγκών με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου, της 

οποίας η διάρκεια δεν υπερβαίνει τους δύο (2) μήνες μέσα σε συνολικό διάστημα 

δώδεκα (12) μηνών (σύμφωνα με το αρ. 14, παρ. 2, περ. ιε. του Ν. 2190/1994). Η 

αρμοδιότητα του Α.Σ.Ε.Π. σε αυτή την περίπτωση είναι ο έλεγχος ως προς τη 

συνδρομή των προϋποθέσεων πρόσληψης προσωπικού. Η πλέον χαρακτηριστική 

περίπτωση του ανωτέρω τύπου σύμβασης είναι η απασχόληση προσωπικού στην 

πυρασφάλεια και τη ναυαγοσωστική κάλυψη των ακτών, οπότε και έχουν επιπλέον 

εφαρμογή το αρ. 1 του Ν. 3812/2009 και το αρ. 206 του Ν. 3584/2007, όπως 

                                                             
912 Επίσης, στην παρ. 16 του αρ. 18 του Ν. 2190/1994 γίνεται αναφορά για τη διαδικασία και τα 
κριτήρια σχετικά με την πλήρωση οργανικών θέσεων προσωπικού με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. ή 

την πρόσληψη προσωπικού με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. διάρκειας μεγαλύτερης του έτους. 
913 Βλ. π.χ. Αστυνομική Ακαδημία (2018) για τη σύναψη σύμβασης εργασίας ορισμένου χρόνου της 

Αστυνομικής Ακαδημίας∙ Περιφέρεια Αττικής (2017) για τη σύναψη σύμβασης εργασίας ορισμένου 

χρόνου της Περιφέρειας Αττικής. 
914 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2018α), σελ. 131. Το 2018 το αντίστοιχο ποσοστό ήταν 59,3% - βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2019), 

σελ. 161 

http://www.asep.gr/
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τροποποιήθηκε και ισχύει (αρ. 41 του Ν. 4325/2015 και αρ. 9 του Ν. 4350/2015). 

Επίσης, το Α.Σ.Ε.Π. έχει ως αρμοδιότητα τον έλεγχο ως προς τη συνδρομή των 

προϋποθέσεων πρόσληψης προσωπικού για απρόβλεπτες και επείγουσες ανάγκες (αρ. 

20 του Ν. 2190/1994), την έγκριση της ανακοίνωσης και τον έλεγχο πινάκων και 

ενστάσεων για προσλήψεις προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. για κάλυψη 

παροδικών ή εποχιακών αναγκών (αρ. 21 του Ν. 2190/1994915), τον έλεγχο ως προς 

τη συνδρομή των προϋποθέσεων πρόσληψης εργατικού και τεχνικού προσωπικού των 

Δήμων μέχρι πέντε (5) ημερομίσθια κατ' άτομο (παρ. 2 του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 

(περ. κ), παρ. 2 του αρ. 12 του Ν. 4071/2012), την έγκριση της διαδικασίας 

πρόσληψης ειδικών συνεργατών στα επιμελητήρια (παρ. 5 του αρ. 80 του Ν. 

4497/2017) καθώς και την έκδοση γνωμοδότησης για τις εποχικές ανάγκες σε 

προσωπικό των φορέων του Δημοσίου (αναφορικά με την εξειδίκευση των εποχικών 

αναγκών και τον προσδιορισμό του προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. που 

απαιτείται για την κάλυψή τους - αρ. 9 του Ν. 3812/2009 και αρ. 8 του Ν. 

4325/2015)916. 

Επιπρόσθετα, το Α.Σ.Ε.Π. έχει σημαντικές αρμοδιότητες στις περιπτώσεις των 

προσλήψεων με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. σε ειδικές περιπτώσεις, όπως για παράδειγμα οι 

προσλήψεις κατά παρέκκλιση κάθε γενικής και ειδικής διάταξης ή μέσω Ε.Σ.Π.Α. ή 

στον τομέα της άμυνας ή σε προγράμματα της Ε.Ε.. Πιο συγκεκριμένα, το Α.Σ.Ε.Π. 

έχει την αρμοδιότητα της δημιουργίας του παραρτήματος με όρους και κριτήρια 

πρόσληψης, της έγκρισης ανακοίνωσης και του ελέγχου πινάκων και ενστάσεων για 

τις προσλήψεις προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. για αντιμετώπιση 

απρόβλεπτων και επειγουσών περιστάσεων, για ανάγκες καθαριότητας ή εστίασης ή 

σίτισης ή φύλαξης προσωπικού (σε Υπουργεία και στα εποπτευόμενα αυτών 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ.) για χρονικό διάστημα έως δύο (2) έτη (σύμφωνα με το αρ. 21 

του Ν. 2190/1994 και το αρ. 63 του Ν. 4430/2016), τις ανωτέρω τρεις αρμοδιότητες 

και επιπλέον τον έλεγχο προϋποθέσεων υλοποίησης ανακοίνωσης για τις προσλήψεις 

προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. για χρονικό διάστημα έως δώδεκα (12) 

                                                             
915 Εκτός από το αρ. 21 του Ν. 2190/1994, οι διαδικασίες και τα κριτήρια προσλήψεων εποχικού 
προσωπικού καθορίζονται και από επιπλέον ειδικές διατάξεις, όπως τα αρ. 14 και 20 του Ν. 

2190/1994, το αρ. 1 του Ν. 3812/2009, το αρ. 12 του Ν. 4071/2012, το αρ. 77 του Ν. 4413/2016, τα αρ. 

63 και 74 του  Ν. 4430/2016, τα αρ. 106 και 107 του Ν. 4461/2017, το αρ. όγδοο του Ν. 4506/2017 και 

το αρ. 23 του Ν. 4549/2018 (Α.Σ.Ε.Π., 2019, σελ. 65-67). 
916 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2018α), σελ. 117-118. Στην ετήσια έκθεση 2018 του Α.Σ.Ε.Π. (2019), δεν 

αναφέρεται ως αρμοδιότητα του Α.Σ.Ε.Π. η έκδοση γνωμοδότησης για τις εποχικές ανάγκες σε 

προσωπικό των φορέων του Δημοσίου. 



323 
 

μήνες με δυνατότητα ανανέωσης ή παράτασης έως το τέλος του προγράμματος ή 

έργου, για την υλοποίηση των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων: «Δομές Παροχής 

Βασικών Αγαθών, Κέντρα Κοινότητας, Δομές Αστέγων» (Ε.Σ.Π.Α. 2014-2020) 

(σύμφωνα με το αρ. 21 του Ν. 2190/1994 και το αρ. 74 του Ν. 4430/2016), καθώς και 

τον έλεγχο προϋποθέσεων υλοποίησης ανακοίνωσης, την έγκριση ανακοίνωσης και 

τον έλεγχο πινάκων και ενστάσεων για τις προσλήψεις προσωπικού με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. στο πλαίσιο του Ε.Σ.Π.Α. 2014-2020 για χρονικό διάστημα έως 

δώδεκα (12) μήνες με δυνατότητα ανανέωσης ή παράτασης έως το τέλος του 

προγράμματος ή έργου (Συγχρηματοδοτούμενο ή Κρατικών Ενισχύσεων - σύμφωνα 

με το αρ. 21 του Ν. 2190/1994 και τον Ν. 4314/2014). Ακόμα, αρμοδιότητα του 

Α.Σ.Ε.Π. αποτελεί ο έλεγχος προϋποθέσεων υλοποίησης ανακοίνωσης, η έγκριση 

ανακοίνωσης και ο έλεγχος πινάκων και ενστάσεων για τις προσλήψεις προσωπικού 

με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., για χρονικό διάστημα έως δώδεκα (12) μήνες με 

δυνατότητα ανανέωσης ή παράτασης έως το τέλος του προγράμματος ή έργου στο 

πλαίσιο Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων Ε.Ε. (σύμφωνα με το αρ. 21 του Ν. 2190/1994), 

η προσαρμογή κριτηρίων πρόσληψης, η έγκριση ανακοίνωσης και ο έλεγχος πινάκων 

και ενστάσεων για τις προσλήψεις προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. στο 

πλαίσιο υλοποίησης συμβάσεων έργου διάρκειας έως πέντε (5) ετών που συνάπτονται 

μεταξύ της εταιρείας Ε.Α.Β. Α.Ε. και αλλοδαπών εταιρειών ή φορέων συνδεδεμένων 

με την εθνική άμυνα και ασφάλεια του κράτους (σύμφωνα με το αρ. 21 του Ν. 

2190/1994 και το αρ. 77 του Ν. 4413/2016), η έγκριση προκήρυξης και ο έλεγχος 

πινάκων και ενστάσεων για τις προσλήψεις προσωπικού με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. 

διάρκειας έως δεκαοκτώ (18) μηνών, για την κάλυψη των αναγκών καθαριότητας και 

φύλαξης των Υπουργείων, των εποπτευόμενων από αυτά φορέων και των 

Ανεξάρτητων Αρχών (σύμφωνα με το αρ. όγδοο του Ν. 4506/2017), η έγκριση της 

προκήρυξης θέσεων για την πρόσληψη προσωπικού (επαγγελματίες υγείας) που θα 

στελεχώσουν τις Τοπικές Ομάδες Υγείας (Τ.ΟΜ.Υ. - σύμφωνα με το αρ. 106 του Ν. 

4461/2017), η έγκριση ανακοίνωσης, η εξέταση ενστάσεων και ο έλεγχος 

νομιμότητας των κυρωμένων προσωρινών πινάκων κατάταξης σε περιπτώσεις 

αντιμετώπισης απρόβλεπτων και επειγουσών περιστάσεων για ανάγκες καθαριότητας 

- εστίασης - φύλαξης σε νομικά πρόσωπα οποιασδήποτε μορφής που υπάγονται στην 

εποπτεία του Υπουργείου Υγείας (σύμφωνα με το αρ. 107 του Ν. 4461/2017) και 

όσον αφορά τους Φορείς Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών, η ανάρτηση της 
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προκήρυξης στην ιστοσελίδα του Α.Σ.Ε.Π. και ο έλεγχος νομιμότητας και η εξέταση 

των ενστάσεων (σύμφωνα με το αρ. 7 του Ν. 4519/2018)917. 

Εκτός από τις περιπτώσεις του προσωπικού με συμβάσεις αορίστου και 

ορισμένου χρόνου, το Α.Σ.Ε.Π. έχει αρμοδιότητες για την επιλογή απασχολούμενων 

και με άλλες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Πιο συγκεκριμένα, 

το Α.Σ.Ε.Π. έχει τον έλεγχο της διαδικασίας που ακολουθείται για τις 

προσλήψεις/συνάψεις σύμβασης μίσθωσης έργου, σύμφωνα με το αρ. 2 του Ν. 

2190/1994, το αρ. 6 του Ν. 2527/1997 και το αρ. 10 του Ν. 3812/2009 (οπότε και 

περιήλθαν στον πλήρη έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π. οι συμβάσεις μίσθωσης έργου)918, όπως 

και την αρμοδιότητα της χορήγησης βεβαίωσης ότι οι συμβάσεις μίσθωσης έργου δεν 

αφορούν σε πάγιες και διαρκείς ανάγκες. Περαιτέρω, το Α.Σ.Ε.Π. έχει την 

αρμοδιότητα της έγκρισης των ανακοινώσεων πρόσληψης προσωπικού με μερική 

απασχόληση, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του αρ. 6 του Ν. 3250/2004, καθώς 

μπορεί να εγκρίνει ή να τροποποιεί τα σχετικά σχέδια των ανακοινώσεων πρόσληψης. 

Η έγκριση του Α.Σ.Ε.Π. προβλέπεται στις διαδικασίες επιλογής και σε άλλες μορφές 

ευέλικτης απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως το 

προσωπικό για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία. Σύμφωνα με την παρ. 6 του αρ. 40 

του Ν. 4024/2011, όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 89 του Ν. 4483/2017, η επιλογή 

του προσωπικού γίνεται μετά από αίτημα των ενδιαφερόμενων προς την αρμόδια 

Υπηρεσία του Ο.Α.Ε.Δ. σύμφωνα με Κυλιόμενο Πίνακα Κατάταξης, με τη σχετική 

πρόσκληση για την κατάρτισή του να εγκρίνεται από το Α.Σ.Ε.Π., το οποίο δύναται 

και να ελέγχει τη νομιμότητα των προσλήψεων919. Επίσης, το Α.Σ.Ε.Π. έχει την 

εποπτεία και τον έλεγχο της νομιμότητας των διαδικασιών επιλογής και των 

συμμετεχόντων/ωφελουμένων σε προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα σε 

προγράμματα του Ε.Σ.Π.Α. σύμφωνα με το αρ. 36 του Ν. 4024/2011 και την υποπ. 

ΙΔ1 της παρ. ΙΔ του αρ. πρώτου του Ν. 4152/2013. Η ίδια αρμοδιότητα υπάρχει και 

                                                             
917 Βλ. Α.Σ.Ε.Π. (2019), σελ. 148-149. Επίσης, ειδικότερες διατάξεις προβλέπουν τη συμμετοχή του 

Α.Σ.Ε.Π. και σε φορείς εκτός δημόσιου τομέα (π.χ. αρ. 52 του Ν. 4599/2019). 
918 Επίσης, υφίστανται ειδικότερες διατάξεις για τις προσλήψεις με συμβάσεις μίσθωσης έργου, όπως 

το αρ. 162 του Ν. 4483/2017 που αφορά συμβάσεις μίσθωσης έργου για την Εθνικό Κτηματολόγιο και 

Χαρτογράφηση Α.Ε.. Πριν την ανάληψη του ελέγχου των συμβάσεων μίσθωσης έργου από το 

Α.Σ.Ε.Π. σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 10 του Ν. 3812/2009, για την επιλογή των φυσικών 
προσώπων για τη σύμβαση μίσθωσης έργου δεν προβλεπόταν ορισμένη ειδική διοικητική διαδικασία 

(βλ. υπ’ αριθ. 1898/2005 απόφαση Διοικητικού Εφετείου Πειραιά (ΔΕφΠειρ, Α2 Ακυρωτικό, 

μεταβατική έδρα Μυτιλήνης) - 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/190/issues/859/lemmas/4698109). 
919 Για τη διαδικασία πρόσληψης προσωπικού για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία σε Δήμους, 

συνδέσμους και νομικά τους πρόσωπα δημοσίου δικαίου βάσει Ετήσιου Κυλιόμενου Πίνακα 

Κατάταξης Ανέργων βλ. υπ’ αριθ. οικ. 3152/24-01-2012 Κ.Υ.Α.. 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/190/issues/859/lemmas/4698109
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για τις προσλήψεις του επικουρικού προσωπικού, για το οποίο έχει προβλεφθεί η 

δημιουργία καταλόγων για τις ανάγκες των Υπουργείων Υγείας και Εργασίας & 

Κοινωνικών Υποθέσεων. Το Α.Σ.Ε.Π. έχει την αρμοδιότητα του ελέγχου της 

πρόσληψης επικουρικού προσωπικού, όπως προκύπτει από τις διατάξεις του αρ. 6 του 

Ν. 4052/2012 και του αρ. 9 του Ν. 4210/2013. Ακόμα, η αρμοδιότητα του ελέγχου 

της νομιμότητας ισχύει και στις περιπτώσεις της κατάρτισης πινάκων κατάταξης 

αναπληρωτών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης καθώς και 

αναπληρωτών Ε.Ε.Π., σύμφωνα με το αρ. τρίτο του Ν. 4395/2016, ενώ το Α.Σ.Ε.Π. 

είχε ενεργό ρόλο στην επιλογή υπαλλήλων που βρίσκονταν σε διαθεσιμότητα, όσον 

αφορά την κατάρτιση και έκδοση τελικού πίνακα κατάταξης και διάθεσης 

υπαλλήλων, σύμφωνα με την παρ. Ζ του αρ. πρώτου του Ν. 4093/2012. 

Παρόλα αυτά, σε άλλες περιπτώσεις ευέλικτων μορφών απασχόλησης η 

επιλογή γίνεται απευθείας από το Α.Σ.Ε.Π., καθώς έχει τις αρμοδιότητες της 

διεκπεραίωσης των διαδικασιών της επιλογής σύμφωνα με εξουσιοδότηση από 

διατάξεις Νόμων. Η περίπτωση αυτή ισχύει για την επιλογή ειδικού επιστημονικού 

προσωπικού ή υπαλλήλων επί θητεία, δεδομένου ότι η επιλογή του ειδικού 

επιστημονικού προσωπικού γίνεται από τριμελή ή πενταμελή Επιτροπή που 

συγκροτείται με απόφαση του Προέδρου του Α.Σ.Ε.Π. κάθε φορά, σύμφωνα με το 

αρ. 19 του Ν. 2190/1994, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει920. Εκτός από τις διατάξεις 

του αρ. 19 του Ν. 2190/1994, σε ορισμένες περιπτώσεις διαδικασιών επιλογής ειδικού 

επιστημονικού προσωπικού τυγχάνουν εφαρμογής και οι διατάξεις του αρ. 5 του Ν. 

3812/2009 και του αρ. 4 του Ν. 3051/2002, όπως αντικαταστάθηκε από τα αρ. 61 και 

110 του Ν. 4055/2012, που αφορούν το κριτήριο της συνέντευξης. Επίσης, για την 

επιλογή των διοικήσεων και των προσώπων που ανήκουν στην κατηγορία Ε.Θ. (π.χ. 

Διοικητικοί Γραμματείς Υπουργείων), πριν τη θέση σε ισχύ του Ν. 4622/2019 είχε 

εφαρμογή το αρ. 10 του Ν. 4369/2016, σύμφωνα με το οποίο Ειδικό Συμβούλιο 

Επιλογής Διοικήσεων που είχε συγκροτηθεί στο Α.Σ.Ε.Π. ήταν υπεύθυνο για την 

επιλογή των προσώπων που θα στελεχώσουν τις θέσεις διοίκησης και υψηλής 

ευθύνης, οι οποίες είναι περιορισμένης χρονικής διάρκειας (δηλαδή θητείας). Μετά 

τη θέση σε ισχύ του Ν. 4622/2019, το Α.Σ.Ε.Π. έχει πλέον αρμοδιότητα όσον αφορά 

                                                             
920 Εξαιρούνται ορισμένες περιπτώσεις, όπως το επιστημονικό προσωπικό της Κοινωνίας της 

Πληροφορίας Α.Ε. όπου το Α.Σ.Ε.Π. έχει αρμοδιότητα του ελέγχου της νομιμότητας της προκήρυξης 

(αρ. 114 του Ν. 4485/2017). 
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την επιλογή των Υπηρεσιακών Γραμματέων των Υπουργείων, σύμφωνα με τα 

ειδικότερα οριζόμενα στα αρ. 36 και 113921.    

Ωστόσο, το Α.Σ.Ε.Π. δεν έχει ρόλο και αρμοδιότητες σε ορισμένες 

περιπτώσεις αναφορικά με την επιλογή των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο τομέα. Στην περίπτωση των μετακλητών υπαλλήλων (καθώς και των 

ειδικών συμβούλων και ειδικών συνεργατών), η επιλογή τους είναι απολύτως 

ελεύθερη από το αρμόδιο όργανο στο οποίο και πρόκειται να απασχοληθούν και 

συνεπώς η πρόσληψή τους γίνεται χωρίς κανένα απολύτως κριτήριο, λόγω της 

ιδιαζούσης φύσεως και της ειδικής αποστολής ή του περιεχομένου των αρμοδιοτήτων 

τους922. Άλλωστε, οι μετακλητοί υπάλληλοι, οι ειδικοί σύμβουλοι και οι ειδικοί 

συνεργάτες εξαιρούνται από τις διαδικασίες του Α.Σ.Ε.Π. σύμφωνα με την παρ. 2, 

περ. ι του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 (όπου η επιλογή γίνεται από το πρόσωπο που 

επικουρούν - βλ. για παράδειγμα αρ. 45 και 47 του Ν. 4622/2019), όπως ισχύει και 

στην περίπτωση των ειδικών ερευνητών και επιστημόνων συνεργατών της παρ. 4 του 

αρ. 5 του Ν. 1682/1987 για το Συμβούλιο Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων (όπου η 

πλήρωση των θέσεων γίνεται κατά κατά παρέκκλιση από κάθε άλλη διάταξη, με 

επιλογή και με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου τριετούς διάρκειας με απόφαση του 

Υπουργού Εθνικής Οικονομίας). Προβλέπεται βέβαια η ύπαρξη τυπικών προσόντων, 

όπως ισχύει ειδικότερα για κάθε κατηγορία (π.χ. αρ. 48 του Ν. 4622/2019 για τους 

μετακλητούς υπαλλήλους στα Ιδιαίτερα Γραφεία μελών της κυβέρνησης, 

Υφυπουργών, Γενικών και Ειδικών Γραμματέων). Όσον αφορά τους μετακλητούς 

υπαλλήλους της κατηγορίας των εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας ανωτάτων υπαλλήλων 

                                                             
921 Εκτός από τους Διοικητικούς Γραμματείς Υπουργείων, το Ειδικό Συμβούλιο Επιλογής Διοικήσεων 
αξιολογούσε και τους Γενικούς Γραμματείς, αναπληρωτές Γενικούς Γραμματείς και Ειδικούς 

Γραμματείς (αρ. 7 του Ν. 4369/2016) και επίσης ήταν υπεύθυνο για την επιλογή και των Προέδρων, 

Αντιπροέδρων, Διοικητών, Αναπληρωτών Διοικητών, Υποδιοικητών και των εν γένει επικεφαλής των 

Ν.Π.Δ.Δ., των οποίων η επιλογή ανήκει στην κυβέρνηση, όπου όμως η τελική επιλογή ανήκε στον 

αρμόδιο Υπουργό (αρ. 8 του Ν. 4369/2016). Παρόμοια διαδικασία επιλογής (δηλαδή με σύσταση 

ειδικής επιτροπής με συμμετοχή εκπροσώπων του Α.Σ.Ε.Π.) προκύπτει και από άλλες διατάξεις, όπως 

η παρ. 3 του αρ. 4 του Ν. 4452/2017 σχετικά με τη διαδικασία επιλογής του Γενικού Διευθυντή της 

Εθνικής Βιβλιοθήκης της Ελλάδας, το αρ. 28 του Ν. 4325/2015 για την επιλογή Συντονιστών 

Αποκεντρωμένων Διοικήσεων (με πενταετή θητεία και δυνατότητα ανανέωσης για μια ακόμη φορά), 

τα αρ. 88, 90 και 96 του Ν. 4622/2019 σχετικά με την επιλογή των μελών του Συμβουλίου της 

Διοίκησης, του Διοικητή και ορισμένων θέσεων Προϊσταμένων της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας, το αρ. 

25 του Ν. 4625/2019 σχετικά με την επιλογή Διοικητών και Αναπληρωτών Διοικητών των 
νοσοκομείων και το αρ. 35 του Ν. 4653/2020 σχετικά με την επιλογή του Γενικού Διευθυντή των 

Γενικών Αρχείων του Κράτους. Επίσης, σύμφωνα με την παρ. 2, περ. ια του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 

δεν υπάγονται στις διαδικασίες του Α.Σ.Ε.Π. όσοι διορίζονται απευθείας σε διευθυντικούς βαθμούς και 

αυτοί στους οποίους ανατίθενται διευθυντικά καθήκοντα. Το αρ. 36 του Ν. 4622/2019 δεν έχει 

εφαρμογή στα Υπουργεία Προστασίας του Πολίτη, Εθνικής Άμυνας, Ναυτιλίας και Νησιωτικής 

Πολιτικής (σχετ. Π.Δ. 8/2020). 
922 Βλ. Ένωση Αποφοίτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης & Αυτοδιοίκησης (2012). 
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με θητεία, προβλέπονται ειδικότερες διατάξεις, όπως για παράδειγμα η περίπτωση 

του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε., όπου η διαδικασία της επιλογής περιλαμβάνει την 

προκήρυξη ανοικτού διαγωνισμού, την επιλογή επικρατέστερων υποψηφίων από 

ανεξάρτητη επιτροπή επιλογής και το Συμβούλιο Διοίκησης και την τελική επιλογή 

από τον Υπουργό Οικονομικών (σύμφωνα με τα οριζόμενα στο αρ. 15 του Ν. 

4389/2016)923. Διαφορετική διαδικασία επιλογής υφίσταται για τον Πρόεδρο του 

Ανώτατου Συμβουλίου της Εθνικής Αρχής Ανώτατης Εκπαίδευσης, ο οποίος 

επιλέγεται με απόφαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της 

Βουλής, κατόπιν πρότασης του Υπουργικού Συμβουλίου και εισήγησης του 

Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων (σύμφωνα με το αρ. 3 του Ν. 4653/2020), 

όπως και για τον Πρόεδρο, τον Αντιπρόεδρο, τα μέλη και τους εισηγητές της Ρ.Α.Λ., 

που επιλέγονται από τη Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής ύστερα από γνώμη της 

Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής (σύμφωνα με το αρ. 109 του Ν. 

4389/2016). Η Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής επιλέγει και τα μέλη των 

Ανεξάρτητων Αρχών με θητεία σύμφωνα με την παρ. 2 του αρ. 101Α Σ. Στο ίδιο 

άρθρο ορίζεται επίσης ότι Νόμος ορίζει τα σχετικά με την επιλογή του επιστημονικού 

και λοιπού προσωπικού της Υπηρεσίας που οργανώνεται για την υποστήριξη της 

λειτουργίας κάθε ανεξάρτητης αρχής. 

Επίσης, εξαίρεση από τις διαδικασίες του Α.Σ.Ε.Π. ισχύει και στις 

περιπτώσεις των προσώπων που παρέχουν υπηρεσίες με έμμισθη εντολή, καθώς η 

συγκεκριμένη κατηγορία εξαιρείται από τις διατάξεις που αφορούν τις κατηγορίες 

που υπάγονται στο Α.Σ.Ε.Π. σύμφωνα με την παρ. 2, περ. ιβ του αρ. 14 του Ν. 

2190/1994. Στις περιπτώσεις των δικηγόρων με έμμισθη εντολή (οι οποίοι αποτελούν 

την πλειονότητα αναφορικά με τους υπηρετούντες με έμμισθη εντολή) έχουν 

εφαρμογή οι διατάξεις των αρ. 42-46 του Ν. 4194/2013, σύμφωνα με τις οποίες η 

πρόσληψη γίνεται με επιλογή ύστερα από προκήρυξη (από πενταμελή επιτροπή που 

συνέρχεται στην έδρα του δικηγορικού συλλόγου)924, ενώ στις περιπτώσεις 

πρόσληψης προϊσταμένου νομικής ή δικαστικής υπηρεσίας ή νομικού συμβούλου, η 

πρόσληψη γίνεται με απόφαση του αρμοδίου οργάνου του φορέα. Περαιτέρω, 

                                                             
923 Αντίστοιχη διαδικασία προβλέπεται και για την επιλογή του Διοικητικού Διευθυντή της Κεντρικής 

Διοικητικής Υπηρεσίας της Αρχής Προσφυγών (βλ. παρ. 2 του αρ. 116 του Ν. 4636/2019), των 

Διοικητών των ανοικτών Δομών Προσωρινής Υποδοχής και Προσωρινής Φιλοξενίας (αρ. 123 του Ν. 

4636/2019) και του Προέδρου και των μελών του Συμβουλίου Διοίκησης της Εθνικής Αρχής 

Διαφάνειας (Π.Υ.Σ. 48/2019) με επιλογή από το Υπουργικό Συμβούλιο. 
924 Βλ. π.χ. Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών & Ενημέρωσης (2018) για την πλήρωση 

τριών (3) θέσεων δικηγόρων με έμμισθη εντολή. 
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απευθείας επιλογή βάσει προκηρύξεων από τους ενδιαφερόμενους φορείς του 

δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα γινόταν μέχρι την 31-12-2017 και στις 

περιπτώσεις των γνωστών ως “ατομικών” συμβάσεων, όπως για παράδειγμα στην 

περίπτωση της σύναψης ατομικών συμβάσεων μίσθωσης έργου ή παροχής υπηρεσιών 

με φυσικά πρόσωπα για την καθαριότητα των κεντρικών, των αποκεντρωμένων και 

όλων εν γένει των Υπηρεσιών του Υπουργείου Υγείας καθώς και των εποπτευόμενων 

από το Υπουργείο Νομικών Προσώπων Δημόσιου και Ιδιωτικού Δικαίου, σύμφωνα 

με τις διατάξεις του αρ. 97 του Ν. 4368/2016, όπως τροποποιήθηκαν. Η επιλογή στην 

ανωτέρω περίπτωση γινόταν από τα αρμόδια όργανα διοίκησης του κάθε φορέα 

(συνήθως Δ.Σ.) σύμφωνα με αντικειμενικά κριτήρια925.  

Επιπρόσθετα, οι ίδιοι οι ενδιαφερόμενοι δημόσιοι φορείς έχουν την ευθύνη 

της επιλογής, κατόπιν προκήρυξης, ωρομίσθιων εκπαιδευτικών για την κάλυψη 

εκπαιδευτικών αναγκών σε δομές μη τυπικής εκπαίδευσης, όπως για παράδειγμα σε 

Ι.Ε.Κ. του Υπουργείου Τουρισμού και σε Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης του 

Ο.Α.Ε.Δ.. Στην πρώτη περίπτωση, η επιλογή των ωρομίσθιων εκπαιδευτικών γίνεται 

από τριμελείς επιτροπές αξιολόγησης που συστήνονται ειδικά για τον σκοπό αυτόν, 

τα μέλη των οποίων ορίζονται με απόφαση της Γενικής Γραμματείας Τουρισμού και 

στη δεύτερη περίπτωση με απόφαση του Διοικητή του Ο.Α.Ε.Δ.926. Η επιλογή από 

τους φορείς ισχύει και στην περίπτωση διδακτικού και βοηθητικού προσωπικού για 

τα ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Αποτελεί άλλωστε συνηθισμένη 

πρακτική στα Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. η ανάθεση διδασκαλίας μαθημάτων και γενικότερα 

διδακτικών και ερευνητικών δραστηριοτήτων σε επιστήμονες (π.χ. με ατομικές 

συμβάσεις εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. σύμφωνα με την παρ. 4 του αρ. 16 του Ν. 4009/2011), 

όπου η επιλογή του προσωπικού γίνεται σύμφωνα με τα οριζόμενα στον οργανισμό 

του κάθε ιδρύματος927. Επιπλέον, τριμελής εισηγητική επιτροπή επιλέγει τους 

επιστημονικούς συνεργάτες, εργαστηριακούς συνεργάτες και ειδικούς συνεργάτες 

                                                             
925 Βλ. π.χ. Γενικό Νοσοκομείο Θεσσαλονίκης «Γ. Παπανικολάου» (2016) που αφορά την πρόσκληση 

εκδήλωσης ενδιαφέροντος για σύναψη ατομικής σύμβασης μίσθωσης έργου για την παροχή 

καθαριότητας του Νοσοκομείου Θεσσαλονίκης «Γ. Παπανικολάου». Για τις περιπτώσεις των 

ατομικών συμβάσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου μέχρι 31-12-2019 που 

προβλέπονταν στο αρ. 63 του Ν. 4430/2016, όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 3 του αρ. 5 του Ν. 

4574/2018, η επιλογή γινόταν από μη αμειβόμενη τριμελή επιτροπή και ύστερα από την κατάρτιση 
προσωρινού πίνακα κατάταξης, οι οποίοι κυρώνονταν και αποστέλλονταν στο Α.Σ.Ε.Π., το οποίο στη 

συνέχεια ασκούσε έλεγχο νομιμότητας (σχετ. παρ. 3, 4). 
926 Βλ. αρ. 67 του Ν. 4611/2019· Υπουργείο Τουρισμού (2018). 
927 Βλ. π.χ. Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών (2016) που αφορά 

πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την πρόσληψη έκτακτου διδακτικού προσωπικού του Π.Δ. 

407/1980 για τις ανάγκες της Σχολής Διεθνών Σπουδών, Επικοινωνίας και Πολιτισμού του 

Πανεπιστημίου. 



329 
 

στα Τ.Ε.Ι. και εισηγείται στο αρμόδιο Συμβούλιο για την πρόσληψη των ανωτέρω 

σύμφωνα με τα προσκομισθέντα δικαιολογητικά928. Ακόμα, στις Ακαδημίες 

Εμπορικού Ναυτικού η κατάταξη και επιλογή έκτακτου εκπαιδευτικού προσωπικού 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και με ωριαία αντιμισθία 

διενεργείται από το οικείο Εκπαιδευτικό Συμβούλιο και το Συμβούλιο και στα 

Κέντρα Επιμόρφωσης Στελεχών Εμπορικού Ναυτικού Πλοιάρχων και Μηχανικών 

από τον Υπουργό ύστερα από πρόταση του Διοικητή929, ενώ στο Ελληνικό Ανοικτό 

Πανεπιστήμιο η επιλογή των μελών του Συνεργαζόμενου Εκπαιδευτικού 

Προσωπικού γίνεται με απόφαση της Συγκλήτου (σύμφωνα με το αρ. 23 του Ν. 

4452/2017). Περαιτέρω, στον χώρο της υγείας η επιλογή ορισμένων κατηγοριών 

προσωπικού γίνεται χωρίς τη συμμετοχή του Α.Σ.Ε.Π., αλλά από τους ίδιους τους 

φορείς. Άλλωστε, από τις διατάξεις του Α.Σ.Ε.Π. εξαιρείται το ιατρικό προσωπικό 

των φορέων που απαρτίζουν το Ε.Σ.Υ., σύμφωνα με την παρ. 2, περ. στ του αρ. 14 

του Ν. 2190/1994930. Για παράδειγμα, για την πρόσληψη ειδικευμένων ιατρών Ε.Σ.Υ. 

επί θητεία, αρμόδια όργανα για την αξιολόγηση και την επιλογή του προσωπικού 

είναι τα Συμβούλια Κρίσης και Επιλογής σε κάθε Δ.Υ.Πε.931, η πρόσληψη 

επαγγελματιών υγείας και λοιπού προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ορισμένου 

χρόνου στις Κινητές Ομάδες Υγείας γίνεται με απόφαση του Διοικητή της οικείας 

Υ.ΠΕ. (αρ. 162 του Ν. 4600/2019), οι επικουρικοί ιατροί επιλέγονται και 

τοποθετούνται μετά από κατάρτιση και τήρηση ηλεκτρονικού καταλόγου 

επικουρικών ιατρών ανά ειδικότητα (στις Δ.Υ.Πε. και στην Κεντρική Υπηρεσία του 

Υπουργείου Υγείας)932, οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεοι και επί θητεία) 

επιλέγονται βάσει προκήρυξης σύμφωνα με το αρ. 8 του Ν. 4316/2014 και την υπ’ 

                                                             
928 Βλ. π.χ. Τ.Ε.Ι. Πελοποννήσου (2018) που αφορά προκήρυξη για την πρόσληψη επιστημονικών και 

εργαστηριακών συνεργατών με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ.. Στην ανωτέρω προκήρυξη γίνεται μνεία 

στις διατάξεις του Π.Δ. 163/2002 που αφορά τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις πρόσληψης 

επιστημονικών συνεργατών, εργαστηριακών συνεργατών, εκπαιδευτικών ειδικών μαθημάτων και 

ειδικών συνεργατών στα Τ.Ε.Ι., το οποίο όμως καταργήθηκε με το αρ. 81 του Ν. 4009/2011. 
929 Βλ. π.χ. Ακαδημία Εμπορικού Ναυτικού Ασπροπύργου (2019)· αρ. 16 του Ν. 4597/2019. 

Αντίστοιχη διαδικασία προβλέπεται και για την επιλογή του διδακτικού προσωπικού της Σχολής 

Πολιτικής Σχεδίασης Έκτακτης Ανάγκης (βλ. αρ. 5 του Π.Δ. 67/2019). 
930 Εξαιρείται η περίπτωση των ελεγκτών ιατρών (με θητεία) οι οποίοι απασχολούνται σε δημόσιες 

υπηρεσίες, όπου η πλήρωση των θέσεων γίνεται με προκήρυξη του Α.Σ.Ε.Π. - βλ. π.χ. Α.Σ.Ε.Π. 
(2018β) σχετικά με προκήρυξη για θέση ιατρού - ελεγκτή με θητεία τριών ετών στο Υπουργείο 

Πολιτισμού & Αθλητισμού σύμφωνα με το αρ. 19 του Ν. 2190/1994. 
931 Για τα κριτήρια επιλογής βλ. την υπ’ αριθ. Γ4α/Γ.Π οικ.4044/17-01-2018 Κ.Υ.Α.. Ως παράδειγμα 

προκήρυξης θέσεων κλάδου ειδικευμένων ιατρών Ε.Σ.Υ. επί θητεία βλ. Διοίκηση 1ης Υ.ΠΕ. Αττικής 

(2018) σχετικά με την προκήρυξη θέσεων κλάδου Ιατρών Ε.Σ.Υ.. 
932 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. Α2α/οικ.24317/30-03-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με την κατάρτιση και τήρηση 

καταλόγου - διαδικασίας τοποθέτησης επικουρικών ιατρών. 
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αριθ. Α2γ/Γ.Π.οικ. 26519/06-04-2015 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού 

Υγείας933 και οι ιατροί προς απόκτηση ειδικότητας τοποθετούνται σύμφωνα με 

ηλεκτρονικό κατάλογο αιτήσεων και κενών θέσεων σύμφωνα με σειρά 

προτεραιότητας (από τον χρόνο κατάθεσης της αίτησης)934. Επίσης, εξαίρεση από τις 

διαδικασίες του Α.Σ.Ε.Π. ισχύει και για το ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό του 

Κέντρου Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων (μετέπειτα Εθνικού Οργανισμού 

Δημόσιας Υγείας), του ΚΕ.Θ.Ε.Α., του Ο.ΚΑ.ΝΑ., το προσωπικό των μονάδων 

απεξάρτησης, του Ψυχιατρικού Νοσοκομείου Αττικής και του Ψυχιατρικού 

Νοσοκομείου Θεσσαλονίκης και κάθε είδους θεραπευτές στους ίδιους φορείς για τα 

προγράμματα απεξάρτησης από τα ναρκωτικά και πρώην τοξικομανείς, καθώς και 

πληρωμάτων του Εθνικού Κέντρου Άμεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), σύμφωνα με την 

παρ. 2, περ. ιστ του αρ. 14 του Ν. 2190/1994935. Ακόμα, αρκετές ειδικότητες 

επαγγελματιών συνεργαζομένων με φορείς παροχής υπηρεσιών υγείας (ιατροί, 

φαρμακοποιοί, τεχνικοί κλπ.) επιλέγονται με απόφαση του Διοικητή της αρμόδιας 

Δ.Υ.Πε. ή των Δ.Σ. των Κέντρων Κοινωνικής Πρόνοιας, όταν δεν επαρκεί το 

υπάρχον προσωπικό, με καθεστώς έκδοσης από αυτούς δελτίου απόδειξης παροχής 

υπηρεσιών για τις παρεχόμενες υπηρεσίες τους, σύμφωνα με το αρ. 41 του Ν. 

4058/2012, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, την παρ. 8 του αρ. 88 του Ν. 4611/2019 

και το αρ. 47 του Ν. 4633/2019936. Όσον αφορά τους ιατρούς συμβεβλημένους με τον 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ., η επιλογή γίνεται από τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ύστερα από ανοικτή πρόσκληση 

εκδήλωσης ενδιαφέροντος που εκδίδει και σύμφωνα με κριτήρια που καθορίζονται με 

σχετική Υπουργική Απόφαση, σύμφωνα με τις διατάξεις των αρ. 6, 7 και 11 του Ν. 

4486/2017937. 

                                                             
933 Βλ. π.χ. Υπουργείο Υγείας (2018) που αφορά πρόσκληση ενδιαφέροντος για την κάλυψη θέσεων 

ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεων και επί θητεία) στα Γενικά Νοσοκομεία - Κέντρα Υγείας, 

Κέντρα Υγείας, Πολυδύναμα Περιφερειακά Ιατρεία, Περιφερειακά Ιατρεία και Ειδικά Περιφερειακά 

Ιατρεία. 
934 Βλ. την υπ’ αριθ. Α2δ/Γ.Π.οικ.9106/05-02-2016 Κ.Υ.Α. καθορισμού της διαδικασίας τοποθέτησης 

ιατρών στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα προς απόκτηση ειδικότητας. 
935 Για παράδειγμα σε όλα τα Προγράμματα/Μονάδες του ΚΕ.Θ.Ε.Α., η παροχή ιατρικών υπηρεσιών 

από ιατρό εργασίας γίνεται με ανάθεση σε Εξωτερική Υπηρεσία Προστασίας και Πρόληψης 

(ΚΕ.Θ.Ε.Α., 2018). Βλ. επίσης αρ. 50 του Ν. 4633/2019. 
936 Στην περίπτωση των επισκέψεων εξωτερικών ιατρών και νοσοκόμων στο Ειδικό Κέντρο Υγείας 

Κρατουμένων Κορυδαλλού, η επιλογή γίνεται από τον διευθυντή του καταστήματος, που τους αμείβει 

κατ’ επίσκεψη (όπου το ύψος της αμοιβής καθορίζεται με Κ.Υ.Α.) - βλ. αρ. 44 του Ν. 4596/2019. 
937 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. ΕΑΛΕ/Γ.Π. οικ. 45169/11-06-2018 Κ.Υ.Α. σχετικά με τον καθορισμό του 

τρόπου και της διαδικασίας επιλογής οικογενειακών ιατρών προκειμένου να συμβληθούν με τον 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ.∙ Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (2018) που αφορά ανοικτή πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την 

πλήρωση θέσεων συμβεβλημένων ιδιωτών οικογενειακών ιατρών. 
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Μια επιπλέον κατηγορία ευέλικτων απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα 

είναι ορισμένοι στρατιωτικοί και το μη πολιτικό προσωπικό του Υπουργείου 

Προστασίας του Πολίτη, η διαδικασία επιλογής των οποίων δεν υπάγεται στις 

διατάξεις του Α.Σ.Ε.Π. σύμφωνα με την παρ. 2, περ. δ του αρ. 14 του Ν. 2190/1994. 

Η κατηγορία αυτή αφορά ουσιαστικά επί θητεία και με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου ορισμένου χρόνου ένστολο προσωπικό των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας & 

Προστασίας του Πολίτη. Ενδεικτικές τέτοιες περιπτώσεις είναι η πρόσληψη των 

Ειδικών Φρουρών για τις ανάγκες του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη, όπου η 

επιλογή γίνεται από τριμελή επιτροπή που προβλέπεται από τις διατάξεις της παρ. 7 

του αρ. 9 του Ν. 2734/1999, αλλά ενδεχόμενες ενστάσεις απευθύνονται στο 

Α.Σ.Ε.Π.938. Επίσης, σύμφωνα με το Π.Δ. 84/2008 και τον Ν. 2622/1998, οι 

συνοριακοί φύλακες προσλαμβάνονται ύστερα από προκήρυξη που εκδίδεται 

σχετικά, με βάση αντικειμενικά κριτήρια και σύμφωνα με τριμελή επιτροπή που 

συγκροτείται ειδικά για τον σκοπό αυτόν με απόφαση του Αρχηγού της Ελληνικής 

Αστυνομίας (αντίστοιχη διαδικασία προβλέπεται και για τους συνοριακούς φύλακες 

ορισμένου χρόνου - βλ. αρ. 17 του Ν. 4647/2019). Αντίστοιχα, για τις ανάγκες του 

Πυροσβεστικού Σώματος, η επιλογή πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης γίνεται 

από τριμελή επιτροπή που συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού  Προστασίας του 

Πολίτη, σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 15 του Ν. 3938/2011, και των 

πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης σύμφωνα με διαδικασία που καθορίζεται στο 

Π.Δ. 36/2019 και προβλέπεται στο αρ. 19 του Ν. 4647/2019939. Η ίδια διαδικασία 

ισχύει και στις ένοπλες δυνάμεις, όπως για παράδειγμα στην περίπτωση των ΕΠ.ΟΠ. 

στον Στρατό Ξηράς, όπου η επιλογή των προς πρόσληψη οπλιτών γίνεται από 

τριμελείς επιτροπές που συγκροτούνται με διαταγή του Αρχηγού ΓΕΣ940, αλλά και 

στην περίπτωση των ΕΦ.Υ.ΕΣ., όπου η πρόσληψη γίνεται μετά από σχετική 

προκήρυξη που εκδίδεται από τον Υπουργό Εθνικής Άμυνας και σύμφωνα με 

συγκεκριμένα κριτήρια επιλογής, όπως ορίζονται στις διατάξεις του Ν. 3366/2005. 

Η διαδικασία επιλογής προσωπικού με ευέλικτες μορφές απασχόλησης γίνεται 

χωρίς τη συνδρομή/συμμετοχή του Α.Σ.Ε.Π. και σε αρκετές ακόμα περιπτώσεις. Ως 

                                                             
938 Βλ. π.χ. Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας (2010) σχετικά με προκήρυξη διαγωνισμού για 

πρόσληψη Ειδικών Φρουρών. 
939 Βλ. π.χ. Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώματος (2011) σχετικά με προκήρυξη διαγωνισμού για την 

πρόσληψη στο Πυροσβεστικό Σώμα τεσσάρων χιλιάδων (4.000) πυροσβεστών πενταετούς 

υποχρέωσης. 
940 Βλ. π.χ. Υπουργείο Εθνικής Άμυνας (2009) σχετικά με την προκήρυξη για κατάταξη δύο χιλιάδων 

(2.000) επαγγελματιών οπλιτών στον Στρατό Ξηράς. 
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τέτοιες μπορούν να αναφερθούν η πρόσληψη ωρομίσθιου προσωπικού (εκτός από το 

εκπαιδευτικό - ωρομίσθιο προσωπικό που αναφέρθηκε ανωτέρω) με την επιλογή να 

ανήκει στην αρμοδιότητα επιτροπών και σύμφωνα με μοριοδότηση συγκεκριμένων 

προσόντων941, η πρόσληψη επιστημονικών συνεργατών σε κάθε βουλευτή ή 

ευρωβουλευτή με ελεύθερη επιλογή των τελευταίων σύμφωνα με τον Κανονισμό της 

Βουλής942, η πρόσληψη (εθελοντών) σχολικών τροχονόμων με την επιλογή από 

τριμελή επιτροπή σε επίπεδο σχολικής μονάδας943, η απασχόληση και η συμμετοχή 

(με αποζημίωση) ιδιωτών μελών επιτροπών που συστήνονται με Υπουργικές 

Αποφάσεις, όπου η επιλογή γίνεται ύστερα από προτάσεις944, η απασχόληση 

εθελοντικού ή άμισθου προσωπικού945, η απασχόληση ιδιωτών συνεργατών μέσω της 

δημιουργίας ηλεκτρονικού Μητρώου, όπου η επιλογή για ανάθεση έρευνας γίνεται 

κατόπιν αξιολόγησης σύμφωνα με κριτήρια και χαρακτηριστικά αξιολόγησης (όπου 

ύστερα υπογράφεται σύμβαση ανάθεσης μίσθωσης έργου)946, η επιλογή 

Περιφερειακών Συντονιστών Πολιτικής Προστασίας (με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. - βλ. αρ. 

93 του Ν. 4623/2019), η απασχόληση ερευνητών (με σύμβαση εργασίας ορισμένου 

χρόνου ή έργου) για την υλοποίηση ερευνητικού έργου με επιλογή από τον Κύριο 

Ερευνητή (Κ.Ε.) του έργου947, η επιλογή διακεκριμένων εμπειρογνωμόνων και 

                                                             
941 Βλ. π.χ. Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2018) σχετικά με την πρόσκληση 

υποβολής αιτήσεων και επιλογής υποψηφίων για την πρόσληψη ωρομίσθιου προσωπικού στα 

Καλλιτεχνικά Σχολεία για το σχολικό έτος 2018-2019. 
942 Βλ. https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/. 
943 Σχετ. αρ. 45 του Ν. 2696/1999· παρ. 45 του αρ. 14 του Ν. 2817/2000∙ Υπουργείο Εθνικής Παιδείας 

& Θρησκευμάτων (1999) σχετικά με την επιλογή του εθελοντή σχολικού τροχονόμου. 
944 Π.χ. για την απασχόληση ιδιωτών - μελών των επιτροπών συμβιβαστικής επίλυσης φορολογικών 

διαφορών των Ο.Τ.Α., η συμμετοχή ιδιώτη στην επιτροπή γίνεται κατόπιν επιλογής από δημοτικό ή 

κοινοτικό σύμβουλο σύμφωνα με την παρ. 8 του αρ. 7 του Ν. 2307/1995. Επίσης, για τη συμμετοχή 
ιδιωτών στις Τοπικές Διοικητικές Επιτροπές του Ε.Φ.Κ.Α., η συμμετοχή ιδιωτών γίνεται κατόπιν 

προτάσεων - βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. Φ 70531/6676/2270/11-04-2017 απόφαση του Υφυπουργού 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης σχετικά με τον διορισμό Προέδρου, 

μελών και γραμματέα σε Τοπική Διοικητική Επιτροπή του Κεντρικού Τομέα του Ε.Φ.Κ.Α.. 
945 Βλ. π.χ. αρ. 67 του Ν. 4472/2017∙ αρ. 42 του Ν. 4653/2020· αρ. 3 της υπ’ αριθ. οικ. 105269/02-06-

2016 απόφασης Γενικού Γραμματέα Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή και Περιφερειάρχη 

Αττικής. 
946 Βλ. π.χ. ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2018α) σχετικά με την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για ένταξη στο 

Μητρώο Ιδιωτών Συνεργατών της ΕΛ.ΣΤΑΤ.. 
947 Βλ. π.χ. Γενική Γραμματεία Έρευνας & Τεχνολογίας (2012) που αφορά την Προκήρυξη Δράσης 

«ΑΡΙΣΤΕΙΑ ΙΙ» στο χρηματοδοτικό πλαίσιο του Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013 σχετικά με την απασχόληση 

μεταδιδακτόρων ερευνητών. Επίσης, οι ερευνητές δύνανται να απασχοληθούν σε ερευνητικούς και 
τεχνολογικούς φορείς και με σχέση χορηγίας (υποτροφία) για τις ανάγκες των ερευνητικών και 

αναπτυξιακών και λοιπών προγραμμάτων σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 16 του Ν. 4386/2016, ενώ 

το επιστημονικό προσωπικό που απασχολείται για την εκτέλεση ερευνητικών έργων και 

προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται μέσω των ειδικών λογαριασμών των Α.Ε.Ι., Τ.Ε.Ι., 

Ερευνητικών Κέντρων και Ερευνητικών Ινστιτούτων προσλαμβάνεται με τη διαδικασία προσλήψεως 

ειδικού επιστημονικού προσωπικού και με επιλογή από πενταμελή επιτροπή ειδικών επιστημόνων 

σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 3 του αρ. 21 του Ν. 2190/1994, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει (με 

file:///F:/Βλ.%20https:/www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
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εξειδικευμένων εξωτερικών συμβούλων ελεύθερα από τον αρμόδιο Υπουργό 

(συνηθέστερα Οικονομικών)948, η επιλογή ομότιμων καθηγητών των Α.Ε.Ι. από τη 

Γενική Συνέλευση των τμημάτων των Α.Ε.Ι. προκειμένου να παρέχουν διδακτικό 

έργο σύμφωνα με το αρ. 69 του Ν. 4386/2016, όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 6 

του αρ. 76 του Ν. 4485/2017, αλλά και η μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών (όπως 

συνηθέστερα γίνεται για νομικές υπηρεσίες κατ’ αποκοπή) με την επιλογή να ανήκει 

στον εκάστοτε φορέα949. Επίσης, η επιλογή προσωπικού για απασχόληση στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα γίνεται από τον Ο.Α.Ε.Δ. στις περιπτώσεις 

εκτέλεσης ειδικού προγράμματος απασχόλησης ανέργων ΑμεΑ, που προκηρύσσεται 

και επιδοτείται από τον ανωτέρω Οργανισμό, και στις περιπτώσεις εκτέλεσης 

προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα ή ειδικών προγραμμάτων απασχόλησης 

ανέργων, που σχεδιάζονται, καταρτίζονται ή υλοποιούνται από τον Ο.Α.Ε.Δ. ή και τη 

Γενική Γραμματεία Διαχείρισης Κοινοτικών και Άλλων Πόρων του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, σύμφωνα με τις 

διατάξεις των περ. ιη και ιθ της παρ. 2 του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 αντίστοιχα950. Τα 

ανωτέρω ειδικά προγράμματα αποτελούν ουσιαστικά τη μετεξέλιξη των 

                                                                                                                                                                              
τη σύμφωνη γνώμη όμως του Α.Σ.Ε.Π. όπως προκύπτει από την παρ. 9 του ανωτέρω άρθρου). 

Ωστόσο, το προσωπικό που απασχολείται για την υποστήριξη των έργων και προγραμμάτων που 

υλοποιεί ο Ε.Λ.Κ.Ε. σε κάθε Α.Ε.Ι. προσλαμβάνεται με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου ή 

συμβάσεις ανάθεσης έργου ύστερα από απόφαση της Επιτροπής Ερευνών και Διαχείρισης του 

Ε.Λ.Κ.Ε., σύμφωνα με τις διατάξεις των αρ. 54 και 58 του Ν. 4485/2017, όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει.  
948 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. ΔΟΔΑ 4008371 ΕΞ 2017/27-04-2017 απόφαση του Υπουργού 

Οικονομικών για τη δέσμευση πίστωσης για τις ανάγκες της σύμβασης με συμβουλευτικές εταιρείες - 

διακεκριμένους εμπειρογνώμονες. Επίσης, η επιλογή ειδικευμένων προσώπων μπορεί να γίνεται και 

σύμφωνα με ειδικότερες προς τούτο διατάξεις - βλ. π.χ. αρ. 10 του Ν. 4603/2019 για ανάθεση 

εκτέλεσης συγκεκριμένου έργου ή παροχής συμβουλευτικών υπηρεσιών σε εξωτερικούς 
επιστημονικούς συνεργάτες ή συμβούλους από την Επιτροπή Επαγγελματικού Αθλητισμού· αρ. 183 

του Ν. 4610/2019 για ανάθεση σε ειδικούς της διενέργειας μελετών, ερευνών ή άλλων εργασιών για 

τις ανάγκες των Γενικών Αρχείων του Κράτους· αρ. 92 του Ν. 4611/2019 για επιλογή 

πραγματογνώμονα κοινωνικού λειτουργού με απόφαση της Γενικής Διεύθυνσης Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης· αρ. 

66 του Ν. 4622/2019 για ανάθεση εκτέλεσης προπαρασκευαστικών εργασιών σε ειδικούς επιστήμονες 

για τις ανάγκες της Κεντρικής Επιτροπής Κωδικοποίησης της Προεδρίας της Κυβέρνησης· αρ. 64 του 

Ν. 4653/2020 για επιλογή προσώπων κατάλληλης ειδικότητας για την εκτέλεση αξιολογήσεων, 

ελεγκτικών διαδικασιών, εξεταστικών διαδικασιών, επιθεωρήσεων και επιτηρήσεων από τον Εθνικό 

Οργανισμό Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελματικού Προσανατολισμού 
949 Βλ. π.χ. Πανεπιστήμιο Δυτικής Ελλάδας (2013) σχετικά με τη δυνατότητα μίσθωσης ανεξάρτητων 

νομικών υπηρεσιών κατ’ αποκοπή για το Πανεπιστήμιο Δυτικής Ελλάδας, με δυνατότητα επιλογής της 
Διοικούσας Επιτροπής σύμφωνα με την παρ. 4 του αρ. 37 του Ν. 4027/2011. Βλ. επίσης την παρ. 3.6 

του αρ. 4 της υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με τη δυνατότητα σύναψης 

συμβάσεων κατ’ αποκοπής παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών από τα Κέντρα Κοινότητας. 

950 Βλ. π.χ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018β) σχετικά με την πρόσκληση που αφορά ειδικό πρόγραμμα απασχόλησης 

για 5.500 άνεργους πτυχιούχους ανώτατων εκπαιδευτικών και τεχνολογικών ιδρυμάτων, ηλικίας 22-29 

ετών, σε Υπουργεία και εποπτευόμενους δημόσιους φορείς, όπως αυτοί ορίζονται στο άρθρο 51 του Ν. 

1892/1990 και οι οποίοι δεν ασκούν οικονομική δραστηριότητα. 
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προγραμμάτων απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας (stage) όπου έλαβαν χώρα σε 

δημόσιους φορείς με μεγάλη συχνότητα τα προηγούμενα χρόνια και την ευθύνη 

επιλογής των συμμετεχόντων είχε ο Ο.Α.Ε.Δ.951, αλλά και των προγραμμάτων 

εξατομικευμένης παρέμβασης, των οποίων την εποπτεία εφαρμογής είχε επίσης ο 

Ο.Α.Ε.Δ.952. Παράλληλα, ο Ο.Α.Ε.Δ. έχει την επιβάρυνση του προϋπολογισμού και 

την ευθύνη - δια των ΕΠΑ.Σ. Μαθητείας - της απασχόλησης του συνόλου των 

μαθητών των ΕΠΑ.Σ. Μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ. που φοιτούν στις εν λόγω σχολές στο 

πλαίσιο της υποχρεωτικής πρακτικής τους άσκησης και η οποία δύναται να 

πραγματοποιηθεί στο Δημόσιο και σε φορείς τους δημόσιου τομέα953. Ο καθορισμός 

του αριθμού των μαθητών των ΕΠΑ.Σ. Μαθητείας του Ο.Α.Ε.Δ. που απασχολούνται 

για πρακτική άσκηση στον δημόσιο τομέα καθορίζεται κάθε έτος με Κ.Υ.Α. των 

Υπουργών Παιδείας & Θρησκευμάτων και Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων954. 

Η υποχρέωση της πρακτικής άσκησης ή μαθητείας ισχύει και για τους 

καταρτιζόμενους σε Ι.Ε.Κ. και δύναται να πραγματοποιηθεί σε θέσεις που 

προσφέρονται από δημόσιες υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. με ευθύνη του Ι.Ε.Κ. σύμφωνα 

με την παρ. 5 του αρ. 23 του Ν. 4186/2013, όπως τροποποιήθηκε από την παρ. 2 του 

αρ. 42 του Ν. 4386/2016955. 

Πέραν των ανωτέρω, δεν υπάρχει δυνατότητα επιλογής των εργαζομένων από 

τους φορείς του δημόσιου τομέα ή από τρίτη αρχή/φορέα (όπως Α.Σ.Ε.Π. και 

Ο.Α.Ε.Δ.) στις περιπτώσεις απασχόλησης προσωπικού στο πλαίσιο των δημοσίων 

συμβάσεων - αναθέσεων δημοσίων προμηθειών, υπηρεσιών, έργων και μελετών, 

καθώς η επιλογή του προσωπικού αποτελεί ζήτημα του οικονομικού φορέα στον 

οποίο έχει ανατεθεί το συμβατικό αντικείμενο, ύστερα από τη διαγωνιστική 

διαδικασία και σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις περί δημοσίων 

προμηθειών. Με τις διατάξεις των δημόσιων προμηθειών γίνεται και η επιλογή (από 

τον Ο.Α.Ε.Δ.) των Ε.Π.Α. οι οποίες επιχορηγούνται για την πρόσληψη 

επιδοτούμενων ή μακροχρόνια ανέργων ηλικίας 55 έως και 64 ετών για εργασία στον 

                                                             
951 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α. σχετικά με την κατάρτιση προγράμματος 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας και επιχορήγησης επιχειρήσεων για τη δημιουργία νέων θέσεων 

εργασίας στον τομέα του Φυσικού Περιβάλλοντος. 
952 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. 30236/10-03-2000 απόφαση του Υπουργού Εργασίας & Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων σχετικά με τα προγράμματα εξατομικευμένης παρέμβασης για την προώθηση της 

απασχόλησης ανέργων ηλικίας 18-64 ετών με δικαιούχους φορείς υλοποίησης Ν.Π.Δ.Δ. εκτός 

Υπουργείων και Ο.Τ.Α. και επιχειρήσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα και των Ο.Τ.Α.. 
953 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α.∙ υπ’ αριθ. 26385/16-02-2017 Κ.Υ.Α.. 
954 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. 44530/1002/21-08-2018 Κ.Υ.Α. για το σχολικό έτος 2018-2019. 
955 Βλ. επίσης την υπ’ αριθ. 139931/Κ1/08-09-2015 Κ.Υ.Α. σχετικά με την πρακτική άσκηση ή 

μαθητεία καταρτιζομένων σε Ι.Ε.Κ.. 
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δημόσιο τομέα με προγράμματα εργασίας, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 5 του 

αρ. 2 του Ν. 3845/2010. Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτει ότι ο Ο.Α.Ε.Δ. δεν 

επιλέγει τα πρόσωπα που πρόκειται να απασχοληθούν στον δημόσιο τομέα μέσω των 

Ε.Π.Α.. Επίσης, ο εκάστοτε φορέας δέχεται υποχρεωτικά την παροχή υπηρεσιών από 

προσωπικό δυνάμει δικαστικής απόφασης (όπως προσωρινές διαταγές ή αποφάσεις 

ασφαλιστικών μέτρων), δεδομένης της υποχρέωσης συμμόρφωσης της διοίκησης με 

τις δικαστικές αποφάσεις και σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 5 του αρ. 95 Σ.  

Τέλος, αξίζει να σημειωθεί ότι το θεσμικό πλαίσιο που αφορά τη διαδικασία 

επιλογής για τους απασχολούμενους με (διαφορετικές) ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα περιλαμβάνει και τη διαδικασία των εγκρίσεων των προσλήψεων, η 

οποία και προηγείται των διαδικασιών επιλογής. Πρόκειται, στην πλειονότητα των 

περιπτώσεων, για την έγκριση της τριμελούς επιτροπής που προβλέπεται στην παρ. 1 

του αρ. 2 της Π.Υ.Σ. 33/2006, όπως ισχύει, για την κατ΄εξαίρεση πρόσληψη, διορισμό 

και σύναψη σύμβασης έργου956. Η έγκριση αφορά το πάσης φύσεως προσωπικό του 

Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ., των Ο.Τ.Α., των Τοπικών Ενώσεων Δήμων και 

Κοινοτήτων, της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και των Ν.Π.Ι.Δ. που ανήκουν στο κράτος ή 

επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους 

κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, ακόμα και τα φυσικά 

πρόσωπα που θα απασχοληθούν με σύναψη σύμβασης έργου. Εξαιρούνται από την 

ανωτέρω διαδικασία, σύμφωνα με το αρ. 4 της ανωτέρω Π.Υ.Σ., οι μετακλητοί 

υπάλληλοι, οι ειδικοί σύμβουλοι και οι ειδικοί συνεργάτες που εξομοιώνονται από 

άποψη συνεπειών με μετακλητούς υπαλλήλους και των οποίων οι θέσεις 

προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις, καθώς και το προσωπικό με σύμβαση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στα γραφεία Διοικητών, Υποδιοικητών ή απευθείας 

διοριζόμενων Γενικών Διευθυντών ή Διευθυνόντων Συμβούλων νομικών προσώπων 

που αναφέρονται στην παρ. 1 του αρ. 22 του Ν. 2190/1994. Επίσης, σύμφωνα με το 

αρ. 4 της ανωτέρω Π.Υ.Σ., όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 32 του Ν. 4587/2018 και 

                                                             
956 Οι προσλήψεις του εποχικού προσωπικού εντάσσονται στο πλαίσιο του στρατηγικού 

προγραμματισμού προσλήψεων (πολυετούς και ετήσιου) σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4590/2019 

(με έγκριση της επιτροπής της Π.Υ.Σ. 33/2006) και οι κατ’ εξαίρεση προσλήψεις που δεν έχουν 
ενταχθεί στον ετήσιο προγραμματισμό εγκρίνονται από την επιτροπή της Π.Υ.Σ. 33/2006, εφόσον 

έχουν επείγοντα χαρακτήρα, υπάρχουν οι διαθέσιμες πιστώσεις και συνοδεύονται από ειδικά 

αιτιολογημένο αίτημά του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού (παρ. 3 του αρ. 4). Πριν τη θέση σε 

ισχύ του Ν. 4590/2019, ο μέγιστος αριθμός επιτρεπόμενου αριθμού των ατόμων που θα 

προσλαμβανόταν με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. ή θα σύναπτε σύμβαση μίσθωσης έργου για τους Ο.Τ.Α. 

γινόταν κατόπιν έγκρισης της Επιτροπής του αρ. 2 παρ. 1 της Π.Υ.Σ. 33/2006 και προβλεπόταν σε 

Κ.Υ.Α. - βλ. π.χ. υπ’ αριθ. οικ:22421/2018/23-05-2018 Κ.Υ.Α. και αρ. 89 του Ν. 4604/2019. 
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το αρ. 137 του Ν. 4635/2019, εξαιρούνται από τη διαδικασία της έγκρισης της 

τριμελούς επιτροπής οι δημοσιογράφοι στα γραφεία Τύπου των Υπουργείων (που 

σύμφωνα με το αρ. 40 του Ν. 4622/2019, όπως ισχύει, ονομάζονται Γραφεία 

Επικοινωνίας και Ενημέρωσης, όπου προβλέπονται σε κάθε Υπουργείο δύο (2) θέσεις 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου), οι Γραμματείς Κοινοτήτων που διορίζονται σε 

μοναδικές οργανικές θέσεις (παρ. 1, περ. ζ), οι αναθέσεις  έργου για διερμηνεία και 

μεταφράσεις σε συνέδρια, ημερίδες, επιτροπές, συζητήσεις με εκπροσώπους ξένων 

χωρών ή οργανισμών ή της Ε.Ε. και σε κάθε περίπτωση που απαιτείται διερμηνεία 

(παρ. 1, περ. η),  οι συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου, έργου ή ωριαίας 

αποζημίωσης του διδακτικού προσωπικού του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. και των Μονάδων 

Εκπαίδευσης ή Σχολών Επιμόρφωσης των Υπουργείων και των Ν.Π.Δ.Δ. (παρ. 1, 

περ. θ), οι ερευνητές, το τεχνικό και το ειδικό επιστημονικό προσωπικό των 

Ερευνητικών Ιδρυμάτων και της Ελληνικής Επιτροπής Ατομικής Ενέργειας, οι 

συμβάσεις ανάθεσης έργου για τις ανάγκες ερευνητικών προγραμμάτων από τα 

ιδρύματα αυτά, καθώς και το επιστημονικό προσωπικό που απασχολείται σε 

ερευνητικά έργα ή προγράμματα, τα οποία χρηματοδοτούνται μέσω των Ειδικών 

Λογαριασμών των Πανεπιστημιακών Ιδρυμάτων και των Τ.Ε.Ι. (παρ. 1, περ. ι), οι 

διοριζόμενοι ή προσλαμβανόμενοι σε εκτέλεση δικαστικών αποφάσεων (παρ. 1, περ. 

ια), το προσωπικό ειδικών κατηγοριών, εφόσον ο διορισμός/αναδιορισμός ή η 

πρόσληψη ή επαναπρόσληψή του επιβάλλεται από ρητή διάταξη Νόμου, (παρ. 1, περ. 

ιβ), οι ιατροί, υπόχρεοι υπηρεσίας υπαίθρου, οι ειδικευόμενοι ιατροί που 

προσλαμβάνονται σε θέσεις ισάριθμες με εκείνες που κενώνονται με την αποχώρηση 

ιατρών αντίστοιχων κατηγοριών και οι υπόχρεοι ετήσιας υπηρεσίας κτηνίατροι, 

γεωπόνοι και πτυχιούχοι σχολών που προβλέπονται για τον κλάδο ΠΕ4 ιχθυολόγων 

(παρ. 1, περ. ιγ), η απασχόληση καλλιτεχνικού, τεχνικού και εργατοτεχνικού 

προσωπικού με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου ή έργου σε κρατικά θέατρα και 

ορχήστρες, τη Λυρική Σκηνή για συγκεκριμένες παραστάσεις ή άλλες καλλιτεχνικές 

εκδηλώσεις, σύμφωνα με εγκεκριμένο πρόγραμμα (παρ. 1, περ. ιδ), το προσωπικό 

των εταιρειών του Δημοσίου ή άλλων φορέων του δημόσιου τομέα που εκτελούν οι 

ίδιες έργα εθνικής ή περιφερειακής κλίμακας, τα οποία χρηματοδοτούνται κατά 50% 

τουλάχιστον από πόρους της Ε.Ε. (παρ. 1, περ. ιστ), τα μονομελή και συλλογικά 

όργανα διοίκησης (παρ. 1, περ. ιζ), το προσωπικό που προσλαμβάνεται για μερική 

απασχόληση τους Ο.Τ.Α. (παρ. 1, περ. ιη), το προσωπικό που έχει εξαιρεθεί ρητά με 

ειδική διάταξη νόμου από τη διαδικασία της Π.Υ.Σ. 55/1998 ή της Π.Υ.Σ. 236/1994 
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(παρ. 1, περ. ιθ), οι δημοσιογράφοι που προσλαμβάνονται στο Αθηναϊκό Πρακτορείο 

Ειδήσεων-Μακεδονικό Πρακτορείο Ειδήσεων Α.Ε (παρ. 1, περ. κθ) και οι συμβάσεις 

μίσθωσης έργου, οι συμβάσεις εργασίας ή απασχόλησης του προσωπικού ιδιωτικού 

δικαίου που προσλαμβάνεται για ορισμένο χρόνο ή για ωριαία απασχόληση για την 

εκτέλεση αρχαιολογικών εργασιών επί μνημείων ή σωστικών ανασκαφών που 

υλοποιούνται με τη μέθοδο της αρχαιολογικής αυτεπιστασίας στο πλαίσιο εφαρμογής 

προγραμμάτων του ΕΠΑ, καθώς και οι ανανεώσεις και οι παρατάσεις τους, χωρίς να 

δύναται να θεωρηθεί ότι με αυτές τις συμβάσεις καλύπτονται πάγιες και διαρκείς 

ανάγκες (παρ. 1, περ. κι). Περαιτέρω, δεν απαιτείται έγκριση με τη διαδικασία της 

Π.Υ.Σ. 33/2006 για τις προσλήψεις προσωπικού για εκτέλεση έργων με 

αυτεπιστασία, σύμφωνα με το αρ. 209 του Ν. 3584/2007957, για τις συμβάσεις των 

επικουρικών ιατρών (αρ. 34 του Ν. 4325/2015 και αρ. 76 του Ν. 4485/2017), για τις 

προσλήψεις προσωπικού για την αντιμετώπιση κατεπειγουσών ή εποχικών ή 

πρόσκαιρων αναγκών με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου (παρ. 1 του αρ. 41 και 

παρ. 2 του αρ. 8 του Ν. 4325/2015), για υπηρεσίες ανταποδοτικού χαρακτήρα (αρ. 48 

του Ν. 4325/2015), για προσλήψεις προσωπικού με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. διάρκειας έως 

δεκαοκτώ (18) μηνών για την κάλυψη των αναγκών καθαριότητας και φύλαξης των 

Υπουργείων, των εποπτευόμενων από αυτά φορέων και των Ανεξάρτητων Αρχών 

(αρ. όγδοο του Ν. 4506/2017), για το προσωπικό που προσλαμβάνεται σε εκτέλεση 

ειδικού προγράμματος απασχόλησης που προκηρύσσεται και επιδοτείται από τον 

Ο.Α.Ε.Δ. (παρ. 3 του αρ. 8 του Ν. 4275/2014), για συμβάσεις μίσθωσης έργου που 

συγχρηματοδοτούνται στο πλαίσιο προγραμμάτων του Ε.Σ.Π.Α., του Ε.Ο.Χ. ή στο 

πλαίσιο άλλων ενωσιακών ή διεθνών προγραμμάτων και για συμβάσεις εργασίας ή 

απασχόλησης του προσωπικού ιδιωτικού δικαίου που προσλαμβάνεται για ορισμένο 

χρόνο ή για ωριαία απασχόληση για την εκτέλεση των ως άνω 

συγχρηματοδοτούμενων πράξεων και οι ανανεώσεις και οι παρατάσεις αυτών (παρ. 4 

του αρ. 30 του Ν. 4314/2014, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει958), καθώς και για 

                                                             
957 Βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών (2012β) σχετικά με την πρόσληψη έκτακτου προσωπικού για 

την εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία. Για το προσωπικό που προσλαμβάνεται για την εκτέλεση  

αρχαιολογικών έργων επί μνημείων ή σωστικών ανασκαφών, που υλοποιούνται με  
τη μέθοδο της αρχαιολογικής αυτεπιστασίας, η εξαίρεση από τη διαδικασία της Π.Υ.Σ. 33/2006 

προβλέπεται σύμφωνα με την παρ. 1 του αρ. 29 του Ν. 4314/2014. Για τη διαδικασία επιλογής του 

έκτακτου προσωπικού για τα ανωτέρω έργα στο πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος Ανάπτυξης βλ. 

παρ. 3 του αρ. 137 του Ν. 4635/2019. 
958 Με τις διατάξεις της παρ. 5 του αρ. 14 του Ν. 4403/2016 προστέθηκαν στην εξαίρεση της 

διαδικασίας της Π.Υ.Σ. 33/2006 και οι συμβάσεις εργασίας ή απασχόλησης του προσωπικού ιδιωτικού 

δικαίου που προσλαμβάνεται για ορισμένο χρόνο ή για ωριαία απασχόληση για την εκτέλεση των 
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συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου ή μίσθωσης έργου για τις ανάγκες 

Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων των Ταμείων Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και 

του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας και για την κάλυψη έκτακτων αναγκών στα 

σύνορα της χώρας λόγω αυξημένων μεταναστευτικών πιέσεων (παρ. 14 του αρ. 26 

του Ν. 4325/2015). Περαιτέρω, η εξαίρεση από τις διαδικασίες της Π.Υ.Σ. 33/2006 

ισχύει και για το επικουρικό προσωπικό σε δημόσιους φορείς παροχής υπηρεσιών 

υγείας (παρ. 3 του αρ. 10 του Ν. 3329/2005, όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 2 του 

αρ. τρίτου του Ν. 4542/2018), για τις ατομικές συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου που προβλέπονται στο αρ. 63 του Ν. 4430/2016959, αλλά και για 

την απασχόληση επιστημονικού, διοικητικού και λοιπού προσωπικού σε έργα και 

προγράμματα του Ε.Λ.Κ.Ε. (αρ. 64 του Ν. 4485/2017, όπως ισχύει). Επιπλέον, δεν 

προκύπτει από κάποια διάταξη Νόμου η υποχρέωση έγκρισης της επιτροπής της 

Π.Υ.Σ. 33/2006 για τις περιπτώσεις αναθέσεων σε τρίτους (είτε μέσω δημοσίων 

συμβάσεων είτε λοιπών περιπτώσεων, όπως μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών και 

επιλογή διακεκριμένων εμπειρογνωμόνων), συμμετοχής ιδιωτών σε διάφορα όργανα 

του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα (π.χ. σε διοικητικές επιτροπές) και 

εθελοντικής ή άμισθης απασχόλησης. 

 

  4.1.2 Οι δυνατότητες εξέλιξης των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο τομέα. Όπως ήδη επισημάνθηκε, στον Υ.Κ. του Ν. 3528/2007 και 

στον Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. του Ν. 3584/2007 (όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν) υπάρχουν 

διατάξεις που αφορούν τις δυνατότητες εξέλιξης και προαγωγής των δημοσίων 

υπαλλήλων, όπως της μετάταξης σε κλάδο ανώτερης κατηγορίας (αρ. 70 και 76 

αντίστοιχα), της βαθμολογικής προαγωγής (αρ. 82, 83 και 85, 86 αντίστοιχα) και της 

προαγωγής σε θέσεις ευθύνης (αρ. 84 επ. και 87 επ.). Εκτός από τη βαθμολογική 

εξέλιξη και την εξέλιξη σε θέσεις προϊσταμένων, η εξέλιξη των υπαλλήλων είναι και 

                                                                                                                                                                              
συγχρηματοδοτούμενων πράξεων στο πλαίσιο προγραμμάτων του Ε.Σ.Π.Α., του Ευρωπαϊκού 

Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.) ή στο πλαίσιο άλλων ενωσιακών ή διεθνών προγραμμάτων και οι 

ανανεώσεις και οι παρατάσεις αυτών - βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης (2016ε). Επίσης, η Π.Υ.Σ. 33/2006 αφορά κρατικό προϋπολογισμό, συνεπώς 

εξαιρούνται αυτόματα συμβάσεις μίσθωσης έργου που συγχρηματοδοτούνται στο πλαίσιο 
προγραμμάτων του Ε.Σ.Π.Α., του Ε.Ο.Χ. ή στο πλαίσιο άλλων ενωσιακών ή διεθνών προγραμμάτων - 

βλ. http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/DT-minadmin28.11.pdf (από 28-11-2018 Δελτίο 

Τύπου του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης «Απάντηση της Υπουργού Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης, Μαριλίζας Ξενογιαννακοπούλου, σε ερώτηση Βουλευτή της ΝΔ»). 
959 Βλ. τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και 

ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π., σελ. 4. Για τις εξαιρέσεις από την έγκριση της 

Π.Υ.Σ. 33/2006 βλ. επίσης αρ. 186 του Ν. 4635/2019. 

http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/DT-minadmin28.11.pdf
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μισθολογική, όπως προκύπτει από την κατάταξη σε μισθολογικά κλιμάκια που 

προβλέπονται στις διατάξεις του Κεφαλαίου Β’ του Ν. 4354/2015. Οι ανωτέρω 

δυνατότητες εξέλιξης αφορούν τους μόνιμους υπαλλήλους, αλλά των δυνατοτήτων 

εξέλιξης επωφελούνται και οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.. Πιο 

συγκεκριμένα, οι διατάξεις του Ν. 4354/2015 για τη μισθολογική εξέλιξη έχουν 

εφαρμογή και στους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σύμφωνα με την παρ. 1 

του αρ. 7 του ανωτέρω Νόμου («Πεδίο εφαρμογής»). Ο χρόνος και ο τρόπος της 

μισθολογικής εξέλιξής τους είναι σε συνάφεια με τον χρόνο της προϋπηρεσίας, όπως 

προβλέπεται στα αρ. 11 και 12. Ακόμα και πριν τη θέση σε ισχύ του Ν. 4354/2015, οι 

υπάλληλοι με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. εντασσόταν στο πεδίο εφαρμογής του Ν. 

4024/2011, σύμφωνα με το αρ. 4 (ενιαίο μισθολόγιο)960. Επίσης, ο χρόνος της 

προϋπηρεσίας που έχει προσφερθεί στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα (όπως 

ορίζεται στην παρ. 1 του αρ. 7 του Ν. 4354/2015) με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. 

αναγνωρίζεται ως προϋπηρεσία για την εξέλιξη των υπαλλήλων στα μισθολογικά 

κλιμάκια του αρ. 9 του Ν. 4354/2015, όπως προκύπτει από τις οδηγίες εφαρμογής 

των διατάξεων του Κεφαλαίου Β’ του Ν. 4354/2015 του Υπουργείου Οικονομικών961. 

Όσον αφορά τη βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., 

δεν έχουν εφαρμογή σε αυτή την περίπτωση οι διατάξεις του Ν. 4354/2015, 

δεδομένης της αποσύνδεσης της μισθολογικής εξέλιξης και του βαθμού σύμφωνα με 

το αρ. 8 του ανωτέρω Νόμου. Η βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. είναι η ίδια με αυτή των μονίμων διοικητικών υπαλλήλων, καθώς 

σύμφωνα με την παρ. 3 του αρ. 28 του Ν. 4369/2016, οι διατάξεις του Κώδικα 

Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων 

Ν.Π.Δ.Δ. για τη βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων εφαρμόζονται και για τους 

υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. του Δημοσίου, συμπεριλαμβανομένων των 

Ανεξάρτητων Αρχών και των Ν.Π.Δ.Δ., που κατέχουν οργανική θέση. Πριν από τον 

Ν. 4369/2016, η βαθμολογική εξέλιξη και γενικότερα τα θέματα υπηρεσιακής 

κατάστασης του προσωπικού Ι.Δ.Α.Χ. του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. 

                                                             
960 Σχετικά με τη βαθμολογική και μισθολογική κατάταξη των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. 
με τις διατάξεις του Ν. 4024/2011 βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012α). 
961 Βλ. Υπουργείο Οικονομικών (2016γ) που αφορά σχετικό έγγραφο της Δ/νσης Εισοδηματικής 

Πολιτικής του Γ.Λ.Κ.. Η προσμέτρηση της υπηρεσίας Ι.Δ.Α.Χ. προβλεπόταν και για τη βαθμολογική 

κατάταξη σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4024/2011 (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012α). Επίσης, σύμφωνα με την 

παρ. 4 του αρ. 1 του Ν. 3320/2005, ο χρόνος που λήφθηκε υπόψη ως προϋπόθεση για τη μετατροπή 

των συμβάσεων έργου σε Ι.Δ.Α.Χ. λογίζεται για όλες τις συνέπειες ότι έχει διανυθεί με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου. 
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(που κατέχει οργανική θέση) ρυθμιζόταν με τις διατάξεις του Ν. 3801/2009 (υπό τον 

τίτλο «Ρυθμίσεις θεμάτων προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις οργάνωσης και λειτουργίας της Δημόσιας 

Διοίκησης»). Πιο συγκεκριμένα, στα αρ. 2 και 3 του Ν. 3801/2009 προβλεπόταν η 

κατάταξη του προσωπικού σε πέντε βαθμούς και τα χρονικά διαστήματα της 

προαγωγής σε ανώτερο βαθμό (με ανάλογη εφαρμογή των αρ. 88-95 και 97-98 του Ν. 

3528/2007 και των αρ. 90-97, 99 και 102 του Ν. 3584/2007 για τους υπαλλήλους που 

απασχολούνται στον δημόσιο τομέα και τα Ν.Π.Δ.Δ. και στους Ο.Τ.Α. αντίστοιχα). 

Περαιτέρω, το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. μπορεί να επιλεγεί σε θέσεις 

προϊσταμένων οργανικών μονάδων, καθώς η επιλογή προϊσταμένων οργανικών 

μονάδων γίνεται ενιαία για το μόνιμο προσωπικό και το προσωπικό με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. και οι υπάλληλοι των εκπαιδευτικών βαθμίδων Π.Ε., Τ.Ε. και Δ.Ε. 

μπορούν να κριθούν για την κατάληψη θέσεων προϊσταμένων οργανικής μονάδας 

(αρ. 6 του Ν. 3801/2009). Οι οργανικές μονάδες για τις οποίες μπορούν να επιλεγούν 

ως προϊστάμενοι οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. είναι η Γενική Δ/νση, η 

Δ/νση, το Τμήμα, το Γραφείο, το Αυτοτελές Τμήμα, το Αυτοτελές Γραφείο, καθώς 

και τυχόν ενδιάμεσα επίπεδα διοίκησης (αρ. 7 του Ν. 3801/2009962).  

 Όσον αφορά τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., η μισθολογική 

τους εξέλιξη διέπεται από τις διατάξεις του αρ. 7 του Ν. 4354/2015, δηλαδή τις ίδιες 

διατάξεις στις οποίες υπάγονται οι μόνιμοι και δόκιμοι πολιτικοί δημόσιοι υπάλληλοι 

και οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.963. Δηλαδή, οι υπάλληλοι με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. κατατάσσονται στα μισθολογικά κλιμάκια που προβλέπονται στο 

αρ. 9 του ανωτέρω Νόμου και δύναται επίσης να τους αναγνωριστεί προϋπηρεσία και 

η κατοχή διδακτορικού ή μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών προκειμένου να 

                                                             
962 Σύμφωνα με το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (2010β), 

σε σχετική εγκύκλιο για την εφαρμογή διατάξεων του Ν. 3801/2009 για τη βαθμολογική κατάταξη 

υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ., η επιλογή των υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ. ως προϊσταμένων προϋποθέτει την έκδοση, 

κατ’ εξουσιοδότηση των διατάξεων του Ν. 3801/2009, Προεδρικού Διατάγματος για τον καθορισμό 

των προϋποθέσεων επιλογής σε θέσεις ευθύνης του προσωπικού Ι.Δ.Α.Χ.. Το Προεδρικό Διάταγμα 

αυτό δημοσιεύθηκε την 14-03-2011 με τίτλο «Όροι και προϋποθέσεις για την επιλογή προσωπικού 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε θέσεις προϊσταμένων οργανικών μονάδων» (Π.Δ. 19/2011) - 

σχετική εγκύκλιος εφαρμογής στο Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης (2011). Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. δεν 
μπορούσαν να ανέλθουν στον βαθμό του προϊσταμένου Γενικής Δ/νσης, έως τη θέση σε ισχύ του αρ. 

30 του Ν. 4301/2014, σύμφωνα με το οποίο οι υπάλληλοι του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. δύνανται να επιλέγονται σε θέσεις προϊσταμένων Γενικής Διεύθυνσης. Βλ. επίσης 

αρ. 36 του Π.Δ. 73/2019 σχετικά με τους προϊσταμένους Ι.Δ.Α.Χ. στην ΕΛ.ΣΤΑΤ.. 
963 Παρόλα αυτά, υπάρχουν αποφάσεις προσλήψεων προσωπικού με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., όπου 

αναφέρεται ότι η αμοιβή των προσλαμβανομένων καθορίζεται από τις διατάξεις του Ν. 4024/2011 - 

βλ. π.χ. Δήμος Σουλίου (2018). 
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προσμετρηθούν για τη μισθολογική τους εξέλιξη σύμφωνα με τα αρ. 11, 26 και 27 

του Ν. 4354/2015964. Οι διατάξεις του Ν. 4354/2015 έχουν εφαρμογή και στους 

αναπληρωτές εκπαιδευτικούς, αναφορικά με τον χρόνο και τον τρόπο της 

μισθολογικής τους εξέλιξης965. Ιδιαίτερα για ορισμένες κατηγορίες υπαλλήλων, 

προβλέπεται η έκδοση κοινών υπουργικών αποφάσεων προκειμένου να καθορισθούν 

οι αποδοχές τους (ως ειδικές κατηγορίες), καθώς δεν υπάγονται ευθέως στις διατάξεις 

του Ν. 4354/2015, όπως είναι η περίπτωση των δημοσιογράφων που απασχολούνται 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, με τις αποδοχές να καθορίζονται με κοινή 

απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού 

(αρ. 22 του Ν. 4354/2015). Παρά το γεγονός ότι το προσωπικό με σχέση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. κατατάσσεται μισθολογικά, εντούτοις δεν κατατάσσεται βαθμολογικά966. 

Παρόλα αυτά, η προϋπηρεσία που έχει διανυθεί πριν από τον διορισμό του 

υπαλλήλου στο Δημόσιο, σε Ν.Π.Δ.Δ. ή σε Ο.Τ.Α. με σχέση εξαρτημένης εργασίας 

δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου αορίστου ή ορισμένου χρόνου αναγνωρίζεται για την 

ένταξη του υπαλλήλου στα μισθολογικά κλιμάκια του αρ. 9 του Ν. 4354/2015 (παρ. 4 

του αρ. 11 του Ν. 4354/2015, όπως ισχύει)967. Επίσης, δεν προκύπτει γενικότερα η 

δυνατότητα των υπαλλήλων με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. να αναλάβουν θέσεις 

προϊσταμένων οργανικών μονάδων. Άλλωστε, οι προϋποθέσεις, τα κριτήρια και η 

διαδικασία επιλογής των προϊσταμένων οργανικών μονάδων ορίζονται σαφώς στις 

διατάξεις του Υ.Κ., στον οποίο υπάγονται μόνο οι πολιτικοί δημόσιοι υπάλληλοι968 

(και αντίστοιχα οι υπάλληλοι των Ο.Τ.Α. υπάγονται στις διατάξεις του Ν. 3584/2007, 

στον οποίο προβλέπονται ανάλογες διαδικασίες)969. Ωστόσο, στα αρ. 92 και 93 του Ν. 

                                                             
964 Βλ. σχετικά Υπουργείο Οικονομικών (2016α) αναφορικά με την ορθή μισθολογική κατάταξη και 

εξέλιξη του προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. που απασχολείται στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και 

τους Ο.Τ.Α., καθώς και Υπουργείο Οικονομικών (2016γ). 
965 Βλ. Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2016) που αφορά διευκρινίσεις σχετικά με 

την εφαρμογή του Ν. 4354/2015 στους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς στο οποίο γίνεται αναφορά και 

για τη βαθμολογική εξέλιξη των αναπληρωτών εκπαιδευτικών∙ Υπουργείο Οικονομικών (2016γ). 
966 Βλ. Υπουργείο Οικονομικών (2012β) που αφορά κοινοποίηση μισθολογικών διατάξεων (και 

ειδικότερα το σημείο 3). 
967 Βλ. επίσης παρ. 6 του αρ. 7 του Ν. 4598/2019 σχετικά με την αναγνώριση της προϋπηρεσίας με 

σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. για τη βαθμολογική και μισθολογική εξέλιξη υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ. στο Ταμείο 

Αλληλοβοήθειας Υπαλλήλων του Υπουργείου Πολιτισμού & Αθλητισμού· Υπουργείο Εσωτερικών & 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2016α) σχετικά με τη βαθμολογική ένταξη - αναγνώριση προϋπηρεσίας 
του αρ. 26 του Ν. 4369/2016 
968 Βλ. σχετικά Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2017ζ) σχετικά με το Σύστημα Επιλογής 

Προϊσταμένων, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 84-86 Υ.Κ., όπως ισχύουν. Επίσης, στην 

εφαρμογή του Μ.Α.Δ.Ε.Δ. δεν υφίσταται η επιλογή «θέση ευθύνης» για το προσωπικό με σχέση 

Ι.Δ.Ο.Χ. - βλ. Υπουργείο Εσωτερικών (2019), σελ. 2. 
969 Παρόλα αυτά, στο Διαδίκτυο υπάρχουν αποφάσεις από τις οποίες προκύπτει ότι υπάλληλοι με 

σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου έχουν διατελέσει προϊστάμενοι, όπως για παράδειγμα στην 
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4623/2019 προβλέπεται ότι ο Διοικητής Συντονιστικού Οργάνου Πολιτικής 

Προστασίας και οι Περιφερειακοί Συντονιστές Πολιτικής Προστασίας 

προσλαμβάνονται με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. και άρα συνάγεται ότι ασκούν εν 

τοις πράγμασι καθήκοντα ευθύνης. 

 Οι ρυθμίσεις του Ν. 4354/2015 για τη μισθολογική εξέλιξη ισχύουν και για 

τους υπαλλήλους με καθεστώς μερικής απασχόλησης και τους εργαζόμενους ως 

ωρομίσθιοι, δεδομένου ότι στην παρ. 7 του αρ. 25 του ανωτέρω Νόμου  ορίζεται ότι 

υπάλληλοι μερικής απασχόλησης ή εργαζόμενοι ως ωρομίσθιοι λαμβάνουν αναλογία 

των αποδοχών αντίστοιχου υπαλλήλου πλήρους απασχόλησης970. Επίσης, με την παρ. 

4, α του αρ. 11 του Ν. 4354/2015 (όπως αντικαταστάθηκε από τότε που ίσχυσε από 

την παρ. 2 του αρ. 35 του Ν. 4484/2017) ορίζεται ότι για τη μισθολογική εξέλιξη για 

υπηρεσίες που παρέχονται με μειωμένο ωράριο εργασίας, η μισθολογική εξέλιξη 

αναγνωρίζεται για τον χρόνο που προκύπτει από το πηλίκο της διαίρεσης του 

συνόλου των ωρών εργασίας δια του αριθμού των ωρών εβδομαδιαίας απασχόλησης 

που ισχύει για τον αντίστοιχο κλάδο υπαλλήλων. Όσον αφορά τη βαθμολογική 

εξέλιξη του προσωπικού μερικής απασχόλησης, δεν εφαρμόζονται οι διατάξεις του 

Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων 

Ν.Π.Δ.Δ. για τη βαθμολογική εξέλιξη των υπαλλήλων (σύμφωνα με την παρ. 3 του 

αρ. 28 του Ν. 4369/2016971), αν και για τους εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης η προϋπηρεσία της μερικής απασχόλησης 

αναγνωρίζεται σύμφωνα με το αρ. 9 του Ν. 4452/2017. Ιδιαίτερα για το ωρομίσθιο 

εκπαιδευτικό προσωπικό, αξίζει να αναφερθεί ότι η μισθολογική του εξέλιξη είναι 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4354/2015 και λαμβάνουν αναλογία των αποδοχών 

αντίστοιχου υπαλλήλου πλήρους απασχόλησης (σύμφωνα με το Υπουργείο 

Οικονομικών, 2016γ). Εντούτοις, για αρκετές κατηγορίες ωρομίσθιου εκπαιδευτικού 

προσωπικού καθορίζεται ωριαία αντιμισθία με Κ.Υ.Α.972. 

                                                                                                                                                                              
Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (η οποία είναι μη συνταγματικά κατοχυρωμένη 

ανεξάρτητη διοικητική αρχή) - βλ. Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων - Ε.Ε.Τ.Τ. 

(2012). 
970 Πριν τη θέση σε ισχύ του Ν. 4354/2015, με το αρ. 4 του Ν. 3250/2004, όπως τροποποιήθηκε με το 

αρ. 28 του Ν. 3536/2007, οριζόταν ότι το προσωπικό που προσλαμβάνεται για την παροχή υπηρεσιών 
μερικής απασχόλησης σε Ο.Τ.Α. α’ βαθμού μπορεί να αμείβεται είτε με τις διατάξεις του Ν. 

3205/2003 είτε σύμφωνα με σχετικές συλλογικές συμβάσεις εργασίας. 
971 Η εξαίρεση του προσωπικού μερικής απασχόλησης προβλεπόταν και στην περίπτωση της 

βαθμολογικής εξέλιξης του προσωπικού με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σύμφωνα με τις διατάξεις του 

Ν. 3801/2009. 
972 Βλ. π.χ. παρ. 6 του αρ. 40 του Ν. 4589/2019 για εμπειροτέχνες ιδιώτες για διδασκαλία 

εργαστηριακών μαθημάτων ξυλουργικής σε πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση· υπ’ αριθ. 
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 Περαιτέρω, η μισθολογική εξέλιξη που προβλέπεται σύμφωνα με τις διατάξεις 

του Ν. 4354/2015 αφορά και ορισμένες κατηγορίες ειδικού επιστημονικού 

προσωπικού, όπως το ειδικό επιστημονικό προσωπικό των Ανεξάρτητων Διοικητικών 

Αρχών, της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς και της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης 

και Ελέγχων και το ειδικό επιστημονικό προσωπικό των μονάδων στρατηγικού 

σχεδιασμού και ανάλυσης πολιτικής973. Αντίθετα, για άλλες κατηγορίες ειδικού 

επιστημονικού προσωπικού οι αποδοχές και η μισθολογική εξέλιξη καθορίζονται με 

ειδικές διατάξεις, όπως για παράδειγμα στο ειδικό επιστημονικό προσωπικό του 

Συμβουλίου Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων (παρ. 3 του αρ. 22 του Ν. 4354/2015, 

όπως τροποποιήθηκε και ισχύει). Όσον αφορά γενικότερα τη βαθμολογική εξέλιξη 

του ειδικού επιστημονικού προσωπικού (αορίστου χρόνου), οι δυνατότητες 

προαγωγής του ορίζονται στις διατάξεις των αρ. 2 και 3 του Ν. 3801/2009, ενώ 

επιπλέον ορίζεται και η δυνατότητα επιλογής του σε θέση προϊσταμένου οργανικής 

μονάδας. Επιπρόσθετα, οι μετακλητοί υπάλληλοι (και επιπλέον ειδικοί σύμβουλοι και 

συνεργάτες και επιστημονικοί συνεργάτες σε διάφορες δημόσιες υπηρεσίες) 

εξελίσσονται μισθολογικά σύμφωνα με τα οριζόμενα στον Ν. 4354/2015 (παρ. 1, ιστ 

του αρ. 7 και αρ. 9, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν)974. Περαιτέρω, οι μετακλητοί 

υπάλληλοι δύνανται να αναλάβουν θέσεις ευθύνης τόσο σε Ιδιαίτερα Γραφεία των 

μελών της κυβέρνησης, των Υφυπουργών και των Γενικών Γραμματέων975 με την 

ανάλογη προσαύξηση των αποδοχών τους (αρ. 16 του Ν. 4354/2015) όσο και σε 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α.976, ενώ πριν τη θέση σε ισχύ του Ν. 4622/2019 κατατάσσονταν 

                                                                                                                                                                              
2/66579/0022/15-01-2004 Κ.Υ.Α., για διδασκαλία σε Ανώτερες Σχολές Τουριστικής Εκπαίδευσης, υπ’ 

αριθ. 2/106902/0022/10-12-2013 Κ.Υ.Α. για εκπαιδευτές ενηλίκων δημοσίων φορέων γενικής τυπικής 
εκπαίδευσης και μη τυπικής εκπαίδευσης και υπ’ αριθ. 151323/Ε2/13-09-2017 Κ.Υ.Α. για διδασκαλία 

σε Καλλιτεχνικά Σχολεία. 
973 Βλ. παρ. ιβ του αρ. 7 του Ν. 4354/2015 και Υπουργείο Οικονομικών (2016β) σχετικά με την 

εφαρμογή των διατάξεων του Κεφαλαίου Β’ του Ν. 4354/2015. 
974 Σε ορισμένες περιπτώσεις, οι αποδοχές ειδικών συμβούλων, ειδικών συνεργατών και 

επιστημονικών συνεργατών καθορίζονται με Κ.Υ.Α., όπως ισχύει στην περίπτωση των Ο.Τ.Α. 

σύμφωνα με το αρ. 163 του Ν. 3584/2007. Όσον αφορά τους επιστημονικούς συνεργάτες που 

διατίθενται σε Βουλευτές και Ευρωβουλευτές, οι αποδοχές τους ορίζονται σύμφωνα με τον Κανονισμό 

της Βουλής (σχετ. υπ’ αριθ. 6483/18-12-2001 απόφαση του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων), ενώ 

όσον αφορά τους ειδικούς συνεργάτες των επιμελητηρίων οι αποδοχές τους ορίζονται από το Δ.Σ., 

χωρίς όμως να ξεπερνούν το οριζόμενο στην παρ. 5 του αρ. 80 του Ν. 4497/2017 ποσό. 
975 Βλ. π.χ. αποφάσεις διορισμών μετακλητών υπαλλήλων ως Διευθυντών όπως στην υπ’ αριθ. Φ. 
470.1/33/24968/Σ.4590/16-03-2018 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Άμυνας και στην 

υπ’ αριθ. 1449/18-09-2018 απόφαση του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης. 
976 Βλ. π.χ. αρ. 161 του Ν. 3584/2007 για δυνατότητα σύστασης θέσης μετακλητού Γενικού 

Γραμματέα στους Δήμους και αρ. 242 του Ν. 3852/2010 σχετικά με τη σύσταση θέσης μετακλητού 

Εκτελεστικού Γραμματέα στις Περιφέρειες, οι οποίοι έχουν εκ του νόμου αρμοδιότητες και δύναται να 

τους μεταβιβαστούν επιπλέον αρμοδιότητες από τον Δήμαρχο και τον Περιφερειάρχη αντίστοιχα· αρ. 

78 και 83 του Π.Δ. 8/2019 σχετικά με τη δυνατότητα τοποθέτησης σε θέσεις προϊσταμένων των 
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και σε βαθμούς977. Ακόμα - όπως αναφέρθηκε και στο προηγούμενο Κεφάλαιο - σε 

αρκετές διατάξεις Νόμων ορίζεται ότι η διοίκηση που αφορά δημόσιες εν γένει 

υπηρεσίες και Ανεξάρτητες Αρχές ανατίθεται σε (μετακλητούς) υπαλλήλους με 

θητεία978, οι οποίοι κατατάσσονται σε ειδικές θέσεις (Ε.Θ.) με βαθμούς πρώτο (1ο) 

και δεύτερο (2ο), σύμφωνα με το αρ. 25 του Ν. 4369/2016.   

 Οι διατάξεις του Ν. 4354/2015 περί μισθολογικής κατάταξης έχουν εφαρμογή 

και για τους δικηγόρους που παρέχουν υπηρεσίες με σχέση πάγιας και περιοδικής 

έμμισθης εντολής στους φορείς του ανωτέρω Νόμου, ανάλογα με το που είναι 

διορισμένοι (Πρωτοδικείο, Εφετείο, ΑΠ). Όμως, δεν εφαρμόζονται για αυτούς οι 

διατάξεις για τη μισθολογική εξέλιξη, καθώς παραμένουν στα προβλεπόμενα 

κλιμάκια σε όλη τη διάρκεια της υπηρεσίας τους979. Μπορούν όμως να ανέλθουν σε 

θέσεις ευθύνης, όπως για παράδειγμα σε Δήμους, όπου δύναται να ασκούν 

καθήκοντα προϊσταμένου Δ/νσης οργανικής μονάδας των Δήμων (παρ. 2β του αρ. 

166 του Ν. 3584/2007). Επιπρόσθετα, οι μισθολογικές ρυθμίσεις του Ν. 4354/2015 

ισχύουν και για τους ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου και τους μόνιμους αγροτικούς 

ιατρούς (παρ. 1, ι του αρ. 7) αλλά και το ιατρικό προσωπικό των αναφερόμενων στην 

περ. ιστ της παρ. 2 του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 (Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης 

Νοσημάτων (ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ.), Ο.ΚΑ.ΝΑ. κλπ.)980. Όσον αφορά τους ιατρούς 

υπηρεσίας υπαίθρου, ο χρόνος της προϋπηρεσίας τους προσμετράται και για την 

επιστημονική τους εξέλιξη, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του αρ. 28 του Ν. 

4025/2011981. 

 Αναφορικά με λοιπές κατηγορίες προσωπικού στον χώρο της υγείας με 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης, δεν τυγχάνουν εφαρμογής οι διατάξεις του Ν. 

4354/2015 για τη μισθολογική τους εξέλιξη. Ως τέτοιες μπορούν να αναφερθούν οι 

περιπτώσεις του επικουρικού προσωπικού (πλην ιατρών) που αμείβεται σύμφωνα με 

                                                                                                                                                                              
Διευθύνσεων του Κέντρου Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών ειδικών συνεργατών, οι οποίοι 

τοποθετούνται για χρονικό διάστημα έως τέσσερα (4) έτη, μετά από προκήρυξη, με απόφαση του 

Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας κατά παρέκκλιση των κειμένων διατάξεων. 
977 Σχετ. αρ. 56 του  Π.Δ. 63/2005. Βλ. π.χ. σχετικές αποφάσεις όπως από 04-08-2014 απόφαση του 

Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης και Υπουργού Εξωτερικών∙ Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2015)∙ Υπουργείο Εσωτερικών (2018γ)· Υπουργείο 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2015γ). 
978 Βλ. π.χ. αρ. 15 του Ν. 3329/2005 (Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας κλπ.)· αρ. 2 του Ν. 4375/2016 

(Υπηρεσία Ασύλου)· αρ. 13 του Ν. 4389/2016 (Α.Α.Δ.Ε.). 
979 Βλ. αρ. 10 και 11 του Ν. 4354/2015· Υπουργείο Οικονομικών (2016γ). 
980 Βλ. σχετικά ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ. (χ.χ.). 
981 Οι προϋποθέσεις της αναγνώρισης του χρόνου παράτασης και του χρόνου εκπλήρωσης της 

υποχρεωτικής υπηρεσίας υπαίθρου, ως χρόνου ειδίκευσης αναφέρονται στο αρ. 10 της υπ’ αριθ. 

Α2δ/Γ.Π.οικ.9106/05-02-2016 Κ.Υ.Α.. 
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τις διατάξεις που ισχύουν για το προσωπικό με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου 

του φορέα στον οποίο υπηρετεί (αλλά ο χρόνος προϋπηρεσίας θεωρείται προσόν για 

την κατάληψη μόνιμης θέσης αντίστοιχου κλάδου στον δημόσιο τομέα)982, των 

ειδικευόμενων ιατρών και των επικουρικών ιατρών983 και των συμβεβλημένων 

ιατρών με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ.984. Πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι ακόμα και οι ειδικευμένοι 

ιατροί διεκδικούν θέσεις επί θητεία, ακόμα και σε βαθμούς ανώτερους του Επιμελητή 

Β’ (π.χ. Διευθυντή)985. Οι διατάξεις του Ν. 4472/2017 ισχύουν και για λοιπές 

κατηγορίες προσωπικού με ευέλικτες μορφές απασχόλησης, εκτός του τομέα της 

υγείας, ως ειδικές κατηγορίες λειτουργών και υπαλλήλων του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

και στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας (ευρύτερα 

γνωστές ως κατηγορίες “ειδικών μισθολογίων”). Για παράδειγμα, η μισθολογική 

εξέλιξη καθορίζεται σύμφωνα με τον Ν. 4472/2017 για τους ειδικούς φρουρούς, τους 

συνοριακούς φύλακες, τους οπλίτες βραχείας ανακατάταξης και τους ΕΦ.Υ.ΕΣ. (αρ. 

126, στο οποίο ορίζεται και η βαθμολογική εξέλιξή τους986). Από τις διατάξεις του Ν. 

4472/2017 εξαιρούνται οι πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης, καθώς δεν 

υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του ανωτέρω Νόμου, αλλά στις διατάξεις του Ν. 

4354/2015987. 

 Οι απασχολούμενοι με σύμβαση μίσθωσης έργου δεν υπάγονται στις 

διατάξεις του Ν. 4354/2015, όπως προκύπτει από το αρ. 7 του Νόμου (πεδίο 

εφαρμογής). Αντίθετα, για τη μισθολογική τους κατάσταση υπάγονται στις διατάξεις 

                                                             
982 Βλ. αρ. 10 του Ν. 3329/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει· υπ’ αριθ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-

2018 Κ.Υ.Α.. 
983 Βλ. αρ. 137 του Ν. 4472/2017. Οι επικουρικοί ιατροί λαμβάνουν τις αποδοχές και την αποζημίωση 

εφημεριών του Επιμελητή Β΄ του Ε.Σ.Υ., σύμφωνα με την παρ. 4 του αρ. 139 του Ν. 4472/2017 και σε 
περίπτωση προϋπηρεσίας σε νησιωτικές, άγονες, απομακρυσμένες ή προβληματικές περιοχές η 

προϋπηρεσία υπολογίζεται εις διπλούν σε σχέση με την προϋπηρεσία στα υπόλοιπα νοσοκομεία 

σύμφωνα με το αρ. 6 του Ν. 4052/2012. Αναφορικά με τη δυνατότητα παραμονής των ειδικευόμενων 

ιατρών μετά τη λήξη της σύμβασής τους βλ. αρ. 9 της υπ’ αριθ. Α2δ/Γ.Π.οικ.9106/05-02-2016 Κ.Υ.Α.. 

Ωστόσο, στο αρ. 128 του Ν. 4600/2019 γίνεται αναφορά στη μισθολογική εξέλιξη των επικουρικών 

και των έμμισθων ειδικευομένων ιατρών. 
984 Για τους συμβεβλημένους με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. παρόχους Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας βλ. αρ. 

11 του Ν. 4486/2017. 
985 Βλ. π.χ. Διοίκηση 1ης Υ.ΠΕ. Αττικής (2018) και Γενικό Νοσοκομείο Αττικής ΚΑΤ (2018) σχετικά 

με προκηρύξεις θέσεων κλάδου ιατρών Ε.Σ.Υ.. 
986 Για τους ειδικούς φρουρούς και συνοριακούς φύλακες βλ. επιπλέον τα σχετικά αρ. 11 και 13 του Ν. 

3686/2008. Επίσης, η μισθολογική εξέλιξη που αναφέρεται στον Ν. 4472/2017 αφορά και το 
προσωπικό με προέλευση από ΕΠ.ΟΠ., οπλίτες και εθελοντές πενταετούς υποχρεώσεως και εθελοντές 

μακράς θητείας. Αναφορικά με τη βαθμολογική εξέλιξη των ΕΠ.ΟΠ. βλ. αρ. 8 του Ν. 2936/2001, όπως 

τροποποιήθηκε με το αρ. 10 του Ν. 3036/2002, και για τους Εθελοντές Μακράς Θητείας βλ. επίσης αρ. 

4 του Ν. 4609/2019, αρ. 5 του Ν. 4650/2019 και Π.Δ. 16/2019.  
987 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 17001 οικ. Φ.108.3/16-03-2017 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού 

Εσωτερικών. Αναφορικά με τη βαθμολογική τους εξέλιξη, βλ. υπ’ αριθ. 13727 οικ. Φ.109.1/25-05-

2016 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης. 
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του αρ. 6 του Ν. 2527/1997 (όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 242 του Ν. 4072/2012 

και το αρ. 30 του Ν. 4314/2014), με τις οποίες προβλέπεται ότι το συνολικό ποσό της 

αμοιβής του αναδόχου (του έργου) καθορίζεται από προηγούμενη έκδοση κοινής 

απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης και 

του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού988 ή απόφασης του Γενικού Γραμματέα της 

οικείας Περιφέρειας για συμβάσεις μίσθωσης έργου από τους Ο.Τ.Α. α’ και β’ 

βαθμού989. Αναφορικά με τις συμβάσεις μίσθωσης έργου δυνάμει του αρ. 97 του Ν. 

4368/2016, ίσχυε για ένα διάστημα και ο περιορισμός ότι το κόστος σύναψης των 

συμβάσεων που βαρύνει και εκκαθαρίζεται σε βάρος των πιστώσεων των 

προϋπολογισμών των φορέων πρέπει να βρίσκεται εντός των ορίων των 

εγγεγραμμένων διαθέσιμων πιστώσεων του προϋπολογισμού τους, όπως αυτές έχουν 

εκτιμηθεί για την κάλυψη των σχετικών αναγκών (παρ. β του αρ. 97, όπως 

τροποποιήθηκε με την παρ. 1 του αρ. 51 του Ν. 4384/2016, πριν τροποποιηθεί με την 

παρ. 1 του αρ. 377 του Ν. 4412/2016). Περαιτέρω, η διάρκεια της παροχής 

υπηρεσιών μέσω σύμβασης μίσθωσης έργου δεν αναγνωρίζεται ως προϋπηρεσία για 

τη μισθολογική εξέλιξη των υπαλλήλων που υπάγονται στις διατάξεις του Ν. 

4354/2015, δεδομένου ότι στο σχετικό αρ. 11 γίνεται ρητή αναφορά σε 

συγκεκριμένες μορφές απασχόλησης, στις οποίες δε συμπεριλαμβάνεται η σύμβαση 

μίσθωσης έργου. Επίσης, δεν αναγνωρίζεται ως προϋπηρεσία και στις περιπτώσεις 

σύναψης συμβάσεων εργασίας990, με εξαίρεση την προϋπηρεσία που διανύθηκε στα 

Κ.Ε.Π. με σύμβαση μίσθωσης έργου για τους υπαλλήλους του κλάδου 

Διεκπεραίωσης Υποθέσεων με τις προϋποθέσεις του αρ. 24 του Ν. 4305/2014 (για 

βαθμολογική και μισθολογική ένταξη) και για περιορισμένο χρονικό διάστημα991. Σε 

κάθε περίπτωση, ο νεότερος Ν. 4369/2016 προβλέπει τη δυνατότητα αναγνώρισης 

της προϋπηρεσίας για κάθε άλλη υπηρεσία (εκτός από την πραγματική δημόσια 

                                                             
988 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 6266/132/13-02-2006 Κ.Υ.Α. για υπαλλήλους στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς· 

υπ’ αριθ. 33942/1235/24-08-2006 Κ.Υ.Α. για δημοσιογράφους στο Οικονομικό Επιμελητήριο της 

Ελλάδος· υπ’ αριθ. 7867/01-09-2017 Κ.Υ.Α. για το ύψος της αμοιβής των καθαριστών/καθαριστριών 

των σχολείων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης με σύμβαση μίσθωσης έργου. 
989 Σύμφωνα με την παρ. 9 του αρ. 6 του Ν. 2527/1997, όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 10 παρ. 3 του 

Ν. 3812/2009. Βλ. π.χ. σχετικά την υπ’ αριθ. 8385/26-03-2008 απόφαση του Γενικού Γραμματέα 

Περιφέρειας Αττικής. 
990 Βλ. υπ’ αριθ. 14/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τη δυνατότητα προσμέτρησης χρόνου προϋπηρεσίας 

από συμβάσεις έργου σε συμβάσεις εργασίας στους εργαζόμενους στον Ε.Λ.Κ.Ε. του Ε.Κ.Π.Α.. 

Επίσης, βλ. υπ’ αριθ. 63/2018 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με το ανώτατο όριο αμοιβής υπαλλήλων με οργανική 

σχέση σε άλλους φορείς και ταυτόχρονα σύμβαση μίσθωσης έργου σε προγράμματα Α.Ε.Ι. 

(http://www.nsk.gr). 
991 Δεδομένου ότι οι διατάξεις του αρ. 24 του Ν. 4305/2014 καταργήθηκαν από την έναρξη ισχύος του 

Ν. 4354/2015. 

http://www.nsk.gr/
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υπηρεσία με σχέση εργασίας δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου 

χρόνου) που με βάση ειδικές διατάξεις αναγνωρίζεται ως πραγματική δημόσια 

υπηρεσία για βαθμολογική εξέλιξη, δηλαδή όχι για μισθολογική εξέλιξη (σχετ. αρ. 26 

του Ν. 4369/2016)992. Όσον αφορά τη δυνατότητα ανάληψης καθηκόντων ευθύνης, οι 

απασχολούμενοι με σύμβαση μίσθωσης έργου δεν αναφέρονται στο πεδίο εφαρμογής 

των διατάξεων για την προαγωγή - εξέλιξη. Άλλωστε, οι ανωτέρω απασχολούμενοι 

δεν ανήκουν ουσιαστικά στη διοικητική “πυραμίδα” των δημοσίων υπηρεσιών, 

καθώς απολαμβάνουν σε μεγάλο βαθμό “υπηρεσιακής ανεξαρτησίας” και εκτελούν 

το έργο τους με περιορισμένες δεσμεύσεις όσον αφορά τον τόπο, τον χρόνο και τον 

τρόπο εκτέλεσης του έργου993. 

 Επιπρόσθετα, η εξαίρεση από τις ρυθμίσεις του Ν. 4354/2015 σχετικά με τη 

μισθολογική εξέλιξη ισχύει και για άλλες κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Η πλειονότητα των περιπτώσεων αφορά 

απασχόληση μετά από υπογραφή σχετικών συμβάσεων ή μετά από 

αναθέσεις/επιλογές των δημοσίων φορέων, όπως για παράδειγμα ισχύει στις 

περιπτώσεις της παροχής υπηρεσιών με δελτίο παροχής υπηρεσιών (αρ. 41 του Ν. 

4058/2012), μίσθωσης ανεξάρτητων υπηρεσιών (π.χ. αρ. 62 του Ν. 4387/2016), 

εντεταλμένης διδασκαλίας σε ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (αρ. 16 του Ν. 

4009/2011, παρ. 11 του αρ. 130 του Ν. 4472/2017), απασχόλησης ομότιμων 

καθηγητών (αρ. 69 του Ν. 4386/2016)994, απασχόλησης προσωπικού σε ερευνητικά 

κέντρα και ινστιτούτα (αρ. 16 του Ν. 4386/2016)995, δημοσίων συμβάσεων (π.χ. κατ’ 

αποκοπή αμοιβή μελέτης σε ανάδοχο σύμφωνα με το αρ. 187 του Ν. 4412/2016), 

πρόσληψης διακεκριμένων εμπειρογνωμόνων, απασχόλησης μέσω Ε.Π.Α. (παρ. 5 του 

αρ. 2 του Ν. 3845/2010) και εκτέλεσης έργων με αυτεπιστασία (αρ. 209 του Ν. 

                                                             
992 Σε ανακοίνωση της Ελληνικής Αεροπορικής Βιομηχανίας Α.Ε. για τη σύναψη σύμβασης εργασίας 

ορισμένου χρόνου στο πλαίσιο υλοποίησης συμβάσεων έργου διάρκειας έως πέντε (5) ετών που 

συνάπτονται μεταξύ της εταιρείας και αλλοδαπών εταιρειών ή φορέων συνδεδεμένων με την εθνική 

άμυνα και ασφάλεια του κράτους, η απασχόληση με σύμβαση μίσθωσης έργου σε φορείς του 

Δημοσίου θεωρείται ως εργασία που έχει διανυθεί στον δημόσιο τομέα (Ελληνική Αεροπορική 

Βιομηχανία Α.Ε., 2018). 
993 Βλ. Υπουργείο Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης & Θρησκευμάτων (2012) σχετικά με τη σύναψη 

συμβάσεων έργου, στο πλαίσιο συγχρηματοδοτούμενων έργων. 
994 Σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 69 του Ν. 4386/2016, οι ομότιμοι καθηγητές δύναται να είναι 

επιστημονικοί υπεύθυνοι ερευνητικών προγραμμάτων. 
995 Σύμφωνα με το αρ. 16 του Ν. 4386/2016, το προσωπικό των ερευνητικών κέντρων και των 

ινστιτούτων, που μπορεί να προσλαμβάνεται ή διορίζεται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου ή αορίστου χρόνου, κατατάσσεται σε τρεις βαθμίδες (Α’, Β’, Γ’). 
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3584/2007 και αρ. 177 του Ν. 4412/2016996). Για τις ανωτέρω περιπτώσεις, οι 

αμοιβές καθορίζονται από τους ίδιους τους φορείς ή κατόπιν διαγωνιστικής 

διαδικασίας ή σύμφωνα με διατάξεις Νόμων και τη δευτερογενή νομοθεσία, αλλά 

ουσιαστικά δεν προκύπτει δυνατότητα μισθολογικής εξέλιξης κατά τη διάρκεια της 

απασχόλησης. Επιπλέον, από τις κείμενες διατάξεις δεν προκύπτει η κατάταξη του ως 

άνω προσωπικού σε βαθμούς και συνεπώς δεν υφίσταται βαθμολογική εξέλιξη καθώς 

και δυνατότητα ανάθεσης σε αυτούς θέσεων ευθύνης. Το ίδιο ισχύει και στις 

περιπτώσεις προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα σε προγράμματα του Ε.Σ.Π.Α., 

ειδικών προγραμμάτων απασχόλησης του Ο.Α.Ε.Δ. ή προγραμμάτων απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας, όπου οι αμοιβές καθορίζονται από τον Ο.Α.Ε.Δ. και 

αναφέρονται στις σχετικές προσκλήσεις997. Τέλος, δεν υφίσταται μισθολογική ή 

βαθμολογική εξέλιξη στις περιπτώσεις απασχόλησης εθελοντικού ή άμισθου 

προσωπικού998, πρακτικής άσκησης ή ιδιωτών μελών σε συλλογικά όργανα του 

δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα (όπου προβλέπεται συγκεκριμένο ύψος 

αποζημίωσης)999, ενώ για τους απασχολούμενους με προσωρινή διαταγή υπάρχει 

υποχρέωση καταβολής των νομίμων αποδοχών για το χρονικό διάστημα που ορίζεται 

στην προσωρινή διαταγή του Δικαστή1000. 

 

                                                             
996 Σύμφωνα με το Υπουργείο Εσωτερικών (2012β), το έκτακτο προσωπικό για την εκτέλεση έργων με 

αυτεπιστασία των Ο.Τ.Α. είναι προσωπικό ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και το υπηρεσιακό και 

μισθολογικό του καθεστώς διέπεται από τις διατάξεις του Δεύτερου Μέρους του Κώδικα Κατάστασης 

Δημοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (Ν. 3584/2007, όπως ισχύει) και οι αποδοχές του 

καθορίζονται σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 19 του Ν. 1876/1990. 
997 Βλ. π.χ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018α)∙ Ο.Α.Ε.Δ. (2018β)∙ υπ’ αριθ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α.. Όσον αφορά τα 
ειδικά προγράμματα απασχόλησης ανέργων, η απασχόληση και η τοποθέτηση του προσωπικού γίνεται 

με αναφορά σε κατηγορία και ειδικότητα (π.χ. Π.Ε. Νοσηλευτικής) χωρίς κατάταξη σε βαθμό. 
998 Σε ορισμένες περιπτώσεις απασχόλησης άμισθου προσωπικού, προβλέπεται η καταβολή 

οδοιπορικών εξόδων - βλ. π.χ. παρ. 7 του αρ. 46 του Ν. 4622/2019 και υπ’ αριθ. 1335/13-04-2018 

απόφαση του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης σχετικά με την ανάθεση καθηκόντων άμισθου ειδικού 

συμβούλου στο Πολιτικό Γραφείο του. Για τους εθελοντές σχολικούς τροχονόμους προβλέπεται η 

καταβολή αποζημίωσης σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 47455/16-08-2007 Κ.Υ.Α.. 
999 Για τη συμμετοχή ιδιωτών μελών σε συλλογικά όργανα, βλ. αρ. 21 του Ν. 4354/2015. Για την 

πρακτική άσκηση βλ. π.χ. 

https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE

%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-

%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-
%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/ (που αφορά την από 04-09-

2018 ανακοίνωση του Γραφείου Πρακτικής Άσκησης του Τ.Ε.Ι. Κρήτης για πρακτική άσκηση με 

επιδότηση από το Ε.Σ.Π.Α.). Ωστόσο, η πρακτική άσκηση σε νοσοκομεία της Ελλάδας 

συνυπολογίζεται για τη βαθμολογική και μισθολογική εξέλιξη των φυσικών νοσοκομείων - 

ακτινοφυσικών ιατρικής σύμφωνα με το αρ. 136 του Ν. 4600/2019. 
1000 Βλ. υπ’ αριθ. 7/2010 ΓνδτΕισΑΠ «Υποχρέωση συμμόρφωσης διοίκησης στις προσωρινές 

διαταγές» (http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/gndteisap7_2010.htm). 

https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/gndteisap7_2010.htm
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  4.1.3 Ο ρόλος και οι αρμοδιότητες των απασχολούμενων με ευέλικτες 

μορφές στον δημόσιο τομέα. Το μόνιμο προσωπικό του δημόσιου και ευρύτερου 

δημόσιου τομέα, για το οποίο ισχύει το σύστημα της σταδιοδρομίας, ασκεί τις 

αρμοδιότητες που προβλέπονται ειδικότερα σε νομοθετήματα και αφορούν έκαστη 

Υπηρεσία, όπως οι οργανισμοί των Υπουργείων και των Ν.Π.Δ.Δ.1001 ή οι 

Οργανισμοί Εσωτερικών Υπηρεσιών των Ο.Τ.Α.1002. Από τις ανωτέρω πράξεις 

κανονιστικού περιεχομένου, απορρέουν οι αρμοδιότητες όλων των Υπηρεσιών του 

φορέα (π.χ. Γενικές Δ/νσεις, Δ/νσεις, Τμήματα και Γραφεία) και κατά επέκταση ο 

υπάλληλος που τοποθετείται σε κάποια Υπηρεσία ασκεί τα προβλεπόμενα καθήκοντα 

που αντιστοιχούν σε αυτή. Περαιτέρω, σύμφωνα με το αρ. 16 του Ν. 4440/2016, με 

το οποίο θεσπίστηκε το Ψηφιακό Οργανόγραμμα της Δημόσιας Διοίκησης και 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, προβλέπεται και η δημιουργία περιγραμμάτων θέσεων 

εργασίας για τους υπηρετούντες σε κάθε οργανική μονάδα υπαλλήλους, στα οποία 

περιγράφονται τα κύρια καθήκοντα στην κάθε θέση εργασίας, αλλά και τα τυπικά και 

επιθυμητά προσόντα και οι δεξιότητες που απαιτούνται1003. Τα ανωτέρω ισχύουν και 

για τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., οι οποίοι εκτελούν τα καθήκοντα 

που αναφέρονται στους οργανισμούς των Φορέων που υπάγονται ή/και στα σχετικά 

περιγράμματα θέσεων εργασίας. Πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι κατά το παρελθόν, το 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των 

Ν.Π.Δ.Δ. είχε συγκεκριμένα καθήκοντα για τα οποία και προσλαμβάνονταν, όπως 

προκύπτει για παράδειγμα από το Π.Δ. 410/1988, με το οποίο κωδικοποιούνται σε 

ενιαίο κείμενο οι διατάξεις για το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

στους ανωτέρω φορείς και αφορά προσωπικό με σχέση εργασίας ορισμένου ή 

αορίστου χρόνου. Όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, από τις διατάξεις του Π.Δ. 

410/1988 συνάγεται ότι το προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. μπορεί να έχει 

καθήκοντα ειδικού επιστημονικού προσωπικού, τεχνικού και βοηθητικού 

προσωπικού ή βοηθητικού προσωπικού μερικής ή περιοδικής απασχόλησης (αρ. 3, 4, 

6). Όπως όμως προκύπτει από τις διατάξεις των αρ. 6 και 7 του Ν. 3801/2009, που 

αφορά ρύθμιση θεμάτων προσωπικού με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., το εν λόγω 

προσωπικό μπορεί να έχει αντίστοιχες ειδικότητες, κατηγορίες και κλάδους με το 

                                                             
1001 Βλ. π.χ. Π.Δ. 18/2018 και 8/2019 σχετικά με τους οργανισμούς του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας 

& Θρησκευμάτων και του Ε.Φ.Κ.Α. αντίστοιχα. 
1002 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 81381/30555/15-12-2016 απόφαση έγκρισης του Οργανισμού Εσωτερικής 

Υπηρεσίας του Δήμου Αθηναίων Αττικής του Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης 

Αττικής. 
1003 Βλ. Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2018γ). 
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μόνιμο προσωπικό. Άλλωστε, με τη συγκεκριμένη σχέση εργασίας υπηρετεί μεγάλος 

αριθμός προσωπικού στη δημόσια διοίκηση, με πλούσια εμπειρία και αναβαθμισμένα 

τυπικά προσόντα και για τον λόγο αυτόν έχει προβλεφθεί η δυνατότητα 

βαθμολογικής εξέλιξης, επιλογής τους σε θέσεις προϊσταμένων και ανάλογης 

εφαρμογής διατάξεων του Υ.Κ. αναφορικά με τα ζητήματα υπηρεσιακής κατάστασής 

τους, μέσα στο γενικότερο πλαίσιο της αρχής της ίσης μεταχείρισης με τους μόνιμους 

υπαλλήλους1004. Περαιτέρω, το προσοντολόγιο του Π.Δ. 50/2001 (όπως 

τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με τα Π.Δ. 347/2003, 44/2005, 116/2006 και 

146/2007, καθώς και με τους Ν. 4115/2013 και 4148/2013) αφορά το μόνιμο αλλά 

και το με σχέση Ι.Δ.Α.Χ. προσωπικό σε θέσεις δημοσίων υπηρεσιών, Ν.Π.Δ.Δ.και 

Ο.Τ.Α.1005.  

 Οι αρμοδιότητες και οι ρόλοι των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. 

διαφέρουν από τα ισχύοντα για τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ.. 

Εξάλλου, η πρόσληψη των ανωτέρω υπαλλήλων γίνεται για συγκεκριμένους λόγους 

και με συγκεκριμένα καθήκοντα που προβλέπονται και ορίζονται σε Νόμους, όπως 

επιτάσσει το αρ. 103 Σ (παρ. 8.2). Για τον λόγο αυτόν, το προσωπικό με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. έχει τους ρόλους και τις αρμοδιότητες που απορρέουν από την 

ανάγκη αντιμετώπισης απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών, εποχιακών ή άλλων 

περιοδικών ή πρόσκαιρων αναγκών ή κάλυψης προγραμμάτων καθώς και έργων που 

χρηματοδοτούνται ή επιδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς ή ερευνητικών 

προγραμμάτων ή προγραμμάτων τεχνικής βοήθειας ή για την εκπλήρωση 

υποχρεώσεων από συμβάσεις με διεθνείς οργανισμούς (αρ. 20, 21 του Ν. 2190/1994, 

αρ. 168, 205, 206, 212 του Ν. 3584/2007) ή συγχρηματοδοτούμενων δράσεων (αρ. 21 

του Ν. 2190/1994, αρ. 34 του Ν. 4314/2014, αρ. 74 του Ν. 4430/2016). Περαιτέρω, οι 

αρμοδιότητες του προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου δύναται να 

είναι πιο εξειδικευμένες, όπως για παράδειγμα αυτές του εργατικού και τεχνικού 

προσωπικού (αρ. 21 του Ν. 2190/1994, αρ. 12 του Ν. 4071/2012, αρ. 210 του Ν. 

3584/2007), των υδρονομέων άρδευσης (αρ. 211 του Ν. 3584/2007) ή προσφάτως της 

φύλαξης, σίτισης, εστίασης και καθαριότητας (αρ. 63 του Ν. 4430/2016, αρ. όγδοο 

                                                             
1004 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Ρυθμίσεις θεμάτων προσωπικού με σύμβαση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις οργάνωσης και λειτουργίας της Δημόσιας 

Διοίκησης» (https://www.hellenicparliament.gr/). Βλ. επίσης αρ. 3 του Π.Δ. 164/2004 για τον ορισμό 

του αντίστοιχου εργαζόμενου αορίστου χρόνου (με αναφορά στον δημόσιο τομέα). 
1005 Βλ. http://www.minadmin.gov.gr/wp-

content/uploads/20130919_organosi_kodikopoiisi_prosontologiou.pdf που αφορά την κωδικοποίηση 

του προσοντολογίου. 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/20130919_organosi_kodikopoiisi_prosontologiou.pdf
http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/20130919_organosi_kodikopoiisi_prosontologiou.pdf
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του Ν. 4506/2017). Οι αρμοδιότητες του ανωτέρω προσωπικού δεν είναι απαραίτητα 

χαμηλής ευθύνης και μειωμένης σημασίας για τους πολίτες, αν κρίνουμε ιδιαίτερα 

από τους απασχολούμενους στην τελευταία ανωτέρω αναφερόμενη περίπτωση, για 

τους οποίους περιγράφεται σε σχετική αιτιολογική έκθεση ότι διαχειρίζονται 

ευαίσθητους τομείς δημοσίου συμφέροντος και εκτελούν αντικείμενο υπηρεσιών 

αυξημένης ευθύνης1006. Ιδιαίτερη κατηγορία συμβάσεων ορισμένου χρόνου είναι οι 

συμβάσεις μερικής απασχόλησης σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 3250/2004, στις 

οποίες οι απασχολούμενοι έχουν τις αρμοδιότητες της κάλυψης των αναγκών που 

αποσκοπούν στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα προς τους πολίτες 

(όπως κατ’ οίκον κοινωνική μέριμνα και φροντίδα, φύλαξη σχολικών κτιρίων, 

κοινωνική ενσωμάτωση των μεταναστών, πολιτιστικές εκδηλώσεις κ.ά.). Αντίθετα, 

όσον αφορά τις περιπτώσεις συμβάσεων μίσθωσης έργου, οι αρμοδιότητες που 

αναλαμβάνονται από τα φυσικά πρόσωπα δεν ανάγονται στον κύκλο των συνήθων 

καθηκόντων των υπαλλήλων του οικείου φορέα και το σχετικό έργο δεν μπορεί να 

εκτελεστεί από υπαλλήλους του φορέα, όπως στις περιπτώσεις διοικητικών αναγκών 

ή γραμματειακής εξυπηρέτησης του φορέα ή στις περιπτώσεις που υφίστανται 

οργανικές θέσεις αντίστοιχης ειδικότητας (σχετ. αρ. 6 του Ν. 2527/1997). Πιο 

συγκεκριμένα, οι ανάγκες που καλύπτονται έχουν πρόσκαιρο και όχι μόνιμο 

χαρακτήρα και αφορούν έκτακτα γεγονότα που εκφεύγουν της συνήθους 

λειτουργικής δραστηριότητας των φορέων ή ανακύπτουν περιοδικά και έχουν 

περιορισμένη χρονική διάρκεια ή απαιτούν εξειδικευμένες γνώσεις που δεν κατέχει 

το προσωπικό που υπηρετεί στους φορείς1007. Περαιτέρω, το φυσικό πρόσωπο (ή 

εργολάβος) που έχει αναλάβει τη διεκπεραίωση του έργου εκτελεί τις αρμοδιότητές 

του κατόπιν δικών του πρωτοβουλιών και χωρίς τον άμεσο έλεγχο, την εποπτεία και 

τις δεσμευτικές οδηγίες που απορρέουν από το διευθυντικό δικαίωμα1008. Πρέπει εδώ 

να σημειωθεί ότι η σύμβαση μίσθωσης έργου έχει προκριθεί σε ορισμένες 

περιπτώσεις από τον νομοθέτη ως η πρόσφορη μέθοδος κάλυψης αναγκών φορέων 

                                                             
1006 Βλ. τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου «Κοινωνική και αλληλέγγυα οικονομία και 

ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», ό.π., σελ. 7. Επίσης, οι Περιφερειακοί Συντονιστές 

Πολιτικής Προστασίας, που προσλαμβάνονται με σχέση Ι.Δ.Ο.Χ., έχουν σημαντικές και 
αποφασιστικού χαρακτήρα αρμοδιότητες, οι οποίες μεταβιβάζονται από τον εκάστοτε Περιφερειάρχη 

και αναφέρονται αποκλειστικά σε αυτόν (βλ. αρ. 93 του Ν. 4623/2019). 
1007 Βλ. ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2018α) για χρησιμοποίηση ερευνητών με σύμβαση μίσθωσης έργου από την 

ΕΛ.ΣΤΑΤ. για συλλογή στατιστικών στοιχείων σε στατιστικές έρευνες∙ τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ 

αριθ. 155/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1008 Βλ. ΕλΣυν (2006β), σελ. 1, 9· υπ’ αριθ. 1071/2014 απόφαση ΑΠ  (Β1, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr/. 

http://www.nsk.gr/
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που θεωρούνται επείγουσες και άμεσες, όπως είναι η περίπτωση του αρ. 97 του Ν. 

4368/2016 για τις ανάγκες καθαριότητας1009 ή το αρ. 77 του Ν. 4413/2016 για το 

τεχνικό προσωπικό που απασχολείται από την Ελληνική Αεροπορική Βιομηχανία 

Α.Ε. για την υλοποίηση συμβάσεων έργου που αφορούν την εθνική άμυνα και 

ασφάλεια του κράτους. 

 Επίσης, διαφορετικά καθήκοντα από τους μόνιμους δημόσιους υπαλλήλους 

καλείται να επιτελέσει το ειδικό επιστημονικό προσωπικό, καθώς οι θέσεις που 

υπάγεται το εν λόγω προσωπικό είναι ιδιάζουσας φύσης και αποστολής και για τον 

λόγο αυτόν απαιτούνται συγκεκριμένα προσόντα για την πλήρωση των σχετικών 

θέσεων (αρ. 3 του Π.Δ. 410/1988, αρ. 19 του Ν. 2190/1994). Για παράδειγμα, 

σύμφωνα με το αρ. 33 του Ν. 2190/1994, οι θέσεις ειδικού επιστημονικού 

προσωπικού αφορούν σε καθήκοντα σχεδιασμού και ανάλυσης πολιτικής σε 

Υπουργεία, ενώ πριν τη θέση σε ισχύ του Ν. 4622/2019, το ειδικό επιστημονικό 

προσωπικό μπορούσε να απασχοληθεί σε γραφεία Υπουργών ή Υφυπουργών, στους 

οποίους υπάγονται οι μονάδες στρατηγικού σχεδιασμού και ανάλυσης πολιτικής 

σύμφωνα με την παρ. 12 του αρ. 55 του Π.Δ. 63/2005. Στις περιπτώσεις των 

Ανεξάρτητων Αρχών, το ειδικό επιστημονικό προσωπικό συντελεί στην εκτέλεση της 

κύριας αποστολής της ανεξάρτητης αρχής (παρ. 2 του αρ. 4 του Ν. 3051/2002, όπως 

τροποποιήθηκε με την παρ. 3 του αρ. 61 και την παρ. 22 του αρ. 110 του Ν. 

4055/2012), ενώ πρόσφατα θεσμοθετήθηκε με το αρ. 101Α Σ (όπως τροποποιήθηκε 

στην αναθεώρηση του 2019) ότι Νόμος ορίζει τα σχετικά με την υπηρεσιακή 

κατάσταση του επιστημονικού προσωπικού της Υπηρεσίας που οργανώνεται για την 

υποστήριξη της λειτουργίας κάθε ανεξάρτητης αρχής. Επιπρόσθετα, οι θέσεις των 

μετακλητών υπαλλήλων είναι ιδιάζουσας φύσεως, δεδομένου ότι οι υπάλληλοι 

επιτελούν καθήκοντα που απαιτούν εμπιστοσύνη από τους προϊσταμένους τους, 

παρέχουν εν γένει επιστημονικό και συμβουλευτικό έργο και επικουρούν γενικότερα 

τα πρόσωπα για τα οποία έχουν συσταθεί τα ιδιαίτερα γραφεία. Παράλληλα, 

εμπλέκονται ενεργά στην άσκηση της δημόσιας εξουσίας - αν και δεν ανήκουν στην 

ιεραρχία της δημόσιας διοίκησης - δεδομένου ότι ενεργούν παραπλεύρως ή ακόμα 

και ανώτερα πολλές φορές και από τους Γενικούς Διευθυντές, ως εκπρόσωποι για 

                                                             
1009 Βλ. αιτιολογική έκθεση στην τροπολογία - προσθήκη στο Σχέδιο Νόμου του Υπουργείου 

Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων «Αγροτικοί συνεταιρισμοί, μορφές συλλογικής οργάνωσης του 

αγροτικού χώρου και άλλες διατάξεις» (https://www.hellenicparliament.gr/). Πριν την τροποποίηση 

του αρ. 97 του Ν. 4368/2016 με το αρ. 377 του Ν. 4412/2016, υπήρχε η δυνατότητα και για τη σύναψη 

ατομικών συμβάσεων μίσθωσης έργου και για τις ανάγκες των τομέων φύλαξης και σίτισης. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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παράδειγμα των Υπουργών (παρά το γεγονός ότι ορίζεται ότι δεν επιτρέπεται να 

ασκούν διοίκηση ή διαχείριση των υποθέσεων που εμπίπτουν στις αρμοδιότητες των 

Υπηρεσιών και δεν μπορούν να έχουν το χαρακτήρα προϊσταμένης αρχής των 

Υπηρεσιών)1010. Παρόλα αυτά, δεν υπάγονται στις διατάξεις του Υ.Κ. και δεν 

μπορούν να εμπλακούν ενεργά σε υποθέσεις που διαχειρίζονται υπάλληλοι που 

υπηρετούν με διάφορες σχέσεις εργασίας στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, 

όπως για παράδειγμα να μετέχουν σε επιτροπές προμηθειών και έργων, καθώς η 

αρμοδιότητά τους περιορίζεται στο να επικουρούν στην άσκηση του έργου των 

προσώπων στους οποίους έχουν διατεθεί και μόνο για όσο χρόνο διαρκεί αυτή η 

θητεία1011. Σε ορισμένες όμως δημόσιες υπηρεσίες, οι μετακλητοί υπάλληλοι ασκούν 

συγκεκριμένα καθήκοντα που προβλέπονται από την ισχύουσα κάθε φορά 

νομοθεσία1012. Όσον αφορά τους μετακλητούς υπαλλήλους της κατηγορίας των εκτός 

υπαλληλικής ιεραρχίας ανωτάτων υπαλλήλων με θητεία, αναγνωρίζεται ότι επιτελούν 

αρμοδιότητες που είναι ιδιάζουσας φύσεως και ειδικής αποστολής και για τον λόγο 

αυτόν δύναται να υπάρχει παρέκκλιση από την πλήρωση των σχετικών θέσεων από 

τους τακτικούς υπαλλήλους1013, ενώ οι αρμοδιότητές τους αναφέρονται σε 

                                                             
1010 Βλ. αρ. 45 του Ν. 4622/2019 (ειδικότερα παρ. 3 για επιμέρους αρμοδιότητες)· Ένωση Αποφοίτων 

Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης & Αυτοδιοίκησης (2012). 
1011 Βλ. υπ’ αριθ. 722/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)· Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (2010γ). Κατ’ εξαίρεση, σε ορισμένες κατηγορίες μετακλητών 

υπαλλήλων έχουν ανατεθεί αρμοδιότητες, όπως για παράδειγμα στον Διευθυντή του Πολιτικού 

Γραφείου Αντιπροέδρου της κυβέρνησης, Αναπληρωτή Υπουργού του Πρωθυπουργού ή Υφυπουργού 

στον Πρωθυπουργό με βάση την παρ. 1 του αρ. 54 του Π.Δ. 63/2005 (σχετ. αρ. 56 του Π.Δ. 63/2005). 
1012 Βλ. π.χ. αρ. 20 του Ν. 4109/2013 για μετακλητό προϊστάμενο του Ιδιαίτερου Γραφείου του 

Γενικού Γραμματέα (καταργήθηκε με τον Ν. 4622/2019)· αρ. 111 του Ν. 4622/2019 για μετακλητό 
Γενικό Διευθυντή του Εθνικού Τυπογραφείου· αρ. 50 του Ν. 4635/2019 για μετακλητό Προϊστάμενο 

της Γενικής Διεύθυνσης Κυβερνοασφάλειας της Γενικής Γραμματείας Τηλεπικοινωνιών και 

Ταχυδρομείων του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης· αρ. 83 του Π.Δ. 8/2019 για μετακλητό 

Συντονιστή στο Κέντρο Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών· Π.Δ. 32/2004 σχετικά με τον οργανισμό 

της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης, στο αρ. 8 του οποίου προβλέπεται η σύσταση θέσων 

μετακλητών υπαλλήλων με συγκεκριμένες ειδικότητες και συνεπώς αρμοδιότητες, όπως κλάδος Τ.Ε. 

Πληροφορικής ειδικότητας επιστήμης των υπολογιστών (software) ή μηχανικών Η/Υ (hardware) 

(καταργήθηκε με τον Ν. 4622/2019)· αρ. 88 του Ν. 4623/2019 και αρ. εικοστό του Ν. 4639/2019 για 

σύσταση θέσεων μετακλητών υπαλλήλων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου για την 

υποβοήθηση του έργου του Προέδρου του Δ.Σ. του Ταμείου Αρχαιολογικών Πόρων και 

Απαλλοτριώσεων. Για την υποβοήθηση του έργου Ανεξάρτητων Αρχών, Προέδρων/Διοικητών 

Ν.Π.Δ.Δ. και άλλων φορέων μπορεί να απασχολούνται εκτός από μετακλητοί υπάλληλοι (βλ. π.χ. παρ. 
5 του αρ. 96 του Ν. 4622/2019 για την υποβοήθηση του Διοικητή της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας) και 

εργαζόμενοι με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. (βλ. π.χ. παρ. 7 του αρ. 235 του Ν. 4610/2019 για την 

υποβοήθηση του Προέδρου της Αρχής της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων· αρ. 20 

του Π.Δ. 12/2020 για την επικουρία του Προέδρου του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας) αλλά και 

μόνιμοι ή Ι.Δ.Α.Χ. υπάλληλοι (βλ. π.χ. αρ. 110 του Ν. 4604/2019 για την υποβοήθηση του Συντονιστή 

Αποκεντρωμένων Διοικήσεων). 
1013 Βλ. υπ’ αριθ. 1849/2008 απόφαση ΣτΕ (Ολ.), ό.π.. 

http://www.nsk.gr/
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ειδικότερες διατάξεις1014. Ακόμα, οι μετακλητοί επιστημονικοί συνεργάτες 

Βουλευτών/Ευρωβουλευτών, που αποτελούν γραμματείς της απολύτου εμπιστοσύνης 

και ελεύθερης επιλογής των τελευταίων, έχουν τις αρμοδιότητες που προκύπτουν από 

τη σύμβαση που καταρτίζεται αποκλειστικά και μόνο μεταξύ του 

Βουλευτή/Ευρωβουλευτή και του συνεργάτη1015. Επιπλέον, ειδικότερες ανάγκες των 

φορέων του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα καλύπτουν οι απασχολούμενοι 

με έμμισθη εντολή στον δημόσιο τομέα, με την πλειονότητα των περιπτώσεων να 

είναι οι δικηγόροι (σχετ. παρ. 2 του αρ. 43 του Ν. 4194/2013)1016, οι οποίοι 

απασχολούνται και με μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών για τον χειρισμό δικαστικών 

και εξωδίκων υποθέσεων του εκάστοτε δημόσιου φορέα, καθώς και παροχής 

συμβουλών1017. 

 Επιπλέον, ορισμένες κατηγορίες προσωπικού ασκούν συγκεκριμένα 

καθήκοντα με βάση την εξειδίκευση και την εμπειρία τους και προσλαμβάνονται 

ύστερα από απόφαση των φορέων, όπως για παράδειγμα οι ειδικοί συνεργάτες στα 

επιμελητήρια, οι διακεκριμένοι εμπειρογνώμονες1018, το άμισθο προσωπικό1019, αλλά 

και οι ερευνητές σε ερευνητικά κέντρα και ινστιτούτα, ερευνητικούς και 

τεχνολογικούς φορείς των Α.Ε.Ι. και άλλους δημόσιους φορείς, οι οποίοι σχεδιάζουν 

                                                             
1014 Βλ. π.χ. αρ. 14 του Ν. 4389/2016 για αρμοδιότητες του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε.· παρ. 3 του αρ. 15 

του Ν. 3329/2005 για αρμοδιότητες των Διοικητών των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας.  
1015 Βλ. υπ’ αριθ. 4775/19-11-1982 και 3623/2492/16-04-2014 αποφάσεις του Προέδρου της Βουλής. 
1016 Βλ. π.χ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018γ) σχετικά με την πρόσληψη τεσσάρων (4) δικηγόρων παρ’ εφέταις με 

έμμισθη εντολή στη Νομική Υπηρεσία του Ο.Α.Ε.Δ. και ειδικότερα τα αναφερόμενα στο πεδίο Β. 

ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ· παρ. 6 του αρ. 97 του Ν. 4486/2017 για αντικείμενο των 

δικηγόρων με έμμισθη εντολή στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ.· Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών & 

Ενημέρωσης (2018) σχετικά με την πλήρωση τριών (3) θέσεων με έμμισθη εντολή και ειδικότερα τα 

αναφερόμενα στην παρ. 2 (αντικείμενο απασχόλησης). 
1017 Βλ. π.χ. αρ. 62 του Ν. 4387/2016∙ παρ. 4 του αρ. 37 του Ν. 4027/2011· αρ. 16 του Π.Δ. 26/2019. 
Επίσης, συμβάσεις παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών μπορεί να συνάπτονται και για άλλες 

περιπτώσεις, όπως λόγου χάριν με χρηματοοικονομικούς, τεχνικούς ή άλλους συμβούλους, για παροχή 

βοηθητικών εργασιών για τις ανάγκες ασφαλιστικών οργανισμών, για υπηρεσίες υγείας κλπ. (βλ. 

σχετικά αρ. 21 του Ν. 1140/1981, αρ. 6 του Ν. 3389/2005, υπ’ αριθ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 

Κ.Υ.Α.). 
1018 Βλ. σχετικά αρ. 13 του Ν. 4374/2016 για ανάθεση σε διακεκριμένους εμπειρογνώμονες για 

συμβουλευτικές υπηρεσίες σε νομικά, χρηματοπιστωτικά και οικονομικά θέματα και την εν γένει 

υποστήριξη της ελληνικής κυβέρνησης στη διαπραγμάτευση για το δημόσιο χρέος∙ παρ. 5 του αρ. 80 

του Ν. 4497/2017. Επίσης, βλ. για παράδειγμα Επιμελητήριο Ηλείας (2018) σχετικά με την πρόσληψη 

ειδικού συνεργάτη - συμβούλου στο Επιμελητήριο Ηλείας (κατηγορία ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΩΝ) και Επιμελητήριο Τρικάλων (2018) σχετικά με την πρόσληψη ενός ειδικού 

συνεργάτη - συμβούλου στο Επιμελητήριο Τρικάλων (κατηγορία ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΩΝ).  
1019 Βλ. αρ. 67 του Ν. 4472/2017 για παροχή συμβουλευτικών ή γνωμοδοτικών υπηρεσιών των 

Επιτίμων Συμβούλων στο Ελληνικό Δημοσιονομικό Συμβούλιο∙ αρ. 42 του Ν. 4653/2020 για 

διδασκαλία του μαθήματος θρησκευτικής εξειδίκευσης «Εικονογραφία» από μοναχό που έχει 

διακριθεί ως εμπειροτέχνης στην Αγιογραφία· υπ’ αριθ. 1335/13-04-2018 απόφαση του Αντιπροέδρου 

της Κυβέρνησης σχετικά με την ανάθεση καθηκόντων άμισθου ειδικού συμβούλου στο Πολιτικό 

Γραφείο του Αντιπροέδρου της κυβέρνησης για εξειδικευμένη συμβουλευτική υποστήριξη επί του 

σχεδιασμού πληροφορικών συστημάτων για την υλοποίηση εφαρμοσμένων πολιτικών. 
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και εκτελούν έργα ή τμήματα έργων έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης και 

κατανέμουν τμήματα ή φάσεις του έργου σε άλλους ερευνητές τους οποίους 

καθοδηγούν ή επιβλέπουν. Επίσης, ενισχύουν και υποστηρίζουν τις επιστημονικές 

προσπάθειες και συμβάλλουν στην αναβάθμιση των δυνατοτήτων και στην ενίσχυση 

της διεθνούς ανταγωνιστικότητας του ερευνητικού συστήματος της χώρας, ως και 

στην εδραίωση αξιοκρατικού και σταθερού ερευνητικού περιβάλλοντος1020. 

Εξειδικευμένα καθήκοντα επιτελούν και οι απασχολούμενοι στις αναθέσεις 

συμβάσεων (έργων, υπηρεσιών, προμηθειών, μελετών και παροχής τεχνικών και 

λοιπών συναφών  επιστημονικών υπηρεσιών), δεδομένου ότι προϋπόθεση για τη 

νομιμότητα της ανάθεσης είναι το σχετικό αντικείμενο να μην ανάγεται στα συνήθη 

καθήκοντα των υπαλλήλων του οικείου φορέα και να αναφέρονται συγκεκριμένοι 

λόγοι για τους οποίους δεν μπορεί να εκτελεστεί από αυτούς1021. Περαιτέρω, το 

προσωπικό που προσλαμβάνεται για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία απασχολείται 

μόνο για την κάλυψη έκτακτων αναγκών έργων (καθώς απαγορεύεται η απασχόλησή 

του σε αλλότρια καθήκοντα) και εφόσον δεν επαρκεί το προσωπικό που διαθέτει ο 

φορέας κατασκευής του έργου1022. 

 Ειδικότερες ανάγκες δημοσίων υπηρεσιών καλούνται να καλύψουν 

απασχολούμενοι με ευέλικτες μορφές σε συγκεκριμένους τομείς, όπως για 

παράδειγμα στον τομέα της εκπαίδευσης, της υγείας και της εθνικής άμυνας και 

ασφάλειας, όπου οι αρμοδιότητες τους ορίζονται με διατάξεις Νόμων και στην 

πλειονότητα των περιπτώσεων εξειδικεύονται στις σχετικές προκηρύξεις πρόσληψης. 

Όσον αφορά τον τομέα της εκπαίδευσης, οι ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί έχουν ως 

αρμοδιότητα την κάλυψη εκπαιδευτικών αναγκών των φορέων, οι αναπληρωτές 

εκπαιδευτικοί της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης έχουν τις 

αρμοδιότητες των μόνιμων εκπαιδευτικών (σε περίπτωση αναπλήρωσης/έλλειψης 

των μόνιμων εκπαιδευτικών ή έκτακτων αναγκών λειτουργίας των σχολείων), το 

διδακτικό και βοηθητικό προσωπικό των ιδρυμάτων της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης 

προβλέπεται να απασχολείται στη διδασκαλία μαθημάτων και στην άσκηση 

διδακτικών και ερευνητικών δραστηριοτήτων, ενώ οι ομότιμοι καθηγητές δύναται να 

                                                             
1020 Βλ. αρ. 11 του Ν. 1388/1983· αρ. 16, 24 του Ν. 4386/2016· αρ. 58, 64 Ν. 4485/2017· Γενική 

Γραμματεία ‘Ερευνας & Τεχνολογίας (2012)∙ παρ. 4 του αρ. 5 του Ν. 1682/1987· παρ. 4 του αρ. 16 

του Ν. 4009/2011· υπ’ αριθ. 364/1995 και 14/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1021 Βλ. αρ. 2 του Ν. 4412/2016∙ ΕλΣυν (2016). 
1022 Βλ. αρ. 209 του Ν. 3584/2007· Υπουργείο Εσωτερικών (2012β). 

http://www.nsk.gr/
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προσφέρουν διδακτικό, ερευνητικό και επιστημονικό έργο σε Α.Ε.Ι.1023. Αντίστοιχα, 

στον τομέα της υγείας, οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεοι και επί θητεία) 

καλύπτουν τις υγειονομικές ανάγκες της υπαίθρου, οι επικουρικοί ιατροί και το 

επικουρικό υγειονομικό προσωπικό τοποθετούνται για την κάλυψη έκτακτων και 

άμεσων αναγκών (αλλά όχι πάγιων και διαρκών αναγκών) μονάδων του Ε.Σ.Υ., 

Ν.Π.Δ.Δ. αρμοδιότητας του Υπουργείου Υγείας και δημόσιων φορέων παροχής 

υπηρεσιών υγείας ανεξάρτητα από την ύπαρξη κενών οργανικών θέσεων, οι ιατροί 

προς απόκτηση ειδικότητας ειδικεύονται για την απόκτηση ειδικότητας σύμφωνα με 

συγκεκριμένα στάδια (γενικό και ειδικό), οι ειδικευμένοι ιατροί Ε.Σ.Υ. επί θητεία 

απασχολούνται σύμφωνα με την ειδικότητά τους, το ιατρικό και νοσηλευτικό 

προσωπικό της περ. ιστ της παρ. 2 του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 απασχολείται κυρίως 

για την υλοποίηση δράσεων υγειονομικής κάλυψης, περίθαλψης και υποστήριξης σε 

ορισμένες περιοχές και κατηγορίες πληθυσμού, ενώ οι συμβεβλημένοι ιατροί με τα 

ασφαλιστικά ταμεία (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) ασκούν τα καθήκοντα που προβλέπονται στις 

υποχρεώσεις της σύμβασης που υπογράφουν σχετικά (στα ιατρεία τους ή και κατ’ 

οίκον), οι οποίες μπορεί και να αφορούν συμμετοχή σε δράσεις πρόληψης και 

προαγωγής της υγείας. Ακόμα, ιατρικό και λοιπό προσωπικό δύναται να 

συνεργάζεται με νοσοκομεία του Ε.Σ.Υ., Κέντρα Υγείας και λοιπούς φορείς 

εποπτευόμενους από το Υπουργείο Υγείας και Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων 

και να παρέχει υπηρεσίες για να καλυφθούν ανάγκες των φορέων σε προσωπικό για 

την προσήκουσα λειτουργία τους, με την έκδοση δελτίου απόδειξης παροχής 

υπηρεσιών1024. Επιπρόσθετα, στον τομέα της εθνικής άμυνας και της ασφάλειας, οι 

ειδικοί φρουροί, οι συνοριακοί φύλακες και οι συνοριακοί φύλακες ορισμένου 

                                                             
1023 Βλ. αρ. 14, 17 του Ν. 1566/1985· αρ. 29 του Ν. 1943/1991· αρ. 69 του Ν. 4386/2016, όπως 

τροποποιήθηκε με το αρ. 76 του Ν. 4485/2017∙ παρ. 4 του αρ. 16 του Ν. 4009/2011∙ Υπουργείο 

Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2018)· Υπουργείο Τουρισμού (2018). 
1024 Βλ. αρ. 23 του Ν. 2519/1997, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει· αρ. 11 του Ν. 2889/2001, όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει· αρ. 10 του Ν. 3329/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει· αρ. 6 του Ν. 

4052/2012, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει· αρ. 41 του Ν. 4058/2012∙  αρ. 3 του Ν. 4211/2013, όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει· αρ. 56 του Ν. 4407/2016· αρ. 151 του Ν. 4483/2017· αρ. 11 του Ν. 

4486/2017· αρ. 88 του Ν. 4611/2019· Γενικό Νοσοκομείο Αττικής ΚΑΤ (2018)∙ ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ. (2014) 

σχετικά με πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την πρόσληψη ιατρονοσηλευτικού προσωπικού· 

Ν.Δ. 67/1968, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει· σχέδιο σύμβασης παροχής υπηρεσιών οικογενειακού 
ιατρού με Ε.Ο.Π.Υ.Υ. 

(https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3

%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%9

9%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE

%9D%20.pdf)∙ υπ’ αριθ. 9083/13-01-2011 ερώτηση προς τον Υπουργό Υγείας & Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης με θέμα τη βελτίωση του θεσμού των επικουρικών ιατρών 

(https://www.hellenicparliament.gr/)· υπ’ αριθ. Α2δ/Γ.Π.οικ.9106/05-02-2016 Κ.Υ.Α.. 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/)·
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χρόνου αποτελούν ιδιαίτερες κατηγορίες προσωπικού της αστυνομίας και οι μεν 

πρώτοι εκτελούν καθήκοντα φύλαξης ευπαθών στόχων αστυνομικού ενδιαφέροντος, 

στελεχώνουν ειδικές αστυνομικές υπηρεσίες, συγκροτούν ειδικές μονάδες και 

μεταβατικά αποσπάσματα προς αντιμετώπιση ιδιαίτερων μορφών εγκληματικότητας 

και αναζήτηση διωκομένων ή εξαφανισθέντων προσώπων, οι δε δεύτεροι 

επωμίζονται την ευθύνη της αποτροπής παράνομης εισόδου αλλοδαπών στη χώρα, 

του εντοπισμού και της σύλληψης των παρανόμως εργαζομένων ανά την επικράτεια 

και την παραπομπή τους στη δικαιοσύνη ή την επαναπροώθηση των αλλοδαπών, 

καθώς και του εντοπισμού και της σύλληψης προσώπων που διευκολύνουν την 

παράνομη είσοδο και εργασία αλλοδαπών και την παραπομπή τους στη δικαιοσύνη, 

ενώ αμφότεροι δύναται να εκτελούν καθήκοντα φρούρησης και 

μεταγωγής κρατουμένων και φρούρησης αστυνομικών υπηρεσιών και κρατητηρίων 

αυτών (σχετ. αρ. 9 του Ν. 2734/1999, αρ. 1 του Ν. 2622/1998, αρ. 17 του Ν. 

4647/20191025). Περαιτέρω, οι πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης ασκούν 

καθήκοντα δασοπυρόσβεσης, δασοπροστασίας και πυρασφάλειας, επικουρούν το 

πυροσβεστικό προσωπικό στην άσκηση των λοιπών καθηκόντων του και όταν 

συντρέχουν ειδικοί ή έκτακτοι υπηρεσιακοί λόγοι διατίθενται και σε κύριες 

πυροσβεστικές δράσεις (σχετ. παρ. 9 του αρ. 15 του Ν. 3938/2011, όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει), ενώ οι ΕΠ.ΟΠ., οι ΕΦ.Υ.ΕΣ. και οι οπλίτες βραχείας 

ανακατάταξης αποτελούν κατώτερα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων που 

απασχολούνται σε θέσεις επιχειρησιακών, τεχνικών ειδικοτήτων και ειδικοτήτων 

διοικητικής μέριμνας και υποστήριξης και συμβάλλουν στην αύξηση της ειρηνικής 

δύναμης των μονάδων των παραμεθορίων περιοχών και στην ενίσχυση του αμυντικού 

μηχανισμού της χώρας (σχετ. αρ. 1 του Ν. 2936/2001, αρ. 13 του Ν. 1911/1990 (όπως 

ισχύει), αρ. 1 του Ν. 3366/2005). Η απασχόληση στους ανωτέρω τομείς δύναται να 

περιλαμβάνει και εθελοντές, με χαρακτηριστικά παραδείγματα την πολιτική 

προστασία και την πυρόσβεση, οι οποίοι παρέχουν την αναγκαία συνδρομή και 

υποστηρίζουν το έργο των Αρχών και των κρατικών υπηρεσιών για την  εκπλήρωση 

της αποστολής τους και ειδικότερα στο έργο της προστασίας της ζωής, υγείας και της 

περιουσίας των πολιτών από φυσικούς, ανθρωπογενείς και λοιπούς κινδύνους και 

γενικότερα της αντιμετώπισης των κάθε μορφής καταστροφών1026. 

                                                             
1025 Βλ. επίσης αρ. 3 του Π.Δ. 88/2019 για αύξηση των αρμοδιοτήτων των ειδικών φρουρών. 
1026 Βλ. αρ. 14 του Ν. 3013/2002· αρ. 27 του Ν. 3536/2007· αρ. 64, 85 του Ν. 4249/2014. Επίσης, 

αναφορικά με την εθελοντική προσφορά εργασίας για την ενίσχυση της δράσης και της αποστολής 
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 Τέλος, οι αρμοδιότητες προσωπικού με ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

δύναται να ορίζονται επακριβώς σε ειδικότερες διατάξεις1027, σε δικαστικές 

αποφάσεις1028 ή σε ειδικότερες συλλογικές συμφωνίες δυνάμει σχετικών 

διατάξεων1029. Όσον αφορά τους απασχολούμενους σε δημόσιους φορείς με 

προγράμματα του Ο.Α.Ε.Δ. (κοινωφελούς χαρακτήρα, ειδικά προγράμματα 

απασχόλησης ανέργων, μέσω επιχορήγησης Ε.Π.Α.), αυτοί συμμετέχουν σε δράσεις 

αναβάθμισης των παρεχόμενων προς τους πολίτες υπηρεσιών και γενικότερα σε 

καθήκοντα των φορέων υποδοχής/τοποθέτησης, τα οποία δεν απαιτούν εξειδικευμένη 

γνώση και εμπειρία1030. Οι δε περιπτώσεις πρακτικής άσκησης και απασχόλησης σε 

προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας δεν αποτελούν συμβάσεις 

εξαρτημένης εργασίας και οι απασχολούμενοι στους δημόσιους φορείς ασκούνται και 

εκπαιδεύονται στο πλαίσιο του δυϊκού συστήματος της εκπαίδευσης και της 

ανάπτυξης επαγγελματικών δεξιοτήτων και εργασιακής εμπειρίας1031. 

 

4.1.4 Σύνοψη. Η πρόσληψη, η υπηρεσιακή κατάσταση και οι δυνατότητες 

εξέλιξης και άσκησης καθηκόντων ευθύνης των απασχολούμενων με ευέλικτες 

μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα διαφέρουν από τα ισχύοντα για 

                                                                                                                                                                              
φορέων, βλ. για παράδειγμα το αρ. 3 της υπ’ αριθ. οικ. 105269/02-06-2016 απόφασης Γενικού 

Γραμματέα Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή και Περιφερειάρχη Αττικής που αφορά το Κέντρο 

Διαχείρισης, Αποθήκευσης και Εφοδιασμού Ειδών Πρώτης Ανάγκης των Σημείων Διαμονής 

Προσφύγων. Eθελοντές θεωρούνται και οι σχολικοί τροχονόμοι, οι οποίοι έχουν ως αρμοδιότητα τη 

ρύθμιση της κυκλοφορίας σε προκαθορισμένα σημεία, την αποφυγή της πρόκλησης κυκλοφοριακών 

προβλημάτων για τους μαθητές και την προστασία λόγω κυκλοφοριακών συνθηκών του μαθητικού 

πληθυσμού - βλ. αρ. 45 του Ν. 2696/1999 και υπ’ αριθ. 47455/16-08-2007 Κ.Υ.Α.. 
1027 Βλ. π.χ. την περίπτωση του ωρομίσθιου προσωπικού σε αρχαιολογικά εν γένει έργα (Π.Δ. 99/1992 

και υπ’ αριθ. 447/1999, 11/2001, 73/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr). Ειδικότερες διατάξεις 

προβλέπουν τη συμμετοχή ιδιωτών και σε συλλογικά όργανα του Δημοσίου - βλ. π.χ. αρ. 21 του Ν. 
4354/2015, παρ. 8 του αρ. 7 του Ν. 2307/1995, υπ’ αριθ. Φ 70531/6676/2270/11-04-2017 απόφαση 

του Υφυπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Στις ανωτέρω 

περιπτώσεις δεν υπάρχει απασχόληση με την κλασική έννοια του όρου (καταβάλλεται όμως 

αποζημίωση), αλλά η συμμετοχή στα ανωτέρω όργανα είναι ιδιαίτερα σημαντική δεδομένου ότι αφορά 

την αποτελεσματικότερη λειτουργία της Δημόσιας Διοίκησης, την καλύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη, 

ως και το σύνολο της οικονομίας. 
1028 Βλ. π.χ. τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθ. 359/2013 Γν. Ν.Σ.Κ. για υποχρέωση προσωρινής 

αποδοχής των υπηρεσιών αιτούντων - συμβασιούχων με μίσθωση έργου με παροχή από αυτούς 

εξαρτημένης εργασίας (http://www.nsk.gr). 
1029 Βλ. π.χ. αρ. 4 του Ν. 2639/1998 για δυνατότητα ειδικών συλλογικών συμφωνιών μεταξύ φορέων 

του δημόσιου τομέα και της τοπικής αυτοδιοίκησης (τοπικά σύμφωνα απασχόλησης) για εκτέλεση 

συγκεκριμένου έργου ή άσκηση συγκεκριμένης δραστηριότητας οικονομικού ή κοινωνικού ή 
πολιτιστικού χαρακτήρα, στα οποία ορίζονται οι όροι απασχόλησης του προσωπικού που πρόκειται να 

απασχοληθεί για την εκτέλεση του έργου ή των δραστηριοτήτων αυτών. 
1030 Βλ. https://www.espa.gr/el/Pages/NewsFS.aspx?item=1057 (Τα νέα του ΕΣΠΑ - Πρόγραμμα 

κοινωφελούς χαρακτήρα σε Δήμους, Περιφέρειες και Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας για 30.333 θέσεις 

πλήρους απασχόλησης)· Ο.Α.Ε.Δ. (2018β)∙ παρ. 5 του αρ. 2 του Ν. 3845/2010. 
1031 Βλ. αρ. 22 του Ν. 4559/2018· υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α.∙ Υπουργείο Παιδείας, 

Έρευνας & Θρησκευμάτων (2017ε). 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
https://www.espa.gr/el/Pages/NewsFS.aspx?item=1057
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τους μόνιμους υπαλλήλους, για τους οποίους το σχετικό θεσμικό πλαίσιο 

συγκροτείται από βασικά νομοθετήματα, τα οποία αποτελούν παράλληλα πυλώνες 

της συγκρότησης του δημοσιοϋπαλληλικού σώματος. Αντίθετα, για το ευέλικτο 

προσωπικό δεν υπάρχει κωδικοποιημένη νομοθεσία ή ειδικότεροι Νόμοι που να 

προβλέπουν τα της σταδιοδρομίας και του ρόλου του στον δημόσιο τομέα, καθώς 

αυτά προκύπτουν από διάσπαρτες διατάξεις Νόμων και Προεδρικών Διαταγμάτων 

και κανονιστικές πράξεις. Όσον αφορά την επιλογή του ευέλικτου προσωπικού, η 

αρμοδιότητα του Α.Σ.Ε.Π. διαφέρει ανάλογα με τον τύπο του προς πρόσληψη 

προσωπικού και μπορεί να αφορά την ενεργό συμμετοχή του στις διαδικασίες 

πλήρωσης θέσεων (όπως διενέργεια των προκηρύξεων), την εποπτεία και τον έλεγχο 

της νομιμότητας των διαδικασιών πρόσληψης προσωπικού που διεξάγουν φορείς του 

δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα, τον ελέγχο των πινάκων και των 

ενστάσεων των προσλήψεων, την εκφορά γνώμης για εγκρίσεις ή αποφάσεις 

προσλήψεων προσωπικού ή την έγκριση των σχετικών διαδικασιών πρόσληψης, τη 

χορήγηση βεβαιώσεων περί μη πάγιων και διαρκών αναγκών, τη δημιουργία του 

σχετικού παραρτήματος με όρους και κριτήρια πρόσληψης και την έγκριση 

ανακοινώσεων πρόσληψης ή τον έλεγχο της μετατροπής των συμβάσεων. Για την 

πλειονότητα των περιπτώσεων επιλογής του ευέλικτου προσωπικού στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα, ο ρόλος του Α.Σ.Ε.Π. είναι εγκριτικός και ελεγκτικός. Σε 

ορισμένες όμως περιπτώσεις, το Α.Σ.Ε.Π. δε συμμετέχει σε διαδικασίες επιλογής του 

μη μόνιμου προσωπικού στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, καθώς σύμφωνα 

με τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις η αρμοδιότητα της επιλογής ανήκει στον 

εκάστοτε ενδιαφερόμενο φορέα (δια των αρμοδίων οργάνων του) ή στην 

εποπτεύουσα Υπηρεσία του, σε μεμονωμένα πρόσωπα, σε επιτροπές ή ακόμα και σε 

ιδιώτες (π.χ. κατόπιν αναθέσεων δημοσίων υπηρεσιών σε τρίτους). Περαιτέρω, η 

διαδικασία των εγκρίσεων των σχετικών προσλήψεων από την τριμελή επιτροπή της 

Π.Υ.Σ. 33/2006 ισχύει για ορισμένες κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού. 

 Επίσης, διαφορετικές διατάξεις διέπουν τις δυνατότητες εξέλιξης των 

απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα. Πιο συγκεκριμένα, οι 

δυνατότητες της μισθολογικής εξέλιξης (και της σχετικής αναγνώρισης της 

προϋπηρεσίας) δύναται να είναι είτε οι ίδιες που προβλέπονται για το μόνιμο 

προσωπικό σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4354/2015, είτε να ορίζονται με άλλες 

διατάξεις Νόμων και δευτερογενούς νομοθεσίας. Όσον αφορά τη βαθμολογική 

εξέλιξη και τις δυνατότητες ανάληψης θέσεων ευθύνης, για αρκετές κατηγορίες 
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ευέλικτου προσωπικού δεν προβλέπεται η βαθμολογική τους κατάταξη (και συνεπώς 

δεν έχουν βαθμολογική εξέλιξη) και η δυνατότητα ανάληψης θέσεων προϊσταμένου 

οποιασδήποτε οργανικής μονάδας, ενώ για ορισμένες κατηγορίες η βαθμολογική 

εξέλιξη προβλέπεται σε ειδικότερες διατάξεις ή είναι αντίστοιχη με την εξέλιξη των 

μονίμων υπαλλήλων και υπάρχει η δυνατότητα προαγωγής και ανάληψης 

καθηκόντων ευθύνης. Αναφορικά με τις αρμοδιότητες και τον ρόλο γενικότερα του 

ευέλικτου προσωπικού στις δημόσιες υπηρεσίες, οι σχετικές διατάξεις καθορίζουν το 

πλαίσιο και τα καθήκοντά του που συνήθως αφορούν έκτακτες και εποχιακές ή 

εξειδικευμένες ανάγκες, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι είναι χαμηλής ευθύνης και 

μειωμένης σημασίας για τους πολίτες. Μάλιστα, σε ορισμένες περιπτώσεις είτε 

διαχειρίζονται ευαίσθητους τομείς που αφορούν το δημόσιο συμφέρον με αυξημένη 

ευθύνη και αναλαμβάνουν να φέρουν εις πέρας καθήκοντα που δεν μπορούν να 

εκπληρωθούν από τους μόνιμους υπαλλήλους (λόγω εξειδίκευσης και εμπειρίας), είτε 

εκτελούν καθήκοντα ιδιάζουσας φύσης και αποστολής και για τον λόγο αυτόν 

απαιτείται να έχουν αυξημένα προσόντα. 

 

4.2 Τα δικαιώματα, οι υποχρεώσεις, τα κωλύματα και η ευθύνη των 

απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα 

4.2.1 Τα δικαιώματα των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα. Όπως αναφέρθηκε σε προηγούμενο κεφάλαιο της παρούσης, οι 

μόνιμοι/τακτικοί δημόσιοι υπάλληλοι απολαμβάνουν δικαιώματα τα οποία 

προβλέπονται τόσο από συνταγματικές διατάξεις, όσο και από επιμέρους 

νομοθετήματα. Εκτός από τα συνταγματικά δικαιώματα που αφορούν τους πολίτες 

γενικότερα και συνεπώς αφορούν και τους δημοσίους υπαλλήλους1032 (με ορισμένους 

περιορισμούς), νομοθετικές διατάξεις κατοχυρώνουν ή εξειδικεύουν τα ανωτέρω ή 

επιπλέον δικαιώματα, όπως αυτές που περιέχονται στους Ν. 3528/2007 και 

3584/2007. Οι ανωτέρω Νόμοι εξειδικεύουν τα δικαιώματα των υπαλλήλων σε 

                                                             
1032 Όπως σεβασμός και προστασία της αξίας του ανθρώπου (αρ. 2, παρ. 3 Σ), ελεύθερη ανάπτυξη της 

προσωπικότητας και συμμετοχή στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας (αρ. 5, παρ. 

1 Σ), δικαίωμα πληροφόρησης και συμμετοχής στην Κοινωνία της Πληροφορίας (αρ. 5Α Σ), δικαίωμα 

προστασίας από συλλογή, επεξεργασία και χρήση προσωπικών δεδομένων (αρ. 9Α Σ), δικαίωμα 
αναφοράς (αρ. 10, παρ. 1 Σ), δικαίωμα συνέρχεσθαι (αρ. 11 Σ), δικαίωμα σύστασης ενώσεων και μη 

κερδοσκοπικών σωματείων (αρ. 12 Σ), ελευθερία θρησκευτικής συνείδησης (αρ. 13 Σ), δικαίωμα 

έκφρασης και διάδοσης των στοχασμών (αρ. 14 Σ), δικαίωμα ιδιοκτησίας (αρ. 17 Σ), ελευθερία 

επικοινωνίας (αρ. 19 Σ), δικαίωμα παροχής έννομης προστασίας (αρ. 20 Σ), δικαίωμα εργασίας και 

ίσης αμοιβής για παρεχόμενη εργασία ίσης αξίας (αρ. 22 Σ), συνδικαλιστική ελευθερία και δικαίωμα 

απεργίας (αρ. 23 Σ), ανθρώπινα δικαιώματα (αρ. 25 Σ) και δικαίωμα ίδρυσης και συμμετοχής σε 

πολιτικά κόμματα (αρ. 29 Σ). 
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επιμέρους μέρη ή κεφάλαια, τα οποία είναι η μονιμότητα, ο μισθός (αποδοχές, 

υπερωριακή εργασία, επιδόματα, αποζημίωση), οι όροι υγιεινής και ασφάλειας, τα 

θεμελιώδη δικαιώματα (ελευθερία έκφρασης, συνδικαλιστική ελευθερία, δικαίωμα 

απεργίας), η εκπαίδευση, οι άδειες (κανονική, ειδική, αναρρωτική, διευκολύνσεων, 

άνευ αποδοχών, μητρότητας κλπ.), η υγειονομική περίθαλψη, τα έξοδα κηδείας και οι 

ηθικές αμοιβές1033. Επίσης, ειδικότερες διατάξεις κατοχυρώνουν και εξειδικεύουν τα 

δικαιώματα των δημοσίων υπαλλήλων, όπως για παράδειγμα τα αρ. 1 και 30 του Ν. 

1264/1982 σχετικά με τις συνδικαλιστικές ελευθερίες και δικαιώματα των δημοσίων 

υπαλλήλων, το αρ. 18 του Ν. 1735/1987 (όπως τροποποιήθηκε με τον Ν. 3231/2004) 

σχετικά με την ελευθερία της έκφρασης των πολιτικών, φιλοσοφικών και 

θρησκευτικών πεποιθήσεων, το αρ. 1 του Π.Δ. 169/2007 αναφορικά με το δικαίωμα 

συνταξιοδότησης των τακτικών δημοσίων υπαλλήλων, η παρ. 3 του αρ. 106 του Π.Δ. 

26/2012 που αφορά ρυθμίσεις για την άσκηση του εκλογικού δικαιώματος, το αρ. 39 

του Ν. 4308/2014 και το αρ. 21 του Ν. 4172/2013 σχετικά με τα συγγραφικά 

δικαιώματα συγγραφέων που είναι δημόσιοι υπάλληλοι και τα εισοδήματα από τη 

συμμετοχή σε σεμινάρια, το αρ. 98 του Ν. 4483/2017 που αφορά το επίδομα 

επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας των δημοσίων υπαλλήλων κ.ά.. Περαιτέρω, η 

πάγια νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

(Ε.Δ.Δ.Α.) έχει αλλάξει τα τελευταία έτη και έχει επεκτείνει την προστασία των 

δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και στα 

άτομα που ασκούν κρατική εξουσία, με τις εγγυήσεις της ανωτέρω Σύμβασης να 

εκτείνονται και στους δημόσιους υπαλλήλους. Οι τελευταίοι μπορούν να 

προσφεύγουν παραδεκτά στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, εκτός και αν δεν τους 

επιτρέπεται από το εθνικό τους δίκαιο να έχουν πρόσβαση σε εθνικό Δικαστήριο1034. 

Η Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των 

Θεμελιωδών Ελευθεριών και τα Πρόσθετα Πρωτόκολλα αυτής, που έχουν κυρωθεί 

με Νόμους/Νομοθετικά Διατάγματα (όπως ο Ν. 2329/1953, το Ν.Δ. 53/1974, o Ν. 

2400/1996, o Ν. 3344/2005 και ο Ν. 4556/2018) και σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 

αρ. 28, παρ. 1 Σ, έχουν ως περιεχόμενο ατομικά και πολιτικά δικαιώματα των 

ελευθεριών του ανθρώπου, όπως ενδεικτικά δικαίωμα στη ζωή (αρ. 2), δικαίωμα στην 

προσωπική ελευθερία και ασφάλεια (αρ. 5), δικαίωμα στη χρηστή απονομή 

                                                             
1033 Βλ. Μέρος Γ του Ν. 3528/2007 και Κεφάλαιο Δ του Ν. 3584/2007. 
1034 Βλ. απόφαση της 19-04-2007 του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου - 

Υπόθεση Vilho Eskelinen και άλλοι κατά Φιλανδίας 

(http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/edad_eskelinen_19_4_07.htm). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/edad_eskelinen_19_4_07.htm
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δικαιοσύνης (αρ. 6), δικαίωμα σεβασμού ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής (αρ. 8), 

ελευθερία σκέψης, συνείδησης και θρησκείας (αρ. 9), ελευθερία έκφρασης (αρ. 10), 

ελευθερία συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι (αρ. 11), δικαίωμα πραγματικής 

προσφυγής (αρ. 13), δικαίωμα για διπλό βαθμό δικαιοδοσίας σε θέματα ποινικού 

δικαίου (αρ. 2 έβδομου πρωτοκόλλου) κλπ.1035. Περαιτέρω, η σχετική νομολογία του 

Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων περιέχει επιπλέον δικαιώματα 

που αφορούν τους δημόσιους υπαλλήλους, όπως για παράδειγμα το δικαίωμα της 

προστασίας από υποκλοπές τηλεφωνικών συνομιλιών σε επαγγελματικό χώρο1036.  

 Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η κατηγορία των μονίμων/τακτικών δημοσίων 

υπαλλήλων έχει σαφώς αναγνωρισμένα δικαιώματα, ωστόσο οι σχετικοί κανόνες 

δικαίου δεν κάνουν αναφορά στις κατηγορίες των απασχολούμενων στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα με ευέλικτες μορφές. Τα δικαιώματα τους προκύπτουν από 

επιμέρους διατάξεις και διαφέρουν τόσο ως προς τον αριθμό, όσο και ως προς το 

περιεχόμενο, σε σχέση με τα ισχύοντα για τους δημόσιους υπαλλήλους. Για τον λόγο 

αυτόν άλλωστε οι ευέλικτοι απασχολούμενοι στον δημόσιο τομέα προσφεύγουν σε 

διαφορετικά Δικαστήρια για την προάσπιση των δικαιωμάτων τους από τους 

δημόσιους υπαλλήλους. Δεδομένης της αύξησης εφαρμογής των ευέλικτων 

εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα, αποτελεί επιτακτική ανάγκη τόσο ο 

προσδιορισμός των δικαιωμάτων των ευέλικτα απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα 

όσο και η συγκριτική αξιολόγησή τους σε σχέση με τα δικαιώματα των μονίμων 

υπαλλήλων, το επίπεδο των οποίων υποβαθμίζεται τα τελευταία χρόνια, λόγω της 

επίκλησης της ανάγκης για τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο και 

στον ιδιωτικό τομέα. Περαιτέρω, στον δημόσιο τομέα παρατηρείται το φαινόμενο 

των πολλαπλών ταχυτήτων σε επίπεδο δικαιωμάτων, των διαφορετικών κανόνων και 

της διαφορετικής αντιμετώπισης του προσωπικού στον δημόσιο τομέα, τα οποία 

χρήζουν περαιτέρω διερεύνησης υπό το πρίσμα του αξιοκρατικού πλαισίου 

λειτουργίας, της καταπολέμησης των πελατειακών σχέσεων και της αναβάθμισης των 

εργασιακών σχέσεων στη δημόσια διοίκηση1037. Ακόμα, η ευέλικτη εργασία 

γενικότερα χαρακτηρίζεται από την αναγνώριση αναλογίας δικαιωμάτων για τους 

ευέλικτα εργαζόμενους σε σχέση με τους τυπικά εργαζόμενους (συνηθέστερα για την 

                                                             
1035 Βλ. σχετικά https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf (Ευρωπαϊκή Σύμβαση 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, όπως τροποποιήθηκε από τα Πρωτόκολλα υπ’ αριθ. 11 και 14, 

συvoδευόμεvη από τα Πρωτόκολλα υπ’ αριθ. 1, 4, 6, 7, 12, 13 και 16). 
1036 Βλ. σχετικά υπόθεση Halford κατά Ηνωμένου Βασιλείου (https://rm.coe.int/090000168091c51c). 
1037 Βλ. Κουζής (2008δ). 

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf
https://rm.coe.int/090000168091c51c
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τυπική διασφάλισή τους και όχι για την ουσιαστική), από φαινόμενα μη τήρησης της 

αρχής της ίσης μεταχείρισης απέναντι στους τυπικά απασχολούμενους, από την 

τυπική άρνηση της κατοχύρωσης δικαιωμάτων με τη θέσπιση εξαιρέσεων (που 

αντιστρατεύεται το πνεύμα του νομοθέτη, όπως η άρνηση των δικαιωμάτων των 

συμβασιούχων που καλύπτουν πάγιες ανάγκες - βλ. Π.Δ. 164/2004) καθώς και από 

την υψηλή συχνότητα παραβίασης των δικαιωμάτων των ευέλικτα 

απασχολούμενων1038. Όλοι οι ανωτέρω παράγοντες αποτελούν πεδία προς 

διερεύνηση όσον αφορά την τυπική αλλά και την ουσιαστική κατοχύρωση των 

δικαιωμάτων των ευέλικτα απασχολούμενων, με έμφαση στο πλαίσιο λειτουργίας 

των δημοσίων υπηρεσιών. 

 

4.2.1.1 Το δικαίωμα στον μισθό, την ασφάλιση και την υγειονομική 

περίθαλψη. Οι περισσότερες κατηγορίες των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο τομέα λαμβάνουν μισθό για τις υπηρεσίες που παρέχουν σύμφωνα με 

νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις, όπως αναφέρθηκε και σε προηγούμενη 

ενότητα της παρούσης αναφορικά με τις δυνατότητες εξέλιξης, μέρος των οποίων 

αποτελούν οι δυνατότητες μισθολογικής εξέλιξης. Όπως άλλωστε επιτάσσει το αρ. 

103, παρ. 8 Σ, Νόμοι ορίζουν τους όρους των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα για τις ειδικά αναφερόμενες στο αρ. 

103 κατηγορίες απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές. Εκτός από τις ανωτέρω 

κατηγορίες, το αρ. 22, παρ. 1 Σ κατοχυρώνει το δικαίωμα του μισθού για όλους τους 

εργαζόμενους, καθώς ορίζει ότι όλοι οι εργαζόμενοι έχουν δικαίωμα ίσης αμοιβής για 

παρεχόμενη εργασία ίσης αξίας, αν και στις μεταβατικές διατάξεις και συγκεκριμένα 

στο αρ. 116, παρ. 3 Σ αναφέρεται ότι η αμοιβή της εργασίας σύμφωνα με 

κανονιστικές Υπουργικές Αποφάσεις και διατάξεις συλλογικών συμβάσεων ή 

διαιτητικών αποφάσεων δύναται να είναι αντίθετες προς τις διατάξεις του αρ. 22,  

παρ. 1 Σ, αλλά πρέπει να αντικατασταθούν το αργότερο μέσα σε τρία έτη από την 

έναρξη της ισχύος του Συντάγματος. Ακόμα, σύμφωνα με το αρ. 80, παρ. 1 Σ 

προβλέπεται ότι μισθός ή αμοιβή που εγγράφεται στον προϋπολογισμό του κράτους 

πρέπει να παρέχεται με οργανικό ή άλλο ειδικό Νόμο. Εκτός από το Σύνταγμα, ο 

Α.Κ. αναφέρεται στο δικαίωμα του μισθού για τους εργαζόμενους σύμφωνα με τη 

σύμβαση εργασίας και έργου, καθώς υπάρχει υποχρέωση καταβολής του για την 

                                                             
1038 Βλ. Κουζής (2008β). 
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παροχή της εργασίας από τον εργαζόμενο στον εργοδότη και υποχρέωση καταβολής 

αμοιβής στη σύμβαση έργου (σχετ. αρ. 648-665 & 681-702 Α.Κ.)1039. 

 Το δικαίωμα στον μισθό προκύπτει σαφέστερα από τις σχετικές διατάξεις που 

ορίζουν το ύψος του μισθού για κάθε κατηγορία υπαλλήλων που μισθοδοτείται από 

το Δημόσιο και καταβάλλεται από την Ε.Α.Π., η οποία συστήθηκε με το αρ. 2 του Ν. 

3845/2010 (πλην των εξαιρέσεων που αναφέρονται σε αυτόν). Πιο συγκεκριμένα, το 

ύψος του μισθού καθορίζεται από τις διατάξεις των άρθρων του Κεφαλαίου Β’ του Ν. 

4354/2015 για τους υπαλλήλους με σχέση ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου 

χρόνου, τους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, τους απασχολούμενους με μερική απασχόληση και με έμμισθη εντολή, 

το ωρομίσθιο προσωπικό (και τους ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς), το ειδικό 

επιστημονικό προσωπικό, τους μετακλητούς υπαλλήλους (όπως και τους ειδικούς 

συμβούλους, ειδικούς συνεργάτες και επιστημονικούς συνεργάτες), τους 

πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης, τους ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεων 

και επί θητεία) και τους μόνιμους αγροτικούς ιατρούς1040. Επίσης, το Μέρος ΣΤ’ του 

Ν. 4472/2017 ορίζει τους μισθούς για τους ειδικούς φρουρούς, τους συνοριακούς 

φύλακες, τους ΕΠ.ΟΠ., τους ΕΦ.Υ.ΕΣ., τους οπλίτες βραχείας ανακατάταξης, τους 

εντεταλμένους διδασκαλίας και τους επισκέπτες καθηγητές, τους ειδικευμένους 

ιατρούς Ε.Σ.Υ. επί θητεία και τους επικουρικούς ιατρούς, ενώ επιμέρους διατάξεις1041 

καθορίζουν τον μισθό του προσωπικού με διάφορες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα, όπως οι ειδικοί συνεργάτες στα επιμελητήρια (αρ. 80 του Ν. 

4497/2017), οι απασχολούμενοι με μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών (π.χ. αρ. 62 του 

Ν. 4387/2016), οι υπάλληλοι σε διαθεσιμότητα (υποπ. Ζ.2 του αρ. πρώτου του Ν. 

                                                             
1039 Κατά την εκδίκαση υποθέσεων απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα από τα 

Δικαστήρια, γίνεται επίκληση στις διατάξεις του Α.Κ. στο σκεπτικό των αποφάσεων, όπως για 

παράδειγμα των αρ. 648 και 649 στην υπ’ αριθ. 885/2014 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr. Επίσης, στη σύμβαση έργου η αμοιβή του εργολάβου μπορεί να οριστεί 

κατ’ αποκοπή, κατά μονάδα, χρονικώς, απολογιστικώς, επί τη βάσει προϋπολογισμού, σε ποσοστά ή 

και ακαθόριστη ως προς τον τρόπο και το ποσό υπολογισμού της - βλ. υπ’ αριθ. 183/2019 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). 
1040 Για ορισμένες κατηγορίες απασχολούμενων προβλέπεται η έκδοση Κ.Υ.Α. σύμφωνα με τον Ν. 

4354/2015 για τον καθορισμό των κάθε είδους αποδοχών και λοιπών αποζημιώσεών τους, όπως για τα 

όργανα διοίκησης των Ν.Π.Δ.Δ., υπαλλήλους επί θητεία και το ειδικό επιστημονικό προσωπικό του 

Συμβουλίου Οικονομικών Εμπειρογνωμόνων (σχετ. παρ. 3 του αρ. 22 του Ν. 4354/2015). Επίσης, για 
τους ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς, η ωριαία αντιμισθία καθορίζεται με Κ.Υ.Α., όπως η υπ’ αριθ. 

151323/Ε2/13-09-2017 Κ.Υ.Α.. Σύμφωνα με το αρ. 172 του Ν. 3584/2007 (αφορά Δημοτικούς και 

Κοινοτικούς Υπαλλήλους), οι αποδοχές του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

καταβάλλονται δεδουλευμένες. 
1041 Σε περίπτωση που ο μισθός δεν ορίζεται απευθείας στις κείμενες διατάξεις, αυτός προκύπτει - κατ’ 

εξουσιοδότηση Νόμου - από Κ.Υ.Α. ή από αποφάσεις αρμόδιων οργάνων στα οποία δίνεται η σχετική 

αρμοδιότητα του καθορισμού των μισθών. 

http://www.areiospagos.gr/
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4093/2012), οι απασχολούμενοι με δελτίο παροχής υπηρεσιών (π.χ. αρ. 41 του Ν. 

4058/2012), οι οικογενειακοί ιατροί (αρ. 5 του Ν. 4647/2019), οι ομότιμοι καθηγητές 

(αρ. 69 του Ν. 4386/2016), οι απασχολούμενοι  σε ερευνητικούς και τεχνολογικούς 

φορείς (αρ. 16 του Ν. 4386/2016), οι απασχολούμενοι με σύμβαση μίσθωσης έργου 

(αρ. 6 του Ν. 2527/1997, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, αρ. 97 του Ν. 4368/2016), 

οι απασχολούμενοι για εκτέλεση έργων και εργασιών με αυτεπιστασία (αρ. 40 του Ν. 

4024/2011 και αρ. 177 του Ν. 4412/2016), οι εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας ανώτατοι 

υπάλληλοι με θητεία (π.χ. αρ. 7 του Ν. 3329/2005, αρ. 2 του Ν. 4375/2016, αρ. 13 

του Ν. 4389/2016, αρ. 13 του Ν. 4590/2019, αρ. 210 του Ν. 4635/2019, αρ. 57 του Ν. 

4653/2020), οι απασχολούμενοι μέσω Ε.Π.Α. (παρ.5 του αρ. 2 του Ν. 3845/2010), το 

επικουρικό προσωπικό (αρ. 10 του Ν. 3329/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει) 

και οι απασχολούμενοι/ωφελούμενοι σε προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα (αρ. 

44 του Ν. 4597/2019). Επιπλέον, ο καθορισμός του μισθού για το προσωπικό που 

απασχολείται με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα μπορεί να καθορίζεται από 

ειδικότερες διατάξεις (π.χ. Κανονισμός της Βουλής για την αμοιβή επιστημονικών 

συνεργατών σε Βουλευτές και Ευρωβουλευτές - βλ. υπ’ αριθ. 6483/18-12-2001 

απόφαση του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων), από δικαστικές αποφάσεις (π.χ. 

προσωρινές διαταγές για υποχρέωση καταβολής νομίμων αποδοχών για 

συγκεκριμένο χρονικό διάστημα - υπ’ αριθ. 7/2010 ΓνδτΕισΑΠ) ή από συμβάσεις 

(π.χ. δημόσιες συμβάσεις - Ν. 4412/2016, συμβεβλημένοι πάροχοι πρωτοβάθμιας 

φροντίδας υγείας με ασφαλιστικά ταμεία - αρ. 11 του Ν. 4486/2017, αναθέσεις σε 

εμπειρογνώμονες - αρ. 13 του Ν. 4374/2016) ή ειδικές συμφωνίες (αρ. 4 του Ν. 

2639/1998). Ακόμα, διατάξεις Νόμων ή Υπουργικών Αποφάσεων προβλέπουν 

συγκεκριμένο ύψος αποζημίωσης - και όχι μισθού - στις περιπτώσεις 

μαθητείας/πρακτικής άσκησης (π.χ. υπ’ αριθ. 2/50514/0022/17-09-2002 απόφαση του 

Υπουργού Οικονομίας & Οικονομικών και οικ. 31464/708/06-06-2018 Κ.Υ.Α.), 

συμμετοχής ιδιωτών ως μέλη σε επιτροπές (αρ. 21 του Ν. 4354/2015), 

απασχολούμενων σε προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα (αρ. 44 του Ν. 

4597/2019), σε ειδικά προγράμματα απασχόλησης ανέργων και σε προγράμματα 

απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας (π.χ. υπ’ αριθ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α.) και 

σχολικών τροχονόμων (βλ. υπ’ αριθ. 47455/16-08-2007 Κ.Υ.Α), ενώ αμοιβή δεν 

προβλέπεται για το εθελοντικό ή άμισθο προσωπικό (εκτός από την καταβολή 

οδοιπορικών - βλ. παρ. 7 του αρ. 46 του Ν. 4622/2019 και υπ’ αριθ. 1335/13-04-2018 

απόφαση του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης). 
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 Εκτός από τον μισθό που λαμβάνουν οι υπάλληλοι, οι αποδοχές τους 

αποτελούνται από επιπλέον επιδόματα και παροχές, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 

αρ. 13 του Ν. 4354/20151042. Τα επιδόματα και οι παροχές που μπορούν να 

χορηγηθούν στους υπαλλήλους από 01-01-2016 είναι η οικογενειακή παροχή, το 

επίδομα θέσης ευθύνης, η αμοιβή συνδεόμενη με την περιγραφή και αξιολόγηση των 

θέσεων εργασίας, το επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας, το επίδομα 

απομακρυσμένων - παραμεθορίων περιοχών και η προσωπική διαφορά σύμφωνα με 

τα αρ. 15, 16, 17, 18, 19 και 27 του Ν. 4354/2015, όπως τροποποιήθηκαν και 

ισχύουν1043. Ακόμα, προβλέπονται αποζημίωση για εργασία καθ΄ υπέρβαση του 

υποχρεωτικού ωραρίου και προς συμπλήρωση του υποχρεωτικού ωραρίου, αμοιβή 

για συμμετοχή σε συλλογικά όργανα (με τα αρ. 20 και 21 του Ν. 4354/2015 

αντίστοιχα), καθώς και ειδικότερα επιδόματα και αποζημιώσεις για τις αναφερόμενες 

στο αρ. 33 του Ν. 4354/2015 κατηγορίες προσωπικού1044. Η διαφορά των μηνιαίων 

τακτικών αποδοχών και των αποζημιώσεων/αμοιβών είναι ότι οι πρώτες έχουν 

οριστεί από την οικεία νομοθεσία και υπόκεινται σε εισφορές για κύρια και 

                                                             
1042 Στις διατάξεις του αρ. 41 του Ν. 3528/2007 γίνεται επίσης διακριτή αναφορά στον μισθό (που 

καθορίζεται σε μηνιαία βάση) και στις κάθε είδους πρόσθετες αποδοχές ή απολαβές. Επίσης, στον Ν. 
3528/2007 προβλέπεται αποζημίωση για χρόνο παροχής εργασίας εκτός του οριζόμενου από τις 

γενικές ή ειδικές διατάξεις χρόνου (αρ. 29) και χρηματική αμοιβή και προσαύξηση αποδοχών για 

υπηρεσιακή εκπαίδευση (αρ. 58). Περαιτέρω, στο αρ. 176 του Ν. 3584/2007 προβλέπεται υπερωριακή 

εργασία και απασχόληση κατά τις Κυριακές και αργίες και στο αρ. 204 του ανωτέρω Νόμου 

αποζημίωση λόγω απολύσεως ή καταγγελίας της σύμβασης εργασίας για το προσωπικό Ι.Δ.Α.Χ. στους 

Ο.Τ.Α. (για την αποζημίωση βλ. επίσης αρ. 55 του Π.Δ. 410/1988 και υπ’ αριθ. 162/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. - 

http://www.nsk.gr). Ακόμα, στην παρ. 3 του αρ. 63 του Π.Δ. 410/1988 προβλέπεται η μη καταβολή 

αποζημίωσης σε περίπτωση λύσης της σύμβασης εργασίας υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., 

όπως ισχύει και στις περιπτώσεις περάτωσης του έργου ή λήξης του χρόνου διάρκειας της σύμβασης 

για το προσωπικό για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία, σύμφωνα με το αρ. 209 του Ν. 3584/2007. 
1043 Με τον προηγούμενο Νόμο περί μισθολογικών ρυθμίσεων των δημοσίων υπαλλήλων (Ν. 
3205/2003) προβλεπόταν περισσότερα επιδόματα όπως: μεταπτυχιακών σπουδών, αποφοίτων Εθνικής 

Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, εξωδιδακτικής απασχόλησης, νοσοκομειακό και τροφής, ειδικής 

απασχόλησης, μεταφραστών - διερμηνέων, πληροφορικής, αρχαιολογικών ερευνών, ειδικών συνθηκών 

εργασίας, ειδικά επιδόματα εκπαιδευτικού προσωπικού, υψηλού βαθμού ευθύνης και ασφάλειας, 

αντισταθμίσματος διαχειριστικών λαθών, ειδικό επίδομα προσωπικού σωφρονιστικών και 

αναμορφωτικών καταστημάτων, ειδικό επίδομα ραδιενέργειας, ετοιμότητας, πρόσθετες ειδικές 

αποζημιώσεις, ρουχισμού κ.ά. (αρ. 8), εορτών και αδείας (αρ. 9), αμοιβή για εργασία πέρα από τα 

συνήθη καθήκοντα (αρ. 10) και κίνητρο απόδοσης (αρ. 12). Mε ειδικότερες διατάξεις προβλέπονται 

αποζημιώσεις ή επιδόματα για συγκεκριμένες κατηγορίες προσωπικού όπως το αρ. 3 του Ν. 1284/1982 

(επίδομα τετραπληγικών και παραπληγικών δημοσίων υπαλλήλων πολιτικών και στρατιωτικών), το 

αρ. 50 του Ν. 3584/2007 (αποζημίωση εισπρακτόρων λόγω απασχόλησης εκτός έδρας ή γραφείου) και 

το αρ. 22 του Ν. 4368/2016 για τη χορήγηση επιδόματος επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας για 
μόνιμους υπαλλήλους και υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου 

χρόνου των φορέων (κατά πλήρες ωράριο και ανεξαρτήτως ειδικότητας) που έχουν σκοπό την 

αποθήκευση και επεξεργασία στερεών αποβλήτων - βλ. Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης (2016β). 
1044 Προβλεπόταν επίσης εφάπαξ χρηματικό ποσό για μετάθεση σε Υπηρεσία προβληματικής περιοχής 

σύμφωνα με το αρ. 32 του Ν. 4354/2015 και το αρ. 72 του Ν. 3528/2007 (καταργήθηκε με το αρ. 19 

του Ν. 4440/2016). 

http://www.nsk.gr/
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επικουρική ασφάλιση, εφάπαξ παροχή και υγειονομική περίθαλψη, ενώ οι δεύτερες 

δεν προσιδιάζουν στην έννοια των τακτικών αποδοχών και δεν καταβάλλονται με 

πάγιο και συστηματικό τρόπο. Σύμφωνα με το Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών 

Υποθέσεων και σύμφωνα με τις οδηγίες για τον υπολογισμό των κρατήσεων των 

δημοσίων υπαλλήλων και λειτουργών, οι πρόσθετες αποδοχές μπορεί να είναι η 

υπερωριακή απασχόληση, οι αμοιβές συλλογικών οργάνων (που περιλαμβάνουν 

επιτροπές, ομάδες εργασίας, επιτροπές Κέντρων Πιστοποίησης Αναπηρίας, ολοήμερη 

λειτουργία νοσοκομείων, αποζημιώσεις εκπαιδευτικού και λοιπού προσωπικού που 

συμμετέχει στην οργάνωση, διεξαγωγή, υποστήριξη των γενικών και ειδικών 

εξετάσεων ή του Α.Σ.Ε.Π.), οι εφάπαξ αποζημιώσεις για μετάθεση ή μετάταξη σε 

παραμεθόριες ή προβληματικές περιοχές, οι δαπάνες μετακινούμενων εντός και εκτός 

επικρατείας, η προσαύξηση βασικού μισθού λόγω εκπαιδευτικής ή επιστημονικής 

άδειας, η ειδική κατ’ αποκοπή μηνιαία αποζημίωση για απασχόληση συνταξιούχων 

στις θέσεις που αναφέρονται στην παρ. 13 του αρ. 13 του Ν. 2703/1999, η αμοιβή 

αποδοτικότητας της παρ. 2 του αρ. 135 του Ν. 4472/2017, η πρόσθετη αμοιβή για 

εκτέλεση χρηματοδοτούμενων ερευνητικών και λοιπών προγραμμάτων της παρ. 3 

του αρ. 135 του Ν. 4472/2017 και της παρ. 1 του αρ. 64 του Ν. 4485/2017, οι αμοιβές 

των μελών Δ.Ε.Π. από χρηματοδοτούμενα ερευνητικά και λοιπά προγράμματα και οι 

εφημερίες του αρ. 140 του Ν. 4472/20171045. 

 Οι πρόσθετες αποδοχές που αναφέρονται στις διατάξεις του Ν. 4354/2015 

(και αφορούν την πλειονότητα των καταβαλλόμενων πρόσθετων αποδοχών) αφορούν 

τους υπαλλήλους οι οποίοι εμπίπτουν στις διατάξεις του ανωτέρω Νόμου και 

αναφέρονται στο πεδίο εφαρμογής του ανωτέρω Νόμου, ενώ οι ειδικότερες οδηγίες 

του Υπουργείου Οικονομικών για την εφαρμογή του Νόμου (Υπουργείο 

Οικονομικών, 2016β) εξειδικεύουν τις περιπτώσεις λήψης των αποδοχών ανά 

                                                             
1045 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2018δ). Σε 

ασφαλιστικές κρατήσεις δεν υπόκεινται τα έξοδα κίνησης των αιρετών οργάνων α’ και β’ βαθμού των 

Ο.Τ.Α.. Για την απαρίθμηση των πάσης φύσεως αποδοχών, αμοιβών, αποζημιώσεων και απολαβών 

μέσω της Ε.Α.Π. βλ. Υπουργείο Οικονομικών (2010α), Υπουργείο Οικονομικών (2010β), Υπουργείο 
Οικονομικών (2018γ) και Υπουργείο Οικονομικών (2019α). Για τις εφημερίες των ειδικευόμενων και 

ειδικευμένων ιατρών και ιατρών υπόχρεων υπηρεσίας υπαίθρου βλ. αρ. 88 του Ν. 2071/1992, αρ. 43 

του Ν. 4264/2014, αρ. 12 του Ν. 4316/2014, αρ. 33 του Ν. 4325/2015 (στο οποίο γίνεται αναφορά και 

για πρόσθετες αμοιβές, εργασία εξαιρέσιμων ημερών, νυχτερινών ωρών και υπερωριακή απασχόληση 

προς συμπλήρωση υποχρεωτικού ωραρίου και για υπερωριακή απασχόληση του πάσης φύσεως 

προσωπικού, πλην ιατρικού, των νοσοκομείων Ε.Σ.Υ., του Πρωτοβάθμιου Εθνικού Δικτύου Υγείας 

(Π.Ε.Δ.Υ.) και του Ε.Κ.Α.Β.), αρ. 34 του Ν. 4351/2015 και αρ. 140 του Ν. 4472/2017. 
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κατηγορία επιδόματος για τις κατηγορίες των υπαλλήλων1046. Αυτό σημαίνει ότι όλοι 

οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου, 

οι αναπληρωτές και ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί, το ειδικό επιστημονικό προσωπικό, οι 

μετακλητοί υπάλληλοι και οι υπάλληλοι επί θητεία, οι ειδικοί σύμβουλοι και 

συνεργάτες και οι δικηγόροι με σχέση πάγιας και περιοδικής έμμισθης εντολής έχουν 

και δικαίωμα στις πρόσθετες αμοιβές που ορίζονται στον Ν. 4354/2015 (με τις 

εξαιρέσεις των ειδικότερων οδηγιών)1047. Επίσης, για τις αναφερόμενες κατηγορίες 

εργαζομένων του Ν. 4472/2017 με βάση τις ρυθμίσεις του Μέρους ΣΤ’ του Νόμου 

(επομένως και για ερευνητές, ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου και μόνιμους αγροτικούς 

ιατρούς, έμμισθους ειδικευόμενους και ειδικευμένους ιατρούς, επικουρικούς ιατρούς 

και στελέχη των ενόπλων δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας και του 

Πυροσβεστικού και Λιμενικού Σώματος/Ελληνικής Ακτοφυλακής) παρέχονται τα 

επιδόματα που αναφέρονται στα αρ. 127, 131 και 135 του Νόμου (και όπως 

προβλέπεται σε επιμέρους διατάξεις για τις προϋποθέσεις χορήγησης), όπως 

ενδεικτικά η οικογενειακή παροχή, το επίδομα ιδιαίτερων συνθηκών εργασίας και της 

απασχόλησης χωρίς ωράριο εργασίας ή πέραν του ωραρίου εργασίας, το επίδομα 

θέσης ευθύνης και οι προβλεπόμενες για το ένστολο προσωπικό ειδικές 

αποζημιώσεις, ειδικά μηνιαία επιδόματα και το μηνιαίο επίδομα υπηρεσίας σε 

συγκεκριμένες γεωγραφικές περιοχές, αλλά και επιδόματα αναπηρίας και 

                                                             
1046 Π.χ. στους δικηγόρους με σχέση πάγιας και περιοδικής έμμισθης εντολής χορηγείται η 

οικογενειακή παροχή, το επίδομα θέσης ευθύνης, το επίδομα απομακρυσμένων - παραμεθορίων 

περιοχών και προσωπική διαφορά, οι Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων δε δικαιούνται την 

οικογενειακή παροχή, το επίδομα απομακρυσμένων - παραμεθορίων περιοχών καταβάλλεται σε όσους 

προσφέρουν υπηρεσία με πλήρη και αποκλειστική απασχόληση, η υπερωριακή αποζημίωση δεν 
καταβάλλεται στους Γενικούς, τους Αναπληρωτές Γενικούς και τους Ειδικούς Γραμματείς 

Υπουργείου, ενώ επιτρέπεται για τους ειδικούς συμβούλους, ειδικούς συνεργάτες και επιστημονικούς 

συνεργάτες των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων και των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, τους ειδικούς 

συμβούλους, ειδικούς συνεργάτες και μετακλητούς υπαλλήλους και τους υπαλλήλους Ε.Θ. α’ και β’ 

βαθμού. Επίσης, στις διατάξεις του Ν. 4354/2015 δεν εμπίπτουν οι αποδοχές δημοσιογράφων με σχέση 

ιδιωτικού δικαίου, οι αντιμισθίες αιρετών Ο.Τ.Α. και οι αποδοχές των αναφερόμενων στο αρ. 22, παρ. 

3 μετακλητών υπαλλήλων με θητεία σε θέσεις ευθύνης, οι οποίες καθορίζονται με Κ.Υ.Α. του 

Υπουργού Οικονομικών και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού. Επιπρόσθετα, για τους 

υπαλλήλους σε καθεστώς εργασιακής εφεδρείας και διαθεσιμότητας περικόπτονται όλα τα επιδόματα 

και δεν υφίσταται αποζημίωση, ενώ η προσωπική διαφορά για τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. καταβάλλεται για όσο διάστημα εξακολουθούν να παρέχουν αδιάλειπτα τις υπηρεσίες τους 

(με ανανέωση ή παράταση της αρχικής σύμβασης εργασίας σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις). Όσον 
αφορά τους απασχολούμενους με προσωρινή διαταγή, η καταβολή των νομίμων αποδοχών για το 

χρονικό διάστημα που ορίζεται στην προσωρινή διαταγή του δικαστή συνεπάγεται την καταβολή και 

των σχετικών επιδομάτων/αποζημιώσεων/πρόσθετων αποδοχών (σχετ. η υπ’ αριθ. 7/2010 ΓνδτΕισΑΠ, 

ό.π.). 
1047 Επιπλέον, οι ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί δε δικαιούνται την αποζημίωση διδακτικών τριμήνων αλλά 

δικαιούνται την αποζημίωση λόγω απόλυσης (αποζημίωση μη ληφθείσας άδειας) - βλ. σχετικά 

http://dide.flo.sch.gr/web/wp-content/uploads/2013/04/OdigiesGiaAmoivesOromGenikisPaideias.pdf. 

http://dide.flo.sch.gr/web/wp-content/uploads/2013/04/OdigiesGiaAmoivesOromGenikisPaideias.pdf
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κινδύνου1048. Επίσης, στο αρ. 139 του ανωτέρω Νόμου προβλέπονται επιδόματα που 

αφορούν έμμισθους ειδικευόμενους ιατρούς, επικουρικούς ιατρούς και μόνιμους 

αγροτικούς ιατρούς και ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου, όπως επίδομα νοσοκομειακής 

απασχόλησης, επίδομα μεταπτυχιακών σπουδών και οικονομικά και άλλα κίνητρα 

(της παρ. 4 του αρ. 43 του Ν. 4368/2016)1049. Ακόμα, για τους εντεταλμένους 

διδασκαλίας στα Α.Ε.Ι. μπορεί να καταβάλλεται μηνιαίως αμοιβή, το ύψος της οποίας 

καθορίζεται με Κ.Υ.Α. που προβλέπεται στην παρ. 11 του αρ. 130 του Ν. 4472/2017, 

για το επιστημονικό προσωπικό του Π.Δ. 407/1980 των Πανεπιστημίων 

καταβάλλεται το ογδόντα τοις εκατό (80%) του ειδικού επιδόματος διδασκαλίας και 

έρευνας της αντίστοιχης βαθμίδας και για πλήρη απασχόληση καθώς και η 

οικογενειακή παροχή (παρ. 12 του αρ. 130 του Ν. 4472/2017) και για τα μέλη Δ.Ε.Π. 

των Πανεπιστημίων και τα μέλη Ε.Π. των Ανώτατων Τ.Ε.Ι., μερικής απασχόλησης, 

καταβάλλεται το τριάντα πέντε τοις εκατό (35%) των τακτικών αποδοχών, πλην της 

οικογενειακής παροχής, της αντίστοιχης βαθμίδας πλήρους απασχόλησης (παρ. 13 

του αρ. 130 του Ν. 4472/2017)1050. 

Όσον αφορά τις λοιπές κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού, προκύπτει ότι δε 

δικαιούνται όλα τα επιδόματα και τις πρόσθετες αμοιβές/αποζημιώσεις που 

προβλέπονται για τους μόνιμους εργαζόμενους, αλλά και τους ανωτέρω 

αναφερόμενους εργαζόμενους με ευέλικτες μορφές. Οι απασχολούμενοι με μερική 

απασχόληση ή το ωρομίσθιο προσωπικό δικαιούνται τα επιδόματα που προβλέπονται 

στους ανωτέρω Νόμους όπου αναφέρονται στο πεδίο εφαρμογής τους, καθώς η 

προϋπόθεση της πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης δεν αφορά την έννοια της 

παροχής υπηρεσιών με πλήρες ωράριο εργασίας, αλλά την έννοια κατά την οποία ο 

δικαιούχος απασχολείται πλήρως και αποκλειστικά σε χώρους ή ειδικότητες που 

προβλέπουν την καταβολή των επιδομάτων1051. Οι απασχολούμενοι στα 

προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα δε λαμβάνουν οποιαδήποτε άλλη παροχή ή 

                                                             
1048 Σύμφωνα με αναφερόμενα στην περ. Ε του αρ. 127, οι οπλίτες βραχείας ανακατάταξης μπορούν να 

λάβουν μόνο το επίδομα της οικογενειακής παροχής. 
1049 Βλ. επίσης αρ. 9 του Ν. 4647/2019 για επιπλέον επιδόματα των ιατρών και οδοντιάτρων που 

συμμετέχουν στο πρόγραμμα για τη διασφάλιση της δημόσιας υγείας και την κάλυψη των 

υγειονομικών αναγκών των προσφύγων και μεταναστών. 
1050 Για τα επιδόματα του προσωπικού στο Κεφάλαιο Γ’ (Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων και 

λοιπών Σχολών και Ινστιτούτων) βλ. αρ. 131 του Ν. 4472/2017 και για τα επιδόματα των μουσικών με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου της Κρατικής Ορχήστρας Αθηνών, της Κρατικής Ορχήστρας 

Θεσσαλονίκης και της Ορχήστρας της Λυρικής Σκηνής βλ. αρ. 149 του Ν. 4472/2017. Σημειώνεται ότι 

αρκετά από τα επιδόματα που προβλέπονται για τους απασχολούμενους με καθεστώς ειδικών 

μισθολογίων προβλέπονταν και στις διατάξεις του Ν. 3205/2003. 
1051 Βλ. Υπουργείο Εσωτερικών (2017β), σελ. 27, 28. 
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αμοιβή πέραν του μισθολογικού κόστους που καταβάλλεται από τον Ο.Α.Ε.Δ. (και 

γενικώς δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας, πέραν των 

ειδικότερα οριζόμενων στις σχετικές Κ.Υ.Α.)1052. Το ίδιο ισχύει και στις περιπτώσεις 

προγραμμάτων απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας και μαθητείας και πρακτικής 

άσκησης, όπου δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της εργατικής νοµοθεσίας για τα 

χρονικά όρια εργασίας, τις νόµιµες αποδοχές, την καταγγελία της σύµβασης εργασίας 

και την αποζημίωση απολύσεως1053. Αντίθετα, στα ειδικά προγράμματα απασχόλησης 

οι ωφελούμενοι λαμβάνουν εκτός από τις μηνιαίες αμοιβές και προσαύξηση 

αποδοχών σε περίπτωση κατοχής μεταπτυχιακού ή διδακτορικού τίτλου σπουδών, 

επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας σύμφωνα με τις ισχύουσες ειδικές 

διατάξεις σε περίπτωση απασχόλησης σε συγκεκριμένους φορείς υποδοχής (π.χ. 

Εθνικός Οργανισμός Φαρμάκων), καθώς και εφημερίες για ειδικότητες 

επιστημονικού προσωπικού (π.χ. σε Γενικά Νοσοκομεία), χωρίς όμως να υπάρχει η 

δυνατότητα υπερωριακής απασχόλησης ή για άλλη παροχή, αποζημίωση ή 

ενίσχυση1054. Επίσης, οι απασχολούμενοι με σύμβαση μίσθωσης έργου δε δικαιούνται 

επιδόματα (καθώς και άδειες)1055, παρόλο που σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως στις 

ατομικές συμβάσεις μίσθωσης έργου, προβλέπεται η καταβολή πάσης φύσεως 

αποζημιώσεων, επιδομάτων και προσαυξήσεων που προβλέπονται για τον αντίστοιχο 

υπάλληλο του Δημοσίου (οικογενειακή παροχή, επίδομα ανθυγιεινής εργασίας), αλλά 

όχι η καταβολή δώρων εορτών και οποιουδήποτε άλλου επιδόματος που τυχόν 

χορηγείται στους εργαζόμενους με βάση σύμβαση εργασίας1056. Δεν προκύπτει από 

διάταξη Νόμου ή κανονιστική πράξη η καταβολή επιδομάτων/πρόσθετων αμοιβών 

για το εθελοντικό ή άμισθο προσωπικό, τους ομότιμους καθηγητές1057, τους 

                                                             
1052 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2017), Κεφάλαιο 11, σελ. 31, 32∙ αρ. 1 του Ν. 4368/2016. Για τις περιπτώσεις 

ωφελουμένων σε Προγράμματα Κοινωφελούς Χαρακτήρα που τοποθετούνται σε κέντρα παροχής 

υπηρεσιών Α΄ υποδοχής προσφύγων και μεταναστών (hot spots) παρέχεται επίδομα μετεγκατάστασης 

- βλ. αρ. 8Α της υπ’ αριθ. 6.8208/5.7245/09-06-2016 Κ.Υ.Α.. 
1053 Βλ. το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 885/2014 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr. Σε 

περίπτωση όμως που αναγνωριστεί δικαστικά ότι δεν πρόκειται περί συμβάσεων απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας, αλλά για συμβάσεις εργασίας, τότε οι απασχολούμενοι θα έπρεπε να αμείβονται 

με μισθό αντίστοιχο των τακτικών υπαλλήλων. 
1054 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018β), Κεφάλαιο 4, σελ. 5, 6∙ υπ’ αριθ. οικ. 55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α., σελ. 

38797, 38798. 
1055 Βλ. την υπ’ αριθ. 1071/2014 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr· υπ’ αριθ. 

12689/08-03-2011 ερώτηση προς τους Υπουργούς Οικονομικών και Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 

& Ηλ. Διακυβέρνησης (https://www.hellenicparliament.gr). 
1056 Βλ. http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-

xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis. 
1057 Πριν τη θέση σε ισχύ του αρ. 76 του Ν. 4485/2017, το αρ. 69 του Ν. 4386/2016, όπως 

τροποποιήθηκε με το αρ. 26 του Ν. 4429/2016, προέβλεπε ότι οι ομότιμοι καθηγητές δε δικαιούνται 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis
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απασχολούμενους με δελτίο απόδειξης παροχής υπηρεσιών ή με συμβάσεις παροχής 

ανεξάρτητων υπηρεσιών, τους σχολικούς τροχονόμους, τους ιδιώτες μέλη επιτροπών 

και το συμβεβλημένο προσωπικό με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ., όπου για ορισμένες περιπτώσεις 

όμως προβλέπεται καταβολή αποζημίωσης ή οδοιπορικών1058.  Όσον αφορά τους 

επιστημονικούς συνεργάτες σε Βουλευτές και Ευρωβουλευτές (με ιδιωτικά 

συμφωνητικά μίσθωσης εργασίας), η Βουλή αναλαμβάνει την υποχρέωση να 

καταβάλει δώρα Χριστουγέννων και Πάσχα, επιδόματα άδειας και αποζημίωση σε 

περίπτωση καταγγελίας της σύμβασης εργασίας αορίστου χρόνου1059. Τα επιδόματα 

που ισχύουν στον ιδιωτικό τομέα λαμβάνουν και οι απασχολούμενοι στο πλαίσιο των 

αναθέσεων των δημοσίων συμβάσεων, δεδομένου ότι ο εργοδότης των εν λόγω 

υπαλλήλων είναι ο ανάδοχος της σύμβασης, ο οποίος είναι είτε φυσικό πρόσωπο είτε 

νομικό πρόσωπο1060, ενώ για τους απασχολούμενους στον δημόσιο τομέα μέσω 

Ε.Π.Α. προβλέπεται η επιχορήγηση των Ε.Π.Α. για πρόσληψη των αναφερόμενων 

στην παρ. 5 του αρ. 2 του Ν. 3845/2010 προσώπων και το μισθολογικό και μη 

μισθολογικό κόστος καταβάλλεται από τον έμμεσο εργοδότη στον άμεσο, δηλαδή 

στις Ε.Π.Α., οπότε και η παροχή εργασίας παρέχεται με σχετική σύμβαση εργασίας 

σύμφωνα με το αρ. 124 του Ν. 4052/2012, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και στο 

οποίο προβλέπεται ότι στη σύμβαση αναφέρονται οι όροι αμοιβής και ασφάλισης του 

μισθωτού. Όροι απασχόλησης που δεν μπορούν να υπολείπονται από όσα 

προβλέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας και 

των Εθνικών Γενικών Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας (Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.) έχουν 

εφαρμογή και στις ειδικές συμφωνίες που προβλέπονται στα τοπικά σύμφωνα 

απασχόλησης, όπου μπορεί να συμμετέχουν φορείς του δημόσιου τομέα και της 

τοπικής αυτοδιοίκησης σύμφωνα με το αρ. 4 του Ν. 2639/1998. 

 Όσον αφορά την πρόσβαση στην ασφάλιση, αποτελεί δικαίωμα όλων των 

ελλήνων πολιτών και όσων διαμένουν μόνιμα και νόμιμα στην Ελλάδα η κοινωνική 

ασφάλιση και η υγεία (παρ. 2 του αρ. 1 του Ν. 4387/2016). Για τον λόγο αυτόν, οι 

                                                                                                                                                                              
οποιασδήποτε αμοιβής ή αποζημίωσης για διδακτικό πρόγραμμα σε προπτυχιακό πρόγραμμα σπουδών 

μέχρι πέντε (5) ώρες εβδομαδιαία ανά ακαδημαϊκό εξάμηνο. 
1058 Στις συμβάσεις με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. δύναται να καταβάλλονται στους συμβεβλημένους πρόσθετα 

χρηματικά κίνητρα (βλ. π.χ. υπ’ αριθ. ΕΑΛΕ/Γ.Π. οικ. 45169/11-06-2018 Κ.Υ.Α.). 
1059 Βλ. υπ’ αριθ. 4775/19-11-1982 απόφαση του Προέδρου της Βουλής. Οι επιστημονικοί συνεργάτες 

δικαιούται εκτός από επιδόματα και αποζημιώσεις και έξοδα κινήσεως - βλ. αρ. 125, παρ. Ε του 

Κανονισμού της Βουλής (Μέρος Β’ - υπ’ αριθ. 1737/10-04-1997 απόφαση του Προέδρου της Βουλής 

των Ελλήνων). 
1060 Βλ. π.χ. αρ. 68 του Ν. 3863/2010 σχετικά με τις πάσης φύσεως νόμιμες αποδοχές των εργαζομένων 

και σε σχέση με τη συλλογική σύμβαση εργασίας στην οποία υπάγονται οι εργαζόμενοι που αφορούν 

τις συμβάσεις εργολαβίας εταιρειών παροχής υπηρεσιών. 
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τακτικοί και μετακλητοί υπάλληλοι και λειτουργοί του Δημοσίου, της Βουλής, των 

Ν.Π.Δ.Δ.και των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμίδας και τα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων 

και των σωμάτων ασφαλείας υπάγονται στο ασφαλιστικό - συνταξιοδοτικό καθεστώς 

του Ε.Φ.Κ.Α. (αρ. 4), όπως και όλοι οι ασφαλισμένοι στους προϋφιστάμενους φορείς 

κοινωνικής ασφάλισης (αρ. 51). Συνεπώς όσοι αναλαμβάνουν ασφαλιστέα εργασία ή 

αποκτούν ασφαλιστέα ιδιότητα υπάγονται υποχρεωτικά στην ασφάλιση του Ε.Φ.Κ.Α. 

και για τον κλάδο επικουρικής ασφάλισης στο Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π. (αρ. 55 και 76), ενώ ο 

ασφαλιστικός χρόνος αφορά τον χρόνο για τον οποίο καταβάλλονται ή οφείλονται 

ασφαλιστικές εισφορές (αρ. 34 και 79). Οι ασφαλιστικές εισφορές καταβάλλονται επί 

συντάξιμων αποδοχών, δηλαδή αποδοχών για τις οποίες καταβάλλονται εισφορές για 

κύρια και επικουρική ασφάλιση, εφάπαξ παροχή και υγειονομική περίθαλψη. 

Αντίθετα, δεν υπόκεινται σε εισφορές κλάδου κύριας, επικουρικής και εφάπαξ 

παροχής, καθώς και υγειονομικής περίθαλψης, οι αποζημιώσεις/αμοιβές για παροχή 

πρόσθετου έργου/υπηρεσίας1061. Κατόπιν των ανωτέρω, δικαίωμα στην ασφάλιση 

έχουν όλες οι κατηγορίες εργαζομένων που λαμβάνουν αποδοχές με τις 

προβλεπόμενες κρατήσεις, όπερ σημαίνει ότι δικαίωμα στην ασφάλιση έχουν όλες οι 

κατηγορίες των υπαλλήλων που αναφέρθηκαν ανωτέρω και λαμβάνουν μισθό, 

δηλαδή αποδοχές για τις οποίες καταβάλλονται εισφορές. Συνεπώς, δικαίωμα στην 

ασφάλιση του Ε.Φ.Κ.Α. έχουν οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου ή αορίστου χρόνου, οι δικηγόροι με έμμισθη εντολή (με τους 

περιορισμούς της παρ. 2 του αρ. 5 του Ν. 4387/2016), οι απασχολούμενοι με 

προσωρινές διαταγές (δεδομένου ότι καταβάλλονται οι νόμιμες αποδοχές), οι 

μετακλητοί υπάλληλοι, το ειδικό επιστημονικό προσωπικό, οι υπάλληλοι επί θητεία, 

οι απασχολούμενοι στις ένοπλες δυνάμεις και τα σώματα ασφαλείας1062 και οι 

μισθωτοί (άρα και οι απασχολούμενοι στις δημόσιες συμβάσεις και οι επιστημονικοί 

συνεργάτες Βουλευτών - Ευρωβουλευτών)1063. Ακόμα, στην ασφάλιση του Ε.Φ.Κ.Α. 

                                                             
1061 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2018δ). 
1062 Οι Έφεδροι Υψηλής Ετοιμότητας ασφαλίζονται για το χρονικό διάστημα που τελούν υπό τα όπλα 

σύμφωνα με το αρ. 14 του Ν. 3366/2005, οι Οπλίτες Βραχείας Ανακατάταξης ασφαλίζονται σύμφωνα 

με το αρ. 13 του Ν. 1911/1990 και οι πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης ασφαλίζονται σύμφωνα με 

την παρ. 16 του αρ. 15 του Ν. 3938/2011. 
1063 Οι αποδοχές των οποίων υπολογίζονται σύμφωνα με τα αρ. 38 και 97 του Ν. 4387/2016. Επίσης, 

σε περιπτώσεις αναθέσεων δημοσίων συμβάσεων όπου έχει εφαρμογή το αρ. 68 του Ν. 3863/2010, το 

δικαίωμα στην ασφάλιση (από την άποψη της καταβολής ασφαλιστικών εισφορών) ισχύει και στην 

περίπτωση καταγγελίας της σύμβασης και διαπίστωσης παραβάσεων κατά την παραλαβή του έργου. 

Όσον αφορά τους απασχολούμενους στο πλαίσιο των τοπικών συμφώνων απασχόλησης, οι συμβάσεις 

εργασίας προβλέπεται να τηρούν τα όρια που προβλέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις της 

εργατικής νομοθεσίας και των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. (παρ. 1 του αρ. 4 του Ν. 2639/1998). 
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προβλέπεται ότι υπάγονται και όσοι παρέχουν υπηρεσία με σύμβαση από την οποία 

προκύπτει υποχρέωση έκδοσης Δελτίου Παροχής Υπηρεσιών σύμφωνα με το αρ. 39 

του Ν. 4387/20161064 (όπως σύμβαση παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών/μίσθωσης 

έργου1065), οι αναπληρωτές και ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί1066, οι απασχολούμενοι σε 

προγράμματα μαθητείας1067, οι υπάλληλοι σε διαθεσιμότητα (σχετ. περ. 2 της υποπ. 

Ζ.2 της παρ. Ζ του αρ. πρώτου του Ν. 4093/2012)1068, οι απασχολούμενοι στις 

Ε.Π.Α.1069, όπως και οι ωφελούμενοι σε ειδικά προγράμματα απασχόλησης ανέργων, 

για τους οποίους ισχύουν το θεσμικό πλαίσιο που διέπει την απασχόληση του 

προσωπικού στον δημόσιο τομέα με σχέση ιδιωτικού δικαίου και οι κείμενες 

διατάξεις της ασφαλιστικής νομοθεσίας1070, και οι ωφελούμενοι σε προγράμματα 

κοινωφελούς χαρακτήρα1071. Για τους απασχολούμενους με προγράμματα πρακτικής 

άσκησης και με προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας προβλέπεται η 

καταβολή εισφοράς για τον κίνδυνο ατυχήματος (ή επαγγελματικού κινδύνου) και για 

τον κλάδο ασθένειας/ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης1072. Αντίθετα, δεν έχουν 

δικαίωμα στην ασφάλιση όσοι λαμβάνουν μόνο αποζημιώσεις ή δε λαμβάνουν μισθό, 

όπως οι σχολικοί τροχονόμοι, οι ιδιώτες μέλη επιτροπών, το εθελοντικό ή άμισθο 

                                                             
1064 Βλ. σχετικά Ε.Φ.Κ.Α. (2017β). 
1065 Στην περίπτωση των συμβάσεων μίσθωσης έργου σύμφωνα με το αρ. 97 του Ν. 4368/2016, τα 

φυσικά πρόσωπα προβλέπεται να υπάγονται στην ασφάλιση του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ.. 
1066 Βλ. σχετικά Διεύθυνση Ασφάλισης - Εσόδων Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. (2015). 
1067 Βλ. αρ. 9 της υπ’ αριθ. Φ7/136312/Δ4/11-08-2017 Κ.Υ.Α.∙ Ε.Φ.Κ.Α. (2018ε). 
1068 Στην υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ.2/31823/25-11-2013 απάντηση του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. στη Βουλή, σε σχετική 

ερώτηση/Α.Κ.Ε. προς τους Υπουργούς Οικονομικών, Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας και Παιδείας & Θρησκευμάτων (υπ’ 

αριθ. 3509/427/05-11-2013) σχετικά με ασφαλιστικά θέματα των υπαλλήλων σε διαθεσιμότητα, 
αναφέρεται ότι σύμφωνα με την παρ. 5 του αρ. 90 του Ν. 4172/2013 καταβάλλονται μέχρι τη λήξη της 

διαθεσιμότητας από τον φορέα προέλευσης οι ασφαλιστικές εισφορές εργοδότη και ασφαλισμένου για 

κύρια σύνταξη, επικουρική ασφάλιση, πρόνοια και υγειονομική περίθαλψη ανάλογα με το ύψος των 

αποδοχών (σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 188299/ΙΗ ΕΞ/09-12-2013 απάντηση του Υπουργείου Παιδείας 

και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού στη Βουλή, οι κρατήσεις γίνονται στο 75% των 

ακαθαρίστων αποδοχών). Όμως, στην υπ’ αριθ. ΓΚΕ 1186091 ΕΞ 2013 1288/04-12-2013 απάντηση 

του Υπουργείου Οικονομικών στη Βουλή, αναφέρεται ότι για όσους τίθενται σε διαθεσιμότητα 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4172/2013 και υπάγονται στο ασφαλιστικό καθεστώς του Δημοσίου, 

το ελληνικό Δημόσιο δεν καταβάλλει ασφαλιστικές εισφορές ως προς την κύρια σύνταξή τους 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
1069 Βλ. Διεύθυνση Ασφάλισης - Εσόδων Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. (2016). 
1070 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018β), σελ. 7. 
1071 Βλ. αρ. 1 του Ν. 4368/2016∙ αρ. 31 του Ν. 4596/2019· Ο.Α.Ε.Δ. (2017)∙ Ο.Α.Ε.Δ. (2018α).  
1072 Βλ. https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-

%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82 (Συχνές 

ερωτήσεις σχετικά με την πρακτική άσκηση ΕΣΠΑ 2014-2020 του Γραφείου Πρακτικής Άσκησης στο 

Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου)∙ υπ’ αριθ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α.. Βλ. επίσης τα διαλαμβανόμενα 

στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 885/2014 απόφασης ΑΠ (Β2, Πολ.) σχετικά με την εφαρμογή των 

διατάξεων του αρ. 18 του Ν. 2458/1997 (http://www.areiospagos.gr). 

http://www.hellenicparliament.gr/
https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82
https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82
http://www.areiospagos.gr/
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προσωπικό1073, ενώ οι συμβεβλημένοι με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ιατροί που λαμβάνουν 

αποζημιώσεις ασφαλίζονται ως υπακτέοι στον Ε.Φ.Κ.Α., προερχόμενοι από το Ενιαίο 

Ταμείο Ανεξάρτητα Απασχολούμενων - Ταμείο Συντάξεων και Αυτασφαλίσεως 

Υγειονομικών (όπως και οι ειδικευμένοι ιατροί Ε.Σ.Υ. επί θητεία και οι ιατροί 

υπηρεσίας υπαίθρου υπόχρεοι και επί θητεία - αρ. 53 του Ν. 4387/2016). Επίσης, 

όσον αφορά την ασφάλιση των ομότιμων καθηγητών σύμφωνα με το αρ. 69 του Ν. 

4386/2016, προκύπτει ότι αυτοί είναι συνταξιούχοι (σύμφωνα με την παρ. 8 του αρ. 

16 του Ν. 4009/2011) και συνεπώς τα της ασφαλίσεώς τους ρυθμίζονται από το αρ. 

20 του Ν. 4387/2016 (απασχόληση συνταξιούχων)1074. Περιττό δε να αναφερθεί ότι 

όσοι απασχολούνται σε βαριές και ανθυγιεινές εργασίες, όπως αυτές ορίζονται με 

απόφαση του Υπουργού Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων, ασφαλίζονται στον 

Ε.Φ.Κ.Α. με την αντίστοιχη καταβολή της εισφοράς του κλάδου βαρέων1075.  

Τέλος, όλες οι κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα που ασφαλίζονται και υπάγονται στον Ε.Φ.Κ.Α., έχουν το δικαίωμα 

της υγειονομικής περίθαλψης, καθώς οι εισφορές προς Ε.Φ.Κ.Α. περιλαμβάνουν και 

τις εισφορές υγειονομικής περίθαλψης υπέρ Ε.Ο.Π.Υ.Υ., σύμφωνα με τις ειδικότερες 

διατάξεις που προβλέπονται σχετικά. Πιο συγκεκριμένα, στις διατάξεις της παρ. 1 του 

αρ. 13, της παρ. 2 του αρ. 14, του αρ. 21, της παρ. 8 του αρ. 36, της παρ. 7 του αρ. 40, 

του αρ. 41, του αρ. 44, της παρ. 4 του αρ. 96 και του αρ. 98 του Ν. 4387/2016 γίνεται 

αναφορά στην υγειονομική περίθαλψη και στις σχετικές κρατήσεις για τους 

ασφαλισμένους (και συνταξιούχους) του Ε.Φ.Κ.Α., ενώ στα αρ. 22 και 23 του Ν. 

4529/2018 ορίζονται οι υπαγόμενοι στην ασφάλιση για υγειονομική περίθαλψη και 

αναφέρεται η δυνατότητα της χορήγησης της ασφαλιστικής ικανότητας για 

υγειονομική περίθαλψη1076. Σύμφωνα δε με το τελευταίο άρθρο, ορίζεται ότι 

υγειονομικής περίθαλψης σε είδος δικαιούνται οι μαθητευόμενοι ή εκπαιδευόμενοι ή 

καταρτιζόμενοι και οι απασχολούμενοι σε προγράμματα του Ο.Α.Ε.Δ. από την πρώτη 

                                                             
1073 Σε περίπτωση που η εργασία παρέχεται με σχέση εργασίας διαφορετική από τη σχέση εξαρτημένης 

εργασίας (σχέση εθελοντικής εργασίας), δεν εφαρμόζονται οι διατάξεις του εργατικού δικαίου, εκτός 

από ορισμένες εξαιρέσεις ιδίως σε ζητήματα υγείας και ασφάλειας - βλ. σχετικά Σ.ΕΠ.Ε. (2014). 
1074 Βλ. σχετικά Ε.Φ.Κ.Α. (2018γ). 
1075 Βλ. π.χ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018β), σελ. 33. Για την απαρίθμηση των βαριών και ανθυγιεινών εργασιών βλ. 
υπ’ αριθ. Φ10221/οικ. 26816/929/30-11-2011 απόφαση του Υπουργού Εργασίας & Κοινωνικής 

Ασφάλισης (και αρ. εικοστό έβδομο του Ν. 4618/2019). 
1076 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2018γ) σχετικά με 

την υπαγωγή στην ασφάλιση για υγειονομική περίθαλψη και τη χορήγηση ασφαλιστικής κάλυψης 

στους μισθωτούς και μη μισθωτούς ασφαλισμένους του Ε.Φ.Κ.Α. και στους ανέργους. Επίσης, για 

όσους εκδίδουν δελτία παροχής υπηρεσιών, τιμολόγια ή αποδείξεις επαγγελματικής δαπάνης 

καταβάλλεται εισφορά σύμφωνα με τα οριζόμενα στο αρ. 38 του Ν. 4387/2016. 

http://www.elinyae.gr/el/item_details.jsp?cat_id=2254&item_id=9146
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ημέρα έναρξης των μαθημάτων, της εκπαίδευσης ή της κατάρτισης ή του 

προγράμματος (στην περ. στ της παρ. 1)1077. Ακόμα και σε ορισμένες περιπτώσεις 

απασχόλησης εθελοντικού/άμισθου προσωπικού είναι δυνατή η παροχή 

νοσοκομειακής και ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, υπό προϋποθέσεις1078. Σε κάθε 

περίπτωση, προσωπικό που απασχολείται με ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα δύναται να κάνει χρήση του δικαιώματος της 

ασφάλισης υγειονομικής περίθαλψης, σύμφωνα με ειδικότερες προς τούτο διατάξεις 

και με τους όρους και προϋποθέσεις που ισχύουν σχετικά1079. 

 

4.2.1.2 Το δικαίωμα στη λήψη αδειών και την εκπαίδευση. Οι αναφερόμενες 

στον Υ.Κ. άδειες αφορούν τους υπαγόμενους σε αυτόν δημοσίους υπαλλήλους. Το 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των 

Ν.Π.Δ.Δ. διέπεται από τις διατάξεις του Π.Δ. 410/1988, το αρ. 20 του οποίου ρυθμίζει 

την κανονική άδεια. Στο ανωτέρω άρθρο - που αφορά το Κεφάλαιο Β’ (ήτοι το ειδικό 

επιστημονικό προσωπικό, τεχνικό ή βοηθητικό προσωπικό, βοηθητικό προσωπικό 

μερικής ή περιοδικής απασχόλησης με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού  δικαίου, 

 αορίστου  ή  ορισμένου  χρόνου) προβλέπεται το δικαίωμα είκοσι τεσσάρων (24) 

εργασίμων ημερών κανονικής άδειας μετά τη συμπλήρωση δώδεκα (12) μηνών 

απασχόλησης και είκοσι (20) ημερών σε περίπτωση εφαρμογής συστήματος 

πενθήμερης εβδομάδας εργασίας (χωρίς να υπολογίζεται σε αυτές η ημέρα της 

                                                             
1077 Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α. όπου αναφέρεται ότι για τους ωφελούμενους σε 

προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας στον δημόσιο τομέα παρακρατείται ποσοστό επί της 

αποζημίωσης για ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και κατά του επαγγελματικού κινδύνου, σύμφωνα με 

τις διατάξεις του αρ. 18 του Ν. 2458/1997 και του αρ. 18 του Ν. 2874/2000. Επίσης, σύμφωνα με την 

παρ. 5 του αρ. 90 του Ν. 4172/2013, για τους υπαλλήλους σε διαθεσιμότητα προβλέπεται η καταβολή 
ασφαλιστικών εισφορών από τον φορέα προέλευσης και για υγειονομική περίθαλψη μέχρι την κατά 

οποιοδήποτε τρόπο λήξη της διαθεσιμότητας. 
1078 Βλ. π.χ. αρ. 9 και 18 του Ν. 4029/2011, στα οποία ορίζονται ότι με δαπάνη του Δημοσίου 

παρέχεται νοσοκομειακή και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη στους ανασφάλιστους εθελοντές 

ακτοφύλακες και στους ανασφάλιστους εθελοντές πυροσβέστες που νοσηλεύονται εξαιτίας 

τραυματισμού ή άλλου ατυχήματος που προκλήθηκε κατά τη διάρκεια της εκπαίδευσής τους ή την 

άσκηση των εθελοντικών τους καθηκόντων αντίστοιχα (βλ. επίσης αρ. 180 του Ν. 4662/2020). 

Αντίστοιχη διάταξη εφαρμόζεται και στους εθελοντές πολιτικής προστασίας (αρ. 69 του Ν. 

4662/2020). Αντίθετα, στην περίπτωση των εθελοντών σχολικών τροχονόμων δεν αναφέρεται σε 

κανονιστική διάταξη η δυνατότητα υγειονομικής περίθαλψης, παρά μόνο ότι δεν ασφαλίζονται σε 

κανέναν ασφαλιστικό φορέα, αλλά δικαιούνται μόνο αποζημίωση (βλ. υπ’ αριθ. 47455/16-08-2007 

Κ.Υ.Α.). Επίσης, δεν υπόκεινται σε καταβολή ασφαλιστικών εισφορών (και για υγειονομική 
περίθαλψη) οι αποζημιώσεις ιδιωτών για συμμετοχή σε επιτροπές του Δημοσίου (π.χ. διοικητικές 

επιτροπές) - βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2018δ). 
1079 Βλ. π.χ. αρ. 17 και 36 του Ν. 4387/2016 για δυνατότητα παράλληλης ασφάλισης του Ε.Φ.Κ.Α. 

(σχετ. Ε.Φ.Κ.Α., 2017γ)∙ Π.Δ. 432/1983, όπως τροποποιήθηκε από το Π.Δ. 136/2014, σχετικά με την 

υγειονομική περίθαλψη στρατιωτικών των ενόπλων δυνάμεων και του λιμενικού σώματος (και αφορά 

και εφέδρους σε θητεία και εθελοντές και ανακαταταγμένους οπλίτες)· παρ. 16 του αρ. 15 του Ν. 

3938/2011 για προαιρετική ασφάλιση των πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης. 
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εβδομάδας κατά την οποία δεν απασχολείται λόγω του εφαρμοζόμενου συστήματος 

εργασίας), καθώς και η επαύξηση κατά μια εργάσιμη ημέρα για κάθε έτος 

απασχόλησης επιπλέον του βασικού χρόνου των δώδεκα μηνών και μέχρι είκοσι έξι 

(26) εργάσιμες ημέρες για τους μισθωτούς με σύστημα πενθήμερης εργασίας μέχρι 

είκοσι δύο (22) εργάσιμες ημέρες. Εκτός από την ειδικότερη αναφορά στο δικαίωμα 

λήψης κανονικής άδειας, στο ανωτέρω άρθρο ορίζεται ότι οι διατάξεις του δεν έχουν 

εφαρμογή στους εκπαιδευτικούς λειτουργούς με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

(όπου μπορεί να χορηγηθεί κανονική  άδεια απουσίας με αποδοχές για επτά (7) το 

πολύ εργάσιμες ημέρες κατ’ έτος για λόγους εξαιρετικής ανάγκης - παρ. 8). 

Περαιτέρω, στην παρ. 7 ορίζεται ότι οι διατάξεις που ισχύουν για τη χορήγηση 

κανονικής άδειας απουσίας σε μόνιμους δημόσιους πολιτικούς διοικητικούς 

υπαλλήλους που υπηρετούν σε Υπηρεσίες παραμεθόριων περιοχών, εφαρμόζονται 

και στο προσωπικό του Κεφαλαίου Β’. Επίσης, με τα αρ. 17 και 21-26 του Π.Δ. 

410/1988 προβλέπεται η χορήγηση άδειας σε προσωπικό που πάσχει από μεσογειακή 

ή δρεπανοκυτταρική  αναιμία  ή  από  δυσίατα  νοσήματα (αρ. 17), κανονικής άδειας 

για μεταγγίσεις αίματος (αρ. 21), άδειας και τοκετού (όπως και στις διατάξεις του 

Υ.Κ. - αρ. 22), γονικής άδειας και άλλων διευκολύνσεων (αρ. 23), άδειας χωρίς 

αποδοχές (αρ. 24), εκπαιδευτικής άδειας (αρ. 25) και ειδικής άδειας εξετάσεων (αρ. 

26). Οι ανωτέρω διατάξεις έχουν ανάλογη εφαρμογή, εφόσον συμβιβάζονται, και για 

το προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. για την κάλυψη απρόβλεπτων και 

επειγουσών αναγκών και για την κάλυψη παροδικών αναγκών (Κεφάλαιο Γ’ και Δ’ 

του Π.Δ. 410/1988 αντίστοιχα) σύμφωνα με τα αρ. 62 και 69 του Π.Δ. 410/1988 

αντίστοιχα (εκτός από την κανονική άδεια σε περίπτωση υπηρεσίας σε παραμεθόριες 

περιοχές, την άδεια κύησης και τοκετού, την εκπαιδευτική άδεια και τις ειδικότερες 

περιπτώσεις της παρ. 3 του αρ. 24 που αφορά άδειες χωρίς αποδοχές). Επιπλέον, 

σύμφωνα με το αρ. 89 του Π.Δ. 410/1988 ορίζεται ότι εφαρμόζονται 

συμπληρωματικά οι διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας για τη σύμβαση 

εξαρτημένης εργασίας, όπου στον κώδικα (δηλαδή στο Π.Δ. 410/1988) δεν ορίζεται 

διαφορετικά. Επιπρόσθετα, στο προσωπικό με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

εφαρμόζονται, ελλείψει ειδικών διατάξεων, οι διατάξεις του αρ. 4 του Α.Ν. 539/1945 

και της περ. 3 της υποπ. ΙΑ. 14 του αρ. πρώτου του Ν. 4093/2012 σχετικά με τη 

χρονική περίοδο χορηγήσεως της άδειας, των παρ. 6 και 7 του αρ. 12 του Ν. 

3230/2004 σχετικά με τη χορήγηση αναρρωτικών αδειών (κατ΄ ανάλογη εφαρμογή 

του Υ.Κ.) ως και των αρ. 657 και 658 του Α.Κ. αναφορικά με την αξίωση για λήψη 
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μισθού σε περίπτωση μη παροχής εργασίας. Σε ορισμένες δε Υπηρεσίες (π.χ. 

Υπηρεσία Ασύλου) προβλέπεται η υπαγωγή του προσωπικού με συμβάσεις εργασίας 

ορισμένου χρόνου στον Υ.Κ. (βλ. την υπ’ αριθ. οικ. 6416/21-07-2014 απόφαση του 

Υπουργού Δημόσιας Τάξης & Προστασίας του Πολίτη και Φ.Ε.Κ. 380/Γ’/25-04-2016 

σχετικά με την πρόσληψη τριάντα επτά (37) υπαλλήλων στην εν λόγω Υπηρεσία) και 

συνεπώς εφαρμόζονται αναλογικά οι διατάξεις του Ν. 3528/2007 σχετικά με τα 

ζητήματα της χορήγησης των αδειών1080. Όσον αφορά το προσωπικό με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Ο.Τ.Α. α’ βαθμού, τυγχάνει εφαρμογής το αρ. 177 

του Ν. 3584/2007, που προβλέπει την εφαρμογή των αρ. 54-60 και 65-67 του 

ανωτέρω Νόμου (που ισχύουν για τους μόνιμους δημοτικούς και κοινοτικούς 

υπαλλήλους) για το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., δηλαδή υπάρχει 

δικαίωμα σε κανονική άδεια, ειδικές άδειες (γάμου, θανάτου συγγενών, αιμοληψίας 

κλπ.), άδειες χωρίς αποδοχές, άδειες μητρότητας, άδειες διευκολύνσεων με 

οικογενειακές υποχρεώσεις, άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης, άδειες για 

επιμορφωτικούς ή επιστημονικούς λόγους και άδειες εξετάσεων1081, καθώς και οι 

παρ. 1, 2, 3, 5 και 6 του αρ. 57, η παρ. 6 του αρ. 60 και το αρ. 67 για το προσωπικό με 

σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., που αφορούν ειδικές άδειες (πλην της άδειας με αποδοχές 

έξι (6) εργασίμων ημερών επιπλέον της κανονικής άδειας για υπαλλήλους με 

ποσοστό αναπηρίας πενήντα τοις εκατό (50%) και άνω), την άδεια παρακολούθησης 

σχολικής επίδοσης των τέκνων και τις άδειες εξετάσεων. Επίσης, οι διατάξεις του 

Π.Δ. 410/1988 εφαρμόζονται και στο εργασιακό καθεστώς των μερικώς 

απασχολούμενων (και συμπληρωματικώς οι σχετικές ρυθμίσεις της εργατικής 

νομοθεσίας, σύμφωνα με την παρ. 3 του αρ. 2 του Ν. 3250/2004). 

 Ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων για τις κανονικές και αναρρωτικές άδειες 

του προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. των Ο.Τ.Α. υπάρχει και για τους 

δικηγόρους με έμμισθη εντολή σε Δήμους, τα ιδρύματά τους και τα Νομικά τους 

Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου, σύμφωνα με την παρ. 6 του αρ. 165 του Ν. 3584/2007. 

                                                             
1080 Βλ. τα διαλαμβανόμενα στην από 18-07-2017 Γν. της Μ.Μ. Τσίπρα (Τσίπρα, Μ.Μ., 2017). Στην 

ανωτέρω γνωμοδότηση αναφέρεται ότι για το προσωπικό με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. δύναται να έχουν 

εφαρμογή οι άδειες των αρ. 7 και 9 του Ν. 1483/1984 (που αφορά προστασία και διευκόλυνση των 

εργαζομένων με οικογενειακές υποχρεώσεις), αν και στην παρ. 2 του αρ. 1 του Νόμου αναφέρεται ότι 

οι διατάξεις του σχετικού Κεφαλαίου δεν εφαρμόζονται στους απασχολούμενους με οποιαδήποτε 

σχέση στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα Ν.Π.Δ.Δ.. Επίσης, δεν εφαρμόζονται στους υπαλλήλους με 
σύμβαση ορισμένου χρόνου οι διατάξεις για την ειδική άδεια που προβλέπεται στην παρ. 1 του αρ. 93 

του Ν. 3852/2010 σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 226/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1081 Όσον αφορά τη χορήγηση αναρρωτικών αδειών, προβλέπεται η ανάλογη εφαρμογή της διάταξης 

του αρ. 61 για τη διάρκεια των αναρρωτικών αδειών των μονίμων υπαλλήλων (σχετ. παρ. 2 του αρ. 

174 του Ν. 3584/2007).  

http://www.nsk.gr/
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Αντίθετα, για τους δικηγόρους με έμμισθη εντολή γενικότερα, ισχύουν οι διατάξεις 

για τη χορήγηση ετήσιας άδειας που ισχύουν για τους υπαλλήλους στον ιδιωτικό 

τομέα ή οι διατάξεις του κανονισμού εργασίας του εντολέα, όπως και οι κείμενες 

διατάξεις για χορήγηση αδείας μετ' αποδοχών λόγω ασθενείας, αναρρωτικής άδειας 

και προστασίας της κύησης και της λοχείας1082. Επίσης, οι απασχολούμενοι με 

συμβάσεις μίσθωσης έργου (ή με μίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών ή με δελτίο 

απόδειξης παροχής υπηρεσιών) δεν έχουν το δικαίωμα της χρήσης αδειών, καθώς η 

χορήγηση αδειών προβλέπεται σε περιπτώσεις σύμβασης ή σχέσης εξαρτημένης 

εργασίας, οπότε και ο εργαζόμενος δικαιούται να αξιώσει και την καταβολή των 

σχετικών επιδομάτων αδείας1083. Άλλωστε, σύμφωνα με το αρ. 684 του Α.Κ. (Π.Δ. 

456/1984), ο εργολάβος δεν έχει δικαίωμα να υποκαταστήσει άλλον στην εκτέλεση 

του έργου (εκτός αν προκύπτει το αντίθετο από τη σύμβαση ή από τη φύση του 

έργου), αν και με το αρ. 281 του Α.Κ. μπορεί να συναχθεί ότι σε περιπτώσεις 

βραχυχρόνιας απουσίας ο εργολάβος δε χάνει το δικαίωμα σε αποζημίωση. 

Περαιτέρω, δεν αναγνωρίζεται το δικαίωμα στους ασφαλισμένους με σύμβαση έργου 

στον δημόσιο τομέα για αποζημίωση της άδειας εγκυμοσύνης1084. Δικαίωμα στη 

χρήση αδειών έχουν και οι απασχολούμενοι σε προγράμματα κοινωφελούς 

χαρακτήρα και πιο συγκεκριμένα δύο (2) ημέρες απασχόλησης μηνιαίως, έως δέκα 

τρεις (13) ημέρες αναρρωτικής άδειας κατά τη διάρκεια του προγράμματος, απουσία 

λόγω επαπειλούμενης κύησης, κύησης και λοχείας, οπότε και η απασχόληση 

αναστέλλεται και παρατείνεται σχετικά η δυνατότητα απασχόλησης, δύο (2) ημέρες 

για παρακολούθηση σχολικής επίδοσης, πέντε (5) ημέρες απασχόλησης λόγω γάμου 

και δύο (2) ημέρες λόγω θανάτου συζύγου, τέκνων, γονέων και αδελφών, αλλά και εξ 

                                                             
1082 Σχετ. αρ. 46 του Ν. 4194/2013. Βλ. επίσης τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθ. 12/2018 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). 
1083 Βλ. τα διαλαμβανόμενα στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 1335/2014 απόφασης ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr. Βλ. επίσης την υπ’ αριθ. 12689/08-03-2011 ερώτηση προς τους Υπουργούς 

Οικονομικών και Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, στην οποία 

γίνεται αναφορά για τη μη χορήγηση αδειών σε εργαζόμενους με συμβάσεις έργου στις εφορίες 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
1084 Βλ. http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-

xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis. Στην ανωτέρω ανακοίνωση του 

Υπουργείου Υγείας παρατίθεται ατομική σύμβαση μίσθωσης έργου με αντισυμβαλλόμενο το Γενικό 
Νοσοκομείο Πατρών «Άγιος Ανδρέας», όπου στην ενότητα 1.3 γίνεται ρητή αναφορά σε δικαίωμα 

ανάπαυσης δυο (2) ημερών (κανονικής άδειας) ή αντίστοιχης δυνατότητας απουσίας για σοβαρούς 

λόγους υγείας κατά τη διάρκεια εκάστου μήνα. Επίσης στο από 06-06-2016 Δελτίο Τύπου του 

Υπουργείου Υγείας (https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-

apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio) 

αναφέρεται ότι οι εργαζόμενοι με ατομικές συμβάσεις μίσθωσης έργου έχουν όρους εργασίας που 

περιλαμβάνουν άδειες μητρότητας και ασθένειας. 

http://www.nsk.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis
http://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-dromokaiteio
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αγχιστείας συγγενών στην ίδια γραμμή και στον ίδιο βαθμό1085. Ακόμα, οι 

απασχολούμενοι σε ειδικά προγράμματα απασχόλησης δικαιούνται ημέρες απουσίας 

λόγω άσκησης νομίμου δικαιώματος, όπως άδεια, βραχυχρόνια αναρρωτική άδεια και 

ανυπαίτιο κώλυμα των αρ. 657 και 658 του Α.Κ.1086 και οι απασχολούμενοι σε 

προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας έχουν δικαίωμα δικαιολογημένης ή 

αδικαιολόγητης απουσίας (χωρίς καταβολή αποζημίωσης και υποχρέωση παράτασης 

του προγράμματος) και άδειας διακοπών με αντίστοιχη παράταση του προγράμματος, 

ενώ προβλέπεται και η δυνατότητα αιτημάτων άδειας παράτασης του προγράμματος 

για διάφορους λόγους (όπως υγείας, εγκυμοσύνης κλπ.), τα οποία εξετάζονται από 

επιτροπή του Ο.Α.Ε.Δ.1087.   

 Επιπρόσθετα, οι μαθητευόμενοι σε προγράμματα πρακτικής άσκησης - 

μαθητείας δικαιούνται κανονική άδεια, άδεια ασθένειας (σύμφωνα με τα αρ. 657 και 

658 του Α.Κ.) και σπουδαστική άδεια1088. Ειδικότερα για την πρακτική άσκηση των 

φοιτητών, δεν προβλέπεται η δυνατότητα κανονικής άδειας, δεδομένου ότι δε 

στοιχειοθετείται σχέση εξαρτημένης εργασίας. Δίνεται όμως η δυνατότητα χρήσης 

άδειας μιας (1) ημέρας για κάθε ολόκληρο μήνα απασχόλησης για λόγους ασθενείας, 

για εκπλήρωση φοιτητικών υποχρεώσεων ή για οποιουσδήποτε άλλους σοβαρούς 

λόγους, κατόπιν έγγραφης αιτιολόγησης, όπως και επιπλέον απουσίας για όχι πέραν 

των πέντε (5) ημερών (καθώς θεωρείται διακοπή σε αυτή την περίπτωση) με 

σύμφωνη γνώμη του φορέα και αναπλήρωση των ημερών στο τέλος της πρακτικής 

άσκησης1089. Ειδικότερες διατάξεις για το δικαίωμα λήψης αδειών ισχύουν και για 

τους απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές στις ένοπλες δυνάμεις και στα σώματα 

ασφαλείας. Οι ειδικοί φρουροί και οι συνοριακοί φύλακες δικαιούνται τις άδειες που 

προβλέπονται στο Π.Δ. 27/1986, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, ήτοι: κανονική 

άδεια, κανονική άδεια με μειωμένες αποδοχές, βραχεία άδεια, αναρρωτική άδεια, 

εκπαιδευτική άδεια για την ημεδαπή και αλλοδαπή, άδεια χωρίς αποδοχές, ειδική 

άδεια εξετάσεων, άδεια κύησης και λοχείας γυναικείου αστυνομικού προσωπικού, 

άδειες διευκολύνσεων για ανατροφή παιδιού, άδεια επικίνδυνης εργασίας, άδεια 

                                                             
1085 Βλ. τις υπ’ αριθ. 6.15107/5.12840/07-12-2016 Κ.Υ.Α. και 8. 7847/25-07-2018 Κ.Υ.Α.. 
1086 Βλ. την υπ’ αριθ. οικ. 52618/1218/09-10-2018 Κ.Υ.Α.. 
1087 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α., όπου οι δικαιολογημένες και αδικαιολόγητες 

απουσίες ορίζονται σε είκοσι (20) εργάσιμες ημέρες για όλη τη διάρκεια του προγράμματος και η 

άδεια διακοπών σε δέκα πέντε (15) εργάσιμες ημέρες. 
1088 Βλ. υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α. και υπ’ αριθ. 26385/16-02-2017 Κ.Υ.Α.∙ 

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2017γ). 
1089 Βλ. http://practice.uom.gr/?q=faq/1 (πληροφορίες για πρακτική άσκηση για φοιτητές του 

Πανεπιστημίου Μακεδονίας). 

http://practice.uom.gr/?q=faq/1


380 
 

παρακολούθησης σχολικής επίδοσης, άδεια σε διαδικασία ιατρικά υποβοηθούμενης 

αναπαραγωγής, άδεια θανάτου συγγενούς, ειδική άδεια σε περίπτωση που το 

προσωπικό πάσχει από νόσημα και απαιτεί τακτικές μεταγγίσεις αίματος ή χρήζει 

περιοδικής νοσηλείας και ολιγόωρη άδεια. Επίσης, οι πυροσβέστες πενταετούς 

υποχρέωσης έχουν δικαίωμα στη χορήγηση συγκεκριμένων αδειών του Π.Δ. 

210/1992, όπως ισχύει, και πιο συγκεκριμένα κανονικής άδειας (αρ. 99), βραχείας 

άδειας (αρ. 101), άδειας χωρίς αποδοχές (αρ. 102A παρ. 1 και 2), άδειας ανατροφής 

τέκνου (αρ. 103Α) και άδειας διευκολύνσεων πυροσβεστικού προσωπικού με 

οικογενειακές υποχρεώσεις και ιατρικώς υποβοηθούμενης αναπαραγωγής (αρ.104). 

Δεν είναι όμως δυνατή η χορήγηση άδειας κύησης - τοκετού (αρ. 103) και πρώτης 

μακράς αναρρωτικής άδειας (αρ. 127, κατά παραπομπή του αρ. 102), καθώς σε αυτές 

τις περιπτώσεις εφαρμόζονται σχετικώς οι διατάξεις που αφορούν το προσωπικό που 

υπάγεται στο Ι.Κ.Α./Ε.Ο.Π.Υ.Υ., ως ασφαλιστικό φορέα, και δεν είναι δυνατή η 

χορήγηση άδειας χωρίς αποδοχές (αρ. 102Α παρ. 3 και 4) και εκπαιδευτικής άδειας 

(αρ. 104 Α)1090. Όσον αφορά τις ένοπλες δυνάμεις, οι ΕΠ.ΟΠ. (μετά τη μονιμοποίησή 

τους) υπάγονται στις ρυθμίσεις αδειών που ισχύει για το στρατιωτικό προσωπικό των 

ενόπλων δυνάμεων, δηλαδή δικαιούνται κανονική άδεια, άδεια απουσίας μικράς 

διαρκείας, αναρρωτική άδεια, άδεια απουσίας λόγω τοποθέτησης ή μετάθεσης, άδεια 

υπηρετούντων σε ειρηνευτικές αποστολές, άδεια λόγω αιμοδοσίας, άδεια απουσίας σε 

δωρητές μυελού των οστών, άδεια ακτινοπροστασίας, άδεια ορισμένων κατηγοριών 

νοσηλευτικού προσωπικού, τιμητική άδεια για συμμετοχή σε αθλητικές 

δραστηριότητες, φοιτητική άδεια, άδεια λόγω τέλεσης γάμου, άδεια απουσίας λόγω 

γέννησης τέκνου, άδεια λόγω θανάτου συγγενικού προσώπου, άδεια διευκολύνσεων 

προσωπικού που υπόκειται σε διαδικασία ιατρικά υποβοηθούμενης αναπαραγωγής, 

άδεια κύησης - τοκετού, ειδική άδεια λόγω υιοθεσίας τέκνου, άδεια ανατροφής 

τέκνου, άδεια διευκολύνσεων προσωπικού με τέκνα στην 

πρωτοβάθμια/δευτεροβάθμια εκπαίδευση, ειδική άδεια λόγω νοσημάτων τέκνων και 

οικείων, γονική άδεια ανατροφής άνευ αποδοχών, γονική άδεια νοσηλείας άνευ 

αποδοχών, άδεια άνευ αποδοχών για σοβαρούς ιδιωτικούς λόγους, άδεια άνευ 

αποδοχών συζύγων εργαζομένων στο εξωτερικό, άδειες απουσίας μελών Δ.Σ. 

Ενώσεων Στρατιωτικών - ειδική άδεια αιρετών υπαξιωματικών τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Στους οπλίτες βραχείας ανακατάταξης χορηγείται κανονική άδεια 

                                                             
1090 Βλ. υπ’ αριθ. 239/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 

http://www.nsk.gr/
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πέντε (5) ημερών για κάθε πλήρες δίμηνο πραγματικής στρατιωτικής υπηρεσίας, 

άδεια μικρής διάρκειας μέχρι δέκα (10) ημέρες για κάθε έτος ανακατάταξης ή 

επανακατάταξης (υπό προϋποθέσεις) και αναρρωτική άδεια μέχρι τριάντα (30) 

ημέρες για κάθε έτος ανακατάταξης ή επανακατάταξης, ενώ στους ειδικούς έφεδρους 

οπλίτες χορηγείται κανονική άδεια πέντε (5) ημερών για κάθε πλήρες δίμηνο 

πραγματικής στρατιωτικής υπηρεσίας, άδεια μικρής διάρκειας μέχρι πέντε (5) ημέρες 

για κάθε εξάμηνο ανακατάταξης ή επανακατάταξης και αναρρωτική άδεια μέχρι δέκα 

πέντε (15) ημέρες για κάθε εξάμηνο ανακατάταξης ή επανακατάταξης1091. 

 Ειδικές ρυθμίσεις για τη χορήγηση αδειών ισχύουν και για το ευέλικτο 

προσωπικό στους κλάδους της εκπαίδευσης και της υγείας. Πιο συγκεκριμένα, στον 

χώρο της εκπαίδευσης οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί υπάγονται στις διατάξεις του 

Π.Δ. 410/1988 (όπου συμπληρωματικά εφαρμόζονται οι διατάξεις της εργατικής 

νομοθεσίας), δικαιούνται κανονική άδεια απουσίας με αποδοχές έως επτά (7) το πολύ 

εργάσιμες ημέρες για λόγους εξαιρετικής ανάγκης κατά τη διάρκεια της σύμβασής 

τους, άδεια γάμου (5 ημερών) και θανάτου συγγενών (2 ημερών), άδεια γέννησης 

τέκνου στον πατέρα (2 ημερών), άδεια αιμοδοσίας (2 εργάσιμων ημερών), άδειες 

φοιτητικές - εξετάσεων (14 εργάσιμων ημερών), τετράμηνη άδεια ανατροφής άνευ 

αποδοχών, άδεια για μεταγγίσεις αίματος των αναπληρωτών εκπαιδευτικών ή τέκνων 

τους (22 εργάσιμων ημερών) και ειδική γονική άδεια δέκα (10) εργάσιμων ημερών 

επιπλέον των είκοσι δύο (22) εργάσιμων ημερών για ειδικότερες περιπτώσεις 

ασθενειών και όχι πέραν των τριάντα (30) εργάσιμων ημερών σε περίπτωση 

νοσηλείας τέκνου έως δέκα οκτώ (18) ετών, εφόσον έχει εξαντληθεί η τετράμηνη 

άδεια ανατροφής άνευ αποδοχών αν τις δικαιούνται. Επιπλέον, δικαιούνται άδεια 

διευκολύνσεων με οικογενειακές υποχρεώσεις (παρακολούθηση σχολικής επίδοσης), 

αναρρωτική άδεια (15 ημερών υπό προϋποθέσεις), άδεια μητρότητας (119 

ημερολογιακές ημέρες), άδεια άσκησης εκλογικού δικαιώματος, άδεια για συμμετοχή 

σε δίκη, άδεια για επιστημονικούς ή επιμορφωτικούς λόγους, άδεια αναπηρίας, 

συνδικαλιστικές άδειες, καθώς και άδειες σε όσους έχουν εκλεγεί αιρετά μέλη Ο.Τ.Α. 

α΄ και β΄ βαθμού1092. Όσον αφορά τους ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς, προβλέπεται η 

                                                             
1091 Βλ. υπ΄αριθ. Φ.400/34/292616/Σ4753/31-08-2016 Κ.Υ.Α., όπως τροποποιήθηκε με την υπ’ αριθ. 

Φ. 400/33/328233/Σ.7547/13-11-2018 Κ.Υ.Α.. 
1092 Βλ. επίσης αρ. 26 του Ν. 4599/2019. Για την άδεια φροντίδας τέκνου αναπληρωτών εκπαιδευτικών 

του Ο.Α.Ε.Δ. βλ. αρ. 63 του Ν. 4611/2019. Ωστόσο, καταγράφονται προβλήματα σχετικά με την 

αναγνώριση της συνδικαλιστικής άδειας των αναπληρωτών εκπαιδευτικών ως προϋπηρεσία - βλ. 

σχετικά τα διαλαμβανόμενα στο Α’ Σύλλογος Εκπαιδευτικών Π.Ε. Πειραιά “ΡΗΓΑΣ ΦΕΡΑΙΟΣ” 

(2019). 
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χορήγηση άδειας μητρότητας (κύησης και λοχείας) εκατόν δέκα εννέα (119) 

ημερολογιακών ημερών (και όχι εξάμηνης άδειας που προβλέπεται για υπαλλήλους 

του ιδιωτικού τομέα σύμφωνα με το αρ. 142 του Ν. 3655/2008, όπως τροποποιήθηκε 

και ισχύει), άδειας για ασθένεια παιδιού (έως 4 εργάσιμες ημέρες), γονικής άδειας 

ανατροφής τεσσάρων (4) μηνών άνευ αποδοχών (μετά τη συμπλήρωση ενός χρόνου 

συνεχόμενης ή διακεκομμένης εργασίας στο Υπουργείο Παιδείας), ειδικής γονικής 

άδειας δέκα (10) εργάσιμων ημερών σε περίπτωση που το τέκνο τους ηλικίας έως 

δέκα οκτώ (18) ετών πάσχει από τα νοσήματα που αναφέρονται στην παρ. 1 του αρ. 

51 του Ν. 4075/2012 και τριάντα (30) εργάσιμων ημερών για νοσηλεία τέκνου και 

εφόσον έχει εξαντληθεί η τετράμηνη άδεια ανατροφής άνευ αποδοχών και 

αναρρωτική άδεια έως δέκα πέντε (15) ημέρες και εφόσον έχουν απασχοληθεί επί 

δεκαήμερο τουλάχιστον από την ημέρα πρόσληψής τους1093. Όσον αφορά τα 

ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, οι άδειες του εκπαιδευτικού και λοιπού 

προσωπικού ρυθμίζονται από τον οργανισμό ή με απόφαση της συνέλευσης των 

ιδρυμάτων (αρκετές εκ των οποίων κατ’ αναλογική εφαρμογή των διατάξεων του 

Υ.Κ. και άλλες με ειδικές διατάξεις, όπως το αρ. 27 του Ν. 4009/2011 για τις 

επιστημονικές και λοιπές άδειες), ενώ όσον αφορά τα μέλη του έκτακτου διδακτικού 

- εκπαιδευτικού προσωπικού ορίζεται ότι έχουν δικαιώματα (και συνεπώς άδειες) 

ανάλογα με εκείνα των μελών Δ.Ε.Π., με τις διαφοροποιήσεις όμως και τους 

περιορισμούς που θέτει η ισχύουσα σχετική νομοθεσία1094. Άλλωστε, σύμφωνα με 

την παρ. 4β του αρ. 16 του Ν. 4009/2011, ο τρόπος απασχόλησης και κάθε σχετική 

λεπτομέρεια των συμβάσεων των απασχολούμενων με συμβάσεις εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. 

καθορίζονται με τον οργανισμό των ιδρυμάτων. Το ίδιο ισχύει και για τους ομότιμους 

καθηγητές, καθώς σύμφωνα με την παρ. 8 του αρ. 16 του Ν. 4009/2011, με τον 

                                                             
1093 Βλ. αρ. 9 του Ν. 2224/1994· αρ. 11 του 2874/2000· αρ. 38 του Ν. 4351/2015· αρ. 19 του Ν. 

4472/2017· αρ. 44, 45 του Ν. 4488/2017· αρ. 26 του Ν. 4599/2019∙ 

http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98

%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%

93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95

%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%

CE%A9%CE%9D.pdf (πληροφορίες σχετικά με τις άδειες των Εκπαιδευτικών)· Ν. 3528/2007, όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει· παρ. 5 του αρ. 70 του Ν. 4485/2017· Υπουργείο Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης (2017γ)∙ Υπουργείο Παιδείας & Θρησκευμάτων (2014)∙ Υπουργείο Πολιτισμού, 
Παιδείας & Θρησκευμάτων (2015). 
1094 Βλ. π.χ. http://www.civil.ntua.gr/media/attachments/news/2016/09/27/KathgoriesAdeiwn.pdf 

(πληροφορίες για άδειες Καθηγητών και Λεκτόρων)· 

http://www.di.uoa.gr/sites/default/files/dikaiwmataDEP.pdf (πληροφορίες για Δικαιώματα και 

Υποχρεώσεις των μελών Δ.Ε.Π.)∙ Πανεπιστήμιο Αιγαίου (2015)∙ Π.Δ. 155/2009 (σχετικά με τον 

Εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας του Πανεπιστημίου Αιγαίου)∙ υπ’ αριθ. 2108/20-07-2016 απόφαση 

της Συνέλευσης του Α.Ε.Ι. Πειραιά Τεχνολογικού Τομέα. 

http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.civil.ntua.gr/media/attachments/news/2016/09/27/KathgoriesAdeiwn.pdf
http://www.di.uoa.gr/sites/default/files/dikaiwmataDEP.pdf
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οργανισμό του ιδρύματος προβλέπονται οι όροι συμμετοχής συνταξιούχων 

καθηγητών σε εκπαιδευτικές δραστηριότητες. 

 Επιπλέον, στον χώρο της υγείας, οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεοι και 

επί θητεία) δικαιούνται δέκα πέντε (15) ημέρες κανονικής άδειας (αρ. 23 του Ν. 

3730/2008), αλλά οι άδειες και οι απουσίες πάσης φύσεως δεν προσμετρώνται στην 

υποχρέωση υπηρεσίας υπαίθρου1095. Ακόμα, οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου υπάγονται 

στις ρυθμίσεις του Υ.Κ. για την περίοδο κατά την οποία ισχύει η σύμβασή τους (και 

συνεπώς και άδεια ανατροφής τέκνων). Οι ειδικευόμενοι ιατροί δικαιούνται όλες τις 

άδειες που προβλέπονται από την εργατική νομοθεσία, καθώς η εργασιακή σχέση των 

ειδικευόμενων είναι σχέση σύμβασης ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου και δε 

διέπεται από τις διατάξεις του Υ.Κ., αλλά από τις διατάξεις του Α.Κ., της εργατικής 

νομοθεσίας και των διατάξεων των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε., ενώ και οι επικουρικοί ιατροί 

εργάζονται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου, οι οποίοι και δε 

δικαιούνται καμία μορφή γονικής αδείας, εκτός από την άδεια κύησης και λοχείας, 

λόγω της νομικής φύσης της σύμβασης εργασίας1096. Όσον αφορά τους ειδικευμένους 

ιατρούς επί θητεία, η χορήγηση των αδειών και το δικαίωμα της χρήσης άδειας 

ρυθμίζεται από τις διατάξεις του αρ. 74 του Ν. 2071/1992 και για τους 

συμβεβλημένους ιατρούς με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. οι ημέρες μη παροχής υπηρεσιών στο 

ιατρείο καθορίζονται με σχετική συμφωνία με τον Οργανισμό και καταγράφονται στη 

σύμβαση1097.  

Όσον αφορά τις υπόλοιπες κατηγορίες προσωπικού με ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, το δικαίωμα της χρήσης αδειών είτε απορρέει από 

τις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας (και του Α.Κ. και των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.), όπως είναι 

οι περιπτώσεις των απασχολούμενων στο πλαίσιο των δημοσίων συμβάσεων, σε 

Ε.Π.Α., στο πλαίσιο ειδικών συλλογικών συμφωνιών των τοπικών συμφώνων 

απασχόλησης, καθώς και των επιστημονικών συνεργατών Βουλευτών και 

Ευρωβουλευτών (σύμφωνα με σχετική σύμβαση), είτε δεν προβλέπεται από διάταξη 

                                                             
1095 Βλ. Υπουργείο Υγείας (2013). Επίσης, βλ. Υπουργείο Υγείας (2014) στο οποίο αναφέρεται ότι σε 

περίπτωση που δεν είναι δυνατή η μετακίνηση σε θέση ημέρας για έγκυες, λεχώνες και γαλαχούσες 

ιατρών μητέρων και ιατρών εγκύων στο πρόγραμμα εφημεριών των ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου, 

απαλάσσονται από την εργασία. 
1096 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2011β). Οι ειδικευόμενοι ιατροί δικαιούνται δέκα πέντε (15) ημέρες 

άδειας με αποδοχές για παρακολούθηση επιστημονικών συνεδρίων σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 

6 του αρ. 74 του Ν. 2071/1992, όπως και οι επικουρικοί ιατροί, σύμφωνα με το αρ. 24 του Ν. 

4461/2017 (με το αρ. 100 του Ν. 4600/2019 η εν λόγω άδεια επεκτείνεται και για το λοιπό μη ιατρικό 

προσωπικό που απασχολείται στις Τοπικές Ομάδες Υγείας κατά τη διάρκεια ισχύος της σύμβασής 

του). 
1097 Βλ. π.χ. σημείο V της υπ’ αριθ. ΕΑΛΕ/Γ.Π. οικ. 45169/11-06-2018 Κ.Υ.Α.. 
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νόμου ή κανονιστική απόφαση, όπως για παράδειγμα ισχύει για το εθελοντικό ή 

άμισθο προσωπικό (όπως σχολικοί τροχονόμοι), τους ιδιώτες μέλη επιτροπών και 

τους υπαλλήλους σε διαθεσιμότητα. Αναφορικά με τους μετακλητούς υπαλλήλους ή 

υπαλλήλους επί θητεία, δεν υπάρχουν συγκεκριμένες διατάξεις για το δικαίωμα της 

χρήσης αδειών. Θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι οι μετακλητοί υπάλληλοι 

εμπίπτουν στις διατάξεις του Υ.Κ. για το συγκεκριμένο ζήτημα, καθώς σύμφωνα με 

τη νομολογία οι μετακλητοί υπάλληλοι συνδέονται με το Δημόσιο με σχέση 

δημοσίου δικαίου και έχουν τις υποχρεώσεις, καθήκοντα, περιορισμούς και 

κωλύματα των λοιπών υπαλλήλων μόνον για το χρονικό διάστημα που διαρκεί η 

θητεία τους (βλ. π.χ. αποφάσεις υπ’ αριθ. 4/2000 και 11/2000 Α.Ε.Δ., 1849/2008 ΣτΕ 

(Ολ.), 3045/1997 και 3046/1997 ΣτΕ (Γ) και 84/2012 και 521/2012 Γν. Ν.Σ.Κ.)1098. 

Επίσης, παρόλο που στις διατάξεις του αρ. 2 του Ν. 3528/2007 αναφέρεται ότι στις 

διατάξεις του Νόμου υπάγονται οι πολιτικοί διοικητικοί υπάλληλοι του κράτους και 

των Ν.Π.Δ.Δ., εντούτοις σε συγκεκριμένες διατάξεις του Νόμου αναφέρονται ότι 

συγκεκριμένα άρθρα δεν έχουν εφαρμογή σε μετακλητούς και επί θητεία υπαλλήλους 

του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ. (όπως το αρ. 6), αλλά στις σχετικές διατάξεις των 

αδειών δεν αναφέρεται κάποια εξαίρεση. Παρόλα αυτά, ορισμένες κατηγορίες 

μετακλητών υπαλλήλων (όπως ειδικοί σύμβουλοι και συνεργάτες σε Περιφέρειες) 

αναγνωρίζεται ότι έχουν σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. και επομένως τα ζητήματα σχετικά 

με τον χρόνο εργασίας, όπως αυτό της άδειας, διέπονται από τις σχετικές διατάξεις 

της κατηγορίας προσωπικού ορισμένου χρόνου1099. 

 Τέλος, αναφορικά με το δικαίωμα στην υπηρεσιακή εκπαίδευση - εκτός από 

το δικαίωμα χρήσης εκπαιδευτικών αδειών σύμφωνα με τις εκάστοτε ισχύουσες 

διατάξεις - στα προγράμματα του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. (που αποτελεί τον εθνικό στρατηγικό 

φορέα ανάπτυξης ανθρώπινου δυναμικού και συμβάλλει στην ενίσχυση των γνώσεων 

και δεξιοτήτων των υπηρετούντων στελεχών της Διοίκησης) δύνανται να 

συμμετέχουν, εκτός από τους μόνιμους υπαλλήλους, υπάλληλοι με συμβάσεις 

Ι.Δ.Α.Χ. και υπάλληλοι με συμβάσεις Ι.Δ.Ο.Χ. που απασχολούνται στο Δημόσιο και 

σε Ν.Π.Δ.Δ., αιρετοί των Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού, ειδικοί σύμβουλοι αιρετών που 

απασχολούνται με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. και μετακλητοί υπάλληλοι του δημόσιου τομέα. 

Αντίθετα, δεν μπορούν να συμμετέχουν οι απασχολούμενοι με συμβάσεις έργου και 

                                                             
1098 Βλ. http://www.nomotelia.gr· http://www.nsk.gr· http://www.adjustice.gr/. 
1099 Βλ. Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (2010γ). 

http://www.nomotelia.gr·/
http://www.nsk.gr·/
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με πρακτική άσκηση/stage1100. Εκτός από το Ε.Κ.Δ.Δ.Α., υπάρχουν και άλλα 

προγράμματα/δράσεις επιμόρφωσης, στα οποία μπορούν να λάβουν μέρος και άλλες 

κατηγορίες προσωπικού, όπως το προσωπικό επί θητεία και με έμμισθη εντολή1101. 

Όσον αφορά το ένστολο προσωπικό, οι ειδικοί φρουροί και οι συνοριακοί φύλακες 

δύνανται να μετεκπαιδεύονται και επιμορφώνονται σε σχολές της αστυνομικής 

ακαδημίας (όπως σχολή μετεκπαίδευσης - επιμόρφωσης Ελληνικής Αστυνομίας), οι 

πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης λαμβάνουν κατάλληλη εκπαίδευση και 

μετεκπαίδευση ανάλογη των μονίμων πυροσβεστών (παρ. 10 του αρ. 15 του Ν. 

3938/2011, όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 2 του αρ. 98 του Ν. 4249/2014), ενώ οι 

ΕΠ.ΟΠ., οι οπλίτες βραχείας ανακατάταξης και οι ΕΦ.Υ.ΕΣ. λαμβάνουν εκπαίδευση 

και επιμόρφωση κατά τη διάρκεια της θητείας τους1102. Στον χώρο της παιδείας, οι 

αναπληρωτές και ωρομίσθιοι εκπαιδευτικοί παρακολουθούν επιμορφωτικά 

προγράμματα, κυρίως του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής1103, ενώ για το 

προσωπικό των Α.Ε.Ι. τα θέματα επιμόρφωσης και μετεκπαίδευσης του προσωπικού 

ρυθμίζονται από τον Εσωτερικό Κανονισμό κάθε ιδρύματος, σύμφωνα με την περ. θ 

της παρ. 2 του αρ. 8 του Ν. 4485/2017. Αντίστοιχα, στον χώρο της υγείας η 

μετεκπαίδευση, εξειδίκευση και επιμόρφωση του ιατρικού προσωπικού και άλλων 

επιστημόνων υγείας (που είναι και υποχρεωτική) ρυθμίζεται από ειδικές προς τούτο 

διατάξεις, όπως από τα αρ. 31 και 41 του Ν. 1397/1983, 83 και 84 του Ν. 2071/1992, 

2 του Ν. 2194/1994 και 271 του Ν. 4512/2018, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, 

από Προεδρικά Διατάγματα εκδιδόμενα κατ’ εξουσιοδότηση των ανωτέρω Νόμων 

και από εφαρμοστικές Υπουργικές Αποφάσεις. Επίσης, φορείς του δημόσιου τομέα 

της παρ. 1 του αρ. 51 του Ν. 1892/1990 μπορούν να λάβουν μέρος ως δικαιούχοι 

φορείς στο πρόγραμμα επαγγελματικής κατάρτισης εργαζομένων (Λογαριασμός για 

την Απασχόληση και την Επαγγελματική Κατάρτιση 0,24%), όπως και ιδιωτικές 

                                                             
1100 Βλ. Ε.Κ.Δ.Δ.Α. (2015). Οι μετακλητοί της κατηγορίας των εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας ανωτάτων 

υπαλλήλων με θητεία μπορεί να λαμβάνουν περαιτέρω εξειδικευμένη επιμόρφωση και μετεκπαίδευση, 

όπως για παράδειγμα οι Διοικητές των νοσοκομείων στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Υγείας (για 

περισσότερες πληροφορίες σχετικά με επιμόρφωση και μετεκπαίδευσή τους βλ. ιστοσελίδα της 

Εθνικής Σχολής Δημόσιας Υγείας - http://www.esdy.edu.gr/) και το Ινστιτούτο Ιατρικής Έρευνας και 

Εκπαίδευσης (http://www.inieek.gr/proj.php)). 
1101 Βλ. Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων (2018) σχετικά με συμμετοχή σε δράσεις κινητικότητας με σκοπό 
την επιμόρφωση. Επίσης, το δικαίωμα σε εκπαίδευση μπορεί να προκύπτει από συλλογικές συμβάσεις 

εργασίας (βλ. π.χ. την από 05-06-2019 συλλογική σύμβαση εργασίας για τους όρους εργασίας των 

δημοσιογράφων που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α., όπου γίνεται 

αναφορά και σε άδειες και συνδικαλιστικά δικαιώματα - https://www.ypakp.gr/). 
1102 Βλ. αρ. 6 του Ν. 2936/2001· αρ. 11 του Ν. 3366/2005∙ αρ. 7 της υπ’ αριθ. Φ. 415/3/507868/Σ. 

5447/05-10-2017 απόφασης του Υπουργού Εθνικής Άμυνας. 
1103 Βλ. π.χ. Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2017β). 

http://www.inieek.gr/proj.php
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επιχειρήσεις (υπό προϋποθέσεις), οπότε και όσοι απασχολούνται στον δημόσιο τομέα 

αλλά έχουν άμεσο εργοδότη ιδιωτική επιχείρηση (και συνεπώς οι συμβάσεις τους 

υπόκεινται στις διατάξεις του εργατικού δικαίου - π.χ. απασχολούμενοι σε δημόσιες 

συμβάσεις, μέσω Ε.Π.Α. κλπ.) μπορούν να λάβουν μέρος στο ανωτέρω 

πρόγραμμα1104. Ακόμα, οι ωφελούμενοι στις περιπτώσεις ειδικών προγραμμάτων 

απασχόλησης ανέργων λαμβάνουν επαρκή και κατάλληλη εκπαίδευση για την 

εκτέλεση των καθηκόντων τους από τον φορέα υποδοχής/Υπηρεσία τοποθέτησης, 

ενώ οι ωφελούμενοι σε προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα συμμετέχουν σε 

προγράμματα κατάρτισης1105. Αξίζει επίσης να αναφερθεί ότι αναφορικά με το 

άμισθο - εθελοντικό προσωπικό, ενδέχεται να προβλέπεται η κατάλληλη εκπαίδευσή 

τους ώστε να μπορούν να ανταπεξέλθουν στα καθήκοντά τους, όπως είναι η 

περίπτωση των σχολικών τροχονόμων, όπου εκπαιδεύονται από τα τοπικά τμήματα 

τροχαίας ή τις κατά τόπους αρμόδιες Υπηρεσίες της Ελληνικής Αστυνομίας1106. 

 

4.2.1.3 Τα θεμελιώδη δικαιώματα - η ελευθερία έκφρασης, η 

συνδικαλιστική ελευθερία και το δικαίωμα της απεργίας. Στο κεφάλαιο των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων των Ν. 3528/2007 και 3584/2007 που αφορούν τους 

δημόσιους πολιτικούς διοικητικούς υπαλλήλους και τους δημοτικούς και κοινοτικούς 

υπαλλήλους αντίστοιχα, αναφέρεται το δικαίωμα των ανωτέρω υπαλλήλων στην 

ελευθερία της έκφρασης των πολιτικών, φιλοσοφικών και θρησκευτικών 

πεποιθήσεων, των επιστημονικών απόψεων και της υπηρεσιακής κριτικής των 

πράξεων της προϊσταμένης αρχής. Όσον αφορά το προσωπικό με ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, δεν υφίσταται αντίστοιχη διάταξη στα 

νομοθετήματα που τους αφορούν, που να ορίζει το δικαίωμα της ελευθερίας 

έκφρασης και να αναφέρει ειδικότερα τους τομείς άσκησής του. Παρόλα αυτά, το 

δικαίωμα της ελευθερίας έκφρασης προστατεύεται από την Ε.Σ.Δ.Α. (αρ. 10), από 

Διεθνή Σύμφωνα (π.χ. Διεθνές Σύμφωνο για τα ατομικά και  πολιτικά δικαιώματα 

που κυρώθηκε με το αρ. πρώτο του Ν. 2462/1997 - σχετ. ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ - αρ. 

19, παρ. 2) και από το Σύνταγμα, καθώς σύμφωνα με το αρ. 14, παρ. 1 Σ, καθένας 

μπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικά, γραπτά και δια του τύπου τους 

στοχασμούς του, τηρώντας τους Νόμους του κράτους, αλλά και τους γενικότερους 

                                                             
1104 Βλ. σχετικά http://laek.oaed.gr/. 
1105 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2018α), σελ. 30 επ.∙ Ο.Α.Ε.Δ. (2018β), σελ. 38. 
1106 Βλ. Υπουργείο Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων (1999). 

http://laek.oaed.gr/


387 
 

και ειδικότερους περιορισμούς που ισχύουν (π.χ. αρ. 29, παρ. 3 Σ, αρ. 56, παρ. 2 Σ, 

παρ. 3 του αρ. 27 του Ν. 3528/2007, παρ. 4 του αρ. 12 του Π.Δ. 130/1984, αρ. 6 του 

Π.Δ. 538/1989, αρ. 35 του Ν. 4194/2013)1107. Άλλωστε, από τη νομολογία και 

ορισμένες διατάξεις δεν προκύπτει ότι για τους απασχολούμενους με ευέλικτες 

μορφές η ελευθερία έκφρασης διαφέρει από την αντίστοιχη των μονίμων/τακτικών 

υπαλλήλων. Για παράδειγμα, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 1048/1975 απόφαση ΣτΕ (Γ), 

δεν μπορεί να θεωρηθεί παράπτωμα από υπάλληλο η αντίθετη γνώμη από τη γνώμη 

της προϊστάμενης αρχής ή κυβέρνησης, όταν χαρακτηρίζεται από αντικειμενικότητα 

(http://www.adjustice.gr), όπως δηλαδή προκύπτει και από τις διατάξεις της παρ. 1, ε 

του αρ. 38 του Π.Δ. 410/1988 (που αφορά τους υπαλλήλους ιδιωτικού δικαίου) που 

ορίζουν ότι ως πειθαρχικό παράπτωμα είναι και η δημόσια, προφορικώς ή εγγράφως, 

άσκηση κριτικής των πράξεων της  προϊστάμενης αρχής με εκφράσεις που 

αποδεικνύουν έλλειψη σεβασμού ή με σκόπιμη χρήση αβάσιμων επιχειρημάτων. 

 Όπως συμβαίνει με την ελευθερία της έκφρασης, η συνδικαλιστική ελευθερία 

για τους μόνιμους υπαλλήλους ορίζεται με διατάξεις και πιο συγκεκριμένα με το αρ. 

46 του Ν. 3528/2007 και το αρ. 53 του Ν. 3584/2007, με βάση τις οποίες οι 

υπάλληλοι μπορούν ανεμπόδιστα να ασκούν τα συναφή με τη συνδικαλιστική 

ελευθερία δικαιώματα και μπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να γίνονται μέλη σε 

συνδικαλιστικές οργανώσεις και να ασκούν συνδικαλιστικά δικαιώματα. Και σε 

αυτήν την περίπτωση, το δικαίωμα της συνδικαλιστικής ελευθερίας προστατεύεται 

από διεθνείς συμβάσεις εργασίας1108 και επίσης κατοχυρώνεται από συνταγματικές 

διατάξεις και συγκεκριμένα από τα αρ. 12, παρ. 1 Σ και αρ. 23, παρ. 1 Σ, με βάση τις 

οποίες το κράτος λαμβάνει τα προσήκοντα μέτρα για τη διασφάλιση της 

συνδικαλιστικής ελευθερίας και την ανεμπόδιστη άσκηση των σχετικών με αυτή 

δικαιωμάτων, μέσα στα όρια του Νόμου. Ο Νόμος που ορίζει τα σχετικά με τη 

συνδικαλιστική ελευθερία των εργαζομένων και ρυθμίζει τα της οργάνωσης, 

λειτουργίας και δράσης των συνδικαλιστικών οργανώσεων είναι ο Ν. 1264/1982, στα 

αρ. 1 και 18 του οποίου αναφέρεται ότι στην εφαρμογή του Νόμου περιλαμβάνονται 

                                                             
1107 Επίσης, με το αρ. 16 Σ θεσπίζεται η ακαδημαϊκή ελευθερία, όπερ σημαίνει ότι την απολαμβάνει 
και το προσωπικό των Α.Ε.Ι. (π.χ. προσωπικό Π.Δ. 407/1980). Οι ειδικότεροι περιορισμοί αφορούν 

συγκεκριμένες κατηγορίες υπαλλήλων, όπως αστυνομικοί, στρατιωτικοί, δικηγόροι κλπ. και συνεπώς 

αφορούν και απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές στο Δημόσιο (π.χ. ειδικοί φρουροί, ΕΠ.ΟΠ., 

δικηγόροι με έμμισθη εντολή κλπ.). 
1108 Βλ. π.χ. αρ. 11 του Ν.Δ. 53/1974, N. 1767/1988, Ν.Δ. 4204/1961, Ν.Δ. 4205/1961. Οι 

αναφερόμενες στα ανωτέρω νομοθετήματα συμβάσεις έχουν αυξημένη τυπική ισχύ σύμφωνα με το αρ. 

28, παρ. 1 Σ. 

http://www.adjustice.gr/
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και όσοι απασχολούνται στο Δημόσιο ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. με σχέση εξαρτημένης 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Επίσης, στο αρ. 30 του Νόμου, όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει, ορίζονται ως υπαγόμενοι στις συνδικαλιστικές ελευθερίες, εκτός από τους 

υπαλλήλους με σχέση ιδιωτικού δικαίου, και οι υπάλληλοι με θητεία των Ο.Τ.Α., των 

Α.Ε.Ι. και των εκκλησιαστικών και λοιπών Ν.Π.Δ.Δ.. Κατόπιν των ανωτέρω, έχουν 

ιδρυθεί και δραστηριοποιούνται συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων που έχουν 

στις τάξεις τους ως μέλη εργαζόμενους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου και ορισμένου χρόνου1109. Επιπλέον, εργαζόμενοι με ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δύνανται να ανήκουν σε συνδικαλιστικές 

οργανώσεις (πρωτοβάθμιες, δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες) που έχουν ως σκοπό 

την προαγωγή και διαφύλαξη των εργασιακών δικαιωμάτων των μελών τους, που 

μπορεί να απασχολούνται σε μια συγκεκριμένη Υπηρεσία ή να έχουν την ίδια μορφή 

απασχόλησης σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, ανεξαρτήτως του φορέα που 

υπηρετούν. Ως τέτοιες περιπτώσεις μπορούν να αναφερθούν αυτές των ειδικών 

φρουρών (Σωματείο Ειδικών Φρουρών Ελληνικής Αστυνομίας Αττικής, Ένωση 

Ειδικών Φρουρών Κεντρικής Μακεδονίας), των συνοριακών φυλάκων (Πανελλήνια 

Ομοσπονδία Συνοριακών Φυλάκων), των πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης 

(Πανελλαδικό Σωματείο Πενταετούς Υποχρέωσης και Συμβασιούχων 

Πυροσβεστών), των ΕΠ.ΟΠ. (ως μονίμων στρατιωτικών - π.χ. Ένωση Στρατιωτικών 

Περιφερειακής Ενότητας Λάρισας), των αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

πρωτοβάθμιας, δευτεροβάθμιας και μη τυπικής εκπαίδευσης (π.χ. Πανελλήνιος 

Σύλλογος Αναπληρωτών Δασκάλων, Πανελλήνιος Σύλλογος Αναπληρωτών και 

Ωρομίσθιων Εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης, Πανελλήνιος Σύλλογος 

Συμβούλων και Ωρομισθίων Καθηγητών Σ.Δ.Ε., Πανελλήνια Ένωση Αναπληρωτών 

                                                             
1109 Π.χ. η Πανελλήνια Ένωση Εκπαιδευτικών Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης που εκπροσωπεί τους 

με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου εργαζόμενους εκπαιδευτικούς στη 

Δημόσια Ναυτική Εκπαίδευση (βλ. 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A-37-10.pdf) και η 

Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδας (Ο.Σ.Υ.Α.Π.Ε.) που εκπροσωπεί 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου που απασχολείται 

στους Ο.Τ.Α. β’ βαθμού και τα Ν.Π.Δ.Δ. αυτών (βλ. 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A16-18.pdf). Σε 

ορισμένες όμως ομοσπονδίες, όπως η Πανελλήνια Ομοσπονδία Εργαζομένων Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. Ο.Τ.Α.), θεωρείται ότι από τον συνδυασμό των οριζομένων στο καταστατικό, 

σε συνδυασμό με διατάξεις του Ν. 1264/1982, δε δικαιούνται να λάβουν μέρος στη διαδικασία 

εκλογής αντιπροσώπων όσοι προσφέρουν τις υπηρεσίες τους με σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου και 

με σύμβαση έργου (βλ. https://www.poeota.gr/oldsite/anakoinoseis/GNOMNOMSYM_25-11-2011.pdf 

και επίσης το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 5804/2018 απόφαση του Πρωτοδικείου Αθηνών (ασφαλιστικά 

μέτρα) - https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-

symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/). 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A-37-10.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A16-18.pdf
https://www.poeota.gr/oldsite/anakoinoseis/GNOMNOMSYM_25-11-2011.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/
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Δευτεροβάθμιας, Σωματείο Εκπαιδευτών Δημόσιων Ι.Ε.Κ.), του έκτακτου 

εκπαιδευτικού προσωπικού της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης (π.χ. Σύλλογος Έκτακτου 

Εκπαιδευτικού Προσωπικού & Ειδικού Τεχνικού Προσωπικού Τ.Ε.Ι. Αθήνας, 

Σύλλογος Διδασκόντων Π.Δ. 407/1980 Πανεπιστημίου Θεσσαλίας), των ερευνητών 

(Ένωση Ελλήνων Ερευνητών), των ειδικευόμενων, εξειδικευόμενων, επικουρικών 

ιατρών στο Ε.Σ.Υ. (π.χ. Ένωση Ιατρών Νοσοκομείων Αθήνας και Πειραιά), των 

συμβεβλημένων ιατρών (π.χ. Σύλλογος Συμβασιούχων Γιατρών Ι.Κ.Α. Αττικής), των 

έμμισθων δικηγόρων (Ένωση Εμμίσθων Δικηγόρων) και του Ειδικού Επιστημονικού 

Προσωπικού (π.χ. Σωματείο Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού της Επιτροπής 

Ανταγωνισμού)1110. Επιπλέον κατηγορίες απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές που 

δεν έχουν σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα ανήκουν σε συλλόγους, ενώσεις ή επιτροπές που έχουν ως σκοπό την 

προάσπιση των συμφερόντων τους, όπως οι απασχολούμενοι σε προγράμματα 

κοινωφελούς εργασίας (π.χ. παναττική Επιτροπή Αγώνα των εργαζομένων της 

“κοινωφελούς εργασίας”) ή σε προγράμματα απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας 

(π.χ. Πανελλήνιο Σωματείο Εργαζομένων με Stage), οι ομότιμοι καθηγητές (π.χ. 

Σώμα Ομότιμων Καθηγητών του Πανεπιστημίου Αθηνών (σωματείο)), οι 

συμβεβλημένοι ιατροί με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (Ένωση Ιατρών Ε.Ο.Π.Υ.Υ.), οι σχολικοί 

τροχονόμοι (π.χ. Σύλλογος Σχολικών Τροχονόμων), οι απασχολούμενοι στο πλαίσιο 

δημοσίων συμβάσεων (π.χ. καθαρίστριες σε εργολάβους που ανήκουν στην 

Παναττική Ένωση Καθαριστριών και Οικιακού Προσωπικού) και οι απασχολούμενοι 

με σύμβαση μίσθωσης έργου (που ανήκουν σε “ευρύτερο” σωματείο, όπως για 

παράδειγμα οι σχολικές καθαρίστριες με σύμβαση έργου που ανήκουν στο σωματείο 

καθαριστριών δημόσιων κτιρίων ή σε συγκεκριμένους φορείς, όπως το Σωματείο 

                                                             
1110 Βλ. https://anaplirwtes.blogspot.com/∙ 
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%

B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-

%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83

%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/∙ 

http://www.dsa.gr/sites/default/files/press_releases/attached/epistoli_20_6_2018.pdf∙ https://www.eee-

researchers.gr/∙ http://www.eidikoifrouroi.gr/∙ http://www.einap.gr/∙ http://espel.pomens.gr/∙ 

http://glotta.ntua.gr/posdep/407/Ypomnhma_S-PD407_Spitalas2004.doc∙ 

http://www.isathens.gr/links/kladikoi-syndikalistikoi-foreis.html∙ http://www.oeaa.gr/index.php/oeaa-

homepage/meli∙ http://www.paneladiko.gr/∙ http://pasadask.blogspot.com/∙ http://passde.blogspot.com/∙ 

http://posyfy.gr/∙ http://www.sediek.gr∙ http://seep.teiath.gr/∙ http://www.sefeaa.gr/∙ 

https://syllogosanapliroton.wordpress.com/. 

http://anaplirwtes.blogspot.com/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://www.dsa.gr/sites/default/files/press_releases/attached/epistoli_20_6_2018.pdf
https://www.eee-researchers.gr/
https://www.eee-researchers.gr/
http://www.eidikoifrouroi.gr/
http://www.einap.gr/
http://espel.pomens.gr/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwij686snpXhAhVNaFAKHbKHD2YQFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fglotta.ntua.gr%2Fposdep%2F407%2FYpomnhma_S-PD407_Spitalas2004.doc&usg=AOvVaw1roeOWI6nnvGgpAxSio8g0
http://www.isathens.gr/links/kladikoi-syndikalistikoi-foreis.html
http://www.oeaa.gr/index.php/oeaa-homepage/meli
http://www.oeaa.gr/index.php/oeaa-homepage/meli
http://www.paneladiko.gr/
http://pasadask.blogspot.com/
http://passde.blogspot.com/
http://posyfy.gr/
http://www.sediek.gr/
http://seep.teiath.gr/
http://www.sefeaa.gr/
https://syllogosanapliroton.wordpress.com/
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Συμβασιούχων Κ.Ε.Π. Νοτιοδυτικής Ελλάδας) ή με δελτίο παροχής υπηρεσιών (π.χ. 

Σύλλογος Τεχνικών Υπαλλήλων Ελλάδας)1111. 

 Σημαντικό μέσο συλλογικής δράσης των συνδικαλιστικών οργανώσεων είναι 

το δικαίωμα της απεργίας, το οποίο προστατεύεται από τη διεθνή νομοθεσία, τον 

Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και το Σύνταγμα. Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα με 

το αρ. 23 παρ. 2 Σ, η απεργία αποτελεί δικαίωμα και ασκείται από τις νόμιμα 

συστημένες συνδικαλιστικές οργανώσεις για τη διαφύλαξη και προαγωγή των 

οικονομικών και εργασιακών γενικά συμφερόντων των εργαζομένων, με την 

εξαίρεση των δικαστικών λειτουργών, των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας και 

με τον περιορισμό για τους υπαλλήλους του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα 

που υπηρετούν σε φορείς, η λειτουργία των οποίων είναι ζωτικής σημασίας για την 

εξυπηρέτηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου. Παρόλα αυτά, φορέας του 

δικαιώματος της απεργίας είναι κάθε εργαζόμενος, ανεξαρτήτως του εάν ανήκει ή όχι 

στη συνδικαλιστική οργάνωση που κηρύσσει την απεργία. Όσον αφορά τους 

εργαζόμενους στο Δημόσιο με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, υπάρχει ειδικός 

όρος για την κήρυξη της απεργίας, που είναι ο αυξημένος χρόνος προειδοποίησης των 

τεσσάρων (4) πλήρων ημερών πριν την πραγματοποίησή της προς το Υπουργείο που 

έχει τη σχετική εποπτεία και το Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων και 

η οποία προειδοποίηση πρέπει να αναφέρει τα αιτήματα της απεργίας και των λόγων 

που τα θεμελιώνουν1112. Επιπλέον, από το αρ. 30 του Ν. 1264/1982 προκύπτει και το 

δικαίωμα της απεργίας των υπαλλήλων με σχέση ιδιωτικού δικαίου που κατέχουν 

οργανικές θέσεις, σύμφωνα με το αρ. 103, παρ. 3 Σ, καθώς και των με θητεία 

υπαλλήλων των Ο.Τ.Α., των Α.Ε.Ι. και των εκκλησιαστικών και λοιπών Ν.Π.Δ.Δ.. 

Από τα ανωτέρω προκύπτει το δικαίωμα των υπαλλήλων με συμβάσεις ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου  σε δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα για 

                                                             
1111 Βλ. σχετικά https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/180518/dimioyrgithike-panattiki-epitropi-

agona-ton-ergazomenon-tis-koinofeloys∙ http://eni-eopyy.gr/∙ 

https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%

CE%AF%CE%BF-

%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%

CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-
%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/∙ https://www.larissanet.gr/2017/02/13/to-neo-ds-tou-

syllogou-scholikon-trochonomon/∙ https://pekop.wordpress.com/∙ 

http://www.somaomotimon.uoa.gr/fileadmin/somaomotimon.uoa.gr/uploads/2018-04-

26_KATASTATIKO_SOKPA_.pdf∙ https://www.stye.gr/1AE792F4.el.aspx∙ 

http://www.syn.gr/gr/keimeno.php?id=14008· υπ’ αριθ. 18/2006 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr. 
1112 Βλ. αρ. 19, 20 του Ν. 1264/1982· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013α). 

https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/180518/dimioyrgithike-panattiki-epitropi-agona-ton-ergazomenon-tis-koinofeloys
https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/180518/dimioyrgithike-panattiki-epitropi-agona-ton-ergazomenon-tis-koinofeloys
http://eni-eopyy.gr/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://www.larissanet.gr/2017/02/13/to-neo-ds-tou-syllogou-scholikon-trochonomon/
https://www.larissanet.gr/2017/02/13/to-neo-ds-tou-syllogou-scholikon-trochonomon/
https://pekop.wordpress.com/
http://www.somaomotimon.uoa.gr/fileadmin/somaomotimon.uoa.gr/uploads/2018-04-26_KATASTATIKO_SOKPA_.pdf
http://www.somaomotimon.uoa.gr/fileadmin/somaomotimon.uoa.gr/uploads/2018-04-26_KATASTATIKO_SOKPA_.pdf
https://www.stye.gr/1AE792F4.el.aspx
http://www.syn.gr/gr/keimeno.php?id=14008·
http://www.areiospagos.gr/
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συμμετοχή σε απεργία1113. Περαιτέρω, εκτός από τις κατηγορίες των υπαλλήλων που 

απαγορεύεται να απεργήσουν σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, όπως οι ειδικοί 

φρουροί και συνοριακοί φύλακες (ως υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας - αρ. 23, 

παρ. 2 Σ)1114 και το στρατιωτικό προσωπικό1115, δεν υπάρχει κάποιος περιορισμός 

αναφορικά με την άσκηση του δικαιώματος της απεργίας για το προσωπικό με 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα με σχέση 

εξαρτημένης εργασίας1116. Η αναφορά σε εργαζόμενους με σχέση εξαρτημένης 

εργασίας προκύπτει από τη διατύπωση του αρ. 23, παρ. 2 Σ, σύμφωνα με το οποίο το 

δικαίωμα της απεργίας ασκείται για τη διαφύλαξη και προαγωγή των συμφερόντων 

των εργαζομένων. Δηλαδή ως απεργία θεωρείται η αποχή από την εργασία των 

εργαζομένων με σχέση εξαρτημένης εργασίας και όχι η αποχή από την εργασία 

άλλων κατηγοριών, όπως για παράδειγμα οι ανεξάρτητοι επαγγελματίες1117. Παρόλα 

αυτά, το δικαίωμα της απεργίας δύναται να ασκηθεί και από εργαζόμενους με άλλη 

σχέση εργασίας - πλην της εξαρτημένης - τόσο όταν παρέχουν εργασία με συνθήκες 

                                                             
1113 Βλ. σχετικά Δήμος Σητείας (2013α), Δήμος Σητείας (2013β) και Περιφερειακή Δ/νση Εκπαίδευσης 

Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης (χ.χ.) σχετικά με περικοπή αποδοχών υπαλλήλων ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου λόγω συμμετοχής τους σε απεργία. Είναι αυτονόητο ότι όσοι 

εργαζόμενοι απασχολούνται με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου (μισθωτοί) έχουν το 
δικαίωμα στην απεργία σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 1 του Ν. 1264/1982 και συνεπώς 

εργαζόμενοι που εργάζονται στον δημόσιο τομέα με άμεσο εργοδότη πρόσωπο του ιδιωτικού τομέα 

(π.χ. σε εργολαβίες) υπάγονται στην ανωτέρω περίπτωση. 
1114 Αξίζει να σημειωθεί ότι όσον αφορά τους πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης, στη συλλογική 

σύμβαση εργασίας τους γίνεται αναφορά για διαστήματα απεργίας, όπως καθορίζονται από τις 

ισχύουσες διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας - βλ. 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A10-18.pdf 

(Συλλογική Σύμβαση Εργασίας Π.Κ. 10/18-05-2018 - Κεφάλαιο ΙΑ. Λοιπές Ρυθμίσεις). 
1115 Για το οποίο θεωρείται αυτονόητη η απαγόρευση της απεργίας, δεδομένου ότι απαγορεύεται στους 

υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας (βλ. υπ΄ αριθ. 263/1978 Γν. Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr). 

Εξαίρεση υπάρχει και για το προσωπικό της Ε.Υ.Π. σύμφωνα με το αρ. 30 του Ν. 1264/1982. 
1116 Βλ. ειδικότερα αρ. 7 του Ν. 4316/2014 σχετικά με την προσμέτρηση του χρόνου απεργίας στην 

υποχρέωση των ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου∙ http://edupame.gr/content/agonistiki-syspeirosi-

oromisthion-gia-tin-organosi-toy-agona-mprosta-stin-apergia και 

https://pd407ioannina.wordpress.com/ για συμμετοχή σε απεργία ωρομίσθιων εκπαιδευτικών και 

διδασκόντων Π.Δ. 407/1980· https://eina.gr/old/Law/episxesi_xronos_eidikefsis.pdf σχετικά με το 

δικαίωμα απεργίας - επίσχεσης εργασίας για ειδικευόμενους ιατρούς, καθώς και το αρ. 25 του Ν. 

4354/2015 που αναφέρεται σε γενικές ρυθμίσεις αποδοχών και ειδικότερα την παρ. 2 σχετικά με την 

περίπτωση της απεργίας που έχει εφαρμογή στους υπαγόμενους του Κεφαλαίου Β΄ του Νόμου, δηλαδή 

και στους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου, τους 

ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου και τους μόνιμους αγροτικούς ιατρούς, το ειδικό επιστημονικό 

προσωπικό, τους μετακλητούς υπαλλήλους, τους ειδικούς συμβούλους και συνεργάτες, τους 

δικηγόρους με πάγια και έμμισθη εντολή κ.ά.∙ Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων 
(2017δ) που αφορά οδηγίες σχετικά με τις απεργίες των αναπληρωτών εκπαιδευτικών Ειδικού 

Εκπαιδευτικού Προσωπικού και Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού. Σε κάθε περίπτωση ισχύουν 

γενικότεροι περιορισμοί, όπως για παράδειγμα σύμφωνα με το αρ. 25, παρ. 3 Σ (καταχρηστική άσκηση 

δικαιώματος) και το αρ. 23, παρ. 2 Σ (περιορισμοί σε φορείς με λειτουργία ζωτικής σημασίας). 
1117 Δηλαδή η άσκηση του δικαιώματος της απεργίας προϋποθέτει σχέση εξαρτημένης εργασίας και 

σχέση εργαζόμενου και εργοδότη - βλ. Παπαδημητρίου (2015)· υπ’ αριθ. 2960/1983 (Δ) και 

2515/1997 (Ολ) αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr). 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A10-18.pdf
http://www.nsk.gr/
http://edupame.gr/content/agonistiki-syspeirosi-oromisthion-gia-tin-organosi-toy-agona-mprosta-stin-apergia
http://edupame.gr/content/agonistiki-syspeirosi-oromisthion-gia-tin-organosi-toy-agona-mprosta-stin-apergia
https://pd407ioannina.wordpress.com/
https://eina.gr/old/Law/episxesi_xronos_eidikefsis.pdf
http://www.adjustice.gr/
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εξάρτησης (και συνεπώς έχουν ανάγκη προστασίας ανάλογη με την ανάγκη των 

εργαζομένων με σχέση εξαρτημένης εργασίας), όσο και όταν ασκούν ελεύθερα 

επαγγέλματα, οπότε και προσφεύγουν στο μέσο της αποχής από την άσκηση του 

λειτουργήματος ή επαγγέλματός τους με σκοπό τη διαφύλαξη και προαγωγή των 

οικονομικών και επαγγελματικών εν γένει συμφερόντων, σύμφωνα με το αρ. 5 παρ. 1 

και το αρ. 12 Σ1118. Για παράδειγμα, με αυτή τη λογική συναντάται η συμμετοχή σε 

απεργίες των εργαζομένων με σύμβαση έργου των συμβασιούχων ιατρών με τον 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (με αναστολή της πίστωσης), ακόμα και των σχολικών τροχονόμων1119. 

Αντίθετα, δεν προβλέπεται απεργία για τους ωφελούμενους σε προγράμματα του 

Ο.Α.Ε.Δ. και των απασχολούμενων με καθεστώς μαθητείας ή πρακτικής άσκησης ή 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας, τόσο σε διάταξη νόμου ή υπουργικής απόφασης ή 

σε σχετικές προσκλήσεις συμμετοχής, δεδομένου ότι δεν υφίσταται εξαρτημένη 

σχέση εργασίας σε αυτές τις περιπτώσεις1120. Όσον αφορά όμως τους ωφελούμενους 

των ειδικών προγραμμάτων απασχόλησης ανέργων, ισχύουν το θεσμικό πλαίσιο που 

διέπει την απασχόληση του προσωπικού στον δημόσιο τομέα με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. 

και οι κείμενες διατάξεις της ασφαλιστικής και εργατικής νομοθεσίας1121.  

 

4.2.1.4 Η δυνατότητα συλλογικής διαπραγμάτευσης και διαλόγου. Το 

δικαίωμα της συλλογικής διαπραγμάτευσης των έμμισθων πολιτικών υπαλλήλων με 

                                                             
1118 Βλ. υπ’ αριθ. 28/2005 (Ολ.) και 677/2017 (Β1, Πολ.) απoφάσεις ΑΠ αναφορικά με την εφαρμογή 

διατάξεων εργατικού δικαίου σε συμβάσεις ανεξάρτητων υπηρεσιών 

(http://www.law.uoa.gr/fileadmin/law.uoa.gr/uploads/b_idiwtikoy/proptyxiako/apofasis_atomikou_erg

atikou_dikaiou_2013.pdf)∙ υπ’ αριθ. 1443/1993 απόφαση ΣτΕ (Γ) (http://www.adjustice.gr)· υπ’ αριθ. 

196/1993 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) αναφορικά με απεργία δικηγόρου με έμμισθη εντολή σε 

Δημόσιο ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α.. Βλ. επίσης παρ. 2 του αρ. 1 του Ν. 1876/1990 σχετικά με την ανάγκη 

προστασίας φυσικών προσώπων τα οποία, αν και δε συνδέονται με σχέση εξαρτημένης εργασίας, 

παρέχουν εργασία υπό συνθήκες εξάρτησης.  
1119 Βλ. π.χ. http://www.ert.gr/eidiseis/ellada/kinonia/oiye-48ori-apergia-stin-kathariotita-ton-dimosion-

scholeion/∙ https://pamehellas.gr/to-somateio-scholikon-trochonomon-n-aitoloakarnanias-symmetechei-

stin-apergia-poy-kiryxe-to-ergatiko-kentro-agrinioy-stis-14-noemvri∙ 

https://www.rizospastis.gr/story.do?id=1021658∙ https://webtv.ert.gr/ert3/apergoun-i-simvevlimeni-me-

ton-eopii-giatri/. 
1120 Βλ. σχετικά https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/34913/apagoreysan-tin-apergia-sta-

programmata-koinofeloys-ergasias∙ https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7776908· υπ’ αριθ. 

885/2014 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr· υπ’ αριθ. 440/2015 απόφαση 

Μονομελούς Εφετείου Λάρισας (ΜονΕφΛαρ) - http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-
programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-

ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/. 
1121 Βλ. Ε.Φ.Κ.Α. (2019α). Στις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας υπάγονται και οι απασχολούμενοι 

στο πλαίσιο των τοπικών συμφώνων απασχόλησης, σύμφωνα με το αρ. 4 του Ν. 2639/1998. Αντίθετα, 

δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας, πέραν των προβλεπομένων στις σχετικές 

Κ.Υ.Α., για τους ωφελούμενους σε προγράμματα κοινωφελούς εργασίας (βλ. Ο.Α.Ε.Δ., 2018α, σελ. 

32). 

http://www.law.uoa.gr/fileadmin/law.uoa.gr/uploads/b_idiwtikoy/proptyxiako/apofasis_atomikou_ergatikou_dikaiou_2013.pdf
http://www.law.uoa.gr/fileadmin/law.uoa.gr/uploads/b_idiwtikoy/proptyxiako/apofasis_atomikou_ergatikou_dikaiou_2013.pdf
http://www.adjustice.gr)·
http://www.nsk.gr/
http://www.ert.gr/eidiseis/ellada/kinonia/oiye-48ori-apergia-stin-kathariotita-ton-dimosion-scholeion/
http://www.ert.gr/eidiseis/ellada/kinonia/oiye-48ori-apergia-stin-kathariotita-ton-dimosion-scholeion/
https://pamehellas.gr/to-somateio-scholikon-trochonomon-n-aitoloakarnanias-symmetechei-stin-apergia-poy-kiryxe-to-ergatiko-kentro-agrinioy-stis-14-noemvri
https://pamehellas.gr/to-somateio-scholikon-trochonomon-n-aitoloakarnanias-symmetechei-stin-apergia-poy-kiryxe-to-ergatiko-kentro-agrinioy-stis-14-noemvri
https://www.rizospastis.gr/story.do?id=1021658
https://webtv.ert.gr/ert3/apergoun-i-simvevlimeni-me-ton-eopii-giatri/
https://webtv.ert.gr/ert3/apergoun-i-simvevlimeni-me-ton-eopii-giatri/
https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/34913/apagoreysan-tin-apergia-sta-programmata-koinofeloys-ergasias
https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/34913/apagoreysan-tin-apergia-sta-programmata-koinofeloys-ergasias
https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7776908
http://www.areiospagos.gr/
http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/
http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/
http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/
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σχέση δημοσίου δικαίου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. κατοχυρώνεται 

από την 151 και την 154 Διεθνή Σύμβαση Εργασίας (που κυρώθηκαν με τους Ν. 

2405/1996 και 2403/1996 αντίστοιχα και έχουν ισχύ σύμφωνα με το αρ. 28, παρ. 1 Σ) 

και από τις διατάξεις του αρ. 22, παρ. 3 Σ και ρυθμίζεται από τις διατάξεις του Ν. 

2738/1999, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει1122, όπου ορίζεται ότι οι συνδικαλιστικές 

οργανώσεις των ανωτέρω υπαλλήλων διαπραγματεύονται τους όρους και τις 

συνθήκες απασχόλησης των υπαλλήλων και πιο συγκεκριμένα θέματα μετακινήσεων 

του προσωπικού, εκπαίδευσης, υγιεινής και ασφάλειας, κοινωνικής ασφάλισης (πλην 

συνταξιοδοτικών), συνδικαλιστικών δικαιωμάτων, αδειών, χρόνου απασχόλησης και 

ερμηνείας των όρων των συλλογικών συμβάσεων εργασίας (σχετ. αρ. 3). Για 

ζητήματα που αφορούν όρους και συνθήκες των υπαλλήλων που δε ρυθμίζεται 

σύμφωνα με τα ανωτέρω (δηλαδή το αρ. 3) λόγω συνταγματικών περιορισμών, 

προβλέπεται ότι η συλλογική διαπραγμάτευση μπορεί να καταλήξει σε συλλογική 

συμφωνία (σχετ. αρ. 13). Με τον ανωτέρω Νόμο κατοχυρώνεται η πλήρης αυτονομία 

των μερών στη διαπραγμάτευση και συνεπώς το δικαίωμα στον ουσιαστικό διάλογο, 

ο οποίος μάλιστα αποκεντρώνεται σε κατώτερο επίπεδο στις συνδικαλιστικές 

οργανώσεις1123, ενώ προβλέπονται και όργανα μεσολάβησης με απόφαση του 

Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης (σχετ. αρ. 11). 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2738/1999 έχουν υπογραφεί συλλογικές 

συμβάσεις εργασίας για τη ρύθμιση όρων και συνθηκών απασχόλησης για 

ειδικότερες κατηγορίες εργαζομένων με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου1124. Όμως, 

                                                             
1122 Το 2015 τέθηκαν σε δημόσια διαβούλευση διατάξεις στο Σχέδιο Νόμου «Εκδημοκρατισμός της 

διοίκησης» (σχετ. http://www.opengov.gr/ypes/?p=2571) αναφορικά με το δικαίωμα και την 
υποχρέωση συλλογικής διαπραγμάτευσης, τα είδη, το περιεχόμενο και την αρμοδιότητα σύναψης 

συλλογικών συμβάσεων στο Δημόσιο, τη διαδικασία και τον τύπο των διαπραγματεύσεων, τον χρόνο 

ισχύος και την καταγγελία της Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας, καθώς και τη μεσολάβηση, οι οποίες 

όμως διατάξεις δε συμπεριελήφθησαν στο ψηφισθέν νομοσχέδιο (Ν. 4325/2015). 
1123 Βλ. εισηγητική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Συλλογικές Διαπραγματεύσεις στη Δημόσια Διοίκηση, 

μονιμοποιήσεις συμβασιούχων αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις» 

(https://www.hellenicparliament.gr/). Βλ. επίσης αρ. 14 του Ν. 3016/2002 (που καταργήθηκε με το αρ. 

28 του Ν. 3205/2003), αρ. 9 του Ν. 3174/2003 και παρ. 13 του αρ. 18 του Ν. 3731/2008 που 

ρυθμίζουν επιπλέον ζητήματα σχετικά με τις συλλογικές διαπραγματεύσεις του Ν. 2738/1999.  
1124 Βλ. π.χ. αρ. 9 του Ν. 3754/2009 για Κλαδική Σύμβαση Εργασίας μεταξύ του Υπουργού Υγείας & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης και της Ομοσπονδίας Ενώσεων Νοσοκομειακών Γιατρών Ελλάδος 

(Ο.Ε.Ν.Γ.Ε.)∙ Ειδική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας (Ε.Σ.Σ.Ε.) για τη ρύθμιση των όρων και συνθηκών 
απασχόλησης των εργαζομένων με σχέση εργασίας Δημοσίου Δικαίου των Ο.Τ.Α. α΄ Βαθμού και των 

Ν.Π.Δ.Δ. αυτών (Β’ 6159/2018)·  Ε.Σ.Σ.Ε. για τους όρους χορήγησης των συνδικαλιστικών αδειών 

στους εργαζόμενους των Ο.Τ.Α. α  ́βαθμού και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών (Β’ 6159/2018)· Ε.Σ.Σ.Ε. για τον 

τρόπο παρακράτησης των συνδικαλιστικών εισφορών στους εργαζόμενους με σχέση εργασίας 

δημοσίου δικαίου των Ο.Τ.Α. α  ́ βαθμού και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών (Β’ 6159/2018)· Συλλογική 

Σύμβαση Εργασίας (Σ.Σ.Ε.) για τη ρύθμιση των όρων και των συνθηκών απασχόλησης των εμμίσθων 

πολιτικών υπαλλήλων που εργάζονται με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου στο Υπουργείο 

http://www.opengov.gr/ypes/?p=2571
https://www.hellenicparliament.gr/
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όπως ρητά αναφέρεται στην παρ. 2 του αρ. 1 του Ν. 2738/1999, για το προσωπικό με 

σχέση ιδιωτικού δικαίου έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του αρ. 19 του Ν. 1876/1990 

αναφορικά με τις συλλογικές διαπραγματεύσεις (όπου ως εργοδότης νοείται ο 

Υπουργός Οικονομικών ή το εξουσιοδοτημένο από αυτόν όργανο). Σύμφωνα με την 

εισηγητική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Κύρωση της 154 Διεθνούς Σύμβασης 

Εργασίας "Για την πρώθηση της συλλογικής διαπραγμάτευση"» 

(https://www.hellenicparliament.gr), αναφέρεται ότι «…η εξαρτημένη σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου, όπου και αν αυτή απαντάται, καλύπτεται ως προς το 

δικαίωμα της ελεύθερης και εκούσιας συλλογικής διαπραγμάτευσης από το ν. 

1876/1990…». Επίσης, στο αρ. 1 του Ν. 1876/1990 ορίζεται ότι στον Νόμο 

υπάγονται όλοι όσοι εργάζονται με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

σε οποιαδήποτε Υπηρεσία ιδιωτικού ή δημόσιου τομέα, καθώς επίσης και φυσικά 

πρόσωπα που δε συνδέονται με σχέση εξαρτημένης εργασίας υπό συνθήκες 

εξάρτησης, αλλά έχουν ανάγκη προστασίας αντίστοιχη με αυτή των εργαζομένων1125. 

Από τον συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων, προκύπτει ότι στο προσωπικό με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα ισχύουν οι 

διατάξεις του Ν. 1876/1990, εφ’ όσον όμως δεν αποκλείονται από τη φύση τους, με 

τις επιφυλάξεις των ειδικότερων ρυθμίσεων που αφορούν την εκπροσώπηση στο 

επίπεδο του εργοδότη και των εργαζομένων (παρ. 1 του αρ. 19) και του καθορισμού 

των όρων εργασίας σε περίπτωση αδυναμίας συλλογικής σύμβασης εργασίας λόγω 

έλλειψης συνδικαλιστικής οργάνωσης των εργαζομένων (παρ. 2 του αρ. 19). 

Προκύπτει δηλαδή ότι το περιεχόμενο των συλλογικών συμβάσεων εργασίας μπορεί 

                                                                                                                                                                              
Μεταφορών & Επικοινωνιών και στο Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο (Α’ 225/2001)· Υπουργείο 

Εσωτερικών (2018α). Πρέπει εδώ να σημειωθεί ότι μετά τη θέσπιση του Ν. 2738/1999, δεν υπήρξε 

Γενική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας για τους δημοσίους υπαλλήλους, παρά τις σχετικές 

πρωτοβουλίες της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. τα πρώτα χρόνια από την εφαρμογή του Νόμου και στη συνέχεια οι 

όποιες διαπραγματεύσεις ήταν ουσιαστικά ανεπίσημες, καθώς η Α.Δ.Ε.Δ.Υ. αποσύρθηκε από τις 

επίσημες συλλογικές διαπραγματεύσεις. Οι διαπραγματεύσεις διεξάγονταν ανεπίσημα και η 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. λειτουργούσε περισσότερο ως ομάδα πίεσης, παρά ως συνομιλητής - βλ. Bach & Bordogna 

(2016), pp. 38-39∙ Dedoussopoulos et al. (2013), p. 43∙ Ο.Κ.Ε. (2015α), σελ. 8-10. Επίσης, Ειδικές 

Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας που υπογράφηκαν τα επόμενα χρόνια, όπως ενδεικτικά η από 20-12-

2004 Ε.Σ.Σ.Ε. για τη ρύθμιση των όρων και των συνθηκών απασχόλησης των Έμμισθων Πολιτικών 

Υπαλλήλων των Συλλόγων Εργοδηγών Δημοσίου που εργάζονται με σχέση εργασίας δημοσίου 

δικαίου στο Δημόσιο, σε Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. (Β’ 1963), έχουν προεχόντως πολιτικό χαρακτήρα και 
δεν αποτελούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις όσον αφορά τα ζητήματα που περιλαμβάνουν και 

εμπίπτουν στα αναφερόμενα στο αρ. 13 του Ν. 2738/1999 περί συλλογικών συμφωνιών - βλ. σκεπτικό 

στην υπ’ αριθ. 1752/2008 απόφαση ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr. Για συλλογικές συμφωνίες είχε 

εφαρμογή το αρ. 14 του Ν. 3016/2002, το οποίο καταργήθηκε με το αρ. 28 του Ν. 3205/2003. 
1125 Όσον αφορά την αμοιβή για το επιστημονικό προσωπικό που εργάζεται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου σε Ν.Π.Δ.Δ. με σκοπό την έρευνα, αυτή ορίζεται με απόφαση του Δ.Σ. και σύμφωνα 

με τους περιορισμούς του αρ. 20 του Ν. 1876/1990. 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.adjustice.gr/
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να αφορά ζητήματα σχετικά με τη σύναψη, τους όρους λειτουργίας και τη λήξη των 

συμβάσεων, την άσκηση των συνδικαλιστικών δικαιωμάτων, την παροχή 

συνδικαλιστικών διευκολύνσεων, τον τρόπο παρακράτησης των συνδικαλιστικών 

εισφορών και απόδοσής τους, την κοινωνική ασφάλιση (πλην των συνταξιοδοτικών 

ζητημάτων), την ερμηνεία των κανονιστικών όρων της συλλογικής σύμβασης 

εργασίας, τη βελτίωση των όρων και των συνθηκών εργασίας, τη βελτίωση της 

παραγωγικότητας, τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων μερών 

και τις διαδικασίες και τους όρους συλλογικής διαπραγμάτευσης, μεσολάβησης και 

διαιτησίας (αρ. 2). Επιπλέον ζητήματα που αφορούν τα είδη των συλλογικών 

συμβάσεων και την αρμοδιότητα σύναψής τους, τη διαδικασία των 

διαπραγματεύσεων (με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις για διαπραγμάτευση), τη 

διαδικασία των υπογραφών και τη θέση σε ισχύ των συλλογικών συμβάσεων 

εργασίας, την ικανότητα για σύναψη συλλογικών συμβάσεων εργασίας και τη 

νομιμοποίηση των εκπροσώπων, την ισχύ, τη δέσμευση και τον χρόνο ισχύος της 

συλλογικής σύμβασης εργασίας, τη συρροή, την προσχώρηση και επέκταση και την 

καταγγελία της συλλογικής σύμβασης εργασίας, καθώς και τη συμφιλίωση και τη 

μεσολάβηση και διαιτησία, ρυθμίζονται με τις λοιπές διατάξεις του Νόμου (αρ. 3-17), 

όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν1126, υπό την επιφύλαξη πάντα των διατάξεων του 

αρ. 19. Περαιτέρω, περιορισμοί και ρυθμίσεις που αφορούν το περιεχόμενο των 

συλλογικών συμβάσεων εργασίας προκύπτουν από επιπλέον διατάξεις (π.χ. αρ. 20 

του Ν. 3242/20041127), όπου σε ορισμένες περιπτώσεις οι σχετικές ρυθμίσεις 

κατισχύουν των ρυθμίσεων που αφορούν τις συλλογικές συμβάσεις εργασίας, όπως 

για παράδειγμα τα αρ. 1-3 του Ν. 3833/2010 και το αρ. 3 του Ν. 3845/2010, με βάση 

τα οποία οι σχετικές μειώσεις των πάσης φύσεως επιδομάτων, αποζημιώσεων, 

αποδοχών και αμοιβών γενικά για το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α., των ενόπλων δυνάμεων, της 

                                                             
1126 Με την παρ. 8 του αρ. 40 του Ν. 1892/1990, την παρ. 3 του αρ. 43 του Ν. 1902/1990, τα αρ. 12 και 

31 του Ν. 3846/2010, τα αρ. 13 και 14 του Ν. 3899/2010, την παρ. 23 του αρ. 20 του Ν. 4019/2011, το 

αρ. 37 του Ν. 4024/2011, την υποπ. ΙΑ 11 εδ.1, 2β και 4 και την παρ.2 της υποπ. 11 του αρ. πρώτου 

του  Ν. 4093/2012, την  παρ.5 του αρ. 2 και τις παρ. 1 και 2 του αρ. 3 της Π.Υ.Σ. 6/2012, την παρ. 3 

του αρ. 4 και την παρ. 4 του αρ. 4 του Ν. 4303/2014, την παρ. 8 του αρ. 55 του Ν. 4310/2014, το αρ. 

40 του Ν. 4320/2015, την παρ. 1 του αρ. 16 του Ν. 4472/2017, την παρ. 1 του αρ. 5 του Ν. 4475/2017, 
τα αρ. 15 και 16 του Ν. 4549/2018 και τα αρ. 53-57 του Ν. 4635/2019. Βλ. σχετικά Dedoussopoulos et 

al. (2013), pp. 45-51∙ European Commission (2017a), p. 17∙ European Commission (2017b)∙ ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2012β), σελ. 160 επ..  
1127 Με το εν λόγω άρθρο ορίζεται ότι στις συλλογικές συμβάσεις εργασίας του προσωπικού με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Ο.Τ.Α. σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 1876/1990, συμμετέχουν και 

εκπρόσωποι της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. και της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας, οι οποίοι και τις 

συνυπογράφουν. 
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Ελληνικής Αστυνομίας και του Πυροσβεστικού και Λιμενικού Σώματος (όπως και 

των μονίμων υπαλλήλων) κατισχύουν κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης ή ρήτρας ή 

όρου συλλογικής σύμβασης εργασίας, διαιτητικής απόφασης ή ατομικής σύμβασης 

εργασίας ή συμφωνίας, και το αρ. 103 του Ν. 4172/2013, με το οποίο ορίζεται ότι 

συλλογικές συμβάσεις εργασίας κάθε είδους δεν επιτρέπεται να ορίζουν μηνιαίες 

τακτικές αποδοχές, ή ημερομίσθιο πλήρους απασχόλησης, υπολειπόμενες από το 

νομοθετικώς καθορισμένο κατώτατο μισθό και ημερομίσθιο ή της αντίστοιχης 

προκύπτουσας αναλογίας για τις συμβάσεις μερικής απασχόλησης. Ειδικότερα η 

περίοδος των μνημονίων χαρακτηρίζεται από κατάργηση συλλογικών συμβάσεων 

στον δημόσιο τομέα με έμφαση στην άρση της πρόσθετης προστασίας από απολύσεις 

για εργαζόμενους με σχέση ιδιωτικού δικαίου, μέσα στο γενικότερο περιβάλλον της 

αποδιάρθρωσης του συστήματος των συλλογικών διαπραγματεύσεων και των 

συλλογικών συμβάσεων εργασίας1128. Ακόμα, οι συλλογικές διαπραγματεύσεις την 

περίοδο των μνημονίων χαρακτηρίζονται από προκαθορισμένα ποσοστά αυξήσεων 

στις αποδοχές, από πλεονεκτήματα που απολαμβάνει ο ισχυρός πόλος της εργασιακής 

σχέσης, από την προαιρετική διαιτησία για την πλειονότητα των περιπτώσεων και 

από τις δυσμενείς συνέπειες για τη θεμελιώδη δράση των συνδικάτων1129, ενώ η 

αποδυνάμωση του περιεχομένου των συλλογικών συμβάσεων εργασίας αδρανοποιεί 

το δικαίωμα της συλλογικής διαπραγμάτευσης, το οποίο είναι θεμελιώδες κοινωνικό 

δικαίωμα1130. Σε κάθε περίπτωση, οι πολιτικές αμοιβών στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα, είτε ενσωματώνονται σε συλλογικές συμβάσεις (όπως συνέβαινε 

συχνότερα παλαιότερα), είτε σε νομοθετήματα (όπως συμβαίνει τα τελευταία χρόνια), 

επηρεάζουν την οικονομική πορεία της χώρας1131. 

 Σύμφωνα με το αρ. 12 του Ν. 3846/2010, όλες οι συλλογικές συμβάσεις 

εργασίας καταχωρίζονται κατά είδος σε γενικό μητρώο που τηρείται στην Κεντρική 

Υπηρεσία του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης και τα σχετικά 

κείμενα αναρτώνται αυτούσια στον δικτυακό τόπο του Υπουργείου. Επίσης, ο 

                                                             
1128 Βλ. Guardiancich & Molina (2017), pp. 26-28 (στην ανωτέρω μελέτη αναφέρεται ότι οι συλλογικές 

διαπραγματεύσεις στον δημόσιο τομέα αποκαταστάθηκαν το 2015 - βλ. επίσης σχετικά Kousta, 2015)∙ 

International Labour Office (2015a), pp. 26-27· Κουζής (2012γ)· Κουζής (2018). Για τις ανατροπές 

στο θεσμικό πλαίσιο αναφορικά με τις συλλογικές διαπραγματεύσεις και τις συλλογικές 
συμβάσεις/συμφωνίες βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013στ)∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ζ). 
1129 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β)· Ο.Κ.Ε. (2013γ). 
1130 Βλ. Ο.Κ.Ε. (2013α). Επίσης, η κατάργηση συλλογικών συμβάσεων έχει ως αποτέλεσμα ατομικές 

συμβάσεις με ενιαίες μισθολογικές απολαβές - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014ε), σελ. 12. 
1131 Βλ. Αθανασίου (2006). Για τις επιπτώσεις των συλλογικών διαπραγματεύσεων στους μισθούς, 

στην ανταγωνιστικότητα, στην παραγωγικότητα και στην ανεργία - βλ. International Labour 

Organization (2014), pp. 158-169∙ Koukiadaki & Grimshaw (2016). 
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Οργανισμός Μεσολάβησης και Διαιτησίας (Ο.ΜΕ.Δ.) παρέχει υπηρεσίες 

διευκόλυνσης των συλλογικών διαπραγματεύσεων για θέματα που αφορούν όρους 

αμοιβής και εργασίας (εκτός από τα θέματα κρατικής κοινωνικής ασφάλισης) και 

καλύπτει κάθε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, συμπεριλαμβανομένων των 

σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, στα Ν.Π.Δ.Δ. και 

στους Ο.Τ.Α.1132. Από το γενικό μητρώο του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικών 

Υποθέσεων, καθώς και από τις συλλογικές ρυθμίσεις που έχουν αναρτηθεί στον 

ιστότοπο του Ο.ΜΕ.Δ., προκύπτουν οι παρακάτω συλλογικές συμβάσεις εργασίας 

που αφορούν τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο 

και ευρύτερο δημόσιο τομέα, που απεικονίζονται στον Πίνακα 8: 

 

                                                             
1132 Βλ. https://www.omed.gr/el/omed. 

https://www.omed.gr/el/omed
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Πίνακας 8. Συλλογικές συμβάσεις εργασίας που αφορούν υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα 
 

Συλλογική Σύμβαση Εργασίας Ημ/νία 
  
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 

του Πολεμικού Ναυτικού 
19-01-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτρονικών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Ναύσταθμο Κρήτης 26-01-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

στο Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 
08-02-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση εργασίας ιδιωτικού 
δικαίου αορίστου χρόνου, μελών του Πανελληνίου Συνδέσμου Οδηγών Αυτοκινήτων Γ.Ε.Ν.-Υ.ΕΘ.Α. 

23-02-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μαγείρων και του Λοιπού Τεχνικού και Βοηθητικού Προσωπικού Κουζίνας, που 

απασχολείται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος (Μακεδονία και Θράκη) στα πάσης 
φύσεως Νοσηλευτικά και Ευαγή Ιδρύματα του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

04-03-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων απασχολουμένων με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 
22-04-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως 

Ανατολικής Μεσογείου (Σ.Δ.Α.Μ.) του Πολεμικού Ναυτικού 
14-05-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε-Ο.Τ.Α) 
12-07-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π-Ο.Τ.Α) 
15-07-1996 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εκπαιδευτικών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 15-10-1996 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις υπηρεσίες αυτεπιστασίας του Ε.Ο.Τ. με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου 
14-01-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολουμένου στο Υπουργείο Πολιτισμού εργατοτεχνικού προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
28-02-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. 

όλης της χώρας 
17-06-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης 24-06-1997 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αερομεταφερόμενων Ομάδων Δασοπυρόσβεσης που απασχολούνται με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Υπουργείο Γεωργίας 
03-07-1997 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις υπηρεσίες αυτεπιστασίας του Ε.Ο.Τ. με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου 
04-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. 
07-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο «Ενωση Ηλεκτρονικών Πολεμικής Αεροπορίας» 
08-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Μονίμων Υπαλλήλων και Υπαλλήλων με Σ.Ε.Ι.Δ. 

 Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αχαΐας «Ο ΠΗΓΑΣΟΣ» 

11-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Υπαλλήλων Ιδιωτικού Δικαίου Κεντρικής και Βόρειας Ελλάδος Πολεμικής 

Αεροπορίας «ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 

15-07-1997 

Για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της 
Πολεμικής Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας  «Ο ΙΚΑΡΟΣ» 

17-07-1997 

Για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της 

Πολεμικής Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 
17-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Πανελλήνιο Σωματείο Τεχνικών Αεροσκαφών Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΔΑΙΔΑΛΟΣ» 
21-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πρακτικών μηχανικών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολούνται 
στο Ναύσταθμο Κρήτης 

21-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π.- Ο.Τ.Α.) 
25-07-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως 
Ανατολικής Μεσογείου (Σ.Δ.Α.Μ.), που είναι μέλη του Σωματείου Πολιτικού προσωπικού Σ.Δ.Α.Μ. 

14-08-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού Εργατοτεχνικού Προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
18-08-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις υπηρεσίες της Πολεμικής Αεροπορίας, 

στη νήσο Κρήτη που είναι μέλη του Σωματείου «ΑΕΤΟΣ» 
04-09-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση εργασίας ιδιωτικού 
δικαίου αορίστου χρόνου, μελών του Πανελληνίου Συνδέσμου Οδηγών Αυτοκινήτων Γ.Ε.Ν.-Υ.ΕΘ.Α. 

08-09-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Ηλεκτρονικών που απασχολούνται στο Ναύσταθμο Κρήτης με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου 
18-09-1997 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκπαιδευτικών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 14-10-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης  (Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α.) 

23-10-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π-ΟΤΑ) 
04-11-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

18-11-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των υπαλλήλων του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας που εργάζονται για την 

προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος 
27-11-1997 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μαγείρων και του λοιπού Τεχνικού και Βοηθητικού Προσωπικού Κουζίνας, που 

απασχολείται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος (Μακεδονία και Θράκη) στα πάσης 

φύσεως Νοσηλευτικά και Ευαγή Ιδρύματα του Ελληνικού Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

11-03-1998 

Για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της 
Πολεμικής Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού  Πολεμικής Αεροπορίας  «Ο ΙΚΑΡΟΣ» 

28-05-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Μηχανοδηγών και Γεωτρυπανιστών, που απασχολούνται με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
29-05-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α.) 
06-07-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Υπαλλήλων Ιδιωτικού Δικαίου Κεντρικής και Βόρειας Ελλάδος Πολεμικής 

Αεροπορίας «ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 

09-07-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης έτους 1998 (Π.Ο.Ε.- Ο.Τ.Α.) 
13-07-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. 
14-07-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις υπηρεσίες αυτεπιστασίας του Ε.Ο.Τ. με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου 

14-07-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Πανελλήνιο Σωματείο Τεχνικών Αεροσκαφών Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΔΑΙΔΑΛΟΣ» 
31-07-1998 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου της Δημόσιας 

Ναυτικής Εκπαίδευσης 
04-01-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μαγείρων και του λοιπού Τεχνικού και Βοηθητικού Προσωπικού Κουζίνας, που 12-02-1999 
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απασχολείται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος (Μακεδονία και Θράκη) στα πάσης 

φύσεως Νοσηλευτικά και Ευαγή Ιδρύματα του Ελληνικού Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. 
11-03-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Μηχανοδηγών και Γεωτρυπανιστών που απασχολούνται με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
04-05-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκπαιδευτικών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 22-06-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
09-07-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. 
04-08-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο «Ένωση Ηλεκτρονικών Πολεμικής Αεροπορίας» 
05-08-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π.-Ο.Τ.Α.) 
23-08-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Πανελλήνιο Σωματείο Τεχνικών Αεροσκαφών Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΔΑΙΔΑΛΟΣ» 

01-09-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού Εργατοτεχνικού Προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
16-09-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 
19-09-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στο Δημόσιο 

και στα Ν.Π.Δ.Δ. 
20-10-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Μονίμων Υπαλλήλων και Υπαλλήλων με Σ.Ε.Ι.Δ. Πολεμικής 

Αεροπορίας Νομού Αχαΐας «Ο ΠΗΓΑΣΟΣ» 

22-10-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού που απασχολείται στο Πεδίο Βολής Κρήτης 22-11-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των υπαλλήλων του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας που εργάζονται για τη 

προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος 
24-11-1999 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μισθωτών, μελών του Σωματείου «ΕΝΩΣΗ ΜΑΓΕΙΡΩΝ & ΛΟΙΠΟΥ 

ΤΕΧΝΙΚΟΥ & ΒΟΗΘΗΤΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΚΟΥΖΙΝΑΣ ΒΟΡΕΙΟΥ ΕΛΛΑΔΟΣ» «Η ΑΝΑΓΕΝΝΗΣΙΣ», που 

απασχολούνται στα πάσης φύσεως νοσηλευτικά ευαγή Ιδρύματα, του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

10-12-1999 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α.) (συμπληρωματική) 
04-01-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π.-Ο.Τ.Α.) 
05-01-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Υπουργείου Πολιτισμού 

στις Αρχαιολογικές Υπηρεσίες της Κρήτης 
09-02-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εκτάκτου προσωπικού του Υπουργείου Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου ορισμένου χρόνου 
09-02-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 02-03-2000 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εργατοτεχνικού προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που 

απασχολείται στο Ναύσταθμο Κρήτης 
04-04-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκπαιδευτικών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 06-04-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό - 
Συμπληρωματική 

07-04-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της Χώρας 
07-04-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Πρακτικών Μηχανικών 

και Θερμαστών που απασχολούνται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου  
19-04-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των χειριστών, μηχανοδηγών και γεωτρυπανιστών όλων των μηχανημάτων που 
απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες υπηρεσίες, στις υπηρεσίες των Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

όλης της χώρας καθώς και στους Οργανισμούς Λεσινίου και Κωπαϊδας 

10-05-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αρχιφυλάκων - φυλάκων - νυκτοφυλάκων και θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας (Τροποποιητική της από 7.4.2000 Σ.Σ.Ε.) 
17-05-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων απασχολουμένων με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 
24-05-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών που απασχολούνται σε όλες τις Δημόσιες υπηρεσίες, τα 
Ν.Π.Δ.Δ., τους Οργανισμούς Δημοσίου Δικαίου και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 

25-05-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΙΚΑΡΟΣ» 
06-06-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στο Δημόσιο 

και στα Ν.Π.Δ.Δ. 
08-06-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως 06-07-2000 
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Ανατολικής Μεσογείου (Σ.Δ.Α.Μ.) του Πολεμικού Ναυτικού 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των δενδροανθοκηπουρών των απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

25-08-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, σε μονάδες του ΕΟΤ και 

των σχολών τουριστικών επαγγελμάτων 
10-11-2000 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού των Ειδικών Εγκαταστάσεων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
που απασχολείται στο Ναύσταθμο Κρήτης 

24-11-2000 

Έκτακτο προσωπικό Υπουργείου Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου  09-01-2001 

Πολιτικό προσωπικό της Πολεμικής Αεροπορίας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού 
Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 

22-01-2001 

Προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Υπουργείου Πολιτισμού στις Αρχαιολογικές Υπηρεσίες της Κρήτης 07-02-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του ιδιωτικού δικαίου προσωπικού που απασχολείται στο Πεδίο Βολής Κρήτης 07-02-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 26-03-2001 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκπαιδευτικών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 04-04-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
09-04-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Ηλεκτρονικών που απασχολούνται στο Πολεμικό Ναυτικό με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου, Μελών του «Συλλόγου Ηλεκτρονικών Πολεμικού Ναυτικού» 
07-05-2001 

Aπασχολουμένων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκίνητων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, μελών του Πανελληνίου 
Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών Επιτελείων Ναυτικού - Στρατού - Αεροπορίας 

14-05-2001 

Εργατοτεχνικού προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στο Ναύσταθμο Κρήτης 16-05-2001 

Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως Ανατολικής Μεσογείου (Σ.Δ.Α.Μ.) του 

Πολεμικού Ναυτικού 
23-05-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Ναύσταθμο Κρήτης 

που είναι μέλη του Σωματείου Ηλεκτρονικών Ναυστάθμου Κρήτης 
05-06-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων Νυκτοφυλάκων και θυρωρών, που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 

14-06-2001 

Προσωπικού κουζίνας όπου υπηρετεί με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στις Σχολές Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης 

της χώρας 
15-06-2001 

Προσωπικού Κουζίνας, μελών του Σωματείου Ένωση Μαγείρων και λοιπού τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού κουζίνας 

Βορείου Ελλάδος ΑΝΑΓΕΝΝΗΣΙΣ, που απασχολείται στα πάσης φύσεως νοσηλευτικά ευαγή Ιδρύματα, του Δημοσίου και 

Ν.Π.Δ.Δ. Βορείου Ελλάδος 

06-08-2001 
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Προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στο Δημόσιο και στα Ν.Π.Δ.Δ. 30-08-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Αρχαιολογικές Υπηρεσίες 
του Υπουργείου Πολιτισμού Μακεδονίας - Θράκης και Θεσσαλίας 

29-09-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μαγείρων και λοιπού Τεχνικού και Βοηθητικού Προσωπικού Κουζίνας που 

απασχολούνται στα Ιδρύματα της Βόρειας Ελλάδας 
11-10-2001 

Με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας στη νήσο Κρήτη που είναι μέλη 
του Σωματείου «ΑΕΤΟΣ» 

30-10-2001 

Εργατοτεχνικού προσωπικού Υπουργείου Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 21-11-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α.) 

17-12-2001 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π.-Ο.Τ.Α.) 
24-12-2001 

Πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που ανήκει στο Σωματείο 
Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 

11-01-2002 

Εργατοτεχνικού προσωπικού απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου 

χρόνου 
15-04-2002 

Εργαζόμενοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 25-04-2002 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α) 
18-07-2002 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αρχιφυλάκων - φυλάκων - νυκτοφυλάκων και θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 
25-07-2002 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Συμπληρωματική της Σ.Σ.Ε. 18.7.2002) (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α) 
22-08-2002 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π.-Ο.Τ.Α.) 
23-08-2002 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκπαιδευτικών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 10-10-2002 
Πολιτικού προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο 

Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Ν. Αττικής 
17-12-2002 

Πολιτικού προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο 
Eργαζομένων Υ.ΕΘ.Α. Εργοστασίου Αράξου 

19-12-2002 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, στη νήσο Κρήτη που είναι μέλη του Σωματείου «ΑΕΤΟΣ» 
29-01-2003 
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Του πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 31-01-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α.) 

04-07-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π.-Ο.Τ.Α.) 
10-07-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 

15-10-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 
29-10-2003 

Του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο 

Εργαζομένων Υ.ΕΘ.Α. Εργοστασίου Αράξου 
25-11-2003 

Του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο 

Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. 
25-11-2003 

Του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο 

Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΙΚΑΡΟΣ» 
25-11-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού εργατοτεχνικού προσωπικού με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 

04-12-2003 

Των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Σωματείου Πολιτικού Προσωπικού Στρατηγείου Διοικήσεως 

Ανατολικής Μεσογείου Σ.Δ.Α.Μ. 
10-12-2003 

Των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών του Πολεμικού Ναυτικού  10-12-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
15-12-2003 

Των εργαζομένων με σχέση Εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό (Σύνδεσμος Ιδιωτικού Προσωπικού 
Ναυστάθμου Σαλαμίνας) 

19-12-2003 

Των απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου μελών του Πανελληνίου 

Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών Επιτελείων Ναυτικού - Στρατού - Αεροπορίας 
29-12-2003 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 
02-02-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο Πολιτισμού στη Β.Δ. Ελλάδα 
με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

20-02-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού στην Κρήτη με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
20-02-2004 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού στο Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης που ανήκει στην Πανελλήνια Ένωση Προσωπικού Ιδιωτικού Δικαίου Υπουργείου Δημόσιας Τάξης 
16-07-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΠΟΕ-ΟΤΑ) 
23-07-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 

(Πανελλήνιος Σύλλογος Εργαζομένων Πολεμικού Ναυτικού) 
04-08-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΠΟΠ-ΟΤΑ) 
12-08-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Γεωπόνων του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. (διετής) 20-09-2004 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Δενδροανθοκηπουρών του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 20-09-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Σωματείου Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Υπουργείου 

Εθνικής Άμυνας στο Νομό Χανίων 
04-10-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 
του Πολεμικού Ναυτικού 

15-10-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
22-10-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 

(Συνδέσμος Ιδιωτικού Προσωπικού Ναυστάθμου Σαλαμίνας) 
02-11-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στο Δημόσιο 
και στα Ν.Π.Δ.Δ. 

09-11-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Σωματείου Πολιτικού 

Προσωπικού Στρατηγείου Διοικήσεως Ανατολικής Μεσογείου Σ.Δ.Α.Μ 
11-11-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 
(Πανελλήνιος Σύλλογος Εργαζομένων Πολεμικού Ναυτικού) (Συμπληρωματική της από 4.8.2004 Σ.Σ.Ε.) 

19-11-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μουσικών που απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στους Ο.Τ.Α. 

και τα Ν.Π.Δ.Δ. αυτών 
19-11-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 

του Πολεμικού Ναυτικού (Συμπληρωματική της από 15.10.2004 Σ.Σ.Ε.) 
26-11-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. 

17-12-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΙΚΑΡΟΣ» 
20-12-2004 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. (Από 1.1.2004) 
22-12-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μαγείρων και του Λοιπού Τεχνικού και Βοηθητικού Προσωπικού Κουζίνας που 

απασχολείται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος (Μακεδονία και τη Θράκη) στα 

πάσης φύσεως Νοσηλευτικά και Ευαγή Ιδρύματα του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

30-12-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού Εργατοτεχνικού Προσωπικού με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 

31-12-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου μελών του Πανελληνίου Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών Επιτελείων Ναυτικού - Στρατού - Αεροπορίας 
31-12-2004 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
17-01-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού στην Κρήτη με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
17-01-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Αρχαιολογικές Υπηρεσίες 

του Υπουργείου Πολιτισμού Μακεδονίας - Θράκης και Θεσσαλίας (διετής) 
17-01-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο Πολιτισμού στη Β.Δ. Ελλάδα 
με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

18-01-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Πυροσβεστικού 

Προσωπικού της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που ανήκει σε Σωματεία-Μέλη της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Συμβασιούχων 
Πυρόσβεσης-Διάσωσης 

07-04-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Δενδροανθοκηπουρών του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 25-05-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
26-05-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού στο Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης που ανήκει στην Πανελλήνια Ένωση Προσωπικού Ιδιωτικού Δικαίου Υπουργείου Δημόσιας Τάξης 
14-06-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών, που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 

17-08-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργοδηγών - Σχεδιαστών απασχολουμένων στο Δημόσιο και Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση 

εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου έτους 2005 
30-08-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΠΟΕ - ΟΤΑ) 
31-08-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 01-09-2005 
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Αυτοδιοίκησης (ΠΟΠ - ΟΤΑ) 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργοδηγών - Σχεδιαστών απασχολουμένων στο Δημόσιο και Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση 
εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

20-09-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Μουσικών των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, έτους 2005 
04-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Αρχαιολογικές Υπηρεσίες 
του Υπουργείου Πολιτισμού Μακεδονίας - Θράκης και Θεσσαλίας 

04-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού στην Κρήτη με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
04-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
04-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο Πολιτισμού στη Β.Δ. Ελλάδα 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
04-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου που απασχολείται στο Δημόσιο 

και στα Ν.Π.Δ.Δ. 
16-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση εργασίας ιδιωτικού 
δικαίου αορίστου χρόνου μελών του Πανελληνίου Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών Επιτελείων Ναυτικού - Στρατού 

- Αεροπορίας 

29-11-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο 
Πολεμικό Ναυτικό 

02-12-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 

του Πολεμικού Ναυτικού 
20-12-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Σωματείου Πολιτικού 
Προσωπικού Στρατηγείου Διοικήσεως Ανατολικής Μεσογείου Σ.Δ.Α.Μ. 

22-12-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 

(Σύνδεσμος Ιδιωτικού Προσωπικού Ναυστάθμου Σαλαμίνας) 
28-12-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. 
29-12-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΙΚΑΡΟΣ» 

29-12-2005 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας, που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Υ.ΕΘ.Α. Εργοστασίου Αράξου 
29-12-2005 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Σωματείου εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Υπουργείου 

Εθνικής Άμυνας στο νομό Χανίων (αφορά στο έτος 2005) 
09-01-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση Ιδιωτικού Δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής Αεροπορίας 

που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 
16-01-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο Πολιτισμού στην Β.Δ. Ελλάδα 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
18-01-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκτάκτων Αρχαιολόγων (Σ.ΕΚ.Α) 08-02-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Νομού Αττικής Σ.Ε.Π.Α.Α. - Συμπληρωματική 
28-02-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας «Ο ΙΚΑΡΟΣ» - Συμπληρωματική 
28-02-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 
01-03-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Υ.ΕΘ.Α. Εργοστασίου Αράξου - Συμπληρωματική 
01-03-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 

01-03-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μαγείρων και του λοιπού Τεχνικού και Βοηθητικού Προσωπικού Κουζίνας που 

απασχολείται με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος (Μακεδονία και Θράκη) στα πάσης 
φύσεως Νοσηλευτικά και Ευαγή Ιδρύματα του Ελληνικού Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

17-04-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού στο Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης που ανήκει στην Πανελλήνια Ένωση Προσωπικού Ιδιωτικού Δικαίου Υπουργείου Δημόσιας Τάξης 
03-05-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. και που είναι μέλη των σωματείων της δυνάμεως της ΟΣΜΕ 

και της παρεμβαίνουσας ΠΟΥΠΑ 

24-05-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Δενδροανθοκηπουρών του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 29-05-2006 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Πρακτικών Μηχανικών Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 31-05-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α.) 
05-10-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Μουσικών των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης 
06-10-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 06-10-2006 
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Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α.) 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 

18-10-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού Εργατοτεχνικού Προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
14-12-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

18-12-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
19-12-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου χρόνου, μελών του Πανελληνίου Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών Επιτελείων Ναυτικού - 

Στρατού - Αεροπορίας 

20-12-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Σωματείου Πολιτικού 
Προσωπικού Στρατηγείου Διοικήσεως Ανατολικής Μεσογείου Σ.Δ.Α.Μ. 

21-12-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 

του Πολεμικού Ναυτικού 
21-12-2006 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο Πολιτισμού στην Β.Δ. Ελλάδα 

με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου ορισμένου χρόνου 
18-01-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 
Πολιτισμού στην Κρήτη με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

23-01-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου που απασχολείται στο Δημόσιο 

και στα Ν.Π.Δ.Δ. 
25-01-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 

19-04-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών αυτοκινήτων στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 25-04-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αδειούχων Πρακτικών Μηχανικών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και 
Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

26-04-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχαιολόγων - μελών του Συλλόγου Εκτάκτων Αρχαιολόγων (Σ.ΕΚ.Α.) 21-05-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού στο Υπουργείο Δημόσιας 
Τάξης που ανήκει στην Πανελλήνια Ένωση Προσωπικού Ιδιωτικού Δικαίου Υπουργείου Δημοσίας Τάξης 

29-05-2007 

Για τη διευθέτηση του χρόνου εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Πυροσβεστικού 

Προσωπικού της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που ανήκει σε Σωματεία μέλη της Ομοσπονδίας Συμβασιούχων Πυρόσβεσης - 
14-06-2007 
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Διάσωσης (αφορά την Πυροσβεστική Υπηρεσία 6η Ε.Μ.Α.Κ.) 

Για τη διευθέτηση του χρόνου εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Πυροσβεστικού 
Προσωπικού της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που ανήκει σε Σωματεία μέλη της Ομοσπονδίας Συμβασιούχων Πυρόσβεσης - 

Διάσωσης (αφορά την Πυροσβεστική Υπηρεσία ΒΙ.ΠΕ.Πατρών) 

14-06-2007 

Για τη διευθέτηση του χρόνου εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Πυροσβεστικού 

Προσωπικού της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που ανήκει σε Σωματεία μέλη της Ομοσπονδίας Συμβασιούχων Πυρόσβεσης - 
Διάσωσης (αφορά την Πυροσβεστική Υπηρεσία Καλαβρύτων) 

14-06-2007 

Για τη διευθέτηση του χρόνου εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Πυροσβεστικού 

Προσωπικού της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που ανήκει σε Σωματεία μέλη της Ομοσπονδίας Συμβασιούχων Πυρόσβεσης - 
Διάσωσης (αφορά το Πυροσβεστικό Κλιμάκιο Ακράτας) 

14-06-2007 

Για τη διευθέτηση του χρόνου εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Πυροσβεστικού 

Προσωπικού της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που ανήκει σε Σωματεία μέλη της Ομοσπονδίας Συμβασιούχων Πυρόσβεσης - 

Διάσωσης (αφορά την Πυροσβεστική Υπηρεσία Π.Υ. Πατρών) 

14-06-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 

(Σ.Ε.Ι.Δ.Α.Χ.) στο Πολεμικό Ναυτικό 
10-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 
του Πολεμικού Ναυτικού 

11-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Σωματείου Πολιτικού 

Προσωπικού Στρατηγείου Διοικήσεως Ανατολικής Μεσογείου Σ.Δ.Α.Μ. 
11-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολούμενων στο Γ.Ε.Ν. - Γ.Ε.Σ. - Γ.Ε.Α. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση 

εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου, μελών του Πανελλήνιου Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών 

Επιτελείων Ναυτικού - Στρατού - Αεροπορίας 

12-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 
(Σ.Ε.Ι.Δ.Α.Χ.) στο Πολεμικό Ναυτικό 

13-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Ναύσταθμο Σαλαμίνας 13-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εργατοτεχνικού προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που 
απασχολείται στο Ναύσταθμο Κρήτης 

16-07-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης 23-07-2007 

Για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
(Σ.Ε.Ι.Δ.Α.Χ.) οι οποίοι απασχολούνται στο Ναύσταθμο Κρήτης 

10-08-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 
12-09-2007 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α. έτους 2007 
20-11-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α. έτους 2007 
28-11-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικου κουζίνας σε νοσηλευτικά και ευαγή ιδρύματα Ελληνικού Δημοσίου 

και Ν.Π.Δ.Δ. Βορείου Ελλάδος 
29-11-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 
13-12-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Μουσικών των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης Π.Ε.Μ. - Ο.Τ.Α. 

14-12-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού Εργατοτεχνικού Προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 
21-12-2007 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 
Πολιτισμού στην Κρήτη με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

22-01-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αρχαιολόγων - μελών του Συλλόγου Εκτάκτων Αρχαιολόγων (Σ.ΕΚ.Α.) 31-03-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 
Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

04-04-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 Μ.Α.Ε.Δ.Υ. 
22-04-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού στο Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης που ανήκει στην Πανελλήνια Ένωση Προσωπικού Ιδιωτικού Δικαίου Υπουργείου Δημόσιας Τάξης 
03-05-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της Πολεμικής 

Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Εργαζομένων Υ.Ε.Θ.Α. Εργοστασίου Αράξου 
12-06-2008 

Συμπληρωματική Έτους 2007 της Π.Ο.Ε.- Ο.Τ.Α. 03-07-2008 

Συμπληρωματική Έτους 2007 της Π.Ο.Π.- Ο.Τ.Α. 03-07-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Αεροεφαρμογών Δημοσίων Υπηρεσιών που υπηρετούν με σχέση 
εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

19-08-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 
17-09-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αδειούχων Πρακτικών Μηχανικών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και 

Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
29-09-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων στο Γ.Ε.Ν. - Γ.Ε.Σ. - Γ.Ε.Α. Οδηγών Αυτοκινήτων με σχέση 19-11-2008 
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εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μελών του Πανελληνίου Συλλόγου Οδηγών Αυτοκινήτων Γενικών Επιτελείων 

Ναυτικού - Στρατού - Αεροπορίας 
Έτους 2008 της Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α. για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
12-12-2008 

Έτους 2008 της Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α. για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
12-12-2008 

Έτους 2008 της Π.Ε.Μ. - Ο.Τ.Α. για τους όρους αμοιβής και εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Μουσικών των Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
18-12-2008 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α.) 

27-01-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α.) [ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΗ] 
27-01-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου πολιτικού Προσωπικού της Πολεμικής 
Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού 359 ΜΑΕΔΥ 

06-02-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού εργατοτεχνικού προωπικού με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
27-03-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Μουσικών των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης 
01-04-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 
Πολιτισμού στην Κρήτη με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

13-05-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών και ηλεκτρολόγων με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
15-05-2009 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργατοτεχνιτών - Μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 
Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

07-07-2009 

Προσωπικού του ΤΑΜΕΙΟΥ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΠΙΣΤΩΣΕΩΝ (ΤΔΠΕΑΕ) 19-02-2010 

Χειριστών Μηχανοδηγών Γεωτρυπανιστών Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 01-05-2010 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εκτάκτων Αρχαιολόγων (Σ.ΕΚ.Α) (διετής) 06-05-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Μηχανοδηγών και Γεωτρυπανιστών, που απασχολούνται με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
01-06-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αδειούχων πρακτικών μηχανικών, μηχανοδηγών, θερμαστών κλπ., καθώς και των 

ψυκτικών μέσων και κατωτέρων σχολών, που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου 

28-06-2010 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. 
28-06-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών και ηλεκτρολόγων με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
08-09-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου μελών 

του Σωματείου Εργαζομένων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο νομό Χανίων 
08-09-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου εργαζομένων 

εκπαιδευτικών στη Δημόσια Ναυτική Εκπαίδευση 
03-11-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 
Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 

29-11-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 

στο Ναύσταθμο Κρήτης 
28-12-2010 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α.) 

31-01-2011 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α.) 
07-02-2011 

Του τακτικού και έκτακτου προσωπικού της Ε.Π.Ο. 03-03-2011 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Γενικό Νοσοκομείο ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΙΟΥ 09-03-2011 

Tων εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που υπηρετούν στις εγκαταστάσεις, γραφεία και λοιπούς χώρους του 
Ναυστάθμου Σαλαμίνας, καθώς και τις λοιπές υπηρεσίες του Πολεμικού Ναυτικού (μέλη του Συνδέσμου Ιδιωτικού 

Προσωπικού Ναυστάθμου Σαλαμίνας) 

09-03-2011 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αδειούχων πρακτικών μηχανικών, μηχανοδηγών, θερμαστών κλπ., καθώς και των 

ψυκτικών μέσων και κατωτέρων σχολών, που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού 
δικαίου 

30-03-2011 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στην Αμερικάνικη ναυτική βάση ΣΟΥΔΑΣ 13-04-2011 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο ΕΘΝΙΚΟ ΙΔΡΥΜΑ ΕΡΕΥΝΩΝ 09-04-2012 
Του προσωπικού που απασχολείται στις δυνάμεις της ΗΠΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ (ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΗ ΒΑΣΗ ΣΟΥΔΑΣ) 12-11-2012 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στην ΠΥΡΟΣΒΕΣΤΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ 28-06-2013 

Του προσωπικού που απασχολείται στις δυνάμεις της ΗΠΑ στην Ελλάδα (ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΗ ΒΑΣΗ ΣΟΥΔΑΣ) 30-07-2013 
Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο ΓΕΝΙΚΟ ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟ ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΙΟΥ 19-06-2014 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α.) 
01-08-2014 
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Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α.) 
01-08-2014 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών που εργάζονται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
14-07-2015 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση ιδιωτικού δικαίου προσωπικού που προσλαμβάνεται από την Πολεμική 

Αεροπορία και διατίθεται για απασχόληση στις Δυνάμεις των Η.Π.Α. στην Ελλάδα και ανήκει στον Σύνδεσμο Εργαζομένων 
Αμερικανικής Ναυτικής Βάσης Σούδας 

21-07-2015 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο ΓΕΝΙΚΟ ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟ ΠΑΠΑΓΕΩΡΓΙΟΥ 01-03-2016 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πυροσβεστών (συμβασιούχοι πυροσβέστες Πυρόσβεσης - Διάσωσης, 
Αερομεταφερόμενοι Πυροσβέστες Πυρόσβεσης - Διάσωσης, Πυροφύλακες) και των οδηγών πυροσβεστικών οχημάτων, οι 

οποίοι εργάζονται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στην Πυροσβεστική Υπηρεσία, 

βάσει του Π.Δ. 124/2003, Π.Δ.121/2007, Π.Δ.109/2013, όπως αυτό τροποποιήθηκε με το Π.Δ.60/2016 και είναι μέλη της 

Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Πενταετούς Υποχρέωσης Συμβασιούχων Πυροσβεστών 

06-06-2016 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού που προσλαμβάνεται από την 

Πολεμική Αεροπορία και διατίθεται για απασχόληση στις Δυνάμεις των Η.Π.Α. στην Ελλάδα και ανήκει στον Σύνδεσμο 

Εργαζομένων Αμερικανικής Ναυτικής Βάσης Σούδας 

07-12-2016 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, προσωπικού που προσλαμβάνεται από την 

Πολεμική Αεροπορία και διατίθεται για απασχόληση στις Δυνάμεις των Η.Π.Α. στην Ελλάδα και ανήκει στον Σύνδεσμο 

Εργαζομένων Αμερικανικής Ναυτικής Βάσης Σούδας 

28-07-2017 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου (Εργάτες Πυρόσβεσης - Διάσωσης, Οδηγοί πυροσβεστικών οχημάτων, Εργάτες Αερομεταφερόμενων 

πεζοπόρων τμημάτων, Πυροφύλακες), που προσλαμβάνονται στο Πυροσβεστικό Σώμα, σύμφωνα με το Π.Δ. 124/2003, 

Π.Δ.121/2007, Π.Δ.109/2013, όπως αυτό τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 60/2016 και το άρθρο 11 του Ν. 4533/27-4-2018 και 
είναι μέλη της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Πενταετούς Υποχρέωσης Συμβασιούχων Πυροσβεστών 

17-05-2018 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Ε. - Ο.Τ.Α.) 
03-08-2018 

Για τη ρύθμιση των όρων και συνθηκών απασχόλησης των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου 

Χρόνου και Ορισμένου Χρόνου των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) Β  ́Βαθμού και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών 
03-08-2018 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Π.Ο.Π. - Ο.Τ.Α.) 

05-10-2018 

Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών που εργάζονται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΠΕΜ-ΟΤΑ) 
05-11-2018 
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Προσχώρηση του Συνδικάτου Εργαζομένων στους Ο.Τ.Α. νομού Μαγνησίας στην από 3.8.2018 Σ.Σ.Ε. «για τους όρους 

αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Προσωπικού των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
(Π.Ο.Ε.-Ο.Τ.Α.)», με Π.Κ. 15/6.8.2018 Υπ. Εργασίας, Κοιν. Ασφάλισης & Κοιν. Αλληλεγγύης 

16-11-2018 

Για τους όρους εργασίας των δημοσιογράφων που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ., τους Ο.Τ.Α. και τα Ν.Π.Ι.Δ., 

όπως ορίζονται στο άρθρο 1 του Ν. 3429/2005 
05-06-2019 

 
Ίδια επεξεργασία (Πηγή: htpps://www.ypakp.gr, https://www.omed.gr) 

http://www.ypakp.gr/
http://www.omed.gr/
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 Αν και οι κανονιστικοί όροι της συλλογικής σύμβασης έχουν άμεση και 

αναγκαστική ισχύ (αρ. 7 του Ν. 1876/1990) και δεσμεύουν τους εργοδότες σύμφωνα 

με τα οριζόμενα στο αρ. 8 του Ν. 1876/1990, με το αρ. 43 του Ν. 4484/2017 (όπως 

τροποποιήθηκε με το αρ. 31 του Ν. 4599/2019) ορίζεται ότι οι συλλογικές συμβάσεις 

που προβλέπουν τη χορήγηση μη μισθολογικών παροχών από φορείς της γενικής 

κυβέρνησης συνυπογράφονται από τον Υπουργό Οικονομικών (όταν η δαπάνη είναι 

μεγαλύτερη των 5.000 € - εξαιρούνται οι Ο.Τ.Α.), ενώ επίσης απαιτείται η επισύναψη 

μελέτης που εγκρίνεται από τον Γενικό Διευθυντή Οικονομικών Υπηρεσιών του 

εποπτεύοντος Υπουργείου και σύμφωνα με το εγκεκριμένο κάθε φορά 

Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής, ορίζεται ανώτατο ύψος 

ποσού για τις παροχές κινητής τηλεφωνίας και καταργούνται παροχές από φορείς 

γενικής κυβέρνησης σε ασφαλιστήρια συμβόλαια/προγράμματα ιατροφαρμακευτικής 

κάλυψης των εργαζομένων, μειωμένα εισιτήρια και δωρεάν κάρτες διαδρομών1133. 

Πρέπει επίσης να αναφερθεί ότι εκτός από τις ανωτέρω αναφερόμενες συλλογικές 

συμβάσεις, η Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. εφαρμόζεται στο προσωπικό που απασχολείται στον δημόσιο 

τομέα για το οποίο εφαρμόζεται η εργατική νομοθεσία1134, ενώ όροι των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 

εφαρμόζονται και σε ειδικότερες κατηγορίες προσωπικού που απασχολούνται με 

ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Για παράδειγμα, οι 

άδειες γάμου - θανάτου και γέννησης τέκνου που προβλέπονται στο αρ. 10 της 

Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2000 - 2001 και στο αρ. 9 της Ε.Γ.Σ.Ε.Ε. 2002 - 2003 αποτελούν δικαίωμα 

των αναπληρωτών εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης1135. Περαιτέρω, κατηγορίες μη μόνιμου προσωπικού στον δημόσιο 

                                                             
1133 Σύμφωνα με το Υπουργείου Οικονομικών (2017), με το οποίο δίνονται οδηγίες εφαρμογής του αρ. 

43 του Ν. 4484/2017, ακόμα και εν ισχύ συλλογικές συμβάσεις εργασίας των φορέων της Γενικής 

Κυβέρνησης πρέπει άμεσα να τροποποιηθούν ώστε να είναι σύμφωνες με τα οριζόμενα στο ανωτέρω 

άρθρο. 
1134 Π.χ. οι ειδικευόμενοι ιατροί και οι γυναίκες αναπληρώτριες και ωρομίσθιες εκπαιδευτικοί, που 

αντιμετωπίζονται νομοθετικά ως προσωπικό Ι.Δ.Ο.Χ. του δημόσιου τομέα, εμπίπτουν στις διατάξεις 

των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. και της σχετικής εργατικής νομοθεσίας - βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2011β). Επίσης, 

στην εργατική νομοθεσία υπάγεται το προσωπικό που έχει ως άμεσο εργοδότη ιδιώτη, όπως για 

παράδειγμα στο πλαίσιο των δημοσίων αναθέσεων (βλ. π.χ. αρ. 68 του Ν. 3863/2010, στο οποίο 

αναφέρεται ότι για την κατάθεση προσφοράς από τις ενδιαφερόμενες εταιρείες (εργολάβους) 

απαιτείται η αναφορά της συλλογικής σύμβασης εργασίας στην οποία τυχόν υπάγονται οι 

εργαζόμενοι). Αντίθετα, η εργατική νομοθεσία δεν εφαρμόζεται στις περιπτώσεις εθελοντικής 
απασχόλησης (βλ. http://www.hosplam.gr/?q=page/ypohreoseis-toy-nosokomeioy-apenanti-stoys-

ethelontes-tis-ethelontikes-omades-ygeias-koinonikis). Ρυθμίσεις των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. είχαν ως αποτέλεσμα 

καλύτερους όρους εργασίας για το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, 

όπως με την Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. 2000 - 2001, όπου οι εποχικοί εργαζόμενοι στον ευρύτερο δημόσιο τομέα 

αμείβονταν σύμφωνα με τις κλαδικές Σ.Σ.Ε., όταν προηγουμένως σε αρκετές περιπτώσεις αμείβονταν 

με τις κατώτερες αποδοχές της Ε.Σ.Σ.Ε. - βλ. Ανώνυμος, 2000β. 
1135 Βλ. Υπουργείο Παιδείας & Θρησκευμάτων (2014), σελ. 17. 

http://www.hosplam.gr/?q=page/ypohreoseis-toy-nosokomeioy-apenanti-stoys-ethelontes-tis-ethelontikes-omades-ygeias-koinonikis
http://www.hosplam.gr/?q=page/ypohreoseis-toy-nosokomeioy-apenanti-stoys-ethelontes-tis-ethelontikes-omades-ygeias-koinonikis
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τομέα μπορεί να συμπεριλαμβάνονται στους υπαγόμενους κλαδικών συλλογικών 

συμβάσεων, όπως είναι η περίπτωση των ειδικευομένων ιατρών Ε.Σ.Υ. που 

καταλαμβάνονταν από όρους που αναφέρονται στην Κλαδική Συλλογική Σύμβαση 

Εργασίας μεταξύ Ο.Ε.Ν.Γ.Ε. και Υπουργείου Υγείας που υπεγράφη την 1η 

Δεκεμβρίου 2008 (βλ. διατάξεις του Ν. 3754/2009, όπως τροποποιήθηκαν και 

ισχύουν), ενώ για τους απασχολούμενους σύμφωνα με τοπικά σύμφωνα 

απασχόλησης οι ρυθμίσεις εργασίας δεν μπορεί να παραβιάζουν τα ισχύοντα στις 

διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας και των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. (σχετ. αρ. 4 του Ν. 

2639/1998). Για τους ωφελούμενους των προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα 

μέσω του Ο.Α.Ε.Δ. δεν έχουν ισχύ ρυθμίσεις της Εθνικής Συλλογικής Σύμβασης 

Εργασίας και των οικείων συλλογικών συμβάσεων, καθώς το μισθολογικό κόστος 

ορίζεται κατά παρέκκλιση των νόμιμων αμοιβών, που προβλέπονται στις ανωτέρω 

αναφερόμενες συμβάσεις1136, όπως και για τους απασχολούμενους με πρακτική 

άσκηση, όπου για τους όρους εργασίας έχουν εφαρμογή τα οριζόμενα σε Υπουργικές 

Αποφάσεις και σε διατάξεις του Α.Κ.1137. Αντίθετα, όροι των Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. έχουν 

εφαρμογή στους απασχολούμενους σε ειδικά προγράμματα απασχόλησης ανέργων, οι 

οποίοι απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο και 

συνεπώς η απασχόληση ρυθμίζεται από το Π.Δ. 410/19881138. Όσον αφορά τις 

συμβάσεις μαθητείας, ουσιαστικό κριτήριο αναφορικά με την εφαρμογή ή όχι της 

εργατικής νομοθεσίας (και συνεπώς της εφαρμογής των Ε.Γ.Σ.Ε.Ε.) αποτελεί ο ορθός 

νομικός χαρακτηρισμός της σύμβασης, είτε ως γνήσιας σύμβασης μαθητείας (όπου 

δεν έχει εφαρμοφή η εργατική νομοθεσία) είτε ως σύμβασης εξαρτημένης εργασίας 

μαθητευόμενου (όπου έχουν εφαρμογή οι γενικές και οι ειδικές διατάξεις της 

εργατικής νομοθεσίας), ο οποίος όμως αποτελεί έργο της δικαιοδοτικής λειτουργίας 

των Δικαστηρίων1139. Αναφορικά με τις λοιπές περιπτώσεις μη ύπαρξης εξαρτημένης 

εργασίας, όπως σύμβαση παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών και σύμβαση μίσθωσης 

έργου, ο εργαζόμενος καθορίζει ο ίδιος τις συνθήκες εργασίας του και την ελευθερία 

και πρωτοβουλία των κινήσεών του (όταν δεν υποκρύπτεται σχέση εξαρτημένης 

εργασίας). Παρόλα αυτά, δύναται να λάβουν χώρα διαπραγματεύσεις για τη 

διαμόρφωση όρων των σχετικών συλλογικών συμβάσεων, όπως για παράδειγμα 

αποτελούν οι συλλογικές συμβάσεις ιατρών με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ., όπου οι 

                                                             
1136 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2017), σελ. 31-32. 
1137 Βλ. υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α.. 
1138 Βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης (2019). 
1139 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 509/2016 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr/. 

http://www.areiospagos.gr/
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διαπραγματεύσεις διεξάγονται κυρίως σε επίπεδο Υπουργείου Υγείας και 

Πανελλήνιου Ιατρικού Συλλόγου1140. Στις δε περιπτώσεις αναθέσεων δημοσίων 

συμβάσεων, προβλέπονται διαδικασίες διαπραγμάτευσης μεταξύ του υποψήφιου 

αναδόχου και του αναθέτοντος φορέα, όπως ορίζεται σε επιμέρους διατάξεις του Ν. 

4412/2016 και πιο συγκεκριμένα στο αρ. 29 (ανταγωνιστική διαδικασία με 

διαπραγμάτευση), στο αρ. 32 (προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση), στο αρ. 266 (διαδικασία με διαπραγμάτευση με 

προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού) και στο αρ. 269 (χρήση της διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση). 

 Επιπλέον, σε περίπτωση που οι συλλογικές διαπραγματεύσεις αποτύχουν, 

προβλέπεται η προσφυγή σε μεσολάβηση και διαιτησία (μέσω του Ο.ΜΕ.Δ.), 

σύμφωνα με τα αρ. 14-17 του Ν. 1876/1990, όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 14 του Ν. 

3899/2010, το αρ. 20 του Ν. 4019/2011, το αρ. 3 της Π.Υ.Σ. 6/2012, το αρ. 4 του Ν. 

4303/2014, το αρ. 55 του Ν. 4310/2014, τα αρ. 15 και 16 του Ν. 4549/2018 και το αρ. 

57 του Ν. 4635/2019 και έκτοτε ισχύει1141. Όσον αφορά τους υπαλλήλους με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, έχουν εκδοθεί 

οι κάτωθι διαιτητικές αποφάσεις, όπως προκύπτει από την πληροφόρηση που 

παρέχεται από το Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων και τον Ο.ΜΕ.Δ., 

που απεικονίζονται στον Πίνακα 9. 

 

                                                             
1140 Στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. υφίσταται Τμήμα Διαπραγμάτευσης Συμβάσεων - βλ. 

https://www.eopyy.gov.gr/organization/contracts. 
1141 Η μεσολάβηση αφορά τη διεξαγωγή συλλογικών διαπραγματεύσεων με συμβολή μεσολαβητή 

προκειμένου τα μέρη να διευκολυνθούν να υπογράψουν Σ.Σ.Ε. σύμφωνα με το αρ. 15 του Ν. 

1876/1990, όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 14 του Ν. 3899/2010, το αρ. 4 του Ν. 4303/2014 και το αρ. 

15 του Ν. 4549/2018 - βλ. https://www.omed.gr/el/mesolavisi. 

https://www.eopyy.gov.gr/organization/contracts
https://www.omed.gr/el/mesolavisi
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Πίνακας 9. Διαιτητικές αποφάσεις που αφορούν υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα 
 

Διαιτητική απόφαση Ημ/νία 
  

5/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών και ηλεκτρολόγων με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
18-04-1996 

6/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πρακτικών μηχανικών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολούνται 

στο Ναύσταθμο Κρήτης 
29-04-1996 

7/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 09-05-1996 
9/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των δενδροανθοκηπουρικών μελών της Δενδροανθοκηπουρικής Ένωσης Ελλάδος που 

απασχολούνται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
16-05-1996 

13/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, στα ξενοδοχεία του ΕΟΤ και 

της Σχολής Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας 
21-05-1996 

11/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών βοηθών εκσκαπτικών, ανυψωτικών κλπ μηχανημάτων 

απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας  
23-05-1996 

15/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αδειούχων πρακτικών μηχανικών, μηχανοδηγών εσωτερικής και εξωτερικής 
καύσης που απασχολούνται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου  

27-05-1996 

16/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών, περιελιγκτών που απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και  Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
06-06-1996 

21/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αδειούχων ηλεκτροσυγκολλητών που απασχολούνται στο Ναύσταθμο Κρήτης με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Αδειούχων Ηλεκτροσυγκολλητών Ναυστάθμου Κρήτης» 
10-07-1996 

23/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης με σύμβαση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δήμο Ηρακλείου και είναι μέλη του Παγκρήτιου Μουσικού Συλλόγου 
12-07-1996 

22/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού κουζίνας και του εκπαιδευτικού προσωπικού με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στις Σχολές Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας εκτός Β. Ελλάδος 
15-07-1996 

47/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Οδηγών Αυτοκινήτων ΓΕΝ/ΥΕΘΑ με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 30-10-1996 
50/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Ναύσταθμο Κρήτης 20-12-1996 

49/1996 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 

του Πολεμικού Ναυτικού 
23-12-1996 

6/1998 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών που απασχολούνται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. όλης της 
χώρας 

28-04-1998 

13/1998 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις υπηρεσίες του Πολεμικού 

Ναυτικού όλης της χώρας 
13-05-1998 
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11/1998 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των δενδροανθοκηπουρικών μελών της Δενδροανθοκηπουρικής Ένωσης Ελλάδος με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 
18-05-1998 

14/1998 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου εργαζομένων ηλεκτρονικών πτυχιούχων 

ανωτέρων σχολών που απασχολούνται στις υπηρεσίες του Πολεμικού Ναυτικού όλης της χώρας 
20-05-1998 

26/1998 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολούνται στο 

Ναύσταθμο Κρήτης 
17-06-1998 

5/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στα ξενοδοχεία ΕΟΤ και τα 

ξενοδοχεία των τουριστικών σχολών 
23-03-1999 

8/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των δενδροανθοκηπουρών μελών της Δενδροανθοκηπουρικής Ένωσης Ελλάδος που 
απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

15-04-1999 

13/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πρακτικών μηχανικών και θερμαστών που απασχολούνται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. 
26-04-1999 

15/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στις σχολές Τουριστικών Επαγγελμάτων 26-04-1999 
16/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 28-04-1999 

14/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ηλεκτροτεχνιτών που απασχολούνται σε 

όλες τις Υπηρεσίες του ελληνικού Δημοσίου, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
04-05-1999 

19/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου εργαζομένων ηλεκτρονικών πτυχιούχων 

ανωτέρων σχολών που απασχολούνται στις υπηρεσίες του Πολεμικού Ναυτικού όλης της χώρας 
05-05-1999 

24/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών αυτοκινήτων του Γενικού Επιτελείου Ναυτικού 07-06-1999 
23/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του πολιτικού προσωπικού που απασχολείται στην Πολεμική Αεροπορία με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
08-06-1999 

27/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου, μελών του «Παγκρήτιου 

Μουσικού Συλλόγου» 
09-06-1999 

28/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτρονικών που απασχολούνται στο Ναύσταθμο Κρήτης, μελών του 

«Σωματείου Ηλεκτρονικών Ναυστάθμου Κρήτης» 
09-06-1999 

29/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των αδειούχων ηλεκτροσυγκολλητών που απασχολούνται στο Ναύσταθμο Κρήτης με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Αδειούχων Ηλεκτροσυγκολλητών Ναυστάθμου Κρήτης» 

09-06-1999 

30/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Νομού Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
09-06-1999 

31/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως 

Ανατολικής Μεσογείου (ΣΔΑΜ) του Πολεμικού Ναυτικού 
09-06-1999 

35/1999 του εργατοτεχνικού προσωπικού που απασχολείται στο Ναύσταθμο Κρήτης 17-06-1999 
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37/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην πολεμική αεροπορία και 

είναι μέλη του Σωματείου Εργαζομένων Ελληνικής Αεροπορίας Σ.Ε.Ι.Δ. Κρήτης «Αετός» 
24-06-1999 

43/1999 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των φυλάκων - νυκτοφυλάκων, που απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου στο Δημόσιο και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 
08-07-1999 

36/2000 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Σχολές 

Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας 
15-09-2000 

14/2001 απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της 

Χώρας ηλεκτροτεχνιτών, ραδιοτεχνιτών και ραδιοηλεκτρολόγων, που είναι κάτοχοι των σχετικών αδειών εργασίας όλων των 

κατηγοριών και ειδικοτήτων 

23-05-2001 

21/2001 πρακτικών μηχανικών και θερμαστών που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου 
13-06-2001 

22/2001 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών και Βοηθών Χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο Τομέα γενικά με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
15-06-2001 

36/2001 οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων απασχολούμενοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. 

και τους Ο.Τ.Α. 
18-07-2001 

38/2001 εργαζομένων με σχέση ιδιωτικού δικαίου, πολιτικού προσωπικού, στην Πολεμική Αεροπορία 02-08-2001 
40/2001 δενδροανθοκηπουρών που απασχολούνται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου  19-09-2001 

41/2001 πολιτικού προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου της Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στο Σωματείο 

Εργαζομένων Πολεμικής Αεροπορίας Ν. Αττικής 
21-09-2001 

47/2001 εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου μελών του Σωματείου 

Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων «ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
21-11-2001 

50/2001 μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου - Κρήτης 20-12-2001 

2/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Υπουργείο Δημόσιας 
Τάξης 

28-03-2002 

6/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Σχολές 

Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας 
24-05-2002 

17/2002 δενδροανθοκηπουρών Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 28-06-2002 

21/2002 απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της 

Χώρας ηλεκτροτεχνιτών, ραδιοτεχνιτών και ραδιοηλεκτρολόγων, που είναι κάτοχοι των σχετικών αδειών εργασίας όλων των 
κατηγοριών και ειδικοτήτων 

28-06-2002 

25/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτρονικών με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, που απασχολούνται στο 

Πολεμικό Ναυτικό, μελών του «Συλλόγου Ηλεκτρονικών Πολεμικού Ναυτικού» 
09-07-2002 
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35/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των χειριστών και βοηθών χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και 

Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
26-07-2002 

38/2002 οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα 

Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. 
31-07-2002 

46/2002 ηλεκτρονικών που απασχολούνται στο Ναύσταθμο Κρήτης, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, μελών του ''Σωματείου 

Ηλεκτρονικών Ναυστάθμου Κρήτης'' 
26-09-2002 

54/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών και μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
19-11-2002 

56/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πρακτικών μηχανικών και θερμαστών που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα 
Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

25-11-2002 

57/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου - Κρήτης 29-11-2002 

58/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μαγείρων και του λοιπού τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού κουζίνας, που 

απασχολείται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος, δηλαδή στη Μακεδονία και τη Θράκη, στα 
πάσης φύσεως νοσηλευτικά και ευαγή ιδρύματα του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

17-12-2002 

59/2002 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης 
31-12-2002 

3/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως 

Ανατολικής Μεσογείου (ΣΔΑΜ) του Πολεμικού Ναυτικού 
06-02-2003 

5/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στις Ειδικές 
Εγκαταστάσεις Ναυστάθμου Κρήτης 

17-02-2003 

6/2003 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, 

κατηγορίας Υ.Ε. στο Εθνικό Μετσόβειο Πολυτεχνείο 
24-02-2003 

7/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εκτάκτου εργατοτεχνικού προσωπικού που απασχολείται με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου στο Υπουργείο Πολιτισμού στη Β.Δ. Ελλάδα 

24-02-2003 

8/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο Πολιτισμού 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
24-02-2003 

10/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργατοτεχνιτών - μαρμαροτεχνιτών που απασχολούνται στο Υπουργείο 

Πολιτισμού στην Κρήτη, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
05-03-2003 

34/2003 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων ως προσωπικό Κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού 
δικαίου στις Σχολές Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της Χώρας 

10-07-2003 

41/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών, ραδιοτεχνιτών και ραδιοηλεκτρολόγων, που απασχολούνται με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
15-07-2003 
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42/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Υπουργείο Δημόσιας 

Τάξης 
15-07-2003 

43/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των δενδροανθοκηπουρών του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 17-07-2003 

44/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης 22-07-2003 

45/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πρακτικών μηχανικών και θερμαστών που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα 

Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
22-07-2003 

47/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των χειριστών και βοηθών χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., τους 

ΟΤΑ με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου καθώς και στους Οργανισμούς Λεσινίου και Κωπαϊδας 
24-07-2003 

49/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της Χώρας 

01-08-2003 

55/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον Ναύσταθμο Σαλαμίνας 

(Σύνδεσμος Ιδιωτικού Προσωπικού Ναυστάθμου Σαλαμίνας) 
06-10-2003 

61/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Αρχαιολογικές Υπηρεσίας 
του Υπουργείου Πολιτισμού Μακεδονίας - Θράκης και Θεσσαλίας 

06-11-2003 

64/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μαγείρων και του λοιπού τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού κουζίνας, που 

απασχολείται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στην περιοχή της Βορείου Ελλάδος, δηλαδή στη Μακεδονία και τη Θράκη, στα 
πάσης φύσεως νοσηλευτικά και ευαγή ιδρύματα του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ. 

04-12-2003 

66/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (ΙΔΑΧ) καθώς και των ιδιωτικών 

ωρομίσθιων καθηγητών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 
04-12-2003 

65/2003 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών, με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
09-12-2003 

10/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Οδηγών των Πάσης Φύσεως Αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
25-05-2004 

14/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού Κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Σχολών 

Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας 
09-06-2004 

25/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης 26-07-2004 
27/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Ηλεκτροτεχνιτών, Ραδιοτεχνιτών και Ραδιοηλεκτρολόγων που απασχολούνται με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
29-07-2004 

35/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου που απασχολείται στο 
Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. 

23-09-2004 

38/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Πρακτικών Μηχανικών και Θερμαστών που απασχολούνται στο Δημόσιο, τα 

Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
27-09-2004 
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40/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών και Βοηθών Χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., τους 

ΟΤΑ, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου καθώς και στους Οργανισμούς Λεσινίου και Κωπαϊδας 
01-10-2004 

50/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης Ηλεκτροτεχνιτών, με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
04-11-2004 

52/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (ΙΔΑΧ) καθώς και των ιδιωτικών 

ωρομίσθιων Καθηγητών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 
09-11-2004 

56/2004 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών, που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και στα Ν.Π.Δ.Δ. 
24-11-2004 

13/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού Κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Σχολών 
Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας 

13-05-2005 

19/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Πρακτικών Μηχανικών Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 26-05-2005 

17/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των χειριστών και βοηθών χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., τους 

Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, καθώς και τους Οργανισμούς Λεσινίου και Κωπαΐδας 
02-06-2005 

25/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Οδηγών των Πάσης Φύσεως Αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
13-06-2005 

26/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Ηλεκτροτεχνιτών, Ραδιοτεχνιτών και Ραδιοηλεκτρολόγων, που απασχολούνται με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 

13-06-2005 

51/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης 03-10-2005 

57/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου καθώς και των ιδιωτικών 
ωρομισθίων καθηγητών της Δημόσιας Ναυτικής Εκπαίδευσης 

22-11-2005 

62/2005 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών, με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου, μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
30-12-2005 

9/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του προσωπικού κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Σχολών 
Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της Χώρας 

22-05-2006 

19/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών και Βοηθών Χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., τους 

Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, καθώς και τους Οργανισμούς Λεσινίου και Κωπαΐδας 
22-06-2006 

32/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών, ραδιοτεχνιτών και ραδιοηλεκτρολόγων που απασχολούνται με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
27-06-2006 

22/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης 04-07-2006 
25/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μάχιμων πυροσβεστών (συμβασιούχοι πυροσβέστες διάσωσης, 

αερομεταφερόμενοι πυροσβέστες πυρόσβεσης - διάσωσης, πυροφύλακες) και των οδηγών πυροσβεστικών οχημάτων που εργάζονται 

με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στην Πυροσβεστική Υπηρεσία 

13-07-2006 
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47/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου εργαζομένων 

εκπαιδευτικών στη Δημόσια Ναυτική Εκπαίδευση 
03-10-2006 

56/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων που υπηρετούν στις εγκαταστάσεις, γραφεία κ.λπ. χώρους του 

Ναυστάθμου Σαλαμίνας και είναι μέλη του Συνδέσμου Ιδιωτικού Προσωπικού Ναυστάθμου Σαλαμίνας 
15-12-2006 

57/2006 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των απασχολουμένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό 

Ναυτικό (Πανελλήνιος Σύλλογος Εργαζομένων Πολεμικού Ναυτικού) 
18-12-2006 

58/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης ηλεκτροτεχνιτών, με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου, μελών του Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων «ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 
22-12-2006 

60/2006 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εργατοτεχνικού προσωπικού που εργάζεται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
στο Ναύσταθμο Κρήτης 

27-12-2006 

7/2007 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων που υπηρετούν στο Ναύσταθμο Κρήτης και είναι μέλη του 

Σωματείου Εργαζομένων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Νομό Χανίων 
31-01-2007 

14/2007 που αφορά τους όρους αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της 
Πολεμικής Αεροπορίας που ανήκει στα Σωματεία ΙΚΑΡΟΣ, ΣΕΠΑΑ και ΕΡΓ. ΜΜ- ΕΕ/ ΑΡΑΞΟΥ 

28-03-2007 

21/2007 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των χειριστών και βοηθών χειριστών που εργάζονται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., τους 

Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, καθώς και στους Οργανισμούς Λεσινίου και Κωπαϊδας 
08-05-2007 

30/2007 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών, ραδιοτεχνιτών και ραδιοηλεκτρολόγων που απασχολούνται με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
26-06-2007 

28/2007 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των μάχιμων πυροσβεστών (συμβασιούχοι πυροσβέστες, πυρόσβεσης 
διάσωσης, αερομεταφερόμενοι πυροσβέστες πυρόσβεσης - διάσωσης, πυροφύλακες) και των οδηγών πυροσβεστικών οχημάτων που 

εργάζονται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στην Πυροσβεστική Υπηρεσία 

29-06-2007 

38/2007 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του Προσωπικού Κουζίνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Σχολών 

Τουριστικών Επαγγελμάτων όλης της χώρας 
27-07-2007 

47/2007 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου και Ορισμένου Χρόνου εργαζομένων 

Εκπαιδευτικών στη Δημόσια Ναυτική Εκπαίδευση 
12-12-2007 

50/2007 που αφορά τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης Ηλεκτροτεχνιτών και 
Ηλεκτρολόγων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου, μελών του «Σωματείου Ηλεκτροτεχνιτών Ν. Χανίων - ΤΟ ΒΕΛΟΣ» 

28-12-2007 

6/2008 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση ιδιωτικού δικαίου στην Αμερικανική Αεροπορική 

Βάση της Σούδας 
27-03-2008 

7/2008 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της 

Πολεμικής Αεροπορίας, που ανήκει στα Σωματεία ΙΚΑΡΟΣ και ΣΕΠΑΑ 
22-04-2008 

32/2008 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον Ναύσταθμο 28-07-2008 
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Σαλαμίνας και στις λοιπές υπηρεσίες Π.Ν. Αθηνών - Πειραιώς, που είναι μέλη του Συνδέσμου Ιδιωτικού Προσωπικού Ναυστάθμου 

Σαλαμίνας 
34/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. 

όλης της χώρας για το Έτος 2007 
29-07-2008 

36/2008 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας μάχιμων πυροσβεστών (συμβασιούχοι πυροσβέστες Πυρόσβεσης- 

Διάσωσης, Πυροφύλακες) και οδηγών πυροσβεστικών οχημάτων οι οποίοι εργάζονται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού 
δικαίου ορισμένου χρόνου στην Πυροσβεστική Υπηρεσία, βάσει του Π.Δ. 124/2003 και καλύπτονται συνδικαλιστικά από την 

Πανελλήνια Ομοσπονδία Συμβασιούχων Πυρόσβεσης Διάσωσης 

31-07-2008 

37/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. 

07-08-2008 

38/2008  για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Ηλεκτροτεχνιτών, Ραδιοτεχνιτών και Ραδιοηλεκτρολόγων που απασχολούνται με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
11-09-2008 

41/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Μηχανοδηγών & Γεωτρυπανιστών, που απασχολούνται με σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 

24-09-2008 

47/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Πολεμικό Ναυτικό 24-10-2008 

52/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Τεχνιτών διαφόρων ειδικοτήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας Ιδιωτικού 
Δικαίου στο ΓΕΣ (Τεχνικές Υπηρεσίες του Σώματος της Αεροπορίας Στρατού) μελών του Σωματείου «Ο ΔΑΙΔΑΛΟΣ» 

07-11-2008 

57/2008 που αφορά τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου - μελών του Συλλόγου 

Ηλεκτρονικών Πολεμικού Ναυτικού 
18-11-2008 

56/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εργατοτεχνικού προσωπικού που εργάζεται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

στο Ναύσταθμο Κρήτης 
19-11-2008 

64/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση Ιδιωτικού Δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου εργαζομένων 

Εκπαιδευτικών στη Δημόσια Ναυτική Εκπαίδευση 
19-12-2008 

65/2008 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Στρατηγείο Διοικήσεως 

Ανατολικής Μεσογείου (ΣΔΑΜ), που είναι μέλη του Σωματείου Πολιτικού Προσωπικού ΣΔΑΜ 
22-12-2008 

3/2009 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση ιδιωτικού δικαίου στην Αμερικανική Αεροπορική 
Βάση της Σούδας 

01-2009 

5/2009 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου πολιτικού προσωπικού της 

Πολεμικής Αεροπορίας, που ανήκει στα Σωματεία: Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας Ο ΙΚΑΡΟΣ, Σωματείο 
Εργαζομένων ΥΕΘΑ - Εργοστάσιο Αράξου και Ένωση Δημοσίων Πολιτικών Υπαλλήλων Πολεμικής Αεροπορίας ΥΕΘΑ 

16-02-2009 

4/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων που υπηρετούν στο Ναύσταθμο Κρήτης και είναι μέλη του 

Σωματείου Εργαζομένων Υπουργείου Εθνικής Αμυνας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Νομό Χανίων 
18-03-2009 
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15/2009 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των αδειούχων πρακτικών μηχανικών που εργάζονται στο Δημόσιο, 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
24-06-2009 

23/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των οδηγών των πάσης φύσεως αυτοκινήτων που απασχολούνται με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. 
16-07-2009 

21/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Χειριστών Μηχανοδηγών και Γεωτρυπανιστών, που απασχολούνται με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. όλης της χώρας 
21-07-2009 

26/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. 

όλης της χώρας για το έτος 2008 
21-07-2009 

31/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των ηλεκτροτεχνιτών, ραδιοτεχνιτών και ραδιοηλεκτρολόγων που απασχολούνται με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις δημόσιες υπηρεσίες, τα Ν.Π.Δ.Δ., τους Οργανισμούς Δημοσίου Δικαίου και τους Ο.Τ.Α. όλης 

της χώρας 

31-07-2009 

32/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των πυροσβεστών (συμβασιούχοι πυροσβέστες Πυρόσβεσης - Διάσωσης, 

Αερομεταφερόμενοι Πυροσβέστες Πυρόσβεσης - Διάσωσης, Πυροφύλακες) και των οδηγών πυροσβεστικών οχημάτων, οι οποίοι 
εργάζονται με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στην Πυροσβεστική Υπηρεσία, βάσει του Π.Δ. 

124/2003 όπως ισχύει σήμερα και είναι μέλη των πρωτοβάθμιων συνδικαλιστικών οργανώσεων που είναι μέλη της Πανελλήνιας 

Ομοσπονδίας Συμβασιούχων Πυρόσβεσης Διάσωσης 

31-07-2009 

41/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης 07-10-2009 

54/2009 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου εργαζομένων 

εκπαιδευτικών στη Δημόσια Ναυτική Εκπαίδευση 
03-12-2009 

56/2009 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων στο Ναύσταθμο Κρήτης με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου και είναι μέλη του Σωματείου Εργαζομένων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας στο νομό Χανίων 
18-12-2009 

59/2009 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον Ναύσταθμο 

Σαλαμίνας και στις λοιπές υπηρεσίες Πολεμικού Ναυτικού Αθηνών - Πειραιώς, που είναι μέλη του Συνδέσμου Ιδιωτικού 
Προσωπικού Ναυστάθμου Σαλαμίνας 

29-12-2009 

1/2010 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του εργατοτεχνικού προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Ναύσταθμο 

Κρήτης 
27-01-2010 

3/2010 των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Πολεμικό Ναυτικό 02-02-2010 

5/2010 για τη ρύθμιση των όρων αμοιβής και εργασίας του με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου Πολιτικού Προσωπικού της 

Πολεμικής Αεροπορίας, που ανήκει στα Σωματεία: Σωματείο Πολιτικού Προσωπικού Πολεμικής Αεροπορίας Ο ΙΚΑΡΟΣ, Σωματείο 
Εργαζομένων ΥΕΘΑ - Εργοστάσιο Αράξου και Ένωση Δημοσίων Πολιτικών Υπαλλήλων Πολεμικής Αεροπορίας ΥΕΘΑ 

09-02-2010 

11/2010 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των Αρχιφυλάκων, Φυλάκων, Νυκτοφυλάκων και Θυρωρών που υπηρετούν με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου στις Δημόσιες Υπηρεσίες και Ν.Π.Δ.Δ. όλης της χώρας 
18-03-2010 
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12/2010 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Συλλόγου Ηλεκτρονικών 

του Πολεμικού Ναυτικού 
18-03-2010 

19/2010 για τους όρους αμοιβής και εργασίας του απασχολούμενου στο Υπουργείο Πολιτισμού εργατοτεχνικού προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
06-05-2010 

17/2010 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των εργαζομένων με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου στο Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. 

όλης της χώρας 
04-06-2010 

32/2010 για τους όρους αμοιβής και εργασίας των μουσικών της Φιλαρμονικής του Δήμου Ηρακλείου Κρήτης που απασχολούνται 

με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
13-07-2010 

 
Ίδια επεξεργασία (Πηγή: https://www.ypakp.gr, https://www.omed.gr) 

http://www.ypakp.gr/
http://www.omed.gr/
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 Από τον ανωτέρω πίνακα προκύπτει ότι δεν έχουν εκδοθεί διαιτητικές 

αποφάσεις για όρους αμοιβής και εργασίας από τον Αύγουστο του 2010 και μετά. Το 

γεγονός αυτό οφείλεται στη θέση σε ισχύ συγκεκριμένων διατάξεων, κυριότερα των 

αναφερομένων στο αρ. 51 του Ν. 3871/2010, στο οποίο ορίζεται ότι οι 

εκδοθησόμενες από τη δημοσίευση του Νόμου (17-08-2010) με τη διαδικασία του 

Ο.ΜΕ.Δ. διαιτητικές αποφάσεις, προς επίλυση συλλογικών διαφορών δεν ισχύουν και 

δεν παράγουν κανένα νομικό αποτέλεσμα όταν χορηγούν με οποιοδήποτε τρόπο 

μισθολογικές αυξήσεις για το 2010 και το πρώτο εξάμηνο του 2011 καθώς και με 

οποιοδήποτε τρόπο μισθολογικές αυξήσεις για το δεύτερο εξάμηνο του 2011 και για 

το 2012, με εξαίρεση την αύξηση των κατώτατων ορίων μισθών και ημερομισθίων 

(όπως αναφέρεται στις περ. α και β της παρ. 1 του αρ. 51 του Ν. 3871/2010), ενώ σε 

έφεση υπόκεινται οι διαιτητικές αποφάσεις που εκδόθηκαν μετά την ημερομηνία 

ισχύος του Ν. 3845/2010 και χορηγούν με οποιοδήποτε τρόπο μισθολογικές αυξήσεις, 

πέραν των οριζομένων στην παρ. 1 του αρ. 51 του Ν. 3871/2010. Περαιτέρω, 

σύμφωνα με το αρ. 29 του Ν. 4024/2011 οριζόταν ότι τα θέματα του Κεφαλαίου που 

αφορούν μισθολογική εξέλιξη των υπαγόμενων στο αρ. 4 του ανωτέρω Νόμου (όπως 

υπάλληλοι με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου, μόνιμοι 

αγροτικοί ιατροί κλπ.) δεν αποτελούν αντικείμενο συλλογικών διαπραγματεύσεων (το 

εν λόγω άρθρο καταργήθηκε με το αρ. 34 του Ν. 4354/2015). Επίσης, με την Π.Υ.Σ. 

6/2012, προβλέπεται ότι η προσφυγή στη διαιτησία, σύμφωνα με την παρ. 1 του αρ. 

16 του Ν. 1876/1990, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, γίνεται αποκλειστικά με κοινή 

συμφωνία των μερών (αρ. 3), ενώ όσες προσφυγές είχαν κατατεθεί στον Ο.ΜΕ.Δ. και 

μέχρι την ημερομηνία δημοσίευσης της ανωτέρω Πράξης δεν είχε εκδοθεί διαιτητική 

απόφαση, τίθενται στο αρχείο αν έχουν κατατεθεί μονομερώς και δε συζητούνται, 

ενώ αν είχαν κατατεθεί με κοινή συμφωνία των μερών κρίνονται σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στις παρ. 2 και 3 του αρ. 31142. Ακόμα, στο αρ. 4 της Πράξης ορίζεται ότι 

από 14-02-2012 και έως ότου το ποσοστό της ανεργίας να διαμορφωθεί σε ποσοστό 

κάτω του 10%, αναστέλλεται η ισχύς διαιτητικών αποφάσεων που προβλέπουν 

αυξήσεις μισθών ή ημερομισθίων1143, ενώ με το αρ. 5 της Πράξης προβλέπεται ότι 

                                                             
1142 Αφορά και αποφάσεις Διοικητικών Διαιτητικών Δικαστηρίων που αποτελούν αναπόσπαστο τμήμα 

συλλογικών συμβάσεων εργασίας - βλ. σχετικά το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 177/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. 

σχετικά με τη μη ισχύ συλλογικής σύμβασης εργασίας του προσωπικού με σύμβαση Ιδιωτικού 

Δικαίου, που υπηρετούσε στο Πεδίο Βολής Κρήτης, στην οποία περιλαμβάνεται απόφαση Διοικητικού 

Διαιτητικού Δικαστηρίου, μετά την έκδοση της Π.Υ.Σ. 6/2012 (http://www.nsk.gr). 
1143 Οι διατάξεις των παρ. 1, 2 και 4 του αρ. 3 της Π.Υ.Σ. 6/2012 ακυρώθηκαν με την υπ’ αριθ. 

2307/2014 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - ημ/νία δημοσίευσης 24-06-2014 (http://www.adjustice.gr). Επίσης, η 

http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
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όροι διαιτητικών αποφάσεων, που θεσπίζουν όρους που υποκρύπτουν μονιμότητα ή 

ρήτρες μονιμότητας παρεκκλίνοντας από τους γενικούς κανόνες της εργατικής 

νομοθεσίας ή/και προβλέπουν την εφαρμογή - αναλογική ή ευθεία - διατάξεων του 

Υ.Κ., καταργούνται.  

 Η θεσμοθέτηση των ελεύθερων συλλογικών διαπραγματεύσεων σύμφωνα με 

τις διατάξεις του Ν. 1876/1990 κατέστησε ουσιαστικό τον κοινωνικό διάλογο, καθώς 

οι διατάξεις του Νόμου συστηματικοποίησαν και διευκόλυναν τον διάλογο, 

ρυθμίζοντας οικονομικά συμφέροντα και προλαμβάνοντας τις διαφορές1144. Εκτός 

από τις διατάξεις του Ν. 1876/1990, στο αρ. 3 του Ν. 2224/1994 (υπό τον τίτλο 

«Δημόσιος Διάλογος») προβλέπεται η διαδικασία διαλόγου, με σκοπό τη δυνατότητα 

σύγκλισης των διαφορών και την αναζήτηση πεδίου συνεννόησης μέσα από τη 

μεσολαβητική δραστηριότητα, τη δημοσιοποίηση των συμβιβαστικών προτάσεων και 

την παρουσία τρίτων κατά τις διαβουλεύσεις και συζητήσεις των μερών1145. Οι 

διατάξεις του αρ. 3 του Ν. 2224/1994 αφορούν τις συνδικαλιστικές οργανώσεις στις 

Yπηρεσίες, οργανισμούς και επιχειρήσεις που αναφέρονται στην παρ. 2 του αρ. 19 

του Ν. 1264/1982, δηλαδή αφορούν και τους εργαζόμενους με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, στους Ο.Τ.Α. και στα Ν.Π.Δ.Δ.. Επίσης, αναφορά σε 

ενημέρωση και διαβούλευση γίνεται και στο αρ. 9 του Π.Δ. 164/2004, που αφορά 

τους εργαζόμενους ορισμένου χρόνου του δημόσιου και του ευρύτερου δημόσιου 

τομέα, όπου στο πλαίσιο της εφαρμογής της αρχής της μη διάκρισης σε σχέση με την 

εργασία αορίστου χρόνου προβλέπεται ο συνυπολογισμός των εργαζομένων 

ορισμένου χρόνου για τον προσδιορισμό του κατώτατου ορίου εργαζομένων, πάνω 

από το οποίο μπορούν να συγκροτούνται τα αντιπροσωπευτικά τους όργανα που 

προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις. Παράλληλα, προωθήθηκε η παροχή 

κατάλληλης ενημέρωσης στα αντιπροσωπευτικά όργανα των εργαζομένων ορισμένου 

χρόνου (παρ. 2 του αρ. 1). Παρά τις παραπάνω αναφερόμενες όμως διατάξεις, το 

επίπεδο του κοινωνικού διαλόγου έχει υποβαθμιστεί ειδικά την περίοδο της κρίσης, 

όπου ο κοινωνικός διάλογος πολυδιασπάστηκε, υπήρξε αποσπασματικός και 

                                                                                                                                                                              
παρ. 4 του αρ. 3 της Π.Υ.Σ. 6/2012 καταργήθηκε με την παρ. 5 του αρ. 4 του Ν. 4303/2014. Για τις 

αλλαγές του θεσμικού πλαισίου στη μεσολάβηση και διαιτησία βλ. Dedoussopoulos et al. (2013), pp. 

51-52. 
1144 Βλ. https://www.omed.gr/el/nomothesia. 
1145 Βλ. εισηγητική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου για τη «Ρύθμιση θεμάτων εργασίας, συνδικαλιστικών 

δικαιωμάτων, υγιεινής και ασφάλειας των εργαζομένων και οργάνωσης Υπουργείου Εργασίας και των 

εποπτευόμενων από αυτό νομικών προσώπων» (https://www.hellenicparliament.gr/)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2012β), σελ. 273-275. 

https://www.omed.gr/el/nomothesia
https://www.hellenicparliament.gr/
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γενικότερα η ατζέντα των νομοθετικών αλλαγών έγινε χωρίς τη συμμετοχή των 

εταίρων1146. Οι αλλαγές αυτές μάλιστα υπόκεινται ουσιαστικά σε μια δημόσια 

διαβούλευση δια του τύπου, όπου ο δημόσιος πλέον διάλογος (ο οποίος είναι άτυπος) 

περισσότερο υποστηρίζει τη συστηματική προαναγγελία των μεταρρυθμίσεων, ως 

τετελεσμένων αποφάσεων1147, παρά τις απόψεις που διατυπώνονται ότι ο διάλογος 

και η συμφωνία των κοινωνικών εταίρων είναι ουσιώδη σε περιπτώσεις 

μεταρρυθμίσεων και αλλαγών σε εργασιακά θέματα (και όσον αφορά τον δημόσιο 

τομέα και τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης) και αποτελούν συστατικά στοιχεία της 

διαδικασίας της καλής διακυβέρνησης1148. 

 

4.2.1.5 Λοιπά δικαιώματα των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα. Στα δικαιώματα των υπαγόμενων στους Ν. 3528/2007 και 

3584/2007, που αναφέρονται σε συγκεκριμένα κεφάλαια και άρθρα, 

συμπεριλαμβάνονται και το δικαίωμα της μονιμότητας, οι διασφαλισμένοι όροι 

υγιεινής και ασφάλειας, τα έξοδα κηδείας, καθώς και οι ηθικές αμοιβές, η ευαρέσκεια 

και η βράβευση προτάσεων ή μελετών. Από τα ανωτέρω δικαιώματα, το δικαίωμα 

της μονιμότητας δεν έχει εφαρμογή για τους απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο τομέα, καθώς τόσο οι διατάξεις των αρ. 39 και 40 του Ν. 3528/2007 

και του αρ. 45 του Ν. 3584/2007, όσο και οι συνταγματικές επιταγές (αρ. 103, παρ. 4 

και 5 Σ), ορίζουν επακριβώς τις κατηγορίες των δημοσίων υπαλλήλων που έχουν το 

σχετικό δικαίωμα. Όσον αφορά τους δικηγόρους με έμμισθη εντολή, στο αρ. 46 του 

Ν. 4194/2013 ορίζεται ότι η σύμβαση μεταξύ έμμισθου δικηγόρου και εντολέα είναι 

πάντοτε αορίστου χρόνου και επίσης, εάν στο προσωπικό που απασχολείται στον 

εντολέα ισχύει κανονισμός εργασίας που προβλέπει μονιμότητα στην Υπηρεσία, η 

καταγγελία της σύμβασης από τον εντολέα γίνεται μόνο για σπουδαίο λόγο. Από τον 

συνδυασμό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι οι δικηγόροι με έμμισθη εντολή σε 

δημόσιους φορείς που προβλέπουν μονιμότητα στην Υπηρεσία ουσιαστικά 

εξομοιώνονται με το προσωπικό του φορέα, από άποψη μονιμότητας. Επίσης, οι 

ειδικοί φρουροί, οι συνοριακοί φύλακες, οι επαγγελματίες οπλίτες και οι πυροσβέστες 

πενταετούς υποχρέωσης έχουν τη δυνατότητα της μονιμοποίησης μετά την πάροδο 

                                                             
1146 Βλ. Μουρίκη (2012)∙ Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2018, Ιανουάριος 9).  
1147 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 10, 11, 13, 19, 20. 
1148 Βλ. Ebisui (2012), pp. 4-27· Guardiancich & Molina (2017), pp. 10-22· International Labour 

Organization (2014), pp. 15, 145-164· Lampousaki (2013)∙ Ο.Κ.Ε. (2002α)· Ο.Κ.Ε. (2009β)· Ο.Κ.Ε. 

(2013α)· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013), σελ. 77. 
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συγκεκριμένης θητείας και κατόπιν αίτησής τους και κρίσης από τα αρμόδια όργανα 

(σχετ. αρ. 5 του Ν. 2936/2001, αρ. 15 του Ν. 3938/2011, Π.Δ. 303/2003)1149, ενώ 

δυνατότητα μονιμοποίησης υφίσταται και για θέσεις ιατρών επί θητεία, σύμφωνα με 

τα οριζόμενα στα αρ. 1-7 του Ν. 3754/2009, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν 

σύμφωνα με την παρ. 5 του αρ. 35 και την παρ. 1 του αρ. 36 του του Ν. 4368/2016, 

την παρ. 1 του αρ. έκτου του Ν. 4432/2016, το αρ. 23 του Ν. 4461/2017, το αρ. 6 και 

την παρ. 1 του αρ. 12 του Ν. 4498/2017 και το αρ. 134 του Ν. 4600/2019. 

 Όσον αφορά το δικαίωμα στη διασφάλιση συνθηκών υγιεινής και ασφάλειας 

στον χώρο εργασίας, αυτό προβλεπόταν ήδη από τις διατάξεις του αρ. 1 του Ν. 

1568/1985 που αφορά την εφαρμογή των όρων υγιεινής και ασφάλειας σε κάθε χώρο 

όλων των επιχειρήσεων, εκμεταλλεύσεων και εργασιών σε ιδιωτικό και δημόσιο 

τομέα και με ειδικότερες προβλέψεις για εργαζόμενους στον δημόσιο τομέα1150 και 

πλέον προβλέπεται από το αρ. πρώτο του Ν. 3850/2010 (όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει με τα αρ. 36 και 76 του Ν. 4144/2013, το αρ. 97 του Ν. 4483/2017, το αρ. 113 

του Ν. 4485/2017, το αρ. 119 του Ν. 4488/2017, το αρ. 11 του Ν. 4554/2018 και το 

αρ. 46 του Ν. 4578/2018) με το οποίο κυρώθηκε ο κώδικας Νόμων για την υγεία και 

ασφάλεια των εργαζομένων με εφαρμογή στους χώρους που αναφέρθηκαν 

ανωτέρω1151. Ο ανωτέρω Νόμος περιλαμβάνει το μεγαλύτερο μέρος του ισχύοντος 

θεσμικού πλαισίου για την προστασία της υγείας και ασφάλειας των εργαζομένων 

που εφαρμόζεται σε όλες τις επιχειρήσεις, εγκαταστάσεις, εκμεταλλεύσεις και 

εργασίες του ιδιωτικού, δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα και ισχύει για κάθε 

                                                             
1149 Όπου η μονιμότητα για στελέχη των ενόπλων δυνάμεων και των εν γένει υπηρετούντων στα 

σώματα ασφαλείας προκύπτει από διατάξεις Νόμων και όχι του Συντάγματος. 
1150 Όπως ο ορισμός αντιπροσώπου ως μέλος με δικαίωμα ψήφου στο Συμβούλιο Υγιεινής και 
Ασφάλειας της Εργασίας (παρ. 3 του αρ. 15) και η συνεργασία οργάνων ελέγχου στις δημόσιες 

υπηρεσίες (αρ. 30). Επίσης, αναφορικά με την ασφάλεια και την υγιεινή των εργαζομένων στο 

Δημόσιο έχουν εφαρμογή τα αρ. 24-27 του Ν. 2224/1994, όπως τροποποιήθηκαν με το αρ. 8 του Ν. 

3762/2009, τα αρ. 97 και 98 του Ν. 4483/2017 που αφορούν μέσα ατομικής προστασίας για την υγεία 

και ασφάλεια των εργαζομένων και επίδομα επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας, όπου ως δικαιούχοι 

αναφέρονται και οι εργαζόμενοι με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου και οι συμβασιούχοι 

μίσθωσης έργου, και το αρ. 43 του Ν. 4484/2017 σχετικά με τις παροχές σε είδος για τη διασφάλιση 

της υγιεινής και της ασφάλειας των συνθηκών εργασίας. 
1151 Όσον αφορά τον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα προβλέπεται η σύμπραξη των Υπουργών 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Οικονομικών για την έκδοση 

Προεδρικών Διαταγμάτων για θέματα υγείας και ασφάλειας (παρ. 6 του αρ. 2), η δυνατότητα άσκησης 

προσφυγής μονίμων υπαλλήλων ή υπαλλήλων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ενώπιον του 
κατά τόπο αρμοδίου μονομελούς διοικητικού πρωτοδικείου σχετικά με απόφαση επιθεωρητή εργασίας 

(παρ. 6 του αρ. 4) και η εφαρμογή ειδικών διατάξεων σχετικά με το επίδομα επικίνδυνης και 

ανθυγιεινής εργασίας και τη χορήγηση  ειδών ατομικής προστασίας σε εργαζόμενους σε επικίνδυνες ή 

ανθυγιεινές απασχολήσεις ή χώρους (αρ. 44), καθώς και η συνεργασία με άλλες δημόσιες υπηρεσίες 

για στοιχεία ή πληροφορίες σχετικών με την υγεία και ασφάλεια των εργαζομένων (αρ. 69). Αξίζει να 

αναφερθεί ότι οι διοικητικές κυρώσεις και η βεβαίωση και είσπραξη προστίμων δεν εφαρμόζονται για 

το Δημόσιο και τα Ν.Π.Δ.Δ. (παρ. 8 του αρ. 71). Βλ. επίσης ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015γ). 
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εργαζόμενο που απασχολείται με οποιαδήποτε σχέση εργασίας1152. Εκτός από τους 

ανωτέρω Νόμους, Διεθνείς Συνθήκες, Ευρωπαϊκές Οδηγίες, Προεδρικά Διατάγματα, 

Υπουργικές Αποφάσεις και Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας έχουν ως αντικείμενο 

την προστασία προσωπικού σε συγκεκριμένες Υπηρεσίες και αφορούν και 

προσωπικό με ευέλικτες μορφές απασχόλησης. Για παράδειγμα, ο Ευρωπαϊκός 

Κοινωνικός Χάρτης του Συμβουλίου της Ευρώπης περιλαμβάνει τη θεσμοθέτηση 

κανονισμών και μέτρων ασφάλειας και υγιεινής, το αρ. 662 του Α.Κ. αφορά την 

ασφάλεια και υγιεινή των χώρων εργασίας1153, η Οδηγία πλαίσιο για την Ασφάλεια 

και την Υγεία στην Εργασία (Οδηγία 89/391 ΕΟΚ) εφαρμόζεται σε όλους τους τομείς 

δραστηριότητας, τόσο του δημόσιου όσο και του ιδιωτικού τομέα1154, με το Π.Δ. 

157/1992 επεκτάθηκαν οι διατάξεις Προεδρικών Διαταγμάτων και Υπουργικών 

Αποφάσεων που εκδόθηκαν με τις εξουσιοδοτήσεις του Ν. 1568/1985 στο Δημόσιο, 

τα Ν.Π.Δ.Δ.και τους Ο.Τ.Α.1155, με το Π.Δ. 77/1993 εφαρμόζονται οι διατάξεις περί 

προστασίας από φυσικούς, χημικούς και βιολογικούς παράγοντες και στον δημόσιο 

και ευρύτερο δημόσιο τομέα, ενώ για τους ειδικούς φρουρούς και συνοριακούς 

φύλαξες τυγχάνει εφαρμογής το Π.Δ. 45/20081156. Ακόμα, η τήρηση μέτρων υγιεινής 

και ασφάλειας αποτελεί αντικείμενο των Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας (π.χ. αρ. 

19 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. ετών 2000 και 2001). Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι όλοι οι 

εργαζόμενοι στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, με οποιαδήποτε σχέση 

εργασίας, έχουν το δικαίωμα της διασφάλισης συνθηκών υγιεινής και ασφάλειας στην 

εργασία1157. Πρέπει να αναφερθεί όμως ότι στον δημόσιο τομέα δεν εφαρμόζεται ως 

έπρεπε η νομοθεσία για την υγεία και την ασφάλεια της εργασίας (για παράδειγμα 

δεν έχουν συσταθεί Εσωτερικές Υπηρεσίες Προστασίας και Πρόληψης), δεν 

                                                             
1152 Βλ. υπ’ αριθ. οικ. 48416/2564/18-10-2017 απόφαση της Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης σχετικά με την Εθνική Στρατηγική για την Υγεία και 

Ασφάλεια στην Εργασία για τα έτη 2016-2020. 
1153 Βλ. Στασινοπούλου (2006), σελ. 77. 
1154 Που μεταφέρθηκε στο ελληνικό δίκαιο με το Π.Δ. 17/1996 - βλ. υπ’ αριθ. οικ. 48416/2564/18-10-

2017 απόφαση της Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, 

Κεφάλαιο 1. 
1155 Επεκτάθηκαν οι διατάξεις των Π.Δ. 307/1986, 94/1987, 70/1988, 294/1988, 225/1989, 70/1990  

και της Υπουργικής Απόφασης υπ’ αριθ. 131099/29-12-1989 (Κ.Υ.Α.). 
1156 Ως επιπλέον Προεδρικά Διατάγματα μπορούν να αναφερθούν το Π.Δ. 395/1994 (όπως 

τροποποιήθηκε από το Π.Δ. 89/1999 και το Π.Δ. 304/2000) και το Π.Δ. 396/1994. 
1157 Π.χ. για τους απασχολούμενους σε ειδικά προγράμματα απασχόλησης ανέργων και σε 

προγράμματα κοινωφελούς χαρακτήρα και για τους απασχολούμενους με πρακτική άσκηση, ο φορέας 

υποδοχής παρέχει κατάλληλες οδηγίες όσον αφορά τους κινδύνους για την ασφάλεια και την υγεία 

τους και διασφαλίζει το ίδιο επίπεδο προστασίας που παρέχεται και στους άλλους εργαζόμενους 

σύμφωνα με τις προβλέψεις του Ν. 3850/2010 και τις ειδικότερες σχετικές διατάξεις (αρ. 1 του Ν. 

4368/2016∙ αρ. 5.2.ε της υπ’ αριθ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α.∙ Ο.Α.Ε.Δ. (2017), σελ. 37∙ 

Ο.Α.Ε.Δ. (2018β), σελ. 38). 
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υφίσταται η υποδομή για την παροχή υπηρεσιών υγείας και ασφάλειας, υπάρχει 

έλλειψη συντονισμού μεταξύ των συναρμόδιων Yπηρεσιών και δεν υπάρχουν 

κίνητρα για τη λήψη μέτρων ώστε να βελτιωθεί το εργασιακό περιβάλλον1158. 

 Επιπρόσθετα, οι απασχολούμενοι στον Ε.Φ.Κ.Α., και συνεπώς και οι 

απασχολούμενοι με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα που 

ασφαλίζονται στον ανωτέρω φορέα, έχουν δικαίωμα της λήψης εξόδων κηδείας (για 

όποιον επιμελήθηκε) με τις διαδικασίες που καθορίζονται και εποπτεύονται από τη 

Δ/νση Βασικών Παροχών σε Χρήμα της Γενικής Δ/νσης Καταβολής Παροχών Υγείας 

του Ε.Φ.Κ.Α., σύμφωνα με το αρ. 68β του Ν. 4387/2016, όπως προστέθηκε με το αρ. 

36 του Ν. 4445/2016, τα οριζόμενα στα αρ. 23, 25, 28, 29 και 40 του Π.Δ. 8/2019 

αλλά και τα ειδικότερα οριζόμενα στους κανονισμούς παροχών των εντασσόμενων 

στον Ε.Φ.Κ.Α. φορέων, τομέων, κλάδων και λογαριασμών και μέχρι την έκδοση του 

Κανονισμού Ασφάλισης και Παροχών του Ε.Φ.Κ.Α. (σύμφωνα με το αρ. 32 του Ν. 

4387/2016). Αξίζει να αναφερθεί ότι στους κανονισμούς παροχών των εντασσόμενων 

φορέων ενδέχεται να μην υπάρχει αναφορά ή ρητή πρόβλεψη για την καταβολή 

εξόδων κηδείας σε κατηγορίες προσωπικού που απασχολούνται με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Ως τέτοια περίπτωση μπορεί να 

αναφερθεί η μη ύπαρξη ρητής πρόβλεψης καταβολής εξόδων κηδείας στους 

συνοριακούς φύλακες και ειδικούς φρουρούς της Ελληνικής Αστυνομίας, τόσο στον 

κανονισμό του Οργανισμού Περίθαλψης Ασφαλισμένων Δημοσίου (Ο.Π.Α.Δ.), όσο 

και στον προϋπολογισμό του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας, αν και τελικά 

αυτά καταβάλλονται με την από 23-12-1982 Κανονιστική Διαταγή της Δ/νσης 

Οικονομικού Αρχηγείου Χωροφυλακής1159. Επίσης, ρητή αναφορά για κάλυψη 

δαπανών που αφορούν έξοδα κηδείας δεν υπάρχει και σε άλλες κατηγορίες 

απασχολούμενων με ευέλικτο καθεστώς, όπως οι πυροσβέστες πενταετούς 

υποχρέωσης, καθώς η σχετική απόφαση του Αρχηγού του Πυροσβεστικού Σώματος 

(περί Κανονισμού Οργάνωσης και Λειτουργίας Λεσχών) αναφέρεται γενικότερα σε 

κάλυψη δαπανών που προκύπτουν από θάνατο πυροσβεστικών υπαλλήλων στο 

                                                             
1158 Βλ. υπ’ αριθ. οικ. 48416/2564/18-10-2017 απόφαση της Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής 
Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, σελ. 45026-45028, 45033. Για τους ανωτέρω λόγους, καθώς 

και για την εκπόνηση σχεδίου για την άμβλυνση των παραγόντων επικίνδυνης και ανθυγιεινής 

εργασίας στο Δημόσιο και για την εγκαθίδρυση και εμπέδωση των αναγκαίων συνθηκών πρόληψης 

και προστασίας των εργαζομένων στο Δημόσιο, έχει συγκροτηθεί ομάδα εργασίας για την εφαρμογή 

του θεσμικού πλαισίου για την υγεία και ασφάλεια στην εργασία στον δημόσιο τομέα (σχετ. η υπ’ 

αριθ. 2460/Δ1. 813/03-02-2020 απόφαση του Υπουργού Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων). 
1159 Βλ. σχετικά Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας (2015). 
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υπηρεσιακό καθήκον1160. Από την άλλη πλευρά, ακόμα και σε περιπτώσεις μη 

ασφαλισμένων σε κάποιο ταμείο, είναι δυνατή η παροχή οικονομικής βοήθειας λόγω 

θανάτου, όπως για παράδειγμα στους εθελοντές πυροσβέστες, όπου η σχετική 

καταβολή του ποσού προβλέπεται σύμφωνα με τις ειδικότερες διατάξεις του Π.Δ. 

136/2013 που αφορά τη Λειτουργία Λογαριασμού Αλληλοβοηθείας Εθελοντών 

Πυροσβεστών του Πυροσβεστικού Σώματος. Αναφορικά με τους ασφαλισμένους 

κατά εργατικού ατυχήματος (όπως για παράδειγμα απασχολούμενοι με πρακτική 

άσκηση, ωφελούμενοι σε προγράμματα απόκτησης εργασιακής εμπειρίας), η 

καταβολή εξόδων κηδείας εξαρτάται απο τις προβλέψεις του κανονισμού 

παροχών1161. 

 Είναι περιττό δε να αναφερθεί ότι τα δικαιώματα των απασχολούμενων με 

ευέλικτες μορφές σε δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα δεν εξαντλούνται στις 

ανωτέρω αναφερόμενες περιπτώσεις, καθώς επιπλέον δικαιώματα προκύπτουν από 

τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη (όπως το δικαίωμα για δίκαιη αμοιβή)1162, 

κοινοτικές Οδηγίες1163, την ασφάλισή τους σε ασφαλιστικό φορέα (π.χ. βοήθημα 

τοκετού, ειδικό επίδομα τριτέκνων, φιλοξενία παιδιών σε παιδικές 

κατασκηνώσεις)1164, την εργατική νομοθεσία και τον Α.Κ. (όπως το δικαίωμα της 

επίσχεσης)1165 ή ακόμα και από δυνατότητες που παρέχονται δυνάμει νομοθετικών 

διατάξεων1166. Δεν αποκλείεται επίσης η δυνατότητα άσκησης δικαιωμάτων που 

                                                             
1160 Βλ. υπ’ αριθ. 57557 οικ. Φ: 518.1/18-11-2013 απόφαση του Αρχηγού του Πυροσβεστικού 

Σώματος, όπως τροποποιήθηκε με την υπ’ αριθ. 7735 οικ. Φ.518.1/04-02-2015 απόφαση του Αρχηγού 

του Πυροσβεστικού Σώματος. 
1161 Για το τ. Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ., προβλέπεται η καταβολή εφόσον πρόκειται για εργατικό ατύχημα με 

ασφάλιση κατά την ημέρα του ατυχήματος, ενώ σε περιπτώσεις των εκτός εργασίας ατυχημάτων είναι 

αρκετή η συμπλήρωση του μισού μόνο αριθμού (από το προβλεπόμενο) ημερών ασφάλισης - βλ. 
Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. (2015).  
1162 Βλ. το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 3008/2014 απόφαση ΜονΠρΑθ αναφορικά με το δικαίωμα για 

σχολικούς φύλακες που τέθηκαν σε διαθεσιμότητα (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). 
1163 Βλ. τις υπ’ αριθ. 210/598, 1365/20, 40/2005 αποφάσεις ΜονΠρΗρκλ σχετικά με την αγωγή 

μετατροπής συμβασιούχων Τ.Ε.Ι. με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου σε αορίστου χρόνου με 

βάση την 1999/70 κοινοτική Οδηγία (http://www.dsh.gr/radamanthis/). 
1164 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2018)· Ε.Φ.Κ.Α. (2018δ). 
1165 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 238/2007 απόφαση Μονομελούς Πρωτοδικείου Χίου (ΜονΠρΧίου) σχετικά 

με την αγωγή για αποζημίωση λόγω καταχρηστικής καταγγελίας της εργασιακής σχέσης σε Δήμο 

(http://www.dsx.gr/images/XIAKA_NOMIKA/xiaka%20nomika%20vi.pdf)∙ υπ’ αριθ. 32/2016 και 

67/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με το δικαίωμα των υπαλλήλων του Δημοσίου με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. 

της άσκησης του δικαιώματος της επίσχεσης εργασίας έως την εξόφληση των οφειλόμενων αποδοχών 
(http://www.nsk.gr). 
1166 Π.χ. αρ. 10, 18 του Ν. 4029/2011 για το δικαίωμα των εθελοντών ακτοφυλάκων και εθελοντών 

πυροσβεστών για είσοδο σε πρατήρια των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας· αρ. 5 του 

Ν. 4283/2014 για δικαίωμα επιπλέον μοριοδότησης αναπληρωτών εκπαιδευτικών που υπηρετούν σε 

απομακρυσμένες σχολικές μονάδες· αρ. 8 του Ν. 4368/2016, όπως τροποποιήθηκε από το αρ. 87 του 

Ν. 4483/2017, για δικαίωμα των εργαζομένων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και 

ορισμένου χρόνου μειωμένου ωραρίου σε Ο.Τ.Α. α’ βαθμού και β΄ βαθμού και Ν.Π.Δ.Δ. αυτών να 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsh.gr/radamanthis/
http://www.dsx.gr/images/XIAKA_NOMIKA/xiaka%20nomika%20vi.pdf
http://www.nsk.gr/
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έχουν οι δημόσιοι υπάλληλοι σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και από ευέλικτα 

απασχολούμενους, αν ληφθεί υπόψη για παράδειγμα ότι σε σχετική σύμβαση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου σε Ν.Π.Δ.Δ. (Γενικό Νοσοκομείο 

Άρτας) αναφέρεται ως συμβατικός όρος ότι «…Για κάθε άλλο που δε ρυθμίζεται από 

την παρούσα θα εφαρμόζεται η ισχύουσα νομοθεσία που διέπει τους δημοσίους 

υπαλλήλους…»1167, συμπληρώνοντας τα περιοριστικά αναφερόμενα δικαιώματα στο 

κείμενο της σύμβασης. Τέλος, αναφορικά με την απονομή ηθικών αμοιβών (έπαινος, 

μετάλλιο, ευαρέσκεια και βράβευση προτάσεων ή μελετών), υφίστανται ειδικότερες 

διατάξεις για απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα, κυριότερα στον χώρο των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων 

ασφαλείας. Ως ενδεικτικές τέτοιες διατάξεις μπορούν να αναφερθούν τα αρ. 11 και 24 

του Ν. 4029/2011 για τη δυνατότητα επιβραβεύσεων των εθελοντών ακτοφυλάκων 

και την απονομή των ηθικών αμοιβών της εύφημης μνείας, της ευαρέσκειας και του 

επαίνου σε εθελοντές πυροσβέστες, το Π.Δ. 13/2015 που αφορά τον κανονισμό 

ηθικών αμοιβών για όλες τις κατηγορίες του στρατιωτικού προσωπικού (ακόμα και 

για εφέδρους), το Π.Δ. 622/1985, όπως ισχύει, που αφορά το προσωπικό της Γενικής 

Γραμματείας Δημόσιας Τάξης (και συνεπώς και τους ειδικούς φρουρούς και 

συνοριακούς φύλακες)1168, το αρ. 3 του Π.Δ. 314/1998 που αφορά τις ηθικές αμοιβές 

για τους πυροσβέστες εποχιακής απασχόλησης και ο Καν. 5/1978 της Ιεράς Συνόδου 

της Εκκλησίας της Ελλάδος, όπως ισχύει, όπου υπάγονται και οι επί θητεία 

υπάλληλοι, οι μετακλητοί υπάλληλοι και οι προσλαμβανόμενοι με σχέση ιδιωτικού 

δικαίου των ιερών Μητροπόλεων και των εκκλησιαστικών Ν.Π.Δ.Δ., στο αρ. 55 του 

οποίου αναφέρεται το δικαίωμα σε ηθικές αμοιβές (εύφημος μνεία, ευαρέσκεια, 

                                                                                                                                                                              
αιτηθούν αύξηση του ωραρίου τους μέχρι και το ανώτατο όριο της πλήρους απασχόλησης· αρ. 27 του 

Ν. 4461/2017, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, για δικαίωμα υπολογισμού του χρόνου προϋπηρεσίας 

ειδικευμένων ιατρών και οδοντιάτρων σε οποιοδήποτε φορέα κοινωνικής ασφάλισης ή σε 

οποιονδήποτε δημόσιο φορέα κοινωνικής πρόνοιας για πρόσληψη στο Ε.Σ.Υ.∙ αρ. 28 του Ν. 

4486/2017 σχετικά με τη δυνατότητα Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ. να μπορούν να παρέχουν στους ιατρούς του 

Γενικού Νοσοκομείου Θήρας που υπηρετούν σε αυτό με οποιαδήποτε σχέση εργασίας, για όλη τη 

διάρκεια της σύμβασης ή της θητείας τους, δωρεάν σίτιση, δωρεάν κατάλληλο κατάλυμα διαμονής ή 

και χρηματικά επιδόματα για την κάλυψη των αναγκών τους αυτών, ενώ ο χρόνος υπηρεσίας των 

επικουρικών ιατρών στη νοσηλευτική μονάδα του ανωτέρω νοσοκομείου υπολογίζεται εις διπλούν σε 

σχέση με την υπόλοιπη προϋπηρεσία τους· περ. δ της παρ. 3 του αρ. 79 του Ν. 4009/2011, όπως 
τροποποιήθηκε με την παρ. 1 του αρ. 16 του Ν. 4559/2018, σχετικά με το δικαίωμα ένταξης των 

υπαλλήλων του Ε.Κ.Π.Α. με συμβάσεις εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σε θέσεις Εργαστηριακού Διδακτικού 

Προσωπικού. 
1167 Βλ. την από 24-12-2018 σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου με συμβαλλόμενο 

το Γενικό  Νοσοκομείο Άρτας με Αριθμό Διαδικτυακής Ανάρτησης (ΑΔΑ): 7ΖΞΛ4690ΒΒ-62Β, σελ.4. 
1168 Βλ. σχετικά Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας (2018) σχετικά με τις ηθικές αμοιβές του ένστολου 

προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας. 
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έπαινος, μετάλλιο διακεκριμένων πράξεων μετά διπλώματος). Αξίζει επίσης να 

αναφερθεί ότι οι διατάξεις που αφορούν τις ηθικές αμοιβές των δημοσίων πολιτικών 

διοικητικών υπαλλήλων εφαρμόζονται ανάλογα και για το προσωπικό με σύμβαση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου σε οργανικές θέσεις, σύμφωνα με την παρ. 3 του αρ. 17 

του Ν. 2527/19971169. Άλλωστε, στο Μέρος Β’ του Ν. 4369/2016, που αφορά το 

σύστημα της αξιολόγησης στο οποίο υπάγονται και οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας 

Ι.Δ.Α.Χ., στα κριτήρια της αξιολόγησης συμπεριλαμβάνεται και η βράβευση μελετών 

και προτάσεων (που αποτελεί ηθική αμοιβή σύμφωνα με το αρ. 64 του Ν. 3528/2007 

και το αρ. 71 του Ν. 3584/2007). Περιττό δε να αναφερθεί ότι η ευαρέσκεια 

απονέμεται μετά την τριακονταετή τουλάχιστον ευδόκιμη παραμονή σύμφωνα με 

τους Ν. 3528/2007 και 3584/2007 και συνεπώς δεν μπορεί να αφορά τις περισσότερες 

κατηγορίες προσωπικού με ευέλικτη απασχόληση στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα1170. 

 

4.2.2 Οι υποχρεώσεις, τα κωλύματα και η ευθύνη των απασχολούμενων 

με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα. Η δημοσιοϋπαλληλική ιδιότητα 

συνεπάγεται ευθύνη, περιορισμούς, υποχρεώσεις και κωλύματα, που απορρέουν από 

συνταγματικές επιταγές1171 και νομοθετικές διατάξεις, κυριότερα αυτές που 

περιλαμβάνονται στον Υ.Κ. και τον Κ.Κ.Δ.Κ.Υ.. Στους ανωτέρω Κώδικες, οι 

υποχρεώσεις των δημοσίων υπαλλήλων συνοψίζονται στην πίστη στο Σύνταγμα, στη 

νομιμότητα υπηρεσιακών ενεργειών, στην εχεμύθεια, στην τήρηση συγκεκριμένης 

συμπεριφοράς (ευπρέπεια, όχι διακρίσεις), στη δήλωση της περιουσιακής 

κατάστασης, στην παροχή συγκεκριμένου χρόνου εργασίας και στην άσκηση 

συγκεκριμένων καθήκοντων και οι περιορισμοί αφορούν την άσκηση ιδιωτικού έργου 

με αμοιβή μετά από άδεια, την απαγόρευση συμμετοχής σε εμπορικές εταιρείες και 

το ασυμβίβαστο με το βουλευτικό αξίωμα, τη δικηγορική ιδιότητα και την κατοχή 

δεύτερης θέσης, ενώ επίσης υφίστανται κωλύματα συμφέροντος και εντοπιότητας και 

                                                             
1169 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 31826/17462/11-05-2015 απόφαση της ασκούσης καθήκοντα Γενικού 

Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής∙ υπ’ αριθ. Φ. 473/6/342255/Σ. 1574/22-12-2016 

απόφαση της Ειδικής Γραμματέως του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας∙ υπ’ αριθ. Φ. 103/44816/2017/16-
10-2017 απόφαση του Συνηγόρου του Πολίτη. 
1170 Σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως οι ένοπλες δυνάμεις και τα σώματα ασφαλείας, η ευαρέσκεια που 

απονέμεται στο προσωπικό έχει διαφορετική έννοια και αφορά τις εξαιρετικές πράξεις κατά την 

εκτέλεση υπηρεσίας ή και εκτός υπηρεσίας ή για εξαίρετη επίδοση σε αυτή - βλ. π.χ. αρ. 89 του Π.Δ. 

210/1992 και αρ. 25 του Π.Δ. 81/2012. 
1171 Όπως για παράδειγμα οι υποχρεώσεις που απορρέουν από τα αρ. 6, παρ. 3 Σ, 10, παρ. 3 Σ, 25, παρ. 

1 Σ, 29, παρ. 3 Σ, 95, παρ. 5 Σ και 103, παρ. 1 Σ. 
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υπάρχει αστική ευθύνη έναντι του Δημοσίου. Επίσης, ειδικότερες διατάξεις 

εξειδικεύουν ή εισάγουν για κατηγορίες δημοσίων υπαλλήλων υποχρεώσεις (π.χ. αρ. 

12 του Ν. 2690/1999 σχετικά με υποχρέωση παραλαβής αίτησης, αρ. 2 του Ν. 

3861/2010 για υποχρέωση ανάρτησης στη “Διαύγεια”, αρ. 41 του Ν. 3979/2011 

σχετικά με το ωράριο εργασίας)1172, κωλύματα (π.χ. αρ. 50 του Ν. 4555/2018 για 

κωλύματα εκλογιμότητας και ασυμβίβαστα), περιορισμούς (π.χ. αρ. 52 του Ν. 

1943/1991 σχετικά με τον περιορισμό της συμμετοχής σε συλλογικά όργανα) και 

ευθύνη (π.χ. αρ. 44 του Ν. 4129/2013, αρ. 121 του Ν. 4604/2019 και αρ. 230 του Ν. 

4610/2019 για ευθύνη υπολόγων, ποινική ευθύνη σύμφωνα με το αρ. 13 Π.Κ.). 

Συνεπώς, οι μόνιμοι/τακτικοί δημόσιοι υπάλληλοι έχουν ένα σαφώς καθορισμένο 

πλαίσιο στο οποίο καθορίζονται οι υποχρεώσεις, οι περιορισμοί, τα κωλύματα και η 

ευθύνη τους, καθώς αναφέρονται ρητώς ως υπαγόμενοι στις σχετικές διατάξεις. Ως 

αποτέλεσμα, ο κάθε ενδιαφερόμενος υπάλληλος δύναται να ανατρέχει με ευχέρεια 

στις σχετικές διατάξεις που τον αφορούν και επιπλέον καθίσταται ευκολότερη η 

διερεύνηση τυχόν παράνομων πράξεων εκ μέρους των υπαλλήλων. Αντίθετα, για 

τους απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα δεν υπάρχει σαφής αναφορά περί υπαγωγής τους σε διατάξεις που εισάγουν 

υποχρεώσεις, περιορισμούς, κωλύματα και ευθύνη, καθώς εκτός των υποχρεώσεων 

που απορρέουν γενικότερα από το Σύνταγμα και λοιπούς κανόνες δικαίου, δεν 

υφίσταται κωδικοποίηση ή συστηματική καταγραφή και ταξινόμηση των κανόνων 

δικαίου που να αφορούν τους ανωτέρω απασχολούμενους. Αποτελεί συνεπώς 

σημαντικό ζήτημα ο προσδιορισμός των υποχρεώσεων, των περιορισμών, των 

κωλυμάτων και της ευθύνης της κάθε κατηγορίας ευέλικτου προσωπικού στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα προς διευκόλυνση του ανωτέρω προσωπικού (ο 

αριθμός του οποίου έχει ποσοστιαία αυξηθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια σε 

σχέση με το μόνιμο προσωπικό) και προς άρση της ανασφάλειας δικαίου που 

ενδεχομένως προκαλείται από τη μη κωδικοποίηση της σχετικής νομοθεσίας ή τη μη 

καταγραφή των ανωτέρω αναφερθέντων σε ενιαίο κείμενο. Παράλληλα, θα καταστεί 

ευχερέστερη η διερεύνηση τυχόν διαφορετικών κανόνων που ισχύουν για τις 

υποχρεώσεις, τους περιορισμούς, τα κωλύματα και την ευθύνη τους σε σχέση με τους 

μόνιμους υπαλλήλους. 

                                                             
1172 Υποχρεώσεις μπορεί να προκύπτουν και από εγκυκλίους και κανονιστικές αποφάσεις, όπως για 

παράδειγμα οι υποχρεώσεις που αναφέρονται στον Οδηγό Ορθής Διοικητικής Συμπεριφοράς 

(Υ.Δ.Μ.Η.Δ. - Συνήγορος του Πολίτη, 2012). 
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4.2.2.1 Οι υποχρεώσεις των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο τομέα. Στην παρ. 1 του αρ. 14 του Π.Δ. 410/1988 (που αφορά διατάξεις για 

το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και 

των λοιπών Ν.Π.Δ.Δ.) αναφέρεται ότι οι  διατάξεις  που ισχύουν κάθε φορά για τα 

θεμελιώδη καθήκοντα, τους περιορισμούς και την αστική ευθύνη των δημόσιων 

πολιτικών διοικητικών υπαλλήλων εφαρμόζονται ανάλογα και για το προσωπικό του 

Κεφαλαίου B’ του Νόμου (με εξαίρεση τις διατάξεις για την εντοπιότητα). 

Δεδομένου ότι το Τμήμα Γ’ του ανωτέρω Π.Δ., στο οποίο υπάγεται το αρ. 14, 

τιτλοφορείται «Υποχρεώσεις - Δικαιώματα», μπορεί να συναχθεί ότι οι υποχρεώσεις 

που αναφέρονται στον Υ.Κ. και αφορούν τους δημοσίους υπαλλήλους έχουν 

εφαρμογή και για τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Ειδικότερα 

δε ως προς την υποχρέωση που αφορά τη διάρκεια του χρόνου εργασίας, στην παρ. 2 

του ανωτέρω άρθρου, καθώς και στα αρ. 60 και 67 του Π.Δ. 410/1988, ορίζεται ότι οι 

διατάξεις που ισχύουν για τη διάρκεια του χρόνου εργασίας των δημόσιων πολιτικών 

διοικητικών υπαλλήλων εφαρμόζονται και για τους προαναφερόμενους υπαλλήλους, 

ενώ τυχόν ευνοϊκότερες ρυθμίσεις δε θίγονται1173. Εξάλλου, από την παράθεση των 

                                                             
1173 Ως ειδικότερες ρυθμίσεις σχετικά με το ωράριο των ευέλικτων απασχολούμενων στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα μπορούν να αναφερθούν το αρ. 13 του Ν. 1566/1985 που αφορά και το 

ωράριο των προσωρινών αναπληρωτών που υπηρετούν στη δημόσια πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια 

εκπαίδευση, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου (σύμφωνα με την αναλογική εφαρμογή που 

προβλέπεται στην παρ. 21 του αρ. 14 του ανωτέρω Νόμου), το αρ. 1 του Π.Δ. 394/2001 σχετικά με τον 

χρόνο εργασίας ειδικών φρουρών - συνοριακών φυλάκων, η παρ. 2 του αρ. 2 του Ν. 3250/2004 για 

τους απασχολούμενους με σύμβαση μερικής απασχόλησης, η παρ. 5 του αρ. 165 του Ν. 3584/2007 

σχετικά με τον χρόνο παροχής υπηρεσίας των δικηγόρων Δήμων και Ιδρυμάτων, η παρ. 9 του αρ. 15 

του Ν. 3938/2011 όπου ο χρόνος εργασίας των πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης είναι ο 
αντίστοιχος χρόνος για το μόνιμο προσωπικό (βλ. επίσης Αρχηγείο Πυροσβεστικού Σώματος, 2019), 

το αρ. 41 του Ν. 3979/2011 που ορίζει τις ώρες εργασίας υπαλλήλων Δημοσίου, Ο.Τ.Α. και Ν.Π.Δ.Δ., 

όπου υπάγεται το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. καθώς και όσες κατηγορίες προσωπικού και 

φορέων του δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα ακολουθούν το ωράριο αυτών, το αρ. 22 του 

Ν. 4029/2011 για το ωράριο εργασίας των εθελοντών πυροσβεστών, ο Ν. 4186/2013 για τις ώρες 

εργασίας των διδασκόντων στην Ανώτατη Εκπαίδευση, το αρ. 18 του Ν. 4310/2014 για το ωράριο των 

ερευνητών και το αρ. 37 του Ν. 4589/2019 για το ωράριο των συνεργαζόμενων ερευνητών που 

συμμετέχουν με την ιδιότητα του μεταδιδάκτορα με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. σε ερευνητικά 

έργα/προγράμματα των ερευνητικών κέντρων και τεχνολογικών φορέων, των Ε.Λ.Κ.Ε. των Α.Ε.Ι. και 

των Ερευνητικών Πανεπιστημιακών Ινστιτούτων, το αρ. 69 του Ν. 4386/2016 για το μέγιστο ωράριο 

παροχής διδακτικού έργου για τους ομότιμους καθηγητές, ο Ν. 4498/2017 που καθορίζει τον χρόνο 

εργασίας των ιατρών και οδοντιάτρων που υπηρετούν και με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στους 
δημόσιους φορείς παροχής υπηρεσιών υγείας και εφαρμόζεται και στους ειδικευμένους και 

ειδικευόμενους ιατρούς του Ε.Σ.Υ., στους ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεων και επί θητεία), 

καθώς και σε όσους προσφέρουν υπηρεσία με οποιαδήποτε σχέση σε νοσοκομεία και μονάδες 

πρωτοβάθμιας φροντίδας του Ε.Σ.Υ., το αρ. 91 του Ν. 4605/2019 σχετικά με τη δυνατότητα να 

ρυθμίζονται στον κανονισμό των Φορέων Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών θέματα που 

αφορούν ωράρια, βάρδιες και ανάπαυση του προσωπικού (αφορά και προσωπικό Ι.Δ.Ο.Χ.), το αρ. 64 

του Ν. 4611/2019 σχετικά με το ωράριο διδασκαλίας των αναπληρωτών εκπαιδευτικών των σχολών 
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πειθαρχικών αδικημάτων του αρ. 38 του Π.Δ. 410/1988, προκύπτει ότι οι υπάλληλοι 

έχουν σχετικές υποχρεώσεις και καθήκοντα τα οποία απαγορεύεται να παραβούν. Πιο 

συγκεκριμένα, ανάμεσα στα πειθαρχικά αδικήματα αναφέρονται η έλλειψη πίστης 

και αφοσίωσης προς την Πατρίδα και τα εθνικά ιδεώδη, καθώς και η επιδίωξη με 

έργα ή λόγους της ανατροπής με βίαια μέσα του υφιστάμενου πολιτειακού ή 

κοινωνικού καθεστώτος (συνεπώς υπάρχει πίστη στο Σύνταγμα1174), η μη αρμόζουσα 

συμπεριφορά προς τους πολίτες, τους προϊσταμένους και λοιπούς υπαλλήλους και η 

αναξιοπρεπής διαγωγή μέσα στην Υπηρεσία ή εκτός αυτής (οπότε πρέπει ο 

υπάλληλος να έχει τη συμπεριφορά που αναμένεται και για τον μόνιμο δημόσιο 

υπάλληλο κατά τα οριζόμενα στο αρ. 27 του Ν. 3528/2007)1175, η παράβαση της 

                                                                                                                                                                              
του Ο.Α.Ε.Δ. πλήρους και μειωμένου ωραρίου, η υπ’ αριθ. οικ. 31464/708/06-06-2018 Κ.Υ.Α. για το 

ωράριο απασχόλησης σε περιπτώσεις μαθητείας/πρακτικής άσκησης σε δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο 

τομέα κλπ.. Για εξειδικευμένες περιπτώσεις απασχόλησης προσωπικού έχουν ισχύ ειδικότερες 

ρυθμίσεις, όπως π.χ. η εκτέλεση 24ωρων υπηρεσιών του στρατιωτικού προσωπικού των ενόπλων 

δυνάμων, στους οποίους συμπεριλαμβάνονται ΕΠ.ΟΠ., οπλίτες βραχείας ανακατάταξης κλπ. - βλ. υπ’ 

αριθ. Φ.400/32/82424/Σ.343/27-05-2011 απόφαση του Υπουργού Εθνικής Άμυνας. Επίσης, το ωράριο 

εργασίας για το προσωπικό με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου ή έργου ή σύμβασης παροχής 

υπηρεσιών προβλέπεται και από τους όρους της σύμβασης που έχει συνάψει με τον εργοδότη, που σε 

περίπτωση Υπηρεσίας ή φορέα του δημόσιου τομέα μπορεί να αναφέρεται στη σύμβαση ότι το 

ημερήσιο ωράριο εργασίας μπορεί να είναι σε συνάρτηση με το εκάστοτε γενικά ισχύον ωράριο - βλ. 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2011α), για το προσωπικό με σύμβαση παροχής υπηρεσιών βλ. π.χ. Ε.Υ.Δ.Ε. Ηπείρου 
και Κέρκυρας (2018), για ειδικές συμβάσεις βλ. https://familydoctors.eopyy.gov.gr/ και ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

(2018α), ό.π, αν και συνήθως ο παρέχων τις υπηρεσίες δε δεσμεύεται από συγκεκριμένο ωράριο 

εργασίας, καθώς επιλέγει ο ίδιος τις ώρες εργασίας, ενώ μπορεί το ωράριο να ορίζεται και σε 

προκηρύξεις (βλ. π.χ. http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-

akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-

panepistimio-ioanninon (υπ’ αριθ. 1423/2018 πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για υλοποίηση 

προγράμματος απόκτησης ακαδημαϊκής διδακτικής εμπειρίας σε νέους επιστήμονες του 

Πανεπιστημίου Ιωαννίνων), Σχολική Επιτροπή Μονάδων Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Σητείας 

(2018, προκήρυξη εθελοντών σχολικών τροχονομών)). Σε περίπτωση που ο εργοδότης είναι ιδιώτης 

(π.χ. στο πλαίσιο δημόσιων συμβάσεων), το νόμιμο ωράριο καθορίζεται από τον Νόμο και το 

συμβατικό ωράριο καθορίζεται με συμφωνία - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013β). Αξίζει επίσης να αναφερθεί 
ότι δεν είναι υποχρεωτική η τήρηση ωραρίου από δικηγόρο με έμμισθη εντολή πάγιας αντιμισθίας - 

βλ. υπ’ αριθ. 5/2016 απόφαση Ειρηνοδικείου Καλαμάτας (ΕιρΚαλαμάτας) - 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/eirkal5.htm, ενώ οι ωφελούμενοι σε προγράμματα του 

Ο.Α.Ε.Δ. ακολουθούν το ωράριο που έχουν οι μόνιμοι εργαζόμενοι με την ίδια ειδικότητα στην 

Υπηρεσία τοποθέτησης των ωφελουμένων (βλ. Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης, 2017β). 
1174 Η πίστη στο Σύνταγμα αλλά και η νομιμότητα των υπηρεσιακών ενεργειών, αν και αυτονόητη, 

αποτελεί υποχρέωση που αναφέρεται και κατά την πρόσληψη/ορκομωσία απασχολούμενων με 

ευέλικτες μορφές, όπως ισχύει στην περίπτωση των πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης, των 

οποίων ο όρκος έχει ως εξής: «…Ορκίζομαι να φυλάττω πίστη στην Πατρίδα, υπακοή στο Σύνταγμα 

και τους Νόμους και να εκπληρώ ευσυνείδητα τα καθήκοντά μου…» - βλ. Αρχηγείο Πυροσβεστικού 

Σώματος (2015). Επίσης, η πίστη στο Σύνταγμα και η αφοσίωση στην πατρίδα αποτελεί 
προϋπόθεση/προσόν που αναφέρεται σε προκηρύξεις - π.χ. σε προκηρύξεις διαγωνισμού ειδικών 

φρουρών (Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, 2007) και σε διατάξεις (π.χ. αρ. 1 του Π.Δ. 36/2019 

σχετικά με την πρόσληψη πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης). 
1175 Στην περίπτωση απασχόλησης εργαζομένων στο Δημόσιο όπου ο άμεσος εργοδότης είναι ιδιώτης, 

η συμπεριφορά των απασχολούμενων θα πρέπει να είναι επαγγελματική και όχι αντισυμβατική, άλλως 

είναι δυνατή η καταγγελία της σύμβασης, η οποία στην περίπτωση αυτή δεν είναι καταχρηστική - βλ. 

π.χ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 904/2012 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - http://www.areiospagos.gr. Επίσης, η 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/
http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-panepistimio-ioanninon
http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-panepistimio-ioanninon
http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-panepistimio-ioanninon
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/eirkal5.htm
http://www.areiospagos.gr/
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εχεμύθειας που επιβάλλεται από την Υπηρεσία (δηλαδή υπάρχει υποχρέωση της 

τήρησης εχεμύθειας)1176, η άρνηση ή παρέλκυση εκτέλεσης υπηρεσίας (δηλαδή 

υπάρχει υποχρέωση της τήρησης της νομιμότητας στις υπηρεσιακές ενέργειες), η  

αδικαιολόγητη αποχή από την εκτέλεση των καθηκόντων (συνεπώς πρέπει ο 

υπάλληλος να εκτελεί τα καθήκοντα που του έχουν ανατεθεί) κ.ο.κ.1177. Αντίθετα, δεν 

                                                                                                                                                                              
συμπεριφορά που αναμένεται από απασχολούμενους με οποιαδήποτε σχέση στο Δημόσιο μπορεί να 

εξειδικεύεται με διατάξεις, κανονιστικές αποφάσεις ή προκηρύξεις - βλ. π.χ. ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2018β) και 

συγκεκριμένα τις αναφερόμενες υποχρεώσεις στις σελ. 4, 18, 22, 23, 25, 26, 35∙ Ν. 2287/1995 για 

στρατιωτικούς (και συνεπώς και ΕΠ.ΟΠ., έφεδρους υψηλής ετοιμότητας κλπ.)∙ Ν. 3418/2005 σχετικά 

με τον κώδικα ιατρικής δεοντολογίας∙ περ. στ της παρ. 5 του αρ. 14 του Ν. 4029/2011 σχετικά με τη 

συμπεριφορά των εθελοντών ακτοφυλάκων∙ υπ’ αριθ. 18726/22-02-1978 απόφαση του Υπουργού 

Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων για τους εκπαιδευτικούς. 
1176 Υποχρέωση εχεμύθειας υπάρχει και στις περιπτώσεις απασχολούμενων στο Δημόσιο όπου ως 
άμεσος εργοδότης είναι ιδιώτης (φυσικό ή νομικό πρόσωπο) - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017β), σελ. 5. 

Επίσης, υποχρέωση εχεμύθειας και τήρησης του απορρήτου προκύπτει και από επιμέρους 

κανονιστικές διατάξεις για κατηγορίες υπαλλήλων, όπως στις ένοπλες δυνάμεις (σχετ. έκτο κεφάλαιο 

του Στρατιωτικού Ποινικού Κώδικα (Ν. 2287/1995)), για τους εκπαιδευτικούς (σχετ. υπ’ αριθ. 

58410/Γ4/14-06-2005 Κ.Υ.Α. για τήρηση απορρήτου αναφορικά με το Ατομικό Δελτίο Υγείας), για 

τους ιατρούς (σχετ. αρ. 13, 28 του Ν. 3418/2005 για τήρηση εχεμύθειας και απορρήτου από όλους τους 

ιατρούς σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα ανεξαρτήτως σχέσης εργασίας), για τους δικηγόρους με 

έμμισθη εντολή (σχετ. αρ. 38 του Ν. 4194/2013 για τήρηση απορρήτου και εχεμύθειας των δικηγόρων 

και συνεπώς των απασχολούμενων με έμμισθη εντολή στον δημόσιο τομέα κλπ), για ιδιώτες μέλη 

επιτροπών (βλ. αρ. 253 του Ν. 4512/2018 για καθήκον εχεμύθειας για τα μέλη της Επιτροπής 

Αξιολόγησης και Αποζημίωσης Φαρμάκων Ανθρώπινης Χρήσης), ενώ η υποχρέωση εχεμύθειας συχνά 

αναφέρεται σε συμβάσεις μίσθωσης/ανάθεσης έργου όπου αναθέτων είναι φορέας του Δημοσίου (βλ. 
π.χ. http://www.edc.uoc.gr/~kapelas/public_html/simbaseis/2i_simbasi_ELKE.pdf - σύμβαση 

μίσθωσης έργου με αναθέτων φορέα το Πανεπιστήμιο Κρήτης και Υπουργείο Υγείας (2016α) που 

αφορά συμβάσεις παροχής υπηρεσιών για φύλαξη Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ. που εποπτεύονται από το 

Υπουργείο Υγείας σύμφωνα με το αρ. 97 εδ. β’ του Ν. 4368/2016 και συγκεκριμένα σχετικά με την 

τήρηση εχεμύθειας, εμπιστευτικότητας και του απορρήτου όλων των πληροφοριών, στοιχείων και 

εγγράφων και ιδίως των ευαίσθητων ή μη προσωπικών δεδομένων στα οποία έχει τυχόν πρόσβαση ο 

απασχολούμενος ή λάβει γνώση κατά την άσκηση των καθηκόντων που του ανατέθηκαν), κώδικες 

δεοντολογίας (βλ. Ε.Κ.Π.Α. (2017) - Κώδικας Δεοντολογίας και Καλής Πρακτικής Εθνικού και 

Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών για διδάσκοντες και ερευνητές και Υπουργείο Οικονομικών 

(χ.χ.) σχετικά με τον Κώδικα Ηθικής και Δεοντολογίας του Υπουργείου Οικονομικών όπου σύμφωνα 

με την παρ. 1.5 υπάρχει υποχρέωση εχεμύθειας και εμπιστευτικότητας για όλους τους υπαλλήλους, 
συμπεριλαμβανομένων και των μετακλητών σύμφωνα με το πεδίο εφαρμογής) ή και κανονισμούς (βλ. 

Πανεπιστημιακό Γενικό Νοσοκομείο Ιωαννίνων (χ.χ.) σχετικά με τον Εκπαιδευτικό Κανονισμό 

Πανεπιστημιακού Γενικού Νοσοκομείου Ιωαννίνων για εχεμύθεια των φοιτητών που κάνουν την 

πρακτική τους άσκηση). 
1177 Στο αρ. 38 του Π.Δ. 410/1988 αναφέρονται και άλλα πειθαρχικά αδικήματα που σχετίζονται με τις 

υποχρεώσεις των υπαλλήλων, όπως οι εκδηλώσεις και η δράση οποιασδήποτε μορφής υπέρ πολιτικών 

κομμάτων κατά την άσκηση των υπηρεσιακών καθηκόντων, η δημόσια, προφορικώς ή εγγράφως, 

άσκηση κριτικής των πράξεων της προϊστάμενης αρχής με εκφράσεις που αποδεικνύουν έλλειψη 

σεβασμού ή με σκόπιμη χρήση αβάσιμων επιχειρημάτων κλπ.. Επίσης, στο αρ. 53 του Π.Δ. 410/1988 

αναφέρονται οι σπουδαίοι λόγοι της καταγγελίας της σύμβασης εργασίας από την Υπηρεσία, από τις 

οποίες απορρέουν και σχετικές υποχρεώσεις των υπαλλήλων έναντι της Υπηρεσίας, όπως η τήρηση 

των απορρήτων της Υπηρεσίας, η συμμόρφωση με τις εντολές των προϊσταμένων κλπ.. Ανάλογες 
υποχρεώσεις που απορρέουν από πειθαρχικές διατάξεις ισχύουν και για άλλες κατηγορίες ευέλικτου 

προσωπικού, π.χ. αρ. 12 του Ν. 3366/2005 για ΕΦ.Υ.ΕΣ., παρ. 13 του αρ. 15 του Ν. 3938/2011 για 

τους πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης και αρ. 26 του Ν. 4029/2011 για εθελοντές πυροσβέστες. 

Μια από τις βασικές υποχρεώσεις που προκύπτουν από πειθαρχικές διατάξεις είναι και η υπακοή στις 

διαταγές των ανωτέρων, που είναι απαιτούμενο αναφορικά με τη νομιμότητα των υπηρεσιακών 

ενεργειών, όπως προκύπτει από τις διατάξεις του αρ. 25 του Ν. 3528/2007 για τους μόνιμους 

υπαλλήλους.  

http://www.edc.uoc.gr/~kapelas/public_html/simbaseis/2i_simbasi_ELKE.pdf
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υπάρχει αναφορά στο Π.Δ. 410/1988 σχετικά με την υποχρέωση της έγγραφης 

δήλωσης της περιουσιακής κατάστασης των εργαζομένων (και συζύγων και παιδιών) 

κατά την πρόσληψη και κάθε μεταγενέστερης ουσιώδους μεταβολής της. Όπως όμως 

αναφέρεται στην παρ. 2 του αρ. 37 του Π.Δ. 410/1988 το καθήκον του προσωπικού 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσδιορίζεται από διατάξεις, εγκυκλίους, 

οδηγίες και διαταγές που αφορούν στην Υπηρεσία του προσλαμβανόμενου. Όπερ 

σημαίνει ότι υποχρέωση δήλωσης περιουσιακής κατάστασης προκύπτει από τις 

διατάξεις του Ν. 3213/2003, όπου στο αρ. 1 (που αναφέρονται οι υπόχρεοι σε 

δήλωση) περιλαμβάνονται και μη μόνιμοι υπάλληλοι του δημόσιου και ευρύτερου 

δημόσιου τομέα, όπως Γενικοί και Ειδικοί Γραμματείς της κυβέρνησης, υπάλληλοι ή 

σύμβουλοι ειδικών θέσεων, μετακλητοί υπάλληλοι, Πρόεδροι, Αντιπρόεδροι, 

Διοικητές και Υποδιοικητές Ν.Π.Δ.Δ., Γενικοί Γραμματείς και Συντονιστές των 

Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, τα μέλη των επιτροπών διαγωνισμών δημοσίων 

έργων, προμηθειών, μελετών και παροχής υπηρεσιών (πάνω από ένα συγκεκριμένο 

ποσό), ιδιώτες μέλη άλλων επιτροπών (π.χ. τα τακτικά και αναπληρωματικά μέλη της 

Επιτροπής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών), οι ειδικοί φρουροί και οι 

συνοριακοί φύλακες, ως και οι πρόεδροι και οι διαχειριστές Μ.Κ.Ο. που 

επιχορηγούνται από το κράτος. 

Επιπρόσθετα, στο μέρος του Ν. 3584/2007 που αφορά το προσωπικό ειδικών 

θέσεων και με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που απασχολείται στους Ο.Τ.Α. 

α’ βαθμού, υφίστανται διατάξεις που εισάγουν υποχρεώσεις, όπως το αρ. 186 σχετικά 

με την υποχρέωση της αξιολόγησης με ανάλογη εφαρμογή όπως ισχύει για το μόνιμο 

προσωπικό, ενώ και σε αυτή την κατηγορία των εργαζομένων η παράθεση 

πειθαρχικών παραπτωμάτων, ποινών και ρυθμίσεων (στα αρ. 188, 189 και 193) 

οριοθετεί τις υποχρεώσεις τους. Περαιτέρω, υποχρεώσεις απορρέουν και από τις 

διατάξεις του αρ. 216 του Ν. 3584/2007, με τις οποίες εφαρμόζονται 

συμπληρωματικά οι διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας. Αυτό προκύπτει από τις 

υποχρεώσεις που υπάρχουν στην εργατική νομοθεσία για τους εργαζόμενους, όπως 

για παράδειγμα η υποχρέωση εφαρμογής των κανόνων υγιεινής και ασφάλειας, 

χρήσης ατομικών μέσων προστασίας, διατήρησης των διατάξεων και των 

μηχανισμών ασφάλειας και παρακολούθησης των σχετικών σεμιναρίων σε θέματα 

υγιεινής και ασφάλειας (αρ. 32 του Ν. 1568/1985) ή σωστής χρησιμοποίησης 

μηχανών, συσκευών, εργαλείων, αναφοράς στον εργοδότη καταστάσεων που 

αφορούν ζητήματα υγιεινής και ασφάλειας κλπ. (αρ. 49 του Ν. 3850/2010). 
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Εξυπακούεται ότι οι διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας έχουν ευθεία εφαρμογή στις 

περιπτώσεις απασχολούμενων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα όπου οι 

εργοδότες των εργαζομένων είναι επιχειρήσεις και συνεπώς οι απασχολούμενοι έχουν 

τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την εργατική νομοθεσία. Επίσης, οι διατάξεις 

της εργατικής νομοθεσίας εφαρμόζονται συμπληρωματικά και σε διάφορες 

περιπτώσεις απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές (όπως σύμφωνα με το αρ. 89 του 

Π.Δ. 410/1988 για το προσωπικό που υπάγεται στις διατάξεις του και το αρ. 216 του 

Ν. 3584/2007, ό.π., για το προσωπικό ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου Ο.Τ.Α.). 

Δηλαδή, στις ανωτέρω περιπτώσεις οι υποχρεώσεις των εργαζομένων καθορίζονται 

και από κανόνες δικαίου που πηγάζουν από διεθνείς συμβάσεις εργασίας (που έχουν 

κυρωθεί με Νόμο), από τη Συνθήκη της Ε.Ε.1178, από διατάξεις του Συντάγματος 

(όπως τα αρ. 22 και 23 Σ), από συλλογικές συμβάσεις εργασίας και διαιτητικές 

αποφάσεις1179, από Νόμους, Προεδρικά Διατάγματα και κανονιστικές αποφάσεις που 

ρυθμίζουν εργατικά ζητήματα (π.χ. Ν. 1568/1985) και από διατάξεις του Α.Κ.1180. 

Ο Α.Κ.1181, και ειδικότερα το δεύτερο βιβλίο του υπό τον τίτλο «Ενοχικό 

Δίκαιο», περιέχει διατάξεις που αφορούν την αντιμετώπιση ζητημάτων σχετικά με τη 

σύμβαση εργασίας που εμπίπτουν στη σφαίρα του ιδιωτικού δικαίου, οπότε και 

καταλαμβάνει τους απασχολούμενους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον 

                                                             
1178 Βλ. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=157 σχετικά με την ενωσιακή εργατική 

νομοθεσία που παρέχει ένα ξεκάθαρο πλαίσιο υποχρεώσεων στον τόπο εργασίας, ιδιαίτερα μέσα από 

τη Σ.Λ.Ε.Ε. και το αρ. 153 αυτής. 
1179 Βλ. π.χ. https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/dim-sse-06-dend.doc.pdf 

(από 29-05-2006 Σ.Σ.Ε. «Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των δενδροανθοκηπουρών του 

Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α.», με αναφορά στα καθήκοντα και τις υποχρεώσεις τους (αρ. 4)). Η 

δεσμευτική δύναμη των συλλογικών συμβάσεων εργασίας και των διαιτητικών αποφάσεων προκύπτει 
από το αρ. 22, παρ. 2 Σ, από κανόνες δικαίου της εργατικής νομοθεσίας και το αρ. 680 Α.Κ.. 
1180 Επίσης, υποχρεώσεις για εργαζόμενους που απασχολούνται με συγκεκριμένες ευέλικτες μορφές 

στο Δημόσιο προκύπτουν από διατάξεις σε διάφορα νομοθετήματα ή περιγράφονται σε προκηρύξεις 

και συμβάσεις, όπως η υποχρέωση των δικηγόρων με έμμισθη εντολή να αναγγείλουν στους οικείους 

Δικηγορικούς Συλλόγους του τόπου όπου παρέχονται οι δικηγορικές ή νομικές υπηρεσίες την 

πρόσληψή τους (σχετ. παρ. 3 του αρ. 45 του Ν. 4194/2013), οι υποχρεώσεις καθηγητών Α.Ε.Ι. 

σύμφωνα με την περ. ζ της παρ. 2 του αρ. 5 του Ν. 4009/2011 (η οποία καταργήθηκε μεταγενέστερα 

με το αρ. 88 του Ν. 4485/2017) και το αρ. 5 του Π.Δ. 407/1980 (που καταργήθηκε με το αρ. 81 του Ν. 

4009/2011), οι υποχρεώσεις των ειδικών φρουρών και των συνοριακών φυλάκων (αρ. 9 του Ν. 

2734/1999, αρ. 13 του Ν. 3686/2008, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν), οι υποχρεώσεις των 

μαθητευομένων/συμμετεχόντων σε πρακτική άσκηση που λαμβάνει χώρα στον δημόσιο τομέα 

σύμφωνα με την παρ. 3 του αρ. 4 και την παρ. 3 του αρ. 5 της υπ’ αριθ. οικ. 31464/708/06-06-2018 
Κ.Υ.Α., οι υποχρεώσεις των ΕΠ.ΟΠ. σύμφωνα με το αρ. 5 του Ν. 2936/2001, όπως ισχύει, οι 

υποχρεώσεις θεραπόντων και ελεγκτών ιατρών και φαρμακοποιών σύμφωνα με το Π.Δ. 121/2008 

στους οποίους περιλαμβάνονται και οι ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου (σχετ. Υπουργείο Υγείας, 2013) και 

οι υποχρεώσεις των απασχολούμενων σε ειδικά προγράμματα απασχόλησης (βλ. π.χ. Ο.Α.Ε.Δ., 2018β, 

σελ. 25). Βλ. επίσης την από 24-12-2018 σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου με 

συμβαλλόμενο το Γενικό  Νοσοκομείο Άρτας, ό.π.∙ ΕΛ.ΣΤΑΤ. (2018α)∙ Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (2018). 
1181 Βλ. Στοιχεία Νομοθετήματος Αστικού Κώδικα, ό.π.. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=157
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/dim-sse-06-dend.doc.pdf
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δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Οι ανωτέρω διατάξεις περιλαμβάνονται στα 

αρ. 648-680 του Α.Κ.. Παράλληλα όμως, σε άλλες διατάξεις του Α.Κ. (αρ. 681 επ.) 

ρυθμίζονται ζητήματα σχετικά με τις υποχρεώσεις που έχουν αμφότερα τα 

συμβαλλόμενα μέρη στις συμβάσεις έργου (ή εργολαβίες) που εφαρμόζονται και στο 

Δημόσιο γενικότερα και οι διατάξεις αυτές εφαρμόζονται συμπληρωματικά με το 

ισχύον θεσμικό πλαίσιο. Επίσης, κατά την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων σύμφωνα 

με τις διατάξεις του Ν. 4412/2016, όπως ισχύει, ή στις συμβάσεις μίσθωσης έργου, οι 

υποχρεώσεις των αναδόχων αναφέρονται αναλυτικότερα τόσο κατά τη σχετική 

σύμβαση όσο και κατά τις διακηρύξεις/προσκλήσεις που προηγούνται των 

συμβάσεων1182. Επιπλέον υποχρεώσεις για τους απασχολούμενους με ευέλικτες 

μορφές απορρέουν από έναν άλλο Κώδικα, τον Π.Κ., ο οποίος αποτελεί πηγή δικαίου 

που ορίζει υποχρεώσεις των απασχολούμενων στο Δημόσιο. Αξίζει να αναφερθεί ότι 

ο όρος «υπάλληλος» στον Π.Κ. (Ν. 4619/2019, όπως ισχύει) έχει τη σημασία εκείνου 

στον οποίο νόµιµα έχει ανατεθεί, έστω και προσωρινά, η άσκηση υπηρεσίας 

δηµόσιας, δηµοτικής ή κοινοτικής ή άλλου νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου, 

σύμφωνα με το αρ. 13 του Κώδικα1183. Συνεπώς, οι υποχρεώσεις των υπαλλήλων που 

αναφέρονται σχετικά δεσμεύουν όχι μόνο τους μόνιμους υπαλλήλους, αλλά και 

υπαλλήλους που απασχολούνται με ευέλικτες μορφές στο Δημόσιο. Δηλαδή, κάθε 

υπάλληλος κατά την παραπάνω έννοια έχει τις υποχρεώσεις που ορίζονται ρητά στον 

Κώδικα ή προκύπτουν από την παράθεση των τιμωριών για παραβάσεις των 

υπαλλήλων (π.χ. αρ. 137Α, 173, 235, 236, 239-244, 251, 252, 254-255, 259, 260, 263, 

263α, 263Β, 343)1184. Υποχρεώσεις προκύπτουν επίσης και από τον Κώδικα Ποινικής 

Δικονομίας, όπως για παράδειγμα η υποχρέωση των δημοσίων υπαλλήλων, καθώς 

και σε εκείνους στους οποίους ανατέθηκε προσωρινά δημόσια υπηρεσία, της 

ανακοίνωσης αξιόποινων πράξεων που διώκονται αυτεπαγγέλτως, αν 

                                                             
1182 Βλ. ενδεικτικά την περ. Α.5 της παρ. 7 του αρ. 45 του Ν. 4412/2016 σχετικά με την Ειδική 

Συγγραφή Υποχρεώσεων, τη Γενική Συγγραφή Υποχρεώσεων και την Τεχνική Συγγραφή 

Υποχρεώσεων· σχέδια σύμβασης παροχής υπηρεσιών οικογενειακού ιατρού με Ε.Ο.Π.Υ.Υ. 

(https://familydoctors.eopyy.gov.gr/). 
1183 Βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 4/2010 (Ζ, Ποιν.) απόφαση ΑΠ όπου ως υπάλληλος θεωρείται και ο 

απασχολούμενος με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (http://www.areiospagos.gr) 

και το Βούλευμα υπ’ αριθ. 1053/2010 του Συμβουλίου Εφετών Θεσσαλονίκης (ΣυμβΕφΘες), στο 
σκεπτικό του οποίου αναφέρεται ότι η υπαλληλική ιδιότητα, κατά το αρ. 13 στοιχ α και τη με 

διευρυμένη έννοια του αρ. 263Α Π.Κ., υφίσταται ανεξάρτητα της μονιμότητας ή της με σύμβαση 

ορισμένου χρόνου υπαλληλικής σχέσης με το Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. ή Ν.Π.Δ.Δ. 

(http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/sefthe1053_2010.htm). 
1184 Επίσης, στην περ. β της παρ.1 του αρ. 53 του Π.Δ. 410/1988 ορίζεται ότι η παράβαση καθήκοντος 

κατά τον Π.Κ. ή άλλο ειδικό ποινικό νόμο αποτελεί λόγο καταγγελίας της σύμβασης εργασίας για το 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/sefthe1053_2010.htm
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πληροφορήθηκαν γι’ αυτές κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους, η υποχρέωση 

επανάληψης των άκυρων πράξεων (κατόπιν κήρυξης ακυρότητας) ή η υποχρέωση για 

παράδοση εγγράφων σύμφωνα με τα αρ. 38, 176 και 263 του Ν. 4620/2019, όπως 

ισχύει1185. Επιπρόσθετα, μπορεί να υποστηριχθεί ότι νομοθετήματα που ορίζουν 

υποχρεώσεις στο Δημόσιο, σε Ο.Τ.Α. και σε Ν.Π.Δ.Δ. (συχνά υπό τον όρο δημόσιες 

υπηρεσίες ή διοικητικές αρχές) συνεπάγονται τον καθορισμό υποχρεώσεων για τους 

απασχολούμενους σε αυτές τις Υπηρεσίες. Ενδεικτικό τέτοιο νομοθέτημα αποτελεί ο 

Ν. 2690/1999 (Κ.Δ.Δ.), στον οποίο ορίζονται υποχρεώσεις της Διοίκησης και των 

διοικητικών οργάνων, όπως η υποχρέωση διεκπεραίωσης υποθέσεων εντός των 

σχετικών προθεσμιών (αρ. 2, 4), η υποχρέωση αναζήτησης δικαιολογητικών (περ. 6α 

του αρ. 3), η υποχρέωση προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερομένου (αρ. 6), η 

υποχρέωση αμεροληψίας (αρ. 7) κλπ., και επομένως οι εμπλεκόμενοι στις σχετικές 

υποθέσεις δεσμεύονται από τις ανωτέρω υποχρεώσεις. Άλλωστε, στον Κ.Δ.Δ. 

περιέχονται διατάξεις που έχουν εφαρμογή σε απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως τα αρ. 22 και 23 σχετικά με τη 

διοικητική σύμβαση (που αφορούν συμβάσεις εκτέλεσης δημόσιων έργων, κρατικών 

προμηθειών κ.ά.)1186 και το αρ. 11 σχετικά με τη βεβαίωση του γνησίου της 

υπογραφής από τα Κ.Ε.Π. (όπου οι εργαζόμενοι απασχολούνταν με σύμβαση 

μίσθωσης έργου)1187, ενώ τα αρ. 13-15 που αφορούν τα συλλογικά όργανα της 

Διοίκησης έχουν εφαρμογή και στις περιπτώσεις οργάνων που συμμετέχουν 

ιδιώτες1188. Είναι περιττό να λεχθεί ότι υποχρέωση όλων των απασχολούμενων με 

ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα είναι η εκπλήρωση των 

καθηκόντων που τους έχουν ανατεθεί και τα οποία αναφέρθηκαν σε προγενέστερη 

ενότητα της παρούσης1189.  

 

                                                             
1185 Στον Κώδικα Ποινικής Δικονομίας αναφέρονται και άλλες υποχρεώσεις για ορισμένες κατηγορίες 

υπαλλήλων, όπως στα αρ. 25 (υποχρέωση για δήλωση των ανακριτικών υπαλλήλων) και 33 

(διενέργεια προκαταρκτικής εξέτασης), αλλά και ποινές για υπαλλήλους εφόσον παραβούν 

συγκεκριμένες υποχρεώσεις, όπως οι στρατιωτικοί για επαγγελματικό απόρρητο - στρατιωτικά 

μυστικά (οπότε ισχύουν και για τους ΕΠ.ΟΠ.) - βλ. π.χ. αρ. 212. Στους στρατιωτικούς υπαλλήλους 

ισχύει επίσης ο Στρατιωτικός Ποινικός Κώδικας (Ν. 2287/1995). 
1186 Βλ. εισηγητική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας» 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 
1187 Βλ. αρ. 24 του Ν. 4305/2014. 
1188 Βλ. υπ’ αριθ. 209/2012 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1189 Η επιβολή εργασιών στον εργαζόμενο που δεν άπτεται των καθηκόντων του είναι καταχρηστική 

σύμφωνα με το αρ. 281 Α.Κ., δεδομένου ότι υπερβαίνει προφανώς τα όρια του διευθυντικού 

δικαιώματος - βλ. Τσίπρα, Μ.Μ. (2017). 

https://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
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4.2.2.2 Οι περιορισμοί και τα κωλύματα των απασχολούμενων με ευέλικτες 

μορφές στον δημόσιο τομέα. Οι διατάξεις που ισχύουν για τους περιορισμούς των 

δημόσιων πολιτικών διοικητικών υπαλλήλων έχουν εφαρμογή και για το προσωπικό 

του Κεφαλαίου Β’ του Π.Δ. 410/1988, σύμφωνα με το αρ. 14 του Π.Δ. 410/1988, με 

εξαίρεση τις διατάξεις για την εντοπιότητα (όπως ισχύει στην περίπτωση των 

δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων, όπου στις διατάξεις του Ν. 3584/2007 δεν 

αναφέρεται κώλυμα εντοπιότητας)1190. Περαιτέρω, με τα αρ. 17 και 18 του Π.Δ. 

410/1988 ορίζονται για το ως άνω προσωπικό τα κωλύματα της παροχής εργασίας. 

Από τις διατάξεις των άρθρων αυτών προκύπτει ότι τα κωλύματα παροχής εργασίας 

μπορεί να αφορούν την αδυναμία εργασίας για σπουδαίο λόγο και χωρίς υπαιτιότητα 

των εργαζομένων (όπου μπορεί να διατηρηθούν αξιώσεις για αποδοχές υπό 

προϋποθέσεις) και ιδιαίτερα όσων πάσχουν από μεσογειακή ή δρεπανοκυτταρική 

αναιμία  ή  από  δυσίατα  νοσήματα,  όπως προσδιορίζονται  στον Υ.Κ.. Ειδικότερα 

για τους εργαζόμενους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. των Ο.Τ.Α. προβλέπεται ότι 

εφαρμόζονται ανάλογα οι διατάξεις για τα κωλύματα και τους περιορισμούς όπως 

ισχύουν και για το μόνιμο προσωπικό των εν λόγω Οργανισμών, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του αρ. 171 του Ν. 3584/20071191. Δηλαδή τυγχάνουν εφαρμογής οι 

περιορισμοί σχετικά με την άσκηση ιδιωτικού έργου με αμοιβή (η οποία επιτρέπεται 

μόνο ύστερα από σύμφωνη γνωμοδότηση του υπηρεσιακού συμβουλίου και απόφαση 

του αρμοδίου προς διορισμό οργάνου και σύμφωνα με τις προϋποθέσεις του αρ. 38 

του Ν. 3584/2007) και την κατ’ επάγγελμα άσκηση εμπορίας1192, τη συμμετοχή σε 

                                                             
1190 Βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 40/2018 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τη χορήγηση άδειας άσκησης ιδιωτικού 

έργου με αμοιβή σε υπάλληλο με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου κατηγορίας 
Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού και ειδικότερα το σκεπτικό που αφορά την ερμηνεία της 

ανάλογης εφαρμογής των διατάξεων που αφορούν τους περιορισμούς των δημοσίων πολιτικών και 

διοικητικών υπαλλήλων στο προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των 

Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ. (http://www.nsk.gr). Επίσης, οι περιορισμοί και τα ασυμβίβαστα των 

υπαλλήλων που τέθηκαν σε καθεστώς διαθεσιμότητας είναι αυτά που ισχύουν για τους δημοσίους 

υπαλλήλους, καθώς οι πρώτοι διατηρούν την ιδιότητα του δημοσίου υπαλλήλου - βλ. το υπ’ αριθ. 

ΔΙΔΑΔ/Φ.42Α/106/654/17-03-2014 έγγραφο του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2014α). 
1191 Για τα κωλύματα σχετικά με τους υπαλλήλους με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. βλ. το σκεπτικό 

στην υπ’ αριθ. 195/2018 2004 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1192 Για λοιπές μορφές ευέλικτης απασχόλησης βλ. ειδικότερες διατάξεις και πιο συγκεκριμένα για τη 

δυνατότητα παράλληλης απασχόλησης υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. μερικής απασχόλησης 

βλ. τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθ. 78/2007 Γν. Ν.Σ.Κ (http://www.nsk.gr), για τη χορήγηση άδειας 
ιδιωτικού έργου σε συμβασιούχο δυνάμει προσωρινά εκτελεστής διάταξης απόφασης βλ. τα 

διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθ. 33/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr), για την άσκηση ιδιωτικού 

έργου από ωρομίσθιους και αναπληρωτές που είναι μέλη του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού βλ. 

τα διαλαμβανόμενα στην υπ’ αριθ. 382/2008 Γν. Ν.Σ.Κ.· το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 349/2004 Γν. 

Ν.Σ.Κ. ((http://www.nsk.gr)· Γενική Δ/νση Διοίκησης Πρωτοβάθμιας & Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης 

(2013)· διατάξεις του αρ. 10 του Ν. 4076/2012· Περιφερειακή Δ/νση Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Πελοποννήσου (2017), για την άσκηση εμπορίας που αφορά τους 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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εταιρείες (σύμφωνα με τα ειδικότερα οριζόμενα στο αρ. 39 του Ν. 3584/2007)1193, 

καθώς και τα ασυμβίβαστα που αφορούν την άσκηση έργων ασυμβίβαστων, κατά τις 

                                                                                                                                                                              
ωρομίσθιους υπαλλήλους με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου βλ. υπ’ αριθ. 368/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (Ατομική 

- http://www.nsk.gr), για την άσκηση ιδιωτικού έργου που αφορά το διδακτικό προσωπικό του 

Ε.Κ.Δ.Δ.Α. βλ. αρ. 11 του Π.Δ. 57/2007 και για το ιδιωτικό έργο στο πλαίσιο Ε.Σ.Π.Α. βλ. παρ. 9 του 

αρ. 58 του Ν. 4075/2012· υπ’ αριθ. 437/2010 και 581/2012 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr), για τη 

χορήγηση άδειας άσκησης ιδιωτικού έργου σε επικουρικό προσωπικό (ιατρικό και λοιπό) των Τοπικών 

Ομάδων Υγείας (Τ.Ομ.Υ.) βλ. Υπουργείο Υγείας (2019), όπου δεν επιτρέπεται η χορήγηση άδειας για 

το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Ε.Σ.Υ.· παρ. 5 του αρ. 5 του Ν. 2889/2001, 

όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, για την άσκηση ιδιωτικού έργου ή εργασίας με αμοιβή για 

πυροσβεστικούς υπαλλήλους βλ. αρ. 1 του Π.Δ. 32/2019, για την άσκηση ιδιωτικού έργου από 

στρατιωτικούς των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας βλ. την υπ’ αριθ. 2192/2014 

απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr· αρ. 5 του Π.Δ. 538/1989 όπως αντικαταστάθηκε από το 
αρ. 19 του Π.Δ. 31/2001, για την παράλληλη άσκηση ιδιωτικού έργου ή εργασίας από εργαζόμενο με 

σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. βλ. υπ’ αριθ. 131/2018 Πράξη του VII Τμήματος του Κλιμακίου Προληπτικού 

Ελέγχου ΕλΣυν (https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/1025/elegktiko-synedrio-praksi-131-

2018.pdf) και για την άδεια άσκησης ιδιωτικού έργου με αμοιβή σε περίπτωση διαθεσιμότητας βλ. 

Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2013γ). Βλ. επίσης το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 7/2017 Γν. της Αρχής Προστασίας 

Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα κατά το σκέλος που αφορά την παροχή ιδιωτικού έργου με 

αμοιβή για το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των 

Ν.Π.Δ.Δ. σύμφωνα με το αρ. 14 του Π.Δ. 410/1988 (https://www.dpa.gr/). Επιπρόσθετα, βλ. 

ενδεικτικές αποφάσεις χορήγησης άδειας άσκησης ιδιωτικού έργου με αμοιβή σε υπάλληλο με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σε Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας (2014) και Δήμος Πεντέλης (2013) και για το 

ειδικό εκπαιδευτικό προσωπικό των Α.Ε.Ι. βλ. Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης (2018) και 

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2017α). Όσον αφορά την ανάθεση διδακτικού έργου 
σε εκπαιδευτικά ιδρύματα, δύναται να έχουν εφαρμογή ειδικότερες διατάξεις, όπως το αρ. 15 του Ν. 

3794/2009 που αφορά και συμβασιούχους υπαλλήλους του δημόσιου ή ευρύτερου δημόσιου τομέα, 

ενώ οι απασχολούμενοι στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα με εργοδότη ιδιώτη (π.χ. στο 

πλαίσιο δημοσίων συμβάσεων) δύνανται να έχουν παράλληλη επαγγελματική δραστηριότητα 

σύμφωνα με τα ειδικότερα αναφερόμενα στην υπ’ αριθ. 27/2017 εγκύκλιο του Ε.Φ.Κ.Α. (2017δ). 
1193 Η απαγόρευση ισχύει και για άλλες κατηγορίες προσωπικού, όπως οι ειδικοί φρουροί και οι 

συνοριακοί φύλακες - ως αστυνομικοί - σύμφωνα με το αρ. 19 του Π.Δ. 31/2001, οι έμμισθοι 

δικηγόροι σύμφωνα με το αρ. 7 του Ν. 4194/2013 και οι ιατροί και οδοντίατροι στους οποίους 

απαγορεύεται η άσκηση ιδιωτικά του ιατρικού ή οδοντιατρικού επαγγέλματος σύμφωνα με το αρ. 39 

του Ν. 4316/2014 και το αρ. 6 του Ν. 3418/2005 (βλ. επίσης Γεωργακόπουλος, 2010, σχετικά με τη 

δυνατότητα ιατρού δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου να συμμετέχει σε οποιαδήποτε μορφή εταιρείας ως 
μέτοχος ή εταίρος). Επίσης, οι μετακλητοί υπάλληλοι επί θητεία κωλύονται να στελεχώσουν 

επιχειρήσεις, καθώς θεωρούνται «υπάλληλοι» κατά τα αναφερόμενα στην υπ’ αριθ. 117/2004 

απόφαση του ΣτΕ, υπό την κρίση ότι προσλαμβάνονται για την πλήρωση ρητώς προβλεπόμενης από 

τον Νόμο οργανικής θέσης και αποκλειστικώς βάσει κανόνων δημοσίου δικαίου, σύμφωνα με την υπ’ 

αριθ. 289/2008 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). Μπορούν όμως ορισμένες κατηγορίες μετακλητών 

υπαλλήλων - όπως οι ειδικοί σύμβουλοι, οι ειδικοί συνεργάτες και οι επιστημονικοί συνεργάτες 

περιφερειαρχών και αντιπεριφερειαρχών - να εξαιρεθούν από το ασυμβίβαστο με την ιδιότητα του 

ελεύθερου επαγγελματία κατόπιν σχετικής απόφασης (εν προκειμένω Περιφερειακό Συμβούλιο - βλ. 

παρ. 8 του αρ. 214 του Ν. 4555/2018). Σε ορισμένες περιπτώσεις απαιτείται η κατάθεση υπεύθυνης 

δήλωσης ότι ο προσληφθείς δεν είναι μέτοχος σε εταιρεία κατά τις διατάξεις του Υ.Κ. και δεν έχει 

εμπορική ιδιότητα και σε καταφατική περίπτωση ότι θα παραιτηθεί ή θα αναστείλει τις ανωτέρω 

δραστηριότητες, όπως για παράδειγμα στην περίπτωση των προσωρινών και ωρομισθίων στον κλάδο 
της εκπαίδευσης (βλ. υπ’ αριθ. 56267/Ε4/05-04-2018 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & 

Θρησκευμάτων και το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 521/2017 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr). Αντίθετα, δυνατότητα συμμετοχής σε επιχειρήσεις ισχύει για μέλη Δ.Ε.Π. 

μερικής απασχόλησης, υπό προϋποθέσεις, σύμφωνα με το σκεπτικό της υπ’ αριθ. 135/2004 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr) και για απασχολούμενους με σύμβαση μίσθωσης έργου (βλ. σχετικά σελ. 19 σε 

ΕΛ.ΣΤΑΤ., 2018β), ενώ ελεύθεροι επαγγελματίες μπορεί να απασχοληθούν ως ωρομίσθιο προσωπικό 

(βλ. π.χ. σημείο 4, 8, β στην προκήρυξη της Σχολής Αξιωματικών Νοσηλευτικής, 2015). 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/1025/elegktiko-synedrio-praksi-131-2018.pdf
https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/1025/elegktiko-synedrio-praksi-131-2018.pdf
https://www.dpa.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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κείμενες διατάξεις, με το βουλευτικό αξίωμα1194, τη δικηγορική ιδιότητα1195, την 

κατοχή δεύτερης θέσης (σύμφωνα με τα οριζόμενα στα αρ. 40-42 του Ν. 3584/2007) 

και το κώλυμα συμφέροντος (σύμφωνα με το αρ. 43 του Ν. 3584/2007). Επίσης, στα 

αρ. 174 και 175 του ανωτέρω Νόμου αναφέρονται και ως κωλύματα εργασίας ο 

σπουδαίος λόγος που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του υπαλλήλου και η ασθένεια. 

Περαιτέρω, στον Ν. 3584/2007 ορίζεται ότι το προσωπικό Ι.Δ.Ο.Χ. (του Τμήματος Γ’ 

του Κεφαλαίου Β’) υπόκειται στα κωλύματα παροχής εργασίας που προβλέπονται 

από τις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας (αρ. 214), ότι η άσκηση καθηκόντων των 

ειδικών σύμβουλων, των επιστημονικών συνεργατών και των ειδικών συνεργατών 

των Ο.Τ.Α. είναι ασυμβίβαστη με την άσκηση ελεύθερου επαγγέλματος (εκτός από 

εξαιρέσεις που μπορεί να εισαχθούν με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της 

Περιφέρειας) αλλά όχι με την ιδιότητα του Δικηγόρου, αν και αναστέλλεται η 

άσκηση του δικηγορικού λειτουργήματος (παρ. 7 του αρ. 163)1196, ενώ στο αρ. 167 

αναφέρονται κωλύματα διορισμού για ειδικές κατηγορίες προσωπικού των Ο.Τ.Α. 

όπως οι Γενικοί Γραμματείς Δήμων, οι Ιδιαίτεροι Γραμματείς Δημάρχων, οι ειδικοί 

                                                             
1194 Τα κωλύματα εκλογής στο βουλευτικό αξίωμα αναφέρονται και στο αρ. 56 Σ, τα οποία αφορούν 

και κατηγορίες υπαλλήλων με ευέλικτο καθεστώς στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα. Επίσης, 
στην παρ. 2 του αρ. 89 Σ (που ορίζει το δικαστικό ασυμβίβαστο) ορίζεται εξαίρεση, με την οποία είναι 

επιτρεπτή η απασχόληση δικαστικού λειτουργού σε Α.Ε.Ι. με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου με 

βάση το αρ. 5 του Π.Δ. 407/1980 (βλ. Καμτσίδου, 2017). 
1195 Η αυτοδίκαιη απώλεια και η αποβολή της ιδιότητας του δικηγόρου ισχύει, σύμφωνα με το αρ. 7 

του Ν. 4194/2013, για όσους διορίζονται ή κατέχουν οποιαδήποτε έμμισθη θέση με σύμβαση 

εργασιακής ή υπαλληλικής σχέσης σε οποιοδήποτε δημόσια υπηρεσία (πολιτική ή στρατιωτική), 

δικαστική, δημοτική ή Νομικού Προσώπου Δημοσίου ή Ιδιωτικού Δικαίου ή σε Ο.Τ.Α. 

επιφυλασσομένης της διάταξης του αρ. 31 του Νόμου. Σύμφωνα με το ανωτέρω άρθρο, αναστέλλεται 

η δικηγορική ιδιότητα σε όσους διορίζονται Γενικοί ή Ειδικοί Γραμματείς της Βουλής και των 

Υπουργείων, καθώς και στους συμβούλους αυτών (όπου μπορούν να εισαχθούν εξαιρέσεις), πλην των 

ειδικών συνεργατών, καθώς και στους Γενικούς Γραμματείς της Αποκεντρωμένης Διοίκησης και στους 
Γενικούς Γραμματείς των Δήμων, στους διοικούντες με εκτελεστική αρμοδιότητα τα νομικά πρόσωπα 

του ευρύτερου δημόσιου τομέα, στους Προέδρους Ανεξάρτητων Αρχών και σε κάθε άλλη περίπτωση 

που προβλέπεται από ειδική διάταξη τυπικού νόμου ή του κανονισμού της Βουλής. Αντίθετα, 

επιτρέπεται στον δικηγόρο, κατόπιν έγγραφης γνωστοποίησης στον δικηγορικό σύλλογο που ανήκει, 

να απασχολείται με έμμισθη εντολή στον δημόσιο τομέα, να διδάσκει σε όλες τις βαθμίδες της 

εκπαίδευσης, μετεκπαίδευσης, επιμόρφωσης ή κατάρτισης οποιουδήποτε φορέα, να προσφέρει 

ερευνητικές υπηρεσίες με οποιαδήποτε σχέση σε ερευνητικούς φορείς και ερευνητικά προγράμματα ή 

υπηρεσίες και να είναι διορισμένος σε θέση μετακλητή στη Βουλή, σε γραφεία Υπουργών, 

Υφυπουργών, Γενικών Γραμματέων, σε θέση μέλους της Επιστημονικής Υπηρεσίας της Βουλής και 

επιστημονικών συνεργατών Βουλευτών, σύμφωνα με το αρ. 8 του Ν. 4194/2013. Επίσης, σύμφωνα με 

ειδικότερες διατάξεις, ορισμένες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα δεν 

είναι ασυμβίβαστες με την ιδιότητα του δικηγόρου και επίσης δύναται να εισαχθούν και εξαιρέσεις 
από την αναστολή του δικηγορικού λειτουργήματος (βλ. π.χ. αρ. 78 του Ν. 4530/2018 για απασχόληση 

ειδικών συμβούλων, ειδικών συνεργατών και επιστημονικών συνεργατών στη Ρυθμιστική Αρχή 

Σιδηροδρόμων (Ρ.Α.Σ.)· παρ. 2 του αρ. 9 του Ν. 3320/2005· αρ. 6 του Π.Δ. 25/2019 για τη μη 

αναστολή άσκησης του λειτουργήματος του δικηγόρου για νομικούς συνεργάτες με σύμβαση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου στην Προεδρία της Δημοκρατίας). Βλ. επίσης το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 110/2012 

Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1196 Σχετική πρόβλεψη υπάρχει και στην παρ. 8 του αρ. 84 του Π.Δ. 410/1988. 

http://www.nsk.gr/
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σύμβουλοι, οι επιστημονικοί συνεργάτες και οι ειδικοί συνεργάτες, οι εφημέριοι - 

ιεροδιάκονοι δημοτικών κοιμητηρίων και οι δικηγόροι Δήμων και Ιδρυμάτων1197. 

Ακόμα, στον χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης τυγχάνουν εφαρμογής τα κωλύματα 

εκλογιμότητας και τα ασυμβίβαστα των αρ. 14 και 117 του Ν. 3852/2010, όπως 

τροποποιήθηκαν και ισχύουν, τα οποία καταλαμβάνουν, εκτός άλλων, και Διοικητές, 

Υποδιοικητές, Προέδρους Δ.Σ., διευθύνοντες ή εντεταλμένους σύμβουλους των 

Ν.Π.Δ.Δ., υπαλλήλους με σχέση Ι.Δ.Α.Χ. του Δημοσίου, των Δήμων, των 

Περιφερειών και των νομικών προσώπων που είναι ενταγμένα στο μητρώο φορέων 

της γενικής κυβέρνησης του δημόσιου τομέα1198, όποιους συνδέονται με τον οικείο 

Δήμο, τα νομικά του πρόσωπα ή τα νομικά πρόσωπα στα οποία αυτός συμμετέχει με 

σύμβαση προμήθειας, εκτέλεσης έργου, παροχής υπηρεσιών, παραχώρησης 

δικαιώματος εκμετάλλευσης έργου ή υπηρεσίας με αντικείμενο αξίας πάνω από πέντε 

χιλιάδες (5.000) ευρώ ετησίως, Γενικούς Διευθυντές, Διευθύνοντες Συμβούλους, 

Προέδρους και μέλη Δ.Σ., διαχειριστές, μετόχους και εταίρους κεφαλαιουχικών 

εταιρειών, που έχουν συμβληθεί με τον οικείο Δήμο, τα νομικά του πρόσωπα ή τα 

νομικά πρόσωπα στα οποία αυτός συμμετέχει, υπό προϋποθέσεις, Γενικούς 

Γραμματείς Δήμων και δικηγόρους με έμμισθη εντολή των Δήμων και μέλη 

Ανεξάρτητων Αρχών, σύμφωνα με τα ειδικότερα αναφερόμενα στις οικείες 

διατάξεις1199. 

                                                             
1197 Επίσης, σύμφωνα με το αρ. 87 του Π.Δ. 410/1988 ορίζεται ότι για Δήμους και Κοινότητες 

πληθυσμού πάνω από δύο χιλιάδες υπάρχει κώλυμα πρόσληψης λόγω συγγένειας υπαλλήλου αν είναι 

συγγενής εξ αίματος ή αγχιστείας μέχρι τρίτου βαθμού συμπεριλαμβανόμενου, προς τον Δήμαρχο ή 

Πρόεδρο Κοινότητας ή μέλος αδελφάτου ιδρύματος ή Πρόεδρο ή μέλος Δ.Σ. συνδέσμου Δήμων ή 
Κοινοτήτων ή Δήμων και Κοινοτήτων και δημοτικών και κοινοτικών νομικών προσώπων (εκτός από 

τεχνικούς και γεωπόνους). 
1198 Πριν την τροποποίηση του αρ. 14 του Ν. 3852/2010 από το αρ. 51 του Ν. 4604/2019, τα κωλύματα 

αφορούσαν υπαλλήλους των Δήμων, των δημοτικών Ν.Π.Δ.Δ. και ιδρυμάτων, του Δημοσίου, των 

Περιφερειών και των Ν.Π.Δ.Δ. με οποιαδήποτε σχέση εργασίας και αν υπηρετούν. Βλ. σχετικά την υπ’ 

αριθ. 116/2014 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) σχετικά με τα κωλύματα εκλογιμότητας των 

υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. (σ.σ. πριν την εφαρμογή του αρ. 51 του Ν. 4604/2019). Στην 

ανωτέρω γνωμοδότηση αναφέρεται ότι δεν εμπίπτουν στο κώλυμα εκλογιμότητας και ασυμβιβάστου 

όσοι έχουν συνάψει σύμβαση μίσθωσης έργου, καθώς δεν έχουν την υπαλληλική ιδιότητα. Αντίθετα, 

το προαναφερόμενο κώλυμα καταλαμβάνει το προσωπικό ειδικών θέσεων των αρ. 161 επ. του Ν. 

3852/2010. Επίσης, πρέπει να σημειωθεί ότι έχει κριθεί, κατά εξεταζόμενη περίπτωση, ότι η ιδιότητα 

του τοπικού συμβούλου σε δημοτικό διαμέρισμα δεν είναι ασυμβίβαστη με την ιδιότητα του 
συμβασιούχου με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. μερικής απασχόλησης (βλ. Συνήγορος του Πολίτη, 

2003), ενώ αντίθετα η ιδιότητα του δημοτικού συμβούλου πρέπει να αναστέλλεται για όσο χρόνο ο 

σύμβουλος διανύει θητεία ως μέλος του Α.Σ.Ε.Π. (βλ. την υπ’ αριθ. 57/2018 Γν. Ν.Σ.Κ. - 

http://www.nsk.gr). Για τα κωλύματα εκλογιμότητας των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. βλ. 

επίσης αρ. 32 του Ν. 4257/2014. 
1199 Για το κώλυμα εκλογιμότητας που ισχύει για τον Γενικό Γραμματέα Δήμου (μετακλητός 

υπάλληλος) βλ. ειδικότερα την υπ’ αριθ. 289/2008 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π.. 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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 Εκτός από τους ανωτέρω αναφερόμενους κανόνες δικαίου, το αρ. 104, παρ. 1 

Σ θεσπίζει τον περιορισμό ότι κανένας από τους υπαλλήλους του αρ. 103 Σ (στο 

οποίο αναφέρονται το προσωπικό με σχέση ιδιωτικού δικαίου, οι ανώτατοι 

διοικητικοί υπάλληλοι που κατέχουν θέσεις εκτός της υπαλληλικής ιεραρχίας, οι 

απασχολούμενοι με σύμβαση έργου και το προσωπικό για θέσεις το αντικείμενο των 

οποίων προσιδιάζει σε σχέση εντολής) δεν μπορεί να διοριστεί σε άλλη θέση 

δημόσιας υπηρεσίας ή άλλου Ν.Π.Δ.Δ., εκτός από εξαιρέσεις που επιτρέπονται με 

ειδικό Νόμο1200. Οι περιορισμοί σχετικά με την κατοχή δεύτερης θέσης αναφέρονται 

αναλυτικότερα στο αρ. 1 του Ν. 1256/1982, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, με το 

οποίο εισάγεται η απαγόρευση σε λειτουργούς ή έμμισθους και άμισθους 

υπαλλήλους, πολιτικούς και στρατιωτικούς ή μισθωτούς που απασχολούνται στο 

Δημόσιο και τα κρατικά νομικά πρόσωπα Δημοσίου ανεξαρτήτως της φύσης της 

σχέσης που τους συνδέει με το Δημόσιο ή το νομικό πρόσωπο, να διορισθούν ή 

προσληφθούν και σε δεύτερη θέση ή απασχόληση στο Δημόσιο. Στο ίδιο άρθρο 

εξειδικεύεται τι νοείται η δεύτερη θέση ή απασχόληση (η οποία δεν είναι η 

συμμετοχή σε συμβούλια ή επιτροπές ευκαιριακής μορφής ή η απασχόληση που δεν 

είναι κατά πλήρες ωράριο εργασίας και η ακαθάριστη αμοιβή δεν υπερβαίνει 

συγκεκριμένο όριο) και παράλληλα προβλέπεται η δυνατότητα απασχόλησης σε 

δεύτερη θέση όταν πρόκειται για κύριο και βοηθητικό διδακτικό προσωπικό των 

ανωτέρων και ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, εμπειρογνώμονες, ειδικούς 

επιστήμονες ή τεχνικούς, τους κατά τα αρ. 50 του Ν. 993/1979 και 8 του Ν. 

1232/1982 ειδικούς συμβούλους, επιστημονικούς συνεργάτες και ειδικούς 

επιστήμονες της Προεδρίας της Δημοκρατίας του Ν. 161/1975, καθώς και για 

                                                             
1200 Επίσης, περιορισμοί στο Σύνταγμα προβλέπονται στο αρ. 57 (ασυμβίβαστο βουλευτή με την 

ιδιότητα του ιδιοκτήτη ή εταίρου ή μετόχου ή διοικητή ή διαχειριστή ή μέλους του Δ.Σ. ή Γενικού 

Διευθυντή ή των αναπληρωτών τους επιχείρησης, η οποία αναλαμβάνει έργα ή μελέτες ή προμήθειες 

του Δημοσίου ή παροχή υπηρεσιών προς το Δημόσιο) και στο αρ. 56 για το κώλυμα της ανακήρυξης 

των υποψηφίων Βουλευτών ή εκλογής ως Βουλευτών μεταξύ των οποίων και οι υπηρετούντες στα 

σώματα ασφαλείας και στις ένοπλες δυνάμεις, αιρετά μονοπρόσωπα όργανα Ο.Τ.Α. και οι Διοικητές, 
Υποδιοικητές ή Πρόεδροι Δ.Σ. ή διευθύνοντες ή εντεταλμένοι σύμβουλοι Ν.Π.Δ.Δ. καθώς και για το 

κώλυμα να ανακηρυχθούν ή να εκλεγούν Βουλευτές σε όποια εκλογική περιφέρεια υπηρέτησαν ή σε 

όποια εκλογική περιφέρεια εκτεινόταν η τοπική αρμοδιότητά τους μέσα στους τελευταίους δεκαοκτώ 

μήνες της τετραετούς βουλευτικής περιόδου που αφορά και τους Διοικητές, Υποδιοικητές ή 

Πρόεδρους Δ.Σ. ή διευθύνοντες ή εντεταλμένους συμβούλους Ν.Π.Δ.Δ. καθώς και τους Γενικούς ή 

Ειδικούς Γραμματείς Υπουργείων ή αυτοτελών Γενικών Γραμματειών ή περιφερειών και όσους ο 

Νόμος εξομοιώνει με αυτούς. 
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μετακλητούς ή με θητεία λειτουργούς του αρ. 9 του ιδίου Νόμου, εφόσον συντρέχουν 

οι προϋποθέσεις που αναφέρονται σε σχετικές Κ.Υ.Α.1201. 

Επιπρόσθετα, ειδικότερες διατάξεις και κανονιστικές αποφάσεις εισάγουν 

περιορισμούς και κωλύματα για συγκεκριμένες κατηγορίες απασχολούμενων με 

ευέλικτες μορφές στο Δημόσιο. Ενδεικτικά, σύμφωνα με το Κεφάλαιο Α’ του 

Μέρους Δ’ του Ν. 4622/2019 υπάρχουν ειδικές διατάξεις για Γενικούς και Ειδικούς 

Γραμματείς, Συντονιστές των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, υπαλλήλους επί θητεία 

σε θέσεις ευθύνης φορέων της κεντρικής διοίκησης και του ευρύτερου δημόσιου 

τομέα και μετακλητούς υπαλλήλους σχετικά με κωλύματα, υποχρεώσεις, 

ασυμβίβαστα και κανόνες αποφυγής σύγκρουσης συμφερόντων1202, σύμφωνα με την 

παρ. 5 του αρ. 2 του Ν. 3845/2010 ισχύουν ηλικιακοί περιορισμοί για την 

απασχόληση στον δημόσιο τομέα μέσω Ε.Π.Α. που επιχορηγούνται από τον 

Ο.Α.Ε.Δ., σύμφωνα με το αρ. 99 του Ν. 3528/2007 παύει η άσκηση των καθηκόντων 

του υπαλλήλου σε διαθεσιμότητα, κύριων ή παρεπόμενων, ενώ για όσους 

υποψηφίους δεν υπηρετούν στο Δημόσιο ή υπηρετούν με σχέση εργασίας 

διαφορετική από τη σχέση μόνιμου υπαλλήλου ή σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. ισχύουν τα 

                                                             
1201 Παρόλα αυτά υπάρχουν διατάξεις ειδικών Νόμων και Προεδρικών Διαταγμάτων που ρυθμίζουν τα 
της απασχόλησης σε δεύτερη θέση, όπως ενδεικτικά τα αρ. 2 και 16 του Ν. 1256/1982, όπως 

τροποποιήθηκαν και ισχύουν, το αρ. ενδέκατο του Ν. 1305/1982, το αρ. 6 του Ν. 1379/1983, το αρ. 21 

του Ν. 1400/1983, το αρ. 28 του Ν. 2083/1992, η παρ. 2 του αρ. 30 του Ν. 2190/1994 και οι παρ. 10 

και 12 του αρ. 25 του Ν. 4354/2015. Επίσης, για την τοποθέτηση στη θέση του μετακλητού 

Προϊσταμένου της Γενικής Διεύθυνσης Κυβερνοασφάλειας της Γενικής Γραμματείας 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης καθηγητών Α.Ε.Ι. 

ισχύει η παρέκκλιση από το αρ. 24 του Ν. 4009/2011 που αφορά τα ασυμβίβαστα και την αναστολή 

καθηκόντων των Καθηγητών (σχετ. αρ. 22 του Ν. 4647/2019). Επιπλέον, για την πολυθεσία που 

αφορά τους αναπληρωτές, ωρομίσθιους ή με σύμβαση εκπαιδευτικούς βλ. τις υπ’ αριθ. 301/2000 και 

251/2007 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) και για την πολυθεσία στους ιατρούς το αρ. 11 του Α.Ν. 

1565/1939 (καταργήθηκε με το αρ. 341 του Ν. 4512/2018), το αρ. 1 του Ν. 3319/1955, το αρ. 1 του 
N.Δ. 3623/1956, την παρ. 4 του αρ. 4 του N.Δ. 4111/1960, την παρ. 4 του αρ. 21 του N. 1400/1983, το 

αρ. 146 του N. 2071/1992 και τις υπ’ αριθ. 528/2006, 94/2017 και 221/2018 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr - ενώ για επιπλέον ασυμβίβαστα και περιορισμούς βλ. την ιατρική νομοθεσία στο 

http://www.isathens.gr/nomika-themata/nomothesia.html?id=405 και στο 

http://www.isth.gr/?page=2628). Αναφορικά με τους καθηγητές μερικής απασχόλησης των Α.Ε.Ι., η 

κατοχή δεύτερης έμμισθης θέσης στον δημόσιο ή ιδιωτικό τομέα προβλέπεται εφόσον υπάρχει σχετική 

άδεια της Κοσμητείας, η οποία εγκρίνεται με απόφαση του Πρύτανη, σύμφωνα με τις διατάξεις της 

παρ. 6 του αρ. 23 του Ν. 4009/2011. Για την απασχόληση σε δεύτερη θέση στον δημόσιο τομέα, με 

αναφορά σε ειδικότερες κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού στον δημόσιο τομέα, βλ. επιπλέον το 

σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 275/2005, 71/2007, 256/2008, 247/2011, 581/2012 και 63/2018 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr), στις υπ’ αριθ. 171/2006 (Ι) και 166/2016 (Κλιμ. Προλ. Ελέγχου στο Τμ. Ι) 

Πράξεις ΕλΣυν (https://www.elsyn.gr) και στις υπ’ αριθ. 196/2009 (Β1, Πολ.) και 1161/2019 (Β2, 
Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr). Επιπλέον, οι απασχολούμενοι στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα με εργοδότη ιδιώτη δύνανται να απασχολούνται σε διαφορετικούς εργοδότες 

(βλ. Ε.Φ.Κ.Α., 2017γ). 
1202 Επίσης, δύναται να έχουν εφαρμογή επιπλέον διατάξεις για ειδικότερες κατηγορίες - π.χ. αρ. 4 της 

Π.Υ.Σ. 48/2019 σχετικά με τα κωλύματα και ασυμβίβαστα του Προέδρου και των μελών του 

Συμβουλίου Διοίκησης της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας· αρ. 12 του Ν. 4624/2019 σχετικά με τα 

κωλύματα και ασυμβίβαστα των μελών της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα. 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.isathens.gr/nomika-themata/nomothesia.html?id=405
http://www.isth.gr/?page=2628
http://www.nsk.gr/
http://www.elsyn.gr/
http://www.areiospagos.gr/
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κωλύματα διορισμού που αναφέρονται στα αρ. 4-10 του Ν. 3528/2007, όπως 

τροποποιήθηκε και ισχύει (δηλαδή σχετικά με την ιθαγένεια, την εκπλήρωση 

στρατιωτικών υποχρεώσεων, την ηλικία διορισμού, την υγεία, την ποινική καταδίκη, 

την στερητική ή επικουρική δικαστική συμπαράσταση και την απόλυση από άλλη 

θέση για πειθαρχικούς λόγους). Όσον αφορά τους έμμισθους δικηγόρους, ισχύουν οι 

περιορισμοί των αρ. 43, 45 και 47 του Ν. 4194/2013, όπως η λύση της σύμβασης και 

η απαγόρευση πρόσληψης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα για τον 

έμμισθο δικηγόρο που συμπληρώνει το 67ο έτος της ηλικίας του, η υποχρεωτική 

αποχώρησή τους αφότου θεμελιώσουν δικαίωμα πλήρης σύνταξης κατά τη νομοθεσία 

που διέπει τις Υπηρεσίες που υπάγονται και η μη κατοχή άλλης έμμισθης θέσης 

εφόσον προσληφθούν σε νέα θέση που προκηρύσσεται1203. Ανάλογη εφαρμογή των 

περιορισμών που ισχύουν κάθε φορά για τους εργαζόμενους με σύμβαση ορισμένου 

χρόνου στον δημόσιο τομέα ισχύει και για τους πυροσβέστες εποχικής απασχόλησης 

σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 1 του Π.Δ. 118/2005, ενώ για τους πυροσβέστες 

πενταετούς υποχρέωσης προβλέπονται περιορισμοί σύμφωνα με την παρ. 9 του αρ. 

15 του Ν. 3938/20111204. Περαιτέρω, η άσκηση καθηκόντων σε θέση ειδικού 

επιστήμονα ή ειδικού επιστημονικού προσωπικού ορίζεται συνήθως, για τους φορείς 

που υπάγονται, ότι είναι ασυμβίβαστη και συνεπάγεται την αναστολή της άσκησης 

καθηκόντων ελεύθερου επαγγέλματος ή λειτουργήματος, όπως ισχύει για παράδειγμα 

με τις διατάξεις του αρ. 9 του Ν. 4013/2011 για το ειδικό επιστημονικό προσωπικό 

της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.. Περιορισμοί για απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές 

αναφέρονται και σε άλλα κείμενα, όπως για παράδειγμα στους οργανισμούς των 

ιδρυμάτων για τους εντεταλμένους διδασκαλίας στα Α.Ε.Ι.1205 και στον Κανονισμό 

της Βουλής για τους επιστημονικούς συνεργάτες σε Βουλευτές/Ευρωβουλευτές1206, 

προκύπτουν από γνωμοδοτήσεις κατόπιν εκτίμησης των πραγματικών κάθε φορά 

                                                             
1203 Στον Ν. 4194/2013 αναφέρονται επιπλέον ασυμβίβαστα και απαγορεύσεις για τους δικηγόρους με 

έμμισθη εντολή. Βλ. επίσης το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 5/2016 απόφαση ΕιρΚαλαμάτας 

(http://www.dsanet.gr/1024x768.htm) και στην υπ’ αριθ. 1101/2017 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) – 

http://www.areiospagos.gr. 
1204 Επίσης, σύμφωνα με το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 3/2012 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.), ο κοινός 

νομοθέτης μπορεί με ειδική νομοθετική ρύθμιση να θέσει περιορισμούς σε όσους τελούν σε καθεστώς 

ειδικής σχέσεως εξουσίας προς το κράτος, όπως οι υπηρετούντες στις ένοπλες δυνάμεις, αλλά και τα 

μέλη της αστυνομίας (http://www.areiospagos.gr). 
1205 Βλ. π.χ. σημείο Ε.7.1.6. του οργανισμού του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας (Πανεπιστήμιο 

Θεσσαλίας, 2014). 
1206 Σχετ. παρ. 2 του αρ. μόνου της υπ’αριθ. 14888/07-12-2012 απόφασης του Προέδρου της Βουλής. 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
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περιστατικών1207 ή αναφέρονται και σε σχετικές προκηρύξεις 

πρόσληψης/αποσπάσεων1208. Αξίζει να σημειωθεί ότι περιορισμοί και κωλύματα 

προβλέπονται ακόμα και για τους απασχολούμενους στο πλαίσιο συμβάσεων 

παροχής δημοσίων υπηρεσιών, συμβάσεων μίσθωσης έργου ή δημοσίων συμβάσεων, 

τα οποία και αναφέρονται στους όρους των συμβάσεων1209, για τους 

απασχολούμενους ανέργους σε προγράμματα του Ο.Α.Ε.Δ. που αναφέρονται και στις 

δημόσιες προσκλήσεις του Οργανισμού1210, ως και για τους ιδιώτες μέλη επιτροπών 

του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα1211, ενώ οι περιορισμοί υπαλλήλων με 

ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα έχουν αποτελέσει και αντικείμενο κρίσης από 

τα Δικαστήρια1212. 

 

4.2.2.3 Η ευθύνη των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

τομέα. Oι μόνιμοι/τακτικοί υπάλληλοι στο Δημόσιο υπέχουν αστική, ποινική και 

πειθαρχική ευθύνη κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους1213, με την αστική 

ευθύνη να αναφέρεται στο μέρος εκείνο του Υ.Κ. και του Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. που αφορά σε 

υποχρεώσεις, περιορισμούς και κωλύματα των υπαλλήλων (σχετ. αρ. 38 του Ν. 

                                                             
1207 Βλ. π.χ. την υπ’ αριθ. 367/2008 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με το ασυμβίβαστο του έργου του 

συμβολαιογράφου με τα καθήκοντα αυτού ως ειδικού συνεργάτη σε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 

(http://www.nsk.gr). 
1208 Βλ. π.χ. σημείο Β στην πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την απόσπαση προσωπικού στην 

Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών (Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας & Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, 2017). 
1209 Βλ. π.χ. σημείο 14 των γενικών όρων του σχεδίου της σύμβασης παροχής υπηρεσιών 

οικογενειακού ιατρού στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. 

(https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3

%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%9

9%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE
%9D.pdf), σημείο 2.2.3.4. του Υποδείγματος Διακήρυξης για Συμβάσεις Προμηθειών με Ανοικτή 

Διαδικασία μέσω Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. με εκτιμώμενη αξία ανώτερη των 60.000 Ευρώ χωρίς Φόρο 

Προστιθέμενης Αξίας (http://www.eaadhsy.gr/), όπως και τα αρ. 84-85 του Ν. 4412/2016 για τις 

δημόσιες συμβάσεις και την από 21-06-2018 σύμβαση μίσθωσης έργου με συμβαλλόμενη την 

Περιφέρεια Κρήτης (2018). 
1210 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 11/2018 Δημόσια Πρόσκληση του Ο.Α.Ε.Δ. (2018β), όπου ορίζεται ότι οι 

απασχολούμενοι δεν μπορούν να ασκούν οικονομική δραστηριότητα, δεν πρέπει να συμμετέχουν σε 

προγράμματα εκπαίδευσης ή κατάρτισης και πρέπει να είναι ηλικίας 22-29 ετών, πρέπει να μην έχουν 

καταδικαστεί για κακούργημα κλπ., ενώ επίσης ορίζεται ότι ισχύει το θεσμικό πλαίσιο που διέπει την 

απασχόληση του προσωπικού στον δημόσιο τομέα με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου. 
1211 Βλ. π.χ. σημείο 2 της υπ’ αριθ. οικ. 28198/02-06-2016 Κ.Υ.Α. για τους περιορισμούς συμμετοχής 

στις επιτροπές ενστάσεων του αρ. 7 του Ν. 2308/1995 στη διαδικασία ανάρτησης των κτηματολογικών 
στοιχείων. 
1212 Βλ. υπ’ αριθ. 2720/2015 απόφαση ΜονΠρΑθ αναφορικά με το ασυμβίβαστο των ιατρών στο 

Π.Ε.Δ.Υ./Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (https://www.ygeianet.gr/images/site/1510/50343_large/2720-

15_prvt._auhnas.pdf). 
1213 Βλ. το υπ’ αριθ. ΔΔΑΔ Δ 1101372 ΕΞ 2017/27-06-2017 έγγραφο της Α.Α.Δ.Ε. (2017) στο οποίο 

αναφέρεται ότι τα τρία είδη της ευθύνης που φέρουν οι υπάλληλοι κατά την άσκηση των καθηκόντων 

τους είναι η πειθαρχική (ή διοικητική), η ποινική και η αστική. 

http://www.nsk.gr/
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.eaadhsy.gr/
https://www.ygeianet.gr/images/site/1510/50343_large/2720-15_prvt._auhnas.pdf
https://www.ygeianet.gr/images/site/1510/50343_large/2720-15_prvt._auhnas.pdf
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3528/2007 και αρ. 44 του Ν. 3584/2007). Στους ανωτέρω Νόμους αναφέρονται 

επίσης και διατάξεις πειθαρχικού δικαίου, το οποίο συμπληρώνεται (ή εξειδικεύεται) 

από διατάξεις σε άλλα νομοθετήματα που αφορούν την πειθαρχική ευθύνη των 

υπαλλήλων, ενώ η ποινική ευθύνη προκύπτει κυρίως από τις διατάξεις του Π.Κ.. Η 

ευθύνη κατά την εκτέλεση των καθηκόντων δεν αφορά όμως μόνο τους 

μόνιμους/τακτικούς υπαλλήλους του Δημοσίου, καθώς στη νομοθεσία προβλέπεται 

ευθύνη και για απασχολούμενους στο Δημόσιο με διαφορετική σχέση εργασίας από 

τη σχέση δημοσίου δικαίου. Ενδεικτικά, με τις διατάξεις των αρ. 105 και 106 του 

ΕισΝΑΚ προβλέπεται η ευθύνη για παράνομες πράξεις ή παραλείψεις των (υπό 

ευρεία έννοια) οργάνων του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ. κατά την 

άσκηση της δημόσιας εξουσίας που τους έχει ανατεθεί (ως υπαίτια πρόσωπα). Όσον 

αφορά την αστική ευθύνη των υπαλλήλων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, με το αρ. 14 του Π.Δ. 410/1988 προβλέπεται 

ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων που ισχύουν κάθε φορά για την αστική  ευθύνη 

των  δημόσιων  πολιτικών  διοικητικών υπαλλήλων και για το προσωπικό του 

Κεφαλαίου Β΄ του ανωτέρω Π.Δ., που σημαίνει ότι οι υπάλληλοι ευθύνονται έναντι 

του Δημοσίου για κάθε ζημιά την οποία προξένησαν σε αυτό από δόλο ή βαρεία 

αμέλεια κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους, καθώς και για την αποζημίωση 

την οποία κατέβαλε το Δημόσιο σε τρίτους για παράνομες πράξεις ή παραλείψεις του 

κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους, εφόσον οφείλονται σε δόλο ή βαρεία 

αμέλεια. Επίσης, για το προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. στους Ο.Τ.Α. 

προβλέπεται ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων που ισχύουν για την αστική ευθύνη 

των δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων (όπως αυτή αναφέρεται στο αρ. 44 του Ν. 

3584/2007), σύμφωνα με το αρ. 171 του Ν. 3584/20071214. Επιπρόσθετα, η αστική 

ευθύνη για το λοιπό προσωπικό που απασχολείται με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο 

και ευρύτερο δημόσιο τομέα προκύπτει από ειδικότερες προς τούτο διατάξεις και από 

τη νομολογία. Για παράδειγμα, για τους ιατρούς του Ε.Σ.Υ. με οποιαδήποτε μορφή 

                                                             
1214 Βλ. σχετικά το υπ’ αριθ. 2/42263/0026/2017/18-01-2018 έγγραφο της Δ/νσης Κατάρτισης και 

Συντονισμού Εφαρμογής Δημοσιονομικών Κανόνων του Υπουργείου Οικονομικών (Υπουργείο 

Οικονομικών, 2018β) και ειδικότερα τα αναφερόμενα στο σημείο Γ. Βλ. επίσης τα διαλαμβανόμενα 

στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 131/2018 Πράξης του VII Τμήματος του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου 
ΕλΣυν, ό.π.. Αξίζει να αναφερθεί ότι σε παλαιότερη πρόταση της κυβέρνησης για την αναθεώρηση του 

Συντάγματος, συμπεριελήφθη πρόταση προς την κατεύθυνση της θεσμοθέτησης επιπλέον προσωπικής 

ευθύνης για τους δημόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου για παράνομη υπαίτια συμπεριφορά, η οποία συνεπάγεται βλάβη στην περιουσία του 

Δημοσίου (βλ. Συμεωνίδης, 2009). Για την αστική ευθύνη των αιρετών και των μελών συλλογικών 

οργάνων που διοικούν τα νομικά πρόσωπα Ο.Τ.Α. έχει εφαρμογή το αρ. 232 του Ν. 3852/2010, όπως 

αντικαταστάθηκε από το αρ. 124 του Ν. 4555/2018 (βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών, 2018β).  
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και σχέση εργασίας ανήκουν στο ιατρικό προσωπικό των Νοσοκομείων, 

εφαρμόζονται ευθέως και πλήρως οι διατάξεις περί αστικής ευθύνης των δημοσίων 

υπαλλήλων, σύμφωνα με τον συνδυασμό των διατάξεων των αρ. 105 και 106 του 

ΕισΝΑΚ, του Π.Δ. 774/1980, των αρ. 68 και 69 του Ν. 4129/2013 και του αρ. 24 του 

Ν. 1397/19831215, ενώ για τους ιατρούς κατά την παροχή ανεξαρτήτων υπηρεσιών η 

αστική ευθύνη προκύπτει και από τις διατάξεις του αρ. 8 του Ν. 2251/1994, όπως 

ισχύει. Για το στρατιωτικό προσωπικό (και συνεπώς για ΕΠ.ΟΠ. και λοιπές 

κατηγορίες μη μόνιμου προσωπικού) υπάρχει αστική ευθύνη σύμφωνα με το 

σκεπτικό των υπ’ αριθ. 471/2010 και 1825/2010 αποφάσεων ΕλΣυν (Ολ. - 

https://www.elsyn.gr), ενώ οι διατάξεις περί αστικής ευθύνης των δημοσίων 

υπαλλήλων έχουν επεκταθεί, εκτός από το προσωπικό των ενόπλων δυνάμεων, και σε 

όσους υπηρετούν στα σώματα ασφαλείας (συνεπώς και στους ειδικούς φρουρούς, 

συνοριακούς φύλακες, πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης κλπ.), ακόμα και στους 

εθελοντές για πράξεις ή παραλείψεις τους στα πλαίσια της άσκησης των καθηκόντων 

τους1216. Αστική ευθύνη υπάρχει επίσης και για τους δικηγόρους (με έμμισθη 

εντολή), καθώς υπάγονται στον κώδικα δικηγόρων και συνεπώς ισχύει το αρ. 160 του 

Ν. 4194/2013, το οποίο ορίζει ότι ο δικηγόρος (ακόμα και όποιος προσφέρει τις 

υπηρεσίες του στα νομικά πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου τομέα) που με πράξη, 

ενέργεια ή παράλειψή του προκάλεσε ζημία στον εντολέα του παράνομα, από δόλο ή 

βαριά αμέλεια, έχει υποχρέωση να τον αποζημιώσει1217, όπως και για τους αναδόχους 

στο πλαίσιο δημοσίων συμβάσεων1218 και για τους απασχολούμενους γενικότερα 

                                                             
1215 Βλ. την από 04-06-2013 Γνωμοδότηση του Αντωνόπουλου (2013) σχετικά με την αστική ευθύνη 

των νοσοκομεικών ιατρών και την υπ’ αριθ. 5143/16-04-2018 ερώτηση προς τους Υπουργούς Υγείας 
και Οικονομικών σχετικά με την αστική ευθύνη γιατρών του Ε.Σ.Υ. 

(https://www.hellenicparliament.gr). Στην ανωτέρω γνωμοδότηση, η ερμηνεία των αναφερόμενων 

διατάξεων γίνεται λαμβάνοντας υπόψη και τις αποφάσεις υπ’ αριθ. 21/2001 (Ποιν.), 1010/2007, 

2208/2007, 294/2008, 3/2009, 4/2009, 1531/2011 ΑΠ, 87/2002 ΕφΛαρ, 4547/2011 ΕφΘεσ και 

310/1986 (Ολ.), 254/1995 (Ολ.), 1051/1995 (Ολ.), 1776/1997 (Ολ.), 1786/1997 (Ολ.), 264/2010 (5ο 

τμ.), 1510/2010 (5ο τμ.) και 1825/2010 (Ολ.) ΕλΣυν. Για ιατρούς μέλη Δ.Ε.Π. βλ. τα διαλαμβανόμενα 

στην υπ’ αριθ. 1659/2003 απόφαση ΑΠ (Στ, Ποιν.) - http://www.areiospagos.gr/. Σημειώνεται ότι το 

Π.Δ. 774/1980 έχει καταργηθεί με το αρ. δεύτερο του Ν. 4129/2013. 
1216 Βλ. σχετικά το αρ. 18 και την παρ. 3 του αρ. 9 του Ν. 4029/2011, καθώς και την υπ’ αριθ. 

187/2015 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1217 Eνώ επίσης τυγχάνει εφαρμογής το αρ. 8 του Ν. 2251/1994 (όπως ισχύει, που αφορά την ευθύνη 

του παρέχοντος υπηρεσίες), το αρ. 714 Α.Κ. και το αρ. 73 του Εισαγωγικού Νόμου του Κώδικα 
Πολιτικής Δικονομίας (ΕισΝΚΠολΔ) για δόλο και βαριά αμέλεια. Βλ. επίσης το σκεπτικό στις υπ’ 

αριθ. 18/1999 (Ολ., Πολ.), 20/2000 (Ολ., Πολ.) και 1057/2009 (Α1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ 

(http://www.areiospagos.gr). 
1218 Βλ. σχετικά το αρ. 138 του Ν. 4412/2016, όπου αναφέρεται ότι ο ανάδοχος υπέχει πλήρη και 

αποκλειστική ευθύνη για κάθε ζημία που προκαλείται προς οιονδήποτε από την παράβαση 

υποχρεώσεων, ευθυνόμενος, εκτός άλλων, και για την καταβολή των σχετικών αποζημιώσεων, καθώς 

και τα αρ. 144, 152, 157, 164, 188, 336 του Ν. 4412/2016. Βλ. επίσης ενδεικτικά το σημείο 4 της 

http://www.elsyn.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.synigoroskatanaloti.gr/docs/law/nomgr/OlAP-18-1999.pdf
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στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπου έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της 

εργατικής νομοθεσίας1219 σύμφωνα με τον Α.Κ. (όπως κυρίως με τα αρ. 330 και 

6521220). Αξίζει επίσης να αναφερθεί ότι σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 3 του αρ. 

5 του Ν. 3068/2002, αστική ευθύνη υπέχουν όλοι οι υπάλληλοι, σύμφωνα με τις 

διατάξεις των αρ. 105 και 106 του ΕισΝΑΚ, σε περίπτωση επιβολής οποιασδήποτε 

πειθαρχικής ποινής που απορρέει από τη μη συμμόρφωση της Διοίκησης προς τις 

δικαστικές αποφάσεις, όπως άλλωστε ορίζουν και οι διατάξεις του 95, παρ. 5 Σ1221. 

 Όσον αφορά την ποινική ευθύνη των υπαλλήλων του Δημοσίου, αυτή 

προκύπτει από τις διατάξεις του Π.Κ., όπου στο αρ. 13 ο όρος υπάλληλος 

χρησιμοποιείται για εκείνον στον οποίο νόμιμα έχει ανατεθεί, έστω και προσωρινά, η 

άσκηση υπηρεσίας δημόσιας, δημοτικής ή κοινοτικής ή άλλου Ν.Π.Δ.Δ., ενώ στα 

υπόλοιπα άρθρα και στο αρ. 263Β διευρύνεται η έννοια του υπαλλήλου για όσους 

υπηρετούν, με οποιαδήποτε ιδιότητα ή σχέση, σε φορείς του ευρύτερου δημόσιου 

τομέα και σε οργανισμούς ή επιχειρήσεις οποιασδήποτε νομικής μορφής που ανήκουν 

εξ ολοκλήρου ή κατά την πλειοψηφία των μετοχών τους στο Κράτος1222. Δηλαδή, οι 

υπάλληλοι του Δημοσίου σύμφωνα με τον Π.Κ. αποτελούν μεγαλύτερη κατηγορία σε 

σχέση με την “στενότερα” ορισθείσα κατηγορία των υπαλλήλων που ορίζονται στο 

Υ.Κ. και τον Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. και συνεπώς περιλαμβάνει και εργαζόμενους με ευέλικτες 

μορφές. Η ποινική ευθύνη για τους απασχολούμενους με ευέλικτες μορφές απορρέει 

και από ειδικότερες διατάξεις που εισάγουν τη σχετική ευθύνη και τη νομολογία, 

όπως για παράδειγμα για τους ειδικευόμενους ιατρούς1223, τους συμβεβλημένους 

                                                                                                                                                                              
σύμβασης ανάθεσης έργου του Ενιαίου Ταμείου Ανεξάρτητα Απασχολούμενων όπου αναφέρεται η 

αστική ευθύνη του αναδόχου (http://www.etaa.gr/files/symbasi_metegkatastasis_TPEDE.pdf), καθώς 

και την υπ’ αριθ. 2279/2003 απόφαση ΣτΕ (Α) - http://www.adjustice.gr και την υπ’ αριθ. 883/2015 

απόφαση (Α1, Πολ.) ΑΠ (http://www.areiospagos.gr) σχετικά με την αστική ευθύνη στο πλαίσιο των 

δημοσίων συμβάσεων. 
1219 Όπως οι περιπτώσεις όπου ο εργοδότης είναι ιδιώτης. 
1220 Στην περίπτωση του ιδιωτικού τομέα, ο εργαζόμενος ευθύνεται έναντι του εργοδότη του και κάθε 

τρίτου σε περίπτωση ζημιάς που προκαλείται κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του. Ακόμα και για 

τους εθελοντές προβλέπεται αστική ευθύνη - βλ. π.χ. αρ. 69 του Ν. 4662/2020 για την αστική ευθύνη 

των εθελοντών πολιτικής προστασίας και αρ. 180 του Ν. 4662/2020 για την αστική ευθύνη των 

εθελοντών του Πυροσβεστικού Σώματος. 
1221 Σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 95, παρ. 5 Σ, η παράβαση της υποχρέωσης συμμόρφωσης προς 
τις δικαστικές αποφάσεις γεννά ευθύνη για κάθε αρμόδιο όργανο, όπως Νόμος ορίζει. 
1222 Σχετικά με την ερμηνεία της υπαλληλικής ιδιότητας στον Π.Κ. βλ. υπ’ αριθ. 9/1998 (Ολ., Ποιν.) 

και 2507/2009 (Στ, Ποιν.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr). Σύμφωνα με τις διατάξεις της 

παρ. 3 του αρ. 2 του Ν. 3126/2003 ακόμα και οι Υπουργοί θεωρούνται υπάλληλοι κατά την έννοια του 

αρ. 13 περ. α’ Π.Κ.. 
1223 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 1659/2003 (Στ, Ποιν.), 1308/2011 (Β, Ποιν.) και 122/2019 (Στ, Ποιν.) 

αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr). 

http://www.etaa.gr/files/symbasi_metegkatastasis_TPEDE.pdf
http://www.adjustice.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
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ιατρούς1224, τους δικηγόρους με έμμισθη εντολή1225, τους ΕΠ.ΟΠ. και το λοιπό μη 

μόνιμο στρατιωτικό προσωπικό1226, τους συμβεβλημένους στο πλαίσιο των δημοσίων 

συμβάσεων (“εργολάβοι”)1227 και τους απασχολούμενους γενικότερα με εργοδότη 

φυσικό ή νομικό πρόσωπο του ιδιωτικού τομέα1228, καθώς και για υπαλλήλους επί 

θητεία, μέλη επιτροπών του Δημοσίου, αστυνομικό και πυροσβεστικό προσωπικό 

(ειδικούς φρουρούς, συνοριακούς φύλακες κλπ.) και μετακλητούς υπαλλήλους1229. 

 Επιπρόσθετα, οι απασχολούμενοι με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα έχουν πειθαρχική ευθύνη, η οποία απορρέει από το 

πειθαρχικό δίκαιο που τους αφορά. Για το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου που υπάγεται στο Π.Δ. 410/1988, έχουν εφαρμογή οι διατάξεις περί 

πειθαρχικών αδικημάτων, ποινών, δικαιοδοσιών, προϊσταμένων και συμβουλίων 

όπως αναφέρονται στα αρ. 37-43, ενώ με το αρ. 45 εφαρμόζονται  ανάλογα,  εφόσον  

συμβιβάζονται με τις ρυθμίσεις του σχετικού Κεφαλαίου του Π.Δ., οι διατάξεις του 

πειθαρχικού  δικαίου  των  υπαλλήλων  του  Δημοσίου  και  των Ν.Π.Δ.Δ., με 

ορισμένες εξαιρέσεις. Περαιτέρω, με τις διατάξεις του Ν. 4057/2012 επεκτάθηκε η 

εφαρμογή διατάξεων του πειθαρχικού δικαίου (που αναφέρονται σε θέματα αργιών, 

πειθαρχικά παραπτώματα και πειθαρχικές ποινές) των δημοσίων υπαλλήλων και στο 

προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. των Δήμων και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτών, για το 

οποίο επίσης προβλέπεται πειθαρχική ευθύνη, όπως προκύπτει από τις διατάξεις των 

αρ. 188 επ. του Ν. 3584/2007. Επίσης, με το αρ. 4 του Ν. 4057/2012 επεκτάθηκε η 

εφαρμογή των διατάξεων που ισχύουν για τους μόνιμους υπαλλήλους σχετικά με τη 

                                                             
1224 Βλ. την από 31-01-2014 αναφορά του Πανελληνίου Ιατρικού Συλλόγου ενώπιον της κ. 

Εισαγγελέως του ΑΠ σχετικά με ζήτημα που έχει ανακύψει για το πλαφόν συνταγογράφησης και τη 

συνακόλουθη ποινική ευθύνη των ιατρών 
(https://www.pis.gr/images/site/100/527_large/pis_anafora_gia_plafon_sth_syntagografhsh_8.doc). 
1225 Βλ. αρ. 27, παρ. 3, 6 του αρ. 139, παρ. 2 του αρ. 141, παρ. 6, 7 του αρ. 152, παρ. 7, 10 του αρ. 154 

και αρ. 159 του Ν. 4194/2013. 
1226 Οι οποίοι υπάγονται στον Στρατιωτικό Ποινικό Κώδικα (Ν. 2287/1995, στον οποίο υπάγονται και 

όσοι ανήκουν στο Λιμενικό Σώμα). 
1227 Βλ. αρ. 178 και 183 του Ν. 4412/2016, ενώ ισχύουν και συμπληρωματικά άλλες διατάξεις όπως 

του αρ. 28 του Ν. 3996/2011, του αρ. 67 του Ν. 3850/2010 και του αρ. μόνου του Α.Ν. 690/1945 και 

του αρ. 16 του Α.Ν. 547/1937, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, για τις ποινικές κυρώσεις 

παράβασης της εργατικής και ασφαλιστικής νομοθεσίας. Βλ. επίσης την κατευθυντήρια οδηγία υπ’ 

αριθ. 20 της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (2017), στην οποία αναφέρεται ότι στο ελληνικό δίκαιο δεν προβλέπεται 

ποινική ευθύνη για νομικά πρόσωπα, παρά μόνο για φυσικά, και την παρ. 2 του αρ. 3 στην υπ’ αριθ. 

1757/16-05-2018 Πρόσκληση Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος του Ελληνικού Ιδρύματος Έρευνας και 
Καινοτομίας (2018). 
1228 Όπου έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του Π.Κ., όπως το αρ. 375 περί υπεξαίρεσης - βλ. το σκεπτικό 

στην υπ’ αριθ. 705/2015 απόφαση ΑΠ (Ζ, Ποιν.) - http://www.areiospagos.gr. 
1229 Βλ. π.χ. αρ. 1 και 6 του Ν. 3213/2003 σχετικά με την υποβολή δηλώσεων πόθεν έσχες· αρ. δέκατο 

πέμπτο του Ν. 4618/2019 σχετικά με την ποινική και αστική ευθύνη των μελών της Ρυθμιστικής 

Αρχής Ενέργειας. Επίσης, στην Ετήσια Έκθεση 2017 του Γ.Ε.Δ.Δ. (2018), οι ποινικές διώξεις αφορούν 

και τις ιδιότητες «Όργανα επί θητεία - Μετακλητοί» και «Ιδιώτης». 

https://www.pis.gr/images/site/100/527_large/pis_anafora_gia_plafon_sth_syntagografhsh_8.doc
http://www.areiospagos.gr/
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θέση σε αργία εξαιτίας πειθαρχικής δίωξης και στο προσωπικό του Δημοσίου και των 

Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που κατέχει οργανικές θέσεις1230. 

Ακόμα, ειδικότερες διατάξεις περί πειθαρχικού δικαίου (και συνεπώς ευθύνης) 

ισχύουν για συγκεκριμένες κατηγορίες εργαζομένων με ευέλικτες μορφές στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως προσωπικό στις ένοπλες δυνάμεις και τα 

σώματα ασφαλείας1231, δικηγόροι με έμμισθη εντολή1232, ιατροί που ασκούν το 

ιατρικό επάγγελμα με οποιαδήποτε μορφή και σχέση εργασίας (και οι συμβεβλημένοι 

ιατροί)1233, λοιπό διδακτικό προσωπικό των Α.Ε.Ι. (πλην μελών Δ.Ε.Π.)1234, 

απασχολούμενοι στο πλαίσιο των δημοσίων συμβάσεων1235 αλλά και εθελοντές1236. 

Τέλος, πρέπει να σημειωθεί ότι εκτός από την αστική, ποινική και πειθαρχική ευθύνη, 

το προσωπικό που απασχολείται στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα - και 

συνεπώς και οι μη μόνιμοι υπάλληλοι κατά το μέρος που τους αφορά - υπέχει και 

άλλους είδους ευθύνη, όπως η δημοσιονομική ευθύνη (σύμφωνα με τις εκάστοτε 

ισχύουσες διατάξεις - π.χ. Ν. 3871/2010 και 4270/2014)  και η ευθύνη των δημοσίων 

υπολόγων σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 44 του Ν. 4129/2013. 

 

4.2.3 Σύνοψη. Τα δικαιώματα, οι υποχρεώσεις, τα κωλύματα και η ευθύνη 

των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα διαφέρουν σε 

αρκετές περιπτώσεις από τα ισχύοντα στους μόνιμους υπαλλήλους, αναφέρονται σε 

                                                             
1230 Με ειδικότερες διατάξεις δύναται να εξειδικεύονται ζητήματα σχετικά με την πειθαρχική ευθύνη 

και το πειθαρχικό δίκαιο για τους υπαλλήλους με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., το ειδικό επιστημονικό 

προσωπικό κλπ. (βλ. π.χ. παρ. 3, α, ββ του αρ. έκτου του Ν. 4057/2012 και την υπ’ αριθ. 185/2017 Γν. 

Ν.Σ.Κ. για την πειθαρχική ευθύνη των υπαλλήλων αορίστου χρόνου της Α.Α.Δ.Ε. - 

http://www.nsk.gr). 
1231 Βλ. π.χ. παρ. 5 του αρ. 4 του Ν. 2622/1998, όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 4 του αρ. 1 του Ν. 
3181/2003, και παρ. 10 του αρ. 9 του Ν. 2734/1999 και Π.Δ. 120/2008 για ειδικούς φρουρούς και 

συνοριακούς φύλακες, Π.Δ. 60/2009 για τους ΕΠ.ΟΠ. της Πολεμικής Αεροπορίας, παρ. 13 του αρ. 15 

του Ν. 3938/2011 για την πειθαρχική ευθύνη των πυροσβεστών πενταετούς απασχόλησης/υποχρέωσης 

και αρ. 10 του Π.Δ. 36/2019 για τις διατάξεις περί πειθαρχίας που αφορούν τους πυροσβέστες εποχικής 

απασχόλησης. 
1232 Βλ. σχετικά αρ. 40, 61, 82, 91, 105, 125, 129, 139 επ. του Ν. 4194/2013. 
1233 Βλ. αρ. 145 του Ν. 2071/1992, αρ. 11 του Ν. 3329/2005 και αρ. 20, 36 του Ν. 3418/2005. 
1234 Βλ. π.χ. αρ. 52 της υπ’ αριθ. Φ. 1.231/Β1/425/25-08-2000 απόφασης του Υπουργού Εθνικής 

Παιδείας & Θρησκευμάτων σχετικά με την έγκριση του εσωτερικού κανονισμού λειτουργίας του 

Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης. Βλ. επίσης αρμοδιότητες του Τμήματος Διδακτικού 

Προσωπικού της Δ/νσης Διοικητικού του Ε.Κ.Π.Α., στις οποίες συμπεριλαμβάνονται και θέματα 

εφαρμογής πειθαρχικών διατάξεων του Επικουρικού Διδακτικού Προσωπικού, των Επισκεπτών 
Καθηγητών, των Εντεταλμένων Επίκουρων Καθηγητών, των Ειδικών Επιστημόνων και του 

προσωπικού που προσλαμβάνεται με το αρ. 5 του Π.Δ. 407/1980 (http://old.uoa.gr/to-

panepistimio/dioikhtikes-yphresies/gen-diey8ynsh-proswpikoy-kai-dhmosiwn-sxesewn.html). Το Π.Δ. 

407/1980 καταργήθηκε με το αρ. 81 του Ν. 4009/2011. 
1235 Βλ. σχετικά αρ. 139, 141, 144 και 160 του Ν. 4412/2016. 
1236 Βλ. π.χ. αρ. 26 του Ν. 4029/2011 για εφαρμογή διατάξεων περί πειθαρχίας στους εθελοντές 

πυροσβέστες. 

http://www.nsk.gr/
http://old.uoa.gr/to-panepistimio/dioikhtikes-yphresies/gen-diey8ynsh-proswpikoy-kai-dhmosiwn-sxesewn.html
http://old.uoa.gr/to-panepistimio/dioikhtikes-yphresies/gen-diey8ynsh-proswpikoy-kai-dhmosiwn-sxesewn.html
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διαφορετικές (και διάσπαρτες εν πολλοίς) διατάξεις, ενώ παράλληλα παρατηρούνται 

διαφορετικές ταχύτητες και εξαιρέσεις για ορισμένες κατηγορίες ευέλικτου 

προσωπικού στον δημόσιο τομέα. Σχεδόν όλες οι κατηγορίες των απασχολούμενων 

με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα λαμβάνουν μισθό, επιδόματα και παροχές 

σύμφωνα με σχετικές νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις, δικαστικές αποφάσεις, 

συλλογικές συμβάσεις εργασίας ή συμβάσεις (αν και δε δικαιούνται σε πολλές 

περιπτώσεις τις πρόσθετες αποδοχές που λαμβάνουν οι μόνιμοι υπάλληλοι), ενώ για 

ορισμένες κατηγορίες, όπου συνήθως δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της εργατικής 

νομοθεσίας, προβλέπεται μόνο αποζημίωση ή οδοιπορικά έξοδα. Επίσης, όσοι 

αναλαμβάνουν ασφαλιστέα εργασία ή αποκτούν ασφαλιστέα ιδιότητα έχουν 

πρόσβαση στην ασφάλιση και σε υγειονομική περίθαλψη. Ακόμα, το προσωπικό που 

ανήκει στις περισσότερες κατηγορίες των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα έχει δικαίωμα σε άδειες (κανονική και ειδικές) και σε εκπαίδευση, 

είτε με αναλογική εφαρμογή των διατάξεων που ισχύουν για το μόνιμο προσωπικό, 

είτε με (διαφορετική) πρόβλεψη σε ειδικότερες διατάξεις, ενώ σε ορισμένες 

περιπτώσεις δεν προβλέπεται άδεια ή υπηρεσιακή εκπαίδευση (όπως στις συμβάσεις 

μίσθωσης έργου). Περαιτέρω, το προσωπικό με ευέλικτες μορφές απασχόλησης 

απολαμβάνει θεμελιώδη δικαιώματα, όπως αυτά της ελευθερίας έκφρασης, της 

συνδικαλιστικής ελευθερίας και της απεργίας, που απορρέουν από διεθνείς και 

ευρωπαϊκές συμβάσεις και συνταγματικές διατάξεις, παράλληλα όμως με 

περιορισμούς, όρους και προϋποθέσεις που ισχύουν κάθε φορά για ορισμένες 

κατηγορίες. Στα δικαιώματά του υπάρχει και η δυνατότητα της συλλογικής 

διαπραγμάτευσης και διαλόγου για διάφορα ζητήματα που αφορούν την εργασία, το 

αποτέλεσμα των οποίων σε αρκετές περιπτώσεις είναι η σύναψη συλλογικών 

συμβάσεων εργασίας ή η μεσολάβηση και διαιτησία, ενώ κατοχυρωμένα με 

νομοθετικές διατάξεις είναι και άλλα δικαιώματα, όπως το δικαίωμα στην υγιεινή και 

την ασφάλεια. 

 Αντίστοιχα, οι απασχολούμενοι με ευέλικτες μορφές υπάγονται σε 

συγκεκριμένο πλαίσιο που ορίζει υποχρεώσεις, κωλύματα και ευθύνη, το οποίο 

προκύπτει από γενικότερους κανόνες δικαίου, αλλά και ειδικότερους κανόνες δικαίου 

για συγκεκριμένες κατηγορίες απασχολούμενων. Οι σχετικές διατάξεις εισάγουν 

υποχρεώσεις που ισχύουν σχεδόν σε όλες τις περιπτώσεις απασχόλησης, όπως η 

υποχρέωση της εκπλήρωσης καθηκόντων και τήρησης του χρόνου εργασίας ή 

αφορούν συγκεκριμένες περιπτώσεις, όπως η υποχρέωση δήλωσης περιουσιακής 
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κατάστασης και αξιολόγησης. Οι υποχρεώσεις των απασχολούμενων με ευέλικτες 

μορφές μπορεί να εισάγονται με ανάλογη εφαρμογή της νομοθεσίας που αφορά τους 

δημοσίους υπαλλήλους ή να προκύπτουν από την εργατική νομοθεσία, από άλλα 

νομοθετήματα (όπως ο Π.Κ.) ή ακόμα και από συμβάσεις. Επίσης, εξαιτίας της 

διαφορετικής σχέσης εργασίας των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές σε σχέση 

με το μόνιμο προσωπικό, έχουν προβλεφθεί διαφορετικοί περιορισμοί και κωλύματα 

για τους πρώτους, αν και για ορισμένες κατηγορίες αυτών οι περιορισμοί και τα 

κωλύματα συμπίπτουν σε μεγάλο βαθμό με τα ισχύοντα στο μόνιμο προσωπικό, 

ένεκα της ανάλογης εφαρμογής διατάξεων του Υ.Κ.. Οι περιορισμοί αφορούν στην 

πλειονότητα των περιπτώσεων την άσκηση ιδιωτικού έργου με αμοιβή, τη συμμετοχή 

σε εταιρείες, το βουλευτικό αξίωμα και την εκλογιμότητα, την κατοχή δεύτερης 

θέσης και τη δικηγορική ιδιότητα, ενώ τα κωλύματα αφορούν την εντοπιότητα και το 

συμφέρον. Επίσης, η απασχόληση στον δημόσιο τομέα με μη μόνιμη σχέση εργασίας 

συνεπάγεται αστική, ποινική και πειθαρχική ευθύνη, ανάλογα με τα καθήκοντα και 

τις αρμοδιότητες που ασκούνται κάθε φορά, αν και σε ορισμένες περιπτώσεις η 

ευθύνη δεν οριοθετείται με σαφήνεια και το κενό αυτό καλύπτουν οι αποφάσεις των 

Δικαστηρίων. 

 

4.3 Η ίση μεταχείριση των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές και των 

μονίμων υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα 

Από την παράθεση του δικαίου που αφορά τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, των τομέων που αυτές εφαρμόζονται, της 

διάρκειας εφαρμογής τους, των ειδικοτήτων που έχουν οι απασχολούμενοι με αυτές 

τις μορφές, καθώς και των διαδικασιών επιλογής των απασχολούμενων με ευέλικτο 

καθεστώς, των δυνατοτήτων εξέλιξής τους, του ρόλου και των αρμοδιοτήτων τους, 

των δικαιωμάτων που απολαμβάνουν, των υποχρεώσεων που εκπληρώνουν, των 

περιορισμών και κωλυμάτων όπου υπάγονται, της ευθύνης που υπέχουν καθώς και 

της δυνατότητας συλλογικής διαπραγμάτευσης και διαλόγου που τους παρέχεται, 

προκύπτει καταφανώς ότι ο νομοθέτης, στην πλειονότητα των περιπτώσεων, ρυθμίζει 

τα ανωτέρω ζητήματα με διαφορετικό τρόπο σε σχέση με τα ισχύοντα στους 

μόνιμους υπαλλήλους. Άλλωστε, οι διαφορετικές ρυθμίσεις για τους υπαλλήλους με 

σχέση δημοσίου δικαίου και για τους λοιπούς απασχολούμενους στο Δημόσιο σε 

θέματα όπως η πρόσληψη, η ασφάλεια εργασίας, η προαγωγή - καριέρα, το σύστημα 
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αμοιβών, η απεργία, τα συνταξιοδοτικά δικαιώματα, οι ηθικές υποχρεώσεις, οι άδειες, 

ο χρόνος εργασίας και η υγειονομική περίθαλψη, ισχύουν σε όλες σχεδόν τις 

ευρωπαϊκές χώρες και κατά επέκταση στην Ελλάδα1237. Αν και οι διαφορετικές 

ρυθμίσεις μπορούν να εξηγηθούν από τους σκοπούς που θέλει να επιτύχει ο 

νομοθέτης υπό τις επικρατούσες κάθε φορά συνθήκες, εντούτοις έχει εξαιρετικό 

ενδιαφέρον η εξέταση της εφαρμογής στην πράξη της αρχής της ίσης μεταχείρισης - 

ως αρχής δικαίου - για τις διατάξεις που αφορούν τους απασχολούμενους με 

ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα σε σχέση με τους 

μόνιμους υπαλλήλους. Η αρχή της ίσης μεταχείρισης των εργαζομένων απορρέει από 

ευρωπαϊκές Συνθήκες και συνταγματικές και νομοθετικές διατάξεις, καθώς σύμφωνα 

με τη νομολογία του Αρείου Πάγου αυτή εδράζεται στις διατάξεις των αρ. 4, παρ. 1 Σ 

και 22, παρ. 1 β' Σ, στο αρ. 288 του Α.Κ. και στο αρ. 119 της Συνθήκης της Ε.Ο.Κ.. 

Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα με τη διάταξη του αρ. 4, παρ. 1 Σ ορίζεται ότι οι 

Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του Νόμου και καθιερώνεται η ισότητα του Νόμου έναντι 

αυτών, δεσμεύοντας τον κοινό νομοθέτη όταν πρόκειται να ρυθμίσει ουσιωδώς όμοια 

πράγματα, σχέσεις ή καταστάσεις και κατηγορίες προσώπων, να μη μεταχειρίζεται 

κατά τρόπο ανόμοιο τις περιπτώσεις αυτές, εισάγοντας εξαιρέσεις και κάνοντας 

διακρίσεις, εκτός αν αυτό επιβάλλεται από λόγους κοινωνικούς ή δημόσιου 

συμφέροντος, η συνδρομή των οποίων είτε διαφοροποιεί την κατηγορία των 

προσώπων ή των πραγμάτων στα οποία αφορά, είτε καθιστά καταχρηστική και άρα 

αντίθετη στο αρ. 25, παρ. 3 Σ την άσκηση του εκ της ισονομίας ατομικού 

δικαιώματος στη συγκεκριμένη περίπτωση. Σε περίπτωση δε δικαιολογημένης ειδικής 

ρύθμισης με Νόμο (ή κανονιστικών όρων των Συλλογικών Συμβάσεων Εργασίας και 

των Διαιτητικών Αποφάσεων) για συγκεκριμένη κατηγορία προσώπων, η οποία 

αποκλείει άλλη κατηγορία προσώπων με αδικαιολόγητη δυσμενή διάκριση, τότε 

προκύπτει ότι η διάταξη που εισάγει τη δυσμενή διάκριση είναι αντισυνταγματική. 

Επίσης, από τα αρ. 288 του Α.Κ., 22, παρ. 1 β' Σ και 119 της Συνθήκης της Ε.Ο.Κ. 

προκύπτει ότι ο εργοδότης δεν μπορεί να εξαιρέσει άλλους μισθωτούς από εκούσια 

παροχή (οικοιοθελή) που έχει δοθεί σε ορισμένους μισθωτούς, όταν εκτελούν την ίδια 

εργασία κάτω από όμοιες συνθήκες, εκτός εάν η εξαίρεση είναι δίκαιη και εύλογη, 

                                                             
1237 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), pp. 85-88· International Labour Organization (1994), pp. 3-13. 
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ενώ σε περίπτωση παροχών που γίνονται λόγω νομικής υποχρεώσεως, η ανισότητα 

ελέγχεται σύμφωνα με τις διατάξεις των αρ. 4, παρ. 1 Σ και 22, παρ. 1 β' Σ1238. 

 Παρόλα αυτά, σύμφωνα με τη νομολογία του Αρείου Πάγου είναι επιτρεπτή η 

άνιση μεταχείριση σε όρους εργασίας, όσον αφορά τους μισθωτούς δημοσίου δικαίου 

και τους μισθωτούς ιδιωτικού δικαίου. Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα με τις υπ’ αριθ. 

108/1990, 140/1993 και 782/1999 (Β2, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ, είναι επιτρεπτή η άνιση 

μισθολογική μεταχείριση μεταξύ των μισθωτών δημόσιου και ιδιωτικού δικαίου και η 

ύπαρξη διαφορετικής αμοιβής για τους εργαζόμενους δημόσιου και ιδιωτικού 

δικαίου. Ο λόγος έγκειται στο ότι οι υπάλληλοι με σχέση δημόσιου και ιδιωτικού 

δικαίου υπάγονται σε διαφορετικό νομικό καθεστώς και συνεπώς ρυθμίζονται με 

διαφορετικό τρόπο οι όροι της εργασιακής τους σχέσης (και κυριότερα ο καθορισμός 

της αμοιβής τους), καθώς επιτρέπονται οι διακρίσεις ως προς την αμοιβή αυτών και 

αποκλείεται η εφαρμογή μεταξύ τους της συνταγματικής αρχής της ισότητας1239, 

δεδομένου μάλιστα ότι υπάρχουν διαφορετικές συνθήκες αναφορικά με τη 

μονιμότητα, την πρόσληψη, την υπηρεσιακή εξέλιξη και τη λύση της υπηρεσιακής 

σχέσης. Ειδικότερα όσον αφορά τις ρυθμίσεις περί αποδοχών, σύμφωνα με το 

σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1225/2013 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) προκύπτει ότι η 

διαφορετική νομική ρύθμιση των αποδοχών κατηγοριών εργαζομένων, που παρέχουν 

την ίδια εργασία και υπό τις ίδιες συνθήκες, συντρέχουν και όταν η κάθε κατηγορία 

παρέχει την εργασία κάτω από διαφορετικό νομοθετικό καθεστώς, ήτοι όταν η μία 

κατηγορία παρέχει τις υπηρεσίες της με σχέση δημοσίου δικαίου και η άλλη με σχέση 

ιδιωτικού δικαίου, για γενικότερους λόγους κοινωνικού συμφέροντος1240. Επίσης, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 1876/1990, οι ρυθμίσεις που αφορούν συλλογικές 

διαπραγματεύσεις και συλλογικές συμβάσεις εργασίας (και συνεπώς ζητήματα 

σχετικά με το συνδικαλιστικό δικαίωμα, λοιπά δικαιώματα, υποχρεώσεις κλπ.) για 

όσους εργάζονται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου και στον δημόσιο τομέα δεν 

μπορούν να εφαρμοστούν στους εργαζόμενους με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου 

                                                             
1238 Βλ. τις υπ’ αριθ. 576/1999 (Β, Πολ.), 98/2000 (Β2, Πολ.), 999/2001 (Β2, Πολ.), 1400/2002 (Β1, 

Πολ.), 21/2006 (Ολ., Πολ.), 107/2006 (Β2, Πολ.), 1688/2007 (Β2, Πολ.), 550/2010 (Β2, Πολ.), 

646/2010 (Β2, Πολ.), 981/2011 (Β2, Πολ.) και 495/2012 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ 

(http://www.areiospagos.gr, http://www.nomotelia.gr). 
1239 Οι διαφορετικές ρυθμίσεις για το προσωπικό μπορεί να προκύπτουν και από το γεγονός ότι όροι 

εργασίας δύναται να μην εφαρμοσθούν όταν οι εργαζόμενοι δεν είναι μέλη των συμβληθεισών 

οργανώσεων στις σχετικές συμβάσεις εργασίας κατόπιν διαπραγματεύσεων ή μετασχουσών 

οργανώσεων στη διαιτησία, αλλά αντίθετα δύναται να εφαρμοστούν σε μέλη συμβληθεισών ή 

μετασχουσών οργανώσεων αντίστοιχα και συνεπώς δεν είναι οικειοθελής η παραπάνω διαφορετική 

μεταχείριση κατά την επιταγή της ίσης αμοιβής των αρ.  4 παρ. 1 και 2 και 22 παρ. 1 εδ. β' Σ. 
1240 Βλ. επίσης την υπ’ αριθ. 796/2001 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - http://www.nomotelia.gr. 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.nomotelia.gr/
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(άρα και οι σχετικοί όροι των συλλογικών συμβάσεων εργασίας ή διαιτητικών 

αποφάσεων). Άλλωστε, για αρκετές κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού στο Δημόσιο 

εφαρμόζονται διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας για πολλά ζητήματα, κάτι που δεν 

ισχύει στην περίπτωση του μόνιμου προσωπικού. 

Η περίπτωση της διαφορετικής μεταχείρισης μεταξύ μόνιμων και μη μόνιμων 

εργαζομένων με σχέση ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο έχει απασχολήσει και το 

Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού ελήφθη υπόψη η συμφωνία-πλαίσιο για 

την εργασία ορισμένου χρόνου, που συνήφθη στις 18 Μαρτίου 1999 και 

περιλαμβάνεται στο παράρτημα της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου, της 28ης 

Ιουνίου 1999. Στο σκεπτικό της απόφασης του Δικαστηρίου (έκτο τμήμα) της 25ης 

Ιουλίου 2018 στην υπόθεση C-96/171241 αναφέρεται ότι κατά πάγια νομολογία του 

Δικαστηρίου, η αρχή της απαγορεύσεως των διακρίσεων, ειδική έκφραση της οποίας 

συνιστά η ρήτρα 4, σημείο 1, της συμφωνίας - πλαισίου, επιβάλλει να μην 

επιφυλάσσεται διαφορετική μεταχείριση σε συγκρίσιμες καταστάσεις, ούτε η ίδια 

μεταχείριση σε ανόμοιες καταστάσεις, εκτός αν μια τέτοια μεταχείριση 

δικαιολογείται αντικειμενικώς και συναφώς η αρχή της απαγορεύσεως των 

διακρίσεων εφαρμόσθηκε και εξειδικεύθηκε με τη συμφωνία-πλαίσιο αποκλειστικώς 

όσον αφορά τη διαφορετική μεταχείριση των εργαζομένων ορισμένου χρόνου και των 

εργαζομένων αορίστου χρόνου οι οποίοι τελούν σε συγκρίσιμη κατάσταση. 

Καταλήγει όμως ότι μπορεί να υφίσταται διαφορετική μεταχείριση μεταξύ των 

μόνιμων και μη μόνιμων εργαζομένων (στην προκείμενη περίπτωση αναφορικά με τις 

συνέπειες μιας πιθανής καταχρηστικής απολύσεως) εφόσον υφίσταται αντικειμενικός 

λόγος που να δικαιολογεί αυτή τη διαφορετική μεταχείριση, που μπορεί να είναι το 

διαφορετικό εθνικό δίκαιο που αφορά τους μόνιμους και μη μόνιμους υπαλλήλους. 

Άλλωστε, η αρχή της μη διάκρισης προβλέπεται και στη ρήτρα 4 της Οδηγίας 

1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου, της 28ης Ιουνίου 1999, σύμφωνα με την οποία οι 

εργαζόμενοι ορισμένου χρόνου δεν πρέπει να αντιμετωπίζονται δυσμενώς σε σχέση 

με τους εργαζόμενους με σχέση αορίστου χρόνου, για τον λόγο ότι έχουν σχέση 

εργασίας ορισμένου χρόνου, εκτός και εάν η δυσμενής αντιμετώπιση δικαιολογείται 

από αντικειμενικούς λόγους. Πράγματι, από την επισκόπηση της νομοθεσίας που 

                                                             
1241 Βλ. σχετικά 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f

408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=e

l&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371 (Υπόθεση Gardenia Vernaza Ayovi κατά Consorci 

Sanitari de Terrassa). 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
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αφορά την επιλογή, την υπηρεσιακή κατάσταση, τα δικαιώματα, τις υποχρεώσεις και 

τις συνθήκες εργασίας των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο και 

ευρύτερο δημόσιο τομέα, προκύπτει ότι ο νομοθέτης προκρίνει σε αρκετές 

περιπτώσεις την ανάλογη εφαρμογή των σχετικών διατάξεων που αφορούν τους 

μόνιμους υπαλλήλους του Δημοσίου1242, ενώ σε άλλες περιπτώσεις αποκλείει από τις 

ρυθμίσεις που αφορούν τους μόνιμους υπαλλήλους κατηγορίες προσωπικού με 

                                                             
1242 Βλ. ενδεικτικά αρ. 8 του Ν. 3366/2005 σχετικά με το ίδιο νομικό καθεστώς των ΕΦ.Υ.ΕΣ. όταν 

τελούν υπό τα όπλα με τους ομοιόβαθμους επαγγελματίες στρατιωτικούς· παρ. 9 του αρ. 15 του Ν. 

3938/2011 σχετικά με τον ίδιο χρόνο εργασίας πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης με μόνιμους 

πυροσβέστες· υποπ. ΣΤ. 12 της παρ. ΣΤ του αρ. πρώτου του Ν. 4152/2013 σχετικά με την ανάλογη 
εφαρμογή ρυθμίσεων της παρ. Ζ του Ν. 4093/2012 και για υπαλλήλους Ι.Δ.Α.Χ.· αρ. 14 του Ν. 

4238/2014 σχετικά με την ίδια δυνατότητα συμμετοχής στις Υγειονομικές Επιτροπές και το Ανώτατο 

Υγειονομικό Συμβούλιο του Ε.Ο.Π.Υ.Υ των ιατρών συμβεβλημένων με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ., ιατρών με 

σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. και ιατρών με διάθεση από τις Δ.Υ.Πε.· αρ. 27 του Ν. 4305/2014 σχετικά με τη 

μείωση του ωραρίου εργασίας κατά μία (1) ώρα την ημέρα, σύμφωνα με τις διατάξεις του αρ. 5 του 

Π.Δ. 193/1988, προκειμένου για τακτικούς υπαλλήλους και υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου και ορισμένου χρόνου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., που έχουν παιδιά με 

πνευματική, ψυχική ή σωματική αναπηρία σε ποσοστό 67% και άνω· αρ. 28 του Ν. 4305/2014 για 

έλεγχο γνησιότητας δικαιολογητικών για όλες τις περιπτώσεις πρόσληψης σύμφωνα με τις διατάξεις 

του Ν. 2190/1994· αρ. 9 του Ν. 4325/2015, αρ. 74 του Ν. 4590/2019 και αρ. 43 του Ν. 4647/2019 για 

συμμετοχή προσωπικού με σχέση Ι.Δ.Α.Χ. σε διαδικασίες κινητικότητας με τους ίδιους όρους και 

προϋποθέσεις με τους μόνιμους δημόσιους υπαλλήλους (σχετ. και το αρ. 61 του Ν. 4607/2019 για την 
κάλυψη των αναγκών της Επιτροπής Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων μέσω των διαδικασιών 

κινητικότητας από μόνιμους υπαλλήλους και υπαλλήλους Ι.Δ.Α.Χ.)· παρ. 6 του αρ. 38 του Ν. 

4351/2015 σχετικά με τη χορήγηση αδειών μικρής χρονικής διάρκειας για συμμετοχή σε συνέδρια, 

συνδιασκέψεις, σεμινάρια και κάθε είδους συναντήσεις επιστημονικού χαρακτήρα στο εσωτερικό 

στους προσωρινούς αναπληρωτές εκπαιδευτικούς με την ίδια διαδικασία που προβλέπεται για τους 

τακτικούς εκπαιδευτικούς· αρ. 30 του Ν. 4386/2016 σχετικά με την καταβολή πάγιας μηνιαίας 

αποζημίωσης για δημιουργία και ενημέρωση βιβλιοθήκης, καθώς και για συμμετοχή σε συνέδρια, στο 

μόνιμο και έκτακτο προσωπικό των Α.Ε.Ι. και των ερευνητικών φορέων· αρ. 25 του Ν. 4403/2016 

σχετικά με την αμοιβή μονίμων υπαλλήλων και υπαλλήλων με σύμβαση Ι.Δ.Α.Χ. ως ελεγκτών στη 

Γενική Γραμματεία Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή του Υπουργείου Οικονομίας, Ανάπτυξης 

& Τουρισμού· αρ. 10 του Π.Δ. 25/2019 σχετικά με το Υπηρεσιακό και Πειθαρχικό Συμβούλιο του 
προσωπικού της Προεδρίας της Δημοκρατίας που αφορά και μετακλητούς υπαλλήλους και προσωπικό 

με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου· αρ. 81 του Ν. 4589/2019 σχετικά με την εφαρμογή διατάξεων 

του Υ.Κ. και στους προσωρινούς αναπληρωτές εκπαιδευτικούς της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης· αρ. 10 του Π.Δ. 36/2019 σχετικά με την ανάλογη εφαρμογή των πειθαρχικών διατάξεων 

που αφορούν τους μόνιμους πυροσβέστες και στους πυροσβέστες εποχικής απασχόλησης· αρ. 36 του 

Ν. 4590/2019 σχετικά με την ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων των αρ. 58-60 του Υ.Κ. για τις άδειες 

υπηρεσιακής εκπαίδευσης, τις άδειες για επιμορφωτικούς λόγους και τις άδειες εξετάσεων και στο 

προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ.· αρ. 38 και 39 του Ν. 

4590/2019 σχετικά με την οργάνωση ειδικού προγράμματος διοικητικής επάρκειας για μόνιμους 

υπαλλήλους και υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. κατηγορίας Δ.Ε.· αρ. 151 του Ν. 4600/2019 

σχετικά με τις ίδιες δυνατότητες μονίμων υπαλλήλων και υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ. για απόσπαση εφόσον 

είναι σύζυγοι στρατιωτικών, ένστολου προσωπικού κλπ.· αρ. 83 του Ν. 4604/2019 σχετικά με τη 
χορήγηση αδειών εξετάσεων σε υπαλλήλους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού (μόνιμους, Ι.Δ.Α.Χ., Ι.Δ.Ο.Χ.), που 

φοιτούν στο Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο· αρ. 3 του Π.Δ. 111/2019 σχετικά με την ίδια 

δυνατότητα χορήγησης άδειας χωρίς αποδοχές μέχρι τρία (3) έτη για σοβαρούς ιδιωτικούς λόγους στο 

αστυνομικό προσωπικό, στους συνοριακούς φύλακες και στους ειδικούς φρουρούς· αρ. 176 του Ν. 

4662/2020 σχετικά με τη δυνατότητα υπεράσπισης ενώπιον των ποινικών δικαστηρίων από 

λειτουργούς του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους του πυροσβεστικού προσωπικού και των 

πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης. 
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ευέλικτες μορφές απασχόλησης1243. Για τις ανωτέρω περιπτώσεις καλούνται σε 

πλείονες περιπτώσεις να αποφανθούν τα Δικαστήρια ή να γνωμοδοτήσουν αρμόδιοι 

φορείς και Αρχές (σύμφωνα με το δίκαιο που αναφέρθηκε ανωτέρω), σχετικά με το 

εάν είναι επιτρεπτή η διαφορετική νομοθετική ρύθμιση μεταξύ κατηγοριών 

εργαζομένων στο Δημόσιο, εξετάζοντας τις συνθήκες απασχόλησης και τα 

πραγματικά περιστατικά που συντρέχουν κάθε φορά και κρίνοντας υπό το πρίσμα του 

κοινωνικού - δημοσίου συμφέροντος. Από τις αποφάσεις και γνωμοδοτήσεις των 

ανωτέρω οργάνων, όπως και από το σκεπτικό που περιλαμβάνεται σε αυτές, 

προκύπτει ότι παρατηρούνται φαινόμενα άνισης μεταχείρισης του προσωπικού με 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης σε σχέση με το μόνιμο προσωπικό, αν και στις 

περισσότερες περιπτώσεις κρίνεται ότι εφαρμόζονται αναλόγως οι διατάξεις που 

αφορούν τους μόνιμους υπαλλήλους ή ότι δεν παραβιάζεται η αρχή της ισότητας των 

εργαζομένων, σε περίπτωση διαφορετικής ρύθμισης. 

 Όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, δηλαδή της μη παραβίασης της αρχής 

της ισότητας των εργαζομένων, μπορούν να αναφερθούν ενδεικτικές περιπτώσεις 

αποφάσεων και πράξεων από τις οποίες προκύπτει ότι ο νομοθέτης ορθώς ρύθμισε τα 

ζητήματα σχετικά με το προσωπικό, σύμφωνα με την αρχή της ισότητας. Όσον αφορά 

                                                             
1243 Βλ. ενδεικτικά αρ. 9 του Ν. 3366/2005 σχετικά με τη μη εφαρμογή των διατάξεων περί 

μισθολογικών προαγωγών στους ΕΦ.Υ.ΕΣ.· παρ. 2 του αρ. 3 του Ν. 3584/2007 σχετικά με τις 

διαφορετικές ρυθμίσεις που ισχύουν για το μόνιμο προσωπικό και για το προσωπικό Ε.Θ. και με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Ο.Τ.Α.· αρ. 221 του Ν. 3584/2007 σύμφωνα με το οποίο οι ειδικές 

στεγαστικές ρυθμίσεις ισχύουν για τους μόνιμους υπαλλήλους· αρ. 7 του Ν. 3801/2009 σχετικά με τη 

μη δυνατότητα ανάληψης καθηκόντων προϊσταμένων οργανικών μονάδων επιπέδου Γενικής Δ/νσης 

από τους υπαλλήλους με σύμβαση Ι.Δ.Α.Χ. (πριν τη θέση σε ισχύ του αρ. 30 του Ν. 4301/2014 με το 

οποίο δίνεται η δυνατότητα), καθώς και λοιπά άρθρα του ανωτέρω Νόμου που ρυθμίζουν ζητήματα 

για τους ανωτέρω υπαλλήλους διαφορετικά από τους μόνιμους υπαλλήλους· αρ. 98 του Ν. 4249/2014 
σχετικά με τα διαφορετικά καθήκοντα που ασκούν οι πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης σε σχέση 

με τους μόνιμους πυροσβέστες· αρ. 51 του Ν. 4368/2016 σχετικά με την επιπρόσθετη ειδική ετήσια 

άδεια μετ’ αποδοχών που καταλαμβάνει όλους τους, πλήρους απασχόλησης (πλην των ιατρών), 

εργαζόμενους σε υγειονομικές μονάδες· παρ. 11 του αρ. 34 του Ν. 4024/2011 σχετικά με τη 

δυνατότητα προγραμματικής σύμβασης Ελληνικού Δημοσίου για ευνοϊκή ρύθμιση δανείων όσων 

έχουν τεθεί σε καθεστώς προσυνταξιοδοτικής διαθεσιμότητας ή εργασιακής εφεδρείας· παρ. 3 του αρ. 

28 του Ν. 4369/2016 σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων 

Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. για τη βαθμολογική εξέλιξη των 

υπαλλήλων και για τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. του Δημοσίου, 

συμπεριλαμβανομένων των Ανεξάρτητων Αρχών και των Ν.Π.Δ.Δ., που κατέχουν οργανική θέση, με 

εξαίρεση το προσωπικό μερικής απασχόλησης· παρ. 2α του αρ. 51 του Ν. 4589/2019 με το οποίο οι 

μόνιμοι εκπαιδευτικοί των σχολικών μονάδων δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης της Σιβιτανιδείου 
Δημοσίας Σχολής έχουν δικαίωμα του εκλέγειν και του εκλέγεσθαι για το Κεντρικό Υπηρεσιακό 

Συμβούλιο Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, ενώ οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί έχουν δικαίωμα μόνο 

του εκλέγειν· αρ. 1, 4 του Ν. 4598/2019 σχετικά με το δικαίωμα φιλοξενίας σε παιδικό σταθμό και 

κάλυψης εξόδων φιλοξενίας σε παιδικές κατασκηνώσεις μόνο για τα τέκνα μονίμων ή με σχέση 

Ι.Δ.Α.Χ. υπαλλήλων του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού και των εποπτευόμενων φορέων 

του· αρ. 163 του Ν. 4662/2020 σχετικά με τη μη λήψη μορίων από τους πυροσβέστες πενταετούς 

υποχρέωσης για μετακινήσεις. 
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για παράδειγμα μισθολογικά ζητήματα, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 98/2008 απόφαση 

ΑΠ (Β2, Πολ. - http://www.areiospagos.gr), δικηγόρος Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση έμμισθης 

εντολής και αμειβόμενος με πάγια μηνιαία περιοδική αμοιβή που κατέχει οργανική 

θέση προβλεπομένη από τον Οργανισμό Εσωτερικής Υπηρεσίας του νομικού 

προσώπου, ορθώς δε δικαιούται να λαμβάνει έξοδα κινήσεως ως μηνιαία τακτική 

παροχή χορηγουμένη σε υπαλλήλους του Ταμείου αυτού (βάσει των αρ. 38 παρ. 7 

του Ν. 2008/1992 και 14 του Ν. 2079/1992), καθώς δεν υπάγεται στην ίδια κατηγορία 

με τους υπαλλήλους του νομικού προσώπου, ούτε παρέχει την ίδια εργασία με 

αυτούς, με τις ίδιες συνθήκες εργασίας και το ίδιο νομικό καθεστώς. Δηλαδή, η 

διαφορετική ρύθμιση δεν είναι αυθαίρετη, αλλά επιβάλλεται από λόγους γενικότερου 

κοινωνικού ή δημοσίου συμφέροντος, οπότε οι εργαζόμενοι για τους οποίους 

συντρέχουν οι λόγοι αυτοί αποτελούν ιδιαίτερη κατηγορία και συνεπώς η ρύθμιση 

αυτή δεν αντίκειται στη συνταγματική αρχή της ισότητας, ούτε στο αρ. 119 της 

Συνθήκης της Ε.Ο.Κ.1244. Επιπρόσθετα, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 110/2004 Πράξη 

ΕλΣυν (Ι), το νοσοκομειακό επίδομα που αφορά σε υπαλλήλους με σχέση εργασίας 

δημοσίου δικαίου των νοσοκομείων, νοσηλευτικών ιδρυμάτων και λοιπών Ν.Π.Δ.Δ. 

του τομέα πρόνοιας που παρέχουν ανοικτή περίθαλψη δεν μπορεί να εφαρμοστεί στο 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου σύμφωνα με εκδοθείσα Κ.Υ.Α. κατ’ 

εξουσιοδότηση της παρ. 1 του αρ. 14 του Ν. 3016/20021245. Ομοίως, σύμφωνα με την 

υπ’ αριθ. 4/2010 Πράξη της Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Λασιθίου και την υπ’ 

αριθ. 3/2010 Πράξη του Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Φλώρινας προκύπτει ότι το 

επίδομα α΄ άγονης και προβληματικής περιοχής αφορά αποκλειστικά τους ιατρούς 

που κατέχουν θέσεις του κλάδου ιατρών Ε.Σ.Υ. και όχι ειδικευόμενους ιατρούς ή 

επικουρικούς ιατρούς (που υπηρετούν με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου), ενώ 

σύμφωνα με τις υπ’ αριθ. 19/2003 και 21/2003 πράξεις του Επιτρόπου του ΕλΣυν 

στον Νομό Έβρου το νοσοκομειακό επίδομα της παρ. 7 του αρ. 8 του Ν. 2470/1997 

δεν πρέπει να καταβάλλεται στους υπαλλήλους ιδιωτικού δικαίου, καθώς αφορά μόνο 

τους υπαλλήλους των νοσηλευτικών ιδρυμάτων με σχέση δημοσίου δικαίου και μέλη 

σωματείων που ανήκαν στην Π.Ο.Ε.ΔΗ.Ν.. Επίσης, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 

181/2006 απόφαση ΕιρΚέρκυρας (ΕιρΚέρκυρας), προκύπτει ότι δεν παραβιάζεται η 

αρχή της ισότητας των εργαζομένων, παρά το γεγονός ότι υπηρετούντες υπάλληλοι 

                                                             
1244 Βλ. επίσης σχετικά το σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 1771/2004 (Στ) και 3374/2015 (Ολ.) αποφάσεις ΣτΕ 

(http://www.adjustice.gr). 
1245 Βλ. ΕλΣυν (2006α). 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.adjustice.gr/
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με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου σε ψυχιατρικό ίδρυμα δεν εδικαιούντο επίδομα 

δυσμενών συνθηκών εργασίας σύμφωνα με διατάξεις του Ν. 2817/2000, καθώς 

διαφέρει η παρεχόμενη εργασία1246. Όσον αφορά δε γενικότερα τις απολαβές, 

σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 140/1992 απόφαση ΑΠ (Β), η διαφοροποίηση της αμοιβής 

μονίμων υπαλλήλων και υπαλλήλων ιδιωτικού δικαίου δε συνιστά παραβίαση της 

συνταγματικής αρχής της ισότητος, παρ’ ότι παρέχουν την ίδια εργασία υπό τις ίδιες 

συνθήκες, δεδομένου ότι η παρέκκλιση αυτή επιβάλλεται και από το γενικότερο 

δημόσιο και γενικά κοινωνικό συμφέρον1247. Παράλληλα, με αποφάσεις Δικαστηρίων 

και σχετικές γνωμοδοτήσεις προκύπτει ότι για ορισμένες περιπτώσεις καλώς υπάρχει 

μισθολογική εξομοίωση και ισότιμη μεταχείριση των μονίμων υπαλλήλων του 

Δημοσίου με το προσωπικό που ανήκει σε άλλες κατηγορίες απασχόλησης στο 

Δημόσιο και επίσης νομίμως δίνονται στις ως άνω κατηγορίες πρόσθετες αμοιβές που 

προβλέπονται για το μόνιμο προσωπικό, σύμφωνα με τις διατάξεις της νομοθεσίας, 

αλλά και τα πραγματικά περισταστικά και τις συνθήκες απασχόλησης που 

υπάρχουν1248.   

                                                             
1246 Βλ. ΕλΣυν (2005)· ΕλΣυν (2012). Βλ. επίσης την υπ’ αριθ. 553/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. για τη μη 

δυνατότητα με νόμο μισθολογικής εξομοίωσης ιατρού συνδεόμενου με το Ι.Κ.Α. με ειδική σύμβαση με 
τους μόνιμους θεραπευτές του Ι.Κ.Α., όταν κατέχει δεύτερη θέση στο Δημόσιο ως μόνιμο μέλος 

Δ.Ε.Π. (http://www.nsk.gr). 
1247 Βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 271-272. 
1248 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ.  551/2008 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.), στο σκεπτικό της οποίας αναφέρεται ότι τα 

ανώτατα όρια αποζημίωσης της παρ. 2 του αρ. 2 και του αρ. 3 του Α.Ν. 173/1967 ισχύουν για κάθε 

περίπτωση για υπαλλήλους και εργάτες του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ. με οποιαδήποτε 

σχέση εργασίας αυτοί συνδέονται (http://www.areiospagos.gr/)∙ υπ’ αριθ. 1259/2009 απόφαση ΑΠ 

(Β2, Πολ.) για τα δώρα εορτών και το επίδομα αδείας για επιμελητές εισπράξεως ασφαλιστικών 

εισφορών με ποσοστό επί των εισπράξεων και μεταγενέστερα κατατεγέντες σε οργανικές θέσεις με 

συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (http://www.areiospagos.gr/)∙ υπ’ αριθ. 

946/2010 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) όπου αναφέρεται ότι οι με πάγια αντιμισθία δικηγόροι στους 
Ο.Τ.Α. δικαιούνται την παροχή των 176 € προβλεπόμενη από τις διατάξεις των Ν. 2470/1997 και 

3205/2003 (http://www.areiospagos.gr/)∙ υπ’ αριθ. 1335/2014 και 1336/2014 αποφάσεις ΑΠ (Β2, Πολ.) 

σύμφωνα με τις οποίες απασχολούμενοι με συμβάσεις έργου για την κάλυψη παγίων αναγκών σε 

Ν.Π.Δ.Δ. δικαιούνται δώρα εορτών και επίδομα αδείας για το χρονικό διάστημα πριν από την 

κατάταξή τους σε οργανικές θέσεις με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 

(http://www.areiospagos.gr/)∙ υπ’ αριθ. 3319/2005 απόφαση ΔΕφΑθ όπου αναφέρεται ότι το επίδομα 

υπηρεσίας αλλοδαπής για τους υπαλλήλους του Υπουργείου Εξωτερικών χορηγείται και στο επί θητεία 

προσωπικό και στους με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου προϊσταμένους Γραφείων (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ, 

σελ. 138-139)· υπ’ αριθ. 138/2007 απόφαση Ειρηνοδικείου Ηρακλείου (ΕιρΗρκλ) στην οποία 

αναφέρεται ότι όλο το προσωπικό δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου σε Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

που υπάγεται στο μισθολογικό καθεστώς των Ν. 2470/1997 και 3205/2003, ανεξαρτήτως όρων 

εργασίας και καταβολής άλλων επιδομάτων, δικαιούται την παροχή των 88€ 
(http://www.dsh.gr/radamanthis/)· σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 471/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. σύμφωνα με το οποίο 

οι πάσης φύσεως πρόσθετες αποδοχές ή απολαβές είτε των μονίμων υπαλλήλων είτε των υπαλλήλων 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου δε δύναται να είναι κατά μήνα ανώτερες του συνόλου των 

αποδοχών της οργανικής τους θέσης (http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 282/1996 Γν. Ν.Σ.Κ., σύμφωνα με 

την οποία μετακλητός σε θέση μετακλητού υπαλλήλου της Προεδρίας της Δημοκρατίας με βαθμό 1ο 

και αποδοχές Γενικού Δ/ντή Υπουργείου που ασκεί καθήκοντα επιστημονικού συνεργάτη για θέματα 

δημοσίας διοικήσεως και δημοσίων σχέσεων, δικαιούται του συνόλου των αποδοχών του Γενικού 

http://www.nsk.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsh.gr/radamanthis/)·
http://www.nsk.gr/
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 Εκτός από τα μισθολογικά ζητήματα, η μη παραβίαση της αρχής της ισότητας 

έχει κριθεί ότι ισχύει και σε άλλες περιπτώσεις δικαιωμάτων, υποχρεώσεων και 

υπηρεσιακής κατάστασης, οπότε και δικαιολογείται η διαφορετική μεταχείριση των 

μονίμων υπαλλήλων σε σχέση με τους υπόλοιπους απασχολούμενους στο Δημόσιο. 

Ενδεικτικά, διαφορετικές ρυθμίσεις για τους λοιπούς απασχολούμενους ισχύουν 

σχετικά με τις δυνατότητες εξέλιξης - προαγωγής, καθώς δεν μπορούν να αναλάβουν 

υψηλόβαθμες θέσεις ευθύνης στους φορείς και Υπηρεσίες που υπηρετούν. Για 

παράδειγμα, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 472/1998 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr), οι 

ιατροί που συνδέονται με το Ι.Κ.Α. σύμφωνα με το αρ. 10 του Ν.Δ. 1204/1972 

κατέχουν προσωρινές θέσεις και δε δύνανται να καταλάβουν θέσεις Δ/ντών 

Υγειονομικών Μονάδων, που καλύπτονται μόνο από το μόνιμο προσωπικό των 

ιατρών του ιδρύματος. Αντίθετα, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 320/1998 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr), οι υπάλληλοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Ο.Γ.Α. 

που κατέχουν οργανικές θέσεις και εφόσον έχουν τα κατά Νόμον τυπικά και 

ουσιαστικά προσόντα, μπορούν να προαχθούν στον βαθμό του Γενικού Δ/ντή, κάτι 

που προβλέπεται και στην παρ. 2 του αρ. 30 του Ν. 4301/2014, σύμφωνα με την 

οποία οι υπάλληλοι του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ. με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. 

δύνανται να επιλέγονται σε θέσεις προϊσταμένων Γενικής Δ/νσης, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στις διατάξεις των αρ. 84, 85 και 86 του Κώδικα Κατάστασης Δημόσιων 

Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ., όπως έχει 

τροποποιηθεί και ισχύει1249.  

                                                                                                                                                                              
Δ/ντή Υπουργείου καθώς και επιδόματος εξόδων παραστάσεως και ειδικών καθηκόντων και του 

μηνιαίου επιδόματος υπερωριακής απασχόλησης, κατά τα οριζόμενα στις διατάξεις των αρ. 12 και 14 
του Π.Δ. 351/1991 (http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 591/1996, 498/1997 και 188/1999 Γν. Ν.Σ.Κ. για 

μισθολογική εξομοίωση απασχολούμενων στο Ι.Κ.Α. με ειδική σχέση εργασίας με τους μόνιμους 

ιατρούς του Ι.Κ.Α. (http://www.nsk.gr)∙ σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 658/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με την 

επιβολή κρατήσεων επί των αποδοχών εργατοτεχνικού προσωπικού που υπηρετεί στο Π.Ν. με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου για την κάλυψη απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών και παροδικών 

αναγκών, που δεν καταβάλλονται επί των αποδοχών προσωπικού που υπηρετεί σε οργανικές θέσεις 

(http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 22/1997 Γν. Ν.Σ.Κ. για καταβολή μηνιαίου επιδόματος τροφής του αρ. 8 

του Ν. 2320/1995 και στο προσωπικό με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου των Στρατιωτικών 

Νοσοκομείων και του Νοσηλευτικού Ιδρύματος Μετοχικού Ταμείου Στρατού (Ν.Ι.Μ.Τ.Σ.) - 

http://www.nsk.gr∙ υπ’ αριθ. 369/1999 Γν. Ν.Σ.Κ. σύμφωνα με την οποία στους δικαιούχους ειδικών 

επιδομάτων του Ν. 2166/1993 και 2430/1996 περιλαμβάνονται και διπλωματούχοι μηχανικοί Α.Ε.Ι. 

που υπηρετούν σε προσωποπαγείς θέσεις με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου (http://www.nsk.gr)∙ 
σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 560/2000 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με την καταβολή επιδόματος και με κρατήσεις 

στο μόνιμο προσωπικό και στο προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου και 

αορίστου χρόνου (http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 230/2007 Γν. Ν.Σ.Κ. (σκεπτικό) σχετικά με την 

αύξηση επί των επιδομάτων των υπαλλήλων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου της Επιτροπής 

Κεφαλαιαγοράς, η οποία προβλέπεται για αυτούς σε σχετική Κ.Υ.Α. (http://www.nsk.gr). 
1249 Για τη δυνατότητα των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. να τοποθετηθούν σε θέσεις 

ευθύνης πρβλ. επίσης Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. (2007), σελ. 18, όπου αναφέρεται ότι για το προσωπικό Ι.Δ.Α.Χ. δεν 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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Επίσης, ίδια δικαιώματα με το μόνιμο προσωπικό για άδειες ή ανάλογη 

εφαρμογή διατάξεων που ισχύουν για το μόνιμο προσωπικό προκύπτουν για 

ορισμένες κατηγορίες προσωπικού, με διαφορετική σχέση εργασίας από τη σχέση 

δημοσίου δικαίου. Αυτό προκύπτει από αποφάσεις Δικαστηρίων και γνωμοδοτήσεις, 

όπως ενδεικτικά η υπ’ αριθ. 3974/2004 απόφαση ΣτΕ (Γ) σύμφωνα με την οποία οι 

μόνιμες ιατροί του Ι.Κ.Α. δικαιούνται αδειών κυήσεως και λοχείας παρά το γεγονός 

ότι δεν υπάγονται στον δημοσιοϋπαλληλικό κώδικα (http://www.adjustice.gr) και οι 

υπ’ αριθ. 553/1996, 34/1997, 206/1998, 129/2001 και 226/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr) σχετικά με την εφαρμογή των διατάξεων του Υ.Κ. που αφορούν 

τη χορήγηση εκπαιδευτικής άδειας και στους υπαλλήλους με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των Ν.Π.Δ.Δ. και τη χορήγηση 

γονικής άδειας για τις υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., αναρρωτικής άδειας 

για το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. και ειδικής άδειας (διευκόλυνσης 

καθηκόντων αιρετών) για όλους τους υπαλλήλους με οποιαδήποτε σχέση και εάν 

υπηρετούν (με εξαίρεση αυτούς που υπηρετούν με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ.). 

Επιπρόσθετα, ισότιμη μεταχείριση μόνιμων και μη μόνιμων εργαζομένων στον 

δημόσιο τομέα προκύπτει και σε άλλες περιπτώσεις δικαιωμάτων, υποχρεώσεων και 

διαδικασιών, όπως για παράδειγμα στην άδεια άσκησης ιδιωτικού έργου ή εργασίας 

(βλ. σχετικά την υπ’ αριθ. 219/2007 απόφαση Ειρηνοδικείου Λαμίας (ΕιρΛαμίας), 

σύμφωνα με την οποία και για τους εκπαιδευτικούς και αναπληρωτές εκπαιδευτικούς 

πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης εφαρμόζονται οι διατάξεις των 

αδειών των δημοσίων υπαλλήλων για άσκηση ιδιωτικού έργου ή εργασίας), στις 

λοιπές άδειες1250, στην υπερωριακή απασχόληση1251, στην ανάθεση συγκεκριμένων 

                                                                                                                                                                              
ισχύει το σύστημα της σταδιοδρομίας και ο κανόνας της μονιμότητας καθώς και την υπ’ αριθ. 

2788/21-01-2011 αναφορά προς τον Υπουργό Εσωτερικών, τις απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. 

ΤΚΕ/Φ2/19441/09-09-2010 και ΤΚΕ/Φ.1/3573/15-02-2011 του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και την υπ’ αριθ. 1909/27-08-2010 ερώτηση προς τον 

Υπουργό Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

(https://www.hellenicparliament.gr). Επίσης, σύμφωνα με το αρ. 36 του Ν. 4622/2019 δικαίωμα 

υποβολής υποψηφιότητας για τις θέσεις των Υπηρεσιακών Γραμματέων έχουν τακτικοί δημόσιοι 

υπάλληλοι με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου ή Ι.Δ.Α.Χ. σε φορέα της Γενικής Κυβέρνησης, όπως 
ισχύει και στην περίπτωση επιλογής του Γενικού Επιθεωρητή Σώματος Επιθεωρητών Ελεγκτών του 

Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών (αρ. 17 του Ν. 4599/2019). 
1250 Βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 74. Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 609/2001, 61/2003 και 33/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). 
1251 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 6/2001 Γν. Ν.Σ.Κ., σύμφωνα με την οποία οι δημόσιες υπηρεσίες 

δεσμεύονται για την τήρηση των διατυπώσεων που προβλέπονται από νομοθετικές διατάξεις για 

προγράμματα εργασίας τριπλής βάρδιας (http://www.nsk.gr). 

http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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καθηκόντων1252, στους όρους προσλήψεων1253, στις μετακινήσεις - μετατάξεις1254, 

στις πειθαρχικές διατάξεις1255, στη λύση της εργασιακής σχέσης, στην αποζημίωση 

και στην κατάργηση των θέσεων1256, στη βαθμολογική εξέλιξη1257, στις υποχρεώσεις 

κατά την εργασία1258, στις συλλογικές διαπραγματεύσεις και συμφωνίες1259, στην 

ανάδειξη εκπροσώπων σε υπηρεσιακά συμβούλια και σε συνδικαλιστικές 

οργανώσεις1260, στην ασφάλιση και το συνταξιοδοτικό δικαίωμα1261, στα Δικαστήρια 

                                                             
1252 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 411/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. για αναλογική εφαρμογή διατάξεων του Π.Δ. 

446/1991 που καθορίζει τα προσόντα του καλλιτεχνικού - διδακτικού προσωπικού του Ωδείου 

Θεσσαλονίκης με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου και στο μόνιμο καλλιτεχνικό - διδακτικό 
προσωπικό (http://www.nsk.gr). 
1253 Βλ. σκεπτικό στα πρακτικά της 9ης Γενικής Συνεδρίασης της Ολομέλειας του ΕλΣυν (2017) και 

ειδικότερα τη σελ. 6, όπου η παρέκκλιση από τον γενικό κανόνα της μονιμότητας για το προσωπικό με 

σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. δε θίγει τη μέγιστη δυνατή διασφάλιση των συνταγματικών αρχών της 

διαφάνειας, της ισότητας ενώπιον του νόμου και της αξιοκρατίας. 
1254 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 334/2002, 353/2010, 189/2012 και 18/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. 

(http://www.nsk.gr). 
1255 Βλ. υπ’ αριθ. 114/1995, 277/1995, 166/1998, 103/2017 και 529/2008 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με την 

εφαρμογή των πειθαρχικών διαδικασιών σύμφωνα με τον δημοσιοϋπαλληλικό κώδικα και τις διατάξεις 

του Π.Δ. 410/1988 μετακλητούς υπαλλήλους (http://www.nsk.gr) και το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 

1432/2005 απόφαση ΣτΕ (Γ) σχετικά με την ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων του πειθαρχικού 

δικαίου των δημοσίων υπαλλήλων και στους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
(http://www.adjustice.gr). 
1256 Βλ. υπ’ αριθ. 523/2016 απόφαση ΔΕφΑθ (Ακ) σύμφωνα με την οποία η μη νομοθετική πρόβλεψη 

για την ανάκληση των απολυθέντων ΕΠ.ΟΠ. δεν είναι αντίθετη στις συνταγματικές αρχές της ισότητας 

και της αναλογικότητας (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)∙ σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 2168/1995 

απόφαση ΜονΠρΑθ σχετικά με την καταγγελία εργασιακών σχέσεων για ειδικούς επιστήμονες του 

Δημοσίου με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ, σελ. 283)· σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 

3045/1997, 1432/2005 και 76/2009 αποφάσεις ΣτΕ (Γ) όπου αναφέρεται ότι καθιερώνεται ειδική 

διοικητική διαδικασία λόγω τελέσεως πειθαρχικού αδικήματος καταγγελίας της συμβάσεως εργασίας 

υπαλλήλων του Δημοσίου με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου (http://www.adjustice.gr)∙ σκεπτικό 

στις υπ’ αριθ. 248/1997, 614/2004 και 301/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). Πρβλ. επίσης σχετικά 

τις υπ’ αριθ. 262/2005 (Β1, Πολ.), 1555/2006 (Β2, Πολ.), 695/2007 (Β1, Πολ.), 1007/2008 (Β2, Πολ.) 
και 81/2009 (Β1, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr∙ http://www.nomotelia.gr). 
1257 Βλ. υπ’ αριθ. 279/1996 και 95/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τη βαθμολογική εξέλιξη μονίμων 
υπαλλήλων αναφορικά με τον χρόνο που είχαν διανύσει με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου και των 

υπαλλήλων επί θητεία (ιατρών) σε σχέση με το μόνιμο ιατρικό προσωπικό (http://www.nsk.gr). Για τη 

βαθμολογική εξέλιξη των εργαζομένων Ι.Δ.Ο.Χ. βλ. την υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ.2/13531/19-05-2014 

απάντηση του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. στη Βουλή, σύμφωνα με την οποία το προσωπικό με σχέση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. που απασχολείται στο Δημόσιο δεν κατατάσσεται ούτε εξελίσσεται βαθμολογικά παρά μόνο 

μισθολογικά και δεν προβλέπεται η δυνατότητα στο προσωπικό αυτό να μετατάσσεται σε ανώτερη 

εκπαιδευτική βαθμίδα (https://www.hellenicparliament.gr), ενώ για τη βαθμολογική και μισθολογική 

εξέλιξη των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., βλ. το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 129/2016 Γν. 

Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1258 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 267/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τα καθήκοντα και το ωράριο εργασίας νομικών 
συνεργατών σε Υπουργείο με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. (http://www.nsk.gr). 
1259 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1752/2008 απόφαση ΣτΕ (Γ) σχετικά με τη φύση των συλλογικών 

συμφωνιών (http://www.adjustice.gr). Βλ. επίσης σχετικά Δερμιτζάκη (2003). 
1260 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 5804/2018 απόφαση ΜονΠρΑθ (Ασφ.) - https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-

ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/∙ 

υπ’ αριθ. 692/1999 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1261 Βλ. υπ’ αριθ. 69/1999, 643/2004 και 274/2015 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 

http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.nomotelia.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
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που είναι αρμόδια για την επίλυση διαφορών1262 και στην παραγραφή των 

αξιώσεων1263, παρά το γεγονός ότι εκτός από την ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων 

που αφορούν το μόνιμο προσωπικό στο προσωπικό με ευέλικτο καθεστώς, εισάγονται 

διαφορετικές ρυθμίσεις για κατηγορίες προσωπικού ανάλογα με το είδος και τη φύση 

των εργασιών που εκτελούνται1264. 

 Από την άλλη πλευρά, σε ορισμένες περιπτώσεις απασχολούμενων με 

ευέλικτες μορφές σε φορείς και Yπηρεσίες του δημόσιου τομέα, δε δύναται να 

εφαμοστούν ανάλογα οι διατάξεις που ισχύουν για το μόνιμο προσωπικό. Η 

διαφορετική ρύθμιση των ζητημάτων για τις ανωτέρω κατηγορίες προσωπικού 

δικαιολογείται στις περισσότερες περιπτώσεις από τον ρόλο και τις αρμοδιότητες που 

αναλαμβάνουν στο πλαίσιο των καθηκόντων τους. Οι μη μόνιμα απασχολούμενοι 

έχουν συνήθως ένα διαφορετικό πλαίσιο λειτουργίας και ανάληψης καθηκόντων, τα 

οποία είτε δεν απαιτούν εξειδικευμένη γνώση και εμπειρία είτε αντίθετα είναι 

ιδιάζουσας φύσεως και ειδικής αποστολής ή περιεχομένου των αρμοδιοτήτων. Στην 

τελευταία περίπτωση υπάγονται για παράδειγμα οι επί θητεία υπάλληλοι, για τους 

οποίους επιτρέπεται στον νομοθέτη από το Σύνταγμα να προσδιορίσει ελεύθερα τους 

όρους πρόσληψης, απασχόλησης και απολύσεως και να απονείμει ορισμένες ή όλες 

τις συνταγματικές εγγυήσεις που προβλέπονται1265. Δηλαδή, πράγματι υπάρχει 

διαφοροποίηση του προσωπικού όσον αφορά τα καθήκοντα που επιτελούν, γεγονός 

που έχει ως αποτέλεσμα τη διαφοροποίηση και στις διαδικασίες επιλογής, στη 

σταδιοδρομία, στα δικαιώματα και στις υποχρεώσεις, τον διαφορετικό βαθμό 

ευθύνης, το διαφορετικό πλαίσιο στο οποίο γίνονται οι διαπραγματεύσεις για 

                                                             
1262 Βλ. σκεπτικό στις αποφάσεις υπ’ αριθ. 66/2015 ΔΕφΠατρ (http://dspatras.gr/), 625/2007 

ΜονΠρΑθ (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm) και 368/2008 ΜονΠρΗρκλ 

(http://www.dsh.gr/radamanthis/), καθώς και τις υπ’ αριθ. 4390/1997 (Στ), 821/2002 (Στ) και 

1444/2008 (Γ) αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr). 
1263 Βλ. υπ’ αριθ. 1/2012 απόφαση Α.Ε.Δ. 

(http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/aed1_12.htm) και 294/2013 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) - 

http:/www.areiospagos.gr. 
1264 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 24/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. σύμφωνα με την οποία ο χρόνος απασχόλησης ως 

επικουρικού ιατρού στο Ε.Σ.Υ. δεν μπορεί να προσμετρηθεί στον αναγκαίο χρόνο υπηρεσίας σε 

Μικροβιολογικά Τμήματα νοσοκομείων κατάλληλων για τη λήψη πιστοποιητικού εξειδίκευσης στην 

Κλινική Μικροβιολογία (http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 142/2004 Πράξη ΕλΣυν (Ι) σύμφωνα με την 

οποία οι επικουρικοί ιατροί προσλαμβάνονται με συμβάσεις εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. αποκλειστικά και μόνο 
για την κάλυψη έκτακτων και επειγουσών αναγκών των δυσπρόσιτων, απομονωμένων περιοχών της 

χώρας και ως εκ τούτου δεν μπορούν νόμιμα να παρέχουν εργασία σε κεντρικές νοσοκομειακές 

μονάδες (ΕλΣυν, 2006γ, σελ. 251). 
1265 Βλ. Ο.Α.Ε.Δ. (2017), σελ. 37· σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1849/2008 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - 

http://www.adjustice.gr. Επίσης πρβλ. υπ’ αριθ. 65/1996 Γν. Ν.Σ.Κ. για τη φύση των καθηκόντων που 

επιτελούν οι απασχολούμενοι σε θέσεις της κατηγορίας Ε.Θ. των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων ως 

ανώτατης βαθμίδας προς άσκηση επιτελικών καθηκόντων (http://www.nsk.gr). 

http://dspatras.gr/index.php?option=com_k2&view=itemlist&layout=category&task=category&id=289&Itemid=490
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsh.gr/radamanthis/
http://www.adjustice.gr/
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/aed1_12.htm
http://www.areiospagos.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
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ζητήματα απασχόλησης κ.ο.κ.. Ενδεικτικά, το προσωπικό με σύμβαση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. διαφοροποιείται από το μόνιμο προσωπικό και το προσωπικό με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., ως προς το γεγονός ότι προσλαμβάνεται για να καλύψει 

απρόβλεπτες ή επείγουσες ανάγκες και ως προς τη διαφορετική μισθολογική εξέλιξη 

από την οποία διέπεται, καθώς κατατάσσεται μόνο μισθολογικά και όχι 

βαθμολογικά1266. Από τα ανωτέρω εκτεθέντα προκύπτει ότι δεν καταλείπεται καμία 

αμφιβολία ότι η διαφοροποίηση των διαδικασιών επιλογής, των καθηκόντων και των 

όρων και του πλαισίου εργασίας που προβλέπονται, προφανώς είναι επιβεβλημένη 

για την εκπλήρωση των σκοπών που θέτει το δημόσιο και το κοινωνικό συμφέρον. 

Τα κρίσιμα όμως ερωτήματα που προκύπτουν είναι κατά πόσο ο νομοθέτης που 

θεσπίζει και εισάγει τις σχετικές διαφοροποιήσεις σέβεται την αρχή της 

αναλογικότητας1267 και κατά πόσο η εφαρμογή στην πράξη από τη δημόσια διοίκηση 

των διατάξεων την καταστρατηγεί, με συνέπεια να παρατηρούνται φαινόμενα άνισης 

μεταχείρισης των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα σε 

σχέση με τους μόνιμους υπαλλήλους.  

 Πράγματι, η εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στο Δημόσιο 

είχε ως αποτέλεσμα να προκύψουν δυσμενείς διακρίσεις εις βάρος των 

απασχολούμενων σε διάφορες περιπτώσεις. Ενδεικτικά, στην υπ’ αριθ. 18/2006 

απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ. - http://www.areiospagos.gr) αναφέρεται ότι η παροχή 

υπηρεσιών στα Κ.Ε.Π. από συμβασιούχους έργου έγινε καταστρατηγώντας τη 

διάταξη της παρ. 3 του αρ. 8 του Ν. 2112/1920, η οποία επιτελεί τους σκοπούς της 

κοινοτικής Οδηγίας 1999/70/ΕΚ, καθώς οι συμβασιούχοι επιτελούσαν ίδιας φύσεως 

υπηρεσίες με τις παρεχόμενες υπηρεσίες από τους μόνιμους υπαλλήλους. Επίσης, το 

είδος, ο σκοπός εργασίας και οι συνθήκες λειτουργίας των Κ.Ε.Π. δε δικαιολογούν 

την επιλογή της σύμβασης έργου ορισμένης χρονικής διάρκειας, η οποία είναι 

προσχηματική, καθώς κατ’ ουσίαν πρόκειται για σύμβαση εργασίας αορίστου 

χρόνου. Ακόμα, σύμφωνα με τις αποφάσεις υπ’ αριθ. 3008/2014 ΜονΠρΑθ και 

117/2014 Μονομελούς Πρωτοδικείου Πρέβεζας (ΜονΠρΠρέβεζας) - 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm - οι ρυθμίσεις σχετικά με την κατάργηση των 

οργανικών θέσεων των σχολικών φυλάκων με σχέση εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού 

                                                             
1266 Βλ. υπ’ αριθ. 2/38314/0022/21-05-2014 απάντηση του Υπουργείου Οικονομικών στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
1267 Για την αρχή της αναλογικότητας και πιο συγκεκριμένα για τον σκοπό της και τις περιπτώσεις 

παραβίασής της βλ. το σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 5/2013 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.) - 

http://www.areiospagos.gr. 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.areiospagos.gr/
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δικαίου και τη θέση τους σε διαθεσιμότητα έρχονται σε αντίθεση με την αρχή της 

αναλογικότητας, καθώς οι σχετικές παρεμβάσεις έγιναν οριζόντια και χωρίς να είναι 

το αποτέλεσμα πολλαπλών σταθμίσεων (αν και άλλες αποφάσεις έκριναν 

συνταγματικές τις ανωτέρω ρυθμίσεις)1268. Επιπρόσθετα, σε περιπτώσεις πρόσληψης 

συμβασιούχων για περιοδικές ή πρόσκαιρες ανάγκες προκύπτουν ζητήματα 

αναφορικά με την παράνομη απασχόληση και κατά επέκταση ζητήματα άκυρης 

σύμβασης εργασίας, με αποτέλεσμα να μην καταβάλλονται αποδοχές και να 

προκύπτουν αξιώσεις με βάση τις διατάξεις περί αδικαιολόγητου πλουτισμού1269. 

Ακόμα, στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 522/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. προκύπτει η υποχρέωση 

φορέα του Δημοσίου να καταβάλλει αποζημίωση σε αποχωρούντες από την 

Υπηρεσία υπαλλήλους με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου, καθώς η μη 

καταβολή (έως την ημερομηνία της γνωμοδότησης) δε συνάδει με την αρχή της ίσης 

μεταχείρισης των εργαζομένων1270. Περαιτέρω, εκτός από τις αποφάσεις 

Δικαστηρίων αναφορικά με την ίση μεταχείριση μόνιμων και μη μόνιμων 

απασχολούμενων στο Δημόσιο1271, φαινόμενα άνισης μεταχείρισης των ευέλικτα 

απασχολούμενων αναδεικνύονται και από την εργασιακή καθημερινότητα και τις 

πρακτικές που υιοθετούνται κατά την απασχόλησή τους στις δημόσιες υπηρεσίες. Για 

παράδειγμα, εργαζόμενοι “stage” είχαν αποκτήσει δικούς τους κωδικούς στο 

πληροφοριακό σύστημα του Ο.Α.Ε.Δ. και καταλάμβαναν καίριες θέσεις στην πρώτη 

γραμμή εξυπηρέτησης των πολιτών, εκτελώντας δηλαδή τις ίδιες κατ’ ουσίαν 

υπηρεσίες με το μόνιμο προσωπικό, χωρίς όμως να έχουν τα ίδια μισθολογικά και 

λοιπά δικαιώματα1272. Επίσης, από την ανάγνωση και αντιπαραβολή διατάξεων που 

αφορούν τους απασχολούμενους στο Δημόσιο προκύπτει ότι ορισμένες κατηγορίες 

                                                             
1268 Αντίθετα, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 5026/2014 απόφαση ΜονΠρΘεσ (ΑσφΜ), κρίθηκε ότι 

η επιβολή του μέτρου της διαθεσιμότητας στους σχολικούς φύλακες δε συνιστά άνιση μεταχείριση 

έναντι των υπολοίπων υπαλλήλων των Δήμων και δεν αντιτίθεται στις διατάξεις των αρ. 2, παρ. 1, 5, 

παρ. 1, 17, 22, παρ. 1 και 25, παρ. 1δ Σ και του αρ. 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της 

Ε.Σ.Δ.Α. (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). 
1269 Βλ. Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 268, όπου σχολιάζεται η υπ’ αριθ. 789/2007 απόφαση ΑΠ (Β2, 

Πολ.). 
1270 Βλ. υπ’ αριθ. 522/2005 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1271 Βλ. ενδεικτικά υπ’ αριθ. 1402/1996 απόφαση ΔΕφΑθ, ό.π., σχετικά με τη μη νόμιμη άρνηση της 

Διοικήσεως να προβεί σε μονιμοποίηση υπαλλήλου με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.∙ υπ’ αριθ. 3869/1999 
απόφαση ΣτΕ (Γ) σύμφωνα με την οποία δεν αντίκειται στην αρχή της ισότητας η μονιμοποίηση 

εκπαιδευτικών κατά τη δημοσίευση του Ν. 2190/1994 (http://www.adjustice.gr). 
1272 Βλ. υπ’ αριθ. 955/18-03-2015 ερώτηση προς τον Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (https://www.hellenicparliament.gr). Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 186/2019 

απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.), στο σκεπτικό της οποίας αναφέρεται ότι οι συμβασιούχοι στο πλαίσιο 

προγράμματος κατάρτισης ανέργων για απόκτηση εμπειρίας (πρόγραμμα stage) στην πραγματικότητα 

καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες, καθώς οι σχετικές συμβάσεις ανανεώονται συνεχώς. 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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υπαλλήλων αποκλείονται από ορισμένες ρυθμίσεις (π.χ. δεν υπάρχει διάταξη που να 

αφορά την άδεια για συμμετοχή σε αθλητικούς αγώνες για τους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς, όπως ισχύει για τους μόνιμους εκπαιδευτικούς, δεν προβλέπεται 

εκπαιδευτική άδεια και άδεια για παρακολούθηση επιμορφωτικών σεμιναρίων για 

τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. κλπ.)1273, κάτι που προκύπτει και από 

αιτήματα συνδικαλιστικών οργανώσεων προκειμένου να αρθούν προβλήματα που 

προκύπτουν από τα διαφορετικά δικαιώματα που έχουν κατηγορίες προσωπικού με 

ευέλικτο καθεστώς στο Δημόσιο, αλλά και από ερωτήσεις κοινοβουλευτικού ελέγχου 

και εκθέσεις διαφόρων φορέων1274. Το κύριο ερώτημα όμως που προκύπτει είναι εάν 

στις ανωτέρω περιπτώσεις προκύπτει ή όχι η εν τοις πράγμασι ίση μεταχείριση των 

εργαζομένων, δηλαδή εάν σε όμοιες καταστάσεις εφαρμόζονται όμοιες ή ανόμοιες 

ρυθμίσεις. Απάντηση στο ερώτημα αυτό μπορεί να δοθεί από τη Δικαιοσύνη, η οποία 

είναι και η αρμόδια να κρίνει σχετικά, λαμβάνοντας υπόψη όλα τα πραγματικά 

περισταστικά και τις προϋποθέσεις που ισχύουν σε κάθε περίπτωση. 

 

                                                             
1273 Βλ. Υπουργείο Πολιτισμού & Αθλητισμού (2016) καθώς και την υπ’ αριθ. 124/1995 Γν. Ν.Σ.Κ. 
σύμφωνα με την οποία ευνοϊκές ρυθμίσεις, όπως αποσπάσεις, μεταθέσεις και ειδικές άδειες για 

δημοσίους υπαλλήλους που εκλέγονται όργανα των Ο.Τ.Α. δεν έχουν εφαρμογή στους προσωρινούς 

αναπληρωτές εκπαιδευτικούς λόγω της φύσης και του χαρακτήρα των καθηκόντων των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών (http://www.nsk.gr). 
1274 Βλ. π.χ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2015)· Ο.Κ.Ε. (2005α) και ειδικότερα σελ. 9 για τη θέσπιση διαδικασίας 

συνεντεύξεων για πρόσληψη στο Δημόσιο εργαζομένων Ι.Δ.Α.Χ., με την εξαίρεση του ειδικού 

επιστημονικού προσωπικού· Ο.Κ.Ε. (2015α) και ειδικότερα σελ. 9 για τα προβλήματα στις συλλογικές 

διαπραγματεύσεις για το προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.∙ Συνήγορος του Πολίτη (2011β) 

σχετικά με την ίση μεταχείριση κατηγοριών υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα· υπ’ αριθ.  Φ. 

90023/13696/2422/10-06-2011 απάντηση στη Βουλή του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικής 

Ασφάλισης για την επιλογή σε θέση ευθύνης των υπηρετούντων ιατρών και οδοντιάτρων με σύμβαση 
Ι.Δ.Α.Χ. και τις ερωτήσεις υπ’ αριθ. 4117/30-09-2010 προς τον Υπουργό Πολιτισμού & Τουρισμού 

σχετικά με την εξαίρεση από τον Νόμο περί αναστολής προσλήψεων για υπαλλήλους με συμβάσεις 

εργασίας αορίστου χρόνου (και σχετικά την υπ’ αριθ. ΥΠ.ΠΟ.Τ./ΓΡ.ΥΠ./Κ.Ε./292/26-10-2010 

απάντηση του Υπουργείου Πολιτισμού & Τουρισμού στη Βουλή), 8152/09-05-2014 προς τους 

Υπουργούς Παιδείας & Θρησκευμάτων, Οικονομικών και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης σχετικά με τη μισθολογική αναγνώριση μεταπτυχιακών τίτλων 

σπουδών στους συμβασιούχους ορισμένου χρόνου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ., τους Ο.Τ.Α. και στους 

αναπληρωτές εκπαιδευτικούς (και σχετικά τις υπ’ αριθ. 2/38314/0022/21-05-2014, 

ΤΚΕ/Φ.2/13531/29-05-2014 και 89260/ΙΗ ΕΞ/06-06-2014 απαντήσεις του Υπουργείου Οικονομικών, 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Παιδείας & Θρησκευμάτων στη 

Βουλή), 2075/27-04-2015 προς τον Υπουργό Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης σχετικά με 

την αδικία, τον διαχωρισμό των υπαλλήλων και τον δυϊσμό που επικρατεί στους μονίμους υπαλλήλους 
και τους υπαλλήλους αορίστου χρόνου που παραβιάζει συστηματικά τις σχετικές επιταγές του αρ. 103 

Σ (και σχετικά την υπ’ αριθ. 743/22-05-2015 απάντηση του Υπουργείου Εσωτερικών & Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης στη Βουλή), καθώς και την υπ’ αριθ. 2271/10-06-2016 αναφορά προς τον Υπουργό 

Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης και την υπ’ αριθ. 7017/4/19728/04-07-2016 απάντηση 

του Υπουργείου Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης στη Βουλή σχετικά με την ισότιμη 

μεταχείριση των πυροσβεστών πενταετούς υποχρέωσης και εποχικής απασχόλησης σε θέματα αδειών 

και πρόσβαση στην Τράπεζα αίματος (https://www.hellenicparliament.gr). 

http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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4.3.1 Σύνοψη. Η νομοθεσία σχετικά με την επιλογή, τις δυνατότητες εξέλιξης, 

τον ρόλο, τις αρμοδιότητες, τα δικαιώματα, τις υποχρεώσεις, τους περιορισμούς, τα 

κωλύματα, την ευθύνη και τη δυνατότητα συλλογικής διαπραγμάτευσης και διαλόγου 

των μονίμων υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα διαφέρει στην πλειονότητα των 

περιπτώσεων από την αντίστοιχη που εφαρμόζεται στους απασχολούμενους με 

ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα, τόσο στην Ελλάδα, όσο και σε όλες σχεδόν τις 

ευρωπαϊκές χώρες. Η άνιση μεταχείριση σε όρους εργασίας, όσον αφορά τους 

μισθωτούς δημοσίου δικαίου και τους μισθωτούς ιδιωτικού δικαίου, είναι επιτρεπτή 

σύμφωνα με τη νομολογία του Αρείου Πάγου, στην οποία εξετάζεται η εφαρμογή της 

αρχής της ίσης μεταχείρισης των εργαζομένων, όπως αυτή απορρέει από ευρωπαϊκές 

Συνθήκες και συνταγματικές και νομοθετικές διατάξεις. Ωστόσο, κάτι τέτοιο είναι 

δυνατό εφόσον υφίστανται σχετικά λόγοι κοινωνικού ή δημόσιου συμφέροντος που 

να δικαιολογούν τη διαφορετική αντιμετώπιση συγκεκριμένων κατηγοριών 

προσώπων από τον νομοθέτη και εφόσον οι σχετικές εξαιρέσεις είναι δίκαιες και 

εύλογες. Σύμφωνα μάλιστα με σχετικές αποφάσεις του Αρείου Πάγου και του 

Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι επιτρεπτή η άνιση και διαφορετική 

μεταχείριση για τους μισθωτούς δημοσίου δικαίου και τους μισθωτούς ιδιωτικού 

δικαίου, δεδομένου ότι υπάρχουν αντικειμενικοί λόγοι, αλλά και διαφορετικό νομικό 

καθεστώς και διαφορετικός τρόπος με τον οποίο ρυθμίζονται οι όροι της εργασιακής 

σχέσης κάθε κατηγορίας. Επίσης, για αρκετές κατηγορίες ευέλικτου προσωπικού 

στον δημόσιο τομέα εφαρμόζονται διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας για διάφορα 

ζητήματα, στις οποίες όμως δεν υπάγονται οι μόνιμοι υπάλληλοι. 

 Ωστόσο, σε αρκετές περιπτώσεις ο νομοθέτης προκρίνει την ανάλογη 

εφαρμογή διατάξεων που αφορούν τους μόνιμους υπαλλήλους σε απασχολούμενους 

με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα, αν και σε άλλες περιπτώσεις οι τελευταίοι 

δεν περιλαμβάνονται στο πεδίο εφαρμογής των σχετικών διατάξεων που αφορούν 

τους μόνιμους υπαλλήλους, οπότε και καλούνται συχνά να αποφανθούν τα 

Δικαστήρια, αλλά και αρμόδιοι φορείς και Αρχές. Από την επισκόπηση των 

αποφάσεων και των γνωμοδοτήσεων προκύπτει σε γενικές γραμμές η μη παραβίαση 

της αρχής της ισότητας των εργαζομένων, καθώς οι παρεκκλίσεις που υπάρχουν 

κρίνεται ότι επιβάλλονται από το γενικότερο δημόσιο και κοινωνικό συμφέρον, αλλά 

και τον συγκεκριμένο ρόλο και τις αρμοδιότητες που αναλαμβάνουν στο πλαίσιο των 

καθηκόντων τους οι απασχολούμενοι με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα. 

Παρόλα αυτά, έχουν καταγραφεί περιπτώσεις δυσμενών διακρίσεων εις βάρος τους, 
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στις οποίες υπάρχει καταστρατήγηση κανόνων δικαίου, αν και φαινόμενα άνισης 

μεταχείρισης των ευέλικτα απασχολούμενων αναδεικνύονται περισσότερο στην 

εργασιακή καθημερινότητα. 

 

4.4 Η ανομοιογένεια των εφαρμοζόμενων πρακτικών μεταξύ των κατηγοριών 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

Η ίση μεταχείριση και η μη δυσμενής διάκριση των εργαζομένων ισχύουν και στις 

περιπτώσεις των διαφορετικών κατηγοριών του προσωπικού που απασχολείται με 

ευέλικτες μορφές στο Δημόσιο, καθώς ευρωπαϊκές Συνθήκες και συνταγματικές και 

νομοθετικές διατάξεις ορίζουν την ίση μεταχείριση και τη μη δυσμενή διάκριση 

εργαζομένων, ανεξαρτήτως της σχέσης εργασίας. Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα με τη 

ρήτρα 4 της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου προβλέπεται η αρχή της μη 

διάκρισης για τις συνθήκες απασχόλησης, όπου οι εργαζόμενοι ορισμένου χρόνου δεν 

πρέπει να αντιμετωπίζονται δυσμενώς σε σχέση με τους εργαζόμενους αορίστου 

χρόνου για τον λόγο ότι έχουν σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου, εκτός εάν αυτό 

δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Η ανωτέρω πρόβλεψη ενσωματώθηκε 

στο ελληνικό δίκαιο με το Π.Δ. 164/2004 (που αφορά τον δημόσιο τομέα), όπου στο 

αρ. 4 προβλέπεται ότι οι εργαζόμενοι ορισμένου χρόνου δεν επιτρέπεται, εκ μόνου 

του λόγου ότι η σύμβασή τους είναι ορισμένου χρόνου, να αντιμετωπίζονται 

δυσμενώς σε σχέση με τους αντίστοιχους εργαζόμενους αορίστου χρόνου όσον 

αφορά τους όρους και τις συνθήκες απασχόλησης, ενώ εξαίρεση επιτρέπεται μόνο 

στις περιπτώσεις όπου συντρέχουν αντικειμενικοί λόγοι κάθε φορά που να 

δικαιολογούν τη διαφορετική αντιμετώπιση. Παράλληλα, ορίζεται ότι η απαιτούμενη 

περίοδος προϋπηρεσίας σε σχέση με ιδιαίτερες συνθήκες απασχόλησης είναι η ίδια 

τόσο για τους εργαζόμενους ορισμένου χρόνου όσο και για τους εργαζόμενους 

αορίστου χρόνου, εκτός εάν δικαιολογείται διαφορετική διάρκεια της περιόδου 

προϋπηρεσίας για αντικειμενικούς λόγους1275. Η αρχή της μη διάκρισης έχει 

ερμηνευτεί από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης με πολλές αποφάσεις και 

διατάξεις (ενδεικτικά βλ. υποθέσεις C-268/06, C-456/09, C-273/10, C-22/13, C-

418/13, C-631/15, C-443/16), ενώ στο ανωτέρω Δικαστήριο έχουν επίσης υποβληθεί 

αιτήσεις έκδοσης προδικαστικών αποφάσεων από Δικαστήρια των κρατών μελών της 

                                                             
1275 Βλ. Τσίπρα (2017). Επίσης, στο αρ. 107 του Ν. 3528/2007 ορίζεται ως πειθαρχικό παράπτωμα των 

δημοσίων υπαλλήλων και η παραβίαση της αρχής της ισότητας, των ίσων ευκαιριών και της ίσης 

μεταχείρισης σε θέματα εργασίας και απασχόλησης, κατά την άσκηση των καθηκόντων. 
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Ε.Ε.. Παράλληλα, παραμένει ζητούμενο αφενός εάν η ρήτρα 4 της Οδηγίας 

1999/70/ΕΚ ενσωματώνεται στις νομοθετικές και κανονιστικές πράξεις, υπό το 

πρίσμα μάλιστα της νομολογίας που έχει διαμορφωθεί από τις σχετικές αποφάσεις 

του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφετέρου εάν η ενσωμάτωση στην 

ελληνική έννομη τάξη είναι πλήρης και αποτελεσματική και εάν υφίστανται de facto 

πρακτικές απασχόλησης που να αντιβαίνουν άμεσα ή έμμεσα την αρχή της μη 

διάκρισης1276. Ο Συνήγορος του Πολίτη (2014) αποτυπώνει στις εκθέσεις του τις 

διαφορές που παρέχονται εκ του νόμου για τις διευκολύνσεις στους εργαζόμενους 

στον δημόσιο τομέα, οι οποίες εξαρτώνται από τον εργοδότη (εάν είναι στενός ή 

ευρύτερος δημόσιος τομέας) και τη σχέση εργασίας (εάν είναι τακτικοί δημόσιοι 

υπάλληλοι, εργαζόμενοι με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου ή ορισμένου 

χρόνου του Δημοσίου, εργαζόμενοι με έμμισθη εντολή κ.λπ.) και επισημαίνει ότι οι 

διαφορές αυτές γίνονται ιδιαίτερα εμφανείς στην πράξη1277. 

 Σημαντική παράμετρος που πρέπει να εξεταστεί κατά την εφαρμογή της 

αρχής της μη διάκρισης είναι η καθολικότητα της εφαρμογής. Αυτό σημαίνει ότι η 

αρχή της μη διάκρισης δεν πρέπει να ερμηνεύεται συσταλτικά και δεν πρέπει να 

συσχετίζονται οι έννομες συνέπειες που παράγονται από τον ιδιωτικό ή δημόσιο 

χαρακτήρα του εργοδότη με τον οποίο συνδέονται οι εργαζόμενοι, ακόμα και στην 

περίπτωση όπου η σχετική πρόβλεψη ανάγεται σε γενικό και αφηρημένο κανόνα 

εθιμικού δικαίου ή γίνεται με επίκληση δημοσιονομικών λόγων. Επίσης, σε 

περίπτωση που δικαιολογείται άνιση μεταχείριση, οι αντικειμενικοί λόγοι πρέπει να 

τεκμηριώνονται με σαφή και συγκεκριμένα στοιχεία σύμφωνα με αντικειμενικά και 

διαφανή κριτήρια, με τρόπο τέτοιο ώστε να είναι εφικτός ο έλεγχος της 

προσφορότητας και της αναγκαιότητας της επίτευξης του επιδιωκόμενου σκοπού 

μέσω της άνισης μεταχείρισης. Ως αντικειμενικοί λόγοι, σύμφωνα με την ευρωπαϊκή 

νομολογία, μπορεί να θεωρηθούν οι ιδιαίτερες συνθήκες και η ιδιαίτερη φύση των 

εκτελούμενων καθηκόντων από τους εργαζόμενους με σχέση εργασίας ορισμένου 

χρόνου, καθώς και η επιδίωξη ενός θεμιτού σκοπού που υπάγεται στην κοινωνική 

πολιτική (βλ. ενδεικτικά υποθέσεις C444/2009, C364/2007 ΔΕΚ). Περαιτέρω, με την 

απόφαση C-596/14 της 14-09-2016 του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

επήλθαν σημαντικές αλλαγές ως προς τους απασχολούμενους με σύμβαση εργασίας 

                                                             
1276 Βλ. https://curia.europa.eu∙ υπ’ αριθ. 6922/18-06-2018 ερώτηση προς τους Υπουργούς Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Εσωτερικών, Διοικητικής Ανασυγκρότησης και 

Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (https://www.hellenicparliament.gr). 
1277 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2014), σελ. 114. 

http://curia.europa.eu/
http://www.hellenicparliament.gr/
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ορισμένου χρόνου, καθώς τόσο οι ανωτέρω συμβάσεις όσο και άλλου είδους 

συμβάσεις (όπως έργου, εκπαίδευσης/κατάρτισης, αναπλήρωσης, Ε.Σ.Π.Α., 

απόκτησης εργασιακής εμπειρίας, μερικής απασχόλησης) εξομοιώνονται με τις 

συμβάσεις αορίστου χρόνου ως προς όλους τους όρους και τις συνθήκες 

απασχόλησης, όπως ενδεικτικά στον μισθό, στα επιδόματα και στις αποζημιώσεις1278. 

Ομοίως, κατά την ελληνική νομολογία πρέπει να συντρέχει ειδικός και σοβαρός 

λόγος κατά αντικειμενική κρίση ώστε να είναι επιτρεπτή συνταγματικά η 

διαφορετική μεταχείριση από τον εργοδότη των εργαζομένων που παρέχουν ίδια ή 

παρεμφερή εργασία υπό όμοιες συνθήκες ή σε διαφορετική περίπτωση η 

δυσμενέστερη μεταχείριση να επιβάλλεται από λόγους γενικότερου κοινωνικού ή 

δημοσίου συμφέροντος (σχετ. οι υπ’ αριθ. 938/1999 και 1666/2001 αποφάσεις 

ΑΠ)1279. Η διερεύνηση της εφαρμογής της αρχής της μη διάκρισης μεταξύ των 

εργαζομένων με σύμβαση ή σχέση εργασίας αορίστου χρόνου και με σύμβαση ή 

σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου έχει εξαιρετικό ενδιαφέρον, αν αναλογιστεί κανείς 

ότι αποτελεί αντικείμενο ρύθμισης στην ευρωπαϊκή και εσωτερική νομοθεσία, ενώ οι 

δύο μορφές απασχόλησης αντιπροσωπεύουν μεγάλα ποσοστά των απασχολούμενων 

στο Δημόσιο - ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια - με αρκετές ομοιότητες, αλλά και 

αρκετές διαφορές, αναφορικά με το ρυθμιστικό πλαίσιο που τους αφορά για θέματα 

της υπηρεσιακής τους κατάστασης. Επιπρόσθετα, η αρχή της μη διάκρισης για τους 

εργαζόμενους με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου 

χρόνου είναι εξαιρετικά σημαντική - και ειδικότερα το ρυθμιστικό πλαίσιο που την 

ορίζει και την καθιερώνει - για την αποτροπή της κατάχρησης που προκαλείται από 

τη χρησιμοποίηση διαδοχικών συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου1280. 

 Η διάκριση των εργαζομένων με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου και 

ορισμένου χρόνου στο Δημόσιο απασχολεί τα Δικαστήρια, τα οποία και κρίνουν με 

τις αποφάσεις τους εάν η διάκριση που υπάρχει αντίκειται στο κοινοτικό και εθνικό 

δίκαιο. Επίσης, εξετάζεται εάν επιδιώκεται ο σκοπός της βελτίωσης της ποιότητας της 

εργασίας ορισμένου χρόνου, ο οποίος επιτυγχάνεται με τη διασφάλιση της εφαρμογής 

της μη διάκρισης, και περαιτέρω εάν η διάκριση (η οποία απαγορεύεται) είναι άμεση 

ή έμμεση αναφορικά με τις συνθήκες απασχόλησης, τις παροχές και δικαιώματα που 

απολαμβάνουν οι εργαζόμενοι (σε συνάρτηση με ορισμένη χρονική περίοδο) ή τη 

                                                             
1278 Βλ. υπ’ αριθ. 1094/10-11-2016 ερώτηση, ό.π.. 
1279 Βλ. τα διαλαμβόμενα στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 241/2013 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1280 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 1259/2006 και 31/2008 αποφάσεις ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr. 

http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
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συνολική προϋπηρεσία των εργαζομένων ορισμένου χρόνου. Σε κάθε περίπτωση, η 

οποιαδήποτε διάκριση των εργαζομένων ορισμένου χρόνου έναντι των αντίστοιχων 

εργαζομένων αορίστου χρόνου αντίκειται ευθέως στην κοινοτική νομοθεσία εάν 

συνδέεται με το γεγονός ότι οι εργαζόμενοι απασχολούνται με σχέσεις ορισμένου 

χρόνου ή με στοιχεία που είναι σύμφυτα προς το γεγονός αυτό (όπως για παράδειγμα 

η διαφορετική διαδικασία πρόσληψης, οι διαφορετικές συνθήκες μονιμότητας, οι 

διαφορετικές συνθήκες λύσης της σχέσεως και υπηρεσιακής εξέλιξης). Ιδίως δε 

νοείται διαφορετική μεταχείριση όσον αφορά τις αμοιβές που καταβάλλονται και δεν 

τελούν σε συνάρτηση με τα στοιχεία που αναφέρθηκαν ανωτέρω, αλλά και τη μη 

λήψη του χρόνου απασχόλησης του εργαζομένου με συμβάσεις ή σχέσεις εργασίας 

ορισμένου χρόνου για τη μισθολογική του εξέλιξη (σύμφωνα και με τη νομολογία 

του Δ.Ε.Κ. - απόφαση 13-09-2007 στην υπόθεση O-307/05)1281. Παρόλα αυτά, σε 

αρκετές περιπτώσεις απασχολούμενοι στον δημόσιο τομέα με συμβάσεις εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. δεν έχουν την ίδια μεταχείριση με το μόνιμο προσωπικό και το προσωπικό 

με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., καθώς η σχετική νομοθεσία αντιμετωπίζει με 

διαφορετικό τρόπο τις ανωτέρω κατηγορίες προσωπικού. Ως ενδεικτικές περιπτώσεις 

που έχουν απασχολήσει τα Δικαστήρια και έχουν αποτελέσει αντικείμενο 

γνωμοδότησης μπορούν να αναφερθούν η εφαρμογή μειωμένου ωραρίου εργασίας 

για τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και 

των Ο.Τ.Α. που έχουν αναπηρία 67% και άνω ή σύζυγο με αναπηρία 100% τον 

οποίον συντηρούν ή έχουν, με δικαστική απόφαση, την επιμέλεια ατόμου με ειδικές 

ανάγκες σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 4 και 5 του αρ. 16 του Ν. 2527/1997, 

όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν (το οποίο ίσχυε για τους μόνιμους υπαλλήλους και 

τους υπαλλήλους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. πριν την αντικαστάσταση της παρ. 4 

του αρ. 16 του Ν. 2527/1997 με το αρ. 27 του Ν. 4305/2014)1282, η καταβολή 

εκλογικού επιδόματος (εφάπαξ εκλογική αποζημίωση) στους υπαλλήλους με 

σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου (και για τα έργα αυτεπιστασίας) το οποίο 

                                                             
1281 Βλ. υπ’ αριθ. 394/2011 απόφαση ΜονΠρΑθ (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). Στην ανωτέρω 

απόφαση - όπως και στο Π.Δ. 164/2004 - αναφέρεται ότι εάν δεν υπάρχει αντίστοιχος συγκρίσιμος 

εργαζόμενος αορίστου χρόνου ή με σχέση δημοσίου δικαίου, το σημείο αναφοράς αποτελεί η οικεία 

Σ.Σ.Ε. ή, αν δεν υπάρχει τέτοια, η Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. ή η σχετική νομοθεσία. Επίσης, η διάκριση των 
εργαζομένων ορισμένου χρόνου αφορά κάθε φυσικό πρόσωπο που έχει σύμβαση ή σχέση εργασίας 

ορισμένου χρόνου (ανεξαρτήτως του ειδικότερου χαρακτηρισμού της ως «εργασίας» ή «έργου» κ.λπ.), 

δηλαδή σύμβαση ή σχέση, η λήξη της οποίας καθορίζεται από αντικειμενικούς όρους, όπως παρέλευση 

συγκεκριμένης ημερομηνίας ή ολοκλήρωση συγκεκριμένου έργου ή πραγματοποίηση συγκεκριμένου 

γεγονότος, συναφθείσα στον δημόσιο τομέα, καθώς η έννοια των συνθηκών και όρων απασχόλησης 

είναι ευρύτατη και περιλαμβάνει κάθε δικαίωμα ή παροχή που συνδέεται με την εργασία. 
1282 Βλ. υπ’ αριθ. 241/2013 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π.. 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
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χορηγείται μόνο στους μόνιμους και με σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου 

υπαλλήλους1283, η λύση της σύμβασης εργασίας και τα δικαιώματα που απορρέουν 

από αυτή (π.χ. καταβολή αποζημιώσεων, επίσχεση εργασίας), η καταβολή 

ειδικότερων επιδομάτων (π.χ. αδείας), ο προσδιορισμός του χρόνου των αδειών1284 

και η μισθολογική εξέλιξη1285, ενώ παράλληλα αντικείμενο αποφάσεων ή 

γνωμοδοτήσεων αποτελoύν και οι παρατάσεις/ανανεώσεις των συμβάσεων και η 

μετατροπή των σχετικών συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου 

χρόνου1286. Εκτός όμως από τις αποφάσεις των Δικαστηρίων και τις γνωμοδοτήσεις 

των αρμόδιων φορέων, διατάξεις της πρωτογενούς και δευτερογενούς νομοθεσίας 

εισάγουν διαφορετικές πρακτικές για τους απασχολούμενους με σχέση εργασίας 

Ι.Δ.Ο.Χ. σε σχέση με τους απασχολούμενους με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.1287, ενώ 

                                                             
1283 Βλ. ΕλΣυν (2005), σελ. 235. 
1284 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 688/1995, 750/1998, 372/2006, 40/2014, 187/2014, 399/2014, 38/2015, 

119/2015, 240/2015, 5/2016, 84/2017 και 226/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 

656/2003 (Β1, Πολ.) και 13/2017 (Ολ., Πολ.) αποφάσεις ΑΠ (http://www.areiospagos.gr∙ 

http://www.nomotelia.gr)∙ υπ’ αριθ. 123/2004 και 82/2005 Πράξεις ΕλΣυν (I) - ΕλΣυν (2006α), σελ. 

107-108, 203-204. 
1285 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 1602/2002 απόφαση ΣτΕ (Α) - http://www.adjustice.gr. 
1286 Βλ. ενδεικτικά σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 2669/2003 απόφαση ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr∙ υπ’ 

αριθ. 6/1995, 237/1995, 365/1995, 52/1996, 7/1999, 11/2001, 214/2001, 73/2005 και 385/2006 Γν. 
Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). Επίσης, στην υπ’ αριθ. 2670/2003 απόφαση ΣτΕ (Γ) ορίζεται ότι δεν 

αντίκειται στην αρχή της ισότητας η μονιμοποίηση υπαλλήλων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

του Υπουργείου Εξωτερικών υπηρετούντων σε υπηρεσίες του εσωτερικού, χωρίς να μονιμοποιηθούν 

οι συνάδελφοί τους της Εξωτερικής Υπηρεσίας, πράγμα που σημαίνει ότι η ίση μεταχείριση των 

εργαζομένων εξετάζεται και μεταξύ υπαλλήλων με την ίδια σχέση απασχόλησης 

(http://www.adjustice.gr). Για την παραβίαση της αρχής της ισότητας κατά τη μονιμοποίηση βλ. 

επίσης την υπ’ αριθ. 967/1996 απόφαση ΔΕφΑθ  (Υ.Δ.Μ.Η.Δ., 2012δ, σελ. 111). 
1287 Π.χ. αρ. 12 του Ν. 4071/2012 σχετικά με τη διακριτή διαδικασία έγκρισης της Π.Υ.Σ. 33/2006 για 

προσωπικό Ι.Δ.Ο.Χ. για την κάλυψη αναγκών ανταποδοτικού χαρακτήρα και προσωπικό ορισμένου 

χρόνου των οποίων η αμοιβή προέρχεται αποκλειστικά από αντίτιμο που εισπράττει ο εργοδότης 

φορέας από τους ωφελούμενους για την παροχή συγκεκριμένης υπηρεσίας (σχετ. Υπουργείο 
Εσωτερικών, 2012α και Υπουργείο Εσωτερικών, 2013)∙ αρ. 34 (παρ. 1), 41 και 48 του Ν. 4325/2015 

σχετικά με την εξαίρεση των συμβάσεων των επικουρικών ιατρών από τη διαδικασία έγκρισης της 

Π.Υ.Σ. 33/2006, όπως ισχύει, της πρόσληψης έκτακτου προσωπικού για την εκτέλεση έργων με 

αυτεπιστασία και των υδρονομέων άρδευσης και της πρόσληψης προσωπικού Ι.Δ.Ο.Χ. σε υπηρεσίες 

ανταποδοτικού χαρακτήρα για τους Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού αντίστοιχα∙ υπ’ αριθ. 2/53213/0022/10-

07-2014 Κ.Υ.Α. για τον καθορισμό αποδοχών του προσωπικού που προσλαμβάνεται με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου για τις παιδικές εξοχές - κατασκηνώσεις, η λειτουργία των οποίων έχει 

ανατεθεί σε Δήμους. Επίσης, διατάξεις Νόμων προβλέπουν την παράταση των συμβάσεων για 

συγκεκριμένες κατηγορίες προσωπικού με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου, όπως για παράδειγμα 

αρ. 27 του Ν. 3613/2007 για παράταση συμβάσεων στις Δομές Κοινωνικής Μέριμνας, αρ. 20 του Ν. 

4147/2013, αρ. 127 του Ν. 4199/2013, αρ. 69 του Ν. 4430/2016 και αρ. 153 του Ν. 4483/2017 για 

παράταση συμβάσεων στο Πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι», αρ. 14 του Ν. 4312/2014 για παράταση 
συμβάσεων σε προγράμματα στο πλαίσιο του Ε.Σ.Π.Α., αρ. 49 του Ν. 4369/2016 για παράταση 

συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου στην Πανεπιστημιακή Φοιτητική Λέσχη του Αριστοτελείου 

Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, αρ. 58 του Ν. 4386/2016 για παράταση συμβάσεων ακαδημαϊκών 

υποτρόφων για τη διεξαγωγή διδακτικού, ερευνητικού, οργανωτικού, εργαστηριακού ή κλινικού έργου 

στα Α.Ε.Ι., αρ. 52 του Ν. 4410/2016 για παράταση σύμβασης επικουρικών ιατρών, αρ. 60 του Ν. 

4430/2016 για παράταση συμβάσεων επικουρικού προσωπικού σε Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας και 

αρ. 104 του Ν. 4483/2017 για τις παρατάσεις των συμβάσεων ορισμένου χρόνου στα Κέντρα 

http://www.nsk.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.nomotelia.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.adjustice.gr/
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αντίθετα άλλες διατάξεις προβλέπουν την ίδια μεταχείριση και την ίδια εφαρμογή 

πρακτικών1288. Περαιτέρω, ζητήματα σχετικά με τις διακρίσεις που υφίστανται 

συγκεκριμένες κατηγορίες προσωπικού με ευέλικτες μορφές απασχόλησης στο 

Δημόσιο αναφέρονται συχνά στα μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου1289 και στον 

δημόσιο διάλογο1290. Αξίζει να σημειωθεί πάντως ότι σύμφωνα με τη νομολογία, ο 

χαρακτηρισμός μιας σύμβασης εργασίας ως ορισμένου ή αορίστου χρόνου δεν είναι 

ξεκάθαρος, καθώς υπάρχουν αμφιβολίες εάν οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου είναι 

πράγματι ορισμένου χρόνου ή εάν πρόκειται για συμβάσεις αορίστου χρόνου. Στην 

τελευταία περίπτωση υπάγονται περιπτώσεις όπου ο καθορισμός της σύμβασης 

εργασίας με ορισμένη χρονική διάρκεια δε δικαιολογείται από τη φύση της 

σύμβασης, αλλά έχει τεθεί σκοπίμως προκειμένου να καταστρατηγηθούν οι διατάξεις 

περί υποχρεωτικής καταγγελίας των συμβάσεων αορίστου χρόνου σύμφωνα με τις 

διατάξεις του Ν. 2112/1920, όπως τροποποιήθηκε και αυθεντικώς έχει ερμηνευτεί, 

                                                                                                                                                                              
Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων. Βλ. επίσης υπ’ αριθ. 210/1997 Γν. Ν.Σ.Κ. για δικαίωμα 

αποκτήσεως κατοικίας με δανειδότηση κατά τις διατάξεις του Ν.Δ. 3783/1957 για τους υπαλλήλους 
του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ. με σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου και όχι με σύμβαση εργασίας 

ορισμένου χρόνου (http://www.nsk.gr). 
1288 Βλ. π.χ. αρ. 22 του Ν. 4368/2016 και υπ’ αριθ. οικ.2/16519/0022/24-02-2012 Κ.Υ.Α. για τη 

χορήγηση επιδόματος επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας για τους μόνιμους και δόκιμους 

πολιτικούς υπαλλήλους και υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου και ορισμένου 

χρόνου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού με την απαραίτητη προϋπόθεση ότι 

οι δικαιούχοι αυτού προσφέρουν υπηρεσία με πλήρη και αποκλειστική απασχόληση στους χώρους και 

στις ειδικότητες που δικαιολογούν την καταβολή του· υπ’ αριθ. οικ. 2/13917/0022/17-02-2012 Κ.Υ.Α., 

όπως τροποποιήθηκε από την υπ’ αριθ. οικ. 2/73377/0022/05-08-2013 Κ.Υ.Α., σχετικά με την 

καταβολή επιδομάτων, παροχών και την περικοπή αποδοχών σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 

4024/2011 και στο προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. που απασχολείται στο Δημόσιο, τα 
Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. (καθώς και στους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς). 
1289 Βλ. υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ.2/13531/29-05-2014 απάντηση του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης 

στη Βουλή σχετικά με τη μισθολογική αναγνώριση μεταπτυχιακών τίτλων σπουδών στους 

συμβασιούχους ορισμένου χρόνου στο Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α. και στους αναπληρωτές 

εκπαιδευτικούς και τις ερωτήσεις υπ’ αριθ. 13836/28-03-2011 προς τον Υπουργό Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης σχετικά με αναγνώριση προϋπηρεσίας για 

βαθμολογική εξέλιξη και προαγωγή, 6468/29-01-2013 προς τους Υπουργούς Οικονομικών και 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης σχετικά με την αναδρομική αναζήτηση 

από τους συμβασιούχους ορισμένου χρόνου μέρους των αποδοχών τους, 1094/10-11-2016 σχετικά με 

την εξομοίωση των δικαιωμάτων των συμβασιούχων εργαζομένων με αυτά των αορίστου χρόνου και 

6401/15-06-2017 προς τον Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

σχετικά με τη μισθολογική εξομοίωση των συμβασιούχων με τους υπαλλήλους αορίστου χρόνου 
(https://www.hellenicparliament.gr). 
1290 Βλ. π.χ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017στ) σχετικά με τα ίσα εργασιακά δικαιώματα στους συμβασιούχους στο 

Δημόσιο και πιο συγκεκριμένα για αμοιβές, παροχές, άδειες, χρόνο και είδος εργασίας, όρους εργασίας 

και αναγνώριση μεταπτυχιακών τίτλων∙ https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-

releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn σχετικά με την αυξημένη 

μοριοδότηση της προϋπηρεσίας των επικουρικών ιατρών∙ Τσίπρα (2017), της οποίας η σχετική 

Γνωμοδότηση δημοσιεύθηκε σε Δελτίο Τύπου της Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. 

http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn
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και συνεπώς σκοπίμως συνάπτονται αλλεπάλληλες συμβάσεις εργασίας ορισμένης 

χρονικής διάρκειας1291. 

 Επίσης, διαφορετικές πρακτικές εφαρμόζονται στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα στους απασχολούμενους με σύμβαση μίσθωσης έργου σε σχέση με 

τους απασχολούμενους με άλλες μορφές απασχόλησης και ιδιαίτερα τους 

απασχολούμενους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Αυτό προκύπτει και από τη 

νομολογία, πάγια θέση της οποίας είναι ότι οι συμβάσεις μίσθωσης έργου 

διακρίνονται από τις συμβάσεις εξηρτημένης εργασίας. Πιο συγκεκριμένα, στις 

συμβάσεις μίσθωσης έργου (σύμφωνα με το αρ. 681 του Α.Κ.) δεν έχουν εφαρμογή 

οι διατάξεις του εργατικού δικαίου, καθώς με τη σύμβαση μίσθωσης έργου οι 

συμβαλλόμενοι αποβλέπουν στην επίτευξη ενός συμφωνηθέντος τελικού 

αποτελέσματος, η πραγμάτωση του οποίου συνεπάγεται την αυτόματη λύση της 

μεταξύ των συμβαλλομένων συμβατικής σχέσεως, ενώ αντίθετα στις συμβάσεις 

εργασίας (σύμφωνα με τα αρ. 684 επ. του Α.Κ.) οι συμβαλλόμενοι αποβλέπουν στην 

εργασία που θα παρέχεται σε ορισμένο ή αόριστο χρόνο. Όσον αφορά τη σύμβαση 

εργασίας ορισμένου χρόνου, προκύπτει ότι στη σύμβαση συνομολογείται η διάρκεια 

αυτής μέχρι ενός ορισμένου χρονικού σημείου ή μέχρι την επέλευση ενός 

μελλοντικού και βέβαιου γεγονότος ή την εκτέλεση ενός ορισμένου έργου, ενώ στη 

σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου υπάρχει αμφιβολία για την επεύλευση του 

μέλλοντος και βέβαιου γεγονότος ή την εκτέλεση ορισμένου έργου. Επιπλέον, στις 

περιπτώσεις συμβάσεων μίσθωσης έργου, προσδιορίζονται συγκεκριμένα το έργο που 

πρόκειται να εκτελεστεί, τα προσόντα που πρέπει να έχει το πρόσωπο που θα 

εκτελέσει το έργο, το χρονικό διάστημα του έργου, το ποσό της αμοιβής του 

προσώπου, ο τόπος εκτέλεσης, η παρακολούθησή του και η βεβαίωση ότι οι εργασίες 

που θα εκτελεστούν στο πλαίσιο του έργου δεν ανάγονται στον κύκλο των 

καθηκόντων των υπαλλήλων του δημόσιου φορέα και ότι δεν καλύπτονται πάγιες και 

διαρκείς ανάγκες. Προκύπτει δηλαδή ευκρινώς ότι τόσο ο σκοπός των συμβάσεων 

έργου, οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται για να εφαρμοστούν, η φύση, το 

είδος και ο σκοπός των εργασιών, όσο και τα μέσα που χρησιμοποιούνται είναι 

διακριτά από τα αντίστοιχα των υπαλλήλων με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού (και 

δημοσίου) δικαίου, οπότε και αποτελούν το πρόκριμα για την εφαρμογή 

διαφορετικών πρακτικών για το προσωπικό που απασχολείται με την ανωτέρω 

                                                             
1291 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1259/2009 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.), ό.π.. 
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κατηγορία στον δημόσιο τομέα. Κρίσιμο στοιχείο όμως αποτελεί η ορθότητα του 

νομικού χαρακτηρισμού της σχέσης ως σύμβασης έργου ή ανεξάρτητης εργασίας, 

που αποτελεί έργο κατ’ εξοχήν της δικαιοδοτικής λειτουργίας των Δικαστηρίων, ως 

μόνα αρμόδια να κρίνουν τη νομική σχέση που συνδέεται ο μισθωτός με τον 

εργοδότη, εκτιμώντας τα πραγματικά περιστατικά, ανεξάρτητα από τον νομικό 

χαρακτήρα που έδωσαν στη σχέση εργασίας τα συμβαλλόμενα μέρη1292. Η 

εξακρίβωση δε του εάν η παρεχόμενη εργασία είναι εξαρτημένη ή όχι προκύπτει από 

τη συνδρομή μιας σειράς κριτηρίων, όπως το σταθερό ωράριο, ο τόπος παροχής 

εργασίας που προσδιορίζεται από τον εργοδότη, η διάθεση από τον εργοδότη των 

μέσων, η προσδιοριζόμενη από τον εργοδότη μέθοδος εκτέλεσης της εργασίας, η 

ένταξη του εργαζόμενου σε μια Υπηρεσία ιεραρχικά οργανωμένη, η δυνατότητα 

άσκησης πειθαρχικού ελέγχου, ο προσδιορισμός της αμοιβής, η ασφαλιστική και 

φορολογική μεταχείριση του εργαζομένου, η διάθεση του εργασιακού χρόνου του 

εργαζομένου και σε άλλους εργοδότες και λοιπά στοιχεία1293. Αξίζει να σημειωθεί ότι 

σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 58/2015 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ. - 

http://www.areiospagos.gr), ο ορθός νομικός χαρακτηρισμός της σύμβασης και η 

διάκριση της σύμβασης εργασίας από τη σύμβαση έργου είναι έργο των Δικαστηρίων 

ακόμα και στις εργασιακές σχέσεις του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. 

Κατά συνέπεια, οι απασχολούμενοι με σύμβαση μίσθωσης έργου αντιμετωπίζονται 

διαφορετικά κατά την επιλογή, την εν γένει υπηρεσιακή κατάσταση, τις αρμοδιότητες 

και τη λύση της εργασιακής σχέσης1294, ενώ επίσης διαφορετική είναι η δυνατότητά 

                                                             
1292 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 18/2006 (Ολ., Πολ.), 19/2007 (Ολ., Πολ.) και 1259/2009 (Β2, Πολ.) 

αποφάσεις ΑΠ, ό.π. και στην υπ’ αριθ. 1078/2013 απόφαση ΜονΠρΑθ (http://enelerg.gr/). 
1293 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012β), σελ. 21 επ.. Τα ανωτέρω αναφερόμενα κριτήρια εξετάζονται κατά 

περίπτωση από τα Δικαστήρια. Σύμφωνα πάντως με τη νομολογία των Δικαστηρίων, η σχέση 

εξαρτημένης εργασίας υπάρχει όταν ο εργοδότης καθορίζει τον τόπο, τον χρόνο, τον τρόπο και τις 

συνθήκες παροχής της εργασίας και έχει το δικαίωμα της εποπτείας και της διεύθυνσης της εργασίας, 

ενώ ο εργαζόμενος έχει την υποχρέωση της συμμόρφωσης με τις οδηγίες του εργοδότη (βλ. σχετικά 

σελ. 24, 27-28, 32). 
1294 Βλ. ενδεικτικά αρ. 10 του Ν. 3812/2009 όπου ορίζεται - πλην άλλων - ότι δεν επιτρέπεται η 

σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου για κάλυψη διοικητικών αναγκών ή γραμματειακής εξυπηρέτησης 

του Φορέα· αρ. 36 του Ν. 4305/2014, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, σχετικά με την εξαίρεση των 

συμβάσεων μίσθωσης έργου που συνάπτονται με τις σχολικές καθαρίστριες από την έγκριση της 

Επιτροπής της Π.Υ.Σ. 33/2006, όπως ισχύει· https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-

typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis και 
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-

eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas, όπου παρατίθεται 

αναλυτική σύγκριση συμβάσεων μίσθωσης έργου και ατομικών συμβάσεων σε νοσοκομεία· υπ’ αριθ. 

33778/7302/21-07-2016 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης σχετικά με τη μη καταβολή δώρων εορτών, επιδομάτων αδείας, αποζημιώσεων αδείας 

στις συμβάσεις μίσθωσης έργου και τη μη εφαρμογή των διατάξεων περί υποχρεωτικής ασφάλισης 

στον Οργανισμό Ασφάλισης Ελεύθερων Επαγγελματιών (Ο.Α.Ε.Ε.)· υπ’ αριθ. 14/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. 

http://www.areiospagos.gr/
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-g-n-kalamatas
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τους για άσκηση ενδίκων βοηθημάτων ή μέσων, όπου αρμόδια για την επίλυση είναι 

τα Πολιτικά Δικαστήρια (καθώς οι διαφορές έχουν τον χαρακτήρα διαφορών 

ιδιωτικού δικαίου) και όχι τα Διοικητικά Δικαστήρια1295. Βέβαια, ανάλογη εφαρμογή 

σχετικών διατάξεων που αφορούν το προσωπικό με σχέση εξαρτημένης εργασίας στο 

Δημόσιο προκύπτει για το προσωπικό με σύμβαση μίσθωσης έργου όταν 

υποκρύπτεται εξαρτημένη εργασία που καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες ή και σε 

ειδικότερες περιπτώσεις, όπως οι ατομικές συμβάσεις μίσθωσης έργου ή η 

απασχόληση σε Κ.Ε.Π.1296. 

 Εκτός από τις ανωτέρω αναφερθείσες περιπτώσεις πρακτικών, από τις οποίες 

προκύπτει μη ομοιόμορφη αντιμετώπιση του προσωπικού που ανήκει σε 

διαφορετικές κατηγορίες ευέλικτης απασχόλησης στο Δημόσιο, η εφαρμογή 

διαφορετικών πρακτικών ισχύει και για λοιπές κατηγορίες ευέλικτης απασχόλησης, 

που αφορούν μικρότερο αριθμό εργαζομένων. Αυτό οφείλεται κυρίως στην ιδιαίτερη 

φύση των καθηκόντων που καλείται να επιτελέσει το εν λόγω προσωπικό, που ανήκει 

σε κατηγορίες διαφορετικές από την κατηγορία του τακτικού/μόνιμου προσωπικού. 

Ως ενδεικτική τέτοια περίπτωση μπορεί να αναφερθεί η κατηγορία των μετακλητών 

υπαλλήλων και πιο συγκεκριμένα η κατηγορία αυτών που κατέχουν υψηλές θέσεις, 

                                                                                                                                                                              
σύμφωνα με την οποία δεν μπορεί να προσμετρηθεί η προϋπηρεσία με συμβάσεις έργου σε 

προγράμματα Ε.Λ.Κ.Ε. κατά τη σύναψη συμβάσεων εργασίας εργαζομένων (http://www.nsk.gr)∙ υπ’ 

αριθ. 1057/06-05-2016 ΠΟΛ σύμφωνα με την οποία τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία βάσει σύμβασης 

μίσθωσης έργου παρέχουν υπηρεσίες προς το Δημόσιο ή τα Ν.Π.Δ.Δ., απαλλάσσονται από την 

υποχρέωση τήρησης βιβλίων και έκδοσης στοιχείων, εφόσον η αμοιβή που λαμβάνουν δεν υπάγεται 

στον Φόρο Προστιθέμενης Αξίας και δεν ασκούν άλλη επιχειρηματική δραστηριότητα· Υπουργείο 

Εσωτερικών (2013) σχετικά με τη διακριτή διαδικασία έγκρισης της Επιτροπής Π.Υ.Σ. 33/2006 για 

συμβασιούχους μίσθωσης έργου σε σχέση με λοιπές μορφές ευέλικτης απασχόλησης στο Δημόσιο. 
1295 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1898/2005 απόφαση ΔΕφΠειρ, ό.π.. 
1296 Βλ. ενδεικτικά υπ’ αριθ. 364/1995 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π.. Βλ. επίσης αρ. 24 του Ν. 4305/2014 σχετικά με 
την αναγνώριση προϋπηρεσίας στους υπαλλήλους των Κ.Ε.Π. που διανύθηκε με σύμβαση μίσθωσης 

έργου και αρ. 20 του ανωτέρω Νόμου για το ίδιο χρονικό διάστημα αποκλειστικής προθεσμίας για τη 

σύναψη συμβάσεων έκτακτου προσωπικού σε περίπτωση πρόσληψης προσωπικού Ι.Δ.Ο.Χ. και 

σύναψης συμβάσεων μίσθωσης έργου από την έκδοση των εγκριτικών αποφάσεων της Επιτροπής 

33/2006 Π.Υ.Σ.· υπ’ αριθ. 23386/05-05-2017 απάντηση του Υπουργείου Υγείας στη Βουλή σύμφωνα 

με την οποία συμβάσεις μίσθωσης έργου μετατράπηκαν σε συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου και 

οι εργαζόμενοι με τις νέες συμβάσεις απολαμβάνουν εργασιακά δικαιώματα αντίστοιχα των μόνιμων 

εργαζομένων της ίδιας κατηγορίας (τακτικές αποδοχές, αμοιβές για υπερωριακή απασχόληση, 

νυχτερινά και εξαιρέσιμα, χορήγηση αδειών) - https://www.hellenicparliament.gr· υπ’ αριθ. 1335/2014 

και 1336/2014 αποφάσεις ΑΠ, ό.π., σύμφωνα με τις οποίες οι συμβάσεις έργου, κατ’ ορθό νομικό 

χαρακτηρισμό, είχαν ως αντικείμενο την παροχή εξαρτημένης εργασίας και οι απασχολούμενοι με 

συμβάσεις έργου δικαιούνται δώρα εορτών και επίδομα αδείας για το χρονικό διάστημα πριν από την 
κατάταξή τους∙ υπ’ αριθ. οικ. 21163/21-04-2016 απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος & Ενέργειας 

για τη μη εφαρμογή των διατάξεων περί υποχρεωτικής ασφάλισης στον Ο.Α.Ε.Ε. για τα πρόσωπα που 

θα συνάψουν ατομικές συμβάσεις μίσθωσης έργου, αλλά για την υπαγωγή τους στην ασφάλιση του 

Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ.· υπ’ αριθ. 214/2001 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π., σχετικά με την ίδια αντιμετώπιση του 

προσωπικού του Υπουργείου Πολιτισμού με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. και με σύμβαση μίσθωσης 

έργου για την κατασκευή έργων με αυτεπιστασία αναφορικά με την κατάταξη σε οργανικές θέσεις με 

σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. (http://www.nsk.gr). 

http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr·/
http://www.nsk.gr/
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όπως οι Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων. Σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 38162/2007 

απόφαση ΠολΠρΘεσ (ό.π.), οι Γενικοί Γραμματείς αποτελούν μετακλητούς 

υπαλλήλους που δεν εντάσσονται στην υπαλληλική ιεραρχία και ως εκ τούτου δεν 

έχουν εφαρμογή σε αυτούς διατάξεις που αφορούν λοιπούς υπαλλήλους, όπως η 

προσωπική ευθύνη που έχουν για τη ζημία που υπαίτια έχουν προκαλέσει σε τρίτον 

κατά τη διενέργεια πράξεων ή παραλείψεών τους στην άσκηση των καθηκόντων 

τους. Επίσης, όσον αφορά μετακλητούς υπαλλήλους με άλλα καθήκοντα, όπως οι 

μετακλητοί συνεργάτες σε Ιδιαίτερα Γραφεία σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 

4622/2019, η λήξη της πρόσληψής τους μπορεί να γίνει οποτεδήποτε με μόνη πράξη 

του οικείου Υπουργού και χωρίς κανένα δικαίωμα αποζημίωσης στον υπάλληλο του 

οποίου η σχέση εργασίας στο Ιδιαίτερο Γραφείο τερματίστηκε (σχετ. παρ. 4 του αρ. 

47)1297. Άλλωστε, το καθεστώς των μετακλητών υπαλλήλων που υπηρετούν σε 

γραφεία πολιτικών προσώπων γενικότερα ρυθμίζεται από μια σειρά διαφορετικών 

διατάξεων, με χαρακτηριστικότερη περίπτωση το καθεστώς πρόσληψης, όπου όσοι 

επιλέγονται προσλαμβάνονται ουσιαστικά χωρίς κανένα κριτήριο και χωρίς εγγυήσεις 

για τήρηση των αρχών της αξιοκρατίας, της διαφάνειας και της ισότητας1298. Ωστόσο, 

υπάρχουν περιπτώσεις μετακλητών υπαλλήλων, όπως οι μετακλητοί υπάλληλοι με 

σχέση δημοσίου δικαίου, στους οποίους εφαρμόζονται οι διατάξεις που αφορούν τους 

δημοσίους υπαλλήλους, με ενδεικτικό παράδειγμα το αρ. 1 του Ν. 4488/2017 για τους 

ενιαίους κανόνες ασφάλισης παροχών υπαλλήλων Δημοσίου. Επίσης, διαφορετικές 

ρυθμίσεις εφαρμόζονται και στην περίπτωση των δικηγόρων με έμμισθη εντολή, οι 

οποίοι και παρέχουν εξειδικευμένες υπηρεσίες στον δημόσιο φορέα που υπάγονται. 

Ως αποτέλεσμα, απαγορεύεται στους δικηγόρους να παρέχουν υπηρεσίες με πάγια 

περιοδική αμοιβή σε περισσότερους από έναν εντολείς (οι σχετικές συμβάσεις που 

συνάπτονται παρά την απαγόρευση είναι αυτοδικαίως άκυρες και δεν υπάρχει αξίωση 

από αδικαιολόγητο πλουτισμό), με εξαίρεση τους δικηγόρους που παρέχουν 

                                                             
1297 Πριν τη θέση σε ισχύ του Ν. 4622/2019, η λύση της εργασιακής σχέσης μετακλητών υπαλλήλων 

σε Πολιτικά Γραφεία μελών της Κυβέρνησης και Υφυπουργών και σε Γενικούς Γραμματείς γινόταν 

αυτοδίκαια μόνο με την αναχώρηση του πολιτικού προσώπου που προσέλαβε τον μετακλητό 

υπάλληλο και χωρίς αποζημίωση, ενώ η καταγγελία της εργασιακής σχέσης μπορούσε να γίνει 

οποτεδήποτε με επίκληση σπουδαίου λόγου (αρ. 55 του Π.Δ. 63/2005) - βλ. σχετικά υπ’ αριθ. 
237/2013 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). Στην ανωτέρω γνωμοδότηση γίνεται αναφορά και για το 

δικαίωμα των μετακλητών υπαλλήλων σε άδεια μητρότητας και άδεια ανατροφής. 
1298 Βλ. Ένωση Αποφοίτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης & Αυτοδιοίκησης (2012). 

Προβλέπεται επίσης διαφορετική μισθολογική κατάταξη για τους μετακλητούς υπαλλήλους, καθώς 

ένας μετακλητός υπάλληλος με την τοποθέτησή του κατατάσσεται σε υψηλά μισθολογικά κλιμάκια 

και συνεπώς λαμβάνει ίδιες αποδοχές με έναν μόνιμο υπάλληλο με πολλά χρόνια προϋπηρεσίας (βλ. 

αρ. 110 του Ν. 4622/2019). 

http://www.nsk.gr/
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υπηρεσίες με έμμισθη εντολή και έχουν προσληφθεί παράλληλα με σύμβαση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σε Υπουργείο ως ειδικοί σύμβουλοι ή συνεργάτες ή στο ειδικό 

επιστημονικό προσωπικό, αφού πρόκειται για διαφορετικής νομικής υφής σύμβαση 

με διαφορετικό αντικείμενο και περιεχόμενο1299. Παράλληλα, υφίστανται 

διαφορετικές διατάξεις - σε σχέση με το υπόλοιπο προσωπικό - που αφορούν τους 

έμμισθους δικηγόρους, όπως για παράδειγμα οι διατάξεις για την αμοιβή τους (βλ. 

υπ’ αριθ. 2/8250/0022/10-02-2004 K.Y.A., οικ. 2/17127/0022/28-02-2012 K.Y.A. και 

2/844/0022/04-01-2013 Κ.Υ.Α.). 

 Επίσης, διαφορετικές ρυθμίσεις προβλέπονται και για τους 

αναπληρωτές/ωρομίσθιους εκπαιδευτικούς σε δομές της τυπικής και μη τυπικής 

εκπαίδευσης για ζητήματα που αφορούν την επιλογή1300, την αμοιβή1301, τις ώρες 

εργασίας1302 και την ασφάλιση1303. Μάλιστα, η νομική μορφή του απασχολουμένου 

με το καθεστώς του ωρομισθίου γενικότερα αποτελεί ιδιαίτερη και διάφορη 

κατηγορία εργαζομένων από τη συνήθη μορφή απασχολήσεως με σύμβαση 

εξηρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου ή αορίστου χρόνου1304. Σε κάθε περίπτωση, 

οι διαφορετικές ρυθμίσεις που ισχύουν για το έκτακτο εκπαιδευτικό προσωπικό 

εγείρουν το ζήτημα της μη ισότιμης μεταχείρισης σε σχέση με το προσωπικό που 

ανήκει στις υπόλοιπες κατηγορίες, όπως προκύπτει τόσο από πορίσματα του 

Συνηγόρου του Πολίτη1305 και μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου1306 όσο και από 

                                                             
1299 Βλ. υπ’ αριθ. 572/2009 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.), ό.π.. Σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 242/2011 Γν. 

Ν.Σ.Κ. οι πτυχιούχοι Νομικής με δικαίωμα άσκησης δικηγορίας που απασχολούνται ως ειδικό 

επιστημονικό προσωπικό με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. έχουν δικαίωμα παραλλήλου ασκήσεως εκ 

μέρους τους δικηγορίας, καθώς δεν υπάρχει σε αυτή την περίπτωση σχέση έμμισθης εντολής 

(http://www.nsk.gr). 
1300 Βλ. π.χ. παρ. 7, α του αρ. 42 του Ν. 4403/2016, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει· υπ’ αριθ. 
28959/488/23-06-2016 απόφαση Αναπληρώτριας Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης· υπ’ αριθ. οικ. 24233/1264/18-07-2013 και οικ. 26182/510/28-07-2014 

αποφάσεις του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας· υπ’ αριθ. Κ1/122418/29-08-

2016 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων. 
1301 Βλ. π.χ. παρ. 7 του αρ. 25 του Ν. 4354/2015∙ υπ’ αριθ. οικ. 2/13917/0022/17-02-2012, 

2/73377/0022/05-08-2013 και 2/106902/0022/10-12-2013 Κ.Υ.Α.. 
1302 Βλ. π.χ. τις υπ’ αριθ. οικ. 28958/487/23-06-2016 και 28959/488/23-06-2016 αποφάσεις της 

Αναπληρώτριας Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
1303 Βλ. π.χ. αρ. 46 του Ν. 4331/2015. 
1304 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1185/2000 απόφαση ΑΠ, ό.π.. 
1305 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2015), σελ. 136, σχετικά με το θέμα της έλλειψης αδειών ανατροφής 

για τους έκτακτους εκπαιδευτικούς∙ Συνήγορος του Πολίτη (2016), σελ. 116 σχετικά με τη μη 
αναγνώριση τετράμηνης άδειας ανατροφής άνευ αποδοχών σε αναπληρώτριες εκπαιδευτικούς. 
1306 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 211529/Φ1 ΕΞ/193216 εισ/12-12-2016 απάντηση του Υπουργείου Παιδείας, 

Έρευνας & Θρησκευμάτων σχετικά με την εξομοίωση των δικαιωμάτων των συμβασιούχων 

εργαζομένων (και αναπληρωτών εκπαιδευτικών) με τα αντίστοιχα των εργαζομένων αορίστου χρόνου 

και τις ερωτήσεις υπ’ αριθ. 9598/03-05-2010 προς τον Υπουργό Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης & 

Θρησκευμάτων σχετικά με τη μοριοδότηση συμβασιούχων ωρομίσθιων καθηγητών Τ.Ε.Ι. στη 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση για τον ίδιο γνωστικό τομέα και 7506/28-05-2019 προς τον Υπουργό 

http://www.nsk.gr/
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γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις Δικαστηρίων1307. Επίσης, διαφορετικές ρυθμίσεις - 

κατά τα ανωτέρω - έχουν ισχύσει και για απασχολούμενους με άλλες ευέλικτες 

μορφές, όπως ενδεικτικά για τους απασχολούμενους με μερική απασχόληση1308, τους 

πυροσβέστες εποχικής απασχόλησης1309, τους ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου1310, το 

προσωπικό με θητεία1311, το προσωπικό με “ειδικές συμβάσεις”1312 και με σύμβαση 

παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών1313, τους υπαλλήλους σε διαθεσιμότητα1314, τους 

                                                                                                                                                                              
Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων σχετικά με την προσμέτρηση των ενσήμων στη διάρκεια της 

άδειας λοχείας για τις αναπληρώτριες εκπαιδευτικούς (https://www.hellenicparliament.gr). 
1307 Βλ. π.χ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1185/2000 απόφαση ΑΠ, ό.π., σύμφωνα με το οποίο δεν 

αντίκειται στην αρχή της ισότητας ο μη συνυπολογισμός προϋπηρεσίας ως ωρομισθίου βάσει του αρ. 

10 του Ν. 2266/1994 για κατάταξη σε οργανικές θέσεις με σύμβαση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. στο Δημόσιο ή 
σε Ν.Π.Δ.Δ.· σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 7/1999 απόφαση ΣτΕ (Γ) σύμφωνα με το οποίο δεν παραβιάζει 

τη συνταγματική αρχή της ισότητας η πριμοδότηση της βαθμολογίας μόνον των εκπαιδευτικών με 

διετή τουλάχιστον προϋπηρεσία ως προσωρινών αναπληρωτών ωρομίσθιων με πλήρες, ή με μειωμένο, 

αλλά εξομοιούμενο με πλήρες ωράριο (http://www.adjustice.gr)∙ υπ’ αριθ. 136/1996 και 278/1996 Γν. 

Ν.Σ.Κ. σχετικά με τον μη υπολογισμό της προϋπηρεσίας του ωρομίσθιου καθηγητή για τη μισθολογική 

του εξέλιξη και το δικαίωμα κατάταξης στο Δημόσιο ή στα Ν.Π.Δ.Δ. κατ’ εφαρμογή των αρ. 10 επ. 

του Ν. 2266/1994 (http://www.nsk.gr). 
1308 Βλ. ενδεικτικά παρ. 7 του αρ. 25 του Ν. 4354/2015 σχετικά με την αναλογία αποδοχών με τους 

υπαλλήλους πλήρους απασχόλησης· υπ’ αριθ. 116/1997 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με το δικαίωμα στην 

ειδική αποζημίωση της παρ. 2 εδ. γ περίπτ. β της υπ’ αριθ. 148356/12-12-95 απόφασης για τις 

καθαρίστριες των Δικαστικών Καταστημάτων της Χώρας που έχουν καταταγεί σε προσωρινές 

προσωποπαγείς θέσεις με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου μερικής απασχόλησης 
(http://www.nsk.gr)∙ υπ’ αριθ. 3964/15-03-2016 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών & 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης σχετικά με τη δυνατότητα των υπαλλήλων με μερική απασχόληση 

στους Ο.Τ.Α. β’ βαθμού αύξησης του ωραρίου εργασίας και μετατροπής των συμβάσεων τους σε 

πλήρη απασχόληση με αντίστοιχη αύξηση των αποδοχών τους (https://www.hellenicparliament.gr). 
1309 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 372/2006 Γν. Ν.Σ.Κ., ό.π., σχετικά με τη δυνατότητα απασχόλησης των 

πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα και την υπαγωγή στις διατάξεις 

του αρ. 298 του Π.Δ. 410/1995 για διευκολύνσεις, σε όσους κατέχουν αξιώματα στην Τοπική 

Αυτοδιοίκηση. 
1310 Βλ. π.χ. υπ’ αριθ. Α2γ/οικ.43080/09-06-2016 Κ.Υ.Α. σχετικά με το μηνιαίο επίδομα των 

τετρακοσίων (400) Ευρώ που καταβάλλεται στους ιατρούς υπηρεσίας υπαίθρου, υπόχρεους και επί 

θητεία, που διορίζονται στα αναφερόμενα στην απόφαση Περιφερειακά Ιατρεία και Κέντρα Υγείας, 
καθώς και στους ιατρούς που θα αιτηθούν παράταση θητείας. 
1311 Βλ. το αρ. 5 του Ν. 4076/2012 και την υπ’ αριθ. 98/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr) σχετικά 

με τη δυνατότητα των λεκτόρων επί θητεία να ζητήσουν την εξέλιξή τους στη βαθμίδα του Επίκουρου 

Καθηγητή σε Α.Ε.Ι.. 
1312 Βλ. αρ. 6 του Π.Δ. 197/2008 σχετικά με τη μοριοδότηση ιατρών και οδοντιάτρων για την 

προϋπηρεσία τους για την επιλογή τους ως μονίμων ιατρών και οδοντιάτρων του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ.∙ 

παρ. 4 του αρ. 52 του Ν. 4410/2016 σχετικά με την παράταση των συμβάσεων ιατρών με τον 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ.∙ υπ’ αριθ. 283/1999 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τις πειθαρχικές διατάξεις που έχουν εφαρμογή 

για τους ιατρούς με “ειδικές συμβάσεις” στο Ι.Κ.Α. (http://www.nsk.gr)· υπ’ αριθ. Υ9α/18265/24-02-

2014 Κ.Υ.Α. σχετικά με τον καθορισμό του ύψους της αμοιβής και του αριθμού επισκέψεων των 

συμβεβλημένων ιατρών με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ.. 
1313 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 806/2007 απόφαση ΑΠ (Β1, Πολ.) σύμφωνα με το οποίο οι 
ανταποκριτές του Ο.Γ.Α. με σύμβαση παροχής ανεξαρτήτων υπηρεσιών δικαιούνται μόνον 

αποζημιώσεως ή και εξόδων κινήσεως (http://www.areiospagos.gr). 
1314 Βλ. τις υπ’ αριθ. 155/2012, 423/2013 και 183/2014 Γν. Ν.Σ.Κ. σχετικά με τη χορήγηση αδειών 

άνευ αποδοχών και αδειών προς άσκηση ιδιωτικού έργου σε καθεστώς διαθεσιμότητας, τη δυνατότητα 

μετάταξης και την προϋπηρεσία που λαμβάνεται για την εφαρμογή των διατάξεων του αρ. 34 του Ν. 

4024/2011 για την εργασιακή εφεδρεία αντίστοιχα (http://www.nsk.gr)· υπ’ αριθ. 2/49954/0026/12-09-

2014 Κ.Υ.Α. σχετικά με την πληρωμή εφάπαξ αποζημίωσης σε περίπτωση διαθεσιμότητας. 

http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr)·
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.nsk.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.nsk.gr/
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απασχολούμενους δυνάμει προσωρινής διαταγής1315, τους ωφελούμενους στο πλαίσιο 

προγραμμάτων κοινωφελούς εργασίας1316 και τους μαθητευόμενους στις συμβάσεις 

μαθητείας1317. 

 Συμπερασματικά, πρέπει να αναφερθεί ότι στον δημόσιο και ευρύτερο 

δημόσιο τομέα ενσωματώνεται μεν (με αργούς ρυθμούς) η ευρωπαϊκή νομοθεσία για 

την ίση μεταχείριση μεταξύ των υπαλλήλων στην απασχόληση και την εργασία, αλλά 

η ενσωμάτωση αυτή είναι πρόχειρη και χωρίς μελέτη, γεγονός που έχει ως 

αποτέλεσμα την αδυναμία εφαρμογής από τη Διοίκηση των σχετικών διατάξεων σε 

αρκετές περιπτώσεις. Στην πράξη προκύπτουν φαινόμενα επιλεκτικής προστασίας 

κατηγοριών υπαλλήλων, με κατά περίπτωση ερμηνεία της νομοθεσίας, τόσο ως προς 

τον φορέα που απασχολούνται, όσο και ως προς το εάν υπάγονται ή όχι στον Υ.Κ.. 

Στην τελευταία περίπτωση, οι υπάλληλοι στερούνται των δικαιωμάτων που πηγάζουν 

από τον Υ.Κ., καθώς δεν είναι δημόσιοι υπάλληλοι, αλλά και των δικαιωμάτων που 

προκύπτουν από την εφαρμογή του εργατικού δικαίου με την αιτιολογία ότι δεν 

                                                             
1315 Βλ. π.χ. τις υπ’ αριθ. 109/2008, 76/2016 και 97/2016 Γν. Ν.Σ.Κ. για τις αμοιβές, τα επιδόματα και 

τον συνυπολογισμό των χρονικών διαστημάτων απασχόλησης των υπαλλήλων, οι οποίοι μετά τη λήξη 
του συμβατικού τους χρόνου συνέχισαν να προσφέρουν την εργασία τους δυνάμει προσωρινής 

διαταγής και δικαστικών αποφάσεων που είχαν κηρυχθεί προσωρινά εκτελεστές (http://www.nsk.gr)· 

υπ’ αριθ. 2663/18-05-2015 ερώτηση προς τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & 

Αποκέντρωσης, ό.π., και υπ’ αριθ. 393/19-06-2015 απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης, ό.π., σχετικά με την εργασιακή καθημερινότητα, τις αμοιβές, 

την ασφάλιση και τα δικαιώματα για τους απασχολούμενους με προσωρινή διαταγή πρώην 

συμβασιούχων - απολυμένων του Ο.Α.Ε.Ε.. Βλ. επίσης σχετικά την υπ’ αριθ. 497/19-10-2012 

απάντηση του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας στη Βουλή σχετικά με το 

δεδικασμένο της απόφασης 1784/2011 ΑΠ που καταλαμβάνει ενάγοντες μόνο της υπ’ αριθ. 35/2006 

απόφασης ΜονΠρΑθ και όχι της υπ’ αριθ. 1924/2006 απόφασης ΜονΠρΑθ 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
1316 Βλ. Κούγιας (2016) όπου αναφέρεται ότι οι εργαζόμενοι υπό το καθεστώς κοινωφελούς εργασίας 

στερούνται των δικαιωμάτων της συλλογικής διαπραγμάτευσης, της επαγγελματικής εξέλιξης, της 

κατάρτισης, των πληρωμένων αργιών και της ευκαιρίας να αναγνωριστούν ως “σιωπηρά” μόνιμοι 

εργαζόμενοι που καλύπτουν μόνιμες και διαρκείς ανάγκες, σύμφωνα με την κοινοτική οδηγία 

1999/70/ΕΚ για την εργασία ορισμένου χρόνου· αρ. 1 του Ν. 4368/2016 σχετικά με τις αμοιβές, την 

ασφάλιση και τις απουσίες των ωφελούμενων σε προγράμματα κοινωφελούς εργασίας∙ υπ’ αριθ. 

194/2010 Πράξη της Επιτρόπου του ΕλΣυν στον Νομό Κορινθίας σχετικά με τη μη νόμιμη καταβολή 

αποδοχών και εξόδων κίνησης απασχολούμενου με πρόγραμμα stage (ΕλΣυν, 2012, σελ. 106). 
1317 Πρέπει άλλωστε να σημειωθεί ότι η σύμβαση μαθητείας ανέκαθεν θεωρούνταν σχέση διδασκαλίας 

και όχι εργασίας, με αποτέλεσμα να μην οφείλεται μισθός, εκτός και εάν συμφωνηθεί μεταξύ των 

μερών ότι ο μαθητευόμενος θα παίρνει ένα μικρό ποσό - βλ. υπ’ αριθ. 716/1995 απόφαση ΕφΛαρ, ό.π.. 

Για τη διαφορά σύμβασης μαθητείας και εξαρτημένης εργασίας βλ. επίσης τις υπ’ αριθ. 1592/2009 
(Β2, Πολ.), 2063/2013 (Β1, Πολ.), 6/2014 (Β2, Πολ.) και 885/2014 (Β2, Πολ.) αποφάσεις ΑΠ 

(http://www.areiospagos.gr) και την υπ’ αριθ. 72/2011 απόφαση του Β Τριμελούς Διοικητικού 

Πρωτοδικείου Ηρακλείου (ΤρΔΠρΗρκλ, http://www.dsh.gr/radamanthis/). Για τη ρύθμιση θεμάτων 

επιδότησης και ασφάλειας της μαθητείας βλ. επίσης τις υπ’ αριθ. 28672/454/21-06-2017 και 

Κ1/118932/13-07-2017 Κ..Υ.Α.. Επιπλέον, οι διατάξεις του Π.Δ. 164/2004 δεν εφαρμόζονται στις 

σχέσεις επαγγελματικής κατάρτισης και στη σύμβαση ή σχέση μαθητείας, με την επιφύλαξη των 

οριζομένων στην παρ. 6 του αρ. 11 του ανωτέρω Π.Δ.. 

http://www.nsk.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.areiospagos.gr/
http://www.dsh.gr/radamanthis/
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απασχολούνται στον ιδιωτικό τομέα, αλλά στον ευρύτερο δημόσιο τομέα1318. Επίσης, 

δε θα πρέπει να παραβλέπεται, στο πλαίσιο της περιρρέουσας ατμόσφαιρας, η 

αναδυόμενη τάση στην αγορά εργασίας της δημιουργίας κατηγοριών εργαζομένων 

διαφορετικών ταχυτήτων ως προς τους όρους και συνθήκες εργασίας και ιδιαίτερα 

στις Δ.Ε.Κ.Ο.1319, εκ των οποίων αρκετοί/ές ελέγχονται από το Δημόσιο ή ανήκαν 

στο παρελθόν στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και αποτελούν ένα από τα πεδία της 

σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, όπως θα 

εξεταστεί αναλυτικά στο επόμενο Κεφάλαιο. 

 

4.4.1 Σύνοψη. Διατάξεις του ευρωπαϊκού και του εθνικού δικαίου 

προβλέπουν την ίση μεταχείριση και τη μη δυσμενή διάκριση των εργαζομένων 

ανεξαρτήτως της σχέσης εργασίας, ενώ η αρχή της μη διάκρισης έχει ερμηνευτεί 

σχετικά από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι ανωτέρω διατάξεις αφορούν 

και στις περιπτώσεις των διαφορετικών κατηγοριών του προσωπικού που 

απασχολείται με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα. Οι όποιες δυσμενείς 

διακρίσεις δικαιολογούνται, όπως και στην περίπτωση των μόνιμων και μη μόνιμων 

υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα, εάν υπάρχουν αντικειμενικοί λόγοι. Ωστόσο, 

κρίσιμης σημασίας ζήτημα κατά την εφαρμογή της αρχής της μη διάκρισης είναι η 

καθολικότητα της εφαρμογής, ενώ σε περιπτώσεις που δικαιολογείται η άνιση 

μεταχείριση απαιτείται η σαφής τεκμηρίωση με αντικειμενικά και διαφανή κριτήρια 

και η συνδρομή σοβαρού και αντικειμενικού λόγου, κυρίως όσον αφορά τις συνθήκες 

και τη φύση των εκτελούμενων καθηκόντων, ώστε να είναι εφικτός ο έλεγχος της 

αναγκαιότητας της άνισης μεταχείρισης. Αξίζει να σημειωθεί ότι ορισμένοι κανόνες 

δικαίου εισάγουν διαφορετικές πρακτικές για διαφορετικές κατηγορίες ευέλικτα 

απασχολουμένων στον δημόσιο τομέα, ένεκα κυρίως του διαφορετικού καθεστώτος 

εργασίας, του διαφορετικού σκοπού των συμβάσεων και της διαφορετικής φύσης των 

εργασιών, ενώ άλλοι κανόνες δικαίου προβλέπουν την ίδια μεταχείριση και την ίδια 

εφαρμογή πρακτικών ανεξαρτήτως σχέσης εργασίας. 

  Τα Δικαστήρια, αλλά και άλλοι αρμόδιοι φορείς, κρίνουν κατά περίπτωση εάν 

υπάρχουν διακρίσεις μεταξύ των απασχολούμενων με διαφορετικές ευέλικτες μορφές 

στον δημόσιο τομέα και εάν οι σχετικές διατάξεις αντίκεινται στο κοινοτικό και 

εθνικό δίκαιο. Σε κάθε περίπτωση δεν επιτρέπεται οποιαδήποτε διάκριση των 

                                                             
1318 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη (2016), σελ. 114 επ.. 
1319 Βλ. Σταμάτη (2006). 
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εργαζομένων εάν συνδέεται με το γεγονός ότι οι εργαζόμενοι απασχολούνται με 

συγκεκριμένη σχέση εργασίας ή με στοιχεία που είναι σύμφυτα προς το γεγονός 

αυτό. Στο σκεπτικό των σχετικών αποφάσεων αναδεικνύεται η σημασία της 

ορθότητας του νομικού χαρακτηρισμού της σχέσης/σύμβασης εργασίας, μιας και 

αυτός δεν είναι πάντα ξεκάθαρος, όταν μάλιστα υπάρχουν ενδείξεις για την 

προσπάθεια καταστρατήγησης διατάξεων μέσα από τον νομικό χαρακτήρα που 

έδωσαν στη σχέση εργασίας τα συμβαλλόμενα μέρη. Ωστόσο, δεν είναι πάντα εύκολη 

η διαπίστωση εάν, σύμφωνα με το ισχύον δίκαιο, υπάρχουν πρακτικές απασχόλησης 

που να αντιβαίνουν άμεσα ή έμμεσα την αρχή της μη διάκρισης ή εάν υπάρχουν 

φαινόμενα επιλεκτικής προστασίας ορισμένων κατηγοριών υπαλλήλων, όπως αυτό 

προκύπτει από πορίσματα αρμόδιων Αρχών, τον κοινοβουλευτικό έλεγχο και τον 

δημόσιο διάλογο. 
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Κεφάλαιο 5: Οι πολιτικές σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα 

Όπως αναφέρθηκε σε προηγούμενα κεφάλαια της παρούσης, οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα θεωρείται ότι αποτελούν 

μια πολιτική που έχει ως αποτέλεσμα τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων του 

δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα, με τάση υποβάθμισης των εργασιακών σχέσεων 

του δημόσιου τομέα, παρά με τάση αναβάθμισης των εργασιακών σχέσεων του 

ιδιωτικού τομέα. Όμως, η ολοένα και μεγαλύτερη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων 

προκύπτει και από άλλες πολιτικές που έχουν αναπτυχθεί και εφαρμοστεί τα 

τελευταία χρόνια στη δημόσια σφαίρα και οι οποίες δεν είναι ανεξάρτητες από τις 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης, καθώς οι τελευταίες αποτελούν εν πολλοίς τον 

πυρήνα και το βασικό συστατικό αυτών των πολιτικών. Οι πολιτικές σύγκλισης δε θα 

πρέπει να εξετάζονται μεμονωμένα στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής και 

στρατηγικής, αλλά στο ευρύτερο πλαίσιο της πολιτικής που υιοθετείται από διεθνείς 

οργανισμούς και κυριότερα στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής. Είναι άλλωστε η 

ίδια η Ε.Ε. που υιοθετεί μια γενικότερη πολιτική σύγκλισης των εργασιακών 

καθεστώτων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα με όρους συνολικής υποβάθμισης, με 

ουσιώδεις αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις στον χώρο του δημόσιου τομέα και με 

αποδυνάμωση του ρόλου του δημόσιου τομέα, μέσω της συρρίκνωσης της 

απασχόλησης στους τομείς δραστηριοτήτων του1320. Η πολιτική αυτή καθίσταται 

ευκολότερα εφαρμόσιμη σε περιόδους οικονομικής λιτότητας και ανάδειξης της 

δημοσιονομικής λογικής ως βασικής προτεραιότητας και αφετηρίας όλων των 

πολιτικών, όπως στη χώρα μας, όπου η υλοποίηση “προγραμμάτων διάσωσης” και η 

εφαρμογή της “εσωτερικής υποτίμησης” συνετέλεσαν σε ένα περιβάλλον πλήρους 

απορρύθμισης της εργασίας και ανατροπής του περιεχομένου της εργασίας και των 

δικαιωμάτων που απορρέουν από αυτή και στο οποίο συμβάλλουν ουσιαστικά η 

συρρίκνωση του κράτους, η εγκαθίδρυση της ατομικής σύμβασης, η μείωση των 

πάσης φύσεως αποδοχών, η αποδυνάμωση των συνδικαλιστικών οργανώσεων, η 

κυριαρχία των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, η αποδυνάμωση των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων και των συλλογικών συμβάσεων εργασίας κ.ά.1321. Παράλληλα με 

                                                             
1320 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), pp. 3, 5, 10∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 9. 
1321 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 145, 146· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 183-184. Πρέπει να 

διευκρινιστεί ότι σύμφωνα με το αρ. 153-5 της Συνθήκης της Λισσαβόνας οι μισθοί εξαιρούνται από 

την κοινοτική αρμοδιότητα, παρόλα αυτά όμως παρατηρείται άμεση παρέμβαση ευρωπαϊκών και 

διεθνών οργάνων (Ε.Κ.Τ., Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Δ.Ν.Τ.) στις χώρες που βρίσκονται σε προγράμματα 
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την οικονομική κρίση, τα τελευταία έτη έχει παρατηρηθεί μια αλλαγή στην έννοια 

των όρων της εθνικής κυριαρχίας, της εθνικότητας, της άσκησης δημόσιας εξουσίας 

και της διασφάλισης του δημοσίου συμφέροντος καθώς και στο πρότυπο της 

κυβέρνησης, το οποίο από μια γραφειοκρατική και ιεραρχική δομή έχει εξελιχθεί σε 

μια διακυβέρνηση με πρωτεύουσας σημασίας μεταβλητές την ύπαρξη δικτύων, την 

εξωτερική ανάθεση σε τρίτους, τη σύμπραξη ιδιωτικού και δημόσιου τομέα και τους 

υβριδικούς οργανισμούς. Οι ανωτέρω αλλαγές είχαν και έχουν άμεση επίπτωση στο 

εργασιακό καθεστώς των υπαλλήλων και στις εργασιακές σχέσεις γενικότερα στον 

δημόσιο τομέα. Σταδιακά απομακρύνεται το πρότυπο της εργασιακής σχέσης του 

δημοσίου υπαλλήλου με εργοδότη τον δημόσιο τομέα και αναδύεται ένα πρότυπο 

όπου ο δημόσιος υπάλληλος καθίσταται “υπηρέτης” του πολίτη και όχι υπάλληλος 

του κράτους/κυβέρνησης ή μιας ενοποιημένης δημόσιας υπηρεσίας1322. Οι δε 

Υπηρεσίες καθίστανται μικρότερες σε μέγεθος, αποκεντρωμένες, κατακερματισμένες 

και περισσότερο διαφοροποιημένες και λιγότερο ευθυγραμμισμένες με την κεντρική 

δημόσια διοίκηση, ενώ όσον αφορά το προσωπικό, οι εργασιακές συνθήκες 

χαρακτηρίζονται από εντατικοποίηση εργασιών και συνεχή πίεση. Ακόμα, το 

περιεχόμενο των εργασιακών σχέσεων των δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων έχει 

όλο και λιγότερες διαφορές με το πέρασμα του χρόνου. Η λογική πίσω από αυτές τις 

αλλαγές είναι ότι η αναδιαρθρωμένη δημόσια διοίκηση και η άσκηση δημόσιας 

εξουσίας θα καταστούν περισσότερο αποτελεσματικές και αποδοτικές, με όφελος 

τόσο για τους πολίτες, όσο και για τα δημόσια οικονομικά, και ο σκοπός αυτός 

υπηρετείται καλύτερα με μια μη σαφώς οριοθετημένη διαχωριστική γραμμή 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και με μεγαλύτερο ποσοστό απασχολούμενων με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου (και με διαφορετικές κατηγορίες) που να μπορούν 

να εκτελέσουν τα ίδια καθήκοντα με τους μόνιμους υπαλλήλους, αν και οι 

απασχολούμενοι με σχέση δημοσίου δικαίου συνεχίζουν να αποτελούν αναπόσπαστο 

κομμάτι στη δημόσια διοίκηση1323.   

                                                                                                                                                                              
προσαρμογής προκειμένου να ζητήσουν μειώσεις ή πάγωμα μισθών σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα και 

μέτρα που αποδυναμώνουν τη συλλογική διαπραγμάτευση (βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε., 2014β, σελ. 104). 
1322 Η αλλαγή του εργασιακού προτύπου για τους δημοσίους υπαλλήλους πραγματοποιείται με 

δομικές/οργανωσιακές μεταρρυθμίσεις, δημοσιονομικά μέσα και εργαλεία διοίκησης ανθρώπινου 

δυναμικού (Demmke & Moilanen, 2012, p. 60). 
1323 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), pp. 1-7. Αντίθετα, έχει υποστηριχθεί ότι οι ανωτέρω 

μεταρρυθμίσεις με στόχο την αύξηση της αποδοτικότητας και της παραγωγικότητας μακροπρόθεσμα 

οδηγούν σε βάρος της ικανότητας του δημόσιου τομέα να παρέχει ικανοποιητικές και ποιοτικές 

υπηρεσίες στο κοινωνικό σύνολο και σε μικρότερη (από το αναμενόμενο) εξοικονόμηση κόστους. 
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Επίσης, στην κατεύθυνση της απορρύθμισης των εργασιακών σχέσεων στον 

δημόσιο τομέα και της σύγκλισής τους με τις αντίστοιχες του ιδιωτικού τομέα 

συντελούν και οι παρεμβάσεις που έχουν υιοθετηθεί στο γενικότερο πλαίσιο υπό τον 

εύσχημο τίτλο “μεταρρυθμίσεις”1324 στον δημόσιο τομέα (ή “εξορθολογισμός” του 

δημόσιου τομέα). Οι παρεμβάσεις περιλαμβάνουν πρακτικές όπως κινητικότητα και 

αξιολόγηση υπαλλήλων, υιοθέτηση πρακτικών διοίκησης από τον ιδιωτικό τομέα, νέο 

μοντέλο διακυβέρνησης (με έμφαση στην αποδοτικότητα και προσανατολισμό στην 

αγορά), συνύπαρξη πολλαπλών εργασιακών καθεστώτων στον δημόσιο τομέα με 

αυξανόμενη παρουσία υπαλλήλων με μη τυπική/μόνιμη σχέση απασχόλησης και 

ταυτόχρονο περιορισμό προσλήψεων μόνιμου προσωπικού, καθώς και μείωση 

αμοιβών δημοσίων υπαλλήλων με προοπτικές σύγκλισης με τις αντίστοιχες του 

ιδιωτικού τομέα. Επιπρόσθετα, παρατηρείται μια αυξανόμενη αλληλεπίδραση 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα στην άσκηση δημοσίων πολιτικών και μια τάση 

μετατροπής των δημοσίων υπηρεσιών σε αυτοτελή Ν.Π.Ι.Δ., Δ.Ε.Κ.Ο. (και με 

αλλαγή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος) και ανώνυμες εταιρείες, παράλληλα με την 

ενίσχυση των ιδιωτικοποιήσεων, την πριμοδότηση (κυρίως οικονομική) του ιδιωτικού 

τομέα μέσω της ανάθεσης σημαντικών αρμοδιοτήτων που ανήκουν στη σφαίρα της 

δημόσιας πολιτικής (ειδικά στον χώρο της υγείας, της επαγγελματικής εκπαίδευσης, 

της μακροχρόνιας φροντίδας ηλικιωμένων, των παιδικών σταθμών και της 

φύλαξης/καθαριότητας), την ενίσχυση των ιδιωτικοοικονομικών κριτηρίων 

λειτουργίας στον δημόσιο τομέα, την εκποίηση της δημόσιας περιουσίας και την 

περιστολή της δραστηριότητας του δημόσιου τομέα, μέσα από καταργήσεις δομών 

του, και κατά επέκταση την αμφισβήτηση του ρόλου του κράτους. Οι ανωτέρω 

μεταβολές διευκολύνονται σημαντικά από παρεμβάσεις που έχουν οδηγήσει στη 

μείωση της συνδικαλιστικής πυκνότητας στο Δημόσιο, στη στοχοποίηση των 

δημοσίων υπαλλήλων και στην υποχώρηση του καθεστώτος του δημοσίου 

υπαλλήλου (βασικό συστατικό του οποίου αποτελεί η μονιμότητα), όπως οι 

απολύσεις, η άρση της πρόσθετης προστασίας από τις απολύσεις για εργαζόμενους με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, οι αλλαγές στον Υ.Κ. (όπως στον πειθαρχικό 

κώδικα) και η εντατικοποίηση της εργασίας των δημοσίων υπαλλήλων μέσα από 

                                                             
1324 Οι μεταρρυθμίσεις στη δημόσια διοίκηση ορίζονται ως οι σκόπιμες και μελετημένες αλλαγές στις 

δομές και διαδικασίες των οργανισμών δημόσιας διοίκησης προκειμένου αυτές να λειτουργήσουν 

καλύτερα - πρβλ. Pollitt & Bouckaert (2004) στο Ongaro (2008) ή η τέχνη και η επιστήμη ώστε η 

μηχανή της δημόσιας διοίκησης να δουλέψει καλύτερα και αφορούν σε αλλαγές στις τυπικές θεσμικές 

και διαχειριστικές ρυθμίσεις σε δομές της δημόσιας διοίκησης (The World Bank, 2012). 
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κατάργηση αδειών, αύξηση ωραρίου και λοιπά μέτρα που αφορούν την εργασιακή 

καθημερινότητα και αποδομούν τα δικαιώματα και τις κατακτήσεις τους. Το 

αποτέλεσμα όλων αυτών των παρεμβάσεων δεν είναι παρά η συμπίεση του 

εργασιακού καθεστώτος στον δημόσιο τομέα προς την κατεύθυνση ευθυγράμμισής 

του με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα, όπου το τοπίο των εργασιακών σχέσεων 

χαρακτηρίζεται από αποδιάρθρωση των ατομικών και συλλογικών εργασιακών 

σχέσεων ένεκα της εφαρμογής νεοφιλελεύθερων πολιτικών, ιδιαίτερα στο πλαίσιο 

των μνημονίων και των δεσμεύσεων που απορρέουν από αυτά. Μάλιστα, 

υποστηρίζεται ότι η αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα 

αποτελεί το αναγκαίο εκείνο βήμα (ως “πρόσχημα”) ώστε να επιτευχθεί 

αποτελεσματικότερα η απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων στον ιδιωτικό τομέα, 

με τελικό αποτέλεσμα τη δημιουργία ευνοϊκών όρων - παράλληλα με τη σημαντική 

μείωση της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα - προκειμένου το ιδιωτικό κεφάλαιο να 

επενδύσει σε πρώην φορείς του δημόσιου τομέα, οι οποίοι θα έχουν εν τω μεταξύ 

απαξιωθεί. Ακόμα, προετοιμάζει το έδαφος για την ενίσχυση της επισφαλούς και 

ευέλικτης εργασίας στον ιδιωτικό τομέα, τη δημιουργία κλίματος γενικευμένης 

εργασιακής ανασφάλειας καθώς και τη διευκόλυνση των απολύσεων, την 

αποδιάρθρωση των συλλογικών διαπραγματεύσεων και την ελαστικοποίηση των 

ωραρίων εργασίας. Αυτό εξηγείται σε μεγάλο βαθμό από το γεγονός ότι οι 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα στην Ελλάδα έχουν μεγάλη βαρύτητα και 

αποτελούν το “βαρόμετρο” των εργασιακών σχέσεων, καθώς αποτελούν τον 

κινητήριο μοχλό για την αναβάθμιση της εργασίας συνολικά1325.   

 

5.1 Η υλοποίηση μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα σε περιόδους οικονομικής 

κρίσης σε συνέχεια των ευρωπαϊκών πολιτικών 

Η υλοποίηση μεταρρυθμίσεων και οι ραγδαίες αλλαγές στον δημόσιο τομέα υπήρξαν 

συνεχείς και μεγάλης έντασης μέσα στο σύντομο χρονικό διάστημα της οικονομικής 

κρίσης. Η συλλογιστική πίσω από αυτές τις παρεμβάσεις εδράζονταν στην άποψη ότι 

η οικονομική και κοινωνική κατάσταση στην Ελλάδα ήταν τόσο άσχημη, που ο 

εξορθολογισμός και η “επανεκκίνηση” του δημόσιου τομέα αποτελούσαν αναγκαία 

και ικανή συνθήκη για την υπέρβαση της κρίσης και την επάνοδο στις ράγες της 

ανάκαμψης και της ανάπτυξης. Βέβαια, εκτεταμένες παρεμβάσεις στον δημόσιο 

                                                             
1325 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 5-9· Κουζής (2008δ), σελ. 13∙ Κουζής (2016), 

σελ. 10-14. 
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τομέα ήδη υλοποιούνταν ως συνέχεια των ευρωπαϊκών πολιτικών και των 

απαιτήσεων που αυτές έθεταν (π.χ. απαιτήσεις Δημοσιονομικού Συμφώνου, 

κοινοτικών Οδηγιών κλπ.). Όμως, η οικονομική κρίση αποτέλεσε τον μοχλό εκείνον 

ώστε να πραγματοποιηθούν ευρείας έκτασης παρεμβάσεις στον δημόσιο τομέα, 

συχνότερα αναφερόμενες ως διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, προκειμένου να 

εκφράσουν τις ριζικές και μακροπρόθεσμες αλλαγές και μεταμορφώσεις στο πλαίσιο 

των προγραμμάτων οικονομικής προσαρμογής (παρόλο που περιλαμβάνονταν και 

βραχυπρόθεσμες παρεμβάσεις)1326. Την περίοδο της οικονομικής κρίσης, η εικόνα της 

οικονομίας και της κοινωνίας της χώρας χαρακτηριζόταν από εκτόξευση της ανεργίας 

(ειδικά της μακροχρόνιας ανεργίας και της ανεργίας των νέων), χαμηλή κινητικότητα 

μεταξύ των θέσεων απασχόλησης, απεργιακές κινητοποιήσεις, μεγάλο ποσοστό 

πληθυσμού κάτω από το όριο της φτώχειας, μειωμένα εισοδήματα των νοικοκυριών, 

μειωμένους μισθούς και συντάξεις, φαινόμενα κοινωνικού αποκλεισμού, απώλεια της 

ανταγωνιστικότητας της οικονομίας, απελευθέρωση της αγοράς εργασίας, μεγάλη 

μείωση του Α.Ε.Π. και του ρυθμού ανάπτυξης, υψηλό χρέος, υψηλά ελλείμματα, 

υψηλά επίπεδα εισαγωγών, μείωση επενδύσεων, συρρίκνωση της ζήτησης, ροπή προς 

δημοσιονομική σπατάλη (αλλά και πολιτικές μείωσης των δαπανών μέσω κυρίως 

μισθολογικών και συνταξιοδοτικών περικοπών), παρακμή της παραγωγικής βάσης, 

ανεπάρκεια πόρων προνοιακής πολιτικής, υποχώρηση του κοινωνικού κράτους, 

υπέρμετρη φορολόγηση, αύξηση εισφοροδιαφυγής και ανασφάλιστης εργασίας και 

μειωμένες ξένες επενδύσεις. Η προκρινόμενη πολιτική απέναντι σε αυτή την 

κατάσταση ήταν η εφαρμογή πακέτων διάσωσης, με υπογραφή μνημονίων με το 

Δ.Ν.Τ. και ευρωπαϊκούς φορείς (και με την τεχνική βοήθεια ομάδας δράσης - Task 

Force), στόχοι των οποίων αποτελούσαν μεταξύ άλλων η δημοσιονομική εξυγίανση, 

η συγκράτηση των δημοσίων δαπανών, η σταθεροποίηση των δημόσιων 

οικονομικών, η επάνοδος στις αγορές, η αύξηση της ανταγωνιστικότητας, των 

επενδύσεων και της απασχόλησης και η εξωστρεφής ανάπτυξη. Προκειμένου να 

επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι κρίθηκε απαραίτητη η αλλαγή της ισχύουσας ως τότε 

νομοθεσίας που αφορούσε τους περισσότερους τομείς της πολιτικής (και μάλιστα σε 

προοδευτικό βαθμό) και η οποία επηρέασε σημαντικά την προστασία της 

                                                             
1326 Η Ο.Κ.Ε. υποστηρίζει ότι οι μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο τομέα πρέπει να στηρίζονται σε ένα 

ολοκληρωμένο πρόγραμμα οργανωτικής και λειτουργικής ανασυγκρότησης με μακροπρόθεσμο 

ορίζοντα, που εγγυάται κοινωνική και ποιοτική διάσταση στις παρεχόμενες υπηρεσίες, και όχι σε 

βραχυπρόθεσμες οριζόντιες περικοπές (με τον σχολιασμό ότι τέτοιου είδους πολιτικές είναι σαν να 

«τοποθετείται το κάρο πριν το άλογο» - Ο.Κ.Ε., 2013γ, σελ. 3). 
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απασχόλησης και το ύψος των μισθών, τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον δημόσιο 

τομέα, δεδομένου ότι οι νομοθετικές παρεμβάσεις στόχευαν στη μείωση της 

ανεργίας, στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και στην οικονομική ανάπτυξη1327. 

Οι αλλαγές αυτές ήρθαν σε συνέχεια όσων συντελέστηκαν τα τελευταία είκοσι 

χρόνια (και είχαν ως άξονα τη μείωση του κόστους της εργασίας και την αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας) μέσα από ειδικότερες παρεμβάσεις για την ενίσχυση της 

ευελιξίας της εργασίας, την επαναρρύθμιση του περιεχομένου της εργασίας και τη 

σύνδεση της ευελιξίας και της ασφάλειας, στο πλαίσιο που θέτει άλλωστε η πολιτική 

της Ε.Ε. (και που υφίσταται και διεθνώς). Έτσι, ουσιαστικές παρεμβάσεις που 

                                                             
1327 Βλ. Αθανασίου (2010)∙ Αθανασίου & Τσούμα (2010)∙ Αθανασίου & Τσούμα (2011)∙ Ανώνυμος 

(2012)∙ Ανώνυμος (2015)∙ Botsari & Zografakis (2016)· Βραϊμάκη, Στράνης & Ιωαννίδου (2013)∙ 

Dedoussopoulos et al. (2013)· Dimoulas (2014)∙ Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου 

Δυναμικού (2014), σελ. 34· Ε.Κ.Τ. (2012), σελ. 69-73· Ε.Κ.Τ. (2013), σελ. 71 επ.· Ε.Κ.Τ. (2015), σελ. 

18, 38, 42· European Commission (2017a), pp. 4, 17· European Commission (2017b)· European 

Economic and Social Committee (2013)· European Parliament (2013), pp. 7-12, 31-33· 

Θεοδωρόπουλος (2010)· https://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-

greece_20752288-table-grc∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011β), σελ. 186 επ.· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013στ), σελ. 120 

επ.· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014β), σελ. 162 επ.· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014δ), σελ. 5· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015δ), σελ. 
24-26· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2017γ), σελ. 85-92· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2011), σελ. 5-8· International 

Labour Office (2011), pp. 15-16, 84-85· International Labour Organization (2014)· International 

Monetary Fund (2017c)· Κανελλόπουλος & Χολέζας (2011)∙ Καραγιάννης & Παναγόπουλος (2011)∙ 

Κετσετζοπούλου (2012)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 86-88· Κοσμά, 

Παπαπέτρου, Παύλου, Τσόχατζη & Ζιούτου (2017)· Mitrakos (2014)· Μπαλφούσιας (2010)∙ 

Μπαλφούσιας (2011)∙ Μπρισίμη & Μπρισίμης (2000)∙ Νίτση (2017)∙ OECD (2010)· OECD (2011a)· 

OECD (2014), pp. 3-4· Ο.Κ.Ε. (2009β), σελ. 5-6, 9· Ο.Κ.Ε. (2013α), σελ. 6-11· Ο.Κ.Ε. (2017), σελ. 5-

7· Παναγιώτου (2010)∙ Παπαϊωάννου (2011)∙ Παπαπέτρου & Μπάκας (2013)· Παράρτημα Ι του Ν. 

3845/2010· Παράρτημα V_1_ΕΛΛ του Ν. 4046/2012· παρ. Γ. του αρ. 3 του Ν. 4336/2015 (μνημόνιο 

συνεννόησης για τριετές πρόγραμμα του ΕΜΣ)· Ρομπόλης (2013)· Ρομπόλης & Μπέτσης (2017α), 

σελ. 2 επ.· Σάββα - Μπαλφούσια (2010)∙ Souliotis & Alexandri (2017)· Στουρνάρας (2011)· 

Σωτηρόπουλος (2013)∙ Ταγκαλάκης (2015)· Τριαντόπουλος (2017)∙ Tsobanoglou (2012)· Τσούμα 
(2011)∙ ΤτΕ (2012α), σελ. 85 επ.· ΤτΕ (2012β)· ΤτΕ (2014), σελ. 73 επ.· ΤτΕ (2015), σελ. 97-101, 106-

107· ΤτΕ (2016), σελ. 18-19, 78, 96, 102, 106-107· ΤτΕ (2017), σελ. 75 επ.· Verick & Islam (2010), 

pp. 32-33, 36· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013), σελ. 10-19· 

Χαντζάρας (2013)∙ Χολέζας (2010)∙ Χολέζας (2012), σελ. 60-70· Χολέζας (2014). Βέβαια, η 

απορρύθμιση της αγοράς εργασίας που συντελέστηκε συνέβαλε μάλλον περισσότερο στην ύφεση, 

στην αποεπένδυση και στη μείωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας και της αναπτυξιακής 

δυναμικής, στη διχοτόμηση της αγοράς εργασίας καθώς και στην αύξηση των άτυπων μορφών 

απασχόλησης. Για την εικόνα της οικονομίας και της αγοράς εργασίας πριν από τα μνημόνια βλ. 

κυρίως Οικονομικά Δελτία και εκθέσεις της ΤτΕ και της Ε.Κ.Τ. - π.χ. Cazes, Verick & Heuer (2009), 

pp. 28-29· Ε.Κ.Τ. (2001α), σελ. 64-65· Ε.Κ.Τ. (2001β), σελ. 40 επ.· Ε.Κ.Τ. (2002α), σελ. 70∙ Ε.Κ.Τ. 

(2002γ), σελ. 51-53· Ε.Κ.Τ. (2006α), σελ. 68-72· Ε.Κ.Τ. (2006β), σελ. 74· Ε.Κ.Τ. (2008α),. 78-79· 
Ε.Κ.Τ. (2008γ), σελ. 87-90· Ε.Κ.Τ. (2009α), σελ. 82-84· Ε.Κ.Τ. (2009γ), σελ. 91-94· Ε.Κ.Τ. (2010α), 

σελ. 83-86· Ε.Κ.Τ. (2010β), σελ. 88-91· Ε.Κ.Τ. (2011), σελ. 78-81∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2016)∙ 

International Monetary Fund (2009)· Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (2010α), 

σελ. 43-92, 117-127· Κρητικίδης (2002), σελ. 21-27· Νικολίτσα (2005)∙ Σάββα - Μπαλφούσια, 

Αθανασίου, Κανελλόπουλος, Μπαλφούσιας, Καραγιάννης, Τσούμα & Χρήστου (2006)· Σαμπεθάι 

(2000)∙ ΤτΕ (2000), σελ. 67-69· ΤτΕ (2001), σελ. 44-47· ΤτΕ (2003), σελ. 27-29· ΤτΕ (2005), σελ. 95-

100· ΤτΕ (2006), σελ. 37-40, 93-95· ΤτΕ (2007), σελ. 79-86· ΤτΕ (2008), σελ. 68· ΤτΕ (2009), σελ. 

48-51· ΤτΕ (2010α), σελ. 87, 92· ΤτΕ (2011), σελ. 74, 86 επ., καθώς και εκθέσεις φορέων και 

δημοσιεύσεις άρθρων - π.χ. Αθανασίου (2005)· Αναστασάκου (2000)· Ανώνυμος (2000γ)∙ Ανώνυμος 

(2004β)∙ Ανώνυμος (2006), σελ. 4-5, 38 επ.· Καψάλης (2014)· Ρομπόλης (2009)· Σάββα - 

Μπαλφούσια (2005)· Σακελλαρόπουλος (2006)· Χύμης (2015). 

https://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-greece_20752288-table-grc
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-greece_20752288-table-grc
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αφορούσαν στην υποβάθμιση της πλήρους και ασφαλούς απασχόλησης ήρθαν στο 

προσκήνιο, όπως ενδεικτικά η αυξανόμενη εφαρμογή του εμπορικού δικαίου αντί του 

εργατικού δικαίου (στο οποίο ως βασική παράμετρος αναδεικνύεται το στοιχείο του 

οικονομικού ανταγωνισμού), ο συνδυασμός ευελιξίας με ασφάλεια στην εργασία, η 

αύξηση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, η μεγαλύτερη κινητικότητα του 

εργατικού προσωπικού, οι βίαιες ανατροπές σε βασικούς άξονες των ατομικών και 

συλλογικών εργασιακών σχέσεων, η αποδιάρθρωση των συλλογικών συμβάσεων και 

του τρόπου διαμόρφωσης των αποδοχών, οι επαναλαμβανόμενες και εκτεταμένες 

νομοθετικές παρεμβάσεις του κράτους στις συλλογικές διαπραγματεύσεις, οι 

διαδοχικές και μόνιμες μονομερείς μειώσεις μισθών από το κράτος στον δημόσιο, 

ευρύτερο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, η ανατροπή στις διαδικασίες των συλλογικών 

διαπραγματεύσεων, οι μαζικές απολύσεις και αποχωρήσεις εργαζομένων από τον 

δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, η υποχώρηση του κοινωνικού διαλόγου και της 

διαβούλευσης, ο περιορισμός των αμοιβών και των δικαιωμάτων των εργαζομένων, η 

υποχώρηση της κοινωνικής προστασίας, η μείωση του εργατικού κόστους, η 

ελαστικοποίηση του χρόνου της εργασίας, η αύξηση των διαφορετικών ταχυτήτων 

στις αμοιβές και στα δικαιώματα στις εργασιακές σχέσεις, η αφαίρεση της 

μονιμότητας σε όλες τις συμβάσεις και η άμβλυνση της προστασίας από απολύσεις 

(που εντάσσεται στο πλαίσιο της ευελιξίας της εργασίας) και η δυσκολότερη 

πρόσβαση σε διαιτησία (στην οποία περιορίζεται το περιεχόμενο)1328. Οι παρεμβάσεις 

αυτές οδήγησαν στην παγίωση ενός νέου εργασιακού τοπίου (χωρίς να υπάρχει 

ένδειξη ότι συνετέλεσαν στη μείωση της ανεργίας), το οποίο χαρακτηρίζεται από 

εκτεταμένη απορρύθμιση και από γενικευμένη υποβάθμιση των όρων εργασίας για τη 

συντριπτική πλειονότητα του εργατικού δυναμικού, δηλαδή χαρακτηρίζεται από 

συμπίεση αμοιβών, επιδείνωση των συνθηκών εργασίας, αύξηση της αδήλωτης 

απασχόλησης, συνεχιζόμενη και έντονη ανασφάλεια και απώλεια των κατακτήσεων 

                                                             
1328 Βλ. Aleksynska (2014),  p. 2· Dedoussopoulos et al. (2013)· Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και 

Ανθρώπινου Δυναμικού (2013)· European Economic and Social Committee (2013)· Georgiadou 

(2013)∙ Guardiancich & Molina (2017), pp. 7, 11, 27, 32· https://ineobservatory.gr/to-schetiko-

monadieo-kostos-ergasias-stin-elliniki-ikonomia-echi-miothi-katakorifa-meta-to-xespasma-tis-krisis/· 

ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012β), σελ. 201 επ.· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012γ), σελ. 92· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012δ), σελ. 9· 
ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013δ), σελ. 63· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013στ)∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014α)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2015α), σελ. 23-49· Ιωαννίδης (2013)· Ιωαννίδης (2015)· Κανελλόπουλος (2014)· Καραλής (2015β)· 

Κούγιας (2016)· Κουζής (2010α)· Κουζής (2012β)· Κουζής (2012γ)· Κουζής (2016), σελ. 7· Κουζής 

(2018)· Koukiadaki & Grimshaw (2016)· Lampousaki (2010a)∙ Μουρίκη (2012), σελ. 56 επ.· Ο.Κ.Ε. 

(2013α), σελ. 31-33· Παναγόπουλος (2017)· Ρομποτή & Φερώνας (2015)· Sundaram, Hoerning, De 

Andrade Falcao, Millan, Tokman & Zini (2014), pp. 127 επ.· Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και 

Βιομηχανιών (2016, Νοέμβριος 3). 

https://ineobservatory.gr/to-schetiko-monadieo-kostos-ergasias-stin-elliniki-ikonomia-echi-miothi-katakorifa-meta-to-xespasma-tis-krisis/·
https://ineobservatory.gr/to-schetiko-monadieo-kostos-ergasias-stin-elliniki-ikonomia-echi-miothi-katakorifa-meta-to-xespasma-tis-krisis/·
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της μισθωτής εργασίας. Παράλληλα, τα κύρια χαρακτηριστικά του είναι - εκτός από 

τις χαμηλές αμοιβές - τα περιορισμένα ασφαλιστικά δικαιώματα και οι ευέλικτες και 

πολλαπλών ταχυτήτων εργασιακές σχέσεις, ενώ ειδικότερα οι εργασιακές σχέσεις στο 

Δημόσιο έχουν επηρεαστεί από τη συρρίκνωση της (δημόσιας) απασχόλησης και την 

απελευθέρωση των απολύσεων (από τις οποίες επωφελούνται μεγάλα οικονομικά 

συγκροτήματα). Επίσης, αρνητικές επιπτώσεις προέκυψαν και για τα δημόσια έσοδα 

και τα έσοδα των ασφαλιστικών ταμείων, ένεκα των μειώσεων των αποδοχών και 

συνεπώς και των ασφαλιστικών εισφορών και της εκτεταμένης φοροδιαφυγής και 

εισφοροδιαφυγής, οδηγώντας - ως φαύλος κύκλος - σε νέα ύφεση και μικρότερα 

εισπραττόμενα έσοδα, σε συνδυασμό με υψηλές δαπάνες των φορέων κοινωνικής 

ασφάλισης1329.  

 Όλες οι ανωτέρω πολιτικές και τα μέσα επίτευξής τους θεωρείται ότι οδηγούν 

στην εσωτερική υποτίμηση της χώρας (ή ότι είναι το αποτέλεσμα της πολιτικής αυτής 

που αποτελεί μάλιστα στρατηγική επιλογή για την ανάσχεση της οικονομικής και 

δημοσιονομικής κρίσης, της “κρίσης εργασίας” και της “κρίσης φτωχοποίησης”), η 

οποία οξύνει περισσότερο την οικονομική και κοινωνική κρίση, καθώς συνοδεύεται 

από δυσμενείς οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις, όπως για παράδειγμα από 

συρρίκνωση της εγχώριας ζήτησης και αύξηση της ανεργίας, χαμηλά επίπεδα μισθών, 

απασχόλησης, κοινωνικών δαπανών και υπηρεσιών κοινωνικού κράτους, υποβάθμιση 

υποδομών, αποεπενδύσεις, άδικη αναδιανομή του εισοδήματος σε βάρος των 

εργαζομένων, αύξηση της φτώχειας και ανεπαρκείς πόρους απαραίτητους για τις 

επενδύσεις, την ανάπτυξη και την απασχόληση. Βέβαια, η πολιτική της εσωτερικής 

υποτίμησης υιοθετήθηκε προκειμένου να αυξηθούν οι εξαγωγές και να ανακάμψει η 

οικονομία μέσα από τον αναπροσανατολισμό στις διεθνείς αγορές, αλλά στην πράξη 

παρατηρείται ότι απαξιώνονται οι συντελεστές της ανάπτυξης και η οικονομία 

εγκλωβίζεται σε μεγαλύτερη κρίση χρέους και σε πολιτικές λιτότητας, που 

συρρικνώνουν περαιτέρω την οικονομική δραστηριότητα και υπονομεύουν την 

εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους1330. Τα κύρια μέσα εφαρμογής της οικονομικής 

πολιτικής της εσωτερικής υποτίμησης είναι η συρρίκνωση του μισθολογικού και μη 

                                                             
1329 Βλ. Κουζής (2008α), σελ. 1, 3· Κουζής (2014, Αύγουστος 24)· Ο.Κ.Ε. (2009β), σελ. 10· Ο.Κ.Ε. 

(2010α), σελ. 8-10· Ο.Κ.Ε. (2013γ), σελ. 1-3· υπ’ αριθ. 1253/25-10-2016 απάντηση του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη Βουλή 

(https://www.hellenicparliament.gr). 
1330 Βλ. Ανώνυμος (2015), σελ. 14-16· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014γ), σελ. 21 , 22, 26, 33, 37· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2015ζ), σελ. 5. 

http://www.hellenicparliament.gr/
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μισθολογικού κόστους, τόσο στον δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα1331, καθώς 

και η μείωση των κοινωνικών δαπανών, η απορρύθμιση του συλλογικού εργατικού 

δικαίου και των εργασιακών και κοινωνικών δικαιωμάτων και η αποδόμηση της 

κοινωνικής ασφάλισης. Συνάγεται επομένως ότι η ίδια η πολιτική της εσωτερικής 

υποτίμησης συγκλίνει με όρους υποτίμησης τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο και 

ιδιωτικό τομέα κυρίως μέσα από τη συρρίκνωση του μοναδιαίου κόστους εργασίας 

(άμεσου και έμμεσου) και την άνιση διανομή του εισοδήματος που παράγεται εις 

βάρος των εργαζομένων, με πρόσχημα την αύξηση της απασχόλησης, των 

επενδύσεων και της ανάπτυξης1332. Μάλιστα, η υποβάθμιση των όρων και του 

περιεχομένου της εργασίας συνολικά διευκολύνεται από τη δημιουργία όρων 

κοινωνικού αυτοματισμού και τεχνητών διαιρέσεων, κυρίως μεταξύ των 

εργαζομένων του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα και την εισαγωγή παρεμβάσεων 

πρώτα στον δημόσιο τομέα (και ιδιαίτερα στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και στις 

Δ.Ε.Κ.Ο.), ώστε στη συνέχεια οι εργαζόμενοι του ιδιωτικού τομέα να δεχτούν 

“μοιρολατρικά” τις δυσμενείς για αυτούς παρεμβάσεις, καθώς οι εργαζόμενοι στον 

δημόσιο τομέα που απολαμβάνουν υψηλότερο επίπεδο προστασίας και έχουν 

υψηλότερο βαθμό συνδικαλισμού έχουν ήδη υποστεί τις παρεμβάσεις1333. Εισάγεται 

έτσι ένα νέο, ενιαίο, ομοιογενές, καθολικό εργασιακό πρότυπο με κύρια 

χαρακτηριστικά το μειωμένο κόστος, την άρση των ακαμψιών, τη μειωμένη 

ασφάλεια που παρέχεται από την εργατική νομοθεσία και την απουσία διαβούλευσης 

με τα συνδικάτα των εργαζομένων1334, μέσα στο γενικότερο πλαίσιο μιας 

εφαρμοζόμενης οικονομικής πολιτικής, όπου στο σκέλος της εργασίας η επικέντρωση 

βρίσκεται στη μείωση των πραγματικών και ονομαστικών μισθών1335.    

                                                             
1331 Οι νομοθετικές παρεμβάσεις την περίοδο των μνημονίων που αφορούσαν τα ζητήματα της 

εργασίας θεωρείται ότι είχαν στο πνεύμα της σύλληψής τους την εξέταση του θεσμού της εργασίας 

αποκλειστικά με βάση το κόστος και συνεπώς οι αμοιβές στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα έπρεπε 

να μειωθούν (κυρίως το άμεσο μισθολογικό κόστος), όπως και η προστασία της εργασίας που παρέχει 

η εργατική νομοθεσία στον εργαζόμενο - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012δ), σελ. 9. 
1332 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013στ), σελ. 9, 165· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014δ), σελ. 63∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ζ), 

σελ. 5. Επίσης, η πολιτική της εσωτερικής υποτίμησης αναφέρεται και ως πολιτική του 

ανταγωνιστικού αποπληθωρισμού, με στόχο τη μείωση των τιμών αγαθών και υπηρεσιών (και 

πραγματικών και ονομαστικών μισθών) έναντι των αντίστοιχων τιμών σε άλλες ανταγωνίστριες χώρες 

- βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2011), σελ. 12. Επιπρόσθετα, υποστηρίζεται ότι η πολιτική της 
εσωτερικής υποτίμησης είναι η μοναδική λύση για την αύξηση των εξαγωγών σε περίπτωση που μια 

χώρα δεν έχει ανεξάρτητη νομισματική πολιτική, όπως για παράδειγμα οι χώρες που συμμετέχουν στη 

ζώνη του ευρώ, αν και ορισμένοι υποστηρίζουν ότι αποτελεσματικό μέσο είναι η ριζική αναδιάρθρωση 

του παραγωγικού προτύπου - βλ. Μουρίκη (2012), σελ. 59. 
1333 Βλ. Κουζής (2011α)· Κουζής (2011β). 
1334 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012δ), σελ. 10. 
1335 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2011), σελ. 7. 
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 Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, η υλοποίηση μεταρρυθμίσεων στο πεδίο 

του δημόσιου τομέα θεωρείται αναγκαία και επιβεβλημένη, ως μέρος της ευρύτερης 

στρατηγικής για την αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης, παρόλο που 

μεταρρυθμίσεις γίνονταν και σε προγενέστερη περίοδο, κατ’ επιταγή διεθνών και 

ευρωπαϊκών πολιτικών1336. Πράγματι, οι μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο τομέα 

θεωρήθηκαν απαραίτητες σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ευρώπης ως απάντηση στις 

προκλήσεις που διαγράφονται τα τελευταία χρόνια αναφορικά με τις κοινωνικές, 

οικονομικές και πολιτικές συνθήκες, όπως ενδεικτικά η γήρανση του πληθυσμού, η 

μείωση του εργατικού πληθυσμού, η αυξανόμενη μετανάστευση, οι περιβαλλοντικές 

αλλαγές, η αστικοποίηση, η παγκοσμιοποίηση, η μειωμένη συμμετοχή των πολιτών 

στα δημόσια δρώμενα, η καχυποψία απέναντι στους δημόσιους θεσμούς και αρχές, η 

εγκαθίδρυση μιας νέας κοινωνικής πραγματικότητας με περίπλοκα κοινωνικά 

προβλήματα και η απαίτηση των πολιτών για μικρότερη χρηματοδότηση των 

δημοσίων υπηρεσιών και καλύτερες υπηρεσίες. Οι ανωτέρω συνθήκες επιτάσσουν 

ουσιαστικά στις εκάστοτες κυβερνήσεις να επανεξετάσουν τις δομές και τον ρόλο 

των δημοσίων υπηρεσιών και να εισάγουν νέους τρόπους παροχής δημοσίων 

υπηρεσιών και νέους τρόπους διοίκησης που να ανταποκρίνονται στις νέες 

απαιτήσεις. Προκειμένου όμως να γίνει αυτό απαιτείται να πραγματοποιηθούν 

σημαντικές αλλαγές στον δημόσιο τομέα και μάλιστα σε όλα τα επίπεδα διοίκησης, 

κύριο περιεχόμενο των οποίων αποτελεί η εισαγωγή καινοτομιών, η δημόσια 

συγκατάθεση στις δράσεις της Διοίκησης, η συνάφεια και η σημασία της δημόσιας 

δραστηριότητας με τα ενδιαφέροντα επαρκούς αριθμού πολιτών, η αξιολόγηση της 

επίδρασης των δημόσιων πολιτικών και η απόδειξη της σημασίας τους για τους 

πολίτες, καθώς και η ικανότητα μάθησης και αφομοίωσης βέλτιστων πρακτικών από 

άλλες κυβερνήσεις. Ο κύριος στόχος αυτών των αλλαγών συνίσταται στην παροχή 

καλύτερων, γρηγορότερων και περισσότερων υπηρεσιών προς τους πολίτες και αυτό 

μπορεί να επιτευχθεί μέσα από έναν δημόσιο τομέα που χαρακτηρίζεται από 

αυξημένη αποδοτικότητα, αποτελεσματικότητα και παραγωγικότητα, ευελιξία, 

προσανατολισμό στην απόδοση, κοινά κέντρα εξυπηρέτησης, μείωση της 

γραφειοκρατίας, έλεγχο της ποιότητας των δημοσίων υπηρεσιών, μέτρηση της 

ικανοποίησης των πολιτών και αξιολόγηση του αντικτύπου των υπηρεσιών. 

                                                             
1336 Η προσπάθεια εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης είχε ξεκινήσει πολύ νωρίτερα - βλ. π.χ. 

Γραφείο Προϋπολογισμού του Κράτους στη Βουλή (2016)∙ Μαΐστρος (2009)∙ Μπουρίτσας κ.ά. (1994, 

σημείο 3. Η Προσπάθεια Εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης 1985-1987).  
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Αναπόφευκτη είναι στις ανωτέρω περιπτώσεις η ανάμιξη των πολιτών στη λειτουργία 

της δημόσιας διοίκησης μέσω μεγαλύτερης διαφάνειας και λογοδοσίας, παροχής 

πληροφοριών και γνώσεων, διαλόγου και διαβούλευσης, ανατροφοδότησης και 

αξιολόγησης, ως και η συμμετοχή τους σε αποφάσεις, ενώ εξέχουσα σημασία 

λαμβάνουν νέες μορφές συνεργασίας με τον ιδιωτικό τομέα και με λοιπές δομές του 

δημόσιου τομέα (π.χ. Σ.Δ.Ι.Τ., δράσεις κοινής ευθύνης με άλλες δημόσιες υπηρεσίες 

κλπ.). Περαιτέρω, αναγκαία βήματα για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων στον 

δημόσιο τομέα αποτελεί η ηγεσία νέου τύπου (διοίκηση ομάδας, παρακίνηση κλπ.), η 

ενεργός συμμετοχή και η “συμμαχία” των υπαλλήλων και η εμπέδωση μιας 

κουλτούρας διοίκησης αλλαγών (με έμπνευση από τον ιδιωτικό τομέα), που 

συνδυαστικά θα συμβάλλουν στη διευκόλυνση των νέων διαδικασιών και αλλαγών 

που πρόκειται να εφαρμοστούν1337. 

 Οι αλλαγές στον δημόσιο τομέα των ευρωπαϊκών χωρών τα τελευταία έτη 

κρίνονται επιβεβλημένες δεδομένης της πίεσης από το εξωτερικό περιβάλλον, αλλά 

και από το εσωτερικό, δηλαδή από τις ολοένα και αυξανόμενες απαιτήσεις των 

πολιτών. Οι κυβερνήσεις προσπαθούν δηλαδή να ανταποκριθούν όσο το δυνατόν 

καλύτερα στις ανάγκες που παρουσιάζονται και προκειμένου να καταστεί αυτό 

εφικτό απαιτούνται σημαντικές τομές στις δραστηριότητες της δημόσιας διοίκησης, 

όπως ένα νέο μοντέλο διακυβέρνησης, η συνεργατική διοίκηση, η ηλεκτρονική 

διακυβέρνηση (και διακυβέρνηση μέσω δικτύων), οι νέες υπηρεσίες προς τους 

πολίτες απαλλαγμένες από γραφειοκρατία, η εισαγωγή βέλτιστων πρακτικών και η 

συμμετοχή των πολιτών και του ιδιωτικού τομέα στη διανομή των δημοσίων 

υπηρεσιών1338. Πιο συγκεκριμένα, αποτελεί κοινό τόπο στον δημόσιο τομέα των 

χωρών της Ευρώπης - και συνεπώς και της Ελλάδας - η υιοθέτηση μεταρρυθμίσεων 

με γνώμονα την ενίσχυση της ανάπτυξης. Οι μεταρρυθμίσεις αφορούν την έμφαση 

στην επίτευξη στόχων, την ανάθεση μεγαλύτερης ευθύνης σε κατώτερες βαθμίδες, τη 

σύνδεση της χρηματοδότησης με την αποτελεσματικότητα, την εξειδίκευση των 

δραστηριοτήτων, την αναπλήρωση των δημοσίων υπαλλήλων (κατόπιν 

                                                             
1337 Βλ. Bossaert (2005)∙ Ehn, Pissarius, Bass, Burnett, Heichlinger, Rode & Kuperus (2009)∙ Hahn & 
Kleiner (2002)· Holly, Rainbird, Munro & Leiston (2001)∙ Ortiz, Cummins, Capaldo & Karunanethy 

(2015), pp. 15-16. Για την τυπολογία των μεταρρυθμιστικών προσπαθειών στον δημόσιο τομέα βλ. 

Πάνου (2012), σελ. 30, για την προώθηση, την προσέγγιση, τα εμπόδια και τις αντιστάσεις και τη 

διαχείριση - παρακολούθηση των μεταρρυθμίσεων και τους παράγοντες που τις διαμορφώνουν πρβλ. 

Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 269 επ.∙ Spanou (2008), pp. 153 επ.∙ The World Bank (2012), pp. 4 επ. 

και για τα στοιχειώδη απαιτούμενα των μεταρρυθμίσεων βλ. Μανιτάκης (χ.χ.). 
1338 Βλ. Corte-Real (2008)· Davies (2011)· Ehn et al. (2009), pp. 9 επ.· Roberge & Jesuit (2012). 



503 
 

συνταξιοδότησης) με μη μόνιμους υπαλλήλους που υπάγονται στο εργατικό δίκαιο, 

τα μειωμένα επίπεδα απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, τον επαγγελματισμό και 

ορθολογισμό στη διαχείριση των θεμάτων, την αξιολόγηση βάσει προκαθορισμένων 

δεικτών, την εξωτερίκευση δραστηριοτήτων και τη συνεργασία με τον ιδιωτικό 

τομέα, την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων, τη μεγαλύτερη κινητικότητα των υπαλλήλων 

και την ευελιξία στη διαχείριση του προσωπικού, τη χρησιμοποίηση ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης, την επιμήκυνση της δοκιμαστικής περιόδου παράλληλα με τη 

μείωση των μισθών των νεοεισερχόμενων υπαλλήλων, τους αυστηρότερους 

πειθαρχικούς κανόνες για το προσωπικό, την ενίσχυση της λογοδοσίας (με 

παράλληλη αύξηση της ευθύνης και της παραχώρησης αρμοδιοτήτων/εξουσίας), τις 

νέες διαδικασίες πρόσληψης προσωπικού, την ενίσχυση της εθελοντικής 

απασχόλησης, τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών και τον προσανατολισμό 

στον πολίτη1339. Αν και πολλά από τα παραπάνω μέτρα θεσμοθετήθηκαν προσφάτως 

με τη μορφή της “θεραπείας - σοκ”, αποτελούν ωστόσο μέρος της μεταρρύθμισης της 

δημόσιας διοίκησης για την εφαρμογή της ατζέντας 2030 για βιώσιμη ανάπτυξη, κατά 

την οποία ο δημόσιος τομέας πρέπει να εμφορείται από συνεργατική διοίκηση, 

ολοκληρωμένο προγραμματισμό, συντονισμένες ενέργειες, μεταρρυθμιστική ηγεσία, 

πολιτοκεντρική και ανθρωποκεντρική παροχή υπηρεσιών, εστίαση στους πολίτες, 

ευρείες συνεργασίες, επικέντρωση στα αποτελέσματα (και κυρίως στην αξία και το 

αποτέλεσμα που παράγεται), ηθική, επαγγελματισμό και υπευθυνότητα, 

δημιουργικότητα και καινοτομία, προσαρμογή και αξιοποίηση νέων τεχνολογιών 

επικοινωνίας και πληροφορικής (με μεταφορά διοικητικού βάρους και ευθύνης στον 

πολίτη), ενδυνάμωση των δημοσίων υπαλλήλων μέσω ικανών προϊσταμένων, συνεχή 

εκμάθηση και αποδοχή της ποικιλομορφίας και του προσανατολισμού στις 

παγκόσμιες αλλαγές. Επίσης, στις προτάσεις της ατζέντας 2030 έρχονται να 

προστεθούν οι καταγεγραμμένες απόψεις της Παγκόσμιας Τράπεζας για τις 

μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο τομέα, ως μέρος της στρατηγικής για τη διοίκηση του 

δημόσιου τομέα (Public Sector Management - P.S.M.), σύμφωνα με τις οποίες 

σκοπός των μεταρρυθμίσεων αποτελεί πρωτίστως η επίλυση προβλημάτων και η 

αποδοτικότητα στη διαχείριση των υποθέσεων και η οποία μπορεί να επιτευχθεί με 

ευελιξία, δημιουργικότητα, διαφανείς και ανοικτές διαδικασίες, συνεχή μάθηση, 

ανατροφοδότηση, σεβασμό του κράτους δικαίου και συμμετοχή της κοινωνίας των 

                                                             
1339 Βλ. Ε.Κ.Τ. (2015), σελ. 31· ΕΛΙΑΜΕΠ (2014), σελ. 32· Eurofound (2013b), p. 9· Eurofound 

(2014c)· Eurofound (2014d), p. 5· Hlepas (2016)· Kovač (2014)· ΤτΕ (2016), σελ. 101. 
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πολιτών στις υποθέσεις1340. Βέβαια, η μετάβαση σε αυτό το πρότυπο του δημόσιου 

τομέα δεν είναι εύκολη, καθώς η παραδοσιακή (ή “ναπολεόντειος”) δομή του 

δημόσιου τομέα σε πολλές χώρες είναι βαθιά ριζωμένη και εξαιρετικά δύσκαμπτη 

στις μεταρρυθμίσεις, η ηγεσία είναι προσκολλημένη στο γραφειοκρατικό μοντέλο, 

ενώ παρατηρούνται επίσης φαινόμενα κακοδιοίκησης και διαφθοράς. Για αυτό και 

απαιτείται ικανή και ισχυρή μεταρρυθμιστική ηγεσία που θα εμψυχώσει τους 

δημοσίους υπαλλήλους και θα μπορεί να εισάγει καινοτομίες μέσα από προσεκτικό 

σχεδιασμό και σε ένα κατάλληλα διαμορφωμένο περιβάλλον1341. 

 Ειδικότερα στην περίπτωση της Ελλάδας, η εθνική πολιτική σχετικά με τις 

μεταρρυθμίσεις και τις πρακτικές στον δημόσιο τομέα ευθυγραμμίστηκε με τις 

κατευθύνσεις και Οδηγίες της Ε.Ε., καθώς θεωρούνται σημαντικοί παράγοντες στη 

διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Στο επίκεντρο αυτών των μεταρρυθμίσεων 

βρίσκεται ο εκμοντερνισμός του δημόσιου τομέα, με προσανατολισμό στα 

αποτελέσματα και το κόστος, και αυτό μπορεί να επιτευχθεί με ένα στρατηγικό 

πλαίσιο διοίκησης του ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης, ώστε αυτό να 

καταστεί πιο αποδοτικό, ικανό και αφοσιωμένο1342. Στην πράξη βέβαια, οι 

μεταρρυθμίσεις που έλαβαν χώρα θεωρήθηκε ότι δε στηρίχθηκαν σε ένα 

ολοκληρωμένο πρόγραμμα με μακροπρόθεσμους στόχους που να στοχεύει στην 

οργανωτική και λειτουργική ανασυγκρότηση του κράτους, την ανάπτυξη, την 

αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας και την αξιοποίηση των συγκριτικών 

πλεονεκτημάτων της χώρας, αλλά αφορούσαν σε μεγάλο βαθμό μονοδιάστατα και 

έκτακτα μέτρα λιτότητας, όπως οριζόντιες μισθολογικές περικοπές, αλλαγή 

ηλικιακών ορίων συνταξιοδότησης, μείωση προσωπικού, μετατάξεις προσωπικού και 

πολιτικές μείωσης δημοσίων δαπανών1343. Ειδικότερα την περίοδο των μνημονίων, οι 

μεταρρυθμίσεις που έγιναν χαρακτηρίστηκαν ως διαρθρωτικές, θέτοντας επί τάπητος 

                                                             
1340 Βλ. Grindle (2013)· Kulshreshtha (2008)· Manning & McCourt (2013)· Ngouo (2017)· Ortiz et al. 

(2015)∙ Rochet, Keramidas & Bout (2008)· The World Bank (χ.χ.)∙ The World Bank (2000). 
1341 Βλ. Bunse & Fritz (2012)· Eurofound (2016c), pp. 21 επ.∙ Kauzya (χ.χ.). Επίσης, η εισαγωγή 

μεταρρυθμίσεων/αλλαγών στον δημόσιο τομέα μπορεί να μην έχει υψηλό βαθμό επιτυχίας, λόγω της 

ύπαρξης πελατειακών σχέσεων, της ισχνής πολιτικής υποστήριξης, της ελλιπούς πληροφόρησης και 

επικοινωνίας, της μικρής προσπάθειας/υποστήριξης από τους δημοσίους υπαλλήλους (ειδικά όταν 

θίγουν τα συμφέροντά τους) και της συσχέτισης με τις δυνάμεις που δεν επιθυμούν την πρόοδο των 
μεταρρυθμίσεων - βλ. Bold, Molina & Safir (2017)· Spanou (2008). Ειδικά στην περίοδο της 

οικονομικής κρίσης, η διοικητική μεταρρύθμιση είναι δύσκολο να εφαρμοστεί δεδομένης της 

παράλληλης και ταυτόχρονης εφαρμογής προγραμμάτων βίαιης δημοσιονομικής προσαρμογής και 

μακρόπνοων διοικητικών διαρθρωτικών αλλαγών, που είναι ασυμβίβαστα μεταξύ τους ως προς τον 

χρόνο και τους στόχους (ποιοτικοί έναντι ποσοτικών) - βλ. Μανιτάκης (χ.χ.). 
1342 Βλ. Sotirakou & Zeppou (2005). 
1343 Βλ. OECD (2012a)∙ Ο.Κ.Ε. (2013γ), σελ. 1-5. 
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το ζήτημα της αμφισβήτησης της σχέσης μεταξύ της διοίκησης, της πολιτικής και της 

κοινωνίας, όπου κεντρική θέση έχει η δημόσια διοίκηση ως ο φορέας των αλλαγών. 

Για τον λόγο αυτόν άλλωστε οι μεταρρυθμίσεις πραγματοποιήθηκαν με την τεχνική 

βοήθεια της Ευρωπαϊκής Επιτροπής1344. Βέβαια, οι θεσμικές παρεμβάσεις που 

έλαβαν χώρα στη δημόσια διοίκηση συνίστανται σε μέτρα νεοφιλελεύθερης 

έμπνευσης και σε περιοριστικές πολιτικές που αποσκοπούν στη συρρίκνωση της 

απασχόλησης, στην απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων, στη θεσμική 

υποβάθμιση της απασχόλησης και της εργασίας και στη σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων με το καθεστώς του ιδιωτικού τομέα. Ο δημόσιος τομέας συρρικνώθηκε και 

απαξιώθηκε, ο ρόλος του υποχώρησε και οι δραστηριότητές του περιεστάλησαν προς 

όφελος του ιδιωτικού τομέα (παράλληλα προωθήθηκε και η συνεργασία με τον 

ιδιωτικό τομέα), αναπτύχθηκε ποικιλία εργασιακών καθεστώτων, τροποποιήθηκε 

εκτεταμένα το πειθαρχικό δίκαιο των δημοσίων υπαλλήλων, μειώθηκαν σημαντικά οι 

αποδοχές των δημοσίων υπαλλήλων (που κρίθηκαν ως υπερβολικά υψηλές και μη 

“ανταποδοτικές”), όροι συλλογικών συμβάσεων εργασίας έπαψαν να ισχύουν λόγω 

των διατάξεων που κατίσχυαν σχετικά, πραγματοποιήθηκε υποχρεωτική κινητικότητα 

του προσωπικού περισσότερο ως κανόνας παρά ως εξαίρεση (και καθιερώθηκε η 

κινητικότητα του προσωπικού ως βασική προτεραιότητα της διοίκησης προσωπικού) 

και αλλοιώθηκε το καθεστώς της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων, ώστε να 

γίνεται ξεκάθαρα λόγος για θεσμική απορρύθμιση και για επιβουλή του εργασιακού 

καθεστώτος στη σφαίρα της δημόσιας απασχόλησης1345. Παρόλα αυτά, τα τελευταία 

χρόνια υπήρξαν μεταρρυθμίσεις που εισήγαγαν την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, την 

αποκέντρωση δραστηριοτήτων, την ενίσχυση της συνεργασίας και επικοινωνίας 

μεταξύ των δομών του δημόσιου τομέα αλλά και με τους πολίτες, την 

αντικειμενικότητα στις προσλήψεις, τον δημοκρατικό προγραμματισμό, την 

αποκομματικοποίηση (ή “αποπολιτικοποίηση”) της Διοίκησης, τη μείωση της 

                                                             
1344 Βλ. Spanou (2014), pp. 717-722. 
1345 Βλ. Euro Summit (2015)∙ European Parliament (2013), p. 14∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014γ), σελ. 303-

314· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 88· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017)· 

Κουζής (2010β)∙ Κουζής (2012γ)· παρ. Γ. Του Ν. 4336/2015· Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012γ). Οι μεταρρυθμίσεις 

που έγιναν στον δημόσιο τομέα την εποχή των μνημονίων δεν έχουν αξιολογηθεί επαρκώς ως προς τη 

δυνατότητα να φέρουν αύξηση της αποδοτικότητας και παραγωγικότητας - βλ. Demmke & Moilanen 
(2012), p. 7· European Commission (2017a), pp. 22, 57-60·  European Commission (2017b), pp. 2, 48-

50· http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar050210a· International Monetary 

Fund (2010a)· International Monetary Fund (2010b)· International Monetary Fund (2010c)· 

International Monetary Fund (2010d)· International Monetary Fund (2010e)· International Monetary 

Fund (2012a)· International Monetary Fund (2012b)· International Monetary Fund (2012c)· 

International Monetary Fund (2014a)· International Monetary Fund (2017a)· International Monetary 

Fund (2017b). 

http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar050210a·
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σπατάλης, την εκτενή αναδιοργάνωση των διοικητικών δομών και τον εξορθολογισμό 

των διαδικασιών, την περισσότερη αξιοκρατία (σε προσλήψεις και εξέλιξη), την 

καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών, την αξιοποίηση και βελτιστοποίηση των 

ανθρώπινων πόρων, την αύξηση της αποδοτικότητας, την ενίσχυση της διαφάνειας, 

λογοδοσίας και διαβούλευσης, τη μείωση των διοικητικών εμποδίων/γραφειοκρατίας 

και την ηλεκτρονική διοίκηση και γενικότερα τον εκσυγχρονισμό του κράτους και 

τον εκμοντερνισμό της δημόσιας διοίκησης1346. Τα ανωτέρω αποτελούν σημαντικά 

βήματα προς την καλυτέρευση της ποιότητας της δημόσιας διοίκησης, την 

αναβάθμιση του θεσμικού περιβάλλοντος, την καταπολέμηση της γραφειοκρατίας, 

την απλούστευση και επιτάχυνση των διοικητικών διαδικασιών, την καλύτερη 

εξυπηρέτηση του πολίτη και τη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος1347. 

 Όμως, το αποτέλεσμα των μεταρρυθμίσεων που λαμβάνουν χώρα στον 

δημόσιο τομέα είναι ότι έχουν αδιαμφισβήτητα αυξήσει τις πιέσεις στους δημοσίους 

υπαλλήλους, δεδομένου ότι οι συνθήκες εργασίας τους έχουν καταστεί 

δυσμενέστερες και έχουν μεταβληθεί ουσιωδώς, προκειμένου να συμβαδίζουν με τις 

απαιτήσεις που θέτουν οι μεταρρυθμίσεις. Δηλαδή, παρατηρούνται σημαντικές 

αλλαγές στην οργάνωση της εργασίας και στην εσωτερική διάρθρωση των 

Υπηρεσιών, συγχωνεύσεις Υπηρεσιών, περισσότερες ώρες εργασίας, μεγαλύτερος 

φόρτος εργασίας και εντατικοποίηση εργασίας με αύξηση των καθημερινών 

καθηκόντων (και συνεπώς περισσότερο άγχος), συχνότερη εναλλαγή καθηκόντων, 

μικρότερη στελέχωση Υπηρεσιών, ευελιξία στη διαχείριση των αποφάσεων και στις 

αποφάσεις, διαρκής αξιολόγηση σύμφωνα με προκαθορισμένους στόχους, μειωμένη 

σημασία του κοινωνικού διαλόγου, έλλειψη διαβούλευσης με συνδικάτα των 

δημοσίων υπαλλήλων και κατάργηση της εκπροσώπησης των εργαζομένων σε 

όργανα της δημόσιας διοίκησης, αποκέντρωση και παράκαμψη των διαδικασιών 

συλλογικής διαπραγμάτευσης και διαβούλευσης (σε συνδυασμό με μικρότερη ισχύ 

των συνδικάτων), υπαγωγή σε καθεστώς ιδιωτικής ασφάλισης και εξομοίωση των 

προϋποθέσεων συνταξιοδότησης δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων, 

αναστολή/κατάργηση ορισμένων αδειών, μείωση παροχών, μειωμένη πρόσβαση σε 

εκπαίδευση και κατάρτιση, απώλεια εργασιακών δικαιωμάτων, δυνατότητα μείωσης 

                                                             
1346 Βλ. Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης Κ.Ε.Δ.Ε. (2016)· OECD (2001)· OECD (2011a), p. 23· 

OECD (2014), pp. 21 επ., 73 επ.· παρ. 2.6 του Παραρτήματος V_2_ΕΛΛ του Ν. 4046/2012 

(Εκσυγχρονισμός της δημόσιας διοίκησης ως μέρος των διαρθρωτικών δημοσιονομικών 

μεταρρυθμίσεων)· Spanou (2008). 
1347 Βλ. Καραγιάννη & Κώτση (2015). 
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ωραρίου (με μείωση μισθού) και λήψης άδειας άνευ αποδοχών, στρατηγικές μείωσης 

κόστους, νέο βαθμολόγιο (και μισθολόγιο) με στόχο τη σύγκλιση με τον ιδιωτικό 

τομέα, απολύσεις (μέσω διαθεσιμότητας/εργασιακής εφεδρείας αλλά και λόγω 

μειωμένης απόδοσης), απαγκίστρωση από τη γραφειοκρατία, ενίσχυση της 

κινητικότητας των δημοσίων υπαλλήλων, εισαγωγή ευέλικτου ωραρίου 

απασχόλησης, μεταφορές θέσεων εργασίας, ανακατατάξεις προσωπικού (σε 

συνδυασμό με πολιτικές μείωσής του) και κατάργηση επιδομάτων και 

μειώσεις/“πάγωμα” μισθών (μέσα από το ενιαίο μισθολόγιο με τάσεις μείωσης 

ιδιαίτερα των μεγάλων αμοιβών), οι οποίοι από σταθεροί τείνουν να μεταβάλλονται 

συνδεόμενοι με την απόδοση, και οι οποίες αλλαγές λαμβάνουν χώρα σε ένα 

περιβάλλον “πόλωσης”, όπου επικρατεί η αντίληψη ότι οι δημόσιοι υπάλληλοι έχουν 

υποστεί λιγότερες περικοπές (σε θέσεις, μισθούς και προνόμια), σε σχέση με τους 

ιδιωτικούς υπαλλήλους. Περαιτέρω, η αυξημένη πίεση στις συνθήκες εργασίας των 

δημοσίων υπαλλήλων προκύπτει και από το γεγονός ότι η δημόσια διοίκηση 

συρρικνώνεται και γίνεται περισσότερο αποκεντρωμένη, κατακερματισμένη, 

διαφοροποιημένη και λιγότερο “συγκεκριμένη”. Ακόμα, οι ιδιωτικοποιήσεις και η 

εξωτερίκευση δραστηριοτήτων βρίσκονται στις επιλογές των κυβερνήσεων, οι οποίες 

επιλέγουν την ανάθεση σε ιδιώτες δημόσιων δραστηριοτήτων και στους οποίους οι 

εργασιακές συνθήκες είναι χειρότερες σε σχέση με τις αντίστοιχες του δημόσιου 

τομέα1348. 

Αποτελεί κοινή παραδοχή ότι οι συντελούμενες μεταρρυθμίσεις στον δημόσιο 

τομέα τα τελευταία έτη έχουν οδηγήσει σε μια προοδευτική ευθυγράμμιση των 

συνθηκών εργασίας και των εργασιακών σχέσεων των δημοσίων υπαλλήλων με τις 

αντίστοιχες των υπαλλήλων του ιδιωτικού τομέα, στο όνομα της ισότητας - και κατά 

συνέπεια της “ομογενοποίησης” - των δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων και του 

“ξεθωριάσματος” του διακριτού χαρακτήρα της δημόσιας απασχόλησης. Η 

ευθυγράμμιση είναι επίσης απότοκος της εγκόλπωσης της κουλτούρας της “εταιρικής 

διακυβέρνησης”1349 που έχει ευρεία εφαρμογή στον ιδιωτικό τομέα και βρίσκει όλο 

                                                             
1348 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017στ)∙ Demmke & Moilanen (2012)· Eurofound (2010b), p. 1· Eurofound 

(2013a), pp. 14, 18· Eurofound (2014a), p. 14· Eurofound (2014e)· Eurofound (2014f)· Georgiadou 
(2014)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 185 επ.∙ Kapsalis (2012)· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2013), σελ. 73 επ.· Κουζής (2018)· Lampousaki (2013)∙ Lampousaki (2016). 
1349 Η “εταιρική διακυβέρνηση” αναφέρεται στις διαδικασίες με τις οποίες οι οργανώσεις διευθύνονται, 

ελέγχονται και λογοδοτούν και οι οποίες εμφορούνται από τις αρχές της ακεραιότητας, της 

υπευθυνότητας και της ανοιχτής στάσης στους πολίτες. Η εφαρμογή της στον δημόσιο τομέα 

χαρακτηρίζεται από ένα σαφές πλαίσιο καθορισμού της συνολικής ευθύνης (μέσα από κατάλληλη 

νομοθεσία), ασφαλιστική δικλείδα εξωτερικών ελέγχων, καθορισμένα πρότυπα συμπεριφοράς, ικανή 
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και περισσότερους θιασώτες στους κόλπους του δημόσιου τομέα, δεδομένης της 

ενίσχυσης της αξιοπιστίας στην οποία θεωρείται ότι συμβάλλει η υιοθέτησή της. 

Παράλληλα, αυξάνεται και η χρήση προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου σε σχέση με το προσωπικό με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου, όπως και η 

κινητικότητα του προσωπικού μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (κυρίως λόγω 

των ιδιωτικοποιήσεων), σε συνδυασμό με τη σταδιακή διείσδυση εργαλείων και 

πρακτικών διαχείρισης του ιδιωτικού τομέα στο Δημόσιο1350. Άλλωστε, στις 

περισσότερες χώρες της Ε.Ε. οι διαφορές μεταξύ των συνθηκών εργασίας δημόσιου 

και ιδιωτικού τομέα έχουν αμβλυνθεί σημαντικά και πλέον η δημόσια συζήτηση 

περιστρέφεται όλο και περισσότερο γύρω από το ερώτημα του εάν οι σχέσεις 

εργασίας δημοσίου δικαίου πρέπει να καταργηθούν ή να ευθυγραμμιστούν με τις 

σχέσεις εργασίας στον ιδιωτικό τομέα1351. 

 

5.2 Η εν τοις πράγμασι υιοθέτηση του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ (N.P.M.) 

Η αιτιολόγηση της χρήσης των μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα σε περιόδους 

οικονομικής κρίσης βασίζεται στην υπόθεση της επίτευξης δημοσιονομικών 

πρωτίστως στόχων. Παρόλα αυτά όμως, η εμπειρία προηγούμενων ετών και χωρών, 

που βρέθηκαν σε αντίστοιχη κατάσταση με την Ελλάδα, καταδεικνύει ότι σε 

περιόδους οικονομικής κρίσης επαναφέρεται και η συζήτηση σχετικά με το Νέο 

Δημόσιο Μάνατζμεντ. Το Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ δεν είναι ταυτόσημο με τον 

εκσυγχρονισμό και την αλλαγή των εργασιακών σχέσεων, όπως αυτά εκλαμβάνονται 

από νεοφιλελεύθερες κυβερνήσεις, αν και συχνά συγχέεται με αυτές τις έννοιες λόγω 

της σταδιακής ανάδυσής του την ίδια χρονική περίοδο που εφαρμόστηκαν τα 

νεοφιλελεύθερα μέτρα κυβερνήσεων της δεκαετίας του ‘801352. Το Νέο Δημόσιο 

                                                                                                                                                                              
ηγεσία, καθορισμό ξεκάθαρων στόχων και στενή παρακολούθηση της συμμόρφωσης με αυτούς, 

αντικειμενικότητα, ακεραιότητα, ειλικρίνεια και επαρκή επικοινωνία στη σχέση με άλλους 

οργανισμούς και τους πολίτες (International Federation of Accountants, 2001). 
1350Βλ. Eurofound (2013b), pp. 2, 7· Eurofound (2014b), p. 6· Gajduschek & Linder (2011)∙ Ongaro 

(2008), p. 104. 
1351 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), p. 53. 
1352 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015β). Ωστόσο, ειδικά στις αρχές της δεκαετίας του ’90 υπήρχε διαδεδομένη 

η αντίληψη ότι όλες οι μεταρρυθμίσεις που έλαβαν χώρα στον δημόσιο τομέα των δυτικών χωρών 

συγκλίνουν σε ένα κοινό, ενιαίο και καθολικό πρότυπο του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ. Σήμερα, 
υποστηρίζεται ότι οι μεταρρυθμίσεις που αφορούν στο γραφειοκρατικό μοντέλο διοίκησης σε 

διάφορες χώρες δε συγκλίνουν σε ένα κοινό πρότυπο Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, ούτε καν σε 

παραλλαγές του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, αλλά αντίθετα υφίσταται ποικιλία μοντέλων 

μεταρρυθμίσεων και Δημόσιου Μάνατζμεντ. Όμως, μπορούν να ανιχνευθούν ορισμένα κοινά 

χαρακτηριστικά των δημόσιων τομέων των χωρών, όπως μικρότερο μέγεθος, μείωση ποσοστού 

υπαλλήλων με καθεστώς δημοσίου δικαίου, αύξηση υπαλλήλων με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου και 

ευέλικτες, διαφοροποιημένες, αποκεντρωμένες και διαφανείς δομές - βλ. Demmke & Moilanen (2012), 
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Μάνατζμεντ εμφορείται από μια φιλοσοφία, κατά την οποία προωθείται μεγαλύτερη 

προσοχή και συνεκτίμηση οικονομικών κριτηρίων και ειδικότερα οικονομικών 

στόχων, αποτελεσμάτων και δεικτών απόδοσης, ήτοι μια περισσότερο 

“διαχειρισιολογική και επιστημονική” προσέγγιση στη δημόσια διοίκηση. Για τον 

λόγο αυτόν μάλιστα αμφισβητείται εντόνως η παλαιότερη πεποίθηση ότι οι δημόσιοι 

και ιδιωτικοί οργανισμοί έχουν θεμελιώδεις διαφορές μεταξύ τους, ιδιαίτερα ως προς 

τη διοίκηση ανθρώπινου δυναμικού. Έτσι, σταδιακά εγκαταλείπονται οι 

παραδοσιακές αρχές διοίκησης του προσωπικού και υιοθετούνται πρακτικές κατά τις 

οποίες δίνεται μεγαλύτερη έμφαση στην εξέλιξη με βάση την ικανότητα, στις αμοιβές 

με βάση τα αποτελέσματα, στη μεγαλύτερη κινητικότητα του προσωπικού (τόσο 

εντός του δημόσιου τομέα όσο και μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα), στην 

ατομική και οργανωσιακή απόδοση βάσει αξιολόγησης, στην ευελιξία στη διαχείριση 

του προσωπικού και στη μείωση (ή και κατάργηση) της διαχωριστικής γραμμής των 

νομικών καθεστώτων των δημοσίων και ιδιωτικών υπαλλήλων. Κατά αυτόν τον 

τρόπο, οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα διαμορφώνονται και αλλάζουν 

μέσα από το Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ, καθώς αυτό χαρακτηρίζεται από 

“ορθολογικό” τρόπο διοίκησης, ευέλικτες πρακτικές απασχόλησης, “δυαδική” (έναντι 

“συλλογικής”) αντιμετώπιση των υπαλλήλων (όσον αφορά τη διαπραγμάτευση των 

εργασιακών σχέσεων), μικρότερη ασφάλεια/εγγύηση της εργασίας, αποκέντρωση 

δραστηριοτήτων, μεγαλύτερη αυτονομία των προϊσταμένων σε κατακερματισμένες, 

αποκεντρωμένες και μικρότερες δομές, ενεργότερη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα 

και διαφορετικές κατηγορίες και ποικιλομορφία προσωπικού (από άποψη εργασιακού 

καθεστώτος και δημογραφικών χαρακτηριστικών)1353. Βέβαια, αν και οι αλλαγές που 

                                                                                                                                                                              
pp. 15, 100. Επίσης, υποστηρίζεται ότι η ιδέα και η φιλοσοφία του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ έχει 

πλέον ξεπεραστεί από τις εξελίξεις, αν και εξακολουθεί να έχει επιρροή σε διαδικασίες και συστήματα 

της δημόσιας διοίκησης, καθώς παραδείγματα διοίκησης στον δημόσιο τομέα έχουν ευρεία απήχηση 

σε κυβερνήσεις, όπως για παράδειγμα η καλή διακυβέρνηση, το νεοβεμπεριανό κράτος, ο 

πραγματισμός δημοσίων αξιών, η παροχή κινήτρων και τα προγράμματα καινοτομίας - βλ. De Vries & 

Nemec (2013)· Stewart (2014). 
1353 Βλ. Aspridis (2011), p. 6· Ασπρίδης (2013), σελ. 33· Aspridis & Petrelli (2011), p. 2· Bossaert 

(2005), pp. 10-11· Branine (2004)· Cole & Eymeri-Douzans (2010)· Demmke & Moilanen (2012), p. 

46∙ Ehn et al. (2009), pp. 13 επ.· Robinson (2015)· Oliveira Rocha & De Araujo (2007)· Sundin 

(2011). Οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα που διαμορφώθηκαν με την εφαρμογή του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ φαίνεται ότι έχουν καθιερωθεί πλέον, καθώς τα χαρακτηριστικά τους 
εξακολουθούν να υφίστανται και σε σχέση με τις τάσεις που καταγράφονται στις εργασιακές σχέσεις 

στον δημόσιο τομέα παγκοσμίως (π.χ. βελτίωση παραγωγικότητας προσωπικού, αυξημένη 

αποκέντρωση δραστηριοτήτων, μείωση υπαλλήλων εξαιτίας των αποκρατικοποιήσεων, χρήση 

συμβασιούχων, εφαρμογή εργατικής νομοθεσίας για το προσωπικό - διείσδυση εργατικού δικαίου στη 

δημόσια απασχόληση, έμφαση στην επίτευξη στόχων και αποτελεσμάτων, εφαρμογή συστημάτων 

διοίκησης ιδιωτικού τομέα, σύστημα συλλογικών διαπραγματεύσεων που προσιδιάζει το αντίστοιχο 

σύστημα στον ιδιωτικό τομέα, συγκράτηση μισθών προκειμένου να μην επιβαρυνθεί ο κρατικός 
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συντελέστηκαν κατά την εφαρμογή του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ επηρέασαν και 

μετέβαλλαν σημαντικά το περιεχόμενο των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο 

τομέα, εντούτοις το καθεστώς του δημοσίου δικαίου που έχουν οι δημόσιοι 

υπάλληλοι - δηλαδή ο ακρογωνιαίος λίθος της υπηρεσιακής κατάστασής τους - 

παρέμενε ουσιαστικά αμετάβλητο. Αυτό συμβαίνει εξαιτίας της έμφασης του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ σε οικονομικά, πολιτικά, οργανωτικά και διαχειριστικά 

ζητήματα και λιγότερο σε θέματα (διοικητικού) δικαίου, στο οποίο και εμπίπτει το 

θέμα της μονιμότητας και της σχέσης εργασίας των δημοσίων υπαλλήλων1354.   

 Σε καμία περίπτωση όμως δεν μπορεί να παραβλεφθεί ότι η τάση υιοθέτησης 

του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ τις τελευταίες δεκαετίες είναι παγκόσμια, ως 

σημαντική μεταρρυθμιστική τομή, γεγονός που δεν αφήνει περιθώρια σε καμία 

κυβέρνηση να αγνοήσει την εξέταση της εφαρμογής του στον δημόσιο τομέα. 

Σταχυολογώντας τα βασικά χαρακτηριστικά του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, όπως 

προκύπτουν από τα κοινά σημεία κατά τη χρήση του από διάφορες κυβερνήσεις, 

γίνεται αντιληπτό ότι δε νοείται η εφαρμογή του χωρίς να θιγούν οι εργασιακές 

σχέσεις των δημοσίων υπαλλήλων (ως αυτές έχουν διαμορφωθεί με το πέρασμα των 

χρόνων), καθώς οι εργασιακές σχέσεις στον ιδιωτικό τομέα προκρίνονται ως άκρως 

αποτελεσματικές για την επίτευξη των στόχων του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ. Δε 

θα μπορούσε άλλωστε να είναι διαφορετικά, αν αναλογιστεί κανείς ότι τα 

σημαντικότερα χαρακτηριστικά του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ είναι η έμπνευση 

από τον ιδιωτικό τομέα σε θέματα στρατηγικής και επιλογών των δημόσιων φορέων, 

η προτίμηση στην ιδιωτική ιδιοκτησία (και κατά επέκταση στις ιδιωτικοποιήσεις, 

στον περιορισμό των κρατικών μονοπωλίων και στην ανάθεση υπηρεσιών σε ιδιώτες 

μέσω εκτεταμένου ανταγωνισμού) και η εισαγωγή μοντέλων από τον ιδιωτικό τομέα 

για την εκτίμηση της αποτελεσματικότητας και τη διαχείριση και διοίκηση του 

προσωπικού στον δημόσιο τομέα (όπως ενδεικτικά χρήση βραχυπρόθεσμων 

συμβάσεων εργασίας, κατάρτιση επιχειρησιακών πλάνων, συμβάσεις/συμβόλαια 

αποδοτικότητας με σαφώς ορισμένους και βραχυπρόθεσμους στόχους, αποζημίωση 

                                                                                                                                                                              
προϋπολογισμός και εξαίρεσή τους από τη συλλογική διαπραγμάτευση, ενίσχυση διευθυντικού 
δικαιώματος, συμμετοχή τρίτων φορέων για τη διαμόρφωση των συνθηκών εργασίας των 

εργαζομένων στον δημόσιο τομέα, διάβρωση της παραδοσιακής έννοιας του δημοσίου υπαλλήλου) - 

βλ. Gernigon (2007), pp. 87 επ.. 
1354 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), p. 9. Επίσης, δεν έχουν αξιολογηθεί επαρκώς τα αποτελέσματα 

από την εφαρμογή του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ στη δημόσια διοίκηση, λόγω και των δυσκολιών 

που ανακύπτουν από την εκτίμηση επιπτώσεων των μακροπρόθεσμων πολιτικών στον δημόσιο τομέα 

(pp. 9, 10). 
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βάσει απόδοσης, καθορισμός μετρήσιμων στόχων, αποκέντρωση αρμοδιοτήτων με 

στόχο την έμφαση στον έλεγχο, την εποπτεία και τη λογοδοσία, παροχή χρηματικών 

κινήτρων για το προσωπικό έναντι μη χρηματικών κινήτρων - όπως οι αξίες και η 

ηθική - και έμφαση στην αποδοτικότητα και τον έλεγχο των δαπανών), ενώ ως 

πυρήνας του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ θεωρείται η διαχείριση και αξιολόγηση της 

απόδοσης με στόχο την αποτελεσματικότητα, που ακολουθείται απαρέγκλιτα από 

όλες τις κυβερνήσεις. Δηλαδή η εφαρμογή του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ 

συνεπάγεται ουσιαστικά τη σταδιακή μετατόπιση του εργασιακού καθεστώτος του 

δημοσίου υπαλλήλου προς ένα εργασιακό καθεστώς που έχει καθιερωθεί στον 

ιδιωτικό τομέα. Δεν είναι άλλωστε τυχαίo ότι το Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ έχει 

εφαρμοστεί και καθιερωθεί στις αγγλοσαξωνικές και σκανδιναβικές χώρες, όπου το 

εργασιακό καθεστώς του δημοσίου υπαλλήλου έχει μικρές διαφορές από το 

εργασιακό καθεστώς του ιδιωτικού υπαλλήλου, ιδιαίτερα εν συγκρίσει με τα 

ισχύοντα στις υπόλοιπες χώρες της Ευρώπης (κυριότερα ανατολικές και 

μεσογειακές)1355. 

 Βέβαια, και στις ανατολικές και μεσογειακές χώρες το Νέο Δημόσιο 

Μάνατζμεντ εφαρμόζεται με γοργούς ρυθμούς τα τελευταία έτη, αν και 

καθυστερημένα σε σχέση με τα υπόλοιπα ευρωπαϊκά κράτη, εξαιτίας της 

ναπολεόντειας παράδοσής τους. Αντικαθιστά σταδιακά τα παλαιότερα διοικητικά και 

οργανωτικά μοντέλα στον δημόσιο τομέα και εισάγει μεταρρυθμίσεις, με κεντρική 

φιλοσοφία τη διαφορετική αντίληψη του τρόπου διαχείρισης του δημόσιου τομέα 

αναφορικά με τον ρόλο του κράτους στην οικονομία και την κοινωνία και με έμφαση 

στη μείωση των δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα, στις ιδιωτικοποιήσεις, στη 

χρήση εργαλείων διαχείρισης του ιδιωτικού τομέα, στην ευελιξία στη διαχείριση των 

πόρων και του προσωπικού καθώς και στον προσανατολισμό στα αποτελέσματα. 

Ειδικά στην περίπτωση της Ελλάδας, η συζήτηση σχετικά με την εφαρμογή του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ έχει επανέλθει στο προσκήνιο ένεκα της οικονομικής κρίσης 

την οποία διήλθε η χώρα1356. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα να προκριθούν ως αναγκαίες 

                                                             
1355 Βλ. Ehn et al. (2009), pp. 13-14, 97-98, 102. Το International Labour Office σε μελέτη του σχετικά 

με τις συλλογικές διαπραγματεύσεις στον δημόσιο τομέα στην Ε.Ε. κατέταξε τις χώρες Κύπρο, 
Ιρλανδία, Ιταλία, Ολλανδία και Ηνωμένο Βασίλειο ως χώρες του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ (New 

Public Management countries), ενώ η Ελλάδα κατατάσσεται στις κυβερνο-κεντρικές χώρες 

(Government-centered countries) μαζί με τη Γαλλία, τη Μάλτα, την Πορτογαλία και την Ισπανία - βλ. 

International Labour Office (2015a), pp. 6 επ.. 
1356 Πριν από την οικονομική κρίση είχαν ήδη αρχίσει να εφαρμόζονται πολιτικές του Νέου Δημόσιου 

Μάνατζμεντ, όπως για παράδειγμα η περίπτωση των Κ.Ε.Π. το 2002, όπου είναι εμφανής η επιρροή 

της διάστασης του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, όσον αφορά τη συμμετοχή των πολιτών στις 
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και απαραίτητες οι πολιτικές αναδιάρθρωσης του δημόσιου τομέα και ειδικότερα οι 

αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις σε αυτόν. Πιο συγκεκριμένα, οι αλλαγές που 

συντελέστηκαν με τη διαδικασία “από πάνω προς τα κάτω” είχαν ως λογική την 

αμφισβήτηση της εικόνας της δημόσιας απασχόλησης και προς τον σκοπό αυτόν 

βρέθηκαν στο επίκεντρο τα ειδικά εργασιακά καθεστώτα των δημοσίων υπαλλήλων 

με υψηλή εργασιακή ασφάλεια, ελήφθησαν μέτρα μείωσης της απασχόλησης (μέσω 

παγώματος προσλήψεων, κατάργησης θέσεων, προγραμμάτων εργασιακής εφεδρείας, 

ιδιωτικοποιήσεων κλπ.), εφαρμόστηκαν πολιτικές ελαστικοποίησης της απασχόλησης 

και αναθεώρησης των προτύπων οργάνωσης της εργασίας και εφαρμόστηκαν μέτρα 

μείωσης των άμεσων και έμμεσων αποδοχών. Επηρεάστηκαν συνεπώς ο αριθμός των 

εργαζομένων, οι δαπάνες μισθοδοσίας και η φυσιογνωμία της εργασίας των 

δημοσίων υπαλλήλων, με αποτέλεσμα να έχουν προκύψει σημαντικές αλλαγές στις 

ατομικές και συλλογικές εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα1357. Οι αλλαγές 

αυτές ήρθαν σε συνέχεια των μεταρρυθμίσεων που επέβαλε το Νέο Δημόσιο 

Μάνατζμεντ κατά τις προηγούμενες δεκαετίες και αφορούσαν κυριότερα τις 

ιδιωτικοποιήσεις και την απελευθέρωση της αγοράς, τον εκσυγχρονισμό, τον 

εξορθολογισμό και την αναδιάρθρωση του δημόσιου τομέα, τη διαρθρωτική και 

λειτουργική αποκέντρωση, καθώς και παρεμβάσεις στις εργασιακές σχέσεις στον 

δημόσιο τομέα στα πεδία της διαχείρισης και διοίκησης προσωπικού (όπως σε θέματα 

εκπαίδευσης, ελέγχου, κώδικα συμπεριφοράς), των διαδικασιών πρόσληψης και της 

σχέσης με τους πολίτες. Ωστόσο, υποστηρίζεται ότι οι αλλαγές αυτές είχαν 

ουσιαστικά ελάχιστη επίδραση στο εργασιακό καθεστώς και στις συνθήκες 

απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων, στην “αποκαθήλωση” του ναπολεόντειου 

                                                                                                                                                                              
διαδικασίες σχεδιασμού και παροχής υπηρεσιών - βλ. Chatzoglou et al. (2013) ή η περίπτωση του 

Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. όπου εφαρμόστηκαν οργανωτικά σχήματα διοίκησης έργων (project management) 

και outsourcing - βλ. Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. (2003α). Υποστηρίζεται όμως ότι αν και υπήρχε πρόσφορο 

έδαφος για την εφαρμογή του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ στην Ελλάδα, εξαιτίας των αρνητικών 

εμπειριών από τη γραφειοκρατία και τις διοικητικές αδυναμίες του δημόσιου τομέα, εντούτοις η 

Ελλάδα δεν υιοθέτησε σθεναρά το Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ, τουλάχιστον μέχρι την έναρξη της 

οικονομικής κρίσης - βλ. Spanou (2008), p. 153. Αναφορικά με τις δράσεις των μεταρρυθμίσεων που 
λαμβάνουν χώρα στον δημόσιο τομέα πρβλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), παρ. 7.5 («Για μια νέα 

δημόσια διοίκηση»), σελ. 180, 255, 287· 

https://www.espa.gr/el/pages/staticOPMetarythmisiDimosiouTomea.aspx (Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 

Μεταρρύθμιση Δημόσιου Τομέα 2014-2020)· Μαΐστρος (2009). 
1357 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015β). Έχει υποστηριχθεί ότι η μεταρρυθμιστική λογική στον ελληνικό 

δημόσια τομέα από το 2010 και μετά δεν είναι αυτή που παραδοσιακά διακρίνεται στο Νέο Δημόσιο 

Μάνατζμεντ (σχετ. σελ. 6). 

https://www.espa.gr/el/pages/staticOPMetarythmisiDimosiouTomea.aspx
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μοντέλου στον δημόσιο τομέα και στην κοινωνική και πολιτική δυναμική αναφορικά 

με την αναγκαιότητα των μεταρρυθμίσεων στον δημόσιο τομέα1358. 

 Από την άλλη πλευρά, η εμπειρία της μέχρι τώρα εφαρμογής του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ έχει καταδείξει ότι έχει άμεσες επιπτώσεις στον σκοπό και 

στις πρακτικές των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα και θέτει σε ένα νέο 

πλαίσιο τη σχέση κράτους και εργασίας, με βασική μεταβλητή τις εργασιακές 

σχέσεις. Υπάρχουν ισχυρές πιέσεις προς την κατεύθυνση της απώλειας του 

εργασιακού καθεστώτος του δημοσίου υπαλλήλου, για όσους απασχολούνται ως 

μόνιμοι στον δημόσιο τομέα, προς μια προοπτική σύγκλισης με τα ισχύοντα στον 

ιδιωτικό τομέα1359. Ήδη, από τα μέσα της δεκαετίας του ’80, η εφαρμογή του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ στις αγγλόφωνες χώρες, που συνέπεσε με την κρίση 

πετρελαίου το 1970 και τη συνακόλουθη πίεση για μείωση δημόσιων δαπανών, είχε 

ως συνέπεια την αλλαγή της πολιτικής από το κεϋνσιανό στο μονεταριστικό μοντέλο, 

το οποίο ενθάρρυνε τις δημόσιες υπηρεσίες με προσανατολισμό στην αγορά και 

γενικότερα ένα καθεστώς μόνιμης λιτότητας, με αποτέλεσμα να γίνεται λόγος για 

αμφισβήτηση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα. Επανεξετάστηκε 

δηλαδή η παραδοσιακή - έως τότε - διάκριση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο 

τομέα με τις αντίστοιχες του ιδιωτικού τομέα και προκρίθηκε ως ενδεδειγμένη 

πολιτική η απάλειψη των διακρίσεων σε αυτές τις δυο κατηγορίες εργασιακών 

σχέσεων, προς την κατεύθυνση όμως της κατάργησης του βεμπεριανού 

γραφειοκρατικού μοντέλου, της σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων του δημόσιου 

τομέα με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα και γενικότερα της ευρείας υιοθέτησης 

των πρακτικών και μηχανισμών του τελευταίου (με βασικό όχημα τις 

ιδιωτικοποιήσεις). Επίσης, απορρίφθηκε σταδιακά η άποψη που κυριαρχούσε για τον 

δημόσιο τομέα ως πρότυπου εργοδότη και για τη σημαντική συμμετοχή των 

συνδικάτων του δημόσιου τομέα στον καθορισμό του περιεχομένου των εργασιακών 

σχέσεων1360. Αναφέρεται μάλιστα χαρακτηριστικά ότι με το Νέο Δημόσιο 

Μάνατζμεντ “επαναχαράσσονται” τα όρια μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και 

                                                             
1358 Πρβλ. Spanou (2008), pp. 162 επ.. 
1359 Βλ. Cristovam (2001)· Hammer (2000). Για τις διαστάσεις της μετάβασης των εργασιακών 

σχέσεων από το παραδοσιακό μοντέλο διαχείρισης του προσωπικού στο Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ 

(στρατηγική διαχείριση προσωπικού, ορθολογικό στυλ διοίκησης, ευέλικτες πρακτικές απασχόλησης, 

δυαδικά πρότυπα εργασιακών σχέσεων και αντιγραφή πρακτικών από εργοδότες του ιδιωτικού τομέα) 

βλ. Hoque & Kirkpatrick (2000). 
1360 Βλ. Bach & Bordogna (2016) και ειδικότερα το Κεφάλαιο «The Challenges of Two Decades of 

NPM - Inspired Reforms»· Eurofound (2013b). 
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όσον αφορά τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα, με τα όρια αυτά να είναι 

περισσότερο δυσδιάκριτα σε σχέση με το παρελθόν, καθώς υποχωρεί ο διακριτός 

χαρακτήρας της εργασίας του δημοσίου υπαλλήλου. Σε αυτό συνεπικουρούν οι 

μεταρρυθμίσεις που λαμβάνουν χώρα με το Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ και ειδικότερα 

η μεταφορά δημοσίων υπηρεσιών προς τον ιδιωτικό τομέα, η οργανωτική 

αναδιάρθρωση των δημοσίων υπηρεσιών προς περισσότερο αποκεντρωμένες δομές 

(και με ενίσχυση του διευθυντικού δικαιώματος με στόχο την εξοικονόμηση κόστους 

και την επικέντρωση σε αποτελέσματα), η διοίκηση υπηρεσιών με συμβόλαια 

αποδοτικότητας και η χρήση εργαλείων από τον ιδιωτικό τομέα. Είναι ακριβώς αυτές 

οι μεταρρυθμίσεις που αποδυναμώνουν το εργασιακό/ειδικό καθεστώς των δημοσίων 

υπαλλήλων και οδηγούν σε περισσότερο εξατομικευμένες πολιτικές διαμόρφωσης 

των εργασιακών συνθηκών στον δημόσιο τομέα1361. Ως χαρακτηριστικές τέτοιες 

περιπτώσεις μπορούν ειδικότερα να αναφερθούν η αμοιβή σε σχέση με την απόδοση, 

ο καθορισμός της αμοιβής ανά περίπτωση και όχι συγκεντρωτικά και ενιαία για το 

σύνολο των υπαλλήλων και η χρήση χρηματικών κινήτρων1362. Περαιτέρω, τα βασικά 

στοιχεία και οι αρχές του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ, όπως η πειθάρχηση της 

εργασίας και η επικέντρωση στην αποτελεσματικότητα και παραγωγικότητα, οι 

μισθοί στη βάση ατομικών επιδόσεων, η διοίκηση μέσω στόχων και συμβάσεων 

(συμβόλαια αποδοτικότητας) και οι καλές πρακτικές (benchmarking) αποτελούν 

πολιτικές που διαμορφώνουν τις εργασιακές συνθήκες κατά τέτοιο τρόπο ώστε να 

μην απέχουν από τις συνθήκες που επικρατούν στον ιδιωτικό τομέα1363. Αξίζει 

πάντως να σημειωθεί ότι, παρά τις αλλαγές στον τομέα των εργασιακών σχέσεων 

στον δημόσιο τομέα που έφερε το Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ και τις σχετικές με αυτό 

μεταρρυθμίσεις, καταγράφονται απόψεις σύμφωνα με τις οποίες οι εργασιακές 

σχέσεις στον δημόσιο τομέα δεν έχουν αλλάξει ριζικά σε σχέση με το παρελθόν και 

δείχνουν σημαντική αντίσταση στις επιχειρούμενες αλλαγές1364. Ακόμα, 

υποστηρίζεται ότι δεν υπάρχoυν επαρκείς και συγκεκριμένες πληροφορίες για την 

                                                             
1361 Βλ. Eurofound (2010b), pp. 5 επ.· Spanou (2008), pp. 165-167. 
1362 Βλ. Larbi (1999), pp. 4-5. 
1363 Βλ. Δημουλάς (2012), σελ. 17, 18. 
1364 Βλ. Spanou (2008), pp. 168-170· Spanou (2014), p. 717. Ως λόγοι της μη αλλαγής των εργασιακών 

σχέσεων στον δημόσιο τομέα αναφέρονται η έλλειψη ολοκληρωμένου οράματος μεταρρυθμίσεων, η 

έλλειψη εκτενούς ανάλυσης των κατάλληλων μέσων και κατευθύνσεων και η έλλειψη της 

παρακολούθησης των μεταρρυθμίσεων γενικότερα, οι εναλλαγές των κομμάτων στην εξουσία, τα 

πελατειακά συμφέροντα, η αντίσταση στην αλλαγή, οι μακροχρόνιες διοικητικές αδυναμίες και οι 

αντιφατικές μεταρρυθμίσεις (που ακυρώνει η μία την άλλη). Για την εκτίμηση των επιπτώσεων του 

Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ στην Ελλάδα βλ. Ongaro (2008), pp. 105, 109-115. 
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αξιολόγηση της επίπτωσης των μεταρρυθμίσεων του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ 

στις εργασιακές συνθήκες των δημοσίων υπαλλήλων, αν και διαφαίνεται η τάση της 

επανεξέτασης του προνομιακού καθεστώτος που απολαμβάνουν και της 

προοδευτικής ευθυγράμμισης των συνθηκών απασχόλησης των εργαζομένων στον 

δημόσιο τομέα με τις αντίστοιχες των ιδιωτικών υπαλλήλων (ή προοδευτικής 

αφομοίωσης/εξίσωσης/εξομάλυνσης των εργασιακών σχέσεων σε δημόσιο και 

ιδιωτικό τομέα), μέσω της μίμησης των πρακτικών των εργασιακών σχέσεων του 

ιδιωτικού τομέα από τον δημόσιο (οπότε και χειροτερεύουν οι συνθήκες εργασίας 

των δημοσίων υπαλλήλων)1365. 

 

5.3 Η αντιγραφή πρακτικών από τον ιδιωτικό τομέα 

Η κυριαρχία της οικονομίας της αγοράς και η εγκαθίδρυση της ανταγωνιστικότητας 

ως βασικού ζητούμενου στην οικονομία αποτελούν σημαντικά στοιχεία του 

νεοφιλελευθερισμού, που επικρατούν πλέον σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο. Υπό 

τις συνθήκες αυτές, οι πολίτες των κρατών έχουν μετατραπεί ουσιαστικά σε πελάτες 

που λαμβάνουν υπηρεσίες, ενώ παρεχόμενες από το κράτος υπηρεσίες είτε έχουν 

ιδιωτικοποιηθεί, είτε έχουν εμπορευματοποιηθεί. Προκειμένου να προσαρμοστεί ο 

δημόσιος τομέας στα νέα δεδομένα, το ύφος του δημόσιου μάνατζμεντ έχει αλλάξει 

έτσι ώστε ο δημόσιος τομέας να προσαρμοστεί στις διαμορφούμενες ανάγκες και να 

καταστεί περισσότερο ευπροσάρμοστος και λειτουργικός. Για τον λόγο αυτόν ο 

δημόσιος τομέας μιμείται τον ιδιωτικό τομέα, με ορισμένες διαφοροποιήσεις όσον 

αφορά τις πρακτικές που χρησιμοποιεί υπό το πρίσμα των νέων σχέσεων κράτους και 

οικονομίας1366. Αποτελεί άλλωστε στόχο του Νέου Αναπτυξιακού Υποδείγματος η 

ανάπτυξη και εφαρμογή μιας σύγχρονης κουλτούρας και πρακτικής διοίκησης 

(μάνατζμεντ), τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον δημόσιο τομέα, ώστε οι τομείς αυτοί 

                                                             
1365 Βλ. Eurofound (2013b), pp. 2, 10, 12, 18∙  Ζησιμόπουλος & Οικονομάκης (2013). Στην περίπτωση 

της Ολλανδίας, η σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων έχει 

επιτευχθεί μέσα από πολιτικές όπως ευέλικτες διαπραγματεύσεις για τις συνθήκες εργασίας στο 

Δημόσιο στα πρότυπα του ιδιωτικού τομέα, υπαγωγή δημοσίων υπαλλήλων στους κανονισμούς 

κοινωνικής ασφάλισης των ιδιωτικών υπαλλήλων, υπαγωγή δημοσίων υπαλλήλων στις ρυθμίσεις 

νόμων που αφορούν εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα (π.χ. περί χρόνου της εργασίας, ασφάλισης 

υγείας), ιδιωτικοποίηση των συνταξιοδοτικών ταμείων των δημοσίων υπαλλήλων, κινητικότητα 
μεταξύ δημόσιας και ιδιωτικής απασχόλησης και αυξανόμενη εξάρτηση από εξωτερικούς 

εργαζόμενους για την εκτέλεση δημοσίων υπηρεσιών (Eurofound, 2013b, pp. 12-13). Η χειροτέρευση 

των συνθηκών εργασίας των δημοσίων υπαλλήλων προκύπτει από πολιτικές όπως μείωση μισθού, 

αύξηση ωραρίου, αύξηση φόρτου εργασίας, περισσότερο άγχος, μείωση/πάγωμα παροχών, μικρότερη 

επένδυση σε εκπαίδευση και ανάπτυξη και μείωση της ασφάλειας της απασχόλησης (Eurofound, 

2013b, p. 27). 
1366 Βλ. Δημουλάς (2016)∙ Κήπας (2016), σελ. 119-124· Κτιστάκη (2013).  
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να μπορέσουν να προσαρμοστούν στις αλλαγές που συμβαίνουν1367. Ως αποτέλεσμα, 

η διοίκηση του δημόσιου τομέα έχει πλέον πολλά κοινά χαρακτηριστικά με τις 

διοικητικές πρακτικές του ιδιωτικού τομέα, με τις διαφορές να αμβλύνονται με το 

πέρασμα του χρόνου. Η άμβλυνση όμως αυτή οφείλεται στην αντιγραφή και 

υιοθέτηση πρακτικών και εργαλείων διοίκησης από τον ιδιωτικό τομέα στον δημόσιο 

και όχι το αντίθετο. Υπάρχουν ωστόσο ορισμένες διαφορές, καθώς στον δημόσιο 

τομέα εξακολουθούν να ισχύουν η λογοδοσία σε πολιτικούς προϊσταμένους, οι 

κατευθύνσεις από την πολιτική ηγεσία και άλλες Αρχές, η (μεγαλύτερη) 

γραφειοκρατία, η ύπαρξη γηραιότερου ανθρώπινου δυναμικού, η μεγαλύτερη 

συμμετοχή εργαζομένων σε συνδικάτα, η μη δυνατότητα ανανέωσης προσωπικού 

(όπως στον ιδιωτικό τομέα), η μη δυνατότητα για παροχή επιπλέον από των 

ορισθέντων κινήτρων, οι σαφέστερα καθορισμένοι μισθοί (που υπολείπονται από τον 

ιδιωτικό τομέα για τα εξειδικευμένα στελέχη) και οι διαφοροποιημένοι σκοποί του 

δημόσιου τομέα σε σχέση με τον ιδιωτικό1368. H άμβλυνση των διαφορών δημόσιου 

και ιδιωτικού τομέα όμως προκύπτει κυρίως από την αντιγραφή από τον ιδιωτικό 

τομέα πρακτικών και εργαλείων που αφορούν την παραγωγικότητα και 

αποδοτικότητα του δημόσιου τομέα, καθώς, όπως αναφέρθηκε, ξεθωριάζουν οι 

διαφορές μεταξύ των εννοιών του πελάτη και του πολίτη σε ένα περιβάλλον όπου 

κρίσιμης σημασίας ζήτημα αποτελεί η αύξηση της παραγωγικότητας και της 

απόδοσης των δημοσίων υπηρεσιών, ενώ παράλληλα κερδίζει έδαφος η επικέντρωση 

στη δημιουργία (προστιθέμενης) αξίας από τον δημόσιο τομέα1369. Προκειμένου δε 

να επιτευχθεί η προστιθέμενη αξία, τα εργαλεία και οι πρακτικές που 

χρησιμοποιούνται εμφορούνται από τις θεωρίες του ανταγωνισμού και της παροχής 

κινήτρων1370. Επιπλέον, η χρήση εργαλείων και αρχών από τον ιδιωτικό τομέα είναι 

απαραίτητη προκειμένου ο δημόσιος τομέας να επιτελέσει τον ρόλο του με την 

απαιτούμενη ικανότητα και γνώση στο νέο περιβάλλον που διαμορφώνεται και έχει 

φέρει αλλαγές ως προς την ανάλυση και αξιολόγηση των εφαρμοζόμενων πολιτικών, 

την εκτενή συνεργασία με οργανισμούς εκτός δημόσιου τομέα και γενικότερα τον 

ρόλο, τις αρμοδιότητες και τους σκοπούς του δημόσιου τομέα σε ένα περιβάλλον 

                                                             
1367 Βλ. Ανώνυμος (2006), σελ. 10, 74. 
1368 Βλ. Tilden & Kleiner (2005). 
1369 Βλ. International Integrated Reporting Council, The Chartered Institute of Public Finance 

Accountancy & Τhe World Bank (2016)∙ Parker, Waller & Xu (2013). 
1370 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011), p. 2. 
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αυξημένης αλληλεπίδρασης με άλλους φορείς1371. Δηλαδή, τα εργαλεία αυτά 

κρίνονται απαραίτητα για τη λειτουργία του δημόσιου τομέα με 

“ιδιωτικοοικονομικά” κριτήρια, η οποία περιγράφεται και ως έμμεση ιδιωτικοποίηση, 

προκειμένου να τονιστούν ο ρόλος της αγοράς και της οικονομίας και οι “κανόνες” 

που αυτοί θέτουν στη διαμόρφωση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα1372. 

 Η έμφαση στην αύξηση της παραγωγικότητας αποτελεί μια πρακτική που 

ακολουθείται πλέον από τους διοικούντες τον δημόσιο τομέα. Αποτελεί άλλωστε 

στρατηγική στόχευση της Ελλάδας, σύμφωνα με τα μνημόνια και τις ευρωπαϊκές 

συστάσεις, η αύξηση της ανταγωνιστικότητας της χώρας, όψη/διάσταση της οποίας 

αποτελεί και η αύξηση της παραγωγικότητας στον δημόσιο και στον ιδιωτικό τομέα 

(με την εξέταση του μοναδιαίου κόστους εργασίας)1373. Έχει μάλιστα προ πολλού 

υποστηριχθεί ότι η υστέρηση της ονομαστικής και πραγματικής σύγκλισης της 

Ελλάδας σε σχέση με τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες οφείλεται στην εγγενή 

αδυναμία του δημόσιου τομέα να διαχειριστεί αποτελεσματικά τις υποθέσεις που 

διαχειρίζεται και να παρέχει υψηλής ποιότητας υπηρεσίες στην απαιτούμενη 

ποσότητα, δεδομένων των όρων λειτουργίας του που καθιστούν δυσχερή την 

πραγματοποίηση των διαρθρωτικών αλλαγών που θα φέρουν το επιθυμητό 

αποτέλεσμα. Και αυτό διότι η συμβολή του δημόσιου τομέα είναι σημαντική στη 

μακροοικονομική σταθερότητα και την ανταγωνιστικότητα. Κρίνεται έτσι σκόπιμο 

για τον δημόσιο τομέα να διαθέτει προσωπικό, του οποίου οι μισθοί να συνδέονται με 

την υψηλή παραγωγικότητα. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με την πρόσληψη ικανού 

αριθμού επιστημονικού και εξειδικευμένου προσωπικού, με σύγχρονες μεθόδους 

διοίκησης από ικανούς και αποτελεσματικούς μάνατζερ και με την εφαρμογή 

(σύγχρονων) πρακτικών που κυριαρχούν στον ιδιωτικό τομέα, όπως σύνδεση 

αμοιβών και αξιολόγησης, νέες λογιστικές πρακτικές και συστήματα, διοίκηση 

γνώσης (knowledge management), συστήματα διοίκησης ποιότητας, εφαρμογή 

δεικτών αποτελεσματικότητας (σε συνδυασμό με μέτρηση αποτελεσμάτων), 

                                                             
1371 Βλ. Georgiadou (2014)∙ Liu & Kleiner (2005). 
1372 Βλ. Σαραφιανός (2005). 
1373 Βλ. Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2013), σελ. 71-98· Υπουργείο 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας/Ο.Κ..Ε. (2013), σελ. 18, 24, 30, 33, 79. Αναφέρεται 
ωστόσο ότι ο δημόσιος τομέας έχει καλύτερες επιδόσεις από τον ιδιωτικό τομέα και είναι περισσότερο 

ανταγωνιστικός και παραγωγικός από αυτόν (Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου 

Δυναμικού, 2013, σελ. 74, 90, 91, 93). Για τη σημασία της παραγωγικότητας στην εθνική οικονομία 

βλ. ενδεικτικά Ε.Κ.Τ. (2002β), σελ. 29-32· Ε.Κ.Τ. (2005γ), σελ. 55 επ.· Ε.Κ.Τ. (2006α), σελ. 68· 

Ε.Κ.Τ. (2008β), σελ. 88-91· Ε.Κ.Τ. (2009β), σελ. 93-95· Ε.Κ.Τ. (2015), σελ. 44-46 (Πλαίσιο 5 - 

Μισθοί, παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα: μια αναλυτική προσέγγιση)· Horn & Watt (2017)∙ 

ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2011), σελ. 29 επ.· Νικολίτσα (2005)∙ ΤτΕ (2002), σελ. 133 επ.. 



518 
 

εξατομικευμένες μορφές διοίκησης, αποκέντρωση διαδικασιών, προσανατολισμό 

στην αγορά, παρακίνηση προσωπικού, αξιολόγηση προσωπικού, αποτελεσματική 

αξιοποίηση κοινοτικών πόρων, ευρεία χρήση τεχνολογιών πληροφορικής και 

επικοινωνιών, απαγκίστρωση από “νόρμες εργασίας” και την ισχυρή επιρροή των 

συνδικάτων, σαφή προσδιορισμό του ρόλου και των στόχων των δημοσίων 

υπηρεσιών, αποφυγή “νομικισμού”, πολυδαίδαλων ρυθμίσεων και πολύπλοκων 

διαδικασιών, απαλοιφή της (αναχρονιστικής) εισοδηματικής νοοτροπίας των 

υπαλλήλων, μείωση της γραφειοκρατίας και της διαφθοράς και γενικότερα εφαρμογή 

σύγχρονων μεθόδων και πρακτικών διοίκησης και εκσυχρονισμό του διοικητικού 

μηχανισμού. Απαιτείται δηλαδή η μετάβαση από το καθεστώς του προστατευτισμού, 

των αγκυλώσεων και του αναχρονισμού που διέπει τον δημόσιο τομέα σε ένα 

καθεστώς όπου στη διαχείριση των υποθέσεων κυριαρχούν οι κανόνες και οι αρχές 

της αγοράς και οι εργασιακές συνθήκες με περισσότερες απαιτήσεις1374. Πράγματι, τα 

τελευταία έτη των μνημονίων υπάρχει έντονη η τάση εισαγωγής συστημάτων 

παραγωγικότητας στον δημόσιο τομέα (και ιδιαίτερα με τη σύνδεση της 

παραγωγικότητας με τις αμοιβές), με επιφυλάξεις όμως όσον αφορά τους στόχους 

που υπηρετούν και τους όρους σχεδιασμού της υλοποίησής τους1375. 

                                                             
1374 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), p. 2· Θεοδωρόπουλος (1998)· Lucio (2007)· Μαΐστρος (2009), 

σελ. 255, 323· Ongaro (2014)· Popescu (2013)∙ Tsirikas, Katsaros & Nicolaidis (2012). Υποστηρίζεται 

επίσης ότι η άρση της μονιμότητας του προσωπικού ενός οργανισμού γενικότερα δύναται να έχει 

θετικές επιπτώσεις στην αύξηση της παραγωγικότητας - βλ. Auer, Berg & Coulibaly (2005), αν και 

έχουν καταγραφεί αντίθετες απόψεις, σύμφωνα με τις οποίες η προσωρινή (μη μόνιμη) απασχόληση 

έχει αρνητικές επιπτώσεις στην παραγωγικότητα της εργασίας - βλ. Lisi (2013). Πάντως, έχει 

καταγραφεί η άποψη ότι το αυξημένο στρες συνδέεται με μειωμένη παραγωγικότητα και η αυξημένη 
εργασιακή ικανοποίηση συνδέεται με αυξημένη παραγωγικότητα (βλ. Halkos & Bousinakis, 2010), 

οπότε αν θεωρηθεί ότι η μη μονιμότητα του προσωπικού συνδέεται με αυξημένο στρες και μειωμένη 

παραγωγικότητα, προκύπτει ευλόγως ότι η παραγωγικότητα συνολικά μειώνεται. Βέβαια, ακόμα και 

στην περίπτωση της ύπαρξης μονιμότητας (που υπάρχει στον δημόσιο τομέα), η (πιθανολογούμενη) 

αύξηση της παραγωγικότητας μπορεί να μετριάζεται από το γεγονός ότι η έλλειψη κινήτρων και 

αξιοκρατίας που συνήθως υπάρχει στον δημόσιο τομέα οδηγεί σε μείωση της παραγωγικότητας (pp. 

427, ό.π.). Ωστόσο, σύμφωνα με τον Κουζή (2008δ), αποτελέσματα ερευνών έχουν δείξει ότι ο ρόλος 

της σταθερής εργασίας είναι σημαντικός όσον αφορά την υψηλή παραγωγικότητα και ότι η 

ενοχοποίηση της σταθερότητας της απασχόλησης ως υπαίτιας της χαμηλής παραγωγικότητας στον 

δημόσιο τομέα υποκρύπτει το αντιπαραγωγικό πελατειακό σύστημα δόμησης και λειτουργίας του 

δημόσιου τομέα (σελ. 24, 25). 
1375 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011β), σελ. 47. Ως ενδεικτικό παράδειγμα συστήματος παραγωγικότητας 
αναφέρεται το σύστημα συλλογικής παραγωγικότητας σε φορείς του δημόσιου τομέα στη Γαλλία σε 

συνάρτηση με την οικονομική κατάσταση της Υπηρεσίας και το επίπεδο των συνθηκών εργασίας, 

όπως οι απουσίες από την εργασία και η συχνότητα των επαγγελματικών κινδύνων. Επίσης σύμφωνα 

με τις Boufounou & Avdi (2016), η οικονομική κρίση έχει σημαντικές επιδράσεις στην οργανωτική 

διαχείριση και στις πολιτικές και τα εργαλεία του δημόσιου τομέα και σε τελική ανάλυση οδηγεί σε 

«οργανωτική σιωπή», η οποία με τη σειρά της έχει μακροπρόθεσμες αρνητικές επιπτώσεις στην 

παραγωγικότητα του δημόσιου τομέα.  
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 Ειδικότερα οι μισθοί και οι απολαβές των δημοσίων υπαλλήλων αποτελούν 

κρίσιμο στοιχείο για τη μακροοικονομική σταθερότητα και την ανταγωνιστικότητα 

του δημόσιου τομέα και κατά επέκταση της οικονομίας. Εκτός από το υψηλό 

εργατικό μοναδιαίο κόστος που πρέπει να μειωθεί για την ενίσχυση της μακροχρόνιας 

ανταγωνιστικότητας (με κατεύθυνση σύγκλισης με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα), 

η καταβολή σταθερών μισθών ανεξαρτήτως κάποιας μεταβλητής κρίνεται ότι δε 

βοηθά προς την κατεύθυνση αύξησης της ανταγωνιστικότητας και έτσι η σύνδεση 

αμοιβών με βάση την απόδοση, που αποτελεί συνηθισμένη πρακτική στον ιδιωτικό 

τομέα, συζητείται περισσότερο τα τελευταία χρόνια στον δημόσιο τομέα. Και αυτό 

διότι έχει υποστηριχθεί ότι μόνο οι μειώσεις μισθών είναι αποτελεσματική πολιτική 

όσον αφορά την αύξηση της ανταγωνιστικότητας, ενώ παράλληλα η ευελιξία στην 

αγορά εργασίας (που αφορά πρωτίστως και τις αλλαγές ως προς το ύψος των μισθών) 

είναι ένας από τους παράγοντες διατήρησης ή αύξησης της ανταγωνιστικότητας, 

ειδικότερα σε περιόδους οικονομικής διαταραχής. Βέβαια, η μισθολογική πολιτική 

που ασκείται στον δημόσιο τομέα αποτελεί μέρος της δημοσιονομικής πολιτικής της 

κυβέρνησης και έχει ως στόχο τον εξορθολογισμό της μισθολογικής δαπάνης και την 

επέκταση της εφαρμογής του ενιαίου μισθολογίου1376. Όμως, στον δημόσιο τομέα 

των ευρωπαϊκών χωρών δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην εφαρμογή συστήματος 

απολαβών όπου ο καταβαλλόμενος μισθός των δημοσίων υπαλλήλων σχετίζεται με 

τις αποδόσεις κατά την εργασία τους, στο πλαίσιο της εξέτασης και της αξιοποίησης 

των εφαρμοζόμενων καλών πρακτικών. Δηλαδή, ο μισθός του δημοσίου υπαλλήλου 

συνίσταται σε έναν συγκεκριμένο εγγυημένο βασικό μισθό, ο οποίος συμπληρώνεται 

με μπόνους σύμφωνα με επιδόσεις, και όχι σε καθορισμένες μόνιμες αμοιβές. Επίσης, 

παράλληλα με τη σύνδεση του μισθού με τις αποδόσεις συχνά καταγράφεται και η 

πρακτική της υπαλληλικής εξέλιξης σύμφωνα με τις επιδόσεις του υπαλλήλου. Αυτό 

ισχύει κατά κόρον στον ιδιωτικό τομέα και εφαρμόζεται σε μεγάλο βαθμό σε 

ιδιωτικοποιημένες δημόσιες υπηρεσίες και επιχειρήσεις, ενώ στον δημόσιο τομέα 

συχνά τίθεται υπό αμφισβήτηση ο βαθμός αξιοπιστίας και αποδοτικότητας αυτής της 

πολιτικής, από άποψη διαφάνειας. Σε κάθε περίπτωση όμως, στον ευρωπαϊκό χώρο 

καταγράφεται μια αύξηση στην τάση χρησιμοποίησης της σύνδεσης των 

μισθών/απολαβών των δημοσίων υπαλλήλων με την απόδοσή τους με διάφορες 

                                                             
1376 Βλ. Ανώνυμος (2000δ), σελ. 33 επ.· Ανώνυμος (2006), σελ. 77 επ.· European Central Bank (2010)∙ 

International Labour Office (2011), pp. 8, 43· Μουρίκη (2012), σελ. 59 επ.· Ο.Κ.Ε. (2004α), σελ. 7 

επ.· Παράρτημα V_1_ΕΛΛ του Ν. 4046/2012· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Πρόνοιας/Ο.Κ.Ε. (2013), ό.π, σελ. 27. 
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μορφές, η οποία μάλιστα συνδυάζεται συχνά με ατομική διαπραγμάτευση για τους 

ειδικότερους όρους για τα υψηλότερα στελέχη1377. Η πρακτική αυτή θεωρείται ότι 

μπορεί να συντελέσει στη βελτίωση της απόδοσης του δημόσιου τομέα, χωρίς η 

εκάστοτε κυβέρνηση να καταφεύγει σε μέτρα “εξορθολογισμού” των δαπανών. 

Δηλαδή η ευελιξία στη διαμόρφωση του μισθού μπορεί να αποδειχθεί πολύ πιο 

αποτελεσματική στην επίτευξη των στόχων της δημόσιας διοίκησης, σε σχέση με τις 

συνηθισμένες παραδοσιακές, γραφειοκρατικές και οριζόντιες πολιτικές σχετικά με τη 

διαμόρφωση των μισθών1378.  

 Όσον αφορά την περίπτωση της Ελλάδας, η παροχή δημοσίων υπηρεσιών 

στην περίοδο της δημοσιονομικής στενότητας θεωρήθηκε ότι πρέπει να εμφορείται 

από την έμφαση στην αποδοτικότητα και στην απόδοση. Προς την κατεύθυνση αυτή, 

από το 2004 υιοθετήθηκε ο ετήσιος καθορισμός στόχων και οι συναφείς δείκτες 

απόδοσης σε όλα τα επίπεδα της δημόσιας διοίκησης. Πιο συγκεκριμένα, ο Ν. 

3230/2004 εισήγαγε στους κόλπους της ελληνικής δημόσιας διοίκησης τη διοίκηση 

βάσει στόχων (Management By Objectives), τη μεθοδολογική προσέγγιση για τον 

υπολογισμό δεικτών απόδοσης και οδηγίες και διαδικασίες για τον στρατηγικό 

σχεδιασμό σύμφωνα με την επίτευξη των στόχων. Με τον ανωτέρω Νόμο δηλαδή, 

μπήκαν οι βάσεις ώστε ο στρατηγικός σχεδιασμός και ο οικονομικός 

προγραμματισμός στη δημόσια διοίκηση να συνδέονται με την αξιολόγηση της 

απόδοσης του προσωπικού στη βάση των τιθέμενων στόχων. Επίσης, ο Ν. 3230/2004 

διασφάλισε την ποιότητα στην παροχή των δημοσίων υπηρεσιών μέσα από το Κοινό 

Πλαίσιο Αξιολόγησης (Common Assessment Framework), με το οποίο επιχειρείται η 

αλλαγή της στάσης των εργαζομένων στη δημόσια διοίκηση προς την κατεύθυνση 

της καλύτερης εξυπηρέτησης των πολιτών και της βελτίωσης των παρεχόμενων 

υπηρεσιών. Στη λογική της διοίκησης βάσει στόχων στηρίχθηκαν και νεότερες 

νομοθετικές πρωτοβουλίες, όπως για παράδειγμα ο Ν. 3871/2010 σχετικά με τη 

δημοσιονομική διαχείριση και ευθύνη, με τον οποίο τίθεται ένα σαφώς καθορισμένο 

                                                             
1377 Βλ. Eurofound (2010b), pp. 6-7· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 37. Η συνηθέστερη σύνδεση στη 

μισθολογική πολιτική των δημοσίων υπαλλήλων που αναφέρεται στον δημόσιο διάλογο είναι αυτή 

μεταξύ της καταβολής μισθού ανάλογα με την απόδοση και της καταβολής μισθού ανάλογα με την 
ευθύνη και τις αρμοδιότητες που επιτελούνται, ειδικότερα στα μεσαία και υψηλά στελέχη στην 

πυραμίδα της δημόσιας διοίκησης (Bruni, 2017, p. 9). Οι χώρες όπου εφαρμόζεται η πολιτική του 

μισθού ανάλογα με την απόδοση είναι η Σουηδία, η Γαλλία, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Γερμανία και η 

Ιταλία, ενώ σε άλλες χώρες εφαρμόζεται σε συνδυασμό με άλλες πολιτικές (Bruni, 2017, p. 12). Βλ. 

επίσης σχετικά Forrester, Forrester & Hassard (2000)∙ Schmidt, Trittel & Müller (2011). 
1378 Βλ. Hasnain, Manning & Pierskalla (2012)· Manning, Hasnain & Pierskalla (2012) · Tanzi (1999)∙ 

The World Bank (2012)· The World Bank (2014). 
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πλαίσιο αναφορικά με τον σχεδιασμό, την παρακολούθηση και τον έλεγχο 

δημοσιονομικών στόχων, ενώ με τη σύσταση της Ε.Α.Π. επιχειρείται εκτός των 

άλλων και η σύνδεση της αμοιβής με την παραγωγικότητα και τα καθήκοντα των 

υπαλλήλων1379. Πάντως, ο Ν. 3230/2004 υπήρξε μια σημαντική νομοθετική 

παρέμβαση, με πρόθεση να ανταποκρίνεται το ανθρώπινο δυναμικό του δημόσιου 

τομέα στα νέα πρότυπα διοίκησης και στις σύγχρονες ανάγκες και με τελικό στόχο 

την αποτελεσματικότερη λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών. Ο καθορισμός στόχων 

“από την κορυφή έως τη βάση” που εισήγαγε, δηλαδή από τα κορυφαία ιεραρχικά 

κλιμάκια έως το κατώτερο ιεραρχικό επίπεδο μέσα από την καθοδική διάχυση των 

συλλογικών επιδιώξεων στο ανώτατο επίπεδο σε εξειδικευμένες δράσεις στο 

κατώτερο επίπεδο, υπήρξε ο μηχανισμός καθολικής εφαρμογής της στοχοθεσίας σε 

όλο το Δημόσιο, αν και η σύνδεση με την απόδοση περιοριζόταν με την απονομή 

ειδικών βραβείων (αρ. 9 του Ν. 3230/2004)1380. 

 Η εκπεφρασμένη βούληση για τη σύνδεση αμοιβών και απόδοσης διαφάνηκε 

επίσης με τα συμβόλαια αποδοτικότητας που εφαρμόστηκαν στον δημόσιο τομέα για 

τα υψηλότερα στελέχη. Ως προνομιακός χώρος για την εφαρμογή τους επιλέχθηκαν 

τα νοσοκομεία, στα οποία η διοίκηση ασκείται από στελέχη (που προέρχονται κυρίως 

από τον ιδιωτικό τομέα) που προσλαμβάνονται με συμβόλαια αποδοτικότητας1381. 

Έχει σημασία να διευκρινιστεί ότι ο Διοικητής νοσοκομείου καταλαμβάνει θέση με 

βαθμό 1ο της κατηγορίας Ε.Θ. σε Ν.Π.Δ.Δ. και συνεπώς έχει σχέση δημοσίου δικαίου 

και δεν εμπίπτει στην κατηγορία του μετακλητού υπαλλήλου. Επίσης, έχει κριθεί ότι 

η υπογραφή συμβολαίου αποδοτικότητας με το εκάστοτε Περιφερειακό Σύστημα 

Υγείας δεν καθιστά τη σχέση συμβατική, δηλαδή δεν είναι σχέση ιδιωτικού δικαίου. 

Αυτό σημαίνει ότι τα συμβόλαια αποδοτικότητας αφορούν υπαλλήλους με σχέση 

δημοσίου δικαίου και όχι ιδιωτικού δικαίου, τα οποία θεσπίζουν απλώς πρόσθετες 

                                                             
1379 Βλ. OECD (2011b), pp. 120-126· Papalazarou & Tsoulfas (2018). 
1380 Βλ. Δημουλάς (2012), σελ. 44 επ.∙ εισηγητική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Καθιέρωση συστήματος 

διοίκησης με στόχους, μέτρηση της αποδοτικότητας και άλλες διατάξεις» 

(https://www.hellenicparliament.gr/). Η διοίκηση βάσει στόχων στον δημόσιο τομέα υπήρξε πρόθεση 

των κυβερνήσεων ήδη από τις αρχές της δεκαετίας του ‘90 σε μια προσπάθεια συμμετοχής των 

εργαζομένων ως συνυπεύθυνων στην προσπάθεια αύξησης της παραγωγικότητας των δημοσίων 

οργανισμών, χωρίς όμως ουσιαστική επιτυχία (βλ. Aspridis, 2011, p. 3). Επίσης, βραβεία για 
υπηρεσίες και προσωπικό προβλέπονται για συγκεκριμένες κατηγορίες με ειδικότερες διατάξεις (π.χ. 

αρ. 173 του Ν. 4662/2020 για τη βράβευση Υπηρεσιών και πυροσβεστικού προσωπικού).  
1381 Βλ. Spanou (2008), p. 165. Για την εκτίμηση της αποτελεσματικότητας των ελληνικών 

νοσοκομείων, με την πραγματοποίηση εμπειρικών μελετών που αποτιμούν τη σχετική 

αποτελεσματικότητα των μονάδων των επιμέρους φορέων που τα συγκροτούν και με δειγματοληπτικές 

έρευνες που αποσκοπούν στον έλεγχο και στην ερμηνεία της συμπεριφοράς και της παραγωγικότητας 

του ανθρώπινου δυναμικού τους, βλ. Δονάτος (2011). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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υποχρεώσεις (δηλαδή πέραν των προβλεπόμενων από τον Νόμο) κατά την ανάληψη 

υπηρεσίας1382. Όμως, τα συμβόλαια αποδοτικότητας για τους Διοικητές των 

νοσοκομείων που προβλέφθηκαν με τις διατάξεις της παρ. 6.Β του αρ. 5 του Ν. 

2889/2001 (καταργήθηκε με το αρ. 42 του Ν. 3329/2005) και πλέον προβλέπονται με 

τις διατάξεις της παρ. 6 του αρ. 2 του Ν. 4052/2012 (όπως τροποποιήθηκε με το αρ. 

35 του Ν. 4633/2019, όπου οι Διοικητές και οι Αναπληρωτές Διοικητές των 

νοσοκομείων υπογράφουν με τον διοικητή της αρμόδιας Υγειονομικής Περιφέρειας 

σύμβαση αποδοτικότητας) αφορούν ουσιαστικά την ανανέωση ή τη 

λήξη/διακοπή/παύση της θητείας των Διοικητών και όχι σύνδεση με τις αμοιβές1383. 

Η σύνδεση της απόδοσης με τις αμοιβές αφορά λοιπές κατηγορίες προσωπικού και 

προβλέπεται σε ειδικότερες ρυθμίσεις, όπως για παράδειγμα στις διατάξεις του αρ. 19 

του Ν. 4024/2011 με τις οποίες προβλέπεται το κίνητρο επίτευξης στόχων και το 

κίνητρο επίτευξης δημοσιονομικών στόχων1384. Επιπλέον, στο αρ. 25 του Ν. 

4369/2016 προβλέπεται ότι για τον υπάλληλο που λαμβάνει στην αξιολόγηση για δύο 

(2) συνεχείς περιόδους βαθμολογία μεγαλύτερη ή ίση του βαθμού ενενήντα (90) - 

έχει δηλαδή άριστη επίδοση - μειώνεται ο απαιτούμενος χρόνος για προαγωγή κατά 

ένα (1) έτος, που σημαίνει ότι πριμοδοτείται για την κατάληψη θέσεων ευθύνης, οι 

οποίες συνοδεύονται από καταβολή επιδόματος και συνεπώς υψηλότερες αποδοχές, 

ενώ στα αρ. 91 και 109 του Ν. 4622/2019 προβλέπεται επιπλέον ανταμοιβή (bonus) 

με βάση την απόδοση για το προσωπικό της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας και τους 

Προϊσταμένους των Γενικών Δ/νσεων των Υπουργείων. Οι ρυθμίσεις αυτές έρχονται 

σε μια περίοδο κατά την οποία εκφράζονται απόψεις από θεσμικούς παράγοντες για 

                                                             
1382 Βλ. http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ste4284_05.htm· υπ’ αριθ. 4284/2005 απόφαση 
ΣτΕ (Γ) - Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012δ), σελ. 131, 331. 
1383 Βλ. επίσης σχετικά αρ. 15 του Ν. 4332/2015 (που καταργήθηκε με την παρ. 4 της παρ. ΣΤ του αρ. 

2 του Ν. 4336/2015). Αντίστοιχη διάταξη ισχύει και για την αξιολόγηση των Γενικών και Ειδικών 

Γραμματέων για την επίδοσή τους σύμφωνα με το αρ. 43 του Ν. 4622/2019 (Συμβόλαια Απόδοσης). 
1384 Το αρ. 19 του Ν. 4024/2011 καταργήθηκε με το αρ. 34 του Ν. 4354/2015 και προέβλεπε την 

καταβολή κινήτρου επίτευξης στόχων που δεν υπερβαίνει το 3% του συνολικού μισθολογικού κόστους 

του Υπουργείου ή φορέα κατά το προηγούμενο έτος για υπαλλήλους οι οποίοι υπηρετούν σε 

υπηρεσιακές μονάδες οι οποίες έχουν πετύχει πάνω από 80% τους ποσοτικοποιημένους στόχους που 

έχουν τεθεί με βάση το σύστημα αξιολόγησης και την καταβολή κινήτρου επίτευξης δημοσιονομικών 

στόχων με προσαύξηση 15% του βασικού μισθού στους υπαλλήλους των Υπηρεσιών που επέτυχαν 

τους στόχους σε ποσοστό άνω του 90% (παρ. 1 και 2). Οι στόχοι μπορεί να καθορίζονται με επιμέρους 

αποφάσεις (βλ. π.χ. αρ. 40 του Ν. 4599/2019· παρ. 5 του αρ. 124 του Ν. 4611/2019· αρ. 31 του Ν. 
4647/2019· Ε.Φ.Κ.Α., 2017α, σχετικά με τη σύσταση στον Ε.Φ.Κ.Α. κλιμακίων - ομάδων εργασίας για 

την εκκαθάριση των εκκρεμών αιτήσεων συνταξιοδότησης και τον καθορισμό στόχων για 

ανακεφαλαιωτές, υπαλλήλους πιστοποίησης χρόνων ασφάλισης, υπαλλήλους αναγνώρισης - ελέγχου 

καταβολής εισφορών, ελεγκτή, διευθυντή, εισηγητή απονομής συντάξεων, εισηγητή πληρωμών 

συντάξεων κλπ.· Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων, 2020, σχετικά με αποζημίωση σε 

κάθε μέλος των ομάδων εργασίας για τον κανονισμό συντάξεων δημόσιου τομέα του Ε.Φ.Κ.Α. υπό 

τον όρο επίτευξης στόχων). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ste4284_05.htm·
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την εφαρμογή ενός συστήματος αμοιβών στον δημόσιο τομέα βάσει της απόδοσης 

των δημοσίων υπαλλήλων, σύμφωνα με τα διεθνώς βέλτιστα παραδείγματα του 

ιδιωτικού και δημόσιου τομέα, με στόχο την αύξηση της αποτελεσματικότητας και 

της αποδοτικότητας των δημοσίων υπηρεσιών1385. Η εφαρμογή αυτή καθίσταται πιο 

εύκολη μάλιστα στα Ν.Π.Ι.Δ. και στις Α.Ε.. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι στο Ωνάσειο 

Καρδιοχειρουργικό Κέντρο, που αποτελεί Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα 

υπό την εποπτεία του Υπουργείου Υγείας, προβλέπεται η σύναψη συμβάσεων 

εργασίας που να εμπεριέχουν, κατά τα διεθνή πρότυπα, προβλέψεις για διασύνδεση 

των απολαβών του προσωπικού με ατομικούς ή ομαδικούς δείκτες που αντανακλούν 

την παραγωγικότητα, το επιστημονικό και ερευνητικό έργο, την αποτελεσματικότητα 

και ασφάλεια υπηρεσιών και την ικανοποίηση των ασθενών (παρ. 2 του αρ. 13 του Ν. 

4613/2019). Εκτός όμως από τα Ν.Π.Ι.Δ. και τις Α.Ε., διαφαίνεται η τάση υιοθέτησης 

νέων συστημάτων διοίκησης και σε δομές του δημόσιου τομέα, όπως προκύπτει για 

παράδειγμα από τις διατάξεις του αρ. 16 του Ν. 4664/2020, σύμφωνα με τις οποίες η 

Α.Α.Δ.Ε. μπορεί να αναπτύσσει και να εφαρμόζει μεθοδολογίες και ειδικότερα 

συστήματα προαγωγών, εξέλιξης και κατάταξης, κατά παρέκκλιση των κριτηρίων και 

διαδικασιών που προβλέπονται στον Υ.Κ., όπου σημαντικές παράμετροι αποτελούν 

οι ικανότητες του προσωπικού, το επίπεδο επάρκειάς του, η χρήση πόρων, οι 

συνθήκες εργασίας, η δυσκολία εκτέλεσης καθηκόντων κ.ά..    

 Όπως προκύπτει από τις ανωτέρω διατάξεις, η αξιολόγηση των δημοσίων 

υπαλλήλων έχει βαρύνουσα σημασία για τη μέτρηση της απόδοσής τους. Η 

αξιολόγηση των δημοσίων υπαλλήλων, όπως και των δημοσίων υπηρεσιών, είναι μια 

πρακτική που εφαρμόζεται τα τελευταία χρόνια, αλλά όχι στον ίδιο βαθμό με την 

οποία εφαρμόζεται στον ιδιωτικό τομέα. Η αξιολόγηση στον δημόσιο τομέα έχει 

περισσότερες δυσκολίες εφαρμογής σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα, εξαιτίας 

παραμέτρων που σχετίζονται με τον σκοπό, τη διάρθρωση, το θεσμικό πλαίσιο και τη 

λειτουργία της δημόσιας διοίκησης. Εντούτοις, υποστηρίζεται σθεναρά η υιοθέτηση 

της αξιολόγησης στον δημόσιο τομέα των ευρωπαϊκών χωρών, ειδικότερα σε χώρες 

όπως η Ελλάδα, η οποία κατατάσσεται στις χαμηλότερες θέσεις, σύμφωνα με τον 

                                                             
1385 Βλ. https://www.tovima.gr/2014/05/27/finance/ypoyrgeio-oikonomikwn-na-ameibontai-basei-

apodosis-oi-dimosioi-leitoyrgoi/, που αφορά το άρθρο «Υπουργείο Οικονομικών: Να αμείβονται βάσει 

απόδοσης οι δημόσιοι λειτουργοί» στην ηλεκτρονική έκδοση του Βήματος (27-05-2014), σχετικά με 

το έγγραφο του Υπουργού Οικονομικών κ. Στουρνάρα προς τη Βουλή, με το οποίο τάσσεται υπέρ της 

εφαρμογής συστήματος αμοιβών βάσει της απόδοσης των δημοσίων υπαλλήλων, το οποίο θα είναι 

δυναμικό και ευέλικτο, αλλά προσαρμοσμένο στην ελληνική δημοσιονομική πραγματικότητα. 

https://www.tovima.gr/2014/05/27/finance/ypoyrgeio-oikonomikwn-na-ameibontai-basei-apodosis-oi-dimosioi-leitoyrgoi/
https://www.tovima.gr/2014/05/27/finance/ypoyrgeio-oikonomikwn-na-ameibontai-basei-apodosis-oi-dimosioi-leitoyrgoi/
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δείκτη Government Effectiveness Ιndicator1386. Η άποψη αυτή εντάσσεται στο 

αυξανόμενο ενδιαφέρον των πολιτών για την αποτελεσματικότητα των δημοσίων 

δαπανών, που ενδιαφέρονται αν τα χρήματα που δαπανώνται στις δημόσιες υπηρεσίες 

“πιάνουν τόπο”. Προκειμένου να γίνει περισσότερο αποτελεσματική η διαχείριση του 

δημοσίου χρήματος κρίνεται απαραίτητη η μεγαλύτερη υπευθυνότητα και λογοδοσία 

των δημοσίων οργάνων και αυτό μπορεί να επιτευχθεί με την αξιολόγηση της 

απόδοσης των δημοσίων υπηρεσιών και υπαλλήλων, μέσα από το “δανεισμό” 

εργαλείων, μεθοδολογιών, τεχνικών και προσεγγίσεων από τον ιδιωτικό τομέα (ή και 

από τον δημόσιο τομέα άλλων χωρών), με σχετική προσαρμογή όσον αφορά την 

εφαρμογή τους στον δημόσιο τομέα1387. Για τον λόγο αυτόν, είχε θεσμοθετηθεί στην 

ελληνική έννομη τάξη σύστημα αξιολόγησης των δημοσίων υπαλλήλων ακόμα και 

πριν θεσμοθετηθεί σύστημα διοίκησης στόχων με τον Ν. 3230/2004 (που αποτελεί 

προϋπόθεση για την εφαρμογή συστήματος αξιολόγησης και το οποίο όμως δεν 

τέθηκε σε πραγματική λειτουργία)1388. Παρατηρώντας τις πρόσφατες διατάξεις περί 

της αξιολόγησης των δημοσίων υπαλλήλων (π.χ. Μέρος Β’ του Ν. 4369/2016, όπως 

ισχύει), όσο και των δημοσίων πολιτικών (και κατά επέκταση δομών - π.χ. αρ. 19 του 

Ν. 4590/2019) διαφαίνεται η σταδιακή υιοθέτηση πρακτικών που χρησιμοποιούνται 

εκτενώς στον ιδιωτικό τομέα, όπως για παράδειγμα η σύνδεση της αξιολόγησης με τη 

στοχοθεσία, η αξιολόγηση “από κάτω προς τα πάνω” αλλά και τα ανώτατα ποσοστά 

ανά κλίμακα βαθμολόγησης. Η τελευταία πρακτική, που εισήχθη με τις διατάξεις του 

αρ. 20 του Ν. 4250/2014 (που δεν έχει πλέον ισχύ δεδομένης της ισχύος νεότερων 

προς τούτο διατάξεων), αποτελεί τη λεγόμενη συγκριτική αξιολόγηση και είναι ένα 

εργαλείο διαχείρισης ανθρωπίνων πόρων που προέρχεται από τον ιδιωτικό τομέα και 

πιο συγκεκριμένα από πολυεθνικές εταιρείες1389. Με τις διατάξεις δε του Ν. 

                                                             
1386 Βλ. Van de Walle (2008). Για την αποδοτικότητα των συστημάτων αξιολόγησης στον δημόσιο 

τομέα βλ. Cohen & Karatzimas (2014)· Eurofound (2010c)· Halachmi (2002)· Heery (1996)∙ 

Καραγιάννη & Κώτση (2015), σελ. 14, 15· Rector & Kleiner (2002). 
1387 Βλ. Bolton (2003)· Law (2005)∙ Χύμης (2015), σελ. 30. Η αξιολόγηση των δημοσίων υπαλλήλων 

υπήρξε πολιτική εποπτευόμενη από τους “θεσμούς” την περίοδο των μνημονίων - βλ. π.χ. European 

Commission (2017a), p. 59· European Commission (2017b), p. 49. Για την αποτελεσματικότητα των 

εργαλείων αξιολόγησης του δημόσιου τομέα σύμφωνα με την Παγκόσμια Τράπεζα βλ. 

http://www1.worldbank.org/publicsector/toolkitscivilservice.pdf και για τη μεθοδολογία αξιολόγησης 

της αποδοτικότητας των δημοσίων υπαλλήλων βλ. Bouwman & Grimmelikhuijsen (2016)· European 
Central Bank (2003)· European Central Bank (2006)· Social and Cultural Planning Office (2004), pp. 

87-89. 
1388 Βλ. Διοικητικό Επιμελητήριο Ελλάδας (2014). Ιστορική αναδρομή για την αξιολόγηση στον 

δημόσιο τομέα περιέχεται στο Aspridis (2011). 
1389 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Διοικητικές Απλουστεύσεις - Καταργήσεις, 

Συγχωνεύσεις Νομικών Προσώπων και Υπηρεσιών του Δημόσιου Τομέα - Τροποποίηση διατάξεων 

του π.δ. 318/1992 (Α’ 161) και λοιπές ρυθμίσεις» (https://www.hellenicparliament.gr/)· 

http://www1.worldbank.org/publicsector/toolkitscivilservice.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/)·


525 
 

4354/2015 για τις μισθολογικές ρυθμίσεις των δημοσίων υπαλλήλων (και σε συνέχεια 

των σχετικών διατάξεων του Ν. 4024/2011 περί ενιαίου μισθολογίου - βαθμολογίου) 

συνδέθηκε ρητά και για πρώτη φορά η μισθολογική εξέλιξη με την αξιολόγηση, ως 

παράγοντας επιτάχυνσης της μισθολογικής εξέλιξης (αλλά ουσιαστικά ως μέρος της 

περιοριστικής πολιτικής των μισθών στον δημόσιο τομέα)1390. 

 Επίσης, η κινητικότητα των δημοσίων υπαλλήλων αποτελεί μια πρακτική που 

εφαρμόζεται τα τελευταία χρόνια στον δημόσιο τομέα, ιδιαίτερα την περίοδο των 

μνημονίων, η οποία μάλιστα συνδέθηκε και με το καθεστώς της διαθεσιμότητας. 

Παρόλο που η κινητικότητα ήταν περιορισμένη στον δημόσιο τομέα, εντούτοις η 

εισαγωγή της έννοιας του “κρατικού υπαλλήλου” με τον Ν. 4024/2011 (που 

επικαλύπτει πάγιες διατάξεις του Υ.Κ. και ιδιαίτερα την υπηρεσιακή μεταβολή της 

μετάθεσης), δηλαδή του υπαλλήλου που απασχολείται στη δημόσια διοίκηση 

γενικότερα και όχι σε συγκεκριμένη δημόσια υπηρεσία, συνεπάγεται τη δυνατότητα 

της ελεύθερης μετακίνησης του υπαλλήλου σε άλλες θέσεις εντός ή εκτός της 

Υπηρεσίας του1391. Οι νομοθετικές παρεμβάσεις για την εφαρμογή της κινητικότητας 

                                                                                                                                                                              
https://www.avgi.gr/article/10813/1696094/systema-axiologeses-pou-katergese-mechri-kai-e-microsoft 

(άρθρο από την έντυπη έκδοση της Αυγής με θέμα «Σύστημα αξιολόγησης που κατήργησε μέχρι και η 
Microsoft» σχετικά με την εφαρμογή της συγκριτικής αξιολόγησης από την πολυεθνική Microsoft, με 

δημοσίευση 18-01-2014). Η πρακτική των ποσοστώσεων στην αξιολόγηση καταγγέλθηκε από την 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. και επιστημονικούς, θεσμικούς και συνδικαλιστικούς φορείς ως ατεκμηρίωτη, παράνομη 

και αντισυνταγματική, ως έχουσα άμεση σύνδεση με τη διαδικασία των απολύσεων στον δημόσιο 

τομέα (έχει δηλαδή τιμωρητικό χαρακτήρα) και επιπλέον ότι στρεβλώνει τον ατομικό και προσωπικό 

χαρακτήρα της αξιολόγησης, αλλοιώνει την αρχή της αξιοκρατίας και παραβιάζει την αρχή της ίσης 

μεταχείρισης (βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ., 2017, σελ. 65-66· Ο.Κ.Ε., 2014, σελ. 18· 

σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 3912/2015 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr). Η ρύθμιση που 

εισήγαγε ποσοστώσεις στην αξιολόγηση αποτέλεσε την αφορμή για κήρυξη από την Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

αποχής διαρκείας από κάθε ενέργεια που συνδέεται με τη διαδικασία αξιολόγησης από το 2014 (βλ. 

σχετικά https://adedy.gr/ejwdiko/). Η απεργία - αποχή της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. από την αξιολόγηση (παρόλο 
που έχουν αλλάξει οι σχετικές ρυθμίσεις) συνεχίζεται ακόμα και σήμερα (βλ. σχετικά Α.Δ.Ε.Δ.Υ., 

2017γ∙ https://adedy.gr/synexizoymeapergiaapoxiajiologisibkuklos/ (υπ’ αριθ. 281/31-05-2018 

επιστολή της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. προς τις ομοσπονδίες - μέλη και νομαρχιακά τμήματά της)∙ 

https://adedy.gr/wp-

content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-

%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-

%CE%93%CE%99%CE%91-

%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-

%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf (από 22-04-2019 εξώδικη γνωστοποίηση της 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ.)). Για τις ενέργειες που ανελήφθησαν από τις εκάστοτε κυβερνήσεις μπροστά στην έντονη 

αντίδραση των συνδικαλιστικών οργανώσεων των δημοσίων υπαλλήλων βλ. ΕΛΙΑΜΕΠ (2018), σελ. 

225-231. 
1390 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 72, 78-79. 
1391 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 186· Συμεωνίδης (2014), σελ. 218. Η έννοια «υπάλληλος του 

κράτους» αναφέρεται στο αρ. 5 του Ν. 4024/2011. Με την ανωτέρω διάταξη ο υπάλληλος παύει να 

ανήκει αποκλειστικά στο κράτος, δεν υπηρετεί για όλη του τη ζωή εκεί όπου έχει προσληφθεί και 

υπηρετεί κάθε φορά στην Υπηρεσία όπου υφίστανται ανάγκες, στο πλαίσιο μιας ορθολογικής 

κατανομής και ανακατανομής του προσωπικού και “ταιριάσματος” των ικανοτήτων των υπαλλήλων 

και των αναγκών των Υπηρεσιών - βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Συνταξιοδοτικές 

https://www.avgi.gr/article/10813/1696094/systema-axiologeses-pou-katergese-mechri-kai-e-microsoft
http://www.adjustice.gr/
https://adedy.gr/ejwdiko/
https://adedy.gr/synexizoymeapergiaapoxiajiologisibkuklos/
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf


526 
 

στον δημόσιο τομέα των τελευταίων ετών προέβλεπαν τόσο την υποχρεωτική (π.χ. 

παρ. Ζ του αρ. πρώτου του Ν. 4093/2012 - κινητικότητα, αρ. 81 του Ν. 4172/2013 

σχετικά με την κατάργηση θέσεων κλάδου Δημοτικής Αστυνομίας και την ένταξή 

τους σε πρόγραμμα κινητικότητας, αρ. 17 του Ν. 4238/2014 σχετικά με την 

κινητικότητα των υπαλλήλων Ε.Ο.Π.Υ.Υ. προς Δ.Υ.Πε. και παρ. ΙΖ του αρ. πρώτου 

του Ν. 4254/2014 σχετικά με την κινητικότητα του προσωπικού αποκεντρωμένων 

οργανικών μονάδων νοσοκομείων του Ε.Σ.Υ.), όσο και την εθελοντική μετακίνηση 

του προσωπικού (π.χ. αρ. 58 του Ν. 3979/2011 σχετικά με μετάταξη υπαλλήλων 

Ο.Τ.Α. α’ βαθμού σε Υπηρεσίες του Δημοσίου και Ν.Π.Δ.Δ., και αντιστρόφως, αρ. 5 

του Ν. 4024/2011, αρ. 30 του Ν. 4223/2013 και αρ. 11 του Ν. 4368/2016 σχετικά με 

την εθελοντική ενδοαυτοδιοικητική κινητικότητα, αρ. 126 του Ν. 4199/2013 σχετικά 

με την εθελούσια κινητικότητα δημοτικών υπαλλήλων, Ν. 4440/2016 σχετικά με το 

ενιαίο σύστημα κινητικότητας, αρ. 14, 15 του Ν. 4325/2015, αρ. 54 του Ν. 4223/2013 

και αρ. 50 του Ν. 4368/2016 σχετικά με την κινητικότητα του νοσηλευτικού και 

παραϊατρικού προσωπικού των νοσοκομείων του Ε.Σ.Υ. και αρ. 33 του Ν. 4482/2017 

σχετικά με την εσωτερική κινητικότητα του Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών) 

και επέκτειναν το εύρος των φορέων στους οποίους έχει εφαρμογή η κινητικότητα 

και των προσώπων που δύνανται να συμμετέχουν σε αυτή, από την άποψη του 

εργασιακού καθεστώτος. Σε κάθε περίπτωση, η κινητικότητα στον δημόσιο τομέα 

αποτελεί πρακτική που ενθαρρύνεται στην Ελλάδα από τους “θεσμούς” και διεθνείς 

και εθνικούς φορείς (οι οποίοι σε σχετικές εκθέσεις τονίζουν την ανάγκη αύξησης και 

βελτίωσης της κινητικότητας και απάλειψης των εμποδίων που την περιορίζουν1392), 

παρά τα προβλήματα που ανακύπτουν από την έως τώρα εφαρμογή της1393, αν και 

αμφισβητείται από ορισμένους το όφελος που προκύπτει από αυτή, εξαιτίας της 

ανυπαρξίας διοικητικής τεκμηρίωσης και της ελλιπούς αξιολόγησης δομών και 

                                                                                                                                                                              
ρυθμίσεις, ενιαίο μισθολόγιο - βαθμολόγιο, εργασιακή εφεδρεία και άλλες διατάξεις εφαρμογής του 

μεσοπρόθεσμου πλαισίου δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 
1392 Βλ. European Commission (2018), p. 37· Georgiadou (2014)· Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
Κ.Ε.Δ.Ε. (2016), σελ. 81-82· International Monetary Fund (2010c), p. 15· OECD (2011a), pp. 77-79· 

Ο.Κ.Ε. (2007)· παρ. 5.1 της παρ. Γ του Ν. 4336/2015· Popescu (2013), p. 111. Το εμπόδιο που 

περιόριζε την κινητικότητα στο Δημόσιο ήταν ο περιορισμένος συναγωνισμός, συνέπεια της έλλειψης 

διαφάνειας και της περιορισμένης πληροφόρησης για τις διαθέσιμες μέσω κινητικότητας θέσεις, 

γεγονός που ενθάρρυνε τις πελατειακές και συντεχνειακές διευθετήσεις, την πολιτική δικτύωση και 

την πολιτική διαμεσολάβηση (ΕΛΙΑΜΕΠ, 2018, σελ. 167-168). 
1393 Πρβλ. ΕΛΙΑΜΕΠ (2018), σελ. 190-191. 

https://www.hellenicparliament.gr/
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προσώπων1394. Επίσης, υπάρχουν επιφυλάξεις όσον αφορά την ενίσχυση της 

κινητικότητας (όπως στον Ν. 4024/2011 με την έκδοση Κ.Υ.Α.) με τη συμφωνία με 

τις συνταγματικές διατάξεις που ορίζουν ότι οι υπάλληλοι δεν μπορούν να 

μετατεθούν χωρίς γνωμοδότηση του αρμόδιου υπηρεσιακού συμβουλίου1395. Σε κάθε 

περίπτωση όμως, η ενίσχυση της κινητικότητας είναι το αποτέλεσμα και των 

ευρωπαϊκών στόχων για την υποστήριξη και ενθάρρυνση της ευελιξίας και της 

κινητικότητας των εργαζομένων (όπως προκύπτει από τους αναθεωρημένους στόχους 

της Συνθήκης της Λισσαβόνας) που αφορά ιδιωτικούς και δημόσιους 

οργανισμούς1396. 

 Οι ανωτέρω αναφερθείσες πρακτικές δεν είναι οι μόνες που έχουν υιοθετηθεί 

ευρέως από τον ιδιωτικό τομέα και στη συνέχεια εφαρμόστηκαν στον δημόσιο τομέα. 

Αρκετά άλλα εργαλεία και μέθοδοι εφαρμόστηκαν στον δημόσιο τομέα, ιδιαίτερα την 

περίοδο των μνημονίων (π.χ. συστήματα εσωτερικού ελέγχου, τηλεργασία ως 

δυνατότητα απασχόλησης δημοσίων υπαλλήλων εκτός δομών και Υπηρεσιών, 

διακεκομμένο ωράριο, μερική απασχόληση, δανεισμός εργαζομένων, λογιστικό 

σχέδιο γενικής κυβέρνησης κλπ.), τα οποία είχαν χρησιμοποιηθεί προηγουμένως σε 

μεγάλο βαθμό στον ιδιωτικό τομέα. Αυτές οι παρεμβάσεις, που υπηρετούν τις 

επιλογές της μείωσης του εργατικού κόστους για την αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας, φαίνεται ότι αποτελούν μέρος της κατεύθυνσης της σύγκλισης 

των μοντέλων απασχόλησης του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, της παγίωσης μιας 

νέας κουλτούρας για το περιεχόμενο και την έννοια της εργασίας και της καθιέρωσης 

ενός ενιαίου προτύπου εργασιακών σχέσεων, που εντάσσεται στο πλαίσιο της 

γενικευμένης καθιέρωσης ευέλικτων μορφών απασχόλησης για την εξοικονόμηση 

των δημοσίων δαπανών1397. Παρόλα αυτά, δεν είναι πάντα επιτυχείς οι προσπάθειες 

της μεταφοράς πρακτικών και εργαλείων διοίκησης ανθρωπίνων πόρων από τον 

ιδιωτικό στον δημόσιο τομέα και αυτό προφανώς προκύπτει από τις διαφορές τους 

αναφορικά με τις εργασιακές συνθήκες και κανονισμούς και τους σκοπούς που 

                                                             
1394 Βλ. Διοικητικό Επιμελητήριο Ελλάδας (2014), σελ. 3, 4, 8. Ο Μανιτάκης έχει αντίθετη άποψη και 

υποστηρίζει ότι η κινητικότητα στον δημόσιο τομέα ήταν επιστημονικά τεκμηριωμένη, αποτελεί μια 

σημαντική διαρθρωτική μεταρρύθμιση και δεν επιβλήθηκε από την τρόικα (βλ. 

http://www.manitakis.gr/kinitikotita/ - άρθρο «Η ΚΙΝΗΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΜΙΑ ΜΕΙΖΟΝΟΣ ΣΗΜΑΣΙΑΣ 
ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ»). 
1395 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 208-209. 
1396 Βλ. ΕΛΙΑΜΕΠ (2014), σελ. 123∙ Τσοτσορού & Σκλήκας (2008). Η κινητικότητα συνδέεται 

άλλωστε με την ευελιξία στην αγορά εργασίας - βλ. Eamets & Jaakson (2014). 
1397 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Δημοσιονομική Διαχείριση και Ευθύνη», σελ. 46 (για 

το αρ. 46) - https://www.hellenicparliament.gr/∙ European Commission (2017b), p. 50· Κοινωνικό 

Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 23-26· Κουζής (2015), σελ. 7-8. 

http://www.manitakis.gr/kinitikotita/
https://www.hellenicparliament.gr/
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καλείται να επιτελέσει ο κάθε τομέας1398. Άλλωστε, όπως αναφέρθηκε και ανωτέρω, 

έχει υποστηριχθεί η άποψη ότι ο ιδιωτικός τομέας είναι λιγότερο ανταγωνιστικός από 

τον δημόσιο τομέα, που σημαίνει ότι εγείρεται και ένα ερώτημα αναφορικά με το εάν 

είναι πάντα συμφέρουσα η μεταφορά πρακτικών από τον πρώτο στον δεύτερο1399. 

 

5.4 Οι αλλαγές στο σύστημα διαμόρφωσης των αμοιβών στον δημόσιο τομέα 

προς την κατεύθυνση της σύγκλισης με τις αμοιβές στον ιδιωτικό τομέα 

Οι εργαζόμενοι στον δημόσιο τομέα στην Ελλάδα κατά τις προηγούμενες δεκαετίες 

εισέπρατταν υψηλότερες αποδοχές από τις αντίστοιχες των εργαζομένων του 

ιδιωτικού τομέα. Οι περιορισμένες μελέτες που είχαν διεξαχθεί τη δεκαετία του ’70 

και του ’80 εκτιμούσαν ότι οι αποδοχές των δημοσίων υπαλλήλων υπερέβαιναν αυτές 

των ιδιωτικών υπαλλήλων σε ένα ποσοστό της τάξης του 20-25%. Νεότερες έρευνες 

της δεκαετίας του ’90 έκαναν λόγο για μεγαλύτερες διαφορές, όπου οι γυναίκες στον 

δημόσιο τομέα είχαν κατά μέσο όρο περίπου 60% μεγαλύτερες απολαβές από τις 

γυναίκες στον ιδιωτικό τομέα, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό στους άνδρες ανερχόταν σε 

περίπου 51%1400. Ακολούθως, τη δεκαετία του 2000 η ποσοστιαία διαφορά των 

μισθών των δημοσίων υπαλλήλων έναντι των ιδιωτικών υπαλλήλων κυμαινόταν σε 

υψηλά ποσοστά, από 33% έως και 46,6%1401. Η διαφορά στους μισθούς δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα δεν υφίσταται μόνο στην Ελλάδα, καθώς καταγράφονται διεθνώς 

κατά μέσο όρο υψηλότεροι μισθοί των δημοσίων υπαλλήλων συγκριτικά με τους 

ιδιωτικούς υπαλλήλους, ιδιαίτερα στις οικονομίες με χαμηλά εισοδήματα και σε 

ποσοστό από 5,4% έως 12,8% περίπου (για την περίοδο 1991-2014)1402. Την 

τελευταία δεκαετία όμως συνέβησαν ριζικές αλλαγές στο σύστημα διαμόρφωσης και 

το ύψος των μισθών στην Ελλάδα, ως αποτέλεσμα τόσο εξωγενών (όπως η διεθνής 

οικονομική κρίση) όσο και εσωγενών παραγόντων (σχετικά με τις εκκρεμότητες που 

                                                             
1398 Βλ. Ashworth, Entwistle, Gould-Williams & Marinetto (2005)· Halachmi (2011)∙ Virtanen, 

Saloniemi, Vahtera, Kivimaki,Virtanen & Koskenvuo (2006). 
1399 Βλ. Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού (2013), σελ. 89-90. 
1400 Βλ. Παπαπέτρου (2003). 
1401 Βλ. Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Υπουργείο 

Οικονομικών (2010, σελ. 18 - Διαχρονική σύγκριση μισθολογικού κόστους στον δημόσιο και ιδιωτικό 

τομέα). Για τη διαφορά στις εκτιμημένες ωριαίες αποδοχές αποφοίτων Α.Ε.Ι. μεταξύ δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα βλ. ΤτΕ (2010β), σελ. 100-101.  
1402 Βλ. International Monetary Fund (2016), pp. 16-19. Βλ. επίσης Eurofound (2010b), p. 6 για την 

ευθυγράμμιση των μισθών σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα στις ευρωπαϊκές χώρες. 
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δεν είχαν αντιμετωπιστεί όσον αφορά τις συλλογικές διαπραγματεύσεις και τη 

διαμόρφωση των μισθών)1403. 

Στα πλαίσια των μνημονίων πραγματοποιήθηκαν σημαντικές θεσμικές 

παρεμβάσεις όσον αφορά τους μισθούς και τα εισοδήματα στον δημόσιο τομέα, οι 

οποίες είχαν ως αποτέλεσμα τη σημαντική μείωση των μισθών, τη μείωση και 

κατάργηση επιδομάτων και γενικότερα τη μείωση των απολαβών των δημοσίων 

υπαλλήλων. Η μείωση των πρωτογενών δαπανών για μισθούς, που εντάσσονται στις 

δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού, αποτελεί κεντρική πολιτική στόχευση των 

κυβερνήσεων τα τελευταία χρόνια, όπως προκύπτει από την έγκριση των 

μεσοπρόθεσμων πλαισίων δημοσιονομικής στρατηγικής1404. Σημαντικές σχετικές 

παρεμβάσεις αποτελούν το ενιαίο μισθολόγιο (με μειώσεις μισθών από 20% έως 

53%), η μισθολογική και βαθμολογική υποβάθμιση των υπαλλήλων (με κατάργηση 

της μισθολογικής εξέλιξης στα μισθολογικά κλιμάκια, κατάταξη υπηρετούντων σε 

χαμηλότερα μισθολογικά κλιμάκια και βαθμολογική και μισθολογική υποβάθμιση 

προσωπικού χαμηλότερης εκπαίδευσης και νέων υπαλλήλων), η μείωση των 

κατώτερων βασικών αποδοχών, η κατάργηση γενικών, κλαδικών και οικογενειακών 

επιδομάτων (και οι οριζόντιες μειώσεις/καταργήσεις επιδομάτων), η αναστολή 

μισθολογικών ωριμάνσεων και μισθολογικών προαγωγών, οι ποσοστώσεις στις 

βαθμολογικές προαγωγές, η σύσταση της Ε.Α.Π., οι αναδρομικές μειώσεις σε ειδικά 

μισθολόγια, η αναστολή κινήτρων επίτευξης στόχων και δημοσιονομικών στόχων, η 

μείωση των ειδικών μισθολογίων, η μείωση υπερωριών και η περικοπή αποδοχών 

βάσει ατομικών συμβάσεων1405. Οι ρυθμίσεις που αφορούν την περικοπή των 

αποδοχών των δημοσίων υπαλλήλων έχουν σημαντικές επιπτώσεις στους ίδιους τους 

υπαλλήλους, καθώς τους φέρνει σε δεινή θέση με τη μείωση της αγοραστικής τους 

                                                             
1403 Βλ. Ιωάννου (2011). 
1404 Βλ. π.χ. Πίνακα 1, στοιχείο ΙΙ.α.1 του Ν. 4127/2013 στο οποίο φαίνεται η μείωση των ποσών που 

αφορούν προβλέψεις για μισθούς και συντάξεις για τα έτη 2013-2016 και Πίνακα «Βασικό σενάριο 

2012-2018 (σε ταμειακή και ESA 95 βάση)»  για τις πραγμ/σεις για τα έτη 2010 και 2011, εκτίμηση 

για το έτος 2012 και προβλέψεις για τα έτη 2013-2016 όπου πάλι φαίνεται η σχετική μείωση, καθώς 
και Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2018α) για τη μείωση των μισθολογικών δαπανών και της 

αγοραστικής δύναμης του συνόλου των αμοιβών εργασίας που καταβλήθηκαν από την Γενική 

Κυβέρνηση έως το 2017. Επίσης, θιασώτες της πολιτικής μείωσης των μισθών στον δημόσιο τομέα 

στην Ελλάδα είναι και οι λεγόμενοι “θεσμοί” - βλ. π.χ. International Monetary Fund (2010b), p. 12. 

Ακόμα και πριν τα μνημόνια, η βούληση της κυβέρνησης ήταν το “πάγωμα” των αυξήσεων των 

μισθών στον δημόσιο τομέα προκειμένου να αντιμετωπιστεί η οικονομική κρίση - βλ. Tikos (2009). 
1405 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 56 επ.· Κουζής (2016), σελ. 11. 
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δύναμης, αλλά ελάχιστες επιπτώσεις στο συνολικό λειτουργικό κόστος του δημόσιου 

τομέα1406. 

Οι θεσμικές παρεμβάσεις στη μισθολογική πολιτική στον δημόσιο τομέα 

έχουν ως αποτέλεσμα να παρατηρείται μια σταδιακή εξομοίωση των αμοιβών για 

τους μισθωτούς του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα1407. Άλλωστε, έχει αποδειχθεί 

ότι στις χώρες της ζώνης του ευρώ και του Ο.Ο.Σ.Α. υπάρχει μια μακρόχρονη ισχυρή 

θετική συσχέτιση των μισθών του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα και οι επιρροές 

υπάρχουν τόσο από τον ιδιωτικό τομέα προς τον δημόσιο όσο και αντίστροφα1408. 

Επιπλέον, υποστηρίζεται ότι η εισοδηματική πολιτική στον δημόσιο τομέα δεν μπορεί 

να αγνοεί τις συνθήκες που επικρατούν στην αγορά εργασίας (και τις ελλείψεις ή τα 

πλεονάσματα των ειδικοτήτων των εργαζομένων σε αυτή). Η σύγκλιση των αμοιβών 

του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα επιτυγχάνεται μέσω της σύγκρισης των αμοιβών (η 

οποία αποτελεί σημαντικό εργαλείο σε κάθε κυβέρνηση προκειμένου να έχει την 

απαραίτητη εκείνη ευελιξία στη διαχείριση του προσωπικού του δημόσιου τομέα 

προς την κατεύθυνση αύξησης της απόδοσής του)1409. Προς επίρρωση τούτου, από τη 

διαχρονική σύγκριση των μέσων καθαρών μηνιαίων αποδοχών στον ιδιωτικό τομέα 

και στον δημόσιο τομέα, για τα έτη 2005-2015 προκύπτει η ίδια συμπεριφορά όσον 

αφορά τη μεταβολή τους και πιο συγκεκριμένα υπάρχει αύξηση από το έτος 2005 έως 

το έτος 2010 (κατά το οποίο είναι στο μέγιστο ύψος της υπό εξέταση δεκαετίας με 

1.272€ μέσες μηνιαίες αποδοχές στον δημόσιο τομέα έναντι 954€ στον ιδιωτικό 

τομέα) και ύστερα μείωση από το έτος 2011 έως το 2015, στο οποίο οι αποδοχές 

βρίσκονται στο ύψος των 1.053 € για τον δημόσιο τομέα και των 771 € για τον 

ιδιωτικό τομέα. Η διαφορά μεταξύ των μέσων καθαρών μηνιαίων αποδοχών 

κυμαίνεται σε σταθερά πλαίσια, από 27,02% έως 36,57% περίπου, με τις αποδοχές 

του δημόσιου τομέα να είναι μεγαλύτερες, αλλά και στις δυο περιπτώσεις 

                                                             
1406 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 47· Κουζής (2011α), σελ. 8∙ Ο.Κ.Ε. (2013γ), 

σελ. 5-6. Βλ. επίσης το σκεπτικό της Ε.Κ.Τ. σύμφωνα με το οποίο δε θα πρέπει να παρεμποδίζεται η 

ικανότητα των εθνικών κεντρικών τραπεζών να προσελκύουν και να διατηρούν ικανό προσωπικό 

προκειμένου να ανταπεξέλθουν στην αποστολή τους και αυτό προϋποθέτει τη μη παρέμβαση στο ύψος 

των μισθών - Draghi (2016). 
1407 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 24-25. 
1408 Βλ. European Central Bank (2008a)· European Central Bank (2008b)· European Central Bank 

(2010), pp. 22-30. Σύμφωνα με το Δ.Ν.Τ., οι κυβερνητικές πολιτικές της μισθοδοσίας μπορούν να 
επηρεάσουν τους μισθούς του ιδιωτικού τομέα με διάφορους τρόπους, ενώ το αντίθετο ισχύει, αλλά η 

συσχέτιση είναι μικρότερη. Επίσης, η σύγκριση των αποδοχών στον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα 

βοηθά στην ανάπτυξη της ανταγωνιστικής αποζημίωσης, που μπορεί να έχει ως αποτέλεσμα την 

προσέλκυση ικανών στελεχών από τον δημόσιο τομέα από την αγορά εργασίας - International 

Monetary Fund (2016), pp. 2, 5, 7, 15-16, 19, 34, 37. 
1409 Βλ. International Monetary Fund (2016), pp. 25, 31· Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών 

Ερευνών (2010β). 
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παρατηρείται μια γενικευμένη μείωση από το 2011 και μετέπειτα1410. Αυτό αποκτά 

ιδιαίτερη σημασία, εάν ληφθεί υπόψη η γενικευμένη άποψη ότι ο δημόσιος τομέας 

αντιστέκεται σθεναρά όσον αφορά τις μειώσεις μισθών, σε αντίθεση με τον ιδιωτικό 

τομέα, λόγω και της προστασίας των μισθών των δημοσίων υπαλλήλων από τις 

κυβερνήσεις προκειμένου να έχουν την υποστήριξη των τελευταίων1411. Η δε 

περικοπή των αποδοχών αφορά και στην περίπτωση των δημοσίων επιχειρήσεων και 

των Ν.Π.Ι.Δ. που υπάγονται στη γενική κυβέρνηση1412. Ιδιαίτερα η σχεδίαση της 

καθιέρωσης εισαγωγικού μισθού στο Δημόσιο στα ίδια επίπεδα με τα κατώτατα όρια 

των μισθών που νομοθετούνται σχετικά για τις ιδιωτικές επιχειρήσεις (δηλαδή με τον 

κατώτατο μισθό της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε.) και η εναρμόνιση του ενιαίου μισθολογίου με τα 

δεδομένα που υπάρχουν στον ιδιωτικό τομέα αποτελούν πολιτικές που εντάσσονται 

στη γενικότερη κατεύθυνση της πλήρους ευθυγράμμισης των εργασιακών 

καθεστώτων του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα1413. Πάντως, υποστηρίζεται ότι η 

μείωση των μισθών των δημοσίων υπαλλήλων την περίοδο της οικονομικής κρίσης 

θα έχει άμεσες επιπτώσεις στην αποδοτικότητα του δημόσιου τομέα αλλά και στον 

ιδιωτικό τομέα γενικότερα και σε τελική ανάλυση θα οδηγήσει σε απολύσεις στον 

ιδιωτικό τομέα και σε υψηλό κοινωνικό κόστος1414. 

 

5.5 Η αυξανόμενη αλληλεπίδραση δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

Οι διαχωριστικές γραμμές μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα έχουν αμβλυνθεί τις 

τελευταίες δεκαετίες. Εκτός από τα εργαλεία του ιδιωτικού τομέα και τις πολιτικές 

                                                             
1410 Βλ. Georgiadou (2016) - Changes in spending on public sector wages, 2009 - 2015∙ Koukiadaki & 

Grimshaw (2016), pp. 12 επ., 112· Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Μάιος 5). Θα 
πρέπει να επισημανθεί ότι παρά τη γενική τάση μείωσης των μισθών των υπαλλήλων σε ιδιωτικές 

εταιρείες, σε έρευνα που διεξήχθη σε ευρωπαϊκό επίπεδο διαπιστώθηκε ότι οι εταιρείες αποφεύγουν να 

μειώνουν τους μισθούς των υπαλλήλων ακόμα και σε περιόδους οικονομικής κρίσης, προκειμένου να 

διατηρήσουν ικανό προσωπικό και να ενισχύσουν το ηθικό και την απόδοσή του - βλ. Du Caju, 

Kosma, Lawless, Messina & Rõõm (2014). Για τη νομιμότητα των μειώσεων των αποδοχών των 

δημοσίων υπαλλήλων βλ. ενδεικτικά σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 54/2015 απόφαση Ειρηνοδικείου 

Νίκαιας (ΕιρΝίκαιας) και υπ’ αριθ. 1101/2015 απόφαση Ειρηνοδικείου Αθηνών (ΕιρΑθ, 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm). 
1411 Βλ. Ho Park & L Young (2015). 
1412 Βλ. σχετικά αρ. 2 του Ν. 3899/2010 που αφορά την αναπροσαρμογή αποδοχών εργαζομένων σε 

δημόσιες επιχειρήσεις και Ν.Π.Ι.Δ. που υπάγονται στη γενική κυβέρνηση. 
1413 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 24-25∙ Κουζής (2015), σελ. 11· Κουζής 
(2016), σελ. 11. Για την πληρέστερη κατανόηση της σύγκλισης των μισθών του ιδιωτικού και 

δημόσιου τομέα με την τάση της μείωσης των μισθών του δημόσιου τομέα στο ύψος των μισθών του 

ιδιωτικού τομέα, πρέπει να επισημανθεί το χαμηλό ύψος των αποδοχών όπως έχουν διαμορφωθεί στον 

ιδιωτικό τομέα. Χαρακτηριστικά, ο κατώτατος μισθός της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. έχει υποστεί απώλειες την 

περίοδο των μνημονίων - βλ. ενδεικτικά ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013στ), σελ. 161, ενώ επίσης γίνεται λόγος 

για “επιδοματοποίηση” των αποδοχών στον ιδιωτικό τομέα - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ζ), σελ. 42 επ.. 
1414 Βλ. Eurofound (2013b), pp. 33, 34. 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
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του Νέου Δημόσιου Μάνατζμεντ που εφαρμόζονται στον δημόσιο τομέα και 

εμφορούνται από τη φιλοσοφία του ιδιωτικού τομέα, παρατηρείται μια αύξηση της 

αλληλεπίδρασης των δυο τομέων. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται στην 

αιτιολογική έκθεση του Σχεδίου Νόμου «Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών 

Δημόσιας Διοίκησης, βαθμολογική διάρθρωση θέσεων, συστήματα αξιολόγησης, 

προαγωγών και επιλογής προϊσταμένων (διαφάνεια - αξιοκρατία και 

αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοίκησης)» (https://www.hellenicparliament.gr/ - 

σελ. 4), τις πρόσφατες δεκαετίες παρήχθησαν υβρίδια αλληλοδιείσδυσης ιδιωτικού 

και δημόσιου τομέα και παράλληλα έχει δημιουργηθεί ένας εξαρτημένος από τον 

ιδιωτικό τομέα δημόσιος τομέας και ένας εξαρτημένος από τον δημόσιο τομέα 

ιδιωτικός τομέας. Επιπλέον, η ανάπτυξη δημοσίων υπηρεσιών δίπλα στις υπηρεσίες 

που αναπτύσσει ο ιδιωτικός τομέας και αντίστροφα θεωρείται ότι έχει θετικές 

επιπτώσεις όσον αφορά την αποτελεσματικότητα στην παροχή υπηρεσιών, την 

αποδοτικότητα των σχετικών δαπανών και τις συνθήκες απασχόλησης για το 

απασχολούμενο προσωπικό στις υπηρεσίες αυτές. Πλέον ο δημόσιος τομέας δεν είναι 

ο μοναδικός δρων στην οικονομική σφαίρα, καθώς η κοινωνία των πολιτών, η 

διεθνής κοινότητα, δεξαμενές σκέψης και ο ιδιωτικός τομέας έχουν αναλάβει ενεργό 

ρόλο προκειμένου να επέλθει η ανάπτυξη, παράλληλα με τη δημιουργία πιέσεων 

αναφορικά με το μέγεθος και το εύρος των δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα και 

με τη συνεργασία δημόσιου και ιδιωτικού τομέα στη “συμπαραγωγή” δημοσίων 

υπηρεσιών1415. Η ανάπτυξη δε της τεχνολογίας έχει ως αποτέλεσμα τη μεγαλύτερη 

και ουσιαστικότερη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στην ανάπτυξη της ηλεκτρονικής 

διακυβέρνησης από τον δημόσιο τομέα και στη δημιουργία ενός νέου μοντέλου 

συνεργασιών δημόσιου και ιδιωτικού τομέα1416. Για παράδειγμα, το πληροφοριακό 

σύστημα του Ε.Φ.Κ.Α. που αφορά την εξυπηρέτηση εκατομμυρίων ασφαλισμένων 

της χώρας υποστηρίζεται παραγωγικά στη λειτουργία του και συντηρείται από τον 

ιδιωτικό τομέα1417. Οι εξελίξεις αυτές εγείρουν ερωτήματα και προκαλούν για 

                                                             
1415 Βλ. Dockery & Stromback (2001)· United Nations (2014)· United Nations (2015). 
1416 Βλ. United Nations (2015), p. 83. 
1417 Βλ. Ε.Φ.Κ.Α. (2017γ)∙ https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-

02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%C

E%99%20-II-

%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%

A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A

0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%

CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf (σχετικά 

https://www.hellenicparliament.gr/Nomothetiko-Ergo/Anazitisi-Nomothetikou-Ergou?law_id=4df6f4be-8c45-4533-ab42-a5a10151fba2
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
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περαιτέρω διερεύνηση σε ζητήματα που αφορούν τον ρόλο του ιδιωτικού τομέα στην 

παροχή των δημοσίων υπηρεσιών, τον τρόπο της συμμετοχής του, τις δεσμεύσεις 

κάθε μέρους (δηλαδή δημόσιου και ιδιωτικού τομέα) και τις επιπτώσεις στην παροχή 

των δημοσίων υπηρεσιών στους πολίτες1418. 

Επιπρόσθετα, η επιχειρηματικότητα δεν αποτελεί μόνο προνόμιο του 

ιδιωτικού τομέα, αλλά σταδιακά η επιχειρηματική δραστηριότητα έχει ενθαρρυνθεί 

στον δημόσιο τομέα και βρίσκει υποστηρικτές δημοσίους υπαλλήλους. Οι τελευταίοι 

είναι πρόθυμοι να υιοθετήσουν νέες πρακτικές διοίκησης ανθρωπίνων πόρων στον 

δημόσιο τομέα και ιδιαίτερα αυτές που αφορούν την προώθηση των κινήτρων. Η 

εφαρμογή της επιχειρηματικότητας στον δημόσιο τομέα έχει την έννοια της 

δημιουργίας του πλαισίου εκείνου που βοηθά στη δημιουργία καινοτόμων ιδεών (για 

τη δημιουργία πρόσθετης αξίας επ’ ωφελεία των πολιτών) και στη συνέχεια στον 

σχεδιασμό και την εφαρμογή των καινοτόμων ιδεών στην καθημερινή πρακτική του 

δημόσιου τομέα. Αυτό μπορεί να προωθηθεί μέσα από πρακτικές διοίκησης 

ανθρωπίνων πόρων όπως για παράδειγμα με αμοιβή με βάση την απόδοση, με 

περισσότερη εκπαίδευση του προσωπικού, με τη συμμετοχή του στη λήψη 

αποφάσεων, με εναλλαγή καθηκόντων και με την εφαρμογή της διοίκησης έργου στο 

πλαίσιο της ενισχυμένης αυτονομίας της ομάδας διοίκησης έργου1419. Από τα 

ανωτέρω γίνεται σαφές ότι πλέον υφίσταται μεγαλύτερη ώσμωση μεταξύ του ρόλου 

και των λειτουργιών του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα και αυτό δεν μπορεί παρά 

να έχει επιπτώσεις στις πρακτικές διοίκησης ανθρώπινου δυναμικού και κατά 

επέκταση στις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα. Εξάλλου, οι εναλλακτικές 

μέθοδοι με τις οποίες παρέχονται οι δημόσιες υπηρεσίες (όπως διαμέσου Μ.Κ.Ο., 

εθελοντών, αναθέσεων των δημοσίων υπηρεσιών σε τρίτους, χρήσης 

εμπειρογνωμόνων, ιδιωτικοποιήσεων δημοσίων υπηρεσιών, επιδότησης 

προγραμμάτων κοινωφελούς εργασίας μέσω τρίτων φορέων - δανεισμού/ενοικίασης 

εργαζομένων, εναλλακτικών καναλιών παροχής δημοσίων υπηρεσιών που 

περιλαμβάνουν και ιδιώτες, stages, μαθητεία κλπ.), στο πλαίσιο της αυξανόμενης 

αλληλεπίδρασης του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα και της μεγαλύτερης 

συμμετοχής του τελευταίου στην παροχή των δημοσίων υπηρεσιών και της αύξησης 

του “πολιτικού του ρόλου”, έχουν ως αποτέλεσμα να επηρεάζεται σημαντικά η φύση 

                                                                                                                                                                              
με το αντικείμενο και τις προδιαγραφές για την υλοποίηση του έργου του Ολοκληρωμένου 

Πληροφοριακού Συστήματος του Ε.Φ.Κ.Α.)· Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. (2003β). 
1418 Βλ. Whittle (2005). 
1419 Βλ. Zampetakis & Moustakis (2010). 
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και το προσωπικό του δημόσιου τομέα και να υπάρχουν σημαντικές αλλαγές στις 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα. Άλλωστε, ο ρόλος, ο σκοπός και τα 

καθήκοντα του δημόσιου τομέα έχουν πλέον αλλάξει υπό αυτές τις εξελίξεις και 

προκειμένου να εναρμονιστούν με τα νέα δεδομένα έχουν εφαρμοστεί νέα εργαλεία 

και συστήματα διοίκησης ανθρώπινου δυναμικού, με αποτέλεσμα να μεταβληθούν οι 

εργασιακές σχέσεις των δημοσίων υπαλλήλων. Δεδομένου ότι τα εργαλεία αυτά 

προέρχονται κατά κύριο λόγο από τον ιδιωτικό τομέα (π.χ. έμφαση στο κόστος), 

γίνεται εύκολα αντιληπτό ότι οι εργασιακές σχέσεις των δημοσίων και ιδιωτικών 

υπαλλήλων δεν μπορούν παρά να συγκλίνουν1420. 

 Η μεγαλύτερη συνεργασία και αλληλεπίδραση δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

έχει επιπλέον διαμορφώσει ένα νέο τοπίο, στο οποίο τα όρια του δημόσιου και του 

ιδιωτικού τομέα έχουν γίνει δυσδιάκριτα και δεν μπορεί με ευκολία να οριστεί η 

έννοια της άσκησης της δημόσιας εξουσίας. Σταδιακά, απομακρύνεται το πρότυπο 

του μοναδικού εργοδότη στον δημόσιο τομέα και παράλληλα μειώνεται το ποσοστό 

των υπαλλήλων με σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου, αλλάζοντας θεμελιωδώς με 

αυτόν τον τρόπο την παγιωμένη εικόνα της απασχόλησης στη δημόσια διοίκηση και 

θέτοντας εν αμφιβόλω τη διατήρηση των παραδοσιακών αξιών της δημόσιας 

διοίκησης, στις οποίες ανήκει το καθεστώς εργασίας δημοσίου δικαίου των 

υπαλλήλων (όπως και οι “καθιερωμένες” διαδικασίες εξέλιξης, τα συγκεκριμένα 

συστήματα αμοιβών κλπ.). Γίνεται ακόμα λόγος για αλλαγή της αντίληψης της 

δημόσιας απασχόλησης, η οποία θεωρείται πλέον ως επάγγελμα και όχι λειτούργημα, 

ενώ πρωταρχικό ζητούμενο για τους ίδιους τους υπαλλήλους είναι η εξέλιξή τους, η 

πρόοδος της ατομικής τους απόδοσης και η δια βίου μάθηση (δηλαδή χαρακτηριστικά 

που εκτιμώνται στον ιδιωτικό τομέα), ενώ υποχωρούν αξίες όπως η ηθική και η 

δικαιοσύνη. Παρατηρείται γενικότερα μια τάση εξάλειψης του διαχωρισμού του 

δημόσιου τομέα από την κοινωνία και την αγορά εργασίας και μια τάση 

διευκόλυνσης της κινητικότητας μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. Οι 

τάσεις αυτές διευκολύνονται από τη σταδιακή εξομοίωση των εργασιακών συνθηκών 

των δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων, τη διατομεακή κινητικότητα με την 

εναλλαγή της απασχόλησης μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα1421 (με 

                                                             
1420 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 150· Κουζής (2012α), σελ. 17-18· Κουζής (2015), σελ. 11· Liu & 

Kleiner (2005)· Μαΐστρος (2009), σελ. 251∙ Pritchett (2013). 
1421 Βλ. π.χ. αρ. 84 του Ν. 4635/2019 για απόσπαση μόνιμου ή Ι.Δ.Α.Χ. προσωπικού από το Δημόσιο 

και τα Ν.Π.Δ.Δ. στην Ελληνική Εταιρεία Επενδύσεων και Εξωτερικού Εμπορίου Α.Ε.· αρ. 60 του Ν. 

4663/2020 για μεταφορές δικηγόρων με παγία αντιμισθία μεταξύ των Ν.Π.Ι.Δ. και δημόσιων 
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βασικό άξονα την άδεια άνευ αποδοχών έως και πέντε (5) έτη σε δημοσίους 

υπαλλήλους προκειμένου να απασχοληθούν στον ιδιωτικό τομέα), την αφομοίωση 

πρακτικών και αντιλήψεων του ιδιωτικού τομέα από τον δημόσιο, την εκτέλεση 

δημοσίων καθηκόντων από ολοένα και περισσότερους μη δημοσίους υπαλλήλους και 

γενικότερα την πολιτική κατεύθυνση για ανασχεδιασμό του ρόλου και των 

αρμοδιοτήτων του δημόσιου τομέα (με την ενθάρρυνση των κατευθύνσεων της Ε.Ε. 

για εφαρμογή των ίδιων ρυθμίσεων σε δημόσιους και ιδιωτικούς υπαλλήλους) και την 

συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στις δημόσιες υπηρεσίες. Όσον αφορά την εργασιακή 

καθημερινότητα, είναι πλέον συχνό το φαινόμενο οι δημόσιοι υπάλληλοι να 

συνεργάζονται και να κάνουν την ίδια εργασία τόσο με ιδιωτικούς υπαλλήλους, όσο 

και με υπαλλήλους που δεν έχουν σχέση εργασίας δημοσίου δικαίου1422. 

 Η εδραίωση της συνεργασίας μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα είναι 

πλέον εμφανής και μάλιστα ενθαρρύνεται από την κυβέρνηση και τους “θεσμούς”. 

Ενδεικτικό τέτοιο παράδειγμα αποτελούν οι Σ.Δ.Ι.Τ. (που θεσπίστηκαν με τον Ν. 

3389/2005), οι οποίες εκφράζονται σε διαφορετικές μορφές και σχήματα και 

αποτελούν ουσιαστικά τους μηχανισμούς με τους οποίους το ιδιωτικό κεφάλαιο και η 

τεχνογνωσία εισάγονται σε τομείς που παραδοσιακά εντασσόταν στο πλαίσιο των 

κρατικών αρμοδιοτήτων. Με τις Σ.Δ.Ι.Τ. επιτυγχάνεται η χρήση ιδιωτικών πρακτικών 

με τις οποίες προωθείται η λειτουργική αποδοτικότητα και ο ανταγωνισμός στις 

αγορές, αφήνοντας όμως τον ρυθμιστικό έλεγχο στο κράτος σε βασικά θέματα όπως 

οι τιμές, η ποιότητα των υπηρεσιών και η ιδιοκτησία, με στόχο τη διασφάλιση του 

δημοσίου συμφέροντος. Ιδιαίτερα στην περίπτωση των κρατικών υποδομών, τα 

προγράμματα των Σ.Δ.Ι.Τ. μπορούν να οδηγήσουν σε οικονομική ανάπτυξη και 

μεγέθυνση, πολλώ δε μάλλον σε περίοδο οικονομικής κρίσης και πίεσης για μείωση 

του δημοσίου χρέους1423. Επιπλέον, οι παραχωρήσεις έργων αποτελούν συνηθισμένες 

πρακτικές με τις οποίες η παροχή κρίσιμων για την κοινωνία και οικονομία 

υπηρεσιών παρέχονται από ιδιώτες κατόπιν σχετικών συμβάσεων1424. Περαιτέρω, ως 

                                                                                                                                                                              
επιχειρήσεων ή Α.Ε., εποπτείας του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών, εντός και εκτός Γενικής 

Κυβέρνησης (ενδοϋπουργική κινητικότητα). Η ανωτέρω ρύθμιση είναι παρόμοια με τη ρύθμιση που 

αφορά την ενδοομιλική κινητικότητα της Δ.Ε.Η. Α.Ε. (βλ. αρ. 7 του Ν. 4643/2019).   
1422 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), pp. 4, 11, 52· European Commission (2017a), p. 53∙ ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 113, 181· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 25. 
1423 Βλ. Liu et al. (2014)∙ Σαραγιώτης (2010). Για περαιτέρω πλεονεκτήματα των συνεργατικών 

σχημάτων μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα βλ. Ehn et al. (2009), p. 4. 
1424 Βλ. ενδεικτικά παράρτημα στον Ν. 4368/2016 σχετικά με την κύρωση της σύμβασης 

παραχώρησης του έργου της μελέτης, κατασκευής, χρηματοδότησης, λειτουργίας, συντήρησης και 

εκμετάλλευσης του αυτοκινητόδρομου «Κόρινθος - Τρίπολη - Καλαμάτα και Κλάδος Λεύκτρο - 
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χαρακτηριστικό παράδειγμα της μεγαλύτερης αλληλεπίδρασης δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα μπορεί να αναφερθεί η πρόβλεψη του νομοθέτη για αναγνώριση της 

προϋπηρεσίας του δημοσίου υπαλλήλου που έχει διανυθεί πριν τον διορισμό του 

εκτός του δημόσιου τομέα1425. Με τη διάταξη αυτή ουσιαστικά δίνεται η δυνατότητα 

για βαθμολογική εξέλιξη σε όσους έχουν προϋπηρεσία στον ιδιωτικό τομέα - η οποία 

δε συνιστά πραγματική δημόσια υπηρεσία - και κατά επέκταση να ωφεληθούν στις 

διαδικασίες επιλογής προϊσταμένων ή επιτελικών στελεχών, αναγνωρίζοντας κατά 

κάποιο τρόπο τη σημασία της εργασίας στον ιδιωτικό τομέα ως ισάξιας με την 

εργασία που έχει διανυθεί στον δημόσιο τομέα.  

 Σε κάθε περίπτωση, ο ρόλος του ιδιωτικού τομέα στην οικονομία και την 

κοινωνία είναι ένα ζήτημα που βρίσκεται στο επίκεντρο των συζητήσεων, ιδιαίτερα 

σε περιόδους ύφεσης και αβεβαιότητας. Πάντα θα κυριαρχεί το δίλημμα του 

“περισσότερου κράτους” ή της “περισσότερης ελεύθερης αγοράς”, που στην 

τελευταία περίπτωση ο ρόλος του δημόσιου τομέα περιορίζεται, του ιδιωτικού τομέα 

αναβαθμίζεται, ενώ παράλληλα αναδύονται εναλλακτικές επιλογές στην παροχή 

δημοσίων υπηρεσιών. Επομένως, το “σύνορο” του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα 

μετατοπίζεται και δεν είναι πάντα σαφές1426. Όσον αφορά αυτή τη μετατόπιση του 

“συνόρου”, είναι σαφές ότι μετατοπίζεται σταθερά προς τον ιδιωτικό τομέα, όπως 

προκύπτει από την αυξανόμενη αλληλεπίδραση του δημόσιου και του ιδιωτικού 

τομέα. Ο ιδιωτικός τομέας έχει σταδιακά εξελιχθεί σε πρότυπο οργάνωσης και 

διοίκησης και οι κυβερνητικές πολιτικές συντείνουν προς την κατεύθυνση της 

μείωσης του διακριτού χαρακτήρα των δημοσίων υπηρεσιών, ακόμα και του 

διακριτού καθεστώτος που απολαμβάνουν οι δημόσιοι υπάλληλοι. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσμα οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα να αντικατοπτρίζουν όλο και 

περισσότερο τις εφαρμοζόμενες πρακτικές στον ιδιωτικό τομέα1427. Βέβαια, δε θα 

                                                                                                                                                                              
Σπάρτη», Ν. 4594/2019 σχετικά με την κύρωση της Σύμβασης Παράτασης της Σύμβασης Ανάπτυξης 

Αεροδρομίου, Ν. 4597/2019 σχετικά με την κύρωση των συμβάσεων παραχώρησης μεταξύ του 

ελληνικού Δημοσίου και Οργανισμών Λιμένος Α.Ε., αρ. 64 του Ν. 4609/2019 σχετικά με τη σύναψη 

συμβάσεων παραχώρησης μεταξύ λιμενικών και δημοτικών λιμενικών ταμείων και τρίτων επενδυτών 

και Ν. 4612/2019 σχετικά με την κύρωση της σύμβασης παραχώρησης του έργου της μελέτης, 

κατασκευής, χρηματοδότησης, λειτουργίας, συντήρησης και εκμετάλλευσης του Νέου Διεθνούς 

Αερολιμένα Ηρακλείου Κρήτης. 
1425 Έως επτά (7) έτη για βαθμολογική εξέλιξη (σχετ. αρ. 9 του Ν. 4452/2017, Π.Δ. 69/2016, παρ. 1 του 

αρ. 26 του Ν. 4369/2016), ενώ για τη μισθολογική εξέλιξη των εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης δεν υπάρχει χρονικός περιορισμός για την αναγνώριση της εκπαιδευτικής 

τους υπηρεσίας σε σχολεία της Ιδιωτικής Εκπαίδευσης (σχετ. παρ. 4 του αρ. 90 του Ν. 4485/2017). 
1426 Βλ. Καλογήρου & Λυμπεράκη (1994). 
1427 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 286-288 («Οι εμπειρίες του ιδιωτικού τομέα»)∙ Corby & White 

(1999). 
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πρέπει να υποτιμάται η δυναμική που επιδεικνύει ο δημόσιος τομέας, ιδιαίτερα σε 

περιόδους οικονομικής κρίσης, στην καταπολέμηση της ανεργίας και τη συμμετοχή 

του σε ενεργητικά προγράμματα απασχόλησης1428. Πάντως, η απάντηση στην 

ερώτηση που αφορά το προς τα που ορίζεται το “σύνορο” δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα είναι ακόμα δύσκολο να δοθεί με σιγουριά και εξαρτάται από το ποιος 

ουσιαστικά ασκεί τη δημόσια εξουσία1429. Ιδιαίτερα στο θεσμικό επίπεδο, υπάρχουν 

προβληματισμοί για την αναζήτηση του νομικού πλαισίου λειτουργίας που ισορροπεί 

ανάμεσα στα όρια του δημόσιου και του ιδιωτικού δικαίου1430. Αυτό που διαφαίνεται 

όμως είναι ότι ο δημόσιος χώρος σταδιακά υποχωρεί και τα μοντέλα απασχόλησης 

του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα συγκλίνουν προς την κατεύθυνση περιορισμού 

της δημόσιας απασχόλησης προς όφελος του ιδιωτικού κεφαλαίου1431.   

 

5.5.1 Η εκχώρηση αρμοδιοτήτων στον ιδιωτικό τομέα. Η ανάδυση του 

ιδιωτικού τομέα στις υποθέσεις του δημόσιου τομέα προκύπτει και από την ολοένα 

αυξανόμενη εκχώρηση αρμοδιοτήτων στον ιδιωτικό τομέα. Είναι γεγονός ότι οι 

περισσότερες κυβερνήσεις των ευρωπαϊκών, και όχι μόνο, κρατών έχουν την τάση να 

χρησιμοποιούν περισσότερο τις υπηρεσίες του ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των 

δημοσίων υποθέσεων, αναβαθμίζοντας με αυτόν τον τρόπο τον ρόλο και τη σημασία 

του ιδιωτικού τομέα και ανακατανέμοντας το έργο μεταξύ της δημόσιας και της 

ιδιωτικής σφαίρας της οικονομίας. Ειδικότερα σε ορισμένους τομείς (π.χ. 

πρωτοβάθμια υγεία), η ανάθεση υπηρεσιών στον ιδιωτικό τομέα λαμβάνει χώρα 

παράλληλα με την αποχώρηση και απόσυρση του δημόσιου τομέα από αυτούς τους 

τομείς, στο πλαίσιο μιας πολιτικής αποεπένδυσης από υπηρεσίες του δημόσιου τομέα 

(και η οποία έχει ως επακόλουθο τη διακοπή λειτουργίας, την απαξίωση δομών του 

δημόσιου τομέα και την υποβάθμιση της παροχής δημοσίων υπηρεσιών). Αυτό 

εξηγείται εν πολλοίς από τη γενικευμένη αντίληψη για την ανωτερότητα του 

ιδιωτικού τομέα και των πρακτικών που αυτός χρησιμοποιεί και για την ανικανότητα 

του δημόσιου τομέα να παράγει ποιοτικές δημόσιες υπηρεσίες. Παράλληλα, 

θεωρείται ότι οι εναλλακτικοί τρόποι παροχής δημοσίων υπηρεσιών από ιδιώτες 

ενισχύουν τον πλουραλισμό και αναπτύσσουν την άμιλλα στον δημόσιο τομέα. Σε 

                                                             
1428 Βλ. Behar & Mok (2013). 
1429 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), pp. 92-95. 
1430 Βλ. σχετικά Κουτσουράδης (2002). 
1431 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 25-26· Pritchett (2013), pp. 416-417. 

Εξακολουθούν βέβαια να υπάρχουν διαφορές ως προς τις συνθήκες απασχόλησης δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα - βλ. π.χ. Bellou (2007)· Stark (2007). 
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κάθε περίπτωση πάντως, το αποτέλεσμα της μεγαλύτερης δραστηριοποίησης του 

ιδιωτικού τομέα στις δημόσιες υποθέσεις έχει ως συνέπεια να καθίσταται δύσκολο να 

οριστούν με ακρίβεια τα καθήκοντα εκείνα που καλούνται να αναλάβουν οι δημόσιοι 

υπάλληλοι, δεδομένου ότι γίνεται όλο και δυσκολότερο να απαντηθεί το ερώτημα 

ποιος ασκεί πλέον τη δημόσια εξουσία. Η δυσκολία της απάντησης έγκειται σε έναν 

μεγάλο βαθμό και στην άμβλυνση των διαφορών του δημόσιου και του ιδιωτικού 

τομέα, που προκύπτει από την εκχώρηση/ανάθεση αρμοδιοτήτων και λειτουργιών του 

δημόσιου τομέα στον ιδιωτικό.  Άλλωστε, οι αναθέσεις σε ιδιωτικές επιχειρήσεις και 

η ενίσχυση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας στη διαχείριση των δημοσίων υποθέσεων 

αποτελούν μια ενδιάμεση διαβάθμιση στο νοητό συνεχές μεταξύ δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα, που σημαίνει ότι η διάκριση μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

σε αυτή την περίπτωση δεν είναι σαφής. Αποτελεί πραγματικότητα πλέον ότι αρκετοί 

εργαζόμενοι που παρέχουν δημόσιες υπηρεσίες δεν είναι δημόσιοι υπάλληλοι, αλλά 

απασχολούνται στον ιδιωτικό ή άλλο τομέα (όπως μη κερδοσκοπικό, εθελοντικό, 

αλληλέγγυας οικονομίας κλπ.). Η ώσμωση που προκύπτει μεταξύ δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα κατ’ αυτόν τον τρόπο έχει ανοίξει μια μεγάλη συζήτηση στην 

επιστημονική κοινότητα αναφορικά με τις επιπτώσεις που προκύπτουν για τις 

συνθήκες απασχόλησης και τη συμπεριφορά των δημοσίων υπαλλήλων, με 

αντικρουόμενες απόψεις σχετικά με την επιρροή των εργασιακών σχέσεων στον χώρο 

των επιχειρήσεων που αναλαμβάνουν αρμοδιότητες στον δημόσιο τομέα στις 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα. Είναι όμως κοινά αποδεκτό ότι υπάρχουν 

αρκετές ομοιότητες μεταξύ των δυο τομέων στον τρόπο διοίκησης του προσωπικού, 

που αντανακλά την άρση των διακρίσεων μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων 

και την επιχειρούμενη σύγκλιση στις εργασιακές σχέσεις. Παράλληλα, εντείνονται οι 

ανησυχίες για τη διατήρηση του status quo του εργασιακού καθεστώτος και του 

μοντέλου απασχόλησης των υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα1432, μέσα στο 

γενικότερο πλαίσιο που προκύπτει από την απομείωση των κρατικών αρμοδιοτήτων 

και τη συνακόλουθη σταδιακή μετατόπιση των συνταγματικών ορίων μεταξύ 

οικονομικής ελευθερίας και κρατικού παρεμβατισμού στην παροχή δημοσίων 

υπηρεσιών1433. 

                                                             
1432 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 257-268· Demmke & Moilanen (2012), pp. 1-2, 4, 27-28, 52-

53, 61· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 64· Lemmon et al. (2016)· Liu & Kleiner 

(2005), pp. 96-98· Μαΐστρος (2009), σελ. 314∙ Πάνου (2012), σελ. 18. 
1433 Βλ. Πετρόπουλος (2014). 
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 Οι ανησυχίες των δημοσίων υπαλλήλων προκύπτουν επιπλέον από την 

εντονότερη παρουσία και δραστηριοποίηση του ιδιωτικού τομέα στα δημόσια 

δρώμενα. Η παρουσία αυτή, όπως και οι πολιτικές συνεργασίας δημόσιων και 

ιδιωτικών φορέων γενικότερα, έχουν ως αποτέλεσμα την υποβάθμιση του ρόλου των 

δημόσιων φορέων, την αναθεώρηση των δημόσιων πολιτικών και την αλλοίωση του 

χαρακτήρα των δημοσίων υπηρεσιών, παράγοντες που οδηγούν σε φόβους των 

υπαλλήλων αναφορικά με τη διατήρηση των θέσεων εργασίας τους1434. Πλέον, το 

κέντρο επιρροής και λήψης αποφάσεων για δημόσιες υποθέσεις δεν περιορίζεται 

μόνο στον δημόσιο τομέα, αλλά επεκτείνεται και στον ιδιωτικό τομέα, οδηγώντας σε 

έναν βαθμό στην αποστείρωση της Διοίκησης από τους πολίτες, δεδομένης της 

ανάθεσης αρμοδιοτήτων σε ιδιωτικές εταιρείες1435. Περαιτέρω, η αυξημένη εξάρτηση 

της δημόσιας διοίκησης από την ανάθεση των εργασιών εξωτερικά στον ιδιωτικό 

τομέα οδηγεί στο φαινόμενο όπου οι εργαζόμενοι που παραμένουν στον δημόσιο 

τομέα αντιμετωπίζουν μείωση της ασφάλειας της απασχόλησης και επιδείνωση των 

συνθηκών της απασχόλησής τους1436. Αξίζει επίσης να σημειωθεί ότι η πρακτική της 

αύξησης της ανάθεσης εργολαβιών στον δημόσιο τομέα χρησιμοποιείται και για την 

κάλυψη των ελλείψεων του προσωπικού στον δημόσιο τομέα, αλλά σε 

μακροπρόθεσμο ορίζοντα οδηγεί στη ριζική αναδιοργάνωση του μοντέλου της 

παροχής των δημοσίων υπηρεσιών και συνάμα αποτελεί μια πρακτική ενίσχυσης της 

ευελιξίας στην εργασία. Θεωρείται μάλιστα ως μια διαρθρωτική μεταρρύθμιση στον 

χώρο του δημόσιου τομέα, η οποία επηρεάζει σημαντικά τους υπαλλήλους στον 

δημόσιο τομέα και τις εργασιακές συνθήκες που επικρατούν σε αυτόν1437. 

Παράλληλα, η δραστηριοποίηση τρίτων στην παροχή δημοσίων υπηρεσιών 

ενεργοποιεί και τον ανταγωνισμό μεταξύ των μερών που παρέχουν τις δημόσιες 

υπηρεσίες, με παρεπόμενες συνέπειες τη μεταβολή του περιεχομένου, του κλίματος 

και των συνθηκών απασχόλησης των υπαλλήλων του δημόσιου τομέα1438. Σε κάθε 

περίπτωση, η ενεργοποίηση του ιδιωτικού τομέα - όπως και του “τρίτου τομέα” 

γενικότερα - οδηγεί στη συρρίκνωση του δημόσιου τομέα και της δημόσιας 

απασχόλησης και στην υποχώρηση του κράτους και των δημοσίων υπηρεσιών, 

                                                             
1434 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 24. 
1435 Βλ. Σαραφιανός (2005), σελ. 16-17.  
1436 Βλ. Eurofound (2013b), p. 34. 
1437 Βλ. Eurofound (2013b), p. 41∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α), σελ. 22, 32· Παρατηρητήριο 

Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014), σελ. 6, 20, 24. 
1438 Βλ. Larbi (1999), pp. 4-5. 
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ταυτόχρονα με την αναβάθμιση του ιδιωτικού τομέα1439. Τέλος, μπορεί να 

υποστηριχθεί ότι η εκχώρηση αρμοδιοτήτων στον ιδιωτικό τομέα και η αύξηση των 

αναθέσεων και εργολαβιών στον δημόσιο τομέα αποτελούν μια νέα πρακτική με την 

οποία υιοθετείται κατά βάση η εισαγωγή και αξιοποίηση προσωπικού με σχέση 

ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο τομέα, στη λογική της εισαγωγής των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης. 

 

5.6 Η δημιουργία Νομικών Προσώπων Ιδιωτικού Δικαίου και Ανωνύμων 

Εταιρειών για τη διαχείριση δημοσίων υποθέσεων 

Από την ανάγνωση του Μητρώου Υπηρεσιών και Φορέων της Ελληνικής Διοίκησης 

προκύπτει ότι αρκετές δομές που υπάγονται στον δημόσιο τομέα, με την ευρεία 

έννοια του όρου, περιλαμβάνονται στην κατηγορία των Ν.Π.Ι.Δ. δημόσιου 

χαρακτήρα (που επιδιώκουν κοινωφελείς ή άλλους σκοπούς) καθώς και των Α.Ε. του 

Δημοσίου, των θυγατρικών εταιρειών αυτών και ανωνύμων τραπεζιτικών εταιρειών 

που ανήκουν στο νομικό πρόσωπο του Δημοσίου. Επίσης, στο ανωτέρω Μητρώο 

περιλαμβάνονται δημόσιοι φορείς που δεν υπάγονται στον δημόσιο τομέα (διότι 

εξήλθαν με νομοθετική ρύθμιση από τον δημόσιο τομέα ή διότι εξαιρέθηκαν κατά τη 

σύστασή τους από τον δημόσιο τομέα) και έχουν τη μορφή είτε των Ν.Π.Ι.Δ. 

δημόσιου χαρακτήρα και σκοπού ή μη δημόσιου χαρακτήρα αλλά κοινωφελούς 

σκοπού ή διεθνούς χαρακτήρα που ασκούν έργο γενικότερης σημασίας είτε των 

ανωνύμων εταιρειών γενικότερου οικονομικού συμφέροντος που δεν αποτελούν 

δημόσιες επιχειρήσεις ή στις οποίες οι δημόσιες αρχές ασκούν άμεσα ή έμμεσα 

καθοριστική επιρροή1440. Καθίσταται προφανές ότι αρκετοί φορείς και Υπηρεσίες 

που απαρτίζουν γενικότερα τον δημόσιο τομέα και έχουν δημόσιο χαρακτήρα ή 

λειτουργούν χάριν του οικονομικού συμφέροντος δεν έχουν τη πλέον τη νομική 

μορφή και τη σχέση εξάρτησης από το κράτος που είχαν στο παρελθόν, καθώς 

δραστηριοποιούνται σχετικά αρκετά Ν.Π.Ι.Δ. και ανώνυμες εταιρείες. Αυτή η εξέλιξη 

                                                             
1439 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 27-29. Σύμφωνα με την ανωτέρω έκθεση, ως 

τρίτος τομέας νοείται το σύνολο των φορέων που δραστηριοποιούναι κυρίως στη λεγόμενη κοινωνική 

και αλληλέγγυα οικονομία και περιλαμβάνει μη κερδοσκοπικές οργανώσεις, τράπεζες, 

συνεταιρισμούς, ιδρύματα και ταμεία αλληλασφάλισης που παρέχουν αφιλοκερδείς υπηρεσίες για τη 
στήριξη κοινωνικά ευπαθών ομάδων του πληθυσμού. Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μια ανάπτυξη 

των δραστηριοτήτων των φορέων της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονομίας, γεγονός που 

αντικατοπτρίζεται στη δημιουργία νομοθετικού πλαισίου για την Κοινωνική και Αλληλέγγυα 

Οικονομία, ως μορφή εναλλακτικής οργάνωσης των οικονομικών δραστηριοτήτων (πρβλ. Ν. 

4019/2011, 4430/2016, αρ. 143 του Ν. 4600/2019). Για την έννοια της κοινωνικής οικονομίας και του 

τρίτου τομέα και τη συμβολή τoυς στην απασχόληση βλ. Ζάννης (2014). 
1440 Βλ. Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2018β). 
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ακολουθεί την τάση που αναδεικνύεται στον δημόσιο τομέα πολλών χωρών και είναι 

γνωστότερη ως υβριδισμός, σύμφωνα με την οποία ο δημόσιος τομέας δεν 

απαρτίζεται από έναν μόνο συγκεκριμένο τύπο Yπηρεσιών, αλλά από διαφορετικούς 

τύπους με διαφορετικά χαρακτηριστικά, και η οποία έχει οδηγήσει σε ριζικές αλλαγές 

στο μοντέλο οργάνωσης και λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης. Αυτό το μοντέλο 

διοίκησης (που περιγράφεται ως μεταγραφειοκρατική διοίκηση, νεοβεμπεριανό 

κράτος, νέα δημόσια διακυβέρνηση κ.ά.) εμπεριέχει ποικιλία οργανωτικών δομών 

που είναι δύσκολο να ταξινομηθούν πάνω στο “συνεχές” του δημόσιου και ιδιωτικού 

τομέα. Αυτές ακριβώς οι δομές θεωρείται ότι είναι η καταλληλότερη μέθοδος 

παρέμβασης του κράτους σε αρκετές περιπτώσεις όπου οι επικρατούσες συνθήκες και 

η ιδιαίτερη φύση των παρεχόμενων υπηρεσιών επιβάλλουν τον επαναπροσδιορισμό 

του τρόπου οργάνωσης του δημόσιου τομέα και ενίοτε απαιτούν μια μορφή που δεν 

αντιστοιχεί ακριβώς στον δημόσιο τομέα, ούτε στον ιδιωτικό τομέα, αλλά μια μορφή 

που να μπορεί να συγκεράσει τα πλεονεκτήματα και των δυο και να υπερκεράσει τα 

μειονεκτήματα. Αναφέρονται χαρακτηριστικά ως ευέλικτες οργανώσεις του δημόσιου 

τομέα που χρησιμοποιούνται ως λύσεις παράκαμψης του στενού δημόσιου τομέα. 

Συνεπώς, έχει κριθεί απαραίτητη η δημιουργία νέων νομικών μορφών για τις 

οντότητες εκείνες που παρέχουν συγκεκριμένες δημόσιες υπηρεσίες, που διαφέρουν 

από τις υπόλοιπες όσον αφορά τον τρόπο χρηματοδότησης, την αυτονομία στη 

διαχείριση των υποθέσεων και τη λήψη αποφάσεων, τον βαθμό του ανταγωνισμού, τη 

χρήση εξελιγμένων εργαλείων και πρακτικών και άλλες παραμέτρους διοίκησης και 

λειτουργίας1441. 

 Οι επιλογές των κυβερνήσεων τις τελευταίες δεκαετίες, ιδιαίτερα τα χρόνια 

της κρίσης και του μνημονίου, συνέκλιναν προς τη δημιουργία πολυάριθμων Ν.Π.Ι.Δ. 

και Α.Ε., που εποπτεύονται από το κράτος, με αντικείμενο δραστηριοτήτων δημόσιου 

χαρακτήρα, κοινωφελούς σκοπού ή γενικότερου οικονομικού συμφέροντος. Ως 

ενδεικτικές τέτοιες περιπτώσεις Α.Ε. μπορούν να αναφερθούν η σύσταση της 

εταιρείας «Ανώνυμη Εταιρεία Βιομηχανικής Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης 

Μετάλλων Α.Ε.» (Π.Δ. 482/1985), η σύσταση της εταιρείας «Ελληνική Εταιρεία 

Επενδύσεων και Εξωτερικού Εμπορίου Α.Ε.» και της ανώνυμης εταιρείας μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα «Μονάδα Οργάνωσης της Διαχείρισης του Κοινοτικού 

Πλαισίου Υποστήριξης» (Ν. 2372/1996), η ίδρυση της εταιρείας «Θέμις 

                                                             
1441 Βλ. Emery & Giauque (2014)· Μαΐστρος (2009), σελ. 167. 
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Κατασκευαστική Α.Ε.» (παρ. 7 του αρ. 5 του Ν. 2408/1996), η σύσταση της 

εταιρείας «Ανώνυμη Εταιρεία Τεχνολογικής Ανάπτυξης Κεραμικών και Πυριμάχων» 

(Π.Δ. 420/1986), η σύσταση της εταιρείας «Ελληνικός Οργανισμός Τυποποίησης 

Α.Ε.» (Π.Δ. 155/1997), η σύσταση της εταιρείας «Ελληνικός Οργανισμός Μικρών - 

Μεσαίων Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας, Ανώνυμος Εταιρεία» (Π.Δ. 159/1997), η 

σύσταση της εταιρείας «Εθνικό Δίκτυο Έρευνας, Τεχνολογίας Α.Ε.» (Π.Δ. 29/1998), 

η μετατροπή του Οργανισμού Σχολικών Κτιρίων (Ο.Σ.Κ.) σε ανώνυμη εταιρεία (Π.Δ. 

414/1998), η μετατροπή της Δημόσιας Επιχείρησης Ανέγερσης Νοσηλευτικών 

Μονάδων σε ανώνυμη εταιρεία (Π.Δ. 312/1999), η ίδρυση της εταιρείας «Ολυμπιακό 

Χωριό 2004 Α.Ε.» (Ν. 2819/2000), η σύσταση των εταιρειών «Υπηρεσίες 

Υποστήριξης Ανθρώπινου Δυναμικού Α.Ε.», «Επαγγελματική Κατάρτιση A.E.» και 

«Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική - Πληροφορική Α.Ε.» (αρ. 8-10 του Ν. 

2956/2001), η σύσταση Ν.Π.Ι.Δ. με τη μορφή ανώνυμης εταιρείας κοινής ωφέλειας 

«Ανώνυμη Εταιρεία Μονάδων Υγείας Α.Ε.» (Ν. 3293/2004), η σύσταση της 

εταιρείας «Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Ασφάλισης Α.Ε.» (Ν. 3607/2007 

με τη μετατροπή του Ν.Π.Ι.Δ. «Κέντρο Ηλεκτρονικού Υπολογιστού Κοινωνικών 

Υπηρεσιών»), η σύσταση της εταιρείας «Εταιρία Ακινήτων Δημοσίου Ανώνυμη 

Εταιρία» (υπ΄ αριθ. Δ6Α 1162069 ΕΞ 2011 K.Y.A., κατ΄ επίκληση του αρ. 14Β του 

Ν. 3429/2005 - σχετ. παρ. 2 του αρ. 24 του Ν. 4321/2015), η σύσταση της εταιρείας 

«Εθνικό Ταμείο Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης Α.Ε.» (Ν. 3912/2011), που 

μετέπειτα μετονομάστηκε σε «Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα Ανώνυμη Εταιρεία» 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4608/2019, η σύσταση του «Ταμείου Στήριξης 

Ασφαλιστικού Συστήματος Α.Ε.» (αρ. 4 του Ν. 4046/2012), η σύσταση της 

«Εταιρείας Συστήματος Αμοιβών Νοσοκομείων Α.Ε.» (Ν. 4286/2014), η σύσταση 

της ανώνυμης εταιρείας μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα «Κέντρο Τεκμηρίωσης και 

Κοστολόγησης Νοσοκομειακών Υπηρεσιών Α.Ε.» (αρ. 66 του Ν. 4486/2017), η 

σύσταση της Ανώνυμης Εταιρείας ειδικού σκοπού με την επωνυμία «Ηλεκτρική 

Διασύνδεση Κρήτης Αττικής Αριάδνη Α.Ε.Ε.Σ.» (αρ. 76 του Ν. 4602/2019) και η 

σύσταση της εταιρείας «Φορέας Διοίκησης, Διαχείρισης και Αξιοποίησης Ακινήτων 

και Εγκαταστάσεων Πανελλήνιας Έκθεσης Λαμίας Αναπτυξιακή Ανώνυμη Εταιρεία 

Ο.Τ.Α.» (αρ. 58 του Ν. 4605/2019). Όσον αφορά τα Ν.Π.Ι.Δ., αυτά κρίνονται ως η 

κατάλληλη νομική μορφή για οντότητες που έχουν ζωτικό και θεσμικό ρόλο για 

σημαντικούς τομείς, όπως για παράδειγμα τα Ν.Π.Ι.Δ. «Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης 

και Ηλεκτρονικού Περιεχομένου» και «Ελληνικό Κέντρο Διαστήματος» (αρ. 59-60 
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του Ν. 4623/2019), το Ν.Π.Ι.Δ. «Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου 

Δυναμικού» (αρ. 88 του Ν. 3996/2011), το Ν.Π.Ι.Δ. «Εθνικό Ινστιτούτο 

Νεοπλασιών» (αρ. 64 του Ν. 4600/2019), το Ν.Π.Ι.Δ. «Εθνικός Οργανισμός 

Δημόσιας Υγείας» (αρ. 1 του Ν. 4633/2019), τα Ν.Π.Ι.Δ. «Επιχειρησιακό Ταμείο 

Πρόληψης και Αντιμετώπισης Κινδύνων» και «Κέντρο Μελετών Διαχείρισης 

Κρίσεων» (αρ. 38, 40 του Ν. 4662/2020) και τα Ν.Π.Ι.Δ. για τη διαχείριση της 

περιουσίας και των κονδυλίων έρευνας των Α.Ε.Ι. (αρ. 58 του Ν. 4009/2011). Επίσης, 

επιλέγονται ως κατάλληλη νομική μορφή ακόμα και σε περιπτώσεις κοινωφελών 

ιδρυμάτων (Π.Δ. 103/2019 σχετικά με το κοινωφελές ίδρυμα με την επωνυμία 

«ΙΔΡΥΜΑ ΘΕΜΙΣΤΟΚΛΗ ΚΑΙ ΔΗΜΗΤΡΗ ΤΣΑΤΣΟΥ - Κέντρο Ευρωπαϊκού 

Συνταγματικού Δικαίου»)1442.    

 Από την ενδεικτική παράθεση των ως άνω ρυθμίσεων, προκύπτει ότι η 

ανάθεση της εξυπηρέτησης σκοπών δημοσίου συμφέροντος και η εκχώρηση 

αρμοδιοτήτων σε Ν.Π.Ι.Δ. και Α.Ε. αποτελεί πάγια νομοθετική πρακτική. Με 

εξαίρεση τους τομείς που αφορούν τον πυρήνα της κρατικής εξουσίας και της 

κυριαρχίας (όπως οι τομείς της άμυνας, της αστυνόμευσης, της απονομής 

δικαιοσύνης, του σωφρονισμού κλπ.), όπου κατά την πάγια νομολογία η εξουσία σε 

αυτούς ασκείται από Ν.Π.Δ.Δ., η ίδρυση Ν.Π.Ι.Δ. ή η μετατροπή Ν.Π.Δ.Δ. σε 

Ν.Π.Ι.Δ. αποτελεί συχνά την επιλογή του νομοθέτη, βοηθούντος και του ευνοϊκού 

προς τούτο θεσμικού πλαισίου, ως η πλέον κατάλληλη για την εξυπηρέτηση του 

δημοσίου συμφέροντος και σύμφωνα με τις απαιτήσεις της επιστήμης, της 

τεχνολογίας και των επικρατουσών οικονομικών και κοινωνικών συνθηκών1443. Η 

παραχώρηση ουσιαστικά της εξουσίας γίνεται ακόμα και σε κρίσιμους τομείς της 

οικονομίας και της κοινωνίας, που παραδοσιακά αποτελούσαν προνομιακό πεδίο 

πολιτικής για το κράτος (όπως π.χ. η χάραξη και υλοποίηση πολιτικών υγείας μέσω 

                                                             
1442 Σημειώνεται ότι αρκετές από τις ανωτέρω αναφερόμενες ανώνυμες εταιρείες και Ν.Π.Ι.Δ. 

καταργήθηκαν, συγχωνεύτηκαν με άλλες οντότητες ή μετονομάστηκαν. 
1443 Ως ενδεικτικό παράδειγμα μετατροπής Ν.Π.Δ.Δ. σε Ν.Π.Ι.Δ. μπορεί να αναφερθεί ο Εθνικός 

Οργανισμός Δημόσιας Υγείας που αρχικά είχε συσταθεί ως Ν.Π.Δ.Δ. σύμφωνα με το αρ. 48 του Ν. 

4600/2019 και επτά (7) μήνες περίπου αργότερα καταργήθηκε (με το αρ. 14 του Ν. 4633/2019) για να 

συσταθεί ως Ν.Π.Ι.Δ. (αρ. 1 του Ν. 4633/2019). Βλ. επίσης «Κύρωση της από 3.2.2020 επιμέρους 

Σύμβασης Δωρεάς - Έργο Ι και της από 3.2.2020 Τροποποιητικής Σύμβασης της από 3.6.2019 
επιμέρους Σύμβασης Δωρεάς - Έργο VI μεταξύ του Ιδρύματος "Κοινωφελές Ίδρυμα Σταύρος Σ. 

Νιάρχος" και του Ελληνικού Δημοσίου για την ενίσχυση και αναβάθμιση των υποδομών στον τομέα 

της Υγείας», όπου αναφέρεται ότι το Ελληνικό Δημόσιο δεσμεύεται ότι εντός δέκα οκτώ (18) μηνών 

πριν την προβλεπόμενη ημερομηνία ολοκλήρωσης του έργου που αναφέρεται στη σύμβαση δωρεάς θα 

έχει οριστεί Ν.Π.Ι.Δ. που θα αναλάβει τη λειτουργία και διαχείριση του Γενικού Νοσοκομείου 

Κομοτηνής Ίδρυμα Σταύρος Νιάρχος από την παράδοσή του και εις το διηνεκές 

(https://www.hellenicparliament.gr/). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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του συστήματος χρηματοδότησής της και η προαγωγή του δημόσιου συστήματος 

υγείας που δόθηκαν στην Εταιρεία Συστήματος Αμοιβών Νοσοκομείων Α.Ε. με τις 

διατάξεις του Ν. 4286/2014, η διαχείριση μονάδων υγείας μέσω της Ανώνυμης 

Εταιρείας Μονάδων Υγείας με τις διατάξεις του Ν. 3293/2004, η λειτουργία 

νοσοκομείου στο Ε.Σ.Υ. ως υποκατάστημα της Ανώνυμης Εταιρείας Μονάδων 

Υγείας με τις διατάξεις του αρ. 62 του Ν. 4368/2016 και η αξιοποίηση και διαχείριση 

της περιουσίας του Ελληνικού Μεσογειακού Πανεπιστημίου με τις διατάξεις του αρ. 

32 του Ν. 4610/2019). Επίσης, παρατηρείται η τάση της εμφάνισης φορέων υβριδικής 

μορφής ιδιωτικοοικονομικού χαρακτήρα, οι οποίοι προορίζεται να ασκήσουν και να 

εφαρμόσουν δημόσιες πολιτικές. Η πρακτική όμως αυτή εγείρει ερωτήματα και 

προβληματισμούς, τόσο όσον αφορά το κοινό αίσθημα για την εμφιλοχώρηση της 

αγορακεντρικής αντιμετώπισης ζωτικών για την κοινωνία και την οικονομία τομέων, 

όσο και για την αντισυνταγματικότητα των σχετικών ρυθμίσεων (κυρίως σχετικά με 

τη μερική ιδιωτικοποίηση των τομέων στις περιπτώσεις που αυτό δεν 

προβλέπεται)1444. Πράγματι, από τις διατάξεις που αφορούν τη σύσταση ορισμένων 

προσώπων διαφαίνεται η ευρεία χρήση των παραπομπών σε διατάξεις που αφορούν 

τον ιδιωτικό τομέα. Για παράδειγμα, στο αρ. 58 του Ν. 4009/2011 ορίζεται ότι τα 

Ν.Π.Ι.Δ. διέπονται από τις διατάξεις του κ.ν. 2190/1920 και τις λοιπές διατάξεις που 

διέπουν τις Α.Ε. και δεν εφαρμόζονται σε αυτά οι διατάξεις που διέπουν τους 

οργανισμούς και επιχειρήσεις που ανήκουν άμεσα ή έμμεσα στο Δημόσιο. Υπάγονται 

δηλαδή ουσιαστικά στους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου και έχουν υψηλό βαθμό 

ανεξαρτησίας και ευρεία διοικητική, διαχειριστική και δημοσιονομική αυτοτέλεια, με 

απώτερο σκοπό την ενίσχυση της ευελιξίας, τη δημιουργία νέων πόρων, την 

αποτελεσματική διαχείριση, την ενίσχυση της αυτοδιοίκησης και την ανταπόκριση 

στις συνθήκες που επικρατούν στον χώρο της τεχνολογίας και της έρευνας. Έχουν 

                                                             
1444 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 69, 72, 74-76· Πρεβεδούρου (2015)· υπ’ αριθ. 

519/2015 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) - http://www.adjustice.gr. Αναφορικά με τα Ν.Π.Ι.Δ. για την αξιοποίηση 

των πόρων των Α.Ε.Ι. επικρατούν στον δημόσιο διάλογο δυο αντίθετες μεταξύ τους απόψεις. Σύμφωνα 

με τη μια άποψη, αποτελούν φορείς που ανήκουν εξολοκλήρου στα ιδρύματα, απαλλαγμένα από τις 

δυσχέρειες του δημόσιου λογιστικού και είναι μια επιλογή κομβικής σημασίας για την ανάπτυξη 

δραστηριοτήτων και την υποστήριξη της ανάπτυξης. Σύμφωνα με την άλλη άποψη όμως, 

υποστηρίζεται ότι η περιουσία αξιοποιείται με επιχειρηματική λογική και με στόχο την αύξηση της 
αξίας και των αποδόσεων αυτής της περιουσίας - βλ. 

https://www.kathimerini.gr/806958/article/epikairothta/ellada/katargeitai-h-diata3h-gia-npid (άρθρο 

του Απόστολου Λακασά στην Καθημερινή της 12-03-2015 «Καταργείται η διάταξη για ΝΠΙΔ»). Βλ. 

επίσης https://www.avgi.gr/article/10811/3995112/pleres-emporeumatopoiese-tes-ygeias-to-

nomoschedio-gia-ten-esan-a-e- (άρθρο του Νίκου Μιχαλάκη στην Αυγή της 14-09-2014 «Πλήρης 

εμπορευματοποίηση της Υγείας το νομοσχέδιο της ΕΣΑΝ Α.Ε.» αναφορικά με την Εταιρεία 

Συστήματος Αμοιβών Νοσοκομείων Α.Ε.). 

http://www.adjustice.gr/
https://www.kathimerini.gr/806958/article/epikairothta/ellada/katargeitai-h-diata3h-gia-npid
https://www.avgi.gr/article/10811/3995112/pleres-emporeumatopoiese-tes-ygeias-to-nomoschedio-gia-ten-esan-a-e-
https://www.avgi.gr/article/10811/3995112/pleres-emporeumatopoiese-tes-ygeias-to-nomoschedio-gia-ten-esan-a-e-
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μάλιστα για αυτόν τον λόγο διακριτό καθεστώς σε σχέση με τους λοιπούς φορείς του 

δημόσιου τομέα και δεν υπόκεινται στις ίδιες διατάξεις αναφορικά με την κατάσταση 

και τον διορισμό των υπαλλήλων, το καθεστώς προμηθειών και την εκτέλεση των 

έργων και τον δημοσιολογιστικό έλεγχο της δράσης τους1445. Επίσης, η «Ελληνική 

Εταιρεία Επενδύσεων και Εξωτερικού Εμπορίου Α.Ε.», που εποπτεύεται από τον 

Υπουργό αρμόδιο για τις Διεθνείς Οικονομικές Σχέσεις και την Εξωστρέφεια, 

λειτουργεί χάριν του δημόσιου συμφέροντος και σύμφωνα με τους κανόνες της 

ιδιωτικής οικονομίας, ενώ δεν εφαρμόζονται σε αυτήν διατάξεις που αναφέρονται σε 

δημόσιες επιχειρήσεις ή σε οργανισμούς δημοσίου δικαίου ή σε φορείς της Γενικής 

Κυβέρνησης (αρ. 84 του Ν. 4635/2019)1446. Επιπρόσθετα, ανώνυμες εταιρείες όπως η 

«Ελληνικά Τουριστικά Ακίνητα Α.Ε.» που ελεγχόταν εξ’ ολοκλήρου από το ελληνικό 

Δημόσιο, σταδιακά μετατράπηκαν σε εταιρείες στις οποίες μειώθηκε το ποσοστό του 

Δημοσίου σε 51% και στη συνέχεια και κάτω από το ποσοστό αυτό, σηματοδοτώντας 

με αυτόν τον τρόπο τη σταδιακή απώλεια ελέγχου του Δημοσίου, η οποία περιέρχεται 

σε ιδιώτες. Η εξέλιξη αυτή αντικατοπτρίζει την πεποίθηση ότι η ιδιωτική περιουσία 

του Δημοσίου αξιοποιείται καλύτερα από τον ιδιωτικό τομέα1447.  

 Η επιτομή της πρόκρισης του ιδιωτικού τομέα για την καλύτερη αξιοποίηση 

της ιδιωτικής περιουσίας του Δημοσίου είναι η σύσταση του Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. με τις 

διατάξεις του αρ. 1 του Ν. 3986/2011 (το οποίο στη συνέχεια εντάχθηκε στην 

Ελληνική Εταιρεία Συμμετοχών και Περιουσίας (Ε.Ε.ΣΥ.Π.) Α.Ε. σύμφωνα με τις 

διατάξεις του αρ. 184 του Ν. 4389/2016, η οποία είναι γνωστή ως “Υπερταμείο”). Για 

την εκπλήρωση του σκοπού του, θεωρήθηκε σκόπιμο το Ταμείο να λειτουργεί με 

                                                             
1445 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Δομή, λειτουργία, διασφάλιση της ποιότητας των 

σπουδών και διεθνοποίηση των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων» 

(https://www.hellenicparliament.gr/)· Πρεβεδούρου (2015), σελ. 227. Συχνά όμως, το γεγονός ότι τα 

Ν.Π.Ι.Δ. υπάγονται σε ορισμένες διατάξεις που αφορούν τον δημόσιο τομέα ή/και περιλαμβάνονται 

στο Μητρώο Φορέων Γενικής Κυβέρνησης δημιουργεί αντιφάσεις. Σε κάθε περίπτωση, ο χρόνος 

απασχόλησης σε Ν.Π.Ι.Δ. δε θεωρείται ως πραγματική δημόσια υπηρεσία, καθώς αυτή αφορά την 

υπηρεσία που έχει παρασχεθεί στο Δημόσιο, στα Ν.Π.Δ.Δ. και στους Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας 

δημόσιου ή ιδιωτικού δικαίου ή την υπηρεσία που αναγνωρίζεται ως τέτοια σύμφωνα με ειδικές 

διατάξεις, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 4 του αρ. 155 του Ν. 3528/2007. Παρόλα αυτά, 

υπάρχει σχετική απόφαση του ΣτΕ (υπ’ αριθ. 4143/2010) με την οποία απασχόληση σε Ν.Π.Ι.Δ. προ 

της μετατροπής του σε Ν.Π.Δ.Δ. αναγνωρίζεται ως πραγματική δημόσια υπηρεσία, δεδομένου ότι η 

υπηρεσία έχει τα χαρακτηριστικά της δημόσιας υπηρεσίας και μπορεί να εξομοιωθεί με αυτή - βλ. 
Συμεωνίδης, 2014, σελ. 37.  
1446 Αντίστοιχοι κανόνες ισχύουν και για τη λειτουργία της Ελληνικής Αναπτυξιακής Τράπεζας Α.Ε., η 

οποία λειτουργεί σύμφωνα με τους κανόνες της ιδιωτικής οικονονίας και στην οποία δεν έχουν 

εφαρμογή διατάξεις που αναφέρονται στον δημόσιο ή ευρύτερο δημόσιο τομέα ή σε δημόσιες 

επιχειρήσεις ή οι διατάξεις του Ν. 4369/2016 (και για τις άμεσες θυγατρικές της), σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στο αρ. 1 του Ν. 4608/2019. 
1447 Βλ. Πρεβεδούρου (2015), σελ. 222-223. 

https://www.hellenicparliament.gr/)·
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τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας και να διέπεται από τις διατάξεις της 

νομοθεσίας περί ανωνύμων εταιρειών και να μη διέπεται από τις διατάξεις που 

διέπουν εταιρείες που ανήκουν άμεσα ή έμμεσα στο Δημόσιο1448. Ως αποτέλεσμα, οι 

εταιρείες που περιέρχονται στο “Υπερταμείο” δεν εξακολουθούν να ανήκουν έμμεσα 

στο κράτος, καθώς οι εταιρείες αποκόπτονται και τυπικά από τον έμμεσο έλεγχο του 

Δημοσίου. Η λογική με βάση την οποία η ιδιωτική περιουσία του Δημοσίου 

αξιοποιείται από σχήματα (Α.Ε.) που διέπονται από το ιδιωτικό δίκαιο είναι 

προφανώς η ιδιαίτερη οργάνωσή τους, που έχει ως αποτέλεσμα την αποδέσμευση από 

τις υποχρεώσεις που βαρύνουν το Δημόσιο και την ενίσχυση της ευελιξίας που 

εξυπηρετεί καλύτερα το δημόσιο συμφέρον και μπορεί εν τέλει να οδηγήσει στην 

επίτευξη του σκοπού τους. Η ιδιαίτερη αυτή οργάνωση διασφαλίζει τον ανεξάρτητο, 

επαγγελματικό και επιχειρηματικό τρόπο λειτουργίας καθώς και τη μακροπρόθεσμη 

προοπτική στη διαχείριση των υποθέσεων των εταιρειών αυτών, ενώ παράλληλα 

καθίσταται ευχερέστερη η προώθηση μεταρρυθμίσεων, αναδιάρθρωσης, βέλτιστης 

εταιρικής διακυβέρνησης και διαφάνειας και η προαγωγή υπεύθυνης διοίκησης, 

καινοτομίας, αειφορίας και βέλτιστων εταιρικών πρακτικών. Μπορούν επιπλέον να 

εφαρμόζονται διεθνείς βέλτιστες πρακτικές και κατευθυντήριες γραμμές διεθνών 

φορέων και οργανώσεων και να ενισχύεται η εποπτεία και η διαφάνεια των 

διαδικασιών σύμφωνα με την εθνική και ευρωπαϊκή νομοθεσία, η διαβούλευση με τα 

ενδιαφερόμενα μέρη και η υλοποίηση και υποστήριξη των πολιτικών της 

κυβέρνησης. Στο σημείο αυτό πρέπει να σημειωθεί ότι αν και αρκετά από τα 

ανωτέρω χαρακτηριστικά διέπουν και τις δημόσιες επιχειρήσεις, εντούτοις οι 

τελευταίες διέπονται κατ’ αρχήν από το διοικητικό δίκαιο και υπόκεινται στον 

δημόσιο έλεγχο, ενώ το Δημόσιο συχνά έχει αποφασιστική επιρροή είτε άμεση (από 

το ίδιο το Δημόσιο) είτε έμμεση (από νομικά πρόσωπα που λειτουργούν ως 

εντολοδόχοι του Δημοσίου). Συνεπώς κάθε Α.Ε. που έχει μεταβιβαστεί στο 

Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. και την Ε.Ε.ΣΥ.Π. Α.Ε. δεν αποτελεί δημόσια επιχείρηση1449. 

 Οι εταιρείες διαχείρισης της δημόσιας περιουσίας καλούνται να επιλύσουν 

την αδυναμία του Δημοσίου να διασφαλίσει με όρους διαφάνειας και προστασίας το 

                                                             
1448 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 1415/2013 απόφαση ΣτΕ (Δ) - http://www.adjustice.gr. Για Α.Ε. όπου 

έχει συμμετοχή το ελληνικό Δημόσιο, το Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. Α.Ε. και η Ε.Ε.ΣΥ.Π. Α.Ε. στο μετοχικό 

κεφάλαιο βλ. Υπουργείο Οικονομικών (2019β). Ενδέχεται το Δημόσιο, ακόμα και σε εταιρείες που 

είναι πλειοψηφών μέτοχος, να μην ασκεί τη διοίκηση και διαχείρισή τους και να μην έχουν ισχύ στις 

εταιρείες αυτές διατάξεις που εφαρμόζονται στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και σε Ν.Π.Ι.Δ. που 

υπάγονται στη γενική κυβέρνηση - βλ. π.χ. αρ. 1 του Ν. 3899/2010. 
1449 Βλ. τις υπ’ αριθ. 10/2014 και 126/2017 Γν. Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 

http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/
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δημόσιο συμφέρον και να προωθήσει την ανάπτυξη. Προκρίνονται μάλιστα ως η 

λύση που θα υπερβεί τα εμπόδια και τα γραφειοκρατικά προβλήματα που 

υπονομεύουν την πορεία της χώρας, θα περιορίσει τον κατακερματισμό των 

αρμοδιοτήτων του Δημοσίου, θα οδηγήσει στην ανάπτυξη συνεργειών και στη 

μείωση της εσωστρέφειας και θα εγγυάται την εξειδικευμένη διαχείριση του 

περιερχόμενου χαρτοφυλακίου. Οι συνέπειες όμως από την αντιμετώπιση των 

προβλημάτων αυτών είναι να μειώνεται πρακτικά ο δημόσιος τομέας1450. Επίσης, οι 

εταιρείες που εντάσσονται στο “Υπερταμείο” αλλάζουν ουσιαστικά και τυπικά το 

νομικό πλαίσιο λειτουργίας τους και μεταμορφώνονται από μη κερδοσκοπικές 

επιχειρήσεις που δεν “πωλούν” τις υπηρεσίες τους στο Δημόσιο ή τρίτους και 

επιχειρήσεις που παρέχουν δημοσίου χαρακτήρα έργο και ασκούν καθήκοντα 

υπηρεσίας Δημοσίου σε εταιρείες οικονομικού και κερδοσκοπικού χαρακτήρα, με 

καθαρά ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια, σκοπούς και τρόπο λειτουργίας, οι οποίες 

υπόκεινται σε στόχους που θέτει το “Υπερταμείο”. Με τον τρόπο αυτόν πιστεύεται 

ότι φαλκιδεύονται οι δημόσιες υποδομές σε ευαίσθητους τομείς του στενού δημόσιου 

τομέα, εκποιείται η δημόσια περιουσία, ιδιωτικοποιούνται τομείς του Δημοσίου και 

εμπορευματοποιούνται κοινωνικά αγαθά και υπηρεσίες1451. Εκτός από την περίπτωση 

του Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. και του “Υπερταμείου”, νέα σχήματα (ή “μορφώματα”) ανωνύμων 

εταιρειών αναδύονται, όπως οι ανώνυμες εταιρείες ειδικού σκοπού στις Σ.Δ.Ι.Τ. που 

αναφέρθηκαν ανωτέρω και δραστηριοποιούνται στην παροχή δημοσίων υπηρεσιών ή 

στην εκτέλεση δημοσίων έργων. Οι ανώνυμες εταιρείες ειδικού σκοπού διαφέρουν 

από τις ανώνυμες εταιρείες του κ.ν. 2190/1920 (κλασικός τύπος) και εισάγουν μια 

νέα προβληματική από νομική, οικονομική και πολιτική άποψη, η οποία πηγάζει από 

τον προσωποπαγή χαρακτήρα που τους προσδίδει ο Ν. 3389/20051452. Ένα ακόμα 

παράδειγμα είναι οι δημοτικές ή κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις που αποτελούν 

δημόσια νομικά πρόσωπα που έχουν τη μορφή των Ν.Π.Ι.Δ. και δραστηριοποιούνται 

σε δραστηριότητες και υπηρεσίες συναφείς ή συνδεόμενες με αυτές των Δήμων ή 

Κοινοτήτων, όπως παιδεία, κοινωνική προστασία και αλληλεγγύη, πολιτισμός και 

                                                             
1450 Βλ. έκθεση αξιολόγησης συνεπειών ρύθμισης στο Σχέδιο Νόμου «Επείγουσες διατάξεις για την 
εφαρμογή της συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και άλλες 

διατάξεις»  (https://www.hellenicparliament.gr/)· Euro Summit (2015)∙ σημείο 4.4 (Ιδιωτικοποίηση) 

της παρ. Γ. του αρ. 3 του Ν. 4336/2015· συνοπτική έκθεση αξιολόγησης συνεπειών ρύθμισης επί των 

αρχών του προτεινόμενου Σχεδίου Νόμου «Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2012-2015» (https://www.hellenicparliament.gr/). 
1451 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017ε). 
1452 Βλ. Θεοχαροπούλου (2010). 

https://www.hellenicparliament.gr/)·


548 
 

αθλητισμός (αναφερόμενες και ως επιχειρήσεις “ειδικού σκοπού”). Τα νομικά 

πρόσωπα αυτά διέπονται κατ’ αρχήν από το ιδιωτικό δίκαιο και λειτουργούν 

σύμφωνα με τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας1453. Επίσης, ορισμένα νομικά 

πρόσωπα έχουν χαρακτηριστεί ως πρόσωπα με ιδιότυπο διφυή χαρακτήρα, τα οποία 

ως επί το πλείστον είναι πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ως προς τις σχέσεις με το 

προσωπικό και ως προς λοιπές λειτουργίες/διαδικασίες και πρόσωπα δημοσίου 

δικαίου ως προς την άσκηση ορισμένων αρμοδιοτήτων στο πλαίσιο της άσκησης 

δημόσιας εξουσίας. Επιδίωξη δημόσιου σκοπού υφίσταται και σε περιπτώσεις 

Ν.Π.Ι.Δ. που ενεργούν πράξεις ως εντολοδόχοι του ελληνικού Δημοσίου (π.χ. 

Οργανισμός Πληρωμών Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού και 

Εγγυήσεων) ή που σύμφωνα με διατάξεις ασκούν αρμοδιότητες προς εξυπηρέτηση 

δημοσίου σκοπού, οπότε και οι σχετικές πράξεις θεωρούνται ως εκτελεστές 

διοικητικές πράξεις και ως πράξεις οργάνου Ν.Π.Δ.Δ.1454. 

 Από την ενδεικτική παράθεση των ανωτέρω προσώπων διαφαίνεται ότι τα 

πρόσωπα αυτά διέπονται ουσιαστικά από τις διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου. 

Προκύπτει καταφανώς ότι η δημιουργία σχημάτων νέου τύπου στο συνεχές 

“δημόσιος - ιδιωτικός τομέας” έχει οδηγήσει και στη μεταμόρφωση της έννομης 

σχέσης του υπαλληλικού προσωπικού και γενικότερα των εργασιακών σχέσεων που 

χαρακτηρίζουν τα συγκεκριμένα σχήματα, σε σχέση με τα σχήματα που επιτελούσαν 

προηγουμένως τις σχετικές αρμοδιότητες. Οι ευέλικτες και μικρές δομές που 

δημιουργούνται λειτουργούν σύμφωνα με τις διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου και 

                                                             
1453 Βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 113/2017 απόφαση ΑΠ (Β2, Πολ.) - 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ap113_2017.htm∙ σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 15/2008 Γν. 
Ν.Σ.Κ. (http://www.nsk.gr). 
1454 Βλ. ενδεικτικά υπ’ αριθ. 1/2006 απόφαση ΑΠ (Ολ., Πολ.) για τον διφυή χαρακτήρα της ΤτΕ Α.Ε. 

(http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/apo1_06.htm)· υπ’ αριθ. 108/1991 (Ολ.), 99/2002 (Δ) 

και 1809/2003 (Στ) αποφάσεις ΣτΕ για τον διφυή χαρακτήρα της Δημοτικής Επιχειρήσεως Υδρεύσεως 

και Αποχετεύσεως Θηβών, του Εθνικού  

Κέντρου Πιστοποίησης Δομών Συνεχιζόμενης Επαγγελματικής Κατάρτισης και της Δημοτικής 

Επιχείρησης ΄Ύδρευσης - Αποχέτευσης Δράμας αντίστοιχα, υπ’ αριθ. 885/2006 απόφαση ΣτΕ (Διακ.) 

για τις αρμοδιότητες του Οργανισμού Πληρωμών Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού 

και Εγγυήσεων ως εντολοδόχου του ελληνικού Δημοσίου και υπ’ αριθ. 3414/2000 απόφαση ΣτΕ (Δ) 

σχετικά με την άσκηση αρμοδιοτήτων από τον Ελληνικό Οργανισμό Γάλακτος που αποβλέπει σε 

εξυπηρέτηση δημοσίου σκοπού (http://www.adjustice.gr). Διττές αρμοδιότητες από την άποψη του 

δικαίου στο οποίο υπάγονται (ορισμένες εντασσόμενες σε διατάξεις δημοσίου δικαίου και άλλες σε 
διατάξεις ιδιωτικού δικαίου ή ειδικές διατάξεις) προβλέπονται και σε άλλα νομικά πρόσωπα, όπως οι 

Δικηγορικοί Σύλλογοι (τα οποία θεωρούνται ως Ν.Π.Δ.Δ. σωματειακού χαρακτήρα) - βλ. π.χ. υπ’ αριθ. 

1851/2003 απόφαση ΣτΕ (Γ) - http://www.adjustice.gr, τα Νομικά Πρόσωπα Διεθνούς Χαρακτήρα 

(π.χ. Ανώνυμη Εταιρεία Πνευματικής Ιδιοκτησίας (Α.Ε.Π.Ι.), Ελληνική Εταιρία προς Προστασία της 

Πνευματικής Ιδιοκτησίας - βλ. υπ’ αριθ. 949/2000 απόφαση ΣτΕ (Δ) - http://www.adjustice.gr) και 

πρόσωπα με ιδιόρρυθμη θέση στην έννομη τάξη, όπως τα εκκλησιαστικά νομικά πρόσωπα (βλ. υπ’ 

αριθ. 319/2008 Γν. Ν.Σ.Κ. - http://www.nsk.gr). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ap113_2017.htm
http://www.nsk.gr/
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/apo1_06.htm)·
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.adjustice.gr/
http://www.nsk.gr/


549 
 

τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας και αποτελούν ένα βήμα προς την κατεύθυνση 

της ιδιωτικοποίησης των δημοσίων υπηρεσιών, με εμφανή την απουσία ελέγχου από 

το κράτος και τα αρμόδια Υπουργεία, και την αλλοίωση των αξιών, της ταυτότητας 

και της κουλτούρας του δημόσιου τομέα. Ως αποτέλεσμα, οι εργασιακές σχέσεις 

υπάγονται σε σχήματα της ιδιωτικής οικονομίας και της εργατικής νομοθεσίας, ο 

ρόλος του Δημοσίου και των Ανεξάρτητων Αρχών είναι περιορισμένος (όπως για 

παράδειγμα στο θέμα των προσλήψεων, οι οποίες σε ορισμένες περιπτώσεις γίνονται 

εκτός πλαισίου του Α.Σ.Ε.Π.) και γενικότερα η υπονόμευση του δημόσιου τομέα έχει 

αρνητικές επιπτώσεις στην ποιότητα των εργασιακών σχέσεων1455. Παρά το γεγονός 

ότι οι διαδικασίες των προσλήψεων για τα περισσότερα Ν.Π.Ι.Δ. εμπίπτουν στις ίδιες 

διατάξεις που ισχύουν για τις διαδικασίες των προσλήψεων στον στενό δημόσιο 

τομέα (και σε ορισμένες περιπτώσεις και το μισθολόγιο, ο έλεγχος των δαπανών, των 

συμβάσεων κλπ. με ειδικές διατάξεις Νόμων), εντούτοις έχει κριθεί ότι οι 

εργαζόμενοι σε αυτά υπάγονται σε ένα διαφορετικό νομοθετικό και εργασιακό 

καθεστώς και αντιμετωπίζουν διαφορετικές εργασιακές συνθήκες σε σχέση με τους 

εργαζόμενους στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, καθώς τα πρόσωπα αυτά 

διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, έχουν ιδιαίτερες απαιτήσεις 

λειτουργίας και έχουν ενισχυμένη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια. Η ανωτέρω 

αντιμετώπιση αποκτά ιδιαίτερη σημασία αν συνεκτιμηθεί το γεγονός ότι πολλά από 

αυτά τα πρόσωπα θεωρούνται ότι ανήκουν στον δημόσιο τομέα με κριτήριο το 

λειτουργικό αντικείμενο1456. Επιπροσθέτως, κρίνεται δέον να αναφερθεί ότι η 

μετατροπή Ν.Π.Δ.Δ. σε Ν.Π.Ι.Δ. έχει ως αναγκαίο επακόλουθο, σύμφωνα τη 

νομολογία, τη μεταβολή του υπηρεσιακού καθεστώτος του υπηρετούντος στα 

μετατρεπόμενα νομικά πρόσωπα προσωπικού σε σχέση ιδιωτικού δικαίου, καθώς δε 

νοείται δημοσιοϋπαλληλική σχέση για το προσωπικό των Ν.Π.Ι.Δ.1457. Παρά ταύτα 

                                                             
1455 Βλ. Emery & Giauque (2014), pp. 28-29· Ο.Κ.Ε. (2004ε), σελ. 7-9. Βλ. επίσης ενδεικτικά αρ. 

πρώτο του Ν. 3607/2007 αναφορικά με τη ρητή πρόβλεψη για την ισχύ των διατάξεων ιδιωτικού 

δικαίου και των κανόνων της ιδιωτικής οικονομίας για την ανώνυμη εταιρεία μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα με την επωνυμία «Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Ασφάλισης Α.Ε.» και αρ. έκτο 

του ανωτέρω Νόμου για την ισχύ της εργατικής νομοθεσίας για το προσωπικό της εταιρείας. 
1456 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 1675/2010 και 690/2012 αποφάσεις ΑΠ (Β1, Πολ.) που αφορούν τα 

Ν.Π.Ι.Δ. με την επωνυμία «Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θήβας» και «Δημοτική 
Επιχείρηση Ύδρευσης και Αποχέτευσης Φλώρινας» αντίστοιχα (http://www.areiospagos.gr). 
1457 Βλ. σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 867/2002 και 869/2002 αποφάσεις ΣτΕ (Δ) - http://www.adjustice.gr. 

Βέβαια, στο αρ. 91 του Ν. 4172/2013 (που αντικατέστησε την περ. 1 της υποπ. Ζ.1 της παρ. Ζ’ του αρ. 

πρώτου του Ν. 4093/2012), γίνεται αναφορά σε υπαλλήλους των Ν.Π.Ι.Δ. που διατηρούν τη 

δημοσιοϋπαλληλική τους ιδιότητα. Αντίθετα, στην περίπτωση της κατάργησης της Ανώνυμης Εταιρίας 

Εκμετάλλευσης και Διαχείρισης Ελληνικών Αυτοκινητοδρόμων Τ.Ε.Ο. Α.Ε. και μεταφοράς των 

αρμοδιοτήτων της στην εταιρία Εγνατία Οδός Α.Ε., που εισπράττει τα διόδια τελών στον σταθμό των 

http://www.areiospagos.gr/
http://www.adjustice.gr/
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όμως, τέτοιου είδους μετατροπές συχνά συνοδεύονται από ευνοϊκές ρυθμίσεις για το 

υπηρετούν προσωπικό, ειδικά στις περιπτώσεις ανωνύμων εταιρειών στις οποίες έχει 

συμμετοχή το Δημόσιο, όπως για παράδειγμα η δυνατότητα μετάταξης του 

προσωπικού σε υφιστάμενες κενές ή συνιστώμενες θέσεις σε Υπηρεσίες του 

Δημοσίου, των Ανεξάρτητων Αρχών, των Ο.Τ.Α. και των Νομικών Προσώπων 

Δημοσίου και Ιδιωτικού Δικαίου1458. Η κατά παρέκκλιση μεταφορά των ανωτέρω 

απασχολούμενων εδράζεται στη λογική της μείωσης του κόστους μισθοδοσίας των 

εταιρειών για τη διασφάλιση της εξυγίανσης και βιώσιμης λειτουργίας τους, της 

ενίσχυσης των φορέων υποδοχής με ενεργό ανθρώπινο δυναμικό, της αξιοπρεπούς 

διαβίωσης και της προάσπισης των συμφερόντων του μεταφερόμενου προσωπικού 

και της αποφυγής των απολύσεων1459. Όμως, δε λείπουν οι αντιδράσεις σύμφωνα με 

τις οποίες αφενός προστίθεται ένα πρόσθετο κόστος στους φορολογούμενους και 

αφετέρου παρακάμπτονται οι διαδικασίες του Α.Σ.Ε.Π. αναφορικά με τη στελέχωση 

Υπηρεσιών του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα1460. Σε κάθε περίπτωση, 

                                                                                                                                                                              
Μαλγάρων για λογαριασμό του Ελληνικού Δημοσίου και ως εντολοδόχος του Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. (αρ. 6 του 

Ν. 4250/2014), το σύνολο του προσωπικού, ανεξαρτήτως εργασιακής σχέσης, μεταφέρεται με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. και εντάσσεται αυτοδίκαια στην εταιρία με την επωνυμία Εγνατία Οδός Α.Ε., σε 
θέσεις αντίστοιχης κατηγορίας, κλάδου και ειδικότητας. Δηλαδή οι μόνιμοι υπάλληλοι με σχέση 

εργασίας δημοσίου δικαίου που υπηρετούσαν στον σταθμό διοδίων των Μαλγάρων μεταφέρθηκαν 

στην «ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε.» με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, παρόλο που είθισται η 

μεταφορά του προσωπικού να γίνεται με την ίδια σχέση εργασίας - βλ. σημείο 10 στο από 24-03-2015 

υπόμνημα της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2015). 
1458 Βλ. π.χ. αρ. 56, παρ. 8 του Ν. 2725/1999, όπως ισχύει, και αρ. 12 του Ν. 4355/2015 για τη 

δυνατότητα μετάταξης του πλεονάζοντος προσωπικού του Ν.Π.Ι.Δ. με την επωνυμία  «Οργανισμός 

Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος Ανώνυμη Εταιρία» σε Ν.Π.Δ.Δ.· αρ. 40 του Ν. 4440/2016 για τη 

δυνατότητα μετάταξης σε φορείς του Δημοσίου των απασχολούμενων στα «Ελληνικά Αμυντικά 

Συστήματα Α.Β.Ε.Ε.», στην «Ηλεκτρομηχανική Κύμης Ε.Π.Ε.», στη «Μεταλλουργική Βιομηχανία 

Ηπείρου Μονοπρόσωπη Α.Ε.» και στην «Ελληνική Βιομηχανία Οχημάτων Α.Β.Ε.»· αρ. 23 του Ν. 
4587/2018 για τη δυνατότητα μετάταξης σε φορείς του Δημοσίου των απασχολούμενων στην ανώνυμη 

εταιρεία με την επωνυμία «Ελληνική Βιομηχανία Ζάχαρης Α.Ε.»· αρ. 8 του Ν. 4643/2019 για τη 

δυνατότητα μεταφοράς του προσωπικού της ΔΕΗ και των ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε., ΔΕΗ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ 

Α.Ε., ΛΙΓΝΙΤΙΚΗ ΜΕΛΙΤΗΣ Α.Ε. και ΛΙΓΝΙΤΙΚΗ ΜΕΓΑΛΟΠΟΛΗΣ Α.Ε. σε Υπηρεσίες, φορείς ή 

νομικά πρόσωπα του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα· Υπουργείο Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης (2019α) και Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2019β) σχετικά με μετάταξη 

υπαλλήλων σε φορείς του Δημοσίου από την εταιρεία «Ελληνική Βιομηχανία Οχημάτων Α.Β.Ε.»· 

Υπουργείο Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2019γ). Αξίζει να αναφερθεί ότι με το αρ. 105 του Ν. 

4605/2019 ορίζεται ότι για τη μισθολογική και βαθμολογική κατάταξη και εξέλιξη του μεταφερόμενου 

προσωπικού της Ελληνικής Βιομηχανίας Ζάχαρης Α.Ε., αναγνωρίζεται ο συνολικός χρόνος υπηρεσίας 

που διανύθηκε σε αυτήν. Δηλαδή εξομοιώνεται με αυτό τον τρόπο η προϋπηρεσία στον δημόσιο τομέα 

με την προϋπηρεσία στην Ελληνική Βιομηχανία Ζάχαρης Α.Ε.. 
1459 Βλ. αιτιολογική έκθεση και έκθεση αξιολόγησης συνεπειών ρύθμισης στην τροπολογία του 

Υπουργείου Οικονομίας & Ανάπτυξης στο Σχέδιο Νόμου του Υπουργείου Μεταναστευτικής 

Πολιτικής «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής» 

(https://www.hellenicparliament.gr/)· Βουλή των Ελλήνων (2016). 
1460 Βλ. π.χ. https://www.capital.gr/epixeiriseis/3246981/auto-einai-to-neo-megalo-rousfeti-sto-elliniko-

dimosio (άρθρο του Δημήτρη Δελεβέγκου της 13-10-2017 με τίτλο «Αυτό είναι το νέο μεγάλο 

“ρουσφέτι” στο ελληνικό Δημόσιο»)∙ https://www.makthes.gr/xefortonoyn-ergazomenoys-me-

https://www.hellenicparliament.gr/)·
https://www.capital.gr/epixeiriseis/3246981/auto-einai-to-neo-megalo-rousfeti-sto-elliniko-dimosio
https://www.capital.gr/epixeiriseis/3246981/auto-einai-to-neo-megalo-rousfeti-sto-elliniko-dimosio
https://www.makthes.gr/xefortonoyn-ergazomenoys-me-metataxeis-sto-dimosio-187948
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καθίσταται σαφές ότι ο ομφάλιος λώρος που συνδέει το Δημόσιο και τα διάφορα 

σχήματα που δραστηριοποιούνται όλο και συχνότερα τα τελευταία χρόνια (όπως 

Ν.Π.Ι.Δ. και Α.Ε.) είναι ανθεκτικός, παρά τη χαλάρωση της σχέσης εξάρτησης των 

τελευταίων από το Δημόσιο. 

 

5.7 Η αύξηση των ιδιωτικοποιήσεων και των αποκρατικοποιήσεων 

Η ενίσχυση των ιδιωτικοποιήσεων και των αποκρατικοποιήσεων αποτελεί σημαντική 

προτεραιότητα για όλες τις κυβερνήσεις των τελευταίων ετών. Ιδιαίτερα την περίοδο 

των μνημονίων, όλες οι κυβερνήσεις δεσμεύτηκαν στην προώθηση ενός φιλόδοξου 

προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων και ουσιαστικής εκχώρησης των δημοσίων 

περιουσιακών στοιχείων στον ιδιωτικό τομέα με στόχο τη μείωση του δημοσίου 

χρέους (μέσω της απόκτησης εσόδων από αυτές) και την ενίσχυση της 

αποδοτικότητας της οικονομίας, με τον βασικό βραχίονα της πολιτικής αυτής να 

αποτελεί το Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. και η Ε.Ε.ΣΥ.Π.. Η ίδια προσήλωση στην ενίσχυση των 

ιδιωτικοποιήσεων ισχύει και στην περίοδο της μεταμνημονιακής ενισχυμένης 

εποπτείας. Βασικός στόχος του Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. και της Ε.Ε.ΣΥ.Π. είναι η διαχείριση των 

περιουσιακών στοιχείων της χώρας με μεγιστοποίηση της αξίας τους και κατόπιν η 

ρευστοποίησή της κυρίως με ιδιωτικοποιήσεις1461. Πράγματι, το Στρατηγικό Σχέδιο 

του “Υπερταμείου” αναφέρεται στη σημασία και στα μακροπρόθεσμα οφέλη των 

ιδιωτικοποιήσεων δεδομένης της συνεισφοράς πόρων προς το Δημόσιο, της 

δημοσιονομικής προσαρμογής, της στήριξης και προσέλκυσης των επενδύσεων (ιδίως 

των άμεσων ξένων επενδύσεων), της ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας, της 

δημιουργίας θέσεων εργασίας, της ενίσχυσης της καινοτομίας και των νέων 

τεχνολογιών και της στήριξης των τοπικών κοινωνιών1462. Στο πλαίσιο αυτό, 

υφίσταται ένα εκτεταμένο πλάνο ιδιωτικοποιήσεων και αποκρατικοποιήσεων σε 

ακίνητα, υποδομές και επιχειρήσεις που είναι μεγάλης αξίας και με βαρύνουσα 

                                                                                                                                                                              
metataxeis-sto-dimosio-187948 (άρθρο της Σοφίας Χριστοφορίδου που δημοσιεύθηκε στη Μακεδονία 

της Κυριακής την 13-01-2019 με τίτλο ««Ξεφορτώνουν» εργαζόμενους με μετατάξεις στο δημόσιο»). 
1461 Βλ. Dimitriadou (2019)· https://www.aftodioikisi.gr/oikonomia/sev-protini-idiotikopiisis-
dimosion-epichiriseon-ke-ypiresion/ (άρθρο υπό τον τίτλο «ΣΕΒ: Προτείνει ιδιωτικοποιήσεις 

δημοσίων επιχειρήσεων και υπηρεσιών»)∙ International Monetary Fund (2014b)· Παράρτημα 

V_1_ΕΛΛ του Ν. 4046/2012· σημείο 4.4 (Ιδιωτικοποίηση) της παρ. Γ. (Συμφωνία Δημοσιονομικών 

Στόχων και Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων) του αρ. 3 του Ν. 4336/2015. 
1462 Βλ. Ελληνική Εταιρεία Συμμετοχών και Περιουσίας (2018)∙ Euro Summit (2015), σελ. 4· 

European Commission (2017a), p. 21· European Commission (2017b), pp. 41-48· European 

Commission (2018), p. 33· OECD (2011a), pp. 41-42. 

https://www.makthes.gr/xefortonoyn-ergazomenoys-me-metataxeis-sto-dimosio-187948
https://www.aftodioikisi.gr/oikonomia/sev-protini-idiotikopiisis-dimosion-epichiriseon-ke-ypiresion/
https://www.aftodioikisi.gr/oikonomia/sev-protini-idiotikopiisis-dimosion-epichiriseon-ke-ypiresion/
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σημασία για τις ανάγκες της κοινωνίας και της οικονομίας1463. Σύμφωνα με την 

εισηγητική έκθεση Προϋπολογισμού έτους 2019 του Υπουργείου Οικονομικών, τα 

συνολικά έσοδα για το ελληνικό Δημόσιο που αναμένεται να πραγματοποιηθούν από 

το Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. από το πρόγραμμα αποκρατικοποιήσεων για το έτος 2019 εκτιμώνται 

σε 1.531,5 εκατομμύρια ευρώ, όταν για τα προηγούμενα έτη ανέρχονταν σε 1.171,00 

εκατομμύρια ευρώ για τα έτη 2011-2012 (εισπράξεις), 1.040,4 εκατομμύρια ευρώ για 

το έτος 2013 (εισπράξεις), 419,6 εκατομμύρια ευρώ για το έτος 2014 (εισπράξεις), 

289,2 εκατομμύρια ευρώ για το έτος 2015 (εισπράξεις), 497,5 εκατομμύρια ευρώ για 

το έτος 2016 (εισπράξεις), 1.378,8 εκατομμύρια ευρώ για το έτος 2017 (εισπράξεις) 

και 2.152,8 εκατομμύρια ευρώ για το έτος 2018 (εισπράξεις 738,4 εκατομμύρια ευρώ 

και εκτιμήσεις 1.414,4 εκατομμύρια ευρώ)1464. 

 Η ενίσχυση και επιτάχυνση των ιδιωτικοποιήσεων και αποκρατικοποιήσεων 

τα τελευταία έτη προκύπτει άλλωστε και από τις κατευθύνσεις διεθνών φορέων και 

οργανισμών, αλλά και από τις σχετικές νομοθετικές ρυθμίσεις που είχαν προηγηθεί, 

όπως για παράδειγμα το αρ. 3 του Ν. 3049/2002, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, που 

αφορά τη σύσταση Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρθρώσεων και 

Αποκρατικοποιήσεων, η υποπ. Δ.2 της παρ. Δ του αρ. πρώτου του Ν. 4093/2012 κ.ά.. 

Παράλληλα, στο Υπουργείο Οικονομικών υπάγεται η Μονάδα Αποκρατικοποιήσεων 

και Διαχείρισης Κινητών Αξιών (σχετ. αρ. 31 του Π.Δ. 142/2017) με στόχο την 

προώθηση των αποκρατικοποιήσεων μέσω της έγκαιρης και ταχύτερης 

διεκπεραίωσης όλων των απαιτούμενων διαδικασιών1465. Οι ρυθμίσεις αυτές 

αντανακλούν τη δυναμική που έχουν αποκτήσει οι ιδιωτικοποιήσεις και 

αποκρατικοποιήσεις ήδη από τη δεκαετία του ’90 ως μέρος της διαρθρωτικής 

                                                             
1463 Βλ. Τ.Α.Ι.ΠΕ.Δ. (2018). Το σχετικό επιχειρησιακό πρόγραμμα αξιοποίησης (Asset Development 

Plan) εγκρίθηκε με την από 15-02-2019 απόφαση του Κυβερνητικού Συμβουλίου Οικονομικής 

Πολιτικής. Στο εν λόγω σχέδιο αναφέρονται επίσης ως τρόποι αξιοποίησης η παραχώρηση 

δικαιώματος εκμετάλλευσης, η μακροχρόνια παραχώρηση, η πώληση μετοχών εταιρείας ειδικού 

σκοπού (S.P.V. - Special Purpose Vehicle) και το δικαίωμα επιφανείας 

(https://www.hradf.com/fund/view/73/taiped-epixeirhsiako-programma-aksiopoihshs-asset-

development-plan). Για το πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων 2011-2018 και για τα εκτιμώμενα και 

πραγματοποιηθέντα έσοδα από τις ιδιωτικοποιήσεις της περιόδου 2013-2017 και για το έτος 2019 βλ. 

Dimitriadou (2019), pp. 2-3, 5, 9. 
1464 Βλ. Υπουργείο Οικονομικών (2018α), σελ. 131-141. 
1465 Βλ. https://www.minfin.gr/web/g.g.-demosias-periousias/monada-apokratikopoieseon-diacheirises-
kineton-axion (επιχειρησιακοί στόχοι Μονάδας Αποκρατικοποιήσεων και Διαχείρισης Κινητών 

Αξιών)· Σάββα - Μπαλφούσια (2005), σελ. 37-41∙ Spanou (2008), pp. 156-157· Upchurch & 

Marinković (2011, βλ. p. 328 για πολιτική της Παγκόσμιας Τράπεζας). Προηγουμένως, τα ζητήματα 

των αποκρατικοποιήσεων διαχειριζόταν η Ειδική Γραμματεία Αποκρατικοποιήσεων (παρ. 4 του αρ. 3 

του Ν. 3049/2002) και η Ειδική Γραμματεία Δ.Ε.Κ.Ο. (η οποία καταργήθηκε με τις διατάξεις της παρ. 

2 του αρ. έκτου του Ν. 4079/2012 και οι αρμοδιότητές της μεταφέρθηκαν σε Υπηρεσίες του 

Υπουργείου Οικονομικών).  

https://www.hradf.com/fund/view/73/taiped-epixeirhsiako-programma-aksiopoihshs-asset-development-plan
https://www.hradf.com/fund/view/73/taiped-epixeirhsiako-programma-aksiopoihshs-asset-development-plan
https://www.minfin.gr/web/g.g.-demosias-periousias/monada-apokratikopoieseon-diacheirises-kineton-axion
https://www.minfin.gr/web/g.g.-demosias-periousias/monada-apokratikopoieseon-diacheirises-kineton-axion
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πολιτικής, αρχικά με την εκποίηση προβληματικών επιχειρήσεων και στη συνέχεια 

τραπεζών και σημαντικών επιχειρήσεων και οργανισμών, όπως των επιχειρήσεων 

κοινής ωφέλειας1466. Υπάρχει άλλωστε η πεποίθηση ότι οι αποκρατικοποιήσεις και 

ιδιωτικοποιήσεις μπορούν να λύσουν οικονομικά προβλήματα και να οδηγήσουν 

στην ανάπτυξη, δεδομένου ότι ο δημόσιος τομέας είναι μεγάλος, πελατειακός, 

αναποτελεσματικός, με μεγάλο κόστος και με φαινόμενα διαφθοράς, ενώ συνδέονται 

και με μεγαλύτερα κίνητρα για τα ενδιαφερόμενα μέρη (εργαζόμενους, πολιτικούς, 

προμηθευτές, διευθυντές, μετόχους κλπ.), με καλύτερη χρησιμοποίηση των 

διαθέσιμων πόρων και με αύξηση της αποτελεσματικότητας1467. Επίσης, η 

επιτάχυνση του προγράμματος των αποκρατικοποιήσεων έχει πολλαπλασιαστικά 

οφέλη και ευεργετικές μακροχρόνιες επιδράσεις για την οικονομία, την ανάπτυξη και 

την απασχόληση. Η δε ενίσχυση της απασχόλησης προκύπτει από την εκτιμώμενη 

προσέλκυση άμεσων ξένων επενδύσεων και την εισροή παραγωγικών κεφαλαίων που 

αυξάνουν τη συνολική ενεργή ζήτηση1468. Στο συμπέρασμα αυτό καταλήγουν και 

μελέτες που αφορούν τις οικονομικές επιδράσεις από την ιδιωτικοποίηση σημαντικών 

υποδομών, όπως για παράδειγμα των Οργανισμών Λιμένων Πειραιώς και 

Θεσσαλονίκης. Πιο συγκεκριμένα, σε σχετικές μελέτες του Ιδρύματος Οικονομικών 

& Βιομηχανικών Ερευνών υποστηρίζεται ότι οι ανωτέρω ιδιωτικοποιήσεις έχουν 

αξιοσημείωτες επιδράσεις στο σύνολο της οικονομίας σε όρους ακαθάριστης αξίας 

παραγωγής, Α.Ε.Π., εισοδημάτων από εργασία, δημοσιονομικών εσόδων και 

απασχόλησης (από την οποία προκύπτουν και αυξημένοι φόροι και ασφαλιστικές 

εισφορές)1469. Επίσης, εκτιμήσεις φορέων κάνουν λόγο για ευεργετικές επιπτώσεις 

στην απασχόληση ως απόρροια των ιδιωτικοποιήσεων και αποκρατικοποιήσεων, με 

αύξηση της απασχόλησης (ειδικά σε νέους και γυναίκες), μείωση της ανεργίας και 

εδραίωση της αποτελεσματικής διαχείρισης και της ανταγωνιστικής λειτουργίας της 

αγοράς στην απασχόληση1470. Ωστόσο, είναι δύσκολο να εκτιμηθούν γενικότερα οι 

                                                             
1466 Βλ. Burnes, Katsouros & Jones  (2004)· Lampropoulou (2010)∙ Liu & Kleiner (2005), pp. 96-97· 

Σάββα - Μπαλφούσια (2005), σελ. 39-41. 
1467 Βλ. Ακαδημία Αθηνών (2012), σελ. 42-43, 92, 264∙ Ευρωπαϊκό Κέντρο Αριστείας Jean Monnet 

(2014), σελ. 5· Καζάκος (2013), σελ. 42-45. 
1468 Βλ. Στουρνάρας (2011)∙ ΤτΕ (2016), σελ. 27. Αντίθετα, υποστηρίζεται ότι οι αποκρατικοποιήσεις 
και οι ιδιωτικοποιήσεις συνδέονται με οικονομικά βάρη και σημαντικά ποσά χρέους στο κράτος και 

ότι ουσιαστικά πρόκειται για εκποίηση δημόσιας περιουσίας που συνοδεύεται από σημαντικά 

προβλήματα δικαίου και βιωσιμότητας και από επίθεση στο κοινωνικό κράτος - βλ. Afouxenidis & 

Lampropoulou (2013) και Πορτάλιου (2011) αντίστοιχα. 
1469 Βλ. Ι.Ο.Β.Ε. (2016)∙ Ι.Ο.Β.Ε. (2017). 
1470 Βλ. Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Ιανουάριος 21). Ωστόσο, υπάρχουν και 

αντίθετες απόψεις σύμφωνα με τις οποίες ο δημόσιος τομέας είναι πιο παραγωγικός και 
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επιπτώσεις στην απασχόληση στον δημόσιο τομέα αλλά και στους εργαζόμενους στις 

αποκρατικοποιημένες και ιδιωτικοποιημένες οντότητες που προηγουμένως 

εντασσόταν στον δημόσιο τομέα, ως αποτέλεσμα των ιδιωτικοποιήσεων και 

αποκρατικοποιήσεων1471. Αυτό που μπορεί όμως να επιβεβαιωθεί είναι η μετατόπιση 

της απασχόλησης προσωπικού από τον δημόσιο τομέα στον ιδιωτικό τομέα με 

συνακόλουθη μείωση της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και αύξησή της στον 

ιδιωτικό τομέα, η μείωση του αριθμού των εργαζομένων με καθεστώς δημοσίου 

δικαίου, καθώς και η διάβρωση των εργασιακών σχέσεων που συνδέονται με το 

καθεστώς δημοσίου δικαίου και η αύξηση του ανταγωνισμού μεταξύ των 

απασχολούμενων σε ιδιωτικό και δημόσιο τομέα1472. Περαιτέρω, οι εφαρμοζόμενες 

οργανωτικές και επιχειρησιακές πολιτικές στις ιδιωτικοποιήσεις έχουν σημαντική 

επίπτωση στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου τομέα, καθώς συνδέονται άμεσα με 

το εργασιακό καθεστώς των εργαζομένων (ειδικά ως προς τη μονιμότητα)1473.  

 Πράγματι, οι ιδιωτικοποιήσεις και αποκρατικοποιήσεις αποτελούν ουσιαστικά 

κεντρικές πολιτικές επιλογές για τον περιορισμό του ρόλου και τη συρρίκνωση του 

δημόσιου τομέα. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα αφενός τη συρρίκνωση της απασχόλησης 

στον δημόσιο τομέα, αφετέρου τις αλλαγές στο περιεχόμενο των εργασιακών 

σχέσεων. Οι αλλαγές αυτές αφορούν πρωτίστως το προσωπικό των 

ιδιωτικοποιημένων/αποκρατικοποιημένων οντοτήτων και συνήθως αφορούν 

δυσμενείς για αυτό ρυθμίσεις που συνήθως περιέχονται σε εσωτερικούς κανονισμούς 

τους, όπως για παράδειγμα περικοπές μισθών, κατάργηση συλλογικών συμβάσεων, 

αλλαγές σε ωράρια εργασίας (με αύξηση της ευελιξίας) και κατάργηση της ρήτρας 

μονιμότητας1474. Από τις διατάξεις του Ν. 3429/2005, που αφορά τις Δ.Ε.Κ.Ο. στις 

οποίες το ελληνικό Δημόσιο δύναται να ασκεί άμεσα ή έμμεσα αποφασιστική 

επιρροή, προκύπτει καταφανώς ότι οι επιχειρήσεις και οι οργανισμοί καθώς και οι 

εταιρείες με συμμετοχή του Δημοσίου οργανώνονται, λειτουργούν και διοικούνται 

σύμφωνα με τις διατάξεις που διέπουν τις Α.Ε. (σχετ. αρ. 2, 15, 16), ενώ ισχύουν 

ειδικές διατάξεις τόσο για το υφιστάμενο προσωπικό (σχετ. αρ. 14, 17) όσο και για το 

                                                                                                                                                                              
ανταγωνιστικός από τον ιδιωτικό τομέα και αυτό δε θα πρέπει να παραγνωρίζεται όταν προτείνονται 
ιδιωτικοποιήσεις δραστηριοτήτων του δημόσιου τομέα - βλ. Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και 

Ανθρώπινου Δυναμικού (2013), σελ. 86, 89-90. 
1471 Βλ. Hoffmann (2003). 
1472 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 291-294∙ International Labour Organization (1994)∙ Σύνδεσμος 

Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Ιανουάριος 21). 
1473 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2008), σελ. 277. 
1474 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012ε), σελ. 35-36. 



555 
 

νεοπροσλαμβανόμενο προσωπικό (σχετ. αρ. 13), με εφαρμογή της εκάστοτε 

ισχύουσας εργατικής νομοθεσίας. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στο 

εργασιακό καθεστώς του νεοπροσλαμβανόμενου προσωπικού στις Δ.Ε.Κ.Ο., το οποίο 

ρυθμίζεται από διακριτές διατάξεις - σε σχέση με το υφιστάμενο προσωπικό των 

επιχειρήσεων και οργανισμών - που προβλέπονται στο αρ. 13 του Ν. 3429/2005, 

όπως ισχύει (οι διατάξεις είναι σε όρους αρνητικής απόκλισης από το παλαιότερο 

προσωπικό). Η εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας σε επιχειρήσεις που το ελληνικό 

Δημόσιο ασκεί αποφασιστική επιρροή είναι ενδεικτική των προθέσεων και του 

προσανατολισμού που υφίσταται, αναφορικά με τη διαμόρφωση μιας εργασιακής 

κουλτούρας (και το μέλλον των εργασιακών σχέσεων γενικότερα στην αγορά 

εργασίας) και κατά επέκταση στον δημόσιο τομέα, με κυριαρχία της ανασφάλειας και 

με περιορισμένα εργασιακά δικαιώματα. Άλλωστε, ο Ν. 3429/2005 που αφορά τις 

Δ.Ε.Κ.Ο. στοχεύει στην αποκατάσταση της στρέβλωσης των εργασιακών σχέσεων 

και των θεμάτων του προσωπικού σε αυτές τις οντότητες και αυτό μπορεί να 

καταστεί εφικτό με τη σύγκλιση των συνθηκών εργασίας που επικρατούν στον 

δημόσιο και ιδιωτικό τομέα και την εφαρμογή του εργατικού δικαίου (αρχικά σε 

νεοπροσληφθέντες). Η πολιτική αυτή συνεχίστηκε με μεταγενέστερες ρυθμίσεις (π.χ. 

Ν. 3846/2010, 3986/2011, 4046/2012) που αλλάζουν το καθεστώς απασχόλησης στον 

ευρύτερο δημόσιο τομέα γενικότερα, όπως για παράδειγμα με διατάξεις που 

επιτρέπουν την επέκταση της μερικής απασχόλησης με σχέση ιδιωτικού δικαίου στις 

δημόσιες επιχειρήσεις, τους οργανισμούς και τους λοιπούς φορείς του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα, εισάγουν το καθεστώς της εργασιακής εφεδρείας, καταργούν όρους 

και ρήτρες μονιμότητας ή προβλέπουν τη λύση των συμβάσεων με βάση τα όσα 

ισχύουν στον ιδιωτικό τομέα. Περαιτέρω, η πώληση δημόσιων επιχειρήσεων έρχεται 

να υποβαθμίσει έτι περαιτέρω το εργασιακό καθεστώς του προσωπικού σε αυτές (το 

οποίο είχε ήδη υποβαθμιστεί από το προ μνημονίου καθεστώς του δημόσιου τομέα 

στο μνημονιακό καθεστώς) με τη μεταφορά του προσωπικού στον ιδιωτικό τομέα, 

δηλαδή σε ένα καθεστώς πλήρους απορρύθμισης, όπως άλλωστε επιβάλλουν και οι 

νέοι επενδυτές. Η υποβάθμιση έγκειται ουσιαστικά στη μετάβαση από το εργασιακό 

καθεστώς του ευρύτερου δημόσιου τομέα στο υποβαθμισμένο καθεστώς του 

ιδιωτικού τομέα. Η εξέλιξη αυτή δημιουργεί μια γενικευμένη αίσθηση επισφάλειας 

που σηματοδοτούν επιπλέον και η επέκταση της ευέλικτης εργασίας, οι χαμηλές 
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αμοιβές, η αποδιάρθρωση του συστήματος διαμόρφωσης των αμοιβών και η ευκολία 

προσφυγής σε απολύσεις1475.  

Όμως, η ενίσχυση της πολιτικής των ιδιωτικοποιήσεων επηρεάζει και το 

περιεχόμενο των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα., καθώς παρατηρείται 

μείωση εργασιακών δικαιωμάτων. Αυτό προκύπτει από τον περιορισμό του ρόλου 

του δημόσιου τομέα, που έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση της απασχόλησης και 

ταυτόχρονα την απορρύθμιση και αποδιάρθρωση του κράτους1476. Επίσης, τα 

προγράμματα των ιδιωτικοποιήσεων και αποκρατικοποιήσεων αποτελούν πολιτικές 

που κάνουν περισσότερο δυσδιάκριτα τα όρια του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και 

οι εργασιακές σχέσεις που επικρατούν στον έναν τομέα δεν μπορεί να αφήνουν 

ανεπηρέαστες τις εργασιακές σχέσεις στον άλλο τομέα. Ακόμα, οι ιδιωτικοποιήσεις 

και αποκρατικοποιήσεις έχουν ως αποτέλεσμα την απελευθέρωση της αγοράς και τη 

μείωση της παρέμβασης του κράτους στην οικονομία, γεγονός που κάνει εμφανή την 

ανάγκη της αναδιάρθρωσης του - μειωμένου σε έκταση - δημόσιου τομέα, όπως και 

τις αυξημένες απαιτήσεις εκσυγχρονισμού του. Συνεπώς, η ισχύς του ιδιωτικού 

δικαίου στους νέους φορείς κατόπιν των ιδιωτικοποιήσεων/αποκρατικοποιήσεων και 

η ενισχυμένη ευελιξία στη διαχείριση του προσωπικού δημιουργεί πιέσεις στα νομικό 

καθεστώς των απασχολούμενων στον δημόσιο τομέα. Η λειτουργία των νέων φορέων 

με αμιγώς ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια δημιουργεί αμφιβολίες για το μέλλον της 

μισθωτής εργασίας σε αυτούς και οι ανάγκες σε προσωπικό του εναπομένοντος 

δημόσιου τομέα ακολουθούν την πολιτική κάλυψης με προσωπικό που σε μεγάλο 

ποσοστό υπάγεται στις ρυθμίσεις του ιδιωτικού δικαίου, όπως δηλαδή και στους 

ανωτέρω φορείς1477. Περαιτέρω, ο περιορισμός των εργασιακών δικαιωμάτων στον 

δημόσιο τομέα είναι η συνήθης εξέλιξη της πολιτικής συρρίκνωσης στον δημόσιο 

τομέα, που προκύπτει από τον περιορισμό του ρόλου του δημόσιου τομέα με την 

ενίσχυση των ιδιωτικοποιήσεων. Και αυτό διότι οι ιδιωτικοποιήσεις συνήθως 

                                                             
1475 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013ε), σελ. 205· Κουζής (2008δ), σελ. 24· Κουζής (2011α), σελ. 11· Κουζής 

(2016), σελ. 16-17· Spanou (2008), p. 166. Η αίσθηση της επισφάλειας μπορεί να αποδοθεί και στο 

περιεχόμενο, στην κατεύθυνση και στις παρεμβάσεις στους όρους εργασίας στις Δ.Ε.Κ.Ο., όπου οι 

νομοθετικές ρυθμίσεις που εφαρμόστηκαν τα τελευταία χρόνια αφορούσαν στη μείωση του κόστους 
εργασίας, στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας, στην επέκταση της μερικής απασχόλησης (όπως με 

το αρ. 2 του Ν. 3846/2010) και στην υποβάθμιση της εργασίας, σε ένα πλαίσιο όπου διαφαίνεται η 

απόπειρα σύγκλισης των όρων εργασίας δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα με τους 

αντίστοιχους του ιδιωτικού τομέα - βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2006), σελ. 214. 
1476 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α), σελ. 32. 
1477 Βλ. Coram & Burnes (2001)∙ Eurofound (2015a), p. 26· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2012β), σελ. 27· Spanou (2008), pp. 156-158. 



557 
 

συνοδεύονται από νομοθετικές παρεμβάσεις που μειώνουν τα εργασιακά δικαιώματα 

στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα1478.  

 Η εμπειρία των ιδιωτικοποιήσεων/αποκρατικοποιήσεων έχει δείξει ότι οι 

εργασιακές συνθήκες και οι εργασιακές σχέσεις γενικότερα στις νέες 

ιδιωτικοποιημένες/αποκρατικοποιημένες οντότητες είναι χειρότερες για το 

προσωπικό σε σχέση με το προηγούμενο καθεστώς. Αυτό προκύπτει από τη λογική 

του προσανατολισμού που ισχύει, κατά τη μεταβίβαση μεγαλύτερου ελέγχου στα 

ιδιωτικά κεφάλαια, ότι η βελτίωση της αποδοτικότητας και των κερδών των 

επιχειρήσεων αυτών (ιδιαίτερα σε βραχυπρόθεσμο επίπεδο όπου αντανακλώνται στην 

αξία της μετοχής τους) είναι αναγκαίο να συνδυαστεί με την επιδείνωση των 

εργασιακών σχέσεων και την περιοριστική πολιτική αμοιβών. Η ανάπτυξη του 

φαινομένου των ιδιωτικοποιήσεων, των εξαγορών και των συγχωνεύσεων των 

επιχειρήσεων, που σημαίνει την αλλαγή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος τους, ευνοεί 

την αύξηση της ευελιξίας στην αγορά εργασίας και τις αλλαγές στο περιεχόμενο των 

εργασιακών σχέσεων και καθιστά πιο εύκολη την εισαγωγή ευέλικτων μορφών 

οργάνωσης της εργασίας. Πιο συγκεκριμένα, ελλοχεύει ο κίνδυνος απολύσεων και 

μείωσης ή “παγώματος” των μισθών, υπάρχουν αρνητικές επιπτώσεις στην κοινωνική 

ασφάλιση και στο κοινωφελές έργο των επιχειρήσεων, επιχειρείται η σύνδεση των 

μισθών με την παραγωγικότητα, καταργούνται τυχόν προνόμια, μειώνεται η 

συνδικαλιστική πυκνότητα των εργαζομένων, υπάρχει έλλειψη διαλόγου των 

διοικήσεων με τους εργαζόμενους και τα συνδικάτα, υποχωρούν οι εγγυήσεις της 

απασχόλησης (όσον αφορά τη διάρκεια και την αμοιβή της απασχόλησης) και η 

προστασία των ώριμων εργασιακών δικαιωμάτων, δεν αντικαθίστανται οι 

εργαζόμενοι που αποχωρούν, εισάγονται προγράμματα πρόωρης συνταξιοδότησης 

και εθελούσιας εξόδου των εργαζομένων, συνυπάρχουν εργασιακές σχέσεις 

πολλαπλών ταχυτήτων σε μια επιχείρηση, ενισχύεται το διευθυντικό δικαίωμα και οι 

μονομερείς ρυθμίσεις, υιοθετείται μια πιο επιθετική διοίκηση του ανθρώπινου 

δυναμικού και μια νέα κουλτούρα ανταγωνιστικότητας και προσήλωσης στην 

ατομική απόδοση και γενικότερα η κύρια κατεύθυνση είναι η αύξηση της ευελιξίας 

στις εργασιακές σχέσεις (με συνέπεια την αύξηση της εργασιακής ανασφάλειας). 

Ακόμα, υπάρχει η τάση της μείωσης του μισθολογικού κόστους στις επιχειρήσεις και 

οργανισμούς, ακόμα και πριν την ολική ιδιωτικοποίησή τους. Γενικότερα πάντως, 

                                                             
1478 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α), σελ. 32. 
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υπάρχει αυξημένη ανησυχία ως προς τα δικαιώματα των εργαζομένων και τη 

διατήρηση του καθεστώτος εργασίας τους - καθώς συνήθως την ιδιωτικοποίηση και 

αποκρατικοποίηση ακολουθεί αναδιοργάνωση των επιχειρήσεων - και επαγρύπνηση 

των εργαζομένων αναφορικά με τους όρους, τη διάρκεια και την προοπτική 

διατήρησης της θέσης απασχόλησής τους, τη διατήρηση του τρόπου και της 

διαφάνειας της αμοιβής τους, τη μονομερή επιβολή κανονισμών εργασίας και 

συστημάτων αξιολόγησης, προαγωγής και απόδοσης, τις αλλαγές στην επιχειρησιακή 

κουλτούρα, την παράκαμψη και αμφισβήτηση των συλλογικών διαπραγματεύσεων 

και τη διατήρηση της δυναμικής των φορέων εκπροσώπησης των εργαζομένων1479. 

Επίσης, υποστηρίζεται ότι στις περιπτώσεις δραστηριοποίησης του ιδιωτικού τομέα 

σε διάφορους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας συναντάται μικρότερη 

συνδικαλιστική δράση, η οποία διαφορετικά θα μπορούσε να φέρει εμπόδια στη 

δράση των φορέων1480. 

  Ακόμα, η εξατομίκευση των αμοιβών και των εργασιακών σχέσεων που 

προκρίνονται με τις ιδιωτικοποιήσεις και η συνακόλουθη μείωση του ρόλου του 

δημόσιου τομέα ενισχύουν τα πλήγματα στο ισχυρό συνδικαλιστικό κίνημα του 

δημόσιου τομέα, το οποίο καλείται να δραστηριοποιηθεί σε ένα περιβάλλον που η 

εργασία βάλλεται και οι συγκλίσεις των διαφορετικών εργασιακών καθεστώτων 

οδηγούν ουσιαστικά σε γενικότερη υποβάθμιση της εργασίας1481. Η εμπειρία 

άλλωστε των ιδιωτικοποιήσεων έχει δείξει ότι οι εργαζόμενοι στον δημόσιο τομέα 

και τα συνδικάτα τους είναι σε επαγρύπνηση έναντι των κινδύνων που απορρέουν 

                                                             
1479 Βλ. Ανώνυμος (2006), σελ. 78· Burnes et al. (2004), pp. 70-73∙ Chong & Galdo (2009)· Eurofound 

(2010b), pp. 11-12· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013στ), σελ. 159-191· Κουζής (2001)· Lampropoulou (2010), p. 

20· Prosser (1995)· Σουμέλη (2000). Αξίζει να σημειωθεί ότι σε ορισμένες περιπτώσεις προβλέπονται 
ορισμένες ευεργετικές - αλλά σε μεταβατικό στάδιο - προβλέψεις για το μεταφερόμενο προσωπικό - 

βλ. ενδεικτικά αρ. 1, παρ. 11 του Ν. 2302/1995 για τα ειδικά μέτρα προστασίας των εργαζομένων κατά 

την αποκρατικοποίηση της επιχείρησης «ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΝΑΥΠΗΓΕΙΑ Α.Ε.»∙ αρ. 6, παρ. 6 του Ν. 

3049/2002 για τη σημασία της διατήρησης ή δημιουργίας θέσεων εργασίας στις επιχειρήσεις που 

πρόκειται να αποκρατικοποιηθούν για την επιλογή της συνολικά συμφερότερης προσφοράς∙ αρ. 4 του 

Ν. 4533/2018 για τις εργασιακές σχέσεις των εργαζομένων στους δύο κλάδους της Δ.Ε.Η. Α.Ε. μετά 

την απόσχιση και εισφορά δύο λιγνιτικών μονάδων της σε δύο νέες εταιρείες∙ Dimitriadou (2019), pp. 

5-6 για τη ρήτρα μη απόλυσης στη Δ.Ε.Η.. Πρβλ. επίσης Δασκαλάκης (1993), σελ. 241 επ., σχετικά με 

την ισχύ της νομοθεσίας για την προστασία των εργαζομένων κατά τη μεταβίβαση της επιχείρησης 

από ομαδικές απολύσεις για επιχειρήσεις του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα∙ Οδηγία 77/187/ΕΟΚ 

του Συμβουλίου της 14ης Φεβρουαρίου 1977 περί προσεγγίσεως των νομοθεσιών των κρατών μελών, 

των σχετικών με τη διατήρηση των δικαιωμάτων των εργαζομένων σε περίπτωση μεταβιβάσεων 
επιχειρήσεων, εγκαταστάσεων ή τμημάτων εγκαταστάσεων (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0187). 
1480 Βλ. Spanou (2008), pp. 165-166∙ Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (2016, Ιανουάριος 

21), σελ. 2-3. 
1481 Βλ. Κουζής (2011α), σελ. 11-12. Παρόλα αυτά, υποστηρίζεται ότι ο συνδικαλισμός στις 

ιδιωτικοποιημένες επιχειρήσεις έχει σημαντικές ευκαιρίες για την αύξηση της ισχύος τους κυρίως μέσα 

από την επέκταση και διεθνοποίηση των δραστηριοτήτων τους - βλ. Fairbrother, Hall & Davies, 2000. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0187
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0187
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από την αύξηση του εργασιακού άγχους και της εντατικοποιήσης της εργασίας που 

παρατηρείται στον δημόσιο τομέα σε περιόδους ιδιωτικοποιήσεων1482. Αυτό είναι 

ουσιαστικά και το περιβάλλον της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα που αλλάζει και 

στο οποίο κυριαρχεί η τάση της άρσης των εγγυήσεων υπέρ των εργαζομένων και της 

ιδιωτικοποίησης των εργασιακών σχέσεων και των συνθηκών εργασίας, ως 

αποτέλεσμα της αυξανόμενης σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων μεταξύ του 

δημόσιου τομέα και των ιδιωτικοποιημένων δημόσιων επιχειρήσεων. Προς αυτή την 

κατεύθυνση, ο ρόλος των ιδιωτικοποιήσεων έγκειται στο ότι δημιουργεί πιέσεις για 

αναδιάρθρωση των σχέσεων εργασίας στον δημόσιο τομέα δεδομένης της απαίτησης 

για εισαγωγή ιδιωτικοοικονομικών κριτηρίων στη διαμόρφωση των σχέσεων 

εργασίας (σε βάρος του δημοσίου συμφέροντος), εισαγωγή ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης καθώς και εισαγωγή κλίματος για αύξηση της ανταγωνιστικότητας και 

παραγωγικότητας, αύξηση της κερδοφορίας του κεφαλαίου, συμπίεση των 

αντιστάσεων των εργαζομένων και ένταση της εκμετάλλευσης. Ως αποτέλεσμα, τα 

κατοχυρωμένα δικαιώματα και οι κατακτήσεις των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα 

σταδιακά υπονομεύονται και οι εργασιακές συνθήκες χειροτερεύουν, αν ληφθεί 

υπόψη ότι η μεταβίβαση μιας κρατικής επιχείρησης στον ιδιωτικό τομέα συνοδεύεται 

από ελαστικοποίηση των εργασιακών σχέσεων, πολιτικές μείωσης προσωπικού, 

χαμηλότερους μισθούς (ιδίως σε νέους υπαλλήλους), αύξηση αναθέσεων σε τρίτους 

και ανατροπές σε συνθήκες εργασίας και συμπεριφορές1483. Όπως μάλιστα το είχε 

θέσει ο Milton Friedman της Σχολής του Σικάγο, η ιδιωτικοποίηση της δημόσιας 

περιουσίας πρέπει να γίνεται προς όφελος των ιδιωτικών επιχειρήσεων και σε βάρος 

των κρατικών επιχειρήσεων με την κατάργηση όλων των φορολογικών και 

εργασιακών κανόνων και κάθε μορφής κρατικής πρόνοιας1484.     

 

5.8 Η απονομιμοποίηση και συρρίκνωση της αρχής της μονιμότητας στον 

δημόσιο τομέα 

Η ειδοποιός διαφορά στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα 

είναι το διακριτό καθεστώς εργασίας που ισχύει για τους δημόσιους και ιδιωτικούς 

υπαλλήλους, δηλαδή το καθεστώς δημοσίου δικαίου για τους δημόσιους υπαλλήλους 

και το καθεστώς ιδιωτικού δικαίου για τους ιδιωτικούς υπαλλήλους. Ο πυρήνας του 

                                                             
1482 Βλ. Eurofound (2010b), pp. 13-14. 
1483 Βλ. Bossaert (2005), p. 13· Flecker & Hermann (2011)· Καζάκος (2013), σελ. 45· Κουζής (2008δ), 

σελ. 24∙ Σαραφιανός (2005), σελ. 2-3.  
1484 Βλ. Γεωργόπουλος (2015), σελ. 129. 
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καθεστώτος του δημοσίου δικαίου είναι η μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων, η 

οποία αναλύθηκε εκτενώς σε προηγούμενο κεφάλαιο της παρούσης. Όμως, το 

κατοχυρωμένο - και συνταγματικά - εδώ και πάνω από έναν αιώνα βασικό 

χαρακτηριστικό του υπηρεσιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων βρίσκεται 

τα τελευταία χρόνια, και ειδικά την περίοδο των μνημονίων, στο επίκεντρο της 

αμφισβήτησης και της επανεξέτασης, τόσο στον δημόσιο όσο και στον ευρύτερο 

δημόσιο τομέα, προς την κατεύθυνση της άρσης της μονιμότητας. Ουσιαστικά η 

μονιμότητα δοκιμάζεται, καθώς η πολιτική εξουσία προσπαθεί να συνδέσει όλα τα 

αρνητικά φαινόμενα και τις αβλεψίες του διοικητικού μηχανισμού (όπως η 

γραφειοκρατία, η διαφθορά, η αναξιοκρατία, η ανεπάρκεια και η 

αναποτελεσματικότητα, η χαμηλή απόδοση, η αγένεια κατά την εξυπηρέτηση του 

πολίτη, η έλλειψη πραγματικής και ουσιαστικής αξιολόγησης, η απουσία κινήτρων, η 

απουσία προσωπικής ευθύνης και οι αργόσυρτες πειθαρχικές διαδικασίες) με τον 

θεσμό της μονιμότητας (“δαιμονοποίηση” της μονιμότητας). Ως αποτέλεσμα, έγιναν 

νομοθετικές παρεμβάσεις που συρρίκνωσαν και απονομιμοποίησαν την αρχή της 

μονιμότητας είτε με την αποξένωσή της από τα προαπαιτούμενά της, το περιεχόμενο 

και τα ποιοτικά στοιχεία της, είτε με την ανάδειξή της ως μια ασπίδα προστασίας των 

δημοσίων υπαλλήλων και μόνο. Παράλληλα, στον δημόσιο διάλογο επικρατούν 

σταδιακά απόψεις που επικροτούν την αναθεώρηση του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου 

αναφορικά με τη μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων, προς την κατεύθυνση του 

περιορισμού της έκτασης εφαρμογής της ή της κατάργησής της. Αρκετές νομοθετικές 

παρεμβάσεις έθεσαν υπό αμφισβήτηση τις εγγυήσεις της εργασιακής ασφάλειας, που 

κατοχυρώνονται συνταγματικά από τον θεσμό της μονιμότητας των δημοσίων 

υπαλλήλων. Οι κυριότερες εξ αυτών των παρεμβάσεων (που έγιναν μαζικά, σε πολύ 

σύντομο χρονικό διάστημα, χωρίς επαρκή προετοιμασία και περιστέλλουν τρόπον 

τινά τις εγγυήσεις ασφάλειας) είναι η μείωση του προσωπικού της δημόσιας 

διοίκησης, η αλλοίωση του συστήματος του Υ.Κ., η από κοινού αντιμετώπιση των 

δημοσίων υπαλλήλων και του προσωπικού με καθεστώς Ι.Δ.Α.Χ. και η κατάργηση 

οργανικών θέσεων στο σύνολο του δημόσιου τομέα1485.  

                                                             
1485 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011)· Bossaert (2005), pp. 5, 9, 18· Π.Ο.Ε. Ο.Τ.Α. (2013), σελ. 27-28∙ 

Σύλλογος Αποφοίτων Πολιτικής Επιστήμης και Δημόσιας Διοίκησης (2016), σελ. 10, 30-35· 

Συμεωνίδης (2014). Η επανεξέταση του καθεστώτος της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα είχε ήδη 

ξεκινήσει από τις αρχές του 2000 στο πλαίσιο της άμβλυνσης της διακριτότητας και της διαφοράς 

μεταξύ της απασχόλησης στον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα και των αυξημένων αναφορών στον 

“υπερβολικά προστατευμένο” δημόσιο υπάλληλο - βλ. Spanou (2008), p. 165. 
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 Εκτός από τις πρόσφατες νομοθετικές ρυθμίσεις της περιόδου των μνημονίων, 

η μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων βρέθηκε στο επίκεντρο των συζητήσεων στις 

αναθεωρήσεις του Συντάγματος. Παρά το γεγονός ότι το αρ. 103 Σ που κατοχυρώνει 

τη μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων δεν έχει αλλάξει, εντούτοις είναι εμφανής η 

ύπαρξη απόψεων που είναι υπέρ της συρρίκνωσης της μονιμότητας των υπαλλήλων 

στον δημόσιο τομέα. Όπως προκύπτει από τις αναθεωρήσεις του Συντάγματος του 

1975 (πρώτη αναθεώρηση 1986, δεύτερη αναθεώρηση 2001, τρίτη αναθεώρηση 

2008, τέταρτη αναθεώρηση 2019), το αρ. 103 Σ δεν έχει τροποποιηθεί όσον αφορά τη 

διάταξη με την οποία οι δημόσιοι υπάλληλοι που κατέχουν οργανικές θέσεις είναι 

μόνιμοι εφόσον αυτές υπάρχουν1486. Στη δε αναθεώρηση του 2001, στο αρ. 103 Σ 

προστέθηκε παράγραφος (υπ’ αριθ. 8) σύμφωνα με την οποία απαγορεύεται η από 

τον Νόμο μονιμοποίηση προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον 

δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα ή η μετατροπή των συμβάσεων σε αορίστου 

χρόνου1487. Όμως, στις συζητήσεις που προηγήθηκαν στις επιτροπές αναθεώρησης 

του Συντάγματος πριν από την αναθεώρηση του 2008, ήταν εμφανής η ανησυχία 

σχετικά με την τροποποίηση του άρθρου, που μπορεί να οδηγήσει σε 

καταστρατήγηση της θεσμικής εγγύησης της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων. 

Παράλληλα, κατατέθηκαν απόψεις με τις οποίες ενισχύθηκε μια προσπάθεια 

υπονόμευσης, εκπαραθύρωσης και άρσης της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων 

με έμμεσους κυρίως τρόπους, καθώς και αντιμετώπισης της ακαμψίας που φέρει η 

μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων με αύξηση της ευελιξίας στον δημόσιο τομέα 

(π.χ. κατάργηση προσλήψεων μόνιμου προσωπικού και ταυτόχρονα προσλήψεις 

υπαλλήλων με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου και γενικότερα ποικιλώνυμες συμβάσεις, 

συνταγματική πρόβλεψη για πλήρωση θέσεων ειδικού, επιστημονικού και τεχνικού ή 

βοηθητικού προσωπικού με σχέση ιδιωτικού δικαίου, ζητήματα πολιτικής επιλογής 

για κατάργηση οργανικών θέσεων που σχετικοποιούν τη μονιμότητα, χρήση 

μετακλητών υπαλλήλων (στο γενικότερο πλαίσιο του ανοίγματος των θέσεων σε 

πρόσωπα που συνδέονται άμεσα ή έμμεσα με την πολιτική εξουσία), εξομοίωση 

υπαλλήλων ιδιωτικού δικαίου με τους μόνιμους εμμέσως μέσω της ανάθεσης ίδιων 

καθηκόντων, ίδιων δυνατοτήτων κατάληψης θέσεων ευθύνης και γενικότερα της 

ίδιας αξιοποίησης, παράκαμψη διαδικασιών Α.Σ.Ε.Π. κ.ά.). Επίσης, υποστηρίχθηκε 

                                                             
1486 Βλ. έγγραφα Συνεδριάσεων σχετικά με την ψήφιση της πρώτης αναθεώρησης του Συντάγματος 

1975 από τη ΣΤ’ Αναθεωρητική Βουλή (https://anatheorisi.parliament.gr)∙ Συνταγματική Ιστορία στο 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria/. 
1487 Βλ. Βουλή των Ελλήνων (2001α). 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria/·
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από μερίδα του πολιτικού κόσμου ξεκάθαρα ότι θα πρέπει να αρθεί πλήρως η 

μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων στο σύνολό της και ειδικότερα στην 

περίπτωση των νεοπροσλαμβανομένων, με εξαιρέσεις μόνο για έναν στενό πυρήνα 

του δημόσιου τομέα. Πρόκειται δηλαδή για μια πολιτική ρήξης με το παρελθόν, που 

χαρακτηρίζεται από ποιοτικό ανθρώπινο δυναμικό αλλά αναποτελεσματικό σύστημα, 

και αυτή η ρήξη μπορεί να συμβεί με την άρση της μονιμότητας των δημοσίων 

υπαλλήλων. Υποστηρίχθηκε ακόμα ότι η μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων 

εξυπηρετούσε τις ανάγκες των περασμένων δεκαετιών, αλλά σήμερα είναι 

αναποτελεσματική σε μια περίοδο όπου το κράτος πρέπει να διακρίνεται από ευελιξία 

και προσαρμοστικότητα προκειμένου να ικανοποιήσει μη μόνιμες και ασαφείς 

ανάγκες και να λειτουργεί σε ένα περιβάλλον όπου η έννοια του δημόσιου και του 

ιδιωτικού τομέα τροποποιείται συνεχώς σύμφωνα με τις νέες συνθήκες του 

περιφερειακού και διεθνούς πλαισίου. Επίσης, υπήρχε η επιχειρηματολογία της 

σύνδεσης της αναποτελεσματικότητας, της διαφθοράς και της έλλειψης ευθύνης στον 

δημόσιο τομέα με το θέμα της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων1488. 

 Στην τελευταία συζήτηση για την αναθεώρηση του Συντάγματος, που 

συνοψίζεται στη σχετική έκθεση της Επιτροπής Αναθεώρησης του Συντάγματος του 

2019 (Περίοδος ΙΖ’ - Σύνοδος Δ’), προκύπτει ότι αναδύεται μια νέα συλλογιστική, 

κατά την οποία η μονιμότητα δεν είναι κάτι το θέσφατο, αλλά είναι μια έννοια που 

πρέπει να συνδέεται με την αξιοκρατία και την αξιολόγηση, στο πλαίσιο του 

εκσυγχρονισμού. Η (συνταγματικά κατοχυρωμένη) σύνδεση της μονιμότητας με την 

αξιολόγηση πιστεύεται όμως ότι είναι προσχηματική και υπονομεύει τη μονιμότητα 

καθώς είναι τιμωρητική και βοηθά στην εγκαθίδρυση κομματικού κράτους, ενώ 

λειτουργεί ως “κερκόπορτα” για την άρση της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα με 

την επίκληση της χαμηλής απόδοσης των αξιολογούμενων υπαλλήλων, παρόλο που 

διαψεύδεται από τους υποστηρικτές της που ομιλούν για μια αντικειμενική και 

αδιάβλητη προσπάθεια προώθησης της αξιοκρατίας και της αποκομματικοποίησης 

                                                             
1488 Βλ. ενδεικτικά σελ. 233, 235, 237-238, 240, 245, 247-248, 256-258 της Συνεδρίασης ΙΒ’ της Γ’ 

Συνόδου της ΙΑ’ Περιόδου Προεδρευόμενης Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας της 29-11-2006∙ σελ. 

174, 176, 179, 183-184, 188 της Συνεδρίασης Θ’ της Συνόδου Α’ της Η’ Αναθεωρητικής Βουλής της 

02-04-2008 (https://www.hellenicparliament.gr/Praktika/Anatheoriseis-Syntagmatos). Στα πρακτικά 
της 02-04-2008 κατατέθηκε η άποψη ότι η άρση της μονιμότητας και οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα οδηγούν τελικά σε ένα απασχολούμενα φθηνό εργατικό δυναμικό 

με περιορισμένα δικαιώματα, συνδέοντας έτσι αυτές τις δυο πολιτικές ως προς τις επιπτώσεις της 

αποδόμησης της πλήρους απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Βλ. επίσης 

http://mvarvitsiotis.gr/post/382/h-anagkh-katarghshs-ths-monimothtas-twn-dhmosiwn-ypallhlwn-

arthro-sthn-efhmerida-estia (άρθρο του Μ. Βαρβιτσιώτη στην εφημερίδα Εστία «Η Ανάγκη 

Κατάργησης της Μονιμότητας των Δημοσίων Υπαλλήλων»)∙ Συμεωνίδης (2014), σελ. 271. 

https://www.hellenicparliament.gr/Praktika/Anatheoriseis-Syntagmatos
http://mvarvitsiotis.gr/post/382/h-anagkh-katarghshs-ths-monimothtas-twn-dhmosiwn-ypallhlwn-arthro-sthn-efhmerida-estia
http://mvarvitsiotis.gr/post/382/h-anagkh-katarghshs-ths-monimothtas-twn-dhmosiwn-ypallhlwn-arthro-sthn-efhmerida-estia
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στον δημόσιο τομέα. Επίσης, τονίζεται όλο και περισσότερο ότι η κοινωνία είναι 

πλέον αρκετά ώριμη για να συζητήσει ανοικτά το ζήτημα της άρσης της μονιμότητας 

στον δημόσιο τομέα1489.  

Εκτός όμως από τη συζήτηση στο κοινοβουλευτικό επίπεδο, στον δημόσιο 

διάλογο κερδίζουν έδαφος οι απόψεις για την άρση της μονιμότητας στον δημόσιο 

τομέα, διαμορφώνοντας το κλίμα της “ώριμης κοινωνίας” για τη συζήτηση του εν 

λόγω θέματος. Μόνο που η συζήτηση λαμβάνει χώρα σε μια περίοδο όπου οι 

“κρατικοδίαιτες” πολιτικές (στις οποίες συγκαταλέγεται η μονιμότητα των δημοσίων 

υπαλλήλων) έχουν ήδη ενοχοποιηθεί και απαξιωθεί ηθικά ως ανορθολογικές, ενώ η 

δημόσια απασχόληση πιστεύεται ότι έχει φετιχοποιηθεί εις βάρος της ιδιωτικής 

οικονομίας. Ως εκ τούτου, οι δημόσιοι υπάλληλοι κατηγορούνται για ανεπάρκεια, 

ανικανότητα, διαφθορά, αργομισθίες και ως μέρος της λύσης από τις πολιτικές 

ηγεσίες - ειδικά την περίοδο των μνημονίων - προκρίνεται η βίαιη αναπροσαρμογή 

των εργασιακών προοπτικών των υπαλλήλων και συνεπώς των υπηρετούντων στο 

Δημόσιο1490. Δε θα πρέπει να αποτελούν έκπληξη συνεπώς οι προτάσεις για 

κατάργηση του θεσμού της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων (μέσα από την 

κατάργηση της σχετικής συνταγματικής πρόβλεψης του αρ. 103 Σ), με την 

επισήμανση της μείζονος καινοτομίας, όπως και για την άρση της μονιμότητας στον 

δημόσιο τομέα στο πλαίσιο ερμηνείας των συνταγματικών διατάξεων1491.  

 Παρόλα αυτά, η συνταγματικά κατοχυρωμένη μονιμότητα των δημοσίων 

υπαλλήλων δεν έχει απωλεσθεί, παρά τις όποιες προσπάθειες έχουν γίνει προς την 

αντίθετη κατεύθυνση. Και αυτό διότι φαίνεται να αναγνωρίζεται ότι δεν είναι περιττή 

και δεν μπορεί να θεωρηθεί τροχοπέδη για την εξυγίανση και αναδιοργάνωση της 

δημόσιας διοίκησης, ενώ παράλληλα διαφαίνεται ότι προσφέρει σημαντικές 

υπηρεσίες σε αυτήν μέσω της δημιουργίας ενός σταθερού σώματος δημοσίων 

υπαλλήλων με γνώση, εμπειρία και θεσμική αυτοπεποίθηση, της διασφάλισης της 

                                                             
1489 Βλ. Βουλή των Ελλήνων (2019α) και ιδιαίτερα σελ. 65, 68, 135, 239-240· Βουλή των Ελλήνων 

(2019β), σελ. 36-40, 48-49, 56, 69-72, 115· Βουλή των Ελλήνων (2019γ), σελ. 66· Βουλή των 

Ελλήνων (2019δ), σελ. 26-28, 89-90, 114-115. Αναφορικά με τη σχέση της μονιμότητας με την 

αξιολόγηση έχει καταγραφεί η διαβεβαίωση της εκτελεστικής εξουσίας σε προγενέστερο χρόνο ότι η 

μονιμότητα είναι εγγύηση για την ασφαλή και ανεπηρέαστη από πολιτικές παρεμβάσεις επιτέλεση των 
καθηκόντων των δημοσίων υπαλλήλων και ότι η αξιολόγηση αποσκοπεί στην ανταμοιβή της άξιας 

επίδοσης των δημοσίων υπαλλήλων - βλ. http://www.ydmed.gov.gr/wp-

content/uploads/20130402_press_omiliamanitaki.pdf (από 02-04-2013 Δελτίο Τύπου του Υ.Δ.Μ.Η.Δ.). 
1490 Βλ. Ελληνικός Οργανισμός Πολιτικών Επιστημόνων (2013), σελ. 76-78∙ Σαματάς (2013), σελ. 30· 

Τσεμπελής (2013). 
1491 Βλ. Αλιβιζάτος, Βουρλούμης, Γεραπετρίτης, Κτιστάκις, Μάνος & Σπυρόπουλος (2016)· ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 150. 

http://www.ydmed.gov.gr/wp-content/uploads/20130402_press_omiliamanitaki.pdf
http://www.ydmed.gov.gr/wp-content/uploads/20130402_press_omiliamanitaki.pdf
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ισορροπίας στο εσωτερικό της εκτελεστικής λειτουργίας ως και της δράσης υπέρ του 

λαού και της νομιμότητας, του γενικού συμφέροντος και της αμεροληψίας1492. 

Επίσης, ακόμα και στην περίπτωση της κατάργησης οργανικών θέσεων δημοσίων 

υπαλλήλων έχει διαμορφωθεί το συνταγματικό έθιμο - που εξοπλίζεται με νομική 

ισχύ και σύμφωνα με την αδιάλειπτη και διαρκή πρακτική των κυβερνήσεων της 

εφαρμογής των διατάξεων της παρ. 4 του αρ. 103 Σ - κατά το οποίο δεν επιτρέπεται η 

απόλυση των δημοσίων υπαλλήλων, αλλά ανάλογα με τις περιστάσεις γίνονται είτε 

μετατάξεις ή μετατροπή της θέσης σε θέση Ι.Δ.Α.Χ.1493. Αυτή η πρακτική ερείδεται 

στη νομολογία του ΣτΕ (όπως στην υπ’ αριθ. 1725/1955 απόφαση της Ολομέλειας), 

σύμφωνα με την οποία η απόλυση του δημοσίου υπαλλήλου επιτρέπεται όταν ο 

νομοθέτης προβλέπει ταυτόχρονα με την κατάργηση της θέσης τη δημιουργία νέων 

θέσεων όμοιων με αυτές που έχουν καταργηθεί, δηλαδή δημιουργείται κατά μια 

έννοια ένα δικαίωμα αυτοδίκαιου επαναδιορισμού των υπαλλήλων που έχουν 

απολυθεί1494. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι οι συνέπειες της κατάργησης των 

οργανικών θέσεων αφήνονται ουσιαστικά στη διακριτική ευχέρεια της νομοθετικής 

και εκτελεστικής εξουσίας1495. Το ερώτημα που προκύπτει αναφορικά με το ποια 

επιλογή μπορεί να ακολουθήσουν οι εκάστοτε κυβερνήσεις στις περιπτώσεις 

κατάργησης θέσεων δημοσίων υπαλλήλων μπορεί να απαντηθεί ευκολότερα εάν 

ληφθεί υπόψη η περιρρέουσα ατμόσφαιρα σχετικά με την εφαρμογή και τη 

νομιμοποίηση της αρχής της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα. Το πρίσμα υπό το 

οποίο εξετάζεται η αρχή της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα δε συνδέεται όμως 

μόνο με το - κορυφαίο - θέμα της συζήτησης της συνταγματικής ή μη αναθεώρησης 

του αρ. 103 Σ, αλλά συνδέεται με επιμέρους πολιτικές με τις οποίες επηρεάζεται 

εμμέσως η νομιμοποίηση της εν λόγω αρχής. Από την επισκόπηση των ρυθμίσεων 

                                                             
1492 Βλ. Μαθιουδάκης (2013). 
1493 Βλ. http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-

04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61 (άρθρο του Προκόπη Παυλόπουλου «Η 

μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων»). Επίσης, η κατάργηση μιας οργανικής θέσης και η απώλεια 

της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα (δηλαδή ουσιαστικά η απόλυση), αν και δεν υπάρχουν 

συνταγματικά εμπόδια, θεωρείται σύμφωνα με τον συνταγματολόγο Α. Μανιτάκη “ακραία θέση” (βλ. 

https://www.protothema.gr/greece/article/146873/den-yparxoyn-syntagmatika-empodia-gia-apolyseis-

sto-steno-dhmosio/ - άρθρο της Β. Κόκκαλη στο protohema.gr «Δεν υπάρχουν συνταγματικά εμπόδια 

για απολύσεις στο στενό δημόσιο»). Βλ. επίσης τις υπ’ αριθ. 718/1941, 1725/1955, 947/1959 
αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.) σύμφωνα με τις οποίες οι μόνιμοι δημόσιοι υπάλληλοι διατηρούν τη μονιμότητα 

και σε περίπτωση που οι θέσεις που κατέχονται από αυτούς μεταφέρονται από δημόσια υπηρεσία σε 

υφιστάμενο Ν.Π.Δ.Δ. και καθίστανται οργανικές του θέσεις στο Συμεωνίδης (2014), σελ. 6-7. 
1494 Βλ. http://www.manitakis.gr/syntagmatiko-dikaioma/ (άρθρο του Αντώνη Μανιτάκη «Το 

συνταγματικό δικαίωμα στη μονιμότητα»). 
1495 Βλ. http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-

04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61. 

http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61
http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61
https://www.protothema.gr/greece/article/146873/den-yparxoyn-syntagmatika-empodia-gia-apolyseis-sto-steno-dhmosio/
https://www.protothema.gr/greece/article/146873/den-yparxoyn-syntagmatika-empodia-gia-apolyseis-sto-steno-dhmosio/
http://www.manitakis.gr/syntagmatiko-dikaioma/
http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61
http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61
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των τελευταίων ετών διακρίνεται η βούληση για την έμμεση απονομιμοποίηση και 

συρρίκνωση της αρχής της μονιμότητας. 

 

5.8.1 Η κατάργηση οργανικών θέσεων των δημοσίων υπαλλήλων σε 

συνδυασμό με το καθεστώς της εργασιακής εφεδρείας και της διαθεσιμότητας. 

Η κατάργηση σωρευτικά μιας Υπηρεσίας ως οργανικού φορέα της θέσης ή η 

κατάργηση μιας θέσης έχει ως αποτέλεσμα την απόλυση (και μάλιστα ανυπαίτια) του 

υπαλλήλου από τη θέση του, πράγμα που σημαίνει ότι η μονιμότητα θεμελιώνεται 

συνταγματικά μόνο εφόσον ο υπάλληλος κατέχει νομοθετημένη οργανική θέση. 

Προκύπτει δηλαδή η δυνατότητα της νομοθετικής εξουσίας να καταργεί δημόσιες 

υπηρεσίες ή θέσεις, στο πλαίσιο της αναδιοργάνωσης της δημόσιας διοίκησης και της 

επιλογής του κατάλληλου οργανωτικού σχήματος αυτής, και κατά συνέπεια η 

δυνατότητα της απόλυσης του υπαλλήλου. Δεδομένου ότι η δυνατότητα αυτή ίσχυε 

και σε παλαιότερα Συντάγματα, έχουν πλέον διαμορφωθεί βασικές νομολογιακές 

αρχές κατά την αντιμετώπιση σημαντικών περιπτώσεων κατάργησης οργανικών 

θέσεων, από τις οποίες προκύπτει η εξάντληση κάθε δυνατότητας περιορισμού των 

απολύσεων δημοσίων υπαλλήλων λόγω κατάργησης θέσεων. Οι αρχές αυτές μάλιστα 

έχουν αποτυπωθεί ουσιαστικά στις διατάξεις του Υ.Κ. και πιο συγκεκριμένα στο αρ. 

154 του Ν. 3528/2007 (καθώς και στα αρ. 158 και 200 του Ν. 3584/2007). Σύμφωνα 

με τις ανωτέρω διατάξεις, ορίζεται ότι ο υπάλληλος απολύεται όταν καταργηθεί η 

θέση στην οποία υπηρετεί, ενώ σε περίπτωση καταργήσεων ορισμένων θέσεων του 

ίδιου κλάδου (ή μετά από συγχώνευση κλάδων ή υπηρεσιών) η απόλυση αφορά τους 

υπαλλήλους με τα λιγότερα ουσιαστικά προσόντα (κατόπιν απόφασης του 

υπηρεσιακού συμβουλίου για την οποία χωρεί προσφυγή στο ΣτΕ) και σε περίπτωση 

επανασύστασης όμοιας ή ίδιας θέσης ο υπάλληλος δικαιούται να επαναδιορισθεί, 

μέσα όμως σε ένα έτος από την απόλυσή του. Ιδιαίτερη σημασία όμως πρέπει να 

δοθεί στην παρ. 4 του αρ. 154 του Ν. 3528/2007 (και αντίστοιχα του αρ. 158 του Ν. 

3584/2007), σύμφωνα με την οποία οι προς απόλυση υπάλληλοι δικαιούνται μετά 

από αίτησή τους να μεταταγούν σε κενή οργανική θέση άλλης δημόσιας υπηρεσίας ή 

άλλου Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. α’ και β’ βαθμού (με το Π.Δ. 117/2008 καθορίστηκε η 

διαδικασία και οι ειδικότεροι όροι μετάταξης των προς απόλυση υπαλλήλων λόγω 

κατάργησης θέσεων). Το άρθρο αυτό αντανακλά ουσιαστικά την κυρίαρχη επιλογή 

του νομοθέτη κατά τα προηγούμενα χρόνια για τη διατήρηση της 

δημοσιοϋπαλληλικής ιδιότητας ακόμα και μετά την κατάργηση των οργανικών 
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θέσεων (αλλά και τις σχετικές αποφάσεις της Ολομέλειας του ΣτΕ). Δηλαδή, σε 

περιπτώσεις κατάργησης θέσεων ο νομοθέτης δεν αποσκοπούσε στην απόλυση του 

υπαλλήλου, αλλά αντίθετα στόχευε στην κινητικότητα, δηλαδή τη 

μετάταξη/μεταφορά του πλεονάζοντος ή υπηρετούντος προσωπικού (βλ. ενδεικτικά 

παρ. 6 του αρ. 3 του Ν. 1232/1982, παρ. 7 του αρ. 2 του Ν. 2469/1997). Ενδεικτική 

ακόμα διάταξη περί της βούλησης του νομοθέτη για διατήρηση της μονιμότητας και 

προστασία και μη απόλυση των δημοσίων υπαλλήλων, αποτελεί η παρ. 5 του αρ. 10 

του Ν. 2414/1996 (όπως προστέθηκε με την παρ. 2 του αρ. 83 του Ν. 2676/1999, 

αλλά καταργήθηκε με το αρ. 20 του Ν. 3429/2005), σύμφωνα με την οποία  

Το μόνιμο προσωπικό των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, τα οποία 

μετατρέπονται, κατ` εφαρμογή του παρόντος νόμου, σε ανώνυμες εταιρείες 
δικαιούται από την ανώνυμη εταιρεία συνολικές αποδοχές τουλάχιστον ίσες με 

αυτές που ελάμβανε κατά το χρόνο της μετατροπής, διατηρεί δε τη μονιμότητά 

του και δεν λύεται η σχέση εργασίας του παρά μόνο για τους ίδιους λόγους με 
τους δημοσίους υπαλλήλους. Σε περίπτωση διάλυσης των ανωνύμων εταιρειών 

το προσωπικό που υπηρετεί στα παραπάνω νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου 

κατά το χρόνο μετατροπής τους σε ανώνυμες εταιρείες μετατάσσεται, με αίτησή 

του, στο δημόσιο τομέα, σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις,  

και όμοια το αρ. 12 του Ν. 2938/2001 για το μόνιμο προσωπικό του Ταμείου Εθνικής 

Οδοποιίας (Τ.Ε.Ο.) με σχέση δημοσίου δικαίου, που εντάσσεται σε αντίστοιχες 

μόνιμες προσωποπαγείς θέσεις της εταιρείας «Ανώνυμη Εταιρεία Εκμετάλλευσης και 

Διαχείρισης Ελληνικών Αυτοκινητοδρόμων»1496. 

 Προκύπτει συνεπώς ότι η λογική του νομοθέτη είναι η εξάντληση κάθε 

δυνατότητας αποφυγής των απολύσεων1497, δηλαδή η ελληνική νομική παράδοση έχει 

καθιερώσει μια συνταγματική πρακτική που συχνά αναφέρεται ως συνταγματικό 

έθιμο της μη απόλυσης των δημοσίων υπαλλήλων. Άλλωστε, μέχρι πρόσφατα καμία 

κυβέρνηση δεν προέβη σε απόλυση δημοσίων υπαλλήλων μετά την εφαρμογή της 

παρ. 4 του αρ. 103 Σ, αλλά αντίθετα ακολουθούσε την πρακτική, σε περίπτωση της 

κατάργησης θέσεων, της μετάταξης των υπαλλήλων με το ίδιο καθεστώς μονιμότητας 

σε αντίστοιχες Υπηρεσίες ή θέσεις, ενώ σε περίπτωση μετατροπής Υπηρεσιών σε 

Ν.Π.Ι.Δ. προσφερόταν στους υπαλλήλους η δυνατότητα μετάταξης με το καθεστώς 

της μονιμότητας ή η κατάληψη θέσεων Ι.Δ.Α.Χ.. Όμως, οι πρόσφατες νομοθετικές 

ρυθμίσεις της περιόδου των μνημονίων κατέδειξαν για πρώτη φορά μετά από πολλά 

                                                             
1496 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 71-75. Αξίζει να σημειωθεί ότι η προστασία των δημοσίων 

υπαλλήλων στις περιπτώσεις κατάργησης των θέσεων και μεταφοράς δημόσιας υπηρεσίας σε Ν.Π.Δ.Δ. 

ή σε συγχωνεύσεις Ν.Π.Δ.Δ. δεν επιβάλλεται από τη νομοθεσία (σελ. 75). 
1497 Παρά το γεγονός ότι υφίσταται και το αρ. 101 του Ν. 3528/2007 περί διαθεσιμότητας λόγω 

κατάργησης θέσης, καθώς η προστασία προκύπτει από τη σύντομη επανασύσταση της ίδιας ή όμοιας 

θέσης. 
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χρόνια ότι η κατάργηση των οργανικών θέσεων των δημοσίων υπαλλήλων δεν 

ακολουθεί το συνταγματικό έθιμο της μη απόλυσης των υπαλλήλων και της 

μετάταξής τους σε άλλες θέσεις της δημόσιας διοίκησης. Αντίθετα, επελέγη η 

απόλυση ουσιαστικά δημοσίων υπαλλήλων μέσω του μεταβατικού σταδίου της θέσης 

στο καθεστώς της προσυνταξιοδοτικής διαθεσιμότητας, χωρίς την ουσιαστική 

εκτίμηση και αξιολόγηση των επιπτώσεων από την υιοθέτηση ενός τέτοιου μέτρου 

και μάλιστα ανεξαρτήτως της στελέχωσης των Υπηρεσιών. Ενδεικτική περίπτωση 

της βεβιασμένης (και μάλλον πρόχειρης και συγκυριακής) “μεταστροφής” του 

νομοθέτη ως προς το θέμα αυτό είναι η εισαγωγή της εργασιακής εφεδρείας με 

διατάξεις του Ν. 4024/2011, η οποία καταλάμβανε και το προσωπικό των φορέων 

που καταργούνται, συγχωνεύονται ή λύονται σύμφωνα με τα αρ. 56-64 και 66 του Ν. 

4002/2011, όταν με τον τελευταίο Νόμο, δηλαδή δύο μήνες πριν, προβλεπόταν η 

μετάταξη/μεταφορά του προσωπικού σύμφωνα με την πάγια έως τότε πρακτική. Η 

νεότερη αυτή πολιτική ουσιαστικά αναδεικνύει την αλλαγή του επιδιωκόμενου 

σκοπού της κατάργησης των οργανικών θέσεων, η οποία από ένα εργαλείο 

αναδιοργάνωσης και αποτελεσματικότερης λειτουργίας της δημόσιας υπηρεσίας έχει 

πλέον μεταλλαχθεί σε ένα εφαρμοστικό μέτρο δημοσιονομικής πολιτικής και ένα 

εργαλείο μείωσης του προσωπικού του δημόσιου τομέα μέσω της 

απομάκρυνσης/απόλυσης των δημοσίων υπαλλήλων, υπό την επίκληση μάλιστα της 

έκτακτης ανάγκης και του συμφέροντος του Δημοσίου. Η απόλυση των δημοσίων 

υπαλλήλων προκύπτει από την εφαρμογή των μέτρων της προσυνταξιοδοτικής 

διαθεσιμότητας και της διαθεσιμότητας, όπου στην πρώτη περίπτωση η κατάργηση 

των θέσεων συνδέεται με τα προσωπικά στοιχεία των υπαλλήλων (ειδικότερα το 

ηλικιακό κριτήριο και το κριτήριο συνταξιοδότησης)1498. 

Αυτά τα χαρακτηριστικά αποκαλύπτουν προδήλως ότι η κατάργηση των 

θέσεων δεν προκύπτει από κάποιον προσεκτικό οργανωτικό σχεδιασμό με στόχο την 

αναδιοργάνωση και αποτελεσματικότητα των δημοσίων υπηρεσιών και την 

ορθολογική διαχείριση της δημόσιας δαπάνης, αλλά αντίθετα, ως τυχαία και 

συμπτωματική, έχει ως σκοπό να απλοποιήσει και να επιταχύνει τη διαδικασία 

απομάκρυνσης υπαλλήλων από την Υπηρεσία τους και συνεπώς είναι 

                                                             
1498 Είχε προηγηθεί η εισαγωγή της εργασιακής εφεδρείας με το αρ. 37 του Ν. 3986/2011 για το 

πλεονάζον προσωπικό των μη εισηγμένων Δ.Ε.Κ.Ο.. Ως προς τη συμβατότητα των ηλικιακών ορίων 

με την απαγόρευση της διαφορετικής μεταχείρισης λόγω ηλικίας σύμφωνα με το αρ. 21 του Χάρτη των 

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 203 και ως προς την επίκληση του ταμειακού 

συμφέροντος του Δημοσίου για τη συρρίκνωση της αρχής της μονιμότητας στο Δημόσιο βλ. Κτιστάκη 

(2013)∙ Παναγιωτίδου (2013). 
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αντισυνταγματική ως προς το αρ. 103 Σ (σχετ. η υπ’ αριθ. 3354/2013 απόφαση ΣτΕ 

(Ολ.))1499. Σημειώνεται επίσης ότι σύμφωνα με την παρ. 4 του αρ. 103 Σ, οι δημόσιοι 

υπάλληλοι δεν μπορούν να παυθούν χωρίς απόφαση υπηρεσιακού συμβουλίου. Με 

αυτόν τον τρόπο παρακάμπτεται η “αυστηρή” παράδοση των κανόνων που έχουν 

καθιερωθεί από το Σύνταγμα, αλλά και από επί μέρους εγγυήσεις που συγκροτούν 

την έννοια της μονιμότητας, με αποτέλεσμα την επιστροφή σε ένα νομικά 

απροστάτευτο υπαλληλικό προσωπικό (ως προς τη συνταγματική προστασία της 

μονιμότητας) και την εν τοις πράγμασι αλλοίωση της συνταγματικής προστασίας της 

μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων1500.  

Στη νομολογία έχει κριθεί ότι σε αρκετές περιπτώσεις εργασιακής εφεδρείας, 

προσυνταξιοδοτικής διαθεσιμότητας και διαθεσιμότητας, που εισήχθησαν με 

διατάξεις όπως των Ν. 4024/2011, 4093/2012 και 4172/2013, υπάρχουν αστοχίες και 

διακρίσεις κατά την εφαρμογή τους καθώς και ζητήματα αντισυνταγματικότητας. 

Στην τελευταία περίπτωση, στο σκεπτικό των Δικαστηρίων (οι αποφάσεις των οποίων 

αφορούν ακύρωση διοικητικών πράξεων, λήψη ασφαλιστικών μέτρων κλπ.) ρητώς 

αναφέρεται ότι η μη ύπαρξη προγενέστερης αξιολόγησης (χωρίς σχετική διαδικασία 

                                                             
1499 Βλ. http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/steol%203354.2013.htm∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 
(2015δ), σελ. 303-307· Συμεωνίδης (2014), σελ. 67-80, 196, 204-207· Τσιρωνάς (2012). Βλ. επίσης 

την υπ’ αριθ. 7112/2012 απόφαση ΜονΠρΑθ (http://enelerg.gr/), σύμφωνα με την οποία είναι 

παράνομη η εργασιακή εφεδρεία λόγω ηλικίας. Η υπ’ αριθ. 3354/2013 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) αναφορικά 

με την οργανικότητα των θέσεων που καλύπτουν οι μόνιμοι υπάλληλοι είναι ουσιαστικά η συνέχεια 

αρκετά παλαιότερης απόφασης του ΣτΕ (υπ’ αριθ. 2325/1966), αλλά αντιμετωπίζει για πρώτη φορά 

μιας μεγάλης κλίμακας κατάργηση οργανικών θέσεων με στόχο τη μείωση του προσωπικού της 

δημόσιας διοίκησης - βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 30. 
1500 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 30-31∙ Τσιρωνάς (2014). Ως επιμέρους εγγυήσεις που συγκροτούν 

την έννοια της μονιμότητας αναφέρονται η περιοριστική αναφορά στο Σύνταγμα των λόγων 

απομάκρυνσης των υπαλλήλων, όπως οι περιπτώσεις της έκπτωσης και της αποχώρησης λόγω ορίου 

ηλικίας και η απομάκρυνση των υπαλλήλων από την ενεργό υπηρεσία μέσα από τα καθεστώτα της 
διαθεσιμότητας και της αργίας που προβλέπονται στον Υ.Κ., το δικαίωμα του υπαλλήλου επί του 

βαθμού του, της άσκησης καθηκόντων και της μισθολογικής εξέλιξης, η διασφάλιση του υπαλλήλου 

από αυθαίρετες υπηρεσιακές μεταβολές, η μεσολάβηση του υπηρεσιακού συμβουλίου και η 

υπαλληλική προσφυγή (πρβλ. Συμεωνίδης, 2014, σελ. 30-56). Πρέπει να διευκρινιστεί ότι ο θεσμός 

της διαθεσιμότητας ήταν κατοχυρωμένος στους δημοσιοϋπαλληλικούς κώδικες που ίσχυαν κάθε φορά, 

αλλά απέκτησε νέα δυναμική με τις μνημονιακές υποχρεώσεις και τη συνακόλουθη αναδιάρθρωση της 

δημόσιας διοίκησης - βλ. Πικραμένος (2015). Πιο συγκεκριμένα, η διαθεσιμότητα λόγω κατάργησης 

θέσης προβλεπόταν και στον Υ.Κ. και τον Κ.Κ.Δ.Κ.Υ. (αρ. 101 του Ν. 3528/2007 και αρ. 105 του Ν. 

3584/2007 αντίστοιχα), αλλά ουσιαστικά η διαθεσιμότητα μπήκε σε εφαρμογή με τους Νόμους στην 

εποχή των μνημονίων, καθώς προηγουμένως προκρινόταν η λύση των μετατάξεων τις οποίες 

δικαιούνταν οι προς απόλυση υπάλληλοι (βλ. σχετικά αρ. 154 του Ν. 3528/2007 και αρ. 158 του Ν. 

3584/2007). Εξάλλου, το δικαίωμα μετάταξης του απολυόμενου δημοσίου υπαλλήλου σύμφωνα με τον 
δημοσιοϋπαλληλικό κώδικα είναι μεν νομοθετικό δικαίωμα, αλλά χωρίς συνταγματική κατοχύρωση - 

βλ. σχετικά Ανθόπουλος (2011). Ουσιαστικά, οι πρόσφατες ρυθμίσεις για τη διαθεσιμότητα, 

μεταγενέστερες των ρυθμίσεων του αρ. 101 του Ν. 3528/2007, ανέτρεψαν την παραδοσιακή θεώρηση 

του μέτρου της διαθεσιμότητας η οποία πλέον είχε διαμορφωθεί (ως μια sui generis διαδικασία) ως ένα 

καθεστώς αναστολής της σχέσης εργασίας μέχρι τη λήξη της οποίας ελέγχεται και επιτρέπεται η 

διαδικασία μετακίνησης του υπαλλήλου και ως ένα εργαλείο κινητικότητας, θέτοντας ερωτήματα εάν 

επιτελούσε τον σκοπό για τον οποίο θεσπίστηκε - βλ. Αλαγιαλόγλου (2013). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/steol%203354.2013.htm
http://enelerg.gr/%ce%b1%cf%80%ce%bf%cf%86%ce%b1%cf%83%ce%b7-%ce%bc%ce%bf%ce%bd-%cf%80%cf%81%cf%89%cf%84-%ce%b1%ce%b8%ce%b7%ce%bd%cf%89%ce%bd-%cf%80%ce%b1%cf%81%ce%b1%ce%bd%ce%bf%ce%bc%ce%b7-%ce%b7-%ce%b5%cf%81/
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και κριτήρια), η τυχαιότητα, η έλλειψη οργάνωσης και σχεδίασης, οι αυθαίρετες 

αποφάσεις με οριζόντιο χαρακτήρα και με κριτήρια όχι απρόσωπα και οργανικά ως 

έπρεπε (σε σχέση με την ικανότητα, την προσωπική αξία, τα προσόντα, την 

προσωπικότητα και την καταλληλότητα των υπαλλήλων) και οι εξαιρέσεις στην 

κατάργηση οργανικών θέσεων έρχονται σε αντίθεση με τις αρχές της 

αναλογικότητας, της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης των εργαζομένων απέναντι στο 

κράτος, της αξιοκρατίας, της ορθολογικής διάρθρωσης και της διοικητικής 

αυτοτέλειας Υπηρεσιών του Δημοσίου, της μονιμότητας και της ισότητας (υπάρχουν 

δηλαδή ζητήματα συνταγματικότητας). Παράλληλα υπεισέρχονται προβλήματα 

σχετικά με την ελευθερία της εργασίας, το δικαίωμα στην εργασία (και δη στην 

πλήρη απασχόληση), την υποβάθμιση του περιεχομένου των υφιστάμενων θέσεων 

εργασίας, την προσβολή της προσωπικότητας, τον σεβασμό της περιουσίας, τη 

συμβατική ελευθερία, την ανθρώπινη αξία, τις εγγυήσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 

την ομαλή λειτουργία της δημόσιας διοίκησης ως και το δημόσιο συμφέρον. Τα 

ανωτέρω πρέπει να εξετασθούν μάλιστα λαμβάνοντας υπόψη ότι η οργανική θέση 

είναι προδήλως αποσυνδεδεμένη από τα προσωπικά χαρακτηριστικά και την 

προσωπική κατάσταση του υπαλλήλου, καθώς υφίσταται πριν από την πλήρωσή της 

(με εξαίρεση για τις προσωποπαγείς ή προσωρινές θέσεις) και ότι η απόλυση είναι 

έννομη συνέπεια της κατάργησης της θέσης (δηλαδή έπεται). Προκύπτει συνεπώς ότι 

η εφεδρεία και η διαθεσιμότητα αποτελούν έννοιες που έχουν μετασημασιολογηθεί 

και ουσιαστικά αποτελούν πρόσχημα, μιας και η πρόθεση του νομοθέτη είναι η 

οριζόντια κατάργηση των θέσεων και όχι οι αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις στο 

πλαίσιο της αναδιοργάνωσης των δημοσίων υπηρεσιών, καθώς ναι μεν οι τελευταίες 

επιτρέπονται, αλλά ύστερα από πολλαπλές σταθμίσεις και πάντα υπό το πρίσμα της 

αρχής της αναλογικότητας. Άλλωστε, σύμφωνα με την πάγια νομολογία των 

Δικαστηρίων και ειδικά του ΣτΕ, οι επεμβάσεις στη δομή των διοικητικών υπηρεσιών 

πρέπει να είναι το αποτέλεσμα εμπεριστατωμένης μελέτης σύμφωνα με τις αρχές της 

διοικητικής επιστήμης και ως εκ τούτου δεν μπορεί να είναι αποσπασματικές και 

περιστασιακές, αλλά αντίθετα πρέπει να είναι ορθολογικές, αποτελεσματικές και 

διαρκείς1501.  

                                                             
1501 Βλ. ενδεικτικά αποφάσεις υπ’ αριθ. 1540/2013, 3354/2013, 3355/2013 ΣτΕ (Ολ.), 1759/2013, 

3008/2014 ΜονΠρΑθ, 2700/2013 ΜονΠρΠειρ (ΑσφΜ), 117/2014 ΜονΠρΠρέβεζας και 704/2014 

ΜονΠρΠειρ (ΑσφΜ) (http://www.dsanet.gr/1024x768.htm)· υπ’ αριθ. 1195/2013 απόφαση 

ΜονΠρΗρκλ (http://www.dsh.gr/radamanthis/)· έκθεση της Επιστημονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί 

του Νομοσχεδίου «Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, ενιαίο μισθολόγιο-βαθμολόγιο, εργασιακή εφεδρεία και 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsh.gr/radamanthis/)·
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 Εκτός όμως από τα νομικά προβλήματα που αναδείχθηκαν σχετικά 

(ουσιαστικά την πρώτη περίοδο της υιοθέτησης των μέτρων), η εφαρμογή των 

μέτρων της εργασιακής εφεδρείας και της διαθεσιμότητας έφερε σημαντικά 

προβλήματα στη λειτουργία πολλών δημοσίων φορέων/δομών και στη συνακόλουθη 

παροχή δημοσίων υπηρεσιών, όπως αναφέρθηκαν αναλυτικά σε προηγούμενο 

κεφάλαιο της παρούσης, ελέω και της υποβάθμισης της θεσμικής θωράκισης της 

λειτουργίας του δημόσιου τομέα. Συνεπώς, η σπουδή και χωρίς στρατηγικό σχέδιο 

επιλογή της εκτελεστικής και νομοθετικής εξουσίας (ελλείψει ουσιαστικού 

κοινωνικού διαλόγου, ενημέρωσης και διαβούλευσης με τους δημοσίους 

υπαλλήλους) να επιμείνει στην εκτέλεση των ανωτέρω πολιτικών για αρκετό χρονικό 

διάστημα παρά τα προβλήματα που παρουσιάστηκαν - και λογικά θα ήταν εις γνώση 

των εμπλεκόμενων μερών πριν τη θέση τους σε ισχύ - θα πρέπει να εδράζεται στη 

βάση ενός ευρύτερου πολιτικού σχεδίου και στη δημιουργία τετελεσμένων και 

ευνοϊκού κλίματος (ή “προθαλάμου”), ώστε να τεθεί σε εφαρμογή ευχερέστερα μια 

άλλη πολιτική στόχευση με διαφορετικά χαρακτηριστικά και δυσκολίες στην 

εφαρμογή, και η οποία θα είναι δύσκολο να αντιστραφεί. Όλα τα στοιχεία και τα 

                                                                                                                                                                              
άλλες διατάξεις εφαρμογής μεσοπρόθεσμου πλαισίου δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» 

(http://www.hellenicparliament,gr)· https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-

1_el_GR.pdf∙ Συμεωνίδης (2014), σελ. 200· υπ’ αριθ. 4602/2014 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) με τη διαδικασία 

της πρότυπης δίκης του αρ. 1 του Ν. 3900/2010 (http://www.adjustice.gr/). Πρέπει να σημειωθεί ότι 

έχει κριθεί (υπ’ αριθ. 3226/2011 απόφαση ΣτΕ) ότι ο κοινός νομοθέτης δεν κωλύεται να καταργεί 

οργανικές θέσεις, εφ’ όσον με τη ρύθμιση αυτή δεν παραβιάζεται ο κανόνας της οργάνωσης και 

στελέχωσης της Διοίκησης με μονίμους υπαλλήλους - βλ. σχετικά Περιφέρεια Αττικής (2013), σελ.78-

87. Με βάση το προηγούμενο καθεστώς που ίσχυε πριν από τη θέση σε ισχύ της διαθεσιμότητας, 

δηλαδή σύμφωνα με τις διατάξεις του Π.Δ. 117/2008 (σχετικά με τη διαδικασία και τους ειδικότερους 

όρους μετάταξης των προς απόλυση υπαλλήλων λόγω κατάργησης θέσεων) σε συνδυασμό με τις 

διατάξεις του αρ. 154 του Ν. 3528/2007, προκύπτει ότι η έννοια της μονιμότητας των δημοσίων 
υπαλλήλων ενισχυόταν και διευρυνόταν, καθώς είχαν εφαρμογή οι αρχές της ισότητας, της 

αξιοκρατίας και της κοινωνικής αλληλεγγύης, ενώ στη διαδικασία μετάταξης των προς απόλυση 

υπαλλήλων υπήρχαν σαφώς καθορισμένα κριτήρια και αξιολόγηση - βλ. σχετικά Καρούζος (χ.χ.β). 

Από τη σύγκριση των διαδικασιών μετάταξης (πριν και μετά από το καθεστώς της διαθεσιμότητας) 

φαίνεται ξεκάθαρα η διαφορετική πρόθεση του νομοθέτη αναφορικά με τη διασφάλιση της 

μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων σε περιπτώσεις κατάργησης οργανικών θέσεων. Βέβαια, σε 

ορισμένες περιπτώσεις η νομολογία βρίσκει σύννομη τη διαδικασία κατάργησης οργανικών θέσεων 

και θέσης του πλεονάζοντος προσωπικού σε διαθεσιμότητα, αλλά σε αυτές τις περιπτώσεις είχε 

προηγηθεί αξιολόγηση δομών και Υπηρεσιών, σύνταξη οργανογράμματος και ύστερα κατάργηση 

οργανικών θέσεων που πλεονάζουν (π.χ. με εφαρμογή «ενιαίου Μοντέλου Δεικτών και Τιμών» στην 

αξιολόγηση δομών και Υπηρεσιών) - βλ. ενδεικτικά υπ’ αριθ. 489/2013 απόφαση ΣτΕ (ΕπΑν) - 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm∙ υπ’ αριθ. 17/2015, 2151/2015, 2291/2015, 652/2016 655/2016 
και 656/2016 (Ολ.) και 4301/2015 (Γ) αποφάσεις ΣτΕ (http://www.adjustice.gr). Βλ. επίσης ενδεικτικά 

τις υπ’ αριθ. ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/2/οικ.21634/02-08-2013 και ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/Δ/33/οικ.27653/11-10-2013 

απoφάσεις του Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, όπου 

καθορίζονται αντικειμενικά διαδικασία επιλογής, μοριοδότηση και κριτήρια επιλογής των υπαλλήλων 

που τίθενται σε διαθεσιμότητα καθώς και την παρ. 1 του αρ. 90 του Ν. 4172/2013 για την τεκμηρίωση 

που απαιτείται για την κατάργηση θέσεων και στηρίζεται σε εκθέσεις αξιολόγησης δομών και σχέδια 

στελέχωσης. 

http://www.hellenicparliament,gr/
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
http://www.adjustice.gr/)·
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.adjustice.gr/
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πραγματικά περιστατικά μάς οδηγούν στο να συμπεράνουμε ότι η εργασιακή 

εφεδρεία και η διαθεσιμότητα του κοινού νομοθέτη βοήθησαν - ως πρόσχημα - ώστε 

να αναδειχθεί σε σημαντική παράμετρο η αξιολόγηση του προσωπικού (η οποία 

αναδεικνύεται έτι περαιτέρω ως μια βασική παράμετρος στις διαδικασίες της 

διαθεσιμότητας και της κινητικότητας) και να μειωθούν/απομακρυνθούν δημόσιοι 

υπάλληλοι από τις θέσεις τους και κατά επέκταση να απονομιμοποιηθεί η αρχή της 

μονιμότητας, ύστερα από έναν σχεδόν αιώνα κατά τον οποίο η νομοθετική και 

εκτελεστική εξουσία δεν είχαν τολμήσει να την αμφισβητήσουν ουσιαστικά. 

΄Άλλωστε, το μέτρο αυτό δεν είναι από μόνο του οικονομικό και πρόσφορο για την 

επίτευξη οικονομικού οφέλους για το κράτος, αλλά αντίθετα έχει σημαντικές 

επιπτώσεις για τους υπαλλήλους του δημόσιου τομέα και για τη δημόσια 

απασχόληση1502. Πρόκειται ουσιαστικά για μια μέθοδο ενεργητικής μείωσης του 

ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης, η οποία παρακάμπτει τη δέσμευση 

του νομοθέτη από το Σύνταγμα για την προστασία από απολύσεις, και αλλοίωσης του 

καθεστώτος της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων. Αυτό που επιτυγχάνεται 

είναι η παράκαμψη τεχνικών και θεσμικών δυσκολιών για την εγκαθίδρυση ενός 

μηχανισμού μαζικών απολύσεων, οι οποίες είναι εφικτές μέσω της μεθόδου της 

κατάργησης θέσεων (με Υπουργικές Αποφάσεις και συνεπώς χωρίς προηγούμενο 

έλεγχο από τη νομοθετική εξουσία) σε συνδυασμό με το σύντομο διάστημα της 

διαθεσιμότητας. Δηλαδή ο μηχανισμός της διαθεσιμότητας ουσιαστικά λειτουργεί ως 

                                                             
1502 Για τα νομικά προβλήματα των ρυθμίσεων της διαθεσιμότητας βλ. https://adedy.gr/wp-

content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf και για τα συνταγματικά και νομικά εμπόδια της 

εργασιακής εφεδρείας βλ. τις απόψεις των συνταγματολόγων Κ. Χρυσόγονου και Γ. Κατρούγκαλου 

στο http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=314069 (άρθρο της Β. Φωτοπούλου στην 
Ελευθεροτυπία «Η εφεδρεία προσκρούει σε Σύνταγμα - νόμους»). Κατά το διάστημα εφαρμογής των 

ρυθμίσεων της διαθεσιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων στον δημόσιο διάλογο επικρατούσε η άποψη 

ότι αυτές λειτουργούσαν προκειμένου να σπάσει το “ταμπού της μονιμότητας”, όπως και να 

αποδυναμωθεί και να υπονομευθεί η συνταγματική προστασία αυτής σύμφωνα και με τη Λευκή Βίβλο 

της Ε.Ε. (βλ. π.χ. https://www.avgi.gr/article/10811/2127517/giati-kathierotheke-e-moni 

moteta-sto-demosio-∙ http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=277670∙ https://left.gr/news/peri-toy-

tampoy-tis-monimotitas-ton-dimosion-ypallilon∙ https://newpost.gr/politiki/210826/voridis-afou-

espase-to-tampou-ton-apoluseon-na-proxorisei-i-arsi-tis-monimotitas-∙ 

https://www.tovima.gr/2010/03/21/archive/b-o-giannis-ragkoysis-sto-bima-b-br-i-monimotita-den-

einai-tampoy/∙ https://www.tovima.gr/2016/06/17/society/rokanizetai-i-monimotita-sto-dimosio/∙ 

Πρόταση Νόμου του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ με θέμα «Κατάργηση των ρυθμίσεων περί την μείωση της 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και την αναδιοργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών» 
(https://www.hellenicparliament.gr/)). Στις απόψεις αυτές προτάσσεται το επιχείρημα των θιασωτών 

της ρύθμισης της διαθεσιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων, ότι αυτή έχει βοηθήσει ώστε να σπάσει 

το ταμπού των απολύσεων και συνεπώς το κλίμα είναι ώριμο ώστε να προχωρήσει η άρση της 

μονιμότητας. Επίσης, υποστηρίζεται ότι η υποχρεωτικότητα της ενημέρωσης και διαβούλευσης με 

τους εργαζόμενους δεν έχει ως πεδίο εφαρμογής τον δημόσιο τομέα, αλλά καταλαμβάνει τις 

επιχειρήσεις και εγκαταστάσεις (βλ. σκεπτικό στην υπ’ αριθ. 2151/2015 απόφαση ΣτΕ (Ολ.), ό.π.). Βλ. 

επίσης ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015η), σελ. 304-307. 

https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=314069
https://www.avgi.gr/article/10811/2127517/giati-kathierotheke-e-monimoteta-sto-demosio-
https://www.avgi.gr/article/10811/2127517/giati-kathierotheke-e-monimoteta-sto-demosio-
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=277670
https://left.gr/news/peri-toy-tampoy-tis-monimotitas-ton-dimosion-ypallilon
https://left.gr/news/peri-toy-tampoy-tis-monimotitas-ton-dimosion-ypallilon
https://newpost.gr/politiki/210826/voridis-afou-espase-to-tampou-ton-apoluseon-na-proxorisei-i-arsi-tis-monimotitas-
https://newpost.gr/politiki/210826/voridis-afou-espase-to-tampou-ton-apoluseon-na-proxorisei-i-arsi-tis-monimotitas-
https://www.tovima.gr/2010/03/21/archive/b-o-giannis-ragkoysis-sto-bima-b-br-i-monimotita-den-einai-tampoy/
https://www.tovima.gr/2010/03/21/archive/b-o-giannis-ragkoysis-sto-bima-b-br-i-monimotita-den-einai-tampoy/
https://www.tovima.gr/2016/06/17/society/rokanizetai-i-monimotita-sto-dimosio/
https://www.hellenicparliament.gr/
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μηχανισμός προετοιμασίας απολύσεων (έμμεση απόλυση), με αποτέλεσμα την 

εγκαθίδρυση ενός γενικευμένου κλίματος εργασιακής ανασφάλειας και τον 

επαναπροσδιορισμό των σχέσεων εργασίας στον δημόσιο τομέα1503. 

Σε άλλες χώρες πάντως επελέγη σε πολλές περιπτώσεις το μέτρο της 

εθελούσιας εξόδου, περισσότερο ως κίνητρο, με το οποίο δίνεται η δυνατότητα σε 

υπαλλήλους που βρίσκονται κοντά στη συνταξιοδότηση να επιλέξουν να 

αποχωρήσουν από τον δημόσιο τομέα σε αντάλλαγμα ευνοϊκών για αυτούς όρων1504, 

σε αντίθεση με την υποχρεωτικότητα της διαθεσιμότητας που εφαρμόστηκε στη χώρα 

μας. Βέβαια, οι κυβερνήσεις που εφάρμοσαν τις πολιτικές της εφεδρείας και της 

διαθεσιμότητας στη χώρα μας διακήρυτταν ότι αυτές στόχευαν αφενός στη μείωση 

του μεγάλου αριθμού των δημοσίων υπαλλήλων (δηλαδή για λόγους δημοσίου 

συμφέροντος στο πλαίσιο μνημονιακών υποχρεώσεων της χώρας) και αφετέρου στο 

να καταστεί ο δημόσιος τομέας αποτελεσματικότερος και οικονομικότερος στη 

λειτουργία του μέσω της αναδιοργάνωσης και αύξησης της αποδοτικότητάς του, της 

ορθολογικότερης αξιοποίησης του ανθρώπινου δυναμικού, της αποτελεσματικότερης 

διαχείρισης των υποδομών και της βελτίωσης των επιχειρησιακών διαδικασιών1505. 

                                                             
1503 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 17, 29, 31, 40, 76-79, 83. Για μια ενδεικτική 

απόφαση κατάργησης θέσεων ανά κατηγορία, κλάδο ή και ειδικότητα με Κ.Υ.Α., κατ’ εξουσιοδότηση 

της παρ. 1 του αρ. 90 του Ν. 4172/2013, πρβλ. την υπ’ αριθ. 135211/Β2/23-09-2013 Κ.Υ.Α. σχετικά με 

την κατάργηση οργανικών και προσωποπαγών θέσεων μόνιμου και με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου χρόνου διοικητικού προσωπικού των Πανεπιστημίων. Για τις επιφυλάξεις σχετικά με 

την εξουσιοδοτική διάταξη της παρ. 1 του αρ. 90 του Ν. 4172/2013 και την εξουσιοδότηση για τον 

καθορισμό της διαδικασίας αποτίμησης των προσόντων των υπαλλήλων, των δικαιολογητικών, των 

κριτηρίων και των μορίων και τη σχέση που διαμορφώνεται μεταξύ των θεσμών της διαθεσιμότητας 

και της κινητικότητας με τους Ν. 4093/2012 και 4172/2013, βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 234-243. 
1504 Βλ. Liu & Kleiner (2005), pp. 99-100. Παρόλα αυτά σε ορισμένες χώρες υπάρχουν απολύσεις στο 

πλαίσιο αναδιάρθρωσης των δημοσίων υπηρεσιών και κατάργηση της μονιμότητας στο πλαίσιο 
σύγκλισης με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα - βλ. Bossaert (2005), p. 24∙ Demmke & Moilanen 

(2012), pp. 49, 55, 67, 69, 71, 79∙ Eurofound (2010b), pp. 10-13∙ Eurofound (2013b), p. 18. Για την 

έλλειψη στρατηγικής αναφορικά με τις απολύσεις στον δημόσιο τομέα της Ελλάδας βλ. Kondylis 

(2013). 
1505 Βλ. απαντήσεις στη Βουλή υπ’ αριθ. ΤΚΕ/Φ2/26645/21-12-2010 του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και ΤΚΕ/Φ1/4352/06-01-2013, ΤΚΕ/Φ.2/4647/12-02-

2013, ΤΚΕ/Φ.2/27122/07-10-2013, ΤΚΕ/Φ2/28528/21-10-2013, ΤΚΕ/Φ.2/29001/24-10-2013 και 

ΤΚΕ/Φ.2/30231/10-11-2013 του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (https://www.hellenicparliament.gr)· Bach & Bordogna 

(2016, section «Availability» and «Mobility»: The Mother of all Battles for Public Jobs Protection)· 

Georgiadou (2014)· Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2012γ)·  υπ’ αριθ. 729/2013 απόφαση ΔΕφΑθ (Ακυρ. Συμβ) - 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm. Επίσης, έχει κατατεθεί η άποψη ότι η ερμηνεία του σκοπού που 

έχει το μέτρο της εργασιακής εφεδρείας και της διαθεσιμότητας είναι αυτή της απόλυσης κατ’ ουσία 
των δημοσίων υπαλλήλων και της απορρόφησης αυτών από ιδιωτικές επιχειρήσεις οι οποίες θα 

παρέχουν τις υπηρεσίες τους στο Δημόσιο ή η χρησιμοποίηση εργολάβων για υποκατάσταση των 

υπηρεσιών που παρείχαν οι εργαζόμενοι. Επιπρόσθετα, σε ορισμένες περιπτώσεις οι υπάλληλοι σε 

διαθεσιμότητα εξωθούνται σε απόλυση εξαιτίας των ασύμφορων για αυτούς λύσεων που προτείνονται 

για την τοποθέτησή τους - βλ. ερωτήσεις υπ’ αριθ. 821/20-08-2012 προς τον Υπουργό Οικονομικών, 

6157/751/11-02-2014 (& Α.Κ.Ε.) προς τους Υπουργούς Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Πρόνοιας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και 3642/08-11-2013 

http://www.hellenicparliament.gr)·
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
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Ωστόσο, μεταγενέστερα νομοθετήθηκε η επαναφορά του προσωπικού, η 

επανασύσταση καταργηθέντων κλάδων και ειδικοτήτων με τη μετάταξη του 

προσωπικού και η κατάργηση του θεσμού της διαθεσιμότητας1506. Παρόλα αυτά, η 

θεσμοθέτηση και εφαρμογή της διαθεσιμότητας για έστω και περιορισμένο χρονικό 

διάστημα δεν μπορεί παρά να καταγραφεί ως μια πολιτική που συνέβαλε στην 

απονομιμοποίηση της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων. Ως εκ τούτου, η 

“παρακαταθήκη” που άφησε η συγκεκριμένη πολιτική θα αποτελεί ένα ισχυρό 

επιχείρημα στους υποστηρικτές της άρσης της μονιμότητας των δημοσίων 

υπαλλήλων ότι αυτή είναι δυνατή πλέον να εφαρμοστεί στον δημόσιο τομέα υπό τις 

ίδιες ή άλλες συνθήκες1507. Παράλληλα, υποστηρίζεται ότι η πολιτική των 

διαθεσιμοτήτων και η σύνδεσή τους με απολύσεις στον δημόσιο τομέα έχει οδηγήσει 

στην απαξίωση του δημόσιου τομέα (καθώς η προάσπιση του δημόσιου τομέα πλέον 

είναι συνυφασμένη με τη διατήρηση της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων), 

μιας και η πολιτική αυτή ουσιαστικά συμβαδίζει με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα. 

Άλλωστε, η άρση των προστατευτικών διατάξεων της μονιμότητας των δημοσίων 

υπαλλήλων ενισχύει γενικότερα την απασχόληση με όρους ιδιωτικού δικαίου, 

αποδομεί την καθιέρωση της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων και ενισχύει τη 

σύγκλιση των ισχυόντων στον δημόσιο και στον ιδιωτικό τομέα1508. Κατ’ αυτόν τον 

τρόπο, η σύγκλιση επί τα χείρω των εργασιακών καθεστώτων και των μοντέλων 

απασχόλησης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα προς ένα νέο ενιαίο πρότυπο 

επικουρείται από το θεσμό της διαθεσιμότητας, η οποία δεν αποτελεί ουσιαστικά 

                                                                                                                                                                              
προς τους Υπουργούς Υγείας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

(https://www.hellenicparliament.gr). Επίσης, στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 2151/2015 απόφασης ΣτΕ 

(Ολ.), ό.π., αναφέρεται ότι οι επίμαχες διατάξεις επιδιώκουν την εξυπηρέτηση θεμιτών σκοπών εντός 

των πλαισίων της οργανωτικής εξουσίας του νομοθέτη και δευτερευόντως τη θεραπεία 

δημοσιονομικών σκοπών. 
1506 Βλ. σχετικά αρ. 17, 18 και 21 του Ν. 4325/2015∙ αρ. 6 του Ν. 4327/2015∙ αρ. 39 του Ν. 4369/2016∙ 

αρ. 99 του Ν. 4483/2017. Αξίζει να αναφερθεί ότι ο τίτλος του Ν. 4325/2015 περιέχει και τη φράση 

«Αποκατάσταση αδικιών», ενώ ορισμένες ρυθμίσεις του Νόμου είχαν και την υποστήριξη της 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. δεδομένου ότι ικανοποιούσαν τα αιτήματά της για απονομιμοποίηση της πολιτικής των 

απολύσεων και της συρρίκνωσης των κοινωνικών αγαθών (βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ., 2015). 
1507 Όπως εύγλωττα αναφέρεται στην υπ’ αριθ. 7128/19-03-2014 ερώτηση προς τους Υπουργούς 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας και Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης (https://www.hellenicparliament.gr), πρόκειται για την ολοκλήρωση ενός σχεδίου 

απολύσεων στον δημόσιο τομέα που γίνεται για πρώτη φορά μετά το 1911. Πάντως, η μονιμότητα των 

εργαζομένων βασιζόταν έως τότε στην αιωνόβια ερμηνεία της συνταγματικής ρύθμισης του 1911 - βλ. 

Κουζής (2010α). 
1508 Βλ. Κουζής (2008δ), σελ. 24-25. 

http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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παρά μια δυνατότητα καθιέρωσης ελαστικών μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα1509.   

 

5.8.2 Η άρση της “μονιμότητας” στον ευρύτερο δημόσιο τομέα. Η 

συζήτηση περί της άρσης της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα που γίνεται το 

τελευταίο διάστημα εμπεριέχει και θέματα που αφορούν τις σχέσεις εργασίας στον 

ευρύτερο δημόσιο τομέα και τις εργασιακές σχέσεις στις Δ.Ε.Κ.Ο.. Παρόλο που δεν 

υφίσταται η συνταγματική πρόβλεψη για μονιμότητα στους ανωτέρω φορείς, οι 

πρόσφατες εξελίξεις στις εργασιακές σχέσεις στον ευρύτερο δημόσιο τομέα έχουν 

δημιουργήσει “πιέσεις” για αντίστοιχες παρεμβάσεις και στον στενό δημόσιο τομέα, 

δεδομένης και της σύγχυσης της κοινής γνώμης για τα όρια του δημόσιου τομέα. 

Όπως προκύπτει μάλιστα και από σχετικές συζητήσεις που έχουν διεξαχθεί στον 

ευρωπαϊκό χώρο, οι αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα 

ακολουθoύν και ακολουθούνται από τις αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις του στενού 

δημόσιου τομέα, σαν οι δυο τομείς να λειτουργούν ως συγκοινωνούντα δοχεία. 

Άλλωστε, η σταθερότητα της απασχόλησης είχε καθιερωθεί σε προγενέστερες 

δεκαετίες, κατ’ αναλογία των ισχυόντων στον στενό δημόσιο τομέα, και σε 

επιχειρήσεις και οργανισμούς κοινής ωφέλειας υπό δημόσιο έλεγχο, δεδομένου ότι οι 

σχέσεις ιδιωτικού δικαίου που εφαρμόζονταν στις συγκεκριμένες οντότητες 

περιβαλλόταν από μια πρόσθετη ασφάλεια έναντι της απόλυσης. Οι περιπτώσεις 

απόλυσης αφορούσαν σε αιτιολογημένες περιπτώσεις και για σοβαρά ζητήματα όπως 

ποινικά αδικήματα, πειθαρχικά παραπτώματα και αποδεδειγμένη υπηρεσιακή 

ανεπάρκεια. Οι εργαζόμενοι προσλαμβάνονταν με συμβάσεις μακρόχρονης διάρκειας 

και απολάμβαναν περαιτέρω προστασία από την πίεση των συνδικάτων τους και τις 

ευνοϊκές ρυθμίσεις των διοικήσεων των οντοτήτων. Αυτή είναι ουσιαστικά η 

ονομαζόμενη “μονιμότητα” στις Δ.Ε.Κ.Ο. και η οποία συνίσταται σε γενικούς 

κανονισμούς προσωπικού που έχουν καταρτιστεί με συλλογικές συμβάσεις εργασίας 

και προβλέπουν αυστηρότερα κριτήρια και διαδικασίες από τα προβλεπόμενα στην 

εργατική νομοθεσία για τις περιπτώσεις απολύσεων1510. 

                                                             
1509 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2014ε), σελ. 10-17· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 23-25, 

39∙ Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 82. 
1510 Βλ. https://www.evenizelosdialogues.gr/page.asp?pid=47 («Οι συλλογικές συμβάσεις, οι γενικοί 

κανονισμοί προσωπικού και η «μονιμότητα» στον ευρύτερο δημόσιο τομέα»)∙ Κουζής (2005α)∙ 

Spanou (2008), pp. 165-166. 

https://www.evenizelosdialogues.gr/page.asp?pid=47
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Παρόλα αυτά, τα τελευταία χρόνια έχουν καταγραφεί παρεμβάσεις προς την 

κατεύθυνση της αλλαγής του εργασιακού καθεστώτος και της εφαρμογής 

δυσμενέστερων όρων εργασίας για το νεοπροσλαμβανόμενο προσωπικό, όπως με τις 

διατάξεις του Ν. 3429/2005, οι οποίες έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία μιας 

κατηγορίας εργαζομένων με υποδεέστερο εργασιακό καθεστώς και την αλλαγή στις 

εργασιακές σχέσεις γενικότερα (επιδείνωση συνθηκών εργασίας, ενίσχυση 

διευθυντικού δικαιώματος, πολλαπλές ταχύτητες εργαζομένων με ανταγωνισμό 

μεταξύ τους, υποβάθμιση συλλογικών διαπραγματεύσεων και συλλογικών 

συμβάσεων εργασίας, περιορισμός στις διεκδικήσεις εργαζομένων κλπ.). 

Επιπρόσθετα, οι διοικήσεις των οργανισμών και επιχειρήσεων προσπαθούν σε 

αρκετές περιπτώσεις να προβούν σε μείωση του προσωπικού τους, προσφέροντας 

μεταξύ άλλων κίνητρα πρόωρης συνταξιοδότησης στο παλαιότερο προσωπικό, όταν 

το νεοπροσλαμβανόμενο προσωπικό δεν καλύπτεται ουσιαστικά από τις εγγυήσεις 

απασχόλησης σε σχέση με το παλαιότερο, σε θέματα όπως διάρκεια και αμοιβή της 

απασχόλησης. Ειδικότερα την περίοδο των μνημονίων, συγκεκριμένες ρυθμίσεις 

(όπως αυτές που εισάγονται για παράδειγμα με τον Ν. 4046/2012 και την Π.Υ.Σ. 

6/2012 για την εφαρμογή της παρ. 6 του αρ. 1 του ανωτέρω Νόμου) έχουν φέρει ένα 

τέλος στα ειδικά προνόμια των εργαζομένων και στην ιδιότυπη μονιμότητα στον 

ευρύτερο δημόσιο τομέα, ενώ επιπλέον ορίζεται ότι οι όροι κανονισμών εργασίας και 

οργανισμών προσωπικού δεν πρέπει να περιέχουν όρους που να παρεκκλίνουν από 

τους όρους και κανόνες του εργατικού δικαίου και είτε να υποκρύπτουν μονιμότητα 

(“ρήτρες μονιμότητας” ή “όρους που υποκρύπτουν μονιμότητα”) είτε να είναι σε 

ανάλογη ή ευθεία εφαρμογή των διατάξεων του Υ.Κ. (που ως ειδικοί εργασιακοί όροι 

διασφαλίζουν την εργασιακή σταθερότητα σε θέματα όπως οι υπηρεσιακές 

μετακινήσεις, οι μετατάξεις, οι αποσπάσεις, οι μεταθέσεις, οι τοποθετήσεις και η 

ανάληψη θέσεων ευθύνης). Σε κάθε περίπτωση, οι ρυθμίσεις αυτές δημιουργούν νέες 

πιέσεις στη δημόσια απασχόληση, βοηθούν στην ενοχοποίηση της σταθερότητας της 

απασχόλησης και των ικανοποιητικών συνθηκών εργασίας, ενισχύουν την 

ανασφάλεια που νιώθουν οι εργαζόμενοι δεδομένης της σύνδεσής της με την 

αυξημένη παραγωγικότητα και εν τέλει συμβάλλουν στη σύγκλιση των εργασιακών 

σχέσεων στον δημόσιο και στον ιδιωτικό τομέα, με όρους υποβάθμισης των όρων 

εργασίας του δημόσιου τομέα. Οι ρυθμίσεις μάλιστα του Ν. 3429/2005 αποσκοπούν 

μεταξύ άλλων στην αποκατάσταση της στρέβλωσης των εργασιακών σχέσεων και 

των ζητημάτων του προσωπικού στις δημόσιες επιχειρήσεις, ενσωματώνοντας 
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ουσιαστικά το επιχείρημα της σύγκλισης των συνθηκών στη δημόσια και την 

ιδιωτική απασχόληση. Την προσπάθεια αυτή συνεπικουρούν και οι εργοδοτικές 

οργανώσεις που δεν ανήκουν στον δημόσιο τομέα και προσπαθούν να επιβάλλουν 

την άρση της μονιμότητας και την απορρύθμιση του πλαισίου προστασίας των 

εργαζομένων στον δημόσιο τομέα, ενοχοποιώντας τα ως αντιπαραγωγικούς 

συντελεστές1511. 

 

5.8.3 Η “ιδιωτικοποίηση” της δημοσιοϋπαλληλικής σχέσης και η 

αυξανόμενη παρουσία προσωπικού με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο 

τομέα. Όπως επισημάνθηκε και παραπάνω, τα τελευταία χρόνια - και ειδικότερα την 

περίοδο των μνημονίων - παρατηρείται μια τάση μείωσης του μόνιμου προσωπικού 

στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα και παράλληλα αύξησης του προσωπικού 

με ευέλικτες μορφές απασχόλησης, μεταβάλλοντας έτσι με αυτόν τον τρόπο 

σημαντικά την αναλογία των υπηρετούντων υπαλλήλων με σχέση δημοσίου δικαίου 

και των υπηρετούντων με λοιπές μορφές (κυρίως ιδιωτικού δικαίου). Η τάση αυτή 

προκύπτει καταφανώς από τη μείωση του τακτικού προσωπικού του δημόσιου τομέα 

σε απόλυτους αριθμούς, το μικρό ποσοστό αναπλήρωσής του (με τη θέσπιση 

κανόνα/αναλογίας προσλήψεων - αποχωρήσεων), τη σημαντική αύξηση των 

υπαλλήλων με σχέση Ι.Δ.Α.Χ. καθώς και την αύξηση του έκτακτου προσωπικού 

στους κόλπους του δημόσιου τομέα. Έχει διαμορφωθεί συνεπώς μια πολιτική 

ανάπτυξης και “πριμοδότησης” των μη μονίμων υπαλλήλων, με αποτέλεσμα την 

αυξανόμενη παρουσία των εργαζομένων με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου στον 

δημόσιο τομέα και την υποχώρηση του προσωπικού με εργασιακό καθεστώς 

δημοσίου δικαίου. Η πολιτική αυτή υποστηρίζεται ότι αποσκοπεί στην αλλοίωση της 

παραδοσιακής εικόνας της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα1512.  

Όμως, η ανωτέρω ανάγνωση που προκύπτει από την αυξανόμενη παρουσία 

του μη μόνιμου προσωπικού στον δημόσιο τομέα δεν είναι η μόνη αναφορικά με τη 

σχέση της με τη συρρίκνωση της αρχής της μονιμότητας. Και αυτό διότι γίνεται 

σταδιακά αποδεκτή ή άποψη ότι η στελέχωση της δημόσιας διοίκησης με μη 

μόνιμους υπαλλήλους (και ιδιαίτερα με μετακλητούς υπαλλήλους και προσωπικό με 

                                                             
1511 Βλ. Κουζής (2005α)· Spanou (2008), p. 166· Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης 

(2012). Αξίζει να σημειωθεί ότι στον Ν. 4046/2012 αναφέρεται ως διαρθρωτικό μέτρο στην αγορά 

εργασίας η αφαίρεση της “μονιμότητας” σε όλες τις παραδοσιακές συμβάσεις σε όλες τις εταιρείες 

(σελ. 712). 
1512 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο ΑΔΕΥ (2017), σελ. 13-17, 37, 42· Παράρτημα V_1_ΕΛΛ του Ν. 

4046/2012.  
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σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου) αποτελεί αναγκαιότητα για να ανταπεξέλθει η 

τελευταία στις ιδιαίτερης φύσης και έκτακτες ανάγκες που ανακύπτουν (όπως 

άλλωστε προβλέπει και το Σύνταγμα ακόμα και από το 1911) αλλά και να 

αποφευχθούν τα προβλήματα που αποδίδονται στον θεσμό της μονιμότητας των 

δημοσίων υπαλλήλων1513. Όσον αφορά τους μετακλητούς υπαλλήλους, ήδη από τις 

αρχές της δεκαετίας του ’80 είχε επιχειρηθεί η μεταφορά επιτελικών αρμοδιοτήτων 

που ασκούσαν οι Γενικοί Διευθυντές σε μετακλητούς υπαλλήλους (με τις διατάξεις 

του Ν. 1232/1982). Η ρύθμιση αυτή σηματοδότησε μια ριζική αλλαγή στην κορυφή 

της δημόσιας διοίκησης και στις επιτελικές θέσεις γενικότερα (και στα μέλη των 

συλλογικών οργάνων διοίκησης φορέων), καθώς η δημόσια διοίκηση απώλεσε τους 

ανώτατους υπαλλήλους που είχε με το επιχείρημα της έλλειψης ανώτατων 

υπαλλήλων με ικανότητες μάνατζερ. Παρά το γεγονός ότι στις αρχές της δεκαετίας 

του ’90 ο θεσμός των Γενικών Δ/ντών επανήλθε, ήδη οι μετακλητοί υπάλληλοι είχαν 

παγιώσει τη θέση τους και κατείχαν ουσιαστικό ρόλο ως βασικοί συμμετέχοντες στον 

σχεδιασμό των δημοσίων πολιτικών και πλέον καλύπτουν θέσεις της ανώτατης 

δημοσιοϋπαλληλίας (όπως για παράδειγμα θέσεις Γενικών και Ειδικών Γραμματέων), 

ενώ αντίθετα οι Γενικοί Δ/ντές (ως δημόσιοι υπάλληλοι) έχουν περιθωριοποιηθεί 

σημαντικά και “επισκιάζονται” από τους Γραμματείς στα καθήκοντά τους, δεδομένου 

ότι οι τελευταίοι κατέχουν θέσεις που βρίσκονται ένα επίπεδο ανώτερο στην ιεραρχία 

(και παρά το γεγονός ότι οι Γενικοί Δ/ντές έχουν “εργασιακή μνήμη”)1514. Επίσης, 

σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ. 5 και 7 του αρ. 103 Σ προβλέπεται η δυνατότητα 

εξαίρεσης από τη μονιμότητα ανώτατων διοικητικών υπαλλήλων που κατέχουν 

θέσεις εκτός της υπαλληλικής ιεραρχίας, οι οποίοι πάντως καταλαμβάνουν οργανικές 

θέσεις που ανταποκρίνονται σε πάγιες και διαρκείς ανάγκες1515. 

Περαιτέρω, οι αποφάσεις των Δικαστηρίων σχετικά με ζητήματα που 

ανάγονται στον θεσμό της μονιμότητας (και της σχέσης της με τις εξαιρέσεις από 

αυτήν) αντικατοπτρίζουν τις παρεμβάσεις του νομοθέτη, που με το πέρασμα των 

χρόνων αντιμετωπίζει τη μονιμότητα με μια λογική συρρίκνωσης και 

απονομιμοποίησης. Για παράδειγμα με την υπ’ αριθ. 2325/1966 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) 

το Ανώτατο Διοικητικό Δικαστήριο, εξετάζοντας ρύθμιση (αρ. 2 του Ν.Δ. 4352/1964) 

                                                             
1513 Βλ. Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (2019), σελ. 6-9. 
1514 Βλ. ΕΛΙΑΜΕΠ (2018), σελ. 264∙ Πικραμένος (2015), σελ. 5-6. Οι Γενικοί Διευθυντές είχαν 

συμπεριληφθεί στις κατηγορίες υπαλλήλων που εξαιρούνται από τη μονιμότητα από το 1927 

(Συμεωνίδης, 2014, σελ. 91). 
1515 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 91-92. 
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που αφορά τη μετατροπή των θέσεων Γενικών Διευθυντών και αναπληρωτών 

Γενικών Διευθυντών σε θέσεις υπαλλήλων επί θητεία, διατύπωσε την άποψη ότι η ως 

άνω ρύθμιση είναι αντίθετη με το Σύνταγμα, καθώς οι θέσεις αυτές πληρούν 

οργανικές και διαρκείς ανάγκες της δημόσιας υπηρεσίας ως ανώτατη διοικητική 

μονάδα των διοικητικών υπηρεσιών του κράτους. Το ανωτέρω σκεπτικό, δηλαδή της 

μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων σε θέσεις με τις οποίες εξυπηρετούνται 

διαρκείς και πάγιες ανάγκες (ήτοι μόνιμος χαρακτήρας των θέσεων), κυριαρχεί και σε 

μεταγενέστερες αποφάσεις της Ολομέλειας του ΣτΕ, παρά τις προθέσεις του 

νομοθέτη για μετατροπή ανώτατων θέσεων της δημόσιας διοίκησης σε θέσεις 

μετακλητών υπαλλήλων, με αποτέλεσμα να έχει τεθεί ένα συγκεκριμένο πλαίσιο στον 

κοινό νομοθέτη. Όμως, με τη συνταγματική αναθεώρηση του 1975 προβλεπόταν στο 

αρ. 103 Σ η δυνατότητα κάλυψης οργανικών θέσεων και από προσωπικό ιδιωτικού 

δικαίου και η εξαίρεση από τη μονιμότητα ανώτατων διοικητικών υπαλλήλων που 

κατέχουν θέσεις εκτός υπαλληλικής ιεραρχίας, ανατρέποντας την περιοριστική 

αναφορά στους εξαιρούμενους από τη μονιμότητα και περιορίζοντας την άνοδο των 

δημοσίων υπαλλήλων στις ανώτατες διοικητικές θέσεις (συμπτύσσοντας τη 

βαθμολογική κλίμακα της ιεραρχίας των μονίμων υπαλλήλων). Η ρύθμιση αυτή 

ερμηνεύθηκε ως εχθρική απέναντι στον θεσμό της μονιμότητας (την οποία πλέον 

σχετικοποιεί) και ως συνέχεια της τάσης από προηγούμενες διαδικασίες 

αναθεώρησης του Συντάγματος για παρεκκλίσεις από τον θεσμό της μονιμότητας και 

ιδιαίτερα για ανώτατες διοικητικές θέσεις. Παρόλα αυτά η νομολογιακή 

αντιμετώπιση μετά από αυτή την εξέλιξη έχει μεταστραφεί και δεν μπορούσε παρά να 

μην αναγνωρίσει ότι είναι επιτρεπτή η πλήρωση ορισμένων θέσεων με μετακλητούς ή 

επί θητεία υπαλλήλους και ότι ο νομοθέτης μπορεί να άρει τη μονιμότητα που ο ίδιος 

παρέχει χωρίς τις εγγυήσεις που προβλέπονται (πρβλ. υπ’ αριθ. 4356/1976, 

1715/1983, 1812/1983 και 1815/1983 αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.)). Επιπλέον, νεότεροι 

Νόμοι προβλέπουν σταθερά την ύπαρξη κατηγορίας διακεκριμένων ειδικών θέσεων 

που εξαιρούνται από τη μονιμότητα, πρόβλεψη που επαναλαμβάνεται με τις διατάξεις 

της παρ. 2 του αρ. 39 του Ν. 3528/2007, σύμφωνα με τις οποίες «Εξαιρούνται από τη 

μονιμότητα οι κατά την παρ. 5 του άρθρου 103 του Συντάγματος υπάλληλοι» (βλ. 

επίσης σχετικά το σκεπτικό στις υπ’ αριθ. 1849/2008, 4126/2010 και 1711/2011 

αποφάσεις ΣτΕ (Ολ.)), ενώ ήδη από τη δεκαετία του ’80 είχε διευρυνθεί ο κύκλος των 

μετακλητών υπαλλήλων, των υπαλλήλων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου και 

των “οργάνων διοίκησης” (με δυνατότητα ακόμα και μονίμων υπαλλήλων να 
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αποσπασθούν σε κάποιες από τις θέσεις αυτές). Παράλληλα, ο νομοθέτης φαίνεται να 

προκρίνει και θέσεις προϊσταμένων διοικητικών υπηρεσιών ως θέσεις επί θητεία, 

εισάγοντας αλλαγές στην ιεραρχία σε ευρεία κλίμακα με τη λεγόμενη «λειτουργική ή 

κινητή ιεραρχία», θέσεις της οποίας μπορούν να καταλάβουν και υπάλληλοι με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.1516.  

Το άνοιγμα της δημόσιας διοίκησης στο προσωπικό με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου (που επισφραγίστηκε με το Σύνταγμα του 1975 και εντάθηκε με τη 

συνταγματική αναθεώρηση του 2001), και μάλιστα σε όλα τα επίπεδα διοίκησης, 

αποτελεί μια ακόμα πολιτική που ακολουθήθηκε από τις κυβερνήσεις τα τελευταία 

χρόνια και η οποία έχει επιπτώσεις και στο μόνιμο προσωπικό και κατά επέκταση 

στον θεσμό της μονιμότητας. Οι διοικητικές πρακτικές που εφαρμόστηκαν για το 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου έχουν φέρει εντάσεις στις σχέσεις 

της μονιμότητας και των εξαιρέσεών της από αυτή, καθώς φαίνεται να 

παρακάμπτονται οι διαδικασίες και οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες δίνονται οι 

εγγυήσεις της μονιμότητας, αναφορικά με το προσωπικό που τις δικαιούται. Ως 

τέτοια περίπτωση μπορεί να αναφερθεί η διοικητική πρακτική των μετατάξεων του 

προσωπικού τεχνικού ή βοηθητικού προσωπικού σε διαφορετικούς κλάδους και 

ειδικότητες (κυρίων Διοικητικών Γραμματέων) που παρακάμπτει τις προϋποθέσεις 

που προβλέπονται για το εν λόγω προσωπικό, τόσο από τις διατάξεις της παρ. 3 του 

αρ. 103 Σ όσο και από τις διατάξεις του Π.Δ. 410/1988, και το οποίο προσωπικό 

πλέον φέρει κατά την άσκηση των καθηκόντων του περισσότερο τα στοιχεία του 

δημοσίου δικαίου, έχει περισσότερη εργασιακή ασφάλεια και σταθερότητα και 

ανήκει ουσιαστικά στο διοικητικό δίκαιο, χαρακτηριστικά δηλαδή που δημιουργούν 

καθεστώς οιονεί “μονιμότητας”. Μια άλλη πρακτική αποτελεί και η γνωστή ως 

“μονιμοποίηση” των έκτακτων υπαλλήλων (ή “τακτοποίηση”) που εφαρμόστηκε από 

τα τέλη της δεκατίας του ’60, κατά την οποία ένα μεγάλο μέρος έκτακτων υπαλλήλων 

είτε μονιμοποιήθηκε είτε μετατράπηκε η σχέση εργασίας του σε σχέση Ι.Δ.Α.Χ.. Ο 

τρόπος με τον οποίο γινόταν αυτό ήταν η πρόσληψη συμβασιούχων ορισμένου 

                                                             
1516 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 91-122. Πρέπει να σημειωθεί πάντως ότι ακόμα και σε περιπτώσεις 
ανώτατων διοικητικών υπαλλήλων που εξαιρούνται από τις περιπτώσεις της μονιμότητας έχει κριθεί 

με αποφάσεις της Ολομέλειας του ΕλΣυν ότι κατά τη διάρκεια της θητείας τους απολαμβάνουν της 

συνταγματικής προστασίας της μονιμότητας και δεν μπορούν να απολυθούν χωρίς τις εγγυήσεις που 

προβλέπονται στις διατάξεις της παρ. 4 του αρ. 103 Σ (σχετ. η υπ’ αριθ. 1770/1983 απόφαση ΣτΕ 

(Ολ.)), ενώ με την υπ’ αριθ. 1786/1983 απόφαση ΣτΕ (Ολ.) επισημαίνεται η δυνατότητα που παρέχει 

το Σύνταγμα στον κοινό νομοθέτη προκειμένου να προσδιορίσει ελεύθερα την έκταση και το 

περιεχόμενο της προστασίας της κατηγορίας των ανωτάτων υπαλλήλων (http://www.adjustice.gr). 

http://www.adjustice.gr/
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χρόνου για την κάλυψη πάγιων και διαρκών αναγκών και οι εκ των υστέρων συνεχείς 

ανανεώσεις των συμβάσεων που εν τέλει οδηγούσαν στη μονιμοποίησή τους, 

καταστρατηγώντας όμως το Σύνταγμα, σύμφωνα με το οποίο η δημόσια διοίκηση 

στελεχώνεται κατά κανόνα από τακτικούς υπαλλήλους, και αλλοιώνοντας τη σύνθεση 

του ανθρώπινου δυναμικού της δημόσιας διοίκησης. Η δυνατότητα αυτή δόθηκε με 

μια σειρά από νομοθετήματα ιδιαίτερα τις δεκαετίες του ’80 και του ’90 σε 

υπαλλήλους του Δημοσίου, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου ή ορισμένου χρόνου ή με σύμβαση έργου που υποκρύπτει 

εξαρτημένη εργασία, σε οργανική ή μη θέση, να καταταχθούν σε οργανικές θέσεις 

μονίμων υπαλλήλων ή σε θέσεις με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Όπως 

αναφέρεται στο σκεπτικό της υπ’ αριθ. 3554/1991 απόφασης του ΣτΕ, ένας τέτοιος 

Νόμος (Ν. 1476/1984, που αφορά διορισμό σε μόνιμες θέσεις του προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α.) 

αποσκοπεί τόσο στην υπηρεσιακή τακτοποίηση των υπηρετούντων με σύμβαση 

εργασίας στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα όσο και στη διασφάλιση του 

δημοσίου συμφέροντος, το οποίο όμως εξυπηρετείται καλύτερα από υπαλλήλους που 

είναι εξοπλισμένοι με τις εγγυήσεις της μονιμότητας1517.   

Επίσης, η εφαρμογή των νέων ρυθμίσεων των παρ. 7 και 8 του αρ. 103 Σ μετά 

τη συνταγματική αναθεώρηση του 2001 ενδέχεται να οδηγήσει στη συρρίκνωση της 

αρχής της μονιμότητας, δεδομένης της ευρύτατης εξουσιοδότησης ορισμού με Νόμο 

των κατηγοριών του προσωπικού και των καθηκόντων των οργανικών θέσεων με 

σχέση ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο, εκτός αυτών που προβλέπονται στην παρ. 3 

του αρ. 103 Σ. Εκτιμάται ότι το προσωπικό αυτό θα απασχολείται σε θέσεις που 

καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες και με ζητήματα διοικητικής φύσης (και όχι 

μόνο επιτελικά), ενώ παράλληλα θα αναιρείται ο σκοπός των οργανικών θέσεων και 

θα περιορίζεται το εύρος εφαρμογής των κανόνων που επιβάλλουν το 

δημοσιοϋπαλληλικό δίκαιο και οι βασικές δημοσιοϋπαλληλικές αξίες. Αυτό 

συνεπάγεται, σύμφωνα και με τα υπ’ αριθ. 85/2012 και 86/2012 Πρακτικά 

Επεξεργασίας της Ολομέλειας του ΣτΕ, ότι η στελέχωση της δημόσιας διοίκησης με 

τη σύναψη συμβάσεων ιδιωτικού δικαίου αποτελεί μια πρακτική που παρεκκλίνει από 

τον κανόνα της στελέχωσής της με μόνιμο προσωπικό, καθώς διευρύνονται οι 

                                                             
1517 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 131-142. Σε ελάχιστες περιπτώσεις, όπως με το αρ. 44 του Ν. 

1882/1990, προβλέφθηκε η πριμοδότηση της προϋπηρεσίας του έκτακτου προσωπικού με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ. ως πρόσθετο προσόν σε διαγωνιστικές διαδικασίες για κάλυψη κενών οργανικών 

θέσεων (σελ. 142). 
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κατηγορίες οργανικών θέσεων που επιτρέπεται να πληρούνται με πρόσωπα που 

προσλαμβάνονται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Επιπρόσθετα, η θεσπισθείσα 

με την παρ. 7 του αρ. 118 Σ εξαίρεση με την οποία εξακολουθούν να ισχύουν οι 

νομοθετικές ρυθμίσεις που αφορούν την τακτοποίηση της υπηρεσιακής κατάστασης 

του προσωπικού που υπάγεται στην παρ. 8 του αρ. 103 Σ μέχρι την ολοκλήρωση των 

σχετικών διαδικασιών, δηλαδή προσωπικού με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου ορισμένου 

χρόνου ή με σύμβαση έργου, έχει ως αποτέλεσμα να επιδεικνύεται ανοχή στην 

ολοκλήρωση των “τακτοποιήσεων” χωρίς οι νομοθετικές αυτές διατάξεις να κριθούν 

αντισυνταγματικές. Δηλαδή, παρά το γεγονός ότι με βάση το Σύνταγμα δεν 

επιτρέπεται η μονιμοποίηση συμβασιούχων ή η μετατροπή τους σε συμβάσεις 

αορίστου χρόνου, προωθήθηκε παράλληλα η “τακτοποίηση” υπαλλήλων, σε αντίθεση 

με τις διατάξεις των παρ. 2 και 3 του αρ. 103 Σ1518. 

Επιπρόσθετα, η νομοθετική ρύθμιση που ουσιαστικά συνετέλεσε στην 

αλματώδη αύξηση του προσωπικού με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο 

τομέα ήταν το Π.Δ. 164/2004 (και πιο συγκεκριμένα το αρ. 11 με το οποίο 

θεσπίζονται μεταβατικές διατάξεις), με σκοπό την προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου της 28ης 

Ιουνίου 1999. Η εφαρμογή του εν λόγω Π.Δ. διαμόρφωσε μια νέα πραγματικότητα 

στο προσωπικό της δημόσιας διοίκησης, καθώς δημιουργήθηκε μια νέα κατηγορία 

προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ.. Η πολιτική αυτή θεωρήθηκε ως μια επιλογή 

αθρόας ιδιωτικοποίησης του προσωπικού του Δημοσίου με αφορμή την ενσωμάτωση 

της ανωτέρω Οδηγίας, καθώς σύμφωνα με το Δικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων η 

συμφωνία - πλαίσιο για την εργασία ορισμένου χρόνου, που έχει συναφθεί μεταξύ 

των διεπαγγελματικών οργανώσεων γενικού χαρακτήρα CES, UNICE και CEEP δεν 

επιβάλλει γενική υποχρέωση των κρατών μελών να προβλέπουν τη μετατροπή των 

συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου (σχετ. σκέψη 

91 στην απόφαση που αφορά την υπ’ αριθ. C-212/04/04-07-2006 απόφαση)1519. 

Παράλληλα με την αύξηση των υπαλλήλων με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σύμφωνα με 

τις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004, η κατηγορία των υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ. έχει ήδη 

                                                             
1518 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 158-165, 276.  
1519 Βλ. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&num=C-212/04· Συμεωνίδης (2014), σελ. 

165-176. Αξίζει να σημειωθεί ότι σύμφωνα με την πάγια νομολογία του ΣτΕ, μέχρι το Σύνταγμα του 

1975 η ιδιότητα του υπαλλήλου απορρέει από τη φύση της εκτελούμενης εργασίας και του χαρακτήρα 

της θέσης (προσωρινού ή διαρκούς) και όχι από τον χαρακτηρισμό που δίνεται από τον Νόμο, με 

συνέπεια ως μόνιμος υπάλληλος να θεωρείται όποιος κατέχει για μεγάλο χρονικό διάστημα θέση που 

να ανταποκρίνεται σε πάγιες και μη πρόσκαιρες ανάγκες (Συμεωνίδης, 2014, σελ. 18-19). 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&num=C-212/04
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αναβαθμιστεί σημαντικά τα τελευταία έτη1520. Αυτό προκύπτει και από άλλες 

διατάξεις, όπως για παράδειγμα αυτές του αρ. 17 του Ν. 2839/2000, με τις οποίες 

επιχειρήθηκε μια κλιμάκωση της παρουσίας υπαλλλήλων με καθεστώς Ι.Δ.Α.Χ. και η 

οποία συνεχίστηκε μετ’ επιτάσεως την περίοδο των μνημονίων, όπως αναφέρθηκε σε 

προηγούμενη ενότητα της παρούσης, ακόμα και με μεταφορά προσωπικού Ν.Π.Ι.Δ. 

του δημόσιου τομέα σε κενές ή προσωποπαγείς θέσεις εργασίας με καθεστώς 

Ι.Δ.Α.Χ.. Ως αποτέλεσμα, η κατηγορία των υπαλλήλων Ι.Δ.Α.Χ δε φαίνεται να 

αποτελεί την προβλεπόμενη εξαίρεση από τον κανόνα που θέτει το Σύνταγμα 

αναφορικά με τη στελέχωση της δημόσιας διοίκησης με μόνιμο προσωπικό. Ακόμα, 

με σχετικές ρυθμίσεις (πολλές εκ των οποίων παραπέμπουν στις αντίστοιχες 

ρυθμίσεις του Υ.Κ.) αναβαθμίστηκε σημαντικά το υπηρεσιακό καθεστώς και η 

υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ., όπως για 

παράδειγμα προκύπτει από τη δυνατότητα μετάταξης των υπαλλήλων με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. σε κλάδους μόνιμου προσωπικού (βλ. π.χ. παρ. 5 του αρ. 12 του Ν. 

3230/2004), την κατάταξη σε κενές οργανικές ή σε προσωποπαγείς θέσεις των 

υπαλλήλων που ήταν εκτός οργανικών θέσεων (και αφορούσαν ακόμα και 

περιπτώσεις προσωπικού που υπηρετούσαν σε Ν.Π.Ι.Δ. μετά από συγχώνευσή τους 

με Ν.Π.Δ.Δ. ή μετά από λύση και εκκαθάρισή τους - βλ. π.χ. αρ. 12 του Ν. 

3801/2009), την εξομοίωση της βαθμολογικής διάρθρωσης των θέσεών τους με αυτή 

που ισχύει για τους μόνιμους υπαλλήλους (αρ. 2 του Ν. 3801/2009), καθώς και από 

τη ρύθμιση και επέκταση της προαγωγικής τους εξέλιξης, τη δυνατότητα ανάληψης 

θέσεων ευθύνης (για οργανικές μονάδες έως επιπέδου Δ/νσης, μετέπειτα Γενικής 

Δ/νσης και μετέπειτα για τη θέση του Υπηρεσιακού Γραμματέα) και τη δυνατότητα 

κινητικότητας και το πειθαρχικό δίκαιο που συγκλίνουν με τα ισχύοντα για τους 

μόνιμους υπαλλήλους (αρ. 2-11 του Ν. 3801/2009, Π.Δ. 19/2011, Ν. 4024/2011). 

Είναι συνεπώς εμφανής η βούληση του νομοθέτη για μεγαλύτερη αξιοποίηση του εν 

λόγω προσωπικού στο πλαίσιο της διοικητικής ιεραρχίας, δεδομένου πλέον του 

μεγάλου αριθμού των υπαλλήλων και της μεγάλης εμπειρίας και της σημαντικής 

                                                             
1520 Ενδεικτικά, από τις τριακόσιες οκτώ (308) οργανικές θέσεις προσωπικού που προβλέπονται στον 

οργανισμό του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας, οι εκατόν εξήντα μία (161) αφορούν προσωπικό με 

σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. και οι εκατόν σαράντα επτά (147) αφορούν μόνιμο προσωπικό, ενώ οι θέσεις 

Δικηγόρων με έμμισθη εντολή ανέρχονται σε δέκα πέντε (15) - σχετ. αρ. 20-23 του Π.Δ. 12/2020. 



583 
 

προϋπηρεσίας που διαθέτουν, καθώς και για την ίδια αντιμετώπισή του σε σχέση με 

το μόνιμο προσωπικό σε ουκ ολίγες περιπτώσεις1521. 

Από τα ανωτέρω εκτεθέντα προκύπτει ότι έχει λάβει χώρα μια τόσο 

διευρυμένη διείσδυση προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου σε θέσεις 

που παραδοσιακά εντάσσονταν στην υπαλληλική ιεραρχία, που μπορεί ακόμα και 

υπάλληλος με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου να είναι πειθαρχικός προϊστάμενος 

σε μόνιμους υπαλλήλους ή να αναλάβει αποφασιστικές αρμοδιοτήτες. Η στελέχωση 

της δημόσιας διοίκησης από αυτή την κατηγορία προσωπικού έχει ουσιαστικά 

ανατρέψει τον κανόνα της στελέχωσης της δημόσιας διοίκησης από μόνιμους 

υπαλλήλους που προβλέπεται από το Σύνταγμα. Το γεγονός αυτό, που πρέπει να 

εξεταστεί σε συνδυασμό με την πρόσφατη εισαγωγή της έννοιας του “υπαλλήλου του 

κράτους” (ή του κρατικού υπαλλήλου) με τον Ν. 4024/2011, έχει εγείρει 

προβληματισμούς και ερωτήματα σχετικά με τις στρεβλώσεις που μπορεί να 

δημιουργηθούν στη λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και στον θεσμό των 

δημοσίων υπαλλήλων. Μάλιστα, γίνεται συχνά λόγος ότι εμφιλοχωρεί ένα 

“ενδιάμεσο” καθεστώς αναφορικά με την απασχόληση υπαλλήλων στον δημόσιο 

τομέα (ή “τρίτος πόλος” μεταξύ του δημόσιου και του ιδιωτικού ή ευρύτερου 

δημόσιου τομέα) ή ότι λαμβάνει χώρα μια ιδιωτικοποίηση της δημοσιοϋπαλληλικής 

σχέσης ή ακόμα ότι το δημοσιοϋπαλληλικό δίκαιο ιδιωτικοποιείται και εντάσσεται σε 

μια κοινή κατηγορία επαγγελματικού δικαίου, όπως επιτάσσει η λογική της 

αποδοτικότητας, αλλά και η πρακτική που ακολουθείται σε πολλές δυτικοευρωπαϊκές 

χώρες. Ιδιαίτερα δε ο Υ.Κ. αλλοιώνεται με τις ρυθμίσεις που πλέον έχουν εφαρμογή 

τόσο σε μόνιμους υπαλλήλους όσο και σε υπαλλήλους με σχέση Ι.Δ.Α.Χ.. 

Περισσότερο όμως από όλα αλλοιώνεται το κλασικό μοντέλο της κυριαρχίας του 

μόνιμου υπαλλήλου και της ρύθμισης των εργασιακών σχέσεων σε όλο τον δημόσιο 

τομέα αποκλειστικά από το δημόσιο δίκαιο1522. 

                                                             
1521 Βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 176-187· αρ. 36 του Ν. 4622/2019. Εξομοίωση του μόνιμου 

προσωπικού με το προσωπικό με σχέση εργασίας Ι.Δ.Α.Χ. υπήρχε και στην περίπτωση της 

κατάργησης θέσεων και θέσης σε διαθεσιμότητα, μέσα από την κοινή αξιολόγηση και μοριοδότηση 

και τη διεκδίκηση του ίδιου χώρου, αλλά και στην περίπτωση των προϋποθέσεων της θέσης σε 

αυτοδίκαιη ή δυνητική αργία σε όλες τις πειθαρχικές διαδικασίες (Συμεωνίδης, 2014, σελ. 239-242, 

254).  
1522 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 21∙ Κουζής (2008δ), σελ. 24· Πρόταση 

Νόμου του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ «Κατάργηση των ρυθμίσεων περί τη μείωση της απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα και την αναδιοργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών», ό.π., σελ. 5-6· Συμεωνίδης (2014), 

σελ. VII, VIII, 185-187· Τσιρωνάς (2014). Αντίστοιχοι προβληματισμοί υπάρχουν και σε άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες, ιδιαίτερα σε περιόδους οικονομικής κρίσης (Eurofound, 2013b, pp. 10-11). 
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5.9 Η μείωση του μεγέθους του δημόσιου τομέα και της δημόσιας απασχόλησης 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η κατάργηση των οργανικών θέσεων των δημοσίων 

υπαλλήλων αποτελεί έναν έμμεσο τρόπο συρρίκνωσης της αρχής της μονιμότητας, 

καθώς αποτελεί μια πολιτική στη λογική της αναδιοργάνωσης της δημόσιας 

διοίκησης, που όμως είναι περισσότερο πρόσχημα για την απομάκρυνση υπαλλήλων 

από το Δημόσιο, και παράλληλα αποτελεί μια de facto μείωση του plafond 

απασχόλησης σε κάθε οργανισμό του Δημοσίου και κατά επέκταση σε όλο το 

Δημόσιο (δεδομένων των εξαιρετικά μικρών πιθανοτήτων επανασύστασης των 

θέσεων). Εκτός όμως από την κατάργηση των οργανικών θέσεων, η αναδιοργάνωση 

της Διοίκησης γίνεται και με άλλους τρόπους, όπως η περιστολή της δραστηριότητας 

του δημόσιου τομέα (σε κεντρική διοίκηση και σε κρίσιμα πεδία δράσης), οι 

καταργήσεις Ν.Π.Δ.Δ. και δομών υπηρεσιών, η “εξώθηση” των υπαλλήλων σε 

συνταξιοδότηση και η αυτοδίκαιη απόλυσή τους υπό προϋποθέσεις, οι συγχωνεύσεις 

φορέων και υπηρεσιών κ.ο.κ.. Το κοινό σημείο όλων αυτών των πολιτικών που 

χρησιμοποιήθηκαν ευρέως τα τελευταία χρόνια είναι η παρουσία ποσοτικών και η 

απουσία ποιοτικών διαστάσεων και ο περιορισμός της δημόσιας απασχόλησης που 

επιτυγχάνεται. Ουσιαστικά όμως αποτελούν πολιτικές που συντελούν στη σταδιακή 

αμφισβήτηση του ρόλου του κράτους. Άλλωστε, την περίοδο οικονομικών κρίσεων οι 

πολιτικές συρρίκνωσης του μεγέθους και του ρόλου του δημόσιου τομέα βρίσκονται 

στο πρώτο πλάνο των κυβερνήσεων, με βασικό επιχείρημα τον περιορισμό των 

δημοσίων ελλειμμάτων και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας. Πράγματι, 

αποτελούν εκπεφρασμένη πολιτική των προηγουμένων κυβερνήσεων τα 

μεταρρυθμιστικά μέτρα προς την κατεύθυνση του περιορισμού του εύρους και του 

ρόλου του δημόσιου τομέα, κυρίως μέσω καταργήσεων και συγχωνεύσεων 

Yπηρεσιών και φορέων (καθώς και ιδιωτικοποιήσεων) στη βάση της αξιολόγησης 

των δαπανών, του περιορισμού των ελλειμμάτων αλλά και του εντοπισμού και 

κατόπιν αναδιάρθρωσης δομών και φορέων που δεν έχουν λόγο ύπαρξης και 

λειτουργίας. Ο διακηρυγμένος στόχος είναι η ορθολογική αναδιάρθρωση (συχνά 

αναφερόμενη και ως “εξορθολογισμός του δημόσιου τομέα”), ώστε να είναι εφικτή η 

αποτελεσματικότερη και αποδοτικότερη διοίκηση και η μείωση της επιβάρυνσης του 

Κρατικού Προϋπολογισμού (ενόψει και των περιορισμών στη δημοσιονομική 

πολιτική και των προγραμμάτων σταθερότητας). Με νομοθετικές παρεμβάσεις 
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καταργήθηκαν και συγχωνεύθηκαν οργανισμοί, Yπηρεσίες και φορείς του δημόσιου 

τομέα, ενώ επίσης ανώνυμες εταιρείες στις οποίες το Ελληνικό Δημόσιο κατείχε κατά 

πλειοψηφία ή στο σύνολο μετοχές τέθηκαν σε καθεστώς λύσης και εκκαθάρισης. 

Παράλληλα, οι συγχωνεύσεις, αναδιαρθρώσεις και καταργήσεις φορέων 

διευκολύνθηκαν περαιτέρω από τη νομοθετική εξουσία, καθώς απαιτείτο πλέον η 

έκδοση υπουργικών αποφάσεων κατόπιν σχετικής εξουσιοδότησης (όπως με τις 

διατάξεις του αρ. 66 του Ν. 4002/2011)1523. Χαρακτηριστικά, τα τελευταία έτη 

καταργήθηκαν ή λύθηκαν και τέθηκαν σε εκκαθάριση νομικά πρόσωπα όπως το 

Ινστιτούτο Μεταναστευτικής Πολιτικής, το Εθνικό Ταμείο Κοινωνικής Συνοχής, το 

Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών, η Εθνική Ακαδημία Γραμμάτων 

και Επιστημών, η Ιόνιος Ακαδημία, η Διεθνής Ικάρια Αεραθλητική Ακαδημία, το 

Εθνικό Κέντρο Ερευνών Υγείας, το Κέντρο Κληρονομικών Νόσων Αίματος, το 

Ινστιτούτο Κοινωνικής Δημογραφίας και Έρευνας, το Εθνικό Παρατηρητήριο 

Ατόμων με Αναπηρίες, τα Τοπικά Κέντρα Αγροτικής Ανάπτυξης, η Εθνική Επιτροπή 

Γάλακτος Ελλάδας, το Εκπαιδευτικό Κέντρο Επιμόρφωσης Δασικών Υπαλλήλων, το 

Εθνικό Στάδιο Νέας Ιωνίας Βόλου ΠΑΝΘΕΣΣΑΛΙΚΟ, η Ελληνική Θαλάσσια 

Ένωση, τα Κεφάλαια Αποζημίωσης Φορτοεκφορτωτών, ο Οργανισμός Ρυθμιστικού 

Σχεδίου και Προστασίας Περιβάλλοντος της ευρύτερης περιοχής της Αθήνας, οι 

Σχολές Δημοτικής Αστυνομίας, τα Ψυχιατρικά Νοσοκομεία, o Οργανισμός Λαϊκών 

Αγορών Αττικής, το Μουσείο Ελληνικών Λαϊκών Μουσικών Οργάνων - Κέντρο 

Εθνομουσικολογίας, ο Οργανισμός Κωπαϊδας και το Ινστιτούτο Γεωλογικών και 

Μεταλλευτικών Ερευνών (σχετ. αρ. 1 του Ν. 3895/2010, αρ. 56 του Ν. 4002/2011, 

αρ. 30 του Ν. 4052/2012, αρ. 1 του Ν. 4109/2013, αρ. 12 του Ν. 4250/2014, αρ. 71 

του Ν. 4257/2014, αρ. 21 του Ν. 4264/2014, αρ. 39, 61 του Ν. 4305/2014, αρ. 74 του 

Ν. 4331/2015, αρ. 51 του Ν. 4602/2019), λύθηκαν και καταργήθηκαν ανώνυμες 

εταιρείες (όπως η Λεύκιππος Α.Ε., το Ιχθυοκαλλιεργητικό Κέντρο Αχελώου Α.Ε., η 

Εταιρεία Αξιοποίησης Αγροτικής Γης Α.Ε., η Ανώνυμη Εταιρεία Βιομηχανικής 

Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης Βιομηχανίας Τροφίμων, η Ανώνυμη Εταιρία 

Εκμετάλλευσης και Διαχείρισης Ελληνικών Αυτοκινητοδρόμων Τ.Ε.Ο. Α.Ε., η 

Ελληνική Ραδιοφωνία Τηλεόραση (Ε.Ρ.Τ.) Α.Ε. - σχετ. αρ. 2 του Ν. 3895/2010, αρ. 

60, 64 του Ν. 4002/2011, αρ. 6 του Ν. 4250/2014, υπ’ αριθ. ΟΙΚ.02/11-06-2013 

                                                             
1523 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 25, 34· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 7, 74· 

OECD (2014), p. 11∙ Υ.Δ.Μ.Η.Δ. (2013β)· Χύμης (2015), σελ. 29-30.  
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Κ.Υ.Α.) και συγχωνεύθηκαν Ν.Π.Δ.Δ. (π.χ. Ινστιτούτο Κοινωνικής Προστασίας και 

Αλληλεγγύης με το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Σχολή Επιμόρφωσης 

Υπαλλήλων Υπουργείου Οικονομικών με το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και 

Αυτοδιοίκησης, Ινστιτούτο Τεχνικής Σεισμολογίας και Αντισεισμικών Κατασκευών 

με τον Οργανισμό Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας, Μονάδες Κοινωνικής 

Φροντίδας σε νέα νομικά πρόσωπα και Πανεπιστήμια και Τ.Ε.Ι.- σχετ. αρ. 3 του Ν. 

3895/2010, αρ. 57 του Ν. 4002/2011, αρ. 9 του Ν. 4109/2013, Ν. 4589/2019, Ν. 

4610/2019), Ν.Π.Ι.Δ. (όπως το Μουσείο Κινηματογράφου Θεσσαλονίκης με το 

Φεστιβάλ Κινηματογράφου Θεσσαλονίκης, o Οργανισμός Ανάπτυξης και 

Διαχείρισης Πάρκου Περιβαλλοντικής Ευαισθητοποίησης «Αντώνης Τρίτσης», ο 

Οργανισμός Ανάπτυξης και Διαχείρισης Ελαιώνα Αττικής, ο Φορέας Διαχείρισης και 

Ανάπλασης του ποταμού Κηφισού Αττικής και των παραχειμάρρων του στον 

Μητροπολιτικό Φορέα Ανάπλασης και Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών 

Αττικής - σχετ. αρ. 4 του Ν. 3895/2010, αρ. 59 του Ν. 4002/2011) και ανώνυμες 

εταιρείες (π.χ. Εταιρεία Διανομής Αερίου Α.Ε. με τη Δημόσια Επιχείρηση Αερίου 

Α.Ε., Ψηφιακές Ενισχύσεις Α.Ε. με την Κοινωνία της Πληροφορίας Α.Ε., Δημόσια 

Επιχείρηση Ανέγερσης Νοσηλευτικών Μονάδων Ανώνυμη Εταιρεία, ΘΕΜΙΣ 

ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ Α.Ε. και Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων Ανώνυμη Εταιρία - 

σχετ. αρ. 5 του Ν. 3895/2010, αρ. 62 του Ν. 4002/2011, αρ. 132 του Ν. 4199/2013). 

Ειδικά στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, έλαβαν χώρα καταργήσεις και συγχωνεύσεις 

φορέων και Υπηρεσιών σε μεγάλη κλίμακα, με ρυθμίσεις όπως αυτές του Ν. 

2539/1997 (“Σχέδιο Καποδίστριας”) και του Ν. 3852/2010 (“Πρόγραμμα 

Καλλικράτης”)1524. Ωστόσο, θα πρέπει να σημειωθεί ότι παράλληλα με την 

κατάργηση δομών ιδρύθηκαν και ορισμένοι νέοι φορείς και νέες δομές, κυρίως κατά 

τη διάρκεια της κρίσης. 

 Εκτός από τις καταργήσεις και συγχωνεύσεις φορέων και Υπηρεσιών, τα 

τελευταία χρόνια προκρίθηκε επίσης η αναδιοργάνωση δομών δημοσίων υπηρεσιών 

με έμφαση στον περιορισμό τους. Οι κυβερνητικές πρωτοβουλίες αφορούσαν 

καταργήσεις δομών (όπως για παράδειγμα στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής 

Προστασίας - σχετ. αρ. 107 του Ν. 4249/2014) αλλά κυρίως στόχευαν στον 

εντοπισμό υπηρεσιακών μονάδων με περιορισμένο αντικείμενο με στόχο την 

                                                             
1524 Βλ. Μαΐστρος (2009), σελ. 226-227· Πικραμένος (2015), σελ. 8-11· Συμεωνίδης (2014), σελ. 89. 
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ανακατανομή των αρμοδιοτήτων σε μικρότερο αριθμό δομών1525. Απότοκος των 

ενεργειών αυτών ήταν και η κατάρτιση νέων οργανισμών με απλοποιημένα και λιτά 

οργανογράμματα, όπου οι μειώσεις δομών έφθαναν σε ποσοστό το 40% περίπου, και 

η οποία εντάσσονταν στις πολιτικές “εξορθολογισμού” του Δημοσίου και αύξησης 

της αποτελεσματικότητάς του1526. Παράλληλα, για αρκετούς φορείς με παρουσία σε 

όλη την επικράτεια, αποφασίστηκε η αναστολή της λειτουργίας αρκετών μονάδων 

τους, με συνέπεια να περιορίζεται το μέγεθος του δημόσιου τομέα και να 

συρρικνώνονται οι δομές του1527. Η εξέλιξη αυτή είναι προφανώς και το επακόλουθο 

της σημαντικής μείωσης του προσωπικού που υπηρετεί στον δημόσιο τομέα, η οποία 

αναλύθηκε σε προηγούμενο κεφάλαιο της παρούσης1528. Αξίζει όμως να σημειωθεί 

ότι η μείωση των δομών του Δημοσίου έγινε ουσιαστικά χωρίς κάποια ουσιαστική 

μελέτη, καθώς δεν προηγήθηκε κάποια έρευνα/πόρισμα σύμφωνα με τις αρχές της 

διοικητικής επιστήμης, όπως για παράδειγμα είναι η περίπτωση της μείωσης των 

υφιστάµενων υπηρεσιακών µονάδων κατά περίπου 30% που αναφέρεται στην 

αιτιολογική έκθεση σχετικά με τον Ν. 4024/2011, οδηγώντας μας στο συμπέρασμα 

ότι η πολιτική της μείωσης δομών δε στηριζόταν σε επιστημονική ανάλυση, σε 

αξιολόγηση δεδομένων και σε επαρκή προεργασία1529.  

                                                             
1525 Βλ. σχετικά αρ. 35 του Ν. 4024/2011 με το οποίο συστήνεται σχετικά σε κάθε Υπουργείο 

Επιτροπή Αναδιοργάνωσης Δημοσίων Υπηρεσιών· υπ’ αριθ. 113287/14-08-2013/ΙΒ έγγραφο του 

Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων στα Πανεπιστήμια και τα Τ.Ε.Ι. σχετικά με τη σύνταξη νέων 

οργανογραμμάτων ανά υπηρεσιακή μονάδα με κατάργηση ή συγχώνευση μονάδων (όπως αναφέρεται 

στην υπ’ αριθ. 2324/03-10-2013 ερώτηση προς τους Υπουργούς Παιδείας & Θρησκευμάτων και 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, ό.π., και στο 

https://www.teilar.gr/dbData/News/pr-dc320b32.pdf). Η αναδιοργάνωση των δομών και η μείωση του 

προσωπικού στον δημόσιο τομεα αποτελεί και προαπαιτούμενο των μνημονίων (βλ. π.χ. ΙΝ.Ε. 
Γ.Σ.Ε.Ε., 2013δ, σελ. 16∙ σημείο 5.1 της παρ. Γ. του αρ. 3 του Ν. 4336/2015· σημείο 7 του 

Παραρτήματος V_1_ΕΛΛ του Ν. 4046/2012). 
1526 Βλ. http://minadmin.ypes.gr/wp-content/uploads/20141029_deltio_typou_organogrammata.pdf 

(από 29-10-2014 Δελτίο Τύπου του Υ.Δ.Μ.Η.Δ. σχετικά με τα νέα, απλοποιημένα και λιτά 

οργανογράμματα). Βλ. επίσης Πικραμένος (2015), σελ. 12-18, σχετικά με τις μνημονιακές 

υποχρεώσεις  για αναδιοργάνωση της δημόσιας διοίκησης με την καθιέρωση νέων oργανισμών ή 

Yπηρεσιών. 
1527 Βλ. π.χ. Διεύθυνση Οργάνωσης και Απλούστευσης Διαδικασιών Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ. (2013)· 

https://www.ika.gr/gr/infopages/downloads/rollout_a3.cfm (Πίνακας αναστολής λειτουργίας 

Παραρτημάτων του Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ.)· Υπουργείο Οικονομικών (2012α). 
1528 Σε ορισμένες περιπτώσεις η κατάργηση και η συγχώνευση δημοσίων υπηρεσιών και φορέων 

γίνεται για λόγους επείγουσας ανάγκης και για αύξηση της αποτελεσματικότητας και εξοικονόμησης 
στελεχιακού δυναμικού - βλ. Πικραμένος (2015), σελ. 11. Επίσης, πρέπει να αναφερθεί ότι η 

αναδιάρθρωση των Υπηρεσιών, εκτός από το επακόλουθο της μείωσης του προσωπικού στον δημόσιο 

τομέα, είναι και η αιτία της μείωσης της απασχόλησης - βλ. σχετικά ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2012α), σελ. 19. 

Για τις άμεσες και έμμεσες παρεμβάσεις για τον περιορισμό της απασχόλησης βλ. Κοινωνικό 

Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 89-90. 
1529 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, ενιαίο μισθολόγιο-

βαθμολόγιο, εργασιακή εφεδρεία και άλλες διατάξεις εφαρμογής του μεσοπρόθεσμου πλαισίου 

https://www.teilar.gr/dbData/News/pr-dc320b32.pdf
http://minadmin.ypes.gr/wp-content/uploads/20141029_deltio_typou_organogrammata.pdf
https://www.ika.gr/gr/infopages/downloads/rollout_a3.cfm)·
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Προκύπτει δηλαδή ότι οι επιμέρους πολιτικές και ρυθμίσεις των τελευταίων 

ετών που υιοθετήθηκαν στο πλαίσιο των μνημονίων και των προγραμμάτων 

σταθερότητας και ανάπτυξης (όπως καθιέρωση αναλογίας προσλήψεων - 

αποχωρήσεων, παρατάσεις της αναστολής διορισμών και προσλήψεων στον δημόσιο 

τομέα, εφεδρεία, διαθεσιμότητα, μείωση οργανικών θέσεων και μονάδων, έμμεσες 

απολύσεις, συρρίκνωση θέσεων προσωρινής απασχόλησης που στην ουσία 

καλύπτουν πάγιες ανάγκες, άρση της πρόσθετης προστασίας από απολύσεις για 

εργαζόμενους με σχέση ιδιωτικού δικαίου κλπ.) ακολουθούν την τάση που 

υιοθετήθηκε από τη δεκαετία του ’80 και στοχεύουν στον περιορισμό της δημόσιας 

απασχόλησης. Πέρα από τις δεσμεύσεις για μείωση του προσωπικού στον δημόσιο 

τομέα, που αναλήφθηκαν με την υπογραφή των μνημονίων και των δανειακών 

συμβάσεων, η συρρίκνωση του μεγέθους και των δομών στον δημόσιο τομέα 

αποτελεί και μια μορφή υιοθέτησης της πολιτικής που ακολουθείται στο σύνολο του 

ευρωπαϊκού χώρου και ειδικά σε χώρες της ευρωζώνης για τη μείωση του δημόσιου 

τομέα (γνωστή ως “downsizing”), δεδομένου και του περιορισμού των δημοσίων 

ελλειμμάτων που επιβάλλουν κανόνες όπως το Σύμφωνο Σταθερότητας και 

Ανάπτυξης1530. Παράλληλα, οι ανεπάρκειες που παρατηρούνται στη δημόσια 

διοίκηση και οι ανησυχίες για τη φορολογική επιβάρυνση και τη μακροπρόθεσμη 

βιωσιμότητα των δημόσιων οικονομικών έχουν ενταθεί και δημιουργούν πιέσεις προς 

την κατεύθυνση της επανεξέτασης της διάρθρωσης των δημοσίων δαπανών και της 

μείωσης του μεγάλου σε μέγεθος δημόσιου τομέα, μέσα στο γενικότερο πλαίσιο των 

περιορισμών που απορρέουν από τη δημοσιονομική πειθαρχία της ευρωζώνης και 

των μνημονίων1531. Δηλαδή, ο βασικός επιδιωκόμενος σκοπός της μείωσης του 

                                                                                                                                                                              
δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015», σελ. 7 (https://www.hellenicparliament.gr)· Συμεωνίδης 

(2014), σελ. 201-202. 
1530 Βλ. European Commission (2018), pp. 37-38∙ Ευρωπαϊκό Κέντρο Αριστείας Jean Monnet (2014), 

σελ. 4· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011β), σελ. 26, 45· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2013δ), σελ. 16, 20-21· Κοινωνικό 

Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 12 επ.· Κουζής (2011β), σελ. 2· Κουζής (2016), σελ. 11· Ο.Κ.Ε. 

(2014), σελ. 7, 18· Vaughan-Whitehead (2013). Επίσης, στο πλαίσιο περιορισμού των δημοσίων 

δαπανών και της συρρίκνωσης του δημόσιου τομέα έχουν νομοθετηθεί μέτρα που αφορούν όχι μόνο 

τη μείωση του προσωπικού που απασχολείται στο Δημόσιο με σχέση δημοσίου δικαίου, αλλά και τη 

μείωση προσωπικού με σχέση ιδιωτικού δικαίου - βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 195-196. 
1531 Βλ. Theodoropoulos (2012). Ο περιορισμός των διορισμών και των προσλήψεων βρίσκεται στο 

επίκεντρο των νομοθετικών πρωτοβουλιών, συνεχίζοντας την πολιτική που είχε ακολουθηθεί ακόμα 
και πριν από την οικονομική κρίση - βλ. ενδεικτικά αρ. 10 του Ν. 3833/2010∙ αρ. 37 του Ν. 3986/2011∙ 

αρ. 7 του Ν. 4368/2016∙ αρ. 64 του Ν. 4389/2016· Π.Υ.Σ. 35/2013∙ Π.Υ.Σ. 51/2015· Π.Υ.Σ. 49/2019· 

υποπ. ΣΤ1 της παρ. ΣΤ του αρ. πρώτου του Ν. 4093/2012. Σημειώνεται ότι περιορισμοί στις 

προσλήψεις έχουν νομοθετηθεί και για τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης (βλ. π.χ. αρ. 241 του Ν. 

4512/2018 σχετικά με τον περιορισμό προσλήψεων για το 2018 του έκτακτου προσωπικού με σχέση 

εργασίας Ι.Δ.Ο.Χ., μίσθωσης έργου και ωριαίας αποζημίωσης που απασχολείται στους φορείς της 

Γενικής Κυβέρνησης και η μισθοδοσία του επιβαρύνει τον τακτικό προϋπολογισμό του κράτους). 

http://www.hellenicparliament.gr/
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προσωπικού και των δομών του δημόσιου τομέα προκύπτει ότι είναι η αναζήτηση 

ενός βιώσιμου μεγέθους για τον δημόσιο τομέα μέσω της περιστολής της δημόσιας 

δαπάνης1532. Βέβαια, η περιστολή του δημόσιου τομέα δε συνοδεύεται πάντα από τις 

αναμενόμενες ευεργετικές επιπτώσεις για την οικονομία και την κοινωνία. Έχουν 

καταγραφεί μάλιστα απώλειες στα έσοδα της κοινωνικής ασφάλισης, στα δημόσια 

έσοδα και αρνητικές επιπτώσεις στο Α.Ε.Π.1533, ενώ σημαντικές είναι οι επιπτώσεις 

για τους εργαζόμενους και τις εργασιακές σχέσεις τόσο στον δημόσιο τομέα όσο και 

στην αγορά εργασίας συνολικότερα1534.  

 Εάν εξαιρεθεί το γεγονός ότι η κατάργηση φορέων και οργανισμών μπορεί να 

οδηγήσει σε απολύσεις (ακόμα και για κατηγορίες με θεσμικά κατοχυρωμένη 

προστασία), οι εργαζόμενοι στους φορείς υποδοχής των αρμοδιοτήτων των φορέων 

και Υπηρεσιών που έχουν καταργηθεί έρχονται αντιμέτωποι με εντατικοποίηση των 

εργασιών που επιτελούν, με αύξηση του φόρτου της εργασίας τους και με πίεση για 

αύξηση της ανταγωνιστικότητάς τους μέσα σε ένα διαφορετικό οργανωτικό μοντέλο. 

Αναδύεται συνεπώς ένας νέος ρόλος των εργαζομένων σε ένα μικρότερο δημόσιο 

τομέα και μάλιστα μέσα σε ένα περιβάλλον όπου ο ιδιωτικός τομέας 

δραστηριοποιείται αναλογικά περισσότερο και εμφιλοχωρεί στις δημόσιες 

υποθέσεις1535. Επίσης, η πολιτική των εξοικονομήσεων δαπανών και των περικοπών 

που προκύπτει από τη συρρίκνωση του δημόσιου τομέα μειώνει την εργασιακή 

ασφάλεια που κατά παράδοση απολαμβάνουν οι δημόσιοι υπάλληλοι, χαμηλώνει το 

ηθικό τους, αυξάνει την αβεβαιότητα και τον φόβο και γενικότερα περιορίζει την 

εμπιστοσύνη και την πιστότητά τους1536. Οι σημαντικότερες όμως επιπτώσεις είναι η 

μείωση της απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων και ουσιαστικά η άρση της 

μονιμότητας σε περιπτώσεις απομάκρυνσης υπαλλήλων μετά από συγχώνευση ή 

κατάργηση φορέων του δημόσιου τομέα. Εάν αυτό συνδυαστεί με την 

εντατικοποίηση των εργασιών των δημοσίων υπαλλήλων και το περιβάλλον 

μειωμένης εργασιακής ασφάλειας που προσομοιάζει με το αντίστοιχο στον ιδιωτικό 

τομέα, συνάγεται ότι η περιστολή του μεγέθους του δημόσιου τομέα και της δημόσιας 

                                                             
1532 Βλ. Georgiadou (2016). 
1533 Βλ. Vogiatzis, Siriopoulos & Frangos (2014). 
1534 Πρβλ. Diaz (2006)∙ Greene & Kirton (2011)· Hellgren & Sverke (2001)· Rama (1997)· Sutherland 

(1998). 
1535 Βλ. Eurofound (2015a)∙ Ο.Κ.Ε. (2014), σελ. 10-11· Savi & Randma-Liiv (2015)· Theodoropoulos 

(2012), p. 80. 
1536 Βλ. Makawatsakul & Kleiner (2003)∙ Vaughan-Whitehead (2013), p. 2. 
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απασχόλησης αποτελούν βήματα προς την κατεύθυνση σύγκλισης των μοντέλων 

απασχόλησης στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα1537.  

Επιπρόσθετα, η μείωση του υπηρετούντος μόνιμου προσωπικού τα τελευταία 

χρόνια και οι προσλήψεις υπέρ νέου προσωπικού με καθεστώς εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου οδηγεί σε έναν μικρότερο δημόσιο τομέα με αυξανόμενο ποσοστό 

προσωπικού με ευέλικτες μορφές απασχόλησης και με λιγότερους υπαλλήλους που 

προστατεύονται από τον θεσμό της μονιμότητας. Πρέπει επίσης να σημειωθεί ότι, 

ούτως ή άλλως, η εξαίρεση από τον θεσμό της μονιμότητας ισχύει και για μια 

πολυάριθμη ομάδα υπαλλήλων που υπηρετούν σε θέσεις του “σκληρού πυρήνα” του 

κράτους, όπως οι μετακλητοί υπάλληλοι αλλά και οι στρατιωτικοί και οι υπάλληλοι 

των στρατιωτικώς οργανωμένων σωμάτων. Δηλαδή υποχωρεί η απασχόληση με 

όρους δημοσίου δικαίου και αναβαθμίζεται η απασχόληση με όρους ιδιωτικού 

δικαίου1538. Συνεπώς, μπορεί να υποστηριχθεί ότι καθώς οι οργανωτικές μορφές του 

κράτους μετατοπίζονται από το δημόσιο στο ιδιωτικό δίκαιο είναι επακόλουθο ότι η 

σχέση του κράτους με τα απασχολούμενα σε αυτό φυσικά πρόσωπα μεταβάλλεται 

από τη σχέση δημοσίου δικαίου στη σχέση ιδιωτικού δικαίου, καθώς δεν είναι νοητή 

η δημοσιοϋπαλληλική σχέση για το προσωπικό που υπηρετεί σε Ν.Π.Ι.Δ. και δεν 

μπορούν να απορρέουν για αυτό οι εγγυήσεις της μονιμότητας που προβλέπονται από 

το Σύνταγμα1539. 

 

5.10 Οι αλλαγές στους όρους εργασίας στον δημόσιο τομέα και η αποδόμηση σε 

δικαιώματα των δημοσίων υπαλλήλων 

Η αναδιοργάνωση του δημόσιου τομέα αποτέλεσε το πρόσχημα για την εισαγωγή 

ρυθμίσεων που ανατρέπουν καθιερωμένους όρους εργασίας και δικαιώματα των 

υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα και αποδομούν τη δημόσια απασχόληση και τα 

δικαιώματα/κατακτήσεις των δημοσίων υπαλλήλων ύστερα από πολυετείς 

                                                             
1537 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 25. 
1538 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 13-17· Συμεωνίδης (2014), σελ. 7-8, 145. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι ακόμα και στον χώρο των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας 

παρατηρείται η πολιτική επιλογή της αύξησης των θέσεων υπαλλήλων με ευέλικτο καθεστώς και όχι  

των θέσεων των μονίμων υπαλλήλων - βλ. σχετικά Π.Δ. 86/2019 για κατάργηση οργανικών θέσεων 
αστυφυλάκων και σύσταση οργανικών θέσεων ειδικών φρουρών και Π.Δ. 110/2019 για τη σύσταση 

οργανικών επί θητεία θέσεων Συνοριακών Φυλάκων. Επίσης, ακόμα και στην περίπτωση της 

Προεδρίας της Κυβέρνησης προβλέπεται η ύπαρξη ενός μεγάλου αριθμού μη μονίμων υπαλλήλων, 

δεδομένου ότι σε σύνολο τετρακοσίων σαράντα (440) θέσεων, οι εκατό (100) αφορούν θέσεις 

μετακλητών, ενώ στις υπόλοιπες τριακόσιες σαράντα (340) θέσεις συμπεριλαμβάνονται και υπάλληλοι 

με σχέση Ι.Δ.Α.Χ. και δημοσιογράφοι (βλ. αρ. 29 του Ν. 4622/2019). 
1539 Βλ. Μαθιουδάκης (2013), σελ. 27· Συμεωνίδης (2014), σελ. 73, 146-147. 
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προσπάθειες, προς την κατεύθυνση σύγκλισης με τα ισχύοντα στον ιδιωτικό τομέα. 

Εκτός από την αντιγραφή πρακτικών από τον ιδιωτικό τομέα που αναφέρθηκαν 

ανωτέρω, την τελευταία δεκαετία έχουν τεθεί σε ισχύ ρυθμίσεις που αλλάζουν 

δυσμενώς την καθημερινότητα και το κλίμα εργασίας των υπαλλήλων στον δημόσιο 

τομέα. Όσον αφορά την τελευταία περίπτωση, είναι χαρακτηριστική η μεταρρύθμιση 

του δικαίου ως προς το θέμα της θέσης σε αργία (στο πλαίσιο της ποινικής και 

πειθαρχικής διαδικασίας), η οποία επικρίθηκε ως μια αντιδημοκρατική ρύθμιση. Ο 

λόγος έγκειται στο ότι δε λαμβάνει υπόψη το τεκμήριο της αθωότητας και επιπλέον 

οδηγεί στην τρομοκράτηση και την εργασιακή ανασφάλεια των δημοσίων υπαλλήλων 

με την αυθαίτερη απομάκρυνση τους από την Υπηρεσία τους, εντός του γενικότερου 

πλαισίου της περιόδου των μνημονίων όπου ελάμβανε χώρα μια απόπειρα 

“υπερδιόρθωσης” των στρεβλών συστημάτων, προς την κατεύθυνση όμως της 

υπερβολής1540. Η αλλαγή του καθεστώτος αναφορικά με τη θέση των υπαλλήλων σε 

αυτοδίκαιη και υποχρεωτική αργία που συντελέστηκε με τις διατάξεις των Ν. 

4057/2012 και 4093/2012, 4210/2013, 4305/2014 και 4310/2014 - ακόμα και με 

αναδρομική ισχύ - αποτελεί μια επίμαχη παρέμβαση στο Πειθαρχικό Δίκαιο που 

εγείρει προβληματισμούς (αλλαγές στο πειθαρχικό δίκαιο έγιναν και με άλλες 

διατάξεις - π.χ. Ν. 4152/2013 σχετικά με την πειθαρχική δίωξη και τα πειθαρχικά 

συμβούλια). Πιο συγκεκριμένα, πριν την τροποποίηση του αρ. 103 του Ν. 3528/2007 

από τους ανωτέρω “μνημονιακούς” Νόμους, ο δημόσιος υπάλληλος ετίθετο σε 

καθεστώς αυτοδίκαιης αργίας ύστερα από δικαστική απόφαση που επιβάλλει ποινή 

στέρησης της ελευθερίας για διάπραξη κακουργήματος ή ύστερα από επιβολή της 

ποινής της οριστικής παύσης από το Πειθαρχικό - Υπηρεσιακό Συμβούλιο. Επίσης, 

με το αρ. 104 του ανωτέρω Νόμου προβλεπόταν και το ενδεχόμενο της δυνητικής 

αργίας και της αναστολής άσκησης των καθηκόντων του υπαλλήλου ύστερα από την 

άσκηση ποινικής δίωξης για αδίκημα που μπορούσε να επισύρει την ποινή της 

έκπτωσης από την Υπηρεσία, ενώ στην περίπτωση της παράβασης καθήκοντος ο 

υπάλληλος μπορούσε να τεθεί σε αργία εφ΄όσον η υπόθεση είχε προχωρήσει στο 

στάδιο της παραπομπής στο ακροατήριο προκειμένου να διεξαχθεί η δίκη1541. Όμως, 

                                                             
1540 Βλ. Πρόταση Νόμου του ΣΥΡΙΖΑ - ΕΚΜ με θέμα «Κατάργηση των ρυθμίσεων περί την μείωση 

της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και την αναδιοργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών», ό.π., σελ. 

6· Τσιρωνάς (2013). 
1541 Ειδική εξαίρεση αποτελούσε το αρ. 56 του Ν. 2065/1992 με βάση το οποίο υπάλληλοι του 

Υπουργείου Οικονομικών ετίθεντο σε αργία, ως διοικητικό μέτρο, λόγω απλής παραπομπής σε δίκη 

για το αδίκημα της δωροδοκίας μέχρι την έκδοση αμετάκλητης δικαστικής απόφασης χωρίς απόφαση 

του υπηρεσιακού συμβουλίου και ομοίως το αρ. 159 του Ν. 2960/2001 που αφορά τον Εθνικό 
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μετά από τις τροποποιήσεις των σχετικών διατάξεων με τους Νόμους την περίοδο 

των μνημονίων (ιδιαίτερα με τον Ν. 4057/2012), διευρυνόταν σημαντικά οι 

περιπτώσεις όπου ο υπάλληλος θα μπορούσε να τεθεί αυτοδίκαια σε αργία, 

αυξανόταν το χρονικό διάστημα παραμονής στο καθεστώς αυτό, μειωνόταν οι 

αποδοχές της αργίας (παράλληλα με τη διατήρηση των περιορισμών και 

ασυμβίβαστων έργων και ιδιοτήτων που προβλέπονται από τον Υ.Κ.), περιοριζόταν ο 

ρόλος των υπηρεσιακών και πειθαρχικών συμβουλίων και ουσιαστικά αντιστρεφόταν 

η διαδικασία που ακολουθούνταν έως τότε αναφορικά με τη χρήση τεκμηρίων που 

αφορούσαν την άμεση ανάγκη της προστασίας του κύρους και της ομαλής 

λειτουργίας της Υπηρεσίας. Πλέον, η θέση σε αυτοδίκαιη αργία των υπαλλήλων 

επερχόταν με αυτόματο και μηχανικό τρόπο χωρίς προηγούμενη ακρόαση του 

υπαλλήλου, παρά μόνο με την αμετάκλητη παραπομπή του υπαλλήλου στο 

Δικαστήριο για κακούργημα ή άλλα αδικήματα/σοβαρά πλημελλήματα (π.χ. κλοπή, 

υπεξαίρεση, απάτη) ή με την απλή παραπομπή στο αρμόδιο πρωτοβάθμιο πειθαρχικό 

συμβούλιο λόγω διάπραξης πειθαρχικών παραπτωμάτων, τα οποία περιγράφονται 

στον Νόμο με ασάφεια και αοριστία και εναπόκειται σε ευρύτατη άσκηση 

διακριτικής ευχέρειας από τον ιεραρχικά προϊστάμενο του υπαλλήλου. Παράλληλα 

λαμβάνει χώρα και περικοπή των αποδοχών στο 1/3 διαρκούσης της πειθαρχικής 

διαδικασίας, ανεξαρτήτως του τρόπου έναρξής της. Πρόκειται δηλαδή για ένα 

υπερβολικό και δυσανάλογο με τον επιδιωκόμενο σκοπό μέτρο που καταστά την 

πειθαρχική διαδικασία πιο σκληρή και επαχθή σε σχέση με τη σύννομη ή μη πράξη ή 

παράλειψη του υπαλλήλου. Στην ίδια κατεύθυνση οδηγούν και άλλες τροποποιήσεις 

του πειθαρχικού κώδικα, όπως η αφαίρεση των πειθαρχικών αρμοδιοτήτων από τα 

τακτικά υπηρεσιακά συμβούλια των δημοσίων υπαλλήλων και η ανάθεσή τους σε 

ειδικά πειθαρχικά συμβούλια α’ και β’ βαθμού στα οποία συμμετέχουν δικαστικοί 

λειτουργοί, μέλη του Ν.Σ.Κ. και ανώτεροι δημόσιοι υπάλληλοι από άλλες Yπηρεσίες, 

δηλαδή άνθρωποι που δε σχετίζονται άμεσα και ουσιωδώς με το έργο της Υπηρεσίας 

και είναι απομακρυσμένοι από την υπαλληλική και διοικητική πραγματικότητα. Οι 

ανωτέρω αλλαγές (που είχαν σταδιακά ξεκινήσει από τις αρχές του 2000 και 

επιταχύνθηκαν την περίοδο των μνημονίων), όπως και η ενίσχυση των μηχανισμών 

επιτήρησης και επιβολής πειθαρχικών μέτρων, έχουν φέρει μεγάλη αναστάτωση και 

                                                                                                                                                                              
Τελωνειακό Κώδικα. Επίσης, η υποχρεωτική θέση σε αργία υπήρχε και για τα αιρετά όργανα των 

Ο.Τ.Α. με το αρ. 146 του Ν. 3463/2006 (και μετέπειτα με το αρ. 236 του Ν. 3852/2010) - βλ. 

Συμεωνίδης (2014), σελ. 247-248. 
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καχυποψία στο σώμα των δημοσίων υπαλλήλων, οι οποίοι αντιλαμβάνονται τις εν 

λόγω ρυθμίσεις περισσότερο ως ένα εργαλείο υλοποίησης μνημονιακών πολιτικών 

που ενισχύει τις απολύσεις και υπακούει τις απαιτήσεις για μείωση του αριθμού των 

δημοσίων υπαλλήλων, παρά ως ένα μέσο αναβάθμισης της λειτουργίας της δημόσιας 

διοίκησης και της εξυπηρέτησης του πολίτη. Δηλαδή, η άσκηση της πειθαρχικής 

λειτουργίας έχει ως σκοπό τη μείωση του αριθμού των δημοσίων υπαλλήλων και το 

πειθαρχικό δίκαιο “εργαλειοποιείται” προκειμένου να αλλοιωθεί η συνταγματική 

προστασία της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων. Ο τρόπος με τον οποίο 

συνεισφέρουν οι πειθαρχικές ρυθμίσεις στην κατεύθυνση του περιορισμού του 

δημόσιου τομέα είναι ότι λειτουργούν ως μια διαδικασία κατασκευής “επίορκων” 

υπαλλήλων και “αποδιοπομπαίων τράγων” με αρκετά και σημαντικά ζητήματα να 

ανακύπτουν από τη νέα σχέση της πειθαρχικής και ποινικής διαδικασίας, χωρίς 

ουσιαστικές προϋποθέσεις και με την απώλεια του “τεκμηρίου της αθωότητας” (το 

οποίο σαφώς αναφέρεται στο αρ. 108 του Y.K. που αφορά την εφαρμογή αρχών και 

κανόνων του ποινικού δικαίου στο πειθαρχικό δίκαιο) και εν τέλει χρησιμεύουν για 

τη συρρίκνωση του δημόσιου τομέα μέσω της μείωσης των δημοσίων υπαλλήλων 

κατόπιν απόλυσής τους, παραβλέποντας παράλληλα προβλήματα όπως ο 

κομματισμός και η αναξιοκρατία. Αναδεικνύεται έτσι ένας κυβερνητικός 

μεταρρυθμιστικός ζήλος που επιδεικνύει μεγάλη εφευρητικότητα ως προς τη μείωση 

του προσωπικού στον δημόσιο τομέα, προάγει τον κοινωνικό αυτοματισμό εναντίον 

των δημοσίων υπαλλήλων και επιζητεί την παραδειγματική τιμωρία τους χωρίς 

ελέγχους, αυτοπεριορισμούς, αντικειμενικότητα και αναλογικότητα και με ανοικτό το 

ενδεχόμενο μεθοδεύσεων. Η δε προσπάθεια αυτή δεν εξετάζει καθόλου υπόψη το 

εύλογο της σχέσης που πρέπει να υπάρχει μεταξύ του δημοσίου συμφέροντος και των 

περιορισμών των δικαιωμάτων των δημοσίων υπαλλήλων, αλλά αντίθετα 

αναδεικνύεται η εμμονή και η μονομανής επιδίωξη της αυστηρότητας και η 

απροθυμία εύρεσης εκείνου του πρόσφορου μέτρου με τη χρήση αμάχητων 

τεκμηρίων σύμφωνα με την εθνική και ευρωπαϊκή νομοθεσία. Οι παρεμβάσεις αυτές 

είχαν ως αποτέλεσμα να παρατηρούνται σημαντικά προβλήματα στη λειτουργία των 

δημοσίων υπηρεσιών δεδομένου ότι υπήρχε αυξημένη επιφυλακτικότητα των 

υπαλλήλων και κατά επέκταση επήλθε αποχή και όσον αφορά την ανάληψη 

υπηρεσιακών πρωτοβουλιών. Παράλληλα, η θεσμοθέτηση των ανωτέρω μέτρων 

διευκολύνει την έξοδο των εργαζομένων από τον δημόσιο τομέα (έμμεση μορφή 

απόλυσης), γεγονός που εν τέλει αλλοιώνει το καθεστώς της μονιμότητας των 
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δημοσίων υπαλλήλων και ενισχύει τη σύγκλιση των εργασιακών καθεστώτων του 

δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. Παρά το γεγονός ότι οι μετέπειτα ρυθμίσεις 

άμβλυναν την αυστηρότητα του μέτρου της αργίας, είναι σαφής η τάση που επικρατεί 

για την άρση της “υπερπροστασίας” των δημοσίων υπαλλήλων και τη χρησιμοποίηση 

της διοικητικής εξυγίανσης ως ένα επικοινωνιακό μέσο δημοσιονομικού 

συμφέροντος και έμμεσης περιστολής στελεχών που θεωρείται ότι δεν παράγουν 

επαρκώς1542.  

Πρέπει ωστόσο να σημειωθεί ότι υπάρχουν και αντίθετες απόψεις, σύμφωνα 

με τις οποίες η αυστηροποίηση του νομοθετικού πλαισίου σχετικά με το πειθαρχικό 

δίκαιο των δημοσίων υπαλλήλων και την αυτοδίκαιη αργία (καθώς και την απουσία 

των συνδικαλιστών από τα πειθαρχικά συμβούλια) και η συνακόλουθη αύξηση των 

υπαλλήλων που παραπέμπονται από τα πειθαρχικά συμβούλια και απολύονται από 

αυτά έχουν συντελέσει στον εξορθολογισμό του συστήματος του πειθαρχικού δικαίου 

και έχουν φέρει μια αισθητή μείωση του φαινομένου της ατιμωρησίας και της 

διαφθοράς των δημοσίων υπαλλήλων που επικρατούσε στα μάτια της κοινής 

γνώμης1543. Καταπολεμώνται έτσι σε πολύ μεγάλο βαθμό οι αδυναμίες που υπήρχαν 

με το προηγούμενο καθεστώς και συνοψίζονταν στην αργοπορία και 

αναποτελεσματικότητα στην πάταξη της διαφθοράς και των παράνομων 

συμπεριφορών και δραστηριοτήτων των δημοσίων υπαλλήλων, στην καθυστέρηση 

διερεύνησης των πειθαρχικών υποθέσεων, στην ουσιαστική ατιμωρησία των 

υπαλλήλων, στην ηθική διάβρωση του κρατικού μηχανισμού και στη μη ανταπόκριση 

των ποινών στο κοινό περί δικαίου αίσθημα1544. Επίσης, υποστηρίζεται ότι οι αλλαγές 

                                                             
1542 Βλ. Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2015)∙ Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 74 επ.· Κοινωνικό 

Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 17, 70, 80, 82· Π.Ο.Ε. Ο.Τ.Α. (2013)· Συμεωνίδης (2014), σελ. 

258, 261-264· Τσιρωνάς (2014). Με τον Ν. 4325/2015 επιχειρήθηκε ο εξορθολογισμός του 

πειθαρχικού δικαίου, η αποκατάσταση του τεκμηρίου της αθωότητας, των συνταγματικών αρχών και 

της συνταγματικής τάξης καθώς και η διαφορετική αντιμετώπιση του θέματος της αυτοδίκαιης και της 

δυνητικής αργίας και της αναστολής άσκησης καθηκόντων. Εκτός από την αποκατάσταση της 

κανονιστικής δεοντολογίας, σκοπός ήταν και η αποκατάσταση της εύρυθμης λειτουργίας των 

δημοσίων υπηρεσιών (ως απόρροια και της αποσπασματικής προσέγγισης του νομοθέτη), ενώ 

παράλληλα διασφαλιζόταν σε έναν βαθμό η αναλογικότητα ποινών και παραπτωμάτων - βλ. 

αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση 

Γραφειοκρατίας και Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση - Αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις» (σελ. 

1-3, 51-53, 78, 82-84, 119-123 - https://www.hellenicparliament.gr)∙ Ο.Κ.Ε. (2013β), σελ. 13-15· 
Ο.Κ.Ε. (2015α), σελ. 10-11. Για τις αλλαγές που συντελούνται για τη θέση σε αυτοδίκαιη αργία και σε 

δυνητική θέση σε αργία με το νέο πειθαρχικό δίκαιο του Ν. 4057/2012 και τις ρυθμίσεις των Ν. 

4093/2012 και 4210/2013 βλ. Συμεωνίδης (2014), σελ. 249-264. 
1543 Βλ. Πικραμένος (2015), σελ. 31-34. 
1544 Βλ. αιτιολογική έκθεση στο Σχέδιο Νόμου «Πειθαρχικό Δίκαιο Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών 

Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου», σελ. 1 

(https://www.hellenicparliament.gr). 

http://www.hellenicparliament.gr/
http://www.hellenicparliament.gr/
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στο πειθαρχικό δίκαιο των δημοσίων υπαλλήλων επιβάλλονται από τις κατευθύνσεις 

των διεθνών κειμένων που έχουν κυρωθεί από τη χώρα μας (π.χ. Σύμβαση των 

Ηνωμένων Εθνών κατά της διαφθοράς του 2003, που κυρώθηκε με τον Ν. 

3666/2008) και ότι η αποτίμηση των στοιχείων μετά την εφαρμογή των νέων 

ρυθμίσεων δείχνει μια καλύτερη λειτουργία των πειθαρχικών συμβουλίων1545.  

 Σε κάθε περίπτωση όμως, η αυστηροποίηση του πειθαρχικού ελέγχου 

αποτελεί έναν από τους βασικότερους παράγοντες της υποβάθμισης και επιδείνωσης 

των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα. Η υποβάθμιση αυτή εντάσσεται σε 

ένα γενικότερο πλαίσιο υποβάθμισης της εργασίας που οφείλεται, εκτός φυσικά από 

τη μιθολογική υποβάθμιση, και σε άλλα μέτρα που επηρεάζουν το περιεχόμενο της 

εργασίας. Ως τέτοια μπορoύν να αναφερθούν η εντατικοποίηση των ρυθμών και η 

αύξηση του φόρτου εργασίας και των καθημερινών καθηκόντων του προσωπικού 

εξαιτίας της σημαντικής μείωσης της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα (με όχημα τη 

μη αναπλήρωση των υπαλλήλων που αποχωρούν), η έλλειψη θεσμικής και 

εργασιακής μνήμης εξαιτίας των μαζικών αποχωρήσεων έμπειρων υπαλλήλων, η 

κατανομή του όγκου της εργασίας σε λιγότερους υπαλλήλους (αρκετοί εκ των οποίων 

δεν είναι μόνιμοι και έμπειροι) αλλά και η “αποψίλωση” προσωπικού από Υπηρεσίες 

“πρώτης γραμμής”. Η δε μείωση του προσωπικού έχει επιφέρει και άλλες αλλαγές, 

όπως η αύξηση του εβδομαδιαίου ωραρίου εργασίας από τις 37,5 ώρες στις 40 ώρες, 

η απογευματινή υπερωριακή εργασία και η υπερωριακή εργασία τις εξαιρέσιμες 

ημέρες και τις Κυριακές (βλ. π.χ. αρ. 124 του Ν. 4611/2019 σχετικά με τους 

υπαλλήλους του Ε.Φ.Κ.Α. και του Γ.Λ.Κ. που συμμετέχουν υποχρεωτικά και 

αποκλειστικά σε κοινές ομάδες εργασίας και απασχολούνται σε εξαιρέσιμες ημέρες), 

η μείωση/κατάργηση αδειών των δημοσίων υπαλλήλων (π.χ. με τις ρυθμίσεις των αρ. 

1-6 του Ν. 4210/2013), η αύξηση των καθηκόντων που καλείται να φέρει εις πέρας ο 

δημόσιος υπάλληλος (συχνά με την ανάθεση παρεπόμενων ή ακόμα και αλλότριων 

καθηκόντων), η αποφυγή ανάληψης πρωτοβουλιών από τους υπαλλήλους και η 

κάλυψη από το Δημόσιο των άμεσων αναγκών του με μη μόνιμο προσωπικό, το 

οποίο δε δύναται να ανταπαξέλθει στα καθήκοντα του όπως το μόνιμο προσωπικό. Οι 

ανωτέρω ρυθμίσεις αποτελούν μικρά, πλην όμως αποφασιστικά, βήματα προς την 

                                                             
1545 Βλ. Συμεωνίδης (2015). Η επιτυχής υποχρέωση συμμόρφωσης με τα διεθνή κείμενα πάντως 

απαιτεί ουσιαστική ενσωμάτωση και όχι μηχανιστική μεταφορά ρυθμίσεων και επιδεικτική τάση 

αλλαγής των θεσμών που ενδέχεται να έρχονται και σε αντίθεση με άλλες ρυθμίσεις (σχετ. σελ. 21-

23). 
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κατεύθυνση της σταδιακής εξομοίωσης των όρων εργασίας και των συνθηκών 

απασχόλησης στον ιδιωτικό και τον δημόσιο τομέα. Παράλληλα, γενικότερες 

πρωτοβουλίες που αναπτύχθηκαν και εφαρμόστηκαν ενίσχυσαν σημαντικά την 

προσπάθεια υποβάθμισης του εργασιακού περιβάλλοντος στον δημόσιο τομέα. Για 

παράδειγμα, η δραματική μείωση της κρατικής χρηματοδότησης για την κάλυψη 

λειτουργικών δαπανών που σχετίζονται άμεσα με τις συνθήκες εργασίας στον 

δημόσιο τομέα σε θέματα όπως ο εξοπλισμός, η υγιεινή και η ασφάλεια και η 

εκπαίδευση έχει άμεσες επιπτώσεις στο περιεχόμενο της εργασίας των δημοσίων 

υπαλλήλων, με τάσεις όμως υποβάθμισής της και αποδυνάμωσης του ρόλου και των 

δυνατοτήτων των υπαλλήλων. Έχει υποστηριχθεί πάντως ότι οι παρεμβάσεις που 

αφορούν την εργασιακή καθημερινότητα και τις εργασιακές συνθήκες στον δημόσιο 

τομέα έγιναν αποσπασματικά, χωρίς σχέδιο και προγραμματισμό και χωρίς να 

ληφθούν υπόψη οι ανάγκες των Υπηρεσιών και η πρόνοια για την αποτελεσματική 

λειτουργία τους. Δε συμβάλλουν έτσι στην αντιμετώπιση των πάγιων προβλημάτων 

του δημόσιου τομέα, ενώ υπάρχει προβληματισμός για το αν εξυπηρετούνται οι 

πραγματικές ανάγκες των εργαζομένων και για το αν εν τέλει βελτιώνεται η 

λειτουργία της δημόσιας διοίκησης, καθώς οι ρυθμίσεις έρχονται περισσότερο σε 

αντίθεση με τον στόχο της βελτίωσης των γνώσεων, των δεξιοτήτων και των τυπικών 

και ουσιαστικών προσόντων του προσωπικού, της βελτίωσης των παρεχόμενων 

υπηρεσιών, της διασφάλισης και προστασίας της υγείας του προσωπικού, της 

προώθησης της δια βίου μάθησης και συνολικά της αναβάθμισης και του 

εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης. Αντίθετα, υπάρχει εντεινόμενη ανησυχία 

ότι οι συγκεκριμένες πρωτοβουλίες κινούνται στη λογική της βραχυπρόθεσμης 

εξοικονόμησης εργατοωρών και αυτό που επιτυγχάνεται είναι να ωθούν το 

προσωπικό να απομακρυνθεί από την Υπηρεσία του και κατά αυτόν τον τρόπο οι 

δημόσιες υπηρεσίες να απαξιώνονται και η λειτουργία τους να υποβαθμίζεται, προς 

όφελος των ιδιωτικών συμφερόντων1546. 

Επίσης, οι δημόσιοι υπάλληλοι εργάζονται σε ένα περιβάλλον όπου οι 

περικοπές αναδεικνύονται σε πρωταρχικό μέλημα των κυβερνήσεων, έχει σταδιακά 

αποδομηθεί μια σειρά δικαιωμάτων και κατακτήσεων των εργαζομένων και έχουν 

                                                             
1546 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2012β), σελ. 24-25∙ Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. 

(2013), σελ. 7-8, 73 επ.· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017)· Ο.Κ.Ε. (2013β), σελ. 5 επ.. 

Σημειώνεται ότι η υποβάθμιση της εργασίας στον δημόσιο τομέα προκύπτει πρωτίστως από τις 

περικοπές των αμοιβών (μείωση μισθών, πάγωμα αυξήσεων, κατάργηση επιδομάτων, κατάταξη 

υπαλλήλων σε χαμηλότερα κλιμάκια κλπ.), οι οποίες αναλύθηκαν σε προηγούμενες ενότητες της 

παρούσης. 
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καταργηθεί ή υποβαθμιστεί ολόκληροι τομείς Υπηρεσιών ή τμημάτων του δημόσιου 

τομέα (βλ. π.χ. Ν. 3833/2010, 3845/2010, 3863/2010, 3899/2010, 4024/2011, 

4046/2012, 4093/2012, 4172/2013, 4254/2014), με συνέπεια να έχουν απορρυθμιστεί 

σημαντικά οι εργασιακές σχέσεις. Οι ρυθμίσεις αυτές έχουν με τη σειρά τους 

επηρεάσει επί τα χείρω άλλους όρους των εργασιακών σχέσεων, επιδεινώνοντας τις 

συνθήκες απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων. Ως ενδεικτική τέτοια περίπτωση 

μπορεί να αναφερθεί ο περιορισμός του δικαιώματος για την υπηρεσιακή εξέλιξη, ως 

αποτέλεσμα της περικοπής των οργανικών μονάδων και δομών και της περικοπής 

των θέσεων ευθύνης (λόγω και των νέων οργανογραμμάτων), γεγονός που λειτουργεί 

ως αντικίνητρο στην καθημερινότητα των υπαλλήλων και τη λειτουργία των 

δημοσίων υπηρεσιών. Το αντικίνητρο αυτό επιτείνεται από τις διαδικασίες που 

ακολουθήθηκαν σε αρκετές περιπτώσεις τα τελευταία χρόνια για τις τοποθετήσεις 

προϊσταμένων σε θέσεις ευθύνης και οι οποίες χαρακτηρίστηκαν ως αποσπασματικές, 

αυθαίρετες, πελατειακές, μη αξιοκρατικές, μη έγκυρες, ως και παράνομες, με 

αποτέλεσμα να γίνεται λόγος για μια απονομιμοποιημένη διοικητική ιεραρχία, αν και 

στη συνέχεια υιοθετήθηκαν πολιτικές προς την κατεύθυνση της 

αποκομματικοποίησης των διαδικασιών επιλογής προϊσταμένων, που όμως 

χαρακτηρίζονται από βραδεία εξέλιξη1547. Επιπρόσθετα, μια άλλη περίπτωση 

δυσμενούς παρέμβασης σε ζητήματα που αφορούν άμεσα τους δημοσίους 

υπαλλήλους είναι τα ασφαλιστικά δικαιώματά τους (συντάξεις και εφάπαξ), τα οποία 

επιδεινώθηκαν σημαντικά με τις πρόσφατες νομοθετικές ρυθμίσεις. Οι ρυθμίσεις 

στην κοινωνική ασφάλιση και τις συντάξεις κατά την περίοδο των μνημονίων 

αποτέλεσαν στην ουσία μια πολιτική μείωσης των συντάξεων και αύξησης της 

ηλικίας συνταξιοδότησης, ως μέρος του προγράμματος περικοπών λιτότητας και 

εσωτερικής υποτίμησης. Τα ανωτέρω προέκυψαν ουσιαστικά μέσω μέτρων όπως οι 

ενιαίες ρυθμίσεις για όλους τους ασφαλισμένους, η δημιουργία νέας δομής σύνταξης 

(που αποτελείται από βασική και αναλογική), η αποχώρηση του κλάδου υγείας από 

τον κλάδο σύνταξης, η ενοποίηση των φορέων κοινωνικής ασφάλισης, η επιβολή 

αυξημένων εισφορών και παρακρατήσεων, η κατάργηση επιδομάτων, ο νέος τρόπος 

                                                             
1547 Βλ. Bach & Bordogna (2015)· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2016), σελ. 129 επ.· Κοινωνικό Πολύκεντρο 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 73-74· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 67-68, 73, 79, 84· 

Monogios et al. (2016), pp. 50-53, 62-170· Πανελλήνια Ομοσπονδία Σωματείων Εργαζομένων 

Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. (2014). Αξίζει να αναφερθεί ότι χώρες που έχουν υπογράψει δανειακές συμβάσεις με 

διεθνείς οργανισμούς (όπως το Δ.Ν.Τ.) υφίστανται τα μεγαλύτερα πλήγματα στα γενικότερα 

δικαιώματα των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα, τα οποία περιορίζονται σημαντικά - βλ. ΙΝ.Ε. 

Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 34-35. 
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καθορισμού του ύψους των επικουρικών συντάξεων, η αύξηση των ορίων ηλικίας, η 

κατάργηση προστατευτικών ρυθμίσεων, η μείωση των πρόωρων συντάξεων, η 

περικοπή των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων, οι μειώσεις στο ύψος των συντάξεων και 

των εφάπαξ, η σταδιακή αποχώρηση του κράτους από τη χρηματοδότηση της 

κοινωνικής ασφάλισης, ο περιορισμός των δαπανών κοινωνικής ασφάλισης και η 

σταδιακή μετατροπή του ασφαλιστικού συστήματος από αναδιανεμητικό σε 

κεφαλαιοποιητικό. Η επιδείνωση των ασφαλιστικών δικαιωμάτων προκύπτει επίσης 

και από αλλαγές στα βαρέα και ανθυγιεινά επαγγέλματα (με περιορισμό των 

επαγγελμάτων που περιλαμβάνονται στη σχετική λίστα). Πρέπει να σημειωθεί ότι οι 

ρυθμίσεις περί συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών δικαιωμάτων μπορεί να μην έχουν 

άμεση επίπτωση στην απασχόληση στον δημόσιο τομέα, αλλά δε θα πρέπει να 

παραβλέπεται το γεγονός ότι επηρεάζουν τις συνθήκες εργασίας των δημοσίων 

υπαλλήλων και την πληθυσμιακή σύνθεση του δημόσιου τομέα, ιδιαίτερα με μέτρα 

όπως η αύξηση των ποινών και των μειώσεων για πρόωρες συνταξιοδοτήσεις και η 

αύξηση των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης1548. Πάντως, η θεσμοθέτηση ενιαίου 

συστήματος κοινωνικής ασφάλειας (με τις διατάξεις του Ν. 4387/2016), η ενοποίηση 

όλων των ασφαλιστικών φορέων σε έναν ενιαίο φορέα κοινωνικής ασφάλισης και η 

υπαγωγή όλων των ασφαλισμένων και συνταξιούχων στα ίδια ταμεία και τους ίδιους 

φορείς (δηλαδή σε Ε.Φ.Κ.Α. για κύρια ασφάλιση και Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π. για επικουρική 

ασφάλιση και εφάπαξ παροχές) είναι μια πολιτική δηλωτική των προθέσεων του 

νομοθέτη για τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων όλων των εργαζομένων και 

συνεπώς και των δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων1549.  

 Περαιτέρω, το περιβάλλον εργασίας και η εργασιακή καθημερινότητα των 

δημοσίων υπαλλήλων έχουν αλλάξει με την εφαρμογή εργαλείων που 

χρησιμοποιούνται στον ιδιωτικό τομέα ή εντάσσονται στο Νέο Δημόσιο Μάνατζμεντ 

και έχουν γίνει περισσότερο πολυσύνθετα και πολύπλοκα. Ενδεικτικό της 

αυξανόμενης πολυπλοκότητας του εργασιακού περιβάλλοντος του δημόσιου τομέα 

                                                             
1548 Βλ. ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε./Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2009α), σελ. 32-33· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), 

σελ. 92-100· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 71. 
1549 Πριν την ενοποίηση των ασφαλιστικών ταμείων επικρατούσε η άποψη ότι η ασφάλιση των 

δημοσίων υπαλλήλων χαρακτηριζόταν ως προνομιακή και με υψηλές και γενναιόδωρες παροχές και 

υψηλά εφάπαξ (βλ. Βενιέρης, 2011). Επίσης, οι προϋποθέσεις συνταξιοδότησης των δημοσίων 

υπαλλήλων παρέμεναν μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 2000 αρκετά ευνοϊκότερες σε σχέση με τις 

αντίστοιχες των ιδιωτικών υπαλλήλων που υπάγονταν στην ασφάλιση του Ι.Κ.Α. - Ε.Τ.Α.Μ.. Για τον 

λόγο αυτόν προτεινόταν η εναρμόνιση των προϋποθέσεων, με επέκταση όμως των ρυθμίσεων που 

ισχύουν για τους ιδιωτικούς υπαλλήλους στους δημόσιους υπαλλήλους και όχι το αντίστροφο - βλ. 

Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (2010β). 
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είναι η συνύπαρξη πολλαπλών εργασιακών καθεστώτων σε αυτό. Αν και κύριο 

χαρακτηριστικό του δημόσιου τομέα είναι ότι η σχέση απασχόλησης των 

εργαζομένων διέπεται από διαφορετικές νομικές διατάξεις σε σχέση με τον ιδιωτικό 

τομέα (π.χ. εργασιακό καθεστώς μονιμότητας και δια βίου σταδιοδρομίας με το 

κράτος ως ενιαίο εργοδότη, διαφορετικά δικαιώματα, υποχρεώσεις και περιορισμοί 

σε θέματα όπως η απεργία, η συλλογική διαπραγμάτευση και ο ρόλος των 

κοινωνικών εταίρων), σταδιακά αναπτύσσεται στους κόλπους του δημόσιου τομέα 

ένα ευρύ φάσμα εργασιακών καθεστώτων και ευέλικτων πρακτικών που ευδοκιμούν - 

και όχι μόνο - στον ιδιωτικό τομέα (και αναλύθηκαν σε προηγούμενο κεφάλαιο της 

παρούσης). Η ανωτέρω τάση, σε συνδυασμό με τη μείωση του αριθμού των 

δημοσίων υπαλλήλων/τακτικού προσωπικού και την παράλληλη αύξηση των 

υπαλλήλων με σχέση ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο τομέα, οδηγεί στο συμπέρασμα 

ότι το περιβάλλον στον δημόσιο τομέα χαρακτηρίζεται από την υποχώρηση του 

εργασιακού καθεστώτος του δημοσίου υπαλλήλου και την αναβάθμιση των σχέσεων 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Η αύξηση των μη μονίμων υπαλλήλων αφορά τόσο σε 

έκτακτο προσωπικό, όσο και σε προσωπικό με σχέση εργασίας αορίστου χρόνου, το 

οποίο μάλιστα αντιπροσωπεύει μεγάλο ποσοστό προσλήψεων τα τελευταία έτη, με 

αποτέλεσμα να γίνεται λόγος για μερική αντικατάσταση του αποχωρούντος μόνιμου 

προσωπικού με υπαλλήλους με ευέλικτες μορφές απασχόλησης. Η συνύπαρξη αυτή 

των πολλαπλών εργασιακών καθεστώτων και ταχυτήτων εργασιακών δικαιωμάτων 

έχει μεταμορφώσει και αλλοιώσει το εργασιακό περιβάλλον στον δημόσιο τομέα και 

σταδιακά οδηγεί την παραδοσιακή εικόνα της απασχόλησης στο Δημόσιο στη 

σύγκλιση με την εικόνα που επικρατεί στον ιδιωτικό τομέα, όπου και οι πολλαπλές 

εργασιακές ταχύτητες έχουν επικρατήσει. Συνεπώς, αρκετές πτυχές στις εργασιακές 

σχέσεις στον δημόσιο τομέα γίνονται όλο και πιο συγκρίσιμες με αυτές του ιδιωτικού 

τομέα, με αποτέλεσμα να γίνεται λόγος για εργασιακές σχέσεις στο  δημόσιο τομέα 

σε μεταβατικό στάδιο1550. 

Συνεπώς, έχουν υπάρξει κρίσιμες αλλαγές στην εσωτερική οργάνωση και 

λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών, που έχουν επηρεάσει έντονα το ανθρώπινο 

δυναμικό της δημόσιας διοίκησης με την αποδιάρθρωση των όρων εργασίας του. 

Μπορεί έτσι να υποστηριχθεί ότι η εικόνα της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχει 

αλλάξει σημαντικά την περίοδο της κρίσης και των μνημονίων, ως αποτέλεσμα τόσο 

                                                             
1550 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013), σελ. 4, 7-8· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 74 

επ.· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 8, 16-17, 43-44, 82-83· Κουζής (2001), σελ. 40. 
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των περιοριστικών πολιτικών που εφαρμόστηκαν στο πλαίσιο αυτό, όσο και της 

νεοφιλελεύθερης αντίληψης για τον ρόλο του δημόσιου τομέα και το περιεχόμενο 

των εργασιακών σχέσεων των δημοσίων υπαλλήλων. Το περιεχόμενο της εργασίας 

στον δημόσιο τομέα έχει συμπιεστεί με όρους σύγκλισης προς το υποβαθμισμένο 

περιεχόμενο της εργασίας στον ιδιωτικό τομέα, στον οποίο αφενός έχει καταγραφεί 

μια σημαντική αποδιάρθρωση των ατομικών και συλλογικών εργασιακών σχέσεων 

και αφετέρου έχουν ατονίσει οι εργασιακές διεκδικήσεις για αναβάθμιση του 

περιεχομένου της εργασίας (εξαιτίας και της σχετικής “αναφοράς” στον 

υποβαθμισμένο δημόσιο τομέα)1551. 

 

5.11 Η στοχοποίηση του δημόσιου τομέα και των υπαλλήλων του και η 

αποδυνάμωση του ρόλου των συνδικάτων των δημοσίων υπαλλήλων 

Οι αλλαγές στις συνθήκες και στους όρους απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων 

τα τελευταία χρόνια έλαβαν χώρα παράλληλα με την καλλιέργεια μιας εικόνας των 

δημοσίων υπαλλήλων ως αναποτελεσματικών και αντιπαραγωγικών, οι οποίοι δεν 

επιθυμούν και δε συνεισφέρουν στις ενέργειες βελτίωσης της δημόσιας διοίκησης και 

είναι σε πολύ μεγάλο βαθμό υπεύθυνοι για την οικονομική κρίση. Σημαντική ώθηση 

στη στοχοποίηση ουσιαστικά των δημοσίων υπαλλήλων ως τεμπέληδων, αδρανών, 

ανεπαρκών, διεφθαρμένων, δυσκίνητων, ευνοημένων, γραφειοκρατών, χωρίς 

κίνητρα, αγενών και ανεύθυνων έναντι των υπολοίπων κοινωνικών τάξεων έδωσαν οι 

“θεσμοί” (ή τρόικα), οι οποίοι εμμέσως πλην σαφώς φιλοτεχνούσαν το συγκεκριμένο 

προφίλ και υιοθετούσαν τη ρητορική περί αποτυχίας του κράτους, είτε μέσα από τις 

σχετικές εκθέσεις τους ή ακόμα και με δημόσιες δηλώσεις, προτάσσοντας σχεδόν 

εμμονικά την ανάγκη μείωσης τόσο του αριθμού των δημοσίων υπαλλήλων όσο και 

των “αδικαιολόγητων” προνομίων και πλεονεκτημάτων τους, όπως ενδεικτικά η 

μονιμότητα και οι υψηλές απολαβές, καθώς και την ανάγκη λήψης μέτρων προς την 

κατεύθυνση της αύξησης της (χαμηλής) παραγωγικότητάς και της 

αποτελεσματικότητάς τους. Οι επιθετικές και αρνητικές κριτικές για τον ελληνικό 

δημόσιο τομέα κυριαρχούσαν άλλωστε στο ευρωπαϊκό περιβάλλον, όπως αυτό 

μπορεί να αντικατοπτριστεί από τις δημόσιες τοποθετήσεις αξιωματούχων για την 

αναποτελεσματικότητα της δημόσιας διοίκησης και την επείγουσα ανάγκη για 

αποστολή ειδικευμένων ευρωπαίων υπαλλήλων για τη βελτίωσή της, αλλά και από 

                                                             
1551 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 5-8, 73-74, 91-92∙ Κοινωνικό Πολύκεντρο 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 7, 81. 
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εκθέσεις διεθνών φορέων και οργανισμών και της ίδιας Ε.Ε.. Στις εκθέσεις αυτές ο 

δημόσιος τομέας της χώρας κατατάσσεται σε χαμηλές θέσεις της κλίμακας σε θέματα 

όπως διαφάνεια διαδικασιών και διαφθορά και περιγράφεται (και με διεθνείς 

συγκρίσεις) ότι είναι αναποτελεσματικός, γραφειοκρατικός, κατακερματισμένος, 

αποτελεί πεδίο προνομιακών παρεμβάσεων, δε λογοδοτεί, δεν καινοτομεί, είναι 

πολυδάπανος, δε διαθέτει επαρκή και αξιόπιστα δεδομένα (για θέματα δαπανών, 

προσωπικού, απασχόλησης, δραστηριοτήτων, φορέων, περιουσίας, ιδιοκτησίας, 

δημοσίων συμβάσεων, λογιστικής απεικόνισης κλπ.), έχει προβλήματα διαμόρφωσης 

και εκτέλεσης προϋπολογισμού, πρακτικών συμβάσεων και γενικότερα στρατηγικού 

σχεδιασμού, παρουσιάζει προβλήματα στις δομές και τους μηχανισμούς επικοινωνίας 

και συνεργασίας μεταξύ των δομών του, πάσχει από άποψη οργανωσιακής 

κουλτούρας και ανάπτυξης και κινητικότητας προσωπικού, έχει χαμηλή ικανότητα 

μεταρρύθμισης και προσαρμογής στα δεδομένα του περιβάλλοντος, διακατέχεται από 

“χαλαρές” εργασιακές συνθήκες και άναρχο σύστημα προσλήψεων, διαθέτει 

υπερβολικό προσωπικό (με μη ορθολογική κατανομή του στις Υπηρεσίες και σε 

ειδικότητες και με μεγάλη κλίμακα διοικητικής ιεραρχίας), δε διαθέτει περιγράμματα 

θέσεων εργασίας και “προσοντολόγιο”, συνιστά εμπόδιο στην ανάπτυξη και στην 

ανταγωνιστικότητα της χώρας και στην προσέλκυση επενδύσεων και αδυνατεί να 

εξελιχθεί και να συγκλίνει με τα ευρωπαϊκά πρότυπα, αντιμετωπίζοντας την Ελλάδα 

ως χώρα του τρίτου κόσμου. Δεν άργησε λοιπόν να κυριαρχήσει η άποψη ότι η 

οικονομική κρίση της χώρας οφειλόταν εν πολλοίς στα προβλήματα και στις 

αδυναμίες του δημόσιου τομέα. Σταδιακά κατατέθηκαν στο τραπέζι των συζητήσεων 

απόψεις γύρω από την κατάργηση της προνομιακής αντιμετώπισης των δημοσίων 

υπαλλήλων από την πολιτεία, κατά παράβαση κάθε έννοιας της αρχής της ισότητας, 

και τα στελέχη της δημόσιας διοίκησης βρέθηκαν στο επίκεντρο μιας πολεμικής που 

αμφισβητούσε την αποστολή τους, παράλληλα με εντεινόμενες ανησυχίες σχετικά με 

το μέγεθος, τα όρια και τον τρόπο δράσης του δημόσιου τομέα στην οικονομία και 

την κοινωνία και με επιχειρήματα που συνηγορούσαν στην αναθεώρηση του ρόλου 

και του μεγέθους του. Το αξιοσημείωτο στην περίπτωση αυτή είναι η ταύτιση πολλές 

φορές των απόψεων των “θεσμών” και των εκάστοτε κυβερνήσεων στο ζήτημα της 

κατάκρισης των δημοσίων υπαλλήλων και της επίρριψης μομφών εναντίον τους 

αναφορικά με την κατάσταση της οικονομίας, στο πλαίσιο μιας έντονης εχθρικής 

διάθεσης απέναντί τους. Επίσης, τα τελευταία χρόνια αναδύεται ένας επιπλέον 

σκεπτικισμός σχετικά με το κατά πόσο οι δημόσιοι υπάλληλοι διακατέχονται από 



602 
 

πνεύμα καινοτομίας και ευελιξίας, που είναι απαραίτητα στο σύγχρονο περιβάλλον, 

και κατά πόσο η διαχείρισή τους και η γραφειοκρατική δομή στο Δημόσιο μπορεί να 

ωθήσει τους δημοσίους υπαλλήλους να είναι μεθοδικοί, προνοητικοί και καινοτόμοι. 

Παράλληλα, εκτός από τις άμεσες αρνητικές αναφορές για τους δημοσίους 

υπαλλήλους από κυβερνητικά και όχι μόνο χείλη, η στοχοποίηση των δημοσίων 

υπαλλήλων προκύπτει έμμεσα και γίνεται ευκολότερη από την εφαρμογή ρυθμίσεων 

που αλλάζουν σημαντικές παραμέτρους της εργασιακής πραγματικότητας των 

δημοσίων υπαλλήλων, με χαρακτηριστικό παράδειγμα την αλλαγή του πειθαρχικού 

δικαίου και την αυτοδίκαιη θέση σε αργία, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω (και η οποία 

ισοδυναμεί με απώλεια του τεκμηρίου αθωότητας). Οι ανωτέρω πιέσεις για αλλαγές 

στους όρους και στις συνθήκες απασχόλησης των δημοσίων υπαλλήλων έρχονται σε 

συνέχεια των πιέσεων από διεθνείς και ευρωπαϊκούς οργανισμούς και μέσα 

επικοινωνίας, πριν ακόμα από την οικονομική κρίση, για μεταρρυθμίσεις που είναι 

απαραίτητο να πραγματοποιηθούν προκειμένου να αλλάξει η αρνητική εικόνα των 

γραφειοκρατών δημοσίων υπαλλήλων, η μη διορατική και κοντόφθαλμη διοίκηση 

των δημοσίων υπαλλήλων και ο αναποτελεσματικός και αδύναμος δημόσιος τομέας, 

μέσα στο ευρύτερο πλαίσιο των δημοσιονομικών περιορισμών. Παράλληλα, σε 

πολλά κράτη μέλη της Ε.Ε. είχε προ πολλού διαμορφωθεί σχετική ατζέντα για το 

ξεχωριστό/διακριτό νομικό καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων1552.  

 Οι αρνητικοί συνειρμοί που έχουν διαμορφωθεί, σχεδόν ενορχηστρωμένα, 

από διαφορετικές μάλιστα συνιστώσες του οικονομικού, πολιτικού και κοινωνικού 

περιβάλλοντος, έχουν καλλιεργήσει την πεποίθηση ότι απαιτούνται μεταρρυθμιστικές 

πρωτοβουλίες με επίκεντρο τα δικαιώματα και τους όρους εργασίας των δημοσίων 

υπαλλήλων προκειμένου να αρθούν οι δυσλειτουργίες και οι ακαμψίες της δημόσιας 

                                                             
1552 Βλ. Aspridis & Petrelli (2011), pp. 1-3, 7-8· Demmke & Moilanen (2012), pp. 8, 12, 24, 35-36∙ 

Demoussis & Giannakopoulos (2007)∙ ΕΛΙΑΜΕΠ (2018)· Georgiadou (2016),· Λαμπροπούλου & 

Οικονόμου (2013)· OECD (2011a), pp. 24 επ.· Συμεωνίδης (2014), σελ. 190. Για ένα ενδεικτικό 

παράδειγμα στοχοποίησης δημοσίων υπαλλήλων σε σχέση με την αυτοδίκαιη θέση σε αργία βλ. 

Χριστοφορίδης (2014) και ειδικότερα σελ. 59-61 («Παρέκβαση: Οι δημόσιοι υπάλληλοι στο 

στόχαστρο. Το παράδειγμα της δωροδοκίας υπαλλήλου του Υπουργείου Οικονομικών»). Αξίζει να 

σημειωθεί ότι ακόμα και στις εκθέσεις του Σώματος Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης η 

δημόσια διοίκηση περιγράφεται ως ένας θεσμός με σοβαρές παθογένειες και με παγιωμένα δίκτυα 

εντός των οποίων παράγονται και αναπαράγονται φαινόμενα κακοδιοίκησης και διαφθοράς με 
παραβιάσεις των αρχών της νομιμότητας, της χρηστής διοίκησης και της διαφάνειας, ενώ ως 

χαρακτηριστικά γνωρίσματα διαπιστώνονται η κακή οργάνωση, η ανορθολογική κατανομή του 

προσωπικού, η αναποτελεσματικότητα, η αναξιοκρατία, τα φαινόμενα διαφθοράς και οι πελατειακές 

σχέσεις - βλ. π.χ. Σώμα Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης (2017),  σελ. 6. Υποστηρίζεται 

επίσης ότι τα προβλήματα που αφορούν τη δημόσια διοίκηση και η ανάγκη για εισαγωγή 

μεταρρυθμίσεων αποτελούν αντικείμενο επιστημονικού ενδιαφέροντος και πάγιο αίτημα της κοινωνίας 

ήδη από τη δεκαετία του ’50 - βλ. Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (2019). 
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διοίκησης και να προσελκυθούν επενδύσεις, απαραίτητες για την ανάπτυξη. Την 

πεποίθηση αυτή φαίνεται ότι έχουν ενστερνιστεί οι κυβερνήσεις, δεχόμενες έτσι και 

το στερεότυπο του δημοσίου υπαλλήλου όπως αυτό περιγράφηκε ανωτέρω, με 

αποτέλεσμα ειδικά την περίοδο των μνημονίων να γίνεται λόγος για αμφισβήτηση 

του ρόλου του κράτους και κατά επέκταση για μια μεθοδική στοχοποίηση, 

κακόβουλη και καθολική απαξίωση, δυσφήμηση και τρομοκράτηση των δημοσίων 

υπαλλήλων, με επιθέσεις προς αυτούς στο όνομα μάλιστα των ιδιωτικών υπαλλήλων, 

υπό το περίβλημα μιας επικοινωνιακής πολιτικής υπεράσπισης των τελευταίων με 

τεχνάσματα που ανάγονται στον κοινωνικό αυτοματισμό1553. Βέβαια, πρέπει να 

διευκρινιστεί ότι για τη στοχοποίηση και επιβουλή των δημοσίων υπαλλήλων γίνεται 

πολλές φορές παράλογη κριτική και χρησιμοποιούνται, ηθελημένα ή μη, μη αληθή 

στοιχεία αναφορικά με τα πραγματικά μεγέθη του δημόσιου τομέα (και ιδιαίτερα για 

τη μισθολογική και συνταξιοδοτική δαπάνη) και την απασχόληση και την ανάπτυξη 

του ανθρώπινου δυναμικού (με αναφορά σε “διογκωμένη” δημόσια απασχόληση), ως 

και τις επιπτώσεις αυτών των μεγεθών στην οικονομία και την κοινωνία και την 

κατανομή πόρων μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Η πρόθεση είναι σε κάθε 

περίπτωση να αυξηθεί η αντιπαράθεση δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και κατόπιν να 

υποστηριχθεί η απονομιμοποίηση του δημόσιου τομέα με κύριο επιχείρημα τον 

υπερτροφικό δημόσιο τομέα, τους υπεράριθμους και αναποτελεσματικούς δημοσίους 

υπαλλήλους, την αδικαιολόγητη αυξημένη προστασία που απολαμβάνουν και την 

αρνητική συσχέτισή τους με την οικονομία και την ανάπτυξη. Ουσιαστικά δηλαδή 

υπάρχει μια προσπάθεια να καταδειχθεί ο δημόσιος τομέας ως κύρια πηγή της κρίσης 

και για τον λόγο αυτόν οι παθογένειες, οι ανεπάρκειες και οι αδυναμίες του δημόσιου 

τομέα που έχουν επικοινωνηθεί σε ευρεία κλίμακα και τον έχουν στιγματίσει, 

χρησιμοποιούνται ως άλλοθι για την επιβολή του νεοφιλελεύθερου δόγματος, με 

εξιλαστήρια θύματα τους δημοσίους υπαλλήλους. Προκειμένου δε να εφαρμοστεί το 

δόγμα αυτό, υποστηρίζεται ότι είναι απαραίτητη η μεταρρύθμιση των δομών και των 

εργασιακών σχέσεων του δημόσιου τομέα (με μέτρα όπως η απόλυση δημοσίων 

υπαλλήλων, οι πρόωρες συνταξιοδοτήσεις, η χρήση εργολάβων και η ανάθεση 

υπηρεσιών σε ιδιώτες κλπ.), η οποία όμως στην πράξη οδηγεί στη συμπίεση του 

εργασιακού καθεστώτος στον δημόσιο τομέα, στη μείωση της δημόσιας 

                                                             
1553 Βλ. Costantini, De Paola, Ceschi, Sartori, Meneghini & Di Fabio (2017)∙ Κοινωνικό Πολύκεντρο 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 71-73· Π.Ο.Ε. Ο.Τ.Α. (2013), σελ. 8· Σαματάς (2013)· ΤτΕ (2006), σελ. 98-

99. Το ίδιο στερεότυπο των δημοσίων υπαλλήλων αναφέρεται και σε μη ευρωπαϊκές χώρες - βλ. 

σχετικά Eurofound (2013b), pp. 33-35· Κουζής (2010α)∙ Larbi (1999), p. 1· Mafini & Dlodlo (2014). 
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απασχόλησης, στην αυξανόμενη κοινωνική και οικονομική αμφισβήτηση της 

“δημοσιοϋπαλληλίας” και στην απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων προς την 

κατεύθυνση εφαρμογής των ισχυόντων στον ιδιωτικό τομέα1554.  

 Η στοχοποίηση των δημοσίων υπαλλήλων είχε επιπλέον ως στόχο την 

απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων στον ιδιωτικό τομέα την περίοδο της 

οικονομικής κρίσης και των μνημονίων. Όπως εύστοχα παρατηρεί ο Κουζής1555, οι 

μεθοδευμένες παρεμβάσεις στις εργασιακές σχέσεις με αφετηρία τον δημόσιο τομέα 

(απώλειες στο επίπεδο της απασχόλησης, των αμοιβών και των ευρύτερων 

εργασιακών δικαιωμάτων), και ιδιαίτερα υπό την επίκληση του χρέους και της 

χαμηλής ανταγωνιστικότητας, είχαν διττό σκοπό: αφενός μεν την κακόβουλη 

απαξίωση της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, τον περιορισμό του ρόλου του 

δημόσιου τομέα υπέρ των ιδιωτικών συμφερόντων και την αποσιώπηση των χρόνιων 

παθογενειών της δημόσιας διοίκησης, αφετέρου δε τη δημιουργία τεχνητών 

διαιρέσεων και ανταγωνισμού μεταξύ εργαζομένων σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα 

(αναφερόμενων και ως “κοινωνικός αυτοματισμός”), προκειμένου όμως να 

υποβαθμιστούν οι όροι εργασίας γενικότερα και κατά συνέπεια και στον ιδιωτικό 

τομέα, στερώντας ουσιαστικά στους εργαζόμενούς του την οποιαδήποτε βάση 

συγκριτικής αναφοράς για τη διεκδίκηση της βελτίωσης της θέσης τους. Η επιβουλή 

δηλαδή του δημόσιου τομέα που στοχοποιεί τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο 

τομέα οδηγεί στην αποδιάρθρωσή τους και συνεπάγεται τον περιορισμό των 

διεκδικήσεων και των δικαιωμάτων των εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα. 

Αναμένεται δηλαδή η σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο και τον 

                                                             
1554 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), p. 4· Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013), σελ. 5-9· 

Υπουργείο Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης (2016γ). Ενδεικτικά, στην ανωτέρω έκδοση 

του Υπουργείου αναφέρεται ότι ο Σύνδεσμος Ελληνικών Βιομηχανιών κάνει αποσπασματική και 

επιλεκτική χρήση ανόμοιων και μη συγκρίσιμων πηγών, αποκρύπτει στοιχεία και παραποιεί δεδομένα 

και πηγές χωρίς προηγούμενη διασταύρωσή τους προκειμένου να προβεί στη “δημιουργική” σύνθεσή 

τους και στην παραγωγή αυθαίρετων συμπερασμάτων (σελ. 5 επ.). Επίσης, ο Σύνδεσμος έχει 

υλοποιήσει, μέσω του Παρατηρητηρίου Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος το «Βαρομέτρο για την 

ποιότητα υπηρεσιών της Δημόσιας Διοίκησης προς τις Επιχειρήσεις», σύμφωνα με το οποίο οι 
επιχειρήσεις εκφράζουν χαμηλή ικανοποίηση για την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών. Ως 

βασικές αιτίες για τη χαμηλή ικανοποίηση αναφέρονται η μη ακριβής και αξιόπιστη ανταπόκριση στα 

αιτήματα των επιχειρήσεων, η έλλειψη πελατοκεντρικής φιλοσοφίας και επαρκούς κατανόησης των 

ειδικών/εξατομικευμένων αναγκών των επιχειρήσεων, η έλλειψη ικανών και έμπειρων υπαλλήλων, το 

ανεπαρκές σύστημα, η μη αποτελεσματική και ταχεία εξυπηρέτηση των επιχειρήσεων, το μη βολικό 

ωράριο των δημοσίων υπηρεσιών και η ανεπαρκής τεχνολογική υποδομή - βλ. Παρατηρητήριο 

Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος Σ.Ε.Β. (2014), ό.π, σελ. 35. Επίσης, μειωμένη ικανοποίηση από την 

ποιότητα των δημοσίων υπηρεσιών καταγράφεται σε ευρωπαϊκή έρευνα του 2011 για την ικανοποίηση 

από τον δημόσιο τομέα σε συνθήκες κρίσης - βλ. Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και 

Αυτοδιοίκησης (2019), σελ. 4∙ Eurofound (2013a), pp. 7-8. 
1555 Βλ. ειδικότερα Κουζής (2010α)· Κουζής (2011α), σελ. 8· Κουζής (2011β), σελ. 6-7. 
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ιδιωτικό τομέα, με όρους όμως συνολικής υποβάθμισης, δεδομένης της 

“μοιρολατρικής” αποδοχής των δυσμενών όρων από τους εργαζόμενους του 

ιδιωτικού τομέα, όταν κατά λογική ακολουθία οι δυσμενείς όροι έχουν ήδη 

εφαρμοστεί σε εργαζόμενους με υψηλότερη θεσμική προστασία και μεγαλύτερη 

συνδικαλιστική πυκνότητα, δηλαδή στους εργαζόμενους του δημόσιου τομέα 

(γνωστή και ως λογική του “δούρρειου ίππου”).  

Η “διαλεκτική” αυτή λογική της στοχοποίησης των δημοσίων υπαλλήλων 

εκτιμάται ότι θα δημιουργεί αυξανόμενες αμφιβολίες για τη σκοπιμότητα της 

ύπαρξης διαφορών μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών υπαλλήλων σε θέματα όπως το 

καθεστώς απασχόλησης, ο χρόνος εργασίας, οι αμοιβές, οι συντάξεις, οι παροχές, οι 

προσλήψεις και τα απαιτούμενα προσόντα και αναμφισβήτητα θα δημουργεί πιέσεις 

για ευθυγράμμιση των συνθηκών απασχόλησης για όλους τους εργαζόμενους. 

Αναμφίβολα όμως, στο επίκεντρο της κριτικής βρίσκεται η εργασιακή ασφάλεια του 

δημόσιου τομέα (που διασφαλίζεται με τη μονιμότητα των δημοσίων υπαλλήλων) 

αναφορικά με τα κόστη και τα οφέλη που προσφέρει αυτό το χαρακτηριστικό στον 

δημόσιο τομέα (που θεωρείται για τον λόγο αυτόν “καταφύγιο ασφάλειας”)1556. 

Πράγματι, παρατηρείται στην πλειονότητα των περιπτώσεων η τάση σύγκλισης της 

ασφάλειας της απασχόλησης στον δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, στο πλαίσιο της 

γενικότερης σύγκλισης των συνθηκών εργασίας. Αυτό προκύπτει τόσο από τις 

μεταβολές στο νομικό πλαίσιο των συνθηκών εργασίας των δημοσίων υπαλλήλων, 

όσο και από την αύξηση του απασχολούμενου προσωπικού στον δημόσιο τομέα με 

λιγότερη εργασιακή ασφάλεια (π.χ. με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου). Συνεπώς, 

πρόκειται για μια σημαντική αλλαγή των όρων εργασίας, στα πρότυπα του ιδιωτικού 

τομέα, αν αναλογιστεί κανείς ότι αφενός οι δημόσιοι υπάλληλοι αισθάνονται 

περισσότερη εργασιακή ανασφάλεια και αφετέρου η εργασιακή ασφάλεια αποτελεί 

ένα από τα κορυφαία για τους δημοσίους υπαλλήλους ζητήματα αναφορικά με την 

απασχόλησή τους1557. 

 Πάντως, σημαντική παράμετρος που πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο της 

στοχοποίησης του δημόσιου τομέα και των υπαλλήλων του είναι ο ρόλος των 

συνδικάτων των δημοσίων υπαλλήλων. Και αυτό δεδομένου ότι οι όποιες 

προσπάθειες στοχοποίησης εξαρτώνται, όσον αφορά την επίτευξη του επιδιωκόμενου 

αποτελέσματος, από την ικανότητα και τη δυναμική των συνδικάτων ως αντίρροπη 

                                                             
1556 Βλ. Demmke & Moilanen (2012), p. 5. 
1557 Βλ. Bossaert (2005), pp. 6-7, 15, 38. 



606 
 

δύναμη στις προσπάθειες αυτές και άρα η στοχοποίηση καθίσταται ευκολότερη με 

αποδυναμωμένα συνδικάτα. Πράγματι, την περίοδο της οικονομικής κρίσης τα 

συνδικάτα βρίσκονται σε σοβαρή δοκιμασία, με τη μείωση της συνδικαλιστικής 

πυκνότητας να είναι πλέον καθολικό φαινόμενο (αν και σε μικρότερο βαθμό στον 

δημόσιο τομέα σε σχέση με τον ιδιωτικό τομέα). Το γεγονός αυτό πιστώνεται σε 

μεγάλο βαθμό σε πιέσεις αποδυνάμωσης του ρόλου των συνδικάτων από άλλους 

παράγοντες. Παράλληλα, με σχετικές ρυθμίσεις καταργήθηκε η δυνατότητα 

εκπροσώπησης των συνδικάτων των εργαζομένων σε όλα τα συλλογικά όργανα και 

δεν προβλέφθηκε καμία δυνατότητα διαβούλευσης με τα συνδικάτα των δημοσίων 

υπαλλήλων για τα θέματα της αναδιοργάνωσης των δημοσίων υπηρεσιών1558. 

Προκύπτει δηλαδή ότι υφίσταται μια πολιτική υποβάθμισης των συνδικάτων με 

σκοπό να αρθούν ενδεχόμενες αντιδράσεις στην εφαρμογή ευρύτερων πολιτικών 

στον τομέα της εργασίας. Οι ρυθμίσεις των τελευταίων ετών που έλαβαν χώρα στον 

δημόσιο τομέα και στις εργασιακές σχέσεις μάς οδηγούν στο να συμπεράνουμε ότι 

έχει πλέον μειωθεί η ικανότητα των δημοσίων υπαλλήλων να επηρεάζουν και να 

συνδιαμορφώνουν τις πολιτικές της κυβέρνησης. Κύριοι παράγοντες που έχουν 

συντελέσει στη αποδυνάμωση των συνδικάτων (και ιδιαίτερα στους 

νεοεισερχόμενους δημοσίους υπαλλήλους) είναι η μείωση της ικανότητας 

διαπραγμάτευσης, που απορρέει μάλιστα από το μικρότερο βάρος που δίνεται στον 

κοινωνικό διάλογο, ενώ η μαζικότητα των ρυθμίσεων για σημαντικά ζητήματα που 

αφορούν τους δημοσίους υπαλλήλους έχει φέρει σε αμηχανία και σε διλήμματα τον 

συνδικαλιστικό τομέα των δημοσίων υπαλλήλων όσον αφορά την οργάνωση και τη 

στρατηγική δράσης που πρέπει να ακολουθήσει1559. Επίσης, η αποδυνάμωση του 

ρόλου των συνδικάτων προκύπτει από τις επιλογές των κυβερνήσεων να μειώσουν 

την απασχόληση στον δημόσιο τομέα και να εντείνουν τις αποκρατικοποιήσεις και 

ιδιωτικοποιήσεις. Στην τελευταία περίπτωση, η αλλαγή του ιδιοκτησιακού 

καθεστώτος συνεπάγεται εμμέσως τον περιορισμό του συνδικαλιστικού κινήματος 

                                                             
1558 Βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2013), σελ. 6· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011β), σελ. 53-54· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. 

(2012ε), σελ. 186-187. 
1559 Βλ. Bach & Bordogna (2016)· European Parliament (2013), pp. 11-12· Hammer (2000). Αξίζει να 

αναφερθεί ότι η ρύθμιση με την οποία ενισχύεται η δυνατότητα συλλογικών διαπραγματεύσεων στο 
Δημόσιο και η δυνατότητα συλλογικών συμβάσεων εργασίας παραμένει ανενεργή - βλ. Κοινωνικό 

Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017). Ενδεχόμενη ενεργοποίηση θα ενίσχυε τον ρόλο των συνδικάτων στον 

δημόσιο τομέα. Πάντως, υπήρχε απαγόρευση των συλλογικών συμβάσεων και ατομικών συμφωνιών 

με μνημονιακούς Νόμους - βλ. σχετικά ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011α), σελ. 148· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2011β), σελ. 

31· ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015δ), σελ. 97∙ ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε. (2015ζ), σελ. 13-15 (Πίνακας 1 με ανατροπές στις 

συλλογικές εργασιακές σχέσεις την περίοδο 2010-2014 για τις συλλογικές διαπραγματεύσεις - 

συλλογικές συμβάσεις/συμφωνίες)· Κουζής (2012α), σελ. 17-18, 22· Κουτρούκης (2017).  
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στον δημόσιο τομέα, στοιχείο ουσιώδες για τη συλλογική έκφραση των εργαζομένων 

στη χώρα, δεδομένου του ιδιαίτερου ρόλου των συνδικάτων του Δημοσίου στη 

συνολική παρουσία του συνδικαλιστικού κινήματος. Προκύπτει δηλαδή ότι η 

αποδυνάμωση και η μείωση του συνδικαλισμού στον δημόσιο τομέα αποτελεί μια 

“μεθοδευμένη” παρέμβαση προκειμένου να ενισχυθούν τα πλήγματα στον 

συνδικαλισμό και γενικότερα στον κόσμο της εργασίας, δεδομένου ότι ο 

συνδικαλισμός στον δημόσιο τομέα είναι ο ισχυρός πυλώνας του ελληνικού 

συνδικαλιστικού μηνύματος1560. 

 Αξίζει επίσης να επισημανθεί ότι η στοχοποίηση του δημόσιου τομέα και των 

υπαλλήλων του και η αποδυνάμωση του ρόλου των συνδικάτων των δημοσίων 

υπαλλήλων δεν αποτελούν πολιτικές σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων του 

δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα per se. Είναι όμως πολιτικές που ουσιαστικά 

διευκολύνουν την εφαρμογή των υπόλοιπων πολιτικών σύγκλισης, ενώ παράλληλα 

είναι και το αποτέλεσμα των πολιτικών αυτών, αναδεικνύοντας συνεπώς τον κομβικό 

και αμφίπλευρο ρόλο τους στις εργασιακές σχέσεις. 

 

5.12 Σύνοψη 

Η στρατηγική και πολιτική κατεύθυνση των διεθνών και υπερεθνικών οργανισμών 

και της Ε.Ε. αναφορικά με τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα έχει επηρεάσει σημαντικά την αντίστοιχη εθνική πολιτική, ειδικά την 

περίοδο της οικονομικής κρίσης, με αποτέλεσμα να προωθούνται και να 

επιταχύνονται αλλαγές στο εργασιακό καθεστώς των δημοσίων υπαλλήλων και στις 

εργασιακές σχέσεις γενικότερα στον δημόσιο τομέα. Εκτός από την αύξηση χρήσης 

των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, οι οποίες αποτελούν τον ακρογωνιαίο λίθο της 

σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων, οι κυβερνήσεις έχουν εισάγει διαρθρωτικές 

μεταρρυθμίσεις που επηρεάζουν σημαντικά τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο 

τομέα, αρκετές εκ των οποίων “υπαγορεύονται” από τις δεσμεύσεις λόγω συμμετοχής 

της χώρας στην Ε.Ε. και τη ζώνη του ευρώ ή μεταγενέστερα λόγω μνημονίων, ενώ 

άλλες αποτελούν τη συνέχεια των αλλαγών που είχαν ξεκινήσει παλαιότερα στο 

πλαίσιο της υιοθέτησης της κουλτούρας και των πρακτικών του Νέου Δημόσιου 

                                                             
1560 Βλ. Κοινωνικό Πολύκεντρο Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017), σελ. 8∙ Κουζής (2011α), σελ. 12. Σε σχετική 

έκθεση του Κοινωνικού Πολύκεντρου της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2013, σελ. 7) αναφέρεται ότι το 55% του 

συνόλου των συνδικαλισμένων απασχολείται στο Δημόσιο, ενώ στον ιδιωτικό τομέα τα ποσοστά του 

συνδικαλισμού δεν υπερβαίνουν το 15% σε μια γενική συνδικαλιστική πυκνότητα της τάξης του 26%. 
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Μάνατζμεντ. Οι ανωτέρω κεντρικές επιλογές των κυβερνήσεων, με σαφώς 

μακροπρόθεσμη στόχευση, έχουν δημιουργήσει τις προϋποθέσεις εκείνες ώστε να 

εφαρμοστούν ευχερέστερα ειδικότερες πολιτικές σε μικρότερο χρονικό ορίζοντα, που 

έχουν ως αποτέλεσμα τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων, αν και οι κεντρικές 

επιλογές από μόνες τους συντελούν στη σταδιακή δημιουργία ενός κοινού προτύπου 

εργασίας για τους εργαζόμενους σε ιδιωτικό και δημόσιο τομέα και χαράσσουν όρια 

που κατευθύνουν τις όποιες αλλαγές σε όλα τα πεδία της κυβερνητικής πολιτικής, 

πολλώ δε μάλλον στις εργασιακές σχέσεις, προς την ανωτέρω κατεύθυνση. Άλλωστε, 

η εμπειρία από τις ειδικότερες πολιτικές που έχουν τεθεί σε ισχύ έχει καταδείξει την 

άμβλυνση των διαφορών που επιτελείται στους όρους, στις συνθήκες και στο 

καθεστώς απασχόλησης των εργαζομένων στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα. Ως 

τέτοιες πολιτικές που έχουν κυριαρχήσει και αναδειχθεί, είτε ως εμπροσθοβαρείς είτε 

ως μακρόπνοες επιλογές ανεξαρτήτως των κυβερνήσεων που τις εφάρμοσαν, και 

έχουν πρόδηλα επηρεάσει το εργασιακό τοπίο προς την κατεύθυνση της εξομοίωσης 

των εργασιακών σχέσεων, μπορούν να αναφερθούν οι αλλαγές στο σύστημα 

διαμόρφωσης των αμοιβών στον δημόσιο τομέα προς την κατεύθυνση της σύγκλισης 

με τις αμοιβές στον ιδιωτικό τομέα, η υιοθέτηση πρακτικών και η εφαρμογή 

εργαλείων από τον ιδιωτικό τομέα και η συνεχής εκχώρηση αρμοδιοτήτων στον 

ιδιωτικό τομέα στο πλαίσιο της αυξανόμενης αλληλεπίδρασης δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα. 

Παράλληλα, από την περίοδο των μνημονίων και μετέπειτα καταγράφεται μια 

τάση δημιουργίας Ν.Π.Ι.Δ. και Α.Ε. για τη διαχείριση δημοσίων υποθέσεων και 

αύξησης των ιδιωτικοποιήσεων και των αποκρατικοποιήσεων, υπό το πρόσχημα της 

της μείωσης των δαπανών και της αύξησης της αποτελεσματικότητας και των 

εσόδων. Κυριότερα όμως, λαμβάνει χώρα μια άνευ προηγουμένη προσπάθεια 

απονομιμοποίησης και συρρίκνωσης της αρχής της μονιμότητας στον δημόσιο τομέα, 

μέσω ειδικότερων στοχεύσεων που συνιστούν οι παρεμβάσεις που αφορούν την 

κατάργηση οργανικών θέσεων των δημοσίων υπαλλήλων σε συνδυασμό με το 

καθεστώς της εργασιακής εφεδρείας και της διαθεσιμότητας, την άρση της αυξημένης 

εργασιακής ασφάλειας στον ευρύτερο δημόσιο τομέα καθώς και την 

“ιδιωτικοποίηση” της δημοσιοϋπαλληλικής σχέσης και την αυξανόμενη παρουσία 

προσωπικού με καθεστώς ιδιωτικού δικαίου στον δημόσιο τομέα, το οποίο μάλιστα 

αναβαθμίζεται σημαντικά όσον αφορά τον ρόλο που διαδραματίζει στον δημόσιο 

τομέα. Η συρρίκνωση της αρχής της μονιμότητας σχετίζεται επίσης με την 
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ακολουθούμενη πολιτική της μείωσης του μεγέθους του δημόσιου τομέα και της 

δημόσιας απασχόλησης και με τις δυσμενείς αλλαγές στους όρους εργασίας στον 

δημόσιο τομέα και την αποδόμηση δικαιωμάτων των δημοσίων υπαλλήλων. Όλες 

αυτές οι προσπάθειες, που συντείνουν στην υποχώρηση της εργασιακής σχέσης του 

δημοσίου δικαίου και της μονιμότητας (που παραδοσιακά χαρακτηρίζει τους 

δημοσίους υπαλλήλους) και στη σταδιακή επικράτηση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης με βασικό χαρακτηριστικό τη σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, 

συνεπικουρούνται από μια μεθοδευμένη, ως φαίνεται, προσπάθεια στοχοποίησης του 

δημόσιου τομέα και των υπαλλήλων του, που δεν μπορεί να ανακοπεί από τα 

συνδικάτα των δημοσίων υπαλλήλων, καθώς ο ρόλος τους έχει αποδυναμωθεί 

σημαντικά. 
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Συμπεράσματα 

Η πλήρης, σταθερή και ρυθμισμένη απασχόληση που δέσποζε έως και τη δεκαετία 

του ’70 δεν αποτελεί πλέον το κυρίαρχο μοντέλο απασχόλησης. Οι σημαντικές 

αλλαγές στις εργασιακές σχέσεις που έχουν συντελεστεί τις τελευταίες δεκαετίες 

έχουν εδραιώσει τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στην αγορά εργασίας και η 

ευελιξία χαρακτηρίζει πλέον όλο και περισσότερο το εργασιακό τοπίο. Οι αλλαγές 

στο οικονομικό, κοινωνικό, πολιτικό και τεχνολογικό περιβάλλον, η επικράτηση των 

νεοφιλελεύθερων ιδεολογιών και οι κατευθύνσεις διεθνών και υπερεθνικών 

οργανισμών αποτέλεσαν τις κατάλληλες συνθήκες ώστε να δημιουργηθεί το θεσμικό 

πλαίσιο που συνέβαλε στην περαιτέρω εξάπλωση των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης και η οποία επικροτήθηκε κυρίως από την επιχειρηματική κοινότητα. 

Αποτελεί κοινό τόπο ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης αφορούν τον ιδιωτικό 

τομέα, καθώς οι επιχειρήσεις είναι αυτές που τις επιδοκιμάζουν και τις εφαρμόζουν 

ένεκα των θετικών συνεπειών που συνεπάγεται η χρήση τους. Επιπρόσθετα, έχει 

καταγραφεί η άποψη ότι ο δημόσιος τομέας δεν αποτελεί προνομιακό πεδίο 

εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης και ότι οι εργασιακές σχέσεις στον 

δημόσιο και ιδιωτικό τομέα παρουσιάζουν σημαντικές διαφορές μεταξύ τους. Η 

πεποίθηση αυτή φαίνεται να απορρέει από τη γενικευμένη αντίληψη περί της 

μακροχρόνιας γραφειοκρατικής παράδοσης από την οποία διακρίνεται ο δημόσιος 

τομέας, των συγκεκριμένων και σημαντικών ρόλων που αυτός επιτελεί, του ευνοϊκού 

θεσμικού πλαισίου και ιδιαίτερα της συνταγματικά κατοχυρωμένης αρχής της 

μονιμότητας και του διακριτού υπηρεσιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων 

που παραμένουν αναλλοίωτα επί μακρόν, του οργανωτικού μοντέλου και του 

μεγάλου μέγεθους του δημόσιου τομέα, της αποφυγής εφαρμογής “τολμηρών” 

μεταρρυθμίσεων ως προς τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα κ.ο.κ..  

Πράγματι, ο ιδιωτικός και ο δημόσιος τομέας έχουν διαφορές μεταξύ τους, 

καθώς παρέχουν διαφορετικά αγαθά και υπηρεσίες, με διαφορετικό τρόπο και με 

διαφορετικές αξίες. Ο ιδιωτικός τομέας επιδιώκει την κερδοφορία μέσα από την 

εμπορευματοποίηση αγαθών και υπηρεσιών και μέσα από μια συνεχή προσπάθεια 

μείωσης του εργασιακού κόστους και αύξησης της ευελιξίας στη διοίκηση των 

εργαζομένων. Αντίθετα, ο δημόσιος τομέας παρέχει δημόσια αγαθά και υπηρεσίες και 

εξυπηρετεί το δημόσιο συμφέρον με μόνιμο κατά βάση προσωπικό, το οποίο 

απολαμβάνει αυξημένη προστασία και εγγύηση της απασχόλησης. Ωστόσο, οι δύο 

αυτοί τομείς παρουσιάζουν μεγαλύτερες τάσεις σύγκλισης με το πέρασμα των ετών 
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και οι εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα έχουν όλο και λιγότερες διαφορές με 

τις αντίστοιχες του ιδιωτικού τομέα. Ήδη από τη δεκαετία του ’70 είχε εκκινήσει μια 

πορεία σύγκλισης στις εργασιακές σχέσεις του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, η 

οποία και επιταχύνθηκε στη συνέχεια με την εισαγωγή ευέλικτων πρακτικών με την 

ενθάρρυνση και προτροπή διεθνών και υπερεθνικών οργανισμών. Οι ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης εντάσσονται στον πυρήνα αυτών των ευέλικτων πρακτικών και 

αποτελούν αναπόσπαστο μέρος του θεσμικού πλαισίου που αφορά τις εργασιακές 

σχέσεις στον δημόσιο τομέα. Είναι επομένως ένα ενδιαφέρον πεδίο προς διερεύνηση 

το πώς οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα επιδρούν στη 

σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Αυτό αποτελεί 

και το κύριο ερευνητικό ερώτημα της παρούσας εργασίας. 

 Προκειμένου να απαντηθεί το ερώτημα αυτό, η διατριβή εκκινεί από την 

προσπάθεια οριοθέτησης του δημόσιου τομέα και της επισκόπησης της απασχόλησης 

και του εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων υπαλλήλων και προχωρεί στη 

διερεύνηση του πλαισίου που διέπει τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα. Η διερεύνηση της ανάδυσης και της καθιέρωσης των ευέλικτων μορφών 

απασχόλησης γενικότερα καθώς και η επισκόπηση της απασχόλησης του προσωπικού 

στον δημόσιο τομέα συγκλίνουν στο συμπέρασμα ότι οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης αποτελούν πλέον μια εδραιωμένη πρακτική στον δημόσιο τομέα και 

μάλιστα με αυξητικές τάσεις. Επίσης, η διαχρονική μελέτη του πλαισίου της 

εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα καταδεικνύει 

ότι η υιοθέτησή τους δεν είναι απότοκος της κρίσης, αλλά αποτελεί μια παγιωμένη 

πλέον πολιτική επιλογή, όπως αυτή έχει σφυρηλατηθεί και διαμορφωθεί από τη 

συμμετοχή της χώρας στην ευρωπαϊκή και νομισματική ένωση, που απαντά στις 

προκλήσεις που διαμορφώνονται από τις συνθήκες του ευρύτερου περιβάλλοντος και 

υπηρετεί παράλληλα ειδικότερες πολιτικές στοχεύσεις, κυριότερα στο χώρο της 

κοινωνικής πολιτικής. Η δε οικονομική κρίση αποτέλεσε τον καταλύτη της 

επιτάχυνσης της εφαρμογής τους και συνάμα της περαιτέρω εδραίωσής τους. 

Παράλληλα, κατέδειξε τη δυναμική των ευέλικτων μορφών απασχόλησης και ήρε τις 

όποιες αναστολές υπήρχαν ακόμα για τη χρήση τους στον δημόσιο τομέα. Κυρίως 

όμως, έκανε εμφανή την παγίωση ενός νέου εργασιακού μοντέλου στον δημόσιο 

τομέα που έχει επηρεάσει σημαντικά τις εργασιακές σχέσεις. 

 Επιπλέον, είναι απαραίτητο να επισημανθεί ότι οι επιπτώσεις των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δεν έχουν μελετηθεί επαρκώς, σε σχέση 
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με τον ιδιωτικό τομέα. Ορισμένες δε μελέτες και εκτιμήσεις που έχουν δει πρόσφατα 

το φως της δημοσιότητας διακρίνονται μάλλον από προχειρότητα και δεν μπορούν να 

αποτελέσουν τεκμήριο για τη διακρίβωση των αποτελεσμάτων που οι ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης έχουν για τον δημόσιο τομέα, δεδομένων και των δυσκολιών 

μέτρησης και επαλήθευσης των αποτελεσμάτων και των πολλών παραγόντων που 

πρέπει να εκτιμηθούν σχετικά. Επίσης, οι απόψεις που έχουν διατυπωθεί σχετικά με 

τις επιπτώσεις στην οικονομία, στην κοινωνία, στην αγορά εργασίας και στους 

εργαζόμενους στον δημόσιο τομέα δε συγκλίνουν προς μια κατεύθυνση και συνεπώς 

καθιστούν δύσκολη την ανάγνωση των συνεπειών. Πιο συγκεκριμένα, υποστηρίζεται 

ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχουν μεν δημοσιονομικό 

όφελος, αλλά δε συνεκτιμώνται κρίσιμες μεταβλητές για την τεκμηρίωση της 

ωφέλειας και χρησιμότητάς τους. Επιπροσθέτως, υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα συντελούν στην ανάσχεση της ανεργίας, 

στη δημιουργία θέσεων εργασίας, στην παροχή επαγγελματικής εκπαίδευσης και σε 

ευρύτερα κοινωνικά οφέλη, ενώ από την άλλη θεωρείται ότι οδηγούν σε υποβάθμιση 

του δημόσιου τομέα, σε αύξηση της ανεργίας και σε ανακατανομή της δημόσιας 

δαπάνης στον κερδοσκοπικό ιδιωτικό τομέα. Ακόμη, αντίθετες απόψεις έχουν 

διατυπωθεί για τις επιπτώσεις στο προσωπικό του δημόσιου τομέα, καθώς από τη μια 

πλευρά υποστηρίζεται ότι οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα 

οδηγούν σε κλίμα ανασφάλειας, ανταγωνισμούς και υποβάθμιση εργασιακών 

σχέσεων, ενώ από την άλλη πλευρά εκτιμάται ότι έχουν θετικά αποτελέσματα σε 

θέματα εκπαίδευσης, απόκτησης εργασιακής εμπειρίας και φόρτου εργασίας. 

Χρειάζεται επίσης να σημειωθεί ότι παρατηρούνται αρκετά προβλήματα από την 

εφαρμογή των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, που αφορούν 

κυρίως τους εμπλεκόμενους δημόσιους φορείς και τους απασχολούμενους, αλλά 

έχουν παράλληλα ευρύτερες οικονομικές, κοινωνικές και πολιτικές προεκτάσεις. Τα 

προβλήματα αυτά συνοδεύονται και από αντιδράσεις των θιγόμενων πλευρών και οι 

εκάστοτε κυβερνήσεις προσπαθούν με διάφορους τρόπους να συγκεράσουν την 

ικανοποίηση των αιτημάτων διάφορων ενδιαφερόμενων μερών, τις αρρυθμίες στη 

λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και τους περιορισμούς που υφίστανται από τυχόν 

δικαστικές αποφάσεις και από το νομικό πλαίσιο. Από όλα τα παραπάνω γίνεται 

φανερό ότι παρά τα προβλήματα που παρουσιάζονται και τη μη επαρκή τεκμηρίωση 

των συνεπειών των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχουν εδραιωθεί και μάλιστα με 
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μεγάλη ένταση τα τελευταία χρόνια. Το γεγονός αυτό φανερώνει και μια “σπουδή” να 

υιοθετηθούν οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Η λογική της 

“όπως όπως” και αδιακρίτως χρήσης αυτών των μορφών ενισχύει περαιτέρω την 

άποψη ότι βρίσκονται στον πυρήνα και υπηρετούν μια ευρύτερη πολιτική με στόχο τη 

σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. 

 Επιπρόσθετα, η διατριβή προσπαθεί να αναλύσει το πλαίσιο που αναφέρεται  

στη θέση των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές στον δημόσιο τομέα, από το 

οποίο και προκύπτει καταφανώς ότι η σταδιοδρομία, ο ρόλος, τα δικαιώματα, οι 

υποχρεώσεις, τα κωλύματα και η ευθύνη τους διαφέρουν σημαντικά σε σχέση με τα 

ισχύοντα για τους μόνιμους υπαλλήλους. Περαιτέρω, το θεσμικό πλαίσιο που αφορά 

την υπηρεσιακή τους κατάσταση δεν είναι κωδικοποιημένο στον ίδιο βαθμό με το 

αντίστοιχο των μονίμων υπαλλήλων, καθώς διάσπαρτες διατάξεις της πρωτογενούς 

και δευτερογενούς νομοθεσίας ρυθμίζουν τα ειδικότερα θέματά τους, ενώ συχνές 

είναι και οι τροποποιήσεις των ισχυουσών διατάξεων ειδικότερα τα τελευταία χρόνια. 

Επισημαίνεται ότι τόσο η θέση των απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές όσο και το 

σχετικό θεσμικό πλαίσιο διαφέρουν ανάλογα και με τον τύπο της ευέλικτης 

απασχόλησης και σε μερικές περιπτώσεις και με τον φορέα απασχόλησης. Ενισχύεται 

συνεπώς με αυτόν τον τρόπο η ύπαρξη πολλών και διαφορετικών ταχυτήτων 

εργασιακών σχέσεων στο περιβάλλον του δημόσιου τομέα. Η ύπαρξη αυτή γεννά και 

το ερώτημα του εάν προκύπτει αφενός άνιση μεταχείριση των απασχολούμενων με 

ευέλικτες μορφές και των μονίμων υπαλλήλων στον δημόσιο τομέα και αφετέρου 

ανομοιογένεια των εφαρμοζόμενων πρακτικών μεταξύ των κατηγοριών των 

ευέλικτων μορφών απασχόλησης. Σχετικά με το πρώτο ερώτημα, προκύπτει ότι είναι 

επιτρεπτή η άνιση μεταχείριση σε όρους εργασίας, όσον αφορά τους μισθωτούς 

δημοσίου δικαίου και τους μισθωτούς ιδιωτικού δικαίου, αλλά εφόσον υφίσταται 

αντικειμενικός λόγος που να δικαιολογεί αυτή τη διαφορετική μεταχείριση, ενώ σε 

αρκετές περιπτώσεις εφαρμόζονται διατάξεις που αφορούν το μόνιμο προσωπικό 

ανάλογα και στους ευέλικτα απασχολούμενους. Ωστόσο, έχουν καταγραφεί 

αποφάσεις Δικαστηρίων στις οποίες γίνεται αναφορά σε φαινόμενα άνισης 

μεταχείρισης και δυσμενών διακρίσεων σε βάρος του προσωπικού με ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης σε σχέση με το μόνιμο προσωπικό. Τέτοια φαινόμενα επίσης 

υπάρχουν και αναδεικνύονται είτε μέσα από την εργασιακή καθημερινότητα και τις 

πρακτικές που υιοθετούνται κατά την απασχόληση του ευέλικτου προσωπικού στον 

δημόσιο τομέα, και οι οποίες σε αρκετές περιπτώσεις δε φτάνουν στις αίθουσες των 
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Δικαστηρίων, είτε μέσα από την παντελή έλλειψη σχετικού νομοθετικού πλαισίου. 

Όσον αφορά το δεύτερο ερώτημα, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι δικαιολογείται άνιση 

μεταχείριση μεταξύ διαφορετικών κατηγοριών απασχολούμενων, αρκεί να υπάρχουν 

σοβαροί και αντικειμενικοί λόγοι (όπως ιδιαίτερες συνθήκες και ιδιαίτερη φύση των 

εκτελούμενων καθηκόντων) που να τεκμηριώνονται με σαφή και συγκεκριμένα 

στοιχεία. Και αυτές οι περιπτώσεις έχουν απασχολήσει τα Δικαστήρια, ορισμένες 

αποφάσεις των οποίων αναδεικνύουν ότι δεν υπάρχει ίδια μεταχείριση και 

ομοιόμορφη αντιμετώπιση, και αποτελούν αντικείμενο γνωμοδοτήσεων και μέσων 

κοινοβουλευτικού ελέγχου, ενώ απασχολούν και τον δημόσιο διάλογο. Η δε εμπειρία 

εφαρμογής των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα έχει αναδείξει 

και φαινόμενα επιλεκτικής προστασίας ορισμένων κατηγοριών απασχολούμενων, 

όπως προκύπτει από την κατά περίπτωση ερμηνεία της νομοθεσίας ως προς τον 

φορέα και τις διατάξεις όπου υπάγονται οι απασχολούμενοι. Συμπερασματικά, και 

στις περιπτώσεις εξέτασης της εφαρμογής της ίσης μεταχείρισης των 

απασχολούμενων με ευέλικτες μορφές και των μονίμων υπαλλήλων στον δημόσιο 

τομέα και της ανομοιογένειας των εφαρμοζόμενων πρακτικών μεταξύ των 

κατηγοριών των ευέλικτων μορφών απασχόλησης είναι ορατές οι διαφορετικές 

ταχύτητες εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα. Η ανωτέρω διαπίστωση 

αποτελεί ένα μόνο από τα κομμάτια του σύνθετου “παζλ” των αλλαγών που οι 

ευέλικτες μορφές απασχόλησης έχουν επιφέρει στον δημόσιο τομέα. Και αυτό διότι 

οι τελευταίες φαίνεται να υπηρετούν, ως μέρος ενός ευρύτερου σχεδιασμού και 

συνδυαστικά με άλλες πρακτικές, μια πολιτική σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων 

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα.  

 Η εξέταση των πολιτικών σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και 

ιδιωτικού τομέα μάλιστα, που λαμβάνει χώρα στο τελευταίο κεφάλαιο της διατριβής, 

ενισχύει τον παραπάνω ισχυρισμό. Ο λόγος έγκειται στο ότι είναι πρόδηλη η 

συμβολή και ο κεντρικός ρόλος των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στις πολιτικές 

αυτές. Πιο συγκεκριμένα, οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης βρίσκονται στον πυρήνα 

των ευρωπαϊκών πολιτικών και των μεταρρυθμίσεων της περιόδου της οικονομικής 

κρίσης που αποτελούν κεντρικές πολιτικές επιλογές, παράμετρος των οποίων είναι 

και η σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Αυτό 

μάλιστα καθίσταται εμφανέστερο από την εγκόλπωση και υιοθέτηση του Νέου 

Δημόσιου Μάνατζμεντ εδώ και δεκαετίες, που έχει αναδείξει τις ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης ως βασικό συστατικό του και τα διδάγματα του οποίου λειτουργούν ως 
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φάρος βασικών πολιτικών επιλογών, που συντελούν με τη σειρά τους στην 

ευθυγράμμιση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα. 

Επιπρόσθετα, ειδικότερες πολιτικές επιλογές που εφαρμόζονται με όλο και 

μεγαλύτερη συχνότητα στο πλαίσιο των ανωτέρω κεντρικών πολιτικών αμβλύνουν 

τις διαφορές στις εργασιακές σχέσεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Κοινή 

συνισταμένη αυτών των πολιτικών είναι η ανάδειξη και προώθηση των ευέλικτων 

μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα και η κατά επέκταση σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Η ευελιξία καθίσταται σταδιακά 

βασικό συστατικό της διοίκησης του προσωπικού στον δημόσιο τομέα με την 

αντιγραφή πρακτικών από τον ιδιωτικό τομέα, με την έμφαση στην αύξηση της 

παραγωγικότητας και ιδιαίτερα με τις αλλαγές στο σύστημα διαμόρφωσης των 

αμοιβών προς την κατεύθυνση της σύγκλισης με τις αμοιβές στον ιδιωτικό τομέα. 

Επίσης, η προωθούμενη αυξανόμενη αλληλεπίδραση και αλληλοδιείσδυση δημόσιου 

και ιδιωτικού τομέα και η αύξηση της εκχώρησης αρμοδιοτήτων στον ιδιωτικό τομέα 

έχουν πλέον διαμορφώσει ένα νέο τοπίο, όπου η έννοια της άσκησης της δημόσιας 

εξουσίας δεν μπορεί να οριστεί με ακρίβεια, δεδομένης της μεγαλύτερης ώσμωσης 

μεταξύ του ρόλου και των λειτουργιών του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα. 

Επακόλουθο της διαμορφωθείσας αυτής κατάστασης είναι ότι οι εργασιακές σχέσεις 

στον δημόσιο τομέα έχουν επηρεαστεί σημαντικά από τον ιδιωτικό τομέα, στον οποίο 

οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης εφαρμόζονται περισσότερο. Αξίζει επίσης να 

σημειωθεί ότι το “σύνορο” μεταξύ δημόσιου και ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των 

δημοσίων υποθέσεων σταδιακά μετατοπίζεται προς την κατεύθυνση του ιδιωτικού 

τομέα, ο οποίος και θεωρείται πρότυπο οργάνωσης και διοίκησης, με ότι αυτό 

συνεπάγεται για τις εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα.   

 Επιπρόσθετα, η διαχείριση των δημοσίων υποθέσεων ανατίθεται συχνότερα 

σε Ν.Π.Ι.Δ. και Α.Ε. και παράλληλα οι ιδιωτικοποιήσεις και αποκρατικοποιήσεις που 

επιταχύνονται μειώνουν συνεχώς το μέγεθος και τις αρμοδιότητες του δημόσιου 

τομέα. Οι οντότητες που αναλαμβάνουν τις αρμοδιότητες που προηγουμένως ανήκαν 

στον δημόσιο τομέα λειτουργούν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια και με βάση το 

εργατικό δίκαιο, όπου οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης διαδραματίζουν σημαντικό 

ρόλο. Οι αλλαγές αυτές στο περιεχόμενο των εργασιακών σχέσεων και η συρρίκνωση 

της απασχόλησης στον δημόσιο τομέα δημιουργούν πιέσεις για τη σύγκλιση των 

εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο τομέα σύμφωνα με το καθεστώς που ισχύει για 

τους φορείς που λειτουργούν με ευέλικτες μορφές οργάνωσης της εργασίας. Πιέσεις 
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υφίστανται επίσης και προς το καθεστώς της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων, 

μέσα από μια προσπάθεια απονομιμοποίησης και συρρίκνωσής της. Ειδικότερα οι 

παρεμβάσεις σχετικά με την κατάργηση οργανικών θέσεων των δημοσίων 

υπαλλήλων σε συνδυασμό με το καθεστώς της εργασιακής εφεδρείας και της 

διαθεσιμότητας, η άρση της αυξημένης εργασιακής ασφάλειας (ή “μονιμότητας”) 

στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και η αύξηση της αναλογίας απασχολούμενων με 

καθεστώς ιδιωτικού δικαίου σε σχέση με το σύνολο της απασχόλησης στον δημόσιο 

τομέα συρρικνώνουν την αρχή της μονιμότητας, η οποία αποτελεί μάλιστα την 

ειδοποιό διαφορά των δημοσίων υπαλλήλων από τους λοιπούς απασχολούμενους. 

Προς την ίδια κατεύθυνση κινείται η πολιτική της μείωσης του μεγέθους του 

δημόσιου τομέα για να καταστεί περισσότερο λειτουργικός και αποδοτικός, που όμως 

μειώνει τη δημόσια απασχόληση, εντατικοποιεί τις εργασίες των δημοσίων 

υπαλλήλων σε ένα οργανωτικό μοντέλο ανάλογο με του ιδιωτικού τομέα και 

δημιουργεί προϋποθέσεις μεγαλύτερης δραστηριοποίησης του ιδιωτικού τομέα στις 

δημόσιες υποθέσεις. Προκύπτει δηλαδή η υποχώρηση της απασχόλησης με όρους 

δημοσίου δικαίου και η αναβάθμιση της απασχόλησης με όρους ιδιωτικού δικαίου, 

όπου κυριαρχεί η μειωμένη εργασιακή ασφάλεια και η ευελιξία στις εργασιακές 

σχέσεις. Ακόμα, οι ειδικότερες δυσμενείς αλλαγές στο εργασιακό περιβάλλον των 

δημοσίων υπαλλήλων, και ιδίως η αποδόμηση σημαντικών δικαιωμάτων τους, εν 

τέλει περιορίζουν την προστασία των δημοσίων υπαλλήλων, αλλοιώνουν το 

καθεστώς της μονιμότητας και αποδιαρθρώνουν τους όρους εργασίας τους που 

σταδιακά προσιδιάζουν τους αντίστοιχους του ιδιωτικού τομέα, όπου η ευελιξία έχει 

κομβικό ρόλο στις εργασιακές σχέσεις. Τέλος, οι προσπάθειες στοχοποίησης του 

δημόσιου τομέα και των δημοσίων υπαλλήλων καθιστούν ευχερέστερη την 

υποχώρηση της μονιμότητας και του εργασιακού καθεστώτος των δημοσίων 

υπαλλήλων και την εξάπλωση των ευέλικτων μορφών απασχόλησης με βασικό 

χαρακτηριστικό τη σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. 

 Κατ’ ακολουθία των ανωτέρω εκτεθέντων συνάγεται ότι οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης στον δημόσιο τομέα αποτελούν όχημα σύγκλισης των εργασιακών 

σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Η ευελιξία που ενυπάρχει στις ευέλικτες 

μορφές απασχόλησης και την οποία υιοθετεί ο δημόσιος τομέας, κατά τα πρότυπα 

του ιδιωτικού τομέα, οδηγεί στη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων στον δημόσιο 

τομέα με τις αντίστοιχες του ιδιωτικού τομέα, με όρους συνολικής υποβάθμισης των 

εργασιακών σχέσεων. Η υιοθέτηση ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο 
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τομέα σημαίνει ουσιαστικά τη σύγκλιση της επιχειρηματικής διοίκησης και της 

γραφειοκρατίας και το εργασιακό πλαίσιο που διαμορφώνεται σχετικά, κατά τα 

πρότυπα του ιδιωτικού τομέα, χαρακτηρίζεται από υποβαθμισμένα δικαιώματα των 

εργαζομένων και από απορρύθμιση του περιεχομένου των εργασιακών σχέσεων 

γενικότερα. Από την επισκόπηση των παρεμβάσεων στην απασχόληση και στο 

εργασιακό καθεστώς του δημόσιου τομέα είναι κατάδηλο ότι οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης υπηρετούν τη διαφαινόμενη βούληση της ευθυγράμμισης των 

εργασιακών καθεστώτων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, παρά το γεγονός ότι οι δύο 

τομείς έχουν διαφορές μεταξύ τους ως προς τα αγαθά και τις υπηρεσίες που 

παράγουν, τον τρόπο με τον οποίο λειτουργούν και τις αξίες από τις οποίες 

διακατέχονται. Η εργασία στο σύνολό της έχει αναδείξει τον αποφασιστικό ρόλο που 

οι ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα διαδραματίζουν προς την 

ανωτέρω κατεύθυνση. Προβάλλει επίσης ότι είναι άρρηκτα συνδεδεμένες με τις 

λοιπές πολιτικές σύγκλισης των εργασιακών σχέσεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

που εφαρμόζονται γενικότερα, αναδεικνύοντας με τον τρόπο αυτόν την κομβική τους 

σημασία για τη σύγκλιση αυτή. 

 Η έρευνα προσπαθεί να ρίξει φως στον ρόλο που οι ευέλικτες μορφές 

απασχόλησης έχουν αναφορικά με τη σύγκλιση των εργασιακών σχέσεων δημόσιου 

και ιδιωτικού τομέα, μέσα από μια εις βάθος ανάλυση του σχετικού θεσμικού 

πλαισίου, της νομολογίας και των διοικητικών εν γένει εγγράφων. Παράλληλα, 

φέρνει στην επιφάνεια τον βασικό προσανατολισμό που υφίσταται στις 

ακολουθούμενες πολιτικές σχετικά με την απασχόληση και τις συνθήκες εργασίας 

στον δημόσιο τομέα και ο οποίος συνίσταται στην αύξηση της ευελιξίας. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι οι αλλαγές που αφορούν στην απασχόληση στον δημόσιο τομέα 

αποτελούν εν πολλοίς τον προπομπό σε σχέση με τις αλλαγές που ακολουθούν στην 

απασχόληση στον ιδιωτικό τομέα, στον οποίο μάλιστα δεν υπάρχει η πρόσθετη 

προστασία της απασχόλησης που παραδοσιακά ισχύει στον δημόσιο τομέα. Η 

επέκταση του ευέλικτου εργασιακού προτύπου γενικότερα έχει αναπόφευκτα 

δημιουργήσει νέα διλήμματα σχετικά με το μέλλον της απασχόλησης και ιδιαίτερα 

στον δημόσιο τομέα, ο οποίος θεωρείται ότι αποτελεί και το βαρόμετρο των 

εργασιακών σχέσεων. Στο πλαίσιο αυτό, τα ευρήματα της έρευνας μπορούν να 

χρησιμεύσουν στην αξιολόγηση των θεσμοθετημένων πολιτικών σχετικά με τις 

εργασιακές σχέσεις στον δημόσιο τομέα. Κυρίως όμως, μπορούν να συνεισφέρουν 

στον σχεδιασμό νέων τέτοιων πολιτικών και στη διαμόρφωση προτάσεων και 
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παρεμβάσεων για την απασχόληση στον δημόσιο τομέα συνολικότερα. Δύναται έτσι 

να σφυρηλατηθεί και ένα ευρύτερο μέτωπο για την προστασία και αναβάθμιση της 

εργασίας στον δημόσιο τομέα, η οποία θα πρέπει να συνδυάζεται με τη διεύρυνση της 

μόνιμης απασχόλησης, τη μείωση της ευέλικτης απασχόλησης και των παρεμβάσεων 

απορρύθμισης των εργασιακών σχέσεων και την εξάλειψη της καταστρατήγησης των 

δικαιωμάτων των εργαζομένων. Ένα τέτοιο μέτωπο προϋποθέτει την ενεργό 

συμμετοχή των συνδικάτων των εργαζομένων στον δημόσιο τομέα, τα οποία πρέπει 

να αναβαθμίσουν τον τρόπο παρέμβασής τους ενόψει των νέων συσχετισμών 

δυνάμεων που επικρατούν στο διεθνοποιημένο πλέον περιβάλλον.     

 Συνεπώς, η έρευνα φιλοδοξεί να συμβάλλει στην ενίσχυση του διαλόγου που 

διεξάγεται σχετικά με τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Όπως 

άλλωστε αναφέρθηκε, κρίνεται απαραίτητη μια περαιτέρω διερεύνηση των 

επιδράσεων των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον δημόσιο τομέα. Το εγχείρημα 

αυτό προϋποθέτει μια λεπτομερέστερη και συστηματικότερη καταγραφή των 

διατάξεων της νομοθεσίας, καθώς και της νομολογίας και των δημοσίων εγγράφων 

που αφορούν τις ευέλικτες μορφές απασχόλησης στον δημόσιο τομέα, δεδομένου ότι 

στην παρούσα έρευνα χρησιμοποιήθηκε ένα μόνο μέρος από τις πραγματικά αχανείς 

πηγές. Η εμβάθυνση αυτή θα οδηγήσει σε περισσότερο στέρεα συμπεράσματα, μιας 

και η μελέτη άλλων πηγών ενδέχεται να οδηγήσει και σε άλλα συμπεράσματα ή να 

ενισχύσει περαιτέρω τα συμπεράσματα της παρούσης. Πρέπει να σημειωθεί όμως ότι 

καταβλήθηκε προσπάθεια ώστε να αντληθούν πηγές από σημαντικούς και ιδιαίτερης 

βαρύτητας κανόνες δικαίου και από νομολογία ανωτάτων κυρίως Δικαστηρίων και τα 

οποία πρέπει, κατά την άποψη του γράφοντος, να συμπεριλαμβάνονται σε κάθε 

σχετική έρευνα. Σχετική μέριμνα έχει ληφθεί και για την αξιοποίηση πηγών από 

έρευνες, γνώμες και κείμενα αξιόπιστων και έγκυρων οργανισμών και φορέων αλλά 

και από άρθρα σε έγκριτα περιοδικά, ώστε η έρευνα να εμπλουτιστεί με αυτά και να 

μην εστιαστεί αποκλειστικά σε κανόνες δικαίου και στη νομολογία. Ωστόσο, η 

προσπάθεια αποτίμησης των επιδράσεων των ευέλικτων μορφών απασχόλησης στον 

δημόσιο τομέα θα καταστεί πληρέστερη εφόσον εμπλουτιστεί με ευρήματα και από 

έρευνες πεδίου (που να αφορούν για παράδειγμα τις απόψεις ή συμπεριφορές των 

εργαζομένων), οι οποίες θα διευρύνουν τα συμπεράσματα που προκύπτουν από την 

προσέγγιση που βασίζεται στην επισκόπηση και ανάλυση της βιβλιογραφίας και των 

διαθέσιμων πηγών. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον για μελλοντική έρευνα θα είχε επίσης η 

επικέντρωση σε έναν συγκεκριμένο φορέα του δημόσιου ή ευρύτερου δημόσιου 
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τομέα ή σε έναν συγκεκριμένο τύπο ευέλικτης απασχόλησης. Η εξειδίκευση που 

συνεπάγεται μια τέτοια έρευνα θα καλύψει τα όποια κενά υπάρχουν από ενδεχόμενες 

εκτιμήσεις ή γενικεύσεις, που δεν μπορούν να αποφευχθούν σε μια έρευνα μεγάλης 

κλίμακας. Σε κάθε περίπτωση, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί και στο διαρκώς 

μεταβαλλόμενο θεσμικό πλαίσιο και στη νομολογία, καθώς μπορούν να καταστήσουν 

ανεπίκαιρα τα ευρήματα μιας έρευνας μέσα σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα.   
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http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/%CE%97_%CE%B5%CE%BB%C

E%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CE%

B3%CE%BF%CF%81%CE%AC_%CE%B5%CF%81%CE%B3%CE%B1%

CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82.pdf). 

 

Β’ Συντάγματα, Νόμοι, Νομοθετικά Διατάγματα, Αναγκαστικοί Νόμοι, Πράξεις 

Νομοθετικού Περιεχομένου, Πράξεις Υπουργικού Συμβουλίου, Προεδρικά 

Διατάγματα 

Σύνταγμα της Ελλάδος 1844 (ανακτήθηκε από: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/syn12.pdf). 

Σύνταγμα της Ελλάδος 1911 (ανακτήθηκε από: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/syn14.pdf). 

Ν. 2112/1920 «Περί υποχρεωτικής καταγγελίας της συμβάσεως εργασίας ιδιωτικών 

https://www.law.auth.gr/sites/default/files/%CE%A3%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AC%CF%83%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1_%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85_2019.pdf
https://www.law.auth.gr/sites/default/files/%CE%A3%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AC%CF%83%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1_%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85_2019.pdf
https://www.law.auth.gr/sites/default/files/%CE%A3%CF%85%CE%BC%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%AC%CF%83%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1_%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85_2019.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/%CE%A0%CE%A1%CE%91%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%91%209%CE%97%CE%A3%20%CE%93%CE%95%CE%9D.%CE%A3%CE%A5%CE%9D.%2010.5.2017%20%28%CE%98%CE%95%CE%9C%CE%91%20%CE%92%27%29.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/%CE%A0%CE%A1%CE%91%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%91%209%CE%97%CE%A3%20%CE%93%CE%95%CE%9D.%CE%A3%CE%A5%CE%9D.%2010.5.2017%20%28%CE%98%CE%95%CE%9C%CE%91%20%CE%92%27%29.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/%CE%A0%CE%A1%CE%91%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%91%209%CE%97%CE%A3%20%CE%93%CE%95%CE%9D.%CE%A3%CE%A5%CE%9D.%2010.5.2017%20%28%CE%98%CE%95%CE%9C%CE%91%20%CE%92%27%29.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/%CE%A0%CE%A1%CE%91%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%91%209%CE%97%CE%A3%20%CE%93%CE%95%CE%9D.%CE%A3%CE%A5%CE%9D.%2010.5.2017%20%28%CE%98%CE%95%CE%9C%CE%91%20%CE%92%27%29.pdf
http://www.kedke.gr/wp-content/uploads/2011/08/KEDE-30-5-2013-IOANNINA.doc
http://www.kedke.gr/wp-content/uploads/2011/08/KEDE-30-5-2013-IOANNINA.doc
https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/125/prhmpeidi17-4-2013.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn12.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn12.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn14.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn14.pdf
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υπαλλήλων» (Α’ 67). 

Ν. 2190/1920 «Περί Ανωνύμων Εταιρειών» (Α’ 216). 

Σύνταγμα της Ελλάδος 1927 (ανακτήθηκε από: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/syn15.pdf). 

Α.Ν. 547/1937 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως διατάξεως τινων εργατικών 

τινων νόμων» (Α’ 98). 

Α.Ν. 1565/1939 «Περί κώδικος ασκήσεως του ιατρικού επαγγέλματος» (Α’ 16). 

Ν. 765/1943 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως των άρθρων 9 και 10 του Ν. 

Δ)τος 424)41 και Β.Δ. της 1 ) 4 Αυγούστου 1920 «περί κωδικοποιήσεως του 

Ν. ΓΟΔ κλπ.».» (A’ 341 - Αναδημοσίευση στο υπ’ αριθ. 378/Α/1943 Φ.Ε.Κ.). 

Α.Ν. 539/1945 «Περί χορηγήσεως κατ’ έτος είς τους μισθωτούς αδειών μετ’ 

αποδοχών» (Α’ 229). 

Α.Ν. 690/1945 «Περί συμπληρώσεως και τροποποιήσεως του Α.Ν. 28)1944 «περί 

εξουσιοδοτήσεως των Υπουργών Εργασίας και Οικονομικών, όπως 

προβαίνουν εις καθορισμόν μισθών και ημερομισθίων».» (Α’ 292). 

Ν. 1811/1951 «Περί Κώδικος καταστάσεως των Δημοσίων Διοικητικών Υπαλλήλων» 

(Α’ 141). 

A.N. 1846/1951 «Περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων» (Α’ 179). 

Σύνταγμα της Ελλάδος 1952 (ανακτήθηκε από: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/syn16.pdf). 

Ν. 2329/1953 «Περί κυρώσεως της από 4ης Νοεμβρίου 1950 Διεθνούς Συμβάσεως 

της Ρώμης περί προασπίσεως των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των 

θεμελιωδών ελευθεριών και του από 20ης Μαρτίου 1952 προσθέτου εις αυτήν 

Πρωτοκόλλου των Παρισίων» (Α’ 68).  

Ν.Δ. 2500/1953 «Περί περιορισμού της εις προσωπικόν συνθέσεως των πολιτικών 

του Κράτους υπηρεσιών» (Α’ 197). 

Ν.Δ. 2961/1954 «Περί Συστάσεως Οργανισμού Απασχολήσεως και Ασφαλίσεως 

Ανεργίας» (Α’ 197). 

Ν.Δ. 3026/1954 «Περί του  Κώδικος των δικηγόρων» (Α’ 235). 

Ν. 3319/1955 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του άρθρου 5 του Νόμου 

2049)52 «περί κυρώσεως, τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του υπ’ αριθ. 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn15.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn15.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn16.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn16.pdf
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1843)1951 Α.Ν. «περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως διατάξεων τινών 

του υπ’ αριθ. 1565)1939 Α.Ν. «περί κώδικος ασκήσεως του ιατρικού 

επαγγέλματος».» (Α’ 207). 

Ν. 3487/1955 «Περί Κοινωνικής Ασφαλίσεως των Αγροτών» (Α’ 354). 

N.Δ. 3623/1956 «Περί καθορισμού κατωτάτων ορίων ιατρικής αμοιβής και συνθηκών 

εργασίας των ιατρών» (Α’ 277). 

Ν.Δ. 3755/1957 «Περί αυξήσεως αναδρομικώς των αποδοχών των μισθωτών, 

τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Νόμου 3239/55 και άλλων διατάξεων 

της εργατικής νομοθεσίας κλπ.» (Α’ 182). 

Ν.Δ. 3762/1957 «Περί κυρώσεως πράξεών τινων του Υπουργικού Συμβουλίου και 

Υπουργικών Αποφάσεων και περί ρυθμίσεως τρόπου εξοφλήσεως 

καθυστερουμένων ασφαλιστικών εισφορών και άλλων τινών διατάξεων» (Α’ 

194). 

Ν.Δ. 3783/1957 «Περί της στέγης των Δημοσίων Πολιτικών Υπαλλήλων» (Α’ 201). 

N.Δ. 4111/1960 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως των περί Υγειονομικών 

Συλλόγων, Ιατρικών και Παραϊατρικών Επαγγελμάτων, Ασφαλίσεως 

Υγειονομικών, Φαρμάκων και των περί ιατρικής εν γένει Αντιλήψεως και 

Δημοσίας Υγείας διατάξεων» (Α’ 163). 

Ν.Δ. 4204/1961 «Περί κυρώσεως της υπ’ αριθ. 87 Διεθνούς Συμβάσεως «περί 

συνδικαλιστικής ελευθερίας και προστασίας του συνδικαλιστικού 

δικαιώματος».» (Α’ 174). 

Ν.Δ. 4205/1961 «Περί κυρώσεως της υπ’ αριθ. 98 Διεθνούς Συμβάσεως «περί 

εφαρμογής των αρχών του δικαιώματος οργανώσεως και συλλογικής 

διαπραγματεύσεως».» (Α’ 174). 

Ν.Δ. 4352/1964 «Περί διατάξεων αφορωσών τους δημοσίους υπαλλήλους ως και περί 

καταργήσεως Συμβουλίων, Επιτροπών των Δημοσίων Υπηρεσιών κλπ.» (Α’ 

135). 

Α.Ν. 173/1967 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Α.Ν. 99)67, περί 

ελέγχου ομαδικών απολύσεων» (Α’ 189). 

Ν.Δ. 67/1968 «Περί λήψεως μέτρων διά την κάλυψιν των υγειονομικών αναγκών της 

υπαίθρου» (Α’ 303). 

Ν.Δ. 1204/1972 «Περί του τρόπου παροχής ιατρικών φροντίδων υπό του Ιδρύματος 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων» (Α’ 123). 
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Ν.Δ. 1297/1972 «Περί παροχής φορολογικών κινήτρων διά την συγχώνευσιν ή 

μετατροπήν επιχειρήσεων προς δημιουργίαν μεγάλων οικονομικών μονάδων» 

(Α’ 217). 

Ν.Δ. 53/1974 «Περί κυρώσεως της εν Ρώμη τήν 4ην Νοεμβρίου 1950 υπογραφείσης 

Συμβάσεως «διά την προάσπισιν των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των 

θεμελιωδών ελευθεριών», ως και του Προσθέτου εις αυτήν Πρωτοκόλλου των 

Παρισίων της 20ης Μαρτίου 1952» (Α΄256). 

Ν.Δ. 76/1974 «Περί επαναφοράς απολυθέντων ή εξαναγκασθέντων εις παραίτησιν 

υπαλλήλων, αποκαταστάσεως υποβιβασθέντων και ρυθμίσεως συναφών 

θεμάτων» (Α’ 266). 

Ν. 22/1975 «Περί ρυθμίσεως θεμάτων καταστάσεως των δημοσίων διοικητικών 

υπαλλήλων και υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» (Α’ 54). 

Σύνταγμα της Ελλάδος 1975 (Α’ 111· 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_111_1975.pdf). 

Ν. 161/1975 «Περί συστάσεως, οργανώσεως και λειτουργίας των υπηρεσιών της 

Προεδρίας της Δημοκρατίας» (Α’ 195). 

Π.Δ. 760/1976 «Περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείμενον των ισχυουσών 

διατάξεων του πειθαρχικού δικαίου των υπαλλήλων του Δημοσίου και των 

ν.π.δ.δ.» (Α’ 275). 

Π.Δ. 884/1976 «Περί Κανονισμού Διαρθρώσεως των Υπηρεσιών και Καταστάσεως 

του Προσωπικού του Ε.Ο.Τ.» (Α’ 325). 

Ν. 590/1977 «Περί του Καταστατικού Χάρτου της Εκκλησίας της Ελλάδος» (Α’ 

146). 

Π.Δ. 611/1977 «Περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείμενον, υπό τίτλον 

«Υπαλληλικός Κώδιξ», των ισχυουσών διατάξεων των αναφερομένων είς την 

κατάστασιν των υπαλλήλων του Δημοσίου και των ν.π.δ.δ.» (Α’ 198). 

Ν. 706/1977 «Περί προωθήσεως της Επιστημονικής Ερεύνης και της Τεχνολογίας» 

(Α’ 279). 

Ν. 945/1979 «Περί κυρώσεως της Συνθήκης Προσχωρήσεως της Ελλάδος εις την 

Ευρωπαϊκήν Οικονομικήν Κοινότητα και την Ευρωπαϊκήν Κοινότητα 

Ατομικής Ενέργειας, ως και της συμφωνίας «περί προσχωρήσεως της 

Ελλάδος εις την Ευρωπαϊκήν Κοινότητα ‘Ανθρακος και Χάλυβος».» (Α’ 170). 

Ν. 993/1979 «Περί του επί συμβάσει εργασίας ιδιωτικού δικαίου προσωπικού του 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_111_1975.pdf
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Δημοσίου, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως και των λοιπών νομικών 

προσώπων δημοσίου δικαίου» (Α’ 281). 

Π.Δ. 407/1980 «Περί του Κυρίου Διδακτικού Προσωπικού και του τρόπου εκλογής 

αυτού εις το Πανεπιστήμιον και το Πολυτεχνείου Κρήτης» (Α’ 112). 

Π.Δ. 524/1980 «Περί καθορισμού διαδικασίας επιλογής του επί συμβάσει εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού των οργανισμών 

τοπικής αυτοδιοκήσεως (ΟΤΑ)» (Α’ 143). 

Π.Δ. 774/1980 «Περί κωδικοποιήσεως είς ενιαίον κείμενον των περί Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ισχυουσών διατάξεων υπό τον τίτλον «Οργανισμός Ελεγκτικού 

Συνεδρίου».» (Α’ 189). 

Ν. 1093/1980 «Περί τροποποιήσεως διατάξεων του Κώδικος περί Δικηγόρων (Ν.Δ. 

3026/1954) και άλλων τινών διατάξεων» (Α’ 270). 

Ν. 1140/1981 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Ν. 4169/1961 «περί 

Γεωργικών Κοινωνικών Ασφαλίσεων» και άλλων τινών διατάξεων» (Α’ 68). 

Ν. 1232/1982 «Επαναφορά σε ισχύ, τροποποίηση και συμπλήρωση των διατάξεων 

του Ν.Δ. 4352/1964 και άλλες διατάξεις» (Α’ 22). 

Ν. 1256/1982 «Για την πολυθεσία, την πολυαπασχόληση και την καθιέρωση 

ανωτάτου ορίου απολαβών στο δημόσιο τομέα καθώς και για το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους και άλλες διατάξεις» (Α’ 65). 

Ν. 1262/1982 «Για την παροχή κινήτρων ενίσχυσης της Οικονομικής και 

Περιφερειακής Ανάπτυξης της Χώρας και τροποποίηση συναφών διατάξεων» 

(Α’ 70). 

Ν. 1264/1982 «Για τον εκδημοκρατισμό του Συνδικαλιστικού Κινήματος και την 

κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων» (Α’ 79). 

Ν. 1268/1982 «Για τη δομή και λειτουργία των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών 

Ιδρυμάτων» (Α’ 87). 

Ν. 1284/1982 «Ρύθμιση ορισμένων μισθολογικών, φορολογικών, δασμολογικών και 

δημοσιολογιστικών θεμάτων» (Α’ 114). 

Ν. 1304/1982 «Για την επιστημονική - παιδαγωγική καθοδήγηση και τη διοίκηση στη 

Γενική και τη Μέση Τεχνική - Επαγγελματική Εκπαίδευση και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 144). 

Ν. 1305/1982 «Για την κύρωση της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «για την 

αύξηση των κατωτάτων ορίων και των λοιπών συντάξεων του Ι.Κ.Α.» και 
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άλλες διατάξεις» (Α’ 146). 

Π.Δ. 432/1983 «Υγειονομική περίθαλψη των Στρατιωτικών των Ενόπλων Δυνάμεων 

και του Λιμενικού Σώματος, καθώς και των μελών των οικογενειών τους» (Α’ 

162). 

Ν. 1320/1983 «Πρόσληψη στο Δημόσιο Τομέα και άλλες διατάξεις» (Α’ 6). 

Ν. 1346/1983 «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της Εργατικής Νομοθεσίας 

και ρύθμιση διαφόρων θεμάτων» (Α’ 46). 

Ν. 1379/1983 «Συνταξιοδοτικά μέτρα για το Διδακτικό - Ερευνητικό Προσωπικό των 

Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, ρύθμιση συνταξιοδοτικών θεμάτων και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 101). 

Ν. 1388/1983 «Ίδρυση Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης» (Α’ 113). 

Ν. 1397/1983 «Εθνικό Σύστημα Υγείας» (Α’ 143). 

Ν. 1400/1983 «Τροποποίηση και συμπλήρωση υπαλληλικών διατάξεων» (Α’ 156). 

Ν. 1404/1983 «Δομή και λειτουργία των Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων» 

(Α’ 173). 

Π.Δ. 130/1984 «Κύρωση του Γενικού Κανονισμού Υπηρεσίας στο Στρατό» (Α’ 42). 

Π.Δ. 456/1984 «Αστικός Κώδικας και Εισαγωγικός του Νόμος» (Α’ 164). 

Ν. 1476/1984 «Διορισμός σε μόνιμες θέσεις του προσωπικού με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ, των ΟΤΑ και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 136). 

Ν. 1483/1984 «Προστασία και διευκόλυνση των εργαζομένων με οικογενειακές 

υποχρεώσεις - Τροποποιήσεις και βελτιώσεις εργατικών νόμων» (Α’ 153). 

Ν. 1505/1984 «Αναδιάρθρωση μισθολογίου προσωπικού της Δημόσιας Διοίκησης 

και άλλες συναφείς διατάξεις» (Α’ 194). 

Π.Δ. 482/1985 «Σύσταση ανώνυμης εταιρείας κεφαλαίου δραχμών 78.200.000 με την 

επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΜΕΤΑΛΛΩΝ».» (Α’ 174). 

Π.Δ. 622/1985 «Ηθικές αμοιβές προσωπικού της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας 

Τάξης του Υπουργείου Εσωτερικών και Δημόσιας Τάξης» (Α’ 231). 

Ν. 1545/1985 «Εθνικό σύστημα προστασίας από την ανεργία και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 91). 

Ν. 1558/1985 «Κυβέρνηση και κυβερνητικά όργανα» (Α’137). 

Ν. 1566/1985 «Δομή και λειτουργία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 
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εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις» (Α’ 167). 

Ν. 1568/1985 «Υγιεινή και ασφάλεια των εργαζομένων» (Α’ 177). 

Ν. 1583/1985 «Συνταξιοδοτικά θέματα του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των άλλων ν.π.δ.δ., που διορίζεται σε 

μόνιμες θέσεις σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 1476/1984 και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 222).  

Σύνταγμα της Ελλάδος 1986 (Α’ 23· 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_23_1986.pdf). 

Π.Δ. 27/1986 «Άδειες προσωπικού της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Τάξης του 

Υπουργείου Εσωτερικών και Δημόσιας Τάξης» (Α’ 11). 

Π.Δ. 307/1986 «Προστασία της Υγείας των Εργαζομένων που εκτίθενται σε 

ορισμένους χημικούς παράγοντες κατά τη διάρκεια της εργασίας τους» (Α’ 

135). 

Π.Δ. 420/1986 «Σύσταση Ανώνυμης Εταιρείας με την επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΕΡΑΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 

ΠΥΡΙΜΑΧΩΝ».» (Α’ 198). 

Ν. 1586/1986 «Βαθμολογική διάρθρωση των θέσεων του Δημοσίου, νομικών 

προσώπων δημοσίου δικαίου και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 37). 

Ν. 1649/1986 «Τροποποίηση διατάξεων του Κώδικα των Δικηγόρων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 149). 

Ν. 1674/1986 «Ρύθμιση θεμάτων Α.Ε.Ι. και άλλες διατάξεις» (Α’ 203). 

Π.Δ. 94/1987 «Προστασία των εργαζομένων που εκτίθενται στον μεταλλικό μόλυβδο 

και τις ενώσεις ιόντων του κατά την εργασία» (Α’ 54). 

Π.Δ. 131/1987 «Χαρακτηρισμός ως προβληματικών και άγονων πόλεων ή 

κωμοπόλεων και ιατρικών ειδικοτήτων, διάκρισή τους σε κατηγορίες και 

θέσπιση κινήτρων ιατρών» (Α’ 73). 

Π.Δ. 171/1987 «Όργανα που αποφασίζουν ή γνωμοδοτούν και ειδικές ρυθμίσεις σε 

θέματα έργων που εκτελούνται από τους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) και άλλες σχετικές διατάξεις» (Α’ 84). 

Ν. 1682/1987 «Μέσα και όργανα αναπτυξιακής Πολιτικής. Προγραμματικές 

συμφωνίες και αναπτυξιακές συμβάσεις, ένταξη επενδύσεων στα Μεσογειακά 

Ολοκληρωμένα προγράμματα, τροποποίηση του ν. 1262/1982 και άλλες 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_23_1986.pdf
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διατάξεις» (Α’ 14). 

Ν. 1735/1987 «Προσλήψεις στο δημόσιο τομέα, κοινωνικός έλεγχος στη δημόσια 

διοίκηση, πολιτικά δικαιώματα και άλλες διατάξεις» (Α’ 195). 

Π.Δ. 70/1988 «Προστασία των εργαζομένων που εκτίθενται σε αμίαντο κατά την 

εργασία» (Α’ 31). 

Π.Δ. 193/1988 «Επέκταση διατάξεων του ν. 1483/1984 (ΦΕΚ 153 τ. Α’) στο 

δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τους Ο.Τ.Α.» (Α’ 84). 

Π.Δ. 294/1988 «Ελάχιστος χρόνος απασχόλησης τεχνικού ασφάλειας και γιατρού 

εργασίας, επίπεδο γνώσεων και ειδικότητα τεχνικού ασφάλειας για τις 

επιχειρήσεις, εκμεταλλεύσεις και εργασίες του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 

1568/1985 «Υγιεινή και ασφάλεια των εργαζομένων».» (Α’ 138). 

Π.Δ. 410/1988 «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων της κείμενης 

νομοθεσίας, που αφορούν το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού  

δικαίου του Δημοσίου, των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των 

λοιπών Νομικών  Προσώπων Δημοσίου Δικαίου» (Α’ 191). 

Ν. 1767/1988 «Συμβούλια εργαζομένων και άλλες εργατικές διατάξεις - Κύρωση της 

135 διεθνούς σύμβασης εργασίας» (Α’ 63). 

Ν. 1816/1988 «Τροποποίηση διατάξεων του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας για τη 

διαιτησία και άλλες διατάξεις» (Α’ 251). 

Π.Δ. 225/1989 «Υγιεινή και Ασφάλεια στα υπόγεια τεχνικά έργα» (Α’ 106). 

Π.Δ. 538/1989 «Υποχρεώσεις και δικαιώματα του αστυνομικού προσωπικού του 

Υπουργείου Δημόσιας Τάξης» (Α’ 224). 

Ν. 1829/1989 «Ρύθμιση θεμάτων έκτακτου προσωπικού διπλωματικών και 

προξενικών αρχών» (Α’ 27). 

Ν. 1836/1989 «Προώθηση της απασχόλησης και της επαγγελματικής κατάρτισης και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 79). 

Ν. 1868/1989 «Τροποποίηση, αντικατάσταση και συμπλήρωση διατάξεων του ν. 

1756/1988 «Κώδικας οργανισμού δικαστηρίων και κατάσταση δικαστικών 

λειτουργών», τροποποίηση διατάξεων του ν.δ. 3026/1954 «Περί Κώδικος 

Δικηγόρων» και άλλες διατάξεις» (Α’ 230). 

Π.Δ. 70/1990 «Υγιεινή και Ασφάλεια των Εργαζομένων σε ναυπηγικές εργασίες» (Α’ 

31). 

Ν. 1874/1990 «Κύρωση Υπουργικής Απόφασης και άλλες διατάξεις» (Α’ 18). 
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Ν. 1876/1990 «Ελεύθερες συλλογικές διαπραγματεύσεις και άλλες διατάξεις» (Α’ 

27). 

Ν. 1882/1990 «Μέτρα για την περιστολή της φοροδιαφυγής, διαρρυθμίσεις στην 

άμεση και έμμεση φορολογία και άλλες διατάξεις» (Α’ 43). 

Ν. 1892/1990 «Για τον εκσυγχρονισμό και την ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» (Α’ 

101). 

Ν. 1902/1990 «Ρύθμιση συνταξιοδοτικών και άλλων συναφών θεμάτων» (Α’ 138). 

Ν. 1911/1990 «Εισαγωγή γυναικών στις ανώτατες στρατιωτικές σχολές, ρύθμιση 

στρατολογικών θεμάτων και άλλες διατάξεις» (Α’ 166). 

Ν. 1914/1990 «Εκσυγχρονισμός και ανάπτυξη του δημόσιου τομέα και της 

κεφαλαιαγοράς, φορολογικές ρυθμίσεις και άλλες διατάξεις» (Α’ 178). 

Π.Δ. 351/1991 «Τροποποίηση, συμπλήρωση και κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των 

διατάξεων που ισχύουν για τη σύσταση, οργάνωση και λειτουργία των 

υπηρεσιών της Προεδρίας της Δημοκρατίας» (Α’ 121). 

Π.Δ. 360/1991 «Έξοδος της Δημόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ) από το 

δημόσιο τομέα» (Α’ 128). 

Π.Δ. 361/1991 «Έξοδος του Οργανισμού Τηλεπικοινωνιών Α.Ε. (ΟΤΕ) από το 

δημόσιο τομέα» (Α’ 128). 

Π.Δ. 362/1991 «Έξοδος Ολυμπιακής Αεροπορίας Α.Ε. από το δημόσιο τομέα» (Α’ 

128). 

Π.Δ. 446/1991 «Καθορισμός ειδικών τυπικών προσόντων και ηλικίας καλλιτεχνικού - 

διδακτικού προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου 

χρόνου του Ωδείου Θεσσαλονίκης» (Α’ 165). 

Ν. 1943/1991 «Εκσυγχρονισμός της οργάνωσης και λειτουργίας της δημόσιας 

διοίκησης, αναβάθμιση του προσωπικού της και άλλες συναφείς διατάξεις» 

(Α’ 50). 

Ν. 1947/1991 «Απλούστευση φορολογικών διαδικασιών και άλλες ρυθμίσεις» (Α’ 

70). 

Ν. 1958/1991 «Τμήματα Αμειβομένων Αθλητών - Αθλητικές Ανώνυμες Εταιρίες και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 122).  

Π.Δ. 99/1992 «Μελέτη και εκτέλεση αρχαιολογικών εν γένει έργων» (Α’ 46). 

Π.Δ. 157/1992 «Επέκταση των διατάξεων των Προεδρικών Διαταγμάτων και 

Υπουργικών Αποφάσεων που εκδόθηκαν με τις εξουσιοδοτήσεις του Ν. 
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1568/85 «Υγιεινή και Ασφάλεια των εργαζομένων» (177/Α) στο Δημόσιο 

ΝΠΔΔ και ΟΤΑ» .» (Α’ 74). 

Π.Δ. 210/1992 «Κωδικοποίηση διατάξεων Προεδρικών Διαταγμάτων του 

Κανονισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας του Πυροσβεστικού Σώματος» (Α’ 99). 

Π.Δ. 318/1992 «Αξιολόγηση των ουσιαστικών προσόντων του προσωπικού των 

δημοσίων υπηρεσιών - πλην των εκπαιδευτικών λειτουργών πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης - και των νομικών προσώπων δημοσίου 

δικαίου» (Α’ 161). 

Ν. 2008/1992 «Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως των διατάξεων του Ν. 

1571/1985 «Ρύθμιση θεμάτων πετρελαϊκής πολιτικής και εμπορίας 

πετρελαιοειδών και άλλες διατάξεις». Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας 

Υπουργείου Οικονομικών και συναρμοδίων Υπουργείων» (Α’ 16). 

Ν. 2065/1992 «Αναμόρφωση της άμεσης φορολογίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 113). 

Ν. 2071/1992 «Εκσυγχρονισμός και Οργάνωση Συστήματος Υγείας» (Α’ 123). 

Ν. 2072/1992 «Ρύθμιση επαγγέλματος ειδικού τεχνικού προθετικών και ορθωτικών 

κατασκευών και λοιπών ειδών αποκατάστασης και άλλες διατάξεις» (Α’ 125). 

Ν. 2079/1992 «Κατάργηση του Ταμείου Ασφαλίσεως Τυπογράφων και Μισθωτών 

Γραφικών Τεχνών, υπαγωγή των ασφαλισμένων του στην ασφάλιση του 

Ιδρύματος Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Ι.Κ.Α) και άλλες διατάξεις» (Α’ 142). 

Ν. 2081/1992 «Ρύθμιση του θεσμού των Επιμελητηρίων, τροποποίηση των 

διατάξεων του ν. 1712/1987 για τον εκσυγχρονισμό των επαγγελματικών 

οργανώσεων των εμπόρων, βιοτεχνών και λοιπών επαγγελματιών και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 154). 

Ν. 2083/1992 «Εκσυγχρονισμός της Ανώτατης Εκπαίδευσης» (Α’ 159). 

Ν. 2084/1992 «Αναμόρφωση της Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλες διατάξεις» (Α’ 

165). 

Ν. 2085/1992 «Ρύθμιση θεμάτων οργάνωσης, λειτουργίας και προσωπικού της 

Δημόσιας Διοίκησης και άλλες διατάξεις» (Α’ 170). 

Π.Δ. 77/1993 «Για την Προστασία των εργαζομένων από φυσικούς, χημικούς και 

βιολογικούς παράγοντες και τροποποίηση και συμπλήρωση του Π. Δ/τος 

307/86 (135 Α) σε συμμόρφωση προς την οδηγία του Συμβουλίου 

88/642/ΕΟΚ» (Α’ 34). 

Ν. 2121/1993 «Πνευματική ιδιοκτησία, συγγενικά δικαιώματα και πολιτιστικά 
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θέματα» (Α’ 25). 

Ν. 2130/1993 «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων της περιφερειακής 

διοίκησης, του κώδικα της Ελληνικής ιθαγένειας, του δημοτικού και 

κοινοτικού κώδικα, των διατάξεων για τις προσόδους των οργανισμών 

τοπικής αυτοδιοίκησης και άλλες διατάξεις» (Α’ 62). 

Ν. 2150/1993 «Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 98). 

Ν. 2166/1993 «Κίνητρα ανάπτυξης επιχειρήσεων, διαρρυθμίσεις στην έμμεση και 

άμεση φορολογία και άλλες διατάξεις» (Α’ 137). 

Π.Υ.Σ. 236/1994 «Έγκριση διορισμών και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα από 1 

Αυγούστου 1994 έως 31 Ιουλίου 1995» (Α’ 115). 

Π.Δ. 395/1994 «Ελάχιστες προδιαγραφές ασφάλειας και υγείας για τη χρησιμοποίηση 

εξοπλισμού εργασίας από τους εργαζόμενους κατά την εργασία τους σε 

συμμόρφωση με την οδηγία 89/665/ΕΟΚ» (Α’ 220). 

Π.Δ. 396/1994 «Ελάχιστες προδιαγραφές ασφάλειας και υγείας για τη χρήση από 

τους εργαζόμενους εξοπλισμών ατομικής προστασίας κατά την εργασία σε 

συμμόρφωση προς την οδηγία του Συμβουλίου 89/656/ΕΟΚ» (Α’ 220). 

Ν. 2190/1994 «Σύσταση ανεξάρτητης αρχής για την επιλογή προσωπικού και 

ρύθμιση θεμάτων διοίκησης» (Α’ 28). 

Ν. 2194/1994 «Αποκατάσταση του Εθνικού Συστήματος Υγείας και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 34). 

Ν. 2198/1994 «Αύξηση αποδοχών δημοσίων υπαλλήλων εν γένει, σύναψη δανείων, 

υπό του Ελληνικού Δημοσίου και δημιουργία στην Τράπεζα της Ελλάδος 

Συστήματος Παρακολούθησης Συναλλαγών επί Τίτλων με Λογιστική Μορφή 

(`Αυλοι Τίτλοι) και άλλες διατάξεις» (Α’ 43). 

Ν. 2218/1994 «Ίδρυση νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, τροποποίηση διατάξεων για την 

πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση και την περιφέρεια και άλλες διατάξεις» (Α’ 90). 

Ν. 2224/1994 «Ρύθμιση θεμάτων εργασίας, συνδικαλιστικών δικαιωμάτων, υγιεινής 

και ασφάλειας των εργαζομένων και οργάνωσης Υπουργείου Εργασίας και 

των εποπτευομένων από αυτό νομικών προσώπων και άλλες διατάξεις» (Α’ 

112). 

Ν. 2240/1994 «Συμπλήρωση διατάξεων για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 153). 

Ν. 2247/1994 «Ρυθμίσεις θεμάτων συστήματος προσλήψεων» (Α’ 182). 
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Ν. 2251/1994 «Προστασία των καταναλωτών» (Α’ 191). 

Ν. 2266/1994 «Έλεγχος δημόσιου τομέα - Μετατάξεις - Κατάταξη προσωπικού με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου. Άλλες ρυθμίσεις» (Α’ 218). 

Π.Δ. 410/1995 «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο νόμου, με τίτλο «Δημοτικός και 

Κοινοτικός Κώδικας» των ισχυουσών διατάξεων του δημοτικού και 

κοινοτικού κώδικα όπως τροποποιήθηκαν και συμπληρώθηκαν» (Α’ 231). 

Ν. 2286/1995 «Προμήθειες του δημόσιου τομέα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων» 

(Α’ 19).  

Ν. 2287/1995 «Κύρωση του Στρατιωτικού Ποινικού Κώδικα» (Α’ 20).  

Ν. 2302/1995 «Αποκρατικοποίηση της επιχείρησης «ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΝΑΥΠΗΓΕΙΑ 

Α.Ε.» και άλλες διατάξεις» (Α’ 74). 

Ν. 2307/1995 «Προσαρμογή νομοθεσίας αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών στις 

διατάξεις για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» (Α’ 113). 

Ν. 2308/1995 «Κτηματογράφηση για τη δημιουργία Εθνικού Κτηματολογίου. 

Διαδικασία έως τις πρώτες εγγραφές στα κτηματολογικά βιβλία και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 114). 

Ν. 2320/1995 «Αύξηση των συντάξεων του Δημοσίου κατά το έτος 1995, ρύθμιση 

συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών θεμάτων και επαναχορήγηση των 

συντάξεων αγωνιστών Εθνικής Αντίστασης» (Α’ 133). 

Ν. 2362/1995 «Περί Δημοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 247). 

Π.Δ. 17/1996 «Μέτρα για τη βελτίωση της ασφάλειας και της υγείας των 

εργαζομένων κατά την εργασία σε συμμόρφωση με τις οδηγίες 89/391/ΕΟΚ 

και 91/383/ΕΟΚ» (Α’ 11). 

Π.Δ. 30/1996 «Κώδικας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης» (Α’ 21). 

Ν. 2372/1996 «Σύσταση φορέων για την επιτάχυνση της αναπτυξιακής διαδικασίας 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 29). 

N. 2400/1996 «Κύρωση του Πρωτοκόλλου υπ` αριθμ 11 στη Σύμβαση για την 

προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών 

Ελευθεριών, στο πλαίσιο της αναμόρφωσης του μηχανισμού ελέγχου που 

θεσπίστηκε από τη Σύμβαση» (Α’ 96). 

Ν. 2403/1996 «Κύρωση της 154 Διεθνούς Σύμβασης Εργασίας «Για την προώθηση 

της συλλογικής διαπραγμάτευσης».» (Α’ 99). 
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Ν. 2405/1996 «Κύρωση της 151 Διεθνούς Σύμβασης Εργασίας «Για την προστασία 

του δικαιώματος οργάνωσης και τις διαδικασίες καθορισμού των όρων 

απασχόλησης στη δημόσια διοίκηση».» (Α’ 101). 

Ν. 2408/1996 «Τροποποίηση διατάξεων του Ποινικού Κώδικα, του Κώδικα Ποινικής 

Δικονομίας, του Κώδικα Βασικών Κανόνων για τη Μεταχείριση των 

Κρατουμένων και άλλες διατάξεις» (Α’ 104). 

Ν. 2414/1996 «Εκσυγχρονισμός των Δημοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισμών και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 135). 

Ν. 2430/1996 «Καθιέρωση της 3ης Δεκεμβρίου ως Ημέρας Ατόμων με ειδικές 

Ανάγκες. Θέσπιση του θεσμού της κάρτας αναπηρίας και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 156). 

Ν. 2434/1996 «Μέτρα πολιτικής για την απασχόληση και την επαγγελματική 

εκπαίδευση και κατάρτιση και άλλες διατάξεις» (Α’ 188). 

Π.Δ. 155/1997 «Σύσταση και καταστατικό της Ανώνυμης Εταιρείας «Ελληνικός 

Οργανισμός Τυποποίησης ΑΕ».» (Α’ 131).  

Π.Δ. 159/1997 «Καταστατικό του ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ ΜΙΚΡΩΝ-

ΜΕΣΑΙΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΙΑΣ με το διακριτικό τίτλο 

«ΕΟΜΜΕΧ Α.Ε.».» (Α’ 135). 

Ν. 2458/1997 «Σύσταση Κλάδου Κύριας Ασφάλισης Αγροτών και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 15). 

Ν. 2462/1997 «Κύρωση του Διεθνούς Συμφώνου για τα ατομικά και  πολιτικά 

δικαιώματα, του Προαιρετικού Πρωτοκόλλου στο Διεθνές Σύμφωνο για τα 

ατομικά και πολιτικά  δικαιώματα και του Δευτέρου Προαιρετικού 

Πρωτοκόλλου στο Διεθνές Σύμφωνο για τα ατομικά  και πολιτικά δικαιώματα 

σχετικού με την  κατάργηση της ποινής του θανάτου» (Α’ 25). 

Ν. 2469/1997 «Περιορισμός και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των κρατικών 

δαπανών και άλλες διατάξεις» (Α’ 38). 

Ν. 2470/1997 «Αναμόρφωση μισθολογίου προσωπικού της Δημόσιας Διοίκησης και 

άλλες συναφείς διατάξεις» (Α’ 40). 

Ν. 2472/1997 «Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού 

χαρακτήρα» (Α’ 50). 

Ν. 2503/1997 «Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων 

για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» (Α’ 107). 
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Ν. 2519/1997 «Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός του Εθνικού Συστήματος Υγείας, 

οργάνωση των υγειονομικών υπηρεσιών, ρυθμίσεις για το φάρμακο και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 165). 

Ν. 2527/1997 «Τροποποίηση και συμπλήρωση διατάξεων του Ν. 2190/1994 και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 206). 

Ν. 2539/1997 «Συγκρότηση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης» (Α’ 244). 

Ν. 2556/1997 «Μέτρα κατά της εισφοροδιαφυγής, διασφάλιση εσόδων Ι.Κ.Α. και 

άλλα θέματα» (Α’ 270). 

Π.Δ. 29/1998 «Σύσταση Ανώνυμης Εταιρείας με την επωνυμία “ΕΘΝΙΚΟ ΔΙΚΤΥΟ 

ΕΡΕΥΝΑΣ, ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ Α.Ε.”» (Α’ 34). 

Π.Υ.Σ. 55/1998 «Αναστολή διορισμών και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα» (Α’ 

252). 

Π.Δ. 314/1998 «Ρύθμιση θεμάτων πυροσβεστών εποχιακής απασχόλησης» (Α’ 217). 

Π.Δ. 414/1998 «Μετατροπή του Οργανισμού Σχολικών Κτιρίων σε Ανώνυμη Εταιρία 

και έγκριση του Καταστατικού της» (Α’ 291). 

Ν. 2592/1998 «Αναπροσαρμογή συντάξεων πολιτικών συνταξιούχων του Δημοσίου, 

ρύθμιση συνταξιοδοτικών θεμάτων και άλλες διατάξεις» (Α’ 57). 

N. 2594/1998 «Κύρωση ως Κώδικα του σχεδίου νόμου «Οργανισμός του Υπουργείου 

Εξωτερικών».» (Α’ 62). 

Ν. 2602/1998 «Για την ολοκλήρωση της εξυγίανσης και την ανάπτυξη της 

Ολυμπιακής Αεροπορίας Α.Ε.» (Α’ 83). 

Ν. 2622/1998 «Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης - Δήλωση περιουσιακής κατάστασης 

αστυνομικών και άλλες διατάξεις» (Α’ 138). 

Ν. 2639/1998 «Ρύθμιση εργασιακών σχέσεων, σύσταση Σώματος Επιθεώρησης 

Εργασίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 205). 

Π.Δ. 89/1999 «Τροποποίηση του Π.Δ. 395/94 «Ελάχιστες προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας για τη χρησιμοποίηση εξοπλισμού εργασίας από τους 

εργαζόμενους κατά την εργασία τους σε συμμόρφωση με την οδηγία 

89/655/ΕΟΚ» (220/Α) σε συμμόρφωση με την οδηγία 95/63/ΕΚ του 

Συμβουλίου» (Α’ 94). 

Π.Δ. 312/1999 «Μετατροπή της Δημόσιας Επιχείρησης Ανέγερσης Νοσηλευτικών 

μονάδων σε Ανώνυμη Εταιρεία και έγκριση του Καταστατικού της» (Α’ 289). 

Ν. 2676/1999 «Οργανωτική και λειτουργική αναδιάρθρωση των φορέων κοινωνικής 
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ασφάλισης και άλλες διατάξεις» (Α’ 1). 

Ν. 2683/1999 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών 

Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. και άλλες διατάξεις» (Α’ 19). 

Ν. 2690/1999 «Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 45). 

Ν. 2696/1999 «Κύρωση του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας» (Α’ 57). 

Ν. 2703/1999 «Αναπροσαρμογή συντάξεων συνταξιούχων μελών Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., 

Ε.Π. των Τ.Ε.Ι., γιατρών Ε.Σ.Υ. και διπλωματικών υπαλλήλων, ρύθμιση 

συνταξιοδοτικών θεμάτων και άλλες διατάξεις» (Α’ 72). 

Ν. 2725/1999 «Ερασιτεχνικός και επαγγελματικός αθλητισμός και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 121). 

Ν. 2731/1999 «Ρύθμιση θεμάτων Διμερούς Κρατικής Αναπτυξιακής Συνεργασίας και 

Βοήθειας, ρύθμιση θεμάτων Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 138). 

Ν. 2734/1999 «Εκδιδόμενα με αμοιβή πρόσωπα και άλλες διατάξεις» (Α’ 161). 

Ν. 2738/1999 «Συλλογικές Διαπραγματεύσεις στη Δημόσια Διοίκηση, 

μονιμοποιήσεις συμβασιούχων αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις» (Α’ 

180). 

Ν. 2768/1999 «Ρύθμιση συνταξιοδοτικών θεμάτων, σύσταση νομικού προσώπου 

δημοσίου δικαίου με την επωνυμία "Οργανισμός Περίθαλψης Ασφαλισμένων 

Δημοσίου (Ο.Π.Α.Δ.)”, σύσταση ανώνυμης εταιρίας με την επωνυμία 

"Ανώνυμη Εταιρία Διαχείρισης Ειδικού Κεφαλαίου Τ.Α.Π. - Ο.Τ.Ε. (ΕΔΕΚΤ 

- Ο.Τ.Ε. Α.Ε.)" και άλλες διατάξεις» (A’ 273). 

Π.Δ. 304/2000 «Τροποποίηση του Π.Δ. 395/94 «Ελάχιστες προδιαγραφές ασφάλειας 

και υγείας για τη χρησιμοποίηση εξοπλισμού εργασίας από τους 

εργαζόμενους κατά την εργασία τους σε συμμόρφωση με την οδηγία 

89/655/ΕΟΚ» (ΦΕΚ 220/Α/19-12-94) όπως αυτό τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 

89/99 «Τροποποίηση του Π.Δ. 395/94 σε συμμόρφωση με την οδηγία 

95/63/ΕΚ του Συμβουλίου» (ΦΕΚ 94/Α/13-5-1999)» (Α’ 241). 

Ν. 2801/2000 «Ρυθμίσεις θεμάτων αρμοδιότητας του Υπουργείου Μεταφορών και 

Επικοινωνιών και άλλες διατάξεις» (Α’ 46). 

Ν. 2812/2000 «Κύρωση του Κώδικα Δικαστικών Υπαλλήλων» (Α’ 67). 

Ν. 2817/2000 «Εκπαίδευση των ατόμων με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες και άλλες 
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διατάξεις» (Α’ 78). 

Ν. 2819/2000 «Ίδρυση Εταιρείας "Ολυμπιακό Χωριό 2004 Α.Ε." προστασία 

Ολυμπιακών Συμβόλων και Σημάτων και άλλες διατάξεις» (Α’ 84). 

Ν. 2839/2000 «Ρυθμίσεις θεμάτων του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας 

Διοίκησης και Αποκέντρωσης και άλλες διατάξεις» (Α’ 196). 

Ν. 2840/2000 «Ρύθμιση θεμάτων Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών  και 

Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) και άλλες διατάξεις» (Α’ 202). 

Ν. 2874/2000 «Προώθηση της απασχόλησης και άλλες διατάξεις» (Α’ 286). 

Π.Δ. 31/2001 «Ρύθμιση θεμάτων αστυνομικού προσωπικού, κατά τροποποίηση 

διατάξεων των Π.Δ. 22/1996 (Α’-15) και 538/1989 (Α’-224)» (Α’ 26). 

Π.Δ. 50/2001 «Καθορισμός των προσόντων διορισμού σε θέσεις φορέων του 

δημοσίου τομέα» (Α’ 39). 

Σύνταγμα της Ελλάδας 2001 (Α’ 85· 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_85_2001.pdf). 

Π.Δ. 292/2001 «Καθορισμός κριτηρίων και διαδικασίας επιλογής υποψηφίων 

Επαγγελματιών Οπλιτών» (Α’ 204). 

Π.Δ. 394/2001 «Χρόνος εργασίας προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας» (Α’ 274). 

Ν. 2889/2001 «Βελτίωση και εκσυγχρονισμός του Εθνικού Συστήματος Υγείας και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 37). 

Ν. 2936/2001 «Επαγγελματίες Οπλίτες και άλλες διατάξεις» (Α’ 166). 

Ν. 2938/2001 «Συγχώνευση του Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία «Ταμείο Εθνικής 

Οδοποιίας» και της Εταιρείας «Ελληνικοί Αυτοκινητόδρομοι Ανώνυμη 

Εταιρεία» σε ανώνυμη εταιρεία, με την επωνυμία «Ανώνυμη Εταιρεία 

εκμετάλλευσης και Διαχείρισης Ελληνικών Αυτοκινητοδρόμων» και το 

διακριτικό τίτλο ΤΕΟ Α.Ε.» (Α’ 178). 

Ν. 2956/2001 «Αναδιάρθρωση Ο.Α.Ε.Δ. και άλλες διατάξεις» (Α’ 258). 

Ν. 2960/2001 «Εθνικός Τελωνειακός Κώδικας» (Α’ 265). 

Π.Δ. 163/2002 «Διαδικασία και προϋποθέσεις πρόσληψης επιστημονικών 

συνεργατών, εργαστηριακών συνεργατών, εκπαιδευτικών ειδικών μαθημάτων 

(ΕΕΜ) και ειδικών συνεργατών στα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

(ΤΕΙ)» (Α’ 149). 

Π.Δ. 178/2002 «Μέτρα σχετικά με την προστασία των δικαιωμάτων των 

εργαζομένων σε περίπτωση μεταβίβασης επιχειρήσεων, εγκαταστάσεων ή 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_85_2001.pdf
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τμημάτων εγκαταστάσεων ή επιχειρήσεων, σε συμμόρφωση προς την Οδηγία 

98/50/Εκ του Συμβουλίου» (Α’ 162). 

Ν. 3013/2002 «Αναβάθμιση της πολιτικής προστασίας και λοιπές διατάξεις» (Α’ 

102). 

Ν. 3016/2002 «Για την εταιρική διακυβέρνηση, θέματα μισθολογίου και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 110). 

Ν. 3027/2002 «Ρύθμιση θεμάτων οργανισμού Σχολικών Κτιρίων, ανώτατης 

εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις» (Α’ 152). 

Ν. 3036/2002 «Τροποποίηση διατάξεων στρατολογικής νομοθεσίας, ρύθμιση 

στρατιωτικών υποχρεώσεων ορισμένων κατηγοριών στρατευσίμων, 

ανυποτάκτων και οπλιτών, θέματα επαγγελματιών οπλιτών και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 171). 

Ν. 3049/2002 «Αποκρατικοποίηση επιχειρήσεων του Δημοσίου και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 212). 

Ν. 3051/2002 «Συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές, τροποποίηση και 

συμπλήρωση του συστήματος προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και συναφείς 

ρυθμίσεις» (Α’ 220). 

Ν. 3068/2002 «Συμμόρφωση της Διοίκησης προς τις δικαστικές αποφάσεις, 

προαγωγή των δικαστών των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων στο βαθμό 

του συμβούλου Επικρατείας και άλλες διατάξεις» (Α’ 274). 

Ν. 3074/2002 «Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης. Αναβάθμιση του Σώματος 

Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης και του Συντονιστικού Οργάνου 

Επιθεώρησης και Ελέγχου και άλλες διατάξεις» (Α’ 296). 

Π.Δ. 81/2003 «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου» 

(Α’ 77). 

Π.Δ. 124/2003 «Κανονισμός πρόσληψης προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου, στο Πυροσβεστικό Σώμα, ως πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης» 

(Α’ 108). 

Π.Δ. 303/2003 «Διαδικασία μονιμοποίησης και απόλυσης Συνοριακών Φυλάκων και 

Ειδικών Φρουρών της Ελληνικής Αστυνομίας» (Α’ 257). 

Π.Δ. 347/2003 «Τροποποίηση διατάξεων Π. Δ/τος 50/2001 «Καθορισμός των 

προσόντων διορισμού σε θέσεις φορέων του δημόσιου τομέα».» (Α’ 315). 

Ν. 3126/2003 «Ποινική Ευθύνη των Υπουργών» (Α’ 66). 
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Ν. 3144/2003 «Κοινωνικός διάλογος για την προώθηση της απασχόλησης και την 

κοινωνική προστασία και άλλες διατάξεις» (Α’ 111). 

Ν. 3174/2003 «Μερική απασχόληση και υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα» (Α’ 205). 

Ν. 3181/2003 «Ρύθμιση θεμάτων συνοριακών φυλάκων και ειδικών φρουρών και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 218). 

Ν. 3202/2003 «Εκλογικές δαπάνες κατά τις νομαρχιακές και δημοτικές εκλογές, 

οικονομική διοίκηση και διαχείριση των Ο.Τ.Α., θέματα αλλοδαπών και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 284). 

Ν. 3205/2003 «Μισθολογικές ρυθμίσεις λειτουργών και υπαλλήλων του Δημοσίου, 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., μονίμων στελεχών των Ενόπλων Δυνάμεων και 

αντιστοίχων της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού και Λιμενικού 

Σώματος και άλλες συναφείς διατάξεις» (Α’ 297). 

Ν. 3212/2003 «Άδεια δόμησης, πολεοδομικές και άλλες διατάξεις θεμάτων 

αρμοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων 

Έργων» (Α’ 308). 

Ν. 3213/2003 «Δήλωση και έλεγχος περιουσιακής κατάστασης βουλευτών, δημόσιων 

λειτουργών και υπαλλήλων, ιδιοκτητών μέσων μαζικής ενημέρωσης και 

άλλων κατηγοριών προσώπων» (Α’ 309). 

Π.Δ. 32/2004 «Σύσταση και Οργανισμός της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης» 

(Α’ 28). 

Π.Δ. 164/2004 «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου 

στο δημόσιο τομέα» (Α’ 134). 

Π.Δ. 180/2004 «Τροποποίηση του Π.Δ. 81/2003 «Ρυθμίσεις για τους εργαζόμενους 

με συμβάσεις ορισμένου χρόνου» (ΦΕΚ 77/Α’)» (Α’ 160).  

Ν. 3229/2004 «Εποπτεία της ιδιωτικής ασφάλισης, εποπτεία και έλεγχος τυχερών 

παιχνιδιών, εφαρμογή των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 38). 

Ν. 3230/2004 «Καθιέρωση συστήματος διοίκησης με στόχους, μέτρηση της 

αποδοτικότητας και άλλες διατάξεις» (Α’ 44). 

Ν. 3231/2004 «Εκλογή βουλευτών» (Α’ 45). 

Ν. 3232/2004 «Θέματα κοινωνικής ασφάλισης και άλλες διατάξεις» (Α’ 48). 

Ν. 3242/2004 «Ρυθμίσεις για την οργάνωση και λειτουργία της Κυβέρνησης, τη 

διοικητική διαδικασία και τους Ο.Τ.Α.» (Α’ 102). 
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Ν. 3250/2004 «Μερική απασχόληση στο Δημόσιο, στους Ο.Τ.Α. και στα νομικά 

πρόσωπα δημοσίου δικαίου» (Α’ 124). 

Ν. 3260/2004 «Ρυθμίσεις του συστήματος προσλήψεων και θεμάτων δημόσιας 

διοίκησης» (Α’ 151). 

Ν. 3274/2004 «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

πρώτου και δεύτερου βαθμού» (Α’ 195). 

Ν. 3293/2004 «Πολυκλινική Ολυμπιακού Χωριού, Συνήγορος Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης και λοιπές διατάξεις» (Α’ 231). 

Ν. 3302/2004 «Ρύθμιση ετήσιας άδειας εργαζομένων και άλλες διατάξεις» (Α’ 267). 

Π.Δ. 44/2005 «Τροποποίηση διατάξεων του Π.Δ/τος 50/2001 «Καθορισμός 

προσόντων διορισμού σε θέσεις φορέων του δημόσιου τομέα», όπως αυτό 

ισχύει» (Α’ 63). 

Π.Δ. 63/2005 «Κωδικοποίηση της νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα 

κυβερνητικά όργανα» (Α’ 98). 

Π.Δ. 65/2005 «Τροποποίηση διατάξεων του π.δ. 292/2001 “Καθορισμός κριτηρίων 

και διαδικασίας επιλογής υποψηφίων Επαγγελματιών Οπλιτών” (ΦΕΚ Α’ 

204), όπως αυτό τροποποιήθηκε από το π.δ. 6/2003 (ΦΕΚ Α’ 5)» (Α’ 100). 

Π.Δ. 118/2005 «Ρύθμιση θεμάτων Πυροσβεστικού Σώματος, Πυροσβεστικής 

Ακαδημίας και πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης» (Α’ 175). 

Ν. 3310/2005 «Μέτρα για τη διασφάλιση της διαφάνειας και την αποτροπή 

καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δημοσίων συμβάσεων» (Α’ 

30). 

Ν. 3316/2005 «Ανάθεση και εκτέλεση δημοσίων συμβάσεων εκπόνησης μελετών και 

παροχής συναφών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις» (Α’ 42). 

Ν. 3320/2005 «Ρυθμίσεις θεμάτων για το προσωπικό του Δημοσίου και των νομικών 

προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα και για τους Ο.Τ.Α.» (Α’ 48). 

Ν. 3329/2005 «Eθνικό Σύστημα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 81). 

N. 3344/2005 «Κύρωση του Πρωτοκόλλου υπ αριθμόν 14 στη Σύμβαση για την 

Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών 

Ελευθεριών, το οποίο τροποποιεί το σύστημα ελέγχου της Σύμβασης» (Α’ 

133). 

Ν. 3366/2005 «Έφεδροι υψηλής ετοιμότητας (ΕΦ.Υ.ΕΣ.) και άλλες διατάξεις» (Α’ 
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167). 

Ν. 3377/2005 «Αρχές και Κανόνες για την εξυγίανση της λειτουργίας και την 

ανάπτυξη βασικών τομέων του εμπορίου και της αγοράς - Θέματα 

Υπουργείου Ανάπτυξης» (A’ 202). 

Ν. 3385/2005 «Ρυθμίσεις για την προώθηση της απασχόλησης, την ενίσχυση της 

κοινωνικής συνοχής και άλλες διατάξεις» (Α’ 210). 

Ν. 3389/2005 «Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα» (Α’ 232). 

Ν. 3404/2005 «Ρύθμιση θεμάτων του Πανεπιστημιακού και Τεχνολογικού Τομέα της 

Ανωτάτης Εκπαίδευσης και λοιπές διατάξεις» (Α’ 260). 

Ν. 3418/2005 «Κώδικας Ιατρικής Δεοντολογίας» (Α’ 287). 

Ν. 3429/2005 «Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί (Δ.Ε.Κ.Ο.)» (Α’ 314). 

Π.Δ. 19/2006 «Κανονισμός κατάταξης στο Πυροσβεστικό Σώμα των Δοκίμων 

Πυροσβεστών και άλλες διατάξεις» (Α’ 16). 

Π.Υ.Σ. 33/2006 «Αναστολή διορισμών και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα» (Α’ 

280). 

Π.Δ. 116/2006 «Τροποποίηση του άρθρου 28 του π.δ. 50/2001 «Καθορισμός των 

προσόντων διορισμού σε θέσεις φορέων του δημόσιου τομέα».» (Α’ 115).  

Ν. 3448/2006 «Για την περαιτέρω χρήση πληροφοριών του δημόσιου τομέα και τη 

ρύθμιση θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας 

Διοίκησης και Αποκέντρωσης» (Α’ 57). 

Ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» (Α’ 114). 

Ν. 3471/2006 «Προστασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και της ιδιωτικής 

ζωής στον τομέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τροποποίηση του ν. 

2472/1997» (Α’ 133). 

Ν. 3518/2006 «Αναδιάρθρωση των κλάδων του Ταμείου Συντάξεων Μηχανικών και 

Εργοληπτών Δημοσίων Έργων (Τ.Σ.Μ.Ε.Δ.Ε.) και ρύθμιση άλλων θεμάτων 

αρμοδιότητας του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας» 

(Α’ 272). 

Π.Δ. 57/2007 «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο των διατάξεων της κείμενης 

νομοθεσίας, που διέπουν το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και 

Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.)» (Α’ 59). 

Π.Δ. 59/2007 «Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 

2004/17/ΕΚ «περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους 
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τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών 

υπηρεσιών», όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε» (Α’ 63). 

Π.Δ. 60/2007 «Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 

2004/18/ΕΚ «περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών», όπως τροποποιήθηκε με την 

Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005» 

(Α’ 64). 

Π.Δ. 118/2007 «Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου (Κ.Π.Δ.)» (Α’ 150). 

Π.Δ. 121/2007 «Τροποποίηση διατάξεων του π.δ. 124/2003 «Κανονισμός πρόσληψης 

προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, στο Πυροσβεστικό Σώμα, 

ως πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης» (Α’ 155). 

Π.Δ. 146/2007 «Τροποποίηση διατάξεων του π.δ. 50/2001 «Καθορισμός προσόντων 

διορισμού σε θέσεις φορέων του δημόσιου τομέα», όπως αυτό ισχύει» (Α’ 

185). 

Π.Δ. 169/2007 «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείμενο, με τον τίτλο «Κώδικας Πολιτικών 

και Στρατιωτικών Συντάξεων» των διατάξεων που ισχύουν για την απονομή 

των πολιτικών και στρατιωτικών συντάξεων» (Α’ 210). 

Ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών 

Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.» (Α’ 26). 

Ν. 3534/2007 «Σύσταση Αρχής για την κατανομή του διαθέσιμου χρόνου χρήσης 

στους ελληνικούς αερολιμένες και άλλες διατάξεις» (Α’ 40). 

Ν. 3536/2007 «Ειδικές ρυθμίσεις θεμάτων μεταναστευτικής πολιτικής και λοιπών 

ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης» (Α’ 42). 

Ν. 3577/2007 «Δημιουργία Φορέα Διαχείρισης Ολοκληρωμένου Προγράμματος Δια 

βίου Μάθησης, ρύθμιση θεμάτων ιδιωτικής εκπαίδευσης και φορέων 

εποπτείας Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 130). 

Ν. 3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών 

Υπαλλήλων» (Α’ 143). 

Ν. 3606/2007 «Αγορές χρηματοπιστωτικών μέσων και άλλες διατάξεις» (Α’ 195). 

Ν. 3607/2007 «Σύσταση και Καταστατικό της «Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 
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Κοινωνικής Ασφάλισης Α.Ε.» (Η.ΔΙ.ΚΑ. Α.Ε.) και λοιπές ασφαλιστικές και 

οργανωτικές διατάξεις» (Α’ 245). 

Ν. 3613/2007 «Ρυθμίσεις θεμάτων Ανεξάρτητων Αρχών, Γενικού Επιθεωρητή 

Δημόσιας Διοίκησης, Σώματος Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης 

και λοιπών ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών» (Α’ 263). 

Π.Δ. 45/2008 «Μέτρα υγιεινής και ασφάλειας ένστολου προσωπικού της Ελληνικής 

Αστυνομίας» (Α’ 73). 

Σύνταγμα της Ελλάδας 2008 (Α’ 120· 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_120_2008.pdf). 

Π.Δ. 84/2008 «Προσόντα, κριτήρια και διαδικασία πρόσληψης συνοριακών 

φυλάκων» (Α’ 125). 

Π.Δ. 117/2008 «Καθορισμός της διαδικασίας και των ειδικότερων όρων μετάταξης 

των προς απόλυση υπαλλήλων λόγω κατάργησης θέσεων» (Α’ 180). 

Π.Δ. 120/2008 «Πειθαρχικό Δίκαιο Αστυνομικού Προσωπικού» (Α’ 182). 

Π.Δ. 121/2008 «Καθορισμός των υποχρεώσεων των ασφαλιστικών οργανισμών, των 

θεραπόντων και ελεγκτών ιατρών και των φαρμακοποιών, καθώς και των 

σχετικών κυρώσεων» (Α’ 183). 

Π.Δ. 197/2008 «Καθορισμός κριτηρίων για την επιλογή μονίμων ιατρών και 

οδοντιάτρων του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ» (Α’ 261). 

Ν. 3649/2008 «Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών και άλλες διατάξεις» (Α’ 39). 

Ν. 3655/2008 «Διοικητική και οργανωτική μεταρρύθμιση του Συστήματος 

Κοινωνικής Ασφάλισης και λοιπές ασφαλιστικές διατάξεις» (Α’ 58). 

Ν. 3666/2008 «Κύρωση και εφαρμογή της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών κατά της 

Διαφθοράς και αντικατάσταση συναφών διατάξεων του Ποινικού Κώδικα» 

(Α’ 105). 

Ν. 3669/2008 «Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας κατασκευής δημόσιων 

έργων» (Α’ 116). 

Ν. 3686/2008 «Ρύθμιση θεμάτων προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας» (Α’ 158). 

Ν. 3687/2008 «Θέματα προσωπικού Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευμάτων και άλλες διατάξεις» (Α’ 159). 

Ν. 3691/2008 «Πρόληψη και καταστολή της νομιμοποίησης εσόδων από 

εγκληματικές δραστηριότητες και της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 166). 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_120_2008.pdf
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Ν. 3730/2008 «Προστασία ανηλίκων από τον καπνό και τα αλκοολούχα ποτά και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 262). 

Ν. 3731/2008 «Αναδιοργάνωση της δημοτικής αστυνομίας και ρυθμίσεις λοιπών 

θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών» (Α’ 263). 

Π.Δ. 60/2009 «Κύρωση Κανονισμού Πειθαρχίας Πολεμικής Αεροπορίας» (Α’ 83). 

Π.Δ. 155/2009 «Έγκριση του Εσωτερικού Κανονισμού Λειτουργίας του 

Πανεπιστημίου Αιγαίου» (Α’ 197). 

Ν. 3754/2009 «Ρύθμιση όρων απασχόλησης των νοσοκομειακών ιατρών του ΕΣΥ, 

σύμφωνα με το π.δ. 76/2005 και άλλες διατάξεις» (Α’ 43). 

Ν. 3762/2009 «Αναδιοργάνωση Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠΕ), ρύθμιση 

θεμάτων Οργανισμών εποπτευόμενων από το Υπουργείο Απασχόλησης και 

Κοινωνικής Προστασίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 75). 

Ν. 3775/2009 «Κανόνες Τεκμηρίωσης Ενδοομιλικών Συναλλαγών, Κανόνες 

Υποκεφαλαιοδότησης Επιχειρήσεων, Διαδικασία Ταχείας Αδειοδότησης και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 122). 

Ν. 3784/2009 «Αναθεώρηση Διατάξεων του N. 703/1977 περί Ανταγωνισμού και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 137). 

Ν. 3794/2009 «Ρύθμιση θεμάτων του πανεπιστημιακού και τεχνολογικού τομέα της 

ανώτατης εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις» (Α’ 156). 

Ν. 3801/2009 «Ρυθμίσεις θεμάτων προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου αορίστου χρόνου και άλλες διατάξεις οργάνωσης και λειτουργίας της 

Δημόσιας Διοίκησης» (Α’ 163). 

Ν. 3808/2009 «Έκτακτη οικονομική ενίσχυση κοινωνικής αλληλεγγύης, έκτακτη 

εισφορά κοινωνικής ευθύνης των μεγάλων επιχειρήσεων και της μεγάλης 

ακίνητης περιουσίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 227). 

Ν. 3812/2009 «Αναμόρφωση συστήματος προσλήψεων στο δημόσιο τομέα και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 234). 

Π.Δ. 61/2010 «Οργανισμός Σχολής Ναυτικών Δοκίμων» (Α’ 99). 

Ν. 3832/2010 «Ελληνικό Στατιστικό Σύστημα (ΕΛ.Σ.Σ.). Σύσταση της Ελληνικής 

Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) ως Ανεξάρτητης Αρχής» (Α’ 38). 

Ν. 3833/2010 «Προστασία της εθνικής οικονομίας - Επείγοντα μέτρα για την 

αντιμετώπιση της δημοσιονομικής κρίσης» (Α’ 40). 

Ν. 3839/2010 «Σύστημα επιλογής προϊσταμένων οργανικών μονάδων με 
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αντικειμενικά και αξιοκρατικά κριτήρια - Σύσταση Ειδικού Συμβουλίου 

Επιλογής Προϊσταμένων (ΕΙ.Σ.Ε.Π.) και λοιπές διατάξεις» (Α’ 51). 

Ν. 3844/2010 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην Οδηγία 2006/123 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις υπηρεσίες 

στην εσωτερική αγορά και άλλες διατάξεις» (Α’ 63). 

Ν. 3845/2010 «Μέτρα για την εφαρμογή του μηχανισμού στήριξης της ελληνικής 

οικονομίας από τα κράτη - μέλη της Ζώνης του ευρώ και το Διεθνές 

Νομισματικό Ταμείο» (Α’ 65). 

Ν. 3846/2010 «Εγγυήσεις για την εργασιακή ασφάλεια και άλλες διατάξεις» (Α’ 66). 

Ν. 3847/2010 «Επανακαθορισμός των επιδομάτων εορτών Χριστουγέννων και 

Πάσχα και του επιδόματος αδείας για τους συνταξιούχους και 

βοηθηματούχους του Δημοσίου» (Α’ 67). 

Ν. 3848/2010 «Αναβάθμιση του ρόλου του εκπαιδευτικού - καθιέρωση κανόνων 

αξιολόγησης και αξιοκρατίας στην εκπαίδευση και λοιπές διατάξεις» (Α’ 71). 

Ν. 3850/2010 «Κύρωση του Κώδικα νόμων για την υγεία και την ασφάλεια των 

εργαζομένων» (Α’ 84). 

Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης» (Α’ 87). 

Ν. 3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και 

πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο 

διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις» (Α’ 112). 

Ν. 3863/2010 «Νέο Ασφαλιστικό Σύστημα και συναφείς διατάξεις, ρυθμίσεις στις 

εργασιακές σχέσεις» (Α’ 115). 

Ν. 3865/2010 «Μεταρρύθμιση Συνταξιοδοτικού Συστήματος του Δημοσίου και 

συναφείς διατάξεις» (Α’ 120). 

Ν. 3870/2010 «Εκλογικές δαπάνες συνδυασμών και υποψηφίων και έλεγχος αυτών, 

κατά τις περιφερειακές και δημοτικές εκλογές» (Α’ 138). 

Ν. 3871/2010 «Δημοσιονομική Διαχείριση και Ευθύνη» (Α’ 141). 

Ν. 3878/2010 «Ρυθμίσεις θεμάτων Υπουργείου Πολιτισμού και Τουρισμού» (Α’ 

161). 

Ν. 3882/2010 «Εθνική Υποδομή Γεωχωρικών Πληροφοριών - Εναρμόνιση με την 

Οδηγία 2007/2/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

14ης Μαρτίου 2007 και άλλες διατάξεις. Τροποποίηση του ν. 1647/1986 
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«Οργανισμός Κτηματολογίου και Χαρτογραφήσεων Ελλάδας (ΟΚΧΕ) και 

άλλες σχετικές διατάξεις» (ΦΕΚ 141/Α')» (Α’ 166). 

Ν. 3883/2010 «Υπηρεσιακή εξέλιξη και ιεραρχία των στελεχών των Ενόπλων 

Δυνάμεων - Θέματα διοίκησης των Ενόπλων Δυνάμεων, Στρατολογίας και 

συναφείς διατάξεις» (Α’ 167). 

Ν. 3886/2010 «Δικαστική προστασία κατά τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων - 

Εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την Οδηγία 89/665/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 (L 395) και την Οδηγία 92/13/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992 (L 76), όπως τροποποιήθηκαν με 

την Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

της 11ης Δεκεμβρίου 2007 (L 335)» (Α’ 173). 

Ν. 3895/2010 «Κατάργηση και συγχώνευση υπηρεσιών, οργανισμών και φορέων του 

δημόσιου τομέα» (Α’ 206). 

Ν. 3899/2010 «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής του προγράμματος στήριξης της 

ελληνικής οικονομίας» (Α’ 212). 

Ν. 3900/2010 «Εξορθολογισμός διαδικασιών και επιτάχυνση της διοικητικής δίκης 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 213). 

Π.Δ. 19/2011 «Όροι και προϋποθέσεις για την επιλογή προσωπικού ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου σε θέσεις προϊσταμένων οργανικών μονάδων» (Α’ 51). 

Ν. 3912/2011 «Σύσταση Εθνικού Ταμείου Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης» (Α’ 

17). 

Ν. 3920/2011 «Εξυγίανση, αναδιάρθρωση και ανάπτυξη των αστικών συγκοινωνιών 

Περιφέρειας Αττικής και άλλες διατάξεις» (Α’ 33). 

Ν. 3938/2011 «Σύσταση Γραφείου Αντιμετώπισης Περιστατικών Αυθαιρεσίας στο 

Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη και άλλες διατάξεις» (Α’ 61). 

Ν. 3943/2011 «Καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, στελέχωση των ελεγκτικών 

υπηρεσιών και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Οικονομικών» (Α’ 

66). 

Ν. 3959/2011 «Προστασία του ελεύθερου ανταγωνισμού» (Α’ 93). 

Ν. 3966/2011 «Θεσμικό πλαίσιο των Πρότυπων Πειραματικών Σχολείων, Ίδρυση 

Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής, Οργάνωση του Ινστιτούτου 

Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων «ΔΙΟΦΑΝΤΟΣ» και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 118). 
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Ν. 3978/2011 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Υπηρεσιών και Προμηθειών στους 

τομείς της Άμυνας και της Ασφάλειας - Εναρμόνιση με την Οδηγία 

2009/81/ΕΚ - Ρύθμιση θεμάτων του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας» (Α’ 137). 

Ν. 3979/2011 «Για την ηλεκτρονική διακυβέρνηση και λοιπές διατάξεις» (Α’ 138). 

Ν. 3986/2011 «Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2012-2015» (Α’ 152). 

Ν. 3996/2011 «Αναμόρφωση του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας, ρυθμίσεις 

θεμάτων Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλες διατάξεις» (Α’ 170). 

Ν. 4002/2011 «Τροποποίηση της συνταξιοδοτικής νομοθεσίας του Δημοσίου - 

Ρυθμίσεις για την ανάπτυξη και τη δημοσιονομική εξυγίανση - Θέματα 

αρμοδιότητας Υπουργείων Οικονομικών, Πολιτισμού και Τουρισμού και 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλιση» (Α’ 180). 

Ν. 4009/2011 «Δομή, λειτουργία, διασφάλιση της ποιότητας των σπουδών και 

διεθνοποίηση των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων» (Α’ 195). 

Ν. 4013/2011 «Σύσταση ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και 

Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων - Αντικατάσταση 

του έκτου κεφαλαίου του Ν. 3588/2007 (πτωχευτικός κώδικας) - 

Προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης και άλλες διατάξεις» (Α’ 204). 

Ν. 4018/2011 «Αναδιοργάνωση του συστήματος αδειοδότησης για τη διαμονή 

αλλοδαπών στη χώρα υπό όρους αυξημένης ασφάλειας, ρυθμίσεις θεμάτων 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας του 

Υπουργείου Εσωτερικών» (Α’ 215). 

Ν. 4019/2011 «Κοινωνική Οικονομία και Κοινωνική Επιχειρηματικότητα και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 216). 

Ν. 4024/2011 «Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, ενιαίο μισθολόγιο - βαθμολόγιο, 

εργασιακή εφεδρεία και άλλες διατάξεις εφαρμογής του μεσοπρόθεσμου 

πλαισίου δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» (Α’ 226). 

Ν. 4025/2011 «Ανασυγκρότηση Φορέων Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Κέντρα 

Αποκατάστασης, Αναδιάρθρωση Ε.Σ.Υ. και άλλες διατάξεις» (Α’ 228). 

Ν. 4027/2011 «Ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό και άλλες διατάξεις» (Α’ 

233). 

Ν. 4029/2011 «Εθελοντισμός στο Λιμενικό Σώμα - Ελληνική Ακτοφυλακή και στο 

Πυροσβεστικό Σώμα και άλλες διατάξεις» (Α’ 245). 
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Π.Ν.Π. «Ρυθμίσεις κατεπειγόντων θεμάτων εφαρμογής του ν. 4024/2011 

«Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, ενιαίο μισθολόγιο - βαθμολόγιο, εργασιακή 

εφεδρεία και άλλες διατάξεις εφαρμογής του μεσοπρόθεσμου πλαισίου 

δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» και των Υπουργείων Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Εσωτερικών, 

Οικονομικών, Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής και 

Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων που αφορούν την εφαρμογή 

του μεσοπρόθεσμου πλαισίου δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» (Α’ 

268/31-12-2011). 

Π.Υ.Σ. 6/2012 «Ρύθμιση θεμάτων για την εφαρμογή της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 

4046/2012» (Α’ 38). 

Π.Δ. 26/2012 «Κωδικοποίηση σ’ ενιαίο κείμενο των διατάξεων της νομοθεσίας για 

την εκλογή βουλευτών» (Α’ 57). 

Π.Δ. 81/2012 «Ιεραρχία, προαγωγές, μετατάξεις, αποστρατεία, ειδικές υποχρεώσεις 

και απαγορεύσεις προσωπικού Λιμενικού Σώματος Ελληνικής Ακτοφυλακής» 

(Α’ 139). 

Ν. 4038/2012 «Επείγουσες ρυθμίσεις που αφορούν την εφαρμογή του 

μεσοπρόθεσμου πλαισίου δημοσιονομικής στρατηγικής 2012-2015» (Α’ 14). 

Ν. 4046/2012 «Έγκριση των Σχεδίων Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης 

μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας 

(Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του 

Σχεδίου του Mνημονίου Συνεννόησης μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες 

επείγουσες διατάξεις για τη μείωση του δημοσίου χρέους και τη διάσωση της 

εθνικής οικονομίας» (Α’ 28). 

Ν. 4048/2012 «Ρυθμιστική Διακυβέρνηση: Αρχές, Διαδικασίες και Μέσα Καλής 

Νομοθέτησης» (Α’ 34). 

Ν. 4052/2012 «Νόμος αρμοδιότητας Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης για εφαρμογή του 

νόμου «Εγκριση των Σχεδίων Συμβάσεων Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης 

μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας 

(Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του 

Σχεδίου του Μνημονίου Συνεννόησης μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, 
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της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες 

επείγουσες διατάξεις για τη μείωση του δημοσίου χρέους και τη διάσωση της 

εθνικής οικονομίας» και άλλες διατάξεις» (Α’ 41). 

Ν. 4055/2012 «Δίκαιη δίκη και εύλογη διάρκεια αυτής» (Α’ 51). 

Ν. 4057/2012 «Πειθαρχικό Δίκαιο Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και 

Υπαλλήλων Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου» (Α’ 54). 

Ν. 4058/2012 «Παροχή υπηρεσιών ασφαλείας από ένοπλους φρουρούς σε εμπορικά 

πλοία και άλλες διατάξεις» (Α’ 63). 

Ν. 4070/2012 «Ρυθμίσεις Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών, Μεταφορών, Δημοσίων 

Έργων και άλλες διατάξεις» (Α’ 82). 

Ν. 4071/2012 «Ρυθμίσεις για την τοπική ανάπτυξη, την αυτοδιοίκηση και την 

αποκεντρωμένη διοίκηση. Ενσωμάτωση Οδηγίας 2009/50/ΕΚ» (Α’ 85). 

Ν. 4072/2012 «Βελτίωση επιχειρηματικού περιβάλλοντος - Νέα εταιρική μορφή - 

Σήματα - Μεσίτες Ακινήτων - Ρύθμιση θεμάτων ναυτιλίας, λιμένων και 

αλιείας και άλλες διατάξεις» (Α’ 86). 

Ν. 4075/2012 «Θέματα Κανονισμού Ασφάλισης ΙΚΑ - ΕΤΑΜ, Ασφαλιστικών 

Φορέων, προσαρμογή της νομοθεσίας στην Οδηγία 2010/18/ΕΕ και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 89). 

Ν. 4076/2012 «Ρυθμίσεις θεμάτων Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 159). 

Ν. 4079/2012 «Κύρωση της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Ρυθμίσεις θεμάτων 

κεφαλαιακής ενίσχυσης των πιστωτικών ιδρυμάτων», της Πράξης 

Νομοθετικού Περιεχομένου «Ρυθμίσεις θεμάτων εφαρμογής των νόμων 

3864/2010, 4021/2011, 4046/2012, 4051/2012 και 4071/2012», της Πράξης 

Νομοθετικού Περιεχομένου «Ρυθμίσεις θεμάτων δημοσίευσης οικονομικών 

εκθέσεων πιστωτικών ιδρυμάτων και θυγατρικών τους, οι οποίες 

δραστηριοποιούνται στο χρηματοοικονομικό τομέα» και άλλες διατάξεις του 

Υπουργείου Οικονομικών» (Α’ 180). 

Ν. 4093/2012 «Έγκριση Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής 

2013-2016 - Επείγοντα Μέτρα Εφαρμογής του Ν. 4046/2012 και του 

Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-2016» (Α’ 

222). 

Π.Ν.Π. «Επιμέρους ρυθμίσεις επί των επειγόντων μέτρων εφαρμογής του ν. 
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4046/2012 και του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής 

2013-2016» (Α’ 224/12-11-2012 -  Ημ/νία Π.Ν.Π.: 09-11-2012). 

Π.Ν.Π. «Ρυθμίσεις κατεπειγόντων θεμάτων του ν. 4046/2012 και του ν. 4093/2012» 

(Α’ 229/19-11-2012). 

Π.Ν.Π. «Ρυθμίσεις κατεπειγόντων θεμάτων αρμοδιότητας των Υπουργείων 

Οικονομικών, Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και 

Δικτύων, Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας, Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

και λοιπές διατάξεις» (Α’ 237/05-12-2012. Ημ/νία Π.Ν.Π.: 04-12-2012). 

Π.Ν.Π. «Έγκριση των Σχεδίων των Συμβάσεων Τροποποίησης της Κύριας Σύμβασης 

Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δημοκρατίας, 

του Ελληνικού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.) και της 

Τράπεζας της Ελλάδος (ΤτΕ), με τίτλο «Κύρια Σύμβαση Χρηματοδοτικής 

Διευκόλυνσης», της Σύμβασης Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης μεταξύ του 

Ε.Τ.Χ.Σ., της Ελληνικής Δημοκρατίας και της ΤτΕ, με τίτλο «Σύμβαση 

Διευκόλυνσης Διαχείρισης Υποχρεώσεων ΣΙΤ» και της Σύμβασης 

Χρηματοδοτικής Διευκόλυνσης μεταξύ του Ε.Τ.Χ.Σ., της Ελληνικής 

Δημοκρατίας και της ΤτΕ, με τίτλο «Διευκόλυνση αποπληρωμής Τόκων 

Ομολόγων», παροχή εξουσιοδοτήσεων για την υπογραφή των Συμβάσεων και 

άλλες επείγουσες διατάξεις» (Α’ 240/12-12-2012). 

Π.Ν.Π. «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις για την οικονομική ανάπτυξη της χώρας» (Α’ 

246/18-12-2012). 

Ν. 4099/2012 «Οργανισμοί συλλογικών επενδύσεων σε κινητές αξίες και ανώνυμες 

εταιρείες διαχείρισης αμοιβαίων κεφαλαίων, Οδηγία 2009/65/ΕΚ. 

Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις διατάξεις των Οδηγιών 

2010/78/ΕΕ, 2010/73/ΕΕ, 2011/96/ΕΕ, 2009/133/ΕΚ, 2004/113/ΕK. 

Ευρωπαϊκή Συνεταιριστική Εταιρεία. Μέτρα εφαρμογής των Κανονισμών 

(ΕΚ) 1338/2001 και (ΕΕ) 1210/2010 περί προστασίας του ευρώ και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 250). 

Π.Ν.Π. «Ρυθμίσεις κατεπειγόντων θεμάτων αρμοδιότητας των Υπουργείων 
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Εσωτερικών, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Δημόσιας 

Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης 

και του Υπουργού Επικρατείας» (Α’ 256/31-12-2012). 

Π.Υ.Σ. 35/2013 «Παράταση της ισχύος της 33/2006 Π.Υ.Σ. «Αναστολή διορισμών 

και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα».» (Α’ 280). 

Π.Δ. 109/2013 «Τροποποίηση διατάξεων του Π.Δ. 124/2003 «Κανονισμός 

πρόσληψης προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, στο 

Πυροσβεστικό Σώμα, ως πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης».» (Α’ 144). 

Π.Δ. 136/2013 «Λειτουργία Λογαριασμού Αλληλοβοηθείας Εθελοντών 

Πυροσβεστών του Πυροσβεστικού Σώματος» (Α’ 210). 

Ν. 4109/2013 «Κατάργηση και συγχώνευση νομικών προσώπων του Δημοσίου και 

του ευρύτερου δημόσιου τομέα - Σύσταση Γενικής Γραμματείας για το 

συντονισμό του κυβερνητικού έργου και άλλες διατάξεις» (Α’ 16). 

Ν. 4115/2013 «Οργάνωση και λειτουργία Ιδρύματος Νεολαίας και Δια Βίου 

Μάθησης και Εθνικού Οργανισμού Πιστοποίησης Προσόντων και 

Επαγγελματικού Προσανατολισμού και άλλες διατάξεις» (Α’ 24). 

Ν. 4127/2013 «Έγκριση της επικαιροποίησης του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-2016» (Α’ 50). 

Ν. 4128/2013 «Κύρωση της από 18 Δεκεμβρίου 2012 Πράξης Νομοθετικού 

Περιεχομένου «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις για την οικονομική ανάπτυξη της 

Χώρας» και άλλες διατάξεις» (Α’ 51). 

Ν. 4129/2013 «Κύρωση του Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό Συνέδριο» (Α’ 52). 

Ν. 4139/2013 «Νόμος περί εξαρτησιογόνων ουσιών και άλλες διατάξεις» (Α’ 74). 

Ν. 4144/2013 «Αντιμετώπιση της παραβατικότητας στην Κοινωνική Ασφάλιση και 

στην αγορά εργασίας και λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας του Υπουργείου 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας» (Α’ 88). 

Ν. 4147/2013 «Κύρωση της από 31.12.2012 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου 

«Ρυθμίσεις κατεπειγόντων θεμάτων αρμοδιότητας των Υπουργείων 

Εσωτερικών, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Δημόσιας 

Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, της Γενικής Γραμματείας της Κυβέρνησης 

και του Υπουργού Επικρατείας» και άλλες διατάξεις» (Α’ 98). 

Ν. 4148/2013 «Σύσταση Γραφείου Ελληνικής Προεδρίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 

99). 
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Ν. 4151/2013 «Ρυθμίσεις για την τροποποίηση και τη βελτίωση συνταξιοδοτικών, 

δημοσιονομικών, διοικητικών και λοιπών διατάξεων του Υπουργείου 

Οικονομικών» (Α’ 103). 

Ν. 4152/2013 «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής των νόμων 4046/2012, 4093/2012 και 

4127/2013» (Α’ 107). 

Ν. 4155/2013 «Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 120). 

Ν. 4170/2013 «Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/16/ΕΕ, ρύθμιση θεμάτων της 

Ε.Λ.Τ.Ε, αναμόρφωση Οργανισμού του Ν.Σ.Κ. και άλλες διατάξεις» (Α’ 163). 

Ν. 4172/2013 «Φορολογία εισοδήματος, επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 

4046/2012, του ν. 4093/2012 και του ν. 4127/2013 και άλλες διατάξεις» (Α’ 

167). 

Ν. 4186/2013 «Αναδιάρθρωση της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 193). 

Ν. 4194/2013 «Κώδικας Δικηγόρων» (Α’ 208). 

Ν. 4199/2013 «Δημόσιες υπεραστικές οδικές μεταφορές επιβατών - Ρυθμιστική Αρχή 

Επιβατικών Μεταφορών και άλλες διατάξεις» (Α’ 216). 

Ν. 4208/2013 «Ρυθμίσεις Υπουργείου Υγείας και άλλες διατάξεις» (Α’ 252). 

Ν. 4209/2013 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην Οδηγία 2011/61/ΕΕ 

σχετικά με τους διαχειριστές οργανισμών εναλλακτικών επενδύσεων και την 

Οδηγία 2011/89/ΕΕ σχετικά με τη συμπληρωματική εποπτεία των 

χρηματοπιστωτικών οντοτήτων που ανήκουν σε χρηματοπιστωτικούς ομίλους 

ετερογενών δραστηριοτήτων, μέτρα για την εφαρμογή του Κανονισμού (ΕΕ) 

648/2012/ΕΕ περί εξωχρηματιστηριακών παραγώγων, κεντρικών 

αντισυμβαλλόμενων και αρχείων καταγραφής συναλλαγών και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 253). 

Ν. 4210/2013 «Ρυθμίσεις Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης και άλλες διατάξεις» (Α’ 254). 

Ν. 4211/2013 «Κύρωση της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Ρυθμίσεις για την 

αντιμετώπιση των εξαιρετικά επειγουσών και απρόβλεπτων αναγκών της 

"Ελληνικά Αμυντικά Συστήματα Α.Ε."».» (Α’ 256). 

Ν. 4223/2013 «Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων και άλλες διατάξεις» (Α’ 287). 

Π.Δ. 136/2014 «Τροποποίηση του π.δ. 432/1983 «Υγειονομική Περίθαλψη των 



652 
 

Στρατιωτικών των Ενόπλων Δυνάμεων και του Λιμενικού Σώματος, καθώς 

και των μελών των οικογενειών τους» (Α΄ 162)» (Α’ 224). 

Ν. 4229/2014 «Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου παραστάσεων - Άδεια 

παράστασης και άλλες διατάξεις» (Α’ 8). 

Ν. 4233/2014 «Εθνική Αρχή Συντονισμού Πτήσεων και άλλες διατάξεις» (Α’ 22). 

Ν. 4238/2014 «Πρωτοβάθμιο Εθνικό Δίκτυο Υγείας (Π.Ε.Δ.Υ.), αλλαγή σκοπού 

Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και λοιπές διατάξεις» (Α’ 38). 

Ν. 4249/2014 «Αναδιοργάνωση της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού 

Σώματος και της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, αναβάθμιση 

Υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και 

ρύθμιση λοιπών θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και 

Προστασίας του Πολίτη και άλλες διατάξεις» (Α’ 73). 

Ν. 4250/2014 «Διοικητικές Απλουστεύσεις - Καταργήσεις, Συγχωνεύσεις Νομικών 

Προσώπων και Υπηρεσιών του Δημοσίου Τομέα - Τροποποίηση Διατάξεων 

του Π.Δ. 318/1992 (Α΄ 161) και λοιπές ρυθμίσεις» (Α’ 74). 

Ν. 4254/2014 «Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας στο πλαίσιο 

εφαρμογής του ν. 4046/2012 και άλλες διατάξεις» (Α’ 85). 

Ν. 4257/2014 «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών» (Α’ 

93). 

Ν. 4261/2014 «Πρόσβαση στη δραστηριότητα των πιστωτικών ιδρυμάτων και 

προληπτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυμάτων και επιχειρήσεων (ενσωμάτωση 

της Οδηγίας 2013/36/ ΕΕ), κατάργηση του Ν. 3601/2007 και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 107). 

Ν. 4264/2014 «Ασκηση εμπορικών δραστηριοτήτων εκτός καταστήματος και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 118). 

Ν. 4268/2014 «Κύρωση της Διεθνούς Σύμβασης για την προστασία όλων των 

προσώπων από αναγκαστική εξαφάνιση και προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 141). 

Ν. 4270/2014 «Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της 

Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δημόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις» (Α’ 143). 

Ν. 4272/2014 «Προσαρμογή στο εθνικό δίκαιο της Εκτελεστικής Οδηγίας 

2012/25/ΕΕ της Επιτροπής της 9ης Οκτωβρίου 2012 για τη θέσπιση 

διαδικασιών ενημέρωσης σχετικά με την ανταλλαγή, μεταξύ των κρατών-
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μελών, ανθρώπινων οργάνων που προορίζονται για μεταμόσχευση - Ρυθμίσεις 

για την Ψυχική Υγεία και την Ιατρικώς Υποβοηθούμενη Αναπαραγωγή και 

λοιπές διατάξεις» (Α’ 145). 

Ν. 4274/2014 «Ρυθμίσεις Ποινικού και Σωφρονιστικού Δικαίου και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 147). 

Ν. 4275/2014 «Τροποποίηση διατάξεων του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων 

Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. (ν. 3528/2007) 

- Επιλογή προϊσταμένων οργανικών μονάδων και άλλες διατάξεις» (Α’ 149). 

Ν. 4279/2014 «Κύρωση της Σύμβασης Δωρεάς μεταξύ της 1ης Υγειονομικής 

Περιφέρειας Αττικής, του Γενικού Ογκολογικού Νοσοκομείου Κηφισιάς «Οι 

Άγιοι Ανάργυροι» και του Ν.Π.Ι.Δ. με την επωνυμία «ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΦΙΛΩΝ 

ΓΕΝΙΚΟΥ ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΟΥ ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟΥ ΚΗΦΙΣΙΑΣ «ΟΙ ΑΓΙΟΙ 

ΑΝΑΡΓΥΡΟΙ» και άλλες διατάξεις» (Α’ 158). 

Ν. 4281/2014 «Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας, 

οργανωτικά θέματα Υπουργείου Οικονομικών και άλλες διατάξεις» (Α’ 160). 

Ν. 4283/2014 «Ίδρυση και οργάνωση Συμβουλίου Εθνικής Πολιτικής για την Παιδεία 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 189). 

Ν. 4286/2014 «Γενικές διατάξεις για τη δημιουργία συστήματος αμοιβών 

νοσοκομείων - σύσταση και καταστατικό της εταιρείας με την επωνυμία 

«Εταιρεία συστήματος αμοιβών νοσοκομείων ανώνυμη εταιρεία» - 

Προσαρμογή στο Εθνικό Δίκαιο της Οδηγίας 2012/39/ΕΕ της επιτροπής της 

26ης Νοεμβρίου 2012 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2006/17/ΕΚ και 

λοιπές διατάξεις» (Α’ 194). 

Ν. 4301/2014 «Οργάνωση της νομικής μορφής των θρησκευτικών κοινοτήτων και 

των ενώσεών τους στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας Γενικής 

Γραμματείας Θρησκευμάτων και λοιπές διατάξεις» (Α’ 223). 

Ν. 4302/2014 «Ρύθμιση θεμάτων Εφοδιαστικής και άλλες διατάξεις» (Α’ 225). 

Ν. 4303/2014 «Κύρωση της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Επείγουσα 

ρύθμιση για την αναπλήρωση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων 

λόγω πρόωρης λήξης της θητείας του» (Α΄ 136) και άλλες διατάξεις» (Α’ 

231). 

Ν. 4304/2014 «Έλεγχος των οικονομικών και πολιτικών κομμάτων και των αιρετών 

αντιπροσώπων Βουλής και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και άλλες διατάξεις» 
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(Α’ 234). 

Ν. 4305/2014 «Ανοικτή διάθεση και περαιτέρω χρήση εγγράφων, πληροφοριών και 

δεδομένων του δημόσιου τομέα, τροποποίηση του ν. 3448/2006 (Α' 57), 

προσαρμογή της εθνικής νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2013/37/ΕΕ 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, περαιτέρω ενίσχυση της 

διαφάνειας, ρυθμίσεις θεμάτων Εισαγωγικού Διαγωνισμού Ε.Σ.Δ.Δ.Α. και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 237). 

Ν. 4308/2014 «Ελληνικά Λογιστικά Πρότυπα, συναφείς ρυθμίσεις και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 251). 

Ν. 4310/2014 «Έρευνα, Τεχνολογική Ανάπτυξη και Καινοτομία και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 258). 

Ν. 4312/2014 «Ρύθμιση δεσμευμένων ή κατασχεμένων χρηματικών απαιτήσεων και 

μετρητών και άλλες διατάξεις» (Α’ 260). 

Ν. 4313/2014 «Ρυθμίσεις θεμάτων Μεταφορών, Τηλεπικοινωνιών και Δημοσίων 

Έργων και άλλες διατάξεις» (Α’ 261). 

Ν. 4314/2014 «Α) Για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την εφαρμογή αναπτυξιακών 

παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2014-2020, Β) Ενσωμάτωση 

της Οδηγίας 2012/17 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

13ης Ιουνίου 2012 (ΕΕ L 156/16.6.2012) στο ελληνικό δίκαιο, τροποποίηση 

του ν. 3419/2005 (Α 297) και άλλες διατάξεις» (Α’ 265). 

Ν. 4316/2014 «Ίδρυση παρατηρητηρίου άνοιας, βελτίωση περιγεννητικής φροντίδας, 

ρυθμίσεις θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Υγείας και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 270). 

Π.Δ. 13/2015 «Κύρωση του Διακλαδικού Κανονισμού Ηθικών Αμοιβών που 

Απονέμονται με Διαταγή» (Α’ 11). 

Π.Υ.Σ. 51/2015 «Παράταση της ισχύος της 33/2006 Π.Υ.Σ. «Αναστολή διορισμών 

και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα».» (Α’ 183). 

Ν. 4320/2015 «Ρυθμίσεις για τη λήψη άμεσων μέτρων για την αντιμετώπιση της 

ανθρωπιστικής κρίσης, την οργάνωση της Κυβέρνησης και των 

Κυβερνητικών οργάνων και λοιπές διατάξεις» (Α’ 29). 

Ν. 4321/2015 «Ρυθμίσεις για την επανεκκίνηση της οικονομίας» (Α’ 32). 

Ν. 4325/2015 «Εκδημοκρατισμός της Διοίκησης - Καταπολέμηση Γραφειοκρατίας 

και Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση. Αποκατάσταση αδικιών και άλλες 
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διατάξεις» (Α’ 47). 

Ν. 4327/2015 «Επείγοντα μέτρα για την Πρωτοβάθμια, Δευτεροβάθμια και 

Τριτοβάθμια Εκπαίδευση και άλλες διατάξεις» (Α’ 50). 

Ν. 4329/2015 «Έκδοση διαταγής πληρωμής για αξιώσεις από διοικητική σύμβαση 

που έχει συναφθεί στο πλαίσιο εμπορικής συναλλαγής και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 53). 

Ν. 4331/2015 «Μέτρα για την ανακούφιση των Ατόμων με Αναπηρία (ΑμεΑ), την 

απλοποίηση της λειτουργίας των Κέντρων Πιστοποίησης Αναπηρίας 

(ΚΕ.Π.Α.), την καταπολέμηση της εισφοροδιαφυγής και συναφή ασφαλιστικά 

ζητήματα και άλλες διατάξεις» (Α’ 69). 

Ν. 4332/2015 «Τροποποίηση διατάξεων Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας - 

Τροποποίηση του ν. 4251/2014 για την προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας στις οδηγίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

2011/98/ΕΕ σχετικά με την ενιαία διαδικασία υποβολής αίτησης για τη 

χορήγηση στους πολίτες τρίτων χωρών ενιαίας άδειας διαμονής και εργασίας 

στην επικράτεια κράτους - μέλους και σχετικά με κοινό σύνολο δικαιωμάτων 

για τους εργαζόμενους από τρίτες χώρες που διαμένουν νομίμως σε κράτος - 

μέλος και 2014/36/EE σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής 

πολιτών τρίτων χωρών με σκοπό την εποχιακή εργασία και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 76). 

Ν. 4334/2015 «Επείγουσες ρυθμίσεις για τη διαπραγμάτευση και σύναψη συμφωνίας 

με τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Στήριξης (Ε.Μ.Σ.)» (Α’ 80). 

Ν. 4335/2015 «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 4334/2015 (Α΄ 80)» (Α’ 87). 

Π.Ν.Π. «Τροποποιήσεις στις από 28 Ιουνίου 2015, 14 Ιουλίου 2015 και 18 Ιουλίου 

2015 Πράξεις Νομοθετικού Περιεχομένου και κατεπείγουσες ρυθμίσεις για 

αξιόγραφα και για την υποστήριξη της διαπραγμάτευσης της Ελληνικής 

Κυβέρνησης με τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Σταθερότητας (Ε.Μ.Σ.), την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (Ε.Κ.Τ.) και το 

Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (Δ.Ν.Τ.)» (Α’ 90/31-07-2015). 

Ν. 4336/2015 «Συνταξιοδοτικές διατάξεις - Κύρωση του Σχεδίου Σύμβασης 

Οικονομικής Ενίσχυσης από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Σταθερότητας και 

ρυθμίσεις για την υλοποίηση της Συμφωνίας Χρηματοδότησης» (Α’ 94). 

Π.Ν.Π. «Επείγουσες ρυθμίσεις για την αντιμετώπιση της ανθρωπιστικής κρίσης που 
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έχει δημιουργηθεί σε νησιά του ανατολικού Αιγαίου λόγω της αιφνίδιας, 

απρόβλεπτης και μαζικής εισόδου μεγάλου αριθμού μεταναστών» (Α’ 101/22-

08-2015). 

Π.Ν.Π. «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις για την ομαλή λειτουργία των Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης» (Α’ 102/26-08-2015). 

Π.Ν.Π. «Ρύθμιση κατεπειγόντων θεμάτων των Υπουργείων Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Οικονομίας, Ανάπτυξης και 

Τουρισμού, Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Υποδομών 

Μεταφορών και Δικτύων και Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων» (Α’ 

127/08-10-2015). 

N. 4337/2015 «Μέτρα για την εφαρμογή της συμφωνίας δημοσιονομικών στόχων και 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων» (Α’ 129). 

Ν. 4339/2015 «Αδειοδότηση παρόχων περιεχομένου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής 

ευρυεκπομπής ελεύθερης λήψης - Ίδρυση συνδεδεμένης με την Ε.P.T. Α.Ε. 

ανώνυμης εταιρίας για την ανάπτυξη δικτύου επίγειας ψηφιακής 

ευρυεκπομπής - Ρύθμιση θεμάτων Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και 

Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) - Εθνική Επικοινωνιακή Πολιτική, Οργάνωση της 

Επικοινωνιακής Διπλωματίας - Σύσταση Εθνικού Κέντρου 

Οπτικοακουστικών Μέσων και Επικοινωνίας και Μητρώου Επιχειρήσεων 

Ηλεκτρονικών Μέσων Ενημέρωσης - Τροποποίηση διατάξεων του Ν. 

4070/2012 (Α΄ 82) και άλλες διατάξεις» (Α’ 133). 

Ν. 4342/2015 «Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις, ενσωμάτωση στο Ελληνικό Δίκαιο της 

Οδηγίας 2012/27/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

25ης Οκτωβρίου 2012 «Για την ενεργειακή απόδοση, την τροποποίηση των 

Οδηγιών 2009/125/ΕΚ και 2010/30/ΕΕ και την κατάργηση των Οδηγιών 

2004/8/ΕΚ και 2006/32/ΕΚ», όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία 

2013/12/ΕΕ του Συμβουλίου της 13ης Μαΐου 2013 «Για την προσαρμογή της 

Οδηγίας 2012/27/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για 

την ενεργειακή απόδοση, λόγω της προσχώρησης της Δημοκρατίας της 

Κροατίας» και άλλες διατάξεις» (Α’ 143). 

Ν. 4346/2015 «Επείγουσες ρυθμίσεις για την εφαρμογή της Συμφωνίας 

Δημοσιονομικών Στόχων και Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 152). 
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Ν. 4350/2015 «Κύρωση: α) της από 28 Ιουνίου 2015 Πράξης Νομοθετικού 

Περιεχομένου «Τραπεζική αργία βραχείας διάρκειας» (Α΄ 65), β) της από 30 

Ιουνίου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Τροποποίηση του άρθρου 

πρώτου της από 28 Ιουνίου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου 

«Τραπεζική αργία βραχείας διάρκειας»» (Α΄ 66), γ) της από 14 Ιουλίου 2015 

Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Συμπλήρωση της Πράξης Νομοθετικού 

Περιεχομένου της 28ης Ιουνίου 2015 «Τραπεζική αργία βραχείας διάρκειας» 

(Α΄ 65), όπως τροποποιήθηκε με την από 30 Ιουνίου 2015 Πράξη 

Νομοθετικού Περιεχομένου (Α΄ 66) και ισχύει, αναφορικά με την παράταση 

διάρκειας τραπεζικής αργίας, ρύθμιση θεμάτων συναλλαγών κατά τη διάρκεια 

αυτής, περιοριστικών μέτρων, αναστολή πράξεων αναγκαστικής εκτέλεσης, 

καταβολής εγγυοδοσιών και πάσης φύσεως παραβολών, καθώς και της 

παράτασης της λύσης και εκκαθάρισης του ΟΔΙΕ» (Α΄ 79), δ) της από 18 

Ιουλίου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Επείγουσες ρυθμίσεις για 

τη θέσπιση περιορισμών στην ανάληψη μετρητών και τη μεταφορά 

κεφαλαίων και τις τροποποιήσεις των νόμων 4063/2012, 4172/2013, 

4331/2015 και 4334/2015» (Α΄ 84), ε) της από 31 Ιουλίου 2015 Πράξης 

Νομοθετικού Περιεχομένου «Τροποποιήσεις στις από 28 Ιουνίου 2015, 14 

Ιουλίου 2015 και 18 Ιουλίου 2015 Πράξεις Νομοθετικού Περιεχομένου και 

κατεπείγουσες ρυθμίσεις για αξιόγραφα και για την υποστήριξη της 

διαπραγμάτευσης της Ελληνικής Κυβέρνησης με τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό 

Σταθερότητας (Ε.Μ.Σ.), την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κεντρική 

Τράπεζα (Ε.Κ.Τ.) και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (Δ.Ν.Τ.)» (Α΄90), στ) 

της από 17 Αυγούστου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου 

«Κατεπείγουσες Ρυθμίσεις για την Αποκατάσταση των Ζημιών από Ακραία 

Καιρικά Φαινόμενα στην Περιφερειακή Ενότητα Έβρου» (Α΄ 97), ζ) της από 

19 Αυγούστου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Προσθήκη 

διάταξης στο Ν. 2292/1995 «Οργάνωση και λειτουργία του Υπουργείου 

Εθνικής Άμυνας, διοίκηση και έλεγχος των Ενόπλων Δυνάμεων και άλλες 

διατάξεις»» (Α΄ 100), η) της από 22 Αυγούστου 2015 Πράξης Νομοθετικού 

Περιεχομένου «Επείγουσες ρυθμίσεις για την αντιμετώπιση της 

ανθρωπιστικής κρίσης που έχει δημιουργηθεί σε νησιά του ανατολικού 

Αιγαίου λόγω της αιφνίδιας, απρόβλεπτης και μαζικής εισόδου μεγάλου 

αριθμού μεταναστών» (Α΄ 101), θ) της από 26 Αυγούστου 2015 Πράξης 
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Νομοθετικού Περιεχομένου «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις για την ομαλή 

λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης» (Α΄ 102), ι) της από 10 

Σεπτεμβρίου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Κατεπείγουσες 

ρυθμίσεις για την απρόσκοπτη έναρξη του σχολικού έτους 2015-2016 και την 

εύρυθμη λειτουργία των σχολικών μονάδων» (Α΄ 108), ια) της από 25 

Σεπτεμβρίου 2015 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Τροποποίηση του 

άρθρου 13 του Ν. 4111/2013» (Α΄ 119) και ιβ) της από 7.10.2015 Πράξης 

Νομοθετικού Περιεχομένου «Ρύθμιση κατεπειγόντων θεμάτων των 

Υπουργείων Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, 

Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού, Εσωτερικών και Διοικητικής 

Ανασυγκρότησης, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και Παιδείας, 

Έρευνας και Θρησκευμάτων» (Α΄ 127) και άλλες διατάξεις» (Α’ 161). 

Ν. 4351/2015 «Bοσκήσιμες γαίες Ελλάδας και άλλες διατάξεις» (Α’ 164). 

Ν. 4354/2015 «Διαχείριση των μη εξυπηρετούμενων δανείων, μισθολογικές 

ρυθμίσεις και άλλες επείγουσες διατάξεις εφαρμογής της συμφωνίας 

δημοσιονομικών στόχων και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων» (Α’ 176). 

Ν. 4355/2015 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 

2014/60/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 15ης 

Μαΐου 2014 σχετικά με την επιστροφή πολιτιστικών αγαθών, που έχουν 

απομακρυνθεί παράνομα από το έδαφος κράτους - μέλους και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 178). 

Π.Ν.Π. «Ρύθμιση κατεπειγόντων θεμάτων των Υπουργείων Εσωτερικών και 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Ναυτιλίας και 

Νησιωτικής Πολιτικής, Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης, Υγείας, Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και 

Οικονομικών» (Α’ 182/24-12-2015). 

Π.Ν.Π. «Ρύθμιση κατεπειγόντων θεμάτων των Υπουργείων Οικονομικών, Παιδείας, 

Έρευνας και Θρησκευμάτων, Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Εθνικής 

Άμυνας, Υγείας και Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού και της ΕΡΤ 

Α.Ε.» (Α’ 184/30-12-2015). 
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Π.Δ. 60/2016 «Τροποποίηση διατάξεων του Π.δ. 124/2003 «Κανονισμός πρόσληψης 

προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, στο Πυροσβεστικό Σώμα, 

ως πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης».» (Α’ 99). 

Π.Δ. 69/2016 «Αναγνώριση προϋπηρεσίας εκτός δημοσίου τομέα» (Α’ 127). 

Ν. 4368/2016 «Μέτρα για την επιτάχυνση του κυβερνητικού έργου και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 21). 

Ν. 4369/2016 «Εθνικό Μητρώο Επιτελικών Στελεχών Δημόσιας Διοίκησης, 

βαθμολογική διάρθρωση θέσεων, συστήματα αξιολόγησης, προαγωγών και 

επιλογής προϊσταμένων (διαφάνεια - αξιοκρατία και αποτελεσματικότητα της 

Δημόσιας Διοίκησης) και άλλες διατάξεις» (Α’ 33). 

Ν. 4370/2016 «Συστήματα Εγγύησης Καταθέσεων (ενσωμάτωση Οδηγίας 

2014/49/ΕΕ), Ταμείο Εγγύησης Καταθέσεων και Επενδύσεων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 37). 

Ν. 4374/2016 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας: α) στις διατάξεις της 

Οδηγίας 2013/50/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

22ας Οκτωβρίου 2013 και β) στο άρθρο 1 της Οδηγίας 2014/51/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 50). 

Ν. 4375/2016 «Οργάνωση και λειτουργία Υπηρεσίας Ασύλου, Αρχής Προσφυγών, 

Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης, σύσταση Γενικής Γραμματείας 

Υποδοχής, προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας προς τις διατάξεις της 

Οδηγίας 2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

«σχετικά με τις κοινές διαδικασίες για τη χορήγηση και ανάκληση του 

καθεστώτος διεθνούς προστασίας (αναδιατύπωση)» (L 180/29.6.2013), 

διατάξεις για την εργασία δικαιούχων διεθνούς προστασίας και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 51). 

Ν. 4384/2016 «Αγροτικοί Συνεταιρισμοί, μορφές συλλογικής οργάνωσης του 

αγροτικού χώρου και άλλες διατάξεις» (Α’ 78). 

Ν. 4386/2016 «Ρυθμίσεις για την έρευνα και άλλες διατάξεις» (Α’ 83). 

Ν. 4387/2016 «Ενιαίο Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλειας - Μεταρρύθμιση 

ασφαλιστικού - συνταξιοδοτικού συστήματος - Ρυθμίσεις φορολογίας 

εισοδήματος και τυχερών παιγνίων και άλλες διατάξεις» (Α’ 85). 

Ν. 4389/2016 «Επείγουσες διατάξεις για την εφαρμογή της συμφωνίας 
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δημοσιονομικών στόχων και διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 94). 

Ν. 4395/2016 «Κύρωση του Μνημονίου Συνεργασίας μεταξύ του Υπουργείου 

Εξωτερικών της Ελληνικής Δημοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της 

Δημοκρατίας του Αζερμπαϊτζάν σε θέματα Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 110). 

Ν. 4403/2016 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις διατάξεις των άρθρων 

19, 20, 29, 30, 33, 35, 40 έως 46 της Οδηγίας 2013/34/ΕΕ σχετικά με «τις 

ετήσιες οικονομικές καταστάσεις, τις ενοποιημένες οικονομικές καταστάσεις 

και συναφείς εκθέσεις επιχειρήσεων ορισμένων μορφών, την τροποποίηση της 

Οδηγίας 2006/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και 

την κατάργηση των Οδηγιών 78/660/EOK και 83/349/ ΕΟΚ του Συμβουλίου» 

(Ε.Ε. L 189 της 29ης Ιουνίου 2013) και στις διατάξεις της Οδηγίας 2014/95/ 

ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (Ε.Ε. L 330/1 της 

15ης Νοεμβρίου 2014) «για την τροποποίηση της Οδηγίας 2013/34/ΕΕ όσον 

αφορά τη δημοσιοποίηση μη χρηματοοικονομικών πληροφοριών και 

πληροφοριών για την πολυμορφία από ορισμένες μεγάλες επιχειρήσεις και 

ομίλους» και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Οικονομίας, 

Ανάπτυξης και Τουρισμού» (Α’ 125). 

Ν. 4407/2016 «Ρύθμιση θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 134). 

Ν. 4409/2016 «Πλαίσιο για την ασφάλεια στις υπεράκτιες εργασίες έρευνας και 

εκμετάλλευσης υδρογονανθράκων, ενσωμάτωση της Οδηγίας 2013/30/ΕΕ, 

τροποποίηση του Π.δ. 148/2009 και άλλες διατάξεις» (Α’ 136). 

Ν. 4410/2016 «Τροποποιήσεις του Εθνικού Τελωνειακού Κώδικα προς ενίσχυση της 

καταπολέμησης της παράνομης εμπορίας καπνού και βιομηχανοποιημένων 

καπνών και Ίδρυση Συντονιστικού Κέντρου για την Καταπολέμηση του 

λαθρεμπορίου, εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας προς την απόφαση 

2009/917/ΔΕΥ του Συμβουλίου της 30ής Νοεμβρίου 2009 για τη χρήση της 

πληροφορικής για τελωνειακούς σκοπούς και άλλες διατάξεις αρμοδιότητας 

Υπουργείου Οικονομικών και ενσωμάτωση στην εθνική νομοθεσία των 

άρθρων 15, 16 και 18 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 3ης Απριλίου 2014 για την προσέγγιση των 

νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών 
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σχετικά με την κατασκευή, την παρουσίαση και την πώληση προϊόντων 

καπνού και συναφών προϊόντων και την κατάργηση της οδηγίας 2001/37/ΕΚ 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 141). 

Ν. 4411/2016 «Κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για το έγκλημα 

στον Κυβερνοχώρο και του Προσθέτου Πρωτοκόλλου της, σχετικά με την 

ποινικοποίηση πράξεων ρατσιστικής και ξενοφοβικής φύσης, που 

διαπράττονται μέσω Συστημάτων Υπολογιστών. Μεταφορά στο ελληνικό 

δίκαιο της Οδηγίας 2013/40/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου για τις επιθέσεις κατά συστημάτων πληροφοριών και την 

αντικατάσταση της απόφασης - πλαισίου 2005/222/ΔΕΥ του Συμβουλίου, 

ρυθμίσεις σωφρονιστικής και αντεγκληματικής πολιτικής και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 142). 

Ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

(προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» (Α’ 147). 

Ν. 4413/2016 «Ανάθεση και εκτέλεση συμβάσεων παραχώρησης - Εναρμόνιση με 

την Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Eυρωπαϊκού Kοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με την ανάθεση συμβάσεων 

παραχώρησης (ΕΕ L 94/1/28.3.2014) και άλλες διατάξεις» (Α’ 148). 

Ν. 4414/2016 «Νέο καθεστώς στήριξης των σταθμών παραγωγής ηλεκτρικής 

ενέργειας από Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας και Συμπαραγωγή Ηλεκτρισμού 

και Θερμότητας Υψηλής Απόδοσης - Διατάξεις για το νομικό και λειτουργικό 

διαχωρισμό των κλάδων προμήθειας και διανομής στην αγορά του φυσικού 

αερίου και άλλες διατάξεις» (Α’ 149). 

Ν. 4415/2016 «Ρυθμίσεις για την ελληνόγλωσση εκπαίδευση, τη διαπολιτισμική 

εκπαίδευση και άλλες διατάξεις» (Α’ 159). 

Ν. 4429/2016 «Ελληνικό Ίδρυμα Έρευνας και Καινοτομίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 

199). 

Ν. 4430/2016 «Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονομία και ανάπτυξη των φορέων της 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 205). 

Ν. 4432/2016 «Κύρωση της Τεχνικής Συμφωνίας ανάμεσα στο Υπουργείο Εθνικής 

Άμυνας της Ελληνικής Δημοκρατίας, το Υπουργείο Άμυνας της Ιταλικής 

Δημοκρατίας, τον Υπουργό Εθνικής Άμυνας της Δημοκρατίας της Πολωνίας, 

τον Αρχηγό του Γενικού Επιτελείου της Δημοκρατίας της Τουρκίας (που 
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ενεργεί εκ μέρους της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας της Τουρκίας) αφενός, 

και τον Υπουργό Άμυνας του Βασιλείου του Βελγίου, τον Υπουργό Άμυνας 

της Γαλλικής Δημοκρατίας, το Ομοσπονδιακό Υπουργείο Άμυνας της 

Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας, τον Υπουργό Άμυνας του 

Μεγάλου Δουκάτου του Λουξεμβούργου, τον Υπουργό Άμυνας του 

Βασιλείου της Ισπανίας αφετέρου, σχετικά με τη στελέχωση, χρηματοδότηση, 

διοίκηση και υποστήριξη του Στρατηγείου EUROCORPS (Ευρωπαϊκό 

Στρατιωτικό Σώμα), Σώμα Ταχείας Ανάπτυξης ΝΑΤΟ EUROCORPS (NRDC 

EC) και άλλες διατάξεις» (Α’ 212). 

Ν. 4438/2016 «Εναρμόνιση της νομοθεσίας με την Οδηγία 2014/17/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 4ης Φεβρουαρίου 2014 

σχετικά με τις συμβάσεις πίστωσης για καταναλωτές για ακίνητα που 

προορίζονται για κατοικία και την τροποποίηση των Οδηγιών 2008/48/ΕΚ και 

2013/36/ΕΕ και του Κανονισμού (ΕΕ) αριθμ. 1093/2010, και άλλες διατάξεις 

αρμοδιότητας του Υπουργείου Οικονομικών» (Α’ 220). 

Ν. 4440/2016 «Ενιαίο Σύστημα Κινητικότητας στη Δημόσια Διοίκηση και την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση, υποχρεώσεις των προσώπων που διορίζονται στις 

θέσεις των άρθρων 6 και 8 του N. 4369/2016, ασυμβίβαστα και πρόληψη των 

περιπτώσεων σύγκρουσης συμφερόντων και λοιπές διατάξεις» (Α’ 224). 

Ν. 4445/2016 «Εθνικός Μηχανισμός Συντονισμού, Παρακολούθησης και 

Αξιολόγησης των Πολιτικών Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής Συνοχής, 

ρυθμίσεις για την κοινωνική αλληλεγγύη και εφαρμοστικές διατάξεις του ν. 

4387/2016 (Α΄ 85) και άλλες διατάξεις» (Α’ 236). 

Ν. 4446/2016 «Πτωχευτικός Κώδικας, Διοικητική Δικαιοσύνη, Τέλη-Παράβολα, 

Οικειοθελής αποκάλυψη φορολογητέας ύλης παρελθόντων ετών, 

Ηλεκτρονικές συναλλαγές, Τροποποιήσεις του ν. 4270/2014 και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 240). 

Ν. 4447/2016 «Χωρικός σχεδιασμός - Βιώσιμη ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» (Α’ 

241). 

Π.Δ. 134/2017 «Οργανισμός Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης» (Α’ 168). 

Π.Δ. 142/2017 «Οργανισμός Υπουργείου Οικονομικών» (Α’ 181). 

Ν. 4452/2017 «Ρύθμιση θεμάτων του Κρατικού Πιστοποιητικού Γλωσσομάθειας, της 
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Εθνικής Βιβλιοθήκης της Ελλάδας και άλλες διατάξεις» (Α’ 17). 

Ν. 4455/2017 «Εθνικό Μητρώο Φορτοεκφορτωτών, Εθνικό Μητρώο Ιδιωτικών 

Φορέων Κοινωνικής Φροντίδας και άλλες διατάξεις» (Α’ 22). 

Ν. 4456/2017 «Συμπληρωματικά μέτρα εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΕ, 

ΕΥΡΑΤΟΜ) 1141/2014 περί ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων και 

ιδρυμάτων, μέτρα επιτάχυνσης του κυβερνητικού έργου αρμοδιότητας 

Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις» (Α’ 24). 

Ν. 4461/2017 «Μεταρρύθμιση της Διοικητικής Οργάνωσης των υπηρεσιών ψυχικής 

υγείας, Κέντρα Εμπειρογνωμοσύνης σπάνιων και πολύπλοκων νοσημάτων, 

τροποποίηση συνταξιοδοτικών ρυθμίσεων του ν. 4387/2016 και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 38). 

Ν. 4463/2017 «Μέτρα μείωσης του κόστους εγκατάστασης υψίρρυθμων 

ηλεκτρονικών επικοινωνιών - Εναρμόνιση της νομοθεσίας στην Οδηγία 

2014/61/ΕΕ και άλλες διατάξεις» (Α’ 42). 

Ν. 4465/2017 «Ενσωμάτωση στην εθνική νομοθεσία της Οδηγίας 2014/92/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης Ιουλίου 2014 για τη 

συγκρισιμότητα των τελών που συνδέονται με λογαριασμούς πληρωμών, την 

αλλαγή λογαριασμού πληρωμών και την πρόσβαση σε λογαριασμούς 

πληρωμών με βασικά χαρακτηριστικά και άλλες διατάξεις» (Α’ 47). 

Ν. 4472/2017 «Συνταξιοδοτικές διατάξεις Δημοσίου και τροποποίηση διατάξεων του 

ν. 4387/2016, μέτρα εφαρμογής των δημοσιονομικών στόχων και 

μεταρρυθμίσεων, μέτρα κοινωνικής στήριξης και εργασιακές ρυθμίσεις, 

Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2018-2021 και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 74). 

Ν. 4473/2017 «Μέτρα για την επιτάχυνση του κυβερνητικού έργου σε θέματα 

εκπαίδευσης» (Α’ 78). 

Ν. 4475/2017 «Κύρωση της τροποποιημένης Συμφωνίας για την ίδρυση της Γενικής 

Επιτροπής Αλιείας για τη Μεσόγειο, συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις Δημοσίου και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 83). 

Ν. 4478/2017 «I) Κύρωση και προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στη Σύμβαση 

της Βαρσοβίας της 16ης Μαΐου 2005 του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη 

νομιμοποίηση, ανίχνευση, κατάσχεση και δήμευση εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες και για τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας, ενσωμάτωση 
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της Α-Π 2003/577/ ΔΕΥ, της Α-Π 2005/212/ΔΕΥ, της Α-Π 2006/783/ΔΕΥ, 

όπως τροποποιήθηκε με την Α-Π 2009/299/ΔΕΥ, και της Οδηγίας 

2014/42/ΕΕ, II) Προϋποθέσεις τοποθέτησης ανηλίκων σε ίδρυμα ή ανάδοχη 

οικογένεια από και προς κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης βάσει του 

άρθρου 56 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθμ. 2201/ 2003 του Συμβουλίου της 27ης 

Νοεμβρίου 2003, για τη διεθνή δικαιοδοσία και την αναγνώριση και εκτέλεση 

αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας, ο οποίος 

καταργεί τον Κανονισμό (ΕΚ) 1347/2000,  

III) Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2013/48/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 22ας Οκτωβρίου 2013, σχετικά με το δικαίωμα 

πρόσβασης σε δικηγόρο στο πλαίσιο ποινικής διαδικασίας και διαδικασίας 

εκτέλεσης του ευρωπαϊκού εντάλματος σύλληψης, καθώς και σχετικά με το 

δικαίωμα ενημέρωσης τρίτου προσώπου σε περίπτωση στέρησης της 

ελευθερίας του και με το δικαίωμα επικοινωνίας με τρίτα πρόσωπα και με 

προξενικές αρχές κατά τη διάρκεια στέρησης της ελευθερίας, IV) 

Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ για τη θέσπιση ελάχιστων προτύπων 

σχετικά με τα δικαιώματα, την υποστήριξη και την προστασία θυμάτων της 

εγκληματικότητας και για την αντικατάσταση της Απόφασης Πλαίσιο 

2001/220/ΔΕΥ του Συμβουλίου και λοιπές διατάξεις» (Α’ 91). 

Ν. 4479/2017 «Τροποποιήσεις του ν. 2725/1999 (Α΄ 121) και άλλες διατάξεις» (Α’ 

94). 

Ν. 4481/2017 «Συλλογική διαχείριση δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας και 

συγγενικών δικαιωμάτων, χορήγηση πολυεδαφικών αδειών για επιγραμμικές 

χρήσεις μουσικών έργων και άλλα θέματα αρμοδιότητας Υπουργείου 

Πολιτισμού και Αθλητισμού» (Α’ 100). 

Ν. 4482/2017 «Νέο ρυθμιστικό πλαίσιο για τις αστικές συγκοινωνίες στην 

Περιφερειακή Ενότητα της Θεσσαλονίκης και άλλες διατάξεις» (Α’ 102). 

Ν. 4483/2017 «Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου οργάνωσης 

και λειτουργίας των Δημοτικών Επιχειρήσεων Ύδρευσης Αποχέτευσης 

(Δ.Ε.Υ.Α.) - Ρυθμίσεις σχετικές με την οργάνωση, τη λειτουργία, τα 

οικονομικά και το προσωπικό των Ο.Τ.Α. - Ευρωπαϊκοί Όμιλοι Εδαφικής 

Συνεργασίας - Μητρώο Πολιτών και άλλες διατάξεις» (Α’ 107). 

Ν. 4484/2017 «Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 

(ΕΕ) 2016/881 και άλλες διατάξεις» (Α’ 110). 
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Ν. 4485/2017 «Οργάνωση και λειτουργία της ανώτατης εκπαίδευσης, ρυθμίσεις για 

την έρευνα και άλλες διατάξεις» (Α’ 114). 

Ν. 4486/2017 «Μεταρρύθμιση της Πρωτοβάθμιας Φροντίδας Υγείας, επείγουσες 

ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου Υγείας και άλλες διατάξεις» (Α’ 115). 

Ν. 4488/2017 «Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις Δημοσίου και λοιπές ασφαλιστικές 

διατάξεις, ενίσχυση της προστασίας των εργαζομένων, δικαιώματα ατόμων με 

αναπηρίες και άλλες διατάξεις» (Α’ 137). 

Ν. 4497/2017 «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, εκσυγχρονισμός της 

επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 171). 

Ν. 4498/2017 «Εναρμόνιση του ελληνικού δικαίου με την Ευρωπαϊκή Οδηγία 

2003/88/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 4ης 

Νοεμβρίου 2003 «σχετικά με ορισμένα στοιχεία της οργάνωσης του χρόνου 

εργασίας» ως προς την οργάνωση του χρόνου εργασίας των ιατρών και 

οδοντιάτρων του Ε.Σ.Υ. - Ρυθμίσεις θεμάτων ιατρών Ε.Σ.Υ. και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 172). 

Ν. 4506/2017 «Ανανέωση - Τροποποίηση - Κωδικοποίηση της Σύμβασης περί 

Παροχής Ειδικής Άδειας Εκμετάλλευσης του αποκλειστικού δικαιώματος του 

Ελληνικού Δημοσίου στην πρόσβαση και χρήση της ονομαστικής θέσης των 

39ο ανατολικώς επί της τροχιάς των τεχνητών γεωστατικών δορυφόρων της 

γης και των συσχετισμένων αυτής ραδιοσυχνοτήτων τηλεπικοινωνίας διά της 

κατασκευής, εκτόξευσης, λειτουργίας και εμπορικής εκμετάλλευσης ενός 

συστήματος δορυφορικών τηλεπικοινωνιών πανελλήνιας και διασυνοριακής 

εμβέλειας υπό την επωνυμία ΕΛΛΑΣ ΣΑΤ (HELLASSAT) και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 191). 

Π.Δ. 18/2018 «Οργανισμός Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων» (Α’ 

31). 

Π.Δ. 32/2018 «Σύσταση θέσεων ιδιωτικού δικαίου στο Γραφείο Διευθύνοντος 

Συμβούλου της Ανώνυμης Εταιρείας με την επωνυμία «ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ 

ΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ Α.Ε.» και το 

διακριτικό τίτλο «Ι.Φ.Ε.Τ. Α.Ε.».» (Α’ 64). 

Π.Δ. 53/2018 «Τροποποίηση διατάξεων του π.δ. 59/2009 «Κανονισμός πρόσληψης 

στην Υπηρεσία Εναέριων Μέσων του Πυροσβεστικού Σώματος ιδιωτών 

χειριστών και τεχνικών εναέριων μέσων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού 
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δικαίου ορισμένου χρόνου» (Α΄ 82)» (Α’ 100). 

Π.Δ. 72/2018 «Οργανισμός Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού (Ε.Ο.Τ.)» (Α’ 141). 

Ν. 4512/2018 «Ρυθμίσεις για την εφαρμογή των Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων του 

Προγράμματος Οικονομικής Προσαρμογής και άλλες διατάξεις» (Α’ 5). 

Ν. 4519/2018 «Φορείς Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 25). 

Ν. 4528/2018 «Κύρωση Σύμβασης για τη λειτουργία του Ελληνικού Ινστιτούτου 

Παστέρ και άλλες διατάξεις» (Α’ 50). 

Ν. 4529/2018 «Ενσωμάτωση στην ελληνική νομοθεσία της Οδηγίας 2014/104/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Νοεμβρίου 2014, 

σχετικά με ορισμένους κανόνες που διέπουν τις αγωγές αποζημίωσης βάσει 

του εθνικού δικαίου για παραβάσεις των διατάξεων του δικαίου 

ανταγωνισμού των κρατών μελών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 56). 

Ν. 4530/2018 «Ρυθμίσεις θεμάτων μεταφορών και άλλες διατάξεις» (Α’ 59). 

Ν. 4531/2018 «Ι) Κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την 

Πρόληψη και την Καταπολέμηση της Βίας κατά των γυναικών και της 

Ενδοοικογενειακής Βίας και προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας, 

ΙΙ) Ενσωμάτωση της 2005/214/ΔΕΥ απόφασης-πλαίσιο, όπως τροποποιήθηκε 

με την απόφαση-πλαίσιο 2009/299/ΔΕΥ, σχετικά με την εφαρμογή της αρχής 

της αμοιβαίας αναγνώρισης επί χρηματικών ποινών και ΙΙΙ) Άλλες διατάξεις 

αρμοδιότητας Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων και λοιπές διατάξεις» (Α’ 62). 

Ν. 4532/2018 «Eνσωμάτωση στην ελληνική νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2015/1794 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 63). 

Ν. 4533/2018 «Διαρθρωτικά μέτρα για την πρόσβαση στο λιγνίτη και το περαιτέρω 

άνοιγμα της χονδρεμπορικής αγοράς ηλεκτρισμού και άλλες διατάξεις» (Α’ 

75). 

Ν. 4538/2018 «Μέτρα για την προώθηση των Θεσμών της Αναδοχής και Υιοθεσίας 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 85). 

Ν. 4539/2018 «Σύσταση φορέα αναπλάσεων της πόλης των Αθηνών και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 89). 

Ν. 4540/2018 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της 

Οδηγίας 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 
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26ης Ιουνίου 2013, σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων 

διεθνή προστασία (αναδιατύπωση, L 180/96/29.6.2013) και άλλες διατάξεις - 

Τροποποίηση του ν. 4251/2014 (Α' 80) για την προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας στην Οδηγία 2014/66/ΕΕ της 15ης Μαΐου 2014 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και 

διαμονής υπηκόων τρίτων χωρών στο πλαίσιο ενδοεταιρικής μετάθεσης - 

Τροποποίηση διαδικασιών ασύλου και άλλες διατάξεις» (Α’ 91). 

Ν. 4542/2018 «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής 

Δημοκρατίας και της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας, ενεργώντας μέσω του 

Περιφερειακού Γραφείου της για την Ευρώπη, για την τροποποίηση της 

Συμφωνίας Υποδοχής μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας 

και της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας, ενεργώντας μέσω του 

Περιφερειακού Γραφείου της για την Ευρώπη, για την ίδρυση του Γραφείου 

Υποστήριξης για την Πρόληψη και τον Έλεγχο των μη Μεταδιδόμενων 

Ασθενειών στην Αθήνα, Ελλάδα και λοιπές διατάξεις» (Α’ 95). 

Ν. 4546/2018 «Ενσωμάτωση στην ελληνική νομοθεσία της Οδηγίας 2014/89/ΕΕ 

«περί θεσπίσεως πλαισίου για το θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό» και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 101). 

Ν. 4547/2018 «Αναδιοργάνωση των δομών υποστήριξης της πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και άλλες διατάξεις» (Α’ 102). 

Ν. 4549/2018 «Διατάξεις για την ολοκλήρωση της Συμφωνίας Δημοσιονομικών 

Στόχων και Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων - Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2019-2022 και λοιπές διατάξεις» (Α’ 105). 

Ν. 4554/2018 «Aσφαλιστικές και συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις - Αντιμετώπιση της 

αδήλωτης εργασίας - Ενίσχυση της προστασίας των εργαζομένων - 

Επιτροπεία ασυνόδευτων ανηλίκων και άλλες διατάξεις» (Α’ 130). 

Ν. 4555/2018 «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης - 

Εμβάθυνση της Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της 

οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα 

«ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] - Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου 

οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις για την 

αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά 

με την απονομή ιθαγένειας και την πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις 

αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις» (Α’ 133). 
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Ν. 4556/2018 «Κύρωση του Πρωτοκόλλου αριθμ. 15, το οποίο τροποποιεί τη 

Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των 

Θεμελιωδών Ελευθεριών» (Α’ 137). 

Ν. 4558/2018 «Κύρωση συμβάσεων μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου και του 

Γενικού Νοσοκομείου Χανίων και της Επιτροπής Εκτελεστών Διαθήκης Γ.Γ. 

Μαλινάκη και του Γενικού Νοσοκομείου Κεφαλληνίας και των Εκτελεστών 

της διαθήκης της Μαρίας (Μάρης) Βεργωτή αντίστοιχα και λοιπές διατάξεις» 

(Α’ 140). 

Ν. 4559/2018 «Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων, Ιόνιο Πανεπιστήμιο και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 142). 

Ν. 4563/2018 «Πρόσβαση των μόνιμων κατοίκων των περιοχών εκτός τηλεοπτικής 

κάλυψης στους ελληνικούς τηλεοπτικούς σταθμούς ελεύθερης λήψης εθνικής 

εμβέλειας και άλλες διατάξεις» (Α’ 169). 

Ν. 4565/2018 «Κύρωση Σύμβασης δωρεάς μεταξύ του Κοινωφελούς Ιδρύματος 

«ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ Σ. ΩΝΑΣΗΣ», του Ωνάσειου Καρδιοχειρουργικού Κέντρου 

(Ω.Κ.Κ.) και του Ελληνικού Δημοσίου και λοιπές διατάξεις» (Α’ 173). 

Ν. 4574/2018 «Κύρωση της σύμβασης παραχώρησης μεταξύ του Ελληνικού 

Δημοσίου και της εταιρείας «ΓΑΙΑΟΣΕ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ», της εταιρείας 

«ΘΡΙΑΣΙΟ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», της 

εταιρείας «ΕΤΒΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» 

και της εταιρείας «ΓΚΟΛΝΤΑΙΡ ΚΑΡΓΚΟ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΔΙΕΘΝΩΝ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ LOGISTICS ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», για την 

«ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ ΘΡΙΑΣΙΟΥ ΠΕΔΙΟΥ» 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 191). 

Ν. 4578/2018 «Μείωση ασφαλιστικών εισφορών και άλλες διατάξεις» (Α’ 200). 

Ν. 4582/2018 «Θεματικός τουρισμός - Ειδικές μορφές τουρισμού - Ρυθμίσεις για τον 

εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου στον τομέα του τουρισμού και της 

τουριστικής εκπαίδευσης - Στήριξη τουριστικής επιχειρηματικότητας και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 208). 

Ν. 4583/2018 «Κατάργηση των διατάξεων περί μείωσης των συντάξεων, 

ενσωμάτωση στην Ελληνική Νομοθεσία της Οδηγίας 2016/97/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 20ής Ιανουαρίου 2016 
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σχετικά με τη διανομή ασφαλιστικών προϊόντων και άλλες διατάξεις» (Α’ 

212). 

Ν. 4587/2018 «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου Μεταναστευτικής 

Πολιτικής και άλλες διατάξεις» (Α’ 218). 

Π.Δ. 8/2019 «Οργανισμός Ενιαίου Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.)» (Α’ 

8). 

Π.Δ. 16/2019 «Καθορισμός όρων και προϋποθέσεων για την απονομή 

αποστρατευτικού βαθμού Ανθυπολοχαγού και αντιστοίχων των άλλων 

Κλάδων των Ενόπλων Δυνάμεων σε εθελοντές και εθελόντριες μακράς 

θητείας βαθμού Ανθυπασπιστή που τίθενται σε αποστρατεία» (Α’ 21). 

Π.Δ. 24/2019 «Μελέτη και Εκτέλεση Αρχαιολογικών Έργων» (Α’ 39). 

Π.Δ. 25/2019 «Τροποποίηση και συμπλήρωση των διατάξεων του π.δ. 351/1991 (Α΄ 

121) για την οργάνωση και λειτουργία των υπηρεσιών της Προεδρίας της 

Δημοκρατίας» (Α’ 41). 

Π.Δ. 26/2019 «Οργανισμός Λειτουργίας Πράσινου Ταμείου» (Α’ 42). 

Π.Δ. 32/2019 «Συμπλήρωση διατάξεων του π.δ. 210/1992 «Κωδικοποίηση διατάξεων 

Προεδρικών Διαταγμάτων του Κανονισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας του 

Πυροσβεστικού Σώματος (Α΄ 99)».» (Α’ 58). 

Π.Δ. 36/2019 «Κανονισμός πρόσληψης προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου, στο Πυροσβεστικό Σώμα, ως πυροσβεστών εποχικής απασχόλησης» 

(Α’ 62). 

Π.Υ.Σ. 48/2019 «Καθορισμός διαδικασίας προκήρυξης ανοικτού διαγωνισμού για την 

επιλογή του Προέδρου και των μελών του Συμβουλίου Διοίκησης της Εθνικής 

Αρχής Διαφάνειας (ΕΑΔ), συγκρότηση της ανεξάρτητης Επιτροπής Επιλογής 

και λοιπά σχετικά θέματα» (Α’ 214). 

Π.Υ.Σ. 49/2019 «Παράταση της ισχύος της αριθμ. 33/2006 Πράξης Υπουργικού 

Συμβουλίου «Αναστολή διορισμών και προσλήψεων στο Δημόσιο Τομέα».» 

(Α’ 213). 

Π.Δ. 65/2019 «Οργάνωση, διάρθρωση και καθήκοντα οργάνων της Υπηρεσίας 

Εσωτερικών Υποθέσεων Σωμάτων Ασφαλείας» (Α’ 104). 

Π.Δ. 67/2019 «Οργάνωση και Λειτουργία της Σχολής Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου 

Ανάγκης» (Α’ 107). 

Π.Δ. 70/2019 «Οργανισμός του Οργανισμού Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού 
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(Ο.Α.Ε.Δ.)» (Α’ 110). 

Π.Δ. 73/2019 «Οργανισμός της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.)» (Α’ 

114). 

Π.Δ. 78/2019 «Οργανισμός του Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου με την 

επωνυμία «Ε.Υ.Α.Θ. Παγίων».» (Α’ 117). 

Π.Δ. 84/2019 «Σύσταση και κατάργηση Γενικών Γραμματειών και Ειδικών 

Γραμματειών/Ενιαίων Διοικητικών Τομέων Υπουργείων» (Α’ 123). 

Π.Δ. 86/2019 «Σύσταση οργανικών θέσεων ειδικών φρουρών, κατάργηση οργανικών 

θέσεων αστυφυλάκων και συνοριακών φυλάκων» (Α’ 129). 

Π.Δ. 88/2019 «Τροποποίηση διατάξεων που αφορούν σε οργανωτικά ζητήματα 

αστυνομικών Υπηρεσιών και θέματα προσωπικού Ελληνικής Αστυνομίας» 

(Α’ 135). 

Π.Δ. 103/2019 «Συμπλήρωση και κωδικοποίηση των διατάξεων του Οργανισμού του 

κοινωφελούς ιδρύματος με την επωνυμία «ΙΔΡΥΜΑ ΘΕΜΙΣΤΟΚΛΗ ΚΑΙ 

ΔΗΜΗΤΡΗ ΤΣΑΤΣΟΥ - Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου», που 

κυρώθηκε με το από 3-7-1995 π.δ. (ΦΕΚ Β΄ 614) και τροποποιήθηκε με τα 

από 11.09.1995 π.δ. (ΦΕΚ Β΄ 774), 7-5-1999 (ΦΕΚ Β΄ 1098) και 8-7-2008 

π.δ. (ΦΕΚ Β’ 1448).» (Α’ 183). 

Π.Δ. 110/2019 «Σύσταση οργανικών επί θητεία θέσεων Συνοριακών Φυλάκων» (Α’ 

215). 

Π.Δ. 111/2019 «Ρύθμιση θεμάτων αστυνομικού προσωπικού και οργάνωσης 

Υπηρεσιών Ελληνικής Αστυνομίας» (Α’ 111). 

Ν. 4589/2019 «Συνέργειες Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, 

Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, Πανεπιστημίου Θεσσαλίας με τα Τ.Ε.Ι. 

Θεσσαλίας και Στερεάς Ελλάδας, Παλλημνιακό Ταμείο και άλλες διατάξεις» 

(Α’ 13). 

Ν. 4590/2019 «Ενδυνάμωση Ανώτατου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού 

(Α.Σ.Ε.Π.), ενίσχυση και αναβάθμιση Δημόσιας Διοίκησης και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 17). 

Ν. 4591/2019 «Ενσωμάτωση στην ελληνική νομοθεσία: α) της Οδηγίας (ΕΕ) 

2016/2102 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 26ης 

Οκτωβρίου 2016, για την προσβασιμότητα των ιστότοπων και των εφαρμογών 

για φορητές συσκευές των οργανισμών του δημόσιου τομέα και β) του 
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άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2455 του Συμβουλίου της 5ης Δεκεμβρίου 

2017» (Α’ 19). 

Ν. 4594/2019 «Κύρωση της από 24 Ιανουαρίου 2019 Σύμβασης Παράτασης της 

«Σύμβασης Ανάπτυξης Αεροδρομίου», που υπογράφηκε στην Αθήνα στις 31 

Ιουλίου 1995 και κυρώθηκε με τον ν. 2338/1995 (Α’ 202)». (Α’ 29). 

Ν. 4596/2019 «Ι) Κύρωση του Πρωτοκόλλου υπ’ αριθμόν 16 στη Σύμβαση για την 

Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών 

Ελευθεριών, II) Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2016/343 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 9ης Μαρτίου 2016, III) Τροποποίηση 

του ν. 3251/2004 σε συμμόρφωση με την απόφαση-πλαίσιο 2002/584/ΔΕΥ 

του Συμβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 κατά το μέρος που τροποποιήθηκε με 

την απόφαση-πλαίσιο 2009/299/ΔΕΥ του Συμβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 

2009, IV) Εφαρμογή διατάξεων του Κανονισμού (ΕΕ) 2017/1939 του 

Συμβουλίου της 12ης Οκτωβρίου 2017, σχετικά με την εφαρμογή ενισχυμένης 

συνεργασίας για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας, V) Διατάξεις που 

αφορούν στη λειτουργία και την αποτελεσματικότητα της Δικαιοσύνης και 

άλλες διατάξεις, VI) Διατάξεις που αφορούν στη λειτουργία του 

σωφρονιστικού συστήματος και άλλες διατάξεις» (Α’ 32). 

Ν. 4597/2019 «Για την κύρωση των Συμβάσεων Παραχώρησης που έχουν συναφθεί 

μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου και των Οργανισμών Λιμένος Α.Ε. - 

Διατάξεις για τη λειτουργία του συστήματος λιμενικής διακυβέρνησης και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 35). 

Ν. 4598/2019 «Ίδρυση παιδικού σταθμού στο Υπουργείο Πολιτισμού και 

Αθλητισμού, ρύθμιση θεμάτων του Ταμείου Αλληλοβοήθειας Υπαλλήλων 

Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού, κατάργηση του Οργανισμού 

Ανέγερσης Νέου Μουσείου Ακρόπολης και άλλες διατάξεις» (Α’ 36). 

Ν. 4599/2019 «Δοκιμασία προσόντων και συμπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και 

οδηγών για τη χορήγηση αδειών οδήγησης οχημάτων, άλλες διατάξεις για τις 

άδειες οδήγησης και λοιπές διατάξεις» (Α’ 40). 

Ν. 4600/2019 «Εκσυγχρονισμός και Αναμόρφωση Θεσμικού Πλαισίου Ιδιωτικών 

Κλινικών, Σύσταση Εθνικού Οργανισμού Δημόσιας Υγείας, Σύσταση Εθνικού 

Ινστιτούτου Νεοπλασιών και λοιπές διατάξεις» (Α’ 43). 

Ν. 4602/2019 «Έρευνα, εκμετάλλευση και διαχείριση του γεωθερμικού δυναμικού 
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της Χώρας, σύσταση Ελληνικής Αρχής Γεωλογικών και Μεταλλευτικών 

Ερευνών, ιδιοκτησιακός διαχωρισμός δικτύων διανομής φυσικού αερίου και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 45). 

Ν. 4603/2019 «Επιτροπή επαγγελματικού αθλητισμού και άλλες διατάξεις» (Α’ 48). 

Ν. 4604/2019 «Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και 

καταπολέμηση της έμφυλης βίας - Ρυθμίσεις για την απονομή Ιθαγένειας - 

Διατάξεις σχετικές με τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση - Λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 50). 

Ν. 4605/2019 «Εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την Οδηγία (ΕΕ) 2016/943 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 8ης Ιουνίου 2016 

σχετικά με την προστασία της τεχνογνωσίας και των επιχειρηματικών 

πληροφοριών που δεν έχουν αποκαλυφθεί (εμπορικό απόρρητο) από την 

παράνομη απόκτηση, χρήση και αποκάλυψή τους (EEL 157 της 15.6.2016) - 

Μέτρα για την επιτάχυνση του έργου του Υπουργείου Οικονομίας και 

Ανάπτυξης και άλλες διατάξεις» (Α’ 52). 

Ν. 4607/2019 «Ι. Κύρωση της Συμφωνίας για την Ασιατική Τράπεζα Υποδομών και 

Επενδύσεων, ΙΙ. Εναρμόνιση του Κώδικα Φ.Π.Α. με την Οδηγία (ΕΕ) 

2016/1065, ΙΙΙ. Ενσωμάτωση των σημείων 1, 2, 4 και 5 του άρθρου 2 και των 

άρθρων 4, 6, 7 και 8 της Οδηγίας 1164/2016, ΙV. Τροποποίηση του ν. 

2971/2001 και άλλες διατάξεις» (Α’ 65). 

Ν. 4608/2019 «Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα και προσέλκυση Στρατηγικών 

Επενδύσεων και άλλες διατάξεις» (Α’ 66). 

Ν. 4609/2019 «Ρυθμίσεις Μέριμνας Προσωπικού Ενόπλων Δυνάμεων, Στρατολογίας, 

Στρατιωτικής Δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις» (Α’ 67). 

Ν. 4610/2019 «Συνέργειες Πανεπιστημίων και Τ.Ε.Ι., πρόσβαση στην τριτοβάθμια 

εκπαίδευση, πειραματικά σχολεία, Γενικά Αρχεία του Κράτους και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 70). 

Ν. 4611/2019 «Ρύθμιση οφειλών προς τους Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης, τη 

Φορολογική Διοίκηση και τους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού, Συνταξιοδοτικές Ρυθμίσεις 

Δημοσίου και λοιπές ασφαλιστικές και συνταξιοδοτικές διατάξεις, ενίσχυση 

της προστασίας των εργαζομένων και άλλες διατάξεις» (Α’ 73). 

Ν. 4612/2019 «Κύρωση Σύμβασης Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης - 

Κατασκευής - Χρηματοδότησης - Λειτουργίας - Συντήρησης και 
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Εκμετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιμένα Ηρακλείου Κρήτης και 

Μελέτη - Κατασκευή και Χρηματοδότηση των Οδικών του Συνδέσεων και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 77). 

Ν. 4613/2019 «Κύρωση της σύμβασης δωρεάς μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου, του 

Γενικού Νοσοκομείου Παίδων Πεντέλης και των συνεκτελεστών της 

διαθήκης της Ελισάβετ Παπαγιαννοπούλου και άλλες διατάξεις» (Α’ 78). 

Ν. 4616/2019 «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ Κυβέρνησης της Ελληνικής 

Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας του Αζερμπαϊτζάν για την 

προστασία του περιβάλλοντος και άλλες διατάξεις» (Α’ 86). 

Ν. 4618/2019 «Κύρωση των επιμέρους συμβάσεων για τα έργα V και VI της από 

6.9.2018 Σύμβασης Δωρεάς μεταξύ του Ιδρύματος «Κοινωφελές Ίδρυμα 

Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δημοσίου για την ενίσχυση και 

αναβάθμιση των υποδομών στον τομέα της Υγείας και άλλες διατάξεις» (Α’ 

89). 

Ν. 4619/2019 «Κύρωση του Ποινικού Κώδικα» (Α’ 95). 

Ν. 4620/2019 «Κύρωση του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας» (Α’ 96). 

Ν. 4622/2019 «Επιτελικό Κράτος: οργάνωση, λειτουργία και διαφάνεια της 

Κυβέρνησης, των κυβερνητικών οργάνων και της κεντρικής δημόσιας 

διοίκησης» (Α’ 133). 

Ν. 4623/2019 «Ρυθμίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, διατάξεις για την ψηφιακή 

διακυβέρνηση, συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις και άλλα επείγοντα ζητήματα» (Α’ 

134). 

Ν. 4624/2019 «Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, μέτρα 

εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 για την προστασία των φυσικών 

προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και 

ενσωμάτωση στην εθνική νομοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/680 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 και 

άλλες διατάξεις» (Α’ 137). 

Ν. 4625/2019 «Ρυθμίσεις του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών και άλλες 

επείγουσες διατάξεις» (Α’ 139). 

Ν. 4626/2019 «Κύρωση της από 24.07.2019 Π.Ν.Π. «Λήψη μέτρων για την 

αντιμετώπιση άμεσων κινδύνων και αναγκών στις περιοχές της 
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Περιφερειακής Ενότητας Ανατολικής Αττικής που επλήγησαν από τις 

πυρκαγιές της 23ης Ιουλίου 2018» (Α΄ 127), σύσταση και καταστατικό 

λειτουργίας της εταιρείας «Μάτι Ξανά» και άλλες διατάξεις» (Α’ 141). 

Ν. 4633/2019 «Σύσταση Εθνικού Οργανισμού Δημόσιας Υγείας (ΕΟΔΥ), ρυθμίσεις 

για τα προϊόντα καπνού, άλλα ζητήματα του Υπουργείου Υγείας και λοιπές 

διατάξεις» (Α’ 161). 

Ν. 4635/2019 «Επενδύω στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις» (Α’ 167). 

Ν. 4636/2019 «Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις» (Α’ 169). 

Ν. 4638/2019 «Κύρωση: α) της από 25.9.2019 Π.Ν.Π. «Επείγουσα ρύθμιση για την 

απαλλαγή από την υποχρέωση απόδοσης του φόρου διαμονής» (Α΄ 142), 

β) της από 30.9.2019 Π.Ν.Π. «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας των 

Υπουργείων Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Εσωτερικών, Οικονομικών και 

Υγείας» (Α΄ 145), γ) της από 4.10.2019 Π.Ν.Π. «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις 

αρμοδιότητας του Υπουργείου Υγείας» (Α΄ 150) και άλλες διατάξεις» (Α’ 

181). 

Ν. 4639/2019 «Κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης που 

υπογράφηκε στο Magglingen/Macolin τη 18η Σεπτεμβρίου 2014, σχετικά με 

τη χειραγώγηση των αθλητικών αγώνων, επείγοντα μέτρα για την 

αντιμετώπιση της βίας στον αθλητισμό, μετατροπή της Ελληνικής 

Ολυμπιακής Επιτροπής σε Ν.Π.Ι.Δ., κύρωση του νέου καταστατικού αυτής 

και άλλες διατάξεις» (Α’ 185). 

Ν. 4643/2019 «Απελευθέρωση αγοράς ενέργειας, εκσυγχρονισμός της ΔΕΗ, 

ιδιωτικοποίηση της ΔΕΠΑ και στήριξη των Α.Π.Ε. και λοιπές διατάξεις» (Α’ 

193). 

Ν. 4646/2019 «Φορολογική μεταρρύθμιση με αναπτυξιακή διάσταση για την Ελλάδα 

του αύριο» (Α’ 201). 

Ν. 4647/2019 «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας των Υπουργείων Υγείας, 

Εσωτερικών, Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και άλλες διατάξεις» (Α’ 

204). 

Ν. 4650/2019 «Ρυθμίσεις θεμάτων του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και άλλες 

διατάξεις» (Α’ 207). 

Σύνταγμα της Ελλάδας 2019 (Α’ 211).  

Π.Δ. 8/2020 «Εξαίρεση των Υπουργείων Προστασίας του Πολίτη, Εθνικής Άμυνας, 
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Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής από την εφαρμογή των διατάξεων της 

παρ. 2 του άρθρου 35 και των άρθρων 36 και 37 του ν. 4622/2019» (Α’ 7). 

Π.Δ. 12/2020 «Οργανισμός Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας (Τ.Ε.Ε.)» (Α’ 17). 

Ν. 4653/2020 «Εθνική Αρχή Ανώτατης Εκπαίδευσης. Ειδικοί Λογαριασμοί 

Κονδυλίων Έρευνας Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, Ερευνητικών και 

Τεχνολογικών Φορέων και άλλες διατάξεις» (Α’ 12). 

Ν. 4662/2020 «Εθνικός Μηχανισμός Διαχείρισης Κρίσεων και Αντιμετώπισης 

Κινδύνων, αναδιάρθρωση της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, 

αναβάθμιση συστήματος εθελοντισμού πολιτικής προστασίας, 

αναδιοργάνωση του Πυροσβεστικού και άλλες διατάξεις» (Α’ 27). 

Ν. 4663/2020 «Ίδρυση, λειτουργία και εκμετάλλευση αεροδρομίων επί υδάτινων 

επιφανειών, ρυθμίσεις μεταφορών και άλλες διατάξεις» (Α’ 30). 

Ν. 4664/2020 «Κύρωση της από 24.12.2019 Π.Ν.Π. «Κατεπείγουσες ρυθμίσεις για 

την αύξηση του ποσού του Κοινωνικού Μερίσματος για το έτος 2019, την 

παράταση ισχύος του εξωδικαστικού μηχανισμού ρύθμισης οφειλών και την 

παράταση της προθεσμίας κατάργησης Υποθηκοφυλακείων και 

Κτηματολογικών Γραφείων» (Α΄ 212) και άλλες διατάξεις» (Α’ 32). 

 

Γ’ Υπουργικές Αποφάσεις/Αποφάσεις 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 18726/22-02-1978 απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας & 

Θρησκευμάτων «Περί καθηκόντων Γυμνασιαρχών και Λυκειαρχών, 

Υποδιευθυντών και Διδακτικού Προσωπικού των σχολείων Μέσης Γενικής 

Εκπαιδεύσεως» (B’ 222). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 4775/19-11-1982 απόφαση του Προέδρου της Βουλής «Περί 

δημοσιεύσεως στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως αποφάσεως της Ολομέλειας 

της Βουλής «Για τη δημιουργία θεσμού Συνεργατών (Γραμματέων) των 

Βουλευτών».» (Α’ 137). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 131099/29-12-1989 Κ.Υ.Α. «Προστασία των εργαζομένων από τους 

κινδύνους που διατρέχει η υγεία τους με την απαγόρευση ορισμένων ειδικών 

παραγόντων και/ή ορισμένων δραστηριοτήτων» (Β’ 930). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 30236/10-03-2000 απόφαση του Υπουργού Εργασίας & Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων «Προγράμματα Εξατομικευμένης Παρέμβασης για την 

προώθηση της απασχόλησης ανέργων ηλικίας 18-64 ετών» (B’ 394). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 1.231/Β1/425/25-08-2000 απόφαση του Υπουργού Εθνικής 

Παιδείας & Θρησκευμάτων «Έγκριση του εσωτερικού κανονισμού 

λειτουργίας του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης» (Β’ 1099). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 112810/18-06-2002 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της υπ’ αριθ. 

5387/8.10.2001 απόφασης του Υπουργού Εργασίας & Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων, που ορίζει το «Σύστημα Διαχείρισης, Παρακολούθησης, 

Αξιολόγησης και Ελέγχου Ενεργειών παροχής Συνοδευτικών Υποστηρικτικών 

Υπηρεσιών συγχρηματοδοτούμενων από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 

(ΕΚΤ) στο πλαίσιο του Γ’ Κ.Π.Σ. (2000-2006)».» (Β’ 785). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/50514/0022/17-09-2002 απόφαση του Υπουργού Οικονομίας & 

Οικονομικών «Καθορισμός μηνιαίας αποζημίωσης των σπουδαστών των 

Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (ΤΕΙ) και των Ινστιτούτων 

Επαγγελματικής Εκπαίδευσης (Ι.Ε.Κ.) που πραγματοποιούν Πρακτική 

άσκηση σε Υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών» (Β’ 

1254). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 315/08-01-2004 απόφαση της Υπουργού Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας & Δημοσίων Έργων «Καθορισμός ειδικών προσόντων 

υποψηφίων για την πλήρωση εννιακοσίων (900) θέσεων προσωπικού με 

σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου στο Υπουργείο Περιβάλλοντος 

Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων και στη Γενική Γραμματεία Δημ. Έργων 

του ΥΠΕΧΩΔΕ» (Β’ 10). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/66579/0022/15-01-2004 Κ.Υ.Α. «Αμοιβή επισκεπτών καθηγητών, 

επιστημονικών και εργαστηριακών συνεργατών και εκπαιδευτικών ξένων 

γλωσσών των Ανωτέρων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης του Οργανισμού 

Τουριστικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης» (Β’ 96). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/8250/0022/10-02-2004 K.Y.A. «Καθορισμός τακτικών αποδοχών 

δικηγόρων που παρέχουν υπηρεσίες με σχέση πάγιας και περιοδικής έμμισθης 

εντολής στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα Ν.Π.Δ.Δ.» (Β’ 355).  

Υπ’ αριθ. πρωτ. 834/2/14-01-2005 Κ.Υ.Α. «Για τους όρους αμοιβής και εργασίας των 

με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Δημοσιογράφων που υπηρετούν στο 

Δημόσιο, ΝΠΔΔ και ΟΤΑ» (Β’ 25). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 32191/04-01-2005 Κ.Υ.Α. «Κατάρτιση προγράμματος απόκτησης 

εργασιακής εμπειρίας και επιχορήγησης επιχειρήσεων για τη δημιουργία νέων 

θέσεων εργασίας στον τομέα του Φυσικού Περιβάλλοντος» (Β’ 49). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. 58410/Γ4/14-06-2005 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός τύπου, περιεχομένου και 

τρόπου ενημέρωσης του Ατομικού Δελτίου Υγείας (Α.Δ.Υ.)» (Β’ 859). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 57657/23-11-2005 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας 

Διοίκησης & Αποκέντρωσης «Συγκρότηση τριμελούς επιτροπής του άρθρου 5 

ν.3250/2004 για την έγκριση επιχειρησιακών σχεδίων μερικής απασχόλησης 

και τη χρηματοδότηση αυτών» (Β’ 1688). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 6266/132/13-02-2006 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αριθμού ατόμων που θα 

απασχοληθούν με σύμβαση μίσθωσης έργου, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 6 του ν. 2527/1997 (ΦΕΚ206/Τ.Α/8.10.1997), στην Επιτροπή 

Κεφαλαιαγοράς» (Β’ 218).  

Υπ’ αριθ. πρωτ. 33942/1235/24-08-2006 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αριθμού ατόμων που 

θα απασχοληθούν με σύμβαση μίσθωσης έργου, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 6 του ν. 2527/1997 (ΦΕΚ 206/τ.Α/8.10.1997) στο Ο.Ε.Ε» (Β’ 1164). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 47455/16-08-2007 Κ.Υ.Α. «Αποζημίωση εθελοντών σχολικών 

τροχονόμων» (Β’ 1734). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 8385/26-03-2008 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας 

Αττικής «Έγκριση σύμβασης μίσθωσης έργου στο Δήμο Βύρωνα» (Β’ 672). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/37345/0004/04-06-2010 K.Y.A. «Απογραφή προσωπικού του 

δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α α΄ και β΄ βαθμού και σύσταση 

Ενιαίας Αρχής Πληρωμής» (Β’ 784). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΥΠΠΟ/ΔΙΟΙΚ/Β/57404/15-06-2010 Κ.Υ.Α. «Σύσταση οργανικών 

θέσεων ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο Υπουργείο Πολιτισμού και 

Τουρισμού κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 1 του Ν.3320/2005 σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004» (Β’ 1022). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/49931/0004/27-07-2010 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 

2/37345/0004/4-6-2010 (ΦΕΚ 784/Β/4−6−2010) απόφασης των Υπουργών 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και 

Οικονομικών, «Απογραφή προσωπικού του δημοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των 

OTA α΄ και β΄ βαθμού και σύσταση Ενιαίας Αρχής Πληρωμής».» (Β’ 1135). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ.400/32/82424/Σ.343/27-05-2011 απόφαση του Υπουργού Εθνικής 

Άμυνας «Διοικητικά και άλλα ευεργετικά μέτρα για κατηγορίες στρατιωτικού 

προσωπικού των Ενόπλων Δυνάμεων που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα και οξέα 

κοινωνικά προβλήματα» (Β’ 1139). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. ΔΙΔΑΔ/Φ.26.14/756/οικ.21872/04-11-2011 Κ.Υ.Α «Καθορισμός του 

περιεχομένου των διαπιστωτικών πράξεων: α) κατάργησης των οργανικών 

θέσεων που κενώνονται λόγω της αυτοδίκαιης απόλυσης και της θέσης σε 

προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα των υπαλλήλων του Δημοσίου, των 

Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού και β) αυτοδίκαιης απόλυσης και 

θέσης σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα των υπαλλήλων που πληρούν τις 

προϋποθέσεις και του τρόπου διαπίστωσης των εξαιρέσεων από την 

αυτοδίκαιη απόλυση και την προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα» (Β’ 2619). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ10221/οικ.26816/929/30-11-2011 απόφαση του Υπουργού 

Εργασίας & Κοινωνικής Ασφάλισης «Βαριές και ανθυγιεινές εργασίες» (Β’ 

2778). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Δ6Α 1162069 ΕΞ 2011/28-11-2011 Κ.Υ.Α. «Συγχώνευση της ΚΕΔ 

Α.Ε. και της ΕΤΑ Α.Ε., με απορρόφηση της πρώτης από τη δεύτερη και 

μεταφορά αρμοδιοτήτων από την ΚΕΔ Α.Ε. στη Γενική Γραμματεία 

Δημόσιας Περιουσίας του Υπουργείου Οικονομικών και στην ΟΣΚ Α.Ε.» (Β’ 

2779). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 3152/24-01-2012 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός διαδικασίας πρόσληψης 

προσωπικού για εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία σε δήμους, συνδέσμους και 

νομικά τους πρόσωπα δημοσίου δικαίου βάσει Ετήσιου Κυλιόμενου Πίνακα 

Κατάταξης Ανέργων» (Β’ 57). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 14888/07-12-2012 απόφαση του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων 

«Δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως αποφάσεως της Ολομέλειας 

της Βουλής «Τροποποίηση απόφασης της Ολομέλειας της Βουλής των 

Ελλήνων».» (Α’ 244). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 2/13917/0022/17-02-2012 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών του 

προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου που 

απασχολείται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και ΟΤΑ και των αναπληρωτών 

εκπαιδευτικών» (Β’ 414). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.2/16519/0022/24-02-2012 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός επιδόματος 

επικίνδυνης και ανθυγιεινής εργασίας της παρ. 1 του άρθρου 15 του Ν. 

4024/2011 (ΦΕΚ 226/A΄/27-10-2011)» (Β’ 465). 

Υπ’ αριθ. πρωτ.οικ. 2/17127/0022/28-02-2012 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών του 

ειδικού επιστημονικού προσωπικού και των δικηγόρων με σχέση έμμισθης 

εντολής των Ανεξάρτητων Διοικητικών ή Ρυθμιστικών Αρχών, της Επιτροπής 

http://www.elinyae.gr/el/item_details.jsp?cat_id=2254&item_id=9146
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Κεφαλαιαγοράς και της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων» 

(Β’ 498). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 2/17132/0022/28-02-2012 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών 

δικηγόρων που παρέχουν υπηρεσίες με σχέση πάγιας και περιοδικής έμμισθης 

εντολής στους φορείς της παρ. 1 του άρθρου 4 του ν. 4024/2011 (Α΄ 226)» (Β’ 

498). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΔΙΔΑΔ/Φ.81/28/οικ.22624/28-09-2012 K.Y.A. «Τροποποίηση της 

υπ΄αριθμ. 2/37345/0004/4-6-2010 (ΦΕΚ 784/Β/4-6-2010) απόφασης των 

Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

και Οικονομικών «Απογραφή του πάσης φύσεως προσωπικού του δημοσίου, 

των Ν.Π.Δ.Δ. και των ΟΤΑ α΄και β΄ βαθμού», όπως τροποποιήθηκε με την 

υπ΄ αριθμ. 2/49931/0004/27-7-2010 (ΦΕΚ 1135/Β/27-7-2010) όμοιά της» (Β’ 

2658). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΕΑΠ2002440ΕΞ2012/24-12-2012 Κ.Υ.Α. «Διασταύρωση 

μισθολογικών στοιχείων Μητρώου Ανθρωπίνου Δυναμικού Ελληνικού 

Δημοσίου σε εφαρμογή των διατάξεων του ν. 4093/2012 (ΦΕΚΑ΄ 222)» (Β’ 

3429). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ 2/844/0022/04-01-2013 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών 

δικηγόρων που παρέχουν υπηρεσίες με σχέση πάγιας και περιοδικής έμμισθης 

εντολής στους φορείς της περ. 12 της υποπαραγράφου Γ1 της παραγράφου Γ 

του άρθρου πρώτου του Ν. 4093/2012 (ΦΕΚΑ΄ 222)» (Β’ 43). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 1/2013/18-02-2013 απόφαση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Kινητικότητα των 

υπαλλήλων που τέθηκαν σε καθεστώς διαθεσιμότητας σύμφωνα με την 

υποπαρ. Ζ4 της παρ. Ζ του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012» (Β’ 386). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/2013/13-03-2013 απόφαση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Ανακοίνωση που αφορά 

στην κινητικότητα των υπαλλήλων που τέθηκαν σε καθεστώς διαθεσιμότητας 

σύμφωνα με την υποπαρ. Ζ4 της παρ. Ζ του άρθρου πρώτου του ν. 

4093/2012» (Β’ 598). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΟΙΚ.02/11-06-2013 Κ.Υ.Α. «Κατάργηση της δημόσιας επιχείρησης 

«Ελληνική Ραδιοφωνία - Τηλεόραση, Ανώνυμη Εταιρεία (ΕΡΤ - Α.Ε.)».» (Β’ 

1414). 



680 
 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 24233/1264/18-07-2013 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας «Τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 

6619/381/2010 απόφασης του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης «Καθορισμός κριτηρίων για τη διαδικασία αξιολόγησης και 

επιλογής του με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου 

εκπαιδευτικού προσωπικού των Ινστιτούτων Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(ΙΕΚ) του ΟΑΕΔ» (ΦΕΚ 696/Β/2010)» (Β’ 1880). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/2/οικ.21634/02-08-2013 απόφαση του Υπουργού 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Καθορισμός 

της διαδικασίας επιλογής των υπαλλήλων που τίθενται σε διαθεσιμότητα, των 

κριτηρίων επιλογής και κατάταξής τους, τον τρόπο μοριοδότησής τους και 

ρύθμιση ζητημάτων λειτουργίας του Τριμελούς Συμβουλίου του άρθρου 5 

παρ. 3 του ν.4024/2011 και των Τριμελών Ειδικών Υπηρεσιακών 

Συμβουλίων» (Β’ 1914). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/73377/0022/05-08-2013 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της υπ’αρ. οικ. 

2/13917/0022/17-2-2012 (ΦΕΚ 414/Β΄) κοινής υπουργικής απόφασης για τον 

καθορισμό αποδοχών του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου που απασχολείται στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. και 

των αναπληρωτών εκπαιδευτικών» (Β’ 1958). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 28153/126/28-08-2013 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας «Τροποποίηση και συμπλήρωση της υπ’ 

αριθμ. 5072/6/25.2.2013 απόφασης (ΦΕΚ 449/Β΄/25.2.2013) του Υπουργού 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας περί επανακαθορισμού των 

όρων και προϋποθέσεων ηλεκτρονικής υποβολής στοιχείων για θέματα 

αρμοδιότητας του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) και Οργανισμού 

Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ) όπως ορίζουν οι 

υποπαράγραφοι ΙΑ. 10, 11, 12, 13 και 14 του άρθρου πρώτου του Ν. 

4093/2012» (Β’ 2163). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 135211/Β2/23-09-2013 Κ.Υ.Α. «Κατάργηση χιλίων τριακοσίων 

σαράντα εννέα (1.349) οργανικών και προσωποπαγών θέσεων μόνιμου και με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου διοικητικού προσωπικού 

των Πανεπιστημίων, κατ’ εφαρμογή της παρ. 1 του άρθρου 90 του ν. 4172/13 

(Α’ 167)» (Β’ 2384). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/Δ/33/οικ.27653/11-10-2013 απόφαση του Υπουργού 

Διοικητικής Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Τροποποίηση 

της υπ’ αριθμ. ΔΙΠΙΔΔ/Β.2/2/οικ. 21634/2.8.2013 (ΦΕΚ 1914/Β/7.8.2013) 

Απόφασης του Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης με θέμα «Καθορισμός της διαδικασίας επιλογής των 

υπαλλήλων που τίθενται σε διαθεσιμότητα, των κριτηρίων επιλογής και 

κατάταξής τους, τον τρόπο μοριοδότησής τους και ρύθμιση ζητημάτων 

λειτουργίας του Τριμελούς Συμβουλίου του άρθρου 5 παρ. 3 του ν.4024/2011 

και των Τριμελών Ειδικών Υπηρεσιακών Συμβουλίων».» (Β’ 2560). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 31890/25-11-2013 απόφαση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Ανακοίνωση που αφορά 

στην κινητικότητα των δημοτικών αστυνομικών που έχουν τεθεί σε 

διαθεσιμότητα κατ’ εφαρμογή του άρθρου 81 του ν. 4172/2013 (Α΄ 167)» 

(Αριθμός Ανακοίνωσης 5/2013 - Β’ 2999). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΕΑΠ2003486 ΕΞ 2013/05-12-2013 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της αριθ. 

2/37345/0004/4-6-2010 (ΦΕΚ 784/Β΄/4.6.2010) απόφασης των Υπουργών 

Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και 

Οικονομικών «Απογραφή του πάσης φύσεως προσωπικού του δημοσίου, των 

Ν.Π.Δ.Δ. και των ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθμού», όπως ισχύει» (Β’ 3091). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 57557 οικ. Φ: 518.1/18-11-2013 απόφαση του Αρχηγού 

Πυροσβεστικού Σώματος «Κανονισμός Οργάνωσης και Λειτουργίας Λεσχών 

Πυροσβεστικού Σώματος» (Β’ 3109). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/106902/0022/10-12-2013 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός ωριαίας αμοιβής 

εκπαιδευτών ενηλίκων Δημοσίων φορέων γενικής τυπικής εκπαίδευσης και 

μη τυπικής εκπαίδευσης Δια Βίου Μάθησης Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας 

(Σ.Δ.Ε.), Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.), Σχολές 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ), Κέντρα Δια Βίου Μάθησης 

(Κ.Δ.Β.Μ.)» (Β’ 3276). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Γ.Π./ΟΙΚ.12177/06-02-2014 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός πρόσθετων 

ειδικών κριτηρίων μοριοδότησης για την αποτίμηση προσόντων του προς 

μεταφορά προσωπικού ειδικότητας Σχολικών Φυλάκων ανεξαρτήτως 

κατηγορίας εκπαίδευσης με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου 

χρόνου που έχει τεθεί σε διαθεσιμότητα βάσει του άρθρου 80 

τουν.4172/2013» (Β’ 244). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 5017/10-02-2014 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός της διαδικασίας 

επιλογής των προς μετάταξη ή μεταφορά υπαλλήλων, των κριτηρίων επιλογής 

και κατάταξής τους, καθώς και του τρόπου μοριοδότησής τους για την 

εφαρμογή του Προγράμματος Εθελοντικής Ενδοαυτοδιοικητικής 

Κινητικότητας» (Β’ 334). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Υ9α/18265/24-02-2014 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός ύψους αμοιβής και 

αριθμού επισκέψεων των συμβεβλημένων ιατρών με τον ΕΟΠΥΥ» (Β’ 458). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Υ9α/18264/25-02-2014 Κ.Υ.Α. «Ελεγκτική διαδικασία των 

συμβεβλημένων με τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ιδιωτών παρόχων υπηρεσιών υγείας για 

το 2014» (Β’ 458). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 3623/2492/16-04-2014 απόφαση του Προέδρου της Βουλής 

«Συμπλήρωση Απόφασης σχετικά με τη δυνατότητα πρόσληψης 

εναλλακτικού επιστημονικού συνεργάτη για την υποβοήθηση του 

Κοινοβουλευτικού Έργου Βουλευτή ή Ευρωβουλευτή» (ΑΔΑ: 01-02Ν2 - 

https://diafaneia.hellenicparliament.gr/document/01-02n2/). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 18989/10-05-2014 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός του ύψους της ειδικής 

αποζημίωσης και των οδοιπορικών εξόδων των διοριζομένων εποπτών, 

εφόρων, αντιπροσώπων της δικαστικής αρχής κ.λπ. για τη διενέργεια των 

δημοτικών και περιφερειακών εκλογών της 18ης Μαΐου 2014 και των 

επαναληπτικών της 25ης Μαΐου 2014 και των εκλογών για την ανάδειξη των 

μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 25ης Μαΐου 2014, καθώς και του 

τρόπου καταβολής τους» (Β’ 1189). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 11/2014/12-05-2014 ανακοίνωση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Ανακοίνωση για το 

προσωπικό που έχει τεθεί σε διαθεσιμότητα κατ’ εφαρμογή κοινών 

υπουργικών αποφάσεων και διαπιστωτικών πράξεων οι οποίες εκδόθηκαν 

κατ’ εφαρμογή του άρθρου 90 του N. 4172/2013 (Α΄ 167), όπως ισχύει» (Β’ 

1205). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 13/2014/25-06-2014 ανακοίνωση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης & Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Ανακοίνωση για τους 

υπαλλήλους που τέθηκαν σε διαθεσιμότητα κατ’ εφαρμογή του άρθρου 90 του 

ν. 4172/2013 (Α΄ 167), όπως ισχύει» (Β’ 1718). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/53213/0022/10-07-2014 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών του 

προσωπικού που προσλαμβάνεται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου για 

https://diafaneia.hellenicparliament.gr/document/01-02n2/
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τις παιδικές εξοχές - κατασκηνώσεις η λειτουργία των οποίων έχει ανατεθεί 

σε Δήμους» (Β’ 2029). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 6416/21-07-2014 απόφαση του Υπουργού Δημόσιας Τάξης & 

Προστασίας του Πολίτη «Κανονισμός λειτουργίας Υπηρεσίας Ασύλου» (Β’ 

2034). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 26182/510/28-07-2014 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας «Καθορισμός κριτηρίων και διαδικασίας 

αξιολόγησης και επιλογής, του με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου 

χρόνου εκπαιδευτικού προσωπικού, των Επαγγελματικών Σχολών (ΕΠΑ.Σ.), 

των Σχολών Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.), των Πειραματικών 

Σχολών Επαγγελματικής Κατάρτισης (Π.Σ.Ε.Κ.) και των Ινστιτούτων 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) του ΟΑΕΔ» (Β’ 2178). 

Από 04-08-2014 απόφαση του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης & Υπουργού 

Εξωτερικών σχετικά με παύση διορισμού μετακλητού υπαλλήλου ΔΕ σε 

Πολιτικό Γραφείο Υφυπουργού Εξωτερικών και διορισμό σε θέση 

μετακλητού υπαλλήλου ΠΕ (ΑΔΑ: ΨΚ46Ε-ΕΚΡ). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 29502/85/01-09-2014 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας «Τροποποίηση και συμπλήρωση της υπ’ 

αριθ. 5072/6/25.02.2013 απόφασης του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΦΕΚ Β΄/449/25.02.2013), περί επανακαθορισμού 

των όρων και προϋποθέσεων ηλεκτρονικής υποβολής στοιχείων για θέματα 

αρμοδιότητας του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) και Οργανισμού 

Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ), όπως τροποποιήθηκε και 

συμπληρώθηκε με την υπ’ αριθ. 28153/126/28-08-2013 απόφασή του (ΦΕΚ 

Β΄/2163/30.08.2013)» (Β’ 2390). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/49954/0026/12-09-2014 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός διαδικασίας και 

δικαιολογητικών για την πληρωμή της εφάπαξ αποζημίωσης των μόνιμων και 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου υπαλλήλων που 

τίθενται σε καθεστώς διαθεσιμότητας» (Β’ 2525). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 7735 οικ. Φ.518.1/04-02-2015 απόφαση του Αρχηγού του 

Πυροσβεστικού Σώματος «Τροποποίηση της υπ’ αριθ. 57557 οικ. Φ.518.1/18-

11-2013 (ΦΕΚ Β΄3109) απόφασης του Αρχηγού Πυροσβεστικού Σώματος» 

(Β’ 241). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. Α2γ/Γ.Π.οικ. 26519/06-04-2015 απόφαση του Αναπληρωτή 

Υπουργού Υγείας «Αντικατάσταση της αριθμ. A2γ/Γ.Π οικ. 112324/24-12-

2014 Υπουργικής Απόφασης «Τροποποίηση της αριθμ. 18757/31−1−2011 

υπουργικής απόφασης “Τρόπος, διαδικασία και καθορισμός κριτηρίων 

τοποθέτησης αγροτικών ιατρών σε Κέντρα Υγείας και Περιφερειακά Ιατρεία» 

(ΦΕΚ 311 Β)”» (ΦΕΚ 3687 Β)» (Β’ 736). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 31826/17462/11-05-2015 απόφαση της ασκούσης καθήκοντα 

Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής «Απονομή της 

ηθικής αμοιβής του Επαίνου στην υπάλληλο του Δήμου Ραφήνας - 

Πικερμίου» (Β’ 916). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 31393/09-09-2015 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός του ύψους της ειδικής 

αποζημίωσης και των οδοιπορικών εξόδων των διοριζομένων, εφόρων, 

αντιπροσώπων της δικαστικής αρχής, γραμματέων κ.λπ. για τη διενέργεια των 

Βουλευτικών εκλογών της 20ης Σεπτεμβρίου 2015, καθώς και του τρόπου 

καταβολής τους» (Β’ 1929). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 139931/Κ1/08-09-2015 Κ.Υ.Α. «Πρακτική Άσκηση ή Μαθητεία 

καταρτιζομένων ΙΕΚ» (Β’ 1953). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 31842/16-09-2015 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός εκλογικής αποζημίωσης 

των υπαλλήλων που θα απασχοληθούν για την αντιμετώπιση των εκτάκτων 

αναγκών κατά την προπαρασκευή και διεξαγωγή των βουλευτικών εκλογών 

της 20ης Σεπτεμβρίου 2015» (Β’ 2018). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 842.10/1/280271 Σ. 71/18-01-2016 απόφαση του Υπουργού 

Εθνικής Άμυνας «Υπερωριακή Απασχόληση Μόνιμων Πολιτικών 

Υπαλλήλων (ΜΠΥ) και Προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 

Αορίστου Χρόνου (ΠΣΕΙΔ) υπηρεσιών Π.Ν., Πεδίου Βολής Κρήτης (ΠΒΚ) 

και Μετοχικού Ταμείου Ναυτικού (ΜΤΝ), κατά το έτος 2016» (Β’ 95). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 380/11-01-2016 απόφαση του Υπουργού Επικρατείας «Έγκριση καθ’ 

υπέρβαση εργασίας κατά τις Κυριακές και εξαιρέσιμες ημέρες, καθώς και 

κατά τις νυκτερινές ώρες για το μόνιμο, το με σχέση εργασίας Ιδιωτικού 

Δικαίου (πλην δημοσιογράφων) και το αποσπασμένο προσωπικό στη Γενική 

Γραμματεία Ενημέρωσης και Επικοινωνίας» (Β’ 98). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 382/11-01-2016 απόφαση του Υπουργού Επικρατείας «Έγκριση καθ’ 

υπέρβαση εργασίας κατά τις Κυριακές και εξαιρέσιμες ημέρες, καθώς και 

κατά τις νυκτερινές ώρες για τους υπαλλήλους, ειδικότητας δημοσιογράφοι, 
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με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου αορίστου χρόνου της Γενικής 

Γραμματείας Ενημέρωσης και Επικοινωνίας» (Β’ 98). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Α2δ/Γ.Π.οικ.9106/05-02-2016 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός της διαδικασίας 

τοποθέτησης ιατρών στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα προς απόκτηση ειδικότητας» 

(Β’ 314). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 6.1714/5.1504/15-02-2016 Κ.Υ.Α. «Προώθηση της απασχόλησης 

μέσω προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014-

2020» (Β’ 424). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Α2β/οικ.20050/15-03-2016 Κ.Υ.Α. «Έγκριση πρόσληψης 

πεντακοσίων ογδόντα πέντε (585) ατόμων, επικουρικού προσωπικού, 

διαφόρων κλάδων και ειδικοτήτων, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισμένου χρόνου, διάρκειας ως δώδεκα (12) μηνών, σε Φορείς αρμοδιότητας 

του Υπουργείου Υγείας» (Β’ 699). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 46128/Ζ2/17-03-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού 

Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων «Τροποποίηση της με αριθμ. πρωτ. 

91834/Ζ2/10-06-2015 (ΦΕΚ 1217/τ. B΄) διαπιστωτικής πράξης του Υπουργού 

Πολιτισμού, Παιδείας και Θρησκευμάτων για την επανασύσταση οργανικών 

και προσωποπαγών θέσεων μονίμου και με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου διοικητικού προσωπικού των Πανεπιστημίων, οι οποίες 

καταργήθηκαν κατ’ εφαρμογή του άρθρου 90 παρ. 1 του Ν. 4172/2013» (Β’ 

839). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Δ23/ΟΙΚ. 14435-1135/29-03-2016 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός ελάχιστων 

προδιαγραφών λειτουργίας των Κέντρων Κοινότητας» (Β’ 854). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Α2α/οικ.24317/30-03-2016 Κ.Υ.Α. «Κατάρτιση και τήρηση 

καταλόγου - διαδικασία τοποθέτησης επικουρικών γιατρών» (Β’ 1005). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 9100/04-05-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση Ειδικής Υπηρεσίας με τον τίτλο: 

«Υπηρεσία Επικοινωνιακού Σχεδιασμού Προσφυγικής και Μεταναστευτικής 

Πολιτικής» στη Γενική Γραμματεία Ενημέρωσης και Επικοινωνίας - 

Συγκρότηση Ενιαίου Διοικητικού Τομέα με τίτλο: «Επικοινωνιακός 

Σχεδιασμός Προσφυγικής και Μεταναστευτικής Πολιτικής» στη Γενική 

Γραμματεία Ενημέρωσης και Επικοινωνίας» (Β’ 1279). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 21163/21-04-2016 απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος & 

Ενέργειας «Πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για τη σύναψη ατομικών 

συμβάσεων μίσθωσης έργου για την καθαριότητα κτιρίων όπου στεγάζονται 

http://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/epikoyrikoi-iatroi/3293-thrhsh-katalogoy-epikoyrikwn-iatrwn-kai-diadikasia-topothethshs?fdl=9706
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υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, σύμφωνα με το αρ. 

72 του Ν. 4369/2016 (Α΄ 33) όπως ισχύει» (Β’ 1322). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 16961/12-05-2016 Κ.Υ.Α. «Ορισμός μέγιστου επιτρεπόμενου 

αριθμού των ατόμων που θα προσληφθούν με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου ορισμένου χρόνου ή θα συνάψουν σύμβαση μίσθωσης έργου, κατόπιν 

έγκρισης της Επιτροπής του άρθρου 2 παρ. 1 της ΠΥΣ 33/2006 όπως ισχύει, 

στους ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού για το έτος 2016» (Β’ 1410). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΠΟΛ. 1057/06-05-2016 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων 

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών «Απαλλαγή από την τήρηση βιβλίων 

και έκδοση στοιχείων, φυσικών προσώπων, που παρέχουν υπηρεσίες, προς το 

Δημόσιο και τα ΝΠΔΔ, βάσει συμβάσεων μίσθωσης έργου» (Β’ 1519). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 24018/411/26-05-2016 Κ.Υ.Α. «Επιδότηση της πρακτικής 

άσκησης μαθητών των ΕΠΑ.Σ Μαθητείας ΟΑΕΔ του Ν. 3475/2006, που θα 

απασχοληθούν στο Δημόσιο, σε φορείς του Δημοσίου Τομέα, σε επιχειρήσεις 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), σε ιδιωτικές επιχειρήσεις ή 

εκμεταλλεύσεις, σε συνεταιρισμούς, σε σωματεία κ.τλ. το έτος 2016» (B’ 

1562). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 105269/02-06-2016 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Εμπορίου 

και Προστασίας του Καταναλωτή του Υπουργείου Οικονομίας, Υποδομών, 

Ναυτιλίας & Τουρισμού και Περιφερειάρχη Αττικής «Ίδρυση Κέντρου 

Διαχείρισης, Αποθήκευσης και Εφοδιασμού Ειδών Πρώτης Ανάγκης των 

Σημείων Διαμονής Προσφύγων» (Β’ 1577). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.28198/02-06-2016 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός της αποζημίωσης του 

Προέδρου, των μελών και των γραμματέων των Επιτροπών Ενστάσεων του 

άρθρου 7 του Ν. 2308/1995, όπως ισχύει, στη διαδικασία ανάρτησης των 

κτηματολογικών στοιχείων» (Β’ 1592). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 13727 οικ. Φ.109.1/25-05-2016 απόφαση του Αναπληρωτή 

Υπουργού Εσωτερικών & Διοικητικής Ανασυγκρότησης «Διαδικασία 

μονιμοποίησης, ανανέωσης της θητείας ή απόλυσης των Πυροσβεστών 

Πενταετούς Υποχρέωσης και κάθε άλλο σχετικό θέμα» (Β’ 1637). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 6.8208/5.7245/09-06-2016 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της υπ' αριθμό 

6.1714/5.1504 (ΦΕΚ 424/Β’/22-02-2016) κοινής υπουργικής απόφασης με 

θέμα: "Προώθηση της απασχόλησης μέσω προγραμμάτων κοινωφελούς 

χαρακτήρα στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014-2020» (Β’ 1669). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. Α2γ/οικ.43080/09-06-2016 Κ.Υ.Α. «Χαρακτηρισμός Π.Ε.Δ.Υ. - 

Περιφερειακών Ιατρείων, Π.Ε.Δ.Υ. - Πολυδύναμων Περιφερειακών Ιατρείων, 

ΠΕΔΥ - Ειδικών Περιφερειακών Ιατρείων και Π.Ε.Δ.Υ. - Κέντρων Υγείας ως 

Περιφερειακά Ιατρεία και Κέντρα Υγείας προβληματικών και άγονων 

περιοχών, για την παροχή οικονομικών κινήτρων σε ιατρούς υπηρεσίας 

υπαίθρου (υπόχρεους και επί θητεία) που διορίζονται σε αυτά» (Β’ 1919). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ2/1371/102804/Δ1/23-06-2016 Κ.Υ.Α. «Εξειδίκευση εποχικών 

αναγκών και προσδιορισμός του αριθμού του προσωπικού με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου που απαιτείται για την κάλυψή τους, 

σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 9 του Ν. 3812/2009» (Β’ 

1927). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Δ9/26559/6891/17-06-2016 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών του 

προσωπικού που προσλαμβάνεται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου για 

τις παιδικές εξοχές - κατασκηνώσεις του Κρατικού Προγράμματος έτους 

2016, η λειτουργία των οποίων έχει ανατεθεί σε Δήμους» (Β’ 1935). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 28959/488/23-06-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Καθορισμός 

Κριτηρίων και διαδικασίας αξιολόγησης και επιλογής, των με σύμβαση 

εξαρτημένης εργασίας ορισμένου χρόνου εκπαιδευτών ενηλίκων, των Σχολών 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.), των Πειραματικών Σχολών 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Π.Σ.Ε.Κ.) και των Ινστιτούτων Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) του ΟΑΕΔ» (Β’ 1961). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 28958/487/23-06-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Καθορισμός 

κριτηρίων και επιλογής του με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας ορισμένου 

χρόνου εκπαιδευτικού προσωπικού των Σχολών ΕΠΑ.Σ. Μαθητείας του 

ΟΑΕΔ» (Β’ 1979). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Α1α/36481/29-06-2016 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αναγκών εποχικού 

προσωπικού Κατασκήνωσης Υπαλλήλων του Υπουργείου Υγείας, έτους 

2016» (Β’ 1986). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 33778/7302/21-07-2016 απόφαση του Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Ρύθμιση θεμάτων του 

αρ. 44 του Ν. 4403/2016 (ΦΕΚ Α/125/2016)» (Β’ 2307). 



688 
 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2108/20-07-2016 απόφαση της Συνέλευσης του Ανώτατου 

Εκπαιδευτικού Ιδρύματος Πειραιά Τεχνολογικού Τομέα «Ρύθμιση θεμάτων 

του Οργανισμού του Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος Πειραιά 

Τεχνολογικού Τομέα» (Β’ 2366). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ: 55466/05-08-2016 απόφαση του ασκούντος καθήκοντα Γενικού 

Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης «Κατάργηση 

του Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου του Δήμου Παύλου Μελά Νομού 

Θεσσαλονίκης με την επωνυμία «Κοινωνικός Οργανισμός Δήμου Παύλου 

Μελά».» (Β’ 2683). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2620/04-08-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση οργανικών θέσεων με σύμβαση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο ΝΠΔΔ του Δήμου Παύλου 

Μελά» (Β’ 2688). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ.400/34/292616/Σ4753/31-08-2016 Κ.Υ.Α. «Ρύθμιση των ειδών 

των αδειών του στρατιωτικού προσωπικού των Ενόπλων Δυνάμεων, των 

κατηγοριών του δικαιούμενου προσωπικού, των προϋποθέσεων, της 

διάρκειας, καθώς και κάθε άλλου αναγκαίου ζητήματος για τη χορήγησή τους 

στο στρατιωτικό προσωπικό των Ενόπλων Δυνάμεων» (Β’ 2808). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΔΑΟΠΑΑΕΥΔΣ/ 

ΤΣΠΕΠΑΟ/285872/20410/1959/1420/05-09-2016 Κ.Υ.Α. «Έγκριση 

Κατανομής Θέσεων για την πρόσληψη Πτυχιούχων Φυσικής Αγωγής 

(Π.Φ.Α.) με σκοπό την στελέχωση των ΟΤΑ και των ΝΠΔΔ και ΝΠΙΔ αυτών 

που υλοποιούν Προγράμματα Άθλησης για Όλους (Π.Α.γ.Ο) έτους 2016-17» 

(Β’ 2863). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.27143/02-08-2016 Κ.Υ.Α. «Κατάρτιση νέου πίνακα φορέων που 

συμμετέχουν στην εφαρμογή του θεσμού της παροχής κοινωφελούς 

εργασίας» (Β’ 2904). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 152360/ΓΔ4/19-09-2016 Κ.Υ.Α. «Ίδρυση, οργάνωση, λειτουργία, 

συντονισμός και πρόγραμμα εκπαίδευσης των Δομών Υποδοχής για την 

Εκπαίδευση των Προσφύγων (ΔΥΕΠ), κριτήρια και διαδικασία στελέχωσης 

των εν λόγω δομών» (Β’ 3049). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/75333/ΔΠΔΑ/22-09-2016 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός του συνολικού 

ύψους της χρηματοδότησης έτους 2016, του ποσοστού χρηματοδότησης ανά 

Ο.Τ.Α. ή Ν.Π.Δ.Δ. Ο.Τ.Α., του τρόπου πληρωμής καθώς και κάθε άλλης 

αναγκαίας λεπτομέρειας για την εφαρμογή του άρθρου 61 του Ν. 4414/2016 
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(ΦΕΚ 149/τ. Α'/09-08-2016) που αφορά στην Ενίσχυση Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου των Ο.Τ.Α. από το 

Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων με σκοπό την προώθηση της 

απασχόλησης» (Β’ 3108). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 22830/13-07-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση οργανικών θέσεων με σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στην Αποκεντρωμένη Διοίκηση 

Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου» (Β’ 3156). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 161729/Ε2/30-09-2016 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας 

& Θρησκευμάτων «Συμπλήρωση της υπ’ αριθ. 112158/Ε2/8-7-2016 (ΦΕΚ 

2133 τ.Β΄/11-7-2016) υπουργικής απόφασης «Πρόσκληση υποψήφιων 

εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης κλάδων 

Γενικής Εκπαίδευσης (πλην Μουσικών) για ένταξη στους πίνακες 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών και πρόσληψη ως προσωρινών 

αναπληρωτών και ωρομίσθιων εκπαιδευτικών σχολικού έτους 2016-2017».» 

(Β’ 3168). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 164751/Ε1/05-10-2016 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας 

& Θρησκευμάτων «Τροποποίηση της αριθμ. 161729/Ε2/3-10-2016 (ΦΕΚ 

3168/τ.Β΄/3-10-2016) υπουργικής απόφασης με θέμα: Συμπλήρωση της υπ’ 

αριθμ. 112158/Ε2/8-7-2016 (ΦΕΚ 2133 τ.Β΄/11-7-2016) υπουργικής 

απόφασης "Πρόσκληση υποψήφιων εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης κλάδων Γενικής Εκπαίδευσης (πλην 

Μουσικών) για ένταξη στους πίνακες αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

εκπαιδευτικών και πρόσληψη ως προσωρινών αναπληρωτών και ωρομίσθιων 

εκπαιδευτικών σχολικού έτους 2016-2017".». (Β’ 3210). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ.470.12/26/193841 Σ. 404/03-10-2016 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της 

υπ' αριθ. Φ.470/60/376096/Σ.197 (ΦΕΚ Β΄ 786/31-03-2014) κοινής 

υπουργικής απόφασης «Διαδικασίες Πρόσληψης Επικουρικού Προσωπικού 

για την κάλυψη επιτακτικών αναγκών παροχών υγείας στις Ένοπλες 

Δυνάμεις».» (Β’ 3221). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 40318/15/06-10-2016 Κ.Υ.Α. «Μερική ανάκληση και τροποποίηση 

της αριθμ. οικ. 27902/21-6-2007 (ΦΕΚ Β΄ 1243) κοινής απόφασης των 

Υφυπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και 

Οικονομίας και Οικονομικών «Σύσταση οργανικών θέσεων με σύμβαση 
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εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού».» (Β’ 

3278). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 18120/28-09-2016 απόφαση της Αναπληρώτριας Υπουργού 

Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού «Προκήρυξη πρόσληψης 

επιστημονικών συνεργατών, εργαστηριακών συνεργατών και εκπαιδευτικών 

ξένων γλωσσών, με ωριαία αντιμισθία για την κάλυψη έκτακτων 

εκπαιδευτικών αναγκών των Ανώτερων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης 

(Α.Σ.Τ.Ε.), του Υπουργείου Οικονομίας Ανάπτυξης και Τουρισμού, για την 

εκπαιδευτική περίοδο 2016-2017» (Β’ 3284). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 29547/23-09-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση οργανικών θέσεων με 

σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου σε ΟΤΑ α’ βαθμού» 

(Β’ 3383). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Κ1/122418/29-08-2016 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας 

& Θρησκευμάτων «Κριτήρια και διαδικασία επιλογής των εκπαιδευτών 

ενηλίκων στα Δημόσια Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης (Δ.ΙΕΚ) και 

στις Δημόσιες Σχολές Επαγγελματικής Κατάρτισης (Δ.ΣΕΚ) του Ν. 

4186/2013 (Α' 193)» (Β’ 3405). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 300/299/296986/Σ.6033/21-10-2016 απόφαση του Αναπληρωτή 

Υπουργού Εθνικής Άμυνας «Διεξαγωγή γραπτών εξετάσεων δοκιμασίας των 

ΕΠΟΠ του Κοινού Νομικού Σώματος στο πλαίσιο της διαδικασίας 

μονιμοποίησης» (Β’ 3524). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 20212/2016/27-10-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση μίας (1) προσωρινής 

θέσης Ιδιωτικού Δικαίου αορίστου χρόνου, Κατηγορίας ΠΕ, Ειδικότητας ΠΕ 

Δημοσιογράφοι, στη Γενική Γραμματεία Ενημέρωσης και Επικοινωνίας» (Β’ 

3530). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2/88295/0004/11-11-2016 K.Y.A. «Σύσταση Πολιτικού Γραφείου 

Υφυπουργού Οικονομικών καθώς και σύσταση θέσεων μετακλητών 

διοικητικών υπαλλήλων, ειδικών συμβούλων και ειδικών συνεργατών του 

γραφείου αυτού» (Β’ 3720). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 36784/16-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση πολιτικού γραφείου του 

Υφυπουργού Μεταναστευτικής Πολιτικής και ενιαίων θέσεων ειδικών 

συμβούλων - ειδικών συνεργατών και μετακλητών υπαλλήλων» (Β΄3752). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. 36783/16-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση πολιτικού γραφείου του 

Υπουργού Μεταναστευτικής Πολιτικής και ενιαίων θέσεων ειδικών 

συμβούλων - ειδικών συνεργατών και μετακλητών υπαλλήλων» (Β΄ 3752). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 21331/2016/18-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση Πολιτικού Γραφείου 

Υπουργού Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης» (Β’ 

3753). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 10811/129366/18-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση Πολιτικού Γραφείου 

του Υφυπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και σύσταση θέσεων 

μετακλητών διοικητικών υπαλλήλων και ενιαίων θέσεων ειδικών συμβούλων 

και ειδικών συνεργατών» (Β’ 3800). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 81381/30555/15-11-2016 απόφαση του Γενικού Γραμματέα 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής «Έγκριση του Οργανισμού Εσωτερικής 

Υπηρεσίας του Δήμου Αθηναίων, Αττικής» (Β’ 3812). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 4963/25-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση πολιτικού γραφείου 

Υφυπουργού Εσωτερικών» (Β’ 3835). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 124807/25-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση πολιτικού γραφείου 

Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, σύσταση θέσεων 

μετακλητών υπαλλήλων καθώς και ενιαίων θέσεων Ειδικών Συμβούλων ή 

Ειδικών Συνεργατών» (Β’ 3848). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 124809/25-11-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση πολιτικού γραφείου 

Υφυπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, σύσταση θέσεων μετακλητών 

υπαλλήλων καθώς και ενιαίων θέσεων Ειδικών Συμβούλων ή Ειδικών 

Συνεργατών» (Β’ 3859). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.55932/1016/02-12-2016 Κ.Υ.Α. «Ειδικό πρόγραμμα 

απασχόλησης 4.000 μακροχρόνια ανέργων στον δημόσιο τομέα της υγείας» 

(Β’ 3888). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 206620/Γ1/05-12-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση Πολιτικού Γραφείου 

Υφυπουργού Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων και σύσταση θέσεων 

Μετακλητών Υπαλλήλων και Ειδικών Συμβούλων - Ειδικών Συνεργατών» 

(Β’ 3935). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.56914/1033/08-12-2016 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της υπ' αριθμ. 

οικ. 55932/1016/2.12.2016 κοινής υπουργικής απόφασης με θέμα: «Ειδικό 

πρόγραμμα απασχόλησης 4.000 μακροχρόνια ανέργων στον δημόσιο τομέα 

της υγείας» (Β’3888).» (Β’ 3942). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. 6.15107/5.12840/07-12-2016 Κ.Υ.Α. «Προώθηση της απασχόλησης 

ανέργων μέσω προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα στους Δήμους της 

χώρας, συμπεριλαμβανομένης της κατάρτισης των συμμετεχόντων, με 

συγχρηματοδότηση από πόρους του ΕΣΠΑ 2014-2020 και χρηματοδότηση 

από εθνικούς πόρους, στο πλαίσιο του Ν. 4152/2013 ως ισχύει» (Β’ 3975). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 47472/2691/02-12-2016 Κ.Υ.Α. «Μεταφορά ποσού στην Ελληνική 

Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης Α.Ε. (Ε.Ε.Τ.Α.Α.) για τη 

χρηματοδότηση λειτουργίας του Προγράμματος «Βοήθεια στο σπίτι» για το 

χρονικό διάστημα από 1.1.2016-31.12.2016» (Β’ 4041). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.83357/2390/Φ.1/14-12-2016 Κ.Υ.Α. «Σύσταση Πολιτικού 

Γραφείου του Υφυπουργού Υποδομών και Μεταφορών, θέσεων μετακλητών 

διοικητικών υπαλλήλων καθώς και ενιαίων θέσεων Ειδικών Συμβούλων ή 

Ειδικών Συνεργατών» (Β’ 4048). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΥΠ ΠΟΑ/ΓΔΔΥΗΔ/ΔΔΑΑΔ/ 

ΤΔΑΔΤΠ/409686/39604/36092/28404/07-12-2016 απόφαση της Υπουργού 

Πολιτισμού & Αθλητισμού «Καθορισμός των ωρών απασχόλησης πέραν του 

πενθημέρου και κατά τις Κυριακές και εξαιρέσιμες ημέρες, καθ' υπέρβαση της 

εβδομαδιαίας υποχρεωτικής εργασίας, για φυλακτικό και καθαριότητας 

προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου (βάσει 

του άρθρου 21 του N. 2190/1994) των Μουσείων και Αρχαιολογικών Χώρων 

του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού» (Β’ 4152). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΑΤΔΑΔΤΑ/411643/27531/7653/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 

«Καθορισμός αριθμού προσωπικού διαφόρων ειδικοτήτων με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου για την κάλυψη εποχικών αναγκών του 

Εθνικού Χιονοδρομικού Κέντρου Βασιλίτσας και για χρονική διάρκεια έως 

τέσσερις (4) μήνες σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 9 του Ν. 

3812/2009 όπως ισχύει» (Β’ 4152). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΑΤΔΑΔΤΑ/411768/27537/7657/09-12-2016 Κ.Υ.Α. 

«Καθορισμός αριθμού προσωπικού διαφόρων ειδικοτήτων με σχέση εργασίας 

ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου για την κάλυψη εποχικών αναγκών του 

Εθνικού Χιονοδρομικού Κέντρου Σελίου και για χρονική διάρκεια έως 

τέσσερις (4) μήνες σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 9 του Ν. 

3812/2009 όπως ισχύει» (Β’ 4152). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ 70531/6676/2270/11-04-2017 απόφαση του Υφυπουργού 
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Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Διορισμός 

Προέδρου, μελών και γραμματέα στην ΤΔΕ του ΙΑ’ Τοπικού 

Υποκαταστήματος Μισθωτών Αττικής - Αθηνών - Κεντρικού Τομέα του 

ΕΦΚΑ με έδρα την Ηλιούπολη» (ΥΟΔΔ 184). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 473/6/342255/Σ. 1574/22-12-2016 απόφαση της Ειδικής 

Γραμματέως του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας «Απονομή Ηθικής Αμοιβής σε 

υπάλληλο ΣΕΙΔ του ΥΠΕΘΑ/ΓΕΝ» (Β’ 215/2017).  

Υπ’ αριθ. πρωτ. 26385/16-02-2017 Κ.Υ.Α. «Πλαίσιο Ποιότητας Μαθητείας» (Β’ 

491). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 43753/15-03-2017/Β2 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & 

Θρησκευμάτων «Καθορισμός επιχορήγησης Πανεπιστημίων της χώρας, για 

κάλυψη δαπανών μισθοδοσίας έκτακτου διδακτικού προσωπικού του ΠΔ 

407/1980, οικονομικού έτους 2017» (ΑΔΑ: ΩΥ204653ΠΣ-Υ60).  

Υπ’ αριθ. πρωτ. 17001 οικ. Φ.108.3/16-03-2017 απόφαση του Αναπληρωτή 

Υπουργού Εσωτερικών «Υπερωριακή απασχόληση, εργασία κατά τις 

νυχτερινές ώρες καθώς και εργασία κατά τις Κυριακές και εξαιρέσιμες για 

τους 2.091 πυροσβέστες πενταετούς υποχρέωσης, των οποίων η θητεία 

παρατάθηκε για τρία (3) έτη» (Β’ 1233). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 64055/Δ3/13-04-2017 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & 

Θρησκευμάτων «Καθορισμός προϋποθέσεων, κριτηρίων και διαδικασίας 

πρόσληψης α) προσωρινών αναπληρωτών και ωρομισθίων Ειδικού 

Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π) και β) προσωρινών αναπληρωτών 

Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.) για τις δομές της Ειδικής Αγωγής -

ΚΕ.Δ.Δ.Υ., Ε.Δ.Ε.Α.Ϋ, Σ.Μ.Ε.Α.Ε., καθώς και στην εξειδικευμένη 

υποστήριξη μαθητών που φοιτούν σε σχολικές μονάδες της Γενικής 

Εκπαίδευσης» (Β’ 1326). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΔΟΔΑ 4008371 ΕΞ 2017/27-04-2017 απόφαση του Υπουργού 

Οικονομικών δέσμευσης πίστωσης ύψους επτά εκατομμυρίων δέκα χιλιάδων 

ευρώ (7.010.000,00€) για την πληρωμή ισόποσης δαπάνης σε βάρος της 

πίστωσης του προϋπολογισμού εξόδων του Υπ. Οικονομικών Ειδικός Φορέας 

23-110, ΚΑΕ 0873, οικ. έτους 2017 για την κάλυψη της ανάγκης ανανέωσης 

σύμβασης με συμβουλευτικές εταιρείες - διακεκριμένους εμπειρογνώμονες 

(ΑΔΑ: Ω0ΦΑΗ-ΥΘΨ). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. 204/2017/07-06-2017 απόφαση του Προέδρου του "ΚΕΝΤΡΟΥ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΑΓΩΓΗΣ ΥΓΕΙΑΣ ΔΗΜΟΥ 

ΚΑΙΣΑΡΙΑΝΗΣ «ΛΕΩΝΙΔΑΣ ΜΑΝΩΛΙΔΗΣ»" «Καθιέρωση υπερωριακής 

απασχόλησης προσωπικού Μόνιμου και Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 

του Ν.Π.Δ.Δ. "ΚΕΝΤΡΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ & ΠΡΟΑΓΩΓΗΣ 

ΥΓΕΙΑΣ ΔΗΜΟΥ ΚΑΙΣΑΡΙΑΝΗΣ «Λ. ΜΑΝΩΛΙΔΗΣ»" Β΄ Εξάμηνου Οικ. 

έτους 2017» (Β’ 2035). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 28672/454/21-06-2017 Κ.Υ.Α. «Επιδότηση της μαθητείας/πρακτικής 

άσκησης των μαθητών των ΕΠΑ.Σ μαθητείας του ν. 3475/2006, που θα 

απασχοληθούν στο δημόσιο, σε φορείς του Δημοσίου Τομέα, σε επιχειρήσεις 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), σε ιδιωτικές επιχειρήσεις ή 

εκμεταλλεύσεις, σε συνεταιρισμούς, σε σωματεία κ.τ.λ. το έτος 2017 και 

συμπλήρωση της αριθμ. 29378/408/26-6-2015 κοινής υπουργικής απόφασης 

(Β΄ 1275)» (Β’ 2192). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Δ9/27679/8577/27-06-2017 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αποδοχών του 

προσωπικού που προσλαμβάνεται με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου για 

τις παιδικές εξοχές - κατασκηνώσεις του κρατικού προγράμματος έτους 2017, 

η λειτουργία των οποίων έχει ανατεθεί σε Δήμους» (Β’ 2311). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ.32026/500/07-07-2017 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της αριθ. οικ. 

55932/1016/02-12-2016 κοινής απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών - 

Οικονομίας και Ανάπτυξης - Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης - Οικονομικών - Διοικητικής Ανασυγκρότησης με 

θέμα: «Ειδικό πρόγραμμα απασχόλησης 4.000 μακροχρόνια ανέργων στο 

δημόσιο τομέα της υγείας» (Β’ 3888), όπως ισχύει και πλέον ονομάζεται 

«Ειδικό πρόγραμμα απασχόλησης ανέργων στον δημόσιο τομέα της υγείας 

σύμφωνα με το άρθρο 64 του ν. 4430/2016 (Α’205), όπως ισχύει».» (Β’ 

2357). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Κ1/118932/13-07-2017 Κ.Υ.Α. «Ρύθμιση θεμάτων επιδότησης και 

ασφάλισης της Μαθητείας των σπουδαστών των δημόσιων και ιδιωτικών 

Ινστιτούτων Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ε.Κ.) και Σχολών 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.)» (Β’ 2440). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Δ9/33818/9469/2015/04-07-2017 Κ.Υ.Α. «Πρόσληψη επικουρικού 

προσωπικού στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ)» (Β’ 

2461). 
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Υπ’ αριθ. πρωτ. 30855/488/03-07-2017 Κ.Υ.Α. «Συμπλήρωση της με αριθμ. 

7977/167/2-3-2017 απόφασης των Υπουργών Παιδείας, Έρευνας και 

Θρησκευμάτων και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης «Αντικατάσταση της υπ’αριθμ. 462/6/4.01.2017 απόφασης των 

Υπουργών Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων και Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης σχετικά με τον Καθορισμό αριθμού 

μαθητών της Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (ΕΠΑ.Σ, ΕΠΑ.Λ 

- Μεταλυκειακό έτος - τάξη Μαθητείας, ΙΕΚ και ΣΕΚ), οι οποίοι θα 

πραγματοποιήσουν Μαθητεία - Πρακτική Ασκηση στο Δημόσιο Τομέα, κατά 

το σχολικό έτος 2016-2017 (Β' 16)» (Β' 661)» (Β’ 2487). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΕΑΠ2003118ΕΞ2017/06-07-2017 K.Y.A. «Ρύθμιση θεμάτων 

εφαρμογής των διατάξεων της παρ. 1.δ. του άρθρου δεύτερου του ν. 

3845/2010» (Β’ 2490). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ7/136312/Δ4/11-08-2017 Κ.Υ.Α. «Υλοποίηση Μεταλυκειακού 

Έτους - Τάξη Μαθητείας αρμοδιότητας ΥΠ.Π.Ε.Θ» (Β’ 2859). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 7867/01-09-2017 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 

2/51692/0022/4.9.2007 (ΦΕΚ 1873/Β/2007) απόφασης, όπως έχει 

τροποποιηθεί και ισχύει» (Β’ 3083). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 151323/Ε2/13-09-2017 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός ύψους ωριαίας 

αντιμισθίας και ωρών εβδομαδιαίας απασχόλησης ιδιωτών οι οποίοι 

προσλαμβάνονται για τη διδασκαλία αντικειμένων / μαθημάτων στα 

Καλλιτεχνικά Σχολεία» (Β’ 3370). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 415/3/507868/Σ. 5447/05-10-2017 απόφαση του Υπουργού 

Εθνικής Άμυνας «Ανακατάταξη οπλιτών και επανακατάταξη εφέδρων για 

βραχεία περίοδο» (Β’ 3613). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 48416/2564/18-10-2017 απόφαση της Υπουργού Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Έγκριση Εθνικής 

Στρατηγικής για την Υγεία και Ασφάλεια στην Εργασία για τα έτη 2016-

2020» (B’ 3757). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 103/44816/2017/16-10-2017 απόφαση του Συνηγόρου του Πολίτη 

«Απονομή της ηθικής αμοιβής, του επαίνου, στον Νικολόπουλο Δημήτριο, 

υπάλληλο με σύμβαση εξηρτημένης εργασίας αορίστου χρόνου της Ελληνικής 

Αεροπορικής Βιομηχανίας Α.Ε., κατηγορίας ΔΕ, ειδικότητας Μηχανουργού, ο 
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οποίος υπηρετεί με απόσπαση στην Ανεξάρτητη Αρχή «Συνήγορος του 

Πολίτη», για πράξη εξαιρετική κατά την εκτέλεση της υπηρεσίας του, 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις των άρθρων 61 και 62 Υ.Κ.» (Β’ 

3867). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Γ4α/Γ.Π οικ.4044/17-01-2018 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός κριτηρίων 

επιλογής και διαδικασίας υποβολής υποψηφιοτήτων, αξιολόγησης και 

επιλογής για θέσεις κλάδου ιατρών και οδοντιάτρων Ε.Σ.Υ.» (Β’ 116). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 470.1/33/24968/Σ.4590/16-03-2018 απόφαση του Αναπληρωτή 

Υπουργού Εθνικής Άμυνας «Διορισμός Μετακλητού Υπαλλήλου ως 

Διευθυντή στο Πολιτικό Γραφείο του Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής 

Άμυνας» (ΑΔΑ: 66ΛΨ6-ΤΚΑ). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 56267/Ε4/05-04-2018 απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Έρευνας & 

Θρησκευμάτων «Πρόσκληση υποψηφίων για πρόσληψη προσωρινών 

αναπληρωτών και ωρομισθίων από τους κλάδους του Ειδικού Εκπαιδευτικού 

Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και αναπληρωτών από τον κλάδο ΔΕ01-Ειδικού 

Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.) για α) τις δομές της Ειδικής Αγωγής 

(Σ.Μ.Ε.Α.Ε., ΚΕ.Δ.Δ.Υ., Ε.Δ.Ε.Α.Υ.), β) για την εξειδικευμένη υποστήριξη 

μαθητών με αναπηρία ή/και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες που φοιτούν σε 

σχολικές μονάδες της Γενικής Εκπαίδευσης και γ) για την άσκηση 

καθηκόντων σε σχολικές μονάδες Γενικής και Επαγγελματικής εκπαίδευσης, 

για το διδακτικό έτος 2018-2019» (Β’ 1284). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 1335/13-04-2018 απόφαση του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης 

«Ανάθεση καθηκόντων άμισθου ειδικού συμβούλου στο Πολιτικό Γραφείο 

του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης» (ΑΔΑ: Ψ434ΟΞ54-ΓΤΕ). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 31464/708/06-06-2018 Κ.Υ.Α. «Επιδότηση της 

Μαθητείας/Πρακτικής Άσκησης των μαθητευομένων των ΕΠΑ.Σ. Μαθητείας 

του ν. 3475/2006, που θα απασχοληθούν στο Δημόσιο, σε φορείς του 

Δημοσίου Τομέα, στους ΟΤΑ, σε επιχειρήσεις Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), σε ιδιωτικές επιχειρήσεις ή εκμεταλλεύσεις, σε 

συνεταιρισμούς, σε σωματεία το έτος 2018» (Β’ 2154). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΕΑΛΕ/Γ.Π. οικ.45169/11-06-2018 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση και 

αντικατάσταση της με αριθμό ΕΑΛΕ/Γ.Π.96258/2017 απόφασης περί 

καθορισμού του τρόπου και της διαδικασίας επιλογής οικογενειακών ιατρών 
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προκειμένου να συμβληθούν με τον Εθνικό Οργανισμό Παροχής Υπηρεσιών 

Υγείας (ΕΟΠΥΥ) καθώς και του τρόπου και του περιεχομένου των 

παρεχόμενων υπηρεσιών (Β΄ 39/2018)» (Β’ 2193). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ:22421/23-05-2018 Κ.Υ.Α. «Ορισμός μέγιστου επιτρεπόμενου 

αριθμού των ατόμων που θα προσληφθούν με σχέση εργασίας ιδιωτικού 

δικαίου ορισμένου χρόνου ή θα συνάψουν σύμβαση μίσθωσης έργου, κατόπιν 

έγκρισης της Επιτροπής του άρθρου 2 παρ.1 της ΠΥΣ 33/2006 όπως ισχύει, 

στους ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού για το έτος 2018» (Β’ 2242). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Γ4β/Γ.Π.οικ.50604/01-07-2018 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός της 

διαδικασίας πρόσληψης του λοιπού, πλην ιατρών, επικουρικού προσωπικού, 

της κατάρτισης και τήρησης ηλεκτρονικών καταλόγων, της υποβολής 

αιτήσεων και ελέγχου δικαιολογητικών, των κριτηρίων, της μοριοδότησης και 

των προσόντων κατά κλάδο και ειδικότητα» (Β’ 2607). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 8. 7847/25-07-2018 Κ.Υ.Α. «Προώθηση της απασχόλησης μέσω 

προγραμμάτων κοινωφελούς χαρακτήρα, συμπεριλαμβανομένης και της 

κατάρτισης, σε Δήμους, Περιφέρειες και Κέντρα Κοινωνικής Πρόνοιας» (Β’ 

3013). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 44530/1002/21-08-2018 Κ.Υ.Α. «Καθορισμός αριθμού μαθητών της 

Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (ΕΠΑ.Σ., ΕΠΑ.Λ.-

Μεταλυκειακό Έτος-Τάξη Μαθητείας και ΙΕΚ) που θα πραγματοποιήσουν 

Μαθητεία-Πρακτική Άσκηση σε φορείς του Δημοσίου Τομέα κατά το 

σχολικό έτος 2018-2019» (Β’ 3671). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 1449/18-09-2018 απόφαση του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης 

«Διορισμός μετακλητού υπαλλήλου/Διευθυντή στο Πολιτικό Γραφείο του 

Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης» (ΑΔΑ: ΩΘΖΛΟΞ54-ΗΜΕ). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. οικ. 52618/1218/09-10-2018 Κ.Υ.Α. «Ειδικό πρόγραμμα 

απασχόλησης για 5.500 άνεργους πτυχιούχους ανώτατων εκπαιδευτικών και 

τεχνολογικών ιδρυμάτων, ηλικίας 22-29 ετών, σε Υπουργεία και 

εποπτευόμενους δημόσιους φορείς, όπως αυτοί ορίζονται στο άρθρο 51 του 

ν. 1892/1990 (Α’ 101) και οι οποίοι δεν ασκούν οικονομική δραστηριότητα» 

(Β’ 4504). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. ΕΑΠ2004980ΕΞ2018/15-10-2018 Κ.Υ.Α. «Τροποποίηση της 

2/37345/0004/4-6-2010 (ΦΕΚ 784/τ.Β’/4-6-2010) κοινής απόφασης των 
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Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης 

και Οικονομικών, «Απογραφή του πάσης φύσεως προσωπικού του δημοσίου, 

των Ν.Π.Δ.Δ. και των ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθμού», όπως ισχύει» (Β’ 4936). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 21325 οικ./31-10-2018 Κ.Υ.Α. «Πλαίσιο εφαρμογής του θεσμού της 

κοινωφελούς εργασίας ενηλίκων και κατάρτιση νέου πίνακα φορέων που 

συμμετέχουν στην εφαρμογή του» (B’ 5315). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. Φ. 400/33/328233/Σ.7547/13-11-2018 Κ.Υ.Α.«Τροποποίηση της υπ' 

αριθμ. Φ.400/34/292616/ Σ.4753/31-08-2016 κοινής απόφασης Υπουργού 

Εθνικής Άμυνας και Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Άμυνας «Ρύθμιση των 

ειδών των αδειών του στρατιωτικού προσωπικού των Ενόπλων Δυνάμεων, 

των κατηγοριών του δικαιούμενου προσωπικού, των προϋποθέσεων, της 

διάρκειας, καθώς και κάθε άλλου αναγκαίου ζητήματος για τη χορήγησή τους 

στο στρατιωτικό προσωπικό των Ενόπλων Δυνάμεων» (Β' 2808)» (Β’ 5455). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 2460/Δ1. 813/03-02-2020 απόφαση του Υπουργού Εργασίας & 

Κοινωνικών Υποθέσεων «Συγκρότηση Ομάδας Εργασίας για την εφαρμογή 

του θεσμικού πλαισίου για την υγεία και ασφάλεια στην εργασία στο δημόσιο 

τομέα» (ΑΔΑ: ΨΗΛΟ46ΜΤΛΚ-Ν98). 
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Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ)» (αρ. πρωτ. ΔΔΑΔ Δ 

1101372 ΕΞ 2017/27-06-2017. Ανακτήθηκε από: 
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Ακαδημία Εμπορικού Ναυτικού Ασπροπύργου (2019). «Επαναπροκήρυξη για την 

πρόσληψη Έκτακτου Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) με σχέση εργασίας 

Ιδιωτικού Δικαίου Ορισμένου Χρόνου και με ωριαία αντιμισθία στην 

Ακαδημία Εμπορικού Ναυτικού (ΑΕΝ) Ασπροπύργου» (αρ. πρωτ.: 

2904.4/147/2019/28-01-2019). Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: 67Ξ74653ΠΩ-ΩΛΒ. 

Ανώτατη Στρατιωτική Διοίκηση Υποστήριξης Στρατού (2018). «Ηλεκτρονικός 

Ανοιχτός Δημόσιος Διαγωνισμός για την Σύναψη Συμβάσεως Παροχής 

Υπηρεσιών Σίτισης στα Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης (Κ.Υ.Τ.) των 

Νησιών του Ανατολικού Αιγαίου» (Διακήρυξη υπ’ αριθμ. 30/18). 
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Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: 678Θ4653ΠΣ-ΕΕ7. 

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας & Θρησκευμάτων (2018). «Πρόσκληση υποβολής 

αιτήσεων και επιλογής υποψηφίων για την πρόσληψη ωρομίσθιου 

προσωπικού, εξειδικευμένου στα αντικείμενα των κατευθύνσεων Θεάτρου - 

Κινηματογράφου και Χορού στα Καλλιτεχνικά Σχολεία, για το σχολικό έτος 

2018-2019» (αρ. πρωτ.: 145016/Ε1/06-09-2018). Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: 

ΩΘΗΕ4653ΠΣ-Ψ0Κ. 

Υπουργείο Παιδείας & Θρησκευμάτων (2014). «Άδειες εκπαιδευτικών 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης» (αρ. πρωτ.: 

Φ.351.5/43/67822/Δ1/05-05-2014). Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: ΒΙΦΓ9-4ΘΑ. 

Υπουργείο Πολιτισμού & Αθλητισμού (2016). «Άδειες και διευκολύνσεις υπαλλήλων 

με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου» (αρ. πρωτ.: 

ΥΠΠΟΑ/ΓΔΔΥΗΔ/ΔΔΑΑΔ/ΤΔΑΔΤΠ/54566/6409/5693/4633/23-02-2016). 

Ανακτήθηκε από: http://psep-yppo.gr/images/aaaa.pdf. 

Υπουργείο Πολιτισμού, Παιδείας & Θρησκευμάτων (2015). «Διευκρινίσεις σχετικά 

με τις άδειες εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης» (αρ. πρωτ.: 64040/Ε2/24-04-2015, ανακοινοποίηση στο ορθό 

30-04-2015). Ανακτήθηκε από: 

http://dide.eyr.sch.gr/site/sites/default/files/egkyklios_adeies.pdf. 

Υπουργείο Τουρισμού (2018). «Προκήρυξη πρόσληψης ωρομίσθιων εκπαιδευτικών 

με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, για την κάλυψη 

εκπαιδευτικών αναγκών των Ινστιτούτων Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(I.E.K.) του Υπουργείου Τουρισμού, για την εκπαιδευτική περίοδο 2018-

2019» (αρ. πρωτ.: 13676/07-08-2018). Ανακτήθηκε από: 

http://www.mintour.edu.gr/images/attachments/prokirixi.pdf. 

Υπουργείο Υγείας (2013). «Σχετικά με δικαιώματα και υποχρεώσεις ιατρών 

υπηρεσίας υπαίθρου» (αρ. πρωτ.: Υγ10/ΓΠ 46252/17-07-2013). Ανακτήθηκε 

από: ΑΔΑ: ΒΛ4ΥΘ-ΝΡ5. 

Υπουργείο Υγείας (2014). «Συμμετοχή στο πρόγραμμα εφημεριών ιατρών υπηρεσίας 

υπαίθρου» (αρ. πρωτ.: Α2γ/Γ.Π 13471/24-11-2014). Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: 

7Τ96Θ-0ΚΠ. 

Υπουργείο Υγείας (2016α). «Παροχή Διευκρινήσεων για τη Σύναψη νέων 

συμβάσεων παροχής υπηρεσιών για την φύλαξη των Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ., 

http://psep-yppo.gr/images/aaaa.pdf
http://dide.eyr.sch.gr/site/sites/default/files/egkyklios_adeies.pdf
http://www.mintour.edu.gr/images/attachments/prokirixi.pdf
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που εποπτεύονται από το Υπουργείο Υγείας, σύμφωνα με το άρθρο 97 εδ.β’ 

του ν. 4368/2016» (αρ. πρωτ.: Α2β/Γ.Π. οικ. 26995/11-04-2016). Ανακτήθηκε 

από: ΑΔΑ: ΨΘΕ6465ΦΥΟ-Μ6Ρ. 

Υπουργείο Υγείας (2016β). «Σχετικά με την χρονική διάρκεια και παράταση 

συμβάσεων των επικουρικών ιατρών» (αρ. πρωτ.: Α2α/Γ.Π.οικ76129/12-10-

2016). Ανακτήθηκε από: 

https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-

diorismoi/epikoyrikoi-iatroi/3293-thrhsh-katalogoy-epikoyrikwn-iatrwn-kai-

diadikasia-topothethshs. 

Υπουργείο Υγείας (2018). «Πρόσκληση ενδιαφέροντος για την κάλυψη θέσεων 

ιατρών υπηρεσίας υπαίθρου (υπόχρεων και επί θητεία) στα Γενικά 

Νοσοκομεία - Κέντρα Υγείας, Κέντρα Υγείας, Πολυδύναμα Περιφερειακά 

Ιατρεία, Περιφερειακά Ιατρεία και Ειδικά Περιφερειακά Ιατρεία» (αρ. πρωτ.: 

Γ4γ/Γ.Π.οικ.95505/07-12-2018). Ανακτήθηκε από: 

https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/c118-

agrotikoi-iatroi/5940-prosklhsh-endiaferontos-gia-thn-kalypsh-thesewn-

iatrwn-yphresias-ypaithroy-ypoxrewn-kai-epi-thhteia-sta-genika-nosokomeia-

ndash-kentra-ygeias-kentra-ygeias-polydynama-perifereiaka-iatreia-

perifereiaka-iatreia-kai-eidika-perifereiaka-iatreia. 

Υπουργείο Υγείας (2019). «Σχετικά με τη δυνατότητα χορήγησης άδειας άσκησης 

ιδιωτικού έργου σε επικουρικό προσωπικό (ιατρικό και λοιπό) και στο 

προσωπικό των Τ.Ομ.Υ.» (αρ. πρωτ. Γ4β/Γ.Π.3963/04-02-2019). Ανακτήθηκε 

από: ΑΔΑ: 97ΧΚ465ΦΥΟ-ΓΕΟ. 

Υπουργείο Υποδομών & Μεταφορών (2018). «Απόφαση ανάθεσης 1ης Εκτελεστικής 

Σύμβασης για την παροχή ταχυδρομικών υπηρεσιών στους ειδικούς φορείς 

του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών, σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 

05/2018 Συμφωνία Πλαίσιο (ΑΔΑΜ :18SYMV002794870) του Υπουργείου 

Οικονομίας & Ανάπτυξης»  (αρ. πρωτ.: 26004/2197/02-04-2018). 

Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: 6ΧΗΟ465ΧΘΞ-ΨΨΗ. 

Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών & Ενημέρωσης (2018). 

«Προκήρυξη για την πλήρωση τριών (3) θέσεων δικηγόρων με έμμισθη 

εντολή, στο Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και 

Ενημέρωσης» (αρ. πρωτ.: 7469/23-05-2018). Ανακτήθηκε από: ΑΔΑ: 

6Λ10465ΧΘ0-Β3Δ. 

https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/epikoyrikoi-iatroi/3293-thrhsh-katalogoy-epikoyrikwn-iatrwn-kai-diadikasia-topothethshs
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/epikoyrikoi-iatroi/3293-thrhsh-katalogoy-epikoyrikwn-iatrwn-kai-diadikasia-topothethshs
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/epikoyrikoi-iatroi/3293-thrhsh-katalogoy-epikoyrikwn-iatrwn-kai-diadikasia-topothethshs
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/c118-agrotikoi-iatroi/5940-prosklhsh-endiaferontos-gia-thn-kalypsh-thesewn-iatrwn-yphresias-ypaithroy-ypoxrewn-kai-epi-thhteia-sta-genika-nosokomeia-ndash-kentra-ygeias-kentra-ygeias-polydynama-perifereiaka-iatreia-perifereiaka-iatreia-kai-eidika-perifereiaka-iatreia
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/c118-agrotikoi-iatroi/5940-prosklhsh-endiaferontos-gia-thn-kalypsh-thesewn-iatrwn-yphresias-ypaithroy-ypoxrewn-kai-epi-thhteia-sta-genika-nosokomeia-ndash-kentra-ygeias-kentra-ygeias-polydynama-perifereiaka-iatreia-perifereiaka-iatreia-kai-eidika-perifereiaka-iatreia
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/c118-agrotikoi-iatroi/5940-prosklhsh-endiaferontos-gia-thn-kalypsh-thesewn-iatrwn-yphresias-ypaithroy-ypoxrewn-kai-epi-thhteia-sta-genika-nosokomeia-ndash-kentra-ygeias-kentra-ygeias-polydynama-perifereiaka-iatreia-perifereiaka-iatreia-kai-eidika-perifereiaka-iatreia
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/c118-agrotikoi-iatroi/5940-prosklhsh-endiaferontos-gia-thn-kalypsh-thesewn-iatrwn-yphresias-ypaithroy-ypoxrewn-kai-epi-thhteia-sta-genika-nosokomeia-ndash-kentra-ygeias-kentra-ygeias-polydynama-perifereiaka-iatreia-perifereiaka-iatreia-kai-eidika-perifereiaka-iatreia
https://www.moh.gov.gr/articles/newspaper/proslhpseis-diorismoi/c118-agrotikoi-iatroi/5940-prosklhsh-endiaferontos-gia-thn-kalypsh-thesewn-iatrwn-yphresias-ypaithroy-ypoxrewn-kai-epi-thhteia-sta-genika-nosokomeia-ndash-kentra-ygeias-kentra-ygeias-polydynama-perifereiaka-iatreia-perifereiaka-iatreia-kai-eidika-perifereiaka-iatreia
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Ε’ Ιστοσελίδες 

https://adedy.gr/ejwdiko/ (πρόσβαση στις 05-08-2019). 

https://adedy.gr/ergatika-dystiximata-ota/ (πρόσβαση στις 03-05-2018). 

https://adedy.gr/istoriki-anaskopisi/ (πρόσβαση στις 02-05-2018). 

https://adedy.gr/synexizoymeapergiaapoxiajiologisibkuklos/ (πρόσβαση στις 02-07-

2019). 

https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf (πρόσβαση στις 

27-10-2018). 

https://adedy.gr/wp-

content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97

-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-

%CE%93%CE%99%CE%91-

%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE

%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf (πρόσβαση στις 

27-10-2019). 

Πληροφορίες για αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας και της Διοικητικής 

Δικαιοσύνης (Νομολογία - Εκθέματα): 

http://www.adjustice.gr. 

Πληροφορίες για αποφάσεις της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών: 

http://www.aepp-procurement.gr. 

https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/poe-ota-katalipseis-apo-deftera-

24ori-tin-pempti-aoristou-oloi-oi-simvasiouxoi/ (πρόσβαση στις 09-12-2018). 

https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-

psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/ (πρόσβαση στις 15-03-

2019). 

https://www.aftodioikisi.gr/mediafiles/2017/07/%CE%91%CE%A0%CE%9F%CE%

A6%CE%91%CE%A3%CE%971-1.pdf (πρόσβαση στις 03-12-2018). 

https://www.aftodioikisi.gr/oikonomia/sev-protini-idiotikopiisis-dimosion-

epichiriseon-ke-ypiresion/ (πρόσβαση στις 20-08-2019). 

https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/dimarxoi-kke-dioikitika-ipologes-oi-dimotikes-

arxes-pou-plirosan-simvasiouxous/ (πρόσβαση στις 09-12-2018). 

https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/kede-gia-es-provlima-tin-pliromi-paramoni-ton-

simvasiouxon/ (πρόσβαση στις 09-12-2018). 

https://adedy.gr/ejwdiko/
https://adedy.gr/istoriki-anaskopisi/
https://adedy.gr/synexizoymeapergiaapoxiajiologisibkuklos/
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2013/11/1512013-1_el_GR.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
https://adedy.gr/wp-content/uploads/2019/04/%CE%9A%CE%97%CE%A1%CE%A5%CE%9E%CE%97-%CE%91%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3-%CE%93%CE%99%CE%91-%CE%91%CE%9E%CE%99%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%95%CE%A4%CE%9F%CE%A3-2018.pdf
http://www.adjustice.gr/
http://www.aepp-procurement.gr/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/poe-ota-katalipseis-apo-deftera-24ori-tin-pempti-aoristou-oloi-oi-simvasiouxoi/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/poe-ota-katalipseis-apo-deftera-24ori-tin-pempti-aoristou-oloi-oi-simvasiouxoi/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/
https://www.aftodioikisi.gr/ergasiaka-ypallilwn-ota/protodikio-athinon-nomimi-psifos-ton-symvasiouchon-chastouki-stin-prasini-poe-ota/
https://www.aftodioikisi.gr/mediafiles/2017/07/%CE%91%CE%A0%CE%9F%CE%A6%CE%91%CE%A3%CE%971-1.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/mediafiles/2017/07/%CE%91%CE%A0%CE%9F%CE%A6%CE%91%CE%A3%CE%971-1.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/oikonomia/sev-protini-idiotikopiisis-dimosion-epichiriseon-ke-ypiresion/
https://www.aftodioikisi.gr/oikonomia/sev-protini-idiotikopiisis-dimosion-epichiriseon-ke-ypiresion/
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/dimarxoi-kke-dioikitika-ipologes-oi-dimotikes-arxes-pou-plirosan-simvasiouxous/
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/dimarxoi-kke-dioikitika-ipologes-oi-dimotikes-arxes-pou-plirosan-simvasiouxous/
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/kede-gia-es-provlima-tin-pliromi-paramoni-ton-simvasiouxon/
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/kede-gia-es-provlima-tin-pliromi-paramoni-ton-simvasiouxon/
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https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-

simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/ (πρόσβαση 

στις 13-12-2018). 

https://www.aftodioikisi.gr/wp-

content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%9

4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-

%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf (πρόσβαση στις 09-

12-2018). 

https://anaplirwtes.blogspot.com/ (πρόσβαση στις 09-12-2018). 

Πληροφορίες για τη Συνταγματική Αναθεώρηση: 

https://anatheorisi.parliament.gr 

Πληροφορίες και στατιστικά στοιχεία σχετικά με το Μητρώο Ανθρώπινου Δυναμικού 

του Ελληνικού Δημοσίου, Ψηφιακά Οργανογράμματα, Περιγράμματα θέσεων, Ενιαίο 

Σύστημα Κινητικότητας και Αξιολόγηση Ανθρώπινου Δυναμικού: 

http://apografi.gov.gr/. 

http://apografi.gov.gr/mitroo/mitroo_thesmiko.html (πρόσβαση στις 01-11-2019). 

Πληροφορίες και στατιστικά στοιχεία σχετικά με το Μητρώο Ανθρώπινου Δυναμικού 

του Ελληνικού Δημοσίου: 

http://apografi.yap.gov.gr/. 

http://apografi.yap.gov.gr/apografi/. 

http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2013/Flows_2009_2013.htm (πρόσβαση στις 18-

05-2018). 

http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2017/Flows_December_2017.htm (πρόσβαση στις 

11-03-2018). 

Πληροφορίες για πολιτικές και ποινικές αποφάσεις του Αρείου Πάγου: 

http://www.areiospagos.gr/. 

Πληροφορίες για εκθέσεις, αποφάσεις Ολομέλειας Α.Σ.Ε.Π. και νομοθεσία περί 

προσλήψεων στον δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα: 

https://www.asep.gr. 

https://www.avgi.gr/article/10811/2127517/giati-kathierotheke-e-monimoteta-sto-

demosio- (πρόσβαση στις 13-09-2019). 

https://www.avgi.gr/article/10811/3995112/pleres-emporeumatopoiese-tes-ygeias-to-

nomoschedio-gia-ten-esan-a-e- (πρόσβαση στις 12-08-2019). 

https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/
https://www.aftodioikisi.gr/ota/dimoi/simvasiouxoi-apolisi-gnomodotisi-nomikou-simvoulou-dimou-apantisi-diefthinton-prosopikou-oikonomikon-engrafa/
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/09/%CE%A0%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%99%CE%9F-%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9D%CE%A9%CE%9D.pdf
https://anaplirwtes.blogspot.com/
https://anatheorisi.parliament.gr/
http://apografi.gov.gr/
http://apografi.gov.gr/mitroo/mitroo_thesmiko.html
http://apografi.yap.gov.gr/
http://apografi.yap.gov.gr/apografi/
http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2013/Flows_2009_2013.htm
http://apografi.yap.gov.gr/apografi/2017/Flows_December_2017.htm
http://www.areiospagos.gr/
http://www.asep.gr/
https://www.avgi.gr/article/10811/2127517/giati-kathierotheke-e-monimoteta-sto-demosio-
https://www.avgi.gr/article/10811/2127517/giati-kathierotheke-e-monimoteta-sto-demosio-
https://www.avgi.gr/article/10811/3995112/pleres-emporeumatopoiese-tes-ygeias-to-nomoschedio-gia-ten-esan-a-e-
https://www.avgi.gr/article/10811/3995112/pleres-emporeumatopoiese-tes-ygeias-to-nomoschedio-gia-ten-esan-a-e-
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https://www.avgi.gr/article/10813/1696094/systema-axiologeses-pou-katergese-

mechri-kai-e-microsoft (πρόσβαση στις 04-08-2019). 

https://www.capital.gr/epixeiriseis/3246981/auto-einai-to-neo-megalo-rousfeti-sto-

elliniko-dimosio (πρόσβαση στις 19-08-2019). 

http://www.civil.ntua.gr/media/attachments/news/2016/09/27/KathgoriesAdeiwn.pdf 

(πρόσβαση στις 10-03-2019). 

Πληροφορίες για δράσεις, έγγραφα και δημοσιεύσεις του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 

και του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

https://www.consilium.europa.eu. 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/european-semester/ (πρόσβαση στις 27-

12-2017). 

https://www.consilium.europa.eu/media/20383/st00tscg26-el-12.pdf (πρόσβαση στις 

27-12-2017). 

Πληροφορίες για νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

https://curia.europa.eu/. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e7

30d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=

204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10737

1 (πρόσβαση στις 13-05-2019). 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&num=C-212/04 (πρόσβαση στις 17-

09-2019). 

https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-378/07&language=el (πρόσβαση στις 30-

11-2018). 

http://www.dbda.gr/index.php/component/content/article/214-simantiko/953-deltio-

typou (πρόσβαση στις 12-12-2018). 

http://www.di.uoa.gr/sites/default/files/dikaiwmataDEP.pdf (πρόσβαση στις 10-03-

2019). 

Πληροφορίες για πράξεις φορέων του δημόσιου τομέα (π.χ. δαπάνες, εγκύκλιοι, 

συμβάσεις, εντάλματα πληρωμής, διορισμοί, Νόμοι κλπ.): 

https://diavgeia.gov.gr/. 

http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%C

E%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%C

E%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE

%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE

https://www.avgi.gr/article/10813/1696094/systema-axiologeses-pou-katergese-mechri-kai-e-microsoft
https://www.avgi.gr/article/10813/1696094/systema-axiologeses-pou-katergese-mechri-kai-e-microsoft
https://www.capital.gr/epixeiriseis/3246981/auto-einai-to-neo-megalo-rousfeti-sto-elliniko-dimosio
https://www.capital.gr/epixeiriseis/3246981/auto-einai-to-neo-megalo-rousfeti-sto-elliniko-dimosio
http://www.civil.ntua.gr/media/attachments/news/2016/09/27/KathgoriesAdeiwn.pdf
https://www.consilium.europa.eu/
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/european-semester/
https://www.consilium.europa.eu/media/20383/st00tscg26-el-12.pdf
https://curia.europa.eu/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dae5ed5e730d39469abba5f408d8506c9a.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb3qTe0?text=&docid=204393&pageIndex=0&doclang=el&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=107371
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=el&num=C-212/04
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-378/07&language=el
http://www.dbda.gr/index.php/component/content/article/214-simantiko/953-deltio-typou
http://www.dbda.gr/index.php/component/content/article/214-simantiko/953-deltio-typou
http://www.di.uoa.gr/sites/default/files/dikaiwmataDEP.pdf
https://diavgeia.gov.gr/
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
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%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D

.pdf (πρόσβαση στις 09-03-2019). 

http://dide.flo.sch.gr/web/wp-

content/uploads/2013/04/OdigiesGiaAmoivesOromGenikisPaideias.pdf (πρόσβαση 

στις 01-03-2019). 

https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83

%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-

%CF%84%CE%B9%CF%82-

%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-

%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-

%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%

CE%B7%CF%82-

%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD (πρόσβαση 

στις 09-01-2019). 

https://www.docman.gr/download.html?document=31109 (πρόσβαση στις 14-11-

2018). 

http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C

%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-

%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%C

E%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-

%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/ (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.dpa.gr/ (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

Πληροφορίες για επίκαιρη νομοθεσία - επίκαιρη νομολογία από την Τράπεζα 

Νομικών Πληροφοριών ΙΣΟΚΡΑΤΗΣ: 

http://www.dsanet.gr/1024x768.htm. 

http://www.dsa.gr/sites/default/files/press_releases/attached/epistoli_20_6_2018.pdf 

(πρόσβαση στις 15-03-2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/aed1_12.htm (πρόσβαση στις 15-05-

2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ap113_2017.htm (πρόσβαση στις 17-

08-2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/apo1_06.htm (πρόσβαση στις 17-08-

2019). 

http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://www.dide.ait.sch.gr/attachments/article/2309/%CE%94%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%98%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%9D%CE%9F%CE%A3%20%CE%9F%CE%94%CE%97%CE%93%CE%9F%CE%A3%20%CE%91%CE%94%CE%95%CE%99%CE%A9%CE%9D%20%CE%95%CE%9A%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%CE%95%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%A9%CE%9D.pdf
http://dide.flo.sch.gr/web/wp-content/uploads/2013/04/OdigiesGiaAmoivesOromGenikisPaideias.pdf
http://dide.flo.sch.gr/web/wp-content/uploads/2013/04/OdigiesGiaAmoivesOromGenikisPaideias.pdf
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.dimokratianews.gr/content/23777/%CF%87%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AD%CF%82-business-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B9%CF%82-%CE%B4%CF%8E%CE%B4%CE%B5%CE%BA%CE%B1-%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%B9%CF%81%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%BA%CE%AF%CE%B1%CF%83%CE%B7%CF%82-%CF%83%CE%BA%CE%BB%CE%AC%CE%B2%CF%89%CE%BD
https://www.docman.gr/download.html?document=31109
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
http://doe.gr/%CE%B3%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AC-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/
https://www.dpa.gr/
http://www.dsanet.gr/1024x768.htm
http://www.dsa.gr/sites/default/files/press_releases/attached/epistoli_20_6_2018.pdf
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/aed1_12.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ap113_2017.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/apo1_06.htm
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http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/edad_eskelinen_19_4_07.htm 

(πρόσβαση στις 20-02-2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/eirkal5.htm (πρόσβαση στις 10-04-

2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/gndteisap7_2010.htm (πρόσβαση στις 

08-02-2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/sefthe1053_2010.htm (πρόσβαση στις 

12-04-2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ste4284_05.htm (πρόσβαση στις 01-

08-2019). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/steol%203354.2013.htm (πρόσβαση 

στις 11-09-2019). 

Πληροφορίες για το περιοδικό «Ραδάμανθυς» του Δικηγορικού Συλλόγου Ηρακλείου 

(άρθρα & μελέτες, νομολογία): 

http://www.dsh.gr/radamanthis/. 

http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-

empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-

amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/ (πρόσβαση στις 20-03-2019). 

Πληροφορίες για νομοθεσία, νομολογία και μελέτες του Δικηγορικού Συλλόγου 

Πατρών: 

http://dspatras.gr. 

http://www.dsx.gr/images/XIAKA_NOMIKA/xiaka%20nomika%20vi.pdf 

(πρόσβαση στις 03-04-2019). 

Πληροφορίες για Ετήσιες Εκθέσεις, Γνωμοδοτήσεις, Γνώμες, Πρότυπα τεύχη και 

Υποδείγματα της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., καθώς και για στατιστικά στοιχεία, 

εθνικό/ενωσιακό δίκαιο, νομολογία και υποδείγματα Διακηρύξεων σχετικά με τις 

δημόσιες συμβάσεις: 

http://www.eaadhsy.gr/. 

http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-

diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-

dhmosiwn-sumvasewn (πρόσβαση στις 30-12-2018). 

Πληροφορίες από τον επίσημο ιστότοπο της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

https://ec.europa.eu. 

http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm (πρόσβαση στις 27-12-2017). 

http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/edad_eskelinen_19_4_07.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/eirkal5.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/gndteisap7_2010.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/sefthe1053_2010.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/ste4284_05.htm
http://www.dsanet.gr/Epikairothta/Nomologia/steol%203354.2013.htm
http://www.dsh.gr/radamanthis/
http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/
http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/
http://www.dslar.gr/2018/03/4402015-meflar-programma-tou-oaed-pros-ktisi-empeirias-stage-mi-efarmogi-pd-1642004-epi-akyris-symvasis-ergasias-anazitisi-amoivis-kata-ton-adik-ploutismo/
http://dspatras.gr/
http://www.dsx.gr/images/XIAKA_NOMIKA/xiaka%20nomika%20vi.pdf
http://www.eaadhsy.gr/
http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-dhmosiwn-sumvasewn
http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-dhmosiwn-sumvasewn
http://www.eaadhsy.gr/index.php/category-articles-gia-tous-foreis/38-c-diabouleuseis/171-dhmosia-diavoulefsi-sxediou-ethnikis-stratigikhs-ston-tomea-dhmosiwn-sumvasewn
https://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm


729 
 

https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/104-

09_council/2010-02-16_el_126-9_council_en.pdf (πρόσβαση στις 28-01-2018). 

https://ec.europa.eu/eurostat/ (πρόσβαση στις 28-01-2018). 

http://ec.europa.eu/greece/news/20172604_koinwnika_dikaiwmata_prwtovoulies_co

mmission_el (Ευρωπαϊκή Επιτροπή - Αντιπροσωπεία στην Ελλάδα (2017), Δελτίο 

Τύπου της 26/04/2017: «Κοινωνικά δικαιώματα: Απτές πρωτοβουλίες της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής», πρόσβαση στις 07-08-2017). 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-

databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en (πρόσβαση στις 11-

03-2018). 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet_public-procurement_el.pdf (πρόσβαση στις 30-12-2018). 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=157 (πρόσβαση στις 10-04-

2019). 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/html/index.el.html (πρόσβαση στις 

28-08-2017). 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.el.html (πρόσβαση στις 03-

10-2017). 

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf (πρόσβαση στις 20-02-

2019). 

http://www.edc.uoc.gr/~kapelas/public_html/simbaseis/2i_simbasi_ELKE.pdf 

(πρόσβαση στις 10-04-2019). 

http://edupame.gr/content/agonistiki-syspeirosi-oromisthion-gia-tin-organosi-toy-

agona-mprosta-stin-apergia (πρόσβαση στις 18-03-2019). 

https://www.eee-researchers.gr/ (πρόσβαση στις 14-12-2018). 

https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-

02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C

%CE%91%20%CE%99%20-II-

%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A

%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A

%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91

%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0

%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf (πρόσβαση στις 07-08-

2019). 

https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/104-09_council/2010-02-16_el_126-9_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/104-09_council/2010-02-16_el_126-9_council_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/
http://ec.europa.eu/greece/news/20172604_koinwnika_dikaiwmata_prwtovoulies_commission_el
http://ec.europa.eu/greece/news/20172604_koinwnika_dikaiwmata_prwtovoulies_commission_el
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_el.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_el.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=157
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1342/html/index.el.html
http://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.el.html
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf
http://www.edc.uoc.gr/~kapelas/public_html/simbaseis/2i_simbasi_ELKE.pdf
http://edupame.gr/content/agonistiki-syspeirosi-oromisthion-gia-tin-organosi-toy-agona-mprosta-stin-apergia
http://edupame.gr/content/agonistiki-syspeirosi-oromisthion-gia-tin-organosi-toy-agona-mprosta-stin-apergia
https://www.eee-researchers.gr/
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
https://www.efka.gov.gr/sites/default/files/2019-02/%CE%A0%CE%91%CE%A1%CE%91%CE%A1%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%20%CE%99%20-II-%20%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%9B%CE%A5%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A4%CE%95%CE%A7%CE%9D%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%94%CE%99%CE%91%CE%93%CE%A1%CE%91%CE%A6%CE%95%CE%A3%20%CE%9F%CE%A0%CE%A3%20%CE%95%CE%A6%CE%9A%CE%91.pdf
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http://www.eidikoifrouroi.gr/ (πρόσβαση στις 15-04-2018). 

https://eina.gr/old/Law/episxesi_xronos_eidikefsis.pdf (πρόσβαση στις 18-03-2019). 

http://www.einap.gr/ (πρόσβαση στις 07-08-2018). 

Πληροφορίες για νομολογία και εκθέσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου: 

https://www.elsyn.gr. 

Νομολογία από την Ένωση Ελλήνων Εργατολόγων: 

http://enelerg.gr. 

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=277670 (πρόσβαση στις 13-09-2019). 

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=314069 (πρόσβαση στις 13-09-2019). 

http://eni-eopyy.gr/ (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.eopyy.gov.gr/organization/contracts (πρόσβαση στις 29-03-2019).  

http://www.eprocurement.gov.gr/ (πρόσβαση στις 24-12-2018). 

http://www.ert.gr/eidiseis/ellada/kinonia/oiye-48ori-apergia-stin-kathariotita-ton-

dimosion-scholeion/ (πρόσβαση στις 19-03-2019). 

http://www.esdy.edu.gr/ (πρόσβαση στις 01-04-2019). 

https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF

%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-

%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF

%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-

%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-

%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/ (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.espa.gr/el/Pages/NewsFS.aspx?item=1057 (πρόσβαση στις 14-02-2019). 

https://www.espa.gr/el/pages/staticOPMetarythmisiDimosiouTomea.aspx (πρόσβαση 

στις 30-07-2019). 

http://espel.pomens.gr/ (πρόσβαση στις 02-02-2019). 

Πληροφορίες για Φύλλα Εφημερίδας της Κυβέρνησης (Φ.Ε.Κ.) (Νόμοι, Προεδρικά 

Διατάγματα, Βασιλικά Διατάγματα, Νομοθετικά Προεδρικά Διατάγματα, Νομοθετικά 

Διατάγματα, Αναγκαστικοί Νόμοι, Υπουργικές Αποφάσεις, Ειδικές Συλλογικές 

Συμβάσεις Εργασίας). 

http://www.et.gr/. 

http://www.etaa.gr/files/symbasi_anathesis_metegkatastasis_TSMEDE.pdf 

(πρόσβαση στις 05-01-2018). 

http://www.etaa.gr/files/symbasi_metegkatastasis_TPEDE.pdf (πρόσβαση στις 11-05-

2019). 

http://www.eidikoifrouroi.gr/
https://eina.gr/old/Law/episxesi_xronos_eidikefsis.pdf
http://www.einap.gr/
http://www.elsyn.gr/
http://enelerg.gr/
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=277670
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=314069
http://eni-eopyy.gr/
https://www.eopyy.gov.gr/organization/contracts
http://www.eprocurement.gov.gr/
http://www.ert.gr/eidiseis/ellada/kinonia/oiye-48ori-apergia-stin-kathariotita-ton-dimosion-scholeion/
http://www.ert.gr/eidiseis/ellada/kinonia/oiye-48ori-apergia-stin-kathariotita-ton-dimosion-scholeion/
http://www.esdy.edu.gr/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://eserethymnou.espivblogs.net/tag/%CF%83%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%BF-%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%B1%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CF%81%CE%B9%CF%8E%CE%BD-%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CF%89%CE%BD-%CE%BA%CF%84%CE%B9%CF%81/
https://www.espa.gr/el/Pages/NewsFS.aspx?item=1057
https://www.espa.gr/el/pages/staticOPMetarythmisiDimosiouTomea.aspx
http://espel.pomens.gr/
http://www.etaa.gr/files/symbasi_anathesis_metegkatastasis_TSMEDE.pdf
http://www.etaa.gr/files/symbasi_metegkatastasis_TPEDE.pdf
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Πληροφορίες για το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης:  

https://eur-lex.europa.eu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32010L0018 

(πρόσβαση στις 11-10-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=LEGISSUM:l33501 (πρόσβαση 

στις 23-06-2017). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M005 (πρόσβαση 

στις 28-08-2017). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0187 

(πρόσβαση στις 01-09-2019). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0070 

(πρόσβαση στις 29-09-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0383 

(πρόσβαση στις 11-10-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32003L0088 (πρόσβαση 

στις 11-10-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0052&from=EN (πρόσβαση στις 15-

03-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081 

(πρόσβαση στις 11-10-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024 

(πρόσβαση στις 08-10-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025 

(πρόσβαση στις 08-10-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027 

(πρόσβαση στις 19-11-2017). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10127 

(πρόσβαση στις 27-12-2017). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023 (πρόσβαση 

στις 19-11-2017). 

https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX:32010L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:12016M005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0187
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0052&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0052&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023
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https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.419.01.0009.01.ENG (πρόσβαση 

στις 02-12-2018). 

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el 

(πρόσβαση στις 28-08-2017). 

Πληροφορίες για εκδόσεις και έρευνες του Ευρωπαϊκού Ιδρύματος για τη Βελτίωση 

των Συνθηκών Διαβίωσης και Εργασίας:  

https://www.eurofound.europa.eu/. 

Πληροφορίες για το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Συνθήκες, αποφάσεις, 

Κανονισμοί, Οδηγίες και άλλες νομοθετικές πράξεις, νομολογία):  

https://europa.eu. 

https://europa.eu/european-union/about-eu/history (πρόσβαση στις 27-12-2017). 

https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_el (πρόσβαση στις 27-12-2017). 

https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-457_en.htm (πρόσβαση στις 27-12-

2017). 

Πληροφορίες για το έργο και τις δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου: 

http://www.europarl.europa.eu. 

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.5.ht

ml (πρόσβαση στις 27-12-2017). 

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.6.ht

ml (πρόσβαση στις 23-06-2017). 

http://www.europarl.europa.eu/highlights/el/1001.html (πρόσβαση στις 02-09-2017). 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-

2017-0434&format=XML&language=EL (πρόσβαση στις 03-10-2017). 

https://www.evenizelosdialogues.gr/page.asp?pid=47 (πρόσβαση στις 17-09-2019). 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/ (πρόσβαση στις 10-04-2019). 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%C

E%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE

%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE

%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf (πρόσβαση στις 02-05-

2019). 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%C

E%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.419.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.419.01.0009.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el
https://www.eurofound.europa.eu/
https://europa.eu/
https://europa.eu/european-union/about-eu/history
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_el
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-457_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.5.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.5.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.6.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.1.6.html
http://www.europarl.europa.eu/highlights/el/1001.html
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2017-0434&format=XML&language=EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P8-RC-2017-0434&format=XML&language=EL
https://www.evenizelosdialogues.gr/page.asp?pid=47
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
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%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE

%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf (πρόσβαση στις 13-

02-2019). 

http://glotta.ntua.gr/posdep/407/Ypomnhma_S-PD407_Spitalas2004.doc (πρόσβαση 

στις 15-03-2019). 

https://government.gov.gr/exikonomisi-kata-195-ton-dapanon-apo-tin-pliri-litourgia-

tou-ethnikou-sistimatos-ilektronikon-dimosion-simvaseon-esidis/ (πρόσβαση στις 03-

01-2019). 

http://www.hcap.gr/?q=el (πρόσβαση στις 22-03-2018). 

Πληροφορίες για μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου (Αναφορές, Ερωτήσεις, Επίκαιρες 

Ερωτήσεις, Αιτήσεις Κατάθεσης Εγγράφων, Επερωτήσεις, Επίκαιρες Επερωτήσεις 

και Απαντήσεις) και για νομοθετικό έργο (Σχέδια Νόμου, Αιτιολογικές & Λοιπές 

Συνοδευτικές Εκθέσεις, Τροπολογίες, Εκθέσεις της Επιστημονικής Υπηρεσίας της 

Βουλής, Προτάσεις αναθεώρησης του Συντάγματος, Προτάσεις Νόμου, Διεθνείς 

Συμβάσεις, Προσχέδια Κρατικού Προϋπολογισμού, Πρακτικά Συνεδριάσεων):  

https://www.hellenicparliament.gr. 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/ 

(πρόσβαση στις 29-01-2019). 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma 

(πρόσβαση στις 08-01-2018). 

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-

Istoria/ (πρόσβαση στις 06-09-2019). 

http://www.hosplam.gr/?q=page/ypohreoseis-toy-nosokomeioy-apenanti-stoys-

ethelontes-tis-ethelontikes-omades-ygeias-koinonikis (πρόσβαση στις 29-03-2019). 

https://www.hradf.com/fund/view/73/taiped-epixeirhsiako-programma-aksiopoihshs-

asset-development-plan (πρόσβαση στις 20-08-2019). 

http://www.idemed.gr/arbitration/ (πρόσβαση στις 03-05-2018). 

https://www.ika.gr/gr/infopages/downloads/rollout_a3.cfm (πρόσβαση στις 17-09-

2019). 

http://www.ikm.gr/1990-1993 (πρόσβαση στις 08-01-2018). 

Πληροφορίες για εκδόσεις και μελέτες της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας: 

https://www.ilo.org. 

http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar050210a (πρόσβαση 

στις 04-07-2019). 

https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://familydoctors.eopyy.gov.gr/Files/%CE%A3%CE%A5%CE%9C%CE%92%CE%91%CE%A3%CE%97%20%CE%9F%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%93%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%A9%CE%9D%20%CE%99%CE%91%CE%A4%CE%A1%CE%A9%CE%9D%20.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwij686snpXhAhVNaFAKHbKHD2YQFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fglotta.ntua.gr%2Fposdep%2F407%2FYpomnhma_S-PD407_Spitalas2004.doc&usg=AOvVaw1roeOWI6nnvGgpAxSio8g0
https://government.gov.gr/exikonomisi-kata-195-ton-dapanon-apo-tin-pliri-litourgia-tou-ethnikou-sistimatos-ilektronikon-dimosion-simvaseon-esidis/
https://government.gov.gr/exikonomisi-kata-195-ton-dapanon-apo-tin-pliri-litourgia-tou-ethnikou-sistimatos-ilektronikon-dimosion-simvaseon-esidis/
http://www.hcap.gr/?q=el
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagmatiki-Istoria
http://www.hosplam.gr/?q=page/ypohreoseis-toy-nosokomeioy-apenanti-stoys-ethelontes-tis-ethelontikes-omades-ygeias-koinonikis
http://www.hosplam.gr/?q=page/ypohreoseis-toy-nosokomeioy-apenanti-stoys-ethelontes-tis-ethelontikes-omades-ygeias-koinonikis
https://www.hradf.com/fund/view/73/taiped-epixeirhsiako-programma-aksiopoihshs-asset-development-plan
https://www.hradf.com/fund/view/73/taiped-epixeirhsiako-programma-aksiopoihshs-asset-development-plan
http://www.idemed.gr/arbitration/
https://www.ika.gr/gr/infopages/downloads/rollout_a3.cfm
http://www.ikm.gr/1990-1993
http://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar050210a
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Πληροφορίες για δημοσιεύσεις, αναλύσεις και στοιχεία του Παρατηρητηρίου 

Οικονομικών και Κοινωνικών Εξελίξεων του ΙΝ.Ε. Γ.Σ.Ε.Ε.: 

https://ineobservatory.gr. 

http://ineobservatory.gr/to-ipsos-tis-apascholisis-ston-dimosio-tomea-stin-ellada-

vriskete-se-ena-meso-epipedo-sigkritika-me-alles-evropaikes-chores/ (πρόσβαση στις 

17-04-2018). 

https://ineobservatory.gr/to-schetiko-monadieo-kostos-ergasias-stin-elliniki-

ikonomia-echi-miothi-katakorifa-meta-to-xespasma-tis-krisis/ (πρόσβαση στις 23-06-

2019). 

http://info.worldbank.org/governance/WGI/#home (πρόσβαση στις 09-05-2018). 

http://www.inieek.gr/proj.php (πρόσβαση στις 04-01-2019). 

http://interops.ydmed.gov.gr/month/monthly.php (πρόσβαση στις 06-02-2020). 

http://www.isathens.gr/links/kladikoi-syndikalistikoi-foreis.html (πρόσβαση στις 15-

03-2019). 

http://www.isathens.gr/nomika-themata/nomothesia.html?id=405 (πρόσβαση στις 30-

04-2019). 

http://www.isth.gr/?page=2628 (πρόσβαση στις 30-04-2019). 

http://www.kathimerini.gr/1001124/article/epikairothta/politikh/omadika-pyra-apo-

thn-antipoliteysh-gia-tis-tropologies-sth-voylh (πρόσβαση στις 20-12-2018). 

https://www.kathimerini.gr/806958/article/epikairothta/ellada/katargeitai-h-diata3h-

gia-npid (πρόσβαση στις 12-08-2019). 

https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-

%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-

%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%C

E%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-

%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-

%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-

%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2 (πρόσβαση στις 18-12-2017). 

http://laek.oaed.gr/ (πρόσβαση στις 23-04-2018). 

https://www.larissanet.gr/2017/02/13/to-neo-ds-tou-syllogou-scholikon-trochonomon/ 

(πρόσβαση στις 15-03-2019). 

http://www.law.uoa.gr/fileadmin/law.uoa.gr/uploads/b_idiwtikoy/proptyxiako/apofasi

s_atomikou_ergatikou_dikaiou_2013.pdf (πρόσβαση στις 18-03-2019). 

https://ineobservatory.gr/
http://ineobservatory.gr/to-ipsos-tis-apascholisis-ston-dimosio-tomea-stin-ellada-vriskete-se-ena-meso-epipedo-sigkritika-me-alles-evropaikes-chores/
http://ineobservatory.gr/to-ipsos-tis-apascholisis-ston-dimosio-tomea-stin-ellada-vriskete-se-ena-meso-epipedo-sigkritika-me-alles-evropaikes-chores/
https://ineobservatory.gr/to-schetiko-monadieo-kostos-ergasias-stin-elliniki-ikonomia-echi-miothi-katakorifa-meta-to-xespasma-tis-krisis/
https://ineobservatory.gr/to-schetiko-monadieo-kostos-ergasias-stin-elliniki-ikonomia-echi-miothi-katakorifa-meta-to-xespasma-tis-krisis/
http://www.inieek.gr/proj.php
http://interops.ydmed.gov.gr/month/monthly.php
http://www.isathens.gr/links/kladikoi-syndikalistikoi-foreis.html
http://www.isathens.gr/nomika-themata/nomothesia.html?id=405
http://www.isth.gr/?page=2628
http://www.kathimerini.gr/1001124/article/epikairothta/politikh/omadika-pyra-apo-thn-antipoliteysh-gia-tis-tropologies-sth-voylh
http://www.kathimerini.gr/1001124/article/epikairothta/politikh/omadika-pyra-apo-thn-antipoliteysh-gia-tis-tropologies-sth-voylh
https://www.kathimerini.gr/806958/article/epikairothta/ellada/katargeitai-h-diata3h-gia-npid
https://www.kathimerini.gr/806958/article/epikairothta/ellada/katargeitai-h-diata3h-gia-npid
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
https://www.kedke.gr/el/index.php/%CE%BD%CE%B5%CE%B1/451-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5/4907-%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%AC%CE%BD%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%80%CF%81%CE%BF%CE%AD%CE%B4%CF%81%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%B5-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%B1%CE%BD-2
http://laek.oaed.gr/
https://www.larissanet.gr/2017/02/13/to-neo-ds-tou-syllogou-scholikon-trochonomon/
http://www.law.uoa.gr/fileadmin/law.uoa.gr/uploads/b_idiwtikoy/proptyxiako/apofasis_atomikou_ergatikou_dikaiou_2013.pdf
http://www.law.uoa.gr/fileadmin/law.uoa.gr/uploads/b_idiwtikoy/proptyxiako/apofasis_atomikou_ergatikou_dikaiou_2013.pdf
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https://left.gr/news/i-exosi-ton-ergolavon-apo-geniko-nosokomeio-kavalas-efere-sta-

tameia-637983-eyro-ton-hrono (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://left.gr/news/peri-toy-tampoy-tis-monimotitas-ton-dimosion-ypallilon 

(πρόσβαση στις 13-09-2019). 

https://left.gr/news/telos-oi-ergolavoi-kathariotitas-apo-tin-agora-toy-renti-

exoikonomoyntai-1-ekatommyrio-eyro (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.makthes.gr/xefortonoyn-ergazomenoys-me-metataxeis-sto-dimosio-

187948 (πρόσβαση στις 19-08-2019). 

http://www.manitakis.gr/kinitikotita/ (πρόσβαση στις 05-08-2019). 

http://www.manitakis.gr/syntagmatiko-dikaioma/ (πρόσβαση στις 09-09-2019). 

http://www.minadmin.gov.gr/wp-

content/uploads/20130919_organosi_kodikopoiisi_prosontologiou.pdf (πρόσβαση 

στις 09-02-2019). 

http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/20160120_syn_typou.pdf 

(πρόσβαση στις 17-11-2018). 

http://www.minadmin.gov.gr/wp--

content/uploads/20170627_topothetisi_gerovasili_tropologia_kathariotia_ota.pdf 

(πρόσβαση στις 07-12-2018). 

http://www.minadmin.gov.gr/wp-content/uploads/DT-minadmin28.11.pdf (πρόσβαση 

στις 02-02-2019). 

http://minadmin.ypes.gr/wp-

content/uploads/20141029_deltio_typou_organogrammata.pdf (πρόσβαση στις 17-11-

2018). 

https://www.minfin.gr/web/g.g.-demosias-periousias/monada-apokratikopoieseon-

diacheirises-kineton-axion (πρόσβαση στις 21-08-2019). 

http://www.ministryofjustice.gr/site/kodikes/%CE%95%CF%85%CF%81%CE%B5

%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BF/%CE%91%CE%A3%CE%A4%C

E%99%CE%9A%CE%9F%CE%A3%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9

A%CE%91%CE%A3/tabid/225/language/el-GR/Default.aspx (πρόσβαση στις 18-10-

2018). 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=qWor3Tt8m8E%3D&t

abid=145 (πρόσβαση στις 22-03-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3313-dt-

proslhpseis-kethea-26-6-2015 (πρόσβαση στις 20-11-2018). 
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https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3729-

prokhryksh-gia-stelexwsh-meth (πρόσβαση στις 11-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3824-

symbaseis-gia-kathariothta (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/3950-

apanthsh-sta-dhmosieymata-sxetika-me-toys-ergazomenoys-sthn-kathariothta-sto-

dromokaiteio (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4075-sxetika-

me-th-syllhpsh-ths-dioikhtikhs-dieythyntrias-kai-toy-dioikhtikoy-ypodieythynth-toy-

nosokomeioy-trikalwn (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4088-

apanthsh-se-xthesino-dhmosieyma-ths-efsyn-gia-tis-atomikes-symbaseis (πρόσβαση 

στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4091-sxetika-

me-thn-apofash-toy-ste-gia-tis-atomikes-symbaseis (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4121-

enhmerwsh-gia-ta-psyxodiagnwstika-kentra-toy-kethea (πρόσβαση στις 23-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4202-

enhmerwsh-gia-tis-symbaseis-twn-epikoyrikwn-giatrwn (πρόσβαση στις 06-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4486-

ypografh-452-newn-symbasewn-proswpikoy-gia-tis-ygeionomikes-anagkes-

prosfygwn-metanastwn (πρόσβαση στις 06-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4550-

apanthsh-se-shmerina-dhmosieymata (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4663-

eksoikonomhsh-256-000-eyrw-ethsiws-apo-tis-atomikes-symbaseis-kathariothtas-sto-

g-n-kalamatas (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4830-

atomikes-symbaseis-ergasias-gia-thn-kathariothta-toy-g-n-kastorias (πρόσβαση στις 

20-11-2018). 

https://www.moh.gov.gr/articles/ministry/grafeio-typoy/press-releases/4837-

proslhpsh-katharistwn-amp-katharistriwn-apo-to-wnaseio-kardioxeiroyrgiko-kentro 

(πρόσβαση στις 20-11-2018). 
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http://mvarvitsiotis.gr/post/382/h-anagkh-katarghshs-ths-monimothtas-twn-

dhmosiwn-ypallhlwn-arthro-sthn-efhmerida-estia (πρόσβαση στις 07-09-2019). 

https://www.naftemporiki.gr/story/179462/meta-tin-anatheorisi-tou-2001-

apagoreuetai-i-metatropi-ton-sumbaseon (πρόσβαση στις 01-12-2018). 

https://newpost.gr/politiki/210826/voridis-afou-espase-to-tampou-ton-apoluseon-na-

proxorisei-i-arsi-tis-monimotitas- (πρόσβαση στις 13-09-2019). 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/190/issues/859/lemmas/4

698109 (πρόσβαση στις 01-02-2019). 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/251/issues/1073/lemmas/

4815063 (πρόσβαση στις 30-11-2018). 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/265/issues/1131/lemmas/

4869722 (πρόσβαση στις 30-11-2018). 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/304/issues/1337/lemmas/

4883870 (πρόσβαση στις 30-11-2018). 

http://www.nomikibibliothikionline.gr/journals/70/volumes/551/issues/1438/lemmas/

4892430 (πρόσβαση στις 06-12-2018). 

Πληροφόρηση για Εθνική Νομοθεσία - Εθνική Νομολογία - Γνωμοδοτήσεις Νομικού 

Συμβουλίου του Κράτους - Αποφάσεις Ανεξάρτητων Αρχών - Νομοθεσία 

Ευρωπαϊκής Ένωσης - Νομολογία Ευρωπαϊκής Ένωσης - Συλλογικές Συμβάσεις 

Εργασίας - Διαιτητικές Αποφάσεις: 

http://www.nomotelia.gr. 

Πληροφορίες για Γνωμοδοτήσεις του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και για 

αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (Ε.Δ.Δ.Α.): 

http://www.nsk.gr. 

Πληροφορίες για στατιστικά στοιχεία/αναφορές, μελέτες και αναλύσεις του 

Ο.Α.Ε.Δ.: 

http://www.oaed.gr. 

http://www.oaed.gr/statistika (πρόσβαση στις 16-11-2018). 

http://www.oeaa.gr/index.php/oeaa-homepage/meli (πρόσβαση στις 16-11-2018). 

Πληροφορίες για βιβλία, έγγραφα, δεδομένα και στατιστικές του Ο.Ο.Σ.Α.: 

https://www.oecd-ilibrary.org. 

https://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-

greece_20752288-table-grc (πρόσβαση στις 31-05-2017). 
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http://old.uoa.gr/to-panepistimio/dioikhtikes-yphresies/gen-diey8ynsh-proswpikoy-

kai-dhmosiwn-sxesewn.html (πρόσβαση στις 12-05-2019). 

Πληροφορίες για θέματα μεσολάβησης και διαιτησίας, συλλογικές ρυθμίσεις και 

εκδόσεις του Ο.ΜΕ.Δ.: 

https://www.omed.gr. 

https://www.omed.gr/el/mesolavisi (πρόσβαση στις 29-03-2019). 

https://www.omed.gr/el/nomothesia (πρόσβαση στις 30-03-2019). 

https://www.omed.gr/el/omed (πρόσβαση στις 24-03-2018). 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A

-37-10.pdf (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A

10-18.pdf (πρόσβαση στις 16-03-2019). 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A

16-18.pdf (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/dim-sse-06-

dend.doc.pdf (πρόσβαση στις 10-04-2019). 

http://www.opengov.gr/ypes/?p=2571 (πρόσβαση στις 21-03-2019). 

https://pamehellas.gr/to-somateio-scholikon-trochonomon-n-aitoloakarnanias-

symmetechei-stin-apergia-poy-kiryxe-to-ergatiko-kentro-agrinioy-stis-14-noemvri 

(πρόσβαση στις 19-03-2019). 

http://www.paneladiko.gr/ (πρόσβαση στις 19-03-2019). 

http://pasadask.blogspot.com/ (πρόσβαση στις 19-03-2019). 

http://passde.blogspot.com/ (πρόσβαση στις 19-03-2019). 

https://pd407ioannina.wordpress.com/ (πρόσβαση στις 18-03-2019). 

https://pekop.wordpress.com/ (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.pis.gr/images/site/100/527_large/pis_anafora_gia_plafon_sth_syntagogra

fhsh_8.doc (πρόσβαση στις 12-05-2019). 

https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/1025/elegktiko-synedrio-praksi-131-

2018.pdf (πρόσβαση στις 30-04-2019). 

https://www.poeota.gr/oldsite/anakoinoseis/GNOMNOMSYM_25-11-2011.pdf 

(πρόσβαση στις 15-03-2019). 

http://www.poseyppedy.gr/index.php/media-gallery/79-deltio-typou-14-7-

2016?category_id=54 (πρόσβαση στις 09-12-2018). 

http://posyfy.gr/ (πρόσβαση στις 19-03-2019). 

http://old.uoa.gr/to-panepistimio/dioikhtikes-yphresies/gen-diey8ynsh-proswpikoy-kai-dhmosiwn-sxesewn.html
http://old.uoa.gr/to-panepistimio/dioikhtikes-yphresies/gen-diey8ynsh-proswpikoy-kai-dhmosiwn-sxesewn.html
http://www.omed.gr/
https://www.omed.gr/el/mesolavisi
https://www.omed.gr/el/nomothesia
https://www.omed.gr/el/omed
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A-37-10.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A-37-10.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A10-18.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A10-18.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A16-18.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/%CE%A0%CE%9A16-18.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/dim-sse-06-dend.doc.pdf
https://www.omed.gr/sites/default/files/RythmiseisEtosKeimeno/dim-sse-06-dend.doc.pdf
http://www.opengov.gr/ypes/?p=2571
https://pamehellas.gr/to-somateio-scholikon-trochonomon-n-aitoloakarnanias-symmetechei-stin-apergia-poy-kiryxe-to-ergatiko-kentro-agrinioy-stis-14-noemvri
https://pamehellas.gr/to-somateio-scholikon-trochonomon-n-aitoloakarnanias-symmetechei-stin-apergia-poy-kiryxe-to-ergatiko-kentro-agrinioy-stis-14-noemvri
http://www.paneladiko.gr/
http://pasadask.blogspot.com/
http://passde.blogspot.com/
https://pd407ioannina.wordpress.com/
https://pekop.wordpress.com/
https://www.pis.gr/images/site/100/527_large/pis_anafora_gia_plafon_sth_syntagografhsh_8.doc
https://www.pis.gr/images/site/100/527_large/pis_anafora_gia_plafon_sth_syntagografhsh_8.doc
https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/1025/elegktiko-synedrio-praksi-131-2018.pdf
https://www.poeota.gr/images/poe-ota-content/1025/elegktiko-synedrio-praksi-131-2018.pdf
https://www.poeota.gr/oldsite/anakoinoseis/GNOMNOMSYM_25-11-2011.pdf
http://www.poseyppedy.gr/index.php/media-gallery/79-deltio-typou-14-7-2016?category_id=54
http://www.poseyppedy.gr/index.php/media-gallery/79-deltio-typou-14-7-2016?category_id=54
http://posyfy.gr/
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http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=

88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61 (πρόσβαση στις 09-09-

2019). 

https://ppp.eaadhsy.gr/index.php/el/ (πρόσβαση στις 11-02-2019). 

http://practice.uom.gr/?q=faq/1 (πρόσβαση στις 07-03-2019). 

https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B

9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-

%CE%BC%CE%B5-

%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE

%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/ 

(πρόσβαση στις 08-02-2019). 

https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%C

F%82-

%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF

%82 (πρόσβαση στις 04-03-2019). 

Πληροφορίες για το Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων: 

http://://www.promitheus.gov.gr. 

https://www.protothema.gr/greece/article/146873/den-yparxoyn-syntagmatika-

empodia-gia-apolyseis-sto-steno-dhmosio/ (πρόσβαση στις 09-09-2019). 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-

b6b2-7de60830625e/language-en (πρόσβαση στις 14-09-2018). 

http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-

didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-

panepistimio-ioanninon (πρόσβαση στις 10-04-2019). 

https://www.rizospastis.gr/story.do?id=1021658 (πρόσβαση στις 19-03-2019). 

https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7707553 (πρόσβαση στις 09-01-2019). 

https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7776908 (πρόσβαση στις 20-03-2019). 

https://rm.coe.int/090000168091c51c (πρόσβαση στις 20-02-2019). 

http://www.sediek.gr (πρόσβαση στις 22-02-2019). 

http://seep.teiath.gr/ (πρόσβαση στις 22-02-2019). 

http://www.sefeaa.gr/ (πρόσβαση στις 22-02-2019). 

http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/oroi-ergasias 

(πρόσβαση στις 08-12-2017). 

https://simap.ted.europa.eu/el/web/simap/cpv (πρόσβαση στις 05-01-2019). 

http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61
http://www.ppavlopoulos.gr/indexcf09.html?option=com_content&view=article&id=88:2010-04-17-&catid=36:2010-05-06-13-06-22&Itemid=61
https://ppp.eaadhsy.gr/index.php/el/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.teicrete.gr/%CF%80%CF%81%CE%B1%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%AC%CF%83%CE%BA%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%BC%CE%B5-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CE%B5%CF%83-3/
https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82
https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82
https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82
https://praktiki.uop.gr/content/%CF%83%CF%85%CF%87%CE%BD%CE%AD%CF%82-%CE%B5%CF%81%CF%89%CF%84%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82
http://www.promitheus.gov.gr/
https://www.protothema.gr/greece/article/146873/den-yparxoyn-syntagmatika-empodia-gia-apolyseis-sto-steno-dhmosio/
https://www.protothema.gr/greece/article/146873/den-yparxoyn-syntagmatika-empodia-gia-apolyseis-sto-steno-dhmosio/
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-b6b2-7de60830625e/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-b6b2-7de60830625e/language-en
http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-panepistimio-ioanninon
http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-panepistimio-ioanninon
http://www.rc.uoi.gr/index.php/parousiasi-programmaton/2548-apoktisi-akadimaikis-didaktikis-empeirias-se-neous-epistimones-katoxous-didaktorikou-2017-2018-sto-panepistimio-ioanninon
https://www.rizospastis.gr/story.do?id=1021658
https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7707553
https://www.rizospastis.gr/story.do?id=7776908
https://rm.coe.int/090000168091c51c
http://www.sediek.gr/
http://seep.teiath.gr/
http://www.sefeaa.gr/
http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/oroi-ergasias
https://simap.ted.europa.eu/el/web/simap/cpv
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http://www.somaomotimon.uoa.gr/fileadmin/somaomotimon.uoa.gr/uploads/2018-04-

26_KATASTATIKO_SOKPA_.pdf (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

Πληροφορίες για στατιστικά στοιχεία, μητρώα, ταξινομήσεις και δελτία τύπου της 

Ελληνικής Στατιστικής Αρχής: 

http://www.statistics.gr/. 

http://www.statistics.gr/el/register-general-government-entities (πρόσβαση στις 10-

03-2018). 

https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL08/2018 (πρόσβαση στις 04-

02-2020). 

http://www.statistics.gr/greece-in-figures (πρόσβαση στις 14-05-2018). 

Πληροφορίες για δεδομένα και μεταδεδομένα για χώρες του Ο.Ο.Σ.Α. και 

επιλεγμένες άλλες χώρες: 

https://stats.oecd.org. 

https://www.stye.gr/1AE792F4.el.aspx (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://syllogosanapliroton.wordpress.com/ (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

http://www.syn.gr/gr/keimeno.php?id=14008 (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.teilar.gr/dbData/News/pr-dc320b32.pdf (πρόσβαση στις 17-09-2019). 

https://www.tovima.gr/2010/03/21/archive/b-o-giannis-ragkoysis-sto-bima-b-br-i-

monimotita-den-einai-tampoy/  (πρόσβαση 13-09-2019). 

https://www.tovima.gr/2011/06/21/politics/dimitris-reppas-meriki-apasxolisi-sto-

dimosio/ (πρόσβαση στις 07-01-2019). 

https://www.tovima.gr/2014/05/27/finance/ypoyrgeio-oikonomikwn-na-ameibontai-

basei-apodosis-oi-dimosioi-leitoyrgoi/ (πρόσβαση στις 03-08-2019). 

https://www.tovima.gr/2016/06/17/society/rokanizetai-i-monimotita-sto-dimosio/ 

(πρόσβαση στις 13-09-2019). 

http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=925474 (πρόσβαση στις 29-12-2017). 

https://webtv.ert.gr/ert3/apergoun-i-simvevlimeni-me-ton-eopii-giatri/ (πρόσβαση 

στις 19-03-2019). 

http://www1.worldbank.org/publicsector/toolkitscivilservice.pdf (πρόσβαση στις 04-

08-2019). 

Πληροφορίες για έγγραφα και δελτία τύπου του Υ.Δ.Μ.Η.Δ.: 

http://www.ydmed.gov.gr. 

http://www.ydmed.gov.gr/wp-content/uploads/20130402_press_omiliamanitaki.pdf 

(πρόσβαση 08-09-2019). 

http://www.somaomotimon.uoa.gr/fileadmin/somaomotimon.uoa.gr/uploads/2018-04-26_KATASTATIKO_SOKPA_.pdf
http://www.somaomotimon.uoa.gr/fileadmin/somaomotimon.uoa.gr/uploads/2018-04-26_KATASTATIKO_SOKPA_.pdf
http://www.statistics.gr/documents/20181/007b1bab-7cad-4df3-81f1-5b18c76770ce
http://www.statistics.gr/el/register-general-government-entities
https://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL08/2018
http://www.statistics.gr/greece-in-figures
https://stats.oecd.org/
https://www.stye.gr/1AE792F4.el.aspx
https://syllogosanapliroton.wordpress.com/
http://www.syn.gr/gr/keimeno.php?id=14008
https://www.teilar.gr/dbData/News/pr-dc320b32.pdf
https://www.tovima.gr/2010/03/21/archive/b-o-giannis-ragkoysis-sto-bima-b-br-i-monimotita-den-einai-tampoy/
https://www.tovima.gr/2010/03/21/archive/b-o-giannis-ragkoysis-sto-bima-b-br-i-monimotita-den-einai-tampoy/
https://www.tovima.gr/2011/06/21/politics/dimitris-reppas-meriki-apasxolisi-sto-dimosio/
https://www.tovima.gr/2011/06/21/politics/dimitris-reppas-meriki-apasxolisi-sto-dimosio/
https://www.tovima.gr/2014/05/27/finance/ypoyrgeio-oikonomikwn-na-ameibontai-basei-apodosis-oi-dimosioi-leitoyrgoi/
https://www.tovima.gr/2014/05/27/finance/ypoyrgeio-oikonomikwn-na-ameibontai-basei-apodosis-oi-dimosioi-leitoyrgoi/
https://www.tovima.gr/2016/06/17/society/rokanizetai-i-monimotita-sto-dimosio/
http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=925474
https://webtv.ert.gr/ert3/apergoun-i-simvevlimeni-me-ton-eopii-giatri/
http://www1.worldbank.org/publicsector/toolkitscivilservice.pdf
http://www.ydmed.gov.gr/
http://www.ydmed.gov.gr/wp-content/uploads/20130402_press_omiliamanitaki.pdf
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https://www.ygeianet.gr/images/site/1510/50343_large/2720-15_prvt._auhnas.pdf 

(πρόσβαση στις 06-05-2019). 

Πληροφορίες για θέματα του Υπουργείου Εργασίας & Κοινωνικών Υποθέσεων: 

https://www.ypapk.gr. 

https://www.ypakp.gr/index.php?ID=4VDtKQ71hM5YF1dT (πρόσβαση στις 06-02-

2020). 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf (πρόσβαση στις 09-11-2018). 

http://www.ypakp.gr/uploads/files/6896.pdf (πρόσβαση στις 20-11-2018). 

https://www.ypes.gr/category/mitroo-dimosion-ypiresion/ (πρόσβαση στις 07-11-

2019). 

https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/180518/dimioyrgithike-panattiki-epitropi-

agona-ton-ergazomenon-tis-koinofeloys (πρόσβαση στις 15-03-2019). 

https://www.902.gr/eidisi/ergatiki-taxi/34913/apagoreysan-tin-apergia-sta-

programmata-koinofeloys-ergasias (πρόσβαση στις 20-03-2019). 

 

Στ’ Κανονισμοί 

Κανoνισμός υπ’ αριθ. 5/1978 της Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος «Περί 

Κώδικος Εκκλησιαστικών Υπαλλήλων» (Α’ 48). 

Υπ’ αριθ. πρωτ. 1737/10-04-1997 απόφαση του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων 

«Περί δημοσιεύσεως στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως του «Κανονισμού 

της Βουλής - Μέρος Β’ - Κώδικας Οργανώσεως των Υπηρεσιών της Βουλής, 

Καταστάσεως του Προσωπικού της και άλλες διατάξεις».» (Α’ 51).  

Υπ’ αριθ. πρωτ. 6483/18-12-2001 απόφαση του Προέδρου της Βουλής των Ελλήνων 

«Περί δημοσιεύσεως στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως αποφάσεως της 

Ολομέλειας της Βουλής «Για την τροποποίηση διατάξεων του Κανονισμού 

της Βουλής».» (Α’ 284). 

 

Βιβλιογραφία 

Ελληνόγλωσση 

Α’ Σύλλογος Εκπαιδευτικών Π.Ε. Πειραιά “ΡΗΓΑΣ ΦΕΡΑΙΟΣ” (2019). 

«Καταγγέλλουμε την εκδικητική και παράτυπη περικοπή προϋπηρεσίας 

αναπληρωτών εκπαιδευτικών» (αρ. πρωτ.: 49/17-09-2019 - έγγραφο προς τα 

Μέλη του Συλλόγου). Ανακτήθηκε από: http://www.rigasfereospeiraias.gr/. 

https://www.ygeianet.gr/images/site/1510/50343_large/2720-15_prvt._auhnas.pdf
http://www.ypapk.gr/
https://www.ypakp.gr/index.php?ID=4VDtKQ71hM5YF1dT
http://www.ypakp.gr/uploads/files/6894.pdf
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Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2015). «Υπόμνημα προς τον Αναπληρωτή Υπουργό Εσωτερικών και 

Διοικητικής Ανασυγκρότησης» (αρ. πρωτ.: 73/24-03-2015). Αθήνα: 

Εκτελεστική Επιτροπή της Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. Ανακτήθηκε από: 

http://adedy.gr/ypomnimaanplypypeda/. 

Α.Δ.Ε.Δ.Υ. (2017α). «Απόφαση του Γενικού Συμβουλίου της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. Πέμπτη, 22 
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