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��������� 	
����� 

 

 � ��������	
�� ����	����� �������, �������� ��������� ���  

������� �����	��� 	��, 	� ��� ����� 	�� ��� ��������	
�� 	����������� 

������		� ������, �� �������� ������� 	� 	�� ��� ����� ����� ��� 

���	��������, ����� ��� ���������� 	� ��� ������ ��	
� ��� 

����	��������. ��� �����	�� ��� ���
���� ���� �� ������� ��� 

����������� 	�� ��������, ��� ������� ��� 	���	���� « � ���	� ��� !����� 

��� "�����#�� !�������$��», ��� ����� ����������	� �����
����� 	� ��� 

���	�������. 

 %����� ��� ����	������ �������� �����, ����� �� ������
��� 
�� 

�������� �������� 	��
��� ��� ��� ����� ��������, ���� ��� �� 	���
��� �� 

���� �� ����������� ���� ��������	���, �� ��������� 

��������&����� ���� ����$���� �&������� �����	
���, 	
�� ��� ������  

��	�������, ��� !������ %�	����� ��� %�	'�����, ���� ������ 	
�� ��� 

�&������� ���������. 

 (���� �� ������� 
$� ������ ��� ��� ���	�������
� ����
���� ��� 11�� 

%����	'���� ��� )
� *���� ��� ���� +��������� ��� �� ��� �� �������� 

��� ,�����, ��� � ���	�� ��������� �������� �� 
��� ���
���� �� 	�� ������ 

�������� ���$���, �������	
��� ����������� ��� ��'��, ���������� ��� 

���	���� �����	���� ��� ��� ����������. + ����	�� «���� ��� 

���	��������» ��� �����&����, ������ ��� ���� ���$
������� 	
���� 

��� ������� ��'�������� 	� �� ���������� ��� ���������� ��� ���	��. 

� ���������� ��� 
������� ��� ���� ��� ���������� �� ����������� 

�� �
	� ��� ��������� ��� ���	�� ��� �� ������ ��� ��� !�����&� !������ 

���� ��� ��� ��� ������ ��� ���������� �����	����. �� ���� �����, 

����� 
��� �� ��������� �� ��������� ���� �� ����	� ��� !����
� %&���	� 

'���� !������ %�	'����� ��� !�����&$��� ��� �� ��� ��� ����, ����	������ 

���� ���$�. -�� ���������, ��� �� ���	��� �����	��� ��� ���'���� 

����'�������� ���� ���������� �� ���������&� ���	�������
� ��
������, 

����� �
��� �� ���� ��� ���� 	
���� ����������, ��� �������� ����� 

���	��� ��� ���� ���� ������� ������ ����	��� �� ������	�� ������ � � 

���� ���� ��������� �� ���� ���� $��������.     
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"���� ������ ��������, ��� ����� 	� ��� 11� %����	'����, �� ���� 

��� �	���&� ������	������ ����������� 	� ��� ���	������� 
��� ������� 

����������. -����� ���� �	��, �� ��
�� 	� �� ����� '���� ��� 

��������	
��� �����	
���, �� ���� ����� �������� ����� �$������ ��� ��� 

������� �$������	���� ��� ��������� 	
����, ��� ������� ��	'�������. 

%�� ������� ����, � ����	����� ����, �����	�� ��������
��� �� ������
��� 


�� ��� �� �����	��� ��� 	�� ���&���� ������ ��� 
������ ���� ��� 

���	�������� ���� ����	������
� ��� ��� ��
��� ���������� ��������� ��� 

���������� �����	����. 

 �
�� ��� �$
��$�� ��� 
������, ������ � ��������� ���� ���������, 

�� �������������� ������� ��� ������ ��� ���	�������� ���� 

����	������
� ��� ��� ���������� �����	���� �������, ��� ���� ���
����, 

�� �
� 	
��� ��������� ���� ����	������
�, ��� ���������� ����	�������� 

��� �����	
��� ��� �� �&������� 	� ��� ���	��
� ����������, 	
�� ��� 

�����&� ��������� ��� ��� �&������� 	
���� ����	��������. "����
��, 

������� ������� ���� �$
��$� ��� �����	
��� ��� �����&� ���	�������� 	� 

�������� ��� ����� ��� ���� ������� ��������� ��� ���� ������� 

�������	�&�.  
���, � ��������&���� ��� ��������� ��� 	��� ��� �-., 

���� ��� ��� ��������� ������ ��� ������ �������	��  - �����	������ ��� 

������������� -, ����	����������� 	� �����	� ��� 11� %����	'���� 2001, 

����� ���� ��������� �� ����	��, 	��� ��� ������� 	������������ �� 

��	������ � ����� ���'������� �� ����
� �������.  
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�"�������� ��� 
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UNGA United Nations General Assembly Official Records 
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USA United States of America 

22 2������ 2��		��
�� 

2% 2����� %��
����� 
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��	����� 

 

 .������� � ���������; (�� ���		� ��� �������� �� ��������� ���� 

�&������� ������
� ��� ������������� ��������� ���� ������#�� ��� ����� 

����.  � ���		�, �� 	�����, ���� �� ����
��� ��������	
�� ������, 	� 

����� ��� ��� �� �����
� ��� �� �����$��	� �� �����&	� : � ������� ��� 

	
������ ������ ���������, �� 	����� ���� �� ���������� 
�� 	
��� ��� 

��� ��������� 	��. � �
����� ��� ����	��� ��� "�����#��� %&	'���� 

!�����	���� ��� .������� 1 , ����������� «	������» ��� ������������ 

��������� ����	�������� ��� �����	����. "���������� 	�� �������� ���� 

����� ��������� � ��������, ��'������� � ������&����� ���������� ���. 

 �� 	�� ����� 	����, ����� ������, ��� ��� ����������� ���� ��������, 

���������� ��� ��� ��������� ��� �� ����'�� ��������2. 5����� ���, ������� 

��������  � ������� ���������, �� ��������, ��� �� �� ���� ����� ��������.  

� ������� ����, ������� ������� ����������, 	��� ��� ��� �� 	�� ���� 	����� 

�� ������������� �����&����, �� ������ ���� 	����� �� �������� 

�����������, ��� �� ��������.  "�	���� ������ �������	
��� �� ����&	� ��� 

��������	� ��� ������&����� ��� ������������& ��	���& 	�� �������	�&, 	� 

���	����� �����������
� ��� ���	���� 	�� ���������� ��� ���� 	��� 

�������	
��� ������� �������  ���� ���	�������; 

� �&������ ����� �������������� ��� �� ������ �������� 

��������, ������ ��� ����������� 	
�� ��� �����������, � ����� 

������� �$��������� 	� ��	������ ���	�&�, ����&������ �� ��������� 

���	�3, 	�����
������ ��� ���������� ��������� ��� ���������& �����, �� 

	�� �������� ��� «���������», � ����� �� ����� ������ ���, �� '�������� 

��� ���������� ������.  

 � �
��� ��� 20�� �����, ����&��$� �$����	������ �����
� ���� ��	
� 

��� ���	��������, ������ ��� �����&�, 	��� ��� � ��������� ����
���� ��� 

                                                 
1  6��������� �� 1950 ��� �������� 	
��� ��� ��������& ���������& ������ 	� �� �. 

53/19.09.1974, 5.".0. .’ 256. 
2  /�
��, ��������� . –  ���� . « ��	������� ��� �����	���:��� ��� .������� ��� 

�������, ���� ���������� ��� !������», ������� %�''����, .����, 2004, ���.23-24. 
3  4��	� ���	��� �� ���&����� �� �����&�, �������	
���� ���������	����� ��� 

������������� ��� 



����������� & �	���	��
����: ��������� �	
���� & ���������� ��� ��������         

 10 

����	� ��� �� �
� ����	��� ��������� ��� ������� �� ��������, ��� �� ����� 

$��������� �� ���
������� ��� ���� ����������� ��� ������ �������	��. 

"���� �������� �� �����	����� ��� �� ������� ���& �&���	� ������� 

�����	�, �� ���� 	������ ����������� ��� �� 	
�� 	������ 	�������� ��� 

	
��� �������� �� �����&���� ��� ���� ���	�������, ����������� 

������� �� 	
�� ����	���������� ���	��������� ���$���, ��� �
��� 

������	
��� ��� 	� ���	�������.  � ������	� ��� ���������, 	� ��� 

����
� ����
���� ���� «�����������» - ���� �	���������� ��� 	� ������ - , 

����
����� ��� 
���$� ��� �� ���
���� ���� �������& ���	��, ��� � 

������$� ��� �� 
��� ���	� �����. � ��������� ����������� '��, ������� 

«��������» ��� �
��� ���������, ��� ���	
����� �� ��������� ��� ��� 	
����  

���� ��� ���$��� ��� ���	�������, ��� ��� ��� ����
� ����&���� ��� 
������. 

� ��������� ������� ��� �����	
��� ��� ���	��������, �������� 
�� 

�������� ����	�, ����� �� �	�������
� ���������, � ������������ ��� �� 

���������
� ������� �������&� �����	��� �&	���� 	� ��� �$
��$� ����4. 

%�� ��� ������ �� ����	
��� ����� ���������, � ���	������� ��������� ��� ���� 

�� ������� ����������� ��� ���������, ���� �� ����� �� �
�� �� 

�������
������ ��� ����$������� ��� ���� �	������� 	�� ������&�� �	��. 

�
�� ��� ��������� ��		���� ���
����� ����� ������� � ��������� 

������������ ��������� �������� 5 . %������, � 
����� ������� ��� 

���	��������, ���������� �� ��� ��������, ���� ������� 	� – ����������. 

.��� ��� � �������� ��������&�� �� �������� ���� ��� ����
��� � 

����
����� ��� �����	
���. .�����, � ���������� ��� ������ 	�	���	
��  

��� ��� ������ �������	�� 	� ��� ���	������� ���������� ����� 

������������ �� ������������ ������� ��� ��� �� ���������� ���� �� 


�����. "����
��, � ���� ��� ������ ���� ��� ��� ������ �������	�� 

��� ������&���� 	� �� �����	��� ����6, �������������� ���� ����� ��	��� 

                                                 
4 /�
��, ����� �, «.������	�������� ��	������: "���� ��� ����
� ����'�����», ������� 

%��������, 2004, ���. 16 
5  �� ���� �����, �� �	�������� ��������� �� �������� �������� ����� �������� 

���	�������� ����	��� ��� ����������, �������� ����� �������� ��������� ����	��� ��� 

����&� ���������	��� ��� ��������� ����. /�
��, Wilkinson P. “Terrorism Versus 

Democracy, The Liberal State Response”, Frank Cass, London 2000, p. 78 - 93  
6 0����� ��� +������	�& ���	
��� "���� ��� ��� "�����#��� (����� 
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����
����� ��� ���'��	����. %�������	
��, � +�" 
��� ����������� �� 

����	�������� 	� ��������� ������� �� �
	� ��� ���	��������. -����� ����, 

	
��� ��	��� �� 
��� �����
��� �� ��������� �� ���������� ����	��� 

��������� 	� ��� ���	�������, ��� �� ����
� ����������� ������������ 

��&���� ��� ������� ��� 	� ��� �	��������
�7. 0�� �� ������ ������ �	��, � 

��������� ��� � ���	������� �������� ��'��� ������ ��� ��� �������� 

��� ��� �	��� �$
��$�, ���� ��� ��'�������� �� �������&� �� ��	��� ��� 

���	����� ������	
��� �� ����	��������� �� ���'��	�, ���� �� 

��������&�� �� �� ������������. !�� ����� ������ �� ������� ��� �� 

������� 	
��� ��� ��	���, ����� ����	�� ��� ��� 
����� ��� ���	��������. 

-��� ��� ��� 11� %����	'���� ��� 2001, � �������� ��� ���	�� 

��
����� �� ���	�������
� ����
����, �� ������ �� ��	�� ��������� ��� 


����� ��� �� '��	� ��� ��
����� 
�����. "����
��, � �������� ��� 

����	��������, - �� ��������� ���� ��		��� ��� ����&	���� �� 

���������	� -, ������ �������������� 	����� �&�� ��� ��� ������� 

�������������� ��� ��	����� �� ���'����� ���������, ��� ���� ���
���� 	� 

�� ��$� ��� �����&��� ��� �
����� ���$���. "�������� ����
��, �� 

%&	'��� ��� %����� �� 1944, ���  ���� �� 1963, �� %&	'��� ��� 4���� �� 

1970, ��� �������� �� 19718, ������� ��� ��� ���'���� ��� ��������� ��� 

!�����&� +������	�& .���	��������, ��� ICAO. 

+ ICAO, ���������� ��� ��� ������ ���, �� �������&��� 
�� 

����
� ���������� �&���	� ��� ���� ����	�����, ��� ���������� �� 

�����
��� ��� ����� �� ��������� 
����� ��� ��$�� ����. -����� 

���������	�� ��� ��� �������� ���� ����	������
� �������	� ��� ����� 

��� ����� ��� ICAO, ���� ���� "�����#�� %&	'��� ��� 1977 ��� ��� 

��������� ��� ���	��������, �� !������$� ��� /����� ��� 1978 ��� ��� 

������������� ���. 

.�� ��� 11� %����	'���� ��� 
����� �	��, � 	����&���� �������� 

������������ ��� ����� ����	���� 	
��� (������ ���'������ ����������), 
                                                 
7 �� ����� ������ ��� ��� �� 1972 ��� � +�" ���������� �����	����� 	� �� �
	� ��� 

���	��������, ������������ ��� �� ������������ ��������� ��� 
��'� ���� ��	
�, 

����������� �	��� 	� �	��������
� ��
����. /�
��, ����� � , «.������	�������� ��	������: 

"���� ��� ����
� ����'�����», ������� %��������, 2004, ���. 18 
8  � �������� �����&����� ���� � %&	'��� ��� 1988 ��� ��� ���� ��� 1991. 
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�� ���� ����������� ��� ������&� �������. %������, � '��	������ ��� 

�������7�� 
������ ����	
���� 	� 	�� ������� �
�� 	
���� ���������, 

������	
�� �� ������ ����������� ��� 	��� ������� ���� �������� ��� 

���	� ��� ��������������, ���� ��� ��� ������ ��� ����������� ��� ���� 

��� 	����� �� ���$�� ������&� �������, ����������������� ��� �������
� 

���
�����. ,����� ������, ��� �������&���� ���� �������	
��� ���������� 

��� ���������� 	� �� �
� 	
��� ��� 
���� ������ ��� ������� ��	'������� 

��� ��'��������9 ��� �������	�&� ��� ��� ����� �����, ��� �� ���� ����, ��� 

����'���� ��� ���������� ���������� ��� ��	
��� ��� ���'����, ��� 

�����	�����&���� ��� ��'�������
� ���
� ��� �������	�&� ���� ����� ���� 

��� ���	��������. 

%��� ����&�� ���������, �� ����������� ������ 	�� �������� 

����
����� ��� �����	
���. %� ����� '��� ��� ���	��������, ��� 

���������� �����	���� ��� ��� ��
��� 	���$& ����. 6� ����������� � 

������� ��� ���	�������� ���� ����	������
�, � ��
�� ���� 	� ��� 

�������� ��� �� �����	��� ��� ��������, � �&������� ����, ��� �� �
�� 

���������� ��� �	���������� 	
�� ��� ��� ����	��
�. 

 

 

                                                 
9  "���� � �	��������� ��'�������� ��������, 	��� ��� 11� %����	'����, �������� ��� 

���	������� �� �� ��	���������� ����	� ��������� �� ������ ��� ����
� ������. 
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����� 1� 

�������� � ��������� ��� ���������� �� �!���� 

���� �������� ����; � �"������ ���#!�����$� 

 

 

 

$� �!��� �%: �� �����"�� �����$������, ���������� 

&�$�������� $�� ��!���$�� �������� ���� 

 

�� '��(���(� )
* )�������)�* 	����� 

 

 +� ����'��
� ��� ���	�������� ��� �� ����	� ��� 
���� ��� �	������ 

��� ��������������� ��� �������. +���	
��� ����������, ��������� ��� 

���	�, ��� �� ����� ��� ���	�������� ��
��� �� ���������&� ���� ����� ��� 

%�	��� ��� ���������� �� ��� ��� 5���������. 8���� �����
���� ���� 

2����� ��� ������������ ��� � ���� �����	��������� ��� ��� ���� 

��'
�����, ���	��� ��� 
�� 1789 ��� 1794 	� ����� ��� ����'��	�. 

*������ ��� � ����� ��� � ���� ������	��������� ��� 19� ����� 	
�� ��� 

��� �������� ��� ���������, ��� �������� ���� ��������� ��� ���	���� � 

��� ������������10. 

 9���� �	�� ��� �� ����� � ���� ���, �� ����
� ��	��� ���	��� � ���� 

�����	��������� ��� ����� ���� ���� �� ������� ���  ����� !�����&� 

!�������� ��� ��� ��������� ��� -������& !������, �� 1930. "���� ������, 

��� 	� ��� ����� ��� ����, � ���� 
��� 	���	������� 
�� ���� ��'�� �� 

��	����� ��� 	����, � ����� ��� ������� 	���'�������.  

 .��	� ��� ��	��� �� ������� �������� �������� ����	�� ��� ��� 

���	�������11, ���� ��� ����������� ��� 
���� ����	���������� 	
�� ��� 

                                                 
10 /�
��, /�	'�&��� .. « ��	������� ��� !����
� !�����», ������� -�������, .����, 1991, 

��� 16-17. 
11 -����� ����, ��� ��������� ��� �	���������& ������&, �������	� 
��� ����	�, �&	���� 

	� ��� �����, ���	������� ����� � ��������	
�� ����� '���, � ������ ������ '���, 

������	
��� �� ���������&� ���������, ���������� � ������������ ������ �� ��� ����'��	�&, 

��� �����������	�& � ��� �������$�� ��'��. 5����� ��� �� ����&	� 
��� �
���� ����	�, 
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����� 12 . .��	� ��� � ad hoc "������� ��� �� !�����  ��	�������, � 

�������� ��� 2� ��� 1"13, � ������� ��� 2������ %��
������ ��� �" ��� �� 

!�����  ��	�������14, ��� ���	� ��� � ������� ��� %. ��� �" ��� ��� 

+	����15 , �� ������� ������ �� ������� ��� 
����� ��� ���	��������. 

-���������, � 
������ ����	�& �� ��������� ��� ��� ������� ��� ����������� 

���� ���� ����
������ ��� �����	
���. � ��������� ���� ����������& 

����	�& ��� ���	�������� ����������� ��� 	�� ������ 	����&���� ��� 

�'�	���� ��� ��
�� ����. .��	� ��� ��� ���� �����&� �������
� ����� 

&����� �� ����$��� ��� 
����� ���� �� ������� ��� ���	���& �����&� 

������. 0��� ���������� ����	�&, �	'�&��� ���� ����&��� ��� �������
� ��� 

��������
� �����
� ��� �������� 	���$& ��� ��'�������� ��� ������16. 

"����
��, ��	
�� ��� ������ ��	���� ������, ���������� �� ����� 

�&���� � ������$� ��	������ �� 
��� ���������� ����	� ��� �� ���&���� 	� 

��� �� ������ 	����&���� ����'��� ��� �����	
���� ���� ������� ��� ���$��� 

��� 	����&� �� ������������&� �� ���	�������� ��
�����. %������ �	�� 

����� ����� �������, ��� � ���	������� �	����
��� �� �����	� ��� ��� 


����� ��� ��'��. "���� �&����� � ���	������� �� ������	'���� ���� ������� 

��� ���$��� � ��� ����������� ��� ����	�������&���� ��� ���	� � �	��� 

���	�� ��� �� ������ �	����
���� ������ �������� ���	�� � �������, 

���$������ ��� ��� ���$� ���� �������17. 

 -����������� 	����� �� ������ ��� � 
����� ��� ���	�������� 

������	'���� �� �������� ��������: 

�  �� �������� �� '�� � ��� ������ ��� ������ '��� 

                                                                                                                                            
����&	���� ����	���� �� ��������� 	��������. /�
�� �������, %����, %����,  ��	���, 

�������, «� ���	������� ��� � �������� ��� �������», ������� ������	��, 2002,  ��� 110 
12 %���� �������	� �������� ����� ����: international terrorism, transnational, domestic, 

transboundary ��� 
13 /�
�� �������, Report 21 /09/1981, ./36/425 
14 /�
�� �������, Resolution  09/12/1985, A/RES/40/61/1985 
15 /�
�� �������, Resolution  18/12/1985, S/RES/579/1985 
16  � ��
��$� ��������� ��� � �	������ ��� ad hoc "�������� ��� ���	
��� "����. 
17  "���� ������ � �������� ����	
��� ��'�������� � ��� ������ �� ������������� 

����	
��� �	��� � ���������� �� «���	�������
�», �$������ ��� ��������� ������ ��� 

������ ���� ��� ���	�������. 
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�  �� &���$� �������� �� �����	�������� � '�� ��� ��������&� 

�����&� 

"$�������� �	������	��� ��������, �������� �� ������� ��� �� ���	� � 

� �	�� ��� ��������� �� ��������	
�� ���$� ��
��� �� ������� ����� �� 

����� ������� �$�����. 0��� �
���� �	�� ����� �$�������� �	������	��� 	��� 

��� �������� ��� ���$��� ��� �������&���� ��� ��������	� 	� �������� 

���������, ��� �	�� 
���� �� ������ '��	� �������� ��� !����
� !�����, 

���� ��� �������	� �����
� ������
� ��� ������&� ����������.  

*������� �	�� ��� ���� ���'��	��� ������� 	� ��� �������� 

������� ����	� ��� ��� ���	�������. +���	
�� ��� ����, �	���������� 

���	��� ��� ��������� ��� !��
	'��� ��� 1987, ���� 2����� %��
����� ���  

���	
��� "����. *���
���� ���� 	�� ������� ���& ������ ������� ���� 

���	�������, ������������� ��� ���, �������� ���������� ���� ������ �� 

��� ��������	���� 	� ��� � ����� 	
��. � ������� ����, ������� 	� 

����������� ����������. .����� 	��� 	�� ����, � +��&�� ��� �� ����� 

��� ��� �����������: �� ���	
��� -�������� .	������ ��� �� 1�����. 0�� 

������ � �$����� ��������� 	
�� ���� ��� ��� �������. ��� ���������� 

����
��� ��� �������� ���	���'����� �����	� ��� �������� ��� 

	������� ������� �� ���������� ��������� � ����������
� ���	��� ������� 

�� ���������� ��� ��������� ����, 	���	���� ��� 	� �� '������ ����� 

������. "����� ��� �����, ����� ���� � )����� .�����18 ��� �� 	�� ��� � 

����������� ������ ��� -���������� ��� �� 1����� ��� ��� ����19 ��� � 

�������� ��� )����� ,�'���� ��� �� 1�����, ��� ������� ��� ���������� 

��� 4��	�����, 	��� ��������� ��� ��� ���� �������������� ��� ��� �-. 

���	��������. 

 .��� ���� ��� �����	���� ��� ��������� ���	� ��� ��	��� ��� �", 

	�� �������� ����� ��� �-., ���� ����� ������	�� 	� veto, ������� ��� 

�	������ ��� �	��� ��� �&���	� ���������� ��� �������	�&. 

                                                 
18 "���� ��� ��� ������ ��� ����� ���� ��� �����	� �&		���� ����, ��&�� ��� )���� .����� 

	�� ���	�������� ��������, �� .��������� :"����� 0����
��, ��� �� ���� ������ �� 

������������ ��� ��� �-. � ���� 	��� ���	��������� �	���, � ����� 	������� ������� �� 


�� ���������� ��������. 
19 ��� ������ ��� ����������� �� ��� ����
� �������� ��� ������������� ������ ��� ��� 

�-.. 
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� ������ �	
 �����������
 ��� ��� ����� 

 

 %��� ����� ��� 	���� � ���	�������, �	��������� ��� ���& ����� 

���� ������	
��� ��������� ��� �����������. %��� ��	�#�� ������ �����, 

�	���������� ����� ������� 	���
� ����� �� 	
���� ��������� �	���20 

��� ��������&�� ���� �������� ��� ��� �$�������� ��� �$������. 0��� �� 

�
�� ��� 18�� �����, ��� �������� ���� �$
��$� ��� 2������� �����������, � 

���	������� ������ �������� ��	���� ��� ������ �������� ��� 

������	
��� ���������.  � %��
����� ��� 1793, �����&�� �������� ��� 

����	��� ������� 	
���� ��� �����&��� ��� 
����� ��� ��	��������� 

��� ������� ��� ��� ������ ��	���� ��� ���� ���
������ ��� ���	�� ��� � 

��� � ���������� ���� ��������, 	� �� ������$� ��� �����	���� ��� 

������21. 

 -���	��� 	���� �������� ���	�������� �������&	��� ��� �� ������, 

������������� ��� %�'������ (���� 	��� ��� ����������22 . + ,
��� 	� 

�������� ��� ���� ��� «����� ����� ��� ��	�
��� �� ��		�» ������ ��� 

���	������� �� 	���� ������������ �����. + �����	�� 	� �� ����� ��� 

�����&�� ��� ���	�������� '�� �� 	
�� ��������� ���'���� ���� ��� 

���������&����. 0��� �� 
��� ��� 19�� �����, �������� �� �	���������� 

	���
� ��������� ����� 	� ���	�������
� ���$���, ��� ���
������ ���� ��� 

�������� �$������23. 

 %��� ������� ����� (���� �� 1939), �������� �� �������������� 	� 

������� ��$���	��� ���	� �����	��� «���	��������� ���$���», ������ 

��� ������	
��� � 	� �	��� ��������, ������	���� ���� ���	�� � ���� 

��������	
��� ���������� �	���.  

                                                 
20 -�� �� ������ ��� ��������� �&���� � ���� ������� �$����� 
21 %� �����	� 
����� ��� ������, �����&������ ���� ��� «…� ���	������� ��� ����������� 

��� �� ���	���	� (guillotine), ����� �������� ��� �� ��������� � ����������…». /�
�� 

�������, %������
�� 4. « � ��������� �����	��� ��� ���	�������� ��� �� ��������� 

�����	���», ������� %��������, .���� – 0�	����� 1993, ��� 9- 11 
22 +  ������, �� 1936, �����	&����� ��� ���	�������� ��� ���������� ��� ����	��� ��� 

�������� ���	�������� «…��  ���	��� ��� �������������…». 
23 9��� ��� �������	� �� 1880 ���� ������������� 3���� ��� �� 1890 �� �������� ��� 

�������� "�����. 
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 -��� �� �&���� -�����	�� -���	�, � 0������� ��� "����, 	� 

����	� ��� �������� ��� '������ .�
$����� ��� ��� /�����24, ��������� 

	�� ����'�������� �������, � ����� ����
���� ���� 16 )��	'���� ��� 1937, 

�� %�������, 	�� ��� ��� ������� ��� ��� ��������� ��� ���	�������� ��� � 

���� ��� ��� �	������� ���� �����&� ����������. 0�	�� �	�� ��� ��� �� 

�� �
����� �� ����	���, ������ ��
���� ������������. � �������� ����, 

�������� ��
���� ��	���� ���� ����	������� ��� ��	���� ����� ��� 

�� ���	
�� (��� 	��� �� 1945. %�� %������ ��� 0�������� ��� "����, ���� 

16 )��	'���� 1937 ��� ��� ������� ��� ��������	� ��� ���	�������� ������� 

	�� ������ ��������� ��� «���$��� ���	��������» ��������������� ��� �� 

�����	����
� ��
������ ������	���� ���� ��� ������� ��� ��� �������� 

���	�� �� ��������	
�� ���	� � �	��� ���	��25.  

 %��� 	�������	��
� ������� %�	'�����, ���� �� 2���&�� ��� 194926 

��� ��� ��������� ��� �	���� ���� �� ������� ��� ���
	��, ��� ���� ����� 

���'�
����� �	��� 
�	���� ��� ���	�� ��� ���� ��	��� ��� ���
	��, ��� 

���� ����� �� �����	��������� � ���� «�����	��� ���
	��» ���� � ���� 

«��'��
� ����'������», ����� ��� ��� -��������� 2 ��� %&	'���� ��� 

2���&��27, ������	'������ � ���� ���	������� ���� ���&���� ��� ������ 

«…��� ��� ������� ���� ��� ���	��������� 	
����». ;�����, �� 

������������ ������� %�	'����� ����
������ �� ��������	
��� ����'������, 

���� ��� ��� �������� ����������� (�������������), � ��� ������� 

�	����, ����� �� ������� �������� 	���� ��� «���	��������» ��� ���� ������, 

��� ��� ���� �
���� ��	'�����, ����
����� ������ ����� ������ �������� 

���������	�. 

  
����� %�	'����� ����� ������: 

 

� � !������ %&	'��� ���  ���� ��� 1963 (14/09/1963) «���� 

����'����� ����&	���� ��� ����������» 

                                                 
24  %��� �������� �� 1934 ����	����������� � �������� ��� '������ .�
$����� ��� 

2���������'��� ��� ��� 2����� *������& �$�������� /�����. 
25 � %&	'��� ���� ���
 �� ����	������ ����� �� ����
���� ���  �������� ��� !�����&� 

!������ 
26 0�� ��������	
�� ��� ����� 33 ��� %&	'���� 12�� .���&���� 1949. 
27 /�
�� ��������	
�� ����� 4 §2, ��� %&	'���� ��� 12�� !���	'���� 1977 
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� � !������ %&	'��� ��� 4���� ��� 1970 (16/12/1970) «��� ��� 

��������� ��� ������	�� �������� ����������» 

� � !������ %&	'��� ��� +������	�& .	���������� ������ ��� 

1971 (02/02/1971) «��� ��� ������� ��� ��	���� ��� ���$��� 

��� ���	��������» 

� � !������ %&	'��� ��� �������� ��� 1971 (23/09/1971), «��� 

��� ��������� ��� ������	�� ���$��� ���� ��� ��������� 

��� ��������� ����������» 

� � %&	'��� ��� +�" ��� 1973 (19/12/1973) «��� �� ������� 

��� ��	���� ��� �����	���� ���� ��� ������ 

����������	
��� ��������…» 

� � "�����#�� %&	'��� ��� 1977 (29/01/1977) «���� 

���������� ��� ���	��������» 

� � %&	'��� ��� +�" ��� 1979 (18/12/1979) «���� ��� +	�����» 

� � %&	'��� ��� 3�	�� ��� 1988 � ����� ���������� ��� ��� 

!����� )������ +������	�28 

� � %&	'��� ��� %������ «��� ��� ��������� ��� �����&� 

��������� ����������» 

 

"����
��, ���� !������$� ��� 2������ %��
������ ��� 1970 

��������� 	� ��� ���
� ��� !�����&� !������, ����������� ��� «…���� ������ 


��� �����
��� �� ����&��� ��� �������� ��� ���������� ���$��� 

����	���� � ���	��������� ���� ���������� ����� �������, ��� '������ � 

��		����� � ��� ����� ���� ���������� ����&, ������	
��� 

������������� ��� ����������� �� �
����� ���$��� �������� ������� � 

������ '���…». 

 � 1972, 	� �����'����� ��� 22 ��� +�" �����
���� ��� 2% 
�� 

��������	
�� ��
�� ��� ����� ���� ��� ������� ��� ��� ��������� 

����	
��� ���$��� �����&� ���	��������.  � ��
�� ����, 
���� ���� ��� 

�� 	
��� �������� ��� �����&� ���	�������� ����� ��� ��� ��� ������ ��� 
                                                 
28 � %&	'��� ���� ����	����������� 	� ��� �������� ��� ����
���� ��� ��������� ��� 

������ .���� ,�����. /�
�� �������, %������
�� 4. « � ��������� �����	��� ��� 

���	�������� ��� �� ��������� �����	���», ������� %��������, .���� – 0�	����� 1993, 

��� 14 – 15. 
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������� 	����� ���	��������. �� ��� %�	'����� ���
� �������� 

����������� ��� �� ����� ���������� ��� ������ ��� ��� ��� ��������� ��� 

�����&� ���	��������.  ��������� �	��, ��������&���� ��� �� ��	
��� ��� 

��� ��� ��������	����� ����	��� ��� !�����&� -������& !������.  

+� ��	�� �������� 
����� ��� �� ���	�������� ��&��	� ��� 11�� 

%����	'���� ��� ��� &���$� ����� 	������ ����������� ��� �
��� 

���	�������, 
��� ��	��� ��'�� ��������� «��������'���». � 

����	������� ��� ���'��	���� ������� ���� ��� ��� �&����	� 

����	�������, ����� � ������� ��� 	����� �� ��������� ���������� �� 

����
��� 	����&���� ��&��	� ��� ���� ��� ��������� �� ���	�������. 

 ���� �� ������ ��� ��� ��������� � ������� 	� �
��� Saran ��� 

������ ��� 1995 ���� ������� �������	� ���  ����, ����� ��� �� 

�������� �����	��� ���� �-., ���� �� ��'�������� ��� ��� �� ��������� 

��������� ��� ��������
��� �����, ������� �� �$������� 	� 	����&���� 

������� ��� ������ ������ ��� �� ���� 	������ ����������� 

�����������&���29.  � '����� �����	� ����� �� ��� ���� ���� ����� �&���� 

��� 
��� ���	������ �� ������������ � �� ��������� �
���� ����, ��� �� �� 

�����	�������� ������	
��� �� ���$�� �����&�������� ��� �������&� 

������ ���� ��������� (������������� �� ������� ��� ��� ��� 
����� 

��������� ����� �� ����� ���������) ��� ��������� ����	�&� 	��������. 

.�� �� 	�� 	���� �� ������ ������	���� ������������ ��� � -�������� ���� 

��������	�����& ������ ��&��� – ���� �� ��� �����&��� �� ������������ -, 

�� ����� ������� �&���� �������.  � ��� ���&�� ��� ��� ���� �������� 

'��������&� ���������� ��� ����
������ �����, ���� ����� �� .�����$���� 

��� � 8�������30. 

 "���� ����	��������� ��� 	�� ������ 	����� ���	� ���������� ��� 

����������� ��	���� ��� '��������� ������, 	����&� �� ��������&� � �� 

������������&� ������� �&����. %��� �������� ��������� ������������� 

                                                 
29 %� ���� ��������
������: ��	���, '��������, ���������� ��� �������� 
30 2�� �� �
	� ���� '�
�� ������� ����� ��� �������� «%���������», ��� 2��		������ 6, 

+���'���� 2001, ���. 95 
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������ ����	������, '��	������� ��	��� ��� �����
� ��$����31. *������ ��� 

�� �����$�, ��� ����	
�� �������� 	����'�� ��� ����
���� ���	� ��� �� 

������, ���������� ��� ����������&� �����&� ��� ����� ���& �&���� �� 

��������&�. .��	�, � ����� ����������� ������ ���� ��� ���������
� 

�������������, ���� ��� �� ����������� ����
	��� ��	���� ����� 
��� 

���������32 . -�� ������ ���� ��� �&����, ����� ��� 	�� ���� � ����� 

��������� ��� ���	������� 	����� �� '������� ���� ���	������� �� 

���������� �
���� ���� � ��� ���� ����� ��� ��� ��������� ����, 	� ����� 

�� ����
��� 
�� ����������� ����	� �� ������� «��������», ����� �� 

������� � �	��� ���������� �� ����������� ��� ����. 

 ;�����, �� ��������� ������ ���&���� � ������ ��� ���&���, 

	������ ��� ��� �
� ���� ������ ��� �����	���	���� ��������� 

���	��������.  � ������� ���'��	��� ��� ��� ��������� ����� ���� ����� 

��� � ��������� ������ ���� ������� ��������	
��� ��������& ����� ��� 

��� ��������	� �� 
��� ��	'��  	
��� ��	���. 5����� �	�� ��� ������ �� 

��������� ��� �� ����� ��� ��������� ��� ��������� ������ ���. "���&����, 

� ��� ������ «�������� ������» ��� ���	�������
� ����������, ��������� 

��� ���� �����&� � ����������, � ����� ���� ���������� ������33 	� 

����� ��� 	������ ��� �
��, ��� ����	�� ����& � ��� ������. 

 %� ���& '�������� ���	� ��� ��	��� � %������ ��� �� 	� ������� 

��������� ����� ��� �� ���	
�� (���, ��� ����������� �� 196834 . 

.��	� ��� ��	������ �	�� ����� � ������� ��� %�	'������ .�������� 

1540/2004, ������� 	� ��� ������� ������������	�& ��� ����� 	������ 

�����������35. %�� �
��� ��� ���	������� ��� ��� ����, 	�����
������ �� 

                                                 
31  9��� ��� �������	� � 3�����, 
�� ���������� �������� ��� ���
������ ��� �� 

������
����. 2�� ������������ �����������, '�
�� �������, �������� «%���������»,, ���� 

�����	����� 37, ���. 95  
32 0��� �����	��� ������� ������
� ��� �
����� ����
� ��� ������������� ��� -���� 

%�'������� (�����. 
33  
���� ��������� ����� ����� ��� �&���� �� '����&�. 2�� �������	� 	
�� ������	����, 

�������� ��� ����������� �����������, ���������	��� , ��	������ ���. 
34 /�
��, -������� %, «6�	�������� -��$��� ��� !�����&� !�������$���», 0��	��� !�����&� 

-��������, ������� %�������� . 2006, ���, 1081 
35 /�
��, S/RES/1540/2004 ��� %�	'������ .��������, ��� �	���� 	� �����	����� ��. 41 
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�� ��������� ���� ������� ���� ��������, ���	� ��� ���� ��������� ��� 

�� ������� � ����	����� ��������� �� ����	����������� 	�� �������. 

 %��� 7 1������ ��� 2007, �
���� �� ���& � «!������ %&	'��� ��� ��� 

��������� ���$��� ��� ����������� 	� ��� �������� ���	�������»36, ���& 

������������ �������� � ���������� ��� 22 �����, ��� ���������� �� 

�������� ��� ��� ������������ ���. -�������� ��� ��  ���� ���� ����� 37 

%������ ��� �������� "�������� – ��� ��������� ad hoc �� 1996 ��� �� 

2����� %��
����� ��� �" – ��� ����������� �� 2005 ����������� 

���������� �� ����� �������	�������� ���	��� �����&� %�	������ ������� 

�������, ��� ���&���� �� ��	��� ��� ���	��� ���� 	��� ��� 11� 

%����	'����38. 

 � �&��� ��� ����	���� ��� %&	'���� ����������� ���� 

������������� �����������& � ���������& ���������39, ��� ����� ��� �� 

�����-	
�� �� ��'��� �� �������� 	
��� ��� ��� ���� ��� ���������� 

	
���� ��� ������ ���� ��	��� �&���	�, ���� �� ����� ��������	����� � 

��$� �������� �������������.  
���, ������&����� ��� � ���������� �� 

���� ������ 	���$& ��� ��		��������� ������ – ���������, ����������, 

�������� -, ���� ���������� ������&����� ��� � ����	��� ��������� ��� 

��	���� !�����&� "�������� .��	���� "�
������, ������� 	� �
	��� 

��������� ��� ������ ��� 	����&� �� ������
���� ������� 

���	��������� ���������. 

                                                 
36 “International Convention for the Suppression on Acts of Nuclear Terrorism” 
37 � ����� ����� � «!������ %&	'��� ��� �� ��������� ��� ���	��������� '�	'������� 

"��������»,(International Suppression of Terrorist Bombings) ��� ����������� �� 1997 ��� 

�
���� �� ���& �� 2001, ��� � �&���� � «!������ %&	'��� ��� ��� ����	������� ��� 

���	��������� ��� ���	��������»(International Convention on the Suppression of 

Financing of Terrorism), ��� ����������� �� 1999 ��� �
���� �� ���& �� 2002. 
38 0������ ����� ����������� ����� �� $�������� ��� �� 1980, ���� � «!������ %&	'��� 

��� �� 5����� -�������� -�������� *�����» ��� ����������� �� 1980, � «!������$� ��� 

�� ���� 	
���� ��� ��� �$������ ��� !�����&�  ��	��������», � ����� ��� ����	������� 

���� ������� 49/60 ��� 2������ %��
������ �� 1994, ���� ��� � ��	�����	����� 

!������$� ��� �����&����, ����	���	
�� ���� ������� 51/210 ��� 2������ %��
������ 

�� 1996. 
39  0�� �� ���&���� ����������� ���� ������ � ������������ ������������ ����� ��� 

�������� ���������� ���� ��� 	��� �������. 
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�(+�,-�(� .����,��)� versus )�������)�*: -������� � -��	)�	� 

)
* �(+�,-�(
* �	'/����*; 

 

 + 20�� ������, ������� ���������
�, ��� � ����������� �� ���� 

$�����. � �
� ������	�� ��$� ��� ���� ���� ��������� 	
�� ��� ��� 

������� ��� ������, �������� ��� 	
��	� ���� ��� ��������� 	��� �������� 

��� ��������	������ ���������� ��� ���������� �����	����. (���, 

����������� 4����� ��� %�	'����� ��� �� ��������� �����	��� ��� � 

��������� ��� �����	���� ����� ��������� �� ���������� 

������������� �� ����
� ��� ������� ������. .�� �� ��� 11� %����	'���� 

�	�� ��� 
����� ��� ����$��. 

 + ��	�� ��� �� '����	� ��������, $����� 	��� 	
�� ��� �� ��'��	� 

��� �� ��������� �����	���. 6���������� �� ��������� �����	��� ��� 

���	� ��� ���������  ��� ���������, ������
������ �� '�
		� ��� ��� 

������������ ��� �$�������, ��� �����	��������� ���������� ��� 

�������'����� ����������� '��, 	�������� ���������� � ��������� ��� 

������ �� ������������� �&$��� ��� ���������. 

 � «��������», ����� ���� ��� ���� ��� ��������� �����	��� 

«����» ���	�, ���� ������� ����� �������	
�� �����	���40. + ����	�� 

��� 1��� ��� �������	� ���&����� 	� �� ������	� �� 	������ � ������ 

����� 	������ �����������, ��� �	�� ��������� � ���	�� ����� ��	���� 

��� ���� 	����& ��	����	���� ��� ��	'����� ����. .�� ��� ���� ������ 

����� ������, ���� �� ���	
�� (���, ������	������� 41 , ��� �������� 

������� ��� ���������, �������� ��� �$�������� ���� ����� �����&���� 

������� ���� ��
���� ������� ������, ��� ��������� �� 
���� ���������� 

�����&��� ��� ���������
� ���� �� ������ �� ����� �� �������&� ���� 

����� ��� ������ ��� �����&� ������ ��� ��� �������� ���� ��� ��������� 

�����	���. 2�� �������	�, �� ����� ����������� (����������
� �������
�) 

��� ���� �����&	����� ��� ������� '��� ��� �-. ���� ����� ��� 

                                                 
40 2�� �������	� �� �-. ��� �� �&		���� ���� ������������ ��� 
����� ��� ����	� ��� 1��� 

��� �� ��������&���� �� ��������� �����	���, �����	�&����� �� �	�� ������� ��� �� 

�������� ���� ����	� ���� ��� ���	��������. 
41 /�
�� ��� �������	� ��� ����	� ��� 1���. 
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2���������	� (0�&'�), ����������� (���������� 	�����
� �����
�) ��� �&�� 

��� �������� �� ��������������� ��� ����� �������. 

  � ��������� �����	���, � �	������� ��� �� ������ ������ 

�������&� ��	������� ���
� ��� "�����#��� ‘(�����. "���	���	
�� ��� 

%������ ��� ��� ����� ��� ��� ������	
�� 	� �� �
����� ��� 4���� 

6�	������ !�����	����, �� ��������� �����	��� �������&� 

���<������ ���� ��� ��� ����� ��� ��������� ��� ���������� ���� ���� 

%", ��� ��� ��� ��� ����� ��� 
���� ������� �	�����
� � ����� ��	������ 

	� �����. 

 2�� ��� "�����#�� (����, �� ��������� �����	���, ����� ������� 

��� �����	�����42, ��� ��� �� ���� ���� �� ���'����� ��� �� ���������� ���� 

����� ��� ������� ��� ��� ��� ��� ������� ��� ��
���� ��� 	� ������ �����, 

����� �	�� �� �������� �� ����� � ��� ��� �$������ ��� ���
���� �� 

��'�������� ��� ������ 	���� ��� ���� ��	
� �����. .�� ��� ����, � 

�������� ��� ���������� �����	���� ��� (�����, �������������� ��� 

�����	��� ��� ������, �� ��������, �� ������	���, �� ��������� ��� �� 

�����������. 0�� ������ � ����	������� ��� ���	�������� ����	�����������  

�����	����� ��� 	� ������		� 	� �����&� ���	�&�,  ���� ��� ����� ��� 

������� ��� (����� ��� ��� �� ���������� 	� ����� �����43. 

 � "�����#�� %&	'��� ��� ��� ��������� ��� !�����	���� ��� 

.������� ��� %�	'������ ��� "������ ��� 1950 ("%!.)44, �������� 	
��� 

��� ��	��� �� �&��� ��	��� ������ ��� ��� �$�������� ��� ��'��	�& ��� 

�����	���� ����� ���� "�����, �� ������	� 	� �� �� !����� %&	���� 

��� �" ��� 1966, « � !����
� %&	���� ��� �� .��	��� ��� -������� 

!�����	��� (!%.-)» ��� « � !����
� %&	���� ��� �� +�����	���, 0�������� 

                                                 
42  0��� �� ������� ��� ������	�& ��� 50�� �������� ��� -�����	��� !������$�� ��� 

!�����	���� ��� �������� ��� +�", � %", �� ����� ��� ���� 10 !���	'���� 1998, ���� 

������� ��� �����
���� ��� ��
� ��� ���������� ��� �����	���� ��� �������� ��� 

���������� ��� ������&����� ��� �� ��������	
�� 	
��� ��� ������� �� ����������. 
43  /�
�� ��	����� "�����#��� (����� ��� ��� �� 2004 ������� 	� ��� ������ ��� 

���'���� ���� �������. 
44  44  /�
�� �������, 3�&������ ". «!������ ��������� ��� ���������� �����	����», 

=��	� ���������&��� ��� �� �����	��� ��� ��������, '�'��������� ��� «"�����», 

.����, 1995, ��� 105 – 126. 
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��� -���������� !�����	��� (!%+10-)»45. -��� �� ������� ��� � "�����#�� 

0�������� �� 
��� ���	� ����������� ���� �� ���� %&	'��� – �� ��� 
��� 

����� �� �
	� -, ��� �� �����-	
�� ����� 	
�� ��� %&	'����. "�����, �� 

!��������� ��� "�����#��� 0��������� �����$� ��� ��	������ ��� ���� 

���
� ��� ��������� ��� %&	'��� ���� ����� ��� ���� ����
� ������	����
� 

��������� ��� ������ – 	����, ������	
��� �� �$��������� ��� ��'��	� 

��� ��	������ �����	���� ���� %".  � "�����#�� %�	'�&��� ��� 

/�
����, ������ �����
�� �� ���� ��� "�����#��& -������������� ��� 

�����	
��� ������	�& ��� $�����'���46. %��� 3 ��� 4 1������ ��� 1999, �� 

"�����#�� %�	'�&��� ��� 0�������, ��������� �� ���'�� ��� �&���$� ���� 

4���� 6�	������ !�����	����, �� ����� ������������� �� !��
	'��� ��� 

2000. ������
��� 
��� �� �����	���, �� ������ 	��� �
�� ������#��� ��$�� 

����	����, 	� �������� ��� ������� ��������. 0��� 
���, �� "�����#�� 

0����'�&���, ��������� (����� ��� �� ��'��	� ��� ���������� 

�����	���� ���� (����.  

 %��� +�", ������
�� �$�������� ��� �� ��������� �����	��� 

������������ ��� ����� ������ ��� �������	�& ��� ���� ������� 

�����&$���, ��	'����� ��� ���
���� ��� ������� �����, ���� ��� 

�������	� � +����	����� !������$� !�����	���� ��� .������� 

(1948)47��� �� �� !����� %&	���� �� ����� ��� �������
��	� ��� �� ����� 

�$�����&��� ��� ������	�&� �� �����	��� ��� �������� ��� �����
���� 

��� �������	�. %�	����
� �������������� ��� �" ���� ��	
� ��� ��, 

������� 	
�� ��� %�	'������ ��� .��������� !�����	����48, ��� ������ 

                                                 
45  /�
�� �������, 3�&������ ". «!������ ��������� ��� ���������� �����	����», 

=��	� ���������&��� ��� �� �����	��� ��� ��������, '�'��������� ��� «"�����», 

.����, 1995, ��� 75 – 100. 
46 -�� ����	����������� ���� 11 ��� 12 !���	'���� ��� 1998 ��� ��� ��� �������
	��� ��� 

������	�& ��� $�����'��� ��� ��� ������	����	�&. 
47  /�
�� �������, 3�&������ ". «!������ ��������� ��� ���������� �����	����», 

=��	� ���������&��� ��� �� �����	��� ��� ��������, '�'��������� ��� «"�����», 

.����, 1995, ��� 70 – 73. 
48 � ����� �������
����� ��� "������� .��������� !�����	���� ��� ������ ��� 2006. 2�� 

��� ����'��� � "������� ���&���� ��� ��� �
�� ��� ��&���� �� %�	'�&��� .��������� 

!�����	���� 
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���������������
� ����������� 49 , 	� �� ��		����� ������, ���$������� 

�������������� ��� !�����&� !������. + >����� .�	����� ��� �� 

��������� �����	��� (1993)  ��� �� treaty bodies, ��	'������ 

��������	����� ��� '������� ��� ��. 

 %�� %�", ���� �
� 	
��� ��
��� ����� �� �������� ��� "%!. 

������	
��� �� ����� ����.  "����
��, ���� � (����� 	��� "�������� �.� 

��� "�������� ��� /������� ��� ��� ��������� ��� �����	���� ��� 

�������� �� 	�� ���� �	������������, ��� ���� 
��� ��	���� ����� 

��������� ��� �������� ��� �� ��	�������� ����& ��� �������. � &���$� 

��� ���� 	������	�� ��� ������� ���� ��� �������	� � CPT ��� � ECRI, 

�������&� ��	������ 	���������� �������� ��������� ��� �����	���� 

��� �������� ��� ������$�� ���	���� ������ ���� ��		������ ��� 

������ 	
�� ��� ��������� ��
���� ��� ���������. +  "�������� ��� �� 

��������� �����	��� 50  �������� �������, �������� �������� 
�����, 

���'���� "��
���� ��� �� ��� �� ���'����� ��������, ������� ��$�	
��� 

��'��	�� ��� ��		������ ���� ��� ��������� ��� ����������& ����& 

������� ��� ���	
��� "����. � "������� ��� *�������, � 

0����'��������� %��
�����, � 2������ 2��		��
��, � "������� -����������, 

�������&� ����	
�� ���	� ������ ��� %�" ��� ������&���� 	� �� 

��������� ���� �
	�51. 

 %��� +.%", �������&���� ���$��� �����������& ��������� 	� ������ 

�� ��������� �����	���. ?����� 	� ���� ��� ����������� «��������� 

�������» ���� ���'��	����	� ��� ���$��� ���. � 	�������� ��� ��� 

!.%" �� ����� �������	� �� +.%" �� 1995 ��� � ���� ��� 	� ��� 

�&���� ��� 
������ ��� ��������� 	� ��� ��������� ��� �����	���� ��� 

��������, ��� ������ �� $�������� �� ������������� ������ �������	��. 

%������� �������
� �	��������	����, ��� 	��� ��� ��������� 
������ (fact 

finding), ���������� "��
����. !���
��� 2������ "��&����� "������ ����� 

��� �������
� ��������� ��� ������� ������ ��� ��� �	��������� ���	��. 

                                                 
49 /�
�� ��� �������	�, (����� ��� "�������� ��� �� ,�'���, 2006 
50 Commissioner for Human Rights 
51  %������ 	� �� ������ ��� ��� ����������� ��� %�	'������ ��� "������, '�
�� 

������������ �����	
����� ���� �����	� ��������� ��� %�	'������. 
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+ >����� .�	����� ��� ��� "����
� �����������52 �����	'���� �� ������� 

��� �������� ��� �������. %�	������ ����� ��� � �������� ��� ��� ����� 

��� 	����������53. %��� 22 ��� 23 ������� ��� 2007, ����	����������� ��� 

/�
��� ��������� �������� ��� �������� ��� ��� ���	�������	� ��� �� 

�����	��� ��� �������� ��� +.%", 	� �
	� �� ��	��� ���������� �� 

������
� ����
���� ������
� 	� ��� ���	�������.  � ������� �	������� �� 

���	��� ��� ����
���� �� '��� ��� ��	�����	���� ��� ���������� 	� 

����� «(���� ��� !�����	��� ��� .������� ��� �� ����	� ��� 

�������
	���� ��� ���	��������» (ODIHR.GAL/22/07).  � ���	��� 

�������	'���� �������� ��	������ ������� 	� ��� 
����, �� ��������� 

	
��� ���������� ��� ��� ����	����
� ��������� ��� ����������� ��� 

������ ������������ �� ��������� ���� ��� +������	� ��� �� ����� – 

	
��54.  

.������
��� ������, ��� �� ���	� ��� ������	��� ������&��� ��� ��� 

�����	������ ���������� �����	����, ��� ����$� � ������ 
	������ ��� 

�� �	������� ������	��� ���	�� ���� �� ���	
�� (���, 
��� ������� 

������ ������	� ����	�. .��	� ��� � "�����#�� (����, �������� �� 
��� 

«'�������» ��� �� 	�� �������������� ���� ���������� ��� ������ ��� ��� 

��������� ��� ���������� �����	���� 55 .  � 	������ ���� ����
� 

������ ��� ������� �� ���� ���� ���������� ����� ��	
�, ����� �� %�	'�&��� 

��� "������, ��� ������ �	�������� ��	'����� ���� �$�������� &����� 

����� ������56. 

� !������ .	������, ���� ������ 
����� ��� ��� ���������� ��� 

,����� ��� �� 2006, ����� ���� ��� ��� ������ ��� �������� ��� '�	� ��� 

��������� ��� ��� ��
���� ��� 	������������ ���	� ������ ���� ��
�� 

                                                 
52 -�� ����������� �� 1992 
53 2�� �������	� �� �����	� ��� �������������	�&, "������ 11 (1992), 0�������� (1990), 

4����� -������& (1990) ���. 
54  /�
�� �������, « ������ !�����	���� ��� .�������, .�����������& !������ ��� 

.������������ !�����», "�����#�� 0
���� (������ ��� ���������� �����	���� ��� 

�������� ��� ������������� �����, ��&��� 2, ������� – .������� 2007, ���. 16. 
55  /�
�� �������, �	���� �. -������ %�
���� 	� �
	� «!�����	��� ��� �������� ��� 

"�����#�� (����», ���� ��������� www.eeem.gr 
56 /�
�� ������������ �����������, www.amnesty.org.gr . 
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�������	
��� �����. � ��������, ���	��� ��� ����, ���������� ��� �-. ��� 

�� ������ /������� ��� �$��������&� �� ����'������ �� ��������� 

�����	��� �� ���	��� ��� ������� ��������� ��� ��� ���
	�� ���� ��� 

���	��������57. "����
��, � ,�'����, � ,�'&� ��� � 1������ ��
������ 

�	����� ��	������ 	� �� /������� ������	���� �� ����$���&� ���	� ��� 

�� '�������
� ���
� ������������ ��� ���	�������
� ��
������. 

%��� .����� ��� ��� .���, ������� �� ������� ���������� 

��������� ��� ���������� �����	����. %��� .����� �������	� ��� 

+������	� .���������� "������� ��� ��� .��������� 4���� !�����	���� ��� 

�������� ��� ��� ����58. *������ �	�� 
������ ��������, ������	�� 

����� ��� "�������� ��� ��������� 	������	�� ��������. %��� .��� ��� 

��� ����, ������� ������� ������� � ������������& �������	�& ��� �� 

���������� 	� �� �����	��� ��� ��������. -���� �������� �����, �� 
���� 

��� ���������� ��� ������	��� %������� ��� �� ��������� �����	���59, ��� 

������
��� �� �� ��� ��� ������	��� ������$�, ��������� �� 

���������	���� 
������. 

� 0��� ������ 
����� ���������� ��� ��� 	�����
� ��������� ��� 

���������, �� ������ ��� �����
���� �� �������� ���������� ���	� ��� 

������������ � ��� ��������� &����� ��� ����'������ ��� 
���� ��
�� 	� 

��� ���	������� � ��� ����'���� ��� «�������� 	�������». 

 

 

 

 

 

                                                 
57 .��������� ��������� �� ���	��� ��� �������
	���� ��� ���	�������� ����������� ��� 

.���������, ������ ��� ��� �	��������
� ���	��� ��� ���� ��		����� ���� ��� �� -������� 

��� ��� �����
� ���	��� ���������. 
58 -�������� ��� ��� 4���� ��� Banjoul. *���������� �� 1981 ��� �
���� �� ���& �� 1986. 
59 %������	� ��� 4���� ��� "�������& ��� ��� ��� ���'��� %&���	� ������, ��� 4���� 

!�����	���� ��� �������� �� 1993 � ������ �	�� �� 
��� ���������� ��� ��� �� ����� �� 

���&. *������ ������ ��� � !������$� ��� �������� �� 1993, ��� ���� 
	���� ���� �����
� 

�������������. 



����������� & �	���	��
����: ������� ��
��	�� & ���������� ��� ������� 

 28 

�� �������� ��	� ��������� ��������� ��� �������� ��	 �������	 �����: 

���� ������ �����; 

 

 .�� ��� 11� %����	'���� ��� 
�����, � ���	������� ������&����� �� 

�� ��� ��
��� �
	� ��� ���� ��'
�����. .��� �� ����'�� ��	'����� 	� �� 

��	��� ��������� ��� ���	���� ����������; � ���&��$� ��� ���	�������� 

(��� ���������� ���������� ����), ����� 	�� ��� ��� ���	��
� ���������� 

��� '�������� �� ��'��� �������������, �$������ ��� 	��� ��� 11� 

%����	'���� ��'��������� �����'������, ��� ���	� ��� ��	��� �� 
���� 

��������� ������� �������� ��� ��	��� �������	�. 5��������� ��� ��������, 

	����� �� ���������� ���&����, �� 	�� ���&��	� 
�����, ��	��� ��� 

���������, ��� �����
	��� ����	��� ���� ���	�������, ��� ����-

���������	� ��� ���� ����'��� ��� ���� ���	� 	����&� �� 
���� ���� 

����������� ��� 
�� ���	� ��� ���� 
����� ��� 	����&� �� �������� ���� 

���. -����� ��� �� ��	������ ����� �������
� ��� �&������, � ���	������� 

���
���� ����� 	� ��� ������ 	�� 	���
���� 
������ ��� �����&. + '��	�� 

����������� ��� ���	�������� ����� ������	�� ��� ���������, ��� 

����������, ��� �$����
����� ��� ��� ���	���� �����	���� ���� 

����	������� ��� ���������� ���������� ��
����� ���� ���	� ��� ���� 

��������� �����
�, ����	����
� � ����	����
�60. %&	���� 	� ���������� 

�����	���� ��� ������ ��� 5�����& !������, �� ���
� ��� ���������� ��� ��� 

�������� ��� �� ���	��� �����	��� ��� �������� ��� ���
������� ��� 

���
�, �����&���� �� �������� �$��	��� ��� 
���	�� ��$��� ��� ���&��� 

���� ��
���� ������� – �������, ���� ��� 	���$& ��� ������� 61 . %�� 

������&���� �	�� ������ !������, ��������&�, ������ �� ������ ��� 


�	����� ��� ���� �� 	�� ���	'����� ���� �������� ��� �� ���	� (�.� 

��������� ����, ����������, ����������).  ���������
� �����
� ��� 	
��� 

��������� 	����������	��� �	������� 	���, �$������ ��� �� �����	� ���� 

���	������� ��
����� ��� 
�� �����	� ����� ��� ��������, ������� 	
�� ��� 

                                                 
60  /�
�� �������, Wilson Richard, “ Human Rights in the war on Terror”, Cambridge 

University Press, 2005, p.258. 
61 /�
�� �������, %������
� 4. « � ��������� �����	��� ��� ���	�������� ��� �� ��������� 

�����	���», ������� %������� .. .���� – 0�	����� 1993, ��� 49 
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�&�� � �������	��� ��� 	�� ������ �$�����, ���������� �� ������� ��� �� 

�����$��� ��������	���������. 

 ��� 	���������� ���� ��������� ��'�'����� ��� ��� ���	������� 

����� ������ �� ����&��� ��� ��� ���'����	��� ��	��� ������������ ��� 

�����	���� ��� ����������� 	�� «����» ���������� ������	���, 

��	������	'���	
��� ��� �����	���� ��� ����������� ����'������ ��� 

�	���� /��������� �������	� ���� �$������� ���. +	���� ���� ��� 	� 

����������, � ��������� ��� ������������ 	����� �� �	���� ���� 	� 

������ ��� ��� 	� ����������� «�������������», ������������ �� ��������� 

��� ��� ���'����. 0�� ������ ���	� ��������� ����� ������ �� ���
���� 

��� ��� �	���� �����, ��� ������ ���������� ������� «���������& 

��	
���» ��� ��� ���������� 	
�� ���������� ��� ���	� ��� �	��� 

���	��. 

  �� ��� ����	�, ��������� ��� ��������&����� ��� ���	�������� ���� 

�����$��� ��� �����������, � ���'��� ��� ��	��, ��� �� 	������	�� ��� 

������ ��� ��� ���������, �������� 	�� ������� ������ 	��������� 

���������� ��� �	'
���� ��� ���	�������� ��� ��� �������� ��� �������� 

��� ��� «	����������». �� ��� ����� ����� ����	����������� 
��� 

������	������ �&����: ��� �� �������� ������� ���������� �� ��	�����&� 

��
����� ��� ��
����� ��� ��������� ���� ����� ���
������� �� ������ 

�	���� ��� 	� 62 , �� ������� ���������&, �$�������& ��� �� ��
��, ��� 

                                                 
62 0�� ���� "����, .��� -��������� !��	
��� ���������� ��� ��� ��� ����� 	� ����	��� 

�����������. 2�� �������	�, ���� 19 1������ 2007, �$
��� ������� (	� ����	� 

����������� 4422) 
����� ��� �������� ������	
��� �� '��	������, �&	���� 	� ��� 

�����, 
����� ������	� ��� �������� ��� ����� '��	������� 	�����, � ����� ������� 

���$������� ���������� ��	
��� ������	
���, ��� �� ����� �������� ��� ��� ������$� 

��� ������ ��� ��
���� ������ ��� �$��� �� �������������/������ ��� ������� ��� 

������� ����
������ ��� ���������� ��� ������	
���, ��� ����� ������� ������	� 

�&	���� 	� ��� ����� 115/2001 ��� ��� ������
� .�������� ��� -��$��� ��� 
��� ������ 

��� �� ����� �����. "��������, � .��� 
��� �� ���'����� 	� ��� 245/9 (��� 20/03/2000) 

.������ ��, ��� ������ ��� ���$�������� ��� !�	� ��	
��� ���������& ��������� 

������	
��� ��� 	� �� 	
��� ��� ��������������, ��� �� ����� ��
���� ��� ������ ��� 

�$��� ��� �	����� ������, 	� �� �������� ��� � 	
���� ����� ����'����� �� ����� ��� 

���$��������. -���	���� ��������� �������� ���& ����� ��� ���� ��� �� 2001 ��� 
�����. 

2�� ������������ ����������� '�
�� ��� �����	� ��������� ���� ��&����� www.dpa.gr. 
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�����������&� �� ��������� �� ����&���� ��� ���������� ��� 

��'�������� ��� �� �	��������&� ��������
� �����������, �� ����'
� 

���� ����� ��� ���������� ��� ���	�������� �����������, ���� ������ 

����������� ��� �� ������� ��� � �
���� �� �������� �$������, ������	���� ��� 

�� ������ ����	�� ���� ���� ��� ����������� ��� ��	���� �������, �
��� 

����. -��� ���	� �� ������'��	�, ���� � ������� ������� ������ 	����� �� 

��������� ��� 
����� ��� �����& ��� �� �������� 
���� ��� ��� 	� ������ 

���
������, ����� ��� ��� 
����� ��� �$����
����� ��� ��� �������������� 

����. 

 

 

�01	
 )�������)�* ��� ������)�'��,( �1	� 	)� 0��(� 

 

 � �������� ��� ��������� ���������� �������, ��� �� �����
��� ��� 

�����	����� ������������ ���� ��� 

��������� ���  ��� ���� ������	
��. � 

�����	����� ������������ ������	'���� 

���$��� ���� � ���������, ��� '������ � 

��� �������
��� �� ��������� ��� ��� 

������
� ������
� 	� ��� '�	'�� � ���	� ��� 

	� �� ���� ��� ����������� �� 

��������	
���� ������&� �������, ����	��������� ������	� ��$������, 

���������� ���� ��� ���	� ��� '��������� ��� 
����. %�	���, � ���
��� 

�������� ����� ����� ���� �������� �������������� ��� ��$������, ��� 

��'��������, ��� ����������� ��������� ��� ��� �����&� ���������� 

���������� 63 .  �� ������ �	
��� ��� �������7��, ����&����, � ���
��� 

�������� �������&�� 	��� 	�� ������&���� �������� ����� ��� �����. 

 9��� 
��� �� �������, �� !����
� !����� �� 
��� ��������� 
�� ���� 

��� ����� ������� ����	� ��� ��� ���	�������. +� ����������� �	�� ��� 
                                                 
63 "���� ������� ��� 	��� ��� 11� %����	'���� ��� �� 
��� ��� ����������� ��������� 


���� ������� 	������ �$������ ��� ������� ��$���	���� ��'�� ��� ��$������ ��� �
�� 

���	�������
� ����
����. /�
�� ������� ����� ��� �������� «-������� ��� !����	����», 

+���'���� 2006, «.������� -������ ��� ���������� ��� ����������� ���������: &������ 

����������», ��&��� 253, ���. 64.  
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��� ���� ����	� ��
����� ����� �� ���	������� ���
���� 
�� ���������� 

�'�����  �������� (status) ��� !����� 64 . !�� �����&���� �&�� ������ 

�����	����� �&�� �	�� ��� ���������	
��� �������� ������, ����� ��� �� 

������� ����� ���
��� ������ � ������� ��	�� ��� �� ���������� 	��� ����. 

.���, ���� ��� �� �����
���	� �� �������&���� ��� «	����
� ��� 

����������», ��� ��� ��� ���� �� ����� ���� �� �-. 	� �� ������	� 

��������� ��� ��������� ��� �� ����� ������	� �������� �� ������	�� 

�����
� ���� �� Guantanamo. 2�� ��� ������� ���� ���������65 �� 	
��� 

���&���� ����� ��� �� ���	
�� (���, ��� ��� ���&� ������, �����&���� �� 

������������ ��� ���	�������. -��� ��� 40 ������ �	����� ���������� 

��� ��������, ��������� 	�� ������� ��� %�	'����� ��� .�������� �� 

������ �����&����� �� ������	�� ���$��� ��� ��� ������������� 
�� ��� 

��� ���	�������� ��� ���	��������� ����������. -����� ���� �� �" 

����	
���� �� ������ ��
$�� ������� 	� �� �� ����� ���	�������66. 

 -���	����� ���������� 
�� ��	��� ����
� ������� ������ ��� 
�� 

����
� 
����	�67 ���� � ���	������� ��� ��� ��������	
�� � ���	������� 

���� ����	������
�.  � ������� ����� ������ �� ����	������ �� 	�� !����� 

%&	'��� ��� ��� ���	�������68 ��� �� 
����� �� ���������� �� ����� �� 

                                                 
64 /�
��, Burgess D. Jr. “The dread pirate Bin Laden: How thinking of terrorists as pirates can 

help win the war on terror”, July – August, 2005, ��� '�'��� “Seize the Trident: The race for 

Superliner Supremacy and how it altered the Great War”, by McGraw Hill, 2005 
65 � ����� ������������ ��� ���� ��� ��� �������	� �	���������� ��� ������ ���'��	��� 

���� ��������� ��� ��� �
�� ��� ��� ����
� �&���	�. 
66  %�� ����
���	�, ���	������� ��� ����
� ����� ���� �� ���	
��� -��������, 

���������� �� 
��  �� ���� ��� ��� ������, ����� ���������� ���
��� ������ � ����
� 

������ �� ��������� ��� ���$��� ����. 
67  (�� 
����	�, ��	
�� ��� ��� ������ ��	������, ��� ����������� �����, ��
��� �� 

����������� ��� ���� ��������: ��� �����	����� ������� (mens rea) ���� ��� ��������� 

��������� ���� ����� '�������� � ������ ���� �� �����$� ��� �����	����, ��� ������� 

��� ���$��� (actus reus) ��� ���$��� �� ������ ���������� 
�� 
����	�, ��� �
���, ��� ���� 

(locus) ���� ����� �����������. "�� �� �����	��� 	���������� �� ��� ���� ��������, ����� �� 

��� ����	�������, ���&��	�. "�� � ������������� ��� � ���	������� 	����� �� 	�� ����� �� 

��� ����	�, 	���������� �	�� ������ �������� ���� �� �����	'����� ����� ����	� ��� �� 

!����
� !�����. 
68   � ������� �� ��
��� ������� �� ����������� ��� 	������ ������ ��� �
���� �� 

���	������� ��� �����, ��� ���� ��� �	������� ��	�� ��� �� �����&� �� ������	� ��� 
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��� ����	������� ���� ������ ���� ��	������ ��� ����� ��� ���� 

��������� ��� !�����&� -������& !���������� 69 . � ���	������� ���� 

����	������
�, �� �������� �
� �����	��� ��� ����
� �&���	�. .�� �� 

1931 �� 
���	� �� ����� ���&�	��� �������������� ���	� ��� �� �� 

����	� �������� �&	���. %��� ������ ��� ������ � ���	������� �� �������� 

��������� ���� ��������� ��� 
���� 
�� �&����� ���� ��� �
��� ��� 

���	������� ��� ������ ������ ��� �� ���$��� ������&� ������� ���� �� 

���������� �����	��� ��� �����&��� ��� ���� ������. .�� ��� 11� 

%����	'���� ��� 
����� �� ���	������� ��� ��� ��� ����� ����
���� ��� 

����
���� �� �������� ��������� ��� �	������ ������ ������	���, ����� 

����� �����&������� ��� �����
�� ����� 	����&� �� ���������� 

������������� ��� 
�� ������� ���������� ��� ������� ����� ����� ������ 

��� ���� ������� �� ������&���� �������� ����70.  

 

 

��������� �����������
 ����
 ������
 �	
 ��������
 ���������
 

 

5����� ��� �� ����� ������ �� ��������&	� ��������� �� ���� ��� 

���	�������
� ����
���� ��� ����	������������ �������� ��������� 

������	��� ��� ����������71. %�� ��	��� ����, �� ����� 	�� ������� ���� 

��	����������� �������������� ��� �� 1931 ��� 
����� 	
��� ��	��� 72 

                                                                                                                                            
�� ��		����� �� ���	�������
� ���������� ��� ��� 	��� ��� ���� ��� ���	�������
� ���$���, 

��� �� ��������� ��� ��� ���������� �������� 
69 @ ����������� 	� ������ ad hoc !����
� -������ !��������� ��� ��� ��	���� ��� ������, 

���� ���� ��������� ��� �� ad hoc -������� !���������� ��� ��� 3������ (!-!3) ��� 

��� -���� 2���������'��  (!-!-2) 
70 2�� �������	� ���� �
������ �������������� ��� 
���$�� �� Wall Trade Center ��� �� 

)
� *���� ��� �� /������, �� ����������
� �� ����� �����	�������� ������ �������� ��� 

�����	� ���� �����������, �� ������ ������ ��� ����� ���� ������� ��	�	� �� �������� 

��� ����	� ���'���� ��������& ����������� 
71  .��������� ��������� ��� ����
���� ��� ��� ����������� ����� ����������� ��� 

�������	� ��� ����&��� ��������. 
72 /�
�� ���������, Gero David “Flights of Terror: aerial hijack and sabotage since 1930”, 

Patrick Stephens Limited, Somerset, 1997,  ��� ���� ��� ���	�������
� ����
���� �� 

��������� ��� ������	�� ��� �� 1931 	
��� ��� �� 1997. 
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�$�����	
��� ������ ����� ��� 11�� %����	'���� ��� ��������� ������. � 

������ ��������� ��� �������7��, ���� ��� ����� ����������� ��� 

��'������� ��� ���������� ��������� 	� ��� ��������������.  � 1963 

(���� 
��� �� ���������), ����	������ �� ������������ ��
�� ��� 

%&	'���� ��� ��� -�����	�� ��� %�������	
��� ����� -��$��� %������&	���� 

��� ���������� (������ ��� ��� %&	'��� ���  ����) ���������� ��� �	��� 

������� ��� ���������& ����������� ��� ��� ���'����.  �� !��
	'��� 

��� 1970, �� ���	
��� -�������� ��� 49 ���� �����, ��
������ �� %&	'��� 

��� ��� 0�������� -�����	�� .������ .����������.  �� %���
	'��� ��� 

1971 ��� ����������� ��� ��� �	��������� ��������, � ������������� 

����������������� ��� 	�� �����	����� ���� ��� 	�� �������� ���$�. � 

%&	'��� ��� �������� �� 1971 ��� �
���� �� ���& �� 1973, �������� ���� 

���& ��� ������&	���� ��	������.    

 

 

��� �����
 �������
 �� ���������� 

 

 %��� 18 5�'�������� 1969, ���� A����� ��� "�'�����, � ������� �� 


�� ��������� EL AL ��� �
������ ���	������� �����
����� ��� ��������� 

����	� ��� 
��� �������� ��������� ��� ����������. %��� ��������� 

����� ��� �����&����, �� ���	� 
����� �� ��� ����, 

��	������	'���	
��� ��� ���� ���	������. ���� ��� ������������� ���� 

���������� ���� 0�&'� ��� 1�������� ��� 1969, � +	��������� !������� 

��� .������7�� (Federal Aviation Administration, FAA), �	��&����� ��� 

����� �	�� �������� ��������� ��� ��� �������� �������������� (Task 

Force on the Deterrence of Air Piracy)73. 

 (�� ����� ��������, ��� ������, ����� ���	������� ����
����� 

����� ���'���� ������ ��� EL AL, ��� '��������� ������ ��� ��������� 

��� ������	��� ��� �� ���	����� ������ ��� ���'�'���� ���� �� 

����������. -���	����������� ���� �����'�	'��� ��� �����	���������� 

                                                 
73 � ����� ���� �	��, ��
���$� ������� 
�� «������» �����������, ��� �� 	����&�� �� 

�����	�������� �� ������	� 	� 	��������&� ��������
� ��� ��� 
����� ��� ���'����. -��� 

�� ����� ��� �� ��� �� 1970 �� ���������� ��������	����� 



����������� & �	���	��
����: ������� ��
��	�� & ���������� ��� ������� 

 34 

��� ����'��� ����, 	� ����
���	� �� ����	������� ������	� 
��� ���'���� 

��� ����� 
����� �� 	��������&� �� ������	���. 

  � 1972, ��� ������	�� ���  �� – .'�' ��� 1�����, ���� 	
�� ��� 

«������� ������������& 1�������& 0������� %�����&74», ������������� 	� 

����� ��� Air France, ��� ����$�� ��� 	� �� ����� ����	���� ����� ���� 

������� ���$���, ����������� 26 ���	�75 ��� ����	��������� ���	� 78. + 

������ ��� ���� ���	������� $
	���� ��� ����	�����. + �&����� 

�����������, ��������� 	�� �����'�	'�� ���� ��� ��� � ������ 76 

���������� ��� ����������� ��� 1�����, 	
��� �� 1983 ����� ��� 

�������������� 	
�� 	��� ���������� ������	
��� 	� -�����������
� 

�	����	�� �������. 

  � 1973, ��� ������	�� ��� 3�	�� ���� 1�����, �
��� -����������� 

���	������� ������� �� ����'���&� ��������� 	� �� ����� ����� ��� 


'����� ��� ��� �������
� ���� ��� ���	����� ����	� ��� ������	��� 

���� ��� �������� �� ���	�. (����� ������&������ ���� 
�� Boeing 707 

.	���������� .������		��, 
������ ��� ����� �� ����������&� ���� 

/����� ���  �������. �� �	��������&� 	������	�&� ��������� ��� ���� 29 

���'���� ��� ����������� ��� �� �������� �� ���
�������. (�����, 	��� 	� 

�
��� �����&� �	�����, ���
��'�� 
�� ��������� ���  Lufthansa ��� 	� 

�	�����, �����	� ��� ���� ����� ������������ ��� /�����. +� ,�'����
� 

���
� ��������� ��� ���� ����������� ��� ���������� ��� 
��� ���
��$� 

�� ������	�� ��� .�����. .����&����� ������	���&���� 	� ��� �������
� 

���
�, ��� ��� ������ �� ���	������� ��������� ��� �������
���� �� 

.��'�� ���	������� ��� �����&���� ��� �� 1973 	� ��� ��������� 

�������� ��� �����#�� ������	��77. %��� ���������� �� ��
���� ��� �� 

                                                 
74 Of the radical Japanese Red Army (JRA) 
75 !���
$� ��� �� ����� ���� ���������
� ��� �� -��
��� 3���. 
76  + �������
� ���� � 	��������� ������ ��� ���������� 	
��� ��� 1�������� 

��������� ��� 0������� %�����&, ��� ���� ��		������� �� ������������� �� ��������� 

��� ��������� .������		��, �� ����� ���� ��� /����� 0��
� �� 1970. 
77  -���	
��� �	��'��� ���	� �� ������� ��� � �������� ��'
����� �������� �� 

������������� ���� �	�����, � ��� ���& ���� �����
����, �� ���� �� 8��'�� ����� 

�����&	���� ��������� �� �����&� 	� ���� ���	������� ����� ���
������� ��� �������� 

-������������ �	�� 
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����	��� ���� �� ���	������� �������� 
��� ���	� �	��� 78  ���� 

���������&� ��� ��� .����.  � ��������� ������&����� ���� !�	���� 

���� ���������� 	� ��&��	� ��� ����
�, ������������ ��� ��� �	
�� ��� 

0��'
�� ���� ��� �������
���� ���� �����	�������� �	����� ���� 

��������	� 	� ���&���� �
���	� ���� ���� ������� �������	�. 

 .�� �� 1974 
�� ��� �� 2001 �����&����� ��� ���� ����	��� 

����������� �� ������ ������	�� ��� ���	��, ���� ����$�� �����
� 

���������� ��������79 ��� ����	����	�� ���������� ��� ���	� �� ���'���� 

��� ��'��������. 

 

 

��� �����
 �������
 ���� ���������� 

 

  �� %���
	'��� ��� 1949 ��� 0�	�
� ��� 0���� 	�� '�	'� �$������ 

�� �	�	� ������'�� ��������� ����������� 23 ���	�. 0����� ������ 

��������, �� 1960 ���� )���� 0������� ����� ���� /���'�� 	�� '�	'� ��� 

�$������ ��� �	�	� ��� ���'���� ��� ������� �������		�� ����	����� 

������	� 34 ���	�.  � 1985, ���� ��� ��� .�������� ;����� 
�� Boeing  

747 ���������	��� ���� /�	'�� �$������ ����� '�������� �� �����. .�� 

���� 329 ���'�������� ���
��� �� ������. 

  �� !��
	'��� ��� 1988 	�� ��� ��� ���������� ����������� ���
���� 

��	����� ���
'� 	� ��� ���������� ��� ������ ��� Pan American World 

Airways Flight 103 ���� ��� ��� %�����80. !�� �'�	��� ������� ��������, 


�� �����	� ��������	� ���� .	��������� -���'��� ��� "������, 

����������&�� ��� «��&��	�» ������� �� ��������� ��� Pan Am ��� �� 

����&�� ���	��� ��� 5������&���, !����� 2��	���� ��� ���	
��� 

-�������� .	������81. ?��������� ��� �� 2��	���� ���	����� ��� ,����� ��� 

                                                 
78 3�������� ��� ���� ����	� ���������� ���� �� ������� ��� 
79 2�� �������	� ���� 0��������� ��� �-., ���� 0����������&����, ��� 2��	����, %��� 

1�����, ��� .������, ��� )���� 0��
�, ��� .������, ��� 1��� ���. 2�� ������������ 

�����������, '�
�� �������, www.tsa.gov 
80 -�������� ��� ��� ������ ������� Lockerbie (21 !���	'���� 1988). 
81   � �������	��� ��� ��������	���� ����& 
���� ������ �� ���� ��� �	��������
� 

����'���� ���� ��� ��� ���& �����. 
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�� �����
��� ���'���� ��� �� ����$�� ���������82. %��� ���� ��� ����	�� 

��� ���� )
� *����, 	�� 
���$� ��� 	�� ����� ������ �������������� 

���		
�� 	
�� �� 
�� �������� 	��� '������� �$������ ����������� 

������������ ���������� ������������ �� ��������� ������ ��� ��, ��� 

	��� ��� ���������� �� ����� 	
��. � 	����&���� ���������� 
���� ��� 

��	��� ��� ���
���� �� �&��� 	
��� ��� ���������� ���� ������� 

Lockerbie. %�	������	'���	
��� ��� ��� ��	���� ��� 
���� ��� ��� 

�����	���� �������� 270 �������� 
����� �� ��� ����. .�����, ��� ��� 

������� ������������ � ��'
����� ��� 1���. %�� �
��� �	�� ��� 1991 ���� 

������������� �� 
������, �� ���������� '������ �� ,�'���� ���������83. 

.��	� ��� ��	���, � ,�'&� �������� ��� ������� ��� �� ������� ��� 

��$�. 

  � 	
��� ��������� ��� �
����� �� ���& ��� ���� ����������&� 

	��������� ��� ��� �-. ���� �� ������	�� ���� "����� ��� �� �
�� 

.������, ��	������	'����  ��� ���������� ��� ��� 
����� 	
�� �������� 

������� (X-Ray) � �$���������� 
����� ���� ��� ��������� ��� ���'���� 

����� ������ ��� ��� ����������� ��� ��������� ��� ���'���� 	� ���� 


��� ����. 

  �� 1�&��� ��� 2004, ���� 0����������&���� ����	����������� 

������ 
���$� 	
�� �� 
�� Boeing 737 ��� ��������� �������		�� ��� 

���������� ��� ��� %	&���84.  ���� �������� ����	���������.  � ������� 

���
'� ����� 	��� ���� ���� ��� ��� ��������� ��� ���
���  George W. 

Bush ��� '�������� ���� ���� ��� �� ��		������� �� 	�� �&��� ������� 

��� ). +. 

 

 

 

                                                 
82 .�� 
�� Boeing 727 	����
������ �� 
��  747 – 121 (N739PA).  � ��� ���
'� ��� 	� ��� 

�������
� ��� ���'���� �� ������ ����� �� �������� ��� ������	�� ��� 5������&����. 
83  1����������� ��� � ������� ����� ���� �� ��������� ������� ���� '�	'����	� ��� 

 ������� ��� ,�'&�� ��� ��� �-. ���� ��������$��� ��� �
��� .�������. 
84 � 
���$� 
���� ���& ���� ����� � ���'�'��� ��� ���'���� ��� ��� ��������� '�������� 

	��� �� ��������� �������	�&. + ���������� 	������	�� ���� ��������	
��� 	
�� �� 
�� 

��������� ��� '�������� $����	
�� ��� ����	� ��� � ������ �$������ ���������� ��. 



����������� & �	���	��
����: ������� ��
��	�� & ���������� ��� ������� 

 37 

!������������
 �������� �������"� ��������"� 

 

 � ����� ������������� ��������� 	���� �� 1931 �� ���������� ��� 

Pan American Airways Fokker F7 ��� -���&, �� ����� ��������� ��� 

-����'����&� ����������� ��� �� �� �����	��������� �� �������� ����� 

��������������� �������� ���� ��� �� ,�	� ��� �� ����$�� ��������. 

-����� ����, ��������� ��� ��� ����� ���������		
�� �������������. 

0����� ������ ��������, �� 1968 ���� 3�	�, �� 
�� El Al Boeing 707 ���� 

 �� .'�' 	� 48 ���'���� ����������� ��� ���� 	
�� ��� ,�#��& 

.�������������& ������� ��� ��� -��������� 85  ��� ��������� �� 

����������� ���� �� .��
��. 9��� ��� ���� ���'���� ����� ��������� 

���������� ���������� ��� ��� .������
� ���
�, ���� ������������� 	
�� 

���� ���	���� �'�	��� ����� ��	�� ���� �������. 

 .�� �� 1947 	
��� ��� �� 1958, 23 �������������� ��	��������, 

������ ��� ���	� �������	��� ��� ��� ��������� "�����, �������� 

�����. .�� �� 1969 
�� ��� �� 1986 ��	�������� ������ ����������� 

�������������� ������ �� 	� ������#�� ������	��, ���� ��� �������	� 

�� 1969 ��� 0���� �� ���������� ��� ���'���� �������		��, �� 1971 

���� )���� 0��
� ��� �
��� ������ �������� ���� 5��������� ��� �� 1977 ��� 

��������. 

 � 1986 ��	�������� �� ��������������: � ����� ��� 0������ ��� 

-������� �� ���������� ��� Pan American 	� 21 �����&� 
����� ��� 

��������� ����� ��� � �&���� ���� %������ .��'�� �� ��������� ��� 

�������� �������		�� ��� ����������� �� ����������� ���������� 


����� ��� ��������� ����� ���	��� ����� ����������
� ��� �� 

��������� ��������� ��� ����������� 	� 71 ���	� �����.  
����� ������ 

	���, �� 1990, �� �������� ������	��, � ���� ���	��� ���� ����������� ��� 

��� ������ ��� ���������� ���� ��� ����
���	� ��� �&������� 	� ���� 

��������� ��� 0�������� �������		�� ��� �� ������ �������� 91 ���'����. 

 � 1994, �
������ ����	���
� ���	������� 
����� ������������� �� 
�� 

���������� ��� �������� �������		�� ��� ������������ ��� �� .��
�� 

���� �� ��������.  ����� ���� �������� �� ����
� ���	��� ��� �������& 

                                                 
85 The Popular front for the Liberation of Palestine known as the PFLP 
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������& ��������� �� ��������� ���� ����������
� ���� ��� ��� �� ���� 

�����'�� ���& ���� ����� �������� ���� �� ������� ��� �����������. !
�� 

������ 	���, �� 2004, ��� ������	�� ��� 0����������&�����, ����� 

 ����
��� ����������
� ��������� �� ��������� �� ����������� ���� ��� 

�����. %��� ����� $�������� �� ������	���&���� ��� ��
����� ��� 
���, �� 

����
� !���	��� ��� %������� .��'��� ���
��'� �� ���������� ��� 
$� 

���	� 
����� �� ��� ����86 ���� �� ������� ��� �����������. 

 

!��������
 �����������
 ���������"� �������� ��������"� 

 

  ���� �
����� ����������� 
���� �����	� ���������� 	
��� ��	���. � 

�����, �� 1962 ��� ����&�� ��� �-. ���� 
��� ���������� ��������� 


���$� '�	'�� 	� ����
���	� �� �������&� ��� �� 45 ���'����. !�� ������ 

�������� ���� 0���������, ����� 
��� ���������� ������� ���� �������� 

��� ����������� 	� ����
���	� �� ������'�� ��� 44 �������� �� ������ �� 

��� ����.  � 1987, ���� ���� ���	
��� -��������, ���& 
��� ��������� ��� 

����������� ��������� ����'����� ���� ��������, �� ���������� 

���'
����� �������'� �����
������� 	��� ��� ��� ���� 43 ���'����. 

 

 

!����
 ��� ������	�	 ���	����"� �	������"� �������� �������"� 

��������"�  

 

  � 1949, ���� 0����, '�	'� ��� ���� ����������� ��� �	�	� 

��������� �������� �� ������ �� 23 ���������.  � 1974, ���� "����, 

���� ��� �� 1���� -
�����, 
�� Boeing  707 ���
���� ��� �������. 

.������� ������������� ��� 	�� 	����� �������� ���������� ���� 

����������� ��� �	�	� �	�����	����87. %��� �������� �� 1977, 
�� Boeing 

��� ������� �������		�� �$������ ���� �� ������� ��� ������ ��� 

���������� �������������� ��� ���������� 100 ���	�.  � 1985, 329 ���	� 

                                                 
86 .��	��� ���� ��� 
��� ���	�������. 
87 /�
�� ���������, Gero David “Flights of Terror: aerial hijack and sabotage since 1930”, 

Patrick Stephens Limited, Somerset, 1997 
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����� �� ��� ���� ���� �� ���������� ��� ������ �������		��, ���� 

��� ��� .�������� ;�����, �$������ '�	'�, ���&����� ������������ �� 

���������� ��� ���
��$� ��� �������.  
����� ������ ��������, ���� 

)������ ���������� 	������	�� ��� ���� ��������	
��� ��� ���������� 

�������������� �����
������� ��� ������ 171 ���������.  � 1998, ���� 

 ������, ���	������� ��� ���� ������'�� 
�� �������� ���������� ��� ���� 

����$�� ����&����� ���� ��� "�'���� �$����������� ��� ��� ����
� ���� 

���	�������
� ���	��� ����� 
��� �� ����	������� ���
��� �����. 

  �� ������ ��� 2001, ��� ���������� ��� ������� /��������, 
����� 

��� ���������
� �������������� ��� &���$� '�	'��, ��������� ��� 

������������ �������		�� 	� �������� �� 0������ ��� �������	� ��� )
� 

*���� ����������. ���� ��� �$���������
� 
������ �� ����������� ������� 

���������� 	������	��. 

 

 

 

�� .-��� �(+��-(�( .������/)�( ��� �(+�,-�(
* �	'/����* 	)�* 

������)�'��1* 

 

 ��	���	
�� ��� ���������, �������� 

����	��������� ��� �� ��'�������� 

��������&� ���	� ��� 
����� ��	���, 

�������
� ��� ����� ��������� �� 

��������� �����	��� ��� ���� ��������� � 

������	���� �����	������ ���� ��������� 

��	
� ��� ���
���� 	��������, 	� 

������	� ��� ��������� ��� ���������� ���������. "$���� ��	������ ����� 

��� �� ������� ��� � ��'��	�� ��� �� ������ ������ ����� ������� ��	����� 

��� ��� ��������� �������� ��� �����
��, � �����	���� ��� ����� ��� 

���������� �����	���� ���� «����	� ������� ���� ���	�������» �� 

����� ���������� ���� ��������88. 

                                                 
88 /�
�� ������������ �����������, ���� ������ (����� ��� !�����&� .	������� ��� �� 

2006, www.amnesty.org.gr 
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 +� ���������� ��� ����	������� �� ����	� ��� ���������� 

�����	���� 	��� ��� ����
���� �������� ��� �-., ��� 11� %����	'���� 2001 

������������. .�� �� 	�� ������ �� ������������ ��'�������� ���
����� �� 

�������� 	� ������������ ���	�&� ��� �������
�, �� �������� ��� �� 

��������� �����	��� �������&� �	���� – ��� ��� ������ ���<������ -  

��� ��� ��������� ��������89 . -��� ��� ����������� ��� ���
'���� �� 

��'�������� 	� �� ������� ��$���	��� 	
��� �������� ��� ���
���� 

���	�������� �����, ��� ��� ���	�������� �� �����	����� ��
����� 

���������� ��� �� 2001 ��� 
����� �� ������
�	��� �� ���� ��� ���� 

������������. .�� ��� ������� ����� ��	��� �&����� ��� 	���, 
���� 

�����	� ��������� ����������� ��� 15 «����'����» ����������� �������� 

������	��� ��� ���������� ��� ��� ������90. "����
��, ���� /������� �� 

'�	'�����
� ����
���� ��� �&���	� ��� �	����� ������������ ��� ��� 

,�����, ��� 1�&��� ��� 2005, ��
����� ��� ��� �� 52 ��������� ��� 

����	������ ���������� ������. .��	� ��� ������
� ����������� '���� � 

1������ ��� ������� 	���� ��� 	� ����������� �&	���.   

 ������ ��� �� 	
��� �������	�������� ��� ����
����� �� ������� 

����� ��� ��	���	����� «������&���» �����������, ������������ ��� 

����������� �� ��������� �����	���91. +���	
��� 	������, ����������� 

���	� ��� �� ��	�	��������� �����������
� 	������ ��� �� ��� ����� 


���� ������ ������	�� ��� �� ����� ��������� ��� ��� ����� ���’��� 

������������� 	� �� ������	� ��� ���������� ��� 	�� «..�
� 11� 

%����	'����...». >������ ���	�������� �����&���� ��� ��� ����� �����, 

	������ ��� ���� ������� ���� �����&	���� ��� 	����� ������� �����	��� 
                                                 
89 %�� ��	��� ���� ����� ������ �� �������� ��� � �������� ������ ��� ������������ ��� 

���������� �����	���� ��� � ��������� ���� ���� ����������� ��� ��'�������� �� 

��������$��� �� ��������� �����	��� ��� 	���	��� ���������. /�
�� �������, 

www.migrants.gr 
90 ��� ��� ��� ��� ��������� ���
'� ���� 29 %����	'���� ��� 2004. (��� ���'���� ��� Kato 

Air, ���� Dornier228-200, ����
���� ��� ����	����� 	� �����&�� ���� �������� ��� 

�����������, ��� '�������� ���� ������ ����
����� ��� ������	�� ��� ������, ��� 

)��'����, ���� ������ �$���������� ��� ���� ����� ���� ���'����. .� ��� ����	����	
���, 

�� �������
� ��������� �� ������������ �� ���������.  
91 9��� ��� �������	� � &���$� ������	�� ������� ��� ��� ���������� ������� ������� 

	� ���	�������
� ����
���� � ��� ������� ����, ��� 
���� � ���� �
��. 
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����� ��������� ���������� � ���, 	���$& ����� ���� .������, ��� 

1������, �� /������� ��� ��� *�	
�� 92 . 8���� 
������ ��� ������ 

����	
����� 	� ��� ������ ��
����� �� ����� ���� �� '����������� ����� 

����	����� �������. -����� �����&	���� ���'������� �� '����������� ��� 

����� 	���
� ����	�����������. 0��� �� 2005, 
���� '��	���� ��� ��� ��� 

$������� ���� ���& ����� ������� � ��		������� 	����
� ����� ��� �����$� 

������������� ��������� ��� ��������� ���� «����	� ���� ��� 

���	��������», ������	'���	
��� '������������, ����	�����������, 

	������� ��� ������������ �������� ��� 
���	�� ������������ 	��������. 

-���
� ��'�������� '�
����� ����	
����� 	� �$������ ��� 	����&���� 

�������� ��� ����$�� ������� �������
� ��������� ����������� '������ 

����� ��� ���������� �����	����. .��	� ��� 	
�� ���� ���� ��� 

��'�������� ��� ����� ��� ������������ ��� �������	�������
� ���
� 

��
������ ���� �� �-. ��� � ������ /�������, �	���������� �������� �&�� 

��� ��� ��������� ��� ��	������ ����������.   � ������ ��������� 

�������� ����������� ����	��� ��� ��� ����	����� ���� ��� �����	���� 

���	����, ����������, ������	����, ��������� ��� �������	����.  � 

�����	��� ����, ����� �������$����	��� ��� �������� ��� ��	�� �������� 

��������� ������� ���� �������������� �� ����� ������ �� ������ ������ ��� 

��� ��������� ����. � ��������� �������� ���� �������
� ����	������
� 

�$������� ��� ��� ��'��	�, ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� ������� 

���	���� ��� �������$����	���� ���������� �����	����.  

 + ����	�� ��� ���������� ���������, ��� ����������� ������� 

��� habeas corpus ��� ��� 	����������� ����  
��� ��$���� ����������, 

��� �� ������	�� �����������, �� ��������	�� ���� ��������� ��� 
������� 

��� ��� ���������������, �� ��������� ��� �� 	
��� �	���� ���	���&����� 

����� ��� ����������� ��	�	�� ���������
� ���������, ����� 	���$& ��� 

��
�� ���'��	������ ����� ��� 
���� ������� 	��� ��� 11� %����	'����, 

��� ������ ��� �� ���	� ��� ������� ���� «&������ 	����������». 

 .������� ������, ���	���'����� ������� ��� �� ��������� 

�����	��� 	� ��� ��������� �������� ���� ��	
� ��� ��������� 

                                                 
92  /�
�� "��
���� !�����&� .	������� ��� �� 2006 ��� �� 2005, 

www.amnestyinternational.org 
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����	��������, '��������� �� 	�� ��������� ���� ��� ���������� �������� 

������. .�� �� 	�� ������ ��� �� &� 
���� �	��� ��������, �� ���	�, ���� 

��� ��� ���� ��� �� �����	��� ��� ���	�� ���������� ��� ���, � 

��������� �������� ������ ����� 
��� ��� ��������� ��� ��������� 

����	��������.  � ����� ����, �&���� 	����� �� ����	������� 	� 
�� 

�������
� ������� : ���� 	�� ������ '�������� �� ���	� ��� �� ����� 

$������� ��� ���������� ���� �� ��
������, ���� ���� � ���	������� 	
�� ��� 

������ ��������� �� ���	� ���	� ��� �� �� ����� �� ��� ������� ���
���� 

��� ��������� ����� ���� ����� ����	���� ����	�� ������	
��� �� 

���&���� ���� ������&� ���� ������� � ����������, ��� ���� ����� ������ 

'��������� �� �������
� ����	������
�, ��� ����� 
���� ��� ������ 

	������� ��� ���	�� ���� �������	� ���. %�� �
���� ���	
��� ��� 

��������&� ����& �������� '�������� � ��������� �������� ��� ��� ��� 	�� 

�������
� ���������
� ��������� ��� ��'�������� ��������� �� 

������������ ��� ��� ��� � ���	�������
� ��
������ '������� �������.  

  

 

 

$� �!��� #%: ����� &����� ���� ��" &�����"� &�$���" ��� 

�������� ���� 

 

 

&��+(� �2�'�(�, �3�4/	��* ��� ���)������ ��� )�* ������)�'��1*  

 

 � ���	������� '�������� ��� �����  “agenda” �� ��� �� 1934, ���� 

� 0������� ��� "���� ����	��������� �� ����� '�	� ������	
��� �� 

�
��� ����� ��	�� ��� «	������» �����, ���������� 
�� �����
�� 

%������� ��� ��� ��������� ��� ��� ��	���� ������� ���� ���	�������.  

.�� �� 1963, � ������ 0��������, ���$��������� 13 �������� ��	��� 

«��������» ��� �� �����
��� ���	�������
� ���$���.  � ���	��� ����, 

���$���������� ��� �����&������ ��� ��� �������� ��� ���	
��� "���� 

��� ��� ������� ���, ��� ����� ���&���� � ��		����� ���� ��� ������ – 

	����.  � 2005, � ������ 0�������� �������� ���������
� �����
� �� ���� 

��� �� �����	����� ���� ������ ����� ��� �� ������������ ��� ������ 
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������� ���� ���	�������. %��� 8 1������ ��� 2005, �� ����� ����
����� ��� 

������������� ���� ����� %&	'��� ��� �� ������ -�������� ��� 

-�������� *�����93, ��� ���� 14 +���'���� ��� ���� ������ ��	������� 

���� ��� -��������� ��� 2005 ��� %&	'��� ��� ��� 0�������� -�����	�� 

-��$��� ������� ���� �������� ��� ��������� )�������7�� 94  ��� ��� 

-��������� ��� 2005 ��� ��� 0�������� -�����	�� -��$��� ������� ���� 

�������� ��� �������� �$
��� �'�����	���� �� ���������
� 

������������95. 

%��� ������	�� ���������� ����� ��� ���	
��� "���� ������� 

���� ���	�������96, � ����� ����������� ��� �� 2����� %��
����� ���� 8 

%����	'���� ��� 2006, �� ����� – 	
��, ������		���� �� ��	���� ��� 

&���$�� ������ ������� �������
	���� ��� ���	��������, ��	���	��� 

�� ������ 	
�� ���� ����� ������
���� ��� ���
������ ��� �� ��������� 

	
��. 

 *������� ��	��� 13 '����
� %�	'����� ��� -��������� 97  ��� 

����������� 	� ��� ���	������� ��� ��� ����������� ��� ������ ��� ��� 

�������
	��� ���98. ,����� �	�� ����	
��� �� ������� ��� ������ ����� 

�� �������&� ���	� 	
�� ��� ��	���� ����� «���������», � ���	� ��� ��� 

����� 	
��, �� ��� 
���� ���	� �
��� �� ����	���. "����
��, ������� 

��	��� 
��� 	������ ����	�� ��	������� ��������� ��� %�	'������ 

                                                 
93 -�� ����������� �� 1980, Convention on the Physical Protection of Nuclear Material 
94
-�� ������ ����������� �� 1988, Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 

the Safety of Maritime Navigation 
95 -�� ������ ����������� �� 1988, Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against 

the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf. 
96 The United Nations Global Counter – Terrorism Strategy 
97 � ��������� ��� ���
� ��� %�	'����� ����������� �� 2005 ��� �
���� �� ���& 	���� ���� 7 

1������ ��� 2007. -�������� ��� ��� !����� %&	'��� ��� ��� ��������� -��$��� ��� 

����������� 	� ��� -�������  ��	������� ( International Convention for the Suppression of 

Acts of Nuclear Terrorism). *���������� ��� .������ ��� 2005, ����$� ��� �������
� ���� 14 

%����	'���� ��� 2005  ��� �
���� �� ���&, ���& ��	������� ��� ������&	��� ����	� ��� 

22 ����� ��� ������&���� ���’ �������� ��� ��� ������������ ���. 
98  2�� �� ������ �������	��� ��� �� ���	��� ��� %������� ��� ��� ��������� 

-���������� '�
��, www.un .org  (United Nations Treaty Collection, Conventions on 

Terrorism). 
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.�������� ����� ��� ��� 2������ %��
������ ��� �� ����� ���	�������, ��� 

������&���� 	� ��������	
�� ��������. 

 %�������	
�� ������� 	� ��� ���	������� ���� ����	������
� 
���� 

��������� ���� %�	'����� ��� -���������, ���� ������ 
�� 	����� 	
��� 

��� ������ – 	���� �������� 	
��� ����. -������� �����
���	� ��� �&���� 

!������� %�	'����� ��� %�	������  ��� ������&���� 	� ��� ���	������� ���� 

����	������
� 	� 	�� �&���	� �������� ��� ����� ��� �������	��� ���� 

��� ����� ����������� ����� ����. 

  � 1963, ����������� ���  ���� � %&	'��� ��� ��� -���'������ ��� 

%�������	
��� ����� -��$��� ����&	���� ��� "��'������ .���������99. � 

%&	'��� �����&����� �� ���$��� ��� ���������� ��� �������� ��� �
���. 

"����
�� �$��������� ��� ��'������ ��� ����������� �� �
��� 	
��� ��� 

���� ��� ������&, ��	������	'���	
��� ��� ��������	��, �� ���������� 

������� ������� �����&�� ��� 
��� �����$�� � ����� 
���	� �� �����$�� 

����	��� ���$� ��� ����� ���������� ��� ��� ��������� ��� ��������� ��� 

�����������.  
���, ������� ���������� ��� ������ ��� ��� ��	���� ��� 

����'���� ��� ��� ��������� ��� ��
���� ��� ����������� ���� ��	�	� 

��'������. 

  � 1970, ���� 4���, ����������� � %&	'��� ��� ��� ������	� 

*������� .����������100. 6����� ����	� ��� ���������� ������� ��� 

'�������� ��� ���������� �� �����, «...������	�, 	� �� '�� � �� ���	�� 

�������, � 	� ���������� ���� 	
�� ����'��	�&, �� ������'�� � �� 

������� 
����� ��� ����������...», � ���	� ��� �� �� �����������. .������ 

��� �� ��	'����	��� 	
�� ��� %&	'���� �� ����������� ��� 

�������������� ��	����
�� ��� �� ������ ��	��� �����	��� 	� ��'��
� 

����
� (“…by severe penalties”). "����
��, ������� ��� �� ����� – 	
�� �� 

����� 
���� ��� ���	���� ��� ����'���� ���� ��  ������� ���� 

����'���� �� �������� ���� �� ���'������ �� ������� ���� ��$�, ��� 

�
��� ������� ��� �� ����� – 	
�� �� '����&� �� 
�� �� ���� ������� 	� ��� 

������
� ��������� ��� ����&����� ��� ��� �������� %&	'���.   

                                                 
99 Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft, Tokyo 1963 
100 Convention for the Unlawful Seizure of Aircraft, Hague, 1970 
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  �� �	
��� ���	��� ����� ����������� ��� ��������, � %&	'��� 

��� ��� 0�������� �� -�����	�� -��$��� "������ ���� .������� ��� 

-�������� .������7��101, � �����: ������ ����	� ��� �������� ���$��� ��� 

���������� ������� ������	� ��� �����	� �����
��� ���$� '��� ������� 

�� ���������� ���'������� ����������� �� �����, � ������ ���� � ���$� 

����� ������ �� �
��� �� ������ ��� �������� ��� �����������, � �� 

����������� ��������� 	������	� ��� ���������� � ���	� ��� �� 

����������� ����	���� ���$��� ���	� ��� �� �������� �� ���	� ��� 

��������� � 
��� ������� �� �����������  	�� ��� ��� �������� ���$���. 

.$����� ��� �� ����� – 	
�� ��� %&	'���� �� ��'��� �� ��������� 	
��� 

���� �� ������ �� ����	��� ��	����
� 	� ������
� ����
� ��� �� ������ 

���� !����� ��� ��������
��� ������� �� ������ ���� ����	����� ��� 

'��������� ��� ��� ���	���� ���� � �� ���'������ ��� ����
���� ���� 

��$�. 

  � 1979, �	���������� 	�� ���	� ��	������ !������ %������, � 

%������ ������� ���� *������� +	���� 102 , � ����� ���������� ��� 

���������� ������� ���'����� �� ���$� ��������� � �������� ��� 

������� �� ���'�� �� �������������, �� ����	������ � �� ��������� �� ����� 

�� �	��� 
�� ���� �������, ������	
��� �� �$��������� 
�� ����� 	
���, 

������ ��������	
�� ���	������, ������ ������, ������� ����� 

����'�������� �������	�, ������ � ��	��� �������, � 
��� ��� ������ 

�	�� ���	��, �� ���'�&� � �� ��
���� ��� ���������� ���$� � ���$��� 

��� ��������	��� ��� ������	
��� ��� ��� �������
���� ��� � ��� 

�	����, ��������� �� ����	� ��� ��������� �	���� ��� ����
��� � 

��������	
�� %������. 

  � 1988 �	���������� �� -��������� ��� ��� ��������� 

-�����	�� -��$��� /��� ��� .�����	�� ��� �$�������&� ��� !����� 

-������� .��������, ��� ����� ��	�����	����� �� ���� ��� ������&	��� 

%������ ��� ��� 0�������� -�����	�� -��$��� ������� ���� .������� ��� 

                                                 
101 Convention for The Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, 

Montreal, 1971 
102 International Convention against the Taking of Hostages, 1979 
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-�������� .������7�� ��� ����������� �� 1971 ��� �������� 103 . %��� 

�����, ���������� ��� ��	�������� ��� %������ ��� �������� ��� ��� ���
��� 

.�������. � ��
����� ��� ������ ��� %������� ��� 1971 ����� 
��� �� 

������&��� ���� ����$��� ��� ��� ��� ���	�������
� ���$��� ��� ��	'����� 

���� ����� ������ ��� ������	��� ��� �$�������&� �� ����� �������� 

�������7�, ���� ��� ������� ��������� ����������� ���������.   

 � %&	'��� ������� 	� �� ����������	� ��� ��������� ���������� 

���� 	� ����� ��� .��������, ����������� �� 1991104 . %��������� 	� 

����� �� ��
�$�� ��� �� ���������� ���� �� 	
����� ����� ��� ����� 	� 

����������	
��� ��� 	� ������&��	�� ��������� ���������� ����105.  � 

��	'����	��� 	
�� ��� %&	'��� ����� �������	
�� ��� ���������� ���� 

���� ��� '��������� ��� ��� �������� ���� �� ����������� ��������	����� 


����� «	� ����������	
���». 2�����, ���� ��	'����	��� 	
��� ��
���, 

	���$& �����, �� ��'�� �� ���������� ��� ��������	����� 	
��� ��� �� 

�������&��� ��� �� �����
��� ��� ��������� ��� 	� ����������	
��� 

��������� ���������� ����: ������ �� �����
��� �� 	��������� ��� 	� 

����������	
��� ��������� ���������� ���� ���� � ��� �� 
���� ���: �� 

����� ��� ������� ��� ��������	����� 
����� ��� ������� ��� �� 	�������� 

��� 	� ����������	
��� ���������� ���� ��� �������� � ��� ����������, ��� 

���� �� 
��� ����	���������� ���� ��� ��� 
���$� ���&�� ��� %�������. 

"����
��. )� 
��� �$���������� ��� ��� �� ����
	��� ��� 	� 

����������	
��� ���������� ���� ��� ���
��� �� ����������� � � ������	�� 

�������
������, ��������������, ���������������, � ����������� 	���	� 

����
����� 	
�� �� ���� 
��. )� 
���� ��'�� �� ���������� 	
��� ��� �� 

�$���������� ��� �� 	� ����������	
��� �������
� ��������
� &��� ��� 

���
��� �� ����������� � � ������	�� �������
������, ��������������, 

��������������� � ����������� 	���	� ����
������ 	
�� �� ����
��� 
�� �� 

                                                 
103  1988, Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence t Airports Serving 

International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful 

Acts against the Safety of Civil Aviation (Extends and supplements the Montreal Convention 

on Air Safety)  
104 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, 1991 
105 � %������ ����� ������	���&���� ������� ��� '�	'������� �������� ��� 1988 ���� 

����� ��� Pan Am,  ���� ����� �� ��������&	� �����
����� ��������.  
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�����, ����� ������ ��� �� ������� �$�������� ��� ��� ���������� ����, 

�� �����	����� ������, ����������� 	� ����������	
��� ���������� 

���� ��� ��������������� 	��� ��� ��� �	���	���� ��� 
���$�� ���&�� ��� 

%������� ��� ������ �� ������ ��� 
��� ��������� ��� %������ ��� ��� 
��� 

����������. 

 � %&	'��� ��� ��� 0�������� ���  ��	��������� /�	'����	��/ 

"���
����, ����������� �� 1997 106 . !�	������� 
�� �������� �����&� 

���������� �
�� ��� ��� ������	� ��� �����	� ����� ��� ���������� 

���� ��� ����� ����������� ��������/	������	�� ����, � ������� ���� 

������� �������	
��� �	����� �
���� (������ ����� ��	���), 	� ��� 

������� ��� �� �������� � �� ��������� �� ��'��� ��	����� ����	����	�, 

� 	� ��� ������� ��� �� ������
��� ��� ������ ���������� ��� �	����� 

����& ��	���� (��� �
��� �����). 

  
���, �� 1999, ����������� � !������ %&	'��� ��� ��� 0�������� 

��� 4��	��������� ���  ��	��������. -�������� ��� 	�� ��� ��� 

��	����������� !������� %�	'�����, � ����� ������� ��� �� ��	'����	��� 

	
�� �� ��'��� ��� �� ���������� 	
��� ������	
��� �� �����
���� ��� �� 

�$�������� ��� ���	�������� ��� ���	�������, �	��� � 
		���, 	� �� 

'������ �	��� ���	�� ��� ������������ ��� 
��� ���� ������������&�, 

���������&� � �����������&� ������� � ��� ��		��
���� ������ �� 	
�� ���� 

������	�� �������������, ���� � �	����� ���������� � �� �	����� 

����� «����������» � ����� «�����»: ��	�&�� �� ����� �&��� ���� �� 

��
�$�� �������� ��� ���	������&� ��� ���	������� �������, �������	
�� � 

��������� ��� ����� �������� ��� �
����� ���$���. 0�� �����
��, �����
��� ��� 

���������	�, �� ����	� ��� �� �&����� ��� ��������� ��� ���������� ��� 

��� ���	�������
� �������������, ����� ������ ��� ��� �� ����	� ��� 


������� ��������� 	� ���� ����� ������� 	� ��� '��� ��� ����  

����������. � 	���������� ��� �������� ���� ����� �� ���'���� ��� 

���������� 	� ���� �������, �� ����� ��
�� ������� ����������� ��� ��� 

������ �� ����������� ��� ������ ��� 	�� ��������� �������� � ������� � 

������ ��� ��	'�����, �� 	�� ��� ��� �������� ����������. 

 

                                                 
106 International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, 1997  
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� ������ ��� ������ ����� ��� �	� 11	 #����� ���� 

 

 +� �	���� ���
����� ��� ��� 11� %����	'���� ��������������� �� 
�� 

��������	
�� ����	� ������, ���� 	� �
��� ������������&� ��	��� � 

��������� ��������� �� ������������ � ��������� ��������. � ������ 

��� ������ 
��� ���� �
�� ����������� �� �����������
� ��'�������� ��� ��� 

����
���� ��������� �� ������ ����'������ �� ��������� �����	���, ���� 

	� ��	������� ��� ��������� 	
��� ��� ����� �����&�����, ���� 	� ��� 

�������� ������������ �
��.  � ���	� ��� ������� ���� «&������» 

	����������107 ����� ������ ��� ������&��� �����������. -�� �����, ���� 

������&���� ���	�������
� ���$���, �� ��'�������� 
���� �� �����	� �� 

�������� 	
��� ��� ��� ��������� ��� ���� ��� ��� ���������� ��� �������, 

��� �	��������� ���	�� ��� ������� ��� ���������� �����	����. 

 %��� ��	
� ��� !�����&� !������, 
����� ��� ��� 11/09 �� 
���	� 

������ �����&���� %&	'��� � ����� �� ����
����� ������������ ���� 

������	�� ��������� ��������� ����������. -����� ����, �������	� 

����
� ��������� ��� �����&� ��� ��� �$�����	��� ���	�������� ��
����� 

����� ��� ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� ������� ���	��������� 

���������, �� ������ ������	'����� ��� ��� �������������.  � %�	'�&��� 

.�������� 
��� ��'�� �����
� ��������� 108  ���� ������ ���������� ��� 

���	�������
� ��
������ ���� ��� ��� ��		����� ���� ���	�������� ����. 

.�� ��� ���� ������, ��'�������� ������ ��	'����� ���
�� ��� 

����������� 	
��� – ��� �� ����� ������� ����� ������ �������� - 

������������� ��� ��� ��������� ��������� ����������� 	�������� �� �� 

�������&�.  

 .�� �� 2001 	
��� ��	���, �� 
��� ��	'�� ���� ���	�������� 

��
����� �
����� '�������&� ���� ��	
� ��� ��������� ����	��������. 9�� 

�	�� ��� �� 
���� ��	'�� ��������� �����������.  �� 1�&��� ��� 2002, 

��������� ������������� �� ���������� ��� Ethiopian Airlines ��� �� 

���'���� 	� �� ����� 	�������� ��� ���� ��� ����
���	� �� ������ ���� ��� 
                                                 
107  0����� ��� ���
������� ��� ��� ����� ��� �
��� .�������, ��� �����&���� �� 

���������  ��������� ��� �����& ���	��. 
108  /�
�� ���������, S/RES/1735 (2006), S/RES/1699 (2006),S/RES/1631 (2005), 

S/RES/1617 (2005), S/RES/1624 (2005), S/RES/1611 (2005) ���. 
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���� ������&� ��������� ��� ����������.  �� )�
	'��� ��� ���� ������, 

�������� ���� Boeing 757 ��� ���������� ��������� Arkia, ��� ������������ 

��� ��� ���	����, '������� �� ������� ��������������� �&������, ����� 

�	�� �� �� ���$���. � �������� ���������� �����&���� ��� �� 

'�	'�����
� ����
���� �������� �������������� �
����� ���� �
	���� 

����������.  �� ������ ��� 2003, ���'����� ���������� ��� ������&�� 

��������� �����, ��
��� ������������� ��� 
$� ���'���� ��� 

�����	�������� 	������� ��� ��������� �� 	���'�&� ��� ��#�	�.  � 

��������� ������������� ��� �	��������� F-15 ��� �������� ��� 

���������� �� �	��������� ����������� '���, ���� ��� �� ����������
� 

������������.  �� .&������ ��� 2003 �� ��������� ��� ����� 

���������� ��� �� ������	�� )��	��
��'� ��� ������, ���
����� 	��� 

��� 
���$� ��� ��	������� ���� ��	���� ����. -����&���� ��� ����������� 

���� 	�� ��������� � 
���$� ���������� ��� '�	'� ��� 	��
����  ������� 

����������� ���������. %�� �� ����������� 
����� �� ��� ���� 100 

��������.  

.�� �� �������� �������	��� ����� ������
� ��� 	���	� ��� 	�� 

���	� ��� �������� �
� ��	������ ��&		���� ������, � ����� ��� �������� 

�� ������
��� �����
�� ��������, �� 	�� ��� ��� �������� ��� �&������� 

�������	�&, ����� ��� ������	��� ����������� ������������, ��� ����� 

������ ��� �� ���	�������
� ��
������ 	� ������&� ��������������&� 

����&���� �������� ���'������ ����������, �� ����� '��������� ���� 

���� ����������� � ����������. � ������ ���� ���	� ������� 

��������������� ����&��� �� ������	� 	� ��� �
�� «������������
�» 

���������� ��� ���	������� 
��� �	��������� 	�� �������� ��������� 

�������, ���� 
��� ����$�� ��� 	�� �
� ����� (	� �������� ������	��� ��
�� 

��� �� �	����� ����� ��� ������� �����	����), ����� ��� �����	���� 

�������������� ��� �� �������� ���������109. 

                                                 
109  3���� , �-., ��� ������ /������� ���� ��� 1����� ( �� ����� ��� ��������� 

�����	��������� ������ ��� ��������� ��� ��� ����
��� ��� ����$�&����� �������� ���� 

��� '����� ��� 4��	����� ��� ����� ,�'���), 
���� �� $�������� ��� ��&���� ���� ��� ��� 

���������� �$
��$�� �
����� �����	���� ��� ����� ��� �� ���'����� ��������� ��� 

���������� ������ 	� ��
������ �������, �����	
���� ����������, ��� �����	��� 

���������� ��	
���. 
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�2�0��(�* �5��5��* 	0�)��/ �� )� (1� �1)�� �	'����* 	)� ����.����� 

 

 � �������� ���������, 	� �� �
���	� ��� ������ ��	������ 	�� 

����� ��� ������� ��� ��������&��� ���� �������� ��� '�	'�����
� 

����
���� ��� ��������������, ��� ��������� ���������� ��� �	��� 

���������� ��� ����������� '��	�������.  � 	
��� ���� ����������� ���� 

���� ���� ����	���� ��� ���&���110, 	��������� ����, ��� � ������� 

��� 	
���� ����� ������� ���� ��� ����	�	��� ������. 2�� �� ���� �����, 

������ ������������ �����	��� ���� �� 	
��� ���'�'������ ��� ���� �� 

���'���� ��� 
���� ��'�� ����� ���'�'���� 
���� ����� ���'�'����� ��� 

����������. !��	�������� �����
�� �� ������ ��� ��� ����� ��������� 

������� 	� ��� �������
� ��� ������ � 
������ ���� ��� ���'���� ��� ��� 

��� �������������.  � 	
��� ����, ����� ��� ���������� ���� "�����, 

���� ��� '�	'������� ����
���� ��� ���� ����� ��� �
�� ��� �������� ��� 

1970 ��� ��� ������� ��� 1980111. 

 +� ���	����� ���
� ��� ������ ��� ����� �����&���� �������� ��� 

��������	����
�, ����� �� ����
���� 	� ����� �������
� �������, ���������� 

������ �� ��������� ��� �����	����, ���� �� ���� ��� ��������� ��� 

	
����. 2�� �������	�, �� ����������
� ��� Boeing 747 ��� 0������ ��� 

-���	� ��� %���
	'�� ��� 1986, �	���������� �� ����
�� ��� �	�	���� 

��������� ��� ������	���. +	����, � '������ ��� �$������ ���� ����� 

103 ��� Pan Am ���� %����� �� !��
	'��� ��� 1988 ������������ ��� 

Boeing 747 ����� �� ����� ���������� ������� ���'���, ���� ����'��� ��� 

�������	��. 

 9�� ���� �	�� ����������� ���� 11 %����	'���� 2001, ���� 

�
������ �������������� ���� ������� ��� �� )
� *���� ��� �� /������ 

	��
'���� ������ ����� ����� ���� ������� ��� ������ 	
��� ����.  � ���� 

��� �����	����������, ����� �����������112, ���� ��	�	� �� ���
������ 

                                                 
110  /�
�� ������� ����� ��� �������� «-������� ��� !����	����», +���'���� 2006, 

«.������� -������ ��� ���������� ��� ����������� ���������: &������ ����������», 

��&��� 253, ���. 62 – 63.  
111 /�
��, 1����� 1973, "���� 1974, 2��	���� ��� 1����� 1985 �.�.�. 
112 /
'��� ���� �� �
� 	
��� ���������, 	���� ��� ������ ��� 2003, 0��'����� ���������� 

DC 3 ��� ������&�� ��������� �����, ��
��� ������������� ��� 
$� ���'���� ��� 
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��� ���� ���'����, ��� �� ������ ���� ���� �������
� ��� ���������� ���� 

������ ��		������ 	� ��� ������ ��� ������������ ��� � ���������� ��� 

����������� ������	�� ��� �� $��������� �� ������	���&���� 113 .  � �� 

�����&���� ���
�� ����� ������� �� �� ���� ���'�
��� ��� ��� ���, �� 

������ �&�� 
�� ��
�� ����	�������� ���.  � 	
��� ��������� ���� 

���
����, �����&��� ����������� ���� ������� �� ������� �������, 

���� ���� ������� ��� ������� ����� �
�� ��� ����������� ���������. 

+� ���������� 	��� �� �������� ������� ��� �	
��� ���� �	���� ��� �����
�. 

.���
���� � �������� ��� ������	��� �� ������� ��������, ������������ 

�� ���'���� ��� ���� �����
���� ��� ������	��� 114 , �$����������� � 


������ ��� ��������� ��� ���������&� 	������	�&� ��� � ������ ���� ��� 

���� ���'����115. 

 %� ����
� ������, 	� �� ������ ��� ���	�� ��� ��� ��������� 

���������� ����	���� ���������, ������������ � �����
���� 

�������	
��� ����� ��� ���������116, ���� ���� �� ������� ��� ������ �� 

����� �&���� � ����'��� �� 	� �$��������	
�� ���	�117. (�� ���� 	
��� 

��� ������ ����� �� ����	������ ���� .	����� ��� ��
�� ��� �� �����
� 

                                                                                                                                            
�����&��� 	������� ��� ��������� �� 	���'�&� ��� ��#�	�.  � ��������� ������������� 

��� �	��������� F – 15 ��� �������� ��� ���������� �� �	��������� ����������� '���, 

���� ��� �� ����������
� ������������. 
113  /�
�� ������&	���� �������������� �.� ������������� ���� 1����� �� !��
	'��� ��� 

1973 ���� 	��� ��� ������ ��� ,�'������ ����� �� ����&� �� ����������, 

������������ ��� ������	�� ��� "�������& ��� �������� �� ������	���&���� 	� 

����
���	� �� ������ ��� ����� �	���� (���& � �������� ��'
����� �� ����� ���� 

�������� ��� �������
���� �� .��'�� ���	������� ��� �����&���� ��� ��� .&������ 

��� 1973 ��� 	�� ������� ��� �������� ������	��) ��� ��� �������� 
�'��� ��� 

�������������� ���& ��� 	��� ��� �������
���� ���� ���	� 
��� ������� ���� ��������� 

������������ ��� 0��'
�� 	� 	�� �&���	� ����� ��� ��������	� ��� !�	����. 
114 �
��� ���� �� �&����� 	����&��� �� ������� 	
��� ��� ��� �&��� ���'�'����. 
115  � 	
��� ����, ���� "����� ����	������� �� �� ��� ������� ��������. 
116  � 	
��� ���� 
��� ������������ �� ����������� ������ ������ ��� ���� �������
� ��� 

���������� ��� �� �����	���, 	��� ��� ���������� ������������� ��� ���������� �� 

	��������� �� ���������� �� ���� ��� ��� ���$� ������� ������. 
117  %��� �-., � ���������� ���� ����� �� �� ��� ������ ������ ��� ���� �������� 

��������� ��� '�������� �� ������. 
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����� ��� "������, ����� � �����
���� �����	
��� ������� ��� 

����������, �� �����	���	���� �������	� sky marshals118, 	� ���������  

                                                 
118 .�����	���� ��������� �������. 
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��������� ��� �����	� ��� �� ����	��������� ����������
� 

�����	��������� ��� ����119. 

 %� �����
� ���		
�, �� 	
��� ��� ���� �����	��� ��	'������� 

������� �� �� ����������. %��� ����� ����
������ ���	����� ��� 

�������&���� �� ��������� ������ 	� ���������� ������ ����� ��� 

��������&� �� ������ �� �&���	� ��� ���	��� �������� �
�� 	����� 

����
����, ���� ��� �������	� � ��������� ����������� ��������� ��� 

���������� ����� ��� ��������� ����� ��� �� �������� ��������� ��� ��� 

������
� ��
����. %��� �&���� ���������, ��������&���� ���� �� 

����������� ��� ��������, ������	
��� �� �����������&� �� ���
� ���� 

������	��� � 	��� ����� �� ��������	
��� �����
� ��� ��� ������ 
���� 

���	������. 5����� ��� ������ ��� �� 	
��� ��� ����� ���� ������	��� 

����� ������ �� ������ 	���	� ��� �� ����	�����&� ��� ��� ���� 

������	�� ��� ��������� ��� �$�������&� ��� �������� ��� �������. 

 � �������� ��� '��������� �����, ��� .&������ ��� 2005, ���� 
�� 

�������������� �������	� ��������� �� ��������	
��� �����
�. .�����, 

�������&���� � 	������� ����� ���� ��� ������������� ��� �������� � 

��������	�� ���
	���� �
�� ��� 
�� ��������	
�� 	
����� ����& ��� ���� 

���� ����&. (�� �����	� ��	��� ��� �� ���������� ��� ��� 

��������	��������� ��������� 	
���� ��������� ���� �������� ���������, 

����� �� ���� ����	���� ��� � ������ ���. 0���� ��������� ��� 	�� 

'��	������ ��� �� �� ������	�� ������ – ���& ������� ������� 

	������� ���'���� – ����� ���������� �� 	
��� �� ����� ������ �� ������	�� 

������, ���� �� ��� �� ������	��. "������, �� ����� ������ 

�������	��� ��� ����� ��������	
�� �� 	�� ������� �� ������� ���� 

	��������� ��� �&���	� ��� ������	�� ��� �� �����&� �������, 

�������������� 	� ��� ����� ����� �� ����� 	
��� ���������120. 

                                                 
119 %��� ���� 	���� ��� .��������& ��� ������ �������
� ������ �����	
���, ����������� ��� 

�����	���	��� «��������� ���		� �	����». 
120 (��� ��� �������	�, ��� '�������� ������	��, �� ���'���� ��� $�����&��� �� ��$�� 

���� ��� ����, �� ����������� �� 
���� �����������
� � ���������� ���� ����& ���	� 

��� ����, ��� ���� ����� ���� �����	���� ��� �� '�������� ������	��, 	����&��� �� 

	����
���� ��� ������. 
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 8��� 	
���, ���� � ��	������ 
������ ��� ���'���� �
�� ��� �� 

������� ��� ����� ����'������ ���� ����� ��� ��������� �$����
���� (��� 

���� ���'����), ����
���� ��� �������� ���������� ������
�	���. 5����� 

��
��� �� ��������� ��� �� ���
����� ��� �� 	
��� ���� 
���� ��� ���������� 

��� ������	��� ��� ��� �������, ���� �&$��� ��� ������� ��� ��������� 

��� ������ ��� ���������� ���'���� ��� �����	����. (�� ��� �� ��� 

��	������ 	
��� ��� ������������ ��� �������� ��� 	����&����� ���������� 

���� ���������
� ��������� ��� ���� ���������� ��� ������&���� 	� �� 

��������� �����	���, ����� � ��������� ��� ������ ���� ��'�������� ��� 

����� ��� ��� ������ �
������� �� ���������, ��� ���������� 

��	
��� ��� ���'����, ������� ��� ����
��� ���&���� ��� �������� ��� 

��� ��� ��������� 121  ��� ��� �� ����� ����� �� 
���� ���������� ��	��� 

�����	���. .��	� 
�� 	
��� ��� ������� ��� �	���'����� ����� �� 

������	
�� 	
��� ��������� ��� �������� ��� ���'���� ��� ������������� 

	�� ��������	
�� ������, ��� 	� '��� �������	
�� ��������, ���� ��� 	
�� 

��� ����������� ��� ����� �������	
�� ��������� ���� �� ������� ��� 

��
���� ��� ����������, ����	
��� ���'���� ���'�������� �� ��$���� 

������� ��� 
����� ��� ��� ����� ���	��$� ���� �� ���	�������
� �	��� � 

��
������. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
121 � ��	���& ������� ���������� �������� Ryanair, ���
���� ����� �� 2006 ��� '���� ��� 

��'
������ ��� ���	
��� /�������� �������� �����	���� 4,5 �����		�����  ���� �� �� 

��	�� ��� ��������� � ���������� 	�������� ������������� ��� ��� '�������
� ���
�. 
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$������
 ������
 �������, ������
 ������
 ��� �����
 

 

 ������ ������ �� ��������� 	����&���� ��� ��� �������� ����'���� 

��� �����	���� ��� �������� ��� ��� �������� ������
� ������� ��� 

���	�������, ��� 	������� ���� ��� �� '����������� �� 	�����
� �����
�; 

%��� 7 5�'�������� ��� 2006, ��� -����� 
���� � �����	� �������� ��� 

����
� ������#�
� ��'��������, ��� %������� ��� +�" «�������� ��� 

�$��������� 	� ����� '���»122, � ����� ������������ �� ����� 	������� 

�������. ,��� �������� ���� 14 5�'�������� 2006, ���� ���	
���� ��� 

"�����#��& 0����'������, ��� %����'�&���, ��������� � ����
���� 

(������ � ����� ��������� ��� ���� ���
� ��'�������� ��� �������� 	� ��� 

�	��������� 0������� *������� -���������� (CIA), ���� ������	�� 

������������ �������� �������123. 

 %&	���� 	� �� ��������	
�� (�����124, 	���$& ��� 2001 ��� ��� 2005, 

�� ��������� ��� CIA ����	���������� ����������� 1.245 ������������ �� 

������#�� ������	��. .��	��� ����� ���'���� '��������� ����� &������ 

– �&	��� �$��������� 	� �� ����� '��� - , �� ������ ��� ����&���� ���� ��� 

������	�� �����
� ��� 2���������	� ���� 0�&'�, � ���� ��� �����
� 

���
����� ����� 125  ���� �� '����������� ����� ������� ��������. 

%�'��
� ������� '��&���� ��� ������#�
� ����� ���� ��� -������ ��� �� 

3��	����, �� ������ ��������&���� ��� ����$���&��� ��� ���� ���� 	���
� 

�����
� �&��� 2���������	�, ���� ���
	���� �������	
�� ���	� ��� 

����� �������� ��� �� -�������, �� .��������� � ��� ����&, ����	
������ �� 

	������� ���� ���� ������ ���� �������	�. "����
��, � '�������� 

                                                 
122  � %������ ��
������ ������� �$���� �����, ���	��� ���� ������ � 4���, � .�������� 

��� � +���������, ���� ��� ��� �� ���	
��� -��������. (����� �� ���������� ��� 

����������� �$���� ����� ���� ����� �� ���&. 
123 /�
�� �������, B����	� ��� "�����#��& 0����'������ ������� 	� ��� ������	��� ����� 

������#��� ������ ��� �� CIA ��� �� 	������� ��� ��� ������	� ������� ���	��, 

(2006/2200(INI)), P6_TA(2007)0032. 
124 /�
�� �������, www,europarl.europa.eu. 
125 !���� ���� .������, ������, 1������, *�	
��, %������ .��'��, %���� ��� ����&. 
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��'
�����, � %�����, � 1�����126, � 2��	����127 ��� � .������ ����� &������ 

��� ��� ���� ����������128. 

 � 	����� ����'���� ��� �����	���� ��� �������� �� �� 

	����&�� �� ����	���������� ����� �� ����� ���	���� ��� �� ��������� ��� 

&����� ���������� ��� ��� �$������� �������� ��� "�����#��� (�����,  

���� ��� ��� ���������� ��� %" ��� �
	��� ���	��������129. 

 4������ &������ ���	�������� ���
	����� �����&	���� �� �
���� 

�������� ��� �	��������� ��������� ��� ��� ���	� ����� ��	�� ��������� 

���������� ���������� � ��� �� ����	��������� 	�� ����� ���, �&	���� 	� 

��� ������ (����� ��� !�����&� .	������� ��� �� 2006. %��������� ���	� ��� 

��	��� 	� ������������ ���	�&� �� �	���������� 	�������� ��� ����������� 

��� ��	'������ ���� ��������� 	������ ��� ��� 	�����
� ��� 

�����������
� �������
� ��� ��
���$�� �� ����� ��� ���	� ��� 

�������
	���� ��� ���	��������, ���� � 	������� ������� ���	�������� 

��� 	�� ���� �� ���� ����� ��	�� �������� �������� ��� 	���� 

����
��	�, 	�� �������� ��� ����� ������ ��� �� «	�����
� ��������». %�� 

��	��� ���� ������ ��� �� «	�&��� �����» ���� ���� 	�����
� �����
�, �� 

�����&	���� ������������ 	� '�����������, ��� ���'�������� �� ����
� 

	���
� ����	�����������130. 

 2�� ��� ������ ����&�, �������� �������� � ��	��� ����	��� ��� 

������ ���	���� ���	
��� ��� �� ��������� �����	��� ����� ��� � 

��������� ��� �������� ����
���� ������� ������� ��� ������ 

                                                 
126  +� ������
� 	�����
� ��������� ��������&���� ��� '������� ��������� ��� CIA, �� 

��������� ������	� ��� ������, ��� �	�	� 4���� �������� +��	� )���, ���� ��� 

���	� .	��& +	��, � ������ 	����
����� ���� .������ ���� '������� ��� '����������. 

"���	���$&, ��������� ��� ������ ���
���� ����� �������� ������ 
$� �	�������� 

��������� ��� CIA ��� ������ 	���� ��� �������� 	������� ���������, �� ������ 

��������&���� ��� ��������� ��� 5�'������� ��� 2003 ��� �$������� ��� .	��& +	��. 
127 0����������� ��� �� �����&�� ��� ������� ��� 0��
�� .� �����, ���	���& ������, 

��'������ ��������� ��� 	����
����� ��� .���������. 
128 /�
�� �������, ���	���� “Le monde diplomatique”, ���� 0���������� "������������, «+� 

���������� ��� air – CIA �� ��'�&���� �� ������&��», ���� 11 ������� 2007. 
129 -�������� ��� ��� 4�'�
 %����� ��� ��� ��������� ��� 4
�� )�� 5��� � ������ ��� ��
��$� 

�� ����������. /�
�� ������� “El Pais”, ������, 17 5�'�������� 2007. 
130 /�
�� ������������ �����	
����� ����  	�������� ��o  www.amnesty.org.gr 
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�	��������� ����������131. � �������� ��� «��'�����», ��� ������� 

��� ���
	�� ������� ���� ���	�������, ����� ����	����� ��	
�� ��� ������ 

��������� �������� ������	
��� �� ������������� �� ��������� 

�����	���. 

 

                                                 
131  2�� 	�� ���������� ����
����� ��� �
	����, '�
�� �������, ��� ������ «(���� 

0�����	
���» ��� ���'������ ��� ����� ���� ���� �������
� �������� ��� )�
	'��� ��� 

2007, ����� ������ ��� ��� �� ����� �	������, �������� ���� ��� ��� ������	�� ������� 

��� �������� ��������� ������� ��� ���	������� �� ������	�� �����
� 	� ��� ����� ��� 

��� ���'���� ��� CIA. 
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����� 2� 

�� ��&�� � ������� ���� ��� "��$������� ��" 

&�����"� &�$���" 

 

 

$� �!��� �%: �� �!��� ��" $����"� � ���� �!��� ��" 

&�$���" ���� ��� ���� ������ ����������; 

 

� �(+�,-�(
 .�/	)�	
 )
* �	'/����* �1	�  )�( (1�( �1)��( 

-��	)�	�* 	)�* ��� 

 

 � �������� ��� ���	
��� -�������� ���� 11/9 ���������� 	� 	�� 

���	��� �����	������ ���� ��� �������	� ��� �������� ���  	�	���� 

"��������� .��������132 , ��� ���'��� �����
�� 	
���� ���������� ��� 

������	�� ��� 	�� ����������� ��� �����&� ��������� ��� ���� ��	
� ��� 

����	�������� ����������133. +� �������
� ��������� ����	�������� ���� ��� 

����� �������	
��� �� ����������� ��� �� �����
���� 	
��� (	� ��� ���� 


$��), ��� ��������� ���	� ��� �� 	������� ���������� ��	
��� 

���'���� ���� ��� ���
� ��� �-..  

.	
��� 	��� ��� 11� %����	'����, �� .	��������� 0����
��, ������ 

��� ������ ����� ������������� USA Patriot Act (Act)134. + )�	�� ���
��� 

���� �	��������
� ���
� 	����&���� �$����� ���� �� ������&��� �� 

������&� ��� �� �������&��� ������������, ���� ��� ��� ���'��� ��� 

��	������� �� ��������� ������, ��� ��� ��� ��� ������$� �$�������� 

������, �� ��
�� ���� 	� �� ���������� ���� 	� �� ���� �����. .��	��� 

                                                 
132 Department of Homeland Security, DHS. 
133 /�
�� ���������, Pablo Mendes de Leon, “The fight against terrorism through Aviation: 

Data protection versus Data Production”, in Air and Space Law, Vol. XXXI/4-5, September 

2006, p. 320 – 330. 
134 2�� 	�� ��������	
�� ����� ��� ��	��, '�
�� �������, CRS (Congressional Research 

Service), The Library of Congress, CRS report of Congress, “ The USA PATRIOT Act: A 

Sketch”, by Charles Doyle, Order code RS21203, April 18th, 2002 updated in December 21, 

2006, by Brian T. Yeh and Charles Doyle, order code RL33332.  
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��� ����, �����&�� �� «������	�» ��� ������� �� ���	������� ��� ���� 

�������	� ����� ��� �� ����&���� ��� ��������� ��� �-.. !�	������� �
�� 

���������� �����	����, �
�� ����
�, ��� �
�� ��	��
� ��������� ��������� 

	� �� ��$� ������� ��� ������ ���	�������. .� ��� �������� �� 
��� 

���'�
��� ��� ������� ���������, � �
�� )�	��, 
��� ��������� ���& ��� 

'��� ��� ��� ���� 	������
� ������ ��� ���������� �����	���� ��� �� 

�������	��� ���135.  "����
��� ��� ����� ��� 	����� ��� ������� ��� ��� 


����� ��� ������������ ���� (��� �� ����������� 	��&	���), ��� ������� 

���	���� DNA ��� ��� �������	
���� ��� 
���� ����������� ��� 

���������� �	��������� ����	� � ��� ���$� ���	��������, �����&�� ��� 

���������� ���	��� �� ������&� ��� $
���� �������
�, �� ��� ��� ��� ���� 

������, ���� ��� �� �����	� �� ������� ������� ���������� ���� ��� 

.	��������� ��'
����� ��� ��������	
��� ����'������ ��� �������� ��� 

��������������� ��� ��� ��'�������� ���������. 

  � 	
��� ��� ����������� ��� ��� �	��������
� ���
� ��� ��� 

��'
�����, �����&���� ��� ��� ������ ��� "�����#��� (����� ������� 

������� ��� �����	
�� 	� ��� ������ ���������� ��� ���������� 

�����	����. � ������� ������������ ��� ��, ��� 	���� ������� ���� 

���	������� ���� ����	������
� ��� ��� ���������� ��� ���������� 

�����	���� ����
����� ��� ��	����� ���	��� ���� �-. ��� ��� "" �� 2004, 

���� ����� �� ����� ������� ������� ��������. 

 %&	���� 	� �� �
� 	
��� ���������, �� ���������
� ��������� ��� 

������&������ ���� ��� ��� �� �	��������� ������	�� ����� ��� ��� ��� 

���
��� ���� ��� �-., �������&���� �� ���'������ ���	������&� 

���������� ��� ���'����, ���
��	��� ���� ���  ��������� ��� %�������� 

-�������� ��� ����� ��� CBP (Customs and Border Protection) ������ 

����� ������&�. ���� 	� ��� '����
� ����������� ���� ���	�, ��&�����, 

�	���	���� �
������, �������	� ���, �� ���	������ ������ ���'���� 

                                                 
135 /�
�� �������, “The USA PATRIOT Act: A Legal Analysis”, CRS Report Rl31377, and the 

updated one, CRS Report of Congress “USA PATRIOT Act Improvement and Reauthorization 

Act of 2005: A Legal Analysis of the Conference Bill”, by Brian t. Yeh and Charles Doyle, 

order code RL33239, !7th January, 2006. 
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������ �� PNR (Passenger Name Record)136, 	� �� �������� ��	
��, 

���
������ ��� ����������� ��� ������ �� �	��������
� ���
� ������������ 

�� �����
� ��� ����������� ��� �� ��������� ��� ���������� ��� 

����	��������. +� ����������� ���
�, ���������� ��� �� ���	��� ����	�. 

!�� �������� ��� ��	������ «��	�����» 	� ��� ����� 
����� ��� ����, ���� 

�����
���, ��������� 	�� ����� ��� ������� ��������� ��� ��������� 

���
���� ��� *��������� "��������� .�������� ��� �-., ���� ����'��� 

����������� �����	���� ��� ����������� ��� ���� ��� "". 

  � ��������� ���� ��	
�� ����
���� ����������� ������� 	� ��� 

�������� � ������ ��������, ��� �������
� �����������, �� ����������� � 

���������� �����&�, �� ��		����� �� ��	�����, ����� ��� ����������� ��� 

�����&� 	
��� ��� ����� (������ HIV ��� �������	�)137 ��� ��� ��$������
� 

����������� ��� ���'����, ����'�������� ��� ���� ��� ����������� ��� 

���������, ��� ��������� ��� ��
���, ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� 

������ �� �����	� ���� ��������� ��� ��� ��������, �&	���� ��� 	� �� 

�� !����� %&	���� ��� �" ��� 1966 ��� ��� .	��������� !������$� ��� 

!�����	���� ��� 0��������� ��� .������� �� 1948 ��� ���� .	��������� 

%&	'��� ��� !�����	���� ��� .������� �� 1978. 2�� �������	�, 

����
������ �� ���'���� ��� ����� ����'���
�, ������ 
����� 	� ��� �
$� 

����	�� ���� �����, ����� 	
�� ���������� ���� � Greenpeace, � 
���� 

�������� '����� �� �������� �� �����
� �
���� 	� ���	� &����� ��� 

���	�������. (����� ����	���� ��������&���� �� “no – fly lists” 138  � �� 

������ ���������� ��� �����	���	���� “watch – lists”139.  "���� ��������� �� 

                                                 
136 + ���� ���'���� ���� ��������� ���� ������	'���� ��� ��� �� 	
�� ��� �����	���� ��� 

��� ����������� ����������� ��� ����.  
137 /�
�� �������, CRS (Congressional Research Service), Report for Congress, Received 

through the CRS Web, “Biometric Identifiers and Border Security: 9/11 Commission 

Recommendations and Related Issues”, by Daniel Morgan and William Krouse, order code 

RS21916, 7th February 2005. 
138  /�
�� �������, GAO, Report to Congressional Requesters, «Terrorist Watch List 

Screening: Efforts to Help reduce Adverse Effects on the Public”, United States Governmental 

Accountability Office, GAO – 06 – 1031, %���
	'���� 2006. 
139 (�� �
���� �������	� ����� ��� ��� ������ ����������  Cat Stevens, ��
�� ������ 

��  Yusuf Islam ���& ��������� ���� ��������.  + ���� 2����������� ��� �-. Ted 

Kennedy,  �������� ��� ����'��� ���� �����
� ������� ����� �� ���	� ��� ���������� 
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��	'����� 	� ������ �� ���	� ��� '��������� �� ������� ���� ����� 

��������� 
��� ��� ��� �����, ��� ���� ���	� ����� ������ ��� �������&� 

«�������» ��� 	�����
� ������� ��� ���	
��� -�������� 

 ($� �'�	��� 	��� ��� 11� %����	'����, ��� +���'��� ��� 2001, 

���& ���	��������� � ������� ��	�� Patriot Act, ��� ���� �� ����
��	�, 

������ ������ �������������� ��� ��� ������&	���� ������������� ���� 

��&����  �������� ��� ���	�������� ��� �	���������� ��'��������140, �� 

�����
� ��
��, �����&��� ������ ��� �������� ��� ��������&�����, ��� 

��'�������� ����'��� �� ��	
�� ��� �� �&����� ����������� �	���, 

��� �����&����� 	
�� ��� Patriot Act, ����������� ��� �������� ��� 

������	
��� ���������� �	���.  � "����� ��	'�&��� ��������� ��� 

����� (NSC), �
���� ���������� ��� Counter – terrorism and Security Group 

(CSG), ���� 	������	�& ��� ������������ 	� ���� ��� ��������� ��� 

����������� 	� ��� ������ �������� ��� �����141.  

 � ��	������ ���������� �����&��� ��� ���������� ������������� ���� 

��	��� ��� �����&� ���� ��������&����, ��� �������
�, �� ����
� 

�&���	� ��������&����� ����� ��� �� �&���	� ��������&����� 	
�� 

��� �����������142. �� �� �&���	� ����143, ��$����� ���� � ����	�� ��� 

��� � �&��� ��� ����	���� ��� �	������� ���� ��������� ���, �����&���� 
                                                                                                                                            
���� ����	��� 	� �� ���	� ���� &������ ��� ���	�������, ��� ������ �� ���	� ���� 

��������	
�� ���� ��������	
��� ���� ����� ������ “no – fly – lists”. /�
�� ������� 

“Financial Post of Canada”, 16 .������� 2005, ��� 

http://archives.econ.utah.edu/archives/marxism/2004w38/msg00119.htm. 
140 "����� '�
�� ��� United States Government Accountability Office, GAO, Report to the 

Subcommittee on Homeland Security, Committee on Appropriations, House of 

Representatives, General Aviation Security, “Increased Federal Oversight Is needed, but 

Continued Partnership with the Private Sector is critical to Long – Term Success”, GAO – 05 

– 144, )�
	'���� 2004, ����� ������ ��� GAO “Aviation Security, Risk, Experience and 

Customer Concerns Drive Changes to Airline Passenger Screening procedures, but 

Evaluation and Documentation of Proposed Changes Could be Improved”, GAO – 07 – 634, 

April 2007. 
141  0�� �� ����� ���������� ����� �� �	������ '��� ��� ��� ������� 	���������� 

����
����. 
142 Foreign Intelligence Surveillance Act: FISA, and the Computer Fraud and Abuse Act: 

CFAA. 
143 /�
�� �������, «National Strategy for Aviation Security”, ������� 2007 
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� ���� ��� �� ��$����� �������, �������� � �������� �� ������ 

���
���� ��� �� ������ 	��&	��� ��� ���� �����. .	
��� 	��� ��� )�	�, 

������� �����&����� ��� ���� ��	�����	��� (����� �� ��'��� 	����� 

�	��������), ���� 	� �$���� ��	�����
� ����'������ ���� ������� 

��������� ��� ���, ���� ��� �������	� � ����������� ��� FBI �� 
�� ��� 

��
����� ��	� 	� ����� ��$�	
��� ��	�������� ��� �� ����� �� �
�� �� 

�����
��� ���	�������
� ��
������. .��	�, ��� ����� ���� �
�� �	�	���� 

������� ��������� (Department of Homeland Security, DHS) to 2002 144 , 

�	�	� ��� ������ ����� ��� � !��������� .�������� ��� ��������� 

(Transportation Security Administration, TSA)145 ��� ����� �$��������	
�� 

�� ������� ��� ������ ���������� 	� �� ���	��� ������� ��� ��������� 

������� �� �
���� «…�� ������ �������������� � ���	��������� ��
������ 

����������, � �� ������
���� ������ ���� �������� ��� ����	�������� ��� 

��� ���'����». "�����, ��� �����	� 
���$� ��� �����	���� ���	�������� 

����������� ��� ��� ���	������� (Terrorist Total Information Awareness, 

TIA) �� 2002 146 , ��� ������$� �
�� �����	���� ��� ��� 
����� ��� 

���'���� ��� 	�������&���� 	� �������� ���������, �� ������		� ��
���� 

��� ���'���� (CAPPS II147) ��� ����� ����. 

  � ��������	
�� ������		� ��
���� ��� ���'����, �� CAPPS II, 

��������� ������ ����
� ����������, .��������� ����'��� �� ����� 

                                                 
144 ����$& ��� ����� ��� 	� ��� ������$� ��� ����� '��	������� 	����� ��� ��� 
����� 

��� ���'���� ��� �
�� �����&������� �����	���� ��	�����	�& �����������. 
145 "�������� ����
�� ��� �� %&���	� !���������� -���������� ��� ��� ���	������� ��� 

��������� ��� ( Operation terrorism Information and Prevention System, TIPS), ������		� 

����� ��� ����������� ��� �� *�������� !������&��� ��� �-. ��� ����
��� ���� �
��� 

������� ��������� 	� ��� 	�����������, ���� ������� �������� ������� 	� ��� ������ 

	������������, �� ���� ��������� �������	���� ��� ����	��� 	
��� ��� �������� �� 

���������� �� ���	� �������	��� ��� ��� ����	��
� ������ �����, �����&����� ��� ��������� 

	� '��� ��� ���� � �� ��������.   
146 -�� �����	��������� ��� ��� �������	� ���	������� 	� ��'��	� ����� ��	��� ��� ��� 

������� ���, 	
�� ��� '����� ��	
���. 
147  � ��������	
�� �&���	� ��
���� �����	��������� ��� ����� ���� �� 1998 ��� ���� 

������
��� ����
� ���������� ���& �� ���������
� ��������� �� ������������� ������	
��� 

�� ������������ ���� ���'���� ��� ���� �� ���	� ���� ������&��� ��������� '��	� 

��
����, ������������� ��� ��
� ���� ������ 	� ���
� ��� ��'
������. 
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	����&���� ���� ��	
���, ��	������	'���	
��� ��� �	������� '����� 

��	
���, ���� ����������� ��� ��� ����� ���������� ������ ��� 

����������� ������	��
� ����������� ��� �����&� ��������� ����������� 

�������� ����'�������� �� �����	� ���������� ��� ����������. ,��������� 

	� ��� ��������������� ��� ���'���� �� ���� ������ �������������� 	� 

'��� �� �������� ���� ��� �� �����&���� ���� 	
�� ��� ����� '����� 

��	
���. �� '��� �� �������� ��� 
���� ���������, ������������ 	�� 

��������� '��	������ ��� ���� ���'��� ��� ��	�������� ���� ����� 

���'�'���� ��� ��� 	����� ���	� ��� �� ��� ����������� � ���'�'���,  ��� �� 

����� ��� ������� ��� ������
�� 
������ ��� ���������� 148 , ����� �� 

���������� ������&	��� �������� ������� ��� �� ������&� �� ����������� 

��	��
� ���������.  

 

 

   

� #������� �%!  – ������&��
 '���	
 ��� 2004 ��� �	� ������������ 

���������� �� ����� �������"� �����������"� 

 

  � �������� ��
$�� �����	����� �&���� ��� ��� ����������� 

��	����� ���	��� �� �-. ��� "" ���� 17 ��7�� 2004 (Agreement between 

the European Community and the United States of America on the Processing 

and Transfer of PNR Data by Air carriers to the United States Department of 

Homeland Security, Bureau of Customs and Border Protection (CBP)). 

+��������
� ��	�&���� ��� �������� ��� �� ��������	
�� 

��	�����, �������&� � ��������	�� ��� ������ ��	
��� ��� ��� 

����	������� ��� ��
� – ������� ���	��������, � 	����� ��� ������ 

��������� ��� ��	
��� �� 3,5 ������ ��� � ���'���� ������� 

�����	������ ����� ���'����. �  ��������� ��� %�������� -�������� 

(CBP) 	� �� ����� ���, ����� �� �
�� �� 
��� ����������� ����'��� ��� 

��	
�� (PNR) ��� ����������� ��������� 	
�� ���� �����������	
��� 

                                                 
148  %� ����
� ����������� 
���� ����������� ����������� ������	
��� �������	�& � 

������'��� ��� ��������� ��� ������&���� ������ 	� ��� �	�����
� '����� ��	
���. 
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%����	���� 0�������� �� CRS’ s (Computerized Reservation System), ��� 

�����	��������� ��� �� ����� – 	
�� ��� "". 

 "��	
���, 	
�� ��� %�	������ �����, �� ����	��������� ����� 

�������	
��� �� ��������&� ��������	
��� ��������� ����'���� ��� 

��������� ��	
���, ������ ��� �� �������&� 	
�� ��� ��	������, 

��� �� ��	��
��	� ���������� ������	
��� �� ��������� ��� ��	�������� 

��� ��� �����
� ���	����
� �����	������ ��� �� 	
�� ��� ��
��� �� 

�����
���� �� 	
���. � ����� ���� 
������ �� �������� 	� �� �
�� ������ 

��� ����� ���� ��� ��������	
��� ��
������ ��� ��'��������. 

%��� ���$�, ������� 	����� �	��'���� ������� 	� �� �� �����	�&� �� 

��'��������, ��� �� ��� �����	�&� �� ����	����� �� 	
��� ��������� ��� 

��������� ���� �����, ��� �� ���������, ��� �
���� 	
��� ��	'������ 	� �� 

��������� �����	���, 	� "�� – 0�������
� ���������, ��� 	� ��� ����$��� 

��� �� !����� ��� .
�� ��� ����&����� ��� ��� !������� %������� ��� 

%�	'�����. 2�� ��� ��'�������� ��� ��� ���������
� ��������� �'�'������� 

�������� �� ������� ��� � �������� ��	����� �� ����
��� �� ��	'����� 

	� ����������� ��� ����&����� ��� ����� ���&����� �	����� ��	������ 

��� �����
� ����'������ ����. 

  �� ���������� ���� ��� ��� ������ ���������, 	�� ���'�'������ 

����������� ��� ���
'� �� 2005 ���� ����� KL 685 ��� ������&�� �� 

��	������ 8	�������	 - ��$��� ���� 8 .������� ��� 2005. "�� '��������� 

���� ��� ��� ����
���� ���
��� ���� (FIR), � ������� ���	������� ��� 

�� ���������� �� 	����&�� �� ��'�� 
������ ������	
��� �� �������� ��� 

���
��� ���� ��� �-., ����� �� FBI ���� ������&��� ���, �� 8��'�� 

�������, ������� �� «&������ ��� ���	�������» ��
'����� ��� ��������	
�� 

���������. �� �� ��	
�� ����, �� ��������� ��� KLM 
����� �� 

������
��� ��� ������	�� ����������, ���� ��� 8	�������	, ����� � 

0����� �������� �� ���� ���� ����������� ��� �� ���'�'����&� �� 

���'����. � 	��� ������� ��� ��������� ���� ��� �� ��������� ��� �� 

���� ������ ��&��	� ��� �� ������
��� ���� �� ����������� 	��� ��� 

��������	�. � ���������� �������� �������� ����� � ��������	�� ���� 

����������� ��� 
�� ���� 	����� ����������. 

 +� �� &������ ��� ���	������� ���� �
����, ������� ��� �������	� 

��� ����� �������������� �� ��� ������� ���������� 	� ��� 
��� ��� ���� 
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����������
� ��� 11�� %����	'����. + 
��� ��� ���� �� ���� �������� ��� 

��� �-. ��� ��������.  � ���	��� ���� «������������» ���� “no – fly lists” 

��� �	���������� �����. %� ������� ��� ��� ����� ��� ��$���& ����, 

��������� ��� �����
������� ��� ������� ���
�� ���� � ������ ���� 

�����$��&��� ����	����, ������	
��� 	� ��$�����. %��� ��������� ���� 

��� 8	�������	 �� �� &������ �
��$�� ��� ,�����, ���� ���� �������� � 

���'�'��� ����� ��� $����&����� ���� ������ ���� �������	� ���� 

�
����� �� ��������� ���� $����������� ���� %������ .��'��. � ��������� 

���	
���� ��� ������� ����� ��� �� �� &������ �����&���� ��� �������� 

��� ��� .��'��
� .��
�.  

 ��� �� �����	� ��� ������������ ��� ��� � ���������� ��� 

��������� 	� '��� ��� �������� ��� � ��������� ��� ���������� ���� 

����'�������� ��� �������� �������	� ��� ����� �������������������� 

��� ��� ���&���� ���������. "����
��, � �&�� ��� �� ������� ��������� 

��� ����� ����	��� ������	���� ��� &���$� 	������� �������, ��� 

�������� �������� ��� ��� ��������	
��� 	����� ���������� ��� ����� 


���	� �� ��������� 149  ��� �� ����� �������&� ��������� ��� 	����
� 

����'������ ��� ���������� �����	����. 

 � ������� ��� "�����#��& !���������� ���� 30 ��7�� ��� 2006, 

��&���� ��� ������� ��� %�	'������ ��� �����&�� �� ��	����� ���	��� 

�� "" ��� �-. ��� 2004, ����� ���������� �� �'���	�� ���'�
���� ��� 

0��������& )�	�� 150 . � �������� ��� ����
����� «��������» �� 

"�����#�� 0����'�&��� �� �
���� '��	� ��� ���
���� ��� "��. !��������� 

(ECJ), �������� ��� %�	'������ ��� ��� "��������. 

 /�����, �� %�	'�&��� ��� � "������� ����� ����
$�� �� ����� 95 ��� 

%&	'���� ��� "�����#��� 0��������� �� ��  ��	��� '��� ��� ��������� 

����, �� ����� ����
����� ���� ����
���� 	
���� ��� ��� ����
����� ��� 

��	����, ���	������� ��� ���������� ����$��� ��� ������ – 	����, ��� 

�� ����� 
���� ��� ���������� ��� �� ���������� 	��� «���������� 

������» (internal market).  � ��������	
�� ����� ������� ��� �� 

                                                 
149  /�
�� ������� �
��� 1, 0������� /:, 11. �, «,������� ������
� �������, 	�����
� 

������� ��� �����
�». 
150 /�
�� �������, ������� ��� ECJ C-317/04 ��� C-318/04. 
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"�����#�� 0����'�&��� ����������� ��� 	�� �������� ��� – ��������, 


��� ���� �� ��� �� 
��� �����	� ������� ������������ (veto) ���� ��	��� 

���$�. %&	���� 	� �� �������� �� %�	'�&��� ����� �������	
�� �� ��'�� 

����� ��� �� 0����'�&���, ���� ���� ���� �� ���
��� �� ���	� ��� 
������, 

�� %�	'�&��� 
��� �� ��������� �� ���������� 	���	���� ���������� ��� 

-��$�. 

  � "��.0����'�&��� ���
���� ��� !��������� �������� ��� %�	'������ 

��� ��� "�������� ��� �� ����� ���������� ��
� ��� 0����'������.  � 

!��������� ��������� ��� � �������� ������ ���������� ��	
��� 

�� �������&�� ������������ ���������� ��� ��� �������� ��� 

��������� 151 , ���� ��� �������&�� ����	� �	����� ��������� 	� 

����$
����� �
�� ��� "�����#��& 0����'������ ��� �������� ��� 

�����������. 

 %������� � ���, �� !��������� 	� ��� ����� ����� ����������� ���, � 

�	���� �������� �������� ���� ����� 	�� ��'�������� �������� ��� 

�������� ���� ��'�������� ������������. 

  � !��������� �����
��, ��
���� �� ��������� ��� ���� ������� ��� 

�
���� ��� �� "��. 0����'�&���, ��� ���� ���� �� ����$��� ��� ��� ������ 

��	
��� ��� ��� ������#�
� ��������� ����	�������� ���� ��� 

�	��������
� ���
�, ����'���� � ��� ���� "�����#��&� 0������ ��� �� 

��������� �����	���. 0�� �������� ��� �� ���������� �� ���������, ��� 

�� ����	� ��� �� ��������� ��� %�	'������ ��� ��� "�������� ����� �� 

�������� ��� ��	��� ���� '���.  

� ���������� �� ����������� ����	����������� ���� 30 

%����	'���� ��� 2006, 90 	
��� 	��� ��� ������������ ��� ���� ���� 

������.  

 �� 1�&��� ��� 2006, �-. ��� "" �� ����� ����� ���� ��� ��� 

�������� ���  -�����	��� "������, ��� .��������� !�����	���� ��� ��� 

!�	��������, 
����� ���� ��� ��� ��� ������ ����������� ��� ������ 
                                                 
151 !���� ��� � �������� ��� ��	
��� �� �������&�� ��� ���� 	�� �
�� «���������� 

������», 	�� ������������ ���� ����� �� ����� 95 ��� %������� ��� "" �� ���� � 

��������� ��	��� '���, ���� ��� ���� ����	� ���������� ��� �	����� ��������� 
��� 

���� �� 0����'�&��� �� 
����� �� ���
��� 	�� ��� ����$
����� �
�� ��� ���� ��� 

�������� ��� �����������.  
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������ ��� %�	������ ��� ��� .���	������
� �� 2006.  ������ ��� ������ 

������ ����������� ��� ��	��� ������� ��
���� ���� ��� 	������� 

���������� ��	
��� ��� ���'���� �� ��������� ��� �������� ��� 

"�����#��& !���������� ��� 30 ��7�� 2006. 
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#��)�(� 

  

 -��� ��� ��� 11� %����	'���� �� � ������ /������� ���� ���������� 

��	�����	��� ��� ����������� ��� ������ ��� �������� 152 . "�������� 

����
�� 	�� ������� ��� 
		��� 	��� ���������� 	� ��� ���	�������: 

��������� ��� ������� ��� "!.! (��� ����� �������� 	� �� ����� 3 ��� 

"%!.), ������� 	� ��� ������� Chahal versus UK153, � ����� �����&�� 

���� ��
���� ���� �������& ��� ������ ������� ���������. � ������ 

��	������ �� ���
'���� 	
��� ���� �����	� ��� ��� ��
���� �������& 

�� �����&��� ��� ��������� ���� � ��
���� ��� ���������� �� ������ 

������� ���������154 . � ��������� ������� �$�������� ����� ��� 	�� 

�������� �	��������	���� ����� ��	�� �������� 

���&��� ��� ����� �����	� ��� ���� ��
���� 

�������& ��  ����
���� ��
����� ��� ��� �� 

��������$�� ��� ��������� ���. � ������� ���� 

������ ��� ����� ��� '��������� ��'
������ ��� 

��� �������� ��� '������� ������� ���� 

���	�������, ��� ��� ��� ���� ��� ����	������� ��� ��� ��������� 

�����	���. 

  �� 1�&��� ��� 2000, �� 
������ 	
��� ��� ������ ��� �� 1970 
�� 

���� ���������� ��� ��������� � ��	�� ��� 2000 ��� ��� �������	������� 	� 

131 ����� ��� 16 �������	���. 0������&�� �� 
������ 	
��� ��� 

��������������� ��� 
����� ��� ���	�������� 	� '��� �� ����� 

���	������� ��� ���
����� 	� ���������� �&��� .� 0�����. 

                                                 
152  � ����� ��� �� 1970 ����� ��� ���� �������� 	�� ������ �������	�������� ��	������, 

���� ��� ������������� ��� IRA ��� ��� ����� ������	�� ���������� ��� /������ 

1�������. 
153  (1996), 23 EHRR 413 ��� -���������� .�������� «+� /������� !�����
� ��� � 

���	�������», %�������� .., .���� – 0�	����� 2005, ���.35 -37. 
154  /�
��, %��	�� 1. «� ��	������ ��� "�����#��& !���������� !�����	���� ��� 

.�������». "������ %�������� .. 1998, ���. 423 
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 %��� �&����� ��� �����&���� ��� 11� %����	'����155 ���� �-. ��� 

��� 9� 1������ ���� ������ /������� ����
� ����������� 

����	������������ ��� �� �����&���� �� 	��� ������� ���� ���	�������. 

.�� �� 	
��� ���� ����� ����������� 	� �� �����	��� ��� ��������, 

����'�������� ��, ��� ������	'����� ��� �������� ����������� 

����	�����, ������� 	���	����, ������	���� ��� ������������ 

��������������� ���. "����
��, 	���$& �����, ���������� ��� �����
��� 

��� 	������
�� �� ���
���� ���� ���
�, ����������� ��� ���� ���'���� ��� 

�� �	����&	��� ��� 	����
����, �&$��� �� ������� �����	� ��� �� ����� 

������&� �� �������� ��� ������
$��� �� ��������� ��������������� ��� 

��&���� �� ��������� «����	����» ��� ������������ ���������.  � 	
��� 

���� ����'������ �������� �� �����	� ���� ��������� ��� �������& ��� 

������������& '���, ��� ��������� ��� ��� ������������� �&	���� 	� �� 

����� 8 ��� "�����#��� %&	'���� !�����	���� ��� .������� ����� ��� 

��� ��������� ��� ���������� �&	���� 	� �� ����� 1 ��� -�������� 

-���������� ��� "%!., ��� �� ����	� ��� ����&���� ����� �� ������ � 

������� ������	���� �� ������� ���� ����������� ��������� ��� ��� 

���
��� ���	������� ��� ��� ���	������� ���������� � �� ������� ���� 

�����	���� ��� �	��������. 

 "����
��, 	� ��� �������	� ��� .���������� !���	��� !����� �� 

2003 (Investigatory Powers Act, RIPA), �� �������� ��� ������������ 

������� 	� ��� &���$� �������& �����	���� ��� ��� 2��		��
� ��� ������� 

��� ��� ��� ������ ���� 	
��� ���� �������	� ��� ��
��� �� ���&��. .��� 

�� 	
��� ����	������ �� ����������� «������� ���������», «�������� � 

���������� ��'���& ����	����» ����� ��� �� ����������� «���������� 

��� ������	���� ���	����� ��� ���� ��� �����». "���� �	���
� ��� 

�������������� �$�������
� �������� ����� ����	�&� ��������� 
�� ���& 

�������	��� ��	������ 	� �������� ���������. 

  � ��	��� ������� ��
���� ��� ����'���� �� ��	
�� 

��������������� ��� ��� �	����� ���
�, ������������ ��� ���� 

                                                 
155 !��	
��� ��� ��� ��������� ��� �� 
����� ��� ���� 19 ����������
� ����� ���������� 

��� ��� �-. ��� '�������� ������	��, ��� � ��'�� 	���������� ���� ���� ���� ������ 

��� ;�����&, ���� ��������� �&		��� ��� �-.. 
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����������
� ��� ���������� �����	���� �� «���&����» ���� ����'��� 

��� ����� ������� ��	��� ���'����. -�������	
�� �����	��� ����'���� 

������ ���� �	����� ���
� 	
�� ��� ����� ������ ��	�������� �������, 

����� � ���������� �������� ���� ����	����������� ��� ��� .��� 

-��������� !��	
��� (DPA)  ��� ������� ��� �� 1998  ��� ��� -��$� ��� 

�� .��	��� !�����	��� (HRA) ��� �	���������� ��� ��� ������156. 

  �� ��� ���������� �	�� �$
��$� ���� ��	
� ��� ���������� ��� 

���������� �����	���� ��� ���������� ������ ��� 11�� %����	'���� ��� 

��� �������	��������� ��	������� ��� �����&����, �������� � ������ ��� 

��	�� �� 1998 ��� �� ��������� �����	���, ��� ����	����� ��� 

'�������� ����� 157  ��� '���������� ����$��� ��� "�����#��� %&	'���� 

!�����	���� ��� .�������158. 5����� ��� ��� ���� ������ �� ����$��� 

�������� ��� '�������� ��	������, ������ ���� � ���$� �������&���� 

������� ���������� ��������� ���������� �� ��	��� �������159. 

  �� 1�&��� ��� 2007, � /������� ������������ 2������� ������� 

����� ��� �����	�� �� �	��������� 
�� �������� ������ 	� ����� ��� 

����	
���� ���	������� ��� ���� &������� ��� ���	�������, ���� �� 

����������� ��� ����&� �� 	����&� �� ��������&� �� ����
� ������160. 

+� ������� ��� ��	������� ������� 	� ��� ����	����� ��� *������& 

.�������� 8��� 2��
��, ��� � 
������ �����������	�� �� ��������� 

����
��� ������ ��� �� �����������, ��� ��� ������
���� ��� ���� ��� 

                                                 
156 Data Protection Act ��� Human Protection Act, ��� ��������������� ��� ��� ������ ���� 

'�������� ��	������. 
157  � �����	� 
���� ��� ��� �
� �����	
�� ���� ��'
����� Blair. 
158 %�������	
�� ����	�������� �� ����� 2-12 ��� 14 ��� %&	'���� ��� �� ����� 1-3 ��� 

-����� -���������� ��� 1-2 ��� (���� -���������� �� ������	� 	� �� ����� 16-18 

��� %&	'����.  
159  /�
�� �������	��������� ��	��, ������	�� 	������
� ��� ���������� ��������, 

����'������ ��� ���������� ���������� ��� ��� �������� ���� 	� ��� ���������� ��� 

���������� ���������. 
160  «…"�� �������� ����������� �� 	�� ���� ��� ��� ������ � ��� ��
����� 

������������ ������� �� ���	�������� ��������, ���� ���
� �� ����������� �� 	����&� 

�� ���������&� ��� �� ����� �����..». /�
�� ������� ����� /������& �����������& ��� 

Sky News ��������� 	� �� 	����� ��� ���	�������. 



����������� & �	���	��
����: ������� ��
��	�� & ���������� ��� ������� 

 71 

������	� �� ���� �����������161. +� ��������� ����
���� ��� ,����� ��� 

��� 2�����'� ����������� ��� ����  	�� ���� ��� /�������, ����� ��� � 

�������� ����� ��� )�
	'��� ��� 2007�� cd-rom ��� ��������� ��������� 

��������� ��	
�� 25 �����		����� '�������, ������������� ��� 

«����������» ��� �����	���� ��������� ��� ��� ��������� ������ ���� 

��� ��������&� �����&�162. 

 

 

$� �!��� #%: ��������� �� �!��� $�� &�$������� ��" 

�������" �� &������� $�� ���� �����$�"� ���������"�: ��� 

��������$� ����� 
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@� ��� �� 1963 
�� ��� �� 1999, ���� ���� ��� ��� 11� 

%����	'���� 2001, ���� !������� %�	'����� 163  ������
� 	� ��� 

�������
	��� ���	��������� ��������� ����� ��	������� ��� ���������� 
                                                 
161 /�
�� ������� ��� 8��� 2��
�� ���� “Sunday Telegraph”. 
162 ����� ����	
�, �������� «������	��» ����� �� 22�� ��������� 2007. 
163 1. Convention on Offenses and certain other Offenses Committed on Board Aircraft, Tokyo 

14/09/1963, 2. Convention for the Unlawful Seizure of Aircraft, The Hague, 16/12/1970, 3. 

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Aircraft, Montreal, 

23/09/1970, 4. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against 

Internationally Protected Persons, Including Diplomatic Personnel, New York, 14/12/1973, 5. 

Convention against the Taking Hostages, New York, 17/12/1979, 6. Convention on the 

Physical Protection of Nuclear Materials, Vienna, 03/03/1980, 7. Protocol for the Suppression 

of Unlawful Acts of Violence at Airports serving International Aviation, complementary to the 

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Aircraft, Montreal, 

24/02/1988, 8. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 

Maritime Navigation, Rome, 10/03/1988, 9. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts 

against the Safety of Fixed Platforms on the Continental Shelf, Rome, 10/03/1988, 10. 

Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection, Montreal, 

01/03/1991, 11. Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, New York, 15/12/1997, 

12. Convention for the Suppression on the Financing of terrorism, 09/12/1999.   
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��� ������� ��� ���	
��� "���� ��� ��� ����� ������	
��� �������	�� 

��� 164 . ��� �&���	� ������� ��� %�	'����� �����, ������ ��� � 

�����������	�� ��� ���������� �����	���� ����������� 	
�� ��� �����. 

2�� �������	�, ����� ���&��� ��� ��� ������ �����, ��� %�	'����� ���  ����, 

��� 4���� ��� ��� ��������, ���������� ����� ���
� ���������� 	
�� ��� 

������� ��� !�����&� +������	�& -�������� .��������� ��� 

������	�����
� ��� �� ����� ������� ��� �
	��� ���������� 

�����	����. 

���� ��� 11/9/2001, � ���������� �������
	���� ��� ���	�������� 

��� � ������ ����	���� ��� ���	����� ��� ��������������� %�	'�����, 

	
�� ���������� 	
����, ��������� ��� �� !����� 0��������, �������� 

������������� ��� ��� ������� ��� ��������� �� ������	�� ������.   

 (���, ���� ��� ��������� �������, �� %�	'�&��� .�������� ����
���� 

	�� ����� ��	������� ��������� ��������� 	� ��� ���	�������, 

$��������� ��� ��� ������� 1373/2001165, � ����� ��������� ��� �� '����� 

���	��� ��� +�" ��� ��� �������
	��� ��� ���	��������, ������������� ��� 

��� ��	
� ��� ����	��������. � �������, ����
��� ��������	
��� ������ 

��� ������ �� ��
��� �� �����'��� �� ����� – 	
�� ��� ��������	��������� 

���������� ���� �������
	��� ��� ���	��������. +� ������ ���
� 

��������� �����&� ���� ���������� 	� ����������� ����� 

���	��������� ���	��������� ���$��� ��� ����������, ���� 
������ 

���������� ��� ���	
���� ��� ��������� ������ ��� �����	���� 

���	�������
� �������������, ���� ������ ��&��� �� ������� �	��
������ 


��� ��� 
		��� �� �
����� �������������, ���� ���'��� ������������ 

��
���� 
����� ��$�������� �������� ��� ������������ ����������� 

��������, ����� ��� �� 	�� ����� ����� �����'������ ��� ������ � 

���������� ����� ��	�������. "����
��, 	� ��� ��� ������� ��������� ��� 

� .������	�������� "������� (Counter Terrorism Committee), 	� �� 

��		����� ���� ��� 	���� ��� %., � ����� ��� �� ������������ 	
�� 

                                                 
164 /�
��, Wolfrang Benedek and Alice Yotopoulos Marangopoulos (eds), “Anti – terrorist 

Measures and Human Rights, 2004, Koninklijke Brill NV. Printed in The Netherlands, ���. 13 

– 20. 
165 /�
�� ��������� ��� ������� ��� -������	� ��� ����&��� ��������. 
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��������� "��
���� ��� ������ – 	����, ��� ����	��� ��� ���'�
���� 

��� ��������166. 

-
�� ��� ��� �������� �������, �� %., 
��� ���������� ��� 	�� 

����� ���	�, ������������� ������ ���������, ����� 	� ��� ����	� 

�������� ���	��������� ����
����167, ��� ����������� ����'������� ��� 

��� �&���$� 	��� ��������� %&	'���� ���� ��� ���	�������� ��� ������� ��� 

6�� "�������� ��� 2������ %��
������, ��� ���	� ��� ��	��� ������ 
��� 

����� �������� ����	�� ��� ��� ���	�������.  

.�� ������� ���	���� ����	�������� ��� ���	��������, �� ���� 

%�	'����� ������
� 	� ��� ���	�������, 
���� ���������� ��� ������� ��� 

+�" ��� ����� ������	
��� �������	��, ��� !����� +������� -�������� 

.��������� (ICAO), ��� !����� +������� )�������� (IMO) ��� ��� !����� 

+������� .��	���� "�
������ (IAEA), ��� �����&� �������������� ��� 

����� ���	�������
� ��
������ ���� ��� ��������� ����������, ��� �����	��� 

���� ��� ������ ����������	
��� ��������, ��� �&����� �	����, ���� 

��������� ��� ��������& �����&, ���� '�	'�����
� ����
���� ���. 

 � 2����� %��
����� �� 1987, ��� %&��� ���, ���
��$� �� 
�� ����� 

�	����� �����	� ���� ��� ���	��������. -��'��	��� �	�� ������� ��� � 

57� %&���� ��� 2������ %��
������ ��� �" �� 2002 ��� �� �&���� ��� 

��������	
��� «%&	'���� ��� ��� ���	�������» �$������ ��� ��������� ��� 

���
'���� ������ �� �-..  � 2001, ���� ������ ���������� �� �����	� ��� �� 

��
�� ���	��� ��� ��������� �����	��� ��� ��� ���	�������168. .��	��� 

��� �������	�������� ���	��� ��� 
���� ���������� ��� �� �", �������	� 

��������	�� ������
� ������� 	� ��� ������ ��'��	�& ��� ���������� 

�����	����169. 5����� �	�� �������� ��� �� ��	��� ������ ��� �", ��� 

                                                 
166 2�� ������������ ����������� '�
�� www.un.org/terrorism. 
167 :9��� 
����� ��� ��� ������� ��� 	���� ��� ������� ���� Atocha ��� 
����� ��� ��� 

������� ��� 7�� 1������ ��� ,�����. 
168 /�
��, A/RES/56/160, ��� www.un.org.. 
169  � ����� ������������ �� 1994 ��� !������$� �
���� ��� �� 	����� ��� !�����&� 

 ��	��������  - Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism - (RES/49/60, 

Annex VIII), ��� � �&���� �� 1996 ���� %�	�����	����� !������$� ��� 2������ %��
������  

- Supplementary Declaration  - (RES/51/210 Annex IX), ������ ��� � ����������� ������ 

��� �� ���� �� ��������� �����	���. 
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������&���� ������������ 	� �� ��������� �����	��� (The 3rd Committee 

of the GA170, The Human Rights Council, The Sub – Commission on the 

promotion and protection of Human Rights171, The Special Rapporteur on 

Promotion and Protection of human rights while countering Terrorism172, The 

Office of Legal Affairs with The High Commissioner for Human Rights, ). 

 (����� ��� ��� 11� %����	'����, � 2����� %��
����� ��� � ���� 

"������� ��� .��������� !�����	���� ����
����� ��� ����� ����, 	�� 

������� �$��������� ������	
�� ��� �
	� ��� «���������� ��� 

���������� �����	���� ��� ��� '������ ���������� ���� ��� ����� 

������� ���� ���	�������», ��'�'��������� 	���$& ����� ���, «�� ����� 

��
��� �� ����������� ��� ���������� 	
��� ��	'������ ��� ��� 

�������
	��� ��� ���	�������� ��
��� �� ����� �&	���� 	� ��� 

����������� ��� �����
��� ��� �� !����
� !����� ������� 	� �� ��������� 

�����	��� ��� �� .����������� !�����»173. 

 + !������ +������	�� -�������� .���������, '���� �� ����� ���� 

��������� ��� ��������� ���� ���������� ��� ����
����, �����&����� �� 

�����	��� ����	���� ��� ����$������� ��� �������� ��� ��'������ �� 

���� ��� 70 �����.   

 � +�������	
�� %��������� ��� �" ��� ��� ����	������� ��� 

���	�������� ����������� ��� �� 2����� %��
����� ���� 8 %����	'���� ��� 

2006, ��� ����� � ����� ���� ��� �� ����� – 	
��, ��	������� �� 	�� 

��������� ��� ��������	
�� ���������� �������
	���� ��� ���	��������. 

-���
��� ��������	
�� 	
��� ��� �� ����� – 	
�� ������	
��� �� 	������� 

��� �$������ ��� ���	�������� ��� �� �����&���� ��� ���	��� ��� ��������� 

��������� �� �� �����
����, ����� ��� �� ��������&���� �� ��������� 

�����	���, ��'�	���� ��� ���� ������� ��� !�����&� !������ ���� �� 

������� ��� ����� ������� ���� ���	�������.  

 

                                                 
170 Resolutions 57/27 of 2002, and 56/88 of 2001 ��� ������������ ��� ��� 6� "�������, 

����� ������ ��� resolution 56/160 of 2001, ��� ������������ ��� ��� 3� "�������. 
171 /�
��,  .������ 2002/24 ���  2004, ���� 14� ��������� ��� �����	���. 
172  UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2002/35, ���������� 66, !�&���� .������, �������	��	
�� 

��� ��� 0���� 0�������, Special Rapporteur on Terrorism and Human Rights. 
173 /�
��, RES/57/219 2002 of the GA, and RES/2003/68 2003, of the Commission.  
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( ����
 ��� ICAO ��	� �������"���	 �	
 ������
 �����������
 

 

  �� )�
	'��� ��� 1944, ���� ��� 50 ����� ������������ ��� %����� 

��� �� �$������� �� ���'��	��� ��� �����&� ��������� ���������� 174 . 

.���
���	� ����$� � %&	'��� ��� %�����175. %� �������� ��� �� ������, 

���� �� ���������� � ������&	���� ����	�� ������ ��� ��� ����&���� ��� 

%&	'���� ��� ��� .������ ��� 1947, � ICAO ���� ����	���������, 

��������������� ��� ��������� �������	� ��� 1944176. .���������� ��� �� 

'����� ������: �� %��
�����, ��� ����� ��� �� ��	��� �	�	� ��� ��� ����$� 

��� ��������� ���, ��� �� %�	'�&���, �� ��'����� ��	�, ��� ����� ���&���� 

���� �� %��
�����. (�� 27�	��
� ��	'�&��� ���
��� ��� �&���� 

������&����� ���� �������	�.  � "������� .������7��, � "������� 

���
���� ��������� ��� � ����� "������� ���
���� *�������� ����� ��� � 

+�����	��� "�������, ������������ �� 
��� ��� ICAO177. 

+ !������ +������	�� -�������� .���������, � ICAO, �������� 

�������	� ��� ���	
��� "���� ��� ����� 
��� ��� ����������� ��� 

����� ��� ��� �������� ��� �����&� �������7�� ��� ���������� ��� 

������	� ��� ��� ������$� ��� ������	��� ���
���� 	�������� 

������������� ��� �������� ��� ��� ���� ������$� ���� (����� 44 ��� 

%&	'���� ��� %�����). .��	�, '����� �	�	� ��� ��	�������� ��� �������� 

��� � ������ �����	������ ��� �&	��� ��� ��� �����
����� ��� ���������� 

��	'���� ���� ���
������� ��� �����	��� ���� ��� ���	�������
� ��
������ 

��� ��� ���&�� ��� ������� ��� ��� ����������& 	������
�. (�� 
��� �� 

�������� ��� 0���� ���� ��� � 1. ., ��� �	�� ��������� ��� 
���� ��� 

���������� ������ 	� ��� ���������
� ���������.  � %�	'�&��� ��� ICAO, 
                                                 
174 /�
�� �������, Kathleen M. Sweet, “Aviation and Airport Security: Terrorism and Safety 

Concerns”, Pearson Education Inc., New Jersey, 2004, p.59 – 60. 
175 %�� �����	�� ��� %&	'���� ��������� ����
����� � ������ ��� +������	�&: “…agreed 

on certain principles and arrangements in order that international civil aviation may be 

developed in a safe and orderly manner and that international air transportation services may 

be established on the basis of equality of opportunity and operated soundly and 

economically…”, International Civil Aviation Organization, ICAO, p. 13 – 17. 
176 .�����	����� ��	��� 188 ����� – 	
��. 
177 The Air Navigation Commission, the Air Transport Committee and the Committee on Joint 

Support of Air Navigation Services, and a Finance Committee. 
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�������� �������� ��� �������	���� �������
� ��� �����&� ��� ���
��� 

��������7�, ��� �������� ������	�� ����	'����� ��� ��� ���������� 

��� ��������� ��� ��� ������ ������� ��� �����&� ��������� �������7��. 

"����
��, ��������� �� ���������� ��� ����� 
������ ����������� 

�����	���� ��	������	'���	
��� ��� ���	��������� ��������� ��� 

����
����, �&	���� ��� 	� �� %&	'��� ��� �� !����� -������� .������7�, 

��� ������ �� %&	'��� ��� %�����178.   

 � %&	'��� ��� ��������, � ������ � %&	'��� ��� ��� 

���
����/���������, ��������	
��� 0������ ��� .����&� ��� !����� 

�������� ��� .
�� (Convention for the Unification of Certain Rules for 

International Carriage by Air), ����������� ��� 	�� !����	����� %�������� 

��� ������ – 	���� ��� ICAO �� 1999 179 . -���
��� ������������� ��� 

%&	'���� ��� /����'��� ��� �����&� ������ ���� �����	������ ��� 

��	���� ��� ���������
� ��������. � %&	'���, ������� ��� ������ ��� 

����������� ��� �	���	����� ����� ������� ��� ����������� 	� �� 	������� 

���'���� ��� ��� ���	�, ����� ��� �� 	������� ��������� ��� �������. � 

�
� %&	'��� ������� ��� �������� ���'�
���� ��� ��� ����
� �������� 

«����
�����» �� ����� ��������� ����������� 	�������� 180 , ��� 

���������� ��� ������&	��� �$
��$� ��� ��� «��	��������	�» �� ����� 

���������� ��	���. 

 �� �� ����� ���, � �������	��, ���������� ��� ����������� ���� 

�������	�&� ��� ��� ��������� ��� 	
�� ��� �� ������� �&���	� (Standards 

and Recommended Practices, SARP’s), ��� '��������� ��� �������	� 17 

��� %&	'���� ��� %����� ��� 1944 ��� ��� ��������� ��� ���
���� 

���������. "�
������ ��� ����$��� ��� ��� ���� ������� ���������& ��� 

��	������� �� ���� ��� �
�� ����������, ��� �����&� ��� �������	� �� 

�����	� ��� ��	����� ��� ����������, ��� ����
� ��������� ��� �����&� 

��� �������� ��� ������� ��� ��
����� ��������� ���� �� 
������ ��� 

                                                 
178 /�
��, �
��� -����, 0������� 
��, «!����� %&	����, %�	'����� ��� -��������� ��� 

��� .���	������
�» 
179 /�
�� �������, “Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage 

by Air, ICAO, Doc 9740. 
180 9��� ��� �������	� ��� '����
� ����$���  ��� %&	'���� ��� /����'���. 
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��������� ��� ��������� ��� ������	��181 ��� ��$�	
���� ��
����� ��� 

������	�� 	
�� ��� �
�� �&������� �����������. 

 %��� 33� %�������� ��� ICAO ��� ������� ��� ��� 25 
�� ��� 5 

+���'���� ��� 2001, � %��
����� ����
���� ��� ������� .33-1 	� ��� ����� 

«!������$� ��� ��� �������� ����� ��� ���������� �� 	
��� 

����������� ��� ����� ���	��������� ���$��� ��� ������	'����� ����� 

������� ���� ��� �������� ���������»182. "����
��, ��� 1�&��� ��� 2002, � 

ICAO ��
����� ������ ��� �� ������		� ����� ��� ��� «.������� ���� 

.������7�183», �������&����� 
�� -�����	�� %&���	� -�������&����� 

��� ������	�� ��� ����� ��� �������� ���� ��� ���� ���
���� ��� ��� 

�������� ���'���� ��� ���������&.  � ��������	
�� ������		� 

������	'���� ��� �����������, ������� ��� ������$� ���� �����&� 

�����	���� ��� �� ����� ����� �� ������ �	���� 	������ �� 

��������	���� �����
� ��� �� 	����� �� ��	'���� �� ��������� 	
��� �� 

���� ��		��� ��� �����&� �������7��, ���� �� ������	��, ��������� 

��� ����� 	������	�&� ��
���� ��� ���
���� �����������. .��	�, ��� 

�����
�� 	
���, 	�������� � ������� ��� ��������� ��� ������		���� ��� 

�� ������	'���� 	����
� ��������� ��� ��$�������� �������� 184  ��� 

�����
��� ���� ������ �� ������������ 	� 
�� ��� 	������ ����� ��� ���� 

���'��� 
�� ��������	
�� ������ �������������� ���185 �� 
��� '��	������ 

                                                 
181 + 
������ ��� ��������� ��� ������	��� ����� �������� ��	������� 	��� ��� �� 	� 

$����	� ��� �����
� �������������� 
����� ��� 	
�� ��� ���������&, ���� ��� 

�������	� �� ����������
� ��� Boeing 747 ��� ��������� ��� Pan Am  ��� 0������ ��� 

-������� �� %���
	'��� ��� 1986, �� ������ �	���������� �� ����
�� ��� �	�	���� 

��������� ��� ������	��. 
182  .�������� ��� %��
������ �� ���&, ICAO, Doc 0790, VII – 1. "����
��, ������& 

�����
������ ����� � ������� ��� 2������ %��
������ ��� ���	
��� "����, resolution 

56/88, «	
��� ��� ��� ��������	� ��� �����&� ���	��������», ��� ����������� ��� ��� 56� 

%&��� ��� �" ��� ����� �� ����� �� ��'��� ���� ����� 	
��� ��� ��� ��������	� ��� 

�����&� ���	��������. /�
�� �������, A/RES/56/88, 24 1��������� 2002. 
183 Aviation Security Plan of Action. 
184  -�������� ��� �� �&���	� 	� ��� ���	����  MRTD: Machine Readable Passport 

Development. 
185  �� ��� ��� ������ �������������� �����&	� ��� �������	� ��� ���������� ��� 

��������, �� �������� �������	��� ��� ���'���, ����� ��� ��� ����������� 	
�� ��� 
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����������� ��� �� �������� �� �� ������������ ��� �� ��� ���'�'������ � �� 

��� ��������� ��� ����� ���. 0�� �� ��� ��������� ��� ��� ���� ����� 

���� ����'���� ��� ���	���� �����	����, ��� ����
���� ���� ���� 

�����&� �����	���� '��	������� ������������ ����������� ��� ��� 

����
����� 
����� ��� ��'�������186. 

 .����� ��� ��� ������
� ���
�, �� 
���� ���	� �������������. .��	� 

��� ��	������ �	�� ����� � ��	��� ������ ��� ���� �������	����. � ����� 

��� '��	������� �����������, �������� ��� ����������� ������ ��� ������ ��� 

��� �	����	�& �������� ����	���� 187 , ��� ��	������� �� ����	���  

���������� ���������� ��	
���, ����� ��� �
	��� �$��������� ��� 

�����&� �� ����
�� ��� ������������� ��� '����� ��	
���, ��� ��� 

�����	��� ������'��� ��� ����������� ��� ���������� ��� ����
���	� 

��� ������������� ��� ��	
���, ��� 	����&� ���& �&���� �� �������� 

�� «����
�����» ���� �������� ��� ����������� ��� ������������. 0�� 

�
���, ���� ���� � ICAO 
��� ��� ��	��� ��������� 188  ��� �$�������� �� 

�����	'���� �
����� «����������» ���������;  

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
����� ��� 	����&. %� .��� �� ���� �������������� ���
��$� � ������ �������	�� -�������� 

.��������� ��� �$�������&� ���&���� ��� ����� ���. 
186 .��� ����	����������� 	� �� '������ 	��� �������� ������� �� �'������ ������������ 

�����	��������� ������ ������� ���� ��� ����������� ��	��� ���� �������	� 	
��� 

��	���. 
187  /�
�� �������, Ruwantissa Abeyratne, “Attacks on America: Privacy Implications of 

Heightened Security Measures in the United States,  Europe and Canada”, Journal of Air Law 

and Commerce, volume 67, 2002, p. 83 – 115, ��� ������ ��� ����, “The exchange of Airline 

Passenger Information – Issues of Privacy, Communication Law, Vol. 6, No. 5 , 2001, p. 153 

– 162. 
188 /�
�� ����� 37 ��� 44 ��� %&	'���� ��� %�����, ����� ��� �� ����� 57 ��� 4���� ��� 

���	
��� "����, ��� ����� ���� ��� ���� ������	
���� �������	�&� ��� ���� ��� 

������� ��� �" ��� �� ��
�� ���� 	� ����. 
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( ����
 �	
 IATA ���
 ������
 �������
 ��� ��"� 

 

 � !������ (���� .���������� ���������189, ��������� �� 1919 �� 

International Air Traffic Association ��� 
��'� ��� ������ ��� 	���� �� 

�������	�� 	� ��'��������� �� 1945, �� International Air Transport 

Association (I.A.T.A), 	� 
�� �� �������� ��� 0���� 190 . .������� �� 

�������������������� ���� ������ ����	������ ��� ���� ��	���������� 

��� ����������� 	��������. %&	���� 	� �� ����������� ���, 
��� �� 

�������� ��� ������$� ��� ������&�, �������� ��� ������	���� ����������� 

	��������, ���� ������ ��� ���� ���� ��� ���	�� ��� ��� �������� ��� 

���
���� �	������. 

 �
�� ��� 1. . ����� �� ���������
� ��������� �������� ��������� 

����	��������, ������ ��� �������, �� ������	�� ������ ��� ���������� 

	� '��� �� ����������� ���������		�191 ��� ICAO. ,���������� ���&���� ��� 

��
���� 	���$& ��� ������ ��� ����������� 	������
��. %�	'���� 

���������� ���� ��������� ��� �����&� �������& ������ ��� ����������� 

	��������, 	� �� �	������� ��	'�����, ��� ���� ����
���� �	���	����� 

��� ����	����	
��� ��������� ��� ��� ���������
� ���������. 

 � (����, ��������� ���� «2�����&� 9���� ���������», 	� ���� 

������� ���	������� ��	����� �� ������ 	��������192, �� ��� �� 1927. +� 

������ 2������ 9��� ���������, ����	����	
��� 	� ��� ���	����� ��� 

%&	'���� ��� /����'��� ������������� �� 1931, ������� ��� �� ���� ��� 

/�
����. .��������� �������� ���	��� ��� ���� ��� � ���������	��� ��� 

2������ 9��� ���������, ������	
��� �� ����	������&� ���� �� 

�������� ���&��� ��� %&	'���� ��� ��������. +	���	���� ���	������ �� 
                                                 
189  /�
�� �������, 3���� 4������������ – .�������, «.��������� 	������� ���'����: 

�&	���� 	� ��� !������� %�	'�����, �� "����� !����� ��� 0�������� !����� 	��������», 

.���� – 6����������, %��������, 2005, ���. 78 – 80. 
190  /�
�� �������, 2������� 8������, «!����
� !����� ���
���� ����� – �����	����», 

.����, %��������, 1996, ���. 173 – 174. 
191 ,��������� 	� �� �������� ������: ��� ��� 2����� %��
����� ��� �������� �� ������� 

������ ��� ���
������ 	�� ���� �� �����, �� %�	'�&��� ��� !�������� �� ����� 

������	'���� ���������	���� �������
� ��	���� ����
���� ������	��� ������� ��� 

	��������, ��� �� 2����� !�������� 	���	� ������. 
192 !���� �� ���������, �� ����� ��������� ��� �� ������� 	��������. 



����������� & �	���	��
����: ������� ��
��	�� & ���������� ��� ������� 

 80 

�������	��� ��� ������ 	��������, �� ��	������ ��� ����������� 

���
���� ��� ��� �� ����	��� ��� �����&� ���� ���
���� 	��� 

����������� 	��������. �� ��� ����� �����, ���&��� ������ ���� 	�������� 

��� ����� ���� ���'����, 	� �� ��� �����	��� ��� ��� ���� �����������.  

 %�� 	���$&, � 1. ., ���������� 
�� -�����	�� %�
�� !����� ��� 

��� .������� ���� .������7� (Global Aviation Security Action Group, 

GASAG) 193 , �� ����� ����������� ��� ����	����� 	
���� ��������� ���� 

���������
� ���������. To GASAG ��
���$� ��� �
���� ��� ����������� 

��������� �� ����� �
	��� ����: ��� ����	����� ��� 	
��� ���� 

�������	
��� 	
���� ���������, ��� ������� ����������� ���� ��������� ��� 

��� ����
���� ��� �
�� 	
���� ���������, �$����������&� ��
����� ��� �� 

���	� ������ ��� 
���� ����'��� �� ��������	
��� ������
� ��� 

������	��� ���� �� ����� ��� ���������. "����
��, ��� ���������� ��� 

�������� ��������	
��� �������� ��� ������	��, �
�� ����������� ��� 

��� ���������� ���� �� '��	������, ��$�	
�� 
����� ��������� ���� ����� 

���'���� ��� ��� ���� �������
�, ��� �
�� �&��� �������	
��� ������ 

��������� ��� �� ���������. 

  � %�	'�&��� ��� �������� ��� 1. ., ��
����� ���	� 	�� 
�	� 

-�������	���� �
���� .�������� (Recommended Security Standards, 

RSS’s194), ��� ����
��� ������ ��������� ���� �� �
	��� �� ����� 
���� 

����������� ��� �� ����'��
� ��� ����������� ���������. %� �������� 	� 

�� RSS’s, ����������� 	�� ������� ��� ����� �� ����� �� ����������� ��� 

�� ��������	����� ������		��� ��������� ���� �������7� ��� ���&��� 

��	���, ��	'������ ���� 	� ��� ���������� ��� -������	���� 17 ��� ICAO, 

��� ��� 	� �� RSS’s. � 1. ., 
��� ���	� ���������� 
�� .�������	
�� 

 �$������� -�����		� ��� ���� "��'���� (Simplified Passenger Travel 

Programme, SPT195), ��� '�������� �� 	�� ��$������� ����� ��� ������&��� 

                                                 
193 /�
�� �������, www.iata.org/whatwedo/security_issues.htm 
194  /�
��, IATA, Recommended Security Standards, IATA Security Manual, at 

http://www.iata.org/NR/ContentConnector/CS2000/Siteiterface/sites/soi/file/IATA_Recommen

ded_Security_Standards.pdf. 
195  /�
�� �������, Ruwantissa Abeyratne, “Attacks on America: Privacy Implications of 

Heightened Security Measures in the United States,  Europe and Canada”, 2002, 67 J. Air L. 

p. 83- 84., ����� ������ ��� ���� ���������, www.simplifying-travel.org/. 
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�� ��$�� ��� ���� ���	�� ������� 196 . � ����� �� ����
��� ������� 

��������� �������� ��� �� ��$������� �������� ��� ���'���, 

��	������	'���	
��� ��� '��	������� ��	
��� ��������	�� ��� 

��������� 	�����	���, ����� ��� ����������� ������� 	� �� �������	��� 

��� ��'������� ��� ��� '���� ��� ��� �������197. 

 %&	���� 	� ���� ������	����� ��	��� ��� �������, �������
� ��� 

������		��� ��� 
���� ���������� ��� ���������� �� �������&���� ��� �� 

�����, ��� ICAO ��� ��� IATA, ��� �$����	
�� 	
��� ��������� �������&���� 

���� �� �����	� �� ������� '��	��� ���� �� ������� ������������ 

������ ��� ������� �$������ ��� ���&���.  � ��� ��	������ ��� ���� 

������������ ������ ��: ���������� 	
��� ��������� ���� �� ����	��� 

��������� ���������, �� �����	
��� ������� ��� �� ������	
��� ��� 

���$�������� ������ ��� ����������, ��� �&�����, �� 	
��� ��������� ��� 

�����&�� �� 
���� ���� � 
������ ��� ��������� 	
�� ������� 4 (X-

RAY), ��� ����	������ ���&���� ��� ������	��� ����� ��� ��� 
����� ��� 

profile ��� ���'���� ��� ��� ����������� ����������� ��� ��� �����&� ��� 

��� ������ ����
���� 	
�� ��� �
�� ����������� ���� �� '��	������ 

��������������. 

 

 

 

�3��-�7�� 6(�	
 ��� -��/	-�	
 )�( �)����,( ���3+���,( �1	�  )�( 

(1�( �1)��( -��	)�	�* 	)� ����.����� 

 

  � ��������� �����	���, � �	������� ��� �� ������ ������, 

�������&� ��	������� ���
� ��� "�����#��� (�����. "���	���	
�� ��� 

%������ ��� ��� ����� ��� ��� ������	
�� 	� �� �
����� ��� 4���� ��� 

6�	������ !�����	����, �� ��������� �����	��� �������&� 

���<������ ��� ��� ��� ����� ��� �����	�&� �� ���
����� ���� (����, ��� 

��� ��� ������� ��� ��������� ��	������ – �	�����
� � ����� – 	��� ���. 2�� 
                                                 
196 /�
�� ������ ���, Alejandro Piera, «The Simplifying Passenger Travel Programme and its 

Legal Implications», ��� Air & Space law, vol. xxviii/3 (June 2003), pag. 132 – 138. 
197 /�
�� �������, Victor V. Ramraj, Michael Hor and Kent Roach, “Global Anti – Terrorism 

Law and Policy”, Cambridge University Press, United Kingdom, 2005, p. 225 – 247. 
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��� "" �� ��������� �����	��� ����� �����	����� ��� �������, ��� ��� �� 

���� ���� �� ���'����� ��� �� ����������. 

 + ��������� ����� ��� ���������� �����	���� ����� �������� 

�	����� ��� ��	����� 0�����&198. %��� ��������� ��� ������ ��� ��� 

����� ���
� �� �
'���� �� ��������� �����	���, 	����� �� ��������&� �� 

�	�����
� ������������ ��� �� ����������&� � �� ����&� �� ������		��� 

'�������. � (���� �����&�� ��� 	��� 	
�� �� 	�� �	�������� �	� 	����� 

�� ���������� � ���� ���������� ���. 

 9��� ����� ��� ���	�������, � "" 
��� ���������� �� �����
� 

���	����� 	� �
���� �������	���, ���� �� "�����#�� 
����	� %&������199, 

��� �������� �������� �������, � ����� ������� ��� 
�� ������ – 	
��� 

	� ����� ��� �&����� ��� ������� �� ���� ������ – 	
���, �������� 

��� ������������ ��� ��� ������ �������� ��$�� � ��� ���
���� ������ � 

	
���� ���������& ��� ���������� ��� 200 . %��� 27 !���	'���� ��� 2001, 

�����
���� ���� 	�� ������� ��� "�����#��& 0����'������ ��� 

����
����� ��� 	
��� �������
	���� ��� ���	��������201. � ������� ���� 

��� ����� ���� ���'����� �� ��������� ��� ���	��������� ���������� 

��� ��������� �� ����� ���������� ��� ������ – 	���� ��� ��� ��������� 

������� 	���$& ����202. +� ��������� ��� "" ����������������� ��� ����� 

����������� � ������� ��� ��������� ��� ��� ������� ��� ������&���� 

	� ��� ���	�������203. 

                                                 
198 -�������� ��� �� �	������ �&	���� ��� �&	���� '������� ��� ���
�� ��� (���� 	� 78 

���������	���� ����� ��� .������, ��� 0���#'���� ��� ��� "�������& (����� .0"). 
199 /�
�� ��� "�����#�� 0����'�&���, «"������� "��������� ��� C�����µ���� ��� -������, 

C������&��� ��� "��������� *���
����, .�/458025/",.doc, PE 31. 980/1-29, 21 

!���	'���� 2001.  
200 /�
�� �������, ����� 1 ��� 10�� !���	'���� 2001 ��������, �������� – �������� ��� 

%�	'������ ��� "". 
201 European Parliament Resolution on Council’s decision of 27 December 2001 on measures 

to combat terrorism, Decision taken on 27 December 2001 on measures to combat terrorism, 

P5_TA (2002)0055, B5-0100/2002, Minutes of  07/02/2002. 
202 /�
�� �������, ����� �. «.������	�������� ��	������: "���� ��� !����
� ����'�����», 

������� %��������, .���� 2004, ���. 48 – 49. 
203 /�
�� ���������,  European Parliament resolution on “Assessment of and prospects for 

the EU strategy on terrorism one year after 11th September 2001”, Combating terrorism, 
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 .��	�, � "" 
��� �������� ��� �������	� 2320/2002204 �������&����� 

�����&� ������� ��� ��� �������� ���� ����	������
�, ����� ��� ���� 

�������	�&� 622/2003 	� �������� 	
��� ��� ��� ���
��� �������� ��� ���� 

1217/2003 ��� 1486/2003 ��� ����
��� ��� ��$����� ������� ��� �� 

������&	��� 	
���205. + 2320/2003 '�'����� ���� ������� ��������� ��� 

�� ����� – 	
�� ��� "", ��� �����
��� ��� ����	����� ���� ��� ������ 

�����. .��	��� ����� ������� ��� �����������, ����� ��� ������� ��� 

����������� 	� ��� ��������	
��� ������
� ����'���� ��� ������	��, ��� 

��������� ����, ����� ��� �� screening ��� �������&���� ���'���� ��� 

��� ��������� ���� (cargo – screening). � ����� 95/46 ��� "" ������� 	� 

��� ��������� ��� ��������� ��� ��������� ���������� ��	
���, 

���
��� 	����� 
��� ����	
�� '��	� ���������� ����� ���'����. -����� 

����, ��������� ����� �� ����� ������� ��� ���
���� ���� ����������&� 

��	��� ��� ��� ��������� ��� �������� ���� ����� �������. .�� ��� ����� 

����, �� ����� �����	����� �� �������� ������ ������� ��� ��� �� �
	� ����, 

��� ��� �������� ��� ICAO � ��� IATA. 

"����
��, � Europol, � ����� ���&�� ���� 4���, ����� ���� ����� 
�� 

������	��� �
���� ��������	�& ��� ��� �������, ��� ������� ��� ��� 

��������� ����������� ���� �� ���
����� �����	� ��� �� ��$����� 

������� �� �� � ������������ ����� ��� "". +� ����� ��� ������	'����� 

	�� 	����� ����������� '��� ��	
��� ��� '���� ���� �������	� 

������� �����	����� – 	���$& ��� ������ ��� ���	������� – 

�����
������ ���� ��������� ���'���� ��� ��	�� �	��� ����'��� �� 

�����		&��� �����&� ���
����. ���� 	� �� ����������� �������� ��� ����
��� 

                                                                                                                                            
P5_TAprov (2002), Minutes of 24/10/2002. "�����, European Parliament legislative 

resolution on the proposal for a Council decision on the financing of certain activities carried 

out by Europol in connection with cooperation in the fight against terrorism (COM (2002)439 – 

C50471/2002 – 2002/0196 (CNS)), Financing of certain activities carried out by Europol, 

P5_Ta-prov (2002)0581, A5 – 0391/2002), and (New functions for the Schengen Information 

System (Decision), P5_TA-prov (2002)0610, A5 – 3436/2002. 
204 /�
�� ���������, regulation (EC) no 2320/2002 of the European parliament and of the 

council, “establishing common rules in the field of civil aviation security”, Official Journal of the 

European Communities, L 355/1, of 16 December 2002.  
205 /�
�� www.europa.eu.int 
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�� �&���	� ����������� %
�����, �� ������	��
� ��� ���������
� ���
� 


���� ��� ��� ������ ���� 
��� �������� ���� �����������206. 

-�� �������� ���	�, 	� ��� +���� ��� %�	'������ 871/2004 ��� ��� 

.������ 2005/211/JHA207, ������������ � �������� �
�� ����������� ��� 

��  �&���	� ����������� Schengen208 	� 
	���� ���� �������
	��� ��� 

���	��������209.  � SIS – I, �����
��� ���� ��	���� ���
� ������ – 	���� 

�� 
���� ��$�	
�� ����'��� �� ��	
�� ��� ��������	
��� ���������� 

��������, ����	� ������ ��� ��� �	��� ���������� ��� 4���� .��������, 

"��������� ��� !������&���. "���� ����&, ��	'����� ��� ���� ����	��� ��� 

����$��� ��� �����&� ���� ���&���� ���������� �������� ��� ������� 

��� ������� ������ ��� ��� ����$��� ��� �����&� ���� ������	��� ��� 

�������� ���������� ��� ������
� ����
����. .��
� �� ������������� �� 

�������� ���� ������$� ���� ��� �$����	
��� ��� ������������ ������� 

SIS – II. %��� ������������ ������������� ��� �����	���� ����&, ������ � 

����'��� ��� Europol ��� ��� 	���� ��� Eurojust ��� ��	
�� ��� 

����������� ��� ����� ������		�. 

 � "�����#�� (���� ������ 	����� ��	���� ���� �$�������� 

������� ��� ��������	������ ���������� ��� ���������� �����	���� ��� 

��� ��	������ ���������� ���� "����� ��� �� ������	�� ���	��� ��� 

������� ��� �������
	���� ��� ���	��������.  � ����� – 	
�� ��� "" 

��������$�� ��� ��������� �����	���� ��� ��
'��� �� ��$��� ��� ��� 

«-�������� ��� ���������� �����	���� ��� ��� ��	������ ���������� 

�� ��
�� 	� ��� �������
	��� ��� ���	��������» �� ������ ��� ������������ 

                                                 
206  � ������ 
��� ��� Europol, �� 1994, ���� � ��������	�� ��� ������� ������������ ��� 

��� ����$� ��� ������	�� ��������� �����������. � ������ ��� ������� ���������� 

���� �� ������'�� ��� ��������� ���		
��� ����������� ��� �����
���� ��������, 

����� ��� ��� �$������� ��� �����	�������������� ���&��, �� ��$������� ��	��������� 

�������� ��� ������, ��� �����������, ��� ������������, �� �����	����� ���������� 

��� ��������� ������, ��� ���	�������, �� $
���	� ���	���� ��� ��� ������������ ��� 

����.  
207  �� .������ ��� 2004 ��� � �&���� ��� 5�'������� ��� 2005. 
208 The Schengen Information System - SIS. 
209 .��
� �� �� ��	������
� ���$��� ������������ 
����� ��� �������� �����'����� 	� 

����� �� '������� ��� SIS – I, �� 
�� �����	� �������� ��� ��� �������
	��� ��� 

������	�� 	������������ ��� ��� ���	��������. 
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����� ��������� ���� ��� 59� 2����� %��
����� ��� ���	
��� "���� ��� 

��� 61� %�������� ��� CHR.  

%� ���������� ��� �� 2004210 � "������� �����&���� ����� '����
� 


������ ���� ����� ��� ��������� 	���$& ��� ��	������ �����	���� ��� 

��� �������
	���� ��� ���	��������: 

� � �������
	��� ��� ���	�������� ��
��� �� ����� ���������� 

�� ���� ��� ������
� ��� ��� 	��� �� ����	��������: � 

���&��$� ��� ����, ��� ��������� ��� ��� ���������� �������� 

��	������ 
��� �� ����� ��� ������� �� ��		����� ���� 

� %� �&���� 	� �� �������� � "" ������� �� ��	'���� ���� 

��� ����&����� �����. � ���������� ��� ���������� 

�����	���� �����
�� ��� ��� 4���� �� .��������� 

!�����	���� ��� ������		���� ��� ������� ��	� 	���$& 

��������� ��� ����������. 

� 0�� �
��� � �������������� ��� �� ������&���� �
� 

��������	����� 	
�� ��� ��� �������
	��� ��� ���	�������� 

������	���, ���� ������&���� ��� �
�� ��������	������ 
������ 

��� �� «�������� ��� ���������� 	���$& ��� ���������� 

��������� ��� ��� ���	���� ���������� 

� "" ��		������ ������ ���� %&��� 0������ ��� %�	'������ ��� 

"������ ���� 16 ��� 17 ��7�� 2005 ���� /����'��. � ����� ��� 

/����'��� ��� ������� 	� ��� �������� ���� ����������� �� 
���� ��� ��� 

�������� ��� ���������#��� ����������� ��� ��������&��, 	���$& ����� 

���� ����� ���� ��� ���	��������, 	� ��'��	� ��� ���������� 

�����	����. � ����� ����, ��	���������� ��� ��� 
�� ��
�� ����� 	� 

�
	��� «��� �������� ��� ��������� ��� ��������� �������» ��� ��� 

«-������� ��� ������ ��	������ �����: ��������� �����	���, ������ 

������ ��� ���	�������». � "" ����������� ������ ���� ������� ��� 

��������� ��� ��
�� �����, 	� �� ����� ��� ������������ ����������� � 

���	�������, ��� ��	�������� � ������ ��� 	�� ������� ������ ��� ���� 

��� ��� "�����. 

                                                 
210 /�
�� �������, 20 +���'���� 2004, COM(2004)698 ����� ��� www.europa.eu.int. 
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 ���� �� ���	�������� ��&��	� ��� 7�� 1������ ��� ,�����, �� 

*������� !������&��� ��� "��������� *���
���� ��� "", ���������� 

�������� ���� /��$
���� ��� �� ���������� �� �
� ��� ����
���� 

���������#��� �������	��������� 	
����211. � ����������� «������	
��» 

������� ��� 
������� %�	'������ ��� "", ����� ��� ����	� ��� 

����������� ��� ���������� ��� ����������������� ���
���� ��� ��� 

���� ��� "". -�������� ��� 	�� ��	������� �&�	���, �&	���� 	� ��� ����� �� 

��������� ��� �� �������	�� ��������������� ���� "����� �� ����� 

�������	
��� �� �������&��� ��� �� �������� ��� �� �� ������&� ��� 

�����	� ����������� ���� 
����. %�������	
��, �� �������������, � ���� 

��� � ���
���� ���� ����������� ������, ������& 	��&	���� 	
�� ������& 

��������� ��� �����������& ������	���� (e – mail) ��� ����	�������&���� 

���� "", ����� ������ ��� � ����'�� ��� ��� �������$��, � ������� ��� � 

����� ��� ���� �������� �� ������������, ��� �	�� ��� �� �������	��� ����. 

;�����, ��	
��� ��� ����������� ��	���� ���������� ��� �������� 

��� ����� – 	
��, � ����	��� ���� �
����� 	
���� ����� ������ &�����. 

 .$����	����� ����� ��� � ������� ���� ��	����� ��� �� 	������� 

���������� ��	
��� "�������� ���'���� ���� ��� �-.212, � ����� 

����� �$�������� �	��'��� �� �� �����
��� �� ��������	���� ��� ���	�������, 

��� ����� ���
� ��� ���������� ���������� ��	����� �����	��� ��� 

"�������� ������� 213 . -������� �� 	�� ����� ��� ������� ���������, 

������������ ��� ��� ��������� ���
���� ��� *��������� "��������� 

.�������� ��� �-., ���� ����'��� ����������� �����	���� ��� 

����������� ��� ��� ��� "". .�� �� 	�� ������, ��	�&�� ��� "", 

�����
������ ����������� ����'��� ��� ����� �� ��������� ��	
�� 

�����		����� "��������, ��� ��� ��� ���� ������, �� ��	�&�� �� 

������ ��� �-..  

  
���, ��� %�	'�&��� *������� !������&��� ��� "��������� 

*���
���� ��� "" ��� ��������� ���� /��$
���� ��� 5�'������� ��� 
                                                 
211  � 	
��� ���� �����&� 	�� ����� ��� ��	������
� ���	�����, �� ������ 
���� �� 

��������� ���� �� �������� ��� ��������	
��  
212 -�������� ��� ��� ��	����� PNR. 
213 "���� �������� �� ��	������ ��� �� ��	��� �������� ��� ��	������ �� ����� $�������, 

�� ��������� ���� ��� 	�� ������ ��	������ �	��� ��	����� ���	��� �� �-. ��� "". 
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2007 214 , ��	�������� � ����	����� ��� %������� ��� -��	 ��� 

��	������ ��� "". � �� ���� ��	����� ���� ��������� ��� ���� ��� 2005215 

��� �� 2��	����, ��� 1������, �� 2�����, �� ,��$�	'�&���, ��� +������, 

��� .������ ��� �� /
���� ��� �������� ����� 	�����������. -�������� ��� 

	�� ��������� ��	�����, ��� ���'�
��� ������ ���� �����	��� ��� 

���������� ��� ���������� ����������� 	���$& ��� ���� ��	'����	���� 

������. � %������ 	���$& ����� ����
���: �� �	������� ��� �� 

��	'����	��� ����� '����� ��������� ����������� (DNA) ��� ��������� 

�������	���� 216 , �� ���� 	
���� ��� ��� ������� ���	��������� 

���������, �� ���� 	
���� ��� ��� �������
	��� ��� ������	�� 

	������������ ��� ��� ��������� ��� ��	
��� ��� ����� 	���
� 

���������� �����������.  � %�	'�&��� 	� �� ����� ���, ��	������ ���� 

����	����� ���� ��	������ ��� "" ��� ������ ��� %������� -��	 ��� 

���	����� ��� ������	��� ��� �������� ���������� �� �
	��� 

��������	������ ���������217, 	� ��� �$������ ��� ����$�� ��� ����
����� 

���� ����� ������� ������	��� ���
	'��� �� ��������� ������	���� 

���&��� (����� 18) ����� ��� �� �
	��� 	�������������� ���������, ��� 

�	�� �� �������&� �������	��� ��� ����&��� 
������.  

�� ��� ����� ��� ����, � "", �������� �� ������������ ��� 

��	������ ���������� �����	���� (�����	� ��� ������� ���, 
                                                 
214 � ��������� ��$���� ���� 15 5�'�������� ��� 2007 ���� /��$
����. 
215 0�� ��������	
�� ���� 27 ��7�� 2005 ��� -��	 ��� 2��	�����. 
216 -�� ��������	
��, ��� �� �
� ������#�� ��'������, �� �
	� ������&����. 9��� ����� �� 

�
	� ��� ������� ��� ��������, � �������� ����������� ��� "" ���������, ��� ���� ����� 

�&	���� 	� �� �������� ��� �
��� � ������ �������	�� ��� ICAO, �����
������ �	��, ��� 

�� 	���� ����� �� �����
������ ��� '��	������ ��������� ��������. +� �����
� ��� 

������� 	
��� ��� ������ ��� 12 ����� ���� �������������
� ��� �������&� �&���� ��� 

���������� ��� ����������� ���. 2�� �� ���� ��������� �������	����, �� ������ ����	�&�, 

��� � ������$� ��� ������ �� ��� ������ ��� 6 ���� �����
��� ��� ��������� ����, �� ��� 

�� ��������&� ������ �������	��. -����� ����, 2����� ��� ,������ ����&� �� ������������� 

�� �������	��� ��� �� 6 ������, �  ����� ��� �� 5, ��� � 1������ ��������� � ��������� 

���� ��� �������	���� ��� ��� ��� ������� ��� �������� �� ������� �	
��� 	��� �� 

�
����� 	��. .������� � 2��	����, ��������� ��� �������� ���� ��� ��� �� �� ��� ������ ��� 

14 ����. /�
�� �������, ���	���� «0���������� "������������», 10 %����	'���� 2006, 

«5��
��	� ��� ��&���», ��� 60. 
217 /�
�� ��������	
��,  ����� VI ��� %������� ��� "" « ����� -������». 
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���������� ���������� ��	
���218, �����	� �� ��$��&��� �����	�219 

���), ��� 
������� �� ����� �������� 	� �� �������	��� ��� ��� ����� ��� 

"%!., ��� ����� 
���� ������� ��� ����	������ ��� ������ ���� ����� ��� 

�� ����� – 	
�� ��� "". 

 �� ������ ��� 2007 �	��, � "" 
���� 	�� ��	������ ����� ���� 

��	
� ��� ���������� ��� ���������� ��	
���. "������ ���������� 

(7 ������� 2007), ��� �� ��������&���� ��� ������		���� �������� ��� 

���&���� ����	��� ��� ������ ��� ��� ��������� ���������� ��	
���, 

� ����� ��� ������ ���� ������		������� ��� �� 2005, ��� ��� ���� ��� 2007 

��������� � ���������� ��� ��� �������� ���������� ��	
��� 	
�� 

����������� ��� ��� '������� ��� ���������� ��� �������� ����. 

 

 

���������� )�������� *�����	���� ��� %����������� ��� ������&�"� 

+��������� 

 

 0����� 
����� ��� ��� 11� %����	'���� 2001, 
��� ������ ������� 

��������� ��� ����������� 	� ��� ���	�������, ���� �	��� ��� ��� 
		���. 

.�������� ���� ��� �����&� ���	�������
� ���������� ��������, ���	� 

��� ���� 	
�� �’ ���
� � ��� ��� ���������� – ������ ���	����� -, 

����� ��� ��������� ��� �����&� �������
� ���	�� ���� 	�	���	
��� 

������, ������ ���� ��� �-. ��� ��� ������� /��������.  

  � %�	'�&��� ��� "�����#��� (�����, 
��� ������ �� ��� �� 2002, 

������� 0������	� 220  	� ��� ����� ��� ���'�������� ������������ 	
��� 

�������� �������� ��� ��������� ��� ���
����� 	� ���	�������
� 

���������� ��� ��������	
�� 	� ��� +��	� ���� ,�����, �� ����� ��� .� 

0����� ��� ����  ���	���. +� �������� ������	'����� ������ ��������� 

��� 
���� �� ������ ������	��� �
	��� ��� ������ 	� ��� ��	�&���� 

��������� ���	�� ��� ���������. 2�� �� ����� ����, 
��� ����������� 
                                                 
218 /�
�� ����� 7 ��� 4���� ��� "" ��� ��� ��	�������� ����������. 
219 /�
�� ����� 8 ��� %&	'���� ��� "" ��� ��� ��	������� ���������� ��� ����� 50 ��� 

��������� ��� �� %&����	� ��� "������. 
220 /�
�� �������, 0������	�� 881/2002, ���� 27 ��7�� 2002 ��� ��� ��� ��������� ��� 

0������	�& ("0) 467/2001. 
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��������	
��� ��������� 	� �� ���	� ��� ��� ��������� ���
�, ��� 

������������ ��� ��� "�������, '��� �	�� ��� ��������� ��� �����
���� 

� "������� 0�������221.  � ����� – 	
�� 	� �� ����� ����, 	����&� �� 

�������� ������������ ��� �� 	
��� ��� ��	�&���� ��������� ��� 

������������&� ������. .����� ���	� 
���� ������� ��� ��&���� ��� 

�������	�� �����, 	
�� ��� -���������� ��� "�����#��� 0���������. 

 .��	� ��� �������� �������� �� ��������� ������� ��� -"0 

��� �������&��� ��� � "" ������������ �� ��������	���� ��� ����� 

���	�������, ����'����� �������� �� ��	����� ��������� �����	���. 

.�������	��� ��� ��� ����
���� Jose Maria Sison VS %�	'�&��� ��� "" (  

– 47/03) ��� Stichting Al – Aqsa VS %�	'�&��� ��� "" (  – 327/03) ���� 

111������ ��� 2007, 
����� ��� ��	����� �����	���, ���� �� �����	� �� 

�	��� ��� ��������	����� �������� ���������, ����� ��� �� ��������	�� 

��� �����
������ 	� ���������
� ������� ��� �	����� ��	�
������, ��
��� 

�� ����	������� ���� ��� ����
���� ���������� 	
���� 
�	����� 

���������, ���� � ����'������ �������	�� 2580/2001.  � -"0 

���������� ��� �� %�	'�&��� �� ��'������ �� �������� �����	��� 

���� ��� ����
���� ��� �������� 	
���� ��� ��� ��� �� ����'�������� 

���$��� 
����� �� �������&�.  

 +� �� ��	����������� �	�� ��������� ����	�� ����� �� �� ����� 

���
� ��� �$
��� �� -��������� ��� ��� ����
���� Ahmed Ali Yusuf ���  

Al Barakaat International Foundation ��� Yassin Abdullah Kadi ���� ��� 

%�	'������ ��� "�����#��� (����� ��� ��� "�������� ��� "�����#��� 

0���������222 ��� ����������� 	� ���$��� ��� �������� ��� ������� ��� 

���������� ��� ���	�������� ���� 21 %����	'���� ��� 2005, 	� ��� ������ ��� 

                                                 
221 /�
�� �������, 0������	�� ("0) ����	�� 639/2007 ��� "��������, ��� 8�� 1������ 2007, 

��� ��� ����������� ��� �'�	������ ���� ���� ��� �������	�& ("0) ����	�� 881/2002 

��� %�	'������ ��� ��� ���'��� ��������	
��� ������������� 	
���� ���� ����	
��� 

�������� ��� ��������� ��� ���
����� 	� ��� +��	� ���� ,�����, �� ����� ��� .� 

0����� ��� ����  ���	���, ��� ��� ��� ��������� ��� 0������	�& ("0) ����	�� 467/2001 ��� 

%�	'������. 
222 /�
�� ������� ���� �����	� ��������� ����
����   – 306/01 ���   – 315/01, CP 79/05, 

www.curia.eu.int/fr/actu/communiques/cp05/aff/cp050079fr.pdf. 
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��
����� ��� �������
� �� �'���	��. "�������� ����&���� �������� �� 

�������� 	� �� ����� �������� �� �������� ���������. 

 

(� �������
 Yusuf ��� kadi 

 

 0�������, � %������ ��� "0 	� �� ����� 60 ��� 301223 , ���� �� 

��������� ��� %�	'�&��� �� ���'����� ������	��
� �������� �� ������ 

�����, ���� ���
������� ��� �
���� ��� 
���� ���������� ��� ��� "" ��� 

������� ��� 0����� "$�������� -�������� ��� -�������� .�������� (0"--.). 

%������, ��� ��� ���<���
���� ���
�, ��� �� %�	'�&��� 
��� ��� ��� 

��	������� ��� ������� �������
	���� ��� ���	��������224. 

 "����
��, �� ��������� ��� %�	'������ .�������� ��� ���������� �� 

����������� ��� ����&����� ��� �� ����� – 	
�� ��� ��� 4��", �&	���� 

	� �� -���������, ����
���� ����������� ����� �����
����, ���	� ��� 

����� ��� ����&����� ��� ��� "�����#�� %&	'��� ��� ��� -��������� 

��� !�����	���� ��� .������� ����� ��� ��� �� %������ ��� "0. 

%������, � 0�������� �� ����� �� �
�� �� �������� ��� ����������� ��� 

����&����� ��� ��� 4����, ���� �&�� ��� �� �
��� �� ����	���� �	���� 

���� ����	��� ����. .���������, ����� � ��� ���&���� ���� �� ���'�� �� 

���� ��� ����������� ��
������ (�� �������� ����$���) ���� �� ����� ��� 

�&���� ��� �� ����� – 	
�� �� ����������� ��� ����������� ��� 

����&����� ��� ��� 4����. .��	�, �� -��������� �����	��� ��� � 

����'����	���� 0������	�� ������������ ���� ����	��� – �� ��������� 

������ – ��� ��������� ��� 
���� ������ ��� ������� ��� %.225. 0��� 

���
���� ����������� 
������ ��� ��� ��������� ��	�	����� ��� 

0������	�&, �� ����������� ����	���� ��� ��� 
		��� 
����� ��� 

��	�	������ ��� �������� ��������� �� 	
���� ��� -����������. 0�� 

��� �� ����	� ��� ���<������ � ������� �������� ��� ������ ��� �", �� 

-��������� �� 
��� �� ��������� �� ��� �	���'���� ��� '��� ��� 
                                                 
223 2�� �� ������� ����� '�
�� %������ "0. 
224 /�
�� �����
��, AJIL, “European court Rules on UN and EU Terrorist Suspect Blacklists”, 

by Chia Lehnardt, Volume 1, Issue 1, January 31, 2007 
225  /�
�� �������, 6�������&��� .. « ��	������� ��� .�������� !�����	���: 	�� 

&����� ��
��», -������ -��������	��, !����	����� �������, .���� 2006, ���. 33 
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��	�	������ ��� 	� �������� ���� �� 0�������� !�����, ���� �� ��	����� 

��������� �����	��� ��� �������������� ��� ������� ��� ���������� 


���	�� ��$��. 

  ���������, ��������� ���, � 
�	���� ��������� ��� � 

����'����	���� 0������	�� ���'�
���, �� ����� �&�� ��� ��� �������� �� 

�����	��� ��� ������������� ��� ��������&����� 	� '��� �� jus cogens. 

0�� ����	�����, ���� 0������	� ���'�
����� � ��������� ������������ – 


����� ��� ������ ��� ��������	
��� – ��� ��� ���
�	���� ������� ��� 

��������� ��� �����&���� ���������� ��� ��� ������ '������ ������� 

���. 8��, �� �������� 	
��� �� ����'������ 
��� ��� 
		��� ��� 

��������� �$����
���� �&�� 
���� ��� ����
���	� ��� ��������� ��� 

����������� 	���������� ��� �������������. 0��� ����	��� ����� �� 

	����� �� ������������ ��� �� ���	� ���������� ��������� �� �����	� ��� 

����������, ���� �� 	
��� ��� �� ��������	
�� �����	� ���
���� 	� �� jus 

cogens. 0�� ��������� �$������� ��� � 
�	���� ��������� ���������� ��� 

������ ������		� ��� ��� �������
	��� ��� �����&� ���	�������� ��� �� 

�������� 	� �� �	����, �� ����� ��� ��� ��� ����� ��� �����	���� ��� 

����������, ���� 
��� �� ����� 	��� 	� ��� ����� ��� ��������� �����. 

 .�������� 	� �� �����	� ��� ��������	������ ��������� ���������, 

�� -��������� ������ ��� ��� ������� ��� ���������� ���������, ���'����� 

�� ��������	
�� 
����� ��� ��	�	������ ��� ����'����	���� 0������	�&, 

���� ����� ��� ������ ��� ������� ��	�������� ��� ��	�	������ ��� �� 

��������	
�� ��������� ������ ����� �������	
�� �� ����&�. "�
���� ��� ��� 

������ ��� ��� ��	�	����� ��� 0������	�& 	� �������� �� jus cogens, ��� ��� 

��
���� 
		��� ��� �� ��	�	����� ��� �����	���� ��� %., �� ��� ���� 

������		���, �� ���������� ���� ��	������� ��� -���������� �� ��
�$�� 

�� ��	����� ��� �����	���� ��� %. 	� �� ��	����� �����	���, ���� 

���� ��������&����� ��� ��� ��������� 
���	� ��$�, �&�� �	�� ��� �� 

���'����� �� 
����� ��� ����� ������	
��� ����	���� ��� ����	������ 

������������ ����� ������ ��� ��� ����������� ���������, ��� '��� ��� 

������ ���������� �� %. ������	
��� �� ��'�� �� ��������	
�� 	
���, �&�� 

������ ��� �� ��
�$�� ��� ������������� ��� 	
���� �����. %������, ��� 

�������� �����&� ����������& ������� ��� �� ����������� ��� ��������� 
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��� ���
������ ���� ��������� ��� "�������� ��������, �� 

������&������ �� 
���� ��	�� ��������� ��������� ���������. 

  � ���� ������ ��� ��������� ���������� ��� �������������, �� 

����'����� ���� �������� ��� jus cogens. "� �������� �����	��� ��� �� 

�����	� ������� ��������� ��������� �� ����� �������, ��� �������&�� 

��� �����	�� ������� ��� %.. 0����������, �� ��	�
��� ��� 

������������� �� �$������� ��� ��� ������ � ������� ���� ��� 

���������� ������, �� ���� ������ ��	������ ���� �� �������� ��
����� 

��� �� ������� ������ ��	�
��� ��� ��� �������� ��� �����&� ������� ��� 

��������� ��� ���������� ��� ������������� ��� ��������	
�� ��� �� %.226.  

 

 

 

�(+�,-�(
 �	'/���� ��� .����,��)� )�3 �(+�,-�3, �1	� �-� )� (1� 

�1)�� -��	)�	�* )�3 �3�4�3��3 )
* �3�,-
* 

 

  � %�	'�&��� ��� "������, ����� � ����������� ��������� 	������	�� 

���� "�����, 	� ������ ��� ��	����� ��� ���������� ��	�����	��� ��� 

%�	'����� ��� ������	���&����� ���� ������� ��� �����&� ��	���� 

�����������, ��� 	� 
�� ���	� 	����&���� ������ ���� �������	
��� 

��	���� 	������	�� ��� ������&���� ��������� 	� ��� ��������� ��� 

���������� �����	����227. 0�� �� �
�����, ����� ��� � ���������� ��� �� 

	���
��� �� �������
��� ���� ����� 	��� ������� ���� ���	�������228.  

                                                 
226 /�
�� �������, ��������� ��� -���������� ��� "�����#��� 0��������� ���� ����
���� 

T – 306/01 ���   – 315/01. /�
�� ��� ������� ���������
�  &��� 	� ����	�, 79/05/EL,  ���� 

21 %����	'���� 2005. 
227 +� ��� ������
� %������� ��� %�" ������� 	� ��� ���	������� �����: 

� The European Convention on Human rights 

� European Convention on the Suppression of Terrorism (ETS no. 90) 

� European Convention on Extradition (ETS no. 24) and its two Additional Protocols 

(ETS no. 86 & 98) 

� European Convention for Victims of Crimes of Violence (ETS no. 116) 

� European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters (ETS no. 30), and its 

two Additional Protocols (ETS no. 99 & 182) 

� European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters (ETS no. 73) 
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.	
��� 	��� ��� 11� %����	'����, � "������� *������� ��� 

%�	'������ ��� "������ (%�"), ��������� ���	��� ���� ����� ��������� 

��� 
��'�229, �� �������&��� ��� "������� .��������� !�����	����230, 

���������	
�� 	� ��� ��	������� �� «��������» ������ '����	
��� �� 

�	�������
� ���
� ���� �� ����� �� �
�� �� ����������� 	� ��� 

��������	��������� ����� �����, ��������	
��� ������ �� ������ ��� 

�������&� ������ ��� ��� ��	������� �$��� ��� ���
� ��� %�". +� ������ 

���
�, ����
����� ��� �� �������	��� 	��
��� 	��� *�� – "�������� 

������	
��� �� ���&� �� «0������������� 2��		
� ��� �� !�����	��� ��� 

.������� ��� ��� .���� ������� ���� ���	�������»231, 
�� ���� ������ ��� 

������������ ��� ��� "������� �� 2002 ��� ��� ��� "������� *�������, 


�� 	��� ��������. � ���� ��� %�	'������ ��� "������ ���������� 

�&�� ��� ����� '����
� ����������: ��� �����	��� ��� ��	���� ������ 

������� ���� ���	�������, ��� ��������� ��	������ �$��� ��� ��� 

������ �������232.  

 2�� ��� ����������� ��� +�����, '��������� ���� ����, ��� � 

���	������� ������� ��� 	��� ��� ������ ���� �� ��������� �����	��� 

��� ��� ��	�������� ���
� ��� ���	��������.  � �����, ��� ��� �������� 

                                                                                                                                            
� European Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the 

Proceeds from Crime (ETS no. 141) 

� European Convention on Cyber – Crime (ETS no. 185) 
228 /�
�� �������, Wolfgang Benedek and Alice Yotopoulos – Marangopoulos, (editions), 

“Anti – Terrorist Measures and Human Rights”, Koninklijke Brill NV, printed in The 

Netherlands, 2004, pages, 69 – 71. 
229 %��� 12 %����	'���� 2001, � "������� *������� ����
���� ��� !������$� ��� ��� ����� 

������� ���� ����� ���	������� ������������� ��� ��� ���	�������
� ��
������ ���� �-.. 

%��� 21 %����	'����, 2001 �������� ������� 	� ��� ����� ����&���� ���� �� ����������� 

��������� ��� %�" ��� ��� 	��� ������� ���� ���	�������, ��� ���� 8 )��	'���� ��� ���� 

������, � "������� *������� ����������� ��� ��������� ��� �$��� ���� ������ �� %�" ��
��� 

�� '������� ������	
��� �� �����'�� ���� ��������	����� ���� ����� ������� ���� 

���	�������.  
230 Group of Specialists on Human Rights and the Fight Against terrorism, DH  - S – TER. 
231  /�
�� �������, Guidelines on Human Rights and the Fight against Terrorism, 

www.coe.int/T/E/human_rights(2002)4eng.pdf 
232 /�
�� �������, Report of the Secretary General, Walter Schwimmer, 29 .������� 2002, 

SG/Int(2002)19 ��� ��� ������	
�� 
���� SG/Inf (2002)43. 



����������� & �	���	��
����: ������� ��
��	�� & ���������� ��� ������� 

 94 

�����, 
���� �����
��� �� �������
���� ��� ��������� ���� ��� ��� 

���	�������, ���� 	��� ���� �� �����. (���� �����
��� ��� ������� 

��
����� ��� 	
�� ��� ��������� �� ����������&� 
��� ���� �� ��� 

��������	�����. .���, ��� ���� � �������� ��
��� ���� ��� ��� �� 

�
'���� �� ��������� �����	���, ��� ��� ��������	
��, ��� "�����#�� 

%&	'��� ��� !�����	���� ��� .�������, ��� 1950. �
�� ��� �� %&	'���, 

���'�
����� � ��'��	�� ��� � ��������� ��� �����	���� ��� ��������, � 

���������� ��� '������������, � ������� ��������� ���������� 

��	
��� ��� ��� ������
� ���
� ������	
��� �� ����������� � ��������, 

����� ������ ��� 	
��� ��� ����'������ ��� ������� ���, �� �����	� ��� 

����������, ��� ������	�� ���������� ��� ���������, ���. 

 %�� ������� ��� %����� 0������ ��� "�������� *������� ��� %�� 

��� )�
	'��� ��� 2001, ������������ �� ������ 
�� �
� ��	� �� 

“Multidisciplinary Group on international Action against terrorism” (GMT),  	� 

��������� ��	������� ��� ��$����� �$����������� ������� ��� �� ����� ��� 

������ ����&� ���� ���	�������, ��� ��������� ��� 	���&��� ��� ��� 

���	�� ��� 	
��� �������� ������ �� ���	�������
� ����������, ��� ��� 

�������� ��� �����&� ����������� �� �
	��� �������
	���� ��� 

���	��������. ,��� ��������, �� 2004, � "������� ����� ��� ���	� 	�� 

����������� ������, ��� “Committee of Experts on Terrorism” (CODEXTER), 

� ����� ��� ����� ���������	
�� 	� ��� ���&�� ��� ��� �������� ��� ��� 

��������	� ��� �������	��������� ������������� ��� %�" �� ��	��� 

������233. 

 .��	��� ��� ������ ��� %�" ��� ������&���� 	� ��� ���	������� ��� 

�� ��������� �����	���, �������������� ���� ����	������ ��� � 

0����'��������� %��
�����.  (��'� �
�� �� ��� �� ��	��� ���� ��� 

2���������	�234  ��� ��� ������ ��'��	�& ��� ���������� ��� !�����&� 

!������ ���� ����� ������� ���� ���	�������, ����� ��� � ������ �&���� 

��� 	� �
	� «!���������	���� ��� �������������� �������, �������	�� 

	������� ���������». "����
��, � �������������� ��� ��������� ��� �� 

                                                 
233 /�
�� ��� ������� ���������, www.coe.int 
234 %��� 5 1������ ��� 2007. 
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.�������� !�����	���235, 	� ������
� �����
����, ��� 	� ���������� 
��� 

������$�� ��	������ ����. �� �������� ������� ���������� �� �
	��� ���& 

�������� ��� «���������» 236 , ���� ��� ��
�� ���	��� ��� ��������� 

�����	��� ��� ��� 	��� ���� ��� ���	��������. %�� ��� ������ 	����� ��� 

������� ��� ��� �������� '��	������� ������������ ��� ��'������ ���� 

��� ������� 
��� �� ������� �� ����	�����������. 

  � %�	'�&��� ��� "������ ��� �� ����� ������ ���, ������������� 

��� 	� ������ ������� �������	�&� ��� ���������� ������	
��� �� 

����������� ��� ��������	��������� ���������� ��� ������� ��� 

�������&�, ����� ���� 23 ��7�� ��� 2007 ��� �������	�, ����������� 

	���$& ��� "" ��� ��� %�" 
�� ���	���� %���������� (Memorandum of 

Understanding), �� ����� �����&�� �� �	��� ���������� ��� ��� �������� 

������ 	���$& ��� �� �������	��. %�� ���	����, ������������ �� ��	��� 

�����& �����
������ ��� ��������������, ���	��� ��� ����� ����$
����� 

�
�� ���
���� �� ��������� �����	��� ��� ��������� ���	��� ��� ���� �� 

'��� ���� ���
� ��� ������������� ��� ��� �����	���������� ��� 

�����	���� ��� ��������, �� ��'��	� ��� ����
�� ���������� ���� – 

���� ���� 
��� ��	������� 	
�� ��� ��� "%!. ��� ���� ����� ���	��� -, 

��� ��� �������� ��� ��������� ���� ���� "�����. "�������� ������� 

������� ���� +������	� 6�	������ !�����	���� ��� ""237, � ������ �� 

�����&��� ��� ��� ���������� ���	��� �� %�" ��� "". 

 9��� ����� ��� �������� ��� ��	
� ��� ��������� ����	��������, 

�� %�" ��������� ����� ��� ������&����� ��� ��� ����
� ������ ��� 

                                                 
235 %�	������ "�������� ��� �� .�������� !�����	��� ����� � Thomas Hammarberg. 
236 /�
�� �������, 01 1������ 2001 workshop “Les Defis des droits de l’ homme dans la lutte 

contre le terrorisme”, Strasbourg “15/06/2007, “Human Rights priorities in Europe today”, 

Berlin. 0�� �����
��, 13 1������ 2007, ���������� �	���� ��� forum ��� �� 	
���� ��� 

�	�������� 	� ��������� �
	�: «"$����� ��� ������	��� – � � – ���$������� ��� 

�	�������� ��� ��� �����	���� ��� ��������», ����� ������ ��� 22 1������ 2007, 

��������� 	� ��� �������� ��� "�������� ���� �� ����� – 	
�� ��� %�", 	� ��� �������� 

��� 100�� %����� .����������� ��� *������� ������	
��� «…�� ������ 

����	��������� �� ������ ���������	
�� �����	��� ��� ��������…». 
237 /�
�� �������, "�����#�� 0
���� (������ ��� 0��������� !�����	���� ��� .������� 

��� .������������ !�����, « ������ !�����	���� ��� .�������, .�����������& !������ 

��� .������������ !�����»,  �&�� 3 – 4, ����� – .&������� 2007, ���. 26 – 29.  
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��������� ������ �������	�� ��� ��������� ���� ������&���� 	� �� 

��	
� ����� (ICAO, IATA). -����� ���� ����� ���� �� 	������ ������ ��� 

���� �������� '��&���� ���� ��	
� ��� ���������� �����	���� ��� ��� 

��������	
�� �� ��� ����'�������� ���� ���������� ���������� ��� ��� 

���
��� ���	�������. 4���� �	��'����, �� %�" ��������� �������� ��� 

������������ ���
� �� ����������� ���	��� ���� ��������� ��� ���	�� 

��� ��� �������
	��� ��� ���
���� ���	��������. !�� ����� ������ ��� ��� 

�� 2005 ���������� 	� ��� 	�����
� ������� ��� CIA ��� �� 	������ �
���� 

�������� ��� ����	������������ �� ���� ��� ������ – 	���� ���238, ��� 

������ �� ������
�	��� �������������� ���� 7 1������ ��� 2007, ��� ������ 

��� ���������� �����������. 

 

 

���	)�	� )
* �	'/����* ��� )�( .������/)�( )�( �-�4�),( 	)� 

���� 

 

 � 11� %����	'���� 2001, «��������» ��� 	��� ��� ���	
��� -�������� 

���� ��� �������� ��� ��		���� ��� ). +, �� ���	������ �� 
��� �� ������ 

����� ����� �����, ����� ������� ���� ���	�������239. �
�� �� �������� 

��� 24 ���� 	��� ��� �������, � %�		���� ������
����� ��� ����� ���� �� 

����� 5 ��� %������� ��� +���������240, ��'�'��������� ��� �� ����
���� 

�������&� ��� ������� ������� �� ��� �� ). +, ��� �	
��� 
���� ��� 

������ ��� ���	
��� -�������� ��������� ��� ����� ���. .�� �� 2001 ��� 

	���, ��� 
����� ��� ��� �� �������� ������� ��	'���� ���	��������� 

��������� 241 , �� ). + ���	������� ������ ���� 	��� ������� ���� 

���	�������, ���� �� �������� ��� ��� �� ����������� 	
����. 

  � ). + ��	'����� ���� ����� ������� ���� ���	������� 	
�� ��� 

������������ ������������ ��� .���������, ��� /������� ��� ��� �������� 

– 	�� �	������	��� �������� - , ����� ��� 	� ���� �������� '�	��� ���� �� 
                                                 
238 ����	
� ������ ��	�� ��� ��� ����� Marty Dick � ������ 
�	 ���� �	��	���� Rapporteur �� 1 

��������� 2005.����� �����, www.coe.int 
239 /�
�� �������, www.nato.org 
240  � ����� 5 ����� ���� ��� ��� ��������� ��������. 
241 -�������� ��� ��� ����� �� 	������ ����
���� �� ,����� ��� ������ ����������. 
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�������
��� ���� ������	�&� ��� �� ���� ��� �
�� ���	�������
� 

����
����. .�� �� 1999, � %�		���� 
��� ��������� ��� ���	������� �� 	�� 

������ ������� ���� �������� ���. 0�� 	��� ��� 11� %����	'���� $������� ��� 

����� ���������� ��� ����� "������. 

  � /����� – .�������� %�	'�&��� �������� �� '����� ������ ����� 

��������� ��� %�		����� ��� ��� ���� ��� ��� ��
����
� ��� ������� ���� 

���	������� 242 . %�� ������� ��� %�	'������ ���������&� ���'�������� 

������	
�� �	�	��� ��� �������
�243. 

 %�� 0���� %�
�� !����� ������� ���� ���	�������, ��� ����������� 

���� 12 %����	'���� 2001 244 , �� ����� – 	
�� ��� "��� – .��������& 

%�	'������ ��� EAPC 245 , ���������� ����������� ��� ���	�������
� 

��
������ ���� �-. ��� ���������� ��	�&����� ���� �� ��'��� ��� �� 

��������� 	
��� ������	
��� �� ����	��������� ��� ���	������� ���� ���� 

���, ������� ������������� ��� ����������� ���� ��
����� ��� ����
� 

�����, ��� ��	'������� ����� ���, � 	��� ������� ���� ���	������� 

������� ����
� ��� ��������	
��� ����������� ��� �����&� ����������. 

  � ����� – 	
�� ��� EAPC, �� ������ ���� ����� ���������� 

������	
��� �� �����
���� ��� �� ������������ ��� ���	������� �� ���� 

��� 	���� ��� �������, �� ��	����� ������� 	� ���� �����	�����&� 

������� ��� ���
� ��� ����'�&��� �� ����
� �����, ��� 4���� ��� 

���	
��� "����, ��� ��� ������� ��� %�	'������ .�������� 1373 ��� 

���	
��� "����. "����
��, ��	�&����� ��� ��� �������� ��� ��� 

��������� ��� ��	������ ���������� ��� ��� ���������� �����	����, 

����� ��� ��� ���������� ��� ��	��, ���� ����	������� ��� ���	��������246. 
                                                 
242 /�
�� �������, �����	� ���	��� ���� ��������� ��� ). +, official texts, 29 )��	'���� 

2006 – Riga Summit Declaration, +���'���� ��� 2003 – Military Concept for Defense Against 

Terrorism, 22)��	'���� ��� 2002 – NATO – Partnership Action Plan against Terrorism, 12 

%����	'���� 2001 – ). + – Statement by North Atlantic Council, ���. 
243 /�
�� �������, 9 +���'���� 2007 – ). + – !������� ��� 2�����& 2��		��
� ��� ��� 

����
���� ����  ������, ��� �����
��, 11%����	'���� 2001 – ). + – .������� ��� ). + 

���� 11� %����	'����. 
244 /�
�� �������, 12 %����	'���� 2001, ). +, Statement by North Atlantic Council. 
245 The Euro – Atlantic Partnership Council, EAPC. 
246 /�
�� ���������, ����� 4 ��� -����	��� ��� 0���� %�
�� !����� ��� ������ – 	���� 

�� 12/09/2001. 
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 %���� �����&� ��� %�����, ����
����� ��� �� ����� �� 

����������&�� ��� ������� ������ ��	������ ��� �������� ��� ��� "�����, 

��� ����� �	��� �������	
�� 	� ��� ����� ������� ���� ���	�������. .��� 

������	'���� ���	��� ��� ����, �������
� ����
����, ������������, �
	��� 

�����������, �	������ ������	� ��� ����������� ���, ���
��� �	��� ��� 

��������� ��� �����	����, ���������� ��������� 	� ��� �$�����	�, 

����������� 
����� ��� ��������� ��� ���	��������� ��� ���	��������, 

�������� ��� �	������ ����� ��� ����������247. 

 %�� %�
�� !����� ����
����� 	� �������� � ������ ��������������� 

��� ��������� ��� ��� ��	�����	�& ��� ����������� ��� ��� �������� 

����	������� ��� ���&���. -�� ��������	
��, ������� ����� ��� ��� 

������	����� ���������� ��� ��� ���������� ��� ��� �������� ��� �
�� 

������� ��� ��� ������� ��$���	���� ���������� ���� ��������248.  � 

����� – 	
�� ��� "�������� EAPC ��� ��� ���������� ��� %&������� 

0�������� (CCMS) 249 , �� ������������ ����������� 	
��  ���&�� 	� 

�����&� ��� ������&���� 	� �
	��� ������� ��������� ��� ����������� 	� 

��� ��������� ��� ��� 	����� ��� ���������� «��������». "���
� �� 

�������� ���� 	� ���� �	�	��� ��� ). +, ��� ��� 	� ������ ������� 

�������	�&� ��� 1�&	��� ������� .��������. !�� ����� � ������, ��� ��� 

�� 2001 ������ �� ). + ��� 	��� �������, ���� ��� �$�������&�� 	�����
� 

������� ��� ��� ���� ������#�
� �����, ���
������ �� ������� ������ 

���, �&	���� 	� ��� (����� ��� Rapporteur ��� %�" ��� 2005.  

 %� ��� ����� ��� ���&$��� ��� ����	������ ���� �������
	��� ��� 

���	��������, ����
����� ��� � ������ ��������	������ ���������� ��� 

���
���� ����������� ��� ��� �	���� ���� ������ 250 . %&		���� ��� 

���������� ��������� �� �������&� 	� ���� ���� ��� ���	��� ��� ��� 
����� 

                                                 
247 /�
�� ���������, ����� 7 ��� ���� �����&� ��� 0����& %����� !����� ��� ������ – 

	���� �� 12/09/2001. 
248 /�
�� ��������	
�� ����� 16.1.4, ��� ���� �����&� ��� 0����& %����� !����� ��� 

������ – 	���� �� 12/09/2001. 
249 The EAPC Committee on the Challenges of Modern Society, CCMS. 
250 /�
�� ���������, ����� 16.2.3,  ��� 0����& %����� !����� ��� ������ – 	���� �� 

12/09/2001.  
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��� "�������� ��� ��� ���
��� �	��� ��� ). + 251 , ����� ��� ��� ��� 

"������� ��� %�		���� ��� ��� !��������� ��� ���
���� �����������252 ��� 

��� �������� ��� ����������� 
����� ���� ���
���� 	������
�, ��� ��� 

����
���� �
��, ��������	���������� ��������� ��� '���������, ��� 

��������� ���� �������� ��� ����������� 	� '��� �� �
� ��������� ��� 


��� ��	�������. -�������� ������ �� �������
����, '����	
��� ���� �����
� 

��������� ��� ������ – 	����, ���� ������$� ��� ��	�����	�& 

��	
��� ��� �����&� ��� ���
���� 	������
� ���	��� ����� %�		����� 

��� ��� �������� �	�	��� ��� ������������� 	��� ���� ��� ��� 

��������	��������� ����	������� ��� ���
���� ���	��������. 

  � ). +, ���
��� ��� �����	������ 	�� �	�� ���������� 

�$�����	
�� 	� ����	��� ������, 	� ��� ���	���� AWACS253. -�������� ��� 

���������	
�� ��������� – ����� Boeing 707’ s -, �$�����	
�� 	� 
�� 

����� ������, ����� �� ���������� ��� �� ��
����� ��� ���
��� ���������� 

�� 	������ ���������� ��� �� ��	��� ���	����. "���� ����� �� ���������� 

��� 	��� ����������&� �������, ���� ��� ��������  ����� �� ������
� 

���� � /����� 6������ ��� � ���������254. +� �������
� ����� ������ �� 

������������ ��� �� �����������&� ������� ��������� ���� ��� 

���������� ��������� ����� ��� �� ���
���� ����������� �� «������» 

��������� ��� ����&� ���� ��� �������.  � ��������	
�� ���������, 

	������� ��	
�� ��������� ��� �
���� ��
���� ��� 
���� 255 , ��� 

������� � ��� �
��. �
�� ��� ������ ����� ������ ��� �� ��	� ��� ��� 

������������ ��� ������ “Renegade”, �� ����� ��� �� ����&���	� ���&� 

�	
���. 

 

 

 

 

                                                 
251 The NATO Air Defence Committee on air defence / air policy. 
252 The NATO Air Traffic Management Committee on civil military Air Traffic Control. 
253 The NATO Airborne Warning and Control System, AWACS. 
254 /�
�� �������, www.nato.org. 
255  � ������� �
���� ��
���� ����� ������ �$�����	
�� 	� ������� 	������ ����������, 

�	
��� ��� �&���� ����� ��� 	� ��������
�. 
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%��������	 ��� #������ “Renegade” 

 

 2�� �� ). + ��� ��� �-., �� Renegade �� �������� 
�� ��
�� 

��������, ���� �� «�	������ ����» ��� ��� ����	������� ��&		����� 

������� �� �������� ��� ���	�. +� �$��	���&��� ��� ). +, ���� �������� 

�� Renegade C�ncept, ����� ��� 	���� ���� �� �	������� ���� 	������	�& 

��� �� 	����� �� ��������� 
������ �� ��� ��� ������� �����
������ ��� 

). +, ���	� ��� ���� ����� ��� �� �
����� ���������
� ���	���, ���� 

��� �������	� ���� /�����
� �����256 , ���� ��� ���� %��'���� ��� ��� 

1������. .������� 	� ���� �����, ��� ������	�� «�	��
��» ���������� ��� 

���� ��&		���� ������ ��� ���������� ���� �
��. 2�� �� ���� ���� ��� 

���� ���� ��� �������� �� ������������� �� ��
��, '��	��������� ������� 

��� �� ). +. 

 � ��������� ���������� ���� �����������&	���� ���$
������� 

����������� – ��� �� �������� ���� ���� '����
� ������������
� 

��������� ��� -&���� "�
���� - , ��� ��� «&������ ���������» 

�$��������� �� «���������» 257 , ���'�
���� ��� �� ������� ������� 

��������� ��� 
���� ������ ����$�� 	��� �� 2001. -�������� ������ ��� �� 

����� �������� ��
�� ��������� "����& 4�����	�& ��� � "���� 

�������� �� 2002 ������	
��� �� «��������» �����
�� � ���� 	�� ��� ��� 

��$����� ��� �	���� ��� ��������� +��	������ ������ ��� 2004. 0��� 

�� ������� ��� +��	������ .����� 
�� 	����� 	
��� ��� .������ 

��������� A��� .���������� -�����.  �����, ��� �� ���� 	��, � ���&� ��� 

%����� 
���� ����	��� 	� ��� ��$� ��� ��� +��	�����.  

%����� ����� � 
������� �������	�� ����	���� �������	
��� 

«���������� 2»258  ��� � ��������� ����259 , ��� �����	
��� �������&� 

������, ���& 	����� �� �����	�������&� ��� ������ ���	�������� ��
�����. 

                                                 
256 !���� ���� "������, �� ,�������� ��� ��� ,������. 
257  � Renegade ����. 
258 %��� ��������� ���� ������	'������� ����������, ������� ������
� ������
�, ���� 

���$������ �������, ���	� ��� �������������	��� ����� 	�������	�&. 
259   � ��
�� ����	�������� 	��� �
����� ���������� 
��� �	�� ��� 
�� ���� ��	����� 

������&	���, ��� ��������� ��� ��'������ ����������� ���������� (��� 1� %����	'���� 
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  � ��������	
�� %�
�� ���'�
��� ���, ������ 
�� ���������� �� 

�����&�� ���� ���� ������ ��� �������� ����	�� (���� ��� -&���� 

"�
����), ���� ��� ��	��� ��� 	�������� ��� �� �� �����&���, ��� 

��������� ����� 
����� ��� ������ ��� – ��������� ���� ��� 
�� 

���������� renegade -, ��� �����
�� ����� '
'��� ��� ������&����� ���� 

�������	
�� �������, ���� ��� 	��� ����, ��� 	� ������&	��� ������ ��� 

�����������& ��� �������� �����, ������������ ��� ���������� � ��������� 

��� ������	
��� �� 	�� ����� ����� �� ��	�� ��������� �� ������� � 

���������� 
��� �� ���$�� ������ �����260. + ����&������ ����� ����� � 

������ ��� ��������������� ��� ����	�& ��� ��	���� 	��� �����. �
�� �� 

�������� ����� ��� �� ����	� ��� �� ���� � ������ ����������, �� 

renegade ���������� ������������� ���� ��� ��������������&� ����&���� 

������, ���� ��� �
���, ��� �� 	������� ��������� ��� �� �����&���. 

 %�������	
�� ��� ��� "����, �	������&���� ����� �����	��� 

��������� 	� ��� �����	������� ��� ������.  � �� ��	'�� ��� �������	�, 

��� �������� � ������������� ���� �� ���������� '�������� ���� ��� 	�� 

��������� ���� ��� '����� �&���� 	�� ���� ��� �������	� ��� %�����, ��� 

.�'���� � ��� /��������; "����
��, ����� �� ����� � ������	�� �� �� 

���������� '�������� ���� ����� ���
��� ���� ��� .������, ���� ��� 

���&�� ��� ��� ����	��� ��� 
��� �� ). +; 0�� ���	� ���� �� ������ 

�������� � ��������� ���� �����������; 9�� �� �������� �����	��� ��� 

����� ��	�, �� ���������� �� ��������&� ���� �� ������� ��� 

+��	������ .�����, ���� ������ �� 	����� �� �������� ��� �� �� 

��������� �� �������� ��������	
�� ��
�� ��� �� 	
����. 

  

                                                                                                                                            
1983) ��� Boeing 747 – 230/ ��� ��������������� �������		��, ��� ���� �� ����
���	� 

�� ������ 269 ��������. 
260 %�� ��	��� ����, ����� �&���� �� ���������� ������� ������� 	� ��� ������� ���� ���	
��� 

-�������� .	������, ������� 	� ��� &���$� ��� ��� 	� – ������������ ������ ��� ����
��� 

����'�� ��� ��� ����� ��� �������	���. -���
� ����
� ���&������ ��� ������ ����� ����� 

��������� �� ��������&	� �� ���������	� �� ��	�����	��� 	��� ��� ����� ��� �� 

	����� ��	��� ������� ��� �	
��� ���������� �� 	�� 
���� ���	� 
���� ��� ��� ��� �� 

���������� ������� ������ ���� ������� ����� ��	'����� ������	
��� �� ������� � �������. 
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$� �!��� �%: ����� &�����"� $�� �������$�" &�$���": � 

��������� ��� �!!�&�� 

 

� +1	
 )
* ���/.�* 	)� .��+(1* -���4/���( ��� 
 �()�)�������)��� )
* 

(���+�	� 

 

 � "����, ���������� ����������� ���� ���	�������� ��
����� �� 

�����	����� ��� ������������ ���$�, ���$������ ��� �� ������� ��� ��� 

	���
� ��� 261 . � ���	������� ����� 
�� ����� ������	�� �����	���. � 

"���� ����������� 	� ���� ���������� ������� ���� ����	������� ��� 

�����	
��� �� ����
� ������ ��� ��� ������ ��� ���	
��� "���� ��� 

������������ ����� 	� �� ����� – 	
�� ��� "�����#��� (����� ��� ��� 

�������
	��� ��� ����	���� 	� ��������	
�� ���� ��� ��������� 	� 

����� ��� ���������� ��� ��'��	� ��� ���������� �����	���� ��� ��� 

��	������ ����������. 

  � 1988, ������� ���� /���� ��� �&���� � «"�����#�� %&	'��� ��� 

��� 0�������� ���  ��	��������»262. � �&���� ��� ��	������� �������� ��� 

����&��$�263 ��� ��� ������ 
����� ������� ���	��264. +���������, �� 

����$� ���
 ���
�� �����'��������� ��		� ��� �� ����� ��� �� 

���������� ��� ���	������� ��� ���� ��� �� ���
������, �� ��� �� ������ 

����� ��� ���	������� ���� "����. .$���� �� ��	������ ��� � 
������ 

����	�& ��� ���	��������, ����$� 
�� ��� �� '����� �
	��� ��� 

���������� ��������		
�� ��� �� "������� 0����'�&���, ����� �������&�� 

                                                 
261  � 1978, � ���� �������� ��'
����� 	
�� ��� �������� ��� �������� ���� /���� ��� ��	� 

774/78, «���� ���������� ��� ���	��������». /�
�� �������� /�����, +��	
����, 

%����������, )6:- +6:, 3.������� 1978 – 12 ����� 1978, ���. 2400. 
262  /�
�� �������, "��	���� ��� 0�'�������� ��� "�������� !�	��������, .����, 20 

1������ 1988, ��&��� .:, ..5. 133, )�	�� 1789/88 
263  /�
�� �������, ����� �����, «"���� ���  ��	�������: "����
� ��� !������� 

!���������», ������� %��������, .����, 1996. 
264 9��� ��� �������	� � ������� ��� ����	��� 4�	���� � 3�����, ��� ������ � 
���� 

���� ������� ��� ��� �-., ����� ���� ����������� ��� �����
���� '�	'�� �� ��������� ��� 

�	���������� ��������� Pan – American, �� ����� ��� ��  ���� 	� �������	� ��� 

4��������& ���� 11 .���&���� ��� 1982, ��� � ������� ���������� 
����� ��� /����. 

/�
�� ��� ���	���� « . )".», �&��� ��� 26�� .������� 1989. 
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��� �$��������� �� �������� ����	� �����&� ���'��	����	�&. .��	� ������ 

��� �� ������ �	������ ��� ������ ��	�, � ����	����� ��� 
������� 

����	�& �������&�� �� ����	� ��� �������. 

 (��� �
�� ��	��, 	� ���������� �������	���, � ������ ���� ����� 

�������	��� �� 
���� ��� 	��������
� ���	����� ��� �
	� ��� ���	�������� 

���� � ��	�� 2928/2001, ������� 	� ��� «����������� ��� ����$��� ��� 

-������& 0���� ��� ��� ����� -������� !�����	��� ��� ����� ����$��� ��� 

��� ��������� ��� ������ ��� �$�������� ���$��� �����	������ 

����������», ��� ��������� �� 
�� �����
�� ������������� �������� ���� 

�������� ����	�������� ��� ��������� ��� ���	�������. � 

�����
����� ������� ��� �&������ ��� ���	������� ��� 17 )�
	'��, 

	��� ��� 11� %����	'���� ��� ���� ���� +��	�����&� .����� ��� 2004 ���� 

.����, 
���� �� ���
���� ��� )�	�� 2928/2001, 
�� �
� �������	�������� 

��	���
��, ��� �� ����	������� �� ���	�������� ����	���. + �
�� )�	�� 

���� ����	����	
��� 	� ��� .������ – -������ ��� "�����#��� (����� 

���� ���  ��	��������, ��� %�	'������ *������� �� 2001. "���� 

���������� ����
��� ��� �� ������������� �� ���	��� �����	��� 
��� 

���� ������������� ��� ���'�
������ ��� %&����	� ��� "����� ��� ��� 

"�����#�� %&	'��� !�����	���� ��� .�������265. %�� ��	���
�� ����, 

������������ �������� ��� ����
������ ��� ���	��������� ���$��, 	� 

����������� ������������ ��� ������#��� �����, ���� ��� 	� ���
� ��� 

�-.266 ��� ��� ���	
��� "����. 

 �
��� ��	���, 
��� ���������� ��� ��� 12 !������� %�	'����� ���� ��� 

���	��������, .�������� 	�������	����� 
���� ����	���������� ��� ��� 

������� ��� ���	��������� ����
���� ��� ��� ��� ��� ����	������� ����, 

�� ��������� ��� �� ����������� ��� �������� �� �����
����. (���� 

����	���������� ��	��
� ��� ��������
� 	�������	����� ������	
��� �� 

                                                 
265  /�
�� �������, ����� �����, «.������	�������� ��	������: "���� ��� !����
� 

-���'�����, ������� %��������, .����, 2004, ���.32 – 33. 
266 "��� '
'��� ��������� 	�� �������� ������� �������� ��� �-. ��
����� ���� "���� 

���� ����� �� ����	� ��� ���������& �����	
��� ��� ���	�������� ����� ������� ��� 

�	�������� ���	��� ��� �&	��� ��� ��������� ���	��������� ���������� ("+ 17), ".,... 

���) ��� �� 12 ������� ��$������
� +����� ��� �$
���, ��������� ��� ���� 	�� ���&��	� 

��������	� ��� ��� ������	�. 
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����	����&� �� ��������� ��� %. ����� ��� ������� ��� "". *���������� ��� 

��� ���������� ��� �����&� ���������� ��� �� ������ ��� ����� ������ 

�������	��, ���� ��� %�	'������ ��� "������ ��� ��� +.%", ��� ������ 

������������&���� ��� �
	� ����.  

 «-�����» �	�� ��� 11�� %����	'���� ��� �������� ��� +��	������ 

.����� ���� "����267, �������&� �� �������
�, �� ������
� 	��������� 

��� ������ -���������, �� ������	�� ������� ���������� ��� CIA, 
�� 

������	
�� ����� ��	���� ��������&����� ����� �����#��&� ��	��� ��� 

����� ���	� - ��	�����	��� ���, ���� ������ ������������, ������ 

«�&��� ��� �����» �� ��������� ��	
�� ��� "������. -���
� �� ��� 

����
���� ����	
���� ���	� ��� ��	��� ������
� �������� ����� �� 

%�	'�&��� ��� "������ ��� �� 0����'�&��� ����&� �$������� ��� ��� 

������	�� ������� ��� ������
�268.  .��	� ��� ��	���, �����	�� � ������� 

��� 108 ������	�� ������� ���������� ��� CIA ��� �������� ������	�� �� 

������ ����	������������ ���� ��� ������ 2001 – 2005.  

 "����
��, ��� �� 2009, �� (������, ���� ��� �� ������������ 

"�������� ������� �� ���������&� 	� '��	������ ��'������, ���� �� 

������������� �� ����� 	�������� � ������� ������ ��� �� �������	��� ��� 

�������269. %� �������� ��� 
�� ����� �� ����� �� ����	��� ��� � �
� ����� 

��� ��� ������ ������� ��� ����������������� ��	
��� ���� ��� 

�������� ��� "". +� �������
� ��������� �������� ��� ������� ���������� �� 

�������&���� �� ����&� ������ ��� ����������� 6 	����, 	� �� �������� 

������������ ���� ��� �����	���� ����. -���'��� �� ���� �� 
���� �� 

��������� ��������� ("*-. ",..%), ���������� 
����� ����� ��� �������� 

�������, ��� �� ����&���� ��'���� �����	����. 

                                                 
267  /�
�� �������, ���	���� «0���������� "������������», « � ��	�	� ��� 11�� 

%����	'���� ��� ��� "����» ��� A
�'� 4., 10 %����	'���� 2006, ���. 58. 
268 %�������	
��, ������� 10 -��������� ���� ����� ��� 1�&��� ��� 2005 �	
��� 	��� ��� 

'�	'�����
� ����
���� ��� ,�����, ��� ���� ���� ��������� 
����� ��� 	�������� ������� 

-���������. 5����� ��� ������� ������� � ���������� �� 	�� ������� ��'�������� 

���	��$� ��� �� ��������� ��� ��������
� ��������� ��� ���� � ��� ��'�������� �������� ��� 

�������� ���������. 
269 � ����� ���� ��� ������� 
��� ����� �� �����������. 
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 ;� 	
��� ��� "�����#��� (�����, ��� %�	'������ ��� "������ ��� 

����� �����	������ ��� ������������� �������	�� ��� ������&���� 	� �� 

��������� �����	���, � "���� 
��� ��������� ��� ��� ������������ ��� 

��� %������� ��� %�	'����� ��� ����
������ ���� �������� ��� ��������� 

��� ���������� �����	���� 270 , ������������ �� ���������� ��� �� 

�
'���� �� �����	��� ��� ������� ���. 

  ���������, ��		��
��� ������ ��� ����� ���������� �����������, 

�� ����� 
��� ������ ��� ������� ��� "" ��� �
	��� ���	�������� ��� 

��������� ����� ��� ���������� 271 . .��� ��� �� ������ – 	
��� ��� 

Schengen, � "���� ��		��
��� ��� ������� ����� ���������� 

����������� ��� ����	���� ������� ���� ��� ���'�
���� ��� %�	������ 

��� �����&� ���� �������� ��� ������� ������ ������, ��� '�������� �� 

����������� 	� ��� Interpol  ��� ��� Eurojust ��� 	� ����� ������
� 

��������� ��	����� ��� ������	�����, ��� ��� ��������	
�� ����	������� 

��� �����	
��� ��� ���	�������� ����� ���� ��� ��� ������	��� ����������. 

-��� ��� ������	�� 
$���� ��� �����	
��� ��� ��� ������� 

�������	���	��, � "����, ��������� �� ������� 	�� ��������� ���	��� 

���� ��������� ��� ������� ��� ��� ���	������� 	
�� ��	�����	���� ��� 

���� ���������� ��������� ��� ��	������ �����	���� ��� ������� ��� 

��� �����&� ��� ��������� ��������� ��� ��������272, �� �����	� ���� 

����������� ��� ��� �����'����� �����	� ���� ������� ��� ������������ '��, 

��� ��������� ��� ��� �������������273. 

 .�������� 	� �� �
� 	
��� ��������� ��� ������	��, ��
��� �� 

�������	� ��� ���� � "���� ��� ��� �� �������
� ���������
� ��������� 

��������&� �� ��		���������� ��� �� ����	��������� �� ����������� 

����� 	� �� �
� 	
��� ��� ��� ������ ��� ���� �������	�&� ��� "", 

                                                 
270  "�������� ����
��, +����	����� !������$� .��������� !�����	����, "�����#�� 

%&	'��� !�����	���� ��� .�������, ���. 
271  %������
��� �	�� ��� �� ������������ ������ ��� ��������	
�� ���� ������� ��� 

)�������������� "������ ��� ��� ���������, 	
�� �	���� ��� ����	���� %�	������ 	� 

�������	��� ��� 
������ ��������� ��� ��������� ����������� ��� ��� ��������� ���� ��� 

������	�� ���������.  
272 /�
��, ����� 9 !%.- ��� ����� 5 "%!.. 
273 /�
��, ����� 17 !%.- ��� ����� 8 "%!.. 
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��������� �	�� ��� 	�� ��������� �� ��
�� 	� �� ��������� �����	���. 

%�� ������	�� ����, ���&��� �� 
������ 	
�� ��	����, �� �
�� �&��� 

��'������, � ���������� 
������, �� ��������	� ��� ���������, � 

���������� 	�������� «��������	
���» �������	
��� ���� �� ������� ��� 

������, � �������	�� ��� ���������� ��� ���� ���'���� 
����� ��� 	�� 

����	
�� ������� ���. %�� ���� �� 
��� ������� ������ ���& ������ 

����	� ��� �� ���������� ��� ��������� ����	�� ��� ������� ��� �
	� ��� 

�������������� �� 2001, ��� ������ ��������� 	� �������� ��� 	�� 

+��	����, ���� ����� �� 	
��� ��������� ���� �	������	
��� ��� ������ 

������	
��.  

 

 

� ������	 ��� ����������
 ��� +������"� ���������"� Helios 

 

 ,��� ���� ��� 11 �� ���� ��� 14�� .���&���� 2005, ������� ��� 

��������� -���	���� .��������� 
��'�� ��� ������ �� ����	����������� 

���������� �� Boeing 737 – 300 ��� 0�������� �������		��, ��� 

��������� Helios, '��������� ��	��������, 	� �$�	��
� �����	� ��� 115 

���'����, �� ����� ��� 	��	��� ������� ��� ����&�� ���'
����� ���� ��� 

��� �������� ���
��� ����. 2�� ������� 55 �����, �� ���������� �
����� 

�$���������� �&����� ��� �������� ���� 	���$& "&'���� ��� 0
��, ����� 

� *������� -�������� .��������� (*-.), �� �
��� �� �	��� ������������ ��� 

��	���� ����������
� ��������� ��� ��� ����	��� ��� ������ 

����	�������� �������� �������.  ����� ����
���	� ����� ��� ������ ���� 

� ������'� ��� ����������� ����� ��� ���� 2��		�����, ��� � ��������� 

������� ���'���� ��� �����	����, ����� �� 	����&� �� ���������&� �� 

����	����� ����� ��� ��������. 

-�� ����� ������ �� ����������� �� �����	��� ����������, ���� 

	������ ����
����� ��� ���	� ���������&��� ��� ��������� �� ���� 

���� ��� ����� ������� ������������;  � ����	� ��� ������� 
����� ����� 

��� �
�� 	���
� ���	�������� 	� ����� ��	���� ��� � ���������� �������� 

���
���� 	� '�������� ��	�
����� ���� ����� ����� �����. !�&���� 

�����, ����� ��� ���� ��� ����� ���� ��� ��������� ��� ����������� ��� 

��� "������� -���	��� .�������� ��� ������� ��� %����� “Renegade”. 
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.��	� 	��, ����� ���� ��� 	������� '��'� �$������ ��� �������� ������&� 

��
���� ���� ��� ������&	���� ��������� ��� Helios ��� �����'� 

�����	�����, 	� ���� ����� ������ 	���� ����������.  
���, ���� ��� 

�	������ ��� ������� �� ����� ������ �� ����������� �� �����	��� 

���������� ������.  

 +� ������� ��� �
����� �� �������	� ��� ��� 111 -�
���� ����� 

���� .������274 ��� 	� �� F- 16275 �
��$�� �� �������� �������� ��� �� 

�������� ����������, ����� 

������ �� ����	����� �� 

��
�� ��� �
��� �� ����� 

����� ���	���� “Renegade”. 

)� ������������ ����, ��� 

�� ��������� �� ����������� ���'����� ����������, �� ����� ���� 

�	�������������������� ������� �������������� «… ���������», ���� 

'�������� ����� ��� ����������	
��� ������� ��� ��� �� ������ �� 

��������	
��� ��������� ��� -&���� "�
����276.  

  � ��������� ���������� ���� �����������&	���� ���$
������� 

�����������, ��� ��� «&����� Renegade» �$��������� �� «Renegade», 

���'�
���� ��� �� ������� ������� �	������277 ��� � ���� 	�� ��
����� 

�� 2002 ��� ������� ��� ����� ��������� �����& ������	�& ��� %����� 

.�������� ��� ��� ���	���� ��� 2004.  � ���'�
����� �	�� ��� 

��������	
�� ��
��; "����� �� renegade ���������� �� �����&�� ���� 

�����
� ��� �������� ����	�& � ��� ��	��� ��� 	�������� ��� �� 

�����&��� ��� ��������� ��� ������ ���, 	��� ���� ��� 	��� 	� ������ ��� 

�����������& ��� ���& ����	��� �������&���� ���� �� �������������
� 

���������, ������������ � ��������� ��� ���� �� 	�� ������
��� ������ 

��� �������	
��� ������
�. �
�� �� ���� �����������, �� ������&	���� 

                                                 
274 -�
���� ��� 
������ ����	
���� ����	����� 	� ��� ������������ ��������� ���������� 

��� ����'������ ��� �������� ���
��� ����, FIR. 
275  +����	
�� ������� 	� �� ����&���� �
��� -  �
��� 	����& '�������&� .1� – 9, 

�����	� ���� ��� ��� �$����
���� �������& ����������� ��� ������� ��� ����	�����. 
276  /�
�� �������, ���	���� « � /�	�», ���� 25 %����	'���� 2005, ���. .40, ������ 

������ /1457.401. 
277 -�� 	��� ��� %���
	'��� ��� 2001 
���� ����� ������������. 
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�$������������ �������, ��� �� ���������� '������� ���� ��� �&����� 

�
��� – �
��� ��� ����������� 	��������, ���� ��� ���������	��� '��	� 

��� ���������� ��� ��������������� ����� 	
�� ��� ������ ��� �� 


����. ������ �� '����� �� ���������� ��	��� ��� ������� ���, 	� 

��	
�� �������	��� ����� �� 	�� ������&���� �������	
��� ������
�. 

 2�� �� ����������� 
�� ���������� «���������», ��
��� ���������� 

�� '�������� ����� ��� ������& �������� ����� ��� 	���� ���� ����� 

����&��� ���
� ��� ������&����� ���$
������ �� �������	
�� �������278. � 

������ ��� �����������& �� 	����&�� �� ���� ���� 	��� ��� �� �� 

�������� ���������� ������. +� �������� �����
�, ���� ��� ���������� 

������, ������������� ��� ���� ��������� ��� Helios, �� ��� ������ 

���
���� 	��� ���, ��� ���� ��� ��� ���� ������ �� ����������� �� )���#�� 

���������� ��� ,����� ���� ��� 
����� �� ���� ��	'��, ��� �� �� 	������� 

��������� �������� ��� '��� 	� ��� ���� ��� �����	�. -����� ���� �� 

������� ���������� �� 
���� ���	������ �� �������� �� ��� -���	��� 

.�������� ��� ��'
����� ����&���� ��� �� �����	��� ����������.  

 -��� ��� ���� ����� ��� ������������ � 
����� ������� 	� �� ����� 

������ ��� �����������, �� ��������� ���&��� ���� �������� 

��'
����� ��� �� ����� ��� �����	����. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
278 %��� ������	
�� ��������� ��� �������� ��� .�����. 
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�() �-�����3 

 

 %��� �&���	� ��� ��� �� ������ �������������� ���������� ��� 

����������, �������&���� 	� 
����� ����� � ������������� ��� 

��������	
��� �
	����, ���� ����� ��� ����������� ����� ���� ���������� 

��� ���� ���������� ��	��� �����	���, 
������ ��� �������
�. .�� �� 	�� 

������, ��������� �����	���, ��������, "����� , 0�������� ��� !����
� 

!�����, !����� ��� .
��, ��� ��� ��� ���� ������, ���	�������, 

�������	��������� ��	��, �����
� ���� ��� ��������� ���.  � �����	� ����� 

���� ���� '��������� � 	����&� �� '����&� �� ���������. 

  � ������ ���� �����	�����& �����	���� ��������� ��� ��
����, 

�� ���� ��� ����� ��� ��� ����� ���� �������, �������� ���������� ��� ��� 

������� ����� ���� ��� ���������� ���������.  

 *������ 	�� ����� ��� ��������� �
��: «…������	� �� ����
���	� 

��� �����&���� ��� ���	���� �����	���� ����� �����&��	� ��� 

�$�������&� �$���, �$���� ��	�����
� 	� ��� ��������». 5����� �	�� ��� �� 

	�� '������ ������� �&	������ 	��� ��� �&���� 	����� �� ����������� ��� 

�� ����
��� ��� ��� ����'�� 
�����. 

 + 	����&����� ������ ������� ��� �� ��������� �����	��� ���� �� 

	�� ����� �� �����
� ��� ���
������� ��� ���	�������
� ��
������ �������� 

���������� ��� ������	���, ���� �� ������� ��� 	
�� ��� ��� ���	����� 

��� ��� �������� ��� ��� ���������, ������� ������ � ������������	�� ��� 

��	���& �����	����, ��� ������ �� �
��� 
�	�� ��� ��� ���$� ���� �������� 

���� �� ��� �� ���	� ��� �������� ��� ���� �����.  

.�� �� 	�� ������, �� ����� – 	
�� ��� %�" ������� �� 

������&������ ������	
��� �� ����� ������ ���� ICAO ��� ������
�� 

������$� ��� ������	��� standards ������� 	� �� ������������ 

�����	��� ��� ���'����. � "�����#�� %��������� ��� ��� .������7� 

(ECAC 279 ) �� 2006, ����	��������� ��	������ '�	��� ���� ����� ��� 

����&�����. � ����� 	��� ���&����� ����� .������7�� (Open Aviation 

Area), ������� ��� �� �����
��� �� ���� ��� �������� ����&������ ���� �� 

��������� �����	���, ��� �������� ��� ���� ������ 	
��� ��� ��� 

                                                 
279 European Civil Aviation Conference, 2006 
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�������� ������� ��� ICAO. .�� ��� ������ ��� 0��������& !������ �� 

"�����#�� !��������� �� �� 	����&�� �� ���������� ���������� ���� 

�$�����	���� ����
���� ��� ����
��	�, �������&����� ��� ���	� 	�� ���� 

��� ��������� ��� ���� ����������� ��� 0��������� )�	������� ��� ��� 

��������� ���.   

5����� �	��, ��� � ��������� ��� �� ���	��� �����	��� �� ����� 

������ �� 	�� ����'�����&� ���� ����� ��� �������� ��� ��������� ��� 

��� ���	������� ���� ����	������
� ��� ��� 	���, 	��� ��� �� ������������ 

������ ��� '��� ��� ���'��	����, ���� ���� ������� ���������� 

«�������» ��� ���� 	�� 
�����. 0�� �����
��, ������ �� 	����� �� 

�	���'������ �� ������� ��� � ������ ��� ��� 11� %����	'���� ��� 
�����, 

������ 	� ��� ������ ���, ����� ���� ��'���, ��� 	��� 	�� �������� ��� �� 

�����
����� ��� ���� ������� ��� ��������� �� ��������� �� ��'�� 
������ 

	
��� ���� ��	
� ��� ����	�������� ����� ���� ��� ���������� (�.� 

	������������� ��������, ���	������� ���). 9����� �	�� �����	� ��� �$�� 

��� ���������, ���������� �����	�&�� ��� ��� ��� �$�� ��� ����������, 	��� 

��� �� ���	� ����������� � ��������� ���� � ������� �� �����������. 

"���� �	�� �� 
���	� 	�� ������� ��� �� ������� �� ��
�� 

���������� ��� ���������, �� 	����&	� �� '�����	� �&���� ��	�����	���. 

0�� �� ����� �&���� �� «�����������» ������ ��� ���	
��� -�������� ��� 

�������	� ��� ����������� ��� ���������� �� ��������&� �� 

�������
���� ���� ������� ���� ��� �����
�� ���
��� ���	�������� 

�����	���, ������ 	� ���� ������ ��� ���� ������� 
���� � ������� ��� 11�� 

%����	'����. "�� ��� � ���� 	�� ���� �
��� �&	� 	��� �
����� ��
������ 

������� �� �������  ���������� �� �
� 	
��� ��������� ��� ������	�� ��� 

�� ����������
� ��� ���������� �����	����. 5����� �&�� ��� �������� 

�� ���������� ��� �������� ��� ����&��	� ��� �&���� 	
��� ��� 
������. 

 � ������ �����	����� �&���	� ���������� ��� ��������� ��� ��� 

���������� ���� ����	������
�, ����� ������ �� ����� �� ������� ��������� 

	� �� �����	��� ��� ��������, ��� 	� ��� ��		����� ������ �������	�� 

����� ��� �0+ ��� ������&���� ��� 	� �� ��������� �����	��� ��� 	� ��� 

����	������
�, 
��� ���� �� ������� ���������� ��������� ������� ��� 

������� 
��� ���� �� �������	���� �������� ���� ����� �� �����	� �� 

�����	��� 	��. 
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CONVENTIONS AGAINST TERRORISM 

 There are 12 major multilateral conventions and protocols related to states' 
responsibilities for combating terrorism. But many states are not yet party to 
these legal instruments, or are not yet implementing them. 

In addition to these treaties, other instruments may be relevant to particular 
circumstances, such as bilateral extradition treaties, the 1961 Vienna 
Convention on Diplomatic Relations, and the 1963 Vienna Convention on 
Consular Relations. Moreover, there are now a number of important UN 
Security Council and General Assembly Resolutions on international 
terrorism, dealing with specific incidents. 

The following list identifies the major terrorism conventions and protocols 
and provides a brief summary of some of the major terms of each 
instrument. In addition to the provisions summarized below, most of these 
conventions provide that parties must establish criminal jurisdiction over 
offenders (e.g., the state(s) where the offence takes place, or in some cases 
the state of nationality of the perpetrator or victim). 

  

DISCLAIMER  

1. Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board 
Aircraft ("Tokyo Convention", 1963--safety of aviation): 

� applies to acts affecting in-flight safety; 
� authorizes the aircraft commander to impose reasonable measures, 

including restraint, on any person he or she has reason to believe has 
committed or is about to commit such an act, when necessary to 
protect the safety of the aircraft; 

� requires contracting states to take custody of offenders and to return 
control of the aircraft to the lawful commander. 

  

2. Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft ("Hague 
Convention", 1970--aircraft hijackings): 

� makes it an offence for any person on board an aircraft in flight [to] 
"unlawfully, by force or threat thereof, or any other form of 
intimidation, [to] seize or exercise control of that aircraft" or to 
attempt to do so; 

� requires parties to the convention to make hijackings punishable by 
"severe penalties;" 

� requires parties that have custody of offenders to either extradite the 
offender or submit the case for prosecution; 
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� requires parties to assist each other in connection with criminal 
proceedings brought under the convention. 

  

3. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 
Civil Aviation ("Montreal Convention", 1971--applies to acts of aviation 
sabotage such as bombings aboard aircraft in flight): 

� makes it an offence for any person unlawfully and intentionally to 
perform an act of violence against a person on board an aircraft in 
flight, if that act is likely to endanger the safety of that aircraft; to 
place an explosive device on an aircraft; and to attempt such acts or 
be an accomplice of a person who performs or attempts to perform 
such acts; 

� requires parties to the convention to make offences punishable by 
"severe penalties;" 

� requires parties that have custody of offenders to either extradite the 
offender or submit the case for prosecution; 

  

4. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against 
Internationally Protected Persons (1973- outlaws attacks on senior 
government officials and diplomats): 

� defines internationally protected person as a Head of State, a Minister 
for Foreign Affairs, a representative or official of a state or of an 
international organization who is entitled to special protection from 
attack under international law; 

� requires each party to criminalize and make punishable "by 
appropriate penalties which take into account their grave nature," the 
intentional murder, kidnapping, or other attack upon the person or 
liberty of an internationally protected person, a violent attack upon 
the official premises, the private accommodations, or the means of 
transport of such person; a threat or attempt to commit such an 
attack; and an act "constituting participation as an accomplice;" 

  

5. International Convention Against the Taking of Hostages ("Hostages 
Convention", 1979):  

�   provides that "any person who seizes or detains and threatens to kill, 
to injure, or to continue to detain another person in order  to compel 
a third party, namely, a State, an international intergovernmental 
organization, a natural or juridical person, or a group of persons, to 
do or abstain from doing any act as an explicit or implicit condition 
for the release of the hostage commits the offence of taking of hostage 
within the meaning of this Convention;" 
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6. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material ("Nuclear 
Materials Convention", 1980--combats unlawful taking and use of nuclear 
material): 

� criminalizes the unlawful possession, use, transfer, etc., of nuclear 
material, the theft of nuclear material, and threats to use nuclear 
material to cause death or serious injury to any person or substantial 
property damage; 

  

7. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports 
Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the 
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation (Extends 
and supplements the Montreal Convention on Air Safety), (1988): 

� extends the provisions of the Montreal Convention (see No. 3 above) to 
encompass terrorist acts at airports serving international civil aviation. 

  

8. Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of 
Maritime Navigation, (1988--applies to terrorist activities on ships): 

� establishes a legal regime applicable to acts against international 
maritime navigation that is similar to the regimes established against 
international aviation;  

� makes it an offence for a person unlawfully and intentionally to seize 
or exercise control over a ship by force, threat, or intimidation; to 
perform an act of violence against a person on board a ship if that act 
is likely to endanger the safe navigation of the ship; to place a 
destructive device or substance aboard a ship; and other acts against 
the safety of ships; 

  

9. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed 
Platforms Located on the Continental Shelf (1988--applies to terrorist 
activities on fixed offshore platforms): 

� establishes a legal regime applicable to acts against fixed platforms on 
the continental shelf that is similar to the regimes established against 
international aviation; 

  

10. Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of 
Detection (1991--provides for chemical marking to facilitate detection of 
plastic explosives, e.g., to combat aircraft sabotage): 
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� designed to control and limit the used of unmarked and undetectable 
plastic explosives (negotiated in the aftermath of the 1988 Pan Am 
103 bombing);  

� parties are obligated in their respective territories to ensure effective 
control over "unmarked" plastic explosive, i.e., those that do not 
contain one of the detection agents described in the Technical Annex 
to the treaty;  

� generally speaking, each party must, among other things: take 
necessary and effective measures to prohibit and prevent the 
manufacture of unmarked plastic explosives; prevent the movement of 
unmarked plastic explosives into or out of its territory; exercise strict 
and effective control over possession and transfer of unmarked 
explosives made or imported prior to the entry-into-force of the 
convention; ensure that all stocks of such unmarked explosives not 
held by the military or police are destroyed or consumed, marked, or 
rendered permanently ineffective within three years; take necessary 
measures to ensure that unmarked plastic explosives held by the 
military or police, are destroyed or consumed, marked, or rendered 
permanently ineffective within fifteen years; and, ensure the 
destruction, as soon as possible, of any unmarked explosives 
manufactured after the date-of-entry into force of the convention for 
that state. 

  

11. International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing 
(1997): (UN General Assembly Resolution) 

� creates a regime of universal jurisdiction over the unlawful and 
intentional use of explosives and other lethal devices in, into, or 
against various defined public places with intent to kill or cause 
serious bodily injury, or with intent to cause extensive destruction of 
the public place; 

12. International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism (1999): 

� requires parties to take steps to prevent and counteract the financing 
of terrorists, whether direct or indirect, though groups claiming to 
have charitable, social or cultural goals or which also engage in such 
illicit activities as drug trafficking or gun running;  

� commits states to hold those who finance terrorism criminally, civilly 
or administratively liable for such acts;  

� provides for the identification, freezing and seizure of funds allocated 
for terrorist activities, as well as for the sharing of the forfeited funds 
with other states on a case-by-case basis. Bank secrecy will no longer 
be justification for refusing to cooperate. 
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For Immediate Release 
Office of the Press Secretary 

June 21, 2006  

U.S.-EU Summit Declaration: Promoting Peace, Human Rights and 
Democracy Worldwide  

We, the leaders of the United States of America 
and the European Union (EU), met today in 
Vienna to respond to the concerns of our 
citizens for peace, security, stability and prosperity in an increasingly 
globalize world.  

We welcome that over the past year our Transatlantic Partnership has 
delivered real results as shown by the political and economic Progress 
Reports we issued today. We remain committed to finding common or 
complementary lines of action in many areas. Over the last year, there have 
been many examples of how productive our relationship is in the Middle 
East, Iran, the Western Balkans, Belarus, on the frozen conflicts, and 
Sudan, as well as in our efforts to promote transatlantic trade and 
investment under last Summit's Economic Initiative.  

We have decided to further strengthen our strategic Partnership by adopting 
a number of priority actions to support our cooperation in the following four 
areas:  

� Promoting peace, human rights and democracy worldwide;  
� Confronting global challenges, including security;  
� Fostering prosperity and opportunity;  
� Promoting strategic cooperation on energy and energy security, 

climate change and sustainable development.  

Promoting Peace, Human Rights and Democracy Worldwide  

We recognize that the advance of democracy is a strategic priority of our age. 
We will intensify our efforts to promote peace, democracy, freedom, the rule 
of law and respect for human rights in the world to make it more secure, 
safe, and prosperous for all mankind. Noting the need for tolerance of 
diverse cultures, beliefs and religions and the importance of dialogue while 
emphasizing respect for universal human rights, we will sustain our efforts 
to advance democracy.  

We will work with the United Nations and international and regional 
organizations, civil society, NGOs and dedicated individuals committed to 
human rights, democracy and the rule of law. We will work to ensure that 
the newly created Human Rights Council becomes an effective and efficient 
body committed to the promotion and protection of human rights and 

 
  White House News  
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fundamental freedoms for all. We underline our shared commitment to UN-
Reform and we welcome the establishment of and give our backing to the 
Peacebuilding Commission and the UN Democracy Fund.  

We will continue to support reform in the Mediterranean region and the 
Middle East and will promote greater participation of civil society in the 
reform process through our respective efforts, including the Barcelona 
Process, the European Neighbourhood Policy, the Middle East Partnership 
Initiative, and our joint actions through the Broader Middle East and North 
Africa Initiative and the Foundation and Fund for the Future.  

We will continue to closely cooperate in the Middle East, notably through the 
Quartet. We welcome the temporary international mechanism to deliver 
assistance directly to the Palestinian people. We will continue to deliver 
humanitarian assistance and promote Palestinian democracy and civil 
society. Whilst recalling President Abbas' commitment to a platform of peace, 
we will continue to urge the new Palestinian government to commit to non-
violence, recognize Israel's right to exist and accept existing agreements and 
obligations. We will continue to call on Israel to ease restrictions on access 
and movement and to take additional steps including with respect to the 
Palestinian tax and customs revenues, to improve the humanitarian 
situation of the Palestinian people. We remind both sides of their obligations 
under the 15 November 2005 Agreement. We will continue to promote a 
negotiated solution to the Israeli-Palestinian conflict on the basis of the 
Roadmap in order to advance a just, viable and lasting two-state solution 
and we call on both parties to avoid unilateral measures that prejudice final 
status issues. We call on the Palestinian Authority government to implement 
policies that will permit the international community to provide greater 
support to and review its policies on contact with the Palestinian Authority.  

We will strongly urge Syria to implement UNSC Resolutions 1559, 1595, 
1636, 1680 and 1686 and to prevent its territory from being used to support 
violence in Iraq, and end cross-border transit and support for terrorist 
groups. Similarly, Syria must end its support for Lebanese and non-
Lebanese militias, and prevent the smuggling of arms and other support to 
these groups. We will work together to increase support for human rights 
and democracy, and secure the release of political prisoners in Syria. We will 
strongly urge Syria to refrain from any attempt at destabilizing Lebanon.  

We will jointly support political, economic and institutional reforms in 
Lebanon, as well as its sovereignty, democracy, territorial integrity, unity 
and political independence. We will strengthen efforts to coordinate 
assistance to Lebanon, and we support the reform plan of the Lebanese 
government and seek to work towards an international Core Group 
conference. We support the efforts of the Lebanese government to disarm 
and disband Lebanese and non-Lebanese militias, as called for in UNSCR 
1559 and 1680, and we will support the call expressed by the UN Security 
Council to halt the flow of arms and funds to terrorist groups and militias. 
We support UNSCR 1686 and the continuation of the investigation of the 
assassination of former Lebanese Prime Minister Rafiq Hariri.  

We support progress by the Government of Egypt towards ensuring 
fundamental freedoms, and building multi-party democracy. We will 
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continue to encourage the Egyptian government to proceed with the 
fundamental political and constitutional reforms it announced particularly 
by replacing the emergency law with a counterterrorism law in conformity 
with international human rights standards.  

We will support the newly constitutionally elected government of Iraq and 
call upon it to continue the policies of inclusiveness as a means to overcome 
divisions within Iraq. We will continue to assist in building an independent, 
stable, secure, democratic, prosperous and united Iraq at peace with its 
neighbours and the international community. We call on the international 
community to show its support for the new government in particular by 
increasing development, rule of law, and security assistance, offering 
capacity building support, providing generous debt relief on terms equivalent 
to the Paris Club Agreement and extending its local presence keeping in 
mind the security situation.  

Over the past year our cooperation on Iran has reached a new level. We have 
worked closely together at every stage of the ongoing attempts to address the 
question of Iran's nuclear program. We have agreed on a set of far-reaching 
proposals as a basis for discussion with Iran. We believe that they offer Iran 
the chance to reach a negotiated agreement based on cooperation, if Iran is 
willing to make that choice. The United States has made clear that it is 
prepared to join the negotiations should Iran resume full and verifiable 
suspension of all enrichment related and reprocessing activities as required 
by the IAEA. We have agreed that if Iran decides not to engage in 
negotiations, further steps would be taken in the Security Council. We urge 
Iran to take the positive path.  

Building on the success of the London January 2006 conference on 
Afghanistan, we will support Afghan efforts to build a democratic, 
accountable and sustainable state. We will pay particular importance to 
governance, human rights, reform of the public administration, the judiciary 
and security sector, counter-narcotics as well as an Afghan-led process of 
reconciliation and justice.  

Recognizing the next year to be a crucial period for the Western Balkans we 
will build on the experience of our successful transatlantic cooperation by 
cooperating to stabilize the countries in the region, support their European 
and Euro-Atlantic perspectives and to combat organized crime and 
corruption. We will continue to work with NATO as well as the OSCE to 
ensure the security and prosperity of the region. On Kosovo in particular, we 
will continue to ensure the convergence of our positions on the ongoing talks 
in order to promote a lasting status that respects the Contact Group 
principles. We will develop our relations with Montenegro as a sovereign, 
independent State and call on both Serbia and Montenegro to pursue a 
direct and constructive dialogue on their future relations.  

Ukraine has made remarkable progress in democratic and economic 
reforms. Building on the March 2006 elections, we will support Ukraine's 
development as a democratic, prosperous and secure country. We will help 
Ukraine pursue economic reforms, combat corruption and reform the energy 
sector.  
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We will continue to support the democratic aspirations of the people of 
Belarus and work together to strengthen democratic institutions, assist civil 
society, and promote independent media. We condemn the use of violence in 
Belarus and the repression of the democratic opposition and we urge the 
authorities of Belarus to release all political detainees. The travel ban 
imposed on President Lukashenko and others, as well as the freezing of 
assets of individuals responsible for violations of international election 
standards and human rights abuses are good examples of our broad 
cooperation and coordination. We remain resolved to help the people of 
Belarus achieve their aspirations for a better future.  

We will contribute to finding a solution to the Transnistrian conflict that 
assures Moldova's territorial integrity. We will work with all relevant parties 
to resolve through peaceful, negotiated settlements the frozen conflicts in the 
Southern Caucasus and encourage the democratic processes in Armenia, 
Azerbaijan and Georgia.  

We will work together to promote democratic and economic reforms, human 
rights, freedom of expression and the press, the rule of law in Central Asia to 
promote international security and stability. We continue to call upon 
Uzbekistan government to facilitate an independent international 
investigation into the tragic events of Andijon.  

We attach great importance to our relationship with Russia and are 
pursuing deeper cooperation on a range of issues of common interest, 
including some important foreign policy issues, non-proliferation and 
counterterrorism. We are concerned about some recent developments in 
Russia and the region and will work with Russia to promote energy security, 
the application of the rule of law, an independent judiciary and full respect 
for human rights, including free and independent media and a vibrant civil 
society, and a resolution of frozen conflicts in the region. We will make 
constructive use of the OSCE as an important forum for cooperative and 
comprehensive security and call on Russia to fulfill all Istanbul and OSCE 
commitments.  

Regarding our respective relations with Latin America and the Caribbean, we 
recognize the need for greater collaboration to promote stable and effective 
democracies, as well as market economies that contribute to greater social 
cohesion. We will actively engage NGOs and civil society, and we will support 
access to information, establishment of rule of law and independent media 
where this is not provided. Where necessary, we call on countries in the 
region to provide coherent and effective support and protection to 
individuals, organizations or institutions working for the promotion and 
protection of human rights and democracy. We express our deep concern 
about the human rights situation in Cuba, and urge the Cuban government 
to take rapid steps to improve the situation. We welcome the 
reestablishment of the constitutional order in Haiti, support the renewal of 
the UN Stabilization Mission's mandate, and welcome police and troop 
contributions to the mission.  

We will jointly work towards rapid implementation of the Darfur Peace 
Agreement. We will work with the United Nations and other international 
and regional partners and organizations, including NATO, to strengthen the 
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African Union Mission in Sudan (AMIS) with the assistance required, and UN 
authorization to "bluehat" the AMIS force by September. We will continue to 
support the Comprehensive Peace Agreement in Sudan and will continue to 
mobilize resources for humanitarian needs.  

We will seek to ensure successful elections on 30 July 2006 in the 
Democratic Republic of Congo, and will continue our support for the 
building of government institutions, training programs, and security sector 
reform. In the post-transition the United States and the EU will prioritize 
support for improved governance, the rule of law and security sector reform.  

In Somalia, we reiterate our support to the efforts of the Transitional Federal 
Institutions (TFI) in pursuing dialogue, reconciliation and stable governance. 
We will assist the transition and the establishment of viable and inclusive 
institutions in order to promote stability in Somalia and the region.  

We will further coordinate our respective efforts on humanitarian and 
democracy assistance to address the worsening plight of the population in 
Zimbabwe. We call on the Government of Zimbabwe to restore democratic 
freedoms and the rule of law, and to respect human rights. We are ready, as 
soon as significant action in this direction is taken, to reconsider the 
restrictive measures now in place against Zimbabwe. We also call for 
measures by the Government of Zimbabwe needed to reverse the economic 
collapse.  

We will enhance our joint efforts in conflict prevention and crisis 
management by increasing consultations on current and potential crises, 
identifying ways to strengthen cooperation in crisis management and post-
conflict reconstruction, and coordinating efforts to improve international 
crisis management capacities.  

Confronting Global Challenges, including Security  

Since no single nation can efficiently and effectively deal with global 
challenges such as climate change, counter-terrorism, non-proliferation, 
pandemics and natural disasters on its own, we commit ourselves to 
strengthening our cooperation to address these challenges.  

Consistent with our common values, we will ensure that measures taken to 
combat terrorism comply fully with our international obligations, including 
human rights law, refugee law and international humanitarian law. We 
attach great importance to our ongoing in-depth dialogue on our common 
fight against terrorism and our respective domestic and international legal 
obligations.  

We will step up our cooperation against terrorism, including through 
denying resources (financing, travel, and other material support) and shelter 
to terrorists, and we will co-ordinate efforts to prevent a new generation of 
recruits from emerging by countering radicalization and recruitment, and 
promoting tolerance, including by cooperating on developing regional 
strategies and by implementing - and encouraging others to implement - 
steps required by UNSCR 1624. In particular, we will work to enhance our 
border security cooperation by improving lost and stolen passport data 
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sharing with Interpol, coordinating the implementation of biometric 
standards based on ICAO recommendations. We will cooperate to block 
terrorism financing, in particular in the informal financial sector, by 
developing improved procedures for information sharing and a more pro-
active use of financial investigations implementing FATF Special 
Recommendations, among others by enforcing cash declaration regulations 
for travellers, optimizing the use of financial intelligence and controls, and 
engaging the private sector to develop partnerships to enhance protection of 
financial institutions.  

We will strengthen our cooperation by completing negotiations on a U.S.-
Eurojust cooperative agreement and we will step up our coordination to 
improve counterterrorism capacity building in third countries. We welcome 
the signature of bilateral agreements by EU member states and the United 
States to accompany the U.S.-EU Mutual Legal Assistance Treaty and 
Extradition Agreements, and will aim to bring them into force as soon as 
possible. We intend to agree without delay on a Comprehensive UN 
Convention on International Terrorism, and on a universally accepted 
definition of terrorism and we will work with others towards a targeted UN 
strategy on combating terrorism. We take note of the "Vienna Initiative", 
initialed on 4th May, on possible future tripartite cooperation in the field of 
justice and home affairs between the EU, the Russian Federation and the 
United States.  

We will strengthen our efforts to prevent access by terrorists to weapons of 
mass destruction (WMD) and their means of delivery. We will work together 
to further implement our Program of Work on the Non-Proliferation of WMD, 
in particular by reinforcing our support for the Nuclear Non-Proliferation 
Treaty and we will continue to work together to strengthen it, stressing the 
importance of compliance and promoting its universality.  

Our cooperation will include the full implementation of UNSC Resolution 
1540, including by conducting joint demarches, where appropriate, to urge 
all countries to fully implement their obligations under UNSCR 1540 and by 
assisting States to meet their obligations. In implementing UNSC Resolution 
1540, we will also address the issue of financing of proliferation-related 
activities and develop our cooperation in that regard by seeking to identify, 
track, seize or freeze assets associated with the proliferation trade, in 
accordance with national legislation and consistent with international law, 
and consider further actions against proliferation finance.  

We will support the rapid opening and conclusion of negotiations on a Fissile 
Material Cut-Off Treaty at the Conference on Disarmament and emphasize 
that, pending the conclusion of the Treaty and the Treaty's entry into force, 
all states should declare publicly and observe a moratorium on the 
production of fissile material for use in nuclear weapons. We will continue to 
work together in the Nuclear Suppliers Group framework on proposals to 
develop transfer restrictions on enrichment and reprocessing (ENR) 
technology and to support multilateral mechanisms for reliable fuel supply 
assurances for States that have chosen not to pursue ENR.  

We will coordinate efforts in preparing for the Biological Toxins and Weapons 
Convention Review Conference with a view to promote a productive outcome, 
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the universality of the convention and the implementation by all States 
Parties through national laws and regulations in order to put these 
obligations into practice. We reaffirm our commitment to the Chemical 
Weapons Convention and its full implementation.  

We reiterate our support for multilateral efforts to improve prevention and 
combat global health threats such as the spread of pandemics, including 
HIV/AIDS, Malaria and Tuberculosis, and other communicable diseases like 
SARS and Hepatitis. We agree that priority should be given to promoting 
effective control measures in animal health as a means to reduce outbreaks 
of H5N1 in birds. We will further increase regional and global cooperation 
between states, international organizations and civil society in mitigating 
and preparing for a pandemic, to which input by the International 
Partnership on Avian and Pandemic Influenza is welcome. We will further 
improve coordination of our response to natural disasters that have cost the 
lives of hundreds of thousands of people.  

Fostering Prosperity and Opportunity  

We reiterate our strong commitment to reaching an ambitious conclusion to 
the Doha Development Agenda by the end of 2006. These negotiations are at 
a critical phase and we call on all WTO members to demonstrate the political 
will and courage necessary to achieve an ambitious and balanced agreement 
that will help strengthen global economic growth, improve living standards, 
and alleviate poverty. We recognize the need for trade ministers to make 
substantial progress on core negotiating areas over the next few weeks in 
order to ensure that this historic opportunity to liberalize trade is not 
missed. As responsible leaders, we will continue to work in cooperation with 
other WTO members towards an agreement that is worthy of the objectives 
identified in launching the Doha Development Agenda in 2001.  

We will increase our partnership with developing countries to promote 
growth globally for the benefit of all. This will help us to realize the 
internationally agreed development goals and objectives, including the 
Millennium Development Goals and the objectives and commitments of the 
Monterrey Consensus, which have helped to galvanize efforts towards 
poverty eradication through development co-operation and economic growth.  

We will redouble our efforts to promote economic growth and innovation and 
reduce the barriers to transatlantic trade and investment by implementing 
all aspects of the Transatlantic Economic Initiative, in line with the Work 
Program agreed at the U.S.-EU Economic Ministerial Meeting in November 
2005, and to be updated and reviewed at a second U.S.-EU Economic 
Ministerial meeting later this year.  

We endorse the new Action Strategy for the enforcement of intellectual 
property rights against piracy and counterfeiting. Implementation has 
already started with concrete actions aimed at promoting strong and 
effective enforcement in third countries, strengthening cooperation to reduce 
global piracy and counterfeiting, and offering public-private partnerships to 
protect intellectual property. We will enhance our dialogue to promote a 
more efficient international patent system.  
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We will build on the progress of the High Level Regulatory Cooperation 
Forum and associated dialogues, and expand implementation of our 
Regulatory Cooperation Roadmap to address new topics and sectors and 
initiate targeted exchanges of regulatory experts. As part of our Innovation 
Initiative, we will work to measure innovation performance, its impact on the 
economy, and to understand better each other's innovation policies. We will 
implement the U.S.-EU plan on e-accessibility with the goal of reaching a 
coherent approach on our policies in this area. We will work on an 
implementing arrangement on environment research and eco-informatics 
under our Agreement on Scientific and Technological Cooperation. We will 
continue to work together through the U.S.-EU Financial Markets Regulatory 
Dialogue and the Policy Dialogue on Border and Transportation Security.  

We pledge to keep our investment regimes open and to build on existing 
investment flows to boost growth and create jobs in the transatlantic 
economy. We will address obstacles to transatlantic investment with a view 
to promoting closer economic integration.  

We will redouble our efforts to conclude a first stage Air Transport 
Agreement in 2006. The United States and the EU will cooperate closely on 
the legal framework governing the transfer of air passenger data following 
the European Court of Justice ruling of 30 May 2006.  

We will work together to ensure implementation of phase I of the Wine 
Agreement, and, as mutually agreed, pursue negotiations on phase II in 
September.  

We have signed today a new Agreement on Higher Education and Vocational 
Training under which our respective educational institutions will inaugurate 
innovative joint study programs, promote exchanges of students, teachers, 
and other professionals, strengthen the Fulbright-Schuman Program and 
encourage greater institutional collaboration in tertiary education.  

We recognize the need for tangible progress to be made towards the 
establishment of reciprocal visa-free travel for all EU citizens to the United 
States, as part of our efforts to promote the economic and social benefits of 
increased travel while keeping borders secure.  

Promoting Strategic Cooperation on Energy and Energy Security, Climate 
Change and Sustainable Development  

We recognize the strategic role of security of supply, competitiveness and 
sustainability in the energy sector. In this connection, we strongly reaffirm 
our commitment to the energy security principles enunciated by the 
International Energy Agency. We have agreed to reinforce our strategic 
energy cooperation to:  

� support diversification of energy sources and supplies;  
� secure our energy infrastructure;  
� promote market-based energy security policies that ensure 

competition, transparency, respect for contracts, and non-
discriminatory trade, transit, and access;  
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� speed development of new lower-pollution and lower carbon 
technologies;  

� accelerate investment in cleaner, more efficient use of fossil sources 
and renewable sources in order to cut air pollution harmful to human 
health and natural resources, and reducing greenhouse gases 
associated with the serious long-term challenge of global climate 
change.  

We will cooperate to ensure sufficient, reliable and environmentally 
responsible supplies of energy at prices reflecting market fundamentals, 
facilitating sustained global economic growth as well as expanding access to 
energy in developing countries. Thus, we agree to:  

� Improve energy security by enhancing the dialogue with the main 
transit, producer and consumer countries and by promoting 
diversification of energy sources and supply routes worldwide and 
notably in the Caspian Sea region, Middle East, continental Africa and 
Latin America;  

� Analyze geopolitical implications of the worldwide energy situation as 
it develops, its impact on our external policies and to develop 
mutually reinforcing policies where appropriate;  

� Promote energy security policies in key third countries by encouraging 
a gradual transition to market pricing and behaviour, and co-ordinate 
capacity-building assistance to emerging economies, including to 
increase energy efficiency, adopt clean technologies and build 
strategic stocks;  

� Support maintenance and improvement of pipeline infrastructure to 
ensure uninterrupted deliveries and facilitate diversification 
investments in large trans-national projects by ensuring convergence 
of legal and regulatory frameworks and supporting collaboration 
among energy regulatory authorities, notably with Ukraine;  

� Coordinate where appropriate technical assistance to improve energy 
legal and regulatory frameworks and investment climates in third 
countries;  

� Improve the security of global energy networks and develop standards 
for physical security of critical energy infrastructure;  

� Facilitate development of Liquefied Natural Gas (LNG);  
� Increase our coordination within international fora, notably the G8, 

the International Energy Agency (IEA) and the International Energy 
Forum (IEF);  

� Use energy in a more efficient and environmentally responsible 
manner, and in particular cooperate on improving the efficiency of 
world-wide traded products. In this context we have just initialed a 
new Energy Star Agreement;  

� Make more and better use of renewable energy sources and reinforce 
technological cooperation and partnerships, notably on 
environmentally-friendly low emission power generation technologies, 
hydrogen energy, carbon sequestration, cutting gas flaring and 
biofuels;  

� Promote diversification of fuel sources in transportation sector, 
including through increase use of biofuels;  

� Continue cooperation through the International Partnership for a 
Hydrogen Economy and increase collaboration over regulatory, 
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standards and trade issues affecting alternative fuels and emerging 
technologies, especially hydrogen;  

� Cooperate on developing efficient, transitional transport technologies, 
and fuel standards, such as plug-in hybrids or efficient diesel engines;  

� Continue scientific exchanges among U.S. and EU research and 
development organizations focused on energy efficiency in buildings;  

� Promote, consistent with national energy policies, safety standards in 
the production of nuclear energy.  

To monitor and guide this process, we will conduct an annual strategic 
review of U.S.-EU energy cooperation.  

We also agreed to promote energy security worldwide by applying the 
following Energy Security Principles:  

a. Contractual commitments should be upheld and market-based 
principles should prevail at all stages of the energy supply chain.  

b. Diversifying sources of energy and modes/routes of transit, and 
ensuring non-discriminatory third-party access to transit 
infrastructure will improve the functioning of energy markets 
worldwide.  

c. Open, transparent, non-discriminatory and stable legal conditions 
that ensure fair and equitable treatment for energy investment and 
trade are essential to helping producing and transit countries meet 
market demands.  

d. Further development of production and export capacities in producer 
countries in a safe and secure environment, and the upgrading of 
existing and development of new energy transportation 
infrastructures by producer and transit countries as well as further 
development of refinery capacity in all countries are critical.  

e. Bolstering and ensuring the highest levels of physical and 
environmental security and safety of energy infrastructures, as well as 
the highest level of nuclear safety, is crucial to the durability and 
sustainability of the global energy system.  

f. We should encourage the most economic and efficient use of energy 
worldwide notably through the use of market-based instruments to 
minimize negative environmental consequences, and should promote 
in particular the use of cleaner and more efficient use of fossil fuels 
and the development of economically competitive non-fossil energy 
sources based on appropriate policies and market-based instruments.  

g. We should promote continued research, development and deployment 
of alternative energy sources and the facilitation of technological and 
industrial co-operation.  

h. Supporting effective implementation of transparency and data sharing 
initiatives, such as the Joint Oil Data Initiative (JODI), including on 
the evaluation of oil reserves, and the Extractive Industries 
Transparency Initiative (EITI) will improve transparency and 
predictability of the market for all stakeholders.  

i. Addressing energy poverty endured by many of the world's poorest 
people who will still lack access to modern energy services is a priority.  

We will work more closely to address the serious and long-term challenge of 
climate change, biodiversity loss and air pollution and will act with resolve 
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and urgency to reduce greenhouse gas emissions. We will continue our 
dialogue and efforts under the UN Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC), including work on long-term cooperative action in the 
process established in Montreal in December 2005. To this end, we have 
agreed to establish an U.S.-EU High Level Dialogue on Climate Change, 
Clean Energy and Sustainable Development to build on existing bilateral 
and multilateral initiatives and further advance implementation of the G-8 
Gleneagles Plan of Action for Climate Change, Clean Energy and Sustainable 
Development. This dialogue will be guided by the ultimate objective of the 
UNFCCC and will initially meet in fall 2006 in Helsinki. Among topics of 
importance for this dialogue will be experience with different market-based 
mechanisms to promote cost-effective reductions in greenhouse gas 
emissions; advancing the development and deployment of existing and 
transformational technologies that are cleaner and more efficient, producing 
energy with significantly lower emissions; efficiency and conservation; 
renewable fuels; clean diesel; capture of methane; lower emitting agricultural 
operations and energy production and distribution systems, as well as other 
environmental issues.  
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