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Πεξίιεςε 

 

Ζ παξνχζα επηζηεκνληθή εξγαζία επηδηψθεη λα αλαδείμεη ηνλ θαίξην ξφιν ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ζηελ ζεκεξηλή επνρή, θαζψο θαη ηελ ζπκβνιή ηεο ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, αιιά θαη ηελ ζνβαξή επηδίσμε ηεο ζε κηα 

θνηλσλία φπνπ ε ηζφηεηα, ε δεκνθξαηία θαη ε αιιειεγγχε έρνπλ ζεκαληηθή ζέζε. 

Ζ εξγαζία απηή βαζίδεηαη ζε βηβιηνγξαθηθή έξεπλα. ΢ην πξψην θεθάιαην αλαιχεηαη 

ε έλλνηα, ηα ραξαθηεξηζηηθά, νη θνξείο θαη ηα πεδία δξάζεο ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Σα 

επφκελα δχν θεθάιαηα παξνπζηάδνπλ ηελ ζεζκηθή αλαγλψξηζε ηεο Kνηλσληθήο Oηθνλνκίαο 

απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ Διιάδα. Γηεξεπλνχλ ηελ ζεκαληηθή ζπκβνιή ησλ 

θνηλσληθψλ θνξέσλ ζηελ αιιαγή ηφζν ησλ θνηλσληθψλ φζν θαη ησλ νηθνλνκηθψλ δνκψλ, 

θαζψο θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, παξαζέηνληαο ρξήζηκα 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ην κέγεζνο θαη ηνλ αληίθηππν ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο 

ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αθνινπζνχλ ζην επφκελν θεθάιαην θάπνηα 

παξαδείγκαηα επξσπατθψλ θνηλσληθψλ νξγαλψζεσλ αιιά θαη παξαδείγκαηα πνπ αθνξνχλ ην 

εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν νη ζηφρνη απηψλ ησλ νξγαλψζεσλ δηαπλένληαη απφ θνηλσληθνχο 

ζθνπνχο πξσηίζησο, ιεηηνπξγνχλ δεκνθξαηηθά θαη ζπκκεηνρηθά ζηε δηαθπβέξλεζε, νη αξρέο 

πνπ ραξαθηεξίδνπλ απηέο ηηο νξγαλψζεηο είλαη ε αιιειεγγχε, ε ηζφηεηα, ε ακνηβαηφηεηα, ε 

νκαδηθφηεηα θαη ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Σν ηειεπηαίν θεθάιαην αθνξά ην δήηεκα ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, σο έλα θαίξην δήηεκα πνπ πιήηηεη ηηο ζεκεξηλέο 

θνηλσλίεο θαη ηελ ζπκβνιή ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ. Ζ εξγαζία 

νινθιεξψλεηαη κε ηα ζπκπεξάζκαηα θαη ηηο πξνηάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ ηνκέα ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο.  

  

Λέμεηο-θιεηδηά: θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, θηψρεηα, θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, αιιειεγγχε. 
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Abstract 

 

The aim of this diploma thesis is to highlight the crucial role of Social Economy, as 

well as its contribution to dealing with social exclusion, and its important impact in a society 

where equality, democracy and solidarity have a key role. 

This work is based on literature research. The first chapter analyzes the concept, 

characteristics, sectors and fields of action of Social Economy. The next two chapters present 

the institutional recognition of Social Economy by the European Union and Greece. These 

chapters explore the important contribution of social sectors in changing both social and 

economic structures, as well as in combating social exclusion, citing useful statistics 

regarding the size and impact of the social economy in the countries of the European Union. 

In the next chapter there are some examples of European social organizations, as well as 

examples concerning the national and local level, the goals of these organizations are 

primarily inspired by social goals, their governance operates in a democratic and participative 

way, the principles that characterize these organizations are solidarity, equality, reciprocity, 

cooperation and social justice. The last chapter deals with the issue of poverty and social 

exclusion, as a key issue that affects today's societies and the contribution of Social Economy 

in dealing with it. Finally, conclusions and proposals for strengthening the field of  Social 

Economy are presented. 

 

Keywords: social exclusion, poverty, social enterprises, solidarity. 
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Δηζαγσγή 
 

Ζ ζεκεξηλή επνρή καζηίδεηαη απφ έληνλα θαηλφκελα θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, θαζψο 

παξαηεξνχκε θαη κηα έληνλα απμεηηθή ηάζε ηεο αλεξγίαο ζηηο δπηηθέο θνηλσλίεο. Πιένλ ν 

θαπηηαιηζηηθφο ηξφπνο δηαρείξηζεο δελ κπνξεί λα θαιχςεη απηέο ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο κε 

απνηέιεζκα ην αίηεκα γηα δξάζε ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο λα απμάλεηαη. Ο 

ιεγφκελνο ηξίηνο ηνκέαο πεξηιακβάλεη έλα ζχλνιν απφ κε θεξδνζθνπηθέο νξγαλψζεηο, 

ζπλεηαηξηζκνχο, εηαηξείεο αιιεινβνήζεηαο θαη ζσκαηεία ηα νπνία δελ κπνξνχλ απζηεξά λα 

νξηνζεηεζνχλ αλάκεζα ζηνλ ηδησηηθφ θαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα.
1
 ΢ηελ παξνχζα εξγαζία 

επηρεηξείηαη λα κειεηεζεί ε Κνηλσληθή Οηθνλνκία, πνηα είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο, νη 

κνξθέο θαη ε ζπκβνιή ηεο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ επνρή ηεο 

πνιχπιεπξεο θξίζεο πνπ δηαλχνπκε. Ο ηνκέαο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο  κπνξεί λα 

ζπκβάιιεη θαη λα βνεζήζεη ηα άηνκα εθείλα πνπ βξίζθνληαη αληηκέησπα κε ηνλ θνηλσληθφ 

θαη εξγαζηαθφ απνθιεηζκφ θαη αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα δηαβίσζεο, πγείαο, 

απαζρφιεζεο. Οη θνηλσληθέο νξγαλψζεηο θαζψο δηέπνληαη απφ δεκνθξαηηθέο αξρέο 

νξγάλσζεο θαη δηνίθεζεο κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ ελζσκάησζε ησλ θνηλσληθψλ 

νκάδσλ πνπ είλαη απνθιεηζκέλεο απφ ηελ εξγαζία, δεκηνπξγψληαο λέεο ζέζεηο εξγαζίαο. 

Παξέρνπλ επίζεο θνηλσθειείο εξγαζίεο φπσο ππεξεζίεο θξνληίδαο ειηθησκέλσλ, αηφκσλ κε 

εηδηθέο αλάγθεο, ππεξεζίεο θχιαμεο παηδηψλ , ψζηε λα κπνξνχλ εξγάδνληαη θαη νη δπν γνλείο, 

κε απηνχο ηνπο ηξφπνπο ζπκβάιινπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.  

Ζ ζπγθεθξηκέλε δηπισκαηηθή εξγαζία απνηέιεηηαη απφ πέληε θεθάιαηα. Πην 

ζπγθεθξηκέλα ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεη ηελ έλλνηα ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο, ηνπο θνξείο θαη ηα πεδία δξάζεο ηεο. ΢ην δεχπηεξν θεθάιαην εμεηάδεηαη 

ε δξάζε ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ζηελ Δπξψπε, νη πνιηηηθέο πνπ αθνινχζεζε θαηά ηελ 

δηάξθεηα ησλ ρξφλσλ. Δπηπιένλ ζα παξνπζηάζηνπλ θαη θάπνηνη πίλαθεο πνπ αθνξνχλ ηελ 

ακεηβφκελε απαζρφιεζε ζε ηνκείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο. ΢ην ηξίην θεθάιαην 

πεξηγξάθεηαη ε εμέιημε ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα, νη λνκνζεζίεο πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ θαη νη πνιηηηθέο πνπ εθαξκφζηεθαλ. ΢ην ηέηαξην θεθάιαην νξίδνληαη 

ζεκαληηθά παξαδείγκαηα εθαξκνγήο ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ηφζν ζε ρψξεο ηεο Δπξψπε 

θαη ζηνλ Καλαδά φζν θαη ζε πφιεηο ηεο Διιάδαο. ΢ην πέκπην θεθάιαην αλαπηχζζεηαη ε 

                                                           
1Κσλζηαληίλνο Γεψξκαο, «Κνηλσληθή Οηθνλνκία: Θεσξία, Δκπεηξίεο θαη Πξννπηηθέο», επηκ. 

Κσλζηαληίλνο Γ. Γεψξκαο, Η θνηλωληθή νηθνλνκία ζηελ Επξώπε:Οξηζκνί, εκπεηξία θαη 

πξννπηηθέο (Αζήλα: Δλαιιαθηηθέο Δθδφζεηο / Γνθίκην 20, 2013) 19. 

 



8 
 

έλλνηα ηεο θηψρεηαο, ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πίλαθεο θαη γξαθήκαηα δείρλνπλ κε 

λνχκεξα θαη πνζνζηά ηελ θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζε πνιιέο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Δπηπιένλ 

παξνπζηάδεηαη θαη θνηλσληθφο απνθιεηζκφο πνπ βηψλνπλ επάισηεο πιεζπζκηαθά νκάδεο θαη 

πην ζπγθεθξηκέλα άηνκα Α.κε.Α. Σέινο, αλαιχεηαη ε ζπκβνιή ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο 

ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Έπεηηα παξαζέηνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα 

θαη νη πξνηάζεηο γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Ζ εξγαζία 

νινθιεξψλεηαη κε ηνλ θαηάινγν ησλ βηβιηνγξαθηθψλ αλαθνξψλ. 
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Κεθάιαην 1. Έλλνηεο, ραξαθηεξηζηηθά, θνξείο θαη πεδία δξάζεο ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο 

 

Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία είλαη επξέσο ζπλδεδεκέλε κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ παξ’ 

φια απηά παξαηεξνχκε φηη ππάξρεη κηα ζχλδεζε ήδε απφ ηελ επνρή ηνπ Μεζαίσλα κε ηελ 

εθθιεζία θαη ηηο ηδησηηθέο πξσηνβνπιίεο φζνλ αθφξα ηηο θηιαλζξσπίεο θαη ηα ηδξχκαηα.2 

Δπνκέλσο κέρξη ηα ηέιε ηνπ 18
νπ

 αηψλα ππήξρε έληνλα θηιαλζξσπηθή δξάζε, ζπλεηαηξηζκνί, 

ηα νπνία είραλ πνίθηιε δξαζηεξηφηεηα φζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, ηεο εθπαίδεπζεο, 

ηεο εξγαζίαο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απφξσλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα ζηελ Μεζαησληθή Δπξψπε ππήξραλ ζπληερλίεο νη νπνίεο δελ είραλ 

απνδνρή αιιά κεηέπεηηα κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ (1846-1850, 1887-1968) ππήξραλ 

ζπιινγηθφηεηεο γηα ηελ παξαγσγή αγαζψλ θαη ππεξέζησλ. Γχξσ ζηα κέζα ηνπ 19
νπ

 αηψλα 

ππάξρνπλ ζπλεηαηξηζκνί αιιεινβνεζεηηθά ηακεία ψζηε λα αληηκεηψπηζνπλ ηε 

βηνκεραλνπνηεκέλε νηθνλνκία.3 Μεηέπεηηα ηε δεθαεηία ηνπ 1950-1970 ππάξρεη κηα αχμεζε 

ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο ηνπηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο φκσο πνιιέο απφ απηέο 

έραζαλ ηελ θνηλσληθή ηνπο ηαπηφηεηα θαη ελζσκαηψζεθαλ ζηελ αγνξά. Έπεηηα ηε δεθαεηία 

ηνπ 1970 θαη 1980 ππάξρεη κηα πην ζπγθεθξηκέλε δνκή ζηε θνηλσληθή νηθνλνκία θαη θαηα 

απηφλ ηνλ ηξφπν πξνζειθχεη κεγαιχηεξν επηζηεκνληθφ ελδηαθεξνλ ην νπνίν ζπλερηδεηαη απφ 

ηφηε κέρξη θαη ζήκεξα φπνπ πιένλ δηαθαίλεηαη πφζν ρξήζηκνο είλαη ν ξφινο ηεο Κνηλσληθήο 

Οηθνλνκίαο. 4 

Γηα πξψηε θνξά ν φξνο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο δηαηππψλεηαη απφ ηνλ Γάιιν 

θηιειεχζεξν νηθνλνκνιφγν Charles Dunoyer ην 1830, ν νπνίνο ζεσξείηαη θαη ν ηδξπηήο ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο.5  Δθείλε ηελ επνρή ν φξνο ήηαλ αξθεηά δηαθνξεηηθφο απφ ζήκεξα 

θαζψο εζηίαδε πεξηζζφηεξν ζην εζηθφ θαη φρη ζην νηθνλνκηθφ λφεκα. Ο Dunoyer 

νξακαηηδφηαλ ηελ δεκηνπξγία θαη ηελ εθαξκνγή αιιειέγγπσλ πξαθηηθψλ ελάληηα ζηελ 

                                                           
2Γεψξκαο, Η θνηλωληθή νηθνλνκία ζηελ Επξώπε:Οξηζκνί, εκπεηξία θαη πξννπηηθέο, 24-25. 
3Θενδψξα Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπκακηθή 

πξννπηηθή ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε (Αζήλα: Δθδφζεηο Οζειφηνο, 2015) 51-52. 
4΢ην ίδην, 51-52. 
5Ν. Απνζηνιφπνπινο, Ε. Γεξκάηεο & Π. Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία. (Αζήλα: Δθδφζεηο Παηάθε, 

2020) 19. 
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βηνκεραληθή επφρε, κε απηφλ ηνλ ηξφπν ε θνηλσληθή νηθνλνκία ζα βειηίσλε ηηο ππάξρνπζεο 

ζπλζήθεο ηεο αγνξάο θαη ζα πξνζέδηδε επεκεξία ζηνπο πνιίηεο ηεο.6   

Όζνλ αθνξά ην ηδενινγηθφ κέξνο ε επηθξάηεζε ηεο λενθηιειεχζεξεο ηδενινγίαο θαη ε 

επίζεζε πξνο ην θξάηνο είλαη ζεκαληηθήο επηξξνήο.7 Δπηπιένλ ππήξμε θξίζε ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο ην νπνίν έπαςε λα είλαη ην κφλν πνπ παξέρεη θνηλσληθέο ππεξεζίεο ζηνπο πνιίηεο. 

Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν ιφγσ ησλ απμαλφκελσλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαζψο θαη ιφγσ 

θαηλνχξγησλ αηηεκάησλ ππήξρε αλάπηπμε ζηελ δεκηνπξγία θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ.8 Σα 

λέα αίηεκαηα πνπ πξνθχπηνπλ αθνξνχλ ηελ έληαμε ησλ γπλαηθψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ 

αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ην δήηεκα ηεο εμάξηεζεο απφ ηα λαξθσηηθά, ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε 

άηνκα κε αλαπεξία, ηελ αλάγθε γηα έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο.9 Κάπνηνη άιινη ηνκείο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο είλαη ε αλάπηπμε ηεο πξάζηλεο 

νηθνλνκίαο θαη ηεο αλαθχθισζεο.10 

Με αθνξκή φινπο ηνπο παξαπάλσ παξάγνληεο δηαπηζηψλεηαη ε αλάπηπμε ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο κε λέεο νξγαλψζεηο, απηφ πνπ παξαηεξείηαη είλαη ε αλάπηπμε ηνπ 

ηνκέα ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Ο θχξηνο ξφινο ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ είλαη ε 

παξαγσγή αγαζψλ θαη ππεξεζίσλ κε θνηλσληθφ ζηφρν θαη πεξηνξηζκφ ζηε δηαλνκή θεξδψλ.11 

Ο πξνζαλαηνιηζκφο ινηπφλ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ιεηηνπξγψληαο κέζα απφ ηελ 

θνηλσληθνπνίεζε, ηελ αιιεινβνήζεηα θαη έρνληαο ηνλ άλζξσπν ζην θέληξν ηεο, επηδηψθεη ηε 

δεκηνπξγία κηαο πινπξαιηζηηθήο θνηλσλίαο κε έληνλε θνηλσληθή ζπλνρή. Μηα θνηλσλία 

ινηπφλ απφ ηνπο πνιίηεο γηα ηνπο πνιίηεο θαη ηηο αλάγθεο ηνπο.12 

 Όζνλ αθνξά ηηο αξρέο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο βαζίδεηαη ζε έλλνηεο φπσο ε 

αιιειεγγχε  κεηαμχ ησλ πνιηηψλ, ε αλαδηαλνκή,  ε ζπκβνιή ηεο ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε. 

Γεληθφηεξα είλαη κηα νηθνλνκία  ε νπνία βαζίδεηαη ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ηεο, επηδηψθεη 

ηελ πνηφηεηα θαη φρη ηνλ πινχην, δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηνλ άλζξσπν θαη φρη ζην θέξδνο, 

ζηνρεχεη ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ησλ εππαζψλ νκάδσλ, λα 

                                                           
6΢ην ίδην, 65. 
7Γεψξκαο, Η θνηλωληθή νηθνλνκία ζηελ Επξώπε:Οξηζκνί, εκπεηξία θαη πξννπηηθέο, 30. 
8΢ην ίδην, 30. 
9΢ην ίδην, 30. 
10΢ην ίδην, 30-31. 
11΢ην ίδην, 31. 
12Σάθεο Νηθνιφπνπινο θαη Γεκήηξεο Καπνγηάλλεο, Εηζαγωγή ζηελ θνηλωληθή θαη 

αιιειέγγπα νηθνλνκία.Τν κεηέωξν βήκα κηαο δπλαηόηεηαο (Αζήλα: Οη εθδφζεηο ησλ 

ζπλαδέιθσλ, 2014) 41. 
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θαιχπηεη ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο ηηο νπνίεο δελ θαιχπηεη ην θξάηνο, λα ππάξρεη κηα 

ζπλερφκελε ξνή ζηελ απαζρφιεζε θαη ηέινο λα δψζεη έκθαζε ζηελ ηνπηθή θνηλφηεηα θαη 

ζηηο δπλαηφηεηεο πνπ κπνξεί λα πξνζθέξεη. Δλλνηνινγηθά ν πξνζδηνξηζκφο ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο έρεη ηηο απαξρέο ηεο ζηελ Γαιιία ην 1970 φηαλ θάπνηνη θνξείο δεκηνχξγεζαλ ηελ 

Δζληθή Δπηηξνπή ΢χλδεζεο ησλ Αιιειαζθαιηζηηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ θαη ΢πιινγηθψλ 

Γξαζηεξηνηήησλ (CNLAMCA).13Ο φξνο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ην 1980 γίλεηαη 

επίζεκνο απφ ηελ CNLAMCA φπνπ ε θνηλσληθή νηθνλνκία νξίδεηαη σο έλα ζχλνιν 

νξγαλψζεσλ πνπ παξάγνπλ έξγν εθηφο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα , έρνπλ δεκνθξαηηθή δηνίθεζε, 

νη ππνρξεψζεηο θαηαλέκνληαη κε δίθαην ηξφπν θαη φζνλ αθνξα ηελ δηαλνκή ησλ θεξδσλ θαη 

ηελ ηδηνθηεζία έρνπλ ελα εηδηθφ θαζεζηψο γηα ην θαιφ ησλ κέισλ ηνπο θαη ηεο θνηλσλίαο. 14 

Ο νξηζκφο ηνπ CIRIEC γηα ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία, ηνλ νπνίν θαη πηνζέηεζε ην 2007 ε 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, έρεη κεγάιε απνδνρή ζε επξσπατθφ 

επίπεδν. ΢χκθσλα κε ηνλ CIRIEC, ε θνηλσληθή νηθνλνκία απνηειείηαη απφ έλαλ αξηζκφ 

επηρεηξήζεσλ νη νπνίεο έρνπλ σο ζηφρν λα πξνζθέξνπλ ηηο παξνρέο ηνπο θαη ηηο ππεξεζίεο 

ηνπο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν κέζσ ηεο αγνξάο. ΢ε απηέο ηηο επηρεηξήζεηο ππάξρεη ειεπζεξία 

ζηε ζπκκεηνρή θαη ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ. Δπηπιένλ ηα θέξδε θαη ην πιεφλαζκα πνπ 

πξνθχπηνπλ δελ ζρεηίδνληαη κε ην νηθνλνκηθφ θεθάιαην πνπ επελδχεηαη απφ ηα κέιε θαη δελ 

εθκεηαιιεχνληαη πξνο φθεινο ησλ ίδησλ. 15 Ο νξηζκφο φκσο πνπ πεξηγξάθεη κε ζαθήλεηα θαη 

πην εκπεξηζηαησκέλα ην πεδίν ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο έρεη δηαηππσζεί απφ ηνλ 

Defourny, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ε θνηλσληθή νηθνλνκία εκπεξηέρεη θνξείο πνπ 

αλαιακβάλνπλ θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. 16 Απηνί νη θνξείο είλαη 

θνηλσληθνχ ραξαθηήξα φπσο είλαη νη ζπλεηαηξηζκνί, ηα ζσκαηεία αιιεινβνήζεηαο θαη 

ραξαθηεξίδνληαη απφ θάπνηνπο βαζηθνχο θαλφλεο πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη, φπσο ε 

δεκνθξαηηθή δνκή φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηε δηεπζέηεζε ησλ 

δεηεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ.17 Πξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη ε ζπκβνιή ηνπο ζηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ πξνο ην θνηλσληθφ ζχλνιν. ΢ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία δελ εζηηάδεη θαλείο ζην 

                                                           
13Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 20. 
14Ναζηνχιαο Ησάλλεο, Έλα Σπλνιηθό Πιαίζην Γηα Τελ Αμηνιόγεζε Τεο Κνηλωληθήο 

Οηθνλνκίαο Σηελ Ειιάδα (Γηδαθηνξηθή δηαηξηβή). (Μπηηιήλε:  Παλεπηζηήκην Αηγαίνπ, 2010), 

24-25. 
15΢ην ίδην, 17. 
16Borzaga, C. & J. Defourny, eds., The Emergence of Social Enterprise 

(London and New York, Routledge: 2001) 6. 
17΢ην ίδην, 6. 
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θεθάιαην αιιά ππξήλαο είλαη ν άλζξσπνο θαη ν ηξφπνο πνπ δηαλέκεηαη ε εξγαζία θαη ην 

εηζφδεκα κέζσ απηήο.18 

Όπσο γλσξίδνπκε ε νξηνζέηεζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο δελ είλαη εχθνιε, θαζψο 

νη λνεκαηνδνηήζεηο θαη νη θνξείο ηεο κπνξεί λα δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα. Όκσο 

ππάξρνπλ θάπνηνη θνξείο πνπ απαληψληαη ζε φιεο ηηο ρψξεο. Σέηνηνη θνξείο είλαη νη 

ζπλεηαηξηζκνί, ηα ηδξχκαηα θαη ηα ζσκαηεία-ελψζεηο φπνπ νη θνξείο απηνί ζπλαληφληαη απφ 

ηνλ 18
ν
 θαη 19

ν
 αηψλα.19 Δάλ ζέιακε λα δψζνπκε έλαλ νξηζκφ ζηνπο ζπλεηαηξηζκνχο 

ζχκθσλα κε ηνλ θαζεγεηή νηθνλνκηθψλ George Draheim ν νπνίνο είλαη θαη εθπξφζσπνο ησλ 

γεξκαληθψλ πηζησηηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ ζα ιέγακε φηη : ΢πλεηαηξηζκνί είλαη επηρεηξήζεηο πνπ 

απνηεινχληαη απν άηνκα ηα νπνία απαξηίδνπλ κηα νκάδα κε ηελ θνηλσληνινγηθή έλλνηα, θαη 

επηπιένλ δεκηνπξγνχλ κηα θνηλή επηρεηξεκαηηθή κνλάδα, φπνπ ην θεθάιαην απνξξέεη απφ ηα 

ίδηα απηά άηνκα. 20  ΢ηφρνο ηνπο είλαη λα δηεπζεηήζνπλ κε ην βέιηηζην ηξφπν ηηο αλάγθεο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο επηρεηξήζεηο ησλ κειψλ.21  Όζνλ αθνξά ηα ηδξχκαηα ζα ιέγακε φηη 

ζχκθσλα κε ηνλ Parsons (1960), ηα ηδξχκαηα έρνπλ κηα δηαθνξεηηθή δνκή απφ άιιεο 

νξγαλψζεηο απηφ ζπκβαίλεη δηφηη ηα κέιε πνπ ηνπο παξέρνληαη νη ππεξεζίεο θαη νη παξνρέο 

είλαη παξάιιεια θαη ηα κέιε πνπ δηαρεηξίδνληαη ηελ νξγάλσζε απηή θαζαπηή.22 Σέινο, ηα 

ζσκαηεία-ελψζεηο ζεσξνχληαη νξγαλψζεηο νη νπνίεο έρνπλ κε θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα θαη 

ην θέξδνο απνγνξεχεηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί πξνο φθεινο είηε ηνπ ζσκαηείνπ είηε ησλ κειψλ 

ηνπ.23     

Παξαθάησ ζα αλαθεξζνχκε ζην πεξηερφκελν ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ζήκεξα. Πην 

ζπγθεθξηκέλα ε θνηλσληθή νηθνλνκία απνηειείηαη απφ έλα επξχ πεδίν δξάζεσλ νη νπνίεο 

έρνπλ ζηφρνπο θνηλσληθνχο, νηθνλνκηθνχο, πνιηηηθνχο, πξνλνηαθνχο θ.α. Γεκηνπξγνχληαη 

δπν κεγάιεο  νκαδνπνηήζεηο νη νπνίεο δηαρσξίδνληαη είηε κε βάζε ην λνκηθφ-ζεζκηθφ 

θαζεζηψο είηε κε βάζε ηηο θνηλέο αξρέο πνπ εμππεξεηνχλ. ΢ηελ πξψηε θαηεγνξία βξίζθνληαη 

1) νη ζπλεηαηξηζκνί, 2) ηα ζσκαηεία, νη κε θεξδνζθνπηθνί νξγαληζκνη, 3) ηα ηδξχκαηα, νη 

θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο, 4) ηα ηακεία αιιεινβνήζεηαο, 5) νη θνηλσληθέο ζπλαηηεξηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο, 6) νη θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί πεξηνξηζκέλεο επζχλεο. ΢ηελ δεχηεξε 

                                                           
18΢ην ίδην, 6. 
19Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 44. 
20΢ην ίδην, 47. 
21΢ην ίδην, 47. 
22΢ην ίδην, 59. 
23΢ην ίδην, 61. 
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θαηεγνξία πεξηιακβάλνληαη 1) νη ΜΚΟ, 2) ε εζεινληηθή εξγαζία, 3) νη νξγαλψζεηο 

γεηηνλίαο, 4) νη θνηλσληθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηνκείο φπσο ε πγεία, ε παηδεία, 5) νη 

ελαιιαθηηθέο θαη εζηθέο ηξάπεδεο.24   

 ΢ην επηζηεκνληθφ πεδίν εκθαλίδνληαη θαη άιια επηζηεκνληθά παξαδείγκαηα, ζπλαθή 

κε απηφ ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Ζ αζαθήο νξηνζέηεζε ηνπ πεδίνπ κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ 

θαη ηνπ ηδησηηθνχ έδσζε δηάθνξεο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο, γηα δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

θαηαιακβάλνπλ απηφ ηνλ ηδηαίηεξν ρψξν. ΢ηε βηβιηνγξαθία απνηππψζεθαλ ηα παξαδείγκαηα 

ηεο ‘Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο’, ηνπ ‘Με Κεξδνζθνπηθνχ Σνκέα’, ηνπ ‘Σξίηνπ Σνκέα’ θαη 

ηνπ ‘Σξίηνπ ΢πζηήκαηνο’. 

 ΑΛΛΖΛΔΓΓΤΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ  

Ο φξνο ηεο αιιειέγγπαο νηθνλνκίαο επηθξαηεί σο επί ην πιείζηνλ ζηελ Λαηηληθή Ακεξηθή. Ζ 

αιιειέγγπα νηθνλνκία έρεη σο πξνηάζεηο ηνλ θνηλσληθφ κεηαζρεκαηηζκφ, ηα θηλήκαηα 

θνηλσληθήο αιιαγήο, ηα θηλήκαηα απηνδηαρείξηζεο ελάληηα ζηελ παγθνζκηνπνίεζε. Σν 

εζληθφ ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ αλαθέξεη γηα ηελ αιιειέγγπα νηθνλνκία ηνλ παξαθάησ 

νξηζκφ, ε αιιειεγγπα νηθνλνκία είλαη έλαο αξηζκφο δξαζηεξηνηήησλ πνπ αθνξνχλ ηνλ 

νηθνλνκηθφ ηνκέα θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαγσγή, ηελ δηαλνκή, ηελ θαηαλάισζε, φπσο 

επίζεο θαη κε ηελ απνηακίεπζε θαη ηελ επέλδπζε. Οη δξαζηεξηφηεηεο απηέο ζηνρεχνπλ ζην 

αίζζεκα ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ζηεξίδνληαη ζηελ νκαδηθφηεηα θαη 

ζηελ απηνδηαρείξηζε.25 Σν εζληθφ ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ αλαθέξεη γηα ηελ αιιειέγγπα 

νηθνλνκία ηνλ παξαθάησ νξηζκφ. Κάπνηεο απφ ηηο δξάζεηο πνπ εθαξκφδεη ε αιιειέγγπα 

νηθνλνκία είλαη ην Δλαιιαθηηθφ Δκπφξην , ε Σξάπεδα Υξφλνπ, ε Ζζηθή Σξάπεδα. 26  

 

 

 

 

 

                                                           
24Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπκακηθή 

πξννπηηθή ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, 33-34. 
25Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 24-25. 
26΢ην ίδην, 24-25. 
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ΜΖ ΚΔΡΓΟ΢ΚΟΠΗΚΟ΢ ΣΟΜΔΑ΢  

Ο φξνο ηνπ κε θεξδνζθνπηθνχ ηνκέα πξψηε θνξά έθαλε ηελ εκθάληζή ηνπ ζε έλα εξεπλεηηθφ 

πξφγξακκα ηνπ Johns Hopkins University ζηηο ΖΠΑ κε βάζε ην νπνίν νη θνξείο πξέπεη λα 

ιεηηνπξγνχλ ηδησηηθά αλεμάξηεηα απφ ηελ θπβέξλεζε, λα έρνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο ζεζκνχο 

θαη θαλφλεο, ε ιήςε απνθάζεσλ  λα γίλεηαη απφ ηνπο ίδηνπο, ηα θέξδε λα πεγαίλνπλ πξνο 

ηνπο πνιίηεο θαη ηελ θνηλσλία θαη λα κελ  εθκεηαιιεχνληαη απφ ηνπο ίδηνπο. Σέινο γηα ηελ 

ιεηηνπξγία απηψλ ησλ θνξέσλ είλαη απαξαίηεην λα ππάξρεη έληνλε δξάζε απφ εζεινληέο.27 

Οη δηαθνξέο κεηαμχ θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ηνπ κε θεξδνζθνπηθνχ ηνκέα βαζίδνληαη 

ζηελ απαγφξεπζε ηεο δηαλνκήο θεξδψλ, θαη απηφ είλαη ην θιεηδί γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ κε 

θεξδνζθνπηθψλ ελψζεσλ, ελψ ε έλλνηα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο βαζίδεηαη ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηηο ζπλεηαηξηζηηθέο αξρέο θαη επηρεηξήζεηο ψζηε λα επηηχρεη κηα δεκνθξαηηθή 

νηθνλνκία.28 

ΣΡΗΣΟ΢ ΣΟΜΔΑ΢ 

Ο φξνο απηφο ρξεζηκνπνηήζεθε πξψηε θνξά ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 απφ ηνλ 

θαζεγεηή Amitai Etzioni ν νπνίνο ήηαλ θαζεγεηήο ζην Columbia University θαη 

πξαγκαηνπνίεζε ηελ εξεπλα ΄΄The third sector and domestic mission΄΄. Όζνλ αθνξά ηνλ 

νξηζκφ αιιά θαη ηελ νξηνζέηεζε ηνπ φξνπ ππάξρνπλ θάπνηεο δπζθνιίεο φπσο θαη κε 

ζπλαθείο έλλνηεο. Έλαο νξηζκφο είλαη φηη ν Σξίηνο Σνκέαο αθνξά θνξείο πνπ ελδερνκέλσο λα 

είλαη εληειψο δηαθνξεηηθνί κεηαμχ ηνπο θαη απνηεινχληαη απφ έλα επξχ ζχλνιν νξγαληζκψλ, 

νη νπνίνη έρνπλ σο επίθεληξν ησλ δξάζεσλ ηνπο πεδία φπνπ ε αγνξά θαη ην θξάηνο δελ 

ιακβάλνπλ αξθεηά κέηξα θαη δελ δξαζηεξηνπνηνχληαη κε επαξθή.
29

 

ΣΡΗΣΟ ΢Τ΢ΣΖΜΑ  

Χο φξνο ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε πξηλ εθαξκνζηεί ν φξνο ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο φπνπ ηαπηίδνληαη νη δπν φξνη. Γηα πξψηε θνξά ρξεζηκνπνίζεθε ην 

1997 απφ ηελ ΔΔ ζην πξφγξακκα Τξίην Σύζηεκα θαη Απαζρόιεζε θαη αθνξνχζε 

ζπλεηαηξηζκνχο, ηδξχκαηα, αιιειαζθαιηζηηθνχο θνξείο.
30 Γηα ην CIRIEC ην ηξίην ζχζηεκα 

                                                           
27Defourny J & P. Develtere, The Social Economy: The Worldwide Making Of A Third Sector 

(De Boeck: 1999) 18-19. 
28

 ΢ην ίδην,18-19. 
29Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 31. 
30΢ην ίδην, 33. 
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αθνξά ζπλεηαηξηζηηθνχο νξγαληζκνχο, ακνηβαίεο εηαηξείεο, φπσο επίζεο θαη εζεινληηθέο 

νξγαλψζεηο, θνξείο θαη ηδξχκαηα πνπ αληακείβνπλ ηελ παξερφκελε εξγαζία. Απνηειείηαη 

απφ ηνπηθνχο θαη λένπο νξγαληζκνχο, αιιά θαη απν πην παιαηέο θαη ζεζκηθέο δνκέο. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, δελ πεξηιακβάλνληαη ελψζεηο πνπ εμαξηψληαη απνθιεηζηηθά απφ δεκφζηεο 

αξρέο θαη κε ζπλεηαηξηζηηθέο επηρεηξήζεηο, πνπ έρνπλ σο κφλν ζηφρν ην θέξδνο.
31

   

 Δπηπιένλ ππάξρνπλ θαη θάπνηεο αθφκα έλλνηεο πνπ είλαη είηε ζπλδεδεκέλεο κε ηελ 

Κνηλσληθή Οηθνλνκία είηε έρνπλ αληίζεηεο ζέζεηο απφ ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία. Παξαθάησ 

ζα εμεηάζνπκε ηελ Κνηλσληθή Καηλνηνκία, ηε ΢πλεξγαηηθή Οηθνλνκία θαη Οηθνλνκία 

Γηακνηξαζκνύ, ηελ Κπθιηθή Οηθνλνκία, ηελ Οηθνλνκία γηα ην Κνηλό Καιό, ηελ 

Δηαηξηθή Κνηλσληθή Δπζύλε θαη Δηαηξηθή Πνιηηνθξνζύλε, ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία 

ηεο Αγνξάο θαη ηελ Κνηλσλία ησλ Πνιηηώλ. 

Χο έλλνηα ε Κνηλσληθή Καηλνηνκία αθνξά πξαθηηθέο πνπ έρνπλ σο ζηφρν λα 

αληαπεμέιζνπλ ζηηο θνηλσληθέο αλάγθεο. Δάλ ζέιακε λα δψζνπκε έλαλ νξηζκφ ζα ιέγακε φηη 

ζχκθσλα κε ηνλ Ακεξηθαλφ θνηλσληνιφγν Everett Rogers ζα κπνξνχζακε λα νξίζνπκε σο 

θαηλνηνκία κία πξσηνπνξηαθή ηδέα, κία εθαξκνγή, έλα αληηθείκελν ην νπνίν ζεσξείηαη λέν 

θαη έρεη ζπιιεθζεί πξψηε θνξά βέβαηα ν ηξφπνο πνπ θαζνξίδεηαη θάηη σο θαηλνηφκν 

ζρεηίδεηαη απφ ην αλ ην αληηιακβάλεηαη ην άηνκν σο θάηη ξεμηθέιεπζν.
32

 

Ζ ΢πλεξγαηηθή Οηθνλνκία θαη Οηθνλνκία Γηακνηξαζκνύ ζπλδέεηαη κε ηελ 

Αιιειέγγπα Οηθνλνκία θαζψο βαζίδεηαη ζε έλαλ ηχπν αιιειεγγχεο ε νπνία φκσο είρε 

δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά απφ απηά ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Έλαο νξηζκφο έρεη δσζεί 

απφ ηελ R. Botsman ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξφθεηηαη γηα κηα νηθνλνκία πνπ ζηεξίδεηαη ζε 

έλα δίθηπν αηφκσλ θαη θνηλνηήησλ θαη φρη ζε ζπγθεληξσηηθά ηδξχκαηα θαη πνπ δεκηνπξγεί 

λέεο ζπλζήθεο σο πξνο ηελ κέζνδν πνπ παξάγνπκε, θαηαλαιψλνπκε, δίλνπκε 

ρξεκαηνδνηήζεηο θαη καζαίλνπκε.
33

 

Ζ Κπθιηθή Οηθνλνκία θαη ε Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαίλεηαη λα κελ ζπκπίπηνπλ ζαλ 

έλλνηεο, φκσο έρνπλ θνηλέο βάζεηο εθφζνλ αθνξνχλ θαη νη δχν ηνλ άλζξσπν, ηελ θνηλσλία, 

ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αεηθφξν αλάπηπμε.
 34

 ΢ηελ θπθιηθή νηθνλνκία ην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα 

                                                           
31Ναζηνχιαο, Έλα Σπλνιηθό Πιαίζην Γηα Τελ Αμηνιόγεζε Τεο Κνηλωληθήο Οηθνλνκίαο Σηελ 

Ειιάδα 35. 
32Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία 36. 
33΢ην ίδην, 38. 
34΢ην ίδην, 39. 



16 
 

ρξεζηκνπνηεί ηνπο πφξνπο ηνπο απφ ηελ ζπλερή ρξήζε ηνπο κέζσ ηεο αλαθχθισζεο θαη ηεο 

επαρξεζηκνπνίεζεο ηνπο. Κάηη ην νπνίν βξίζθεηαη ζε απφθιηζε κε ηελ παξαδνζηαθή 

γξακκηθή νηθνλνκία φπνπ γηα ηελ παξαγσγή πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ ρξεζηκνπνχληαη πξψηεο 

χιεο πνπ δελ αλαθηψληαη αξγφηεξα.
35

 

Ζ Οηθνλνκία γηα ην Κνηλό Καιό θαη ε Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαίλεηαη φηη είλαη δχν 

έλλνηεο αληίζεηεο θαζψο έρνπλ δηαθνξεηηθφ πεξηερφκελν, παξαηεξνχκε φκσο φηη έρνπλ θαη 

θάπνηα θνηλά ζεκεία αλαθνξάο θαζψο θαη νη δπν αθνξνχλ ηελ θνηλσλία θαη ην άηνκν.Σν 

2015 ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ζέσξεζε φηη ην κνληέιν νηθνλνκίαο 

ηνπ θνηλνχ θαινχ πξέπεη λα πξνζαξκνζηεί ζηα λνκηθά θαη εζληθά πιαίζηα ηεο Δπξψπεο, κε 

ζηφρν ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο κε κηα νηθνλνκία πνπ ζα βαζίδεηαη 

πεξηζζφηεξν ζε εζηθέο αξρέο θαη επξσπατθέο αμίεο, θαζψο θαη ζε έλα πιαίζην ζπλεξγαηηθήο 

Δπξσπατθήο επζχλεο.
36

 

Ζ Δηαηξηθή Κνηλσληθή Δπζύλε θαη ε Δηαηξηθή Πνιηηνθξνζύλε  ζηελ νπζία 

δεκηνχξγεζε κηα λέα βάζε ζηε ζρέζε ησλ επηρεηξήζεσλ ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ηνπηθψλ 

θνξέσλ κε ηελ έλλνηα φηη νη ππνρξψζεηο πιένλ πξέπεη λα αθνξνχλ ηνλ άλζξσπν, ηελ 

θνηλσλία θαη ην πεξηβάιινλ. Δάλ ζέινπκε λα δψζνπκε έλαλ νξηζκφ ζχκθσλα κε ηελ ΔΔ  ε 

Δηαηξηθή Κνηλσληθή Δπζχλε είλαη κηα έλλνηα ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ε δξάζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ έρεη εζεινληηθή κνξθή θαη ε δνκή ηνπο ζηεξίδεηαη έρνληαο ηελ θνηλσλία θαη ην 

πεξηβάιινλ σο βάζε, ζηεξίδνληαο ζε απηνχο ηνπο άμνλεο ην επηρεηξείλ ηνπο.
37

  

Ζ 
 
Κνηλσλία ησλ Πνιηηώλ πεξηιακβάλεη φιεο απηέο ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο θαη 

άιινπο θνξείο πνπ έρνπλ ζαλ ζηφρν ηνπο ην άηνκν θαη ηελ θνηλσλία κε βαζηθή αξρή ηνπο 

ηελ αιιειεγγχε. Ο θαζεγεηήο Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ Αληψλεο Μαθξπδεκήηξεο εθθξάδεη 

ηελ άπνςε νηη ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ ζηεξίδεηαη ζε άμνλεο θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο φπσο ηε 

δεκνθξαηία, ηνλ πνιηηηζκφ, ηνλ εζεινληηζκφ θαη νη δξαζηεξηφηεηεο ησλ πνιηηψλ έρνπλ εζηθφ 

θαη θνηλσληθφ πξφζεκν. Σν θξάηνο ε θπβέξλεζε θαη ην θέξδνο δελ έρνπλ ζέζε ζηελ 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ.
38 

 Δάλ ζέιακε λα εμεηάζνπκε ηελ αλαγλψξηζε αιιά θαη ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο θαη παξεκθεξψλ ελλνηψλ ζηελ Δπξψπε ζα παξαηεξνχζακε φηη ππαξρνχλ νη 

                                                           
35΢ην ίδην, 39. 
36΢ην ίδην, 40. 
37΢ην ίδην, 43-44. 
38΢ην ίδην, 41. 
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ρώξεο πνπ αλαγλσξίδεηαη επξέσο φπσο είλαη ζηελ Γαιιία, ηελ Ηζπαλία,ηελ Πνξηνγαιία, ην 

Βέιγην θαη ην Λνπμεκβνχξγν, θαζψο αλαγλσξίδεηαη απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο αιιά θαη ζηνλ 

αθαδεκατθφ θαη επηζηεκνληθφ θφζκν. Ζ Γαιιία θαη ε Ηζπαλία έρνπλ κηα μερσξηζηή ζέζε 

θαζψο ε πξψηε είλαη ε γελέηεηξα ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη ε δεχηεξε ελέθξηλε ηελ 

πξψηε επξσπατθή εζληθή λνκνζεζία γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ην 2011.
39

 Τπάξρνπλ 

ρώξεο όπνπ ε έλλνηα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο αλαγλσξίδεηαη ζε έλα κέζν επίπεδν, νη 

παξαθάησ ρψξεο αληηζηνηρνχλ ζε απηφ : Ζ Ηηαιία,  ε Γαλία, ε Φηλιαλδία, ε ΢νπεδία, ε 

Λεηνλία, ε Πνισλία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Βνπιγαξία, ε Διιάδα, ε Κχπξνο, ε Οπγγαξία, 

ε Ηξιαλδία, ε Ρνπκαλία θαη ε ΢ινβελία. ΢ε απηέο ηηο ρψξεο ε έλλνηα ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο ζπλππάξρεη κε άιιεο έλλνηεο φπσο απηέο ηνπ εζεινληηζκνχ, ηνπ κε 

θεξδνζθνπηθνχ ηνκέα θαη ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Σέινο, ππάξρνπλ νη ρώξεο όπνπ ε 

θνηλσληθή νηθνλνκία θαηέρεη κηθξή ή θακία αλαγλώξηζε. Απηέο νη ρψξεο είλαη ε 

Απζηξία, ε Σζερηθή Γεκνθξαηία, ε Δζζνλία, ε Γεξκαλία, νη Κάησ Υψξεο, ε Ληζνπαλία, ε 

Λεηνλία, ε Μάιηα.
40

 

  

                                                           
39CIRIEC-International, Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, Πξόζθαηεο 

εμειίμεηο ηεο θνηλωληθήο νηθνλνκίαο ζηελ Επξωπαϊθή Έλωζε (Δθδφζεηο ηεο ΔΔ: 2017) 19-20. 
40΢ην ίδην, 19-20. 
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Κεθάιαην 2. Η Κνηλσληθή Οηθνλνκία ζηελ Δπξώπε 
 

 Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία ζηε δηεζλή θνηλφηεηα δηαθξίζεθε απφ ηξεηο θάζεηο : α) 

«Κιαζζηθή Ιζηνξηθή Κνηλσληθή Οηθνλνκία», ε νπνία αλαπηχρζεθε ζηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 

αηψλα ζην πεξηζζφηεξν κέξνο ηεο ζηελ Γαιιία θαη νξηδφηαλ απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην ησλ 

θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ ηνπ πνπ ήηαλ δηαθνξεηηθφ (ζπλεηαηξηζκνί, ηακεία αιιειαζθάιηζεο, 

θ.α.), ηα νπνία δηέπνληαη απφ έλαλ δεκνθξαηηθφ θαη ζπιινγηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο, φπνπ δελ 

ππήξρε πξνζσπηθή ηδηνπνίεζε ησλ θεξδψλ.
41

 β) «Αιιειέγγπα ή Δλαιιαθηηθή Οηθνλνκία», 

ε νπνία θαίλεηαη φηη εδξάδεηαη ζηε δεθαεηία ηνπ ’80, φπνπ θαη εζηηάδεη ζηελ αιιειεγγχε θαη 

ζηελ ζπιινγηθφηεηα ( ελαιιαθηηθφ ηζνδίθαην θαη εζηθφ εκπφξην, Γπλαηθείνη ΢πλεηαηξηζκνί) 

ζηα νπνία παξαηεξνχκε φηη έρνπλ πιένλ ελεξγφ ξφιν νη γπλαίθεο θαη νη λένη.
42

 γ) «Νέα 

Κνηλσληθή Οηθνλνκία», ε νπνία αθνξά ηελ πεξίνδν απφ ην 1990 εψο θαη ην 2014 φπνπ 

εληνπίδεηαη ε αλάπηπμε παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ζπιινγηθψλ θνξέσλ κέζσ ησλ 

νπνίσλ πξνσζνχληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη νη εππαζείο νκάδεο.
43

 

΢χκθσλα κε ηε «Σνπηθή απηνδηνίθεζε θαη θνηλσληθή & αιιειέγγπα νηθνλoκία 

(Κ.ΑΛ.Ο.)», πεξηζζφηεξνη απφ 14 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη (ην 6,5% απφ ην ζχλνιν ησλ 

νηθνλνκηθά ελεξγψλ πνιηηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο) απαζρνινχληαλ ζε νξγαλψζεηο ηεο 

ην 2010, ζε αληίζεζε κε ην 2002 φπνπ ν αξηζκφο απαζρνινχκελσλ άγγηδε ηα 11 

εθαηνκκχξηα. Σν 2017, ζηελ Δπξψπε, ππήξραλ 221.960 ζπλεηαηξηζκνί κε 4.710.595 

εξγαδφκελνπο ζην ζχλνιν ηνπο, ελψ ζπλνιηθά 279.396.867 άηνκα απαζρνινχληαλ ζε 

ζπλεηαηξηζκνχο ζε 156 ρψξεο ζε φιεο ηηο πέληε επείξνπο (ζχκθσλα κε κειέηε ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ Βηνκεραληθψλ, Σερληθψλ θαη Τπεξεζηαθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ (CICOPA). ΢ηελ 

Δπξψπε, ππάξρνπλ πεξίπνπ 2 εθαηνκκχξηα κνλάδεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, νη νπνίεο 

αληηπξνζσπεχνπλ ην 10-12% ηνπ ζπλφινπ ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξψπε.
44

 

Σν 1989 απνηειεί ζηαζκφ γηα ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκνζηνπνηεί ην αθφινπζν έγγξαθν επηθνηλσλίαο κε ηίηιν: 

                                                           
41Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπλακηθή 

πξννπηηθή ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε 53 
42Σάθεο Νηθνιφπνπινο θαη Γεκήηξεο Καπνγηάλλεο, Εηζαγωγή ζηελ θνηλωληθή θαη 

αιιειέγγπα νηθνλνκία.Τν κεηέωξν βήκα κηαο δπλαηόηεηαο (Αζήλα: Οη εθδφζεηο ησλ 

ζπλαδέιθσλ, 2014) 52. 
43Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπκακηθή 

πξννπηηθή ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, 54. 
44Σνπηθή απηνδηνίθεζε θαη θνηλσληθή & αιιειέγγπα νηθνλoκία (Κ.ΑΛ.Ο.) (Αζήλα: 

Διιεληθή Δηαηξία Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο Δ.Δ.Σ.Α.Α. Α.Δ. , 2021) 11-12. 
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«Δπηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο: κηα αγνξά ρσξίο ζχλνξα γηα ηελ 

Δπξψπε», παξέρεη ρξεκαηνδφηεζε γηα ην Πξψην Δπξσπατθφ ΢πλέδξην Κνηλσληθήο 

Οηθνλνκίαο ην νπνίν πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Παξίζη θαη δηακνξθψλεη ηε Μνλάδα 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Δπηρεηξήζεσλ. ΢ηε ζπλέρεηα ηδξχνληαη δχν 

θαηλνχξηεο Γεληθέο Γξακκαηείεο, ε Γεληθή Γξακκαηεία Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ε νπνία 

αλαιακβάλεη ηνπο θνξείο, ηα ηδξχκαηα, θαη ε Γεληθή Γξακκαηεία Δπηρεηξήζεσλ θαη 

Βηνκεραλίαο γηα ηηο Μηθξέο Δπηρεηξήζεηο θαη ηνπο ζπλεηαηξηζηηθνχο νξγαληζκνχο.
45

 

Σν 1997 ε ΢χλνδνο Κνξπθήο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, πξνζδίδεη κηα ηζρπξή ζέζε θαη 

αλαγλσξίδεη ηελ αμία ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή 

ελφηεηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, μεθηλψληαο ην δνθηκαζηηθφ πξφγξακκα «Σξίην ΢χζηεκα 

θαη Απαζρφιεζε».
46

 Δπηπιένλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ιεηηνπξγεί ην Intergroup γηα ηελ 

Κνηλσληθή Οηθνλνκία ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, απφ ην 1990. ΢ε απηφ, ζπκκεηέρνπλ νη 

κεγαιχηεξνη νξγαληζκνί εθπξνζψπεζεο ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Μηα ζεκαληηθή 

πξσηνβνπιία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ είλαη ε Αλαθνξά κε ηίηιν «Έλα Δπξσπατθφ 

Κνηλσληθφ Μνληέιν γηα ην Μέιινλ», ζε απηφ ην πιαίζην ε Κνηλσληθή Οηθνλνκία 

θαζνξίδεηαη ην ηξίην ζηήξηγκα ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ κνληέινπ.
47

 Καηά απηφλ ηνλ 

ηξφπν ε Κνηλσληθή Οηθνλνκία ζπλεηζθέξεη ζηνλ εθδεκνθξαηηζκφ ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ζηελ 

έληαμε θαη ηελ θνηλσληθή ελίζρπζε απνθιεηζκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, ηελ πξνψζεζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο θαηλνηνκίαο ζε ηνκείο κε ηνπο νπνίνπο δελ αζρνινχληαλ ε θεξδνζθνπηθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα.
48

 

Απφ ην 2009 θαη 2017, ηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα πξαγκαηνπνίεζαλ θάπνηεο 

δξάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία θαη πην ζπγθεθξηκέλα κε ηηο θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο νη νπνίεο εζσθιείνληαη ζηελ πξψηε. Σν 2011 παξαηεξήζεθε σο θνκβηθή ρξνληά 

γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία θαη πην ζπγθεθξηκέλα γηα ηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. Απηφ 

ζπλέβεη φηαλ ε Δπηηξνπή μεθίλεζε λα εθαξκφδεη   ηελ   «Πξσηνβνπιία   γηα   ηελ   

θνηλσληθή   επηρεηξεκαηηθφηεηα. Οηθνδφκεζε ελφο νηθνζπζηήκαηνο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζην επίθεληξν ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσληθήο 

θαηλνηνκίαο».  Ζ Πξσηνβνπιία γηα ηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα απνηεινχληαλ απφ 

                                                           
45

΢ην ίδην, 38. 

46
΢ην ίδην, 38. 

47
΢ην ίδην, 38. 

48
΢ην ίδην, 39. 
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11 βαζηθέο δξάζεηο. Έλαο ζηφρνο ήηαλ ε βειηίσζε ηεο ηδησηηθήο θαη ηεο δεκφζηαο 

ρξεκαηνδφηεζεο. Γηα λα ππάξμεη αληαπφθξηζε απφ ηνπο ηδηψηεο επελδπηέο γηα ηηο θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο, δεκηνπξγήζεθε ν θαλνληζκφο 346/2013 ζρεηηθά κε ηα Δπξσπατθά Σακεία 

Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο (ΔΣΚΔ), φπνπ ζα δηεπθφιπλε θαη ζα νξηνζεηνχζε ηηο 

πξνππνζέζεηο θαη ηνπο θαλφλεο.
49

  

Όζνλ αθνξά  ηνπο  δεκφζηνπο  πφξνπο,  ν  ζηφρνο  ηεο  «πξνψζεζεο  ηεο  

θνηλσληθήο  νηθνλνκίαο  θαη  ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο» κεηαβηβάζζεθε ζην 

Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ) θαη ην Κνηλσληθφ Σακείν (ΔΚΣ). Κάηη ην νπνίν 

απνηειεί θιέγνλ δήηεκα είλαη φηη δελ ππάξρεη κέρξη ζήκεξα κηα επξσπατθή δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή εηδηθά γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία.
 50

  

 Σα ηειεπηαία επηά ρξφληα, ε πιεηνλφηεηα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ έρεη εζηηάζεη ζηελ 

δεκηνπξγία λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία. Απηή ε λνκνζεζία ζηνρεχεη 

ψζηε λα ζεζπηζηνχλ λένη λφκνη γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία,  έρνπλ δεκηνπξγνπζεί ζε ρψξεο 

φπσο ε Ηζπαλία θαηά ηελ ρξνλνινγία 2011, ε Πνξηνγαιία ην 2013, ε Διιάδα ηφζν ην 2011 

φζν θαη ην 2016, ε Γαιιία θαηά ηε ρξνληά ηνπ 2014 θαη ηε Ρνπκαλία ην 2016. Έρνπκε θαη 

θάπνηεο λνκνζεζίεο νη νπνίεο αθνξνχλ ηνλ ηνκέα ηεο πεξηθέξεηαο ηφζν ζην Βέιγην φζν θαη 

ζηελ Ηζπαλία.
51

 

Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία πιένλ απνηππψλεηαη φηη έρεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ Δπξψπε 

ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. Πην ζπγθεθξηκέλα νη εζεινληέο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο αξηζκνχλ πεξί ηνπο 82.800.000 ην νπνίν ζε αληηζηνηρηα είλαη 5,5 εθαηνκκπξηα 

εξγαδφκελνη πνπ εξγάδνληαη κε πιήξεο σξάξην, επηπιένλ ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε ζπλεηαηξηζκνχο,  ηακεία  αιιειαζθάιηζεο  θαη αληίζηνηρνπο θνξείο είλαη 232 

εθαηηνκκχξηα, θαζψο θαη νη θνξείο θαη νη επηρεηξήζεηο είλαη ζηα 2,8 εθαηνκκχξηα, κεγάιεο 

ζεκαζίαο είλαη θαη ν αξηζκφο πνπ αληηπξνζσπεχεη ηνπο ακεηβφκελνπο εξγαδφκελνπο ζηνλ 

ηνκέα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο πνπ θζάλεη ηα 13,6 εθαηνκκχξηα, ηέινο ζηνλ ηνκέα ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ζπκπεξηιακβάλνληαη 19,1 εθαηνκκχξηα εξγαδνκέλσλ είηε είλαη ζε 

θαζεζηψο ακεηβφκελεο εξγαζίαο είηε φρη.
 52

 Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξάπαλσ ε αλάπηπμε ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο δηαθέξεη αλά ρψξα ζηελ Δ.Δ. Δπνκέλσο παξαηεξνχκε φηη ζηνλ ηνκέα 

                                                           
49CIRIEC-International, Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, Πξφζθαηεο 

εμειίμεηο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (Δθδφζεηο ηεο ΔΔ: 2017). 20-

21. 
50΢ην ίδην, 22. 
51΢ην ίδην, 22. 
52 ΢ην ίδην, 29. 
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ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο  ζηελ Ηηαιία, ηε Γαιιία, ην Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν, εξγάδνληαη 

πνζνζηηαία ην 9% κε 10% ηνπ πιεζπζκνχ έλα ηθαλνπνηεηηθφ πνζνζηφ, ελψ ζε άιιεο ρψξεο 

ην πνζνζηφ παξακέλεη εμαηξεηηθά ρακειφ ζην 2% θαζψο αθφκα ν ηνκέαο ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο δελ έρεη αλπηπρζεί ην ίδην, παξαδείγκαηα ηέηνησλ ρσξψλ είλαη ε ΢ινβελία, ε 

Μάιηα, ε Ληζνπαλία, ε Ρνπκαλία, ε ΢ινβαθία, ε Κξναηία θαη ε Κχπξνο.
53

 

Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία ζχκθσλα κε ηνπο ζηόρνπο ηεο Ληζζαβόλαο ζεσξείηαη φηη 

έρεη θαίξην ξφιν δηφηη έρεη ηελ πξφζεζε λα δεκηνπξγεί λέεο ζέζεηο εξγαζίαο ξπζκίδνληαο κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν ηηο δπζιεηηνπξγίεο ζηνλ ηνκέα ηεο αγνξάο εξγαζίαο, πξνσζεί ηελ γπλαηθεία 

εξγαζία θαζψο ελδπλακψλεη ηηο γπλαίθεο κε θνηλσληθέο παξνρέο πνπ ηηο βνεζνχλ,εζηηάδεη 

ζηνλ ηδσηηθφ ηνκέα θαη ηέινο ππξνδνηεί ηελ θνηλσληθή δξάζε θαη ζχκπξαμε ζηα θνηλσληθά 

γεγνλφηα.54 Τπάξρεη θνκβηθήο ζεκαζίαο ζπζρέηηζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνλίαο κε ηηο 

πνιηηηθέο απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο έληαμεο. Δπηπιένλ ε δξάζε ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο ζπλδέεηαη έληνλα κε ηελ επαλέληαμε ησλ εππαζψλ νκάδσλ ζην πεδίν ηεο 

εξγαζίαο θαη γεληθφηεξα ηελ δεκηνπξγία πνηνηηθψλ ζέζεσλ εξγαζίαο.55 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα λα επηηχρεη βέιηησζε ζηα επίπεδα ηεο αγνξάο θαη ηεο 

θαηλνηνκίαο, αλέπηπμε ηηο ζπζηάδεο (clusters) φπνπ ζεσξείηαη σο έλαο επηρεηξεκαηηθφο 

ζπλεξγαηηθφο ζρεκαηηζκφο πνπ πξνσζεί ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα.56 Σνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2008 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκηνχξγεζε ην Δπξσπατθφ Μλεκφλην γηα ηηο 

ζπζηάδεο εζηηάδνληαο ζηελ πινπνίεζε πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο επηζηήκεο θαη 

βηνκεραλίαο θαζψο θαη ζε ηνπηθέο ζπλεξγαζίεο θαη ζηελ θαηλνηνκία.57 Φαίλεηαη φηη γηα λα 

ιεηηνπξγνχλ κε επηηπρία νη ζπζηάδεο εμαξηάηαη αξθεηά ηελ ηνπηθή αγνξά θαζψο ην 

Δπξσπατθφ Παξαηεξεηήξην ησλ ΢πζηάδσλ έρεη απνηππψζεη 2.000 ηνπηθέο ζπκπξάμεηο θαη 

πεξίπνπ ην 38% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ εξγάδεηαη ζε επηρεηξήζεηο ηνπηθψλ ζπκπξάμεσλ.58 

Δπηπιένλ ιφγσ ησλ δπζθνιηψλ ζηελ επξσπατθή αγνξά έρνπλ δεκηνπξγεί ηέζζεξηο άμνλεο γηα 

λα πξνσζεζεί ε ζχκπξαμε ζηελ αγνξά: ε αλάπηπμε δηεζληθψλ ζπλεξγαζηψλ, ε κεηαξξχζκηζε 

                                                           
53 ΢ην ίδην, 29. 
54΢νθία Αδάκ θαη Υξίζηνο Παπαζενδψξνπ, Κνηλωληθή νηθνλνκία θαη θνηλωληθόο 

απνθιεηζκόο: Μηα θξηηηθή πξνζέγγηζε ( Αζήλα: Μειέηεο / 8. Παξαηεξεηήξην νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ εμειίμεσλ, 2010) 26. 
55΢ην ίδην, 27. 
56Ησάλλεο Ναζηνχιαο, «Κνηλσληθή Οηθνλνκία: Θεσξία, Δκπεηξίεο θαη Πξννπηηθέο», επηκ. 

Κσλζηαληίλνο Γ. Γεψξκαο, Η Κνηλωληθή Οηθνλνκία ζηελ αηδέληα ηεο Επξωπαϊθήο Επηηξνπήο 

(Αζήλα: Δλαιιαθηηθέο Δθδφζεηο / Γνθίκην 20, 2013) 119. 
57΢ην ίδην, 119. 
58΢ην ίδην, 119. 
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ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ γηα ηηο ζπκπξάμεηο, ε ππνζηήξημε ηεο αξηζηείαο ζηηο ήδε ππάξρνπζεο 

ζπζηάδεο θαη ε ζπκκεηνρή κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ζε ζπκπξάμεηο.59 

Μηα πνιηηηθή ε νπνία έρεη θπξίαξρν ξφιν γηα ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία είλαη ε 

Πξωηνβνπιία γηα ηηο Κνηλωληθέο Επηρεηξήζεηο ε νπνία πινπνηείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή.60 Σν 2011 φπνπ μεθίλεζε ε πινπνίεζε απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο ηέζεθαλ δχν 

ζηφρνη, πξψηνλ ε θαζηέξσζε ελφο βξαρππξφζεζκνπ ζρεδίνπ δξάζεσλ γηα λα ππνζηεξηρζεί ε 

αλέιημε ηφζν ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ φζν θαη ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη δεχηεξνλ 

λα μεθηλήζεη κηα ζπδήηεζε γηα ηελ πφξεηα ηνπο κειινληηθά ζε κεζνκαθξνπξφζεζκν ρξφλν. 

Όια ηα παξαπάλσ απνζθνπνχλ ζε κηα θνηλσληθή νηθνλνκία φπνπ κπνξεί λα ζηέθεηαη 

αληαγσληζηηθά ζηελ αγνξά θαη ζηελ αλάγθε ε αγφξα λα θηλείηαη πιένλ ζε πιαίζηα φπνπ ζα 

ππάξρεη ζεβαζκφο θαη εζηθή ζηελ απαζρφιεζε.61 

H Κνηλσληθή Οηθνλνκία ιεηηνπξγεί σο αξσγφο ηνπ έξγνπ ΢ηξαηεγηθή «Δπξψπε 

2020» ην νπνίν αλέπηπμε ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη έρεη σο ζηφρνπο, πξψηνλ ηελ ελδπλάκσζε 

ηεο απαζρφιεζεο, δεχηεξνλ ηελ κεηαξξχζκηζε ηεο εθπαίδεπζεο, ηξίηνλ ηελ πξφνδν ηεο 

έξεπλαο θαη ηεο θνηλνηνκίαο, ηέηαξηνλ ηελ εγγχεζε γηα ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη 

κεηέπεηηα ηελ θνηλσληθή έληαμε θαη πέκπηνλ ηελ δεκηνπξγία θαη αλάπηπμε πνιηηηθψλ γηα ην 

θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα.62 Γηα λα είλαη βηψζηκε απηή ε πξσηνβνπιία, νη ζεζκνί ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηα θξάηε-κέιε πξέπεη λα ζπλεξγαζηνχλ πινπνηψληαο επηά 

δξάζεηο63:  

 Καηλνηνκία 

 Απαζρφιεζε 

 Νενιαία 

 Φεθηαθή Οηθνλνκία 

 Φηψρεηα 

 Βηνκεραληθή Πνιηηηθή 

 Βέιηηζηε Αμηνπνίεζε ησλ Πφξσλ 

Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο Πξσηνβνπιίαο πνπ αλαθέξζεθε πην πάλσ, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζέζπηζε ηελ Οκάδα Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ Κνηλσληθή Δπηρεηξεκαηηθφηεηα 

                                                           
59΢ην ίδην,119-120. 
60 ΢ην ίδην, 120. 
61 ΢ην ίδην, 120. 
62 ΢ην ίδην, 117. 
63 ΢ην ίδην, 117. 
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(GECES, Group of Experts on Social Entrepreneurship). Ζ νκάδα απηή απαξηίδεηαη απφ 

άηνκα ηα νπνία εθπξνζσπνχλ ηνπηθέο απηνδηνηθήζεηο, νξγαληζκνχο θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, θξάηε κέιε, ηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα, θαζψο θαη άηνκα απφ ηνλ ηνκέα ηεο 

έξεπλαο θαη αθαδεκατθνχο, κε ζηφρν λα παξέρνπλ ζπκβνπιέο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο αιιά θαη πινπνίεζεο κέηξσλ γηα ηελ θνηλσληθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα. Ζ δηάξθεηα ηεο δξάζεο ηνπο ήηαλ απφ ην 2012 κέρξη ην 2017.64 

Μηα αθφκε δξάζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο είλαη ην Πξφγξακκα γηα ηελ 

Κνηλσληθή Αιιαγή θαη Καηλνηνκία. Απηφ ην πξφγξακκα ζηνρεχεη ζηελ θνηλσληθή πνιηηηθή 

θαη ζηελ απαζρφιεζε. ΢ηνρεχεη λα αληαπεμέιζεη κε ιεηηνπξγηθέο ιχζεηο ζηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε πνπ πιήηηεη πεξηζζφηεξν ηελ λφηηα Δπξψπε, επφκελσο ζην επίθεληξν βξίζθνληαη 

ζέκαηα θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη ζεζκηθά.65 

Δπηπιένλ ην Δπξσπατθφ Σακείν Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ήηαλ θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηαηί νη επηρεηξήζεηο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα κε ηηο 

ρξεκαηνδνηηθέο ηνπο πεγέο.66 Δπνκέλσο ην Δπξσπατθφ Σακείν Κνηλσληθήο 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο απνηειεί ηνλ ζεζκφ γηα ηελ δπλαηφηεηα ξεπζηφηεηαο ηδηαίηεξα ησλ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ.67 

Παξαθάησ ζα παξνπζηάζνπκε θάπνηνπο πίλαθεο νη νπνίνη αθνξνχλ ηελ ακεηβφκελε 

απαζρφιεζε ζε ζπλεηαηξηζκνχο, ηακεία αιιειαζθάιηζεο, ελψζεηο, ηδξχκαηα θαη ζπλαθείο 

θνξείο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηελ ακεηβφκελε απαζρφιεζε ζηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ζε 

ζχγθξηζε κε ηε ζπλνιηθή ακεηβφκελε απαζρφιεζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηέινο έλαλ 

ζπγθξηηηθφ πίλαθα κε ηελ εμέιημε ηεο ακεηβφκελεο απαζρφιεζεο ζηελ θνηλσληθή νηθνλνκία 

ηεο Δπξψπεο. 

 

 

 

 

 

                                                           
64 ΢ην ίδην, 124. 
65 ΢ην ίδην, 131. 
66΢ην ίδην, 133. 
67΢ην ίδην, 133. 
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Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Recent evolutions of the Social Economy in the European Union απφ 

CIRIEC-International, 2017, Πίλαθαο 7.1., ζ.68. © European Union. 

Ακεηβόκελε απαζρόιεζε ζε ζπλεηαηξηζκνύο, ηακεία αιιειαζθάιηζεο, ελώζεηο, ηδξύκαηα θαη 

ζπλαθείο θνξείο. Επξωπαϊθή Έλωζε (2014-15) 

 
 

Υώξα ΢πλεηαηξηζκνί 

θαη ζπλαθείο 

θνξείο 

 

Σακεία 

αιιειαζθάιηζεο 

 

Δλώζεηο & 

Ιδξύκαηα 

 

΢ύλνιν 

Απζηξία 70.474 1.576 236.000 308.050 

Βέιγην 23.904 17.211 362.806 403.921 

Βνπιγαξία 53.841 1.169 27.040 82.050 

Κξναηία 2.744 2.123 10.981 15.848 

Κχπξνο 3.078 (κ.δ.) 3.906 6.984 

Σζερηθή Γ. 50.310 5.368 107.243 162.921 

Γαλία 49.552 4.328 105.081 158.961 

Δζζνλία 9.850 186 28.000 38.036 

Φηλιαλδία 93.511 6.594 82.000 182.105 

Γαιιία 308.532 136.723 1.927.557 2.372.812 

Γεξκαλία 860.000 102.119 1.673.861 2.635.980 

Διιάδα 14.983 1.533 101.000 117.516 

Οπγγαξία 85.682 6.948 142.117 234.747 

Ηξιαλδία 39.935 455 54.757 95.147 

Ηηαιία 1.267.603 20.531 635.611 1.923.745 

Λεηνλία 440 373 18.528 19.341 

Ληζνπαλία 7.000 332 (κ.δ.) 7.332 

Λνπμεκβνχξγν 2.941 406 21.998 25.345 

Μάιηα 768 209 1.427 2.404 

Κάησ Υψξεο 126.797 2.860 669.121 798.778 

Πνισλία 235.200 1.900 128.800 365.900 

Πνξηνγαιία 24.316 4.896 186.751 215.963 

Ρνπκαλία 31.573 5.038 99.774 136.385 

΢ινβαθία 23.799 2.212 25.600 51.611 

΢ινβελία 3.059 319 7.332 10.710 

Ηζπαλία 528.000 2.360 828.041 1.358.401 

΢νπεδία 57.516 13.908 124.408 195.832 

Ζλσκέλν 

Βαζίιεην 

 

222.785 
 

65.925 
 

1.406.000 
 

1.694.710 

΢ΤΝΟΛΟ ΔΔ-28 4.198.193 407.602 9.015.740 13.621.535 

 Πεγή: CIRIEC/ΕΟΚΕ 
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Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Recent evolutions of the Social Economy in the European Union απφ 

CIRIEC-International, 2017, Πίλαθαο 7.2., ζ.69. © European Union. 

 

Ακεηβόκελε απαζρόιεζε ζηελ θνηλωληθή νηθνλνκία ζε ζύγθξηζε κε ηε ζπλνιηθή Ακεηβόκελε 

απαζρόιεζε Επξωπαϊθή Έλωζε (2014-15) 

 

Υώξα 
Απαζρόιεζε ζηελ 

ΚΟ (Α) 

΢πλνιηθή 

απαζρόιεζε* 

(Β) 
% Α / Β 

Απζηξία 308.050 4.068.000 7,6% 
Βέιγην 403.921 4.499.000 9,0% 
Βνπιγαξία 82.050 2.974.000 2,8% 
Κξναηία 15.848 1.559.000 1,0% 
Κχπξνο 6.984 350.000 2,0% 
Σζερηθή Γ. 162.921 4.934.000 3,3% 
Γαλία 158.961 2.678.000 5,9% 
Δζζνλία 38.036 613.000 6,2% 
Φηλιαλδία 182.105 2.368.000 7,7% 
Γαιιία 2.372.812 26.118.000 9,1% 
Γεξκαλία 2.635.980 39.176.000 6,7% 
Διιάδα 117.516 3.548.000 3,3% 
Οπγγαξία 234.747 4.176.000 5,6% 
Ηξιαλδία 95.147 1.899.000 5,0% 
Ηηαιία 1.923.745 21.973.000 8,8% 
Λεηνλία 19.341 868.000 2,2% 
Ληζνπαλία 7.332 1.301.000 0,6% 
Λνπμεκβνχξγν 25.345 255.000 9,9% 
Μάιηα 2.404 182.000 1,3% 
Κάησ Υψξεο 798.778 8.115.000 9,8% 
Πνισλία 365.900 15.812.000 2,3% 
Πνξηνγαιία 215.963 4.309.000 5,0% 
Ρνπκαλία 136.385 8.235.000 1,7% 
΢ινβαθία 51.611 2.405.000 2,1% 
΢ινβελία 10.710 902.000 1,2% 
Ηζπαλία 1.358.401 17.717.000 7,7% 
΢νπεδία 195.832 4.660.000 4,2% 
Ζλσκέλν 

Βαζίιεην 
1.694.710 30.028.000 5,6% 

΢ΤΝΟΛΟ  ΔΔ-28 13.621.535 215.722.000 6,3% 

CIRIEC/ΕΟΚΕ * Ακεηβόκελε απαζρόιεζε, ειηθίεο κεηαμύ 15 θαη 65 εηώλ, Eurostat, 2015 
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Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Recent evolutions of the Social Economy in the European Union απφ 

CIRIEC-International, 2017, Πίλαθαο 7.3., ζ.70. © European Union. 

 

Εμέιημε ηεο ακεηβόκελεο απαζρόιεζεο ζηελ θνηλωληθή νηθνλνκία ηεο Επξώπεο 
 

 Απαζρόιεζε ζηελ θνηλσληθή νηθνλνκία  

 

Υώξα 
 

2002/2003 
 

2009/2010 
 

2014/2015 
Γ% 

2010-2015 

Απζηξία 260.145 233.528 308.050 31,9% 

Βέιγην 279.611 462.541 403.921 -12,7% 

Βνπιγαξία (κ.δ.) 121.300 82.050 -32,4% 

Κξναηία (κ.δ.) 9.084 15.848 74,5% 

Κχπξνο 4.491 5.067 6.984 37,8% 

Σζερηθή Γ. 165.221 160.086 162.921 1,8% 

Γαλία 160.764 195.486 158.961 -18,7% 

Δζζνλία 23.250 37.850 38.036 0,5% 

Φηλιαλδία 175.397 187.200 182.105 -2,7% 

Γαιιία 1.985.150 2.318.544 2.372.812 2,3% 

Γεξκαλία 2.031.837 2.458.584 2.635.980 7,2% 

Διιάδα 69.834 117.123 117.516 0,3% 

Οπγγαξία 75.669 178.210 234.747 31,7% 

Ηξιαλδία 155.306 98.735 95.147 -3,6% 

Ηηαιία 1.336.413 2.228.010 1.923.745 -13,7% 

Λεηνλία 300 440 19.341 (κ.ζ.) 

Ληζνπαλία 7.700 8.971 7.332 -18,3% 

Λνπμεκβνχξγν 7.248 16.114 25.345 57,3% 

Μάιηα 238 1.677 2.404 43,4% 

Κάησ Υψξεο 772.110 856.054 798.778 -6,7% 

Πνισλία 529.179 592.800 365.900 -38,3% 

Πνξηνγαιία 210.950 251.098 215.963 -14,0% 

Ρνπκαλία (κ.δ.) 163.354 136.385 -16,5% 

΢ινβαθία 98.212 44.906 51.611 14,9% 

΢ινβελία 4.671 7.094 10.710 51,0% 

Ηζπαλία 872.214 1.243.153 1.358.401 9,3% 

΢νπεδία 205.697 507.209 195.832 -61,4% 

Ζλσκέλν 

Βαζίιεην 

 

1.711.276 
 

1.633.000 
 

1.694.710 
 

3,8% 

΢ΤΝΟΛΟ ΔΔ-28 11.142.883 14.137.218 13.621.535 -3,6% 

  (κ.δ.) κε δηαζέζηκν, (κ.ζ.) κε ζρεηηθό  

   Πεγή: CIRIEC/ΕΟΚΕ 
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Κεθάιαην 3. Η Κνηλσληθή Οηθνλνκία ζηελ Διιάδα 
 

 Ζ θνηλσληθή θαη αιιειέγγπα νηθνλνκία έρεη ζηηο ξίδεο ηεο ζην παξειζφλ, δηάθνξνη 

θνξείο έρνπλ επηηέιεζεη ην έξγν ηνπο άιισηε κε επηηπρία άιισηε φρη κε ηφζν. Κάπνηνη απφ 

απηνχο ηνπο θνξείο είλαη νη ζπλεηαηξηζκνί, ηα ηδξχκαηα, νη αιιειαζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί. 

Όκσο κέρξη θαη ηελ πεξίνδν ηεο λνκηζκαηηθήο θξίζεο ην 2009 φπνπ ηέζεθε θαη ε αλάγθε, δελ 

είρε ππάξμεη θάπνηα ζεζκηθή θαη λνκηθή νξηνζέηεζε γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία. Σν κφλν 

πνπ είρε ππάξμεη ήηαλ κε ηνλ λφκν 2716/1999 ε ζεζκνζέηεζε ησλ Κνηλσληθψλ 

΢πλεηαηξηζκψλ Πεξηνξηζκέλεο Δπζχλεο (Κνη.΢.Π.Δ.) σο λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ πεξηνξηζκέλεο επζχλεο.68 Οη νπνίνη εθηεινχζαλ ζνβάξν έξγν σο πξνο ηελ θνηλσληθή 

θαη νηθνλνκηθή έληαμε αιιά θαη ηελ ελζσκάησζε αηφκσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο φπνπ κπνξεί 

λα παξνπζίαδαλ ςπρνθνηλσληθά ζέκαηα.  Με αθνξκή ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξάηεζαλ ιφγσ 

ηεο θξίζεο ηνπ 2009 θαη ηελ αδπλακία ηνπ θξάηνπο λα θαιχςεη επαξθψο φιεο ηηο αλάγθεο 

ησλ πνιηηψλ, ε θνηλσληθή νηθνλνκία έδσζε ηελ ιχζε. Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν ινηπφλ ε 

θνηλσληθή νηθνλνκία δξνχζε ψζηε λα θαηαπνιεκεζεί ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη λα 

δεκηνπξγεζνχλ ζέζεηο εξγαζίαο.  

 Ζ πξψηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία έιαβε ρψξα ην 2011, 

φπνπ ςεθίζηεθε ν λφκνο 4019/2011 «Πεξί Κνηλωληθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλωληθήο 

Επηρεηξεκαηηθόηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». Γφζεθε θαη έλαο νξηζκφο ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, ε θνηλσληθή νηθνλνκία βαζίδεηαη ζε δξάζεηο πνπ έρνπλ 

θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη επηρεηξεκαηηθφ ραξαθηήξα, κε θχξην ζηφρν ην θνηλφ θαιφ ησλ 

πνιηηψλ. Σηο παξαπάλσ δξάζεηο ηηο πξαγκαηνπνηνχλ λνκηθά πξφζσπα.69 Ο παξαπάλσ 

νξηζκφο δελ αθνινπζνχζε ηα πξφηππα πνπ είραλ νξηζζεί γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ζηελ 

Δπξψπε.  

 Μηα πξψηε αδπλακία ηνπ λφκνπ ήηαλ φηη νχηε φξηδε αιιά νχηε νξηνζεηνχζε ηελ 

Κνηλσληθή Δπηρεηξεκαηηθφηεηα νχηε ηνπο θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο. 70 Δλ αληηζέζεη 

φξηδε έλλνηεο φπσο ε «Έληαμε», νη «Εππαζείο Οκάδεο Πιεζπζκνύ». Όζνλ αθνξά ηηο εππαζείο 

νκάδεο ηηο ρψξηδε ζε δχν θαηεγνξίεο ζηηο επάιωηεο νκάδεο πιεζπζκνύ φπνπ εθεί 

                                                           
68  Ν. Απνζηνιφπνπινο, Ε. Γεξκάηεο & Π. Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία. (Αζήλα: Δθδφζεηο Παηάθε, 

2020) 168-169. 
69 ΢ην ίδην, 169-170. 
70΢ην ίδην, 170. 
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εληάζζνληαλ άηνκα ηα νπνία έρνπλ ζσκαηηθά ή ςπρηθά πξνβιήκαηα, άηνκα κε παξαβαηηθή 

ζπκπεξηθνξά, πην ζπγθεθξηκέλα άηνκα κε λνεηηθή ςπρηθή ή ζσκαηηθή ζηέξεζε , 

θπιαθηζκέλνπο ή απνθπιαθηζκέλνπο.71 ΢ηε δεχηεξε θαηεγνξία φπνπ είλαη νη εηδηθέο νκάδεο 

πιεζπζκνύ ηνπνζεηνχληαη φζνη αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζηελ έληαμε ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο ιφγσ θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηζκηθψλ παξαγφλησλ.72 

Μηα δεχηεξε αδπλακία ηνπ λφκνπ ήηαλ φηη κε βάζε ηελ παξαθάησ δηάθξηζε πνπ ζα 

απνηππψζνπκε, δελ ζπκπεξηιάκβαλνληαη φιεο νη θαηεγνξίεο ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο φπσο ζπλέβαηλε ζε άιια θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Τπήξμε γεληθφηεξα  ε 

ηάζε λα ηαπηίδεηαη ε θνηλσληθή νηθνλνκία κε ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο. 

 Χο θνξέαο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ν λφκνο φξηδε ηελ Κνηλσληθή ΢πλεηαηξηζηηθή 

Δπηρείξεζε (Κνηλ.΢.Δπ.) φπνπ δηέθξηλε θαη ηξείο θαηεγνξίεο θνηλσληθψλ ζπλεηαηξηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, πξψηνλ ηηο Κνηλσληθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο Έληαμεο νη νπνίεο 

αθνξνχλ ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή πηπρή ζε άηνκα ηα νπνία είλαη 

επάισηεο πιεζπζκηαθά νκάδεο θαη ζε απηή ηε θαηεγνξία εληάρζεθαλ θαη νη Κνηλωληθνί 

Σπλεηαηξηζκνί Πεξηνξηζκέλεο Επζύλεο (Κνη.΢.Π.Δ.).73 Γεχηεξεο είλαη νη Κνηλσληθέο 

Δπηρεηξήζεηο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο φπνπ πεξηειάκβαλε επηρεηξήζεηο φπνπ νη δξάζεηο ηνπο 

είραλ πξνλνηαθφ ραξαθηήξα ψζηε λα παξάγνπλ θαη λα δηαζέζνπλ ππεξεζίεο θαη πξντφληα ζε 

άηνκα κε αλαπεξίεο, ζε ειηθησκέλνπο, ζε βξέθε θ.ά.74 Σξίηεο είλαη νη Κνηλσληθέο 

΢πλεηαηξηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο ΢πιινγηθνύ θαη Παξαγσγηθνύ ΢θνπνύ, ζε απηήλ ηελ 

πεξίπησζε πξνψζεζαλ ηελ παξαγσγή πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ νη νπνίεο είραλ ζπιινγηθφ 

ζπκθέξνλ ψζηε λα εληζρπζεί ε ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή απηνδηνίθεζε θαη λα ππνζηεξηρζεί ε 

απαζρφιεζε. 75 

 Έλα ρξφλν κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 4010/2011 γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία, 

αλεμάξηεηα απφ ηνλ λφκν ιεηηνπξγνχζαλ: 7.197 θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί φπνπ ζε απηνχο 

εξγάδνληαλ 14.983 άηνκα θαη είραλ σο κέιε 1.052.785, επηπιένλ 50.600 ελψζεηο θαη 

ηδξχκαηα θαη κε θεξδνζθνπηθνί θνξείο φπνπ είραλ 1.500.000 κέιε θαη εξγάδνληαλ ζε απηνχο 

101.000 άηνκα θαη 11 ηακεία αζθάιηζεο ηα νπνία είραλ 180.000 κέιε θαη 1.140 

εξγαδνκέλνπο. Σέινο, φζνλ αθνξά ηνπο θνηλσληθνχο ζπλεηαηξηζκνχο ιεηηνπξγνχζαλ 6.372 
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αγξνηηθνί ζπλεηαηξηζκνί, 25 ζπλεηαηξηζηηθέο ηξάπεδεο, 130 αγξνηνπξηζηηθνί ζπλεηαηξηζκνί 

γπλαηθψλ, 16 ζπλεηαηξηζκνί πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, 7 ζπλεηαηξηζκνί ακνηβαίαο αζθάιηζεο 

φπνπ ζε απηφλ ηνλ ρψξν ιεηηνπξγνχζαλ 4 ηακεία αιιεινβνήζεηαο θαη 7 ηακεία 

επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο. 76  

 Σν 2016 ςεθίζηεθε λένο λφκνο γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ιφγσ ησλ αδπλακηψλ 

ηνπ πξνεγνχκελνπ λφκνπ. Ο λένο λφκνο ήηαλ ν 4430/2016 «πεξί Κνηλωληθήο θαη Αιιειέγγπαο 

Οηθνλνκίαο θαη αλάπηπμεο ηωλ θνξέωλ ηεο θαη άιιεο δηαηάμεηο», κε απηφλ ηνλ λέν λφκν 

επηδίσθαλ λα νξηνζεηεζνχλ θαη λα νξηζηνχλ θαιχηεξα νη θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, 

λα γίλνπλ πην απινηθέο νη γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο θαη λα ππάξμνπλ λένη ζεζκνί 

ζηήξημεο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο.77 Με αθνξκή ηνλ λέν λφκν ππάξρεη θαη έλαο 

θαηλνχξηνο νξηζκφο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, φπνπ ε Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα 

Οηθνλνκία δξαζηεξηνπνηείηαη ζε θνκβηθνχο νηθνλνκηθνχο ηνκείο ηεο θνηλσλίαο φπσο είλαη ε 

δηαλνκή, ε παξαγσγή θαη ε θαηαλάισζε φπνπ δηαπλένληαη απφ έλα δεκνθξαηηθφ αιιειέγγπν 

ζπλεξγαηηθφ πλεχκα ηφζν αηνκηθά φζν θαη πεξηβαιινληηθά.78  Απφ ηελ ζέζπηζε ηνπ λένπ 

λφκνπ δεκηνπξγήζεθαλ θαηλνχξηεο δνκέο ζηήξημεο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο φπσο ε 

Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηελ Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα Οηθνλνκία, ε ΢πληνληζηηθή Δπηηξνπή 

γηα ηελ Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα Οηθνλνκία θαη ε Δηδηθή Γξακκαηεία Κνηλσληθήο θαη 

Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο. 79   

Βέβαηα θαη απηφο ν λφκνο είρε ηηο αδπλακίεο ηνπ, φπσο φηη δελ ππήξμε νξηζκφο ηεο 

θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ησλ θνηλσληθψλ ζπλεηαηξηζκψλ. Δπηπιένλ ελψ παξείρε 

ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία ψζηε λα ζηεξηρζεί ην έξγν ηεο ΚΑΛΟ (Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα 

Οηθνλνκία), δελ είραλ κεξηκλήζεη γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ θνξέσλ θαη γηα ελα ελληαίν ζρέδην 

ζπλεξγαζίαο ηεο ΚΑΛΟ κε ηελ ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή απηνδηνίθεζε.80 Δπηπιένλ ηηο 

αληηξξήζεηο ηνπο γηα ηνλ λφκν απηφ θαη γηα ην θαηά πφζν πξνσζεί ηνπο θνξείο ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, εμέθξαζαλ δηεζλείο θνξείο φπσο ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο 

Βηνκεραληθψλ θαη Τπεξεζηαθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ (CICOPA) θαη ε Δπξσπατθή 

΢πλνκνζπνλδία Βηνκεραληθψλ θαη ΢πλεηαηξηζηηθψλ Τπεξεζηψλ (CECOP). 81    
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Παξαθάησ ζα παξνπζηάζνπκε ηνπο θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ζχκθσλα κε 

ηνλ λφκν 4430/2016 82: 

 Οη Κνηλσληθνί ΢πλεηαηξηζκνί Πεξηνξηζκέλεο Δπζχλεο 

 Οη ΢πλεηαηξηζκνί Δξγαδνκέλσλ  

 Οη Αζηηθνί ΢πλεηαηξηζκνί θαη Δηαηξείεο, αξθεί λα πιεξνχλ θάπνηεο πξνππνζέζεηο φπσο 

λα δξνπλ γηα ην ζπιινγηθφ θαη θνηλσληθφ ζθνπφ, λα ιεηηνπξγνχλ δεκνθξαηηθά, λα 

ζπλεξγάδνληαη θαη κε άιινπο θνξείο ΚΑΛΟ ψζηε λα απμάλνπλ ηελ σθέιεηα ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. 

 Οη Κνηλσληθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο νη νπνίεο δηαθξίλνληαη ζε δπν θαηεγνξίεο, 

ζε Κνηλ.΢.Δπ. Έληαμεο φπνπ ην έλα ηκήκα ζε απηέο αζρνιείηαη κε ηηο επάισηεο νκάδεο 

θαη ηελ ελζσκάησζε ηνπο ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο θνηλσλίαο θαη ην 

άιιν ηκήκα ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηηο εηδηθέο νκάδεο πνπ αθνξνχλ δηαθνξεηηθέο 

πιεζπζκηαθέο θαηεγνξίεο θαη επηδηψθνπλ ηελ εληαμή ηνπο. Ζ δεχηεξε θαηεγνξία αθνξά 

ηηο Κνηλ.΢.Δπ. ΢πιινγηθήο θαη Κνηλσληθήο Ωθέιεηαο φπνπ πξνζθέξνπλ παξφρεο θαη 

ππεξεζίεο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο.  

Σν Μεηξψν ΚΑΛΟ πνπ είρε δεκηνπξγεζεί κε ηνλ πξνεγνχκελν λφκν ηνπ 2011 

θαηαξγήζεθε θαη ζηελ ζέζε ηνπ δεκηνπξγήζεθε ην Γεληθό Μεηξών Φνξέωλ Κνηλωληθήο 

θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο. Με βάζε απηφ ην κεηξψν έγηλε έλαο δηαρσξηζκφο ζε δπν 

μερσξηζηά Μεηξψα: 83 

 Σν Μεηξψν Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο, ζην νπνίν αλήθαλ νη θνηλσληθέο 

ζπλεηαηξηζηηθέο επηρεηξήζεηο, νη ζπλεηαηξηζκνί εξγαδνκέλσλ θαη θνηλσληθνί 

ζπλεηαηξηζκνί πεξηνξηζκέλεο επζχλεο. 

 Σν Δηδηθφ Μεηξψν Άιισλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο, ζην νπνίν 

αλήθαλ νη αγξνηηθνί ζπλεηαηξηζκνί, νη αζηηθνί ζπλεηαηξηζκνί, νη αζηηθέο εηαηξείεο θαη 

άιιεο λνκηθέο κνξθέο. 

Με βάζε απηφλ ηνλ λφκν αζθήζεθαλ θαη κηα ζεηξά κέηξσλ ψζηε λα ππνζηεξερζεί ε 

θνηλσληθή νηθνλνκία. Δηζη ινηπφλ ππήξρε πξφζβαζε γηα ρξεκαηνδφηεζε ζην Σακείν ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη ζην Δζληθφ Σακείν Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. 

Γηλφηαλ ινηπφλ ε δπλαηφηεηα ζε θνξείο ηεο ΚΑΛΟ λα εληάζζνληαη ζε πξνγξακκαηα 

                                                           
82  ΢ην ίδην, 175. 
83  ΢ην ίδην, 177-178. 



31 
 

επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο θαη ζε πξνγξάκκαηα ηνπ ΟΑΔΓ εθφζνλ είραλ επηρεηξεκαηηθή 

δξάζε.84 Δπηπιένλ κπνξνχζε ε ηνπηθή θαη πεξηθεξεηάθε δηνίθεζε λα παξέρεη θηλεηή ή 

αθίλεηε πεξηνπζία ζηνπο θνξείο ηεο ΚΑΛΟ ψζηε λα ηα αμηνπνίεζνπλ πξνο φθεινο ησλ 

πνιηηψλ. Δθηφο απφ ηα παξαπάλσ ν λφκνο 4430/2016 δεκηνχξγεζε θαη θνξνινγηθέο θαη 

αζθαιηζηηθέο πξνηάζεηο σο πξνο ηνπο θνξείο ΚΑΛΟ: 85 

1. Οη Κνηλ.΢.Δπ. θαη νη ΢πλεηαηξηζκνί Δξγαδνκέλσλ δελ ήηαλ έπξεπε λα  θαηάβαιινπλ 

ηέινο επηηεδεχκαηνο γηα πέληε ρξφληα απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπο. Δπηπιένλ γηα ηα 

πέληε επφκελα ρξφληα κπνξνχζαλ λα θαηαβάιινπλ έλα ζπγθεθξηκέλν πνζφ θάζε ρξφλν 

φζνλ αθνξά ην ηέινο επηηεδεχκαηνο. 

2. Έδσζε πιήξε απαιιαγή ζηηο  Κνηλ.΢.Δπ. απφ ην λα θαηαβάιινπλ θφξν εηζνδήκαηνο. 

3. Οη εξγαδφκελνη θαη κέιε ησλ ΢πλεηαηξηζκφο κπνξνχζαλ λα αζθαιίδνληαη ζηνλ 

ΟΑΔΔ(Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ). 

4. Οη επάισηεο νκάδεο πνπ εξγάδνληαλ ζε ΢πλαηηεξηζκνχο Δξγαδνκέλσλ θαη ζε Κνηλ.΢.Δπ. 

δελ έραζαλ ηηο παξνρέο θαη ηα επηδφκαηα ηνπο.   

Θέινληαο λα εμεηάζνπκε ηελ γεσγξαθηθή θαηαλνκή ησλ θνξέσλ ηεο ΚΑΛΟ, αξρηθά 

ζα παξαηεξήζνπκε φηη νη πεξηζζφηεξνη θνξείο είλαη θαηαλεκεκέλνη ζηηο κέγαιεο πφιεηο ηεο 

Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο. ΢ηελ Αηηηθή γηα παξάδεηγκα είλαη ζπγθεληξσκέλν κεγάιν 

πνζνζηφ ηεο ΚΑΛΟ ελψ ζε απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο φπσο ε Μαθεδνλία παξαηεξνχκε 

πνιχ κηθξφ πνζνζηφ. Δάλ ζέινπκε λα ην απνηππψζνπκε κε λνχκεξα ην 2017 ζηελ 

Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ιεηηνπξγνχζαλ 268 θνξείο ΚΑΛΟ (43%), ζηελ Πεξηθέξεηα Κεληξηθήο 

Μαθεδνλίαο ιεηηνπξγνχζαλ 82 θνξείο ΚΑΛΟ (13%), ζηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο 

ιεηηνπξγνχζαλ 44 θνξείο ΚΑΛΟ (7%) θαη ην ίδην ζπλέβαηλε θαη ζηελ Πεξηθέξεηα 

Θεζζαιίαο, ζηελ Πεξηθέξεηα Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο ππήξραλ 34 θνξείο 

ΚΑΛΟ (5%), ζηελ Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Μαθεδνλίαο ήηαλ 7 θνξείο ΚΑΛΟ (1%), ζηελ 

Πεξηθέξεηα Πεινπνλλήζνπ 43 θνξείο ΚΑΛΟ (7%), ζηελ Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Διιάδαο νη 

θνξείο ήηαλ 29 (5%), ζηελ Πεξηθέξεηα ΢ηεξεάο Διιάδαο ήηαλ 21 θνξείο ΚΑΛΟ (3%), ζηελ 

Πεξηθέξεηα Ζπείξνπ 11 θνξείο ΚΑΛΟ (2%), ζηελ Πεξηθέξεηα Ννηηνχ Αηγαίνπ 26 θνξείο 

ΚΑΛΟ (4%), ζηελ Πεξηθέξεηα Ηνλίνπ 11 θνξείο ΚΑΛΟ (2%), ζηελ Πεξηθέξεηα Βνξείνπ 

Αηγαίνπ ήηαλ 6 θνξείο ΚΑΛΟ (1%).86 Όκσο εάλ ζθεθηνχκε ηελ αλαινγία ηνπ πιεζπζκνχ 

γηα παξάδεηγκα ζηελ  Πεξηθέξεηα Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο θαη ζηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο φπνπ 
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ζπγθεληξψλνπλ κεγάιν πιεζπζκφ επνκέλσο πεξηζζφηεξνπο θνξείο ΚΑΛΟ, ζα κπνξνχζε λα 

κελ ηζρχεη εάλ αλαινγηζηνχκε θάπνηεο πεξηθέξεηεο απνκαθξπζκέλσλ λεζηψλ φπνπ κπνξνχλ 

λα βζίληαη ζηελ πξψηε ζέζε θνξέσλ ηεο ΚΑΛΟ. 87 

Όζνλ αθνξά ηνπο ηνκείο πνπ εζηηάδνπλ νη θνξείο ΚΑΛΟ ζα ιέγακε φηη είλαη 

πεξηζζφηεξν ζε ππεξεζίεο εζηίαζεο, κεηέπεηηα αθνινπζεί ε εθπαίδεπζε κε πνζνζηφ 

θνξέσλ ζην 10%, νη δξαζηεξηόηεηεο νξγαλώζεσλ κε πνζνζηφ 8%, ην ιηαληθό εκπόξην κε 

πνζνζηφ 7%, νη δεκηνπξγηθέο δξαζηεξηόηεηεο κε πνζνζηφ 6% θαη ην ρνλδξηθό εκπόξην κε 

πνζνζηφ 6%.88  

 Ο θαηλνχξηνο λφκνο 4430/2016 είρε πξνβιέςεη θαη είρε νξίζεη ηελ έλλνηα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. ΢ην πιαίζην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο φιεο νη δξάζεηο νηθνλνκηθνχ 

πιαηζίνπ έρνπλ σο ζηφρν ηε βησζηκφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο θαη ηελ ίζε 

αληηκεηψπηζε ησλ θίισλ δίλνληαο έκθαζε ζην πνιχ πνιππνιηηηζκηθφ ζηνηρείν φζν θαη ζηελ 

εχξπζκε επαθή κεηαμχ γελεψλ. Σέινο εμεηάδνπλ ζην ηνπηθφ ζηνηρείν ηεο θάζε θνηλσλίαο ην 

νπνίν είλαη κνλαδηθφ.89 Ζ Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα Οηθνλνκία ζπλδέεηαη κε ηελ βίσζηκε 

αλάπηπμε θαη δξαζηεξηνπνηείηαη ζε κηα ζεηξά απφ ελέξγεηεο φπσο ηελ γεληθφηεξε πξνζηαζία 

ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ηελ ππνζηήξημε ηεο ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο 

αγξνηνθηελνηξνθίαο φπνπ ζα δίλεηαη κεγαιχηεξε έκθαζε ζηηο ζρέζεηο  κεηαμχ παξαγσγψλ 

θαη θαηαλαισηψλ, λα δίλεηαη έκθαζε πεξηζζφηεξν ζε ηνπηθέο παξαδνζηαθέο πνηθηιίεο 

πξντφλησλ, ε παξαγσγή ελέξγεηαο λα βαζίδεηαη ζε αλαλεψζηκεο πεγέο, ε ρξεζηκνπνίεζε ηεο 

κεζφδνπ ηεο αλαθχθισζεο απφ φινπο ηνπο πνιίηεο, ε πξνψζεζε ηνπ ελλαιιαθηηθνχ 

ηνπξηζκνχ. 90  

Γηα λα κπνξέζνπλ λα είλαη βηψζηκνη νη θνξείο ΚΑΛΟ έπξεπε λα έρεη κεξηκλήζεη ε 

θπβέξλεζε θαη ν θαηλνχξηνο λφκνο γηα ηηο απαξαίηεηεο ρξεκαηνδνηήζεηο. Ήδε απφ ηνλ 

πξνεγνχκελν λφκν είραλ κεξηκλήζεη γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ Σακείνπ Κνηλσληθήο 

Οηθνλνκίαο ην νπνίν φκσο κέρξη θαη ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 2016 δελ είρε παξάγεη θάπνην 

έξγν. Γηα απηφλ ηνλ ιφγν κε ηνλ θαηλνχξην λφκν έιαβε δξάζε ην Σακείν Κνηλσληθήο 

Οηθνλνκίαο ην νπνίν ήηαλ ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Λνγσ ηνπ φηη ην παξαπάλσ εγρείξεκα ζα 

απαηηηχζε ρξφλν δεκηνπξγήζεθε πξνζσξηλά Σακείν Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο 
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Οηθνλνκίαο ππφ ηνλ έιεγρν ηεο Δηδηθήο Γξακκαηείαο Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο 

Οηθνλνκίαο. Χο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην 2011 θαη κεηά ήηαλ νη δεκφζηεο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο, νη επξσπατθέο, ε επηρεηξεκαηηθή θηιαλζξσπία θαη ν ηξαπεδηθφο 

δαλεηζκφο.91 

Σν πξφγξακκα Δ΢ΠΑ 2014-2020 ππήξμε ζεκαληηθφο παξάγνληαο ζηήξημεο γηα ηελ 

ΚΑΛΟ. Ήηαλ ην κφλν πξφγξακκα πνπ βνήζεζε ηφζν νπζηαζηηθά κεηά ηελ ςήθηζε ησλ δπν 

λφκσλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία, ην πξφγξακκα απηφ αθνξνχζε δπν θάζεηο.  

Ζ πξψηε θάζε αθνξνχζε ηελ ρξεκαηνδφηεζε θαη ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία 89 

Κέληξσλ ΢ηήξημεο Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο, απηφ ζα ζπέβαηλε ζε δηάθνξα 

κέξε ηεο Διιάδαο κε θεληξηθφ άμνλα ηελ ζεζκνζέηεζε θνξέσλ πνπ ζα ελεκεξψλνπλ ηνπο 

πνιίηεο θαη ηνπο ελ δπλάκεη  θνηλσληθνχο επηρεηξεκαηίεο ηεο ΚΑΛΟ παξέρνληαο 

ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ ΚΑΛΟ φπσο ρξεκαηνδνηήζεηο, ηελ 

ιεηηνπξγία θ.ά. Πην ζπγθεθξηκέλα ππήξραλ δπν θαηεγνξίεο δξάζεσλ 92:  

 Ζ πξψηε αθνξνχζε ηελ ελεκέξσζε γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία θαη ηνπο θνξείο ηεο θαη 

είρε σο ζηφρν ππνςήθηνπο επηρεηξεκαηίεο ΚΑΛΟ ή θαη νκάδεο θνηλσληθψλ 

επηρεηξεκαηηψλ ΚΑΛΟ. Πην ζπγθεθξηκέλα ελεκέξσλεη γηα ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο, ην 

ζεζκηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην αιιά νξγαλψλεη θαη δξάζεηο θαη εκεξίδεο γηα λα 

πξνβιεζεί ε ΚΑΛΟ θαη νη θνξείο ηεο. 

 Ζ δεχηεξε αθνξνχζε ηηο ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο γηα απηνχο πνπ εξγάδνληαλ ήδε ζε 

θνξέα ηεο ΚΑΛΟ θαη φρη κφλν ζε εθείλνπο πνπ ελδηαθέξνληαλ λα ηδξχζνπλ θάπνηνλ. 

Όιεο νη ρξεκαηνδνηήζεηο ηεο πξψηεο θάζεο αθνξνχζαλ  έμνδα γηα ηελ πξνβνιή , γηα 

εμνπιηζκφ, γηα κεηαθηλήζεηο, ιεηηνπξγηθά έμνδα. Οη πφξνη πξνήιζαλ απφ ην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα Αλάπηπμεο Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ Δθπαηδεπζε θαη Γηά Βίνπ Μάζεζε.  

Ζ δεχηεξε θάζε ππνζηήξημεο ηεο ΚΑΛΟ, αθνξνχζε ηε δεκηνπξγία ζηελ πεξηθέξεηα 

ηεο Έλσζεο Φνξέσλ Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο  κε ζηφρν ηελ νξγάλσζε ηεο 

πεξηθέξεηαο ζε ζπλεξγαζία κε θέληξα έξεπλαο θιπ ψζηε λα ππάξρεη κεγαιχηεξε 

επηθέληξσζε  ζηηο θνηλσληθέο αλάγθεο. Δπηπιένλ ππήξμε ελεκέξσζε θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ 

ππεξεζηψλ ηεο ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο, δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ηνπ ΟΑΔΓ ψζηε 

λα βνεζεζνχλ νη θνξείο ηεο ΚΑΛΟ ζηελ αξρή ηεο δεκηνπξγίαο ηνπο αιιά θαη κεηέπεηηα ζε 

                                                           
91  ΢ην ίδην, 186. 
92  ΢ην ίδην, 189. 
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φηη πξνβιήκαηα παξνπζηάδνληαλ. Ζ νηθνλνκηθή ζηήξημε ζε απηήλ ηελ θάζε πξνεξρφηαλ απφ 

ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Αλάπηπμεο Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ Δθπαηδεπζε θαη Γηά Βίνπ 

Μάζεζε θαη απφ δεθαηξία Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεκαηηθά Πξνγξάκκαηα (ΠΔΠ). 93 

΢αθψο ην κέξνο ησλ επηρνξεγήζεσλ είρε πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν θαη κε βάζε ην 

πξφγξακκα ηνπ Δ΢ΠΑ 2014-2020, ππήξμε δηαρσξηζκφο ζε δπν ζθέιε ζηηο ρξεκαηνδνηήζεηο, 

πξψηνλ ζηηο επηρνξεγήζεηο ησλ ήδε ππάξρνλησλ θνξέσλ ηεο ΚΑΛΟ θαη ζηηο επηρνξεγήζεηο 

ησλ λέσλ θνξέσλ ΚΑΛΟ, φπνπ ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε νη ρξεκαηνδνηήζεηο γίλνληαλ κφλν 

απφ ηα δεθαηξία ΠΔΠ. 94   

Όζνλ αθνξά ηνπο θνξείο ηεο ΚΑΛΟ θαη ηελ απφδνζε ησλ εζφδσλ ηνπο δειάδε ηνλ 

θχθιν εξγαζίσλ ηνπο παξαηεξνχκε φηη ππήξμε κηα αχμεζε θαζψο ην 2013 βξίζθνληαλ ζηα 

595.000 επξψ θαη ην 2017 ζηα 31.885.262 επξψ.95 Βέβαηα απηή ε αχμεζε δελ θαηαλέκεηαη 

νκνηφκνξθα θαζψο νθείιεηαη θπξίσο ζηνλ ηξηηνγελή ηνκέα. Οη θνξείο πνπ ζπγθέληξσλαλ ηα 

κεγαιχηεξα πνζά αθνξνχζαλ ηηο Κνηλ.΢.Δπ. ΢πιινγηθήο θαη Κνηλσληθήο Χθέιεηαο. 

Δπηπιένλ ην 2017 ηνλ κεγαιχηεξν θχθιν εξγαζηψλ δειαδή ην 50% πξνεξρφηαλ απφ θνξείο 

ζηελ Αηηηθή, χζηεξα αθνινχζνπζε ε Πεξνθέξεηα Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο θαη ηα κηθξφηεξα 

πνζνζηά ζπγθεληξψλνληαλ ζηελ Πεινπφλλεζν θαη ηελ Γπηηθή Μαθεδνλία.96 

Γηα λα κπνξέζεη ε θνηλσληθή θαη αιιειέγγπα νηθνλνκία λα αλαγλσξηζηεί θαη απφ 

ηνπο πνιίηεο θαη λα πξνβιεζεί ψζηε λα αλαδεηρζεί ν ξφινο ηεο θαη ε πξνζθνξά ηεο, έπξεπε 

λα δηνξγαλσζνχλ θάπνηεο εθζέζεηο πνπ ζα θαηάθεξλαλ ηα παξαπάλσ. Παξαθάησ ζα 

εζηηάζνπκε ζηηο πέληε πξψηεο εθζέζεηο φπσο απνηππψλνληαη απφ ηνπο Ν. Απνζηνιφπνπιν, 

Ε. Γεξκάηε & Π. Ληαξγθφβα:97 

 1
ε
 Έθζεζε ΚΑΛΟ ATHENS EXPO 2017 - Ζ έθζεζε απηή έιαβε ρψξα ην Ννέκβξην 

κεηαμχ 1 θαη 3 ηνπ κήλα θαη ν θνξέαο πνπ ηελ πινπνίεζε ήηαλ ην ππνπξγείν εξγαζίαο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο. ΢ηφρνο απηήο ηεο δηνξγάλσζεο ήηαλ 

ν θφζκνο λα έξζεη ζε επαθή κε απηά πνπ αληηπξνζσπεχεη ε ΚΑΛΟ θαη επηπιένλ λα 

πξαγκαηνπνηεζεί ζπλάληεζε κεηαμχ ηεο ΚΑΛΟ θαη κεγάισλ παξαγσγηθψλ θιάδσλ ζηνλ 

νηθνλνκηθφ ηνκέα πνπ ζα ήηαλ πνιχ βνεζεηηθφ. Έιαβαλ κέξνο πνιινί θνξείο φπσο 

                                                           
93  ΢ην ίδην, 190. 
94  ΢ην ίδην, 191. 
95  ΢ην ίδην, 193. 
96  ΢ην ίδην, 193. 
97  ΢ην ίδην, 194-196. 
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θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, θνηλσληθέο ζπλεηαηξηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο, ν ζπλεηαηξηζκφο εξγαδνκέλσλ θαη άιινη θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο 

φπνπ αξηζκνχζαλ ηνπο 150, έρνληαο σο ζθνπφ ηελ παξνπζίαζε ησλ πξντφλησλ θαη ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπο. Σέινο, νη ηνκείο πνπ ιακβάλεη δξάζε ε θνηλσληθή νηθνλνκία αξηζκνχλ 

ηνπο 13 θαη αθνξνχλ ηελ εθπαίδεπζε, ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ εζηίαζε, ηνλ πνιηηηζκφ, ηελ 

πγεία, ην πεξηβάιινλ θ.α.  

 1
ε
 COOL EXPO «ΓΗΑ ΚΑΛΟ ΢ΣΟ ΜΔΣΡΟ» - Γηνξγαλψζεθε ζην Μεηξφ ΢πληάγκαηνο 

απφ 22-24 Φεβξνπαξίνπ ην 2018 απφ θνξείο ηεο ΚΑΛΟ θαη κε ηελ ζπκκεηνρή 

θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ απφ φιε ηελ Διιάδα ψζηε λα γίλνπλ επξχηεξα γλσζηέο νη 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαη νη γπλαηθείνη ζπλεηαηξηζκνί. 

 2
ε
 COOL EXPO «Παξάγσ-Δπηρεηξψ Κνηλσληθά» - Γηνξγαλψζεθε ζην Μεηξφ 

΢πληάγκαηνο, κεηαμχ 28 Μαΐνπ έσο ηηο 2 Ηνπλίνπ ην 2018. Δίρε σο ζηφ λα παξνπζηάζεη 

ηελ θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηα, κε πνηνηηθά πξντφληα θαη ππεξεζίεο πνπ θαιχπηνπλ 

έλα επξχ θάζκα ηεο Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο. ΢ηελ έθζεζε ζπκκεηείραλ 

θνηλσληθέο θαη ζπλεηαηξηζηηθέο επηρεηξήζεηο. 

 1
ε
 Έθζεζε ΚΑΛΟ ζηελ Πεξηθέξεηα – Ζ έθζεζε απηή έιαβε κέξνο ζηελ Πάηξα ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2018 κεηαμχ 6 θαη 8 ηνπ κελα. Φνξείο πνπ ην νξγάλσζαλ ήηαλ απφ ηελ Δηδηθή 

Τπεξεζία Γηαρείξηζεο Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Διιάδνο θαη 

ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Απηή ε έθζεζε 

απνζθνπνχζε ζην λα γίλεη γλσζηή ε δξάζε ηεο ΚΑΛΟ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο Γπηηθήο 

Διιάδνο, λα ζπδεηεζνχλ πην ιεπηνκεξψο ψζηε λα γίλνπλ θαηαλνεηά ηα ζέκαηα πνπ 

δηαρεηξίδεηαη ε ΚΑΛΟ. ΢ε απηήλ ζπκκεηείραλ 35 Κνηλσληθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο 

Δπηρεηξήζεηο, ΢πλεηαηξηζκνί Δξγαδνκέλσλ, Κνηλσληθνί ΢πλεηαηξηζκνί Πεξηνξηζκέλεο 

Δπζχλεο θαη θνξείο ηεο ΚΑΛΟ, επηπιένλ εθεί παξεπξίζθνληαλ ην Διιεληθφ Αλνηρηφ 

Πξφγξακκα κέζσ ηνπ νπνίνπ έρεη δεκηνπξγεζεί θαη έλα κεηαπηπρηαθφ πξφγξακκα 

ζπνπδψλ πνπ αθνξά ηελ θνηλσληθή θαη αιιειέγγπα νηθνλνκία θαζψο θαη ην Βξεηαληθφ 

΢πκβνχιην ην νπνίν έρεη θάλεη έξεπλα γηα ηε δξάζε ηεο ΚΑΛΟ ζηελ Διιάδα.  

 2
ε
 Έθζεζε ΚΑΛΟ ATHENS EXPO 2018 - Ζ δηνξγάλσζε απηή ε πξαγκαηνπνηήζεθε απφ 

ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία Κνηλσληθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Αιιειεγγχεο φπνπ ρξεκαηνδνηήζεθε θαη απφ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Έιαβε ρψξα θαηά ην κήλα Ννέκβξην κεηαμχ 7 κε 11 ηε ρξνληά 

2018 θαη ζηεγάζηεθε ζην παιηφ Υξεκαηηζηήξην Αζελψλ θαη ζην αίζξην ηνπ Δζληθνχ 
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Καπνδηζηξηαθνχ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ. Ζ έθζεζε είλαη εζηηαζκέλε ζε ζέκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ ελέξγεηα, ηηο λέεο ηερλνινγίεο, ηελ αγξνδηαηξνθή θαζψο 

θαη ηελ ελζσκάησζε ζηελ εξγαζία ησλ επάισησλ νκάδσλ. Οη επηρεηξήζεηο πνπ έιαβαλ 

κέξνο ήηαλ ην ζχλνιν 150 θαη ζρεηίδνληαλ κε ηελ θνηλσληθή θαη αιιειέγγπα νηθνλνκία.  

Όζνλ αθνξά ην κέξνο ηεο ζχλδεζεο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο κε ηελ απηνδηνίθεζε 

δηαπηζηψλνπκε φπσο έρνπκε αλαθέξεη θαη λσξίηεξα ζηελ εξγαζία φηη ε θνηλσληθε νηθνλνκία 

απνηέιεζε κηα νπζηαζηηθή ιχζε φηαλ κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε δηαπηζηψζεθε φηη ην θξάηνο 

αδπλαηεί λα παξέρεη θάπνηεο ππεξεζίεο θαη παξνρέο ζηνπο πνιίηεο. Δπνκέλσο ε ζχλδεζε ησλ 

θνξέσλ ηεο ΚΑΛΟ κε ηελ απηνδηνίθεζε πξηλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2009 πξνζέθεξε 

έξγν ζε δηάθνξνπο ηνκείο θνηλσληθνχο πεξηβαιινληηθνχο, ζηήξημαλ πνιίηεο πνπ βξίζθνληαλ 

ζην πεξηζψξην, άηνκα κε αλαπεξίεο, κε απεμαξηεκέλα ή εμαξηεκέλα άηνκα, ζχκαηα πνπ 

έρνπλ ππνζηεί βηα θαη γεληθφηεξα αλζξψπνπο πνπ ζεσξνχληαη πην επάισηνη.98 Κάπνηεο 

δξάζεηο ζηήξημεο ηεο απηνδηνίθεζεο ζηνπο θνξείο ηεο ΚΑΛΟ είλαη νη δνκέο ελήκεξσζεο γηα 

ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία, νη δνκέο ζπκβνπιεπηηθήο ππνζηήξημεο ηεο ΚΑΛΟ, νη ππεξεζίεο 

δηθηχσζεο ηεο ΚΑΛΟ, ηα εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκα, νη εζεινληέο θαη νη δηάζεζε 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρεηψλ γαη ηελ ελίζρπζε ηεο ΚΑΛΟ. 99 

Παξαηεξνχκε φηη πέξα απφ ηνπο δεκφζηνπο ζεζκνχο πνπ ζηήξηδαλ ηνπο θνξείο ηεο 

ΚΑΛΟ, δεκηνπξγνχληαη θαη θάπνηεο ΢πκπξάμεηο θαη Ηλζηηηνχηα φπσο αλαθέξνληαη 

παξαθάησ απφ ηνπο Ν. Απνζηνιφπνπιν, Ε. Γεξκάηε & Π. Ληαξγθφβα:100 

 Ζ Παλειιήληα Έλσζε ΢πκπξάμεσλ Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο (Π.Δ.΢.Κ.Ο.) 

δεκηνπξγήζεθε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2012 θαη ε λνκηθή ηεο ζχζηαζε αληηζηνηρνχζε ζε  

Αζηηθή Με Κεξδνζθνπηθή Δηαηξία, ηα κέιε ηεο αξηζκνχλ ηηο 15 ΢πκπξάμεηο 

ζπλδπαζηηθά κε άιιεο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζχκθσλα κε ηηο αξρέο 

ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. ΢ηφρνο ηνπο είλαη ζηήξηθε ησλ εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ 

θαη δξάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ αληηκέηψπηζε ηεο θηψρεηαο ηελ αιιειεγγχε, ηελ 

ελδπλάκσζε ηεο απαζρφιεζεο θαη γεληθφηεξα ηελ ελίζρπζε πνιηηηζηηθνχ ηνκέα. Γηα λα 

επηηεπρζνπλ νη παξαπάλσ ζηφρεη ζπλάπηεη ζπλεξγαζίεο κε Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, ηδησηηθέο εηαηξείεο θαζψο θαη ζπιινγηθέο νξγαλψζεηο. Σέινο, είλαη 

ελεξγή είηε ζηνλ ζρεδηαζκφ είηε ζηελ επεμεξγαζία Δπξσπατθψλ Πξνγξακκάησλ. 

                                                           
98  ΢ην ίδην, 196-197. 
99  ΢ην ίδην, 196-197. 
100  ΢ην ίδην, 202-204. 
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 Ζ Πξσηνβνπιία ΢πλεξγαζίαο γηα ηελ Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα Οηθνλνκία ηδξχζεθε ηε 

ρξνληά ηνπ 2011 ζηελ πφιε ηεο Θεζζαινλίθεο. Έλλνηεο φπσο ε αιιειεγγχε, ε θνηλσληθή 

νηθνλνκία, ε δεκνθξαηία θαη ε δηεπζέηεζε ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ην λεξφ, ηα απφβιεηα, 

ηα ηξφθηκα απνηεινχλ θαίξηαο ζεκαζίαο δεηήκαηα. Δπηπιένλ ην 2012 δεκηνπξγήζεθε ν 

Κνηλσληθφο Καηαλαισηηθφο ΢πλεηαηξηζκφο Θεζζαινλίθεο «Βίνο Coop» θαη ην 2013 ην 

Λατθφ Παλεπηζηήκην Κνηλσληθήο Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο.  

 Σν Ηλζηηηνχην Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ηδξχζεθε ην 2012 απφ ηνλ Ησάλλε Ναζηνχια, 

είλαη ην νξψην επηζηεκνληθφ θέληξν ζηελ Διιάδα πνπ έρεη ζηελ εηδηθφηεηα ηνπ ηελ 

Κνηλσληθή Οηθνλνκία, ηελ Κνηλσληθή Δπηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ηηο Κνηλσληθέο 

Δπελδχζεηο. ΢πλάπηεη ζπλεξγαζίεο κε κεγάινπο δηεζλείο θαη επξσπατθνχο νξγαληζκνχο, 

δεκκηνπξγψληαο πξνγξάκκαηα επηδνηήζεσλ ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Σέινο απνηειεί επίζεκν κέινο ηνπ CIRIEC International θαη κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν δεκηνχξγεζε ην πξψην δίθηπν θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Διιάδα 

ζπκβάιινληαο ζηελ πξφνδν ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ θνηλσληθψλ 

επελδχζεσλ ζηελ Δπξψπε. 

 ∆ίθηπν Δηαίξσλ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο είλαη κηα ζπλεξγαζία Κνηλ.΢.Δπ. κε κνξθή 

Αζηηθή Με Κεξδνζθνπηθή Δηαηξία (Α.Μ.Κ.Δ.). Έρεη σο έδξα ηα Κξέζηελα Ζιείαο. Χο 

ηδξπηηθά κέιε είλαη Κνηλ.΢.Δπ «Άλζξσπνο θαη Πνιηηηζµφο», Κνηλ.΢.Δπ «Νένη 

Οξίδνληεο», Κνηλ.΢.Δπ «Αµβξαθία», Κνηλ.΢.Δπ «Music View», Κνηλ.΢.Δπ «Ionian 

Recycle Hellas», Κνηλ.΢.Δπ «Πεξί ησλ Απάλησλ Αγσλίδνµαη», Κνηλ.΢.Δπ «Αληερείν», 

Κνηλ.΢.Δπ «Έγξηπνο», Κνηλ.΢.Δπ «΢αξαθήληθν», Κνηλ.΢.Δπ «ΟΗΚΑ∆Δ», Κνηλ.΢.Δπ 

«Αξθαδηθφ ∆ίθηπν», Κνηλ.΢.Δπ «΢πλεξγψ Κνηλσληθά», Κνηλ.΢.Δπ «Πνιηηηζµφο θαη 

Δπεµεξία», Κνηλ.΢.Δπ «΢ΤΝ-ΠΡΑΞΖ». Χο ζηφρν έρεη ηελ παξνπζίαζε θαη ελίζρπζε ηεο 

πνιηηηζκηθήο θιεξνλνκηάο θαη ηνπ ελαιιαθηηθνχ ηνπξηζκνχ. 

 Σν Γηαπνιηηηζκηθφ Ηλζηηηνχην Αιιειεγγχεο "ΔΝΓΗΑΦΔΡΟΜΑΗ α.κ.θ.ε." είλαη Αζηηθή 

Με Κεξδνζθνπηθή Δηαηξεία θαη έρεη ηδξπζεί ην 2018, έρνληαο σο ζηφρν ηφζν ην 

πεξηβάιινλ φζν θαη ηηο επάισηεο νκάδεο. Δίλαη κέινο ηνπ Δπξσπατθνχ δηθηχνπ RIPESS, 

ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηελ πξνψζεζε ηεο Οηθνλνκηθήο Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, έρεη 

ζηφρν λα εθαξκφζεη δξάζεηο ψζηε λα θάλεη ην έξγν ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Δίλαη επίζεο κέινο  ηνπ δηθηχνπ Eurocharity, ην νπνίν 

δεκηνπξγεί ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο θαζψο θαη βαζηθψλ ελδηαθεξνκέλσλ, 

επηθνηλσλεί απνηειεζκαηηθά λέα, εθδειψζεηο θαη πιεξνθνξίεο  πνπ αθνξνχλ ζηελ ΔΚΔ 

(ΔΣΑΗΡΗΚΖ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΔΤΘΤΝΖ) θαη ζηελ αεηθνξία, εζηηαζκέλε ζηελ Δπξψπε θαη 

ην δηεζλέο θνηλφ. Σέινο είλαη κέινο ηνπ δηθηχνπ QNF, ην νπνίν  είλαη έλα Γίθηπν 
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Τπεχζπλσλ Οξγαληζκψλ θαη Δλεξγψλ Πνιηηψλ, απηφ ην δίθηπν πξνάγεη ηελ Κνηλσληθή 

Τπεπζπλφηεηα ψζηε λα ππάξμεη απνηέιεζκα ζηελ επίιπζε  ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ησλ 

πνιηηψλ.   

 Σν Λατθφ Παλεπηζηήκην Κνηλσληθήο Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο (ΚΑΛΟ) ηδξχζεθε ζηε 

Θεζζαινλίθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2013 απφ ηελ ΠΡΧ΢ΚΑΛΟ (Πξσηνβνπιία 

΢πλεξγαζίαο γηα ηελ Κνηλσληθή θαη Αιιειέγγπα Οηθνλνκία) ην νπνίν είρε κηα ζχζηαζε  

ζπλεξγαηηθήο ζπιινγηθφηεηαο εσο ην 2017. Σν 2013 απνθαζίζηεθε ζε κηα ζπλέιεπζε 

ηεο ΠΡΧ΢ΚΑΛΟ ην Λατθφ Παλεπηζηήκην ΚΑΛΟ ζα έπξεπε λα αιιάμεη λνκηθή ζχζηαζε 

ζε κε-θεξδνζθνπηθφ ζπλεηαηξηζκφ. ΢ηε ζπλέιεπζε πνπ έιαβε ρψξα ηνλ Απξίιην ηνπ 

2017, πνπ δεκηνπξγήζεθε ν θνηλσληθφο κε-θεξδνζθνπηθφο ζπλεηαηξηζκφ «Λατθφ 

Παλεπηζηήκην Κνηλσληθήο Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο» κε ραξαθηεξηζηηθφ ηίηιν 

«UnivSSE Coop». Κάπνηνη απφ ηνπο ζηφρνπο ηνπ είλαη ε εθπαίδεπζε, ε θαηάξηηζε, ε 

επηκφξθσζε,νη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζηέο, έρνληαο πξνζαλαηνιηζκφ ην ζπιινγηθφ θαη 

θνηλσληθφ φθεινο.  
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Κεθάιαην 4. Παξαδείγκαηα εθάξκνγήο ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο 

ζε δηεζλέο θαη ηνπηθό επίπεδν 

 

 Ζ Κνηλσληθή Οηθνλνκία επηθεληξψλεηαη ζηελ εχξξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ηνπηθψλ 

θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ. Γξαζηεξηνπνηείηαη έρνληαο ζην δπλακηθφ ηεο ηνπο 

ζπλεηαηξηζκνχο θαη ηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, ψζηε λα εμαιείςεη πξνβιήκαηα πνπ κπνξεί 

λα αθνξνχλ ηελ Κνηλνηηθά Τπνζηεξηδφκελε Γεσξγία (ΚΤΓ), ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ πξνλνηαθή 

θξνληίδα ειηθησκέλσλ, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ θαηνηθία , ηέινο ηνλ πνιηηηζκφ.101   

 Παξαθάησ ζα αλαθέξνπκε θάπνηα παξαδείγκαηα ηφζν ζε ηνπηθφ φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν.  

Οηθνζύζηεκα Σξέλην102 

Σξέλην είλαη πφιε ηεο Ηηαιίαο θαη παξνπζηάδεη πςειφ επ δελ. Ζ δξαζηεξηνπνίεζε ζην 

ηκήκα ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο ηε ρξνληά ηνπ 2008 έρεη έληνλε δξαζηεξηφηεηα ζε ηνκείο ηνπηθνχο 

πεξηθεξεηαθνχο θαη δηεζλείο πνπ ζπκβάιινπλ ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία απηφ 

επηηπγράλεηαη κέζσ ην Δπξσπατθνχ Ηλζηηηνχηνπ Έξεπλαο γηα ηηο ΢πλεηαηξηζηηθέο θαη 

Κνηλσληθέο Δπηρεηξήζεηο (EURICSE) ην νπνίν επηπιένλ αζρνιείηαη θαη κε ηελ έξεπλα ηε 

ζπκβνπιεπηηθή θαη δεκνζηεχνπλ ην πεξηνδηθφ JEOD. Σέινο θνξείο πνπ έρνπλ ζπκβάιιεη 

ζηελ ίδξπζε ηνπ απνηεινχληαη απφ ηε Πεξηθέξεηα, ην Παλεπηζηήκην, ην Σξαπεδηθφ 

ίδξπκα, ηελ Έλσζε ΢πλεηαηξηζκψλ θαη ηνπο Cooperatives Europe. 

Οηθνζύζηεκα ΢πλεηαηξηζκώλ Δξγαδνκέλσλ Mondragon103 

 

Ζ έδξα ηνπ νηθνζπζηήκαηνο Mondragon είλαη ζηελ Ηζπαλία θαη έρεη ζπκβάιεη ζεκαληηθά 

ζηνλ ηνκέα ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Ζ θηλεηήξηνο δχλακε γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 

ήηαλ ην δπζρεξέο βηνηηθφ επίπεδν ησλ πνιηηψλ έηζη ν ηεξέαο Jose Marλa 

Arizmendiarrieta,  ην 1956 πξνέβε ζηε δεκηνπξγία ηνπ ΢πλεηαηξηζκνχ Mondragon πνπ 

πιένλ αξηζκεί  260 ζπλεηαηξηζηηθέο επηρεηξήζεηο θαη ζπγαηξηθέο φπνπ νη εξγαδφκελνη 

                                                           
101

Σνπηθή απηνδηνίθεζε θαη θνηλσληθή & αιιειέγγπα νηθνλoκία (Κ.ΑΛ.Ο.) 45. 
102

΢ην ίδην, 45-46. 
103 ΢ην ίδην,46. 
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θηάλνπλ ηνπο 75.000 ζε 35 ρψξεο θαζψο έρνπλ θαη ηελ δηνίθεζε ζηελ θαηνρή ηνπο. 

Γξαζηεξηνπνηνχληαη επηπιένλ ζε 97 ρψξεο κε πνιχ κεγάιεο πσιήζεηο ηεο ηάμεσο ησλ 12 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, ηνκείο πνπ αζρνινχληαη είλαη ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά, ε 

βηνκεραλία, ην ιηαληθφ εκπφξην, νη ππεξεζίεο. 

  

 Σν παξάδεηγκα ηνπ Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ
104

 

 

΢ην Ζλσκέλν Βαζίιεην αλαπηχρζεθε ε Κνηλσληθή Δηαηξεία, ε νπνία είρε σο ζθνπφ ηελ 

απαζρφιεζε αηφκσλ πνπ βξίζθνληαλ ζε δχζθνιε ζέζε θαη νη ηνκείο απαζρφιεζεο ηεο 

αθνξνχζαλ ηελ απαζρφιεζε, ηελ επηρείξεζε θαη ηελ εμνπζηνδφηεζε. Δπηπιένλ 

αλαπηχρζεθε ε Δηαηξεία Κνηλνηηθνχ ΢πκθέξνληνο, ε νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη ζε 

εκπνξεπκαηηθά θαη θνηλνηηθά πεδία αλάκεζα ζηελ θηιαλζξσπία θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα. Σέινο, ην Γίθαην Δκπφξην είλαη έλαο νξγαληζκφο πνπ πξνσζεί 

πξντφληα απφ ρψξεο ηεο Αθξηθήο ζε θαιέο ηηκέο θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν πεηπραίλεη θαιέο 

ηηκέο γηα ηνλ δπηηθφ πιεζπζκφ θαη εμαζθάιηζε εξγαζίαο θαη εηζνδήκαηνο ζε θησρέο 

ρψξεο. 

Δάλ ζέιακε λα αλαθεξζνχκε ζπλνπηηθά ζηηο Ηλσκέλεο Πνιηηείεο ζα 

παξαηεξνχζακε φηη ζε κία πξψηκε θάζε ε θνηλφηεηα θαη θάηνηθνη είραλ κεηαμχ ηνπο έλα 

πιαίζην φπνπ αληάιιαζζαλ πξντφληα έθαλαλ δσξεέο απηφ ζπλέβαηλε ηε δεθαεηία ηνπ '70 θαη 

ηνπ '80 επνκέλσο ππήξραλ ήδε βάζεηο απφ ηφηε ψζηε ζήκεξα λα κηιάκε γηα θνηλσληθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο.105 Με  βάζε κάιηζηα έλα πξφγξακκα ην 

Great Society ηε δεθαεηία ηνπ '60 κεγάια ρξεκαηηθά θεθάιαηα δφζεθαλ ψζηε λα 

αλαβαζκηζηεί ε εθπαίδεπζε, ε πγεία θαη δεκηνπξγήζεθαλ δηάθνξα πξνγξάκκαηα γηα λα 

αληηκεησπηζηεί ε θηψρεηα, θάηη ην νπνίν δελ ζπλέβαηλε απφ δεκφζηνπο θνξείο θαη έηζη 

αλέιαβαλ δξάζε νη κε θεξδνζθνπηθνη νξγαληζκνη. 106  Γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο παξνπζίαζαλ 

θαη ηδηαίηεξε αλάπηπμε, βέβαηα ιφγσ ησλ δπζθνιηψλ ζηελ νηθνλνκία ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ '70 ππήξμαλ θνιιήκαηα ζηνπο κε θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο ψζηε λα κπνξέζνπλ λα 

εμαζθαιίζνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο.107 Γηα λα κπνξέζνπλ λα θξαηεζνχλ νηθνλνκηθά θαη 

                                                           
104Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπλακηθή 

πξννπηηθή ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, 119-120. 
105Defourny, J. & Nyssens, M. Social Co-operatives: When Social Enterprises Meet the Co-

operative Tradition. Journal of Entrpreneurial and Organizational Diversity (Italy, 2013)6. 
106΢ην ίδην, 6-8. 
107΢ην ίδην, 6-8. 
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λα παξακείλνπλ ζην πξνζθήλην αλαγθάζηεθαλ λα κπνπλ ζε κία δηαδηθαζία εκπνξίνπ ησλ 

αγαζψλ θαη  ππεξεζηψλ ηνπο, ην νπνίν δελ απνηεινχζε ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο.  

Αθφκα θη αλ ε θαλαδηθή ζπδήηεζε γηα ηελ θνηλσληθή επηρείξεζε κνηξάδεηαη πνιιά 

ραξαθηεξηζηηθά κε ηνλ γείηνλά ηεο ζηηο ΖΠΑ, είλαη πεξηζζφηεξν ελζσκαησκέλε ζε κηα 

ζπιινγηθή πξνζέγγηζε ηεο θνηλσληθννηθνλνκηθήο θαηλνηνκίαο (Mendell, 2010). Οη 

θαλαδηθέο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο έρνπλ μεθάζαξα ηηο ξίδεο ηνπο ζε κηα καθξά ηζηνξία 

ζπλεηαηξηζκψλ θαη θνηλνηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. Οη θνηλνηηθέο εηαηξείεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ην δείρλνπλ. Ηδξχζεθαλ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ζηηο αζηηθέο γεηηνληέο 

ζην Κεκπέθ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ησλ αλαδπφκελσλ νκάδσλ 

ζε έλα πιαίζην νηθνλνκηθήο θξίζεο.108 Αλέπηπμαλ λέεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο πξνζεγγίζεηο 

ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε κέζσ κηαο δηαδηθαζίαο «ζεζκνπνηεκέλεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα, ησλ θνηλνηηθψλ νξγαλψζεσλ, ησλ εξγαηηθψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ 

θηλεκάησλ». Παίξλνληαο παξάδεηγκα απφ ην ηηαιηθφ θνηλσληθφ ζπλεηαηξηζηηθφ κνληέιν, 

ςεθίζηεθε λνκνζεζία ην 1997 γηα ηε δεκηνπξγία ζπλεηαηξηζκψλ αιιειεγγχεο πνπ 

πεξηιάκβαλαλ ηνπο πνιίηεο σο κέιε.109 

 Σν παξάδεηγκα ηνπ Καλαδά110 

 

Ο Καλαδάο σο ρψξα έρεη ζπλδξάκεη ζηελ πξφνδν ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη 

Καηλνηνκίαο ηφζν ζηα πιαίζηα ηεο δηνίθεζεο φζν θαη ηεο εθπξνζψπεζεο. Ζ αλεξγία 

αιιά θαη ηνπηθή αλάπηπμε απνηεινχλ δεηήκαηα πξνηεξαηφηεηαο ηφζν ζε ηνπηθφ φζν θαη 

ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

Όπσο είδακε θαη παξαπάλσ ζπγθξηηηθά κε ην παξάδεηγκα ησλ ΖΠΑ, κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε φηη θαη ν Καλαδάο ζρεηίδεηαη κε έλαλ ηξφπν φκσο είλαη πεξηζζφηεξν 

πξνζαλαηνιηζκέλνο ζε κία ζπιινγηθή πξνζέγγηζε θνηλσληθννηθνλνκηθήο θαηλνηνκίαο. 

Ηζηνξηθά νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο βξίζθνληαη αξθεηά πίζσ ζην ρξφλν, έρνληαο κία 

κεγάιε παξάδνζε ζηνπο ζπλεηαηξηζκνχο θαη ζηηο θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο, κάιηζηα 

θνηλνηηθέο εηαηξείεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο δεκηνπξγήζεθαλ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ '80 ζην Κεκπέθ ηνπ Καλαδά, ψζηε λα κπνξέζεη λα αληηκεησπηζηεί ην θαηλφκελν ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ πνπ νδεγνχζε ζε νηθνλνκηθή δπζρέξεηα ζπγθεθξηκέλεο 

                                                           
108΢ην ίδην,  6-8. 
109΢ην ίδην, 6-8. 
110

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη Κνηλσληθή & Αιιειέγγπα Οηθνλνκία( Κ.ΑΛ.Ο) Αζήλα 2021, 

46. 
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θνηλσληθέο νκάδεο.111 Σέινο, ν Καλαδάο ςήθηζε λνκνζεζία ην 1997 ψζηε λα ηδξπζνχλ 

ζπλεηαηξηζκνί αιιειεγγχεο φπνπ νη πνιίηεο ζα απνηεινχζαλ κέιε απηψλ ησλ 

ζπλεηαηξηζκψλ.112 

 

 Σν παξάδεηγκα ηεο ΢νπεδίαο
113

 

 

΢ηελ ΢νπεδία αλαπηχρζεθαλ θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί ζε δηάθνξνπο ηνκείο φπσο ε 

εθπαίδεπζε, ν πνιηηηζκφο, ε παξνρή ππεξεζηψλ. Γεκηνπξγήζεθαλ θαη ελαιιαθηηθέο 

πηζηψζεηο φπσο ν ALMI νξγαληζκφο ν νπνίνο δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε λένπο, γπλαίθεο θαη 

γεληθφηεξα άηνκα πνπ αληηκεησπίδνπλ θνηλσληθφ απνθιείζκν λα ιακβάλνπλ κε 

επλντθνχο φξνπο δάλεηα θαη ππνζηεξηθηηθέο ππεξεζίεο. 

 
 

 Σν παξάδεηγκα ηεο Γεξκαλίαο114    

Οη ηξάπεδεο GLS Bank θαη Deutsche Bank δεκηνπξγνχλ ελαιιαθηηθέο πηζηψζεηο γηα ηηο 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. Οη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο έρνπλ σο πεδία απαζρφιεζεο ηε 

δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο, ην πεξηβάιινλ θαη ηε δεκηνπξγία θαιχηεξσλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο γηα ηνπο πνιίηεο. 

 Σν παξάδεηγκα ηεο Γαιιίαο115 

Ζ Γαιιία πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ εξγαζηαθή επαλέληαμε ησλ επάισησλ θνηλσληθά 

νηθνλνκηθά αηφκσλ θαη ζηελ παξφρε ππεξεζηψλ ηδίσο ζε ειηθησκέλνπο θαη παηδηά. 

΢εκαληηθφ ξφιν είρε ε Δλαιιαθηηθή Σξάπεδα Γπλαηθψλ A.I.D.E. ε νπνία έδηλε ηελ 

δπλαηφηεηα ζε γπλαίθεο πνπ είραλ επηρεηξήζεηο λα έρνπλ κηθξνπηζηψζεηο.  

 Σν παξάδεηγκα ηνπ Βειγίνπ116 

Ζ ρψξα ηνπ Βειγίνπ έδσζε θπξίσο έκθαζε ζηελ πξφλνηα εζηηάδνληαο ζε ειηθησκέλνπο, 

παηδηά. Όκσο αλέπηπμε θαη ηε Γηεζλή Έλσζε Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Υξεκαηνδφηεζεο 

                                                           
111Defourny, & Nyssens, Social Co-operatives: When Social Enterprises Meet the Co-

operative Tradition. 6-8. 
112΢ην ίδην,  6-8. 
113Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπκακηθή 

πξννπηηθή ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε,123. 
114 ΢ην ίδην,124. 
115 ΢ην ίδην,125. 
116 ΢ην ίδην,126. 
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INAISE, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ πεξηπνχ 200 θνξείο φπσο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, 

ηξάπεδεο, νξγαληζκνί ελαιιαθηηθψλ πηζηψζεσλ θ.ά.117 

 

Παξαθάησ ζα εμεηάζνπκε ηα παξαδείγκαηα πνπ αθνξνχλ ην ηνπηθό επίπεδν ζηελ Ειιάδα: 

 Ζ Καξδίηζα ζπλδέεηαη έληνλα κε ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία. Οη ζπλεηαηξηζκνί 

επηθξάηεζαλ θαη άιιαμαλ ηελ ππάξρνπζα θαηάζηαζε ζηα ρσξηά ηελ επνρή κεηά ηνλ 

Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν θαη ηνλ Δκθχιην Πφιεκν ηνπ 1946.118 Καηά απηφλ ηνλ 

ηξφπν ην ηκήκα ηεο ππαίζξνπ άιιαμε θαη αλαβαζκίζηεθε, αμηνπνηψληαο λέα κέζα θαη 

γλψζεηο, παξαηεξήζεθαλ επσθειή απνηειέζκαηα. Έλα παξάδεηγκα ήηαλ ε απηνλνκία 

ζηνλ ηνκέα ηνλ δεκεηξηαθψλ ην νπνίν θαη επηηεχρζεθε. Ζ δεκηνπξγία ηεο  Έλσζε 

Αγξνηηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ Καξδίηζαο ζεσξήζεθε έλαο βαζηθφο θαη δπλακηθφο 

νηθνλνκηθφο παξάγνληαο ηνπ Ννκνχ Καξδίηζαο.119 Μεζσ απηνχ ξπζκίζηεθε  ε  

απνζήθεπζε  θαη  εκπνξία  εθνδίσλ  θαη  ησλ  παξαγνκέλσλ  πξντφλησλ,  ηε  κεηαπνίεζε  

ζε  δηάθνξνπο  θιάδνπο  ηεο  παξαγσγήο  θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο αγξφηεο ηνπ 

Ννκνχ. Τπήξμαλ φκσο θάπνηνη παξάγνληεο νη νπνηνί ζπληέιεζαλ ζηελ δηάιπζε ηνπ 

΢πλεηαηξηζκνχ ζηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα. Κάπνηνη απφ απηνχο ήηαλ ε  θαζπζηέξεζε  λα  

πξνζαξκνζηνχλ  ζηηο  λέεο  θαη  γξήγνξα κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο, φπσο 

δηακνξθψζεθαλ, ηδηαίηεξα κεηά ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ  ΔΟΚ θαη ε εμάξηεζε ησλ 

ζπλεηαηξηζκψλ  απφ  ηελ  Αγξνηηθή  Σξάπεδα  θαη  ην  θξάηνο. 120 

Θέισληαο λα αλαθεξζνχκε ζηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο, φηαλ μεθίλεζε ην 2009, ν Νφκνο 

Καξδίηζαο παξ’ νιν πνπ είρε ζηελ δηάζεζε ηνπ θάπνηα θαηλνηφκα εξγαιεία δελ 

αξθνχζαλ ψζηε λα αληηκεησπηζηεί επάμηα απηή ε δχζθνιε πεξίνδνο. Γηα ηνπο παξαπάλσ 

ιφγνπο ρξεηάζηεθε λα δεκηνπξγεζνχλ λέεο δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο ζα είραλ σο ζηφρν 

ηελ αμηνπνίεζε φισλ ησλ πφξσλ ηνπο ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη ν ραξαθηήξαο ηνπο ζα ήηαλ 

ζπιινγηθφο. Μέζσ απηήο ηεο ζχλζεζεο ππάξρεη θαη ε δπλαηφηεηα γαη ηελ ζπγθέληξσζε 

ησλ απαηηνχκελσλ θεθαιαίσλ. 121 Ζ ζηήξημε πνπ ρξεηάζηεθε γηα απηά ηα εγρεηξήκαηα 

επήιζε απφ ηελ  ΢πλεηαηξηζηηθή  Σξάπεδα  ε νπνία ήηαλ ππεχζπλε γηα ην 

                                                           
117 ΢ην ίδην,126. 
118

Σνπηθή απηνδηνίθεζε θαη θνηλσληθή & αιιειέγγπα νηθνλoκία (Κ.ΑΛ.Ο.) Διιεληθή 

Δηαηξία Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο Δ.Δ.Σ.Α.Α. Α.Δ. (Αζήλα: Διιεληθή Δηαηξία 

Σνπηθήο Αλάπηπμεο θαη Απηνδηνίθεζεο Δ.Δ.Σ.Α.Α. Α.Δ. , 2021)  46. 
119 ΢ην ίδην,47. 
120 ΢ην ίδην,47. 
121 ΢ην ίδην,47. 



44 
 

ρξεκαηνπηζησηηθφ κέξνο θαη ε   Αλαπηπμηαθή   Καξδίηζαο  ε νπνία ήηαλ ππεχζπλε γηα 

ηελ  ηερηθή ππνζηήξημε αιιά έθηαλε θαη ζηελ θηινμελία ζηνπο ρψξνπο πνπ δηέζεηε. ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή ε Αλαπηπμηαθή Καξδίηζαο ιεηηνπξγνχζε σο «ζεξκνθνηηίδα». 122 

Σν ζθεληθφ δξάζεο φζνλ αθνξά ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο δηαθνξνπνηήζεθε ζηελ πεξίνδν ηεο 

θξίζεο θαζψο νη παιηνί ζπλεηαηξηζκνί νη νπνίνη έδηλαλ έκθαζε ζηνλ γεσγξαθηθφ 

ραξαθηήξα αληηθαηαζηάζεθαλ απφ λένπο νη νπνίνη έδηλαλ έκθαζε ζηνλ θιαδηθφ 

ραξαθηήξα, δειαδή ήηαλ  νξγαλσκέλα κε βάζε ηνλ θιάδν νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ζηνλ νπνίν αλήθαλ. Οη ζπλεηαηξηζκνί απηνί είραλ δεκνθξαηηθε ζχζηαζε απφ φια ηα κέιε 

ηνπο θαη επηπιένλ εμαζθάιηδαλ απφ ηα κέιε ηνπο θαη ηα απαηηνχκελα θεθάιαηα γηα ηνλ 

ζπλεηαηξηζκφ. 123 

Οη ζπλεηαηξηζκνί απηνί απνηεινχληαλ απφ κηα δνκή θαη ιεηηνπξγνχζαλ είηε κε ηελ 

«εθνδηαζηηθή αιπζίδα» πνπ ζήκαηλε ηελ ελζσκάησζε φισλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία πξνκήζεηαο, κεηαηξνπήο θαη πιηθνηερληθήο ππνζηήξημεο, ή 

κε ηελ «αιπζίδα  αμίαο» πνπ ζήκαηλε κηα  ζεηξά επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηηο 

νπνίεο πξνζηίζεηαη ρξεζηκφηεηα ζηα αγαζά θαη ζηηο ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξνληαη απφ 

ηελ επηρείξεζε, έηζη ψζηε λα απμεζεί ε αμία ησλ πειαηψλ. 124 

Οη ζπλεηαηξηζκνί απηνί έρνπλ δηάθνξεο λνκηθέο κνξθέο φπσο αγξνηηθνί, αζηηθνί ή 

Κνηλ.΢.Δπ. νη ηνκείο νη νπνίνη θαηαπηάλνληαη είλαη  ε  ελέξγεηα,  ε  παξαγσγή πξντφλησλ 

φπσο  νη  ππεξηξνθέο,  ηα  φζπξηα,  ην  θξαζί, ηα  ζηηεξά, θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ. Κάηη 

δηαθνξεηηθφ θαη ηδηαίηεξν πνπ παξαηεξνχκε ζε απηνχο ηνπο λένπο ζπλεηαηξηζκνχο φπνπ 

ν ρψξνο δξάζεο ηνπο είλαη ν Ννκφο  Καξδίηζαο,   είλαη   φηη   ζπλεξγάδνληαη   κεηαμχ   

ηνπο, αλεμάξηεηα απφ ηα έηε ιεηηνπξγίαο ηνπο, ηνλ θιάδν ζηνλ νπνίν 

δξαζηεξηνπνηνχληαη, ην κέγεζφο ηνπο. Έηζη, ππάξρεη κηα ζπλεξγαζία αλάκεζα ζε 

απηνχο ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο θαη ζηνπο ηνπηθνχο θνξείο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν  

αλαπηχζζεηαη ην «Οηθνζχζηεκα ΢πλεξγαηηζκνχ» ην νπνίν απνηειείηαη απφ ην ζχλνιν 

ησλ θνξέσλ πνπ ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο. Γεκηνπξγήζεθε θαη δηαζηεξηνπνηείηαη κε 

ζθνπφ ηελ αλάπηπμε ππεξεζηψλ, φπσο ε εθπαίδεπζε,  ηελ ππνζηήξημε λέσλ  πξντφλησλ,  

ε  αλάπηπμε ζχγρξνλσλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ εξγαιείσλ θιπ. Σν «Οηθνζχζηεκα 

΢πλεξγαηηζκνχ» ζεσξείηαη σο «ζχζηεκα εηζαγσγήο θαη δηαρείξηζεο ηεο θαηλνηνκίαο» 

θαη σο ηκήκα ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Οη παξαγσγηθέο κνλάδεο πνπ 

θαηαζθεπάζηεθαλ δελ είραλ μαλα δεκηνπξγεζεί ηφζν ζηελ Διιάδα (ππεξηξνθέο θιπ.)  

                                                           
122 ΢ην ίδην,47. 
123 ΢ην ίδην,47. 
124 ΢ην ίδην,47. 
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φζν  θαη ζηελ Δπξψπε  (κνλάδα εθρχιηζεο ζηέβηαο). Δπηπιένλ θαη νη θνηλέο 

ππεξεζίεο πνπ δεκηνπξγνχληαη είλαη θαηλνηφκεο θαη θάπνηεο απφ απηέο δελ έρνπλ 

ππάξμεη μαλα ζηελ Διιάδα. 125 Οη παξερφκελεο ππεξεζίεο πεξηιακβάλνπλ εθπαίδεπζε, 

θηινμελία ζε λέεο ζπιινγηθέο κνξθέο, ηερληθή ππνζηήξημε, ζηήξημε ηνπηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ φπσο ην Karditsa Restart, Contact Group λέσλ, ζπλεξγαζία κε 

Παλεπηζηήκηα, Σερλνινγηθά Ηδξχκαηα θαη Δξεπλεηηθά Κέληξα, εμεξεχλεζε ζρεηηθψλ 

πξνγξακκάησλ θαη ζπλεξγαζηψλ ζε επίπεδν ΔΔ θαη άιια. Δπηπιένλ, ε ΢πλεηαηξηζηηθή 

Σξάπεδα πξνζθέξεη θαηλνηφκεο ππεξεζίεο, φπσο κηθξνρξεκαηνδνηήζεηο, αλάπηπμε 

ηακείνπ ππνζηήξημεο ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη άιιεο παξφκνηεο 

πξσηνβνπιίεο.126 ΢πγθεληξσηηθά ην «Οηθνζχζηεκα ΢πλεξγαηηζκνχ», πεξηιακβάλεη ηελ 

ΑΝ.ΚΑ, ηνπο θνξείο Απηνδηνίθεζεο, ην Δπηκειεηήξην, 14 Αγξνηηθνχο ΢πλεηαηξηζκνχο, 5 

Αζηηθνχο ΢πλεηαηξηζκνχο, 2 Γαζηθνχο ΢πλεηαηξηζκνχο, 3 Κνηλ΢Δπ, 1 ΢πλεηαηξηζκφ 

Γπλαηθψλ, 2 Δπαγγεικαηηθά ΢σκαηεία, 3 Δπαγγεικαηηθνχο ΢πιιφγνπο, 5 ΑΜΚΔ, 1 

Έλσζε (δεπηεξνβάζκηα) Πνιηηηζηηθψλ ΢πιιφγσλ. 127 

 

 To 2018, ζηελ Κξήηε δεκηνπξγήζεθε ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο, Οκάδα ΢πληνληζκνχ θαη 

Παξαθνινχζεζεο Γξάζεσλ γηα ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο. Ζ 

νκάδα έρεη σο ζηφρν λα νξγαλψλεη ζπλαληήζεηο κε ηηο επηρεηξήζεηο ΚΑΛΟ, ηφζν ζηελ 

πφιε ηνπ Ρεζχκλνπ θαη Ζξαθιείνπ, επηπιένλ εγείηαη ηελ έλαξμε ηνπ ζπκκεηνρηθνχ  

πεξηθεξεηαθνχ  ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ  γηα   ηελ   Κνηλσληθή   θαη   Αιιειέγγπα   

Οηθνλνκία,   κέζσ   ηεο   πιαηθφξκαο ειεθηξνληθψλ δηαβνπιεχζεσλ ηεο Πεξηθέξεηαο 

Κξήηεο. 128 Δάλ ζέινπκε λα εμεηάζνπκε πφζνη θνξείο Κ.ΑΛ.Ο δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ  

Πεξηθέξεηα  Κξήηεο κέρξη ηνλ Ηνχιην ηνπ 2020, ζα πξνέθππηε φηη είλαη 89  θνξείο 

Κ.ΑΛ.Ο. - 2  ΢πλεηαηξηζκνί Δξγαδνκέλσλ, 81 Κνηλ.΢.Δπ. ΢πιινγηθήο θαη Κνηλσληθήο 

Χθέιεηαο, 1 Κνηλ.΢.Δπ Έληαμεο Δπάισησλ Οκάδσλ, 4 Κνη.΢.Π.Δ, 1 Αζηηθή Δηαηξεία 

ηνπ αξ. 741 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα. ΢χκθσλα κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο ζηφρνο ηεο νκάδαο  ήηαλ 

λα εηζεγείηαη ζηνλ Πεξηθεξεηάξρε ηδέεο θαη πξνηάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο θαη ηελ 

δεκηνπξγία ησλ παξαθάησ δξάζεσλ129:  

                                                           
125 ΢ην ίδην,48. 
126 ΢ην ίδην,48. 
127 ΢ην ίδην,48. 
128 ΢ην ίδην,51. 
129 ΢ην ίδην,51. 
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 «πινπνίεζε ελεξγεηψλ απφ ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο, κε ηελ ππνζηήξημε θνξέσλ ηεο 

Κνηλσληθήο, ΢πλεηαηξηζηηθήο, ΢πλεξγαηηθήο θαη Αιιειέγγπαο Οηθνλνκίαο, πξνο ηελ 

ελίζρπζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ αλζξψπνπ, 

πεξηβάιινληνο θαη θνηλσλίαο (ESG). 

 εθηέιεζε πξσηνβνπιηψλ απφ ηελ Πεξηθέξεηα Κξήηεο ζην πιαίζην ηεο έμππλεο 

εμεηδίθεπζεο (RIS3CRETE). 

 παξνρή εηδηθψλ εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαη 

Κνηλσληθή Καηλνηνκία πξνο ην πξνζσπηθφ θαη ηνπο αληηπξνζψπνπο ηεο 

Πεξηθέξεηαο. 

 εγθαζίδξπζε ελφο ππνδεηγκαηηθνχ πξνγξάκκαηνο εηδίθεπζεο κε ηίηιν "Γηνίθεζε θαη 

Οηθνλνκία Κνηλσληθψλ Δπηρεηξήζεσλ" ζε ζπλεξγαζία κε ην Κέληξν Δπηκφξθσζεο 

Κνηλσληθψλ Δπηρεηξήζεσλ Πεξηθέξεηαο Κξήηεο (Κ.Δ.ΚΑ.Π.ΔΡ.)  θαη δηεμαγσγή 

ζπκκεηνρηθψλ πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο, ηεο 

Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηα θαη Κνηλσληθήο Καηλνηνκίαο».   

  

Δπηπιένλ, ζην έξγν  ηεο  Οκάδαο ζχκθσλα κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο « ήηαλ  ε  εηζήγεζε  ζηνλ 

Πεξηθεξεηάξρε πξνηάζεσλ ζρεηηθά κε130: 

 

 ηελ επηζηεκνληθή ππνζηήξημε ησλ αξκφδησλ θνξέσλ ζηα ζέκαηα "Απαζρφιεζε, 

Δκπφξην, Σνπξηζκφο", πνπ αζρνινχληαη κε ηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 11 ηνπ λφκνπ 4430/2016. 

  ηελ αμηνπνίεζε πθηζηάκελσλ δηθηχσλ θνηλσληθήο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θαη ηελ 

αλάπηπμε λέσλ δηθηχσλ γηα ηελ ελίζρπζε θαη ηε βησζηκφηεηα ηνπ θιάδνπ ηεο 

θνηλσληθήο, ζπλεξγαηηθήο θαη αλαγελλεηηθήο (regenerative) νηθνλνκίαο ζηελ Κξήηε. 

 ηελ επηινγή θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ εθζηξαηεηψλ Crowdfunding (ζπιινγηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο) ζηελ αληίζηνηρε ηζηνζειίδα ηεο Πεξηθέξεηαο. 

 ηελ πξφνδν ζε δεμηνηήηεο θνηλσληθήο ελδνεπηρεηξεκαηηθφηεηαο (social 

intrapreneurship) γηα ην πξνζσπηθφ ηεο Πεξηθέξεηαο Κξήηεο θαη ηε δεκηνπξγία 

θηλήηξσλ πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζνχλ απηέο νη δεμηφηεηεο. 

  ηελ νξγάλσζε ελεκεξσηηθψλ εθδειψζεσλ θαη επηζηεκνληθψλ ζπλεδξίσλ θαη ηελ 

ππνζηήξημε αλάινγσλ δξάζεσλ απφ θνξείο ηεο θνηλσληθήο θαη αιιειέγγπαο 

νηθνλνκίαο ηνπ λεζηνχ. 
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 ηελ εχξεζε ρξεκαηνδνηήζεσλ απφ θνξείο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θνηλσληθνχο 

επελδπηέο γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηελ Κξήηε. 

 ηελ αίηεζε πξνηάζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ ησλ θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηελ Κξήηε». 

 

 ΢ηελ Αζήλα, Ο Γήκνο Αζελαίσλ δεκηνχξγεζε ην 2013 κηα πξσηνβνπιία κε ηελ 

νλνκαζία "ζπλΑζελά"131, ε νπνία απνζθνπνχζε ζηελ πξνψζεζε θαη ηε βειηίσζε ηεο 

Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ θαη ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο. Σν "΢πλΑζελά" απνηεινχζε 

έλαλ ρψξν ζπλάληεζεο γηα ηνπο πνιίηεο, φπνπ κπνξνχζαλ λα ζπλεξγαζηνχλ θαη λα 

αλαπηχμνπλ ηδέεο πνπ ζα βνεζήζνπλ ηελ πφιε. Μέζα απφ απηήλ ηελ  δξάζε, κπφξεζε ν 

Γήκνο Αζελαίσλ λα αθνχζεη θαη λα αθνπγθξαζηεί ηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ηνπ. Ο δήκνο 

ζπλέδξακε θαη βνήζεζε ηηο πξσηνβνπιίεο ησλ πνιηηψλ, έρνληαο σο απνηέιεζκα κηα 

επλντθή θαη ακθίδξνκε ζρέζε κεηαμχ ηεο θνηλσλία ησλ πνιηηψλ θαη ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. ΢ην πιαίζην απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο, ην "ζπλΑζελά" ππήξρε σο ηκήκα 

ηεο Αληηδεκαξρίαο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ θαη Καηλνηνκίαο. Απφ ηφηε πνπ έρζεη 

μεθηλήζεη ην εγρείξεκα ηνλ Ηνχιην ηνπ 2013 κέρξη θαη απηή ηε ζηηγκή , ζηελ ηζηνζειίδα 

θαη ζηνλ ρψξν ηνπ "ζπλΑζελά" έρνπλ ιάβεη κέξνο 3.824 εθδειψζεηο νη νπνίεο έγηλαλ 

απφ 427 νκάδεο πνιηηψλ θαη νξγαληζκνχο, ζε ζχκπξαμε κε 139 ππνζηεξηθηέο. Όινη νη 

πνιίηεο κπνξνχλ λα επσθειεζνχλ απφ ηελ δσξεάλ ρξήζε ηνπ ρψξνπ "ζπλΑζελά" γηα 365 

εκέξεο ηνλ ρξφλν,φιεο ηηο ψξεο ηεο εκέξαο θαη ηεο λχρηαο . Ο ρψξνο ζηέγαζεο ηνπ 

"ζπλΑζελά" έρεη ηελ έδξα ηνπ απέλαληη απφ ηε Βαξβάθεην Αγνξά, ζηελ νδφ Αζελάο 55. 

Μεξηθέο απφ ηηο ελέξγεηο ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ εκπεξηέρνπλ θαη  ηελ Δηαηξία Αλάπηπμεο 

θαη Σνπξηζηηθήο Πξνβνιήο Αζελψλ (ΔΑΣΑ), ε νπνία επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνψζεζε 

ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο. Ζ ΔΑΣΑ 

πξαγκαηνπνίεη εηδηθά ζεκαηηθά εξγαζηήξηα ηα νπνία αθνξνχλ θαη ζπλδένληαη κε ην 

πξνγξάκκα "Δπηρεηξψ Κνηλσληθά" ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ.132 Σν πξφγξακκα απηφ αλέιαβε 

δξάζε ην 2014 θαη πεξηιάκβαλε πνηθίιεο εθδειψζεηο, εξγαζηήξηα θαη ζπλέδξηα, 

παξέρνληαο επίζεο εθπαηδεπηηθέο θαη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο. Απηή ε πξσηνβνπιία 

φδεγεζε ζε έλα αζθαιέο πεξηβάιινλ ψζηε λα δεκηνπξγεζεί ε απαξαίηεηε ελίζρπζε ησλ 

θνηλσληθψλ δξάζεσλ, ελψ παξέρνληαλ ζπλδέζεηο κε δηάθνξνπο θνξείο, ρνξεγνχο θαη 
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ηδξχκαηα.133 Οη "Αλνηρηέο Γεπηέξεο" απνηέιεζαλ θξίζηκν κέζν ζπλδέζκνπ, ελψ 

δηνξγαλψζεθαλ επίζεο εηδηθέο ζπλαληήζεηο κε ζηφρν λα ζπδεηεζνχλ ζπγθεθξηκέλεο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο πφιεο απφ νκάδεο πνιηηψλ, δεκνηηθέο ππεξεζίεο θαη ηδησηηθνχο 

θνξείο, πξνσζψληαο επνηθνδνκεηηθφ δηάινγν.134 

Οξηζκέλεο δξάζεηο θαη ζπλεξγαζίεο, νη νπνίεο ζηάζεθαλ ηθαλέο γηα ηελ επηηπρία ηνπ 

πξνγξάκκαηνο θαη ηελ απνδνρή ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ Κ.ΑΛ.Ο, είλαη νη αθφινπζεο135: 

 ΢πλεξγαζία κε ην ΑCCMR (Κέληξν ΢πληνληζκνχ γηα ζέκαηα Μεηαλαζηψλ 

θαη Πξνζθχγσλ): Πξνγξάκκαηα ππφδνρεο θαη ελίζρπζεο ζην Social Dynamo, 

Παξνρή βηβιηνζήθεο γηα πξφζθπγεο ζε έλα θέληξν θηινμελίαο ζηελ Αζήλα 

 Δξγαζίεο ζηελ νδφ Παλεπηζηεκίνπ ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ γηα θαζαξέο 

πξνζφςεηο 

 Σν Impact Hub έρεη ππφ ηελ  επνπηεία ηνπ ηνλ ζπληνληζκφ ηεο Γεκνηηθήο 

αγνξάο Κπςέιεο 

 Δθπαίδεπζε θαη Πξφγξακκα Δξγαζηαθήο Έληαμεο γηα πξφζθπγεο θαη 

κεηαλάζηεο 

 Οινθιήξσζε ηνπ Φεζηηβάι Break the Chain 

 Πξαγκαηνπνίεζε ηνπ Έξγνπ ζηελ Πιαηεία Βηθησξίαο 

 Kindness Revolution 

 The Athens we need: Kerameikos 

Δπηπιένλ, ν Γήκνο Αζελαίσλ εθάλε θαη κηα άξρε κε ηελ πξσηνβνπιία "Καηάζηεκα ζην 

Κέληξν" απφ ην πηινηηθφ πξφγξακκα ΠΟΛΖ, επηθεληξψζεθε ζηηο θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο παξέρνληάο ηνπο ηελ επθαηξία λα ιεηηνπξγήζνπλ γηα έμη κήλεο (απφ ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2018 έσο ηνλ Ηνχιην ηνπ 2019) ζε δέθα θαηαζηήκαηα πνπ βξίζθνληαη ζηε 

΢ηνά Δκπφξσλ.136 Ο ζθνπφο απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο ήηαλ ε ζηήξημε ηεο θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ε επαλαιεηηνπξγία ηεο ΢ηνάο, ε νπνία δελ ιεηηνπξγνχζε ηα 

ηειεπηαία ρξφληα. Δπίζεο, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε θαη πξνβνιή θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο, απνθαζίζηεθε ε κεηαβιεζεί ε Γεκνηηθή Αγνξά Κπςέιεο ζηελ 

πξψηε Αγνξά Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο.137 Σν Impact Hub Athens αλέιαβε ηε 

δηαρείξηζε απηνχ ηνπ έξγνπ, κε ζηφρν ηελ θνηλσληθήο ελφηεηα ζηελ θαξδία ηνπ θέληξνπ 
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ηεο Αζήλαο. Οη εγθαηαζηάζεηο απηέο άλνημαλ ην 2018 θαη παξέρνπλ ρψξν γηα ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο δψδεθα θνηλσληθψλ θνξέσλ.138 

Έλα επηπιένλ έξγν πνπ πινπνίεζε ν Γήκνο Αζελαίσλ ήηαλ ην Athens digital Lab, έλα 

πξσηνπνξηαθφ πξφγξακκα πνπ εηζάγεη θαηλνηνκία ζηε δνκή ηνπ Γήκνπ, ζηεξίδεη ηε 

λεαληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ζπλεηζθέξεη ζηελ νηθνλνκηθή επκάξεηα θαη αλέιημε.139 

Σν Athens digital Lab εληζρχεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο πφιεο, ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη 

ησλ λέσλ επηρεηξήζεσλ, αλαπηχζζνληαο ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

ζπλεηζθνξά ησλ πνιηηψλ ζηε δηακφξθσζε ηεο πφιεο ηνπο. Κάζε ρξνληά, αλαθνηλψλεηαη 

κηα αλνηθηή πξφζθιεζε πνπ επηθεληξψλεηαη ζε δηάθνξα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ Γήκν, 

πξνζθαιψληαο λένπο επηρεηξεκαηίεο, λενζχζηαηεο επηρεηξήζεηο, θνηηεηέο ή απνθνίηνπο 

παλεπηζηεκίνπ θαη εξεπλεηηθέο νκάδεο λα ππνζηεξίμνπλ θαη λα εθζέζνπλλ ηηο 

δεκηνπξγηθέο ηδέεο ηνπο. 140 

Σα «Αλνηρηά ΢ρνιεία» απνηεινχλ κηα δξάζε πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνλ Γήκν Αζελαίσλ 

θαη πξαγκαηνπνίεηηαη απφ ηε Γηεχζπλζε Παηδηθήο Ζιηθίαο, Παηδείαο θαη Γηα Βίνπ 

Μάζεζεο, κε ηελ ζπλδξνκή ηεο Δηαηξείαο Αλάπηπμεο θαη Σνπξηζηηθήο Πξνβνιήο ηνπ 

Γήκνπ Αζελαίσλ (Δ.Α.Σ.Α. Α.Δ.).141Απηφ ην πξφγξακκα πεξηιακβάλεη πνιιά 

εθπαηδεπηηθά θέληξα-ζρνιεία πνπ βξίζθνληαη ζε 7 δηαθνξεηηθέο θνηλφηεηεο ηνπ Γήκνπ 

θαη δηαλχνπλ δηάθνξεο γεηηνληέο. Απηά ηα θέληξα ιεηηνπξγνχλ σο ηφπνη ζπλάζξνηζεο θαη 

πξνζθέξνπλ δξαζηεξηφηεηεο πνιηηηζκνχ, εθπαίδεπζεο, ςπραγσγίαο, αζιεηηζκνχ θαη 

ηερλνινγίαο, ιεηηνπξγψληαο ηηο απνγεπκαηηλέο ψξεο θαη ηα ΢αββαηνθχξηαθα.142 Μέζσ 

απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο, ν Γήκνο Αζελαίσλ παξέρεη δσξεάλ πξφζβαζε ζε γλψζε θαη 

ςπραγσγία γηα φινπο ηνπο πνιίηεο, βειηηψλνληαο κε απηφλ ηξφπν ηηο ζπλζήθεο δσήο ζηελ 

πφιε.143 

΢ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο, «Τηνζέηεζε ηελ πφιε ζνπ» ν Γήκνο Αζελαίσλ δεηάεη 

ηνπο θαηνίθνπο ηεο πφιεο, κηθξέο θαη κεγάιεο επηρεηξήζεηο, ηδξχκαηα, θνξείο λα 

«πηνζεηήζνπλ» γηα παξάδεηγκα  έλαλ δξφκν, έλα πεδνδξφκην, έλα πάξθν, κηα πιαηεία, κηα 

παηδηθή ραξά, έλα γήπεδν, πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί έλα πιαίζην πνπ ζα είλαη αγαπεηφ 
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γηα ηνπο θαηνίθνπο αιιά θαη ηνπο επηζθέπηεο ηεο πφιεο.144 Απηφ ην πξφγξακκα έρεη σο 

βαζηθή αξρή ηελ έλλνηα φηη ν δεκφζηνο ρψξνο αλήθεη ζε φινπο θαη φηη ε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο δσήο θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε πξέπεη λα είλαη πξψην κέιεκα.145 ΢ηνλ Γήκν 

Αζελαίσλ πθίζηαληαη 7 θνηλφηεηεο, 38 πεξηνρέο θαη 129 γεηηνληέο. Ζ αξσγή απφ φινπο 

είλαη αλεθηίκεηε γηα ηελ θξνληίδα, ηελ βειηίσζε θαη ηε δηαηήξεζε ησλ δεκφζησλ 

ρψξσλ.146 Οη ελδηαθεξφκελνη εθηφο απφ ην ηδεαιηζηηθφ θνκκαηη ζα πξέπεη λα 

πξνζθέξνπλ θαη πξαθηηθά δειαδή λα ζπλεηζθέξνπλ θαη νηθνλνκηθά θαη ζε νηηδήπνηε 

ρξεηαζηεί γηα ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ.147 Σν πξφγξακκα 

απνζθνπεί ζηελ επίηεπμε ζεκαληηθψλ απνηειεζκάησλ ζε ηνκείο φπσο ε θαζαξηφηεηα, ν 

θσηηζκφο, ην πξάζηλν, ε βηψζηκε αλάπηπμε, ε αληηκεηψπηζε ησλ αζηέγσλ, ν πνιηηηζκφο, 

ε θνηλσληθή αιιειεγγχε, ν αζιεηηζκφο, ε εθπαίδεπζε θαη νη λέεο ηερλνινγίεο.148 Οη 

ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ηνπ Γήκνπ θαη ησλ ηδησηηθψλ δξάζεσλ είλαη ηθαλέο λα 

δεκηνπξγήζνπλ επλντθέο ζπλζήθεο πνπ ζα απνιακβάλνπλ νη πνιίηεο ηεο ρψξαο.κπνξνχλ 

λα δεκηνπξγήζνπλ κηα πξφζζεηε αμία πνπ ζα επσθειεί φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο.149 
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Κεθάιαην 5. Η έλλνηα ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ θαη ε ζπκβνιή ηεο 

Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο ζηελ αληηκεηώπηζε ηνπ θνηλσληθνύ 

απνθιεηζκνύ 

 

Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο σο έλλνηα κπνξνχκε λα πνχκε φηη ρξεζηκoπνηήζεθε ζηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, πξηλ απφ απηφλ ηνλ φξν 

ρξεζηκνπνηνχληαλ νη έλλνηεο ηεο «απνζηέξεζεο» θαη ηεο «θηψρεηαο». ΢ηελ Διιάδα ν φξνο 

απηφο εηζήρζεθε ηε πεξίνδν ηνπ 1994-1999 ιφγσ ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο 

«Καηαπνιέκεζεο ηνπ απνθιεηζκνχ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο».150 

 Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο σο έλλνηα αθνξά ηνλ απνθιεηζκφ πνπ βηψλνπλ θνηλσληθέο 

νκάδεο θαη άηνκα απφ πξνλφκηα θαη θνηλσληθά αγαζά ηεο θνηλσλίαο ζηελ νπνία δνπλ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα αλαθέξεηαη ζηελ αδπλακία πξφζβαζεο ζε βαζηθνχο ζεζκνχο ηνπ θξάηνπο 

φπσο ε εθπαίδεπζε, ε αγνξά εξγαζίαο, ην θξάηνο. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ζεσξείηαη έλα 

πνιπδηάζηαην θαηλφκελν ην νπνίν καο απνθαιχπηεη ηελ δηαδηθαζία πνπ νδεγεί ζηνλ 

απνθιεηζκφ απηψλ ησλ αηφκσλ, νκάδσλ θαη θπζηθά γλσξίδνπκε ηηο βαζχηεξεο ζπλδέζεηο πνπ 

έρεη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο κε ηελ νηθνλνκία, ηελ πνιηηηθή, ηελ θνηλσληθή θαη ηαμηθή 

δηαζηξσκάησζε. 

 Χο εξγαιείν ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο θαζψο εζηηάδεη θαη κειεηά ζε βάζνο ην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο δίλνληαο 

έκθαζε ζηελ πνιπεπίπεδε κφξθε ηεο απνζηέξεζεο θαη εζηηάδνληαο φρη κφλν ζην άηνκν 

αιιά ζηελ θνηλφηεηα.151 Τπάξρεη ε ηάζε λα εζηηάδνπκε ζηελ θνηλσληθή νκάδα πνπ 

εθίζηαηαη ην πξφβιεκα θαη λα αζθνχληαη πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκέησπηζε ηνπ απνθιεηζκνχ 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο νκάδαο. Όκσο απηφ δελ επηιχεη ην πξφβιεκα ζπλνιηθά, αιιά κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν είλαη ζαλ λα δηαρσξίδνπκε ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα απφ ηηο θνηλσληθέο δνκέο, 

ζαλ λα αληηκεησπίδεηαη ην πξφβιεκα σο θάηη εζηηαζκέλν θαη φρη σο θάηη νιηθφ. 

Μέζσ ινηπφλ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ δεκηνπξγνχληαη νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο 

νη νπνίεο δηαθέξνπλ απφ θνηλσλία ζε θνηλσλία. Οη θνηλσληθέο αληζφηεηεο δηαρσξίδνληαη ζε 

                                                           
150Σξηρνπνχινπ Άλλα, «Ζ Αλάδπζε ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο», επηκ.Σζνκπαλφγινπ 

Γηψξγνο, Οη δηαζηάζεηο ηνπ θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ ζηελ Ειιάδα θαη ζηελ Επξωπαϊθε 

Έλωζε: κεζνδνινγηθέο πξνζεγγίζεηο θαη πξνβιεκαηηζκνί γηα ηελ ράξαμε απνηειεζκαηηθώλ 

πνιηηηθώλ(Αζήλα:Παπαδήζε 2008) 311. 
151 ΢ην ίδην, 312. 
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αηνκηθέο θαη θνηλσληθέο. Οη αηνκηθέο αθνξνχλ ηα άηνκα θαη ηε θπιή, ηελ ειηθία, ην θχιν, ην 

έζλνο θαη δελ αιιάδνπλ.152 Δλψ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο αθνξνχλ ηελ θνηλσλία θαη ηελ 

άληζε πξφζβαζε ζηηο παξφρεο ηεο, φπσο ηελ εθπαίδεπζε, ηελ εξγαζία, ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο, ηελ πγεία. 153 Καηαλννχκε απφ ηα παξαπάλσ φηη ν απνθιεηζκφο κπνξεί λα 

πθίζηαληαη ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηηο θνηλσλίαο νηθνλνκηθφ, πνιηηηζκηθφ, θνηλσληθφ θιπ.  

Ζ έθθηλεζε ηεο δξάζε γηα λα θαηαπνιεκεζεί ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο βαζίδεηαη 

ζηελ απνδνρή φηη ε θηψρεηα θαη άιιεο κνξθέο απνζηέξεζεο γηα λα αληηκεησπηζηνχλ 

ρξεηάδνληαη ελεξγή αλάκεημε ηεο Κνηλφηεηαο. ΢ην παξειζφλ ηα θξάηε ζεσξνχζαλ φηη 

θαηλφκελα φπσο ε θηψρεηα δελ είραλ πιένλ ηελ ζέζε ηνπο ζηνλ ζχγρξνλν θφζκν ν νπνίνο 

εμειηζζφηαλ θαη αλαπηπζζφηαλ. Ζ αληίιεςε απηή άιιαμε ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, 

κεηά απφ ηελ  εκθάληζε λέσλ κνξθψλ θηψρεηαο θαη πεξηζσξηνπνίεζεο.154 Απηέο νη κνξθέο 

πνπ εκθαλίζηεθαλ ήηαλ απνηέιεζκα θαη ζπλέπεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε νπνία νδήγεζε 

ζε αλεξγία θαη ζε δηαθνξνπνηήζεηο φζνλ αθνξά ηνπο κηζζνχο. Δπηπιένλ ηερλνινγηθέο, 

νηθνλνκηθέο, θαη θνηλσληθέο αιιαγέο δεκηνχξγεζαλ λέεο κνξθέο θηψρεηαο θαη 

πεξηζσξηνπνίεζεο. 155 Όιεο απηέο νη αιιαγέο δελ αθήλνπλ αλεπεξέαζηε ηελ θνηλσλία θαη 

νδεγνχλ ζηε δεκηνπξγία θαηαζηάζεσλ απνζηέξεζεο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Σε ρξνληά ηνπ 1992 ζεζπίζηεθε ην πξψην Δπξσπατθφ Δξγαιείν γηα λα αληηκεησπηζηεί 

ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη θηψρεηα απφ ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ. Γεκηνπξγήζεθε ινηπφλ 

ν Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ, φπνπ κε βάζε απηά 

ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ζα έπξεπε λα αλαγλσξηζηνχλ απφ ηηο ΢πζηάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ησλ πνιηηψλ ζε θνηλσληθέο παξνρέο θαη πφξνπο ψζηε λα κπνξνχλ λα δηαβηνχλ κε 

ηθαλνπνηεηηθέο ζπλζήθεο.156 Σέινο, κέζσ απηψλ ησλ αξρψλ νξίδεηαη θαη ε θαηεχζπλζε γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο θηψρεηαο δεκηνπξγψληαο αλάινγα 

κέηξα θαη λφκνπο.157  

                                                           
152 ΢ην ίδην, 314-315. 
153 ΢ην ίδην, 314-315. 
154Καβνπλίδε Σδέλε, «Γηαζηάζεηο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα: Κχξηα ζέκαηα 

θαη πξνζδηνξηζκφο πξνηεξαηνηήησλ πνιηηηθήο»,επηκ. Ζ. Καηζνχιεο, Γ. Καξαληηλφο, Λ. 

Μαξάηνπ-Αιηπξάληε & Δ. Φξνλίκνπ, Τα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ: 

Κνηλωληθόο απνθιεηζκόο, έλλνηα, θνηλνηηθέο πξωηνβνπιίεο, ειιεληθή εκπεηξία θαη δηιήκκαηα 

πνιηηηθήο (Αζήλα: Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ 2005) 50-51. 
155 ΢ην ίδην, 50-51. 
156 ΢ην ίδην, 53. 
157 ΢ην ίδην, 53. 
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Όπσο αλαθέξακε θαη παξαπάλσ ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο δελ είλαη θάηη ην απφιπην 

αιιά είλαη έλα πην ζχλζεην θαηλφκελν ην νπνίν έρεη δηαβαζκίζεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα 

ζχκθσλα κε ηνλ Mazel (1996)158 ππάξρνπλ πέληε ζηάδηα δηαβάζκηζεο ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ: 

1) «Ο βαζκφο θηλδχλνπ: αθνξά θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

απνηεινχλ θνηλσληθέο κεηνλεμίεο θαη ηνπο θαζηζηνχλ επάισηνπο:κηα απνηπρία ζην 

ζρνιείν, κηα δχζθνιε νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, θαθέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο θ.ιπ. Οη 

παξαπάλσ κεηνλεμίεο δελ αξθνχλ γηα λα νδεγνχλ ζηνλ απνθιεηζκφ φκσο ζπλδπαζηηθά κε 

θάπνην γεγνλφο ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ». 

2) «Ο βαζκφο απεηιήο: αθνξά κηα κεγάιε πνηθηιία θαηαζηάζεσλ. Όπσο γηα παξάδεηγκα έλα 

αλεηδίθεπην ή κεγάιν ζε ειηθία εξγαηηθφ δπλακηθφ ην νπνίν ράλεη ηελ απαζρφιεζε ηνπ ή 

κηα γπλαίθα ε νπνία απνηειεί κνλνγελεηθή νηθνγέλεηα είηε ιφγσ δηαδπγηνχ ή ρεξείαο. Οη 

παξαπάλσ θαηαζηάζεηο ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ ζε απνθιεηζκφ ιφγσ ηεο απεηιήο ε 

νπνία κπνξεί λα απνζηαζεξνπνηήζεη ην άηνκν». 

3) «Ο βαζκφο απνζηαζεξνπνίεζεο: εμαξηάηαη απφ ηνλ ηξφπν πνπ αληηκέησπηδνπλ ηα άηνκα 

ηηο απεηιέο. Δμαξηψληαη απφ νηθνγελεηαθνχο, θνηλσληθνχο θαη θνηλνηηθνχο δεζκνχο πνπ 

έρνπλ ηα άηνκα θαη δηαηεξνχλ. Απηνί νη δεζκνί κπνξνχλ λα απνηξέςνπλ ηελ 

απνζηαζεξνπνίεζε ή λα πεξηνξίζνπλ ηελ δηάξθεηα αιιηψο ζα νδεγεζεί ζηνλ 

απνθιεηζκφ». 

4) «Ο βαζκφο έθπησζεο: είλαη απνηέιεζκα ηεο ξήμεο ησλ θνηλσληθψλ δεζκψλ θαη ηεο 

αδπλακίαο επαλαδεκηνπξγίαο ηνπο. Απηή ε αδπλακία νθείιεηαη ζε κηα ζπζζψξεπζε 

πνιιψλ αξλεηηθψλ παξαγφλησλ γηα έλα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, φπσο γηα παξάδεηγκα 

κηα καθξνρξφληα αλεξγία. Δθφζνλ απηή ε έθπησζε δηαησλίδεηαηη κπνξεί λα  νδεγήζεη 

ζηνλ  πξαγκαηηθφ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ». 

5) «Ο βαζκφο ηνπ πξαγκαηηθνχ απνθιεηζκνχ: αθνξά ηελ πιήξε ξήμε ησλ θνηλσληθψλ 

δεζκψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ απαζρφιεζε, κε ηελ νηθνγέλεηα, ηελ θαηνηθία. Σα άηνκα 

πνπ βξίζθνληαη ζε απηή ηελ  θαηάζηαζε ιεηηνπξγνχλ κε απάζεηα, κε παληειή έιιεηςε 

ελδηαθέξνληνο γαη ηελ θνηλσλία θαη νπνηαδήπνηε ελέξγεηα γηα ηελ επαλέληαμή ηνπο».  

 Παξαηεξνχκε φηη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ζρεηίδεηαη κε ηνλ ρψξν, πην ζπγθεθξηκέλα ην 

κέξνο πνπ δηακέλεη έλαο άλζξσπνο θαζνξίδεη θαη ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ηνπ, ηελ ζπκκεηνρή 

                                                           
158Μνπζνχξνπ Λνπθία, «Κνηλσληθφο Απνθιεηζκφο: Ζ Διιεληθή Δκπεηξία»,επηκ. Καζεκάηε 

Κνχια, Κνηλωληθόο Απνθιεηζκόο θαη Κνηλωληθή Πξνζηαζία (Αζήλα: Κέληξν Κνηλσληθήο 

Μνξθνινγίαο θαη Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο, Gutenberg 2007)70-72. 
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ηνπ ζηελ θνηλσλία, ηελ δεκηνπξγία ηεο ηαπηφηεηάο ηνπ. Λφγσ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ησλ 

πξνζθχγσλ αιιά θαη ηελ δφκε ζηηο πφιεηο σο πξνο ηελ ιήςε απνθάζεσλ παξαηεξνχκε φηη ν 

ρσξηθφο ραξαθηήξαο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιείζκνπ είλαη ζεκαληηθφο. 159 Γηα ηνλ παξαπάλσ 

ιφγν ε θαηαπνιέκεζε θαη ε αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζα πξέπεη λα 

δεκηνπξγείηαη κε βάζε ηε ηδηαηηεξφηεηα ηνπ θάζε ηφπνπ θαη λα ιακβάλνληαη ζρέδηα δξάζεο 

ηνπηθά αλάινγα ηηο ππάξρνπζεο ζπλζήθεο θαη αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ. Θα κπνξνχζαλ λα 

κελ ζηνρεχνπλ παξφδηθα απιά ζηελ επίιπζε ηνπ πξφβιεκαηνο αιιά λα ιεηηνπξγνχλ σο κηα 

επέλδπζε γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηνπ εθάζηνηε ηφπνπ. Χο νξηζκφ ζα 

κπνξνχζακε λα αλαθέξνπκε ζχκθσλα κε ηνλ Αλδξέα Φέξσλα160 φηη ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο απνηειεί κία έλλνηα πνπ είλαη ππφ δηακφξθσζε εθφζνλ επηθεληξψλεηαη ζηηο 

θνηλσληθέο ζρέζεηο θαη ζπλδέεηαη κε ην εθάζηνηε θνηλσληθφ ηζηνξηθφ πιαίζην επνκέλσο είλαη 

κεηαβαιιφκελνο. Απνηειεί κία πνιπδηάζηαηε δηαδηθαζία φπνπ ζε αηνκηθφ επίπεδν δελ 

ππάξρνπλ θνηλσληθέο ζρέζεηο, επίζεο ππάξρεη αλππαξμία ζηε ζπκκεηνρή ζπκκεηνρή ησλ 

αηφκσλ ζηηο ηππηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ππάξρνπλ ζηελ θνηλσλία θαη γεληθφηεξα δελ έρνπλ 

νη πνιίηεο ηα ίδηα δηθαηψκαηα κεηαμχ ηνπο. Όζνλ αθνξά ζην ζπιινγηθφ ηκήκα, ππάξρεη κία 

γεληθφηεξε αλεπάξθεηα ζηνπο ζεζκνχο ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ πνιηηψλ θαη ζηελ 

θνηλσληθή ελφηεηα.  

5.1 Πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο θηώρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνύ 

απνθιεηζκνύ  

 

Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα απφ ην 1975 έσο ην 1994, έζεζε ηηο βάζεηο γηα 

λα αληηκεησπηζηεί ε θηψρεηα θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, κέζσ θάπνησλ πξνγξακκάησλ 

ηα νπνία ζα εθξακφδνληαλ γηα ηελ επίιπζε απηψλ ησλ ζεκάησλ. Έρεη δεκηνπξγεζεί φκσο κηα 

ακθηζβήηεζε ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ επεηδή δελ ππήξμε λνκηθή ζηήξημε ηνπο. Ζ 

ακθηζβήηεζε πνπ επηθξαηνχζε άιιαμε ξηδηθά ην 1999, φηαλ ηέζεθε ζε εθαξκνγή  ε ΢πλζήθε 

ηνπ Άκζηεξληακ, ε νπνία αθνξνχζε ηελ θαηαπνιέκεζε θαη έθιεηςε ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. Σν 2000 δεκηνπξγήζεθε ε Δπηηξνπή Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο. (Άξζξν 160 

΢ΛΔΔ). 161 Σν 2000 κε ηελ ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο, νξίζηεθε έλαο κεραληζκφο 

                                                           
159Φέξσλαο Αλδξέαο, «Κνηλσληθφο Απνθιεηζκφο θαη Κνηλσληθή Αιιειεγγχε ζηελ Διιάδα 

ηεο Κξίζεο (Αζήλα: Γηφληθνο 2019) 71. 
160΢ην ίδην, ζει 73-74. 
161

«Θεκαηνινγηθά δειηία γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε - 2022», Καηαπνιέκεζε ηεο θηώρεηαο, 

ηνπ θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ θαη ηωλ δηαθξίζεωλ, (Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην) 1. 
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ζπλνληηζκνχ θαη ειέγρνπ ν νπνίνο αθνξνχζε έλα πιάλν ζηφρσλ, ηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο κε 

δείθηεο θαη κεγέζε, εζληθά ζρέδηα δξάζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο θαη έλα θνηλφ 

άμνλα γηα ηα θξάηε κέιε. Δπηπιένλ, θαζηεξψζεθε κε βάζε ηνλ λφκν, έλαο λένο κεραληζκφο 

δηαθπβέξλεζεο πνπ αθνξνχζε ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ: 

ηελ Aλνηθηή Mέζνδν ΢πληνληζκνχ (ΑΜ΢), ε νπνία ήηαλ κηα εζεινληηθή δηαδηθαζία 

πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο πνπ είρε θνηλνχο ζηφρνπο θαη δείθηεο. Απφ ην 2006, κηα λέα πνιηηηθή 

δξάζεο, ε αλνηθηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο (θνηλσληθή ΑΜ΢), έρεη νξγαλψζεη θαη ελνπνηήζεη ηξεηο δηαθνξεηηθέο 

ΑΜ΢ ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο, ηεο θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηεο καθξνρξφληαο θξνληίδαο θαη 

ησλ ζπληάμεσλ. 162 Σνλ Οθηψβξε ηνπ 2008 φξηζηεθε κηα πνιηηηθή πνπ αθνξνχζε ηα άηνκα 

πνπ ήηαλ απνθιεηζκέλα απφ ηελ εξγαζία θαη ηηο ζηξαηεγηθέο πνπ ζα έπξεπε λα εθαξκνζηνχλ 

απφ ηα θξάηε κέιε ψζηε λα επαλέιζνπλ ελεξγά ζηελ εξγαζία ρσξίο απνθιεηζκνχο θαη λα 

έρνπλ κηα εηζνδεκαηηθή ζηήξημε. 163   

Έλαο θεληξηθφο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Δπξψπε 2020» γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ήηαλ λα αληηκεησπηζηνχλ απηά ηα δχν βαζηθά 

πξνβιήκαηα. Σν πξφγξακκα εθαξκφζηεθε ην 2010 κε ζηφρν ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

Δπξσπαίσλ πνπ δνπλ θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο θαηά 25% θαη ηελ απνθπγή 20 

εθαηνκκπξίσλ αλζξψπσλ απφ ην λα πεξηέιζνπλ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο.164 Χζηφζν, δελ 

κπφξεζε λα πξαγκαηνπνηεζεί απηφο ν ζηφρνο θαη γη' απηφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2021, ε Δπηηξνπή 

εηζήγαγε έλα θαηλνχξγην ζηφρν ψζηε λα πεξηνξηζηνχλ ηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη ζην 

θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο κέρξη ην 2030, ζε 15 εθαηνκκχξηα, κέζα ζε απηά ηα εθαηνκκχξηα 

βξίζθνληαη θαη 5 εθαηνκκπξηα παηδηά έσο ην 2030.165   

Ζ Δπηηξνπή επηδίσμε λα είλαη ζηελ πξψηε γξακκή απφ ηα θξάηε κέιε νη θνηλσληθέο 

επελδχζεηο πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ, εηδηθφηεξα ησλ παηδίσλ, κε ζθνπφ λα αλαραηηηζηεί ε 

εμάπισζε ηεο αληζφηεηαο.166 Έηζη, ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2013, εθπνλήζεθε ην πξφγξακκα 
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δξάζεο κε ηίηιν «΢ηνρεχνληαο ζηηο θνηλσληθέο επελδχζεηο γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε ζπλνρή-

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ 2014-2020».167 

Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2017, ηα ηξία θπξηφηεξα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

επηθεληξψζεθαλ θαη αλέδεημαλ ηε ζεκαζία ηνπ επξσπατθνχ ππιψλα θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ κέζσ κηαο θνηλήο αλαγγειίαο. Ο ππιψλαο απνηειεί ηνλ ππξήλα ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο θαη έληαμεο, αλαγλσξίδνληαο ηελ ηζφηεηα θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ. Ο 

επξσπατθφο ππιψλαο ελζσκαηψλεη ηελ νδεγία 2019/1152 ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ 

αθνξά θαζαξνχο θαη αλακελφκελνπο φξνπο απαζρφιεζεο, θαζψο θαη έλα πιαίζην κέηξσλ γηα 

ηελ επίηεπμε θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο.168  ΢ε απηφ ην πιαίζην, πεξηιακβάλεηαη ν θαλνληζκφο 

(ΔΔ) 2019/1149 γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Αξρήο Δξγαζίαο, θαζψο θαη ηε δνκή ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2019, πνπ αθνξά ηελ παξνρή ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζία 

ζηνπο εξγαδνκέλνπο θαη ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο.169 Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2020, ε 

Δπηηξνπή παξνπζίαζε κηα πξφηαζε κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε επαξθψλ θαηψηαησλ κηζζψλ 

ζε φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ.170 Σνλίδεηαη ε αλάγθε λα εμαζθαιηζηεί δίθαηνο κηζζφο πνπ ζα επηηξέπεη ζηνπο 

εξγαδφκελνπο λα δνπλ αμηνπξεπψο θαη λα αληαπνθξίλεηαη ζην θφζηνο δηαβίσζεο. Με απηήλ 

ηελ πξφηαζε, ε Δπηηξνπή απνβιέπεη ζηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ζηελ 

πξναγσγή ελφο πην ηζφηηκνπ εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο ζε φιε ηελ ΔΔ.171  

5.2 Δπίπεδα Φηώρεηαο Καη Κνηλσληθνύ Απνθιεηζκνύ 

 

Ζ     θηψρεηα     θαη     ν     θνηλσληθφο απνθιεηζκφο  φπσο έρνπκε αλαθέξεη θαη 

παξαπάλσ    απνηεινχλ    έλα  ζχλζεην θαηλφκελν.  Ζ ΔΔ   γηα λα εμεηάζεη ηα επίπεδα ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνλ ζηφρν ηεο κείσζεο ηνπ πξέπεη λα ρξεζηκνπνηήζεη έλα ζχλνιν δεηθηψλ. 

Έλαο ζεκαληηθφο   δείθηεο  είλαη απηφο πνπ  κεηξά   ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ θίλδπλν   θηψρεηαο   ή   θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ  (AROPE).  ΢χκθσλα κε ην 

                                                           
167

΢ην ίδην, 2. 
168

΢ην ίδην, 3. 
169

΢ην ίδην, 3. 
170

΢ην ίδην, 3. 
171

΢ην ίδην, 3. 



57 
 

ζεκαηηθό ελεκεξωηηθό δειηίν επξωπαϊθνύ εμακήλνπ - θνηλωληθή έληαμε172: «ε  θαηάζηαζε 

απηή  πξνζδηνξίδεηαη  κε ηε ρξήζε ηξηψλ θχξησλ επηκέξνπο δεηθηψλ: 

 θίλδπλνο    θηώρεηαο    (ζρεηηθή    ή λνκηζκαηηθή    θηψρεηα):    Απηφο ν δείθηεο κπνξεί 

λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα λα κεηξήζεη ην πνζνζηφ αηφκσλ πνπ δνπλ ζε λνηθνθπξηά κε 

θαζαξφ  δηαζέζηκν εηζφδεκα*
1
   θάησ  απφ  ην  φξην  ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο, ην νπνίν 

νξίδεηαη ζην 60% ηεο εζληθήο δηακέζνπ κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο*
2
. Σν 60% ηεο 

εζληθήο δηακέζνπ απνηειεί έλα ζπκβαηηθφ φξην πνπ εθπξνζσπεί ην επίπεδν εηζνδήκαηνο 

πνπ ζεσξείηαη αλαγθαίν γηα έλα θπζηνινγηθφ επίπεδν δηαβίσζεο. Σα άηνκα πνπ 

βξίζθνληαη θάησ απφ απηφ ην φξην ζεσξνχληαη φηη είλαη αληηκέησπνη κε θίλδπλν θηψρεηαο  

  ζνβαξή  πιηθή  ζηέξεζε:  απηφο  ν δείθηεο κέηξεζεο απνηππψλεη ην πνζνζηφ αηφκσλ 

πνπ βξίζθνληαη ζε αδπλακία λα απνθηήζνπλ νξηζκέλα αγαζά, ηα νπνία ζεσξνχληαη 

αλαγθαία γηα λα εμαζθαιίζνπλ ηθαλνπνηεηηθέο ζπλζήθεο δσήο ζηελ θνηλσλία. Φαίλεηαη 

φηη απηά ηα άηνκα δελ είλαη ζε ζέζε λα αγνξάζνπλ ηνπιάρηζηνλ ηέζζεξα απφ ηα ελλέα 

ζπγθεθξηκέλα αγαζά 

 λνηθνθπξηά κε πνιύ ρακειή έληαζε εξγαζίαο: Ο δείθηεο ππνινγίδεη ην πνζνζηφ 

αηφκσλ ειηθίαο 0-59 εηψλ πνπ δηακέλνπλ ζενηθνγέλεηεο, φπνπ νη εξγαδφκελνη πνπ 

βξίζθνληαηζε ειηθίαο εξγαζίαο έρνπλ ππνβάιεη ιηγφηεξν απφ ην 20% ησλ ζπλνιηθψλ 

επαγγεικαηηθψλ ηνπο δπλαηνηήησλ γηα ηελ εθηέιεζε εξγαζίαο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 

πξνεγνχκελσλ 12 κελψλ». 

 

«*1 Ιζνδύλακν εηζόδεκα173
: 

Ωο ηζνδύλακν δηαζέζηκν αηνκηθό εηζόδεκα νξίδεηαη ην ζπλνιηθό δηαζέζηκν 

εηζόδεκα ηνπ λνηθνθπξηνύ κεηά ηε δηαίξεζή ηνπ κε ην ηζνδύλακν κέγεζνο ηνπ λνηθνθπξηνύ. Τν ηζνδύλακν 

κέγεζνο ηνπ λνηθνθπξηνύ ππνινγίδεηαη ζύκθωλα κε ηελ ηξνπνπνηεκέλε θιίκαθα ηνπ ΟΟΣΑ.  

*2 Κνηλωληθέο Μεηαβηβάζεηο174
: 
Είλαη ηα θνηλωληθά επηδόκαηα, ηα νπνία νξίδνληαη ωο ε θνηλωληθή βνήζεηα, 

ηα νηθνγελεηαθά επηδόκαηα, ηα επηδόκαηα/βνεζήκαηα αλεξγίαο, ηα επηδόκαηα/βνεζήκαηα αζζέλεηαο, ηα 

επηδόκαηα/βνεζήκαηα αλαπεξίαο - αληθαλόηεηαο θαη νη εθπαηδεπηηθέο παξνρέο. Ωο ζπληάμεηο ζεωξνύληαη νη 

ζπληάμεηο γήξαηνο από εξγαζία θαη νη ζπληάμεηο/βνεζήκαηα από ηνλ/ηε ζύδπγν». 
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Απφ ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζεσξείηαη φηη απεηινχληαη ηα 

άηνκα  πνπ  αληηκεησπίδνπλ  ηνπιάρηζηνλ κία απφ ηηο ηξεηο δηαζηάζεηο ηεο θηψρεηαο πνπ  πνπ 

αλαιχνληαη παξαπάλσ. Κάπνηα άηνκα έξρνληαη αληηκέησπα απφ δχν ή αθφκε θαη ηξεηο  

ηχπνπο  θηψρεηαο  παξάιιεια. 

Δπηπιένλ ιφγσ ηνπ πνιπδηάζηαηνπ ραξαθηήξα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο 

πνιπδηάζηαηεο πξνζέγγηζεο ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020», πξνζηίζνληαη θάπνηνη 

επηπξφζζεηνη δείθηεο γηα ηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο. Δπνκέλσο ζχκθσλα κε ην ζεκαηηθό 

ελεκεξωηηθό δειηίν επξωπαϊθνύ εμακήλνπ - θνηλωληθή έληαμε175 νη δείθηεο είλαη: 

 «ζνβαξή ζηέξεζε ζηέγαζεο: αλαθέξεηαη ζην πνζνζηφ ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δηαβηνχλ ζε 

θαηνηθίεο πνπ ζεσξνχληαη ππεξπιήξεηο, ελψ παξάιιεια πιεξνχλ έλα απφ ηα αθφινπζα 

θξηηήξηα: 1) νξνθή κε δηαξξνή, 2) έιιεηςε κπαληέξαο, ληνπο ή εζσηεξηθήο ηνπαιέηαο κε 

θαδαλάθη, ή 3) θαηνηθία πνπ δελ ζεσξείηαη θαζφινπ θσηεηλή 

 

 πνζνζηφ εξγαδνκέλσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ θίλδπλν θηψρεηαο: αλαθέξεηαη ζην πνζνζηφ 

αηφκσλ πνπ εξγάδνληαη θαη αληηκεησπίδνπλ ηνλ θίλδπλν ηεο θηψρεηαο, έρνληαο θαζαξφ 

δηαζέζηκν εηζφδεκα θάησ απφ ην φξην θηψρεηαο πνπ νξίδεηαη ζην 60% ηεο εζληθήο 

δηακεζνπ». 
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Σνπο δείθηεο θηψρεηαο ζπκπιεξψλνπλ ηα θξηηήξηα  εηζνδεκαηηθήο  αληζφηεηαο, ηα νπνία 

βνεζνχλ ψζηε λα ππάξρεη  κηα πην πιήξε εηθφλα φζνλ αθνξά ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη 

απνηππψλνληαη ζην ζεκαηηθό ελεκεξωηηθό δειηίν επξωπαϊθνύ εμακήλνπ - θνηλωληθή 

έληαμε176: 

 

 ζπληειεζηήο   Gini: απνηειεί ηνλ πην ζπλεζηζκέλα ρξεζηκνπνηνχκελν δείθηε αληζφηεηαο. 

Οξίδεηαη σο έλα κέηξν ηεο θαηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο εληφο κηαο ρψξαο ή πεξηνρήο. 

Όζν πςειφηεξε είλαη ε ηηκή ηνπ δείθηε, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε αληζφηεηα. Όηαλ ν 

δείθηεο έρεη ηελ ηηκή 100, απηφ ππνδειψλεη ηελ ηέιεηα αληζφηεηα, ελψ ν κεδεληθφο 

δείθηεο αληηπξνζσπεχεη ηελ ηέιεηα ηζφηεηα. 

 ιφγνο  πεκπηεκνξίσλ  εηζνδήκαηνο («ιφγνο S80/S20»): ν ιφγνο εηζνδήκαηνο κεηαμχ ηνπ 

πεκπηεκνξίνπ S80 θαη ηνπ πεκπηεκνξίνπ S20 απνηειεί κηα έλδεημε ηεο εηζνδεκαηηθήο 

αληζφηεηαο. Απηφο ν ιφγνο δείρλεη ηελ αλαινγία κεηαμχ ηνπ 20% ηνπ πιεζπζκνχ κε ηα 

πςειφηεξα εηζνδήκαηα (S80) θαη ηνπ 20% ηνπ πιεζπζκνχ κε ηα ρακειφηεξα 

εηζνδήκαηα (S20). 

  

Ζ έξεπλα «΢ηαηηζηηθέο ηεο ΔΔ γηα ην εηζφδεκα θαη ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο (EU-SILC)» 

καο παξέρεη βαζηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία γηα ην εηζφδεκα, ηε θηψρεηα, ηελ θνηλσληθή έληαμε θαη 

ηηο ζπλζήθεο  δηαβίσζεο. 177  Ζ παξαπάλσ έξεπλα έρεη ζηα ζεηηθά ηεο φηη πεξηιακβάλεη ζηνηρεία 

γηα ηα  άηνκα  θαη  ηα  λνηθνθπξηά γηα ηα φια ηα θξαηε ην νπνίν θαζηζηά εθαξκφζηκεο ηηο 

ζπγθξίζεηο κε άιιεο ρψξεο. Χο αξλεηηθφ ζεκείν ηεο έξεπλαο ζεσξείηαη ε δηεηήο ρξνληθή 

θαζπζηέξεζε κέρξη λα κπνξνχλ λα ππν επεμεξγαζία ηα ζηνηρεία γηα ηελ αλάιπζε. 178 

Παξαηεξείηαη φηη ην πνζνζηφ αηφκσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ θηψρεηα ή θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ έρεη κεησζεί θαη έρεη θζάζεη ζε επίπεδα παξφκνηα κε απηά πξηλ απφ ηε 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008. Σν 2016, πεξίπνπ 118 εθαηνκκχξηα άηνκα, πνπ αληηζηνηρνχλ 

ζην 23,5% ηνπ ζπλνιηθνχ επξσπατθνχ πιεζπζκνχ, ήηαλ εθηεζεηκέλα ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ελψ ην 2012 ην πνζνζηφ απηφ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε αλεξρφηαλ 

πεξίπνπ ζην 25%.179 
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Ζ ρξεκαηηθή θηψρεηα εμαθνινπζεί λα είλαη ε πην ζπρλή θαηεγνξία θηψρεηαο ην  2016,  

βάιινληαο ζρεδφλ  87  εθαη. άηνκα ( 17,3 %).180 

Σα άηνκα πνπ βξίζθνληαη ππφ ζνβαξή   πιηθή   ζηέξεζε   κεηψζεθαλ   γηα ηέηαξην έηνο 

ζηε ζεηξά. Απφ ηα δεδνκέλα γηα ην 2016 πξνθχπηεη  φηη  έλα  πνζνζηφ  7,5 %  ( 37,8 εθαη. 

άηνκα) βξέζεθε ζην ρακειφηεξν επίπεδν πνπ έρεη θαηαγξαθεί ζηελ ΔΔ απφ ην 2005. 181 

Γηα έλα πνζνζηφ 10,4 % ( 38,8 εθαη. άηνκα),  ην  επίπεδν  ρακειήο  έληαζεο εξγαζίαο    

εμαθνινπζεί  λα βξίζθεηαη πάλσ απφ ηελ ηηκή ηνπ 2008 (9,2 %). Σν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ 

βξηζθφηαλ ζε λνηθνθπξηά άλεξγσλ κεηψζεθε ην 2015  ζε πνζνζηά πνπ είραλ λα απαληεζνχλ πξηλ 

απφ ην 2008. 182 

Παξφιν πνπ παξαηεξείηαη  βειηίσζε ηεο  θαηάζηαζεο φζνλ αθνξά ηε θηψρεηα, νη 

δηαθνξνπνηήζεηο ζηηο εηζνδεκαηηθέο παξνρέο εμαθνινπζνχλ λα είλαη πςειέο, ζέηνληαο ην 

εξψηεκα θαηά πφζν είλαη ηζφπνζα κνηξαζκέλα γηα ηνλ πιεζπζκφ.   

Σα απνηειέζκαηα αλαθνξηθά κε ηε θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ζηελ 

Δπξσπατθήο Έλσζεο παξνπζηάδνπλ αμηνζεκείσηεο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Καηά ην έηνο 2016, πεξίπνπ ην έλα ηξίην ηνπ πιεζπζκνχ ζε ηέζζεξα θξάηε κέιε αληηκεηψπηδε 

ηνλ θίλδπλν ηεο θηψρεηαο ή ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ: Βνπιγαξία (40,4%), Ρνπκαλία 

(38,3%), Διιάδα (35,6%) θαη Ληζνπαλία (30,1%). Αληίζεηα, ηα ρακειφηεξα πνζνζηά 

θαηαγξάθεθαλ ζηελ Σζερηθή Γεκνθξαηία (13,3%), ηε Φηλιαλδία (16,6%) θαη ηηο Κάησ Υψξεο 

(16,7%).183 

Δπηπιένλ, ε θηψρεηα σο θαηλφκελν εκθαλίδεη ζεκαληηθέο δηαβαζκίζεηο αλάινγα κε ηελ 

ειηθηαθή νκάδα θαη ην θνηλσληθφ status ηνπ πιεζπζκνχ. Οη πιένλ επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο 

παξαηεξείηαη λα είλαη νη λένη, ηα παηδηά, ηα άηνκα κε αλαπεξία, νη άλεξγνη θαη νη πνιίηεο ηξίησλ 

ρσξψλ.184 

΢ρεδφλ ην 33% ησλ λέσλ ζηελ Δπξψπε είλαη πηζαλφ λα βξεζεί αληηκέησπν ζε 

κεγαιχηεξν θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ζ αλεξγία ησλ λέσλ παξνπζίαζε 

θαζνδηθή ηάζε γηα ηξίηε ζπλερή ρξνληά θαη βξίζθεηαη ζην 18,7% ην 2016, φκσο θαη πάιη απηφ 

ην πνζνζηφ είλαη κεγαιχηεξν απηφ πνπ είρακε πξηλ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008 (15,6%). 
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Παξάιιεια ην 2016, ζρεδφλ ην 33,5% ησλ λέσλ αλάκεζα ζηελ ειηθία 18 θαη ηα 24 έηε 

αληίθξπδαλ ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.185 

Οη άλζξσπνη πνπ δνπλ κε αλαπεξία βξίζθνληαη εθηεζεηκέλνη ζε απμεκέλν θίλδπλν 

θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Σν 30,2% ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία (πεξίπνπ 31 

εθαηνκκχξηα άηνκα) βξέζεθαλ ζε θαηάζηαζε θηλδχλνπ θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ην 

2015 ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζε αληίζεζε κε ηα άηνκα ρσξίο αλαπεξία πνπ βξέζεθαλ ζε λεά 

πνζνζηφ (20,8%). ΢ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ην 2014, ν θίλδπλνο ζπλδέεηαη έληνλα κ,ε ην πν΄ζν 

ζνβαξε΄είλαη ε θαηάζηαζε ηεο αλαπεξίαο θαη απμάλεηαη, αγγίδνληαο ην 36,7%.186 

Σα παηδηά απνηεινχλ επίζεο κηα νκάδα πιεζπζκνχ πνπ αληηκεησπίδεη απμεκέλν θίλδπλν 

θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Σν 2016, ην πνζνζηφ θηλδχλνπ πνπ αληηκεηψπηδαλ ηα 

παηδηά (ειηθίαο 0-17 εηψλ) ήηαλ 26,4%. Απηφ ήηαλ πςειφηεξν απφ ηνλ θίλδπλν πνπ 

αληηκεηψπηδαλ νη ελήιηθεο ζε ειηθία εξγαζίαο (ειηθίαο 18-64 εηψλ, 24,2%) ή νη ειηθησκέλνη 

(ειηθίαο 65 εηψλ θαη άλσ, 18,3%).187 

Ο θίλδπλνο ηεο έθζεζεο ησλ αλέξγσλ ζε θηψρεηα ή θνηλσληθφ απνθιεηζκφ αλήιζε ζην 

67,1% ην 2016. Δπηπξφζζεηα, πεξίπνπ ην 48% ηνπ ζπλφινπ ησλ αλέξγσλ αλήθεη ζηελ θαηεγνξία 

ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ. Όηαλ θάπνηνο βξίζθεηαη θαη’ εμαθνινχζεζε ζε θαηάζηαζε αλεξγίαο 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ζηαζηκφηεηα ή κείσζε ησλ δεμηνηήησλ θαη λα απμήζεη ηνλ θίλδπλν 

θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 188 

Δπίζεο, είλαη κέγηζηεο ζεκαζίαο ηα άηνκα πνπ γελλήζεθαλ εθηφο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο αιιά βξίζθνληαη εληφο απηήο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ απμαλφκελε αλάγθε 

αληηκεηψπηζεο ησλ αλζξψπσλ πνπ ρξεηάδνληαη άζπιν. Πεξίπνπ ην 39,1% ησλ αηφκσλ πνπ 

γελλήζεθαλ εθηφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αληηκεηψπηδαλ θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ην 2015, απφ ηελ άιιε πιεπξά νη απηφρζνλεο βξίζθνληαλ ζε πνιχ κηθξφηεξν 

πνζνζηφ ζρεδφλ ην κηζφ (21,6%).189   

Κάπνηεο αθφκα πιεζπζκηαθέο θαηεγνξίεο πνπ βξίζθνληαη αληηκέησπεο κε ηε  θηψρεηα  ή  

ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ  είλαη   νη   κνλνγνληθέο νηθνγέλεηεο, νη  πνιχηεθλεο νηθνγέλεηεο θαη νη 

θάπνηεο  κεηνλφηεηεο, φπσο γηα παξάδεηγκα νη Ρνκά. 190   
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Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Θεκαηηθό Ελεκεξωηηθό Δειηίν Επξωπαϊθνύ Εμακήλνπ,Κνηλωληθή 

Έληαμε απφ European Commission, 2017, ΢ρήκα 1, ζ.6. © European Commission. 

Αξηζκόο αηόκωλ πνπ αληηκεηωπίδνπλ θίλδπλν θηώρεηαο ή θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ αλά ηύπν 

δεηθηώλ, EΕ-28, 2015* (ζε εθαη.) 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Θεκαηηθό Ελεκεξωηηθό Δειηίν Επξωπαϊθνύ Εμακήλνπ,Κνηλωληθή 

Έληαμε απφ European Commission, 2017, Πίλαθαο 1, ζ.15. © European Commission. 

 

Άηνκα πνπ αληηκεηωπίδνπλ θίλδπλν θηώρεηαο ή θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ 2008 θαη 2016 

 

 

% ζπλνιηθνύ πιεζπζκνύ ζε ρηιηάδεο 

2008 2016 2008 2016 

EΔ * 23,7 23,5 115 908 117 951 

Απζηξία 20,6 18,0 1 699 1 542 

Βέιγην 20,8 20,7 2 194 2 335 

Βνπιγαξία 44,8 40,4 3 421 2 890 

Κξναηία : 27,9 : 1 159 

Κύπξνο 23,3 27,7 181 234 

Σζερηθή 

Γεκνθξαηία 
15,3 13,3 1 566 1 375 

Γαλία 16,3 16,7 887 948 
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Δζζνλία 21,8 24,4 291 318 

Φηλιαλδία 17,4 16,6 910 896 

Γαιιία 18,5 18,2 11 150 11 463 

Γεξκαλία 20,1 19,7 16 345 16 035 

Διιάδα 28,1 35,6 3 046 3 789 

Οπγγαξία 28,2 26,3 2 794 2 541 

Ιξιαλδία 23,7 : 1 050 : 

Ιηαιία 25,5 29,9 15 082 18 095 

Λεηνλία 34,2 28,5 740 554 

Ληζνπαλία 28,3 30,1 910 871 

Λνπμεκβνύξγν 15,5 19,7 72 114 

Μάιηα 20,1 20,1 81 85 

Κάησ Υώξεο 14,9 16,7 2 432 2 797 

Πνισλία 30,5 21,9 11 491 8 221 

Πνξηνγαιία 26 25,1 2 757 2 595 

Ρνπκαλία 44,2 38,8 9 115 7 694 

΢ινβαθία 20,6 18,1 1 111 950 

΢ινβελία 18,5 18,4 361 371 

Ιζπαλία 23,8 27,9 10 786 12 827 

΢νπεδία 14,9 18,3 1 367 1 799 

Ηλσκέλν Βαζίιεην 23,2 22,2 14 069 14 359 

 
* Σηα ζηνηρεία γηα ην 2008 δελ πεξηιακβάλεηαη ε Κξναηία, ελώ ζηα ζηνηρεία γηα ην 2016, ηα νπνία βαζίδνληαη ζε 

εθηηκήζεηο, δελ πεξηιακβάλεηαη ε Ιξιαλδία 

: δελ ππάξρνπλ δηαζέζηκα ζηνηρεία 

Πεγή: tsdsc100, European Commission 
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Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Θεκαηηθό Ελεκεξωηηθό Δειηίν Επξωπαϊθνύ Εμακήλνπ,Κνηλωληθή 

Έληαμε απφ European Commission, 2017, Πίλαθαο 2, ζ.17. © European Commission. 

Δείθηεο θηώρεηαο ζύγθξηζε ρωξώλ 

Κίλδπλνο θηώρεηαο ή θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ (AROPE), θίλδπλνο θηώρεηαο (AROP), ζνβαξή πιηθή 

ζηέξεζε (SMD) (% ηνπ πιεζπζκνύ), λνηθνθπξηά κε πνιύ ρακειή έληαζε εξγαζίαο (VLWI) (% ηνπ 

πιεζπζκνύ ειηθίαο 0-59 εηώλ), ΕΕ, δώλε ηνπ επξώ θαη κεκνλωκέλα θξάηε κέιε, 2012-2015 

 

Πεγή: Eurostat, EU-SILC (ilc_peps01. Ilc_li02, ilc_mddd11, ilc_lvhl11), European Commission
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Αλαδεκνζίεπζε απφ ην Income and living conditions, Persons at risk of poverty or social exclusion by group of country of birth (population 

aged 18 and over) - EU 2020, ©  Eurostat 

Πίλαθαο 1. Άηνκα πνπ θηλδπλεύνπλ από θηώρεηα ή θνηλωληθό απνθιεηζκό αλά νκάδα ρώξαο γέλλεζεο (πιεζπζκόο ειηθίαο 18 εηώλ θαη άλω) - 

Σηξαηεγηθή ΕΕ 2020  

 

ΥΧΡΔ΢ 
ΥΡΟΝΗΑ 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Eπξσπατθή Έλσζε (EΔ6-1958, EΔ9-1973, 

EΔ10-1981, EΔ12-1986, EΔ15-1995, EΔ25-

2004, EΔ27-2007, EΔ28-2013, EΔ27-2020) 

22,5 23,0 22,7 22,5 21,8 21,6 20,7 20,0 19,5 : 

Eπξσπατθή Έλσζε - 27 ρψξεο (απφ 2020) 22,8 23,3 22,8 22,6 22,0 21,8 20,8 19,9 19,3 19,1 

Eπξσπατθή Έλσζε - 28 ρψξεο (2013-2020) 22,5 23,0 22,7 22,5 21,8 21,6 20,7 20,0 19,5 : 

Δπξσπατθή Έλσζε - 27 ρψξεο (2007-2013) 22,4 23,0 22,6 22,4 21,7 21,6 20,6 20,0 19,4 : 

Εψλε ηνπ Δπξψ (ΕΔ11-1999, ΕΔ12-2001, 

ΕΔ13-2007, ΕΔ15-2008, ΕΔ16-2009, EA17-

2011, ΕΔ18-2014, ΕΔ19-2015) 

20,6 21,2 20,9 21,3 20,9 20,9 20,0 19,5 18,8 18,7 

Εψλε ηνπ Δπξψ - 19 ρψξεο  (απφ 2015) 20,9 21,4 21,1 21,4 20,9 20,9 20,0 19,5 18,8 18,7 

Εψλε ηνπ Δπξψ- 18 ρψξεο (2014) 20,7 21,3 21,0 21,3 20,9 20,8 19,9 19,4 18,7 18,7 

Βέιγην 16,6 17,4 16,4 16,9 17,0 16,7 16,1 15,4 15,2 15,0 

Βνπιγαξία 48,6 48,7 47,2 38,8 40,7 39,2 38,2 32,5 32,5 31,8 

Σζερία 14,0 14,2 13,8 13,5 12,7 12,2 11,6 11,7 12,3 11,5 

Γαλία 16,9 17,2 18,2 18,2 17,0 16,6 16,3 16,1 16,0 15,2 

Γεξκαλία (κέρξη 1990 πξψελ επηθξάηεηα ηεο 

Γπηηθήο Γεξκαλίαο) 
19,7 19,9 20,3 20,7 20,0 19,3 18,9 18,8 17,9 18,6 

Δζζνλία 22,1 22,5 22,7 24,4 23,2 23,6 23,1 24,1 23,6 23,2 

Ηξιαλδία 28,6 28,5 27,1 26,0 24,0 22,3 20,9 18,9 19,2 17,8 

Διιάδα 29,2 32,7 32,3 33,3 32,9 33,2 32,2 29,3 28,0 26,9 

Ηζπαλία 22,4 22,7 22,8 24,7 24,4 23,8 22,6 21,9 20,7 21,3 

Γαιιία 16,6 16,5 15,7 16,0 15,2 15,4 14,0 13,8 14,1 14,5 
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Κξναηία 32,1 31,3 28,8 28,2 28,3 27,4 25,5 24,1 23,1 23,2 

Ηηαιία 25,8 27,5 26,1 25,5 25,7 26,9 25,9 24,9 23,7 22,8 

Κχπξνο 23,5 24,7 25,3 26,4 26,4 25,0 22,9 21,2 19,8 17,8 

Λεηνλία 39,0 34,8 33,8 31,2 29,8 28,0 28,0 28,3 27,9 26,3 

Ληζνπαλία 32,7 32,2 29,3 26,6 28,1 29,3 28,3 27,8 25,6 24,4 

Λνπμεκβνχξγν 10,6 11,0 12,2 11,8 12,1 12,5 14,3 15,4 15,4 15,4 

Οπγγαξία 29,6 31,7 33,0 29,9 26,5 24,7 24,0 17,9 17,6 17,4 

Μάιηα 20,6 21,2 22,6 22,0 21,5 19,2 18,0 17,7 19,2 18,2 

Οιιαλδία 12,9 12,5 13,6 14,0 14,0 13,6 15,2 15,0 14,1 13,5 

Απζηξία 15,5 15,2 14,7 14,3 13,4 12,9 12,9 12,7 12,7 12,0 

Πνισλία 26,6 26,2 24,7 23,7 22,8 21,8 19,9 19,5 18,8 18,4 

Πνξηνγαιία 23,0 24,6 26,0 26,1 25,4 24,5 22,8 21,3 21,2 19,3 

Ρνπκαλία 39,0 41,0 39,7 37,9 35,1 36,3 34,3 31,2 30,1 28,9 

΢ινβελία 18,7 18,8 19,4 19,4 18,1 17,8 16,2 15,6 14,2 14,6 

΢ινβαθία 19,5 19,2 18,5 17,3 16,9 16,6 14,8 14,5 15,0 13,8 

Φηιαλδία 17,6 17,2 16,1 17,0 16,5 16,0 15,1 15,8 15,3 15,5 

΢νπεδία 14,8 13,8 14,5 13,6 14,2 13,9 12,4 12,9 12,4 12,4 

Ηζιαλδία 11,7 10,8 11,0 10,2 11,1 10,8 11,8 9,9 : : 

Ννξβεγία 13,6 12,6 12,8 13,0 14,4 13,8 14,4 14,5 13,9 13,9 

Διβεηία 15,1 15,0 15,1 14,7 15,3 15,1 15,2 14,7 15,8 14,8 

Ζλσκέλν Βαζίιεην 20,2 21,2 21,5 21,1 19,9 20,2 20,0 20,7 : : 

Μαπξνβνχλην : : 35,1 35,2 34,3 32,9 31,8 28,2 27,5 28,4 

Βφξεηα Μαθεδνλία 49,6 49,4 47,5 42,2 40,3 39,8 39,8 39,8 38,8 38,1 

Αιβαλία : : : : : : 51,0 48,1 45,4 42,1 

΢εξβία : : : 42,6 42,0 38,6 36,5 34,3 31,5 30,3 

Σνπξθία 61,5 58,9 48,5 38,8 38,6 42,4 38,4 36,6 36,6 38,8 

Κφζζνβν (ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 

1244/99 ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ) 

: : : : : : : 56,4 : : 

: δελ ππάξρνπλ δηαζέζηκα ζηνηρεία 

Πεγή:Eurostat 
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΢πλνςίδνληαο γηα ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ αξρηθά, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ πνιπδηάζηαην ραξαθηήξα ηνπ. Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν ε θηψρεηα αθνξά 

ηελ έλλνηα ηνπ εηζνδήκαηνο, ελψ ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο δελ αλαθέξεηαη κφλν ζε δεηήκα 

πνπ αθνξνχλ ην εηζφδεκα ή ηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο αιιά θαη ζε δεηήκαηα ηα νπνία 

αθνξνχλ ζε ηνκείο φπσο ε ζηέγαζε, ε εθπαίδεπζε, ε πγεία ή νη ππεξεζίεο. Μεηέπεηηα, ν 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο σο έλλνηα έρεη κηα δπλακηθή. Γειαδή επεμεγεί φηη ν θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο θαη νη δηάθνξεο απνζηεξήζεηο δελ κπνξνχλ λα απνδίδνληαη ζηηο πξνζσπηθέο 

απνηπρίεο ή ζηελ αληθαλφηεηα ησλ αηφκσλ πνπ βηψλνπλ ηηο απνζηεξήζεηο απηέο, αιιά 

δεκηνπξγνχληαη κέζα απφ ηνπο κεραληζκνχο ηνπ θξάηνπο. 191 Δπηπξφζζεηα, εζηηάδνπλ ζηηο 

πνιηηηθέο πξνζεγγίζεηο. Απηφ αθνξά ηηο ζπλζήθεο ηφζν νηθνλνκηθέο φζν θαη θνηλσληθέο πνπλ 

νδεγνχλ ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Δίλαη εκθαλέο φηη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο 

δεκηνπξγείηαη ιφγσ ησλ ππάξρνλησλ πνιηηηθψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ είλαη ειιηπείο γηα ηνπο 

πνιίηεο.192 Καηά απηφ ηνλ ηξφπν ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη έλα ζπλνζχιεπκα ησλ 

παξάπαλσ θαη ε κεηαβνιή απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ κπνξεί λα επέιζεη κέζσ ησλ αιιαγψλ απηψλ 

ησλ πνιηηηθψλ. 

5.3 Κνηλσληθόο Απνθιεηζκόο θαη Α.Μ.Δ.Α 

 

Όπσο αλαθέξακε θαη παξαπάλσ νη νκάδεο πνπ πιήηηνληαη απφ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ή 

ζα κπνξνχζαλ λα βξεζνχλ ζε απηή ηε ζέζε είλαη ελ δπλάκεη φινη νη πνιίηεο έαλ αληηκεηψπηδαλ 

παξαπάλσ δπζθνιίεο πνπ αλαθέξακε. Όκσο θάπνηεο ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο αληηκεησπίδνπλ ην 

θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ιφγσ ηεο ζχζηαζεο ηνπο, φπσο νη πξφζθπγεο, ηα 

απεμαξηεκέλα άηνκα, νη θπιαθηζκέλνη ή πξψελ θπιαθηζκέλνη, νη Ρνκά, ηα Α.Μ.Δ.Α. Παξαθάησ 

ζα εμεηάζνπκε πην εθηελψο ηελ νκάδα ησλ Α.Μ.Δ.Α. 

΢ε απηήλ ηελ ελφηεηα ζα αλαθεξζνχκε ζηε θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ζηα 

άηνκα κε αλαπεξία φπσο απνηππψζεθαλ ζηελ έξεπλα ηεο Δ.΢.Α.κεΑ.. Σελ ηειεπηαία δεθαεηία 

ηα άηνκα κε αλαπεξία ή/θαη ρξφληεο παζήζεηο θαη νη νηθνγέλεηέο ηνπο δπζθνιεχηεθαλ αξθεηά 

ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Σα ζεκεξηλά δεδνκέλα ιφγσ ηεο πγεηνλνκηθήο ζπλζήθεο ηεο 

                                                           
191

Καβνπλίδε, Τα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνηλωληθνύ απνθιεηζκνύ: Κνηλωληθόο απνθιεηζκόο, 

έλλνηα, θνηλνηηθέο πξωηνβνπιίεο, ειιεληθή εκπεηξία θαη δηιήκκαηα πνιηηηθήο,  54. 
192

΢ην ίδην, 54. 



68 
 

παλδεκίαο νη επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκία επεξεάδνπλ ηα επάισηα ζηξψκαηα ηεο θνηλσλίαο θαη 

ηδηαίηεξα ηα άηνκα κε αλαπεξία πνπ ήδε αληηκεηψπηδαλ εμαηξεηηθά πςειφηεξν θίλδπλν θηψρεηαο 

θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Παξαθάησ παξνπζηάδνληαη ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηε θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν ηνπ 2019 κε άμνλα ην εηζφδεκα ησλ αηφκσλ κε θαη ρσξίο 

αλαπεξία γηα ην 2018, επηπιένλ απνηππψλνληαη νη αιιαγέο πνπ έρνπλ επέιζεη απφ ηηο ρξνληέο 

2010 έσο 2019. 

Απφ ηα δεδνκέλα πξνθχπηεη φηη θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν ηνπ 2019 ηα άηνκα πνπ έρνπλ 

αλαπεξία είηε έρνπλ θάπνηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπο ιφγσ πξνβιεκάησλ πγείαο 

είλαη 23,2% απφ 16 εηψλ θαη πάλσ, απφ απηφ ην πνζνζηφ ηα 846.010 άηνκα έρνπλ ζνβαξή 

αλαπεξία θαη ηα 1.210.404 βξίζθνληαη αληηκέησπα κε κέηξην πεξηνξηζκφ δξαζηεξηφηεηαο. 

Καηά ηε ρξνληά 2019 πξνθχπηεη φηη θαηά ηελ ειηθία 16 έσο 24 εηψλ έμη ζηνπο δέθα 

πνιίηεο κπνξνχλ λα βξεζνχλ ππφ ην θαζεζηψο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

θάηη ην νπνίν δελ ηζρχεη ζηα άηνκα πνπ δελ έρνπλ αλαπεξία, ην πνζνζηφ ζε εθείλα ηα άηνκα 

είλαη ην κηζφ.  

Παξαθάησ ζα παξνπζηάζνπκε φηη ζχκθσλα κε ηελ έξεπλα ηεο Δ.΢.Α.κεΑ. ζε θίλδπλν 

θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κπνξνχλ λα βξεζνχλ άηνκα κε ζνβαξή αλαπεξία ζε 

ζρεδφλ δηπιάζηα πνζνζηά απφ φηη ηα άηνκα ρσξίο αλαπεξία: 

•69,2% ησλ αηφκσλ κε ζνβαξή αλαπεξία κεηαμχ ηεο ειηθίαο 25 έσο 34 εηψλ ζπγθξηηηθά 

κε ην 32% ησλ αηφκσλ πνπ δελ έρνπλ αλαπεξία 

•67,6% ησλ αηφκσλ κε ζνβαξή αλαπεξία κεηαμχ ηεο ειηθίαο 35 έσο 44 εηψλ ζπγθξηηηθά 

κε ην 26,4% ησλ αηφκσλ πνπ δελ έρνπλ αλαπεξία 

•58,6% ησλ αηφκσλ κε ζνβαξή αλαπεξία κεηαμχ ηεο ειηθίαο 45 έσο 54 εηψλ ζπγθξηηηθά 

κε ην 28,6% ησλ αηφκσλ πνπ δελ έρνπλ αλαπεξία 

•50,9% ησλ αηφκσλ κε ζνβαξή αλαπεξία κεηαμχ ηεο ειηθίαο 55 έσο 64 εηψλ ζπγθξηηηθά 

κε ην 32,8% ησλ αηφκσλ πνπ δελ έρνπλ αλαπεξία. 
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Καηά ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο  θξίζεο ηνπ 2008 δηαπηζηψλεηαη αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη αληηκέησπα κε ζνβαξή 

αλαπεξία θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2010 έσο 2019 απφ 43,3% ζε 57,2%, θάηη ην νπνίν δελ 

παξαηεξείηαη ζηα άηνκα πνπ δελ βξίζθνληαη αληηκέησπα κε αλαπεξία κε απνηέιεζκα λα 

δηαθαίλεηαη ε άληζε αληηκεηψπηζή ηνπο. 

Θα παξνπζηάζνπκε ηα απνηειέζκαηα απφ ηε κειέηε ηεο Δ.΢.Α.κεΑ. θαηά ηα νπνία 

δηαπηζηψλεηαη φηη ηα άηνκα κε αλαπεξία πνπ έξρνληαη αληηκέησπνη κε ηνλ θίλδπλν ηεο θηψρεηαο 

κε θξηηήξηα ην εηζφδεκα αιιά θαη ηα επηδφκαηα θαη ζπληάμεηο πνπ ιακβάλνπλ, είλαη αξθεηά 

απμεκέλν ζηηο παξαγσγηθέο ειηθίεο ησλ αηφκσλ.Δπηπιένλ παξαηεξείηαη φηη ηα πνζνζηά ησλ 

αηφκσλ πνπ δελ βξίζθνληαη ζε αλαπεξία είλαη πνιχ ρακειφηεξα.Πην ζπγθεθξηκέλα ππφ ηνλ 

θίλδπλν ηεο θηψρεηαο κπνξνχλ λα βξεζνχλ: 

•ηα άηνκα πνπ έρνπλ αλαπεξία κεηαμχ 25 έσο 34 εηψλ κε πνζνζηφ 30,7% ζε ζχγθξηζε κε ηα 

άηνκα πνπ δελ βξίζθνληαη ζε αλαπεξία κε πνζνζηφ 17,1% 

•ηα άηνκα πνπ έρνπλ αλαπεξία κεηαμχ 35 έσο 44 εηψλ κε πνζνζηφ 25,3% ζε ζχγθξηζε κε ηα 

άηνκα πνπ δελ βξίζθνληαη ζε αλαπεξία κε πνζνζηφ 16,4% 

•ηα άηνκα πνπ έρνπλ αλαπεξία κεηαμχ 45 έσο 54 εηψλ κε πνζνζηφ 24,6% ζε ζχγθξηζε κε ηα 

άηνκα πνπ δελ βξίζθνληαη ζε αλαπεξία κε πνζνζηφ 17,5% 

•ηα άηνκα πνπ έρνπλ αλαπεξία κεηαμχ 55 έσο 64 εηψλ κε πνζνζηφ 24,3% ζε ζχγθξηζε κε ηα 

άηνκα πνπ δελ βξίζθνληαη ζε αλαπεξία κε πνζνζηφ 16,7%. 

Δπηπιένλ απφ ηελ έξεπλα πξνθχπηνπλ ηα απνηειέζκαηα φηη ηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη 

αληηκέησπα κε ζνβαξή αλαπεξία κεηαμχ ησλ ειηθηψλ 16 έσο 64 εηψλ είλαη αληηκέησπα κε 

ζνβαξέο ειιείςεηο πιηθψλ αγαζψλ θαη θηάλεη ζην 31% ελψ ζηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη απφ ηελ 

ειηθία ησλ 65 θαη πάλσ βξίζθνληαη ζην 17,6% θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε ηα πνζνζηά ησλ 

αηφκσλ ρσξίο αλαπεξία είλαη πνιχ ρακειφηεξα θαη ζρεδφλ αξηζκεηηθά ηα κηζά. Καηά ηα 

ρξνληθά δηαζηήκαηα απφ ην 2010 θαη έπεηηα ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ 

παξαηεξείηαη ν δείθηεο ηεο πιηθήο ζηέξεζεο φηη είλαη απμεκέλνο ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

θαη κφλν απφ ηα 2018 θαη 2019 βιέπνπκε κία κείσζε απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ. 



70 
 

Σα άηνκα πνπ βξίζθνληαλ ζε λνηθνθπξηά κε ρακειή έληαζε εξγαζίαο απνηππψλεηαη απφ 

ηελ έξεπλα φηη θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν ηνπ 2016 θαη κεηά ππάξρεη κία αχμεζε ζηα άηνκα  πνπ 

έρνπλ αλαπεξία θαη δηακέλνπλ ζε απηά ηα λνηθνθπξηά ζε αληίζεζε κε ηα άηνκα πνπ δελ 

βξίζθνληαη ζε αλαπεξία δηαπηζηψλεηαη κία κείσζε απηφ ην πνζνζηφ. Δπηπιένλ θαηά ηε ρξνληά 

ηνπ 2019, 5 ζηα 10 άηνκα πνπ έρνπλ ζνβαξή αλαπεξία δηακέλνπλ ζε απηά ηα λνηθνθπξηά φπνπ 

ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο είηε είηε είλαη άλεξγνη είηε έρνπλ πεξηνξηζκέλε απαζρφιεζε κε 

ιηγφηεξεο ψξεο εξγαζίαο.  

΢πκπεξαζκαηηθά, ηα άηνκα κε ζνβαξή αλαπεξία 16-64 εηψλ, κε ην 60% λα βξίζθεηαη 

ζην θάζκα ηεο θηψρεηαο ή ζε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, απνηππψλνπλ έλα ζνβαξφ πξφβιεκα ηεο 

θνηλσλίαο γηα κηα κεγάιε θαηεγνξία λέσλ αλζξψπσλ θαη πνιηηψλ κε αλαπεξία ή/θαη ρξφληεο 

παζήζεηο. 

Απνηππψλνληαη νη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο νη νπνίεο ήηαλ πην έληνλεο γηα ηα 

άηνκα κε αλαπεξία θαη ρξφληεο παζήζεηο, παξφηη κε ηε δξάζε ηνπ ην αλαπεξηθφ θίλεκα 

θαηάθεξε λα δηαηεξήζεη ηα αλαπεξηθά επηδφκαηα. Δλψ ηα έηε 2016-2019 ζεκεηψλεηαη ζηαδηαθή 

βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δεηθηψλ, φζνλ αθνξά ηα άηνκα κε αλαπεξία 

δηαπηζηψλεηαη εθ λένπ φμπλζε ησλ αληζνηήησλ θαη δηεπξχλεηαη ην ράζκα θηψρεηαο θαη 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κεηαμχ ησλ αηφκσλ κε θαη ησλ αηφκσλ ρσξίο αλαπεξία. 193 

Ζ αλάιπζε ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο πνπ δηαηξέρνπλ ηα άηνκα κε αλαπεξία απνηππψλεη 

ηελ άληζε ζέζε ζηελ νπνία βξίζθνληαη, ηδίσο σο πξνο ηελ πξφζβαζε ζηελ εξγαζία, θαη 

επηβεβαηψλεη ηελ άκεζε αλαγθαηφηεηα νπζηαζηηθήο ελίζρπζεο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ησλ 

αηφκσλ κε αλαπεξία θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, πνπ θηλδπλεχνπλ πιένλ λα βηψζνπλ αθξαία 

θηψρεηα. 194   

 

 

  

                                                           
193

΢ην ίδην, 7. 
194

΢ην ίδην, 7. 
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5.4 Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλσληθόο Απνθιεηζκόο 

 

Ζ ζχλδεζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ πξαγκαηνπνηείηαη 

δηφηη ε θνηλσληθή νηθνλνκία ζπλδέεηαη κε πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Παξαηεξνχκε φηη ν ηξφπνο παξέκβαζεο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο γηα ηελ επίιπζε απηψλ ησλ 

δεηεκάησλ πξαγκαηνπνηείηαη πνιιέο θνξέο απφ αληίζεηεο πξνζεγγίζεηο ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηκζνχ. Παξαθάησ ζα εμεηάζνπκε κε πνηνλ ηξφπν νη θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο 

ζπκβάιινπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κε θάπνηεο πξνηάζεηο θαη 

δξάζεηο ηνπο φπνπ ζχκθσλα κε ηε Αδάκ ΢νθία195 είλαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

πνπ αθνξνχλ ηελ πγεία ηελ πξφλνηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαζψο ην θξάηνο δηαθαίλεηαη φηη 

παξνπζηάδεη δπζθνιίεο θαη ειιείςεηο ζε απηνχο ηνκείο, λα δσζεί έκθαζε αξθεηά ζηελ 

απαζρφιεζε θαη ζηελ εχξεζε εξγαζίαο ζηνπο πνιίηεο θαζψο απνηειεί έλα θνκβηθφ δήηεκα πνπ 

ρξεηάδεηαη επίιπζε ηνπο, ηα άηνκα κπνξνχλ λα εξγαζηνχλ ζε ζέζεηο κέζσ πξνγξακκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ηνλ επάισην πιεζπζκφ ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, λα πξνζπαζήζνπλ λα 

αλαπηχμνπλ ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο θαη ηνπο θνηλνηηθφ ζεζκνχο θαζψο έρνπκε απνηππψζεη θαη 

παξαπάλσ φηη ε ρσξηθή δηάηαμε παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ νξηζκέλσλ 

νκάδσλ κε βάζε ηνλ ηφπν δηακνλήο. 

Τπάξρνπλ δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο πξνζεγγίζεηο νη νπνίεο ζπλδένληαη κε ηνλ ηξίην ηνκέα 

φζνλ αθνξα ηηο ζηξαηεγηθέο θαηαπνιέκεζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αιιά πέξα απφ απηφ 

αληηκεησπίδνπλ θάπνηεο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο.  

Δάλ ζέινπκε λα εμεηάζνπκε ηηο ζέζεηο ηνπ πνιηηηθνχ ξεχκαηνο ηνπ ηξίηνπ δξφκνπ ζηελ 

Αγγιία είλαη φηη ην θξάηνο δελ έρεη θαηαθέξεη λα αληηκεησπίζεη νχηε ην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο 

νχηε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, επηπιένλ δελ κπνξεί λα θαιχςεη ηα θφζηε πνπ ρξεηάδεηαη 

ψζηε λα είλαη ιεηηνπξγηθφ ην θξάηνο πξφλνηαο, ηέινο ην ξεχκα ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ δελ έρεη 

επηηξέςεη λα ππάξρεη κία θνηλσληθή ζπζπείξσζε ησλ πνιηηψλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ θαη απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη εζεινληηθνχ 

                                                           
195Αδάκ ΢νθία, «Ο Ρφινο Σεο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ΢ήκεξα: Κξηηηθέο Πξνζεγγίζεηο Καη 

Πξνθιήζεηο» Η Κνηλωληθή Οηθνλνκία Ωο Πξνζπάζεηα Αληηκεηώπηζεο Πξνβιεκάηωλ Κνηλωληθνύ 

Απνθιεηζκνύ Ελ Μέζω Κξίζεο: Μηα Κξηηηθή Πξνζέγγηζε, (Δπηζηεκνληθή Δηαηξεία Κνηλσληθήο 

Πνιηηηθήο, 4ν Γηεζλέο Δπηζηεκνληθφ ΢πλέδξην, 2011) 12-13. 
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θαη κε θεξδνζθνπηθνχ ηχπνπ νξγαλψζεσλ θαζψο θαη ζην ηκήκα ησλ νηθνλνκηθψλ λα 

αλαιάβνπλ πνιχ πην δπλακηθά δξάζε νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο.196 Ο ηξίηνο ηνκέαο ινηπφλ 

κπνξεί λα απνηειέζεη κία ζσηεξία ιχζε γηα ηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ θαη δελ 

κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ απφ ην θξάηνο είηε είλαη νηθνλνκηθήο θχζεσο είηε είλαη θνηλσληθήο 

θχζεσο. Μέζσ ινηπφλ ησλ νξγαλψζεσλ θαη ησλ θνξέσλ πνπ έρεη ζην δπλακηθφ ηεο ε θνηλσληθή 

νηθνλνκία κπνξεί είηε ηνπηθά είηε εζληθά λα αληηκεησπίζεη απηά ηα ζέκαηα. Με αξσγφ ινηπφλ 

ηηο θνηλσληθέο νξγαλψζεηο θαη ππεξεζίεο κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ θιέγνληα δεηήκαηα, 

φπσο είλαη ε έληαμε απνθιεηζκέλσλ αλζξψπσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ε βειηίσζε πεξηνρψλ 

πνπ ζεσξνχληαη ππνβαζκηζκέλεο δπζθνιεχνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν θαη ηνπο πνιίηεο πνπ δνπλ 

ζε απηέο.197 

Αλ ζέινπκε λα εμεηάζνπκε ην πψο ζπλεηζθέξεη ε θνηλσληθή νηθνλνκία ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζχκθσλα κε ηε ΢νθία Αδάκ, 

θαίλεηαη φηη ε αλάπηπμε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ πιένλ ζηέθνληαη θαιά θαη 

πξννδεχνπλ θαζψο απαζρνινχλ εξγαδνκέλνπο κε ηθαλνπνηεηηθέο ζπλζήθεο, παξνπζίαζαλ απηή 

ηελ θαιή εμέιημε θαζψο βξίζθνηαλ ήδε ζε πεξηνρέο φπνπ ε  νηθνλνκία παξνπζίαδε εμέιημε θαη 

γεληθφηεξα ζε απηέο ηηο πεξηνρέο ππήξμε εκθαλήο θνηλσληθή ελφηεηα απφ ηνπο πνιίηεο.198 

Αλ ζέινπκε λα εμεηάζνπκε ην πψο ζπλεηζθέξεη ε θνηλσληθή νηθνλνκία ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζχκθσλα κε ηε ΢νθία Αδάκ, 

θαίλεηαη φηη ε αλάπηπμε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ πιένλ ζηέθνληαη θαιά θαη 

πξννδεχνπλ θαζψο απαζρνινχλ εξγαδνκέλνπο κε ηθαλνπνηεηηθέο ζπλζήθεο, παξνπζίαζαλ απηή 

ηελ θαιή εμέιημε θαζψο βξίζθνηαλ ήδε ζε πεξηνρέο φπνπ ε  νηθνλνκία παξνπζίαδε εμέιημε θαη 

γεληθφηεξα ζε απηέο ηηο πεξηνρέο ππήξμε εκθαλήο θνηλσληθή ελφηεηα απφ ηνπο πνιίηεο.199 

Σέινο ζηελ θνηλσληθή νηθνλνκία κία απφ ηηο βαζηθέο αξρέο είλαη ε δεκνθξαηία επνκέλσο 

θαηά ην 1970 θαη ην 1980, νη εζεινληηθέο θαη θνηλσληθέο νξγαλψζεηο πνπ είραλ δεκηνπξγεζεί 

είραλ σο αξρή Γεκνθξαηία θαη κε απηφ ηνλ άμνλα έπξεπε λα πιεξνχλ ηηο παξαθάησ ζπλζήθεο, 

                                                           
196

΢ην ίδην, 14. 
197

Αδάκ, Η Κνηλωληθή Οηθνλνκία Ωο Πξνζπάζεηα Αληηκεηώπηζεο Πξνβιεκάηωλ Κνηλωληθνύ 

Απνθιεηζκνύ Ελ Μέζω Κξίζεο: Μηα Κξηηηθή Πξνζέγγηζε,14. 
198

΢ην ίδην, 14. 

199
΢ην ίδην, 14-15. 
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φπσο φηη ε θνηλσληθή ρξεζηκφηεηα πξέπεη λα ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα, 

επηπιένλ πξέπεη λα ππάξρεη ελεξγή δξάζε θαη ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ψζηε λα είλαη κέξνο ηεο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, επίζεο νη πνιίηεο πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ ζε φια 

ηα επίπεδα ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη ηέινο πξέπεη λα ππάξρεη έλαο επηρεηξεκαηηθφο άμνλαο θαη 

θαηεχζπλζε φπνπ ζα παξάγνληαη αγαζά θαη ππεξεζίεο θαη ζα ζπλαιιάζζνληαη ζηελ αγνξά. 200   

΢ηα πιαίζηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ν νπνίνο έρεη σο απφξξνηα θαη ηελ αλεξγία κε 

φηη ζπλέπεηεο επηθέξεη απηφ, ζα παξνπζηάζνπκε κηα πξφηαζε «Πξφγξακκα ΢.Κ.Απ.Α.Νέα (ο) 

Γξα.Π.» πνπ ζπκβάιιεη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλεξγίαο. Με θεληξηθφ άμνλα ηελ θνηλσληθή 

αιιειεγγχε. Δλδεηθηηθά νη ζηφρνη απηήο ηεο πξφηαζεο είλαη ζχκθσλα κε ηνλ θ. Λχηξα201 ε 

αχμεζε ζηελ απαζρφιεζε, ε έληαμε ζηελ εξγαζία αηφκσλ πνπ είλαη αλεξγνί καθξφρξφληα, ε 

έλαξμε ηεο ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο. Οη θξαηηθέο ζπλεηζθνξέο ζε έλα κεγάιν βαζκφ ζα 

επηζηξέθνπλ, κέζσ ησλ θφξσλ θαη ησλ εηζθνξψλ ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία. Δπηπιένλ ζα πξέπεη 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ νη ζέζεηο εξγαζίαο πνπ ππάξρνπλ ζηηο θνηλσληθέο νξγαλψζεηο θαη ηνπο 

ζπλεηαηξηζκνχο, ψζηε λα ζπκβάιινπλ ζηελ ζηήξημε ηεο θνηλσληθήο θαη αιιειέγγπαο 

νηθνλνκίαο. Καηά ηελ πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα πξέπεη λα απμεζνχλ νη 

θαηαζέζεηο ζηηο εκπνξηθέο ηξάπεδεο, ζα πξέπεη λα εληζρπζεί ε  αληαγσληζηηθφηεηα ζην ηνπηθφ 

πιαίζην ησλ πεξηθεξεηψλ. Παξάιιεια πξέπεη λα επέιζεη αχμεζε ηνπ ηνπηθνχ πινχηνπ θαη ηνπ 

εζληθνχ ΑΔΠ, ιφγσ ηεο άκεζεο αχμεζεο ηνπ θχθινπ ησλ ζπλαιιαγψλ. Θα παξαηεξεζνχλ ηφζν 

αχμεζε ησλ θφξσλ απφ ηηο πξαγκαηνπνηεζείζεο δξάζεηο φζν θαη αχμεζε ησλ εηζθνξψλ πξνο ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

 

 

 

 

                                                           
200

΢ην ίδην, 15. 
201

Αλδξέαο Ν. Λχηξαο, «΢πλεξγαηηθή Κνηλσλία Κείκελα γηα ηελ θνηλσληθή αιιαγή Ζ νπηνπία 

είλαη ε επφκελε πξαγκαηηθφηεηα» (Πάληεηνλ Παλεπηζηήκην Αζήλα, 2021) 101-102. 
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΢πκπεξάζκαηα – Πξνηάζεηο 

 

Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη σο έλαο πνιχ δηαθνξεηηθφο ηξφπνο 

πξνζέγγηζεο ζηελ νηθνλνκία ηνπ ζήκεξα. Μέζσ ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ηεο 

εθαξκνγήο ελφο θνηλσληθνχ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο κε άμνλα ηελ θάιπςε αλαγθσλ κέζσ 

αιιειεγγχεο θαη ηζνδηθαηνπ κνηξάζκαηνο ησλ πνξσλ,ζα κπνξνχζαλ λα δηαθνξνπνηεζνχλ 

πνιιέο δπζθνιίεο θαη αζπλέπεηεο πνπ ππάξρνπλ ζην θξάηνο θαη έρνπλ αληίθξηζκα ζηνπο πνιίηεο 

ηνπ. Χο ζπλέπεηα ηεο θξίζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο επηηξέπεη λα βξε κηα ζέζε ε θνηλσληθή 

νηθνλνκία θαη νη ζπλεηαηξηζκνί ψζηε λα ζπκβάιιεη ζηελ θάιπςε αλαγθψλ ζε αγαζά, πγεία, 

παηδεία, πνιηηηζκφ. 

Όπσο αλαθέξακε θαη παξαπάλσ ελλνηνινγηθά ν πξνζδηνξηζκφο ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο έρεη ηηο απαξρέο ηεο ζηελ Γαιιηα ην 1970 φηαλ θάπνηνη θνξείο δεκηνχξγεζαλ ηελ 

Δζληθή Δπηηξνπή ΢χλδεζεο ησλ Αιιειαζθαιηζηηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ θαη ΢πιινγηθψλ 

Γξαζηεξηνηήησλ (CNLAMCA).202 Ο φξνο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο έγηλε ηφηε επίζεκνο, φπνπ 

ην 1980 ε θνηλσληθή νηθνλνκία νξίδεηαη ελα ζπλνιν νξγαλψζεσλ πνπ παξάγνπλ έξγν εθηφο ηνπ 

δεκνζηνπ ηνκέα , έρνπλ δεκνθξαηηθή δηνίθεζε, νη ππνρξεψζεηο θαηαλέκνληαη κε δίθαην ηξφπν 

θαη φζνλ αθνξα ηελ δηαλνκή ησλ θεξδψλ θαη ηελ ηδηνθηεζία έρνπλ έλα εηδηθφ θαζεζηψο γηα ηελ 

γηα ην θαιφ ησλ κεισλ ηνπο θαη ηεο θνηλσληαο.203 Όπσο παξαηεξήζακε ε νξηνζέηεζε ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο δελ είλαη εχθνιε, θαζψο νη λνεκαηνδνηήζεηο θαη νη θνξείο ηεο κπνξεί λα 

δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα. Όκσο ππάξρνπλ θάπνηνη θνξείο πνπ απαληψληαη ζε φιεο ηηο 

ρψξεο. Σέηνηνη θνξείο είλαη νη ζπλεηαηξηζκνί, ηα ηδξχκαηα θαη ηα ζσκαηεία-ελψζεηο φπνπ νη 

θνξείο απηνί ζπλαληφληαη απφ ηνλ 18
ν
 θαη 19

ν
 αηψλα.204 

΢ηε ζεκεξηλή ηεο κνξθή ε θνηλσληθή νηθνλνκία δεκηνπξγεί  δπν κεγάια πιαίζηα ηα 

νπνία δηαρσξίδνληαη είηε κε βάζε ην λνκηθφ-ζεζκηθφ θαζεζησο εηηε κε βάζε ηηο θνηλέο αξρέο 

πνπ εμππεξεηνχλ. ΢ηελ πξψηε θαηεγνξία βξίζθνληαη 1) νη ζπλεηαηξηζκνί, 2) ηα ζσκαηεία, νη κε 

θεξδνζθνπηθνί νξγαληζκνη, 3) ηα ηδξχκαηα, νη θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο, 4) ηα ηακεία 

                                                           
202Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 20. 
203Ναζηνχιαο Ησάλλεο, Έλα Σπλνιηθό Πιαίζην Γηα Τελ Αμηνιόγεζε Τεο Κνηλωληθήο Οηθνλνκίαο 

Σηελ Ειιάδα (Γηδαθηνξηθή δηαηξηβή). (Μπηηιήλε:  Παλεπηζηήκην Αηγαίνπ, 2010), 24-25. 
204Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 44. 
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αιιεινβνήζεηαο, 5) θνηλσληθέο ζπλαηηεξηζηηθέο επηρεηξήζεηο, 6) θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί 

πεξηνξηζκέλεο επζχλεο. ΢ηελ δεχηεξε θαηεγνξία πεξηιακβάλνληαη 1) νη ΜΚΟ, 2) ε εζεινληηθή 

εξγαζία, 3) νξγαλψζεηο γεηηνλίαο, 4) θνηλσληθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηνκείο φπσο ε πγεία, ε 

παηδεία, 5) ε ελαιιαθηηθέο θαη εζηθέο ηξάπεδεο. 205 

΢χκθσλα κε ηε «Σνπηθή απηνδηνίθεζε θαη θνηλσληθή & αιιειέγγπα νηθνλoκία 

(Κ.ΑΛ.Ο.)», πεξηζζφηεξνη απφ 14 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη (ην 6,5% απφ ην ζχλνιν ησλ 

νηθνλνκηθά ελεξγψλ πνιηηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο) απαζρνινχληαλ ζε νξγαλψζεηο ηεο ην 

2010, ζε αληίζεζε κε ην 2002 φπνπ ν αξηζκφο απαζρνινχκελσλ άγγηδε ηα 11 εθαηνκκχξηα. Σν 

2017, ζηελ Δπξψπε, ππήξραλ 221.960 ζπλεηαηξηζκνί κε 4.710.595 εξγαδφκελνπο ζην ζχλνιν 

ηνπο, ελψ ζπλνιηθά 279.396.867 άηνκα απαζρνινχληαλ ζε ζπλεηαηξηζκνχο ζε 156 ρψξεο ζε 

φιεο ηηο πέληε επείξνπο (ζχκθσλα κε κειέηε ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Βηνκεραληθψλ, 

Σερληθψλ θαη Τπεξεζηαθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ (CICOPA). ΢ηελ Δπξψπε, ππάξρνπλ πεξίπνπ 2 

εθαηνκκχξηα κνλάδεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, νη νπνίεο αληηπξνζσπεχνπλ ην 10-12% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξψπε.
 206

 

Σα ηειεπηαία επηά ρξφληα, ε πιεηνλφηεηα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ έρεη εζηηάζεη ζηελ 

δεκηνπξγία λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία. Απηή ε λνκνζεζία ζηνρεχεη ψζηε 

λα ζεζπηζηνχλ λένη λφκνη γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία,  έρνπλ δεκηνπξγνπζεί ζε ρψξεο φπσο ε 

Ηζπαλία θαηά ηελ ρξνλνινγία 2011, ε Πνξηνγαιία ην 2013, ε Διιάδα ηφζν ην 2011 φζν θαη ην 

2016, ε Γαιιία θαηά ηε ρξνληά ηνπ 2014 θαη ηε Ρνπκαλία ην 2016. Έρνπκε θαη θάπνηεο 

λνκνζεζίεο νη νπνίεο αθνξνχλ ηνλ ηνκέα ηεο πεξηθέξεηαο ηφζν ζην Βέιγην φζν θαη ζηελ 

Ηζπαλία.
207

 

Ζ πξψηε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία έιαβε ρψξα ην 2011, φπνπ 

ςεθίζηεθε ν λφκνο 4019/2011 «Πεξί Κνηλωληθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλωληθήο 

Επηρεηξεκαηηθόηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». Γφζεθε θαη έλαο νξηζκφο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, ε θνηλσληθή νηθνλνκία βαζίδεηαη ζε δξάζεηο πνπ έρνπλ θνηλσληθφ, 

νηθνλνκηθφ θαη επηρεηξεκαηηθφ ραξαθηήξα, κε θχξην ζηφρν ην θνηλφ θαιφ ησλ πνιηηψλ. Σηο 

                                                           
205Νηνχιηα, Κνηλωληθή Οηθνλνκηα θαη Κνηλωληθή Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Μηα δπκακηθή πξννπηηθή 

ελάληηα ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε, 33-34. 
206΢ην ίδην, 11-12. 
207 CIRIEC-International, Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, Πξόζθαηεο εμειίμεηο 

ηεο θνηλωληθήο νηθνλνκίαο ζηελ Επξωπαϊθή Έλωζε, 22. 
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παξαπάλσ δξάζεηο ηηο πξαγκαηνπνηνχλ λνκηθά πξφζσπα. Ο παξαπάλσ νξηζκφο δελ 

αθνινπζνχζε ηα πξφηππα πνπ είραλ νξηζζεί γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ζηελ Δπξψπε. 208 Μηα 

πξψηε αδπλακία ηνπ λφκνπ ήηαλ φηη νχηε φξηδε αιιά νχηε νξηνζεηνχζε ηελ Κνηλσληθή 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηα νχηε ηνπο θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο. Μηα δεχηεξε αδπλακία ηνπ 

λφκνπ ήηαλ φηη κε βάζε ηελ παξαθάησ δηάθξηζε πνπ ζα απνηππψζνπκε, δελ 

ζπκπεξηιάκβαλνληαη φιεο νη θαηεγνξίεο ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο φπσο 

ζπλέβαηλε ζε άιια θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Τπήξμε γεληθφηεξα  ε ηάζε λα ηαπηίδεηαη ε 

θνηλσληθή νηθνλνκία κε ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο. 

Σν 2016 ςεθίζηεθε λένο λφκνο γηα ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία ιφγσ ησλ αδπλακηψλ ηνπ 

πξνεγνχκελνπ λφκνπ. Ο λένο λφκνο ήηαλ ν 4430/2016 «πεξί Κνηλωληθήο θαη Αιιειέγγπαο 

Οηθνλνκίαο θαη αλάπηπμεο ηωλ θνξέωλ ηεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» , κε απηφλ ηνλ λέν λφκν 

επηδίσθαλ λα νξηνζεηεζνχλ θαη λα νξηζηνχλ θαιχηεξα νη θνξείο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, λα 

γίλνπλ πην απινηθέο νη γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο θαη λα ππάξμνπλ λένη ζεζκνί ζηήξημεο ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο.209 

Όζνλ αθνξά ην θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιείζκνπ πνπ πιήηηεη ηηο θνηλσλίεο, ε 

δξάζε πνπ ρξεηάδεηαη γηα λα θαηαπνιεκεζεί βαζίδεηαη ζηελ αλαγλψξηζε φηη ε θηψρεηα θαη 

άιιεο κνξθέο απνζηέξεζεο γηα λα αληηκεησπηζηνχλ ρξεηάδνληαη ελεξγή αλάκεημε ηεο 

Κνηλφηεηαο. ΢ην παξειζφλ ηα θξάηε ζεσξνχζαλ φηη θαηλφκελα φπσο ε θηψρεηα δελ είραλ πιένλ 

ηελ ζέζε ηνπο ζηνλ ζχγρξνλν θφζκν ν νπνίνο εμειηζζφηαλ θαη αλαπηπζζφηαλ. Ζ αληίιεςε απηή 

άιιαμε ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, κεηά απφ ηελ  εκθάληζε λέσλ κνξθψλ θηψρεηαο θαη 

πεξηζσξηνπνίεζεο. Απηέο νη κνξθέο πνπ εκθαλίζηεθαλ ήηαλ απνηέιεζκα θαη ζπλέπεηα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε νπνία νδήγεζε ζε αλεξγία θαη ζε δηαθνξνπνηήζεηο φζνλ αθνξά ηνπο 

κηζζνχο. Δπηπιένλ ηερλνινγηθέο, νηθνλνκηθέο, θαη θνηλσληθέο αιιαγέο δεκηνχξγεζαλ λέεο 

κνξθέο θηψρεηαο θαη πεξηζσξηνπνίεζεο. Όιεο απηέο νη αιιαγέο δελ αθήλνπλ αλεπεξέαζηε ηελ 

θνηλσλία θαη νδεγνχλ ζηε δεκηνπξγία θαηαζηάζεσλ απνζηέξεζεο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ.Ζ ζχλδεζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ 

                                                           
208Απνζηνιφπνπινο, Γεξκάηεο & Ληαξγθφβαο, Κνηλωληθή Οηθνλνκία θαη Κνηλωληθή 

Επηρεηξεκαηηθόηεηα. Η Επξωπαϊθή θαη ε Ειιεληθή Εκπεηξία, 169-170. 
209΢ην ίδην, 173. 
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πξαγκαηνπνηείηαη δηφηη ε θνηλσληθή νηθνλνκία ζπλδέεηαη κε πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ. 

Σέινο απφ ηελ κειέηε θαη ηελ ζπγγξαθή ηεο εξγαζίαο ζπκπεξαίλνπκε φηη ε θνηλσληθή 

νηθνλνκία ρξεηάδεηαη έλα νινθιεξσκέλν ζρέδην αλάπηπμεο, ην νπνίν ζα αλαγλσξίδεη ηελ 

αλαγθαηφηεηα ελζσκάησζεο ηεο νηθνλνκίαο ζηελ θνηλσλία θαη ηηο αλάγθεο ηεο θαη ηελ ζπκβνιή 

ηεο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. ΢ε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν ε ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε πξέπεη λα ζπκβάιιεη ζε απηήλ ηελ πξνζπάζεηα λα αλαπηπρζεί θαη λα εληζρπζεί ν 

ηνκέα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο. Όζνλ αθνξά ην ζρέδην δξάζε θαη αλάπηπμεο πνπ αλαθέξακε 

παξαπάλσ, είλαη απαξαίηεην λα δεκηνπξγεζνχλ νη θαηάιιειεο ζπλζήθεο ζηνλ 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε θαη ππνζηήξημε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο. 

Κάηη ηέηνην ζα έρεη σο απνηέιεζκα ε θνηλσληθή νηθνλνκία θαη νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πνπ 

ππάξρνπλ κέζσ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο λα είλαη απηφλνκεο θαη λα ιεηηνπξγνχλ κε 

θαηεχζπλζε ηε δεκηνπξγία ελφο επαξθνχο θνηλσληθνχ θξάηνπο γηα ηνπο πνιίηεο ηνπο.  
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