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ΜΕΡΟΣ Α’ 

 

Εισαγωγή 

 

Με τον όρο «πολιτική ενοποίηση» ή «πολιτική ολοκλήρωση» 

περιγράφεται μια μεγάλη κατηγορία φαινομένων, σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, 

που συνεπάγονται «τη δημιουργία σε έναν ορισμένο χώρο ενός νέου 

αισθήματος κοινότητας και την εγκαθίδρυση θεσμών και διαδικασιών αρκετά 

ισχυρών και εμπεδομένων για να εξασφαλίσουν την ικανοποίηση των θεμιτών 

προσδοκιών του πληθυσμού για πρακτική αλλαγή»1.  

Η δημιουργία αισθήματος κοινότητας παραπέμπει σε ψυχολογικές και 

πολιτιστικές διεργασίες (που έχουν ως αποτέλεσμα την εμφάνιση νέων αξιών, 

κανόνων, πρακτικών συμπεριφοράς, αναγνώρισης συμβόλων και κανόνων 

νομιμοποίησης), μέσω μιας διαδικασίας στα πλαίσια της οποίας «οι πολιτικοί 

συντελεστές (=και με τον όρο αυτό μπορούν να νοούνται πολιτικά δρώντα 

άτομα, πολιτικά συμφέροντα, μη κυβερνητικές οργανώσεις, πολιτικοί αλλά και 

διεθνικοί παράγοντες), που δρουν σε μια σειρά από διαφορετικά εθνικά πλαίσια 

πείθονται να μετατοπίσουν την πολιτική τους υποστήριξη, προσδοκίες και 

δραστηριότητες σε ένα νέο κέντρο, του οποίου οι θεσμοί κατέχουν ή διεκδικούν 

αποφασιστική δικαιοδοσία πάνω από τα προϋπάρξαντα εθνικά κράτη»2.  

Από την άλλη πλευρά, η οικονομική ενοποίηση ορίζεται ως η διαδικασία 

λήψης «των μέτρων εκείνων που αποβλέπουν στην εξάλειψη των διακρίσεων 

ανάμεσα στις οικονομικές μονάδες που ανήκουν σε διαφορετικά εθνικά κράτη», 

και ως η κατάσταση «απουσίας οποιασδήποτε μορφής διακρίσεων ανάμεσα 

στις εθνικές οικονομίες»3.  

 
1 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση Θεωρία-Διαπραγμάτευση Θεσμοί και 
Πολιτικές,   Η συνθήκη του Maastricht και η Ελλάδα εκδ. Θεμέλιο 1993, σελ. 15 επ. που 
παραπέμπει σε K.W. Deutsch κ.α. Political Community and North Atlantic Area: International 
Organisation in the light of Historical Experience. N.J. Stanford University Press σ.2, K.W. 
Deutsch Political Community at the International Level, Νέα Υόρκη, Doubleday 1954   
2 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 18-19, που παραπέμπει σε 
E.B.Haas The Uniting of Europe: Political, social and Economic Forces 1950-1957 Stanford 
University Press 1968. Βλ. όμως και Παναγιώτη Κονδύλη από τον 20ο στον 21ο αιώνα, Εκδόσεις 
Θεμέλιο Αθήνα 2000 σελ    104, κατά τον οποίο, «η αλληλεγγύη (με την κοινωνιολογική, όχι με την 
ψυχολογική έννοια) προκύπτει όταν το πρόβλημα της λήψεως αποφάσεων λύνεται δεσμευτικά, 
αδιάφορο που εδράζεται η δεσμευτικότητα͘   …». 
3 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση …ο.π. σελ. 19, που παραπέμπει σε B. 
Balassa (επιμ) The theory of Economic Intergration Αμστερνταμ, North Holland Publishing 
Company 1975  
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Μέσω της διαδικασίας αυτής, βασικές επιλογές του εθνικού πεδίου 

μεταφέρονται σε ένα μεταεθνικό επίπεδο και, υπό την έννοια αυτή, η εθνική 

πολιτική εξουσία αποδυναμώνεται, αφού το κράτος υποχρεούται να 

ευθυγραμμιστεί με πολιτικές που απορρέουν «από τις απαιτήσεις μιας 

οικονομικής διακυβέρνησης προσανατολισμένης προς αγοραίους στόχους». 

Μια τέτοια εθνική επιλογή απορρέει από την αναζήτηση ασφάλειας, αναζήτηση, 

που πάντοτε υπήρξε το βαθύτερο αίτιο των διεθνών οργανώσεων (συμμαχιών 

κλπ), όσον αφορά την επιδίωξη ευημερίας4, ή καθίσταται αναγκαία, ενόψει νέων 

πολιτικών, κοινωνικών και οικονομικών δεδομένων.  

Στην περίπτωση της Ευρώπης, οι εμπνευστές της ένωσης φαίνεται να 

απέβλεψαν αρχικά στην ενίσχυση της εσωτερικής ασφάλειας, της ευημερίας και 

της εξωτερικής ισχύος των συμμετεχόντων κυρίαρχων κρατών. Στην πορεία, 

όμως, των κοινωνιών, μετά το δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο, η αποσύνθεση των 

παραδοσιακών αξιών, στις οποίες βασίζονταν οι εθνικές δομές, μπροστά στην 

κοσμοσυστημική ακτίνωση της οικονομίας, της επικοινωνίας, της πολιτικής και 

της εργασίας, έχει οδηγήσει σε υπέρβαση του κυρίαρχου κράτους.  

Όπως επισημαίνεται5, οι πυλώνες στους οποίους ήταν οικοδομημένες οι 

ευρωπαϊκές κοινωνίες κατά τη μεταφεουδαλική περίοδο, οικονομία  βασισμένη 

στην εργασία και την ιδιοκτησία, αίτημα πολιτείας δικαίου και πολιτείας 

πρόνοιας, ιδεώδες εθνικής και πολιτισμικής ομοιογένειας και κράτος που να 

ενσαρκώνει μονοσήμαντα τα πολιτικό σύστημα, ήδη είναι ξεπερασμένοι.  

Στο πλαίσιο αυτό μεταλάσσεται και η δομή του μορφώματος που 

αποκαλούμε ενωμένη Ευρώπη.  

Βέβαια, εν προκειμένω, η αρχικά επιδιωκόμενη οικονομική ενοποίηση 

και η μετέπειτα θεσμοθετηθείσα πολιτική ενοποίηση, μέσω της διατήρησης της 

δομής των κρατών-μελών και της εισαγωγής μιας νέας δομής που υπερβαίνει 

αυτή των κρατών-μελών6, επενεργεί διττά: Αφενός, επενεργεί ως επίπτωση των 

διαδικασιών ενοποίησης στο εσωτερικό των εμπλεκομένων κρατών μελών και, 

συγκεκριμένα, σε πολιτικούς συντελεστές, στους θεσμούς και στις διαδικασίες 

που επιδρούν στις εν εξελίξει σχέσεις. Η επίτευξη συνύπαρξης τυπικών 

κανόνων που εκπορεύονται από διαφορετικά καθεστώτα, αφενός, αυτών που 

 
4 Νίκου Σκανδάμη: Το παράδειγμα της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης. Μεταξύ κυριαρχίας και 
αγοράς Αθήνα-Κομοτηνή, εκδ.Αντ.Ν.Σάκκουλα, 2006, σελ. 27 επ. 
5 Γιώργου Κοντογιώργη:  Οικονομικά  συστήματα  και  Ελευθερία,  εκδόσεις Σιδέρη  Αθήνα 2010 
σελ. 36 
6 Νίκου Σκανδάμη: Το παράδειγμα της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης… ο.π. σελ. 58 
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τίθενται από τις εθνικές αρχές, αφετέρου,  αυτών που εκπορεύονται από τα 

κοινοτικά/ενωσιακά όργανα υπάγεται στην πρώτη περίπτωση. Αφετέρου, 

λειτουργεί και ως διάδραση μεταξύ εθνικών προτύπων και ευρωπαϊκών 

κατευθύνσεων, όπου και εθνικά ακόμη πρότυπα μπορούν να τυγχάνουν 

ενστερνισμού από την ευρωπαϊκή πολιτική ή να παρατηρείται μια σύγχυση 

ορίων μεταξύ προβαλλόμενων ως εθνικών και ως ευρωπαϊκών πολιτικών7. 

 Στις σελίδες που ακολουθούν, μέσα από τη μελέτη ενός θέματος, 

διαρκώς εξελισσομένου, νομοθετικά και νομολογιακά, με μεγάλες οικονομικές 

και αλλά και πολιτικές8 προεκτάσεις, τις δημόσιες συμβάσεις, επιχειρείται να 

μελετηθεί η εξέλιξη, τόσο της Ευρώπης, όσο και της Ελλάδας, μέσα στις 

μεταλασσόμενες οικονομικές και κοινωνικές συνθήκες, ενόψει των πολιτικών και 

ιδεολογικών παραδόσεων, αφενός του Ελληνικού Κράτους, αφετέρου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.Περαιτέρω, θα καταβληθεί προσπάθεια να εξεταστούν οι 

διαδικασίες ενοποίησης  και να εξαχθεί ένα συμπέρασμα αναφορικά με την 

έννοια του ‘εξευρωπαϊσμού’ και το βαθμό εκπλήρωσης της  δέσμευσης που 

ανέλαβε το Ελληνικό Κράτος με την είσοδό του στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες για 

πορεία προς την ομοσπονδίωση.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 Βλ. Κώστα Λαβδά Διαδικασίες εξευρωπαϊσμού και διαδραστική ενοποίηση σε έργο Ναπολέοντα 
Μαραβέγια Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση Παρόν, Παρελθόν και Μέλλον εκδ. Θεμέλιο 2008 
σελ. 311 επ. 
8 Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις. Οι πρόσφατες 
νομολογιακές προσεγγίσεις Εφαρμογές Δημ. Δικαίου 2006 σελ. 397 επ (407), «τα τελευταία 
χρόνια δεν μπορεί να αμφισβητηθεί ο κίνδυνος έκπτωσης της δημοκρατίας, η λεηλασία της 
οικονομίας και ο συνακόλουθος εκφυλισμός της κοινωνίας, αφού σε παγκόσμιο πλέον επίπεδο το 
«πολιτικό χρήμα» αναδεικνύεται σε τρέχουσα, ίσως αναπόφευκτη παράμετρο των ιδιώνυμων 
σχέσεων που διαμορφώνονται ανάμεσα στους κρατικούς λειτουργούς και τις ιδιωτικές 
επιχειρήσεις…. Σε όλο τον κόσμο τα «σκάνδαλα» βρίσκονται στην ημερησία διάταξη λόγω της 
οικουμενικής ανωνυμίας και της κινητικότητας του χρήματος που επιτρέπει σε όλες τις υπόγειες 
συναλλαγές να παραμένουν εσαεί ανεξιχνίαστες και σταδιακά η δημοκρατία παύει να έχει πλέον 
περιεχόμενο λόγω επιπλέον και της μετακύλισης της πραγματικής εξουσίας στους κόλπους των 
διαμορφωτών της ποδηγετούμενης γνώμης με την εφιαλτική προοπτική μιας προδιαγραφόμενης 
δημοκρατίας δίχως πολιτική ισοδύναμης μονάχα με ένα θέαμα» 
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Ιστορικό, κοινωνικοπολιτικό και οικονομικό πλαίσιο του ερευνόμενου 

ζητήματος 

 

Η κατανόηση των δομών και της λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

προϋποθέτει αντίληψη των εθνικών και διεθνών ιστορικών δεδομένων, 

πολιτικών, οικονομικών και κοινωνικών, στα πλαίσια των οποίων 

δημιουργήθηκε το μόρφωμα αυτό. 

 

Α. Ιστορικές, πολιτικές, οικονομικές και ιδεολογικές συνθήκες κατά τη 

δημιουργία αρχικά των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων  

 

Η ιδέα μιας ενωμένης Ευρώπης δεν είναι εύρημα του 20ου αιώνα. Σε 

θεωρητικό επίπεδο απαντάται στα έργα στοχαστών, ήδη από το 14ο αιώνα9, 

ενώ, επανειλημμένα, στο παρελθόν, πολιτικοί επιδίωξαν να την υλοποιήσουν με 

τη βία.  

Σύμφωνα με τις διαπιστώσεις του Michel Foucault -θεμελιωτή της 

έρευνας αναφορικά με την κρατική ισχύ, ως τεχνική διακυβέρνησης- φαίνεται να 

ερείδεται σε δύο «σύνολα πολιτικής τεχνολογίας»10: από τη μια πλευρά, ήδη 

από τη Συνθήκη της Βεστφαλίας, η εξωτερική ισχύς του κράτους φαίνεται να 

μεγεθύνεται μέσα από συμμαχίες και εξοπλισμούς  · από την άλλη πλευρά, η εκ 

των έσω ισχύς (οικονομία, εμπόριο κλπ) διασφαλίζεται από τέτοιου είδους 

συμμαχίες και επιδρά αυξητικά στην εξωτερική του ισχύ. Αυτές τις δύο 

προοπτικές, ασφάλεια και εσωτερική ευημερία, φαίνεται να επεδίωξαν οι 

εμπνευστές της διευρωπαϊκής συνεργασίας, τα πρώτα βήματα της οποίας, ως 

συνεργασίας μεταξύ κυρίαρχων κρατών και απόπειρας χάραξης κοινής 

εξωτερικής πολιτικής εντοπίζονται το 19ο αιώνα με το Συνέδριο της Βιέννης 

(19/9/1814 - 9/9/1815), το πρώτο συνέδριο Ηγεμόνων της Ευρώπης, στο 

συμμετείχαν όλες οι τότε ευρωπαϊκές Ηγεμονίες και στο οποίο, μέσω 

συμφωνιών και παρασκηνίου, επιχειρήθηκε επιβολή ενός πολιτικού και 

κοινωνικού συστήματος που είχε διαταραχθεί από τη Γαλλική Επανάσταση και 

 
9 Βλέπε: Θεοδώρου Χριστοδουλίδη Η ιστορική διαδρομή της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης σε 
Εισαγωγή στις Ευρωπαϊκές Σπουδές, Τόμος Ά: Ιστορία, Θεσμοί και Δίκαιο, Εκδ. Ι. Σιδέρη, Πρώτη 
Έκδοση: Νοέμβριος 2001, σελ. 26 όπου και παράθεση καταλόγου συγγραφικών έργων, που 
πραγματεύονται το θέμα διαφόρων μορφών θεσμικής ενοποίησης, στην ευρωπαϊκή ήπειρο.   
10  Ο όρος ανήκει στο Νίκο Σκανδάμη βλ. Νίκου Σκανδάμη Κράτος Δίκαιο και Κοινωνία στην 
ενοποιημένη Ευρώπη. Διεπιστημονικές προσεγγίσεις με άξονα το δίκαιο Εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα 
Αθήνα-Κομοτηνή 1994 σελ. 178 όπου και σχετικές παραπομπές. 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%95%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%AC%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7
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τους Ναπολεόντειους Πολέμους, δια της αρχής της «ισορροπίας των 

Δυνάμεων». Επακολουθεί, η «Ιερή Συμμαχία»11, που  υπογράφηκε, στις 

26/9/1815, στο Παρίσι, μια, αρχικά, τριμερής συνθήκη μεταξύ των 

Αυτοκρατόρων της Ρωσίας, της Αυστρίας και του Βασιλέα της Πρωσσίας, που 

μετά την αναθεώρησή της, με την προσχώρηση της Αγγλίας, το ίδιο έτος, και 

της Γαλλίας, το 1818, είχε ως στόχο τη διατήρηση της ειρήνης στην Ευρώπη και 

των μεγάλων κοινών συμφερόντων των συμβαλλομένων μερών, σκοποί, για 

την προώθηση των οποίων λαμβάνονται αποφάσεις σε περιοδικές συναντήσεις 

των  συμμετεχόντων  στη  συνθήκη  Αυτοκρατόρων ή των αντιπροσωπειών 

τους12 (που, εν τέλει, λειτούργησε σε μεγάλο βαθμό και ως μέσο επέμβασης 

των ισχυρών βασιλέων στα εσωτερικά ζητήματα των ασθενέστερων χωρών). 

Σε οικονομικό επίπεδο, πάλι, η ιδέα της ενοποίησης αποτυπώνεται σε 

διακρατικές συμφωνίες, μεταξύ των οποίων, σπουδαίο ρόλο διαδραμάτισαν η 

Γερμανική Τελωνειακή Ένωση (Zollverein) τo 1833 και η καθιέρωση  του 

γερμανικού τάλερ το 1857, καθώς και η  συμφωνία Γαλλίας, Βελγίου, Ελβετίας 

και Ιταλίας και η δημιουργία της Λατινικής Νομισματικής Ένωσης το 186513.  

Βέβαια, ο 19ος αιώνας είναι ο κατ’ εξοχήν αιώνας, που η ιδέα του 

εθνικισμού και του εθνικού κράτους έχει ευρύτατη απήχηση, σε πανευρωπαϊκή 

κλίμακα, συνδεόμενη και με την προηγηθείσα μετάβαση από τις προ-

βιομηχανικές στις βιομηχανικές κοινωνίες και τη συνακόλουθη άνοδο της 

αστικής τάξης, που οδήγησε σε επανεξέταση των κοινωνικών (πολιτικών, 

οικονομικών,  θρησκευτικών κλπ) αρχών και, συνακόλουθα, σε αναδόμηση της 

υφιστάμενης τάξης πραγμάτων.  

 Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση της Γαλλίας, όπου, κατά τη γαλλική 

επανάσταση ο όρος ‘εθνικισμός’ προβάλλεται από αστούς και λαϊκά στρώματα -

τη γαλλική "Τρίτη Τάξη"-, προκειμένου να προβληθούν τα ‘εθνικά’ δικαιώματά 

που δεν αναγνωρίζονταν από το Παλαιό Καθεστώς. Η ιδεολογική πρόταξη της 

έννοιας του έθνους λειτουργούσε νομιμοποιητικά, για την κατάλυση της 

φεουδαρχίας και, συνακόλουθα, για την αντικατάσταση των προϋπαρχουσών 

 
11 Με την ονομασία «ιερά» υπεισέρχεται και το θρησκευτικό στοιχείο ως ενοποιηικός παράγοντας 
αφού αρχική πρόθεσή του Τσάρου  Αλεξάνδρου ήταν να επιτύχει την εν «χριστιανική 
αλληλεγγύη» συνένωση των ευρωπαϊκών Χωρών 
12 Το Αρθρο VI της Συνθήκης της Τετραπλής Συμμαχίας προέβλεπε ότι αντιπρόσωποι των 
Τεσσάρων Δυνάμεων θα συναντούνταν κατά τακτά διαστήματα για να διαβουλευθούν «επί των 
κοινών συμφερόντων τους» και να συζητήσουν μέτρα που θα ήταν «τα πλέον σωστικά για τη 
γαλήνη και την ευημερία των εθνών και για τη διατήρηση της ειρήνης στην Ευρώπη». 
13 Βλ. David S. Landes Ο Προμηθέας χωρίς δεσμά εκδόση Πολιτιστικού Ιδρύματος Ομίλου 
Πειραιώς 2009, σελ. 177, 192, 222, 227 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B9
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B7
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A1%CF%89%CF%83%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%85%CF%83%CF%84%CF%81%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CF%89%CF%83%CF%83%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CF%83%CE%AC%CF%81%CE%BF%CF%82
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και συνδεομένων με το κοινωνικό αυτό σύστημα μορφών διακυβέρνησης, με 

αυτό της λαϊκής κυριαρχίας. Έτσι, σύμφωνα με την "γαλλική" αντίληψη, το έθνος 

συνιστά μια πολιτική έννοια, και ορίζεται ως συνένωση ανθρώπων ικανών να 

συμμετέχουν στα κοινά14. Με τη Γαλλική Επανάσταση, η ιδέα διαδίδεται και 

στους ευρωπαϊκούς λαούς, ενώ από τα φυσικά δικαιώματα του ανθρώπου η 

σκέψη οδηγήθηκε στην "αρχή της αυτοδιάθεσης των λαών". Κατά τη διάρκεια 

των ναπολεόντειων πολέμων, τέτοιες ιδέες, συνταυτίζονται με την ιδέα της 

ελευθερίας, προκαλούν πραγματική επανάσταση στα ευρωπαϊκά "έθνη", και 

διαταράσσουν την ευρωπαϊκή ισορροπία.  

Στον αντίποδα των ιδεών αυτών, εμφανίζεται ο "γερμανικός" ή 

ρομαντικός εθνικισμός από αντιγαλλική αντίδραση, κατά την ίδια ναπολεόντεια 

περίοδο. Σύμφωνα με αυτόν, το έθνος καθορίζεται από την κοινή γλώσσα, την 

κοινή ιστορική πορεία, τις κοινές επιδιώξεις, τα κοινά έθιμα και πολιτισμό, 

ανεξάρτητα από τη βούληση των ατόμων. Υπό αυτή την εκδοχή, γεννιέται η 

έννοια του “Volksgenosse”, που, ναι μεν θα γινόταν αργότερα ο πυρήνας της 

ναζιστικής ιδεολογίας15, όμως, συνάμα αποτέλεσε και έναν από τους πυλώνες 

στους οποίους οικοδομήθηκαν οι σύγχρονες (μεταφεουδαλικές) κοινωνίες16.  

Ήδη στα μέσα του 19ου αιώνα, ο εθνικισμός ήταν ευρέως διαδεδομένος 

και αποδεκτός. Αποτέλεσε και κυρίαρχο πολιτικό δόγμα των ευρωπαϊκών 

επαναστάσεων του 1848, που οδήγησε στην κατάρρευση μεγάλων 

πολυεθνικών αυτοκρατοριών (Αυστροουγγρική και Οθωμανική)17. 

Οι αντίρροπες, τάσεις, όμως, της ευρωπαϊκής ενοποίησης, 

εξακολουθούν να υφίστανται. Μάλιστα, η ιδέα της ένωσης αυτής, παίρνει μια 

υπόσταση πιο κοντά στη σημερινή της, συμπυκνωμένη στη φράση «Ηνωμένες 

 
14 Βλ Eugene Kamenka: Πολιτικός Εθνικισμός: η εξέλιξη μιας ιδέας σε Τετράδια Πολιτικού 
διαλόγου έρευνας και κριτικής. Τετράδιο εικοστό έκτο Φθινόπωρο ’90 Χειμώνας ‘91  εκδ. 
Στοχαστής  σελ. 26-27 και σε διαδικτυακό τόπο «Πάνδημος» (http://library.panteion.gr/ 
pandemos). Βλ. και Παναγιώτη Κονδύλη από τον 20ο στον 21ο αιώνα, Εκδόσεις Θεμέλιο Αθήνα 
2000 σελ 95, που υπογραμμίζει ότι η έννοια του έθνους είναι πολιτικός όρος, αφού, όποιο 
γνώρισμα έχει χρησιμοποιηθεί, έως σήμερα, για τον καθορισμό της έννοιας του έθνους 
(προέλευση, γλώσσα, θρησκεία κλπ), έχει αποδειχθεί αναιρούμενο από την ιστορική 
πραγματικότητα. 
15 Eugene Kamenka: Πολιτικός Εθνικισμός ο.π. σελ 27-28.  
16 Βλ. και  Γιώργου Κοντογιώργη:  Οικονομικά  συστήματα  και  Ελευθερία,  εκδόσεις Σιδέρη  
Αθήνα 2010 σελ. 36 
17 1830 Αναγνώριση της ανεξαρτησίας του Βελγίου και της Ελλάδας. 1870 Ολοκλήρωση της 
ενοποίησης της Ιταλίας. 1871 Ολοκλήρωση της ενοποίησης της Γερμανίας. 1878 Αναγνώριση της 
ανεξαρτησίας της Σερβίας, της Ρουμανίας και του Μαυροβουνίου. 1905 Απόσπαση της 
Νορβηγίας από τη Σουηδία και αναγνώριση της ανεξαρτησίας της Νορβηγίας. 1908 Αναγνώριση 
της ανεξαρτησίας της Βουλγαρίας. 1919-1920 Αναγνώριση της ανεξαρτησίας της Πολωνίας, της 
Ουγγαρίας, της Τσεχοσλοβακίας,  της Νοτιοσλαβίας (Γιουγκοσλαβία), της Λιθουανίας, της 
Λετονίας και της Εσθονίας. 

http://library.panteion.gr/%20pandemos
http://library.panteion.gr/%20pandemos
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Πολιτείες της Ευρώπης», η πατρότητα της οποίας, μάλιστα, αποδίδεται στον 

Victor Hugo18.  

Και ναι μεν, οι ανταγωνισμοί, ως απόρροια της εθνικιστικής έξαρσης του 

19ου αιώνα και της επέκτασης των αγορών19, που οδήγησαν στον Α’ Παγκόσμιο 

Πόλεμο, διατηρήθηκαν και μετά το πέρας του, όμως, οι νέες συνθήκες, που 

προέκυψαν στο τέλος του πολέμου συνέβαλαν στο να επανακάμψει στο 

μεσοπόλεμο η ιδέα ενοποίησης των ευρωπαϊκών κρατών: μεταξύ αυτών, ήταν 

και το γεγονός ότι οι μικρές χώρες που προέκυψαν από τον πόλεμο αυτό ήταν 

φτωχές, ασταθείς και ‘με κακές σχέσεις γειτνείασης͘’, το εμπόριο είχε 

καταστραφεί, οι εμπορικοί στόλοι των εμπλεκομένων μερών είχαν διαλυθεί, 

απωλέσθη η πρωτοκαθεδρία  που τα ευρωπαϊκά κράτη είχαν στην οικονομία, 

τη βιομηχανία και το υπερπόντιο εμπόριο με τη Λατινική Αμερική και την Άπω 

Ανατολή από τις ΗΠΑ, την Ιαπωνία και τον Καναδά, ενώ πολλές ευρωπαϊκές 

χώρες οδηγήθηκαν στη χρεοκοπία ή την υπερχρέωση στις ΗΠΑ, και όσες 

κατάφεραν να ανακάμψουν, υπέστησαν την οικονομική καθίζηση της δεκαετίας 

του ’30, όταν ο αποπληθωρισμός, οι χρεοκοπίες επιχειρήσεων και οι 

προστατευτικοί δασμοί έναντι των ξένων προϊόντων επέφεραν κατάρρευση του 

διεθνούς εμπορίου, μείωση της παραγωγικότητας, πρωτοφανή ανεργία και, 

κατά συνέπεια, σκληρό ανταγωνισμό μεταξύ των κρατών. Οι συνθήκες αυτές20, 

παρά την ήδη υπάρχουσα στο εσωτερικό των κρατών εθνικιστική έξαρση, 

φυλετική προκατάληψη και ταξική σύγκρουση, που οδήγησαν στο ξέσπασμα 

του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου, είχαν ως αποτέλεσμα να αρχίσει να 

συγκεκριμενοποιείται, με πολιτικό περιεχόμενο, κατά τη διάρκεια του δευτέρου 

παγκοσμίου πολέμου, και, εν τέλει, να αρχίσει να κινείται μετά το τέλος του Β’ 

Παγκοσμίου Πολέμου η ιδέα της ενοποίησης21. 

Σημαντικό ρόλο προς αυτή την κατεύθυνση φαίνεται να έπαιξαν και οι 

τρέχουσες πολιτικές εξελίξεις, με τη μετατόπιση του επικέντρου του διεθνούς 

 
18 το 1849, ο Victor Hugo, προεδρεύοντας στο συνέδριο ειρήνης του Παρισιού, οραματίστηκε την 
Ευρώπη του μέλλοντος: ‘‘Θα έρθει μια μέρα που, εσύ Γαλλία, εσύ Ρωσία, εσύ Αγγλία, εσύ 
Γερμανία, εσείς, όλα τα έθνη της ηπείρου, χωρίς να χάσετε τις ιδιαίτερες ιδιότητές σας και την 
ένδοξη ατομικότητά σας, θα συγχωνευθείτε σε μια υπέρτατη ενότητα και θα αποτελέσετε την 
ευρωπαϊκή αδελφότητα…Θα έρθει μια μέρα που θα δούμε αυτές τις δυο τεράστιες ομάδες, τις 
Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής και τις Ηνωμένες Πολιτείες της Ευρώπης να τείνουν το χέρι 
πάνω από τις θάλασσες…’’ Βλέπε: Θεοδώρου Χριστοδουλίδη Η ιστορική διαδρομή της 
Ευρωπαϊκής Ενοποίησης ο.π. , σελ. 27.   
19  Δημητρίου Ορφανίδη Η νομική φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο.π. σελ. 27 
20 Βλ. εκτενέστερα σε Tony Judt: ‘Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο’ εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012 
τόμος Α’ σελ. 5 επ.  
21 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ. 43 επ. με παραπομπές σε 
βιβλιογραφία. Επίσης, Παναγιώτη Κονδύλη  ο.π. σελ. 80, 101 
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συστήματος από την Ευρώπη στις Ηνωμένες Πολιτείες και τη Σοβιετική Ένωση 

και τη διχοτόμηση της Ευρώπης σε Ανατολή και Δύση, καθώς άρχιζε ο Ψυχρός 

Πόλεμος που θα κρατούσε 40 χρόνια. Μέσα από αυτές τις συνθήκες και ενώ ο 

ανταγωνισμός μεταξύ ΗΠΑ και Σοβιετικής Ένωσης- προσλάμβανε χαρακτήρα 

πάλης για την επιβολή αξιών που συνδέονταν με διαφορετικά σχήματα 

κοινωνικής οργάνωσης, μέσω της επιβολής των οποίων τα εν λόγω έθνη 

επεδίωκαν να διασφαλίσουν την παγκόσμια κυριαρχία τους22, προβλήθηκε η 

πολιτική ανάγκη για ισχυροποίηση της Ευρώπης, ώστε να μπορεί να 

διαδραματίζει ρόλο στο παγκόσμιο πολιτικό σκηνικό.  Μάλιστα, ενόψει της 

ισχυροποίησης του σοβιετικού στρατοπέδου23, η ιδέα της δημιουργίας μιας 

ενωμένης και ισχυρής Ευρώπης προωθήθηκε και από τις Ηνωμένες Πολιτείες, 

ως αντίποδας στην κομμουνιστική απειλή24. Με διατυπούμενους στόχους, 

αρχικά, οικονομικούς και αμυντικούς, προσελήφθησαν στη συνέχεια και στοιχεία 

πολιτικής, κοινωνικής και πολιτισμικής ένωσης 25. 

Σημαντικό ρόλο σε αυτό έπαιξε και η διαφαινόμενη υπέρβαση των 

εθνικών συνόρων από την οικονομία της αγοράς και την ατομική ιδιοκτησία επί 

των μέσων παραγωγής, παράγοντας, που οδήγησε, αφενός σε 

αλληλεξαρτήσεις και, αφετέρου, σε ανταγωνισμούς μεταξύ των κρατών26.  

 
22 Βλ. Παναγιώτη Κονδύλη ο.π. σελ 25 επ. 
23 Το 1948 το κομμουνιστικό κόμμα κατέλαβε την εξουσία στην Πράγα, την ίδια χρονιά  ιδρύθηκε η 
Cominform, το 1949 σημειώθηκε ο αποκλεισμός του Βερολίνου, από τους Σοβιετικούς, το 1953 ο 
σοβιετικός στρατός στην Ανατολική Γερμανία κατέπνιξε βίαια διαδηλώσεις ανατολικογερμανών, 
ενώ το 1956 κατέστειλε το κύμα διαμαρτυρίας που ξέσπασε στην Ουγγαρία κατά του 
κομμουνιστικού καθεστώτος. 
24 Βλ Παναγιώτη Ήφαιστου: Διπλωματία και στρατηγική των μεγάλων ευρωπαϊκών δυνάμεων 
Γαλλίας, Γερμανίας, Μεγάλης Βρετανίας 9η έκδοση Αθήνα Εκδ. Ποιότητα 2008  (2010 εκτυπ), σελ. 
103, που παραπέμπει στον Hedley Bull στο “Civilian power Europe: A Contradiction in terms?” 
Journal of Common Market Studies , no 1-2, September-December 1982 σελ. 163, Βλ. και 
Παναγιώτη Κονδύλη ο.π.  σελ. 101. 
25 Το 1947, ο Υπουργός Εξωτερικών των ΗΠΑ G. Marshall πρότεινε τη συνέχιση παροχής 
οικονομικής βοήθειας από τις ΗΠΑ προς τις χώρες της Δυτ. Ευρώπης, υπό τον όρο συνασπισμού 
τους και συλλογικής διαχείρισης των κονδυλίων, γεγονός που οδήγησε στην ίδρυση, το 1948,  του 
Οργανισμού Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (ΟΕΟΣ), ο οποίος το 1960 μετετράπη στον 
Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας & Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ)  Με προτροπή, επίσης, των ΗΠΑ, η 
συμφωνία της Δουνκέρκης, που το 1947 είχε υπογραφεί μεταξύ Γαλλίας και Μ. Βρετανίας για την 
παροχή αμοιβαίας βοήθειας για την αντιμετώπιση ενδεχόμενου γερμανικού κινδύνου, εξελίχθηκε - 
μετά την υπογραφή, στις 17 Μαρτίου 1948,  από τη Γαλλία, τη Μ. Βρετανία και τις χώρες της 
BENELUX, της Συνθήκης των Βρυξελλών και τη δημιουργία του Οργανισμού της Συνθήκης των 
Βρυξελλών για την αντιμετώπιση της γερμανικής και σοβιετικής απειλής - το 1954, στη 
Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση, με στόχους εκτός από την άμυνα και την οικονομική, κοινωνική και 
πολιτισμική συνεργασία. Βλ. Θεοδώρου Χριστοδουλίδη, Η ιστορική διαδρομή της Ευρωπαϊκής 
Ενοποίησης, Εισαγωγή στις Ευρωπαϊκές Σπουδές, Τόμος Ά: Ιστορία, Θεσμοί και Δίκαιο, Εκδ. Ι. 
Σιδέρη, Πρώτη Έκδοση: Νοέμβριος 2001, σελ. 32-33.   
26 Δημητρίου Ορφανίδη Η νομική φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης Εφαρμογές Δημοσίου Δικαίου 
2007 σελ. 27. Βλ. και Παναγιώτη Κονδύλη από τον 20ο στον 21ο αιώνα, Εκδόσεις Θεμέλιο Αθήνα 
2000 σελ. 22 
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Διότι με την επεκτεινόμενη ενοποίηση του παγκόσμιου οικονομικού 

χώρου και τη δράση πολυεθνικών εταιρειών ήρθαν στο προσκήνιο νέες 

οικονομικές δυνάμεις, με αποτέλεσμα τη μεταβολή των υφισταμένων 

συσχετισμών, ενώ, τα νέα οικονομικά μεγέθη δημιούργησαν διαρκώς 

αυξανόμενες προσδοκίες σχετικών κερδών, δηλαδή κερδών σημαντικών, όχι σε 

σχέση με κάποια προγενέστερη θέση, αλλά σε σχέση με αυτά των 

ανταγωνιστών. Οι νέοι αυτοί παράγοντες περιορίζοντας το μερίδιο των 

ανεπτυγμένων χωρών στον παγκόσμιο πλούτο, δημιούργησαν πρόβλημα με 

την κατανομή του πλούτου στο εσωτερικό τους27.  

Περαιτέρω, η διαρκώς αυξανόμενη ισχύς οικονομικών παραγόντων, που 

με τη διασυνοριακή τους δράση, όχι μόνο ξέφευγαν του ελέγχου οποιασδήποτε 

εθνικής εξουσίας, αλλά υπονόμευαν και τη δράση και την αυτονομία των 

εθνικών εξουσιών, δημιούργησαν την αναγκαιότητα δημιουργίας υπερκείμενων 

μηχανισμών -με παραχώρηση εθνικής κυριαρχίας- που, είτε θα λειτουργούσαν 

ως ασπίδα για τα κράτη μέλη έναντι των δράσεων αυτών28, είτε ρυθμιστικά, σε 

άλλες περιπτώσεις π.χ. με άσκηση πίεσης για έγκαιρη λήψη εναρμονιστικών 

μέτρων κλπ, ώστε να καταστεί δυνατός ένας κάποιος έλεγχος των  

ανεπιθύμητων επιδράσεων αυτής της παγκοσμιοποίησης29.    

Ομοίως, οι ραγδαίες κοινωνικές και τεχνολογικές εξελίξεις, αλλά και 

προβλήματα υπερεθνικής κλίμακας (περιβαλλοντική μόλυνση, τρομοκρατία, 

μεταναστευτικό κλπ)  καθιστούσαν ολοένα και περισσότερο αναγκαία την 

προσφυγή σε διεθνείς θεσμούς και σε εναρμονισμένες διεθνώς πολιτικές.    

Όμως, πέραν αυτών, και ειδικότερα εθνικά συμφέροντα των 

ευρωπαϊκών κρατών εξυπηρετούνταν, τώρα, από την ένωση:  

Η Ολλανδία, επί παραδείγματι, μετά την απώλεια των αποικιών της και 

την εμπειρία του Β’ Παγκοσμίου Πολέμου, συναισθανόμενη το ρόλο της ως 

 
27  Βλ. Παναγιώτη Κονδύλη ο.π. σελ 69 επ. 
28 Βλ.Antony Giddens Κοινωνιολογία σε μετάφραση και επιμέλεια Δημητρίου Τσαούση εκδ. 
Gutenberg Αθήνα 2002 σελ. 473 επ. και σελ. 461 επ. όπου εκτίθεται το «έλλειμμα» των 
φιλελεύθερων δημοκρατιών, από την αδυναμία των εθνικών κυβερνήσεων να ελέγξουν τις 
κοινωνικές και οικονομικές συνέπειες που δημιουργούνται στις χώρες τους από τις δράσεις 
πολυεθνικών εταιρειών. Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση Θεωρία-
Διαπραγμάτευση Θεσμοί και Πολιτικές Η συνθήκη του Maastricht και η Ελλάδα εκδ. Θεμέλιο 1993 
σελ. 20, Βλ. Δημητρίου Ορφανίδη Η νομική φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο.π. σελ. 27     
29 Thomas Risse , Maria Green Cowles, James Caporaso ‘Εuropeanization and domestic 
change’ στο Maria Green Cowles, James Caporaso and Thomas Risse ‘Transforming Europe : 
Εuropeanization and domestic change’ Ιthaca, N.Y. : Cornell University Press 2001 σελ. 4 
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μικρό ευάλωτο ευρωπαϊκό κράτος μετατράπηκε σε ενθουσιώδη υποστηρικτή 

της ευρωπαϊκής ιδέας30. 

Η Γερμανία, από τη μια πλευρά απέβλεπε στη διεθνή ‘νομιμοποίησή της’ 

ως ‘κανονικό’ κράτος μετά το Β’ Παγκόσμιο πόλεμο, αφού με τη συμμετοχή της 

σε ένα τέτοιο οργανωτικό σχήμα διασφάλιζε ομαλές σχέσεις με τα λοιπά 

ευρωπαϊκά κράτη και μπορούσε να αναπτυχθεί οικονομικά, εμπορικά και  

πολιτισμικά31. Περαιτέρω, η απώλεια σημαντικών αγορών στην ανατολική 

Ευρώπη και πρώην αποικιών, καθιστούσε αναγκαία για το γερμανικό εξαγωγικό 

εμπόριο, την στροφή στη δυτική Ευρώπη, παρά την ύπαρξη φωνών, όπως 

αυτή του Λούντιβιχ Ερχαρτ, υπουργού Οικονομικών της Δυτικής Γερμανίας32, 

που προσέβλεπαν σε μια ευρύτερη και χαλαρότερη ζώνη ελεύθερου εμπορίου.  

Υπήρχε, βέβαια, και το ζήτημα της αγροτικής πολιτικής, που έχρηζε 

συντονισμού. Κατά το μεσοπόλεμο, η αγροτική παραγωγή δεν μπορούσε να 

εξασφαλίσει την επιβίωση των αγροτών, και η φτώχεια τους έστρεψε στη 

μετανάστευση και τους καθιστούσε ευάλωτους στο φασισμό. Μετά το Β’ 

Παγκόσμιο Πόλεμο δόθηκε έμφαση στην αύξηση της παραγωγής για να 

μειωθούν οι ασύμφορες συναλλαγματικά εισαγωγές τροφίμων από τις ΗΠΑ και 

τον Καναδά. Όμως, η αυξανόμενη παραγωγή δημιουργούσε  την αναγκαιότητα 

στήριξης των τιμών και εξεύρεσης εξαγωγικών αγορών. Αυτό ήταν και ένα από 

τα βασικά επιχειρήματα για να πεισθεί η γαλλική Βουλή να ψηφίσει υπέρ της 

ένταξης33. Πέραν, όμως, τούτων, η Γαλλία, επιδιώκοντας την ανάκτηση  

κυριαρχικού ρόλου στις διεθνείς σχέσεις και μετά την εμπειρία των δύο 

πολέμων με τη Γερμανία, λαμβανομένης υπόψη και της γεωγραφικής της 

εγγύτητας με τη χώρα αυτή, θεωρούσε ότι το εθνικό της συμφέρον επέτασσε 

είτε την αποδυνάμωση της γείτονας χώρας34  είτε,  μεταγενέστερα, τον έλεγχό 

της, με την ένταξη της Γερμανίας σε ένα ευρωπαϊκό σχήμα, όπου υπό διεθνή 

 
30 βλ.  Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012Β’ τόμος σελ. 
63-65 
31 Παναγιώτη Ήφαιστου: Ευρωπαϊκή άμυνα και ευρωπαϊκή ολοκλήρωση Αθήνα Εκδ. Οδυσσέας 
1994 σελ. 130 
32 Ο Λούντιβιχ Ερχαρτ έβλεπε στην επερχόμενη τελωνειακή ένωση μια μακροοικονομική ανοησία, 
βλ.  Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012, Β’ τόμος σελ. 99 
33 Βλ. Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012 Β’ τόμος σελ. 
101. 
34 Αρχικά μέσω της συμμετοχής της στις δυνάμεις κατοχής, επεδίωξε το διαμελισμό της 
Γερμανίας, την καταβολή από αυτή, ως ηττημένη χώρα, βαρύτατων πολεμικών αποζημιώσεων, 
την προσάρτηση γερμανικών εδαφών και την κατοχή περιοχών (Σάαρ)  στις οποίες είχαν 
αναπτυχθεί τα κέντρα της γερμανικής πολεμικής βιομηχανίας ήδη από τον 19ο αιώνα. Βλ. 
Παναγιώτη Ήφαιστου: Διπλωματία και στρατηγική των μεγάλων ευρωπαϊκών δυνάμεων Γαλλίας, 
Γερμανίας, Μεγάλης Βρετανίας 9η έκδοση Αθήνα Εκδ. Ποιότητα 2008  (2010 εκτυπ), σελ. 75. 
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έλεγχο και με τη Γαλλία να διαδραματίζει ρόλο εξισορροπιστή δεν θα απειλούσε, 

πλέον, την εθνική της ανεξαρτησία35.  Κάτι τέτοιο θα μπορούσε να επιτευχθεί με 

την ένταξη της Γερμανίας σε μια νέα θεσμική οργάνωση της Ευρώπης, μέσω 

της οποίας θα μπορούσε να ελέγχεται η δράση της.  

Στον αντίποδα όλων αυτών ήταν τα οξυμμένα πάθη που είχε αφήσει 

πίσω του ο Β’ Παγκόσμιος Πόλεμος, καθώς οι εμπνευστές και θιασώτες της 

ενοποίησης είχαν να αντιμετωπίσουν στο εσωτερικό της χώρας τους την 

αντίδραση που προκαλούσαν οι αναμνήσεις από την γερμανική κατοχή της 

Γαλλίας στο Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο36. 

 Βέβαια, καθώς για κάθε είδους σχέσεις απαιτείται ένα ιδεολογικό 

υπόβαθρο, το οποίο απηχούν και το οποίο, αφενός ικανοποιεί ηθικές ανάγκες, 

αφετέρου  εξυπηρετεί και κάθε είδους ιδιοτελείς πολιτικές37, ιδεολογικό 

πρόταγμα της ιδέας ευρωπαϊκής ενοποίησης, αποτέλεσε η επιδίωξη 

οικονομικής ανασυγκρότησης της Ευρώπης μετά τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο38 

και η δυνατότητα διασφάλισης της ειρήνης όχι μόνο σε ευρωπαϊκό αλλά και σε 

παγκόσμιο επίπεδο39, μέσω ενός υπερεθνικού σχηματισμού40 που θα απέτρεπε 

ακραίες μορφές εθνικισμού και θα παγίωνε την ειρήνη.  

 
35 Βλ και Παναγιώτη Ήφαιστου: Διπλωματία και στρατηγική των μεγάλων ευρωπαϊκών 
δυνάμεων Γαλλίας, Γερμανίας, Μεγάλης Βρετανίας 9η έκδοση Αθήνα Εκδ. Ποιότητα 2008  (2010 
εκτυπ), σελ.74,- 76. 
36 Δεν ήταν μόνο η σκληρή οικονομική εκμετάλλευση της Γαλλίας κατά τη διάρκεια της γερμανικής 
κατοχής της , που πυροδοτούσε το μίσος των Γάλλων για τους Γερμανούς, ήταν και οι μνήμες του 
γαλλικού λαού από τους 150.000 θανάτους ως άμεση συνέπεια του υποσιτισμού, πέραν των 
όσων υπήρξαν έμμεση συνέπειά του, κατά τη διάρκεια της κατοχής, από τους θανάτους 100.000 
ομήρων, στις οποίες ήρθαν να προστεθούν και οι μνήμες  όσων επιβίωσαν από την πολιτική 
εκκαθάρισης που είχαν εφαρμόσει οι Γερμανοί, 3.500 επιζήσαντες από τους 108.000 Γάλλους 
που μεταφέρθηκαν σε γερμανικά στρατόπεδα στα πλαίσια φυλετικών εκκαθαρίσεων και 35.000 
εναπομείναντες από 112.000  αντιστασιακούς και πολιτικούς κρατούμενους. Όπως γράφει ο  
F.Roy Willis, το 1945 ήταν πέρα από κάθε φαντασία ότι 17 χρόνια αργότερα ο ηγέτης της Κίνησης 
ελευθέρων Γάλλων θα διακύρησσε, ως αρχηγός του γαλλικού κράτους τη γαλλογερμανική ένωση 
σε ένα πλήθος υστερικά επευφημούντων Γερμανών Βλ. F.Roy Willis, France, Germany and the 
new Europe 1945-1967 Stanford University Press 1965 σελ 6. 
37 Βλ. Παναγιώτη Κονδύλη ο.π. σελ 35.     
38 Ναπ. Μαραβέγια - Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ολοκλή-
ρωσης σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή 
Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.72 επ. 
39 Η ιδέα ότι η ευρωπαϊκή συσπείρωση θα συμβάλει στην παγίωση της παγκόσμιας ειρήνης 
βρίσκει έκφραση και στη Διακήρυξη Schuman (μια πρόταση για κοινή διαχείριση των βιομηχανιών 
του άνθρακα και του χάλυβα από την Γαλλία και την Δυτική Γερμανία) της 9ης  Μαΐου του 1950, 
όταν ο Γάλλος Υπουργός Εξωτερικών Robert Schuman δήλωνε: «…Η συμβολή της οργανωμένης 
και ζωντανής Ευρώπης στον πολιτισμό είναι απαραίτητη για τη διατήρηση των ειρηνικών 
σχέσεων. … Η Ευρώπη δε θα ενοποιηθεί δια μιας ούτε σε ένα συνολικό οικοδόμημα: θα 
ενοποιηθεί με συγκεκριμένες πράξεις που θα δημιουργήσουν πρώτα μια κοινωνική αλληλεγγύη. Η 
συγκέντρωση των ευρωπαϊκών εθνών απαιτεί να εξαλειφθεί η μακραίωνη αντίθεση μεταξύ Γαλλίας 
και Γερμανίας. Η γαλλική κυβέρνηση προτείνει να τεθεί το σύνολο της γαλλογερμανικής 
παραγωγής του άνθρακα και του χάλυβα κάτω από μια κοινή Ανώτατη Αρχή, με μια οργάνωση 
ανοιχτή στη συμμετοχή των άλλων χωρών της Ευρώπης. Η συγκέντρωση των παραγωγών 
άνθρακα και χάλυβα, θα εξασφαλίσει αμέσως την εγκαθίδρυση κοινών βάσεων οικονομικής 
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Μια πληθώρα διακυβερνητικών συνεργασιών που εμφανίστηκαν την 

περίοδο 1948-1950 είχαν προλειάνει το έδαφος για την έναρξη της διαδικασιών 

της ευρωπαϊκής ενοποίησης41.  

Μετά τη Διακήρυξη Schuman, που παρουσιάστηκε από τον Γάλλο 

υπουργό Εξωτερικών Robert Schuman στις 9 Μαΐου 1950 και με την οποία 

προτεινόταν η δημιουργία μιας Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα, 

τα μέλη της οποίας θα διαχειρίζονταν από κοινού την παραγωγή άνθρακα και 

χάλυβα42, με πρωτοβουλία, επίσης, της Γαλλίας, που υποστηρίχθηκε και από τα 

λοιπά ιδρυτικά μέλη43, ακολούθησε η υπογραφή το 1951, στο Παρίσι, της 

Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα, 

ενός οργανισμού -του πρώτου- μη διακυβερνητικού, αλλά υπερεθνικού. Η 

οικονομική ενοποίηση για την εκμετάλλευση της παραγωγής άνθρακα και 

χάλυβα, είχε και πολιτική διάσταση, που συνίστατο αφενός στην προσέγγιση 

Γαλλίας και Γερμανίας και την επίτευξη πολιτικής σταθερότητας στην Ευρώπη44, 

και αφετέρου στην απαρχή της εξέλιξης της ενοποιητικής διαδικασίας.  

Από άποψη πολιτικής ιδεολογίας, η ιδέα της ευρωπαϊκής ενοποίησης 

προωθήθηκε από χριστανοδημοκρατικά κόμματα. Αντίθετα, εχθρικά διακείμενα 

προς αυτή ήταν τα κομμουνιστικά κόμματα, που συνέδεαν την προώθηση της 

ευρωπαϊκής ιδέας με την εξάπλωση του καπιταλισμού. Βέβαια, στη Μ. 

Βρετανία,  που την περίοδο 1945 - 1950 είχε στην Κυβέρνηση το εργατικό 

κόμμα και έβλεπε στην ευρωπαϊκή ενοποίηση μια προσπάθεια να αναχαίτισης 

του σοσιαλισμού και τον κίνδυνο υπόσκαψης του διεθνούς ρόλου της Μ. 

 
ανάπτυξης, πρώτο στάδιο της ευρωπαϊκής ομοσπονδίας… Η αλληλεγγύη της παραγωγής που θα 
διαμορφωθεί με αυτόν τον τρόπο θα αποδείξει ότι κάθε πόλεμος μεταξύ Γαλλίας και Γερμανίας όχι 
μόνο γίνεται αδιανόητος, αλλά και υλικά αδύνατος. Η καθιέρωση αυτής της δυνατής ενότητας 
παραγωγής, που θα είναι ανοιχτή σε όλες τις χώρες που επιθυμούν να συμμετάσχουν και θα 
παράσχει τελικά σε όλες τις χώρες που θα συγκεντρώσει  τα θεμελιώδη στοιχεία της βιομηχανικής 
παραγωγής με τις ίδιες προϋποθέσεις, θα θέσει τα πραγματικά θεμέλια της οικονομικής 
ενοποίησής τους…» (η μετάφραση έχει παρθεί από την ιστοσελίδα EUROPA). 
40 Σε ομιλία του Ουίνστον Τσώρτσιλ στη Ζυρίχη το 1946 γίνεται λόγος για την αναγκαιότητα 
δημιουργίας «ενός είδους Ηνωμένων Πολιτειών της Ευρώπης» βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη 
Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση κλπ ο.π. σελ. 23. 
41 Το 1946 ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Ένωση Φεντεραλιστών, που ενίσχυσε τη γενική τάση 
προώθησης διαδικασιών ενοποίησης. Το 1948 υπογράφεται η γαλλοβρετανική συμφωνία που 
οδήγησε στη Συνθήκη των Βρυξελλών και την ίδρυση της Δυτικοευρωπαικής Ένωσης. Tο 1948, 
επίσης, συστήνεται ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας. Την ίδια χρονιά 
δημιουργείται η Ευρωπαϊκή κίνηση. Το 1949 ιδρύεται το Συμβούλιο της Ευρώπης με τη 
συμμετοχή της Γαλλίας, της Μεγάλης Βρετανίας, των χωρών Μπενελούξ, της Δανίας, της 
Ιρλανδίας, της Ιταλίας, της Νορβηγίας και της Ελβετίας. Το 1949 επίσης με την υπογραφή του 
Ατλαντικού Συμφώνου ιδρύεται το ΝΑΤΟ. 
42 Βλ παραπομπή 38 
43Τα έξι ιδρυτικά μέλη είναι: Βέλγιο, Γαλλία, Δυτ. Γερμανία, Ιταλία, Λουξεμβούργο και Κάτω Χώρες 
44 F.Roy Willis, France, Germany and the new Europe 1945-1967 Stanford University Press 1965 
σελ 96 επ. 
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Βρετανίας, η επανάκαμψη στην εξουσία των Συντηρητικών υπό τον W. 

Churchill, δεν οδήγησε σε μεταβολή της στάσης της45.   

Ο πόλεμος στη Κορέα και οι σημαντικές πιέσεις που ασκήθηκαν από τις 

Ηνωμένες Πολιτείες για επανεξοπλισμό της Γερμανίας στα πλαίσια του ΝΑΤΟ, 

σε αντίθεση με τις βλέψεις της Γαλλίας που φοβόταν την επανισχυροποίηση της 

Γερμανίας μέσω του επανεξοπλισμού αυτού, οδήγησαν σε νέες πρωτοβουλίες 

της Γαλλίας για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητας, στα πλαίσια 

της οποίας η Γερμανία θα επανεξοπλιζόταν περιορισμένα και ελεγχόμενα εντός 

του κοινού ευρωπαϊκού στρατού. Η υπογραφή της σχετικής συνθήκης το 1952, 

παρά τις αρχικές επιφυλάξεις των ιδρυτικών μελών, και την άρνηση της 

Βρετανίας να συμμετάσχει σε αυτή, πυροδότησε τις διεργασίες για την ίδρυση 

της Ευρωπαϊκής  Πολιτικής Κοινότητας, που θα ασκούσε το σχετικό πολιτικό 

έλεγχο. Τόσο στη Συνθήκη ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητας46, 

όσο και στο σχέδιο Συνθήκης ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Κοινότητας47, 

προβλεπόταν μια πορεία ‘ομοσπονδιοποίησης’. Όμως, το τέλος του πολέμου 

στην Κορέα, ο θάνατος του Στάλιν, η αντίθεση των κομμουνιστικών και 

σοσιαλιστικών κομμάτων και η βρετανική αντίθεση οδήγησαν στη μη επικύρωση 

της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητας από τη 

Γαλλία το 1954, και, ακολούθως, από την Ιταλία, που είχε εξαρτήσει της στάση 

της από τη στάση της Γαλλίας, σε αντίθεση με τη Γερμανία και το Βέλγιο την 

Ολλανδία και το Λουξεμβούργο που είχαν προχωρήσει σε επικύρωση. Έτσι, 

ναυάγησε και το σχέδιο ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Κοινότητας48. 

Εντούτοις, με πρωτοβουλία των χωρών της Μπενελούξ, που είχαν 

εμπειρία σε θέματα διασυνοριακών ενώσεων και δεν είχαν να χάσουν πολλά 

από την υπέρβαση των εθνικών ταυτοτήτων τους, ιδίως του Πωλ-Ανρί Σπάακ, 

υπουργού εξωτερικών του Βελγίου και του Ολλανδού ομολόγου του, 

συγκλήθηκε, τον Ιούνιο του 1955, η διάσκεψη της Μεσίνας για να εξεταστεί το 

 
45 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση ο.π. σελ. 48. 
46 Βλ. άρθρο 38 που προέβλεπε, τη μελέτη, από τη Συνέλευση, που θα λειτουργούσε στα πλαίσια 
της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητας, της μελλοντικής οργάνωσης της Κοινότητας, η οποία θα 
είχε ομοσπονδιακό χαρακτήρα. 
47 Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Κοινότητα προέβλεπε τη σύσταση Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης σε 
δύο σώματα, Ευρωπαϊκού Εκτελεστικού Συμβουλίου, Συμβουλίου Υπουργών και Δικαστηρίου. Οι 
αρμοδιότητες της Πολιτικής Κοινότητας ήταν ευρύτατες και, μακροπρόθεσμα, αυτή θα 
απορροφούσε την ΕΚΑΧ και τη ΕΑΚ. 
48 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση ο.π. σελ. 51, βλ. και Ναπ. Μαραβέγια – 
Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης σε έργο 
Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και 
Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.72 επ    
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ενδεχόμενο προώθησης μιας οικονομικής ενοποίησης, που δεν θα έθιγε 

παραδοσιακές συνεργασίες, μεταξύ των έξι χωρών της ΕΚΑΧ και της 

Βρετανίας, η οποία συμμετείχε με κάποιον κατώτερης βαθμίδας παρατηρητή. Οι 

διαπραγματεύσεις συνεχίστηκαν σε μια διεθνή επιτροπή σχεδιασμού, 

προκειμένου να υποβληθούν προτάσεις για τη δημιουργία μιας κοινής αγοράς, 

προοπτική που δεν επικροτούσε τη Μ. Βρετανία, η οποία, έως το Νοέμβριο του 

1955 είχε αποχωρήσει από τις συζητήσεις49.  

Το Ηνωμένο Βασίλειο αντιπρότεινε την ίδρυση μιας Ευρωπαϊκής Ζώνης 

Ελευθέρων Συναλλαγών, με τη συμμετοχή δεκαέξι δυτικοευρωπαϊκών κρατών. 

Το σχήμα αυτό προσέλκυσε τη συμμετοχή της Ελλάδας, αλλά και της Τουρκίας.  

Με την επίτευξη συναίνεσης, από την πλευρά της Γαλλίας, το Μάρτιο 

του 1956, για τη δημιουργία μιας κοινής αγοράς, και  σταθερή τη δυσπιστία της 

Μ. Βρετανίας στο ενδεχόμενο δημιουργίας ενός τύπου προ-ομοσπονδιακής 

ενοποίησης50, υπογράφηκε στις 25-3-1957, από τα έξι μέλη της ΕΚΑΧ, η 

Συνθήκη της Ρώμης, με την οποία ιδρύθηκαν η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

Κοινότητα (ΕΟΚ) και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ).  

Στον αντίποδα της κίνησης αυτής, η Βρετανία μαζί με την Αυστρία, τη 

Δανία, την Ελβετία, τη Νορβηγία, την Πορτογαλία και τη Σουηδία ίδρυσαν το 

Νοέμβριο του 1959 την Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελευθέρων Συναλλαγών51. 

Καθώς οι συνθήκες ίδρυσης της ΕΟΚ και ΕΚΑΕ ήταν το αποτέλεσμα 

συγκερασμού των συμφερόντων των εμπλεκομένων μερών, κυρίως Γαλλίας και 

Γερμανίας – είναι εμφανής στο περιεχόμενό τους η προσπάθεια συμβιβασμού 

διαφορετικών και, ενίοτε, συγκρουόμενων πολιτικών και οικονομικών 

αντιλήψεων και βλέψεων: από οικονομική σκοπιά, αντιπαρατίθετο ο οικονομικός 

προστατευτισμός της Γαλλίας52 και ο φιλελευθερισμός της Δυτ. Γερμανίας53 ενώ 

σε πολιτικό επίπεδο, η Δυτική Γερμανία και τα μικρά κράτη ήταν υπέρμαχοι του 

υπερεθνικού χαρακτήρα της ενοποίησης, σε αντίθεση με τη Γαλλία, που ήταν 

 
49 Βλ. Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο Εκδ. Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012 Β’ τόμος σελ. 97. 
50 και τούτο, παρά το γεγονός ότι η απουσία τους θα καθιστούσε εφικτή μια γερμανική ηγεμονία 
στην Ευρώπη Βλ. Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο Εκδ. Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012 Β’ 
τόμος σελ. 97. 
51 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) 
Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.73   
52 που επεδίωκε να προωθήσει προστατευτικά μέτρα για τη γαλλική γεωργική παραγωγή και 
βιομηχανία στα πλαίσια του ενδοκοινοτικού εμπορίου και υψηλούς εξωτερικούς δασμούς, 
53 που υποστήριζε τη λύση ενός χαμηλού προστατευτικού δασμού  της Κοινότητας, εξαιτίας των  
σχετικά αναπτυγμένων εμπορικών συναλλαγών της με τις χώρες του Τρίτου Κόσμου και 
εναντιωνόταν στη δημιουργία ιδιαίτερων προστατευτικών μηχανισμών για τη βιομηχανία των 
μεμονωμένων κρατών της Κοινότητας. 
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ιδιαίτερα διστακτική στον περιορισμό της εθνικής κυριαρχίας54 και την 

παραχώρηση σε κοινοτικά όργανα εθνικών αρμοδιοτήτων στον τομέα της 

οικονομικής και νομισματικής πολιτικής . εν τέλει, υπήρξε ένας συμβιβασμός, 

κατά τον οποίο η Δυτική Γερμανία επέβαλε τα συμφέροντά της στον οικονομικό 

τομέα σε μεγαλύτερο βαθμό απ’ ότι η Γαλλία, ενώ από δομική και θεσμική 

άποψη επικράτησαν οι απόψεις της Γαλλίας55. Έτσι, η “Συνέλευση”, το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που συγκροτείται με έμμεσο τρόπο από τα κράτη 

μέλη, δεν κατέχει ούτε νομοθετικά δικαιώματα, ούτε δικαιώματα στη 

διαμόρφωση του προϋπολογισμού. Κύριες αρμοδιότητες ανατέθηκαν σε ένα 

διακρατικής οργάνωσης όργανο, το “Συμβούλιο Υπουργών”, το οποίο έπρεπε 

να αποφασίζει ομόφωνα56,  ενώ η “Επιτροπή”, είχε την αρμοδιότητα εισήγησης 

θεμάτων προς το Συμβούλιο Υπουργών, αν και στην πραγματικότητα η 

Επιτροπή των μονίμων αντιπροσώπων από τις χώρες μέλη προετοίμαζε τις 

κατάλληλες αποφάσεις του Συμβουλίου Υπουργών, μέσα από 

διαπραγματεύσεις με στόχο τους αμοιβαίους συμβιβασμούς. Αυτό το μοντέλο 

σύμπραξης με το οποίο η Γερμανία προσπαθούσε να προωθήσει την 

οικονομική της ισχύ και η Γαλλία την πολιτική της δύναμη – θεωρούμε ότι 

καθόρισε τη γαλλογερμανική σχέση κατά την πορεία της ευρωπαϊκής 

ενοποίησης57.  

Αυτό που δε σχεδιάστηκε με τις συνθήκες ήταν η δημιουργία ενός 

ενιαίου «κοινωνικού χώρου», καθώς οι κοινωνικές εξαγγελίες των Συνθηκών 

ήσαν ως επί το πλείστον γενικόλογες και προγραμματικές χωρίς δεσμευτικό 

χαρακτήρα 58. Μια τέτοια στάση απέρρεε και από την οικονομική φιλοσοφία, 

 
54  Βλ Παναγιώτη Ήφαιστου: Διπλωματία και στρατηγική των μεγάλων ευρωπαϊκών δυνάμεων 
Γαλλίας, Γερμανίας, Μεγάλης Βρετανίας 9η έκδοση Αθήνα Εκδ. Ποιότητα 2008  (2010 εκτυπ), σελ. 
85 επ, 90 επ. 
55 Βλ. Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012Β’ τόμος σελ. 
105. 
56 Η δυνατότητα λήψης αποφάσεων  κατά πλειοψηφία μετά από μια μεταβατική περίοδο, για 
απλά και εξειδικευμένα ζητήματα, (π.χ. αγροτική πολιτική, εξωτερικό εμπόριο κλπ) καταργήθηκε 
το 1966, μετά από έντονες πιέσεις των Γάλλων, που, αποχωρώντας, τον Ιούνιο του 1965,  από 
τις διακυβερνητικές συνομιλίες, εωσότου ικανοποιηθούν τα αιτήματά τους σχετικά με τις αγροτικές 
χρηματοδοτήσεις, είχαν μπλοκάρει τις συζητήσεις της κοινότητας, βλ. Tony Judt: Η Ευρώπη μετά 
τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012Β’ τόμος σελ. 106. 
57 Αντίθετη άποψη διατυπώνεται από τον Ανδρέα Στεργίου, ο οποίος θεωρεί ότι η σχετική 
διακήρυξη εκτός από ασαφής δεν αποτελούσε παρά έναν ευσεβή πόθο : Η γερμανική εξωτερική 
πολιτική: 1945-2005: από την εξάρτηση στην αυτονομία. Ροές Ινστιτούτο Διεθνών Οικονομικών 
Σχέσεων, Αθήνα 2005 σελ. 112 
58 Στέλιου Ε. Περράκη – Γιάννη Δ. Ληξουριώτη: Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χώρος και Κοινοτικός 
Κοινωνικός Χάρτης η διεθνής, κοινοτική και ελληνική διάσταση των ρυθμίσεων  Αντ.Ν.Σάκκουλα 
Αθήνα 1990, σελ. 7 
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που διέπνεε την ΕΟΚ59 και τον δυτικό κόσμο εν γένει60, βάσει της οποίας η καλή 

λειτουργία της αγοράς θα μπορούσε να επιφέρει και ανακατανομή των πόρων,  

κοινωνική πρόοδο, βελτίωση της ποιότητας ζωής και των συνθηκών εργασίας 

και εναρμόνιση των κοινωνικών συστημάτων 61.  

 Η αποτυχία υπογραφής της συνθήκης για την εγκαθίδρυση 

Ευρωπαϊκής Αμυντικής και Πολιτικής Κοινότητας το 1954 και η προώθηση των 

σχεδίων οικονομικής ένωσης, όπως η υπογραφή το 1957 στη Ρώμη της 

Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας και 

της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας ή 

"κοινής αγοράς", έδωσε την εντύπωση ότι η Ευρωπαϊκή Ενοποίηση 

αποσκοπούσε σε έναν τύπο οικονομικής ενοποίησης62.  

Από την άλλη πλευρά, η απόφαση εκχώρησης κυριαρχικών εθνικών 

αρμοδιοτήτων, στον τομέα της οικονομίας, η οποία, με τη σειρά της, επηρεάζει 

το πλαίσιο πολιτικών αποφάσεων κάθε κράτους, τους δικαϊκούς θεσμούς την 

εφαρμοζόμενη κοινωνική πολιτική, τις κοινωνικές δομές κλπ63, ήταν μια σαφώς 

πολιτική πράξη.  Άλλωστε, και θέματα άμυνας και εξωτερικής πολιτικής που 

παρέμειναν στην αρμοδιότητα των κρατών-μελών επηρεάζονται από την 

ασκούμενη οικονομική πολιτική ή τις συναπτόμενες εμπορικές σχέσεις 64.  

 
59 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 55 
60 Βλ. Σταυρούλας Κτιστάκη: Εισαγωγή στη Διοικητική Επιστήμη. Εκδόσεις Παπαζήση Αθήνα 
2009 αναφορικά με την έννοια της αγοράς σύμφωνα με τη Σχολή του Σικάγο  σελ. 139 επ. 
61 Κατά τον  Ludwig Erhard, ( Υπουργό Οικονομικών 1949-1963 και μετέπειτα Καγκελάριο της 
Δυτικής Γερμανίας 1963-1966: «…the more successful economic policy can be made, the fewer 
measures of social policy will be necessary… every effective social aid will have to be based on 
an adequate and growing national income, which means an efficient economy. Thus it must be in 
the interest of every organic social policy to secure an expanding and sound economy, and to 
take care that the principles guiding this economy are maintained and extended.» Βλ. Ludwig 
Erhard, ‘Prosperity Through Competition’ εκδ. Frederick A. Praeger Inc Publishers New York 
1958 (αρχική έκδοση Econ Verlag Düsseldorf 1957) κεφ. 12 σελ. 186 Βλ. και σε Mises Daily: 
Monday, June 14, 2010 / Ludwig von Mises Institute / Mises Economics Blog / 
Mises.org/daily/4440. Επίσης, κατά τον Milton Friedman, βασικό εκπρόσωπο της Σχολής του 
Σικάγο  ‘Δεν υπάρχει ανακολουθία ανάμεσα στο σύστημα ελεύθερης αγοράς και στην επιδίωξη 
ευρύτερων κοινωνικών σκοπών’ Βλ. σε Σταυρούλας Κτιστάκη: Εισαγωγή στη Διοικητική 
Επιστήμη ο.π. σελ. 139 
62 Έθετε ως στόχους την εξάλειψη δασμών και ποσοτικών περιορισμών στο μεταξύ των μελών 
εμπόριο εντός μιας δωδεκαετούς μεταβατικής περιόδου, τη χάραξη κοινής αγροτικής πολιτικής και 
την ελεύθερη διακίνηση εργαζομένων και υπηρεσιών 
63 Πρβλ Karl Marx Το Κεφάλαιο 3ος Τόμος, σε μετάφραση Παναγιώτη Μαυρομμάτη Εκδ. 
Σύγχρονη εποχή  Αθήνα 1978 Ανατύπωση Νοέμβρης 1988 σελ. 767 επ. για τη διαλεκτική σχέση 
δικαίου και παραγωγικών συνθηκών 
64 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση Θεωρία-Διαπραγμάτευση Θεσμοί και 
Πολιτικές Η συνθήκη του Maastricht και η Ελλάδα εκδ. Θεμέλιο 1993 σελ. 26 και 53, βλ. και Ναπ. 
Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης σε 
έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή 
Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.73, που 
διαβλέπουν στη θεσμική συγκρότηση των ευρωπαϊκών κοινοτήτων και στη σχέση στόχων που 

http://europa.eu/pol/singl/index_el.htm
http://mises.org/resources/4333/Prosperity-Through-Competition
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Ανεξάρτητα, πάντως, από το ότι για κάποιους εκ των εμπλεκομένων 

μερών, ο στόχος ήταν εξαρχής η πολιτική ενοποίηση65, ενώ άλλοι δεν 

σκόπευαν, τουλάχιστο κατ’ αρχήν, να συναινέσουν στην παραχώρηση 

κυριαρχικών εθνικών εξουσιών για την επίτευξη μιας πραγματικής πολιτικής 

ενοποίησης66, η οικονομική ενοποίηση συνέβαλε στη μετατόπιση των 

προσδοκιών, δραστηριοτήτων  και, εν τέλει, της πολιτικής υποστήριξης, σε ένα 

νέο κέντρο67, ώστε να αρχίσει να δημιουργείται ένα αίσθημα κοινότητας68. Έτσι, 

μέσω της δημιουργίας της Ευρωπαϊκής Οικονομικής «Κοινότητας», δηλαδή μιας 

οντότητας που έχει την εξουσία να λαμβάνει αποφάσεις, κατά τρόπο αυτόνομο 

για συγκεκριμένους τομείς, με κανόνες άμεσα δεσμευτικούς για όλους τους 

πολίτες της,  μπόρεσε να εμπεδωθεί η ιδέα ενοποίησης και να προωθηθεί, 

μεταγενέστερα, η Ένωση, η πλήρης, δηλαδή, οικονομική και νομισματική ένωση 

αφενός και πολιτική ένωση αφετέρου69.  

Σημαντικό ρόλο στην εξέλιξη της ενοποίησης έπαιξε και το δίκαιο, ως 

ιδεολογικό υπόβαθρο των πολιτικών, κοινωνικών, οικονομικών κλπ εξελίξεων70. 

Αυτό επετεύχθη με την εγκαθίδρυση θεσμών, όπως η Επιτροπή, το Δικαστήριο 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και το Κοινοβούλιο, και την θέσπιση διαδικασιών, 

όπως η απονομή αποκλειστικών αρμοδιοτήτων νομοθετικής πρωτοβουλίας 

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ερμηνείας του Κοινοτικού Δικαίου στο 

Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Μέσω αυτών, παρά την 

προβλεπόμενη ακόμη από την ιδρυτική Συνθήκη τελική λήψη αποφάσεων, 

 
τίθενται από τις ιδρυτικές Συνθήκες και μέσων επίτευξης των στόχων αυτών την ίδρυση των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ως ένα βήμα προς την πολιτική ενοποίηση.   
65 Βλ. Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) 
Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.73. 
Π. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση Θεωρία… ο.π. σελ 52-53. 
66 Βλ και Παναγιώτη Ήφαιστου: Διπλωματία και στρατηγική των μεγάλων ευρωπαϊκών 
δυνάμεων Γαλλίας, Γερμανίας, Μεγάλης Βρετανίας 9η έκδοση Αθήνα Εκδ. Ποιότητα 2008  (2010 
εκτυπ), σελ. 83 επ. 
67 Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 18-19, που παραπέμπει 
σε E.B.Haas The Uniting of Europe: Political, social and Economic Forces 1950-1957 Stanford 
University Press 1968 
68 Βλ. και διακήρυξη Schuman, όπου ρητά γίνεται λόγος για «… εγκαθίδρυση κοινών βάσεων 
οικονομικής ανάπτυξης, πρώτο στάδιο της ευρωπαϊκής ομοσπονδίας….» (βλ. υποσημ. 38) 
69 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση Θεωρία-Διαπραγμάτευση Θεσμοί και 
Πολιτικές Η συνθήκη του Maastricht και η Ελλάδα εκδ. Θεμέλιο 1993 σελ. 22-23, με παραπομπή 
σε Hans von Groeben, The European Community, The Formative Years, The Struggle to 
establish the Common Market and the Political Union (1958-1966), Commission of the European 
Communities 1987.  
70 Το δίκαιο λειτουργεί ως ιδεολογικό υπόβαθρο τέτοιων εξελίξεων, μέσω της αποτύπωσης ιδεών, 
αντιλήψεων και παραστάσεων για την πραγματικότητα, που τα άτομα ενστερνίζονται θεωρώντας 
τες ως φυσική τάξη πραγμάτων, τηρώντας τους κανόνες δικαίου βλ. Θανάση Κ. Παπαχρίστου 
Εισαγωγή στην Κοινωνιολογία του Δικαίου Αθήνα Κομοτηνή 1984 σελ 75 
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βάσει διακρατικής συνεργασίας, κατέστη δυνατή η εμπέδωση της αντίληψης 

ένταξης σε ένα νέο υπερεθνικό μόρφωμα και η περαιτέρω προώθηση των 

σχετικών ενοποιητικών διαδικασιών71. Από την άποψη αυτή, η μη πρόβλεψη 

λήξης της ισχύος των σχετικών συνθηκών ή δυνατότητας αποχώρησης κράτους 

μέλους, τουλάχιστο στις ιδρυτικές συνθήκες72, δημιουργούσε μια αίσθηση 

αμετακλήτου στην ένταξη των κρατικών οντοτήτων στις Ευρωπαϊκές 

Κοινότητες.   

Τα στοιχεία αυτά λειτούργησαν αντισταθμιστικά στις ανασχέσεις που 

συνάντησε η εμπέδωση της ιδέας ευρωπαϊκής ενοποίησης, μεταξύ άλλων, και 

με την απόπειρα της Γαλλίας, υπό τον Πρόεδρο ντε Γκωλ, να καθοδηγήσει την 

πολιτική οικοδόμηση της Ευρώπης, υπό όρους διακυβερνητικής συνεργασίας, 

μετά την αναθεση, το 1961, από τους αρχηγούς των έξι ιδρυτικών κρατών 

μελών σε μια διακυβερνητική επιτροπή, υπό τον γάλλο πρέσβη Christian 

Fοuchet, να υποβάλει προτάσεις σχετικά με το πολιτικό καθεστώς μιας ένωσης 

των ευρωπαϊκών λαών73 και την εκπόνηση του πρώτου σχεδίου Fοuchet, που 

προέκρινε τη λύση διατήρησης της εθνικής κυριαρχίας των κρατών μελών και 

απέρριπτε την ομοσπονδιακή ή άλλη υπερεθνικού χαρακτήρα λύση, 

προτείνοντας τη σύσταση  μιας Ένωσης κρατών, για τη θέσπιση κοινής 

εξωτερικής πολιτικής, συνεργασίας στους τομείς της επιστήμης του πολιτισμού 

και της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και κοινής πολιτικής  

άμυνας. Συνάντησε την αντίδραση κυρίως των μικρότερων κρατών για τα οποία 

ο υπερεθνικός χαρακτήρας της ενοποίησης αποτελούσε εγγύηση προστασίας 

τους από το γαλλογερμανικό ηγεμονισμό74 και για το λόγο αυτό ενδιαφέρονταν 

για τη ‘θεσμική αυτονομία της Κοινότητας’. Για τον ίδιο λόγο, και η αβεβαιότητα 

ως προς τη συμμετοχή του Ηνωμένου Βασιλείου75 και η διαφωνία σχετικά με το 

ζήτημα της σχέσης του  ευρωπαϊκού συστήματος άμυνας με την Ατλαντική 

Συμμαχία76, δημιούργησαν τριβές που εν τέλει οδήγησαν στην απόρριψη του εν 

 
71 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 54. Επίσης, βλ.  Tony Judt: 
Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012Β’ τόμος σελ. 99 
72 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 54. Σήμερα προβλέπεται 
στο άρθρο 50 της Ενοποιημένης Απόδοσης Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 
73 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 59 
74 Βλ. Θεοδώρου Χριστοδουλίδη Η ιστορική διαδρομή της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης … ο.π. σελ. 
47-48. Βλ. και Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη ο.π. 59.  
75 που επίσης θα λειτουργούσε ως αντίβαρο σε ενδεχόμενα σχέδια για επικράτηση της 
γαλλογερμανικής πολιτικής στην ενοποιημένη Ευρώπη βλ. Θ. Χριστοδουλίδη ο.π. σελ.48. Βλ και 
Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη ο.π. 59.  
76 Στα σχέδια προβλέπονταν ρυθμίσεις για την άμυνα χωρίς καμία αναφορά στις σχέσεις με το 
ΝΑΤΟ βλ Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 59.  
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λόγω σχεδίου. Και το δεύτερο σχέδιο συνθήκης που υποβλήθηκε τον Ιανουάριο 

του 1962, έτυχε της αντίδρασης  των υπολοίπων πέντε κρατών, και εν τέλει 

οδήγησε σε αποτυχία εκπόνησης ενός κοινά αποδεκτού σχεδίου συνθήκης77. 

Μετά και την αποτυχία αυτή, η Γαλλία επεδίωξε τη σύναψη διμερών 

σχέσεων με τη Γερμανία και η προσπάθεια αυτή επέφερε το 1963 τη σύναψη 

της πρώτης γαλλογερμανικής συνθήκης φιλίας, της συνθήκης των Ιλισίων, ο 

ρόλος της οποίας, ως καταλύτη στη διαδικασία ευρωπαϊκής ενοποίησης και ως 

αντιβάρου στη αμερικανοβρετανική συμμαχία, ήταν αναμφισβήτητος78. 

Η επίτευξη οικονομικών ωφελημάτων το διάστημα 1960-1969, που ήταν 

ευνοϊκό για την οικονομία των κρατών μελών, σαφώς έπαιξε ρόλο στην 

πρόθεση προώθησης των διαδικασιών ενοποίησης. Ο εγκαινιασμός της «κοινής 

γεωργικής πολιτικής» (ΚΓΠ)79 τον Ιούλιο του 1962,  η άρση των περιορισμών 

στις παγκόσμιες εμπορικές συναλλαγές, που επεβλήθη με την Γενική Συμφωνία 

Δασμών και Εμπορίου (GATT), σε συνδυασμό με την κατάργηση την 1η Ιουλίου 

1968 των δασμών στις συναλλαγές μεταξύ των κρατών μελών της ΕΟΚ και την 

επιβολή ενιαίων δασμών στις εισαγωγές από τρίτες χώρες συνέβαλαν στην 

ανάπτυξη του ενδοκοινοτικού εμπορίου και τη δημιουργία αλληλεξάρτησης 

μεταξύ των κρατών-μελών80 αφενός, και την αύξηση  των εμπορικών 

συναλλαγών μεταξύ της ΕΟΚ και του υπόλοιπου κόσμου αφετέρου.  

Τα οικονομικά αυτά αποτελέσματα κατέστη δυνατό να αντισταθμίσουν, 

μεταξύ άλλων, μια μείζονα κρίση στην πορεία ενοποίησης, το 1965: την 

αντίδραση της Γαλλίας στην ειδική πλειοψηφία για λήψη αποφάσεων στο 

Συμβούλιο Υπουργών της ΕΟΚ και την αποχώρησή της από τις εργασίες του 

Συμβουλίου, έως τον Ιανουάριο του 1966, οπότε και αποφασίστηκε η ενίσχυση 

του ρόλου των εθνικών κυβερνήσεων στις διαδικασίες λήψης κοινοτικών 

αποφάσεων (βασική επιδίωξη της γαλλικής πολιτικής στο θέμα της ευρωπαϊκής 

 
77 Ούτε  το αντισχέδιο συνθήκης που εκπονήθηκε από τις πέντε λοιπές χώρες μπόρεσε να γίνει 
αποδεκτό βλ Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 60. 
78 Ανδρέα Στεργίου: Η γερμανική εξωτερική πολιτική …ο.π. σελ 110 , Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη 
Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ 61. 
79 μια προσπάθεια ελέγχου της παραγωγής τροφίμων και των τιμών των γεωργικών προϊόντων, 
με τη θέσπιση, μεταξύ άλλων, εξωτερικών δασμών που ανέβαζαν το κόστος των εισαγόμενων 
προϊόντων και αγοράς από την ΕΟΚ της πλεονάζουσας αγροτικής παραγωγής και μεταπώλησής 
της εκτός Κοινής Αγοράς. βλ.  Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο εκδόσεις Αλεξάνδρεια 
Αθήνα 2012Β’ τόμος σελ. 102  
80 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 74 
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ενοποίησης) και η αποδυνάμωση (που διήρκεσε για δύο δεκαετίες) του ρόλου 

της Επιτροπής81. 

Ενδεικτική της προώθησης της ενοποίησης και, μάλιστα, σε πολιτικό 

επίπεδο, ήταν, το 1970, η δημιουργία του μηχανισμού Ευρωπαϊκής Πολιτικής 

Συνεργασίας, μιας ανεπίσημης διαδικασίας, στην οποία τα κράτη μέλη 

λάμβαναν αποφάσεις εξωτερικών ζητημάτων και προωθούσαν τις κοινές 

πολιτικές82 και η υποβολή του πρώτου σχεδίου ενιαίου νομίσματος της ΕΕ.  

Εντωμεταξύ, την 1η Ιανουαρίου 1973, έλαβε χώρα η πρώτη διεύρυνση 

της ΕΟΚ, με την προσχώρηση της Δανίας, της Ιρλανδίας και του Ηνωμένου 

Βασίλειου από τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελευθέρων Συναλλαγών. 

Ιδίως, η είσοδος της Μ. Βρετανίας στην ΕΟΚ, που επιχειρούταν ήδη από το 

196183, συναντούσε μεγάλες αντιδράσεις συνιστάμενες, κατά τον τότε Πρόεδρο 

της Γαλλίας στρατηγό De Gaulle, αφενός, στο ότι, λόγω της στενής 

αμερικανοβρετανικής σχέσης, ενδεχόμενη είσοδος της Μ. Βρετανίας στην ΕΟΚ 

θα οδηγούσε σε έλεγχο της ΕΟΚ από τις ΗΠΑ, αφετέρου στο ότι η βρετανική 

πρόταση δημιουργίας μιας ζώνης ελευθέρου εμπορίου ενδεχομένως να 

υπέσκαπτε την κοινή αγροτική πολιτική και την ευνοϊκή μεταχείριση της 

γεωργίας. Δεν θα πρέπει, άλλωστε, να διαφεύγει ότι η γαλλική οικονομία ήταν, 

ακόμα, σε φάση μετεξέλιξης από αγροτική σε βιομηχανική, σε αντίθεση με τη 

Βρετανική, που ήδη από το 19ο αιώνα είχε τραπεί σε βιομηχανική. Έτσι, η 

Γαλλία προέβαλλε δύο φορές, το 1963 και το 1967 βέτο στο βρετανικό αίτημα 

ένταξης στην ΕΟΚ84.  

Από το 1973 οι ευρωπαϊκές οικονομίες μπήκαν σε φάση ύφεσης. Ο 

σύντομος, αλλά βίαιος αραβοϊσραηλινός πόλεμος, τον Οκτώβριο του 1973, που 

 
81 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) 
Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.74. 
Βλ. Επίσης Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. 61 επ. Βλ. και πιο 
πάνω υποσημ. 55.  
82 Ακόμη και αν γίνει δεκτό ότι επιβεβαιώνει τον έως τότε οικονομικό χαρακτήρα της Ένωσης βλ. 
Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ. 26 
83 Ιδίως στο αίτημα προσχώρησης της Μ. Βρετανίας πολλοί αναλυτές έβλεπαν μια βρετανική  
απόπειρα ανάκτησης ηγετικού ρόλου στη διεθνή πολιτική σκηνή, μετά την παρακμή της 
κοινοπολιτείας και την αποτυχία της Μ. Βρετανίας να ασκήσει ουσιαστική διαμεσολαβητική 
πολιτική μεταξύ των υπερδυνάμεων της εποχής και την ανάπτυξη της ΕΟΚ. Άλλοι, μια αμιγώς 
εμπορική κίνηση, καθώς η προοπτική αποκλεισμού από το ευρωπαϊκό εμπορικό σύστημα και η 
διαφαινόμενη προοπτική στροφής των βρετανικών εξαγωγών από την Κοινοπολιτεία στην 
Ευρώπη, καθιστούσαν αναγκαία την ένταξή της στην ΕΟΚ, παρά τις υφιστάμενες πολιτικές 
αντιδράσεις Βλ. Andrew Moravcsik: The choise of Europe social purpose and state power from 
Messina to Maastricht. Routledge London 1999 ανατυπ. 2005 σελ. 164 
84 Βλ. Andrew Moravcsik: The choise of Europe ο.π.  σελ. 189-193. 
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είχε ως συνέπεια την ενεργειακή κρίση καθώς και τη μείωση, μετά το τέλος του,  

των πωλήσεων πετρελαίου από τις πετρελαιοπαραγωγούς χώρες της Μέσης 

Ανατολής σε ορισμένες ευρωπαϊκές χώρες, προκαλώντας οικονομικά 

προβλήματα σε όλη την ΕΟΚ, η κατάρρευση του συστήματος ισοτιμιών του 

Bretton Woods,  «οι ακαμψίες της εσωτερικής αγοράς» λόγω της αύξησης της 

κρατικής παρεμβατικότητας στην οικονομία και ο ανταγωνισμός που 

εμφανίστηκε από τις αναδυόμενες αγορές της Ν.Α. Ασίας, δημιούργησαν 

συνθήκες μείωσης των ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης, στασιμοπληθωρισμού 

και ανόδου των ποσοστών ανεργίας στα ευρωπαϊκά κράτη, ως τα μέσα της 

δεκαετίας του ’8085.  Παράλληλα, συνδέθηκαν με τον κλονισμό της 

εμπιστοσύνης προς το κρατος και την εμπέδωση της αντίληψης περί 

αναγκαιότητας να στραφούν τα πολιτικο-οικονομικά συστήματα σε μια ελεύθερη 

λειτουργία της αγοράς86.  

Και στην περίοδο αυτή υπήρξαν δράσεις που προώθησαν την 

ενοποίηση, στις οποίες εντάσσεται και η ανάθεση το 1974, κατά τη διάσκεψη 

κρατών και κυβερνήσεων, στον Leo Tindemans, της παρουσίασης έκθεσης 

προσδιορισμού του όρου ‘Ευρωπαϊκή Ένωση87, η ίδρυση του Ευρωπαϊκού 

Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (1975), για την ενίσχυση της οικονομικής και 

της κοινωνικής συνοχής του ευρωπαϊκού χώρου, μέσω της στήριξης της 

ανάπτυξης και των διαρθρωτικών προσαρμογών των περιφερειακών 

οικονομιών, η δημιουργία του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος (1979), 

για τον περιορισμό της δυνατότητας διακύμανσης των ισοτιμιών μεταξύ των 

νομισμάτων τους και τη διατήρηση νομισματικής σταθερότητας (το πρώτο βήμα 

προς την εισαγωγή του ευρώ, τριάντα χρόνια αργότερα), η διεξαγωγή των 

πρώτων άμεσων εκλογών για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (1979), τα μέλη του 

 
85 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 74, Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε έργο 
Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση’ Παρελθόν, Παρόν Μέλλον εκδ. 
Θεμέλιο 2008 σελ. 417. 
86 Βλ. Σταυρούλας Κτιστάκη: Εισαγωγή στη Διοικητική Επιστήμη ο.π. σελ. 163 
87 Bulletin of the European Communities Συμπλήρωμα 1/76 σελ. 5 επ. Σύμφωνα δε με αυτή, ένα 
τέτοιο θεσμικό οικοδόμημα μπορούσε να στηριχθεί σε: 1) ενιαία δράση στο διεθνή χώρο, σε 
θέματα εξωτερικής πολιτικής, ασφάλειας, οικονομικών σχέσεων και διεθνούς βοήθειας 2) κοινή 
οικονομική και νομισματική πολιτική και κοινές πολιτικές στον τομέα της βιομηχανικής και 
αγροτικής παραγωγής, της ενέργειας και της έρευνας , 3) αλληλεγγύη μεταξύ των κρατών-μελών, 
με ανάπτυξη περιφερειακής πολιτικής και κοινωνικής δράσης, 4) προστασία των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και  άνοδο του βιοτικού επιπέδου των πολιτών, 5) ενίσχυση κοινοτικών θεσμών, 
ώστε να αναπτυχθεί μια κοινή, πλήρης και συνεκτική πολιτική στάση και δράση, νομιμοποιούμενη 
δημοκρατικά, 6) πολιτική δέσμευση των κρατών-μελών να διεκπεραιώσουν τις σημαντικές και 
εφικτές δράσεις για την ενίσχυση του κύρους της Ένωσης Βλ. Bulletin of the European 
Communities Συμπλήρωμα 1/76 σελ. 13 

http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/euro/index_el.htm
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_el.htm
http://www.europarl.europa.eu/members/public.do?language=el


 
 

30 

οποίου εκλέγονται σε κάθε χώρα, χωρίς, ωστόσο, στο κοινοβούλιο να 

συμμετέχουν ως εθνικοί αντιπρόσωποι, αλλά ως μέλη πολιτικών ομάδων (π.χ. 

"Συντηρητικοί" ή "Σοσιαλδημοκράτες").  

Σε αυτό το πολιτικοοικονομικό πλαίσιο, την 1η  Ιανουαρίου 1981, η 

Ελλάδα προσχώρησε ως δέκατο μέλος στην ΕΟΚ. Ακολούθησαν το 1986, η 

Πορτογαλία και η Ισπανία. 

Η ανακύψασα οικονομική ανομοιομορφία μεταξύ των κρατών-μελών της 

ΕΟΚ πυροδότησε εξελίξεις ως προς την μορφή και το χαρακτήρα της 

επιδιωκόμενης ενοποίησης. Στις αρχικές συνθήκες και έως τη δεκαετία του ’80, 

διατάξεις σχετικές με κατοχύρωση δικαιωμάτων τίθεντο αποκλειστικά και στο 

μέτρο που διευκόλυναν την ανάπτυξη της κοινής αγοράς. Βέβαια, η οικονομική 

ύφεση και η πετρελαϊκή κρίση της δεκαετίας του 1970, που κλόνισαν προς 

στιγμή την πίστη στην αποτελεσματικότητα του φιλελεύθερου οικονομικού 

δόγματος, η εμφάνιση στασιμοπληθωρισμού και ανεργίας κυρίως τη δεκαετία 

του 1970 στην ευρωπαϊκή οικονομία και οι πιέσεις που ασκήθηκαν από 

κοινωνικές ομάδες για πιο συνεκτική πολιτική στον κοινωνικό τομέα88, είχαν 

εντείνει το αίτημα για κοινωνική δράση. Κυρίως, όμως, μετά την ένταξη χωρών 

του Νότου, όπως η Ελλάδα, η Πορτογαλία και η Ισπανία, με οικονομική 

ανάπτυξη που υπολειπόταν αυτής των ιδρυτικών μελών, με τη συνακόλουθη 

δημιουργία οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων μεταξύ των κρατών – 

μελών, που συνέπεσε με την αποδοχή της ιδέας της ευρωπαϊκής ενοποίησης 

από ευρύτερες πολιτικές και κοινωνικές ομάδες89 και με τον εκδημοκρατισμό 

του κοινοτικού συστήματος επιλογής αντιπροσώπων, με την άμεση επιλογή των 

μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, προκλήθηκαν πιέσεις για δικαιότερη 

κατανομή του κοινοτικού πλούτου. 

Σε αυτό το πλαίσιο, το «Σχέδιο Συνθήκης για την ίδρυση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης», που εκπονήθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το 

 
88 Ήδη είχε προηγηθεί στη Γαλλία, η εξέγερση των σπουδαστών και των εργαζομένων τον Μάιο 
του 1968 που κλόνισε το πολιτικό σκηνικό. Και σε άλλες χώρες της ΕΟΚ πραγματοποιήθηκαν 
λιγότερο ριζοσπαστικές διαδηλώσεις σπουδαστών, σε ένδειξη διαμαρτυρίας εναντίον των 
κυβερνήσεών τους, στις οποίες προσάπτετο, μεταξύ άλλων, ότι ήταν απομακρυσμένες από την 
πραγματικότητα και δεν ανταποκρίνονταν στα λαϊκά αιτήματα. 
89  Είναι χαρακτηριστική η δήλωση της Συνομοσπονδίας των Ευρωπαϊκών Συνδικάτων (CES) 
κατά τη διάρκεια επεξεργασίας του Κοινοτικού Χάρτη των Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων 
των  εργαζομένων (που εγκρίθηκε το 1989) ότι «χωρίς ένα βάθρο θεμελιωδών κοινωνικών 
δικαιωμάτων, εγγυημένων από το κοινοτικό δίκαιο, με τρόπο δεσμευτικό για τα κράτη-μέλη, οι 
εργαζόμενοι δεν πρόκειται να αποδεχθούν την εσωτερική αγορά και ενδεχομένως θα 
επανεξεταστεί η συναίνεση των Ευρωπαϊκών Συνδικάτων για τη συνέχιση της διαδικασίας της 
οικονομικής ολοκλήρωσης» Βλ. Στέλιου Ε. Περράκη – Γιάννη Δ. Ληξουριώτη Ευρωπαϊκός 
Κοινωνικός Χώρος και Κοινοτικός Κοινωνικός Χάρτης Α.Ν. Σάκκουλα Αθήνα 1990 σελ. 108-109    
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Φεβρουάριο του 1984, και στο οποίο προβλεπόταν μεταξύ άλλων η 

εγκαθίδρυση ενός συστήματος, που,  χωρίς να συνιστά κάποιο από τα γνωστά 

πολιτικά συστήματα, προσέγγιζε το ομοσπονδιακό90, δεν έγινε αποδεκτό καθώς 

κρίθηκε ότι οι ρυθμίσεις που αναφέρονταν στην ίδρυση της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ήταν προωθημένες κατά το δεδομένο χρόνο91.  

Έτυχε, όμως, συναίνεσης η Λευκή Βίβλος, ένα τεχνικό πρόγραμμα που 

εκπονήθηκε από την Επιτροπή το 1985, και με το οποίο τέθηκε ως στόχος η 

ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς της κοινότητας έως την 1-1-1993. Βέβαια, 

για να τύχει αποδοχής, από το εν λόγω πρόγραμμα απουσίαζαν αναφορές σε 

ευαίσθητα ζητήματα, που άπτονταν της εθνικής κυριαρχίας, όπως αυτό της 

νομισματικής ένωσης. Σε κάθε περίπτωση, όμως, αποτελούσε μέρος μιας 

διαδικασίας ανάπτυξης μακροοικονομικής, οικονομικής και εξωτερικής πολιτικής 

των ευρωπαϊκών κοινοτήτων, που οδήγησε σε βαθύτερη ενοποίηση92. 

Ακολούθως, με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (17 Φεβρουαρίου 1986), 

που υπαγορεύθηκε από τις τρέχουσες πολιτικές και οικονομικές συνθήκες, 

μεταξύ των οποίων η ανάγκη προσαρμογής του κοινοτικού συστήματος λήψης 

αποφάσεων, ενόψει της επικείμενης ένταξης της Ισπανίας στην ΕΟΚ, οι πιέσεις 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το σχέδιο Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση και τα νέα οικονομικά δεδομένα που δημιουργούσε η εγκαθίδρυση 

κοινής αγοράς, προωθήθηκε η ενοποιητική διαδικασία, μεταξύ άλλων, με τον 

περιορισμό της υποχρεωτικής ομοφωνίας και τη θέσπιση ειδικής πλειοψηφίας 

στη λήψη αποφάσεων για θέματα εσωτερικής αγοράς, με την εισαγωγή μέτρων 

για την άρση των εμποδίων για το ελεύθερο εμπόριο μεταξύ των κρατών μελών, 

που ανέκυπταν, παρά την εξάλειψη των τελωνειακών δασμών, ήδη από το 

1968, λόγω των διαφορών ανάμεσα στις εθνικές νομοθεσίες93, αλλά  και με τη 

ρητή θέσπιση ως χρονικού ορίου ολοκλήρωσης της σταδιακά εγκαθιδρυόμενης 

εσωτερικης αγοράς την 31η Δεκεμβρίου1992.  

 
90 Για το περιεχόμενο του σχεδίου βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … 
ο.π. σελ. 78 
91 Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 83. Επίσης, Αργύρη 
Πασσά - Ανδρέα Λοβέρδου ‘Για την κύρωση της ενιαίας ευρωπαϊκής πράξης: Ένας διάλογος 
που δεν έγινε’ Θέσεις - τριμηνιαία επιθεώρηση - εκδόσεις Νήσος,τεύχος 23-24, περίοδος: Ιούλιος 
- Σεπτέμβριος 1988 σε  ιστότοπο www.theseis.com 
92 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. 95. 
93 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 81. Επίσης Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … 
ο.π. σελ. 84 επ.. 

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_en.xml
http://europa.eu/pol/comm/index_el.htm


 
 

32 

Ήδη, άρχισε να ωριμάζει και η προβληματική για την υιοθέτηση 

ολοκληρωμένης κοινωνικής πολιτικής στον ευρωπαϊκό χώρο94: π.χ. το 130 Α , 

που προστέθηκε στη ΣυνΕΟΚ με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη έκανε λόγο για 

βελτίωση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής της κοινότητας και στον 

Κοινοτικό Χάρτη των Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων, που ψηφίσθηκε 

στο Στρασβούργο από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στις 8-9/12/1989, 

αντιμετωπίζονταν ευνοϊκά τα δικαιώματα ‘που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της 

Κοινότητας’95. Το 1988, με τη μεταρρύθμιση του κοινοτικού προϋπολογισμού, 

διπλασιάστηκαν οι πόροι των διαρθρωτικών ταμείων και η ακολουθούμενη 

σχετικά πολιτική και εγκαινιάστηκαν τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης.  

Με πρωτοβουλία της Γαλλίας, που στο σύστημα διακυμαινόμενης 

ισοτιμίας, που είχε εισαχθεί με το Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα, ήδη από 

το 1979, έβλεπε ασυμμετρίες, που επέτρεπαν στη Δυτ. Γερμανία, μέσω της 

Κεντρικής της τράπεζας (Bundesbank) να καθορίζει την συνολική οικονομική και 

νομισματική πολιτική,  η οποία έτυχε θετικής αντιμετώπισης από τη Γερμανία 

αλλά και από την Ιταλία, την Ολλανδία, το Βέλγιο την Ελλάδα και την Ισπανία, 

που είδαν στην προοπτική αυτή την προώθηση της διαδικασίας 

ομοσπονδιοποίησης και παρά την έντονη αντίθεση της Μ. Βρετανίας άρχισε, 

τον Ιανουάριο του 1988, η επεξεργασία του σχεδίου Οικονομικής και 

Νομισματικής Ένωσης της Ευρώπης. Θα πρέπει να επισημανθεί ότι για την 

επίτευξη του στόχου αυτού κρίθηκε αναγκαία η τροποποίηση της Συνθήκης 

ΕΟΚ. Και παρά το γεγονός ότι υπήρξαν έντονες πιέσεις για διεύρυνση του 

πλαισίου αναθεώρησης, ώστε να υπάρξει ενίσχυση του θεσμικού πλαισίου της 

Κοινότητας και του ρόλου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την κάλυψη του 

 
94 Όπως αναφέρεται «Οι ανισότητες που μοιραία αναδύθηκαν από την εσωτερική αγορά δεν 
μπορούν να εξισορροπηθούν μόνο μέσα από τη διαρθρωτική πολιτική της ΕΟΚ, μέσα, δηλαδή, 
από τις ενισχύσεις των ταμείων. Η έννοια εξάλλου της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής που 
ενσωματώθηκε στην Ενιαία Πράξη, μεταξύ άλλων και ως αντιστάθμισμα της εσωτερικής αγοράς, 
δε μπορεί να εξαντλείται μόνο στο διπλασιασμό των πόρων των διαρθρωτικών ταμείων. 
Απαιτούνται και άλλες δράσεις σε άλλους τομείς, όπως ο κοινωνικός, όπου κινδυνεύει να υπάρξει 
ασυμμετρία στην ενδεχόμενη κατανομή των ωφελειών που θα προέκυπταν από την εσωτερική 
αγορά ή ακόμη και προβληματική κοινωνική προστασία και κοινωνικό dumping» Βλ. πρόλογο 
Γιάννου Κρανιδιώτη σε Στέλιου Ε. Περράκη – Γιάννης Δ. Ληξουριώτη: Ευρωπαϊκός Κοινωνικός 
Χώρος και Κοινοτικός Κοινωνικός Χάρτης η διεθνής, κοινοτική και ελληνική διάσταση των 
ρυθμίσεων  Αντ.Ν.Σάκκουλα Αθήνα 1990, σελ., 7-8 
95 Σύμφωνα με το σημείο 28 του Χάρτη καλείται η Επιτροπή να γνωστοποιήσει τις πρωτοβουλίες 
που, κατά τις συνθήκες εμπίπτουν στην αρμοδιότητά της, προκειμένου να εκδοθούν, καθώς 
προχωρά η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς , οι νομικές πράξεις για την υλοποίηση των 
δικαιωμάτων που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της Κοινότητας. Βλ.  Στέλιου Ε. Περράκη – Γιάννη 
Δ. Ληξουριώτη: Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χώρος και Κοινοτικός Κοινωνικός Χάρτης η διεθνής, 
κοινοτική και ελληνική διάσταση των ρυθμίσεων  Αντ.Ν.Σάκκουλα Αθήνα 1990 σελ. 109 

http://www.euretirio.com/2010/06/diakymainomeni-isotimia.html
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‘δημοκρατικού ελλείμματος’ ως προϋπόθεση δημοκρατικού ελέγχου της ΟΝΕ, 

το πλαίσιο αναθεώρησης της συνθήκης, όπως προσδιορίστηκε στο Συμβούλιο 

του Στρασβούργου (8-9 Δεκεμβρίου 1989), περιορίστηκε μόνο στην οικονομική 

και νομισματική ένωση, χωρίς π.χ. να συμπεριλάβει ενίσχυση των θεσμών ή 

ακόμα και  προβλέψεις σχετικά με πολιτικά ζητήματα όπως π.χ. η εξωτερική 

πολιτική, που σχετίζονται άμεσα με την ασκούμενη οικονομική και νομισματική 

πολιτική96. 

Το τέλος του ψυχρού πολέμου, με την υπογραφή από τις ΗΠΑ και την 

ΕΣΣΔ, το 1987, της συνθήκης για τον περιορισμό των πυρηνικών όπλων μέσου 

βεληνεκούς, με τις πολιτικές αλλαγές του 1989 στις χώρες της ανατολικής 

Ευρώπης και με τις μεταρρυθμίσεις στη Σοβιετική Ένωση προς μια οικονομία 

της αγοράς,  που οδήγησαν το 1991 στη διάλυση της ΕΣΣΔ και την ενοποίηση 

των δύο Γερμανιών (τον Οκτώβριο του 1990, γίνονται τμήμα των ΕΚ τα 

ομόσπονδα κράτη της πρώην Ανατολικής Γερμανίας), δημιούργησε την ανάγκη 

επαναθεώρησης των ιδρυτικών Συνθηκών και των προοπτικών της 

ακολουθούμενης ευρωπαϊκής πολιτικής: είχαν, πλέον, μεταβληθεί οι όροι πάνω 

στους οποίους είχε στηριχθεί το ευρωπαϊκό οικοδόμημα97, αναδύονταν 

προοπτικές πολιτικής αστάθειας, αναβίωσης του εθνικισμού και μαζικών  

πληθυσμιακών μετακινήσεων, λόγω της δημιουργίας πολλών νέων κρατών98, 

ενώ, η ενοποίηση των δύο Γερμανιών δημιουργούσε το φόβο ότι η Γερμανία θα 

έστρεφε πλέον το ενδιαφέρον της στην κεντρική και ανατολική Ευρώπη, 

γεγονός που θα λειτουργούσε αποσταθεροποιητικά για την ευρωπαϊκή 

ολοκλήρωση, αλλά και το ΝΑΤΟ99.  

Είτε από αίσθημα ανασφάλειας αναφορικά με τη διασφάλιση 

σταθερότητας στον ευρωπαϊκό χώρο100, είτε επειδή οι νέες χώρες θα 

αποτελούσαν νέες αγορές για τα γερμανικά και γαλλικά αγαθά και υπηρεσίες101, 

στην εξαγωγή των οποίων εν πολλοίς στηριζόταν η οικονομία των εν λόγω 

 
96  Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 96 επ. 
97 μεταξύ άλλων,  η ανάγκη οικονομικής ανασυγκρότησης της Ευρώπης μετά το τέλος του Β’ 
Παγκοσμίου Πολέμου, ο ψυχρός πόλεμος και η διχοτόμηση της Ευρώπης σε ανατολή και δύση 
που επέτασσε την ισχυροποίηση της δυτ. Ευρώπης, ώστε να μπορεί να αντιδράσει στα γεγονότα 
της παγκόσμιας πολιτικής σκηνής, η ανάγκη πολιτικής νομιμοποίησης της Γερμανίας μετά το Β’ 
παγκόσμιο Πόλεμο κλπ  
98 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 103 
99 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 112-113, Παναγιώτη 
Ήφαιστου: Ευρωπαϊκή άμυνα και ευρωπαϊκή ολοκλήρωση Αθήνα Εκδ. Οδυσσέας 1994 σελ. 130  
100 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση …. ο.π.  σελ. 104. 
101 κυρίως για έργα υποδομής, για τα οποία θα χορηγούνταν σημαντικές επιδοτήσεις από την ΕΕ, 
και για αμυντικούς εξοπλισμούς, που θα αποκτούσαν, ως νέα μέλη του ΝΑΤΟ 
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χωρών102, τέθηκε επιτακτικά το ζήτημα ‘επανοικοδόμησης της Ευρώπης’103. 

Επικράτησαν οι ιδέες, είτε της ίδρυσης μιας ‘πανευρωπαϊκής συνομοσπονδίας’ 

στην οποία τα ανατολικά κράτη θα παρέμεναν εκτός Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 

αλλά σε προνομιούχα διασύνδεση με αυτές104, είτε με επιτάχυνση της 

διαδικασίας πολιτικής Ένωσης και την ανάδειξη της Κοινότητας σε ομοσπονδία, 

που θα διέθετε τα μέσα να απορροφήσει τις επιπτώσεις των νέων πολιτικών 

οικονομικών και κοινωνικών εξελίξεων105. 

Η διαφαινόμενη γερμανική ενοποίηση, και το γεγονός ότι η 

ισχυροποίηση της Ευρώπης προέβαλε ως το μόνο αντιστάθμισμα στην αύξηση 

πολιτικής και οικονομικής ισχύος που θα προσέδιδε στη Γερμανία αυτή η 

ενοποίηση106, λειτούργησε καταλυτικά στην κατεύθυνση που πήραν οι 

πρωτοβουλίες, που, μάλιστα, αναλήφθηκαν και από την πλευρά της Γαλλίας107, 

προς την προώθηση της πολιτικής Ένωσης τον Απρίλιο του 1990108 και 

οδήγησαν στη λήψη απόφασης από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, που έλαβε 

χώρα στο Δουβλίνο στις 25/26-6-1990 για σύγκληση διακυβερνητικής 

διάσκεψης για την Πολιτική Ένωση το Δεκέμβριο του 1990 παράλληλα με τη 

διάσκεψη για την ΟΝΕ.  

Από άποψη πολιτικής τοποθέτησης, η Ένωση υποστηρίχθηκε κυρίως 

από τους ηγέτες προερχομένους από το Χριστιανοδημοκρατικό χώρο, οι οποίοι 

σε συναντήσεις που είχαν, πριν από το Συμβούλιο του Maastricht, με 

εξειδικευμένες τοποθετήσεις  απέβλεψαν σε μια υπερεθνική και ομοσπονδιακή 

Ένωση. Ανάλογες ήταν και οι τοποθετήσεις των φιλελευθέρων. Αντίθετα, 

διστακτικότεροι ήταν οι πολιτικοί του σοσιαλιστικού-σοσιαλδημοκρατικού 

 
102 Ανδρέα Στεργίου: Η γερμανική εξωτερική πολιτική …ο.π. σελ 153 
103 Όπως και η ίδρυση της ΕΟΚ, έτσι και η ‘νέα Ευρωπαϊκή αρχιτεκτονική’ έτυχε ενθάρρυνσης και 
από τις ΗΠΑ, που διείδαν σε αυτή ένα μέσο για να προσαρμοστούν οι συλλογικοί θεσμοί 
ασφάλειας (ΝΑΤΟ και ΔΑΣΕ) στη νέα πραγματικότητα, λαμβανομένου μάλιστα υπόψη ότι και η 
Σοβιετική Ένωση οραματιζόταν επίσης ‘ένα κοινό ευρωπαϊκό σπίτι’ βλ.  Παναγιώτη Κ. 
Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση …. ο.π.  σελ. 104-105. 
104 Με εξαίρεση την Αν. Γερμανία, η οποία ενοποιήθηκε με την προσχώρηση των πέντε κρατιδίων 
της στη Δυτ. Γερμανία  
105 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση …. ο.π.  σελ. 107-108. 
106 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση …. ο.π.  σελ. 115. 
107 Βλ. σε Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση …. ο.π.  σελ. 118 επ. αναφορά 
σε κοινή επιστολή του Προέδρου της Γαλλίας F. Mitterand και του Καγκελαρίου της Γερμανίας Η. 
Κοhl, απευθυνόμενη, στις 19-4-1990, προς στον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, όπου 
προτείνεται η έναρξη προπαρασκευαστικών εργασιών σύγκλησης διακυβερνητικής διάσκεψης για 
την προώθηση της Πολιτικής Ένωσης. Επισημαίνεται ότι η Γαλλία στο παρελθόν, είχε επιδείξει 
σθεναρή αντίδραση στο ζήτημα παραχώρησης στην Κοινότητα αρμοδιοτήτων εθνικής κυριαρχίας, 
προωθώντας το πρότυπο διακυβερνητικής συνεργασίας έναντι αυτού της υπερεθνικής 
ολοκλήρωσης  βλ. πιο πάνω σελ. 19-20 
108 Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση …. ο.π.  σελ. 102-104. 
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χώρου, λόγω του φόβου δημιουργίας ενός συγκεντρωτικού Ευρωπαϊκού 

κράτους109. 

Στα πλαίσια αυτά στις 7 Φεβρουαρίου 1992, υπογράφηκε στο 

Μάαστριχτ η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρόκειται για ένα από τα 

σημαντικότερα ορόσημα της ιστορίας της ΕΕ, με το οποίο θεσπίστηκαν σαφείς 

κανόνες για το μελλοντικό ενιαίο νόμισμα, καθώς επίσης και για την κοινή 

εξωτερική πολιτική και την πολιτική ασφάλειας και για στενότερη συνεργασία σε 

θέματα δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων. Σύμφωνα με αυτή τη συνθήκη, 

η «Ευρωπαϊκή Κοινότητα» μετονομάστηκε επίσημα σε "Ευρωπαϊκή Ένωση" και 

δημιουργήθηκαν οι τρεις πυλώνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα, η Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας και η 

Συνεργασία σε θέματα δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων. Η ενίσχυση του 

ευρωπαϊκού οικοδομήματος με την κοινή νομισματική πολιτική, την οικονομική 

και νομισματική ένωση, την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, η 

θέσπιση της ευρωπαϊκής ιθαγένειας, η επέκταση των κοινοτικών αρμοδιοτήτων 

σε τομείς όπως η παιδεία, ο πολιτισμός, η υγεία, τα διευρωπαϊκά δίκτυα, η 

βιομηχανία κλπ, η ενίσχυση του ρόλου του Κοινοβουλίου και η επέκταση της 

ειδικής πλειοψηφίας στη λήψη αποφάσεων, αποτελούν στοιχεία 

υπερεθνικότητας. Παράλληλα, διατήρησαν χαρακτήρα διακρατικής συνεργασίας 

οι ρυθμίσεις, που αφορούσαν στους δύο άλλους πυλώνες του ευρωπαϊκού 

οικοδομήματος, την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας και τη 

Συνεργασία σε θέματα δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων. Με αυτό το 

περιεχόμενο, εκφράστηκε και ένας συμβιβασμός που επιτεύχθηκε μεταξύ των 

απόψεων που εκφράζονταν από δύο διαφορετικές ομάδες χωρών: αυτές που 

υποστήριζαν την ομοσπονδιακή υπερεθνική προοπτική και αυτές που 

επιχείρησαν να την αποτρέψουν για χάρη της διακρατικής συνεργασίας110. 

Ακολούθως, την 1η  Ιανουαρίου 1993 τέθηκε σε ισχύ η ενιαία αγορά και 

οι τέσσερις βασικές ελευθερίες που περιλαμβάνει: η ελεύθερη κυκλοφορία των 

εμπορευμάτων, των υπηρεσιών, των προσώπων και των κεφαλαίων.  

Με τη θέσπιση, περαιτέρω, το 1993, κριτηρίων από το Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο της Κοπεγχάγης (όπως ενισχύθηκαν από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

της Μαδρίτης το 1995), τα οποία πρέπει να σέβεται, κάθε χώρα, που υποβάλλει 

αίτηση προσχώρησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), πέραν των όρων που 

 
109 Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 183 επ. 
110 Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 463 επ. 

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/index_el.htm
http://europa.eu/pol/emu/index_el.htm
http://europa.eu/pol/cfsp/index_el.htm
http://europa.eu/pol/cfsp/index_el.htm
http://europa.eu/pol/justice/index_el.htm
http://europa.eu/pol/justice/index_el.htm
http://europa.eu/pol/justice/index_el.htm
http://europa.eu/pol/singl/index_el.htm
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προβλέπονται στο άρθρο 49 και των αρχών που ορίζονται στα άρθρα 2 και 6 

παράγραφος 1 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση111, εμπεδώνεται ότι οι 

διαδικασίες ενοποίησης ξεφεύγουν το στενά οικονομικό και νομισματικό 

πλαίσιο, αποκτώντας πολιτικό χαρακτήρα αφού μεταξύ των όρων που πρέπει 

να πληρούνται, πλέον, είναι το πολιτικό κριτήριο: σταθερότητα θεσμών που 

εγγυώνται τη δημοκρατία, το κράτος δικαίου, τα δικαιώματα του ανθρώπου και 

το σεβασμό και την προστασία των μειονοτήτων, οικονομικό κριτήριο: ύπαρξη 

μιας λειτουργούσας οικονομίας της αγοράς και ικανότητα αντιμετώπισης των 

ανταγωνιστικών πιέσεων και των δυνάμεων της αγοράς στο πλαίσιο της 

Ένωσης, κριτήριο του κεκτημένου της Ένωσης: ικανότητα ανάληψης των 

υποχρεώσεων που απορρέουν από την ιδιότητα του μέλους, 

συμπεριλαμβανομένης της προσήλωσης στους στόχους της πολιτικής, 

οικονομικής και νομισματικής ένωσης. 

Μετά την προσχώρηση, 1η  Ιανουαρίου 1995, στην ΕΕ της Αυστρίας, της 

Φινλανδίας και της Σουηδίας, τα κράτη μέλη έγιναν, πλέον, 15, σε αυτά δε 

περιλαμβάνονται όλα σχεδόν τα κράτη της Δυτικής Ευρώπης.  

 
111 Άρθρο 2: Η Ένωση βασίζεται στις αξίες του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της 
ελευθερίας, της δημοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασμού των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των προσώπων που 
ανήκουν σε μειονότητες. Οι αξίες αυτές είναι κοινές στα κράτη μέλη εντός κοινωνίας που 
χαρακτηρίζεται από τον πλουραλισμό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την ανοχή, τη 
δικαιοσύνη, την αλληλεγγύη και την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών. 
Άρθρο 6 (όπως ισχύει σήμερα): 1. Η Ένωση αναγνωρίζει τα δικαιώματα, τις ελευθερίες και τις 
αρχές που περιέχονται στον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 
7ης Δεκεμβρίου 2000, όπως προσαρμόσθηκε στις 12 Δεκεμβρίου 2007, στο Στρασβούργο, ο 
οποίος έχει το ίδιο νομικό κύρος με τις Συνθήκες. Οι διατάξεις του Χάρτη δεν συνεπάγονται καμία 
επέκταση των αρμοδιοτήτων της Ένωσης, όπως αυτές ορίζονται στις Συνθήκες. Τα δικαιώματα, 
οι ελευθερίες και οι αρχές του Χάρτη ερμηνεύονται σύμφωνα με τις γενικές διατάξεις του Τίτλου 
VII του Χάρτη που διέπουν την ερμηνεία και την εφαρμογή του και λαμβανομένων δεόντως 
υπόψη των επεξηγήσεων οι οποίες αναφέρονται στον Χάρτη και στις οποίες μνημονεύονται οι 
πηγές των εν λόγω διατάξεων. 2. Η Ένωση προσχωρεί στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την 
Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών. Η προσχώρηση 
στην εν λόγω Σύμβαση δεν μεταβάλλει τις αρμοδιότητες της Ένωσης όπως ορίζονται στις 
Συνθήκες. 3. Τα θεμελιώδη δικαιώματα, όπως κατοχυρώνονται από την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για 
την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών και όπως 
απορρέουν από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις των κρατών μελών, αποτελούν μέρος των 
γενικών αρχών του δικαίου της Ένωσης.  
Άρθρο 49 (όπως ισχύει σήμερα): Κάθε ευρωπαϊκό κράτος το οποίο σέβεται τις αξίες που 
αναφέρονται στο άρθρο 2 και δεσμεύεται να τις προάγει, μπορεί να ζητήσει να γίνει μέλος της 
Ένωσης. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα εθνικά κοινοβούλια ενημερώνονται για την αίτηση 
αυτή. Το αιτούν κράτος απευθύνει την αίτησή του στο Συμβούλιο, το οποίο αποφασίζει ομόφωνα, 
αφού ζητήσει τη γνώμη της Επιτροπής και μετά από έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το 
οποίο αποφασίζει με την πλειοψηφία των μελών από τα οποία απαρτίζεται. Λαμβάνονται υπόψη 
τα κριτήρια επιλεξιμότητας που συμφωνεί το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. Οι όροι της προσχωρήσεως 
και οι λόγω αυτής αναγκαίες προσαρμογές των Συνθηκών που θεμελιώνουν την Ένωση, 
αποτελούν αντικείμενο συμφωνίας μεταξύ των κρατών μελών και του αιτούντος κράτους. Η 
συμφωνία αυτή υπόκειται σε επικύρωση εκ μέρους όλων των συμβαλλομένων κρατών, κατά τους 
αντίστοιχους συνταγματικούς τους κανόνες.  
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Στις 26 Μαρτίου 1995 άρχισε η ισχύς της συμφωνίας του Σένγκεν σε 

Bέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Ισπανία, Κάτω Χώρες, Λουξεμβούργο και 

Πορτογαλία112, σύμφωνα με την οποία, οι υπήκοοι όλων των κρατών μελών 

μπορούν να ταξιδεύουν μεταξύ όλων αυτών των χωρών χωρίς έλεγχο 

διαβατηρίων στα σύνορα. 

Στις 17 Ιουνίου 1997, υπογράφηκε η Συνθήκη του Άμστετρνταμ, με  την 

οποία αναθεωρήθηκε η Συνθήκη του Μάαστριχτ και στην οποία, πέραν του ότι 

περιλαμβάνονταν σχέδια για τη μεταρρύθμιση των θεσμικών οργάνων της ΕΕ, 

εισάγονταν περιορισμένες μεταρρυθμίσεις στον τομέα της εξωτερικής πολιτικής 

και της απασχόλησης113. 

Ήδη από το 1999 υλοποιήθηκε η οικονομική και νομισματική ένωση με 

την εισαγωγή του ευρώ σε ένδεκα χώρες (στις οποίες, το 2001, προστέθηκε και 

η Ελλάδα). Αρχικά χρησιμοποιήθηκε μόνο για εμπορικές και χρηματοπιστωτικές 

συναλλαγές. Τα χαρτονομίσματα και τα κέρματα του ευρώ άρχισαν να 

χρησιμοποιούνται αργότερα. Οι χώρες της ζώνης του ευρώ ήταν κατ’ αρχήν: 

Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Ελλάδα, Ιρλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Κάτω 

Χώρες, Λουξεμβούργο, Πορτογαλία και Φινλανδία. Προστέθηκαν σε αυτές: 

Κύπρος, Λεττονία, Λιθουανία, Μάλτα, Σλοβακία και Σλοβενία. Η Δανία, το 

Ηνωμένο Βασίλειο και η Σουηδία αρχικά και αργότερα και η Βουλγαρία, 

Κροατία, Ουγγαρία, Πολωνία, Ρουμανία, Τσέχικη Δημοκρατία, αποφάσισαν να 

μείνουν έξω από τη ζώνη του ευρώ. 

Παράλληλα, εκτός από τον τομέα της μακροοικονομικής πολιτικής 

προωθήθηκαν συντονιστικές διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στον τομέα της 

κοινωνικής πολιτικής και της απασχόλησης114, ενώ και μέτρα περιβαλλοντικής 

πολιτικής εντάχθηκαν στη σφαίρα δράσης της Ένωσης, με την επικύρωση στις 

31 Μαΐου 2002, του πρωτοκόλλου του Κυότο115.  

 
112 Μεταγενέστερα, και άλλες χώρες προσχώρησαν στο χώρο Σέγκεν. 
113 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 81 
114 Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 82 
115 Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα υπέγραψε το Πρωτόκολλο στις 29 Απριλίου 1998. Τον Δεκέμβριο του 
2001, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Laeken επιβεβαίωσε τη βούληση της Ένωσης για τη θέση σε 
ισχύ του Πρωτοκόλλου του Κυότο. Προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος αυτός, με την ως άνω 
απόφαση εγκρίθηκε το Πρωτόκολλο εξ ονόματος της Κοινότητας, ενώ τα κράτη μέλη όφειλαν να 
καταθέσουν τα οικεία επικυρωτικά έγγραφα ταυτόχρονα με την Κοινότητα και, στο μέτρο του 
δυνατού, πριν από την 1η Ιουνίου 2002. Το πρωτόκολλο του Κυότο είναι διεθνής συνθήκη που 
στοχεύει στον περιορισμό της αύξησης της θερμοκρασίας του πλανήτη και στη μείωση των 
εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. Το πρωτόκολλο ετέθη σε ισχύ στις 16 Φεβρουαρίου 2005, μετά 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/amsterdam_treaty/index_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economic_framework/treaties_maastricht_el.htm
http://europa.eu/pol/socio/index_el.htm
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Περαιτέρω, στις 31 Μαρτίου 2003, στα πλαίσια της ασκούμενης  

εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφάλειας της ΕΕ πραγματοποιήθηκαν 

και αποστολές στρατιωτικών δυνάμεων, υπό την ηγεσία της ΕΕ, που 

αντικατέστησαν τις στρατιωτικές δυνάμεις του ΝΑΤΟ, πρώτα στην Πρώην 

Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας και, εν συνεχεία, στη Βοσνία και 

Ερζεγοβίνη.  

Την 1η  Μαΐου 2004, οκτώ νέες χώρες από την Κεντρική και Ανατολική 

Ευρώπη, η Εσθονία, η Λεττονία, η Λιθουανία, η Ουγγαρία, η Πολωνία, η 

Σλοβακία, η Σλοβενία και η Τσεχική Δημοκρατία, προσχώρησαν στην ΕΕ116, τα 

μέλη της οποίας πλέον ανήλθαν σε 23. Αυτό ήταν το τέλος μιας περιόδου 

δεκαετούς διαπραγμάτευσης (και το τέλος μιας περιόδου δεκαπενταετούς 

αναμονής), στην οποία φάνηκε ο σκεπτικισμός και η επιφυλακτικότητα των 

ευρωπαίων ηγετών και πολιτών σε σχέση με την διαπραγματευόμενη 

διεύρυνση, λόγω της οικονομικής υστέρησης των χωρών αυτών, της πολιτικής 

απειρίας των ηγετών τους, της δυσλειτουργίας των νομικών συστημάτων τους 

και της συνοριακής τους αβεβαιότητας. Προσχώρησαν, επίσης, η Κύπρος και η 

Μάλτα117.  Η διεύρυνση της Ένωσης και η αυτονόητη μείωση των ψήφων των 

έως τότε κρατών-μελών στο Συμβούλιο118 κατέστησε απαραίτητη, ακόμη και για 

τα μεγαλύτερα κράτη, την επιδίωξη συνεργασιών και συμμαχιών. 

Η απόπειρα θέσπισης Συντάγματος της Ευρώπης με την υπογραφή της 

σχετικής Συνθήκης στις 29 Οκτωβρίου 2004 από τα 25 κράτη-μέλη, δεν έχει έως 

σήμερα ευδοκιμήσει, δεδομένου ότι πρέπει να κυρωθεί από το σύνολο των 25 

κρατών μελών προτού τεθεί σε ισχύ 119.  

 
την επικύρωσή του εκ μέρους της Ρωσίας. Αρκετές εκβιομηχανισμένες χώρες αρνήθηκαν να το 
επικυρώσουν, μεταξύ των οποίων οι Ηνωμένες Πολιτείες και η Αυστραλία. 
116 Και όπως σημειώνει ο Παναγιώτης Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση Θεωρία-
Διαπραγμάτευση Θεσμοί και Πολιτικές Η συνθήκη του Maastricht και η Ελλάδα εκδ. Θεμέλιο 1993 
σελ. 21 εμφανίζεται η παραδοξότητα χώρες που επιθυμούν την ανεξαρτησία που τους είχαν 
στερήσει ολοκληρωτικά συστήματα, είναι διατεθειμένες να την παραχωρήσουν σε υπερεθνικά 
συστήματα ολοκλήρωσης. 
117 Βλ. Γεωργίου Δούκα Γεωργίου Ανδρέου Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και οι 
επιπτώσεις της στην ελληνική οικονομίας σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου 
Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, 
Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.346   
118 Είχε προηγηθεί η Συνθήκη της Νίκαιας το 2000, με την οποία επεκτάθηκε η ψηφοφορία με 
ειδική πλειοψηφία σε νέα θέματα, και ενισχύθηκε, έτσι ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
στη διαδικασία συναπόφασης με το Συμβούλιο. Ενισχύθηκε, επίσης, η ενισχυμένη συνεργασία 
μερικών κρατών μελών, σε περιπτώσεις που μια συμφωνία δεν μπορεί να επιτευχθεί με την κοινή 
διαδικασία λήψης των αποφάσεων. [Απόφαση 2007/4].βλ. http://europedia.moussis.eu  
119 Η Συνθήκη για την θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης, απορρίφθηκε από τη Γαλλία και τις 
Κάτω Χώρες, μετά από δημοψηφίσματα, και άλλες χώρες ανέβαλαν επ' αόριστον ή διέκοψαν τις 
διαδικασίες επικύρωσής του. Μέχρι τον Φεβρουάριο του 2007, η Αυστρία, το Βέλγιο, η 
Βουλγαρία, η Κύπρος, η Εσθονία, η Ελλάδα, η Ουγγαρία, η Ιταλία, η Λετονία, η Λιθουανία, το 

http://europa.eu/pol/cfsp/index_el.htm
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/2/4/1/3/index.tkl?term=&s=1&e=10&pos=36&all=1
http://ec.europa.eu/codecision/index_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/nice_treaty/nice_treaty_cooperations_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:001:0009:01:EL:HTML
http://europedia.moussis.eu/
http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B7_%CE%B3%CE%B9%CE%B1_%CF%84%CE%B7%CE%BD_%CE%B8%CE%AD%CF%83%CF%80%CE%B9%CF%83%CE%B7_%CE%A3%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AC%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%82_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7%CF%82&action=edit&redlink=1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%85%CF%83%CF%84%CF%81%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%AD%CE%BB%CE%B3%CE%B9%CE%BF
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%8D%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%83%CE%B8%CE%BF%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%85%CE%B3%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%84%CE%B1%CE%BB%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%B5%CF%84%CE%BF%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%B9%CE%B8%CE%BF%CF%85%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
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Την 1η Ιανουαρίου 2007, η Βουλγαρία και η Ρουμανία, προσχώρησαν 

στην ΕΕ, ανεβάζοντας έτσι τον συνολικό αριθμό των κρατών μελών σε 27. Η 

Κροατία, η Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας και η Τουρκία 

υπέβαλαν επίσης υποψηφιότητα για προσχώρηση. 

Στις 13 Δεκεμβρίου 2007, τα 27 κράτη μέλη της ΕΕ υπέγραψαν τη 

Συνθήκη της Λισαβόνας, η οποία κυρώθηκε από όλες τις χώρες της ΕΕ, πριν 

τεθεί σε ισχύ την 1η Δεκεμβρίου 2009. Με τη Συνθήκη αυτή, μεταξύ άλλων, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση απέκτησε νομική προσωπικότητα, το Κοινοβούλιο 

απέκτησε σημαντικές εξουσίες, όσον αφορά τη νομοθεσία, τον προϋπολογισμό 

της ΕΕ αλλά και τις διεθνείς συμφωνίες, ενώ διασαφηνίστηκαν τα δικαιώματα 

και οι υποχρεώσεις των εθνικών κοινοβουλίων στο πλαίσιο της Ένωσης, όσον 

αφορά ειδικότερα το δικαίωμα ενημέρωσης, τον έλεγχο της τήρησης της αρχής 

της επικουρικότητας, τους μηχανισμούς αξιολόγησης στο πλαίσιο του χώρου 

ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης και την αναθεώρηση των συνθηκών.  

Το φθινόπωρο του 2008 σοβαρή χρηματοπιστωτική κρίση, που ξεκίνησε 

από τις Ηνωμένες Πολιτείες, έπληξε την παγκόσμια οικονομία. Σε απάντηση, 

εγκρίθηκαν σχέδια βοήθειας προς τις κυρίως πληττομενες χωρες  και λήφθηκαν 

μέτρα για καλύτερο οικονομικό συντονισμό και αυστηρότερη δημοσιονομική 

εποπτεία, με στόχο την προστασία του ευρώ. Στα πλαίσια αυτά, μεταξύ άλλων, 

άρχισαν να λειτουργούν από 1-1-2011 τρεις νέες ευρωπαϊκές αρχές 

χρηματοοικονομικής εποπτείας: η Ευρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών, η Ευρωπαϊκή 

Αρχή Ασφαλίσεων και Επαγγελματικών Συντάξεων και η Ευρωπαϊκή Αρχή 

Κινητών Αξιών και Αγορών, ενώ υπογράφηκε, στις 11-7-2011, συνθήκη για τη 

δημιουργία Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Σταθερότητας, ο οποίος θα μπορεί να 

 
Λουξεμβούργο, η Μάλτα, η Ρουμανία, η Σλοβενία και η Ισπανία έχουν επικυρώσει τη 
συνταγματική συνθήκη. Η Φινλανδία, η Γερμανία και η Σλοβακία έχουν ολοκληρώσει τις 
κοινοβουλευτικές διαδικασίες που απαιτούνται για την επικύρωση. Η Ισπανία και το 
Λουξεμβούργο διενέργησαν δημοψηφίσματα, μέσα από τα οποία οι πολίτες τους επικύρωσαν το 
σύνταγμα. Με τις εν λόγω διατάξεις προβλέπεται η απλούστευση της δημοκρατικής διαδικασίας 
λήψης των αποφάσεων και της διαχείρισης της ΕΕ των 25 και πλέον κρατών μελών. Ιδιαίτερο, 
πάντως, ενδιαφέρον παρουσιάζει το ότι από το κείμενο έλειψαν σημεία όπως ο προσδιορισμός 
των συνόρων, ο ορισμός και τα όρια εξουσίας της διοικητικής κεφαλής (ο οριζόμενος ως 
πρόεδρος της Ένωσης δεν διέθετε καμία εξουσία αποφάσεων) και η υιοθέτηση ανεξάρτητης 
κοινής αμυντικής πολιτικής (στο κείμενο ορίζεται το ΝΑΤΟ ως εγγυητής της ασφάλειας της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, η δε συμμετοχή σε έναν στρατό της Ένωσης παραμένει προαιρετική). 
Προβλέπεται, όμως, θέση ευρωπαίου υπουργού Εξωτερικών. Επίσης, αντίθετα από τα συνήθη 
συνταγματικά κείμενα κρατών, περιέχοντο κείμενα από εμπορικές και οικονομικές συνθήκες της 
Ένωσης - σχετικό μάλιστα εδάφιο που όριζε τον ανεμπόδιστο οικονομικό ανταγωνισμό 
ερμηνεύθηκε ποικιλότροπα και δημιούργησε έντονα αρνητικά σχόλια ως προς το κατά πόσο αυτό 
έπρεπε να αναφέρεται σε ένα σύνταγμα και τί σκοπιμότητα εξυπηρετούσε εκείνη η λεπτομέρεια. 
Κατά πολλούς, πάντως, το κείμενο αυτό έστω και υιοθετημένο δεν θα μπορούσε ποτέ να 
επιτρέψει την εξέλιξη της Ένωσης στο πλαίσιο μιας ενιαίας πολιτικής οντότητας. 

http://europa.eu/lisbon_treaty/index_el.htm
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%BF%CF%85%CE%BE%CE%B5%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CF%81%CE%B3%CE%BF
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%AC%CE%BB%CF%84%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A1%CE%BF%CF%85%CE%BC%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BB%CE%BF%CE%B2%CE%B5%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%83%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A6%CE%B9%CE%BD%CE%BB%CE%B1%CE%BD%CE%B4%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B5%CF%81%CE%BC%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BB%CE%BF%CE%B2%CE%B1%CE%BA%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
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δανείζει έως και 500 δισ. ευρώ σε χώρες της Ευρωζώνης που αντιμετωπίζουν 

οικονομικές δυσχέρειες120. 

Τέλος, μετά από δημοψήφισμα που διεξήχθη στη Μ. Βρετανία στις 23-6-

2016 θα έχουμε και την πρώτη αποχώρηση κράτους-μέλους από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Στις 29-3-2017 η Μ. Βρετανία επέδωσε σχετική δήλωση 

ενεργοποίησης του άρθρου 50 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και 

έναρξης των διαδικασιών αποχώρησής της.  

Από την ανωτέρω εκτιθέμενη ιστορική διαδρομή της ευρωπαϊκής 

ενοποίησης, καθίσταται εναργές, ότι ανεξάρτητα από την ύπαρξη πολιτικών και 

κοινωνικών υποκειμένων, που διείδαν στην επικείμενη ευρωπαϊκή ενοποίηση 

την προοπτική υπέρβασης των τριβών που δημιουργεί ο χωροταξικός 

κατακερματισμός της ηπείρου, συνακόλουθης  δημιουργίας κοινότητας σκοπών 

και συμφερόντων και εν τέλει, ειρήνευσης στον ευρωπαϊκό χώρο, η προώθηση 

των σχετικών διαδικασιών υπαγορεύθηκε από συνθήκες ανάγκης και 

συγκεκριμένα από την αναγκαιότητα προσαρμογής στα νέα δεδομένα της 

διευρυνόμενης και συνεχώς διαπλεκόμενης οικονομίας και ως απάντηση στις 

πολιτικές εξελίξεις της παγκόσμιας σκηνής. Η ένωση, δηλαδή, δεν αποτελεί το 

αποτέλεσμα πρυτάνευσης του ειρηνόφιλου λόγου, αλλά ένα μέσο επιδίωξης 

ιδίων σκοπών και επιδιώξεων των κρατών, ενόψει μιας κατάστασης ανάγκης, 

που προέκυψε, τόσο λόγω της απώλειας της πρωτοκαθεδρίας των ευρωπαϊκών 

κρατών στο παγκόσμιο πολιτικό σκηνικό, όσο και λόγω οικονομικών και 

κοινωνικών εξελίξεων, που επέτασσαν το συνασπισμό μιας ομάδας μέσης ή 

μικρής πολιτικής και οικονομικής ισχύος κρατών, προκειμένου να καταστεί 

δυνατό να ασκήσουν κάποια επιρροή στις παγκόσμιες εξελίξεις. Ο 

ανταγωνισμός, που είχε αναπτυχθεί τους προηγούμενους αιώνες μεταξύ 

Γερμανίας, Γαλλίας και Μ. Βρετανίας πήρε μια νέα μορφή, καθώς καθένα από 

τα κράτη αυτά επεδίωξε να ασκήσει καθοριστική επιρροή στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων στο εσωτερικό της ένωσης και, παράλληλα, να  προωθούνται 

μορφές οργάνωσης και δράσης, που θα καταστήσουν δυνατή την αποκόμιση 

του μέγιστου δυνατού οφέλους από στην κατανομή της επιδιωκόμενης 

ευημερίας.  

Ζήτημα ανακύπτει με την κατανομή των βαρών, δεδομένου, ότι η 

διεύρυνση του ενωσιακού εγχειρήματος επέτασσε την εισδοχή κρατών με 

 
120 βλ. διαδικτυακό τόπο  http://europa.eu/about-eu/eu-history 
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ασθενέστερες οικονομίες και πολιτικοκοινωνικές δομές, διαφορετικού τύπου 

από το προωθούμενο φιλελεύθερο πρότυπο.  

Το ανακύπτον ζήτημα αλληλεγγύης προϋποθέτει λύση στο μείζον 

ζήτημα της λήψης αποφάσεων, τόσο αναφορικά με το φορέα της λήψης των 

αποφάσεων αυτών, όσο και με το πλαίσιο, εντός του οποίου δύναται να 

ασκείται η σχετική αρμοδιότητα, δηλαδή το προωθούμενο οικονομικοκοινωνικό 

πρότυπο121. Σήμερα, το πρότυπο αυτό κατοχυρώνεται και από τις θεμελιώδεις 

συνθήκες της ΕΟΚ και μετέπειτα της ΕΕ και είναι αυτό της ανοικτής αγοράς με 

ελεύθερο ανταγωνισμό, για το οποίο γίνεται εκτενέστερα λόγος στη συνέχεια122. 

Δεδομένου, όμως, ότι το εισαγόμενο  πρότυπο επιδέχεται μεγάλες ερμηνευτικές 

αποκλίσεις, ως προς την τηρητέα στάση έναντι των μηχανισμών της οικονομίας, 

είναι αναγκαία η αποδοχή από τα κράτη-μέλη ενός συστήματος διαμόρφωσης 

της ασκούμενης πολιτικής, ικανού για σχεδιασμό και προσανατολισμό της 

κοινής πορείας, και για εξαναγκασμό σε τήρηση των δεσμεύσεων που τα κράτη 

έχουν αναλάβει. 

Διαφορετικά, η ιστορία έχει δείξει και δείχνει ακόμη και σήμερα, με την 

αποχώρηση της Μ. Βρετανίας, ότι δεν είναι απίθανο το ενδεχόμενο 

παλινδρόμησης σε φυγόκεντρες καταστάσεις, όπου κρατικές μονάδες 

διαλύθηκαν σε ένα συνονθύλευμα κρατιδίων και εθνικοτήτων. Άλλωστε η ίδια η 

πρόσφατη ιστορία της ευρώπης έχει να καταδείξει τη διάλυση τριών μεγάλων 

αυτοκρατοριών, της γερμανικής, της αυστροουγγρικής και της ρωσικής.  

Από την άλλη πλευρά, μπορούν οι κρατικές οντότητες που απαρτίζουν 

την Ευρωπαϊκή  Ένωση να επιβιώσουν μεμονωμένα και χωρίς να ενταχθούν σε 

μια μείζονα πολιτική μονάδα, ενόψει των σύγχρονων παγκοσμίων 

πολιτικοοικονομικών και κοινωνικών τάσεων; Από την απάντηση που θα δοθεί 

στο ερώτημα αυτό, καταδεικνύεται και η επιτακτικότητα του ευρωπαϊκού 

ενωσιακού εγχειρήματος. 

 

 
121 Βλ. Παναγιώτη Κονδύλη ο.π. σελ. 104, που τονίζει ότι «Μια ομάδα  ατόμων ή εθνών, οφείλει, 
αν θέλει να παραμείνει ανταγωνιστική να υιοθετήσει μια οργανωτική μορφή, δηλαδή να διευκρινίσει 
πώς και από ποιον λαμβάνονται οι αποφάσεις. Η αλληλεγγύη (με την κοινωνιολογική,  όχι με την 
ψυχολογική έννοια) προκύπτει όταν το πρόβλημα της λήψεως των αποφάσεων λύνεται 
δεσμευτικά, αδιάφορο πού εδράζεται η δεσμευτικότητα • αλλιώς είτε δημιουργείται άμεση 
σύγκρουση είτε επικρατούν κεντρόφυγες δυνάμεις με βάση την αρχή « ο σώζων εαυτόν σωθήτω. 
…» 
122 Βλ. σελ 62 επ. 
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Β. Επικρατούσες στο ελλαδικό χώρο πολιτικές οικονομικές και 

ιδεολογικές συνθήκες 

 

Για να γίνουν αντιληπτά το σχήμα και η λειτουργία των πολιτειακών-

νομικών  θεσμών της Ελλάδας, θα πρέπει να  εξεταστεί το ιστορικό, οικονομικό, 

κοινωνικό και πολιτικό πλαίσιό τους, καθώς οι εκάστοτε υφιστάμενοι θεσμοί και 

συνθήκες, αφενός προσδιορίζουν τα πρότυπα πολιτειακής συμπεριφοράς, 

αφετέρου αποτελούν το υποβάθρο για τις επιχειρούμενες μεταρρυθμίσεις123 . 

 Η νεότερη Ελλάδα μετεξελισσόμενη σε ανεξάρτητο κράτος από μια 

πολυεθνική οθωμανική επαρχία έφερε δομές και συστήματα που επηρέασαν 

βαθιά τη μετεξέλιξή της124. Ο ηγεμονικός δεσποτισμός του σουλτάνου, την 

περίοδο ακμής της οθωμανικής αυτοκρατορίας (15ος - μέσα 16ου αιώνα),  

επέφερε τον περιορισμό των προνομίων της αριστοκρατίας στη γη και την 

απομάκρυνσή της από τον κρατικό μηχανισμό, στον οποίο, κατά βάση, 

συμμετείχαν δούλοι, ευνούχοι, χριστιανοί κλπ, απόλυτα υποταγμένοι στις 

απαιτήσεις του ηγεμόνα, σε αντίθεση με το συμβιβασμό συμφερόντων και 

δυνάμεων μοναρχών-αριστοκρατών τον 15ο και 16ο αιώνα στη δυτική Ευρώπη, 

συμβιβασμό, που σχετίζεται με τα συνταγματικά και πλουραλιστικά καθεστώτα 

του 19ου αιώνα, ενώ η εξασθένιση της σουλτανικής εξουσίας, από τα μέσα του 

16ου αιώνα, οδήγησε σε αύξηση της δύναμης και αυτονομίας των τοπικών 

αρχόντων (πασάδων), που, εν τέλει, οδήγησε και στον κατακερματισμό του 

κράτους. Η απουσία οργανικής διασύνδεσης κράτους και οικονομικά κυρίαρχων 

τάξεων (τιμαριωτών-εμπόρων) συνδέεται με τη μη επίτευξη δημιουργίας ενός 

κράτους δικαίου, ενώ οδήγησε σε αυθαιρεσίες προερχόμενες από την κορυφή 

του κράτους στην ακμή του και από τους τοπικούς άρχοντες στη συνέχεια125.  

 
123 Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου-Χαραλάμπους Οικονόμου: Εθνικές Προτεραιότητες και 
Ευρωπαϊκές Προκλήσεις στη Μεταρρύθμιση του Συστήματος Κοινωνικής προστασίας και 
Απασχόλησης στην Ελλάδα 1980-2004  σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου 
Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, 
Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.216. 
124 Γεωργίου Παγουλάτου Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου 
(επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 
2006 σελ.49 επ   
125 Νίκου Μουζέλη σε μετάφραση Τζένης Μαστοράκη. Νεοελληνική κοινωνία: όψεις υπανάπτυξης 
3η εκδ. Αθήνα 1978 Εξάντας  σελ 19 επ. 
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 Διαφθορά, μη αξιοκρατική ανάληψη αξιωμάτων και πελατειακά δίκτυα 

πολιτικού ελέγχου126 επιβίωσαν και στην πολιτική, οικονομική και διοικητική 

οργάνωση του νέου ελληνικού κράτους και συνέβαλαν στην ανάδειξη ισχυρών 

ομάδων συμφερόντων127. Σε αυτό το πλαίσιο, βέβαια, δεν υφίσταται σαφής 

διαχωριστική γραμμή μεταξύ κράτους και κοινωνίας128, γεγονός, που σε 

συνδυασμό με το συγκεντρωτισμό της εξουσίας, στον οποίο οδήγησαν, μεταξύ 

άλλων, και οι επανειλημμένες περίοδοι απολυταρχίας129, είχε ως αποτέλεσμα να 

εμφανίζεται μια υπεραναπτυγμένη κεντρική διοίκηση, που φιλοδοξεί να παίξει 

ρυθμιστικό ρόλο σε πλείστους όσους τομείς, είναι, όμως, θεμελιωδώς αδύναμη 

να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις της λειτουργίας της130.  Και αυτό, παρά το 

γεγονός ότι από τα πρώτα επαναστατικά συντάγματα έχουμε μια διάθεση 

υιοθέτησης δυτικών προτύπων και μοντέλων κοινωνικής οργάνωσης, χωρίς, 

όμως, να επιτυγχάνεται και αναβάθμιση της ποιότητας και αποτελεσματικότητας 

των σχετικών κοινωνικών λειτουργιών131. 

 Από την άλλη πλευρά, εκσυγχρονιστικές τάσεις και τάσεις εμφορούμενες 

από συντηρητισμό, που προϋπήρχαν της δημιουργίας της Ελλάδας 

κληροδοτήθηκαν και στο νεοσύστατο κράτος132. Σε ό,τι αφορά τις σχέσεις της 

 
126 Βλ. Susannah Verney Central state-local government relations σε Panos Kazakos and 
Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ. 
167-168, Βλ. Σταυρούλας Κτιστάκη: Εισαγωγή στη Διοικητική Επιστήμη ο.π. σελ. 165. Επίσης, 
Νικολάου Τσίρου: Η νομοθεσία του Ελευθερίου Βενιζέλου κατά την περίοδο 1911-1920 στα 
πλαίσια της μεταρρυθμιστικής του πολιτικής και στα κοινωνικοπολιτικά πλαίσια της εποχής Εκδ. 
Παπαζήση 2013 σελ. 17 επ. 
127 Βλ. Γεωργίου Παγουλάτου Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ 49. Αν και, όπως επισημαίνεται σε Νικολάου Τσίρου: Η 
νομοθεσία του Ελευθερίου Βενιζέλου κατά την περίοδο 1911-1920 κλπ ο.π. σελ. 20 επ. ελλείψει 
σοβαρής κτηματικής περιουσίας, από κοτζαμπάσηδες, αρματωλούς, στρατιωτικούς ηγέτες, 
φαναριώτες πολιτικούς και πλοιοκτήτες, ικανής να αναπαράγει ‘μια αμετακίνητη, μόνιμη ταξική 
κυριαρχία’, δεν υπήρχε παγιωμένη άρχουσα τάξη.  
128Βλ.  Nikolaus Wentouris. Political culture στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis 
Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ.227. Επίσης,  Kevin 
Featherstone. Political Parties στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and 
EC membership evaluated. London: Pinter, 1994 σελ.154 επ. Ιδίως σελ. 156-157 για τη 
διαμόρφωση, ενόψει της αναδυόμενης Κοινής Αγοράς, εθνικής οικονομικής πολιτικής, από τα  
κόμματα, με πελατειακές πρακτικές, που ανέλαβαν την εξουσία στην Ελλάδα. 
129  Βλ. και Susannah Verney Central state-local government relations σε Panos Kazakos and 
Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ. 
167-168. 
130 Θεοδώρου Τσέκου Η Ελληνική διαδρομή προς την Ευρωπαϊκή σύγκλιση στο έργο του 
Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση Παρελθόν, Παρόν, Μέλλον εκδ. 
Θεμέλιο 2008 σελ. 323, Γεωργίου Παγουλάτου_Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση: το κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 50 
131 Θεοδώρου Τσέκου Η Ελληνική διαδρομή προς την Ευρωπαϊκή σύγκλιση στο έργο του 
Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση Παρελθόν, Παρόν, Μέλλον εκδ. 
Θεμέλιο 2008 σελ. 328 
132 Βλ. Νικηφόρου Διαμαντούρου. Τα διλήμματα του εκσυγχρονισμού στο Λουκά Τσούκαλη 
(επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα : η πρόκληση της προσαρμογής εκδ. 
Παπαζήση Αθήνα 1993 σελ.314 επ. Επίσης, κατά τον Θεόδωρο Τσέκο, στην ελληνική 
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Ελλάδας με το διεθνές περιβάλλον, η εκσυγχρονιστική τάση προκρίνει άνοιγμα 

της κοινωνίας και αντιλαμβάνεται ως αναγκαίο τον ευρωπαϊκό προσανατολισμό 

της χώρας, ενώ, στον αντίποδα βρίσκεται η ιδεολογική τάση, που έχει 

εθνικιστικό προσανατολισμό, αντιδρά αμυντικά στο διεθνές περιβάλλον και 

διακατέχεται από «μια αίσθηση πολιτισμικής κατωτερότητας έναντι του δυτικού 

κόσμου», σε συνδυασμό με μια υπερβολική αξιολόγηση της διεθνούς σημασίας 

της Ελλάδας και της σημασίας της «στην ιστορία του δυτικού πολιτισμού». Η 

εναλλασσόμενη απήχηση των τάσεων αυτών στο κοινωνικό σύνολο έφερε 

τριβές και συγκρούσεις, οι οποίες δεν αποτυπώθηκαν σε μια κομματική 

σύγκρουση, αλλά στις εσωτερικές κομματικές διεργασίες. Διότι και σε όλα 

σχεδόν τα κόμματα εξουσίας αναπτύχθηκαν ιδεολογικές μερίδες, που 

αντιπροσώπευαν καθεμία από τις προαναφερθείσες τάσεις και έφεραν τριβές 

στο εσωτερικό τους, κατεβλήθη δε προσπάθεια να αποσοβηθούν με προσφυγή 

στις ιδεολογικές τους διακηρύξεις και αντισταθμιστικές παροχές στις δημόσιες 

πολιτικές τους133. 

 Και στο πεδίο της οικονομίας, οι προαναφερόμενες τάσεις 

«φιλελευθερισμού» αφενός και «κοινωνικού συντηρητισμού» και «οικονομικού 

προστατευτισμού» αφετέρου, υποστηρίζονται από μερίδες που αναπτύχθηκαν 

στο εσωτερικό και των δύο κομμάτων εξουσίας, τουλάχιστο από τη δεκαετία του 

’70 και εφεξής134. Στην ελληνική πραγματικότητα, ο κρατικός παρεμβατισμός 

στην οικονομία δεν είχε αντιμετωπιστεί ως αντίπαλος της ελληνικής αστικής 

τάξης, αλλά μάλλον ως προστατευτικός των συμφερόντων της. Ενδεικτικό  

αυτού είναι π.χ. ότι με τη συνταγματική αναθεώρηση του 1975, που 

προωθήθηκε από την παράταξη της Νέας Δημοκρατίας, ενισχύθηκε ο κρατικός 

οικονομικός παρεμβατισμός, αφού θεσπίζονται κοινωνικοί περιορισμοί στην 

 
πραγματικότητα αναπτύσσονται ομάδες διαφορετικών ταχυτήτων, αφενός μια ελίτ, η οποία είναι 
απόλυτα προσαρμοσμένη στις απαιτήσεις και προκλήσεις του διεθνούς περιβάλλοντος και, 
αφετέρου, ευρύτερα κοινωνικά υποσύνολα που αδυνατούν να συμβαδίσουν με τις εξελίξεις αυτές, 
βλ. Θεοδώρου Τσέκου Η Ελληνική διαδρομή προς την Ευρωπαϊκή σύγκλιση στο έργο του 
Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση Παρελθόν, Παρόν, Μέλλον εκδ. 
Θεμέλιο 2008 σελ. 328, Επίσης Γεωργίου Παγουλάτου Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση: το κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –
Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, 
Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.49 
133 Βλ. Νικηφόρου Διαμαντούρου. Τα διλήμματα του εκσυγχρονισμού στο Λουκά Τσούκαλη 
(επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα : η πρόκληση της προσαρμογής εκδ. 
Παπαζήση Αθήνα 1993 σελ.316. Βλ. και Γεωργίου Παγουλάτου Σπύρου Μπλαβούκου Η 
Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ.62-63 
134 Γεωργίου Παγουλάτου Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ.62-63, επίσης, Γεωργίου Κοντογιώργη: Πολιτικό 
Σύστημα και Πολιτική εκδ. Πολύτυπο Αθήνα 1985 σελ. 124 επ. 
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άσκηση των ατομικών δικαιωμάτων (βλ. π.χ. Σ 25), προβλέπεται ο 

προγραμματισμός και συντονισμός της οικονομικής δραστηριότητας στη χώρα 

για την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης (βλ. π.χ. Σ 106) και κατοχυρώνεται μια 

σειρά κοινωνικών δικαιωμάτων (π.χ. Σ 21, 22 κλπ)135. 

 Αλλά και η ματαίωση της ιδέας δημιουργίας μιας μεγάλης Ελλάδας136, η 

συνεχής και αμφιλεγόμενη παρέμβαση  του ξένου παράγοντα, όχι μόνο στην 

άσκηση της εξωτερικής πολιτικής, αλλά και στις εσωτερικές υποθέσεις137, 

κατάλοιπο, τόσο ιδεολογικής υποτέλειας των πολιτικών κομμάτων στο σύστημα 

που επιβαλλόταν από τις εγγυήτριες δυνάμεις, μετά την επανάσταση του 1821, 

όσο και της επικράτησης ξένων οικονομικών δυνάμεων στον Ελλαδικό χώρο, 

ιδίως, μετά τον Διεθνή Οικονομικό Έλεγχο που επεβλήθη στη χώρα συνεπεία 

της ήττας της στον ελληνοτουρκικό πόλεμο του 1897138,  καλλιέργησαν μια 

δυσπιστία και επιφυλακτικότητα έναντι του διεθνούς περιβάλλοντος139, αλλά, 

από την άλλη, αποτέλεσαν πρόσφορες συνθήκες, ώστε η ευρωπαϊκή 

προοπτική να αποτελέσει υποκατάστατο της ‘Μεγάλης Ιδέας’ και, συγχρόνως, 

να συνδεθεί με την προοπτική εκσυγχρονισμού140. 

 Έτσι, στην Ελλάδα, σημειωνόταν μια υστέρηση στην εξέλιξη της 

δικαιοπολιτικής σκέψης, η οποία, μετά το τέλος του δευτέρου παγκοσμίου 

πολέμου, μπορεί να αναχθεί, επιπροσθέτως, και στον εμφύλιο πόλεμο και τις 

επιβιώσεις του, συνεπεία των οποίων, ατομικές ελευθερίες -των οποίων η 

κατοχύρωση θεωρούταν αυτονόητη στα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη, μετά 

το τέλος του δευτέρου παγκοσμίου πολέμου- στα πλαίσια των συνταγματικών 

μεταρρυθμίσεων που έλαβαν χώρα στην Ελλάδα, να αποτελούν αντικείμενο 

 
135 Βλ. Νίκου Κ. Αλιβιζάτου Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική αναθεώρηση 
εκδόσεις ΠΟΛΙΣ  2001 σελ. 29. Για τη σχέση μεταξύ φιλελευθερισμού και κρατικού 
παρεμβατισμού βλ. Ανδρέα Λύτρα Κοινωνία και Εργασία, Ο ρόλος των κοινωνικών Τάξεων εκδ. 
Παπαζήση Αθήνα 2000 σελ. 279. 
136 Θάνου Βερέμη: ‘Από το Εθνικό κράτος στο έθνος δίχως κράτος’ στο Θάνου Βερέμη (επιμ.) 
Εθνική ταυτότητα και εθνικισμός στη νεότερη Ελλάδα , Μορφωτικό Ίδρυμα Εθνικής Τραπέζης 2η 
έκδ. Αθήνα 1999 σελ. 30, Πασχάλη Κιτρομηλίδη: ‘Νοερές Κοινότητες και απαρχές του εθνικού 
ζητήματος στα Βαλκάνια’  στο Θάνου Βερέμη (επιμ.) Εθνική ταυτότητα και εθνικισμός στη 
νεότερη Ελλάδα , Μορφωτικό Ίδρυμα Εθνικής Τραπέζης 2η έκδ. Αθήνα 1999 σελ. 81 επ. 
137 Βλ.  Nikolaus Wentouris. Political culture στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis 
Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ.228, Επίσης, Panagiotis C. 
Ioakimidis: The EC and the greek political system: An overview στο Panos Kazakos and 
Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ. 
140.  
138 Βλ. Νικολάου Τσίρου: Η νομοθεσία του Ελευθερίου Βενιζέλου κατά την περίοδο 1911-1920 
κλπ ο.π. σελ. 27-28. 
139 Γεωργίου Παγουλάτου Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 49. 
140 Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 434. 
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συζήτησης και διαπραγμάτευσης (τουλάχιστο έως τη συνταγματική 

αναθεώρηση του 1975)141. 

 Για το λόγο αυτό, η ένταξη της Ελλάδας σε έναν υπερκρατικό 

οργανισμό, όπως η ΕΟΚ δε μπορούσε, παρά να συνιστά μία πρόκληση 

επαναπροσδιορισμού των πολιτειακών, οικονομικών και κοινωνικών της 

δομών, ώστε να αποκτήσουν σαφή ευρωπαϊκό προσανατολισμό142. Διότι, 

απαιτούσε μεγάλες αλλαγές, όχι μόνο στην κρατική οργάνωση143 και την 

οικονομία, αλλά και στην κοινωνική πολιτική144, οι οποίες θα επιτυγχάνονταν με 

την άσκηση πίεσης, για την απάλειψη παρωχημένων δομών και την 

κινητοποίηση ενός εξωτερικού συστήματος υποστήριξης μιας εγχώριας 

προσπάθειας εκσυγχρονισμού145.  

 Όμως, κατά την επικρατήσασα στην ελληνική πολιτική την εποχή εκείνη 

άποψη, που προωθήθηκε από τον συντηρηρικό, με την ανοχή και του κεντρώου 

χώρου146, οι υφιστάμενες πολιτικές συνθήκες και, συγκεκριμένα, το 

ψυχροπολεμικό κλίμα της εποχής και η μείωση της οικονομικής στήριξης που οι 

ΗΠΑ παρείχαν στην Ελλάδα147, η ανάπτυξη στην Ελλάδα συνθηκών που θα 

 
141 Βλ. Νίκου Κ. Αλιβιζάτου Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική αναθεώρηση 
εκδόσεις ΠΟΛΙΣ  2001 σελ. 22-23 
142 Thomas Risse , Maria Green Cowles, James Caporaso ‘Εuropeanization and domestic 
change’ στο Maria Green Cowles, James Caporaso and Thomas Risse ‘Transforming Europe : 
Εuropeanization and domestic change’ Ιthaca, N.Y. : Cornell University Press 2001 σελ. 1 επ. 
ιδίως 4-9 
143 με την παραχώρηση μέρους της εθνικής κυριαρχίας σε έναν υπερκρατικό οργανισμό 
144 Για να πείσει, μάλιστα η Ελλάδα για την ικανότητα προσαρμογής της στο ευρωπαϊκό 
περιβάλλον στο οποίο επεδίωκε να ενταχθεί, χρειάστηκε να ληφθούν μια πληθώρα μέτρων. Στα 
πλαίσια αυτά, εντάσσονται η ψήφιση το 1958 νόμου, που προέβλεπε για πρώτη φορά 
νοσοκομειακή και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη για τους αγρότες, η ψήφιση το 1961 νόμου για 
την κοινωνική ασφάλιση των αγροτών (συνταξιοδότηση και ασφάλιση έναντι ζημιών από 
θεομηνίες), η ψήφιση το 1959 νόμου, με τον οποίο, μεταξύ άλλων, προβλεπόταν εκσυγχρονισμός 
της ανώτατης εκπαίδευσης και γενίκευση της δωρεάν παιδείας σε όλα τα επίπεδα, η εισαγωγή το 
1959 δεκαδικών μέτρων μήκους και βάρους, η ίδρυση την ίδια χρονιά ενός κέντρου 
επιστημονικών ερευνών και ενός αστεροσκοπείου, η ίδρυση το 1960 ελληνικής ραδιοφωνίας, η 
προσπάθεια εκσυγχρονισμού της πρωτεύουσας με την κατάργηση των  τελευταίων τραμ, την 
κατεδάφιση προσφυγικών παραγκών και την εισαγωγή του προγράμματος ήχος και φως στην 
ακρόπολη, η προώθηση του αθλητισμού, με την θεσμοθέτηση θέσης Γεν. Γραμματέα Αθλητισμού, 
την ίδρυση του Οργανισμού Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου (ΟΠΑΠ), για τη 
χρηματοδότηση έργων αθλητικής υποδομής και την κατασκευή  σταδίων, γυμναστηρίων και 
κολυμβητηρίων σε πολλές πόλεις της περιφέρειας κλπ. Βλ. C.M. Woodhouse σε μετάφραση Μ. 
Δραγούμη: ‘ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ ο Ανορθωτής της Ελληνικής Δημοκρατίας εκδ. Μορφωτική Εστία ΑΕ 
1982 σελ. 139 επ. 
145 Νικηφόρου Διαμαντούρου. Τα διλήμματα του εκσυγχρονισμού στο Λουκά Τσούκαλη 
(επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα : η πρόκληση της προσαρμογής εκδ. 
Παπαζήση Αθήνα 1993 σελ. 314 
146 Βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 436. 
147  Το 1957, η αμερικανική βοήθεια προς την Ελλάδα περιεκόπη κατά 23 εκατομμύρια δολάρια. 
Σε μνημόνιο που υποβλήθηκε προς τις ΗΠΑ το 1958, με αίτημα την αύξηση της οικονομικής 
βοήθειας κατά 10 εκατομμύρια δολάρια και της στρατιωτικής κατά 35 εκατομμύρια δολάρια, 
αναφερόταν ότι το κατά κεφαλήν εθνικό εισόδημα ήταν 240 δολάρια και το ¼ του πληθυσμού 
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μπορούσαν να οδηγήσουν σε απομάκρυνση της Ελλάδας από τη Δύση, όπως η 

άνοδος του ποσοστού της νόμιμης αριστεράς στην Ελλάδα, η αύξηση των 

εμπορικών συναλλαγών με τις κομμουνιστικές χώρες και η αδυναμία της 

ελληνικής αγοράς να απορροφήσει το εγχώριο εργατικό δυναμικό, η εμφάνιση 

του κινήματος των ‘Αδεσμευτών’ και η επιδεινούμενη εξέλιξη του ‘κυπριακού’, 

καθιστούσαν αναγκαία την ένταξη της Ελλάδας στη Δύση148.  

Αλλά και οικονομικοί λόγοι ενίσχυαν το εγχείρημα ένταξης της Ελλάδας 

στην Ευρώπη των έξι.  Το ενδεχόμενο ελεύθερης πρόσβασης των ελληνικών 

γεωργικών προϊόντων στην κοινή αγορά, προσέλκυσης επενδυτών, παροχής 

οικονομικών στηρίξεων προς την Ελλάδα, απορρόφησης του πλεονάζοντος 

εργατικού δυναμικού και εν γένει εκσυγχρονισμού της οικονομίας149, 

υπερτέρησε των φόβων για δημιουργία αρνητικού ισοζυγίου πληρωμών, 

συνεπεία της απελευθέρωσης των εισαγωγών και για θέση φραγμών στην 

πορεία εκβιομηχάνισης της χώρας, αφού θα καθίστατο ανεπίτρεπτος ο κρατικός 

παρεμβατισμός και η δημιουργία προστατευτικού κλίματος για την ανάπτυξη της 

πρωτοεμφανιζόμενης βιομηχανίας150.  

Έτσι, το 1959, υποβλήθηκε από την Ελλάδα αίτημα σύνδεσής της με την 

ΕΟΚ, ως πρώτο βήμα ένταξης σε αυτή και, παράλληλα, στο δυτικό σύστημα 

σχέσεων. Είχε ήδη προηγηθεί η ένταξή της στο ΝΑΤΟ το 1952. 

 Έπρεπε, όμως, να υπερκεραστούν και οι δισταγμοί που υπήρχαν από 

την πλευρά των κρατών μελών της ΕΟΚ, ιδίως, από την πλευρά της Γαλλίας και 

της Ιταλίας, αφού η ένταξη της Ελλάδας συνεπαγόταν μεγαλύτερο ανταγωνισμό 

στην κοινή αγορά για κάποια από το βασικότερα αγροτικά προϊόντα τους151. 

 
άνεργο ή υποαπασχολούμενο. Ναι μεν είχαν προηγηθεί, το 1956,  η συμφωνία με τον Ωνάση για 
την ίδρυση της «Ολυμπιακής», η συμφωνία με το Νιάρχο για την ίδρυση των ναυπηγείων του 
Σκαραμαγκά και συμφωνία με αμερικανική εταιρεία για την εκτέλεση μεταλλουργικών εργασιών 
στην Ελλάδα, όμως, χρειάζονταν περαιτέρω πόροι για την οικονομική ανάπτυξη τους, οποίους 
δεν διέθετε η Ελλάδα. Το 1959 υπήρξε περαιτέρω περικοπή από το αμερικανικό Κογκρέσσο των 
κονδυλίων που ο Αιζενχάουερ είχε ζητήσει για παροχή βοήθειας προς υπερατλαντικές χώρες βλ. 
C.M. Woodhouse σε μετάφραση Μ. Δραγούμη: ‘ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ ο Ανορθωτής της Ελληνικής 
Δημοκρατίας εκδ. Μορφωτική Εστία ΑΕ 1982 σελ. 132 επ. 
148  Ναπολέοντα Μαραβέγια – Γεωργίου Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της 
Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου 
(επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 
2006 σελ. 75 
149 Πάνου Καζάκου: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : oικονομία και οικονομική πολιτική στη 
μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003 σελ 233 επ. 
150 Ναπολέοντα Μαραβέγια – Γεωργίου Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της 
Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 76. 
151 C.M. Woodhouse σε μετάφραση Μ. Δραγούμη: ‘ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ ο Ανορθωτής της Ελληνικής 
Δημοκρατίας εκδ. Μορφωτική Εστία ΑΕ 1982 σελ. 144 επ. 
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 Η διαφοροποίηση, πάντως, στο επίπεδο ανάπτυξης της Ελλάδας και 

των λοιπών κρατών-μελών της Κοινότητας, αναγνωρίζεται με την υπογραφή, 

στις 9  Ιουλίου του 1961, ενός ιδιαιτέρου τύπου συνθήκης σύνδεσης - πρώτου 

του είδους του- που τέθηκε σε ισχύ στις 14 Μαρτίου 1962152 και προέβλεπε τη 

δυνατότητα πλήρους ένταξης της χώρας, εφόσον η τελευταία είχε τη δυνατότητα 

να ανταποκριθεί στις προβλεπόμενες από τη Συνθήκη της Ρώμης υποχρεώσεις 

(άρθρο 72 Συμφωνίας Σύνδεσης)153. Στη βάση αυτή προβλεπόταν η σταδιακή 

εξάλειψη των δασμών εντός δωδεκαετίας και εντός είκοσι δύο ετών για τις 

υφιστάμενες ελληνικές βιομηχανίες, με δυνατότητα επανεισαγωγής τους, εντός 

αυστηρά καθορισμένων πλαισίων, για την υποστήριξη νέων βιομηχανιών, η 

άρση των μη δασμολογικών εμποδίων  για τις εισαγωγές από την Κοινότητα, η 

υιοθέτηση των βασικών δασμών του κοινού εξωτερικού δασμολογίου, η 

σταδιακή κατάργηση των ποσοτικών περιορισμών στις εισαγωγές που 

προέρχονταν από κράτη-μέλη της ΕΟΚ, η συμμετοχή στην Κοινή Αγροτική 

Πολιτική και η χορήγηση μακροπρόθεσμων δανείων συνολικού ύψους 

125.000.000 $, με ευνοϊκούς όρους154 . 

 Τη θέση σε ισχύ και τη μερική εφαρμογή της Συνθήκης το Νοέμβριο του 

1963 ακολούθησε155 μια δωδεκαετής περίοδος ανάπτυξης και σταδιακής 

ένταξης της ελληνικής οικονομίας στην ευρωπαϊκή και την παγκόσμια οικονομία, 

τόσο λόγω των σημαντικών διαρθρωτικών αλλαγών που πραγματοποιήθηκαν 

στη χώρα την περίοδο 1953-1963156, όσο και λόγω των ιδιαίτερα ευνοϊκών 

συνθηκών πρόσβασης της Ελλάδας στις αγορές των κρατών-μελών της 

κοινότητας και της ανάπτυξης των οικονομιών των δυτικών αγορών και τη 

συνακόλουθη αύξηση της ζήτησης των Ελληνικών προϊόντων. Και αυτό παρά 

 
152 Νίκου Σκανδάμη ‘Προλεγόμενα προσχώρησης. Η πορεία προς την προσχώρηση. Η 
Σύνδεση.’ σε έργο Αχιλλέα Μητσού (επιμ.) ‘Η προσχώρηση στις ευρωπαϊκές κοινότητες : τα 
κείμενα της συμφωνίας - ανάλυση, σχολιασμός . Επιπτώσεις κατά τομέα. Επιλογή βιβλιογραφίας’ 
εκδ. Σύγχρονα Θέματα Θεσσαλονίκη 1981 σελ. 17 
153  Νίκου Σκανδάμη ‘Προλεγόμενα προσχώρησης...’ σε έργο Αχιλλέα Μητσού (επιμ.) ‘Η 
προσχώρηση στις ευρωπαϊκές κοινότητες : …ο.π. σελ. 19 
154 Νίκου Σκανδάμη ‘Προλεγόμενα προσχώρησης...’ σε έργο Αχιλλέα Μητσού (επιμ.) ‘Η 
προσχώρηση στις ευρωπαϊκές κοινότητες : …ο.π. σελ. 20-21, Πάνου Καζάκου Ανάμεσα σε 
κράτος και αγορά: οικονομία και οικονομική πολιτική στη μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 
Αθήνα : Πατάκης , 2003 σελ. 233, Panos Kazakos Greece and the EC: Historical review στο 
Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : 
Pinter , 1994 σελ. 1, Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της 
Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 76, 
155 βλ. Ναπολέοντα Μαραβέγια – Γεωργίου  Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της 
Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 76 επ. 
156 C.M. Woodhouse σε μετάφραση Μ. Δραγούμη: ‘ΚΑΡΑΜΑΝΛΉΣ ο Ανορθωτής της Ελληνικής 
Δημοκρατίας εκδ. Μορφωτική Εστία ΑΕ 1982 σελ. 127 επ. 
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τις αρχικά ανακύψασες διαφορές, ως προς τους όρους εναρμόνισης των 

οικονομιών Ελλάδας και Κοινότητας, που αποτυπώνεται στη διαφορά που 

ανέκυψε ως προς την προσέγγιση  των αγροτικών πολιτικών των δύο μερών157 

και το «πάγωμα» της συμφωνίας κατά την περίοδο της δικτατορίας στην 

Ελλάδα (1967-1974)158.  

Οι ρυθμοί ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας παρέμειναν υψηλότεροι 

σε σχέση με αυτούς πολλών ευρωπαϊκών κρατών έως και το 1977 159, παρά την 

παγκόσμια οικονομική ύφεση, τη μείωση των ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης, 

τον πληθωρισμό, την άνοδο των ποσοστών ανεργίας στα ευρωπαϊκά κράτη160 

και τον επεκτατικό χαρακτήρα της ελληνικής οικονομικής πολιτικής σε τομείς 

όπως ο χρηματοπιστωτικός161.  

Οι συνθήκες αυτές, η αναγόμενη στο 1961 μακρόχρονη σχέση της 

Ελλάδας με τις Κοινότητες, το γεγονός ότι η αίτηση υποβαλλόταν από μια 

δημοκρατική χώρα, οι προσωπικές σχέσεις του τότε Έλληνα Πρωθυπουργού 

Κων/νου Καραμανλή με ευρωπαίους ηγέτες και η επιμονή του στο ζήτημα 

ένταξης της Ελλάδας, πριν την ένταξη της Ισπανίας και της Πορτογαλίας, καθώς 

και η απειλή μεταστροφής της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής, σε περίπτωση 

απόρριψης του ελληνικού αιτήματος162, χρησιμοποιήθηκαν ως επιχειρήματα 

έναντι των Κοινοτικών εταίρων για την υποστήριξη της αίτησης ένταξης της 

χώρας, τον Ιούλιο του 1975. Από την άλλη πλευρά, η αναγκαιότητα 

διασφάλισης συνθηκών μετάβασης από προβιομηχανικές σε βιομηχανικές 

δομές οικονομικής οργάνωσης, η προοπτική σταθεροποίησης της δημοκρατίας 

στη χώρα και ενίσχυσης της θέσης της Ελλάδας, τόσο στην παγκόσμια πολιτική 

σκηνή, όσο και έναντι της Τουρκίας, η γεωπολιτική θέση της Ελλάδας και η 

 
157 Για την Ελλάδα, η εναρμόνιση συνεπαγόταν πλήρη συμμετοχή της χώρας στην Κοινή 
Αγροτική Πολιτική και στήριξη των τιμών των ελληνικών αγροτικών προϊόντων από το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Ταμείο, ενώ, για τα λοιπά μέλη, άρση των περιορισμών στη διακίνηση των αγροτικών 
προϊόντων.  
158  Στη διάρκεια της περιόδου αυτής, αν και εφαρμοζόταν το χρονοδιάγραμμα σταδιακής 
εξάλειψης των δασμών, διεκόπησαν οι διαπραγματεύσεις που αφορούσαν τις πολιτικές 
εναρμόνισης και, ιδίως, την εναρμόνιση της αγροτικής πολιτικής και οι οικονομικές ενισχύσεις 
προς την Ελλάδα. Βλ. Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε έργο 
Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση’ Παρελθόν, Παρόν Μέλλον εκδ. 
Θεμέλιο 2008 σελ. 414 
159 Βλ. Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ο.π. σελ. 414 
160 Βλ. Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 74 
161 Πάνου Καζάκου: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : οικονομία και οικονομική πολιτική στη 
μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003, σελ. 300-301 
162 Λουκά Τσούκαλη: ‘Η Ελλάδα και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα’ σε Δημήτρη Κώνστα - 
Χαραλάμπους Τσαρδανίδη (επιμ) Σύγχρονη Ελληνική εξωτερική πολιτική, τομ. Α’ Αντ. Ν. 
Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1988-1989 σελ 207 
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κοινή, με τα λοιπά δυτικοευρωπαϊκά κράτη, πολιτιστική της παράδοση163, αλλά 

και ο ρόλος των ΗΠΑ και του ΝΑΤΟ, κατά το πρόσφατο παρελθόν164, αφενός, 

και η προοπτική δημιουργίας μιας ενωμένης Ευρώπης, ανεξάρτητης από τις 

δύο υπερδυνάμεις165, χρησιμοποιήθηκαν ως επιχειρήματα υπέρ του ενταξιακού 

αιτήματος, στο εσωτερικό της χώρας, όπου διατυπώνονταν έντονες 

αντιρρήσεις166, ως προς το διεθνή και τον οικονομικό προσανατολισμό της 

Ελλάδας, καθώς ήταν, πλέον, έντονη η παρουσία πολιτικών τάσεων που 

υποστήριζαν μοντέλα ανάπτυξης, στα πλαίσια μιας κλειστής οικονομίας, υπό 

κρατικό έλεγχο, ενδεχομένως εντασσόμενα σε έναν μεσογειακό σχηματισμό 

πολιτικής συνεργασίας, που δε συμβιβάζονταν με τα μοντέλα οικονομίας της 

αγοράς, στα οποία βασιζόταν το κοινοτικό πρότυπο ανάπτυξης167. 

Η μερική άρση αυτή της συναίνεσης, που στο παρελθόν είχε δοθεί από 

τον κεντρώο χώρο, όσον αφορά στην πολιτική επιλογή της ένταξης της Ελλάδας 

στη δύση, μπορεί να αναζητηθεί, όχι μόνο στις πιέσεις που αναπόφευκτα 

ασκούνταν λόγω των (πολιτικών, ψυχολογικών και πολιτιστικών) διεργασιών 

μετατόπισης της πολιτικής δράσης από ένα εθνικό σε ένα νέο κέντρο 

εξουσίας168, αλλά και  στην προαναφερθείσα169 εναλλασσόμενη απήχηση, στο 

πολιτικοκοινωνικό σκηνικό, παρωχημένων και εκσυγχρονιστικών τάσεων. Ο 

‘κοινωνικοπολιτικός αυτός δυισμός’170 εξηγεί, εν πολλοίς, και την ασυνέχεια 

στην ελληνική πολιτική στάση και κοινωνική εμπέδωση των νέων δεδομένων, 

 
163 Βλ. Νίκου Σκανδάμη ‘Προλεγόμενα προσχώρησης...’ σε έργο Αχιλλέα Μητσού (επιμ.) ‘Η 
προσχώρηση στις ευρωπαϊκές κοινότητες : …ο.π. σελ. 23. Βλ. επίσης Δημοσθένη 
Ασημακόπουλου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια 
(επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, Παρόν παρελθόν και Μέλλον εκδόσεις Θεμέλιο 
2008 σελ.27 
164 Βλ. Yannis G Valinakis Security policy στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis 
Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ. 200 
165 Panagiotis C. Ioakimidis: The EC and the greek political system: An overview στο Panos 
Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 
1994 σελ. 140-142 
166 Η πρόταση πλήρους ένταξης υποστηρίχθηκε από το τότε κυβερνόν κόμμα της Νέας 
Δημοκρατίας, την Ένωση Κέντρου, την Ενιαία Δημοκρατική Αριστερά και το Κομμουνιστικό 
Κόμμα Ελλάδας Εσωτερικού. Το Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνημα υποστήριζε την προοπτική μιας 
ειδικής σχέσης με την ΕΟΚ και το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας απέρριπτε την ένταξη. Βλ. 
Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ο.π. σελ. 414 
167 Βλ. Πάνου Καζάκου Ανάμεσα σε κράτος και αγορά: οικονομία και οικονομική πολιτική στη 
μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003 σελ. 329 και 341 επ, επίσης, 
Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 436. 
168 Π. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 18-19, που παραπέμπει σε E.B.Haas 
The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957 Stanford University 
Press 1968 
169 Βλ. πιο πάνω σελ.42 επ. 
170  Ο όρος είναι δανεισμένος από τους Γεώργιο Παγουλάτο-Σπύρο Μπλαβούκο ο.π. σελ. 49,51 
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που μοιραία συνεπαγόταν η πραγματικότητα της ένταξης, κατά τις δύο 

επόμενες δεκαετίες, του ΄80 και του ΄90171. 

Εν τέλει, παρά το γεγονός ότι η υστέρηση του πρωτογενούς και 

δευτερογενούς τομέα της ελληνικής οικονομίας δημιουργούσε επιφυλάξεις 

στους κοινοτικούς εταίρους, ως προς την ικανότητα άμεσης εναρμόνισης της 

χώρας με τις οικονομίες των υπολοίπων κρατών-μελών της ΕΟΚ172 και 

δημιουργούσε την ανάγκη αποτελεσματικότερων και πληρέστερων μέτρων 

προσαρμογής173, που δεν ελήφθησαν, και, παρά το ότι η διόγκωση του 

δημοσίου τομέα κατά την πενταετία που προηγήθηκε της ένταξης αλλά και μετά 

από αυτήν, δημιουργούσε οικονομικές και πολιτικές δομές που και δυσχέρειες 

θα αντιμετώπιζαν σε καθεστώς ελεύθερης αγοράς και θα αντιτίθεντο στις 

σχετικές μεταρρυθμίσεις174, η ένταση με την οποία προωθήθηκε το ελληνικό 

αίτημα πλήρους ένταξης, σε συνδυασμό με το ενδεχόμενο μεταστροφής της 

ελληνικής εξωτερικής πολιτικής σε μια τέτοια περίπτωση, οδήγησαν στο να 

υπογραφεί η πράξη προσχώρησης της Ελλάδας στην ΕΟΚ το Μάιο του 1979 

και η Ελλάδα να γίνει το δέκατο μέλος της ΕΟΚ τον Ιανουάριο του 1981, με 

πρόβλεψη μιας πενταετούς και, σε κάποιες ελάχιστες περιπτώσεις, επταετούς 

περιόδου προσαρμογής175.  

 Τον Οκτώβριο του 1981 έρχεται στην εξουσία το Πανελλήνιο 

Σοσιαλιστικό Κίνημα (ΠΑΣΟΚ), που, ως αντιπολίτευση, είχε ταχθεί κατά της 

ένταξης στην ΕΟΚ, εξαγγέλλοντας την διεξαγωγή δημοψηφίσματος για την 

 
171 Βλ.  Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 51. 
172 Βλ. σε Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 79 απόσπασμα  γνωμοδότησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που 
παρουσιάστηκε στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Ιανουάριο του 1976, όπου επισημαίνεται ότι 
«….περιορίζουν την ικανότητά της να συνδυαστεί αρμονικά με τις οικονομίες των τωρινών χωρών 
μελών…»  «…το συγκριτικό μέγεθος του αγροτικού πληθυσμού, η δομή της αγροτικής 
βιομηχανίας και η σχετικά ασθενής βιομηχανική της βάση…», επίσης, Πάνου Καζάκου Ανάμεσα 
σε κράτος και αγορά: οικονομία και οικονομική πολιτική στη μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 
Αθήνα : Πατάκης , 2003 σελ. 325 επ., 
173 Βλ. Panos Kazakos  Greece and  the EC: Historical review σελ. 4 στο Panos Kazakos and 
Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ. 4 
174 Με τη συνταγματική αναθεώρηση, μάλιστα του 1975, ενισχύεται ο κρατικός οικονομικός 
παρεμβατισμός, αφού θεσπίζονται κοινωνικοί περιορισμοί στην άσκηση των ατομικών 
δικαιωμάτων (βλ. π.χ. Σ 25), προβλέπεται η ο προγραμματισμός και συντονισμός της οικονομικής 
δραστηριότητας στη χώρα για την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης (βλ. π.χ. Σ 106) και 
κατοχυρώνεται μια σειρά κοινωνικών δικαιωμάτων (π.χ. Σ 21, 22 κλπ) Βλ. και Νίκου Κ. 
Αλιβιζάτου Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική αναθεώρηση εκδόσεις ΠΟΛΙΣ  
2001 σελ. 27. Επίσης Πάνου Καζάκου: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : oικονομία και οικονομική 
πολιτική στη μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003, σελ. 302-303 
175 βλ. Λουκά Τσούκαλη: ‘Η Ελλάδα και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα’ σε Δημήτρη Κώνστα - 
Χαραλάμπους Τσαρδανίδη (επιμ) Σύγχρονη Ελληνική εξωτερική πολιτική, τομ. Α’ Αντ. Ν. 
Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1988-1989 σελ 208 βλ. και Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η 
ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 79 επ. 
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παραμονή της χώρας στην ΕΟΚ176. Μετεκλογικά, ακολουθήθηκε μια πολιτική 

συμβιβασμού με την πραγματικότητα της ένταξης στην ΕΟΚ, όπως 

επιβεβαιώνεται και από την υποβολή το Φεβρουάριο του 1982 «Μνημονίου 

προς την Επιτροπή με τις θέσεις της ελληνικής κυβέρνησης για τις σχέσεις της 

Ελλάδας με τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες», στο οποίο, αν και δεν απορρίπτεται 

ρητά το ενδεχόμενο αποχώρησης της Ελλάδας από την Κοινότητα, τονίζονται 

τα προβλήματα που δημιουργούνται στην ευρωπαϊκή περιφέρεια από τους 

κανόνες της κοινής αγοράς και υποβάλλεται το αίτημα αύξησης της 

χρηματοδοτικής στήριξης προς τις αναπτυξιακές πολιτικές της Ελλάδας και 

αναγνώρισης της ανάγκης αποκλίσεων για τη χώρα από τους κανόνες 

ανταγωνισμού της κοινής αγοράς για αναγκαίο χρονικό διάστημα177.  Η στάση 

αυτή απηχεί και διαφοροποίηση στον τρόπο θεώρησης της Ευρωπαϊκής 

προοπτικής από τα δύο κόμματα, που ήρθαν στην εξουσία κατά το κρίσιμο 

χρονικό διάστημα: για την παράταξη της Νέας Δημοκρατίας το θέμα της ένταξης 

στην ΕΟΚ ήταν πρωτίστως πολιτικό, σε αντίθεση με τη διάδοχό της παράταξη 

του ΠΑΣΟΚ, που κυρίως επικεντρώθηκε στην οικονομική διάσταση του 

εγχειρήματος178.   

 Αν και με την απάντηση της Επιτροπής τονίζονται οι υποχρεώσεις που 

είχαν αναληφθεί από την Ελλάδα, με την πράξη προσχώρησης, αναγνωρίζεται, 

πάντως, η δυνατότητα περιορισμένων παρεκκλίσεων και γίνεται παραπομπή 

στα υπό προετοιμασία Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα. 

Επακολούθησαν διαβουλεύσεις, που οδήγησαν στην παράταση ορισμένων 

μεταβατικών ρυθμίσεων (π.χ. διατήρηση ρυθμιστικού φόρου, εισαγωγή ΦΠΑ 

 
176 Πάνος Καζάκος: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : οικονομία και οικονομική πολιτική στη 
μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003, σελ. 366. Η στάση αυτή ερμηνεύεται 
και εκ του ότι στο ΠΑΣΟΚ είχαν ενταχθεί και πολίτες αριστερών ιδεολογικών φρονημάτων. Όπως 
σημειώνουν οι Γεώργιος Παγουλάτος-Σπύρος Μπλαβούκος Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση: το κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 51: «…η άνοδος του ΠΑΣΟΚ στην εξουσία 
…σήμαινε την ενσωμάτωση των ηττημένων του εμφυλίου πολέμου, κλείνοντας έτσι το 
μετεμφυλιακό τραύμα και τερματίζοντας την αίσθηση κοινωνικοπολιτικής περιθωριοποίησης των 
πολιτών αριστερών ιδεολογικών φρονημάτων.» 
177 βλ. Π. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 437 επ., Ναπ. Μαραβέγια – Γ. 
Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 83 επ. βλ. 
και . Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ο.π. σελ. 416. Επίσης, βλ. 
Yannis G Valinakis Security policy στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece 
and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ. 201 
178 Βλ.  Γεωργίου Παγουλάτου - Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 51 
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κλπ) και βοήθησαν την ελληνική πλευρά στη διαδικασία εξοικείωσής της με το 

κοινοτικό σύστημα διαπραγματεύσεων και συμβιβασμών179 . 

 Πάντως, η, έστω και με αποκλίσεις, εφαρμογή της πράξης 

προσχώρησης απαιτούσε την προώθηση στην Ελλάδα διαρθρωτικών αλλαγών 

για την προσαρμογή της στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον, κάτι που ναι μεν 

γινόταν αντιληπτό από τους πιο προοδευτικούς, ταυτόχρονα, όμως, σκόνταφτε 

στις πιο παρωχημένες κοινωνικές τάσεις και δομές της ελληνικής κοινωνίας,  

που αποτελούσαν ανασχετικό παράγοντα εξέλιξης180. Κατ’ αρχήν, η ένταξη της 

Ελλάδας στην ΕΟΚ είχε ως αποτέλεσμα το σταδιακό άνοιγμα των οικονομικών 

συναλλαγών της Ελλάδας με την ΕΟΚ, σε μια εποχή  που η κυρίαρχη 

ευρωπαϊκή τάση ήταν η στροφή προς τους κανόνες ελεύθερης αγοράς, η 

μείωση του δημοσίου τομέα, η άρση των κρατικών ελέγχων και παρεμβάσεων 

και η ενίσχυση του ανταγωνισμού181. Αντιθέτως, στην Ελλάδα ακολουθούταν 

πολιτική επέκτασης του δημοσίου τομέα και εντατικοποίησης του ρυθμιστικού 

ρόλου του κράτους στην παραγωγή και το εμπόριο182, γεγονός που  είχε ως 

αποτέλεσμα τη μείωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της χώρας, την 

επιδείνωση των οικονομικών δεικτών και που οδήγησε στην οικονομική κρίση 

του 1985 και την αναθεώρηση της ελληνικής οικονομικής πολιτικής183. Επίσης, 

απαιτούσε την προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην κοινοτική, σε 

πολλαπλά ζητήματα, που άπτονταν κοινωνικών και οικονομικών δεδομένων, 

κάτι που, επίσης, δεν κατέστη εφικτό, και επέσυρε, μάλιστα, και καταδίκες της 

χώρας στα αντίστοιχα κοινοτικά δικαιοδοτικά όργανα. Τέλος, δεν κατέστη εφικτή 

ούτε η ευθυγράμμιση της ελληνικής πολιτικής με την κοινοτική εξωτερική 

πολιτική, με αποτέλεσμα την παγίωση της αντίληψης ότι η χώρα αδυνατούσε να 

προσαρμοστεί στη νέα πολιτική πραγματικότητα της ενοποίησης. 

 Βέβαια, η ελληνική πολιτική δείχνει να αναθεωρείται στα μέσα της 

δεκαετίας του ’80, δεδομένης και της έγκρισης των Μεσογειακών 

 
179 Βλ. Γεωργίου Παγουλάτου - Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 52, Πάνος Καζάκος: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : 
oικονομία και οικονομική πολιτική στη μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003, 
σελ. 366-372 
180 Βλ. Γεωργίου Παγουλάτου - Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 51 επ. 
181 βλ. Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 83  
182 Panos Kazakos Ιntoduction στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and 
EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ 16 
183 Βλ. Panos Kazakos Ιntoduction στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece 
and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ 18 
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Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (1984), της εφαρμογής σταθεροποιητικού 

προγράμματος, της χορήγησης δανείου από την Κοινότητα και της εξαγγελίας 

με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη επιδίωξης οικονομικής και κοινωνικής 

συνοχής. Ιδίως, μετά το διπλασιασμό των πόρων των διαρθρωτικών ταμείων, η 

Ελλάδα υποστηρίζει την ανάπτυξη κοινών πολιτικών σε κοινωνικούς τομείς 

όπως η υγεία, η παιδεία κλπ, στον τομέα της εξωτερικής πολιτικής και της 

ασφάλειας και την ενίσχυση του ρόλου των κοινοτικών οργάνων184.  

 Όμως, το πρόγραμμα οικονομικής σταθεροποίησης και διαρθρωτικών 

αλλαγών εγκαταλείπεται στα τέλη του 1987,  ενόψει και της πολιτικής αστάθειας 

των ετών 1988-1990185 και, εν γένει, παρά το γεγονός ότι η κοινοτική 

χρηματοδότηση κινήθηκε την περίοδο 1980-1990 σε εξαιρετικά υψηλά επίπεδα, 

η δημοσιονομική θέση της χώρας επιδεινώθηκε σημαντικά και δεν κατέστη 

δυνατό να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής αγοράς186, κάτι που 

κατά άλλους αποδίδεται στην ασκηθείσα ελληνική πολιτική, κατά άλλους στην 

αναπτυξιακή υστέρηση της Ελλάδας σε σχέση με τις χώρες της δυτικής 

Ευρώπης187 και κατά άλλους σε συγκερασμό των δύο ως άνω παραγόντων188. 

Εντούτοις, το σύνολο των κοινωνικοπολιτικών δυνάμεων στην Ελλάδα 

(με εξαίρεση το κομμουνιστικό κόμμα Ελλάδος) εμφανίζεται, στη δεκαετία του 

’90, υπέρμαχο της προωθούμενης προοπτικής πολιτικής και νομισματικής 

ενοποίησης189. Έτσι, στα πλαίσια αναζήτησης της νέας μορφής της 

‘Ευρωπαϊκής Αρχιτεκτονικής’ ενόψει και της κατάρρευσης του ανατολικού 

μπλοκ και της ένωσης των δύο Γερμανιών, υποστηρίχθηκε από την ελληνική 

πολιτική η ταχεία πολιτική και θεσμική ευρωπαϊκή ολοκλήρωση190. 

 
184  Βλ.Kevin Featherstone. Political Parties στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis 
Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ 155βλ. και Ναπ. Μαραβέγια – 
Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 85 
185 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 52. Βλ. και  Panagiotis Ioakimidis ‘The EC and the greek 
political system: an overview’ στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC 
membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ 18 
186 βλ. Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 86, Βλ. επίσης Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση ο.π. σελ. 418 
187 Τάσσου Γιαννίτση. Ένταξη στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και επιπτώσεις στη βιομηχανία και 
στο εξωτερικό εμπόριο.  Ίδρυμα Μεσογειακών Μελετών Αθήνα 1988 σελ.385 επ.  
188 Πάνος Καζάκος: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : oικονομία και οικονομική πολιτική στη 
μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000 Αθήνα : Πατάκης , 2003, σελ. 396-400 
189 Π. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 444 
190 Ειδικότερα, για τις θέσεις που υποστηρίχθηκαν από την Ελληνική πλευρά στη 
διαπραγμάτευση για την επικείμενη πολιτική ένωση, βλ. Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή 
Πολιτική Ένωση … ο.π. σελ. 175-180 με σχετικές παραπομπές. Συγκεκριμένα, υποστηρίχθηκε η  
ομοσπονδιοποίηση (με εξαίρεση τους τομείς δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων, όπου 
υποστηρίχθηκε σθεναρά η θέσπιση ομοφωνίας στη λήψη αποφάσεων), η ενίσχυση των 
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Σε ό,τι αφορά την πολιτική ένωση, αυτό μπορεί να αποδοθεί, α) στην 

εξάρτηση της χώρας από τους κοινοτικούς πόρους και στην προοπτική 

ενίσχυσης των πολιτικών στους τομείς που θα αποτελούσαν νέα αντικείμενα, 

εμπίπτοντα σε  κοινοτικές αρμοδιότητες (υγεία, παιδεία, περιβάλλον κλπ) , β) 

στην προοπτική ενίσχυσης της ασφάλειας της χώρας, με την ενίσχυση του 

σταθεροποιητικού ρόλου της Ευρωπαϊκής Κοινότητας/Ένωσης και την 

ανάπτυξη κοινής εξωτερικής και αμυντικής πολιτικής για την προστασία των 

ευρωπαϊκών, άρα και ελληνικών συνόρων, γ) στην προοπτική ισχυροποίησης 

της διεθνούς θέσης της χώρας μέσω της ενίσχυσης του διαπραγματευτικού 

βάρους της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στην παγκόσμια πολιτική σκηνή και της 

ενίσχυσης του διαπραγματευτικού βάρους της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα, και δ) στην προοπτική εκσυγχρονισμού του πολιτικού συστήματος 

που βαρυνόταν ακόμα από πελατειακές σχέσεις και λαϊκισμό191. Είναι 

ενδιαφέρον ότι, στην Ελλάδα, λόγω των ιδιαίτερων συνθηκών ‘εξωτερικής 

απειλής’ που συνδέεται με τη γεωγραφική θέση της και τις σχέσεις της με τα 

γείτονα κράτη, η προώθηση της ενοποιητικής διαδικασίας, αντιμετωπίστηκε ως 

εξέλιξη ενισχυτική της εθνικής κυριαρχίας της χώρας, σε αντίθεση με τα λοιπά 

ευρωπαϊκά κράτη, που στην προοπτική αυτή διείδαν το ενδεχόμενο απώλειας 

της εθνικής τους κυριαρχίας192.  

Εξάλλου, σε οικονομικό επίπεδο, ναι μεν η διεθνής οικονομική τάση ήταν 

υπέρ της προοπτικής ένωσης, δεδομένου ότι είναι συμφέρον για τις 

πολυεθνικές εταιρείες και τράπεζες το μειωμένο συναλλακτικό κόστος των 

συναλλαγών τους, όμως, οι εγχώριοι παραγωγοί, που απευθύνονται στην 

εσωτερική αγορά, ουσιαστικά βλάπτονται από την μείωση του κόστους 

εισαγωγής ανταγωνιστικών προϊόντων, ενώ, στην περίπτωση της Ελλάδας, 

ζημιώθηκαν και οι εξαγωγικές επιχειρήσεις, από την ανατίμηση του νομίσματος 

κατά τη διάρκεια της μεταβατικής περιόδου σύγκλισης. Πάντως, και εν 

 
δημοκρατικών βάσεων και των θεσμικών οργάνων της Κοινότητας, με ενίσχυση του ρόλου του 
Κοινοβουλίου, η ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του Συμβουλίου, με επέκταση της ειδικής 
πλειοψηφίας, η ενίσχυση των εξουσιών της Επιτροπής και ο εκδημοκρατισμός της με την εκλογή 
του Προέδρου της από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και των μελών της με τη σύμφωνη γνώμη του 
Προέδρου της και του Κοινοβουλίου, η επέκταση των αρμοδιοτήτων της Κοινότητας σε θέματα 
πολιτισμού, κοινωνικής πολιτικής, περιβάλλοντος, οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, 
τουρισμού, παιδείας, τεχνολογίας και θέσπιση ευρωπαϊκής ιθαγένειας και η διαμόρφωση κοινής 
εξωτερικής πολιτικής, πολιτικής άμυνας και ασφάλειας. 
191 βλ. Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 86-87, Π. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 438 και 
447 επ. 
192 Π. Ιωακειμίδη Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση… ο.π. σελ 449. 
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προκειμένω, αφενός η οικονομική εξάρτηση της Ελλάδας από τους κοινοτικούς 

πόρους και, αφετέρου, οι προοπτικές εξυγίανσης της οικονομίας, που 

μαστιζόταν από υψηλό πληθωρισμό, συνεχείς υποτιμήσεις-διολισθήσεις και το 

χαμηλότερο στην Ευρώπη ανά κεφαλή εισόδημα, ενόψει και των δυσμενών 

πληθωριστικών αποτελεσμάτων της επεκτατικής νομισματικής πολιτικής και των 

υποτιμήσεων του παρελθόντος, κατέστησαν δυνατό τον περιορισμό των 

αντιδράσεων στο εσωτερικό πεδίο193.      

Ενόψει των δεδομένων αυτών, τόσο η κυβερνώσα παράταξη με το 

φιλελεύθερο οικονομικό πρόγραμμα, την πολιτική της σκληρής δραχμής, την 

εξαγγελία ιδιωτικοποιήσεων και δημοσιονομικών περιορισμών, παρά την εν 

τέλει μη υλοποίηση του προγράμματος διαρθρωτικών αλλαγών, όσο και η 

διάδοχός της στην εξουσία παράταξη του ΠΑΣΟΚ, με την επιδίωξη αύξησης 

των δημοσίων εσόδων και σταδιακής εφαρμογής διαρθρωτικών αλλαγών μετά 

την επίτευξη κοινωνικής συναίνεσης194, ήταν σταθερά προσανατολισμένες στην 

προοπτική συμμετοχής της χώρας στη διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 

το επόμενο βήμα της οποίας ήταν η Νομισματική Ένωση, και ακολούθησαν μια 

σαφώς πιο συνεπή πολιτική προσαρμογής, ιδίως, αφότου στον οικονομικό 

τομέα, η Ε.Ε. με το ρόλο του πιστωτή άρχισε να παρακολουθεί πιο στενά τις 

διαδικασίες οικονομικής τουλάχιστο εναρμόνισης, ενώ, από την άλλη πλευρά, η 

προσχώρηση στη Συνθήκη του Μάαστριχτ καθιστούσε επαχθέστατο το κόστος 

απόκλισης από τα κριτήρια σύγκλισης195, που προέβλεπε αυτή196. Την  περίοδο 

1994-1999, το Β’ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης αποτέλεσε τη μεγαλύτερη 

 
193 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 54 
194Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου-Χαραλάμπους Οικονόμου: Εθνικές Προτεραιότητες και 
Ευρωπαϊκές Προκλήσεις στη Μεταρρύθμιση του Συστήματος Κοινωνικής προστασίας και 
Απασχόλησης στην Ελλάδα 1980-2004  σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου 
Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, 
Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 2006 σελ.229 
195 Τα κριτήρια συμπεριλάμβαναν τέσσερις προϋποθέσεις: 
1. Οι ισοτιμίες του νομίσματος της κάθε χώρας πρέπει να παραμείνουν μέσα στη ζώνη που 
ορίζει ο Μηχανισμός Συναλλαγματικών Ισοτιμιών (ΜΣΙ) για δύο τουλάχιστον χρόνια. 2. Τα 
μακροπρόθεσμα επιτόκια δεν μπορούν να ξεπερνάνε κατά περισσότερες από δύο ποσοστιαίες 
μονάδες τα επιτόκια των τριών πιο αποδοτικών κρατών μελών. 3. Ο πληθωρισμός πρέπει να 
είναι κάτω από μια τιμή αναφοράς (μέσα σε 3 χρόνια οι τιμές δεν πρέπει να ξεπερνάνε κατά 
περισσότερο από 1,5% τις αντίστοιχες του πιο αποδοτικού κράτους μέλους). 4 Το δημόσιο χρέος 
πρέπει να είναι μικρότερο από το 60% του ΑΕΠ ή να βαίνει προς αυτόν το στόχο (δηλαδή μπορεί 
να είναι μεγαλύτερο το ποσοστό, αλλά να έχει πτωτική τάση και να τείνει προς αυτό) και τα 
ελλείμματα του προϋπολογισμού μικρότερα από 3% του ΑΕΠ. 
196 Βλ. Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ο.π. σελ. 419, Γεωργίου 
Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το κεκτημένο του 
Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 53 
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επένδυση των τελευταίων τριών δεκαετιών, για την επίτευξη οικονομικής και 

κοινωνικής συνοχής197. 

Σε κοινωνικό επίπεδο, οι αντιδράσεις, υπήρξαν εξαιρετικά αμβλυμμένες, 

γεγονός που αποδίδεται στο ότι οι συνδικαλιστικές οργανώσεις (εξαιρουμένων 

των προσκείμενων στο ΚΚΕ) στην Ελλάδα σε μεγάλο βαθμό εξυπηρετούν 

συμφέροντα εργαζομένων στο διευρυμένο ευρύτερο δημόσιο τομέα, οι οποίοι 

προσβλέποντας στην οικονομική σταθερότητα και τα υψηλά εισοδηματικά -

ενόψει και της ουσιαστικής μείωσης των εισοδημάτων των μισθωτών και 

συνταξιούχων την περίοδο 1985-1995 - και προνοιακά δεδομένα των λοιπών 

χωρών της Ε.Ε. και μη θεωρώντας ότι πλήττονται άμεσα από την ανεργία, ως 

μεταβατικό κόστος ένταξης, υιοθέτησαν μια ανεκτική αν όχι θετική στάση 

μπροστά στο ενδεχόμενο νομισματικής ένωσης198. 

Η νομισματική ένωση υλοποιήθηκε τον Ιανουάριο του 2001, μετά από 

μια διαφαινόμενη θεαματική βελτίωση των οικονομικών δεικτών της χώρας.  

Έκτοτε, φαινόταν να γίνεται ολοένα και περισσότερο αντιληπτή η 

αναγκαιότητα προσαρμογής στο νέο ευρωπαϊκό περιβάλλον από το σύνολο του 

πολιτικού κόσμου στην Ελλάδα (πλην του ΚΚΕ) και να αίρονται οι σχετικές 

αποκλίσεις τουλάχιστο των δύο μεγάλων κομμάτων. Σε αυτό συνηγορούσε και 

η πεποίθηση ότι το στρατηγικό συμφέρον της Ελλάδας, στα πλαίσια των 

προβλεπόμενων από τις καταστατικές συνθήκες θεσμικών διαδικασιών και 

περιορισμών, συνίστατο στην άντληση ωφέλειας από την πολιτική οικονομικής 

και κοινωνικής συνοχής, ως χώρας περιφέρειας με σημαντική υστέρηση στην 

οικονομική ανάπτυξη έναντι  των χωρών του βορά και αποδέκτη μεγάλης 

κοινοτικής χρηματοδότησης. Επίσης, ενταγμένη γεωγραφικά σε ένα ασταθές 

γεωπολιτικά περιβάλλον είχε μια αίσθηση «θωρακισμού» από την κοινή 

εξωτερική πολιτική και την πολιτική άμυνας και ασφάλειας της Ε.Ε.  

Από την άλλη πλευρά, ως μικρή χώρα, δε θα μπορούσε να είναι θετικά 

διακείμενη έναντι θεσμικών εξελίξεων στα πλαίσια της Ε.Ε. που μεταβιβάζουν 

μεγάλο βαθμό εξουσίας σε ελεγχόμενα από τα μεγαλύτερα κράτη όργανα. 

 
197Βλ. Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ο.π. σελ. 419, Θεοδώρου 
Σακελλαρόπουλου-Χαραλάμπους Οικονόμου: Εθνικές Προτεραιότητες και Ευρωπαϊκές 
Προκλήσεις στη Μεταρρύθμιση του Συστήματος Κοινωνικής προστασίας και Απασχόλησης στην 
Ελλάδα 1980-2004  σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου 
(επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές Εκδ. Διόνικος 
2006 σελ.226 επ. 
198 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 54 
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Ο βαθμός εμπέδωσης και από τους δύο πολιτικούς σχηματισμούς, που 

κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα αντιπροσώπευαν το μεγαλύτερο μέρος του 

εκλογικού σώματος, της ανάγκης προώθησης των διαδικασιών ενοποίησης 

αντικατοπτρίζεται στη μεταβολή της στάσης της Ελλάδας, σε ζητήματα θεσμικής 

ευελιξίας ως μέσων προώθησης των διαδικασιών ενοποίησης. Π.χ. η σθεναρή 

αντίδρασή της στην προοπτική «μεταβλητής γεωμετρίας»199, με το σκεπτικό ότι 

θα περιθωριοποιούνταν, με τον τρόπο αυτό, χώρες με οικονομική υστέρηση, 

έναντι των οικονομικά ισχυρότερων ευρωπαϊκών κρατών, αντικαταστάθηκε, 

μετά την πολιτική οικονομικής προσαρμογής, που οδήγησε στην ένταξη στην 

ΟΝΕ, με μια στάση υπέρ της προοπτικής «ενισχυμένης συνεργασίας»200, ως 

μέσου προώθησης των ενοποιητικών διαδικασιών. Ανάλογη ήταν και η στάση 

σε θέματα όπως η ομοφωνία στη λήψη αποφάσεων201. 

Είτε υποκινούμενος από τους επικρατούντες στο πολιτικό σκηνικό 

σχηματισμούς202, είτε διαμορφούμενος από την ιστορική, κοινωνική και 

οικονομική πραγματικότητα, μεγάλος υπήρξε ο βαθμός αποδοχής του 

ευρωπαϊκού προσανατολισμού της χώρας από την ελληνική κοινωνία. 

Στατιστικές που δημοσιεύθηκαν το 2002 έφεραν τους Έλληνες να θέλουν η Ε.Ε. 

να παίξει μεγαλύτερο ρόλο στην καθημερινή τους ζωή σε ποσοστό 70%,  

καθώς, μη ικανοποιημένοι από τη λειτουργία της δημόσιας διοίκησης και των 

 
199 Ο όρος Ευρώπη «μεταβλητής γεωμετρίας» εκφράζει τον τρόπο διαφοροποιημένης 
ολοκλήρωσης, που αναγνωρίζει την ύπαρξη αμετάκλητων διαφορών στο πλαίσιο της διάρθρωσης 
της ένταξης, επιτρέποντας το μόνιμο διαχωρισμό μεταξύ μιας ομάδας κρατών μελών και των 
λιγότερο ανεπτυγμένων μονάδων ένταξης. 
200 Η ενισχυμένη συνεργασία παρέχει τη δυνατότητα μιας στενότερης συνεργασίας μεταξύ των 
χωρών της Ένωσης οι οποίες επιθυμούν να συνεχίσουν την εμβάθυνση του ευρωπαϊκού 
οικοδομήματος, σεβόμενες το νομικό πλαίσιο της Ένωσης. Τα ενδιαφερόμενα κράτη μέλη 
μπορούν έτσι να προχωρήσουν με διαφορετικούς ρυθμούς ή/και στόχους το καθένα. Ωστόσο, η 
ενισχυμένη συνεργασία δεν επιτρέπει τη διεύρυνση των αρμοδιοτήτων, έτσι όπως προβλέπονται 
από τις Συνθήκες, ούτε μπορεί να εφαρμοστεί σε τομείς που εμπίπτουν στην αποκλειστική 
αρμοδιότητα της Ένωσης. Επιπλέον, η ενισχυμένη συνεργασία εφαρμόζεται μόνον ως έσχατη 
λύση, εφόσον το Συμβούλιο διαπιστώνει ότι οι επιδιωκόμενοι στόχοι της συνεργασίας αυτής δεν 
μπορούν να επιτευχθούν μέσα σε εύλογο χρόνο από την Ένωση στο σύνολό της. Το σύστημα 
ενισχυμένης συνεργασίας προβλέπεται από τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (τίτλος ΙV). 
201 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 55 επ. 
202 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 60 επ., όπου συνάγεται το συμπέρασμα ότι αποτελεί 
προϊόν  καθοδήγησης από τα πολιτικά κόμματα ο βαθμός αποδοχής των ευρωπαϊκών θεσμών 
και δράσεων, εκ του ότι η κοινή γνώμη μεταστρέφεται όταν η Ευρωπαϊκή πολιτική θίγει αξίες, 
όπως παραδοσιακές εθνικές συμπάθειες π.χ. την ελληνοσερβική, στην περίπτωση της 
συμμαχικής επέμβασης στο Κοσυφοπέδιο.   
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πολιτειακών θεσμών της χώρας, προσέβλεπαν μέσω των θεσμών της Ε.Ε., σε 

μια ‘κανονιστική αναβάθμιση’203.  

Βέβαια, παρά την είσοδο της χώρας στην ΟΝΕ και τις προσδοκίες των 

Ελλήνων για θεσμική αναβάθμιση, το δημόσιο χρέος και η ανεργία αυξήθηκαν, 

η ανταγωνιστικότητα της χώρας και η κατάσταση της δημόσιας διοίκησης 

παρουσίαζαν ανησυχητικές ενδείξεις, ενώ δεν κατέστη δυνατό να προωθηθούν 

αναγκαίες μεταρρυθμίσεις σε τομείς, όπως η υγεία και η κοινωνική ασφάλεια, 

γεγονός που σε μεγάλο βαθμό αποδυνάμωνε τη θέση της χώρας στο νέο 

ευρωπαϊκό περιβάλλον, δυσχέρανε την ενσωμάτωση και εφαρμογή της 

κοινοτικής νομοθεσίας204 και εν μέρει πυροδότησε από το 2009 τη μεγαλύτερη 

δημοσιονομική κρίση των τελευταίων δεκαετιών, η οποία κλόνισε την αξιοπιστία 

της Χώρας, προκάλεσε μεγάλες δυσκολίες στην προσπάθεια κάλυψης των 

δανειακών αναγκών της και απείλησε σοβαρά την Εθνική Οικονομία. 

Στα πλαίσια αυτά, στις 11 Φεβρουαρίου 2010, σε ανεπίσημη 

συνεδρίαση στις Βρυξέλλες, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων συμφώνησαν 

να στηρίξουν την ελληνική κυβέρνηση στην προσπάθεια επίτευξης των στόχων 

του Προγράμματος Σταθερότητας για το 2010, ενώ σε συνεδρίαση του 

Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις Βρυξέλλες, στις 26 Μαρτίου 2010, όπου 

θεσπίστηκαν οι Στόχοι της Στρατηγικής «Ευρώπη 2020», εγκρίθηκε από τις 

χώρες της ευρωζώνης το Σχέδιο βοήθειας προς την Ελλάδα για τη μείωση του 

δημοσιονομικού της ελλείμματος. Στις 21-7-2011 οι ηγέτες της Ευρωζώνης 

συμφώνησαν σε μια νέα σειρά μέτρων στήριξης της Ελλάδας, ύψους 109 δισ. 

Ευρώ, μετά την έγκριση, στις 30-6-2011, από το ελληνικό Κοινοβούλιο μιας 

δέσμης μέτρων για περικοπή των δαπανών και διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, 

που θα μείωναν το χρέος της χώρας και θα καθιστούσαν ανταγωνιστικότερη την 

οικονομία της, ενώ στις 21-2-2012, οι υπουργοί Οικονομικών της ευρωζώνης 

συμφώνησαν τους όρους του δεύτερου προγράμματος για τη διασφάλιση της 

θέσης της Ελλάδας στη ζώνη του ευρώ. Το πρόγραμμα περιλάμβανε μια 

συμφωνία με τους ιδιώτες πιστωτές της Ελλάδας, μια δέσμη επώδυνων μέτρων 

μακροοικονομικής προσαρμογής καθώς και ενισχυμένη εποπτεία.  

Εν μέσω τέτοιων συνθηκών και σκληρών οικονομικών μέτρων, που 

έχουν επιβληθεί στη χώρα, μέσω του μηχανισμού στήριξης  της Ε.Ε., δέκα 

 
203 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ. 58 επ. 
204 βλ. Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία  στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 
Ολοκλήρωσης ο.π. σελ. 87 επ. 
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χρόνια μετά τη φάση ‘μεγάλων προσδοκιών θεσμικής αναβάθμισης’ η 

ευρωπαϊκή ταυτότητα της χώρας, διήλθε κρίση205. Η πρόσφατη οικονομική 

κρίση και η διαφανείσα αδυναμία της Ελλάδας να προσαρμοστεί όλα αυτά τα 

χρόνια επαρκώς στο δυναμικό της Ευρώπης, αξιοποιώντας τη χορηγηθείσα 

οικονομική βοήθεια, προσαρμοζόμενη στους θεσμούς και τη λειτουργία του 

ευρωπαϊκού συστήματος και αναβαθμίζοντας την αποτελεσματικότητα των 

εσωτερικών της οικονομικών και κοινωνικών λειτουργιών, φαίνεται να 

ενίσχυσαν την πεποίθηση αυτή. Και ναι μεν, στις βουλευτικές εκλογές του 2012, 

το εκλογικό αποτέλεσμα, με οριακή πλειοψηφία φαίνεται να επικύρωσε, μεταξύ 

άλλων, τη μη διακύβευση της παραμονής της χώρας στους κόλπους της Ε.Ε.206,  

όμως, τρία χρόνια αργότερα, μετά την έλευση στην εξουσία της αριστερής 

παράταξης του ΣΥΡΙΖΑ207 και τη διεξαγωγή δημοψηφίσματος με ερώτημα, αν 

πρέπει να γίνει αποδεκτό σχέδιο συμφωνίας των τριών θεσμών, Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (Ε.Ε.), Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (Ε.Κ.Τ.) και Διεθνούς 

Νομισματικού Ταμείου (Δ.Ν.Τ.), η οποία προτάθηκε στις 25 Ιουνίου 2015, παρά 

το γεγονός ότι από πολλές πλευρές τονιζόταν ότι ουσιαστικά το τιθέμενο 

ερώτημα αφορούσε στην παραμονή ή μη της χώρας στη ζώνη του ευρώ208, το 

 
205 Σύμφωνα με κοινοτική δημοσκόπηση, την ΕΕ δεν εμπιστεύονται το 80% των Ελλήνων και το 
60% των πολιτών στην ΕΕ, όμως η συνθήκη αυτή δε λειτουργεί ενισχυτικά για τους αντίστοιχους 
εθνικούς θεσμούς, αφού το 90% των Ελλήνων “τείνουν να μην εμπιστεύονται την κυβέρνηση τους 
” (71% στην ΕΕ), ενώ ανάλογη άποψη για το κοινοβούλιο της χώρας έχει το 89% των ελλήνων 
(68% στην ΕΕ). Τέλος, σε ποσοστό 24% οι έλληνες (22% στην Ε.Ε.) θεωρούν την Ε.Ε. ως την πιο 
ικανή να λάβει αποτελεσματικά μέτρα για την οικονομική κρίση, και ίδιο ποσοστό εμπιστοσύνης 
(21% στην Ε.Ε.) απολαμβάνει η εθνική κυβέρνηση. Βλ. Ευροβαρόμετρο Μαΐου 2013 
206 Στις εκλογές του Ιουνίου πρώτο κόμμα ήλθε η Νέα Δημοκρατία, δεύτερο κόμμα ο ΣΥΡΙΖΑ με 
ποσοστά 29,7% και το 26,9% αντίστοιχα, ενώ τρίτο κόμμα ήλθε το ΠΑΣΟΚ με ποσοστό 12,3%. 
Τα υπόλοιπα κόμματα που εκλέγουν βουλευτές είχαν ποσοστά μικρότερα του 8% και είναι τα: 
Ανεξάρτητοι Έλληνες, Χρυσή Αυγή, Δημοκρατική Αριστερά και Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας. 
Μετά τις εκλογές τα κόμματα Νέα Δημοκρατία, ΠΑΣΟΚ και Δημοκρατική Αριστερά συγκρότησαν 
την Κυβέρνηση Αντώνη Σαμαρά. Βλ. σε Βικιπαίδεια λήμμα ‘Ελληνικές Βουλευτικές Εκλογές 
Ιουνίου 2012 με τις εκεί παραπομπές. 
207 Στις πρόωρες  εκλογές του Ιανουαρίου 2015 κατέγραψε ευρεία νίκη χωρίς αυτοδυναμία η 
αριστερή παράταξη με ποσοστό 36,34% και μετά από συνεννόηση του αρχηγού της Αλέξη 
Τσίπρα με τον αρχηγό των Ανεξαρτήτων Ελλήνων, Πάνο Καμμένο, συμφωνήθηκε η δημιουργία 
κυβέρνησης συνασπισμού αποτελούμενη από τα δύο κόμματα. Βλ. σε Βικιπαίδεια λήμμα 
‘Ελληνικές Βουλευτικές Εκλογές Ιανουαρίου 2015 με τις εκεί παραπομπές. 
208 Από την παράταξη της Νέας Δημοκρατίας υποστηρίχθηκε ότι το ερώτημα ουσιαστικά ήταν 
«Ναι» ή «Όχι» στη ζώνη του Ευρώ και επιζητήθηκε η παραμονή της Ελλάδας σε αυτήν. Ομοίως 
το Ποτάμι τάχθηκε υπέρ του «Ναι» και αποδοχή της συμφωνίας. Το ΠΑΣΟΚ θεώρησε το 
δημοψήφισμα αντισυνταγματικό, παίρνοντας θέση για την καταψήφιση της διεξαγωγής του. Μετά 
την έγκριση της διεξαγωγής από την Βουλή των Ελλήνων, στις 29 Ιουνίου, ο πρόεδρος της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Ζαν-Κλοντ Γιούνκερ, δήλωσε ότι «στο δημοψήφισμα οι Έλληνες πολίτες 
καλούνται να απαντήσουν αν θα παραμείνουν στο Ευρώ ή θα επιστρέψουν στην δραχμή», μια 
άποψη που συμμερίστηκαν οι κυβερνήσεις των μεγάλων δυνάμεων της Ευρώπης, όπως της 
Γερμανίας, της Ιταλίας και της Γαλλίας. Επίσης, η αμερικανική κυβέρνηση του Μπαράκ Ομπάμα, 
μέσω του εκπροσώπου του Λευκού Οίκου, πήρε θέση υπέρ του «Ναι», εκφράζοντας παράλληλα 
την άποψη πως η Ελλάδα πρέπει να παραμείνει εντός της Ευρωζώνης πάση θυσία.. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%9A%CE%B5%CE%BD%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%A4%CF%81%CE%AC%CF%80%CE%B5%CE%B6%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AD%CF%82_%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A4%CE%B1%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AD%CF%82_%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A4%CE%B1%CE%BC%CE%B5%CE%AF%CE%BF
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%AD%CE%B1_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%A5%CE%A1%CE%99%CE%96%CE%91
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%91%CE%A3%CE%9F%CE%9A
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BD%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%BF%CE%B9_%CE%88%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B5%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A7%CF%81%CF%85%CF%83%CE%AE_%CE%91%CF%85%CE%B3%CE%AE
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%91%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%AC
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%BF%CE%BC%CE%BC%CE%BF%CF%85%CE%BD%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%9A%CF%8C%CE%BC%CE%BC%CE%B1_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%AD%CE%B1_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%AF%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%91%CE%A3%CE%9F%CE%9A
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%91%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%AC
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%85%CE%B2%CE%AD%CF%81%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%B7_%CE%91%CE%BD%CF%84%CF%8E%CE%BD%CE%B7_%CE%A3%CE%B1%CE%BC%CE%B1%CF%81%CE%AC_2012
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%AC%CE%BD%CE%BF%CF%82_%CE%9A%CE%B1%CE%BC%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%AD%CE%B1_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CE%BF_%CE%A0%CE%BF%CF%84%CE%AC%CE%BC%CE%B9
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%91%CE%A3%CE%9F%CE%9A
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AE_%CF%84%CF%89%CE%BD_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AE%CE%BD%CF%89%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%95%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%96%CE%B1%CE%BD-%CE%9A%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84_%CE%93%CE%B9%CE%BF%CF%8D%CE%BD%CE%BA%CE%B5%CF%81
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%AC%CE%BA_%CE%9F%CE%BC%CF%80%CE%AC%CE%BC%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%B5%CF%85%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%9F%CE%AF%CE%BA%CE%BF%CF%82
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αποτέλεσμα έδειξε βούληση απόρριψης του σχεδίου συμφωνίας σε ποσοστό 

61,3%, ακόμη και αν αυτό οδηγούσε σε έξοδο της χώρας από τη ζώνη του 

ευρώ. Βέβαια, στις επακολουθήσασες εκλογές του Σεπτεμβρίου 2015, που 

προκηρύχθηκαν μετά από αποστασιοποίηση βουλευτών του κυβερνώντος 

κόμματος (της λεγόμενης "αριστερής πλατφόρμας", που δεν απέρριπτε το 

ενδεχόμενο εξόδου της χώρας από τη ζώνη του Ευρώ), ύστερα από την ψήφιση 

της νέας δανειακής σύμβασης και των επακόλουθων μέτρων, τις εκλογές 

κέρδισε πάλι ο ΣΥΡΙΖΑ με ποσοστό 35,46% και το κόμμα που κατέβηκε με τους 

αποστασιοποιημένους βουλευτές, συγκέντρωσε μόνο το 2,87% των ψήφων209. 

Από την προπαρατεθείσα ανάλυση προκύπτει ότι τα τελευταία χρόνια, 

ιδίως, μετά την πρόσφατη οικονομική κρίση, έχει αυξηθεί η δυσπιστία των 

ελλήνων έναντι της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι αυστηρές οικονομικές δεσμεύσεις 

που έχει αναλάβει η χώρα, προκειμένου να διασφαλίσει την παραμονή της στη 

ζώνη του Ευρώ, έχουν προκαλέσει αυξημένη δυσφορία, που εκφράζεται μέσω 

των πολιτικών επιλογών των πολιτών. Ενόψει της εξέλιξης αυτής, έχει ακόμη 

μεγαλύτερο ενδιαφέρον να μελετηθεί, κατά πόσο οι αξίες, οι κανόνες και οι 

προσανατολισμοί της έννομης τάξης, στην οποία επεδίωξε εδώ και τρεισήμισι 

δεκαετίες να ενταχθεί το ελληνικό κράτος, είναι εμπεδωμένοι στην ελληνική 

κοινωνία, τώρα που η σχέση των πολιτών μαζί της είναι αμφιλεγόμενη. Για το 

σκοπό αυτό έχει επιλεγεί ένα οικονομικό θέμα, στη διαχείριση του οποίου θα 

προσπαθήσουμε να διακρίνουμε, το βαθμό εισδοχής στην ελληνική (νομική εν 

προκειμένω) σκέψη, ευρωπαϊκών κανόνων, αξιών, θεσμών και πρακτικών. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
209 Βλ. σε Βικιπαίδεια λήμμα ‘Ελληνικές Βουλευτικές Εκλογές Σεπτεμβρίου 2015 με τις εκεί 
παραπομπές. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B1%CF%83%CF%80%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%A1%CE%B9%CE%B6%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%91%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B5%CF%81%CE%AC%CF%82


 
 

62 

 

ΜΕΡΟΣ Β’ 

 

Η δημόσια σύμβαση στο εθνικό και το κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο:  

 

Α.  Συνθήκες που κατέστησαν αναγκαία την επιβολή κοινής νομικής 

βάσης για τις δημόσιες συμβάσεις  

 

Η αγορά είναι ένα πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό σύστημα. 

Προϋποθέτει, κατ’ αρχήν, ατομική ιδιοκτησία των μέσων παραγωγής και 

λειτουργεί με τον ανταγωνισμό μεταξύ των ιδιοκτητών των μέσων αυτών210. 

Όμως, πέραν αυτών των βασικών προϋποθέσεων, ως προς την τηρητέα στάση 

έναντι των μηχανισμών της, το πλαίσιο ελευθερίας που τους παραχωρείται, το 

βαθμό κρατικής παρεμβατικότητας κλπ, έχουν αναπτυχθεί ποικίλες θεωρίες, 

τάσεις και πολιτικά-κοινωνικά πρότυπα. 

Έτσι, στην περίπτωση της ευρωπαϊκής ενοποίησης, η φιλοσοφία της 

οποίας συνίστατο στην επίτευξη ευημερίας και ασφάλειας για τα κράτη-μέλη, 

μέσω της οικονομικής συνοχής και ανάπτυξης211, η επιχειρηθείσα δημιουργία 

 
210 Δημητρίου Ορφανίδη Η νομική φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης Εφαρμογές Δημοσίου Δικαίου 
2007 σελ. 26  
211 Βλ. ενδεικτικά Προοίμιο Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση: «Οι….[ενν. συμβαλλόμενοι]… 
ΑΠΟΦΑΣΙΣΜΕΝΟΙ να προωθήσουν την οικονομική και κοινωνική πρόοδο των λαών τους, 
λαμβάνοντας υπόψη την αρχή της αειφόρου ανάπτυξης και στα πλαίσια της ολοκλήρωσης της 
εσωτερικής αγοράς και μιας ενισχυμένης συνοχής, …, και να εφαρμόσουν πολιτικές που θα 
διασφαλίζουν την πρόοδο στον τομέα της οικονομικής ολοκλήρωσης εκ παραλλήλου με την 
πρόοδο στους άλλους τομείς, …» και Προοίμιο Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης: «Οι….[ενν. συμβαλλόμενοι] … ΑΠΟΦΑΣΙΣΜΕΝΟΙ να εξασφαλίσουν με κοινή δράση την 
οικονομική και κοινωνική πρόοδο των κρατών τους καταργώντας τους φραγμούς που διαιρούν την 
Ευρώπη… ΑΠΟΦΑΣΙΣΜΕΝΟΙ να παγιώσουν, με τη συνένωση των οικονομικών τους δυνάμεων, 
τη διαφύλαξη της ειρήνης και της ελευθερίας και καλώντας τους άλλους λαούς της Ευρώπης που 
συμμερίζονται τα ιδεώδη τους να συμμετάσχουν στην προσπάθειά τους…».  Επίσης άρθρο 14 
(πρώην άρθρο 16 της ΣΕΚ) της ίδιας Συνθήκης: «… ενόψει της θέσης που κατέχουν οι υπηρεσίες 
γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος στα πλαίσια των κοινών αξιών της Ένωσης, καθώς και της 
συμβολής τους στην προώθηση της κοινωνικής και εδαφικής συνοχής, η Ένωση και τα κράτη 
μέλη, …, μεριμνούν ούτως ώστε οι υπηρεσίες αυτές να λειτουργούν βάσει αρχών και 
προϋποθέσεων, ιδίως οικονομικών και δημοσιονομικών, οι οποίες επιτρέπουν την εκπλήρωση του 
σκοπού τους….» και άρθρο 151 (πρώην άρθρο 136 της ΣΕΚ) της ίδιας Συνθήκης: «Η Ένωση και 
τα κράτη μέλη, έχοντας υπόψη τα θεμελιώδη κοινωνικά δικαιώματα, … έχουν ως στόχο την 
προώθηση της απασχόλησης, τη βελτίωση των διαβίωσης και εργασίας, ώστε να καταστήσουν 
δυνατή την εναρμόνισή τους με παράλληλη διατήρηση της προόδου, την κατάλληλη κοινωνική 
προστασία, τον κοινωνικό διάλογο και την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων που θα επιτρέψουν 
ένα υψηλό και διαρκές επίπεδο απασχόλησης και την καταπολέμηση του αποκλεισμού. 
…Φρονούν ότι η εξέλιξη αυτή θα προκύψει όχι μόνον από τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, η 
οποία θα διευκολύνει την εναρμόνιση των κοινωνικών συστημάτων, αλλά και από τις διαδικασίες 
που θεσπίζουν οι Συνθήκες, και από την προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και 
διοικητικών διατάξεων. » Κατά το προγενέστερο καθεστώς βλ. ενδεικτικά άρθρο 2 ΣυνθΕΚ, όπως 
είχε τροποποιηθεί με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ: «Η Κοινότητα έχει ως αποστολή, με τη 



 
 

63 

μιας κοινής αγοράς είχε, βεβαίως, συγκεκριμένα οικονομικά, πολιτικά και 

κοινωνικά πρότυπα. Τα πρότυπα αυτά υποδηλώνουν και οι θεσπιζόμενες με τις 

ιδρυτικές συνθήκες αρχές, οι οποίες συνιστούν και οικονομικές κατευθύνσεις για 

τη λειτουργία ενός κοινοτικού χώρου, εντός του οποίου δραστηριοποιούνταν 

εθνικές αγορές. Ως τέτοιες, οι αρχές αυτές, εκφράζουν τη θέση της Κοινότητας 

και μετέπειτα Ένωσης για τη σχέση του νέου υπερκρατικού σχηματισμού  με τα 

εθνικά κράτη και την κοινωνία των ιδιωτών, καθορίζουν τους γενικούς στόχους 

των θεσπιζόμενων από τα κοινοτικά και εθνικά νομοθετικά όργανα κανόνων 

δικαίου και αποτελούν το γενικότερο πλαίσιο των ρυθμίσεων  για τα θέματα που 

εμπίπτουν στην εμβέλειά τους212.   

Οι βασικές αρχές του συστήματος της δεν θα μπορούσαν παρά να 

βασίζονται στην εμπειρία των κρατών μελών213. Και όπως, βεβαίως, μια εθνική 

αγορά φέρει πρωτίστως τα χαρακτηριστικά της ομοιογένειας, της ενότητας και 

της προστασίας της λειτουργίας της έναντι άλλων αγορών, αντίστοιχα 

χαρακτηριστικά επιδιώκετο να φέρει και η εγκαθιδρυόμενη κοινή αγορά214. Τα 

βασικά χαρακτηριστικά του εκάστοτε από κάθε κράτος υιοθετούμενου 

 
δημιουργία κοινής αγοράς, οικονομικής και νομισματικής ένωσης και με την εφαρμογή των κοινών 
πολιτικών ή δράσεων που αναφέρονται στα άρθρα 3 και 3 Α, να προάγει την αρμονική και 
ισόρροπη ανάπτυξη των οικονομικών δραστηριοτήτων στο σύνολο της Κοινότητας, μια σταθερή 
και διαρκή, μη πληθωριστική και σεβόμενη το περιβάλλον ανάπτυξη, έναν υψηλό βαθμό σύγκλισης 
των οικονομικών επιδόσεων, ένα υψηλό επίπεδο απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας, την 
άνοδο του βιοτικού επιπέδου και της ποιότητας ζωής, την οικονομική και κοινωνική συνοχή και την 
αλληλεγγύη μεταξύ των κρατών μελών. 
212 Βλ. Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
3η έκδοση Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1997 σελ. 359-360 
213 Βλ και Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις. Οι 
πρόσφατες νομολογιακές προσεγγίσεις Εφαρμογές Δημ. Δικαίου 2006 σελ. 397 
214 Βλ. ενδεικτικά αναφορικά με ομοιογένεια, άρθρο 2 § 3 Συνθ. για τη λειτουργία της ΕΕ: «…3. Τα 
κράτη μέλη συντονίζουν τις οικονομικές τους πολιτικές και τις πολιτικές τους στον τομέα της 
απασχόλησης σύμφωνα με τις ρυθμίσεις της παρούσας Συνθήκης, για τον καθορισμό των οποίων 
αρμόδια είναι η Ένωση….», άρθρο 5 της ίδιας Συνθήκης: «1. Τα κράτη μέλη συντονίζουν τις 
οικονομικές τους πολιτικές στο πλαίσιο της Ένωσης. Για τον σκοπό αυτόν, το Συμβούλιο θεσπίζει 
μέτρα, ιδίως τους γενικούς προσανατολισμούς των πολιτικών αυτών. Ειδικές διατάξεις ισχύουν για 
τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ. 2. Η Ένωση θεσπίζει μέτρα για να διασφαλίζει τον συντονισμό 
των πολιτικών των κρατών μελών στον τομέα της απασχόλησης, ιδίως με τον καθορισμό των 
κατευθυντήριων γραμμών των πολιτικών αυτών. 3. Η Ένωση μπορεί να λαμβάνει πρωτοβουλίες 
για να διασφαλίζει τον συντονισμό των κοινωνικών πολιτικών των κρατών μελών.». Αναφορικά με 
ενότητα, βλ. άρθρο 4 § 3 ενοποιημένης απόδοσης ΣυνθΕΕ: «…3. Σύμφωνα με την αρχή της 
καλόπιστης συνεργασίας, η Ένωση και τα κράτη μέλη εκπληρώνουν τα εκ των Συνθηκών 
καθήκοντα βάσει αμοιβαίου σεβασμού και αμοιβαίας συνεργασίας. Τα κράτη μέλη λαμβάνουν κάθε 
γενικό ή ειδικό μέτρο ικανό να διασφαλίσει την εκτέλεση των υποχρεώσεων που απορρέουν από 
τις Συνθήκες ή προκύπτουν από πράξεις των θεσμικών οργάνων της Ένωσης. Τα κράτη μέλη 
διευκολύνουν την Ένωση στην εκπλήρωση της αποστολής της και απέχουν από τη λήψη 
οποιουδήποτε μέτρου ικανού να θέσει σε κίνδυνο την πραγματοποίηση των στόχων της 
Ένωσης.». Και αναφορικά με προστασία έναντι άλλων αγορών, άρθρο 3 § 5: «…5. Στις σχέσεις 
της με τον υπόλοιπο κόσμο, η Ένωση προβάλλει και προωθεί τις αξίες της και τα συμφέροντά της 
και συμβάλλει στην προστασία των πολιτών της….» βλ. και Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. 
Θεσμοί και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 3η έκδοση Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 
1997 σελ. 360-361 με παραπομπές σε προγενέστερο δίκαιο Συνθήκης Μάαστριχτ. 
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οικονομικού συστήματος αποτυπώνονται στο θεμελιώδη νόμο του, το 

Σύνταγμα215.  

Αντίστοιχα, κατοχυρώνεται και από τις θεμελιώδεις συνθήκες της ΕΟΚ και 

μετέπειτα της ΕΕ το οικονομικό πρότυπο της κοινής αγοράς. Αυτό το οικονομικό 

πρότυπο, (βλ. Συνθήκη Λισσαβόνας για την Ευρωπαϊκή Ένωση ενδ. αρ.3 § 3 

και Συνθήκη Λισσαβόνας για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης ενδ. αρ. 3 

§ 1 α,β,δ,ε, αρ. 26 § 1,2, αρ. 114 §1, αρ. 119, αρ. 120, αρ. 127, αρ. 32 περ.β, γ, 

αε. 101 § 1, αρ.102)216 διαμορφώθηκε σε μια ανοικτή αγορά με ελεύθερο 

ανταγωνισμό.  

 
215 Δημητρίου Ορφανίδη Η νομική φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο.π. σελ. 28, σύμφωνα με τον 
οποίο η καθιέρωση στην Ελλάδα του οικονομικού συστήματος της αγοράς προκύπτει από το 
άρθρο 1 («1. Το πολίτευμα της Ελλάδας είναι Προεδρευόμενη Κοινοβουλευτική Δημοκρατία. 2. 
Θεμέλιο του πολιτεύματος είναι η λαϊκή κυριαρχία. 3. Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το Λαό, 
υπάρχουν υπέρ αυτού και του Έθνους και ασκούνται όπως ορίζει το Σύνταγμα».) και το άρθρο 17 
§ 1 του Συντάγματος («1. Η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασία του Κράτους, τα δικαιώματα όμως 
που απορρέουν από αυτή δεν μπορούν να ασκούνται σε βάρος του γενικού συμφέροντος. …»), 
στα οποία κατοχυρώνονται οι αρχές του φιλελευθερισμού ως βάση του δημοκρατικού 
πολιτεύματος και της προστασίας της ατομικής ιδιοκτησίας. 
216ΣυνθΕΕ: άρθρο 3: «…3. Η Ένωση εγκαθιδρύει εσωτερική αγορά. Εργάζεται για την αειφόρο 
ανάπτυξη της Ευρώπης με γνώμονα την ισόρροπη οικονομική ανάπτυξη και τη σταθερότητα των 
τιμών, την κοινωνική οικονομία της αγοράς με υψηλό βαθμό ανταγωνιστικότητας, με στόχο την 
πλήρη απασχόληση και την κοινωνική πρόοδο, και το υψηλό επίπεδο προστασίας και βελτίωσης 
της ποιότητας του περιβάλλοντος. Προάγει την επιστημονική και τεχνολογική πρόοδο. Η Ένωση 
καταπολεμά τον κοινωνικό αποκλεισμό και τις διακρίσεις και προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη και 
προστασία, την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών, την αλληλεγγύη μεταξύ των γενεών και την 
προστασία των δικαιωμάτων του παιδιού. Η Ένωση προάγει την οικονομική, κοινωνική και 
εδαφική συνοχή και την αλληλεγγύη μεταξύ των κρατών μελών. …» ΣυνθΛειτ.ΕΕ άρθρο 3: «1. Η 
Ένωση έχει αποκλειστική αρμοδιότητα στους ακόλουθους τομείς: α) τελωνειακή ένωση, β) 
θέσπιση των κανόνων ανταγωνισμού που είναι αναγκαίοι για τη λειτουργία της εσωτερικής 
αγοράς, γ) νομισματική πολιτική για τα κράτη μέλη με νόμισμα το ευρώ, δ) …ε) κοινή εμπορική 
πολιτική. …», άρθρο 26 (πρώην άρθρο 14 της ΣΕΚ) ίδιας Συνθήκης: «1. Η Ένωση θεσπίζει τα 
μέτρα για την εγκαθίδρυση ή τη διασφάλιση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς, σύμφωνα με 
τις οικείες διατάξεις των Συνθηκών. 2. Η εσωτερική αγορά περιλαμβάνει χώρο χωρίς εσωτερικά 
σύνορα μέσα στον οποίο εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των 
προσώπων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων σύμφωνα με τις διατάξεις των Συνθηκών. …», 
άρθρo 114 (πρώην άρθρο 95 της ΣΕΚ): «1. Εκτός αν ορίζουν άλλως οι Συνθήκες, εφαρμόζονται 
οι ακόλουθες διατάξεις για την πραγματοποίηση των στόχων του άρθρου 26. Το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αποφασίζοντας σύμφωνα με τη συνήθη νομοθετική διαδικασία και 
μετά από διαβούλευση με την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, εκδίδουν τα μέτρα τα σχετικά 
με την προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών 
που έχουν ως αντικείμενο την εγκαθίδρυση και τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς….», άρθρo 
119 (πρώην άρθρο 4 της ΣΕΚ): «1. Για τους σκοπούς του άρθρου 3 της Συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση, η δράση των κρατών μελών και της Ένωσης περιλαμβάνει, σύμφωνα με τους 
όρους που προβλέπουν οι Συνθήκες, τη θέσπιση μιας οικονομικής πολιτικής, που βασίζεται στο 
στενό συντονισμό των οικονομικών πολιτικών των κρατών μελών, στην εσωτερική αγορά, καθώς 
και στον καθορισμό κοινών στόχων, και ασκείται σύμφωνα με την αρχή της οικονομίας της 
ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό. 2. Παράλληλα, και σύμφωνα με τους όρους, και τις 
διαδικασίες που προβλέπουν οι Συνθήκες, η δράση αυτή περιλαμβάνει ένα ενιαίο νόμισμα, το 
ευρώ, και τον καθορισμό και την άσκηση ενιαίας νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής, 
πρωταρχικός στόχος των οποίων είναι η διατήρηση της σταθερότητας των τιμών, και, υπό την 
επιφύλαξη του στόχου αυτού, η υποστήριξη των γενικών οικονομικών πολιτικών στην Ένωση, 
σύμφωνα με την αρχή της οικονομίας της ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό. 3. Οι 
δράσεις αυτές των κρατών μελών και της Ένωσης συνεπάγονται την τήρηση των ακόλουθων 
κατευθυντήριων αρχών: σταθερές τιμές, υγιή δημόσια οικονομικά, υγιείς νομισματικές συνθήκες 
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Μια τέτοια αγορά βασίζεται στην κατοχύρωση της ατομικής ιδιοκτησίας217, 

της δικαιοπρακτικής ελευθερίας, αλλά και της επιχειρηματικής ελευθερίας218, και 

η λειτουργία της διασφαλίζεται μέσω ρυθμίσεων παρεμβατικού χαρακτήρα, 

τόσο ως προς τον σχεδιασμό και προσανατολισμό της κοινής οικονομικής 

πορείας, όσο και ως προς την τήρηση των δεσμεύσεων που τα κράτη έχουν 

αναλάβει, δεδομένου ότι το εισαγόμενο πρότυπο επιδέχεται μεγάλες 

ερμηνευτικές αποκλίσεις, ως προς την τηρητέα στάση έναντι των μηχανισμών 

της οικονομίας219.  

 
και σταθερό ισοζύγιο πληρωμών», άρθρο 120  (πρώην άρθρο 98 της ΣΕΚ): «… 2. Τα κράτη μέλη 
και η Ένωση δρουν σύμφωνα με την αρχή της οικονομίας της ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο 
ανταγωνισμό, που ευνοεί την αποτελεσματική κατανομή των πόρων, και σύμφωνα με τις αρχές του 
άρθρου 119.», άρθρο 127 (πρώην άρθρο 105 της ΣΕΚ): «1….. Το ΕΣΚΤ ενεργεί σύμφωνα με την 
αρχή της οικονομίας της ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό, που ευνοεί την 
αποτελεσματική κατανομή των πόρων, και σύμφωνα με τις αρχές που εξαγγέλλονται στο άρθρο 
119», άρθρο 32 (πρώην άρθρο 27 της ΣΕΚ): «Για την εκτέλεση του έργου που της ανατίθεται στο 
παρόν κεφάλαιο, η Επιτροπή καθοδηγείται: α) …β) από την εξέλιξη των όρων ανταγωνισμού στο 
εσωτερικό της Ένωσης, κατά το μέτρο που η εξέλιξη αυτή θα έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της 
ανταγωνιστικής ικανότητας των επιχειρήσεων, γ) από τις ανάγκες εφοδιασμού της Ένωσης σε 
πρώτες ύλες και ημικατεργασμένα προϊόντα, μεριμνώντας συγχρόνως να μην νοθεύονται μεταξύ 
των κρατών μελών οι όροι ανταγωνισμού ως προς τα τελικά προϊόντα …», άρθρο 101 (πρώην 
άρθρο 81 της ΣΕΚ): «1. Είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά και απαγορεύονται όλες οι 
συμφωνίες μεταξύ επιχειρήσεων, όλες οι αποφάσεις ενώσεων επιχειρήσεων και κάθε 
εναρμονισμένη πρακτική, που δύνανται να επηρεάσουν το εμπόριο μεταξύ κρατών μελών και που 
έχουν ως αντικείμενο ή ως αποτέλεσμα την παρεμπόδιση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του 
ανταγωνισμού εντός της εσωτερικής αγοράς, …», άρθρο 102 (πρώην άρθρο 82 της ΣΕΚ): «Είναι 
ασυμβίβαστη με την εσωτερική αγορά και απαγορεύεται, κατά το μέτρο που δύναται να επηρεάσει 
το εμπόριο μεταξύ κρατών μελών, η καταχρηστική εκμετάλλευση από μία ή περισσότερες 
επιχειρήσεις της δεσπόζουσας θέσης τους εντός της εσωτερικής αγοράς ή σημαντικού τμήματός 
της. Η κατάχρηση αυτή δύναται να συνίσταται ιδίως:….», Βλ. και Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό 
Δίκαιο. Θεσμοί και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 3η έκδοση Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-
Κομοτηνή 1997 σελ. 360-361 με παραπομπές σε προγενέστερο δίκαιο Συνθήκης Μάαστριχτ. 
217 Βλ. άρθρο 6 ΣυνθΕΕ (1…2. Η Ένωση προσχωρεί στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την 
Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών. Η προσχώρηση 
στην εν λόγω Σύμβαση δεν μεταβάλλει τις αρμοδιότητες της Ένωσης όπως ορίζονται στις 
Συνθήκες. 3. Τα θεμελιώδη δικαιώματα, όπως κατοχυρώνονται από την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για 
την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών και όπως 
απορρέουν από τις κοινές συνταγματικές παραδόσεις των κρατών μελών, αποτελούν μέρος των 
γενικών αρχών του δικαίου της Ένωσης), σε συνδ. με άρθρο 1ου  ΠΠ ΕΣΔΑ (Άρθρον 1. -  
Προστασία της ιδιοκτησίας. Παν φυσικόν ή νομικόν πρόσωπον δικαιούται σεβασμού  της  
περιουσίας του.  Ουδείς  δύναται  να στερηθή της ιδιοκτησίας αυτού ειμή δια λόγους δημοσίας 
ωφελείας και υπο τους προβλεπομένους, υπο του  νόμου  και  των γενικών αρχών του διεθνούς 
δικαίου όρους.   Αι προαναφερόμεναι διατάξεις δεν θίγουσι το δικαίωμα παντός κράτους όπως  
θέση εν ισχύϊ νόμους ους ήθελε κρίνει αναγκαίον προς ρύθμισιν της χρήσεως αγαθών συμφώνως 
προς το δημόσιον συμφέρον  ή  προς  εξασφάλισιν της καταβολης φόρων ή άλλων εισφορών ή 
προστίμων). 
218 Βλ. ενδεικτικά άρθρα 56 ΣυνθΛειτΕΕ (Στο πλαίσιο των κατωτέρω διατάξεων, οι περιορισμοί της 
ελεύθερης παροχής υπηρεσιών στο εσωτερικό της Ένωσης απαγορεύονται όσον αφορά τους 
υπηκόους των κρατών μελών που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος άλλο από εκείνο του 
αποδέκτου της παροχής. …. ) 
219 Βλ. σε Νίκο Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης 3η έκδοση Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1997 σελ. 363-364, αναφορικά με τον 
ανταγωνισμό ανάμεσα στη ‘νεοαμερικανική’ τάση, που προκρίνει την ατομική δράση και τη 
βραχυπρόθεσμη στρατηγική και τη ‘ρηνανική’ (γερμανική ή ιαπωνική) φιλοσοφία, που προκρίνει 
τη συλλογική ανάπτυξη και το μακροπρόθεσμο σχεδιασμό  
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Για το λόγο αυτό, μέσω της θεωρητικής και προπάντων της νομολογιακής 

εξειδίκευσής του, έχει διαπλαστεί μια σειρά ‘υποδεέστερη’ αρχών, οι οποίες, 

εγγυώμενες την τήρηση των ως άνω βασικών αρχών-κατευθύνσεων,  

συνιστούν σημεία αναφοράς και αναγωγής των εκάστοτε κοινοτικών και εθνικών 

ρυθμίσεων, για να ελεγχθεί η συμβατότητά τους με την επιχειρούμενη να 

δημιουργηθεί νέα έννομη τάξη: 

 

o αρχή της επικουρικότητας στο κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο, 

Η αρχή αυτή θεσπίζεται στο άρθρο 5 (πρώην άρθρο 5 ΣΕΚ) της 

ενοποιημένης απόδοσης της συνθήκης για την ΕΕ: «1. Η οριοθέτηση των 

αρμοδιοτήτων της Ένωσης διέπεται από την αρχή της δοτής αρμοδιότητας. Η 

άσκηση των αρμοδιοτήτων της Ένωσης διέπεται από τις αρχές της 

επικουρικότητας και της αναλογικότητας. 2. …. 3. Σύμφωνα με την αρχή της 

επικουρικότητας, στους τομείς οι οποίοι δεν υπάγονται στην αποκλειστική της 

αρμοδιότητα, η Ένωση παρεμβαίνει μόνο εφόσον και κατά τον βαθμό που οι 

στόχοι της προβλεπόμενης δράσης δεν μπορούν να επιτευχθούν επαρκώς από 

τα κράτη μέλη, τόσο σε κεντρικό όσο και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, 

μπορούν όμως, λόγω της κλίμακας ή των αποτελεσμάτων της προβλεπόμενης 

δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα στο επίπεδο της Ένωσης. Τα θεσμικά όργανα 

της Ένωσης εφαρμόζουν την αρχή της επικουρικότητας σύμφωνα με το 

Πρωτόκολλο σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της επικουρικότητας και της 

αναλογικότητας. Τα εθνικά κοινοβούλια μεριμνούν για την τήρηση της αρχής της 

επικουρικότητας σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στο εν λόγω 

Πρωτόκολλο.»  

 

o  αρχή της υπεροχής του κοινοτικού/ενωσιακού δικαίου έναντι του εθνικού 

δικαίου 

Η αρχή αυτή, σύμφωνα με την οποία ‘οι Συνθήκες και το δίκαιο που 

θεσπίζεται από την Ένωση βάσει των Συνθηκών υπερισχύουν του δικαίου των 

κρατών μελών’220 καθιερώθηκε και θεμελιώθηκε νομικά με την απόφαση Costa 

 
220 Βλ. σε Ενοποιημένη απόδοση Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, από ‘δηλώσεις οι οποίες 
προσαρτώνται στην τελική πράξη της διακυβερνητικής διάσκεψης η οποία υιοθέτησε τη Συνθήκη 
της Λισσαβώνας που υπογράφηκε στις 13 Δεκεμβρίου 2007’  τη 17η ‘Δήλωση σχετικά με την 
υπεροχή’: «Η Διάσκεψη υπενθυμίζει ότι, σύμφωνα με την πάγια νομολογία του Δικαστηρίου της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι Συνθήκες και το δίκαιο που θεσπίζεται από την Ένωση βάσει των 
Συνθηκών υπερισχύουν του δικαίου των κρατών μελών, υπό τους όρους που ορίζονται στην εν 
λόγω νομολογία. Επίσης, η Διάσκεψη αποφάσισε να προσαρτηθεί στην παρούσα τελική πράξη η 
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κατά Enel της 15ης Ιουλίου 1964 (C-6/64), στην οποία, το Δικαστήριο έκρινε ότι 

δίκαιο που απορρέει από τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα υπερισχύει 

μεταγενέστερων της θέσπισής του εσωτερικών κανόνων δικαίου221.  

Με μεταγενέστερη απόφασή του, της 17ης Δεκεμβρίου 1970 

Internationale Handelgesellschaft mbH κατά Einfuhr – und Vorratsstelle für 

Getreide und Futtermittel  (C11-70),  το ΔΕΚ επεξέτεινε τη σκέψη του και στην 

υπεροχή του κοινοτικού δικαίου έναντι των συνταγματικών κειμένων των 

κρατών μελών222 , ενώ με την απόφασή του της  24ης Μαρτίου 1988 Επιτροπή 

 
γνωμοδότηση της Νομικής Υπηρεσίας του Συμβουλίου σχετικά με την υπεροχή, η οποία 
περιλαμβάνεται στο έγγραφο 11197/07 (JUR 260): «Γνωμοδότηση της Νομικής Υπηρεσίας του 
Συμβουλίου της 22ας Ιουνίου 2007: Από τη νομολογία του Δικαστηρίου απορρέει ότι η υπεροχή 
του κοινοτικού δικαίου αποτελεί θεμελιώδη αρχή του εν λόγω δικαίου. Σύμφωνα με το Δικαστήριο, 
η αρχή αυτή είναι συνυφασμένη με τον ιδιαίτερο χαρακτήρα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Κατά την 
πρώτη απόφαση στο πλαίσιο αυτής της πάγιας νομολογίας (Costa/ENEL … 15 Ιουλίου 1964, 
υπόθεση 6/64) δεν υπήρχε μνεία της υπεροχής στη Συνθήκη, πράγμα που εξακολουθεί να 
συμβαίνει και σήμερα. Το γεγονός ότι η αρχή της υπεροχής δεν θα περιληφθεί στη μελλοντική 
Συνθήκη ουδόλως μεταβάλλει την ύπαρξη της αρχής και την υφιστάμενη νομολογία του 
Δικαστηρίου.»  
221 «… Αντίθετα προς τις συνήθεις διεθνείς συνθήκες, η Συνθήκη ης ΕΟΚ δημιούργησε ιδιαίτερη 
έννομη τάξη, η οποία ενσωματώθηκε στα νομικά συστήματα των κρατών μελών από της θέσεως 
της Συνθήκης σε ισχύ και δεσμεύει τα δικαστήριά τους .Ιδρύοντας μια κοινότητα απεριόριστης 
διάρκειας, έχουσα τα δικά της όργανα, νομική προσωπικότητα, ικανότητα δικαίου, ικανότητα 
νομικής εκπροσωπήσεως και ιδίως πραγματικές εξουσίες απορρέουσες από τον περιορισμό των 
αρμοδιοτήτων τους και τη μεταβίβαση εξουσιών τους στην Κοινότητα, τα κράτη μέλη περιόρισαν, 
αν και σε ορισμένους μόνο τομείς τα κυριαρχικά τους δικαιώματα και δημιούργησαν έτσι ένα 
σύστημα δικαίου εφαρμοζόμενο τόσο στους υπηκόους της όσο και σε αυτά τα ίδια. Αυτή η 
ενσωμάτωση διατάξεων που προέρχονται από κοινοτική πηγή στο δίκαιο κάθε κράτους μέλους 
και, γενικότερα, το γράμμα και το πνεύμα της Συνθήκης έχουν ως αναγκαία συνέπεια ότι τα κράτη 
μέλη δε μπορούν να επικαλούνται κατά διατάξεων της εννόμου τάξεως την οποία έχουν αποδεχθεί 
με βάση την αρχή της αμοιβαιότητας μεταγενέστερο μονομερές μέτρο, το οποίο, ως εκ τούτου, δεν 
είναι δυνατό να αντιτάσσεται σε αυτήν την έννομη τάξη. Δεν είναι πράγματι δυνατό η εφαρμογή του 
κοινοτικού δικαίου να ποικίλει από κράτος σε κράτος υπέρ μεταγενέστερων εσωτερικών 
νομοθετικών κειμένων, χωρίς να υπονομεύεται η πραγμάτωση των σκοπών της Συνθήκης, στην 
οποία αναφέρεται το άρθρο 5 δεύτερη παράγραφος και να προκαλούνται διακρίσεις 
απαγορευόμενες από το άρθρο 7. ….. Η υπεροχή του κοινοτικού δικαίου επιβεβαιώνεται με το 
άρθρο 189, κατά το οποίο ο Κανονισμός είναι «δεσμευτικός» και «ισχύει άμεσα σε κάθε κράτος 
μέλος». Η διάταξη αυτή η οποία δε συνοδεύεται από καμία επιφύλαξη δεν θα είχε νόημα αν τα 
κράτη μέλη μπορούσαν μονομερώς να την καταστήσουν ανενεργό με την έκδοση νομοθετικής 
πράξεως, δυνάμενης να αντιταχθεί στα κοινοτικά κείμενα. Από το σύνολο των προεκτεθέντων 
συνάγεται ότι εφόσον το δίκαιο  που γεννήθηκε από τη Συνθήκη, απορρέει από αυτόνομη πηγή 
δικαίου, δεν είναι δυνατόν λόγω του ιδιόμορφου πρωτότυπου χαρακτήρα του, να του αντιτάσσεται 
οποιοδήποτε εσωτερικό νομοθετικό κείμενο, χωρίς να χάνει τον κοινοτικό του χαρακτήρα και 
χωρίς να διακυβεύεται η νομική βάση της ίδιας της Κοινότητας. Η εκ μέρους των κρατών μελών 
μεταβίβαση δικαιωμάτων και υποχρεώσεων που απορρέουν από τις διατάξεις της Συνθήκης από 
την εσωτερική τους έννομη τάξη στην κοινοτική συνεπάγεται οριστικό περιορισμό των κυριαρχικών 
τους δικαιωμάτων, κατά του οποίου δεν είναι δυνατόν να προβληθεί μεταγενέστερη μονομερής 
πράξη, μη συμβιβαζόμενη με την έννοια της Κοινότητας….» βλ. σε ιστοσελίδα curia.europa.eu 
222 «…  3. Η προσφυγή σε κανόνες ή νομικές έννοιες εθνικού δικαίου, για την εκτίμηση του κύρους 
πράξεων που εκδόθηκαν από όργανα της Κοινότητας, θα είχε ως αποτέλεσμα να θίξει την ενότητα 
και την αποτελεσματικότητα του κοινοτικού δικαίου. Το κύρος τέτοιων πράξεων δε θα μπορούσε 
να κριθεί παρά με βάση το κοινοτικό δίκαιο. Πράγματι δεν θα ήταν δυνατό, λόγω της φύσεώς του, 
να αντιταχθούν δικαστικώς στο δίκαιο που γεννάται από τη Συνθήκη, αφού απορρέει από 
αυτόνομη πηγή, κανόνες εθνικού δικαίου, όποιοι και αν είναι, χωρίς το δίκαιο αυτό να χάσει τον 
κοινοτικό του χαρακτήρα και χωρίς να τεθεί υπό αμφισβήτηση η νομική βάση της ίδιας της 
Κοινότητας. Επομένως, η επίκληση προσβολής, είτε των θεμελιωδών δικαιωμάτων, όπως έχουν 
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κατά Ιταλίας (C-104-86), το Δικαστήριο έκρινε ότι το κοινοτικό δίκαιο υπερισχύει 

και προγενέστερων της θέσης του σε ισχύ κανόνων δικαίου223. Τέλος, με την 

απόφαση της Μαρτίου 1978 Amministrazione delle finanze dello Stato κατά 

Société anonyme Simmenthal (C106/77), το ΔΕΚ, σε περίπτωση που υφίσταται 

σύγκρουση μεταξύ ευρωπαϊκού και εθνικού δικαίου ή η παρουσία εθνικού 

κανόνα ματαιώνει την εφαρμογή κάποιου κοινοτικού, αναγνωρίζει την 

υποχρέωση του εθνικού δικαστή να παρακάμψει τον αντίθετο εθνικό κανόνα, 

χωρίς να αναμείνει τη νομοθετική κατάργησή του224 και με την απόφασή του της 

19ης Νοεμβρίου 1991 Andrea Francovich και Danila Bonifaci και λοιπών κατά 

Ιταλικής Δημοκρατίας (C-6/90, C-9/90) αναγνώρισε το δικαίωμα των θιγόμενων 

ιδιωτών να ζητήσουν αποζημίωση από το κράτος-μέλος για τη ζημία που 

υπέστησαν από τη συμπεριφορά κρατικών οργάνων, η οποία είναι αντίθετη 

προς το κοινοτικό δίκαιο225. 

 

o αρχή ελεύθερου ανταγωνισμού  

 Συνίσταται στη διασφάλιση της δυνατότητας σε επιχειρήσεις, 

ανεξάρτητες η μία από την άλλη, να ασκούν την ίδια δραστηριότητα και να 

 
διατυπωθεί από το Σύνταγμα ενός κράτους μέλους, είτε των αρχών μιας εθνικής συνταγματικής 
δομής, δεν θα μπορούσε να θίξει το κύρος μιας πράξης της Κοινότητας ή την ισχύ της στο έδαφος 
του  κράτους αυτού. …» βλ. σε ιστοσελίδα curia.europa.eu 
223 «…12. Όπως έχει επανειλημμένα δεχθεί το Δικαστήριο, η υπεροχή και το άμεσο αποτέλεσμα 
των διατάξεων του κοινοτικού δικαίου δεν απαλλάσσουν τα κράτη μέλη από την υποχρέωση της 
εξαλείψεως από την εσωτερική τους έννομη τάξη των ασυμβίβαστων με το κοινοτικό δίκαιο 
διατάξεων • πράγματι, η διατήρηση σε ισχύ τέτοιων διατάξεων γεννά μια διφορούμενη πραγματική 
κατάσταση, καθώς τα υποκείμενα δικαίου βρίσκονται σε αβεβαιότητα όσον αφορά τις δυνατότητες 
που τους έχουν επιφυλαχθεί για να επικαλούνται το κοινοτικό δίκαιο. …» βλ. σε ιστοσελίδα 
curia.europa.eu 
224  «…24. Επομένως, …ο εθνικός Δικαστής, στον οποίο έχει ανατεθεί, στο πλαίσιο της 
αρμοδιότητάς του, να εφαρμόζει τις διατάξεις του κοινοτικού δικαίου, έχει την υποχρέωση να 
εξασφαλίζει την πλήρη αποτελεσματικότητα των κανόνων αυτών, αφήνοντας, εν ανάγκη 
κυριαρχικά ανεφάρμοστη κάθε αντίθετη διάταξη της εθνικής νομοθεσίας, έστω και μεταγενέστερη, 
χωρίς να υποχρεούται να ζητήσει ή να αναμείνει την προηγούμενη εξαφάνισή της είτε δια της 
νομοθετικής οδού, είτε με οποιαδήποτε άλλη συνταγματική διαδικασία. …» βλ. σε ιστοσελίδα 
curia.europa.eu 
225 «…Σκ.33.Πρέπει να παρατηρηθεί ότι η πλήρης αποτελεσματικότητα των κοινοτικών κανόνων 
θα διακυβευόταν και η προστασία των δικαιωμάτων που αυτοί αναγνωρίζουν θα εξασθένιζε, αν οι 
ιδιώτες δεν είχαν τη δυνατότητα να αποζημιωθούν, όταν τα δικαιώματα τους βλάπτονται από 
παράβαση του κοινοτικού δικαίου που καταλογίζεται σε κράτος μέλος. Σκ 34 Η δυνατότητα 
αποκαταστάσεως της ζημίας από το κράτος μέλος είναι ιδιαίτερα απαραίτητη όταν, όπως εν 
προκειμένω, η πλήρης αποτελεσματικότητα των κοινοτικών διατάξεων εξαρτάται από ενέργεια του 
κράτους και, κατά συνέπεια, οι ιδιώτες δεν μπορούν, ελλείψει της ενέργειας αυτής, να 
επικαλεστούν ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων τα δικαιώματα που τους αναγνωρίζει το κοινοτικό 
δίκαιο. Σκ. 35 …. Σκ. 36 Η υποχρέωση των κρατών μελών να αποκαταστήσουν τις ζημίες αυτές 
μπορεί να στηριχθεί επίσης στο άρθρο 5 της Συνθήκης, κατά το οποίο τα κράτη μέλη λαμβάνουν 
κάθε γενικό ή ειδικό μέτρο κατάλληλο να εξασφαλίσει την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που 
υπέχουν από το κοινοτικό δίκαιο. Μεταξύ των υποχρεώσεων αυτών περιλαμβάνεται και η 
υποχρέωση εξαλείψεως των παρανόμων συνεπειών της παραβάσεως του κοινοτικού δικαίου  …» 
βλ. σε ιστοσελίδα curia.europa.eu 
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ανταγωνίζονται υγιώς μεταξύ τους, με την απαγόρευση συμφωνιών και κάθε 

εναρμονισμένης πρακτικής, που δύναται να επηρεάσει το εμπόριο, με 

διακηρυττόμενο σκοπό να διασφαλίζεται  μια σειρά πλεονεκτημάτων στους 

καταναλωτές (μειωμένες τιμές, καλύτερη ποιότητα, ευρύτερο φάσμα επιλογών 

κ.λπ.). Αποτελεί βασική προϋπόθεση λειτουργίας της ελεύθερης αγοράς και κατ’ 

επέκταση εγγύηση του φιλελευθερισμού226. 

H Ευρωπαϊκή Κοινότητα και μετέπειτα η Ευρωπαϊκή Ένωση εξ’ αρχής 

συμπεριέλαβε στους στόχους της την άσκηση πολιτικής παρεμπόδισης  των 

στρεβλώσεων του ανταγωνισμού, θεωρώντας ότι η εγγύηση ελεύθερου και 

ανόθευτου ανταγωνισμού αποσκοπεί  στην αειφόρο ανάπτυξη της Ευρώπης227. 

Εφόσον για τη λειτουργία του ανταγωνισμού θα πρέπει «οι οικονομικοί 

παράγοντες να είναι ελεύθεροι να εισέρχονται ή να εξέρχονται της αγοράς, να 

βρίσκονται σε καθεστώς αβεβαιότητας αναφορικά με τις αποφάσεις που 

λαμβάνουν οι ανταγωνιστές τους πραγματικοί ή δυνητικοί και να λαμβάνουν τις 

αποφάσεις τους κατά τρόπο αυτόνομο ο ένας από τον άλλο», το δίκαιο του 

ανταγωνισμού απαγορεύει τις στρεβλώσεις του ελεύθερου ανταγωνισμού, βάσει 

των προϋποθέσεων αυτών228. 

Σήμερα, οι σχετικοί κανόνες διατυπώνονται στα άρθρα  101 έως 109 της 

συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνίστανται: 

• στην απαγόρευση των εμπορικών συμφωνιών, αποφάσεων ενώσεων 

επιχειρήσεων και πρακτικών που αντίκεινται στους κανόνες του 

ανταγωνισμού229  

 
226 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού Εκδόσεις 
Νομική Βιβλιοθήκη 2009 σελ.11 
227 Βλ. άρθρο 3 § 3 ΣυνθΕΕ 
228 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού ο.π. σελ. 22 
με εκεί παραπομπές 
229 Άρθρο 101 § 1 Συνθ.Λειτ.Ε.Ε: «1. Είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά και 
απαγορεύονται όλες οι συμφωνίες μεταξύ επιχειρήσεων, όλες οι αποφάσεις ενώσεων 
επιχειρήσεων και κάθε εναρμονισμένη πρακτική, που δύνανται να επηρεάσουν το εμπόριο μεταξύ 
κρατών μελών και που έχουν ως αντικείμενο ή ως αποτέλεσμα την παρεμπόδιση, τον περιορισμό 
ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της εσωτερικής αγοράς, και ιδίως εκείνες οι οποίες 
συνίστανται: α) στον άμεσο ή έμμεσο καθορισμό των τιμών αγοράς ή πωλήσεως ή άλλων όρων 
συναλλαγής, β) στον περιορισμό ή στον έλεγχο της παραγωγής, της διαθέσεως, της τεχνολογικής 
αναπτύξεως ή των επενδύσεων, γ) στην κατανομή των αγορών ή των πηγών εφοδιασμού, δ) στην 
εφαρμογή άνισων όρων επί ισοδυνάμων παροχών, έναντι των εμπορικώς συναλλασσομένων, με 
αποτέλεσμα να περιέρχονται αυτοί σε μειονεκτική θέση στον ανταγωνισμό,  ε) στην εξάρτηση της 
συνάψεως συμβάσεων από την αποδοχή, εκ μέρους των συναλλασσομένων, προσθέτων 
παροχών που εκ φύσεως ή σύμφωνα με τις εμπορικές συνήθειες δεν έχουν σχέση με το 
αντικείμενο των συμβάσεων αυτών. 2. Οι απαγορευόμενες δυνάμει του παρόντος άρθρου 
συμφωνίες ή αποφάσεις είναι αυτοδικαίως άκυρες. 3. Οι διατάξεις της παραγράφου 1 δύνανται να 
κηρυχθούν ανεφάρμοστες: - σε κάθε συμφωνία ή κατηγορία συμφωνιών μεταξύ επιχειρήσεων,- σε 
κάθε απόφαση ή κατηγορία αποφάσεων ενώσεων επιχειρήσεων, και- σε κάθε εναρμονισμένη 
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• στην απαγόρευση  της καταχρηστικής εκμετάλλευσης από μία ή 

περισσότερες επιχειρήσεις της δεσπόζουσας θέσης τους εντός της 

εσωτερικής αγοράς ή σημαντικού τμήματός της230.  

• στον έλεγχο των ενισχύσεων που χορηγούν τα κράτη μέλη και νοθεύουν ή  

απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό με την ευνοϊκή μεταχείριση 

ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων παραγωγής231· 

 

 

 

 

 

 
πρακτική ή κατηγορία εναρμονισμένων πρακτικών, η οποία συμβάλλει στη βελτίωση της 
παραγωγής ή της διανομής των προϊόντων ή στην προώθηση της τεχνικής ή οικονομικής 
προόδου, εξασφαλίζοντας συγχρόνως στους καταναλωτές δίκαιο τμήμα από το όφελος που 
προκύπτει, και η οποία: α) δεν επιβάλλει στις ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις περιορισμούς μη 
απαραίτητους για την επίτευξη των στόχων αυτών και β) δεν παρέχει στις επιχειρήσεις αυτές τη 
δυνατότητα καταργήσεως του ανταγωνισμού επί σημαντικού τμήματος των σχετικών προϊόντων.» 
230 Άρθρο 102 § 1 Συνθ.Λειτ.Ε.Ε: «Είναι ασυμβίβαστη με την εσωτερική αγορά και απαγορεύεται, 
κατά το μέτρο που δύναται να επηρεάσει το εμπόριο μεταξύ κρατών μελών, η καταχρηστική 
εκμετάλλευση από μία ή περισσότερες επιχειρήσεις της δεσπόζουσας θέσης τους εντός της 
εσωτερικής αγοράς ή σημαντικού τμήματός της. Η κατάχρηση αυτή δύναται να συνίσταται ιδίως: α) 
στην άμεση ή έμμεση επιβολή μη δικαίων τιμών αγοράς ή πωλήσεως ή άλλων όρων συναλλαγής, 
β) στον περιορισμό της παραγωγής, της διαθέσεως ή της τεχνολογικής αναπτύξεως επί ζημία των 
καταναλωτών, γ) στην εφαρμογή άνισων όρων επί ισοδυνάμων παροχών έναντι των εμπορικώς 
συναλλασσομένων, με αποτέλεσμα να περιέρχονται αυτοί σε μειονεκτική θέση στον ανταγωνισμό, 
δ) στην εξάρτηση της συνάψεως συμβάσεων από την αποδοχή, εκ μέρους των 
συναλλασσομένων, προσθέτων παροχών που εκ φύσεως ή σύμφωνα με τις εμπορικές συνήθειες 
δεν έχουν σχέση με το αντικείμενο των συμβάσεων αυτών.» 
231 Άρθρο 107 § 1 Συνθ.Λειτ.Ε.Ε.: «1. Ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε μορφή από 
τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό διά 
της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων παραγωγής είναι 
ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις μεταξύ κρατών μελών 
συναλλαγές, εκτός αν οι Συνθήκες ορίζουν άλλως. 2. Συμβιβάζονται με την εσωτερική αγορά: α) οι 
ενισχύσεις κοινωνικού χαρακτήρος προς μεμονωμένους καταναλωτές, υπό τον όρο ότι 
χορηγούνται χωρίς διάκριση προελεύσεως των προϊόντων, β) οι ενισχύσεις για την επανόρθωση 
ζημιών που προκαλούνται από θεομηνίες ή άλλα έκτακτα γεγονότα γ) οι ενισχύσεις προς την 
οικονομία ορισμένων περιοχών της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας, οι οποίες 
θίγονται από τη διαίρεση της Γερμανίας, κατά το μέτρο που είναι αναγκαίες για την αντιστάθμιση 
των οικονομικών μειονεκτημάτων που προκαλούνται από τη διαίρεση αυτή. Μετά την παρέλευση 
πενταετίας από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισσαβώνας, το Συμβούλιο, μετά από 
πρόταση της Επιτροπής, δύναται να εκδώσει απόφαση για την κατάργηση του παρόντος σημείου. 
3. Δύνανται να θεωρηθούν ότι συμβιβάζονται με την εσωτερική αγορά: α) οι ενισχύσεις για την 
προώθηση της οικονομικής αναπτύξεως περιοχών, στις οποίες το βιοτικό επίπεδο είναι ασυνήθως 
χαμηλό ή στις οποίες επικρατεί σοβαρή υποαπασχόληση, καθώς και των περιοχών που 
αναφέρονται στο άρθρο 349, λαμβάνοντας υπόψη τη διαρθωτική, οικονομική και κοινωνική τους 
κατάσταση β) οι ενισχύσεις για την προώθηση σημαντικών σχεδίων κοινού ευρωπαϊκού 
ενδιαφέροντος ή για την άρση σοβαρής διαταραχής της οικονομίας κράτους μέλους γ) οι 
ενισχύσεις για την προώθηση της αναπτύξεως ορισμένων οικονομικών δραστηριοτήτων ή 
οικονομικών περιοχών, εφόσον δεν αλλοιώνουν τους όρους των συναλλαγών κατά τρόπο που θα 
αντέκειτο προς το κοινό συμφέρον δ) οι ενισχύσεις για την προώθηση του πολιτισμού και της 
διατήρησης της πολιτιστικής κληρονομιάς, εφόσον δεν αλλοιώνουν τους όρους συναλλαγών και 
ανταγωνισμού στην Ένωση σε βαθμό αντίθετο με το κοινό συμφέρον ε) άλλες κατηγορίες 
ενισχύσεων που καθορίζονται από το Συμβούλιο, το οποίο αποφασίζει προτάσει της Επιτροπής.» 
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Β. Έννοια δημόσιας σύμβασης  

 

Με τον όρο ‘Σύμβαση’, αναφερόμαστε σε ένα θεσμό που εξελίχθηκε στα 

πλαίσια του ιδιωτικού δικαίου, και, ειδικότερα, στη νομική πράξη που 

καταρτίζεται μεταξύ δύο ή περισσοτέρων μερών (φυσικών ή νομικών 

προσώπων ή και ενώσεων προσώπων χωρίς νομική προσωπικότητα που, 

όμως, αναγνωρίζονται από την έννομη τάξη ως φορείς δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων π.χ. κοινοπραξία), με τη σύμπτωση της δήλωσής βούλησής τους 

και που έχει ως αντικείμενο τη δημιουργία μιας φυσικής ή νομικής κατάστασης 

(και ειδικότερα δικαιωμάτων και υποχρεώσεων) για την εξυπηρέτηση των 

συμφερόντων και την υλοποίηση των επιδιωκομένων από κάθε συμβαλλόμενο 

μέρος σκοπών232. Τέλεια δε χαρακτηρίζεται η σύμβαση, που, αν εφαρμοστεί, θα 

εξασφαλίσει πλήρως τους σκοπούς των συμβαλλομένων μερών233. 

Στην περίπτωση του κράτους, όταν υπάρχει ανάγκη υπηρεσιών, 

προμηθειών ή έργων, αρχικά, η αναθέτουσα αρχή απευθύνεται στις 

επιχειρήσεις για να υποβάλουν προσφορές, σύμφωνα με τους κανόνες της 

αγοράς και ακολουθεί η σύναψη μιας δημόσιας σύμβασης, στοιχεία της οποίας, 

συνήθως, είναι η δυνατότητα άμεσης ή έμμεσης επέμβασης της Διοίκησης στο 

συμβατικό δεσμό,  ήτοι το δικαίωμα μονομερούς τροποποίησης των όρων της 

σύμβασης, το δικαίωμα ελέγχου και διεύθυνσής της, καθώς και το δικαίωμα 

επιβολής κυρώσεων για παραβίαση συμβατικών υποχρεώσεων234. 

Με τον όρο ‘Δημόσια Σύμβαση’, στο χώρο του κοινοτικού/ενωσιακού 

δικαίου, αναφερόμαστε σε συμβάσεις εξ επαχθούς αιτίας, που συνάπτονται 

γραπτά μεταξύ ενός παρέχοντος υπηρεσίες ή εργολήπτη αντίστοιχα και μιας 

αναθέτουσας αρχής, για την παροχή υπηρεσίας ή την εκτέλεση, μελέτη κλπ 

έργου, όπου ως αναθέτουσα αρχή ορίζεται το κράτος, οι οργανισμοί τοπικής 

αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου, οι ενώσεις, που αποτελούνται 

από έναν ή περισσότερους από τους παραπάνω οργανισμούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης ή δημοσίου δικαίου. Και ως οργανισμός δημοσίου δικαίου  

νοείται κάθε οργανισμός που δημιουργείται για την ικανοποίηση συγκεκριμένων 

αναγκών γενικού συμφέροντος, που δεν έχουν βιομηχανικό ή εμπορικό 

 
232 Επαμεινώνδα Π. Σπηλιοτοπούλου Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου Εκδ Αντ. Σάκκουλα Αθήνα 
Κομοτηνή 1997 § 182 
233 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού Εκδόσεις 
Νομική Βιβλιοθήκη 2009 σελ.11 
234 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. σελ 5 υποσημ. 36 
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χαρακτήρα, έχει νομική προσωπικότητα και χρηματοδοτείται, κατά το 

μεγαλύτερο μέρος, από το κράτος ή από τις αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης ή 

άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου, ή η διαχείρισή του υπόκειται σε έλεγχο 

ασκούμενο από τους οργανισμούς αυτούς, ή όταν περισσότερα από τα μισά 

μέλη του διοικητικού, του διευθυντικού ή του εποπτικού συμβουλίου του 

διορίζεται από το κράτος, τις περιφερειακές ή τις τοπικές αρχές ή από άλλους 

οργανισμούς δημοσίου δικαίου235. Πρόκειται για συμβάσεις εκτέλεσης έργων ή 

προμηθειών ή παροχής υπηρεσιών236, με συμβαλλόμενο μέρος φορέα 

κρατικής-δημόσιας εξουσίας, που διαχειρίζεται δημόσιο χρήμα237. 

 Στην  εσωτερική νομοθεσία, ο όρος ‘δημόσιες συμβάσεις’ αναφέρεται 

επίσης σε έγγραφες συμβάσεις, συναπτόμενες μεταξύ φορέων κρατικής 

εξουσίας, οι οποίοι επιδιώκουν την εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος και 

ιδιωτών.  Παρουσιάζει ενδιαφέρον ότι, σε νομοθετήματα, που έχουν συνταχθεί 

την τελευταία δεκαπενταετία, παραλλάσσουν οι ορισμοί, όσον αφορά τα 

πρόσωπα-φορείς δημόσιας εξουσίας - σε αντίθεση με την κοινοτική νομοθεσία 

όπου παρατηρείται ενιαία διατύπωση: έτσι π.χ. στο Ν3316/2005, "Ανάθεση και 

εκτέλεση δημοσίων συμβάσεων εκπόνησης μελετών και παροχής συναφών 

υπηρεσιών και άλλες διατάξεις" (άρθρο 1), στο ΠΔ 60/2007 "Προσαρμογή της 

Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ ‘περί 

συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών’, όπως τροποποιήθηκε με την Οδηγία 2005/51/ΕΚ 

της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005"  (άρθρο 2) και στο άρθρο 111 του 

Ν. 3669/2008 "Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας κατασκευής 

 
235 Βλ. άρθρο 1 περ. α, β της Οδηγίας 92/50 για το συντονισμό των διαδικασιών σύναψης 
δημόσιων συμβάσεων υπηρεσιών, άρθρο 1 περ. α, β της Οδηγίας  93/37/ΕΟΚ του Συμβουλίου 
της 14ης Ιουνίου 1993 περί συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων δημοσίων 
έργων, άρθρο 1 παρ. 1, 9 Οδηγίας 18/2004  «Δημόσιες Συμβάσεις έργων, προμηθειών και 
υπηρεσιών», άρθρο 2 παρ. 1 περ. α Οδηγίας 17/2004 «Σύναψη συμβάσεων στους τομείς ύδατος, 
ενέργειας, μεταφορών & ταχυδρομικών υπηρεσιών», άρθρο 2 παρ. 4 Οδηγίας 2014/24 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, σχετικά με τις δημόσιες προμήθειες και την 
κατάργηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ., άρθρο 3 παρ. 4 Οδηγίας 25/2014 «Προμήθειες φορέων που 
δραστηριοποιούνται στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας κ.α», άρθρο 6 παρ. 4 Οδηγίας 
23/2014: «Ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης».  Επίσης, Αναστασίου Ι. Τάχου: Παρατηρήσεις 
επί του νέου Ν. 3389/2005 «Συμπράξεις δημοσίου και ιδιωτικού τομέα» ΔΕΕ 12/2005 σελ. 1246. 
236 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. σελ. 57 
237 Βλ. Χρήστου Μητκίδη Οι γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου περί ίσης μεταχείρισης και 
διαφάνειας και η αντιμετώπιση περιστατικών σύγκρουσης συμφερόντων στις διαδικασίες 
ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων Τόμος Τιμητικός του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους -125 
χρόνια Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 2008, σελ. 709 
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δημόσιων έργων", αναφέρονται μεταξύ των αναθετουσών αρχών οι Οργανισμοί 

δημοσίου δικαίου, ήτοι νομικά πρόσωπα των οποίων η δραστηριότητα, πέραν 

του ότι αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση του γενικού συμφέροντος, 

χρηματοδοτείται, κατά το μεγαλύτερο μέρος, από το ελληνικό δημόσιο ή από 

οργανισμό τοπικής αυτοδιοίκησης ή από άλλο οργανισμό δημοσίου δικαίου ή η 

διαχείρισή τους υπόκειται σε έλεγχο ασκούμενο από τους οργανισμούς αυτούς 

ή περισσότερα από τα μισά των μελών του διοικητικού, του διευθυντικού ή του 

εποπτικού του συμβουλίου διορίζονται από το ελληνικό δημόσιο ή οργανισμούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου. Στο Ν. 

3310/2005, "Μέτρα για τη διασφάλιση της διαφάνειας και την αποτροπή 

καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δημοσίων συμβάσεων", ως 

δημόσιες ορίζονται οι συμβάσεις, στην κατάρτιση των οποίων προβαίνουν, 

πέραν του δημοσίου με τη στενή έννοια (κράτους-ΟΤΑ-ΝΠΔΔ) και πρόσωπα 

υπαγόμενα στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, που ορίζεται ως εξής: α) τα νομικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, τα οποία, είτε υπάγονται στο άρθρο 1 του ν. 

2414/1996 (ΦΕΚ 135 Α`), είτε η διοίκησή τους διορίζεται από το Δημόσιο, 

εξαιρουμένων των νομικών προσώπων που είναι εισηγμένα στο Χρηματιστήριο 

Αθηνών και των οποίων η πλειοψηφία των μετοχών δεν ανήκει στο Δημόσιο ή 

σε νομικά πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου τομέα, β) οι τράπεζες, στις οποίες 

ο πρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου ή ο διοικητής ή ο διευθύνων 

σύμβουλός τους διορίζονται ύστερα από τη διατύπωση γνώμης της Βουλής, 

σύμφωνα με το άρθρο 49Α του Κανονισμού της, γ) τα νομικά πρόσωπα 

ιδιωτικού δικαίου, στα οποία το Δημόσιο συμμετέχει σε ποσοστό τουλάχιστον 

πενήντα τοις εκατό (50%) του μετοχικού τους κεφαλαίου ή επιχορηγούνται, 

τακτικώς ή εκτάκτως, από αυτό και η επιχορήγηση αυτή υπερβαίνει το πενήντα 

τοις εκατό (50%) των ετήσιων εσόδων τους κατά το εκάστοτε προηγούμενο 

έτος, καθώς και οι ενώσεις προσώπων που επιχορηγούνται, τακτικώς ή 

εκτάκτως, από το Δημόσιο και η επιχορήγηση υπερβαίνει το ανωτέρω ποσοστό, 

δ) τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ιδρύονται από το Δημόσιο ή τα 

νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στις περιπτώσεις α` έως γ` της παρούσας 

παραγράφου και αποτελούν συνδεδεμένη με αυτά εταιρεία κατά την έννοια του 

άρθρου 42Ε του κ.ν. 2190/1920, καθώς και οι συνδεδεμένες με τις εταιρείες 

αυτές άλλες εταιρείες.  
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 Όμως, ο Ν. 3021/2002 "Περιορισμοί στη σύναψη δημοσίων 

συμβάσεων με πρόσωπα που δραστηριοποιούνται ή συμμετέχουν σε 

επιχειρήσεις μέσων ενημέρωσης και άλλες διατάξεις" διαφοροποιούταν από τις 

προπαρατεθείσες διατάξεις κατά το ότι, από τις αναθέτουσες αρχές δεν 

εξαιρούνταν τα εισηγμένα στο Χρηματιστήριο Αθηνών νομικά πρόσωπα, των 

οποίων η πλειοψηφία των μετοχών δεν ανήκει στο Δημόσιο ή σε νομικά 

πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου τομέα, αλλά και κατά το ότι στις 

αναθέτουσες αρχές δεν περιλάμβανε νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, στα 

οποία το Δημόσιο συμμετέχει σε ποσοστό τουλάχιστον πενήντα τοις εκατό 

(50%) του μετοχικού τους κεφαλαίου, ενώ περιλάμβανε τα νομικά πρόσωπα 

ιδιωτικού δικαίου των οποίων η διοίκηση διορίζεται και από άλλο νομικό 

πρόσωπο δημοσίου δικαίου238. 

 
238 Βλ Ν. 3316/2005, ‘Ανάθεση και εκτέλεση δημοσίων συμβάσεων εκπόνησης μελετών και 
παροχής συναφών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις’:  "Άρθρο 1: Για την εφαρμογή του νόμου 
αυτού, οι παρακάτω όροι έχουν τις αντίστοιχες έννοιες: 1. "Δημόσια σύμβαση" είναι η έγγραφη 
σύμβαση εξ επαχθούς αιτίας, η οποία συνάπτεται μεταξύ αναθέτουσας Αρχής της παραγράφου 9 
και αναδόχου της παραγράφου 19 και έχει ως αντικείμενο την εκπόνηση μελέτης ή την παροχή 
λοιπών υπηρεσιών μηχανικού, όπως αυτή ορίζεται στις κείμενες διατάξεις, καθώς και την παροχή 
υπηρεσιών άλλων ελευθέριων επαγγελμάτων κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 2. …9. "Αναθέτουσες 
Αρχές" είναι το Δημόσιο, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), οι οργανισμοί τοπικής 
αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) όλων των βαθμών, οι δημοτικές, νομαρχιακές και δημόσιες επιχειρήσεις 
κάθε νομικής μορφής, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου και οι ενώσεις κάθε νομικής μορφής που 
συγκροτούνται από τα ανωτέρω νομικά πρόσωπα. "Οργανισμός δημοσίου δικαίου" είναι κάθε 
νομικό πρόσωπο το οποίο: α) Έχει συσταθεί με συγκεκριμένο σκοπό την κάλυψη αναγκών γενικού 
συμφέροντος που δεν εμπίπτουν στο βιομηχανικό ή εμπορικό τομέα. β) Η δραστηριότητά του 
χρηματοδοτείται κατά το μεγαλύτερο μέρος από το ελληνικό δημόσιο ή από οργανισμό τοπικής 
αυτοδιοίκησης ή από άλλο οργανισμό δημοσίου δικαίου ή η διαχείρισή του υπόκειται σε έλεγχο 
ασκούμενο από τους οργανισμούς αυτούς ή περισσότερα από τα μισά των μελών του διοικητικού, 
του διευθυντικού ή του εποπτικού του συμβουλίου διορίζονται από το ελληνικό δημόσιο ή 
οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλους οργανισμούς δημοσίου δικαίου". Παρόμοιοι, χωρίς, 
όμως, τη ρητή συμπερίληψη των ΝΠΔΔ και των δημοτικών, νομαρχιακών και δημοσίων 
επιχειρήσεων στις αναθέτουσες αρχές (προφανώς επειδή τα νομικά αυτά πρόσωπα εντάσσονται 
στην έννοια των δημοσίων οργανισμών) είναι και οι σχετικοί ορισμοί στο άρθρο 2 ΠΔ 
60/2007 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ "περί 
συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και 
υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε με την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 
2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005’ και 
στο άρθρο 111 του Ν. 3669/2008 "Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας κατασκευής 
δημόσιων έργων". 

Στο Ν 3310/2005, "Μέτρα για τη διασφάλιση της διαφάνειας και την αποτροπή 
καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δημοσίων συμβάσεων" ορίζεται ότι "Άρθρο 2.Για 
την εφαρμογή του νόμου αυτού ορίζονται ως: 1 "Δημόσιες Συμβάσεις": Οι συμβάσεις εκτέλεσης 
έργου ή προμήθειας ή παροχής υπηρεσιών ή μελετών που συνάπτονται μεταξύ αφ` ενός φυσικών 
προσώπων ή νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου και αφ` ετέρου του Δημοσίου ή άλλων 
νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, το δε οικονομικό τους αντικείμενο ή 
αντάλλαγμα είναι ανώτερο του ποσού του ενός εκατομμυρίου (1.000.000,00) ευρώ, καθώς επίσης 
και οι συμβάσεις των οποίων το οικονομικό τους αντικείμενο ή αντάλλαγμα είναι κατώτερο του ενός 
εκατομμυρίου (1.000.000,00) ευρώ, αλλά έχουν ως αντικείμενο τμήμα, προσθήκη ή επέκταση ή 
συμπλήρωση ανατιθέμενου έργου, προμήθειας ή υπηρεσίας που υπερβαίνει συνολικά το ποσό 
αυτό, ανεξαρτήτως εάν το οικονομικό τους αντικείμενο ή αντάλλαγμα συνεπάγεται ή όχι δαπάνη 
για την Αναθέτουσα Αρχή, 2 "Δημόσιο": Το Κράτος, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), 
τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), καθώς και οι υπηρεσίες που υπάγονται σε αυτά 
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 Η διαφοροποίηση στο περιεχόμενο των ίδιων εννοιών, που μεταβάλει, 

κάθε φορά, το πεδίο εφαρμογής των διατάξεων, συνεπάγεται τη συμπερίληψη ή 

την εξαίρεση νομικών προσώπων από το πεδίο εφαρμογής των διαφόρων 

νόμων, χωρίς η διαφοροποίηση αυτή να παρουσιάζεται κάθε φορά 

δικαιολογημένη και ανταποκρινόμενη στην ανάγκη προσαρμογής στο κοινοτικό 

δίκαιο και είναι ενδεικτική μιας μεταβαλλόμενης αντίληψης του νομοθέτη 

αναφορικά με την έννοια και τα όρια του «κράτους».  

 Με βάση, πάντως, τους παραπάνω ορισμούς, η δημόσια σύμβαση δεν 

θα πρέπει να συγχέεται  με τη λεγόμενη ‘Διοικητική Σύμβαση, που ναι μεν 

συνάπτεται από το Κράτος ή ΝΠΔΔ και τελεί υπό νομικό καθεστώς που 

εξασφαλίζει στο Κράτος ή το ΝΠΔΔ υπερέχουσα θέση έναντι του 

 
ή εκπροσωπούνται από αυτά, συμπεριλαμβανομένων των Ανεξάρτητων Αρχών, 3. "Ευρύτερος 
Δημόσιος Τομέας" : α) τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου τα οποία είτε υπάγονται στο άρθρο 1 
του ν. 2414/1996 (ΦΕΚ 135 Α`) είτε η διοίκησή τους διορίζεται από το Δημόσιο, εξαιρουμένων των 
νομικών προσώπων που είναι εισηγμένα στο Χρηματιστήριο Αθηνών και των οποίων η 
πλειοψηφία των μετοχών δεν ανήκει στο Δημόσιο ή σε νομικά πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου 
τομέα, β) οι τράπεζες, στις οποίες ο πρόεδρος του διοικητικού συμβουλίου ή ο διοικητής ή ο 
διευθύνων σύμβουλός τους διορίζονται ύστερα από τη διατύπωση γνώμης της Βουλής, σύμφωνα 
με το άρθρο 49Α του Κανονισμού της, γ) τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, στα οποία το 
Δημόσιο συμμετέχει σε ποσοστό τουλάχιστον πενήντα τοις εκατό (50%) του μετοχικού τους 
κεφαλαίου ή επιχορηγούνται, τακτικώς ή εκτάκτως, από αυτό και η επιχορήγηση αυτή υπερβαίνει 
το πενήντα τοις εκατό (50%) των ετήσιων εσόδων τους κατά το εκάστοτε προηγούμενο έτος, 
καθώς και οι ενώσεις προσώπων που επιχορηγούνται, τακτικώς ή εκτάκτως, από το Δημόσιο και η 
επιχορήγηση υπερβαίνει το ανωτέρω ποσοστό, δ) τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που 
ιδρύονται από το Δημόσιο ή τα νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στις περιπτώσεις α` έως γ` της 
παρούσας παραγράφου και αποτελούν συνδεδεμένη με αυτά εταιρεία κατά την έννοια του άρθρου 
42Ε του κ.ν. 2190/1920, καθώς και οι δυνδεδεμένες με τις εταιρείες αυτές άλλες εταιρείες. 
 Τέλος, στο Ν. 3021/2002 "Περιορισμοί στη σύναψη δημοσίων συμβάσεων με πρόσωπα που 
δραστηριοποιούνται ή συμμετέχουν σε επιχειρήσεις μέσων ενημέρωσης και άλλες διατάξεις"’, 
οριζόταν: Άρθρο 1. "Για την εφαρμογή του νόμου αυτού οι ακόλουθοι ορισμοί έχουν την έννοια 
που τους αποδίδεται παρακάτω:1…2. "Ευρύτερος Δημόσιος Τομέας": α) οι υπηρεσίες που 
εκπροσωπούνται από ή υπάγονται στο νομικό πρόσωπο του δημοσίου, συμπεριλαμβανομένων 
των ανεξάρτητων αρχών, β) οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και κάθε άλλο νομικό 
πρόσωπο δημοσίου δικαίου, γ) τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου τα οποία είτε υπάγονται στο 
όρθρο 1 του Ν. 2414/1996 (ΦΕΚ 135 Α`), είτε η διοίκησή τους διορίζεται από το δημόσιο ή άλλο 
νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου, δ) οι τράπεζες στις οποίες ο πρόεδρος του διοικητικού 
συμβουλίου ή ο διοικητής τους διορίζονται ύστερα από τη διατύπωση γνώμης της Βουλής, 
σύμφωνα με το άρθρο 49Α του Κανονισμού της, ε) τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και οι 
ενώσεις προσώπων τα οποία επιχορηγούνται, τακτικώς ή εκτάκτως, από το δημόσιο ή άλλο 
νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου και η επιχορήγηση αυτή υπερβαίνει το πενήντα τοις εκατό 
(50%) των ετήσιων εσόδων τους κατά το εκάστοτε προηγούμενο έτος, στ) τα νομικό πρόσωπα 
ιδιωτικού δικαίου που ιδρύονται από τα νομικό πρόσωπα που αναφέρονται στις περιπτώσεις α` 
έως ε` της παρούσας παραγράφου ή αποτελούν συνδεδεμένη με αυτό εταιρεία κατά την έννοια του 
άρθρου 42Ε του κ.ν. 2190/1920, καθώς και οι συνδεδεμένες με τις εταιρείες αυτές άλλες εταιρείες. 
3. "Δημόσιες Συμβάσεις": Οι συμβάσεις που καταρτίζονται μεταξύ φυσικών προσώπων ή νομικών 
προσώπων ιδιωτικού δικαίου και του νομικού προσώπου του Ελληνικού Δημοσίου ή άλλων 
νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα και έχουν ως αντικείμενο την εκτέλεση έργου 
ή προμήθειας ή παροχής υπηρεσιών, η δε αξία τους υπερβαίνει το ποσό των διακοσίων πενήντα 
χιλιάδων (250.000) ευρώ, καθώς επίσης και οι συμβάσεις των οποίων η αξία είναι κατώτερη των 
διακοσίων πενήντα χιλιάδων (250.000) ευρώ αλλά έχουν ως αντικείμενο τμήμα, προσθήκη ή 
επέκταση ανατιθέμενου έργου, προμήθειας ή υπηρεσίας που υπερβαίνει σε συνολική αξία το ποσό 
αυτό". 
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αντισυμβαλλομένου του, αποσκοπεί, όμως, πάντα στην εξυπηρέτηση δημοσίου 

σκοπού και από την ιδιωτική σύμβαση, που είναι κάθε σύμβαση που δεν 

εμπίπτει σε μια από τις προαναφερόμενες κατηγορίες239.  

 Όπως επισημαίνεται, ο όρος "δημόσια σύμβαση" προϋποθέτει, 

αφενός κρατική δράση, αφετέρου υπαγωγή της δράσης αυτής, σε μικρότερο ή 

μεγαλύτερο βαθμό, σε κανόνες αγοράς ήτοι σε κανόνες ανταγωνισμού. 

 Υπ΄ αυτή την έννοια θα ανέμενε κανείς ότι με τους άνω κανόνες 

βαρύνεται πρωτίστως ο αντισυμβαλλόμενος του δημοσίου, αφού ο 

ανταγωνισμός λειτουργεί ως μέσο διασφάλισης αποτελεσματικής συμβατικής 

δράσης και, συγκεκριμένα, αποσκοπεί στη διασφάλιση της καλύτερης δυνατής 

σχέσης κόστους-παροχής.  

 Εντούτοις, το κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο δημοσίων συμβάσεων, όπως 

θα αναλυθεί στη συνέχεια, απέβλεψε πρωτίστως στο να εξασφαλίσει ελεύθερη 

πρόσβαση των επιχειρήσεων στην κοινή αγορά και να θέσει πρωτίστως 

κανόνες για τις αναθέτουσες αρχές240. Έτσι, οι εφαρμοζόμενοι κανόνες του 

ανταγωνισμού για την αναθέτουσα αρχή προσλαμβάνουν, κυρίως, το 

περιεχόμενο της υποχρεωτικής τήρησης των αρχών της ισότητας και της 

διαφάνειας (ενώ στην περίπτωση του υποψηφίου αναδόχου οι κανόνες του 

ανταγωνισμού λειτουργούν αποσκοπώντας στην καταπολέμηση της νόθευσης 

του θεσμού κατά τα οριζόμενα στις οικείες διατάξεις241). Και αυτό, υπό το 

πρίσμα, διασφάλισης της ορθολογικής χρήσης του δημοσίου χρήματος242, 

σαφέστατα, όμως, στη βάση του υιοθετούμενου από την Ε.Ε 

οικονομικοκοινωνικού προτύπου αυτού της ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο 

ανταγωνισμό. Και σε ένα κράτος, όπου ο οικονομικός προστατευτισμός και ο 

κρατικός παρεμβατισμός συνιστούσαν πολιτκές επιλογές καθολικής, σχεδόν, 

αποδοχής, ‘περιβαλλόμενες τον μανδύα του δημοσίου συμφέροντος’ έχει 

ενδιαφέρον να δει κανείς πώς εμπεδώθηκαν οι αρχές του ελεύθερου 

ανταγωνισμού μαζί με το οικονομικο-κοινωνικό πρότυπο που 

αντιπροσωπεύουν.  

 
239 Βλ. Επαμεινώνδα Π. Σπηλιοτοπούλου Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου Εκδ Αντ. Σάκκουλα 
Αθήνα Κομοτηνή 1997 § 185 και Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων Έργων Ν. 3669/2008 – 
κατ’ άρθρο ερμηνεία και νομολογία Νομική Βιβλιοθήκη 2009 σελ. 3 επ.,  Βλ. επίσης, ΑΕΔ 
15/1992, ΣτΕ Ολ. 1031/1995, 1886/1996, 4164/1997, 2045/1999, 1799/2003, 962/2008 κ.α. 
240 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. σελ 15-16. Επίσης, Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων 
Έργων Ν. 3669/2008 – κατ’ άρθρο ερμηνεία και νομολογία Νομική Βιβλιοθήκη 2009 σελ. 7 
241 Βλ. πιο πάνω σελ. 68 επ. 
242 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. σελ.37 
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Γ. Η ιστορική εξέλιξη του κοινοτικού/ενωσιακού δικαίου των δημοσίων 

συμβάσεων και οι θεμελιώδεις αρχές που το διέπουν 

  

 Οι δημόσιες συμβάσεις αποτελούσαν ανέκαθεν έναν τομέα εκδήλωσης 

οικονομικού προστατευτισμού, καθώς τα κράτη ασκούσαν μέσω αυτών 

οικονομική πολιτική. Γι αυτό απέκλειαν αλλοδαπούς επιχειρηματίες από την 

ανάθεση έργων, προμηθειών και παροχή υπηρεσιών243.  

 Τα κοινοτικά όργανα, από το 1970, εκτιμώντας ότι οι εν λόγω 

συμβάσεις θα έπρεπε να υπόκεινται σε καθεστώς ελεύθερου ανταγωνισμού, 

προέβησαν στη θέσπιση νομοθετημάτων, για την διαμόρφωση μιας κοινής 

νομικής βάσης, στα κράτη μέλη, ώστε να καταστεί δυνατός ο συντονισμός των 

σχετικών διαδικασιών και η προσβασιμότητα σε αυτές όλων των κοινοτικών 

επιχειρηματιών. Όπως επισημάνθηκε και πιο πάνω, αν και το δίκαιο των 

συμβάσεων βασίζεται στον ανταγωνισμό για τη διασφάλιση αποτελεσματικής 

συμβατικής δράσης και, συγκεκριμένα, για τη διασφάλιση της καλύτερης 

δυνατής σχέσης κόστους-παροχής, το κοινοτικό δίκαιο δημοσίων συμβάσεων 

απέβλεψε πρωτίστως στο να εξασφαλίσει ελεύθερη πρόσβαση των 

επιχειρήσεων στην κοινή αγορά και να θέσει κανόνες για τις αναθέτουσες 

αρχές244. Αυτό, είναι απόρροια του γεγονότος ότι η κοινοτική διαβούλευση 

αποσκοπεί πρωτίστως στη διαμόρφωση κοινής αγοράς με τη διασφάλιση της 

ελεύθερης κυκλοφορίας προσώπων, αγαθών, υπηρεσιών. Καταλήγει, έτσι, στη 

θέσπιση κανόνων, που απευθύνονται στα κράτη-μέλη με αποτέλεσμα να 

δημιουργούνται υποχρεώσεις που βαρύνουν κυρίως τις αναθέτουσες αρχές, σε 

αντίθεση με τις λοιπές περιπτώσεις όπου οι κανόνες του ανταγωνισμού 

βαρύνουν πρωτίστως τους υποψήφιους αναδόχους245.   

 Αρχικά, με κάποια πρώτα νομοθετήματα, μεταξύ των οποίων οι 

Οδηγίες 70/32/ΕΟΚ της Επιτροπής της 17ης Δεκεμβρίου 1969, περί 

προμηθειών προϊόντων στο κράτος, σε συνεταιρισμούς και σε άλλα νομικά 

πρόσωπα δημοσίου δικαίου (L 013 της 19/01/1970 σ. 0001 - 0003 ) και 

71/304/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 26ης Ιουλίου 1971, περί καταργήσεως των 

 
243 Έως και την 1-1-1989 μόνο στο 20% των συμβάσεων έργων και προμηθειών του δημοσίου 
τομέα των κρατών-μελών της Κοινότητας, εφαρμόζονταν κοινοί διαδικαστικοί κανόνες και μόλις το 
2% των συμβάσεων είχαν καταρτισθεί με αλλοδαπές επιχειρήσεις. Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. 
σελ 9 
244 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. σελ 15-16, Επίσης Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων 
Έργων Ν. 3669/2008 ο.π. σελ.6 
245 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου ο.π. σελ 15 επ. 



 
 

78 

περιορισμών στην ελεύθερη παροχή υπηρεσιών στον τομέα των συμβάσεων 

δημοσίων έργων και στην ανάθεση συμβάσεων δημοσίων έργων μέσω 

πρακτορείων ή υποκαταστημάτων (L 185 της 16/08/1971 σ. 0001 - 0004), 

επιδιώχθηκε η καταπολέμηση του κρατικού προστατευτισμού στις δημόσιες 

συμβάσεις. Ακολούθως, με τις Οδηγίες 71/305/ΕΟΚ  του Συμβουλίου της 26ης 

Ιουλίου 1971, περί συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων 

δημοσίων έργων (L 185 της 16/08/1971 σ. 0005 - 0014 ), και 77/62/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου της 21ης Δεκεμβρίου 1976, περί συντονισμού των διαδικασιών 

συνάψεως συμβάσεων κρατικών προμηθειών (L 013 της 15/01/1977 σ. 0001 - 

0014 ), σκοπήθηκε η εναρμόνιση των εθνικών νομοθεσιών, στη βάση κυρίως 

των αρχών της ισότητας και διαφάνειας, για τις συμβάσεις που υπερέβαιναν ένα 

οικονομικό όριο246. 

 Ακολούθησε, σε δεύτερη φάση, και στα πλαίσια προώθησης του 

εγχειρήματος εγκαθίδρυσης κοινής αγοράς247, ενόψει και της αναγκαιότητας 

προσαρμογής του νομικού πλαισίου στη συμφωνία GATT, βάσει της με αρ. 

80/271/ΕΟΚ απόφασης του Συμβουλίου της 10ης Δεκεμβρίου 1979 και 

αποτελεσματικής αντιμετώπισης ανταγωνιστικών αγορών (ΗΠΑ, Ιαπωνία)248, η 

έκδοση νέων Οδηγιών, ήτοι η Οδηγία 89/665/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης 

Δεκεμβρίου 1989 ‘για το συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και 

διοικητικών διατάξεων περί της εφαρμογής των διαδικασιών προσφυγής στον 

τομέα της σύναψης συμβάσεων κρατικών προμηθειών και δημοσίων έργων’ 

(ΕΕ L 395 της 30.12.1989, σ. 33 έως 35), 90/531/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 17ης 

Σεπτεμβρίου 1990 ‘σχετικά με τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων στους 

τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών 

(τους λεγόμενους εξαιρούμενους φορείς) (L 297 της 29/10/1990 σ. 0001 - 

0048), 92/13/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992 για το 

συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων σχετικά 

 
246 Από τα κοινοτικά νομοθετήματα που αναφέρονται στις δημόσιες συμβάσεις, εδώ παρατίθενται 
τα σημαντικότερα. Για πλήρη παράθεση βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο 
Ελεύθερου Ανταγωνισμού Εκδόσεις Νομικής Βιβλιοθήκης 2009 σελ 6 υποσημ. 43.  Βλ. επίσης, 
Χρήστου Μητκίδη Οι γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου περί ίσης μεταχείρισης και διαφάνειας 
και η αντιμετώπιση περιστατικών σύγκρουσης συμφερόντων στις διαδικασίες ανάθεσης των 
δημοσίων συμβάσεων Τόμος Τιμητικός του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους -125 χρόνια Αντ. 
Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 2008, σελ. 709 επ και Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων 
Έργων Ν. 3669/2008 ο.π. σελ.6 
247 Βλ. ενδ. Προοίμιο Οδηγίας 90/531/ΕΟΚ «Το Συμβούλιο των Ευρωπαικών Κοινοτήτων 
…εκτιμώντας ότι πρέπει να εκδοθούν τα μέτρα για την προοδευτική εγκαθίδρυση της εσωτερικής 
αγοράς κατά τη διάρκεια χρονικής περιόδου η οποία λήγει στις 31 Δεκεμβρίου 1992…» 
248 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού ο.π. σελ. 6, 
7, 8 υποσημ.43 
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με την εφαρμογή των κοινοτικών κανόνων στις διαδικασίες σύναψης των 

συμβάσεων φορέων οι οποίοι λειτουργούν στους τομείς του ύδατος, της 

ενέργειας, των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών (που ρυθμίζει τη 

δυνατότητα προσφυγής και επίλυσης των ανακυπτουσών διαφορών) (ΕΕ L 76 

της 23.3.1992, σ. 14 έως 20), 92/50/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 18ης Ιουνίου 

1992 ‘για το συντονισμό των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων 

υπηρεσιών’(ΕΕ L 209της 24.7.1992, σ. 1 έως 24). Με αυτές, ενισχύθηκε η 

κοινοτική νομοθεσία, σε θέματα διαφάνειας και ελεύθερου ανταγωνισμού, στα 

οποία είχαν χαρακτηρισθεί ελλιπή τα προϊσχύσαντα νομοθετήματα249, ενώ με 

τις Οδηγίες 89/665/ΕΟΚ και 92/13/ΕΟΚ παρασχέθηκε η δυνατότητα 

αποζημίωσης σε παρανόμως αποκλεισθέντες συμμετέχοντες250. Με τις Οδηγίες 

93/36/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14ης Ιουνίου 1993 ‘περί συντονισμού των 

διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων δημοσίων προμηθειών’ (ΕΕ L 199 της 

9.8.1993, σ. 1 έως 53), 93/37/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14ης Ιουνίου 1993 ‘περί 

συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων δημοσίων έργων’ (ΕΕ 

L 199 της 9.8.1993, σ. 54 έως 83) και 93/38/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14ης 

Ιουνίου 1993 ‘περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους 

τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών’(ΕΕ 

L 199 της 9.8.1993, σ. 84 έως 138), που κωδικοποίησαν τις σχετικές 

διατάξεις251, σκοπήθηκε να καταστεί δυνατός ο συντονισμός, σε κοινοτικό 

επίπεδο, των διαδικασιών σύναψης των δημοσίων συμβάσεων, για την 

εξάλειψη των εμποδίων στην ελεύθερη παροχή των υπηρεσιών και των 

εμπορευμάτων και, συνεπώς, στην προστασία των συμφερόντων των 

εγκατεστημένων σε κράτος μέλος επιχειρηματιών, οι οποίοι επιθυμούν να 

παραδώσουν αγαθά ή να παράσχουν υπηρεσίες στις αναθέτουσες αρχές που 

είναι εγκατεστημένες σε άλλο κράτος μέλος252 και στην ανάπτυξη πραγματικού 

ανταγωνισμού253.  

 
249 Βλ. ενδεικτικά. σκ.60 σε απόφαση της 20ης-10-2005 Επιτροπή κατά Γαλλίας C-264/2003. 
250 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού ο.π. σελ. 6, 
7, 8 υποσημ.43. 
251Βλ. 1η αιτιολογική σκέψη Οδηγίας 93/37 και Οδηγίας 93/36. Επίσης, Μιχάλη Οικονόμου 
Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού ο.π. σελ. 6, 7, 8 υποσημ.43. 
252 «Πρέπει εκ προοιμίου να υπομνηστεί ότι, όσον αφορά τον σκοπό των οδηγιών 92/50, 93/36 και 
93/37, το Δικαστήριο έχει κρίνει ότι ο συντονισμός σε κοινοτικό επίπεδο των διαδικασιών 
συνάψεως των δημοσίων συμβάσεων αποβλέπει στην εξάλειψη των εμποδίων στην ελεύθερη 
παροχή των υπηρεσιών και των εμπορευμάτων και, συνεπώς, στην προστασία των συμφερόντων 
των εγκατεστημένων σε κράτος μέλος επιχειρηματιών οι οποίοι επιθυμούν να παραδώσουν αγαθά 
ή να παράσχουν υπηρεσίες στις αναθέτουσες αρχές που είναι εγκατεστημένες σε άλλο κράτος 
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 Εν συνεχεια, με δύο νέες Οδηγίες, τη 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004, ‘περί συντονισμού 

των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων έργων, προμηθειών και 

υπηρεσιών’ (ΕΕ L 134 της 30.4.2004, σ. 114 έως 240)254 και την 2004/17/EK 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004 

‘περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους τομείς του 

ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών’ 

(εξαιρούμενους φορείς) (ΕΕ L 134 της 30.4.2004, σ. 1 έως 113 )255, 

κωδικοποιούνται και ρυθμίζονται εκ νέου τα ζητήματα των δημοσίων 

συμβάσεων256, στα πλαίσια του κοινοτικού δικαίου λαμβανομένων υπόψη και 

των διαπλασθέντων νομολογιακών δεδομένων, ιδίως σχετικά με τα κριτήρια 

ανάθεσης257. 

 Τέλος και οι τελευταίες αυτές Οδηγίες έχουν αντικατασταθεί από τις 

Οδηγίες α) ΕΟΚ/0025/2014: ‘Προμήθειες φορέων που δραστηριοποιούνται 

 
μέλος» (βλ., απόφαση της 3-10-2000, C-380/98, University of Cambridge, σκ. 16, απόφαση της 
10-11-1998, C-360/96, BFI Holding, σκ. 41).  
253 Βλ. 10η αιτιολογική σκέψη Οδηγίας 93/37: «ότι η ανάπτυξη πραγματικού ανταγωνισμού στον 
τομέα των δημοσίων συμβάσεων απαιτεί τη δημοσιότητα των σχετικών προκηρύξεων, οι οποίες 
γίνονται από τις αναθέτουσες αρχές των κρατών μελών, εντός της Κοινότητας…». Ανάλογου 
περιεχομένου είναι και η 16η σκέψη της Οδηγίας 93/36. Επίσης, απόφαση της 7-10-2004 C-
247/2002 Sintesi SpA κατά Autorità per la Vigilanza sui Lavori Pubblici σκ. 35: «Υπενθυμίζεται ότι, 
κατά τη δέκατη αιτιολογική σκέψη της οδηγίας, σκοπός της είναι η ανάπτυξη πραγματικού 
ανταγωνισμού στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων» με παραπομπή εκεί σε αποφάσεις της 16-
9-1999, C-27/98, Fracasso και Leitschutz, σκ. 26, της 27-11-2001, C-285/99 και C-286/99, 
Lombardini και Mantovani, σκ. 34, και της 12-12-2002, Universale-Bau κ.λπ., C-470/99, σκ. 89). 
254 στο άρθρο 82, πρώτο εδάφιο, της οποίας αναφέρεται ότι: «Η οδηγία 92/50/ΕΟΚ, εξαιρέσει του 
άρθρου 41, και οι οδηγίες 93/36/ΕΟΚ και 93/37/ΕΟΚ καταργούνται από την ημερομηνία που 
προβλέπεται στο άρθρο 80, με την επιφύλαξη των υποχρεώσεων των κρατών μελών όσον αφορά 
τις προθεσμίες μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο και εφαρμογής που περιέχονται στο παράρτημα ΧΙ.» 
255 Στο άρθρο 73 της οποίας ορίζεται ότι: «Η οδηγία 93/38/ΕΟΚ καταργείται, με την επιφύλαξη των 
υποχρεώσεων των κρατών μελών όσον αφορά τις προθεσμίες μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο και 
εφαρμογής που ορίζονται στο παράρτημα ΧΧV. Οι παραπομπές στην καταργούμενη οδηγία 
θεωρείται ότι γίνονται στην παρούσα οδηγία και διαβάζονται σύμφωνα με τον πίνακα αντιστοιχίας 
του παραρτήματος XXVΙ.» 
256 Οι άνω Οδηγίες τροποποιήθηκαν με τον Κανονισµό (ΕΚ) µε αριθµό 1422/2007 που 
δηµοσιεύθηκε στο φύλλο L 317/34/5-12-2007 της Επίσηµης Εφηµερίδας των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων και αναφέρεται στην «τροποποίηση των οδηγιών 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρµογής τους 
κατά τις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων» κατ΄ εφαρµογή του άρθρου 78 της οδηγίας 
2004/18/ΕΚ (Π.Δ. 60/ Α΄64/16-3-2007) και µε του άρθρου 69 της οδηγίας 2004/17/ΕΚ (Π.Δ. 
59/Α΄63/16-3-2007) 
257 Βλ. αιτιολογική σκέψη 1 Οδηγίας 2004/18: «…Η παρούσα οδηγία βασίζεται στη νομολογία του 
Δικαστηρίου, ιδίως στη νομολογία σχετικά με τα κριτήρια ανάθεσης, η οποία διασαφηνίζει τις 
δυνατότητες των αναθετουσών αρχών να ικανοποιούν τις ανάγκες του ενδιαφερομένου κοινού, 
συμπεριλαμβανομένου του περιβαλλοντικού ή κοινωνικού τομέα, υπό τον όρο ότι τα κριτήρια αυτά 
συνδέονται με το αντικείμενο της σύμβασης, δεν παρέχουν απεριόριστη ελευθερία επιλογής στην 
αναθέτουσα αρχή, μνημονεύονται ρητώς και τηρούν τις θεμελιώδεις αρχές που αναφέρονται στην 
αιτιολογική σκέψη 2.» (ανάλογη διατύπωση συναντά κανείς και στη σκέψη 1 της Οδηγίας 
2004/17). Βλ. επίσης, απόφαση της 18-10-2001 C19/2000 SIAC Construction Ltd κατά County 
Council of the County of Mayo, σκ.45 
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στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας’ (ΕΕ L 94της 28.3.2014, σ. 243 έως 

374), β) 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

26ης Φεβρουαρίου 2014 , σχετικά με τις ‘δημόσιες προμήθειες’ και την 

κατάργηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ  (ΕΕ L 94της 28.3.2014, σ. 65 έως 242) και 

2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 26ης 

Φεβρουαρίου 2014 , σχετικά με την ‘ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης’  (ΕΕ 

L 94της 28.3.2014, σ. 1 έως 64). 
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Δ. Ιστορική εξέλιξη του εθνικού δικαίου των δημοσίων συμβάσεων 

 Όπως σημειώθηκε και πιο πάνω258, στην Ελλάδα, σημειωνόταν μια 

υστέρηση στην εξέλιξη της δικαιοπολιτικής σκέψης, σε σχέση με το ευρύτερο 

ευρωπαϊκό χώρο, και αυτό αποτελεί συνέπεια μιας σειράς παραγόντων:  

Μεταξύ αυτών, συγκαταλέγονται οι συγκρούσεις, τις οποίες επέφερε στο 

κοινωνικό σύνολο και στο εσωτερικό των κομματικών σχηματισμών η ύπαρξη 

εκσυγχρονιστικών τάσεων - που προκρίνουν ως αναγκαίο τον ευρωπαϊκό 

προσανατολισμό της χώρας- και συντηρητικών εσωστρεφών αντιλήψεων 259, 

που μεταφερόμενες στο πεδίο της οικονομίας, μεταφράστηκαν σε τάσεις 

«φιλελευθερισμού» και «κοινωνικού συντηρητισμού» - «οικονομικού 

προστατευτισμού» αντίστοιχα260. Επίσης, οι δομές και κοινωνικές τάσεις που 

επιβίωσαν στην ελληνική κοινωνία από την περίοδο της τουρκοκρατίας 

(διαφθορά, πελατειακά δίκτυα πολιτικού ελέγχου κλπ) εμπόδιζαν τη χώρα να 

παρακολουθήσει τις σύγχρονες πολιτικές και οικονομικές εξελίξεις261. Αλλά και 

οι ραγδαίες πολιτικοοικονομικές και κοινωνικές εξελίξεις, που πυροδοτήθηκαν 

στην Ευρώπη με το τέλος του 2ου Παγκοσμίου Πολέμου, δεν είχαν ίδιας έντασης 

απήχηση και στην Ελλάδα και αυτό, σε ένα βαθμό, αποδίδεται και στις 

εσωτερικές πολιτικές και κοινωνικές συγκρούσεις που επέφερε ο εμφύλιος και οι 

επιβιώσεις του στην ελληνική κοινωνία262. Έτσι, η νομοθετική παραγωγή στην 

Ελλάδα παρουσιάζει χαρακτηριστικά που τη διαφοροποιούν σε σχέση με το 

ευρωπαϊκό περιβάλλον.  

 Ενδεικτικό των πιο πάνω είναι ότι προ του 1975 παρατηρείται 

κωλυσιεργία στη νομοθετική παραγωγή263 και φορμαλισμός στη 

νομοπαραγωγική σκέψη, η οποία, ως εκ τούτου, δεν κατέστη δυνατό να  

συμβαδίσει με τις απαιτήσεις των νέων καιρών. Επίσης, στοιχειώδεις εγγυήσεις 

μιας δημοκρατικής κοινωνίας (ισότητα, διαφάνεια, προσφυγή στη δικαιοσύνη) 

παραμένουν εκτός νομοθετικών ρυθμίσεων. Τέλος, έχει ήδη σημειωθεί, ως 

 
258 Σελ. 42 επ. 
259 Βλ. Νικηφόρου Διαμαντούρου. Τα διλήμματα του εκσυγχρονισμού στο Λουκά Τσούκαλη 
(επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα : η πρόκληση της προσαρμογής εκδ. 
Παπαζήση Αθήνα 1993 σελ.316. Βλ. και Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η 
Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ.62-63 
260 Γεωργίου Παγουλάτου-Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση: το 
κεκτημένο του Εξευρωπαϊσμού ο.π. σελ.62-63 
261 Βλ. πιο πάνω σελ. 43 
262 Βλ. Νίκου Κ. Αλιβιζάτου Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική αναθεώρηση 
εκδόσεις ΠΟΛΙΣ  2001 σελ. 22  
263 Ο χρόνος ψήφισης νόμων μετά το 1986 έχει συντμηθεί περίπου κατά το ένα τρίτο σε σχέση με 
τον απαιτούμενο για ανάλογη νομοθετική παραγωγή χρόνο πριν το 1967. Βλ. Νίκου Κ. 
Αλιβιζάτου Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική αναθεώρηση ο.π. σελ 24 
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χαρακτηριστικό της ελληνικής πραγματικότητας και ιδιαιτερότητας, ότι ο 

κρατικός παρεμβατισμός στην οικονομία δεν είχε αντιμετωπιστεί ως αντίπαλος 

της ελληνικής αστικής τάξης, αλλά μάλλον ως προστατευτικός των 

συμφερόντων της και ενδεικτικό αυτού είναι ότι στη συνταγματική αναθεώρηση 

του 1975, που προωθήθηκε από την παράταξη της Νέας Δημοκρατίας, 

ενισχύθηκε ο κρατικός οικονομικός παρεμβατισμός, αφού, μεταξύ άλλων, 

θεσπίζονται κοινωνικοί περιορισμοί στην άσκηση των ατομικών δικαιωμάτων 

(βλ. π.χ. Σ 25) και προβλέπεται ο προγραμματισμός και συντονισμός της 

οικονομικής δραστηριότητας στη χώρα για την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης 

(βλ. π.χ. Σ 106)264. 

 Για το λόγο αυτό, η ένταξη της Ελλάδας σε έναν υπερκρατικό 

οργανισμό, όπως η ΕΟΚ δε μπορούσε, παρά να συνιστά μία πρόκληση 

επαναπροσδιορισμού των πολιτειακών, οικονομικών και κοινωνικών της 

δομών, ώστε να αποκτήσουν σαφή ευρωπαϊκό προσανατολισμό, αφού  

απαιτούσε μεγάλες αλλαγές στην κρατική οργάνωση, την οικονομία, την 

κοινωνική πολιτική και, κατ’ επέκταση τη νομοπαραγωγική σκέψη265. 

Μετά το 1975, ενώ με τη συνταγματική αναθεώρηση επιτυγχάνεται μια 

επιτυχής ρύθμιση σχέσεων εσωτερικού αφενός και διεθνούς/κοινοτικού δικαίου 

αφετέρου και αυξάνεται η ταχύτητα και αποτελεσματικότητα της κρατικής 

δράσης, δεν κατέστη δυνατή η πλήρης συμπόρευση ελληνικής και ευρωπαϊκής 

νομοπαραγωγικής σκέψης, συνεπεία, μεταξύ άλλων, των ακολουθούμενων 

στην Ελλάδα, σε αντίθεση με την ευρωπαϊκή τάση, πολιτικών κρατικού 

παρεμβατισμού στην παραγωγή και το εμπόριο, της επέκτασης του δημοσίου 

τομέα266 και του συντεχνιασμού267 . 

 Τα άνω χαρακτηριστικά εντοπίζονται στα βασικά νομοθετήματα, που 

σχετίζονται με το αντικείμενο των δημοσίων συμβάσεων: προμήθειες, έργα και 

παροχή υπηρεσιών: 

α. Στον τομέα των προμηθειών και, ιδίως σε παλαιότερα νομοθετήματα, 

όπως το ν.δ. της 29.12.1925/6.1.1926 «περί τρόπου ενεργείας προμηθειών υπό 

των πολιτικών υπουργείων και υπηρεσιών» (Φ.Ε.Κ. Α΄ 8) και  το Ν.Δ 3095/1954 

 
264 Βλ. πιο πάνω σελ. 44 
265 Βλ. πιο πάνω σελ. 46 επ. 
266 Panos Kazakos Ιntoduction στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and 
EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 σελ 16 
267 Βλ. Νίκου Κ. Αλιβιζάτου Ο αβέβαιος εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική αναθεώρηση 
ο.π. σελ 30 
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‘Περί οργανώσεως και λειτουργίας της Υπηρεσίας Κρατικών Προμηθειών και 

της Επιτροπής Κρατικών Προμηθειών (ΦΕΚ Α’ 252) περιλαμβάνονται ρυθμίσεις 

σχετικά με τη διενέργεια κρατικών προμηθειών, όμως, το πλαίσιο δεν θα 

μπορούσε παρά να χαρακτηρίζεται ατελές, αφού π.χ. δεν καθορίζονται οι 

λεπτομέρειες εφαρμογής συγκεκριμένης διαδικασίας επιλογής, δεν καθορίζονται 

τα κριτήρια επιλογής και κατακύρωσης, δεν περιλαμβάνονται ιδιαίτερες 

διατάξεις σχετικά με τη διαφάνεια και το αδιάβλητο της διαδικασίας (δεν υπάρχει 

πρόβλεψη για την υποβολή κλειστών προσφορών, διαδικασία αποσφράγισης  

κοκ). Επίσης, ενδιαφέρον παρουσιάζει ο Ν. 3215/1955 "περί προτιμήσεως των 

προϊόντων της εγχωρίου βιομηχανίας και βιοτεχνίας κ.λ.π.", όπως ίσχυσε με τις 

τροποποιήσεις του Ν. 4484/1965 και του Ν.Δ. 226/1969, στον οποίο 

περιέχονται, στα πλαίσια του κρατικού προστατευτισμού της οικονομίας, 

διατάξεις σχετικά με την προτίμηση ελληνικών βιοτεχνικών και βιομηχανικών 

προϊόντων στις διενεργούμενες προμήθειες268. 

 
268 «Άρθρο 1: 1. Κατά τας υπό του Δημοσίου, των Δήμων και Κοινοτήτων και παντός ετέρου 
Νομικού  Προσώπου  Δημοσίου  ή  Ιδιωτικού  Δικαίου  απολαύοντος  ολικής  ή μερικής ατελείας 
δασμών εισαγωγής, διενεργουμένας προμηθείας  δια δημοπρασίας ή άνευ  τοιαύτης,  είτε  απ`  
ευθείας,  είτε  δια  της  Διευθύνσεως  Κρατικών  Αγορών  του  Υπουργείου  Εμπορίου  ή 
οιασδήποτε Επιτροπής,  τα  προϊόντα  της  εγχωρίου  βιομηχανικής  ή   βιοτεχνικής  παραγωγής 
προτιμώνται των αλλοδαπών τοιούτων, έστω και άν η τιμή αυτών είναι  ανωτέρα  της  των 
αντιστοίχων αλλοδαπών, εντός πάντως των ορίων συγκρίσεως τιμών των καθοριζομένων δια του 
άρθρου 3 του  παρόντος.  Αι διατάξεις  του  προηγουμένου  εδαφίου έχουσιν εφαρμογήν και 
προκειμένου περί προμηθείας αγαθών ενσωματουμένων ή μη εις εκτελούμενα έργα….`Αρθρον 3:  
1.  Δια  τον  προσδιορισμόν  της  συγκριτικής   τιμής   προϊόντος αλλοδαπής  προελεύσεως, προς 
εφαρμογήν της κατά το προηγούμενον άρθρον προτιμήσεως, προστίθενται εις την εκάστοτε 
προσφερομένην  τιμήν  αυτού CIF εις ην περιλαμβάνεται και η προμήθεια του αντιπροσώπου α)  Ο 
κατά το εκάστοτε ισχύον δασμολόγιον αντιστοιχών εισαγωγικός δασμός, μετά παντός 
συμπαρομαρτούντος φόρου, τέλους χαρτοσήμου, ετέρου τέλους,  εισφοράς,  παντός  άλλου  
δικαιώματος   και   ειδικού   φόρου επιβαλλομένων  κατά την εισαγωγήν εξαιρέσει του φόρου 
κύκλου εργασιών, όστις δεν υπολογίζεται και επί  της  τιμής  του  αντιστοίχου  εγχωρίου προϊόντος 
και β)  Πάντα  τα  τέλη  και  αι  δαπάναι  εκφορτώσεως,  λιμένος  και   εκτελωνισμού αι βαρύνουσαι 
το προϊόν μέχρις ου τούτο καταστή ελεύθερον προς  παράδοσιν,  επί  δε  της  ούτω  
προκυπτούσης  τιμής  προστίθεται ποσοστόν  8%.  Πάντως  το  σύνολον των ούτως 
υπολογιζομένων δασμών και  λοιπών επιβαρύνσεων  οίτινες  επιβάλλονται  κατά  την  εισαγωγήν,  
δεν δύναται  να  είναι  ανώτερον  του  30%  της  αντιστοίχου τιμής CIF του αλλοδαπού  προϊόντος  
ή  του  35%  προκειμένου  περί   προϊόντων   της μεταλλοβιομηχανίας,    σιδηροβιομηχανίας   και   
της   κατασκευαστικής    βιομηχανίας (μηχανών συσκευών). Αν η τιμή του εγχωρίου  προϊόντος  
δεν υπερβαίνη  την  ούτω  προσδιοριζομένην  τιμήν του αλλοδαπού προϊόντος, προτιμάται το 
εγχώριον προϊόν. 2…….  3.  Δια  την  σύγκρισιν  των τιμών δεν συνυπολογίζεται οπωσδήποτε   
κατά τον προσδιορισμόν της τιμής  του  εγχωρίου  προϊόντος,  οιαδήποτε  βαρύνουσα  αυτό  
εισφορά  ή φόρος ο οποίος δεν επιβάλλεται και επί των εισαγομένων εκ της αλλοδαπής ομοίων 
προϊόντων.  4.  Εις  περιπτώσεις  καθ`  ας  αλλοδαπά  προϊόντα   προσφέρονται ελεύθερα  εν 
Ελλάδι, άτε καταβληθέντων ήδη των δασμών και λοιπών φόρων και πάσης φύσεως επιβαρύσεων, 
των κατά την εισαγωγήν των επιβληθέντων,  τα προϊόντα εγχωρίου βιομηχανικής ή βιοτεχνικής 
παραγωγής  προτιμώνται των  κατά  τα  ανωτέρω  ελευθέρων αλλοδαπών, εφ`όσον η τιμή τούτων 
δεν υπερβαίνει  κατά  ποσοστόν  μείζον  του  8%  της  των  αλλοδαπών,   μη υπολογιζομένου  
πάντως δια την σύγκρισιν του φόρου κύκλου εργασιών του βαρύνοντος το τε εγχώριον και το 
αλλοδαπόν προϊόν. 5…. 6. Αι διατάξεις του παρόντος νόμου εφαρμόζονται  προκειμένου  και περί  
αλλοδαπών  προϊόντων μη υποκειμένων εις εισαγωγικόν τινα δασμόν,  της συγκριτικής τιμής 
προσδιοριζομενης εν τοιαύτη περιπτώσει  δια  της προσθήκης  εις  την  τιμήν  CIF  αυτών  πασών  



 
 

85 

 Ομοίως, στο  Π.Δ.715/79 ‘περί τρόπου ενέργειας υπό των Νομικών 

Προσώπων Δημοσίου Δικαίου προμηθειών, μισθώσεων και εκμισθώσεων εν 

γένει, αγορών ή εκποιήσεων ακινήτων, εκποιήσεων κινητών πραγμάτων ως και 

εκτελέσεως εργασιών’ (ΦΕΚ Α’ 212), το νομοθετικό πλαίσιο είναι ασαφές π.χ. 

ως τον τρόπο δημοσιεύσεων, τον τρόπο υποβολής προσφορών κλπ269. 

 Τα επακολουθήσαντα νομοθετήματα παρουσιάζουν μεγαλύτερη 

προσαρμογή στις διεθνείς-κοινοτικές απαιτήσεις, που ήταν η εξασφάλιση 

ελεύθερης πρόσβασης των επιχειρήσεων στην κοινή αγορά και η θέση κανόνων 

βάσει των αρχών της ισότητας και διαφάνειας για τις αναθέτουσες αρχές. Έτσι, 

 
των  εν παραγράφω 1 του παρόντος άρθρου επιβαρύνσεων, πλήν του δασμού….`Αρθρον 5: 
Προκειμένου  περί  ειδών  μονοπωλίου,  ως  και περί βιομηχανικών ειδών, επί των οποίων  κατά  
το  εκάστοτε  ισχύον  δασμολόγιον  ουδείς   δασμός  επιβάλλεται  αμέσως  ή  εμμέσως,  το  
ποσοστόν  προτιμήσεως των προϊόντων τούτων της εγχωρίου βιομηχανικής και  βιοτεχνικής  
παραγωγής ορίζεται  είτε  εις  10%  επί  της  τιμής Cif  του αλλοδαπού προϊόντος, παρεχομένης 
άμα πλήρους ατελείας εισαγωγής των δια την κατασκευήν  των  ειδών  τούτων  απαιτουμένων 
πρώτων και βοηθητικών υλών, είτε μέχρι 30%  μη παρεχομένης εν τη περιπτώσει ταύτη ατελείας 
εισαγωγής των  δια  την κατασκευήν  των  ειδών τούτων απαιτουμένων πρώτων και βοηθητικών 
υλών. Το  ανωτέρω  ποσοστόν  προτιμήσεως  10%  δύναται  δι`  αποφάσεως   του  Υπουργικού  
Συμβουλίου  και  δι`  ωρισμένα  είδη  ειδών  μονοπωλίου ν`  αυξομειούνται μεταξύ 10 - 20% …….. 
`Αρθρον 6: 1. Οι όροι των κατά το άρθρον 1 του παρόντος ενεργουμένων  προμηθειών  
διατυπούνται  υποχρεωτικώς  κατά  τρόπον  μη αποκλείοντα  την  συμμετοχήν  της  εγχωρίου 
βιομηχανικής ή βιοτεχνικής παραγωγής, υπό την προϋπόθεσιν  ότι  τα  προϊόντα  αυτής  δύνανται  
να ικανοποιήσωσι τας ανάγκας, δι` ας προορίζονται. Εφ` όσον η προϋπόθεσις αύτη   πληρούται, 
αποκλείονται,  δια  κοινών  αποφάσεων  των  Υπουργών Εμπορίου  και  Βιομηχανίας,  της  
δυνατότητος συμμετοχής εις  τον διαγωνισμόν προμηθευταί προσφέροντες προϊόντα παραγόμενα 
εις Χώρας, αι οποίαι  είτε  δεν  παρέχουν  την  δυνατότητα  συμμετοχής της ελληνικής βιοτεχνίας ή  
βιομηχανίας  εις  διενεργουμένους  εν  αυταίς  αναλόγους διαγωνισμούς,   είτε,   αν   και  
παρέχουν κατ` αρχήν  την  τοιαύτην δυνατότητα, θεσπίζουν νομισματικούς ή άλλους περιορισμούς  
ως  εκ  των οποίων   να  δυσχεραίνεται  η  εις  αυτάς  τοποθέτησις  προϊόντων  της ελληνικής 
βιομηχανίας ή βιοτεχνίας…..`Αρθρον 7: 1. Επί προμηθειών ενεργουμένων κατά τας διατάξεις του 
παρόντος: α) Εφ` όσον τα προϊόντα της  εγχωρίου  βιομηχανίας  ή  βιοτεχνίας προσφέρονται  εις  
τιμάς  υπερβαίνουσας το ποσοστόν του ανωτάτου ορίου προτιμήσεως,  η   τυχόν   προμήθεια   
ειδών   εξωτερικής   προελεύσεως συνεπάγεται  την  υποχρέωσιν  καταβολής  των οικείων 
δασμών και λοιπών φόρων, παρά το ότι υφίσταται υπέρ του υπέρ  ού  η  προμήθεια  προσώπου 
δασμολογική  απαλλαγή  μερική  ή  ολική,  ων το σύνολον δεν δύναται να  είναι ανώτερον του 
ποσοστού 30% επί της αξίας CIF αυτών, ή προκειμένου περί  προϊόντων  της  
μεταλλοβιομηχανίας,  σιδηροβιομηχανίας  και  της κατασκευαστικής βιομηχανίας (μηχανών, 
συσκευών) του ποσοστού 35%. Δια τους πέραν των ποσοστών τούτων δασμούς και φόρους  
χορηγείται απαλλαγή  κατά  τας  οικείας διατάξεις, μη ισχυούσης εν προκειμένω της παραγράφου 
2 του άρθρου 2 του Α.Ν. 896/1937. β) Εφ` όσον εις δημοσίους διαγωνισμούς δεν προσφέρονται  
προϊόντα της   εγχωρίου   βιομηχανίας   ή   βιοτεχνίας   αν   και   υπό  ταύτης κατασκευάζωνται, 
χορηγείται έγκρισι εισαγωγής εκ της αλλοδαπής των υπό προμήθειαν ειδών, ανεξαρτήτως των 
περί εισαγωγών ισχυουσών  διατάξεων. Εις  την  περίπτωσιν  ταύτην,  τα  υπό προμήθειαν είδη 
εξαιρούνται της προστασίας του παρόντος νόμου, της τοιαύτης περιπτώσεως  εξομοιουμένης προς  
την μη κατασκευήν των υπό της εγχωρίου βιομηχανίας ή βιοτεχνίας. Τούτο ισχύει μόνον εφ`  όσον  
αι  διακηρύξεις  των  διαγωνισμών  είναι συντεταγμέναι  κατά τρόπον σαφή, όσον αφορά τα υπό 
προμήθειαν είδη και  δεν  περιέχουν  όρους,  αποκλείοντας  την  συμμετοχήν   της   εγχωρίου 
βιομηχανίας ή βιοτεχνίας, η δε δημοσίευσις των γίνεται εγκαίρως………..» 
269 Άρθρο 4: «….2… Διά μεγάλου ύψους προμηθείας και εφ’ όσον κατά την κρίσιν του Διοικούντος 
το Ν.Π.Δ.Δ. συλλογικού οργάνου επιδιώκεται η συμμετοχή εις τον διαγωνισμόν μειοδοτών και εξ 
ετέρων διαμερισμάτων της Χώρας, περίληψις της διακηρύξεως δημοσιεύεται και εις μίαν 
ημερησίαν Εφημερίδα των Αθηνών ή της Θεσσαλονίκης.  Η δημοσίευσις της περιλήψεως της 
διακηρύξεως εις τας Εφημερίδας δύναται να γίνη, κατά την κρίσιν του διοικούντος το Ν.Π.Δ.Δ. 
συλλογικού οργάνου, δις ή τρις εφ’ όσον τούτο ενδείκνυται, μετά ειδικώς ητιολογημένην  πρότασιν 
της αρμοδίας Υπηρεσίας του Ν.Π.Δ.Δ. …»    

http://afroditi.uom.gr/rc/chapter4/19790100212.pdf
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με το Ν.1797/1988 ‘Προμήθειες του δημόσιου  τομέα και ρυθμίσεις συναφών 

θεμάτων’ (ΦΕΚ Α’164), το π.δ. 173/1990 ‘Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου’ 

(ΦΕΚ Α’ 62) και το Ν. 2286/1995 ‘Προμήθειες του δημόσιου τομέα και ρυθμίσεις 

συναφών θεμάτων’ (ΦΕΚ Α’19), θεσπίζονται λεπτομερέστερες και 

επαρκέστερες διατάξεις, αναφορικά με τις προϋποθέσεις εφαρμογής 

συγκεκριμένης διαδικασίας επιλογής (ανοιχτό/κλειστό διαγωνισμό ή απευθείας 

ανάθεση), ως προς τα κριτήρια επιλογής και κατακύρωσης, το περιεχόμενο της 

διακήρυξης (με την πρόβλεψη, μάλιστα, ειδικής απαγόρευσης συμπερίληψης 

φωτογραφικών διατάξεων270), τους κανόνες δημοσιότητας, τη διαγωνιστική 

διαδικασία, τη διαδικασία διοικητικής προσφυγής, την εκτέλεση της σύμβασης 

κ.ο.κ.  

 Με το Π.Δ. 370/1995 (ΦΕΚ Α’ 199) ‘Προσαρμογή της Ελληνικής 

νομοθεσίας περί προμηθειών του Δημοσίου προς το Κοινοτικό δίκαιο, 

ειδικότερα προς τις διατάξεις της Οδηγίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης 93/36/ΕΕ της 14 Ιουνίου 1993 "περί συντονισμού των διαδικασιών για 

την σύναψη συμβάσεων δημοσίων προμηθειών" επιχειρείται η εισαγωγή 

κοινοτικών ρυθμίσεων. Επακολούθησε η έκδοση του Π.Δ/τος 394/1996 

‘Κανονισμός προμηθειών Δημοσίου’ (ΦΕΚ Α’266),  εν συνεχεία, η έκδοση του 

π.δ/τος 105/2000 ‘Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας περί προμηθειών του 

 
270 Βλ. άρθρο 7 Ν. 1797/1988: «…2. Οι τεχνικές προδιαγραφές δεν επιτρέπεται να περιλαμβάνουν 
χαρακτηριστικά και περιγραφές, που είναι δυνατό να προσδιορίζουν προϊόντα ορισμένης 
κατασκευής ή προελεύσεως ή μεθόδους επεξεργασίας, εκτός αναπόφευκτων περιπτώσεων, που 
δεν είναι δυνατό να χρησιμοποιηθούν σαφείς προδιαγραφές λόγω της φύσεως των προς 
προμήθεια ειδών, οπότε δύναται να γίνεται αναφορά σε συγκεκριμένα εμπορικά σήματα κ.λπ. υπό 
τον όρο όμως, ότι θα συνοδεύεται η αναφορά αυτή με τις λέξεις "ή αντίστοιχο". 
Βλ. επίσης άρθρο 3 π.δ/τος 173/1990: «…3. Δεν επιτρέπεται η αναγραφή όρων στις διακηρύξεις, 
στις  συμβάσεις  προμηθειών,  και  στις  τεχνικές  προδιαγραφές  που  να  προσδιορίζουν 
προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή προέλευσης, ή μεθόδους επεξεργασίας οι οποίες έχουν  ως  
αποτέλεσμα  να  ευνοούν  ορισμένες  επιχειρήσεις,  ή προϊόντα, εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων 
κατά τις οποίες το αντικείμενο της  διακήρυξης  δεν  επιτρέπει  την  κατάρτιση συγκεκριμένων 
τεχνικών προδιαγραφών.  Επίσης  δεν  επιτρέπεται  να  αναφέρονται  οι  τεχνικές προδιαγραφές  
σε  εμπορικά  σήματα,  διπλώματα  ευρεσιτεχνίας,  τύπους ορισμένης προέλευσης ή παραγωγής, 
εκτός εάν  υποχρεωτικά  συνοδεύονται από  τις  λέξεις  "ή αντίστοιχο" και εφόσον δεν είναι σαφής 
και πλήρως κατανοητές από όλους τους ενδιαφερόμενους.» 
Αντίστοιχου περιεχομένου είναι και η διάταξη του άρθρου 4 § 5 ν. 2286/1995, μετά την 
τροποποίησή της με την παρ.3 άρθρ.8 Ν.2741/1999 : «…Ειδικότερα από τα παραπάνω πρέπει να 
προκύπτει ότι οι προδιαγραφές είναι σαφείς, ότι δεν αφορούν προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή 
προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου επεξεργασίας, που έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούνται 
ορισμένες επιχειρήσεις ή προϊόντα. Στα παραπάνω στοιχεία πρέπει να αναφέρονται επίσης 
ευρωπαϊκά ή άλλα διεθνή πρότυπα, τεχνικές εγκρίσεις και κοινές τεχνικές προδιαγραφές που 
τυχόν υπάρχουν για το υπό προμήθεια είδος. Με την ίδια απόφαση καθορίζονται οι περιπτώσεις 
προμηθειών για τις οποίες απαιτείται ειδική αιτιολόγηση, ιδίως όταν ο ορισμός ειδικών τεχνικών 
προδιαγραφών, κατά παρέκκλιση των παραπάνω αναφερόμενων προϋποθέσεων, σχετίζεται με τη 
φύση του υπό προμήθεια προϊόντος, καθώς και όταν ο αριθμός των προμηθευτών που διεθνώς 
μπορούν να ανταποκριθούν στις προδιαγραφές που ορίζονται είναι μικρός. Τέλος με την ίδια 
απόφαση ορίζονται οι συνέπειες της μη υποβολής όλων των παραπάνω στοιχείων" 
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δημοσίου τομέα προς το κοινοτικό δίκαιο, και,  ειδικότερα, προς τις διατάξεις του 

άρθρου 2 της οδηγίας 97/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 1997, και τροποποίηση του Προεδρικού 

Διατάγματος 370/1995’ (ΦΕΚ Α’ 100) και λίγα χρόνια αργότερα η έκδοση  του 

Π.Δ/τος 60/2007 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της 

Οδηγίας 2004/18/ΕΚ "περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε με την 

Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005’ 

(ΦΕΚ Α’ 64). Εντός του ίδιου έτους εκδίδεται και το Π.Δ. 118/2007 ‘Κανονισμός 

Προμηθειών του Δημοσίου’ (ΦΕΚ Α’ 150), με το οποίο καταργείται το π.δ. 

394/1996. Δε μπορεί κανείς να μην παρατηρήσει ότι στα νομοθετήματα που 

εκδόθηκαν μετά την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ το 1992, είναι 

ξεκάθαρα εμπεδομένη η πεποίθηση της αναγκαιότητας εναρμόνισης με το 

κοινοτικό δίκαιο.  

  Τέλος, με το Ν. 3886/2010 ‘Δικαστική προστασία κατά τη σύναψη 

δημόσιων συμβάσεων - Εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την Οδηγία 

89/665/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 (L 395) και την Οδηγία 

92/13/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992 (L 76), όπως 

τροποποιήθηκαν με την Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2007 (L 335)’ (ΦΕΚ Α’ 173), 

αντικαταστάθηκαν οι διατάξεις του Ν.2522/1997 και προσαρμόστηκε η ελληνική 

νομοθεσία και στις νεότερες κοινοτικές/ενωσιακές ρυθμίσεις. 

β. Στη νομοθεσία των δημοσίων έργων, μεταξύ των νομοθετημάτων, 

σημαντικότερα είναι ο Ν. 5367/1932 ‘περί εκτελέσεως των δημοσίων έργων’ 

(ΦΕΚ Α’ 119), το Ν.Δ. 1266/1972 ‘περί εκτελέσεως των δημοσίων έργων’ (ΦΕΚ 

Α΄198) με το εκτελεστικό του Π.Δ. 475/1976  ‘περί εκτελέσεως του Ν.Δ. 

1266/1972 περί εκτελέσεως των δημοσίων έργων’ (ΦΕΚ Α` 172) και ο Ν. 

1418/1984 ‘Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων’ (ΦΕΚ Α' 23), με το 

εκτελεστικό Π.Δ. 609/1985 ‘Κατασκευή δημοσίων έργων’ (ΦΕΚ Α' 223)271.  

 
271 Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων Έργων Ν. 3669/2008 – κατ’ άρθρο ερμηνεία και 
νομολογία Νομική Βιβλιοθήκη 2009 σελ. 1 
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 Και εν προκειμένω, ο αρχικός κρατικός προστατευτισμός της 

ελληνικής οικονομίας272 εκλείπει στο Ν. 1418/1984 και εφεξής, ενώ η γενικότητα 

των πρώτων νομοθετικών κειμένων, σε μεταγενέστερα νομοθετήματα (π.χ. 

1266/1972) υποχωρεί έναντι της ολοένα ειδικότερης και πληρέστερης ρύθμισης 

(π.χ. σε θέματα επίβλεψης, ανάθεσης έργου, εγγυοδοσίας, ζητημάτων που 

ανακύπτουν στην εκτέλεση της σύμβασης, ήτοι πιστοποιήσεις, πληρωμές, 

ελαττώματα έργου-έκπτωση αναδόχου, κίνδυνοι έργου, υπερημερίες-διακοπή 

εργασιών-διάλυση εργολαβίας κ.ο.κ.)  

 Εντωμεταξύ, παρίσταται η ανάγκη εισαγωγής, στην ελληνική 

νομοθεσία, κοινοτικών ρυθμίσεων και εκδίδεται το π.δ. 23/1993 ‘Προσαρμογή 

της Ελληνικής Νομοθεσίας για τα Δημόσια Έργα  προς τις διατάξεις των 

οδηγιών 71/304, 71/306, 78/669, 89/440 και 89/665 της ΕΟΚ’ (ΦΕΚ Α’ 8), το 

Π.Δ.334/2000 ‘Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας για τα δημόσια έργα 

προς τις διατάξεις της Οδηγίας 93/37/ΕΟΚ’ (ΦΕΚ α’ 279) και, ακολούθως, το 

Π.Δ.60/2007 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της 

Οδηγίας 2004/18/ΕΚ "περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε με την 

Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005’ 

(ΦΕΚ Α’ 64).  

 Με το Ν. 3669/2008 ‘Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας 

κατασκευής δημόσιων έργων’ (ΦΕΚ Α’ 116), κωδικοποιείται η ισχύουσα και 

εμπεριεχόμενη σε διάσπαρτες διατάξεις νομοθεσία, στα πλαίσια υλοποίησης 

δέσμευσης που αναλήφθηκε από τη χώρα μας έναντι της Ε.Ε., ενόψει 

χρηματοδοτήσεων δημοσίων έργων από κοινοτικά κονδύλια273 . 

 Τέλος, και ο εν λόγω τομέας ρυθμίζεται με τις διατάξεις του Ν. 

3886/2010 ‘Δικαστική προστασία κατά τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων - 

Εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την Οδηγία 89/665/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 (L 395) και την Οδηγία 92/13/ΕΟΚ του 

 
272 που εκδηλώνεται με διατάξεις, όπως αυτή του άρθρου 2 Ν. 5367/1932, που διέκρινε μεταξύ 
ελλήνων (φυσικών και νομικών προσώπων) αφενός και αλλοδαπών αφετέρου, επιτρέποντας 
στους τελευταίους τη συμμετοχή στους διαγωνισμούς εφόσον προβλεπόταν ρητά από τη 
διακήρυξη ή εφόσον ήταν εγκατεστημένοι και ασκούσαν το δικαίωμα του εργολάβου προ της 1-1-
1932, ή του άρθρου 6 π.δ/τος 475/1976 που επίσης προέβλεπε τη συμμετοχή αλλοδαπών στις 
δημοπρασίες για την ανάληψη της εκτέλεσης δημοσίου έργου, εφόσον υπήρχε σχετική πρόβλεψη 
στη διακήρυξη. 
273 Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων Έργων κλπ ο.π. σελ. 21 

http://afroditi.uom.gr/rc/chapter4/20000100279.pdf
http://afroditi.uom.gr/rc/chapter4/93_37_EOK.pdf
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Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992 (L 76), όπως τροποποιήθηκαν με την 

Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

11ης Δεκεμβρίου 2007 (L 335)’ (ΦΕΚ Α’ 173). 

γ.  Οι συμβάσεις παροχής υπηρεσιών ρυθμίστηκαν, προσαρμοζόμενες 

στην κοινοτική νομοθεσία, με το Π.Δ. 346/1998 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής 

Νομοθεσίας για τις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών προς τις διατάξεις της 

Οδηγίας 92/50/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 18ης Ιουλίου 1992’ (ΦΕΚ Α’ 230) και, εν 

συνεχεία με το Π.Δ.60/2007 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις 

διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ "περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης 

δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών", όπως 

τροποποιήθηκε με την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 

2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης 

Νοεμβρίου 2005’ (ΦΕΚ Α’ 64).  

 Και το εν λόγω αντικείμενο ρυθμίζεται με το Ν. 3886/2010 ‘Δικαστική 

προστασία κατά τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων - Εναρμόνιση της ελληνικής 

νομοθεσίας με την Οδηγία 89/665/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 

(L 395) και την Οδηγία 92/13/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992 

(L 76), όπως τροποποιήθηκαν με την Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2007 (L 335)‘ (ΦΕΚ Α’ 

173). 

δ. Με ειδικότερα, νομοθετήματα εισήχθησαν ρυθμίσεις στους λεγόμενους 

εξαιρούμενους φορείς: αρχικά, με το Π.Δ. 57/2000 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής 

Νομοθεσίας προς το Κοινοτικό Δίκαιο, σχετικά με τη σύναψη συμβάσεων 

προμηθειών, έργων και  υπηρεσιών και, ειδικότερα, προς τις  διατάξεις της 

οδηγίας 93/38/Ε0Κ του Συμβουλίου της 14 Ιουνίου 1993, περί  συντονισμού των 

διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των 

μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών’ (ΦΕΚ Α’ 45) και, ακολούθως, με το 

Π.Δ.59/2007 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της 

Οδηγίας 2004/17/ΕΚ "περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων 

στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών 

υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε’ (ΦΕΚ Α’ 63).  

Ο τρόπος ενσωμάτωσης των προαναφερθεισών Οδηγιών στην 

εσωτερική έννομη τάξη έχει χαρακτηριστεί αδόκιμος, δεδομένου ότι έγινε, τις 

περισσότερες φορές, αυτολεξεί μεταφορά τους στα ως άνω νομοθετικά κείμενα, 
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χωρίς πρόβλεψη αναφορικά με την ισχύ νομοθετημάτων, που ρύθμιζαν με 

τρόπο διαφορετικό θέματα που ενέπιπταν στο ρυθμιστικό πεδίο των Οδηγιών 

αυτών, συνθήκη που προκάλεσε πλείστα όσα ερμηνευτικά προβλήματα274. 

ε. Σήμερα, με το Ν. 4013/2011 (Α` 204) προβλέπεται η σύσταση 

Ανεξάρτητης Διοικητικής Αρχής, της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων 

Συμβάσεων», με σκοπό, μεταξύ άλλων, την προαγωγή της εθνικής στρατηγικής 

στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, τη διασφάλιση της διαφάνειας, 

αποτελεσματικότητας και εναρμόνισης των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης 

των δημοσίων συμβάσεων προς το εθνικό και ευρωπαϊκό δίκαιο, τη διαρκή 

βελτίωση του νομικού πλαισίου των δημοσίων συμβάσεων, καθώς και τον 

έλεγχο της τήρησης του από τα δημόσια όργανα και τις αναθέτουσες αρχές 

καθώς και η δημιουργία Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων 

Συμβάσεων, με σκοπό τη συλλογή, επεξεργασία και δημοσιοποίηση στοιχείων, 

που αφορούν στις δημόσιες συμβάσεις.  

 Με το Ν. 4281/2014 είχε επιχειρηθεί προσαρμογή της ελληνικής 

νομοθεσίας προς τις διατάξεις:  α) της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004 «Περί συντονισμού 

των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και 

υπηρεσιών» (L 134), β) της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004, «περί συντονισμού 

των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, 

των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών» (τεύχος L 134),  γ) της 

Οδηγίας 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής της 7ης Σεπτεμβρίου 2005 για την 

τροποποίηση του παραρτήματος XX της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ και του 

παραρτήματος VIII της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου περί δημοσίων συμβάσεων (ΕΕ L 257/1/10/2005),  δ) της 

Οδηγίας 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

16ης Νοεμβρίου 2005 για την διόρθωση της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ «Περί 

συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών» (L 323),  ε) της Οδηγίας 89/665/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 (L 395) και της Οδηγίας 92/13/ΕΟΚ του 

Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992 (L 76), όπως τροποποιήθηκαν με την 

 
274 Βλ. Χρήστου Μητκίδη Οι γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου περί ίσης μεταχείρισης και 
διαφάνειας κλπ ο.π. σελ. 710 
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Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

11ης Δεκεμβρίου 2007 (L335). 

 Ήδη τα άνω θέματα ρυθμίζονται από το ν. 4412/2016 Οι διατάξεις του 

οποίου αποτελούν προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις: 

α) της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

της 26ης Φεβρουαρίου 2014, σχετικά με τις διαδικασίες σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων και την κατάργηση της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ (L94)(L135/24.5.2016), 

β) της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με τις προμήθειες φορέων, που 

δραστηριοποιούνται στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών 

και των ταχυδρομικών υπηρεσιών και την κατάργηση Οδηγίας 2004/17/ΕΚ και 

γ) της Οδηγίας 89/665/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 21ης Ιουνίου 1989 και της 

92/13/ΕΚ του Συμβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 1992, όπως τροποποιήθηκαν 

με την Οδηγία 2007/66/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

της 11ης Δεκεμβρίου 2007 και τα άρθρα 46 και 47 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ. 

 Τέλος, με μια σειρά νομοθετημάτων, κυριότερα από τα οποία είναι ο 

Ν. 3021/2002  «Περιορισμοί στη σύναψη δημοσίων συμβάσεων με πρόσωπα 

που δραστηριοποιούνται ή συμμετέχουν σε επιχειρήσεις μέσων μαζικής 

ενημέρωσης και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α’ 143) και ο Ν. 3414/2005  

«Τροποποίηση του Ν. 3310/2005 “Μέτρα για τη διασφάλιση της διαφάνειας και 

την αποτροπή καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης δημόσιων 

συμβάσεων» (ΦΕΚ Α’ 279), η ελληνική πολιτεία επιχείρησε να αποτρέψει τους 

κινδύνους επηρεασμού των διαδικασιών σύναψης των δημοσίων συμβάσεων 

από την εξουσία των μέσων ενημέρωσης. Σχετικές διατάξεις περιέχονται  και σε 

άλλα νομοθετήματα (βλ. Ν. 3669/2008, 4281/2014). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://afroditi.uom.gr/rc/chapter4/20020100143.pdf
http://afroditi.uom.gr/rc/chapter4/20050100279.pdf
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ΜΕΡΟΣ Γ’ 

 

Η αρχή της ίσης μεταχείρισης στους κανόνες (θεσπισμένους και 

νομολογιακά διαπλασμένους) για τις δημόσιες συμβάσεις  

 

Α. Έννοια της αρχής της ίσης μεταχείρισης: 

Η αρχή της ίσης μεταχείρισης συνιστά έκφανση της αρχής της ισότητας, 

που στα ευρωπαϊκά συντάγματα και τις διακηρύξεις αρχών που προηγήθηκαν 

αυτών, συσχετίστηκε, με τις ιδέες της Δημοκρατίας (ως νομική και πραγματική 

εγγύηση της δυνατότητας ειρηνικής μεταπολιτεύσεως), της Ελευθερίας (με την 

κατάργηση των προνομίων ορισμένων κοινωνικών ομάδων έναντι άλλων, αλλά 

και την παροχή ίσων ευκαιριών σε όλους τους πολίτες, ακόμη και 

αντισταθμίζοντας, σε ένα βαθμό, με κοινωνικές παροχές-κοινωνικό κράτος, τις 

διαφοροποιήσεις που σχετίζονται με τον οικονομικό παράγοντα), και της 

Δικαιοσύνης, υπό την έννοια της ισότητας των πολιτών ενώπιον του νόμου275.  

Όπως εκτέθηκε πιο πάνω, οι βασικές αρχές των εννόμων τάξεων των 

κρατών-μελών αποτέλεσαν και τη βάση για τη διαμόρφωση της κοινοτικής και 

μετέπειτα ενωσιακής έννομης τάξης. Βέβαια, οι ως άνω αρχές, εφαρμοζόμενες 

από τον κοινοτικό/ενωσιακό Δικαστή, εμπλουτίστηκαν και εξελίχτηκαν, από 

άποψη περιεχομένου, ώστε να προσαρμοστούν στο υιοθετηθέν από την ΕΟΚ 

αρχικά και την ΕΕ μετέπειτα οικονομικό πρότυπο της ανοιχτής αγοράς με 

ελεύθερο ανταγωνισμό, συνθήκη αναγκαία για τη  διασφάλιση της ομοιογένειας,  

ενότητας και προστασίας της λειτουργίας της έναντι άλλων αγορών, που 

επιδιώκετο να φέρει και η εγκαθιδρυόμενη κοινή αγορά. 

Σε αυτό το πλαίσιο, και η αρχή της ισότητας, μεταφερόμενη στο 

κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο, ως απαγόρευση διακριτικής μεταχείρισης, με βάση 

την υπηκοότητα, διατρέχει όλο το νομικό σύστημα. Σήμερα, ο δικαστής αντλεί 

αυτή από το άρθρο 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, σύμφωνα με το 

οποίο η Ένωση βασίζεται, μεταξύ άλλων αρχών και σε αυτή της ισότητας και 

την απαγόρευση των διακρίσεων, το άρθρο 3, σύμφωνα με το οποίο η Ένωση 

καταπολεμά τις διακρίσεις, το άρθρο 4, κατά το οποίο η Ένωση σέβεται την 

ισότητα των κρατών μελών ενώπιον των Συνθηκών, το άρθρο 9, που επιτάσσει 

 
275 Π.Δ. Δαγτόγλου Ατομικά Δικαιώματα  Β’ τόμος Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – Κομοτηνή 1991 § 
1340 επ 
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να σέβεται η Ένωση σε όλες τις δραστηριότητές της, την αρχή της ισότητας των 

πολιτών της, οι οποίοι τυγχάνουν ίσης προσοχής από τα θεσμικά και λοιπά 

όργανα και  τους οργανισμούς της, το άρθρο 21, σύμφωνα με το οποίο, η 

δράση της Ένωσης στη διεθνή σκηνή έχει ως γνώμονα και σχεδιάζεται με στόχο 

να προωθεί στο ευρύτερο παγκόσμιο πλαίσιο τις αρχές που έχουν εμπνεύσει τη 

δημιουργία, την ανάπτυξη και τη διεύρυνσή της, μεταξύ των οποίων και την 

αρχή της ισότητας,  πέραν, όμως, αυτών και από τις αρχές που θεσπίζονται με 

τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ήτοι την απαγόρευση 

των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκείας ή 

πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού (άρθρο 10), 

τη θεμελιώδη αρχή της απαγόρευσης των διακρίσεων λόγω ιθαγένειας (αρ. 18 

και αρ.19)276, από τις θεμελιώδεις αρχές της ελεύθερης κυκλοφορίας των 

εμπορευμάτων (αρ. 28), ελευθερίας της εγκατάστασης  (αρ. 49) και ελεύθερης 

παροχής υπηρεσιών (αρ. 56)277, όπως το κωδικοποιημένο κείμενο της 

Συνθήκης ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, σύμφωνα με τη Συνθήκη του 

Άμστερνταμ τροποποιήθηκε με τη Συνθήκη της Νίκαιας και, ακολούθως, με τη 

Συνθήκη της Λισσαβώνας278.  

 
276 Βλ. π.χ. απόφαση της 8ης Οκτωβρίου 1980, 810/79, Überschär, Συλλογή τόμος 1980/ΙΙΙ, σ. 
43, σκέψη 16 
277 Βλ. π.χ. απόφαση της 13ης-10-2005, C-458/2003, Parking Brixen GmbH κατά Gemeinde 
Brixen και Stadtwerke Brixen AG, Συλλογή 2005 I-08585,σκέψη 46 επ., απόφαση της 5ης 
Δεκεμβρίου 1989, C-3/88, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 1989, σ. 4035, σκέψη 8  
278 Βλ. π.χ. στην ενοποιημένη απόδοση της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση Άρθρο 2: «Η 
Ένωση βασίζεται στις αξίες του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της 
δημοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δικαίου, καθώς και του σεβασμού των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων των προσώπων που ανήκουν σε 
μειονότητες. Οι αξίες αυτές είναι κοινές στα κράτη μέλη εντός κοινωνίας που χαρακτηρίζεται από 
τον πλουραλισμό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την ανοχή, τη δικαιοσύνη, την αλληλεγγύη και 
την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών.»,  
Άρθρο 3: «…3. Η Ένωση εγκαθιδρύει εσωτερική αγορά. …Η Ένωση καταπολεμά τον κοινωνικό 
αποκλεισμό και τις διακρίσεις και προωθεί την κοινωνική δικαιοσύνη και προστασία, την ισότητα 
μεταξύ γυναικών και ανδρών, την αλληλεγγύη μεταξύ των γενεών και την προστασία των 
δικαιωμάτων του παιδιού.» 
Άρθρο 4: «…2. Η Ένωση σέβεται την ισότητα των κρατών μελών ενώπιον των Συνθηκών …»  
Άρθρο 9: «Σε όλες τις δραστηριότητές της, η Ένωση σέβεται την αρχή της ισότητας των πολιτών 
της, οι οποίοι τυγχάνουν ίσης προσοχής από τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς 
της. …». 
Άρθρο 21: «1. Η δράση της Ένωσης στη διεθνή σκηνή έχει ως γνώμονα και σχεδιάζεται με στόχο 
να προωθεί στο ευρύτερο παγκόσμιο πλαίσιο τις αρχές που έχουν εμπνεύσει τη δημιουργία, την 
ανάπτυξη και τη διεύρυνσή της: … τις αρχές της ισότητας …» 
Επίσης σε ενοποιημένη απόδοση της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης:  
Άρθρο 10: «Κατά τον καθορισμό και την εφαρμογή των πολιτικών και των δράσεών της, η Ένωση 
επιδιώκει να καταπολεμήσει κάθε διάκριση λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, 
θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού.»  
Άρθρο 18: «Εντός του πεδίου εφαρμογής των Συνθηκών και με την επιφύλαξη των ειδικών 
διατάξεών τους, απαγορεύεται κάθε διάκριση λόγω ιθαγενείας. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο, αποφασίζοντας σύμφωνα με τη συνήθη νομοθετική διαδικασία, δύνανται να 
λαμβάνουν μέτρα για την απαγόρευση των διακρίσεων αυτών.» 
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Απαγορεύεται, βάσει αυτής, και οποιαδήποτε συγκεκαλυμμένη μορφή 

διάκρισης, όπως θα μπορούσε να είναι η παραβίαση άλλων αρχών των 

Συνθηκών (π.χ. παραβίαση της αρχής της ελεύθερης εγκατάστασης), η οποία 

καταλήγει στο ίδιο ή ανάλογο αποτέλεσμα. Υπό αυτή την έννοια, μπορεί να 

λειτουργήσει και ως επικουρική νομική βάση, στην  περίπτωση δηλαδή που δε 

μπορεί να θεμελιωθεί νομικά παραβίαση άλλου άρθρου των Συνθηκών279.  

Από την αρχή αυτή, που επιτάσσει την ίση μεταχείριση ουσιωδώς 

ομοίων περιπτώσεων, απορρέει και η επιταγή της διάφορης μεταχείρισης 

ουσιωδώς ανόμοιων περιπτώσεων γιατί και αυτή, στην πραγματικότητα, 

αποτελεί αυθαίρετη μεταχείριση, αφού αγνοεί υφιστάμενες διαφορές ή 

στηρίζεται σε ανυπόστατα ή άσχετα κριτήρια280.  

Σχετίζεται δε με την αρχή της διαφάνειας, ώστε να καθίσταται εφικτός ο 

έλεγχος τήρησής της. Όπως έχει κριθεί νομολογιακά281 «… η αρχή της ίσης 

μεταχειρίσεως συνεπάγεται την υποχρέωση διαφάνειας, προκειμένου να 

καθίσταται δυνατή η εξακρίβωση της τηρήσεως της αρχής αυτής». Με 

 
Άρθρο 19: «1. Με την επιφύλαξη των άλλων διατάξεων των Συνθηκών και εντός των ορίων των 
αρμοδιοτήτων που παρέχουν στην Ένωση, το Συμβούλιο, αποφασίζοντας ομόφωνα, σύμφωνα με 
ειδική νομοθετική διαδικασία, και μετά την έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, μπορεί να 
αναλάβει δράση για την καταπολέμηση των διακρίσεων λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνικής 
καταγωγής, θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού….» 
Άρθρο 28 : «1. Η Ένωση περιλαμβάνει τελωνειακή ένωση που εκτείνεται στο σύνολο των 
εμπορευματικών συναλλαγών και περιλαμβάνει την απαγόρευση των εισαγωγικών και εξαγωγικών 
δασμών και όλων των φορολογικών επιβαρύνσεων ισοδυνάμου αποτελέσματος μεταξύ των 
κρατών μελών, καθώς και την υιοθέτηση κοινού δασμολογίου στις σχέσεις τους με τις τρίτες 
χώρες…» 
Άρθρο 49: «Στο πλαίσιο των κατωτέρω διατάξεων, οι περιορισμοί της ελευθερίας εγκαταστάσεως 
των υπηκόων ενός κράτους μέλους στην επικράτεια ενός άλλου κράτους μέλους απαγορεύονται. 
Η απαγόρευση αυτή εκτείνεται επίσης στους περιορισμούς για την ίδρυση πρακτορείων, 
υποκαταστημάτων ή θυγατρικών εταιρειών από τους υπηκόους ενός κράτους μέλους που είναι 
εγκατεστημένοι στην επικράτεια άλλου κράτους μέλους. Η ελευθερία εγκαταστάσεως περιλαμβάνει 
την ανάληψη και την άσκηση μη μισθωτών δραστηριοτήτων, καθώς και τη σύσταση και τη 
διαχείριση επιχειρήσεων, και ιδίως εταιρειών κατά την έννοια του άρθρου 54, δεύτερη 
παράγραφος, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις που ορίζονται από τη νομοθεσία της χώρας 
εγκαταστάσεως για τους δικούς της υπηκόους, με την επιφύλαξη των διατάξεων του κεφαλαίου της 
παρούσας Συνθήκης που αναφέρονται στην κυκλοφορία κεφαλαίων.» 
Άρθρο 56: «Στο πλαίσιο των κατωτέρω διατάξεων, οι περιορισμοί της ελεύθερης παροχής 
υπηρεσιών στο εσωτερικό της Ένωσης απαγορεύονται όσον αφορά τους υπηκόους των κρατών 
μελών που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος άλλο από εκείνο του αποδέκτου της παροχής. 
…» 
279 Βλ. Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις. Οι 
πρόσφατες νομολογιακές προσεγγίσεις Εφαρμογές Δημ. Δικαίου 2006 σελ. 397 επ. (419-420)  
280 Βλ. απόφαση της 9.9.2004, υποθ. C-304/01, Ισπανία κατά Επιτροπής σκ. 31, απόφαση της 
14.12.2004, υποθ. C-434/02 Arnold André GmbH & Co. KG κατά Landrat des Kreises Herford, 
σκ. 68, απόφαση της 14.12.2004, υποθ. C-210/03 The Queen, αιτήσει των: Swedish Match AB 
και Swedish Match UK Ltd κατά Secretary of State for Health.σκ. 70   Π.Δ. Δαγτόγλου Ατομικά 
Δικαιώματα  Β’ τόμος Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – Κομοτηνή 1991 § 1366 επ 
281 Βλ., απόφαση της 18-10-2001,  Υπόθεση C-19/00, SIAC Construction Ltd κατά County 
Council of the County of Mayo σκ. 41 και απόφαση της 18-11-1999, C-275/98, Unitron 
Scandinavia και 3-S, σκ. 31).  
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συγκεκριμένο περιεχόμενο, ο συσχετισμός παρατίθεται στην 46η σκέψη 

Οδηγίας 2004/18 «…Προκειμένου να εξασφαλίζεται ο σεβασμός της αρχής της 

ίσης μεταχείρισης κατά τη διάρκεια της ανάθεσης των συμβάσεων, ενδείκνυται 

να προβλεφθεί η παγιωμένη βάσει νομολογίας υποχρέωση να διασφαλίζεται η 

απαραίτητη διαφάνεια ώστε να επιτρέπεται σε κάθε προσφέροντα να 

ενημερώνεται σε λογικά πλαίσια για τα κριτήρια και τους τρόπους που θα 

εφαρμόζονται για τον προσδιορισμό της από οικονομική άποψη πλέον 

συμφέρουσας προσφοράς. …». Στις προτάσεις της 27ης-10-2009 του Γεν. 

Εισαγγελέα επί της υπόθεσης C-91/2008, με αντικείμενο αίτηση εκδόσεως 

προδικαστικής αποφάσεως, που υπέβαλε το Landgericht Frankfurt am Main 

(Γερμανία), στο πλαίσιο της δίκης Wall AG κατά Stadt Franκfurt am Main, 

Frankfurter Entsorgungs- und Service (FES) GmbH, παρισταμένης της 

Deutsche Städte Medien (DSM) GmbH, με αντικείμενο σύμβαση παραχώρησης 

δημόσιας υπηρεσίας282, εξειδικεύεται με ιδιαίτερα εναργή τρόπο η σχέση αυτή, 

καθώς αναφέρεται ότι:  Από την εξέταση της νομολογίας του Δικαστηρίου 

προκύπτει αναμφιβόλως ότι υφίσταται στενός δεσμός μεταξύ της υποχρεώσεως 

διαφάνειας και της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως. Η πρώτη έχει ως σκοπό να 

εξασφαλίσει την αποτελεσματικότητα της δεύτερης διασφαλίζοντας τους όρους 

υγιούς ανταγωνισμού. Εφόσον η αρχή της ίσης μεταχειρίσεως αποτελεί γενική 

αρχή του κοινοτικού δικαίου, η τήρηση της υποχρεώσεως διαφάνειας, η οποία 

αποτελεί συγκεκριμένη και ειδικότερη έκφρασή της επιβάλλεται στα κράτη μέλη 

κατά το ίδιο μέτρο. …»283 284.  

 
282 Συλλογή 2010 I-02815 
283 Βλ. επίσης και σε απόφαση της 13ης-10-2005 που εκδόθηκε επί της υπόθεσης C-458/2003 
μετά από αίτηση εκδόσεως προδικαστικής αποφάσεως που υπέβαλε το Verwaltungsgericht, 
Autonome Sektion für die Provinz Bozen (Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης Parking Brixen GmbH 
κατά Gemeinde Brixen και Stadtwerke Brixen AG σκ. 49,50, Συλλογή 2005 I-08585 
284 Ενδιαφέρον παρουσιάζει το πώς το περιεχόμενο της αρχής της ίσης μεταχείρισης διευρύνεται 
σημαντικά, ώστε να ‘χωράει’ σε αυτό και το κριτήριο ‘intuitu personæ’ ενόψει του ειδικότερου 
αντικειμένου της προκηρυσσόμενης σύμβασης. Στις ίδιες προτάσεις της Γεν. Εισαγγελέως, 
αναφέρεται για το περιεχόμενο της εν λόγω αρχής στις συμβάσεις παραχώρησης δημόσιας 
υπηρεσίας: «46.   Στο στάδιο της συνάψεως της συμβάσεως είναι απαραίτητο η υποχρέωση 
διαφάνειας να συνδυάζεται με τη σημαντική ελευθερία την οποία διαθέτει η αναθέτουσα αρχή για 
την αξιολόγηση των προσφορών και τον προσδιορισμό της πλέον συμφέρουσας από οικονομική 
άποψη προσφοράς. Η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά είναι εκείνη που 
ανταποκρίνεται καλύτερα από οικονομική άποψη, με την γενικότερη έννοια του όρου, στις ανάγκες 
που εκφράζει ο οργανισμός τοπικής αυτοδιοικήσεως, λαμβανομένων υπόψη των κριτηρίων που 
έχουν προκριθεί και της σταθμίσεώς τους. Η αναθέτουσα αρχή πρέπει να μπορεί να επιλέξει τον 
φορέα παροχής υπηρεσιών ο οποίος, με τις συστάσεις που διαθέτει, την ποιότητα της προσφοράς 
του, τις γνώσεις του για τον οικείο κλάδο και την εμπιστοσύνη που εμπνέει, κρίνεται ως παρέχων 
τις περισσότερες εγγυήσεις καλής εκτελέσεως της υπηρεσίας. Η ιδιομορφία της συμβάσεως 
παραχωρήσεως υπηρεσιών επιτρέπει, συνεπώς, την επιλογή του φορέα παροχής βάσει μιας 
σειράς ευρέων κριτηρίων, ευνοώντας το κριτήριο intuitu personæ. Αυτή η ελευθερία επιλογής 
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 Στα πλαίσια του προωθούμενου οικονομικού προτύπου, της 

δημιουργίας εσωτερικής (άρθρο 26 ΣυνθΛειτΕΕ) ανοικτής αγοράς (άρθρο 3 

ΣυνθΕΕ), η αρχή της ίσης μεταχείρισης αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση ως 

κύριο νομικό μέσο επιδίωξης του. Στην αρχή αυτή στηρίχθηκε η νομολογία του 

ΔΕΚ, ερμηνεύοντας, ως ειδικότερες εκφράσεις της, τις αρχές της ελεύθερης 

εγκατάστασης (άρθρο 49) και της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών (άρθρο 56 

της ενοποιημένης απόδοσης Συνθήκης για τη λειτουργία της Ε.Ε.), ώστε να 

θεμελιωθεί νομικά η ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων, αγαθών και υπηρεσιών, 

έναντι των περιορισμών που ορθώνονταν από τις διατάξεις περί ιθαγένειας που 

προβλέπονταν από το εσωτερικό δίκαιο των κρατών-μελών285.  

Πέραν, όμως, αυτών, σε αυτή θεμελιώνεται και η κατάργηση των 

διακρίσεων, όσον αφορά την οικονομική δράση δημοσίων και ιδιωτικών 

φορέων. Πράγματι, κατά την άποψη που έχει ενστερνιστεί και το ΔΕΚ, στα 

πλαίσια της εγκαθίδρυσης κοινής-ανοιχτής αγοράς, είναι αναγκαία και η 

κατάργηση των διακρίσεων μεταξύ δημοσίων και ιδιωτικών φορέων, όταν αυτοί 

ασκούν οικονομική δραστηριότητα. Δηλαδή η εγκαθίδρυση κοινής αγοράς δε 

 
ουδόλως σημαίνει ότι η ανάθεση της παραχωρήσεως πρέπει να είναι αυθαίρετη και να δημιουργεί 
δυσμενείς διακρίσεις. Προς πάταξη της διαφθοράς και την εξασφάλιση μεγαλύτερης διαφάνειας ως 
προς τις οικονομικές δραστηριότητες και τις δημόσιες διαδικασίες, τα δικαστήρια έχουν θέσει όρια 
σε αυτή την ελευθερία βασιζόμενα στις αρχές που διέπουν τις διαδικασίες συνάψεως δημοσίων 
συμβάσεων. Ειδικότερα, η ελευθερία διαπραγματεύσεως και λήψεως αποφάσεων εξακολουθεί να 
υφίσταται, αλλά πρέπει να ασκείται τηρουμένης της λογικά πρότερης υποχρεώσεως δημοσιότητας 
και ανταγωνισμού που εξασφαλίζει διαφάνεια κατά την επιλογή υποψηφίου και την ίση μεταχείριση 
των διαγωνιζομένων (27)….» 
285 «…Η απαγόρευση κάθε δυσμενούς διακρίσεως λόγω ιθαγένειας καθιερώνεται με το άρθρο 12 
ΣυνθΕΚ. Οι εφαρμοστέες ειδικώς επί των παραχωρήσεων δημόσιων υπηρεσιών διατάξεις είναι το 
άρθρο 43 ΣυνθΕΚ, το πρώτο εδάφιο του οποίου ορίζει ότι οι περιορισμοί της ελευθερίας 
εγκαταστάσεως των υπηκόων ενός κράτους μέλους στο έδαφος ενός άλλου κράτους μέλους 
απαγορεύονται, και το άρθρο 49 ΣυνθΕΚ, στο πρώτο εδάφιο του οποίου διευκρινίζεται ότι οι 
περιορισμοί της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών στο εσωτερικό της Κοινότητας απαγορεύονται 
όσον αφορά τους υπηκόους των κρατών μελών που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος της 
Κοινότητας διαφορετικό από εκείνο του αποδέκτη της παροχής. Κατά τη νομολογία του 
Δικαστηρίου, τα άρθρα 43 ΣυνθΕΚ και 49 ΣυνθΕΚ συνιστούν ειδικότερη έκφραση της αρχής της 
ίσης μεταχειρίσεως (βλ. απόφαση της 5ης Δεκεμβρίου 1989, C-3/88, Επιτροπή κατά Ιταλίας, 
Συλλογή 1989, σ. 4035, σκέψη 8). Η απαγόρευση των δυσμενών διακρίσεων λόγω ιθαγένειας 
αποτελεί επίσης έκφανση της γενικής αρχής της ίσης μεταχειρίσεως (βλ. απόφαση της 8ης 
Οκτωβρίου 1980, 810/79, Überschär, Συλλογή τόμος 1980/ΙΙΙ, σ. 43, σκέψη 16). Με τη σχετική με 
τις κοινοτικές οδηγίες περί δημοσίων συμβάσεων νομολογία του το Δικαστήριο διευκρίνισε ότι η 
αρχή της ίσης μεταχειρίσεως των προσφερόντων επιτάσσει να διαθέτουν οι προσφέροντες τις ίδιες 
ευκαιρίες όσον αφορά την υποβολή των προσφορών τους, τούτο δε ανεξαρτήτως της ιθαγένειας 
τους (βλ., υπό την έννοια αυτή, απόφαση της 25ης Απριλίου 1996, C-87/94, Επιτροπή κατά 
Βελγίου, Συλλογή 1996, σ. Ι-2043, σκέψεις 33 και 54). Εντεύθεν προκύπτει ότι η αρχή της ίσης 
μεταχειρίσεως των προσφερόντων εφαρμόζεται στις περιπτώσεις παραχωρήσεως δημόσιας 
υπηρεσίας ακόμη και όταν δεν υφίσταται διάκριση λόγω ιθαγένειας…» Βλ. αποφ. της 13.10.2005 
C-458/2003 Parking-Brixen σκ 47-49. Επίσης, βλ. Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί 
και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης Ι 3η έκδοση Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1997 
σελ. 365. Επίσης, Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες 
συμβάσεις  κλπ ο.π. σελ. 434 

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?where=&lang=el&num=79908972C19080091&doc=T&ouvert=T&seance=CONCL#Footnote27#Footnote27
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συμβαδίζει με την απονομή προνομίων σε οικονομικούς φορείς, λόγω των 

ιδιαίτερων δεσμών τους με το Δημόσιο. Μια τέτοια προσέγγιση βρίσκει έρεισμα 

στην αρχή της ισότητας, αφού σε αυτή μπορεί να θεμελιωθεί η κατάργηση των 

διακρίσεων, είτε αυτές σχετίζονται με την ιθαγένεια, προέλευση κλπ, είτε με το 

χαρακτήρα της δράσης ως προερχομένης από δημόσιους ή ιδιωτικούς 

φορείς286. 

 Ο καθοριστικός ρόλος που παίζει η αρχή για την επιδίωξη του 

κοινοτικού/ενωσιακού οικονομικού προτύπου, ενισχύει και τη γενική εφαρμογή 

της, αφού, αν και φορείς αυτής είναι οι διοικούμενοι-φορείς της οικονομικής 

δραστηριότητας, μπορεί να τύχει επίκλησης, τόσο έναντι των  κρατών-μελών και 

των κοινοτικών οργάνων, όσο και έναντι άλλων διοικουμένων287. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
286 Βλ. Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
ο.π. σελ. 366-367 
287 Βλ. Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί και έννομες τάξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
ο.π. σελ. 366 
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Β. Η Αρχή της ίσης μεταχείρισης στο κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο των 

δημοσίων συμβάσεων 

 

Όπως προεκτέθηκε, η αρχή της ισότητας, μεταφερόμενη στο κοινοτικό 

δίκαιο, ως απαγόρευση διακριτικής μεταχείρισης με βάση την υπηκοότητα, 

διατρέχει όλο το κοινοτικό και μετέπειτα ενωσιακό δίκαιο. 

Έτσι, ως θεμελιώδης κανόνας, είναι εφαρμοστέος, ανεξάρτητα από την 

υπαγωγή ή μη συγκεκριμένης περίπτωσης στο πεδίο εφαρμογής κανονισμού 

οδηγίας κλπ288.  

Στο αμέσως προηγούμενο κεφάλαιο, παρατέθηκαν οι διατάξεις των 

Συνθηκών, με τις οποίες η ως άνω Αρχή ενσωματώνεται στην κοινοτική έννομη 

τάξη. Στις ειδικότερες διατάξεις που αφορούν στις δημόσιες συμβάσεις, η αρχή 

της ισότητας, τυγχάνει επίκλησης όσο περισσότερο η νομοθεσία 

προσανατολίζεται σε ένα υψηλότερο επίπεδο απελευθέρωσης των αγορών. 

Έτσι, ενώ στις πρώτες Οδηγίες, που ως επί το πλείστον εκφράζουν διάθεση 

προστατευτισμού των κρατών μελών έναντι των εγχωρίων αγορών, καθώς 

μέσω αυτών ασκούσαν κυβερνητική και οικονομική πολιτική, το πλαίσιο είναι 

σχετικά γενικό, η αρχή της ίσης μεταχείρισης  απαντάται, με την πάροδο του 

χρόνου, όλο και συχνότερα σε ενδελεχέστερες διατάξεις, που καθορίζουν 

διεξοδικότερα το πλαίσιο σύναψης δημοσίων συμβάσεων, αποτέλεσμα πιέσεων 

που ασκούνταν (π.χ. από τον Παγκόσμιο Οργανισμό Εμπορίου) για την 

απελευθέρωση των αγορών προκειμένου να διευκολυνθεί η εξάπλωση του 

διεθνούς  εμπορίου289.  

Συγκεκριμένα,  μνεία, της εξεταζόμενης αρχής γίνεται: 

 
288 Βλ. 2η αιτιολογική σκέψη Οδηγίας 2004/18: «Η ανάθεση των συμβάσεων που συνάπτονται στα 
κράτη μέλη για λογαριασμό του κράτους, των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης ή περιφερειακής 
διοίκησης και άλλων οργανισμών δημοσίου δικαίου, υπόκειται στην τήρηση των αρχών της 
συνθήκης, ιδίως στην αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων, στην αρχή της 
ελευθερίας της εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, καθώς και στις αρχές που 
απορρέουν από αυτές, όπως η αρχή της ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των 
διακρίσεων, η αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης, η αρχή της αναλογικότητας και η αρχή της 
διαφάνειας. Εντούτοις, για δημόσιες συμβάσεις που υπερβαίνουν κάποια αξία, είναι σκόπιμο να 
εκπονούνται διατάξεις κοινοτικού συντονισμού των εθνικών διαδικασιών για τη σύναψη αυτών των 
συμβάσεων, οι οποίες να βασίζονται σε αυτές τις αρχές προκειμένου να διασφαλίζουν τα 
αποτελέσματά τους και να εγγυώνται το άνοιγμα των δημοσίων συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 
Συνεπώς, αυτές οι διατάξεις συντονισμού θα πρέπει να ερμηνεύονται σύμφωνα με τους κανόνες 
και τις αρχές που αναφέρονται ανωτέρω καθώς και σύμφωνα με τους άλλους κανόνες της 
συνθήκης. 
289 Βλ. Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού Εκδόσεις 
Νομική Βιβλιοθήκη 2009 σελ. 6 
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Στην Οδηγία 71/305 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

26ης Ιουλίου 1971 ‘Περί συντονισμού των διαδικασιών συνάψεως συμβάσεων 

δημοσίων έργων’:  

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στις 

εισαγωγικές σκέψεις, αναφορικά με το χαρακτήρα των τεχνικών 

προδιαγραφών290, στις εισαγωγικές σκέψεις, αναφορικά με τους 

δραστηριοποιούμενους στην πολιτική μεταφορών οργανισμούς, ανεξάρτητα 

από το αν είναι δραστηριοποιούμενοι σε έναν ή σε περισσότερους τομείς 

μεταφοράς, και την απορρέουσα, εκ του λόγου τούτου, αναγκαιότητα θέσπισης 

ειδικών διαδικασιών291 στις εισαγωγικές σκέψεις, αναφορικά με την 

αναγκαιότητα αποφυγής της υπαγωγής των υπηρεσιών παραγωγής, διανομής 

και μεταφοράς  ύδατος και ενεργείας σε διαφορετικά  καθεστώτα αναθέσεως 

έργων, ανάλογα με την υπαγωγή τους στον ιδιωτικό ή δημόσιο τομέα, γεγονός 

που επιτάσσει την υπαγωγή τους σε ειδικό καθεστώς292, 

 ως ειδικότερη αρχή της μη διακρίσεως λόγω ιθαγένειας: στο άρθρο 3 § 

3, αναφορικά με τις δεσμεύσεις του αναδόχου συμβάσεως παραχωρήσεως, 

στον οποίο η αναθέτουσα αρχή δύναται να παραχωρήσει δικαίωμα ανάθεσης 

της εκτέλεσης του έργου από τρίτους και εκμετάλλευσης αυτού293, στο άρθρο 

22, σχετικά με την απεύθυνση προσκλήσεων για την υποβολή προσφορών στις 

κλειστές διαδικασίες294, στο άρθρο 23, σχετικά με τις πιστοποιήσεις 

 
290 «Έχοντας υπόψη … ότι ο συντονισμός πρέπει να βασίζεται στις  ακόλουθες αρχές : 
απαγόρευση  των τεχνικών προδιαγραφών που έχουν ως αποτέλεσμα  διακριτική μεταχείριση ,…» 
291 «Έχοντας υπόψη …ότι μερικοί από τους οργανισμούς που  διαχειρίζονται σήμερα τις 
υπηρεσίες μεταφορών στα Κράτη Μέλη διέπονται από  το δημόσιο δίκαιο , άλλοι δε από το  
ιδιωτικό δίκαιο ότι σύμφωνα με τους  στόχους της κοινής πολιτικής μεταφορών , η  ισότης της 
μεταχειρίσεως πρέπει να  εξασφαλισθεί όχι μόνο μεταξύ των  επιχειρήσεων που ασχολούνται με 
έναν τρόπο  μεταφοράς , αλλά επίσης μεταξύ των  επιχειρήσεων αυτών και των επιχειρήσεων  
που ασχολούνται με άλλους τρόπους  μεταφοράς…» 
292 «…ότι πρέπει να αποφευχθεί η υπαγωγή των  υπηρεσιών παραγωγής, διανομής και 
μεταφοράς ύδατος και ενεργείας σε διαφορετικά  καθεστώτα αναθέσεως των έργων τους , 
ανάλογα  με το αν οι υπηρεσίες αυτές  υπόκεινται στο δημόσιο , σε περιφερειακές  ή τοπικές αρχές 
ή σε άλλα νομικά πρόσωπα  δημοσίου δικαίου ή αν έχουν ιδιαίτερη  νομική προσωπικότητα ότι 
πρέπει επομένως να εξαιρεθούν του πεδίου εφαρμογής της  παρούσης οδηγίας όσες από τις 
ανωτέρω υπηρεσίες θα ενέπιπταν , λόγω του νομικού  τους καθεστώτος , στο εν λόγω πεδίο  
εφαρμογής , έως ότου η πείρα που πρόκειται  να αποκτηθεί επιτρέψει την εξεύρευση  οριστικής 
λύσεως .  …» 
293  «…3. Όταν το δημόσιο , μία περιφερειακή ή  τοπική αρχή ή ένα από τα νομικά πρόσωπα 
δημοσίου δικαίου τα απαριθμούμενα  στο Παράρτημα  χορηγούν σε ανάδοχο  συμβάσεως 
παραχωρήσεως ο οποίος δεν είναι  ο ίδιος αναθέτουσα αρχή το δικαίωμα  εκτελέσεως δημοσίων 
έργων από τρίτους  και εκμεταλλεύσεως αυτών , στην πράξη  παραχωρήσεως καθορίζεται ότι ο 
προς ον  παραχώρηση οφείλει , προκειμένου για τις  συμβάσεις που συνάπτει με τρίτους ,  να 
τηρεί την αρχή της μη διακρίσεως  λόγω ιθαγενείας .» 
294 «Κάθε Κράτος Μέλος μεριμνά ώστε οι  αναθέτουσες αρχές να απευθύνουν προσκλήσεις στους 
υπηκόους άλλων Κρατών  Μελών που διαθέτουν τα απαιτούμενα  προσόντα υπό τους ίδιους  
όρους όπως και στους  δικούς του υπηκόους .»   
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καταλληλότητας των οικονομικών φορέων295, στο άρθρο 28, σχετικά με την 

εγγραφή εργολήπτη προερχομένου από άλλο κράτος-μέλος στον κατάλογο των 

αναγνωρισμένων εργοληπτών296, 

 

Στην Οδηγία 77/62 του Συμβουλίου της 21ης Δεκεμβρίου 1976 ‘Περί 

συντονισμού των διαδικασιών συνάψεως συμβάσεων κρατικών προμηθειών’: 

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στις 

αιτιολογικές σκέψεις, αναφορικά με τις αναγκαίες συνθήκες διασφάλισης της 

ελεύθερης κυκλοφορίας των αγαθών297, στις αιτιολογικές σκέψεις, αναφορικά με 

τους κανόνες που θα πρέπει να διέπουν τις τεχνικές προδιαγραφές298, στις 

εισαγωγικές σκέψεις, αναφορικά με τους δραστηριοποιούμενους στην πολιτική 

μεταφορών οργανισμούς, ανεξάρτητα από το αν υπάγονται στο δημόσιο ή 

ιδιωτικό τομέα και ανεξάρτητα από τον τομέα μεταφοράς στον οποίο 

δραστηριοποιούνται299,στις εισαγωγικές σκέψεις, ως αποφυγή υπαγωγής των 

υπηρεσιών παραγωγής, διανομής και μεταφοράς ύδατος και ενεργείας σε 

διαφορετικά  καθεστώτα αναθέσεως έργων, ανάλογα με την υπαγωγή τους στον 

ιδιωτικό ή δημόσιο τομέα, και ως εκ τούτου, ως αναγκαιότητα υπαγωγής τους 

σε ειδικό καθεστώς300, 

 
295  «Όταν η αναθέτουσα αρχή ζητα από τον  εργολάβο να αποδείξει ότι δεν εμπίπτει  στις 
περιπτώσεις που αναφέρονται υπό  α ) , β ) , γ ) , ε ) , ή στ ) , δέχεται ως  επαρκή απόδειξη :  
  - για τα υπό α ) , β ) , ή γ )  αναφερόμενα , απόσπασμα ποινικού μητρώου ή , ελλείψει αυτού , 
ισότιμο έγγραφο  εκδιδόμενο από δικαστική ή διοικητική  αρχή της χώρας καταγωγής ή της χώρας  
προελεύσεως από το οποίο εμφαίνεται ότι πληρούνται οι απαιτήσεις αυτές, …»  
296 «… 4 . Για την εγγραφή εργολήπτη των  άλλων Κρατών Μελών σε τέτοιο κατάλογο δύνανται να 
ζητηθούν μόνο εκείνες οι  αποδείξεις και δηλώσεις που ζητούνται από  τους ημεδαπούς 
εργολήπτες , και εν  πάσει περιπτώσει μόνο εκείνες που προβλέπονται από τις διατάξεις των 
άρθρων 23  μέχρι 26 . …» 
297«Το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων … Εκτιμώντας : ότι οι περιορισμοί στην ελεύθερη 
κυκλοφορία των εμπορευμάτων όσον αφορά τις κρατικές προμήθειες απαγορεύονται βάσει των 
άρθρων 30 και επομένως της συνθήκης , ότι η εν λόγω απαγόρευση πρέπει να συμπληρωθεί με 
το συντονισμό των διαδικασιών που αφορούν τις συμβάσεις κρατικών προμηθειών , ώστε να 
εξασφαλισθεί με την καθιέρωση ίσων όρων συμμετοχής στις συμβάσεις αυτές σε όλα τα Κράτη 
Μέλη …» 
298 «Το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων … Εκτιμώντας : …ότι στην περίπτωση των 
συμβάσεων δημοσίων έργων ο συντονισμός βασίσθηκε σε ορισμένες αρχές  σχετικές με την 
απαγόρευση των τεχνικών προδιαγραφών που οδηγούν σε διακρίσεις … και οι αρχές αυτές θα 
πρέπει επίσης να εφαρμόζονται και στις συμβάσεις κρατικών προμηθειών , με τις αναγκαίες 
πάντως προσαρμογές προκειμένου να ληφθεί υπόψη ο ιδιαίτερος χαρακτήρας των εν λόγω 
συμβάσεων . …» 
299 «…ότι οι οργανισμοί μεταφορών των Κρατών Μελών διέπονται επί του παρόντος σε ορισμένες 
μεν περιπτώσεις από διατάξεις δημοσίου δικαίου , σε άλλες δε από διατάξεις ιδιωτικού δικαίου ότι 
σύμφωνα με τους σκοπούς της κοινής πολιτικής μεταφορών η ισότητα μεταχειρίσεως πρέπει να 
εξασφαλισθεί όχι μόνο μεταξύ διαφορετικών επιχειρήσεων που διενεργούν το αυτό είδος 
μεταφορών αλλά και επίσης μεταξύ αυτών των επιχειρήσεων και επιχείρησεων που διενεργούν 
άλλα είδη μεταφορών .…» 
300 «…ότι είναι αναγκαίο να αποφευχθεί η υπαγωγή των οργανισμών παραγωγής , διανομής και 
μεταφοράς ύδατος , ενεργείας και παροχής υπηρεσιών τηλεπικοινωνιών και μεταφορών σε 
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 ως αρχή της μη διακρίσεως λόγω ιθαγένειας: στο άρθρο 2 § 3, σχετικά 

με τις υποχρεώσεις του αναδόχου συμβάσεως παραχωρήσεως δημόσιας 

υπηρεσίας301,  στο άρθρο 19, σχετικά με την απεύθυνση προσκλήσεων για την 

υποβολή προσφορών στις κλειστές διαδικασίες302, στο άρθρο 20, σχετικά με τις 

πιστοποιήσεις καταλληλότητας των οικονομικών φορέων303. 

 

Στην Οδηγία 1988/295 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

της 22ας Μαρτίου 1988, για την τροποποίηση της οδηγίας 77/62/ΕΟΚ περί 

συντονισμού των διαδικασιών συνάψεως συμβάσεων κρατικών προμηθειών και 

την κατάργηση ορισμένων διατάξεων της οδηγίας 80/767/ΕΟΚ: 

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων, που 

ευνοείται από τις ανοιχτές διαδικασίες: στις εισαγωγικές σκέψεις304, στο άρθρο 

8, σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές305. 

 

 
διαφορετικά καθεστώτα συνάψεως κρατικών προμηθειών , αναλόγως του εάν οι οργανισμοί αυτοί 
υπάγονται στο κράτος , στις περιφερειακές ή τοπικές αρχές ή σε άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου 
δικαίου ή έχουν διακεκριμένη νομική προσωπικότητα ότι είναι συνεπώς αναγκαίο να αποκλεισθούν 
από το πεδίο εφαρμογής της παρούσης οδηγίας εκείνοι των ως άνω οργανισμών οι οποίοι λόγω 
του νομικού καθεστώτος τους θα υπήγοντο σ’ αυτή , μέχρι να καταστεί δυνατή η εξεύρεση τελικής 
λύσεως υπό το φως της κτηθείσης εμπειρίας …» 
301  «…3. Όταν το Δημόσιο ή μια περιφερειακή ή τοπική αρχή ή ένα από τα νομικά πρόσωπα 
δημοσίου δικαίου ή ένας από τους αντίστοιχους οργανισμούς που απαριθμούνται στο Παράρτημα I 
παραχωρεί σε έναν οργανισμό διάφορον από την αναθέτουσα αρχή , ανεξαρτήτως του νομικού 
καθεστώτος αυτού , ειδικό ή αποκλειστικό δικαίωμα να ασκεί δραστηριότητα δημοσίας υπηρεσίας , 
η πράξη περί παραχωρήσεως του δικαιώματος αυτού πρέπει να περιλαμβάνει τον όρο ότι ο εν 
λόγω οργανισμός οφείλει να τηρεί την αρχή της μη διακρίσεως λόγω ιθαγενείας κατά τη σύναψη 
συμβάσεων κρατικών προμηθειών με τρίτους ..» 
302 «2 . Κάθε Κράτος Μέλος υποχρεούται να μεριμνά ώστε οι αναθέτουσες αρχές του να 
αποστέλλουν προσκλήσεις σε εκείνους από τους προμηθευτές των άλλων Κρατών Μελών οι 
οποίοι πληρούν τις απαιτούμενες προϋποθέσεις υπό τους αυτούς όρους όπως και στους εθνικούς 
προμηθευτές. ..»   
303  2 . Όταν η αναθέτουσα αρχή ζητεί από τον προμηθευτή απόδειξη ότι δεν εμπίπτει σε καμία 
από τις περιπτώσεις που αναφέρονται υπό α ) , β ) , γ ) , ε ) ή στ ) της παραγράφου 1 , η αρχή 
δέχεται σαν ικανοποιητική απόδειξη : - για τις περιπτώσεις α ) , β ) ή γ ) , την προσκόμιση 
αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή , εάν αυτό δεν είναι δυνατό , ισοδύναμου εγγράφου που 
εκδίδεται από δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας καταγωγής ή προελεύσεως του προσώπου 
αυτού , από το οποίο να προκύπτει ότι σε καμία από τις περιπτώσεις αυτές δεν εμπίπτει ο 
προμηθευτής…» 
304 Το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων … Εκτιμώντας : …ότι  η ανοικτή διαδικασία ευνοεί 
κατά τον καλύτερο τρόπο τη δημιουργία ίσων όρων συμμετοχής στους διαγωνισμούς κρατικών 
προμηθειών σε όλα τα κράτη μέλη ότι θα πρέπει η προσφυγή σ' αυτή τη διαδικασία να αποτελεί 
τον κανόνα ενώ η προσφυγή στις άλλες διαδικασίες πρέπει να χρήζει αιτιολόγησης και να 
συνεπάγεται υποχρέωση σύνταξης σχετικών πρακτικών 
305 «6…τα κράτη μέλη απαγορεύουν την αναγραφή στους όρους των συμβάσεων κρατικών 
προμηθειών τεχνικών προδιαγραφών οι οποίες αναφέρουν προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή 
προελεύσεως ή μεθόδους επεξεργασίας και οι οποίες έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούν ή 
αποκλείουν ορισμένες επιχειρήσεις ή προϊόντα…. Πάντως τέτοια αναφορά, υπό την προϋπόθεση 
ότι συνοδεύεται από τις λέξεις "ή αντίστοιχο", επιτρέπεται όπου το αντικείμενο της συμβάσεως δεν 
δύναται να περιγραφεί διαφορετικά με προδιαγραφές επαρκώς σαφείς και πλήρως κατανοητές για 
όλους τους ενδιαφερόμενους 
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Στην Οδηγία 89/440 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

18ης Ιουλίου 1989, για την τροποποίηση της οδηγίας 71/305/ΕΟΚ περί 

συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων δημοσίων έργων: 

ως αρχή  της μη διάκρισης: στο  άρθρο 10, σχετικά με το περιεχόμενο 

των τεχνικών προδιαγραφών306,  

ως ειδικότερη αρχή της μη διακρίσεως λόγω ιθαγένειας: στις αιτιολογικές 

σκέψεις, αναφορικά με τις προϋποθέσεις ανοίγματος των δημοσίων συμβάσεων 

στον ανταγωνισμό307, στο άρθρο 22, σχετικά με την απεύθυνση προσκλήσεων 

για την υποβολή προσφορών στις κλειστές διαδικασίες308, στο άρθρο 29α, 

σχετικά με τις προϋποθέσεις εφαρμογής υφισταμένων εθνικών διατάξεων309. 

 

Στην Οδηγία 665/1989 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

της 21ης Δεκεμβρίου 1989, για το συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών 

και διοικητικών διατάξεων περί της εφαρμογής των διαδικασιών προσφυγής 

στον τομέα της σύναψης συμβάσεων κρατικών προμηθειών και δημοσίων 

έργων: 

ως αρχή της μη διάκρισης: στις αιτιολογικές σκέψεις, αναφορικά με τις 

προϋποθέσεις ανοίγματος των δημοσίων συμβάσεων στον ανταγωνισμό310, στο 

άρθρο 1, σχετικά με τη δυνατότητα επίκλησης ζημίας, στο πλαίσιο των 

 
306  «6. … Απαγορεύεται ιδίως η αναφορά σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή τύπων, καθώς 
και η αναφορά ορισμένης καταγωγής ή ορισμένης παραγωγής . Επιτρέπεται ωστόσο η αναφορά 
αυτή, αν συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", όταν οι αναθέτουσες αρχές αδυνατούν να 
προβούν σε περιγραφή του αντικειμένου της συμβάσεως μέσω προδιαγραφών που να είναι 
αρκούντως ακριβείς και κατανοητές σ' όλους τους ενδιαφερομένους .…» 
307 «Το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων … εκτιμώντας … ότι, για να θεσπιστούν οι 
αναγκαίες προϋποθέσεις για το αποτελεσματικό άνοιγμα στον ανταγωνισμό σε κοινοτική κλίμακα, 
επιτρέποντας στις επιχειρήσεις των άλλων κρατών να ανταποκρίνονται υπό συνθήκες ανάλογες με 
αυτές που ισχύουν για τις εγχώριες επιχειρήσεις και προκαλώντας περισσότερο ενδιαφέρον και 
συμμετοχή εκ μέρους μεγαλύτερου αριθμού εργοληπτών στις συμβάσεις δημόσιων έργων, πρέπει 
το σύνολο των διαδικασιών συμμετοχής των εργοληπτών στους διαγωνισμούς να χαρακτηρίζεται 
από περισσότερη διαφάνεια… 
308 «4 . Κάθε κράτος μέλος μεριμνά ώστε οι αναθέτουσες αρχές του να καλούν, χωρίς διακρίσεις, 
να συμμετάσχουν στο διαγωνισμό και τους εργολήπτες των άλλων κρατών μελών που διαθέτουν 
τα απαιτούμενα επαγγελματικά προσόντα και με τους ίδιους όρους που εφαρμόζουν για τους 
εθνικούς εργολήπτες ." 
309 «1 . Η παρούσα οδηγία δεν αποκλείει, μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 1992, την εφαρμογή ισχυουσών 
εθνικών διατάξεων σχετικά με την ανάθεση συμβάσεων δημοσίων έργων που αποσκοπούν στη 
μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και την αύξηση της απασχόλησης στις λιγότερο 
αναπτυγμένες περιοχές ή στις φθίνουσες βιομηχανικές περιοχές, υπό τον όρο ότι οι εν λόγω 
διατάξεις συμβιβάζονται με τη συνθήκη, ιδίως δε με τις αρχές του αποκλεισμού κάθε δυσμενούς 
διακρίσεως λόγω εθνικότητας, … .»  
310 «Το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων…εκτιμώντας …ότι ότι το άνοιγμα των 
συμβάσεων του δημοσίου στον κοινοτικό ανταγωνισμό απαιτεί σημαντική αύξηση των εγγυήσεων 
διαφάνειας και μη διάκρισης,…»   
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διαδικασιών ανάθεσης311, στο άρθρο 2, σχετικά με τη λήψη μέτρων για την 

κατάργηση τυχόν εισαγομένων, με τις προδιαγραφές μιας σύμβασης, 

διακρίσεων312, 

 

    Στην Οδηγία 92/13 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

25ης Φεβρουαρίου 1992, για το συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και 

διοικητικών διατάξεων, σχετικά με την εφαρμογή των κοινοτικών κανόνων στις 

διαδικασίες σύναψης των συμβάσεων φορέων οι οποίοι λειτουργούν  στους 

τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών: 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων: στο Προοίμιο αναφορικά με την 

αναγκαιότητα πρόβλεψης ταχέων και αποτελεσματικών ενδίκων μέσων313, στο 

άρθρο 1 αναφορικά με την ίση αντιμετώπιση των διαγωνιζομένων επιχειρήσεων 

και την αποφυγή κάθε διάκρισης, ενόψει της ισχύος εθνικών κανόνων 

εφαρμογής κοινοτικού δικαίου και άλλων εθνικών κανόνων314, 

 

 Στην Οδηγία 92/50 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

18ης Ιουνίου 1992, για το συντονισμό των διαδικασιών σύναψης δημόσιων 

συμβάσεων υπηρεσιών: 

ως αρχή της απαγόρευσης διακρίσεων: στο 10ο άρθρο σχετικά με τις 

τεχνικές προδιαγραφές315,  

ως ειδικότερη αρχή της απαγόρευσης διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στο 

27ο άρθρο, σχετικά με τη συμμετοχή, σε προκηρύξεις διαγωνισμών, εργολάβων 

 
311 «2 . Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε να μην υφίσταται καμία διάκριση μεταξύ των επιχειρήσεων 
που μπορούν να επικαλεσθούν ζημία στα πλαίσια διαδικασίας ανάθεσης συμβάσεως του 
δημοσίου, λόγω της διάκρισης που γίνεται με την παρούσα οδηγία μεταξύ των εθνικών κανόνων 
που μεταγράφουν το κοινοτικό δίκαιο και των άλλων εθνικών κανόνων 
312 1 . Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε τα μέτρα που λαμβάνονται όσον αφορά τις διαδικασίες 
προσφυγής που ορίζονται στο άρθρο 1 να προβλέπουν τις αναγκαίες εξουσίες προκειμένου : α ) 
…β ) … να καταργούν τις τεχνικές, οικονομικές και χρηματοδοτικές προδιαγραφές που εισάγουν 
διακρίσεις και περιλαμβάνονται στα έγγραφα με τα οποία καλούνται οι ενδιαφερόμενοι να 
συμμετάσχουν στο διαγωνισμό, στις συγγραφές υποχρεώσεων ή σε οποιοδήποτε άλλο έγγραφο 
που έχει σχέση με τη διαδικασία σύναψης της συγκεκριμένης σύμβασης…» 
313 «…ότι απαιτείται να προβλεφθεί σημαντική ενίσχυση των εγγυήσεων για διαφάνεια και 
αποφυγή των διακρίσεων και ότι, για να έχει η ενίσχυση αυτή απτά αποτελέσματα, απαιτούνται 
αποτελεσματικά και ταχέα ένδικα μέσα…»  
314 «2.  Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε να μη γίνεται καμία διάκριση μεταξύ των επιχειρήσεων που  
μπορούν να ισχυρισθούν ότι υπέστησαν ζημία στα πλαίσια διαδικασίας σύναψης σύμβασης, λόγω  
του διαχωρισμού που γίνεται με την παρούσα οδηγία μεταξύ των εθνικών  κανόνων εφαρμογής 
του κοινοτικού δικαίου και των άλλων εθνικών κανόνων.»  
315 «6. …Απαγορεύεται ιδίως η αναφορά εμπορικών σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή 
τύπων, καθώς και η αναφορά ορισμένης καταγωγής ή ορισμένης παραγωγής. Επιτρέπεται, 
ωστόσο, η αναφορά αυτή, αν συνοδεύεται από τη μνεία "ή το ισοδύναμο", όταν οι αναθέτουσες 
αρχές αδυνατούν να προβούν σε περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης μέσω προδιαγραφών 
που να είναι αρκούντως ακριβείς και κατανοητές σ` όλους τους ενδιαφερόμενους.» 
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από άλλες χώρες316, στο 29ο άρθρο, σχετικά με τα στοιχεία πιστοποίησης μη 

συνδρομής λόγων αποκλεισμού στο πρόσωπο των διαγωνιζομένων317, στο 33ο 

άρθρο, σχετικά με την πιστοποίηση των διαγωνιζομένων και την αποδοχή εκ 

μέρους των αναθετουσών αρχών μέτρων και προτύπων ποιοτικής εγγύησης318 

 

Στην Οδηγία 93/37 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

14ης Ιουνίου 1993 ‘Περί συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη 

συμβάσεων δημοσίων έργων’:  

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης διακρίσεων: στο 

10ο άρθρο, σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές319,  

ως ειδικότερη αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στο 22ο 

άρθρο, σχετικά με τη συμμετοχή σε διαγωνισμούς εργολάβων από άλλες 

χώρες320, στο 24ο άρθρο, σχετικά με τα στοιχεία πιστοποίησης μη συνδρομής 

λόγων αποκλεισμού στο πρόσωπο των εργολάβων321, στο 31ο άρθρο, σχετικά 

την εφαρμογή διατάξεων οι οποίες αφορούν σε σύναψη συμβάσεων, που 

αποσκοπούν στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων322. 

 
316 «…4. Κάθε κράτος μέλος μεριμνά ώστε οι αναθέτουσες αρχές του να καλούν, χωρίς διακρίσεις, 
να συμμετάσχουν στο διαγωνισμό και τους υπηκόους των άλλων κρατών μελών που διαθέτουν τα 
απαιτούμενα προσόντα, και με τους ίδιους όρους που εφαρμόζουν για τους δικούς τους 
υπηκόους.» 
317 «…Όταν η αναθέτουσα αρχή ζητά από τον παρέχοντα υπηρεσίες να αποδείξει ότι δεν εμπίπτει 
σε καμία από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στα στοιχεία α), β), γ), ε) και στ), αποδέχεται ως 
επαρκή αποδεικτικά στοιχεία: 
- για τις περιπτώσεις τις αναφερόμενες στα στοιχεία α), β) και γ), απόσπασμα ποινικού μητρώου ή, 
ελλείψει αυτού, ισότιμο έγγραφο εκδιδόμενο από δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας 
καταγωγής ή προέλευσης και από το οποίο να προκύπτει ότι πληρούνται αυτές οι 
προϋποθέσεις,…» 
318 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες στα άλλα κράτη μέλη. Επίσης, αποδέχονται και άλλα αποδεικτικά στοιχεία για 
ισοδύναμα μέτρα ποιοτικής εγγύησης εκ μέρους των παρεχόντων υπηρεσίες οσάκις αυτοί δεν είναι 
σε θέση να εξασφαλίσουν πιστοποιητικά όπως τα προαναφερόμενα, ή να τα εξασφαλίσουν μέσα 
στις ταχθείσες προθεσμίες.» 
319 «…6…Απαγορεύεται ιδίως η αναφορά σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή τύπων, καθώς 
και η αναφορά ορισμένης καταγωγής ή ορισμένης παραγωγής-  επιτρέπεται, ωστόσο, η αναφορά 
αυτή, αν συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", όταν οι αναθέτουσες αρχές αδυνατούν να 
προβούν σε περιγραφή του αντικειμένου της συμβάσεως μέσω προδιαγραφών που να είναι 
αρκούντως ακριβείς και κατανοητές σ` όλους τους  ενδιαφερομένους.» 
320 «…Τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν ότι οι αναθέτουσες αρχές καλούν προς συμμετοχή στο 
διαγωνισμό, χωρίς διακρίσεις και τους εργολήπτες των άλλων κρατών μελών που διαθέτουν τα 
απαιτούμενα προσόντα και με τους ίδιους όρους με αυτούς που εφαρμόζουν για τους  εθνικούς 
εργολήπτες.» 
321 «…Όταν ή αναθέτουσα αρχή ζητά από τον εργολήπτη να αποδείξει ότι δεν εμπίπτει στις 
περιπτώσεις που αναφέρονται στα στοιχεία α), β), γ), ε) και στ), δέχεται ως επαρκή απόδειξη:  - 
για τα στοιχεία α), β) ή γ), απόσπασμα ποινικού μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισότιμο έγγραφο 
εκδοθέν από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας καταγωγής ή της χώρας 
προελεύσεως από το οποίο εμφαίνεται ότι πληρούνται οι απαιτήσεις αυτές. …» 
322«1.  Η παρούσα οδηγία δεν εμποδίζει, μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 1992, την εφαρμογή των 
ισχυουσών εθνικών διατάξεων σχετικά με τη σύναψη συμβάσεων δημοσίων έργων που 
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 Στην Οδηγία 93/36 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

14ης Ιουνίου 1993 ‘Περί συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη 

συμβάσεων δημοσίων προμηθειών’:  

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στο 8ο 

άρθρο, σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές323  

ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στο 2ο άρθρο, 

αναφορικά με την περίπτωση παραχώρησης δικαιωμάτων άσκησης δημόσιας 

υπηρεσίας σε ανάδοχο, που δεν είναι αναθέτουσα αρχή324, στο 19ο άρθρο, 

σχετικά με τις προσκλήσεις που απευθύνουν οι αναθέτουσες αρχές για 

συμμετοχή  στις κλειστές διαδικασίες και τις διαγωνιστικές διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση325, στο άρθρο 20, σχετικά με τις πιστοποιήσεις 

καταλληλότητας των διαγωνιζομένων326. 

  

 Στην Οδηγία 93/38 του Συμβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 

14ης Ιουνίου 1993 ‘Περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων 

στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των 

τηλεπικοινωνιών’: 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στην 

22η εισαγωγική σκέψη, σχετικά με την δυνατότητα παροχής υπηρεσιών, 

 
αποσκοπούν στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και την αύξηση της απασχόλησης  στις 
λιγότερο αναπτυγμένες περιοχές ή στις φθίνουσες βιομηχανικές περιοχές, υπό τον όρο ότι οι εν 
λόγω διατάξεις συμβιβάζονται με τη συνθήκη, ιδίως δε με τις αρχές του αποκλεισμού κάθε 
διακρίσεως λόγω ιθαγένειας, της ελευθερίας εγκατάστασης και της  ελεύθερης παροχής 
υπηρεσιών καθώς και με τις διεθνείς υποχρεώσεις της Κοινότητας. 2…» 
323 «6. … Ειδικότερα, απαγορεύεται η αναφορά εμπορικών σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας, 
τύπων ή ορισμένης προελεύσεως ή παραγωγής- πάντως τέτοια  αναφορά, εφόσον συνοδεύεται 
από τους όρους "ή αντίστοιχο", επιτρέπεται όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν τη δυνατότητα 
να προβούν σε περιγραφή του αντικειμένου της συμβάσεως χρησιμοποιώντας προδιαγραφές 
επαρκώς σαφείς και πλήρως κατανοητές για όλους  τους ενδιαφερόμενους.» 
324 «…2.  Όταν μια αναθέτουσα αρχή, κατά την έννοια του άρθρου 1 στοιχείο β), παραχωρεί σε 
φορέα που δεν αποτελεί αναθέτουσα αρχή, ανεξαρτήτως του νομικού καθεστώτος του, ειδικό ή 
αποκλειστικό δικαίωμα να ασκεί δραστηριότητα δημόσιας υπηρεσίας, η πράξη  παραχώρησης του 
δικαιώματος αυτού ορίζει ότι ο εν λόγω φορέας οφείλει να τηρεί αρχή της μη διάκρισης λόγω 
ιθαγένειας κατά τη σύναψη συμβάσεων δημόσιων προμηθειών με τρίτους.» 
325 «4. Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε οι αναθέτουσες αρχές τους να καλούν προς συμμετοχή στο 
διαγωνισμό, χωρίς διακρίσεις, και τους υπηκόους των άλλων κρατών μελών που διαθέτουν τα 
απαιτούμενα προσόντα και υπό τους ίδιους όρους με εκείνους που εφαρμόζουν για  τους 
υπηκόους τους.» 
326  «2.  Όταν η αναθέτουσα αρχή ζητά από τον προμηθευτή να αποδείξει ότι δεν εμπίπτει σε καμία 
από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 στοιχεία α), β) γ), ε) ή στ) δέχεται ως 
επαρκή αποδεικτικά στοιχεία:  
 - ως προς τα στοιχεία α), β) ή γ), την προσκόμιση αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή, ελλείψει 
αυτού, ισότιμου εγγράφου που εκδίδεται από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας 
καταγωγής ή προελεύσεως του προσώπου αυτού, από το οποία προκύπτει  ότι πληρούνται αυτές 
οι προϋποθέσεις, …»  
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ανεξάρτητα από τη νομική μορφή των παρεχόντων υπηρεσίες327, στην 38η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις προθεσμίες παραλαβής προσφορών328, 

στο άρθρο 3, αναφορικά με τις προϋποθέσεις εξαίρεσης, από το πεδίο 

εφαρμογής της Οδηγίας, φορέα εκμετάλλευσης γεωγραφικών περιοχών, με 

σκοπό την αναζήτηση, εξόρυξη ή συλλογή πετρελαίου, αερίου, άνθρακα ή 

άλλων στερεών καυσίμων329, στο άρθρο 4, αναφορικά με την αντιμετώπιση των 

προμηθευτών, εργοληπτών ή παρεχόντων υπηρεσίες330, στο άρθρο 18, 

αναφορικά με το περιεχόμενο των τεχνικών προδιαγραφών331, στο άρθρο 23, 

αναφορικά με την προέλευση και τη νομική μορφή των συμμετεχόντων σε 

 
327 «22. ότι είναι αναγκαίο να αποφεύγονται τα εμπόδια στην ελεύθερη παροχή των υπηρεσιών- 
ότι, συνεπώς, οι παρέχοντες υπηρεσίες μπορεί να είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα- ότι η 
παρούσα οδηγία δεν θίγει ωστόσο, την εφαρμογή, σε εθνικό επίπεδο, των  κανόνων για τις 
προϋποθέσεις άσκησης μιας δραστηριότητας ή ενός επαγγέλματος, υπό τον όρο ότι 
συμβιβάζονται με το κοινοτικό δίκαιο-» 
328  «38. ότι, οσάκις οι αναθέτοντες φορείς ορίζουν, κατόπιν κοινής συμφωνίας με τους 
υποψήφιους, τις προθεσμίες παραλαβής των προσφορών, τηρούν την αρχή της ελλείψεως 
διακρίσεων- ότι, ελλείψει παρόμοιας συμφωνίας, απαιτείται να προβλεφθούν κατάλληλες  
διατάξεις» 
329 «1.  Ένα κράτος μέλος μπορεί να ζητήσει από την Επιτροπή να προβλέψει ότι η εκμετάλλευση 
γεωγραφικών περιοχών με σκοπό την αναζήτηση, εξόρυξη ή συλλογή πετρελαίου, αερίου, 
άνθρακα ή άλλων στερεών καυσίμων, δεν θεωρείται ως δραστηριότητα  αναφερόμενη στο άρθρο 2 
παράγραφος 2 στοιχείο β) σημείο i) ή ότι οι φορείς δεν θεωρείται ότι απολαύουν ειδικών ή 
αποκλειστικών δικαιωμάτων κατά την έννοια του άρθρου 2 παράγραφος 3 στοιχείο β) για την 
εκμετάλλευση μιας ή περισσοτέρων από τις  δραστηριότητες αυτές, εφόσον πληρούνται όλες οι 
κατωτέρω προϋποθέσεις έναντι των σχετικών εθνικών διατάξεων που αφορούν τις εν λόγω 
δραστηριότητες: α) όταν απαιτείται άδεια για την εκμετάλλευση μιας τέτοιας γεωγραφικής 
περιοχής, και άλλοι φορείς δικαιούνται επίσης να ζητήσουν αυτήν την άδεια υπό τους ιδίους όρους 
στους οποίους υπόκεινται οι αναθέτοντες φορείς- β) …- γ) η άδεια άσκησης των δραστηριοτήτων 
αυτών χορηγείται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων όσον αφορά τα προβλεπόμενα μέσα για την 
αναζήτηση, εξόρυξη, ή συλλογή, τα οποία ορίζονται και δημοσιεύονται πριν από την υποβολή των 
αιτήσεων για την άδεια- τα εν λόγω  κριτήρια πρέπει να εφαρμόζονται χωρίς διακρίσεις-δ) όλοι οι 
όροι και οι απαιτήσεις που αφορούν την άσκηση ή την παύση της δραστηριότητας, 
συμπεριλαμβανομένων των διατάξεων για τις υποχρεώσεις που συνδέονται με την άσκηση, τα 
τέλη και τη συμμετοχή στο κεφάλαιο ή στο εισόδημα των φορέων, καθορίζονται  και διατίθενται 
πριν από την υποβολή των αιτήσεων για την άδεια και πρέπει να εφαρμόζονται χωρίς διακρίσεις- 
κάθε αλλαγή στους εν λόγω όρους και απαιτήσεις πρέπει να εφαρμόζεται σε όλους τους 
ενδιαφερόμενους φορείς, ή να τροποποιείται κατά τρόπο που να  μην συνεπάγεται διακρίσεις- 
πάντως, δεν είναι αναγκαίο να καθορισθούν οι υποχρεώσεις που συνδέονται με την άσκηση πριν 
από τη χρονική στιγμή που προηγείται της χορήγησης της άδειας. …2.  Τα κράτη μέλη που 
εφαρμόζουν την παράγραφο 1 μεριμνούν, μέσω των όρων για τη χορήγηση άδειας και άλλων 
κατάλληλων μέτρων, ώστε κάθε φορέας:  α) να τηρεί την αρχή της μη ύπαρξης διακρίσεων και την 
αρχή του ανταγωνισμού για την ανάθεση συμβάσεων προμηθειών, έργων και υπηρεσιών, ιδίως 
όσον αφορά τις πληροφορίες που θέτει στη διάθεση των επιχειρήσεων σχετικά με τις προθέσεις 
του για τη σύναψη  συμβάσεων …» 
330  «2.  Οι αναθέτοντες φορείς μεριμνούν ώστε να μην γίνονται διακρίσεις μεταξύ προμηθευτών, 
εργοληπτών, ή παρεχόντων υπηρεσίες» 
331 «5.  Τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρουν προϊόντα συγκεκριμένου κατασκευαστικού τύπου 
ή προέλευσης, ή προκύπτοντα από ειδική μέθοδο, και οι οποίες έχουν αποτέλεσμα την ευνοϊκή 
μεταχείριση ή τον αποκλεισμό ορισμένων επιχειρήσεων, δεν χρησιμοποιούνται,  εκτός εάν οι εν 
λόγω τεχνικές προδιαγραφές είναι απαραίτητες λόγω του αντικειμένου της σύμβασης. Ειδικότερα, 
απαγορεύεται η μνεία εμπορικών σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή τύπων ή συγκεκριμένης 
προέλευσης ή καταγωγής- ωστόσο, η μνεία αυτή  επιτρέπεται εφόσον συνοδεύεται από τις λέξεις 
"ή ισοδύναμα", εάν το αντικείμενο της σύμβασης δεν μπορεί να περιγραφεί αλλιώς σε 
προδιαγραφές που να είναι επαρκώς ακριβείς και πλήρως κατανοητές για κάθε ενδιαφερόμενο.»  
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διαγωνισμούς μελετών332, στο άρθρο 26 αναφορικά με τον καθορισμό των 

προθεσμιών υποβολής προσφορών333, στο άρθρο 28, αναφορικά με την 

πρόσκληση των επιλεγέντων υποψηφίων334, στο άρθρο 30, αναφορικά με τα 

κριτήρια επιλογής και την ενδεχόμενη αναπροσαρμογή τους335, στο άρθρο 33, 

αναφορικά με τη νομική μορφή των διαγωνιζομένων336, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων βάσει ιθαγένειας: στην 3η 

εισαγωγική σκέψη, σχετικά με επιχειρήσεις κράτους μέλους, που επιθυμούν να 

συμμετάσχουν στην κατασκευή πυρηνικών  εγκαταστάσεων επιστημονικού ή 

βιομηχανικού χαρακτήρα εντός της Κοινότητας ή να παρέχουν συναφείς 

υπηρεσίες337, στην 34η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την αμοιβαία 

αναγνώριση τίτλων, πτυχίων, πιστοποιητικών προερχομένων  από άλλα κράτη-

μέλη338, στην 36η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την αναγνώριση εθνικών 

προτύπων, τεχνικών προδιαγραφών κλπ339, στο άρθρο 25, αναφορικά  με τη 

δημοσίευση των προκηρύξεων340, στο άρθρο 32, αναφορικά με την αναγνώριση 

πιστοποιήσεων ποιοτικής επάρκειας διαγωνιζομένων, προερχομένων από άλλα 

 
332 «4.  Η συμμετοχή σ` αυτούς τους διαγωνισμούς δεν μπορεί να περιοριστεί:  - στην επικράτεια ή 
σε τμήμα της επικράτειας ενός κράτους μέλους,  - από το γεγονός ότι οι συμμετέχοντες θα πρέπει 
να είναι, βάσει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο διοργανώνεται ο διαγωνισμός, 
φυσικά ή νομικά πρόσωπα.  
333« 2. … β) η προθεσμία παραλαβής των προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία 
μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των επιλεγέντων υποψηφίων, εφόσον δίδεται σε όλους τους 
υποψηφίους ίσος χρόνος για την προετοιμασία και την υποβολή των προσφορών τους» 
334 «4.  Οι αναθέτοντες φορείς προσκαλούν τους επιλεγέντες υποψήφιους εγγράφως  και 
ταυτοχρόνως. …» 
335  «5.  Όταν λαμβάνουν απόφαση ως προς την προεπιλογή ή όταν τα κριτήρια και οι κανόνες 
προεπιλογής αναπροσαρμόζονται, οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν:  - να επιβάλουν 
διοικητικούς, τεχνικούς ή οικονομικούς όρους σε ορισμένους προμηθευτές, εργολήπτες ή 
παρέχοντες υπηρεσίες, τους οποίους δεν θα επέβαλαν σε άλλους…» 
336  «1.  Οι κοινοπραξίες προμηθευτών, εργοληπτών ή παρεχόντων υπηρεσίες δικαιούνται να 
υποβάλουν προσφορές ή να διαπραγματεύονται. Η μετατροπή των κοινοπραξιών αυτών σε 
ορισμένη νομική μορφή δεν είναι δυνατόν να απαιτηθεί ως προϋπόθεση για την  υποβολή της 
προσφοράς ή τη διεξαγωγή των διαπραγματεύσεων, … 2.  ….» 
337  «3. ότι, βάσει του άρθρου 97 της συνθήκης Ευρατόμ, δεν μπορεί να αντιταχθεί κανένας 
περιορισμός βασιζόμενος στην ιθαγένεια, έναντι επιχειρήσεων που υπόκεινται στη δικαιοδοσία 
κράτους μέλους, όταν αυτές επιθυμούν να συμμετάσχουν στην κατασκευή πυρηνικών  
εγκαταστάσεων επιστημονικού ή βιομηχανικού χαρακτήρα εντός της Κοινότητας ή να παρέχουν 
συναφείς υπηρεσίες-» 
338  «34. ότι οι κοινοτικοί κανόνες που αφορούν την αμοιβαία αναγνώριση των διπλωμάτων, 
πτυχίων ή των άλλων αποδεικτικών τυπικών προσόντων εφαρμόζονται όταν πρέπει ν` αποδειχθεί 
η κατοχή συγκεκριμένων προσόντων για να επιτραπεί η συμμετοχή σε μια διαδικασία  σύναψης 
σύμβασης ή σ` ένα διαγωνισμό μελετών» 
339 «36. οι αρχές της ισοδυναμίας και της αμοιβαίας αναγνώρισης εθνικών προτύπων, τεχνικών 
προδιαγραφών και κατασκευαστικών μεθόδων εφαρμόζονται στον τομέα που καλύπτεται από την 
παρούσα οδηγία-» 
340  «5.  Οι συμβάσεις ή διαγωνισμοί μελετών για τους οποίους δημοσιεύεται προκήρυξη στην 
Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων βάσει του άρθρου 21 παράγραφος 1 ή 4, δεν 
πρέπει να δημοσιεύονται με άλλον τρόπο πριν αποσταλούν στην Υπηρεσία Επισήμων  Εκδόσεων 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Η εν λόγω δημοσίευση δεν πρέπει να περιέχει διαφορετικές 
πληροφορίες από εκείνες που δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων» 
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κράτη-μέλη341, στο άρθρο 33, αναφορικά με τη νομική μορφή των 

διαγωνιζομένων342,  

 

 Στην Οδηγία 2004/18 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004 ‘Περί συντονισμού των διαδικασιών 

σύναψης δημόσιων συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών’:  

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στη 2η  

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις επιβαλλόμενες, από τη συνθήκη αρχές, 

που διέπουν τη σύναψη συμβάσεων343, στην 4η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά 

με την ίση μεταχείριση ιδιωτών και δημοσίων φορέων344, στην 11η αιτιολογική 

σκέψη, για τις αρχές που διέπουν τους διαγωνισμούς που προκηρύσσονται 

βάσει συμφωνιών-πλαισίων345,  στη 12η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τη 

δυνατότητα χρήσης, από τις αναθέτουσες αρχές, ηλεκτρονικών τεχνικών 

αγορών346, στη 13η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τη χρήση ηλεκτρονικών 

συστημάτων αγορών347, στη 14η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τους 

 
341 «Οι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από φορείς εδρεύοντες στα 
άλλα κράτη μέλη. Επίσης, αποδέχονται και άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα 
ποιοτικής εξασφάλισης εκ μέρους όσων παρέχουν υπηρεσίες οι οποίοι δεν είναι σε  θέση να 
εξασφαλίσουν πιστοποιητικά όπως τα προαναφερόμενα, ή να τα εξασφαλίσουν μέσα στις 
ταχθείσες προθεσμίες.» 
342  «1.  … 2.  Οι υποψήφιοι ή υποβάλλοντες προσφορά οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του 
κράτους μέλους στο οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν λάβει άδεια να παρέχουν την εν λόγω 
υπηρεσία δεν μπορούν να απορριφθούν απλώς και μόνο επειδή έπρεπε να είναι, δυνάμει  της 
νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο ανατίθεται η σύμβαση, φυσικά ή νομικά πρόσωπα.» 
343 «(2) Η ανάθεση των συμβάσεων που συνάπτονται στα κράτη μέλη για λογαριασμό του 
κράτους, των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης ή περιφερειακής διοίκησης και άλλων οργανισμών 
δημοσίου δικαίου, υπόκειται στην τήρηση των αρχών της συνθήκης, ιδίως στην αρχή της 
ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων, στην αρχή της ελευθερίας της εγκατάστασης και της 
ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, καθώς και στις αρχές που απορρέουν από αυτές, όπως η αρχή 
της ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων, η αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης, 
η αρχή της αναλογικότητας και η αρχή της διαφάνειας.» 
344 «(4) Τα κράτη μέλη θα πρέπει να μεριμνούν ώστε η τυχόν συμμετοχή ενός οργανισμού 
δημοσίου δικαίου ως προσφέροντος σε διαδικασία σύναψης δημόσιας συμβάσεως να μην 
προκαλεί στρέβλωση του ανταγωνισμού έναντι των ιδιωτών που υποβάλλουν προσφορά.» 
345« …Ο ανωτέρω διαγωνισμός θα πρέπει να είναι σύμφωνος με ορισμένους κανόνες βάσει των 
οποίων εξασφαλίζεται η απαιτούμενη ευελιξία και η τήρηση των γενικών αρχών, 
συμπεριλαμβανομένης της αρχής της ίσης μεταχείρισης…» 
346 «…Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να χρησιμοποιούν ηλεκτρονικές τεχνικές αγορών, υπό τον 
όρο ότι κατά τη χρήση τους τηρούνται οι κανόνες που θεσπίζει η παρούσα οδηγία καθώς και η 
αρχή της ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων και η αρχή της διαφάνειας…» 
347 «Λαμβανομένης υπόψη της ταχείας επεκτάσεως των ηλεκτρονικών συστημάτων αγορών, είναι 
σκόπιμο να προβλεφθούν στο εξής ενδεδειγμένοι κανόνες που να επιτρέπουν στις αναθέτουσες 
αρχές να αξιοποιούν πλήρως τις δυνατότητες τις οποίες προσφέρουν τα εν λόγω συστήματα. Με 
αυτήν την προοπτική, είναι σκόπιμο να προσδιορισθεί ένα καθ` ολοκληρίαν ηλεκτρονικό δυναμικό 
σύστημα αγορών για τις αγορές τρέχουσας χρήσεως, και να καθορισθούν ειδικοί κανόνες για την 
εφαρμογή και τη λειτουργία ενός τέτοιου συστήματος ώστε να εξασφαλισθεί η ισότιμη μεταχείριση 
όλων των οικονομικών φορέων οι οποίοι επιθυμούν να συμμετάσχουν σε αυτό. …» 
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ηλεκτρονικούς πλειστηριασμούς348, στη 15η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τη 

λειτουργία κεντρικών συστημάτων προμηθειών349, στην 28η αιτιολογική σκέψη, 

ως διασφάλιση ίσων ευκαιριών350, στην 29η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τις 

τεχνικές προδιαγραφές351, στην 33η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τους 

όρους εκτέλεσης των συμβάσεων 352, στην 39η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με 

τα κριτήρια επιλογής αναδόχου353, στην 40η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά  με τη 

δυνατότητα της αναθέτουσας αρχής να περιορίζει τον αριθμό των 

υποψηφίων354, στην 43η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη μεταχείριση των 

εργαζομένων355, στην 46η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τα κριτήρια 

ανάθεσης356, στο 2ο άρθρο, σχετικά με την αντιμετώπιση των οικονομικών 

 
348 «…Δεδομένου ότι η χρήση ηλεκτρονικών πλειστηριασμών αποτελεί τεχνική που φαίνεται να 
διαδίδεται, στους εν λόγω πλειστηριασμούς θα πρέπει να δοθεί κοινοτικός ορισμός και να 
πλαισιωθούν από ειδικούς κανόνες προκειμένου να εξασφαλισθεί ότι, κατά τη διενέργειά τους, 
τηρούνται πλήρως η αρχή της ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων και η 
αρχή της διαφάνειας…» 
349 «…Είναι επίσης σκόπιμο να καθορισθούν οι όροι υπό τους οποίους, τηρουμένης της αρχής της 
αποφυγής διακρίσεων και της αρχής της ίσης μεταχείρισης, οι αναθέτουσες αρχές που αποκτούν 
έργα, προϊόντα ή/και υπηρεσίες προσφεύγοντας σε κεντρική αρχή προμηθειών, να μπορεί να 
θεωρείται ότι έχουν τηρήσει την παρούσα οδηγία…» 
350 «Η απασχόληση και η εργασία είναι βασικά στοιχεία για τη διασφάλιση ίσων ευκαιριών για 
όλους και συμβάλλουν στην κοινωνική ένταξη…» 
351 «…οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να μπορούν να ορίζονται ως προς τις επιδόσεις και τις 
λειτουργικές απαιτήσεις και, αφετέρου, σε περίπτωση αναφοράς στο ευρωπαϊκό πρότυπο ή, 
ελλείψει αυτού, στο εθνικό πρότυπο, πρέπει να εξετάζονται από τις αναθέτουσες αρχές 
προσφορές βασιζόμενες σε άλλες ισοδύναμες λύσεις. Προκειμένου να αποδεικνύουν την 
ισοδυναμία, οι προσφέροντες θα πρέπει να μπορούν να χρησιμοποιούν κάθε αποδεικτικό μέσο. Οι 
αναθέτουσες αρχές πρέπει να είναι σε θέση να αιτιολογούν τυχόν απόφασή τους για τη μη ύπαρξη 
ισοδυναμίας σε συγκεκριμένη περίπτωση. … Οι τεχνικές προδιαγραφές θα πρέπει να αναφέρονται 
σαφώς ούτως ώστε όλοι οι προσφέροντες να γνωρίζουν τι καλύπτουν οι απαιτήσεις που 
θεσπίζουν οι αναθέτουσες αρχές.» 
352 «Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης συνάδουν με την παρούσα οδηγία, εφόσον δεν εισάγουν 
άμεσα ή έμμεσα διακρίσεις και αναγγέλλονται στην προκήρυξη διαγωνισμού ή στη συγγραφή 
υποχρεώσεων…» 
353 «Ο έλεγχος της καταλληλότητας του προσφέροντος, στις ανοικτές διαδικασίες, και των 
υποψηφίων, στις κλειστές και στις με διαπραγμάτευση διαδικασίες μαζί με δημοσίευση 
προκήρυξης διαγωνισμού καθώς και στον ανταγωνιστικό διάλογο, και η επιλογή τους θα πρέπει 
να γίνονται υπό συνθήκες διαφάνειας. Προς τούτο, είναι σκόπιμο να αναφέρονται τα κριτήρια, τα 
οποία δεν θα εισάγουν διακρίσεις, και τα οποία θα μπορούν να χρησιμοποιούν οι αναθέτουσες 
αρχές προκειμένου να επιλέγουν τους ανταγωνιζόμενους καθώς και τα μέσα τα οποία μπορούν να 
χρησιμοποιούν οι οικονομικοί φορείς για να αποδεικνύουν ότι πληρούν τα κριτήρια αυτά…» 
354 «Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να περιορίζει τον αριθμό των υποψηφίων, στις κλειστές και στις 
με διαπραγμάτευση διαδικασίες, με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, καθώς και στον 
ανταγωνιστικό διάλογο. Η μείωση του αριθμού των υποψηφίων θα πρέπει να γίνεται βάσει 
αντικειμενικών κριτηρίων που επισημαίνονται στην προκήρυξη διαγωνισμού…» 
355 «…Η μη τήρηση των εθνικών διατάξεων μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των οδηγιών 
2000/78/ΕΚ(15) και 76/207/ΕΟΚ(16) του Συμβουλίου σχετικά με την ίση μεταχείριση των 
εργαζομένων, η οποία έχει διαπιστωθεί με τελεσίδικη απόφαση ή με απόφαση έχουσα ισοδύναμο 
αποτέλεσμα, μπορεί να θεωρείται παράβαση επαγγελματικής δεοντολογίας εκ μέρους του 
οικονομικού φορέα ή σοβαρό παράπτωμα.» 
356 «Η ανάθεση της σύμβασης θα πρέπει να πραγματοποιείται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων που 
εξασφαλίζουν την τήρηση της αρχής της διαφάνειας, της αρχής της αποφυγής των διακρίσεων και 
της αρχής της ίσης μεταχείρισης και εγγυώνται την αξιολόγηση των προσφορών υπό συνθήκες 
πραγματικού ανταγωνισμού. Συνεπώς, ενδείκνυται να γίνεται δεκτή η εφαρμογή δύο μόνο 
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φορέων357, στο 4ο άρθρο, σχετικά με τη νομική μορφή των οικονομικών 

φορέων358, στο 23ο άρθρο,  σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές των 

συμβάσεων υπηρεσιών359, στο 29ο άρθρο, αναφορικά με τη διαδικασία του 

ανταγωνιστικού διαλόγου360, στο 30ο άρθρο, σχετικά με τη διαδικασία 

προσφυγής σε διαπραγμάτευση με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού361, 

 
κριτηρίων ανάθεσης, ήτοι των κριτηρίων της "χαμηλότερης τιμής" και της "πλέον συμφέρουσας 
από οικονομική άποψη προσφοράς"…. Προκειμένου να εξασφαλίζεται ο σεβασμός της αρχής της 
ίσης μεταχείρισης κατά τη διάρκεια της ανάθεσης των συμβάσεων, ενδείκνυται να προβλεφθεί η 
παγιωμένη βάσει νομολογίας υποχρέωση να διασφαλίζεται η απαραίτητη διαφάνεια ώστε να 
επιτρέπεται σε κάθε προσφέροντα να ενημερώνεται σε λογικά πλαίσια για τα κριτήρια και τους 
τρόπους που θα εφαρμόζονται για τον προσδιορισμό της από οικονομική άποψη πλέον 
συμφέρουσας προσφοράς…Για τη διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης, τα κριτήρια ανάθεσης θα 
πρέπει να επιτρέπουν τη σύγκριση των προσφορών και την αντικειμενική αξιολόγησή τους…» 
357 «Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις 
και ενεργούν με διαφάνεια.» 
358 «1. Οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους 
στο οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να διενεργούν τη συγκεκριμένη παροχή, δεν είναι 
δυνατόν να απορρίπτονται με μοναδική αιτιολόγηση το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του 
κράτους μέλους στο οποίο πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε 
φυσικά είτε νομικά πρόσωπα….2. …. Για την υποβολή μιας προσφοράς ή μιας αίτησης 
συμμετοχής, οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να απαιτούν να έχουν οι κοινοπραξίες 
οικονομικών φορέων συγκεκριμένη νομική μορφή·…» 
359 «2. Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση στους προσφέροντες και δεν 
έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων φραγμών στο άνοιγμα των δημοσίων 
συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 3. … 4. Όταν οι αναθέτουσες αρχές κάνουν χρήση της 
δυνατότητας παραπομπής στις προδιαγραφές που αναφέρονται στην παράγραφο 3, στοιχείο α), 
δεν μπορούν να απορρίπτουν προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα προϊόντα και 
υπηρεσίες δεν πληρούν τις προδιαγραφές στις οποίες έχουν παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων 
αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο και με τρόπο που ικανοποιεί την 
αναθέτουσα αρχή, ότι οι λύσεις που προτείνει πληρούν, κατά ισοδύναμο τρόπο, τις απαιτήσεις 
που ορίζονται από τις τεχνικές προδιαγραφές. … 8. Οι τεχνικές προδιαγραφές, εκτός εάν αυτό 
δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, δεν μπορούν να κάνουν μνεία συγκεκριμένης 
κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερων μεθόδων κατασκευής ούτε να κάνουν αναφορά σε σήμα, 
δίπλωμα ευρεσιτεχνίας ή τύπο καθώς και σε συγκεκριμένη καταγωγή ή παραγωγή, που θα είχε ως 
αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα προϊόντα. Η εν 
λόγω μνεία ή παραπομπή επιτρέπεται, κατ` εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνεται αρκούντως 
ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ` εφαρμογή των 
παραγράφων 3 και 4· η μνεία ή η παραπομπή αυτή πρέπει να συνοδεύονται από τους όρους "ή 
ισοδύναμο".» 
360 «…3….Κατά τη διάρκεια αυτού του διαλόγου, μπορούν να συζητούν με τους επιλεγέντες 
υποψήφιους όλες τις πτυχές της σύμβασης. Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτουσες αρχές 
εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, δεν παρέχουν, κατά 
τρόπο που να δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους 
προσφέροντες σε σχέση με άλλους. Οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να αποκαλύπτουν στους 
λοιπούς συμμετέχοντες τις προτεινόμενες λύσεις ή άλλες εμπιστευτικές πληροφορίες που έχουν 
διαβιβασθεί από υποψήφιο συμμετέχοντα στον διάλογο, χωρίς τη συγκατάθεσή του.…6…. 
Ωστόσο, αυτές οι διασαφηνίσεις, διευκρινίσεις, προσαρμογές ή συμπληρώσεις δεν μπορούν να 
έχουν ως αποτέλεσμα την τροποποίηση των βασικών στοιχείων της προσφοράς ή της 
πρόσκλησης προς υποβολή προσφορών, η μεταβολή των οποίων θα μπορούσε να προκαλέσει 
στρέβλωση του ανταγωνισμού ή να επιφέρει διακρίσεις. 7. ….Κατ` αίτηση της αναθέτουσας αρχής, 
ο προσφέρων που έχει κριθεί ότι υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 
προσφορά μπορεί να καλείται να διευκρινίσει πτυχές της προσφοράς του ή να επιβεβαιώσει τις 
δεσμεύσεις που αυτή περιέχει, υπό τον όρο ότι αυτό δεν έχει ως αποτέλεσμα να τροποποιούνται 
ουσιώδη στοιχεία της προσφοράς ή της πρόσκλησης προς υποβολή προσφορών, να 
στρεβλώνεται ο ανταγωνισμός ή να προκαλούνται διακρίσεις.» 
361 «…3. Κατά τη διάρκεια της διαπραγμάτευσης, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί 
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στο 42ο άρθρο σχετικά με τα μέσα επικοινωνιών362, στο 44ο άρθρο, αναφορικά 

με τα κριτήρια και τους κανόνες επιλογής στις κλειστές διαδικασίες, στις 

διαδικασίες διαπραγμάτευσης με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού και 

στον ανταγωνιστικό διάλογο363, στο 52ο άρθρο, σχετικά με τη διαδικασία 

διεξαγωγής ηλεκτρονικών πλειστηριασμών364, στο άρθρο 55, σχετικά με τις 

ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές365, στο άρθρο 66, σχετικά με τους 

εφαρμοζόμενους κανόνες στους διαγωνισμούς μελετών, που είναι αναγκαίες 

στον τομέα των υπηρεσιών366, στο 72ο άρθρο, αναφορικά με τα κριτήρια που 

χρησιμοποιούνται στους διαγωνισμούς μελετών, στον τομέα υπηρεσιών367, 

ως ειδικότερη αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω εθνικότητας: στο 3ο 

άρθρο, αναφορικά με την εκχώρηση ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωμάτων 

άσκησης δραστηριότητας δημόσιας υπηρεσίας368, στο 5ο άρθρο, σχετικά με την 

επέκταση στα κράτη μέλη των ευνοϊκών όρων που έχουν συμφωνηθεί με τρίτα 

 
διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες σε σχέση με 
άλλους. …» 
362 «…4. Τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα, καθώς και 
τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, πρέπει να μην δημιουργούν διακρίσεις και να είναι γενικώς 
προσιτά στο κοινό και συμβατά με τις τεχνολογίες των πληροφοριών και των επικοινωνιών, που 
χρησιμοποιούνται γενικά. 5…» 
363 «…3…Οι αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, κατά την προκήρυξη του διαγωνισμού, 
αντικειμενικά και χωρίς διακρίσεις κριτήρια ή κανόνες που προτίθενται να χρησιμοποιήσουν, τον 
ελάχιστο αριθμό υποψηφίων που προβλέπουν να καλέσουν και, ενδεχομένως, τον μέγιστο 
αριθμό….» 
364 «4. Προτού προβούν στον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό, οι αναθέτουσες αρχές διενεργούν μια 
πρώτη πλήρη αξιολόγηση των προσφορών σύμφωνα με το επιλεγμένο κριτήριο ή τα επιλεγμένα 
κριτήρια ανάθεσης και με τη στάθμισή τους, όπως έχουν καθορισθεί. Όλοι οι προσφέροντες που 
έχουν υποβάλει παραδεκτές προσφορές καλούνται ταυτόχρονα με τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων 
να υποβάλουν νέες τιμές ή/και νέες αξίες. ...8. … Οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να 
χρησιμοποιούν τον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό καταχρηστικά ή κατά τρόπο που να εμποδίζει, να 
περιορίζει ή να στρεβλώνει τον ανταγωνισμό ή να τροποποιεί το αντικείμενο της σύμβασης, όπως 
αυτό έχει καθορισθεί στη δημοσίευση της προκήρυξης του διαγωνισμού και προσδιορισθεί στη 
συγγραφή υποχρεώσεων.» 
365 3. Εφόσον η αναθέτουσα αρχή διαπιστώνει ότι μια προσφορά είναι ασυνήθιστα χαμηλή λόγω  
χορήγησης κρατικής ενίσχυσης στον προσφέροντα, η προσφορά μπορεί να απορρίπτεται 
αποκλειστικά για αυτόν τον λόγο μόνο μετά από διαβούλευση με τον προσφέροντα, και εφόσον ο 
προσφέρων δεν είναι σε θέση να αποδείξει, εντός επαρκούς προθεσμίας την οποία τάσσει η 
αναθέτουσα αρχή, ότι η εν λόγω ενίσχυση χορηγήθηκε σε νόμιμα πλαίσια. …» 
366 «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν μπορεί να περιορίζεται: α) στην 
επικράτεια ή σε τμήμα της επικράτειας ενός κράτους μέλους. β) από το γεγονός ότι οι 
συμμετέχοντες θα πρέπει να είναι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο 
διοργανώνεται ο διαγωνισμός μελετών, είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα. …» 
367 «Οσάκις οι διαγωνισμοί μελετών συγκεντρώνουν περιορισμένο αριθμό συμμετεχόντων, οι 
αναθέτουσες αρχές θεσπίζουν σαφή και αμερόληπτα κριτήρια επιλογής. Σε όλες τις περιπτώσεις, 
ο αριθμός των υποψηφίων που καλούνται να συμμετάσχουν στους διαγωνισμούς μελετών πρέπει 
να λαμβάνει υπόψη την ανάγκη εξασφάλισης πραγματικού ανταγωνισμού.» 
368 «Εκχώρηση ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωμάτων: ρήτρα αποφυγής διακρίσεων. Όταν μια 
αναθέτουσα αρχή εκχωρεί σε φορέα που δεν αποτελεί τέτοια αναθέτουσα αρχή, ειδικά ή 
αποκλειστικά δικαιώματα για την άσκηση δραστηριότητας δημόσιας υπηρεσίας, η πράξη 
εκχώρησης του δικαιώματος αυτού προβλέπει ότι, κατά τη σύναψη των συμβάσεων προμηθειών 
με τρίτους στο πλαίσιο της δραστηριότητας αυτής, ο εν λόγω φορέας πρέπει να τηρεί την αρχή της 
αποφυγής διακρίσεων λόγω εθνικότητας». 
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κράτη, στο πλαίσιο των πολυμερών διαπραγματεύσεων του γύρου της 

Ουρουγουάης369, στο 23ο άρθρο,  σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές των 

συμβάσεων υπηρεσιών370, στο 36ο άρθρο, αναφορικά με τις δημοσιεύσεις των 

προκηρύξεων371, στο 45ο άρθρο, αναφορικά με τον έλεγχο της προσωπικής 

κατάστασης του υποψηφίου/προσφέροντος372, στο 49ο άρθρο, σχετικά με τα 

μέτρα εξασφάλισης ποιότητας373, στο άρθρο 50, σχετικά με την τήρηση 

προτύπων εφαρμογής μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης374, στο 52ο άρθρο, 

σχετικά με την πιστοποίηση των οικονομικών φορέων και την εγγραφή τους σε 

επίσημους καταλόγους εγκεκριμένων οικονομικών φορέων375. 

 
369 «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων από τις αναθέτουσες αρχές, τα κράτη μέλη 
εφαρμόζουν στις σχέσεις τους εξίσου ευνοϊκούς όρους με εκείνους που παρέχουν στους 
οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών κατ` εφαρμογή της συμφωνίας περί δημοσίων συμβάσεων 
που συνήφθη στο πλαίσιο των πολυμερών διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης». 
370 «3. …Με την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών κανόνων, εφόσον είναι 
σύμφωνοι με το κοινοτικό δίκαιο, οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να διατυπώνονται: α) είτε με 
παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο παράρτημα VI και, κατά σειρά 
προτίμησης, στα εθνικά πρότυπα που αποτελούν μεταφορά ευρωπαϊκών προτύπων, στις 
ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, στις κοινές τεχνικές προδιαγραφές, στα διεθνή πρότυπα, σε άλλα 
τεχνικά συστήματα αναφοράς που εκπονούνται από τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς 
τυποποίησης, ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, στα εθνικά πρότυπα, στις εθνικές τεχνικές εγκρίσεις, ή 
στις εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού και της 
εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των προϊόντων. Κάθε παραπομπή συνοδεύεται από 
τη μνεία "ή ισοδύναμο"….» 
371 «5. Οι προκηρύξεις και το περιεχόμενό τους δεν μπορούν να δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο 
πριν από την ημερομηνία της αποστολής τους στην Επιτροπή. Οι προκηρύξεις που δημοσιεύονται 
σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει να περιλαμβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται 
στις προκηρύξεις που αποστέλλονται στην Επιτροπή ή δημοσιεύονται στο "προφίλ αγοραστή" 
σύμφωνα με το άρθρο 35 παράγραφος 1 πρώτο εδάφιο, και πρέπει να αναφέρουν την ημερομηνία 
αποστολής της ειδοποίησης που εστάλη στην Επιτροπή ή της δημοσίευσης στο "προφίλ 
αγοραστή". Οι προκαταρκτικές προκηρύξεις δεν μπορούν να δημοσιεύονται στο "προφίλ 
αγοραστή" πριν από την αποστολή στην Επιτροπή της ειδοποίησης με την οποία ανακοινώνεται η 
δημοσίευσή τους υπό τη μορφή αυτή, και πρέπει να αναφέρουν την ημερομηνία αυτής της 
αποστολής». 
372 «3. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός φορέας δεν 
εμπίπτει στις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και στην παράγραφο 2 σημεία α), 
β), γ), ε) και στ): α) για την παράγραφο 1 και την παράγραφο 2 σημεία α), β) και γ), την 
προσκόμιση αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισοδύναμου εγγράφου που 
εκδίδεται από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας καταγωγής ή προέλευσης του 
προσώπου αυτού, από το οποίο προκύπτει ότι πληρούνται αυτές οι προϋποθέσεις….» 
373 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές αποδέχονται και άλλα αποδεικτικά 
στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα εξασφάλισης της ποιότητας, τα οποία προσκομίζονται από τους 
οικονομικούς φορείς. …» 
374 Εάν οι αναθέτουσες αρχές, στις περιπτώσεις που αναφέρονται στο άρθρο 48 παράγραφος 2 
σημείο στ), απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών εκδιδομένων από ανεξάρτητους οργανισμούς 
που να βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας συμμορφούται προς συγκεκριμένα πρότυπα όσον 
αφορά την περιβαλλοντική διαχείριση, … αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από 
οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, αποδέχονται και άλλα ισοδύναμα 
αποδεικτικά στοιχεία για μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης, τα οποία προσκομίζονται από τους 
οικονομικούς φορείς. 
375 «5. Για την εγγραφή των οικονομικών φορέων άλλων κρατών μελών σε επίσημο κατάλογο ή 
για την πιστοποίησή τους από τους οργανισμούς που αναφέρονται στην παράγραφο 1, δεν είναι 
δυνατόν να ζητούνται άλλες αποδείξεις και δηλώσεις εκτός από εκείνες που ζητούνται από τους 
οικονομικούς φορείς που είναι υπήκοοι του οικείου κράτους και, εν πάση περιπτώσει, όχι άλλες 
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Στην Οδηγία 2004/17 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004 ‘Περί συντονισμού των διαδικασιών 

σύναψης συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών 

και των ταχυδρομικών υπηρεσιών’:  

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στην 9η 

αιτιολογική σκέψη, σχετικά με την αναγκαιότητα, που απορρέει από τις ιδρυτικές 

συνθήκες, κοινοτικού συντονισμού των συμβάσεων, που υπερβαίνουν μια 

συγκεκριμένη αξία, καθώς και εφαρμογής των απορρεουσών από τις άνω 

συνθήκες αρχών και σε συμβάσεις κατώτερες του άνω οικονομικού ορίου376, 

στην 10η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τη νομική μορφή των φορέων 

ανάθεσης377, στην 11η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη μεταχείριση, κατά τη 

διαδικασία σύναψης σύμβασης, φορέων του δημοσίου και του ιδιωτικού 

τομέα378, στη 19η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη νομική μορφή των 

παρόχων υπηρεσιών379, στην 20η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τη δυνατότητα 

χρήσης, από τις αναθέτουσες αρχές, ηλεκτρονικών τεχνικών αγορών380, στην 

21η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με την αντιμετώπιση των οικονομικών φορέων, 

στα πλαίσια εφαρμογής ηλεκτρονικών συστημάτων αγορών381, στην 22η 

 
από τις προβλεπόμενες στα άρθρα 45 έως 49 και, ενδεχομένως, το άρθρο 50. Εντούτοις, η εν 
λόγω εγγραφή ή πιστοποίηση δεν μπορεί να επιβάλλεται στους οικονομικούς φορείς των άλλων 
κρατών μελών για τη συμμετοχή τους σε δημόσια σύμβαση. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν 
τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα κράτη μέλη. Οι 
αναθέτουσες αρχές αποδέχονται επίσης και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά μέσα…» 
376 «…Ο συντονισμός αυτός βασίζεται στις απαιτήσεις που προκύπτουν από τα άρθρα 14, 28 και 
49 της συνθήκης ΕΚ και το άρθρο 97 της συνθήκης Ευρατόμ, όπως η αρχή της ίσης μεταχείρισης, 
στο πλαίσιο της οποίας η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων είναι απλώς μια ειδική έκφραση, η 
αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης, η αρχή της αναλογικότητας, καθώς και η αρχή της 
διαφάνειας…. Για τις δημόσιες συμβάσεις, των οποίων η αξία είναι χαμηλότερη από την αξία που 
ενεργοποιεί την εφαρμογή των διατάξεων κοινοτικού συντονισμού, είναι σκόπιμο να υπενθυμιστεί 
η νομολογία του Δικαστηρίου σύμφωνα με την οποία εφαρμόζονται οι προαναφερόμενοι κανόνες 
και αρχές της συνθήκης.» 
377 «…Προκειμένου να εξασφαλισθεί πραγματικό άνοιγμα της αγοράς και ισόρροπη εφαρμογή των 
κανόνων σύναψης συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των 
ταχυδρομικών υπηρεσιών, απαιτείται να ορίζονται οι αντίστοιχοι φορείς με βάση άλλα κριτήρια και 
όχι το νομικό καθεστώς τους. Θα πρέπει, λοιπόν, να υπάρχει μέριμνα ώστε να μη θίγεται η αρχή 
της ίσης μεταχείρισης φορέων ανάθεσης του δημόσιου τομέα και φορέων ανάθεσης του ιδιωτικού 
τομέα…» 
378 «(11) Τα κράτη μέλη θα πρέπει να μεριμνούν ώστε η συμμετοχή ενός οργανισμού δημοσίου 
δικαίου ως προσφέροντος σε διαδικασία σύναψης σύμβασης να μην προκαλεί στρέβλωση του 
ανταγωνισμού έναντι των ιδιωτών που υποβάλλουν προσφορά» 
379 «(19) Θα πρέπει να αποφεύγονται τα εμπόδια στην ελεύθερη κυκλοφορία των υπηρεσιών. 
Συνεπώς, οι πάροχοι υπηρεσιών μπορούν να είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα.» 
380 «…Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν αυτές τις τεχνικές, υπό τον όρον ότι, 
κατά τη χρήση τους, τηρούνται οι κανόνες που θεσπίζει η παρούσα οδηγία καθώς και η αρχή της 
ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων και η αρχή της διαφάνειας…» 
381 «…Με αυτή την προοπτική, είναι σκόπιμο να προσδιορισθεί ένα καθ` ολοκληρίαν ηλεκτρονικό 
δυναμικό σύστημα αγορών για τις αγορές τρέχουσας χρήσεως, και να καθορισθούν ειδικοί 
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αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τους ηλεκτρονικούς πλειστηριασμούς382, στην 23η 

αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τα κεντρικά συστήματα προμηθειών383, στην 25η 

αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τη χορήγηση αποκλειστικών δικαιωμάτων384, 

στην 39η αιτιολογική σκέψη, ως διασφάλιση ίσων ευκαιριών385, στην 42η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με το επιτρεπτό της αποδοχής -ισοδύναμων 

προς τις καθορισθείσες τεχνικές προδιαγραφές- λύσεων386, στην 44η αιτιολογική 

σκέψη, σχετικά με τους όρους εκτέλεσης των συμβάσεων387, στην 52η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την εφαρμογή μέτρων ή συστημάτων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης388, στην 55η αιτιολογική σκέψη, σχετικά με τα 

κριτήρια ανάθεσης389, στο 10ο άρθρο που καθορίζει τις αρχές για την ανάθεση 

 
κανόνες για την εφαρμογή και τη λειτουργία ενός τέτοιου συστήματος ώστε να εξασφαλίζεται η 
ισότιμη μεταχείριση κάθε οικονομικού φορέα, ο οποίος επιθυμεί να συμμετάσχει σε αυτό….» 
382 «Δεδομένου ότι οι ηλεκτρονικοί πλειστηριασμοί αποτελούν τεχνική που φαίνεται να διαδίδεται, 
θα πρέπει να δοθεί στους εν λόγω πλειστηριασμούς κοινοτικός ορισμός και να πλαισιωθούν από 
ειδικούς κανόνες προκειμένου να εξασφαλισθεί ότι, κατά τη διενέργειά τους θα τηρούνται πλήρως 
η αρχή της ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων και η αρχή της διαφάνειας. 
Προς το σκοπό αυτό, ενδείκνυται να προβλεφθεί ότι οι ηλεκτρονικοί αυτοί πλειστηριασμοί 
καλύπτουν μόνον τις συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών για τις οποίες οι 
προδιαγραφές μπορούν να προσδιορισθούν με ακριβή τρόπο….» 
383 «…Είναι επίσης σκόπιμο να καθορισθούν οι όροι υπό τους οποίους, τηρουμένων της αρχής 
της αποφυγής διακρίσεων και της αρχής της ίσης μεταχείρισης, οι αναθέτοντες φορείς που 
αποκτούν έργα, προμήθειες και/ή υπηρεσίες προσφεύγοντας σε κεντρική αρχή προμηθειών να 
μπορεί να θεωρείται ότι έχουν τηρήσει την παρούσα οδηγία…» 
384 «…δικαιώματα που παρέχονται από ένα κράτος μέλος υπό οιαδήποτε μορφή, μεταξύ άλλων με 
πράξεις εκχώρησης, σε περιορισμένο αριθμό επιχειρήσεων με βάση κριτήρια αντικειμενικά, 
αναλογικά και χωρίς διακρίσεις, και τα οποία δίνουν σε κάθε ενδιαφερόμενο που πληροί αυτά τα 
κριτήρια τη δυνατότητα να επωφελείται αυτών των δικαιωμάτων, δεν μπορούν να θεωρούνται ως 
αποκλειστικά ή ειδικά δικαιώματα.» 
385 «Η απασχόληση και η εργασία είναι βασικά στοιχεία για τη διασφάλιση ίσων ευκαιριών για 
όλους και συμβάλλουν στην κοινωνική ένταξη…» 
386 «…Προς το σκοπό αυτό, θα πρέπει να είναι δυνατόν να ορίζονται οι τεχνικές προδιαγραφές ως 
προς τις λειτουργικές απαιτήσεις και επιδόσεις και, σε περίπτωση παραπομπής στο ευρωπαϊκό 
πρότυπο ή, ελλείψει αυτού, στο εθνικό πρότυπο, οι αναθέτοντες φορείς θα πρέπει να εξετάζουν 
προσφορές βασιζόμενες σε άλλες ισοδύναμες λύσεις, οι οποίες ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις 
τους και είναι ισοδύναμες ως προς την ασφάλεια. Για την κατάδειξη της ισοδυναμίας, οι 
προσφέροντες θα πρέπει να μπορούν να χρησιμοποιήσουν κάθε αποδεικτικό μέσο. Οι 
αναθέτοντες φορείς θα πρέπει να δύνανται να αιτιολογούν κάθε απόφαση για τη μη ύπαρξη 
ισοδυναμίας. …» 
387 «Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης είναι συμβατοί προς την παρούσα οδηγία εφόσον δεν 
εισάγουν άμεσα ή έμμεσα διακρίσεις. …» 
388 «…Εξάλλου, η περιγραφή, εκ μέρους του οικονομικού φορέα, των μέτρων που εφαρμόζει ώστε 
να διασφαλίσει ισοδύναμο επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, θα πρέπει να γίνεται δεκτή ως 
εναλλακτικό αποδεικτικό μέσο των καταγεγραμμένων συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης.» 
389 «Η σύμβαση πρέπει να ανατίθεται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων που εξασφαλίζουν την 
τήρηση της αρχής της διαφάνειας, της αρχής της αποφυγής διακρίσεων και της αρχής της ίσης 
μεταχείρισης και εγγυώνται την αξιολόγηση των προσφορών κάτω από όρους πραγματικού 
ανταγωνισμού…Προκειμένου να εξασφαλίζεται η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης κατά την 
ανάθεση συμβάσεως, θα πρέπει να θεσπισθεί η υποχρέωση - που καθιερώνεται από τη νομολογία 
- προς εξασφάλιση της απαραίτητης διαφάνειας ώστε να μπορούν όλοι οι προσφέροντες να 
ενημερώνονται σωστά σχετικά με τα κριτήρια και τις διευθετήσεις που εφαρμόζονται για τον 
εντοπισμό της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς… Για τη διασφάλιση της 
ίσης μεταχείρισης, τα κριτήρια ανάθεσης της σύμβασης πρέπει να επιτρέπουν τη σύγκριση των 
προσφορών και την αντικειμενική αξιολόγησή τους. …» 
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των συμβάσεων390, στο 11ο άρθρο, αναφορικά με τη νομική μορφή των 

προσφερόντων/υποψηφίων391, στο 15ο άρθρο, αναφορικά με τα δυναμικά 

συστήματα αγορών392, στο άρθρο 27, σχετικά με την ανάθεση, από ορισμένα 

κράτη, συμβάσεων, οι οποίες υπάγονται σε ιδιαίτερο καθεστώς393, στο 34ο 

άρθρο, σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές, την τήρηση των 

περιλαμβανομένων στις τεχνικές προδιαγραφές ευρωπαϊκών προτύπων, 

τεχνικών εγκρίσεων, κοινών τεχνικών προδιαγραφών  κλπ και την ενδεχόμενη 

μνεία συγκεκριμένης κατασκευής, ποιότητας ή μεθόδου394,  στο 36ο άρθρο, 

 
390 «Οι αναθέτοντες φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις 
και ενεργούν με διαφάνεια.» 
391 «(1) Οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάμει του δικαίου κράτους μέλους, στο 
οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να διενεργούν τη συγκεκριμένη παροχή, δεν μπορούν 
να απορρίπτονται για τον λόγον μόνον ότι δυνάμει του δικαίου του κράτους μέλους στο οποίο 
ανατίθεται η σύμβαση, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα. …(2) …Για την 
υποβολή μιας προσφοράς ή μιας αίτησης συμμετοχής, οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν να 
απαιτούν να έχουν οι οικονομικοί φορείς συγκεκριμένη νομική μορφή· …» 
392 «(3) Για τους σκοπούς της εφαρμογής του δυναμικού συστήματος αγορών, οι αναθέτοντες 
φορείς: … γ) προσφέρουν ελεύθερη, άμεση και πλήρη πρόσβαση με ηλεκτρονικά μέσα στη 
συγγραφή υποχρεώσεων και σε κάθε συμπληρωματικό έγγραφο, ήδη από τη δημοσίευση της 
προκήρυξης έως τη λήξη του συστήματος, και σημειώνουν στην προκήρυξη τη διεύθυνση στο 
Διαδίκτυο στην οποία μπορούν να μελετώνται αυτά τα έγγραφα. 
(4) Οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν, καθ` όλη τη διάρκεια του δυναμικού συστήματος αγορών, τη 
δυνατότητα σε κάθε οικονομικό φορέα να υποβάλει ενδεικτική προσφορά με σκοπό να γίνει δεκτός 
στο σύστημα σύμφωνα με τους όρους που προβλέπει η παράγραφος. … (7) … Οι αναθέτοντες 
φορείς δεν μπορούν να προσφεύγουν σε αυτό το σύστημα κατά τρόπον ώστε να εμποδίζουν, να 
περιορίζουν ή να στρεβλώνουν τον ανταγωνισμό.. …» 
393 «Συμβάσεις οι οποίες υπάγονται σε ειδικό καθεστώς 
Με την επιφύλαξη του άρθρου 30, το Βασίλειο των Κάτω Χωρών, το Ηνωμένο Βασίλειο, η 
Δημοκρατία της Αυστρίας και η Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας εξασφαλίζουν, μέσω 
όρων για τη χορήγηση άδειας ή με άλλα κατάλληλα μέτρα, ότι κάθε φορέας με δραστηριότητες 
στους τομείς που αναφέρονται στις αποφάσεις 93/676/ΕΟΚ, 97/367/ΕΟΚ, 2002/205/ΕΚ και 
2004/73/ΕΚ: 
α) τηρεί την αρχή περί μη διακρίσεων και την αρχή περί προκήρυξης διαγωνισμού για την 
ανάθεση συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών, ιδίως όσον αφορά τις πληροφορίες που 
ο φορέας θέτει στη διάθεση των οικονομικών φορέων σχετικά με τις προθέσεις του για τη σύναψη 
συμβάσεων· β)…» 
394 «Τεχνικές προδιαγραφές.(1) …(2) Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση 
στους προσφέροντες και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο 
άνοιγμα των δημόσιων συμβάσεων στον ανταγωνισμό. (3) …(4) Όταν οι αναθέτοντες φορείς 
κάνουν χρήση της δυνατότητας παραπομπής στις προδιαγραφές που αναφέρονται στην 
παράγραφο 3 στοιχείο α), δεν μπορούν να απορρίπτουν προσφορά με την αιτιολογία ότι τα 
προσφερόμενα προϊόντα και υπηρεσίες δεν τηρούν τις προδιαγραφές στις οποίες έχουν 
παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του, με τρόπο που ικανοποιεί 
τον αναθέτοντα φορέα, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, ότι οι λύσεις που προτείνει ικανοποιούν κατά 
ισοδύναμο τρόπο, τις απαιτήσεις που ορίζονται από τις τεχνικές προδιαγραφές…(5) Όταν οι 
αναθέτοντες φορείς κάνουν χρήση της δυνατότητας που προβλέπεται στην παράγραφο 3 να 
θέσουν απαιτήσεις ως προς τις επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, δεν μπορούν να απορρίπτουν 
προσφορά έργων, προϊόντων ή υπηρεσιών που τηρούν εθνικό πρότυπο το οποίο αποτελεί 
μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, κοινή τεχνική προδιαγραφή, 
διεθνές πρότυπο ή τεχνικό πλαίσιο αναφοράς που έχει εκπονηθεί από ευρωπαϊκό οργανισμό 
τυποποίησης, εφόσον oι εν λόγω προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές 
απαιτήσεις που έχουν ορίσει. Στην προσφορά του, ο προσφέρων υποχρεούται να αποδεικνύει, 
κατά τρόπο ικανοποιητικό για τον αναθέτοντα φορέα και με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, ότι το έργο, το 
προϊόν ή η υπηρεσία που τηρεί το πρότυπο ανταποκρίνεται στις επιδόσεις ή λειτουργικές 
απαιτήσεις που ορίζει ο αναθέτων φορέας. (8) Εφόσον δεν δικαιολογείται από το αντικείμενο της 
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σχετικά με τις εναλλακτικές προσφορές395, στο 40ο άρθρο, σχετικά με τη 

σύναψη σύμβασης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, μετά την 

διοργάνωση προηγούμενου διαγωνισμού μελετών396, στο 45ο άρθρο, 

αναφορικά με την επίτευξη συμφωνίας, μεταξύ αναθέτουσας 

αρχής/αναθέτοντος φορέα και υποψηφίων για την προθεσμία παραλαβής 

προσφορών, στις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες με διαπραγμάτευση 

μετά από προκήρυξη διαγωνισμού 397, στο 47ο άρθρο, σχετικά με το χρόνο 

πρόσκλησης των διαγωνιζομένων για υποβολή προσφορών398, στο 48ο άρθρο, 

σχετικά με τα μέσα επικοινωνίας και ενημέρωσης των ενδιαφερομένων 

οικονομικών φορέων399, στο 49ο άρθρο, σχετικά με την γνωστοποίηση των 

λόγων απόρριψης προσφοράς, στην περίπτωση που δεν ανταποκρίνεται στις 

θεσπισθείσες τεχνικές προδιαγραφές400, στο 52ο άρθρο, αναφορικά με την 

 
σύμβασης, οι τεχνικές προδιαγραφές δεν μπορούν να κάνουν μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή 
προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου κατασκευής ούτε να παραπέμπουν σε σήμα, δίπλωμα 
ευρεσιτεχνίας ή τύπο καθώς και σε συγκεκριμένη καταγωγή ή παραγωγή που θα είχε ως 
αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα προϊόντα. Η εν 
λόγω μνεία ή παραπομπή επιτρέπεται, κατ` εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνει αρκούντως 
ακριβής και κατανοητή η περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ` εφαρμογή των 
παραγράφων 3 και 4· η μνεία ή παραπομπή αυτή πρέπει να συνοδεύεται από τους όρους "ή 
ισοδύναμο".» 
395 «(2) Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων προμηθειών ή υπηρεσιών, οι 
αναθέτοντες φορείς που έχουν επιτρέψει εναλλακτικές προσφορές δυνάμει της παραγράφου 1, 
δεν μπορούν να απορρίπτουν εναλλακτική προσφορά για το μόνο λόγο ότι, εάν επιλεγεί, θα 
οδηγήσει αντίστοιχα είτε στη σύναψη σύμβασης υπηρεσιών και όχι σύμβασης προμηθειών, είτε 
στη σύναψη σύμβασης προμηθειών και όχι σύμβασης υπηρεσιών.» 
396« (3) Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν μια διαδικασία χωρίς προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις:…  ιβ) όταν η σχετική σύμβαση υπηρεσιών 
έπεται διαγωνισμού μελετών που έχει διοργανωθεί σύμφωνα με τις διατάξεις της παρούσας 
οδηγίας και πρέπει, σύμφωνα με τους σχετικούς κανόνες, να ανατεθεί στο νικητή ή σε έναν από 
τους νικητές του εν λόγω διαγωνισμού· για την τελευταία αυτή περίπτωση, όλοι οι νικητές του 
διαγωνισμού πρέπει να καλούνται να συμμετάσχουν στις διαπραγματεύσεις.» 
397 «(3) Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση έπειτα από προκήρυξη 
διαγωνισμού, εφαρμόζονται οι ακόλουθες διατάξεις: …β) η προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των 
υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον παρέχεται σε όλους τους υποψηφίους ίσος χρόνος για 
την κατάρτιση και την υποβολή των προσφορών τους·» 
398 «(1) Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης, οι αναθέτοντες φορείς 
καλούν ταυτοχρόνως και εγγράφως τους επιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλλουν τις προσφορές 
τους ή να συμμετάσχουν σε διαπραγμάτευση. …» 
399« (2) Το επιλεγέν μέσο επικοινωνίας πρέπει να είναι γενικώς προσιτό και, συνεπώς, να μην 
περιορίζει την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία ανάθεσης…. (4)Τα εργαλεία 
που χρησιμοποιούνται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα, καθώς και τα τεχνικά 
χαρακτηριστικά τους, πρέπει να μην δημιουργούν διακρίσεις και να είναι γενικώς διαθέσιμα και 
συμβατά σε σχέση με τις εν γένει χρησιμοποιούμενες τεχνολογίες των πληροφοριών και των 
επικοινωνιών. (5) Στη διαβίβαση και στους μηχανισμούς ηλεκτρονικής παραλαβής προσφορών και 
στους μηχανισμούς ηλεκτρονικής παραλαβής αιτήσεων συμμετοχής, εφαρμόζονται οι ακόλουθοι 
κανόνες: α) οι πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές που πρέπει να πληρούνται για την 
ηλεκτρονική υποβολή προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της 
κρυπτογράφησης, πρέπει να είναι προσιτές στους ενδιαφερομένους· …» 
400 «2) Κατόπιν αιτήματος του ενδιαφερομένου μέρους, οι αναθέτοντες φορείς γνωστοποιούν, το 
συντομότερο δυνατό: … 
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επιβολή τεχνικών, διοικητικών ή χρηματοοικονομικών όρων, κατά την 

προεπιλογή οικονομικών φορέων, σε κλειστές διαδικασίες ή διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση401, στο 53ο άρθρο, αναφορικά με την προσφυγή σε διαδικασία 

με σύστημα προεπιλογής402, στο 56ο άρθρο, αναφορικά με τη διαδικασία των 

ηλεκτρονικών πλειστηριασμών403, στο 60ο άρθρο, αναφορικά με το δικαίωμα 

συμμετοχής σε διαγωνισμούς μελετών404, 

 ως ειδικότερη αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στη 14η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη μεταχείριση οικονομικών φορέων τρίτων 

χωρών, που συμμετείχαν στη συμφωνία που επετεύχθη στο πλαίσιο των 

πολυμερών διαπραγματεύσεων του γύρου της Ουρουγουάης και οικονομικών 

φορέων προερχομένων  από  την άλλα κράτη-μέλη405, στην 52η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με τις πιστοποιήσεις τυπικών προσόντων406, στο 12ο άρθρο, 

αναφορικά με τη μεταχείριση οικονομικών φορέων τρίτων χωρών, με τις οποίες 

έχουν υπογραφεί συμφωνίες στο πλαίσιο του Παγκοσμίου Οργανισμού 

Εμπορίου, σε σχέση με οικονομικούς φορείς προερχομένους από κράτη 

μέλη407, στο 34ο άρθρο, σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές408, στο 44ο άρθρο, 

 
- σε κάθε απορριφθέντα προσφέροντα τους λόγους για την απόρριψη της προσφοράς του, στις δε 
περιπτώσεις που αναφέρονται στο άρθρο 34 παράγραφοι 4 και 5, αιτιολογούν και την απόφασή 
τους για την μη ισοδυναμία ή την απόφασή τους ότι τα έργα, οι προμήθειες ή οι υπηρεσίες δεν 
ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις περί απόδοσης ή λειτουργίας…» 
401 «(1) Οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν, όταν επιλέγουν τους συμμετέχοντες σε μια διαδικασία 
κλειστή ή με διαπραγμάτευση, όταν λαμβάνουν την απόφασή τους για την προεπιλογή ή όταν 
αναπροσαρμόζουν τα κριτήρια και τους κανόνες προεπιλογής: α) να επιβάλλουν διοικητικούς, 
τεχνικούς ή χρηματοοικονομικούς όρους σε ορισμένους οικονομικούς φορείς, εφόσον δεν θα τους 
επέβαλαν σε άλλους· …» 
402 «(2) …Η διαχείρισή του πρέπει να γίνεται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων και κανόνων 
προεπιλογής που ορίζονται από τον αναθέτοντα φορέα. …» 
403 «(4) … Όλοι οι προσφέροντες που έχουν υποβάλει αποδεκτές προσφορές καλούνται 
ταυτόχρονα με τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων να υποβάλλουν νέες τιμές και/ή νέες αξίες….(6) 
Κατά τη διάρκεια κάθε φάσης του ηλεκτρονικού πλειστηριασμού, οι αναθέτοντες φορείς 
γνωστοποιούν αμέσως σε όλους τους προσφέροντες τις πληροφορίες εκείνες που τους δίνουν 
τουλάχιστον τη δυνατότητα να γνωρίζουν, ανά πάσα στιγμή, την αντίστοιχη κατάταξή τους….(9) Οι 
αναθέτοντες φορείς δεν δύνανται να χρησιμοποιούν τον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό καταχρηστικά 
ή κατά τρόπο που να εμποδίζει, να περιορίζει ή να στρεβλώνει τον ανταγωνισμό …» 
404 «(2) Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν μπορεί να περιορίζεται: α) στην 
επικράτεια ή σε τμήμα της επικράτειας κράτους μέλους· β) από το γεγονός ότι, βάσει του δικαίου 
του κράτους μέλους στο οποίο διοργανώνεται ο διαγωνισμός μελετών, οι συμμετέχοντες θα 
έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα. …» 
405 «…Θα πρέπει ομοίως, η παρούσα οδηγία να εγγυάται στους οικονομικούς φορείς της 
Κοινότητας όρους συμμετοχής στις δημόσιες συμβάσεις εξίσου ευνοϊκούς με τους όρους που 
επιφυλάσσει στους οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών, οι οποίοι έχουν υπογράψει τη συμφωνία.» 
406 «(52) Οι κοινοτικοί κανόνες οι σχετικοί με την αμοιβαία αναγνώριση των διπλωμάτων, των 
πιστοποιητικών ή των άλλων αποδεικτικών τυπικών προσόντων, θα πρέπει να εφαρμόζονται όταν 
πρέπει να αποδεικνύεται η κατοχή συγκεκριμένων προσόντων για να επιτραπεί η συμμετοχή σε 
διαδικασία σύναψης σύμβασης ή σε διαγωνισμό μελετών.» 
407 «Κατά τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων από τους αναθέτοντες φορείς, τα κράτη μέλη 
εφαρμόζουν στις σχέσεις τους εξίσου ευνοϊκούς όρους με εκείνους που παρέχουν στους 
οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών κατ` εφαρμογήν της συμφωνίας» 
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αναφορικά με τη δημοσίευση των προκηρύξεων409 , στο άρθρο 52, σχετικά με 

τα πιστοποιητικά και τα μέτρα διασφάλισης ποιότητας410, στο 59ο άρθρο, 

αναφορικά με τις σχέσεις με τρίτες χώρες στον τομέα των συμβάσεων 

προμηθειών, έργων ή υπηρεσιών411. 

 

 Στην Οδηγία 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 26ης Φεβρουαρίου 2014, σχετικά με τις δημόσιες προμήθειες 

και την κατάργηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ:  

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στην 1η  

εισαγωγική σκέψη, αναφορικά με τις θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης412, στην 32η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά 

 
408 «Τεχνικές προδιαγραφές.(3) …Με την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών 
κανόνων, εφόσον είναι συμβατοί με το κοινοτικό δίκαιο, οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να 
διατυπώνονται: α) είτε με παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο παράρτημα 
XXΙ με την εξής σειρά προτεραιότητας: εθνικά πρότυπα που μεταφέρουν ευρωπαϊκά πρότυπα, 
ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, κοινές τεχνικές προδιαγραφές, διεθνή πρότυπα, άλλα τεχνικά 
συστήματα αναφοράς που θεσπίζονται από τους ευρωπαϊκούς φορείς τυποποίησης ή, όταν αυτά 
δεν υπάρχουν, εθνικά πρότυπα, εθνικές τεχνικές εγκρίσεις ή εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον 
τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης 
των προϊόντων· κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο ".» 
409 «(5) Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις και το περιεχόμενό τους δεν μπορούν να 
δημοσιοποιούνται πριν από την ημερομηνία αποστολής τους στην Επιτροπή. Οι προκηρύξεις και 
γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει να περιλαμβάνουν 
πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που 
αποστέλλονται στην Επιτροπή ή δημοσιεύονται στο "προφίλ αγοραστή" σύμφωνα με το άρθρο 41 
παράγραφος 1, πρώτο εδάφιο και πρέπει να αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της 
προκήρυξης ή γνωστοποίησης στην Επιτροπή ή της δημοσίευσης στο "προφίλ αγοραστή". Οι 
ενδεικτικές περιοδικές προκηρύξεις δεν μπορούν να δημοσιεύονται στο "προφίλ αγοραστή" πριν 
να αποσταλεί στην Επιτροπή η γνωστοποίηση που ανακοινώνει τη δημοσίευσή τους με τη μορφή 
αυτή· πρέπει να αναφέρουν την ημερομηνία της εν λόγω αποστολής.» 
410 «…(2) Όταν ζητούν την υποβολή πιστοποιητικών που συντάσσονται από ανεξάρτητους 
οργανισμούς, με τα οποία βεβαιώνεται ότι ο οικονομικός φορέας τηρεί ορισμένα πρότυπα 
ποιοτικής εξασφάλισης,…[ο]ι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από 
οργανισμούς εδρεύοντες στα άλλα κράτη μέλη. Αποδέχονται επίσης και άλλα αποδεικτικά στοιχεία 
για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης της ποιότητας εκ μέρους των οικονομικών φορέων….(3)… Στις 
περιπτώσεις αυτές, όταν οι αναθέτοντες φορείς ζητούν την υποβολή πιστοποιητικών που 
συντάσσονται από ανεξάρτητους οργανισμούς, με τα οποία βεβαιώνεται ότι ο οικονομικός φορέας 
τηρεί ορισμένα πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης,… [ο]ι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν 
ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, δέχονται και 
άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης εκ μέρους των 
οικονομικών φορέων. … » 
411 «(3) Η Επιτροπή όταν διαπιστώνει, είτε με βάση τις εκθέσεις που ορίζονται στην παράγραφο 2 
είτε με βάση άλλα στοιχεία, ότι μια τρίτη χώρα, όσον αφορά την ανάθεση συμβάσεων υπηρεσιών: 
α) δεν εξασφαλίζει στις επιχειρήσεις της Κοινότητας πραγματική πρόσβαση αντίστοιχη με εκείνη 
που εξασφαλίζει η Κοινότητα στους προμηθευτές αυτών των τρίτων χωρών· β) δεν εξασφαλίζει 
στις επιχειρήσεις της Κοινότητας το ευεργέτημα της εθνικής μεταχείρισης ή τις ίδιες δυνατότητες 
ανταγωνισμού με τις εθνικές επιχειρήσεις, ή γ) επιφυλάσσει στις επιχειρήσεις από άλλες τρίτες 
χώρες ευνοϊκότερη μεταχείριση από ό,τι στις επιχειρήσεις της Κοινότητας, καταβάλλει 
προσπάθειες να διορθώσει την κατάσταση, παρεμβαίνοντας στο επίπεδο της οικείας τρίτης χώρας. 
…» 
412 «Το Ευρωπαικό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης…Εκτιμώντας τα 
ακόλουθα: (1) Η ανάθεση δημόσιων συμβάσεων από τις αρχές των κρατών μελών ή εκ μέρους 
αυτών πρέπει να είναι σύμφωνη με τις αρχές της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
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με τις συνέπειες της εξαίρεσης συγκεκριμένων φορέων από το πεδίο 

εφαρμογής της Οδηγίας413, στην 33η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις 

προϋποθέσεις εξαίρεσης συμβάσεων, για την από κοινού παροχή δημόσιων 

υπηρεσιών, από το ρυθμιστικό πεδίο της Οδηγίας414, στην 36η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με τη διασφάλιση ίσων ευκαιριών, μέσω της εργασίας και της 

απασχόλησης415, στην 37η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την εφαρμογή 

όρων και συνθηκών απασχόλησης, ευνοϊκότερων για τους εργαζόμενους, σε 

σχέση με τα προβλεπόμενα από ισχύουσες διεθνείς συμφωνίες416, στην 45η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις διασφαλίσεις που θα πρέπει να 

συνοδεύουν την ανταγωνιστική διαδικασία417, στην 47η αιτιολογική σκέψη, 

αναφορικά με τους στόχους της μελλοντικής ανάπτυξης418, στην 53η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με τα ενδεδειγμένα μέσα επικοινωνίας419, στην 58η 

 
Ένωσης (ΣΛΕΕ) και ιδίως με την αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων, την αρχή 
της ελευθερίας της εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, καθώς και με τις αρχές 
που απορρέουν από αυτές, όπως είναι η αρχή της ίσης μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής 
διακρίσεων, η αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης, η αρχή της αναλογικότητας και η αρχή της 
διαφάνειας» 
413 «(32)…Η εξαίρεση δεν θα πρέπει να επεκτείνεται σε καταστάσεις όπου υπάρχει άμεση 
συμμετοχή ιδιωτικού οικονομικού φορέα στο κεφάλαιο του ελεγχόμενου νομικού προσώπου 
εφόσον, σε αυτές τις περιπτώσεις, η ανάθεση δημόσιας σύμβασης χωρίς διαγωνισμό θα παρέχει 
στον ιδιωτικό οικονομικό φορέα με κεφαλαιακή συμμετοχή στο ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο 
αδικαιολόγητο πλεονέκτημα έναντι των ανταγωνιστών του …» 
414 «(33). …Οι συμβάσεις για την από κοινού παροχή δημόσιων υπηρεσιών δεν θα πρέπει να 
υπόκεινται στην εφαρμογή των κανόνων που ορίζονται στην παρούσα οδηγία, υπό τις 
προϋποθέσεις ότι αυτές συνάπτονται αποκλειστικά μεταξύ αναθετουσών αρχών, ότι η υλοποίηση 
της συνεργασίας αυτής εξυπηρετεί αποκλειστικά σκοπούς που αφορούν το δημόσιο συμφέρον και 
ότι κανένας ιδιωτικός πάροχος υπηρεσιών δεν περιέρχεται σε πλεονεκτική θέση έναντι των 
ανταγωνιστών του. …» 
415« (36) Η απασχόληση και η εργασία συμβάλλουν στην κοινωνική ένταξη και αποτελούν βασικά 
στοιχεία για τη διασφάλιση ίσων ευκαιριών για όλους.» 
416 « (37)… Ομοίως, οι υποχρεώσεις που απορρέουν από διεθνείς συμφωνίες, οι οποίες έχουν 
επικυρωθεί από όλα τα κράτη μέλη και περιληφθεί στο παράρτημα X θα πρέπει να εφαρμόζονται 
κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης της σύμβασης. Ωστόσο, αυτό δεν θα πρέπει να εμποδίζει με 
κανένα τρόπο την εφαρμογή όρων και συνθηκών απασχόλησης πιο ευνοϊκών για τους 
εργαζόμενους.Τα σχετικά μέτρα θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με τις βασικές αρχές του 
δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με σκοπό, ιδίως, την εξασφάλιση ίσης μεταχείρισης. …» 
417 «(45) Η ανταγωνιστική διαδικασία με διαπραγμάτευση θα πρέπει να συνοδεύεται από 
κατάλληλες διασφαλίσεις, με τις οποίες θα εξασφαλίζεται η τήρηση των αρχών της ίσης 
μεταχείρισης και της διαφάνειας. Πιο συγκεκριμένα, οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να 
αναφέρουν εκ των προτέρων τις ελάχιστες απαιτήσεις που χαρακτηρίζουν τη φύση της 
προμήθειας και δεν θα πρέπει να τροποποιηθούν κατά τις διαπραγματεύσεις. Τα κριτήρια 
ανάθεσης και η στάθμισή τους θα πρέπει να παραμένουν σταθερά καθ’ όλη τη διάρκεια της 
διαδικασίας και να μην υπόκεινται σε διαπραγμάτευση, ώστε να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση 
όλων των οικονομικών φορέων…» 
418 « (47) Η έρευνα και η καινοτομία, συμπεριλαμβανομένης της οικολογικής και της κοινωνικής 
καινοτομίας, συγκαταλέγονται στους βασικούς μοχλούς της μελλοντικής ανάπτυξης και έχουν 
τοποθετηθεί στο επίκεντρο της στρατηγικής "Ευρώπη 2020" για έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη…» 
419 « (53) Οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει, πλην συγκεκριμένων καταστάσεων, να χρησιμοποιούν 
ηλεκτρονικά μέσα επικοινωνίας, τα οποία δεν επιφέρουν διακρίσεις, είναι γενικά διαθέσιμα και 
διαλειτουργικά με τα γενικώς χρησιμοποιούμενα προϊόντα ΤΠΕ και δεν περιορίζουν την πρόσβαση 
των οικονομικών φορέων στη διαδικασία προμήθειας. …» 
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αιτιολογική σκέψη, ως προς το λόγο τεκμηρίωσης της προφορικής 

επικοινωνίας, στα πλαίσια μιας διαδικασίας προμήθειας420 , στην 61η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με τη μνεία, στα έγγραφα της προμήθειας, για τη συμφωνία-

πλαίσιο, των αντικειμενικών κριτηρίων, βάσει των οποίων θα γίνεται η επιλογή 

της μεθόδου εξεύρεσης προμηθευτή421, στην 68η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά 

με τους στόχους της θέσπισης νομοθετικού πλαισίου για τη χρήση 

ηλεκτρονικών καταλόγων και τις προϋποθέσεις προκήρυξης διαγωνισμού, 

βάσει ήδη διαβιβασθέντων ηλεκτρονικών καταλόγων 422, στην 74η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν τις τεχνικές προδιαγραφές και τη 

χρήση ισοδυνάμων λύσεων, όταν γίνεται παραπομπή σε ευρωπαϊκό ή εθνικό 

πρότυπο423, στην 90η σκέψη, αναφορικά με τη σκοπιμότητα των θεσπιζομένων 

 
420 « (58) Αν και τα βασικά στοιχεία μιας διαδικασίας προμήθειας, όπως τα έγγραφα της 
προμήθειας, οι αιτήσεις συμμετοχής, η επιβεβαίωση ενδιαφέροντος και οι προσφορές, θα πρέπει 
να διακοινώνονται πάντοτε γραπτώς, η προφορική επικοινωνία με τους οικονομικούς φορείς θα 
πρέπει να συνεχίσει να είναι δυνατή, υπό τον όρο ότι το περιεχόμενό της τεκμηριώνεται επαρκώς. 
Αυτό είναι αναγκαίο προκειμένου να διασφαλίζεται το δέον επίπεδο διαφάνειας που θα επιτρέπει 
να επαληθεύεται κατά πόσον έχει τηρηθεί η αρχή της ίσης μεταχείρισης.» 
421 « (61) … Σε τέτοιες περιπτώσεις, θα πρέπει να επιτρέπεται στις αναθέτουσες αρχές να 
αποκτούν συγκεκριμένα έργα, αγαθά ή υπηρεσίες που καλύπτονται από τη συμφωνία-πλαίσιο, είτε 
ζητώντας τα από έναν από τους οικονομικούς φορείς, που καθορίζονται σύμφωνα με αντικειμενικά 
κριτήρια και βάσει των όρων που έχουν ήδη τεθεί, είτε αναθέτοντας συγκεκριμένη σύμβαση για τα 
εν λόγω έργα, αγαθά ή υπηρεσίες μετά τη διεξαγωγή "μίνι διαγωνισμών" μεταξύ των οικονομικών 
φορέων που είναι συμβαλλόμενα μέρη στη συμφωνία-πλαίσιο.Για την εξασφάλιση της διαφάνειας 
και της ίσης μεταχείρισης, οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν στα έγγραφα της προμήθειας για τη 
συμφωνία-πλαίσιο τα αντικειμενικά κριτήρια βάσει των οποίων θα γίνεται η επιλογή μεταξύ των 
δύο αυτών μεθόδων εκτέλεσης της συμφωνίας-πλαισίου…» 
422« (68) … Εντούτοις, θα πρέπει να θεσπιστούν ορισμένοι κανόνες για να διασφαλιστεί η 
συμμόρφωση της χρήσης των νέων τεχνικών με τους κανόνες της παρούσας οδηγίας και με τις 
αρχές της ίσης μεταχείρισης, της αποφυγής των διακρίσεων και της διαφάνειας. … Σύμφωνα με τις 
απαιτήσεις των κανόνων σχετικά με τα ηλεκτρονικά μέσα επικοινωνίας, οι αναθέτουσες αρχές θα 
πρέπει να αποφεύγουν την επιβολή αδικαιολόγητων εμποδίων στην πρόσβαση των οικονομικών 
φορέων σε διαδικασίες προμήθειας στις οποίες οι προσφορές πρέπει να προσκομίζονται υπό τη 
μορφή ηλεκτρονικών καταλόγων και οι οποίες εγγυώνται τη συμμόρφωση με τις γενικές αρχές της 
αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης μεταχείρισης.... Επιπλέον, εφόσον παρέχονται επαρκείς 
εγγυήσεις σχετικά με τη διασφάλιση της ιχνηλασιμότητας, της ίσης μεταχείρισης και της 
προβλεψιμότητας, οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να μπορούν να προκηρύσσουν διαγωνισμούς 
σχετικά με ειδικές αγορές βάσει ηλεκτρονικών καταλόγων που έχουν διαβιβαστεί προηγουμένως, 
ιδίως εάν προκηρυχθεί νέος διαγωνισμός στο πλαίσιο συμφωνίας-πλαισίου ή εάν χρησιμοποιείται 
δυναμικό σύστημα αγορών.» 
423 « (74) …Σύμφωνα με τις απαιτήσεις των κανόνων σχετικά με τα ηλεκτρονικά μέσα 
επικοινωνίας, οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να αποφεύγουν την επιβολή αδικαιολόγητων 
εμποδίων στην πρόσβαση των οικονομικών φορέων σε διαδικασίες προμήθειας στις οποίες οι 
προσφορές πρέπει να προσκομίζονται υπό τη μορφή ηλεκτρονικών καταλόγων και οι οποίες 
εγγυώνται τη συμμόρφωση με τις γενικές αρχές της αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης 
μεταχείρισης…. Σε περίπτωση αναφοράς σε ευρωπαϊκό πρότυπο ή, ελλείψει αυτού, σε εθνικό 
πρότυπο, θα πρέπει να εξετάζονται από τις αναθέτουσες αρχές προσφορές βασιζόμενες σε άλλες  
ισοδύναμες λύσεις. Υπεύθυνος για την απόδειξη της ισοδυναμίας με το απαιτούμενο σήμα θα 
πρέπει να είναι ο οικονομικός φορέας.Προκειμένου να αποδείξουν την εν λόγω ισοδυναμία, θα    
πρέπει να μπορεί να απαιτείται από τους προσφέροντες να παρέχουν στοιχεία επαληθευμένα από 
τρίτο μέρος, ωστόσο, θα πρέπει επίσης να επιτρέπονται τυχόν άλλα ενδεδειγμένα αποδεικτικά 
μέσα, όπως ο τεχνικός φάκελος του κατασκευαστή, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας 
είτε δεν έχει πρόσβαση στα εν λόγω πιστοποιητικά ή εκθέσεις δοκιμών είτε δεν έχει τη δυνατότητα 
να τα αποκτήσει εντός των σχετικών προθεσμιών, υπό την προϋπόθεση ότι ο συγκεκριμένος 
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κριτηρίων ανάθεσης σύμβασης και της γνωστοποίησής τους424, στην 96η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις μεθόδους εκτίμησης των πτυχών του 

κόστους425, στην 104η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τους όρους εκτέλεσης 

των συμβάσεων426, στην 110η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις περιπτώσεις 

έναρξης νέας διαδικασίας ανάθεσης, όταν η εξέλιξη μιας σύμβασης δεν είναι 

σύμφωνη με τα συμφωνηθέντα427, στην 114η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με 

τις αρχές που διέπουν την ανάθεση συμβάσεων υπηρεσιών, οι οποίες 

παρέχονται εντός συγκεκριμένου πλαισίου, σημαντικά διαφοροποιούμενου από 

το ένα κράτος μέλος στο άλλο, λόγω διαφορετικών πολιτισμικών παραδόσεων, 

γνωστών ως ‘προσωπικών υπηρεσιών’ και αναφορικά με τις δυνατότητες 

οργάνωσης της παροχής υπηρεσιών, οι οποίες παρέχονται εντός 

συγκεκριμένου πλαισίου, σημαντικά διαφοροποιούμενου από το ένα κράτος 

μέλος στο άλλο, λόγω διαφορετικών πολιτισμικών παραδόσεων, γνωστών ως 

‘προσωπικών υπηρεσιών’428, στο άρθρο 18, αναφορικά με τους 

 
οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα έργα, τα αγαθά και οι υπηρεσίες πληρούν τις απαιτήσεις 
και τα κριτήρια που προβλέπονται στις τεχνικές προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους 
εκτέλεσης σύμβασης.» 
424«  (90) Η ανάθεση της σύμβασης θα πρέπει να πραγματοποιείται βάσει αντικειμενικών 
κριτηρίων που να εξασφαλίζουν τη συμμόρφωση με τις αρχές της διαφάνειας, της αποφυγής των 
διακρίσεων και της ίσης μεταχείρισης, με σκοπό να διασφαλίζεται αντικειμενική σύγκριση της 
σχετικής αξίας των προσφορών, ώστε να προσδιορίζεται, σε συνθήκες πραγματικού 
ανταγωνισμού, ποια προσφορά είναι η πιο συμφέρουσα από οικονομική άποψη… Για να 
εξασφαλιστεί η συμμόρφωση προς την αρχή της ίσης μεταχείρισης κατά την ανάθεση συμβάσεων, 
οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να υποχρεούνται να δημιουργούν τις απαιτούμενες συνθήκες 
διαφάνειας, ώστε να μπορούν όλοι οι προσφέροντες να ενημερώνονται επαρκώς για τα κριτήρια 
και τις ρυθμίσεις που θα ισχύσουν κατά τη λήψη της απόφασης για την ανάθεση της 
σύμβασης….» 
425 « …Οι μέθοδοι που χρησιμοποιούν οι αναθέτουσες αρχές για την εκτίμηση των πτυχών του 
κόστους που οφείλονται σε εξωτερικές περιβαλλοντικές παρενέργειες θα πρέπει να καθορίζονται 
εκ των προτέρων με αντικειμενικό τρόπο που δεν δημιουργεί διακρίσεις και να είναι προσβάσιμες 
από όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη….» 
426« (104)… Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης θα πρέπει να συνάδουν με την παρούσα οδηγία 
εφόσον δεν εισάγουν άμεσα ή έμμεσα διακρίσεις και σχετίζονται με το αντικείμενο της σύμβασης, 
το οποίο περιλαμβάνει όλους τους παράγοντες που σχετίζονται με τη συγκεκριμένη διαδικασία 
παραγωγής, παροχής ή εμπορίας…» 
427 « (110) Σύμφωνα με τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, ο ανάδοχος δεν θα 
πρέπει, επί παραδείγματι όταν η σύμβαση καταγγέλλεται λόγω πλημμελούς εκτέλεσης, να 
αντικαθίσταται από άλλον οικονομικό φορέα χωρίς να πραγματοποιηθεί προκήρυξη νέου 
διαγωνισμού…» 
428 « (114) …Οι συμβάσεις για προσωπικές υπηρεσίες που υπερβαίνουν το κατώτατο όριο θα 
πρέπει να χαρακτηρίζονται από διαφάνεια σε ολόκληρη την Ένωση. Δεδομένης της σημασίας του 
πολιτισμικού πλαισίου και του ευαίσθητου χαρακτήρα των εν λόγω υπηρεσιών, τα κράτη μέλη θα 
πρέπει να διαθέτουν μεγάλη διακριτική ευχέρεια για τη διοργάνωση της επιλογής των παρόχων 
υπηρεσιών με τον τρόπο που τα ίδια κρίνουν καταλληλότερο. Οι κανόνες της παρούσας οδηγίας 
λαμβάνουν υπόψη αυτή την ανάγκη, επιβάλλοντας μόνο την τήρηση των βασικών αρχών 
διαφάνειας και ίσης μεταχείρισης και διασφαλίζοντας ότι οι αναθέτουσες αρχές είναι σε θέση να 
εφαρμόζουν ειδικά ποιοτικά κριτήρια για την επιλογή των παρόχων υπηρεσιών, όπως τα κριτήρια 
που προβλέπονται στο εθελοντικό ευρωπαϊκό πλαίσιο ποιότητας για τις κοινωνικές υπηρεσίες, το 
οποίο δημοσιεύθηκε από την Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας... Τα κράτη μέλη και οι δημόσιες 
αρχές διατηρούν τη δυνατότητα να παρέχουν οι ίδιες τις εν λόγω υπηρεσίες ή να οργανώνουν τις 
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εφαρμοζόμενους στις προμήθειες κανόνες429, στο 19ο άρθρο, αναφορικά με τη 

νομική μορφή των οικονομικών φορέων430, στο άρθρο 22, αναφορικά με τα 

μέσα επικοινωνίας431,  στο 24ο άρθρο αναφορικά με την υποχρέωση των 

αναθετουσών αρχών να προλαμβάνουν στρεβλώσεις του ανταγωνισμού432, στο 

άρθρο 26, αναφορικά με τις περιπτώσεις προσφυγής σε ανταγωνιστική 

διαδικασία με διαπραγμάτευση ή ανταγωνιστικό διάλογο, έπειτα από άκαρπη 

ανοικτή ή κλειστή διαδικασία433, στο άρθρο 29, αναφορικά με τους κανόνες που 

διέπουν την προσφυγή σε ανταγωνιστική διαδικασία με διαπραγμάτευση434, στο 

άρθρο 30, αναφορικά με τους κανόνες που διέπουν την προσφυγή σε 

ανταγωνιστικό διάλογο, την υποβολή των τελικών προσφορών, και τη 

δυνατότητα διαπραγμάτευσης με τον υποβάλοντα την πλέον συμφέρουσα 

προσφορά435, στο άρθρο 31, αναφορικά με τους κανόνες που διέπουν την 

 
κοινωνικές υπηρεσίες κατά τρόπο που δεν απαιτεί τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων, επί 
παραδείγματι απλώς χρηματοδοτώντας τις εν λόγω υπηρεσίες ή χορηγώντας άδειες 
εκμετάλλευσης ή άλλες άδειες σε όλους τους οικονομικούς φορείς που πληρούν τα κριτήρια τα 
οποία έχουν οριστεί εκ των προτέρων από την αναθέτουσα αρχή, χωρίς περιορισμούς ή 
ποσοστώσεις, εφόσον το εν λόγω σύστημα διασφαλίζει επαρκή δημοσιοποίηση και 
συμμορφώνεται με τις αρχές της διαφάνειας και της αποφυγής των διακρίσεων.». 
429 « 1. Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 
διακρίσεις και ενεργούν με διαφανή και αναλογικό τρόπο.Ο σχεδιασμός των προμηθειών δεν 
γίνεται με σκοπό τον αποκλεισμό από το πεδίο εφαρμογής της παρούσας οδηγίας ή τον τεχνητό 
περιορισμό του διαγωνισμού. Ο διαγωνισμός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά όταν οι 
προμήθειες έχουν σχεδιαστεί με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση 
ορισμένων οικονομικών φορέων.» 
430 «1.Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο είναι 
εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να παρέχουν τη συγκεκριμένη υπηρεσία δεν απορρίπτονται με 
μοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο 
πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα.» 
431 « 1. …Τα εργαλεία και οι συσκευές που χρησιμοποιούνται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά 
μέσα, καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, δεν δημιουργούν διακρίσεις, είναι γενικώς 
προσιτά και συμβατά με τις γενικά χρησιμοποιούμενες ΤΠΕ τεχνολογίας των πληροφοριών και 
των επικοινωνιών , και δεν περιορίζουν την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία 
της προμήθειας. …» 
432 « Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι αναθέτουσες αρχές λαμβάνουν τα κατάλληλα μέτρα για 
την αποτελεσματική πρόληψη, τον εντοπισμό και την επανόρθωση συγκρούσεων συμφερόντων 
που προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών προμήθειας, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν  
στρεβλώσεις του ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών 
φορέων….» 
433 « 4.β…. Στις περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτουσες αρχές δεν απαιτείται να δημοσιεύουν 
γνωστοποίηση προκήρυξης σύμβασης εάν στη διαδικασία περιλαμβάνουν όλους τους 
προσφέροντες που πληρούν τα κριτήρια των άρθρων 57 έως 64 και, κατά την προηγηθείσα 
ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, υπέβαλαν προσφορές σύμφωνες προς τις τυπικές απαιτήσεις της 
διαδικασίας προμήθειας, και μόνον αυτούς….» 
434 « 5. Κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Για τον σκοπό αυτόν, δεν παρέχουν κατά τρόπο που να 
δημιουργεί διακρίσεις πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες έναντι 
των υπολοίπων…» 
435 « 3. … Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση 
όλων των συμμετεχόντων. Για τον σκοπό αυτό, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί 
διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους συμμετέχοντες έναντι των 
υπολοίπων.... 6. …Ωστόσο, η αποσαφήνιση, η εξειδίκευση, η βελτιστοποίηση ή οι πρόσθετες 
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προσφυγή στη διαδικασία της σύμπραξης καινοτομίας436, στο άρθρο 34, 

αναφορικά με την προσβασιμότητα των οικονομικών φορέα σε δυναμικό 

σύστημα αγορών437, στο άρθρο 35, αναφορικά με τη διαδικασία εφαρμογής του 

συστήματος ηλεκτρονικού πλειστηριασμού438, στο άρθρο 40, αναφορικά με τις 

προκαταρκτικές ενέργειες της διαδικασίας ανάθεσης προμήθειας439, στο άρθρο 

41, αναφορικά με τα μέτρα αποτροπής στρεβλώσεων του ανταγωνισμού από 

υποψηφίους ή προσφέροντες που είχαν εμπλακεί σε προκαταρκτικές ενέργειες 

ανάθεσης σύμβασης προμήθειας440, στο άρθρο 42, αναφορικά με τις τεχνικές 

προδιαγραφές441, στο άρθρο 43, αναφορικά με τις προϋποθέσεις προσφυγής 

 
πληροφορίες δεν επιτρέπεται να συνεπάγονται μεταβολές των ουσιωδών στοιχείων της 
προσφοράς ή της δημόσιας προμήθειας, συμπεριλαμβανομένων των αναγκών και των 
απαιτήσεων που προσδιορίζονται στη γνωστοποίηση προκήρυξης της σύμβασης ή στο 
περιγραφικό έγγραφο, όταν μεταβολές των στοιχείων, των αναγκών και των απαιτήσεων αυτών 
ενδέχεται να προκαλέσουν στρέβλωση του ανταγωνισμού ή διακρίσεις. 7. …Εφόσον το ζητεί η 
αναθέτουσα αρχή, μπορούν να διεξαχθούν διαπραγματεύσεις με τον προσφέροντα που έχει κριθεί 
ότι υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα από άποψη τιμής/ποιότητος προσφορά σύμφωνα με το 
άρθρο 67 για την επιβεβαίωση των οικονομικών δεσμεύσεων ή άλλων όρων που περιέχονται στην 
προσφορά, οριστικοποιώντας τους όρους της σύμβασης, εφόσον αυτό δεν συνεπάγεται την 
ουσιώδη τροποποίηση βασικών στοιχείων της προσφοράς ή της δημόσιας προμήθειας, 
συμπεριλαμβανομένων των αναγκών και των απαιτήσεων που προσδιορίζονται στη 
γνωστοποίηση προκήρυξης της σύμβασης ή στο περιγραφικό έγγραφο, και ότι δεν ενέχουν 
κίνδυνο στρέβλωσης του ανταγωνισμού ή εισαγωγής διακρίσεων.» 
436 « 4. Κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Για τον σκοπό αυτόν, δεν παρέχουν κατά τρόπο που να 
δημιουργεί διακρίσεις πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες έναντι 
των υπολοίπων. …» 
437 « 4. … δ) για όσο διάστημα είναι σε ισχύ το σύστημα, προσφέρουν ελεύθερη, άμεση και πλήρη 
πρόσβαση στα έγγραφα της προμήθειας, σύμφωνα με το άρθρο 53. 5. Οι αναθέτουσες αρχές 
παρέχουν, καθ’ όλη την περίοδο ισχύος του δυναμικού συστήματος αγορών, τη δυνατότητα σε 
κάθε οικονομικό φορέα να ζητήσει να συμμετάσχει στο σύστημα, βάσει των όρων που 
αναφέρονται στην παράγραφο 2….». 
438 « 5. …Όλοι οι προσφέροντες που έχουν υποβάλει παραδεκτές προσφορές καλούνται 
ταυτόχρονα και με ηλεκτρονικά μέσα να συμμετάσχουν στον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό, 
χρησιμοποιώντας, κατά την προσδιορισμένη ημερομηνία και ώρα, τα στοιχεία σύνδεσης σύμφωνα 
με τις οδηγίες που παρέχονται στην πρόσκληση. …7. Κατά τη διάρκεια κάθε φάσης του 
ηλεκτρονικού πλειστηριασμού, οι αναθέτουσες αρχές γνωστοποιούν αμέσως σε όλους τους 
προσφέροντες τις πληροφορίες εκείνες τουλάχιστον που τους δίνουν τη δυνατότητα να γνωρίζουν 
ανά πάσα στιγμή την αντίστοιχη κατάταξή τους…» 
439 «Για τον σκοπό αυτόν, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν, επί παραδείγματι, να ζητούν ή να 
δέχονται τις συμβουλές ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων ή αρχών ή συμμετεχόντων της αγοράς. Οι 
εν λόγω συμβουλές μπορούν να χρησιμοποιούνται για τον σχεδιασμό και τη διεξαγωγή της 
διαδικασίας προμήθειας, εφόσον οι εν λόγω συμβουλές δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη στρέβλωση 
του ανταγωνισμού και την παραβίαση των αρχών της αποφυγής των διακρίσεων και της 
διαφάνειας.…» 
440 « …Ο ενδιαφερόμενος υποψήφιος ή προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία μόνο εάν δεν 
υπάρχει άλλος τρόπος να διασφαλιστεί συμμόρφωση με την υποχρέωση τήρησης της αρχής της 
ίσης μεταχείρισης. …» 
441 « Για όλες τις προμήθειες που προορίζονται για χρήση από φυσικά πρόσωπα, είτε πρόκειται 
για το ευρύ κοινό είτε για το προσωπικό της αναθέτουσας αρχής, οι εν λόγω τεχνικές 
προδιαγραφές καταρτίζονται με τρόπο ώστε να λαμβάνουν υπόψη τα κριτήρια προσβασιμότητας 
για άτομα με αναπηρίες ή τον σχεδιασμό για όλους τους χρήστες….2. Οι τεχνικές προδιαγραφές 
εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία προμήθειας και δεν 
έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων 
προμηθειών στον ανταγωνισμό.3. Υπό την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών 
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στη δυνατότητα προσδιορισμού συγκεκριμένων προδιαγραφών για τα υπό 

προμήθεια προϊόντα, με τη χρήση σημάτων442, στο άρθρο 44, αναφορικά με τη 

χρήση πιστοποιήσεων από ειδικούς οργανισμούς αξιολόγησης443, στο άρθρο 

45, αναφορικά με τη δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφορών444, στο 

άρθρο 46, αναφορικά με τον επιμερισμό μιας σύμβασης σε παρτίδες445, στο 

άρθρο 53, αναφορικά με την ηλεκτρονική διάθεση των εγγράφων της 

προμήθειας446 στο άρθρο 54, αναφορικά με τις προσκλήσεις, στις κλειστές 

 
κανόνων, εφόσον συμβιβάζονται με το δίκαιο της Ένωσης, οι τεχνικές προδιαγραφές 
διατυπώνονται με έναν από τους κατωτέρω τρόπους: α) …, β) … γ) …δ)…4. Εκτός εάν 
δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, οι τεχνικές προδιαγραφές δεν περιέχουν μνεία 
συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου κατασκευής που να χαρακτηρίζει 
τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται από συγκεκριμένο οικονομικό φορέα ούτε εμπορικού 
σήματος, διπλώματος ευρεσιτεχνίας, τύπου ή συγκεκριμένης καταγωγής ή παραγωγής που θα 
είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα 
προϊόντα. Η εν λόγω μνεία επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνει αρκούντως 
ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ’ εφαρμογή της παραγράφου 
3. Η εν λόγω μνεία συνοδεύεται από τους όρους "ή ισοδύναμο". 5. Όταν η αναθέτουσα αρχή 
χρησιμοποιεί τη δυνατότητα παραπομπής στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στην 
παράγραφο 3 στοιχείο β), δεν απορρίπτει προσφορά με την αιτιολογία ότι τα έργα, τα αγαθά ή οι 
υπηρεσίες για τις οποίες υποβάλλεται προσφορά δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές στις 
οποίες έχει παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε 
ενδεδειγμένο μέσο, συμπεριλαμβανομένων των αποδεικτικών μέσων που αναφέρονται στο άρθρο 
44, ότι οι λύσεις που προτείνει πληρούν κατά ισοδύναμο τρόπο τις απαιτήσεις που καθορίζονται 
από τις τεχνικές προδιαγραφές.6. Όταν η αναθέτουσα αρχή χρησιμοποιεί τη δυνατότητα που 
αναφέρεται στην παράγραφο 3 στοιχείο α) για τη διατύπωση των τεχνικών προδιαγραφών με 
αναφορά στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις, δεν απορρίπτει προσφορά έργων, αγαθών 
ή υπηρεσιών που πληρούν εθνικό πρότυπο το οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, 
ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, κοινή τεχνική προδιαγραφή, διεθνές πρότυπο ή τεχνικό πλαίσιο 
αναφοράς που έχει καταρτιστεί από ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω 
προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις τις οποίες έχει ορίσει….» 
442 « β) οι απαιτήσεις σήματος βασίζονται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με 
αντικειμενικό τρόπο και δεν εισάγουν διακρίσεις, γ) τα σήματα καθιερώνονται μέσω ανοικτής και 
διαφανούς διαδικασίας, στην οποία έχουν δικαίωμα συμμετοχής όλοι οι ενδιαφερόμενοι, 
συμπεριλαμβανομένων των κρατικών οργανισμών, των καταναλωτών, των κοινωνικών εταίρων, 
των κατασκευαστών, των διανομέων και των μη κυβερνητικών οργανώσεων, δ) τα σήματα είναι 
προσιτά για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. » 
443 « Σε περίπτωση που οι αναθέτουσες αρχές απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών 
εκδιδόμενων από ειδικό οργανισμό αξιολόγησης της συμμόρφωσης οφείλουν να δέχονται επίσης 
πιστοποιητικά από άλλους ισοδύναμους οργανισμούς αξιολόγησης της συμμόρφωσης.» 
444 « 3. …Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων αγαθών ή υπηρεσιών, οι 
αναθέτουσες αρχές που έχουν επιτρέψει ή απαιτήσει εναλλακτικές προσφορές δεν απορρίπτουν 
μια εναλλακτική προσφορά για τον μόνο λόγο ότι, εάν επιλεγεί, θα οδηγήσει, αντίστοιχα, είτε στη 
σύναψη σύμβασης υπηρεσιών αντί δημόσιας σύμβασης αγαθών είτε στη σύναψη σύμβασης 
αγαθών αντί δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών» 
445 « 2. Οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν στα έγγραφα της προμήθειας τα αντικειμενικά και χωρίς 
διακρίσεις κριτήρια ή τους κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν για τον προσδιορισμό των 
παρτίδων που ανατίθενται, στην περίπτωση που η εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης θα είχε ως 
αποτέλεσμα την ανάθεση σε έναν προσφέροντα παρτίδων που υπερβαίνουν τον μέγιστο αριθμό.» 
446 « 1. Οι αναθέτουσες αρχές προσφέρουν ελεύθερη, άμεση, πλήρη και δωρεάν ηλεκτρονική 
πρόσβαση στα έγγραφα της προμήθειας από την ημερομηνία δημοσίευσης της γνωστοποίησης 
σύμφωνα με το άρθρο 51 ή την ημερομηνία αποστολής της πρόσκλησης επιβεβαίωσης 
ενδιαφέροντος….2. Εφόσον ζητούνται εγκαίρως, οι αναθέτουσες αρχές παρέχουν σε όλους τους 
προσφέροντες που συμμετέχουν στη διαδικασία προμήθειας συμπληρωματικές πληροφορίες 
σχετικά με τις προδιαγραφές και τυχόν δικαιολογητικά έγγραφα, το αργότερο έξι ημέρες πριν από 
τη λήξη της προθεσμίας που έχει οριστεί για την παραλαβή των προσφορών. …» 
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διαδικασίες, τις διαδικασίες ανταγωνιστικού διαλόγου κλπ447, στο άρθρο 55, 

αναφορικά με την ενημέρωση των υποψηφίων/προσφερόντων, ως προς την 

εξέλιξη της διαδικασίας448, στο άρθρο 56, αναφορικά με την συμπλήρωση 

στοιχείων περί πλήρωσης των κριτηρίων ανάθεσης ή τη μη συνδρομής λόγων 

αποκλεισμού449, στο άρθρο 58, αναφορικά με τον καθορισμό των κριτηρίων 

επιλογής450, στο άρθρο 62, αναφορικά με τις πιστοποιήσεις συμμόρφωσης σε 

πρότυπα διαφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης451, 

στο άρθρο 65, αναφορικά με τα κριτήρια περιορισμού του αριθμού των 

πληρούντων τα κριτήρια επιλογής υποψηφίων, οι οποίοι θα προσκληθούν να 

υποβάλουν προσφορά ή να συμμετάσχουν στον διάλογο452, στο άρθρο 68, 

αναφορικά με την κοστολόγηση του κύκλου ζωής των προμηθευομένων 

 
447 « 1. Στις κλειστές διαδικασίες, τις διαδικασίες ανταγωνιστικού διαλόγου, τις συμπράξεις 
καινοτομίας και τις ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση, οι αναθέτουσες αρχές 
προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλουν τις 
προσφορές τους ή, στην περίπτωση ανταγωνιστικού διαλόγου, να συμμετάσχουν στον 
διάλογο.Εάν ως μέσο προκήρυξης διαγωνισμού χρησιμοποιείται προκαταρκτική γνωστοποίηση, 
σύμφωνα με το άρθρο 48 παράγραφος 2, οι αναθέτουσες αρχές προσκαλούν ταυτοχρόνως και 
γραπτώς τους οικονομικούς φορείς που έχουν εκδηλώσει το ενδιαφέρον τους να επιβεβαιώσουν 
ότι εξακολουθούν να ενδιαφέρονται.» 
448 « 1. Οι αναθέτουσες αρχές ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατόν, όλους τους υποψηφίους 
και τους προσφέροντες για τις αποφάσεις που λαμβάνονται σχετικά με τη σύναψη συμφωνίας-
πλαισίου, την ανάθεση σύμβασης ή την αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών, 
συμπεριλαμβανομένων των λόγων για τους οποίους αποφάσισαν να μη συνάψουν συμφωνία-
πλαίσιο, να μην αναθέσουν σύμβαση για την οποία προκηρύχθηκε διαγωνισμός, να αρχίσουν νέα  
διαδικασία ή να μην θέσουν σε εφαρμογή δυναμικό σύστημα αγορών. 
449 « 3. Όταν οι πληροφορίες ή η τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται από τους οικονομικούς  
φορείς είναι ή εμφανίζονται ελλιπείς ή λανθασμένες ή όταν λείπουν συγκεκριμένα έγγραφα, οι 
αναθέτουσες αρχές μπορούν, εφόσον δεν ορίζεται άλλως από την εθνική νομοθεσία με την οποία  
εφαρμόζεται η παρούσα οδηγία,  να ζητούν από τους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς να 
υποβάλλουν, να συμπληρώνουν, να αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές 
πληροφορίες ή τεκμηρίωση εντός εύλογης προθεσμίας υπό την προϋπόθεση ότι τα σχετικά 
αιτήματα υποβάλλονται τηρουμένων απολύτως των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της 
διαφάνειας.» 
450 « …Οι μέθοδοι και τα κριτήρια αυτά χαρακτηρίζονται από διαφάνεια, αντικειμενικότητα και 
αποφυγή διακρίσεων…» 
451 « 1. … Επίσης, κάνουν δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης 
ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη δυνατότητα να αποκτήσει τα  
εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν 
ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας 
πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας.2. … Όταν ο οικονομικός φορέας 
τεκμηριωμένα δεν έχει πρόσβαση στα εν λόγω πιστοποιητικά ή δεν έχει τη δυνατότητα να τα 
αποκτήσει εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, η 
αναθέτουσα αρχή αποδέχεται επίσης άλλα αποδεικτικά μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης, υπό 
την προϋπόθεση ότι ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα συγκεκριμένα μέτρα 
είναι ισοδύναμα με εκείνα που απαιτούνται βάσει του εφαρμοστέου συστήματος ή προτύπου 
περιβαλλοντικής διαχείρισης.» 
452 « 2. Οι αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, στη γνωστοποίηση προκήρυξης σύμβασης ή στην 
πρόκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος, αντικειμενικά και χωρίς διακρίσεις κανόνες ή κριτήρια τα  
οποία προτίθενται να χρησιμοποιήσουν, τον ελάχιστο αριθμό υποψηφίων που σκοπεύουν να 
καλέσουν και, ενδεχομένως, τον μέγιστο αριθμό.» 
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ειδών453, στο άρθρο 76, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν δημόσιες 

συμβάσεις για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες, όπως υπηρεσίες 

ξενοδοχείων και εστίασης ή ορισμένες νομικές, σωστικές ή διοικητικές 

υπηρεσίες454, στο άρθρο 81, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν τους 

διαγωνισμούς μελετών455, στο Παράρτημα IV, αναφορικά με τις προϋποθέσεις 

χρήσης συστημάτων ηλεκτρονικής παραλαβής προσφορών, αιτήσεων 

συμμετοχής καθώς και σχεδίων και μελετών στους διαγωνισμούς σχεδίων456, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στην 37η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την εφαρμογή όρων και συνθηκών 

απασχόλησης, ευνοϊκότερων για τους εγαζόμενους, σε σχέση με τα 

προβλεπόμενα από ισχύουσες διεθνείς συμφωνίες457, στην 98η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με την πρόβλεψη κριτηρίων ανάθεσης ή όρων εκτέλεσης της 

σύμβασης, που να αφορούν τις κοινωνικές πτυχές της διαδικασίας παραγωγής 

των έργων, των αγαθών ή των υπηρεσιών που πρόκειται να παρασχεθούν458, 

 
453 « 2. …Η μέθοδος που χρησιμοποιείται για την αξιολόγηση του κόστους που οφείλεται σε 
περιβαλλοντικές εξωτερικές παρενέργειες οφείλει να πληροί το σύνολο των ακόλουθων 
προϋποθέσεων: α) βασίζεται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με αντικειμενικό τρόπο 
και δεν εισάγουν διακρίσεις. Συγκεκριμένα, όταν δεν έχει εκπονηθεί για επαναλαμβανόμενη ή 
συνεχή εφαρμογή, δεν συνεπάγεται αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων 
οικονομικών φορέων, β) είναι προσιτή σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, γ) τα απαιτούμενα 
δεδομένα μπορούν να παρασχεθούν με εύλογες προσπάθειες από φυσιολογικά επιμελείς 
οικονομικούς φορείς, περιλαμβανομένων των φορέων τρίτων χωρών που είναι μέρη της ΣΠΔ ή 
άλλων διεθνών συμφωνιών από τις οποίες δεσμεύεται η Ένωση….» 
454 « 1. Τα κράτη μέλη θεσπίζουν εθνικούς κανόνες για την ανάθεση συμβάσεων δυνάμει του 
παρόντος κεφαλαίου, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι αναθέτουσες αρχές τηρούν τις αρχές της 
διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων.…» 
455 « 2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται: α…, β) από το 
γεγονός ότι οι συμμετέχοντες θα έπρεπε να είναι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους 
όπου διοργανώνεται ο διαγωνισμός μελετών, είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα.3. Εάν για έναν 
διαγωνισμό μελετών προβλέπεται περιορισμός του αριθμού των συμμετεχόντων, οι αναθέτουσες 
αρχές θεσπίζουν σαφή και χωρίς διακρίσεις κριτήρια επιλογής….» 
456 « Τα εργαλεία και τα συστήματα ηλεκτρονικής παραλαβής προσφορών, αιτήσεων συμμετοχής,  
καθώς και σχεδίων και μελετών πρέπει κατ’ ελάχιστο όριο να διασφαλίζουν, με τεχνικά μέσα και  
κατάλληλες διαδικασίες, ότι: α) …β) μπορεί να εξασφαλίζεται ευλόγως ότι κανείς δεν θα έχει 
πρόσβαση πριν από τις καθορισμένες ημερομηνίες στις πληροφορίες που διαβιβάζονται δυνάμει 
των ως άνω απαιτήσεων …» 
457 «Ομοίως, οι υποχρεώσεις που απορρέουν από διεθνείς συμφωνίες, οι οποίες έχουν 
επικυρωθεί από όλα τα κράτη μέλη και περιληφθεί στο παράρτημα X θα πρέπει να εφαρμόζονται 
κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης της σύμβασης. Ωστόσο, αυτό δεν θα πρέπει να εμποδίζει με 
κανένα τρόπο την εφαρμογή όρων και συνθηκών απασχόλησης πιο ευνοϊκών για τους 
εργαζόμενους.… Τα σχετικά μέτρα θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με την οδηγία 96/71/ΕΚ 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου [11] και κατά τρόπο που εξασφαλίζει ίση 
μεταχείριση και δεν εισάγει διακρίσεις, άμεσα ή έμμεσα, κατά οικονομικών φορέων και 
εργαζομένων από άλλα κράτη μέλη.» 
458 « (98)… τα κριτήρια και οι όροι αυτοί θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με την οδηγία 
96/71/ΕΚ, όπως την ερμήνευσε το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και δεν θα πρέπει να 
επιλέγονται ή να εφαρμόζονται κατά τρόπο που δημιουργεί άμεσες ή έμμεσες διακρίσεις εις βάρος 
οικονομικών φορέων από άλλα κράτη μέλη ή από τρίτες χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη στη 
Συμφωνία περί Δημοσίων Προμηθειών του ΠΟΕ ή σε συμφωνίες ελευθέρων συναλλαγών στις 
οποίες είναι συμβαλλόμενο μέρος η Ένωση» 
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στο 25ο άρθρο, αναφορικά με τη μεταχείριση τρίτων χωρών συμβαλλομένων 

στη Συμφωνία περί Δημοσίων Προμηθειών του Π.Ο.Ε. ή άλλες διεθνείς 

συμφωνίες459, στο άρθρο 39, αναφορικά με την χρήση κεντρικών αρχών 

προμηθειών άλλου κράτους-μέλους460, στο άρθρο 42, αναφορικά με τις τεχνικές 

προδιαγραφές461, στο άρθρο 52, αναφορικά με τις δημοσιεύσεις462, στο άρθρο 

57, αναφορικά με τους λόγους αποκλεισμού οικονομικών φορέων από τη 

διαδικασία ανάθεσης463, στο άρθρο 60, αναφορικά με τα πιστοποιητικά 

απόδειξης μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού των οικονομικών φορέων464, στο 

 
459 « Στον βαθμό που καλύπτονται από τα παραρτήματα 1, 2, 4 και 5 και τις γενικές σημειώσεις του 
σχετικού με την Ευρωπαϊκή Ένωση προσαρτήματος I της ΣΔΠ καθώς και από τις λοιπές διεθνείς 
συμφωνίες από τις οποίες δεσμεύεται η Ένωση, οι αναθέτουσες αρχές επιφυλάσσουν για τα έργα, 
τα αγαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς φορείς των χωρών που έχουν υπογράψει τις εν 
λόγω συμφωνίες μεταχείριση εξίσου ευνοϊκή με αυτήν που επιφυλάσσουν για τα έργα, τα αγαθά, 
τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς φορείς της Ένωσης. …» 
460 « 2. Κανένα κράτος μέλος δεν απαγορεύει στις αναθέτουσες αρχές του να χρησιμοποιούν 
κεντρικές δραστηριότητες προμηθειών προσφερόμενες από κεντρική αρχή αγορών εγκατεστημένη 
σε άλλο κράτος μέλος. …» 
461 «.3. Υπό την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών κανόνων, εφόσον συμβιβάζονται 
με το δίκαιο της Ένωσης, οι τεχνικές προδιαγραφές διατυπώνονται με έναν από τους κατωτέρω 
τρόπους: α) …, β) με παραπομπή σε τεχνικές προδιαγραφές και, με σειρά προτεραιότητας, σε 
εθνικά πρότυπα που μεταφέρουν ευρωπαϊκά πρότυπα, ευρωπαϊκές τεχνικές αξιολογήσεις, κοινές 
τεχνικές προδιαγραφές, διεθνή πρότυπα, άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που έχουν θεσπιστεί 
από ευρωπαϊκούς φορείς τυποποίησης ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, σε εθνικά πρότυπα, εθνικές 
τεχνικές εγκρίσεις ή εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού 
και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών ͘  κάθε παραπομπή συνοδεύεται 
από τη μνεία "ή ισοδύναμο", γ) …δ)…4. …6. Όταν η αναθέτουσα αρχή χρησιμοποιεί τη 
δυνατότητα που αναφέρεται στην παράγραφο 3 στοιχείο α) για τη διατύπωση των τεχνικών 
προδιαγραφών με αναφορά στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις, δεν απορρίπτει 
προσφορά έργων, αγαθών ή υπηρεσιών που πληρούν εθνικό πρότυπο το οποίο αποτελεί 
μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, κοινή τεχνική προδιαγραφή, 
διεθνές πρότυπο ή τεχνικό πλαίσιο αναφοράς που έχει καταρτιστεί από ευρωπαϊκό οργανισμό 
τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές 
απαιτήσεις τις οποίες έχει ορίσει….» 
462 « 1. Οι γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 48, 49 και 50 καθώς και οι πληροφορίες 
που περιέχονται σε αυτές δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την ημερομηνία 
δημοσίευσης σύμφωνα με το άρθρο 51. …2. Οι γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό 
επίπεδο δεν περιλαμβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις γνωστοποιήσεις 
που αποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή δημοσιεύονται στο 
"προφίλ αγοραστή", αλλά αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της γνωστοποίησης που εστάλη 
στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της δημοσίευσης στο "προφίλ αγοραστή".» 
463 « 4. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να αποκλείουν ή μπορούν να υποχρεώνονται από τα 
κράτη μέλη να αποκλείουν από τη συμμετοχή σε διαδικασία προμήθειας οποιονδήποτε οικονομικό 
φορέα σε οποιαδήποτε από τις ακόλουθες καταστάσεις:…β) εάν ο οικονομικός φορέας κηρύσσει 
χρεοκοπία ή υπόκειται σε διαδικασία αφερεγγυότητας ή παύσης δραστηριοτήτων, εάν τελεί υπό 
αναγκαστική διαχείριση από εκκαθαριστή ή από το δικαστήριο, εάν έχει υπαχθεί σε πτωχευτικό 
συμβιβασμό, εάν έχουν ανασταλεί οι επιχειρηματικές δραστηριότητές του ή εάν βρίσκεται σε 
οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση προκύπτουσα από παρόμοια διαδικασία προβλεπόμενη σε 
εθνικές νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις» 
464 « 2. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός φορέας δεν 
εμπίπτει στις περιπτώσεις που αναφέρονται στο άρθρο 57 τα εξής στοιχεία: α) για την παράγραφο 
1 του εν λόγω άρθρου, την προσκόμιση αποσπάσματος του σχετικού μητρώου, όπως του 
ποινικού μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισοδύναμου εγγράφου που εκδίδεται από αρμόδια δικαστική 
ή διοικητική αρχή του κράτους μέλους ή της χώρας καταγωγής όπου είναι εγκατεστημένος ο εν 
λόγω οικονομικός φορέας, από το οποίο προκύπτει ότι πληρούνται αυτές οι προϋποθέσεις, β) για 
την παράγραφο 2 και την παράγραφο 4 στοιχείο β) του εν λόγω άρθρου, πιστοποιητικό που 
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άρθρο 62, αναφορικά με τις πιστοποιήσεις συμμόρφωσης σε πρότυπα 

διαφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης465, στο άρθρο 

64, αναφορικά με την εγγραφή σε επίσημους καταλόγους εγκεκριμένων 

οικονομικών φορέων και την πιστοποίηση από οργανισμούς δημοσίου ή 

ιδιωτικού δικαίου466, στο άρθρο 81, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν τους 

διαγωνισμούς μελετών467 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων μεταξύ ανδρών και γυναικών: στην 

98η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τους στόχους των όρων εκτέλεσης μιας 

σύμβασης468. 

 

 Στην Οδηγία 2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβούλιου, της 26ης Φεβρουαρίου 2014, σχετικά με τις προμήθειες φορέων 

που δραστηριοποιούνται στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των 

μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών και την κατάργηση της οδηγίας 

2004/17/ΕΚ: 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στην 2η  

εισαγωγική σκέψη, αναφορικά με τις θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τη 

 
εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του οικείου κράτους μέλους ή χώρας. Αν η οικεία χώρα ή κράτος 
μέλος δεν εκδίδει τέτοιου είδους έγγραφο ή πιστοποιητικό ή όπου το έγγραφο ή το πιστοποιητικό 
αυτό δεν καλύπτει όλες τις περιπτώσεις που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2 και στην 
παράγραφο 4 στοιχείο β) του εν λόγω άρθρου 57, το έγγραφο ή το πιστοποιητικό μπορεί να 
αντικαθίσταται από ένορκη δήλωση ή, στα κράτη μέλη ή χώρες όπου δεν προβλέπεται ένορκη 
δήλωση, από υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερομένου ενώπιον αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής 
αρχής, συμβολαιογράφου ή αρμόδιου επαγγελματικού ή εμπορικού οργανισμού της χώρας 
καταγωγής ή του κράτους μέλους ή χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας.» 
465 « …1. … Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη….2…. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα 
πιστοποιητικά από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη….» 
466 « Για την εγγραφή των οικονομικών φορέων άλλων κρατών μελών σε επίσημο κατάλογο ή για 
την πιστοποίησή τους δεν απαιτούνται άλλες αποδείξεις ή δηλώσεις πλην εκείνων που ζητούνται 
από τους οικονομικούς φορείς του οικείου κράτους μέλους….7. … Οι αναθέτουσες αρχές 
αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά που εκδίδονται από οργανισμούς εγκατεστημένους σε 
άλλα κράτη μέλη. Αποδέχονται επίσης και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά μέσα. 8. Εφόσον τους 
ζητηθεί, τα κράτη μέλη θέτουν στη διάθεση άλλων κρατών μελών κάθε πληροφορία σχετικά με τα 
έγγραφα που προσκομίζονται ως απόδειξη ότι οι οικονομικοί φορείς πληρούν τις απαιτήσεις 
εγγραφής στον επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων οικονομικών φορέων ή ως απόδειξη ότι οι 
οικονομικοί φορείς από άλλο κράτος μέλος διαθέτουν ισοδύναμη πιστοποίηση.» 
467 « 2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται: α) με αναφορά 
στην επικράτεια ή σε τμήμα της επικράτειας κράτους μέλους, ….» 
468« (98)… Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης μπορούν επίσης να αποσκοπούν στην ενθάρρυνση 
της εφαρμογής μέτρων για την προαγωγή της ισότητας γυναικών και ανδρών στην εργασία, την 
ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας και το συνδυασμό εργασίας και 
ιδιωτικής ζωής, την προστασία του περιβάλλοντος ή της καλής διαβίωσης των ζώων και την επί 
της ουσίας συμμόρφωση προς τις θεμελιώδεις συμβάσεις της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας 
(ΔΟΕ) και την πρόσληψη περισσότερων μειονεκτούντων ατόμων από εκείνα που απαιτούνται 
βάσει της εθνικής νομοθεσίας.» 
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λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης469, στη 19η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά 

με την αναγκαιότητα να μην διαφοροποιούνται οι αναθέτοντες φορείς, που 

εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας, ανάλογα με το νομικό καθεστώς 

τους470, στην 39η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την εξαίρεση ορισμένων 

συμβάσεων παροχής υπηρεσιών, αγαθών και έργων, που ανατίθενται από 

αναθέτοντα φορέα σε κοινοπραξία, που απαρτίζεται από μια σειρά 

αναθετόντων φορέων, με σκοπό την εκτέλεση δραστηριοτήτων, που 

καλύπτονται από την εξεταζόμενη οδηγία και στην οποία συμμετέχει ο εν λόγω 

φορέας471, στην 51η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη διασφάλιση ίσων 

ευκαιριών, μέσω της εργασίας και της απασχόλησης472, στην 52η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά  με μέτρα που λαμβάνουν τα κράτη μέλη και οι αναθέτοντες 

φορείς για την εξασφάλιση της συμμόρφωσης προς τις υποχρεώσεις στους 

τομείς του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες 

ισχύουν στον τόπο εκτέλεσης των έργων ή παροχής των υπηρεσιών και 

απορρέουν από νόμους, κανονισμούς, διατάγματα και αποφάσεις, σε εθνικό και 

ενωσιακό επίπεδο, συμβατά προς το δίκαιο της Ένωσης473, στην 64η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων 

επικοινωνίας474, στην 69η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη χρήση 

 
469 «Το Ευρωπαικό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της Ευρωπαικής Ένωσης…Εκτιμώντας τα 
ακόλουθα: (2) …Ο συντονισμός είναι απαραίτητος για να εξασφαλιστεί η εφαρμογή των αρχών της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), ιδίως της αρχής της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των εμπορευμάτων, της ελευθερίας εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής 
υπηρεσιών, καθώς και των αρχών που απορρέουν από αυτές, όπως η αρχή της ίσης 
μεταχείρισης, η αρχή της αποφυγής των διακρίσεων, η αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης, η αρχή 
της αναλογικότητας και η αρχή της διαφάνειας….» 
470 « (19) …Επομένως, πρέπει να διασφαλίζεται ότι δεν θίγεται η ίση μεταχείριση των αναθετόντων 
φορέων που δραστηριοποιούνται στον δημόσιο τομέα και εκείνων που δραστηριοποιούνται στον 
ιδιωτικό τομέα …» 
471 « (39) … Κρίνεται επίσης σκόπιμο να εξαιρεθούν ορισμένες συμβάσεις παροχής υπηρεσιών, 
αγαθών και έργων που ανατίθενται από αναθέτοντα φορέα σε κοινοπραξία που απαρτίζεται από 
μια σειρά αναθετόντων φορέων με σκοπό την εκτέλεση δραστηριοτήτων που καλύπτονται από την 
παρούσα οδηγία και στην οποία συμμετέχει ο εν λόγω φορέας. Ωστόσο, κρίνεται σκόπιμο να 
διασφαλιστεί ότι η εν λόγω εξαίρεση δεν προκαλεί στρεβλώσεις του ανταγωνισμού προς όφελος 
των επιχειρήσεων ή κοινοπραξιών που είναι συνδεδεμένες με τους αναθέτοντες φορείς …» 
472« (51) Η απασχόληση και η εργασία συμβάλλουν στην κοινωνική ένταξη και αποτελούν βασικά 
στοιχεία για τη διασφάλιση ίσων ευκαιριών για όλους.» 
473  « (52)… Τα σχετικά μέτρα θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με τις βασικές αρχές του 
δικαίου της Ένωσης, ιδίως με σκοπό την εξασφάλιση ίσης μεταχείρισης. …» 
474 « (64) Οι αναθέτοντες φορείς θα πρέπει, πλην ορισμένων συγκεκριμένων καταστάσεων, να 
χρησιμοποιούν ηλεκτρονικά μέσα επικοινωνίας, τα οποία δεν επιφέρουν διακρίσεις, είναι γενικά 
διαθέσιμα και διαλειτουργικά με τα γενικώς χρησιμοποιούμενα προϊόντα τεχνολογίας 
πληροφοριών και επικοινωνιών (ΤΠΙ) και τα οποία δεν περιορίζουν την πρόσβαση των 
οικονομικών φορέων στη διαδικασία προμήθειας. Η χρήση των εν λόγω μέσων επικοινωνίας θα 
πρέπει επίσης να λαμβάνει υπόψη τη δυνατότητα πρόσβασης των ατόμων με αναπηρίες …» 
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προφορικής επικοινωνίας στις διαδικασίες ανάθεσης σύμβασης475, στην 77η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη χρήση ηλεκτρονικών καταλόγων476, στην 

83η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις τεχνικές προδιαγραφές477, στην 95η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν την ανάθεση 

συμβάσεων478, στην 84η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την προσβασιμότητα 

των δημοσίων προμηθειών, που προορίζονται για χρήση από πρόσωπα479, 

στην 93η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την εφαρμογή μέτρων προστασίας 

 
475 « (69) … η προφορική επικοινωνία με τους οικονομικούς φορείς θα πρέπει να συνεχίσει να 
είναι δυνατή, υπό τον όρο ότι το περιεχόμενό της τεκμηριώνεται επαρκώς. Αυτό είναι αναγκαίο 
προκειμένου να διασφαλίζεται το δέον επίπεδο διαφάνειας που επιτρέπει να επαληθεύεται η 
τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης.» 
476 « … Εντούτοις, πρέπει να θεσπιστούν ορισμένοι κανόνες για να διασφαλιστεί η συμμόρφωση 
της εν λόγω χρήσης με τους κανόνες της παρούσας οδηγίας και με τις αρχές της ίσης 
μεταχείρισης, της αποφυγής των διακρίσεων και της διαφάνειας…. Επιπλέον, εφόσον παρέχονται  
ικανοποιητικές εγγυήσεις σχετικά με τη διασφάλιση της ιχνηλασιμότητας, της ίσης μεταχείρισης και  
της προβλεψιμότητας, οι αναθέτοντες φορείς πρέπει να μπορούν να προκηρύσσουν διαγωνισμούς  
σχετικά με ειδικές αγορές βάσει ηλεκτρονικών καταλόγων που έχουν διαβιβαστεί προηγουμένως, 
ιδίως όταν εκτελείται νέος διαγωνισμός βάσει συμφωνίας-πλαισίου ή χρησιμοποιείται δυναμικό 
σύστημα αγορών. … Σύμφωνα με τις απαιτήσεις των κανόνων σχετικά με τα ηλεκτρονικά μέσα 
επικοινωνίας, οι αναθέτοντες φορείς δεν θα πρέπει να δυσχεραίνουν αδικαιολόγητα την πρόσβαση 
των οικονομικών φορέων σε διαδικασίες προμηθειών στις οποίες οι προσφορές πρέπει να 
υποβάλλονται υπό μορφή ηλεκτρονικών καταλόγων και οι οποίες εγγυώνται τη συμμόρφωση με 
τις γενικές αρχές αποφυγής των διακρίσεων και ίσης μεταχείρισης.» 
477 « …Κατά συνέπεια, οι τεχνικές προδιαγραφές θα πρέπει να καταρτίζονται κατά τρόπο ώστε να 
αποφεύγεται ο τεχνητός περιορισμός του ανταγωνισμού μέσω απαιτήσεων που να ευνοούν 
συγκεκριμένο οικονομικό φορέα, αντικατοπτρίζοντας βασικά χαρακτηριστικά των αγαθών, 
υπηρεσιών ή έργων που παρέχονται συνήθως από τον εν λόγω οικονομικό φορέα. … Όταν γίνεται  
αναφορά σε ευρωπαϊκό πρότυπο ή, ελλείψει αυτού, σε εθνικό πρότυπο, θα πρέπει να εξετάζονται  
από τους αναθέτοντες φορείς προσφορές βασιζόμενες σε άλλες ισοδύναμες λύσεις που πληρούν 
τις απαιτήσεις των αναθετόντων φορέων και είναι ισοδύναμες από άποψη ασφάλειας. Υπεύθυνος 
για την απόδειξη της ισοδυναμίας με το απαιτούμενο σήμα θα πρέπει να είναι ο οικονομικός 
φορέας.Για την απόδειξη της ισοδυναμίας, θα πρέπει να είναι δυνατόν να υποχρεωθούν οι 
προσφέροντες να υποβάλουν στοιχεία επαληθευμένα από τρίτους. Ωστόσο, θα πρέπει επίσης να 
επιτρέπονται άλλα ενδεδειγμένα αποδεικτικά μέσα, όπως ο τεχνικός φάκελος του κατασκευαστή, 
εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν έχει πρόσβαση στα εν λόγω πιστοποιητικά ή 
εκθέσεις δοκιμών ούτε δυνατότητα να τα αποκτήσει εντός των σχετικών προθεσμιών, υπό την 
προϋπόθεση ότι ο συγκεκριμένος οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα έργα, τα αγαθά και οι 
υπηρεσίες πληρούν τις απαιτήσεις ή τα κριτήρια που προβλέπονται στις τεχνικές προδιαγραφές, 
τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους εκτέλεσης σύμβασης.» 
478 « (95) Η ανάθεση της σύμβασης θα πρέπει να πραγματοποιείται βάσει αντικειμενικών 
κριτηρίων που να εξασφαλίζουν τη συμμόρφωση με τις αρχές της διαφάνειας, της αποφυγής των 
διακρίσεων και της ίσης μεταχείρισης, με σκοπό να διασφαλίζεται αντικειμενική σύγκριση της 
σχετικής αξίας των προσφορών, ώστε να προσδιορίζεται, σε συνθήκες πραγματικού 
ανταγωνισμού, ποια προσφορά είναι η πιο συμφέρουσα από οικονομική άποψη…. Προκειμένου 
να τηρείται η αρχή της ίσης μεταχείρισης κατά την ανάθεση συμβάσεων, οι αναθέτοντες φορείς 
πρέπει να υποχρεούνται να εξασφαλίζουν την αναγκαία διαφάνεια ώστε όλοι οι προσφέροντες να 
ενημερώνονται σε ικανοποιητικό βαθμό σχετικά με τα κριτήρια και τις ρυθμίσεις που θα ισχύσουν 
κατά την απόφαση ανάθεσης της σύμβασης.» 
479 « (84) Για όλες τις δημόσιες προμήθειες που προορίζονται για χρήση από πρόσωπα, είτε 
πρόκειται για το ευρύ κοινό είτε για το προσωπικό του αναθέτοντος φορέα, θα πρέπει να 
ορίζονται, εκτός από δεόντως δικαιολογημένες περιπτώσεις, τεχνικές προδιαγραφές από τους 
αναθέτοντες φορείς προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη κριτήρια πρόσβασης ατόμων με 
αναπηρίες ή σχεδιασμού για όλους τους χρήστες.» 
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ισοδυνάμων με συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης480, στην 101η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις μεθόδους εκτίμησης των πτυχών του 

κόστους481, στην 109η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τους όρους εκτέλεσης 

της σύμβασης482, στην 116η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις περιπτώσεις 

προκήρυξης νέου διαγωνισμού, μετά από μεταβολή στο πρόσωπο του 

αναδόχου483, στην 120η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις δυνατότητες 

οργάνωσης της παροχής υπηρεσιών, οι οποίες παρέχονται εντός 

συγκεκριμένου πλαισίου, σημαντικά διαφοροποιούμενου από το ένα κράτος 

μέλος στο άλλο, λόγω διαφορετικών πολιτισμικών παραδόσεων, γνωστών ως 

‘προσωπικών υπηρεσιών’484, στο άρθρο 33, αναφορικά με συμβάσεις που 

υπάγονται σε ειδικό καθεστώς485, στο άρθρο 36, αναφορικά με τις αρχές που 

 
480 «Η περιγραφή, από πλευράς του οικονομικού φορέα, των μέτρων που εφαρμόζει ώστε να 
διασφαλίσει ταυτόσημο επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος θα πρέπει να γίνεται δεκτή ως 
εναλλακτικό αποδεικτικό μέσο αντίστοιχο των καταγεγραμμένων συστημάτων περιβαλλοντικής 
διαχείρισης, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν έχει πρόσβαση στα εν λόγω 
καταγεγραμμένα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης ή δεν έχει τη δυνατότητα να αποκτήσει  
την εν λόγω πρόσβαση εντός των σχετικών προθεσμιών.» 
481 « …Οι μέθοδοι που χρησιμοποιούν οι αναθέτουσες αρχές για την εκτίμηση των δαπανών που 
αποδίδονται σε εξωτερικούς περιβαλλοντικούς παράγοντες πρέπει να ορίζονται εκ των προτέρων 
με αντικειμενικό τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις και να είναι προσιτές σε όλα τα ενδιαφερόμενα 
μέρη….» 
482 « …Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης θα πρέπει να συνάδουν με την παρούσα οδηγία εφόσον 
δεν εισάγουν άμεσα ή έμμεσα διακρίσεις και σχετίζονται με το αντικείμενο της σύμβασης, …» 
483 « (116) Σύμφωνα με τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, ο ανάδοχος δεν θα 
πρέπει, επί παραδείγματι όταν η σύμβαση καταγγέλλεται λόγω πλημμελούς εκτέλεσης, να 
αντικαθίσταται από άλλον οικονομικό φορέα χωρίς να πραγματοποιηθεί προκήρυξη νέου 
διαγωνισμού….» 
484  «…Δεδομένης της σημασίας του πολιτισμικού πλαισίου και του ευαίσθητου χαρακτήρα των εν 
λόγω υπηρεσιών, τα κράτη μέλη πρέπει να διαθέτουν μεγάλη διακριτική ευχέρεια για τη 
διοργάνωση της επιλογής των παρόχων υπηρεσιών με τον τρόπο που κρίνουν καταλληλότερο.Οι 
κανόνες της παρούσας οδηγίας λαμβάνουν υπόψη αυτή την ανάγκη, επιβάλλοντας μόνο την 
τήρηση των βασικών αρχών διαφάνειας και ίσης μεταχείρισης και διασφαλίζοντας ότι οι 
αναθέτοντες φορείς είναι σε θέση να εφαρμόζουν ειδικά ποιοτικά κριτήρια για την επιλογή των 
παρόχων υπηρεσιών, όπως τα κριτήρια που προβλέπονται στο εθελοντικό ευρωπαϊκό πλαίσιο 
ποιότητας για τις κοινωνικές υπηρεσίες, δημοσιευόμενο υπό της Επιτροπής Κοινωνικής 
Προστασίας. …Τα κράτη μέλη και οι αναθέτοντες φορείς έχουν τη δυνατότητα να παρέχουν οι ίδιοι 
τις εν λόγω υπηρεσίες ή να οργανώνουν τις κοινωνικές υπηρεσίες κατά τρόπο που δεν απαιτεί τη 
σύναψη δημόσιων συμβάσεων, για παράδειγμα μέσω απλής χρηματοδότησης των εν λόγω 
υπηρεσιών ή χορήγησης αδειών εκμετάλλευσης ή άλλων αδειών σε όλους τους οικονομικούς 
φορείς οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια που έχουν οριστεί εκ των προτέρων από τον αναθέτοντα 
φορέα, χωρίς περιορισμούς ή ποσοστώσεις, εφόσον το εν λόγω σύστημα διασφαλίζει επαρκή 
δημοσιοποίηση και συμμορφώνεται με τις αρχές της διαφάνειας και της αποφυγής των 
διακρίσεων.» 
485 « 1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 34 της παρούσας οδηγίας, η Δημοκρατία της Αυστρίας και η  
Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας εξασφαλίζουν, μέσω των όρων για τη χορήγηση άδειας  
ή με άλλα κατάλληλα μέτρα, ότι κάθε φορέας ο οποίος δραστηριοποιείται στους τομείς που 
αναφέρονται στην απόφαση 2002/205/ΕΚ της Επιτροπής [35] και στην απόφαση 2004/73/ΕΚ της  
Επιτροπής [36]:α) τηρεί την αρχή περί μη διακρίσεων και την αρχή περί προκήρυξης διαγωνισμού 
για την ανάθεση συμβάσεων αγαθών, έργων και υπηρεσιών, ιδίως όσον αφορά τις πληροφορίες 
που ο φορέας θέτει στη διάθεση των οικονομικών φορέων σχετικά με τις προθέσεις του για 
προμήθειες…2. Με την επιφύλαξη του άρθρου 34, το Ηνωμένο Βασίλειο εξασφαλίζει, μέσω των 
όρων για τη χορήγηση άδειας ή με άλλα κατάλληλα μέτρα, ότι κάθε φορέας ο οποίος 
δραστηριοποιείται στους τομείς που αναφέρονται στην απόφαση 97/367/ΕΟΚ εφαρμόζει την 
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διέπουν τις εν λόγω προμήθειες486, στο άρθρο 37, αναφορικά με τη νομική 

μορφή και άλλους όρους, που μπορεί να επιβάλλονται σε οικονομικούς φορείς 

για την εκτέλεση μιας σύμβασης487, στο άρθρο 40, αναφορικά με τους κανόνες 

που εφαρμόζονται στις επικοινωνίες488, στο άρθρο 42, αναφορικά με τα μέτρα 

 
παράγραφο 1 στοιχεία α) και β) του παρόντος άρθρου όσον αφορά τις συμβάσεις που ανατίθενται 
για την πραγματοποίηση της εν λόγω δραστηριότητας στη Βόρεια Ιρλανδία.» 
486 « 1. Οι αναθέτοντες φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 
διακρίσεις και ενεργούν με διαφανή και αναλογικό τρόπο.Ο σχεδιασμός της προμήθειας δεν γίνεται 
με πρόθεση τον αποκλεισμό της από το πεδίο εφαρμογής της παρούσας οδηγίας ή τον τεχνητό    
περιορισμό του διαγωνισμού. Ο διαγωνισμός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά όταν η προμήθεια 
σχεδιάζεται με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων οικονομικών 
φορέων.» 
487 « 2. …Οι αναθέτοντες φορείς δεν υποχρεώνουν τους εν λόγω ομίλους να διαθέτουν 
συγκεκριμένη νομική μορφή για την υποβολή προσφοράς ή την αίτηση συμμετοχής….Οι όροι 
εκτέλεσης της σύμβασης από τους ομίλους οικονομικών φορέων, οι οποίοι είναι διαφορετικοί από 
εκείνους που επιβάλλονται σε μεμονωμένους συμμετέχοντες, δικαιολογούνται επίσης από 
αντικειμενικούς λόγους και είναι αναλογικοί.» 
488 « Τα εργαλεία και οι συσκευές που χρησιμοποιούνται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα, 
καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, δεν δημιουργούν διακρίσεις, είναι γενικώς διαθέσιμα 
και συμβατά με τις γενικά χρησιμοποιούμενες ΤΠΕ, και δεν περιορίζουν την πρόσβαση των 
οικονομικών φορέων στη διαδικασία των προμηθειών.Παρά τα προβλεπόμενα στο πρώτο εδάφιο, 
οι αναθέτοντες φορείς δεν υποχρεούνται να απαιτούν τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων επικοινωνίας 
κατά τη διαδικασία υποβολής στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) λόγω του ειδικού χαρακτήρα της 
προμήθειας, η χρήση ηλεκτρονικών μέσων επικοινωνίας θα απαιτούσε συγκεκριμένα εργαλεία, 
συσκευές ή μορφότυπους αρχείων που δεν είναι γενικώς διαθέσιμα ή δεν υποστηρίζονται από 
γενικά διαθέσιμες εφαρμογές,β) οι εφαρμογές που υποστηρίζουν μορφότυπους αρχείων 
κατάλληλους για την περιγραφή των προσφορών χρησιμοποιούν μορφότυπους αρχείων που δεν 
μπορούν να υποστούν επεξεργασία από οποιαδήποτε άλλη ανοιχτή ή γενικά διαθέσιμη εφαρμογή 
ή υπόκεινται σε σύστημα αποκλειστικών αδειών εκμετάλλευσης και δεν μπορούν να διατεθούν για 
μεταφόρτωση ή εξ αποστάσεως χρήση από τον αναθέτοντα φορέα, γ) η χρήση ηλεκτρονικών 
μέσων επικοινωνίας θα απαιτούσε ειδικό εξοπλισμό γραφείου που δεν διαθέτουν γενικώς οι 
αναθέτοντες φορείς,δ)… 4. Όταν πρόκειται για δημόσιες συμβάσεις δημοσίων έργων και 
διαγωνισμούς μελετών, τα κράτη μέλη μπορούν να απαιτούν τη χρήση συγκεκριμένων 
ηλεκτρονικών μέσων, όπως ηλεκτρονικών εργαλείων μοντελοποίησης κτιριακών πληροφοριών ή 
παρόμοιων μέσων. Σε τέτοιες περιπτώσεις οι αναθέτοντες φορείς προσφέρουν εναλλακτικά μέσα 
πρόσβασης, σύμφωνα με την παράγραφο 5, έως ότου τα εν λόγω εργαλεία καταστούν γενικώς 
διαθέσιμα κατά την έννοια της δεύτερης πρότασης του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 1. 5. Οι 
αναθέτοντες φορείς μπορούν, εφόσον κρίνεται απαραίτητο, να απαιτούν τη χρήση εργαλείων που 
δεν είναι γενικώς διαθέσιμα, με την προϋπόθεση ότι προσφέρουν εναλλακτικά μέσα πρόσβασης.Οι 
αναθέτοντες φορείς θεωρείται ότι προσφέρουν κατάλληλα εναλλακτικά μέσα πρόσβασης σε 
οποιαδήποτε από τις ακόλουθες περιπτώσεις: α) προσφέρουν απεριόριστη, πλήρη και άμεση 
δωρεάν πρόσβαση με ηλεκτρονικά μέσα στα εν λόγω εργαλεία και συσκευές από την ημερομηνία 
δημοσίευσης της προκήρυξης σύμφωνα με το παράρτημα IX ή από την ημερομηνία αποστολής 
της πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος. Το κείμενο της προκήρυξης ή η πρόσκληση 
επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος διευκρινίζει τη διεύθυνση διαδικτύου στην οποία διατίθενται τα εν 
λόγω εργαλεία και συσκευές, β) διασφαλίζουν ότι οι προσφέροντες που δεν έχουν πρόσβαση στα 
εν λόγω εργαλεία και συσκευές, ή δεν έχουν τη δυνατότητα να τα αποκτήσουν εντός των σχετικών 
προθεσμιών, εφόσον για την αδυναμία πρόσβασης δεν ευθύνεται ο ίδιος ο προσφέρων, μπορούν 
να έχουν πρόσβαση στη διαδικασία της προμήθειας χρησιμοποιώντας προσωρινά αδειοπλαίσια 
διαθέσιμα δωρεάν στο διαδίκτυο, ή γ) υποστηρίζουν έναν εναλλακτικό δίαυλο για την ηλεκτρονική 
υποβολή των προσφορών.6. Εκτός των απαιτήσεων που αναφέρονται στο παράρτημα V, 
εφαρμόζονται οι ακόλουθοι κανόνες στα εργαλεία και τις συσκευές για την ηλεκτρονική διαβίβαση 
και παραλαβή προσφορών, καθώς και για την ηλεκτρονική παραλαβή αιτήσεων συμμετοχής:α) οι 
πληροφορίες σχετικά με τις αναγκαίες προδιαγραφές για την ηλεκτρονική υποβολή προσφορών 
και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της κρυπτογράφησης και της χρονοσήμανσης, 
είναι προσιτές στους ενδιαφερόμενους, …. γ) στις περιπτώσεις που τα κράτη μέλη, ή οι 
αναθέτοντες φορείς οι οποίες δρουν μέσα σε γενικό πλαίσιο που καθορίζει το συγκεκριμένο 
κράτος μέλος, συμπεραίνουν ότι το επίπεδο των κινδύνων, που αξιολογείται σύμφωνα με το 
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αποφυγής σύγκρουσης συμφερόντων489, στο άρθρο 46, αναφορικά με τη 

σύντμηση της προθεσμίας υποβολής προσφορών στις κλειστές διαδικασίες490, 

στο άρθρο 47, αναφορικά με τη σύντμηση της προθεσμίας υποβολής 

προσφορών, στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση με προηγούμενη προκήρυξη 

διαγωνισμού491, στο άρθρο 48, αναφορικά με την εφαρμογή της διαδικασίας του 

ανταγωνιστικού διαλόγου492, στο άρθρο 49, αναφορικά με την προσφυγή σε 

σύμπραξη καινοτομίας493, στο άρθρο 51, αναφορικά με τις συμφωνίες-

 
στοιχείο β) της παρούσας παραγράφου, είναι τέτοιο ώστε να απαιτούνται προηγμένες 
ηλεκτρονικές υπογραφές, όπως ορίζονται στην οδηγία 1999/93/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου  
και του Συμβουλίου [38], οι αναθέτοντες φορείς αποδέχονται τις προηγμένες υπογραφές που 
συνοδεύονται από αναγνωρισμένο ηλεκτρονικό πιστοποιητικό, λαμβάνοντας υπόψη αν αυτά τα 
πιστοποιητικά χορηγούνται από ένα πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης ο οποίος περιλαμβάνεται  
στον κατάλογο εμπίστευσης που προβλέπονται στην απόφαση 2009/767/ΕΚ της Επιτροπής [39], 
είτε έχουν δημιουργηθεί με ασφαλή διάταξη δημιουργίας υπογραφών είτε όχι, με την επιφύλαξη 
της συμμόρφωσης με τις ακόλουθες προϋποθέσεις: i) … ii) σε περίπτωση προσφορών που 
υπογράφονται με τη βοήθεια αναγνωρισμένου πιστοποιητικού που περιλαμβάνεται στον κατάλογο 
εμπίστευσης, οι αναθέτοντες φορείς δεν εφαρμόζουν πρόσθετες απαιτήσεις που ενδέχεται να 
εμποδίσουν τη χρήση των εν λόγω υπογραφών από τους προσφέροντες.» 
489 «Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι οι αναθέτουσες αρχές λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα για την 
αποτελεσματική πρόληψη, τον εντοπισμό και την επίλυση συγκρούσεων συμφερόντων που 
προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών προμηθειών ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν 
στρεβλώσεις του ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών 
φορέων.Η έννοια της σύγκρουσης συμφερόντων καλύπτει τουλάχιστον οποιαδήποτε κατάσταση 
κατά την οποία μέλη του προσωπικού της αναθέτουσας αρχής ή παρόχου υπηρεσιών προμηθειών  
ενεργούντος εξ ονόματος της αναθέτουσας αρχής τα οποία συμμετέχουν στη διεξαγωγή της 
διαδικασίας προμήθειας ή μπορούν να επηρεάσουν την έκβασή της έχουν, άμεσα ή έμμεσα, 
χρηματοοικονομικό, οικονομικό ή άλλο προσωπικό συμφέρον που θα μπορούσε να εκληφθεί ως  
στοιχείο που θίγει την αμεροληψία και την ανεξαρτησία τους στο πλαίσιο της διαδικασίας 
προμήθειας.» 
490 « 2. … Η προθεσμία παραλαβής των προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία 
μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον παρέχεται σε 
όλους τους επιλεγέντες υποψηφίους ίσος χρόνος για την κατάρτιση και την υποβολή των 
προσφορών τους….». 
491« 2. … Η προθεσμία παραλαβής των προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία μεταξύ 
του αναθέτοντος φορέα και των υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον παρέχεται σε όλους ίσος  
χρόνος για την κατάρτιση και την υποβολή των προσφορών τους….» 
492 « 3. …Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτοντες φορείς εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση 
όλων των συμμετεχόντων. Για τον σκοπό αυτό, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί 
διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους συμμετέχοντες έναντι των 
υπολοίπων. …6. … Κατόπιν αιτήσεως του αναθέτοντος φορέα, οι προσφορές αυτές μπορούν να 
αποσαφηνίζονται, να διευκρινίζονται και να τελειοποιούνται. Ωστόσο, η εν λόγω αποσαφήνιση, 
διευκρίνιση και τελειοποίηση ή οι πρόσθετες πληροφορίες δεν πρέπει να συνεπάγονται μεταβολές 
των ουσιωδών στοιχείων της προσφοράς ή της προμήθειας, συμπεριλαμβανομένων των αναγκών 
και των απαιτήσεων που προσδιορίζονται στην προκήρυξη διαγωνισμού ή στο περιγραφικό 
έγγραφο, όταν μεταβολές στα στοιχεία αυτά, στις ανάγκες και στις απαιτήσεις ενδέχεται να 
δημιουργούν στρέβλωση του ανταγωνισμού ή να εισάγουν διακρίσεις.7…Εφόσον το ζητεί ο 
αναθέτων φορέας, μπορούν να διεξαχθούν διαπραγματεύσεις με τον προσφέροντα που θεωρείται 
ότι υπέβαλε την προσφορά που παρουσιάζει τη βέλτιστη σχέση τιμής-ποιότητος σύμφωνα με το 
άρθρο 82 παράγραφος 2 για την επιβεβαίωση των οικονομικών δεσμεύσεων ή άλλων όρων που 
περιέχονται στην προσφορά, οριστικοποιώντας τους όρους της σύμβασης, εφόσον αυτό δεν 
συνεπάγεται την ουσιώδη τροποποίηση βασικών στοιχείων της προσφοράς ή της προμήθειας, 
συμπεριλαμβανομένων των αναγκών και των απαιτήσεων που προσδιορίζονται στη 
γνωστοποίηση προκήρυξης της σύμβασης ή στο περιγραφικό έγγραφο, και ότι δεν συνεπάγονται 
κίνδυνο στρέβλωσης του ανταγωνισμού ή εισαγωγής διακρίσεων….» 
493 « 4. Κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι αναθέτοντες φορείς εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Για τον σκοπό αυτόν, δεν παρέχουν κατά τρόπο που να 
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πλαίσιο494, στο άρθρο 52, αναφορικά με τη διαδικασία των δυναμικών 

συστημάτων αγορών495, στο άρθρο 53, αναφορικά με τους ηλεκτρονικούς 

πλειστηριασμούς496, στο άρθρο 59, αναφορικά με τη λήψη μέτρων αποφυγής 

στρεβλώσεων του ανταγωνισμού από προηγούμενη εμπλοκή συμμετεχόντων 

σε προκαταρκτικές του διαγωνισμού ενέργειες497, στο άρθρο 60, αναφορικά με 

τις τεχνικές προδιαγραφές498, στο άρθρο 58, αναφορικά με την αναζήτηση 

 
δημιουργεί διακρίσεις πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες έναντι 
των υπολοίπων. Ενημερώνουν όλους τους προσφέροντες των οποίων οι προσφορές δεν έχουν 
αποκλειστεί σύμφωνα με την παράγραφο 5 γραπτώς για τυχόν αλλαγές των τεχνικών 
προδιαγραφών ή άλλων εγγράφων της προμήθειας πέραν εκείνων που καθορίζουν τις ελάχιστες 
απαιτήσεις. Μετά τις εν λόγω αλλαγές, οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν επαρκές χρονικό 
διάστημα στους προσφέροντες ώστε να τροποποιήσουν και να υποβάλουν εκ νέου 
τροποποιημένες προσφορές, κατά περίπτωση.» 
494 « 2. … Οι αντικειμενικοί κανόνες και τα κριτήρια που αναφέρονται στο πρώτο εδάφιο 
διασφαλίζουν την ίση μεταχείριση των οικονομικών φορέων που είναι συμβαλλόμενα μέρη της 
συμφωνίας. ..» 
495 « 2. Για την εκτέλεση προμηθειών βάσει ενός δυναμικού συστήματος αγορών, οι αναθέτοντες 
φορείς ακολουθούν τους κανόνες της κλειστής διαδικασίας. Όλοι οι υποψήφιοι που ικανοποιούν τα  
κριτήρια επιλογής γίνονται δεκτοί στο σύστημα και ο αριθμός των υποψηφίων που γίνονται δεκτοί  
στο σύστημα είναι απεριόριστος σύμφωνα με το άρθρο 78 παράγραφος 2….4. Για τους σκοπούς 
της ανάθεσης συμβάσεων βάσει ενός δυναμικού συστήματος αγορών, οι αναθέτοντες φορείς:α) … 
δ) παρέχουν ελεύθερη, άμεση και πλήρη πρόσβαση, για όσο διάστημα είναι εν ισχύι το σύστημα,  
στα έγγραφα για την προμήθεια σύμφωνα με το άρθρο 73.5. Οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν, 
καθ’ όλη την περίοδο ισχύος του δυναμικού συστήματος αγορών, τη δυνατότητα σε κάθε 
οικονομικό φορέα να ζητήσει να συμμετάσχει στο σύστημα σύμφωνα με τους όρους που 
προβλέπει η παράγραφος 2. …6. Οι αναθέτοντες φορείς προσκαλούν όλους τους συμμετέχοντες 
που έχουν γίνει δεκτοί να υποβάλουν προσφορά για κάθε συγκεκριμένη προμήθεια στο πλαίσιο 
του δυναμικού συστήματος αγορών, σύμφωνα με το άρθρο 74. Εφόσον το δυναμικό σύστημα 
αγορών έχει διαιρεθεί σε κατηγορίες έργων, προϊόντων ή υπηρεσιών, οι αναθέτοντες φορείς 
καλούν όλους τους συμμετέχοντες που έχουν γίνει δεκτοί στην κατηγορία που αντιστοιχεί στην 
ειδική οικεία προμήθεια, να υποβάλουν προσφορές.» 
496 «7. Κατά τη διάρκεια κάθε φάσης του ηλεκτρονικού πλειστηριασμού, οι αναθέτοντες φορείς 
γνωστοποιούν αμέσως σε όλους τους προσφέροντες τις πληροφορίες εκείνες που τους δίνουν 
τουλάχιστον τη δυνατότητα να γνωρίζουν, ανά πάσα στιγμή, την αντίστοιχη κατάταξή τους.  …» 
497«  Εάν ένας υποψήφιος, ένας προσφέρων ή μια επιχείρηση που σχετίζεται με υποψήφιο ή 
προσφέροντα,έχει παράσχει συμβουλές στον αναθέτοντα φορέα, είτε εντός είτε εκτός του πλαισίου 
του άρθρου 58, ή έχει εμπλακεί με οποιονδήποτε τρόπο στην προετοιμασία της διαδικασίας 
προμήθειας, ο αναθέτων φορέας λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα για να διασφαλίζει τη μη 
στρέβλωση του ανταγωνισμού λόγω της συμμετοχής του εν λόγω υποψηφίου ή προσφέροντα….Ο 
ενδιαφερόμενος υποψήφιος ή προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία μόνο εάν δεν υπάρχει 
άλλος τρόπος να διασφαλιστεί συμμόρφωση με την υποχρέωση τήρησης της αρχής της ίσης 
μεταχείρισης.» 
498 « 1…Για όλες τις προμήθειες που προορίζονται για χρήση από φυσικά πρόσωπα, είτε 
πρόκειται για το ευρύ κοινό είτε για το προσωπικό της αναθέτοντος φορέα, οι τεχνικές 
προδιαγραφές καταρτίζονται με τρόπο ώστε να λαμβάνουν υπόψη τα κριτήρια προσβασιμότητας 
για άτομα με αναπηρίες ή τον σχεδιασμό για όλους τους χρήστες….2. Οι τεχνικές προδιαγραφές 
εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία προμήθειας και δεν 
έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων 
προμηθειών στον ανταγωνισμό.3. Υπό την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών 
κανόνων, εφόσον συμβιβάζονται με το δίκαιο της Ένωσης, οι τεχνικές προδιαγραφές 
διατυπώνονται με έναν από τους κατωτέρω τρόπους: α) ως επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, 
συμπεριλαμβανομένων των περιβαλλοντικών  χαρακτηριστικών, υπό την προϋπόθεση ότι οι 
παράμετροι είναι επαρκώς ακριβείς ώστε να επιτρέπουν στους προσφέροντες να προσδιορίζουν 
το αντικείμενο της σύμβασης και στις αναθέτουσες αρχές να αναθέτουν τη σύμβαση, β) … γ) ως 
επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις κατά τα οριζόμενα στο στοιχείο α), με παραπομπή, ως 
τεκμήριο συμμόρφωσης προς τις εν λόγω επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, στις τεχνικές 
προδιαγραφές που αναφέρονται στο στοιχείο β), δ) με παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές 
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συμβουλών στο πλαίσιο προκαταρκτικών διαβουλεύσεων, πριν την έναρξη 

διαδικασιών ανάθεσης σύμβασης499, στο άρθρο 61, αναφορικά με τις 

προϋποθέσεις προσφυγής στη δυνατότητα προσδιορισμού συγκεκριμένων 

προδιαγραφών για τα υπό προμήθεια προϊόντα με τη χρήση σημάτων500, στο 

άρθρο 62, αναφορικά με τη χρήση πιστοποιήσεων από ειδικούς οργανισμούς 

 
που αναφέρονται στο στοιχείο β) για ορισμένα χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή 
στις λειτουργικές απαιτήσεις που αναφέρονται στο στοιχείο α) για άλλα χαρακτηριστικά.4. Εκτός 
εάν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, οι τεχνικές προδιαγραφές δεν περιέχουν 
μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου κατασκευής που να 
χαρακτηρίζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται από συγκεκριμένο οικονομικό φορέα 
ούτε εμπορικού σήματος, διπλώματος ευρεσιτεχνίας, τύπου ή συγκεκριμένης καταγωγής ή 
παραγωγής που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις 
ή ορισμένα προϊόντα. Η εν λόγω μνεία επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνει 
αρκούντως ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ’ εφαρμογή της 
παραγράφου 3. Η εν λόγω μνεία συνοδεύεται από τους όρους "ή ισοδύναμο". 5. Όταν o αναθέτων 
φορέας χρησιμοποιεί τη δυνατότητα παραπομπής στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται 
στην παράγραφο 3 στοιχείο β), δεν απορρίπτει προσφορά με την αιτιολογία ότι τα έργα, τα αγαθά 
ή οι υπηρεσίες για τις οποίες υποβάλλεται προσφορά δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές στις 
οποίες έχει παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του με κάθε 
ενδεδειγμένο μέσο, συμπεριλαμβανομένων των αποδεικτικών μέσων που αναφέρονται στο άρθρο 
62, ότι οι λύσεις που προτείνει πληρούν κατά ισοδύναμο τρόπο τις απαιτήσεις που καθορίζονται 
από τις τεχνικές προδιαγραφές. 6. Όταν ο αναθέτων φορέας χρησιμοποιεί τη δυνατότητα που 
αναφέρεται στην παράγραφο 3 στοιχείο α) για τη διατύπωση των τεχνικών προδιαγραφών με 
αναφορά στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις, δεν απορρίπτει προσφορά έργων, αγαθών 
ή υπηρεσιών που πληρούν εθνικό πρότυπο το οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, 
ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, κοινή τεχνική προδιαγραφή, διεθνές πρότυπο ή τεχνικό πλαίσιο 
αναφοράς που έχει καταρτιστεί από ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω 
προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις τις οποίες έχει ορίσει.Ο 
προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, συμπεριλαμβανομένων 
και εκείνων που αναφέρονται στο άρθρο 62, ότι το έργο, το αγαθό ή η υπηρεσία που πληροί το 
πρότυπο ανταποκρίνεται στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις τις οποίες έχει ορίσει ο 
αναθέτων φορέας.» 
499 « …Οι εν λόγω συμβουλές μπορούν να χρησιμοποιούνται για τον σχεδιασμό και τη διεξαγωγή 
της διαδικασίας προμήθειας, εφόσον οι εν λόγω συμβουλές δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη 
στρέβλωση του ανταγωνισμού και την παραβίαση των αρχών της αποφυγής των διακρίσεων και 
της διαφάνειας.» 
500 « 1. Όταν οι αναθέτοντες φορείς σκοπεύουν να προβούν σε αγορά έργων, αγαθών ή 
υπηρεσιών με ειδικά περιβαλλοντικά, κοινωνικά ή άλλα χαρακτηριστικά, μπορούν, στις τεχνικές 
προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τις προϋποθέσεις εκτέλεσης της σύμβασης, να απαιτούν 
συγκεκριμένο σήμα ως αποδεικτικό της συμμόρφωσης των έργων, των αγαθών ή των υπηρεσιών 
προς τα απαιτούμενα χαρακτηριστικά, εφόσον πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:… β) 
οι απαιτήσεις σήματος βασίζονται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με αντικειμενικό 
τρόπο και δεν εισάγουν διακρίσεις,γ) τα σήματα καθιερώνονται μέσω ανοικτής και διαφανούς 
διαδικασίας, στην οποία έχουν δικαίωμα συμμετοχής όλοι οι σχετικοί ενδιαφερόμενοι, 
συμπεριλαμβανομένων των κρατικών οργανισμών, των καταναλωτών, των κοινωνικών εταίρων, 
των κατασκευαστών, των διανομέων και των μη κυβερνητικών οργανώσεων, δ) τα σήματα είναι 
προσιτά για όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη,… Οι αναθέτοντες φορείς που απαιτούν συγκεκριμένο 
σήμα αποδέχονται όλα τα σήματα που επιβεβαιώνουν ότι τα έργα, τα αγαθά και οι υπηρεσίες 
πληρούν τις περιβαλλοντικές απαιτήσεις.Όταν ένας οικονομικός φορέας δεν είχε τεκμηριωμένα τη 
δυνατότητα να αποκτήσει το ειδικό σήμα που έχει υποδείξει ο αναθέτων φορέας ή ισοδύναμο σήμα 
εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, ο αναθέτων 
φορέας αποδέχεται άλλα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, όπως, ενδεχομένως τον τεχνικό φάκελο 
του κατασκευαστή, υπό την προϋπόθεση ότι ο συγκεκριμένος οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι 
τα προς παροχή έργα, αγαθά και υπηρεσίες πληρούν τις απαιτήσεις του ειδικού σήματος ή τις 
ειδικές απαιτήσεις που έχει υποδείξει ο αναθέτων φορέας 2…» 
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αξιολόγησης501,  στο άρθρο 63, αναφορικά με την ανακοίνωση των τεχνικών 

προδιαγραφών502, στο άρθρο 64, αναφορικά με τη δυνατότητα υποβολής 

εναλλακτικών προσφορών503, στο άρθρο 65, αναφορικά με τον επιμερισμό μιας 

σύμβασης σε παρτίδες504, στο άρθρο 66, αναφορικά με τον καθορισμό των 

προθεσμιών505, στο άρθρο 73, αναφορικά με την ηλεκτρονική διάθεση των 

εγγράφων της προμήθειας506, στο άρθρο 74, αναφορικά με τις προσκλήσεις 

που απευθύνονται στους διαγωνιζόμενους στις κλειστές διαδικασίες, στις 

διαδικασίες ανταγωνιστικού διαλόγου, στις συμπράξεις καινοτομίας και στις 

διαδικασίες με διαπραγμάτευση με προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης 

 
501 «Σε περίπτωση που οι αναθέτοντες φορείς απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών εκδιδόμενων 
από ειδικό οργανισμό αξιολόγησης της συμμόρφωσης οφείλουν να δέχονται επίσης πιστοποιητικά 
από άλλους ισοδύναμους οργανισμούς αξιολόγησης της συμμόρφωσης.2. Οι αναθέτοντες φορείς 
δέχονται και άλλα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, εκτός από αυτά που αναφέρονται στην 
παράγραφο 1, όπως τον τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή, εφόσον ο ενδιαφερόμενος 
οικονομικός φορέας δεν είχε πρόσβαση στα πιστοποιητικά ή στις εκθέσεις δοκιμών που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1 ή δεν είχε τη δυνατότητα να τα αποκτήσει εντός των σχετικών 
προθεσμιών, υπό τους όρους ότι για την αδυναμία πρόσβασης δεν ευθύνεται ο ενδιαφερόμενος 
οικονομικός φορέας και ότι ο ίδιος αποδεικνύει ότι τα έργα, αγαθά και υπηρεσίες πληρούν τις 
απαιτήσεις ή τα κριτήρια που ορίζονται στις τεχνικές προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους 
όρους εκτέλεσης σύμβασης.» 
502 « 1… Οι εν λόγω προδιαγραφές καθίστανται διαθέσιμες με ηλεκτρονικά μέσα, μέσω ελεύθερης, 
άμεσης και πλήρους πρόσβασης, χωρίς χρέωση…» 
503 «. …2. Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων αγαθών ή υπηρεσιών, οι 
αναθέτοντες φορείς που έχουν επιτρέψει ή απαιτήσει εναλλακτικές προσφορές δεν απορρίπτουν 
μια εναλλακτική προσφορά με μοναδική αιτιολογία ότι, εάν επιλεγεί, θα οδηγήσει, αντίστοιχα, είτε 
στη σύναψη σύμβασης υπηρεσιών αντί σύμβασης αγαθών είτε στη σύναψη σύμβασης αγαθών 
αντί σύμβασης υπηρεσιών.» 
504 «. Οι αναθέτοντες φορείς αναφέρουν στα έγγραφα της προμήθειας τα αντικειμενικά και χωρίς 
διακρίσεις κριτήρια ή τους κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν για τον προσδιορισμό των 
παρτίδων που ανατίθενται, στην περίπτωση που η εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης θα είχε ως 
αποτέλεσμα την ανάθεση σε έναν προσφέροντα παρτίδων που υπερβαίνουν τον μέγιστο 
αριθμό….» 
505« 2. Εάν οι προσφορές μπορούν να συνταχθούν μόνον έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή από 
επιτόπια εξέταση εγγράφων προσαρτημένων στα έγγραφα της προμήθειας, οι προθεσμίες 
παραλαβής των προσφορών, οι οποίες είναι μεγαλύτερες από τις ελάχιστες προθεσμίες που 
προβλέπονται στα άρθρα 45 έως 49, ορίζονται κατά τρόπο ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι 
οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για τη 
διατύπωση των προσφορών. 3. Οι αναθέτοντες φορείς παρατείνουν την προθεσμία παραλαβής 
των προσφορών, ούτως ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν 
γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για την κατάρτιση των προσφορών στις ακόλουθες 
περιπτώσεις:α) όταν, για οποιοδήποτε λόγο, οι πρόσθετες πληροφορίες, αν και ζητήθηκαν από 
τον οικονομικό φορέα σε εύθετο χρόνο, δεν παρέχονται το αργότερο έξι ημέρες πριν από την 
προθεσμία παραλαβής των προσφορών. Σε περίπτωση επισπευσμένης ανοικτής διαδικασίας, 
σύμφωνα με το άρθρο 45 παράγραφος 3, η προθεσμία ορίζεται σε τέσσερις ημέρες,β) όταν τα 
έγγραφα προμήθειας υφίστανται σημαντικές αλλαγές.Η διάρκεια της παράτασης είναι ανάλογη με 
τη σπουδαιότητα των πληροφοριών ή των αλλαγών.Όταν οι πρόσθετες πληροφορίες δεν έχουν 
ζητηθεί σε εύθετο χρόνο ή δεν έχουν σημασία για την προετοιμασία κατάλληλων προσφορών, δεν 
απαιτείται η εκ μέρους των αναθετόντων φορέων παράταση των προθεσμιών.» 
506 «1. Οι αναθέτοντες φορείς προσφέρουν ελεύθερη, άμεση, πλήρη και δωρεάν ηλεκτρονική 
πρόσβαση στα έγγραφα της προμήθειας από την ημερομηνία δημοσίευσης της γνωστοποίησης 
σύμφωνα με το άρθρο 71 ή την ημερομηνία αποστολής της πρόσκλησης επιβεβαίωσης 
ενδιαφέροντος….» 
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διαγωνισμού507, στο άρθρο 75, αναφορικά με την ενημέρωση των 

υποψηφίων/προσφερόντων σε κλειστές διαδικασίες508, στο άρθρο 76, 

αναφορικά με τους γενικούς κανόνες επιλογής συμμετεχόντων στις διαδικασίες 

προμήθειας509, στο άρθρο 77, αναφορικά με τα συστήματα προεπιλογής510, στο 

άρθρο 81, αναφορικά με τις πιστοποιήσεις συμμόρφωσης σε πρότυπα 

διαφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης511, στο άρθρο 

83, αναφορικά με την κοστολόγηση του κύκλου ζωής των προμηθευομένων 

 
507«  1. Στις κλειστές διαδικασίες, στις διαδικασίες ανταγωνιστικού διαλόγου, στις συμπράξεις 
καινοτομίας και στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση με προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης 
διαγωνισμού, οι αναθέτοντες φορείς προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες 
υποψηφίους να υποβάλουν τις προσφορές τους, να συμμετάσχουν στο διάλογο ή σε 
διαπραγμάτευση.Εάν ως μέσον προκήρυξης διαγωνισμού χρησιμοποιείται περιοδική ενδεικτική 
προκήρυξη, σύμφωνα με το άρθρο 44 παράγραφος 4 στοιχείο α), οι αναθέτοντες φορείς 
προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους οικονομικούς φορείς που έχουν εκδηλώσει το 
ενδιαφέρον τους να επιβεβαιώσουν ότι εξακολουθούν να ενδιαφέρονται….» 
508 « 1. Οι αναθέτοντες φορείς ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατόν, όλους τους υποψηφίους 
και τους προσφέροντες για τις αποφάσεις που λαμβάνονται σχετικά με τη σύναψη συμφωνίας-
πλαισίου, την ανάθεση της σύμβασης ή την αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών, 
συμπεριλαμβανομένων των λόγων για τους οποίους αποφάσισαν να μη συνάψουν συμφωνία-
πλαίσιο, να μην αναθέσουν σύμβαση για την οποία προκηρύχθηκε διαγωνισμός, ή να αρχίσουν 
νέα διαδικασία ή να μη θέσουν σε εφαρμογή δυναμικό σύστημα αγορών.» 
509 « 3. Οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν, όταν επιλέγουν τους συμμετέχοντες σε μια διαδικασία 
κλειστή ή με διαπραγμάτευση, σε ανταγωνιστικό διάλογο ή σε μια σύμπραξη καινοτομίας, όταν 
λαμβάνουν την απόφασή τους για την προεπιλογή ή όταν αναπροσαρμόζουν τα κριτήρια και τους  
κανόνες προεπιλογής:α) να επιβάλλουν διοικητικούς, τεχνικούς ή χρηματοοικονομικούς όρους σε 
ορισμένους οικονομικούς φορείς, εφόσον δεν θα τους επέβαλλαν σε άλλους, β) …4. Όταν οι 
πληροφορίες ή η τεκμηρίωση που πρέπει να υποβάλλονται από τους οικονομικούς φορείς είναι ή 
εμφανίζονται ελλιπείς ή λανθασμένες, ή λείπουν συγκεκριμένα έγγραφα, οι αναθέτοντες φορείς 
δύνανται, εκτός εάν προβλέπεται άλλως από την εθνική νομοθεσία για την εφαρμογή της 
παρούσας οδηγίας, να απαιτούν από τους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς να υποβάλλουν, 
να συμπληρώνουν, να αποσαφηνίζουν ή να ολοκληρώνουν τις σχετικές πληροφορίες ή 
τεκμηρίωση εντός εύλογης προθεσμίας υπό την προϋπόθεση ότι οι αιτήσεις αυτές υποβάλλονται  
σε πλήρη συμμόρφωση με τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας.» 
510 « Οι αναθέτοντες φορείς θεσπίζουν αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια για τον αποκλεισμό 
και την επιλογή οικονομικών φορέων που υποβάλουν αίτηση για προεπιλογή, καθώς και 
αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια για τη λειτουργία του συστήματος προεπιλογής, που 
καλύπτουν θέματα όπως η εγγραφή στο σύστημα, η περιοδική επικαιροποίηση των προεπιλογών, 
αν υπάρχουν, και η διάρκεια του συστήματος.Όταν τα εν λόγω κριτήρια και κανόνες περιέχουν 
τεχνικές προδιαγραφές, εφαρμόζονται τα άρθρα 60 έως 62.» 
511 « 1. Οι αναθέτοντες φορείς, εάν απαιτούν την προσκόμιση πιστοποιητικών εκδιδόμενων από 
ανεξάρτητους οργανισμούς που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας συμμορφώνεται με 
ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας …Επίσης, κάνουν δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για 
ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε 
τη δυνατότητα να αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους 
για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι τα προτεινόμενα μέτρα 
διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας2….Εάν οι 
αναθέτοντες φορείς απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών εκδιδομένων από ανεξάρτητους 
οργανισμούς που να βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας συμμορφώνεται με συγκεκριμένα 
συστήματα ή πρότυπα όσον αφορά την περιβαλλοντική διαχείριση,… Όταν ο οικονομικός φορέας 
τεκμηριωμένα δεν είχε πρόσβαση στα εν λόγω πιστοποιητικά ή δεν είχε τη δυνατότητα να τα 
αποκτήσει εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, ο 
αναθέτων φορέας αποδέχεται επίσης άλλα αποδεικτικά μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης, υπό 
την προϋπόθεση ότι ο οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα συγκεκριμένα μέτρα είναι ισοδύναμα 
με εκείνα που απαιτούνται βάσει του εφαρμοστέου συστήματος ή προτύπου περιβαλλοντικής 
διαχείρισης.» 
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αγαθών512, στο άρθρο 93, αναφορικά με τις αρχές ανάθεσης συμβάσεων513,  

στο άρθρο 97, αναφορικά με την επιλογή των συμμετεχόντων σε διαγωνισμούς 

μελετών514, στο Παράρτημα V, αναφορικά με τις προϋποθέσεις χρήσης 

συστημάτων ηλεκτρονικης παραλαβής προσφορών, αιτήσεων συμμετοχής 

καθώς και σχεδίων και μελετών στους διαγωνισμούς σχεδίων515, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στην 27η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με συμβάσεις εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής 

της Συμφωνίας περί Δημοσίων προμηθειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή άλλων 

σχετικών διεθνών συμφωνιών που δεσμεύουν την Ευρωπαϊκή Ένωση516, στην 

52η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά  με μέτρα που λαμβάνουν τα κράτη μέλη και 

οι αναθέτοντες φορείς για την εξασφάλιση της συμμόρφωσης προς τις 

επιβαλλόμενες υποχρεώσεις στους τομείς του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και 

εργατικού δικαίου, οι οποίες ισχύουν στον τόπο εκτέλεσης των έργων ή 

παροχής των υπηρεσιών και απορρέουν από νόμους, κανονισμούς, διατάγματα 

και αποφάσεις, σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο, καθώς και από συλλογικές 

συμβάσεις, υπό την προϋπόθεση ότι οι εν λόγω κανόνες (και η εφαρμογή τους) 

συνάδουν προς το δίκαιο της Ένωσης517, στην 103η αιτιολογική σκέψη, 

 
512 « 2…. Η μέθοδος που χρησιμοποιείται για την αξιολόγηση του κόστους που οφείλεται σε 
περιβαλλοντικές εξωτερικές παρενέργειες οφείλει να πληροί το σύνολο των ακόλουθων 
προϋποθέσεων:α) βασίζεται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με αντικειμενικό τρόπο 
και δεν εισάγουν διακρίσεις. Συγκεκριμένα, όταν δεν έχει εκπονηθεί για επαναλαμβανόμενη ή 
συνεχή εφαρμογή, δεν συνεπάγεται αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων 
οικονομικών φορέων, β) είναι προσιτή σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, γ) τα απαιτούμενα 
δεδομένα μπορούν να παρασχεθούν με εύλογες προσπάθειες από φυσιολογικά επιμελείς 
οικονομικούς φορείς, περιλαμβανομένων των φορέων τρίτων χωρών που είναι μέρη της ΣΔΠ ή 
άλλων διεθνών συμφωνιών από τις οποίες δεσμεύεται η Ένωση» 
513 « 1. Τα κράτη μέλη θεσπίζουν εθνικούς κανόνες για την ανάθεση συμβάσεων δυνάμει του 
παρόντος κεφαλαίου, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι αναθέτοντες φορείς τηρούν τις αρχές της  
διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων.» 
514 «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται: α) … β) από το 
γεγονός ότι οι συμμετέχοντες θα έπρεπε να είναι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους 
όπου διοργανώνεται ο διαγωνισμός μελετών, είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα. 3. Εάν για έναν 
διαγωνισμό μελετών προβλέπεται περιορισμός του αριθμού των συμμετεχόντων, οι αναθέτοντες 
φορείς θεσπίζουν σαφή και αμερόληπτα κριτήρια επιλογής.» 
515 « Τα εργαλεία και τα συστήματα ηλεκτρονικής παραλαβής προσφορών, αιτήσεων προεπιλογής,  
καθώς και σχεδίων και μελετών πρέπει κατ’ ελάχιστο όριο να διασφαλίζουν, με τεχνικά μέσα και  
κατάλληλες διαδικασίες, ότι:.α) …β) μπορεί να εξασφαλίζεται ευλόγως ότι κανείς δεν θα έχει 
πρόσβαση πριν από τις καθορισμένες ημερομηνίες στις πληροφορίες που διαβιβάζονται δυνάμει 
των ως άνω απαιτήσεων …» 
516 « (27) …Για συμβάσεις που καλύπτονται από τα παραρτήματα 3, 4 και 5 και από τις γενικές 
σημειώσεις στο προσάρτημα I της ΣΔΠ της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και από άλλες σχετικές 
διεθνείς συμφωνίες που δεσμεύουν την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι αναθέτοντες φορείς οφείλουν να 
πληρούν τις υποχρεώσεις δυνάμει των εν λόγω συμφωνιών εφαρμόζοντας την παρούσα οδηγία 
σε οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών που έχουν υπογράψει τις συμφωνίες.» 
517 « (52) …Τα σχετικά μέτρα θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με την οδηγία 96/71/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου [19] και κατά τρόπο που εξασφαλίζει ίση 
μεταχείριση και δεν εισάγει διακρίσεις, άμεσα ή έμμεσα, κατά οικονομικών φορέων και 
εργαζομένων από άλλα κράτη μέλη» 
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αναφορικά με την πρόβλεψη κριτηρίων ανάθεσης ή όρων εκτέλεσης της 

σύμβασης που να αφορούν τις κοινωνικές πτυχές της διαδικασίας παραγωγής 

των έργων, των αγαθών ή των υπηρεσιών που πρόκειται να παρασχεθούν518, 

στο άρθρο 37, αναφορικά με τη νομική μορφή των οικονομικών φορέων519, στο 

άρθρο 43, αναφορικά με την αντιμετώπιση οικονομικών φορέων τρίτων χωρών, 

κατ’ εφαρμογή ισχυουσών διεθνών συνθηκών520, στο άρθρο 57, αναφορικά με 

την ανάθεση προμηθειών σε κεντρικές αρχές άλλων κρατών-μελών521, στο 

άρθρο 60, αναφορικά με τις τεχνικές προδιαγραφές522, στο άρθρο 72, 

αναφορικά με τις δημοσιεύσεις523, στο άρθρο 81, αναφορικά με τις 

πιστοποιήσεις συμμόρφωσης σε πρότυπα διαφάλισης ποιότητας και πρότυπα 

 
518 « (103) Είναι ουσιώδες τα κριτήρια ανάθεσης ή οι όροι εκτέλεσης της σύμβασης που αφορούν 
τις κοινωνικές πτυχές της διαδικασίας παραγωγής να αναφέρονται στα έργα, τα αγαθά ή τις 
υπηρεσίες που πρόκειται να παρασχεθούν δυνάμει της σύμβασης. Επιπλέον πρέπει να 
εφαρμόζονται σύμφωνα με την οδηγία 96/71/ΕΚ όπως ερμηνεύθηκε από το Δικαστήριο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, και δεν πρέπει να επιλέγονται ή να εφαρμόζονται κατά τρόπο που 
δημιουργεί άμεσες ή έμμεσες διακρίσεις εις βάρος οικονομικών φορέων από άλλα κράτη μέλη ή 
από τρίτες χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη στη ΣΔΠ ή σε συμφωνίες ελεύθερων συναλλαγών 
στις οποίες είναι συμβαλλόμενο μέρος η Ένωση.» 
519 « 1. Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο 
είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να παρέχουν τη συγκεκριμένη υπηρεσία δεν απορρίπτονται 
με μοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο 
πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα.» 
520«  Στον βαθμό που καλύπτονται από τα παραρτήματα 3, 4 και 5 και τις γενικές σημειώσεις του 
σχετικού με την Ευρωπαϊκή Ένωση προσαρτήματος I της ΣΔΠ καθώς και από τις λοιπές διεθνείς 
συμφωνίες από τις οποίες δεσμεύεται η Ένωση, οι αναθέτουσες αρχές κατά την έννοια του 
άρθρου 4 παράγραφος 1 στοιχείο α) επιφυλάσσουν για τα έργα, τα αγαθά, τις υπηρεσίες και τους  
οικονομικούς φορείς των χωρών που έχουν υπογράψει τις εν λόγω συμφωνίες μεταχείριση εξίσου 
ευνοϊκή με αυτήν που επιφυλάσσουν για τα έργα, τα αγαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς 
φορείς της Ένωσης.» 
521 « 2. Κανένα κράτος μέλος δεν απαγορεύει στους αναθέτοντες φορείς του να χρησιμοποιούν 
κεντρικές δραστηριότητες προμηθειών προσφερόμενες από κεντρική αρχή προμηθειών 
εγκατεστημένη σε άλλο κράτος μέλος.» 
522 « 1… 3. Υπό την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών κανόνων, εφόσον 
συμβιβάζονται με το δίκαιο της Ένωσης, οι τεχνικές προδιαγραφές διατυπώνονται με έναν από 
τους κατωτέρω τρόπους: α) … β) με παραπομπή σε τεχνικές προδιαγραφές και, με σειρά 
προτεραιότητας, σε εθνικά πρότυπα που μεταφέρουν ευρωπαϊκά πρότυπα, ευρωπαϊκές τεχνικές 
αξιολογήσεις, κοινές τεχνικές προδιαγραφές, διεθνή πρότυπα, άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς 
που έχουν θεσπιστεί από ευρωπαϊκούς φορείς τυποποίησης ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, σε 
εθνικά πρότυπα, εθνικές τεχνικές εγκρίσεις ή εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του 
σχεδιασμού, του υπολογισμού και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών  ͘ 
κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", γ) ως επιδόσεις ή λειτουργικές 
απαιτήσεις κατά τα οριζόμενα στο στοιχείο α), με παραπομπή, ως τεκμήριο συμμόρφωσης προς 
τις εν λόγω επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στο 
στοιχείο β), δ) με παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στο στοιχείο β) για 
ορισμένα χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις που 
αναφέρονται στο στοιχείο α) για άλλα χαρακτηριστικά.4….» 
523 « 1. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 67 έως 70 καθώς και οι 
πληροφορίες που περιέχουν δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την ημερομηνία 
δημοσίευσης σύμφωνα με το άρθρο 71. …2. Οι γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό 
επίπεδο δεν περιλαμβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις γνωστοποιήσεις 
που αποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή δημοσιεύονται στο 
"προφίλ αγοραστή", αλλά αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της γνωστοποίησης που εστάλη 
στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της δημοσίευσης στο "προφίλ αγοραστή". 
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περιβαλλοντικής διαχείρισης524, στο άρθρο 86, αναφορικά με τις σχέσεις με 

τρίτες χώρες στον τομέα των προμηθειών525, στο άρθρο 97, αναφορικά με την 

επιλογή των συμμετεχόντων σε διαγωνισμούς μελετών526 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων μεταξύ ανδρών και γυναικών: στην 

103η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τους στόχους των όρων εκτέλεσης μιας 

σύμβασης527. 

 

 Στην Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με την ανάθεση 

συμβάσεων παραχώρησης: 

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στην 1η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την ανάγκη θεσμοθέτησης νομοθετικού 

πλαισίου για τις συμβάσεις παραχώρησης528, στην 3η αιτιολογική σκέψη, 

αναφορικά με τους στόχους της Ευρωπαϊκής προοπτικής για το 2020529, στην 

 
524 « 1. Οι αναθέτοντες φορείς, εάν απαιτούν την προσκόμιση πιστοποιητικών εκδιδόμενων από 
ανεξάρτητους οργανισμούς που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας συμμορφώνεται με 
ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας …Αναγνωρίζουν δε ισοδύναμα πιστοποιητικά από 
οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη….2….Εάν οι αναθέτοντες φορείς απαιτούν την 
υποβολή πιστοποιητικών εκδιδομένων από ανεξάρτητους οργανισμούς που να βεβαιώνουν ότι ο 
οικονομικός φορέας συμμορφώνεται με συγκεκριμένα συστήματα ή πρότυπα όσον αφορά την 
περιβαλλοντική διαχείριση,…Αναγνωρίζουν δε ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη….» 
525 « 3. Η Επιτροπή προσπαθεί να επανορθώσει την κατάσταση, προσεγγίζοντας την τρίτη χώρα, 
όταν διαπιστώνει, είτε με βάση τις εκθέσεις που ορίζονται στην παράγραφο 2 είτε με βάση άλλα 
στοιχεία, ότι η εν λόγω τρίτη χώρα, όσον αφορά την ανάθεση συμβάσεων υπηρεσιών: α) δεν 
εξασφαλίζει στις επιχειρήσεις της Ένωσης πραγματική πρόσβαση αντίστοιχη με εκείνη που 
εξασφαλίζει η Ένωση στους προμηθευτές αυτών των τρίτων χωρών, β) δεν επιφυλάσσει στις 
επιχειρήσεις από την Ένωση εθνική μεταχείριση ή τις ίδιες ανταγωνιστικές δυνατότητες που 
διατίθενται στις εθνικές επιχειρήσεις, ή γ) επιφυλάσσει σε επιχειρήσεις άλλων τρίτων χωρών 
μεταχείριση πιο ευνοϊκή από αυτή των επιχειρήσεων της Ένωσης» 
526 «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται: α) με αναφορά 
στην επικράτεια ή σε τμήμα της επικράτειας κράτους μέλους β) …» 
527« (98)… Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης μπορούν επίσης να αποσκοπούν στην ενθάρρυνση 
της προαγωγής της ισότητας γυναικών και ανδρών στην εργασία, την ενίσχυση της συμμετοχής 
των γυναικών στην αγορά εργασίας και το συνδυασμό εργασίας και ιδιωτικής ζωής, την 
προστασία του περιβάλλοντος ή της καλής διαβίωσης των ζώων και την επί της ουσίας 
συμμόρφωση προς τις θεμελιώδεις συμβάσεις της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ΔΟΕ) και την 
πρόσληψη περισσότερων μειονεκτούντων ατόμων από εκείνα που απαιτούνται βάσει της εθνικής 
νομοθεσίας.» 
528 « Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης… Εκτιμώντας τα 
ακόλουθα: …(1)… Ένα κατάλληλο, ισορροπημένο και ευέλικτο νομικό πλαίσιο για την ανάθεση 
συμβάσεων παραχώρησης θα εξασφάλιζε πραγματική και άνευ διακρίσεων πρόσβαση στην 
αγορά για όλους τους οικονομικούς φορείς της Ένωσης, καθώς και ασφάλεια δικαίου, πράγμα 
που θα ευνοήσει τις δημόσιες επενδύσεις σε υποδομές και στρατηγικές υπηρεσίες προς τους 
πολίτες. ….» 
529 « (3) Οι δημόσιες προμήθειες παίζουν βασικό ρόλο στη στρατηγική Ευρώπη 2020, που 
περιλαμβάνεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής της 3ης Μαρτίου 2010 με τίτλο "Ευρώπη 2020, 
μια στρατηγική για μια έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη" (στρατηγική "Ευρώπη  
2020"), ως ένα από τα αγορακεντρικά εργαλεία που πρέπει να χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη  
έξυπνης, διατηρήσιμης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης, διασφαλίζοντας παράλληλα την πλέον  
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4η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τους στόχους του νομοθετικού πλαισίου για 

τις συμβάσεις παραχώρησης δημόσιας υπηρεσίας530, στην 6η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με τις αρχές που εξακολουθούν να διέπουν τις εν λόγω 

συμβάσεις531, στην 24η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με το νομικό καθεστώς 

των φορέων ανάθεσης532, στην 45η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τις 

συμβάσεις που συνάπτονται μεταξύ δημοσίων φορέων533, στην 46 αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με συμβάσεις που ανατίθενται από αναθέτουσες 

αρχές/αναθέτοντες φορείς σε ελεγχόμενους από αυτούς φορείς534, στην 47η 

αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την από κοινού παροχή δημοσίων υπηρεσιών 

από αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς535, στην 53 αιτιολογική σκέψη, 

 
αποδοτική χρήση των δημόσιων πόρων.» 
530 « (4) Η ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης δημόσιων έργων υπόκειται σήμερα στους 
βασικούς κανόνες της οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου [4], 
ενώ η ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών με διασυνοριακό ενδιαφέρον υπόκειται στις 
αρχές της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), και ειδικότερα στις αρχές 
της ελεύθερης κυκλοφορίας αγαθών, της ελευθερίας εγκατάστασης και της ελεύθερης παροχής 
υπηρεσιών, καθώς και στις αρχές που πηγάζουν εξ αυτής, όπως της ίσης μεταχείρισης, της μη 
διάκρισης, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της αναλογικότητας και της διαφάνειας.… Απαιτείται η 
ομοιόμορφη εφαρμογή των αρχών της ΣΛΕΕ σε όλα τα κράτη μέλη και η εξάλειψη των διαφορών 
στην κατανόηση αυτών των αρχών σε ενωσιακό επίπεδο για την άρση των συνεχιζόμενων 
στρεβλώσεων στην εσωτερική αγορά. Αυτό θα ευνοήσει και την αποδοτικότητα των δημόσιων 
δαπανών, θα διευκολύνει την ισότιμη πρόσβαση και δίκαιη συμμετοχή των ΜΜΕ στις αναθέσεις 
συμβάσεων παραχώρησης, τόσο σε επίπεδο τοπικό όσο και Ένωσης, και θα υποστηρίξει την 
επίτευξη βιώσιμων στόχων δημόσιας πολιτικής.» 
531 « (6) Υπενθυμίζεται ότι τα κράτη μέλη είναι ελεύθερα να αποφασίζουν, σύμφωνα με τις αρχές 
της ΣΛΕΕ περί ίσης μεταχείρισης, μη διάκρισης, διαφάνειας και ελεύθερης κυκλοφορίας των 
προσώπων, να οργανώνουν την παροχή υπηρεσιών είτε ως υπηρεσίες γενικού οικονομικού 
συμφέροντος, είτε ως μη οικονομικές υπηρεσίες γενικού συμφέροντος, είτε ως μείγμα των 
ανωτέρω.» 
532 « (24) …. Θα πρέπει, λοιπόν, να ληφθεί μέριμνα ώστε να μη θίγεται η αρχή της ίσης 
μεταχείρισης μεταξύ των φορέων ανάθεσης που δραστηριοποιούνται στο δημόσιο τομέα και 
εκείνων που δραστηριοποιούνται στον ιδιωτικό τομέα….» 
533 « (45)…  Θα πρέπει να διασφαλιστεί ότι τυχόν εξαιρούμενες συνεργασίες μεταξύ δημόσιων 
φορέων δεν θα προκαλούν στρέβλωση του ανταγωνισμού έναντι των ιδιωτικών οικονομικών 
φορέων, εφόσον θέτουν τον ιδιωτικό πάροχο υπηρεσιών σε πλεονεκτική θέση έναντι των 
ανταγωνιστών του.…» 
534 « (46) … Η εξαίρεση δεν θα πρέπει να επεκτείνεται σε καταστάσεις όπου υπάρχει άμεση 
συμμετοχή ιδιωτικού οικονομικού φορέα στο κεφάλαιο του ελεγχόμενου νομικού προσώπου 
εφόσον, σε αυτές τις περιπτώσεις, η ανάθεση σύμβασης παραχώρησης χωρίς διαγωνισμό θα 
παρέχει στον ιδιωτικό οικονομικό φορέα με κεφαλαιακή συμμετοχή στο ελεγχόμενο νομικό 
πρόσωπο αδικαιολόγητο πλεονέκτημα έναντι των ανταγωνιστών του . Ωστόσο, λόγω των 
ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των δημόσιων φορέων με υποχρεωτική ιδιότητα μέλους, όπως των 
οργανισμών που είναι υπεύθυνοι για τη διαχείριση ή άσκηση ορισμένων δημόσιων υπηρεσιών, 
αυτό δεν θα πρέπει να εφαρμόζεται σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η συμμετοχή συγκεκριμένων 
ιδιωτικών οικονομικών φορέων στο κεφάλαιο του ελεγχόμενου νομικού προσώπου καθίσταται 
υποχρεωτική μέσω νομοθετικής διάταξης του εθνικού δικαίου, σύμφωνα με τις Συνθήκες, υπό την  
προϋπόθεση ότι η συμμετοχή αυτή είναι δεν προβλέπει ελέγχους και αποκλεισμούς και δεν 
συνεπάγεται αποφασιστική επιρροή στις αποφάσεις του ελεγχόμενου νομικού προσώπου …» 
535 « … Οι συμβάσεις για την από κοινού παροχή δημόσιων υπηρεσιών δεν θα πρέπει να 
υπόκεινται στην εφαρμογή των κανόνων που ορίζονται στην παρούσα οδηγία, υπό τις 
προϋποθέσεις ότι αυτές συνάπτονται αποκλειστικά μεταξύ αναθετουσών αρχών ή αναθετόντων 
φορέων, ότι η υλοποίηση της συνεργασίας αυτής εξυπηρετεί αποκλειστικά σκοπούς που αφορούν 
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αναφορικά με τις δυνατότητες οργάνωσης της παροχής υπηρεσιών, οι οποίες 

παρέχονται εντός συγκεκριμένου πλαισίου, σημαντικά διαφοροποιούμενου από 

το ένα κράτος μέλος στο άλλο, λόγω διαφορετικών πολιτισμικών 

παραδόσεων536, στην 55η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά  με μέτρα που 

λαμβάνουν τα κράτη μέλη και οι αναθέτοντες φορείς για την εξασφάλιση της 

συμμόρφωσης προς τις υποχρεώσεις στους τομείς του περιβαλλοντικού, 

κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες ισχύουν στον τόπο εκτέλεσης των 

έργων ή παροχής των υπηρεσιών, και απορρέουν από νόμους, κανονισμούς, 

διατάγματα και αποφάσεις, σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο, καθώς και από 

συλλογικές συμβάσεις, υπό την προϋπόθεση ότι οι εν λόγω κανόνες (και η 

εφαρμογή τους) συνάδουν προς το δίκαιο της Ένωσης537, στην 61η αιτιολογική 

σκέψη, αναφορικά με την αναγκαιότητα λήψης μέτρων για την εξάλειψη 

φαινομένων αδιαφάνειας538, στην 67η αιτιολογική σκέψη, όσον αφορά τις 

τιθέμενες τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις539, στην 68η αιτιολογική σκέψη, 

αναφορικά με τις αρχές που θα πρέπει να διεπουν την ανάθεση συμβάσεων 

παραχώρησης540, στην 73η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με τη θέσπιση 

 
το δημόσιο συμφέρον και ότι κανένας ιδιωτικός πάροχος υπηρεσιών δεν περιέρχεται σε 
πλεονεκτική θέση έναντι των ανταγωνιστών του….» 
536 « Επιπλέον, τα κράτη μέλη πρέπει να θεσπίζουν κατάλληλα μέτρα με αναφορά στην ανάθεση 
συμβάσεων παραχώρησης για τις εν λόγω υπηρεσίες, που θα αποβλέπουν στην εξασφάλιση της 
συμμόρφωσης με τις αρχές της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων, 
επιτρέποντας παράλληλα στις αναθέτουσες αρχές και στους αναθέτοντες φορείς να λαμβάνουν 
υπόψη τις ιδιαιτερότητες των εν λόγω υπηρεσιών. Τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι 
αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να λαμβάνουν υπόψη την ανάγκη 
διασφάλισης της καινοτομίας καθώς και, σύμφωνα με το άρθρο 14 της ΣΛΕΕ και το πρωτόκολλο 
αριθ. 26,υψηλού επιπέδου ποιότητας, ασφαλείας και οικονομικής προσιτότητας, ίσης μεταχείρισης 
και προώθησης της καθολικής πρόσβασης και των δικαιωμάτων των χρηστών.» 
537 « …Τα σχετικά μέτρα θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με τις βασικές αρχές του δικαίου 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με σκοπό, ιδίως, την εξασφάλιση ίσης μεταχείρισης…..» 
538 « (61) Για την καταπολέμηση της απάτης, της ευνοιοκρατίας και της διαφθοράς και για την 
πρόληψη της σύγκρουσης συμφερόντων, τα κράτη μέλη οφείλουν να λάβουν κατάλληλα μέτρα με 
σκοπό την εξασφάλιση διαφάνειας της διαδικασίας ανάθεσης και ίσης μεταχείρισης όλων των 
υποψηφίων και προσφερόντων …» 
539 «(67) …Οι εν λόγω τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις πρέπει να περιλαμβάνονται στα 
έγγραφα της σύμβασης παραχώρησης και να τηρούν τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της 
διαφάνειας. Δέον να καταρτίζονται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται ο τεχνητός περιορισμός του 
ανταγωνισμού, κυρίως μέσω απαιτήσεων που να ευνοούν έναν συγκεκριμένο οικονομικό φορέα, 
αντικατοπτρίζοντας βασικά χαρακτηριστικά των αγαθών, υπηρεσιών ή έργων που παρέχονται 
συνήθως από τον οικονομικό φορέα αυτόν. Εν πάση περιπτώσει, οι προσφορές που 
περιλαμβάνουν έργα ή/και υπηρεσίες, καθώς και προμήθειες παρεπόμενες αυτών των έργων και 
υπηρεσιών, οι οποίες τηρούν με ισοδύναμο τρόπο προς τα απαιτούμενα χαρακτηριστικά, πρέπει 
να εξετάζονται από τις αναθέτουσες αρχές ή τους αναθέτοντες φορείς.» 
540 « (68) Οι συμβάσεις παραχώρησης είναι συνήθως μακροπρόθεσμες, σύνθετες συμφωνίες με 
τις οποίες ο παραχωρησιούχος αναλαμβάνει ευθύνες και κινδύνους που παραδοσιακά βαρύνουν 
τις αναθέτουσες αρχές και οντότητες και κανονικά εμπίπτουν στο πεδίο των αρμοδιοτήτων τους. 
Για τον λόγο αυτόν, υπό την επιφύλαξη της παρούσας οδηγίας και των αρχών της διαφάνειας και 
της ίσης μεταχείρισης, πρέπει να δοθεί μεγάλη ευχέρεια στις αναθέτουσες αρχές και τους 
αναθέτοντες φορείς για τον καθορισμό της διαδικασίας που θα οδηγήσει στην επιλογή του 
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κριτηρίων ανάθεσης541, στην 77η αιτιολογική σκέψη, σε παράδειγμα σημαντικής 

τροποποίησης των συμβατικών όρων, που πρέπει να οδηγήσουν σε νέο 

διαγωνισμό542, στο άρθρο 2, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν την ελεύθερη 

διαχείριση των επίμαχων συμβάσεων από τα κράτη-μέλη543,  στο άρθρο 3, 

αναφορικά με την αντιμετώπιση των οικονομικών φορέων544, στο άρθρο 26, 

αναφορικά με τη νομική μορφή των υποψηφίων/προσφερόντων οικονομικών 

φορέων545, στο άρθρο 29, αναφορικά με τους κανόνες που εφαρμόζονται στις 

επικοινωνίες546, στο άρθρο 30, αναφορικά με τις αρχές που διέπουν την 

 
παραχωρησιούχου. Εντούτοις, προκειμένου να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση και η διαφάνεια 
καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας ανάθεσης, είναι σκόπιμο να προβλέπονται βασικές εγγυήσεις 
όσον αφορά τη διαδικασία ανάθεσης, που θα περιλαμβάνουν τις πληροφορίες για τη φύση και το 
πεδίο εφαρμογής της παραχώρησης, τον περιορισμό του αριθμού των υποψηφίων, τη διάδοση 
των πληροφοριών στους υποψηφίους και τους προσφέροντες και την ύπαρξη ενδεδειγμένων 
μητρώων. Είναι επίσης απαραίτητη η πρόβλεψη της μη παρέκκλισης από τους αρχικούς όρους 
της γνωστοποίησης σύμβασης παραχώρησης προκειμένου να αποτρέπεται η άνιση μεταχείριση 
των πιθανών υποψηφίων.» 
541 « (73) Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας αξιολογεί τους προσφέροντες βάσει ενός ή 
περισσότερων κριτηρίων ανάθεσης. Για να εξασφαλιστεί η διαφάνεια και η ίση μεταχείριση, τα 
κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων παραχώρησης πρέπει πάντοτε να συνάδουν με ορισμένα 
γενικά πρότυπα…. Οι αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φορείς πρέπει επίσης να καθορίζουν 
κριτήρια ανάθεσης κατά φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας, προκειμένου να διασφαλίζεται ίση 
μεταχείριση των ενδεχόμενων προσφερόντων, δίδοντάς τους τη δυνατότητα να γνωρίζουν όλα τα 
στοιχεία που πρέπει να ληφθούν υπόψη όταν προετοιμάζουν τις προσφορές τους. Σε εξαιρετικές 
περιπτώσεις, όταν η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας λαμβάνει προσφορά η οποία 
προτείνει καινοτόμο λύση με εξαιρετικό επίπεδο λειτουργικών επιδόσεων που δεν θα μπορούσε να 
έχει προβλέψει επιμελής αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων 
φορέας δύναται, κατ ΅ εξαίρεση, να τροποποιήσει τη σειρά των κριτηρίων ούτως ώστε να λάβει 
υπόψη τις νέες δυνατότητες που προσφέρει η καινοτόμος λύση, υπό την προϋπόθεση ότι η 
τροποποίηση εξασφαλίζει ίση μεταχείριση όλων των πραγματικών ή δυνητικών προσφερόντων, 
εκδίδοντας νέα πρόσκληση υποβολής προσφορών ή, ενδεχομένως, δημοσιεύοντας νέα 
γνωστοποίηση σύμβασης παραχώρησης.» 
542 « (77) Σύμφωνα με τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, ο ανάδοχος δεν θα 
πρέπει, επί παραδείγματι όταν η σύμβαση παραχώρησης καταγγέλλεται λόγω πλημμελούς 
εκτέλεσης, να αντικαθίσταται από άλλον οικονομικό φορέα χωρίς να πραγματοποιηθεί προκήρυξη 
νέου διαγωνισμού….» 
543 « …Οι αρχές αυτές διαθέτουν την ελευθερία να αποφασίζουν για τη βέλτιστη εκτέλεση των 
έργων ή παροχή των υπηρεσιών για τη διασφάλιση υψηλού επιπέδου ποιότητας, ασφάλειας και 
οικονομικής προσιτότητας, ίσης μεταχείρισης και την προώθηση της καθολικής πρόσβασης και 
των δικαιωμάτων των χρηστών των δημόσιων υπηρεσιών….» 
544 «1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς  
ισότιμα και αμερόληπτα και ενεργούν με διαφανή και αναλογικό τρόπο.Ο σχεδιασμός της 
διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης, συμπεριλαμβανομένης της εκτίμησης της τιμής, 
δεν μπορεί να γίνεται με πρόθεση τον αποκλεισμό της από το πεδίο εφαρμογής της παρούσας 
οδηγίας ή την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων οικονομικών φορέων ή 
κάποιων έργων, παροχών αγαθών ή υπηρεσιών…» 
545 «1. Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο 
είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να παρέχουν τη συγκεκριμένη υπηρεσία, δεν απορρίπτονται 
με μοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο οποίο 
πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα….» 
546 «2. Το επιλεγέν μέσο επικοινωνίας θα πρέπει να είναι γενικώς προσιτό, να μην εισάγει 
διακρίσεις και να μην περιορίζει την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία σύναψης 
συμβάσεων παραχώρησης. Τα εργαλεία και οι συσκευές που χρησιμοποιούνται για την 
επικοινωνία με ηλεκτρονικά μέσα, καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, πρέπει να είναι 
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ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης547, στο άρθρο 35, αναφορικά με τη 

διαθεσιμότητα των εγγράφων παραχώρησης548, στο άρθρο 35, αναφορικά με 

την καταπολέμηση της διαφθοράς και την πρόληψη της σύγκρουσης 

συμφερόντων549, στο άρθρο 36, αναφορικά με τις λειτουργικές απαιτήσεις των 

συμβάσεων παραχώρησης550, στο άρθρο 38, αναφορικά με τα κριτήρια 

ποιοτικής αξιολόγησης των διαγωνιζομένων551, στο άρθρο 41, αναφορικά με την 

δυνατότητα τροποποίησης της σειράς προτεραιότητας των κριτηρίων ανάθεσης 

σε περίπτωση παρουσίασης μιας εξαιρετικά καινοτόμου λύσης552, 

ως αποφυγή διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στην 55η αιτιολογική σκέψη, 

αναφορικά  με μέτρα που λαμβάνουν τα κράτη μέλη και οι αναθέτοντες φορείς 

για την εξασφάλιση της συμμόρφωσης προς τις υποχρεώσεις στους τομείς του 

περιβαλλοντικού, κοινωνικού και εργατικού δικαίου, οι οποίες ισχύουν στον 

 
συμβατά με τις εν γένει χρησιμοποιούμενες τεχνολογίες των πληροφοριών και των 
επικοινωνιών….» 
547 « 2. … Ειδικότερα, κατά τη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης παραχώρησης, η αναθέτουσα 
αρχή ή φορέας δεν πρέπει να παρέχει, κατά τρόπο που δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που 
ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους υποψηφίους ή προσφέροντες εις βάρος άλλων.» 
548 « 3. Εφόσον έχει ζητηθεί εγκαίρως, οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς ή οι 
αρμόδιες υπηρεσίες παρέχουν σε όλους τους αιτούντες ή τους προσφέροντες που λαμβάνουν 
μέρος στη διαδικασία ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά 
με τα έγγραφα της σύμβασης παραχώρησης το αργότερο έξι ημέρες πριν από την εκπνοή της 
προθεσμίας που έχει ορισθεί για την παραλαβή των προσφορών.» 
549« Τα κράτη μέλη απαιτούν από τις αναθέτουσες αρχές και τους αναθέτοντες φορείς να 
λαμβάνουν ενδεδειγμένα μέτρα για την καταπολέμησης της απάτης, της ευνοιοκρατίας και της 
διαφθοράς και για την αποτελεσματική πρόληψη, τον εντοπισμό και την επανόρθωση 
συγκρούσεων συμφερόντων που προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης 
συμβάσεων παραχώρησης, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισμού 
και να διασφαλίζεται η διαφάνεια της διαδικασίας ανάθεσης και η ίση μεταχείριση όλων των 
υποψηφίων και προσφερόντων.» 
550 «2. Εκτός εάν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, οι τεχνικές και λειτουργικές 
προδιαγραφές δεν αναφέρονται σε συγκεκριμένη κατασκευή ή προέλευση ή σε ιδιαίτερη μέθοδο 
κατασκευής που χαρακτηρίζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται από συγκεκριμένο 
οικονομικό φορέα ούτε σε εμπορικό σήμα, δίπλωμα ευρεσιτεχνίας, τύπο ή συγκεκριμένη 
παραγωγή που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή 
ορισμέα προϊόντα. Τέτοια αναφορά επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, όταν δεν είναι εφικτή μια επαρκώς 
ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης. Η εν λόγω αναφορά 
συνοδεύεται από τους όρους "ή ισοδύναμο". 3. Μια αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας δεν 
απορρίπτει προσφορά με την αιτιολογία ότι τα δημοπρατούμενα έργα, και υπηρεσίες δεν πληρούν 
τις τεχνικές και λειτουργικές προδιαγραφές τις οποίες έχει καθορίσει, εφόσον ο προσφέρων 
αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, ότι οι λύσεις που προτείνει 
ανταποκρίνονται, κατά ισοδύναμο τρόπο, στις τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις.» 
551 «1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς εξακριβώνουν τις προϋποθέσεις 
συμμετοχής που σχετίζονται με την επαγγελματική και τεχνική ικανότητα, τη χρηματοπιστωτική και  
οικονομική επάρκεια των υποψηφίων ή των προσφερόντων βάσει υπεύθυνων δηλώσεων και 
συστάσεων που πρέπει να υποβάλλονται ως αποδεικτικά στοιχεία, σύμφωνα με τις απαιτήσεις 
που διευκρινίζονται στην προκήρυξη της παραχώρησης και οι οποίες πρέπει να μην εισάγουν 
διακρίσεις και να είναι αναλογικές με το αντικείμενο της σύμβασης παραχώρησης» 
552 «3. … Εφόσον τα κριτήρια ανάθεσης έχουν δημοσιευθεί τη στιγμή της δημοσίευσης της 
γνωστοποίησης της σύμβασης παραχώρησης, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας 
δημοσιεύουν νέα γνωστοποίηση της σύμβασης παραχώρησης, με βάση τις ελάχιστες προθεσμίες 
που αναφέρονται στο άρθρο 39 παράγραφος 3.Η τροποποίηση της σειράς προτεραιότητας δεν θα 
πρέπει να δημιουργεί διακρίσεις.» 
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τόπο εκτέλεσης των έργων ή παροχής των υπηρεσιών, και απορρέουν από 

νόμους, κανονισμούς, διατάγματα και αποφάσεις, σε εθνικό και ενωσιακό 

επίπεδο, καθώς και από συλλογικές συμβάσεις, υπό την προϋπόθεση ότι οι εν 

λόγω κανόνες (και η εφαρμογή τους) συνάδουν προς το δίκαιο της Ένωσης553, 

στην 65η αιτιολογική σκέψη, αναφορικά με την επιλογή και εφαρμογή κριτηρίων 

ανάθεσης και όρων εκτέλεσης συνδεόμενων με κοινωνικές πτυχές της 

διαδικασίας παραγωγής554, στο άρθρο 33, αναφορικά με τις δημοσιεύσεις 

κίνησης διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης555, 

ως αρχή της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών: στην 65η 

αιτιολογική σκέψη αναφορικά με την επιλογή και εφαρμογή κριτηρίων ανάθεσης 

και όρων εκτέλεσης συνδεόμενων με κοινωνικές πτυχές της διαδικασίας 

παραγωγής556 557 

 

 

 

 
553 « ... Τα σχετικά μέτρα θα πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με την οδηγία 96/71/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου [15], και κατά τρόπο που εξασφαλίζει ίση 
μεταχείριση και δεν εισάγει διακρίσεις, άμεσα ή έμμεσα, κατά οικονομικών φορέων και 
εργαζομένων από άλλα κράτη μέλη.» 
554 « (65) Τα κριτήρια ανάθεσης ή οι όροι εκτέλεσης της σύμβασης παραχώρησης που αφορούν 
τις κοινωνικές πτυχές της διαδικασίας παραγωγής πρέπει να εφαρμόζονται σύμφωνα με την 
οδηγία 96/71/ΕΚ, όπως την ερμήνευσε το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, και δεν θα πρέπει να 
επιλέγονται ή να εφαρμόζονται κατά τρόπο που δημιουργεί άμεσες ή έμμεσες διακρίσεις εις βάρος 
οικονομικών φορέων από άλλα κράτη μέλη ή από τρίτες χώρες που είναι συμβαλλόμενα μέρη στη 
συμφωνία του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου σχετικά με τις δημόσιες προμήθειες ("ΣΔΠ") ή 
σε συμφωνίες ελευθέρων συναλλαγών στις οποίες είναι συμβαλλόμενο μέρος η Ένωση …» 
555 « 4. Οι γνωστοποιήσεις προκήρυξης σύμβασης παραχώρησης και οι γνωστοποιήσεις 
ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο προτού δημοσιευθούν 
από την Υπηρεσία εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης εκτός εάν η δημοσίευση σε επίπεδο ΕΕ 
δεν γίνει εντός 48 ωρών αφότου η Υπηρεσία εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιβεβαίωσε την 
παραλαβή από την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα της γνωστοποίησης σύμφωνα με 
την παράγραφο 2. Οι γνωστοποιήσεις προκήρυξης και οι γνωστοποιήσεις ανάθεσης σύμβασης 
παραχώρησης που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν περιλαμβάνουν άλλες πληροφορίες 
εκτός από εκείνες που περιέχονται στις γνωστοποιήσεις που αποστέλλονται στην Υπηρεσία 
εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της 
γνωστοποίησης στην Υπηρεσία εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.» 
556 « (65) . Οι όροι εκτέλεσης μιας σύμβασης παραχώρησης μπορούν επίσης να αποσκοπούν 
στην ενθάρρυνση της εφαρμογής μέτρων για την προαγωγή της ισότητας γυναικών και ανδρών 
στην εργασία, την ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας και το συνδυασμό  
εργασίας και ιδιωτικής ζωής, την προστασία του περιβάλλοντος ή της καλής διαβίωσης των ζώων  
και την επί της ουσίας συμμόρφωση προς τις θεμελιώδεις συμβάσεις της Διεθνούς Οργάνωσης 
Εργασίας (ΔΟΕ) και την πρόσληψη περισσότερων μειονεκτούντων ατόμων από εκείνα που 
απαιτούνται βάσεις της εθνικής νομοθεσίας » 
557 Σχετικές διατάξεις περιλαμβάνονται και στους Δημοσιονομικούς Κανονισμούς 1605/2002, 
966/2012 1268/2012, 1271/2013, 1929/2015, 2461/2015, 2461/2015. Δεδομένου, όμως ότι οι 
σχετικές διατάξεις αφορούν αναθέσεις συμβάσεων από τα θεσμικά όργανα της Ένωσης, ως εκ 
τούτου, ως εφαρμοστέο δίκαιο, έχουν περιορισμένη πρακτική σημασία στην Ελλάδα, πέραν δε 
τούτου, δεν τίθεται θέμα ανάλογης νομικής παραγωγής από ελληνικά θεσμικά όργανα, ώστε να 
μπορεί να γίνει συγκριτική επισκόπηση, δεν έχουν εξετασθεί στα πλαίσια του παρόντος 
πονήματος. 
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Συμπεράσματα: 

 

Πέραν του ότι, έως και το 1993, η νομοθετική παραγωγή ήταν σαφώς 

πιο περιορισμένη, γεγονός που αναιρείται στα νομοθετήματα που 

επακολούθησαν, όπου γίνεται ολοένα αυξανόμενη, επεκτεινόμενη σε τομείς και 

ενδελεχέστερη, παρατηρείται επίσης, ότι έως και το 1993 τύχγανε επίκλησης, 

πρωτίστως, για την αποτροπή διακρίσεων λόγω ιθαγένειας. Στα νομοθετήματα 

που επακολούθησαν, η επίκληση της αρχής της ίσης μεταχείρισης, είναι 

συχνότερη και ρυθμιστική πλείστων παραμέτρων των δημοσίων συμβάσεων, 

που κατατείνουν κυρίως στη διασφάλιση της λειτουργίας της ανοιχτής αγοράς 

και του ελεύθερου ανταγωνισμού. Όλες πάντως οι ρυθμιζόμενοι παράμετροι 

συγκλίνουν στην επιδίωξη δύο στόχων, που θα μπορούσαν να συνοψιστούν ως 

εξής: άρση οποιαδήποτε πρακτικής θα μπορούσε να επιφέρει στρεβλώσεις 

στον ανταγωνισμό και άρση των περιορισμών στην εντός ευρωπαϊκού χώρου 

παροχή υπηρεσιών. 

Καταδεικνύεται, δε, με τον τρόπο αυτό, μια βασική διαπλαστική 

λειτουργία του δικαίου, ήτοι ο τρόπος με τον οποίο μια βασική οικονομική 

επιλογή (ανοικτή αγορά – ελεύθερος ανταγωνισμός) ενσωματώνεται σε μια 

κατευθυντήρια νομική αρχή (αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής 

διακρίσεων), ακολούθως, αποτυπώνεται σε κάθε μερικότερη ρυθμιζόμενη 

έννομη σχέση, για να διαμορφώσει, στη συνέχεια, συναλλακτικές 

συμπεριφορές, σχέσεις των κοινωνικών υποκειμένων και καταστάσεις.  
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Γ. Η Αρχή της ίσης μεταχείρισης στη νομολογία των ευρωπαϊκών 

Δικαστηρίων 

 

Οι προσανατολισμοί της κοινοτικής νομολογίας, κατά την εφαρμογή της 

αρχής της ίσης μεταχείρισης, περιγράφονται, με σαφήνεια, στην απόφαση του 

ΔΕΚ της 27ης Νοεμβρίου 2001, στις συνεκδικαζόμενες υποθέσεις C-285/99 και 

C-286/99, κατόπιν αιτήσεως του Consiglio di Stato (Ιταλία), στο πλαίσιο της 

διαφοράς ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου μεταξύ της Impresa Lombardini 

SpA - Impresa Generale di Costruzioni και ANAS - Ente nazionale per le 

strade,Società Italiana per Condotte d'Acqua SpA (C-285/99) και Impresa Ing. 

Mantovani SpA και ANAS - Ente nazionale per le strade,Ditta Paolo Bregoli (C-

286/99)558: «36 Ο συντονισμός σε κοινοτικό επίπεδο των διαδικασιών για τη 

σύναψη συμβάσεων δημοσίων έργων έχει κατά συνέπεια ως κύριο σκοπό την 

προστασία των συμφερόντων των εγκατεστημένων σε κράτος μέλος 

επιχειρηματιών οι οποίοι επιθυμούν να παραδώσουν αγαθά ή να παράσχουν 

υπηρεσίες στις αναθέτουσες αρχές που είναι εγκατεστημένες σε άλλο κράτος 

μέλος και, προς τούτο, την αποσόβηση του κινδύνου να προτιμηθούν οι 

ημεδαποί υποψήφιοι κατά τη σύναψη συμβάσεως καθώς και τον αποκλεισμό 

του ενδεχομένου η δημοσίου δικαίου αναθέτουσα αρχή να καθορίζει τη στάση 

της με βάση εκτιμήσεις μη οικονομικής φύσεως (βλ., στο ίδιο πνεύμα, αποφάσεις 

της 3ης Οκτωβρίου 2000, C-380/98, University of Cambridge, Συλλογή 2000, σ. 

Ι-8035, σκέψεις 16 και 17, και της 1ης Φεβρουαρίου 2001, C-237/99, Επιτροπή 

κατά Γαλλίας, Συλλογή 2001, σ. Ι-939, σκέψεις 41 και 42). ….»  

 

Υπό το πρίσμα αυτό, της ανάπτυξης υγιούς και πραγματικού 

ανταγωνισμού μεταξύ των επιχειρήσεων που μετέχουν σε διαγωνισμό, χωρίς 

διακρίσεις λόγω ιθαγένειας, αναφέρεται, στις προτάσεις της 27ης-10-2009 του 

Γεν. Εισαγγελέα, επί της υπόθεσης C-91/2008, με αντικείμενο αίτηση εκδόσεως 

προδικαστικής αποφάσεως, που υπέβαλε το Landgericht Frankfurt am Main 

(Γερμανία), στο πλαίσιο της δίκης Wall AG κατά Stadt Franκfurt am Main, 

Frankfurter Entsorgungs- und Service (FES) GmbH, παρισταμένης της 

Deutsche Städte Medien (DSM) GmbH559, ότι:  « 35.  …. Η εν λόγω αρχή 

συνεπάγεται ότι οι παρεμφερείς καταστάσεις δεν πρέπει να αντιμετωπίζονται 

 
558 Συλλογή 2001 σελίδα I-09233 
559 Συλλογή  2010 σελίδα I-02815 
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κατά τρόπο διαφορετικό, εκτός αν η διαφοροποίηση δικαιολογείται 

αντικειμενικά , περιλαμβάνεται δε στα θεμελιώδη δικαιώματα, τον σεβασμό των 

οποίων εξασφαλίζει το Δικαστήριο. 36.   Δεδομένου ότι η αρχή της ίσης 

μεταχειρίσεως αποτελεί γενική αρχή του κοινοτικού δικαίου, οι επιταγές που 

απορρέουν από αυτή δεσμεύουν τα κράτη μέλη όταν αυτά εφαρμόζουν 

κοινοτικές κανονιστικές ρυθμίσεις και, συνεπώς, τα κράτη μέλη οφείλουν, κατά το 

μέτρο του δυνατού, να εφαρμόζουν τις ρυθμίσεις αυτές κατά τρόπο που να 

ανταποκρίνεται στις επιταγές που απορρέουν από την προάσπιση των 

θεμελιωδών δικαιωμάτων τα οποία κατοχυρώνει η κοινοτική έννομη 

τάξη …38.   Η αρχή της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων, έχει ως σκοπό 

να ευνοήσει την ανάπτυξη υγιούς και πραγματικού ανταγωνισμού μεταξύ των 

επιχειρήσεων που μετέχουν σε διαγωνισμό. Η τήρηση της αρχής αυτής πρέπει 

να διασφαλίζει την αντικειμενική σύγκριση των προσφορών και επιβάλλεται σε 

όλα τα στάδια της διαδικασίας. Σε όλους τους διαγωνιζόμενους πρέπει να 

παρέχονται οι ίδιες ευκαιρίες όσον αφορά την υποβολή των προσφορών τους. 

Οι κανόνες του παιχνιδιού πρέπει να είναι γνωστοί σε όλους τους δυνητικούς 

διαγωνιζόμενους και να εφαρμόζονται σε όλους κατά τον ίδιο τρόπο. 39.   Κατά 

την κοινοτική νομολογία, η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως των 

διαγωνιζομένων επιβάλλει απαγόρευση των δυσμενών διακρίσεων λόγω 

ιθαγένειας και υποχρέωση διαφάνειας παρέχουσας στην παραχωρούσα 

δημόσια αρχή τη δυνατότητα να βεβαιώνεται ότι τηρήθηκε η εν λόγω αρχή .» 

 

Η αρχή της ίσης μεταχείρισης, εφόσον συνδέεται με την ανάπτυξη 

πραγματικού ανταγωνισμού,  είναι εφαρμοστέα σε κάθε περίπτωση, δηλαδή 

εφαρμόζεται ανεξάρτητα από την υπαγωγή ή μη συγκεκριμένης περίπτωσης 

στο πεδίο εφαρμογής κανονισμού οδηγίας κλπ, καθόσον οι δημόσιες αρχές, 

υποχρεούνται, όταν συνάπτουν συμβάσεις, να τηρούν τους θεμελιώδεις 

κανόνες της Συνθήκης ΕΚ, μεταξύ των οποίων και την αρχή της απαγορεύσεως 

των δυσμενών διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, που ρητά καθιερώνεται με τις 

ιδρυτικές συνθήκες (βλ ήδη άρθρο 18 ΣΛΕΕ και πρώην άρθρο 12 ΣΕΚ), αλλά 

και ειδικότερα τις εφαρμοστέες, ειδικώς, επί των παραχωρήσεων δημόσιων 

υπηρεσιών διατάξεις περί απαγόρευσης περιορισμών στην ελευθερία 

εγκαταστάσεως (άρθρο 49 ΣΛΕΕ, πρώην άρθρο 43 ΕΚ) και περί απαγόρευσης 

των περιορισμών στην ελεύθερη παροχή υπηρεσιών (άρθρο 56 ΣΛΕΕ, πρώην 
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άρθρο 49 ΕΚ) 560. Σε πιο πρόσφατη νομολογία του, το Δικαστήριο στην άνω 

συλλογιστική εισήγαγε και το πρόσθετο στοιχείο του διασυνοριακού 

ενδιαφέροντος, δεχόμενο ότι η σύναψη συμβάσεων οι οποίες, λαμβανομένης 

υπόψη της αξίας τους, εξαιρούνται από το πεδίο εφαρμογής της ισχύουσας 

κατά τον κρίσιμο χρόνο οδηγίας, υπόκειται στους θεμελιώδεις κανόνες και στις 

γενικές αρχές της Συνθήκης ΛΕΕ, ιδίως στις αρχές της ίσης μεταχειρίσεως και 

της απαγορεύσεως των διακρίσεων λόγω ιθαγένειας καθώς και στην 

απορρέουσα εξ αυτών υποχρέωση διαφάνειας, «υπό την προϋπόθεση ότι οι 

συμβάσεις αυτές εμφανίζουν βέβαιο διασυνοριακό ενδιαφέρον υπό το πρίσμα 

ορισμένων αντικειμενικών κριτηρίων» κριτήρια για την ύπαρξη του οποίου 

μπορούν να είναι, μεταξύ άλλων, η σημαντική αξία της επίμαχης συμβάσεως σε 

συνδυασμό με τον τόπο εκτελέσεως των εργασιών ή ακόμη τα τεχνικά 

χαρακτηριστικά της συμβάσεως και η ύπαρξη καταγγελιών που υπέβαλαν 

φορείς εγκατεστημένοι σε άλλα κράτη μέλη, ...»561 Αφού το καθήκον τηρήσεως 

της αρχής αυτής ανταποκρίνεται στην ίδια την ουσία της κοινοτικής νομοθεσίας, 

που σκοπεί ιδίως στην ανάπτυξη πραγματικού ανταγωνισμού, η αρχή της ίσης 

μεταχείρισης είναι εφαρμοστέα, για συμβάσεις υπαγόμενες στο ρυθμιστικό 

πεδίο οδηγιών, ανεξάρτητα από τη ρητή ή μη μνεία της εν λόγω αρχής στο 

εφαρμοστέο κοινοτικό νομοθετικό κείμενο 562.  

Περαιτέρω, η εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης δεν 

προϋποθέτει ρητή μνεία ούτε στο εθνικό δίκαιο, καθόσον η έλλειψη, στις 

εφαρμοστέες εθνικές διατάξεις, ρητής μνείας σχετικής με την εκτέλεση των 

υποχρεώσεων που απορρέουν από τη Συνθήκη δεν μπορεί να σημαίνει, ότι δεν 

επιβάλλεται η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως και της υποχρεώσεως 

διαφάνειας κατά την ανάθεση των συμβάσεων, που απορρέπει από τα άρθρα 

49 και 56 ΣΛΕΕ (πρώην άρθρων 43 ΕΚ και 49 ΣΕΚ). 563 

 
560 Βλ. απόφαση της 13ης-10-2005 C-458/2003 Parking Brixen GmbH κατά Gemeinde Brixen και 
Stadtwerke Brixen AG Συλλογή 2005 σελίδα  I-08585 σκ 46 επ., επίσης  απόφαση της 20ης-10-
2005 C-264/2003 Επιτροπή κατά Γαλλίας, σκ 32 και απόφαση της 13ης-10-2010, C-91/2008, Wall 
AG κατά Δήμου της Franκfurt am Main, σκ. 33, σε  Ιστοσελίδα europa.curia.eu 
561 Βλ. απόφαση της 16ης Απριλίου 2015 C-278/14 SC Enterprise Focused Solutions SRL κατά 
Spitalul Județean de Urgență Alba Iulia, ΔΔΙΚΗ 2015/473, Ιστοσελίδα europa.curia.eu.σκ. 15 επ. 
Επίσης, απόφαση της 6ης Νοεμβρίου 2014 C-42/13, σε ΔΔΙΚΗ 2015/144, Iστοσελίδα 
curia.europa.eu σκ 46 
562 Βλ. π.χ. απόφαση της 22ας-6-1993, C-243/89 Επιτροπή κατά Δανίας (υποθ.Storebaelt) σκ. 33 
σε Συλλογή 1993 σελίδα I-03353, απόφαση της 21ης Φεβρουαρίου 2008, C-412/04, Επιτροπή 
κατά της Ιταλικής Δημοκρατίας σκ. 66 επ. Ιστοσελίδα europa.curia.eu 
563 Βλ απόφαση της 21ης Φεβρουαρίου 2008, C-412/04, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων κατά της Ιταλικής Δημοκρατίας σκ. 65-67, 82 και 94. Ιστοσελίδα europa.curia.eu 
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 Προκύπτει από τα προπαρατεθέντα, ότι επιδιώκεται η διασφάλιση της 

εφαρμογής της αρχής της ίσης μεταχείρισης σε πεδία ανάπτυξης 

ανταγωνισμού, ανεξάρτητα από την ειδικότερη παρέμβαση του 

κοινοτικού/ενωσιακού νομοθέτη για τη ρύθμιση των ειδικότερων παραμέτρων 

της δράσης των εμπλεκομένων φορέων. Δηλαδή το γεγονός ότι ο 

κοινοτικός/ενωσιακός νομοθέτης δεν κρίνει αναγκαίο να υπαγάγει στις ιδιαίτερες 

και αυστηρές διαδικασίες που προβλέπονται στις οδηγίες π.χ. δημόσιες 

συμβάσεις μικρής αξίας, δεν σημαίνει ότι οι συμβάσεις αυτές αποκλείονται του 

πεδίου εφαρμογής βασικών αρχών του κοινοτικού/ενωσιακού δικαίου564.  

 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και η διατυπούμενη κρίση του Δικαστηρίου, 

στην απόφαση της 14ης Νοεμβρίου 2013, επί της υπόθεσης C-221/12, 

Belgacom NV κατά Interkommunale voor  Teledistributie van het Gewest 

Antwerpen (Integan), Inter-Media, West-Vlaamse Energie- en 

Teledistributiemaatschappij (WVEM), Provinciale Brabantse 

Energiemaatschappij CVBA (PBE), παρισταμένων των Telenet NV, Telenet 

Vlaanderen NV και Telenet Group Holding NV565, όπου έγινε δεκτό ότι η αρχή 

της ασφάλειας δικαίου υποχωρεί μπροστά στις αρχές της ίσης μεταχείρισης και 

της απαγόρευσης των δυσμενών διακρίσεων, καθώς και προς την εντεύθεν 

υποχρέωση διαφάνειας π.χ. στην περίπτωση σύμβασης, που συνήφθη πριν το 

Δικαστήριο αποφανθεί επί των συνεπειών, τις οποίες το πρωτογενές δίκαιο έχει 

όσον αφορά τις συμβάσεις αυτού του είδους και που, εκ των υστέρων, 

αποδεικνύεται αντίθετη προς τις αρχές αυτές (της ίσης μεταχείρισης, της 

απαγόρευσης δυσμενών διακρίσεων και διαφάνειας βλ. σκ. 37 επ.). 

 

Η εφαρμογή της εξεταζόμενης αρχής, κατά τη νομολογία, καλύπτει όλες 

τις φάσεις εξέλιξης της διαδικασίας σύναψης μιας σύμβασης, από τα στάδια 

που προηγούνται της διαγωνιστικής διαδικασίας έως τη δικαστική προσφυγή 

στο στάδιο εκτέλεσης της σύμβασης.  

Πριν, όμως, εξεταστεί η διαδικασία από το στάδιο της προετοιμασίας του 

διαγωνισμού έως και τη φάση που έπεται της σύναψης σύμβασης, έχει 

ενδιαφέρον να εξεταστεί η εφαρμογή της αρχής της ισότητας και η εξ’ αυτής 

απορρέουσας απαγόρευσης δυσμενών διακρίσεων, στην περίπτωση που, 

 
564 Βλ. σκ. 33 σε απόφαση της 20ης-10-2005 Επιτροπή κατά Γαλλίας (C-264/2003). 
565 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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λόγω αδυναμίας παροχής μιας δημόσιας υπηρεσίας με αμιγώς δημόσια μέσα, 

ένας δημόσιος φορέας καταφεύγει σε οργανωτικές δομές εταιρειών, ανοικτών 

και στο ιδιωτικό κεφάλαιο, τις λεγόμενες ως περιπτώσεις εσωτερικών 

αναθέσεων, χωρίς να τηρεί τους κανόνες ανάθεσης συμβάσεων566.   

 

εσωτερικές αναθέσεις 

 

Στην απόφαση της 5ης Δεκεμβρίου 1989, που εκδόθηκε στην υπόθεση 

C-3/88, Επιτροπή κατά Ιταλικής Δημοκρατίας κρίθηκε σχετικά με νόμο, που 

επεφύλασσε αποκλειστικά σε εταιρίες ελεγχόμενες κατά πλειοψηφία ή πλήρως, 

άμεσα ή έμμεσα, από το κράτος ή τον δημόσιο τομέα, τη δυνατότητα να 

συνάπτουν συμβάσεις για την εγκατάσταση συστημάτων πληροφορικής για 

λογαριασμό της δημόσιας διοίκησης, ότι η αρχή της ίσης μεταχείρισης, 

απαγορεύει όχι μόνον την πρόδηλη διάκριση λόγω ιθαγενείας, αλλά ακόμη 

οποιαδήποτε συγκεκαλυμμένη μορφή διάκρισης και ότι, εφόσον τα επίδικα 

νομοθετικά διατάγματα, καίτοι εφαρμόζονται αδιακρίτως σε ιταλικές ή 

αλλοδαπές εταιρείες, ευνοούν κυρίως τις ιταλικές, αφού δεν υπήρχαν τη 

δεδομένη χρονική στιγμή, στον τομέα της πληροφορικής, εταιρίες άλλων 

κρατών μελών με κεφάλαιο που να ανήκει κατά πλειοψηφία ή πλήρως στον 

ιταλικό δημόσιο τομέα, συνέτρεχε περίπτωση παραβίασης της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης. Μάλιστα, επί του ισχυρισμού  της Ιταλικής Κυβέρνησης, ότι οι 

δραστηριότητες που είναι συναφείς με τη λειτουργία συστημάτων πληροφορικής 

συνδέονται, ως εκ του εμπιστευτικού τους χαρακτήρα, με την άσκηση δημόσιας 

εξουσίας, το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι οι εν λόγω δραστηριότητες είναι 

τεχνικής φύσεως και, επομένως, άσχετες προς την άσκηση της δημόσιας 

εξουσίας και ότι η η εξαίρεση από την ελευθερία εγκαταστάσεως και την 

ελεύθερη παροχή υπηρεσιών, πρέπει να περιορίζεται σε εκείνες τις 

δραστηριότητες οι οποίες, καθεαυτές, συνεπάγονται άμεση και ειδική συμμετοχή 

στην άσκηση της δημόσιας εξουσίας.567,  

 

 
566 Βλ. και Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις κλπ 
ο.π. σελ. 435 επ. Επίσης Αποστόλου Γέροντα: Οι «εσωτερικές αναθέσεις» (in house 
transactions- αναθέσεις) στο δίκαιο των δημοσίων συμβάσεων κατά τη νομολογία του ΔΕΚ 
ΕφημΔΔ 3/2008 σελ. 390 επ.   
567 Συλλογή 1989 σελίδα 04035 σκ. 8-9, 13 
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Στην απόφαση της 11ης-1-2005 στην υπόθεση C-26/2003   με 

αντικείμενο αίτηση εκδόσεως προδικαστικής αποφάσεως που υπέβαλε το 

Oberlandesgericht Naumburg (Γερμανία), στο πλαίσιο της δίκης Stadt Halle, 

RPL Recyclingpark Lochau GmbH κατά Arbeitsgemeinschaft Thermische 

Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, επί του ζητήματος 

εφαρμογής ή μη κοινοτικών κανόντων δημοσίων συμβάσεων, στην περίπτωση 

ανάθεσης δημόσιας σύμβασης σε εταιρεία μικτής οικονομίας, νομικώς 

διακεκριμένη από την αναθέτουσα αρχή, στο κεφάλαιο της οποίας η εν λόγω 

αρχή συμμετέχει μαζί με μία ή περισσότερες ιδιωτικές επιχειρήσεις, το 

Δικαστήριο, εφαρμόζοντας κατ’ αρχήν το γενικό κριτήριο, αν η δημόσια αρχή, η 

οποία είναι αναθέτουσα αρχή, ασκεί επί του αναδόχου έλεγχο, ανάλογο προς 

εκείνον που ασκεί επί των δικών της υπηρεσιών και αν ο ανάδοχος 

πραγματοποιεί το κύριο μέρος της δραστηριότητάς του με τη δημόσια αρχή ή με 

τις δημόσιες αρχές που τον ελέγχουν και εκτιμώντας ότι η έστω και κατά 

μειοψηφία συμμετοχή μιας ιδιωτικής επιχειρήσεως στο κεφάλαιο εταιρίας, στην 

οποία συμμετέχει και η οικεία αναθέτουσα αρχή, αποκλείει ένα τέτοιο 

ενδεχόμενο, λόγω των διαφορετικών σκοπών που επιδιώκει κάθε επένδυση 

ιδιωτικού κεφαλαίου, σε σχέση με τους σκοπούς δημοσίου συμφέροντος που 

επιδιώκει να εξυπηρετήσει η δημόσια αρχή, αποφάνθηκε ότι «51. …η σύναψη 

δημοσίας συμβάσεως με επιχείρηση μικτής οικονομίας χωρίς προκήρυξη 

διαγωνισμού θα έθιγε τον σκοπό του ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισμού 

και την αρχή της ίσης μεταχειρίσεως των ενδιαφερομένων στην οποία 

αναφέρεται η οδηγία 92/50, κατά το μέτρο που, μεταξύ άλλων, μια τέτοια 

διαδικασία θα παρείχε σε μια ιδιωτική επιχείρηση μετέχουσα στο κεφάλαιο της 

επιχειρήσεως αυτής ένα πλεονέκτημα σε σχέση με τους ανταγωνιστές της.» 568 

 

Το ίδιο έτος, με την απόφαση της 21ης-7-2005, που εκδόθηκε στην 

υπόθεση C-231/03, μετά από αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης, που 

υπέβαλε το Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Ιταλία), στο 

πλαίσιο της δίκης Consorzio Aziende Metano (Coname) κατά Comune di Cingia 

de’ Botti, παρισταμένης της Padania Acque SpA569, κρίθηκε ότι στον βαθμό που 

μια παραχώρηση μπορεί να ενδιαφέρει και μια επιχείρηση, η οποία είναι 

 
568 Βλ. σκ. 48 επ. Συλλογή 2005 σελίδα I-00001 
569 Συλλογή  2005 σελίδα  I-07287 σκ. 17-26 
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εγκατεστημένη εντός κράτους μέλους, άλλου πλην της αναθέτουσας αρχής, η 

με απ’ ευθείας ανάθεση, χωρίς καμία διαφάνεια, σύναψη της εν λόγω σύμβασης 

παραχώρησης με μια επιχείρηση εγκατεστημένη στο τελευταίο αυτό κράτος 

συνιστά διαφορετική μεταχείριση εις βάρος της επιχειρήσεως, που είναι 

εγκατεστημένη εντός του άλλου κράτους μέλους,  η οποία, αν δεν δικαιολογείται 

από αντικειμενικές περιστάσεις, συνιστά απαγορευμένη έμμεση δυσμενή 

διάκριση λόγω ιθαγενείας. Και τέτοια αντικειμενική περίσταση δε συνιστά η 

συμμετοχή της αναθέτουσας αρχής, με ποσοστό 0,97 %, στο κεφάλαιο της 

αναδόχου, διότι είναι τόσο μικρή, ώστε δεν μπορεί να καταστήσει δυνατό ένα 

έλεγχο στον παραχωρησιούχο, πέραν του γεγονότος ότι μία εταιρία ανοικτή, 

τουλάχιστον εν μέρει, στο ιδιωτικό κεφάλαιο, δεν μπορεί να θεωρηθεί 

«εσωτερική» οργανωτική δομή διαχείρισης μιας δημόσιας υπηρεσίας ως προς 

τους δήμους που μετέχουν σ’ αυτή. 

 

Στην απόφαση της 13ης-10-2005 που εκδόθηκε επί της υπόθεσης 

458/2003 μετά από αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης που υπέβαλε το 

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion für die Provinz Bozen (Ιταλία), στο 

πλαίσιο της δίκης Parking Brixen GmbH κατά Gemeinde Brixen και Stadtwerke 

Brixen AG570 το Δικαστήριο, αναφορικά με τα εφαρμοζόμενα κριτήρια εξαίρεσης 

μιας σύμβασης από την κοινοτική νομοθεσία, ως μη συναπτόμενης με τρίτο –

εκτός οργανωτικής δομής της αναθέτουσας αρχής- πρόσωπο, ήτοι του ελέγχου 

που ασκεί ο αναθέτων φορέας επί του αναδόχου και της πραγματοποίησης του 

κυρίου μέρους της δραστηριότητας του αναδόχου με τον ή τους οργανισμούς 

που τον ελέγχουν, έκρινε ότι οι εν λόγω προϋποθέσεις, ως εξαιρέσεις από τους 

γενικούς κανόνες του κοινοτικού δικαίου, πρέπει να ερμηνεύονται συσταλτικώς, 

ενώ, περαιτέρω, έθεσε ως κριτήριο υπαγωγής στις «εσωτερικές» οργανωτικές 

δομές διαχείρισης του αναθέτοντα φορέα τον αριθμό και τη σημαντικότητα των 

τομέων στους οποίους εκτείνεται ο εταιρικός σκοπός του αναδόχου, το αν το 

κατά τόπον πεδίο δραστηριοτήτων επεκτείνεται σε όλη την επικράτεια και στο 

εξωτερικό και το αν το διοικητικό συμβούλιο διαθέτει ευρύτατες διαχειριστικές 

εξουσίες, που μπορεί να ασκεί αυτόνομα.  Υπό αυτή την έννοια, κατά την κρίση 

του ΔΕΚ : «72 …Τα άρθρα 43 ΕΚ και 49 ΕΚ, καθώς και οι αρχές της ίσης 

μεταχειρίσεως, της απαγορεύσεως των δυσμενών διακρίσεων και της 

 
570 Συλλογή 2005 σελίδα  I-08585 



 
 

154 

διαφάνειας, πρέπει να ερμηνευθούν υπό την έννοια ότι απαγορεύουν την 

παραχώρηση εκ μέρους δημόσιας αρχής, χωρίς προηγούμενο διαγωνισμό, 

δημόσιας υπηρεσίας σε ανώνυμη εταιρία η οποία προέκυψε από τη μετατροπή 

ειδικής επιχειρήσεως ανήκουσας στη δημόσια αυτή αρχή, της οποίας ο εταιρικός 

σκοπός επεκτάθηκε σε νέους και σημαντικούς τομείς, της οποίας το κεφάλαιο 

πρέπει υποχρεωτικώς, εντός σύντομου χρονικού διαστήματος από τη 

μετατροπή, να περιλάβει ξένες επενδύσεις, της οποίας το κατά τόπον πεδίο 

δραστηριοτήτων επεκτάθηκε σε όλη την ιταλική επικράτεια και στο εξωτερικό, και 

της οποίας το διοικητικό συμβούλιο διαθέτει ευρύτατες διαχειριστικές εξουσίες 

που μπορεί να ασκεί αυτόνομα.»  

 

Πάντως, στην απόφαση της 10ης Σεπτεμβρίου 2009 στην υπόθεση 

C-573/07571, με αντικείμενο αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης δυνάμει 

του άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε το Tribunale amministrativo regionale per la 

Lombardia (Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης Sea Srl κατά Comune di Ponte 

Nossa, με παρέμβαση της Servizi Tecnologici Comuni – Se.T.Co. SpA, κρίθηκε 

ότι  ναι μεν το ενδεχόμενο εισόδου ιδιωτών επενδυτών στο κεφάλαιο εταιρίας 

ανήκουσας εξ’ ολοκλήρου σε αναθέτουσες αρχές, μπορεί να ληφθεί υπόψη 

μόνο αν υφίσταται, κατά το χρονικό σημείο της σύναψης της οικείας σύμβασης 

με την εν λόγω εταιρία αυτή, όμως, «53      …., αν είχε συναφθεί, χωρίς 

διαγωνισμό, δημόσια σύμβαση με δημόσια κεφαλαιουχική εταιρία ... και είχε 

επιτραπεί σε ιδιώτες στη συνέχεια, κατά τη διάρκεια πάντως της ισχύος της 

σύμβασης αυτής, να εισέλθουν στο κεφάλαιο της εν λόγω εταιρίας και να 

καταστούν μέτοχοι, αυτό θα αποτελούσε μεταβολή θεμελιώδους όρου της 

σύμβασης, η οποία θα καθιστούσε αναγκαία τη διεξαγωγή διαγωνισμού.»  

Σχετικά με εκφάνσεις της αρχής της ισότητας στη διαδικασία σύναψης 

μιας σύμβασης, έχουν τεθεί τα ακόλουθα ζητήματα: 

 

η διαδικασία συναψης σύμβασης 

 

• προσυμβατικό στάδιο:  

 

ανάθεση προ-διαγωνιστικών εργασιών  

 
571 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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Σε σχέση με το στάδιο που προηγείται της διεξαγωγής της διαγωνιστικής 

διαδικασίας, ζήτημα ανέκυψε αναφορικά με τον περιορισμό της ανάθεσης της 

διεκπεραίωσης προ-διαγωνιστικών εργασιών π.χ. καθορισμού διοικητικών και 

τεχνικών όρων μελέτης και εκτέλεσης έργου, προετοιμασίας της επιλογής του 

διαχειριστή του έργου κλπ) σε εξαντλητικώς απαριθμούμενες κατηγορίες 

νομικών προσώπων του γαλλικού δικαίου. Με την απόφαση της 20ης-10-2005 

Επιτροπή κατά Γαλλίας (C-264/2003)572, κρίθηκε ότι μια τέτοια πρακτική, 

έρχεται σε αντίθεση με το άρθρο 3, παράγραφος 2, της οδηγίας 92/50, που 

ορίζει ότι οι αναθέτουσες αρχές φροντίζουν ώστε να μην υπάρχουν διακρίσεις 

μεταξύ των διαφόρων παρεχόντων καθώς και στο άρθρο 49 ΕΚ περί ελεύθερης 

κυκλοφορίας προσώπων, αγαθών, υπηρεσιών. 

 

διαδικαστικό πλαίσιο επιλογής αναδόχου 

 

Ζήτημα που έχει κριθεί με προσφυγή στην αρχή της ισότητας είναι η 

απευθείας ανάθεση συμβάσεων και οι προϋποθέσεις της: 

Στην απόφαση της 14ης Οκτωβρίου 2004, στην υπόθεση C-340/02, 

Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, κατά της Γαλλικής Δημοκρατίας573, 

κριθηκε ότι, καθόσον η αρχή της ίσης μεταχείρισης απαιτεί να καθορίζονται 

σαφώς το αντικείμενο κάθε σύμβασης καθώς και τα κριτήρια της ανάθεσής της, 

η  δυνατότητα απευθείας ανάθεσης σύμβασης (δεύτερης φάσης), στο νικητή 

διαγωνισμού για άλλη σύμβαση (πρώτη φάση), στην προκήρυξη του οποίου, 

προβλεπόταν μια τέτοια ανάθεση, ως ενδεχόμενο, εφόσον δεν  υφίσταται 

άμεσος λειτουργικός σύνδεσμος μεταξύ του διαγωνισμού και της οικείας 

σύμβασης, δεν είναι νόμιμη, ιδίως, μάλιστα, όταν η περιλαμβανόμενη στη 

σχετική προκήρυξη ρήτρα προβλέπει μόνον τη δυνατότητα, αλλά όχι την 

υποχρέωση, να ανατίθεται η δεύτερη φάση στον επιτυχόντα του διαγωνισμού 

στο πλαίσιο της πρώτης φάσης (βλ. σκέψεις 33 επ.)574. 

 
572 Συλλογή 2005 σελίδα  I-08831 
573 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
574 Αντίθετα, στην απόφαση της 15ης Οκτωβρίου 2009 στην υπόθεση C-196/08, με αντικείμενο 
αίτηση εκδόσεως προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του άρθρου 234 ΕΚ, στο πλαίσιο της δίκης 
Acoset SpA κατά Conferenza Sindaci e Presidenza Prov. Reg. ATO Idrico Ragusa, Provincia 
Regionale di Ragusa, Comune di Acate (RG), που εξετάστηκε, αν ήταν επιτρεπτή η απευθείας 
ανάθεση δημόσιας υπηρεσίας, σε εταιρία μικτού κεφαλαίου, δημόσιου και ιδιωτικού, που ιδρύθηκε 
ειδικά για την παροχή της υπηρεσίας αυτής, με αυτόν τον εταιρικό σκοπό, στην οποία εταιρία ο 
ιδιώτης εταίρος επελέγη, κατόπιν δημόσιας προσκλήσεως, για την υποβολή προσφορών και 
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Συναφές ζήτημα, είναι και αυτό που ανακύπτει, όταν, βάσει νόμου, οι 

αναθέτουσες περιορίζουν τη δυνατότητα συμμετοχής σε διαγωνιστικές 

διαδικασίες για την ανάθεση σύμβασης σε συγκεκριμένο κύκλο προσώπων και, 

συγκεκριμένα, στους αναδόχους προηγούμενου διαγωνισμού: 

Με την απόφαση της 10ης Δεκεμβρίου 2009, στην υπόθεση 

C-299/08575, με αντικείμενο προσφυγή του άρθρου 226 ΕΚ, η οποία ασκήθηκε 

στις 4 Ιουλίου 2008, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά της Γαλλικής 

Δημοκρατίας και επί αιτίασης περί ύπαρξης παραβίασης της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης, από την πρόβλεψη στο δίκαιο κράτους-μέλους διαδικασίας 

ανάθεσης εκτέλεσης δύο ειδών συμβάσεων (συμβάσεων εκπονήσεως σχεδίου 

και συμβάσεων υλοποιήσεως), εκ των οποίων οι δεύτερες συνάπτονται κατόπιν 

κλειστού διαγωνισμού στον οποίο μπορούν να συμμετάσχουν μόνον οι 

ανάδοχοι των συμβάσεων της πρώτης κατηγορίας, κρίθηκε ότι καθόσον οι 

συμβάσεις εκπόνησης σχεδίου και οι συμβάσεις υλοποίησης έχουν, ως εκ της 

φύσης τους, διαφορετικό αντικείμενο, δηλαδή, αφενός μεν έργο μελέτης και 

επακριβούς προσδιορισμού των αναγκών της αναθέτουσας αρχής, αφετέρου δε 

την ουσιαστική προμήθεια, παροχή υπηρεσιών ή υλοποίηση έργων που 

καθορίσθηκαν προηγουμένως και οι εθνικές διατάξεις δεν δύνανται να 

διασφαλίσουν ότι, σε όλες τις περιπτώσεις, το αντικείμενο και τα κριτήρια 

αναθέσεως τόσο των συμβάσεων εκπόνησης σχεδίου όσο και της σύμβασης 

υλοποίησης είναι δυνατό να καθορισθούν από την έναρξη της διαδικασίας, η εν 

λόγω διαδικασία δεν είναι σύμφωνη προς την αρχή της ίσης μεταχείρισης που 

επιβάλει σαφή καθορισμό του αντικειμένου κάθε σύμβασης και των κριτηρίων 

ανάθεσης (σκ. 40 επ.). 

 

 
αφού εξακριβώθηκαν τόσο οι οικονομικές, τεχνικές, επιχειρησιακές και διαχειριστικές 
προϋποθέσεις που συνδέονταν με τη σχετική υπηρεσία όσο και τα χαρακτηριστικά της 
προσφοράς με γνώμονα τις παροχές που έπρεπε να πραγματοποιηθούν, κρίθηκε σε μια τέτοια 
περίπτωση, «…61….το να ακολουθηθεί διπλή διαδικασία, πρώτα, για να επιλεγεί ο ιδιώτης 
εταίρος στην εταιρία μικτού κεφαλαίου και, έπειτα, για να γίνει η παραχώρηση προς την εν λόγω 
εταιρία, θα μπορούσε να αποθαρρύνει τους ιδιωτικούς φορείς και τις δημόσιες αρχές να 
συμπτύξουν θεσμοθετημένες συμπράξεις δημόσιου-ιδιωτικού τομέα, όπως η επίμαχη στην κύρια 
δίκη, λόγω του μακρού διαστήματος που θα ήταν σύμφυτο με την εφαρμογή τέτοιων διαδικασιών 
και λόγω της νομικής αβεβαιότητας όσον αφορά την παραχώρηση προς τον ιδιώτη εταίρο που 
επελέγη προηγουμένως.» αρκεί πάντως η εν λόγω εταιρεία να έχει τον ίδιο εταιρικό σκοπό καθ’ 
όλη τη διάρκεια της παραχωρήσεως Βλ. απόφαση σε ιστοσελίδα curia.europa.eu σκ 60 επ. 
575  Ιστοσελίδα curia.europa.eu 
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Στην απόφαση της  13ης Σεπτεμβρίου 2007, στην υπόθεση C-260/04, 

Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά της Ιταλικής Δημοκρατίας, 

υποστηριζόμενης από το Βασίλειο της Δανίας, και το Βασίλειο της Ισπανίας576, 

που εξετάστηκε η νομιμότητα της χωρίς προηγούμενη διαγωνιστική  διαδικασία 

ανανέωσης 329 παλαιών συμβάσεων παραχώρησης υπηρεσίας, για τη 

διαχείριση στοιχημάτων ιπποδρομιών, μη εμπιπτουσών στο πεδίο εφαρμογής 

του παράγωγου κοινοτικού δικαίου, αφού έγινε δεκτό ότι οι δημόσιες αρχές που 

συνάπτουν, συμβάσεις εξαιρούμενες του παράγωγου κοινοτικού δικαίου, 

υποχρεούνται να τηρούν τους θεμελιώδεις κανόνες της Συνθήκης ΕΚ, εν γένει, 

και ειδικότερα, την αρχή της απαγόρευσης των διακρίσεων λόγω ιθαγένειας και 

τις αρχές της απαγόρευσης θέσπισης περιορισμών στην κίνηση κεφαλαίων και 

στην ελεύθερη παροχή υπηρεσιών, με δυνατότητα παρέκκλισης υπό 

προϋποθέσεις επιτρεπόμενες από τη Συνθήκη ή δικαιολογούμενες, από 

επιτακτικούς λόγους γενικού συμφέροντος, δέχθηκε ότι τα κράτη μέλη είναι μεν 

ελεύθερα να καθορίζουν τους σκοπούς της πολιτικής τους στον τομέα των 

τυχερών παιγνίων και, ενδεχομένως, να προσδιορίζουν με ακρίβεια το επίπεδο 

της επιδιωκόμενης προστασίας, εντούτοις οι περιορισμοί που επιβάλλουν 

πρέπει να πληρούν τις προϋποθέσεις τηρήσεως της αρχής της αναλογικότητας 

και να μην εισάγουν διακρίσεις (σκ. 22-32), προϋποθέσεις, η συνδρομή των 

οποίων στην προκείμενη περίπτωση δεν αποδείχθηκε. 

 

Με την προαναφερόμενη απόφαση της 14ης Νοεμβρίου 2013, στην 

υπόθεση C-221/12, Belgacom NV κατά Interkommunale voor  Teledistributie 

van het Gewest Antwerpen (Integan), Inter-Media, West-Vlaamse Energie- en 

Teledistributiemaatschappij (WVEM), Provinciale Brabantse Energiemaat-

schappij CVBA (PBE), παρισταμένων των Telenet NV, Telenet Vlaanderen NV 

και Telenet Group Holding NV577, κρίθηκε ότι μια αντίθετη προς το δίκαιο της 

Ένωσης επέκταση, υπό τη μορφή απευθείας αναθέσεως, σύμβασης 

παραχώρησης υπηρεσιών ή παροχής αποκλειστικού δικαιώματος άσκησης 

δραστηριότητας, έχουσας βέβαιο διασυνοριακό ενδιαφέρον, δεν μπορεί να 

δικαιολογηθεί, ακόμη και προκειμένου να μην υπάρξει προσβολή δικαιωμάτων 

τα οποία, είχαν χορηγηθεί με προϋπάρχουσα σύμβαση, ούτε καν στα πλαίσια 

 
576 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
577 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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εξωδικαστικού διακανονισμού για να δοθεί τέλος σε ένδικη διαφορά στα πλαίσια 

της οποίας έχει εκδοθεί προσωρινή δικαστική απόφαση, (βλ. σκ. 37 επ.) 

 

Με την απόφαση της 28ης Ιανουαρίου 2016578, στην υπόθεση C-50/14, 

Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) κ.λπ. κατά Azienda 

sanitaria locale di Ciriè, Chivasso e Ivrea (ASL TO4), Regione Piemonte, 

παρισταμένων των Associazione Croce Bianca del Canavese κ.λπ., 

Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale 

Liguria, εξετάστηκε αν αντιτίθεται η αρχή της ίσης μεταχείρισης σε εθνική 

νομοθεσία, που επιτρέπει στις τοπικές αρχές να αναθέτουν απευθείας 

υπηρεσίες διακομιδής ασθενών, χωρίς καμία διατύπωση δημοσιότητας, σε 

εθελοντικές οργανώσεις, οι οποίες λαμβάνουν ως αντιπαροχή για τις 

συγκεκριμένες υπηρεσίες αποκλειστικώς και μόνον την επιστροφή των 

δαπανών, στις οποίες πράγματι υποβλήθηκαν προς τον σκοπό αυτό. Το 

Δικαστήριο αφού διευκρίνισε ότι: «52    … μια σύμβαση δεν παύει να αποτελεί 

δημόσια σύμβαση απλώς και μόνο επειδή η προβλεπόμενη αντιπαροχή 

περιορίζεται στην επιστροφή των δαπανών που πραγματοποιήθηκαν για την 

παροχή της συμφωνημένης υπηρεσίας ή επειδή συνήφθη με φορείς μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα …», δέχθηκε ότι, στην περίπτωση που η οδηγία 

2004/18 εφαρμόζεται στο σύνολό της, υπάρχει αντίθεση της Οδηγίας με την εν 

λόγω εθνική νομοθεσία. Από την άλλη πλευρά, στην περίπτωση που η οδηγία 

2004/18 δεν εφαρμόζεται στο σύνολό της, πρέπει να ληφθούν υπόψη οι γενικές 

αρχές της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης, που απορρέουν από τα 

άρθρα 49 ΣΛΕΕ και 56 ΣΛΕΕ, και ότι η εφαρμογή εθνικής νομοθεσίας όπως η 

επίμαχη στην υπόθεση της κύριας δίκης καταλήγει σε αποτέλεσμα αντίθετο 

προς τους σκοπούς της διασφάλισης της ελεύθερης κυκλοφορίας  των 

υπηρεσιών και τον ανόθευτο ανταγωνισμό εντός των κρατών μελών, που 

διασφαλίζει το δίκαιο της Ένωσης, καθόσον αποκλείει τους φορείς που δεν 

έχουν εθελοντικό χαρακτήρα από τις επίμαχες συμβάσεις και συνιστά,  αν δεν 

δικαιολογείται από αντικειμενικές περιστάσεις, απαγορευμένη από τα 

άρθρα 49 ΣΛΕΕ και 56 ΣΛΕΕ έμμεση διάκριση λόγω ιθαγενείας, σε βάρος των 

επιχειρήσεων που ενδεχομένως ενδιαφέρονται για τη σύμβαση αυτή και είναι 

εγκατεστημένες σε άλλο κράτος μέλος. Εντούτοις, το Δικαστήριο λαμβάνοντας 

 
578 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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υπόψη το εθνικό νομικό πλαίσιο, τη φύση των επίμαχων παροχών, οι οποίες 

εντάσσονται στο πλαίσιο του εθνικού συστήματος υγείας, το θετικό 

δημοσιονομικό αποτέλεσμα συμβάσεων, όπως οι επίμαχες και, ουσιαστικά, τον 

εθελοντικό χαρακτήρα των οργανώσεων που συνήψαν τις συμβάσεις αυτές, 

έκρινε ότι η προσφυγή στις οργανώσεις αυτές για τη λειτουργία της υπηρεσίας 

διακομιδής ασθενών μπορεί να δικαιολογηθεί με βάση τις αρχές της 

καθολικότητας και της αλληλεγγύης καθώς και από λόγους χρηστής οικονομικής 

διαχειρίσεως και καταλληλότητας, καθόσον επιτρέπει να διασφαλισθεί ότι η εν 

λόγω υπηρεσία γενικού συμφέροντος παρέχεται υπό συνθήκες οικονομικής 

ισορροπίας, σε επίπεδο προϋπολογισμού, από φορείς που έχουν συσταθεί κατ’ 

ουσίαν για την εξυπηρέτηση του γενικού συμφέροντος, αρκεί να συμβάλλει 

πράγματι στον κοινωνικό σκοπό, καθώς και στην επιδίωξη των σκοπών της 

αλληλεγγύης και της δημοσιονομικής αποτελεσματικότητας (σκ. 55-63) .579 

 

Με την απόφαση της 19ης Δεκεμβρίου 2012,  στην υπόθεση C-159/11, 

μετά από αίτηση προδικαστικής απόφασης δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που 

υπέβαλε το Consiglio di Stato (Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης Azienda Sanitaria 

Locale di Lecce και Università del Salento κατά Ordine degli Ingegneri della 

Provincia di Lecce κ.λπ, κρίθηκε αναφορικά με το ζήτημα της νομιμότητας της 

χωρίς διαγωνισμό σύναψης σύμβασης, με την οποία δύο δημόσιοι φορείς 

καθιερώνουν μεταξύ τους συνεργασία, ότι πέραν της in hause ανάθεσης, 

εξαιρούνται του πεδίου εφαρμογής του δικαίου της Ένωσης περί δημοσίων 

συμβάσεων οι συμβάσεις που καθιερώνουν συνεργασία μεταξύ δημοσίων 

φορέων με αντικείμενο τη διασφάλιση της εκπλήρωσης ορισμένης αποστολής 

δημόσιας υπηρεσίας, κοινής στους μετέχοντες φορείς, υπό την προϋπόθεση 

πάντως ότι οι συμβάσεις αυτές έχουν συναφθεί αποκλειστικά από δημόσιους 

φορείς, χωρίς τη συμμετοχή ιδιώτη, ότι καμία ιδιωτική επιχείρηση δεν 

περιέρχεται σε προνομιακή θέση έναντι των ανταγωνιστών της και ότι η 

συνεργασία την οποία καθιερώνουν οι εν λόγω φορείς διέπεται αποκλειστικά 

από εκτιμήσεις και επιταγές που προσιδιάζουν στην επιδίωξη σκοπών 

δημοσίου συμφέροντος (σκ. 31-39) 580. 

 
579 Βλ. παρεμφερές σκεπτικό σε απόφαση της 11ης Δεκεμβρίου 2014 (υποθ. C-113/13), που 
αφορούσε σε απευθείας ανάθεση, κατά προτεραιότητα, δραστηριοτήτων διακομιδής ασθενών 
δημόσιων νοσοκομειακών ιδρυμάτων σε εθελοντικές οργανώσεις, σε  ιστοσελίδα curia.europa.eu 
580 Με το ίδιο σκεπτικό με την απόφαση της 13ης Ιουνίου 2013 στην υπόθεση C-386/11 κρίθηκε 
ότι μια σύμβαση, με την οποία ένας δημόσιος φορέας αναθέτει σε άλλο δημόσιο φορέα το έργο 
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δημοσιότητα  

 

Στην απόφαση της 26ης-9-2000 Επιτροπή των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων κατά Γαλλικής Δημοκρατίας (C-225/1998)581, το Δικαστήριο έκρινε 

ότι παραπομπές προκηρύξεων διαγωνισμών σε κατατάξεις που έχουν 

πραγματοποιηθεί από επαγγελματικές οργανώσεις αναφορικά με τα 

επαγγελματικά προσόντα, τόσο ειδικές και αφηρημένες ώστε, κατ' αρχήν, μόνον 

Γάλλοι υποψήφιοι να μπορούν αμέσως να αντιληφθούν τη σημασία τους,  έχουν 

ως συνέπεια την παροχή περισσοτέρων πληροφοριακών στοιχείων στις 

γαλλικές επιχειρήσεις, καθιστώντας κατά τον τρόπο αυτόν δυσχερέστερο για 

τους αλλοδαπούς προσφέροντες να καταθέσουν προσφορές εντός της 

βραχείας προθεσμίας που τους τασσόταν (εφόσον θα έπρεπε, κατ' αρχάς, να 

πληροφορηθούν από τις επίμαχες αναθέτουσες αρχές το αντικείμενο και το 

περιεχόμενο των στοιχείων αυτών), συνιστώντας έμμεση δυσμενή διάκριση και, 

κατά συνέπεια, περιορισμό ελεύθερης παροχής υπηρεσιών υπό την έννοια του 

άρθρου 59 της Συνθήκης.  (σκ. 80-83). Στην ίδια απόφαση κρίθηκε και ότι η 

απαίτηση δικαιολογητικού εγγραφής του καταρτίζοντος τα κατασκευαστικά 

σχέδια στον σύλλογο των αρχιτεκτόνων δεν θα μπορούσε παρά να ευνοεί την 

παροχή των υπηρεσιών από τους Γάλλους αρχιτέκτονες, πράγμα το οποίο 

συνιστά δυσμενή διάκριση έναντι των κοινοτικών αρχιτεκτόνων και, κατά 

συνέπεια, περιορισμό της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών από αυτούς (σκ. 

87)582. 

 

 
του καθαρισμού ορισμένων κτιρίων που χρησιμοποιούνται ως γραφεία ή για τη στέγαση 
διοικητικών υπηρεσιών ή σχολείων, διατηρώντας το δικαίωμα ελέγχου της ορθής εκτέλεσης του 
εν λόγω έργου, για την οποία καταβάλλεται χρηματική αποζημίωση που τεκμαίρεται ότι 
αντιστοιχεί στα έξοδα εκτέλεσης του έργου αυτού, χωρίς να καθιερώνεται συνεργασία μεταξύ των 
συμβαλλόμενων δημόσιων φορέων προς τον σκοπό της επιτέλεσης κοινού σε αμφότερους τους 
συμβαλλόμενους έργου δημόσιας υπηρεσίας, και χωρίς να αποκλείεται ο δεύτερος αυτός φορέας 
να χρησιμοποιεί τρίτα πρόσωπα, τα οποία ενδέχεται να μπορούν να δρουν ανταγωνιστικά στην 
αγορά για την εκτέλεση του έργου αυτού, συνιστά δημόσια σύμβαση υπηρεσιών, κατά την έννοια 
του άρθρου 1, παράγραφος 2, στοιχείο δ΄, της οδηγίας 2004/18, διεπόμενη από τις σχετικές 
διατάξεις. Βλ. ιστοσελίδα curia.europa.eu 
581 Συλλογή 2000 I-07445 
582 Βλ. και απόφαση της 16ης Οκτωβρίου 2003, στην υπόθεση C-421/01, όπου αναφέρεται, ως 
αντιβαίνουσα στις κοινοτικές ρυθμίσεις, στο πλαίσιο μιας δημόσιας συμβάσεως έργων, η 
παραπομπή στην εθνική νομοθεσία, σχετικά με τη δυνατότητα των διαγωνιζομένων να 
υποβάλουν εναλλακτικές προσφορές, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 19 πρώτο και δεύτερο 
εδάφιο της οδηγίας 93/37, δεδομένου ότι δεν είχαν αποσαφηνισθεί, στη συγγραφή υποχρεώσεων, 
οι ελάχιστες προϋποθέσεις που όφειλαν να πληρούν οι εναλλακτικές προσφορές τέτοιου είδους. 

Συλλογή 2003, σ. I-11941  
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Με ανάλογο σκεπτικό με αυτό της υπόθεσης C-225/1998, το 

Δικαστήριο έκρινε και  στην προαναφερθείσα απόφαση της 5ης-10-2000 επί της 

υπόθεσης C-16/1998 Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Γαλλικής 

Δημοκρατίας583 ότι πρακτική, που μετά από κατάτμηση συμβατικού 

αντικειμένου, καταλήγει  στο να δημοσιευθουν όλες οι σχετικές προκηρύξεις σε 

εθνικό επίπεδο  και μόνο ορισμένες από αυτές να δημοσιευθούν σε κοινοτικό 

επίπεδο και μάλιστα ελλιπώς,  μπορεί να παραπλανήσει και να περιαγάγει σε 

μειονεκτική θέση τους προσφέροντες των άλλων κρατών μελών σε σχέση με 

τους ανταγωνιστές τους στο κράτος μέλος εντός του οποίου πρέπει να 

συναφθούν οι εν λόγω συμβάσεις, παραβιάζοντας τον κανόνα της 

απαγόρευσης διακρίσεων «αφού είναι λιγότερο ενδιαφέρον για μια επιχείρηση η 

οποία δεν έχει επί τόπου εγκατάσταση να απαντήσει σε 6 διαφορετικές 

προσκλήσεις προς υποβολή προσφορών, η αξία καθεμίας από τις οποίες μόλις 

υπερβαίνει τα 5.000.000 ECU απ' ό,τι σε μία πρόσκληση προς υποβολή 

προσφορών σχεδόν 100.000.000 ECU. Εξάλλου, ένας προσφέρων ο οποίος 

αγνοεί την ακριβή έκταση της συμβάσεως θα προτείνει συνήθως, κατά την 

Επιτροπή, λιγότερο ανταγωνιστική τιμή, υπό τις ίδιες λοιπές συνθήκες, απ' ό,τι 

ένας προσφέρων ο οποίος έχει γνώση του συνόλου των συμβάσεων….» (σκ. 

100-112) 584 

 

Συναφές με την τήρηση των κανόνων δημοσιότητας και την ίση 

μεταχείριση των διαγωνιζομένων είναι και το ζήτημα της παράλειψης 

απεύθυνσης  πρόσκλησης σε οικονομικό φορέα που είχε υποβάλει παραδεκτή 

προσφορά, προκειμένου να συμμετάσχει σε διαδικασία ηλεκτρονικού 

πλειστηριασμού, το οποίο εξετάστηκε στην πρόσφατη απόφαση της 7ης 

Απριλίου 2016, που εκδόθηκε στην υπόθεση C-324/14, με αντικείμενο αίτηση 

προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το 

Krajowa Izba Odwoławcza (Πολωνία), στο πλαίσιο της δίκης Partner Apelski 

Dariusz κατά Zarząd Oczyszczania Miasta, παρισταμένων των Remondis sp. 

 
583 Συλλογή 2000 σελ. I-08315 
 
584 Βλ. παρεμφερές ζήτημα σε απόφαση της 13ης-10-2005 που εκδόθηκε επί της υπόθεσης 
458/2003 (Parking Brixen), όπου κρίθηκε ότι:  «55….Μια παραχώρηση δημόσιας υπηρεσίας 
όπως η εν προκειμένω επίμαχη, χωρίς την τήρηση των επιταγών δημοσιότητας και τη διεξαγωγή 
διαγωνισμού, συνιστά δυσμενή διάκριση, τουλάχιστον δυνητική, σε βάρος των επιχειρήσεων που 
είναι εγκατεστημένες σε άλλα κράτη μέλη και παρεμποδίζονται να ασκήσουν τις προβλεπόμενες 
από τη Συνθήκη ΕΚ ελευθερίες παροχής υπηρεσιών και εγκαταστάσεως (βλ., υπό την έννοια 
αυτή, προαναφερθείσα απόφαση Coname, σκέψη 17).». Συλλογή 2005 I-08585 
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z o.o. και MR Road Service sp. z o.o.585. Έκρινε σχετικά το Δικαστήριο ότι όταν 

ένας προσφέρων αν και έχει υποβάλλει παραδεκτή προσφορά και πληροί 

συνεπώς τα κριτήρια της προκηρύξεως του διαγωνισμού, δεν κληθεί να λάβει 

μέρος στον συγκεκριμένο πλειστηριασμό, οι αρχές της ίσης και άνευ διακρίσεων 

μεταχειρίσεως που κατοχυρώνονται στο άρθρο 2 της οδηγίας 2004/18 

επιβάλλουν στην αναθέτουσα αρχή να ακυρώσει και να επαναλάβει τον 

πλειστηριασμό αυτό, ανεξαρτήτως του εάν η συμμετοχή του αποκλεισθέντος 

προσφέροντος κατ’ αρχήν δεν φαίνεται να μπορούσε να μεταβάλει το 

αποτέλεσμα του επίμαχου πλειστηριασμού, αφού, δεν μπορεί να αποκλειστεί εκ 

των προτέρων ότι ο οικονομικός φορέας που δεν έχει κληθεί να συμμετάσχει 

στον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό θα υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα 

προσφορά (σκ. 72-79). 

 

καθορισμός όρων διακήρυξης και θέσπιση κριτηρίων επιλογής αναδόχου 586 

 

δεμευτικότητα κριτηρίων 

 

Με την απόφαση  της 22ας-6-1993 στην υπόθεση C-243/89 Επιτροπή 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Βασιλείου της Δανίας, γνωστή και ως 

υπόθεση ‘Storebaelt’587 τέθηκε το ζήτημα της παραβίασης της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης και της καταστρατήγησης όρων της προκήρυξης  από την 

πρόβλεψη επιφυλάξεων στις προσφορές των συμμετεχόντων, δυνατότητα, 

όμως, που δεν προβλεπόταν ρητά στα κείμενα της προκήρυξης. Όπως έγινε 

δεκτό: «37 … η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως των προσφερόντων 

απαιτεί όπως όλες οι προσφορές είναι σύμφωνες προς τις προδιαγραφές της 

συγγραφής υποχρεώσεων ώστε να διασφαλίζεται η αντικειμενική σύγκριση 

μεταξύ των διαφόρων υποβαλλομένων προσφορών.» Ακόμη λοιπόν και αν  η 

εθνική νομοθεσία προβλέπει τη δυνατότητα να γίνονται αποδεκτές επιφυλάξεις, 

δεν μπορεί να επιτραπεί στους προσφέροντες να καταστρατηγούν, μέσω 

επιφυλάξεων, τις θεμελιώδεις διατάξεις της συγγραφής υποχρεώσεων, με 

εξαίρεση μόνον την περίπτωση όπου με τις διατάξεις αυτές ρητώς παρέχεται 

μια τέτοια δυνατότητα (σκ. 37-43).  

 
585 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
586 Βλ. και Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις. Οι 
πρόσφατες νομολογιακές προσεγγίσεις Εφαρμογές Δημ. Δικαίου 2006 σελ. 422 επ. 
587 Συλλογή 1993 σ. I-03353 
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Συναφώς κρίθηκε με την απόφαση της της 5ης Δεκεμβρίου 2013 στην 

υπόθεση C-561/12 με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει 

του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Riigikohus (Εσθονία), στο πλαίσιο της 

δίκης μεταξύ των Nordecon AS και Ramboll Eesti AS αφενός και 

Rahandusministeerium αφετέρου, επί της δυνατότητας της αναθέτουσας αρχής 

να διεξάγει διαπραγματεύσεις για προσφορές που δεν ανταποκρίνονται στις 

απαιτήσεις δεσμευτικού χαρακτήρα που έχουν καθοριστεί με τις τεχνικές 

προδιαγραφές, τις οποίες περιλαμβάνει η συγγραφή υποχρεώσεων της 

δημοσίας σύμβασης: «38      …, αν μια προσφορά που δεν είναι σύμφωνη με τις 

δεσμευτικού χαρακτήρα απαιτήσεις γινόταν δεκτή ως νομότυπη ενόψει της 

διαπραγματεύσεως, ο καθορισμός δεσμευτικών όρων στο πλαίσιο του 

διαγωνισμού θα καθίστατο άνευ χρησιμότητας και η αναθέτουσα αρχή δεν θα 

διεξήγε διαπραγματεύσεις με τους διαγωνιζομένους επί κοινής για αυτούς 

βάσεως που να συνίσταται στους όρους αυτούς και, επομένως, δεν θα 

διασφάλιζε την ίση μεταχείριση των διαγωνιζομένων.» 

 

 Στην πιο πρόσφατη απόφαση της 6ης Νοεμβρίου 2014 στην 

υπόθεση C-42/13, με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει 

του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Tribunale amministrativo regionale per 

la Lombardia (Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης  Cartiera dell’Adda SpA κατά CEM 

Ambiente SpA588, το Δικαστήριο έκρινε ότι, με βάση την αρχή της ισότητας, 

επιβάλλεται ο αποκλεισμός από το διαγωνισμό επιχείρησης που δεν τήρησε την 

υποχρέωση να επισυνάψει στην προσφορά της υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει 

ασκηθεί ποινική δίωξη ούτε έχει επιβληθεί ποινή σε βάρος του τεχνικού 

διευθυντή της, υποχρέωση που επιβαλλόταν από τα έγγραφα του διαγωνισμού 

επί ποινή αποκλεισμού (βλ. σκ 42,43 και σκ 43-48).  

 

νομιμότητα των κριτηρίων ανάθεσης  

 

Στην προαναφερθείσα απόφαση της 26ης-9-2000 Επιτροπή των 

Ευρωπαικών Κοινοτήτων κατά Γαλλικής Δημοκρατίας (C-225/1998)589, η 

Επιτροπή αμφισβήτησε τη νομιμότητα της προκήρυξης  διαγωνισμού, όπου 

 
588 ΔΔΙΚΗ 2015/144, ΝΟΜΟΣ, Iστοσελίδα curia.europa.eu 
589 Συλλογή 2000 I-07445 
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αναφερόταν ότι οι προσφορές θα εξετάζονταν λαμβανομένων υπόψη των 

διαφόρων κριτηρίων αναθέσεως, μεταξύ των οποίων και ένα «πρόσθετο 

κριτήριο σχετικό με την απασχόληση». Όμως, το Δικαστήριο επ’ αυτού έκρινε, 

ότι η διάταξη του άρθρου 30 παράγραφος 1, της οδηγίας 93/37, που επιτάσσει 

να είναι τα κριτήρια, βάσει των οποίων οι αναθέτουσες αρχές αναθέτουν τα 

δημόσια έργα, είτε αποκλειστικά η χαμηλότερη τιμή είτε, αν η ανάθεση γίνεται 

στον υποβάλλοντα την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, 

διάφορα κριτήρια ανάλογα με το αντικείμενο της οικείας συμβάσεως, όπως η 

τιμή, η προθεσμία εκτελέσεως, τα έξοδα λειτουργίας, η αποδοτικότητα, η τεχνική 

αξία, δεν στερεί εντελώς από τις αναθέτουσες αρχές τη δυνατότητα να 

χρησιμοποιήσουν ως κριτήριο έναν όρο που συνδέεται με την καταπολέμηση 

της ανεργίας, υπό την προϋπόθεση ότι ο όρος αυτός τηρεί όλες τις θεμελιώδεις 

αρχές του κοινοτικού δικαίου και, κυρίως, την αρχή της απαγορεύσεως των 

διακρίσεων, όπως αυτή απορρέει από τις διατάξεις της Συνθήκης σχετικά με το 

δικαίωμα εγκαταστάσεως και την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών (σκ. 49-50).» 

 

Στο ίδιο πνεύμα κινήθηκε το Δικαστήριο και με την απόφαση της 17ης-9-

2002, που εκδόθηκε στην υπόθεση C-513/99, μετά από αίτηση του Korkein 

hallinto-oikeus (Φινλανδία) προς το ΔΕΚ, στο πλαίσιο της διαφοράς που 

εκκρεμούσε ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου μεταξύ των Concordia Bus 

Finland Oy Ab, πρώην Stagecoach Finland Oy Ab, αφενός, και Helsingin 

kaupunki και HKL-Bussiliikenne αφετέρου590, όπου τέθηκε και πάλι το ζήτημα αν 

μπορεί η αναθέτουσα αρχή, όταν αποφασίζει να συνάψει σύμβαση με τον 

διαγωνιζόμενο που υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα οικονομικά προσφορά, 

σύμφωνα με το άρθρο 36, παράγραφος 1, στοιχείο α, της οδηγίας 92/50, να 

λαμβάνει υπόψη κριτήρια που δεν μπορούν να χαρακτηρισθούν αμιγώς 

οικονομικά και αν το γεγονός ότι η ανήκουσα στον αναθέτοντα φορέα 

επιχείρηση μεταφορών συγκαταλέγεται μεταξύ των ελαχίστων επιχειρήσεων 

που έχουν τη δυνατότητα να ικανοποιήσουν τα εν λόγω κριτήρια, συνιστά λόγο 

παραβίασης της αρχής της ίσης μεταχείρισης. Σχετικά το Δικαστήριο έκρινε ότι: 

«64 …, οσάκις η αναθέτουσα αρχή αποφασίζει να συνάψει σύμβαση με τον 

διαγωνιζόμενο που υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα οικονομικά προσφορά, 

σύμφωνα με το άρθρο 36, παράγραφος 1, στοιχείο α, της οδηγίας 92/50, μπορεί 

 
590 Συλλογή της Νομολογίας του Δικαστηρίου 2002 σελίδα I-07213 
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να λαμβάνει υπόψη κριτήρια σχετικά με τη διατήρηση του περιβάλλοντος, 

εφόσον τα κριτήρια αυτά συνδέονται με το αντικείμενο της συμβάσεως, δεν 

παρέχουν στην εν λόγω αρχή απεριόριστη ελευθερία επιλογής, μνημονεύονται 

ρητώς στη συγγραφή υποχρεώσεων ή στην προκήρυξη του διαγωνισμού και 

τηρούν όλες τις θεμελιώδεις αρχές του κοινοτικού δικαίου, ιδίως την αρχή της 

απαγορεύσεως των διακρίσεων…». Περαιτέρω, έκρινε ότι εφόσον τα κριτήρια 

συνάψεως της σύμβασης: «83 … ήσαν αντικειμενικά και εφαρμόστηκαν 

αδιακρίτως σε όλες τις προσφορές … συνδέονταν άμεσα με το προτεινόμενο 

υλικό και ήσαν ενταγμένα σε σύστημα βαθμολογήσεως…85 …, το γεγονός ότι 

ένα από τα κριτήρια που εφάρμοσε ο αναθέτων φορέας για να προσδιορίσει την 

πλέον συμφέρουσα οικονομικά προσφορά δεν μπορούσε να το πληροί παρά 

μόνον ένας μικρός αριθμός επιχειρήσεων, μεταξύ των οποίων συγκαταλεγόταν 

μια επιχείρηση ανήκουσα στον εν λόγω φορέα, δεν μπορεί, από μόνο του, να 

συνιστά παραβίαση της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως.» και ότι  «86… η αρχή 

της ίσης μεταχειρίσεως δεν απαγορεύει τη συνεκτίμηση κριτηρίων συνδεομένων 

με την προστασία του περιβάλλοντος, όπως είναι τα επίμαχα στο πλαίσιο της 

κύριας δίκης, για τον λόγο και μόνον ότι η ανήκουσα στον αναθέτοντα φορέα 

επιχείρηση μεταφορών συγκαταλέγεται μεταξύ των ελαχίστων επιχειρήσεων που 

έχουν τη δυνατότητα να προτείνουν υλικό που να πληροί τα εν λόγω κριτήρια.» 

 

Στην απόφαση της 18ης-10-2001, που εκδόθηκε επί της υπόθεσης C-

19/2000, μετά από αίτηση του Supreme Court (Ιρλανδία) προς το ΔΕΚ, για 

έκδοση προδικαστικής αποφάσεως ως προς την ερμηνεία του άρθρου 29 της 

οδηγίας 71/305/ΕΟΚ, στο πλαίσιο της εκκρεμούσης διαφοράς μεταξύ SIAC 

Construction Ltd και της County Council of the County of Mayo για την ερμηνεία 

της οδηγίας 71/305 του Συμβουλίου591, γίνεται δεκτό ότι η χρησιμοποίηση ενός 

κριτηρίου ανάθεσης σύμβασης το οποίο θα είναι ακριβώς γνωστό σε χρόνο 

μεταγενέστερο της ανάθεσης της σύμβασης συμβιβάζεται με τις απαιτήσεις της 

ίσης μεταχείρισης των προσφερόντων υπό την προϋπόθεση ότι η διαφάνεια και 

η αντικειμενικότητα της διαδικασίας τηρούνται, πράγμα που προϋποθέτει ότι το 

κριτήριο μνημονεύεται στη συγγραφή υποχρεώσεων ή στην προκήρυξη του 

διαγωνισμού, διατυπώνεται κατά τρόπο που να επιτρέπει σε όλους τους 

προσφέροντες οι οποίοι είναι καλώς πληροφορημένοι και επιμελείς να το 

 
591 Συλλογή 2001 σ. I-07725 
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ερμηνεύουν κατά τον ίδιο τρόπο, η αναθέτουσα αρχή ακολουθεί την ίδια 

ερμηνεία καθόλη τη διάρκεια της διαδικασίας και εφαρμόζει το εν λόγω κριτήριο 

κατά τρόπο αντικειμενικό και ενιαίο για όλους τους προσφέροντες. Περαιτέρω 

δε ότι η αντικειμενικότητα μπορεί να διασφαλιστεί με το να ζητείται η γνώμη ενός 

εμπειρογνώμονα, υπό την προϋπόθεση ότι η έκθεσή του βασίζεται για όλα τα 

ουσιώδη σημεία σε αντικειμενικούς παράγοντες οι οποίοι θεωρούνται, σύμφωνα 

με τους κανόνες της επιστήμης, ως ασκούντες επιρροή και είναι πρόσφοροι για 

την πραγματοποιηθείσα αξιολόγηση (σκ 38, 40, 42-45)  

 

Από την άλλη πλευρά, στην απόφαση της 4ης-12-2003 που εκδόθηκε 

στην υπόθεση C-448/01, μετά από αίτηση του Bundesvergabeamt (Αυστρία) 

προς το ΔΕΚ, στο πλαίσιο της διαφοράς, ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου, 

μεταξύ των EVN AG, Wienstrom GmbH και Republik Österreich, 

παρισταμένων των Stadtwerke Klagenfurt AG και Kärntner Elektrizitäts-AG592, 

κρίθηκε αναφορικά με ένα κριτήριο ανάθεσης που αφορά αποκλειστικά την 

ποσότητα ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές που υπερβαίνει την 

αναμενόμενη, στο πλαίσιο της υπό ανάθεση σύμβασης, ετήσια κατανάλωση 

αφενός ότι: «68… δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι συνδέεται με το αντικείμενο της 

συμβάσεως …» αφετέρου ότι εφόσον «69 … μπορεί να συνεπάγεται 

πλεονέκτημα για τους προσφέροντες οι οποίοι, λόγω των μεγαλύτερων 

ικανοτήτων τους παραγωγής ή παραδόσεως, είναι σε θέση να παραδίδουν 

ποσότητες ηλεκτρικής ενέργειας σημαντικότερες από τους άλλους,  … μπορεί 

…να συνεπάγεται αδικαιολόγητη δυσμενή διάκριση εις βάρος των 

προσφερόντων, η προσφορά των οποίων μπορεί κάλλιστα να πληροί τις 

προϋποθέσεις που συνδέονται με το αντικείμενο της συμβάσεως. …..»  

 

Στην απόφαση της 27ης Οκτωβρίου 2005 στην υπόθεση υπόθεση C-

234/03, με αντικείμενο αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης δυνάμει του 

άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε το Audiencia Nacional (Ισπανία), στο πλαίσιο της 

διαδικασίας Contse SA, Vivisol Srl, Oxigen Salud SA κατά Instituto Nacional de 

Gestión Sanitaria (Ingesa), πρώην Instituto Nacional de la Salud (Insalud), 

παρισταμένων των: Air Liquide Medicinal SL, Sociedad Española de Carburos 

Metálicos SA, τέθηκε, μεταξύ άλλων, το ζήτημα αν είναι νόμιμη η πρόβλεψη, 

 
592 Συλλογή 2003  Ι-14558 
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στη συγγραφή υποχρεώσεων σύμβασης παροχής ιατρικών υπηρεσιών κατ’ 

οίκον παροχής θεραπευτικής αγωγής αναπνευστικών προβλημάτων και άλλων 

μεθόδων επιβοηθούμενης αναπνοής, όρου, κατά τον οποίο, σε περίπτωση 

ισοβαθμίας πλειόνων προσφορών, να ευνοείται η επιχείρηση που παρείχε στο 

παρελθόν την επίδικη υπηρεσία. Το Δικαστήριο δέχθηκε ότι «η αυτόματη και 

οριστική πρόκριση του επιχειρηματία που δραστηριοποιείται ήδη στην επίμαχη 

αγορά προκαλεί δυσμενή διάκριση.» (βλ. σκ 77-78, βλ.όμως και σκ. 23-25)  

 

Στην απόφαση της 22ας Οκτωβρίου 2015, στην υπόθεση C-552/13, 

τέθηκε το ζήτημα, αν στη διακήρυξη για τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων με 

αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών υγείας, στα πλαίσια της οποίας οι 

υποψήφιοι ανάδοχοι, ιδιωτικά ιδρύματα,  θα έθεταν στη διάθεση του δημόσιου 

συστήματος υγείας τις υποδομές τους, τα τεχνικά μέσα και το προσωπικό τους, 

μεταξύ άλλων, νοσοκόμους και βοηθητικό προσωπικό, προκειμένου οι 

χειρουργικές επεμβάσεις και οι λοιπές υπηρεσίες υγείας να παρέχονται από 

χειρουργούς του δημόσιου συστήματος υγείας, οι οποίοι θα μετέβαιναν προς 

τον σκοπό αυτό στα προαναφερθέντα ιδιωτικά νοσηλευτικά ιδρύματα, είναι 

συμβατός με το δίκαιο της Ένωσης όρος, οι παρεχόμενες από τους 

υποψηφίους αναδόχους υπηρεσίες υγείας, που αποτελούν το αντικείμενο των 

διαγωνισμών να παρέχονται αποκλειστικώς εντός συγκεκριμένου δήμου. 

Σχετικά, αφού κρίθηκε ότι ένας τέτοιος όρος συνιστά εδαφικό περιορισμό 

συνεπαγόμενο «29. … τον αυτόματο αποκλεισμό όσων υποψηφίων δεν 

μπορούν να παράσχουν τις επίμαχες υπηρεσίες υγείας σε νοσηλευτικό ίδρυμα 

ευρισκόμενο σε συγκεκριμένο δήμο, παρά το γεγονός ότι οι υποψήφιοι αυτοί 

ενδέχεται να πληρούν τις λοιπές προϋποθέσεις που επιβάλλουν οι συγγραφές 

υποχρεώσεων και οι τεχνικές προδιαγραφές των εν λόγω συμβάσεων. 

…31      Επίσης, σκόπιμο είναι να υπογραμμισθεί ότι, …, πολλοί από τους 

ασθενείς για τους οποίους προορίζονται οι υπηρεσίες που θα παρασχεθούν στο 

ιδιωτικό νοσηλευτικό ίδρυμα του αναδόχου δεν κατοικούν στον δήμο στο έδαφος 

του οποίου πρέπει να βρίσκεται το προαναφερθέν νοσηλευτικό ίδρυμα ….» το 

Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι: «32      Συνεπώς, η απαίτηση αυτή δεν διασφαλίζει 

την ίση και άνευ διακρίσεων πρόσβαση στους δύο διαγωνισμούς της υποθέσεως 

της κύριας δίκης όλων των υποψηφίων που θα μπορούσαν να διασφαλίσουν 

την εγγύτητα και την εύκολη πρόσβαση στο υποστηρικτικό ιδιωτικό νοσηλευτικό 
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ίδρυμα, καθόσον η συγκεκριμένη απαίτηση επιτρέπει την πρόσβαση στις 

συμβάσεις αυτές μόνο σε υποψηφίους οι οποίοι μπορούν να παράσχουν τις 

επίμαχες υπηρεσίες εντός νοσηλευτικού ιδρύματος ευρισκόμενου στον δήμο που 

ορίζεται στις οικείες προκηρύξεις. Κατά συνέπεια, η εν λόγω απαίτηση είναι 

αντίθετη προς το άρθρο 23, παράγραφος 2, της οδηγίας 2004/18.» 593 

 

Με την απόφαση της 10ης Μαΐου 2012, στην υπόθεση C-368/10, με 

αντικείμενο προσφυγή του άρθρου 226 ΕΚ λόγω παράβασης, η οποία 

ασκήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Βασιλείου των Κάτω 

Χωρών594, το Δικαστήριο, ερμήνευσε τις αρχές της ισότητας, της απαγόρευσης 

των διακρίσεων και της διαφάνειας, αφενός ως επιβάλλουσες, αντικειμενικά 

κριτήρια ανάθεσης, ώστε να διασφαλίζεται η αντικειμενική σύγκριση και 

αξιολόγηση των προσφορών υπό συνθήκες πραγματικού ανταγωνισμού, 

περίπτωση, που δεν συντρέχει όταν τα κριτήρια παρέχουν στην αναθέτουσα 

αρχή απεριόριστη ελευθερία, αφετέρου ως επιβάλλουσες, τη διασφάλιση, σε 

όλα τα στάδια της διαδικασίας για τη σύναψη ορισμένης δημόσιας σύμβασης, 

τόσο της αρχής της ίσης μεταχείρισης των εν δυνάμει διαγωνιζομένων, όσο και 

της αρχής της διαφάνειας για τα κριτήρια αναθέσεως, τα οποία πρέπει να έχουν 

διατυπωθεί κατά τρόπο, που να παρέχει σε όλους τους διαγωνιζομένους, που 

είναι ευλόγως ενημερωμένοι και επιδεικνύουν τη συνήθη επιμέλεια τη 

δυνατότητα να γνωρίζουν το ακριβές περιεχόμενο των κριτηρίων και, επομένως, 

να τα ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο (σκ 87-88) και δέχθηκε, αναφορικά με 

προβληθέντα ισχυρισμό ότι η οδηγία 2004/18 δεν επιβάλλει ως προς τα 

κριτήρια αναθέσεως τις ίδιες απαιτήσεις με αυτές που ισχύουν για τις τεχνικές 

προδιαγραφές ότι δεν υφίσταται λόγος, βάσει του οποίου να μπορεί να γίνει 

δεκτό ότι οι αρχές της ισότητας, της απαγόρευσης των διακρίσεων και της 

διαφάνειας έχουν διαφορετικές συνέπειες στην περίπτωση των κριτηρίων 

ανάθεσης, τα οποία επίσης αποτελούν ουσιώδεις όρους της δημόσιας 

σύμβασης, δεδομένου ότι αυτά είναι καθοριστικά για την επιλογή της 

προσφοράς που θα γίνει τελικώς δεκτή μεταξύ όσων ανταποκρίνονται στις 

απαιτήσεις τις οποίες έχει καθορίσει η αναθέτουσα αρχή στο πλαίσιο των 

τεχνικών προδιαγραφών (σκ. 95)  

 

 
593 Iστοσελίδα curia.europa.eu.   
594 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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γνωστοποίηση όρων διαγωνισμού, κριτηρίων ανάθεσης και της 

βαρύτητάς τους  

 

Στην απόφαση της 25ης-4-1996 υπόθεση C-87/1994 Επιτροπή κατά 

Βελγίου595, υπογραμμίζεται ότι: «88 … ότι η υποχρέωση την οποία το άρθρο 27, 

παράγραφος 2, της οδηγίας επιβάλλει στους αναθέτοντες φορείς να αναφέρουν, 

"στη συγγραφή υποχρεώσεων ή στην προκήρυξη της σύμβασης, όλα τα 

κριτήρια κατακύρωσης που προβλέπουν ότι θα εφαρμοστούν, ει δυνατόν κατά 

φθίνουσα τάξη σπουδαιότητας", έχει ως σκοπό ακριβώς να καταστήσει γνωστό 

στους ενδεχόμενους προσφέροντες τα στοιχεία που θα ληφθούν υπόψη προς 

επιλογή της πλέον συμφέρουσας οικονομικά προσφοράς. Έτσι, όλοι οι 

προσφέροντες γνωρίζουν τα κριτήρια αναθέσεως προς τα οποία πρέπει να 

ανταποκρίνονται οι προσφορές τους, καθώς και τη σχετική τους σημασία. Εξ 

άλλου, η επιταγή αυτή εγγυάται την τήρηση των αρχών της ίσης μεταχειρίσεως 

των προσφερόντων και της διαφάνειας….» 

 

Επίσης, στην προαναφερθείσα απόφαση της 18ης-10-2001, που 

εκδόθηκε επί της υπόθεσης C-19/2000, μετά από αίτηση του Supreme Court 

(Ιρλανδία) προς το ΔΕΚ, για έκδοση προδικαστικής απόφασης ως προς την 

ερμηνεία του άρθρου 29 της οδηγίας 71/305/ΕΟΚ, στο πλαίσιο της 

εκκρεμούσης διαφοράς μεταξύ SIAC Construction Ltd και της County Council of 

the County of Mayo για την ερμηνεία της οδηγίας 71/305 του Συμβουλίου596, 

γίνεται δεκτό ότι η αναθέτουσα αρχή η οποία επέλεξε την ανάθεση της 

σύμβασης με βάση την πλέον συμφέρουσα οικονομικώς προσφορά μπορεί να 

την αναθέσει στον προσφέροντα ο οποίος υπέβαλε την προσφορά κατά την 

οποία το τελικό κόστος της σύμβασης ενδέχεται να είναι το μικρότερο σύμφωνα 

με την επαγγελματική έκθεση ενός εμπειρογνώμονα υπό τον όρο ότι γίνεται 

σεβαστή η ίση μεταχείριση των προσφερόντων, πράγμα που προϋποθέτει ότι η 

διαφάνεια και η αντικειμενικότητα της διαδικασίας διασφαλίζονται και ειδικότερα 

ότι α) αυτό το κριτήριο ανάθεσης μνημονεύεται ρητά στην προκήρυξη του 

διαγωνισμού ή στη συγγραφή υποχρεώσεων, και β) η επαγγελματική έκθεση 

βασίζεται, για όλα τα ουσιώδη σημεία, σε αντικειμενικούς παράγοντες οι οποίοι 

 
595 Συλλογή 1996 I-02043 
596 Συλλογή 2001 σ. I-07725 
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θεωρούνται, σύμφωνα με τους κανόνες της επιστήμης, ως ασκούντες επιρροή 

και είναι πρόσφοροι για την πραγματοποιηθείσα αξιολόγηση (σκ. 45)597 

 

Στην απόφαση της 4ης-12-2003 που εκδόθηκε στην υπόθεση C-448/01, 

μετά από αίτηση του Bundesvergabeamt (Αυστρία) προς το ΔΕΚ, στο πλαίσιο 

της διαφοράς, ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου, μεταξύ των EVN AG, 

Wienstrom GmbH και Republik Österreich, παρισταμένων των Stadtwerke 

Klagenfurt AG και Kärntner Elektrizitäts-AG598, αφού επισημαίνεται ότι τόσο η 

αρχή της ίσης μεταχείρισης των υποβαλόντων προσφορά όσο και η αρχή της 

διαφάνειας, προϋποθέτουν ότι τα κριτήρια αναθέσεως διατυπώνονται, στη 

συγγραφή υποχρεώσεων ή στην προκήρυξη του διαγωνισμού, κατά τρόπο που 

να επιτρέπει σε όλους τους προσφέροντες οι οποίοι είναι καλώς 

πληροφορημένοι και επιμελείς να τα ερμηνεύουν κατά τον ίδιο τρόπο, ώστε όλοι 

οι υποβάλλοντες προσφορά να έχουν ίσες ευκαιρίες όταν διατυπώνουν τους 

όρους των αιτήσεων τους συμμετοχής ή των προσφορών τους (σκ. 56-57), 

γίνεται δεκτό ότι «58 … το γεγονός ότι η αναθέτουσα αρχή παρέλειψε να 

διευκρινίσει στην προκήρυξη του διαγωνισμού το διάστημα για το οποίο οι 

προσφέροντες έπρεπε να αναγράφουν την ποσότητα της παραγόμενης από 

ανανεώσιμες πηγές ηλεκτρικής ενέργειας που μπορούσαν να προμηθεύσουν 

μπορεί να συνιστά παραβίαση των αρχών της ίσης μεταχειρίσεως και της 

διαφάνειας εφόσον αποδειχθεί ότι αυτή η παράλειψη κατέστησε δυσχερές ή 

ακόμη και αδύνατο στους προσφέροντες να γνωρίζουν το ακριβές περιεχόμενο 

του εν λόγω κριτηρίου και να είναι επομένως σε θέση να το ερμηνεύσουν με τον 

ίδιο τρόπο» γεγονός που συνιστά πραγματική εκτίμηση και απόκειται στο εθνικό 

δικαστήριο να εξετάσει (σκ.59). 

 

τροποποίηση όρων και  κριτηρίων ανάθεσης  

 

Αναφορικά με τη δυνατότητα της αναθέτουσας αρχής να θεσπίζει 

λόγους αποκλεισμού προϊόντων από διαγωνισμό, που δεν προβλέπονταν στην 

οικεία προκήρυξη, στην απόφαση της 14ης Ιουνίου 2007, που εκδόθηκε στην 

υπόθεση C-6/05, με αντικείμενο αίτηση εκδόσεως προδικαστικής αποφάσεως, 

 
597 Βλ. ως προ σκεπτικό απόφαση της 17ης Φεβρουαρίου 2011 στην υπόθεση C-251/09 σε 
ιστοσελίδα curia.europa.eu 
598 Συλλογή 2003  Ι-14558 



 
 

171 

δυνάμει του άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε το Συμβούλιο της Επικρατείας, με 

απόφαση της 17ης Νοεμβρίου 2004, στο πλαίσιο της δίκης Medipac-

Kαζαντζίδης AE κατά Βενιζέλειου-Πανάνειου (ΠΕ.Σ.Y. KΡΗΤΗΣ)599, το 

Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι η αναθέτουσα αρχή δεν μπορούσε να απορρίψει 

προσφερόμενα προϊόντα, εν προκειμένω, ράμματα, που έφεραν τη σήμανση 

CE, επικαλούμενη κινδύνους για τη δημόσια υγεία, διότι σε μια τέτοια 

περίπτωση θα παραβιαζόταν η αρχή της ίσης μεταχείρισης και η υποχρέωση 

διαφάνειας, που απαγορεύουν στην αναθέτουσα αρχή να απορρίψει προσφορά 

που ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις της προκηρύξεως διαγωνισμού 

στηριζόμενη σε λόγους οι οποίοι δεν προβλέπονται από την εν λόγω 

προκήρυξη και προβλήθηκαν μετά την υποβολή της προσφοράς αυτής (σκ. 54) 

και ότι  «στην περίπτωση που τα προτεινόμενα προϊόντα ναι μεν φέρουν τη 

σήμανση CE, πλην όμως γεννούν ανησυχίες στην αναθέτουσα αρχή όσον 

αφορά την υγεία ή την ασφάλεια των ασθενών, η αρχή της ίσης μεταχείρισης 

των διαγωνιζομένων, καθώς και η υποχρέωση διαφάνειας, της επιβάλλουν την 

υποχρέωση να εφαρμόσει μια διαδικασία, όπως η προβλεπόμενη στο άρθρο 8 

της οδηγίας 93/42 διαδικασία διασφαλίσεως, δυνάμενη να εξασφαλίσει 

αντικειμενική και αμερόληπτη αξιολόγηση και εξέταση των προβαλλόμενων 

κινδύνων» (σκ. 53).  

 

Στην προαναφερθείσα απόφαση της 10ης Μαΐου 2012, στην υπόθεση 

C-368/10, με αντικείμενο προσφυγή του άρθρου 226 ΕΚ λόγω παράβασης, η 

οποία ασκήθηκε από την  Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Βασιλείου των Κάτω 

Χωρών600, κρίθηκε ότι η αρχή της ίσης μεταχείρισης και η υποχρέωση 

διαφάνειας που επιβάλλουν τον σαφή καθορισμό του αντικειμένου της 

σύμβασης και των κριτηρίων ανάθεσης της κατά την έναρξη της διαδικασίας, 

υποχρεώνουν τις αναθέτουσες αρχές όταν παρέχουν συμπληρωματικές 

πληροφορίες σχετικά με τη συγγραφή υποχρεώσεων ή συμπληρωματικά 

έγγραφα να μην τροποποποιούν, έστω και διορθωτικά, το περιεχόμενο των 

βασικών όρων του διαγωνισμού, όπως αυτοί έχουν καθοριστεί στη συγγραφή 

υποχρεώσεων, μεταξύ των οποίων οι τεχνικές προδιαγραφές και τα κριτήρια 

ανάθεσης, και στους οποίους έχουν καλόπιστα στηριχθεί οι ενδιαφερόμενοι 

επιχειρηματίες για να αποφασίσουν εάν θα υποβάλουν προσφορά ή εάν, 

 
599 Συλλογή 2007 I-04557 
600 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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αντιθέτως, δεν θα λάβουν μέρος στη διαδικασία σύναψης της οικείας σύμβασης 

(σκ. 55-56). 

 

Στην πρόσφατη απόφαση της 16ης Απριλίου 2015 στην υπόθεση ΔΕΚ 

C-278/14, με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως, που υπέβαλε το 

Curtea de Apel Alba Iulia (Ρουμανία), στο πλαίσιο της δίκης SC Enterprise 

Focused Solutions SRL κατά Spitalul Judetean de Urgenta Alba Iulia601, κρίθηκε 

ότι παραβιάζονται οι αρχές της ίσης μεταχείρισης, της απαγόρευσης  

διακρίσεων καθώς και της υποχρέωσης διαφάνειας όταν, διαρκούσης της 

διαδικασίας ανάθεσης, η αναθέτουσα αρχή, η οποία όρισε μια τεχνική 

προδιαγραφή με βάση προϊόν που φέρει συγκεκριμένο εμπορικό σήμα, σε 

περίπτωση παύσης της παραγωγής του προϊόντος αυτού, τροποποιήσει την εν 

λόγω προδιαγραφή, με αναφορά στο, εφεξής, παραγόμενο παρεμφερές προϊόν, 

που φέρει το ίδιο εμπορικό σήμα, αλλά του οποίου τα χαρακτηριστικά είναι 

διαφορετικά, καθώς ναι μεν αναγνωρίζεται στα κράτη μέλη ορισμένο περιθώριο 

εκτίμησης για τη λήψη μέτρων που αποσκοπούν στη διασφάλιση της τήρησης 

των αρχών της ίσης μεταχείρισης, της απαγόρευσης  διακρίσεων καθώς και της 

υποχρέωσης διαφάνειας, προς τις οποίες οφείλουν να συμμορφώνονται οι 

αναθέτουσες αρχές σε κάθε διαδικασία για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης 

(σκ.25), πάντως η αναθέτουσα αρχή δεν μπορεί να μην εφαρμόσει τους όρους 

στους οποίους η ίδια υποβλήθηκε και ως εκ τούτου, απαγορεύεται να 

τροποποιεί τα κριτήρια αναθέσεως κατά τη διάρκεια της διαδικασίας ανάθεσης.  

 

Ειδικότερα, σε σχέση με τον καθορισμό ειδικού βάρους για τα 

προθεσπισθέντα κριτήρια, στην απόφαση της 24ης Νοεμβρίου 2005 που 

εκδόθηκε στην υπόθεση C-331/04, με αντικείμενο αίτηση έκδοσης 

προδικαστικής απόφασης, που υπέβαλε το Consiglio di Stato (Ιταλία), στο 

πλαίσιο της δίκης ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc, EAC Srl, Viaggi di Maio 

Snc κατά ACTV Venezia SpA, Provincia di Venezia, Comune di Venezia, 

προσεπικληθείσας και της ATI La Linea SpA CSSA, το Δικαστήριο ασχολήθηκε 

με το ζήτημα της ενδεχόμενης παραβίασης της αρχής της ίσης μεταχείρισης 

από τον εκ μέρους της επιτροπής διαγωνισμού καθορισμό, μετά τη σύνταξη της 

συγγραφής υποχρεώσεων ή την προκήρυξη του διαγωνισμού και πριν το 

 
601 ΔΔΙΚΗ 2015/473, ΝΟΜΟΣ,  Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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άνοιγμα των προσφορών, ειδικού βάρους για προκαθορισθέντα υποστοιχεία 

ενός κριτηρίου αναθέσεως, με επιμερισμό μεταξύ των υποστοιχείων αυτών των 

μονάδων αξιολόγησης, που είχαν προβλεφθεί για το οικείο κριτήριο και έκρινε 

ότι η υποχρέωση τήρησης της αρχής περί ίσης μεταχείρισης, που απηχεί την 

ίδια την ουσία των οδηγιών στον τομέα των δημόσιων συμβάσεων επιβάλει να 

απολαύουν οι υποβαλόντες προσφορά την ίδια μεταχείριση τόσο κατά τον 

χρόνο προετοιμασίας των προσφορών τους όσο και κατά τον χρόνο 

αξιολόγησης τους (σκ 22) και να καθίστανται γνωστά στους δυνάμει 

προσφέροντες, κατά τον χρόνο προετοιμασίας των προσφορών τους, όλα τα 

ληφθέντα από την αναθέτουσα αρχή στοιχεία προς εντοπισμό της πλέον 

συμφέρουσας οικονομικώς προσφοράς και, ει δυνατόν, της σχετικής σημασίας 

τους (σκ. 24). Βάσει δε αυτών των κριτηρίων θα πρέπει το εθνικό δικαστήριο να 

εκτιμήσει, ενόψει των ανωτέρω κανόνων και αρχών, αν, η προβλέπουσα την εν 

λόγω στάθμιση απόφαση τροποποιεί τα κριτήρια ανάθεσης της σύμβασης, 

όπως αυτά καθορίζονται στη σύμβαση υποχρεώσεων ή στην προκήρυξη του 

διαγωνισμού, αν η εν λόγω απόφαση εμπεριέχει στοιχεία, τα οποία, αν ήσαν 

γνωστά κατά τον χρόνο προετοιμασίας των προσφορών, θα μπορούσαν να 

επηρεάσουν τη σχετική προετοιμασία ή αν η επιτροπή του διαγωνισμού 

εξέδωσε απόφαση προβλέπουσα στάθμιση, λαμβάνοντας υπόψη στοιχεία 

δυνάμενα να επιφέρουν αποτέλεσμα συνιστάμενο σε δυσμενή διάκριση εις 

βάρος ενός των υποβαλόντων προσφορά, κατά παράβαση του κοινοτικού 

δικαίου (σκ. 25-31). 

 

Στην απόφαση της 18ης Νοεμβρίου 2010, που εκδόθηκε στην υπόθεση 

C-226/09, με αντικείμενο προσφυγή του άρθρου 226 ΕΚ, λόγω παράβασης, η 

οποία ασκήθηκε στις 19 Ιουνίου 2009, από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, κατά 

Ιρλανδίας602, τέθηκε το ζητημα αν παραβιάζεται η αρχή της ίσης μεταχείρισης 

από την κατά πρώτον στάθμιση των κριτηρίων ανάθεσης μετά το άνοιγμα των 

προσφορών και, σε περίπτωση αρνητικής απάντησης, αν η εν λόγω παραβίαση 

συντρέχει σε περίπτωση τροποποίησης των κριτηρίων, κατόπιν της πρώτης 

εξέτασης των προσφορών. Κρίθηκε δε σχετικά ότι η υποχρέωση προηγούμενης 

ενημέρωσης των διαγωνιζομένων, σχετικά με τα κριτήρια ανάθεσης και, εφόσον 

είναι δυνατόν, με το βάρος που τους δίδεται, που σκοπεί στην εξασφάλιση της 

 
602Συλλογή 2010 I-11807, Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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τήρησης των αρχών ίσης μεταχείρισης και διαφάνειας, δεν έχει τέτοια έκταση 

ώστε, στο πλαίσιο συμβάσεων που δεν εμπίπτουν σε διάταξη, όπως το άρθρο 

53 της εν λόγω οδηγίας, το βάρος των κριτηρίων που χρησιμοποιεί η 

αναθέτουσα αρχή να πρέπει να έχει προηγουμένως προσδιορισθεί και 

ανακοινωθεί στους δυνητικούς διαγωνιζομένους, όταν καλούνται να υποβάλουν 

τις προσφορές τους. (σκ. 42-43). Ως εκ τούτου, η αναθέτουσα αρχή, 

σταθμίζοντας τα εν λόγω κριτήρια ανάθεσης -τα οποία αριθμούνταν μεν, όχι, 

όμως, κατά φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας-  χωρίς να παράσχει στους οικείους 

διαγωνιζομένους πρόσβαση στο αποτέλεσμα της εν λόγω στάθμισης, πριν την 

παρέλευση της ταχθείσας για την υποβολή προσφορών προθεσμίας, 

διευκρίνισε απλώς τον τρόπο με τον οποίο έπρεπε να αξιολογηθούν οι 

υποβληθείσες προσφορές, χωρίς να αθετήσει την υποχρέωση σταθερής 

ερμηνείας των κριτηρίων ανάθεσης, εφόσον τα εν λόγω κριτήρια ανάθεσης δεν 

διατυπώθηκαν κατά τέτοιον τρόπο, ώστε να διαπιστώνεται άνιση μεταχείριση σε 

βάρος των δυνητικώς ενδιαφερόμενων για τη σύμβαση αυτή επιχειρήσεων που 

είναι εγκατεστημένες σε άλλο κράτος μέλος από αυτό της αναθέτουσας αρχής 

και εφόσον η στάθμιση των κριτηρίων ανάθεσης, όπως κοινοποιήθηκε στα μέλη 

της οικείας επιτροπής υπό μορφή πίνακα αξιολογήσεως, αφενός, δεν θα 

παρείχε στους δυνητικούς διαγωνιζομένους, αν τους είχε γνωστοποιηθεί κατά 

την προετοιμασία της προσφοράς τους, πληροφορίες δυνάμενες να 

επηρεάσουν σημαντικά την προετοιμασία της προσφοράς αυτής, αφετέρου, δεν 

επέφερε τροποποίηση των εν λόγω κριτηρίων (σκ. 44-49). Σε ό,τι αφορά, όμως, 

την τροποποίηση της στάθμισης των κριτηρίων μετά από μια πρώτη εξέταση 

των προσφορών, δέχθηκε το Δικαστήριο ότι η τροποποίηση της στάθμισης των 

κριτηρίων ανάθεσης κατόπιν της πρώτης εξετάσεως των προσφορών, 

συνεπάγεται τροποποίηση των κριτηρίων στα οποία στηρίχθηκε η πρώτη 

εξέταση, που δεν συνάδει προς την αρχή της ίσης μεταχείρισης και την 

παρεπόμενη υποχρέωση διαφάνειας (σκ. 57-62), και, μάλιστα, χωρίς να 

χρειάζεται να αποδειχθεί ότι η τροποποίηση της στάθμισης των κριτηρίων 

ανάθεσης εισήγαγε δυσμενή διάκριση ως προς κάποιον από τους 

διαγωνιζομένους και ότι κάποιος διαγωνιζόμενος υπέστη ζημία, αρκεί, κατά τον 

χρόνο τροποποιήσεως της εν λόγω στάθμισης, να μην αποκλειόταν ένα τέτοιο 

αποτέλεσμα (σκ. 63-64). 
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Τέλος, στην πρόσφατη απόφαση της 20ης Δεκεμβρίου 2017 , που 

εκδόθηκε στην υπόθεση C-677/15, με αντικείμενο αίτηση αναίρεσης, δυνάμει 

του άρθρου 56 του Οργανισμού του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

που ασκήθηκε στις 16 Δεκεμβρίου 2015603, από το Γραφείο Διανοητικής 

Ιδιοκτησίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUIPO) κατά της εταιρείας European 

Dynamics Luxembourg SA, Ευρωπαϊκή Δυναμική – Προηγμένα Συστήματα 

Τηλεπικοινωνιών Πληροφορικής και Τηλεματικής AE, European Dynamics 

Belgium SA, το Δικαστήριο αποφάνθηκε, ότι η κρίση περί παραβίασης των 

αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας προϋποθέτει ότι προβλήθηκε 

και αποδείχθηκε, ότι, όντως, ο μετά τη λήξη της προθεσμίας υποβολής των 

προσφορών καθορισμός συντελεστών σταθμίσεως για τα επιμέρους κριτήρια 

που είχαν γνωστοποιηθεί με τη διακήρυξη, τροποποίησε τα κριτήρια ανάθεσης 

της σύμβασης που είχαν οριστεί στη συγγραφή υποχρεώσεων ή στην 

προκήρυξη του διαγωνισμού, ή ότι περιελάμβανε στοιχεία τα οποία, αν ήταν 

γνωστά κατά το στάδιο της προετοιμασίας των προσφορών, θα μπορούσαν να 

επηρεάσουν την προετοιμασία αυτή ή ότι πραγματοποιήθηκε με βάση στοιχεία 

τα οποία επέφεραν δυσμενή διάκριση σε βάρος ενός από τους 

διαγωνιζομένους.  

 

κριτήρια ποιοτικής επιλογής 

 

Σε σχέση με το περιεχόμενο των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, που 

συνδέονται με προσωπική κατάσταση προσφέροντος, στην απόφαση της 9ης 

Φεβρουαρίου 2006 που εκδόθηκε επί των συνεκδικαζόμενων υποθέσεων C-

226/2004 και 228/2004, με αντικείμενο αιτήσεις έκδοσης προδικαστικής 

αποφάσεως, δυνάμει του άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε το Tribunale 

amministrativo regionale del Lazio (Ιταλία), στο πλαίσιο των δικών La Cascina 

Soc. coop, arl, Zilch Srl (C 226/04) κατά Ministero della Difesa, κλπ604, το 

Δικαστήριο έκρινε αναφορικά με την αξιολόγηση της επαγγελματικής 

εντιμότητας, φερεγγυότητας ή αξιοπιστίας των υποψηφίων αναδόχων, ότι οι 

αρχές της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης, που διέπουν όλες τις 

διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων και επιβάλλουν να καθορίζεται η 

προθεσμία εντός της οποίας, πρέπει οι ενδιαφερόμενοι να έχουν καταβάλει τις 
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αντίστοιχες των υποχρεώσεών τους οφειλές με απόλυτη βεβαιότητα και να 

δημοσιοποιείται, έτσι ώστε οι ενδιαφερόμενοι να μπορούν να γνωρίζουν 

επακριβώς τις απαιτήσεις της διαδικασίας και να έχουν την πεποίθηση ότι οι 

ίδιες απαιτήσεις ισχύουν για όλους τους διαγωνιζομένους, δεν συνάδουν με 

διάταξη που καθιστά επαρκή προϋπόθεση την έναρξη καταβολής στο δεδομένο 

χρονικό σημείο ή την απόδειξη της προθέσεως καταβολής, η ακόμη την 

απόδειξη της χρηματοπιστωτικής ικανότητας τακτοποιήσεως πέραν του σημείου 

αυτού (σκ.32-35). Ωστόσο, «36 … εθνική κανονιστική ρύθμιση ή διοικητική 

πρακτική σύμφωνα με την οποία, σε περίπτωση μέτρων επιείκειας ή 

φορολογικής αμνηστίας, καθώς και κατόπιν διοικητικού διακανονισμού, οι οικείοι 

υποψήφιοι θεωρούνται ότι είναι εντάξει προς τις υποχρεώσεις τους προκειμένου 

να τους επιτραπεί η συμμετοχή στη διαδικασία συνάψεως δημόσιας συμβάσεως 

δεν αντιβαίνει στο άρθρο 29, πρώτο εδάφιο, στοιχεία ε΄ και στ΄, της οδηγίας, υπό 

την προϋπόθεση ότι, εντός της προθεσμίας που πρέπει οι ενδιαφερόμενοι να 

αποδείξουν ότι πληρούνται οι προϋποθέσεις μιας εκ των υστέρων 

τακτοποιήσεως, μπορούν να αποδείξουν ότι έτυχαν του ευεργετήματος μέτρων 

επιείκειας ή φορολογικής αμνηστίας ή διοικητικού διακανονισμού με αντικείμενο 

τα χρέη τους», ενώ, σε ό,τι αφορά την άσκηση προσφυγής, «39  … εναπόκειται 

στην εθνική έννομη τάξη να καθορίσει αν η άσκηση διοικητικής ή ένδικης 

προσφυγής συνεπάγεται αποτελέσματα που υποχρεώνουν την αναθέτουσα 

αρχή να θεωρήσει ότι, μέχρι την έκδοση αποφάσεως που έχει καταστεί 

απρόσβλητη, ο οικείος υποψήφιος είναι εντάξει προς τις υποχρεώσεις του, 

προκειμένου να επιτραπεί η συμμετοχή του στη διαδικασία συνάψεως δημόσιας 

συμβάσεως, υπό τον όρο η προσφυγή να έχει ασκηθεί εντός της προθεσμίας »  

 

Στην απόφαση της 16ης Δεκεμβρίου 2008, που εκδόθηκε επί της 

υπόθεσης C-213/2007 με αντικείμενο αίτηση εκδόσεως προδικαστικής 

αποφάσεως, που υπέβαλε το Συμβούλιο της Επικρατείας, στο πλαίσιο της δίκης 

Μηχανική ΑΕ κατά Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης και Υπουργού 

Επικρατείας605 απασχόλησε το ΔΕΚ το ζήτημα της δυνατότητας θέσπισης 

λόγων αποκλεισμού των ενδιαφερομένων να συμμετάσχουν τους σε 

διαγωνισμό, πέραν των αναφερομένων στην Οδηγία 93/37, και ειδικότερα, η 

θέσπιση αμάχητου τεκμηρίου ασυμβιβάστου μεταξύ, αφενός, της ιδιότητας του 
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ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή διευθυντικού στελέχους 

επιχείρησης που ασκεί δραστηριότητα στον τομέα των μέσων ενημέρωσης και, 

αφετέρου, της ιδιότητας του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή 

διευθυντικού στελέχους επιχείρησης που αναλαμβάνει έναντι του Δημοσίου ή 

νομικού προσώπου του ευρύτερου δημόσιου τομέα την εκτέλεση έργων ή 

προμηθειών ή την παροχή υπηρεσιών.  Στη σχετική απόφαση αναφέρεται ότι, 

αν και το άρθρο 24, πρώτο εδάφιο, της οδηγίας 93/37 απαριθμεί κατά τρόπο 

εξαντλητικό τις αιτίες που μπορούν να δικαιολογήσουν αποκλεισμό ενός 

εργολήπτη από τη συμμετοχή σε διαγωνισμό, για λόγους στηριζόμενους σε 

αντικειμενικά στοιχεία και απτόμενους των επαγγελματικών του ιδιοτήτων και 

εμποδίζει τα κράτη μέλη ή τις αναθέτουσες αρχές να συμπληρώνουν τον 

κατάλογο με άλλους λόγους αποκλεισμού στηριζόμενους σε κριτήρια σχετικά με 

την επαγγελματική ιδιότητα, δεν αποκλείει, ωστόσο, την ευχέρεια των κρατών 

μελών να διατηρούν σε ισχύ ή να θεσπίζουν ουσιαστικούς κανόνες, 

αποσκοπούντες, μεταξύ άλλων, στη διασφάλιση, της τήρησης της αρχών της 

ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, ενόψει και του άρθρου 6, παράγραφος 6, 

της οδηγίας 93/37, που διευκρινίζει ότι οι αναθέτουσες αρχές μεριμνούν ώστε 

να μη δημιουργούνται διακρίσεις μεταξύ των διαφόρων εργοληπτών.   Ωστόσο, 

σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας, τα μέτρα αυτά δεν πρέπει να 

βαίνουν πέραν του αναγκαίου για την επίτευξη του στόχου αυτού μέτρου (σκ. 

43-48). Εξάλλου, στα πλαίσια της  αποσόβησης του κινδύνου να προτιμηθούν 

οι ημεδαποί υποβάλλοντες προσφορά κατά τη σύναψη μιας σύμβασης και του 

αποκλεισμού του ενδεχομένου μια δημόσια αναθέτουσα αρχή να καθορίσει τη 

στάση της βάσει εκτιμήσεων ξένων προς τη συγκεκριμένη σύμβαση, πρέπει να 

αναγνωριστεί στα κράτη μέλη κάποια διακριτική ευχέρεια ως προς τη θέσπιση 

μέτρων προς διασφάλιση της αρχής της ίσης μεταχείρισης των υποβαλλόντων 

προσφορά και της αρχής της διαφάνειας, καθώς, κάθε κράτος μέλος είναι το 

πλέον αρμόδιο να εντοπίσει, βάσει των δικών του ιστορικών, νομικών, 

οικονομικών ή κοινωνικών συνθηκών, τις καταστάσεις που ευνοούν την 

εμφάνιση συμπεριφορών, ικανών να προκαλέσουν παραβιάσεις των αρχών 

αυτών. Κατά συνέπεια, το κοινοτικό δίκαιο δεν μπορεί να θέσει υπό 

αμφισβήτηση την εκ μέρους κράτους μέλους εκτίμηση, βάσει των συνθηκών 

που επικρατούν στο κράτος αυτό, του ιδιαιτέρου κινδύνου εμφάνισης τέτοιων 

συμπεριφορών, σε περίπτωση που, μεταξύ των υποβαλλόντων προσφορά σε 
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διαγωνισμό για την ανάθεση σύμβασης δημοσίων έργων, περιλαμβάνεται και 

επιχείρηση η οποία ασκεί δραστηριότητα στον τομέα των μέσων ενημέρωσης ή 

διατηρεί δεσμούς με πρόσωπα εμπλεκόμενα στον τομέα αυτόν και να εμποδίσει 

τη θέσπιση εθνικών μέτρων αποσκοπούντων στην αποτροπή, στις διαδικασίες 

ανάθεσης των συμβάσεων δημοσίων έργων, του κινδύνου εμφάνισης 

πρακτικών ικανών να απειλήσουν τη διαφάνεια και να νοθεύσουν τον 

ανταγωνισμό, οι οποίες θα μπορούσαν να προκληθούν από την παρουσία, 

μεταξύ των υποβαλλόντων προσφορά, εργολήπτη ο οποίος ασκεί 

δραστηριότητα στον τομέα των μέσων ενημέρωσης ή διατηρεί δεσμούς με 

πρόσωπο εμπλεκόμενο στον τομέα αυτόν, καθώς και στην πρόληψη ή στην 

καταστολή της απάτης και της διαφθοράς, υπό την προϋπόθεση ότι τα μέτρα 

αυτά είναι σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας (σκ. 54-61). Αυτό δεν 

συμβαίνει, όμως, με εθνική διάταξη, η οποία καθιερώνει γενικό ασυμβίβαστο 

των δραστηριοποιούμενων στον τομέα των δημοσίων έργων και στον τομέα 

των μέσων ενημέρωσης υποψηφίων, και έχει ως συνέπεια να αποκλείει από την 

ανάθεση δημοσίων συμβάσεων εργολήπτες που εμπλέκονται και στον τομέα 

των μέσων ενημέρωσης, λόγω της ιδιότητάς τους ως ιδιοκτητών, βασικών 

μετόχων, εταίρων ή διευθυνόντων, χωρίς να τους παρέχει καμία δυνατότητα να 

αποδείξουν, ότι, στην περίπτωσή τους, δεν υφίσταται πραγματικός κίνδυνος του 

εξεταζόμενου είδους (σκ. 62-63).  Εξάλλου, η δυνατότητα να εξαιρεθεί από το 

μέτρο αποκλεισμού το παρένθετο πρόσωπο, υπό την ιδιότητά του ως συζύγου, 

συγγενούς, οικονομικώς εξαρτωμένου ατόμου ή εταιρίας, μιας επιχείρησης 

μέσων ενημέρωσης ή υπευθύνου τέτοιας επιχείρησης, εφόσον αποδεικνύεται 

ότι η συμμετοχή ενός τέτοιου παρενθέτου προσώπου σε διαδικασία σύναψης 

δημόσιας σύμβασης οφείλεται σε αυτόνομη απόφαση υπαγορευθείσα 

αποκλειστικώς και μόνον από το δικό του συμφέρον, δεν μεταβάλλει τον 

αυτόματο και απόλυτο χαρακτήρα της απαγόρευσης (σκ. 66). Ιδίως δε σε ό,τι 

αφορά τα παρένθετα πρόσωπα, το γεγονός ότι ο εργολήπτης δημοσίων έργων, 

που ενεργεί ως παρένθετο πρόσωπο επιχείρησης μέσων ενημέρωσης ή 

προσώπου κατέχοντος ή διευθύνοντος τέτοια επιχείρηση, αποκλείεται από την 

ανάθεση μιας σύμβασης, χωρίς να του παρέχεται η δυνατότητα να αποδείξει, σε 

περίπτωση που είναι δεδομένο ότι παρεμβαίνει για λογαριασμό της επιχείρησης 

αυτής ή του προσώπου αυτού, ότι η παρέμβαση αυτή δεν είναι ικανή να 

επηρεάσει τον ανταγωνισμό μεταξύ των υποβαλλόντων προσφορά και η 
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ευρύτατη, στο πλαίσιο της εξεταζόμενης εθνικής διάταξης, έννοια των όρων 

«βασικός μέτοχος» και «παρένθετα πρόσωπα», επιτείνουν τον δυσανάλογο 

χαρακτήρα αυτής της διάταξης (σκ. 67-68). «69      Βάσει των ανωτέρω 

σκέψεων, … το κοινοτικό δίκαιο πρέπει να ερμηνεύεται υπό την έννοια ότι δεν 

επιτρέπει εθνικές διατάξεις οι οποίες, καίτοι επιδιώκουν τους θεμιτούς σκοπούς 

της ίσης μεταχείρισης των υποβαλλόντων προσφορά και της διαφάνειας στο 

πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων, καθιερώνουν 

αμάχητο τεκμήριο ασυμβιβάστου μεταξύ, αφενός, της ιδιότητας του ιδιοκτήτη, 

του εταίρου, του βασικού μετόχου ή διευθυντικού στελέχους επιχείρησης που 

ασκεί δραστηριότητα στον τομέα των μέσων ενημέρωσης και, αφετέρου, της 

ιδιότητας του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού μετόχου ή διευθυντικού 

στελέχους επιχείρησης που αναλαμβάνει έναντι του Δημοσίου ή νομικού 

προσώπου του ευρύτερου δημόσιου τομέα την εκτέλεση έργων ή προμηθειών ή 

την παροχή υπηρεσιών. …» 

 

Στην απόφαση της 18ης Οκτωβρίου 2012 στην υπόθεση C-218/11, με 

αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως, δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, 

που υπέβαλε το Fővárosi ítélőtábla (Ουγγαρία), στο πλαίσιο της δίκης Észak-

dunántúli Környezetvédelmi és Vízügyi Igazgatóság (Édukövízig),Hochtief 

Construction AG Magyarországi Fióktelepe, νυν Hochtief Solutions AG  

Magyarországi Fióktelepe,κατά Közbeszerzések Tanácsa Közbeszerzési 

Döntőbizottság, παρισταμένων των Vegyépszer Építő és Szerelő Zrt, και 

MÁVÉPCELL Kft606, τέθηκε το ζήτημα αν εισάγεται δυσμενής διάκριση εκ της 

απαίτησης ενός ελαχίστου επιπέδου οικονομικής και χρηματοοικονομικής 

επάρκειας, καθορισμένου με βάση ένα συγκεκριμένο στοιχείο του ισολογισμού, 

ακόμη και στην περίπτωση που ενδέχεται να υφίστανται διαφορές μεταξύ των 

νομοθεσιών των διαφόρων κρατών μελών, όσον αφορά το εν λόγω στοιχείο και, 

κατά συνέπεια, μεταξύ των ισολογισμών των εταιριών, αναλόγως της 

νομοθεσίας στην οποία υπόκεινται για την κατάρτιση των ετησίων λογαριασμών 

τους. Σχετικά δε κρίθηκε ότι, «… πρώτον, από το στοιχείο ή από τα στοιχεία του 

ισολογισμού που επιλέγει η αναθέτουσα αρχή για να καθορίσει το ελάχιστο 

επίπεδο οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας πρέπει να μπορεί 

αντικειμενικά να προκύπτει η σχετική ικανότητα του οικονομικού φορέα και, 
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δεύτερον, το κατώτατο όριο που έχει καθοριστεί πρέπει να είναι προσαρμοσμένο 

στη σημασία της οικείας συμβάσεως υπό την έννοια ότι πρέπει να αποτελεί μια 

αντικειμενική ένδειξη ως προς την ύπαρξη επαρκούς οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής βάσεως για την καλή εκτέλεση της συμβάσεως, χωρίς 

ωστόσο να βαίνει πέραν αυτού που είναι αναγκαίο προς τον σκοπό αυτό» (σκ. 

26-29) Εξάλλου εκ του ότι οι νομοθεσίες των κρατών μελών περί των ετησίων 

λογαριασμών των εταιριών δεν έχουν εναρμονιστεί πλήρως, γεγονός που 

λαμβάνεται υπόψη από τον κοινοτικό νομοθέτη, δεν εισαγεται δυσμενής 

διάκριση από την απαίτηση της αναθέτουσας αρχής για την προσκόμιση 

ορισμένου δικαιολογητικόυ έστω και αν, εξ αντικειμένου, δεν μπορούν όλοι οι εν 

δυνάμει υποψήφιοι ή προσφέροντες να το προσκομίσουν ιδίως για λόγους 

συνδεόμενους, με τις διαφορές μεταξύ νομοθεσιών (σκ. 30). 

  

 Στην απόφαση της 18ης Δεκεμβρίου 2014 στην υπόθεση C-470/13, 

με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του άρθρου 

267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Fővárosi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság 

(Ουγγαρία), στο πλαίσιο της δίκης Generali-Providencia Biztosító Zrt κατά 

Közbeszerzési Hatóság Közbeszerzési Döntőbizottság607 και στο ερώτημα αν 

αντίκειται στο κοινοτικό δίκαιο η εφαρμογή εθνικής ρυθμίσεως η οποία αποκλείει 

από τη συμμετοχή σε διαγωνισμό οικονομικό φορέα, ο οποίος διέπραξε 

παράβαση του δικαίου του ανταγωνισμού, που διαπιστώθηκε με δικαστική 

απόφαση, περιβληθείσα την ισχύ δεδικασμένου και για την οποία του 

επιβλήθηκε πρόστιμο, κρίθηκε ότι  « 33…..ουδόλως προκύπτει ότι η εφαρμογή 

του λόγου αποκλεισμού .... σε περίπτωση όπως αυτή της κύριας δίκης μπορεί 

να θεωρηθεί ότι εισάγει διακρίσεις, έστω έμμεσες, λόγω ιθαγένειας ή ότι είναι 

αντίθετη προς την υποχρέωση διαφάνειας. …» και ότι «36  …, ο λόγος αυτός 

αποκλεισμού αν μπορεί να εφαρμόζεται δυνάμει της οδηγίας 2004/18, πρέπει 

κατά μείζονα λόγο να θεωρείται δικαιολογημένος όσον αφορά τις δημόσιες 

συμβάσεις η αξία των οποίων υπολείπεται του κατώτατου ορίου του άρθρου 7 

της εν λόγω οδηγίας, και, ως εκ τούτου, δεν υπόκεινται στις ειδικές και αυστηρές 

διαδικασίες της ίδιας οδηγίας ….» 
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Με σκεπτικό που θύμιζε την απόφαση της 16ης Δεκεμβρίου 2008, στην 

υπόθεση C-213/2007 (Μηχανική ΑΕ κατά Εθνικού Συμβουλίου 

Ραδιοτηλεόρασης και Υπουργού Επικρατείας), το Δικαστήριο με την απόφαση 

της 22ας Οκτωβρίου 2015 στην υπόθεση C-425/14, με αντικείμενο αίτηση 

προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το 

Consiglio di Giustizia amministrativa per la Regione Siciliana (Ιταλία), στο 

πλαίσιο της δίκης Impresa Edilux Srl, ως εκπρόσωπος της κοινοπραξίας 

Società Italiana Costruzioni e Forniture Srl (SICEF) κατά Assessorato Beni 

Culturali e Identità Siciliana – Servizio Soprintendenza Provincia di Trapani, 

Assessorato ai Beni Culturali e dell’Identità Siciliana, UREGA – Sezione 

provinciale di Trapani, Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilità della 

Regione Siciliana, παρισταμένης της Icogen Srl608, αντιμετώπισε το ζήτημα αν 

οι θεμελιώδεις κανόνες και οι γενικές αρχές της Συνθήκης, ιδίως οι αρχές της 

ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων καθώς και η 

απορρέουσα εξ αυτών υποχρέωση διαφάνειας αντιτίθενται σε διάταξη του 

εθνικού δικαίου, κατά την οποία, η αναθέτουσα αρχή μπορεί να ορίζει ότι οι 

προσφέροντες αποκλείονται αυτομάτως από διαδικασία διαγωνισμού για την 

ανάθεση δημόσιας σύμβασης, λόγω μη προσκόμισης, μαζί με την προσφορά 

τους, έγγραφης αποδοχής των δεσμεύσεων και δηλώσεων που 

περιλαμβάνονται σε πρωτόκολλο νομιμότητας, όπως το επίμαχο στην υπόθεση 

της κύριας δίκης, του οποίου σκοπός είναι η καταπολέμηση της διείδυσης του 

οργανωμένου εγκλήματος στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων. Σχετικά δε 

κρίθηκε, αφού αναγνωρίστηκε ότι τα κράτη μέλη διαθέτουν ορισμένο περιθώριο 

εκτίμησης για τη λήψη μέτρων που αποσκοπούν στη διασφάλιση της τήρησης 

της αρχής της ίσης μεταχείρισης και της υποχρέωσης διαφάνειας, σε κάθε 

διαδικασία για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης, ως μόνα αρμόδια να 

εντοπίσουν, βάσει των ιστορικών, νομικών, οικονομικών ή κοινωνικών 

συνθηκών τους, τις καταστάσεις εκείνες που ευνοούν την εμφάνιση 

συμπεριφορών ικανών να πλήξουν την τήρηση των προαναφερθεισών αρχών 

ότι, καθόσον στρέφεται κατά της εγκληματικής δραστηριότητας και των 

στρεβλώσεων του ανταγωνισμού στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, μέτρο, 

όπως η υποχρέωση προς δήλωση αποδοχής πρωτοκόλλου νομιμότητας αυτού 

του είδους, παρίσταται ως στοιχείο που ενισχύει την ίση μεταχείριση και τη 
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διαφάνεια κατά τη διενέργεια δημόσιων διαγωνισμών, στον βαθμό που η 

υποχρέωση αυτή βαρύνει αδιακρίτως όλους τους υποψηφίους ή προσφέροντες 

(σκ. 26-28).   Εντούτοις, η επιβαλλόμενη υποχρέωση του μετέχοντος σε 

δημόσιο διαγωνισμό να δηλώσει, αφενός, την έλλειψη σχέσης ελέγχου ή 

σύνδεσης με άλλους διαγωνιζόμενους και, αφετέρου, τη μη κατάρτιση 

συμφωνίας με άλλους μετέχοντες στη διαδικασία του διαγωνισμού, υποχρέωση 

της οποίας η μη τήρηση συνεπάγεται τον αυτόματο αποκλεισμό του από τη 

διαδικασία, είναι αντίθετη προς την αρχή της αναλογικότητας (σκ. 29-

38).  Ανάλογες εκτιμήσεις ισχύουν επίσης και για την υποχρέωση του 

μετέχοντος στη διαδικασία να δηλώσει ότι δεν θα αναθεσει υπεργολαβικώς 

καθήκοντα οποασδήποτε φύσης σε άλλες επιχειρήσεις που συμμετέχουν στο 

διαγωνισμό, και ότι τελεί σε γνώση, ότι, σε αντίθετη περίπτωση, οι 

υπεργολαβικές συμβάσεις δεν θα εγκριθούν, καθόσον, με τη δήλωση αυτή 

εισάγεται αμάχητο τεκμήριο ότι η τυχόν υπεργολαβική συνεργασία, μετά την 

ανάθεση της συμβάσεως, μεταξύ του αναδόχου και άλλης επιχειρήσεως που 

μετείχε στον ίδιο διαγωνισμό είναι απόρροια συμπαιγνίας μεταξύ των δύο εν 

λόγω επιχειρήσεων, χωρίς να παρέχεται σε αυτές η δυνατότητα να αποδείξουν 

το αντίθετο βαίνει περάν αυτού που είναι αναγκαίο για την πρόληψη τυχόν 

μορφών συμπαιγνίας (σκ. 39).  

 

Στο πλαίσιο της εξέτασης της χρηματοοικονομικής επάρκειας των 

υποψηφίων/προσφερόνων (μεταξύ των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής) 

εντάσσεται και η δυνατότητά τους να στηρίζονται στις δυνατότητες άλλων 

φορέων, ασχέτως της νομικής φύσης των δεσμών τους με αυτούς.  

 Σε σχέση με το άνω ζήτημα, εξετάστηκε στην απόφαση της 17ης 

Μαρτίου 2011 στην υπόθεση C-95/10, με αντικείμενο αίτηση για την έκδοση 

προδικαστικής απόφασης δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το 

Supremo Tribunal Administrativo (Πορτογαλία), στο πλαίσιο της δίκης Strong 

Segurança SA κατά Município de Sintra και Securitas-Serviços e Tecnologia de 

Segurança609, αν το άρθρο 47 § 2 της οδηγίας 2004/18  που ορίζει ότι: ‘2. Ένας 

οικονομικός φορέας μπορεί, ενδεχομένως και για συγκεκριμένη σύμβαση, να 

στηρίζεται στις δυνατότητες άλλων φορέων, ασχέτως της νομικής φύσης των 

δεσμών του με αυτές. Στην περίπτωση αυτή, πρέπει να αποδεικνύει στην 
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αναθέτουσα αρχή ότι θα έχει στη διάθεσή του τους αναγκαίους πόρους, 

παραδείγματος χάριν, με την προσκόμιση της σχετικής δέσμευσης των φορέων 

αυτών’, μπορεί να εφαρμόζεται, βάσει της αρχής της ισότητας, και σε συμβάσεις 

που κατ’ αρχήν κατ’ επιλογή του κοινοτικού νομοθέτη εξαιρούνται του πεδίου 

εφαρμογής της εν λόγω διάταξης. Κρίθηκε δε σχετικά ότι καθόσον η μη 

εφαρμογή της διάταξης δεν συνεπάγεται άμεση ή έμμεση δυσμενή διάκριση 

βάσει της ιθαγένειας ή του τόπου εγκαταστάσεως, μια τέτοια διασταλτική 

ερμηνεία ως προς την εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως θα 

μπορούσε να έχει ως επακόλουθο την εφαρμογή, σε συμβάσεις που έχουν 

κριθεί εξαιρούμενες του πεδίου εφαρμογής συγκεκριμένων διατάξεων της 

οδηγίας 2004/18, και άλλων ουσιωδών διατάξεων της οδηγίας αυτής και να 

καταστεί άνευ πρακτικής αποτελεσματικότητας η κατ’ επιλογή του νομοθέτη μη 

υπαγωγή τους σε όλο το ρυθμιστικό πεδίο της Οδηγίας (σκ. 35-46) 

 

αμεροληψία των οργάνων των αναθετουσών αρχών 

 

Σχετιζόμενο με τα εξεταζόμενα εν προκειμένω, είναι το ζήτημα που 

τέθηκε με την απόφαση της 15ης Ιουλίου 2010 στην υπόθεση C-74/09, για την 

έκδοση προδικαστικής απόφασης, δυνάμει του άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε 

το Cour de cassation (Βέλγιο), στο πλαίσιο της δίκης Bâtiments et Ponts 

Construction SA, WISAG Produktionsservice GmbH, πρώην  ThyssenKrupp 

Industrieservice GmbH, κατά Berlaymont 2000 SA610. Στην υπόθεση αυτή  

εξετάστηκε η συμβατότητα με το δίκαιο της Ένωσης εθνικής ρύθμισης, δυνάμει 

της οποίας ο έλεγχος των πιστοποιητικών, που χορηγούν σε εργοληπτική 

επιχείρηση άλλου κράτους μέλους οι οικονομικές υπηρεσίες και ασφαλιστικοί 

φορείς του κράτους μέλους αυτού, ανατίθεται σε υπηρεσία -διαφορετική της 

αναθέτουσας αρχής- που συγκροτείται κατά πλειοψηφία από πρόσωπα 

οριζόμενα από τις επαγγελματικές οργανώσεις εργοδοτών και εργαζομένων του 

κατασκευαστικού κλάδου της περιφέρειας στην οποία διεξάγεται ο σχετικός 

δημόσιος διαγωνισμός. Κρίθηκε δε σχετικά ότι: «61      Η υπηρεσία αυτή, 

λαμβανομένης υπόψη της συνθέσεώς της, δεν μπορεί να θεωρείται αμερόληπτη 

και ουδέτερη. Συγκεκριμένα, η πλειοψηφική συμμετοχή εκπροσώπων ιδιωτικών 

συμφερόντων μπορεί να έχει ως συνέπεια οι εν λόγω εκπρόσωποι να 
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παρεμποδίζουν την πρόσβαση άλλων επιχειρήσεων στον εκάστοτε διαγωνισμό 

και, πάντως, δεδομένου ότι οι ως άνω επιχειρήσεις υπόκεινται υποχρεωτικώς, 

όσον αφορά την προσωπική κατάσταση και την επαγγελματική επάρκειά τους, 

σε αξιολόγηση από τους ανταγωνιστές τους, η λειτουργία της εν λόγω 

υπηρεσίας δημιουργεί άνισους όρους ανταγωνισμού καθώς και συνθήκες μη 

αντικειμενικής κρίσεως και μεροληψίας, σε αντίθεση με το σύστημα ανόθευτου 

ανταγωνισμού που επιβάλλει το δίκαιο της Ένωσης …» 

 

Στην απόφαση της 12ης Μαρτίου 2015 που εκδόθηκε στην υπόθεση 

C-538/13, με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής απόφασης, που υπέβαλε το 

Lietuvos Aukščiausiasis Teismas (Λιθουανία), στο πλαίσιο της δίκης eVigilo Ltd 

κατά Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas prie Vidaus reikalų 

ministerijos, υποστηριζόμενου από την «NT Service» UAB και την «HNIT 

Baltic» UAB611, αναφορικά με την αιτίαση ότι ο ανάδοχος είχε ουσιώδεις 

συνδέσμους με τους πραγματογνώμονες που όρισε η αναθέτουσα αρχή και 

αξιολόγησαν τις προσφορές, το Δικαστήριο εξειδικεύοντας τις υποχρεώσεις της 

αναθέτουσας αρχής, ενόψει των επιταγών του άρθρου 2 της οδηγίας 2004/18 

έκρινε ότι η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται να εξακριβώνει την ύπαρξη 

ενδεχόμενων περιπτώσεων σύγκρουσης συμφερόντων και να λαμβάνει τα 

ενδεδειγμένα μέτρα για την πρόληψη, τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση των 

περιπτώσεων αυτών και ότι θα ήταν ασύμβατο με τον προαναφερθέντα ενεργό 

ρόλο της αναθέτουσας αρχής και αντίθετο προς την αρχή της 

αποτελεσματικότητας και την απαίτηση περί αποτελεσματικής προσφυγής που 

θέτει η οδηγία 89/665, να μετατεθεί στην προσφεύγουσα το βάρος να αποδείξει 

τη συγκεκριμένη μεροληπτική ενέργεια των πραγματογνωμόνων που όρισε η 

αναθέτουσα αρχή, δεδομένου, ιδίως, ότι ένας διαγωνιζόμενος δεν είναι κατά 

κανόνα σε θέση να έχει πρόσβαση σε πληροφοριακά και αποδεικτικά στοιχεία 

που του παρέχουν τη δυνατότητα να αποδείξει τη μεροληψία αυτή. Έτσι, αν ο 

μη επιλεγείς διαγωνιζόμενος προσκομίσει αντικειμενικά στοιχεία που να 

δημιουργούν αμφιβολίες ως προς την αμεροληψία πραγματογνώμονα της 

αναθέτουσας αρχής, εναπόκειται στην αναθέτουσα αρχή αυτή να εξετάσει όλες 

τις κρίσιμες περιστάσεις υπό τις οποίες λήφθηκε η απόφαση περί αναθέσεως 

της συμβάσεως, ώστε να προληφθεί, να εντοπιστεί ή να αντιμετωπιστεί η 
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σύγκρουση συμφερόντων, συμπεριλαμβανομένης, εφόσον κριθεί αναγκαίο, της 

δυνατότητας να ζητηθεί από τους εμπλεκόμενους να προσκομίσουν ορισμένα 

πληροφοριακά και αποδεικτικά στοιχεία. Εν προκειμένω, το γεγονός ότι οι 

πραγματογνώμονες που όρισε η αναθέτουσα αρχή και οι ειδικευμένοι 

συνεργάτες των ανάδοχων επιχειρήσεων εργάζονται μαζί στο ίδιο 

πανεπιστήμιο, ανήκουν στην ίδια ερευνητική ομάδα και τελούν σε ιεραρχική 

σχέση εντός του πανεπιστημίου αυτού, εφόσον αποδειχθούν, αποτελούν 

αντικειμενικά στοιχεία που πρέπει να ενεργοποιήσουν διαδικασία 

εμπεριστατωμένου ελέγχου εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής ή, εφόσον 

συντρέχει περίπτωση, εκ μέρους των ελεγκτικών διοικητικών ή δικαστικών 

αρχών. Σε κάθε περίπτωση, η έννοια της «μεροληψίας», τα κριτήρια της έννοιας 

αυτής και τα σχετικά με τις έννομες συνέπειες τυχόν μεροληπτικής ενέργειας 

πρέπει να καθοριστούν από το εθνικό δίκαιο. (σκ.43-46).» 

 

στάδιο αξιολόγησης των προσφορών.  

 

το αίτημα της αναθέτουσας αρχής για παροχή  διευκρινίσεων 

 

Στην απόφαση της 29ης Μαρτίου 2012 στην υπόθεση C-599/10, με 

αντικείμενο αίτηση έκδοσης προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του 

άρθρου 267 ΣΛΕΕ, την οποία υπέβαλε το Najvyšší súd Slovenskej republiky 

(Σλοβακία), στο πλαίσιο της δίκης SAG ELV Slovensko a.s., FELA Management 

AG, ASCOM (Schweiz) AG, Asseco Central Europe a.s., TESLA Stropkov a.s., 

Autostrade per l’Italia SpA, EFKON AG, Stalexport Autostrady SA κατά Úrad 

pre verejné obstarávanie, παρισταμένης της Národná dial’ničná spoločnost’ 

a.s.612, εξετάστηκε το ζήτημα των περιπτώσεων, κατά της οποίες η αναθέτουσα 

αρχή οφείλει να ζητά διευκρινίσεις σε σχέση με τις υποβληθείσες προσφορές 

και κρίθηκε ότι οι υποψήφιοι δεν μπορούν να προσάπτουν στην αναθέτουσα 

αρχή την παράβαση τέτοιας υποχρέωσης, όταν η ασάφεια της προσφοράς 

οφείλεται σε δική τους παράλειψη να επιδείξουν τη δέουσα επιμέλεια κατά τη 

σύνταξη του σχετικού φακέλου, ενώ, περαιτέρω, η αρχή της ίσης μεταχείρισης 

των υποψηφίων και η εξ αυτής απορρέουσα υποχρέωση διαφάνειας 

απαγορεύουν, στο πλαίσιο της διαδικασίας αυτής, οποιαδήποτε 
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διαπραγμάτευση μεταξύ της αναθέτουσας αρχής και μεμονωμένων υποψηφίων, 

καθώς, στην αντίθετη περίπτωση, η εν λόγω αρχή θα κινδύνευε να θεωρηθεί 

ύποπτη ότι διεξήγαγε μυστικές διαπραγματεύσεις με τον οικείο υποψήφιο, εις 

βάρος των λοιπών υποψηφίων και κατά παράβαση της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης, σε περίπτωση που τελικώς επέλεγε την επίμαχη προσφορά, (σκ. 

36-39).  Εντούτοις, δεν συνιστά παράβαση δικαίου η κατ’ εξαίρεση διόρθωση ή 

κατά περίπτωση συμπλήρωση των δεδομένων της προσφοράς, μεταξύ άλλων, 

επειδή απαιτείται προφανώς η απλή διευκρίνισή τους ή η διόρθωση πρόδηλων 

εκ παραδρομής λαθών, υπό τον όρο αφενός ότι η τροποποίηση αυτή δεν 

συνεπάγεται στην πράξη την υποβολή νέας προσφοράς και η σχετική 

δυνατότητα δίνεται, επί ίσοις όροις, σε όλες τις επιχειρήσεις που βρίσκονται 

στην ίδια κατάσταση, εκτός αν υπάρχει αντικειμενικά επαληθεύσιμος λόγος που 

να μπορεί να δικαιολογήσει τη διαφορετική μεταχείριση των υποψηφίων στη 

συγκεκριμένη περίπτωση (όπως στην περίπτωση που κρίνεται ότι, 

λαμβανομένων υπόψη άλλων στοιχείων, η προσφορά πρέπει οπωσδήποτε να 

απορριφθεί)613. 

 

τροποποίηση προσφορών 

 

Στην προπαρατεθείσα απόφαση της 25ης-4-1996 στην υπόθεση C-

87/1994 Επιτροπή κατά Βελγίου614, τέθηκε το ζήτημα της δυνατότητας λήψης 

υπόψη τροποποίησης της αρχικής προσφοράς, μετά το άνοιγμά των 

υποβληθεισών προσφορών και κρίθηκε ότι, όταν ο αναθέτων φορέας λαμβάνει 

υπόψη τροποποίηση των αρχικών προσφορών ενός μόνον από τους 

προσφέροντες, αυτός περιέρχεται σε πλεονεκτική θέση σε σχέση με τους 

ανταγωνιστές του, πράγμα το οποίο προσβάλλει την αρχή της ίσης 

μεταχειρίσεως των προσφερόντων και θίγει τη διαφάνεια της διαδικασίας (σκ. 

54-56).   

 

Στην απόφαση της 7ης Απριλίου 2016, που εκδόθηκε στην υπόθεση 

C-324/14, με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του 

άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Krajowa Izba Odwoławcza (Πολωνία), στο 
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πλαίσιο της δίκης Partner Apelski Dariusz κατά Zarząd Oczyszczania Miasta, 

παρισταμένων των Remondis sp. z o.o. και MR Road Service sp. z o.o.615, το 

Δικαστήριο  έκρινε ότι δήλωση, διά της οποίας ένας οικονομικός φορέας 

προσδιορίζει στην αναθέτουσα αρχή, μετά το άνοιγμα των προσφορών, τη 

σειρά προτεραιότητας των επιμέρους τμημάτων της οικείας συμβάσεως, για την 

αξιολόγηση της προσφοράς του, δεν συνιστά απλώς διευκρίνιση σε επιμέρους 

σημεία ή διόρθωση προδήλων εκ παραδρομής σφαλμάτων, αλλά αποτελεί, 

στην πραγματικότητα, ουσιώδη τροποποίηση, η οποία μάλλον προσομοιάζει με 

την υποβολή νέας προσφοράς, που παραβιάζει τις αρχές της ίσης και άνευ 

διακρίσεων μεταχείρισης των οικονομικών φορέων και την υποχρέωση 

διαφάνειας που απορρέει εξ αυτών, στις οποίες υπόκεινται οι αναθέτουσες 

αρχές δυνάμει του άρθρου 2 της οδηγίας 2004/18 (σκ 66-69).» 

 

λόγοι αποκλεισμού  

 

διαπίστωση συνθηκών νόθευσης του ανταγωνισμού  

 

 Το ζήτημα της πλεονεκτικότερης θέσης αντιμετωπίστηκε με απόφαση 

του ΔΕΚ της 3.3.2005 στην υπόθεση, C-21/03 και 34/03, Fabricom616, με την 

οποία κρίθηκε ότι αν και η αρχή της ίσης μεταχειρίσεως επιβάλλει να μην 

αντιμετωπιστεί με τον ίδιο τρόπο, όπως και κάθε άλλο που έχει υποβάλει 

προσφορά, ένα πρόσωπο στο οποίο ανατέθηκε η έρευνα, ο πειραματισμός, η 

μελέτη ή η προώθηση έργων, προμηθειών ή υπηρεσιών σχετικών με δημόσια 

σύμβαση (στο εξής: πρόσωπο έχον πραγματοποιήσει ορισμένες 

προπαρασκευαστικές εργασίες) καθόσον δεν βρίσκεται στην ίδια κατάσταση με 

πρόσωπο που δεν πραγματοποίησε τέτοιες εργασίες,  ιδίως λόγω των 

πληροφοριών που, πραγματοποιώντας τις εν λόγω προπαρασκευαστικές 

εργασίες, συνέλεξε, σχετικά με την επίμαχη δημόσια σύμβαση, αφετέρου 

επειδή, δύναται αυτό, χωρίς καν να έχει την πρόθεση, σε περίπτωση που το 

ίδιο έχει υποβάλει προσφορά για τη σχετική σύμβαση, να επηρεάσει τους όρους 

αυτής προς την ευνοϊκή γι’ αυτό κατεύθυνση (σκ. 27-31), εντούτοις ένας 

κανόνας, που δεν παρέχει στο πραγματοποιήσαν ορισμένες 

προπαρασκευαστικές εργασίες πρόσωπο δυνατότητα να αποδείξει ότι, όσον 

 
615 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
616 Συλλογή 2005 I-01559 
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αφορά τη δική του συγκεκριμένη περίπτωση, τα ως άνω προβλήματα δεν 

τίθενται, υπερβαίνει τα όρια του μέτρου που είναι αναγκαίο για την επίτευξη του 

στόχου της ίσης μεταχείρισης μεταξύ όλων των υποβαλλόντων προσφορές και 

μπορεί να έχει ως συνέπεια πρόσωπα έχοντα πραγματοποιήσει ορισμένες 

προπαρασκευαστικές εργασίες να αποκλείονται από τη διαδικασία 

δημοπράττησης χωρίς η συμμετοχή τους αυτή να συνεπάγεται οποιονδήποτε 

κίνδυνο όσον αφορά τον μεταξύ των υποβαλλόντων προσφορές ανταγωνισμό 

(σκ. 33-35).  Με την ίδια απόφαση κρίθηκε ότι αντίκειται προς την αρχή της ίσης 

μεταχείρισης το να υπόκεινται μόνον οι ιδιωτικές επιχειρήσεις ή οι έχοντες 

πραγματοποιήσει παροχές υπηρεσιών εξ επαχθούς αιτίας, που έχουν εκτελέσει 

ορισμένες προπαρασκευαστικές εργασίες, σε κανόνα όπως ο επίδικος στην 

υπόθεση της κύριας δίκης, ενώ κάτι τέτοιο να μη συμβαίνει όσον αφορά τις 

επιχειρήσεις που δεν διαθέτουν κάποια από τις ιδιότητες αυτές και έχουν επίσης 

πραγματοποιήσει τέτοιες προπαρασκευαστικές εργασίες (σκ. 39), καθώς και το 

να μπορεί η αναθέτουσα αρχή να απαγορεύει, μέχρι το πέρας της διαδικασίας 

εξετάσεως των προσφορών, τη συμμετοχή στη διαδικασία ή την υποβολή 

προσφοράς σε επιχείρηση συνδεόμενη με οποιοδήποτε πρόσωπο στο οποίο 

ανατέθηκε η έρευνα, ο πειραματισμός, η μελέτη ή η προώθηση έργων, 

προμηθειών ή υπηρεσιών, και τούτο μολονότι η επιχείρηση αυτή, ερωτηθείσα 

σχετικώς από την αναθέτουσα αρχή, βεβαιώνει ότι δεν απολαύει εκ του λόγου 

αυτού αδικαιολογήτου πλεονεκτήματος δυναμένου να νοθεύσει τους κανονικούς 

όρους του ανταγωνισμού (σκ.46). 

 

Στα πλαίσια της εξέτασης των λόγων αποκλεισμού εντάσσεται και η 

συμμετοχή νομικών προσώπων μεταξύ των οποίων υφίσταται σύνδεσμος 

(νομικός, οικονομικός κλπ): 

Με την απόφαση της 23ης Δεκεμβρίου 2009 στην υπόθεση C-376/08, 

με αντικείμενο αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης δυνάμει του άρθρου 

234 ΕΚ, που υπέβαλε το Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia 

(Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης Serrantoni Srl, Consorzio stabile edili Scrl κατά 

Comune di Milano, παρισταμένων των: Bora Srl Construzioni edili, Unione 

consorzi stabili Italia (UCSI) και Associazione nazionale imprese edili 

(ANIEM)617, τέθηκε το ζήτημα, αν οι γενικές αρχές της ίσης μεταχείρισης και της 

 
617 Συλλογή Νομολογίας 2009 I-12169 
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αναλογικότητας οι οποίες απορρέουν από τα άρθρα 43 ΕΚ και 49 ΕΚ, καθώς 

και τα άρθρα 39 ΕΚ και 81 ΕΚ, αντίκεινται σε εθνική ρύθμιση, όπως η επίμαχη 

στην υπόθεση της κύριας δίκης, η οποία προβλέπει τον αυτόματο αποκλεισμό 

από τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης και την επιβολή 

ποινικών κυρώσεων τόσο σε μόνιμη κοινοπραξία όσο και στις επιχειρήσεις που 

μετέχουν σ’ αυτή, εφόσον οι ως άνω επιχειρήσεις έχουν υποβάλει προσφορές 

ανταγωνιστικές προς την προσφορά της κοινοπραξίας στο πλαίσιο της εν λόγω 

διαδικασίας, παρά το ότι η προσφορά της εν λόγω κοινοπραξίας δεν 

υποβλήθηκε για λογαριασμό και προς το συμφέρον των επιχειρήσεων αυτών. 

Σχετικά, αφού επαναλήφθηκε ότι, κατ’ αρχήν,  κάθε κράτος μέλος είναι το πλέον 

αρμόδιο να εντοπίσει, βάσει των δικών του ιστορικών, νομικών, οικονομικών ή 

κοινωνικών συνθηκών, τις καταστάσεις που ευνοούν την εκδήλωση 

συμπεριφορών ικανών να προκαλέσουν παραβιάσεις των αρχών της ίσης 

μεταχείρισης και διαφάνειας, αρκεί τα μέτρα που λαμβάνονται προς 

αντιμετώπιση του φαινομένου να μη  βαίνουν πέραν του αναγκαίου για την 

επίτευξη του σκοπού αυτού σκ. 32-33), κρίθηκε ότι κανόνας περί αυτομάτου 

αποκλεισμού όπως ο επίμαχος στην κύρια δίκη, χωρίς να παρέχεται η 

δυνατότητα είτε στην κοινοπραξία είτε στις οικείες επιχειρήσεις να αποδείξουν 

ότι οι προσφορές τους καταρτίσθηκαν εντελώς ανεξάρτητα και ότι, κατά 

συνέπεια, δεν υπάρχει κίνδυνος επηρεασμού του ανταγωνισμού μεταξύ των 

υποβαλόντων προσφορά, είναι αντίθετος προς το κοινοτικό συμφέρον το οποίο 

έγκειται στη διασφάλιση της συμμετοχής του μεγαλύτερου δυνατού αριθμού 

επιχειρήσεων στους διαγωνισμούς, βαίνει πέραν του αναγκαίου για την επίτευξη 

του επιδιωκόμενου σκοπού, ο οποίος συνίσταται στη διασφάλιση της 

εφαρμογής των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας και, επιπλέον, 

ενδέχεται να παρακωλύσει την άσκηση, από τους κοινοτικούς υπηκόους, της 

ελευθερίας εγκατάστασης και την παροχή υπηρεσιών που διασφαλίζει η 

Συνθήκη, ενεργωντας αποτρεπτικά ως προς τους επιχειρηματίες που είναι 

εγκατεστημένοι σε άλλα κράτη μέλη, δηλαδή, αφενός, τους επιχειρηματίες που 

επιθυμούν να εγκατασταθούν στο κράτος μέλος, το οποίο αφορά η σύσταση 

μόνιμης κοινοπραξίας, αποτελούμενης ενδεχομένως από ημεδαπές και 

αλλοδαπές επιχειρήσεις, και, αφετέρου, τους επιχειρηματίες που σκοπεύουν να 

προσχωρήσουν σε τέτοιες ήδη συσταθείσες κοινοπραξίες, προκειμένου να 
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μπορούν να μετέχουν ευχερέστερα στις διαδικασίες συνάψεως δημοσίων 

συμβάσεων τις οποίες κινούν οι αναθέτουσες αρχές του κράτους μέλους αυτού 

και να είναι κατά τον τρόπο αυτό σε θέση να προσφέρουν ευκολότερα τις 

υπηρεσίες τους (σκ. 34-45)  

 

 Επίσης, με την πρόσφατη απόφαση της 8ης Φεβρουαρίου 2018 στην 

υπόθεση C-144/17, με αντικείμενο αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης 

δυνάμει του άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε το 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το 

Tribunale amministrativo regionale per la Calabria (Ιταλία), στο πλαίσιο της 

δίκης Lloyd’s of London κατά Agenzia Regionale per la Protezione 

dell’Ambiente della Calabria, το Δικαστήριο έκρινε ότι δεν παραβιάζεται η αρχή 

της ίσης μεταχείρισης καθώς και οι αρχές που απορρέουν εντεύθεν, από εθνική 

ρύθμιση, η οποία επιτρέπει σε περισσότερα συνδικάτα, που έχουν 

προσχωρήσει στη Lloyd’s, να μετέχουν, συγχρόνως, στην ίδια διαδικασία 

διαγωνισμού, ο οποίος έχει προκηρυχθεί από αναθέτουσα αρχή, ακόμη και αν 

οι προσφορές τους φέρουν την υπογραφή ενός και μόνου προσώπου, του 

γενικού αντιπροσώπου για τη συγκεκριμένη χώρα, ενόψει του ότι το δίκαιο της 

Ένωσης, που έχει εφαρμογή επί των ασφαλιστικών δραστηριοτήτων, επιτρέπει 

ρητώς στη Lloyd’s να εκπροσωπείται έναντι τρίτων από έναν και μόνο γενικό 

αντιπρόσωπο σε κάθε κράτος μέλος, και, επομένως, η Lloyd’s δύναται να ασκεί 

τις ασφαλιστικές της δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένης και της 

συμμετοχής σε διαγωνισμούς για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων 

ασφαλιστικών υπηρεσιών στα κράτη μέλη μόνο μέσω του αρμόδιου γενικού 

αντιπροσώπου (σκ 42). Εξάλλου, οι ομάδες επιχειρήσεων μπορούν να έχουν 

ποικίλες μορφές και ποικίλους στόχους και δεν αποκλείεται το ενδεχόμενο να 

έχουν οι ελεγχόμενες επιχειρήσεις κάποια αυτονομία κατά την άσκηση της 

εμπορικής πολιτικής τους και των οικονομικών δραστηριοτήτων τους, ιδίως δε 

ως προς τη συμμετοχή σε διαγωνισμούς για τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων. 

Πράγματι, οι σχέσεις μεταξύ των επιχειρήσεων ενός ομίλου ενδέχεται να 

διέπονται από ειδικές διατάξεις που θα μπορούσαν να διασφαλίζουν τόσο την 

ανεξαρτησία όσο και την τήρηση του απορρήτου κατά την εκπόνηση των 

προσφορών που θα υποβάλλονταν ταυτόχρονα από τις εν λόγω επιχειρήσεις 

στο πλαίσιο του ιδίου διαγωνισμού Η τήρηση της αρχής της αναλογικότητας 

συνεπάγεται, κατά συνέπεια, ότι η αναθέτουσα αρχή οφείλει να εξετάσει και να 
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εκτιμήσει τα πραγματικά περιστατικά, προκειμένου να καθοριστεί αν η σχέση 

μεταξύ των δύο οντοτήτων άσκησε συγκεκριμένη επιρροή στο αντίστοιχο 

περιεχόμενο των προσφορών που υπέβαλαν στο πλαίσιο της ίδιας διαδικασίας 

δημόσιου διαγωνισμού, η δε διαπίστωση τέτοιας επιρροής, υπό οποιαδήποτε 

μορφή, αρκεί προκειμένου οι εν λόγω επιχειρήσεις να αποκλεισθούν από τη 

διαδικασία (σκ. 37-38). 

 

ενισχύσεις 

 

Στα πλαίσια της εξέτασης των λόγων αποκλεισμού από τις διαγωνιστικές 

διαδικασίες, ζήτημα ανέκυψε αναφορικά με το αν παραβιάζει την αρχή της 

ισότητας η δυνατότητα συμμετοχής σε διαγωνισμό, παράλληλα προς τους μη 

επιδοτούμενους προσφέροντες, και οργανισμών, για τους οποίους το κράτος 

μέλος αναλαμβάνει, με τη χορήγηση ενισχύσεων, κατά την έννοια του άρθρου 

92 της Συνθήκης, ένα μέρος του κόστους επί του οποίου στηρίζεται ο 

υπολογισμός της προσφοράς τους.  

Στην απόφαση της 7ης-12-2000, που εκδόθηκε επί της υπόθεσης C-

94/99, με αντικείμενο αίτηση του Bundesvergabeamt (Αυστρία) για έκδοση 

προδικαστικής απόφασης, στο πλαίσιο της διαφοράς που εκκρεμούσε ενώπιον 

του αιτούντος δικαστηρίου μεταξύ της ARGE Gewässerschutz και του 

Bundesministerium für Land- und Forstwirtschaft618, κρίθηκε ότι η αρχή της ίσης 

μεταχειρίσεως δεν παραβιάζεται για τον λόγο και μόνον ότι οι αναθέτουσες 

αρχές επιτρέπουν τη συμμετοχή σε διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης 

οργανισμών που λαμβάνουν επιδοτήσεις, οι οποίες δίδουν τη δυνατότητα στους 

οργανισμούς αυτούς να υποβάλλουν προσφορές σε τιμές οι οποίες 

υπολείπονται σημαντικά των τιμών που προσφέρουν οι λοιποί μετέχοντες στην 

εν λόγω διαδικασία, οι οποίοι δεν επιδοτούνται, παρά το γεγονός ότι οι 

ενισχύσεις χορηγούνται κατά κανόνα σε επιχειρήσεις εγκατεστημένες στο 

έδαφος του κράτους μέλους που τις καταβάλλει. Μπορεί όμως να αποκλείεται 

ένας συμμετέχων που λαμβάνει κρατική ενίσχυση, αν συντρέχει περίπτωση 

ενίσχυσης ασυμβίβαστης με τη Συνθήκη και η υποχρέωση αποδόσεως της 

παράνομης ενίσχυσης ενδέχεται να θέσει σε κίνδυνο την οικονομική ευρωστία 

 
618 Συλλογή 2000 I-11037 
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του, οπότε ο προσφέρων αυτός μπορεί να θεωρηθεί ότι δεν παρέχει τις 

αναγκαίες χρηματοοικονομικές εγγυήσεις (σκ. 25-38) .»  

 

ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές 

 

Με το ζήτημα των κρατικών ενισχύσεων συνδέεται και το ζήτημα των 

ασυνηθιστα χαμηλών προσφορών στην απόφαση της 23ης Δεκεμβρίου 

2009, που εκδόθηκε στην υπόθεση C-305/08, με αντικείμενο αίτηση εκδόσεως 

προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του άρθρου 234 ΕΚ, που υπέβαλε το 

Consiglio di Stato (Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης Consorzio Nazionale 

Interuniversitario per le Scienze del Mare (CoNISMa) κατά Regione Marche619, 

όπου το Δικαστήριο απεφάνθη ότι, κατά τα  κριθέντα και στην αμέσως πιο 

πάνω εκτεθείσα απόφαση της 7ης Δεκεμβρίου 2000, C-94/99, ARGE, ναι μεν η 

αναθέτουσα αρχή έχει τη δυνατότητα σε περίπτωση ασυνήθιστα χαμηλών 

προσφορών, λόγω κρατικής ενισχύσεως που έχει χορηγηθεί σε υποβάλλοντα 

προσφορά, να λαμβάνει υπόψη την ύπαρξη επιδοτήσεων, και ιδίως ενισχύσεων 

ασυμβίβαστων με τη Συνθήκη και να αποκλείει, εν ανάγκη, τους υποβάλλοντες 

προσφορά, που λαμβάνουν τέτοιες επιδοτήσεις, εντούτοις, το ενδεχόμενο 

οικονομικός φορέας να κατέχει πλεονεκτική θέση λόγω χορηγούμενων 

δημοσίων χρηματοδοτήσεων ή κρατικών ενισχύσεων δεν μπορεί να συνιστά 

λόγο αποκλεισμού από διαδικασία διαγωνισμού, εκ των προτέρων και χωρίς 

περαιτέρω εξέταση (σκ. 33 επ.). Άλλωστε επισημαίνει το Δικαστήριο η 

συσταλτική ερμηνεία της έννοιας του «οικονομικού φορέα» θα είχε ως συνέπεια 

οι συμβάσεις που συνάπτονται μεταξύ αναθετουσών αρχών και οργανισμών 

που δεν ασκούν δραστηριότητα με κατά κύριο λόγο κερδοσκοπικό χαρακτήρα 

να μη χαρακτηρίζονται ως «δημόσιες συμβάσεις» και να μπορούν, επομένως, 

να συνάπτονται κατόπιν απευθείας ανάθεσης, εξαιρούμενες έτσι από τους 

κοινοτικούς κανόνες περί ίσης μεταχείρισης και διαφάνειας, σε αντίθεση προς 

όσα επιτάσσει ο σκοπός των εν λόγω κανόνων (σκ. 43). 

 

Το σκεπτικό της απόφασης της 23ης Δεκεμβρίου 2009, που εκδόθηκε 

στην υπόθεση C-305/08, ως προς την ερμηνεία του όρου οικονομικός φορέας,  

διατυπώνεται και στην απόφαση της 18ης Δεκεμβρίου 2014 στην υπόθεση 

 
619 Συλλογή 2009 I-12129 
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C-568/13, με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως δυνάμει του 

άρθρου 267 ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Consiglio di Stato (Ιταλία) στο πλαίσιο της 

δίκης Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze κατά Data Medical 

Service Srl, παρισταμένων των: Regione Lombardia, Bio-Development Srl (Βλ. 

σκ. 30-38)620. Σε σχέση, όμως, με το ζήτημα της αξιολόγησης των ιδιαίτερα 

χαμηλών προσφορών, εισάγει ως κριτήριο και την έννοια της ‘σοβαρότητας της 

προσφοράς’ κρίνοντας ότι ο νομοθέτης της Ένωσης, μολονότι είχε επίγνωση 

του γεγονότος ότι στους διαγωνισμούς για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων 

μετέχουν διαφορετικού είδους υποψήφιοι, δεν προέβλεψε άλλους μηχανισμούς 

πέραν αυτού του ελέγχου και της ενδεχόμενης απόρριψης των ασυνήθιστα 

χαμηλών προσφορών.  Στα πλαίσια λοιπόν, της υποχρέωσης των 

αναθετουσών αρχών να αντιμετωπίζουν ισότιμα και χωρίς διακρίσεις τους 

οικονομικούς φορείς και να ενεργούν με διαφάνεια, υφίσταται δυνατότητα 

απόρριψης ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς, όχι μόνο στην περίπτωση κατά 

την οποία η χαμηλή τιμή δικαιολογείται από τη λήψη παράνομης ή μη συμβατής 

με την εσωτερική αγορά κρατικής ενίσχυσης αλλά  και όταν, κατά τον έλεγχο της 

ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς από την αναθέτουσα αρχή, αποδεικνύεται ότι 

η προσφορά αυτή δεν είναι σοβαρή. Η ύπαρξη δε ουσιαστικής κατ’ 

αντιπαράθεση διαδικασίας, διεξαγομένης σε εύθετο χρόνο κατά την εξέταση των 

προσφορών, μεταξύ της αναθέτουσας αρχής και του υποψηφίου, προκειμένου 

να δοθεί στον δεύτερο η δυνατότητα να αποδείξει ότι η προσφορά του είναι 

σοβαρή, συνιστά απαίτηση της οδηγίας 92/50, που αποσκοπεί στο να 

αποτραπούν αυθαίρετες εκτιμήσεις της αναθέτουσας αρχής και να διασφαλισθεί 

ο υγιής ανταγωνισμός μεταξύ των επιχειρήσεων (σκ. 41-48).  

 

ανάκληση προκήρυξης 

 

Αναφορικά με την ανάκληση της προκήρυξης διαγωνισμού, στην 

απόφαση της 18ης-6-2002 που εκδόθηκε στην υπόθεση C-92/00, μετά από 

αίτηση του Vergabekontrollsenat des Landes Wien (Αυστρία) προς το ΔΕΚ, στο 

πλαίσιο της διαφοράς που εκκρεμούσε ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου 

μεταξύ Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH 

 
620 620 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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(HI) και Stadt Wien621 κρίθηκαν τα ακόλουθα: «46 Συναφώς, επιβάλλεται να 

υπογραμμιστεί ότι η επιταγή κοινοποιήσεως των λόγων επί των οποίων 

στηρίζεται η απόφαση για την ανάκληση της προκηρύξεως του διαγωνισμού, 

όπως προβλέπει το άρθρο 12, παράγραφος 2, της οδηγίας 92/50, υπαγορεύεται 

ακριβώς από τη μέριμνα διασφαλίσεως ενός ελάχιστου επιπέδου διαφάνειας στα 

πλαίσια των διαδικασιών αναθέσεως των δημοσίων συμβάσεων επί των οποίων 

εφαρμόζεται η οδηγία και, συνακόλουθα, της τηρήσεως της αρχής της ίσης 

μεταχειρίσεως. 47 Έπεται ότι, παρά το γεγονός ότι η οδηγία 92/50 δεν διέπει 

συγκεκριμένα τις λεπτομέρειες ανακλήσεως προκηρύξεως διαγωνισμού για τη 

σύναψη δημόσιας συμβάσεως υπηρεσιών, πάντως, οι αναθέτουσες αρχές 

οφείλουν, οσάκις εκδίδουν σχετική απόφαση, να τηρούν τους θεμελιώδεις 

κανόνες της Συνθήκης εν γένει και ειδικότερα την αρχή της απαγορεύσεως των 

διακρίσεων λόγω ιθαγενείας …67 Ελλείψει συγκεκριμένης επί του θέματος 

κοινοτικής κανονιστικής ρυθμίσεως [ενν. αφορώσας τον αποφασιστικής 

σημασίας χρόνο για τους σκοπούς της εκτιμήσεως της νομιμότητας της 

αποφάσεως περί ανακλήσεως προκηρύξεως διαγωνισμού], εναπόκειται στην 

εσωτερική έννομη τάξη κάθε κράτους μέλους να προσδιορίσει τον 

αποφασιστικής σημασίας χρόνο για τους σκοπούς της εκτιμήσεως της 

νομιμότητας της αποφάσεως περί ανακλήσεως, αρκεί οι εφαρμοστέοι εθνικοί 

κανόνες να μην είναι λιγότερο ευνοϊκοί από εκείνους που αφορούν παρεμφερείς 

προσφυγές εσωτερικής φύσεως (αρχή της ισοδυναμίας) και να μη καθιστούν 

στην πράξη αδύνατη ή υπερβολικά δυσχερή την άσκηση των απονεμομένων 

από την κοινοτική έννομη τάξη δικαιωμάτων (αρχή της αποτελεσματικότητας) 

....».  

 

Εξάλλου, στην απόφαση της 16ης-10-2003, που εκδόθηκε στην υπόθεση 

C-244/02, μετά από αίτηση του Korkein hallinto-oikeus (Φινλανδία) προς το 

ΔΕΚ, στο πλαίσιο της διαφοράς που εκκρεμούσε ενώπιον του αιτούντος 

δικαστηρίου μεταξύ Kauppatalo Hansel Oy και Imatran kaupunki622, το 

Δικαστήριο παραπέμποντας στην προαναφερθείσα απόφαση της 18ης-6-2002 

επί της υπόθεσης C-92/00, έκρινε ότι: «36… η οδηγία 93/36 έχει την έννοια ότι 

μια αναθέτουσα αρχή, η οποία έχει κινήσει διαδικασία διαγωνισμού με κριτήριο 

αναθέσεως τη χαμηλότερη τιμή, μπορεί να διακόψει τη διαδικασία χωρίς να 

 
621 Συλλογή της Νομολογίας του Δικαστηρίου 2002 σελίδα I-05553 
622 Συλλογή 2003 I-12139 
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προχωρήσει σε σύναψη της σχετικής συμβάσεως όταν ανακαλύπτει, μετά την 

εξέταση και τη σύγκριση των προσφορών, ότι, λόγω σφαλμάτων εκτιμήσεως στα 

οποία υπέπεσε η ίδια η αρχή κατά την εκ μέρους της προηγούμενη αποτίμηση 

του περιεχομένου της προσκλήσεως, δεν είναι σε θέση να συνάψει τη σύμβαση 

με τον υποβάλλοντα την οικονομικότερη, όσον αφορά το συνολικό κόστος, 

προσφορά, υπό την προϋπόθεση ότι τηρεί, όταν λαμβάνει μια τέτοια απόφαση, 

τους θεμελιώδεις κανόνες του κοινοτικού δικαίου στον τομέα των δημοσίων 

συμβάσεων, όπως είναι η αρχή της ίσης μεταχειρίσεως.» 

 

Στην απόφαση της 11ης Δεκεμβρίου 2014, επί της υπόθεσης C-440/13 

με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής απόφασης δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, 

που υπέβαλε το Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Ιταλία) 

στο πλαίσιο της δίκης Croce Amica One Italia Srl κατά Azienda Regionale 

Emergenza Urgenza (AREU), παρισταμένης της Consorzio Lombardia 

Sanità623, Το Δικαστήριο έκρινε ότι, εφόσον η απαίτηση κοινοποίησης των 

λόγων επί των οποίων στηρίζεται η απόφαση για την ανάκληση της 

προκήρυξης του διαγωνισμού υπαγορεύεται από τη μέριμνα διασφάλισης ενός 

ελάχιστου επιπέδου διαφάνειας στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης  

δημοσίων συμβάσεων επί των οποίων εφαρμόζονται οι κανόνες του δικαίου της 

Ένωσης και, συνακόλουθα, η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης (σκ.33) 

δεν απαγορεύεται να προβλέπουν τα κράτη μέλη, με τη νομοθεσία τους τη 

δυνατότητα λήψης απόφασης περί ανάκλησης προκήρυξης διαγωνισμού, για 

λόγους σχετικούς, ιδίως, με την εκτίμηση της σκοπιμότητας, από την άποψη του 

δημοσίου συμφέροντος, της ολοκλήρωσης της διαδικασίας του διαγωνισμού, 

λαμβανομένων υπόψη, μεταξύ άλλων, της ενδεχόμενης μεταβολής του 

οικονομικού πλαισίου ή των πραγματικών περιστατικών ή ακόμη των αναγκών 

της οικείας αναθέτουσας αρχής, ή λόγω του ότι, κατά το πέρας της διαδικασίας 

συνάψεως της οικείας σύμβασης, είχε απομείνει ένας μόνο διαγωνιζόμενος 

κατάλληλος για την εκτέλεση της εν λόγω σύμβασης (σκ. 35). 

 

δικαστική προστασία 

 

θεσπιση δυνατοτήτων προσφυγής 

 
623 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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Η αρχή της ίσης μεταχείρισης, όπως εκάστοτε εξειδικεύεται, τυγχάνει 

επίκλησης και σε σχέση με μια άλλη αρχή, αυτή της διασφάλισης δικαστικής 

προστασίας. Σχετική με το ζήτημα αυτό, είναι και η προπαρατεθείσα απόφαση 

της 18ης Ιουνίου 2002, που εκδόθηκε στην υπόθεση C-92/00, μετά από αίτηση 

του Vergabekontrollsenat des Landes Wien (Αυστρία) προς το ΔΕΚ -ενόψει 

διαφοράς που εκκρεμούσε ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου, μεταξύ της 

Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH (HI) και 

Stadt Wien- για  έκδοση προδικαστικής αποφάσεως ως προς την ερμηνεία του 

άρθρου 2, παρ.1, στ. ββ, της οδηγίας 89/665/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 21ης 

Δεκεμβρίου 1989, για τον συντονισμό των νομοθετικών, κανονιστικών και 

διοικητικών διατάξεων που αφορούν την εφαρμογή των διαδικασιών 

προσφυγής στον τομέα της συνάψεως συμβάσεων κρατικών προμηθειών και 

δημοσίων έργων (ΕΕ L 395, σ. 33) καθώς και της οδηγίας 92/50624. Eπ’ αυτής,  

το Δικαστήριο έκρινε αναφορικά με το αν η απόφαση ανακλήσεως 

προκηρύξεως διαγωνισμού για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων υπηρεσιών 

συγκαταλέγεται μεταξύ των «αποφάσεων των αναθετουσών αρχών» έναντι των 

οποίων τα κράτη μέλη οφείλουν, δυνάμει του άρθρου 1, παράγραφος 1, της 

οδηγίας 89/665, να θεσπίσουν, στο εθνικό δίκαιό τους, αποτελεσματικές και όσο 

το δυνατό ταχύτερες διαδικασίες προσφυγών ότι η επιταγή κοινοποιήσεως των 

λόγων επί των οποίων στηρίζεται η απόφαση για την ανάκληση της 

προκηρύξεως του διαγωνισμού, όπως προβλέπει το άρθρο 12, παράγραφος 2, 

της οδηγίας 92/50, υπαγορεύεται ακριβώς από τη μέριμνα διασφαλίσεως ενός 

ελάχιστου επιπέδου διαφανείας στα πλαίσια των διαδικασιών αναθέσεως των 

δημοσίων συμβάσεων επί των οποίων εφαρμόζεται η οδηγία και, συνακόλουθα, 

της τηρήσεως της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως και ότι εφόσον η απόφαση της 

αναθέτουσας αρχής να ανακαλέσει προκήρυξη διαγωνισμού υπόκειται στους 

συναφείς ουσιαστικούς κανόνες του κοινοτικού δικαίου, υπόκειται επίσης και 

στους κανόνες που προβλέπει η οδηγία 89/665 για τη διασφάλιση της 

τηρήσεως των επιταγών του κοινοτικού δικαίου επί θεμάτων δημοσίων 

συμβάσεων (σκ. 46,48). 

 

προσβολή όρων της διακήρυξης 

 
624 Συλλογή της Νομολογίας του Δικαστηρίου 2002 Ι-055553 
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Με την απόφαση της 12ης Φεβρουαρίου 2004, που εκδόθηκε στην 

υπόθεση C-230/2002, μετά από αίτηση του Bundesvergabeamt (Αυστρία) προς 

το ΔΕΚ, για έκδοση προδικαστικής απόφασης , στο πλαίσιο της διαφοράς που 

εκκρεμούσε ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου μεταξύ Grossmann Air Service, 

Bedarfsluftfahrtunternehmen GmbH & Co. KG και Δημοκρατίας της Αυστρίας625, 

κρίθηκε ότι στην περίπτωση που μια επιχείρηση δεν κατέθεσε προσφορά 

επειδή τα τεύχη δημοπρατήσεως και η συγγραφή υποχρεώσεων περιείχαν 

διατάξεις προβαλλόμενες ως εισάγουσες δυσμενείς διακρίσεις, λόγω ακριβώς 

των οποίων δεν ήταν σε θέση να παράσχει το σύνολο των παροχών που 

αποτελούσαν αντικείμενο του διαγωνισμού, έχει δικαίωμα να ασκήσει απευθείας 

προσφυγή κατά των διατάξεων αυτών, πριν από την περάτωση της διαδικασίας 

συνάψεως της συγκεκριμένης συμβάσεως, διότι αφενός είναι υπερβολικό να 

απαιτείται από επιχείρηση η οποία προβάλλει ότι ζημιώνεται από εισάγουσες 

δυσμενείς διακρίσεις διατάξεις των τευχών δημοπρατήσεως να έχει καταθέσει, 

πριν μπορέσει να ασκήσει το δικαίωμα προσφυγής, προσφορά στο πλαίσιο του 

συγκεκριμένου διαγωνισμού, όταν μάλιστα οι πιθανότητες να της ανατεθεί το 

αντικείμενο της συμβάσεως είναι μηδαμινές, λόγω ακριβώς της υπάρξεως 

αυτών των διατάξεων, αφετέρου, προκύπτει από το γράμμα της οδηγίας 89/665 

(αρ. 2 § 1 στ.β), ότι, οι διαδικασίες προσφυγής που οφείλουν να διαμορφώσουν 

τα κράτη μέλη σύμφωνα με την οδηγία αυτή, πρέπει να παρέχουν τη 

δυνατότητα, μεταξύ άλλων, «ακυρώσεως […] των παρανόμων αποφάσεων και 

ιδίως των τεχνικών, οικονομικών και χρηματοδοτικών προδιαγραφών που 

εισάγουν διακρίσεις […]» (σκ. 28-30).  

 

έκταση δικαστικού ελέγχου 

 

Στην απόφαση της 11ης Δεκεμβρίου 2014, επί της υπόθεσης C-440/13 

με αντικείμενο αίτηση προδικαστικής αποφάσεως, δυνάμει του άρθρου 267 

ΣΛΕΕ, που υπέβαλε το Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia 

(Ιταλία) στο πλαίσιο της δίκης Croce Amica One Italia Srl κατά Azienda 

Regionale Emergenza Urgenza (AREU), παρισταμένης της Consorzio 

 
625 Συλλογή της Νομολογίας 2004 I-01829 
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Lombardia Sanità626, το αιτούν δικαστήριο ζήτησε κατ’ ουσίαν να διευκρινιστεί 

εάν, κατά το δίκαιο της Ένωσης, το αρμόδιο εθνικό δικαστήριο μπορεί να 

ασκήσει επί της αποφάσεως αναθέτουσας αρχής, έλεγχο που του παρέχει τη 

δυνατότητα να κρίνει την αξιοπιστία και την καταλληλότητα των προσφορών 

των διαγωνιζομένων και να υποκαταστήσει με την εκτίμησή του την εκτίμηση 

της αναθέτουσας αρχής όσον αφορά τη σκοπιμότητα της ανακλήσεως της 

προκηρύξεως του διαγωνισμού. Κρίθηκε δε σχετικά, δεδομένης της 

συγκατάλεξης της απόφασης περί ανάκλησης της προκήρυξης διαγωνισμού για 

τη σύναψη δημόσιας σύμβασης στις αποφάσεις που λαμβάνουν οι αναθέτουσες 

αρχές, έναντι των οποίων τα κράτη μέλη οφείλουν να θεσπίσουν, στο εθνικό 

δίκαιό τους, διαδικασίες προσφυγής με σκοπό τη διασφάλιση της τήρησης των 

συναφών ουσιαστικών κανόνων του δικαίου της Ένωσης ή των εθνικών 

διατάξεων, που μεταφέρουν στο εσωτερικό δίκαιο, τους εν λόγω κανόνες, ότι 

ελλείψει συγκεκριμένης επί του θέματος ρύθμισης της Ένωσης, τα περί 

δικαστικού ελέγχου πρέπει να καθοριστούν από τους εθνικούς κανόνες 

διαδικασίας και ότι ο εθνικός νομοθέτης μπορεί να αναθέσει στα αρμόδια εθνικά 

δικαστήρια ευρύτερες εξουσίες ελέγχου, για τους σκοπούς της διενέργειας 

ελέγχου σκοπιμότητας (σκ.39-45) .» 

 

αρχή της ισότητας σε σχέση με δικαστικά τέλη 

 

Με την απόφαση της 6ης Οκτωβρίου 2015, στην υπόθεση C-61/14, με 

αντικείμενο αίτηση προδικαστικής απόφασης δυνάμει του άρθρου 267 ΣΛΕΕ, 

που υπέβαλε το Tribunale regionale di giustizia amministrativa di Trento 

(περιφερειακό διοικητικό δικαστήριο Τρέντο, Ιταλία), στο πλαίσιο της δίκης 

Orizzonte Salute — Studio Infermieristico Associato κατά Azienda Pubblica di 

Servizi alla persona San Valentino — Città di Levico Terme, Ministero della 

Giustizia, Ministero dell’Economia e delle Finanze, Presidenza del Consiglio dei 

Ministri, Segretario Generale del Tribunale regionale di giustizia amministrativa 

di Trento, παρισταμένων των: Associazione Infermieristica D & F Care, Camera 

degli Avvocati Amministrativisti, Camera Amministrativa Romana, Associazione 

dei Consumatori Cittadini Europei, Coordinamento delle associazioni e dei 

comitati di tutela dell’ambiente e dei diritti degli utenti e dei consumatori 

 
626 Iστοσελίδα curia.europa.eu 
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(Codacons), Associazione dei giovani amministrativisti (AGAmm), Ordine degli 

Avvocati di Roma, Società italiana degli avvocati amministrativisti (SIAA), 

Ordine degli Avvocati di Trento, Consiglio dell’ordine degli Avvocati di Firenze 

και Medical Systems SpA627,  τέθηκε το ζήτημα αν παραβιαζόταν η αρχή της 

ίσης μεταχείρισης από ένα σύστημα δικαστικών τελών, που περιλάμβανε τρία 

καθορισμένα ποσά ενιαίου παραβόλου, ανερχόμενα σε 2 000, 4 000 και 6 000 

ευρώ, για συμβάσεις των οποίων η αξία είναι ίση ή μικρότερη από 200 000 

ευρώ, συμβάσεις των οποίων η αξία κυμαίνεται μεταξύ 200 000 και 1 000 000 

ευρώ και εκείνες των οποίων η αξία υπερβαίνει το 1 000 000 ευρώ αντίστοιχα. 

Κρίθηκε δε σχετικά, ότι, εφόσον η καταβολή του παραβόλου αυτού ισχύει 

αδιακρίτως, ως προς τον τύπο και το ύψος του, για όλους τους ιδιώτες που 

προτίθενται να ασκήσουν προσφυγή και προκαταβάλλεται μεν κατά την άσκηση 

του ενδίκου βοηθήματός, όμως, ο ηττηθείς διάδικος οφείλει καταρχήν να 

καταβάλει τα δικαστικά έξοδα του νικήσαντος διαδίκου, δεν εισάγεται διάκριση 

μεταξύ των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον ίδιο τομέα, δεδομένου 

και του γεγονότος ότι, από τις διατάξεις των οδηγιών της Ένωσης περί 

δημοσίων συμβάσεων (π.χ. άρθρο 47 της οδηγίας 2004/18), προκύπτει ότι η 

συμμετοχή επιχείρησης σε διαγωνισμό για τη σύναψη δημοσίας σύμβασης 

προϋποθέτει ότι αυτή έχει τις κατάλληλες οικονομικές και χρηματοοικονομικές 

δυνατότητες (σκ. 62-65). Ούτε παραβιάζεται η αρχή της ισοδυναμίας, από το 

γεγονός ότι, το ποσό του ενιαίου παραβόλου που πρέπει να καταβληθεί στον 

τομέα των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων είναι μεγαλύτερο των 

καταβλητέων ποσών στην περίπτωση διοικητικών διαφορών υπαγομένων στην 

τακτική διαδικασία, αφενός, και των δικαστικών τελών που καταβάλλονται στο 

πλαίσιο αστικών διαφορών, καθόσον, η αρχή της ισοδυναμίας συνεπάγεται την 

ίση μεταχείριση των ενδίκων βοηθημάτων τα οποία στηρίζονται σε παράβαση 

του εθνικού δικαίου και των παρεμφερών ενδίκων βοηθημάτων τα οποία 

στηρίζονται σε παράβαση του δικαίου της Ένωσης, και όχι την ισοδυναμία των 

εθνικών δικονομικών κανόνων, που έχουν εφαρμογή επί υποθέσεων 

διαφορετικού είδους. Εφόσον, λοιπόν, δεν αποδείχθηκε ότι το σύστημα του 

ιταλικού ενιαίου παραβόλου εφαρμόζεται κατά διαφορετικό τρόπο στην 

περίπτωση των ενδίκων βοηθημάτων τα οποία στηρίζονται σε δικαιώματα που 

αντλούν οι ιδιώτες από το δίκαιο της Ένωσης περί δημοσίων συμβάσεων απ’ 
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ό,τι σε εκείνη των ενδίκων βοηθημάτων τα οποία στηρίζονται σε παράβαση του 

εσωτερικού δικαίου που αφορά το ίδιο αντικείμενο, δεν θίγεται ούτε η πρακτική 

αποτελεσματικότητα της οδηγίας 89/665 ούτε οι αρχές της ισοδυναμίας και της 

αποτελεσματικότητας (σκ.  66-69). 

 

καθορισμός στάσης της διοίκησης μετά από δικαστική κρίση 

 

Στην απόφαση της 4ης-12-2003 που εκδόθηκε στην υπόθεση C-448/01, 

μετά από αίτηση του Bundesvergabeamt (Αυστρία) προς το ΔΕΚ, στο πλαίσιο 

της διαφοράς, ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου, μεταξύ των EVN AG, 

Wienstrom GmbH και Republik Österreich, παρισταμένων των Stadtwerke 

Klagenfurt AG και Kärntner Elektrizitäts-AG628, το Δικαστήριο ασχολήθηκε και με  

την περίπτωση δικαστικής ακυρώσεως ενός κριτηρίου αναθέσεως και έκρινε ότι, 

αφού με βάση τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας τα κριτήρια 

ανάθεσης δεν πρέπει να μεταβάλλονται καθ' οιονδήποτε τρόπο κατά τη διάρκεια 

της διαδικασίας σύναψης της σύμβασης, σε περίπτωση ακύρωσης εκ μέρους 

της εκδικάζουσας την προσφυγή αρχής μιας σχετικής με ένα κριτήριο 

αναθέσεως αποφάσεως, η αναθέτουσα αρχή δεν μπορεί νομίμως να συνεχίσει 

τη διαδικασία σύναψης της σύμβασης αποκλείοντας αυτό το κριτήριο, διότι 

τούτο θα κατέληγε να τροποποιήσει τα εφαρμοστέα στην εν λόγω διαδικασία 

κριτήρια (σκ. 92-94).  

 

•  κατά την εκτέλεση της σύμβασης:  

 

τροποποίηση συμβατικών όρων  

 

Στην απόφαση που εκδόθηκε στις 29 Απριλίου 2004 στην υπόθεση C-

496/99, μετά από αναίρεση που άσκησε η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων κατά της απόφασης που εξέδωσε το Πρωτοδικείο στις υποθέσεις 

T-191/96 και T-106/97, CAS Succhi di Frutta κατά Επιτροπής (Συλλογή 1999, 

σ. II-3181) 629, κρίθηκε ότι,  ενόψει της υποχρέωσης τήρησης της αρχής της ίσης 

μεταχειρίσεως των υποψηφίων και της διαφάνειας, η αναθέτουσα αρχή δεν 

 
628 Συλλογή 2003  Ι-14558 
629 Συλλογή της Νομολογίας 2004 I-03801 
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μπορούσε μετά τη σύναψη της συμβάσεως και, επιπλέον, με απόφαση το 

περιεχόμενο της οποίας παρεκκλίνει από τις διατάξεις των προγενέστερα 

εκδοθέντων κανονισμών, να τροποποιήσει ουσιώδη όρο του διαγωνισμού όπως 

τον σχετικό με τους τρόπους πληρωμής για τα προϊόντα τα οποία αφορούσε η 

προμήθεια. Αν η αναθέτουσα αρχή επιθυμεί, για συγκεκριμένους λόγους, την 

τροποποίηση ορισμένων όρων του διαγωνισμού μετά την ανακήρυξη του 

μειοδότη, οφείλει να προβλέπει ρητά την εν λόγω δυνατότητα προσαρμογής, 

όπως και τους τρόπους εφαρμογής της, στην προκήρυξη του διαγωνισμού που 

οριοθετεί το πλαίσιο εντός του οποίου πρέπει να διεξαχθεί η διαδικασία, οπότε 

όλες οι επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται να μετάσχουν στον διαγωνισμό το 

γνωρίζουν εξ αρχής και τελούν, κατ’ αυτόν τον τρόπο, σε ισότητα κατά την 

υποβολή της προσφοράς τους. Στην περίπτωση δε που δεν προβλέπεται ρητά 

παρόμοια δυνατότητα, αλλά η αναθέτουσα αρχή σκοπεύει, κατά το στάδιο που 

έπεται της ανάθεσης της σύμβασης, να αποκλίνει από έναν από τους ουσιώδεις 

προβλεπόμενους όρους, δεν μπορεί νομίμως να συνεχίσει τη διαδικασία 

εφαρμόζοντας άλλους όρους από τους αρχικά προβλεφθέντες, διότι κάτι τέτοιο 

θα αλλοίωνε τους αρχικά προβλεφθέντες όρους που διέπουν την ανάθεση της 

σύμβασης και θα συνεπαγόταν αναπόφευκτα παραβίαση των αρχών της 

διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των υποψηφίων, εφόσον δεν 

εξασφαλίζονται η ενιαία εφαρμογή των όρων του διαγωνισμού και η 

αντικειμενικότητα της διαδικασίας (σκ. 118-121). 

 

 Στην απόφαση της 19ης Ιουνίου 2008, που εκδόθηκε στην υπόθεση 

C-454/06, με αντικείμενο αίτηση έκδοσης προδικαστικής απόφασης, που 

υπέβαλε το Bundesvergabeamt (Αυστρία), στο πλαίσιο της δίκης pressetext 

Nachrichtenagentur GmbH κατά Republik Österreich (Bund), APA-OTS 

Originaltext-Service GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte 

Genossenschaft mit beschränkter Haftung630,  εξετάζεται αν συνιστούν 

μεταβολή των όρων της συναφθείσας σύμβασης μια σειρά τροποποιήσεων 

μεταξύ των οποίων, η εσωτερική νομική και οικονομική αναδιοργάνωση του 

αναδόχου, η μετατροπή των τιμών σε ευρώ και οι επακολουθήσασες 

στρογγυλοποιήσεις αυτών των τιμών, η συμφωνία περί νέας ρήτρας 

παραιτήσεως της αναθέτουσας αρχής από το δικαίωμα καταγγελίας της 

 
630 Συλλογή της Νομολογίας 2008 I-04401 
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σύμβασης και η αύξηση των εκπτώσεων επί των τιμών ορισμένων παροχών 

που αποτελούσαν αντικείμενο της σύμβασης. Κρίνεται δε σχετικά, κατ’ αρχήν, 

ότι οι τροποποιήσεις διατάξεων δημοσίας συμβάσεως, κατά τη διάρκεια της 

ισχύος της, συνιστούν σύναψη νέας σύμβασης, κατά παράβαση των αρχών της 

διαφάνειας των διαδικασιών και της ίσης μεταχείρισης των υποβαλόντων 

προσφορές, όταν οι όροι που προβλέπουν διαφοροποιούνται ουσιαστικώς από 

εκείνους της αρχικής σύμβασης υποδηλώνοντας τη βούληση των 

συμβαλλομένων να αναδιαπραγματευθούν τους ουσιώδεις όρους της σύμβασης 

αυτής.  Η τροποποίηση μιας δημόσιας σύμβασης κατά τη διάρκεια της ισχύος 

της μπορεί να θεωρηθεί ως ουσιώδης όταν προστίθενται όροι οι οποίοι, αν 

είχαν γνωστοποιηθεί στο πλαίσιο της διαδικασίας σύναψης της αρχικής 

σύμβασης, θα είχαν, ίσως, ως αποτέλεσμα να επιτραπεί η συμμετοχή στη 

διαδικασία άλλων διαγωνιζομένων από εκείνους που έγιναν αρχικώς δεκτοί ή 

να επιλεγεί μια προσφορά διαφορετική από εκείνη που αρχικώς επελέγη ή όταν 

διευρύνει σημαντικώς το αντικείμενο της σύμβασης, περιλαμβάνοντας 

υπηρεσίες που δεν είχαν αρχικώς προβλεφθεί ή όταν μεταβάλλει την οικονομική 

ισορροπία της σύμβασης υπέρ του επιλεγέντος μειοδότη κατά τρόπο μη 

προβλεπόμενο στην αρχική σύμβαση (σκ.34-37). Ενόψει των ως άνω, η 

αντικατάσταση του αντισυμβαλλόμενου με τον οποίο η αναθέτουσα αρχή είχε 

αρχικώς συνάψει τη σύμβαση πρέπει να θεωρείται ως αλλαγή ενός από τους 

ουσιώδεις όρους της οικείας δημοσίας σύμβασης, εκτός αν η αντικατάσταση 

αυτή προβλεπόταν από την αρχική σύμβαση, π.χ. υπό μορφή υπεργολαβίας 

(σκ. 40).  Εντούτοις, στην επίμαχη περίπτωση, εκ του γεγονότος ότι ο νέος 

αντισυμβαλλόμενος είναι κατά 100 % θυγατρική της αρχικής συμβαλλομένης, η 

οποία έχει εξουσία την διευθύνσεως του, ότι οι δύο αυτές οντότητες έχουν 

συνάψει σύμβαση περί μεταφοράς των ζημιών και των κερδών, που 

αναλαμβάνονται από την αρχική συμβαλλομένη, ότι  ευθύνονται εις ολόκληρον 

έναντι της αναθετουσας αρχής και ότι η υφιστάμενη συνολική παροχή 

υπηρεσιών παρέμενε αμετάβλητη, πρόκειται για εσωτερική αναδιοργάνωση του 

αναδόχου, η οποία δεν τροποποιεί ουσιωδώς το περιεχόμενο της αρχικής 

σύμβασης, όπως θα συνέβαινε σε περίπτωση μεταβιβάσεως σε τρίτους 

εταιρικών μεριδίων του νέου αντισυμβαλλομένου  (43-47). Άλλωστε, και σε 

περίπτωση μεταβολής της μετοχικής σύνθεσης ανώνυμης εταιρείας δεν τίθεται 

υπό αμφισβήτηση το κύρος της συναφθείσας με μια τέτοια εταιρία σύμβασης, 



 
 

203 

εκτός από την περίπτωση μεθοδεύσεων που αποβλέπουν στην παράκαμψη 

των κοινοτικών κανόνων περί δημοσίων συμβάσεων (σκ. 51-52). Περαιτέρω, 

κρίθηκε, ότι σε περίπτωση, κατά την οποία, κατόπιν της εισαγωγής του ευρώ, 

τροποποιείται υφιστάμενη σύμβαση, υπό την έννοια ότι οι αρχικώς 

εκφρασθείσες σε εθνικό νόμισμα τιμές μετατρέπονται σε ευρώ, δεν πρόκειται 

για ουσιώδη τροποποίηση της σύμβασης, αλλ’ απλώς για προσαρμογή της στα 

μεταβληθέντα εξωτερικά δεδομένα, εφόσον τα εκφραζόμενα σε ευρώ ποσά 

στρογγυλοποιούνται σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις, ενώ, σε περίπτωση 

που η στρογγυλοποίηση των μετατρεπομένων σε ευρώ τιμών υπερβαίνει το 

επιτρεπόμενο από τις σχετικές διατάξεις ύψος, πρόκειται για μεταβολή,  που 

συνιστά σύναψη νέας σύμβασης, εκτός αν συνοδεύεται από προσαρμογή της 

εσωτερικής αξίας των τιμών της σύμβασης, είναι ελάχιστη και οφείλεται σε 

αντικειμενικούς λόγους, ιδίως όταν πρόκειται να διευκολύνει την εκτέλεση της 

σύμβασης, απλουστεύοντας π.χ. τις τιμολογήσεις (σκ. 55-61). Ούτε ισοδυναμεί 

με σύναψη νέας σύμβασης, η συμφωνία θέσπισης νέας ρήτρας παραίτησης της 

αναθέτουσας αρχής από το δικαίωμά της να καταγγείλει τη σύμβαση για μια 

περίοδο τριών ετών, εφόσον ένα τέτοιο χρονικό διάστημα, δεν είναι τόσο, ώστε 

να θεωρηθεί ότι εμπόδισε την αναθέτουσα αρχή να προβεί σε καταγγελία κατά 

τη διάρκεια υπερβολικά μεγάλης περιόδου σε σύγκριση με τον χρόνο που 

απαιτείται για τη διοργάνωση ενός τέτοιου διαγωνισμού, δεν προκύπτει ότι κατά 

το επίμαχο χρονικό διάστημα, η αναθέτουσα αρχή είχε πράγματι την πρόθεση 

να καταγγείλει τη σύμβαση και δεν ανανεώνεται συστηματικά η ρήτρα, κάτι που 

θα συνεπαγόταν κίνδυνο νόθευσης του ανταγωνισμού, προς ζημία νέων 

δυνητικών διαγωνιζομένων (σκ. 76-79).  Ούτε ισοδυναμεί με σύναψη νέας 

σύμβασης, ο καθορισμός, με συμπληρωματική σύμβαση, υψηλότερου 

ποσοστού μειώσεων, σε σχέση με το αρχικώς προβλεπόμενο, για ορισμένες 

από τις τιμές, που έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση της αμοιβής που εισπράττει ο 

επιλεγείς μειοδότης σε σχέση με την αρχικώς προβλεπόμενη τιμή, καθόσον δεν 

μεταβάλλεται η οικονομική ισορροπία της σύμβασης σε βάρος της αναθέτουσας 

αρχής, ούτε επέρχεται στρέβλωση του ανταγωνισμού εις βάρος δυνητικών 

διαγωνιζομένων (σκ. 81-87).  

 

Στην απόφαση της 13ης-4-2010 επί της υπόθεσης C-91/2008, με 

αντικείμενο αίτηση εκδόσεως προδικαστικής απόφασης, που υπέβαλε το 
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Landgericht Frankfurt am Main (Γερμανία) στο πλαίσιο της δίκης Wall AG κατά 

Stadt Franκfurt am Main, Frankfurter Entsorgungs- und Service (FES) GmbH, 

παρισταμένης της Deutsche Städte Medien (DSM) GmbH, με αντικείμενο 

σύμβαση παραχώρησης δημόσιας υπηρεσίας631, κρίθηκε ότι αλλαγή 

υπεργολάβου, ακόμα και όταν η σύμβαση προβλέπει τη σχετική δυνατότητα, 

μπορεί, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, να συνιστά τροποποίηση ουσιώδους όρου 

της σύμβασης παραχώρησης, εφόσον η επιλογή ενός υπεργολάβου έναντι ενός 

άλλου υπήρξε, λαμβανομένων υπόψη των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των 

επίμαχων υπηρεσιών, καθοριστικό στοιχείο κατά τη σύναψη της σύμβασης, 

γεγονός που σε κάθε περίπτωση απόκειται στο αιτούν δικαστήριο να 

διαπιστώσει και ότι στην περίπτωση αυτή, προς διασφάλιση της διαφάνειας των 

διαδικασιών και της ίσης μεταχείρισης των υποβαλόντων προσφορές, 

ενδέχεται, να καθίσταται  αναγκαία η σύναψη νέας σύμβασης παραχώρησης. 

Στην ίδια απόφαση, μεταξύ άλλων, αναφέρεται ότι, εάν ο εσωτερικός δικαστής 

συμπεράνει ότι υφίσταται τροποποίηση ενός εκ των ουσιωδών όρων της 

σύμβασης παραχώρησης, θα πρέπει να λάβει κάθε αναγκαίο μέτρο για την 

αποκατάσταση της διαφάνειας στη διαδικασία, συμπεριλαμβανομένης μιας νέας 

διαδικασίας ανάθεσης, η οποία θα πρέπει, ενδεχομένως, να οργανωθεί κατά 

τρόπο προσαρμοσμένο στις ιδιαιτερότητες της κρίσιμης παραχώρησης 

υπηρεσιών και να επιτρέπει σε επιχειρήσεις εγκατεστημένες σε άλλα κράτη 

μέλη να έχουν πρόσβαση σε κατάλληλες πληροφορίες σχετικά με τη 

συγκεκριμένη παραχώρηση, πριν αυτή ανατεθεί.  

 

δικαστική προστασία μη συμβαλλομένου μέρους σε περίπτωση 

τροποποίησης όρων διακήρυξης κατά το στάδιο εκτέλεσης της σύμβασης 

 

Σχετικά με το αν έχει έννομο συμφέρον να προσβάλλει μια απόφαση που 

τροποποιεί τους όρους του διαγωνισμού ένας μη προκριθείς υποψήφιος, στην 

προπαρατεθείσα απόφαση της 29ης Απριλίου 2004 στην υπόθεση C-496/99632, 

κρίθηκε ότι ενδεχόμενη ερμηνεία, κατά την οποία, μόνο οι μειοδότες μπορούν 

παραδεκτώς να προσβάλουν, απόφαση, βάσει της οποίας μεταβάλλεται εκ των 

υστέρων όρος της σύμβασης, θα οδηγούσε αναπόφευκτα στο να μη μπορούν 

 
631 Συλλογή 2010  I-02815 
632 Συλλογή της Νομολογίας 2004 I-03801 
 



 
 

205 

να τιμωρηθούν, εφόσον δεν επηρεάζουν την κατάσταση του ή των επιτυχόντων 

υποψηφίων, οι παρανομίες της αναθέτουσας αρχής που έλαβαν χώρα μετά τη 

σύναψη της συμβάσεως, οι οποίες όμως θίγουν τη νομιμότητα της διαδικασίας 

του διαγωνισμού στο σύνολό της, κατά παράβαση των διατάξεων που 

εγγυώνται την ύπαρξη ενδίκου βοηθήματος για τους ιδιώτες τους οποίους 

αφορά άμεσα και ατομικά η προσβαλλόμενη πράξη και της θεμελιώδους 

υποχρέωσης τήρησης της νομιμότητας. Διότι μια απόφαση τροποποίησης 

συμβατικού όρου, ακόμη και αν η αναθέτουσα αρχή την εξέδωσε μετά το πέρας 

της διαδικασίας του διαγωνισμού, έχει σχέση ακόμη και με τη διατύπωση των 

προσφορών καθώς και την ισότητα των ευκαιριών του συνόλου των 

επιχειρήσεων που μετείχαν στον εν λόγω διαγωνισμό (σκ. 59-64). 82 Εν 

προκειμένω, η δυνατότητα αντικατάστασης των προβλεπόμενων στην 

προκήρυξη του διαγωνισμού μήλων και πορτοκαλιών με ροδάκινα ως πληρωμή 

για τις οικείες παροχές, χωρίς να υπάρχει σχετική πρόβλεψη στη διακήρυξη, 

σχετίζεται με τους όρους της προσφοράς που έπρεπε να υποβάλουν οι 

διάφοροι υποψήφιοι, οι οποίοι περιορίστηκαν αυστηρά στους σχετικούς όρους 

την εν λόγω προκηρύξεως και ενέχει τον κίνδυνο να αντιμετωπιστεί ευνοϊκά η 

επιχείρηση που υπέβαλε μια τέτοια εναλλακτική προσφορά σε σχέση με τους 

ανταγωνιστές της κατά παράβαση της αρχής της ίσης μεταχείρισης των 

υποψηφίων και της διαφάνειας της διαδικασίας.  Υπό τις συνθήκες αυτές, 

κρίθηκε ότι συμμετέχων και μη επιτυχών υποψήφιος πράγματι έχει συμφέρον 

να ζητήσει την ακύρωση αποφάσεως που τροποποιεί ουσιώδη όρο σύμβασης, 

ειδικότερα προκειμένου να επιτύχει την εκ μέρους του κοινοτικού δικαστή 

διαπίστωση ενδεχόμενης παρανομίας της αναθέτουσας που μπορεί να στηρίξει 

αγωγή αποζημίωσης (σκ. 82-83). » 

 

Προκύπτει από την ως άνω νομολογία, ότι η εφαρμογή της αρχής της 

ισότητας ‘κινείται’ σε δύο άξονες: στην εξάλειψη συμπεριφορών ικανών να 

πλήξουν τον ανταγωνισμό (βλ. π.χ. C-340/2002, C-260/2004, C-221/2002, C-

159/2011, C-324/2014, C-243/1989, C-56/2012, C-513/1999, C-19/2000, C-

448/2001, C-243/2003, C-368/2010, C-19/2000, C-6/2005, C-278/2014, C-

331/2004, C-226/2009, C-226-228/2004, C-213/2007, C-218/2011, C-470/2013, 

C-95/2010, C-538/2013, C-559/2010, C-87/1994, C-324/2013, C-21 και C-

34/2003, C-376/2008, C-144/2017, C-94/1999, C-305/2008, C-568/2013, C-
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92/2000, C-244/2002, C-440/2013, C-230/2002, C- 440/2013, C-496/1999, C-

91/2008) και στην ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων, αγαθών και υπηρεσιών 

(βλ. π.χ. C-3/88, C-231/2003. C-299/2008, C-221/2002, C-50/2014, C-

225/1998, C-16/1998, C-552/2013). Και οι δύο αυτές συνιστώσες, βεβαίως, 

αποτελούν ερείσματα του εξαγγελόμενου από τις Συνθήκες οικονομικού 

προτύπου της δημιουργίας εσωτερικής ανοικτής αγοράς.  

Επίσης και σε σχέση με τη νομολογιακή παραγωγή παρατηρείται ότι 

είναι κατά πολύ πλουσιότερη μετά το 2002-2003. 
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Δ. Η αρχή της ίσης μεταχείρισης στο εθνικό δίκαιο δίκαιο των δημοσίων 

συμβάσεων 

 

     Με τη συνταγματική αναθεώρηση του 1975 είχαν περιληφθεί δύο νέες 

διατάξεις στο Ελληνικό Σύνταγμα, οι §§ 2 και 3 του άρθρου 28, προκειμένου να 

ρυθμιστεί το καθεστώς που θα διείπε τις διεθνείς συμβατικές σχέσεις της 

Ελλάδας, μετά την ένταξή της στην ΕΟΚ633. Έτσι το άρθρο 28 του Συντάγματος 

είχε διαμορφωθεί ως εξής: 1. Οι γενικά παραδεγμένοι κανόνες του διεθνούς 

δικαίου, καθώς και οι διεθνείς συμβάσεις, από την επικύρωση τους με νόμο και 

τη θέση τους σε ισχύ σύμφωνα με τους όρους καθεμιάς, αποτελούν 

αναπόσπαστο μέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από 

κάθε άλλη αντίθετη διάταξη νόμου. Η εφαρμογή των κανόνων του διεθνούς 

δικαίου και των διεθνών συμβάσεων στους αλλοδαπούς τελεί πάντοτε υπό τον 

όρο της αμοιβαιότητας.  2. Για να εξυπηρετηθεί σπουδαίο εθνικό συμφέρον και 

να προαχθεί η συνεργασία με άλλα κράτη, μπορεί να αναγνωρισθούν, με 

συνθήκη ή συμφωνία, σε όργανα διεθνών οργανισμών αρμοδιότητες που 

προβλέπονται από το Σύνταγμα. Για την ψήφιση νόμου που κυρώνει αυτή τη 

συνθήκη ή συμφωνία απαιτείται πλειοψηφία των τριών πέμπτων του όλου 

αριθμού των βουλευτών. 3. Η Ελλάδα προβαίνει ελεύθερα, με νόμο που 

ψηφίζεται από την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών, σε 

περιορισμούς ως προς την άσκηση της εθνικής κυριαρχίας της, εφόσον αυτό 

υπαγορεύεται από σπουδαίο εθνικό συμφέρον, δεν θίγει τα δικαιώματα του 

ανθρώπου και τις βάσεις του δημοκρατικού πολιτεύματος και γίνεται με βάση τις 

αρχές της ισότητας και με τον όρο της αμοιβαιότητας. ** Ερμηνευτική δήλωση:  

Το άρθρο 28 αποτελεί θεμέλιο για τη συμμετοχή της Χώρας στις διαδικασίες της  

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.» 

 Από την 1η  Ιανουαρίου 1981, που η Ελλάδα προσχώρησε ως δέκατο 

μέλος στην ΕΟΚ, τέθηκε σε ισχύ το άρθρο 2 της προσηρτημένης στη  «Συνθήκη 

προσχωρήσεως της Ελλάδος εις την Ευρωπαϊκήν Οικονομικήν Κοινότητα και 

την Ευρωπαϊκήν Κοινότητα Ατομικής Ενεργείας» Πράξης «Περί των όρων 

προσχωρήσεως της  Ελληνικής Δημοκρατίας και των προσαρμογών των 

Συνθηκών» (L291/19-11-1979), που κυρώθηκε με το άρθρο 1 εδ. α του ν. 
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945/1979 (ΦΕΚ 170), σύμφωνα με το οποίο:  «Από της προσχωρήσεως, οί 

διατάξεις των αρχικών συνθηκών και οι πράξεις των οργάνων των Κοινοτήτων 

δεσμεύουν την Ελληνική Δημοκρατία και εφαρμόζονται στο Κράτος αυτό υπό 

τους όρους πού προβλέπονται στις συνθήκες αυτές και στην παρούσα πράξη». 

Σύμφωνα με τις προπαρατεθείσες διατάξεις, από την έναρξη ισχύος της 

Συνθήκης προσχωρήσεως της Ελλάδος στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα 

και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενεργείας, η Ελληνική Δημοκρατία  

δεσμεύεται από τις διατάξεις της Πράξης Προσχωρήσεως και των αρχικών 

Συμφωνιών ίδρυσης της ΕΟΚ και της ΕΚΑΕ, που υπογράφησαν στη Ρώμη στις 

25 Μαρτίου 1957 και ίδρυσις της ΕΚΑΧ που υπεγράφη στο Παρίσι στις 18 

Απριλίου 1951, όπως τροποποιήθηκαν και συμπληρώθηκαν με τα 

προσαρτημένα σε αυτές παραρτήματα, πράξεις, πρωτόκολλα και δηλώσεις. Το 

σύνολο των διατάξεων αυτών αποτελεί από 1ης Ιανουαρίου 1981 

αναπόσπαστο μέρος του εσωτερικού Ελληνικού δικαίου και κατισχύει κάθε 

αντίθετης νομοθετικής διάταξης του Ελληνικού Κράτους, κατά το άρθρον 28 του 

Συντάγματος. Εφ` όσον, λοιπόν, από της 1ης Ιανουαρίου 1981, η Συνθήκη 

Προσχωρήσεως της Ελλάδας στην ΕΟΚ, την ΕΚΑΕ και την ΕΚΑΧ έχει άμεση, 

πλήρη και ευθεία εφαρμογή, είναι ανεφάρμοστες από τη χρονολογία αυτή 

διατάξεις ελληνικών νόμων, που αντίκεινται στις διατάξεις των ως άνω 

Συμφωνιών ίδρυσης των εν λόγω κοινοτήτων, και μάλιστα άμεσα και χωρίς να  

υφίσταται ανάγκη προηγουμένης προσαρμογής της εσωτερικής Ελληνικής 

νομοθεσίας προς το Κοινοτικό δίκαιο, με κατάργηση των αντιθέτων προς αυτό 

διατάξεων της νομοθεσίας (Βλ. και ΣτΕ 3596/1985 Αρμ. 1986.445, ΝΟΜΟΣ).  

 Υπό το πρίσμα αυτό θα εξεταστεί η εφαρμογή της αρχής της ισότητας στη 

σχετική με τις δημόσιες συμβάσεις ελληνική νομοθετική και νομολογιακή 

παραγωγή, που παρουσιάζεται μετά την 1η-1-1981. 

 Η αρχή της ισότητας, σε νομοθετήματα που παρήχθησαν μετά την 1η-1-

1981, εντοπίζεται ως εξής: 

  

 Στον Ν. 1418/1984 (ΦΕΚ Α' 23) ‘Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών 

θεμάτων’:  
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 ως αποφυγή διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο, 15 αναφορικά με 

τις εργοληπτικές επιχειρήσεις634 

 

Στο Π.Δ. 609 της 24/31.12.85. (ΦΕΚ Α' 223) ‘Κατασκευή δημοσίων 

έργων’:     

 ως αποφυγή διακρίσεων, στο άρθρο 14, αναφορικά με τις 

εναλλακτικές προσφορές635, 

ως αποφυγή διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στο άρθρο 10, αναφορικά με τα 

προσόντα των συνταξάντων τις μελέτες που υποβάλλονται με τις προσφορές 

κατά την προκήρυξη διαγωνισμού με το σύστημα μελέτη-κατασκευή636, στο 

άρθρο 27, σχετικά με εγγυήσεις καλής εκτέλεσης του έργου637 

 Παραβίαση της αρχής της ίσης μεταχείρισης (και διαφάνειας), όπως το 

περιεχόμενο της εν λόγω αρχής έχει διαπλαστεί νομοθετικά και νομολογιακά 

στο κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο, θεμελιώνεται στο άρθρο 51, σχετικά με την 

υποκατάσταση638 

 

 Στον Ν. 1797/1988 (ΦΕΚ Α' 164) ‘Προμήθειες του δημόσιου τομέα και 

ρυθμίσεις συναφών θεμάτων’  

 
634 "1. Την κατασκευή δημόσιων έργων επιτρέπεται να αναλαμβάνουν ημεδαπές επιχειρήσεις που 
είναι εγγεγραμμένες στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) και στην αντίστοιχη με 
το έργο κατηγορία και τάξη εγγραφής, καθώς και εργοληπτικές επιχειρήσεις κρατών-Μελών της 
Ευρωπαϊκής `Ενωσης, σύμφωνα με τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις". 
635 «… Αν οι εναλλακτικές λύσεις καλύπτουν τις προδιαγραφές της διακήρυξης, κρίνονται όλες ως  
ισοδύναμες ανεξάρτητες προσφορές. Εάν οι προδιαγραφές δεν καλύπτονται αλλά οι τεχνικές 
λύσεις κρίνονται ως ικανοποιητικές, ο φορέας κατασκευής μπορεί, (πριν ανοιχτούν οι οικονομικές 
προσφορές και ματαιώνοντας κατά τα λοιπά το διαγωνισμό) να εξαγοράσει τις μελέτες των λύσεων 
αυτών και να επαναλάβει τη δημοπράτηση βάσει των εξαγορασμένων μελετών.» 
636 «2. … Οι μελετητές όλων των διαγωνιζομένων πρέπει να έχουν τα κατάλληλα προσόντα, 
σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία για τα πτυχία μελετητών και γραφείων μελετών ή ισοδύναμη 
εμπειρία προκειμένου για Ευρωπαϊκά γραφεία μελετών με έδρα εκτός Ελλάδας.» 
637  « 6.   "Οι εγγυήσεις που προβλέπονται στις προηγούμενες παραγράφους, όπως και σε άλλες 
διατάξεις του Προεδρικού αυτού Διατάγματος, παρέχονται με εγγυητικές επιστολές του Ταμείου 
Συντάξεων Μηχανικών Εργοληπτών Δημοσίων Εργων ή Τραπεζών που λειτουργούν νόμιμα στην 
Ελλάδα ή οποιοδήποτε άλλο κράτος μέλος της Ευρωπαικής Κοινότητας και του ΕΟΧ 
συνοδευόμενες από επίσημη μετάφραση τους στην Ελληνική". 
638   «1. Η υποκατάσταση άλλης εργοληπτικής επιχείρησης στην κατασκευή του έργου σύμφωνα 
με την παράγραφο 6 του άρθρου 5 του ν. 1418/84 προτείνεται από τη Διευθύνουσα υπηρεσία και 
εγκρίνεται από την  Προϊσταμένη Αρχή. Για να εγκριθεί η υποκατάσταση πρέπει η εργοληπτική 
επιχείρηση που θα υποκαταστήσει τον ανάδοχο να έχει τα ίδια προσόντα που απαιτήθηκαν για την 
ανάληψη του έργου από τον ανάδοχο και να παρέχει τα απαραίτητα εχέγγυα για την κατασκευή 
του έργου κατά την κρίση της Προϊσταμένης Αρχής που λαβαίνει υπόψη της και τα σχετικά 
στοιχεία του ΜΕΕΠ.» 
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 ως αποφυγή διακρίσεων, στο άρθρο 7, αναφορικά με τις τεχνικές 

προδιαγραφές των προς προμήθεια ειδών639  

 

 Στο  Π.Δ. 173/1990 ‘Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου’ (ΦΕΚ Α’ 62) 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων στο 

άρθρο 3, αναφορικά με τις τεχνικές προδιαγραφές των προς προμήθεια 

υλικών640, στο άρθρο 4, αναφορικά με τις διαδικασίες δημοσιεύσεων641, στο 

άρθρο 9, αναφορικά με την αποστολή έγγραφης πρόσκλησης στους κλειστούς 

διαγωνισμούς 642, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας: στο άρθρο 6, 

αναφορικά με τα προσόντα και δικαιολογητικά συμμετοχής643. 

 Ενδιαφέρον παρουσιάζουν, και κατά τη μελέτη του εν λόγω 

νομοθετήματος, διατάξεις, στις οποίες θεμελιώνεται παραβίαση της αρχής της 

ίσης μεταχείρισης (και διαφάνειας), όπως το περιεχόμενο της εν λόγω αρχής 

έχει διαπλαστεί νομοθετικά και νομολογιακά στο κοινοτικό/ενωσιακό δίκαιο: στο 

άρθρο 24, αναφορικά με τη δυνατότητα τροποποίησης των όρων της 

 
639   «2. Οι τεχνικές προδιαγραφές δεν επιτρέπεται να περιλαμβάνουν χαρακτηριστικά και 
περιγραφές, που είναι δυνατό να προσδιορίζουν προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή προελεύσεως 
ή μεθόδους επεξεργασίας, εκτός αναπόφευκτων περιπτώσεων, που δεν είναι δυνατό να 
χρησιμοποιηθούν σαφείς προδιαγραφές λογω της φύσεως των προς προμήθεια ειδών, οπότε 
δύναται να γίνεται αναφορά σε συγκεκριμένα εμπορικά σήματα κ.λπ. υπό τον όρο όμως, ότι θα 
συνοδεύεται η αναφορά αυτή με τις λέξεις "ή αντίστοιχο".» 
640    «3. Δεν επιτρέπεται η αναγραφή όρων στις διακηρύξεις, στις  συμβάσεις  προμηθειών,  και  
στις  τεχνικές  προδιαγραφές  που  να  προσδιορίζουν  προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή 
προέλευσης, ή μεθόδους επεξεργασίας οι  οποίες έχουν  ως  αποτέλεσμα  να  ευνοούν  ορισμένες  
επιχειρήσεις,  ή  προϊόντα, εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων κατά τις οποίες το αντικείμενο  της  
διακήρυξης  δεν  επιτρέπει  την  κατάρτιση συγκεκριμένων τεχνικών  προδιαγραφών.  Επίσης  δεν  
επιτρέπεται  να  αναφέρονται  οι  τεχνικές  προδιαγραφές  σε  εμπορικά  σήματα,  διπλώματα  
ευρεσιτεχνίας, τύπους ορισμένης προέλευσης ή παραγωγής, εκτός εάν  υποχρεωτικά  
συνοδεύονται  από  τις  λέξεις  "ή αντίστοιχο" και εφόσον δεν είναι σαφής και πλήρως  κατανοητές 
από όλους τους ενδιαφερόμενους.» 
641   «1.  …  3.  Η δημοσίευση της περίληψης της διακήρυξης στον ελληνικό τύπο δεν  γίνεται πριν 
από την ημερομηνία αποστολής της περίληψης της διακήρυξης  στην υπηρεσία Επισήμων 
Εκδόσεων των  Ευρωπαϊκών  Κοινοτήτων,  η  οποία  πρέπει  να αναφέρει και την ημερομηνία 
αυτή και δεν μπορεί να περιέχει  πληροφορίες διάφορες από τις δημοσιευόμενες στην Επίσημη 
Εφημερίδα των  Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.    4. …    5. …». 
642 «2. Στους κλειστούς διαγωνισμούς: … β. Στους προμηθευτές που έχουν επιλεγεί για την 
υποβολή  προσφοράς, αποστέλλεται έγγραφη πρόσκληση ταυτόχρονα και με τους ίδιους όρους.» 
643 «2.  Οι δικαιούμενοι συμμετοχής στους διαγωνισμούς υποβάλλουν μαζί με  την προσφορά 
τους, τα εξής δικαιολογητικά:… β. Οι Αλλοδαποί:… (2)  Απόσπασμα  Ποινικού  Μητρώου  ή  
ισοδύναμου  εγγράφου  αρμόδιας  διοικητικής  ή  δικαστικής Αρχής της Χώρας εγκατάστασής 
τους, έκδοσης  τουλάχιστον του τελευταίου τριμήνου από το οποίο να προκύπτει ότι  δεν  έχουν   
καταδικασθεί   για   αδίκημα   σχετικό   με   την  άσκηση  της  επαγγελματικής τους 
δραστηριότητας. (3)  Πιστοποιητικό  της  κατά  περίπτωση   αρμόδιας   δικαστικής   ή  διοικητικής  
Αρχής  της  Χώρας  εγκατάστασής  τους,  από  το  οποίο να  προκύπτει ότι δεν συντρέχουν οι 
περιπτώσεις (3) και (4) του εδαφίου  α  της παραγράφου αυτής. (4)  Πιστοποιητικό  της  αρμόδιας  
Αρχής της Χώρας εγκατάστασής τους  περί  εγγραφής  τους  στα  μητρώα  του  οικείου  
Επιμελητηρίου  ή   σε  ισοδύναμους επαγγελματικούς καταλόγους.» 
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σύμβασης, μετά το πέρας της διαγωνιστικής διαδικασίας644,  στο άρθρο 27, 

αναφορικά με την προβλεπόμενη δυνατότητα παραλαβής των προς προμήθεια 

υλικών, που παρουσιάζουν αποκλίσεις από τους όρους της διακήρυξης, χωρίς 

έκπτωση645. 

 

 Στο Π.Δ. 23/93 ‘Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας  για τα 

Δημόσια Εργα  προς τις διατάξεις των οδηγιών 71/304, 71/306, 78/669, 

89/440 και 89/665 της ΕΟΚ’ (ΦΕΚ Α’8) 

 ως απαγόρευση διακρίσεων, στο άρθρο 12, αναφορικά με τις 

τεχνικές προδιαγραφές646,  

 ως απαγόρευση διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 2, 

αναφορικά με την ανάθεση και εκτέλεση των συμβάσεων, σε/από Έλληνες, 

αφενός, και σε/από υπηκόους των κρατών - μελών της Ε.Ο.Κ., 

εγκατεστημένους μέσα στην Κοινότητα ή εταιρείες που έχουν συσταθεί με την 

νομοθεσία κράτους - μέλους και έχουν την κεντρική τους διοίκηση ή την κύρια 

εγκατάστασή τους, ή την καταστατική τους έδρα στο εσωτερικό της Κοινότητας 

ή  εταιρείες, των οποίων η καταστατική έδρα βρίσκεται εντός της Κοινότητας, 

εφ` όσον η δραστηριότητά τους παρουσιάζει ουσιαστικό και συνεχή δεσμό με 

την οικονομία ενός κράτους - μέλους, χωρίς, όμως, ο δεσμός αυτός να 

εξαρτάται από την ιθαγένεια, ιδίως, των εταίρων ή των μετόχων της εταιρείας 

ή των μελών των οργάνων διοικήσεως, διαχειρίσεως ή εποπτείας της 

 
644    «4.  Η σύμβαση τροποποιείται …  ή όταν συμφωνήσουν προς τούτο και τα δύο 
συμβαλλόμενα μέρη, ύστερα από  γνωμοδότηση του αρμόδιου οργάνου» 
645 «5. …Με απόφαση  του  Υπουργού  Εμπορίου,  ύστερα από γνωμοδότηση του αρμόδιου 
οργάνου,  μπορεί να εγκριθεί η παραλαβή υλικού για το οποίο η επιτροπή παραλαβής  εξέδωσε 
οριστικό πρωτόκολλο, στο οποίο αναφέρει παρεκκλίσεις από  τους  όρους της σύμβασης με ή 
χωρίς έκπτωση.» 
646  « 3. Με την επιφύλαξη των εθνικών τεχνικών κανόνων αναγκαστικού δικαίου, εφόσον οι 
κανόνες αυτοί συμβιβάζονται με το κοινοτικό δίκαιο, οι εν λόγω τεχνικές προδιαγραφές 
καθορίζονται από τις αναθέτουσες αρχές με παραπομπή είτε στα εθνικά πρότυπα που ισχύουν 
κατ` εφαρμογή των αντιστοιχων ευρωπαϊκών είτε σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, είτε σε κοινές 
τεχνικές προδιαγραφές ….7. Απαγορεύεται η εισαγωγή στους συμβατικούς όρους συγκεκριμένης 
συμβάσεως τεχνικών προδιαγραφών που μνημονεύουν προϊόντα συγκεκριμένης κατασκευής ή 
προελεύσεως ή ιδιαίτερες μεθόδους και που έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούν ή να αποκλείουν 
ορισμένες επιχειρήσεις, εκτός αν οι προδιαγραφές αυτές δικαιολογούνται από το αντικείμενο της 
συμβάσεως. 
Απαγορεύεται ιδίως η αναφορά σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή τύπων, καθώς και η 
αναφορά ορισμένης καταγωγής ή  ορισμένης παραγωγής. Επιτρέπεται ωστόσο η αναφορά αυτή, 
αν συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", όταν οι αναθέτουσες αρχές αδυνατούν να προβούν 
σε περιγραφή του αντικειμένου της συμβάσεως μέσω προδιαγραφών που να είναι αρκούντως 
ακριβείς και κατανοητές σ` όλους τους ενδιαφερόμενους.» 
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εταιρείας, αφετέρου647, στο άρθρο 8Α και στην παράγραφο τη σχετική με τους 

δικαιούμενους συμμετοχής σε διαδικασίες διαπραγμάτευσης648, στο άρθρο 14, 

αναφορικά με τις δημοσιεύσεις649, στο άρθρο 23, αναφορικά με τους 

δικαιούμενους να προσκληθούν στις κλειστές διαδικασίες650, στο άρθρο 24, 

αναφορικά με τους λόγους αποκλεισμού651, στο άρθρο 25, αναφορικά με την 

προϋπόθεση εγγραφής των εργοληπτών σε επαγγελματικά μητρώα652, στο 

άρθρο 29, αναφορικά με την απόδειξη της πλήρωσης των τιθέμενων τεχνικών 

και ουσιαστικών προσόντων απόδειξης εμπειρίας653, στο άρθρο 29, 

αναφορικά με τους δικαιούμενους να εγγραφούν στο Μητρώο Εμπειρίας 

Κατασκευαστών και στα Μητρώα Εργοληπτικών Επιχειρήσεων654, στο άρθρο 

30, αναφορικά με τα κριτήρια επιλογής αναδόχου655, στο άρθρο 31, αναφορικά 

 
647   «2. Μεταξύ των παραπάνω δεν επιτρέπονται διακρίσεις κατά την ανάθεση και εκτέλεση 
συμβάσεων δημοσίων έργων, όπως οι τελευταίες προσδιορίζονται στο στοιχείο α του άρθρου 3 
του παρόντος, ανεξάρτητα από το ύψος του προϋπολογισμού της διαδικασίας που ακολουθείται ή 
από τη φύση των δραστηριοτήτων της αναθέτουσας αρχής. 
648 «3. …Επισημαίνεται εδώ ότι εφαρμόζονται οι διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 23 … καθώς και 
αυτές της παρ. 4 του αυτού άρθρου που προβλέπουν ότι καλούνται να υποβάλουν προσφορές οι 
επιχειρήσεις που διεθέτουν τα απαραίτητα επαγγελματικά προσόντα χωρίς διάκριση λόγω 
ιθαγένειας. 
649 «11. Η προκήρυξη δεν πρέπει να δημοσιεύεται στην Επίσημη Εφημερίδα ή στον ελληνικό τύπο 
πριν από την προαναφερόμενη ημερομηνία αποστολής της, την οποία και πρέπει να αναφέρει 
ρητά. Κατά την δημοσίευση αυτή δεν πρέπει να κοινοποιούνται στοιχεία άλλα από εκείνα που 
δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.» 
650  «4. Στις διαδικασίες της προηγούμενης παραγράφου του άρθρου αυτού οι αναθέτουσες αρχές 
επιλέγουν τους υποψηφίους τους οποίους προσκαλούν να υποβάλλουν προσφορά, εφόσον 
διαθέτουν τα απαιτούμενα επαγγελματκά προσόντα χωρίς διάκριση λόγω ιθαγένειας.» 
651   «1. Κάθε εργολήπτης μπορεί να αποκλειστεί από τη συμμετοχή του στη δημοπρασία όταν: … 
ε. Δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά την καταβολή των εισφορών κοινωνικής 
ασφάλισης σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική νομοθεσία ή με τη νομοθεσία της χώρας όπου 
είναι εγκατεστημένος. …» 
652  «Κάθε εργολήπτης που επιθυμεί να συμμετάσχει σε διαγωνισμό δημοσίων έργων καλείται να 
αποδείξει την εγγραφή του στο επαγγελματικό μητρώο υπό τους όρους που προβλέπονται στη 
νομοθεσία της χώρας της Κοινότητας όπου είναι εγκατεστημένος:…» 
653   «1. Η αναθέτουσα αρχή σε κάθε περίπτωση σύμβασης δημοσίου έργου, ζητά από τους 
εργολήπτες που είναι εγγεγραμμένοι στους επίσημους καταλόγους  αναγνωρισμένων εργοληπτών 
των κρατών μελών της ΕΟΚ να υποβάλλουν πιστοποιητικό εγγραφής εκδιδόμενο από την αρμόδια 
αρχή. Το πιστοποιητικό αυτό μνημονεύει τα δικαιολογητικά βάσει των οποίων έγινε η εγγραφή 
στον κατάλογο καθώς και την κατάταξη που προκύπτει από τον κατάλογο αυτό. Εταιρείες ή φυσικά 
πρόσωπα προερχόμενα από τα κράτη -  μέλη της ΕΟΚ, στα οποία δεν τηρούνται επίσημοι 
κατάλογοι αναγνωρισμένων  εργοληπτών, μπορούν να συμμετέχουν σε διαγωνισμούς για την 
κατασκευή  παρομοίων (ποιοτικά και ποσοτικά) έργων με εκείνα που έχουν κατασκευάσει στο 
κράτος τους ή σε τρίτα κράτη της Κοινότητας προσκομίζοντας τα δικαιολογητικά των άρθρων 24 
μέχρι 27 του παρόντος, που αποδεικνύουν ότι πληρούν τις ίδιες τυπικές και ουσιαστικές 
προϋποθέσεις από τις οποίες γίνονται δεκτοί στους διαγωνισμούς αυτούς οι εγγεγραμμένοι στο 
Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (ΜΕΕΠ) του άρθρου 16 του Ν. 1418/1984.» 
654 3. Στα Μητρώο Εμπειρίας Κατασκευαστών (ΜΕΚ) και στα Μητρώα Εργοληπτικών 
Επιχειρήσεων (ΜΕΕΠ) μπορούν να εγγραφούν άτομα ή  εργοληπτικές επιχειρήσεις αντίστοιχα των 
άλλων κρατών μελών με τους ίδιους όρους που ισχύουν για τους Ελληνες και οπωσδήποτε μόνο 
με τους όρους που προβλέπονται στα άρθρα 24 μέχρι 27 του παρόντος.» 
655  «Οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να μη δεχθούν την υποβολή εναλλακτικής προσφοράς 
αποκλειστικά και μόνο διότι οι τεχνικές προδιαγραφές έχουν καθοριστεί με αναφορά σε εθνικά  
πρότυπα που ισχύουν κατ` εφαρμογή των αντίστοιχων ευρωπαϊκών ή σε ευρωπαϊκές τεχνικές 
εγκρίσεις ή σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο άρθρο 12 παράγραφος 3 ή ακόμα 
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με τη δυνατότητα παρεκκλίσεων από το εν λόγω διάταγμα για κοινονικο-

οικονομικούς λόγους656 

 

 Στο Ν. 2286/1995 (ΦΕΚ Α’ 19) ‘Προμήθειες του δημόσιου τομέα και 

ρυθμίσεις   συναφών θεμάτων’ 

 ως αποφυγή διακρίσεων, στο άρθρο 4, αναφορικά με τις τεχνικές 

προδιαγραφές657. 

 

 Στο Π.Δ.370/1995  (ΦΕΚ Α 199) ‘Προσαρμογή της Ελληνικής 

νομοθεσίας περί προμηθειών του Δημοσίου προς το Κοινοτικό δίκαιο, 

ειδικότερα προς τις διατάξεις της Οδηγίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης 93/36/ΕΕ της 14 Ιουνίου 1993 (ΕΕ αριθμ.L199 της 9.8. 1993, σελ. 1) 

περί συντονισμού των διαδικασιών για την σύναψη συμβάσεων  δημοσίων 

προμηθειών’ 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων, στο 

άρθρο 2, σχετικά με τη μεταχείριση των προμηθευτών από τις αναθέτουσες 

αρχές658, στο άρθρο 7, αναφορικά με την αποστολή προσκλήσεων στο πλαίσιο 

διεξαγωγής κλειστού διαγωνισμού659, στο άρθρο 10, αναφορικά με τις 

προϋποθέσεις και τη διαδικασία διαπραγμάτευσης, όταν έχει προηγηθεί άγονος 

 
με αναφορά σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο άρθρο 12 παράγραφος 6 
στοιχεία α και β.» 
656  « 1. Το παρόν διάταγμα δεν αποκλείει, μέχρι την 31 Δεκεμβρίου 1992, την εφαρμογή 
ισχυουσών εθνικών διατάξεων σχετικά με την ανάθεση συμβάσεων δημοσίων έργων που 
αποσκοπούν στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και την αύξηση της απασχόλησης στις 
λιγότερο αναπτυγμένες  περιοχές ή στις φθίνουσες βιομηχανικές περιοχές, υπό τον όρο ότι οι εν 
λόγω διατάξεις συμβιβάζονται με τη Σύμβαση ίδρυσης της ΕΟΚ, ιδιως δε με τις αρχές του 
αποκλεισμού κάθε δυσμενούς διακρίσεως λόγω εθνικότητας, της ελεύθερης εγκατάστασης και 
ελεύθερης παροχής υπηρεσιών, και με τις διεθνείς υποχρεώσεις της Κοινότητας.» 
657 «2…Οι τεχνικές προδιαγραφές δεν μπορεί να περιλαμβάνουν  όρους που προσδιορίζουν 
προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή προέλευσης ή μεθόδους επεξεργασίας, που έχουν ως 
αποτέλεσμα να ευνοούν ή να αποκλείουν ορισμένες επιχειρήσεις ή προϊόντα, εκτός των 
περιπτώσεων κατά τις οποίες οι προδιαγραφές αυτές δικαιολογούνται απόλυτα από τη φύση του 
υπό προμήθεια προϊόντος….5…. Ειδικότερα από τα παραπάνω πρέπει να προκύπτει ότι οι 
προδιαγραφές είναι σαφείς, ότι δεν αφορούν προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή προέλευσης ή 
ιδιαίτερης μεθόδου επεξεργασίας, που έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ορισμένες 
επιχειρήσεις ή προϊόντα.» 
658 «9. Οι αναθέτουσες αρχές μεριμνούν ώστε να μη δημιουργούνται διακρίσεις μεταξύ των 
διαφόρων προμηθευτών.» 
659   «4. Η πρόσκληση στους υποψηφίους, που επιλέγονται για την υποβολή των προσφορών, 
γίνεται με έγγραφο που αποστέλλεται ταυτόχρονα και με τους ίδιους όρους σε όλους τους 
υποψηφίους προμηθευτές και περιέχει τα στοιχείο που ορίζονται στην παράγραφο 10 του 
παρόντος άρθρου.» 
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διαγωνισμός660, στο άρθρο 16, αναφορικά με το περιεχόμενο των τεχνικών 

προδιαγραφών661, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 8, 

αναφορικά με τις δημοσιεύσεις που γίνονται πέραν του ελληνικού τύπου και 

στην Επίσημη Εφημερίδα των Ε.Κ.662, στο άρθρο 12, αναφορικά με τους όρους 

υποβολής εναλλακτικών προσφορών663, στο άρθρο 13, αναφορικά με την 

πιστοποίηση των αναγνωρισμένων -λόγω εγγραφής τους σε επίσημα μητρώα- 

προμηθευτών664, στο άρθρο 14, αναφορικά με την εφαρμογή κριτηρίων 

ποιοτικής επιλογής μεταξύ ελλήνων συμμετεχόντων και συμμετεχόντων, 

προερχομένων από άλλα κράτη-μέλη665, στο άρθρο 14, αναφορικά με τα 

 
660   «4. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν συμβάσεις προμηθειών με τη διαδικασία 
των διαπραγματεύσεων σε περίπτωση υποβολής μη κανονικών προσφορών στα πλαίσια ανοικτής 
ή κλειστής διαδικασίας ή σε περίπτωση προσφορών οι οποίες, βάσει εθνικών διατάξεων 
σύμφωνων με τις διατάξεις περί κανόνων συμμετοχής, κριτηρίων επιλογής προμηθευτών και 
κριτηρίων κατακυρώσεως συμβάσεων, δεν είναι δυνατόν να γίνουν δεκτές και υπό την 
προϋπόθεση ότι οι αρχικοί όροι της διακηρύξεως δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς. Στις 
περιπτώσεις αυτές, οι αναθέτουσες αρχές δημοσιεύουν προκήρυξη διαγωνισμού, η οποία πρέπει 
να περιλαμβάνει τουλάχιστον τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα ΙV/Γ εκτός εάν σ` 
αυτές τις διαδικασίες μέσω διαπραγματεύσεων, περιλαμβάνονται όλες οι επιχειρήσεις που 
πληρούν τους απαραίτητους όρους εξ εκείνων που κατά τον προηγηθέντα ανοικτό ή κλειστό 
διαγωνισμό είχαν  υποβάλει προσφορές σύμφωνα με τις τυπικές προϋποθέσεις του διαγωνισμού. 
…» 
661 «7. Εκτός των περιπτώσεων κατά τις οποίες οι προδιαγραφές δικαιολογούνται από το 
αντικείμενο της σύμβασης, απαγορεύεται η αναγραφή, στους συμβατικούς όρους, τεχνικών 
προδιαγραφών οι οποίες αφορούν προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή προελεύσεως ή ιδιαίτερες 
μεθόδους με αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένοι προμηθευτές ή προϊόντα. 
Ειδικότερα, απαγορεύεται η αναφορά εμπορικών σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας, τύπων ή 
ορισμένης προελεύσεως ή παραγωγής προϊόντων, πάντως τέτοια αναφορά, εφόσον συνοδεύεται 
από τους  όρους ή "αντίστοιχο", επιτρέπεται όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν τη δυνατότητα 
να προβούν σε περιγραφή του αντικειμένου της συμβάσεως χρησιμοποιώντας προδιαγραφές 
επαρκώς σαφείς και πλήρως κατανοητές, για όλους τους ενδιαφερομένους.» 
662 «7. Οι ανακοινώσεις και οι προκηρύξεις δεν πρέπει να δημοσιεύονται στον ελληνικό τύπο πριν 
από την ημερομηνία αποστολής τους στην υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων, την οποία πρέπει και να αναφέρουν. Οι εν λόγω δημοσιεύσεις δεν πρέπει να 
περιέχουν άλλες πληροφορίες εκτός από εκείνες που δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.» 
663 «Οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να μη δεχθούν την υποβολή εναλλακτικής προσφοράς 
αποκλειστικά και μόνο επειδή έχει καταρτισθεί με τεχνικές προδιαγραφές που έχουν καθορισθεί με 
αναφορά σε εθνικά πρότυπα τα οποία ισχύουν κατ` εφαρμογή των αντιστοίχων ευρωπαϊκών, σε 
ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις ή σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στο άρθρο 16 
παραγρ. 3 ή ακόμα σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στο άθρ. 16 παραγρ.6 
στοιχείο α) και β).   …» 
664 «4. Για την εγγραφή των προμηθευτών άλλων κρατών-μελών σε επίσημο κατάλογο δεν είναι 
δυνατόν να ζητηθούν άλλες αποδείξεις και δηλώσεις εκτός από εκείνες που ζητούνται από τους 
προμηθευτές που είναι `Ελληνες υπήκοοι και σε κάθε περίττωση, όχι άλλες από τις 
προβλεπόμενες στο άρθρο 14 παράγραφοι 1) έως και 10).» 
665 «1. Κάθε προμηθευτής δύναται να αποκλεισθεί από τη συμμετοχή σε διαδικασία ανάθεσης 
σύμβασης προμηθειών εφόσον: α) Τελεί υπό πτώχευση, εκκαθάριση, παύση εργασιών, 
αναγκαστική διαχείριση, έχει έλθει σε συμβιβασμό με τους πιστωτές ή οι εργασίες της 
επιχειρήσεώς του έχουν ανασταλεί ή τελεί σε οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση που προκύπτει 
από παρόμοια διαδικασία που προβλέπεται από νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις της χώρας 
εγκατάστασης του προμηθευτή. β) Βρίσκεται σε διαδικασία κήρυξης πτώχευσης ή σε διαδικασία 
έκδοσης απόφασης αναγκαστικής εκκαθάρισης ή διαχείρισης συμβιβασμού με τουςπιστωτές ή 
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κριτήρια ποιοτικής επιλογής προμηθευτών666, στο άρθρο 18, αναφορικά με την 

επέκταση στα λοιπά κράτη-μέλη των ευνοϊκών όρων που επιφυλάσσονται σε 

τρίτες χώρες, κατ’ εφαρμογή της συμφωνίας της GATT667. 

 

 Στο Π.Δ. 394/1996 Κανονισμός Προμηθειών Δημοσίου (ΦΕΚ Α’ 266) 

 ως αρχή της απαγόρευσης διακρίσεων, στο άρθρο 3, αναφορικά με τις 

τεχνικές προδιαγραφές668, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 4, 

αναφορικά με τις δημοσιεύσεις669, στο άρθρο 6, αναφορικά με τα 

δικαιολογητικά, που πρέπει να προσκομίζουν οι αλλοδαποί, για τη συμμετοχή 

τους σε διαγωνισμούς670 

 
υπόκειται σε άλλες παρόμοιες διαδικασίες που προβλέπονται από τις νομοθετικές ή κανονιστικές 
διστάξεις της χώρας εγκατάστασης του προμηθευτή….  ε) Δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις 
του όσον αφορά την καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφαλίσεως, σύμφωνα με τους νόμους 
της χώρας εγκαταστάσεώς του.   στ) Δεν έχει εκπληρώσει τις φοραλογικές υποχρεώσεις του όπως 
προβλέπεται από τους νόμους της χώρας εγκαταστάσεώς του….» 
666 «2. `Οταν η αναθέτουσα αρχή ζητεί από τον προμηθευτή απόδειξη ότι δεν εμπίπτει σε καμμία 
από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στα υπό στοιχεία α, β, γ, ε και στ της παραγράφου 1 του 
παρόντος άρθρου, η αρχή δέχεται σαν ικανοποιητική απόδειξη:… - για την περίπτωση γ 
απόσπασμα ποινικού μητρώου ή εάν αυτό δεν είναι δυνατό, ισοδύναμο έγγραφο που εκδίδεται 
από αρχή της χώρας καταγωγής ή προελεύσεως του προμηθευτή, εφόσον πρόκειται περί 
ατομικής επιχειρήσεως ή προσωπικής εταιρίας.….13. Οι αναθέτουσες αρχές αποστέλλουν 
προσκλήσεις σε εκείνους από τους προμηθευτές των άλλων κρατών - μελών οι οποίοι πληρούν τις 
απαιτούμενες προϋποθέσεις υπό τους αυτούς όρους, που ισχύουν για τους `Ελληνες υπήκοους 
προμηθευτές» 
667 «Κατά τις διαδικασίες για τη σύναψη συμβάσεων κρατικών προμηθειών από τις αναθέτουσες 
αρχές που αναφέρονται στο Παράρτημα Ι του παρόντος Π.Δ., εφαρμόζονται, στις σχέσεις με τα 
λοιπά κράτη - μέλη, όροι εξίσου ευνοϊκοί με τους όρους που επιφυλάσσονται στις τρίτες χώρες 
κατ` εφαρμογή της συμφωνίας GΑTT …» 
668 «5. Δεν επιτρέπεται η αναγραφή όρων στις τεχνικές προδιαγραφές και στις διακηρύξεις που να 
προσδιορίζουν προϊόντα ορισμένης κατασκευής ή προέλευσης ή μεθόδους επεξεργασίας, οι 
οποίες  έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούν ορισμένες επιχειρήσεις ή προϊόντα.   Ειδικότερα, οι 
τεχνικές προδιαγραφές απαγορεύεται να αναφέρονται σε εμπορικά σήματα, διπλώματα 
ευρεσιτεχνίας, τύπους ορισμένης προέλευσης ή παραγωγής. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, εφ` όσον 
δεν είναι δυνατό να περιγραφεί ένα είδος με τεχνικές προδιαγραφές σαφείς και πλήρως 
κατανοητές, η μνεία των ανωτέρω στοιχείων είναι επιτρεπτή, αλλά υποχρεωτικά συνοδεύεται από 
τις λέξεις "ή αντίστοιχο".» 
669 «Η δημοσίευση της περίληψης της διακήρυξης στον ελληνικό τύπο δεν γίνεται από την 
ημερομηνία αποστολής της περίληψης της διακήρυξης στην Υπηρεσία Επίσημων Εκδόσεων των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, η οποία πρέπει να αναφέρει και την ημερομηνία αυτή και δεν μπορεί να 
περιέχει πληροφορίες διάφορες από τις δημοσιευμένες στην Επίσημη Εφημερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.» 
670     1.Οι συμμετέχοντες στους διαγωνισμούς υποβάλλουν, μαζί με την προσφορά τους, τα εξής 
δικαιολογητικά:….β.Αλλοδαποί:  (1)…. (2)Απόσπασμα Ποινικού Μητρώου ή ισοδύναμου 
εγγράφου αρμόδιας διοικητικής ή δικαστικής Αρχής της Χώρας εγκατάστασης τους, έκδοσης του 
τελευταίου τριμήνου, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικασθεί για αδίκημα σχετικό 
με την άσκηση της επαγγελματικής τους δραστηριότητας.   (3)Πιστοποιητικό της κατα περίπτωση 
αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής Αρχής της Χώρας εγκατάστασής τους, από το οποίο να 
προκύπτει ότι δεν συντρέχουν οι περιπτώσεις (3) και (4) του εδαφίου α` του παρόντος άρθρου.   
(4)Πιστοποιητικό της αρμόδιας Αρχής της Χώρας εγκατάστασής τους, περί εγγραφής τους στα 
μητρώα του οικείου Επιμελητηρίου ή σε ισοδύναμες επαγγελματικές οργανώσεις.   γ.Τα νομικά 
πρόσωπα ημεδαπής ή αλλοδαπά:  Τα παραπάνω δικαιολογητικά των εδαφίων (α) και (β) εκτός 
του αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή του ισοδύναμου τούτο εγγράφου. …  4.Εάν σε κάποια 
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 Αντίθετη προς την αρχή της ίσης μεταχείρισης, όπως αυτή 

προσεγγίζεται στο ευρωπαϊκό δίκαιο, είναι η διάταξη του άρθρου 24§ 4, περί 

δυνατότητας τροποποίησης της σύμβασης, κατά το μέρος που προβλέπει 

τροποποιήση συμβατικού όρου με συμφωνία των μερών και γνωμοδότηση 

αρμοδίου οργάνου671 

  

 Στο Π.Δ. 346/1998 (ΦΕΚ Α`230 12/10/1998) ‘Προσαρμογή της 

Ελληνικής Νομοθεσίας για τις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών προς τις 

διατάξεις της Οδηγίας 92/50/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 18ης Ιουλίου 1992’.        

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων, στο 

άρθρο 3, αναφορικά με τις γενικές αρχές που διέπουν τη σύναψη συμβάσεων ή 

τη διεξαγωγή διαγωνισμών672, στο άρθρο 11, αναφορικά με την μνεία των 

τεχνικών προδιαγραφών σε προκήρυξη και με το περιεχόμενο που μπορούν 

αυτές να λαμβάνουν673, στο άρθρο 14, αναφορικά με την πρόσκληση των 

διαγωνιζομένων στις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση674,  στο άρθρο 21, αναφορικά με τη νομική μορφή των 

προερχομένων από άλλα κράτη-μέλη υποψηφίων/προσφερόντων675, στο άρθρο 

32, αναφορικά με τις γενικές αρχές διεξαγωγής διαγωνισμού μελετών και την 

 
Χώρα δεν εκδίδονται τα παραπάνω έγγραφα, ή δεν καλύπτουν όλες τις παραπάνω περιπτώσεις, 
μπορούν να αντικατασταθούν από υπεύθυνη δήλωση του προμηθευτή που γίνεται ενώπιον 
δικαστικής ή διοικητικής αρχής ή συμβολαιογράφο.» 
671   «4.Η σύμβαση τροποποιείται όταν τούτο προβλέπεται από συμβατικό όρο ή όταν 
συμφωνήσουν προς τούτο και τα δύο συμβαλλόμενα μέρη, ύστερα από γνωμοδότηση του 
αρμόδιου οργάνου.» 
672 «1. Κατά την υπ`αυτών σύναψη δημοσίων συμβάσεων υπηρεσιών, ή διοργάνωση διαγωνισμού 
μελετών, … . 2. Οι αναθέτουσες αρχές δεν προβαίνουν σε διακρίσεις μεταξύ των διαφόρων 
παρεχόντων υπηρεσίες.» 
673  «  …6. Απαγορεύεται η εισαγωγή στους συμβατικούς όρους μιας συγκεκριμένης σύμβασης, 
τεχνικών προδιαγραφών που μνημονεύουν προϊόντα συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης, ή 
κατασκευασμένα με ιδιαίτερες μεθόδους, και που έχουν επομένως ως αποτέλεσμα να ευνοούν ή 
να αποκλείουν ορισμένους παρέχοντες υπηρεσίες, εκτός αν οι πραδιαγραφές αυτές 
δικαιολογούνται από το αντικείμενο της σύμβασης. Απαγορεύεται ιδίως η αναφορά εμπορικών 
σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή τύπων, καθώς και η αναφορά ορισμένης καταγωγής ή 
ορισμένης παραγωγής. Επιτρέπεται ωστόσο, η αναφορά αυτή, αν συνοδεύεται από τη μνεία "ή το 
ισοδύναμο` όταν οι αναθέτουσες αρχές αδυνατούν να προβούν σε περιγραφή του αντικειμένου της 
σύμβασης μέσω προδιαγραφών που να είναι αρκούντως ακριβείς και κατανοητές σ` όλους τους 
ενδιαφερόμενους.» 
674 «Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση, ….  2. Οι αναθέτουσες 
αρχές καλούν ταυτοχρόνως και εγγράφως τους προεπιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλουν τις 
προσφορές» 
675   «2. Οι υποψήφιοι ή προσφέροντες που προέρχονται από άλλα κράτη μέλη και σύμφωνα με 
την νομοθεσία του κράτους στο οποίο είναι εγκατεστημένοι έχουν το δικαίωμα να παρέχουν την 
συγκεκριμένη υπηρεσία δεν είναι δυνατόν να απορρίπτονται για τον μόνο λόγο άτι θα έπρεπε, 
σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία να είναι φυσικά ή νομικά πρόσωπα.» 
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αποφυγή του ενδεχομένου σύνδεσης μέλους της κριτικής επιτροπής με 

διαγωνιζόμενο676, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 12, 

αναφορικά με τις δημοσιεύσεις των προκηρύξεων διαγωνισμών677, στο άρθρο 

17α, αναφορικά με την επέκταση σε οικονομικούς φορείς, προερχομένους από 

άλλα κράτη-μέλη, εξίσου ευνοϊκών όρων με αυτούς που ισχύουν, βάσει διεθνών 

συμβάσεων, για οικονομικούς φορείς προερχομένους από τρίτες χώρες678, στο 

άρθρο 19, αναφορικά με τη δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφορών 

στηριζόμενων σε ευρωπαϊκά πρότυπα679, στο άρθρο 22, αναφορικά με την 

πρόσκληση, σε κλειστές διαδικασίες και σε διαδικασίες με διαπραγμάτευση, 

οικονομικών φορέων προερχομένων από άλλα κράτη- μέλη680, στο άρθρο 24, 

αναφορικά με τη συνδρομή λόγων αποκλεισμού οικονομικών φορέων από τη 

διαγωνιστική διαδικασία681, στο άρθρο 28, αναφορικά με τους επίσημους 

 
676 4.Κατά τους διαγωνισμούς μελετών τηρούνται οι εξής ελάχιστες προϋποθέσεις: α. Η συμμετοχή 
δεν δύναται να περιορίζεται στην επικράτεια ή σε ένα τμήμα της επικράτειας ενός κράτους μέλους.   
β. Η συμμετοχή είναι ελεύθερη τόσο στα φυσικά όσο και στα νομικά πρόσωπα…6. Η κριτική 
επιτροπή, η οποία συγκροτείται στα πλαίσια ενός διαγωνισμού μελετών, αποτελείται αποκλειστικά 
από φυσικά πρόσωπα ανεξάρτητα από τους συμμετέχοντες στον διαγωνισμό. …». 
677   «  7. Μια προκήρυξη δεν πρέπει να δημοσιεύεται στον Ελληνικό τύπο πριν από την 
ημερομηνία αποστολής της στην Υπηρεσία Επισήμων Δημοσιεύσεων της Ε.Ε. την οποία και 
πρέπει να αναφέρει ρητά. Κατά τη δημοσίευση αυτή δεν πρέπει να κοινοποιούνται στοιχεία άλλα 
από εκείνα που δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα της Ε.Ε.» 
678 «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων από τις αναθέτουσες αρχές, εφαρμόζονται στις 
σχέσεις μεταξύ των κρατών μελών, εξίσου ευνοϊκοί οροί με εκείνους που παρέχονται σε τρίτες 
χώρες κατ` εφαρμογή της Συμφωνίας περί δημοσίων συμβάσεων που συνήφθη στο πλαίσιο των 
διαπραγματεύσεων του Γύρου Ουρουγουάης (Απόφαση 94/800/ΕΚ του Συμβουλίου της 
22ας/12/1994. ΕΕ L 336/23.12.1994 σελ.1).» 
679 «1. …  Οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να απορρίψουν την υποβολή εναλλακτικής 
προσφοράς αποκλειστικά και μόνο διότι έχει συνταχθεί με τεχνικές προδιαγραφές που έχουν 
καθοριστεί με αναφορά σε εθνικά πρότυπα που ισχύουν κατ` εφαρμογήν των αντίστοιχων 
ευρωπαϊκών ή σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις ή σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται 
στο άρθρο 11, παραγρ. 2 ή ακόμα με αναφορά σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται 
στο άρθρο 11 παράγραφος 5 στοιχεία α και β του παρόντος Π.Δ.». 
680 « … 4. Στις διαδικασίες των προηγουμένων παραγράφων του άρθρου αυτού οι αναθέτουσες 
αρχές καλούν χωρίς διακρίσεις τους υποψηφίους των άλλων κρατών μελών, που διαθέτουν τα 
απαιτούμενα προσόντα, να συμμετάσχουν σ` αυτές με τους ίδιους όρους που εφαρμόζουν για 
τους έλληνες.» 
681 1. Κάθε παρέχων υπηρεσίες μπορεί να αποκλεισθεί από την διαδικασία ανάθεσης παροχής 
υπηρεσιών εάν : α. βρίσκεται σε πτώχευση, εκκαθάριση, παύση δραστηριοτήτων, αναγκαστική 
διαχείριση ή πτωχευτικό συμβιβασμό ή σε οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση που προκύπτει από 
παρόμοια διαδικασία προβλεπόμενη από τις εθνικές νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις. β. 
εκινήθη εναντίον του διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση, εκκαθάριση, αναγκαστικής διαχείρισης, 
πτωχευτικού συμβιβασμού, ή οποιαδήποτε άλλη παρόμοια διαδικασία προβλεπόμενη από τις 
εθνικές, νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις….…  ε. δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του 
όσον αφορά την καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης σύμφωνα με τη νομοθεσία της 
χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ή σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία….2. Όταν η αναθέτουσα 
αρχή ζητεί από τον παρέχοντα υπηρεσίες να αποδείξει ότι δεν εμπίπτει σε καμία από τις 
περιπτώσεις που αναφέρονται στα στοιχεία α, β, γ, ε και στ της προηγουμένης παραγράφου 1 
αποδέχεται ως επαρκή απόδειξη : - για τις περιπτώσεις τις αναφερόμενες στα στοιχεία α, β και γ, 
απόσπασμα ποινικού μητρώου ή ελλείψει αυτού, ισότιμο έγγραφο εκδιδόμενο από δικαστική ή 
διοικητική αρχή της χώρας καταγωγής ή προέλευσης και από το οποίο να προκύπτει ότι 
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πίνακες (μητρώα) Αναγνωρισμένων Παρόχων Υπηρεσιών682, στο άρθρο 29, 

αναφορικά με τις πιστοποιήσεις τήρησης, εκ μέρους των παρεχόντων 

υπηρεσίες, ορισμένων προτύπων ποιοτικής εγγύησης683, στο άρθρο 33 

αναφορικά με τη δημοσίευση προκηρύξεων διαγωνισμού μελετών στο 

εσωτερικό και την επίσημη εφημερίδα των Ε.Κ.684, 

 

 Στο ΠΔ 334/2000 (ΦΕΚ Α`279 21.12.2000) ‘Προσαρμογή της 

Ελληνικής Νομοθεσίας για τα δημόσια έργα προς τις διατάξεις της Οδηγίας 

93/37/Ε.Ο.Κ., όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε’. 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στο 

άρθρο 11, αναφορικά με την αντιμετώπιση των διαφόρων εργοληπτών685, στο 

άρθρο 12, αναφορικά με τις τεχνικές προδιαγραφές686,στο άρθρο 15, αναφορικά 

 
πληρούνται αυτές οι προϋποθέσεις. - για τις περιπτώσεις που αναφέρονται στα στοιχεία ε και στ 
πιστοποιητικό εκδιδόμενο από την αρμόδια αρχή του Ελληνικού κράτους ή και του κράτους όπου 
είναι εγκατεστημένος, για τα αναφερόμενα στο στοιχείο ε.» 
682 «4. Για την ενδεχόμενη εγγραφή των παρεχόντων υπηρεσίες των λοιπών κρατών μελών σε 
επίσημο ελληνικό πίνακα δεν μπορούν να απαιτούνται άλλες αποδείξεις και δηλώσεις εκτός από 
εκείνες που ζητούνται εκ μέρους των ελληνικών αναθετουσών αρχών από τους παρέχοντες 
υπηρεσίες και οπωσδήποτε, όχι άλλες από εκείνες που προβλέπονται στο άρθρα 24 εώς 29 του 
παρόντος Π.Δ.» 
683 «2. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες στα άλλα κράτη μέλη, αποδέχονται δε και άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα 
μέτρα ποιοτικής εγγύησης εκ μέρους των παρεχόντων υπηρεσίες οσάκις αυτοί δεν είναι σε θέση 
να εξασφαλίσουν πιστοποιητικά όπως τα προαναφερόμενα, ή να τα εξασφαλίσουν μέσα στις 
ταχθείσες προθεσμίες.» 
684 «3. Όταν ένας διαγωνισμός μελετών οργανώνεται στα πλαίσια μιας διαδικασίας σύναψης 
σύμβασης υπηρεσιών, η προϋπολογιζόμενη αξία της όποιας είναι ίση ή ανώτερη με το αντίστοιχο 
σε δραχμές ποσό των 200.000 Ε.Ν.Μ) και σε όλες τις περιπτώσεις διαγωνισμών μελετών όταν το 
συνολικό ύψος των χρηματικών βραβείων συμμετοχής στους διαγωνισμούς και των ποσών που 
καταβάλλονται στους συμμετέχοντες ισούται με ή υπερβαίνει το αντίστοιχο σε δραχμές ποσό των 
200.000 Ε.Ν.Μ δημοσιεύεται προκήρυξη του διαγωνισμού μελετών στην Επίσημη Εφημερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. …4. Οι προκηρύξεις των διαγωνισμών μελετών δημοσιεύονται επίσης 
και στον ελληνικό ημερήσιο τύπο, ακολουθώντας το ίδιο υπόδειγμα. 
5. Η δημοσίευση στον ελληνικό τύπο δεν πρέπει να γίνεται πριν από την ημερομηνία αποστολής 
της προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήμων Δημοσιεύσεων της Ε.Ε., την οποία και πρέπει να 
αναφέρει ρητά. Η δημοσίευση αυτή δεν πρέπει να περιέχει άλλες πληροφορίες από αυτές που 
δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των Ε.Κ.» 
685  «6. Οι αναθέτουσες αρχές μεριμνούν ώστε να μην δημιουργούνται διακρίσεις μεταξύ των 
διαφόρων εργοληπτών» 
686  «….7. Απαγορεύεται η εισαγωγή στις συμβατικές ρήτρες συγκεκριμένης σύμβασης τεχνικών 
προδιαγραφών που μνημονεύουν προϊόντα συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερες 
μεθόδους και που έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούν ή να αποκλείουν ορισμένες επιχειρήσεις, 
εκτός εάν οι προδιαγραφές αυτές δικαιολογούνται από το αντικείμενο της σύμβασης. 
Απαγορεύεται ιδίως η αναφορά σημάτων, διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας ή τύπων,  καθώς και η 
αναφορά ορισμένης καταγωγής ή ορισμένης παραγωγής. Επιτρέπεται, ωστόσο, η αναφορά αυτή, 
εάν συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", όταν οι αναθέτουσες αρχές αδυνατούν να προβούν 
σε περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης μέσω προδιαγραφών που να είναι αρκούντως 
ακριβείς και κατανοητές σ` όλους τους ενδιαφερομένους. 
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με την πρόσκληση των οικονομικών φορέων στην κλειστή διαδικασία και τη 

διαδικασία με διαπραγμάτευση687, 

 ως αποφυγή διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 2, αναφορικά με 

την ανάθεση και εκτέλεση συμβάσεων σε/από υπηκόους των κρατών - μελών 

της Ευρωπαϊκής `Ενωσης (Ε.Ε.) ή των χωρών του Ε.Ο.Χ., εγκατεστημένους 

μέσα στην Ε.Ε. ή σε/από κράτη μέλη του Ε.Ο.Χ. ή από εταιρείες, που έχουν 

συσταθεί σύμφωνα με τη νομοθεσία κράτους -μέλους της Ε.Ε. ή κράτους 

μέλους του Ε.Ο.Χ. και έχουν την κεντρική τους διοίκηση ή την κύρια 

εγκατάσταση τους ή την καταστατική τους έδρα στο εσωτερικό της Ε.Ε. ή του 

κράτους - μέλους του ΕΟΧ ή σε/από εταιρείες, με  καταστατική έδρα εντός Ε.Ε. 

ή κράτους - μέλους του Ε.Ο.Χ., που, όμως, η δραστηριότητά τους παρουσιάζει 

ουσιαστικό και συνεχή δεσμό με την οικονομία ενός κράτους - μέλους, χωρίς ο 

δεσμός αυτός να εξαρτάται από την ιθαγένεια, ιδίως, των εταίρων ή των 

μετόχων της εταιρείας ή των μελών των οργάνων διοίκησης, διαχείρισης ή 

εποπτείας της εταιρείας688, στο άρθρο 13, σε συνδυασμό με τα Παραρτήματα ΙΙ, 

ΙΙΙ και ΙV, αναφορικά με τη δημοσίευση ανακοινώσεων και προκηρύξεων689, στο 

άρθρο 21, αναφορικά με την επιλογή οικονομικών φορέων στην κλειστή 

διαδικασία και τη διαδικασία με διαπραγμάτευση690, στο άρθρο 23, αναφορικά 

με την απόδειξη μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού συμμετέχοντος από τις 

διαδικασίες ανάθεσης691, στο άρθρο 24, αναφορικά με τη συνδρομή λόγων 

αποκλεισμού συμμετεχόντων από τις διαδικασίες ανάθεσης692, στο άρθρο 29, 

 
687   «2. Οι αναθέτουσες αρχές καλούν ταυτοχρόνως και εγγράφως τους επιλεγέντες υποψηφίους 
να υποβάλουν τις προσφορές τους. Η πρόσκληση συνοδεύεται από τη συγγραφή υποχρεώσεων 
και τα συμπληρωματικά έγγραφα, περιλαμβάνει δε τουλάχιστον: α) …ε) …» 
688 «2. Μεταξύ των παραπάνω δεν επιτρέπονται διακρίσεις κατά την ανάθεση και εκτέλεση 
συμβάσεων δημοσίων έργων, …» 
689 «…. 11. Η προκήρυξη δεν πρέπει να δημοσιεύεται στην Επίσημη Εφημερίδα των ΕΚ ή σε 
άλλες επίσημες εφημερίδες ή στον ελληνικό τύπο πριν από την ημερομηνία αποστολής της στην 
Υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και πρέπει να αναφέρει ρητά την 
ημερομηνία αυτή. Η προκήρυξη αυτή δεν πρέπει να περιέχει πληροφορίες άλλες από εκείνες που 
δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.» 
690   «4. Στις διαδικασίες του παρόντος άρθρου οι αναθέτουσες αρχές επιλέγουν τους 
υποψηφίους, τους οποίους προσκαλούν να υποβάλουν προσφορά, εφόσον διαθέτουν τα 
απαιτούμενα προσόντα, χωρίς διάκριση λόγω ιθαγένειας.» 
691  «2. Όταν η αναθέτουσα αρχή ζητά από τον εργολήπτη να αποδείξει ότι δεν εμπίπτει στις 
περιπτώσεις που αναφέρονται στα στοιχεία α, β, γ, ε και στ  της προηγούμενης παραγράφου, 
δέχεται ως επαρκή απόδειξη:  α. για τα αναφερόμενα στα στοιχεία (α)` (β) και (γ)` απόσπασμα 
ποινικού μητρώου ή ελλείψει αυτού ισότιμο έγγραφο το οποίο εκδίδεται από δικαστική η διοικητική 
αρχή της χώρας καταγωγής ή της χώρας προέλευσης και από το οποίο εμφαίνεται ότι πληρούνται 
οι απαιτήσεις αυτές. …» 
692 1. Κάθε εργολήπτης μπορεί να αποκλειστεί από τη συμμετοχή του στη δημοπρασία, όταν:  α. 
Ευρίσκεται υπό πτώχευση, εκκαθάριση, παύση εργασιών, αναγκαστική διαχείριση ή πτωχευτικό 
συμβιβασμό ή σε οποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση που προκύπτει από μια παρόμοια  διαδικασία 
η οποία προβλέπεται από τις νομοθεσίες των κρατών μελών.  β. Κινήθηκε εναντίον του διαδικασία 
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αναφορικά με τη συμμετοχή σε διαγωνισμούς υποψηφίων εργοληπτών, 

προερχομένων από κράτη μέλη της Ε.Ε ή του ΕΟΧ, στα οποία δεν τηρούνται 

επίσημοι κατάλογοι αναγνωρισμένων εργοληπτών693, στο άρθρο 29, αναφορικά 

με τη δυνατότητα εγγραφής στο Μητρώο Εμπειρίας Κατασκευαστών (Μ.Ε.Κ.) 

και στα Μητρώα Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) ατόμων και 

επιχειρήσεων προερχομένων από άλλα κράτη-μέλη694, στο άρθρο 30, 

αναφορικά με τη δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφορών 

στηριζόμενων σε ευρωπαϊκά πρότυπα695, στο άρθρο 33, αναφορικά με την 

επέκταση σε οικονομικούς φορείς, προερχομένους από άλλα κράτη-μέλη, 

εξίσου ευνοϊκών όρων, με αυτούς που ισχύουν, βάσει διεθνών συμβάσεων, για 

οικονομικούς φορείς προερχομένους από τρίτες χώρες696 

 

 Στο Ν. 3316/2005 (ΦΕΚ Α΄ 42/22.2.2005) ‘Ανάθεση και εκτέλεση 

δημοσίων συμβάσεων εκπόνησης μελετών και παροχής συναφών υπηρεσιών 

και άλλες διατάξεις’ 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυφής διακρίσεων, στη 

διάταξη του άρθρου 6, αναφορικά με την περίπτωση που προκύψουν από τις 

γνωμοδοτήσεις των αρμόδιων φορέων για την έγκριση της Προμελέτης 

 
κήρυξης πτώχευσης, εντολής εκκαθάρισης, αναγκαστικής διαχείρισης ή  πτωχευτικού 
συμβιβασμού ή οποιαδήποτε παρόμοια διαδικασία η οποία προβλέπεται από τις νομοθεσίες των 
κρατών – μελών….ε. Δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του, όσον αφορά στην καταβολή των 
εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική νομοθεσία ή με τη 
νομοθεσία της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος.  στ. Δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του 
τις σχετικές με την πληρωμή των φόρων σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική νομοθεσία ή με τη 
νομοθεσία της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος. …» 
693  «2.  … Εταιρείες ή φυσικά πρόσωπα προερχόμενα από τα κράτη μέλη της Ε.Ε ή του ΕΟΧ στα 
οποία δεν τηρούνται επίσημοι κατάλογοι αναγνωρισμένων εργοληπτών, μπορούν να 
συμμετάσχουν σε διαγωνισμούς για την κατασκευή παρόμοιων ποιοτικά και ποσοτικά έργων με 
εκείνα που έχουν κατασκευάσει, προσκομίζοντας τα δικαιολογητικά των άρθρων 24 μέχρι 27 του 
παρόντος, που αποδεικνύουν ότι πληρούν τις ίδιες τυπικές και ουσιαστικές προϋποθέσεις υπό τις 
οποίες γίνονται δεκτοί στους διαγωνισμούς αυτούς οι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Εργοληπτικών  
Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) του άρθρου 16 του Ν.1418/1984». 
694  «4. Στο Μητρώο Εμπειρίας Κατασκευαστών (Μ.Ε.Κ.) και στα Μητρώα Εργοληπτικών 
Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) μπορούν να εγγραφούν άτομα ή εργοληπτικές επιχειρήσεις αντίστοιχα 
των άλλων κρατών - μελών με τους ίδιους όρους που ισχύουν για τους Έλληνες και οπωσδήποτε 
μόνο με τους όρους που προβλέπονται στα άρθρα 24 μέχρι 27 του παρόντος.» 
695 «2. ….  3. …. Οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να μη δεχθούν την υποβολή εναλλακτικής 
προσφοράς αποκλειστικά και μόνο επειδή έχει καταρτισθεί σύμφωνα με τεχνικές προδιαγραφές 
που έχουν καθοριστεί με αναφορά σε εθνικά πρότυπα που μεταφέρουν τα αντίστοιχα ευρωπαϊκά ή 
σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις ή σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο άρθρο 12 
παρ. 2 ή στις εθνικές τεχνικές προδιαγραφές, που αναφέρονται στο άρθρο 12 παρ. 6 στοιχεία (α) 
και (β).». 
696  «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων οι αναθέτουσες αρχές της χώρας εφαρμόζουν έναντι 
των λοιπών κρατών μελών της Ε.Ε εξίσου ευνοϊκούς όρους με εκείνους που παρέχονται σε τρίτες 
χώρες κατ`εφαρμογή της Συμφωνίας περί Δημοσίων Συμβάσεων που συνήφθη στο πλαίσιο των 
πολυμερών διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης (απόφαση 94/800/ΕΚ του  
Συμβουλίου,της 22ας Δεκεμβρίου 1994 ΕΕ L 336 της 23.12.94).» 
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Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων ή την προώθηση της Προμελέτης αναγκαίες, μη 

ουσιώδεις τροποποιήσεις ή βελτιώσεις στην ανατεθείσα προμελέτη ή 

τροποποιήσεις, που οφείλονται στις εκτελούμενες στη φάση αυτή 

υποστηρικτικές εργασίες697, στο άρθρο 10, αναφορικά με τις διατυπώσεις 

προσφυγής στη διαδικασία ανάθεσης σύμβασης με διαπραγμάτευση698, στο  

άρθρο 15, αναφορικά με τον έλεγχο της καταλληλότητας των οικονομικών 

φορέων 699, στο άρθρο 22, αναφορικά με τη γνωστοποίηση στους οικονομικούς 

φορείς των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού700, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 12, 

αναφορικά με τις διαδικασίες δημοσιεύσεων701, στο άρθρο 14, αναφορικά με 

τους δικαιούμενους συμμετοχής στις διαδικασίες ανάθεσης702, στο άρθρο 15, 

αναφορικά με τον έλεγχο της καταλληλότητας των οικονομικών φορέων 703 

 
697 «… Μετά τη Σύναψη της σύμβασης, ο ανάδοχος υποβάλλει την Προμελέτη Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων (Π.Π.Ε.) για την εξασφάλιση θετικής γνωμοδότησης για την Προκαταρκτική 
Περιβαλλοντική Εκτίμηση και Αξιολόγηση (Π.Π.Ε.Α.), αν απαιτείται. Αν για την έγκριση της Π.Π.Ε. 
ή και την προώθηση της Προμελέτης ανεξαρτήτως έγκρισης της Π.Π.Ε.,  ή και την προώθηση της 
Προμελέτης ανεξαρτήτως έγκρισης της Προμελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, προκύψουν 
από τις γνωμοδοτήσεις των αρμόδιων φορέων αναγκαίες μη ουσιώδεις τροποποιήσεις ή 
βελτιώσεις στην ανατεθείσα προμελέτη ή τροποποιήσεις που οφείλονται στις εκτελούμενες στη 
φάση αυτή υποστηρικτικές εργασίες, ο ανάδοχος καλείται να τις υλοποιήσει στα πλαίσια της 
σύμβασης, χωρίς ιδιαίτερο αντάλλαγμα.  Αν οι αναγκαίες μεταβολές κρίνονται σημαντικές, 
εφαρμόζονται οι διατάξεις των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 29, υπό την προϋπόθεση ότι οι 
αλλαγές δεν ανατρέπουν ουσιωδώς την αρχική πρόσκληση και δεν αντιτίθενται στην αρχή της ίσης 
μεταχείρισης των υποψηφίων.» 
698 «1. …. Κατά τη διαπραγμάτευση οι αναθέτουσες Αρχές μεταχειρίζονται ισότιμα τους 
υποψηφίους και δεν επιτρέπεται να παρέχουν επιλεκτικά πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν 
κάποιους εκ των υποψηφίων. 2..» 
699  «1. Οι αναθέτουσες Αρχές αντιμετωπίζουν τους ενδιαφερόμενους ισότιμα και χωρίς διακρίσεις 
και ενεργούν με διαφάνεια….» 
700 « 2. …. Οι αποφάσεις της Προϊσταμένης Αρχής που αφορούν στο διαγωνισμό, ιδίως αυτές που 
εκδικάζουν τις ενστάσεις των υποψηφίων, εγκρίνουν το αποτέλεσμα, ακυρώνουν το διαγωνισμό ή 
ματαιώνουν την κατακύρωσή του, κοινοποιούνται σε όλους τους μετέχοντες στο διαγωνισμό που 
δεν αποκλείστηκαν σε προηγούμενο στάδιο, με τον τρόπο που ορίζεται στην προκήρυξη. Με τον 
ίδιο τρόπο κοινοποιούνται και τα λοιπά έγγραφα της υπηρεσίας, όπως διευκρινιστικά και 
ενημερωτικά έγγραφα και προσκλήσεις.» 
701 «…3. Δεν επιτρέπεται να δημοσιευθεί σε ελληνικό έντυπο ή την ιστοσελίδα του Τ.Ε.Ε. περίληψη 
της προκήρυξης, πριν την αποστολή της στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 
Η περίληψη που δημοσιεύεται στα ελληνικά έντυπα αναφέρει την ημερομηνία αποστολής στην 
Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και δεν επιτρέπεται να περιέχει πληροφορίες 
και στοιχεία διαφορετικά από εκείνα που περιέχει η περίληψη που δημοσιεύεται στην Επίσημη 
Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.4. …» 
 702  «5. Στις διαδικασίες ανάθεσης των συμβάσεων του νόμου αυτού γίνονται δεκτά φυσικά και 
νομικά πρόσωπα που δραστηριοποιούνται στην εκπόνηση μελετών και παροχή υπηρεσιών, 
σύμφωνα με τη νομοθεσία του κράτους μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) ή του 
Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.) που είναι εγκατεστημένα, καθώς και φυσικά και νομικά 
πρόσωπα τρίτων χωρών που θεμελιώνουν το σχετικό δικαίωμα στη διεθνή συμφωνία περί 
δημοσίων συμβάσεων, η οποία έχει συναφθεί στο πλαίσιο του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου 
και των πολυμερών διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης, σύμφωνα με τα άρθρα 5 της 
Οδηγίας 2004/18/ΕΚ και 12 της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ. Τα φυσικά πρόσωπα πρέπει να είναι 
υπήκοοι των κρατών αυτών και να είναι εγκατεστημένα στο εσωτερικό τους. Ως νομικά πρόσωπα 
νοούνται οι εταιρείες του αστικού ή του εμπορικού δικαίου, οι συνεταιρισμοί και άλλα νομικά 
πρόσωπα που έχουν συσταθεί κατά τη νομοθεσία των κρατών της παραγράφου αυτής και έχουν 
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 Στο Ν. 3389/2005 ‘Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα’:  

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στο άρθρο 

9, αναφορικά με τις βασικές αρχές των διαδικασιών ανάθεσης704, στο άρθρο 9, 

αναφορικά με μια εκ των βασικών αρχών των διαδικασιών ανάθεσης, και, 

συγκεκριμένα, αναφορικά με την αρχή του ελεύθερου ανταγωνισμού705, στο 

άρθρο 12, αναφορικά με τα κριτήρια περιορισμού των οικονομικών φορέων στις 

κλειστές διαδικασίες, στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης και στις διαδικασίες 

ανταγωνιστικού διαλόγου706, στο άρθρο 13, αναφορικά με τον ανταγωνιστικό 

διάλογο707, στο άρθρο 14, αναφορικά με την προσφυγή σε διαδικασίες 

διαπραγμάτευσης708, 

 
την καταστατική τους έδρα στο εσωτερικό τους, εφόσον η συμμετοχή τους δεν προκαλεί 
στρέβλωση του ανταγωνισμού έναντι των ιδιωτών υποψηφίων….6. Με την προκήρυξη οι 
αναθέτουσες Αρχές ζητούν από τους ενδιαφερόμενους που δεν έχουν εγκατάσταση στην Ελλάδα, 
να αποδείξουν την εγγραφή τους σε επαγγελματικό ή εμπορικό μητρώο του κράτους 
εγκατάστασής τους ή να  προσκομίζουν ανάλογη ένορκη βεβαίωση ή πιστοποιητικό» 
703  «…4. Οι αλλοδαποί, που προβλέπονται στην παράγραφο 5 του άρθρου 14, συμμετέχουν 
στους διαγωνισμούς του νόμου αυτού με τις ίδιες προϋποθέσεις που ισχύουν για τους ημεδαπούς. 
Οι όροι της προκήρυξης για την κάλυψη ορισμένου επιπέδου τεχνικής ικανότητας τηρούν την αρχή 
της ίσης μεταχείρισης μεταξύ ημεδαπών και αλλοδαπών…. 5. …. 6. Οι πληροφορίες, αποδείξεις 
και δηλώσεις που ζητούνται από τους υποψηφίους της παραγράφου 5 του άρθρου 14, οι οποίοι 
είναι γραμμένοι σε επίσημους καταλόγους, είναι ίδιες με αυτές που ζητούνται από τους ημεδαπούς 
υποψήφιους. Η αναθέτουσα Αρχή υποχρεούται να αναγνωρίζει τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από 
οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα κράτη μέλη και επίσης να δέχεται και άλλα αποδεικτικά 
μέσα, νομικά ή θεσμικά ισοδύναμα» 
704 «(α) Στο πλαίσιο των Διαδικασιών Ανάθεσης και στις σχέσεις του Δημόσιου Φορέα που ενεργεί 
ως Αναθέτουσα Αρχή με τους Υποψηφίους ή Προσφέροντες, καθώς και με κάθε τρίτο 
εμπλεκόμενο πρόσωπο, ισχύουν οι αρχές της ίσης μεταχείρισης, της διαφάνειας, της 
αναλογικότητας, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας του δημόσιου συμφέροντος, της 
προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της ελευθερίας του ανταγωνισμού και της προστασίας 
του περιβάλλοντος και της βιώσιμης και αειφόρου ανάπτυξης, όπως αυτές ορίζονται στην 
παράγραφο 2 . ….2. Εξειδίκευση γενικών αρχών. Στο νόμο αυτόν οι Γενικές Αρχές της 
παραγράφου 1 του άρθρου αυτού έχουν την ακόλουθη έννοια: (α)  ‘Ίση μεταχείριση σημαίνει την 
αποφυγή οποιασδήποτε διάκρισης με βάση την ιθαγένεια ή οποιοδήποτε άλλο κριτήριο που δεν 
δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. Στο περιεχόμενο της αρχής αυτής υπάγεται όχι μόνο ο 
καθορισμός όρων πρόσβασης σε μια οικονομική δραστηριότητα χωρίς διακρίσεις, αλλά και η λήψη 
από τις δημόσιες αρχές όλων των μέτρων που είναι σε θέση να εξασφαλίζουν την άσκηση αυτής 
της δραστηριότητας’ …» 
705  «(ζ) Αρχή του ελεύθερου ανταγωνισμού σημαίνει ότι:…  -ο διαγωνισμός διεξάγεται με ίσους 
όρους και αντικειμενικά κριτήρια  …» 
706 «1…4. Στις Διαδικασίες Κλειστού Τύπου, στις Διαδικασίες Διαπραγμάτευσης (εφόσον γίνονται 
με δημοσίευση Προκήρυξης Διαγωνισμού) και στις Διαδικασίες Ανταγωνιστικού Διαλόγου … . Με 
την Προκήρυξη Διαγωνισμού, η Αναθέτουσα Αρχή προσδιορίζει τα κριτήρια που προτίθεται να 
χρησιμοποιήσει για την επιλογή των Υποψηφίων που θα καλέσει, … . Τα κριτήρια αυτά πρέπει … 
να μην εισάγουν διακρίσεις μεταξύ των Υποψηφίων….» 
707 «4. Διεξαγωγή διαλόγου και προσδιορισμός των προσφορότερων λύσεων …Η Αναθέτουσα 
Αρχή προβαίνει με τους Υποψηφίους που επελέγησαν σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 15 σε 
διάλογο, σκοπός του οποίου είναι η διερεύνηση και ο προσδιορισμός των μέσων που μπορούν να 
ικανοποιήσουν με τον καλύτερο τρόπο τις ανάγκες της. Κατά τη διάρκεια του διαλόγου αυτού, η 
Αναθέτουσα Αρχή εξασφαλίζει την ίση μεταχείριση όλων των Υποψηφίων μεριμνώντας, μεταξύ 
άλλων, για την παροχή της ίδιας επακριβώς πληροφόρησης σε όλους τους Υποψηφίους….8. 
Παροχή διευκρινίσεων, συμπληρώσεις και προϋποθέσεις αυτών.  Η Αναθέτουσα Αρχή δύναται, 
εφόσον το κρίνει σκόπιμο, να ζητά από τους Προσφέροντες να παράσχουν διευκρινίσεις σχετικά 
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 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων, λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 9, 

αναφορικά με μια εκ των βασικών αρχών των διαδικασιών ανάθεσης, και, 

συγκεκριμένα, αναφορικά με την αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης709, στο 

άρθρο 15, αναφορικά με την αξιολόγηση των τεχνικών και επαγγελματικών 

ικανοτήτων των οικονομικών φορέων 710.  

 

 Στο Π.Δ. 59/2007 (ΦΕΚ Α΄ 63/16.03.2007) ‘ Προσαρμογή της 

Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/17/ΕΚ "περί 

συντονισμού των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, 

της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών", όπως 

τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε’ 

 
με τις Προσφορές τους ή να τις συμπληρώνουν, εφόσον οι διευκρινίσεις ή συμπληρώσεις αυτές:  - 
δεν επιφέρουν τροποποίηση των βασικών στοιχείων της Προσφοράς,  -δεν προξενούν στρέβλωση 
του ανταγωνισμού και  -δεν εισάγουν διακρίσεις σε βάρος οποιουδήποτε Προσφέροντος….10. Η 
Αναθέτουσα Αρχή δύναται να ζητά από τον Προσφέροντα που υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα 
από οικονομική άποψη Προσφορά είτε να παράσχει διευκρινίσεις σχετικά με την Προσφορά του 
είτε να τη συμπληρώσει, εφόσον η διευκρίνιση ή συμπλήρωση αυτή: -δεν επιφέρει τροποποίηση 
των βασικών στοιχείων της Προσφοράς του Προσφέροντος, -δεν προξενεί στρέβλωση του 
ανταγωνισμού και -δεν εισάγει διακρίσεις σε βάρος οποιουδήποτε άλλου Προσφέροντος..». 
708 «4. `Ιση μεταχείριση.  Κατά τη διάρκεια της Διαδικασίας Διαπραγμάτευσης, η Αναθέτουσα Αρχή 
εξασφαλίζει την ίση μεταχείριση όλων των Προσφερόντων μεριμνώντας, μεταξύ άλλων, για την 
παροχή της ίδιας επακριβώς πληροφόρησης σε όλους. Ειδικότερα, δεν παρέχει, κατά τρόπο που 
να δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους Προσφέροντες σε 
σχέση με άλλους. 5. Διαδικασία  Η Αναθέτουσα Αρχή μπορεί να προβλέψει ότι Διαδικασία 
Διαπραγμάτευσης δύναται να διεξαχθεί και σε διαδοχικές φάσεις με τρόπο που να μειώνει τον 
αριθμό των Προσφορών που εξετάζονται με την εφαρμογή των κριτηρίων Ανάθεσης που 
αναφέρονται στην Προκήρυξη Διαγωνισμού. Μνεία της δυνατότητας αυτής περιλαμβάνεται στην 
Προκήρυξη Διαγωνισμού ή και σε ξεχωριστό έγγραφο το οποίο και γνωστοποιείται σε όλους τους 
Υποψηφίους.» 
709 «(δ) Αμοιβαία αναγνώριση σημαίνει ότι η Αναθέτουσα Αρχή υποχρεούται να δεχθεί τις τεχνικές 
προδιαγραφές, τους ελέγχους, καθώς επίσης τους τίτλους, τα πιστοποιητικά και τα προσόντα που 
απαιτούνται σε άλλο κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο μέτρο που αναγνωρίζονται ως 
ισοδύναμα με εκείνα τα οποία απαιτούνται στην Ελλάδα.» 
710 «3. (α)…(β) …Στις Συμβάσεις Υπηρεσιών, εφόσον οι Υποψήφιοι ή Προσφέροντες πρέπει να 
διαθέτουν ειδική έγκριση ή να είναι μέλη συγκεκριμένου οργανισμού για να είναι σε θέση να 
παράσχουν τη σχετική υπηρεσία στη χώρα προέλευσης ή σύστασής τους, η Αναθέτουσα Αρχή 
είναι δυνατόν να τους ζητά να αποδείξουν ότι διαθέτουν την έγκριση αυτή ή ότι είναι μέλη του εν 
λόγω οργανισμού.  (γ) Όταν η Αναθέτουσα Αρχή απαιτεί από τους Υποψηφίους ή Προσφέροντες 
να προσκομίσουν πιστοποιητικά που εκδίδονται από ανεξάρτητους οργανισμούς και βεβαιώνουν 
την τήρηση εκ μέρους των Υποψηφίων ή Προσφερόντων ορισμένων προτύπων εξασφάλισης της 
ποιότητας, πρέπει να παραπέμπει σε συστήματα διασφάλισης ποιότητας που βασίζονται στα 
σχετικά ευρωπαϊκά πρότυπα και πιστοποιούνται από οργανισμούς που εφαρμόζουν τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα για την πιστοποίηση. Η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να αναγνωρίζει τα ισοδύναμα 
πιστοποιητικά που εκδίδουν οργανισμοί που εδρεύουν σε άλλα κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.  (δ) Όταν η Αναθέτουσα Αρχή απαιτεί από τους Υποψηφίους ή Προσφέροντες να 
προσκομίσουν πιστοποιητικά που εκδίδονται από ανεξάρτητους Οργανισμούς και βεβαιώνουν την 
τήρηση εκ μέρους των Υποψηφίων ή Προσφερόντων ορισμένων προτύπων περιβαλλοντικής 
διαχείρισης, πρέπει να παραπέμπει είτε στο Ευρωπαϊκό Σύστημα Οικολογικής Διαχείρισης και 
Ελέγχου (EMΑS) είτε σε πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης που βασίζονται σε αντίστοιχα 
ευρωπαϊκά ή διεθνή πρότυπα.» 
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 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της αποφυγής 

διακρίσεων, στο άρθρο 10, αναφορικά με τις γενικές αρχές που διέπουν τη 

σύναψη συμβάσεων711, στο άρθρο 15, αναφορικά με τους κανόνες που διέπουν 

τα δυναμικά συστήματα αγορών712, στο άρθρο 26, αναφορικά με τις τεχνικές 

προδιαγραφές713, στο άρθρο 28, αναφορικά με την αποδοχή εναλλακτικών 

προσφορών714, στο άρθρο 36, σχετικά με τις προθεσμίες παραλαβής των 

 
711 «Οι αναθέτοντες φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις, 
ενεργώντας με διαφάνεια.» 
712 «2. …Γίνονται δεκτοί στο σύστημα όλοι οι προσφέροντες, οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια 
επιλογής και έχουν υποβάλει ενδεικτική προσφορά σύμφωνη προς τη συγγραφή υποχρεώσεων 
και τα ενδεχόμενα συμπληρωματικά έγγραφα- …4. Οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν, καθ` όλη τη 
διάρκεια του δυναμικού συστήματος αγορών, τη δυνατότητα σε κάθε οικονομικό φορέα να 
υποβάλει ενδεικτική προσφορά με σκοπό να γίνει δεκτός στο σύστημα σύμφωνα με τους όρους 
που προβλέπει η παράγραφος 2. …, … 6. Οι αναθέτοντες φορείς καλούν όλους τους 
προσφέροντες που έχουν γίνει δεκτοί στο σύστημα να υποβάλουν προσφορά για κάθε 
συγκεκριμένη σύμβαση που πρόκειται να συναφθεί στο πλαίσιο του συστήματος. Για το σκοπό 
αυτόν, καθορίζουν επαρκή προθεσμία για την υποβολή των προσφορών. ….» 
713  «. 2. Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση στους προσφέροντες και δεν 
έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημοσίων 
συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 3. Με την επιφύλαξη των κείμενων διατάξεων, εφόσον είναι 
συμβατές με το κοινοτικό δίκαιο, οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να διατυπώνονται: α) είτε με 
παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο παράρτημα XXI με την εξής σειρά 
προτεραιότητας: … ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, εθνικά πρότυπα, εθνικές τεχνικές εγκρίσεις ή 
εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού και της εκτέλεσης 
των έργων και της χρησιμοποίησης των προϊόντων͘ κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία "ή 
ισοδύναμο"  β) …. 4. Όταν οι αναθέτοντες φορείς κάνουν χρήση της δυνατότητας παραπομπής 
στις προδιαγραφές που αναφέρονται στην παράγραφο 3 στοιχείο α), δεν μπορούν να 
απορρίπτουν προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα προϊόντα και υπηρεσίες δεν 
πληρούν τις προδιαγραφές, στις οποίες έχουν παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει 
στην προσφορά του, με τρόπο που ικανοποιεί τον αναθέτοντα φορέα, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, 
ότι οι λύσεις που προτείνει ικανοποιούν κατά ισοδύναμο τρόπο, τις τεχνικές προδιαγραφές. …. 5. 
Όταν οι αναθέτοντες φορείς κάνουν χρήση της δυνατότητας που προβλέπεται στην παράγραφο 3 
να θέσουν απαιτήσεις ως προς τις επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, δεν μπορούν να 
απορρίπτουν προσφορά έργων, προϊόντων ή υπηρεσιών που τηρούν εθνικό πρότυπο, το οποίο 
αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, κοινή τεχνική 
προδιαγραφή, διεθνές πρότυπο ή τεχνικό πλαίσιο αναφοράς που έχει εκπονηθεί από ευρωπαϊκό 
οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις 
λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν ορίσει….  … 7. …  Οι αναθέτοντες φορείς αποδέχονται τα 
πιστοποιητικά των αναγνωρισμένων οργανισμών που έχουν συσταθεί σε άλλα κράτη μέλη.  8. 
Εφόσον δεν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, οι τεχνικές προδιαγραφές δεν 
επιτρέπεται να κάνουν μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου 
κατασκευής ούτε να παραπέμπουν σε σήμα, δίπλωμα ευρεσιτεχνίας ή τύπο καθώς και σε 
συγκεκριμένη καταγωγή ή παραγωγή που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να 
αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα προϊόντα. Η εν λόγω μνεία ή παραπομπή 
επιτρέπεται, κατ` εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνει αρκούντως ακριβής και κατανοητή 
περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ` εφαρμογή των παραγράφων 3 και 4 η μνεία ή 
παραπομπή αυτή πρέπει, όμως, να συνοδεύεται από τον όρο "ή ισοδύναμο".» 
714 «…. 2. Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων προμηθειών ή υπηρεσιών, οι 
αναθέτοντες φορείς που έχουν επιτρέψει εναλλακτικές προσφορές δυνάμει της παραγράφου 1, 
δεν μπορούν να απορρίπτουν εναλλακτική προσφορά για το μόνο λόγο ότι, εάν επιλεγεί, θα 
οδηγήσει αντίστοιχα είτε στη σύναψη σύμβασης υπηρεσιών και όχι σύμβασης προμηθειών, είτε 
στη σύναψη σύμβασης προμηθειών και όχι σύμβασης υπηρεσιών.» 
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αιτήσεων συμμετοχής715, στο άρθρο 38, σχετικά με τις προσκλήσεις υποβολής 

προσφορών στις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες με διαπραγμάτευση716, 

 στο άρθρο 40, αναφορικά με τους κανόνες επικοινωνίας των μερών του 

διαγωνισμού717, στο άρθρο 43, αναφορικά με τους θεσπιζόμενους όρους 

προεπιλογής στις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση718, στο άρθρο 44, αναφορικά με τα συστήματα 

προεπιλογής719, στο άρθρο 45, αναφορικά με τα κριτήρια επιλογής720, στο 

άρθρο 47, αναφορικά με τη χρήση των ηλεκτρονικών πλειστηριασμών721, 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 11, 

αναφορικά με τη νομική μορφή των οικονομικών φορέων722,  στο άρθρο 12, 

αναφορικά με την επέκταση προς χάριν οικονομικών φορέων, προερχομένων 

από άλλα κράτη-μέλη, όρων και συμφωνιών, που έχουν  συναφθεί στο πλαίσιο 

 
715 «3. Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση έπειτα από προκήρυξη 
διαγωνισμού, εφαρμόζονται οι ακόλουθοι κανόνες: α)… β) η προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των 
υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον παρέχεται σε όλους τους υποψηφίους ίσος χρόνος για 
την κατάρτιση και την υποβολή των προσφορών τους. γ) …» 
716 «1. Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης, οι αναθέτοντες φορείς 
καλούν ταυτοχρόνως και εγγράφως τους επιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλλουν τις προσφορές 
τους ή να συμμετάσχουν σε διαπραγμάτευση.» 
717 « 2. Το επιλεγόμενο μέσο επικοινωνίας πρέπει να είναι γενικώς προσιτό και, συνεπώς, να μην 
περιορίζει την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία ανάθεσης. 3. …4. Τα εργαλεία 
που χρησιμοποιούνται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα, καθώς και τα τεχνικά 
χαρακτηριστικά τους, πρέπει να μην δημιουργούν διακρίσεις και να είναι γενικώς διαθέσιμα και 
συμβατά σε σχέση με τις εν γένει χρησιμοποιούμενες τεχνολογίες των πληροφοριών και των 
επικοινωνιών. 5. Στη διαβίβαση και στους μηχανισμούς ηλεκτρονικής παραλαβής των προσφορών 
και των αιτήσεων συμμετοχής, εφαρμόζονται οι ακόλουθοι κανόνες:  α) Οι πληροφορίες σχετικά με 
τις προδιαγραφές που πρέπει να πληρούνται για την ηλεκτρονική υποβολή προσφορών και 
αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της κρυπτογράφησης, πρέπει να είναι προσιτές 
στους ενδιαφερομένους. … β) …» 
718 «1. Οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν, όταν επιλέγουν τους συμμετέχοντες σε μια διαδικασία 
κλειστή ή με διαπραγμάτευση, όταν λαμβάνουν την απόφαση τους για την προεπιλογή ή όταν 
αναπροσαρμόζουν τα κριτήρια και τους κανόνες προεπιλογής: α) να επιβάλουν διοικητικούς, 
τεχνικούς ή χρηματοοικονομικούς όρους σε ορισμένους οικονομικούς φορείς, εφόσον δεν θα τους 
επέβαλαν σε άλλους β) …» 
719 «2. …. Η διαχείριση του πρέπει να γίνεται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων και κανόνων 
προεπιλογής που ορίζονται από τον αναθέτοντα φορέα. Όταν τα εν λόγω κριτήρια και κανόνες 
περιέχουν τεχνικές προδιαγραφές, εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 26….» 
720 «1. Οι αναθέτοντες φορείς που ορίζουν τα κριτήρια επιλογής σε ανοικτή διαδικασία ενεργούν 
σύμφωνα με αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια που είναι στη διάθεση των ενδιαφερόμενων 
οικονομικών φορέων. 2. Οι αναθέτοντες φορείς, οι οποίοι επιλέγουν τους υποψηφίους για κλειστή  
διαδικασία ή για διαδικασία με διαπραγμάτευση, προβαίνουν στην επιλογή σύμφωνα με τα 
αντικειμενικά κριτήρια και κανόνες που έχουν ορίσει και τα οποία είναι στη διάθεση των 
ενδιαφερόμενων οικονομικών φορέων…» 
721 «9. Οι αναθέτοντες φορείς δεν επιτρέπεται να χρησιμοποιούν τον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό 
καταχρηστικά ή κατά τρόπο που να εμποδίζει, περιορίζει ή στρεβλώνει τον ανταγωνισμό ή 
τροποποιεί το αντικείμενο της σύμβασης, όπως αυτό καθορίσθηκε στην προκήρυξη του 
διαγωνισμού και διευκρινίστηκε στη συγγραφή υποχρεώσεων.» 
722  «1. Οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάμει του δικαίου κράτους μέλους, στο 
οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να διενεργούν τη συγκεκριμένη παροχή, δεν μπορούν 
να απορρίπτονται για μόνον το λόγο ότι θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα» 
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του Παγκόσμιου  Οργανισμού Εμπορίου723, στο άρθρο 26, αναφορικά με τις 

τεχνικές προδιαγραφές724, στο άρθρο 33, αναφορικά με τη γνωστοποίηση των 

προκηρύξεων725. 

 

 Στο Π.Δ. 60/2007 (ΦΕΚ Α 64 16.3.2007) ‘Προσαρμογή της Ελληνικής 

Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ "περί συντονισμού των 

διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και 

υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε με την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής 

και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

της 16ης Νοεμβρίου 2005’. 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της αποφυγής 

διακρίσεων: στο άρθρο 3, που αναφέρεται στις γενικές αρχές που διέπουν τη 

σύναψη των δημοσίων συμβάσεων726, στο άρθρο 23, αναφορικά με τη 

διαδικασία που εφαρμόζεται στον ανταγωνιστικό διάλογο, και, ειδικότερα, 

αναφορικά με τον τρόπο υποβολής διευκρινίσεων727, στο άρθρο 24, αναφορικά 

 
723 «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων από τους αναθέτοντες φορείς, τα κράτη μέλη 
εφαρμόζουν στις σχέσεις τους εξίσου ευνοϊκούς όρους με εκείνους που παρέχουν στους 
οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών κατ` εφαρμογήν της συμφωνίας περί δημοσίων συμβάσεων, η 
οποία συνήφθη στο πλαίσιο διαπραγματεύσεων του Γύρου Ουρουγουάης (GATT). Για το σκοπό 
αυτό, τα κράτη μέλη διαβουλεύονται περί των μέτρων εφαρμογής της συμφωνίας, στο πλαίσιο της 
Συμβουλευτικής Επιτροπής Δημοσίων Συμβάσεων.» 
724  «...7. … Οι αναθέτοντες φορείς αποδέχονται τα πιστοποιητικά των αναγνωρισμένων 
οργανισμών που έχουν συσταθεί σε άλλα κράτη μέλη.  …» 
725  «. …5. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις και το περιεχόμενο τους δεν μπορούν να 
δημοσιοποιούνται πριν από την ημερομηνία αποστολής τους στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι 
προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει να 
περιλαμβάνουν πληροφορίες άλλες πέραν εκείνων που περιέχονται στις προκηρύξεις και 
γνωστοποιήσεις που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή δημοσιεύονται στο "προφίλ 
αγοραστή" σύμφωνα με το άρθρο 34 παράγραφος 1, πρώτο εδάφιο, πρέπει δε να αναφέρουν την 
ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης ή γνωστοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή της 
δημοσίευσης στο "προφίλ αγοραστή". Οι ενδεικτικές περιοδικές προκηρύξεις δεν μπορούν να 
δημοσιεύονται στο "προφίλ αγοραστή" πριν να αποσταλεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή η 
γνωστοποίηση που ανακοινώνει τη δημοσίευση τους με τη μορφή αυτή. …» 
726 «Αρχές που διέπουν τη σύναψη συμβάσεων (άρθρο 2 οδηγίας 2004/18/ΕΚ). Οι αναθέτουσες 
αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις ενεργώντας με 
διαφάνεια» 
727 «3. … Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση 
όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, υποχρεούνται να μην παρέχουν, κατά τρόπο που 
δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες σε 
σχέση με άλλους. …«6. … Οι διασαφηνίσεις, διευκρινίσεις, προσαρμογές ή συμπληρώσεις δεν 
μπορούν να έχουν ως αποτέλεσμα την τροποποίηση των βασικών στοιχείων της προσφοράς ή 
της πρόσκλησης προς υποβολή προσφορών, επιφέροντας διακρίσεις ή στρέβλωση του 
ανταγωνισμού. 7. ……Εκείνος που έχει κριθεί ότι υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα από οικονομική 
άποψη προσφορά, μπορεί να καλείται από την αναθέτουσα αρχή να διευκρινίσει πτυχές της 
προσφοράς του ή να επιβεβαιώσει τις δεσμεύσεις που αυτή περιέχει, υπό την προϋπόθεση ότι δεν 
τροποποιούνται ουσιώδη στοιχεία της προσφοράς ή της πρόσκλησης προς υποβολή προσφορών, 
με συνέπεια να στρεβλώνεται ο ανταγωνισμός ή να προκαλούνται διακρίσεις». 
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με τις γενικές αρχές που διέπουν τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης728, στο 

άρθρο 27, αναφορικά με τους κανόνες δημοσιότητας της προσφυγής σε 

δυναμικά συστήματα αγορών729, στο άρθρο 34, αναφορικά με τις προσκλήσεις 

υποβολής προσφορών, συμμετοχής στον διάλογο ή τη διαπραγμάτευση730, στο 

άρθρο 36, αναφορικά με τους εφαρμοζόμενους, στην επικοινωνία των μερών, 

κανόνες731, στο άρθρο 39, αναφορικά με τη νομική μορφή των συμμετεχόντων 

σε διαγωνισμούς για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 

κοινοτικού δικαίου732, στο άρθρο 42, αναφορικά με τη γνωστοποίηση στους 

συμμετέχοντες των εφαρμοστέων κριτηρίων και κανόνων, στις κλειστές 

διαδικασίες, στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης, με δημοσίευση προκήρυξης 

διαγωνισμού και στον ανταγωνιστικό διάλογο733, στο άρθρο 53, αναφορικά με 

τις τεχνικές προδιαγραφές μιας σύμβασης και, συγκεκριμένα, τη διατύπωσή 

τους κατά τρόπο αντικειμενικό και δυνάμενο να εξασφαλίζει ισότιμη πρόσβαση 

στους διαγωνιζόμενους, την ενδεχόμενη παραπομπή τους σε εθνικά πρότυπα 

που αποτελούν μεταφορά ευρωπαϊκών προτύπων, σε ευρωπαϊκές τεχνικές 

εγκρίσεις, σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές, σε διεθνή πρότυπα, σε άλλα 

τεχνικά συστήματα αναφοράς που εκπονούνται από τους ευρωπαϊκούς 

οργανισμούς τυποποίησης, ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, σε εθνικά πρότυπα, σε 

εθνικές τεχνικές εγκρίσεις, ή σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές, αναφορικά με 

την ενδεχόμενη παραπομπή σε οικολογικά σήματα, σε συνδυασμό με το 

 
728 «… 3. Κατά τη διάρκεια της διαπραγμάτευσης, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί 
διακρίσεις, πληροφορίες που ευνοούν ορισμένους προσφέροντες σε σχέση με άλλους.4. …» 
729 «3. Προκειμένου να προβούν στην εφαρμογή του δυναμικού συστήματος αγορών, οι 
αναθέτουσες αρχές: α) …γ) Προσφέρουν ελεύθερη, άμεση και πλήρη πρόσβαση με ηλεκτρονικά 
μέσα στη συγγραφή υποχρεώσεων καθώς και σε κάθε άλλο συμπληρωματικό έγγραφο του 
διαγωνισμού, ήδη από τη δημοσίευση της προκήρυξης έως τη λήξη του συστήματος. …. 5.» 
730 «1. Στις κλειστές διαδικασίες, στον ανταγωνιστικό διάλογο και στις διαδικασίες 
διαπραγμάτευσης με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, κατά την έννοια του άρθρου 24, οι 
αναθέτουσες αρχές προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες υποψηφίους να 
υποβάλουν τις προσφορές τους ή να συμμετάσχουν σε διαπραγμάτευση ή, στην περίπτωση 
ανταγωνιστικού διαλόγου, στον διάλογο. » 
731 «4. Η τεχνολογία που χρησιμοποιείται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα, πρέπει να μην 
δημιουργεί διακρίσεις, να είναι γενικώς προσιτή στο κοινό και συμβατή με τις τεχνολογίες των 
πληροφοριών και των επικοινωνιών, που χρησιμοποιούνται γενικά.» 
732 «1.Οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους στο 
οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να διενεργούν τη συγκεκριμένη παροχή, δεν 
επιτρέπεται να αποκλείονται με την αιτιολογία ότι θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα κατά την ελληνική νομοθεσία.» 
733 «Οι αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, με την προκήρυξη του διαγωνισμού, αντικειμενικά και 
χωρίς διακρίσεις κριτήρια ή κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν, τον ελάχιστο αριθμό και, 
ενδεχομένως, τον μέγιστο αριθμό υποψηφίων που καλούνται.» 
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Παράρτημα VI734, στο άρθρο 58, αναφορικά με την προκήρυξη διαγωνισμών 

μελετών735,  

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 4 

αναφορικά με την επέκταση σε κράτη μέλη της Ε.Ε. όρων, εξίσου ευνοϊκών, με 

 
734 «2. Οι Τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση στους προσφέροντες και δεν 
έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στον ανταγωνισμό. 3. Με την 
επιφύλαξη των κείμενων διατάξεων που δεν αντιβαίνουν στο κοινοτικό δίκαιο, οι Τεχνικές 
προδιαγραφές πρέπει να διατυπώνονται: α) είτε με παραπομπή στις Τεχνικές προδιαγραφές που 
ορίζονται στο Παράρτημα VI και, κατά σειρά προτίμησης, στα εθνικά πρότυπα που αποτελούν 
μεταφορά ευρωπαϊκών προτύπων, στις ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, στις κοινές τεχνικές 
προδιαγραφές, στα διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που εκπονούνται από 
τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης,  ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, στα εθνικά πρότυπα, 
στις εθνικές τεχνικές εγκρίσεις, ή στις εθνικές Τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα της 
χρησιμοποίησης των προϊόντων. Κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", β) 
είτε με αναφορά σε επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, οι οποίες μπορεί να περιλαμβάνουν 
περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά. Πρέπει ωστόσο να είναι αρκετά ακριβείς ώστε να επιτρέπουν 
στους προσφέροντες να προσδιορίζουν το αντικείμενο της σύμβασης και στις αναθέτουσες αρχές 
να αναθέτουν τη σύμβαση, γ) είτε με αναφορά στις επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις που 
αναφέρονται στο στοιχείο β), παραπέμποντας, ως τεκμήριο της συμβατότητας προς τις εν λόγω 
επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, στις προδιαγραφές που αναφέρονται στο στοιχείο α), δ) είτε 
με παραπομπή στις προδιαγραφές που αναφέρονται στο στοιχείο α) για ορισμένα χαρακτηριστικά 
και με παραπομπή στις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που αναφέρονται στο στοιχείο β) 
για ορισμένα άλλα χαρακτηριστικά. 4. Όταν οι αναθέτουσες αρχές κάνουν χρήση της δυνατότητας 
παραπομπής στις προδιαγραφές που αναφέρονται στην παράγραφο 3, στοιχείο α), δεν μπορούν 
να απορρίπτουν προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα προϊόντα και υπηρεσίες δεν 
πληρούν τις προδιαγραφές στις οποίες έχουν παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει 
στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο και με τρόπο που ικανοποιεί την αναθέτουσα 
αρχή, ότι οι λύσεις που προτείνει πληρούν, κατά ισοδύναμο τρόπο, τις Τεχνικές προδιαγραφές. 
…5. Όταν οι αναθέτουσες αρχές κάνουν χρήση της δυνατότητας που προβλέπεται στην 
παράγραφο 3 να προβλέπουν απαιτήσεις επιδόσεων ή λειτουργικών απαιτήσεων, δεν μπορούν 
να απορρίπτουν προσφορά έργων, προϊόντων ή υπηρεσιών, που πληροί ένα εθνικό πρότυπο το 
οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, μία ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, μία κοινή 
τεχνική προδιαγραφή, ένα διεθνές πρότυπο ή ένα τεχνικό πλαίσιο αναφοράς που έχει εκπονηθεί 
από ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω προδιαγραφές καλύπτουν τις 
επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν ορίσει. 6. Όταν οι αναθέτουσες αρχές ορίζουν 
τα περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά με όρους επιδόσεων ή λειτουργικών απαιτήσεων, όπως 
αναφέρονται στην παράγραφο 3 στοιχείο β), μπορούν να χρησιμοποιούν τις λεπτομερείς 
προδιαγραφές ή, εφόσον χρειάζεται, τμήματα των λεπτομερών προδιαγραφών, όπως 
καθορίζονται από τα ευρωπαϊκά, (πολυ)εθνικά οικολογικά σήματα ή από οποιοδήποτε άλλο 
οικολογικό σήμα, υπό την προϋπόθεση ότι … α οικολογικά σήματα υιοθετούνται με διαδικασία, 
στην οποία έχουν δικαίωμα συμμετοχής όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη, όπως οι κυβερνητικοί 
οργανισμοί, οι καταναλωτές, οι κατασκευαστές, οι διανομείς και οι περιβαλλοντικές οργανώσεις και 
είναι προσιτά σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη….8. Οι Τεχνικές προδιαγραφές, εκτός εάν αυτό 
δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, δεν μπορούν να κάνουν μνεία συγκεκριμένης 
κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερων μεθόδων κατασκευής ούτε να κάνουν αναφορά σε σήμα, 
δίπλωμα ευρεσιτεχνίας ή τύπο καθώς και σε συγκεκριμένη καταγωγή ή παραγωγή, που θα είχε ως 
αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα προϊόντα. Η εν 
λόγω μνεία ή παραπομπή επιτρέπεται, κατ` εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνεται αρκούντως 
ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ` εφαρμογή των 
παραγράφων 3 και 4. Η μνεία ή η παραπομπή αυτή πρέπει να συνοδεύονται από τους όρους "ή 
ισοδύναμο"» 
735 «1. Οι κανόνες σχετικά με τη διοργάνωση ενός διαγωνισμού μελετών θεσπίζονται σύμφωνα με 
τα άρθρα 58 έως 66 του παρόντος και τίθενται στη διάθεση όλων όσων ενδιαφέρονται να 
συμμετάσχουν στο διαγωνισμό μελετών.  2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών 
δεν περιορίζεται:  α) στην ελληνική επικράτεια ή σε τμήμα της ελληνικής επικράτειας.  β) από την 
ιδιότητα των συμμετεχόντων ως φυσικών ή νομικών προσώπων.» 
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τους ισχύοντες για τρίτα κράτη, στο πλαίσιο εφαρμογής διεθνών συμφωνιών736, 

στο άρθρο 5, αναφορικά με την εκχώρηση σε φορέα, που δεν έχει την ιδιότητα 

αναθέτουσας αρχής, ειδικών  ή αποκλειστικών δικαιωμάτων, για την άσκηση 

δραστηριότητας δημόσιας υπηρεσίας737, στο άρθρο 30, αναφορικά με τον τύπο 

των δημοσιεύσεων και την δημοσίευση προκηρύξεων στον ελληνικό τύπο και τα 

έντυπα της Ε.Ε.738, στο άρθρο 43, αναφορικά με τη συνδρομή στο πρόσωπο 

των διαγωνιζομένων λόγων αποκλεισμού τους από τη διαγωνιστική 

διαδικασία739, στο άρθρο 44, αναφορικά με την απόδειξη της εγγραφής 

διαγωνιζόμενου σε επαγγελματικό ή εμπορικό μητρώο, όπου απαιτείται740, στο 

άρθρο 47, αναφορικά με την αναγνώριση από τις αναθέτουσες αρχές 

προτύπων εξασφάλισης ποιότητας741, στο άρθρο 49, αναφορικά με την 

αναγνώριση πιστοποιήσεων προερχομένων από άλλα κράτη-μέλη, ως προς τη 

 
736 «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων από τις αναθέτουσες αρχές εφαρμόζονται στις σχέσεις 
με τα λοιπά κράτη μέλη, εξίσου ευνοϊκοί όροι με εκείνους που παρέχονται στους οικονομικούς 
φορείς τρίτων χωρών κατ` εφαρμογή της συμφωνίας περί δημοσίων συμβάσεων, η οποία 
συνήφθη στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης (GATT).» 
737  «Όταν μια αναθέτουσα αρχή εκχωρεί σε φορέα που δεν έχει την ιδιότητα αναθέτουσας αρχής, 
ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώματα για την άσκηση δραστηριότητας δημόσιας υπηρεσίας, η πράξη 
εκχώρησης του δικαιώματος αυτού πρέπει να προβλέπει ότι, κατά τη σύναψη των συμβάσεων 
προμηθειών με τρίτους στο πλαίσιο της δραστηριότητας αυτής, ο εν λόγω φορέας οφείλει να τηρεί 
την αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω εθνικότητας.» 
738 «…5. Οι Προκηρύξεις και το περιεχόμενο τους δεν μπορούν να δημοσιεύονται σε εθνικό 
επίπεδο πριν από την ημερομηνία της αποστολής τους στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι 
Προκηρύξεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει να περιλαμβάνουν πληροφορίες 
διαφορετικές από εκείνες που περιέχονται στις Προκηρύξεις που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή ή δημοσιεύονται στο "προφίλ αγοραστή" σύμφωνα με το άρθρο 29 παράγραφος 1 
πρώτο εδάφιο…» 
739 «2. Κάθε οικονομικός φορέας μπορεί να αποκλείεται από τη συμμετοχή στη σύμβαση, όταν: α) 
… ε) Δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην καταβολή των εισφορών 
κοινωνικής ασφάλισης, σύμφωνα με τις διατάξεις τόσο της χώρας εγκατάστασης του όσο και του 
ελληνικού δικαίου.  στ) Δεν έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην πληρωμή των  
φόρων και τελών, σύμφωνα με τις διατάξεις τόσο της χώρας εγκατάστασης του όσο και του 
ελληνικού δικαίου….3. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός 
φορέας δεν εμπίπτει στις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και στην παράγραφο 
2 σημεία α), β), γ), ε) και στ):  α) για την παράγραφο 1 και την παράγραφο 2 σημεία α), β) και γ), 
την προσκόμιση αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισοδύναμου εγγράφου 
καθώς και κάθε άλλου εγγράφου που εκδίδεται από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή της 
χώρας καταγωγής ή προέλευσης του προσώπου αυτού, από το οποίο προκύπτει ότι πληρούνται 
αυτές οι προϋποθέσεις.….» 
740 «Είναι δυνατόν να ζητείται από κάθε οικονομικό φορέα που επιθυμεί να συμμετάσχει σε 
δημόσια σύμβαση να αποδεικνύει την εγγραφή του σε επαγγελματικό ή εμπορικό μητρώο ή να 
προσκομίζει ανάλογη ένορκη βεβαίωση ή πιστοποιητικό, όπως προσδιορίζονται στο Παράρτημα 
IX Α για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, στο Παράρτημα IX Β για τις δημόσιες συμβάσεις 
προμηθειών και στο Παράρτημα IX Γ για τις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών, και σύμφωνα με τους 
προβλεπόμενους όρους στο κράτος μέλος εγκατάστασης του….» 
741« Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές αποδέχονται και άλλα αποδεικτικά 
στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα εξασφάλισης της ποιότητας, τα οποία προσκομίζονται από τους 
οικονομικούς φορείς.» 
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συμμόρφωση των διαγωνιζομένων με μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης742, 

στο άρθρο 50, αναφορικά με την εγγραφή οικονομικών φορέων, άλλων κρατών 

μελών, σε επίσημους καταλόγους εγκεκριμένων οικονομικών φορέων ή την 

πιστοποίησή τους, από οργανισμούς δημόσιου ή ιδιωτικού δικαίου και τη 

δυνατότητα εγγραφής στο Μητρώο Εμπειρίας Κατασκευαστών (Μ.Ε.Κ.) και στο 

Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ) ατόμων ή εργοληπτικών 

επιχειρήσεων, προερχομένων από άλλα κράτη μέλη743, στο άρθρο 53, 

αναφορικά με τις τεχνικές προδιαγραφές μιας σύμβασης και, συγκεκριμένα, την 

ενδεχόμενη παραπομπή τους σε εθνικά πρότυπα, που αποτελούν μεταφορά 

ευρωπαϊκών προτύπων, σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, σε κοινές τεχνικές 

προδιαγραφές, σε διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς, που 

εκπονούνται από τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης κλπ744, 

 

 Στο Ν. 3669/2008 ‘Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας 

κατασκευής δημόσιων έργων’: 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της αποφυγής 

διακρίσεων: στο άρθρο 13, αναφορικά με τη δυνατότητα υποβολής 

 
742 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εγκατεστημένους σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, αποδέχονται και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά 
στοιχεία για μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης, τα οποία προσκομίζονται από τους οικονομικούς 
φορείς….» 
743  «5. Για την εγγραφή των οικονομικών φορέων άλλων κρατών μελών σε επίσημο κατάλογο ή 
για την πιστοποίηση τους από τους οργανισμούς που αναφέρονται στην παράγραφο 1, δεν είναι 
δυνατόν να ζητούνται άλλες αποδείξεις και δηλώσεις εκτός από εκείνες που ζητούνται από τους 
οικονομικούς φορείς που έχουν την ιθαγένεια του οικείου κράτους και, εν πάση περιπτώσει, όχι 
άλλες από τις προβλεπόμενες στα άρθρα 43 έως 48. … Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα 
ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα κράτη μέλη. Οι αναθέτουσες 
αρχές αποδέχονται επίσης και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά μέσα … 8. Στο Μητρώο Εμπειρίας 
Κατασκευαστών (Μ.Ε.Κ.) και στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ) μπορούν να 
εγγραφούν άτομα ή εργοληπτικές επιχειρήσεις αντίστοιχα των άλλων κρατών μελών με τους ίδιους 
όρους και προϋποθέσεις που προβλέπονται στα άρθρα 43 έως 46 του παρόντος.» 
744 «3. Με την επιφύλαξη των κείμενων διατάξεων που δεν αντιβαίνουν στο κοινοτικό δίκαιο, οι 
Τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να διατυπώνονται: α) είτε με παραπομπή στις Τεχνικές 
προδιαγραφές που ορίζονται στο Παράρτημα VI και, κατά σειρά προτίμησης, στα εθνικά πρότυπα 
που αποτελούν μεταφορά ευρωπαϊκών προτύπων, στις ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, στις κοινές 
τεχνικές προδιαγραφές, στα διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που 
εκπονούνται από τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης,  ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, στα 
εθνικά πρότυπα, στις εθνικές τεχνικές εγκρίσεις, ή στις εθνικές Τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα 
της χρησιμοποίησης των προϊόντων. Κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία "ή ισοδύναμο", 
β) …. 4. Όταν οι αναθέτουσες αρχές κάνουν χρήση της δυνατότητας παραπομπής στις 
προδιαγραφές που αναφέρονται στην παράγραφο 3, στοιχείο α), δεν μπορούν να απορρίπτουν 
προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα προϊόντα και υπηρεσίες δεν πληρούν τις 
προδιαγραφές στις οποίες έχουν παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά 
του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο και με τρόπο που ικανοποιεί την αναθέτουσα αρχή, ότι οι λύσεις 
που προτείνει πληρούν, κατά ισοδύναμο τρόπο, τις Τεχνικές προδιαγραφές. …» 
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εναλλακτικών προσφορών745, στο άρθρο 23, αναφορικά με την γνωστοποίηση 

του αποτελέσματος της προεπιλογής, στα πλαίσια εφαρμογής του σχετικού 

συστήματος746, στο άρθρο 24, αναφορικά με το ύψος της εγγύησης 

συμμετοχής747, στο άρθρο 112, αναφορικά με τις βασικές αρχές των 

διαδικασιών ανάθεσης έργων που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 

κοινοτικού δικαίου748, στο άρθρο 124, αναφορικά με την προσφυγή στη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου 749, στο άρθρο 127, αναφορικά με τους όρους 

εφαρμογής των διαδικασιών  δυναμικών συστημάτων αγορών για συμβάσεις 

που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου750, στο άρθρο 128, 

αναφορικά με τη διαδικασία των ηλεκτρονικών πλειστηριασμών, για συμβάσεις 

που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου751, στο άρθρο 133, 

 
745 «Όταν εφαρμόζεται ένα από τα συστήματα υποβολής προσφορών των άρθρων 8,10 και 11 του 
παρόντος είναι δυνατή η υποβολή από τους ενδιαφερομένους εκτός από την κύρια προσφορά 
τους και εναλλακτικών προσφορών που να στηρίζονται σε διαφορετικές τεχνικές λύσεις που 
προτείνονται από τον προσφέροντα, εκτός αν αυτό αποκλείεται από τη διακήρυξη. Αν οι 
εναλλακτικές λύσεις καλύπτουν τις προδιαγραφές της διακήρυξης, κρίνονται όλες ως ισοδύναμες 
ανεξάρτητες προσφορές….» 
746  «7. …Το αποτέλεσμα της προεπιλογής ανακοινώνεται εγγράφως από την αρμόδια υπηρεσία 
σε όλους όσους υπέβαλαν αίτηση είτε έχουν επιλεγεί είτε όχι. …» 
747 «1.Το ύψος της εγγύησης συμμετοχής ορίζεται πάντοτε στη διακήρυξη σταθερό για όλους τους 
ενδιαφερόμενους…» 
748 «Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 
διακρίσεις…» 
749 «Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να μη δημοσιεύουν προκήρυξη διαγωνισμού, εάν στη 
διαδικασία με διαπραγμάτευση περιλαμβάνουν όλους τους προσφέροντες που πληρούν τα 
κριτήρια των άρθρων 144 έως 151 και οι οποίοι, κατά την ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, υπέβαλαν 
παραδεκτές προσφορές. β) . γ) …2). 3. Κατά τη διάρκεια της διαπραγμάτευσης, οι αναθέτουσες 
αρχές εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, δεν παρέχουν, 
κατά τρόπο που να δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ευνοούν ορισμένους προσφέροντες 
σε σχέση με άλλους.» 
750  «2. … Στο σύστημα γίνονται δεκτοί όλοι οι προσφέροντες, οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια 
επιλογής και έχουν υποβάλει ενδεικτική προσφορά σύμφωνη προς τη συγγραφή υποχρεώσεων 
και τα λοιπά τεύχη του διαγωνισμού. …3. Προκειμένου να προβούν στην εφαρμογή του δυναμικού 
συστήματος αγορών, οι αναθέτουσες αρχές: … γ) Προσφέρουν ελεύθερη, άμεση και πλήρη 
πρόσβαση με ηλεκτρονικά μέσα στη συγγραφή υποχρεώσεων, καθώς και σε κάθε άλλο 
συμπληρωματικό έγγραφο του διαγωνισμού, ήδη από τη Δημοσίευση της προκήρυξης έως τη λήξη 
του συστήματος. … 4. Οι αναθέτουσες αρχές παρέχουν, καθ` όλη τη διάρκεια του δυναμικού 
συστήματος αγορών, τη δυνατότητα σε κάθε οικονομικό φορέα να υποβάλει ενδεικτική προσφορά, 
με σκοπό να γίνει δεκτός στο σύστημα, σύμφωνα με τους όρους που προβλέπει η παράγραφος 2. 
…5. Κάθε συγκεκριμένη σύμβαση πρέπει να αποτελεί αντικείμενο διαγωνισμού. Πριν από το 
διαγωνισμό, οι αναθέτουσες αρχές δημοσιεύουν απλουστευμένη προκήρυξη διαγωνισμού, με την 
οποία καλούν όλους τους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς να υποβάλουν ενδεικτική 
προσφορά, σύμφωνα με την παράγραφο 4, εντός δεκαπενθήμερης τουλάχιστον Προθεσμίας 
αρχομένης από την ημερομηνία αποστολής της απλουστευμένης προκήρυξης. Οι αναθέτουσες 
αρχές προχωρούν στο διαγωνισμό μόνο μετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης όλων των 
ενδεικτικών προσφορών που έχουν υποβληθεί εμπρόθεσμα. 6. Οι αναθέτουσες αρχές καλούν 
τους προσφέροντες, που έχουν γίνει δεκτοί στο σύστημα, να υποβάλουν προσφορά για κάθε 
συγκεκριμένη σύμβαση που πρόκειται να συναφθεί στο πλαίσιο του συστήματος. Για το σκοπό 
αυτόν, τάσσουν επαρκή Προθεσμία για την υποβολή των προσφορών. …….» 
751  «5. Προτού προβούν στον ηλεκτρονικό πλειστηριασμό, οι αναθέτουσες αρχές διενεργούν μια 
πρώτη πλήρη αξιολόγηση των προσφορών σύμφωνα με το επιλεγμένο κριτήριο ή τα επιλεγμένα 
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αναφορικά με τις προθεσμίες παραλαβής των αιτήσεων συμμετοχής και των 

προσφορών, για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 

κοινοτικού δικαίου752, στο άρθρο 135, αναφορικά με τις προσκλήσεις υποβολής 

συμμετοχών στις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες με διαπραγμάτευση, 

για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου753, 

στο άρθρο 136, αναφορικά με τη γνωστοποίηση στους συμμετέχοντες των 

αποτελεσμάτων της διαγωνιστικής διαδικασίας για συμβάσεις που εμπίπτουν 

στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου754, στο άρθρο 137, αναφορικά με 

τους κανόνες που εφαρμόζονται στην επικοινωνία των μερών του διαγωνισμού, 

για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου755, 

 
κριτήρια ανάθεσης. Οι προσφέροντες που έχουν υποβάλει παραδεκτές προσφορές καλούνται 
ταυτόχρονα με τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων να υποβάλουν νέες τιμές ή και νέες αξίες. …7. Κατά 
τη διάρκεια κάθε φάσης του ηλεκτρονικού πλειστηριασμού, οι αναθέτουσες αρχές γνωστοποιούν 
συνεχώς και αμέσως σε όλους τους προσφέροντες τις πληροφορίες εκείνες που τους δίνουν τη 
δυνατότητα να γνωρίζουν ανά πάσα στιγμή την αντίστοιχη κατάταξη τους. …» 
752 «…6. Σύντμηση κατά πέντε (5) ημέρες των προθεσμιών παραλαβής των προσφορών που 
ορίζονται στην παράγραφο 2 και στο εδάφιο β` της παραγράφου 3, είναι δυνατή όταν η 
αναθέτουσα αρχή παρέχει, με ηλεκτρονικό μέσο και από την ημερομηνία δημοσίευσης της 
προκήρυξης, σύμφωνα με το Παράρτημα VIII, ελεύθερη, άμεση και πλήρη πρόσβαση στη 
συγγραφή υποχρεώσεων και στα λοιπά τεύχη του διαγωνισμού, προσδιορίζοντας στο κείμενο της 
προκήρυξης την ηλεκτρονική διεύθυνση στην οποία διατίθεται η εν λόγω τεκμηρίωση. Η σύντμηση 
αυτή μπορεί να ορίζεται επιπλέον της μείωσης που προβλέπεται στην παράγραφο 5.  7. Όταν, για 
οποιονδήποτε λόγο, η συγγραφή υποχρεώσεων και τα συμπληρωματικά τεύχη, έγγραφα ή 
πληροφορίες δεν παρασχέθηκαν εντός των προθεσμιών που ορίζονται στα άρθρα 134 και 135 του 
παρόντος, μολονότι ζητήθηκαν εμπρόθεσμα, ή όταν οι προσφορές μπορούν να συνταχθούν μόνον 
έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή εξέταση εγγράφων προσαρτημένων στη συγγραφή 
υποχρεώσεων, οι Προθεσμίες παραλαβής των προσφορών παρατείνονται, ώστε όλοι οι 
ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λαμβάνουν γνώση όλων των αναγκαίων 
πληροφοριών για τη διατύπωση των προσφορών….» 
753 «1. Στις κλειστές διαδικασίες, και στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης με δημοσίευση 
προκήρυξης διαγωνισμού, κατά την έννοια του άρθρου 124 του παρόντος, οι αναθέτουσες αρχές 
προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλουν τις 
προσφορές τους ή να συμμετάσχουν σε διαπραγμάτευση….» 
754 «1. Οι αναθέτουσες αρχές ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατό, τους υποψήφιους και τους 
προσφέροντες για τις αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά με τη σύναψη συμφωνίας - πλαισίου, 
την ανάθεση σύμβασης ή την αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών, συμπεριλαμβανομένων 
των λόγων για τους οποίους αποφάσισαν να μην συνάψουν συμφωνία - πλαίσιο, να μην 
αναθέσουν σύμβαση για την οποία υπήρξε διαγωνισμός και να αρχίσουν νέα διαδικασία ή να 
θέσουν σε εφαρμογή δυναμικό σύστημα αγορών. Οι αναθέτουσες αρχές παρέχουν τις 
πληροφορίες αυτές γραπτώς, κατόπιν αιτήσεως. 2. Κατόπιν αιτήσεως του ενδιαφερόμενου 
μέρους, οι αναθέτοντες φορείς γνωστοποιούν το συντομότερο δυνατό: α) σε κάθε απορριφθέντα 
υποψήφιο τους λόγους απόρριψης της υποψηφιότητας του, β) σε κάθε απορριφθέντα 
προσφέροντα, τους λόγους για την απόρριψη της προσφοράς του. Στις περιπτώσεις που 
αναφέρονται στις παραγράφους 4 και 5 του άρθρου 163 του παρόντος, αιτιολογούν και τις 
αποφάσεις τους περί μη ισοδυναμίας ή περί μη ανταπόκρισης των προμηθειών ή των υπηρεσιών 
στις απαιτήσεις περί απόδοσης ή λειτουργίας και γ) σε κάθε προσφέροντα που έχει υποβάλει 
παραδεκτή προσφορά, τα χαρακτηριστικά και τα σχετικά πλεονεκτήματα της επιλεγείσας 
προσφοράς, καθώς και το όνομα του αναδόχου ή των συμβαλλόμενων μερών στη συμφωνία - 
πλαίσιο….» 
755  «2. Το επιλεγόμενο μέσο επικοινωνίας πρέπει να είναι γενικά προσιτό και, επομένως, να μην 
περιορίζει την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία ανάθεσης.4. Η τεχνολογία που 
χρησιμοποιείται για τις επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα πρέπει να μην δημιουργεί διακρίσεις, να 
είναι γενικώς προσιτή στο κοινό και συμβατή με τις τεχνολογίες των πληροφοριών και των 
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στο άρθρο 140, αναφορικά με τη νομική μορφή των οικονομικών φορέων, σε 

διαγωνισμούς για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του 

κοινοτικού δικαίου 756, στο άρθρο 143, αναφορικά με τα κριτήρια ελέγχου της 

καταλληλότητας συμμετεχόντων στις κλειστές διαδικασίες ή στις διαδικασίες 

διαπραγμάτευσης με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, για σύμβαση που 

εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου757, στο άρθρο 154, 

αναφορικά με τη γνωστοποίηση των τεχνικών προδιαγραφών για τη σύναψη 

συμβάσεων, που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου, σε 

συνδυασμό με το Παράρτημα VI758,  

 
επικοινωνιών που χρησιμοποιούνται γενικά. 5. Οι ακόλουθοι κανόνες εφαρμόζονται για τη 
διαβίβαση και τους μηχανισμούς ηλεκτρονικής παραλαβής προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής: 
 α) Οι πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές που πρέπει να πληρούνται για την ηλεκτρονική 
υποβολή προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της κρυπτογράφησης, 
πρέπει να είναι προσιτές στα ενδιαφερόμενα μέρη…..» 
756 «1. Οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους μέλους 
στο οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να διενεργούν τη συγκεκριμένη παροχή, δεν 
επιτρέπεται να αποκλείονται με την αιτιολογία ότι θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα κατά την ελληνική νομοθεσία…. 2. …Για την υποβολή μιας προσφοράς ή μιας αίτησης  
συμμετοχής, οι αναθέτουσες αρχές δεν μπορούν να απαιτούν να έχουν οι κοινοπραξίες 
οικονομικών φορέων συγκεκριμένη νομική μορφή..» 
757 «3. … Οι αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, με την προκήρυξη του διαγωνισμού, 
αντικειμενικά και χωρίς διακρίσεις κριτήρια ή κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν, ….» 
758 2. Οι Τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση στους προσφέροντες και δεν 
έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στον ανταγωνισμό. 3. Με την 
επιφύλαξη των κείμενων διατάξεων που δεν αντιβαίνουν στο κοινοτικό δίκαιο, οι Τεχνικές 
προδιαγραφές πρέπει να διατυπώνονται: α) είτε με παραπομπή στις Τεχνικές προδιαγραφές που 
ορίζονται στο Παράρτημα VI και, κατά σειρά προτίμησης, στα εθνικά πρότυπα που αποτελούν 
μεταφορά ευρωπαϊκών προτύπων, στις ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, στις κοινές τεχνικές 
προδιαγραφές, στα διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που εκπονούνται από 
τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης, ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, στα εθνικά πρότυπα, 
στις εθνικές τεχνικές εγκρίσεις, ή στις εθνικές Τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, 
του υπολογισμού και της εκτέλεσης των έργων. Κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία "ή 
ισοδύναμο", β) είτε με αναφορά σε επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, οι οποίες μπορεί να 
περιλαμβάνουν περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά. Πρέπει ωστόσο να είναι αρκετά ακριβείς ώστε να 
επιτρέπουν στους προσφέροντες να προσδιορίζουν το αντικείμενο της σύμβασης και στις 
αναθέτουσες αρχές να αναθέτουν τη σύμβαση, γ) είτε με αναφορά στις επιδόσεις ή λειτουργικές 
απαιτήσεις που αναφέρονται στο στοιχείο β`, παραπέμποντας, ως τεκμήριο της συμβατότητας 
προς τις εν λόγω επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, στις προδιαγραφές που αναφέρονται στο 
στοιχείο α`, δ) είτε με παραπομπή στις προδιαγραφές που αναφέρονται στο στοιχείο α` για 
ορισμένα χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που 
αναφέρονται στο στοιχείο β` για ορισμένα άλλα χαρακτηριστικά. 4. Όταν οι αναθέτουσες αρχές 
κάνουν χρήση της δυνατότητας παραπομπής στις προδιαγραφές που αναφέρονται στο στοιχείο α` 
της παραγράφου 3, δεν μπορούν να απορρίπτουν προσφορά με την αιτιολογία ότι τα 
προσφερόμενα προϊόντα δεν πληρούν τις προδιαγραφές στις οποίες έχουν παραπέμψει, εφόσον 
ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο και με τρόπο που 
ικανοποιεί την αναθέτουσα αρχή, ότι οι λύσεις που προτείνει πληρούν, κατά ισοδύναμο τρόπο, τις 
Τεχνικές προδιαγραφές. … 5. Όταν οι αναθέτουσες αρχές κάνουν χρήση της δυνατότητας που 
προβλέπεται στην παράγραφο 3 να προβλέπουν απαιτήσεις επιδόσεων ή λειτουργικών 
απαιτήσεων, δεν μπορούν να απορρίπτουν προσφορά έργων ή προϊόντων, που πληροί ένα 
εθνικό πρότυπο το οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, μία ευρωπαϊκή τεχνική 
έγκριση, μία κοινή τεχνική προδιαγραφή, ένα διεθνές πρότυπο ή ένα τεχνικό πλαίσιο αναφοράς 
που έχει εκπονηθεί από ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω προδιαγραφές 
καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν ορίσει.… 8. Οι Τεχνικές 
προδιαγραφές, εκτός εάν αυτό δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, δεν μπορούν να 
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 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 8, 

αναφορικά με την εμπειρία των ευρωπαϊκών γραφείων μελετών, που 

συμμετέχουν σε διαγωνισμό με το σύστημα προσφοράς που περιλαμβάνει 

μελέτη και κατασκευή759, στο άρθρο 67, αναφορικά με τις πιστοποιήσεις 

αλλοδαπών μελών κατασκευαστικών κοινοπραξιών760, στο άρθρο 80, σχετικά 

με τη συμμετοχή σε διαγωνισμούς, για την ανάληψη δημοσίων έργων, 

αλλοδαπών οικονομικών φορέων761, στο άρθρο 113, αναφορικά με την 

εφαρμογή, σε οικονομικούς φορείς κρατών- μελών της ΕΕ, εξίσου ευνοϊκών 

όρων με εκείνους που παρέχονται στους οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών, 

κατ` εφαρμογή διεθνών συμβάσεων, σε προκηρύξεις, για τη σύναψη 

 
κάνουν μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερων μεθόδων κατασκευής ούτε να 
κάνουν αναφορά σε σήμα, δίπλωμα ευρεσιτεχνίας ή τύπο, καθώς και σε συγκεκριμένη καταγωγή ή 
παραγωγή, που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή 
ορισμένα προϊόντα. Η εν λόγω μνεία ή παραπομπή επιτρέπεται, κατ` εξαίρεση, όταν δεν είναι 
δυνατόν να γίνεται αρκούντως ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης 
κατ` εφαρμογή των παραγράφων 3 και 4. Η μνεία ή η παραπομπή αυτή πρέπει να συνοδεύονται 
από τους όρους "ή ισοδύναμο". 
759 «2… Οι μελετητές όλων των διαγωνιζομένων πρέπει να έχουν τα κατάλληλα προσόντα, 
σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία για τα πτυχία μελετητών και γραφείων μελετών ή ισοδύναμη 
εμπειρία προκειμένου για ευρωπαϊκά γραφεία μελετών με έδρα εκτός Ελλάδας.» 
760 «3. Ο φάκελος των δικαιολογητικών που συνοδεύει την αίτηση της παραγράφου 1 περιέχει 
ιδίως τα εξής: α)… δ) Πιστοποιητικά από τα οποία να αποδεικνύεται ότι τα επιπλέον του αρχικού 
αναδόχου μέλη της κατασκευαστικής κοινοπραξίας δεν βρίσκονται υπό πτώχευση, εκκαθάριση, 
αναγκαστική διαχείριση ή προκειμένου για επιχείρηση με έδρα εκτός Ελλάδας, σε οποιαδήποτε 
ανάλογη κατάσταση που προκύπτει από παρόμοια διαδικασία προβλεπόμενη από τη νομοθεσία 
της έδρας της.… ε) Πιστοποιητικά από τα οποία να αποδεικνύεται ότι τα παρακάτω πρόσωπα δεν  
έχουν καταδικασθεί με αμετάκλητη δικαστική απόφαση για αδικήματα τα οποία στερούν το 
δικαίωμα συμμετοχής στη δημοπρασία, όπως καθορίζονται κάθε φορά στη διακήρυξη 
δημοπράτησης του συγκεκριμένου έργου. Τα πιστοποιητικά αυτά πρέπει να έχουν εκδοθεί από την 
αρμόδια εισαγγελική αρχή ή την αντίστοιχη δημόσια αρχή (επί επιχειρήσεων με έδρα εκτός 
Ελλάδας, μη εγγεγραμμένων στο Μ.Ε.ΕΠ.) και αφορούν στα εξής φυσικά πρόσωπα: i) …ii…. v)… 
ζ) Βεβαιώσεις των αρμόδιων οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης (βεβαιώσεις ασφαλιστικής 
ενημερότητας), από τις οποίες να αποδεικνύεται ότι κάθε επιπλέον του αρχικού αναδόχου μέλος 
της κατασκευαστικής κοινοπραξίας έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά στην 
καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική νομοθεσία ή 
με τη νομοθεσία της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος. η) Βεβαιώσεις των αρμόδιων 
φορολογικών αρχών (βεβαιώσεις φορολογικής ενημερότητας), από τις οποίες να αποδεικνύεται ότι 
κάθε επιπλέον του αρχικού αναδόχου μέλος της κατασκευαστικής κοινοπραξίας έχει εκπληρώσει 
τις υποχρεώσεις του τις σχετικές με την πληρωμή των φόρων, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική 
νομοθεσία ή με τη νομοθεσία της χώρας που είναι εγκατεστημένος….» 
761 «1. Την κατασκευή δημοσίων έργων επιτρέπεται να αναλαμβάνουν ημεδαπές επιχειρήσεις που 
είναι εγγεγραμμένες στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) και στην αντίστοιχη με 
το έργο κατηγορία και τάξη εγγραφής, καθώς και εργοληπτικές επιχειρήσεις κρατών - Μελών της 
Ευρωπαϊκής Ενωσης και του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.), σύμφωνα με τις εκάστοτε 
ισχύουσες διατάξεις. …2. Κατασκευαστικές επιχειρήσεις χωρών εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης και 
Ε.Ο.Χ., που έχουν τα ουσιαστικά προσόντα, γίνονται δεκτές στους διαγωνισμούς και μπορούν να 
αναλάβουν την εκτέλεση δημοσίων έργων σε όσες περιπτώσεις αυτό προκύπτει από διεθνείς 
υποχρεώσεις της χώρας. Σε άλλες περιπτώσεις αλλοδαπές κατασκευαστικές επιχειρήσεις μπορεί 
να γίνουν δεκτές, όταν προκηρύσσεται ειδικός διεθνής διαγωνισμός σύμφωνα με διακήρυξη ή 
τύπους διακήρυξης που εγκρίνονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων 
Εργων….» 
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συμβάσεων που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου762, στο 

άρθρο 131, αναφορικά με τη σύνταξη και τη δημοσίευση των προκηρύξεων για 

συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου763, στο 

άρθρο 144, αναφορικά με αποδεικτικά στοιχεία της συνδρομής των τιθέμενων 

κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, για υποψήφιο ή προσφέροντα σε διαγωνισμό για 

σύμβαση που εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου764, στο 

άρθρο 145, αναφορικά με την πιστοποίηση εγγραφής, σε επαγγελματικό 

μητρώο, αλλοδαπών διαγωνιζομένων765, στο άρθρο 148,  αναφορικά με τα 

πρότυπα εξασφάλισης ποιότητας για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου766, στο άρθρο 149, αναφορικά με τα πρότυπα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης, για συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου767, στο άρθρο 151, αναφορικά με την 

εγγραφή σε επίσημους καταλόγους ή την πιστοποίηση εγκεκριμένων 

 
762 «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων έργων από τις αναθέτουσες αρχές εφαρμόζονται στις 
σχέσεις με τα λοιπά κράτη - μέλη εξίσου ευνοϊκοί όροι με εκείνους που παρέχονται στους 
οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών κατ` εφαρμογή της συμφωνίας περί δημοσίων συμβάσεων, η 
οποία συνήφθη στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων του Γύρου της Ουρουγουάης (GATT).» 
763  «… 5. Οι Προκηρύξεις και το περιεχόμενο τους δεν μπορούν να δημοσιεύονται σε εθνικό 
επίπεδο πριν από την ημερομηνία της αποστολής τους στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι 
Προκηρύξεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει να περιλαμβάνουν πληροφορίες 
διαφορετικές από εκείνες που περιέχονται στις Προκηρύξεις που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή ή δημοσιεύονται στο "προφίλ αγοραστή" σύμφωνα με το πρώτο εδάφιο της 
παραγράφου 1 του άρθρου 130 του παρόντος, πρέπει δε να αναφέρουν την ημερομηνία 
αποστολής της σχετικής ειδοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή της δημοσίευσης στο "προφίλ 
αγοραστή"….» 
764 «3. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός φορέας δεν 
εμπίπτει στις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και στην παράγραφο 2 σημεία α`, 
β`, γ`, ε` και στ`: α) για την παράγραφο 1 και την παράγραφο 2 σημεία α`, β` και γ`, την 
προσκόμιση αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισοδύναμου εγγράφου, καθώς 
και κάθε άλλου εγγράφου που εκδίδεται από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας 
καταγωγής ή προέλευσης του προσώπου αυτού, από το οποίο προκύπτει ότι πληρούνται αυτές οι 
προϋποθέσεις, β)… Σε περίπτωση που το οικείο κράτος δεν εκδίδει έγγραφο ή πιστοποιητικό, ή 
που αυτό δεν καλύπτει όλες τις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και στην 
παράγραφο 2 σημεία α`, β` ή γ`, αυτό μπορεί να αντικαθίσταται από ένορκη βεβαίωση του 
ενδιαφερόμενου ή, στα κράτη μέλη όπου δεν προβλέπεται η ένορκη βεβαίωση, από υπεύθυνη 
δήλωση ενώπιον αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συμβολαιογράφου ή αρμόδιου 
επαγγελματικού οργανισμού του κράτους καταγωγής ή προέλευσης.» 
765 «Είναι δυνατόν να ζητείται από κάθε οικονομικό φορέα που επιθυμεί να συμμετάσχει σε 
δημόσια σύμβαση έργων να αποδεικνύει την εγγραφή του σε επαγγελματικό ή εμπορικό μητρώο ή 
να προσκομίζει ανάλογη ένορκη βεβαίωση ή πιστοποιητικό, όπως προσδιορίζονται στο 
Παράρτημα ΙΧΑ και σύμφωνα με τους προβλεπόμενους όρους στο κράτος μέλος εγκατάστασης 
του.» 
766 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές αποδέχονται και άλλα αποδεικτικά 
στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα εξασφάλισης της ποιότητας, τα οποία προσκομίζονται από τους 
οικονομικούς φορείς.» 
767 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εγκατεστημένους σε άλλα κράτη μέλη. Επίσης, αποδέχονται και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά 
στοιχεία για μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης, τα οποία προσκομίζονται από τους οικονομικούς 
φορείς.» 
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οικονομικών φορέων άλλων κρατών-μελών στους διαγωνισμούς για συμβάσεις 

που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου768 

  

 Στο Ν. 4281/2014 (ΦΕΚ Α’ 160) ‘Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της 

ελληνικής οικονομίας, οργανωτικά θέματα Υπουργείου Οικονομικών και άλλες 

διατάξεις’, και στις σχετικές με δημόσιες συμβάσεις διατάξεις’: 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων και της 

αποφυγής διακρίσεων, στο άρθρο 16, αναφορικά με τις γενικές αρχές που 

διέπουν τις σχέσεις με τους οικονομικούς φορείς769, στο άρθρο 22 αναφορικά με 

την περίπτωση εκχώρησης σε τρίτο φορέα δικαιώματος άσκησης 

δραστηριότητας δημόσιας υπηρεσίας770, στο άρθρο 33, αναφορικά με τη νομική 

μορφή των συμμετεχόντων οικονομικών φορέων771, στο άρθρο 36, αναφορικά 

με τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται στις επικοινωνίες των μερών του 

διαγωνισμού772, στο άρθρο 40, σχετικά με τις τεχνικές προδιαγραφές773, στο 

 
768  «5. Για την εγγραφή των οικονομικών φορέων άλλων κρατών μελών σε επίσημο κατάλογο ή 
για την πιστοποίηση τους από τους οργανισμούς που αναφέρονται στην παράγραφο 1, δεν είναι 
δυνατόν να ζητούνται άλλες αποδείξεις και δηλώσεις εκτός από εκείνες που ζητούνται από τους 
οικονομικούς φορείς που έχουν την ιθαγένεια του οικείου κράτους και, εν πάση περιπτώσει, όχι 
άλλες από τις προβλεπόμενες στα άρθρα 144 έως 149 του παρόντος. …. Οι αναθέτουσες αρχές 
αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα κράτη 
μέλη. Οι αναθέτουσες αρχές αποδέχονται επίσης και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά μέσα … 8. Στο 
Μητρώο εμπειρίας Κατασκευαστών (Μ.Ε.Κ.) και στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων 
(Μ.Ε.ΕΠ.) μπορούν να εγγραφούν άτομα ή εργοληπτικές επιχειρήσεις αντίστοιχα των άλλων 
κρατών μελών με τους ίδιους όρους και προϋποθέσεις που προβλέπονται στα άρθρα 144 έως 147 
του παρόντος» 
769 «1. Κατά τη σύναψη των δημοσίων συμβάσεων σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος 
Κεφαλαίου, ανεξαρτήτως της αξίας των συμβάσεων αυτών, οι αναθέτουσες αρχές / αναθέτοντες 
φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις….2. Ο σχεδιασμός 
μιας διαδικασίας ανάθεσης δεν επιτρέπεται να αποσκοπεί στην καταστρατήγηση του πεδίου 
εφαρμογής των διατάξεων του παρόντος νόμου ή στον τεχνητό περιορισμό του ανταγωνισμού. 
Περίπτωση τεχνητού περιορισμού του ανταγωνισμού συντρέχει, όταν ο σχεδιασμός μίας 
διαδικασίας ανάθεσης αποσκοπεί στην αδικαιολόγητη, προνομιακή ή δυσμενή, μεταχείριση 
συγκεκριμένων οικονομικών φορέων.» 
770 «Όταν μια αναθέτουσα αρχή εκχωρεί σε φορέα που δεν έχει την ιδιότητα αναθέτουσας αρχής,  
ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώματα για την άσκηση δραστηριότητας δημόσιας υπηρεσίας, η πράξη  
εκχώρησης του δικαιώματος αυτού πρέπει να προβλέπει ότι, κατά τη σύναψη των συμβάσεων  
προμηθειών με τρίτους στο πλαίσιο της δραστηριότητας αυτής, ο εν λόγω φορέας οφείλει να τηρεί  
την αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω εθνικότητας.» 
771 «1. Οι υποψήφιοι ή οι προσφέροντες οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους 
στο οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να διενεργούν συγκεκριμένη παροχή, δεν 
επιτρέπεται να αποκλείονται με την αιτιολογία ότι θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα κατά την ελληνική νομοθεσία. …2. Οι κοινοπραξίες οικονομικών φορέων μπορούν να 
υποβάλουν προσφορά ή να εμφανίζονται ως υποψήφιοι. Για την υποβολή προσφοράς ή αίτησης 
συμμετοχής, οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν να απαιτούν να έχουν οι 
κοινοπραξίες οικονομικών φορέων συγκεκριμένη νομική μορφή. Η επιλεγείσα κοινοπραξία είναι 
δυνατόν να υποχρεωθεί να περιβληθεί συγκεκριμένη νομική μορφή, εάν της ανατεθεί η σύμβαση, 
στο μέτρο που η περιβολή αυτής της νομικής μορφής είναι αναγκαία για την ορθή εκτέλεση της 
σύμβασης… .» 
772 «2. Το επιλεγόμενο μέσο επικοινωνίας πρέπει να είναι γενικώς προσιτό και, συνεπώς, να μην 
περιορίζει την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία ανάθεσης. 3. Κατά την 
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άρθρο 45, σχετικά με τη σύγκρουση συμφερόντων774, στο άρθρο 49, αναφορικά 

με τον ανταγωνιστικό διάλογο775, στο άρθρο 50, αναφορικά με την προσφυγή 

 
επικοινωνία, την ανταλλαγή και την αποθήκευση πληροφοριών λαμβάνεται μέριμνα, προκειμένου 
να διαφυλάσσονται η ακεραιότητα των δεδομένων το απόρρητο των προσφορών και των αιτήσεων 
συμμετοχής, και η λήψη γνώσης από τις αναθέτουσες αρχές / τους αναθέτοντες φορείς του 
περιεχομένου των προσφορών και των αιτήσεων συμμετοχής, μόνο μετά τη λήξη της 
προβλεπόμενης προθεσμίας για την υποβολή τους.4. Τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται για τις 
επικοινωνίες με ηλεκτρονικά μέσα, καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, πρέπει να μην 
δημιουργούν διακρίσεις… 5. Στη διαβίβαση και στους μηχανισμούς ηλεκτρονικής παραλαβής των 
προσφορών και των αιτήσεων συμμετοχής εφαρμόζονται οι ακόλουθοι κανόνες: α) Οι 
πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές που πρέπει να πληρούνται για την ηλεκτρονική 
υποβολή προσφορών και αιτήσεων συμμετοχής, συμπεριλαμβανομένης της κρυπτογράφησης, 
πρέπει να είναι προσιτές στους ενδιαφερομένους….» 
773 «1. … Όταν είναι δυνατό, οι τεχνικές αυτές προδιαγραφές θα πρέπει να ορίζονται έτσι ώστε να  
λαμβάνουν υπόψη τα κριτήρια προσβασιμότητας για τα άτομα με ειδικές ανάγκες ή σχεδιασμό που  
να καλύπτει όλους τους χρήστες. 2. Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση 
στους προσφέροντες και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο 
άνοιγμα των δημοσίων συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 3. Με την επιφύλαξη των κείμενων 
διατάξεων, εφόσον είναι συμβατές με το ενωσιακό δίκαιο, οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να 
διατυπώνονται: α) Είτε με παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται στο Παράρτημα 
VI του Προσαρτήματος Α` και στο Παράρτημα XXI του Προσαρτήματος Β` με την εξής σειρά 
προτεραιότητας: εθνικά πρότυπα που μεταφέρουν ευρωπαϊκά πρότυπα, ευρωπαϊκές τεχνικές 
εγκρίσεις, κοινές τεχνικές προδιαγραφές, διεθνή πρότυπα, άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που  
θεσπίζονται από τους ευρωπαϊκούς φορείς τυποποίησης ή, όταν αυτά δεν υπάρχουν, εθνικά 
πρότυπα, εθνικές τεχνικές εγκρίσεις ή εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού,  
του υπολογισμού και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των προϊόντων. Κάθε 
παραπομπή συνοδεύεται από τη μνεία «ή ισοδύναμο». β) … γ) Είτε με αναφορά στις επιδόσεις ή 
λειτουργικές απαιτήσεις, όπως ορίζονται στο στοιχείο β`, με παραπομπή στις προδιαγραφές που 
αναφέρονται στο στοιχείο α`, προκειμένου να τεκμαίρεται η συμμόρφωση προς τις εν λόγω 
επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις. δ) Είτε με παραπομπή στις προδιαγραφές που 
μνημονεύονται στο στοιχείο α` για ορισμένα χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή τις 
λειτουργικές απαιτήσεις που μνημονεύονται στο στοιχείο β` για ορισμένα άλλα χαρακτηριστικά. 4. 
Όταν οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς κάνουν χρήση της δυνατότητας παραπομπής στις 
προδιαγραφές που αναφέρονται στην παράγραφο 3 στοιχείο α`, δεν μπορούν να απορρίπτουν 
προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα προϊόντα και υπηρεσίες δεν πληρούν τις 
προδιαγραφές, στις οποίες έχουν παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην 
προσφορά του, με τρόπο που ικανοποιεί την αναθέτουσα αρχή/ τον αναθέτοντα φορέα, με κάθε 
ενδεδειγμένο μέσο, ότι οι λύσεις που προτείνει ικανοποιούν, κατά ισοδύναμο τρόπο, τις τεχνικές 
προδιαγραφές. …. 5. Όταν οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς κάνουν χρήση της 
δυνατότητας που προβλέπεται στην παράγραφο 3 να θέσουν απαιτήσεις ως προς τις επιδόσεις ή 
λειτουργικές απαιτήσεις, δεν μπορούν να απορρίπτουν προσφορά έργων, προϊόντων ή 
υπηρεσιών που τηρούν εθνικό πρότυπο, το οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, 
ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, κοινή τεχνική προδιαγραφή, διεθνές πρότυπο ή τεχνικό πλαίσιο 
αναφοράς που έχει εκπονηθεί από ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω 
προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν ορίσει. …8. 
Εφόσον δεν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, οι τεχνικές προδιαγραφές δεν 
επιτρέπεται να κάνουν μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου 
κατασκευής ούτε να παραπέμπουν σε σήμα, δίπλωμα ευρεσιτεχνίας ή τύπο, καθώς και σε 
συγκεκριμένη καταγωγή ή παραγωγή που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή α αποκλείονται 
ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα προϊόντα…» 
774  «1. Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος Κεφαλαίου  
εφαρμόζονται οι κανόνες των επομένων παραγράφων για την αποτελεσματική πρόληψη, τον 
εντοπισμό και την άμεση θεραπεία συγκρούσεων συμφερόντων που προκύπτουν κατά τη 
διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης, συμπεριλαμβανομένου του σχεδιασμού και της προετοιμασίας  
της διαδικασίας, της κατάρτισης των εγγράφων της σύμβασης, της επιλογής υποψηφίων και 
προσφερόντων και της ανάθεσης της σύμβασης, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις  
του ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών φορέων. Η 
έννοια της σύγκρουσης συμφερόντων καλύπτει τουλάχιστον κάθε κατάσταση στην οποία οι 
κατηγορίες προσώπων που αναφέρονται στην παράγραφο 2 έχουν άμεσα ή έμμεσα, «ιδιωτικό 
συμφέρον», ήτοι οικονομικό ή προσωπικό συμφέρον στο αποτέλεσμα της διαδικασίας σύναψης 
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στη διαδικασία της απευθείας διαπραγμάτευσης776, στο άρθρο 51, αναφορικά 

με την προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς προκήρυξη 

διαγωνισμού, για την επιλογή αναδόχου παροχής υπηρεσιών, μετά από 

διαγωνισμό μελετών777, στο άρθρο 57, αναφορικά με το περιεχόμενο των 

δημοσιεύσεων των προκηρύξεων778, στο άρθρο 61, αναφορικά με την 

αποστολή των προσκλήσεων υποβολής προσφορών συμμετοχής στο 

ανταγωνιστικό διάλογο ή τη διαπραγμάτευση779, στο άρθρο 62, αναφορικά με τη 

γνωστοποίηση των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού στους συμμετέχοντες780, 

 
της δημόσιας σύμβασης, το οποίο μπορεί να θεωρηθεί ότι πλήττει την αμερόληπτη και 
αντικειμενική εκτέλεση των καθηκόντων τους….6. Σε περίπτωση εντοπισμού ειδικών σχέσεων, η 
αναθέτουσα αρχή / ο αναθέτων φορέας ενημερώνει αμέσως την Αρχή της παραγράφου 20 του 
άρθρου 15 και λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα για να αποφύγει τυχόν αθέμιτη επιρροή στη 
διαδικασία ανάθεσης και για να διασφαλίσει την ίση μεταχείριση των υποψηφίων και των 
προσφερόντων. Εάν η σύγκρουση συμφερόντων είναι αδύνατον να επανορθωθεί με άλλον τρόπο, 
ο σχετικός υποψήφιος ή προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία.…» 
775 «4. ….Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση 
όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, υποχρεούνται να μην παρέχουν, κατά τρόπο που 
δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες σε 
σχέση με άλλους. 7. …Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να ζητεί τη διευκρίνιση, συμπλήρωση ή 
προσαρμογή των προσφορών. Οι διασαφηνίσεις, διευκρινίσεις, προσαρμογές ή συμπληρώσεις 
δεν μπορούν να έχουν ως αποτέλεσμα την τροποποίηση των βασικών στοιχείων της προσφοράς 
ή της πρόσκλησης προς υποβολή προσφορών, επιφέροντας διακρίσεις ή στρέβλωση του 
ανταγωνισμού. .8. …Εκείνος που έχει κριθεί ότι υπέβαλε την πλέον συμφέρουσα από οικονομική 
άποψη προσφορά, μπορεί να καλείται από την αναθέτουσα αρχή να διευκρινίσει πτυχές της 
προσφοράς του ή να επιβεβαιώσει τις δεσμεύσεις που αυτή περιέχει, υπό την προϋπόθεση ότι δεν 
τροποποιούνται ουσιώδη στοιχεία της προσφοράς ή της πρόσκλησης προς υποβολή προσφορών, 
με συνέπεια να στρεβλώνεται ο ανταγωνισμός ή να προκαλούνται διακρίσεις» 
776 «1. …Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να μη δημοσιεύουν προκήρυξη διαγωνισμού, εάν στη 
διαδικασία με διαπραγμάτευση περιλαμβάνουν όλους τους προσφέροντες που πληρούν τα 
κριτήρια των άρθρων 68 έως 75 του παρόντος νόμου και οι οποίοι, κατά την ανοικτή ή κλειστή 
διαδικασία ή τον προηγηθέντα ανταγωνιστικό διάλογο, υπέβαλαν παραδεκτές προσφορές, 
β)….δ)… 3. Κατά τη διάρκεια της διαπραγμάτευσης, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Ειδικότερα, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί 
διακρίσεις, πληροφορίες που ευνοούν ορισμένους προσφέροντες σε σχέση με άλλους….». 
777 «3. Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών: Όταν η σχετική σύμβαση έπεται 
διαγωνισμού μελετών και πρέπει, σύμφωνα με τους εφαρμοστέους κανόνες, να ανατεθεί στο 
νικητή ή σε έναν από τους νικητές του διαγωνισμού αυτού. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, όλοι οι 
νικητές του διαγωνισμού καλούνται να συμμετάσχουν στις διαπραγματεύσεις. » 
778 «5. Οι προκηρύξεις και το περιεχόμενο τους δεν μπορούν να δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο 
πριν από την ημερομηνία της αποστολής τους στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι προκηρύξεις που 
δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει να περιλαμβάνουν πληροφορίες διαφορετικές από 
εκείνες που περιέχονται στις προκηρύξεις που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή 
δημοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή» σύμφωνα με το άρθρο 56 παράγραφος 1 πρώτο εδάφιο,  
πρέπει δε να αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της σχετικής ειδοποίησης στην Ευρωπαϊκή  
Επιτροπή ή της δημοσίευσης στο «προφίλ αγοραστή». Οι προκαταρκτικές προκηρύξεις δεν 
δημοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή» πριν από την αποστολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή της  
ειδοποίησης, με την οποία ανακοινώνεται η δημοσίευση τους με τη μορφή αυτή, πρέπει δε να 
αναφέρουν την ημερομηνία της αποστολής….» 
779 «1. Στις κλειστές διαδικασίες, στον ανταγωνιστικό διάλογο και στις διαδικασίες 
διαπραγμάτευσης με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, κατά την έννοια του άρθρου 50, οι 
αναθέτουσες αρχές προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες υποψηφίους να 
υποβάλουν τις προσφορές τους ή να συμμετάσχουν σε διαπραγμάτευση ή, στην περίπτωση 
ανταγωνιστικού διαλόγου, στο διάλογο….» 
780  «1. Οι αναθέτουσες αρχές ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατόν, τους υποψήφιους και τους  
προσφέροντες για τις αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά με τη σύναψη συμφωνίας-πλαισίου, την  
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στο άρθρο 64, αναφορικά με την υποβολή εναλλακτικών προσφορών781, στο 

άρθρο 67, αναφορικά με τα κριτήρια επιλογής αναδόχου, τη συνάφειά τους με 

το αντικείμενο της σύμβασης782 και τη γνωστοποίησή τους στους 

διαγωνιζομένους783, στο άρθρο 76, αναφορικά με τη νομική μορφή των 

οικονομικών φορέων που συμμετέχουν σε διαγωνισμούς μελετών784, στο άρθρο 

82, αναφορικά με τα κριτήρια επιλογής στους διαγωνισμούς μελετών785, στο 

άρθρο 105,  αναφορικά με την περίπτωση προσφυγής σε διαδικασία με 

διαπραγμάτευση, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης και αναφορικά 

με το περιεχόμενο των δημοσιευομένων προκηρύξεων, κατ’ εφαρμογή των 

κανόνων που εφαρμόζονται από τις αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς 

στις δημόσιες συμβάσεις που συνάπτονται στους τομείς του ύδατος, της 

ενέργειας, των μεταφορών και ταχυδρομικών υπηρεσιών786, στο άρθρο 107, 

 
ανάθεση σύμβασης ή την αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών, συμπεριλαμβανομένων των  
λόγων για τους οποίους αποφάσισαν να μην συνάψουν συμφωνία-πλαίσιο, να μην αναθέσουν 
σύμβαση για την οποία υπήρξε διαγωνισμός και να αρχίσουν νέα διαδικασία ή να θέσουν σε 
εφαρμογή δυναμικό σύστημα αγορών. Οι αναθέτουσες αρχές παρέχουν τις πληροφορίες αυτές 
γραπτώς, κατόπιν αιτήσεως. 2. Κατόπιν αιτήσεως του ενδιαφερομένου μέρους, οι αναθέτοντες 
φορείς γνωστοποιούν το συντομότερο δυνατό: α) σε κάθε απορριφθέντα υποψήφιο τους λόγους 
απόρριψης της υποψηφιότητας του, β) σε κάθε απορριφθέντα προσφέροντα, τους λόγους για την 
απόρριψη της προσφοράς του….» 
781  «4. …. Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων προμηθειών ή 
υπηρεσιών, οι αναθέτουσες αρχές που έχουν αποδεχθεί εναλλακτικές προσφορές δεν μπορούν 
να απορρίπτουν μια εναλλακτική προσφορά μόνο για τον λόγο ότι, εάν επιλεγεί, θα οδηγήσει, 
αντίστοιχα είτε στη σύναψη σύμβασης υπηρεσιών και όχι δημόσιας σύμβασης προμηθειών είτε 
στη σύναψη σύμβασης προμηθειών και όχι δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών.» 
782 Βλ. πιο πάνω σελ. 164 απόφαση της 17ης-9-2002, που εκδόθηκε στην υπόθεση C-513/99, 
μετά από αίτηση του Korkein hallinto-oikeus (Φινλανδία) προς το ΔΕΚ, στο πλαίσιο της διαφοράς 
που εκκρεμούσε ενώπιον του αιτούντος δικαστηρίου μεταξύ των Concordia Bus Finland Oy Ab, 
πρώην Stagecoach Finland Oy Ab, αφενός, και Helsingin kaupunki και HKL-Bussiliikenne 
αφετέρου Συλλογή της Νομολογίας του Δικαστηρίου 2002 σελίδα I-07213 
783 «3. …Οι αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, με την προκήρυξη του διαγωνισμού, αντικειμενικά 
και χωρίς διακρίσεις κριτήρια ή κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν, τον ελάχιστο αριθμό και, 
ενδεχομένως, τον μέγιστο αριθμό υποψηφίων που καλούνται ….» 
784 «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται: α) … β) Από την 
ιδιότητα των συμμετεχόντων ως φυσικών ή νομικών προσώπων.» 
785 «Όταν οι διαγωνισμοί μελετών συγκεντρώνουν περιορισμένο αριθμό συμμετεχόντων, οι 
αναθέτουσες αρχές θεσπίζουν σαφή και αντικειμενικά κριτήρια επιλογής….» 
786  «3. Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν μια διαδικασία, χωρίς προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: … ιβ) Όταν η σχετική σύμβαση υπηρεσιών 
ακολουθεί διαγωνισμό μελετών που έχει διεξαχθεί σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος νόμου 
και πρέπει, σύμφωνα με τους σχετικούς κανόνες, να ανατεθεί αυτή στον νικητή ή σε ένα από τους 
νικητές του εν λόγω διαγωνισμού. Στην τελευταία περίπτωση, όλοι οι νικητές του διαγωνισμού 
καλούνται να συμμετάσχουν στις διαπραγματεύσεις….5. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις και 
το περιεχόμενο τους δεν μπορούν να δημοσιοποιούνται πριν από την ημερομηνία αποστολής τους 
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό 
επίπεδο δεν πρέπει να περιλαμβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις 
προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή δημοσιεύονται 
στο «προφίλ αγοραστή», σύμφωνα με το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 111, και, 
πρέπει να αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης ή γνωστοποίησης στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή της δημοσίευσης στο «προφίλ αγοραστή». Οι ενδεικτικές περιοδικές 
προκηρύξεις δεν μπορούν να δημοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή» πριν να αποσταλεί στην 
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αναφορικά με τη δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφορών σε 

διαγωνισμούς για δημόσιες συμβάσεις στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, 

των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών787, στο άρθρο 113, 

αναφορικά με τις προθεσμίες υποβολής προσφορών σε διαγωνισμούς για 

δημόσιες συμβάσεις στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών 

και των ταχυδρομικών υπηρεσιών788, στο άρθρο 115, αναφορικά με τη 

δημοσιοποίηση των εγγράφων του διαγωνισμού, στις κλειστές διαδικασίες και 

τις διαδικασίες με διαπραγμάτευση, στα πλαίσια διαγωνισμών για σύναψη 

συμβάσεων στους τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των 

ταχυδρομικών υπηρεσιών789, στο άρθρο 116, για τις ίδιες συμβάσεις, αναφορικά 

με τη γνωστοποίηση στους διαγωνιζομένους των αποτελεσμάτων του 

διαγωνισμού790, στο άρθρο 119, αναφορικά με τους διοικητικούς, τεχνικούς ή 

 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή η γνωστοποίηση που ανακοινώνει τη δημοσίευση τους με τη μορφή αυτή 
και πρέπει να αναφέρουν την ημερομηνία της εν λόγω αποστολής. » 
787 « … 2. Στο πλαίσιο των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων προμηθειών ή υπηρεσιών, οι 
αναθέτοντες φορείς που έχουν επιτρέψει εναλλακτικές προσφορές δυνάμει της παραγράφου 1, 
δεν μπορούν να απορρίπτουν εναλλακτική προσφορά για το μόνο λόγο ότι, αν αυτή επιλεγεί, θα 
οδηγήσει αντίστοιχα είτε στη σύναψη σύμβασης υπηρεσιών και όχι σύμβασης προμηθειών, είτε 
στη σύναψη σύμβασης προμηθειών και όχι σύμβασης υπηρεσιών.» 
788 3. Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση έπειτα από προκήρυξη 
διαγωνισμού, εφαρμόζονται οι ακόλουθοι κανόνες: α) … β) Η προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των 
υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον παρέχεται σε όλους τους υποψηφίους ίσος χρόνος για 
την κατάρτιση και την υποβολή των προσφορών τους. … 9. Όταν, για οποιοδήποτε λόγο, τα 
έγγραφα του διαγωνισμού και τα συμπληρωματικά έγγραφα ή πληροφορίες, μολονότι ζητήθηκαν 
σε εύθετο χρόνο, δεν παρασχέθηκαν εντός των προθεσμιών που ορίζονται στα άρθρα 114 και115 
ή αν οι προσφορές δεν μπορούν να καταρτισθούν παρά μόνο έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή 
επιτόπου εξέταση των εγγράφων που προσαρτώνται στην προκήρυξη ή συγγραφή 
υποχρεώσεων, η προθεσμία παραλαβής των προσφορών παρατείνεται, εκτός αν πρόκειται για 
προθεσμία που έχει ορισθεί με κοινή συμφωνία βάσει της περίπτωσης β` της παραγράφου 3, ώστε 
όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να είναι ενήμεροι όλων των πληροφοριών που είναι 
απαραίτητες για την κατάρτιση των προσφορών. 10. …» 
789  1. Στις κλειστές διαδικασίες και στις διαδικασίες διαπραγμάτευσης, οι αναθέτοντες φορείς 
καλούν ταυτοχρόνως και εγγράφως τους επιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλλουν τις προσφορές 
τους ή να συμμετάσχουν σε διαπραγμάτευση. ….» 
790  1. Οι αναθέτοντες φορείς ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατό, τους συμμετέχοντες 
οικονομικούς φορείς σχετικά με τις αποφάσεις που λαμβάνουν για τη σύναψη συμφωνίας-
πλαισίου ή την ανάθεση της σύμβασης ή την ένταξη σε δυναμικό σύστημα αγορών, 
συμπεριλαμβανομένων των λόγων για τους οποίους αποφάσισαν να μη συνάψουν συμφωνία-
πλαίσιο ή να μην αναθέσουν σύμβαση, για την οποία υπήρξε διαγωνισμός, ή να αρχίσουν νέα 
διαδικασία ή να μην εφαρμόσουν δυναμικό σύστημα αγορών. …. 2. Κατόπιν αιτήματος του 
ενδιαφερομένου μέρους, οι αναθέτοντες φορείς γνωστοποιούν, το συντομότερο δυνατό: α) σε κάθε 
απορριφθέντα υποψήφιο τους λόγους απόρριψης της υποψηφιότητας του, β) σε κάθε 
απορριφθέντα προσφέροντα τους λόγους απόρριψης της προσφοράς του, στις δε περιπτώσεις 
που αναφέρονται στις παραγράφους 4 και 5 του άρθρου 40, αιτιολογούν και την απόφαση τους 
για τη μη ισοδυναμία ή την απόφαση τους ότι τα έργα, οι προμήθειες ή οι υπηρεσίες δεν 
ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις περί απόδοσης ή λειτουργίας και γ) σε κάθε προσφέροντα που 
έχει υποβάλει παραδεκτή προσφορά, τα χαρακτηριστικά και τα σχετικά πλεονεκτήματα της 
επιλεγείσας προσφοράς, καθώς και το όνομα του αναδόχου ή των συμβαλλομένων μερών στη 
συμφωνία-πλαίσιο….3. Οι αναθέτοντες φορείς που θεσπίζουν και διαχειρίζονται σύστημα 
προεπιλογής ενημερώνουν τους αιτούντες ως προς την απόφαση που λαμβάνουν σχετικά με την 
προεπιλογή εντός εύλογης προθεσμίας….4. Οι αιτούντες αίτηση προεπιλογής των οποίων 
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χρηματοοικονομικούς όρους, που επιβάλλονται στους συμμετέχοντες σε 

διαδικασίες επιλογής, για δημόσιες συμβάσεις στους τομείς του ύδατος, της 

ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών791, στο άρθρο 

120, για τις ίδιες συμβάσεις, αναφορικά με τα συστήματα προεπιλογής792, στο 

άρθρο 121, για τις ίδιες συμβάσεις, αναφορικά με τα κριτήρια ποιοτικής 

επιλογής793, στο άρθρο 124, αναφορικά με τη νομική μορφή των δυναμένων να 

συμμετάσχουν σε προκηρύξεις διαγωνισμών μελετών794, στο άρθρο 129, για τα 

κριτήρια επιλογής σε διαγωνισμούς μελετών για παροχή υπηρεσιών795, στο 

άρθρο 132, αναφορικά με τους ηλεκτρονικούς πλειστηριασμούς796, στο άρθρο 

133, αναφορικά με τους κανόνες, που διέπουν τα δυναμικά συστήματα 

 
απορρίπτεται, ενημερώνονται, το συντομότερο δυνατόν, και, σε κάθε περίπτωση, εντός δεκαπέντε 
(15) ημερών το αργότερο από την ημερομηνία της απόφασης, ως προς την απόφαση αυτή και ως 
προς τους λόγους απόρριψης της αίτησης τους. … » 
791  «1. Οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν, όταν επιλέγουν τους συμμετέχοντες σε μια διαδικασία 
κλειστή ή με διαπραγμάτευση, κατά τη λήψη της απόφασης τους για την προεπιλογή ή κατά την 
αναπροσαρμογή των κριτηρίων και των κανόνων προεπιλογής: α) Να επιβάλουν διοικητικούς, 
τεχνικούς ή χρηματοοικονομικούς όρους σε ορισμένους οικονομικούς φορείς, εφόσον δεν θα τους 
επέβαλαν σε άλλους. 2. Όταν ζητούν την υποβολή πιστοποιητικών που συντάσσονται από 
ανεξάρτητους οργανισμούς, …[ο]ι αναθέτοντες φορείς … [α]ποδέχονται επίσης και άλλα 
αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης της ποιότητας εκ μέρους των οικονομικών 
φορέων. 3. Για τις συμβάσεις έργων και υπηρεσιών και μόνο σε ενδεδειγμένες περιπτώσεις, οι 
αναθέτοντες φορείς μπορούν να ζητούν, προκειμένου να ελέγχουν την τεχνική ικανότητα του 
οικονομικού φορέα, την αναφορά μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης που ενδέχεται να 
εφαρμόσει ο οικονομικός φορέας κατά την εκτέλεση της σύμβασης. …. Επίσης, κάνουν δεκτά και 
άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης εκ μέρους των 
οικονομικών φορέων.» 
792 1. Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να θεσπίζουν και να διαχειρίζονται σύστημα προεπιλογής 
των οικονομικών φορέων. … 2. …Η διαχείριση του πρέπει να γίνεται βάσει αντικειμενικών 
κριτηρίων και κανόνων προεπιλογής που ορίζονται από τον αναθέτοντα φορέα……» 
793  «1. Οι αναθέτοντες φορείς που ορίζουν τα κριτήρια επιλογής σε ανοικτή διαδικασία, ενεργούν  
σύμφωνα με αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια που είναι στη διάθεση των ενδιαφερόμενων 
οικονομικών φορέων. 2. Οι αναθέτοντες φορείς, οι οποίοι επιλέγουν τους υποψηφίους για κλειστή 
διαδικασία ή για διαδικασία με διαπραγμάτευση, προβαίνουν στην επιλογή σύμφωνα με τα 
αντικειμενικά κριτήρια και τους κανόνες που έχουν ορίσει και τα οποία είναι στη διάθεση των 
ενδιαφερόμενων οικονομικών φορέων….» 
794« 2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν μπορεί να περιορίζεται:  α) … β) 
Από την ιδιότητα των συμμετεχόντων ως φυσικών ή νομικών προσώπων» 
795  «2. Όταν οι διαγωνισμοί μελετών αφορούν περιορισμένο αριθμό συμμετεχόντων, οι 
αναθέτοντες φορείς θεσπίζουν σαφή και αντικειμενικά κριτήρια επιλογής. …» 
796 «…4. ... Όλοι οι προσφέροντες που έχουν υποβάλει παραδεκτές προσφορές καλούνται 
ταυτόχρονα με τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων να υποβάλουν νέες τιμές και/ή νέες αξίες.. …  6. 
Κατά τη διάρκεια κάθε φάσης του ηλεκτρονικού πλειστηριασμού, οι αναθέτουσες 
αρχές/αναθέτοντες φορείς γνωστοποιούν αμέσως σε όλους τους προσφέροντες τις πληροφορίες 
εκείνες που τους δίνουν τουλάχιστον τη δυνατότητα να γνωρίζουν, ανά πάσα στιγμή, την 
αντίστοιχη κατάταξη τους. Μπορούν, επίσης, να γνωστοποιούν και άλλες πληροφορίες σχετικά με  
άλλες τιμές ή αξίες που υποβάλλονται, υπό τον όρο ότι αυτό επισημαίνεται στη συγγραφή 
υποχρεώσεων. …. Σε καμία περίπτωση δεν γνωστοποιούν την ταυτότητα των προσφερόντων 
κατά τη διεξαγωγή των διαφόρων φάσεων του ηλεκτρονικού πλειστηριασμού. 7. …9. Οι 
αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς δεν επιτρέπεται να χρησιμοποιούν τον ηλεκτρονικό 
πλειστηριασμό καταχρηστικά ή κατά τρόπο που να εμποδίζει, περιορίζει ή στρεβλώνει τον 
ανταγωνισμό ή τροποποιεί το αντικείμενο της σύμβασης, όπως αυτό καθορίσθηκε στην προκήρυξη 
του διαγωνισμού και διευκρινίστηκε στη συγγραφή υποχρεώσεων.» 
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αγορών797, στο άρθρο 149, αναφορικά με την δυνατότητα των αναθετουσών 

αρχών/αναθετόντων φορέων να προσφεύγουν σε συμβουλές φορέων του 

Δημόσιου Τομέα ή ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων ή φορέων της αγοράς, πριν 

την έναρξη των διαδικασιών ανάθεσης σύμβασης και αναφορικά με τη λήψη 

μέτρων για την αποφυγή στρεβλώσεων του ανταγωνισμού, που μπορεί να 

φτάνουν και ως τον αποκλεισμό οικονομικού φορέα που έχει παράσχει 

πληροφορίες στην αναθέτουσα αρχή πριν την έναρξη των διαδικασιών 

ανάθεσης, ή έχει εμπλακεί στη σχετική διαδικασία προετοιμασίας798, στο άρθρο 

154, αναφορικά με τον έλεγχο της οικονομικής επάρκειας των 

υποψηφίων/προσφερόντων799, στο άρθρο 158, αναφορικά με τον χρόνο και 

τρόπο υποβολής προσφορών/αιτήσεων συμμετοχής στις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων800, στο άρθρο 160, αναφορικά με τις διευκρινίσεις-συμπληρώσεις, 

 
797 «2. …Γίνονται δεκτοί στο σύστημα όλοι οι προσφέροντες, οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια 
επιλογής και έχουν υποβάλει ενδεικτική προσφορά σύμφωνη προς τη συγγραφή υποχρεώσεων 
και τα ενδεχόμενα συμπληρωματικά έγγραφα. …3. Για τους σκοπούς της εφαρμογής του 
δυναμικού συστήματος αγορών, οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς:  … γ) Προσφέρουν 
ελεύθερη, άμεση και πλήρη πρόσβαση με ηλεκτρονικά μέσα στη συγγραφή υποχρεώσεων και σε 
κάθε συμπληρωματικό έγγραφο, ήδη από τη δημοσίευση της προκήρυξης έως τη λήξη του 
συστήματος, και αναφέρουν στην προκήρυξη τη διεύθυνση στο διαδίκτυο, στην οποία αναρτώνται 
αυτά τα έγγραφα. 4. Οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς παρέχουν, σε όλη τη διάρκεια του 
δυναμικού συστήματος αγορών, τη δυνατότητα σε κάθε οικονομικό φορέα να υποβάλει ενδεικτική 
προσφορά με σκοπό να γίνει δεκτός στο σύστημα, σύμφωνα με τους όρους που προβλέπει η 
παράγραφος 2 του άρθρου αυτού. … Η αναθέτουσα αρχή/ο αναθέτων φορέας ενημερώνει το 
ταχύτερο δυνατόν τον προσφέροντα, για τον οποίο γίνεται λόγος στο πρώτο εδάφιο, σχετικά με 
την αποδοχή του στο δυναμικό σύστημα αγορών ή την απόρριψη της ενδεικτικής προσφοράς του. 
…6. Οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς καλούν όλους τους προσφέροντες που έχουν γίνει 
δεκτοί στο σύστημα να υποβάλουν προσφορά για κάθε συγκεκριμένη σύμβαση που πρόκειται να 
συναφθεί στο πλαίσιο του συστήματος. … 7…. Οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς δεν 
μπορούν να προσφεύγουν σε αυτό το σύστημα κατά τρόπο ώστε να εμποδίζουν, περιορίζουν ή 
στρεβλώνουν τον ανταγωνισμό….» 
798 «1. ….οι αναθέτουσες αρχές/ αναθέτοντες φορείς μπορούν να ζητήσουν ή να δεχτούν τις 
συμβουλές φορέων του Δημόσιου Τομέα ή ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων ή φορέων της αγοράς, 
εφόσον οι εν λόγω συμβουλές δεν έχουν ως αποτέλεσμα την παρεμπόδιση του ανταγωνισμού και 
δεν καταλήγουν σε παραβίαση των αρχών της ίσης μεταχείρισης, της αποφυγής των διακρίσεων 
και της διαφάνειας. 2. Αν ένας προσφέρων ή υποψήφιος ή μία επιχείρηση που σχετίζεται με 
προσφέροντα ή υποψήφιο έχει παράσχει συμβουλές στην αναθέτουσα αρχή/ αναθέτοντα φορέα ή 
έχει εμπλακεί με οποιονδήποτε τρόπο στην προετοιμασία της διαδικασίας ανάθεσης δημόσιας 
σύμβασης, η αναθέτουσα αρχή/αναθέτων φορέας λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα για να διασφαλίσει 
τη μη στρέβλωση του ανταγωνισμού, λόγω της συμμετοχής του εν λόγω προσφέροντος ή 
υποψηφίου. 3. Τα εν λόγω μέτρα περιλαμβάνουν συγκεκριμένα τη γνωστοποίηση στους άλλους 
προσφέροντες και υποψηφίους τυχόν σχετικών πληροφοριών που ανταλλάχθηκαν στο πλαίσιο 
της προηγούμενης εμπλοκής του προσφέροντος ή του υποψηφίου στην προετοιμασία της 
διαδικασίας ανάθεσης συμβάσεων ή που προέκυψαν από αυτή, καθώς και τον προσδιορισμό 
επαρκών προθεσμιών για την παραλαβή των προσφορών. Ο ενδιαφερόμενος προσφέρων ή 
υποψήφιος αποκλείεται από τη διαδικασία μόνο αν δεν υπάρχει άλλος τρόπος να διασφαλιστεί η 
συμμόρφωση με την υποχρέωση τήρησης της αρχής της ίσης μεταχείρισης …» 
799 «…6. Ο λόγος μεταξύ ενεργητικού και παθητικού μπορεί να εκτιμάται, εφόσον οι αναθέτουσες 
αρχές/αναθέτοντες φορείς εξειδικεύουν στα έγγραφα της σύμβασης τις μεθόδους και τα κριτήρια 
για την συνεκτίμηση του. Τα κριτήρια αυτά είναι αντικειμενικά και σύμφωνα με τις αρχές της 
διαφάνειας, της ίσης μεταχείρισης και της μη διάκρισης…..» 
800 «3. Προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής που περιέρχονται στην αναθέτουσα αρχή/στον 
αναθέτοντα φορέα με οποιονδήποτε τρόπο, πριν από τη διενέργεια του διαγωνισμού, δεν 
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που μπορούν να ζητούνται, από την αναθέτουσα αρχή/αναθέτοντα φορέα, επί 

των προσφορών801, στο άρθρο 163, αναφορικά με την αξιολόγηση των 

προσφορών802, στο άρθρο 170, αναφορικά με τη γνωστοποίηση της απόφασης 

κατακύρωσης803στο άρθρο 177, αναφορικά με τις συνέπειες τροποποίησης των 

όρων της σύμβασης804, 

 
αποσφραγίζονται αλλά παραδίδονται στα αρμόδια όργανα διενέργειας της διαδικασίας ανάθεσης, 
προκειμένου να αποσφραγιστούν μαζί με τις άλλες που κατατέθηκαν με τη διαδικασία των άρθρων 
164 έως 167. Προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής που υποβάλλονται ή περιέρχονται στην 
αναθέτουσα αρχή/στον αναθέτοντα φορέα εκπρόθεσμα, επιστρέφονται στους προσφέροντες 
χωρίς να αποσφραγιστούν» 
801 «…η αναθέτουσα αρχή/ο αναθέτων φορέας μπορεί να καλεί εγγράφως τους προσφέροντες ή 
τους υποψηφίους να διευκρινίζουν ή να συμπληρώνουν τα έγγραφα ή τα δικαιολογητικά της 
περίπτωσης α` της παραγράφου 1 και της περίπτωσης α` της παραγράφου 2 του άρθρου 159, 
που έχουν υποβάλει, …2. …. 3. Η διευκρίνιση ή η συμπλήρωση της παραγράφου 1 δεν πρέπει να 
εισάγει διακρίσεις, άνιση μεταχείριση των οικονομικών φορέων ή να έχει ως συνέπεια ευνοϊκή 
μεταχείριση συγκεκριμένου οικονομικού φορέα στη διαδικασία ανάθεσης της δημόσιας σύμβασης. 
4. Η αναθέτουσα αρχή /ο αναθέτων φορέας μπορεί, μέσα σε εύλογη προθεσμία …, να ζητήσει 
έγγραφη διευκρίνιση του περιεχομένου της τεχνικής ή οικονομικής προσφοράς, αν περιέχει 
ασάφειες, ήσσονος σημασίας ατέλειες, επουσιώδεις παραλείψεις ή πρόδηλα τυπικά ή 
υπολογιστικά σφάλματα που η αναθέτουσα αρχή/ο αναθέτων φορέας κρίνει ότι μπορεί να 
θεραπευθούν. Η διευκρίνιση αυτή δεν πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα την ουσιώδη αλλοίωση της 
προσφοράς ή τη μεταβολή στην κατάταξη των προσφορών, σύμφωνα με τα κριτήρια ανάθεσης και 
δεν πρέπει να προσδίδει αθέμιτο ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της συγκεκριμένης προσφοράς σε 
σχέση με τις λοιπές.» 
802  «3. Όταν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, 
…Σε περίπτωση που οι ισοδύναμες προσφορές έχουν την ίδια τιμή, η αναθέτουσα αρχή / ο 
αναθέτων φορέας καλεί εγγράφως όλους τους προσφέροντες που υπέβαλαν τις προσφορές με 
την ίδια τιμή να υποβάλουν, μέσα σε εύλογη προθεσμία που καθορίζει το αρμόδιο όργανο στην 
σχετική πρόσκληση και η οποία δεν μπορεί να είναι μικρότερη από πέντε (5) και μεγαλύτερη από 
δέκα (10) ημέρες, βελτιωμένη οικονομική προσφορά σε σφραγισμένο φάκελο και ανάδοχος 
ανακηρύσσεται ο προσφέρων που, βάσει της βελτιωμένης οικονομικής του προσφοράς, υποβάλει 
τη χαμηλότερη συνολική τιμή. … 4. Όταν κριτήριο ανάθεσης είναι η χαμηλότερη τιμή, ισότιμες 
θεωρούνται οι προσφορές με την ίδια ακριβώς τιμή. Σε περίπτωση ισότιμων προσφορών, η 
αναθέτουσα αρχή/ ο αναθέτων φορέας καλεί εγγράφως όλους τους προσφέροντες που υπέβαλαν 
τις ισότιμες προσφορές να υποβάλουν, μέσα σε εύλογη προθεσμία που καθορίζει το αρμόδιο 
όργανο στην σχετική πρόσκληση και η οποία δεν μπορεί να είναι μικρότερη από πέντε (5) και 
μεγαλύτερη από δέκα (10) ημέρες, βελτιωμένη οικονομική προσφορά σε σφραγισμένο φάκελο και 
ανάδοχος ανακηρύσσεται ο μειοδότης. …» 
803 «2. Η αναθέτουσα αρχή/ο αναθέτων φορέας κοινοποιεί, με απόδειξη, αμέσως την απόφαση 
κατακύρωσης, μαζί με αντίγραφο των πρακτικών της διαδικασίας ελέγχου και αξιολόγησης των 
προσφορών σε κάθε προσφέροντα με κάθε πρόσφορο τρόπο, όπως με τηλεομοιοτυπία, 
ηλεκτρονικό ταχυδρομείο κ.λπ.), επί αποδείξει. 3….» 
804 «1. Τυχόν ουσιώδης τροποποίηση των διατάξεων δημόσιας σύμβασης ή συμφωνίας-πλαισίου 
κατά τη διάρκεια της θεωρείται νέα ανάθεση για τους σκοπούς του παρόντος νόμου. Στην 
περίπτωση αυτή απαιτείται νέα διαδικασία ανάθεσης σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου αυτού. 2. 
Τυχόν τροποποίηση σύμβασης ή συμφωνίας-πλαισίου κατά τη διάρκεια της θεωρείται ουσιώδης 
κατά την έννοια της παραγράφου 1 αν διαφοροποιεί ουσιωδώς το χαρακτήρα της σύμβασης ή της 
συμφωνίας-πλαισίου που συνήφθη αρχικώς. Σε κάθε περίπτωση, με την επιφύλαξη της 
παραγράφου 3, μια τροποποίηση θεωρείται ουσιώδης αν συντρέχει μία από τις κατωτέρω 
προϋποθέσεις:  α) Η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι, αν αποτελούσαν μέρος της αρχικής 
διαδικασίας ανάθεσης, θα είχαν οδηγήσει στη συμμετοχή διαφορετικών υποψηφίων από αυτούς 
που επιλέχθηκαν αρχικώς ή στην αποδοχή άλλης προσφοράς από εκείνη που επελέγη αρχικώς ή 
θα προσέλκυαν επιπλέον συμμετέχοντες στη διαδικασία ανάθεσης. β) Η τροποποίηση αλλάζει την 
οικονομική ισορροπία της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαισίου υπέρ του αναδόχου κατά τρόπο 
που δεν προβλεπόταν στην αρχική σύμβαση ή συμφωνία-πλαίσιο. γ) Η τροποποίηση επεκτείνει 
σημαντικά το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαισίου. 3. Οι 
τροποποιήσεις δεν θεωρούνται ουσιώδεις, κατά την έννοια της παραγράφου 1, αν 
συμπεριλαμβάνονταν στα αρχικά έγγραφα της σύμβασης με τη μορφή σαφών ακριβών και ρητών  
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 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, στο άρθρο 17, 

αναφορικά με την εφαρμογή σε οικονομικούς φορείς από κράτη-μέλη της Ε.Ε. 

εξίσου ευνοϊκών όρων, με αυτούς που παρέχονται σε αντίστοιχους φορείς 

τρίτων κρατών, βάσει συμφωνιών, που έχουν συναφθεί στο πλαίσιο του 

Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου805, στο άρθρο 66, αναφορικά με τους 

δικαιούμενους συμμετοχής σε διαγωνισμό806, στο άρθρο 68, αναφορικά με τη 

δυνατότητα των συμμετεχόντων να αποδείξουν ότι δε συντρέχουν λόγοι 

αποκλεισμού, σε σχέση με την προσωπική τους κατάσταση807, στο άρθρο 69, 

αναφορικά με τη δυνατότητα των διαγωνιζομένων να αποδείξουν ότι διαθέτουν 

άδεια άσκησης της επαγγελματικής τους δραστηριότητας808, στο άρθρο 72, 

αναφορικά με την απόδειξη της τήρησης, εκ μέρους των οικονομικών φορέων, 

προτύπων εξασφάλισης ποιότητας809, ομοίως, στο άρθρο 73, αναφορικά με την 

απόδειξη της τήρησης, εκ μέρους των οικονομικών φορέων, προτύπων 

 
ρητρών ή δυνατοτήτων αναθεώρησης. Οι εν λόγω ρήτρες ορίζουν το πεδίο και τη φύση των 
ενδεχόμενων τροποποιήσεων ή δυνατοτήτων αναθεώρησης, καθώς και τις προϋποθέσεις υπό τις  
οποίες μπορούν να χρησιμοποιηθούν. Δεν προβλέπουν τροποποιήσεις ή δυνατότητες 
αναθεώρησης που θα μπορούσαν να μεταβάλουν τη συνολική φύση της σύμβασης ή της 
συμφωνίας-πλαισίου.» 
805 «Κατά τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων από τις αναθέτουσες αρχές / αναθέτοντες φορείς με 
οικονομικούς φορείς άλλων κρατών-μελών, εφαρμόζονται εξίσου ευνοϊκοί όροι με εκείνους που 
παρέχονται στους οικονομικούς φορείς τρίτων χωρών, κατ` εφαρμογή της συμφωνίας περί 
δημοσίων συμβάσεων, η οποία συνήφθη στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων του Γύρου της 
Ουρουγουάης (GATT) και κυρώθηκε από την Ελλάδα με τον ν. 2513/1997 (Α` 139).» 
806 «Υποψήφιοι ή προσφέροντες και, σε περίπτωση ενώσεων, τα μέλη αυτών μπορούν να είναι 
φυσικά ή νομικά πρόσωπα εγκατεστημένα σε κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής Ενωσης (Ε.Ε.) ή 
του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.), καθώς και σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει 
και κυρώσει τη Συμφωνία Δημοσίων Συμβάσεων, η οποία έχει συναφθεί στο πλαίσιο του 
Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου και των πολυμερών διαπραγματεύσεων του Γύρου της 
Ουρουγουάης (ν. 2513/1997 Α` 139), εφόσον η δημοπρατούμενη σύμβαση υπάγεται στο πεδίο 
εφαρμογής της ως άνω Συμφωνίας.» 
807  «3. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός φορέας δεν 
εμπίπτει στις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και στην παράγραφο 2 σημεία α`, 
β`, γ`, ε` και στ`: α) Για την παράγραφο 1 και την παράγραφο 2 σημεία α`, β` και γ`, την 
προσκόμιση αποσπάσματος ποινικού μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισοδύναμου εγγράφου, καθώς 
και κάθε άλλου εγγράφου που εκδίδεται από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή της χώρας 
καταγωγής ή προέλευσης του προσώπου αυτού, από το οποίο προκύπτει ότι πληρούνται αυτές οι 
προϋποθέσεις. β) Για την παράγραφο 2 σημεία ε` ή στ`, πιστοποιητικό εκδιδόμενο από την 
αρμόδια αρχή του οικείου κράτους -μέλους. Σε περίπτωση που το οικείο κράτος δεν εκδίδει 
έγγραφο ή πιστοποιητικό, ή που αυτό δεν καλύπτει όλες τις περιπτώσεις που αναφέρονται στην 
παράγραφο 1 και στην παράγραφο 2 σημεία α`, β` ή γ`, αυτό μπορεί να αντικαθίσταται από ένορκη 
βεβαίωση του ενδιαφερόμενου ή, στα κράτη - μέλη όπου δεν προβλέπεται η ένορκη βεβαίωση, 
από υπεύθυνη δήλωση ενώπιον αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συμβολαιογράφου ή 
αρμόδιου επαγγελματικού οργανισμού του κράτους καταγωγής ή προέλευσης.» 
808 «Είναι δυνατόν να ζητείται από κάθε οικονομικό φορέα που επιθυμεί να συμμετάσχει σε 
δημόσια σύμβαση να αποδεικνύει την εγγραφή του σε επαγγελματικό ή εμπορικό μητρώο ή να 
προσκομίζει ανάλογη ένορκη βεβαίωση ή πιστοποιητικό, όπως προσδιορίζονται στο Παράρτημα 
IX …, και σύμφωνα με τους προβλεπόμενους όρους στο κράτος - μέλος εγκατάστασης του. ….» 
809 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές αποδέχονται και άλλα 
αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα εξασφάλισης της ποιότητας, τα οποία προσκομίζονται 
από τους οικονομικούς φορείς.» 
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περιβαλλοντικής διαχείρισης810, στο άρθρο 75, αναφορικά με την εγγραφή σε 

επίσημους καταλόγους και αναφορικά με τις πιστοποιήσεις των οικονομικών 

φορέων άλλων κρατών-μελών811, στο άρθρο 76, αναφορικά με την εθνικότητα 

και τη νομική μορφή των οικονομικών φορέων, που συμμετέχουν σε 

διαγωνισμούς μελετών812, στο άρθρο 119, για δημόσιες συμβάσεις στους τομείς 

του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών, 

αναφορικά με την πιστοποίηση συνδρομής των τεχνικών κλπ όρων που 

επιβάλλονται στους οικονομικούς φορείς813, στο άρθρο 124, αναφορικά με την 

εθνικότητα των ενδιαφερομένων οικονομικών φορέων σε διαγωνισμούς 

μελετών στους τομείς των υπηρεσιών814. 

 

 Στο Ν.4412/2016 (ΦΕΚ Α’ 147) ‘Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, 

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ ΕΕ και 

2014/25/ΕΕ). 

 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων: στο 

άρθρο 18 αναφορικά με τις γενικές αρχές που εφαρμόζονται στη διαδικασία 

σύναψης συμβάσεων815, στο άρθρο 19 αναφορικά με τη νομική μορφή των 

 
810 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εγκατεστημένους σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, αποδέχονται και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά 
στοιχεία για μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης, τα οποία προσκομίζονται από τους οικονομικούς 
φορείς.» 
811 «5. Για την εγγραφή των οικονομικών φορέων άλλων κρατών - μελών σε επίσημο κατάλογο ή 
για την πιστοποίηση τους από τους οργανισμούς που αναφέρονται στην παράγραφο 1, δεν είναι 
δυνατόν να ζητούνται άλλες αποδείξεις και δηλώσεις εκτός από εκείνες που ζητούνται από τους 
οικονομικούς φορείς που έχουν την ιθαγένεια του οικείου κράτους και, σε κάθε περίπτωση, όχι 
άλλες από τις προβλεπόμενες στα άρθρα 68 έως 72 του παρόντος νόμου. … Οι αναθέτουσες 
αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα 
κράτη - μέλη. Οι αναθέτουσες αρχές αποδέχονται επίσης και άλλα ισοδύναμα αποδεικτικά 
μέσα….» 
812 «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται: α) Στην Ελληνική 
Επικράτεια ή σε τμήμα της Ελληνικής Επικράτειας. β) ….» 
813  « 2. Όταν ζητούν την υποβολή πιστοποιητικών που συντάσσονται από ανεξάρτητους 
οργανισμούς, …[ο]ι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
που εδρεύουν στα άλλα κράτη - μέλη. Αποδέχονται επίσης και άλλα αποδεικτικά στοιχεία για 
ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης της ποιότητας εκ μέρους των οικονομικών φορέων. 3. Για τις 
συμβάσεις έργων και υπηρεσιών και μόνο σε ενδεδειγμένες περιπτώσεις, οι αναθέτοντες φορείς 
μπορούν να ζητούν, προκειμένου να ελέγχουν την τεχνική ικανότητα του οικονομικού φορέα, την 
αναφορά μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης που ενδέχεται να εφαρμόσει ο οικονομικός φορέας 
κατά την εκτέλεση της σύμβασης. …Οι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν ισοδύναμα 
πιστοποιητικά από οργανισμούς που εδρεύουν σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, κάνουν δεκτά και 
άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα περιβαλλοντικής διαχείρισης εκ μέρους των 
οικονομικών φορέων.» 
814« 2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν μπορεί να περιορίζεται:  α) Στην 
Ελληνική Επικράτεια ή σε τμήμα της Ελληνικής Επικράτειας.  β) …» 
815  «1. Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 
διακρίσεις …» 
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διαγωνιζομένων οικονομικών φορέων816, στο άρθρο 22 αναφορικά με τα 

εργαλεία, τις συσκευές και τις Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών 

(ΤΠΕ) που χρησιμοποιούνται στο Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων 

Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ)817, στο άρθρο 24 αναφορικά με τη λήψη μέτρων για την 

αποφυγή συγκρούσεων, κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών σύναψης σύμβασης, 

(από το σχεδιασμό και την προετοιμασία της διαδικασίας έως και την 

κατάρτισης των εγγράφων της σύμβασης)818, στο άρθρο 28 αναφορικά με 

ενδεχόμενη συμφωνία, μεταξύ της αναθέτουσας αρχής και των υποψηφίων που 

έχουν επιλεγεί, στην κλειστή διαδικασία, αναφορικά με την προθεσμία 

παραλαβής των προσφορών 819, στο άρθρο 29 αναφορικά με τις γενικές αρχές 

που διέπουν την ανταγωνιστική διαδικασία με διαπραγμάτευση820, στο άρθρο 

30 αναφορικά με τις γενικές αρχές που διέπουν τον ανταγωνιστικό διάλογο και 

τις αποσαφηνίσεις που μπορεί να ζητηθούν από την αναθέτουσα αρχή, 

αναφορικά με υποβληθείσα προσφορά 821, στο άρθρο 31 αναφορικά με τις 

 
816  1. Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους στο οποίο 
είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να παρέχουν τη συγκεκριμένη υπηρεσία δεν απορρίπτονται 
με μοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους στο οποίο 
πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα. 
817« Τα εργαλεία και οι συσκευές που χρησιμοποιούνται για τις επικοινωνίες μέσω του ΕΣΗΔΗΣ, 
καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, δεν δημιουργούν διακρίσεις, είναι γενικώς προσιτά και 
διαλειτουργικά με τις γενικά χρησιμοποιούμενες ΤΠΕ, και δεν περιορίζουν την πρόσβαση των 
οικονομικών φορέων στη διαδικασία σύναψης σύμβασης…» 
818 «1. Οι αναθέτουσες αρχές λαμβάνουν τα κατάλληλα μέτρα, κατά τις επόμενες παραγράφους, 
για: α) την αποτελεσματική πρόληψη, β) τον εντοπισμό και γ) την επανόρθωση συγκρούσεων 
συμφερόντων που προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών σύναψης σύμβασης, 
συμπεριλαμβανομένου του σχεδιασμού και της προετοιμασίας της διαδικασίας, καθώς και της 
κατάρτισης των εγγράφων της σύμβασης, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του 
ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών φορέων. 
 2. Κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων συντρέχει ιδίως όταν τα πρόσωπα της επόμενης 
παραγράφου, έχουν, άμεσα ή έμμεσα, χρηματοοικονομικό, οικονομικό ή άλλο προσωπικό 
συμφέρον, κατά τα ειδικότερα προβλε- πόμενα στην παρ. 4, το οποίο θα μπορούσε να εκληφθεί 
ως στοιχείο που θίγει την αμεροληψία και την ανεξαρτησία τους στο πλαίσιο της διαδικασίας 
σύναψης της σύμβασης….» 
819 «5. Η αμοιβαία συμφωνία της παρ. 4 καταρτίζεται κατά τα ειδικότερα προβλεπόμενα στα 
έγγραφα της σύμβασης, υπό τον όρο ότι διασφαλίζεται η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης 
των υποψηφίων και τεκμηριώνεται καταλλήλως.» 
820  «5. Κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Για το σκοπό αυτό οι αναθέτουσες αρχές: α) δεν παρέχουν 
πληροφορίες κατά τρόπο που να δημιουργεί διακρίσεις, οι οποίες ενδέχεται να ευνοούν 
ορισμένους προσφέροντες έναντι των υπολοίπων, β) ενημερώνουν όλους τους προσφέροντες των 
οποίων οι προσφορές δεν έχουν αποκλειστεί, σύμφωνα με την παρ. 7 γραπτώς για τυχόν αλλαγές 
των τεχνικών προδιαγραφών ή άλλων εγγράφων της σύμβασης πέραν εκείνων που καθορίζουν 
τις ελάχιστες απαιτήσεις, γ) παρέχουν, μετά τις αλλαγές αυτές, επαρκές χρονικό διάστημα στους 
προσφέροντες, ώστε να τροποποιήσουν και να επανυποβάλουν τροποποιημένες προσφορές, 
κατά περίπτωση.» 
821 «3. ….Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση 
όλων των συμμετεχόντων. Για το σκοπό αυτόν, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί 
διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους συμμετέχοντες έναντι των 
υπολοίπων, σύμφωνα με το άρθρο 21, οι αναθέτουσες αρχές δεν αποκαλύπτουν στους λοιπούς 
συμμετέχοντες τις προτεινόμενες λύσεις ή άλλες εμπιστευτικές πληροφορίες που έχουν 
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γενικές αρχές που διέπουν τη διαδικασία που περιγράφεται ως σύμπραξη 

καινοτομίας822, στο άρθρο 33 αναφορικά με με την εφαρμοζόμενη διαδικασία 

στο δυναμικό σύστημα αγορών823, παράβαση των διατάξεων του οποίου 

επισύρει ακυρότητα της σύμβασης κατ’ άρθρο 368824, στο άρθρο 37 αναφορικά 

με την πολιτική ασφαλείας του ΕΣΗΔΗΣ και ειδικότερα αναφορικά με τα 

εργαλεία και τις συσκευές για την ηλεκτρονική διαβίβαση και παραλαβή 

προσφορών, καθώς και για την ηλεκτρονική παραλαβή αιτήσεων συμμετοχής, 

όταν απαιτούνται προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές και πρόκειται για 

προηγμένες ηλεκτρονικές υπογραφές που υποστηρίζονται από αναγνωρισμένο 

πιστοποιητικό, από έναν πάροχο υπηρεσιών πιστοποίησης, ο οποίος 

περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης που προβλέπεται στην απόφαση 

2009/767/ΕΚ της Επιτροπής825, στο άρθρο 48 αναφορικά με την αντιμετωπιση 

του ενδεχομένου προηγούμενης εμπλοκής υποψηφίων ή προσφερόντων στην 

προετοιμασία της διαδικασίας σύναψης σύμβασης826, στο άρθρο 54 αναφορικά 

 
διαβιβαστεί από υποψήφιο ή προσφέροντα που συμμετέχει στο διάλογο χωρίς την έγγραφη 
συναίνεσή του….6. …Ωστόσο, η αποσαφήνιση, η εξειδίκευση, η βελτιστοποίηση ή οι πρόσθετες 
πληροφορίες δεν μπορούν να έχουν ως αποτέλεσμα μεταβολές των ουσιωδών στοιχείων της 
προσφοράς ή της δημόσιας σύμβασης, συμπεριλαμβανομένων των αναγκών και των απαιτήσεων  
που προσδιορίζονται στην προκήρυξη της σύμβασης ή στο περιγραφικό έγγραφο, όταν μεταβολές  
στα στοιχεία αυτά, στις ανάγκες και στις απαιτήσεις ενδέχεται να προκαλέσουν στρέβλωση του 
ανταγωνισμού ή να επιφέρουν διακρίσεις.» 
822 «4. Κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι αναθέτουσες αρχές εξασφαλίζουν την ίση 
μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Για το σκοπό αυτόν, δεν παρέχουν κατά τρόπο που να 
δημιουργεί διακρίσεις πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους προσφέροντες έναντι 
των υπολοίπων. Ενημερώνουν, σε χρόνο και εντός προθεσμίας που ορίζονται στα έγγραφα της 
σύμβασης, όλους τους προσφέροντες των οποίων οι προσφορές δεν έχουν αποκλειστεί, 
σύμφωνα με την παράγραφο 5 γραπτώς για τυχόν αλλαγές των τεχνικών προδιαγραφών ή άλλων 
εγγράφων της σύμβασης, πέραν εκείνων που καθορίζουν τις ελάχιστες απαιτήσεις. …» 
823 5. Οι αναθέτουσες αρχές παρέχουν, καθ’ όλη την περίοδο ισχύος του δυναμικού συστήματος  
αγορών, τη δυνατότητα σε κάθε οικονομικό φορέα να ζητήσει να συμμετάσχει στο σύστημα, βάσει 
των όρων που αναφέρονται στην παρ. 2. Οι αναθέτουσες αρχές ολοκληρώνουν την αξιολόγηση 
των εν λόγω αιτήσεων, σύμφωνα με τα κριτήρια επιλογής, εντός 10 εργάσιμων ημερών από την 
παραλαβή τους….6. …. Όταν το δυναμικό σύστημα αγορών χωρίζεται σε κατηγορίες έργων, 
αγαθών ή υπηρεσιών, οι αναθέτουσες αρχές καλούν όλους τους συμμετέχοντες οι οποίοι έχουν 
επιλεγεί στην κατηγορία της συγκεκριμένης σύμβασης να υποβάλουν προσφορά…. 7. Κατά τη 
διάρκεια κάθε φάσης του ηλεκτρονικού πλειστηριασμού, οι αναθέτουσες αρχές γνωστοποιούν 
συνεχώς και αμέσως σε όλους τους προσφέροντες τις πληροφορίες εκείνες τουλάχιστον που τους 
δίνουν τη δυνατότητα να γνωρίζουν ανά πάσα στιγμή την αντίστοιχη κατάταξή τους….» 
824 «Με την επιφύλαξη του άρθρου 370 και της παραγράφου 2 του άρθρου 371, η ΑΕΠΠ 
αποφασίζει να κηρύξει την ακυρότητα σύμβασης που έχει συναφθεί, εάν διαπιστώσει ότι:… (γ) σε 
περίπτωση σύναψης συμφωνίας - πλαίσιο και εφαρμογής δυναμικού συστήματος αγορών όταν 
παραβιάζονται οι υποχρεώσεις που προκύπτουν είτε από …, τις παραγράφους 5 και 6 του 
άρθρου 33….» 
825 «2. … β)….ββ) σε περίπτωση προσφορών που υπογράφονται με την υποστήριξη 
αναγνωρισμένου πιστοποιητικού που περιλαμβάνεται στον κατάλογο εμπίστευσης, οι αναθέτουσες 
αρχές δεν πρέπει να εφαρμόζουν πρόσθετες απαιτήσεις που ενδέχεται να εμποδίσουν τη χρήση 
των εν λόγω υπογραφών από τους προσφέροντες 
826 «Ο εμπλεκόμενος υποψήφιος ή προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία μόνο εάν δεν 
υπάρχει άλλος τρόπος να διασφαλιστεί συμμόρφωση με την υποχρέωση τήρησης της αρχής της 
ίσης μεταχείρισης.» 
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με τις τεχνικές προδιαγραφές827, στο άρθρο 55 όταν οι αναθέτουσες αρχές 

απαιτούν συγκεκριμένο σήμα ως αποδεικτικό ότι τα έργα, οι υπηρεσίες ή τα 

αγαθά συμμορφώνονται στα απαιτούμενα χαρακτηριστικά828, στο άρθρο 56 

όταν οι αναθέτουσες αρχές απαιτούν έκθεση δοκιμών από οργανισμό 

αξιολόγησης της συμμόρφωσης ή πιστοποιητικό που έχει εκδοθεί από τέτοιον 

οργανισμό, ως αποδεικτικό μέσο συμμόρφωσης με απαιτήσεις ή κριτήρια που 

αναφέρονται στις τεχνικές προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους 

εκτέλεσης της σύμβασης829, στο άρθρο 57 αναφορικά με τις εναλλακτικές 

προσφορές830, στο άρθρο 66 αναφορικά με τις δημοσιεύσεις σε εθνικό 

επίπεδο831, στο άρθρο 59 αναφορικά με την υποδιαίρεση των συμβάσεων σε 

 
827 «2. Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη 
διαδικασία σύναψης σύμβασης και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων 
εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 3. Οι τεχνικές προδιαγραφές 
διατυπώνονται με έναν από τους κατωτέρω τρόπους:…α)… β) με παραπομπή σε τεχνικές 
προδιαγραφές και, με σειρά προτεραιτότητας, σε εθνικά πρότυπα που αποτελούν μεταφορά 
ευρωπαϊκών πρότυπων, σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές, σε 
διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που έχουν θεσπιστεί από ευρωπαϊκούς 
οργανισμούς τυποποίησης ή - όταν αυτά δεν υπάρχουν - σε εθνικά πρότυπα, σε εθνικές τεχνικές 
εγκρίσεις ή σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού και 
της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών, κάθε παραπσμπή συνοδεύεται 
από τον όρο ή «ισοδύναμο». … 4. Οι τεχνικές προδιαγραφές, εκτός εάν δικαιολογείται από το 
αντικείμενο της σύμβασης, δεν περιέχουν μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή 
ιδιαίτερης μεθόδου κατασκευής που να χαρακτηρίζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται 
από έναν συγκεκριμένο οικονομικό φορέα ούτε εμπορικού σήματος, διπλώματος ευρεσιτεχνίας, 
τύπων ή συγκεκριμένης καταγωγής ή παραγωγής που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να 
αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή ορισμένα προϊόντα. Η εν λόγω μνεία επιτρέπεται, κατ’ 
εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνει επαρκώς προσδιορισμένη και κατανοητή περιγραφή του 
αντικειμένου της σύμβασης κατ’ εφαρμογή της παρ. 3. Η εν λόγω μνεία συνοδεύεται από τον όρο 
«ή ισοδύναμο». 5. Όταν η αναθέτουσα αρχή χρησιμοποιεί τη δυνατότητα παραπομπής στις 
τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β` της παρ. 3, δεν απορρίπτει 
προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα έργα, αγαθά ή οι υπηρεσίες δεν πληρούν τις 
τεχνικές προδιαγραφές στις οποίες έχει παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην 
προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, συμπεριλαμβανομένων των αποδεικτικών μέσων που 
αναφέρονται στο άρθρο 56, ότι οι λύσεις που προτείνει πληρούν κατά ισοδύναμο τρόπο τις 
απαιτήσεις που καθορίζονται από τις τεχνικές προδιαγραφές.» 
828 «1....α)… β) οι απαιτήσεις σήματος βασίζονται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με 
αντικειμενικό τρόπο και δεν εισάγουν διακρίσεις…ε) … Οι αναθέτουσες αρχές που απαιτούν 
συγκεκριμένο σήμα αποδέχονται όλα τα σήματα που επιβεβαιώνουν ότι τα έργα, τα αγαθά και οι 
υπηρεσίες πληρούν τις ισοδύναμες απαιτήσεις σήματος. Όταν ένας οικονομικός φορέας δεν είχε 
τεκμηριωμένα τη δυνατότητα να αποκτήσει το ειδικό σήμα που έχει υποδείξει η αναθέτουσα αρχή ή 
ισοδύναμο σήμα εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο 
ίδιος, η αναθέτουσα αρχή αποδέχεται άλλα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, τα οποία μπορεί να 
περιλαμβάνουν τον τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή, υπό την προϋπόθεση ότι ο συγκεκριμένος 
οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα προς παροχή έργα, αγαθά και υπηρεσίες πληρούν τις 
απαιτήσεις του συγκεκριμένου σήματος ή τις συγκεκριμένες απαιτήσεις που έχει ορίσει η 
αναθέτουσα αρχή» 
829 «1. …Αν οι αναθέτουσες αρχές απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών εκδιδόμενων από 
συγκεκριμένο οργανισμό αξιολόγησης της συμμόρφωσης, οφείλουν να δέχονται επίσης 
πιστοποιητικά απά άλλους ισοδύναμους οργανισμούς αξιολάγησης της συμμόρφωσης…» 
830  4. Αν οι εναλλακτικές λύσεις καλύπτουν τις προδιαγραφές των εγγράφων της σύμβασης, 
κρίνονται όλες ως ισοδύναμες ανεξάρτητες προσφορές. 
831  3. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 62, 63 και 64, καθώς 
και οι πληροφορίες που περιέχονται σε αυτές δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την 
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τμήματα832, στο άρθρο 60 αναφορικά με τις προθεσμίες υποβολής των 

προσφορών833, στο άρθρο 67 αναφορικά με την ηλεκτρονική διάθεση των 

εγγράφων της σύμβασης834, στο άρθρο 69 αναφορικά με την πρόσκληση των 

υποψηφίων στις κλειστές διαδικασίες, τις διαδικασίες ανταγωνιστικού διαλόγου, 

τις συμπράξεις καινοτομίας και τις ανταγωνιστικές διαδικασίες με 

διαπραγμάτευση835, στο άρθρο 70 αναφορικά με τις λαμβανόμενες αποφάσεις 

σχετικά με τη σύναψη συμφωνίας-πλαίσιο, την ανάθεση σύμβασης ή την 

αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών836, στο αρθρο 84 αναφορικά με τον 

 
ημερομηνία δημοσίευσης, σύμφωνα με το άρθρο 65. Ωστόσο, η δημοσίευση μπορεί να 
πραγματοποιείται σε κάθε περίπτωση σε εθνικό επίπεδο, όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν 
ενημερωθεί σχετικά με τη δημοσίευση εντός 48 ωρών από τη βεβαίωση παραλαβής της 
προκήρυξης/ γνωστοποίησης, σύμφωνα με το άρθρο 65. 
 4. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν 
περιλαμβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις προκηρύξεις και 
γνωστοποιήσεις που αποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης ή δημοσιεύονται στο 
«προφίλ αγοραστή» αλλά αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της 
προκήρυξης/γνωστοποίησης που εστάλη στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης ή της 
δημοσίευσης στο «προφίλ αγοραστή». 
 5. Οι προκαταρκτικές προκηρύξεις δεν δημοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή» πριν από την 
αποστολή στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της προκήρυξης/ γνωστοποίησης με την οποία 
ανακοινώνεται η δημοσίευσή τους υπό τη μορφή αυτή. Επίσης αναφέρουν την ημερομηνία αυτής 
της αποστολής….» 
832 «2. … Οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν στα έγγραφα της σύμβασης τα αντικειμενικά και χωρίς 
διακρίσεις κριτήρια ή ταυς κανόνες που πρστίθενται να εφαρμόσουν για τον προσδιορισμό των 
τμημάτων που ανατίθενται, στην περίπτωση πσυ η εφαρμσγή των κριτηρίων ανάθεσης θα είχε ως 
αποτέλεσμα την ανάθεση σε έναν προσφέροντα τμημάτων που υπερβαίνουν τον μέγιστο αριθμό.» 
833  2. Εάν οι προσφορές μπορούν να συνταχθούν μόνον έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή από 
επιτόπια εξέταση εγγράφων προσαρτημένων στα έγγραφα της σύμβασης, οι προθεσμίες 
παραλαβής των προσφορών, οι οποίες είναι υποχρεωτικά μεγαλύτερες από τις ελάχιστες 
προθεσμίες που προβλέπονται στα άρθρα 27 έως 31, καθορίζονται κατά τρόπο ώστε όλοι οι 
ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων 
πληροφοριών για την κατάρτιση των προσφορών. 
 3. Οι αναθέτουσες αρχές παρατείνουν την προθεσμία παραλαβής των προσφορών, ούτως ώστε 
όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων 
πληροφοριών για την κατάρτιση των προσφορών στις ακάλουθες περιπτώσεις:…» 
834  «2. Εφόσον έχουν ζητηθεί εγκαίρως, οι αναθέτουσες αρχές παρέχουν σε όλους τους 
προσφέροντες που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης σύμβασης συμπληρωματικές 
πληροφορίες σχετικά με τις προδιαγραφές και οποιαδήποτε σχετικά δικαιολογητικά, το αργότερο 
έξι ημέρες πριν από τη λήξη της προθεσμίας που έχει οριστεί για την παραλαβή των 
προσφορών….» 
835 «1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 123, στις κλειστές διαδικασίες, τις διαδικασίες 
ανταγωνιστικού διαλόγου, τις συμπράξεις καινοτομίας και τις ανταγωνιστικές διαδικασίες με 
διαπραγμάτευση, οι αναθέτουσες αρχές προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες 
υποψηφίους να υποβάλουν τις προσφορές τους ή, στην περίπτωση ανταγωνιστικού διαλόγου, να 
συμμετάσχουν στον διάλογο. Εάν ως μέσο προκήρυξης διαγωνισμού χρησιμοποιείται 
προκαταρκτική προκήρυξη, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 62, οι αναθέτουσες αρχές 
προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους οικονομικούς φορείς που έχουν εκδηλώσει το 
ενδιαφέρον τους να επιβεβαιώσουν ότι εξακολουθούν να ενδιαφέρονται….» 
836  «1. Οι αναθέτουσες αρχές ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατόν, όλους τους υποψηφίους 
και τους προσφέροντες για τις αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά με τη σύναψη συμφωνίας-
πλαίσιο, την ανάθεση σύμβασης ή την αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών, 
συμπεριλαμβανομένων των λόγων για τους οποίους αποφάσισαν να μη συνάψουν συμφωνία-
πλαίσιο, να μην αναθέσουν σύμβαση για την οποία προκηρύχθηκε διαγωνισμός, να αρχίσουν νέα 
διαδικασία ή να μην θέσουν σε εφαρμογή ένα δυναμικό σύστημα αγορών. 2. Κατόπιν αιτήσεως 
των ενδιαφερομένων υποψηφίων ή προσφερόντων, οι αναθέτουσες αρχές γνωστοποιούν το 
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περιορισμό του αριθμού των πληρούντων τα κριτήρια επιλογής υποψηφίων 

που θα κληθούν  να συμμετάσχουν στις κλειστές διαδικασίες, στις 

ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση, στις διαδικασίες 

ανταγωνιστικού διαλόγου και στις συμπράξεις καινοτομίας837, στο άρθρο 87 

αναφορικά με την κοστολογηση του κύκλου ζωής ενός προϊόντος, έργου ή 

υπηρεσίας838, στο άρθρο 88 αναφορικά με τις ασυνήθιστα χαμηλές 

προσφορές839, στο άρθρο 90 αναφορικά με τις ισότιμες και ισοδύναμες 

προσφορές840, στο άρθρο 97 αναφορικά με τον χρόνο ισχύος των 

 
συντομότερο δυνατόν και σε κάθε περίπτωση εντός 15 ημερών από την παραλαβή γραπτής 
αίτησης:  α) σε κάθε απορριφθέντα υποψήφιο, τους λόγους απόρριψης της αίτησης συμμετοχής 
του,  β) σε κάθε απορριφθέντα προσφέροντα, τους λόγους απόρριψης της προσφοράς του, …. γ) 
σε κάθε προσφέροντα που έχει υποβάλει παραδεκτή προσφορά, τα χαρακτηριστικά και τα σχετικά 
πλεονεκτήματα της επιλεγείσας προσφοράς, καθώς και το όνομα του αναδόχου ή των 
συμβαλλομένων μερών της συμφωνίας-πλαίσιο, δ) σε κάθε προσφέροντα που έχει υποβάλει 
παραδεκτή προσφορά, τη διεξαγωγή και την πρόοδο των διαπραγματεύσεων και του διαλόγου με 
τους προσφέροντες. 3. …», 
837 «2. Οι αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, στην προκήρυξη σύμβασης ή στην πρόσκληση 
επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος, αντικειμενικά και χωρίς διακρίσεις κανόνες ή κριτήρια τα οποία 
προτίθενται να χρησιμοποιήσουν, τον ελάχιστο αριθμό υποψηφίων που σκοπεύουν να καλέσουν  
και, όπου ενδείκνυται, τον μέγιστο αριθμό αυτών….» 
838 «2. …β…. Η μέθοδος που χρησιμοποιείται για την αποτίμηση του κόστους, το οποίο οφείλεται 
σε εξωτερικούς περιβαλλοντικούς παράγοντες, οφείλει να πληροί το σύνολο των ακόλουθων 
προϋποθέσεων: α) βασίζεται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με αντικειμενικό τρόπο 
και δεν εισάγουν διακρίσεις. Συγκεκριμένα, όταν αυτή δεν έχει εκπονηθεί για επαναλαμβανόμενη ή 
συνεχή χρήση, δεν συνεπάγεται αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων 
οικονομικών ψορέων, β) είναι προσιτή σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη,…» 
839  «4. Εάν η αναθέτουσα αρχή διαπιστώνει ότι μια προσφορά είναι ασυνήθιστα χαμηλή λόγω 
χορήγησης κρατικής ενίσχυσης στον προσφέροντα, η προσφορά μπορεί να απορρίπτεται 
αποκλειστικά για αυτό τον λόγο, μόνο μετά από διαβούλευση με τον προσφέροντα και εφόσον 
αυτός δεν είναι σε θέση να αποδείξει, εντός επαρκούς προθεσμίας, την οποία ορίζει η αναθέτουσα 
αρχή, ότι η εν λόγω ενίσχυση είναι σύμφωνη με την εσωτερική αγορά κατά την έννοια του άρθρου 
107 της ΣΛΕΕ. Σε περίπτωση που η αναθέτουσα αρχή απαρρίπτει προσφσρά υπό τις συνθήκες 
αυτές, ενημερώνει σχετικώς την Επιτροπή.» 
840 «1. Αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο 
βάσει τιμής, ισότιμες θεωρούνται οι προσφορές με τήν ίδια ακριβώς τιμή. Στην περίπτωση αυτή η 
αναθέτουσα αρχή επιλέγει τον ανάδοχο με κλήρωση μεταξύ των οικονομικών φορέων που 
υπέβαλαν ισότιμες προσφορές. Η κλήρωση γίνεται ενώπιον του αρμοδίου συλλογικού οργάνου και 
παρουσία αυτών των οικονομικών φορέων. 2. Αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα 
από οικονομική άποψή προσφορά και δεν προσδιορίζεται αποκλειστικά βάσει της τιμής, 
ισοδύναμες θεωρούνται οι προσφορές με την ίδια συνολική τελική βαθμολογία μεταξύ δύο ή 
περισσοτέρων προσφερόντων. 3. Στην περίπτωση της παρ. 2, στις διαδικασίες σύναψης δημόσιας 
σύμβασης έργου ή μελέτης ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, 
η αναθέτουσα αρχή επιλέγει τον ανάδοχο με τη μεγαλύτερη βαθμολογία τεχνικής προσφοράς. Σε 
περίπτωση ισοβαθμίας και ως προς την τεχνική προσφορά η αναθέτουσα αρχή επιλέγει τον 
ανάδοχο με κλήρωση μεταξύ των οικονσμικών φορέων που υπέβαλαν τις ισοδύναμες προσφορές. 
Η κλήρωση γίνεται ενώπιον του αρμοδίου γνωμοδοτικού συλλογικού οργάνου και παρουσία 
αυτών των οικονομικών φορέων. 4. Στην περίτττωση της παρ. 2, στις διαδικασίες σύναψης 
δημόσιας σύμβασης προμηθειών ή γενικών υπηρεσιών στα έγγραφα της σύμβασης ορίζεται ότι η 
ανάθεση γίνεται είτε στην προσφορά με την μεγαλύτερη βαθμολογία τεχνικής προσφοράς είτε στην 
προσφορά με τη χαμηλότερη τιμή, ανάλογα με την βαρύτητα του κάθε κριτηρίου, όπως αυτή 
προκύπτει από την ποσοστιαία αναλογία μεταξύ τους στα έγγραφα της σύμβασης. Αν οι 
ισοδύναμες προσφορές έχουν την ίδια τιμή ή την ίδια βαθμολογία τεχνικής προσφοράς, η 
αναθέτουσα αρχή επιλέγει τον ανάδοχο με κλήρωση μεταξύ των αικονομι- κών φορέων που 
υπέβαλαν τις ισοδύναμες προσφορές. Η κλήρωση γίνεται ενώπιον του αρμοδίου γνωμοδοτικού 
συλλογικού οργάνου και παρουσία αυτών των οικονομικών φορέων.» 
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προσφορών841, στο άρθρο 102 αναφορικά με τη συμπλήρωση - αποσαφήνιση 

πληροφοριών και δικαιολογητικών κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των 

προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής842, στο άρθρο 105 αναφορικά με την 

κοινοποίηση της απόφασης κατακύρωσης843, στο άρθρο 107 αναφορικά με τις 

αρχές που διέπουν την ανάθεση συμβάσεων για κοινωνικές και άλλες ειδικές 

υπηρεσίες844, στο στο άρθρο 113 αναφορικά με τους κανόνες που διέπουν τη 

διοργάνωση των διαγωνισμών μελετών845, στο άρθρο 121 αναφορικά με τις 

προθεσμίες υποβολής δικαιολογητικών για τη σύναψη συμβάσεων κάτω των 

ορίων846, στο άρθρο 130 αναφορικά με τους κανόνες εκτέλεσης μιας 

σύμβασης847, στα πλαίσια των διατάξεων που διέπουν τις συμβάσεις έργων, 

προμηθειών και υπηρεσιών πρώην εξαιρουμένων τομέων, και ειδικότερα τα 

σχετικά με δραστηριότητες υποκείμενες στον ανταγωνισμό, στο άρθρο 132 

αναφορικά με τη δυνατότητα τροποποίησης των όρων σύμβασης κατά τη 

διάρκεια εκτέλεσής της848, ενώ σχετικό είναι και το άρθρο 164 αναφορικά με τη 

 
841  «1. Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος μικρότερο από αυτόν που προβλέπεται στα έγγραφα 
της σύμβασης απορρίπτεται ως απαράδεκτη.» 
842  «3. Η διευκρίνιση ή η συμπλήρωση δεν πρέπει να εισάγει διακρίσεις, άνιση μεταχείριση των 
οικονομικών φορέων ή να έχει ως συνέπεια ευνοϊκή μεταχείριση συγκεκριμένου οικονομικού 
φορέα στη διαδικασία ανάθεσης της δημόσιας σύμβασης.» 
843 «2. Η αναθέτουσα αρχή κοινοποιεί αμέσως την απόφαση κατακύρωσης, μαζί με αντίγραφο 
όλων των πρακτικών της διαδικασίας ελέγχου και αξιολόγησης των προσφορών, σε κάθε 
προσφέροντα …» 
844  «3. Σε κάθε περίπτωση οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να τηρούν τις αρχές της διαφάνειας και 
της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων…» 
845  «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται:  α) στην 
επικράτεια ή σε τμήμα της επικράτειας,  β) από το γεγονός ότι οι συμμετέχοντες θα έπρεπε να 
είναι, δυνάμει της κείμενης νομοθεσίας είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα.  3. Εάν για έναν 
διαγωνισμό μελετών προβλέπεται περιορισμός του αριθμού των συμμετεχόντων, οι αναθέτουσες 
αρχές θεσπίζουν σαφή και χωρίς διακρίσεις κριτήρια επιλογής. …» 
846  «4. Εάν οι προσφορές μπορούν να συνταχθούν μόνον έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή από 
επιτόπια  εξέταση εγγράφων προσαρτημένων στα έγγραφα της σύμβασης, οι προθεσμίες 
παραλαβής των προσφορών, οι οποίες είναι υποχρεωτικά μεγαλύτερες από τις ελάχιστες 
προθεσμίες που προβλέπονται στην παρ. 1, καθορίζονται κατά τρόπο ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι 
οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για την 
κατάρτιση των προσφορών. 5. Οι αναθέτουσες αρχές παρατείνουν την προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών, ούτως ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν 
γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για την κατάρτιση των προσφορών στις ακόλσυθες 
περιπτώσεις: α) Όταν, για οποιονδήποτε λόγο, πρόσθετες πληροφορίες, αν και ζητήθηκαν από 
τον οικονομικό φορέα έγκαιρα δεν έχουν παρασχεθεί το αργότερο τέσσερις (4) ημέρες πριν από 
την προθεσμία που ορίζεται για την παραλαβή των προσφορών. β) Όταν τα έγγραφα της 
σύμβασης υφίστανται σημαντικές αλλαγές.» 
847  «2. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν και άλλους ειδικούς όρους σχετικά με την 
εκτέλεση της σύμβασης, υπό την προϋπόθεση ότι συνδέονται με το αντικείμενο της σύμβασης, 
κατά την έννοια της παρ. 8 του άρθρου 86, και επισημαίνονται στην προκήρυξη διαγωνισμού ή στα 
έγγραφα της σύμβασης. Οι εν λόγω όροι μπορούν να περιλαμβάνουν οικονομικές, 
περιβαλλοντικές, κοινωνικές παραμέτρους ή παραμέτρους που αφορούν την καινοτομία και την 
απασχόληση. 3. Οι κοινωνικές παράμετροι αφορούν κυρίως: α) … β) …. γ) την καταπολέμηση των 
διακρίσεων ή/και  δ) την προαγωγή της ισότητας ανδρών και γυναικών….» 
848  «1. Οι συμβάσεις και οι συμφωνίες-πλαίσιο μπορούν να τροποποιούνται χωρίς νέα διαδικασία  
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δυνατότητα υποκατάστασης του αναδόχου849 και το άρθρο 206 αναφορικά με 

την παράταση του χρόνου παράδοσης των προμηθευομένων αγαθών850, στο 

άρθρο 156 αναφορικά με τις αυξομειώσεις εργασιών κατά τη διάρκεια εκτέλεσης 

της σύμβασης851, στο άρθρο 186 αναφορικά με την τροποποίηση συμβάσεων 

μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών 

υπηρεσιών852, στο άρθρο 195 αναφορικά με τη δυνατότητα υποκατάστασης 

 
σύναψης σύμβασης σε οποιαδήποτε από τις ακόλουθες περιπτώσεις:  α) όταν οι τροποποιήσεις, 
ανεξαρτήτως της χρηματικής αξίας τους, προβλέπονται σε σαφείς, ακριβείς και ρητές ρήτρες 
αναθεώρησης στα αρχικά έγγραφα της σύμβασης στις οποίες μπορεί να περιλαμβάνονται και 
ρήτρες αναθεώρησης τιμών ή προαιρέσεις… β) για τα συμπληρωματικά έργα, υπηρεσίες ή αγαθά 
από τον αρχικό ανάδοχο, τα οποία κατέστησαν αναγκαία και δεν περιλαμβάνονταν στην αρχική 
σύμβαση, εφόσον η αλλαγή αναδόχου:  αα) δεν μπορεί να γίνει για οικονομικούς ή τεχνικούς 
λόγους, π.χ. απαιτήσεις εναλλαξιμότητας ή διαλειτουργικότητας με τον υφιστάμενο εξοπλισμό, 
υπηρεσίες ή εγκαταστάσεις που παρασχέθηκαν με τη διαδικασία σύναψης της αρχικής σύμβασης, 
και  ββ) θα συνεπαγόταν σημαντικά προβλήματα ή ουσιαστική επικάλυψη δαπανών για την 
αναθέτουσα αρχή…. γ) όταν πληρούνται σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις:  αα) η ανάγκη 
τροποποίησης προέκυψε λόγω περιστάσεων που δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν από μια 
επιμελή αναθέτουσα αρχή,  αα) η τροποποίηση δεν μεταβάλλει τη συνολική φύση της 
σύμβασης,… δ) όταν ένας νέος ανάδοχος υποκαθιστά εκείνον στον οποίο ανατέθηκε αρχικά η 
σύμβαση από την αναθέτουσα αρχή, συνεπεία:  αα) ρητής ρήτρας αναθεώρησης ή προαίρεσης, 
σύμφωνης με την περίπτωση α`,  ββ) ολικής ή μερικής διαδοχής του αρχικού αναδόχου, λόγω 
εταιρικής αναδιάρθρωσης, …. οικονομικό φορέα, ο οποίος πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής 
που καθορίστηκαν αρχικά, υπό τον όρο ότι η διαδοχή δεν συνεπάγεται άλλες ουσιώδεις 
τροποποιήσεις της σύμβασης και δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής του παρόντος 
Βιβλίου ή  γγ) περίπτωσης που η αναθέτουσα αρχή αναλαμβάνει τις υποχρεώσεις του κύριου 
αναδόχου έναντι των υπεργολάβων του και εφόσον η δυνατότητα αυτή προβλέπεται στις κείμενες 
διατάξεις, σύμφωνα με το άρθρο 131,….4. Η τροποποίηση σύμβασης ή συμφωνίας-πλαίσιο κατά 
τη διάρκειά της θεωρείται ουσιώδης κατά την έννοια της περίπτωσης ε` της παρ. 1, εφόσον 
καθιστά τη σύμβαση ή τη συμφωνία- πλαίσιο ουσιωδώς διαφορετική, ως προς τον χαρακτήρα, 
από την αρχικώς συναφθείσα. Σε κάθε περίπτωση, με την επιφύλαξη των παραγράφων 1 και 2, 
μία τροποποίηση θεωρείται ουσιώδης όταν πληροί μία ή περισσότερες από τις ακόλουθες 
προϋποθέσεις: α) η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι, εάν είχαν αποτελέσει μέρος της αρχικής 
διαδικασίας σύναψης σύμβασης, θα είχαν επιτρέψει τη συμμετοχή διαφορετικών υποψηφίων από 
αυτούς που επιλέχθηκαν αρχικώς ή στην αποδοχή άλλης προσφοράς από εκείνη που επελέγη 
αρχικώς ή θα προσέλκυαν και άλλους συμμετέχοντες στη διαδικασία σύναψης σύμβασης β) η 
τροποποίηση αλλάζει την οικονομική ισορροπία της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαίσιο υπέρ του 
αναδόχου, κατά τρόπο που δεν προβλεπόταν στην αρχική σύμβαση ή συμφωνία- πλαίσιο,  γ) η 
τροποποίηση επεκτείνει σημαντικά το αντικείμενο της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαίσιο,  δ) 
όταν νέος ανάδοχος υποκαθιστά εκείνον στον οποίο είχε ανατεθεί αρχικώς η σύμβαση σε 
περιπτώσεις διαφορετικές από τις προβλεπόμενες στην περίπτωση δ` της παραγράφου 1.….» 
849 « 1. Η υποκατάσταση του αναδόχου από τρίτο στην κατασκευή μέρους ή όλου του έργου 
(εκχώρηση του έργου) είναι δυνατή αποκλειστικά υπό τις προϋποθέσεις της περίπτωσης δ` της 
παραγράφου 1 του άρθρου 132…» 
850 «….Ο συμβατικός χρόνος παράδοσης των υλικών μπορεί να παρατείνεται υπό τις ακόλουθες 
σωρευτικές προϋποθέσεις: α) τηρούνται οι όροι της διάταξης του άρθρου 132,…» 
851 «β) Οι συμβατικές ποσότητες εργασιών μίας σύμβασης εκτέλεσης δημόσιου έργου επιτρέπεται 
να μειωθούν και η δαπάνη που εξοικονομείται («επί έλασσον δαπάνη») να χρησιμοποιηθεί για την 
εκτέλεση άλλων εργασιών της ίδιας εργολαβίας, εφόσον συντρέχουν σωρευτικά οι κατωτέρω  
προϋποθέσεις:  αα) Αναφέρεται ρητά η δυνατότητα αυτή στη διακήρυξη, τη σύμβαση και τα 
συμβατικά τεύχη. ββ) Δεν τροποποιείται το «βασικό σχέδιο» της προκήρυξης, ούτε οι 
προδιαγραφές του έργου, όπως περιγράφονται στα συμβατικά τεύχη, ούτε να καταργείται ομάδα 
εργασιών της αρχικής σύμβασης.» 
852  «…2. Για τον υπολογισμό της αμοιβής των μελετών και υπηρεσιών, που δεν περιλαμβάνονται 
στην αρχική σύμβαση κατά το είδος τους, συντάσσεται Συγκριτικός Πίνακας (Σ.Π.) και Πρωτόκολλο 
Κανονισμού Τιμών Μονάδας Νέων Εργασιών (Π.Κ.Τ.Μ.Ν.Ε.). Οι τιμές των νέων εργασιών 
κανονίζονται με βάση τις αντίστοιχες τιμές μονάδας του Κανονισμού Προεκτιμώμενων Αμοιβών της 
περίπτωσης δ` της παραγράφου 8 του άρθρου 53 πολλαπλασιαζόμενες με το λόγο της μέσης 
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αναδόχου στη σύμβαση μελέτης ή παροχής λοιπών τεχνικών εργασιών853, στο 

άρθρο 196 αναφορικά με τον τρόπο εκπόνησης μελέτης854, στα πλαίσια των 

διατάξεων που διέπουν τις συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών 

πρώην εξαιρουμένων τομέων, ειδικότερα, στο άρθρο 224, που καθορίζει ποιοι 

νοούνται ως αναθέτοντες φορείς για τους σκοπούς του εν λόγω νομοθετήματος 

και εντάσσει σε αυτούς επιχειρήσεις οι οποίες ασκούν, μεταξύ των 

δραστηριοτήτων τους, κάποια από τις δραστηριότητες που αναφέρονται στα 

άρθρα 228 έως 234 ή συνδυασμό τέτοιων δραστηριοτήτων και λειτουργούν επί 

τη βάσει ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωμάτων τα οποία εκχωρεί αρμόδια αρχή 

της Ελλάδας855, στο άρθρο 253 αναφορικά με τις γενικές αρχές που διέπουν 

δραστηριότητες υποκείμενες στον ανταγωνισμό856, στο άρθρο 254 αναφορικά 

 
τιμής της οικονομικής προσφοράς της αρχικής σύμβασης για ομοειδείς εργασίες, προς τη μέση 
τιμή του Κανονισμού για τις ίδιες εργασίες. Εφόσον στον ανωτέρω Κανονισμό δεν περιέχονται 
τιμές μονάδας, η αμοιβή για τις νέες εργασίες προσδιορίζεται κατόπιν συμφωνίας, «με βάση 
συγκριτικά στοιχεία από αμοιβές συναφών μελετών». Για τις μελέτες και υπηρεσίες που δεν 
περιλαμβάνονται στην αρχική σύμβαση κατά το μέγεθος, η αμοιβή τους στο Σ.Π. υπολογίζεται με 
βάση την αντίστοιχη τιμή μονάδας της οικονομικής προσφοράς του αναδόχου. 3. Υπό την 
επιφύλαξη των οριζομένων στο άρθρο 132 και εφόσον αναφέρεται στα έγγραφα της σύμβασης, 
επιτρέπεται η μείωση της συνολικής συμβατικής αμοιβής ή αυξομείωση των επιμέρους συμβατικών 
αμοιβών από κατηγορία σε κατηγορία που δεν υπερβαίνει το 20% κάθε κατηγορίας και το 10% της 
συνολικής συμβατικής αμοιβής, (χωρίς τον ΦΠΑ και αναθεώρηση τιμών), με την ενταξη και 
έγκριση Συγκριτικού Πίνακα υπό την προϋπόθεση ότι: ί) δεν τροποποιείται το βασικό σχέδιο της 
προκήρυξης ούτε οι προδιαγραφές του έργου, όπως περιγράφονται στα έγγραφα της σύμβασης 
ούτε καταργείται κατηγορία μελετών της αρχικής σύμβασης και ii) δεν θίγεται η πληρότητα, 
ποιότητα και λειτουργικότητα του έργου. Στην αθροιστική αυτή ανακεφαλαίωση λαμβάνονται 
υπόψη μόνο οι μεταφορές δαπάνης από μία κατηγορία μελετών σε άλλη. 4. Η διάθεση του ποσού 
για τις απρόβλεπτες δαπάνες που περιλαμβάνεται στην εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, σύμφωνα 
με τα οριζόμενα στην περίτπ. α` της παραγράφου 8 του άρθρου 53 γίνεται με σύνταξη Συγκριτικού 
Πίνακα. Με το ποσό αυτό καλύπτονται αλλαγές που προκύτπουν ιδίως από εφαρμογή νέων 
κανονισμών, κανόνων, προδιαγραφών κ.λπ., που καθιερώθηκαν ως υποχρεωτικοί μετά την 
ανάθεση της μελέτης, αλλά και λόγω απρόβλετττων περιστάσεων, καθώς και απαιτούμενες 
αρχαιολογικές έρευνες, ώστε να εξασφαλίζεται γενικότερα η αρτιότητα, η λειτουργικότητα και 
υλοποιησιμότητα του μελετούμενου έργου….» 
853 « 1. Η υποκατάσταση / αντικατάσταση του αρχικού αναδόχου στο σύνολο ή μέρος της 
σύμβασης της μελέτης ή της υπηρεσίας επιτρέπεται μόνον εφόσον προβλέπεται ρητά στη 
σύμβαση ή πληρούνται οι προϋποθέσεις της περίπτωσης δ) της παραγράφου 1 του άρθρου 132. 
2. α) … Η υποκατάσταση του αρχικού αναδόχου δεν μπορεί να συνεπάγεται άλλες ουσιώδεις 
τροποποιήσεις της σύμβασης. …» 
854 «1. Η εκπόνηση μελέτης και η παροχή τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών 
υπηρεσιών γίνεται με τις τεχνικές προδιαγραφές που ισχύουν κατά τη σύναψη της σύμβασης, 
λαμβανομένων υπόψη των δεσμεύσεων του άρθρου 54…» 
855  «…3. …Τα δικαιώματα που έχουν εκχωρηθεί μέσω διαδικασίας στην οποία έχει διασφαλιστεί 
επαρκής δημοσιότητα και στην περίπτωση που η εκχώρηση των εν λόγω δικαιωμάτων βασίστηκε 
σε αντικειμενικά κριτήρια δεν συνιστούν ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώματα κατά την έννοια του 
πρώτου εδαφίου. Οι διαδικασίες αυτές περιλαμβάνουν: α) ….β) διαδικασίες, σύμφωνα με άλλες 
νομοθετικές πράξεις της Ένωσης, που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα II του Προσαρτήματος Β`, 
οι οποίες διασφαλίζουν ικανοποιητική εκ των προτέρων διαφάνεια για τη χορήγηση αδειών με 
βάση αντικειμενικά κριτήρια.» 
856 «1. Οι αναθέτοντες φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 
διακρίσεις …Ο σχεδιασμός των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων δεν γίνεται με σκοπό την 
εξαίρεσή τους από το πεδίο εφαρμογής του παρόντος βιβλίου (άρθρα 222 έως 338) ή τον τεχνητό 
περιορισμό του ανταγωνισμού. Ο ανταγωνισμός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά όταν οι 
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με τη νομική μορφή των οικονομικών φορέων857, στο άρθρο 258 αναφορικά με 

τους κανόνες που εφαρμόζονται στις επικοινωνίες αναθετόντων φορέων - 

υποψηφίων858, στο οποίο παραπέμπει και το άρθρο 274 αναφορικά με τις 

Κεντρικές Αρχές Αγορών859, στο άρθρο 259 αναφορικά με την πολιτική 

 
διαδικασίες σύναψης συμβάσεων έχουν σχεδιαστεί με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή 
δυσμενή μεταχείριση ορισμένων οικονομικών φορέων. ….» 
857 «1. Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους στο οποίο 
είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να παρέχουν τη συγκεκριμένη υπηρεσία, δεν απορρίπτονται 
με μοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους στο οποίο 
πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νομικά 
πρόσωπα…. 2. Στις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων μπορούν να συμμετέχουν ενώσεις 
οικονομικών φορέων, συμπεριλαμβανομένων των προσωρινών συμπράξεων. Οι αναθέτοντες 
φορείς δεν απαιτούν από τις εν λόγω ενώσεις να περιβληθούν συγκεκριμένη νομική μορφή για την 
υποβολή προσφοράς ή την αίτηση συμμετοχής. …. Οροι που αφορούν την εκτέλεση της 
σύμβασης από τέτοιου είδους ενώσεις οικονομικών φορέων, διαφορετικοί από εκείνους που 
επιβάλλονται σε μεμονωμένους συμμετέχοντες, πρέπει επίσης να δικαιολογούνται από 
αντικειμενικούς λόγους και να είναι σύμφωνοι με την αρχή της αναλογικότητας….» 
858 «1. Με την επιφύλαξη των παραγράφων 8 και 11 όλες οι επικοινωνίες, καθώς και όλες οι 
ανταλλαγές πληροφοριών δυνάμει του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 222 έως 338), ιδίως η 
ηλεκτρονική υποβολή των προσφορών, εκτελούνται μέσω του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ., σύμφωνα με τις  
απαιτήσεις του παρόντος άρθρου.Τα εργαλεία και οι συσκευές που χρησιμοποιούνται για τις 
επικοινωνίες μέσω του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ., καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους, δεν δημιουργούν 
διακρίσεις, είναι γενικώς διαθέσιμα και διαλειτουργικά με τις γενικά χρησιμοποιούμενες ΤΠΕ, και 
δεν περιορίζουν την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία σύναψης σύμβασης. 
Κατά παρέκκλιση των προβλεπομένων στο πρώτο και δεύτερο εδάφιο της παρούσας 
παραγράφου, οι αναθέτοντες φορείς δεν υποχρεούνται να απαιτούν τη χρήση του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ. 
κατά τη διαδικασία υποβολής στις ακόλουθες περιτπώσεις: α) όταν, λόγω του ειδικού χαρακτήρα 
της σύμβασης, η χρήση ηλεκτρονικών μέσων επικοινωνίας θα απαιτούσε συγκεκριμένα εργαλεία, 
συσκευές ή μορφότυπους αρχείων που δεν διατίθενται γενικά ή δεν υποστηρίζονται από γενικά 
διαθέσιμες εφαρμογές, β) …Κατά παρέκκλιση των προβλεπομένων στο πρώτο και δεύτερο εδάφιο 
της παρούσας παραγράφου, οι αναθέτοντες φορείς δεν υποχρεούνται να απαιτούν από τους 
οικονομικούς φορείς τη χρήση του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ. κατά τη διαδικασία υποβολής, στο μέτρο που 
απαιτείται η χρήση άλλων μέσων επικοινωνίας πλην των ηλεκτρονικών είτε α) …β) αν για την 
προστασία του ιδιαιτέρως ευαίσθητου χαρακτήρα των πληροφοριών απαιτείται υψηλό επίπεδο 
προστασίας το οποίο δεν μπορεί να εξασφαλισθεί κατάλληλα με τη χρήση ηλεκτρονικών μέσων και 
συσκευών που διατίθενται γενικά σε οικονομικούς φορείς ή μπορούν να διατεθούν σε αυτούς με 
άλλα μέσα πρόσβασης, κατά την έννοια της παραγράφου 5. … 5. Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν, 
όπου κριθεί απαραίτητο, να απαιτούν τη χρήση εργαλείων και συσκευών που δεν διατίθενται 
γενικώς, υπό την προϋπόθεση ότι προσφέρουν εναλλακτικά μέσα πρόσβασης. Οι αναθέτοντες 
φορείς θεωρείται ότι προσφέρουν άλλα κατάλληλα μέσα πρόσβασης σε οποιαδήποτε από τις 
ακόλουθες περιπτώσεις: α) όταν προσφέρουν ελεύθερη, πλήρη, άμεση και δωρεάν πρόσβαση με 
ηλεκτρονικά μέσα στα εν λόγω εργαλεία και συσκευές από την ημερομηνία δημοσίευσης της 
προκήρυξης / γνωστοποίησης, σύμφωνα με το Παράρτημα IX του Προσαρτήματος Β` ή από την 
ημερομηνία αποστολής της πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος ή, σε οποιαδήποτε άλλη 
περίπτωση, από το χρονικό σημείο έναρξης της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, σύμφωνα με το 
άρθρο 290. Το κείμενο της προκήρυξης ή η πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος καθορίζει τη 
διαδικτυακή διεύθυνση στην οποία διατίθενται τα εργαλεία και οι συσκευές αυτές β) όταν 
διασφαλίζουν ότι οι προσφέροντες που δεν έχουν πρόσβαση στα εν λόγω εργαλεία και συσκευές 
ή δεν έχουν τη δυνατότητα να τα αποκτήσουν εντός των σχετικών προθεσμιών, μπορούν να έχουν 
πρόσβαση στη διαδικασία σύναψης σύμβασης χρησιμοποιώντας προσωρινά διακριτικά 
(πρόσβασης) διαθέσιμα δωρεάν στο διαδίκτυο, υπό τον όρο ότι για την αδυναμία πρόσβασης δεν 
ευθύνεται ο ίδιος ο προσφέρων ή γ) όταν υποστηρίζουν έναν εναλλακτικό δίαυλο για την 
ηλεκτρονική υποβολή των προσφορών….» 
859  «..3. Ολες οι διαδικασίες ανάθεσης συμβάσεων που διεξάγονται από μία ΚΑΑ διενεργούνται 
μέσω του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ., σύμφωνα με τις απαιτήσεις που καθορίζονται στο άρθρο 258 υπό την 
επιφύλαξη της παραγράφου 11 του άρθρου 258….» 
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ασφαλείας στο ΕΣΗΔΗΣ860, στο άρθρο 262 αναφορικά με την αποφυγή της 

σύγκρουσης συμφερόντων861, στο άρθρο 264 αναφορικά με τις ανοιχτές 

διαδικασίες862, στο άρθρο 265 αναφορικά με τις κλειστές διαδικασίες863, στο 

άρθρο 266 αναφορικά με τη διαδικασία με διαπραγμάτευση με προηγούμενη 

προκήρυξη διαγωνισμού864, στο άρθρο 267 αναφορικά με τον ανταγωνιστικό 

διάλογο865, στο άρθρο 268 αναφορικά με τη σύμπραξη καινοτομίας866, στο 

 
860 «…Οι δυνατότητες επικύρωσης επιτρέπουν στον αναθέτοντα φορέα να επικυρώνει, σε 
σύγχρονη σύνδεση, δωρεάν και κατά τρόπο κατανοητό για άτομα με διαφορετική μητρική γλώσσα, 
την ηλεκτρονική υπογραφή που έχει παραληφθεί, ως προηγμένη ηλεκτρονική υπογραφή, 
υποστηριζόμενη από αναγνωρισμένο πιστοποιητικό. …ββ) Σε περίπτωση προσφορών που 
υπογράφονται με την υποστήριξη αναγνωρισμένου πιστοποιητικού που περιλαμβάνεται στον 
κατάλογο εμπίστευσης, οι αναθέτοντες φορείς δεν πρέπει να εφαρμόζουν πρόσθετες απαιτήσεις 
που ενδέχεται να εμποδίσουν τη χρήση των εν λόγω υπογραφών από τους προσφέροντες.  Για τα 
έγγραφα που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο διαδικασίας σύναψης σύμβασης και υπογράφονται 
από αρμόδια αρχή κράτους - μέλους ή άλλο φορέα έκδοσης, η αρμόδια αρχή ή φορέας έκδοσης 
μπορεί να καθορίζει τον απαιτούμενο μορφότυπο προηγμένων υπογραφών, …. Τα έγγραφα αυτά 
περιλαμβάνουν στην ηλεκτρονική υπογραφή ή στον φορέα του ηλεκτρονικού εγγράφου 
πληροφορίες σχετικά με τις υφιστάμενες δυνατότητες επικύρωσης που επιτρέπουν την επικύρωση 
της παραλαμβανόμενης ηλεκτρονικής υπογραφής σε σύγχρονη σύνδεση, δωρεάν και κατά τρόπο 
κατανοητό για τα άτομα με διαφορετική μητρική γλώσσα.….» 
861 «Οι αναθέτοντες φορείς που είναι αναθέτουσες αρχές λαμβάνουν κατάλληλα μέτρα, κατά τις 
επόμενες παραγράφους, για  α) …γ) την επανόρθωση συγκρούσεων συμφερόντων που 
προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών σύναψης σύμβασης, συμπεριλαμβανομένου του 
σχεδιασμού και της προετοιμασίας της διαδικασίας, καθώς και της κατάρτισης των εγγράφων της 
διαδικασίας σύναψης σύμβασης, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του 
ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται η ίση μεταχείριση όλων των οικονομικών φορέων… 6. Η 
αναθέτουσα αρχή αποφαίνεται αιτιολογημένα επί της συνδρομής ή μη κατάστασης σύγκρουσης 
συμφερόντων. Αν η αναθέτουσα αρχή αποφανθεί ότι συντρέχει κατάσταση σύγκρουσης 
συμφερόντων, ενημερώνει αμέσως την Αρχή και λαμβάνει αμελλητί τα κατάλληλα μέτρα προς 
διασφάλιση της ίσης μεταχείρισης όλων των διαγωνιζομένων, στα οποία μπορεί να 
περιλαμβάνεται η εξαίρεση του συγκεκριμένου προσώπου από οποιαδήποτε συμμετοχή στη 
σχετική διαδικασία σύναψης σύμβασης, εφαρμοζομένων και των διατάξεων των παράγραφων 4 
και 5 του άρθρου 7 του ν. 2690/1999 (Α` 45)….» 
862  «1. Στην ανοικτή διαδικασία, κάθε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει 
προσφορά στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού….» 
863  «1. Στην κλειστή διαδικασία, οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει αίτηση 
συμμετοχής στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού, παρέχοντας τις πληροφορίες για την ποιοτική  
επιλογή που ζητούνται από τον αναθέτοντα φορέα….3. Η προθεσμία παραλαβής των 
προσφορών μπορεί να ορίζεται με κοινή συμφωνία μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των 
υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον παρέχεται σε όλους τους επιλεγέντες υποψηφίους ίσος 
χρόνος για την κατάρτιση και την υποβολή των προσφορών τους. …» 
864  «1. Στη διαδικασία με διαπραγμάτευση με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, 
οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει αίτηση συμμετοχής στο πλαίσιο 
προκήρυξης διαγωνισμού, παρέχοντας τις πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται 
από τον αναθέτοντα φορέα….3. Η προθεσμία παραλαβής των προσφορών μπορεί να ορίζεται με 
κοινή συμφωνία μεταξύ του αναθέτοντος φορέα και των υποψηφίων που έχουν επιλεγεί, εφόσον 
παρέχεται σε όλους ίσος χρόνος για την κατάρτιση και την υποβολή των προσφορών τους…. 4. Η 
κοινή συμφωνία της παρ. 3 καταρτίζεται κατά τα ειδικότερα προβλεπόμενα στα έγγραφα της 
σύμβασης, υπό τον όρο ότι διασφαλίζεται η τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης των 
συμμετεχόντων και τεκμηριώνεται καταλλήλως….» 
865  «1. Στον ανταγωνιστικό διάλογο οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει 
αίτηση συμμετοχής στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού, παρέχοντας τις πληροφορίες για την 
ποιοτική επιλογή που ζητούνται από τον αναθέτοντα φορέα….3. … Κατά τη διάρκεια του διαλόγου, 
οι αναθέτοντες φορείς εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση όλων των συμμετεχόντων. Προς το 
σκοπό αυτόν, δεν παρέχουν, κατά τρόπο που να δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που 
ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους συμμετέχοντες έναντι των υπολοίπων…. 6. Αφού κηρύξουν τη 
λήξη του διαλόγου και ενημερώσουν σχετικά τους εναπομείναντες συμμετέχοντες, οι αναθέτοντες 
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άρθρο 269 αναφορικά με τη χρήση της διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς 

προηγούμενη προκήρυξη867, στα πλαίσια της ενότητας σχετικά με τις τεχνικές 

και εργαλεία για τις ηλεκτρονικές συμβάσεις, στο άρθρο 270 αναφορικά με τα 

δυναμικά συστήματα αγορών868, παράβαση των διατάξεων του οποίου επισύρει 

ακυρότητα της σύμβασης κατ’ άρθρο 368869, στο άρθρο 273 αναφορικά με τις 

 
φορείς καλούν, σε χρόνο και εντός προθεσμίας που καθορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης, 
καθέναν εξ αυτών να υποβάλει την τελική προσφορά του βάσει της ή των λύσεων που 
υποβλήθηκαν και προσδιορίστηκαν κατά τη διάρκεια του διαλόγου. …. Ωστόσο, η αποσαφήνιση, 
εξειδίκευση και βελτιστοποίηση ή οι πρόσθετες πληροφορίες δεν μπορούν να έχουν ως 
αποτέλεσμα μεταβολές των ουσιωδών στοιχείων της προσφοράς ή της σύμβασης, 
συμπεριλαμβανομένων των αναγκών και των απαιτήσεων που προσδιορίζονται στην προκήρυξη 
διαγωνισμού ή στο περιγραφικό έγγραφο, όταν μεταβολές στα στοιχεία αυτά, στις ανάγκες και στις 
απαιτήσεις ενδέχεται να δημιουργούν στρέβλωση του ανταγωνισμού ή να εισάγουν διακρίσεις…. 
Κατ’ αίτηση του αναθέτοντος φορέα, μπορούν να διεξαχθούν συνομιλίες με τον προσφέροντα που 
έχει κριθεί ότι υπέβαλε την προσφορά που παρουσιάζει τη βέλτιστη σχέση ποιότητας - τιμής, για 
την επιβεβαίωση των οικονομικών δεσμεύσεων ή άλλων όρων που περιέχονται στην προσφορά, 
οριστικοποιώντας τους όρους της σύμβασης, εφόσον αυτό δεν έχει ως αποτέλεσμα την ουσιώδη 
τροποποίηση βασικών στοιχείων της προσφοράς ή της σύμβασης, συμπεριλαμβανομένων των 
αναγκών και των απαιτήσεων που προσδιορίζονται στην προκήρυξη της σύμβασης ή στο 
περιγραφικό έγγραφο και ότι δεν ενέχουν κίνδυνο στρέβλωσης ανταγωνισμού ή πρόκλησης 
διακρίσεων.» 
866  «1. Στη σύμπραξη καινοτομίας, οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει αίτηση 
συμμετοχής στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με τις περιπτώσεις β` και γ` της 
παραγράφου 3 του άρθρου 263, παρέχοντας τις πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που 
τίθενται από τον αναθέτοντα φορέα. Στα έγγραφα της σύμβασης ο αναθέτων φορέας προσδιορίζει 
την ανάγκη για καινοτόμο προϊόν, υπηρεσία ή έργο, στην οποία δεν ανταποκρίνεται η αγορά 
προϊόντων, υπηρεσιών ή έργων, που διατίθενται ήδη στην αγορά και αναγράφει τις ελάχιστες 
απαιτήσεις που πρέπει να πληρούν όλες οι προσφορές. Οι παρεχόμενες πληροφορίες πρέπει να 
είναι επαρκώς προσδιορισμένες, ώστε οι οικονομικοί φορείς να είναι σε θέση να προσδιορίσουν τη 
φύση και το εύρος της απαιτούμενης λύσης και να αποφασίσουν αν θα υποβάλλουν αίτηση 
συμμετοχής στη διαδικασία… 4. Κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων, οι αναθέτοντες φορείς 
εξασφαλίζουν την ίση μεταχείριση όλων των προσφερόντων. Προς τον σκοπό αυτόν, δεν 
παρέχουν κατά τρόπο που να δημιουργεί διακρίσεις πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν 
ορισμένους προσφέροντες έναντι των υπολοίπων. Ενημερώνουν, σε χρόνο και εντός προθεσμίας 
που ορίζονται στα έγγραφα της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, όλους τους προσφέροντες των 
οποίων οι προσφορές δεν έχουν αποκλειστεί, σύμφωνα με την παρ. 5 γραπτώς για τυχόν αλλαγές 
των τεχνικών προδιαγραφών ή άλλων εγγράφων της σύμβασης, πέραν εκείνων που καθορίζουν 
τις ελάχιστες απαιτήσεις. Μετά τις αλλαγές αυτές, οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν επαρκές 
χρονικό διάστημα στους προσφέροντες ώστε να τροποποιήσουν και να υποβάλουν εκ νέου 
τροποποιημένες προσφορές, κατά περίπτωση….» 
867 «Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν μια διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς  
προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) εάν, ύστερα από 
διαδικασία με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία 
από τις υποβληθείσες προσφορές δεν είναι κατάλληλη ή καμία αίτηση συμμετοχής ή καμία από τις 
υποβληθείσες αιτήσεις δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί 
όροι της σύμβασης….» 
868  «5. Οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν, καθ’ όλη την περίοδο ισχύος του δυναμικού συστήματος 
αγορών, τη δυνατότητα σε κάθε οικονομικό φορέα να ζητήσει να συμμετάσχει στο σύστημα, 
σύμφωνα με τους όρους που προβλέπει η παρ. 2 του παρόντος άρθρου…. 6. Οι αναθέτοντες 
φορείς προσκαλούν όλους τους συμμετέχοντες που έχουν γίνει δεκτοί να υποβάλουν προσφορά 
για σύναψη κάθε συγκεκριμένης σύμβασης εντός του δυναμικού συστήματος αγορών, σε 
κατηγορίες έργων, προϊόντων ή υπηρεσιών, οι αναθέτοντες φορείς καλούν όλους τους 
συμμετέχοντες που έχουν γίνει δεκτοί στην κατηγορία της συγκεκριμένης σύμβασης, να 
υποβάλουν προσφορά…» 
869 «Με την επιφύλαξη του άρθρου 370 και της παραγράφου 2 του άρθρου 371, η ΑΕΠΠ 
αποφασίζει να κηρύξει την ακυρότητα σύμβασης που έχει συναφθεί, εάν διαπιστώσει ότι:… (γ) σε 
περίπτωση σύναψης συμφωνίας - πλαίσιο και εφαρμογής δυναμικού συστήματος αγορών όταν 
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συμφωνίες πλαίσιο870, παράβαση των διατάξεων του οποίου επισύρει 

ακυρότητα της σύμβασης κατ’ άρθρο 368871, στο άρθρο 278 αναφορικά με τις 

προκαταρκτικές διαβουλεύσεις της αγοράς872, στο άρθρο 280 αναφορικά με 

προηγούμενη του διαγωνισμού εμπλοκή των οικονομικών φορέων στην 

προετοιμασία ανάθεση της σύμβασης873, στο άρθρο 282 αναφορικά με τις 

τεχνικές προδιαγραφές874, στο άρθρο 283 αναφορικά με τις απαιτήσεις 

 
παραβιάζονται οι υποχρεώσεις που προκύπτουν είτε από …, τις παραγράφους 5 και 6 του 
άρθρου 270….» 
870 «Οι αντικειμενικοί κανόνες και τα κριτήρια που αναφέρονται στο πρώτο εδάφιο διασφαλίζουν 
την ίση μεταχείριση των οικονομικών φορέων που είναι συμβαλλόμενα μέρη της συμφωνίας. …Οι 
αναθέτοντες φορείς δεν πρέπει να προσφεύγουν στις συμφωνίες - πλαίσιο καταχρηστικά ή κατά  
τρόπο που να εμποδίζει, να περιορίζει ή να στρεβλώνει τον ανταγωνισμό….» 
871 «Με την επιφύλαξη του άρθρου 370 και της παραγράφου 2 του άρθρου 371, η ΑΕΠΠ 
αποφασίζει να κηρύξει την ακυρότητα σύμβασης που έχει συναφθεί, εάν διαπιστώσει ότι:… (γ) σε 
περίπτωση σύναψης συμφωνίας - πλαίσιο και εφαρμογής δυναμικού συστήματος αγορών όταν 
παραβιάζονται οι υποχρεώσεις που προκύπτουν είτε από …, την παράγραφο 2 του άρθρου 
273….» 
872 «Πριν την έναρξη διαδικασίας σύναψης σύμβασης, οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να 
διεξάγουν διαβουλεύσεις με την αγορά, …Για το σκοπό αυτό, οι αναθέτοντες φορείς μπορούν, επί 
παραδείγματι, να ζητούν ή να δέχονται τις συμβουλές ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων ή αρχών ή 
φορέων που δραστηριοποιούνται στην αγορά, … Οι εν λόγω συμβουλές μπορούν να 
χρησιμοποιούνται για τον σχεδιασμό και τη διεξαγωγή της διαδικασίας σύναψης σύμβασης, 
εφόσον δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη στρέβλωση του ανταγωνισμού και την παραβίαση των 
αρχών της αποφυγής των διακρίσεων και της διαφάνειας.» 
873 «Εάν ένας υποψήφιος, ένας προσφέρων ή μια επιχείρηση που σχετίζεται με υποψήφιο ή 
προσφέροντα έχει παράσχει συμβουλές στον αναθέτοντα φορέα είτε εντός είτε εκτός του πλαισίου 
του άρθρου 278 ή έχει εμπλακεί με οποιονδήποτε τρόπο στην προετοιμασία της διαδικασίας 
ανάθεσης σύμβασης, ο αναθέτων φορέας λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα για να διασφαλίζει τη μη 
στρέβλωση του ανταγωνισμού λόγω της συμμετοχής του εν λόγω υποψηφίου ή προσφέροντα. Τα 
εν λόγω μέτρα περιλαμβάνουν ιδίως τη γνωστοποίηση στους λοιπούς υποψηφίους και 
προσφέροντες σχετικών πληροφοριών που ανταλλάχθηκαν στο πλαίσιο της προηγούμενης 
εμπλοκής του υποψηφίου ή του προσφέροντος στην προετοιμασία της διαδικασίας σύναψης 
σύμβασης και τον καθορισμό επαρκών προθεσμιών για την παραλαβή των προσφορών. Ο 
εμπλεκόμενος υποψήφιος ή προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία μόνο εάν δεν υπάρχει 
άλλος τρόπος να διασφαλιστεί συμμόρφωση με την υποχρέωση τήρησης της αρχής της ίσης 
μεταχείρισης. Πριν από οποιονδήποτε τέτοιον αποκλεισμό, ενημερώνεται η Επιτροπή 
Ανταγωνισμού, αρμόδια για την εφαρμογή του ν. 3959/2011 και η Αρχή και παρέχεται η ευκαιρία 
στους υποψηφίους ή τους προσφέροντες να αποδείξουν ότι η συμμετοχή τους στην προετοιμασία 
της διαδικασίας σύναψης σύμβασης δεν είναι δυνατόν να προκαλέσει στρέβλωση του 
ανταγωνισμού…» 
874  «….2. Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών φορέων 
στη διαδικασία σύναψης σύμβασης και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων 
εμποδίων στο άνοιγμα των συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 3. Οι τεχνικές προδιαγραφές 
διατυπώνονται με έναν από τους κατωτέρω τρόπους: α) ως επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, 
συμπεριλαμβανομένων των περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών, υπό την προϋπόθεση ότι οι 
παράμετροι είναι επαρκώς ακριβείς ώστε να επιτρέπουν στους προσφέροντες να προσδιορίζουν 
το αντικείμενο της σύμβασης και στους αναθέτοντες φορείς να αναθέτουν τη σύμβαση, β) με 
παραπομπή σε τεχνικές προδιαγραφές και, με σειρά προτεραιότητας, σε εθνικά πρότυπα που 
αποτελούν μεταφορά ευρωπαϊκών πρότυπων, σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, σε κοινές 
τεχνικές προδιαγραφές, σε διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που έχουν 
θεσπιστεί από ευρωπαϊκούς οργανισμούς τυποποίησης ή -όταν αυτά δεν υπάρχουν- σε εθνικά 
πρότυπα, σε εθνικές τεχνικές εγκρίσεις ή σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του 
σχεδιασμού, του υπολογισμού και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών 
κάθε παραπομπή συνοδεύεται από τους όρους «ή ισοδύναμο», γ) ως επιδόσεις ή λειτουργικές 
απαιτήσεις κατά τα οριζόμενα στην περίπτωση α`, με παραπομπή, ως τεκμήριο συμβατότητας 
προς τις εν λόγω επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, στις τεχνικές προδιαγραφές που 
αναφέρονται στην περίπτωση β, δ) με παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται 
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σήματος875, στο αρθρο 284 αναφορικά με την πιστοποίηση συμμόρφωσης στις 

απαιτήσεις ή τα κριτήρια των τεχνικών προδιαγραφών876, στο άρθρο 285 

αναφορικά με την ανακοίνωση των τεχικών προδιαγραφών877, στο άρθρο 288 

 
στην περίπτωση β` για ορισμένα χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή στις 
λειτουργικές απαιτήσεις που αναφέρονται στην περίπτωση α` για άλλα χαρακτηριστικά. 4. Οι 
τεχνικές προδιαγραφές, εκτός εάν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, δεν περιέχουν 
μνεία συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου κατασκευής που να 
χαρακτηρίζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται από έναν συγκεκριμένο οικονομικό 
φορέα ούτε εμπορικού σήματος, διπλώματος ευρεσιτεχνίας, τύπων ή συγκεκριμένης καταγωγής ή  
παραγωγής που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις 
ορισμένα προϊόντα. Η εν λόγω μνεία επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, όταν δεν είναι δυνατόν να γίνει 
επαρκώς ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης κατ` εφαρμογή της 
παραγράφου 3. Η εν λόγω μνεία συνοδεύεται από τους όρους «ή ισοδύναμο». 5. Οταν ο 
αναθέτων φορέας χρησιμοποιεί τη δυνατότητα παραπομπής στις τεχνικές προδιαγραφές που 
αναφέρονται στην περίπτωση β` της παρ. 3, δεν απορρίπτει προσφορά με την αιτιολογία ότι τα 
προσφερόμενα έργα, αγαθά ή οι υπηρεσίες δεν πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές στις οποίες 
έχει παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του με κάθε ενδεδειγμένο 
μέσο, συμπεριλαμβανομένων των αποδεικτικών μέσων που αναφέρονται στο άρθρο 284, ότι οι 
λύσεις που προτείνει πληρούν κατά ισοδύναμο τρόπο τις απαιτήσεις που καθορίζονται στις 
τεχνικές προδιαγραφές. 6. Οταν ο αναθέτων φορέας χρησιμοποιεί τη δυνατότητα που αναφέρεται 
στην περίπτωση α` της παρ. 3 για τη διατύπωση των τεχνικών προδιαγραφών με αναφορά στις 
επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις, δεν απορρίπτει προσφορά έργων, αγαθών ή υπηρεσιών 
που πληρούν ένα εθνικό πρότυπο το οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, μία 
ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, μία κοινή τεχνική προδιαγραφή, ένα διεθνές πρότυπο ή ένα τεχνικό 
πλαίσιο αναφοράς που έχει εκπονηθεί από έναν ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι 
εν λόγω προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που ορίζει….» 
875 «1….α)….β) οι απαιτήσεις σήματος βασίζονται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν με 
αντικειμενικό τρόπο και δεν εισάγουν διακρίσεις, γ) τα σήματα καθιερώνονται μέσω ανοικτής και 
διαφανούς διαδικασίας, στην οποία έχουν δικαίωμα συμμετοχής όλοι οι ενδιαφερόμενοι, 
συμπεριλαμβανομένων κρατικών οργανισμών, καταναλωτών, κοινωνικών εταίρων, 
κατασκευαστών, διανομέων και μη κυβερνητικών οργανώσεων, δ) τα σήματα είναι προσιτά σε όλα 
τα ενδιαφερόμενο μέρη, ε) …Οι αναθέτοντες φορείς που απαιτούν συγκεκριμένο σήμα 
αποδέχονται όλα τα σήματα που επιβεβαιώνουν ότι τα έργα, τα αγαθά και οι υπηρεσίες πληρούν 
τις ισοδύναμες απαιτήσεις σήματος. Οταν ένας οικονομικός φορέας δεν είχε τεκμηριωμένα τη 
δυνατότητα να αποκτήσει το ειδικό σήμα που έχει υποδείξει ο αναθέτων φορέας ή ισοδύναμο σήμα 
εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, ο αναθέτων 
φορέας αποδέχεται άλλα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, τα οποία μπορεί να περιλαμβάνουν τον 
τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή, υπό την προϋπόθεση ότι ο συγκεκριμένος οικονομικός φορέας 
αποδεικνύει ότι τα προς παροχή έργα, αγαθά και υπηρεσίες πληρούν τις απαιτήσεις του 
συγκεκριμένου σήματος ή τις συγκεκριμένες απαιτήσεις που έχει ορίσει ο αναθέτων φορέας….» 
876« 1. …Αν οι αναθέτοντες φορείς απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών εκδιδόμενων από 
συγκεκριμένο οργανισμό αξιολόγησης της συμμόρφωσης οφείλουν να δέχονται επίσης 
πιστοποιητικά από άλλους ισοδύναμους οργανισμούς αξιολόγησης της συμμόρφωσης. Για τους 
σκοπούς της παρούσας παραγράφου, οργανισμός αξιολόγησης της συμμόρφωσης είναι ένας 
οργανισμός ο οποίος πραγματοποιεί δραστηριότητες αξιολόγησης της συμμόρφωσης, 
συμπεριλαμβανομένων βαθμονομήσεων, δοκιμών, πιστοποίησης και επιθεώρησης και είναι 
διαπιστευμένος, σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθμ. 765/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου. 2. Οι αναθέτοντες φορείς δέχονται και άλλα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, 
εκτός από αυτά που αναφέρονται στην παρ. 1, όπως τον τεχνικό φάκελο του κατασκευαστή, 
εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν έχει πρόσβαση στα πιστοποιητικά ή στις 
εκθέσεις δοκιμών που αναφέρονται στην παράγραφος 1 ή δεν έχει τη δυνατότητα να τα αποκτήσει 
εντός των σχετικών προθεσμιών, υπό τους όρους ότι για την αδυναμία πρόσβασης δεν ευθύνεται 
ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας και ότι ο ίδιος αποδεικνύει ότι τα προς ανάθεση έργα, 
αγαθά και υπηρεσίες πληρούν τις απαιτήσεις ή τα κριτήρια που ορίζονται στις τεχνικές 
προδιαγραφές, τα κριτήρια ανάθεσης ή τους όρους εκτέλεσης σύμβασης….» 
877 « 1. Οι αναθέτοντες φορείς διαθέτουν στους οικονομικούς φορείς που ενδιαφέρονται για την 
ανάθεση μιας σύμβασης, κατόπιν αιτήσεώς τους, τις τεχνικές προδιαγραφές που ορίζονται 
συστηματικά στις συμβάσεις προμηθειών, έργων ή υπηρεσιών τις οποίες αναθέτουν ή τις τεχνικές  
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αναφορικά με την υποδιαίρεσης σύμβασης σε τμήματα878, στο άρθρο 289 

αναφορικά με τις προθεσμίες υποβολής των προσφορών879, στο άρθρο 296 

αναφορικά με τις δημοσιεύσεις προκηρύξεων αναθέσεων κλπ880, στο άρθρο 

297 αναφορικά με την ηλεκτρονική διάθεση των εγγράφων της διαδικασίας 

σύναψης σύμβασης881, στο άρθρο 299 αναφορικά με τις προσκλήσεις προς 

τους υποψηφίους882, στο άρθρο 300 αναφορικά με την ενημέρωση των 

 
προδιαγραφές τις οποίες προτίθενται να εφαρμόσουν για τις συμβάσεις που αποτελούν 
αντικείμενο περιοδικής ενδεικτικής προκήρυξης. Οι εν λόγω προδιαγραφές είναι διαθέσιμες με 
ηλεκτρονικά μέσα μέσω ελεύθερης, πλήρους άμεσης και δωρεάν πρόσβασης. Ωστόσο, οι τεχνικές 
προδιαγραφές διαβιβάζονται και με άλλα μέσα πλην των ηλεκτρονικών μέσων όταν η ελεύθερη, 
πλήρης, άμεση και δωρεάν ηλεκτρονική πρόσβαση σε ορισμένα έγγραφα της σύμβασης δεν είναι 
δυνατή για κάποιον από τους λόγους που εκτίθενται στην παράγραφο 1 του 258 ή όταν η 
ελεύθερη, πλήρης, άμεση και δωρεάν ηλεκτρονική πρόσβαση σε ορισμένα έγγραφα της σύμβασης 
δεν είναι δυνατή διότι οι αναθέτοντες φορείς προτίθενται να εφαρμόσουν την παρ. 2 του άρθρου 
257….» 
878 «2…. Οι αναθέτοντες φορείς αναφέρουν στα έγγραφα της σύμβασης τα αντικειμενικά και χωρίς 
διακρίσεις κριτήρια ή τους κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν για τον προσδιορισμό των 
τμημάτων που ανατίθενται, στην περίπτωση που η εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης θα είχε ως 
αποτέλεσμα την ανάθεση σε έναν προσφέροντα τμημάτων που υπερβαίνουν τον μέγιστο 
αριθμό….» 
879  «2. Εάν οι προσφορές μπορούν να συνταχθούν μόνον έπειτα από επιτόπια επίσκεψη ή από 
επιτόπια εξέταση εγγράφων προσαρτημένων στα έγγραφα της σύμβασης, οι προθεσμίες 
παραλαβής των προσφορών, οι οποίες είναι υποχρεωτικά μεγαλύτερες από τις ελάχιστες 
προθεσμίες που προβλέπονται στα άρθρα 264 έως 268 και 331 καθορίζονται κατά τρόπο ώστε 
όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων 
πληροφοριών για την κατάρτιση των προσφορών. 3. Οι αναθέτοντες φορείς παρατείνουν την 
προθεσμία παραλαβής των προσφορών, ούτως ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς 
να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για την κατάρτιση των 
προσφορών στις ακόλουθες περιπτώσεις:…» 
880  «2. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις των άρθρων 291, 292, 293 και 294, καθώς και οι 
πληροφορίες που περιέχονται σε αυτές δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την 
ημερομηνία δημοσίευσης, σύμφωνα με το άρθρο 295….. 3. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις 
της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν περιλαμβάνουν 
πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται σε αυτές που αποστέλλονται στην Υπηρεσία 
Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ενωσης ή δημοσιεύονται στο προφίλ αγοραστή και αναφέρουν την 
ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης και γνωστοποίησης στην Υπηρεσία Εκδόσεων της 
Ευρωπαϊκής Ενωσης ή της δημοσίευσης στο προφίλ αγοραστή. 4. Οι περιοδικές ενδεικτικές 
προκηρύξεις δεν δημοσιεύονται στο προφίλ αγοραστή πριν από την αποστολή στην Υπηρεσία 
Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ενωσης της προκήρυξης / γνωστοποίησης με την οποία 
ανακοινώνεται η δημοσίευσή τους υπό τη μορφή αυτή, αναφέρουν δε την ημερομηνία αυτής της 
αποστολής….» 
881  «1. Οι αναθέτοντες φορείς προσφέρουν ελεύθερη, πλήρη, άμεση και δωρεάν ηλεκτρονική 
πρόσβαση στα έγγραφα της σύμβασης από την ημερομηνία δημοσίευσης της προκήρυξης ή 
γνωστοποίησης, σύμφωνα με το άρθρο 295 ή την ημερομηνία αποστολής της πρόσκλησης 
επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος.» 
882 «1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 333, στην κλειστή διαδικασία, στον ανταγωνιστικό διάλογο, 
στη σύμπραξη καινοτομίας και στη διαδικασία με διαπραγμάτευση με προηγούμενη δημοσίευση 
προκήρυξης διαγωνισμού, οι αναθέτοντες φορείς προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους 
επιλεγέντες υποψηφίους να υποβάλουν τις προσφορές τους, να συμμετάσχουν στο διάλογο ή σε  
διαπραγμάτευση. Εάν ως μέσον προκήρυξης διαγωνισμού χρησιμοποιείται περιοδική ενδεικτική 
προκήρυξη, σύμφωνα με την περίπτωση α` της παρ. 3 του άρθρου 263, οι αναθέτοντες φορείς 
προσκαλούν ταυτοχρόνως και γρατπώς τους οικονομικούς φορείς που έχουν εκδηλώσει το 
ενδιαφέρον τους να επιβεβαιώσουν ότι εξακολουθούν να ενδιαφέρονται. 2. … Οι προσκλήσεις 
συνοδεύονται από τα έγγραφα της σύμβασης, στην περίπτωση που στα έγγραφα αυτά δεν 
παρέχεται ελεύθερη, πλήρης, άμεση και δωρεάν πρόσβαση για τους λόγους που εκτίθενται στο 
τέταρτο ή πέμπτο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 297 και δεν διατίθενται ήδη με 
οποιονδήποτε άλλο τρόπο….» 



 
 

260 

αιτούντων συμμετοχή σε συμφωνία πλαίσιο υποψηφίων και προσφερόντων883, 

στο άρθρο 301 αναφορικά με τις γενικές αρχές που διέπουν την επιλογή των 

συμμετεχόντων και την ανάθεση συμβάσεων884, στο άρθρο 303 αναφορικά με 

τα συστήματα προεπιλογής885, στο άρθρο 304 αναφορικά με τα κριτήρια 

ποιοτικής επιλογής886, στο άρθρο 310 αναφορικά με την συμπλήρωση 

αποσαφήνιση δικαιολογητικών και πληροφοριών887, στο άρθρο 311 αναφορικά 

 
883  «1. Οι αναθέτοντες φορείς ενημερώνουν, το συντομότερο δυνατόν, όλους τους υποψηφίους 
και τους προσφέροντες για τις αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά με τη σύναψη συμψωνίας - 
πλαίσιο, την ανάθεση της σύμβασης ή την αποδοχή σε ένα δυναμικό σύστημα αγορών … 2. 
Κατόπιν αιτήσεως του ενδιαφερόμενου υποψηφίου ή προοφέροντος, οι αναθέτοντες φορείς 
γνωστοποιούν το συντομότερο δυνατόν και σε κάθε περίπτωση εντός δεκαπέντε (15) ημερών από 
την παραλαβή γραπτής αίτησης: α) σε κάθε απορρίφθέντα υποψήφιο, τους λόγους απόρριψης της 
αίτησης συμμετοχής του, β) σε κάθε απορριφθέντα προοφέροντα, τους λόγους απόρριψης της 
προσφοράς του, στις δε περιπτώσεις που αναφέρονται στις παρ. 5 και 6 του άρθρου 282, 
αιτιολογούν επίσης την απόφασή τους περί μη ισοδυναμίας ή την απόφασή τους ότι τα έργα, τα 
αγαθά ή οι υπηρεσίες δεν ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις περί απόδοσης ή λειτουργίας. γ) σε 
κάθε προσφέροντα που έχει υποβάλει παραδεκτή προσφορά, τα χαρακτηριστικά και τα σχετικά 
πλεονεκτήματα της επιλεγείσας προσφοράς, καθώς και το όνομα του αναδόχου ή των 
συμβαλλόμενων μερών της συμφωνίας - πλαίσιο, δ) σε κάθε προσφέροντα που έχει υποβάλει 
παραδεκτή προσφορά, τη διεξαγωγή και την πρόοδο των διαπραγματεύσεων και του διαλόγου με 
τους προσφέροντες….5. Οι αιτούντες, η αίτηση προεπιλογής των οποίων απορρίπτεται, 
ενημερώνονται το συντομότερο δυνατόν ως προς την απορριπτική απόφαση και τους λόγους 
αυτής, το αργότερο εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την ημερομηνία της απορριιτηκής 
απόφασης. Οι λόγοι αυτοί πρέπει να βασίζονται στα κριτήρια προεπιλογής, που αναφέρονται στην 
παρ. 2 του άρθρου 303. 6. Οι αναθέτοντες φορείς που θεσπίζουν και διαχειρίζονται σύστημα 
προεπιλογής μπορούν να περατώνουν τη διαδικασία προεπιλογής ενός οικονομικού φορέα μόνο 
για λόγους που στηρίζονται στα κριτήρια προεπιλογής, που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 
303. Η πρόθεση περάτωσης της διαδικασίας προεπιλογής κοινοποιείται γραπτώς στον οικονομικό 
φορέα τουλάχιστον δεκαπέντε (15) ημέρες πριν από την ημερομηνία που προβλέπεται για την 
περάτωση της διαδικασίας προεπιλογής, με μνεία του λόγου ή των λόγων που οδήγησαν σε 
αυτήν.» 
884  «…3. Οι αναθέτοντες φορείς δεν μπορούν, όταν επιλέγουν τους συμμετέχοντες σε μια 
διαδικασία κλειστή ή με διαπραγμάτευση, σε ανταγωνιστικό διάλογο ή σε μια σύμπραξη 
καινοτομίας, όταν λαμβάνουν την απόφασή τους για την προεπιλογή ή όταν αναπροσαρμόζουν τα 
κριτήρια και τους κανόνες προεπιλογής: α) να επιβάλλουν διοικητικούς, τεχνικούς ή 
χρηματοοικονομικούς όρους σε ορισμένους οικονομικούς φορείς, εφόσον δεν θα τους επέβαλλαν 
σε άλλους,…» 
885 2. …Οι αναθέτοντες φορείς θεσπίζουν αντικειμενικά κριτήρια και κανόνες για τον αποκλεισμό 
και την επιλογή οικονομικών φορέων που υποβάλουν αίτηση για προεπιλογή, καθώς και 
αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια για τη λειτουργία του ουστήματος προεπιλογής, που 
καλύπτουν θέματα όπως η εγγραφή στο σύστημα, η περιοδική επικαιροποίηση των προεπιλογών, 
αν υπάρχουν, και η διάρκεια του συστήματος. Οταν τα εν λόγω κριτήρια και κανόνες περιέχουν 
τεχνικές προδιαγραφές, ειραρμόζονται τα άρθρα 282 έως 284…. 5. Όταν η προκήρυξη σύμβασης 
γίνεται με γνωστοποίηση για την ύπαρξη συστήματος προεπιλογής, οι συγκεκριμένες συμβάσεις 
έργων, προμηθειών ή υπηρεσιών που καλύπτονται από το σύστημα προεπιλογής ανατίθενται με 
κλειστή διαδικασία ή διαδικασία, όπου όλοι οι προσφέροντες ή οι συμμετέχοντες επιλέγονται 
μεταξύ των υποψηφίων που έχουν ήδη προεπιλεγεί βάσει ενός τέτοιου συστήματος.» 
886  «1. Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να θεσπίζουν αντικειμενικούς κανόνες και κριτήρια 
αποκλεισμού και επιλογής των προσφερόντων ή των υποψηφίων οι εν λόγω κανόνες και κριτήρια  
αναφέρονται στα έγγραφα της σύμβασης….» 
887 «1. Κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των προσφορών ή αιτήσεων συμμετοχής, ο αναθέτων 
φορέας μπορεί να καλεί εγγράφως τους προσφέροντες ή τους υποψηφίους να διευκρινίζουν ή να  
συμπληρώνουν τα έγγραφα ή τα δικαιολογητικά που έχουν υποβάλει…2. … Η συμπλήρωση ή η 
διευκρίνιση κατά το πρώτο εδάφιο δεν επιτρέπεται να έχει ως συνέπεια μεταγενέστερη 
αντικατάσταση ή υποβολή εγγράφων σε συμμόρφωση των όρων της διακήρυξης, αλλά μόνο τη 
διευκρίνιση ή συμπλήρωση, ακόμη και με νέα έγγραφα, εγγράφων ή δικαιολογητικών πσυ έχουν 
ήδη υποβληθεί. 3. Η διευκρίνιση ή η συμπλήρωση της παραγράφου 1 δεν πρέπει να εισάγει 
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με τα κριτήρια ανάθεσης της σύμβασης888, στο άρθρο 312 αναφορικά με την 

κοστολόγηση του κύκλου ζωής ενός προϊόντος, μιας υπηρεσίας ή ενός 

έργου889, στο άρθρο 313 αναφορικά με τις ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές890, 

στο άρθρο 314 αναφορικά με την κατακύρωση της σύναψης της 

σύμβασης891,στο άρθρο 317 αναφορικά με τη ματαίωση της διαδικασίας 

ανάθεσης μιας σύμβασης892, στο άρθρο 318 και στα πλαίσια των κανόνων που 

 
διακρίσεις, άνιση μεταχείριση των οικονομικών φορέων ή να έχει ως συνέπεια ευνοϊκή μεταχείριση 
συγκεκριμένου οικονομικού φορέα στη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης. 4. Ο αναθέτων 
φορέας μπορεί να καλεί εγγράφως τους προσφέροντες να διευκρινίσουν, μέσα σε εύλογη 
προθεσμία …, το περιεχόμενο της τεχνικής ή οικονομικής προσφοράς που έχουν υποβάλει, αν 
περιέχει ασάφειες ή σσονος σημασίας ατέλειες, επουσιώδεις παραλείψεις ή πρόδηλα τυπικά ή 
υπολογιστικά σφάλματα που ο αναθέτων φορέας κρίνει ότι μπορεί να θεραπευθούν. Η διευκρίνιση 
αυτή δεν πρέπει να έχει ως αποτέλεσμα την ουσιώδη αλλοίωση της προσφοράς και δεν πρέπει να 
προσδίδει αθέμιτο ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της συγκεκριμένης προσφοράς σε σχέση με τις 
λοιπές. 5….» 
888 «…5. Το κριτήριο ανάθεσης καθορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης. Ο αναθέτων φορέας 
διευκρινίζει στα έγγραφα της σύμβασης τη σχετική στάθμιση που προσδίδει σε καθένα από τα 
κριτήρια που έχουν επιλεγεί για τον προσδιορισμό της πλέον συμφέρουσας από οικονομική 
άποψη προσφοράς, εκτός εάν αυτό καθορίζεται μόνο βάσει της τιμής. Η στάθμιση αυτή μπορεί να 
εκφράζεται με την πρόβλεψη περιθωρίου διακύμανσης με το κατάλληλο μέγιστο εύρος. Εάν δεν 
είναι δυνατή η στάθμιση για αντικειμενικούς λόγους, ο αναθέτων φορέας επισημαίνει τα κριτήρια με 
φθίνουσο σειρά σπουδαιότητας…» 
889 « 2. Όταν ένας αναθέτων φορέας αξιολογεί το κόστος χρησιμοποιώντας προσέγγιση 
κοστολόγησης του κύκλου ζωής, αναφέρει στα έγγραφα της σύμβασης τα δεδομένα που πρέπει 
να υποβάλουν οι προσφέροντες και τη μέθοδο που θα χρησιμοποιήσει για την κοστολόγηση του 
κύκλου ζωής βάσει των εν λόγω δεδομένων. Η μέθοδος που χρησιμοποιείται για την αποτίμηση 
του κόστους το οποίο οφείλεται σε εξωγενείς περιβαλλοντικούς παράγοντες, οφείλει να πληροί το 
σύνολο των ακόλουθων προϋποθέσεων: α) βασίζεται σε κριτήρια που μπορούν να επαληθευτούν 
με αντικειμενικό τρόπο και δεν εισάγουν διακρίσεις. Ιδίως σε περιπτώσεις που αυτή δεν έχει 
εκπονηθεί για επαναλαμβανόμενη ή συνεχή εφαρμογή, οφείλει να μην οδηγεί σε αδικαιολόγητα 
ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων οικονομικών φορέων, β) είναι προσιτή σε όλα τα 
ενδιαφερόμενο μέρη, γ) τα απαιτούμενα αποδεικτικά στοιχεία μπορούν να υποβληθούν μετά από 
εύλογη προσπάθεια από τους οικονομικούς φορείς που επιδεικνύουν τη μέση δυνατή επιμέλεια, 
περιλαμβανομένων των φορέων τρίτων χωρών που είναι μέρη της ΣΑΣ ή άλλων διεθνών 
συμφωνιών πσυ δεσμεύουν την Ένωση. 3. Σε περιπτώσεις όπου με νομοθετική πράξη της 
Ένωσης έχει καταστεί υποχρεωτική μία κοινή μέθοδος υπολογισμού του κόστους του κύκλου 
ζωής, η εν λόγω κοινή μέθοδος εφαρμόζεται για την αξιολόγηση τσυ κόστους κύκλου ζωής….» 
890 3. Ο αναθέτων φορέας αξιολογεί τις παρεχόμενες πληροφορίες σε συνεννόηση με τον 
προσφέροντα. Μπορεί να απορρίψει την προσφορά μόνο εάν τα παρεχόμενα στοιχεία δεν 
εξηγούν κατά τρόπο ικανοποιητικό το χαμηλό επίπεδο της τιμής ή του κόστους που προτείνεται, 
λαμβανομένων υπόψη των στοιχείων που αναφέρονται στην παρ. 2. Οι αναθέτοντες φορείς 
απορρίπτουν την προσφορά, εάν διαπιστώσουν ότι η προσφορά είναι ασυνήθιστα χαμηλή, διότι 
δεν συμμορφώνεται με τις ισχύουσες υπσχρεώσεις της παρ. 2 ταυ άρθρου 253. 4. Εάν ο 
αναθέτων φορέας διαπιστώνει ότι μία προσφορά είναι ασυνήθιστα χαμηλή λόγω χορήγησης 
κρατικής ενίσχυσης στον προσφέροντα, η προσφορά μπορεί να απορρίπτεται αποκλειστικά για 
αυτόν το λόγο μόνο μετά από διαβούλευση με τον προσφέροντα και εφόσον αυτός δεν είναι σε 
θέση να αποδείξει, εντός επαρκούς προθεσμίας την οποία ορίζει ο αναθέτων φορέας, ότι η εν 
λόγω ενίσχυση είναι σύμφωνη με την εσωτερική αγορά κατά την έννοια του άρθρου 107 ΣΛΕΕ. Σε 
περίπτωση απόρριψης προσφοράς εξ’ αυτού του λόγου, ο αναθέτων φορέας ενημερώνει σχετικώς 
την Επιτροπή. 5. Για την απόδειξη ότι η χορηγηθείσα κρατική ενίσχυση είναι σύμφωνη με την 
εσωτερική αγορά, κατά την έννοια του άρθρου 107 της ΣΛΕΕ, ο προσφέρων προσκομίζει, εντός 
της τεθείσας πρσθεσμίας, ιδίως και κατά περίπτωση τα κατωτέρω έγγραφα:…» 
891 « 3. Η απόφαση κατακύρωσης δεν παράγει τα έννομα αποτελέσματά της, εφόσον ο αναθέτων 
φορέας δεν την κοινοποίησε σε όλους τους προσφέροντες.» 
892  «2. Ματαίωση της διαδικασίας ανάθεσης μπορεί να λάβει χώρα με ειδικώς αιτιολογημένη 
απόφαση τσυ αναθέτοντος φορέα, μετά από γνώμη του αρμόδιου οργάνου, στις ακόλουθες 
περιτπώσεις: α) λόγω παράτυπης διεξαγωγής της διαδικασίας ανάθεσης,…» 
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ρυθμίζουν τα σχετικά με τα ειδικότερα καθεστώτα συμβάσεων και ειδικότερα, 

την ανάθεση συμβάσεων για κοινωνικές και άλλες υπηρεσίες, αναφορικά με τις 

ισχύουσες γενικές αρχές893, στο άρθρο 319 αναφορικά με τη γνωστοποίηση της 

προκήρυξης για την ανάθεση συμβάσεων894, στα πλαίσια των κανόντων που 

διέπουν τα σχετικά με τους διαγωνισμούς μελετών, στο άρθρο 323 αναφορικά 

με τη γνωστοποίηση της επικείμενης προκήρυξης διαγωνισμού895, στο άρθρο 

324 αναφορικά με την διοργάνωση διαγωνισμών μελετών, την επιλογή των 

συμμετεχόντων και την κριτική επιτροπή896, στο άρθρο 325 αναφορικά με τις 

αποφάσεις της κριτικής επιτροπής897, στα πλαίσια των διατάξεων που διέπουν 

τα σχετικά με την ανάθεση συμβάσεων κάτω των ορίων εφαρμογης των 

κοινοτικών κανονισμών, στο άρθρο 332 αναφορικά με τη γνωστοποίηση της 

προκήρυξης898, στο άρθρο 333 αναφορικά με την πρόσκληση των 

συμμετεχόντων στην κλειστή διαδικασία και τη διαδικασία με 

διαπραγμάτευση899, στο άρθρο 337 αναφορικά με την την τροποποίηση 

σύμβασης κατά το στάδιο εκτέλεσης900, στο άρθρο 338 αναφορικά με τη 

 
893   «3. Σε κάθε περίπτωση οι αναθέτοντες φορείς πρέπει να τηρούν τις αρχές της διαφάνειας και 
της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων…» 
894 «1. Οι αναθέτοντες φορείς που προτίθενται να αναθέσουν σύμβαση για τις υπηρεσίες που 
αναφέρονται στο άρθρο 318 γνωστοποιούν την πρόθεσή τους αυτή με οποιονδήποτε από τους 
ακόλουθους τρόπους: …» 
895« 1. Οι αναθέτοντες φορείς που σκοπεύουν να διοργανώσουν διαγωνισμό μελετών, 
γνωστοποισύν την πρόθεσή τσυς αυτή μέσω προκήρυξης διαγωνισμού μελετών. Εάν σκοπεύουν 
να αναθέσουν επακόλουθη σύμβαση υπηρεσιών δυνάμει της περίπτωσης ι` του άρθρου 269, 
αναφέρουν την πρόθεσή τους στην προκήρυξη διαγωνισμού μελετών…. 3. Οι προκηρύξεις και οι 
γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2 δημοσιεύονται, σύμφωνα με τα 
άρθρα 295 και 296…» 
896  «2. Το δικαίωμα συμμετοχής στους διαγωνισμούς μελετών δεν περιορίζεται:  α) στην 
επικράτεια ή σε τμήμα της επικράτειας, β) από το γεγονός ότι οι συμμετέχοντες θα έπρεπε να είναι, 
δυνάμει της κείμενης νομοθεσίας είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα. 3. Εάν για έναν διαγωνισμό 
μελετών προβλέπεται περιορισμός του αριθμού των συμμετεχόντων, οι αναθέτοντες φορείς 
θεσπίζουν σαφή και χωρίς διακρίσεις κριτήρια επιλογής. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθμός 
υποψηφίων που καλούνται να συμμετάσχουν πρέπει να είναι επαρκής ώστε να εξασφαλίζεται 
πραγματικός ανταγωνισμός. 4. Η κριτική επιτροπή απαρτίζεται αποκλειστικά από φυσικά 
πρόσωπα ανεξάρτητα από τους συμμετέχοντες στον διαγωνισμό μελετών….» 
897  2. Η κριτική επιτροπή εξετάζει τις μελέτες και τα σχέδια που υποβάλλονται από τους 
υποψήφίους με τρόπο ανώνυμο και βασιζόμενη αποκλειστικά στα κριτήρια που επισημαίνονται 
στην προκήρυξη του διαγωνισμού μελετών. 3… 4. Τηρείται ανωνυμία μέχρι τη γνωμοδότηση ή τη 
λήψη απόφασης από την κριτική επιτροπή.» 
898 «… Οι προκηρύξεις σύμβασης κάτω των ορίων, χρησιμοποιούνται ως μέσο προκήρυξης 
διαγωνισμού, για όλες τις διαδικασίες, με την επιφύλαξη των άρθρων 269 και 328. Οι προκηρύξεις 
σύμβασης περιέχουν κατ’ ελάχι- στον τις πληροφορίες που προβλέπονται στο Παράρτημα XI του  
Προσαρτήματος Β`, εφόσον οι εν λόγω πληροφορίες προσιδιάζουν στις συμβάσεις αυτές και 
δημοσιεύονται, σύμφωνα με το άρθρο 296…» 
899 «1. Σε κλειστή διαδικασία και σε διαδικασία διαπραγμάτευσης με προηγούμενη δημοσίευση, οι  
αναθέτοντες φορείς προσκαλούν ταυτοχρόνως και γραπτώς τους επιλεγέντες υποψηφίους να 
υποβάλουν τις προσφορές τους….» 
900«1. Οι συμβάσεις και οι συμφωνίες-πλαίσιο μπορούν να τροποποιούνται χωρίς νέα διαδικασία  
σύναψης σύμβασης, σε οποιαδήποτε από τις ακόλουθες περιπτώσεις:  α) όταν οι τροποποιήσεις, 
ανεξαρτήτως της χρηματικής αξίας τους, προβλέπονται σε σαφείς, ακριβείς και κατηγορηματικές 
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ρήτρες αναθεώρησης στα αρχικά έγγραφα της σύμβασης, στις οποίες μπορεί να περιλαμβάνονται 
και ρήτρες αναθεώρησης τιμών ή προαιρέσεις. Οι ρήτρες αυτές αναφέρουν το αντικείμενο και τη 
φύση των ενδεχόμενων τροποποιήσεων ή προαιρέσεων, καθώς και τους όρους υπό τους οποίους 
μπορούν να ενεργοποιηθούν. Δεν προβλέπουν τροποποιήσεις ή προαιρέσεις που ενδέχεται να 
μεταβάλουν τη συνολική φύση της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαίσιο, β) για τα συμπληρωματικά 
έργα, υπηρεσίες ή αγαθά από τον αρχικό ανάδοχο, τα οποία κατέστησαν αναγκαία και δεν 
περιλαμβάνονταν στη διαδικασία σύναψης της αρχικής σύμβασης, εφόσον η αλλαγή αναδόχου: 
βα) δεν μπορεί να γίνει για οικονομικούς ή τεχνικούς λόγους, παραδείγματος χάριν απαιτήσεις 
εναλλαξιμότητας ή διαλειτουργικότητας με τον υφιστάμενο εξοπλισμό, υπηρεσίες ή εγκαταστάσεις 
που παρασχέθηκαν με την αρχική σύμβαση και ββ) θα συνεπαγόταν σημαντικά προβλήματα ή 
ουσιαστική αύξηση δαπανών για τον αναθέτοντα φορέα. Ωστόσο, οποιαδήποτε αύξηση της τιμής 
δεν υπερβαίνει πενήντα τοις εκατό (50%) της αξίας της αρχικής σύμβασης. Σε περίπτωση 
διαδοχικών τροποποιήσεων η σωρευτική αξία των τροποποιήσεων αυτών δεν μπορεί να 
υπερβαίνει το 50% της αξίας της αρχικής σύμβασης ή της συμφωνίας - πλαίσιο. Οι επακόλουθες 
τροποποιήσεις δεν αποσκοπούν στην αποφυγή εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 222 
έως 338). γ) όταν πληρούνται σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις: αα) η ανάγκη 
τροποποίησης προέκυψε λόγω περιστάσεων που δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν από έναν 
επιμελή αναθέτοντα φορέα, ββ) η τροποποίηση δεν μεταβάλλει τη συνολική φύση της σύμβασης, 
γγ) οποιαδήποτε αύξηση της τιμής δεν υπερβαίνει το πενήντα τοις εκατό (50%) της αξίας της 
αρχικής σύμβασης ή της συμφωνίας - πλαίσιο. Σε περίπτωση διαδοχικών τροποποιήσεων η 
σωρευτική αξία των τροποποιήσεων αυτών δεν μπορεί να υπερβαίνει το 50% της αξίας της 
αρχικής σύμβασης ή της συμφωνίας - πλαίσιο. Οι εν λόγω τροποποιήσεις δεν αποσκοπούν στην 
αποφυγή εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου. δ) όταν ένας νέος ανάδοχος υποκαθιστά εκείνον στον 
οποίο ανατέθηκε αρχικά η σύμβαση από τον αναθέτοντα φορέα, συνεπεία είτε: αα) 
κατηγορηματικής ρήτρας αναθεώρησης ή προαίρεσης, σύμφωνα με την περίτττωση α`, ββ) 
καθολικής ή μερικής διαδοχής του αρχικού αναδόχου, λόγω εταιρικής αναδιάρθρωσης, 
περιλαμβανομένης της εξαγοράς, της απορρόφησης, της συγχώνευσης ή καταστάσεων 
αφερεγγυότητας, ιδίως στο πλαίσιο προπτωχευτικών ή πτωχευτικών διαδικασιών από άλλον 
οικονομικό φορέα ο οποίος πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής που καθορίστηκαν αρχικά, υπό 
τον όρο ότι η διαδοχή δεν συνεπάγεται άλλες ουσιώδεις τροποποιήσεις της σύμβασης και δεν 
γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου ή γγ) περίπτωσης που ο 
ίδιος ο αναθέτων φορέας αναλαμβάνει τις υποχρεώσεις του κύριου αναδόχου έναντι των 
υπεργολάβων του, σύμφωνα με το άρθρο 336. ε) όταν οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της αξίας 
τους, δεν είναι ουσιώδεις κατά την έννοια της παραγράφου 4…. 2. Επίσης και χωρίς να απαιτείται 
επαλήθευση αν τηρούνται οι προϋποθέσεις των περιπτώσεων α` έως δ ’ της παρ. 4, οι συμβάσεις 
μπσρούν να τροποποιούνται χωρίς νέα διαδικασία σύναψης σύμβασης εφόσον η αξία της 
τροποποίησης είναι κατώτερη και των δύο ακόλουθων τιμών: α) των κατώτατων ορίων και β) του 
10% της αξίας της αρχικής σύμβασης για τις συμβάσεις υπηρεσιών και προμηθειών και του 15% 
της αξίας της αρχικής σύμβασης για τις συμβάσεις έργων. Ωστόσο, η τροποποίηση δεν μπορεί να 
μεταβάλλει τη συνολική φύση της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαίσιο. Σε περίπτωση διαδοχικών 
τροποποιήσεων, η αξία τους υπολογίζεται βάσει της καθαρής αθροιστικής αξίας των διαδοχικών 
τροποποιήσεων…. 4. Η τροποποίηση σύμβασης ή συμφωνίας-πλαίσιο κατά τη διάρκειά της 
θεωρείται ουσιώδης κατά την έννοια της περίπτωσης ε` της παραγράφου 1, εφόσον καθιστά τη 
σύμβαση ή τη συμφωνία-πλαίσιο ουσιωδώς διαφορετική, ως προς το χαρακτήρα, από την 
αρχικώς συναφθείσα. Σε κάθε περίπτωση, με την επιφύλαξη των παραγράφων 1 και 2, μία 
τροποποίηση θεωρείται ουσιώδης όταν πληροί μία ή περισσότερες από τις ακόλουθες 
προϋποθέσεις: α) η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι, εάν είχαν αποτελέσει μέρος της αρχικής 
διαδικασίας σύναψης σύμβασης, θα είχαν επιτρέψει τη συμμετοχή διαφορετικών υποψηφίων από 
αυτούς που επιλέχθηκαν αρχικώς ή στην αποδοχή άλλης προσφοράς από εκείνη που επελέγη 
αρχικώς ή θα προσέλκυαν και άλλους συμμετέχοντες στη διαδικασία σύναψης σύμβασης, β) η 
τροποποίηση αλλάζει την οικονομική ισορροπία της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαισίο υπέρ του 
αναδόχου κατά τρόπο που δεν προβλεπόταν στην αρχική σύμβαση ή συμφωνία-πλαίσιο, γ) η 
τροποποίηση επεκτείνει σημαντικά το αντικείμενο της σύμβασης ή της συμφωνίας-πλαίσιο, δ) όταν 
νέος ανάδοχος υποκαθιστά εκείνον στον οποίο ο αναθέτων φορέας είχε αναθέσει αρχικώς τη 
σύμβαση σε περιπτώσεις διαφορετικές από τις προβλεπόμενες στην περίπτωση δ` της 
παραγράφου 1. 5. Απαιτείται νέα διαδικασία σύναψης σύμβασης για τροποποιήσεις των διατάξεων 
σύμβασης έργων, προμηθειών ή υπηρεσιών ή συμφωνίας-πλαίσιο κατά τη διάρκειά της, που είναι 
διαφορετικές από τις προβλεπόμενες στις παραγράφους 1 και 2.» 
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δυνατότητα της αναθέτουσας αρχής να προβεί σε μονομερή λύση της 

σύμβασης901, στο άρθρο 349 στα πλαίσια της ενότητας που διέπει τα σχετικά με 

τη λειτουργία της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, αναφορικά με 

τους κανόνες που διασφαλίζουν τη λειτουργική ανεξαρτησία των μελών της902, 

 ειδικότερα ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας στο 

άρθρο 25 αναφορικά με τους δικαιούμενους συμμετοχής στη διαδικασία 

σύναψης συμβάσεων903, στο άρθρο 80 αναφορικά με τα πιστοποιητικά 

απόδειξης μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού904, στο άρθρο 82 αναφορικά με 

την προσκόμιση πιστοποιητικών που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας 

 
901 «Οι αναθέτοντες φορείς έχουν τη δυνατότητα, τουλάχιστον στις ακόλουθες περιστάσεις και υπό 
τις προϋποθέσεις που ορίζουν οι κείμενες διατάξεις, να καταγγέλλουν μία σύμβαση έργων, 
προμηθειών ή υπηρεσιών κατά τη διάρκεια της εκτέλεσής της, εφόσον: α) η σύμβαση έχει υποστεί 
ουσιώδη τροποποίηση η οποία θα απαιτούσε νέα διαδικασία σύναψης σύμβασης δυνάμει του 
άρθρου 337, β) εάν ο ανάδοχος, κατά το χρόνο της ανάθεσης της σύμβασης, τελούσε σε μία από 
τις καταστάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 73 και του άρθρου 74 και ως 
τούτου, θα έπρεπε να έχει αποκλειστεί από τη διαδικασία σύναψης σύμβασης δυνάμει του 
δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 305, γ) η σύμβαση δεν έπρεπε να ανατεθεί στον 
ανάδοχο λόγω σοβαρής παραβίασης των υποχρεώσεων που υπέχει από τις Συνθήκες και την 
Οδηγία 2014/25/ΕΕ, η οποία έχει αναγνωρισθεί με απόφαση του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής 
Ενωσης στο πλαίσιο διαδικασίας δυνάμει του άρθρου 258 ΣΛΕΕ.» 
902  «5. Δεν διορίζεται Πρόεδρος ή μέλος της ΑΕΠΠ εκείνος ο οποίος έχει ο ίδιος ή ο σύζυγος του 
ή συγγενής του μέχρι β` βαθμού ή οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο, φυσικό ή νομικό, με το οποίο 
συνδέεται στενά, άμεσο προσωπικό, οικονομικό ή άλλου είδους συμφέρον, το οποίο να επηρεάζει 
ή να φαίνεται να επηρεάζει την αμερόληπτη και αντικειμενική κρίση του κατά την άσκηση των 
καθηκόντων του. 6. Η διαπίστωση των κωλυμάτων και των ασυμβίβαστων των παραγράφων 2 
έως 5 του παρόντος άρθρου συνεπάγεται την αυτοδίκαιη έκπτωση από τη θέση του Προέδρου ή 
του μέλους αντίστοιχα, για την οπαία εκδίδεται διαπιστωτική πράξη του Υπουργού Δικαιοσύνης, 
Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. 7. Τα μέλη της ΑΕΠΠ δεν επιτρέπεται για δύο (2) έτη 
μετά τη λήξη της θητείας τους, να παρέχουν υπηρεσία με έμμισθη εντολή ή με οποιαδήποτε 
έννομη σχέση ή να αποκτήσουν μετοχές σε εταιρία ή επιχείρηση υποθέσεις των οποίων οι ίδιοι 
χειρίστηκαν ή επί των οποίων είχαν συμμετάσχει στη λήψη απόφασης κατά τη διάρκεια της θητείας 
τους….» 
903  1. Υποψήφιοι ή προσφέροντες και, σε περίτττωση ενώσεων, τα μέλη αυτών μπορούν να είναι 
φυσικά ή νομικά πρόσωπα εγκατεστημένα σε:… γ) σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει και 
κυρώσει τη ΣΑΣ, στο βαθμό που η υπό ανάθεση δημόσια σύμβαση καλύπτεται από τα 
Παραρτήματα 1,2, 4 και 5 και τις γενικές σημειώσεις του σχετικού με την Ενωση Προσαρτήματος I 
της ως άνω Συμφωνίας, καθώς και δ) σε τρίτες χώρες που δεν εμπίπτουν στην περίπτωση γ` της 
παρούσας παραγράφου και έχουν συνάψει διμερείς ή πολυμερείς συμφωνίες με την Ενωση σε 
θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων. 2. Στο βαθμό που καλύπτονται από τα 
Παραρτήματα 1, 2, 4 και 5 και τις γενικές σημειώσεις του σχετικού με την Ενωση Προσαρτήματος I 
της ΣΔΣ, καθώς και τις λοιπές διεθνείς συμφωνίες από τις οποίες δεσμεύεται η Ένωση, οι 
αναθέτουσες αρχές επιφυλάσσουν για τα έργα, τα αγαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς 
φορείς των χωρών που έχουν υπογράψει τις εν λόγω συμφωνίες μεταχείριση εξίσου ευνοϊκή με 
αυτήν που επιφυλάσσουν για τα έργα, τα αγαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς φορείς της 
Ένωσης. 
904 «2. Οι αναθέτουσες αρχές δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονομικός φορέας δεν 
εμπίπτει σε καμία από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στο άρθρο 73: α) για την παράγραφο 1 
του εν λόγω άρθρου, την προσκόμιση αποσπάσματος του σχετικού μητρώου, όπως του ποινικού 
μητρώου ή, ελλείψει αυτού, ισοδύναμου εγγράφου που εκδίδεται από αρμόδια δικαστική ή 
διοικητική αρχή του κράτους-μέλους ή της χώρας καταγωγής ή της χώρας όπου είναι 
εγκατεστημένος ο εν λόγω οικονομικός φορέας …» 
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συμμορφώνεται με ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας905, στο άρθρο 83 

αναφορικά με την εγγραφή σε επίσημους καταλόγους εγκεκριμένων 

οικονομικών φορέων και πιστοποίηση από οργανισμούς δημοσίου ή ιδιωτικού 

δικαίου906, στο άρθο 166 αναφορικά με τους όρους και τη διαδικασία έγκρισης 

του υπεργολάβου907, στα πλαίσια των διατάξεων που διέπουν τις συμβάσεις 

 
905 «…Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, κάνουν δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα 
μέτρα διασφάλισης ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη 
δυνατότητα να αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους 
για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι ο οικονομικός φορέας 
αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα 
διασφάλισης ποιότητας. 2. Εάν οι αναθέτουσες αρχές απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών 
εκδιδομένων από ανεξάρτητους οργανισμούς που να βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας 
συμμορφώνεται με συγκεκριμένα συστήματα ή πρότυπα όσον αφορά την περιβαλλοντική 
διαχείριση, παραπέμπουν στο σύστημα οικολογικής διαχείρισής και ελέγχου (EMAS) της Ενωσης 
ή σε άλλα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης που έχουν αναγνωριστεί, σύμφωνα με το 
άρθρο 45 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθμ. 1221/2009 ή σε άλλα πρότυπα περιβαλλοντικής 
διαχείρισης βασιζόμενα σε ντίστοιχα ευρωπαϊκά ή διεθνή πρότυπα που έχουν εκδοθεί από 
διαπιστευμένους οργανισμούς. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά 
από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη.Όταν ο οικονομικός φορέας τεκμηριωμένα δεν 
έχει πρόσβαση στα εν λόγω πιστοποιητικά ή δεν έχει τη δυνατότητα να τα αποκτήσει εντός των 
σχετικών προθεσμιών, για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, η αναθέτουσα αρχή 
αποδέχεται επίσης άλλα αποδεικτικά μέσα μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης, υπό την 
προϋπόθεση ότι ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα συγκεκριμένα μέτρα 
είναι ισοδύναμα με εκείνα που απαιτούνται βάσει του εφαρμοστέου συστήματος ή του προτύπου 
περιβαλλοντικής διαχείρισης…. 8. Η εν λόγω εγγραφή ή πιστοποίηση δεν επιβάλλεται στους 
οικονομικούς φορείς άλλων κρατών μελών προκειμένου να συμμετάσχουν σε δημόσια σύμβαση. 
Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν τα ισοδύναμα πιστοποιητικά που εκδίδονται από 
οργανισμούς εγκατεστημένους σε άλλα κράτη- μέλη. Αποδέχονται, επίσης, και άλλα ισοδύναμα 
αποδεικτικά μέσα. 9. Εφόσον ζητηθεί, η Αρχή θέτει στη διάθεση άλλων κρατών μελών κάθε 
πληροφορία σχετικά με τα έγγραφα που προσκομίζονται ως απόδειξη ότι οι οικονομικοί φορείς 
πληρούν τις απαιτήσεις εγγραφής στον επίσημο κατάλογο εγκεκριμένων οικονομικών φορέων ή 
ως απόδειξη ότι οι οικονομικοί φορείς από άλλο κράτος-μέλος διαθέτουν ισοδύναμη πιστοποίηοη.» 
906 7. … Για την εγγραφή των οικονομικών φορέων άλλων κρατών μελών σε επίσημο κατάλογο ή 
για την πιστοποίησή τους, δεν απαιτούνται άλλες αποδείξεις ή δηλώσεις, πλην εκείνων που 
ζητούνται από τους οικονομικούς φορείς που είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα. 
907«…2. Ο φάκελος των δικαιολογητικών που συνοδεύει την αίτηση της παραγράφου 1 περιέχει 
ιδίως τα εξής: … β) Σαφή αναφορά των στοιχείων του υπεργολάβου, από τα οποία να 
αποδεικνύεται ότι έχει τις ιδιότητες που απαιτούνται από τις διατάξεις του άρθρου 165 και 
ειδικότερα:… γγ) Εάν πρόκειται για εργολητπική επιχείρηση με έδρα εκτός Ελλάδος, μη 
εγγεγραμμένη στο Μ.Ε.ΕΠ., τα στοιχεία των περιπτώσεων αα) και ββ) και αντί των στοιχείων 
εγγραφής στο Μ.Ε.ΕΠ., τα στοιχεία που αποδεικνύουν ότι πρόκειται περί εργοληπτικής 
επιχείρησης η οποία μπορεί, σύμφωνα με το δίκαιο της έδρας της, να συμμετέχει σε δημοπρασίες 
και να αναλαμβάνει την εκτέλεση δημόσιων έργων, της τάξης και της κατηγορίας του 
συγκεκριμένου έργου το οποίο αναφέρεται στο συμφωνητικό υπεργολαβίας. γ) Πιστοποιητικά από 
τα οποία να αποδεικνύεται ότι ο υπεργολάβος δεν βρίσκεται υπό πτώχευση, εκκαθάριση, 
αναγκαστική διαχείριση ή προκειμένου για επιχείρηση με έδρα εκτός Ελλάδας, σε οποιαδήποτε 
ανάλογη κατάσταση που προκύτπει από παρόμοια διαδικασία προβλεπόμενη από τη νομοθεσία 
της έδρας της. δ) Πιστοποιητικά από τα οποία να αποδεικνύεται ότι τα παρακάτω πρόσωπα δεν 
έχουν καταδικασθεί με αμετάκλητη δικαστική απόφαση για αδικήματα τα οποία στερούν το 
δικαίωμα συμμετοχής σε δημοπρασία, όπως καθορίζονται κάθε φορά στη διακήρυξη 
δημοπράτησης του συγκεκριμένου έργου. Τα πιστοποιητικά αυτά πρέπει να έχουν εκδοθεί από την 
αρμόδια εισαγγελική αρχή ή την αντίστοιχη δημόσια αρχή (επί επιχειρήσεων με έδρα εκτός 
Ελλάδας, μη εγγεγραμμένων στο Μ.Ε.ΕΠ.) και αφορούν στα εξής φυσικά πρόσωπα: αα) … στ) 
Βεβαιώσεις των αρμόδιων σργανισμών κοινωνικής ασφάλισης (βεβαιώσεις ασφαλιστικής 
ενημερότητας), από τις οποίες να αποδεικνύεται ότι έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον 
αφορά στην καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, σύμφωνα με την ισχύουσα ελληνική 
νομοθεσία ή με τη νομοθεσία της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος. ζ) Βεβαιώσεις των αρμόδιων 
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έργων, προμηθειών και υπηρεσιών πρώην εξαιρουμένων τομέων, και 

ειδικότερα τα σχετικά με δραστηριότητες υποκείμενες στον ανταγωνισμό, στο 

άρθρο 255 αναφορικά με τους δικαιούμενους συμμετοχής στους σχετικούς 

διαγωνισμούς908, στο άρθρο 309 αναφορικά με την απόδειξη συμμόρφωσης με 

πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης909, 

   

 Στο Ν.4413/2016 (ΦΕΚ Α’ 148) ‘Ανάθεση και εκτέλεση συμβάσεων 

παραχώρησης - Εναρμόνιση με την Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Eυρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με την 

ανάθεση συμβάσεων παραχώρησης (ΕΕ L 94/1/28.3.2014) και άλλες διατάξεις’. 

 
φορολογικών αρχών (βεβαιώσεις φορολογικής ενημερότητας), από τις οποίες να αποδεικνύεται ότι 
έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του τις σχετικές με την πληρωμή των φόρων, σύμφωνα με την 
ισχύουσα ελληνική νομοθεσία ή με τη νομοθεσία της χώρας που είναι εγκατεστημένος….» 
908 «1. Υποψήφιοι ή προσφέροντες και, σε περίπτωση ενώσεων, τα μέλη αυτών, μπορούν να είναι  
φυσικά ή νομικά πρόσωπα εγκατεστημένα σε:  α) ένα κράτος - μέλος της Ένωσης  ή  β) σε κράτος 
- μέλος του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.) ή γ) σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει 
και κυρώσει τη ΣΔΣ, στο βαθμό που η υπό ανάθεση σύμβαση καλύπτεται από τα Παραρτήματα 1, 
2, 4 και 5 και τις γενικές σημειώσεις του σχετικού με την Ένωση Προσαρτήματος 1 της ως άνω 
ΣΔΣ ή δ) σε τρίτες χώρες που δεν εμπίπτουν στις ανωτέρω περιπτώσεις και έχουν συνάψει διμερή 
ή πολυμερή συμφωνία με την Ένωση. 2. Στο βαθμό που καλύπτεται από τα Παραρτήματα 3, 4 και 
5 και τις γενικές σημειώσεις του σχετικού με την Ευρωπαϊκή Ένωση Προσαρτήματος I` της ΣΔΣ, 
καθώς και από τις λοιπές διεθνείς συμφωνίες από τις οποίες δεσμεύεται η Ένωση, οι αναθέτοντες 
φορείς κατά την έννοια της περίπτωσης α` της παραγράφου 1 του άρθρου 224 επιφυλάσσουν για 
τα έργα, τα αγαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς φορείς των χωρών που έχουν υπογράψει 
τις εν λόγω συμφωνίες μεταχείριση εξίσου ευνοϊκή με αυτήν που επιφυλάσσουν για τα έργα, τα 
αγαθά, τις υπηρεσίες και τους οικονομικούς φορείς της Ένωσης.» 
909  «1. Όι αναθέτοντες φορείς, εάν απαιτούν την προσκόμιση πιστοποιητικών που εκδίδονται από 
ανεξάρτητους οργανισμούς που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας συμμορφώνεται με 
ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας, συμπεριλαμβανομένης της προσβασιμότητας για 
άτομα με ειδικές ανάγκες, παραπέμπουν σε συστήματα διασφάλισης ποιότητας, βασιζόμενα στη 
σχετική σειρά ευρωπαϊκών προτύπων που έχουν πιστοποιηθεί από διαπιστευμένους 
οργανισμούς. Όι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά από οργανισμούς 
εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, κάνουν δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα 
μέτρα διασφάλισης ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη 
δυνατότητα να αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για λόγους 
που δεν αποδίδονται σε δική του ευθύνη, υπό την προϋπόθεση ότι ο οικονομικός φορέας 
αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα 
διασφάλισης ποιότητας. 2. Εάν οι αναθέτοντες φορείς απαιτούν την υποβολή πιστοποιητικών 
εκδιδομένων από ανεξάρτητους οργανισμούς που να βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας 
συμμορφώνεται με συγκεκριμένα συστήματα ή πρότυπα όσον αφορά την περιβαλλοντική 
διαχείριση, παραπέμπουν στο σύστημα οικολογικής διαχείρισής και ελέγχου (EMAS) της Ενωσης 
ή σε άλλα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισής πσυ έχουν αναγνωριστεί, σύμφωνα με το 
άρθρο 45 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθμ. 1221/2009 ή σε άλλα πρότυπα περιβαλλοντικής 
διαχείρισης που βασίζονται σε αντίστοιχα ευρωπαϊκά ή διεθνή πρότυπα που έχουν εκδοθεί από 
διαπιστευμένους οργανισμούς. Οι αναθέτοντες φορείς αναγνωρίζουν ισοδύναμα πιστοποιητικά 
από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη. Οταν ο οικονομικός φορέας τεκμηριωμένα δεν 
είχε πρόσβαση στα εν λόγω πιστοποιητικά ή δεν είχε τη δυνατότητα να τα αποκτήσει εντός των 
σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, ο αναθέτων φορέας 
αποδέχεται επίσης άλλα αποδεικτικά μέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης, υπό την προϋπόθεση 
ότι ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα συγκεκριμένα μέτρα είναι ισοδύναμα 
με εκείνα που απαιτούνται βάσει του εφαρμοστέου συστήματος ή προτύπου περιβαλλοντικής 
διαχείρισης….» 
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 ως αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων στο 

άρθρο 5 αναφορικά με τους σκοπούς της αναθέτουσας αρχής κατά τη σύναψη 

συμβάσεων παραχώρησης910, στο άρθρο 6 αναφορικά με τις αρχές που 

διέπουν τις συμβάσεις παραχώρησης911, στο άρθρο 16 αναφορικά με τις 

εσωτερικές αναθέσεις912, στο άρθρο 25 αναφορικά με τη νομική μορφή των 

 
910 «1. .... Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς διαθέτουν τη διακριτική ευχέρεια 
να επιλέγουν τη βέλτιστη μέθοδο για την εκτέλεση των έργων ή παροχή των υπηρεσιών προς το 
σκοπό της διασφάλισης υψηλού επιπέδου ποιότητας, ασφάλειας και οικονομικής προσιτότητας, ίσης 
μεταχείρισης και της προώθησης της καθολικής πρόσβασης και των δικαιωμάτων των χρηστών, ιδίως δε των 
ατόμων με αναπηρία, στις δημόσιες υπηρεσίες....» 
911 «1. Ο σχεδιασμός της διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης, συμπεριλαμβανομένης της 
εκτίμησης της αξίας της, δεν μπορεί να γίνεται με σκοπό την εξαίρεσή της από το πεδίο εφαρμογής του 
παρόντος ή την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων οικονομικών φορέων ή ορισμένων 
έργων, προμηθειών ή υπηρεσιών.2..... 3. Οι διαδικασίες ανάθεσης και εκτέλεσης των συμβάσεων 
παραχώρησης του παρόντος νόμου υπόκεινται επίσης στην τήρηση των αρχών της αμοιβαίας αναγνώρισης, 
της προστασίας του δημόσιου συμφέροντος, της προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της ίσης 
μεταχείρισης και μη διάκρισης, της ελευθερίας του ανταγωνισμού και της προστασίας του περιβάλλοντος και 
της βιώσιμης και αειφόρου ανάπτυξης.» 
912 «1.Σύμβαση παραχώρησης που ανατίθεται από αναθέτουσα αρχή ή αναθέτοντα φορέα σύμφωνα με 
το στοιχείο α` της παραγράφου 1 του άρθρου 4 σε άλλο νομικό πρόσωπο ιδιωτικού ή δημοσίου 
δικαίου δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος νόμου, εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι 
ακόλουθες προϋποθέσεις:α) Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ασκεί επί του εν λόγω 
νομικού προσώπου έλεγχο ανάλογο εκείνου που ασκεί επί των δικών της/του υπηρεσιών.β) Πάνω 
από το 80% των δραστηριοτήτων του ελεγχόμενου νομικού προσώπου πραγματοποιείται κατά την 
εκτέλεση καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί από την ελέγχουσα αναθέτουσα αρχή ή τον 
ελέγχοντα αναθέτοντα φορέα ή από άλλα νομικά πρόσωπα που ελέγχονται από την εν λόγω 
αναθέτουσα αρχή ή τον εν λόγω αναθέτοντα φορέα και γ) δεν υπάρχει άμεση ιδιωτική κεφαλαιακή 
συμμετοχή στο ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο, με εξαίρεση μορφές συμμετοχής ιδιωτικών 
κεφαλαίων χωρίς δυνατότητα ελέγχου ή δικαιώματος αρνησικυρίας που απαιτούνται από τις 
ισχύουσες διατάξεις, σύμφωνα με τις Συνθήκες, οι οποίες δεν ασκούν αποφασιστική επιρροή στο 
ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο.Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας όπως ορίζεται στο 
στοιχείο α` της παραγράφου 1 του άρθρου 4 θεωρείται ότι ασκεί έλεγχο επί ενός νομικού 
προσώπου παρόμοιο με τον έλεγχο που ασκεί στις υπηρεσίες της/ του κατά την έννοια του 
στοιχείου α` της παρούσας παραγράφου, όταν ασκεί αποφασιστική επιρροή τόσο στους 
στρατηγικούς στόχους όσο και στις σημαντικές αποφάσεις του ελεγχόμενου νομικού προσώπου. 
Ο έλεγχος μπορεί επίσης να ασκείται από άλλο νομικό πρόσωπο, το οποίο με τη σειρά του 
ελέγχεται κατά τον ίδιο τρόπο από την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα.2.Η 
παράγραφος 1 εφαρμόζεται επίσης και όταν ένα ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο, το οποίο είναι 
αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας όπως ορίζεται στο στοιχείο α` της παραγράφου 1 του 
άρθρου 4, αναθέτει σύμβαση παραχώρησης στην αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα που 
το ελέγχει ή σε άλλο νομικό πρόσωπο που τελεί υπό τον έλεγχο της ίδιας αναθέτουσας αρχής ή 
αναθέτοντος φορέα, εφόσον δεν υπάρχει άμεση ιδιωτική κεφαλαιακή συμμετοχή στο νομικό 
πρόσωπο στο οποίο ανατίθεται η σύμβαση παραχώρησης, με εξαίρεση μορφές συμμετοχής 
ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς δυνατότητα ελέγχου ή δικαιώματος αρνησικυρίας που απαιτούνται 
από τις ισχύουσες διατάξεις, σύμφωνα με τις Συνθήκες, οι οποίες δεν ασκούν αποφασιστική 
επιρροή στο ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο. 3. α) Μια αναθέτουσα αρχή ή ένας αναθέτων φορέας 
όπως ορίζεται στο στοιχείο α` της παραγράφου 1 του άρθρου 4 που δεν ασκεί επί νομικού 
προσώπου ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου έλεγχο υπό την έννοια της παραγράφου 1 του παρόντος 
άρθρου μπορεί εντούτοις να αναθέσει σύμβαση παραχώρησης στο εν λόγω νομικό πρόσωπο 
χωρίς να εφαρμόσει τον παρόντα νόμο, εφόσον πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:αα) 
Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας, όπως ορίζεται στο στοιχείο α` της παραγράφου 1 του 
άρθρου 4, ασκεί από κοινού με άλλες αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φορείς έλεγχο επί του εν 
λόγω νομικού προσώπου ανάλογο εκείνου που ασκεί στις υπηρεσίες της/του. αβ) Πάνω από το 
80% των δραστηριοτήτων του εν λόγω νομικού προσώπου πραγματοποιείται κατά την εκτέλεση 
καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί από τις ελέγχουσες αναθέτουσες αρχές ή τους ελέγχοντες 
αναθέτοντες φορείς ή από άλλα νομικά πρόσωπα που ελέγχονται από τις ίδιες αναθέτουσες αρχές 
ή αναθέτοντες φορείς, και αγ) δεν υπάρχει άμεση ιδιωτική κεφαλαιακή συμμετοχή στο ελεγχόμενο 
νομικό πρόσωπο, με εξαίρεση μορφές συμμετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς δυνατότητα 
ελέγχου ή δικαιώματος αρνησικυρίας που απαιτούνται από τις ισχύουσες διατάξεις, οι οποίες είναι 
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οικονομικών φορέων913, στο άρθρο 28 αναφορικά με τα μέσα επικοινωνίας914, 

στο άρθρο 29 αναφορικά με τις γενικές αρχές που διέπουν τις συμβάσεις 

παραχώρησης915, στο άρθρο 30 αναφορικά με τη δημοσίευση προκήρυξης για 

την πρόθεση της αναθέτουσας αρχής να προβεί σε ανάθεση σύμβασης916, στο 

άρθρο 35 αναφορικά με τη σύγκρουση συμφερόντων917, στο άρθρο 37 

 
σύμφωνες με τις συνθήκες και οι οποίες δεν ασκούν αποφασιστική επιρροή στο ελεγχόμενο νομικό 
πρόσωπο.β) Για τους σκοπούς του στοιχείου αα` της περίπτωσης απαρ., θεωρείται ότι οι 
αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς όπως ορίζονται στο στοιχείο α` της παραγράφου 1 
του άρθρου 4 ασκούν από κοινού έλεγχο επί νομικού προσώπου εφόσον πληρούνται όλες οι 
κατωτέρω προϋποθέσεις: βα) Τα όργανα λήψης αποφάσεων του ελεγχόμενου νομικού προσώπου 
απαρτίζονται από αντιπροσώπους όλων των αναθετουσών αρχών ή αναθετόντων φορέων που 
συμμετέχουν. Ο ίδιος αντιπρόσωπος μπορεί να εκπροσωπεί πολλές ή όλες τις αναθέτουσες αρχές 
ή τους αναθέτοντες φορείς που συμμετέχουν.ββ) Οι εν λόγω αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες 
φορείς είναι σε θέση να ασκούν από κοινού αποφασιστική επιρροή στους στρατηγικούς στόχους 
και τις σημαντικές αποφάσεις του ελεγχόμενου νομικού προσώπου, και βγ) Το ελεγχόμενο νομικό 
πρόσωπο δεν επιδιώκει συμφέροντα αντίθετα από τα συμφέροντα των ελεγχουσών αναθετουσών 
αρχών ή των ελεγχόντων αναθετόντων φορέων.4.Σύμβαση που συνάπτεται αποκλειστικά μεταξύ 
δύο ή περισσότερων αναθετουσών αρχών ή αναθετόντων φορέων όπως ορίζονται στο στοιχείο α` 
της παραγράφου 1 του άρθρου 4 δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος, εφόσον 
πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις: α) η σύμβαση θεσπίζει ή υλοποιεί συνεργασία 
μεταξύ των συμμετεχουσών αναθετουσών αρχών ή των συμμετεχόντων αναθετόντων φορέων η 
οποία αποσκοπεί να διασφαλίσει ότι οι δημόσιες υπηρεσίες που πρέπει να παρέχουν αποβλέπουν 
στην επίτευξη κοινών στόχων,β) η υλοποίηση της εν λόγω συνεργασίας λαμβάνει αποκλειστικά 
υπόψη το δημόσιο συμφέρον, και γ) οι συμμετέχουσες αναθέτουσες αρχές ή οι συμμε-τέχοντες 
αναθέτοντες φορείς εκτελούν στην ελεύθερη αγορά λιγότερο από το 20% των δραστηριοτήτων 
που άπτονται της συνεργασίας.5. Για τον προσδιορισμό του ποσοστού των δραστηριοτήτων που 
αναφέρεται στο στοιχείο β` της παραγράφου 1, στο στοιχείο β` της παραγράφου 3 και στο στοιχείο 
γ` της παραγράφου 4, λαμβάνεται υπόψη ο μέσος συνολικός κύκλος εργασιών ή άλλο 
ενδεδειγμένο μέτρο που βασίζεται στις δραστηριότητες, όπως το κόστος που βαρύνει το 
συγκεκριμένο νομικό πρόσωπο, αναθέτουσα αρχή ή αναθέτοντα φορέα κατά το στοιχείο α` της 
παραγράφου 1 του άρθρου 4, όσον αφορά υπηρεσίες, αγαθά και έργα κατά την τριετία που 
προηγείται της ανάθεσης της σύμβασης....6. α...» 
913 «...2. Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στο οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα να παρέχουν τη 
συγκεκριμένη υπηρεσία, δεν απορρίπτονται με μοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι θα έπρεπε να 
είναι είτε φυσικά είτε νομικά πρόσωπα δυνάμει της ελληνικής νομοθεσίας....» 
914 «...2. Το επιλεγέν μέσο επικοινωνίας θα πρέπει να είναι γενικώς προσιτό, να μην εισάγει 
διακρίσεις και να μην περιορίζει την πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία σύναψης 
συμβάσεων παραχώρησης. Τα μέσα και οι συσκευές που χρησιμοποιούνται για την επικοινωνία 
με ηλεκτρονικά μέσα, καθώς και τα τεχνικά χαρακτηριστικά τους πρέπει να είναι συμβατά με τις εν 
γένει χρησιμοποιούμενες τεχνολογίες των πληροφοριών και των επικοινωνιών....» 
915 «2. Κατά το σχεδιασμό της διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης τηρούνται οι αρχές 
που καθορίζονται στο άρθρο 6. Ειδικότερα, κατά τη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης 
παραχώρησης η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δεν πρέπει να παρέχει, κατά τρόπο που 
δημιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται να ευνοούν ορισμένους υποψηφίους ή 
προσφέροντες εις βάρος άλλων....» 
916 «1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς που επιθυμούν να αναθέσουν σύμβαση 
παραχώρησης γνωστοποιούν την πρόθεσή τους με δημοσίευση προκήρυξης. 2. ....3. Οι 
αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς που επιθυμούν να αναθέσουν σύμβαση 
παραχώρησης για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες που απαριθμούνται στο Παράρτημα IV 
γνωστοποιούν την πρόθεσή τους για ανάθεση σύμβασης παραχώρησης μέσω της δημοσίευσης 
προκαταρκτικής προκήρυξης.....» 
917 «1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς λαμβάνουν τα ενδεδειγμένα μέτρα: α) 
για την καταπολέμηση της απάτης, της ευνοιοκρατίας και της διαφθοράς και β) για την 
αποτελεσματική πρόληψη, τον εντοπισμό και την επανόρθωση συγκρούσεων συμφερόντων που 
προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης συμβάσεων παραχώρησης, ούτως ώστε να 
αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισμού και να διασφαλίζεται η διαφάνεια της 
διαδικασίας ανάθεσης και η ίση μεταχείριση όλων των υποψηφίων και προσφερόντων.... 8. Εάν 
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αναφορικά με τις λειτουργικές και τεχνικές απαιτήσεις918, στο άρθρο 38 

αναφορικά με τις διαδικαστικές εγγυήσεις919, στο άρθρο 39 αναφορικά με τα 

κριτήρια ποιοτικής επιλογής920, στο άρθρο 43 αναφορικά προθεσμίες 

παραλαβής αιτήσεων συμμετοχής και προσφορών για τη σύμβαση 

παραχώρησης921, στο άρθρο 44 αναφορικά με την ενημέρωση των 

 
μια σύγκρουση συμφερόντων είναι αδύνατον να θεραπευθεί με άλλον τρόπο, ο σχετικός 
υποψήφιος ή προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία σύναψης σύμβασης παραχώρησης» 
918 «2. Εκτός εάν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, οι τεχνικές και λειτουργικές 
προδιαγραφές δεν αναφέρονται σε συγκεκριμένη κατασκευή ή προέλευση ή σε ιδιαίτερη μέθοδο 
κατασκευής που χαρακτηρίζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται από συγκεκριμένο 
οικονομικό φορέα ούτε σε εμπορικό σήμα, δίπλωμα ευρεσιτεχνίας, τύπο ή συγκεκριμένη 
παραγωγή που θα είχε ως αποτέλεσμα να ευνοούνται ή να αποκλείονται ορισμένες επιχειρήσεις ή 
ορισμένα προϊόντα. Τέτοια αναφορά επιτρέπεται, κατ` εξαίρεση, όταν δεν είναι εφικτή μια επαρκώς 
ακριβής και κατανοητή περιγραφή του αντικειμένου της σύμβασης. Η εν λόγω αναφορά 
συνοδεύεται από τους όρους «ή ισοδύναμο». 
3. «...Μια αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας δεν απορρίπτει προσφορά με την αιτιολογία ότι τα 
δημοπρατούμενα έργα και υπηρεσίες δεν πληρούν τις τεχνικές και λειτουργικές προδιαγραφές τις 
οποίες έχει καθορίσει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε 
ενδεδειγμένο μέσο, ότι οι λύσεις που προτείνει ανταποκρίνονται, κατά ισοδύναμο τρόπο, στις 
τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις....» 
919 «...3. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας μπορεί να περιορίσει τον αριθμό των 
υποψηφίων ή προσφε-ρόντων σε κατάλληλο επίπεδο, εφόσον αυτό γίνεται με διαφάνεια και με 
αντικειμενικά κριτήρια. Ο αριθμός των υποψηφίων ή προσφερόντων που καλούνται να 
συμμετάσχουν πρέπει να είναι επαρκής ώστε να εξασφαλίζεται πραγματικός ανταγωνισμός. 4. Η 
αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας κοινοποιούν σε όλους τους συμμετέχοντες την περιγραφή 
της προβλεπόμενης οργάνωσης της διαδικασίας και ενδεικτική προθεσμία. Ενδεχόμενη 
τροποποίηση κοινοποιείται σε όλους τους συμμετέχοντες και, στο βαθμό που αφορά στοιχεία που 
περιλαμβάνονται στην προκήρυξη, ανακοινώνεται σε όλους τους οικονομικούς φορείς....» 
920 «1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς εξακριβώνουν τις προϋποθέσεις 
συμμετοχής που σχετίζονται με την επαγγελματική και τεχνική ικανότητα, τη χρηματοοικονομική και 
οικονομική επάρκεια των υποψηφίων ή των προσφερόντων βάσει υπεύθυνων δηλώσεων και 
συστάσεων που πρέπει να υποβάλλονται ως αποδεικτικά στοιχεία, σύμφωνα με τις απαιτήσεις 
που διευκρινίζονται στην προκήρυξη της σύμβασης παραχώρησης και οι οποίες πρέπει να μην 
εισάγουν διακρίσεις και να είναι αναλογικές με το αντικείμενο της σύμβασης παραχώρησης. Οι 
προϋποθέσεις συμμετοχής σχετίζονται και είναι αναλογικές με την ανάγκη διασφάλισης της 
ικανότητας του παραχωρησιούχου να εκτελέσει τη σύμβαση παραχώρησης, λαμβάνοντας υπόψη 
το αντικείμενο της σύμβασης και με τον στόχο εξασφάλισης πραγματικού ανταγωνισμού.... 
7.Επίσης, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας μπορεί να αποκλείει από τη συμμετοχή σε 
διαδικασία ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης οποιονδήποτε οικονομικό φορέα εάν πληρούται 
οποιαδήποτε από τις ακόλουθες προϋποθέσεις:α) ... δ) εάν η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων 
φορέας διαθέτει επαρκώς εύλογες ενδείξεις που οδηγούν στο συμπέρασμα ότι ο οικονομικός 
φορέας συνήψε συμφωνίες με άλλους οικονομικούς φορείς με στόχο τη στρέβλωση του 
ανταγωνισμού... ζ) εάν ο οικονομικός φορέας επιχειρεί να επηρεάσει με αθέμιτο τρόπο τη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, να αποκτήσει 
εμπιστευτικές πληροφορίες που ενδέχεται να συνεπάγονται αθέμιτα πλεονεκτήματα για τον ίδιο 
στη διαδικασία ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης ή να παράσχει από πταίσμα παραπλανητικές 
πληροφορίες που ενδέχεται να επηρεάσουν ουσιωδώς τις αποφάσεις που αφορούν τον 
αποκλεισμό, την επιλογή ή την ανάθεση της σύμβασης...» 
921 «2. Εάν οι αιτήσεις συμμετοχής ή οι προσφορές μπορούν να συνταχθούν μόνον έπειτα 

από επιτόπια επίσκεψη ή από επιτόπια εξέταση εγγράφων προσαρτημένων στα τεύχη 
διαγωνισμού, οι προθεσμίες παραλαβής των αιτήσεων συμμετοχής ή των προσφορών για τη 
σύμβαση παραχώρησης καθορίζονται κατά τρόπον ώστε όλοι οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί 
φορείς να μπορούν να λάβουν γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για τη σύνταξη 
αιτήσεων ή προσφορών....» 
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υποψηφίων922, στο άρθρο 45 αναφορικά με τα κριτήρια ανάθεσης923, στο άρθρο 

51 αναφορικά με την τροποποίηση των συμβάσεων παραχωρησης924 

 ως αρχή της αποφυγής διακρίσεων, λόγω ιθαγένειας στο άρθρο 25 

αναφορικά με τους δικαιούμενους συμμετοχής σε συμβάσεις παραχώρησης925 

 
922 «1. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ενημερώνει το ταχύτερο δυνατόν κάθε 
υποψήφιο και προσφέροντα για τις αποφάσεις που λαμβάνονται σχετικά με την ανάθεση της 
σύμβασης παραχώρησης,...» 
923 «1. Οι συμβάσεις παραχώρησης ανατίθενται βάσει αντικειμενικών κριτηρίων που 
συμμορφώνονται προς τις αρχές που ορίζονται στο άρθρο 6 και διασφαλίζουν την αξιολόγηση των 
προσφορών υπό συνθήκες πραγματικού ανταγωνισμού κατά τρόπον ο οποίος να παρέχει 
συνολικό οικονομικό πλεονέκτημα για την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα. 2. Τα 
κριτήρια ανάθεσης συνδέονται με το αντικείμενο της σύμβασης παραχώρησης και δεν παρέχουν 
απεριόριστη ελευθερία επιλογής στην αναθέτουσα αρχή ή στον αναθέτοντα φορέα. Μπορούν να 
περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, περιβαλλοντικά ή κοινωνικά κριτήρια ή κριτήρια σχετικά με την 
καινοτομία.Τα κριτήρια αυτά συνοδεύονται από απαιτήσεις που επιτρέπουν την αποτελεσματική 
επαλήθευση των πληροφοριών που παρέχονται από τους προσφέροντες.... 3....Με την επιφύλαξη 
του πρώτου εδαφίου, όταν η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας λαμβάνουν προσφορά η 
οποία προτείνει λύσεις με εξαιρετικό επίπεδο λειτουργικών απαιτήσεων που δεν θα μπορούσε να 
είχε προβλέψει μία επιμελής αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας, η εν λόγω αναθέτουσα αρχή ή 
ο αναθέτων φορέας μπορεί, κατ` εξαίρεση, να τροποποιήσει τη σειρά προτεραιότητας των 
κριτηρίων ανάθεσης προκειμένου να ληφθεί υπόψη η καινοτόμος λύση. Στην περίπτωση αυτή, η 
αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ενημερώνουν όλους τους προσφέροντες για την 
τροποποίηση της σειράς σπουδαιότητας και εκπονούν νέα πρόσκληση υποβολής προσφορών, με 
βάση τις ελάχιστες προθεσμίες που ορίζονται στην παράγραφο 4 του άρθρου 43. Εφόσον τα 
κριτήρια ανάθεσης έχουν δημοσιευθεί τη στιγμή της δημοσίευσης της προκήρυξης της σύμβασης 
παραχώρησης, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δημοσιεύουν νέα προκήρυξη της 
σύμβασης παραχώρησης, με βάση τις ελάχιστες προθεσμίες που αναφέρονται στην παράγραφο 3 
του άρθρου 43. Η τροποποίηση της σειράς προτεραιότητας δεν θα πρέπει να δημιουργεί 
διακρίσεις. Η βαθμολόγηση πρέπει να είναι πλήρως και ειδικά αιτιολογημένη και να περιλαμβάνει 
υποχρεωτικά, εκτός από τη βαθμολογία, και τη λεκτική διατύπωση της κρίσης ανά κριτήριο.» 
924 «1. Οι συμβάσεις παραχώρησης μπορεί να τροποποιούνται χωρίς διεξαγωγή νέας 
διαδικασίας ανάθεσης δυνάμει του παρόντος νόμου σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω 
περιπτώσεις: α) Όταν οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της χρηματικής αξίας τους, προβλέπονται σε 
σαφείς, ακριβείς και ρητές ρήτρες αναθεώρησης στα αρχικά έγγραφα της σύμβασης 
παραχώρησης στις οποίες μπορεί να περιλαμβάνονται και ρήτρες αναθεώρησης τιμών ή 
δικαιώματα προαίρεσης.... ε) Εφόσον οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της αξίας τους, δεν είναι 
ουσιώδεις κατά την έννοια της παραγράφου 4.... 4. Τροποποίηση μίας σύμβασης παραχώρησης 
κατά τη διάρκεια ισχύος της θεωρείται ουσιώδης κατά την έννοια του στοιχείου ε` της παραγράφου 
1, εάν τροποποιεί ουσιωδώς τη σύμβαση σε σχέση με εκείνη που είχε αρχικά συναφθεί. Σε κάθε 
περίπτωση, με την επιφύλαξη των παραγράφων 1 και 2, μία τροποποίηση θεωρείται ουσιώδης εάν 
πληρούται μία ή περισσότερες από τις κατωτέρω προϋποθέσεις: α) η τροποποίηση εισάγει όρους 
οι οποίοι, εάν αποτελούσαν μέρος της αρχικής διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης 
παραχώρησης, θα είχαν επιτρέψει την αποδοχή άλλων υποψηφίων από αυτούς που επιλέχθηκαν 
αρχικά ή την αποδοχή προσφοράς διαφορετικής από εκείνη που επιλέχθηκε αρχικά ή θα 
προσέλκυαν επιπλέον συμμετέχοντες στη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης παραχώρησης, β) η 
τροποποίηση μεταβάλλει την οικονομική ισορροπία της σύμβασης παραχώρησης υπέρ του 
παραχωρησιούχου κατά τρόπο, που δεν προβλεπόταν στην αρχική σύμβαση παραχώρησης, γ) η 
τροποποίηση επεκτείνει σημαντικά το πεδίο της παραχώρησης, δ) ... 5. Απαιτείται νέα διαδικασία 
ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης για άλλες τροποποιήσεις διατάξεων μίας σύμβασης 
παραχώρησης κατά τη διάρκεια αυτής, πλην εκείνων που προβλέπονται στις παραγράφους 1 και 
2.» 
925 «1. Στη διακήρυξη διαγωνισμού ή την πρόσκληση υποβολής προσφοράς της παραγράφου 
4 του άρθρου 36 ορίζονται οι κατηγορίες των οικονομικών φορέων που δικαιούνται να 
συμμετέχουν σε διαδικασίες ανάθεσης συμβάσεων παραχώρησης του παρόντος νόμου. Στους 
δικαιούμενους συμμετοχής του προηγούμενου εδαφίου περιλαμβάνονται υποχρεωτικά οικονομικοί 
φορείς εγκατεστημένοι σε:α) κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) β) τρίτες χώρες που 
έχουν συνάψει πολυμερείς ή διμερείς διεθνείς συμφωνίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση, που 
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στο άρθρο 32 αναφορικά με τις δημοσιεύσεις σε εθνικό και ευρωπαϊκό 

επίπεδο926 και στο άρθρο 3 αναφορικά με το περιεχόμενο των εν λόγω 

δημοσιεύσεων927, στο άρθρο 40 αναφορικά με τις πιστοποιήσεις μη συνδρομής 

λόγων αποκλεισμού928 

 

 

 Συμπεράσματα: 

 Βασικό συμπέρασμα από τα ως άνω νομοθετήματα, είναι η 

καθυστερημένη προσαρμογή του ελληνικού δικαίου στις διατάξεις του 

κοινοτικού, έως και το 1992-1993. Ενδεικτική είναι η προσαρμογή με το Π.Δ. 

23/93 της Ελληνικής Νομοθεσίας  για τα Δημόσια Εργα  προς τις διατάξεις των 

 
προβλέπουν το αμοιβαίο άνοιγμα της αγοράς των συμβάσεων παραχώρησης και στο μέτρο που η 
υπό ανάθεση σύμβασης παραχώρησης εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής των συμφωνιών αυτών....» 
926 «...4. Οι προκηρύξεις σύμβασης παραχώρησης και οι γνωστοποιήσεις συναφθείσας 
σύμβασης παραχώρησης δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο προτού δημοσιευθούν από την 
Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκτός εάν η δημοσίευση σε επίπεδο Ε.Ε. δεν γίνει 
εντός 48 ωρών αφότου η Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιβεβαίωσε την 
παραλαβή από την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα της προκήρυξης ή γνωστοποίησης 
σύμφωνα με την παράγραφο 2.» 
927 «4. Οι προκηρύξεις συναφθείσας σύμβασης παραχώρησης που δημοσιεύονται σε εθνικό 
επίπεδο δεν περιλαμβάνουν άλλες πληροφορίες εκτός από εκείνες που περιέχονται στις 
προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που αποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης αλλά αναφέρουν την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης ή γνωστοποίησης στην 
Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.» 
928 «...2. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι 
ο οικονομικός φορέας δεν εμπίπτει σε καμία από τις περιπτώσεις που αναφέρονται στις 
παραγράφους 4 έως 7 του άρθρου 39, τα ακόλουθα έγγραφα και δικαιολογητικά: α) για την 
παράγραφο 4 του άρθρου 39, απόσπασμα ποινικού μητρώου ή ισοδύναμο έγγραφο, που 
εκδίδεται από την αρμόδια δικαστική ή διοικητική αρχή του κράτους-μέλους της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ή της χώρας καταγωγής ή της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο εν λόγω οικονομικός 
φορέας, β) για την παράγραφο 5 και το στοιχείο β` της παραγράφου 7 του άρθρου 39, 
πιστοποιητικό που εκδίδεται από την αρμόδια αρχή του κράτους-μέλους ή της χώρας καταγωγής ή 
εγκατάστασής του. Αν το κράτος-μέλος ή η εν λόγω χώρα δεν εκδίδει τέτοιου είδους έγγραφο ή 
πιστοποιητικό ή όπου το έγγραφο ή το πιστοποιητικό αυτό δεν καλύπτει όλες τις περιπτώσεις που 
αναφέρονται στις παραγράφους 4, 5 και στο στοιχείο β` της παραγράφου 7 του άρθρου 39, το 
έγγραφο ή το πιστοποιητικό μπορεί να αντικαθίσταται από ένορκη βεβαίωση ή, στα κράτη-μέλη ή 
στις χώρες όπου δεν προβλέπεται ένορκη βεβαίωση, από υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερομένου 
ενώπιον αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, συμβολαιογράφου ή αρμόδιου επαγγελματικού 
ή εμπορικού οργανισμού του κράτους-μέλους ή της χώρας καταγωγής ή χώρας όπου είναι 
εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας. ...γ) Για τα στοιχεία α`, γ`, δ`, ε`, στ`, ζ`, και η` της 
παραγράφου 7 του άρθρου 39, ένορκη βεβαίωση ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του 
οικονομικού φορέα οι αντίστοιχοι λόγοι αποκλεισμού ή αν ο οικονομικός φορέας είναι 
εγκατεστημένος σε κράτος-μέλος ή τρίτη χώρα όπου δεν προβλέπεται ένορκη βεβαίωση, 
υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερομένου ενώπιον αρμόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, 
συμβολαιογράφου ή αρμόδιου επαγγελματικού ή εμπορικού οργανισμού του κράτους-μέλους ή της 
χώρας καταγωγής ή χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας.... 7. Οι ως άνω 
διευκρινίσεις ή συμπληρώσεις δεν επιτρέπεται να έχουν ως συνέπεια μεταγενέστερη 
αντικατάσταση ή υποβολή για πρώτη φορά εγγράφων σε συμμόρφωση με όρους της διακήρυξης 
αλλά μόνο τη διευκρίνιση ή συμπλήρωση, ακόμη και με νέα έγγραφα, εγγράφων ή δικαιολογητικών 
που έχουν ήδη υποβληθεί. Επιπλέον, η παροχή της δυνατότητας διευκρίνισης ή συμπλήρωσης 
δεν πρέπει να εισάγει διακρίσεις ή άνιση μεταχείριση των οικονομικών φορέων ή να έχει ως 
συνέπεια ευνοϊκή μεταχείριση ενός ή περισσοτέρων από αυτούς...» 
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οδηγιών 71/304, 71/306, 78/669, 89/440 και 89/665 της ΕΟΚ, ενώ η αντίληψη 

του νομοθέτη περί συμμόρφωσης φαίνεται να περιστρέφεται γύρω από την 

άρση των διακρίσεων  λόγω ιθαγένειας.  

 Έκτοτε, υπάρχει αμεσότερη αντίδραση του έλληνα νομοθέτη προς τα 

ευρωπαϊκά νομοθετήματα, όπως ενδεικτικά φαίνεται από το αμέσως επόμενο 

νομοθέτημα, Π.Δ.370/1995, προσαρμογής της Ελληνικής νομοθεσίας περί 

προμηθειών του Δημοσίου προς τις διατάξεις της Οδηγίας του Συμβουλίου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης 93/36/ΕΕ της 14 Ιουνίου 1993 ‘περί συντονισμού των 

διαδικασιών για την σύναψη συμβάσεων  δημοσίων προμηθειών’. Παράλληλα,  

ενώ η σχετική νομοθετική παραγωγή επεκτείνεται σε πεδία και γίνεται 

ενδελεχέστερη, καλύπτει και ζητήματα προστασίας του ανταγωνισμού και 

προώθησης του οικονομικού προτύπου της ελεύθερης αγοράς.  

 Σήμερα, η ελληνική νομοθεσία είναι προσανατολισμένη στην  

ευρωπαϊκή, όπως προκύπτει από τις ρυθμίσεις του ν. 4412/2016 περί 

Δημοσίων Συμβάσεων Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών π.χ. σχετικά με τις 

γενικές αρχές που εφαρμόζονται στις προβλεπόμενες από το νόμο διαδικασίες 

σύναψης συμβάσεων (βλ. π.χ. αρ. 18, 24, 107 ν. 4412/2016 και άρ. 18,24 και 

74,76 Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τη νομική μορφή των διαγωνιζόμενων οικονομικών 

φορέων (βλ. π.χ. αρ. 19, 113 ν. 4412/2016 και άρ. 19,80 Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), 

τα μέσα διεξαγωγής διαγωνισμού και τον τρόπο χρησιμοποίησής τους (βλ. π.χ. 

αρ. 22 ν. 4412/2016 και αρ. 22 παράγραφοι 1-5 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τους 

δικαιούμενους συμμετοχής στις διαδικασίες ανάθεσης (βλ. π.χ. αρ. 25 ν. 

4412/2016 και άρ. 25 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων (βλ. π.χ. αρ. 27-32, 33-35 69 ν. 4412/2016 και άρ.27-32, 34-35 και 

54 Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), την προηγούμενη εμπλοκή υποψηφίων (βλ. π.χ. αρ. 

48 ν. 4412/2016 και άρ. 41 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τις τεχνικές 

προδιαγραφές (βλ. π.χ. αρ. 54,55,56 ν. 4412/2016 και άρ. 42,43,44 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), την δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφορών 

(βλ. π.χ. αρ. 57 ν. 4412/2016 και άρ. 45 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), την 

υποδιαίρεση της σύμβασης σε τμήματα (βλ. π.χ. αρ. 59 ν. 4412/2016 και άρ. 46 

της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τον καθορισμό προθεσμιών (βλ. π.χ. αρ. 60 ν. 

4412/2016 και άρ. 47 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τις δημοσιεύσεις (βλ. π.χ. αρ. 

66, 108 ν. 4412/2016 και άρ. 52, 75 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τις ενημερώσεις 

υποψηφίων (βλ. π.χ. αρ. 67-70 ν. 4412/2016 και άρ. 53-55 της Οδηγίας 
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2014/24/ΕΕ), τα κριτήρια (ποιοτικής) επιλογής (βλ. π.χ. αρ. 73-83 ν. 4412/2016 

και άρ. 57-64 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τα κριτήρια ανάθεσης της σύμβασης 

(βλ. π.χ. αρ. 86-90 ν. 4412/2016 και άρ. 67-69 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), τις 

κοινωνικές παραμέτρους που επιβάλλουν οι αναθέτουσες αρχές κατά την 

εκτέλεση της σύμβασης (βλ. π.χ. αρ. 130 ν. 4412/2016 και άρ. 70 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ), τον τρόπο εκτέλεσης της σύμβασης (βλ. π.χ. αρ. 132 ν. 

4412/2016 και άρ. 72 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ) και πλείστα άλλα θέματα που 

αναπτύσσονται στις οικείες διατάξεις.  

 Αντίστοιχα ισχύει και για τις διατάξεις των αρ. 222 επ. ν. 4412/2016 

(περί συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών πρώην εξαιρούμενων 

φορέων) και τις διατάξεις της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ. Έτσι οι ρυθμίσεις που 

αναφέρονται στις γενικές αρχές που εφαρμόζονται στις προβλεπόμενες από το 

νόμο διαδικασίες σύναψης συμβάσεων (βλ. π.χ. αρ. 253 ν. 4412/2016 και άρ. 

36 Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στη νομική μορφή των διαγωνιζόμενων οικονομικών 

φορέων (βλ. π.χ. αρ. 254 ν. 4412/2016 και άρ. 37 Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στους 

δικαιούμενους συμμετοχής, (βλ. π.χ. αρ. 255 ν. 4412/2016 και άρ. 43 της 

Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στα μέσα διεξαγωγής διαγωνισμού και στον τρόπο 

χρησιμοποίησής τους (βλ. π.χ. αρ. 258, 259 ν. 4412/2016 και αρ. 40 Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ), στην προηγούμενη εμπλοκή υποψηφίων (βλ. π.χ. αρ. 260 ν. 

4412/2016 και άρ. 42 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ),  στις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων (βλ. π.χ. αρ. 263-276, 277-281 ν. 4412/2016 και 44-57 99 παρ. 6, 

100 παρ. 2, 58-63 Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στις τεχνικές προδιαγραφές (βλ. π.χ. 

αρ. 282-285 ν. 4412/2016 και άρ. 60-63 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στην 

δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφορών (βλ. π.χ. αρ. 286 ν. 

4412/2916 και άρ. 64 της Οδηγίας 2014/254/ΕΕ), στην υποδιαίρεση της 

σύμβασης σε τμήματα (βλ. π.χ. αρ. 288 ν. 4412/2016 και άρ. 65 της Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ), στον καθορισμό προθεσμιών (βλ. π.χ. αρ. 289 ν. 4412/2916 και 

άρ. 66 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στις δημοσιεύσεις και ενημερώσεις των 

υποψηφίων (βλ. π.χ. αρ. 291-300, 319 ν. 4412/2016 και άρ. 67-75 , 92 της 

Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στα κριτήρια (ποιοτικής) επιλογής (βλ. π.χ. αρ. 301, 304-

310 ν. 4412/2016 και άρ. 76. 78-81 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στα κριτήρια 

ανάθεσης της σύμβασης (βλ. π.χ. αρ. 311-314 ν. 4412/2016 και άρ. 82-85 της 

Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στις κοινωνικές παραμέτρους που επιβάλλουν οι 

αναθέτουσες αρχές κατά την εκτέλεση της σύμβασης (βλ. π.χ. αρ. 318 ν. 
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4412/2016 και άρ. 91 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στον τρόπο εκτέλεσης της 

σύμβασης (βλ. π.χ. αρ. 320 ν. 4412/2016 και άρ. 93 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), 

στις συμβάσεις που ανατίθενται κατ’ αποκλειστικότητα (βλ. π.χ. αρ. 321 ν. 

4412/2016 και άρ. 94 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), στους διαγωνισμούς μελετών  

(βλ. π.χ. αρ. 322-325 ν. 4412/2016 και άρ. 95-98 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) και 

σε πλείστα άλλα θέματα, που αναπτύσσονται στις οικείες διατάξεις, μεταφέρουν 

σχετικές διατάξεις του κοινοτικού δικαίου, με ρητές παραπομπές σε αυτό. 

 Ομοίως, προσανατολισμένες στις διατάξεις της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ 

είναι οι διατάξεις του ν. 4413/2016 περί ανάθεσης συμβάσεων παραχώρησης 

δημόσιας υπηρεσίας, όπως προκύπτει από τις ρυθμίσεις σχετικά με τους 

σκοπούς της ανάθεσης (βλ. π.χ. αρ. 5 ν. 4413/2016 και άρ. 2 της Οδηγίας 

2014/23/ΕΕ), τις γενικές αρχές που διέπουν τη σύναψη συμβάσεων 

παραχώρησης (βλ.  π.χ. αρ. 6, 29 ν. 4413/2016 και άρ. 3, 30 της Οδηγίας 

2014/23/ΕΕ), τις in house αναθέσεις (βλ. π.χ. αρ. 16 ν. 4413/2016 και άρ. 17 

της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), τη νομική μορφή και την προέλευση των 

διαγωνιζόμενων οικονομικών φορέων και στους δικαιούμενους συμμετοχής (βλ. 

π.χ. αρ. 25 ν. 4413/2016 και άρ. 26 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), στα μέσα 

επικοινωνίας (βλ. π.χ. αρ. 28 ν. 4413/2016 και αρ. 29 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), 

στις δημοσιεύσεις και ενημερώσεις των υποψηφίων (βλ. π.χ. αρ. 30-34, 44 ν. 

4413/2016 και άρ. 31-34, 40 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), την καταπολέμηση της 

ευνοιοκρατίας και της σύγκρουσης συμφερόντων (βλ. π.χ. αρ. 35 ν. 4413/2916 

και άρ. 35 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ),  τις τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις 

(βλ. π.χ. αρ. 37 ν. 4413/2016 και άρ. 36 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), τις 

διαδικαστικές εγγυήσεις (βλ. π.χ. αρ. 38 ν. 4413/2016 και άρ. 36 της Οδηγίας 

2014/23/ΕΕ), τα κριτήρια (ποιοτικής) επιλογής (βλ. π.χ. αρ. 39-42 ν. 4413/2016 

και άρ. 38 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), τις προθεσμίες υποβολής προσφορών 

(βλ. π.χ. αρ. 43 ν. 4413/2016 και άρ. 39 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), τα κριτήρια 

ανάθεσης της σύμβασης (βλ. π.χ. αρ. 45 ν. 4413/2016 και άρ. 41 της Οδηγίας 

2014/23/ΕΕ), τη δυνατότητα τροποποίησης των συμβάσεων (βλ. π.χ. αρ. 51 ν. 

4413/2016 και άρ. 51 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ), και τα λοιπά θέματα που 

αναπτύσσονται στις οικείες διατάξεις, που μεταφέρουν σχετικές διατάξεις του 

κοινοτικού δικαίου κάνοντας, μάλιστα, ρητή παραπομπή σε αυτό. 
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Ε. Η Αρχή της ίσης μεταχείρισης στη νομολογία των ελληνικών 

Δικαστηρίων 

  

 Πολύ εύστοχα, τη θέση του έλληνα Δικαστή, ενόψει της ανάγκης 

ενσωμάτωσης του ενωσιακού δικαίου στο ελληνικό, των στόχων και των 

επιδιώξεων του ενωσιακού εγχειρήματος αποδίδει η ΑΠ 1727/2014929 : « 2. Η 

Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΣυνθΕΟΚ), μετέπειτα 

Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΣυνθΕΚ) και ήδη Συνθήκη για τη 

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣυνθΛΕΕ) δημιούργησε μια ιδιαίτερη 

έννομη τάξη, η οποία ενσωματώθηκε στα νομικά συστήματα των κρατών μελών 

και δεσμεύει τα δικαστήριά τους, υποκείμενα δε της έννομης αυτής τάξης δεν 

είναι μόνον τα κράτη μέλη, αλλά και οι πολίτες τους, με την έννοια ότι το 

πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο, όπως δημιουργεί υποχρεώσεις στους ιδιώτες, 

κατά την ίδια έννοια αναγνωρίζει και δικαιώματα υπέρ των ιδιωτών, τα οποία 

γεννιούνται όχι μόνον όταν αυτό ρητά προβλέπεται στη Συνθήκη, αλλά και λόγω 

σαφών υποχρεώσεων που η Συνθήκη επιβάλλει τόσο στους ιδιώτες όσο και στα 

κράτη μέλη και στα κοινοτικά όργανα …. Στο πλαίσιο αυτό η αρχή της ίσης 

μεταχείρισης αποτελεί … θεμελιώδη γενική αρχή του κοινοτικού και ήδη του 

ενωσιακού δικαίου και επομένως αναγκαστικό κανόνα δημόσιας τάξης του 

δικαίου αυτού και κατ` επέκταση και του ελληνικού δικαίου κατά το άρθρ. 28§1 

του Συντάγματος. Η ίδια αρχή αποτελεί επίσης τη βάση των Οδηγιών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά με τις διαδικασίες σύναψης των δημόσιων 

συμβάσεων …. Η όλη, δηλαδή, ρύθμιση, που επιχειρείται με τις Οδηγίες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις δημόσιες συμβάσεις, κατατείνει στη διασφάλιση της 

αρχής της ισότητας και μέσω αυτής του ελεύθερου ανταγωνισμού …, ως 

προϋπόθεσης της ενιαίας εσωτερικής αγοράς, που αποτελεί κατά το άρθρ. 

3§1(ζ) της ΣυνθΕΚ και ήδη κατά το άρθρ. 3§1(β) της ΣυνθΛΕΕ, βασικό σκοπό 

δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης …και επομένως αναγκαστικό κανόνα 

δημόσιας τάξης του ενωσιακού και βέβαια του ελληνικού δικαίου, … με στόχο 

την ελεύθερη πρόσβαση στην ενιαία αγορά, χωρίς την οποία δεν υφίσταται καν 

ανταγωνισμός …. Αντίστοιχα και η αρχή της ισότητας δεν σημαίνει μόνον 

 
929 Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών ΝΟΜΟΣ , ΧΡΙΔ 2015/303 
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απαγόρευση των διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, αλλά και απαγόρευση κάθε 

διάκρισης μεταξύ όσων προσφέρονται για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης. ….» 

 

 Περαιτέρω, όπως και ο κοινοτικός Δικαστής, ο Έλληνας Δικαστής 

εφαρμόζει, σήμερα, την αρχή της ίσης μεταχείρισης, ως θεμελιώδη κανόνα που 

απορρέει από τις Συνθήκες για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

ανεξάρτητα από τη ρητή ή μη  μνεία της εν λόγω αρχής σε νομοθέτημα. Όπως 

έγινε δεκτό στην απόφαση  ΣτΕ 9/2015 (Ασφ)930: «Πάντως, παρά τον 

αποκλεισμό των συμβάσεων παραχωρήσεως από το πεδίο εφαρμογής της 

οδηγίας 2004/17/ΕΚ, οι αναθέτοντες φορείς, που προβαίνουν σε τέτοιες 

παραχωρήσεις, οφείλουν να τηρούν τους θεμελιώδεις κανόνες της Συνθήκης για 

τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τις αρχές της απαγόρευσης των 

διακρίσεων λόγω ιθαγένειας και της ίσης μεταχείρισης καθώς και την 

συνακόλουθη υποχρέωση διαφάνειας, όταν πρόκειται για παραχωρήσεις με 

«βέβαιο διασυνοριακό ενδιαφέρον». 

 

Η άνω νομολογιακή προσέγγιση επαναλήφθηκε στη ΣτΕ 272/2015931, με 

την επισήμανση ότι: «8. …εφ’ όσον αποδειχθεί η ύπαρξη «βεβαίου 

διασυνοριακού ενδιαφέροντος» σχετικά με την ανάθεση συγκεκριμένης 

σύμβασης παραχώρησης, οι υποχρεώσεις, που επιβάλλονται κατά τα ανωτέρω 

στον αναθέτοντα φορέα, λειτουργούν υπέρ κάθε υποψηφίου για την ανάθεση της 

σύμβασης, ακόμη και αν είναι εγκατεστημένος στο ίδιο κράτος μέλος με τον εν 

λόγω φορέα ….» Περαιτέρω, ενόψει της απουσίας ειδικών διατάξεων που να 

διέπουν την ανάθεση των επίμαχων συμβάσεων το Δικαστήριο δέχεται ότι 

εφόσον η υπό ανάθεση σύμβαση παραχώρησης παρουσιάζει, ως εκ του 

αντικειμένου της «βέβαιο διασυνοριακό ενδιαφέρον» η διαγωνιστική διαδικασία 

διέπεται από τους θεμελιώδεις κανόνες της Συνθήκης για τη λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, μεταξύ των οποίων οι αρχές της απαγόρευσης των 

διακρίσεων λόγω ιθαγένειας και της ίσης μεταχείρισης καθώς και τη 

συνακόλουθη υποχρέωση διαφάνειας, που επιβάλλουν την διενέργεια 

διαγωνιστικής διαδικασίας για τη σύναψη σύμβασης, όμως, ελλείψει ειδικών 

διατάξεων για την διενέργεια τέτοιων διαγωνιστικών διαδικασιών, στην 

αναθέτουσα δημόσια αρχή εναπόκειται να προσδιορίσει το είδος του 

 
930 Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών ΝΟΜΟΣ 
931 Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών ΝΟΜΟΣ (στο εξής: ΝΟΜΟΣ) 



 
 

277 

διαγωνισμού που ανταποκρίνεται στις ιδιομορφίες της επίμαχης παραχώρησης 

δημόσιας υπηρεσίας, υποκείμενη στον έλεγχο των αρμόδιων δικαστηρίων ως 

προς την τήρηση των ως άνω αρχών και κανόνων .   

 

H αρχή της ίσης μεταχείρισης κατά τη διαδικασία σύναψης δημόσιας 

σύμβασης έχει εφαρμοστεί ως ακολούθως: 

 

• προσυμβατικό στάδιο:  

 

διαδικασία επιλογής αναδόχου 

 

 Η αρχή της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης κάθε διάκρισης 

μεταξύ όσων προσφέρονται για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης αλλά και των 

λοιπών κοινοτικών κανόνων, που κατατείνουν στη διασφάλιση του ελεύθερου 

ανταγωνισμού, καθορίζουν σήμερα το νομικό πλαίσιο ρύθμισης του ζητήματος 

αναθεσης συμπληρωματικών εργασιών. Ήδη υπο το το παρόν νομοθετικό 

πλαίσιο, που έχει προσαρμοστεί στο ενωσιακό, απαιτείται σύναψη 

συμπληρωματικής σύμβασης και πλέον η νομολογία κυρίως ασχολείται με τον 

καθορισμό των όρων προσφυγής στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης για 

τη σύναψη συμπληρωματικής σύμβασης δημοσίων έργων. Με σειρά 

αποφάσεων του ΕΣ, από το οποίο προέρχεται κυρίως η σχετική νομολογία, 

εξετάζεται το σύννομο ή μη της εν λόγω πρακτικής και εξειδικεύονται οι όροι και 

οι  προϋποθέσεις, που θέτει η ισχύουσα νομοθεσία:  

 Στην εξ’ αυτών ΕΣ 52/2007 Πράξη, αφού  διαπιστώνεται ότι η 

κατάρτιση συμπληρωματικών συμβάσεων με τον ανάδοχο ήδη εκτελούμενου 

δημόσιου έργου αποτελεί εξαιρετική διαδικασία ανάθεσης εκτέλεσης εργασιών 

και για το λόγο αυτό εφαρμόζεται μόνο υπό τις αναφερόμενες στο νόμο 

προϋποθέσεις διότι συνιστά παρέκκλιση από τις αρχές της διαφάνειας, της 

ισότητας συμμετοχής στις διαδικασίες για την κατάρτιση δημοσίων συμβάσεων 

και του ελεύθερου ανταγωνισμού, ορίζονται, ακολούθως, ως συμπληρωματικές 

εργασίες, με βάση και τα διαλαμβανόμενα στην περ. δ΄ της παρ. 3 του άρθρου 

8 του π.δ.334/2000, και τις ομοίου περιεχομένου διατάξεις του άρθρου 31 της 

ενσωματωθείσας, κατά το χρόνο εκείνο, στο εθνικό δίκαιο κοινής Οδηγίας 

2004/18/ΕΚ, που τύγχανε, πάντως, εφαρμογής από 1.2.2006, εκείνες για τις 
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οποίες συντρέχουν σωρευτικά οι εξής προϋποθέσεις: «α) παρουσιάζουν 

αναγκαία συνάφεια με το έργο και δεν περιλαμβάνονται στην αρχική σύμβαση, 

β) κατέστησαν αναγκαίες κατά την τεχνική εκτέλεση του έργου όπως αυτό 

περιγράφεται στην αρχική σύμβαση, λόγω απρόβλεπτων περιστάσεων και γ) 

είτε δεν μπορούν τεχνικά ή οικονομικά να διαχωριστούν από την αρχική 

σύμβαση, χωρίς να δημιουργήσουν μείζονα προβλήματα για την αναθέτουσα 

αρχή, είτε παρά τη δυνατότητα διαχωρισμού τους, είναι απόλυτα αναγκαίες για 

την τελειοποίησή της», και ως απρόβλεπτες περιστάσεις «πραγματικά 

γεγονότα», «ανεξάρτητα της βούλησης της αναθέτουσας αρχής», «τα οποία δεν 

ανάγονται στο χρόνο κατάρτισης της αρχικής σύμβασης και τα οποία, παρότι η 

μελέτη (οριστική ή προμελέτη), με βάση την οποία προσδιορίσθηκε το τεχνικό 

αντικείμενο του έργου, υπήρξε κατά το δυνατόν πλήρης και ακριβής, 

αντικειμενικά δεν μπορούσαν να προβλεφθούν, σύμφωνα με τους κανόνες 

επιμέλειας του μέσου συνετού ανθρώπου του οικείου κλάδου». Ακολούθως, το 

Δικαστήριο, αφού δέχεται ότι κρίση για το απρόβλεπτο των περιστάσεων γίνεται 

κατά περίπτωση και αναλόγως των συντρεχουσών περιστάσεων, απαιτεί να 

υφίσταται ειδική και επαρκής αιτιολογία ως προς τον χαρακτηρισμό των 

εργασιών ως συμπληρωματικών λόγω απρόβλεπτων περιστάσεων, τόσο στις 

εισηγητικές εκθέσεις των αρμοδίων οργάνων όσο και στην απόφαση της 

Προϊσταμένης αρχής (ως αρμοδίου οργάνου) περί προσφυγής στην 

προρρηθείσα διαδικασία ανάθεσης, ώστε να καθίσταται εφικτός ο έλεγχος της 

νομιμότητάς τους από το Ελεγκτικό Συνέδριο . »932  

 

 Συναφώς το Δικαστήριο έχει κρίνει (βλ. π.χ. ΕΣ 20/2008 Πράξη) ότι δεν 

αποτελεί απρόβλεπτο γεγονός η αναγκη επέκτασης του τεχνικού έργου ή η 

βελτίωση της ποιότητας του, κρίση ενδεικτική για τη διαφορετική αντίληψη του 

ζητήματος σε σχέση με την πρακτική υπό το προηγούμενο νομοθετικό 

καθεστώς (βλ. ν.2372/1996 αρ. 3 παρ. 4), που για την εκτέλεση 

συμπληρωματικών εργασιών δεν απαιτούταν καν η υπογραφή σύμβασης και 

αρκούσε η επίκληση επίτευξης αρτιότερης και λειτουργικότερης μορφής του 

 
932 Βλ και ΕΣ 682/2017 Απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 135/2005 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ,ΕΣ 30/2006 
Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 85/2006 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 219/2006 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 
887/2006 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 87/2006 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 2438/2007 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, 
ΕΣ 1059/2008 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 1071/2009 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 62/2010 Πράξη σε 
ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 162/2010 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 286/2010 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ. 
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έργου και η περίληψη των εργασιών αυτών σε ‘συγκριτικό πίνακα’ που 

συντασσόταν από την Διευθύνουσα το έργο Υπηρεσία και εγκρινόταν από την 

Προϊσταμένη Αρχή. Με αυτό τον τρόπο, όμως, ανατίθεντο έργα που 

ονομάζονταν ‘συμπληρωματικά’ χωρίς καμία διατύπωση δημοσιότητας και 

επιτρεπόταν η λειτουργία ενός συστήματος που επέτρεπε αυθαιρεσίες, 

διαφθορά ακόμη και δημιουργία πελατειακών δικτύων,  πέρα από διαφάνεια, 

ισότητα, ελεύθερο ανταγωνισμό κλπ (δεν ίσχυε και η νομοθεσία περί 

προσυμβατικού ελέγχου από το ΕΣ).  

 

δημοσιότητα 

  

 Η δημοσιοποίηση της πρόθεσης σύναψης σύμβασης και των όρων 

της διαγωνιστικής διαδικασίας, απασχολεί τα εθνικά Δικαστήρια, όπως και τα 

Δικαστήρια της Ένωσης ως προϋπόθεση διασφάλισης διαφάνειας και 

λειτουργίας ενός συστήματος υγιούς ανταγωνιστικότητας, που μεταφράζεται σε 

ίσης μεταχείριση των υποψηφίων συμμετεχόντων. Βέβαια, στην προσπάθεια 

εμπέδωσης των ως άνω κανόνων, ανακύπτουν ερμηνευτικά ζητήματα, που 

μπορεί να επιλύονται με τον ένα ή τον άλλο τρόπο, αναδεικνύουν, όμως, τον 

ολοένα μεγαλύτερο προσανατολισμό της ελληνικής νομολογίας στις αρχές του 

ενωσιακού δικαίου, έτσι, όπως, έχουν εξειδικευτεί από την πρακτική των 

ευρωπαϊκών Δικαστηρίων.  

 

 Έτσι, με την ΕΣ 51/2008 Πράξη933, που έκρινε του ζητήματος της 

δημοσιοποίησης της πρόθεσης ΟΤΑ να προβεί σε τραπεζικό δανεισμό ύψους 

1.450.000,00 ευρώ, διαλαμβάνεται ότι «η απαίτηση της διαφάνειας δεν 

συνεπάγεται απαραίτητα την υποχρέωση δημοσίευσης επίσημης πρόσκλησης 

για υποβολή προσφορών, η δημοσιοποίηση μπορεί να περιορίζεται σε σύντομη 

περιγραφή των ουσιωδών στοιχείων της προς ανάθεση σύμβασης και της 

μεθόδου ανάθεσης, παράλληλα με πρόσκληση για επαφή με την αναθέτουσα 

αρχή, η δε αναθέτουσα αρχή μπορεί να λάβει μέτρα για να περιορίσει τον αριθμό 

των υποψήφιων στο κατάλληλο επίπεδο, με την προϋπόθεση ότι αυτό γίνεται 

κατά τρόπο διαφανή και χωρίς διακρίσεις, εφαρμόζοντας αντικειμενικούς 

παράγοντες, όπως η πείρα των υποψηφίων στον κλάδο που αφορά η σύμβαση, 

 
933 ΝΟΜΟΣ 



 
 

280 

το μέγεθος και η υποδομή της επιχείρησής τους, οι τεχνικές και επαγγελματικές 

ικανότητές τους ή άλλοι παράγοντες, αποβλέποντας πάντα στην εξασφάλιση 

επαρκούς ανταγωνισμού…». Kρίθηκε δε περαιτέρω, ότι με την αποστολή της 

πρόσκλησης εκδήλωσης  ενδιαφέροντος, όχι μόνο στην Τράπεζα, της οποίας 

κατάστημα λειτουργεί στα όρια του Δήμου, αλλά συνολικά σε πέντε μεγάλες 

Τράπεζες, οι οποίες δραστηριοποιούνται στο χώρο των Ο.Τ.Α., δόθηκε 

επαρκής βαθμός δημοσιότητας-δημοσιοποίησης και εξασφαλίστηκε επαρκής 

ανταγωνισμός, ενόψει αφενός των ιδιαίτερων περιστάσεων της συγκεκριμένης 

σύμβασης, ήτοι του πολύ περιορισμένου οικονομικού ενδιαφέροντος για τις 

εγκατεστημένες στο έδαφος άλλου κράτους μέλους Τράπεζες, δεδομένου του 

μεγέθους του Δήμου, του ύψους του δανείου και της γεωγραφικής θέσης του 

τόπου εκτέλεσης της σύμβασης και αφετέρου των συνήθων εμπορικών 

πρακτικών που ακολουθούνται για τη σύναψη τραπεζικών δανείων934. 

 

Αντιθέτως, έκρινε το ΕΣ με τη 19/2012 απόφασή του935, που θεώρησε ότι 

δεν υφίσταται επαρκής δημοσιότητα, κατά παράβαση των αρχών της ίσης 

μεταχείρισης, της απαγόρευσης των διακρίσεων, του ελεύθερου ανταγωνισμού 

και της διαφάνειας, με την αποστολή τριών μόνο διερευνητικών επιστολών σε 

τραπεζικά ιδρύματα, για την εκδήλωση ενδιαφέροντος προς προς χορήγηση 

δανείου ύψους 580.741,88 ευρώ σε ΟΤΑ, λαμβανομένης υπόψη και της αρχικής 

πρόθεσης του εν λόγω Δήμου για σύναψη δανείου, ύψους 1.497.687,54 ευρώ, 

και παρά την υφιστάμενη, κατά τον επίμαχο χρόνο, απροθυμία των τραπεζών 

να χρηματοδοτήσουν τους Ο.Τ.Α., λόγω της εξαιρετικά δυσμενούς οικονομικής 

συγκυρίας και της υπόνοιας για ενδεχόμενη αφερεγγυότητα των φορέων του 

Δημοσίου. Ως αλυσιτελής, απορρίφθηκε, εξάλλου, και ο ισχυρισμός περί 

προτεινόμενου, από το επιλεγέντα χρηματοδότη (Ταμείο Παρακαταθηκών και 

Δανείων) χαμηλού επιτοκίου δανεισμού, με το σκεπτικό ότι το επιτόκιο 

δανεισμού δεν αποτελεί το μοναδικό κριτήριο αξιολόγησης μιας δανειακής 

σύμβασης ως συμφέρουσας, ούτε επιτρέπεται μέσω του ισχυρισμού αυτού να 

παραβιάζονται οι θεμελιώδεις αρχές της ίσης μεταχείρισης, της απαγόρευσης 

των διακρίσεων, του ανόθευτου ανταγωνισμού και της διαφάνειας. Το 

Δικαστήριο απέρριψε, μεταξύ άλλων λόγων, και ως αβάσιμους τους 

ισχυρισμούς ότι η αναθέτουσα αρχή είναι αρμόδια να αποφασίσει για το 

 
934 Βλ. και ΕΣ 59/2008 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ 
935 ΝΟΜΟΣ 
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καταλληλότερο μέσο δημοσιοποίησης της σύμβασής της, με βάση το 

αντικείμενο, την αξία και τις συνήθεις πρακτικές στο σχετικό τομέα, ότι η τήρηση 

της αρχής της διαφάνειας δεν επιβάλλει απαραίτητα την υποχρέωση 

δημοσίευσης επίσημης πρόσκλησης για την υποβολή προσφορών, ότι η 

δημοσιοποίηση μπορεί να περιορίζεται σε σύντομη περιγραφή των ουσιωδών 

στοιχείων της προς ανάθεση σύμβασης και της μεθόδου ανάθεσης και ότι η 

αναθέτουσα αρχή μπορεί να λάβει μέτρα για περιορισμό των υποψηφίων στο 

κατάλληλο επίπεδο, κατά τρόπο διαφανή με αντικειμενικά κριτήρια, με το 

σκεπτικό ότι, η γνωστοποίηση προς τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα που 

ερωτώνται σχετικά με τη σύναψη του δανείου ελλιπών στοιχείων σχετικά με 

τους παράγοντες που διαμορφώνουν την ανάγκη αυτή, ασκεί ουσιώδη 

επίδραση στην απόφαση των υποψηφίων ιδρυμάτων να ανταποκριθούν στην 

πρόσκληση για τη σύναψή του, με αποτέλεσμα να νοθεύονται οι συνθήκες 

διαφάνειας και ανταγωνισμού κατά τη διαδικασία σύναψης του δανείου.  

 

  Εξάλλου, η μη προσήκουσα δημοσιοποίηση όρου της διακήρυξης περί 

παράτασης στο χρόνο υποβολής των προσφορών, αντιμετωπίζεται ως 

ουσιώδης πλημμέλεια της διαγωνιστικής διαδικασίας, λόγω του ότι συνιστά 

παράβαση της αρχής της ίσης μεταχείρισης: Όπως έγινε δεκτό με την ΕΣ 

287/2012 απόφαση936, η δημοσίευση της χορηγηθείσας παράτασης της 

προθεσμίας υποβολής προσφορών μόνο στο συμπλήρωμα της Επίσημης 

Εφημερίδας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και όχι  στον εθνικό τύπο (Τεύχος 

διακηρύξεων δημοσίων συμβάσεων της Εφημερίδας της Κυβέρνησης και δύο 

ημερήσιες πολιτικές ή οικονομικές εφημερίδες) και η περαιτέρω μη δημοσίευση 

της ίδιας της δυνατότητας παράτασης στην περίληψη της διακήρυξης, 

παραβιάζει την υποχρέωση δημοσιότητας που απορρέει από τις αρχές της 

διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και αποσκοπεί στο 

να καταστεί προσιτή ως πληροφορία σε κάθε πιθανό ενδιαφερόμενο.  

 

καθορισμός όρων διακήρυξης και θέσπιση κριτηρίων επιλογής αναδόχου  

 

δεμευτικότητα κριτηρίων 

 

 
936 ΝΟΜΟΣ 
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Προσανατολιζόμενα στην κοινοτική νομολογία, την αρχή της ίσης 

μεταχείρισης αλλά και την υποχρέωση δημοσιότητας, τα εθνικά Δικαστήρια 

εξετάζουν ζητήματα δεσμευτικότητας των όρων της διακήρυξης και των 

κριτηρίων επιλογής αναδόχου. Ενίοτε, όμως, η δικαστική πρακτική διχάζεται ως 

προς την ερμηνεία και εφαρμογή των ίδιων κανόνων και αρχών και αυτό 

ακριβώς καταδεικνύει ότι οι κανόνες δικαίου, δεν λειτουργούν παντελώς 

αυτόνομα, αλλά φιλτράρονται, κάθε φορά από τις αντιλήψεις του εφαρμοστή 

τους, αναφορικά  με την οικονομία και την πολιτική. 

 

Ένα θέμα, στο οποίο η δικαστική πρακτική διχάστηκε ως προς την 

προσέγγιση της αρχής της ίσης μεταχείρισης και την υποχρέωση δημοσιότητας 

ως έκφανσης της αρχής αυτής, είναι, ενόψει της υποχρέωσης ανάθεσης 

τμήματος του αντικειμένου της σύμβασης σε τρίτο υπεργολάβο,  η σχέση του 

υπεργολάβου με το διαγωνιζόμενο όταν από τη διακήρυξη δεν υφίσταται 

κανένας σχετικός περιορισμός .  

Αρχικά, με τη ΣτΕ EA 317/2013 απόφαση937 το Δικαστήριο απέρριψε 

ισχυρισμό περί παράνομου και κατά παράβαση των αρχών της ίσης 

μεταχείρισης των προσφερόντων και της τυπικότητας, της διαφάνειας, της 

δημοσιότητας και της σαφήνειας των όρων του διαγωνισμού αποκλεισμού  

διαγωνιζομένου για το λόγο ότι ο υπεργολάβος, τον οποίο ο διαγωνιζόμενος 

υποχρεούτο, επί ποινή απαραδέκτου της προσφοράς του, να προσδιορίσει σε 

αυτή και στον οποίο, αν κηρυσσόταν ανάδοχος, θα ανέθετε τμήμα του έργου 

(που αντιστοιχεί σε ποσοστό εργασιών 15% της συνολικής αξίας των εργασιών 

του έργου) δεν ήταν τρίτος σε σχέση με το διαγωνιζόμενο, με το σκεπτικό ότι αν 

και ο σχετικός περιορισμός δεν προβλεπόταν ούτε από τη διακήρυξη ούτε από 

τη νομοθετική διάταξη, είναι, εντούτοις, αναγκαίος: «7. …, προκειμένου να 

διασφαλισθεί το ωφέλιμο αποτέλεσμα του επίμαχου όρου της διακήρυξης, 

ενόψει του προαναφερόμενου σκοπού του, που συνάγεται από την οικεία 

διάταξη της οδηγίας 2004/17/ΕΚ, …. Εξάλλου, η ερμηνεία αυτή δεν είναι 

ασύμβατη προς τις αρχές της ίσης μεταχείρισης των προσφερόντων και της 

διαφάνειας και σαφήνειας των όρων της διαγωνιστικής διαδικασίας, διότι δεν 

είναι δυσχερώς προβλέψιμη από έναν καλά πληροφορημένο και επιμελή 

διαγωνιζόμενο (πρβλ. απόφαση ΔΕΚ της 18.10.2001, C-19/00, SIAC 
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Construction, σκέψη 41 και απόφαση ΔΕΚ της 4.12.2003, C-448/01, EVN & 

Wienstrom, σκέψη 57). ….» 

 

 Ακολούθως, με τη ΣτΕ 1086/2015 απόφαση938 κρίθηκε σχετικά: « 5. 

Επειδή, η διακήρυξη αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο που δεσμεύει τόσο την 

Αρχή που διενεργεί το διαγωνισμό όσο και τους διαγωνιζομένους. Ενόψει δε της 

αρχής της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων και των συναφών προς 

αυτήν αρχών της διαφάνειας και της αντικειμενικότητας της διαδικασίας που 

διέπουν τους διαγωνισμούς, επιβάλλεται να προσδιορίζονται με σαφήνεια στην 

διακήρυξη ή στις διατάξεις στις οποίες αυτή παραπέμπει οι όροι συμμετοχής στο 

διαγωνισμό και τα υποβλητέα, κατά την κατάθεση της προσφοράς, 

δικαιολογητικά και λοιπά στοιχεία, ώστε κάθε ενδιαφερόμενος να διαθέτει όλες 

τις απαραίτητες πληροφορίες, προκειμένου να αποφασίσει περί της συμμετοχής 

του στο διαγωνισμό και της διαμορφώσεως της προσφοράς του, σε περίπτωση 

δε συμμετοχής του να έχει τις αυτές ακριβώς με τους λοιπούς διαγωνιζομένους 

ευκαιρίες τόσο κατά το στάδιο προετοιμασίας της προσφοράς του όσο και κατά 

το στάδιο αξιολογήσεώς της (πρβλ. ΣτΕ 3497, 3815/2006, 1329, 1616, 

1619/2008, 843, 3703/2010). Επομένως, δεν είναι νόμιμος ο αποκλεισμός 

διαγωνιζομένου για το λόγο ότι ο ίδιος ή επιχείρηση με την οποία τυχόν 

συμπράττει για τις ανάγκες του διαγωνισμού έχουν ιδιότητα ή μεταξύ τους 

σχέση, η ύπαρξη της οποίας δεν έχει ρητώς απαγορευθεί από τη διακήρυξη.» 

 

 Ένα άλλο θέμα είναι που η νομολογία είναι αντικρουόμενη είναι η 

δεσμευτικότητα των κανόνων που διέπουν τη διαδικασία υποβολής 

προσφορών. 

 Στη ΣτΕ 385/2014 απόφαση939 το Δικαστήριο αναφέρει στο σκεπτικό 

του ότι «η εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως στις διαδικασίες 

δημόσιου διαγωνισμού δεν αποτελεί αυτοσκοπό, αλλά πρέπει να αξιολογείται με 

γνώμονα τους σκοπούς που αυτή επιδιώκει», δηλαδή τη διασφάλιση τόσο της 

ελεύθερης κυκλοφορίας των υπηρεσιών, όσο και του ανόθευτου ανταγωνισμού.  

Εν όψει αυτού έκρινε ότι δεν μπορεί να οδηγήσει σε αποκλεισμό του 

διαγωνιζομένου η υποβολή  προσφοράς «σε τρεις χωριστούς σφραγισμένους 

υποφακέλους, χωρίς αυτοί να περιληφθούν σε μεγαλύτερο σφραγισμένο 

 
938 ΝΟΜΟΣ 
939 ΝΟΜΟΣ 
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φάκελο» κατά παράβαση όρου της Διακήρυξης περί υποβολής της προσφοράς 

εντός εξωτερικού σφραγισμένου φακέλου που θα εμπεριείχε τους τρεις 

επιμέρους φακέλους, εφόσον α) δεν συνιστούσε παράβαση όρου για την οποία 

τασσόταν ποινή αποκλεισμού «9…. η δε αναφορά του άρθρου 5.5. της 

διακήρυξης στην υποχρέωση των διαγωνιζομένων να υποβάλουν «την 

προσφορά … σε απόλυτη συμφωνία με τις διατάξεις των … οδηγιών» δεν 

μπορεί να οδηγήσει στο συμπέρασμα ότι η τήρηση της επίμαχης απαίτησης έχει 

τεθεί επί ποινή αποκλεισμού», β) δεν συνιστούσε παράβαση ουσιώδους όρου 

παρά τον «ισχυρισμό της αναθέτουσας αρχής ότι η επίμαχη απαίτηση είναι 

ουσιώσης διότι αποτρέπει τη δυνατότητα αντικατάστασης κάποιου εκ των τριών 

υποφακέλων, δεδομένου ότι, στην, αναφερόμενη από την αναθέτουσα αρχή, 

υποθετική περίπτωση «συνεννόησης» διαγωνιζομένου με την Επιτροπή 

Διαγωνισμού, δεν μπορεί να αποκλεισθεί η πιθανότητα αντικατάστασης 

ολοκλήρου του εξωτερικού φακέλου, με τους περιεχόμενους σε αυτόν 

υποφακέλους, μετά τη λήξη της προθεσμίας υποβολής των προσφορών, και η 

συνακόλουθη νόθευση του αποτελέσματος του διαγωνισμού.» 

 

 Αντίθετα είχε κριθεί με την ΕΣ 204/2007 Πράξη940, ως προς τη 

χρησιμοποίηση δύο φακέλλων για την υποβολή προσφοράς, αντί της υποβολής 

τους εντός ενιαίου φακέλου ή περιβλήματος, ότι αποκλίσεις από τους όρους της 

διακήρυξης και ιδίως από εκείνους, οι οποίοι έχουν τεθεί με ποινή 

απαραδέκτου, συνεπάγονται την απόρριψη της προσφοράς ως απαράδεκτης, 

εφόσον δεν αποδεικνύεται ότι συντρέχουν σοβαροί λόγοι που δικαιολογούν στη 

συγκεκριμένη περίπτωση εξαίρεση από την εφαρμογή τους, καθόσον, σε 

αντίθετη περίπτωση, παραβιάζεται η αρχή της ισότητας με την ειδικότερη μορφή 

της ίσης μεταχείρισης των συμμετεχόντων στη διαδικασία του διαγωνισμού, 

δεδομένου ότι : «ΙΙΙ. …, η διακήρυξη του διαγωνισμού, ως κανονιστική πράξη, 

δεσμεύει με τους όρους της τόσο τους τρίτους, προς τους οποίους απευθύνεται, 

όσο και το νομικό πρόσωπο που προκηρύσσει το σχετικό διαγωνισμό, το οποίο 

υποχρεούται εφεξής και μέχρι τέλους της διαδικασίας του διαγωνισμού να 

εφαρμόζει το όσα ορίζονται σε αυτήν προκειμένου να διασφαλιστεί η ανάπτυξη 

υγιούς ανταγωνισμού κυρίως με τη μορφή της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων…).» 

 
940 ΝΟΜΟΣ 
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 Άλλωστε, και με τη ΔΕΑ (Αναστ) 895/2012 απόφαση941 είχε κριθεί 

νόμιμος ο αποκλεισμός διαγωνιζομένου, λόγω ύπαρξη οικονομικών στοιχείων 

εκτός του σφραγισμένου φακέλου της οικονομικής προσφοράς του: «… διότι οι 

παραπάνω διατάξεις της Διακήρυξης, υπερισχύουν των διατάξεων του άρθρου 

68 (παρ.1) ν.3863/2010, ως ειδικότερες και αφορώσες το συγκεκριμένο 

διαγωνισμό, εφαρμόστηκαν δε για όλους τους διαγωνιζόμενους, χωρίς διάκριση, 

ενώ, αντίθετα με τα όσα προβάλλει η αιτούσα, η τυχόν αποδοχή της προσφοράς 

της, παρά την διαπιστωθείσα, κατά τα ανωτέρω, παράλειψη θα ερχόταν σε 

αντίθεση με ρητό σχετικό όρο της Διακήρυξης και, κατά συνέπεια, με την αρχή 

της τυπικότητας που διέπει τους δημόσιους διαγωνισμούς και αποσκοπεί στην 

ύπαρξη διαφάνειας κατά τη διεξαγωγή τους, καθώς και την εντεύθεν 

απορρέουσα αρχή της τήρησης ενιαίου μέτρου κρίσης μεταξύ των 

διαγωνιζομένων κατά την αξιολόγηση των προσφορών τους (πρβλ. ΣτΕ 

804/2010  κ.α., ΣτΕ, ΕΑ 689/2011, 311/2009  κ.α.). …. ». 

  

 Περαιτέρω, με σειρά αποφάσεων κρίνεται η τύχη προσφορών που δε 

συμμορφώνονταν πλήρως με τους όρους της διακήρυξης. 

 

 Στην απόφαση ΣτΕ 576/2008 (Ασφ)942 το Δικαστήριο έκρινε ότι η 

συμπερίληψη όρου στη διακήρυξη περί δεσμευτικότητας των όρων των 

τεχνικών προδιαγραφών της διακήρυξης δεν αντίκειται στην υποχρέωση 

διασφάλισης ισότιμης πρόσβασης των διαγωνιζομένων και άρσης των  

αδικαιολόγητων φραγμών στο άνοιγμα των δημοσίων συμβάσεων στον 

ανταγωνισμό καθόσον: «11…. Ο όρος όμως αυτός, σύμφυτος, κατ` αρχήν, με 

την έννοια της τεχνικής περιγραφής, που πρέπει να είναι συγκεκριμένη και 

επακριβής για να καλύπτονται οι ανάγκες της υπηρεσίας αλλά και για να 

διασφαλίζεται η ίση αντιμετώπιση των υποψήφιων προμηθευτών, 

ερμηνευόμενος μάλιστα σε συνδυασμό με τον αναφερόμενο στο ίδιο Παράρτημα 

(σελ. 3), κατά τον οποίο ‘Στην περίπτωση που το προσφερόμενο υλικό 

παρουσιάζει αποκλίσεις ή διαφοροποιήσεις από αυτά που καθορίζονται από τις 

τεχνικές προδιαγραφές της Διακήρυξης δεν θα απορρίπτονται υπό την 

προϋπόθεση ότι οι αποκλίσεις αυτές δεν αναφέρονται στους απαράβατους 

 
941 ΝΟΜΟΣ 
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όρους και κρίνονται από την επιτροπή επουσιώδεις’, δεν πιθανολογείται 

σοβαρώς ότι αντίκειται στην ανωτέρω διάταξη ή σε άλλη διάταξη εσωτερικού ή 

κοινοτικού δικαίου. (Ε.Α. 1256-7/2006).» 

 

 Με την ΕΣ 53/2007 Πράξη943 κρίθηκε σχετικά ότι: «ΙΙΙ. … Η αρχή αυτή 

της δεσμευτικότητας της διακηρύξεως κατοχυρώνεται και στο κοινοτικό δίκαιο, 

αφού κάθε απόκλιση από τους όρους αυτής αποτελεί παραβίαση της αρχής της 

ισότητας των διαγωνιζομένων (βλ. Πράξη VI Τμ. Ε.Σ. 70/2006)» και έκρινε μη 

νόμιμη προσφορά στην οποία «V…. οι προσκομιζόμενες δηλώσεις των 

εταιρειών .............. δεν καλύπτουν τους τεθέντες με το άρθρο Β.2.3 (1.2) της 

διακήρυξης όρους, δεδομένου ότι αναφέρονται στη συνεργασία τους με τα μέλη 

της ως άνω ένωσης εταιρειών (................., αντίστοιχα) και στην άδεια χρήσης 

του υλικού τους από τις εταιρείες αυτές, αλλά δεν προβλέπουν ρητά την παροχή 

της τεχνικής τους υποστήριξης καθ` όλο το διάστημα υλοποίησης του έργου 

καθώς και για το διάστημα της προσφερόμενης εγγύησης, όπως απαιτείτο, επί 

ποινή αποκλεισμού, από το ως άνω άρθρο της διακήρυξης.» 

  

 Με τη ΣτΕ 2454/2009 απόφαση944 κρίνεται ότι κατ’ επιταγή «12 ….της 

αρχής της διαφάνειας, που αποβλέπει στη διασφάλιση της ίσης μεταχειρίσεως 

των διαγωνιζομένων, …. αποτελεί απαίτηση της διακηρύξεως οι προσφέροντες 

να προσδιορίσουν στην τεχνική τους προσφορά, τον ακριβή αριθμό 

συσκευασιών των αντιδραστηρίων και λοιπών υλικών που θα απαιτηθούν για τη 

διενέργεια κάθε μιας από τις ζητούμενες εξετάσεις καθ’ όλη την ετήσια διάρκεια 

της συμβάσεως …, καθ’ όσον μόνον με την κατ’ αυτόν τον τρόπο ακριβή 

αναγραφή των προσφερομένων συσκευασιών στην τεχνική προσφορά του 

υποψηφίου προμηθευτή, είναι δυνατή η ισότιμη σύγκριση των προσφορών των 

υποψηφίων προμηθευτών, ώστε να προκύψει τελικώς, μετά το άνοιγμα και των 

οικονομικών προσφορών, η αληθής προσφερθείσα τιμή ανά εξέταση (ΣτΕ 

1532/2007, 3447/2005)….»945 

 

 
943 ΝΟΜΟΣ 
944 ΝΟΜΟΣ 
945 Βλ. και ΣτΕ 704/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 629/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 
(Ασφ) 235/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 1065/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 
471/2007 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 426/2007 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 
953/2005 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 945/2005 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
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Στην ίδια λογική, με τη ΔΕΑ (Αναστ) 208/2011 απόφαση946, το 

Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι μη νόμιμα έγινε δεκτή η προσφορά και εν τέλει 

κατακυρώθηκε ο διαγωνισμός σε εταιρεία που με την προσφορά της δεν έκανε 

ξεχωριστή μνεία στο κόστος των εργασιών κατασκευής, υποδομής και 

προμήθειας υλικών για την πλήρη εγκατάσταση του υπό προμήθεια 

ηλεκτροϋγειονομικού υλικού, καίτοι αυτό ήταν μηδενικό, θεωρώντας ότι ως 

τέτοιο συμπεριλαμβάνεται (το εν λόγω κόστος) στην τιμή της προσφοράς: 

«7….σύμφωνα με τις εκτεθείσες στην πέμπτη σκέψη διατάξεις της ανωτέρω 

διακηρύξεως, …, οι εργασίες κατασκευής, υποδομής και η προμήθεια υλικών για 

την πλήρη εγκατάσταση του υπό προμήθεια ηλεκτροϋγειονομικού υλικού, που 

βαρύνει τον προμηθευτή, δεν έπρεπε να συμπεριλαμβάνονται στην τιμή της 

προσφοράς αυτού, και εν προκειμένω της παρεμβαίνουσας, αλλά χωριστά. Η εν 

λόγω δε θεσπιζόμενη από την ως άνω προκήρυξη υποχρέωση αποτελεί 

έκφανση της αρχής της τυπικότητας, που διέπει τη διενέργεια των δημόσιων 

διαγωνισμών και ιδίως τον τρόπο συντάξεως των προσφορών (πρβλ. Ε.Α. ΣτΕ 

182/2005), και αποσκοπεί στην ισότιμη σύγκριση αυτών. …»947 

 

 Στο πλαίσιο εντάσσεται και η αντιμετώπιση προσφορών με τυπικά 

ζητήματα: 

 Με τη ΣτΕ 319/2007 απόφαση948, κρίθηκε ότι ο αποκλεισμός 

διαγωνιζομένης, λόγω του ότι η εγγυητική επιστολή συμμετοχής της, η οποία 

περιελάμβανε ανεπιφύλακτη υπόσχεση περί καταβολής του ποσού της 

εγγύησης εντός τριών εργάσιμων ημερών, δεν πληρούσε τους όρους της οικείας 

διακήρυξης που απαιτούσε υπόσχεση καταβολής εντός πέντε ημερών δεν 

παραβιάζει την ισότητα των διαγωνιζομένων και τις αρχές του υγιούς 

ανταγωνισμού και της διαφάνειας : «7. … Και τούτο… διότι η Διοίκηση επέλεξε 

τον τρόπο διασφαλίσεως των συμφερόντων της, εν σχέσει προς την καταβολή 

της εγγυήσεως συμμετοχής, δια της καταστρώσεως των σχετικών ρητρών της 

Διακηρύξεως, ενώ το ζήτημα αν η κατ’ αυτόν τον τρόπο διασφάλιση των 

συμφερόντων της Διοικήσεως είναι συμβατή με τις αρχές της ισότητος των 

 
946 ΝΟΜΟΣ 
947 Βλ. και ΣτΕ (Ασφ) 877/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, όπου κρίνεται ότι ορθώς απορρίπτεται 
υποψηφιότητα επειδή στην οικονομική προσφορά δεν είχε αναγραφεί απαιτούμενος οικονομικός 
συντελεστής, επίσης Επίσης, ΣτΕ 1046/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ όπου κρίνεται απορριπτέα 
προσφορά, επειδή δεν είχε αναγραφεί ολογράφως το σύνολο της προσφερομένης τιμής ανά 
μονάδα φυσικού αντικειμένου, παρά την ύπαρξη σχετικής επιταγής στη διακήρυξη. 
948 ΝΟΜΟΣ 
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διαγωνιζομένων, του υγιούς ανταγωνισμού και της διαφάνειας μπορούσε να 

τεθεί από τους ενδιαφερομένους, μόνον δια της ευθείας προσβολής της 

Διακηρύξεως ….»949 

 

 Με την ΕΣ 10/2008 Πράξη950 κρίθηκε σύνομος ο αποκλεισμός 

διαγωνιζομένων, χωρίς να κληθούν από την Επιτροπή του Διαγωνισμού να 

συμπληρώσουν τις ελλείψεις τους, επειδή δεν είχαν συμπεριλάβει αίτηση 

εκδήλωσης ενδιαφέροντος-υποβολή προσφοράς στο φάκελο «Δικαιολογητικά 

Συμμετοχής» και επειδή υπέβαλαν τις προβλεπόμενες από την Προκήρυξη 

υπεύθυνες δηλώσεις, χωρίς θεώρηση του γνήσιου της υπογραφή, με το 

σκεπτικό ότι «ΙV… α) σύμφωνα με την αρχή της τυπικότητας της διαγωνιστικής 

διαδικασίας, η παράλειψη τοποθέτησης της αίτησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος-

προσφοράς εντός του υποφακέλου των δικαιολογητικών συμμετοχής συνιστά 

ουσιώδη πλημμέλεια επιφέρουσα τον αποκλεισμό της, αφετέρου η εκ μέρους της 

δεύτερης σύμπραξης υποβολή κατά την ημερομηνία διενέργειας του 

διαγωνισμού των προβλεπόμενων από τη διακήρυξη υπεύθυνων δηλώσεων, 

χωρίς όμως θεώρηση του γνησίου της υπογραφής αυτών, ισοδυναμεί με μη 

υποβολή αυτών, εφόσον πρόκειται για  δικαιολογητικά που δεν πληρούν τον 

απαιτούμενο από τη διακήρυξη τύπο και ως εκ τούτου δεν τίθεται ζήτημα 

«συμπλήρωσης» ή «διευκρίνισης» αυτών, β) όλοι οι λοιποί διαγωνιζόμενοι 

συμμορφώθηκαν με τους όρους της διακήρυξης και συνεπώς, ο αποκλεισμός 

των ανωτέρω συμπράξεων επιβάλλεται από τις αρχές της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων, της αποφυγής διακρίσεων και της διαφάνειας »951.  

 

 Με την ΕΣ 77/2008 Πράξη952 εξετάστηκε περίπτωση, κατά την οποία 

αφού ακυρώθηκε δικαστικά διαδικασία ανάθεσης, λόγω μη προσκομιδής των 

προβλεπομένων στο νόμο πιστοποιητικών,  με το ένδικο μέσο κατά της πράξης  

αυτής προσκομίζονται τα εν λόγω πιστοποιητικά. Το Δικαστήριο επέτρεψε τη 

συνέχιση της διαδικασίας, κρίνοντας ότι: «ενόψει του γεγονότος ότι στην 

 
949 Βλ. και ΕΣ 69/2008 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 886/2007 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 
96/2007 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 54/2007 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ,  ΕΣ 43/2007 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
950 ΝΟΜΟΣ 
951 Αντίθετες ΣτΕ 4901/2014 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ ΕΑ Ολομ. 136/2013 σε ΝΟΜΟΣ, ΔΔΙΚΗ 
2013/830, ΝΟΒ 2013/831, ΕΔΔΔΔ 2013/400 , ΠΕΙΡΝΟΜ 2013/240, Ε7 2013/1462, ΔΕΕ 
2013/887, σε ΣτΕ168/2013 σε ΝΟΜΟΣ, σε ΔΕΑ 387/2013 σε ΝΟΜΟΣ,  σε ΔΕΠ 64/2013 σε 
ΝΟΜΟΣ. 
952 ΝΟΜΟΣ 
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προκειμένη περίπτωση επρόκειτο για διαδικασία απευθείας ανάθεσης, μέσω 

διαπραγματεύσεων, χωρίς να μεσολαβήσει διαγωνιστική διαδικασία, με την 

εκπρόθεσμη υποβολή των δικαιολογητικών στην αναθέτουσα αρχή δεν 

πλήττονται οι αρχές της διαφάνειας, της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης 

των διακρίσεων. Εφόσον δε η ανάδοχος εταιρεία προσκόμισε τα ελλείποντα 

δικαιολογητικά με αποτέλεσμα να είναι δυνατή πλέον η διακρίβωση της 

καταλληλότητας της και της δυνατότητάς της να περατώσει απρόσκοπτα και 

αποτελεσματικά την προς ανάθεση σύμβαση, η αίτηση ανάκλησης πρέπει να 

γίνει δεκτή και ως προς αυτό το λόγο και να ανακληθεί η προσβαλλόμενη Πράξη 

και ως προς αυτό το κεφάλαιο.» 

 

 Με την ΕΣ 93/2008 Πράξη953,  το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι η μη 

υποβολή με την προσφορά του προβλεπομένου από τη διακήρυξη 

πιστοποιητικού άσκησης επαγγέλματος του οικείου Επιμελητηρίου που να έχει 

εκδοθεί το πολύ έξι (6) μήνες προ της διενέργειας του διαγωνισμού καθώς και 

πιστοποιητικού περί μη κινήσεως οιασδήποτε διαδικασίας θέσης της εταιρείας 

υπό αναγκαστική διαχείριση, αναγκαστική εκκαθάριση και πτωχευτικό 

συμβιβασμό, ή, εφόσον δεν εκδίδονται τα σχετικά πιστοποιητικά από το οικείο 

Πρωτοδικείο, αναλόγου περιεχομένου υπεύθυνης δήλωσης, συνιστούσε 

παράβαση που «ΙΙΙ. …δε δύναται να θεωρηθεί επουσιώδης, πρωτίστως διότι 

συνάπτεται με τη βεβαιότητα της αναθέτουσας αρχής περί του ότι η εν λόγω 

επιχείρηση δύναται αυτοβούλως να αναλάβει την εκτέλεση της σύμβασης, 

επιπροσθέτως δε με τις αρχές της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, της 

διαφάνειας και του ελεύθερου ανταγωνισμού κατά την υποβολή της προσφοράς 

τους στους δημόσιους διαγωνισμούς …. Ενόψει, άλλωστε, της αυστηρώς 

τυπικής διαδικασίας των δημοσίων διαγωνισμών, δια της οποίας διασφαλίζεται, 

σε κάθε περίπτωση, η τήρηση των ως άνω γενικών αρχών, είναι μεν δυνατή η εκ 

των υστέρων συμπλήρωση νομίμως κατ΄ αρχάς υποβληθέντων στοιχείων και 

δικαιολογητικών για τη συμμετοχή στο διαγωνισμό, όχι όμως και η αναπλήρωση 

μη υποβληθέντων με την προσφορά ή μη νομίμως υποβληθέντων 

δικαιολογητικών και στοιχείων ….»  954  

 

 
953 ΝΟΜΟΣ 
954 Βλ και ΕΣ 77/2007 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, ΕΣ 115/2008 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, 
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 Με την ΣτΕ 632/2010 απόφαση955, κρίθηκε μη σύννομη η απόρριψη 

της προσφοράς της αιτούσας, για το λόγο ότι η φορολογική ενημερότητά της 

έληξε πριν το χρόνο διεξαγωγής του διαγωνισμού και ενώ κατέθεσε υπεύθυνη 

δήλωση που να δηλώνει ότι η ίδια είναι ασφαλιστικά και φορολογικά ενήμερη 

κατά την ημέρα διεξαγωγής του διαγωνισμού, δε συμπεριέλαβε ανάλογη 

δήλωση και για τις υποχρεώσεις της ως μέλους Κοινοπραξίας, αν και η 

διακήρυξη του επίδικου διαγωνισμού δεν απαιτούσε στην υπεύθυνη δήλωση να 

γίνεται ειδική μνεία περί της φορολογικής ενημερότητος της δηλούσας εταιρείας, 

ως προς τις υποχρεώσεις της που απορρέουν από την κοινοπρακτική της 

δραστηριότητα, με το σκεπτικό ότι: «4. …Εν όψει … των αρχών της ισότητος, 

της τυπικότητος, της διαφάνειας και της δημοσιότητος των ελάχιστων όρων 

συμμετοχής που διέπουν τη διαδικασία συνάψεως των δημοσίων συμβάσεων 

κατά το πνεύμα τόσο της κοινοτικής όσο και της εθνικής νομοθεσίας, ο 

διαγωνιζόμενος οφείλει να υποβάλει μόνο τα αξιούμενα από τη διακήρυξη ή από  

τυχόν άλλη διάταξη, στην οποία αυτή ρητώς παραπέμπει, δικαιολογητικά και 

στοιχεία για την απόδειξη ιδιότητος κρίσιμης για τη συμμετοχή στο διαγωνισμό. 

…»956.  

 

 Με τη ΔΕΑ (Ασφ) 501/2013 απόφαση957 κρίθηκε ότι συνιστά 

παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας, που επιφέρει κατ’ εφαρμογή της 

ίσης μεταχείρισης αποκλεισμό από τη διαγωνιστική διαδικασία, η προσκόμιση 

υπεύθυνης δήλωσης ότι τα στελέχη πτυχίου διαγωνιζόμενης εταιρείας είναι 

ασφαλιστικώς ενήμερα στο ΤΣΜΕΔΕ, αντί της προσκόμισης ασφαλιστικής 

ενημερότητας εν ισχύι για τα στελέχη αυτά ενόψει: «8. … των αρχών της 

ισότητας, της τυπικότητας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας των ελάχιστων 

όρων συμμετοχής που διέπουν τη διαδικασία συνάψεως των δημοσίων 

συμβάσεων». 

 

 
955 ΝΟΜΟΣ 
956 Βλ. ίδιο σκεπτικό για τρόπο σύνταξης κατατεθεισών υπευθύνων δηλώσεων σε ΣτΕ (Ασφ) 
53/2011 σε ΝΟΜΟΣ. και ΣτΕ (Ασφ) 19/2011 απόφαση βλ. ΝΟΜΟΣ. Επίσης βλ.ίδιο σκεπτικό και 
παρεμφερές ιστορικό  (αφορά ασφαλιστική ενημερότητα) σε ΣτΕ (Ασφ) 18/2011 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ)79/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 1619/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 
1616/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ και ΣτΕ 1329/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,  Βλ. επίσης 
παρεμφερές ιστορικό και σκεπτικό σε ΔΕΑ (Ακυρ) 19/2015 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ 
(Ασφ)318/2013 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ. Αντιθέτως, με το ίδιο σκεπτικό στην ΣτΕ 2635/2009 
απόφαση956 κρίνεται νόμιμη η απόρριψη προσφοράς λόγω μη προσκόμισης αποσπασμάτων 
ποινικού μητρώου για όλα τα μέλη του διοικητικού της Συμβουλίου, βλ. απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
957 ΝΟΜΟΣ 
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 Με τη ΣτΕ 4901/2014 απόφαση958 κρίθηκε ότι δεν ήταν επιτρεπτός ο 

αποκλεισμός από διαγωνισμό εταιρείας, για το λόγο ότι η προσκομιζομένη από 

αυτήν υπεύθυνη δήλωση για την απόδειξη της φορολογικής ή ασφαλιστικής της 

ενημερότητας δεν έφερε θεώρηση του γνησίου της υπογραφής του δηλούντος 

από αρμόδιο κατ’ άρθρο 11 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας όργανο: «8…. 

Εφ’ όσον, …, δεν απαιτείται ρητώς από την διακήρυξη η θεώρηση του γνησίου 

της υπογραφής των δηλούντων επί των υποβλητέων ως άνω υπευθύνων 

δηλώσεων και δεδομένου ότι, όπως γίνεται παγίως δεκτό …, οι αρχές της 

διαφάνειας, της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων και του υγιούς και 

αποτελεσματικού ανταγωνισμού, οι οποίες διέπουν όλες τις διαδικασίες 

συνάψεως των διεπομένων από τις Οδηγίες 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ 

δημοσίων συμβάσεων, επιβάλλουν χάριν της απαιτήσεως δημοσιότητας των 

ελαχίστων όρων συμμετοχής την σαφή και ακριβή μνεία αυτών στην ίδια την 

διακήρυξη (χωρίς ν’ αρκεί παραπομπή μέσω της διακηρύξεως σε διατάξεις της 

εθνικής νομοθεσίας),....»959 

 

Αναφορικά με το ειδικότερο ζήτημα της άρσης των κωλυμάτων που 

ανακύπτουν από τη διαφορετική προέλευση των διαγωνιζομένων και της, κατά 

συνέπεια, αδυναμίας τους να προσκομίσουν επακριβώς τα οριζόμενα στη 

διακήρυξη πιστοποιητικά, η στάση των ελληνικών Δικαστηρίων διαμορφώνεται 

ως εξής: 

 Με τη ΣτΕ 918/2011960 απόφαση κρίθηκε ότι είναι απορριπτέα η 

συμμετοχή σε διαγωνισμό αλλοδαπής εταιρείας που δεν ίσχυαν έως το χρόνο 

διεξαγωγής του διαγωνισμού τα προσκομισθέντα και προβλεπόμενα στο νόμο 

και τη διακήρυξη πιστοποιητικά φορολογικής και ασφαλιστικής ενημερότητας 

της και ότι η μεταγενέστερη κατάθεση εγγράφων δημοσίων αρχών της χώρας 

προέλευσής της, από τα οποία προέκυπτε διευκρινιστικά ότι η εταιρία ήταν έως 

και την ημερομηνία διεξαγωγής του διαγωνισμού ενήμερη φορολογικά και 

ασφαλιστικά, ζήτηθηκε και έλαβε χώρα κατά παράβαση της αρχής της 

 
958 ΝΟΜΟΣ 
959 Βλ. όμοιο σκεπτικό και σε ΣτΕ ΕΑ Ολομ. 136/2013 σε ΝΟΜΟΣ, ΔΔΙΚΗ 2013/830, ΝΟΒ 
2013/831, ΕΔΔΔΔ 2013/400 , ΠΕΙΡΝΟΜ 2013/240, Ε7 2013/1462, ΔΕΕ 2013/887, σε 
ΣτΕ168/2013 σε ΝΟΜΟΣ, σε ΔΕΑ 387/2013 σε ΝΟΜΟΣ,  σε ΔΕΠ 64/2013 σε ΝΟΜΟΣ. Αντιθ. ΕΣ 
10/2008 Πράξη. 
960 ΝΟΜΟΣ 
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τυπικότητας των διαγωνισμών, της αρχής της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων, της διαφάνειας και της αξιοκρατίας.  

 

 Με την απόφαση ΣτΕ 52/2014 (Ασφ)961 κρίθηκε ότι ο όροι της 

διακήρυξης περί υποχρέωσης κάθε υποψηφίου να υποβάλει, μεταξύ άλλων: 

«15.1.5…ένορκη βεβαίωση … με την οποία θα βεβαιώνει ότι: 15.1.5.1. … 

15.1.5.2. δεν τελεί υπό πτώχευση, ειδική εκκαθάριση, παύση εργασιών, 

αναγκαστική διαχείριση, διαδικασία εξυγίανσης ή πτωχευτικό συμβιβασμό, 

αναστολή εργασιών ή σε οποιαδήποτε άλλη ανάλογη κατάσταση που προκύπτει 

από παρόμοια διαδικασία, προβλεπόμενη από νομοθετικές και κανονιστικές 

διατάξεις του κράτους εγκατάστασής του 15.1.5.3. δεν έχει κινηθεί σε βάρος του 

διαδικασία κήρυξης σε πτώχευση, ειδικής εκκαθάρισης, αναγκαστικής 

διαχείρισης, πτωχευτικού συμβιβασμού, εξυγίανσης ή οποιαδήποτε άλλη 

παρόμοια διαδικασία, προβλεπόμενη από νομοθετικές και κανονιστικές διατάξεις 

του κράτους εγκατάστασής του … 15.1.5.6. είναι ενήμερος ως προς τις 

υποχρεώσεις του που αφορούν την καταβολή των εισφορών κύριας και 

επικουρικής κοινωνικής ασφάλισης (ασφαλιστική ενημερότητα) … 15.1.5.7. έχει 

εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του τις σχετικές με την πληρωμή φόρων και τελών 

(φορολογική ενημερότητα)», υπό το φώς της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, φαίνεται να 

έχουν την έννοια ότι οι σχετικώς υποβαλλόμενες ένορκες βεβαιώσεις πρέπει να 

καλύπτουν τις αντίστοιχες προς τις ρητώς μνημονευόμενες στις ως άνω 

παραγράφους καταστάσεις, οι οποίες προβλέπονται από τις διατάξεις που 

ισχύουν στο κράτος εγκατάστασης της εταιρείας και συνιστούν λόγους 

αποκλεισμού διαγωνιζομένου κατά τους ορισμούς του άρθρου 45 της Οδηγίας. 

Εφόσον, λοιπόν, εν προκειμένω, στις υποβληθείσες από τους νομίμους 

εκπροσώπους ιταλικών εταιρειών ένορκες βεβαιώσεις αναφέρεται, για κάθε μία 

από τις εταιρείες αυτές, ότι «πληροί τις γενικές απαιτήσεις του άρθρου 38 του 

Νομοθετικού Διατάγματος 163 της 12/04/2006 και μεταγενέστερων 

τροποποιήσεων αυτού και συγκεκριμένα : α) ότι η εταιρεία δεν είναι σε 

κατάσταση πτώχευσης, αναγκαστικής εκκαθάρισης, αναγκαστικής διαχείρισης, 

πτωχευτικού συμβιβασμού/ διευθέτησης, παύση εργασιών και ότι όσον αφορά 

τα παραπάνω δεν βρίσκεται σε εξέλιξη καμία διαδικασία για την κήρυξή της σε 

οποιαδήποτε από αυτές τις καταστάσεις, β) … ε) ότι η εταιρεία έχει εκπληρώσει 
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τις υποχρεώσεις της σε εισφορές κοινωνικής ασφάλισης για τους εργαζόμενους 

και φορολογικές εισφορές και φόρους …» και προκύπτει από τα 

προσκομιζόμενα στοιχεία ότι το νομοθετικό διάταγμα 163/12.4.2006, στο οποίο 

γίνεται παραπομπή στις ανωτέρω ένορκες βεβαιώσεις, αποτελεί το διάταγμα 

μεταφοράς στο ιταλικό δίκαιο των οδηγιών 2004/18/ΕΚ και 2004/17/ΕΚ, το δε 

άρθρο 38 του εν λόγω διατάγματος ενσωματώνει τις διατάξεις του άρθρου 45 

της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ που προβλέπει τους λόγους αποκλεισμού από τις 

δημόσιες συμβάσεις, πιθανολογήθηκε ότι οι ένορκες βεβαιώσεις που 

υποβλήθηκαν από τους νομίμους εκπροσώπους των προμνησθεισών ιταλικών 

εταιρειών κάλυπταν τις περιπτώσεις αποκλεισμού από διαγωνισμό για την 

ανάθεση δημόσιας σύμβασης λόγω συνδρομής των μνημονευομένων στο 

άρθρο 45 παρ. 2 περ. α) και β) της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ καταστάσεων ή άλλων 

αναλόγων καταστάσεων που προβλέπονται στο ιταλικό δίκαιο. Περαιτέρω δε, 

στις ένορκες αυτές βεβαιώσεις ανεφέρετο ρητώς ότι οι εν λόγω εταιρείες είχαν 

εκπληρώσει τις υποχρεώσεις τους σε εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και 

φορολογικές εισφορές και φόρους. Υπό τα δεδομένα αυτά πιθανολογήθηκε ότι 

ορθά έγιναν, κατ’ εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της 

αποφυγής διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, αποδεκτές οι ως άνω ένορκες 

βεβαιώσεις. 

  

νομιμότητα των κριτηρίων ανάθεσης 

 

Αν και δεν εστάζει στο ζήτημα της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων, αλλά σε αυτό της περιφεριακής ανάπτυξης, με τη ΣτΕ 

298/1991 κρίνεται ότι, αν αποβλέπουν σε σκοπό δημόσιου συμφέροντος, 

μπορούν να γίνουν αποδεκτοί όροι που παρέχουν το δικαίωμα συμμετοχής στο 

διαγωνισμό μόνο στις επιχειρήσεις που εδρεύουν στην Αττική, αποκλείοντας 

εκείνες που είναι εγκατεστημένες στην περιφέρεια. «Κατά συνέπεια, ενόψει των 

ιδιαιτέρων δυσχερειών που παρουσιάζει η παρακολούθηση εκτυπωτικών 

εργασιών ως εκ της φύσεώς της και δεδομένου, μάλιστα, ότι οι λόγοι που 

αναφέρονται στην προηγούμενη σκέψη δικαιολογούν πράγματι από την 

παραπάνω άποψη τον επίμαχο όρο της προκηρύξεως σύμφωνα με τον οποίο 

δικαίωμα να μετάσχουν στο διαγωνισμό είχαν μόνον επιχειρήσεις 

εγκατεστημένες στην Αττική, ο όρος αυτός βρίσκει έρεισμα στην 
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προαναφερόμενη διάταξη και δεν έρχεται σε αντίθεση προς τη συνταγματική 

αρχή της ισότητας, ως επίσης ούτε προς το άρθρο 106 παρ. 1 του Συντάγματος 

(Σ.Ε. 1435/1988, 1417/1987), ούτε προς το άρθρο 5 παρ. 1 και 3 τούτου.». 

 

 Σε άλλη περίπτωση, με την ΕΣ 94/2008 Πράξη962, το Δικαστήριο 

αποφαινόμενο επί αίτησης ανάκλησης κατά προηγούμενης Πράξης κλιμακίου 

του, που μεταξύ άλλων, είχε κρίνει ότι παραβιάζει τις αρχές της προστασίας του 

ανταγωνισμού και της αποφυγής διακρίσεων όρος της διακήρυξης που 

επέτασσε οι εγκαταστάσεις του εργολάβου επισκευαστή επί ποινή αποκλεισμού 

να βρίσκονται στην περιοχή της Αττικής, έκανε δεκτό ότι ο εν λόγω όρος 

δικαιολογείται από τις ιδιαίτερες συνθήκες και το αντικείμενο της ελεγχόμενης 

σύμβασης, καθόσον οι ευρισκόμενες στο νομό Αττικής κλίνες, κοντά στο 

Ναύσταθμο της Σαλαμίνας, ο οποίος καλύπτει συμπληρωματικά και υποστηρίζει 

όλες τις επιμέρους εργασίες επισκευής, τελεί δε, ως εκ τούτου, σε επιχειρησιακή 

ενότητα με την εκτέλεση των επισκευαστικών εργασιών, πλην του δεξαμενισμού 

του πλοίου, παρέχουν εγγυήσεις ασφάλειας και λειτουργικότητας κατά την 

εκτέλεση των εργασιών. Περαιτέρω, ο δεξαμενισμός του πλοίου σε κλίνες εκτός 

νομού Αττικής θα ήταν οικονομικά ασύμφορος για την αναθέτουσα αρχή, λόγω 

του κόστους των οδοιπορικών για την εκτός έδρας διαμονή καθώς και τη 

διατροφή του απαραίτητου προσωπικού, αποτελούμενο από 150 άτομα 

περίπου. Περαιτέρω κρίθηκε ότι «ο εν λόγω όρος δεν θίγει την ανάπτυξη του 

ανταγωνισμού, καθόσον στην περιοχή της Αττικής λειτουργούν μόνο δύο 

ναυπηγεία, ήτοι τα Ναυπηγεία Ελευσίνας, τα οποία ήταν και τα μόνα που έλαβαν  

μέρος στο διαγωνισμό, και τα Ναυπηγεία Σκαραμαγκά, τα οποία όμως δεν 

εκδήλωσαν ενδιαφέρον συμμετοχής. Πέραν αυτών και εκτός του νομού Αττικής, 

το μοναδικό ναυπηγείο, στο οποίο το συγκεκριμένο πλοίο δύναται να 

δεξαμενιστεί και να επισκευαστεί είναι το Νεώριο Σύρου, το οποίο ανήκει στον 

όμιλο με την επωνυμία «........" μέλος δε του ίδιου ομίλου είναι σε ποσοστό 

μετοχών 70% και το ανάδοχο ναυπηγείο (Ναυπηγεία Ελευσίνας). Από τα 

παραπάνω προκύπτει σαφώς ότι, ο επίμαχος όρος που αρχικά τέθηκε με τη 

διακήρυξη δεν δύναται να επιφέρει στρέβλωση των όρων του ανταγωνισμού 

που, ενόψει και του ειδικού αντικειμένου της σύμβασης, αναμένεται ότι θα 

αναπτυχθεί στο πλαίσιο της συγκεκριμένης αγοράς ….» 
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 Με τη ΣτΕ 1912/2007 απόφαση963 εξετάστηκε η νομιμότητα όρου της 

διακήρυξης σε διαγωνισμό προμηθειών, ενόψει και της προσφορότητας και 

αναγκαιότητας του και κρίθηκε ότι η απαίτηση  να διαθέτουν άδεια διάθεσης 

υγρών αποβλήτων στο δίκτυο της ΕΥΔΑΠ οι υποψήφιοι για την προμήθεια 

αρτοσκευασμάτων και ειδών ζαχαροπλαστικής για λογαριασμό των ενόπλων 

δυνάμεων, συνδέεται στενά με τις προδιαγραφές υγιεινής, τις οποίες θα πρέπει 

να πληρούν οι ως άνω εγκαταστάσεις και εν όψει του αντικειμένου της επίδικης 

προμήθειας (είδη τροφοδοσίας), η τήρηση των κανόνων υγιεινής εν γένει 

συνιστά παράγοντα, ο οποίος επηρεάζει την ποιότητα των προσφερομένων 

ειδών. «Εφ’όσον δε ο σχετικός όρος τίθεται κατά τρόπο αντικειμενικό, 

μνημονεύεται ρητώς στους ειδικούς όρους που διέπουν τον επίμαχο διαγωνισμό 

και αφορά όλους τους συμμετέχοντες, αβασίμως προβάλλεται ότι παραβιάζεται η 

αρχή της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων, της αξιοκρατίας και του 

ελεύθερου ανταγωνισμού. Σύμφωνα με όσα έχουν εκτεθεί ανωτέρω, ο επίμαχος 

όρος της διακηρύξεως συνιστά νόμιμο κριτήριο εκτιμήσεως της τεχνικής 

ικανότητας των διαγωνιζομένων και συνεπώς, η θέσπισή του είναι σύμφωνη με 

τις διατάξεις του π.δ/τος 370/1995, …. »964 

  

 Συναφές ζήτημα είναι και αυτό της ύπαρξης ή μη δυνατότητας της 

Διοίκησης να διαμορφώνει κατά την κρίση της τους όρους της διακήρυξης ως 

προς τα προς προμήθεια είδη, καθορίζοντας τα ειδικότερα τεχνικά 

χαρακτηριστικά τους, στην περίπτωση που υφίσταται σχετική ευρωπαϊκή 

πιστοποίηση.  

 Όπως κρίθηκε με τη ΣτΕ (Ασφ) 724/2009 απόφαση, ενόψει των 

αρχών της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας δεν 

δύναται η αναθέτουσα αρχή να προβλέψει, κατά την έκδοση της διακήρυξης, 

επιπρόσθετες τεχνικές προδιαγραφές, τις οποίες δεν πληρούν, κατ` ανάγκην, 

 
963 ΝΟΜΟΣ 
964 Βλ. και ΣτΕ 3719/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 670/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 
634/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, με την οποία εξετάστηκε, σε σχέση με την αρχή της αποφυγής 
διακρίσεων , αν ενόψει της συμπερίληψης, μεταξύ των ειδικότερων έργων, στην εκτέλεση των 
οποίων απέβλεπε ο επίδικος διαγωνισμός, της κατασκευής τεχνητού υγροτόπου και του 
επιδιωκομένου με την κατασκευή του σκοπού, μπορούσε να υποστηριχθεί ότι η εκτέλεση του 
έργου απαιτούσε την συμμετοχή και επιχειρήσεως εξειδικευμένης στον καθαρισμό και την 
επεξεργασία νερού, μη ασκούντος επιρροή του γεγονός ότι οι περιλαμβανόμενες στον 
προϋπολογισμό της μελέτης του έργου εργασίες κατατάσσονται σε τέσσερις ομάδες εργασιών, 
μεταξύ των οποίων δεν αναφέρονται ειδικώς εργασίες καθαρισμού και επεξεργασίας νερού 
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ιατροτεχνολογικά προϊόντα πιστοποιημένα με την ένδειξη CΕ (ένδειξη, που 

υποδηλώνει ότι τα προϊόντα αυτά έχουν αποτελέσει αντικείμενο αξιολόγησης 

της πιστότητάς τους και ότι, κατά συνέπεια, πληρούν τις βασικές απαιτήσεις της 

Οδηγίας 93/42), ούτε δύναται κατά το στάδιο της τεχνικής αξιολόγησης των 

προσφορών, να απορρίψει άνευ ετέρου τη σχετική προσφορά προϊόντων που 

φέρουν την εν λόγω σήμανση, ακόμη και στην περίπτωση κατά την οποία τα 

προσφερόμενα προϊόντα εμπνέουν ανησυχίες σχετικές με την ασφάλεια και την 

υγεία των ασθενών. Σε αυτή την περίπτωση, θα πρέπει η εν λόγω αναθέτουσα 

Αρχή να ενημερώσει σχετικώς τον αρμόδιο εθνικό οργανισμό, προκειμένου να 

κινηθεί η εν λόγω διαδικασία διασφαλίσεως, δυνάμενη να εξασφαλίσει 

αντικειμενική και αμερόληπτη αξιολόγηση και εξέταση των προβαλλόμενων 

κινδύνων,  «δοθέντος ότι η Οδηγία 93/42, η οποία εκδόθηκε βάσει του άρθρου 

100Α της Συνθήκης ΕΚ, εμποδίζει κατ` αρχήν τα κράτη-μέλη να απαγορεύουν, 

περιορίζουν ή παρακωλύουν τη διάθεση στην αγορά ιατροτεχνολογικών 

προϊόντων, τα οποία πληρούν τις απαιτήσεις αυτής και φέρουν τη σήμανση, 

αποσκοπούσα στην ενίσχυση της ελεύθερης κυκλοφορίας των πιστοποιημένων 

ιατροτεχνολογικών προϊόντων με την αντικατάσταση των διαφόρων μέτρων που 

λαμβάνονται από τα κράτη μέλη στον εν λόγω τομέα και δύνανται να 

αποτελέσουν εμπόδιο στην ελεύθερη κυκλοφορία των προϊόντων …».  

 

 Με τη ΣτΕ 781/2010 απόφαση965 κρίθηκε ότι η απαίτηση της 

διακήρυξης να κατατίθεται υπεύθυνη δήλωση, η ημερομηνία υπογραφής της 

οποίας πρέπει να συμπίπτει με την ημερομηνία υποβολής της προσφοράς, δεν 

συνεπάγεται καθεστώς δυσμενών διακρίσεων σε βάρος όσων αλλοδαπών 

επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων εδρευουσών εκτός του τόπου διεξαγωγής του 

διαγωνισμού στον οποίο επιθυμούν να συμμετάσχουν : «7 … δεδομένου ότι… ο 

ενδιαφερόμενος να συμμετάσχει σε ανοικτό διαγωνισμό έχει την ευχέρεια, αφού 

ολοκληρώσει πλήρως … την προετοιμασία του φακέλου της προσφοράς του, να 

επιλέξει στην συνέχεια οποτεδήποτε, … (ήτοι από την ημερομηνία αποστολής 

της διακηρύξεως προς δημοσίευση μέχρι και την καταληκτική ημερομηνία της 

προθεσμίας υποβολής προσφορών …), την ημερομηνία, μέχρι της οποίας θα 

πρέπει να επιμεληθεί να υπογράψει την υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986, να 

θεωρήσει το γνήσιο της υπογραφής του δηλούντος και να προβεί στην υποβολή 
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της προσφοράς, περιλαμβάνοντας σ’ αυτήν και την ως άνω υπεύθυνη δήλωση, 

είτε με απ` ευθείας κατάθεση της προσφοράς στην αναθέτουσα αρχή είτε 

αποστέλλοντάς την προς την εν λόγω αρχή με συστημένη επιστολή στην 

ταχυδρομική υπηρεσία, εφ` όσον ο τρόπος αυτός αποστολής ρητώς 

προβλέπεται στο άρθρο 10 παρ. 3 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, δεν 

αποκλείεται δε από διάταξη της διακηρύξεως ή του π.δ/τος 118/2007. …»966. 

 

 Με την ΕΣ (Μείζονος) 409/2012 απόφαση967 κρίθηκε ότι δεν 

αντίκεινται στην αρχή της ίσης μεταχείρισης διατάξεις νόμου και όροι 

διακήρυξης, με τις οποίες επιβάλλεται περιορισμός στον αριθμό των μελών που 

δύναται να έχει μία σύμπραξη, η οποία συμμετέχει σε διαγωνισμό για την 

ανάθεση εκπόνησης μελέτης, στην περίπτωση που το αντικείμενο της μελέτης 

αυτής ανήκει σε μία μόνο από τις κατηγορίες μελετών, εφόσον ο περιορισμός 

αυτός είναι εκ των προτέρων γνωστός και δεν δημιουργεί εμπόδια στην 

ελεύθερη παροχή υπηρεσιών από τους προτιθέμενους να συμμετάσχουν σε 

σχετικό διαγωνισμό οικονομικούς φορείς, ούτε και στην περίπτωση αυτών που 

έχουν συστήσει κοινοπραξία. «ΙΙ…Τούτο, διότι, εφόσον δεν τίθενται εκ του 

νόμου περιορισμοί ως προς τη νομική μορφή που πρέπει να λαμβάνουν τα μέλη 

της διαγωνιζόμενης σύμπραξης, τα οποία, συνεπώς, μπορούν να είναι ήδη 

συνεστημένες κοινοπραξίες, στις οποίες έχει την ευχέρεια να συμμετέχει 

απεριόριστος αριθμός κοινοπρακτούντων, δεν τίθεται ζήτημα διάλυσης των 

τελευταίων, προκειμένου να συμμετάσχουν σε διαγωνισμό για την ανάθεση 

εκπόνησης μελέτης. Περαιτέρω, ο προέχων λόγος θέσπισης του ανωτέρω 

περιορισμού αφορά στην εξασφάλιση υγιούς ανταγωνισμού μεταξύ των 

διαγωνιζομένων, καθόσον η δυνατότητα απεριόριστου αριθμού μελών 

συμπράξεων θα παρείχε τη δυνατότητα στις πολυμελείς συμπράξεις να 

υπερκαλύπτουν τα κριτήρια ανάθεσης των συμβάσεων και να υπερστελεχώνουν 

την ομάδα μελέτης τους, αυξάνοντας τις πιθανότητες να ανακηρυχθούν 

ανάδοχοι, σε βάρος, όμως, των ολιγομελών συμπράξεων. Επομένως, με τον 

επίμαχο περιορισμό, αποφεύγεται η δημιουργία στρεβλώσεων στην σχετική 

αγορά με την εξασφάλιση ύπαρξης ζωτικού χώρου για όλες τις επιχειρήσεις και, 

ιδίως, τις μικρές και μεσαίες, με ορθή κατανομή των μελετών, που θα επιτρέπει 

την ανέλιξη όλων, δεδομένου ότι αντικείμενο της αρχής της ίσης μεταχείρισης 

 
966 Βλ. και ΣτΕ 1118/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
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μεταξύ των υποψηφίων αποτελεί η προώθηση της ανάπτυξης υγιούς και 

αποτελεσματικού ανταγωνισμού μεταξύ των επιχειρήσεων που μετέχουν σε 

διαδικασία ανάθεσης δημοσίας σύμβασης …).» 

 

 Περαιτέρω, με τη ΔΕΑ (Ακυρ.) 41/2013 απόφαση968 κρίθηκε 

παράνομος όρος της Διακήρυξης σύμφωνα με τον οποίον γίνεται σύγκριση των 

τιμών της οικονομικής προσφοράς με αυτές του παρατηρητηρίου τιμών όπως 

καταγράφηκαν την τελευταία ημέρα της προθεσμίας υποβολής προσφορών, οι 

δε οικονομικές  προσφορές που είναι ανώτερες από τις ανωτέρω παραδεκτές 

τιμές, απορρίπτονται καθόσον: «…ο όρος αυτός είναι αντίθετος με τα 

αποκλειστικά κριτήρια με βάση τα οποία οι αναθέτουσες αρχές αναθέτουν τις 

δημόσιες συμβάσεις, δηλαδή εκείνο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική 

άποψη προσφοράς και αυτό της αποκλειστικά χαμηλότερης τιμής, που 

καλύπτουν πλήρως και αποτελεσματικά μέσω του ακώλυτου ανταγωνισμού, της 

ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, με το σύστημα των δημόσιων 

διαγωνισμών τον σκοπό επίτευξης χαμηλών τιμών, ενώ, σε κάθε περίπτωση, 

υπάρχει και η διαδικασία του προϋπολογισμού της προμήθειας, που προηγείται 

του σταδίου των προσφορών και όπου θα μπορούσαν να ληφθούν υπόψη τα 

ευρήματα του παρατηρητηρίου τιμών, επιπλέον ο καθορισμός της τιμής 

οικονομικής προσφοράς, μέσω της κατώτερης τιμής του παρατηρητηρίου τιμών, 

ασυνδέτως με τις συνθήκες, κόστος παραγωγής, συσκευασίας και ποιότητας του 

προϊόντος αλλά και τις απαιτήσεις και τους όρους του διαγωνισμού, στο πλαίσιο 

του οποίου προσφέρεται το προϊόν (όπως π.χ. οι τεχνικές απαιτήσεις, οι 

ζητούμενες ποσότητες, το κριτήριο κατακύρωσης), οι συνοδές υποχρεώσεις που 

καλείται ν΄αναλάβει ο προμηθευτής, χωρίς μάλιστα ο ενδιαφερόμενος να δύναται 

να αμφισβητήσει την τιμή αυτή, προσκρούει στο άρθρο 5 παρ. 1 του Σ., αφού 

υπολαμβάνει κατά πλάσμα και δη αμαχήτως, ότι τα πραγματικά δεδομένα, που 

συγκρότησαν την καταχωρηθείσα στο Παρατηρητήριο τιμή, ταυτίζονται 

αναγκαίως με αυτά του διαγωνισμού. » 

 

 Στην υπόθεση που κρίθηκε με τη ΣτΕ (Ασφ) 354/2014 απόφαση969 το 

Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι είναι παράνομο ένα κριτήριο που δεν οδηγεί σε 

σημαντικά διάφορη βαθμολόγηση ανόμοιων αξιολογικά περιπτώσεων, όπως η 

 
968 ΝΟΜΟΣ 
969 ΝΟΜΟΣ 
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εμπειρία στην αγορά της παροχής υπηρεσιών ασφαλείας, διότι αντίκειται στην 

αρχή της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων. Συγκεκριμένα κρίθηκε ότι το 

τιθέμενο ανώτατο όριο ύψους συμβολαίων [11.000.000 ευρώ για τις 

εξειδικευμένες επιχειρήσεις (κατηγορία α) ή 7.000.000 ευρώ για τις μη 

εξειδικευμένες (κατηγορία β)], εντός του οποίου και μόνο προβλέπεται 

κλιμάκωση της βαθμολογίας συναρτήσει του ύψους των συμβολαίων, δεν 

επιτρέπει στους διαγωνιζομένους που υπερβαίνουν κατά πολύ το ανώτατο αυτό 

όριο [και έχουν, συνεπώς, την μεγαλύτερη εμπειρία σε σύγκριση με τους 

λοιπούς, όπως αυτή τεκμαίρεται κατά την διακήρυξη], ν’ αποκτήσουν και 

ανάλογο, έναντι των λοιπών, βαθμολογικό προβάδισμα, όπως η αρχή της 

ισότητας επιβάλλε και δεν προκύπτει κάποιος νόμιμος λόγος, που να 

δικαιολογεί την ως άνω κατάστρωση του κριτηρίου βαθμολογήσεως. 

 

 Στην ΣτΕ 9/2015 (Ασφ) απόφαση970 τέθηκε το ζήτημα της έκτασης της 

ελευθερίας του αναθέτοντα φορέα, κατά τη διαμόρφωση των όρων της 

διακήρυξης και τον καθορισμό των τεχνικών προδιαγραφών, κρίθηκε δε ότι η 

θέσπιση με την διακήρυξη των προδιαγραφών που ο φορέας κρίνει πρόσφορες 

ή αναγκαίες για την καλύτερη εξυπηρέτηση των αναγκών του, δεν παραβιάζει 

τους κανόνες του ανταγωνισμού εκ μόνου του λόγου ότι συνεπάγεται αδυναμία 

συμμετοχής στον διαγωνισμό ή καθιστά ουσιωδώς δυσχερή την συμμετοχή σ’ 

αυτόν των διαγωνιζομένων, των οποίων οι υπηρεσίες δεν πληρούν τις 

προδιαγραφές αυτές, δεδομένου ότι από την φύση τους οι προδιαγραφές 

περιορίζουν τον κύκλο των δυναμένων να συμμετάσχουν στον διαγωνισμό 

προσώπων. Περαιτέρω, κρίθηκε ότι η τήρηση των αρχών της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων καθώς και της 

αναλογικότητας αποτελούν το κριτήριο ελέγχου των τεχνικών προδιαγραφών 

και ότι με αυτές, νομίμως μπορεί να λαμβάνεται πρόνοια για την κάλυψη 

μελλοντικών αυξημένων αναγκών, όταν, μάλιστα, σχετική πρόβλεψη γίνεται στη 

διακήρυξη 971. 

 

γνωστοποίηση όρων διαγωνισμού, γνωστοποίηση κριτηρίων ανάθεσης 

και της βαρύτητάς τους 

 
970 ΝΟΜΟΣ 
971 Βλ. και ΣτΕ 3719/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ ΔΕΑ (Ακυρ.) 885/2012 σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ 
(Αναστ) 300/2012 σε ΝΟΜΟΣ 
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 Στην απόφαση της Επιτροπής Αναστολών του Συμβουλίου 

Επικρατείας ΣτΕ ΕΑ 532/2004972, το Δικαστήριο έκρινε ότι οι αρχές της ίσης 

μεταχείρισης και διαφάνειας επιβάλλουν στην αναθέτουσα αρχή να περιγράψει 

στη διακήρυξη και τα συμβατικά τεύχη όχι μόνο τους όρους του διαγωνισμού και 

της συναφθησομένης σύμβασης αλλά και τις πραγματικές συνθήκες υπό τις 

οποίες θα παρασχεθούν οι υπηρεσίες που αποτελούν αντικείμενο της 

σύμβασης (σε προκήρυξη διαγωνισμού για τη "μίσθωση υπηρεσιών για τη 

λειτουργία του αποτεφρωτήρα νοσοκομειακών απορριμμάτων", τις πραγματικές 

συνθήκες λειτουργίας του αποτεφρωτήρα νοσοκομειακών απορριμμάτων, στον 

οποίον αφορούν οι υπό ανάθεση υπηρεσίες), ώστε κάθε ενδιαφερόμενος αφ` 

ενός μεν να διαθέτει όλες τις πληροφορίες που του είναι απαραίτητες για να 

αποφασίσει αν θα μετάσχει ή μη στον προκηρυχθέντα διαγωνισμό, αφ` ετέρου 

δε να έχει, σε περίπτωση συμμετοχής του στο διαγωνισμό, τις αυτές ακριβώς με 

τους λοιπούς διαγωνιζόμενους ευκαιρίες κατά το στάδιο προετοιμασίας και 

υποβολής της προσφοράς του…»973 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 932/2005 απόφαση974 κρίνεται ότι θα ήταν νόμιμη η, 

εξεύρεση και εφαρμογή, σε μεταγενέστερο στάδιο, μιας μεθόδου αξιολόγησης, 

που, γενικά αναφερόταν στη διακήρυξη, αν διατυπωνόταν κατά γενικό και 

αφηρημένο τρόπο, πριν από το άνοιγμα των οικονομικών προσφορών. Υπό τα 

ανωτέρω δεδομένα, πιθανολογήθηκε ότι χώρησε κατά παράβαση των  κανόνων 

της διακήρυξης, η διατύπωση της μεθόδου αξιολόγησης το πρώτον στο 

Παράρτημα Ι του πρακτικού ανοίγματος των οικονομικών προσφορών και η 

υιοθέτησή της με την απόφαση περί κατακύρωσης του αποτελέσματος. 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 30/2006 απόφαση975 κρίθηκε ότι σε πρίπτωση που 

περιέχονται στη Διακήρυξη γραφικά ή αριθμητικά σφάλματα, τα οποία, αν και 

οφειλόμενα σε απλή παραδρομή, εμφανίζονται, πάντως, ως αντικειμενικώς 

 
972 ΝΟΜΟΣ 
973 Βλ και ΣτΕ 3744/2014 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, όπου μεταξύ άλλων τίθεται και το θέμα της μη 
συμπερίληψης στη διακήρυξη του σχεδίου της υπογραφησομένης με τον προμηθευτή σύμβασης, 
ΣτΕ 215/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 214/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,. ΣτΕ (Ασφ) 1242/2008 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 275/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 952/2007 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 303/2007 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 474/2005 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, 
974 ΝΟΜΟΣ 
975 ΝΟΜΟΣ 
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ικανά να παραπλανήσουν τους διαγωνιζομένους ως προς τις υποχρεώσεις 

τους, οι αρχές της διαφάνειας και της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων, 

αλλά και η αρχή της χρηστής Διοικήσεως, επιβάλλουν στην αναθέτουσα αρχή 

την υποχρέωση να απευθύνει προς τους διαγωνιζομένους πρόσκληση προς 

συμπλήρωση ή διόρθωση των στοιχείων εκείνων της προσφοράς τους, τα 

οποία, λόγω του ανωτέρω γραφικού ή αριθμητικού σφάλματος της 

Διακηρύξεως, υπεβλήθησαν κατά τρόπο ελλιπή ή εσφαλμένο.976 

  

 Στην υπόθεση που κρίθηκε με την ΣτΕ 817/1006 απόφαση977, το 

Δικαστήριο, αποφάνθηκε ότι ενόψει της ασάφειας των σχεδίων που συνόδευαν 

την διακήρυξη και αποτελούσαν τη βάση εκπόνησης των τεχνικών προσφορών 

και της - εκ των υστέρων - αποσαφηνίσεως αυτών μέσω της εκπόνησης και 

έγκρισης του οικείου τοπικού ρυμοτομικού σχεδίου, η αναθέτουσα αρχή ώφειλε 

είτε να ματαιώσει τον διαγωνισμό και να τον επαναπροκηρύξει βάσει νέων 

σχεδίων προμελέτης, είτε, τουλάχιστον, να αναβάλει την αξιολόγηση των ήδη 

υποβληθεισών προσφορών-μελετών, προκειμένου να γνωστοποιήσει σε όλους 

τους συμμετέχοντες τα εν λόγω νεώτερα στοιχεία, ώστε να διαμορφώσουν 

αναλόγως, επί νέας κοινής βάσης, μελετητικές προτάσεις και να είναι δυνατή η 

επί ίσοις όροις συγκριτική αξιολόγηση των προτεινομένων λύσεων. Η 

κατακύρωση δε του διαγωνισμού σε διαγωνιζομένη η οποία αντιμετώπισε με 

διορθωτική πρόταση την ως άνω ασάφεια, βασισθείσα σε στοιχεία εκτός της 

διακηρύξεως και των συνοδευόντων αυτή σχεδίων και τευχών, συνιστά 

παράβαση των αρχών της διαφάνειας και της ισότητας των διαγωνιζομένων. 

 

  Με την ΣτΕ 844/2006 απόφαση978, κρίθηκε ότι στην περίπτωση που 

ουσιώδης όρος της διακήρυξης είχε τεθεί εκ παραδρομής και εφόσον δεν 

επρόκειτο περί διορθώσεως κάποιου γραφικού ή λογιστικού σφάλματος αυτής, 

προκειμένου να μην εμποδιστεί κάποιος διαγωνιζόμενος από την συμμετοχή 

του στον επίμαχο διαγωνισμό, ως μη πληρών το σχετικό όρο, θα έπρεπε η 

αναθέτουσα αρχή να προβεί σε τροποποίησή του με επαναπροκήρυξη του 

διαγωνισμού και τήρηση των κανόνων δημοσιότητας. 

 

 
976 Βλ και ΣτΕ 3744/2014 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 31/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ  
977 ΝΟΜΟΣ 
978 ΝΟΜΟΣ 
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 Με την ΕΣ 2/2007 Πράξη979  κρίθηκε ότι ο καθορισμός συντελεστών 

βαρύτητας για  τα κριτήρια ανάθεσης, που καθορίζονταν στη διακήρυξη κατά 

φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας, αποτελεί ουσιώδη τροποποίηση –  προσθήκη 

της διακήρυξης, που παραβιάζει την αρχής της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων και της συναφούς προς αυτήν αρχής της διαφάνειας, εφόσον  

γίνεται κατά τη διενέργεια του διαγωνισμού, ακόμη και σε χρόνο προγενέστερο 

της αποσφράγισης και εξέτασης των σχετικών φακέλων.980 

 

 Αντίθετα, και σύμφωνα με την ενωσιακή νομολογία, με την ΕΣ 

129/2007 Πράξη981 κρίθηκε ότι η αναθέτουσα αρχή δύναται, χωρίς να 

πλήττονται οι αρχές της ίσης μεταχείρισης και προστασίας του υγιούς 

ανταγωνισμού να προσδώσει ειδικό βάρος στα προκαθορισθέντα στοιχεία ενός 

κριτηρίου ανάθεσης, προβαίνοντας σε επιμερισμό μεταξύ των στοιχείων αυτών 

των μονάδων που καθόρισε, δυνάμει του οικείου κριτηρίου: «IV. … εφόσον η 

οικεία απόφαση α) δεν τροποποιεί τα οριζόμενα στη διακήρυξη κριτήρια 

ανάθεσης της σύμβασης β) δεν περιλαμβάνει στοιχεία, τα οποία, αν ήταν 

γνωστά κατά την προετοιμασία υποβολής των προσφορών θα είχαν, 

ενδεχομένως, επηρεάσει αυτήν την προετοιμασία και γ) δεν ελήφθησαν κατά την 

έκδοσή της στοιχεία δυνάμενα να επιφέρουν δυσμενή διάκριση σε βάρος ενός ή 

περισσότερων εκ των υποβαλλόντων προσφορά. ….» 

 

 Ομοίως συντασσόμενη με την ενωσιακή νομολογία είναι και η ΣτΕ 

1583/2012 απόφαση982, με την οποία κρίθηκε ότι αντιβαίνει στην αρχή της ίσης 

μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας ο καθορισμός κατά τη 

διάρκεια της διαδικασίας διενέργειας του διαγωνισμού, και μάλιστα μετά την 

αποσφράγιση και εξέταση των φακέλων των προσφορών, το πρώτον 

συντελεστών βαρύτητας των προβλεπόμενων στη διακήρυξη κριτηρίων 

επιλογής αναδόχου και η ιεράρχιση, κατ’ αυτόν τον τρόπο, εκ των υστέρων των 

 
979 ΝΟΜΟΣ 
980 Βλ και ΣτΕ 311/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 3497/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, όπου με το 
ίδιο σκεπτικό εξετάζεται το ζήτημα του καθορισμού των συντελεστών βαρύτητας μετά το άνοιγμα 
των προσφορών 
981 ΝΟΜΟΣ 
982 ΝΟΜΟΣ 
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εν λόγω κριτηρίων, τα οποία αναφέρονται στη διακήρυξη ως ισοδύναμα μεταξύ 

τους και χωρίς ιεραρχική σχέση.983 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 429/2010 απόφαση984 απόφαση κρίνεται ότι, βάσει 

των αρχών της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, οι προδιαγραφές πρέπει 

να είναι αρκούντως ακριβείς και σαφείς και τα κριτήρια αξιολόγησης να 

διατυπώνονται έτσι ώστε, αφενός, να επιτρέπεται στους ενδιαφερόμενους οι 

οποίοι είναι καλώς πληροφορημένοι και επιμελείς να τα κατανοούν πλήρως και 

να τα ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο, και, αφετέρου, να παρέχεται επαρκής 

εγγύηση περί της εφαρμογής τους από τη Διοίκηση κατά τρόπο αντικειμενικό 

και ενιαίο ως προς όλους τους προσφέροντες.985 

 

  Στο ίδιο πλαίσιο, με αυτό της ΣτΕ ΕΑ 532/2004 απόφασης986, με τη 

ΣτΕ (Ασφ) 123/2014 απόφαση987 κρίνεται ότι παραβιάζεται η αρχή της ίσης 

μεταχείρισης των διαγωνιζομένων από ασαφείς όρους διακήρυξης και ασαφή 

περιγραφή των πραγματικών συνθηκών υπό τις οποίες θα παρασχεθούν από 

τον ανάδοχο οι ζητούμενες υπηρεσίες, όπως στην περίπτωση που 

προσδιορίζονται, σε διαγωνισμό με κριτήριο ανάθεσης τη χαμηλότερη τιμή με 

ενδεικτικό τρόπο τόσο ο αριθμός των εργαζομένων και το ωράριο 

απασχόλησής τους όσο και η διάρκεια της σύμβασης, οπότε  οι 

υποβαλλόμενες, βάσει αυτών, οικονομικές προσφορές φαίνεται να μην είναι 

συγκρίσιμες μεταξύ τους, διότι δεν εξάγονται με βάση κοινούς υπολογισμούς για 

κρίσιμα μεγέθη, όπως είναι οι απαιτούμενες ώρες απασχόλησης και η διάρκεια 

της σύμβασης.988 

 
983 Συναφής είναι και η κρίση του Δικαστηρίου στην υπόθεση επί της οποίας εκδόθηκε η ΣτΕ 
4024/2008 απόφαση (βλ. ΝΟΜΟΣ), όπου εξετάστηκε η περίπτωση Επιτροπής Αξιολόγησης, η 
οποία μετά την κατάθεση των φακέλων συμμετοχής και το άνοιγμα αυτών, αφενός μεν καθόρισε 
ως αυτοτελές, τρίτο κριτήριο επιλογής, την «γενική εικόνα του γραφείου», αφετέρου δε, και ιδίως, 
όρισε συντελεστές βαρύτητας τόσο για κάθε ένα από τα τρία αυτά κριτήρια όσο και για την κάθε 
κατηγορία πτυχίου, με βάση την εκτιμώμενη αμοιβή κάθε κατηγορίας μελέτης, όπως αυτή ορίζεται 
στην πρόσκληση. Βλ. επίσης ΣτΕ 1794/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ όπου κρίθηκε παράνομος ο 
καθορισμός, μετά την αποσφράγιση και εξέταση των φακέλων των προσφορών, το πρώτον, των 
συντελεστών βαρύτητας των προβλεπόμενων, κατά σειρά προτεραιότητας, στη διακήρυξη 
κριτηρίων επιλογής αναδόχου και, στην ίδια λογική, ΣτΕ 798/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
984 ΝΟΜΟΣ 
985 Βλ. και ΣτΕ (Ασφ) 603/2009 σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 1148/2009 σε ΝΟΜΟΣ,  ΣτΕ (Ασφ) 
1149/2009 σε ΝΟΜΟΣ,   
986 Βλ. πιο πάνω σελ. 300 επ. 
987 ΝΟΜΟΣ 
988 Βλ. και ΣτΕ (Ασφ) 396/2011 απόφαση καθώς και ΣτΕ (Ασφ) 707/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, 
όπου έγινε δεκτό ότι η διακήρυξη δεν θέσπιζε κατά τρόπο σαφή και συγκεκριμένο ένα κριτήριο 
αξιολογήσεως των προσφορών, αφού σε περιπτώσεις ταυτιζομένων, σε σχέση με την 
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τροποποίηση όρων  διακήρυξης και κριτηρίων ανάθεσης  

  

 Με την ΕφΑθ 953/2004 απόφαση989 κρίθηκε ότι παραβιάστηκε η αρχή 

της ίσης μεταχείρισης, όταν μεσούσης της διαδικασίας του διαγωνισμού, η 

διαδικασία διακόπηκε και μετατράπηκε σε διαδικασία διαπραγμάτευσης, η 

οποία μάλιστα έγινε με τον ένα εκ των προσφερόντων, με αποτέλεσμα να 

τροποποιηθούν οι όροι της Διακήρυξης και περιληφθούν στη Σύμβαση 

επαχθέστεροι όροι την αναθέτουσα αρχή. 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 295/2005990, κρίθηκε ότι παραβιάζεται η αρχή της 

ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων όταν, κατά το στάδιο αξιολογήσεως των 

οικονομικών προσφορών και προ της αποσφραγίσεως των οικείων φακέλων η 

Επιτροπή Διενέργειας του διαγωνισμού προέβλεψε, παρουσία των 

διαγωνιζομένων, ελάχιστο απαιτούμενο ύψος της οικονομικής προσφοράς μη 

αναφερόμενο στη διακήρυξη του διαγωνισμού και, εν συνεχεία απέκλεισε 

διαγωνιζομένους, λόγω μη πληρώσεως της απαιτήσεως αυτής, η οποία δεν 

προβλέπεται στη διακήρυξη του διαγωνισμού.991 

 

 Με την ΕΣ 69/2007 Πράξη992 κρίνεται ότι παραβιάζονται οι αρχές της 

διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων σε περίπτωση που 

ενώ κριτήριο κατακύρωσης είναι η συμφερότερη προσφορά, γίνεται 

κατακύρωση του προς προμήθεια είδους σε εταιρεία της οποίας η προσφορά 

δεν είχε κριθεί, κατά την προβλεπόμενη από τη διακήρυξη διαδικασία, ως η 

πλέον συμφέρουσα οικονομοτεχνικά. 

  

 Με την ΕΣ 226/2007 Πράξη993  κρίθηκε ότι παραβιάζεται η αρχή της 

ίσης μεταχείρισης από την εφαρμογή του συστήματος της χαμηλότερης τιμής 

αντί του προβλεπομένου στη διακήρυξη συστήματος της συμφερότερης 

 
προσφερομένη τιμή, οικονομικών προσφορών, οι οποίες κάλυπταν τις αυτές μεν κατηγορίες αλλά 
διαφορετικές, από άποψη ποιοτική ή και ποσοτική, υποκατηγορίες, όπως επιτρεπόταν από τη 
διακήρυξη, οι όροι της Διακήρυξης μπορούσαν να καταλήγουν, για την ανάδειξη μειοδότη, σε 
σύγκριση ανόμοιων και, συνακολούθως, εξ ορισμού μη συγκρίσιμων ως προς τα καλυπτόμενα 
τεχνικά χαρακτηριστικά προσφορών και να καθιστούν αδύνατη την επί ίσοις όροις αξιολόγησή 
τους. 
989 ΝΟΜΟΣ, Δ/ΝΗ 2005/1137 
990 ΝΟΜΟΣ 
991 Βλ και ΣτΕ (Ασφ) 61/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
992 ΝΟΜΟΣ 
993 ΝΟΜΟΣ 



 
 

305 

οικονομικής προσφοράς, όπως στην περίπτωση πρόσδοσης ιδιαίτερα υψηλού 

συντελεστή βαρύτητας στην αξιολόγηση της οικονομικής προσφοράς των 

διαγωνιζομένων σε συνδυασμό με την "υποτίμηση" των τεχνικών στοιχείων της 

προσφοράς τους, βάσει ιδιαίτερα χαμηλού συντελεστή, που ανήγε κατ` ουσίαν 

σε κύριο αξιολογικό κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης αυτό της χαμηλότερης 

τιμής και όχι αυτό της συμφερότερης προσφοράς, όπως όριζε η διακήρυξη. 

Επίσης, κρίθηκε ότι η βαθμολόγηση της τεχνικής προσφοράς των υποψηφίων 

με ενιαίο συντελεστή βαρύτητας χωρίς τον επιμερισμό του στα κατ` ιδίαν 

κριτήρια αξιολόγησης, όπως αυτά αναλύονταν στο τεύχος συμπληρωματικών 

όρων της διακήρυξης, και την αναλυτική παράθεση επιμέρους συντελεστών 

βαρύτητας για κάθε ένα από αυτά δεν είναι νόμιμη. 

 

 Με την ΕΣ 115/2008 Πράξη994 κρίθηκε ότι συνιστά, κατ’ αρχήν 

παράβαση ουσιώδους όρου της διαδικασίας η κατακύρωση προσφοράς καθ’ 

υπέρβαση της προϋπολογισθείσας δαπάνης, όμως, κρίθηκε συγγνωστή η 

πλάνη της αναθέτουσας αρχής, που παρά την υπέρβαση της 

προϋπολογισθείσας δαπάνης προέβη σε κατακύρωση της σύμβασης, διότι ο 

σχετικός προϋπολογισμός είχε συνταχθεί ένα χρόνο πριν. 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 1059/2008995 απόφαση, κρίθηκε ότι παραβιάζεται η 

αρχή της ισότιμης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων στην περίπτωση 

διαγωνισμού Νοσοκομείου για την προμήθεια υγειονομικού υλικού με τη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατά τον οποίο η Αναθέτουσα Αρχή 

αποφάσισε την αναβάθμιση των προδιαγραφών του προς προμήθεια 

μηχανήματος και τη συνέχιση της διαπραγμάτευσης με μόνο μια εκ των 

συμμετασχουσών εταιρειών, αντί να κληθούν ξανά και οι δύο συμμετασχούσες 

στο διαγωνισμό εταιρείες προκειμένου να συνεχίσουν τη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης για το αναβαθμισμένο μηχάνημα. 

 

 Η περίπτωση συνέχισης του διαγωνισμού, εφ΄ όσον κατά τη λήξη του 

ανωτάτου χρονικού ορίου, η διαγωνιστική διαδικασία ευρίσκεται σε σημείο κατά 

το οποίο, μετά την αποσφράγιση των φακέλων των οικονομικών προσφορών, 

προκύπτει ο αναδεικνυόμενος ανάδοχος, ως μειοδότης ή ως έχων υποβάλει την 

 
994 ΝΟΜΟΣ 
995 ΝΟΜΟΣ 
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πλέον συμφέρουσα προσφορά, οπότε, εντός ευλόγου χρόνου, η Διοίκηση έχει 

τη δυνατότητα, εκτιμώντας ότι η προσφορά του αναδεικνυομένου αναδόχου 

εξακολουθεί να είναι συμφέρουσα, να ζητήσει από τον εν λόγω ανάδοχο να 

δηλώσει αν, παρά τη λήξη της κατά παράταση ισχύος της προσφοράς του, 

αποδέχεται να εξακολουθεί να δεσμεύεται από αυτήν προς ανάθεση της 

προμηθείας και να προβεί στην υπέρ αυτού κατακύρωση του αποτελέσματος σε 

περίπτωση συναινέσεώς του, έχει κριθεί με τη ΣτΕ (Ολ) 1189/2009 απόφαση996, 

ότι δεν παραβιάζει την αρχή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων: «Κατά 

τον τρόπο αυτόν διασφαλίζεται εκ παραλλήλου τόσο το δημόσιο συμφέρον, όσο 

και το συμφέρον των διαγωνιζομένων, οι οποίοι, αφού διαγωνίσθηκαν υπό 

συνθήκες αναπτυχθέντος υγιούς ανταγωνισμού, διαφανείας και ίσης 

μεταχειρίσεως μεταξύ τους, ούτε θίγονται στο τελευταίο πλέον στάδιο αυτού από 

την κατακύρωση του αποτελέσματος στον αναδεικνυόμενο μεταξύ αυτών 

ανάδοχο, ούτε, άλλωστε, ωφελούνται αμέσως από τη ματαίωση του 

διαγωνισμού για μόνον λόγο ότι έχει λήξει ο χρόνος ισχύος των προσφορών 

τους.» 997 

 

 Με τη Στε (Ασφ) 1089/2009 απόφαση998 κρίνεται ότι παραβιάζονται οι 

αρχές της ισότητας των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας όταν η διοίκηση 

επιλέγει τον ανάδοχο, εφαρμόζοντας κανόνα σχετικό με τις προϋποθέσεις και τα  

κριτήρια επιλογής, ο οποίος είναι αντίθετος με κανόνα της διακηρύξεως. Το 

αυτό ισχύει και στις περιπτώσεις που η Διοίκηση παραμερίζει ορισμούς της 

διακηρύξεως ως μη δεκτικούς εφαρμογής για οποιονδήποτε άλλο λόγο.  Αν η 

Διοίκηση θεωρεί ότι μια ή περισσότερες διατάξεις της διακηρύξεως, σχετικές με 

τις προϋποθέσεις και τα κριτήρια επιλογής, είναι παράνομες ή μη δεκτικές 

εφαρμογής για οποιονδήποτε άλλο λόγο, πρέπει ν΄ ανακαλέσει την διακήρυξη, 

στο σύνολό της, με τελική συνέπεια την ματαίωση του διαγωνισμού. 

  

 Με τη ΣτΕ 1927/2011 απόφαση999 κρίθηκε ασύμβατη με τις κοινοτικές 

αρχές διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων η διάταξη της 

παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 2955/2001, με την οποία προβλέπεται η δυνατότητα 

 
996 ΝΟΜΟΣ 
997 Βλ. και ΣτΕ (Ολ) 1193/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΕΔΔΔΔ 2009/361, ΣτΕ (Ολ) 1190/2009 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 762/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 756/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ  
998 ΝΟΜΟΣ 
999 ΝΟΜΟΣ 
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μειοδότη να περιορίσει εκ των υστέρων (και μάλιστα, μετά το άνοιγμα των 

οικονομικών προσφορών και αφού, καταρχήν, έχει αναδειχθεί ο μειοδότης) την 

οικονομική προσφορά καθιστώντας την αποδεκτή από την αναθέτουσα αρχή, 

αφού έτσι δύναται να τροποποιείται, διαρκούντος του διαγωνισμού, ουσιώδης 

όρος της διακήρυξης, όπως είναι αυτός που προσδιορίζει την 

προϋπολογισθείσα δαπάνη. Διότι με το περιεχόμενο αυτό «… η εν λόγω 

διάταξη του εσωτερικού δικαίου, εφόσον η ρύθμισή της δεν αποτελεί 

περιεχόμενο ρήτρας της διακήρυξης του ένδικου διαγωνισμού, για την οποία 

έχουν τηρηθεί επαρκώς οι προβλεπόμενες διατυπώσεις δημοσιότητας, …ούτε, 

εξάλλου, η ίδια διακήρυξη κάνει παραπομπή κατά τρόπο ειδικό και συγκεκριμένο 

στη διάταξη αυτή, οπότε εμμέσως θα διασφαλιζόταν και για τη ρύθμισή της η 

τήρηση προσήκοντος βαθμού δημοσιότητας, είναι δυνατόν να επιφέρει τις ως 

άνω δυσμενείς συνέπειες, ιδίως στους διαγωνιζόμενους (φυσικά ή νομικά 

πρόσωπα) τους προερχόμενους από άλλα κράτη, οι οποίοι, κατά τεκμήριο, δεν 

αναμένεται να έχουν πλήρη γνώση ή και είναι δυνατόν ν’ αγνοούν ειδικές 

ρυθμίσεις της εσωτερικής νομοθεσίας, όπως αυτή της εν λόγω διάταξης, και οι 

οποίοι μετείχαν στο διαγωνισμό υποβάλλοντας εξαρχής παραδεκτή, κατά τα 

ανωτέρω εκτεθέντα, οικονομική προσφορά. ….» 

  

 Με την ΕΣ 437/2012 Πράξη κρίθηκε αναφορικά με διαγωνισμό για 

σύναψη σύμβασης στο πλαίσιο Επιχειρησιακού Προγράμματος με αντικείμενο 

την παροχή υπηρεσιών φροντίδας και φιλοξενίας των παιδιών των 

ωφελούμενων γυναικών από παιδικούς σταθμούς, κέντρα δημιουργικής 

απασχόλησης, κλπ, ότι ο καθορισμός του ανώτατου κόστους της κατά τα 

ανωτέρω παροχής υπηρεσιών αποτελεί ουσιώδη όρο της σχετικής πρόσκλησης 

εκδήλωσης ενδιαφέροντος, ως εκ τούτου, η σημαντική μείωση των ανώτατων 

ετήσιων ποσών ανά παιδί άνευ συναινέσεως των επιλέξιμων φορέων 

υλοποίησης συνιστά μη επιτρεπτή τροποποίηση ουσιωδών όρων των οικείων 

προσκλήσεων εκδήλωσης ενδιαφέροντος. 

  

 Με τη ΣτΕ 2768/2013 απόφαση1000 κρίνεται ότι δεν παραβιάζονται οι 

αρχές της τυπικότητας, της διαφάνειας και της δημοσιότητας από την απόρριψη 

τεχνικής προσφοράς διαγωνιζομένης, λόγω παράβασης κείμενης νομοθεσίας, 

 
1000 ΝΟΜΟΣ 
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σχετικής με τις ελάχιστες αποστάσεις κτιρίων από οδικούς άξονες (άρθρου 2 

του π.δ. 209/19981001), μνεία της οποίας δεν γινόταν στη διακήρυξη ή τα τεύχη 

δημοπράτησης, διότι: «11. …οι ανωτέρω αρχές, …, δεν αποκλείουν την 

εφαρμογή, χωρίς ανάγκη ρητής μνείας στην διακήρυξη, όλων των γενικών και 

ειδικών νομοθετημάτων που διέπουν την κατασκευή του προς ανάθεση έργου, 

δεδομένου ότι η συμφωνία του ουσιαστικού περιεχομένου της τεχνικής 

προσφοράς προς τις διατάξεις της κειμένης νομοθεσίας αποτελεί ευθύνη του 

διαγωνιζομένου, ο οποίος, κατ’ αρχήν, υπό την επιφύλαξη συγκεκριμένων 

ρητρών της διακηρύξεως, οφείλει με την προσφορά του να προτείνει τεχνική 

λύση, για την υλοποίηση της οποίας δεν υφίστανται τεχνικά ή νομικά 

κωλύματα….».   

 

 Με τη ΔΕΑ (Ασφ)294/20131002 απόφαση κρίθηκε ότι νομίμως 

απορρίφθηκε προσφορα, η οποία αντιτίθεται στην εργατική νομοθεσία περί 

ελάχιστου κόστους μισθοδοσίας, καθόσον «8. … κάθε διακήρυξη δημόσιου 

διαγωνισμού πρέπει, ακόμη και αν ελλείπει σχετική ρήτρα, να ερμηνεύεται ως 

επιβάλλουσα στους διαγωνιζόμενους να τηρούν κατά την διαμόρφωση της 

προσφοράς τους τις κείμενες διατάξεις, …. Αντίθετη εκδοχή, σύμφωνα με την 

οποία - ελλείψει σχετικής ρήτρας στη διακήρυξη - οι διαγωνιζόμενοι θα 

μπορούσαν να διαμορφώνουν την προσφορά τους και κάτω του ελαχίστου κατά 

νόμον εργατικού κόστους, ο δε έλεγχος του στοιχείου αυτού δεν θα γινόταν κατά 

την κατάθεση των προσφορών αλλά μετά τη σύναψη της σχετικής συμβάσεως, 

δεν παραβιάζει μόνο την αρχή της νομιμότητος της διοικητικής δράσεως, αλλά 

δημιουργεί και συνθήκες αθέμιτου ανταγωνισμού, προσκρούοντας για το λόγο 

αυτό και στις αρχές της ισότητος των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας της 

διαδικασίας ….»1003 

 

 
1001 με το οποίο θεσπίζονται οι ελάχιστες αποστάσεις των κτιρίων από τους οδικούς άξονες, 
σκοπείται η εξασφάλιση της οδικής ασφάλειας, με την αποτροπή, κατά το δυνατόν, της δομήσεως 
κατά μήκος των οδών, προκειμένου να διασφαλίζεται η δυνατότητα απρόσκοπτης ορατότητας και 
μελλοντικής διαπλατύνσεως των οδών της χώρας και κατά το οποίο: «1. Η ελάχιστη απόσταση 
των κτιρίων, από τους άξονες των οδών ή τα όρια τους σε όσες περιπτώσεις προβλέπεται, τα 
οποία κτίρια βρίσκονται σε εκτός εγκεκριμένου σχεδίου περιοχές και εκτός ορίων οικισμών, 
ορίζεται ως εξής: α) Στο Βασικό Εθνικό Οδικό Δίκτυο, 60 μέτρα από τον άξονα της οδού και όχι 
λιγότερο των 40 μέτρων από το όριο αυτής. β) Στο Δευτερεύον Εθνικό Οδικό Δίκτυο, 45 μέτρα από 
τον άξονα της οδού και όχι λιγότερο των 30 μέτρων από το όριο αυτής …γ) …».  
1002 ΝΟΜΟΣ 
1003 Βλ. και ΣτΕ (Ασφ) 58/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 512/2011 σε ΝΟΜΟΣ 
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 Μη αντικείμενη στις αρχές της διαφάνειας και της ίσης μεταχείρισης 

των διαγωνιζομένων κρίθηκε, με τη ΣτΕ 2029/2015 απόφαση1004 , ότι είναι η 

εφαρμογή διάταξης που επέτρεπε τη μεταβολή στη σύνθεση της ομάδας 

μελέτης διαγωνιζομένου, ώστε να μην οδηγείται ο τελευταίος σε αποκλεισμό 

από διαγωνισμούς, αφου: «5…., αφού αφορά, εξίσου, όλους τους εκκρεμείς 

διαγωνισμούς και όλους τους διαγωνιζόμενους, δεν θέτει δε προσκόμματα αλλά, 

αντιθέτως, διευκολύνει τη συμμετοχή τους σ’ αυτούς, καθώς και την ολοκλήρωση 

των διαγωνισμών. Άλλωστε, δεν προκύπτει ότι, υπό τα δεδομένα του 

συγκεκριμένου διαγωνισμού, η εφαρμογή της προαναφερθείσης διατάξεως θα 

ήταν ενδεχομένως αντίθετη στις ανωτέρω αρχές, υπό την έννοια ότι έχει 

χωρήσει αποκλεισμός, για τον ίδιο λόγο, άλλου συμμετέχοντος στον επίμαχο 

διαγωνισμό, …, ο δε αποκλεισμός διαγωνιζομένου με την με την υπ’ αριθ. … 

απόφαση του Δ.Σ. της ΕΚΧΑ ΑΕ, την οποία επικαλείται η παρεμβαίνουσα 

σύμπραξη «.........................», αφορά την ανάθεση μελέτης κτηματογράφησης 

άλλης περιφερειακής ενότητας και όχι της επίδικης ….»1005 

 

 Με προσφυγή στην αρχή της ίσης μεταχείρισης, αντιμετωπίστηκε και 

το ζήτημα της απόρριψης προσφερθέντων ειδών, σύμφωνων με  ευρωπαϊκά 

πρότυπα, για λόγο που δεν είχε ως βάση τη μη συμφωνία των τεχνικών 

χαρακτηριστικών τους, με τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης.  

 Με την απόφασή του ΣτΕ 2183/2004, το Δικαστήριο αφού δέχθηκε ότι 

η αρχή της ίσης μεταχείρισης έχει εφαρμογή όταν η επιλογή αντισυμβαλλομένου 

γίνεται κατά το σύστημα της συμφερότερης προσφοράς, οπότε καταλείπεται στη 

Διοίκηση κάποιο περιθώριο εκτίμησης των υποβληθεισών προσφορών, σε 

αντίθεση με την περίπτωση όπου η επιλογή γίνεται με το σύστημα της 

χαμηλότερης προσφοράς, που δεν καταλείπει μεγάλα περιθώρια εκτίμησης και 

κρίσιμη είναι η εφαρμογή της αρχής της ελεύθερης κυκλοφορίας αγαθών, έκρινε 

ότι δεν δύναται να αξιώνεται για τα προς προμήθεια είδη, τα οποία φέρουν την 

σήμανση CE η πλήρωση περαιτέρω προδιαγραφών, ενόψει της αναγκαιότητας 

διασφαλίσεως της ελευθέρας κυκλοφορίας των ιατροτεχνολογικών 

προϊόντων1006. 

 
1004 ΝΟΜΟΣ 
1005 Με το ίδιο ακριβώς σκεπτικό βλ. και ΣτΕ 81/2014 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
1006 Βλ. ΣτΕ (Ασφ) 113/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,  ΣτΕ (Ασφ) 379/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,  
ΣτΕ (Ασφ) 436/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 980/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 
(Ασφ) 999/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 291/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 
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 Αντιθέτως, με την 3269/2004 απόφαση ΣτΕ, αφού προκρίθηκε η 

άποψη ότι η αναθέτουσα αρχή έχει τη δυνατότητα κατά την προμήθεια 

ορισμένου είδους, για το οποίο υφίσταται αναγνωρισμένο πρότυπο 

προδιαγραφών και το οποίο φέρει τη σήμανση CE, να κρίνει ότι αυτό δεν είναι 

δεκτό, εφόσον συντρέχουν ειδικοί λόγοι, που αφορούν την προστασία της 

δημόσιας υγείας και το είδος της χρήσης των προς προμήθεια 

ιατροτεχνολογικών ειδών, κατέληξε να υποβάλει σχετικά προδικαστικά 

ερωτήματα στο ΔΕΚ, το οποίο με την απόφασή του της 14ης-6-2007 (υποθ. C-

6/2005) αποφάνθηκε ότι η αρχή της ίσης μεταχειρίσεως και η υποχρέωση 

διαφάνειας απαγορεύουν στην αναθέτουσα αρχή, η οποία κίνησε διαδικασία 

διαγωνισμού θέτοντας ως προδιαγραφή να είναι τα προσφερόμενα προϊόντα 

σύμφωνα προς την ευρωπαϊκή φαρμακοποιία και να φέρουν τη σήμανση CE, 

να απορρίψει, για λόγους προστασίας της δημόσιας υγείας και εκτός του 

πλαισίου της διαδικασίας διασφαλίσεως που προβλέπουν τα άρθρα 8 και 18 της 

οδηγίας 93/42/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 14ης Ιουνίου 1993, περί των 

ιατροτεχνολογικών προϊόντων, όπως τροποποιήθηκε με τον κανονισμό (ΕΚ) 

1882/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 29ης 

Σεπτεμβρίου 2003, τα προτεινόμενα ράμματα, εφόσον πληρούν τον εν λόγω 

απαιτούμενο τεχνικό όρο. Αν η αναθέτουσα αρχή κρίνει ότι τα ράμματα αυτά 

ενέχουν κινδύνους για τη δημόσια υγεία, οφείλει να ενημερώσει σχετικώς τον 

αρμόδιο εθνικό οργανισμό προκειμένου να κινηθεί η εν λόγω διαδικασία 

διασφαλίσεως1007.  

 Κατόπιν τούτου, το ελληνικό Δικαστήριο επανερχόμενο με τη ΣτΕ 

2437/2008 απόφαση1008, ευθυγραμμίστηκε με την άνω κοινοτική νομολογία 1009. 

 

 Μη εντασσόμενο στην προηγούμενη κατηγοριοποίηση, αλλά συναφές 

είναι το ζήτημα της προσφυγής σε διαδικασία της διαπραγμάτευσης με 

δημοσίευση διακήρυξης, όταν έχει προηγηθεί διαγωνιστική διαδικασία κατά την 

οποία υποβλήθηκαν προσφορές μη κανονικές ή απαράδεκτες, και το 

 
318/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,  ΣτΕ (Ασφ) 724/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 
1040/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 91/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 206/2011 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 1273/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 1654/2011 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ 
1007 Βλ. πιο πάνω σελ. 170 
1008 ΝΟΜΟΣ 
1009 Βλ και ΣτΕ (Ασφ) 254/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 1863/2014 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
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περιεχόμενο της σχετικής προϋπόθεσης να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι 

αρχικοί όροι της διακήρυξης. Όπως γίνεται δεκτό με την ΕΣ 526/2012 

απόφαση1010, ως «ουσιώδης» θεωρείται: « ΙV. … η τροποποίηση των αρχικών 

όρων δημοσιευμένης διακήρυξης … που ενδέχεται να πλήξει τις αρχές της ίσης 

μεταχειρίσεως των υποψηφίων, του ελεύθερου ανταγωνισμού και της 

διαφάνειας, όπως αυτό συμβαίνει στην περίπτωση τροποποίησης των αρχικών 

όρων, η οποία, αν δημοσιευόταν κατά το στάδιο του διαγωνισμού, θα μετέβαλε 

τον κύκλο των υποψηφίων στη διαγωνιστική διαδικασία προμηθευτών, με 

συνέπεια, ενδεχομένως, ο διαγωνισμός να καταλήξει σε αποτέλεσμα διαφορετικό 

από αυτό σε συνέχεια του οποίου δικαιολογείται η σύναψη σύμβασης με 

διαπραγμάτευση…», περίπτωση που συντρέχει όταν απαλείφεται ο όρος με τον 

οποίο απαιτείτο ως δικαιολογητικό συμμετοχής στη διαγωνιστική διαδικασία η 

προσκόμιση πιστοποιητικού διασφάλισης ποιότητας ISO του συμμετέχοντος, το 

οποίο κατά την προηγούμενη διαγωνιστική διαδικασία δεν προσκόμισαν ούτε η 

ίδια η ανακηρυχθείσα ανάδοχος εταιρεία ούτε η συνυποψήφιά της ατομική 

επιχείρηση. 

 

κριτήρια ποιοτικής επιλογής 

 

Σε σχέση με το σύννομο των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής που 

συνδέονται με προσωπική κατάσταση προσφέροντος επισημαίνονται τα εξής: 

 Ένα από τα θέματα που απασχόλησε την ελληνική νομολογία, ήταν το 

σύννομο του περιορισμού της δυνατότητας συμμετοχής σε διαδικασίες 

ανάληψης έργων ή προμηθειών ή παροχής υπηρεσιών του Δημοσίου ή νπδδ, 

εταιρειών, που είχαν σχέση με την εκμετάλλευση αδειών τηλεοπτικού ή 

ραδιοφωνικού σταθμού ή  την έκδοση ημερησίων ή εβδομαδιαίων εφημερίδων 

πανελλήνιας κυκλοφορίας κλπ.  

 

 Το Συμβούλιο της Επικρατείας απασχόλησε το ζήτημα αν η ρύθμιση 

του άρθρου 15 του ν. 2328/1995 με το οποίο επιβλήθηκε η υποχρέωση 

ονομαστικοποίησης των μετοχών των ελληνικών ανωνύμων εταιρειών, οι 

οποίες μετέχουν στις διαδικασίες ανάληψης έργων ή προμηθειών ή παροχής 

υπηρεσιών του Δημοσίου ή νπδδ, εφόσον το ύψος του προϋπολογισμού 

 
1010 ΝΟΜΟΣ 
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υπερβαίνει το ένα δισεκατομμύριο δραχμές αντίκειται στα άρθρα 4 παρ. 1 και 5 

παρ. 1 του Συντάγματος, στα άρθρα 6 και 85 της Συνθήκης των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων ή σε άλλες διατάξεις του κοινοτικού δικαίου. Σχετικά κρίθηκε με την 

ΣτΕ 1792/1997 απόφαση της Ολομέλειας1011 ότι αφενός, ενόψει  του δημόσιου 

συμφέροντος σκοπού τον οποίο υπηρετεί, αποτελεί θεμιτό περιορισμό της 

οικονομικής τους δραστηριότητας, αφετέρου, δεν αντίκειται στο άρθρο 7 ήδη  6 

της Συνθήκης Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων που απαγορεύει τις διακρίσεις με 

κριτήριο την ιθαγένεια και στο άρθρο 59 που κατοχυρώνει την ελεύθερη παροχή  

υπηρεσιών, διότι οι διατάξεις αυτές δεν εφαρμόζονται σε αμιγώς εσωτερικές 

καταστάσεις που δεν έχουν συνδετικό  στοιχείο με σχέση κοινοτικού δικαίου και, 

εν προκειμένω, η δυσμενής μεταχείριση των ημεδαπών  ανώνυμων εταιρειών 

από την ελληνική νομοθεσία έναντι των αλλοδαπών  κοινοτικών εταιρειών δεν 

εμπίπτει καθεαυτή στο πεδίο εφαρμογής του  κοινοτικού δικαίου, παρά μόνο 

στο μέτρο που επιχειρείται σε τομέα που έχει  αποτελέσει αντικείμενο κοινοτικής 

κανονιστικής ρύθμισης ή υπόκειται σε  υποχρέωση εναρμόνισης των εθνικών 

νομοθεσιών. Περαιτέρω, κρίθηκε ότι δεν παραβιάζει τα άρθρα 11 του π.δ/τος 

370/1995 και 22 του π.δ/τος  23/1983, με τα οποία ορίζεται ότι ενώσεις ή 

κοινοπραξίες προμηθευτών, εργοληπτών και  παρεχόντων υπηρεσίες δεν 

μπορούν να υποχρεωθούν να περιβληθούν ιδιαίτερη  νομική μορφή 

προκειμένου να υποβάλουν την προσφορά, καθόσον δεν επιβάλλει ορισμένη 

νομική μορφή στις μετέχουσες στους διαγωνισμούς ενώσεις ή κοινοπραξίες.  

 

 Με την ΕΣ 78/2007 Πράξη1012, το Δικαστήριο καταλήγει σε εξαίρεση 

των εισηγμένων στο Χρηματιστήριο ανωνύμων εταιρειών που συμμετέχουν σε 

διαγωνισμούς για την ανάληψη δημοσίων συμβάσεων από την υποχρέωση 

προσκόμισης πιστοποιητικών ονομαστικοποίησης μετοχών με το σκετικό ότι, 

αφενός, οι αναφερόμενοι στην εισηγητική έκθεση του σχετικού ν.3414/2005 

λόγοι θέσπισης της εξαίρεσης από την υποχρέωση περαιτέρω 

ονομαστικοποίησης (πολυμετοχική σύνθεση των εταιρειών, ταχύτητα των 

χρηματιστηριακών συναλλαγών και διασύνδεση των χρηματιστηρίων 

παγκοσμίως) ισχύουν και για τις εισηγμένες στο Χ.Α.Α. εταιρείες της Ελλάδα, 

αφετερου, ότι οποιαδήποτε αντίθετη ερμηνεία της ως άνω διάταξης του άρθρου 

 
1011 Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών ΝΟΜΟΣ, Δ/ΝΗ/1998 (1068), Δ/ΝΗ/1998 (1069), 
ΔΔΙΚΗ/1997 (1167), ΕΕΜΠΔ/1999 (503), ΝΟΒ/1998 (696), ΝΟΒ/1998 (1525) 
1012 ΝΟΜΟΣ 
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8 παρ. 3 του ν.3310/2005, σε βάρος των ελληνικών εισηγμένων στο Χ.Α.Α. 

εταιρείες, αντιβαίνει τόσο στο παράγωγο (Οδηγίες για τις δημόσιες συμβάσεις), 

όσο και στο πρωτογενές (Συνθήκη ΕΚ) κοινοτικό δίκαιο που εφαρμόζεται στις 

δημόσιες συμβάσεις, εισάγοντας, επιπλέον λόγους αποκλεισμού από τις 

διαγωνιστικές διαδικασίες για τη σύναψη δημόσιων συμβάσεων στην Ελλάδα, 

αντίθετους με τις κοινοτικές οδηγίες και καθιστώντας δυσχερέστερη ή 

τουλάχιστον λιγότερο ελκυστική την άσκηση των περισσότερων από τις 

θεμελιώδεις κοινοτικές ελευθερίες.1013 

 

 Συναφές ζήτημα με αυτό της επιβολής της υποχρέωσης  

ονομαστικοποίησης των μετοχών των ελληνικών ανωνύμων εταιρειών, οι 

οποίες μετέχουν στις διαδικασίες ανάληψης έργων ή προμηθειών ή παροχής 

υπηρεσιών του Δημοσίου ή νπδδ, εφόσον το ύψος του προϋπολογισμού 

υπερβαίνει το ένα δισεκατομμύριο δραχμές, αποτέλεσε και η νομιμότητα του 

μαχητού τεκμηρίου οικονομικής εξάρτησης των συζύγων και συγγενών 

ιδιοκτήτη, βασικού μετόχου, εταίρου κλπ., επιχειρήσεων ΜΜΕ από τα πρόσωπα 

αυτά και ο κατ’ επέκταση αποκλεισμός τους από την διαδικασία κατακύρωσης 

δημοσίων συμβάσεων. Το ανώτατο διοικητικό Δικαστήριο, με τη ΣτΕ 3243/2004 

απόφαση1014, ερμηνεύοντας τελολογικά τις επίμαχες διατάξεις ως 

αποσκοπούσες στην αποτροπή αθέμιτων και αφανών παρεμβάσεων στη 

διαδικασία αναθέσεως δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών ή 

υπηρεσιών, συναρτώμενων με την εκ μέρους των μέσων μαζικής ενημέρωσης 

ακολουθούμενη γραμμή και με την τοποθέτησή τους σε ζητήματα πολιτικής 

επικαιρότητας, βασιζομένου του νομοθέτη στην εμπειρική παραδοχή ότι με τις 

επικρατούσες στην Ελλάδα ειδικές κοινωνικές συνθήκες, μεταξύ συγγενών 

δημιουργούνται ιδιότυπες σχέσεις εξαρτήσεως, οι οποίες δεν έχουν μόνο 

 
1013 Βλ. και ΕΣ 137/2007 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ. Βλ. επίσης ΣτΕ 85/2003 απόφαση  σε ΝΟΜΟΣ με 
την οποία κρίθηκε  ότι δε συνιστά μεταβολή των όρων  διαγωνιστικής διαδικασίας κατάρτισης της 
δημόσιας σύμβασης,  ανεπίτρεπτη βάσει του εθνικού και κοινοτικού δικαίου και ιδίως ενόψει της 
προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισμού, του σεβασμού της ίσης μεταχείρισης των 
διαγωνιζομένων, της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης και της διαφάνειας, η άρνηση του ΕΣΡ, να 
χορηγήσει πιστοποιητικό μη συνδρομής ασυμβιβάστων ιδιοτήτων στο πρόσωπο βασικού 
μετόχου, μέλους οργάνου διοίκησης ή διευθυντικού στελέχους της εταιρείας, με το σκεπτικό ότι 
είναι αντισυνταγματικό το μαχητό τεκμήριο οικονομικής αυτοτέλειας. Βλ. και ΣτΕ 1882/2003 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ που έκρινε ότι δε συντρέχει περίπτωση παραβίασης της αρχής της 
ισότητας  εκ του ότι ο νόμος ενώ θεσπίζει  απαγόρευση της δραστηριοποίησης  στον τομέα των 
δημοσίων συμβάσεων τόσο για τους ιδιοκτήτες ραδιοτηλεοπτικών μέσων όσο και για 
επιχειρηματίες που εκδίδουν εφημερίδες, προβλέπει κυρώσεις, σε περίπτωση παραβιάσεως της 
απαγορεύσεως αυτής, μόνο γιά τις ραδιοτηλεοπτικές επιχειρήσεις όχι δε και γιά τους 
επιχειρηματίες που εκδίδουν εφημερίδες 
1014 ΝΟΜΟΣ 
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οικονομικό χαρακτήρα, αλλά στηρίζονται σε διάφορους κοινωνικούς, ακόμη και 

ψυχολογικούς παράγοντες, ως εκ τούτου προσλαμβάνουν την μορφή ατύπων 

και ιδιαίτερα δυσαπόδεικτων σχέσεων επηρεασμού, εντοπίζει το διακύβευμα 

στην ενίσχυση της διαφάνειας της οικονομικής λειτουργίας του κράτους (σκ. 15), 

και προσφεύγει στην αρχή της ίσης μεταχείρισης και της αποφυγής διακρίσεων 

για την τεκμηρίωση του σκεπτικού του κρίνοντας ότι: «. ... ο συνταγματικός 

νομοθέτης επιδιώκει με την εν λόγω ρύθμιση να αποκλείσει την, δυσαπότρεπτη 

άλλως,  δυνατότητα να χρησιμοποιηθούν τα μέσα αυτά από εκείνους που τα 

ελέγχουν, προκειμένου να καταστούν οι προνομιακοί αντισυμβαλλόμενοι του 

Δημοσίου στον τομέα  των δημοσίων συμβάσεων (μία τέτοια εξέλιξη  θα 

ισοδυναμούσε με νόθευση του ελεύθερου ανταγωνισμού σ` αυτούς τους καίριας 

σημασίας τομείς οικονομικής δραστηριότητας, καθώς και με δημιουργία 

στρεβλώσεων, με την άσκηση αθέμιτης επιρροής στις  οικονομικές λειτουργίες  

του Κράτους. …».Βάσει των άνω παραδοχών καταλήγει στο συμπέρασμα ότι οι 

διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 εδάφ. α και του άρθρου 3 παρ. 2 του Ν. 

3021/2002, κατά τα μέρος μεν που καθορίζουν ως βαθμό συγγενείας μέχρι του 

οποίου εξικνείται η επίμαχη απαγόρευση τον τέταρτο, βαθμό ο οποίος, 

σύμφωνα με τα δεδομένα της κοινής πείρας, παρίσταται ως ευλόγως τιθέμενος, 

συνάδουν με την επίμαχη συνταγματική διάταξη. Οι αυτές όμως νομοθετικές 

διατάξεις, κατά το μέρος που με αυτές προβλέπεται, ότι οι σύζυγοι και οι 

συγγενείς ιδιοκτήτη, βασικού μετόχου κλπ. επιχειρήσεως μέσων ενημέρωσης 

καταλαμβάνονται από την απαγόρευση συνάψεως δημοσίων συμβάσεων και το 

ασυμβίβαστο μόνον εφόσον δεν μπορέσουν να αποδείξουν ότι διαθέτουν 

οικονομική αυτοτέλεια έναντι αυτού, καθ` ό δηλ. μέρος εισάγουν ως προς το 

ζήτημα αυτό  μαχητό τεκμήριο, αντίκεινται στην διάταξη του άρθρου 14 παρ. 9 

του Συντάγματος, λόγο για τον οποίο, εν τέλει, η υπόθεση παραπέμφθηκε στην 

Ολομέλεια του Δικαστηρίου κατ’ εφαρμογή του άρθρου 100 § 5 του 

Συντάγματος. 

 

 Με πανομοιότυπο σκεπτικό και διατύπωση το Ανώτατο Διοικητικό 

Δικαστήριο αντιμετωπίζει το ζήτημα της ερμηνείας των διατάξεων του εθνικού 

δικαίου και στη με αρ. ΣτΕ 3242/2004 απόφασή του1015 (σκ. 13-14). Αναφορικά, 

δε, με την εναρμόνισή τους με το κοινοτικό δίκαιο και, συγκεκριμένα, τις 

 
1015 ΝΟΜΟΣ 
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διατάξεις της οδηγίας 93/37/EOK (EEL 199), στο πεδίο εφαρμογής της οποίας 

υπαγόταν η επίμαχη σύμβαση ως εκ του αντικειμένου της, το ΣτΕ, με την 

επικρατήσασα σε αυτό άποψη, υποστήριξε ότι η απαρίθμηση στο άρθρο 24 της 

Οδηγίας 93/37/EOK (EEL 199) λόγων αποκλεισμού υποψηφίων από τις 

διαγωνιστικές διαδικασίες δεν είναι εξαντλητική ως εκ τούτου χωρεί περαιτέρω 

ρύθμιση του ζητήματος από εθνικές διατάξεις, λόγω της συνταγματικής τυπικής 

ισχύος των οποίων, δεν μπορεί, εν πάσει περιπτώσει, να τεθεί θέμα κάμψης 

τους από το κοινοτικό δίκαιο. Αντιθέτως, η μειοψηφούσα άποψη υποστήριξε ότι 

μπορεί να τεθεί ζήτημα ασυμβατότητας της συνταγματικής διάταξης του άρθρου 

14 παρ. 9 του Συντάγματος (όπως εξειδικεύεται από τις διατάξεις του ν. 

3021/2002) και της εξ’ αυτής απορρέουσας απαγόρευσης συνάψεως δημοσίων 

συμβάσεων έργων με τους ιδιοκτήτες, βασικούς μετόχους και εταίρους κλπ. των 

επιχειρήσεων μέσων μαζικής ενημέρωσης, συμπεριλαμβανομένων και των 

παρενθέτων προσώπων, με τα οριζόμενα στο άρθρο 24 της οδηγίας 

93/37/ΕΟΚ. Η διαφωνία δε αυτή αποτέλεσε λόγο για τον οποίο, επιπροσθέτως 

των όσων αναφέρονταν στην απόφαση  ΣτΕ 3243/2004, η υπόθεση 

παραπέμφθηκε στην Ολομέλεια. 

 

 Στην Ολομέλεια, με την απόφαση ΣτΕ 3670/2006, η ύπαρξη 

διισταμένων απόψεων επί του ζητήματος της εξέτασης της συμβατότητας των 

επίμαχων κανόνων με το κοινοτικό δίκαιο, οδήγησε στη διατύπωση 

προσδικαστικού ερωτήματος με περιεχόμενο αν: "Η απαρίθμηση των λόγων 

αποκλεισμού εργοληπτών δημοσίων έργων, οι οποίοι περιέχονται στην διάταξη 

του άρθρου 24 της οδηγίας 93/37/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14ης Ιουνίου 1993 

"περί συντονισμού των διαδικασιών για τη σύναψη συμβάσεων δημοσίων 

έργων" (EEL 199) είναι περιοριστική ή όχι;" Επιπροσθέτως, κρίθηκε ότι έπρεπε 

να υποβληθεί στο ΔΕΚ περαιτέρω ερώτημα, με περιεχόμενο αν εξυπηρετεί 

σκοπούς συμβατούς με τις γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου και αν είναι 

συμβατή με την κοινοτική αρχή της αναλογικότητας η διάταξη του άρθρου 14 

παρ. 9 του Συντάγματος. Τέλος, ενόψει της διατύπωσης διιστάμενων απόψεων 

αναφορικά με το αν η οδηγία 93/37/ΕΟΚ προσκρούει στις γενικές αρχές του 

κοινοτικού δικαίου περί προστασίας της ομαλής λειτουργίας του δημοκρατικού 

πολιτεύματος στα Κράτη - μέλη, προστασίας της πολυφωνίας στα μέσα 

ενημερώσεως, προστασίας της διαφάνειας στην ανάληψη δημοσίων 
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συμβάσεων και της αρχής του ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισμού, καθώς 

και στο άρθρο 5 παρ. 2 της Συνθήκης περί της Ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας που καθιερώνει την αρχή της επικουρικότητας1016, προκρίθηκε η 

διατύπωση και τρίτου σχετικού με τα ως άνω, προδικαστικού ερωτήματος, για 

την περίπτωση που το ΔΕΚ έκρινε  ότι, κατά την έννοια του άρθρου 24 της 

οδηγίας 93/37/ΕΟΚ οι λόγοι αποκλεισμού εργοληπτών, που περιέχονται σε 

αυτήν, απαριθμούνται κατά τρόπο περιοριστικό, ή ότι η κρίσιμη εθνική διάταξη 

δεν μπορεί να θεωρηθεί ως εξυπηρετούσα σκοπούς συμβατούς με τις γενικές 

αρχές του κοινοτικού δικαίου, ή, τέλος, ότι η θεσπιζόμενη με αυτήν απαγόρευση 

δεν είναι συμβατή με την κοινοτική αρχή της αναλογικότητας.  

 

 Επανερχόμενο μετά την έκδοση σχετικής απόφασης από το ΔΕΚ1017 , 

το ΣτΕ, με την απόφαση της Ολομέλειας 3470/20111018, έκρινε, 

προσφεύγοντας στην αρχή της αναλογικότητας, ως εξής: «9. … Δεδομένου, δε, 

ότι σκοπός των διατάξεων του άρθρου 14 παρ. 9 του Συντάγματος είναι η 

αποτροπή, όχι βεβαίως κάθε εν γένει επιρροής, των μέσων ενημέρωσης στην 

άσκηση της πολιτικής εξουσίας, η οποία είναι, άλλωστε, σύμφυτη με το ρόλο των 

μέσων αυτών στις σύγχρονες δημοκρατικές κοινωνίες, αλλά μόνον της 

συγκεκριμένης αθέμιτης επιρροής, που μπορεί να ασκηθεί στα πλαίσια μιας 

διαδικασίας αναθέσεως δημοσίας συμβάσεως, με σκοπό την επίτευξη συνάψεως 

της σχετικής συμβάσεως, κατά την έννοια των συνταγματικών αυτών διατάξεων, 

ο κοινός νομοθέτης μπορεί να επιβάλλει ως κύρωση την απαγόρευση της 

σύναψης σύμβασης ή την ακύρωση της σχετικής σύμβασης μόνο στην 

περίπτωση, κατά την οποία σε διαδικασία για την ανάθεση δημοσίας συμβάσεως 

συμμετέσχε πρόσωπο (φυσικό ή νομικό), στο οποίο συνέτρεχε μια από τις ως 

άνω ασυμβίβαστες ιδιότητες και το οποίο, περαιτέρω, κατά τη διαδικασία της 

αναθέσεως από τις αρμόδιες αναθέτουσες αρχές προέβη αποδεδειγμένα σε 

παράνομη ή αθέμιτη ενέργεια, προκειμένου να επιτύχει να του ανατεθεί, τελικώς, 

η εν λόγω δημόσια σύμβαση, με αποτέλεσμα να παραβιασθούν οι αρχές της 

 
1016 η οποία επιτάσσει στην Κοινότητα, στους τομείς, που δεν υπάγονται στην αποκλειστική 
αρμοδιότητα της, να μην παρεμποδίζει τα κράτη - μέλη από το να λαμβάνουν μέτρα σ` αυτούς 
και, στις περιπτώσεις που, λόγω τοπικών συνθηκών, τούτο είναι ενδεδειγμένο, να τους παρέχει 
την ευχέρεια να δρουν, σε πρώτη φάση, αυτά τα ίδια (τα κράτη - μέλη), προς προώθηση στόχων 
που είναι και ταυτοχρόνως και στόχοι της κοινοτικής εννόμου τάξεως (όπως είναι η προστασία 
του ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισμού) 
1017 Βλ. πιο πάνω σελ. 176 επ. 
1018 ΝΟΜΟΣ, ΔΙΜΕΕ 2011/540, ΑΡΜ 2012/804, ΕΕΜΠΔ 2012/585 
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προστασίας κατά του αθεμίτου ανταγωνισμού και της διαφάνειας. … Αντιθέτως 

ερμηνευόμενη η επίμαχη διάταξη του άρθρου 14 παρ. 9 του Συντάγματος, ως 

έχουσα, δηλαδή, την έννοια ότι απαγορεύει την ανάθεση δημοσίας συμβάσεως 

σε διαγωνιζόμενο αποκλειστικώς και μόνον εκ γεγονότος ότι στο πρόσωπο του 

συντρέχει μια εκ των ασυμβιβάστων ιδιοτήτων, θα ήταν αντίθετη προς την αρχή 

της αναλογικότητας, η οποία αποτελεί αρχή τόσο της ελληνικής εννόμου τάξεως 

(κατοχυρούμενη, μάλιστα από το ίδιο το Σύνταγμα στο άρθρο 25 παρ. 1 

τελευταία περίοδο), όσο και της κοινοτικής,… .10. …Ενόψει όμως της εννοίας 

των διατάξεων του άρθρου 14 παρ. 9 του Συντάγματος, όπως αυτή εξετέθη στην 

προηγούμενη σκέψη και σύμφωνα με την οποία μόνη η συνδρομή μιας εκ των 

ασυμβιβάστων ιδιοτήτων δεν μπορεί να οδηγήσει στην απαγόρευση αναθέσεως 

δημοσίας συμβάσεως, αν δεν αποδεικνύεται, περαιτέρω, ότι κατά τη διαδικασία 

της αναθέσεως της συγκεκριμένης δημοσίας συμβάσεως, το εν λόγω πρόσωπο, 

το φέρον την προαναφερθείσα ιδιότητα προέβη αποδεδειγμένα σε παράνομη ή 

αθέμιτη ενέργεια , προκειμένου να επιτύχει να του ανατεθεί, τελικώς, η εν λόγω 

δημόσια σύμβαση, το όλο πλέγμα των διατάξεων του νόμου 3021/2002, ο 

οποίος στηρίζεται σε αντίθετη ερμηνεία των διατάξεων του εν λόγω άρθρου του 

Συντάγματος και με τον οποίο προσδιορίζονται οι συνέπειες της συνδρομής των 

ασυμβιβάστων ιδιοτήτων του εν λόγω άρθρου, προσκρούουν στην αληθή έννοια 

αυτού και ως αντίθετες με αυτό δεν είναι εφαρμοστέες. …». 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 81/2005 απόφαση1019 κρίθηκε ότι η κρίση του ΕΣΡ, 

περί αντισυνταγματικότητας του μαχητού τεκμηρίου της οικονομικής 

αυτοτέλειας, στα πλαίσια διαδικασίας εκδόσεως πιστοποιητικού περί μη 

συνδρομής ασυμβιβάστων ιδιοτήτων των άρθρων 2 και 3 του ν. 3021/2002, 

μετά διαπραγματεύσεις που κατέληξαν στην ανάθεση της δημοσίας συμβάσεως 

έργου, για την οποία ζητήθηκε η έκδοση του επιδίκου πιστοποιητικού 

διαφάνειας, δεν συνιστά ανεπίτρεπτη μεταβολή όρων διαγωνιστικής 

διαδικασίας, παραβιάζουσα τις αρχές της προστασίας του ελεύθερου 

ανταγωνισμού, του σεβασμού της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, της 

δικαιολογημένης εμπιστοσύνης και της διαφάνειας, προεχόντως  διότι η 

διαδικασία εκδόσεως του πιστοποιητικού περί μη συνδρομής ασυμβιβάστων 

ιδιοτήτων των άρθρων 2 και 3 του ν. 3021/2002, ανεξαρτήτως του αν 

 
1019 ΝΟΜΟΣ 
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μνημονεύεται ρητώς σε διακήρυξη διαγωνισμού περί ανάθεσης δημοσίας 

συμβάσεως και του γεγονότος ότι μπορεί όντως να επενεργήσει τελικά στο  

αποτέλεσμα συγκεκριμένου διαγωνισμού, αποτελεί, πάντως, μία προβλεπόμενη 

από το νόμο διοικητική διαδικασία, εντελώς διακριτή και ανεξάρτητη από την 

σύνθετη διοικητική ενέργεια του διαγωνισμού, το δε ΕΣΡ, το οποίο δεν είναι 

αναθέτουσα αρχή, δεν ενεργεί ούτε επί τη βάσει της διακηρύξεως, ούτε στα 

πλαίσια  της διαγωνιστικής διαδικασίας, αλλά αντλεί την αρμοδιότητά του 

ευθέως από διατάξεις τυπικού νόμου,  εκτελεστικού, μάλιστα, ειδικής 

συνταγματικής διατάξεως, για την εξυπηρέτηση της διαφάνειας των οικονομικών 

λειτουργιών του κράτους.1020 

 

 Η αρχή της ίσης μεταχείρισης ελληνικών εταιρειών και εταιρειών 

προερχομένων από κράτη μέλη της ΕΕ εφαρμόστηκε στο ΕΣ 99/2001 

Πρακτικό1021 για περίπτωση που δεν επετράπη η υπογραφή του εξετασθέντος 

σχεδίου συμβάσεως, επειδή η διακήρυξη, απαιτώντας ως προϋπόθεση 

συμμετοχής την ελληνικότητα της εταιρείας και την εγγραφή της στο Μητρώο 

Εργοληπτικών Εταιρειών, απέκλειε τη συμμετοχή εταιρειών προερχομένων από 

κράτη-μέλη της Ε.Ε. 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 785/2006 απόφαση1022 κρίθηκε ότι δεν παραβιάζεται 

η αρχή της ισότητας από όρο της διακήρυξης που αφορά στην ύπαρξη 

προηγούμενης εμπειρίας των διαγωνιζομένων, με το σκεπτικό ότι, λόγω του 

μεγέθους και του είδους του συγκεκριμένου έργου και, προκειμένου να 

διασφαλισθεί η άρτια εκτέλεσή του, μπορεί να αξιώνεται από τον ανάδοχο η 

ύπαρξη ιδιαίτερης εμπειρίας, για την οποία μπορεί να αποτελέσει τεκμήριο η 

λειτουργία της επιχείρησής του και η παροχή υπηρεσιών σχετικών προς το 

αντικείμενο του διαγωνισμού επί πενταετία.1023 

 

 
1020 Βλ ιδίου περιεχομένου ΣτΕ (Ασφ) 82/2005. Επίσης, αναλόγου περιεχομένου και ΣτΕ (Ασφ) 
80/2005 σε ΝΟΜΟΣ, που αφορά σε διαδικασία διαγωνισμού 
1021 ΝΟΜΟΣ 
1022 ΝΟΜΟΣ 
1023 Βλ. και ΣτΕ 3894/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 491/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ. 
Αντίθετη η ΣτΕ 1135/2010 απόφαση που έκρινε παράνομους τους όρους διακήρυξης, βάσει των 
οποίων έπρεπε να υποβληθεί, επί ποινή απαραδέκτου, από τον ενδιαφερόμενο προμηθευτή, 
πελατολόγιο νοσοκομείων, στα οποία είναι εγκατεστημένο το προσφερόμενο μηχάνημα βλ. σε 
ΝΟΜΟΣ.  
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 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 444/20091024 απόφαση κρίθηκε ότι συντρέχει 

περίπτωση παραβίασης του άρθρου 3 του π.δ/τος 60/2007 (Α΄ 64), το οποίο 

μεταφέρει την ρύθμιση του άρθρου 2 της Οδηγίας 2004/18 ότι ‘Οι αναθέτουσες 

Αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις, 

ενεργώντας με διαφάνεια’ από ρήτρες της διακήρυξης σχετικές με ύψος κύκλου 

εργασιών (8.000.000 € την τελευταία τριετία),  και τον αριθμό του 

απασχολούμενου προσωπικού (300 τουλάχιστον άτομα) σε διαγωνισμό για τη 

φύλαξη κτιρίου της Ρ.Α.Ε. με το σκεπτικό ότι «…οι επίμαχες ρήτρες -και μάλιστα 

σε συνδυασμό μεταξύ τους- επιφέρουν, πράγματι, υπέρμετρο περιορισμό της 

δυνατότητας προσβάσεως των ενδιαφερομένων και συμμετοχής τους στον 

διαγωνισμό, χωρίς να τελούν οι ρήτρες αυτές σε εύλογη σχέση προς τον σκοπό 

της άρτιας εξυπηρετήσεως της συμβάσεως, ….»1025 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 260/2011 απόφαση1026 απορρίφθηκε λόγος με τον 

οποίο προβαλλόταν ότι κατά παράβαση των αρχών της ισότητας των 

διαγωνιζομένων και της διαφάνειας τέθηκε  /στη διακήρυξη όρος περί θέσπισης 

κριτηρίου για την απόδειξη της οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας 

του διαγωνιζομένου, βάσει του οποίου απαιτούταν μέσος ετήσιος κύκλος 

εργασιών ορισμένου ύψους, με το σκετικό ότι «6… ο όρος αυτός δεν φαίνεται 

ασύνδετος και δυσανάλογος προς το αντικείμενο της προς ανάθεσιν 

συμβάσεως, αφ’ ενός μεν εν όψει της εκτάσεως των εγκαταστάσεων που 

πρόκειται να καθαρίζονται, αφ’ ετέρου δε εν όψει του ύψους του 

προϋπολογισμού της συμβάσεως. Δικαιολογείται δε και από λόγο δημοσίου 

συμφέροντος, συνισταμένου στην απαίτηση να είναι εκ των προτέρων 

εξασφαλισμένη η δυνατότητα του μελλοντικού αναδόχου να διενεργεί εξ ιδίων, 

με τρόπο προσήκοντα και έγκαιρο, τις πληρωμές προς τρίτους -και ιδίως προς 

τους εργαζομένους- κατά τα χρονικά διαστήματα που μεσολαβούν μεταξύ των 

τμηματικών καταβολών της αμοιβής του από τον Οργανισμό. ….»1027 

 
1024 ΝΟΜΟΣ 
1025 Αντίθετη η ΕΣ 106/2007 Πράξη, σε για ανάλογους όρους σε διαγωνισμό για τη φύλαξη 
κτιριακών εγκαταστάσεων και χώρων του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου, βλ. σε ΝΟΜΟΣ 
1026 ΝΟΜΟΣ 
1027 Βλ. και ΣτΕ (Ασφ) 257/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, Βλ. και ΣτΕ (Ασφ) 100/2009 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ, όπου, κρίνεται νόμιμη η απαίτηση υποβολής καταλόγου παρομοίων εργασιών 
προηγούμενης τριετίας και το κριτήριο απασχόλησης ορισμένου αριθμού προσωπικού, όμως, 
κρίνεται παράνομο θεσπιζόμενο κριτήριο ύψους του κύκλου εργασιών, ως μη συνδεόμενο με τα 
ποιοτικά χαρακτηριστικά των παρεχομένων υπηρεσιών, αλλά ως συνδεόμενο με την οικονομική 
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 Με την ΕΣ 527/2012 απόφαση1028 κρίθηκε ότι: «V. … Β) Ο όρος περί 

σωρευτικής εμπειρίας (στα πρόσωπα όλων των μελών της συμπράξεως) 

προδήλως παραβιάζει τις αρχές του ανταγωνισμού και της ίσης μεταχειρίσεως 

καθόσον εμποδίζει στο στάδιο υποβολής προσφορών, τη συμμετοχή σε όσους 

δεν πληρούν το κριτήριο της εμπειρίας ή στερούνται κάποιου άλλου κριτηρίου 

(π.χ. της υλικοτεχνικής υποδομής) διότι, σε αυτή την περίπτωση, δεν έχουν τη 

δυνατότητα να χρησιμοποιήσουν τη δάνεια εμπειρία της επιχειρήσεως με την 

οποία προτίθενται να συμπράξουν ή τις άλλες προϋποθέσεις που αυτή διαθέτει 

ενώ στερείται της αναγκαίας εμπειρίας.»1029 

 

 Με την ΑΠ 1727/20141030 κρίθηκε  ότι όρος διακήρυξης που επέτασσε 

την ύπαρξη νομικού δεσμού μεταξύ υποψήφιας εταιρείας και τρίτων, στην 

εμπειρία των οποίων θα βασιζόταν η υποψήφια για την εκπλήρωση της 

παροχής, είναι αντίθετος προς «…στις θεμελιώδεις για την εκπλήρωση των 

σκοπών της Κοινότητας και τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς διατάξεις των 

άρθρ. 3§1(ζ) και 81 της ΣυνθΕΚ για τον ελεύθερο ανταγωνισμό, προς 

διασφάλιση του οποίου αφενός μεν δεν απαιτείται να είναι σε θέση ο συνάπτων 

σύμβαση με αναθέτουσα αρχή να εκπληρώσει απευθείας τη συμφωνηθείσα 

παροχή με δικά του μέσα, αρκεί να παρέχει τις εγγυήσεις για το ότι είναι σε θέση 

να διασφαλίσει την εκπλήρωση της οικείας παροχής από τρίτους, αφετέρου δε 

επιτρέπεται σε εργοληπτική επιχείρηση, η οποία καλείται να αποδείξει ότι πληροί 

τις οικονομικές, χρηματοδοτικές και τεχνικές προϋποθέσεις συμμετοχής της σε 

διαδικασία προσκλήσεως για την υποβολή προσφορών με σκοπό τη σύναψη 

συμβάσεως εκτέλεσης δημόσιου έργου, να κάνει χρήση των ικανοτήτων άλλων 

εργοληπτικών επιχειρήσεων, ανεξάρτητα από τη νομική φύση των δεσμών που 

διατηρεί με αυτούς, με μόνη την προϋπόθεση ότι είναι σε θέση να αποδείξει ότι 

όντως βρίσκονται στη διάθεσή της τα μέσα των εν λόγω επιχειρήσεων που είναι 

αναγκαία για την εκτέλεση της συμβάσεως. Ο ως άνω όρος παραβιάζει έτσι τις 

 
φερεγγυότητα των διαγωνιζομένων, που εξετάζεται στο στάδιο του ελέγχου των τυπικών 
προϋποθέσεων συμμετοχής και δεν μπορεί να αποτελεί κριτήριο αναθέσεως της συμβάσεως,  
1028 ΝΟΜΟΣ 
1029 Βλ. και ΕΣ 233/2007 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ, με την οποία το Δικαστήριο προκρίνει τέτοια 
ερμηνεία των όρων της διακήρυξης, ώστε να επιτρέπεται στους διαγωνιζομένους να κάνουν 
χρήση της εμπειρίας και των μέσων άλλων εταιρειών, υπό την προϋπόθεση ότι διασφαλίζεται η 
θέση στη διάθεσή τους των εν λόγω μέσων και εμπειρίας. 
1030 ΝΟΜΟΣ , ΧΡΙΔ 2015/303 
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αρχές του ανταγωνισμού, της διαφάνειας, αλλά και της ίσης μεταχείρισης, 

καθόσον αυτός είχε ως αποτέλεσμα όχι μόνο την απόρριψη της ως άνω 

προσφοράς της εταιρείας "..................", αλλά και τον αποκλεισμό από τη 

διαδικασία του διαγωνισμού και όσων θα μπορούσαν να έχουν συμμετάσχει, εάν 

η καθ` ης δεν είχε χρησιμοποιήσει στη διακήρυξη τον όρο αυτό.» 

 

αμεροληψία των οργάνων των αναθετουσών αρχών 

 

 Με την ΕΣ 129/2007 Πράξη1031κρίθηκε ότι παραβιάζεται η αρχή της 

απαγόρευσης των διακρίσεων, η οποία συνεπάγεται, ιδίως, υποχρέωση 

διαφάνειας όταν στην Επιτροπή Αξιολόγησης των προσφορών συμμετέχει 

μέλος του αποφασιστικώς αποφαινόμενου συλλογικού οργάνου της 

αναθέτουσας αρχής: «ΙΙΙ. … δοθέντος ότι στους διενεργούμενους δημόσιους 

διαγωνισμούς υπηρεσιών η θεσμοθέτηση σταδίων κατά τη διαδικασία ανάδειξης 

του αναδόχου αποβλέπει ακριβώς στην κατά αντικειμενικό και διαφανή τρόπο 

επιλογή του παρόχου υπηρεσιών, …», και «…με τον τρόπο αυτό, και 

ανεξαρτήτως της ουσιαστικής συμμετοχής του ως άνω μέλους στη λήψη 

αποφάσεων του εν λόγω οργάνου, ουσιαστικά παρακάμπτεται το γνωμοδοτικό 

στάδιο του διαγωνισμού, ως ουσιώδης τύπος της διεξαγόμενης διαδικασίας ….» 

 

 

στάδιο αξιολόγησης των προσφορών.  

 

 Στο θέμα της αξιολόγησης των προσφορών, η αρχές της διαφάνειας 

και της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων επιβάλλουν την παράθεση 

ειδικής αιτιολογίας όταν αποδίδονται συγκεκριμένες πλημμέλειες σε προσφορά 

που οδηγούν σε απόρριψη της προσφοράς ως απαράδεκτης ή σε 

βαθμολόγησή της με βαθμό κάτω του ελαχίστου, αφού, χωρίς την αναφορά των 

συγκεκριμένων στοιχείων κατά τα οποία κάθε προσφορά υπερτερεί ή 

υπολείπεται των υπολοίπων, καθίσταται ανέφικτη όχι μόνον η επί της ουσίας 

υποβολή αντιρρήσεων εκ μέρους των διαγωνιζομένων, αλλά και αυτός ακόμη ο 

 
1031 ΝΟΜΟΣ 
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δικαστικός έλεγχος της κατακύρωσης, όπως γίνεται δεκτό με τη ΣτΕ 85/2006 

απόφαση1032 

  

 Τα ως άνω γίνονται δεκτά και με την  ΕΣ 253/2007 Πράξη1033, 

προκειμένου όμως το Δικαστήριο να κρίνει στη συνέχεια ότι η έλλειψη 

αιτιολόγησης του τρόπου βαθμολόγησης  κατά τρόπο ώστε να προκύπτει έστω 

και συνοπτικά μια εξατομικευμένη για κάθε διαγωνιζόμενο αξιολόγηση με 

παραπομπή σε συγκεκριμένα στοιχεία της τεχνικής του προσφοράς, η οποία να 

αιτιολογεί και παράλληλα να δικαιολογεί τις αποκλίσεις στη δοθείσα κατά τα 

ανωτέρω βαθμολογία μπορεί να αναπληρωθεί από την ύπαρξη στο φάκελο του 

διαγωνισμού ειδικών και λεπτομερών πινάκων, στους οποίους παρατίθενται τα 

προβλεπόμενα από τα διακήρυξη βασικά κριτήρια αξιολόγησης καθώς και τα 

επιμέρους υποκριτήρια στα οποία αυτά αναλύονται, και η αξιολόγηση βάσει 

αυτών της προσφοράς καθενός υποψηφίου ξεχωριστά και η απόδοση 

αντίστοιχης για κάθε επιμέρους κριτήριο βαθμολογίας, έτσι ώστε, να μπορεί να 

γίνει, όχι μόνο μαθηματική επαλήθευση αλλά και πλήρης εξατομίκευσή της εν 

λόγω βαθμολογίας και να επιτρέπεται η εξαγωγή συμπερασμάτων ως προς τις 

διαφορές που ανέκυψαν κατά τη συγκριτική αξιολόγηση των υποβληθεισών 

προσφορών. 

 

 Με τη Μονομελούς Πρωτοδικείου Κατερίνης 491/20061034 

απόφαση, γίνεται δεκτό ότι η έλλειψη επαρκούς αιτιολογίας κατά την εξέταση 

υποβληθεισών ενστάσεων : «αντίκειται στην αρχή της διαφάνειας, … η οποία, 

προς διασφάλιση της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων, επιβάλλει στην 

αναθέτουσα αρχή την υποχρέωση σαφήνειας των αιτιολογιών των αποφάσεων 

της και την υποχρέωση ειδικής και συγκεκριμένης απαντήσεως αιτιάσεων και 

πραγματικών ισχυρισμών, που, αληθείς υποτιθέμενοι, θα καθιστούσαν 

πλημμελή την αξιολόγηση των προσφορών και τη βαθμολόγηση ….» και ότι η 

απόρριψη ενστάσεων που αναφέρονται σε καθοριστικά σημεία - παρατηρήσεις 

για την κρίση της επιτροπής διαγωνισμού χωρίς ειδική αιτιολογία δεν να 

αναπληρωθεί από τα εκτιθέμενα συναφώς στα έγγραφα σημειώματα της 

 
1032 ΝΟΜΟΣ 
1033 ΝΟΜΟΣ 
1034 ΑΡΜ 2006/1974, ΝΟΜΟΣ 
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Επιτροπής Διαγωνισμού, στα οποία εκτίθενται πιο συγκεκριμένα οι απόψεις της 

επί των επιμέρους παραπόνων των κρινόμενων αιτήσεων. 

 

 Με τη ΣτΕ 435/2012 απόφαση1035 κρίθηκε ότι δεν είναι σύμφυτες με τις 

θεμελιώδεις αρχές της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και της 

διαφάνειας διατάξεις διακηρύξεως, οι οποίες δεν διασφαλίζουν πλήρως ότι η 

αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών διενεργείται και περατώνεται σε χρόνο 

κατά τον οποίον δεν έχουν ακόμη αποσφραγισθεί οι οικονομικές προσφορές ή 

διατάξεις διακηρύξεως, οι οποίες επιτρέπουν έστω και τον έμμεσο ή κατά 

προσέγγιση προσδιορισμό του ύψους των οικονομικών προσφορών προ της 

αποσφραγίσεώς τους.1036 

 

 Με τη ΔΕΑ (Ασφ) 487/20131037 κρίθηκε ότι η εκ παραδρομής, 

παράλειψη τήρησης από την Επιτροπή του Διαγωνισμού του τιθέμενου από την 

προκήρυξη διαδικαστικού όρου της μονογραφής ανά φύλλο των στοιχείων μιας 

προσφοράς από όλα τα μέλη της επιτροπής συνιστά παράβαση ουσιώδους 

τύπου της διαδικασίας, που θεσπίζεται για λόγους διαφάνειας και ίσης 

μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, εν προκειμένω, όμως,: «8. .... Λαμβάνοντας, 

… υπόψη ότι α) πάντως μονογράφηκαν όλες οι σελίδες της τεχνικής προσφοράς 

από μέλη της Επιτροπής, η δε παράλειψη υπογραφής τους είτε από τον 

Πρόεδρο αυτής είτε από άλλα μέλη, μπορεί να αποδοθεί σε παραδρομή, β) η 

αιτούσα όπως και εκπρόσωποι των άλλων διαγωνιζομένων ήταν παρόντες κατά 

το άνοιγμα των τεχνικών προσφορών και γ) δεν προβάλλεται ειδικώς ότι η 

παράλειψη υπογραφής, από όλα τα μέλη της Επιτροπής, όλων των σελίδων 

προξένησε στην αιτούσα συγκεκριμένη βλάβη ούτε ότι τυχόν προστέθηκαν εκ 

των υστέρων σελίδες σε κάποια προσφορά, αλλά αορίστως ότι «επηρεάζεται το 

αδιάβλητο της διαδικασίας από τυχόν αλλοίωση στοιχείων», η εκ προφανούς 

παραδρομής παράλειψη τήρησης από την Ε.Δ. του τιθέμενου από την 

προκήρυξη διαδικαστικού όρου της μονογραφής ανά φύλλο των στοιχείων της 

 
1035 ΝΟΜΟΣ 
1036 Ίδιου σκεπτικού και η ΣτΕ (Ασφ) 326/2008 (βλ. σε ΝΟΜΟΣ) όπου κρίνεται ότι  διάταξη περί 
καθορισμού του ποσού της εγγυητικής επιστολής συμμετοχής σε ποσοστό του ποσού της 
οικονομικής προσφοράς του διαγωνιζομένου, με αποτέλεσμα να καθίσταται δυνατός ο 
προσδιορισμός, από την αναθέτουσα αρχή, του ύψους της οικονομικής προσφοράς εκάστου 
διαγωνιζομένου πριν την αξιολόγηση της τεχνικής προσφοράς του αντίκειται στις αρχές της 
ισότητας των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας 
1037 ΝΟΜΟΣ 
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προσφοράς δεν αρκεί αυτή μόνη, υπό τις ειδικές αυτές συνθήκες, να αποτελέσει 

νόμιμο λόγο για την απόρριψη της τεχνικής προσφοράς όλων των 

συνδιαγωνιζομένων … ούτε προσδίδει στο Πρακτικό ΙΙ πλημμέλεια που θα 

οδηγούσε, άνευ ετέρου, στην ακύρωσή του. …» 

 

το αίτημα της αναθέτουσας αρχής για παροχή  διευκρινίσεων 

  

 Ένα διαφορετικό ζήτημα είναι αυτό της σύννομης άσκησης της 

δυνατότητας που παρέχεται στην αναθέτουσα αρχή να ζητήσει διευκρινίσεις ή 

συμπλήρωση πιστοποιητικών: 

 Με τη ΣτΕ 228/2005 απόφαση1038, το Δικαστήριο έκρινε ότι αντιβαίνει 

στην αρχή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων ο αποκλεισμός 

υποψηφίου, λόγω μη προσκόμισης αναλυτικής κατάστασης μετόχων, έλλειψη 

που είχε διαπιστωθεί και στο φάκελο του υποψηφίου στον οποίο εν τέλει 

κατακυρώθηκε ο διαγωνισμός,  με συνέπεια να χορηγηθεί και στους δύο 

διαγωνιζομένους προθεσμία προσκόμισης του ελλείποντος στοιχείου, στην 

οποία και ανταποκρίθηκαν.  

 

 Με την ΕΣ 65/2008 Πράξη1039, κρίθηκε ότι  η διακριτική ευχέρεια που 

παρέχεται στην Επιτροπή Διαγωνισμού να καλέσει τις συμμετέχουσες εταιρίες 

να προσκομίσουν ή συμπληρώσουν τα απαιτούμενα δικαιολογητικά σε χρονο 

μεταγενέστερο από την αποστολή σχετικής πρόσκλησης, θα πρέπει να 

ασκείται, ενόψει, αφενός, της αυστηρά τυπικής διαδικασίας των διαγωνισμών 

και, αφετέρου, των αρχών της ίσης μεταχείρισης των υποψηφίων και της 

διαφάνειας, που αποτελούν βασικούς κανόνες του δικαίου των δημοσίων 

συμβάσεων, κατά το χρόνο ελέγχου των δικαιολογητικών συμμετοχής και, 

πάντως, προ της αποσφραγίσεως των οικονομικών προσφορών και όχι σε 

μεταγενέστερο στάδιο. Εν τέλει, όμως, το Δικαστήριο ενέκρινε την υπογραφή 

της σύμβασης με το σκεπτικό: «Ωστόσο, ενόψει της διατύπωσης των κρίσιμων 

ως άνω άρθρων 7.5 της οικείας διακήρυξης και 8 παρ.5 του Κανονισμού 

Προμηθειών της «.........», σε συνδυασμό με τον τεθέντα με τη διάταξη του 

άρθρου 15.4 της διακήρυξης κανόνα, δυνάμει του οποίου η Επιτροπή 

Διαγωνισμού είχε την ευχέρεια, κατά την απόλυτη κρίση της, να προβεί στην 

 
1038 ΝΟΜΟΣ 
1039 ΝΟΜΟΣ 
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αποσφράγιση των οικονομικών προσφορών των υποψηφίων και προ της 

εγκρίσεως της τεχνικής αξιολόγησης των προσφορών «........», το Τμήμα 

αποφαίνεται ότι τα όργανα της «...............», ως αναθέτουσας αρχής, 

πεπλανημένως, πλην συγγνωστώς υπέλαβαν ότι νομίμως ενήργησαν εν 

προκειμένω, προσκαλώντας την εταιρία «.............» να καταθέσει   για  πρώτη 

φορά την από 04.01.2008 ένορκη βεβαίωση περί μη ενάρξεως διαδικασίας 

θέσης αυτής σε αναγκαστική διαχείριση. …». 

  

τροποποίηση προσφορών 

  

 Με την ΕΣ 117/2008 Πράξη1040, κρίθηκε αναφορικά με την περίπτωση 

υποψηφίων, που μετά τη λήξη της προθεσμίας υποβολής προσφορών και, 

συγκεκριμένα, μετά το άνοιγμα των τεχνικών τους προσφορών και καθ` 

υπόδειξη της Επιτροπής Διαγωνισμού, προέβησαν στην τροποποίηση της 

μελέτης διαμόρφωσης (ποσοστού φύτευσης) του περιβάλλοντος χώρου, 

καθόσον η αρχική μελέτη, που κατέθεσαν την ημέρα διενέργειας του 

διαγωνισμού, δεν ανταποκρινόταν στις προδιαγραφές, ότι αντιβαίνει στην αρχή 

της τυπικότητας του διαγωνισμού για την ανάθεση συμβάσεων δημοσίων 

έργων, η τήρηση της οποίας διασφαλίζει την ανάπτυξη υγιούς ανταγωνισμού 

υπό συνθήκες διαφάνειας και ισότητας ευκαιριών για τους συμμετέχοντες1041. 

 

 Με τη Στε 843/20101042 απόφαση κρίθηκε ως αντιβαίνουσα  στην αρχή 

της τυπικότητας των δημοσίων διαγωνισμών, η οποία αποβλέπει στην 

εξασφάλιση της διαφάνειας των διαγωνιστικών διαδικασιών και της διεξαγωγής 

τους με βάση κανόνες σαφείς και εκ των προτέρων καθορισμένους, καθώς και 

της ίσης μεταχειρίσεως των διαγωνιζομένων, η υποβολή διαδοχικώς στην 

Επιτροπή αρχικώς του φακέλου, που περιέχει τα δικαιολογητικά, και στην 

συνέχεια του φακέλου, που περιέχει το έντυπο της οικονομικής προσφοράς 

καθώς και η συμπλήρωση του εντύπου της οικονομικής προσφοράς από τον 

διαγωνιζόμενο ενώπιον της Επιτροπής, κατά την παραλαβή, αποσφράγιση και 

εξέταση των προσφορών.  

 

 
1040 ΝΟΜΟΣ 
1041 Βλ και ΕΣ 117/2008 Πράξη σε ΝΟΜΟΣ 
1042 ΝΟΜΟΣ 
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λόγοι αποκλεισμού  

 

διαπίστωση συνθηκών νόθευσης του ανταγωνισμού  

 

  Με τη ΣτΕ (Ασφ) 355/1995 απόφαση1043 κρίθηκε επιτρεπτή ενόψει 

της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως που διέπει την κοινοτική και την ελληνική 

έννομη τάξη η απαγόρευση στον ανάδοχο διαγωνισμού μελέτης, να συμμετέχει 

στον επακολουθήσαντα διαγωνισμό προμήθειας, με το σκεπτικό ότι ως 

ανάδοχος του πρώτου διαγωνισμού θα είχε ευνοϊκότερες συνθήκες 

προετοιμασίας στον δεύτερο, σε σχέση με τους λοιπούς συνδιαγωνιζομένους. 

 

 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 348/2008 απόφαση1044, κρίθηκε ενόψει του 

γεγονότος ότι ο προμηθευτής του υπεργολάβου διαγωνιζομένου είχε εκπονήσει 

για λογαριασμό της αναθέτουσας αρχής τη μελέτη του έργου ότι: «…, η 

αναθέτουσα αρχή όφειλε, καλώντας προηγουμένως την εταιρία ... προκειμένου 

αυτή να διατυπώσει τις απόψεις της …, να εξετάσει, και ακολούθως να 

αποφανθεί με τρόπο ειδικά αιτιολογημένο και μέσα στα πλαίσια του παραπόνου 

της αιτούσας, αν οι ιδιαίτερες συνθήκες υπό τις οποίες τελούσαν οι 

διαγωνιζόμενοι και τα δεδομένα των δύο διαγωνισμών δημιούργησαν τελικά 

υπέρ της παρεμβαίνουσας αθέμιτο πλεονέκτημα στον επίδικο διαγωνισμό, με 

αποτέλεσμα τη δημιουργία άνισων συνθηκών ανταγωνισμού σε βάρος της 

αιτούσας …. Σε περίπτωση, εξ άλλου, που θα διαπίστωνε, ότι η εταιρεία ...είχε 

όντως αποκτήσει τέτοιο αθέμιτο πλεονέκτημα, η αναθέτουσα αρχή θα όφειλε, 

περαιτέρω, να την αποκλείσει από τον διαγωνισμό. …»  

 

Στα πλαίσια της εξέτασης των λόγων αποκλεισμού εντάσσεται και το 

ζήτημα της διαπίστωσης ιδιαίτερων σχέσεων μεταξύ δύο υποψηφίων.  

Σχετικά κρίθηκε με τη ΣτΕ (Ασφ) 582/2009 απόφαση1045 ότι αν και 

συνιστά λόγο αποκλεισμού από διαγωνισμό η διαπίστωση ότι ενέργειες ή 

ιδιαίτερες συνθήκες, υπό τις οποίες τελούν διαγωνιζόμενες επιχειρήσεις, 

δύνανται να οδηγήσουν στην δημιουργία ανίσων συνθηκών ανταγωνισμού και 

εν γένει σε νόθευση ή καταστρατήγηση της ανταγωνιστικής διαδικασίας του 

 
1043 ΝΟΜΟΣ 
1044 ΝΟΜΟΣ 
1045 ΝΟΜΟΣ 
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διαγωνισμού, λόγω παραβίασης της αρχής της ίσης μεταχειρίσεως μεταξύ των 

διαγωνιζομένων, όμως, όταν διαπιστώνονται τέτοιες συνθήκες θα πρέπει να 

παρέχεται στους ενδιαφερομένους η δυνατότητα να αποδείξουν ότι, στην 

συγκεκριμένη περίπτωση, ο ανωτέρω κίνδυνος δεν υφίσταται1046. 

 

ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές 

  

 Ένα άλλο ζήτημα το οποίο εξετάζεται σε συνάρτηση με την αρχή της 

ίσης μεταχείρισης είναι η υποβολή ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών,  που 

δύναται να νοθεύσει τον ανταγωνισμό και να πλήξει την αρχή της ισότητας των 

συμμετεχόντων, καθώς με τον τρόπο αυτό αποκλείονται οι λοιποί 

συμμετέχοντες κατά το στάδιο της οικονομικής αξιολόγησης από τον 

διαγωνιζόμενο εκείνον, ο οποίος προσφέρει τις υπηρεσίες του αντί ασυνήθιστα 

χαμηλού τιμήματος, αναφορικά με τα κρατούντα στην αγορά για το οικείο είδος 

υπηρεσιών. Επίσης, η υποβολή της προσφοράς αυτής δύναται να πλήξει και το 

δημόσιο συμφέρον, στο μέτρο που ο διαγωνιζόμενος που θα υποβάλλει 

ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά και θα επιτύχει την υπέρ αυτού κατακύρωση του 

αποτελέσματος του διαγωνισμού, ενδέχεται, κατά λογική ακολουθία, να 

επιχειρήσει κατά την εκτέλεση των υπηρεσιών να καλύψει τη ζημία που 

υφίσταται λόγω του ασυνήθιστα χαμηλού τιμήματος που λαμβάνει, με μείωση 

της ποιότητας ή/και της ποσότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών.  

 Όπως έχει κριθεί, σχετικά, με την ΕΣ 40/2008 Πράξη1047 προς 

αποφυγή των δυσμενών αυτών συνεπειών για το δημόσιο συμφέρον και από 

υποχρέωση προάσπισης της αρχής της ισότητας υπέρ κάθε φυσικού ή νομικού 

προσώπου που συμμετέχει στους δημόσιους διαγωνισμούς παροχής 

υπηρεσιών, υφίσταται δέσμια αρμοδιότητα της αναθέτουσας Αρχής να αιτείται 

την αιτιολόγηση κάθε προσφοράς που κρίνεται από αυτήν ως ασυνήθιστα 

χαμηλή, κατά τρόπο σαφή, ειδικό και εμπεριστατωμένο, ήτοι να αιτιολογείται, 

κατά τρόπο εύληπτο, διακριτά για κάθε οικονομικό μέγεθος, που αποτελεί στο 

 
1046 Βλ. αναλόγου σκεπτικού ΣτΕ (Ασφ) 106/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,  ΣτΕ (Ασφ) 105/2010 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, επίσης παρεμφερής η ΣτΕ (Ασφ) 41/2007 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, βλ. 
όμως, και ΣτΕ (Ασφ) 517/2007 και ΣτΕ (Ασφ) 496/2007 αποφάσεις σε ΝΟΜΟΣ, όπου το 
Δικαστήριο κρίνει ότι για την απόρριψη προσφορών υποψηφίων εταιρειών, εφόσον διαπιστώνεται 
ότι ελέγχονται από τα ίδια πρόσωπα δεν απαιτείται η τήρηση του τύπου της προηγούμενης 
ακρόασης, αφού η απόφαση αυτή αποκλεισμού βασίζεται σε αντικειμενικά δεδομένα  
1047 ΝΟΜΟΣ 
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συγκεκριμένο διαγωνισμό κριτήριο βαθμολόγησης, ο τρόπος με τον οποίο η 

ασυνήθιστα χαμηλή προσφορά θεραπεύεται, εξαιτίας ενός συγκριτικού 

πλεονεκτήματος, το οποίο έχει και αποδεικνύει ο προσφέρων διαγωνιζόμενος, 

κατά τρόπον ώστε,  για κάθε οικονομικό μέγεθος που προσφέρει σε ασυνήθιστα 

χαμηλή αξία, να δύναται να τεκμηριωθεί η δυνατότητά του να ανταπεξέλθει, 

τόσο ειδικά ως προς αυτό το οικονομικό μέγεθος, όσο και ως προς το σύνολο 

των συμβατικών του υποχρεώσεων, χωρίς να πιθανολογείται – και συνεπώς, να 

διακινδυνεύεται – ότι συντρέχει περίπτωση μη παροχής είτε της ειδικής 

παροχής, που αφορά στο ασυνήθιστα χαμηλό οικονομικό μέγεθος ή/και του 

συνόλου των προσφερόμενων υπηρεσιών που ανατίθενται.1048 

 

ανάκληση της προκήρυξης διαγωνισμού  

 

 Η νομιμότητα διάταξης που επιτρέπει την ανάκληση, της διακήρυξης 

του διαγωνισμού, ελλείψει ενδιαφέροντος στην εκτέλεση του έργου, ή 

προκειμένου να δημοπρατηθεί πάλι το έργο με τροποποίηση των αρχικών 

όρων ή να κατασκευαστεί με οποιονδήποτε άλλο νόμιμο τρόπο, ακόμη και σε 

διαδικασίες, για τις οποίες υφίσταται εκκρεμοδικία ή και δικαστική απόφαση, 

είναι θέμα που εξετάστηκε με τη ΣτΕ (Ασφ) 135/2005 απόφαση, με την οποία 

κρίθηκε ότι δεν είναι αντισυνταγματική η σχετική διάταξη (άρθρου 2 παρ. 4 του 

ν. 3263/2004), εφοσον με αυτή επεκτείνεται, με τρόπο γενικό και χωρίς 

περαιτέρω διακρίσεις, το πεδίο εφαρμογής της και στην κατηγορία των 

εκκρεμών διαγωνιστικών διαδικασιών, στο πλαίσιο των οποίων έχουν ανοιγεί οι 

οικονομικές προσφορές, ακόμη και αν υφίσταται σχετική εκκρεμοδικία ή και 

δικαστική απόφαση.  

 

 Περαιτέρω, οι προϋποθέσεις ανάκλησης, εφόσον κρίνεται ασύμφορος 

διαγωνισμός, και, ενδεχομένως, επαναπροκήρυξής του, με ένταξη του 

αντικειμένου του σε νέο διαγωνιστικό πλαίσιο, είναι ένα θέμα που έχει 

απασχολήσει τη νομολογία: 

 
1048 Με παρεμφερές σκεπτικό απορρίφθηκε με την ΕΣ 240/2007 Πράξη (βλ. σε ΝΟΜΟΣ) ως 
αναιτιολόγητη μηδενική πρσφορά σε κατηγορία που από τη διακήρυξη του διαγωνισμού 
προβλεπότανως συγκρίσιμη για την ανάδειξη του αναδόχου 
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 Με τη ΣτΕ (Ασφ) 675/2006 απόφαση1049, το Δικαστήριο έκρινε ότι 

νόμιμα ανακλήθηκε διαγωνισμός, κατά τον οποίο ο αναπτυχθείς ανταγωνισμός 

κρίθηκε μη επαρκής, εν όψει του αριθμού των αλλοδαπών επιχειρήσεων που 

είχαν τη δυνατότητα να διαθέσουν τον αναγκαίο για την εκτέλεση του έργου 

εξοπλισμό, και της συμμετοχής δύο μόνο από αυτές στη διαγωνιστική 

διαδικασία και ότι δεν παραβιάζεται η αρχή της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων και η αρχή της μυστικότητας της προσφοράς με την ακύρωση 

του αποτελέσματος του επίμαχου διαγωνισμού και την επαναδημοπράτηση του 

έργου, εφόσον η ακύρωση του διαγωνισμού και η επαναδημοπράτηση του 

έργου «δεν εχώρησε  άνευ νομίμου αιτίας, αλλά ευρίσκει νόμιμο και επαρκές 

έρεισμα στην κρίση της Διοικήσεως περί μη επιτεύξεως επαρκούς 

ανταγωνισμού»1050  

 

   Σχετικά  με διαγωνισμό που ανακλήθηκε, λόγω ασάφειας των όρων 

της προκήρυξης, διέλαβε το Δικαστήριο με την ΔΕΑ (Ακυρ.) 149/2013 

απόφασή του1051 ότι αυτό συνιστά απόρροια των αρχών της ισότητας των 

διαγωνιζοµένων και της διαφάνειας, βάσει των οποίων η Διοίκηση δεν µπορεί 

να επιλέξει τον ανάδοχο, εφαρµόζοντας κανόνα σχετικό µε τις προϋποθέσεις 

συµµετοχής και επιλογής, ο οποίος είναι αντίθετος µε κανόνα της διακήρυξης. 

Αν δε η Διοίκηση θεωρεί ότι ένας κανόνας της διακήρυξης, είναι παράνοµος ή 

µη δεκτικός εφαρµογής για οποιονδήποτε λόγο, δεν µπορεί να τον παραµερίσει 

και να εφαρµόσει άλλον, διαφορετικού περιεχομένου, κανόνα, διότι τούτο θα 

ισοδυναµούσε µε ανεπίτρεπτο, κατά γενικήν αρχή του διοικητικού δικαίου, 

παρεµπίπτοντα εκ µέρους της Διοίκησης έλεγχο της νοµιµότητας της 

διακήρυξης και µε επίσης ανεπίτρεπτη, κατά τις αρχές της ισότητας των 

διαγωνιζοµένων και της διαφάνειας, αναδροµική µεταβολή κανόνα της 

διακήρυξης. Η Διοίκηση µόνον σε ευθύ έλεγχο της διακήρυξης µπορεί να προβεί 

και, εάν κρίνει, είτε αυτεπαγγέλτως, είτε επ’ ευκαιρία σχετικών αιτιάσεων 

ενδιαφεροµένων, ότι µία ή περισσότερες διατάξεις της διακήρυξης είναι 

παράνοµες ή µη δεκτικές εφαρµογής, για οποιονδήποτε λόγο, µπορεί να 

ανακαλέσει τη διακήρυξη στο σύνολό της, με τελική συνέπεια τη ματαίωση του 

διαγωνισμού, σε οποιοδήποτε στάδιο της διαγωνιστικής διαδικασίας.  

 
1049 ΝΟΜΟΣ 
1050 Βλ και ΣτΕ (Ασφ) 500/2012 σε ΝΟΜΟΣ 
1051 ΝΟΜΟΣ 
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δικαστική προστασία 

 

αρχή του ενιαίου μέτρου κρίσης 

 

 Σε σχέση με το ζήτημα της δικαστικής προστασίας, η αρχή της ίσης 

μεταχείρισης έχει τύχει επίκλησης, για να εξεταστεί το παραδεκτό προσβολής, 

από αποκλεισθέντα διαγωνιζόμενο, της πράξης της αναθέτουσας αρχής με την  

οποία αποδέχεται την προσφορά άλλου συμμετέχοντος, παρά τη συνδρομή 

λόγου αποκλεισμού ίδιου με εκείνον που απετέλεσε την αιτιολογία αποκλεισμού 

του. Πρόκειται για επίκληση της αρχής του ‘ίσου μέτρου κρίσης’ παράβαση της 

οποίας, κατά την ελληνική νομολογία, θεμελιώνει αποδοχή της προσφυγής 

αυτού που την επικαλείται και η οποία κατά τη ΣτΕ (Ασφ) 736/2007 

απόφαση1052: «αποτελεί ειδικότερη έκφανση των αρχών της ίσης μεταχείρισης 

των διαγωνιζομένων και της διαφάνειας που διέπουν το σύνολο του κοινοτικού 

δικαίου των δημοσίων συμβάσεων»1053. Όπως δε γίνεται δεκτό αποδοχή των 

ισχυρισμών που στηρίζονται στην παράβαση του ενιαίου μέτρου κρίσεως, 

οδηγεί στον αποκλεισμό ωσαύτως και του διαγωνιζομένου, κατά του οποίου οι 

ισχυρισμοί αυτοί στρέφονται και αυξάνει την πιθανότητα ματαιώσεως, εξ αιτίας 

της παραβάσεως της εκτεθείσης θεμελιώδους αρχής, του διαγωνισμού και 

επαναπροκηρύξεώς του, στον οποίο ο ήδη αποκλειόμενος θα έχει τη 

δυνατότητα, υπό όρους έντιμής διεξαγωγής του, να λάβει μέρος.  

  

 Εξάλλου, όπως γίνεται δεκτό με τη ΣτΕ 2768/2013 απόφαση1054: 

«16…, για τη θεμελίωση παραβιάσεως του ίσου μέτρου κρίσεως, κρίσιμο είναι το 

αν εχώρησε διαφορετική εκτίμηση των αυτών πλημμελειών των προσφορών και 

όχι αν διαφορετικές πλημμέλειες αφορούν στο ίδιο, εν γένει, ζήτημα, …»1055 

 
1052 ΝΟΜΟΣ 
1053 Βλ. και ΣτΕ 1356/2017 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
1054 ΝΟΜΟΣ 
1055 Βλ. και ΣΤΕ (Ασφ) 735/2012 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 1273/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, 
ΣΤΕ (Ασφ) 769/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Αναστ) 39/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 
(Αναστ) 1140/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 379/2009  απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 
(Ασφ) 311/2009 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 1121/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 
(Αναστ) 756/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 609/2007 σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 519/2007 
σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ (Ασφ) 440/2006 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 661/2013 απόφαση σε 
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καθορισμός στάσης της διοίκησης μετά από δικαστική κρίση 

 

 Η αρχή της ισότητας βρίσκει εφαρμογή και σε περιπτώσεις που  

αντιμετωπίζεται δικαστικά ζήτημα, σχετικό με τον επίμαχο, εκάστοτε, 

διαγωνισμό, με συγκεκριμένο τρόπο, και εξ’ αυτού του λόγου ανακύπτει 

αναγκαιότητα  ανακαθορισμού της στάσης της Διοίκησης. Συγκεκριμένα, με τη 

ΣτΕ (Ασφ) 861/2006 απόφαση1056, κρίθηκε ότι «….σε περίπτωση που διοικητική 

πράξη, εντασσόμενη στο στάδιο διαδικασίας διαγωνισμού, διέφυγε τον έλεγχο 

του δικαστηρίου των ασφαλιστικών μέτρων, παρ’ ότι άλλες πράξεις εντελώς 

ομοίου περιεχομένου έχουν κριθεί κατ’ αρχήν μη νόμιμες με άλλες αποφάσεις 

στη διαδικασία αυτή (ασφαλιστικών μέτρων), και προς αποκατάσταση της αρχής 

του επί ίσοις όροις ανταγωνισμού των διαγωνιζομένων, είναι υποχρεωτική για τη 

Διοίκηση η επανεξέταση της υποθέσεως με σκοπό την ανάκληση της πράξεως 

αυτής που διέφυγε τον δικαστικό έλεγχο.. .... . » 

 

 Επίσης, με την ΑΠ 1727/2014 απόφαση1057, κρίθηκε ότι αν η σύμβαση 

καταρτίστηκε με βάση όρο της διακήρυξης αντίθετο προς τις διατάξεις της 

Οδηγίας 93/38/ΕΟΚ, ακόμη και αν η ακυρότητα του όρου είναι απόρροια 

αντίθεσής του προς τις αρχές της ισότητας και του ελεύθερου ανταγωνισμού του 

κοινοτικού και ήδη ενωσιακού δικαίου, η ακυρότητα του σχετικού όρου, δεν θίγει 

την ίδια τη σύμβαση που καταρτίσθηκε πριν ο όρος να ακυρωθεί ή αναλόγως 

να αναγνωριστεί δικαστικά η ακυρότητά του. 

 

• 2. Κατά την εκτέλεση της σύμβασης  

 

τροποποίηση συμβατικών όρων  

 

 
ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 453/2013 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ,  ΔΕΑ (Ασφ) 353/2013 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 350/2013 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 265/2013 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 151/2013 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 147/2013 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 982/2012 σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Ασφ) 642/2012 σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 
460/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 454/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 
424/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΔΕΑ (Αναστ) 422/2011 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ 
1056 ΝΟΜΟΣ 
1057 ΝΟΜΟΣ , ΧΡΙΔ 2015/303 
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    Με τη ΣτΕ 582/2013 απόφαση1058 εξετάστηκε η νομιμότητα 

υποβολής αιτήματος τροποποίησης, κατά την εκτέλεση της σύμβασης, των 

περιλαμβανομένων στον προϋπολογισμό της Υπηρεσίας τιμών, που δεν 

ανταποκρίνονταν στις ισχύουσες κατά το χρόνο διεξαγωγής της δημοπρασίας 

και υπογραφής της σύμβασης τιμές. Κρίθηκε δε σχετικά, ότι  η παρεμπίπτουσα 

αμφισβήτηση της νομιμότητας όρων της διακήρυξης, η οποία δεν έχει 

προσβληθεί ευθέως, θίγει την αρχή της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, 

καθώς συνιστά ανεπίτρεπτη, εκ των υστέρων, ανατροπή των όρων με βάση 

τους οποίους αναπτύχθηκε ο ανταγωνισμός, διαμορφώθηκαν οι προσφορές 

των διαγωνιζομένων και ανακηρύχθηκε ο ανάδοχος1059.  

  

 Με την ΕΣ 493/2014 πράξη1060 τέθηκε το ζήτημα της κατά παράβαση 

της αρχής της ισότητας τροποποίησης συμβατικών όρων με την αυξομείωση 

των συμβατικών εργασιών και της κάλυψης των δαπανών των επιπρόσθετων 

εργασιών από τις εξοικονομηθείσες δαπάνες. Όπως επισημαίνει το Δικαστήριο: 

«ΙV. … σε περίπτωση που κατά την εκτέλεση εργολαβίας προκύψει ανάγκη 

μείωσης συμβατικών ποσοτήτων εργασιών, τα ποσά που προκύπτουν από τη 

μείωση αυτή μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την κάλυψη πρόσθετης δαπάνης 

άλλων εργασιών (επί έλασσον δαπάνη) που είναι αναγκαίες για την αρτιότητα ή 

λειτουργικότητα του έργου, υπό την απαραίτητη όμως προϋπόθεση ότι η 

ανάλωση των επί έλαττον δαπανών δεν οδηγεί σε υλοποίηση ενός έργου 

σημαντικά διαφορετικού από αυτό που δημοπρατήθηκε, δεν τροποποιεί 

ουσιωδώς τις τεχνικές προδιαγραφές του και δεν μεταβάλλει σημαντικά 

λειτουργικά ή ποιοτικά χαρακτηριστικά του (πρβλ. ΔΕΚ 496/1999, 

CASSucchidiFruttaSpA). Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζονται οι αρχές του 

ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισμού και της ίσης μεταχείρισης των 

διαγωνιζομένων…»  

 

 πριμ 

 

Κρίσιμο ζήτημα εν προκειμένω, αποτελεί η χορήγηση πρόσθετης 

καταβολής (πριμ) λόγω ταχύτερης περάτωσης του έργου. 

 
1058 ΝΟΜΟΣ 
1059 Βλ και ΣτΕ 271/2018 σε ΝΟΜΟΣ 
1060 ΕΔΔΔΔ 2014/533, ΝΟΜΟΣ 
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 Με τη ΣτΕ 3669/2015 απόφαση1061 γίνεται δεκτό ότι η χορήγηση στον 

ανάδοχο πρόσθετης καταβολής («πριμ») πρέπει να προβλέπεται, όπως ρητά 

ορίζεται στο νόμο, στην οικεία διακήρυξη και δεν αρκεί η πρόβλεψή της στην 

σύμβαση, ακόμη και στην περίπτωση που ο σχετικός συμβατικός όρος, 

εφαρμόζεται κατά τη βούληση των μερών σε κάθε περίπτωση, ανεξαρτήτως 

δηλαδή της συνδρομής των τασσομένων στις οικείες διατάξεις ειδικότερων 

προϋποθέσεων εφαρμογής, οπότε η εν λόγω ρύθμιση αποσπώμενη από τις 

διατάξεις του νόμου αποτελεί πλέον συμβατικό όρο και προσλαμβάνει, ως εκ 

τούτου, την έννοια που της αποδίδουν οι συμβαλλόμενοι. Και τούτο διότι η 

διακήρυξη αποτελεί το κανονιστικό πλαίσιο που διέπει τη διαδικασία του 

διαγωνισμού, και, συνεπώς δεν επιτρέπεται με τη σύμβαση να τροποποιείται 

ένας από τους ουσιώδεις όρους του διαγωνισμού, καθόσον με τον τρόπο αυτό 

δίνεται η δυνατότητα καταστρατήγησης των αρχών της ίσης μεταχείρισης, της 

διαφάνειας και του ανταγωνισμού. Και ναι μεν, οι συμβατικοί όροι υπερισχύουν 

έναντι κάθε αντίθετης νομοθετικής πρόβλεψης, τούτο, όμως, αφορά μόνο όρους 

που έχουν περιληφθεί στη σύμβαση, αντιστοιχούντες σε όρους της διακήρυξης, 

και όχι σε περιπτώσεις που ο όρος τίθεται, το πρώτον, με τη σύμβαση, χωρίς να 

περιλαμβάνεται στη διακήρυξη. 1062 

 

τροποποίηση βάσει διάταξης νόμου των όρων σύμβασης 

 

 Ένα κρίσιμο θέμα που απασχόλησε την ελληνική νομολογία είναι η 

τροποποίηση συμβατικών όρων, κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της σύμβασης, με 

διάταξη νόμου. Αν και ο ΑΠ στην 1127/2006 απόφαση1063 δεν κάνει επίκληση 

κοινοτικής νομοθεσίας, αναφέρεται στη συνταγματική αρχή της ισότητας για να 

προσεγγίσει το ζήτημα. Όπως γίνεται δεκτό, μέσω της αναδρομικής ισχύος του 

νόμου είναι δυνατόν να επέρχεται απόσβεση ή κατάργηση δικαιωμάτων που 

έχουν απονεμηθεί με προγενέστερο νόμο, μόνον εφόσον η κατάργηση ή 

απόσβεση επιβάλλεται για λόγους δημόσιας ωφέλειας, ήτοι για λόγους 

γενικότερου κοινωνικού ή δημόσιου συμφέροντος και εφόσον η αναδρομικότητα 

 
1061 ΝΟΜΟΣ 
1062 Εν προκειμένω υπάρχει μεταστροφή της νομολογίας που μεχρι πρότινος αρκούταν στην 
προϋπόθεση πρόβλεψης της πρόσθετης παροχής στην οικεία σύμβαση βλ. ΣτΕ 3468/2013 
απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 3434/2010 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 3297/2009 απόφαση σε 
ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 420/2008 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 3697/2003 απόφαση σε ΝΟΜΟΣ.  
1063 Δ/ΝΗ 2006/1371 
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αυτή δεν προσκρούει στην αρχή της ισότητας, που συμβαίνει όταν 

δημιουργούνται διακρίσεις χωρίς γενικότερο δημόσιο ή κοινωνικό συμφέρον. 

Στο πλαίσιο αυτό, διάταξη που καταργεί ενοχικό δικαίωμα δεν είναι ανίσχυρη 

ως αντίθετη προς την αρχή της ισότητας που καθιερώνεται στο άρθρο 4 παρ. 1 

του Συντάγματος εκ μόνης της στέρησης, κατά τον αφηρημένο τρόπο που 

ορίζεται σ` αυτή, του δικαιώματος αναζήτησης τυχόν επί πλέον εκτάκτως 

καταβληθέντων ποσών. 

  

 Συναφές ζήτημα αποτέλεσε η δυνατότητα, κατά το στάδιο εκτέλεσης 

της σύμβασης, αμφισβήτησης του κύρους και, ενδεχομένως, τροποποίησης των 

όρων της διακήρυξης, κατ’ επίκληση της ισχύος άλλων νομοθετικών διατάξεων. 

Όπως γίνεται δεκτό στη ΣτΕ 1620/2015 απόφαση1064, κάτι τέτοιο δεν είναι 

επιτρεπτό, διότι, πέραν των ανωτέρω, θα παραβίαζε την αρχή της ίσης 

μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, καθώς θα συνιστούσε, ανεπίτρεπτη, εκ των 

υστέρων, ανατροπή των όρων με βάση τους οποίους αναπτύχθηκε ο 

ανταγωνισμός, διαμορφώθηκαν οι προσφορές των διαγωνιζομένων και 

ανακηρύχθηκε ο ανάδοχος. Με το σκεπτικό αυτό απορρίφθηκε ισχυρισμός, 

βάσει του οποίου, διορθώσεις που έγιναν σε λογαριασμούς έργου είναι άκυρες, 

αφού είναι αντίθετες με τις αναγκαστικού δικαίου διατάξεις, που καθορίζουν τα 

κατώτατα όρια αμοιβών των μελετητικών εργασιών.1065  

 

δικαστική προστασία μη συμβαλλομένου μέρους σε περίπτωση 

τροποποίησης όρων διακήρυξης κατά το στάδιο εκτέλεσης της σύμβασης 

 

 Με τη ΣτΕ 582/2013 απόφαση1066 κρίθηκε ότι η ιδιότητα του 

συμμετέχοντος σε διαγωνισμό προσδίδει, κατ’ αρχήν, σε αυτόν έννομο 

συμφέρον να μεριμνά για την τήρηση των όρων της διακήρυξης του 

διαγωνισμού κατά τη φάση της εκτελέσεώς του και να προσβάλλει πράξεις που 

εκδόθηκαν μεν μετά τη σύναψη της σύμβασης, αλλά, κατά παραβίαση της 

αρχής της ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων και συνιστούν ανεπίτρεπτη 

ανατροπή των όρων με βάση τους οποίους αναπτύχθηκε ο ανταγωνισμός κατά 

 
1064 ΝΟΜΟΣ 
1065 Ακριβώς το ίδιο σκεπτικό αναπτύσσεται και στη ΣτΕ 1622/2015,  στη ΣτΕ 1071/2014, στη ΣτΕ 
1078/2014  βλ. ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 4553/2012 ΝΟΜΟΣ, ΣτΕ 2137/2012 ΝΟΜΟΣ. Βλ. παρόμοιο 
σκεπτικό και στην ΑΠ 247/2014 ΝΟΜΟΣ 
1066 ΝΟΜΟΣ 
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το προσυμβατικό στάδιο, μεταξύ των οποίων και τυχόν ουσιώδης τροποποίηση 

των όρων της σύμβασης, όπως για παράδειγμα η αλλαγή του προσώπου του 

αναδόχου που θα είχε ως αποτέλεσμα την υποχρέωση της αναθέτουσας αρχής 

να διενεργήσει νέο διαγωνισμό. 

 Συμπεράσματα 

Είναι προφανές από τα ανωτέρω, ότι από το 1990 και εφεξής, η 

κοινοτική φιλοσοφία, διατρέχει σε μεγάλο βαθμό την ελληνική νομική σκέψη: 

Έτσι, σε σχέση με την επιλογή διαδικασίας ανάδειξης αναδόχου π.χ. το 

σκεπτικό του Έλληνα δικαστή στην ΕΣ 52/2007 Πραξη (που ενδεικτικά 

παρουσιάστηκε μεταξύ πολλών αποφάσεων με το ίδιο σκεπτικό), ως προς την  

κατάρτιση συμπληρωματικών συμβάσεων με τον ανάδοχο ήδη εκτελούμενου 

δημόσιου  έργου, συμπορεύεται με τις επιταγές της έχουσας κατά τον κρίσιμο 

χρόνο εφαρμογή διάταξης του άρθρου 31 § 4 Οδηγίας 2004/18 ∙ ως προς την 

τήρηση των κανόνων δημοσιότητας, το αμφιλεγόμενο, βάσει κοινοτικού δικαίου, 

σκεπτικό της ΕΣ 51/2008 Πράξης δεν επαναλήφθηκε στην ΕΣ 19/2012 Πράξη, 

αναφορικά με τη δημοσιοποίηση από δήμο που επιθυμούσε να προβεί σε 

σύναψη δανειακής σύμβασης της σχετικής του πρόθεσης ∙ όσον αφορά τη 

δεσμευτικότητα των κριτηρίων ανάθεσης, οι δικαστικές αποφάσεις, ακόμη και αν 

μπορεί, σε κάποιες (πολύ λίγες συγκριτικά) περιπτώσεις, διαφοροποιούνται ως 

προς την ερμηνεία τους [π.χ. ΣτΕ ΕΑ 317/2013 απόφαση και ΣτΕ 1086/2015 

απόφαση ή ΕΣ 204/2007 Πράξη και ΔΕΑ (Ασφ) 501/2013 απόφαση], είναι 

προσανατολισμένες στην εφαρμογή των ενωσιακών κανόνων και αρχών [βλ. 

π.χ. ΣτΕ (Ασφ) 576/2008 απόφαση, ΕΣ 53/2009 Πράξη, ΣτΕ 2454/2009 

απόφαση κ.ο.κ.] ∙ όσον αφορά τη γνωστοποίηση των κριτηρίων ανάθεσης, 

πάλι, η νομολογία είναι σταθερά προσανατολισμένη προς τις κοινοτικές αρχές 

[βλ. ΣτΕ (ΕΑ) 532/2004 απόφαση, ΣτΕ (Ασφ) 429/2010 απόφαση, όπου 

αναπτύσσεται το ίδιο σκεπτικό με αυτό που διατυπώνεται στην απόφαση του 

ΔΕΚ της 18.10.2001, επί της υπόθεσης C-19/00,  επίσης βλ. ΕΣ 129/2007 

Πράξη με σκεπτικό όμοιο με αυτό της απόφασης του ΔΕΚ της 24-11-2005 στην 

υπόθεση C-331/2004 κ.ο.κ., με την εξαίρεση της ΣτΕ (Ασφ) 932/2005 

απόφασης, της οποίας το σκεπτικό περί νομιμότητας της εξεύρεσης σε 

μεταγενέστερο στάδιο και, πάντως, προ του ανοίγματος των οικονομικών 

προσφορών, μεθόδου αξιολόγησης, αντίκειται στην κοινοτική/ενωσιακή επιταγή 

περί υποχρέωσης προηγούμενης ενημέρωσης των διαγωνιζομένων σχετικά με 
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τους όρους της διαγωνιστικής διαδικασίας και τα κριτήρια ανάθεσης] ∙ όσον 

αφορά τη δυνατότητα τροποίησης των όρων της διακήρυξης ή των κριτηρίων 

ανάθεσης, η εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης οδηγεί σε λύσεις 

συμπορευόμενες με τις αποφάσεις του ΔΕΚ [βλ. π.χ. ΣτΕ 2183/2004 απόφαση, 

ΕΣ 226/2007 Πράξη, ΣτΕ (Ασφ) 254/2008 απόφαση, ΣτΕ 1927/2011 απόφαση] 

∙ ως προς τα σχετιζόμενα με την αμεροληψία των αναθετουσών αρχών 

ζητήματα, δεν υπάρχει ταύτιση ανακυψάντων ζητημάτων, όμως, η ελληνική 

νομολογία δεν διαφεύγει των πλαισίων εφαρμογής των κοινοτικών κανόνων ∙ 

ως προς τα ζητήματα που ανακύπτουν κατά το στάδιο αξιολόγησης των 

προσφορών, υπάρχει, σε γενικές γραμμές, συμπόρευση τάσεων [π.χ. ως προς 

το θέμα υποβολής αιτήματος εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής για τη 

συμπλήρωση προσφοράς ή παροχή διευκρινίσεων [βλ. ΣτΕ 228/2005 

απόφαση, ΔΕΑ (Αν) 208/2011 απόφαση, ΔΕΑ (Αν) 271/2011 απόφαση], ως 

προς το ζήτημα της δυνατότητας τροποποίησης των υποβληθεισών 

προσφορών [βλ. ΣτΕ 843/2010 απόφαση, ΕΣ 117/2008 Πράξη με ταυτόσημο 

σκεπτικό με αυτό της απόφασης ΔΕΚ στην υπόθεση C-87/1994], ως προς το 

ζήτημα της δημιουργίας άνισων συνθηκών ανταγωνισμού, από τη συμμετοχή 

υποψηφίων σε πλεονεκτική θέση, η αρχική διαφοροποίηση στην κρίση των 

δικαστηρίων περί νομιμότητας του αυτόματου αποκλεισμού των εν λόγω 

υποψηφίων από τη διαγωνιστική διαδικασία, όπως διατυπώνεται π.χ. στις ΣτΕ 

355/1995 απόφαση, ΣτΕ (Ασφ) 496/2007 απόφαση και ΣτΕ (Ασφ) 517/2007 

απόφαση, μεταβλήθηκε αργότερα βλ. ΣτΕ (Ασφ) 348/2008 απόφαση, ΣτΕ 

(Ασφ) 582/2009 απόφαση, ΣτΕ (Ασφ) 105/2010 και  ΣτΕ (Ασφ) 105/2010 

αποφάσεις, ώστε να υπάρξει συμπόρευση με τη νομολογία του ΔΕΚ στις 

αποφάσεις της 3ης-3-2005 στις υποθέσεις C-21/2003 C-34/2003 (Fabricom) και 

της 23ης -12-2009 στην υπόθεση C-376/2008, ενώ, ως προς το ζήτημα των 

ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών, επίσης, δεν διαπιστώνεται απόκλιση 

προσέγγισης [βλ. π.χ. ΕΣ 40/2008 Πράξη] ∙ ως προς το ζήτημα της ανάκλησης 

διαγωνισμού, ομοίως, δεν προκύπτει διαφοροποίηση στον προσανατολισμό  

των ελληνικών δικαιοδοτικών οργάνων και του ΔΕΚ [βλ.π.χ. ΣτΕ (Ασφ) 

675/2006 απόφαση, ΣτΕ (Ασφ) 500/2012 απόφαση και ΔΕΑ (Ακυρ) 149/2013 

απόφαση, σε σχέση με απόφαση ΔΕΚ της 11ης-12-2014 σε υπόθεση  C-

440/2013] ∙ ούτε, άλλωστε, στο ζήτημα της δικαστικής προστασίας εντοπίζονται 

αποκλίσεις: έτσι, στο ζήτημα της δυνατότητας προσβολής όρου διακήρυξης, οι 
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προϋποθέσεις που τίθενται από τη νομολογία, συνιστάμενες στην απουσία 

προηγούμενης ανεπιφύλακτης αποδοχής του επίμαχου όρου [βλ. ΣτΕ (Ασφ) 

769/2011 απόφαση], και στην αναγκαιότητα προβολής  ειδικών ισχυρισμών 

περί του ότι, παρά το γεγονός ότι υποβλήθηκε προσφορά στο διαγωνισμό, 

προκαλείται ζημία από τον όρο αυτό της διακηρύξεως, ώστε να στοιχειοθετηθεί 

η έννοια του απαιτούμενου εννόμου συμφέροντος [βλ. ΣτΕ (Ασφ) 718/212 

απόφαση], δεν αντιβαίνουν στην αρχή της ίσης μεταχείρισης, όπως, η αρχή 

αυτή έχει εξειδικευτεί από τα κοινοτικά όργανα. Τέλος και στο ζήτημα της 

τροποποίησης των όρων της διακήρυξης κατά την εκτέλεση της σύμβασης, οι 

αποφάσεις των ελληνικών Δικαστηρίων συμπορεύονται με τη νομολογία του 

ΔΕΚ [βλ. ΣτΕ 582/2013 απόφαση, ΕΣ 493/2014 Πράξη, ΣτΕ 3669/2015 

απόφαση, ΣτΕ 1620/2015 απόφαση]  

Σε ό,τι αφορά το ζήτημα της νομιμότητας των κριτηρίων ανάθεσης, πάλι 

η νομολογία εφαρμόζει κριτήρια και αρχές του κοινοτικού δικαίου [βλ. π.χ. 

αποφάσεις ΣτΕ1912/2007, ΣτΕ (Ασφ)724/2009 κ.ο.κ.] ενώ για ενδιαφέροντα 

συμπεράσματα προσφέρεται η ΣτΕ 298/1991 απόφαση. Με αυτή, το Δικαστήριο 

αποφαίνεται ότι δεν παραβιάζεται η αρχή της ίσης μεταχείρισης, από τη 

θέσπιση ως προϋπόθεσης συμμετοχής σε μειοδοτικό διαγωνισμό, της 

εγκατάστασης των ενδιαφερομένων επιχειρήσεων σε συγκεκριμένη περιοχή, 

κατ’ επίκληση δημοσίου συμφέροντος, συνισταμένου στην αποφυγή αυξημένων 

οδοιπορικών, που θα απαιτούταν για τις αναγκαίες μετακινήσεις των 

υπηρεσιακών παραγόντων, συνθήκη που αφεαυτής, κατά τη νομολογία του 

ΔΕΚ δεν θα αρκούσε για να αποτελέσει νόμιμο λόγο περιορισμού του 

δικαιώματος των οικονομικών φορέων να συμμετάσχουν στο διαγωνισμό. 

Όπως θα εκτεθεί αμέσως πιο κάτω, η κρίση αυτή του Δικαστηρίου είναι 

ενδεικτική του διαφορετικού προσανατολισμού στη σκέψη των ελληνικών 

θεσμικών οργάνων (νομοθέτη και δικαστικών αρχών) σε σχέση με τα 

ευρωπαϊκά νομοθετικά και δικαιοδοτικά όργανα, κυρίως πριν το 2000. 

 Πέραν των ως άνω, στο ζήτημα των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, αν 

και καταβάλλεται προσπάθεια από τα δικαιοδοτικά όργανα να συμπορευτούν με 

τις επιταγές του κοινοτικού δικαίου, αναφερόμενα στις σχετικές αρχές [βλ. π.χ. 

ΕΣ 99/2001 Πράξη, ΣτΕ (ασφ) 444/2009 απόφαση κλπ], παρουσιάζονται 

αποκλίσεις [π.χ. ΣτΕ (Aσφ) 785/2006 σε σχέση με απόφαση ΔΕΚ της 27-10-

2005 σε υπόθεση C-234/03 ως προς απαιτούμενο  κριτήριο προηγούμενης 
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εμπειρίας, επίσης 527/2012 Πράξη ΕΣ ως προς απαίτηση προηγούμενης 

εμπειρίας από όλα τα μέλη μιας σύμπραξης, αν και με την προηγηθείσα ΕΣ 

233/2007 Πράξη είχε προκριθεί η αντίθετη άποψη].  

 Ωστόσο, όλο και περισσότερο γίνεται εμφανής η συμπόρευση 

ευρωπαϊκής και ελληνικής νομικής σκέψης στο ζήτημα της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης. Ακόμη και στις περιπτώσεις διαφοροποιήσεων, με την πάροδο 

του χρόνου εξομαλύνονται οι διαφοροποιήσεις στην προσέγγιση της ελληνικής 

νομοθεσίας, σε σχέση με την κοινοτική/ευρωπαϊκή. 
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ΜΕΡΟΣ Δ 

 

o Βαθμός εναρμόνισης κοινοτικού/ενωσιακού – εθνικού δικαίου και 

εθνικής και κοινοτικής/ενωσιακής νομολογίας   

 

 Α.  Ο ρόλος των δημοσίων συμβάσεων στην ευρωπαϊκή οικονομική 

πολιτική 

  

 Παγκόσμιες προκλήσεις και ανακατατάξεις σε επίπεδο πολιτικής, 

οικονομίας, κοινωνίας και περιβάλλοντος έχουν καταστήσει επιτακτικό το 

μετασχηματισμό δομών της οικονομίας, της διακυβέρνησης, των θεσμών και 

των κοινωνικών αντιλήψεων.   

 Από πλευράς Ευρωπαϊκής Ένωσης φαίνεται να δίνεται έμφαση τον 

εκσυγχρονισμό του θεσμικού και οικονομικού πλαισίου, ώστε με την δημιουργία 

μιας ανταγωνιστικής οικονομίας να δημιουργηθούν οι προϋποθέσεις 

βιωσιμότητας και ανάπτυξης, μέσω των οποίων θα διασφαλιστεί η επιβίωση του 

συστήματος. Ο εκσυγχρονισμός του θεσμικού και οικονομικού πλαισίου είναι το 

ζητούμενο και στην Ελλάδα, η οποία, υπό το βάρος μιας δεκαετούς σχεδόν 

οικονομικής κρίσης, συνδεόμενης, πρωτίστως, με τον έως τώρα τρόπο 

λειτουργίας των θεσμικών, πολιτικών, οικονομικών και κοινωνικών δομών της 

και με μεγάλες δημοσιονομικές εξαρτήσεις, καλείται να προβεί σε εκτεταμένες 

μεταρρυθμίσεις. 

 H εφαρμοζόμενη πολιτική στο θέμα των δημοσίων συμβάσεων, 

σχετιζόμενη με το βαθμό εφαρμογής των θεμελιωδών αρχών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, της ελεύθερης κυκλοφορίας αγαθών, της ελευθερίας εγκατάστασης, 

της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών και του ελεύθερου ανταγωνισμού, και, 

συνακόλουθα, των αρχών της ίσης μεταχείρισης, της αποφυγής διακρίσεων, της 

αμοιβαίας αναγνώρισης, της διαφάνειας και της αναλογικότητας, είναι ένας 

καθοριστικός παράγοντας για τη λειτουργία του οικονομικού κοινωνικού και 

πολιτικού προτύπου της ενιαίας αγοράς, που προωθείται στο χώρο της 
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Ευρωπαϊκής Ένωσης. Περαιτέρω, έχει αναδειχθεί ως ένας τομέας της 

οικονομίας μιας χώρας, μέσω του οποίου μπορούν να προωθηθούν πολιτικές, 

όπως η ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρησεων, η προώθηση της 

καινοτομίας, με το κράτος στο ρόλο του πρωτοπόρου αποδέκτη νέων 

προϊόντων και υπηρεσιών ή ακόμη και του χρηματοδότη της ερευνας για την 

αντιμετώπιση δημοσίων αναγκών, στο δρόμο που ήδη έχει χαραχτεί από την 

Ιαπωνία και τις ΗΠΑ, η προώθηση της κοινωνικής οικονομίας με την ένταξη 

στην οικονομία αδύναμων κοινωνικών ομάδων, την ενίσχυση της απασχόλησης 

και την υποστήριξη οικονομικών μονάδων που στοχεύουν πρωτίστως στην 

παροχή, μέσω της απασχόλησης, βοήθειας σε ευπαθείς κοινωνικές ομάδες, η 

άνοδος του βιοτικού επιπέδου του πληθυσμού, μέσω της βελτίωσης των 

παρεχόμενων από το κράτος υπηρεσιών κλπ. Από την άλλη πλευρά, 

συνδεόμενη με τη διαχείριση των δημοσίων πόρων είναι ενδεικτική του βαθμού 

εκδημοκρατισμού μιας κοινωνίας. Διότι η διαφανής και εποικοδομητική 

διαχείριση των δημοσίων πόρων λαμβάνει χώρα εκεί που απουσιάζουν 

φαινόμενα διαφθοράς.  

 

Β.  Η παράβαση του δικαίου των δημοσίων συμβάσεων 

 

 Ενόψει όσων εκτέθηκαν πιο πάνω, η παράβαση του δικαίου των 

δημοσίων συμβάσεων, έχει, όχι μόνο οικονομικές, αλλά και κοινωνικές 

προεκτάσεις, αφού περαν του ότι λειτουργεί ανασχετικά για το προωθούμενο  

οικονομικο-κοινωνικό μοντέλο της ανοικτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό, 

πλήττει την αξιοπιστία των θεσμών, ενώ, παράλληλα, καταδεικνύει και 

δεισλειτουργία στις δομές των δημοκρατικών κοινωνιών του ευρωπαϊκού 

χώρου.  

 Από μελέτη του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου, δημοσιευμένη το 

2015 σε ειδική έκδοση υπό τον τίτλο ‘Efforts to address problems with public 

procurement in  EU cohesion expenditure should be intensified’1067, προκύπτει 

ότι κατά την περίοδο 2009-2013, κατά την εξέταση περισσοτέρων από 1.400 

συναλλαγών, διαπιστώθηκαν παραβάσεις του δικαίου σε περίπου 40% εξ’ 

αυτών. Συνολικά διαπιστώθηκαν 590 παραβάσεις, εκ των οποίων ποσοστό 

 
1067 Special Report: Efforts to address problems with public procurement in EU cohesion 
expenditure should be intensified, Luxembourg: Publications Office of the European Union, EN 
2015 No 10, Λουξεμβούργο 2015. 
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78% ήταν σοβαρές. Στο στάδιο επιλογής διαδικαστικού πλαίσιου ανάδειξης 

αναδόχου, διαπιστώθηκαν σημαντικής βαρύτητας παραβάσεις σε ποσοστό 82% 

αφορώσες, κυρίως, στην παράκαμψη των διαγωνιστικών διαδικασιών με  

διενέργεια απευθείας αναθέσεων, κατάτμηση συμβάσεων, ή επιλογή διάφορου -

σε σχέση με τον προβλεπόμενο- τύπου διαδικασίας επιλογής. Στη φάση 

υποβολής προσφορών, οι περισσότερες παραβάσεις σχετίζονταν με τη 

δημοσιοποίηση, την εξειδίκευση και εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης, κατ’ 

απαίτηση των αρχών της διαφάνειας. Εξ΄ αυτών δε, το 1/3 αφορούσε σε 

σοβαρές παραβάσεις. Κατά την εκτέλεση των συμβάσεων 42% των 

διαπιστωθεισών παραβάσεων ήταν σοβαρές και αφορούσαν σε τροποποιήσεις 

ή παρατάσεις των συμβάσεων, χωρίς τήρηση διαγωνιστικών διαδικασιών.  

 Λόγω του διακυβεύματος από τη δυσλειτουργία του συγκεκριμένου 

οικονομικού τομέα, η αναζήτηση των αιτιών της δεισλειτουργία αυτής, έχει 

γενικότερη σημασία για την ανάδειξη ζητημάτων που σχετίζονται με τη 

δεισλειτουργία θεσμών , όπως το δίκαιο, η δημόσια διοίκηση, διακυβέρνηση και 

η δικαιοσύνη. 

  Η περιπλοκότητα, του σχετικού νομικού πλαισίου, είναι μια από τις 

αιτίες του προβλήματος. Το 90% των αρχών που συμμετείχαν στην έρευνα 

υπογράμμισαν ότι το νομικό πλαίσιο ήταν πολυπλοκότερο από όσο θα όφειλε 

να είναι, λόγω, τόσο του όγκου των σχετικών νομοθετημάτων, όσο και της 

δυσχέρειας πρακτικής εφαρμογής τους, αλλά και της έλλειψης εξειδίκευσης των 

εμπλεκομένων φορέων, που καθιστά δυσχερή την εμπέδωση των κανόνων που 

πρέπει να εφαρμοστούν και οδηγεί ακολούθως στο ανεφάρμοστο αυτών.  

 Συναφές ζήτημα είναι και αυτό της ερμηνείας του κοινοτικού δικαίου 

από τις εμπλεκόμενες αρχές κάθε κράτους, που μπορεί να διαφοροποιείται 

μεταξύ των αρχών του ίδιου κρατους-μέλους, επιφέροντας ανασφάλεια δικαίου 

και το οποίο συγκαταλέγεται, επίσης, στις αιτίες του προβλήματος. 

 Ακολούθως, η έλλειψη γνωσιολογικού υποβάθρου, νομικού και 

τεχνικού στις αναθέτουσες και επιβλέπουσες Αρχές, σημειώνεται ως ακόμη μια 

αιτία του προβλήματος ∙ υφίσταται άγνοια ή κακή εφαρμογή  των διαδικαστικών 

κανόνων, αλλά και έλλειψη γνώσης σχετικά με τις ανάγκες της διοίκησης και τις 

εργασίες ή υπηρεσίες, που αποτελούν αντικείμενο της σύμβασης. Αυτό οδηγεί 

σε κακές διοικητικές πρακτικές, κακό σχεδιασμό και συνακόλουθα επιβάρυνση 

των δημοσιονομικών δαπανών.  
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 Η προχειρότητα στο σχεδιασμό της δράσης της διοίκησης τόσο σε 

σχέση με την αξιολόγηση των υφιστάμενων αναγκών της όσο και με τις 

διαδικασίες ανάθεσης σύμβασης προς κάλυψη των αναγκών αυτών, που οδηγεί 

σε ανάγκη τροποποίησης ή παράτασης των συμβάσεων, σημειώνεται, επίσης, 

ως αιτία παράβασης των κανόνων δικαίου. 

 Η αδυναμία συλλογής αξιόπιστων στοιχείων για την παρακολούθηση 

της δραστηριότητας, συνολικά, τον εντοπισμό των αδυναμιών και την 

διορθωτική παρέμβαση, αλλά και τη διαμόρφωση στρατηγικών επιλογών 

καταγράφεται, επίσης, ως μείζονα αιτία για τις αδυναμίες του συστήματος. 

 Τέλος, η διαφθορά στη διοικητική δράση, που βρίσκει έδαφος να 

αναπτυχθεί, λόγω της πολυπλοκότητας και του οικονομικού μεγέθους του 

αντικειμένου των δημοσίων συμβάσεων,  εμφανίζεται και αυτή ως βασική αιτία 

για την εμφάνιση των ως άνω παραβάσεων. Ιδίως, η απουσία ελεγκτικών 

μηχανισμών στο στάδιο κατά την εκτέλεση της σύμβασης, έχει ως αποτέλεσμα 

την εμφάνιση παρατυπιών στο εν λόγω διαδικαστικό στάδιο1068. 

 Η ελληνική  πραγματικότητα, βεβαίως, δεν θα μπορούσε να είναι 

διαφορετική.  

 Οι συχνές αλλαγές στο νομοθετικό καθεστώς τον δημοσίων 

συμβάσεων, το δυσερμήνευτο των διατάξεων (ενδεικτικά αναφέρουμε ότι 

επανειλημένα στη διοίκηση ανακύπτει ζήτημα σε σχέση με το εφαρμοζόμενο 

νομικό πλαίσιο, π.χ. αν μια σύμβαση υπάγεται στις διατάξεις για τις συμβάσεις 

έργου ή προμήθειας και ποιό νομικό πλαίσιο εφαρμόζεται), η πολυνομία (το 

2016 τα νομοθετικά, κανονιστικά και διοικητικά κείμενα, που διείπαν  τις 

δημόσιες συμβάσεις υπολογίζονταν σε 400, διαφοροποιούμενα ανά αντικείμενο 

σύμβασης, αναθέτουσα αρχή κλπ1069), η καθυστέρηση στην απονομή 

δικαιοσύνης, που οδηγεί σε ανασφάλεια δικαίου ως προς την ερμηνεία των 

νομικών κανόνων, έχουν ως αποτέλεσμα, υπάλληλοι του δημοσίου φορέα-

εμπλεκόμενοι στις διαδικασίες ανάθεσης και επίβλεψης  να μην είναι 

εξοικειωμένοι με τη σχετική νομοθεσία, γεγονός που τους οδηγεί σε εσφαλμένες 

 
1068 Βλ. Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, http://www.opengov.gr/aads/wp- 
content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf, σελ. 24 (τελευταία επίσκεψη, 
Ιούνιος 2018) 
1068http://www.opengov.gr/aads/wp-content/uploads/downloads/2016/02/01STRATEGY partA.pdf, 
(τελευταία επίσκεψη, Ιούνιος 2018) 
1069 Βλ. Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π partA.pdf σελ. 29 (τελευταία επίσκεψη 
Ιούνιος 2018) 

http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-content/uploads/downloads/2016/02/01STRATEGY%20partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
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νομικά ενέργειες. Βήματα προς την αντιμετώπιση των ως άνω ζητημάτων 

έγιναν με το ν. 4412/2016, με τον οποίο επιχειρείται η ενοποίηση της 

νομοθεσίας και η εναρμόνιση με τις πρόσφατες νομοθετικές εξελίξεις σε 

κοινοτικό επίπεδο. 

 Περαιτέρω, ο προγραμματικός σχεδιασμός σε σχέση με τις δημόσιες 

ανάγκες,  η σχεδίαση των διαδικασιών ανάθεσης συμβάσεων, η διαχείριση των 

σταδίων ανάθεσης της σύμβασης και η επίβλεψη των σχετικών με την εκτέλεση 

των δημοσίων συμβάσεων διαδικασιών επαφίεται σε ένα πλήθος  αναθετουσών 

αρχών, που στην συντριπτική τους πλειοψηφία απαρτίζεται από  πρόσωπα, 

στερούμενα, όχι μόνο των απαιτούμενων τεχνικών γνωσεων, αλλά και της 

απαραίτητης νομικής κατάρτισης, σε σχέση με το έργο που καλούνται να 

διεξάγουν. Ενδεικτικά αναφέρεται, όπως προκύπτει από τα στατιστικά στοιχεία 

που παραθέτει η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, ότι το πρώτο 

εξάμηνο του 2015 εγκρίθηκαν 73.949 αιτήματα, διακηρύξεων και συμβάσεων 

από 1.370 φορείς. Αντίστοιχα, το β’ εξάμηνο του 2015 εγκρίθηκαν 149.723 

αιτήματα, διακηρύξεων και συμβάσεων από 1.687 φορείς1070 . Η διασπορά του 

έργου της ανάθεσης συμβάσεων σε ένα πλήθος αρχών, καθιστά, κατ’ αρχήν, 

αδύνατη την παραδοχή ότι τα εμπλεκόμενα πρόσωπα διαθέτουν το γνωστικό  

υπόβαθρο για τη διαχείρισή του. Το πρόβλημα εντείνεται και από την έλλειψη 

τυποποίησης διαδικασιών, εγγράφων ανάθεσης, τεχνικών προδιαγραφών κλπ, 

που έχει ως αποτέλεσμα, όχι μόνο την ύπαρξη ασαφειών στο πλαισίο 

ανάθεσης, αλλά την υιοθέτηση πρακτικών που αντίκεινται σε κανόνες δικαίου, 

όπως η ανεπίτρεπτες νομικά παραπομπές σε προϊόντα, μεθόδους, σήματα 

κλπ. 

 Παρά την μεγάλη οικονομική σημασία που έχουν για την εθνική 

οικονομία και την παροχή κοινωνικών αγαθών οι δημόσιες συμβάσεις -στην 

Ευρώπη υπολογίζεται ότι το σύνολο της ετήσιας δαπάνης καθορίζεται σε 

ποσοστό που ανέρχεται και σε 19% του ΑΕΠ, ενώ εκτιμάται ότι περίπου το 48% 

των πόρων των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών και επενδυτικών ταμείων 

δαπανώνται μέσω δημόσιων συμβάσεων1071 και στην Ελλάδα υπολογίζεται για 

 
1070 Στοιχεία από την ιστοσελίδα της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων 
www.eaadhsy.gr /index.php/m-statistics (τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 2018) 
1071 Τα στοιχεία έχουν ληφθεί από την ηλεκτρονική έκδοση Δημόσιες συμβάσεις -  Έγγραφο 
καθοδήγησης για επαγγελματίες  για την αποφυγή των συχνότερων σφαλμάτων κατά τις δημόσιες 
συμβάσεις έργων που χρηματοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά 
Ταμεία, Λουξεμβούργο: Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2015, 
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το 2013 τα αντίστοιχα μεγέθη ανήλθαν σε 16,23 δισ ευρώ και σε ποσοστό 

8,91% του ΑΕΠ 1072, δεν εφαρμόστηκε ποτέ μέχρι σήμερα στρατηγικό σχέδιο, 

αν και σχετική πρόταση υποβλήθηκε το  2016 από την Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή 

Δημοσίων Συμβάσεων και εγκρίθηκε από το Υπουργικό Συμβούλιο1073.  Διότι η 

συστηματική καταγραφή και παρακολούθησή των κοινωνικών και διοικητικών 

αναγκών που καλύπτονται με τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων και, 

ακολούθως, η εκπόνηση ενός ρεαλιστικού στρατηγικού σχεδίου θα μπορούσε 

να συμβάλει καθοριστικά στη βέλτιστη κάλυψη των κοινωνικών αναγκών, στη 

βελτίωση της ποιότητας των προμηθευομένων έργων αγαθών και υπηρεσιών, 

στον εξορθολογισμό των κρατικών δαπανών, με τη μείωση του κόστους τους, 

στη διαφάνεια και, κατά αυτόν τον τρόπο, στην αύξηση της αξιοπιστίας της 

Διοίκησης και των πολιτικών θεσμών. Εντούτοις, ο ανεπαρκής και μειωμένης 

αξιοπιστίας προγραμματισμός, παραμένει ένα από τα κύρια ζητήματα, 

συνδεόμενα με τα προβλήματα που ανακύπτουν στο σύστημα των δημοσίων 

συμβάσεων . 

 Αυτό ενδεχόμένως να σχετίζεται, σε ένα μικρότερο ή μεγαλύτερο 

βαθμό και με συναλλακτικές σχέσεις διοίκησης και πολιτών, διότι ένα τέτοιο 

σύστημα στρατηγικού σχεδιασμού, αφήνει, προφανώς, μικρότερο πεδίο δράσης 

σε φαινόμενα διαφθοράς. Πράγματι, τα φαινόμενα της διαπλοκής, των 

υπερτιμολογήσεων του συμβατικού αντικειμένου, των καταχρηστικών 

συμπράξεων και της σπατάλης δημοσίων πόρων, που ερείδονται σε κομματικές 

παρεμβάσεις και πελατειακά δίκτυα και έχουν ως αποτέλεσμα την 

κατασπατάληση του δημοσίου χρήματος, ευνοούνται σε ένα σύστημα διάχυσης 

αποφασιστικών αρμοδιοτήτων, τόσο σε σχέση με τον προγραμματισμό όσο την 

υλοποίηση των σχετικών διοικητικών δράσεων, όταν μάλιστα οι φορείς δεν 

λειτουργούν με αυξημένα εχέγγυα ελέγχου και διαφάνειας. Η σύσταση με το ν. 

Ν. 4013/2011 του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων 

ήταν ένα σημαντικό βήμα για τη συλλογή, επεξεργασία και δημοσίευση 

στοιχείων, σε σχέση με τις δημόσιες συμβάσεις, προς διασφάλιση όχι μόνο 

διαφάνειας, ισότητας στην παροχή ευκαιριών και πάταξη της διαφθοράς, αλλά 

 
https://www.mou.gr/elibrary/guidance_public_proc_el_infographic.pdf (τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 
2018) 
1072 Τα στοιχεία έχουν ληφθεί από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων 
για την υιοθέτηση εθνικής στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020,  ο.π. partA.pdf 
(τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 2018) 
1073http://www.opengov.gr/aads/wp-content/uploads/downloads/2016/02/01STRATEGY partA.pdf 
(τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 2018)  

https://www.mou.gr/elibrary/guidance_public_proc_el_infographic.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-content/uploads/downloads/2016/02/01STRATEGY%20partA.pdf
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και προς εξαγωγή κρίσιμων συμπερασμάτων σε σχέση με τις αδυναμίες του 

συστήματος και τη διαμόρφωση εθνικής στρατηγικής. Επίσης, η σύσταση με τον 

ίδιο νόμο της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων αποτελεί βήμα 

προς την  κατεύθυνση του  συντονισμού και ελέγχου των συμβάσεων, της 

παρακολούθηση της εφαρμογής και της ενοποίησης του υφιστάμενου 

νομοθετικού πλαισίου, της ενθάρυνσης της συμμετοχής οικονομικών φορέων 

στις διαγωνιστικές διαδικασίες και της μείωσης των κρατικών δαπανών. Στο ίδιο 

πλαίσιο εντάσεται και η σύσταση με το ν. 4155/2013 και, ακολούθως, με το ν. 

4412/2016 Κεντρικών αναθετουσών Αρχών και η προώθηση συγκεντρωτικών 

διαδικασιών ανάθεσης με στόχο τον εξορθολογισμό στην ιεράρχιση των 

αναγκών και την εξοικονόμηση δαπανών.  

 Ένα πρόβλημα που σχετίζεται κυρίως με την ελληνική πραγματικότητα 

και έχει μεγενθυθεί λόγω της οικονομικής κρίσης είναι οι καθυστερήσεις των 

αποπληρωμών. Το ζήτημα ανακύπτει διττά: από τη μια αυξάνει το κόστος των 

παρεχομένων στη διοίκηση υπηρεσιών, αφενός, με τον περιορισμό των 

δυναμένων να συμμετέχουν στη διαγωνιστική διαδικασία επιχειρήσεων, λόγω 

των αναμενόμενων ζητημάτων ρευστότητας, αφετέρου, με το συνυπολογισμό, 

στις υποβαλλόμενες προσφορές, του κόστους που έχει για μια επιχείρηση η 

καθυστέρηση αποπληρωμής, ενώ από την άλλη, δημιουργεί ζητήματα στην 

οικονομία, καθόσον η προκαλούμενη έλλειψη ρευστότητας επιφέρει 

καθυστερήσεις σε άλλες πληρωμές, καθυστέρηση στην υλοποίηση νέων 

επιχειρηματικών πλάνων, μείωση κύκλου εργασιών κλπ. 

 Καταδεικνύεται, από τα ως άνω παρατιθέμενα, αναλογία στα 

προβλήματα που εμφανίζονται στην Ελλάδα και την υπόλοιπη Ευρώπη, σε 

σχέση με την οικονομική αυτή δραστηριότητα του κράτους. Εντούτοις, δεν 

μπορεί να μην επισημανθεί και μια ουσιώδης διαφορά: Στην Ελλάδα οι 

συνέπειες του προβλήματος μεγενθύνονται συνεπεία της δεκαετούς οικονομικής 

κρίσης. Διότι η αδυναμία βέλτιστης διαχείρισης των διαθέσιμων πόρων 

(κρατικών και κοινοτικών) και η αύξηση του κόστους για τα αγαθά και τις 

υπηρεσίες, που επιδιώκει το κράτος να διασφαλίσει μέσω των δημοσίων 

συμβάσεων, αφενός μεγιστοποιεί τα δημοσιονομικά ελείμματα, αφετέρου οδηγεί 

σε καθυστέρηση ή και ματαίωση των επενδύσεων, σε βάρος της ανάπτυξης, 

της απασχόλησης και, εν τέλει, του οικονομικού και κοινωνικού επιπέδου της 

χώρας. 
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Γ. Η εναρμόνιση  ευρωπαϊκής και ελληνικής νομικής 

προσέγγισης 

 

 Μια άλλη παράμετρος που προκύπτει από την εξέταση του πλαισίου 

λειτουργίας των δημοσίων συμβάσεων στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή 

Ένωση, είναι, ιδίως, από τη δεκαετία του 1990 και εφεξής η ολοένα αυξανόμενη 

συμπόρευση ευρωπαϊκής και ελληνικής νομικής προσέγγισης, σε επίπεδο, τόσο 

νομοθετικής παραγωγής, όσο και δικανικής σκέψης. 

 Στην Ελλάδα, με μια σειρά νομοθετημάτων, η αναλυτική παρουσίαση 

των οποίων έγινε στις σελ. 82 επ., επιχειρείται η εναρμόνιση των εσωτερικών 

κανόνων με τις κοινοτικές Οδηγίες, που μετουσιώνουν σε νομοθεσία την ως 

άνω πολιτικο-οικονομικο-κοινωνική επιλογή. Περαιτέρω, οι στόχοι για τη νέα 

έννομη τάξη, όπως υπαγορεύθηκαν από τα οικονομικά, πολιτικά και κοινωνικά 

πρότυπα που είχαν οι εμπνευστές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

αποτυπώνονται στους προσανατολισμούς του δικαϊκού της συστήματος, 

καθορίζουν ολοένα και περισσότερο τη στάση του έλληνα Δικαστή. 

Διατυπώνονται ξεκάθαρα στην ΑΠ 1727/2014, και τις ΣτΕ 9/2015, 272/2017 

αποφάσεις: « 2. Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα 

(ΣυνθΕΟΚ), μετέπειτα Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΣυνθΕΚ) και ήδη 

Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣυνθΛΕΕ) δημιούργησε 

μια ιδιαίτερη έννομη τάξη, η οποία ενσωματώθηκε στα νομικά συστήματα των 

κρατών μελών και δεσμεύει τα δικαστήριά τους, υποκείμενα δε της έννομης 

αυτής τάξης δεν είναι μόνον τα κράτη μέλη, αλλά και οι πολίτες τους, με την 

έννοια ότι το πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο, όπως δημιουργεί υποχρεώσεις στους 

ιδιώτες, κατά την ίδια έννοια αναγνωρίζει και δικαιώματα υπέρ των ιδιωτών, τα 

οποία γεννιούνται όχι μόνον όταν αυτό ρητά προβλέπεται στη Συνθήκη, αλλά και 

λόγω σαφών υποχρεώσεων που η Συνθήκη επιβάλλει τόσο στους ιδιώτες όσο 

και στα κράτη μέλη και στα κοινοτικά όργανα …. Η όλη, δηλαδή, ρύθμιση, που 

επιχειρείται με τις Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις δημόσιες συμβάσεις, 

κατατείνει στη διασφάλιση της αρχής της ισότητας και μέσω αυτής του ελεύθερου 

ανταγωνισμού …, ως προϋπόθεσης της ενιαίας εσωτερικής αγοράς, που 

αποτελεί κατά το άρθρ. 3§1(ζ) της ΣυνθΕΚ και ήδη κατά το άρθρ. 3§1(β) της 

ΣυνθΛΕΕ, βασικό σκοπό δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης …και επομένως 
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αναγκαστικό κανόνα δημόσιας τάξης του ενωσιακού και βέβαια του ελληνικού 

δικαίου ….» 

Αλλά και σε ειδικότερα ζητήματα, η κοινοτική φιλοσοφία, διατρέχει σε 

μεγάλο βαθμό την ελληνική νομική σκέψη, όπως καταδείχθηκε στα 

συμπεράσματα του αμέσως προηγούμενου κεφαλαίου.  

Μεταξύ των άλλων αποφάσεων είχε επισημανθεί και η ΣτΕ 298/1991 

απόφαση, η οποία είναι ενδεικτική του διαφορετικού προσανατολισμού στη 

σκέψη των ελληνικών θεσμικών οργάνων (νομοθέτη και δικαστικών αρχών) σε 

σχέση με τα κοινοτικά νομοθετικά και δικαιοδοτικά όργανα, κυρίως πριν το 

2000. Καθοριστική είναι η έννοια του δημοσίου συμφέροντος, στην οποία, τόσο 

ο Έλληνας νομοθέτης, όσο και ο Έλληνας δικαστής, αποδίδουν χαρακτήρα 

ορίου στην έκταση των ατομικών δικαιωμάτων, τα οποία κατοχυρώνονται από 

διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας, σε αντίθεση με τα κοινοτικά 

νομοθετικά/δικαιοδοτικά όργανα, που προσανατολισμένα στο οικονομικό 

πρότυπο της ανοικτής αγοράς με ελεύθερο ανταγωνισμό, θεωρούν ότι το 

δημόσιο συμφέρον εξυπηρετείται από τη μέριμνα του φιλελεύθερου κράτους για 

την άρση των περιορισμών στην κατοχύρωση της δικαιοπρακτικής και 

επιχειρηματικής ελευθερίας. Βέβαια, και στο κοινοτικό/ευρωπαϊκό δίκαιο είναι 

αποδεκτοί περιορισμοί στην απόλαυση των ατομικών δικαιωμάτων, κάτι, τέτοιο, 

όμως, γίνεται υπό αυστηρές προϋποθέσεις, όπως διατυπώνεται στην απόφαση 

της 27ης Οκτωβρίου 2005 στην υπόθεση υπόθεση C-234/03, όπου το 

Δικαστήριο δέχεται ότι: « 25…τα εθνικά μέτρα που ενδέχεται να παρακωλύσουν 

ή να καταστήσουν λιγότερο ελκυστική την άσκηση των θεμελιωδών ελευθεριών 

που διασφαλίζει η Συνθήκη πρέπει, κατά πάγια νομολογία, να πληρούν τέσσερις 

προϋποθέσεις: να εφαρμόζονται κατά τέτοιο τρόπο ώστε να μην εισάγουν 

δυσμενείς διακρίσεις, να δικαιολογούνται από επιτακτικούς λόγους γενικού 

συμφέροντος, να είναι κατάλληλα για την επίτευξη του επιδιωκομένου σκοπού 

και να μην είναι δεσμευτικά πέραν του βαθμού που είναι αναγκαίος για την 

επίτευξη του σκοπού αυτού …». 

Η παραπάνω διάσταση στην αντίληψη των εθνικών νομοθετικών και 

δικαστικών οργάνων, σε σχέση με τα κοινοτικά/ενωσιακά, ως προς την 

εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος αναπαρήχθη και στην υπόθεση του 

‘βασικού μετόχου’ που απασχόλησε τον ελληνικό νομικό κόσμο επί επτά και 

πλέον ετη. Το ζήτημα ήταν το επιτρεπτό ή μη της θέσπισης περιορισμών στην 
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άσκηση του δικαιώματος συμμετοχής σε διαγωνιστικές διαδικασίες για την 

ανάληψη δημοσίου έργου, για τους ιδιοκτήτες, εταίρους, βασικούς μετόχους ή 

διευθυντικά στελέχη επιχειρήσεων μέσων ενημέρωσης καθώς και για συγγενείς, 

συζύγους, οικονομικά εξαρτημένα άτομα ή εταιρείες συνδεόμενες με τους ως 

άνω, για λόγους δημοσίου συμφέροντος. Κατά το σκεπτικό δε του έλληνα 

νομοθέτη και δικαστή, αυτό το έννομο συμφέρον, που συνίστατο  στην 

αποτροπή αθέμιτων και αφανών παρεμβάσεων στη διαδικασία αναθέσεως 

δημοσίων συμβάσεων (συναρτώμενων με την εκ μέρους των μέσων μαζικής 

ενημέρωσης ακολουθούμενη γραμμή και με την τοποθέτησή τους σε ζητήματα 

πολιτικής επικαιρότητας, βασιζομένου του νομοθέτη στην εμπειρική παραδοχή 

ότι με τις επικρατούσες στην Ελλάδα ειδικές κοινωνικές συνθήκες, μεταξύ 

συγγενών δημιουργούνται ιδιότυπες σχέσεις εξαρτήσεως, οι οποίες δεν έχουν 

μόνο οικονομικό χαρακτήρα, αλλά στηρίζονται σε διάφορους κοινωνικούς, 

ακόμη και ψυχολογικούς παράγοντες, ως εκ τούτου προσλαμβάνουν την μορφή 

ατύπων και ιδιαίτερα δυσαπόδεικτων σχέσεων επηρεασμού) μπορούσε να 

εξυπηρετηθεί μόνο με τη θέσπιση απόλυτου κωλύματος συμμετοχής για τα 

προαναφερόμενα πρόσωπα στις διαγωνιστικές διαδικασίες. Ο 

κοινοτικός/ενωσιακός νομοθέτης, όμως, προκρίνοντας την αναγκαιότητα άρσης 

των περιορισμών στην κατοχύρωση της δικαιοπρακτικής και επιχειρηματικής 

ελευθερίας, έκρινε δυσανάλογα τα επίμαχα μέτρα στο βαθμό που θέσπιζαν 

απόλυτο κώλυμα συμμετοχής στις διαγωνιστικές διαδικασίες και ως εκ τούτου 

ασυμβίβαστα με το κοινοτικό δίκαιο, σκεπτικό με το οποίο συμμορφώθηκαν εν 

τέλει και τα ελληνικά Δικαστήρια. 

 Πάντως, όπως επισημάνθηκε στο αμέσως προηγούμενο κεφάλαιο, με 

σχετικές νομολογιακές παραπομπές, όλο και περισσότερο γίνεται εμφανής η 

συμπόρευση ευρωπαϊκής και ελληνικής νομικής σκέψης στο ζήτημα της αρχής 

της ίσης μεταχείρισης. Ακόμη και στις περιπτώσεις που υπάρχουν 

διαφοροποιήσεις, με την πάροδο του χρόνου αυτές εξομαλύνονται. 

 

Δ. Επιπτώσεις της άνω εναρμόνισης  

 

Οι ως άνω προσανατολισμοί έχουν, βεβαίως,  φέρει αποτελέσματα και 

στο σύστημα διαχείρισης των δημοσίων συμβάσεων από την Διοίκηση. Ο 

δείκτης  διαφάνειας, κρινόμενος από το ποσοστό γνωστοποίησης των 
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δημοσιευθέντων αναθέσεων  συμβάσεων στο  Συμπλήρωμα Tenders Electronic 

Daily (TED) της Επίσημης Εφημερίδας της Ευρωπαϊκής Ζώνης, σε σχέση με 

την αξία της σύμβασης, συγκαταλέγει την Ελλάδα, το 2011, μεταξύ των 17  

κρατών – μελών  με δείκτη διαφάνειας άνω του ενωσιακού μέσου όρου. Όμως, 

αναφορικά με το δείκτη που διαμορφώνεται από τη συνολική αξία των εν γένει 

προμηθειών, όπως υποβλήθηκαν στο TED για δημοσίευση, σε σχέση με το 

ύψος των εν γένει κυβερνητικών δαπανών, όσον αφορά τα έργα, υπηρεσίες και 

προμήθειες αγαθών, κατά τα έτη 2012-2014, η Ελλάδα έρχεται σε μια από τις 

χαμηλότερες θέσεις, με ποσοστό, κατά μέσο όρο 14%, αν και με βελτιωτική 

τάση. Επίσης, σύμφωνα με συγκεντρωτικά στοιχεία, που υποβλήθηκαν από τα 

κράτη-μέλη στη βάση δεδομένων του TED, σε σχέση με το δείκτη αναλογίας 

των διαδικασιών ανάθεσης (επί του συνόλου), επί τη βάσει του κριτηρίου της 

χαμηλότερης τιμής, η Ελλάδα το 2014 κατατασσόταν σε μια από τις υψηλότερες 

θέσεις, με ποσοστό 80% (αυξηθέν) σε σχέση με τα προηγούμενα έτη, ήτοι, 

περίπου, 60% το 2012 . Σύμφωνα με τα ίδια στοιχεία, σε σχέση επίσης με το 

επίπεδο ανταγωνισμού/δημοσιότητας/διαφάνειας, η  αναλογία των διαδικασιών 

ανάθεσης επί του συνόλου, οι οποίες έλαβαν χώρα χωρίς να έχει προηγηθεί 

σχετική πρόσκληση υποβολής προσφορών από την αναθέτουσα αρχή φέρει 

την Ελλαδα σε μια από τις χαμηλότερες θέσεις με ποσοστό κάτω του 5% καθ’ 

όλη την περίοδο από 2012-2014. Εντούτοις, σε σχέση με την απαιτούμενη, 

κατά μέσο όρο, χρονική διάρκεια για την ολοκλήρωση των διαδικασιών 

ανάθεσης, προσμετρουμένη από την καταληκτική ημερομηνία υποβολής 

προσφορών έως την ημερομηνία ανάθεσης και λαμβανομένων υπόψη, για 

λόγους συγκρισιμότητας, μόνο των ανοιχτών διαδικασιών, η Ελλαδα, με 

ελάχιστη βελτιωτική (πτωτική) τάση από το 2012-2014 κατατάσσεται στην 

υψηλότερη θέση απαιτουμένων περισσότερων από 200 ημέρών, για την 

ολοκλήρωση των διαδικασιών ανάθεσης. Το γεγονός αυτό, δεν είναι άμοιρο 

συνεπειών, καθώς προς κάλυψη των αναγκών της, η διοίκηση προσφεύγει με 

διαδικασίες μικρότερου βαθμού διαφάνειας (απευθείας αναθέσεις, πρόχειρους 

διαγωνισμούς κλπ με κατατμήσεις συμβατικού αντικειμένου) 1074.  

Εμφαίνεται, πάντως, ο διαπλαστικός ρόλος του δικαίου στο πεδίο της 

οικονομίας, καθώς, ο μεγαλύτερος βαθμός διαφάνειας, παροχής ίσων ευκαιριών 

 
1074 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf (τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 
2018) 

http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
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σε υποψηφίους και εν τέλει προαγωγής ενός υγιέστερου ανταγωνισμού φαίνεται 

να είναι απόρροια του προανατολισμού στις αρχές και αξίες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και στη μεταβολή, σε μεγάλο βαθμό, των σχετικών αξιών, θεσμών και 

πρακτικών.  

 

Ε.  Στόχοι της ευρωπαϊκής πολιτικής στον τομέα των δημοσίων 

συμβάσεων 

 

Στην από 3-3-2010 ανακοίνωση της Επιτροπής «Ευρώπη 2020 — 

Στρατηγική για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη», που 

αποτυπώνεται η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) για την περίοδο 

2014-2020, οι δημόσιες συμβάσεις, με την ευρύτερη δυνατή συμμετοχή 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων1075 και την ενθάρυνση της καινοτομίας μέσω της 

αγοράς καινοτόμων αγαθών, έργων και υπηρεσιών, καταγράφονται ως βασικό 

εργαλείο για την επίτευξη των καταγραφομένων στόχων, ήτοι της έξυπνης 

ανάπτυξης1076, της  βιώσιμης ανάπτυξης1077 και της ανάπτυξης χωρίς 

αποκλεισμούς1078. Πράγματι, οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), συνολικού 

καταγεγραμμένου αριθμού 20,8 εκατομμυρίων, που αποτελούν το 99,8 των 

ευρωπαϊκών επιχειρήσεων και παράγουν το 50% του ευρωπαϊκού ακαθάριστου 

εθνικού προϊόντος θεωρούνται βασικός παράγοντας ανάπτυξης της 

ευρωπαϊκής οικονομίας1079. Όπως δε σημειώνεται ‘ενώ, κατά γενική ομολογία, η 

προμήθεια μεγάλων συμβάσεων είναι βραχυπρόθεσμα ωφέλιμη για την 

αναθέτουσα αρχή, λόγω του διοικητικού φόρτου που συνεπάγεται η προμήθεια 

 
1075 Στη Σύσταση της Επιτροπής της 6ης Μαΐου 2003, 2003/361/ΕΚ ορίζονται (άρθρο 2) ως 
τέτοιες αυτές που απασχολούν λιγότερους από 250 εργαζομένους και των οποίων ο κύκλος 
εργασιών δεν υπερβαίνει τα 50 εκατομμύρια ευρώ ετησίως ή ο ετήσιος ισολογισμός δεν 
υπερβαίνει τα 46 εκατομμύρια ευρώ ετησίως. 
1076 σχετιζόμενης με την ενίσχυση της γνώσης, της εκπαίδευσης, της έρευνας της καινοτομίας, την 
αξιοποίηση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών και τη διασφάλιση ότι οι καινοτόμες 
ιδέες θα λάβουν, μέσω χρηματοδότησης τη μορφή νέων επιχειρηματικών προϊόντων, εστιασμένα 
στις ανάγκες των χρηστών 
1077 που προσβλέπει στην αποδοτική αξιοποίηση των πόρων για την ανάπτυξη νέων 
τεχνολογιών, την επιτάχυνση της εγκατάστασης ευφυών δικτύων και την ενίσχυση των 
ανταγνωστικών πλεονεκτημάτων των επιχειρήσεων ιδίως μεταποιητικών και μικρομεσαίων. 
1078 μέσω υψηλών επιπέδων απασχόλησης, επενδύσεων σε δεξιότητες, εκσυγχρονισμού αγορών 
εργασίας, καταπολέμησης της φτώχειας και κατάρτιση συστημάτων κοινωνικής προστασίας, που 
θα βοηθήσουν τους πολίτες να διαχειριστούν τις αλλαγές και θα συμβάλλουν σε μια συνεκτική 
κοινωνία. 
1079 Βλ. Ανδρέα Ν. Λύτρα Κυριάκου Ν. Σουλιώτη Αποκλεισμοί στην Παγκοσμιοποίηση: Ζητήματα 
Κοινωνικής Πολιτικής, εκδ. Παπαζήση, Αθήνα 2004 σελ. 38 επ. που σημειώνουν ότι στα πλαίσια 
του επικρατούντος στην Ευρώπη προτυπου της ‘περιοριστικής δημοσιονομικής πολιτικής’ από το 
1990 και εφεξής, η στήριξη της επιχειρηματικότητας και μέσω αυτής η δημιουργία θέσεων 
εργασίας συνδέεται με την άσκηση κοινωνικής πολιτικής 
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με τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά, μακροπρόθεσμα, όμως, το άνω επιχείρημα 

οδηγεί σε περιορισμό του ανταγωνισμού και σε αυξημένο κόστος λόγω του 

αποκλεισμού των ΜΜΕ από την «αγορά»’1080. Περαιτέρω, η αγορά καινοτόμων 

αγαθών, έργων και υπηρεσιών θεωρείται κρίσιμη για τη βελτίωση της 

αποδοτικότητας και της ποιότητας  των παρεχομένων δημοσίων υπηρεσιών και 

τη μεγιστοποίηση της απόδοσης του δημοσίου χρήματος, καθώς και για την 

αντιμετώπιση των κοινωνικών προκλήσεων, συμβάλλοντας στην δημιουργία 

νέων ιδεών, στη μετουσίωσή  τους σε καινοτόμα προϊόντα και υπηρεσίες και 

στην προώθηση της αειφόρου οικονομικής ανάπτυξης. Στα πλαίσια της 

ανάπτυξης χωρίς περιορισμούς και ενόψει της ανακύψασας οικονομικής κρίσης, 

που κατέστησε επιτακτική την επανεξέταση του προωθούμενου οικονομικού-

κοινωνικού μοντέλου, προωθούνται οι αρχές της κοινωνικής οικονομίας και, σε 

ό,τι αφορά τις δημόσιες συμβάσεις, οι αρχές της κοινωνικής αναφοράς, με την 

ενσωμάτωση ατόμων, των οποίων η συμμετοχή στην κοινωνική και οικονομική 

ζωή της χώρας δυσχεραίνεται λόγω κοινωνικών συνθηκών, σωματικών, 

νοητικών κλπ ιδιαιτεροτήτων ή λόγω απρόβλεπτων κοινωνικών ή οικονομικών 

συνθηκών, υπό την πεποίθηση ότι «οι επιχειρήσεις στον τομέα της κοινωνικής 

οικονομίας έχουν αποδειχθεί πιο ανθεκτικές στις οικονομικές αναταράξεις και 

έχουν μπορέσει να προσφέρουν καινοτόμες λύσεις για την προώθηση της 

κοινωνικής συνοχής…». Σημειώνεται δε συμπερασματικά ότι «η 

επιχειρηματικότητα δεν πρέπει να βασίζεται αποκλειστικά στην επιδίωξη 

κέρδους. Διάφοροι παράγοντες, τόσο από τον ιδιωτικό όσο και από τον δημόσιο 

τομέα, την κοινωνία των πολιτών και τις οργανώσεις κοινωνικής οικονομίας 

αντιμετωπίζουν βασικές κοινωνικές προκλήσεις συνδυάζοντας κοινωνικές και 

επιχειρηματικές παραμέτρους. Σε αυτό το πλαίσιο θα πρέπει να εκτιμηθεί 

περισσότερο η δημόσια αντίληψη για τους επιχειρηματίες, να εντατικοποιηθεί η 

εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση για την προαγωγή της κοινωνικής 

επιχειρηματικότητας και να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή και μέριμνα στις ομάδες 

που υποεκπροσωπούνται, αφενός μεν προκειμένου να ιδρύσουν διαχεριστούν 

 
1080 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf , σελ. 60 (τελευταία επίσκεψη 
Ιούνιος 2018) 

http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
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ή επεκτείνουν μια επιχείρηση, ή εταιρεία, αφετέρου δε προκειμένου να 

ενθαρρυνθούν όπως συμμετέχουν στην υλοποίηση δημοσίων συμβάσεων» 1081. 

Περαιτέρω, στα πλαίσια των αρχών της χρηστής διακυβέρνησης και της 

βελτίωσης της ποιότητας των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων, της 

πληροφόρησης και της θεσμοθέτησης της δυνατότητας πρόσβασης στην 

πληροφορία, της λήψης των αποφάσεων με την ενεργό συμμετοχή των 

κυβερνόντων, του ιδιωτικού τομέα και των μη κυβερνητικών οργανώσεων, 

βάσει των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης, με την εξισορρόπηση τωρινών και 

μελλοντικών κοινωνικών, περιβαλλοντικών και οικονομικών αναγκών, της 

διαφάνειας και αξιοπιστίας της δημόσιας διοίκησης, της δυνατότητας 

πρόσβασης σε αξιόπιστη πληροφόρηση, της εξυπηρέτησης των πολιτών, της 

αποκέντρωσης της εξουσίας και της συνεργασίας με τον ιδιωτικό τομέα προς 

επίτευξη βέλτιστων δημοσιονομικών αποτελεσμάτων και, τέλος, της 

διασφάλισης δικαιοσύνης και ισότητας στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, 

εκτιμάται ότι το δίκαιο των δημοσίων συμβάσεων θα πρέπει να είναι 

προσανατολισμένο στην προαγωγή του μοντέλου πιο βιώσιμης και χωρίς 

αποκλεισμούς οικονομικής ανάπτυξης, διασφαλίζοντας συγχρόνως τις αρχές 

της ελεύθερης κυκλοφορίας αγαθών, ελευθερίας εγκατάστασης και ελεύθερης 

παροχής υπηρεσιών, όπως και τις εξ’ αυτών απορρέουσες αρχές της ίσης 

μεταχείρισης, της αποφυγής διακρίσεων, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της 

διαφάνειας και της αναλογικότητας1082. Τέλος, με τη Στρατηγική για την Ενιαία 

Ψηφιακή Αγορά που τέθηκε σε εφαρμογή από το Μάιο του 2015, αναμένεται να 

τεθούν φραγμοί σε φαινόμενα διαφθοράς, ενώ με δέσμη μέτρων του 2014 

προβλέπεται, έως τον Οκτώβριο του 2018, η μετάβαση  σε πλήρως 

ηλεκτρονικές δημόσιες συμβάσεις1083. Παράλληλα, προωθούνται πρακτικές που 

αξιοποιούν σε ακόμη μεγαλύτερο βαθμό τις δυνατότητες του διαδικτύου από την 

συζητηση για την δημιουργία συστήματος έκδοσης ηλεκτρονικών τιμολογίων, 

έως την προώθηση του ευρωπαϊκού ενιαίου εγγράφου σύμβασης για την 

απόδειξη της πλήρωσης των προϋποθέσεων συμμετοχής σε διαγωνισμούς και 

 
1081 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf, σελ. 62-63, τελευταία 
επίσκεψη Ιούνιος 2018 
1082 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf, σελ. 65 (τελευταία επίσκεψη 
Ιούνιος 2018) 
1083 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf, σελ. 22 (τελευταία επίσκεψη 
Ιούνιος 2018) 

http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
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τη δημιουργία ηλεκτρονικών βάσεων δεδομένων επικαιροποιημένων 

πιστοποιητικών που θα μπορούν να χρησιμοποιούνται από τις αναθέτουσες 

αρχές και άλλων κρατών-μελών (e-certis). 

 

ΣΤ. Προτεινόμενο εθνικό στρατηγικό πλαίσιο στον τομέα των 

δημοσίων συμβάσεων 

 

Και στην Ελλάδα, οι δημόσιες συμβάσεις αποτιμώνται ως ένα εργαλείο 

άσκησης πολιτικής ανάπτυξης, κοινωνικής ένταξης, προώθησης της 

καινοτομίας και βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου, με τη βελτίωση των 

παρεχόμένων από το κράτος στον πολίτη αγαθών και υπηρεσιών, ενίσχυσης 

της εμπιστοσύνης κράτους – πολίτη και προώθησης της καινοτομίας με την 

υιοθέτηση από το κρατος του ρόλου ‘πρωτοπόρου πελάτη’1084. Ιδιαιτέρως 

σημαντική κρίνεται η δυνατότητα πρόσβασης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων 

στις δημόσιες συμβάσεις.  

 Για την επίτευξη των άνω στόχων, προτείνονται δράσεις, όπως η 

διαβούλευση ανάμεσα στη διοίκηση και φορείς της αγοράς για την κατάρτιση 

στρατηγικής διαχείρισης, τόσο των εμφανιζομένων σε ευρωπαϊκή κλίμακα 

ζητημάτων, που συνδέονται με τη συμμετοχή των μικρομεσαίων επιχειρήσεων 

στις διαδικασίες κατάρτισης συμβάσεων (π.χ. μέγεθος συμβάσεων, ληψη 

υπόψη των περιορισμένων διοικητικών δυνατοτήτων των εν λόγω επιχειρήσεων 

ως προς την προετοιμασία των φακέλων δικαιολογητικών, καθυστερήσεις 

πληρωμής και ζητήματα ρευστότητας κλπ), όσο και των ειδικότερων που 

συνδέονται αμιγώς με την ελληνική πραγματικότητα (όπως δανειακές 

επιβαρύνσεις, φορολογικό καθεστώς, περιορισμένες χρηματοδοτικές 

συνατότητες). Περαιτέρω, κρίνεται σημαντική η προώθηση της καινοτομίας, στη 

βάση των κατευθυντήριων γραμμων της Ευρώπης, με την εκπόνηση μελέτης, 

σε σχέση με τις δυνατότητες εφαρμογής τεχνολογικά πρωτοποριακών λύσεων, 

ιδίως, στους τομείς της υγείας, της ενέργειας, του περιβάλλοντος και των 

μεταφορών, η επίτευξη κοινωνικών στόχων μέσω δημοσίων συμβάσεων, με την 

προώθηση συμβάσεων που συμβάλουν στην απασχόληση, την εργασιακή 

ένταξη ευπαθών κοινωνικά ομάδων, το ηθικό εμπόριο, την ανάθεση 

 
1084 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf, σελ. 37, 55 (τελευταία 
επίσκεψη Ιούνιος 2018) 

http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
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συμβάσεων σε προστατευόμενους φορείς (π.χ. εργαστήρια αρ. 17 ν. 2646/1998 

κλπ), την επίβλεψη εφαρμογής εργατικής νομοθεσίας στα πλαίσια εκτέλεσης 

δημοσίων συμβάσεων, την ενσωμάτωση κοινωνικών χαρακτηριστικών σε 

τεχνικές προδιαγραφές για την προσβασιμότητα ατόμων με ειδικές ανάγκες και 

την εφαρμογή περιβαλλοντικής νομοθεσίας. Στο πλαίσιο, εξάλλου, της ορθής 

διακυβέρνησης προτείνεται, κυρίως, η προτυποποίηση διακηρύξεων και 

εγγράφων σύμβασης, η παροχή κατευθυντήριων οδηγιών και εκπαιδευτικής 

υποστήριξης στους εμπλεκόμενους διοικητικούς φορείς, η εκπαίδευση και 

παροχή εξειδίκευσης στο διοικητικό ανθρώπινο δυναμικό, η δημιουργία 

διαδικτυακού τόπου ενημέρωσης διοίκησης και πολιτών σε σχέση με το 

εφαρμοζόμενο στην Ελλάδα νομοθετικό πλαίσιο.  

 Ήδη, έχει υπάρξει μια βαθιά αναμόρφωση του ισχύοντος νομικού 

πλαισίου στην Ελλάδα με το Ν. 4412/2016 προκειμένου να ευθυγραμμιστεί με 

τις επιταγές του κοινοτικού δικαίου και τις διεθνείς πρακτικές στο πεδίο των 

δημοσίων συμβάσεων όπως η εισαγωγή νέων τύπων συμβάσεων (π.χ. 

συμφωνίες πλαίσιο, δυναμικά συστήματα αγορών, ηλεκτρονικοί πλειστηριασμοί, 

ηλεκτρονικοί κατάλογοι κλπ), που έχουν αποδειχθεί διεθνώς αποτελεσματικά 

στην κάλυψη των αναγκών της δημόσιας διοίκησης, με εξορθολογισμό του 

κόστους των παρεχομένων υπηρεσιών, ενώ προωθούνται πρακτικές που 

αξιοποιούν σε μεγάλο βαθμό τις δυνατότητες του διαδικτύου από τη δημιουργία 

ηλεκτρονικής πλατφόρμας διεξαγωγής διαγωνισμών για συμβάσεις αντικειμένου 

άνω των 60.000 €, έως την δημιουργία βάσης καταχώρισης, ανάλυσης και 

προβολής δεδομένων σχετικά με τις επιχειρησιακές και διοικητικές λειτουργίες 

και ανάγκες για τον εξορθολογισμό των διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων 

συμβάσεων1085 .  

 

Ζ. Αντίρροπες τάσεις στον επιδιωκόμενο στόχο της ενοποίησης - ο 

ρόλος του δικαίου 

 

 Από όλα τα ανωτέρω, καταδεικνύεται μια αυξανόμενη νομιμοποίηση 

των ευρωπαϊκών κανόνων, αξιών, θεσμών και πρακτικών συμπεριφοράς στην 

ελληνική νομική σκέψη. Ιδίως, από τη δεκαετία του 1990 και εφεξής υπάρχει μια 

 
1085 από την Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση εθνικής 
στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, ο.π. partA.pdf, σελ. 71 επ. (τελευταία 
επίσκεψη Ιούνιος 2018)  

http://www.opengov.gr/aads/wp-%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRATEGY_partA.pdf
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ολοένα αυξανόμενη συμπόρευση ευρωπαϊκής και ελληνικής νομικής 

προσέγγισης, σε επίπεδο, τόσο νομοθετικής παραγωγής, όσο και δικανικής 

σκέψης, όπως διαφαίνεται από ένα κατ’ εξοχήν τεχνικό ζήτημα, αυτό των 

δημοσίων συμβάσεων.   

 Αυτή η μεταστροφή στις αξίες και πεποιθήσεις, όπως τουλάχιστον 

αποτυπώνονται στη νομική σκέψη, δεν μπορεί να μην παρατηρηθεί ότι 

συμπίπτει χρονικά με την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ το 1992 και 

την επιτευχθείσα συμφωνία για τη δημιουργία κοινού ευρωπαϊκού νομίσματος. 

Αν και ήδη με την ενιαία Ευρωπαική Πράξη τα κράτη μέλη όφειλαν να έχουν 

εξασφαλίσει έως το 1992 την πλήρη απελευθέρωση της κίνησης των 

προϊόντων, υπηρεσιών, πολιτών και κεφαλαίου, εντούτοις, υπάρχει ένας 

οργασμός θεσμικών διευθετήσεων με την υπογραφή της Συνθήκης του 

Μάαστριχτ το 1992 και της Συνθήκης του Άμστερνταμ το 1997.  

 Αυτό ίσως να μην είναι εμφανές στα σχετικά ευρωπαϊκά νομοθετήματα 

των ετών 1992-1993 (Οδηγίες 92/13, 92/50, 93/37, 93/36, 93/38), στα οποία 

γίνεται ρύθμιση κάποιων βασικών θεμάτων,  είναι, όμως, απόλυτα εμφανές 

στην αμέσως επόμενη σειρά νομοθετημάτων (Οδηγίες 2004/18, 2004/17, 

2004/23), που, με τον αναλυτικό χαρακτήρα τους και τις ενδελεχείς ρυθμίσεις 

τους, είναι πλήρως προσανατολισμένα στη δημιουργία νέου ευρωπαϊκού 

περιβάλλοντος, στα πλαίσια του οποίου, προκειμένου να επιτευχθεί η 

εγκαθίδρυση κοινής-ανοιχτής αγοράς, είναι αναγκαία και η κατάργηση των 

διακρίσεων, είτε αυτές σχετίζονται με την ιθαγένεια, προέλευση κλπ είτε με το 

χαρακτήρα της δράσης των οικονομικών φορέων, ως παρελκυστικής του 

ανταγωνισμού.  

 Από την άλλη πλευρά, από την υπογραφή της συνθήκης του Μάαστριχτ 

και εφεξής αρχίζει να υπάρχει μια μεγαλύτερη συνειδητοποίηση των πολιτών 

της ευρώπης για τη λειτουργία των ευρωπαϊκών θεσμών. Αυτό, ενδεχομένως 

να ήταν απόρροια και του γεγονότος ότι με τα δημοψηφίσματα για την 

επικύρωση της Συνθήκης του Μάαστριχτ υπήρξε μια μεγάλη συζήτηση 

αναφορικά με τον τρόπο λειτουργίας της Ευρωπαικής Ένωσης, ενώ, στο θέμα 

που εξετάζουμε, καταδεικνύεται και από την διαρκώς αυξανόμενη επίκληση των 

κοινοτικών αρχών και διατάξεων στις ανακύτπουσες νομικές διενέξεις . Στην 

νομολογία, η έννοια του δημοσίου συμφέροντος, υποχωρεί μπροστά στην 

κατοχύρωση της δικαιοπρακτικής και επιχειρηματικής ελευθερίας, ενώ υπάρχει 
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μια διαρκώς αυξανόμενη ‘εξωστρέφεια’ στην αντιμετώπιση των ζητημάτων με 

την αναζήτηση των ερεισμάτων για τη στοιχειοθέτηση της σημερινής 

νομοθετικής αντίληψης και δικανικής σκέψης σε κανόνες και δικανικές 

προσεγγίσεις οργάνων της ευρωπαϊκής ένωσης. 

Στα πλαίσια της ευρωπαϊκής ενοποίησης, η φιλοσοφία της οποίας 

συνίστατο στην επίτευξη ευημερίας και ασφάλειας για τα κράτη-μέλη, μέσω της 

οικονομικής συνοχής και ανάπτυξης, η επιχειρηθείσα δημιουργία μιας κοινής 

αγοράς, κατ’ ουσίαν ενός πολιτικού, οικονομικού και κοινωνικού συστήματος, 

στην οποία βασίστηκε η πολιτική ενοποίηση, είχε συγκεκριμένα οικονομικά, 

πολιτικά και κοινωνικά πρότυπα, τα οποία αντλούνταν από την εμπειρία των 

κρατών μελών, αλλά και ερμηνεύονταν διαφορετικά από χώρα σε χώρα. 

Χαρακτηριστικό είναι το σχόλιο του  Tony Judt, για την αρχή της 

επικουρικότητας: «στη Γαλλία σήμαινε περιορισμό της εξουσίας των 

υπερεθνικών οργάνων, που ήταν πέραν του ελέγχου του Παρισιού, για τους 

Γερμανούς συνεπαγόταν ειδικά προνόμια και εξουσίες για τις περιφερειακές 

αρχές, για τους Βρετανούς αντιπροσώπευε μια επινόηση για το μπλοκάρισμα 

της θεσμικής ολοκλήρωσης» 1086 

Από την άλλη πλευρά, όπως σημειώνει ο οικονομολόγος ΧΑ-ΤΖΟΥΝ 

ΤΣΑΝΓΚ και η ίδια η ελεύθερη αγορά είναι ένα θεσμικό δημιούργημα: ‘Δεν 

υπάρχει ελεύθερη αγορά. Ολες οι αγορές έχουν δομηθεί από μια σειρά 

ρυθμίσεων σχετικά με το τί μπορεί να πουληθεί, ποιός μπορεί να το πουλήσει 

και πώς μπορεί να το πουλήσει. Επιπλέον, διαφορετικοί άνθρωποι μπορεί να 

έχουν διαφορετικές απόψεις για το ποιές ρυθμίσεις είναι νόμιμες. Ο ίδιος ο 

ορισμός της ελεύθερης αγοράς είναι μια πολιτική εξάσκηση. Κανείς δεν έχει το 

δικαίωμα να πει «ώς εδώ είναι τα σύνορα της αγοράς, οπότε δεν μπορεί να 

υπάρχει κρατική παρέμβαση πέραν αυτού του σημείου», επειδή δεν υπάρχει 

επιστημονικός τρόπος να ορίσουμε πού πρέπει να τεθούν τα όρια1087.’  

Πώς, όμως, ένα θεωρητικό δημιούργημα έγινε τόσο καθοριστικό για την 

καθημερινότητα εκατομμυρίων ανθρώπων; Πώς, μέσω συμφωνιών και 

διαπραγματεύσεων ένας διεθνής οργανισμός επεξέτεινε τη δράση του στους 

τομείς της πολιτικής, του δικαίου, της παιδείας κλπ, που παραδοσιακά ανήκαν 

στα εθνικά κράτη;  Ουσιαστικά, αναπαράγοντας συνθήκες, που κατά το δεύτερο 

 
1086 Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο, ο.π.  τόμος 4ος σελ. 120 
1087Από διαδικτυκακό τόπο Εφημερίδας Ελευθεροτυπία, http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id 
=312544 (τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 2018) 

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id
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μισό του δέκατου ένατου αιώνα είχαν συμβάλει στην αύξηση της ισχύος των 

ευρωπαϊκών κρατών, ήτοι με την πολιτική σταθερότητα και προσανατολισμό 

στην οικονομική μεγένθυνση δια της επέκτασης του εξωτερικού εμπορίου. Τις 

αρχές στις οποίες στηρίχθηκαν οι συνθήκες αυτές, τις ονομάσαμε ‘Ενωμένη 

Ευρώπη’ και πάνω σε αυτές χτίστηκε όλο το νέο πολιτικό, οικονομικό και 

κοινωνικό οικοδόμημα1088.  

 Βασικό ρόλο σε αυτό έπαιξε το δίκαιο, το οποίο λειτούργησε 

αμφίδρομα: Από τη μια πλευρά, το πολιτικό-οικονομικό πρότυπο των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων καθόρισε το δίκαιο αυτό ∙ τόσο τα νομοθετήματα, όσο 

και οι δικαστικές αποφάσεις, που τα ερμηνεύουν, είναι σταθερά 

προσανατολισμένα στο πρότυπο της ανοιχτής αγοράς με ελεύθερο 

ανταγωνισμό. Όλες οι ειδικότερες ρυθμίσεις, που επιχειρούνται με το 

πρωτογενές και το παράγωγο κοινοτικό δίκαιο (μεταξύ των οποίων και αυτές 

που εξετάσαμε, για τις δημόσιες συμβάσεις), κατατείνουν στη διασφάλιση της 

λειτουργίας του ελεύθερου ανταγωνισμού, ως προϋπόθεσης της ενιαίας 

εσωτερικής αγοράς, που αποτελεί κατά το άρθρ. 3§1(ζ) της ΣυνθΕΚ και ήδη 

κατά το άρθρ. 3§1(β) της ΣυνθΛΕΕ, βασικό σκοπό δράσης της Ευρωπαϊκής 

Ένωση.  

Από την άλλη πλευρά, το δίκαιο έπαιξε καθοριστικό ρόλο στην ‘ήσυχη’ 

επίτευξη του ως άνω επιθυμητού στόχου. Το ΔΕΚ είναι χαρακτηριστικό 

παράδειγμα θεσμού, που αναδεικνύεται σχεδόν ‘αθόρυβα’ μέσα από τις 

πολιτικές και κοινωνικές συνθήκες και λειτουργεί ‘ήσυχα’ αλλά καταλυτικά για να 

τις αναμορφώσει, μέσω του μετασχηματισμού του τρόπου σκέψης. Σε μεγάλο 

βαθμό, χάρη στη νομολογία του ΔΕΚ επιτευχθηκε η  μετατόπιση, τόσο του 

πολιτικού βάρους όσο και των ατομικών προσδοκιών των πολιτών, σε ένα νέο 

κέντρο, αυτό της Ευρώπης και κατέστη εφικτό να αποκτήσουν οι θεσμοί της 

αποφασιστική δικαιοδοσία πάνω στους προϋπάρξαντες εθνικούς.   

Διότι, όταν τα κράτη, που δημιούργησαν τις αρχικές Κοινότητες, 

εντάχθηκαν σε αυτές, αλλά και μεταγενέστερα, όταν άρχισαν οι πρώτες 

προσχωρήσεις, πόσοι πολίτες και πολιτικοί ήταν διατεθειμένοι να 

απεμπολήσουν τα εθνικά, πολιτικά, νομικά και εν γένει κοινωνικά συστήματά 

τους, για χάρη ενός νέου υπερεθνικής ισχύος, ιδίως, όταν αυτό παρουσιάζει 

ένα, ολοένα επισημαινόμενο, έλειμμα αντιπροσωπευτικότητας και 

 
1088 Βλ. Tony Judt: ο.π., τόμος 4ος σελ. 172 
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δημοκρατικότητας; αν το ερώτημα είχε τεθεί στους πολίτες με τη μορφή 

δημοψηφίσματος, πόσοι από αυτούς θα επικροτούσαν μια τέτοια προοπτική 

ενός συστήματος, που οικειοποιούμενο την ιδιότητα τόσο του εντολέα όσο και 

του εντολοδόχου της επιδίωξης της οικονομικής και κοινωνικής ευημερίας, 

προτάσσει την κυριαρχία του έναντι των κρατών μελών και της κοινωνίας, μη 

υποκείμενο σε κάποιο δικαιοδοτικό σύστημα για ενδεχόμενες ζημιογόνες 

συνέπειες της δράσης του;  Και ναι μεν, την ιδιότητα αυτή είχαν, μέχρι πρότινος, 

τα εθνικά κράτη, που, ως κάτοχοι της πολιτικής κυριαρχίας, μπορούσαν να 

αντικρούουν την κοινωνική βούληση ως ιδιοτελή, μπροστά σε ό,τι όριζαν ως 

εθνικό συμφέρον, χωρίς να υπόκεινται στη δικαιοσύνη, ακόμη και σε ακραίες 

περιπτώσεις, για τις βλαπτικές συνέπειες της πολιτικής τους1089, όμως, η 

υποβολή των πολιτικών προσώπων, στις διαδικασίες ανάδειξης ενός 

αντιπροσωπευτικού συστήματος, που κινείται, σε μεγαλύτερο ή μικρότερο 

βαθμό μέσα σε ένα ‘δημοκρατικό’ πλαίσιο, συνιστούσε και τη νομιμοποίηση του 

εν λόγω συστήματος. Η νομιμοποίηση αυτή, όμως, δεν υφίσταται  στα πλαίσια 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η δόμηση της κοινής αγοράς, αρχικά, και του 

πολιτικού οικοδομήματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ακολούθως, δεν έχει 

δημοκρατικά ερείσματα. Τεχνοκράτες – υπάλληλοι της Επιτροπής είναι αυτοί 

που εισήγαγαν και εισάγουν πολιτικές και κατευθύνσεις, πολύ μακριά από τους 

τόπους, που οι πολιτικές αυτές εφαρμόζονται και χωρίς να μπορούν ή να 

επιθυμούν να αφουγκραστούν το βαθμό αποδοχής τους. Η επικύρωση των 

κύριων αρχών των αποφάσεων αυτών από το Συμβούλιο Υπουργών των 

κρατών-μελών, μέσα από πολύπλοκους συμβιβασμούς και η εποπτεία, χωρίς 

δυνατότητα εισήγησης προτάσεων, από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν αρκεί 

για αντισταθμίσει το δημοκρατικό έλλειμα. Ήδη αυτό είχε αρχίσει να τονίζεται 

εμφαντικά από το 1992, όταν ενόψει των  δημοψηφισμάτων για την επικύρωση 

της Συνθήκης του Μάαστριχτ υπήρξε μια μεγάλη συζήτηση αναφορικά με τον 

τρόπο λειτουργίας της Ευρωπαικής Ένωσης, όμως, άρχισε να εμφαίνεται 

απειλητικά στη στάση των ευρωπαίων πολιτών απέναντι στα ευρωπαϊκά 

ζητήματα τη δεκαετία του 2000. Η πεποίθηση ότι το κέντρο λήψης των 

αποφάσεων δεν επηρεάζεται από την ψήφο τις ιδέες ή τις αντιλήψεις των 

πολιτών, οδήγησε αρχικά σε αδιαφορία τους απέναντι στα ευρωπαϊκά 

πράγματα και εν συνεχεία και σε αυξανόμενη εχθρότητα.  

 
1089 Γιώργου Κοντογιώργη:  Οικονομικά  συστήματα  και  Ελευθερία,  ο.π. σελ. 37 
 



 
 

359 

Η έλλειψη ενδιαφέροντος διαφαίνεται, κατά τρόπο γενικευμένο, από το 

ποσοστό συμμετοχής στις Ευρωεκλογές: Στη Γαλλία από 60% το 1979 

μειώθηκε σε 43% το 2004, στη Γερμανία από 66% το 1979 μειώθηκε σε 43% το 

2004 και στην Ολλανδία από 58% το 1979 μειώθηκε σε 39% το 2004. Αλλά και 

σε σχέση με το ποσοστό συμμετοχής στις εθνικές εκλογές τα ποσοστά 

συμμετοχής στις ευρωεκλογές δείχνουν μια αυξανόμενη αδιαφορία για τους 

ευρωπαικούς θεσμούς. Τα ποσοστά συμμετοχής στις ευρωεκλογές τον Ιούνιο 

του 2004 ήταν μικρότερα σε σχέση με τα ποσοστά συμμετοχής στις αμέσως 

προηγούμενες εθνικές εκλογές στη Μεγάλη Βρετανία κατά 20 ποσοστιαίες 

μονάδες, στην Ισπανία κατά 23 ποσοστιαίες μονάδες, στην Πορτογαλία κατά 24 

ποσοστιαίες μονάδες, στη Φινλανδία κατά 39 ποσοστιαίες μονάδες, στην 

Αυστρία κατά 42 ποσοστιαίες μονάδες, στη Σουηδία κατά 43 ποσοστιαίες 

μονάδες, στην Ουγγαρία κατά 32 ποσοστιαίες μονάδες, στην Εσθονία κατά 31 

ποσοστιαίες μονάδες, στη Σλοβακία κατά 53 ποσοστιαίες μονάδες και στην 

Πολωνία κατά 26 ποσοστιαίες μονάδες1090. 

Ακολούθως, άρχισε η εκδήλωση ευρωφοβικών τάσεων και η ανάδειξη 

αντιευρωπαικών πολιτικών σχηματισμών. Ήδη στη Μεγάλη Βρετανία, από τη 

δεκαετία του 2000, το ευρωφοβικό κόμμα UΚΙΡ (United Kingdom Independence 

Party) ποντάροντας στην αμφισβήτηση τόσο ως προς την εξάρτηση της 

πολιτικής βούλησης από τις Βρυξέλλες, όσο και ως προς την σχέση του 

πολιτικού και οικονομικού αυτού κέντρου λήψης αποφάσεων με τις κοινωνίες 

των κρατών, κατάφερε να οδηγήσει τη χώρα στην έξοδο από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση το 2016. Στη Γαλλία το Εθνικό Μέτωπο,  κερδίζει ολοένα έδαφος και 

ήδη στις βουλευτικές εκλογές του 2017 ήλθε 3ο κόμμα, ενώ στην Ιταλία ήδη στις 

πρόσφατες εκλογές το ευρωσκεπτικιστικό και κατά του ευρώ Κίνημα των 5 

αστέρων ήρθε στην κυβέρνηση συνασπιζόμενο με το κόμμα της «Λέγκας του 

Βορρά».  

Από την άλλη πλευρά, η αρχή ότι τα σωστά σχεδιασμένα νομοθετικά και 

δικαστικά “περιβάλλοντα” είναι καθοριστικής σημασίας για την αποδοχή των 

νέων αξιών και αρχών από τους πολίτες, επιβεβαιώνεται στην περίπτωση της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Χάρη στη νομοθετική παραγωγή και τη νομολογία του ΔΕΚ επετεύχθη 

σταδιακά και ‘ήσυχα’ μια πλήρης αναμόρφωση του τρόπου σκέψης των 

 
1090 Οι αριθμοί έχουν ληφθεί από το βιβλίο του Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο, ο.π. 
τόμος 4ος σελ. 121-122 
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επιφορτισμένων με την παραγωγή και εφαρμογή του δικαίου εθνικών οργάνων, 

με βάση τους στόχους και προσανατολισμούς ενός τρίτου, σε σχέση με τις 

εθνικές τάξεις πολιτικο-οικονομικού συστήματος, κάτι, που χωρίς χρήση βίας θα 

φάνταζε, σε άλλη περίπτωση, ακατόρθωτο.     

Και στην Ελλάδα, που ο κρατικός παρεμβατισμός στην οικονομία 

θεωρούταν προστατευτικός των συμφερόντων των δρώντων υποκειμένων 

της1091, ο προσανατολισμός της ευρωπαϊκής πολιτικής στο οικονομικό πρότυπο 

της κοινής αγοράς, όπως διαμορφώθηκε σε μια ανοικτή αγορά με ελεύθερο 

ανταγωνισμό, που βασίζεται στην κατοχύρωση της ατομικής ιδιοκτησίας, της 

δικαιοπρακτικής ελευθερίας, αλλά και της επιχειρηματικής ελευθερίας, έχει ήδη 

τύχει αφομοίωσης από τους πολιτικούς παράγοντες (νομοθετικό σώμα), 

κοινωνικούς θεσμούς (Δικαστήρια), αλλά και από τα πολιτικά δρώντα άτομα 

(απλούς πολίτες που επικαλούνται τους σχετικούς κανόνες), όπως 

καταδεικνύεται από τον αυξανόμενο, με την πάροδο του χρόνου, βαθμό 

σύγκλισης του εθνικού με το ευρωπαϊκό δίκαιο, στον οποίο δεν θα μπορούσε 

παρά να αντανακλάται η αποδοχή.  

Η εμπέδοση των προτύπων αυτών, μέσω της λειτουργίας θεσμών, είναι 

ένας καθοριστικός παράγοντας για τη δημιουργία «αισθήματος κοινότητας». 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1091 Βλ. σελ 44, 53. 
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o Τελικές παρατηρήσεις 

 

Α. Σε ένα κοινωνικό σύστημα, μέσω των κανόνων δικαίου, 

θετικοποιούνται οι αντιλήψεις των εκάστοτε πολιτικών συντελεστών (και με τον 

όρο αυτό αναφερόμαστε στα πολιτικά δρώντα άτομα, πολιτικά συμφέροντα, μη 

κυβερνητικές οργανώσεις, πολιτικούς ακόμη και διεθνικούς παραγοντες) για την 

δομή, τη λειτουργία και τους στόχους του κοινωνικού συστήματος. Οι 

κυβερνώντες, όπως και αν νομιμοποιούνται, είναι αυτοί που έχουν την εξουσία 

να διαμορφώσουν το δίκαιο και να το επιβάλουν. Συχνά, το επενδύουν με αξίες 

και αρχές, που κάνουν πιο εύκολη την αποδοχή του από τις ευρύτερες 

πληθυσμιακές ομάδες, όμως, το γεγονός ότι οι αξίες ενός κοινωνικού 

συστήματος ενδέχεται να μην τυγχάνουν καμίας αποδοχής σε ένα άλλο 

κοινωνικό σύστημα ή να αγνοούνται ή να απορρίπτονται, από αυτό το ίδιο το 

κοινωνικό σύστημα στο οποίο τυγχάνουν αποδοχής σε μια ιστορική περίοδο,  

σε μια μεταγενέστερη φάση της ιστορίας του, καταδεικνύει ότι και οι αξίες αυτές 

μπορεί να είναι δημιούργημα των συνθηκών ή και των πολιτικών καταστάσεων. 

Υπό αυτή την έννοια, οι αξίες, όπως αποτυπώνονται  στους κανόνες δικαίου, 

ενέχουν σε ένα μεγάλο βαθμό το στοιχείο της υποκειμενικότητας, αφού για τη 

διαμόρφωσή τους, αποφασιστικές είναι οι αποφάσεις των προσώπων που 

ασκούν την εξουσία και η αναπόφευκτη εναλλαγή των πολιτικών συντελεστών 

επιφέρει και εναλλαγή των κανόνων που διέπουν την λειτουργία μιας κοινωνίας. 

Διότι οι εναλασσόμενες πολιτικές εξουσίες θέλουν να διαμορφώνουν τα 

κοινωνικά συστήματα, μεταφέροντας τα ιδεολογικά τους πρότυπα και αυτό 

επιτυγχάνεται και μέσω  των κανόνων δικαίου. 

Στην πορεία, όμως, της ιστορίας, από την εναλλαγή αυτή προκύπτει μια 

σύντηξη. Το μείγμα, δηλαδή, των επιλογών, βάσει των υποκειμενικών 

πεποιθήσεων αυτών που συγκροτούν, σε κάθε εποχή, το θεσμικό σύστημα 

παραγωγής πολιτικών αποφάσεων και κανόνων, έχει κάποιες συνιστώσες, από 

τις οποίες καθορίζεται, τόσο η μορφή, όσο και το πλαίσιο λειτουργίας της 

κοινωνίας. Δηλαδή, η «αντικειμενικότητα» προκύπτει από το σύνολο των 

υποκειμενικών λογισμών των ως άνω παραγόντων της κοινωνίας. Το αν είναι 

ολωσδιόλου τυχαία αυτή η ‘αντικειμενικότητα’ ή αν υπάρχει σε αυτή μια φυσική 

πορεία, φαίνεται να απανταται από την ίδια την ιστορία, που αργά ή γρήγορα 

τείνει να απορρίπτει, ακόμη και αν ευνοήθηκε από την ιστορική και κοινωνική 
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συγκυρία, οτιδήποτε (π.χ. πολιτεύματα, μορφές κοινωνικής οργάνωσης, λαούς 

κλπ) δε συμπορεύεται με αυτή από ένα χρονικό σημείο και εντεύθεν.  

Β. Αυτό που αποκαλούμε Ευρώπη δεν είναι παρά ένα πλήθος 

ετερογενών μεταξύ τους στοιχείων (λαών, ιστορικών υποβάθρων, γλωσσών, 

νοοτροπιών, κοινωνικοπολιτικών συστημάτων κλπ), συγκροτούμενων σε 

εθνικές οντότητες, καθεμία από τις οποίες διαχρονικά υπήχθη σε διάφορες 

μορφές πολιτικής εξουσίας, διατρεχόταν από διάφορες αντιλήψεις, αξίες και 

αρχές, «υπάκουσε» σε ιστορικά εναλασσόμενα δικαϊκά συστήματα και είχε 

οράματα και στόχους που έφεραν αντιμέτωπες τη μια με την άλλη. Μέσα σε 

αυτό το πλαίσιο, η ιδέα της ενωμένης ευρώπης φαίνεται να έχει, ως αξία, μια 

αντικειμενικότητα καθώς υφίσταται διαχρονικά. Αφενός αποτέλεσε όραμα των 

πολτικών ελίτ που εμφανίζονταν σταθερά στην ιστορία, κατά καιρούς, αν και 

υπό κάπως διαφορετική έννοια: στους ναπολεόντιους πολέμους π.χ. ή στους 

δύο παγκόσμιους πολέμους όπου προβλήθηκε το γερμανικό όραμα του ζωτικού 

χώρου ενείχετο η φιλοδοξία της υποδούλωσης των ευρωπαϊκών λαών από τον 

ισχυρότερο. Σε αυτοκρατορίες όπως η ρωπαϊκή ή η αγία ρωμαϊκή αυτοκρατορία 

του γερμανικού έθνους (μετέπειτα αυστροουγγρική μοναρχία) ήταν μια αντίληψη 

δια της οποίας επιδιώχθηκε η διαμόρφωση και διατήρηση ισορροπίας μεταξύ 

των διαφόρων λαών τους. Αφετέρου στον 20 αιώνα πλέον αποτέλεσε όραμα 

ευρύτερων κινήσεων όπως της «πανευρώπης» 

Έτσι, η προώθηση της ευρωπαϊκής ενοποίησης δεν φαίνεται να είναι 

τυχαίο γεγονός, αλλά συνιστά και μια «αντικειμενικοποίηση» προηγούμενων 

πολιτικών, αν και ευνοήθηκε τη δεδομένη χρονική στιγμή η δημιουργία της από 

τις συνθήκες που επικράτησαν στο δεύτερο μισό του 20ου αιώνα, ήτοι μετά από 

δύο παγκοσμίους πολέμους, που επέφεραν θάνατο και ξεριζωμό σε τεράστα 

μεγέθη (εκτιμάται ότι τα θύματα της περιόδου 1939-1945 ανέρχονται σε 

περίπου 36,5 εκατομμύρια, εκ των οποίων περίπου 19 εκατομμύρια ήταν 

άμαχος πληθυσμός, ενώ σε 30 εκατομμύρια υπολογίζεται ότι ανέρχεται ο 

αριθμός των εκτοπισμένων την περίοδο 1939-1943 από τις πολιτικές που 

εφαρμόστηκαν σε Γερμανία και Σοβιετική Ένωση)1092, αλλά και την οικονομική 

καταστροφή των κρατών της ευρώπης και των ευρωπαίων.  Η αποτροπή της 

εμφάνισης των συνθηκών που οδήγησαν στους δύο παγκόσμιους πολέμους και 

στην κομμουνιστική επανάσταση, ήτοι της οικονομικής κρίσης και της ανεργίας, 

 
1092 Tony Judt: ο.π. τόμος 1ος σελ. 26-35 



 
 

363 

που έδωσαν έδαφος στην ανάπτυξη του εθνικισμού και του φασισμού, ήταν το 

κύριο μέλημα των πολιτικών αρχηγών, όταν κατάστρωναν τις πολιτικές τους στη 

δεκαετία του ’50. Παράλληλα, με αυτές επιδιώχθηκε και ο περιορισμός της 

γοητείας που φαίνεται να ασκούσε σε ευρύτερες πληθυσμιακές ομάδες η 

ριζοσπαστική κοινωνικοοικονομική και πολιτική αναδιάρθρωση των  κοινωνιών 

στα πλαίσια του κομμουνιστικού ιδεώδους.  

Έτσι, από τη μια μεριά, η ανάπτυξη εθνικών συστημάτων πρόνοιας και 

από την άλλη πλευρά, η δημιουργία ενός οικονομικού -κατ’ αρχήν, με πολιτικές 

φιλοδοξίες, όμως, για τη συνέχεια- συστήματος ήταν βασικές πολιτικές επιλογές 

που καθόρισαν την πορεία της ευρώπης το δεύτερο μισό του 20 αιώνα.  

Αν και από την αρχή της δημιουργίας του, για τη νομιμοποίησή του 

συστήματος αυτού προβλήθηκαν κανόνες και αξιες καθολικής αποδοχής (π.χ. 

ευημερία, συνεργασία, δημοκρατία, ανάπτυξη, σταθερότητα, κοινό μέλλον), η 

απήχηση των οποίων ήταν δεδομένη, λόγω των ιστορικών συνθηκών που είχαν 

προηγηθεί, επρόκειτο για ένα μόρφωμα, το οποίο  καθοδηγογούταν ανέκαθεν 

από μια πολιτική εξουσία τεχνοκρατών, με γραμμές, που χαράσσονται σε 

υπερκυβερνητικό επίπεδο, υιοθετούνται σε διακυβερνητικό επίπεδο και 

εφαρμόζονται σε εθνικό επίπεδο και με ελλειματικά δημοκρατικά ερείσματα. 

Γ. Αυτό το σύστημα δομήθηκε, βάσει των πολιτικών και οικονομικών 

επιλογών των ιδρυτών του, ως ανοιχτή αγορά με ελεύθερο ανταγωνισμό και 

απαραίτητη προϋπόθεση για την επιβίωσή του ήταν η εμπέδωση των αξιών και 

αρχών του από τα κράτη – μέλη. Ήδη, οι πυλώνες στους οποίους ήταν 

οικοδομημένες οι ευρωπαϊκές κοινωνίες κατά τη μεταφεουδαλική περίοδο, 

οικονομία  βασισμένη στην εργασία και την ιδιοκτησία, αίτημα πολιτείας δικαίου 

και πολιτείας πρόνοιας, ιδεώδες εθνικής και πολιτισμικής ομοιογένειας και 

κράτος που να ενσαρκώνει μονοσήμαντα τα πολιτικό σύστημα, ήδη ήταν 

ξεπερασμένοι1093. Ουσιαστικά επρόκειτο μια σειρά ψυχολογικών και 

πολιτιστικών διεργασιών που έπρεπε να συντελεστούν και να οδηγήσουν σε 

νέες αξίες, νέους κανόνες, νέες πρακτικές  συμπεριφοράς και νέα σύμβολα. 

Μέσω δε της διαδικασίας αυτής θα έπρεπε, σε ένα επόμενο στάδιο, να πειστούν 

οι πολιτικοί συντελεστές που δρουν σε μια σειρά από διαφορετικά εθνικά 

πλαίσια, να μετατοπίσουν την πολιτική τους υποστήριξη, προσδοκίες και 

 
1093 Γιώργου Κοντογιώργη:  Οικονομικά  συστήματα  και  Ελευθερία,  ο.π. σελ. 36 
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δραστηριότητες σε ένα νέο κέντρο, του οποίου οι θεσμοί θα κατείχαν 

αποφασιστική δικαιοδοσία πάνω από τα προϋπάρξαντα εθνικά κράτη»1094.  

Αποφασιστικό ρόλο στη διαδικασία αυτή, φαίνεται να έπαιξε το δίκαιο. 

Αν και η διαμόρφωση των κανόνων δικαίου φαίνεται να προκύπτει από τη  

θετικοποίηση των αντιλήψεων των εκάστοτε πολιτικών συντελεστών για την 

δομή, τη λειτουργία και τους στόχους του κοινωνικού συστήματος, από την άλλη 

πλευρά, το δίκαιο έπαιξε καθοριστικό ρόλο στην ‘ήσυχη’ επίτευξη του ως άνω 

επιθυμητού στόχου, της αποδοχής των διαδικασιών ενοποίησης στο εσωτερικό 

των εμπλεκομένων κρατών μελών από πολιτικούς συντελεστές και θεσμούς.  

Ιδίως, η δικαιοσύνη, που κατά την εφαρμογή της πρωτόλειας νομοθετικής 

παραγωγής των ευρωπαϊκών κοινοτήτων, προέβη σε επεξεργασία και 

διάπλαση του περιεχομένου τους, παράγοντας νέους κανόνες και νέες αρχές, οι 

οποίοι, με τη σειρά τους αποτυπώθηκαν σε νέα πληρέστερα νομοθετικά 

κείμενα, αποτελεί θεσμό με ίδια δυναμική σε σχέση με αυτή των νομοθετικών 

οργάνων στο μετασχηματισμό του τρόπου σκέψης. Άλλωστε, αυτό είναι και 

εγγενές στοιχείο της λειτουργίας της, καθώς στην ερμηνεία και εφαρμογή του 

δεδομένου νομικού πλαισίου αναπόφευκτα επενεργεί η υποκειμενική αξία του  

τρόπου σκέψης και των αντιλήψεων του Δικαστή. Χαρακτηριστικό παράδειγμα 

είναι, όχι μόνο η πρόσδοση από τα δικαιοδοτικά όργανα στους κοινοτικούς 

αρχικά και, πλέον, ενωσιακούς θεσμούς αποφασιστικής δικαιοδοσίας πάνω 

στους προϋπάρξαντες εθνικούς, με το σκεπτικό, οτι ιδρύοντας μια κοινότητα 

απεριόριστης διάρκειας, με δικά της όργανα, αυτόνομη νομική προσωπικότητα, 

ικανότητα δικαίου, ικανότητα νομικής εκπροσωπήσεως και, ιδίως, αυτόνομες 

πραγματικές εξουσίες απορρέουσες από τον περιορισμό των αρμοδιοτήτων 

τους και τη μεταβίβαση εξουσιών τους στην Κοινότητα, τα κράτη μέλη 

περιόρισαν, σε ορισμένους τομείς τα κυριαρχικά τους δικαιώματα και 

δημιούργησαν, έτσι, ένα σύστημα δικαίου εφαρμοζόμενο, τόσο στους υπηκόους 

της όσο και σε αυτά τα ίδια1095, αλλά και με την αναμόρφωση του τρόπου 

σκέψης των επιφορτισμένων με την παραγωγή και εφαρμογή του δικαίου 

εθνικών οργάνων, με βάση τους στόχους και προσανατολισμούς ενός τρίτου, σε 

σχέση με τις εθνικές τάξεις πολιτικο-οικονομικού συστήματος, κάτι, που χωρίς 

χρήση βίας θα φάνταζε, σε άλλη περίπτωση, ακατόρθωτο. Ενδεικτική γι αυτό το 

δεύτερο είναι η διάπλαση από τα κοινοτικά/ενωσιακά δικαιοδοτικά όργανα, σε 

 
1094 Βλ. υποσημείωση 2 
1095 Βλ. σελ. 67 
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πρώτο στάδιο,  της έννοιας ισότητας, και το πολλαπλό περιεχόμενο που της 

δόθηκε σε ένα μερικότερο οικονομικό ζήτημα, όπως οι δημόσιες συμβάσεις, 

πάντα, όμως, στα πλαίσια του προωθούμενου οικονομικού προτύπου της 

δημιουργία ελεύθερης αγοράς, χωρίς φραγμούς συνόρων και της κατοχύρωσης 

του ελεύθερου ανταγωνισμού · ακολούθως, σε δεύτερο στάδιο, η επίτευξη της 

αναπαραγωγής της έννοιας της ισότητας, όπως διαμορφώθηκε από τα ως άνω 

υπερεθνικά δικαιοδοτικά όργανα και ο ενστερνισμός του προτύπου της 

ελεύθερης αγοράς χωρίς ανταγωνισμό από τα εθνικά δικαιοδοτικά όργανα, που 

με τη σειρά της συνέβαλε, μαζί με τις διεθνείς δεσμεύσεις της χωρας, στην 

αναμόρφωση των αρχών, του δικαίου και, ακολούθως, των κοινωνικών 

πρακτικών σε βάρος προηγηθεισών εμπεδομένων αντιλήψεων και πρακτικών 

(π.χ. κρατικού παρεμβατισμού) 

Αποδεικνύεται, από όλη τη μελέτη  ο ρυθμιστικός ρόλος του θετού 

δικαίου και του δικαστή στα κοινωνικα δρώμενα, που επιτυγχάνουν να 

επιβάλουν  συμπεριφορές, η τήρηση των οποίων συνιστά αναγκαία συνθήκη 

για την διαμόρφωση και διατήρηση των εκάστοτε προαγόμενων κοινωνικών-

οικονομικών σχέσεων, ενώ, παράλληλα, παρέχοντας το αναγκαίο  ιδεολογικό 

υπόβαθρο, με την αποτύπωση ιδεών, αντιλήψεων και παραστάσεων για την 

κοινωνική πραγματικότητα, πετυχαίνουν να επέλθει ενστερνισμός τους από τα 

μέλη του κοινωνικού συνόλου. 

Δ. Και ενώ μέσω θεσμών, όπως το δίκαιο, επετεύχθη, σε μεγάλο βαθμό 

η προώθηση του υιοθετηθέντος προτύπου της ανοιχτης αγοράς και του 

ελεύθερου ανταγωνισμού και η ευημερία των κρατών που περιέκλειε η ένωση, 

είναι κρίσιμο το αναδυόμεο ερώτημα, πώς το πρότυπο αυτό θα λειτουργήσει 

στις σύγχρονες προκλήσεις που αντιμετωπίζει η ευρώπη και που στην εποχή 

μας συνοψίζονται στα νέα πολιτικά, οικονομικά, και κοινωνικά δεδομένα, που 

έρχονται να ανακαθορίσουν ευρωπαϊκό (αλλά και παγκόσμιο) σκηνικό: 

Ιδιαζόντως κρίσιμα φαίνεται να είναι τα κοινωνικά προβλήματα που 

απορρέουν από την παγκοσμιοποίηση, την ανεργία, την εισροή στην ευρώπη 

μεγάλων πληθυσμιακών ομάδων, διαφορετικής κουλτούρας, θρησκείας, αξιών, 

που προσδοκούν να βρούν στην Ευρώπη μια νέα γη της επαγγελίας, αλλά 

αντιμετωπίζουν τη φτώχεια, ανεργία, ανασφάλεια, εκμετάλλευση και απουσία 

άμεσης προοπτικής, προπάντων, όμως, βιώνουν την κορύφωση των 

οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων. 
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 Πρόκληση για την Ευρώπη φαινεται να είναι η προσαρμογή της στις 

συνθήκες που θα προκύψουν από τη μετακίνηση αυτών των μεγάλων 

πληθυσμιακών ομάδων, η οποία θα συνεχιστεί, όσο, από τη μια πλευρά, οι 

πολιτικές, κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες στην Ευρώπη φαντάζουν πολύ 

πιο ελπιδοφόρες από τις υπανάπτυκτες ή αναπτυσσόμενες χώρες προέλευσής 

τους και όσο στην Ευρώπη η δημιουργούμενη περίσσεια δυναμικού, με ανάγκη 

πρόσβασης στο εργασιακό σύστημα, δημιουργεί συνθήκες απόλυτα 

συμφέρουσες για τους επιχειρηματικούς παράγοντες, που μπορούν να το 

εκμεταλλευτούν, χωρίς να χρειάζεται πλέον να καταφύγουν σε επισφαλείς 

μετακινήσεις1096. Διότι αναμφίβολα θα επιφέρει -όταν το απαιτήσει- αναδιανομή 

της ‘οικονομικής υπεραξίας’, πλέον των λοιπών κοινωνικών, πολιτικών και 

οικονομικών αλλαγών. 

Πρόκληση, εξάλλου, συνιστά και η σημαίνουσα αύξηση του δημοσίου 

χρέους των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (και των ΗΠΑ), σε 

συνδυασμό με την αποπλήρωση των οικονομικών υποχρεώσεων που βάρυναν 

αναπτυσσόμενες χώρες, μεταξύ των οποίων και η Κίνα, η οποία ήδη από το 

2010 πορεύεται χωρίς χρεωστικές επιβαρύνσεις και αναμένεται να γίνει ο 

πρώτος πιστωτής παγκοσμίως εντός της εικασαετίας1097. 

Πρόκληση φαίνεται να συνιστά και αυτή η ίδια κοινωνική και οικονομική 

διαφοροποίηση των ευρωπαίων πολιτών: διότι παράλληλα με μια νέα γενιά 

υψηλού επιπέδου μόρφωσης και επαγγελματικών προσόντων ευρωπαίων 

πολιτών, στους οποίους το επίπεδο δεξιοτήτων τους, τους παρέχει τη 

δυνατότητα να βρίσκουν καλά αμοιβόμενες εργασίες οπουδήποτε  στην 

Ευρώπη και, παράλληλα, να μετακινούνται για λόγους αναψυχής, 

κατανάλωσης, εκπαίδευσης κλπ, χάρη στα ανοιχτά σύνορα, σε κάθε γωνιά της 

ηπείρου, υπάρχει και μια πολυπληθέστερη ομάδα ευρωπαίων, που η έλλειψη 

δεξιοτήτων παιδείας και οικονομικών μέσων τους κρατά μακριά από τις 

ευκαιρίες που δημιουργεί η Ευρώπη χωρίς σύνορα, αδύναμους να 

επωφεληθούν από την ελεύθερη αγορά εργασίας, προϊόντων και υπηρεσιών και 

για το λόγο αυτό εχθρικά διακείμενους προς αυτή και ό,τι την αντιπροσωπεύει. 

Ε. Πέρα από τα όποια ελείμματα, η Ευρώπη είναι ένας χώρος, στον 

οποίο για πρώτη φορά, στους νεότερους χρόνους, συνελήφθη και κατέστη 

 
1096 Βλ Γεωργίου Κοντογιώργη: Οικονομικά Συστήματα και Ελευθερία ο.π. σελ. 38 επ. 
1097 Βλ. Παναγιώτη Τσίρη Πρόλογο σε έργο Ιωάννη Βαβούρα και Παναγιώτη Τσίρη  
(Επιστημονική Επιμέλεια) Κυβέρνηση & Διαφθορά  εκδ. Παπαζήση Αθήνα 2011 
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δυνατή η οικειοθελής συνύπαρξη των ατόμων και διακριτών κρατών, βάσει 

κανόνων και αξιών καθολικής αποδοχής, παρά τις διαφορετικές ταυτότητες των 

λαών που περιλαμβάνονται στο οικοδόμημα αυτό και σε αντίθεση με άλλες 

προηγηθείσες πολιτικές μορφές ενοποίησης των ευρωπαϊκών εθνών, που η 

σύνδεση αυτή, υπό μια υπερβατική αρχή, είχε εξαναγκαστικό χαρακτήρα και δεν 

τύγχανε κοινωνικής αποδοχής.  

Επίσης, αν συνεκτιμηθεί ότι σε μια εδαφική περιοχή που ανεκαθεν 

μαστιζόταν από πολέμους και εντάσεις και ήδη είχε βγει συντετριμμένη από δυο 

παγκοσμίους πολέμους επιτεύχθηκε μια εξηκονταετής σχεδόν ευημερία και 

ανάδειξή της ως προτύπου οικονομικής πολιτικής και κοινωνικής οργάνωσης με 

γενική ισχύ αρχών και αξιών όπως π.χ. δημοκρατία, ελευθερία, ανθρώπινα 

δικαιώματα, παιδεία, ανακύπτει ως αναγκαιότητα η επιβίωσή της ως 

συστήματος.  

Άλλωστε, για μικρότερες χώρες όπως η Ελλάδα, με σοβαρά πολιτικά 

οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα, σε μια ασταθή γαιοπολιτικά ζώνη, 

φαντάζει ιδιαίτερα δύσκολη η επιβίωση αυτόνομα, ενόψει των σύγχρονων 

προκλήσεων της παγκοσμιοποίησης, των πολιτικών – οικονομικών – 

κοινωνικών και  στρατιωτικών ανακατατάξεων στην ευρύτερη περιοχή και των  

προβλημάτων νοοτροπίας, που ως λαός διαθέτουμε.Οι αλλαγές στο δίκαιο που 

διέπει τις δημόσιες συμβάσεις είναι ένα καίριο παράδειγμα της αλλαγής 

νοοτροπίας στο πλαίσιο της προσαρμογής στο νέο περιβάλλον. Οι δημόσιες 

συμβάσεις είναι μεν ένα επιμέρους κομμάτι του οικονομικού γίγνεσθαι αλλά η 

διαφανέστερη και δικαιότερη κατανομή τους φαίνεται να αποτελεί βασικό 

εργαλείο στη χάραξη μιας σύγχρονης και αποτελεσματικής οικονομικής και 

κοινωνικής πολιτικής. Παρόλες δε τις παραβιάσεις του σχετικού δικαίου 

συνολικά έχει επέλεθει μια μεταβολή των πρακτικών της δημόσιας διοίκησης σε 

αυτόν τον τομέα, τόσο σε όλη την ευρωπαϊκή ένωση, όσο και στη χώρα μας 

ειδικότερα, η οποία έστω και εν μέρει έδειξε να εναρμονίζεται με το δίκαιο της 

ένωσης. 

Ενόψει του ότι η ίδια η ύπαρξη της Ενωμένης Ευρώπης, με τη 

διασφάλιση, μέσω της λειτουργίας της, πρωτίστως, ειρήνης, μεγάλου βαθμού 

ασφάλειας, δημοκρατίας, ευημερίας, ανάπτυξης, παιδείας και δικαιοσύνης  είναι 

η καλύτερη απάντηση στο ερώτημα πώς μπορεί να αποφύγει κανείς τα λάθη 

του αιματηρού και ταραχώδους παρελθόντος της (εσωτερικές συγκρούσεις, 
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εθνικισμούς και διακρατικούς ανταγωνισμούς που οφείλονταν ή μεγενθύνθηκαν 

από τις οικονομικές συνθήκες), η διασφάλιση της επιβίωσής της είναι κρίσιμης 

σημασίας για το παγκόσμιο πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό γίγνεσθαι.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

369 

 

Βιβλιογραφία 

Νίκου Κ Αλιβιζάτου Εισαγωγή στην Ελληνική Συνταγματική Ιστορία εκδόσεις 

Αντ. Ν Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1981  

Νίκου Κ. Αλιβιζάτου Ο Αβέβαιος Εκσυγχρονισμός και η θολή συνταγματική 

αναθεώρηση εκδόσεις ΠΟΛΙΣ  2001 

Ιωάννη Π. Αραβαντινός  Εισαγωγή στη Νομική Επιστήμη εκδόσεις Αντ. 

Σάκκουλα 1978 Αθήνα 2η έκδοση 1983 

Δημοσθένη Ασημακόπουλου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε έργο 

Ναπολέοντα Μαραβέγια (επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, Παρόν 

Παρελθόν και Μέλλον εκδόσεις Θεμέλιο 2008. 

Ευάγγελος Βενιζέλος: Μαθήματα Συνταγματικού Δικαίου Ι, εκδόσεις 

Παρατηρητής, Θεσσαλονίκη,1991.  

Ευάγγελος Βενιζέλος: Η Συνθήκη του Μάαστριχτ και ο Ευρωπαϊκός 

Συνταγματικός Χώρος εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα – Κομοτηνή 1994 

Ευάγγελος Βενιζέλος: Η πρόκληση του Ευρωπαϊκού Συντάγματος, εκδόσεις 

Σάκκουλα, Αθήνα - Θεσσαλονίκη 2003 

Αναστασίας Βεζυρτζή Παρατηρήσεις επί της ΔΕΚ C-489/2006 19-3-2009 

Επιτροπή / Ελλάδα ΔηΣΚΕ & αγορά 3/2009 

Θάνου Βερέμη: ‘Από το Εθνικό κράτος στο έθνος δίχως κράτος’ στο Θάνου 

Βερέμη (επιμ.) Εθνική ταυτότητα και εθνικισμός στη νεότερη Ελλάδα, 

Μορφωτικό Ίδρυμα Εθνικής Τραπέζης 2η έκδ. Αθήνα 1999 

Κωνσταντίνος Λ. Γεωργόπουλος, Επίτομο Συνταγματικό Δίκαιο, 9η έκδοση, 

εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα  Αθήνα-Κομοτηνή, 1998. 

Αποστόλου Γέροντα Δίκαιο Δημοσίων Έργων εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-

Θεσσαλονίκη 2009 

Αποστόλου Γέροντα: Οι θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τις δημόσιες 

συμβάσεις. Οι πρόσφατες νομολογιακές προσεγγίσεις Εφαρμογές Δημ. Δικαίου 

2006 σελ. 397 επ.  

Αποστόλου Γέροντα: Οι «εσωτερικές αναθέσεις» (in house transactions- 

αναθέσεις) στο δίκαιο των δημοσίων συμβάσεων κατά τη νομολογία του ΔΕΚ 

ΕφημΔΔ 3/2008 σελ. 390 επ.   



 
 

370 

Κωνσταντίνου Γιαννακόπουλου. Η προστασία του ελεύθερου ανταγωνισμού 

κατά την εκτέλεση των διοικητικών συμβάσεων εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-

Κομοτηνή 2006 

Κωνσταντίνου Γιαννακόπουλου. Η αδιαφάνεια που απαιτεί ο αποτελεσματικός 

ανταγωνισμός στο κοινοτικό δίκαιο των δημοσίων συμβάσεων, Βιβλιοθήκη 

Νομικής Θεωρίας και Πράξεως τ. 36  εκδόσεις Α.Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή  

2003 

Κωνσταντίνου Γιαννακόπουλου. Η ρύθμιση των ασυνήθιστα χαμηλών 

προσφορών στον ν. 3263/2004 (Μειοδοτικό σύστημα ανάθεσης των δημοσίων 

έργων και άλλες διατάξεις) σε τεύχος 3/2005 Δημόσιες Συμβάσεις - Κρατικές 

Ενισχύσεις & Αγορά σελ. 304 

Κωνσταντίνου Γιαννακόπουλου. Η νομολογιακή επανίδρυση της δικονομίας 

των διοικητικών συμβάσεων ΕφημΔΔ 4/2007 

Τάσσου Γιαννίτση. Ένταξη στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και επιπτώσεις στη 

βιομηχανία και στο εξωτερικό εμπόριο.  Ίδρυμα Μεσογειακών Μελετών Αθήνα 

1988 

Π.Δ. Δαγτόγλου Ατομικά Δικαιώματα Α και Β’ τόμος εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα 

Αθήνα – Κομοτηνή 1991 

Π.Δ. Δαγτόγλου Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Δίκαιο Ι β’ έκδοση εκδόσεις Αντ. Ν. 

Σάκκουλα Αθήνα – Κομοτηνή 1985  

Ανδρέας Γ. Δημητρόπουλος, Ευρωπαϊκό Σύνταγμα και εθνικά Συντάγματα, 

ΕΔΔΔΑ Ι 2004 σελ. 5 επ. 

Νικηφόρος Διαμαντούρος σε μετάφραση Δημήτρη Α. Σωτηρόπουλου. 

Πολιτισμικός δυϊσμός και πολιτική αλλαγή στην Ελλάδα της μεταπολίτευσης : 

πλαίσιο ερμηνείας, εκδόσεις Αλεξάνδρεια , Αθήνα 2000 

Νικηφόρου Διαμαντούρου. ‘Τα διλήμματα του εκσυγχρονισμού’ σε Λουκά 

Τσούκαλη (επιμέλεια) Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα : η πρόκληση της 

προσαρμογής εκδόσεις Παπαζήση Αθήνα 1993 

Γεωργίου Δούκα Γεωργίου Ανδρέου Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

οι επιπτώσεις της στην ελληνική οικονομίας σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –

Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα 

Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές,  εκδόσεις Διόνικος 2006    

Γιάννη Ζ. Δρόσου: Δοκίμιο Ελληνικής Συνταγματικής Θεωρίας εκδόσεις Αντ. 

Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1996 



 
 

371 

Τζούλια Ηλιοπούλου - Στράγγα, Ελληνικό Συνταγματικό Δίκαιο και Ευρωπαϊκή 

Ενοποίηση, εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή, 1996. 

Παναγιώτη Ήφαιστου: Διπλωματία και στρατηγική των μεγάλων ευρωπαϊκών 

δυνάμεων Γαλλίας, Γερμανίας, Μεγάλης Βρετανίας 9η έκδοση Αθήνα εκδόσεις 

Ποιότητα 2008  (2010 εκτυπ) 

Παναγιώτη Ήφαιστου: Ευρωπαϊκή άμυνα και ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 

εκδόσεις Οδυσσέας Αθήνα 1994 

Παναγιώτη Κ. Ιωακειμίδη: Ευρωπαϊκή πολιτική ένωση : θεωρία, 

διαπραγμάτευση, θεσμοί και πολιτικές : η συνθήκη του Maastricht και η Ελλάδα, 

εκδόσεις Θεμέλιο , Αθήνα  1993 

Πάνος Καζάκος: Ανάμεσα σε κράτος και αγορά : oικονομία και οικονομική 

πολιτική στη μεταπολεμική Ελλάδα, 1944-2000  εκδόσειςΠατάκης , Αθήνα,2003 

Γεώργιος Κασιμάτης- Κώστας Μαυριάς, Ερμηνεία του Συντάγματος, τομ.α΄, β΄ 

εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή, 2003. 

Πασχάλη Μ. Κιτρομηλίδη: ‘Νοερές Κοινότητες και απαρχές του εθνικού 

ζητήματος στα Βαλκάνια’  στο Θάνου Βερέμη (επιμ.) Εθνική ταυτότητα και 

εθνικισμός στη νεότερη Ελλάδα , Μορφωτικό Ίδρυμα Εθνικής Τραπέζης 2η έκδ. 

Αθήνα 1999 

Παναγιώτη Κονδύλη: Από τον 20ο στον 21ο αιώνα, εκδόσεις Θεμέλιο Αθήνα 

2000 

Γιώργου Κοντογιώργη:  Οικονομικά  συστήματα  και  Ελευθερία,  εκδόσεις 

Σιδέρη  Αθήνα 2010 

Γιώργου Κοντογιώργη:  Πολιτικό  σύστημα  και  πολιτική,   εκδόσεις Πολύτυπο  

Αθήνα  1985 

Γιώργου Κοντογιώργη: Κοινωνικές και πολιτικές δυνάμεις στην Ελλάδα 

εκδόσεις Εξάντας 1977 

Σοφία Κουκούλη – Σπηλιοτοπούλου Σχόλιο. Από την απόφαση ΣτΕ (Δ’) 

3242/2004 στην απόφαση ΣτΕ (Ολ.) 3670/2006 Το Συμβούλιο της Επικρατείας 

και οι «συνταγματικές» αρχές της έννομης τάξης στην ΕΚ/ΕΕ ΕφημΔΔ 3/2007 

σελ 287 επ. 

Σταυρούλας Κτιστάκη: Εισαγωγή στη Διοικητική Επιστήμη, εκδόσεις 

Παπαζήση Αθήνα 2009 



 
 

372 

Κώστα Λαβδά Διαδικασίες εξευρωπαϊσμού και διαδραστική ενοποίηση σε έργο 

Ναπολέοντα Μαραβέγια Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση Παρόν, Παρελθόν 

και Μέλλον, εκδόσεις Θεμέλιο 2008 σελ. 311 επ. 

Ανδρέα Ν. Λύτρα Κοινωνία και Εργασία, Ο ρόλος των κοινωνικών Τάξεων εκδ. 

Παπαζήση Αθήνα 2000 

Ανδρέα Ν. Λύτρα - Κυριάκου Ν. Σουλιώτη Αποκλεισμοί στην 

Παγκοσμιοποίηση: Ζητήματα Κοινωνικής Πολιτικής, εκδ. Παπαζήση, Αθήνα 

2004 

Θανάση Λιακόπουλου ‘Δίκαιο και Οικονομία’. Δίκαιο και Πολιτική 2/1982 σελ. 

111-133 

Αριστόβουλου Μάνεση ‘Δίκαιο και πολιτική’. Δίκαιο και Πολιτική 1/1982 σελ. 1 

επ. 

Αριστόβουλου Μάνεση ‘Συνταγματικό  Δίκαιο εκδ. Σάκκουλα Θεσσαλονίκη 

1980. 

Ναπ. Μαραβέγια – Γ. Ανδρέου Η ελληνική οικονομία στο πλαίσιο της 

Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης σε Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου 

Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα 

Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές εκδόσεις Διόνικος 2006. 

Ναπολέοντα Μαραβέγια Μιχαήλ -Τσινιζέλη Νέα Ευρωπαϊκή Ένωση 

Οργάνωση και Πολιτικές 50 χρόνια εκδόσεις Θεμέλιο Βιβλιοθήκη Ευρωπαικών 

θεμάτων 2007, 

Κώστα  Μαυριά : Συνταγματικό Δίκαιο,  εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα,  Αθήνα - 

Κομοτηνή,  2000. 

Α-Ι Δ. Μεταξά: Πολιτική Επιστήμη Σύγχρονοι Κλάδοι και Περιεχόμενο, εκδόσεις 

Αντ. Ν. Σάκκουλα 1979 

Α-Ι Δ. Μεταξά: Πολιτική Επιστήμη Ι Πολιτική Μεθοδολογία εκδόσεις Αντ. Ν. 

Σάκκουλα 1979 Ανατύπωση 1985 

Αχιλλέας Μητσός (επιμ.) Η προσχώρηση στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες,  

εκδόσεις Σύγχρονα Θέματα Θεσσαλονίκη 1981 

Χρήστου Μητκίδη Συμβάσεις Δημοσίων Έργων Ν. 3669/2008 – κατ’ άρθρο 

ερμηνεία και νομολογία, εκδόσεις Νομική Βιβλιοθήκη 2009 

Χρήστου Μητκίδη Οι γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου περί ίσης 

μεταχείρισης και διαφάνειας και η αντιμετώπιση περιστατικών σύγκρουσης 

συμφερόντων στις διαδικασίες ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων Τόμος 



 
 

373 

Τιμητικός του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους -125 χρόνια εκδόσεις Αντ. 

Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 2008 

Νίκου Μουζέλη σε μετάφραση Τζένη Μαστοράκη. Νεοελληνική κοινωνία : όψεις 

υπανάπτυξης εκδόσεις Εξάντας Αθήνα 1978 3η εκδ.  

Παρασκευής Μουζουράκη Η εφαρμογή των διατάξεων του αστικού κώδικα στις 

διοικητικές συμβάσεις Γεννέθλιον Αποστόλου Γεωργιάδη εκδόσεις Σάκκουλας 

Αθήνα-Κομοτηνή 2006 2τ σελ. 1275 επ. 

Νίκου Μούση Ευρωπαϊκή Ένωση: Δίκαιο, Οικονομία, Πολιτική εκδόσεις 

Παπαζήση Αθήνα: 2011 Δέκατη τρίτη ενημερωμένη έκδοση 

Μιχάλη Οικονόμου Δημόσιες Συμβάσεις και Δίκαιο Ελεύθερου Ανταγωνισμού 

εκδόσεις Νομική Βιβλιοθήκη 2009 

Δημητρίου Ορφανίδη Η νομική φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης Εφαρμογές 

Δημοσίου Δικαίου 2007 25 επ   

Γεωργίου Παγουλάτου – Σπύρου Μπλαβούκου Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση: το κεκτημένο του εξευρωπαϊσμού σε Ναπολέοντα Μαραβέγια –

Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και 

Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές, εκδόσεις Διόνικος 2006. 

 Σπύρου Παναγόπουλου, Ανάθεση συμβάσεων «οιονεί αυτεπιστασίας» (in 

house) μετά την πρόσφατη νομολογία του ΔΕΚ ΔηΣΚΕ 1-3/2007 σελ. 40 επ. 

Θωμά Παπαευαγγέλου Δημόσια Έργα –Ασφαλιστικά μέτρα – Αίτηση 

ακύρωσης – Αίτηση αναίρεσης – Συλλογή Νομολογίας εκδόσεις Σάκκουλα 

Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2004 

Απόστολος Παπακωνσταντίνου: Το πολίτευμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα Αθήνα Κομοτηνή 1996 

Θανάση Κ. Παπαχρίστου: Εισαγωγή στην Κοινωνιολογία του Δικαίου, εκδόσεις 

Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα –Κομοτηνή 1984 

Αργύρη Πασσά Ανδρέα Λοβέρδου ‘Για την κύρωση της ενιαίας ευρωπαϊκής 

πράξης: Ένας διάλογος που δεν έγινε’ Θέσεις - τριμηνιαία επιθεώρηση - 

εκδόσεις Νήσος,τεύχος 23-24, περίοδος: Ιούλιος - Σεπτέμβριος 1988 σε  

ιστότοπο www.theseis.com 

Στέλιος Περράκης: Η Ευρωπαϊκή Ένωση σε μετεξέλιξη από το Μάαστριχτ στο 

Άμστερνταμ, εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή  1998. 



 
 

374 

Στέλιος Ε. Περράκης – Γιάννης Δ. Ληξουριώτης: Ευρωπαϊκός Κοινωνικός 

Χώρος και Κοινοτικός Κοινωνικός Χάρτης η διεθνής, κοινοτική και ελληνική 

διάσταση των ρυθμίσεων  εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα Αθήνα 1990. 

Ντίνου Ρόβλια/Φιλιώς Μεντή: Τα δημόσια έργα στην κρίση των δικαστηρίων. 

Νομολογία 100 εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 2003 

Παναγιώτη Ρουμελιώτη Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε έργο 

Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση’ Παρελθόν, 

Παρόν Μέλλον, εκδόσεις Θεμέλιο 2008 σελ. 413 επ. 

Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου-Χαραλάμπους Οικονόμου: Εθνικές 

Προτεραιότητες και Ευρωπαϊκές Προκλήσεις στη Μεταρρύθμιση του 

Συστήματος Κοινωνικής προστασίας και Απασχόλησης στην Ελλάδα 1980-2004  

σε έργο Ναπολέοντα Μαραβέγια –Θεοδώρου Σακελλαρόπουλου (επιμέλεια) 

Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και Ελλάδα Οικονομία, Κοινωνία, Πολιτικές, εκδόσεις 

Διόνικος 2006 

Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο και Στοιχεία Ελληνικού Δικαίου 

προσαρμογής Ι Το νομικό σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκδόσεις Αντ 

Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1994  

-Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί και έννομες τάξεις της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης Ι εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1997 3η 

έκδοση 

Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2. 

Ιστορική μορφολογία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα, 

Αθήνα-Κομοτηνή, 2003.  

Νίκου Σκανδάμη: Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Θεσμοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης  4. 

Οργανική υπόσταση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα, 

Αθήνα-Κομοτηνή, 2003.  

-Νίκου Σκανδάμη: Κράτος, δίκαιο και κοινωνία στην ενοποιημένη Ευρώπη, 

εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή 1994. 

-Νίκου Σκανδάμη: Το παράδειγμα της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης. Μεταξύ 

κυριαρχίας και αγοράς, εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα, Αθήνα-Κομοτηνή 2006. 

Νίκου Σκανδάμη ‘Προλεγόμενα προσχώρησης. Η πορεία προς την 

προσχώρηση. Η Σύνδεση’ σε έργο Αχιλλέα Μητσού (επιμ.) ‘Η προσχώρηση 

στις ευρωπαϊκές κοινότητες : τα κείμενα της συμφωνίας - ανάλυση, σχολιασμός 



 
 

375 

Επιπτώσεις κατά τομέα. Επιλογή βιβλιογραφίας’ εκδόσεις Σύγχρονα Θέματα 

Θεσσαλονίκη 1981 

Βασιλείου Σκουρής: Ποιές συνέπειες επιφέρει η παράβαση της υποχρέωσης 

εφαρμογής του Κοινοτικού Δικαίου από τα εθνικά ανώτατα δικαστήρια Τιμ. Τομ. 

ΣτΕ εκδόσεις Σάκκουλα Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2004  

Δημητρίου Σολδάτου Δημόσια Έργα εκδόσεις Μ. Δημόπουλου Θεσσαλονίκη 

2005  

Δημητρίου Σολδάτου Οι Προμήθειες του Δημοσίου Τομέα (Κωδικοποιημένη 

Νομοθεσία – Ερμηνεία – Νομολογία Ελληνική και Κοινοτική), εκδόσεις Μ. 

Δημόπουλου Θεσσαλονίκη 2008  

Ανδρέα Στεργίου: Η γερμανική εξωτερική πολιτική : 1945-2005 : από την 

εξάρτηση στην αυτονομία. εκδόσεις Ροές Ινστιτούτο Διεθνών Οικονομικών 

Σχέσεων , Αθήνα 2005 

Χ. Συνοδινού Αποτελεσματική δικαστική προστασία κατά τη σύναψη 

συμβάσεων της διοίκησης, εκδόσεις Νομ. Βιβλιοθήκη Αθήνα 2001 

Αναστασίου Ι. Τάχου: Παρατηρήσεις επί του νέου Ν. 3389/2005 «Συμπράξεις 

δημοσίου και ιδιωτικού τομέα» ΔΕΕ 12/2005 σελ. 1245 επ. 

Αναστασίου Ι. Τάχου Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο 8η έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα 

Αθήνα-Θεσσάλονίκη 2005 

Δημήτρη Τριανταφύλλου: Το σχέδιο Συντάγματος της Ευρωπαϊκής 

Συνέλευσης. Κριτική των βασικών επιλογών, εκδόσεις Αντ.Ν.Σάκκουλα Αθήνα-

Κομοτηνή, 2003. 

Θεοδώρου Τσέκου Η Ελληνική διαδρομή προς την Ευρωπαϊκή σύγκλιση στο 

έργο του Ναπολέοντα Μαραβέγια ‘Η Ελλάδα στην Ευρωπαική Ένωση 

Παρελθόν, Παρόν, Μέλλον εκδόσεις Θεμέλιο 2008 σελ. 320 επ. 

Παναγιώτη Τσίρη Πρόλογος σε έργο Ιωάννη Βαβούρα και Παναγιώτη Τσίρη  

(επιμέλεια) Κυβέρνηση & Διαφθορά εκδόσεις Παπαζήση Αθήνα 2011 

Νικολάου Δ. Τσίρου: Η ανάδυση του πολιτικού στο έργο του Max Weber : 

μεθοδολογικές προϋποθέσεις και αποσαφηνίσεις περιεχομένου Αθήνα : 

εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλας , 2001 

Νικολάου Δ. Τσίρου: Η νομοθεσία του Ελευθερίου Βενιζέλου κατά την περίοδο 

1911-1920 στα πλαίσια της μεταρρυθμιστικής του πολιτικής και στα 

κοινωνικοπολιτικά πλαίσια της εποχής, εκδόσεις Παπαζήση 2013 



 
 

376 

Ειρήνης Τσόλη Παρατηρήσεις επί της ΔΕΚ C-358/2007 19-5-2009  Assitur 

ΔηΣΚΕ & αγορά 3/2009 

Κωνσταντίνος Τσουκαλάς: Είδωλα Πολιτισμού: ελευθερία ισότητα και 

αδελφότητα στη σύγχρονη πολιτεία εκδόσεις Θεμέλιο Αθήνα 1991 

Λουκάς Τσούκαλης: ‘Η Ελλάδα και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα’ σε Δημήτρη 

Κώνστα - Χαραλάμπους Τσαρδανίδη (επιμ) Σύγχρονη Ελληνική εξωτερική 

πολιτική, τομ. Α’ εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 1988-1989 

Κων/νου Χασάπη: Το δίκαιο των δημοσίων έργων. Ανάθεση – Εκτέλεση, 

εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-Κομοτηνή 2003 

Θεοδώρου Χριστοδουλίδη Η ιστορική διαδρομή της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης, 

Εισαγωγή στις Ευρωπαϊκές Σπουδές, Τόμος Ά: Ιστορία, Θεσμοί και Δίκαιο, 

εκδόσεις Ι. Σιδέρη, 1η Έκδοση: Νοέμβριος 2001 

Gregoire P. Cassimatis: L'etat, la societe et le droit : etudes sur l'evolution de 

la pensee politique, sociale et juridique de notre temps Paris : Sirey , 1964 

Court of Auditors: Special Report: Efforts to address problems with public 

procurement in EU cohesion expenditure should be intensified, Luxembourg: 

Publications Office of the European Union, EN 2015 No 10, Λουξεμβούργο 

2015. 

Emile Durkheim De la division du travail social, Paris PUF 1983 

Ludwig Erhard ‘Prosperity Through Competition’ εκδ. Frederick A. Praeger Inc 

Publishers New York 1958 

Kevin Featherstone. Political Parties στο Panos Kazakos and Panagiotis C. 

Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 

Antony Giddens Κοινωνιολογία σε μετάφραση και επιμέλεια Δημητρίου 

Τσαούση εκδόσεις Gutenberg Αθήνα 2002  

Panagiotis C. Ioakimidis: The EC and the greek political system: An overview 

στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership 

evaluated. London : Pinter , 1994 

Tony Judt: Η Ευρώπη μετά τον Πόλεμο, εκδόσεις Αλεξάνδρεια Αθήνα 2012 

Eugene Kamenka: Πολιτικός Εθνικισμός: η εξέλιξη μιας ιδέας σε Τετράδια 

Πολιτικού διαλόγου έρευνας και κριτικής. Τετράδιο εικοστό έκτο Φθινόπωρο ’90 

Χειμώνας ‘91  εκδόσεις Στοχαστής  σελ. 23-32 και σε διαδικτυακό τόπο: 

‘Πάνδημος’ (http://library.panteion.gr/pandemos) 

http://mises.org/resources/4333/Prosperity-Through-Competition
http://library.panteion.gr/pandemos


 
 

377 

Panos Kazakos Greece and the EC: Historical review στο Panos Kazakos and 

Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : 

Pinter , 1994 

Panos Kazakos Ιntoduction στο Panos Kazakos and Panagiotis C. Ioakimidis 

Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 

David S. Landes Ο Προμηθέας χωρίς δεσμά εκδόση Πολιτιστικού Ιδρύματος 

Ομίλου Πειραιώς 2009 

Karl Marx Το κεφάλαιο 1ος Τόμος, σε μετάφραση Παναγιώτη Μαυρομμάτη, 

εκδόσεις Σύγχρονη εποχή  Αθήνα 2002,  Το κεφάλαιο 2ος Τόμος, σε μετάφραση 

Παναγιώτη Μαυρομμάτη εκδόσεις Σύγχρονη εποχή  Αθήνα 1979 Ανατύπωση 

Απρίλιος 1987,  3ος Τόμος, σε μετάφραση Παναγιώτη Μαυρομμάτη εκδόσεις 

Σύγχρονη εποχή  Αθήνα 1978 Ανατύπωση Νοέμβριος 1988. 

Andrew Moravcsik: The choise of Europe social purpose and state power from 

Messina to Maastricht. Routledge London 1999 ανατύπωση 2005 

Thomas Risse , Maria Green Cowles, James Caporaso ‘Εuropeanization and 

domestic change’ στο Maria Green Cowles, James Caporaso and Thomas 

Risse ‘Transforming Europe : Εuropeanization and domestic change’ Ιthaca, 

N.Y. : Cornell University Press 2001  

Roman Tomasic the sociology of law London : Sage , 1985, 1987 print 

Yannis G Valinakis Security policy στο Panos Kazakos and Panagiotis C. 

Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 

Susannah Verney The Greek Association with the European Community: A 

Strategy of State” in A. Costa-Pinto and N. Teixeira (eds.) Southern Europe and 

the Making of the European Union, Social Science Monographs/ New York: 

Columbia University Press, 2002, 109-156 

Susannah Verney Central state-local government relations σε Panos Kazakos 

and Panagiotis C. Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : 

Pinter , 1994 σελ. 166 επ 

W. Wallace, The Trasformation of Western Europe, London, Pinter/RIIA, 1990 

N Wentouris. Political culture στο Panos Kazakos and Panagiotis C. 

Ioakimidis Greece and EC membership evaluated. London : Pinter , 1994 

Max Weber Rechtssoziologie (επιμέλεια Joh Wickelman) Neuwied Luchterhand 

1960 3η έκδοση 1973 



 
 

378 

F.Roy Willis, France, Germany and the new Europe 1945-1967 Stanford 

University Press 1965 

Chris M. Woodhouse σε μετάφραση Μ. Δραγούμη: ‘Καραμανλής ο Ανορθωτής 

της Ελληνικής Δημοκρατίας’ εκδ. Μορφωτική Εστία ΑΕ 1982 

Πρόταση της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων για την υιοθέτηση 

εθνικής στρατηγικής για τις δημόσιες συμβάσεις 2016-2020, 

http://www.opengov.gr/aads/wp content/uploads/downloads/2016/02/01_STRA-

TEGY_partA.pdf (τελευταία επίσκεψη Ιούνιος 2018) 

http://www.opengov.gr/aads/wp content/uploads/downloads/2016/02/01_STRA-

TEGY_partΒ.pdf (τελευταία επίσκεψη  Ιούνιος 2018) 

Ιστοσελίδα της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων 

www.eaadhsy.gr /index.php/m-statistics 

Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ηλεκτρoνική έκδοση 

Δημόσιες συμβάσεις-Έγγραφο καθοδήγησης για επαγγελματίες  για την 

αποφυγή των συχνότερων σφαλμάτων κατά τις δημόσιες συμβάσεις έργων που 

χρηματοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία, 

Λουξεμβούργο,2015.https://www.mou.gr/elibrary/guidance_public_proc_el_info

graphic.pdf. 

 

 

 

http://www.opengov.gr/aads/wp%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRA-TEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRA-TEGY_partA.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRA-TEGY_partΒ.pdf
http://www.opengov.gr/aads/wp%20content/uploads/downloads/2016/02/01_STRA-TEGY_partΒ.pdf
https://www.mou.gr/elibrary/guidance_public_proc_el_infographic
https://www.mou.gr/elibrary/guidance_public_proc_el_infographic

