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“The protection of human rights has been brought from the conference room to the 
field. It is there, on the ground, where we have to live up to people's expectations and 

where we have to make a difference”. 

Ambassador Christian Strohal, ODIHR Director 
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�������� 
 

� �	
� �
�� �����
��� �� ���� ��������� ��������� ��� ����� ��� �������� 

�������� ����������� ��� ���� ��
�������� �� ���� ������� ���������� �� 

 ��!���� ���������� �����������, ���"�������� ��� ���������! ������� ��� 

���������� ��� ���������� �����������, ������ �� ������#�� �������1. 


�����$���� ��� ��������� �
!�� ��� ������� ��� ������#�!� ������!� ���������2 

��� ���� ��� ����������� ������� �������� ��� ��� ������%� ��� ���������� 

����������� ���� ���$��, �����
� ��� ��������� ���� �������������� corpus 

��
$� ��� ������� �������$���� ��� 	���$���� &������� ��� ������$���. 


�� ����� ��� 20�� ��$�� ������%� � ����������, ���� ��� �� ���� �� 

������$� ��� ��� ������$���� ������� ��� ������������� ��� 
$�� ���, ��� � 

�������� ��� ������� �� ������������� !���, �
� ����� � ��������� ���� ������� 

���� � ������ �'�����!� ��� ����
����� ����������. 
������� ���!� ��� 

����������� !��� � ��'!� ��������������� ��� ������� ��� ����� �� �������� 

���
� ��� �������! ���� �������������� ��� �������
����� ����$�. (��� ��� 

��� �������! ��� ������$��� ��� ��� ������ ��� ��� forum ����������� �� �����! 

���������, � �	
� �������� �!���� ��� ������$� ���������������� ��� ����� 

(Field Oriented Organization). (� ��� ������ ��� ��$�, � �	
� �
�� �����
��� �� 

���� ��������� �� �����! ��� �����
���� �������� ��� �����, �����������, 

�!����, ������� 25 ��������� (��������� ������ ��������� ��� ����� 

�������������� ��� �����) �� ������ �����
$������ ��� 5000 �������� ��� ������� 

���������.  

)� ���������� ����������� ��� �	
�, ���������� �!���� ���� ��������� 

��� ��� ������ ���� ��������� ������ ���������. 	��! � '����! �������� ���� 

�����
! ��������� ��� ������$� �� �
�� ��� �����, �����
���� ������! �� ���� 

��$���� �� ���'������� ����� ������������. )� ���������, ���������� ����������� 

��� �	
� "�������� ���� �����
! ��� ����������!��� ��� ����� ������� ���� 

����� �������������� ��� �������� ����������.3.  

                                                 
1 CoE-European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), The Role of the 
OSCE in the Protection of Human Rights, Report By Mr. F. Javier Leon-Diaz, Strasbourg, 5 December 
2002, ���. 3 
2 * �����! ��� ����������� ��� ������$��� ��� �	
� !��� � ���������� ���� ��������� 
����!����� ��
�� ��
��! �������! ���'���������. 
3  CoE-Venice Commission, The Role of the OSCE in the Protection of Human Rights, �.�., ���. 5 
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(� ��� ������� ��� 
�"�����!� +����� ��� ��� ,���������"���, � �	
� 

��
��� �� ���������� ��������� ������ ��������� $��� �� ��������� ���� 

�������������� ��� �������
����� ����$� �� ����� ������%��. 	��! � 

�����
���� �������� ��� �� ��������� ���� ����� ����� �� ���������� ��� 

���������� ������������ �� ���� ��$���� �� ������ ������� ��� ��� �������$���� 

�������������  �������� ��� �'����� �� �����$���� ��� ����$��� ��� ������ 

��� ���������� ��� �� ����� ����������� ���� ������� ��� �����
!� ���� ����� 

����������. 
�������! ������$�� ��� �����
��� �����"���� ��� �������$� 

������� � ����! ���������� ��� ������$��� �� ������ �������� ��"���������� ��� 

�� ��"���������� �����������, �� ������ ����������� �������������� ��� ��� 

�������! ��� ��"����� ��� ����������� ��� ����$���.  

(��� ��� ������� ��� ��
�����$� ����
�� ��� �'�����!� ��� ���������� 

��� �	
�, ��� ������������� ���� �!���� �
��� �����"�� �� ��������� ������ 

���������
4. -�� ��� �����������  ������� ����� ��� ��� ��������� �� ��������� ��� 

�'�����! ��� ���������� ��� 	���$����� &�������� ��� ����������.  

.���� ���
� ��� ��������� ��� �������� ������� � �����'!���� ��� 

�������� ����'���� ��� �	
� ���� ��������� ��� �������! ��� ����������� 

��� ����$��� ���� ��� ���������� «���������» ��� �������� �� ������$� ��� ��� 

�������!� ����������� ��� ��'������ ��� 
�������� �� ��� ���������. ���
�������� 

�� �����������, �
� ���� � ������! ��������� � ����� ��������� ��� ������� ��� 

���� ��� � �������! ��������� ��� �������!��� ��� �	
�, � ����� ������� ��� 

���'������! �����"��� ���� ���� ���������� ����'��� ��� �������� ����������. 

)� ��$�� ����� ��� �������� �������� ���
���� �� �����'������� � ���'! 

��� ���
����� �������$� ��� �	
�, ���� ��� � �������'! ��� ����������!��� 

��� �	
� ��� ����� ��� � ������! ���� �� ��� 	���$���� &������� ��� 

������$���. �� ��������� ������ ��������� ��������� �� ���
���� �������! ��� 

��� �������! ��� ���
�� ��� 	���$����� &�������� ��� ������$��� ��� �� 1992, 

����
��� ��� �������'���� ���� �����! ���� ��� �������$�. /�������� ���"��! 

��� �	
� ��� ��� ������� ��� ���� �������������� ��� �������
����� ����$� 

��������� �� ��������� ����!����� ��� �����$�. ������, ��������� ����
��� ��� 

                                                 
4 �� ������������ ���"����� ���������� ����������� �
��� ��
������ ���'��$� ��� ��� 
$��� 
����, �������� ������!� ����'��!� ! ��
�� ��� �� ��� $��� �� ������������� ��� �� ����'��� ��� 
�� ���������� ��� �'�����!�. � �	
� ��� �������� ������ ������ ��
������ $��� �� ����'��� ���� 
� �'�����! ��� ���������� ��� ������� ��� 	���$����� &�������� ��� �
��� �����"�� �� �����. 
&�� ����
�� ���������� ���"����� ������, ���� � �	
� �������� ���'��������� ������� $��� �� 
����'��� ��, ��� ������� ��� ������� ��� �'�����! ��� ����������., �.�., ���. 12 
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��������� ��� �������� ��� ����������!��� ��� �	
� ��� ����� ����� � 

���������� ��� ����������, �� ������� ��� ���
��������� �������, �� �������� 

����������� ���� �� 
��"����� ��� ���$��� ��� �� *������ +���. +�� ��������� 

�����'���� ������ ����� � ��������� ��� ������� ��� ���
����� �������$� ��� 

�	
�, ���� ���������� ���� ��� ��� �������!, ��
�� ������$���� ��� ��
��! 

�����! ����. 


�� ������� ����� �������� ���� � ���������� ��� ������$��� ���� ��� ��� 

�������! ���� ��� ������������ case studies: ��� ������� ��� �������$� ��� 

�	
� ���� �����
! ��� ��. ,���������"��� ��� ��� ����� �������
���� ����� ��� 

.������!� 	����. * ������� ��� ,���������"��!� ����������� ��������� 

���������� �����!���� ��'������ ���� �����
! ���� ��� ��� ������ �����"���� 

��� �������� ���������� �� ���
� ��� �������$���� ��������$�  �������� ��� 

�'����� �� ����'����� ��� �������! ��� ��"����� ��� ���������� ����������� 

��� ���������� ��� �����$� �������!���. � �	
�, �� ���������� �� ������ 

�����������, �
�� �!���� �����"�� ��������� ���!����� ��� ��� �������! ��� 

��������� ��� ����������� ��� ����$���, �� ������ ������� ��� ��� 

�������������� ��� ����$� �����
!�. 
��� .������! 	���, �����
! � ����� 

�������$���� ��� ����������� �� ���������� �� ������� ���"�!����, � �����"��� 

��� ������$��� ��� ��� �������! ��� ��"����� ��� ���������� ����������� ����� 

��������� ��������!. 

)� )���� ����� �������"���� ��� �������'! ��� �������� ��������� ��� 

�'����� ��� ��������� ��� �	
� ��� ��� 	���$���� &������� ���$� ��� ���� 

���"����������� ��� ��������� ��� ��� ����
��� ��� ������������������� ��� 

�����"���� ��� ������$���. 	�������� � ������� ��� �� ��������� ��� ������!� 

��� �	
� �� ������� ���� ��� �������$� ��� ��� �������������� ��� 

�������
����� ����$� �� �������� ���
� ���� ��� ������������� ��������� ��� 

��� "������� ���� ��� ��� ��������� ���� ���'$� �������$� �������$� �� ���
� 

��� �������! ��� ��
$� ��� 	���$����� &�������� ��� ������$���. ������,  

���'��� ������� ��� ���� ��������� ��� ������� ��� ����������� ������������� ��� 

�	
� � ����� �� ��������� �� ���'! ��� ���������� ��� �������$�. 

,�� �� ����� ��������� ��� �� ����������� �� ���� ��� �	
� ��� ����� ��� 

���������� ��� �������!� ��� ���������� ����������� ��� ��� ����������� ��� 

�������!��� ���� ���$��, �� ������ �� ��"���� ���%�  ��� �� ��������� ����
��� 

��� ������� �� ������������ ������$�.   
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���������� (���� - ��������	�
���
��������������
���
���
���
��������
�
����������������������������� 
 

1.1 �� ����������	��
 ��� 
��������
 ��� ����, �� ������
�
 ���������
 
�� 	 

������ �	
 ������
�
 ���������	
 �	
 ��������
 ��	� �����	 

 

� �	
� (��$�� &	
�), �������� ���� ��������� ��� ����� ���
� �
��, 

���'��� ��� �� ��� �������� ��� ��� ��'����� ��� ��� ���������� ���� ���$��. 

* &	
�, �� ���������� forum ����������� ��� �������"��� ����� ������� ��� �� 

����� ���� ��� 
��'$��� ��� 0����"���, �� ���� ��� 1	)� ��� �� ��������� ��� 

���������� �����, ���� ��� 	�"�����, (��
��� 35 ���"�������� �����, �!���� 

��������$��� 56 ����� ����, ��� 	�������!� ��� &����!� ���$���, ��� .������!� 

	����, ��� *�	, ��� .����� 5) �������� ��� �� ���������� �� ������� ���� ��������-

����������!� ������������� ���� ���$��. 2� �������� ��� &�����%��, � 

����%�
����������� �	
� ����������� �� ��������� �� “soft security” 

����������
6. * ���������� ��� �������, ���� ���������� �� ������$� ��� 

��������� � )����! �����, ���� ��� ��� ����
��� ��� ������!����, Follow up, 

��� ��������� � ���� � )����! ����� ��� �
��� ��� ���
� ��� ��������! ���%���  

��� ��� �'�����! ��� �����$���� ��� ��������� ��� &	
�, �����
���� �� ��� 

�������! ���������� � ����� ������%� �������� ��� �����
! ��� ��� �� ����� ��� 

&	
� ����$� ��
$� ��� ���$�, ��� ��� ������ ���� ���� ����� � ������#�! 

	�'�����
7.   

      * ������������� ��� ��������� �� ����������� ��� �	
�, ����� ��� 

���������� �� ��  ��!���� ��'������ ���� ���$��, ���� ��� �� ������ ��� 

��������� «�������!� ����������� ��� ��'������ ���� ���$��»  

(comprehensive security) . * �������! �������$���� ��� ��'������ ���� ���$�� 

�������   ��!���� �������!�, �����������, ���������!� ��������� ��� ���������� 

                                                 
5 ������� �. 1�����, �� ������ �	
 ����


 ����
���

, � ������� ��������.  
,’ +�����,  �������� 	��. 
�������, 	�!��- .������!, 2002, ���.. 313-329 
6
(� ���� ����� ��� �������� �������� ���'��� ��� ��� ����
�� ����������� ����. 

John Packer, The role of the HCNM as an instrument of conflict prevention, ��� Human Rights 
Defence Centre, Olympia II: Human Rights in the 21st Century, edited by Maria Gavouneli- Vangelis 
Kyriakopoulos, Ant. Sakkoulas Publishers, Athens –Komotini, 2002, ���. 112   
7 (���� 0�������� )�������, � �
��
��
� �������� ��� ����, ��� �� �����
���� �	
 ��

 ��� 
�	
 ����
����	
. ��� ��� �������� �� �!"��!�, ����. 
������ �. ��������, �������� 	��. 
�������, 
	�!��- .������!, 1993, ���. 244 
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�����������, ���$� ���  ��!���� ����������� ��� ����"���������� �����'������� 

�����$���� ��� ��� )����! ����� ��� ������� �� 19758. 

,�� ��� �������� ��� ���
�� ��� �������!� �������$����� ��� ��'������, � 

��"����� ��� ���������� ��� ������� ��� ����$����� ��������� 

����������"�������� ��� ��"����� ��� �����$���� ��� ����$��� ��� ��!���� 

�� ������� �����������, ����� ������$���� $��� �� ������
��� ��� �� ���������� � 

���!�� ��� ���'����� ���� �����
!9.  

* �����! ����� ��� ������� �������� �� �� ��� ��� ��� 10 ��
�� ��� �� 

��"���� ��� ���������� ����������� ��� ��� ��������$� ��������$� �� ������� 

���� ��� ��� ���
������ ��� �
����� ��� ���� «
��"��������� (��$�» ��� 

��������
�� ���� ������%�. 
�������� ����
��� ����� ��� ���� &������� ��� 

������� ��� ����
�� �����
��� ������� ���� 10 ��
�� ��� ����� ��"������ ��� �� 

�������� �� �����!��� ��$�� ��� �������! ! ���������! ��'����� 
���� �� 

�����!��� �����
���� �� ����$���� �����$���� ��� ( ���� ��� .���
��� -1990 ) 

��� ����������10.  

3��� ���������  !���� ����� ��� ��� ������� ��� �	
� ��� �������� �� 

���o��� ��� ������ ���������� �������, ��� ������� ��� 	���$����� &��������11 

���� �����
���� ��� ������ �� ������������� � ������$��� ������� ��� �����! 

���� ��� �������� ���������$� ��������. �� ��������� ��� &	
� ���� 

��������"����� ���4���
�� ������� ������� ! ���"����� ������ ���� ����������� 

���� ���
��$����. ��������� ��� ��������� �������!� ��� ����!� '����� �� ������ ��� 

                                                 
8 &����'������ /. ,�$�����, #��� ����
����	
 ���� �� ����
"� ������, �������� 	��. 
�������, 
	�!��- .������!, 2001, ���. 270-285 
9  John Packer , The role of the HCNM as an instrument of conflict prevention,  �.�. ���.. 112   
10 OSCE Human Dimension Commitments, Thematic Compilation, www.osce.org , ���. 16-17 
11 5���
�� �����! ���'���� ���� ������ ��� � �����! ����� ��� ������� ����� ��� �������� 
���������� �������. )� ������� ��� ����
�� ���������� ��� ����� �� ������$���� ���'������� ��� 
������������ ���$���� ��� ������� ��� &	
� �� "��� ��� �������'� 79 ��� (��� 0�"���� ��� 
&	
� �������� ���! ���
���� ��������� ��� ����
�� ���'��!� �������� ������ ��� �����$����� 
����������  ���'������ ��� ��� ������ ��� consensus. 3��� ��� ����
��� ��� ��� ����������� ��� 
�� ������ ���������! '��� ����� ��� �� ������� ��� �	
� ���'������� ��  «����������» ���6 
�����������! ��� ���� «���
��$���� ������ ��� �������� �������» 

��� &���!���� ��� 0������ ��� 
������ .���'!� ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� ���$"��� ��� 
1993 �� ��
���� ����$� ! ��"���!���� ���"�"��$���� ��� ������� ���� �� �������$���� ��!��� 
��� «����������» �
����� �� ��� ��������� ��� �����$� ������!��� ��� �������"������� ��� 
������� ��� �	
� ��� ������� ��� �� 
��"����� ��� ���$��� �� ������ �� �������%�� «����� ��� 
��������� ���������� �� ������� ���
��$����» , Spiliopoulou Akermark Athanasia, Justifications of 
minority protection in international law, Kluwer Law International, 1996,  ���. 256-258 .  

�� ������� ����� ���������� ��� ���������� �
��� ������� ������ ���������� ������� ���� � 

���!�� ��� ��� 
��"������ +������ &������� (CFE) ��� 1994, � Open Skies Treaty ��� ������ �� 
��
� �� 2001 ���� ����� � ����������� ������� ������$���� ��� � 
��"��� 
���������!� ��� 
&��������� ��� �	
�  �� 1992(��� ����������� ��� �� ��������
� &�����!��� �� 
���������� 

$��). 
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�������� ������� ���������12. �� ���������� ��� �	
� "��� ����� ���� ��������� 

( consensus ) ��� �������
����� ����$� ��� �������� ��� ����� �!%�� ���'����� 

��� ������� ��� �������$� ������� ��� ����������13. -�� �� ������� ��� �'����� 

���������� ���������� ����������� ������!����� �� ��� ������ ��� ������!� 

���'����� ������� ��� ���������� ��� �������������� ��� ��������� ��� �������� 

���� �� ������� 
������ �������� ���� ��� ����
��� ��� �'�����! ��� �������� 

���$� ��� �� �����14. ����� ��������� ���������� ����
��� ��� �	
� �� �
��� �� 

������ ������#���� ����������� �� ��� � ���������� ��� ������������������ ��� 

"��� ���� �� ������ "���� ���� �������! "������. )� ������� ��� �� ������� ��� 

�	
� �������"����� ���  �����! "������ ��� ����$� ���'��� �� ��� ���������� 

��� �
��� �����"�� �������� ����� �������� �� ������� ��� ���������� ����� �� 

��������� �� ��������15. (� ���� ����� � �����! �������������� ���� ����� 

����������� �� ������$� ��� �	
�, ������������ ��� �� �� ���'���������! ���! 

���� ��������� ������$���, �� ����� ������� �� �������� ���� ����� ���� ������� 

��� ��� ������� ��� ������$�. �������, � "����� ��������� ��������� ���� ���� 

��� ��� ��� ������ ��"���� ��� ������������ ����
�� ��� �'�����!� ��� 

�
����$� ���
��$����16. 
� ���� �� ������ �� ������$� ��� �	
�, ����� ���� 

��� �������$� ���, �
�� ��������� �� ���������� �� ��� ���"����� ��� ��� 

�'�����! ��� ���������� ��� �
��� �����"�� �� �����, ���� �� ������������ ��� 

������ ��� ����$� ���� ��� �'�����! ���� ��� �� ��������� �� ������������� 

������� ���� ���! ��� ����������. 

  

 

                                                 
12 "�. ���.  7�������,  ����
"� ������ , )��
�� ��$��, 0’ +�����, ���. 	��. 
�������, 	�!��- 
.������! 1997, ���. 95  
13 * �������'�� IV ��� .������� ��� ������ ��� 1992 ��� �� ��� ����������� �� ����'������� � 
��������� ��� ���������� ����������� ��� ��� ������� �������, �� 
��"����� ��� 5�����$� ��� � 
�������! ��� 5%��$� 	��������
�� ������� �� ���"��� �� ��������� ����� ��� 
���� ��� 
���'���� ��� �����'�������� ������� �� ��������� ����'�����, ����'���� ��� ������������� 
����"����� ��� ��������� ��� �	
�. * �'�����! ��� �������!� ��� consensus minus one 
�'��������� ���� ,���������"�� �� 1992 
(���� 0�������� )�������, � �
��
��
� �������� ��� ����,  �.�., ���. 274 
14 �� ������� ����������� ��� &	
� ����� ���
����� ��� �������"������� ���� «������� ��������� ��� 
���"��������� ��� �������» , ����� ��� ����� ���� «���� "�"���». 
��� ���� ���� ������� � ������� 
��� consensus �� « � �����%� �������!���� ���������� ��� ��'�� ���� ��� ���� ��������� ��� 
���"������� ��� ����� ��� ������� ��� ��� �!%� ��� �
����!� ���'����»,  �.�., ���. 244-245  
15 Merja Pentikainen- Martin Scheinin, A Comparative Study of the monitoring mechanisms and the 
important institutional frameworks for human rights protection witin the Councli of Europe, the CSCE 
and the European Community, ���   The International Federation for Human Rights, Monitoring 
Human Rights in Europe. Comparing International Procedures and Mechanisms, edited by Arie Bloed, 
Liselotte Leicht, Manfred Nowak and Allan Rosas, Martinus Nijhoff Publishers, 1993, ���. 96 
16 (���� 0�������� )�������, � �
��
��
� �������� ��� ���� , �.�., ���. 263-265 
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1.2  � «��������	  ������	» ��� ���� 
�� 	 ���
��
� �!� ��������� 

  

(��� ��� ������� ��� ���������!� &����������17 ��� ��� �����%�� 

����������� (conflict prevention), ���$� ��� ��� �������������� ������������� 

���� ��� ����� (post conflict rehabilitation), ����� ��� ����� ����������������� � 

����������, ���
���� ���� �
�� � 	���$���� &������� ��� ����������, �� 

��
������� ��� �� ������ ���18.  

�� ���������� ��� ������� ��� 	���$����� &��������  �������������� ���� 

������ ��� ������$��� ���� ��� 21�  ��$��. 
!����, � 	���$���� &������� 

�������"���� ��� ��������� corpus ���������� ��� �'����� �� ����$���� 

�����$����, ���� �������! ��� ������� �������, ��������� ��� ����������� ��� 

�������!���
19, ��� ��������$�, ��� ����
��� ��� ����������$� ����$�20, ��� 

������ ��� Roma ��� Sinti ��� ��������� ���������, ���� ��� ��� ����'��� �� 

 ��!���� ��� �'����� ��� ������� ����$��� ��� ��� �������! ��� �������� ��� 

                                                 
17 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, 1990-1996. Vers une identité 
paneuropéenne de sécurité, Organisation Internationale et Relations Internationales 37, Etablissements 
Emile Bruylant, Bruxelles, 1996, ���. 328-329 
18 
��� )����! ����� ��� ������� �� ����� �������� ���'������ ���� «���������� �� 
�������������� ��� ������ ������» ��� ���� ��
! 7 ��� ��$��� ��������� ������� ���� �����!� 
'����� ��������� ��� ��� ��"���� ��� ��� ��������� ��� ���������� ����������� ��� ��� 
��������$� ��������$� . -��� ��� ���� ��� �� .���������� .������ ��� follow-up 
��������� ��� 
0������ ��� 1989, ��$�� �������! ��� ���� �� ����������� �������, ��$ � ��$�� 
�!�� ��� ����� 
���� .����
��� ���� 
���� ����. � 	���$���� &������� �������"���� «��� &��������� ��� 
���!
����� ���� )����! ����� ��� �� ���� ������� ��� &	
� �
����� �� ��� ��"���� ���� ��� 
���������� ����������� ��� ��������$� ��������$�, ���������� ���'$� ��� ����  ��!���� 
�
������ ������������� 
�����!��», �.�., ���.. 502 
19 /�������� ��������� ���� �
�� �� ��������� � �	
� ��� ��������� ��
$� ��� ������� �
����� �� 
��� ��������� ��� �������!��� ���$� ��� ���� ����'��� ��� ���"������� ��� �������!��� ��� �� 
����� ��� ��������!� ������������ ��� ����$�, ��  !���� ��� �'��� ��� ��'����� ���� ���$�� �� 
������ �����$���� ��� ��� )����! ����� ��� �������. 
�������� ����� �� .������ ��� 0������ ��� 
1989 �� ����� ����� ��� ��������� ��� ��� ���
! ��� ����$� ��� ���������� ��� "���� ��� 
�������!���, ��������� ��� ���� �����%� �����!� ������ ��� ��� ����!���� ��� 
������������$� 
��� ���$� ����. 8��� �� ������������� ������� ��� �	
� �� ���� ��� �������'! ����������� ��� 
��� �������! ���  ��!����� �� ���������� �������� ��� ��� ��������� ����� �� ������� ��� 
.����
���� ��� 1990. +�� �������� ��!�� ����� �'�������� ���� �����������, �������� ��� ��$�� 
'��� �� �������� �����������������. * 9���� ��� �������� ��� ��� ��� ���$�� �� 1990 

�������� �� ��� ����������� �� «�������� ���"��! ����  �! ��� �������$� � ����� ������ �� 
�����������» ��$ �� �����$���� ���� 
�������� ����� �� ����� ��� ���������� ���������� 
�����������». 

����$����� ��� ��� ������� ��� �	
� ��� ��!��� ������� ��� �����!� �����������, ���� ������� 
���'��� �
����� �� �����$���� ��� ����������� �� ������, ���� ��� ������ ������. 
20  (��� ��� ��$�� ��� ������������$� ������$��� ���� ���$��, ��� 9���� ��� �������� ��� ��� 
1�� ���$�� 1990, �� 
������
���� .���� �����$����� �� '���������� ���������� �� �� ���� 
������� �����"�����!� ���� ��� �� 	���$���� &����$���� ��� ��� ������$���� ���������� �� 
���'�! �����$���� ��� ������ 
)�������, � �
��
��
� �������� ��� ���� , �.�.,  ���. 254 
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'����
21. 
��� 
��������! ��� �	
� ��� ��� �������$���� ��� 	����$� �������� 

��� 	�'������ ��� ��� 
����������� ���� 21� ��$��- ���������� ��� 11�� 

���������� ��� 
������ 5�����$� ��� 
�����"��� ��� 2003, ���'������� �� 

���������� ��� � ������������ �� ���
����� ������� �������� ��� ��'������ ���� 

���$��
22. 


�������! ��� ���������! ��� ������� ��� ���"��!� ��� &	
�/�	
� ����� 

� �������'�� ��� �������"������ ��� ���������� ����� ��� �������� ��� (��
�� 

��� ��� ����$���� &������� ��� ���'������ ���� ����������� ��� ��$� ���$� 

������ ��� ������ ��� ������ ��  ��!���� ���������� ����������� ��� ��������$� 

��������$� �� ������ ������ ��� ������� �����'������� ��� ���� ����$� ��� �
� 

���� �����������!� ������������ ��� ���� ������. 
�����������, ���� ������ ��� 

panel of Eminent Persons23 ���'������ ��� � ����$���� ��'����� ������ ��� � 

��'����� ��� ������ ������������ �������� �� ������! ������ ���� ������� 

��
������ ���� �����
���� ��� �� ��������! ������ ���� ��� �������
����� 

����$�. 

 
�� ������� ��� 	���$����� &��������, ������!���� ��
��� � (�
������� 

��� 	���$����� &�������� �� ��� ���������� �������������� ��� �'�����!� ��� 

���������� ���� ��� �������$����� ��"��$� ����"������ ���������� 

�����������. � ��$��� ��
������� ��� 	���$����� &�������� ������!�� ��� 

������� ��� 
��������� ��� 0������ (1986-89)24. (� �� .���������� .������ ��� 

(��
�� ��� 1991, ������!���� � (�
������� ��� (��
�� ��� �� ����
���� ��� 

��
������ ��� 0������ �� ��� ����������� ���������� �������!� ���������$� (ad 

hoc mission)25 $��� �� "���!��� ���� ������� ���"������� �
����� �� �� 

����$���� �����$����, ����������"�������� ��� ��� �����$����� �� �������� 

                                                 
21 (������, �� ������� ��� �	
� �������"�����, ���� �� ������� //, ���������� ��� �'����� �� 
	����������� &�����, ����� ��� ����� �������� ��� 	���$����� &��������. �� ���������� ����� 
�'����� ������ ��� ���������� �� �� &����! �������! ������� 
������ ��� ��� ��������� ��� 
���
��, ��� ����'���� ��� ��� ��������� ������������ ����$���. 
OSCE Human Dimension Commitments, Thematic Compilation, Commitments Related to 
International Humanitarian Law, �.�.,���. 249-251 
22 OSCE Strategy to Adress Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century (Eleventh 
Meeting of the Ministerial Council Maastricht 2003), www.osce.org 
23 Common Purpose. Towards a More Effective OSCE .  Final Report and Recommendations of the 
Panel of Eminent Persons On Strengthening the Effectiveness of the OSCE, 27 June 2005, 
www.osce.org  
24 � (�
������� �����, �������"��� ������� ������ ��� ���'������ ������ �� ��� ���������� 
���'$� ��� ���"��������� �� ������� �����������. � (�
������� ����� � ������ 
���������!���� 
������ ��
�� ��� ��������� ��� .����
���� �� 1990. 
25 

����� �� ��� ��������� ��� ������� ��� (�
������� ��� 	���$����� &�������� "�. ��������$� 
��������� IV 
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����������� ��� ������������� ����"������ ��� ���������� ��� ����$����� 

&��������. 

	���� ��� ��������! ����� � ���"��! ��� ������� ��� �	
� ���, �� 

������ ��� ����������� ��� ������$��� ��� �� 9���� ��� �������� ��� ��� ��� 

���$��, ����
���� �� ������$� ���� ��� ������� ��� ��� 	���$���� &�������. 

)� ��������� ������ ��� 	���$����� &�������� ����� �� ,��'��� &���������$� 

:���$� ��� 	��������� &����������26. )� ,��'��� ���� ����  ��� ��� ���$���� 

��� ����������$� �����$� ������ ���� ��� monitoring �����$� ��� ���������27, 

����
�� ��
���! ��� �������! "�!���� ���� ����
��� ��� ����������$� ����$� ��� 

��� ���������� �����������, ��� ����
��� ��� ����� ��� ��������� ��� �����$� 

��� ��� ������� �������28.   

� ���������� ��� ��� ��������� ��� (���� ���������� ������� ����  �� 

�� �������
���� ����� ���  ����
�� "�!���� �
����� �� ��� ���$���� ���������, 

����������� ��� ������������$�  ����� ���������� ��� ����� ��� 

�������"������� ��� 
$�� ��� �	
�29. � ;����� 	�����!� ��� �	
� ��� ��� 

                                                 
26
)� ,��'��� ��� ����!�� ��� ��� 9���� ��� �������� ��� ��� ��� ���$�� �� 1990, �� ,��'��� 
��������� �����$� �� ���� ��� 0����"��, ��
� �� �����! «�� ����������� ��� ���'�� ��� ��� 
��������! �����'���$� �
����� �� ��� ������� ��� ���"����� 
$�� ���� �����
! ��� �	
�»26. 

��� ��������� ��� 
������ 5�����$� ���� �����, �� 1992, � �����! ��� ,��'���� ����������� 
��� ������������� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������. * �����! 
���������� ��������� ���� ������!���� ����'!� ��� ������� �� 1992 ��� ��� 0���������� �� 1994, 
$��� �� ����
�� �������! ��� ����� ���� ��� ��� ��������� ��� ��������$� ���� �
����� �� ��� 
	���$���� &������� ,  OSCE Human Dimension Commitments, Thematic Compilation, �.�., ���. 
xxii  
27 0�. ��������, (���� /, 1.3 
28 ,�� ��� ��������� ��� ��������!��� ���, �� ,��'��� ��� 0����"��� �
�� ������$��� ��� 
���������� ��� �� 4 ��!����. )� ��!�� �����$� ��
������� �� ��� ����!���� �����$� ������ 
���������, ��
���! "�!���� ��� ���������� ���� �������� �����$�. )� ��!�� ���������������, 
��
������� ������ �� �������� ����������� ��� ��� ���$���� ��� �����������, ��� ������� 
������� ��� ��� �������� ��� �����$� ���� �����
! ��� �	
�, ��$ �� monitoring ��� ���������� 
��� 	���$����� &�������� ������������ ��� ������� ��� ��!����� Monitoring. )���� �� Contact 
Point ���  ��!���� ��� �'����� ���� 7��� ��� 
����, ������� �� ����� � �����'���$�, ����
����� 
��������� �
����� �� ��� ������'��� �������!� ����� ���������� ��� 7��� ��� 
���� ���� ���$��. 
)� ,��'��� �����$��� ������ ���� 
���� �� Human Dimension Implementation Meetings ��� 
������������������ ���� 0����"�� ���$� ��� ��������������� ������!���� �
����� �� 
������������ ������ ��� ����$����� &�������� ���� 0����� (��� �� �������$��� ��� 
�������������� ��� �
����� �� ��� ����$���� ��������, �� ,��'��� ��� 0����"��� �����$��� 
�������� ������!���� �� ������ �������� ����� ��� !�� ����
����� ���������� ��� ���������� 
��������� ����
��! ���� (follow up)). 
29 (� "��� ��� ���'��� ��� 
������ .���'!� ��� <����"���� �� 1996, � ���������� ��� ��� 
��������� ��� Media, ���������� �� ���'��� ��� (������ 
��"������ ���� 5 1���"���� ��� 1997 
��$ � ,������� Freimut Duve, �����"� �� ����� ��� ��� 1� /��������� ��� 1998. 5�� �� (����� 

��"����� ��� �� ���������� �� ��� ������������ �� ���������� ����� �������������� �������� 
�������������� ��� �������� ������. � ���������� ������ �� ���"���� �����'����� ��� ���� ��� 
���������� ����� (�����, (.� �.�.�.) ���� ��� ��
���� ��������� �������� ��� ����������� 
�
������� �� ������$���� ���������, ���������� ����������, ������������. ����� ��������� �� 
����'���� ����� ��� ����������� ��� (����� 
��"����� ��� �� ��������� ��������� �����.  
OSCE Handbook, 4th Edition, Vienna, 2000, ���. 112-113 
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������� (���������� ��� ���������� �� ������ ��� 	���$����� &��������, ���� �� 

�������������� ��� ���������� ����� �� ��� �������! ��� ����������� ��� 

�������!��� �� ������ ��� ���������!� ����������� ��� ������$���30. 

* �������! ����������, !�� ��� ��� )����! ����� ��� ������� ��� ��� 

&�������� ���, ����� ��� �������! ���� ���  !���� ��� &���������� ��� ����$��� 

��� ������� ��� &���������� ��� �������. �� ��������� ������ ��������� 

��'��� ����� �� �������! ��� ���������� ���� ��
�� ��� ��������� ��� 1990, ��� 

���� �� ���� �� �������, ���'��� ��� �� ��� 	���$���� &������� ��� 

����������. 9�������� ����� ��� ��� ����
���: ��� ���������� ��� 

�������������� ��� �'�����!� ��� ���������� ��� ������� ��� �	
� ��� ��� 

������� ��� ����� ����������!��� ��� �	
� �� ��� 	���$���� &�������31. 

������, � �����! ���� �������!� �������"���� ��������� �
������ �� ��� 

	���$���� &�������, ������������ ���� �	
� �� ����� ��� 
$�� �����
!� 

 ��!���� �
����� �� �� �����$���� ��� ����$���. 

H 
�������� Follow Up ��� 0���������� �����"�"����� ���!� ��� 

�������� ��� ������� 	���$���� &�������. 	��'�������� �� ����
���� �� 

�������������� ��� ,��'���� ��� 0����"��� �� ����� ��� 	�$����� 
��"������, 

��� (������ 
��"������ ��� ��� �������$� ������ ���������32. * 	���$���� 

&������� ���������� �� ��  !���� ��� ���
������� ��� �������, ������ ��� �� 

���'����� ��� ������� �������� ��� �� ���  ��!���� �� ��
������ ��'�����, VI 

��� ///33. 

 * ������ ��� «	���$����� &��������» ��� ����������, �������"���� �� 

������� ��� ����������� ��� ����$��� �� ��� ������ ��� ��'������. �� ���'����  

���� �������!� �������"����� ��
��  ��!���� ��� ������� �
����� �� �� 

�����$���� ��� ����$���. ������ ������ �� ���'������ ��� ��� ������ �����$� 

                                                 
30 )� ������� ��� ������� //,  1992, ���"����� ����� �������� ��� ��������� ��� 	���$����� 
&��������, ��� ��������� ��� ;����� 	�����! ��� ��� ������� (���������� �� ����������� ��� 
������� ������������� (early warning) ��� ��� ������� �������� (early action) ��� ��� �����%� 
����������� ���� ��� ��  ��!���� �������!���. (� �����$���� �����!, � ;����� 	�����!� 
������ �� ���"����� ���� ��!� ��������� : �� �������� �����'����� ��� ������!���� ���! (((�, 
(.�) ��� ��� ��������� ��� �����$� �������!���, �� ��������� ������� �������� ��� �� ������ ��� 
�����$� �������!��� �� ������ ������ �� �����
��� ��� �����'����� ��� ��� ����"������ ��� 
���
��$���� ��� �	
� ��� �� ���"��������� �� ��� ��
�� ��� �������
����� ����$� ��� ��� 
�������  �������� ��� ���������� ���'��� �� ��� �����! ���.  
OSCE Handbook, �.�., ���. 97 ��� Ghebali,L’OSCE dans L’Europe Post Communiste, �.�., ���.. 523, 
)������� , � �
��
��
� �������� ��� ����, �.�., ���. 727-728   
31 Ghebali, L’OSCE dans L’Europe Post Communiste,  ���. 459 
32 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE 
REVUE BELGE DE DROIT INTERNATIONAL, 2003/2-Editions BRUYLANT, Bruxelles , ���.461 
33 �.�., ���.458 
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���'��$�  �
����� �� ��� �������������� ��� �������$� �� �
��� �� ��� 

	���$���� &�������34 

 

  

 

 

                                                 
34
����!���, �� 	�������� ��� �	
� ������������������ ���� ��!���� ���'���� ��� �	
�, ��� 
����� ��� �
�� ����� « 3���� ������������, �����%� ����������� ��� ���
������ ��� �������» ��� 
���'����������� ��� �� ����� ��� ���'������ ���� «	���$���� &�������». * ���'��� ��� 2000 
'������� �� �����$��� ���� ��� ���
������ ������$���� �� ���'��������� ������� ���� 	���$���� 
&������� ��� ��� «3����…» �������� ��� ���
������ ��� �������, ������� ����� ������� 
"��������� �� ���������.   
 Human Dimension Implementation Meeting Warsaw, 17-27 October 2000.   
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1.1��� �����	����	��
 ��� ���� ��� ���"�. 

 

�� �������������� ��� �	
� ��� ����� �������� ��� ���'���� ��������� 

��� ���'��, ��������� �� ��$�� ��� ���������������� ��� &	
� ��� �������� ��� 

1990. �� ��$��� ��������� �������� �� ��� ����� ����
���, ����!������ ��� 

����������� 
������ �������� ��� �� ������������, ���!���, ����������� �� 

�����! ��� ��� �������$���� ���� ���������� ���� ����� �� ������$� ������� 

����� �� ������������.  

+��� ���� ������ ���������������� ��� ������$��� ��� ����� ��� ��� 

«����'!» ��� ����������  ��� ��� ��������� ���������� ���� �����%� ������ 

������������� ���'������� ���� �������$�. �� ad hoc ��������� ��� ��� ������ 

���� ���$� ��� ������$�, �� ��������� ��� ������� ��� (�
������� ��� (��
��, 

�� 	�������� ��� ��� ���"��! ���$���� ��� 
��"������ 	�'������ ( ! ����$� 

Sanction Assistance Missions –SAM), �� ��������� ��� ��� ����!���� ��� ���!��� 

��� �� ��������� rapporteurs �� "��� �� .���������� .������ ��� ������� 1992 

��������� �� ����������� ���'���� ���!� ��� ��������. ������, �� ������ �� ����� 

���'��� ��� �� ���� ���
���� ����, ����������!��� ��� ����� �� ������ 

���'������������ �� ���� �� �����! ����������� ��� �� �����$��� 

���������������� ��� ��� ��������� ������ ��������� ��� ��� ��������� 

����!����� ��� �����$�. )� Assistance Group to Chechnya, � Project Coordinator in 

Ukraine, �� Advisory and Monitoring Group in Belarus ��� �� ��������� 

	�������$��� ��� ������������ ��� �	
� ���� ���� ��������� ��� ���'���� 

��� ������"������ � 
�������� ��� (���� ��������� ��� ����� «�������������� 

��� �	
� ��� �����» �� ������ ���������� ���� �������! ��� ��"����� ��� 

���������� ��� �	
� ���� 
$��� �����
!� ���� ���� �� ��������� ��������� ��� 

�	
�. 
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1.1.1� ad hoc ��������� ��� ��������� ��� ������� ��� (�
������� ��� 

	���$����� &�������� 

 

* ������� ���$� �� ��� �������
����� ����$� ��� ������$�, ��� 

)��
����"�����, ��� ,���������"��� ��� ��� 
�"�����!� +����� ��!���� ��� 

���������� ���� ���������$� �� ������ ��������� �� ������ ���"�������� ���� 

��� &��������� ��� �������. <��� ��� �������� ���� ������������ 
����, � ������ 

�� ���"����� �
����! ���������� ��� ��� ������ ���� ���$� ��� ������$�, � �	
� 

�������� ���� ��� ��� �������!  ��� ���������� "�������� �� �����! ������ ��� 

���%�'��� ���� ������ ����$� ��� ����� ���������� ���� �����%�'�� ��� 

������$����. &�� ������������� ���������� �� ������ �� �����"��� �� ��� ����� 

$��� �� ����� ����! � �����! ���� : ��� �����
! ��� ����������� ��� 

����������$� �������� ��� ���������� ��� ��� ��������� ���� 	������!�  

Rapporteurs ���'���������� �� �������!��� a posteriori ��� ��������� ��� ��� 

�������! ��� ���%!'��� 
��$� �
����� �� ��� ��
�� ��� ���������� ��� 

�������"������� ��� ����������� ������� ��� ����������35. �� ��������� ����� 

��� ��� ������ ���� ���$� ��� ������$� ����"���� ��������� ���� ���������� 

��� ���������� ��� ���������� ����������� ���� 
$��� �����
!�. 

+�� ���� ����� �������!� ��� �	
�, �� ����� "��� ���� ���� ���������� 

��� ������$��� �� �� *������ +��� �� ����'������!� ��������� ��� ������� ��� 

.�'������ VIII ��� 9���� ��� *������� ���$�36,  ����� �� ��������� ��� &	
� 

�� "��� ���'����� ��� 
��"������ 	�'������ ��� �'������� ���$����, ����� �� 

������������ 
�����!��, ��� .�'������ VII ��� 9����. �� Sanction Assistance 

Missions ������������ ���� �����
! ��� ��. ,���������"��� ��� "��� ����� ��� 

�����
��� �������� ��� ���'��� � �� 
��"����� 	�'������37. 

)� ����������� ������� ��� ������� // ���"����� ��� .�'����� ///, ��� 

���������� ��� ���������� ��� �������! fact-finding ��� rappotreurs ��� ����� 12-

16 ��� ��� ���������� ��� ������$��� �� �������� ������������ ���
���!���� (���� 

�� ������� ��� ����������$� �������$� ��$��� ������ ��� �*�) �������"������� 

���� �������'��� 17-56, ��� 
�����!�� ��� �������$�, ��� ����� ������!� ����, 
                                                 
35 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 106. ,�� ��� ������� 
����� ��� ������ ��� �������$� "�. ��������� / 
36 )� 1992, � &	
� ����������!
���� �� ����'������� ���'��� ��'������ ��� �� .�'����� VII 
��� 9���� ��� *������� ���$�. 0�. �������� 1.4 
37 

����� �� ��� ��������� SAM  ��� �� ���������� ���� �� �� *������ +��� ��� ��� �� "�. 
��������� // 
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��� ���������� �� ������ ����������� ��� ��� ��������! ������� ���
���!���� ��� 

��� �������! �����! ��� ���������� ����
38. �� ��������� ����� ��� 

�����������!����� ��
�� �!���� ��������� ��� ������$� ������������ ��� ��� 

��������! ����39 ��� �� ����� /// ��� .����������� .������� ��� ������� 

��������� ������ ��������. 

+�� ����� �������$� ��� �	
� ��� ��������� ����� �� ��� ��������� ��� 

�������! ��� ����������� ��� ����$���, ����� �� ��������� ��� ������� ��� 

(�
������� ��� 	���$����� &��������. �� ���"��%��� ��� .����������� 

.������� ��� (��
�� ��� 1991, ��������� ��� ��$�� ���������� ��� ������$��� 

��� ad hoc �������$���� ��� ����"������ ��� ���������� ����������� ��� 
$�� 

��� �	
�. -��� ���'���� ��� �� .���������� .������ ��� 
��������� 

��������������� ��� (��
�� ��� 1991, � ���� ��
������� ������� «��� ������ ��� 

��� �������! ��� ��"����� ��� ����������� ��� ����$���, ��� ��������$� 

��������$�, ��� ����������� ��� ��� ������� ������� ���� ��� ��� ������� ��� �� 

���������� ��� "���$���� ���� ������� ������������� ���"�������»40. 
�� 

������� ����� ��� (�
������� ������ ��� �������! ���� .������ ��� ��� 0����� 

�� ���"��� �� 1992, ��� ��������� ��������������� ���� ������� ��� ��� 

(����"��. 


��� �����, � (�
������� ���������!���� ������ ������ ���� ��� �������� 

��� ������$��� ��� �	
�, ��� ��� �
�� ����� ��� ������ ad hoc ������ ���� ��� 

��������� ��� ����������!��� ��� ����� ������� ��� �'����� ��� ���������� ��� 

	���$����� &�������� ��� ��� �������$�41 ��$ ������ ��������� ������� ���$� 

��������� � ����� ��� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&����������
42.  (��� ��� ������ ���, ��� &����"��� ��� 2002 � (�
������� ��� 

                                                 
38 )�  !���� ��� ����������� ��� ���� &	
� �� �������� ������� ������ ���
���!���� ������ ��� 
��$�� '��� ���� ���������������� ��� ��� 9���� ��� �������� ��� ��� ��� ���$��. ,�� ��� ������� 
��� ��������� ��� ���  ��!����� ��� �� .���������� .������ ��� ������� 1992 "�.  
Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste , �.�., ���. 237-240 
39 	�������� �
����� �� ��� ���"��%��� ��� .����������� .������� ��� ������� 1992 ��� ��� 
������������ ��� ��� ����������� �����%� �������$� "�. ��������� ��������� /// 
40 .���������� ������� ��� &�����%�� ��� ��� 	�'����� ��� �� 
��������� ���� ���$��, (��
� 9 
����"���� 1991, / ���.1 
 ������� 
������, ����
�� #�������� �����	���	
 ��$ �
��
��$, "’ +�����, .������ &������� 
�������!�, �������� 	��. 
�������, 	�!��- .������!, 1999, ���. 1049 
41 )� 1999, � 7���� ���
������ �� ���������!��� ��� (�
������ ��� 0������ �������� ��� ���$� ��� 
1	)� ��� �� ���� ����"������ ���������� ����������� ��� ���'�� ��� ��. ,���������"���, �� 
���������� ��� ��������� ����������� ��� ��� ��
�����$�. 
Gerard Stoudmann, Turkmenistan, a human rights black hole, Helsinki Monitor 2003 no.2 
www.springerlink.com/content/d86rh0m3tc818c01/fulltext.pdf 
42 OSCE Human Dimension Commitments, Thematic Compilation �.�., ���.. xxi  
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	���$����� &�������� ���������!���� ��� ��� ������� ��� ���������� 

���������� ����������� ��� )������������ �� ��� ������ Rapporteur ��� ��� 

���������� ����"������ ���������� ����������� ��� ��� ��
�� ��� 

)������������
43. 

 

1.1.2� «&������������� ��� �	
� ��� �����» ��� � ���'��������! ���� 

��� ��� ��������� ������ ��������� 

 

=����$���� ��� ������ ��� ���������� ���� �� ad hoc "��� ��� ��� 

�������$���� ��� ��������� ��� ��������������� ���� ���� �����������, �� 

��������� ������ ��������� ��� �	
� ����� ���������� ��� ���
��������!� 

����'!� ��� ���������� ��� ���'������������ ��� ���� ���� �������$� ��� 

���"�������� ��� �� .���������� ������� ��� ���������� (������ ��� 

.����������� .������� ��� (��
�� ��� ��� .������� ��� ������� 1992, .�'. ///). 

         * ��'���� «��������� ������ ���������» ������'$���� ���� ��� ��� 

�������!. 9���������!���� ���� ���'��� ��� 1993 ��� �	
� ��� �� �������!��� 

��� �������! ��� Kosovo, Sadjak, Voivodina. ������ 
���������!���� �� ���� ���� 

���'���� ��� 1996 ��� 1997 ��� ��������� ����� ��� �� .����� �����%�� 


���������� ��� ,���������� ��� ����������44 ��� �������"����� �����'����� 

���$� ��� ���� ���������� ��� �	
� �� 2003 ��� �� �������%�� ���� �� ���� ��� 

�������$� �� �����������! �� «��� ����� �������������� ��� �����». 	���� �� 

���������� ���
��� ����� ��� ��� ��������� ������ ��������� �� "��� ���� 


�������������: ��� 
�������� ����� �� ���������, ��� �
��� �������� ��� ������ 

��� 
$���, ��� ������������ ��� �������������� ���� ��������� �� ���� ��  !���� 

��� ��������������� ��� 
$��� �����
!�45.   

� ���� «�������!» 
�������� �� ��� ������ �������� ��� ������ ��� 

������$��� ���� �������� ����������/������ ��� ����� ���� 
$��� ������ �� 

����� �� ��������� ���� �������������� ��� 
$��� ���� ��� ��'������, ��� 

��"����� ��� ���������� ����������� ��� ��� ������� �������. +���, �� 

��������� ��� �	
� ���
��� ����� ��� ��� ��������� ������� ��� ��� ��������� 

                                                 
43 

����� �� ��� ������������ ��� (�
������� �� 2003 "�. (���� // ��� �������� ��������, 2.2 
44 0�. Conflict Prevention Center, Survey of Long-Term Missions and other field Activities, 
1996…2005, www.osce.org/cpc 
45 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE, �.�., ���.454 
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rapporteurs ��� �	
�46 ���� ��� ��� ��������� ��� ���'������� ��� ����������� 

�����. �� ��$��� ��������� ������ ��������� ��
�� �������� �� �������� �� 

����������� �������. 
��
���� ���� �����%� ��� ������ (�.
. �������), ! ���� 

������������ ���� ��� ����� (�.
. ,������) ! ��� �������! ��
������� ���� ������ 

(�.
. 
�����). 	��! � ���������, ��� 
�������� �� ��� ����� ��������� ��� 

����!����� �� 1992, ��������� �� ��� ��������������: ��� ����� ��� ���!��� ��� 

��� ��'������ ��� ����������� ��� ���������� �������$�, ����� ����������� � 

�����!���� ��� ���������������. 

�����������, �� ����� ���� ��������� ��� �������� ���� ��������� 

����������� ���� ������ ��� ������. (� ���� ����� ���������������� ��� ��� ��� 

�����
! �������$���� ���� ������ �� ������ �� ��� ������� ��� �� �������������� 

�� ����� ���. :� ������ ������, �� ������������ ��� ����"����� �����%�� ��� 

�����������, �� ����� 
�������� ���� ��� ��"���� ��� ���������� �����������,  

���"�"����� ��� ��������$� ��������$� ��� �������� ��� ��������� ��� �����$�47. 

(� "��� ���! �� �����! ��������!����� �� ��������� ��� �	
� �� ������, �� 

�������� �� ���� ��  ��������, �� ��� ������ �������� ���� ��� ����� 

������
����� �� ���"������ ���� �������������� ��� ��� �������! ��� 

���������� ��� �	
�, ������������������ ��� ����� ���������� �������. 

�� «����� �������������� ��� �	
� ��� �����», ��� 
�������� ����� ��� 

��� ���������� ��� �������$� ������ ���������. �� ����������, ���������� ���� �� 

�������� �������, ���� ���� �����!� �� ��$����, ��� �������� ���
� ��� 

��������������� ��� ������������ ��� ���'����������� ����������� ��������� 

�!����, ���� �������� ����, �� ���������� ����������� ��� �	
� ��� �������� �� 

"��� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$��� ���� ��� �� 

�������� ������$� ��� �	
�. 

)� «.�����» ��� �	
�48 ���� .������ ��� ��� .������! 	��� ��������� 

��� ���'! ��� �������$� ������ ���������, �� ������� ���'������!���� ������ �� 

���� ��� ���������� �����"����  ��� ����� ��� ����������� ��� ����$���. * 

���'��������� ���� ��������49, ������ ���� ��������� ��� �	
�, ����������� ��� 

                                                 
46 �� ���������� ��
�� ��������� ��� ��� ����������� ���� �������!� ������ ���������, �.�., ���. 
455 
47 �.�., ���.455 
48 
����$����� ��� ���� ������ ���� ��� ���� �������� ���'���� ��� �	
�, ��
�� �� .����� 
����������� ���� ��������� ��� «����� ����������!��� ��� �����». 
49 * ���'��� ���� �������� ��� �� rationae loci ��������� �� ���������� ��� ���������������� ��� 
��� �������� ���������� ��� 
$��� �����
!� $��� �� �����
��� ��� �������! ��� ���'�� ���. 
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��� ��� ��� ��� ������������ �����! ����. * ����������� ���� ������� ���� �� ��� 

������������ ����� ��� ������� ���� 
$��� ��� ��� ������������ �� ��� ��� 

���������� ��� ������� �����
!� (���� ����� ����
�� � ���������� �������� 

���������� ���'���� �� �����
�� ��� 
$��� �����
!� ���� ������ ������ ����� �� 

�������).   

������, ���� ��������� ��� .������, ��� ������'���� �� ���� (������� 


��'����� �� ���� ��� �������$� ������ ���������, ��$ � ���!��� �������! ����� 

� ������'! memorandum �� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&���������� ��� ��� ��������� ������������� ������������ ��� �'����� ��� 

�������������� ��� 
��$� ��� �� �����$���� ��� ����$���. +�� ���� ��������� 

����
��� ��� ������� ����� �� ��������� ������ mandat ��� ���� ������� �� ���'��� 

��� (������ 
��"������50. * �����! ���'������ ���!��� ��� ���� ����� ���������� 

��� ���������� 
���� �� ����������������� ��� ���������, ����������� ������� 

��� �'����� �� �����$���� ��� ����$��� ��� ������� ��� 	���$����� &��������. 

������, ���� �������� ���� ���'����� � ����� ���!��� ��������� �� MOU  ��� 

���'������ ���� ����
! ��������� ��� �����$� ��� ���������� ���� �������!�51, 

��� ����'��� ���� � �������� ��� ��'��!� ���������� ��� ���$� ��� �������!� �� 

��� ��� ���������� ��� 
$���. 

)� ����
��� ��� �����
����� ��������� ��� �������!� ��� ����� �'������� 

��� ���� ��������� ��� .������, ������� ������ ������ �
��� �����! open-ended, 

������������� 
���� ��� ������ �������� ! ��!���� ��������� ��� �����!� ���� 

�� ���'��� ��� (������ 
��"������52. <��� ��� ������� ��� �������������� 

���� ��� ��� ������� ��������� ���� ��� ����� ��� ��� ���������� ���� ��� ��� 

�������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$��� �� ��$���� ��� �������! 

���� �������������� ��� 
$��� �����
!�, � ������� ������� ���������� �� �� 

.�����/,��'��� ��� �	
� ���� .������ ��� ��� .������! 	��� �� ��� ���'! ��� 

�������$� ������ ���������.  

/�������� ��������� ������� � «��������» ��� �	
� ���� 	�"����, � 

����� ������� ��� sui generis ���'! �������!� ��� �	
�, � ����� ���� �
�� ������ 

                                                 
50 

����� �� ��� ������� ��� �
��� ����� ��� .����� ��� �	
�  
"�. OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, SEC.INF/33/05, Vienna, 26 August 2005 
www.osce.org/documents/sg/2004/05/3242_en.pdf 
51 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE, �.�., ���.454 
52 Vahram Abadjian, OSCE long-term missions: Exit strategy and related problems, Helsinki Monitor 
2000, No. 1, ���. 25 
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�����
���� �������� ��� �����. 
� ����! ���������� �� ���� �����! ������ ��� 

����������� � �������� ��� �	
�, ��� �� 1997, ���������� �� ������������ 

������� ��� ���������$� ��� �������� ���������� ��� ��� �������������� ��� 

	�"�����. )����
����, ���� ��� ��� ������������ ����, � �������! ���������� �� 

������ ���������� ��� �������� ���������� �
����� �� ��� ��������� ��� 
$��53.  


�������! ����� ��� � ���"��! ��� ����� ��� �������!� ��� ���������� ��� 

����������� ��� ����$���, �� ����, �������!, ������������� ��� ����� ��� 

������$��� ��� ������������ ��� �	
� �� �����
�� ��� �������
���� ����� ��� 

����� �������� ����������, ���� �� ���� ������������  ��!����. 9������������� 

����� �� ���������� ��� ����� ��� ������������� ��� ���������� ��� ��� 

�������������. � ��������� ���$� ������$��� ��� ������������ ��� �	
� 

�
����� �� ���� ��  !����, ����� ����������� ��� �������� ��� �������� �� ������$� 

�� ������ ���� ��������� �������� ���� ��'����� ���� ���$�� ��� ��� �����$� 

��� �� ����� �������������� ��� �����. 
����������� �� ���� ��  !���� ���� 

����
�� �!���� � ���������� ��� ������������ ��� ��� ������������ ��� 

7��������, ��� ����'�"��� ��� ��� ���������� (�� ��'��� ��� ���"���� ��� 

(������������ ��� ��� ���������� �������� 9�������$� ��� ���$� ����� 

�������$�), ���������� ��� ��� ������������ ��� 	������������� ��� � 

���������� ��� ��� ������������ ��� (������������ ��� ��� ���������� �������� 

��� (�����������54. 

 

 

 

                                                 
53 ���������� ���� ��� ���'��� 588, 18 &����"���� 2003, ��� (������ 
��"������, � �����! ��� 
��������� ��� �	
� ���� 	�"���� �������"���� ��� �������� '���� ������� �
����� �� ��� 
�������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$��� ��� ��� ��������������� ��� 
$���. 0�.  
OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 32-33  
54 	�� ��� �������� ���� ��� ��� �����%� ���������� ����, �� ����� ���������� ����� ��������� 
������� ���� ���"��������� ���� �� �� �������
���� �����, ���� ���������� ���� �� ������ 
 ��!���� �
����� �� '�������� ������������� ����������, ��������� ��� ����'�"���. �� 
�������������� ���� ���
�����, ������, ���� ��������� �
����� �� ��  ��!���� ��� �'����� ��� 
�����! ����. 
�
�� ���������� ��������� ������%��� �� �������
���� ����� ��� ��� �������$���� 
 �������� ��� �
��� ����� �� ��� �����! ���� ��� ���������� ��������� ��� ��������� ����� 
�
����� �� ��� ������������ ��� ��������� ��� ��� �������������, "���������� �� ����! 
���������� �� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������. 

����� �� ���� �� 
 !���� ���� ��� ��� ���������� �������'! ��� ������� ��� ������� ��� ������$��� ���'����� �� 
��� ������������ ��� '��������� ��������� ��� ������������� "�. 
OSCE, the Secretary General, OSCE Contribution to the Alliance of Civilizations Initiative, Vienna, 26 
June 2006, ���. 12-13 
www.osce.org/documents/sg/2006/06/19739_en.pdf 
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1.2� ��������
 #�
��
  ���
�"�
. � ���$���	 ���
��
�. 

 

 * ���������� ��� � ������� ��� �������$� ������ ��������� ��� �	
� 

�������� �������� ��� ���
��������!� ����'!� ��� ���������� �� ��������� ���. �� 

��������� ���"������ ���� �������������� ��� ����%�
����������� ���
�� ��� 

��������� ��� ����������� ���� ������ ��� ��'������ ��� ��� ����������� ��� 

����$���, ���� ������$���� ���� 9���� ��� �������� ��� ��� ��� ���$��. 
�� 

21� ��$��, �	
� ��� ��� ��� ��� ������ ���� ���������� ���� ��� �'�����! ��� 

!�� ����
�����. ���� ��  �������� ����������� ��� ��� ������ ��� �������$�. * 

�������!, ��
����� �� ���'! �� ��� ���������! ��������� ���� �����
!� 

����������������� ��� ��
�� ��� ��� ���������� ��� �	
� ���� ������ ����� �������� 

�����
55. 

�� ��������� ��������� ���� ��� ���� "������� ���������� �'�����!� ��� 

"������� ��� «&������� .���������» ���� 
$��� �����
!�56. 	�������� ����
��� 

���� ���� ������ �����"�������!� �������������� ��� �����"���� �� ����� �����. 

�� ��������� ������ ��������� ��� ���������� ��� ���- ������������� ��������� 

�������. 	�������� ��������� �� ���������� ���� �����������!� ����������!� 

���������������
57.  

�� ��������� ������ ��������� 
�������� ����� �� ��� �����!� ��� ������� 

�������� ���� 
$��� ���� ��� �	
� ��� "��������� �� ����"��� ���� �� 

����������. ��� ������������, �� ��������� ��������������� ���� ��������� ��� 

����$� �����
!� �� ����� ���������� ��� ����� �����!���� : �!�� �� �� 

������������ ������$�, ������� ���� ��'�����, ������� ���������� ����� 

������������� �������. 	��� �� ����!��� ���������� ����� ! ������ �� ��� ����� 

��� ��� ������� ��� ��. ,���������"��� ! ��� ������� ��� ��. 
�"�����!� 

+�����.58 

 

 

                                                 
55 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE, �.�., ���. 467 
56 � ���� &����!� .�������� �� ��� ��� �
�� ������ �����
�����, �'������� ���� �� ������ ��� 
��������� ��� ������ ���� ������� ���'��� �� ������� �����$� ����$�. 

����� �� ��  !���� "�. 
Dimitris Christopoulos, Preventing Human Rights Violations in theField: The Role of the OSCE 
Missions ��� The Prevention of Human Rights Violations, ed. L-A Sisilianos, Ant. N. Sakkoulas- 
Martinus Nijhoff Publishers, 2001 ���. 104  
57 �.�., ���. 120-121  
58 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE �.�., ���. 453 



 20 

 

1.2.1 �����! ��� �������$� ��� (������� 
��'����� �� ��� 
$�� �����
!� 

 

	������ ������ ��� �	
� ��� ��� ����������� ���� �������!� 

 

	��! � ������������� ��� ����� �����! ���� ���� ������ ��� ��������� 

��� 
$��� �����
!�. 
� ��������, ��� �� ��� �������$� ������� ��� �	
� 

���'��� �� �� ���������� ���� �������!�, ��� ������ � �����! 

�������������������� ��� ��� �������� ���'����� (memorandum) ������� ��� 


$�� �����
!� ��� ���� �	
�. 

)� ������ �������� ��� ��� ���'��� ��� ��!��� ������� �� ����. )� 


��"����� 5�����$�, �� 	�$���� 
��"����� ��� �� (����� ���"����� �
��� 

�����
��� �������� �� ������� ���'�����. )� (����� 
��"����� (��$�� (����� 

�������!) �������� �� ���� ������ �������� ������ ��� �	
�. &�������!���� 

����!��� ��� ��� ���'��� ��� 
��"������ 5�����$� ��� 7$��� �� 1993, �� ����� 

����������� ������ ��� ��� ��������� ������, ��� ����� ��� 0������ ��� 

�������!� 	�$����� 	�������$���59. * ������! ��� ��������!��� �
����� �� ��� 

��������� ���  ����� ��������. 	������ ���� �������� ���������, �� (����� 


��"����� �
�� ������������ ��� ��$��� ���������, �� 1992-1993 (��������� ��� 

,������, 
�����, �������, <������ ��� (����"��), ����� ���!� ��� )�� ������� ��� 

����� ��� 1993. )� (����� 
��"����� �
�� ������������ ��� ��������� ���� 

.������, ��� .���"� ��� ��� ,���������"��! ��������� &���������, �� 1996, �� 

1999 ��� �� 2001 ��������
�. )� 
��"����� 5�����$� �
�� �����"�� �� �� 

���������� ��� �������!� ��� 0�����- �� ���"��� �� 1995 ��� ��� �������! ��� 

)�� ������� �� 1993. .������ ��������� �
��� ������� (������� ��� <������ ���� 31 

&����"���� ��� 2001) ! �
��� ����"����� ( � �������! ��� )�� ������� �
�� 

���������� �� .����� ���� Douchanbe). � 9����� ��� .��/����� ��� 19 

1���"���� 1999, '������� �� �������������� ���� ��  !����. 
��� §37 ���'������ 

��� «)� (����� 
��"����� �� ����������� ��� ���
���!���� ��� �����. :� 

���'��� �� ��� ��� �����! ���� ��� ��� ���4��������� ���� (…)»60 

 

 

                                                 
59 �.�., ���.453 
60  �.�., ���.453 
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(������� 
��'����� �� �� 
$�� �����
!� 

 

* ��������� ��� 
$��� �����
!� ���� �������� ��������� ���� �����
! ��� 

'������� �������!��� ���� �����!. )� memorandum  �'���$��� ������� ��� ��$�� 

��� ������� ���� ���"�"����� ���!� ��� ��
!�: « * �������! ��� �	
� �� 

������������ (����� �����) ��� �� ����������������� �� ��� ��� �����
! ��� (����� 


$���)»61. 

)� ����� 2 �� ����� « �������������� ��� �������!�» ��������� ���� 4� 

�������'� ��� � «��"������ �� ����'��� �� ��� ��������� ��� ����������� ��� ��� 

�������� �� ��� �� ���� ��� �������!� (����� 
$���)». 

* ����� ��� �������� '������� �� ������� �� ��� �������!. * ������ ���� 

�������!� ��������� ��, �� ���4������, ��� �����
! ��� ������ ��� 
$��� 

�����
!� ���  �������� �������������� ��� ���������� ��� �
�� �����"�� ��� 

������� ��� �	
�. +���, �������� �� �������
�� ������ �����
���� ��� �� 

���������� ��� ��� �������� ��� �!���� �� ����"���� ��� ��������� ��� �������, 

���'����� �� ��� �����! ��� �������!�. 	��! � ������� ��� �������� ������� ��� 

����!���� �����. �� ��������� ��� �	
� ������������ �������� ��� ��������� 

���!� ��� ���
$�����62. )� memorandum ���� ����������� ����� ���'! ���, 

"��� ���� «���� ��
�� ��� ��� ���������� ��� �	
�. 	��! � '���� �������"���� �� 

������ ��� ������� ��� ������!����� ��� ������� ��� ����������� ��� &	
� ���  

��������� ��� �	
�63. 

)� (������� ���'����� ������� �������"���� ��� ����� 11 ��� 

���������� ��� ���������! ��� ���'��������� ��� �����!�64. 
����������� ��� 

����� 11 ���'������ :  « �� ���� ��� �����!� ������� �� ������������ �� �� 

��������� ��� ��� ��� ���$�. �� ���"��������� �� ����� ��� �����$���� ��� 

(�������� ������� �� ���������������� ���� ��� ������ ���� �� ��� ���$�. �� 

�������!���� ��� �� ���'������� ��� �� ���� �� ���������������� ���� ���� 

����������� ��� �� �������$����� �� ����� ��� (��������». 

                                                 
61 
������ Memorandum d’accord, ��������� �����'�, ����� 1 ���. 1 . )� ����� �
�� ����� 
«����������� ��� �������!�» (76) ,�.�., ���. 468 
62  �.�., ���.468 
63 �.�., ���. 472 
64 �.�., ���. 464 
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          )� memorandum �� �� ����������� ����� �����
�����, ���'������  

���� «��"���� ���� ��
�� ��� ��� ���������� ��� �	
�»65.  * ��'���� ���! 
���� 

�� ������������������ ���� ��������� �� �������! �������� ��������� ��� ����� 

�������� ��� ������� ��� ������$��� ��� ����� ������"$� �����������. )� 

��������� ����
��� ���� "�������� ��� ��� ����
�� ��� �������� �� ������� 

����������� ��� ������� : � ����
��� ��� �����$���� ��� ������������ �������. 

�� ��������� ��� �	
� ���"�"��$���� ��� ������ ��� ��
!� ��� �������� �� �� 

�������� ��� ������������ �������� ��� (��
�� ��� 1991. * ������� ��� � 

����
!� �������� ���� �������!� ��������, �� ��$�� "���� ��� ��������� 

�����!����� ��� ��� ���������� ���������� ��� �������� ���������� �
����� �� 

��� ���������� ����������! ������� ���� 
$���. (� ���! ��� ������, �� ���������� 

���!����� ��� �������!� ��������� ��
�� �� ������ ��� �����!� ����.( �.
. 

�������! ��� )�� �������, �������)66. 

 

���� �!��� ! �����$����� � �����! ���� 

 

(����$���� ��� �������! ��� ������$���, �������$����� ��� ����� 

�������! ��� �
�� ��������� ���� ��� ��� �
�� �������$��� ��� ������!��� �� 

���!����� ���, ���� � ����������� ���� �����������, � �������! ���� �������'! 

��� 7$��� ��������$� ! � ����!���� �����$� (Kosovo, Sadjak, Voivodina- 

��������). 	��� �� ����
��� ���"����� ��� ���� �����
�� ��� �������$�67. 


��'��� �� ��� ��
��! �����!, �� ���������� ��� �	
� ������������ ��� ��� 

��
��� ������������ 
�����! �������. * ����
!� �������� �������$� ��� ����� 

��� ���� ��������� ���%����� ���� ����� ���! ��� ���"��%�. � ,������ ,��������� 

��� �	
�, �������$������ ���� �� ����
��� ��� �������!� ��� ������$���, 

�������$���, ���� ��!��� ���'��� ��� ��� �� 1994, ��� «����� ��� ��� ��������� ��� 

                                                 
65
� E. Decaux ���'���� ��� «���! � �����������! '������� ��� ��
$� ��� ���������� ��� �	
�, 
��������� �� �� ���� ����� ������ � ����������� … ��� � ������� ������� ��� �������� 
���'����� �� ���"����� ��� ���������� ���� ������� ��� ��� ����������� �����������/ 
������������ �����$� ���
��$����., �.�., ���. 466 
66 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE �.�., ���.469 
67 
��'��� �� ��� Vahram Abadjian, �� ������ ��� ��� ������ ����������� � �������! ��� ��������� 
��� �����!� ��� ��� �!��� ��� ������ ����� ���� ������� ��� ����$� ��� ����! �������! ��� 
�������!� ��� 
$�� �����
!� ���� ����� ��!� ������: � ��
��! �"�"������� ��� ��� ������ ��� 
�������
����� ����$� ��� ��� "���������� ��� �� ���������� ���� �������!� �� ��� ��� ������ ��� 
���������!� ����������� ��� ����������, �� ���'������� ��� 
$��� �����
!�, � ������ ��� ������! 
�������� ��� ���������! ��� �����!� ��� � �������! ��� *������� ���$� � ����� �������� 
������� �������!. 
Vahram Abadjian, OSCE long-term missions: Exit strategy and related problems, �.�., ���. 25 
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��
� �������$��� ��� �����! ��� �� 1994 �������� ��� �� �������� ����� �� 

���������». (� "��� ���� �� �������, �� ������� ��� �������$� �
���� ����� 

�����$������. 	��� ���"����� ����� � ����� ��� �������!� ��� ������ �� 

����������� ���� ���� �� ����� 
������ ��� ���� ����� ���� �������������� 

���'������ ��� ���"��! ���� �������������� ��� 
$���, ���
�� �� ��� 

��������� ��������������68.  

* �������� ��� �����!� � ����� ������� ��������� ���� 6 �!��� ���!���, 

�������������� �� ����!���� ��� �������� ��� 
$��� �� �����
��� ��� �������!, 

� ����
��� ��� ��������� ��������� �� ��� �����
! ��� ����
�� ���� 

�������������� ���� 
$���, �� ����� ����
�������� ���� ��� ��� ��� ������ ��� 


$��� ����� ������#���� �����������. (� ���! �� ����! �����!, ����� �����! � 

���������� �������� ���� �������!� �� ��� 
$�� ����� ��� �	
�69. 

* �������! ��� ������!� ��������� ��� �����!� ��� �������$� ������ 

���������, ��������� �� ���
����� ���������� ��� ���������� ���� ��� ��� 

�������!. ,�� ����������, �� .����� ��� �	
� ��� Almaty, Ashgabat ��� Bishkek 

�
��� open-ended �����! �� ���� ���
����� ���������� ���� «��!��� ���������� 

��� �'�����!� ��� �����!� ����»70.  

 

�� ��������� ������ ��������� ��� � �����! ���� "��� 

 

+��  !���� �� ����� ����
���� ����� �� �� ��� ���� ����� �� ��������� 

������ ��������� ��� � �������! ���� "��� ���� �� ������ ��� �� ����������� 

������� ��� ����������. * ��� !���� ��� �����! "��� ��� �������$� ������ 

���������, �� ������ �
��� �����%�� �� ������ ��� ��� �������! ��� ������$���, 

������ ���� ������ ��� ����������� ������� ��� Follow up 
��������� .���'!� 

��� ������� ��� 1992. 

�� ���'����� ��� ������� 1992 �������"����� ��� ��'����� /// «����� 

���������, �����%� ��������� ��� ���
������ �������. * �������'�� 1 ���'������ 

                                                 
68 * �����
���� �������� ���� �������� �������!� ��� ���'�� ���� ����������� �����������, 
�����, ���'��� �� ��� Maddalon Philippe, �������!� ��� ��� ��� 
$�� �����
!� � ����� ��� 
�����
���� �����  ���"����� ���� ���$���� ��� ��������� ��� ���
�� ��� 
$��� �����
!� ��� 
��
��� �������� ����� ����"�"�����. � ��"����� ��� ������
��� ��� ��� � �����! ��� ��� �����! 
���������, ���
�� ��������� ���������� ��� ��� ���������� 
$��.  
Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE �.�., ���.470 
69 �.�., ���.471 
70
,�� ���������� "�.  Permanent Council Decision Nos. 243, 244,245 23 /������ 1998 
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���� ��������� ���$� ��� ���
�� ��� ���� ��� ��� ���
���!���� «����!����� ��� 

���!���»71.  

* ���������� ��� ���������� ��� ,���������"�� ��!���� ��� ����������, 

��� ��� �������! 5%��$� 	��������
��, ��� �������!� ������ ��������� ��� 

.���"�, Sandjak, Voivodine. )� (������� 
��'����� ��� ����������� ���! ��� 

�������! ���'������ ���� �������'��� 6 ��� 12 ��� ��'������ /// ��� ���'����� 

��� ������� ��� 1992, ��� ���'������� ���� «����� ��������� ��� ���������! 

�����». 	��! � ��$�� �������! ������ ��������� �������� ���� �� �
�� �������� 

�����! "��� ��� ������� �� ���� ���������� ���
� : ��� ����!���� ��� ���!��� ! 

��� ���"��! ���� ����������� ��� ���!���. 

� ���� ,������ ,��������� , Wilhelm Hoynck, ���'������ ��� � �������! 

�������������� ����"$� ���� ���������� ��� .�'. ///, ����� ��$ � �������'�� 11 

���'������ �� ������������ �����! ��� �����%� ������, ��$ ���� �������������� 

� �������! ��
� �����! �� ������ �����
�����. �� �������� ��������� ���������� 

���! �� �������� ��� ��� �����
! �������� ���� ��'��� �����!� "���� ��� ��� 

�����! ����. * �������! ��� <������, 1993, ��� ���'������ ����� ���� ���'����� 

��� �������, ���� �������������� ��� �� (������� �� ����� �������"���� ��� 

������������ ��������� ��� �������"�������, �� "��� ��� �������� ��� 

����������.  

������, �� �������������� ��� �������$� ��� ����������� ����� 

������������ ���� �����%� ��� �����������, ��� ���
������ ! ������� ������� ! 

���� �������! ��� ��������� ���� �����
��. 
�����������, � ������%� ��� ������� 

����� ���� ������ ��� ��������! ���'��������� ��� ����������!��� ����  

�������� �� ����������� ��� ������ �� ������� ��� ���!��. � ������'��� Victor 

Yves Guebali, ����� ��'! ��� ���
������ ������ ��� �������$� ��� ���"�������� 

��� .���������� ������� ��� ������� // ��� ��� �������$� ������ ��������� ��� 

��������� ��� ���
���� �������!. -��� 
������������� ���'�� � Victor Yves 

Guebali, �� ��������� ��� ���'������� ��� .���������� .������ ��� ������� ��� 

1992, �� 	�������� &���!����� ��� ���!���, ��� ������������ ���� ���� ����� ��$ 

�� ��������� ��� .����������� .�������, ���� ��� ������$� ��������� ��� ��� 

����������� ���� �������!� ���������� �������� ���������. 	�������, ��� ��� 

����%� ��� ������� ��� ���
������� ��� ������� � �	
� ����'��� �� ad hoc 

                                                 
71 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE �.�., ���.458  
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�������� ������������� �� ��� ������ ������� � ����������� ��� �������$� 

������ ���������72. 


�������������, �������$����� ��� �� ��������� ������ ��������� ��� 

������%�� ��� ������� ������������� ���"��%��� ��� �������� ��� ����������, 

���� �������������� �� ������������ ���� ��� ��� �������! ��� ������$���. 
� 

�������� �� ���"�������� ���� �������$� �� ����� �������"������� ��� ������� 

��� �	
�, �� ��������� ��� ������ ���������� �������� ���������, �� ��������� 

������ ��������� ������$����� �� � ���
���� �������! ��� ���������� 

���������$���� ��� ����'! ��� ���������� ���� �� ����� ��� ��� ��������! ���, 

��� forum ���������� ��������$� ��
$� ��� ������� �� ��������� 

���������������� ��� �����. 

 

1.2.2 .������'! ��� �������$� ������ ��������� ��� ��� �����!� ���� ��� �'��� 

��� 	���$���� &������� 

 

* ��������� '��� ��� � �������! ��� ������$���, ������ ���� ��������� 

����������� ��� �
����� �������� �����$�, 
������������� �� ����� ������ ���� 

�������� ��� �������$� �
����� �� ��� ������! ��� ���������� ������������ 

���� ��� ��� ��������� ��������� ��� �������$� ��� �� ��������� ��� ������� ��� 

������� ������������������� ��� ���� �����
!. 	��� ���
�� �� ����������� ��� 

����������� ��� �	
� �� ������� �
���� �����, ��
�� ���'����������� 

��������!����, ���� ����"���� ��� ������$� ��� �� �������� �� ��� ������� ��� 

��� ����� ������� �� ��� �������. * ��������� �������� ��� ������� ������������ 

�����$� ��� �������$� ��������� ���� ���������� ��� ��������� ������� ��� ��� 

��������� ��� ��������� ���
�� ��� ��������������� ��� ������� ��� ������
��� 

���� ������� ��� ����������� ��� �������$� ������ ���������.  


� ���� �� �������� �������, �� ������� ��� �������$� ��� �	
� ��� ��� 

��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$��� �������� ����� 

�������� �� ��� ���������� ������� ��� 
$��� �����
!�. )����
���� ����, �� 

������ ����������� mandat ����������� ��� ������������ ���������� �
������� 

���� ������'��� ��� ����������� ��� �����!�, �� ���������� �� ������� ��� 

�������$� �� ��� ���������� ��
�� ����� �� ��� �����! ����. ������, ���� ��� 

                                                 
72 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�.,  ���. 245 
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�����$� ������������ �����!� ��� ��� �����%�� ����
���� ��� ������� ��'$� �� 

������������, ����� ��
�� ������� �� ���������� �� ������� �����!����� ���73. 


!���� �� ��������� ������ ��������� ��� �	
� ����� � Spillover Monitor 

Mission ��� 
�����, � �������! ��� �	
�  ��� ,������, � �������! ��� �	
� 

��� (����"��, * �������! ��� �	
� ��� 0�����-�� ���"��� �� "��� �� 

���'���� ��� Dayton, � �������! ���� .������, � �������! ��� .����"� 

������"������� ��� ���$�� /// ��� UNMIK,  � �������! ��� �	
� ��� 
��"�� (� 

����� ������� ����������� ��� �������!� ��� 
��"��-(����"����� ��� ��� 29 

/������ 2006) ��� � ����'��� ��� �������! ��� �	
� ��� (����"�����. (�� 

���� ���'! �������$� ��������� �� .����� ��� �	
� ���� .������ ��� ��� 

.������! 	���, ������������ �� .����� ��� Almaty, �� .����� ��� Ashgabad , �� 

.����� ��� Bishkek, �� .����� ��� Dushanbe (��$�� �������! ��� �	
� ��� 

)�� �������), �� .����� ���� Tashkent, �� ,��'��� ��� �	
� ��� Minsk, �� 

.����� ��� �	
� ��� Yerevan ��� �� .����� ��� Baku. /�������� ��������� 

������� ��� � �������� ��� �	
� ���� 	�"����. 

����������� «��������» ��������� ��� �	
� ����� �� 	�������� (����� 

&�������� ��� �	
� ��� .���"�, Sandjak ��� Vojvodina, � Kosovo Verification 

Mission,  � �������! ��� �	
� ���� ��������, � �������! ���� �������, � 

�������! ��� <�������, �� Assistance Group ���� )�������� ��� �� Advisory and 

Monitoring Group ��� <���������. 


��� ������ �'�������� ������������!���� ��� �������$� ������ ��������� 

��� �	
� �������� �� ��� '��� ��� �����!� ����. 
��'��� �� ��� Victor- Yves 

Ghebali, �� ������� ��� �������$� ���'������� �� ���"��������� ������� �� ������ 

���������, ���'��� �� �� ��������� ��� *������� ���$�, ���� ������ ��� 

«���������!� �����������», ��� peace keeping, ��� peace making ��� ��� peace 

building. 
��'��� �� �� ������'��, �� ��������� ��� FYROM, ��� <������ ��� 

������� ��� ��� �������� ������������ �� �����! ��� ���'������ ������ �� 
                                                 
73 	���� ��� ������ � �����! ��� ������� ���� ���������, ��������� ���� ��� ��� ��������� �������� 
����������� ��� ��� ��������� ��� mandat ��� �������!� ��� �������, ���!���, ��� (������ 

��"������. (�� ��� ������������ �����! ����� ������ �� ��������!��� ���"�!���� ��� 
�������������� ! �� ���������� ��� �������� ��� �������!�. 	��! � �������� ��� � ������� 
��������� ��� �����!� ��� �������$� ������ ��������� ������ ���� ������ ���� ��������� ��� 
.������ ��� �	
� ���� .������! 	��� ��� ��� .������. 
�����������, � �����! ��� .������ �� 
������ ��� ���������!� ����������� ��� ����������, �������"����� ��� �����! ���'��� ���� 
	���$���� &������� ��� ����������, �� ���������� ��� �������� ���������� ��� 
$��� �����
!� 
��� ��� �����
! ��� ��������� ��� �	
� ��� �����. 
Huber Martina, Lewis David, Oberschmidt Randolf, du Pont Yannick, The Effectiveness of OSCE 
Missions: The Cases of Uzbekistan, Ukraine and Bosnia and Herzegovina, Netherlands Institute of 
International Relations “Clingendael”, www.clingendael.nl/cru,  February 2003, ���. 56 
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������� ���������!� �����������. �� ��������� ��� (����"��, �� ,������, �� 

)�� �������, �� 0����� �� ���"��� �������"���� ������ ������� ��� ��� 

���������� ��� ���!��� (peace building). 	���� �� ������� �������"���� �� ������ 

����� ������� ��� �'����� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� 

����$���, ��� �����$� �������!��� ��� ��� 	���$����� &�������� ����������74. � 

&��!���� 9�����������75, �������������� ��� ��������� ������ ��������� �� ��� 

"����� ���� �� "��� ��� ������� ���� ��� ��� �����%� ��� ����"������ 

���������� �����������:  ��������� ���
������� ������� ��� ��������� 

���������!� �����������. �� ��������� ���
������� ������� ������������� ���� 

��� ��� ���������. 	���� ��� ������ �� ��������� ���� �'����� ������ ��� 

����!���� �����$� ��� ��� �������������� ��� 
��$� ���
������� ���� �'�����! 

��� ���������� ��� �	
�(���������� �������� � �������! ��� 0�����-

�� ���"��� ��� ��� 
��'���� ���!��� ��� Dayton ��� � �������! ��� .���"�) ���� 

���������� ��"������ ��������� ���
������� ������� (�������! ��� ,������, �� 

(����"��, �� )�� �������). �� ��������� ���������!� ����������� �'����� ��� 

�����%� ��� ����"������ ��� ����������� ��� ����$��� �� "����! 

������������� (�������! ��� FYROM, ���� �������, <������, .������, �������� 

��� �	
� ���� 	�"����. 

� Vahram Abadjian76 �������������� ��� ��������� ������ ��������� 

�������� ����� �� ������
��! ��� �������� ������������� ��� �����%� 

�����������. 	������$���� ��� ���� �����! ���'������ �� �������� ������ 

�������$� ������ ��������� ������� �� ��� �����! ����: ��������� �����%�� 

�����������, ��������� ���
������� �������, ��������� ������������� ���� ��� 

����� (post- conflict rehabilitation) ��� ��� �������! ��� Liaison Offices (�.
. 

.����� ��� �	
� ���� .������! 	���). (�� �������! �����%�� ����������� 

���������� �� ��� ����"����� ���� ��� ����
�� ��������� ���� �'�������� 

                                                 
74 
��'��� �� ��� ������'�� � ���������� ��� ���!��� ��������� ����� �� ��� 	���$���� 
&������� ��� ���������� ��� ��� �������! ���� �������������� ��� 
��$� �����
!�. ������, 
���� ������$���� ��� ,������� ��� ��� (����"��� ���� � �����! ���� �������"��� ��� peace making  
�� ������� ���� �� ��� ������������� �� ���� �� ����� ��� �������$�����. ������ �� ��� ��������� 
���
�������  �� ������������ ��� ��������� �������$���� peace keeping indirect: ��� ����
� ��� 
�����$� �������� ����!����� ��� ���!��� ���� ��� 
$���. 0�. Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans 
l’Europe post-communiste, �.�,. ���. 245-246 
 ���'��$�, � ��
�� ��� �!���� �������� �����$� ������������ ���� �����
! ���$� ��� �� 
��������� ��� ������� ��� 
������ 5�����$� ��� &����"���� ��� 2005, ������ ��� ���������� ��� 
���� ����� � ���
�� �
�� ������
���.  
75 Dimitris Christopoulos, Preventing Human Rights Violations in the Field: The Role of the OSCE 
Missions, �.�., ���. 107-116 
76 Vahram Abadjian, OSCE long-term missions: Exit strategy and related problems, �.�., ���. 24-25  
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��������� ���������� �� ������ �����$� �� ����!���� �� ��� �����! ��� ��� 

��'����� ���� ���$��. �� ���
�� ��� �������!� ����� � �����%� ��� � �������! 

���� �������! ���������� ��� ���'��$� ���� ��� �������������� ��� ���'���� 

��� �������� ������ ��� �	
�. ������, � �������! ��������� ���������"��� ����� 

�������� ���������� (	�������� (����� &�������� ��� �	
� ��� .���"�, 

Sandjak ��� Vojvodina, �������! ��� FYROM,�������, <������, ��������). (�� 

�������! ���
������� ��� ������ ���������� ��� ����� ��$ � ��������� ��� �
�� 

����� �����$���. �� ���������� ���
�� ����� � �����%� ��� ���
���� ��� ������ ��� 

� �������! ���� ������� ��� ���'���� $��� �� �����
��� �������! ������� ��� 

���'��$�. ,� ���� �� ������� ��� �������!� ������ ����� ���� ������������� ��� 

��� ���'��� ��� ��������� ��� ����� ���� ��� ��� ���������"��� ��� �� ��������! 

���������������� (	�������� ��� ,������, )�� �������, (����"��).  

�� ��������� ������������� ���� ��� ����� ����������� �� ����"����� 

���� � ��������� �
�� �����$��� ���� �� ������ �� ������ ���������� ����������� 

$��� �� ����������� ����������� ������ ��� ��$�� ������
������ �����$�. �� 

��������� ����� ���
����� ���� �����%� ���� ���� ������ ���� ������� 

�������������� ��� ���'���� ��� ��������� ��� ����� ��� ��������!� 

������������� ������������ �� ��������� ��'��� ���� 	���$���� &������� 

(��������� ��� 0�����-�� ���"���, ��� .������, �� .���"�, �� ������� "���� � 

�������� ��� �	
� ���� 	�"����). )� liaison office ������� ��� ����'��� ���'! 

��� �������$� ������ ���������. * �����
���� �������� ��� �������!� ���� 

�����
! ��� ��������� ����� �� ��� ��������� ��� ���������� ���� ���
���� ���� 

�������! ��� ��"����� ��� ��
$� ��� ��� ���������� ��� �	
�. ������ 

���������� �� �������� ���������!� ����������� ���� ��� �������'!� ��� 

���'���� �����$� �����$� ��� ��� ��'����� ���� 
$�� ��� �	
� ��� 

�'���� ����� ��� �������! ���������� ��'������ ��� ������ �� ���������� ��� 

������$���. * �����! ������� �������$� �������"���� ��� ������������� ��� 

�������!� ���������� ��� 
$�� �����
!�, ��� ���'��� ��� ��� ��������� 

������������ ��� �'����� ��� 	���$���� &������� ��� 

����������/����"���������  ��!���� (.����� ���� .������! 	��� ��� ,��'��� ��� 

.������)77. 

                                                 
77 � ������'��� ��������� �� ��� ���! � ��������������� ��� ����� ������� ���� ����������!, 
��������� ��� �!���� �� ��������� ��������� ��� ������ �������� �������. �.�., ���. 25 
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* �����! ��� �������$� ������ ��������� ��� �	
� �������"���� ������� 

���'��� ���� 	���$���� &������� ��� ����������, ����������$���� ��� 

��������� �� ����'������ ! ��� ��
�� �� ���������� ���� ����� �� mandat ���� 

��� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$���. ���� 

������������� �� ����������� ������� ��� �������$� �
����� �� ���� ��  !���� 

����� 
�!���� �� ����� ���'��� ���� �����! ��� �������$� ��� �'��� ��� 

	���$���� &������� ��� ����������, � ����� ������� ��� �� �������������! "��� 

��� ����������!��� ����78.  

�� ��������� ������ ��������� ��� 1	 ���$�� �������� ��� ��� �������� 

���'��� ���� �����! ��� �
����� �� ��� 	���$���� &�������. 
�����������, 

��������� ���'��� �������"������ ��� ��� �������! ��� ����������� ��� ���$� 

��� �����$� �������!���,  ��!���� ����'���� ��� ���������� ��� ���'��� ��� 

���������� ��� ���������� �����������. ��������, � �����! ���"����� �� 

���������� ��� �������$� �� �� ������ ���������� ����������� ����� �����$� 

��������$� ���� ��� ������� ��� ��� ���������� ����������$� ����$� ��� �� 

�������! ��� ���������! �����$���� $��� �� ������� �� ��"���� ��� 

����������� ��� ����$��� �� "��� ��� �������� ���������� ��� 
$��� �����
!�. )� 

.����� ��� �	
� ��� �� ,��'��� ���� .������ ��� ��� .������! 	���, 

�������"����� �� �����! ��� �����! ���'��� ���� �������! ��� ���������� ��� 

	���$����� &�������� ��� ����������79. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
78 
����$����� ��� �� ����������� ��� �����$� ��� ������������ �������� ���'������� ���� �� 
���"��%��� ��� �'����� ��� 	���$���� &������� ��� �
� ��� ��!��� ��� �����$� ��� �������$�. 
79 ,�� ��� ��������! �������'! ��� �����$� ��� �������$� �������$� ������ ��������� "�. 
��������� IV. 
�� ��������� �������"������ �� ����� ��� �����!� ��� �'��� ��� 	���$���� 
&������� ��� ������$���. 
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1.3 ��������
 ������	�	
 �!� �
�����. � ����"���	 ���%��� ���� 

�
�	��
������� �!� �������$���!� 
����� 
 

      /�������� ���� �
�� �� ����������� � ���������� ���� 

����%�
���������! ������������� ��� �������$� ����!����� ��� �����$�, ����� 

���� ��� ������� ��� ���������!� ����������� ��� ��� ������'���� ��� ���� 

����������  ������� ����������$� ����$� ��� ��� «��� ���
! �����������, 

���!��� ��� ��������» (9���� �������� ��� ��� ��� ���$��, 1990)80. * ���������� 

�������$� ��� ����!���� ��� �������$� ���������$� ����
���� ��� ������� ��� 

	���$����� &�������� ��� ���������� ���� ��
�� ��� &�������� ��� 1990. 

:������� ����� ��� ���� ����������� �������� �� ������������� .���������� 

.������ ��� &�����%�� ��� .����
���� ��� ��� 	���$���� &������� �� 1990. 


������ ���� ������� ��� &	
�, �� ������� �����
�� ����
������ ����������� 

��������� ��� ��������� ����������� ��� ������� �������81.   

 +��� �� ������� ���� ���"����� ��� �������! ���������$� ��� 

������$��� �� ��"�������$� �����$���� ! ����� �����'��������  ����$���, 

����������� �� ����������!���� ��� ����������� ��� ����������� ���� 
$��� ��� 

&	
�, ���'��� �� ��� ��������! ��� ����� ���������� ��� �� ������� ������, ���� 

��� ��� �� ����������!���� ��� ��������! "��������$� �����$�82. .���� ������ 

��� ��� ���������� ��� ���������$� ���$� ����� �� ,��'��� ��� 0����"��� , ��� 

������� ��� ������ ����"��%� � 9���� ��� �������� ��� 1990, ��� �� ����� 

                                                 
80 � 9����� ��� �������� ��� ��� ��� ���$�� (1���"���� 1990), ����
��� ��������� ��� ������� 
���  ���������� ��������������� ��� 
$��� ��� �	
�. )� ����� �������� ��� ��� '���������� 
���������� �� �� ���� ������� �����"�����!� ����. * 9���� ����������� �� ,��'��� ��������� 
�����$� �� �����! �� ����������� ��� ���'�� ��� ��� ��������! �����'���$� �
����� �� ��� ������� 
��� ����������� ���� �����
! ��� &	
�. (�� ����� ��� 5�������� 
��"����� ��� ������ �� 1992 
������������� ��   ���������$���� ��� ��������� ��� ����� ��� ��� ��� ����$���� �����$����.) 
81
* �������'�� 5.1, ��� ��$��� ��'������ ��� ���'������ ��� ������ �������, ����������� ��� �� 
��������� ��� ������� ������� ��������� ����������� �������� ���� ��� ���������� ����� ( 
��������! ������� � ����� ��� ������� ���� ���� ����� ������� ��� ����$� ���$� ��� �	
�). * 
���. 6 �������� �� �������
���� ����� �� ���������� ��������� ��������� ��� ������� �������, �� 
��� ���� ������ "��� ��� ��� �����"������ ��� 
$���. * 7� �������'�� ���'������ �� 
������������� ��
�� �
����� �� ��� ��������! �����$�. 
* �������'�� 8 ���"����� ��� �� ����� �� ������������ ��� �������� ���������$� (����� ! 
���������) ���� ��� ��������! ��� �����$� ��� ��� �������� ������� �����"������, ��� ����� ��� 
���� ������ ���"������� ��� ��� �����! ��������� ����. 
 ,�� �� .���������� .������ ��� .����
���� ��� 1990, "�. ������� 
������, ����
�� #�������� 
�����	���	
 ��$ �
��
��$, �.�., ���. 1002-1023 
82 (� �� ������� ��� ,������ ��� 1991 �� ������������ ��� ���������$� ������������� ��� ���� 
����'�������� ��� ��������� �������. 
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������������� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	���$����� &���������� 

�� �� ������� ��� ������ ��� 199283.  

       
��'$�� �� �� ��
������� ��� �	
� ��� ��� ����!���� �����$�84 

����
��� 7 ������ ������� ��� ������$���� ��� ��
�� ��� �	
� �
����� �� ��� 

��������! �����$�: universal, equal, fair, secret, free, transparent and accountable (�� 

���������� �������� ��� �������� �$��). )� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 

	��������� &����������, ����� �!���� �� ������ �� ����� ���'��������� �� ��� 

����������� monitoring �����$�, �� ����� ������� �� ��� �������! ���������$� 

������ ���������. ������, � 9����� ��� �������� ����"���� ��� ��� ���������� 

���� ����� ������� ��� �	
�, ��� .����"��������!� 
���������, � ����� ����� 

�!���� ��������� �����! ��� ����� ��� ����!����� �����$� ���� ��� �������!� 

�����"��������$� ���������$� ��� "��
��������� ��������85.  

       � 9����� ��� ��� ������#�! 	�'����� , ��� ������!���� ���� 

&�����%� .���'!� ��� .��/����� �� 1999, �����"�"��$��� ��� �������� ��� 

����$� ��� ��� ��������! ��������� ��� ������� �����$� ���� ���"������ �� 

������� ��� �	
�. �����������, � �������'�� 25 ��� 9����, �������� �� ��� 

"�!���� ��� ������ �� ����'���� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 

	��������� &���������� ��� �������
���� ����� ��� �� ���������� ��� �� 

�������$���� ��� ��
�� ��� �	
� ���� �������! ���� ��������� ��� �� ����� 

���'����� �� ���������� ������� ��� �������!���� ��� ��� ��������� ��� 

,��'���� ��� 0����"���. 	��! � �������! ����� ���������� "���� ���� ���'���� 

��� �������$� ����!����� ��� �����$�.  

    
!���� ��������� �����
! ������� ��� ���� ��� ����� �� ��!� 

���������� ��� ��� ���������� ��� ���������� ���������� ���� �
����� �� ��� 

��������� �����������. 

   * �������! ��� �����$� ���������$� ��� �� monitoring �����$� 

���������� �� ��!�86 : �� ������ ����� �� ,��'��� �� ������!��� ��� ������� (���� , 

���'��� �� �� ��
������� ��� �	
� �� ������ �� ����� �����
����� 3 �!��� ���� ��� 

��������! ��� �����$� $��� �� �
�� 
���� �� ���'��� �� ������������ ��� 

                                                 
83 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 457-458 
84OSCE Election Observation Handbook, 2005, www.osce.org,  ���. 6   
85 )� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, ����
����� ��� 
����������$���� �� 1997, �� ��� �����%� ��� ������� ��� ��� ��� 
����� ����"� Gerard 
Stoudmann. 6��� ��� �� ������� ��!���� ��� ,��'���� �'��� ��� �������. �� ��������� 
�������������� ��� ,��'���� 
��� ����� �� ��� ������, ��� ���������� ��� �������$� ��� �����$� 
���������$� ��� ��� �����!���� ��� �������$� ���������$� 
86 (� "��� �� OSCE Handbook , �.�.,���. 107-108 
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�������! ���). )� ,��'��� ������� ��� �������! ����������� ��� �����$� ��
�� 

�� ���������� ��� .����"��������!� 
���������, ��� 
��"������ ��� ���$��� ! 

��� ��������!� +�����. (��� �� ,��'���  ��� ��� �� ����� ����������� 

"��
���� ��� ������ ���������. 
�� ����
��� ���������� � ����� ��� ���������$� 

�� � �� ���� ��
��� ��� �������!�, � �������! ������������ ���� 
$�� ���� ��� 

������ ��� �����$�, ������� ��� �!���� ������ ���� �� ����� ��� �����$� ��� ��� 

�����! ���'��� ����� �"������� ����87.  

  /�������� ��� ��$�� 
����� �������!� ���������$� �����$�, � �	
� 

�������$���� ��
�� ��'���������� ����������� �������. (���. 1992 ,������, &��. 

1992 ��. ,���������"��, &��. 1993 7�����, (������ 1994 .� ������, /������ 

1995, 	������)88. 
����$����� ��� �� ��������� ��� ��� �
��� �������� �� "������ 

���� ��� �	
�, �� ,��'��� ������ �� ������� �� ������� �������! ���� �����
!. 

(Gerard Stoudmann, 1997). 	��! � �������! ����� �.
. ���� <���������, �� 2000 

���� � �	
�, ���� ��� �� 
��"����� ��� ���$���, ��� �� ��������� .����"����� 

���"������� ��� �������! ���� �� «��
����� �����������», ������ ��� ����%� 

���'������ ���� �������! ����������.  

      * .����"��������! 
�������� ��� �	
�, ����
�� ���� ��������� ��� 

�������! ������ ��� ��� "��
�
����� �����!����. )�� 
�����"��� ��� 1997, 

������'� «
��'���� 
����������» ������ ��� .����"��������!� 
��������� ��� 

��� ,��'���� ��� 0����"��� ���������������$���� ���� ����� ��� ��� ���'! ��� 

�����������. 
��'��� �� ���! �� ���'����, ���� ������������� ����������� ��� 

����!���� �����$�, ���� ������$���� ��� � .����"��������! 
�������� ������� 

������$����, � ������������� ��� �	
� ��� �� ���� �� ���$� �� ������� ��� 

�������!� ����!�����89. 


��� ����!���� �����$�, ����� � �	
�, ������� ���� ��� �� ������ 

�����������, ������ �� ��� .����"��������! 
�������� ��� 
��"������ ��� 

                                                 
87 	��! � ���������� �
�� �����%�� ���� ��� ��� �������! ��� �	
� ��� ������$��� ��� �� 
monitoring �����$� ��� ����� �������������� �� ����������� ���� ���� ���� ����� ��� �����$�.  
�.�., ���. 109 
88 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ��� . 490 
89 	��! � ���������� ����
��� ��� ���'����� ��� ��� ���������� ��� �������$� ����!����� ��� 
�����$�. ������ ���� ��� ��� ��� ������� �������������� �� ������!���� ��� ��������� �� ����� 
��� ����
��� ��� ����������� ����. 
,�� ����������� ���'��� �
����� �� ��� ���������� ��� .����"��������!� 
��������� ��� ��� 
,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� "�. Secretary General, Annual 
Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the OSCE Area, Vienna, 1 
November 2000-31 October 2001, SEC.DOC/2/01,  
www.osce.org/publications/sg/2005/05/4110_279_en.pdf , ���. 24-25 
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���$���
90. 	�� �� 1993, �������� � ��� �������! ���������� ������ ��� ��� 

��������$�, ���� ������$� high level meetings,  ��$ ��������� �����$������ 

������!����, workshops, ��� ������%���. )� 2000 ������!���� ���� ������ 

��������� «�
����� �� ���� ����� ����������� ������ ��� 
�� ��� ��� �	
�», ��$ 

�� �
����� ��� ��� ��������$� ����� ����� ����� ��� ��� &���!���� ��� 

0����"��� ��� 
��  ��� 2005 ��� ��� action plan ��� ��� ���������91. 

/��������  ��!���� ��� �'����� ��� ,��'��� ��� 0����"��� ��������� �� 

 ��!���� �������!� ��� �������� ��� '����, ��� ���� �������
!� ��� �������!��� 

���� �������! ���������� ( ��$ ���� ���� � ���������� ����� ��� 5����� 	�����! 

��� ��� ������� ����������� ��� ��� �����"������ ��� �� 1999, �� ���������� 

��������� ���� ������ ����������� ���������������, ��� Lund ��� 
�������. )� 

���������� !��� �� Lund Recommendations on the effective participation of 

National Minorities in Public Life”92.  

To ,��'��� ��� 0����"��� �
�� ��
��� �������� �� ���� ��� ������������� 

��� �
����� �� ��� ����!���� �����$� ��� �� �������� ������ ��� �	
�, ��� 

5�������� 
��"����� ��� 
�'�� �� 2004. /�������� � 7���� ���������� �� ,��'��� 

��� ������ ��� ��������� ����������� �� ��� ����� ��� ��� ������ ��� ��� ������ 

"�"�������� ���'��$� ���� ��� �������. 
����������� ������ �������� ��� ��� �� 

���'��� ���������������� ��
�� ��� ��� ���"���� ���%� ��� �������������� ���� 


$��� ��$ �� ������������ ��� ���'��$� ��� �������$� ��� ��
�� «����������� 

���������� ����
��� ��������� ���� ,������, ��� �������� ��� �� .�������� �� 

���"��� �� ��������� �������93. ������, �� ,��'��� ��
� ���������� ��� �� ������� 

��� �� ��������� ��� ������� ����� ��� ��$�� ������������ ����� ��$ �� &������ 

������"���� ��� ���� ��� �������� ���� ��� 	��������� 
$���.94. 

                                                 
90 
����������� �� �� 
��"����� ��� ���$���, �� �
����� ��� !��� ��
��� ���������. )� 
�� ��
��� 
�������� �� ���������!��� ��� �������������� ��� �	
� ��� monitoring �����$� ��� ��� �������! 
��� ����������� ��� ����$��� ���� 
$��� ���� ��� �� ��� �����!���� ��� ,������. )� 1995, � 
�������! ��� �������� ����!����  ��� .����"��������!� 
��������� ��� 
�� �!���� ��� �� 
��������� ����!����� �����$� ��� ����� ���� ��� �� ������ �� ������ ��� 
��, �� ����� �� 
������$��� ��� �	
�. 0�. Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�.,  ���. 
488 
91 Council of Europe- Warsaw Summit 2005, Warsaw Declaration, ���Action Plan , 17 (���� 2005 
www.coe.int/t/drc/summit/20050517_decl_varovie_en.asp 
92 Lund Recommendations on the effective participation of National Minorities in Public Life  
,�� �� ��!��� ������� ��� ���'���� ��� ������ ��������������� "�. www.osce.org 
93Hrair Balian, ODIHR’s Election Work: Good Value?, Helsinki Monitor 2005, No 3, ���. 283 
94  �������� ��
�� �� 2000 ������ ������ �� �������$��� ��� ��� ��!�
� ������ �������! ���� ��� 
������� 
$��� ���� ��� ������������� ��� �� ������� ��� �� ,��'��� ��
� ������!��� ��� ����������� 
��� ���� ����
��� ��� ���� ���������$�. (��� �� 2000, �� ,��'��� ��� 0����"��� ����'����� 
����� $��� �� �������� ��� ��� ��������� «,������ &����������». 	�� �� 2001, ��
��� ��� ����!���� 
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	�� �� 2002, �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&����������, �������� �� �������� ��������� «�����������» ��� �����$� (election 

assessment missions) �� ����������� ����������� ! ����������� ��� ��� "��������� 

����� �� ����"���. 	���� �� ��������� ������������� ��� ��� ����� 

��������������� � ����� ������������ ��� 
$��� ����� ��� ��������� 
������ 

�������� ��� ��� ��������� ��������� ����!����� ��� �����$�, �����������$���� 

��� �����! ���������� ��� ����������� ��� ������� �������� ��������!� ��� 

�����$� ��� ������$��� ������������� ���������. )� 2005 ��� ������� ��������� 

��
�� ��������������� ���� 0�������� ��� �� *������ 0�������95. )� ,��'��� 

������ ���������� ������ ������ ��������������� ��� �� ���������� ���� 

���������� �����$� ��� �������������� �� ��������� ������ ��������� ��� 

�	
�. )� 2005, �������� ������ ��
�� ������ ��� ,������, �� .�������� ��� ��� 

(����"��. )� ,��'��� ��� 0����"��� ����� ������ ������ ��� �� ��� ����� ����� 

����������!��� ��� �
��� ����� �� ��� �������! ����������, ����������"�������� 

��� �������!� ���� ������! �����$���� ��� �������$� ��������$� $��� �� ����� 

���"���� �� ��� ���������� ��� �	
� ��� ��� ������ �������������� �����$� ��� 

��
�������� �
����� ��  ��!���� �����$�96.  


��'��� �� �� ,��'��� ��� 0����"���, � ����'����� ��� ���'������, ��� 

�������� ������� ��� ��� ����
���� ��� ������������ ���� �������! ���������� 

��� ���� ������� ������������ �� ��������� �����!���� ��� ��� �	
�. 


�����������, ��������� ��'��� ������� �� ������������� ������ �����$� ���� 

����� �� ��������, �� ������� ����������� ��� �� ����� �� ������� �������. �� 

�������������� ��� ,��'���� �
����� �� ��� ��������! �����$� �� 2005 

���'������� ���� ����!���� �����$�, ��� ����
! ��
���!� "�!�����, ��������� �� 

���� ��� ����������� ���� ����!����� �� ��� ������ ��
�������� ��� ��������� 

 ��!���� ��� ��� ������������� ��� �'�����!� ��� ��������� ��� �������$� 

����!�����
97.  

)� ,��'��� ��� 0����"��� ������������ ����� �� 2005 �� ��� (����� 

�������!� 0�!����� ��� *������� ���$� (United Nations Electoral Assistance 

Division), �� ������ &���������� /��������� ��� ��� &������� 

����� ��� �� .����� 

                                                                                                                                            
������������� ���
$� ��� �����$�, 
��$� ������ ��� 0������», *�	, *0, ,�����, /������, 
)������ ��� ��� ����� 
��$� ���$� ��� �� ��� ��� ������� ��� ���������"������, �.�., ��� 284 
95 ODIHR Annual Report 2005, Elections, ���.12 
www.osce.org/publications/odihr/2006/04/18821_609_en.pdf 
96
�.�., ���. 9 

97 �.�., ���. 10 
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Carter ��� ��� ����������� ���� &���!����� 	�
$� ��� ����!����� �����$�. )� 

������� ������!���� ��  ��� �����! ���� ���� ��� *������� ���$� ��� 25 �������� 

�����������  ��� ����� ������� ��� ����� ��� ����!����� �����$�98.  

����
����� ���������� �����������!���� �� ��� �������! ��� 0������� ��� 


��"������ ��� ���$��� ��� ��� ���������� ���� ����������� ��������������� ��� 

��� ��������! �����$� �� ����!���� �������������� ���� �� ���� 
$�� ��� �� 

���� ��� ��$���� ��� �������
����� ����$� ��� �	
�99. ������, �� ,��'��� 

�������� ������ �
����� �� ���� ������ �����$� ��������$� ��� 

������������������ ��� ����� ��� ����!����� �����$�, �� "��� ��� ������ 

�������! ��� �������� ��� ����� ����, ����������"�������� ��� ��� 	'�������!� 

+�����
100.  

* 
������ 5�����$� ��� (������
� ��� 2003, �������� ��'��� ��� follow 

up ��� ��������� ��� �������$� ����!����� �����$� ��� ,��'����, ���'���� 


������������� ��� «* 
������ 5�����$� �������� ��� ,��'��� &���������$� 

:���$� ��� 	��������� &���������� �� ������������ ������� ��� ��� "������� 

��� ������������������� ��� �������!� ��� ��� �������
���� ����� ��� ��� 

�'�����! ��� ��������� ��� �������"������� ���� ���'���� ����!����� ��� 

�����$� ��� �� ������$��� �� (����� 
��"����� �
����� �� ��� ������ ��� �
�� 

������
��� ��� ��� �������������� ����� ��� ������101». 

������������� ��� ,��'���� ������� �!���� � �������� ��� �����
!� ��� 

�� �������
���� ����� ���� ������������ �������� �� ����� ��  �������$��� ��� 

���������� ��� .����������� .������� ��� .����
���� ��� 1990 �
����� �� �� 

��������! �����$�102. 3��� ��������! ������������� ������� � ����
��� ��� 

����������� ��� ,��'���� �� ������������ ��� �'�����! ��� ��������� ��� 

                                                 
98 * &���!���� ������� ��� ��$�� �����! ���������� ��� ��� ��������� ���� ������ �$���� 
�������!� �
����� �� ��� ����!���� �����$� �� ��������� �������. ,�� �� ��!��� ������� ��� 
&���!����� "�. www.osce.org/documents/odihr/2005/11/16968_en.pdf.  
99 ODIHR Annual Report 2005, Elections, �.�., ���.14 
100 �.�., ���.17 
101 0�. OSCE Ministerial Council Maastricht 2003  
102 	������ ���  ��!���� ��� �� ��!����� ���� 
�������������� 
�����!���� ��� ��� 	���$���� 
&������� ��� 2004 ��� ��� 2005, �� ����� �� !����� �� ����
����� ��� ��� �����!�� ������������ 
���������� �� ��� ��� ����������� ������� ���'������� �� “Copenhagen Plus”. )� ,��'��� ��� 
0����"��� ��������� ��  
�����"��� ��� 2005 ��� ��������� ���������������, � ����� �������� 
�� ��� ������������! 	��'��� ��� ������� ������������ &��������� ��� &����������� �������. )� 
������� �� ����� ���������� ��� �������
���� �����, �������"���� ����� ������ ����
���� ��� 
���������� �� ������, �
��� ����� ����� �� ��� �������! ����������, ���'�����, ������� �����$� 
��� ���������� ������������ ��� �����$� ���� �������! ����������. 
ODIHR Annual Report 2005, Elections, �.�., ���. 16-17 


����� �� ��� ������ ����� ��� ���
�� ���������  "�. (���� /// 
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�������"������� ���� ���'���� ��� �������$� ����!�����, ����
����� �������! 

��� ��� �'�����! ���� 
���� ����. )� 2005 �� ,��'��� ��� 0����"��� ����!���� 

������������� follow-up ������%��� �� ���� �� ����� ���� 	�"����, ��� ��������, 

��� *�	 ��� �� FYROM103. 


�������! !��� � ���"��! ��� �	
� ��� ��� �������$� ��� ��� 

����'����� ��� ���'������ ��� ��� �������� ������������� ��� ����%�'������� ��� 

��� ���������������� ��� (����"������ ���� 21 (�>�� 2006104. (��� ��� 

���������, �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� 

�������� ��� �������! ���������$� ��� &���%�'������� ��� 21�� (���� ��� ��� 

��������� ��� ����������� status ��� (����"������. )�� ����� ��� 

����%�'�������, � 	������! ��� �	
�, ��� ��� ������ ��� ,��'���� ��� 

0����"���, ��������� ��� ����� ��� �� ���� ����������� ��� .����"��������!� 


��������� ��� �	
�, ��� .����"��������!� 
��������� ��� 
��"������ ��� 

���$���, ��� .��������� )����$� ��� ����'������$� 	�
$� ��� 
��"������ ��� 

���$��� ��� �� ����������� ��� ���������� .����"������ ������'$������ ��� 

&����! 	������! ����!����� ��� &���%�'������� (IROM). �����! ���  IROM 

!��� � ���������� ��� ��  � ���������� ��� ����%�'������� !��� ���"��! �� ��� 

���������� ��� �	
� ��� ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� ���� �����! ��������� 

��� ������������ ��������� ����������� ��� ��� ��������! �������! ���������. * 

                                                 
103 OSCE Annual Report 2005, Office for Democratic Institutions and Human Rights, ���. 111 
www.osce.org/publications/sg/2006/04/18784_600_en.pdf 
104 (��� ��� ��� ��������� ��� ��� ��"������ ��� +����� 
��"���-(����"������ ��� �� 
�������!��� �� ����%!'���� ��� �
��������� ��� ��� 21 (����  2006 ��� �� ���������� status ��� 
&���������� ��� (����"������, �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� ����������� 
��� �	
� ������� ��� 	������! 	���������� ��� 	����$� (Needs Assessment Mission) ��� ��� 7 
��� ��� 9 (������. 
�� ����
���, ������������� ��� 	������! ����!����� &���%�'������� (ROM)  
��� (����"����� ��� ����� ��� (������ �� ��� "����� ��������� 10 ���������������, 20 
�������������� ��� 200 "��
���������� ���������$�. )� Jorgen Grunnet ��� �� &���� ����� � 
�����'��!� ��� ROM ODIHR.  
)� ���� ��� status ��� (����"������ ����� �� ������
�  !���� ���� �������! ����!��� ������� ��� 
(����"����� ��� �� ��������� ���. (��� ��� ��� ��$�� ��� ������$��� Milosevic �� 2000, � 
��"���$���� ����������� �������� ��  !���� ��� status ��� (����"������ �� �������� �� ��� 
����%!'����. ���������, ���� ������'���� ��� �� ����-������������ ������� ��� ��������������.  
)� 2002, � �� ���������������� ��� ������������ ���'���� ��� 0���������� ��� �� ���������� 
���� ������!� ������ ������ ��� 
��"��� ��� ��� (����"������. � ������������� 
�����, ��� 
������!���� �� 2003, �������"��� ��� ������� moratorium ��� ��� �� ���
$���� ���� �� ��� ��� 
���������$� ��� ��� +����. )�� &����"��� ��� 2005, �������� �!��� ���� ��� �� �!�� ��� 
moratorium, � �%���� ���������� ��� �� ��� ��� ����! ��������! �������! ��� �������! ��'������, 
� Javier Solana, ������� �� ���� ������ �����������, ����"���!� Miroslav Lajcak (
��"����), �� 
"���!��� ��� ��
�� ��� ��� ������������� ���� ������ ���� ���������� ����� ����� ��� �� ��������! 
���� ����%�'�������. .��� ��������, �� .����"����� ��� (����"������ ���� 2 (������ 
�����!���� ���'��� ��� ���'��� �� �
������� ��� ����%!'���� ���� ������! ����������� ���  ��� 
21 (�>��.  
www.osce.org/serbia/18571.html 



 37 

���'��� ��� ���������� ��� ���  IROM ������ ���� �� ����%!'���� (22 (����) 

� ����� ���'����� ���� ����� ��� ����%�'������� ����� ��� �����! ������ 


�������� ����� �� ��������! �� �����$� �������� �� �������� ����������105. 

)� ���� 2005, �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&���������� ��������� 8 ��������� ����!����� ��� �����$� ��� ��� ��������� 

�����������
106. ������, ���� ������$���� ��� .����"��������$� �����$� ��� 

,������ ��� ��� �������$� �����$� ��� (����"�� ���������  ������ 

��������������� ��� ��� �������! ���� ����!���� �����$� ��� ����!����� �� 

��������� ��� �	
� ��� ��� �������
���� �����. ��������, �� ,��'��� ��� 

0����"��� ��� � ,��������� ��� �	
� ����!����� ��� ��������������  ����� ��� 


$��� ��� �	
�: ��� �������! ���� ������ Training Needs Assessment ��� 

������������� ���'� ���� �� �������� ��� ��������$� �����$� ��� /��������� 

2005 ��� ��� �������! ���� Election Support Team ��� 	'��������. 


�������! ����� ��� � ���"��! ��� �	
�, ���� ��� �������$� ��� ���� 

�������������� ��� ����� ��� ������� ��� �������
����� ����$� ���, 

����
����� ��������� ���������� ���� ��� ���������, ���� ���� ��������� ��� 

	'�������� ��� �������� 	������� +����� 
���������� ��� �	
� ��� �� 2003.  

?�� ��� 	'�������� �
��� ������ ��� '���� -����� 5����!����� ��� �����$�, �� 

������ ���'������������ ��� ��� ��������� ��������� ����!����� ��� �����$� �� 

��� ������������ ��� ������������ mandat ��� ��������� ���� �� ��������� 

��������� ��� ��� "������� ��� �������$� ���������$�107. * ��$�� �������! 

                                                 
105 * �����! ���'��� �� ������� ���$ �"������� ��������.  
International Referendum Observation Mission. Referendum on State-Status, Republic of Montenegro 
(Serbia and Montenegro) 21 May 2006. ,�� �� ������� ��� ���'���� ��� �������!� 
www.osce.org/documents/odihr/2006/05/19150_en.pdf.  
,�� ��� &���!���� ��� (����"������ �� ����������� ������� ��� ��� ������� ��� +����� �� ��� 

��"��  ���� 3 /������ 2006, "�. www.osce.org/documents/mnt/2006/07/19762_en.pdf 
106 �� ��������� ����!����� ��� ����������� ��� �����$� ��� �����������!����� �� 2005 !��� 
��� ��!� �������
���� �����: .�������� (�����"���������� ��� ��
���� ����������), )�� �������, 
(����"��, FYROM,  *������ 0�������, 0��������, 	�"����, .��������, 	 ������� ��, 
.� ������  
OSCE Annual Report 2005, Office for Democratic Institutions and Human Rights, �.�., ���. 110-111 
107 * ���'��������� ���$� ��� �������$� �� �
��� �� ��� ��������� ��������� ����!����� ��� 
�����$�  ������� ��'!� ��� ��� �� ������� ��� ��������� ��� ����������� ��������. 
����������� 
���� ��������� ��� ������ ��� 2004, ���'������ 
������������� “The decision to form a support 
mission instead of a standard OSCE/ODIHR observation mission was driven in part by security issues. 
But this decision also enabled the Team to become more engaged in the election process than would 
have otherwise been the case. The team was able, through public statements, private recommendations 
and participation in decision making, to support the electoral process directly. The election support 
concept may effectively be applied to other situations where full scale observation is unwarranted or 
inadvisable”.  
OSCE Election Support Team to Afghanistan, Recommendations October 18, 2004. ���. 4, ���.3, 
www.osce.org/documents/odihr/2004/10/3799_en.pdf.  
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�����������!���� ��� ��� 15 
�����"���� �� ��� 12 ����"���� ��� 2004108 ��$ � 

������� ����� 5����!����� ������ ���� �����"���������� �������  ��� 18 


�����"���� ��� 2005.  

	�� ����� ��� �������������� ��� ������$���, ������� ��'!� � 

��������������� ���� �������$� �� ���
� ��� �������������� ��� 
��$� ��� 

����� ����������$� �����
$� ��� �	
�. �����, � ����
! ��$���� ��� ��
���!� 

"�!����� ��� ,��'���� ���� ����� ��� ����!����� �����$� ������������, ���� 

��������� ��� � ���'��� ��� Panel of Eminent Persons �
����� �� ��� ������������ 

��� ������$��� ��� �	
�, ��� 27 /������ 2005109. 
����������� ���� ���'��� 

���'������ ��� «	'�� � ��'����� ���� 
$�� ��� �	
� ������� ���� ��� ��� 

�������� ���������, ������ �� ���������� �����
��, � �	
� �
�� �������� ���'���� �� 

��������� ��� ��
�������� ��� �
����� �� ��� ��'����� �� ���� �������� ���. � 

�	
� ������ �� ����� ������� �� ��"�� ���%� ��� ������!���� $��� �� ���"����� 

���� �������! ��� ��'������ ��� ��� �����������, ������������ ����� �������� 


���������� ��� �� ��������� ����� ��� �� ���������� ������$���� ����� ��� 
$��� 

��� �	
�». 

                                                                                                                                            
 � ����� ���
������� ��� ������ ��� 	'�������� ��� ��� ��������� ��������� ����!����� ��� 
�����$� ������� ��� ��� ������� ���������� ��������� ��� ��� �����"���������� ������� ��� 
2005.(���. 2) "�. OSCE Election Support Team to Afghanistan, Recommendations on 2005 
Parliamentary Elections October 6, 2005.  
www.osce.org/documents/odihr/2005/10/16553_en.pdf 
108
)� (����� 
��"����� ��� �	
� �� ��� ���'��� 622, ����� �����! ���� ����� �� �������� ��� 

�������! ���������� ��� �� ������$��� ��������� ��� ��� "������! ��� �� �%�� ��� 
�����"��������$�, ����'������$� ��� �����$� �����$� ��� 2005. ,�� �� ������� ��� ��������� ��� 
��������� � ����� ��� �	
� ���� 18 ����"���� 2004 "�. OSCE Election Support Team to 
Afghanistan, Recommendations October 18, 2004. 
109 Common Purpose. Towards a More Effective OSCE , �.�.,  ���. 11 
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1.4�� ��������"� �!� ��������� �� �� ������ ��� ����, ��
 ������"
 


�%���	��
�
 
�� �	 
�%���	��
�
 ���������
 

 

* ���������� ��� �	
� �� ������ �������� ����������� ��� ����� ��� 

����������� ��� ����$���110 "��� ���� ���� ����'���� ��� 
���������!� 

	�'������
111, �� ���
��������� .������ ��� 9���� ��� ��� ������#�! 	�'����� 

��� ������!���� ���� 
����� .���'!� ��� .��/����� ��� 1999. * ��������� ����� 

�� �������
���� ����� �� �������$���� ��� ����"��� ����
����� '��� ��� 

�
����� ������ ���$� ��� ��������$� ��� ����$� �
����$� �� ��� �������! ��� 

�������!� ����������� ��'������. * ����'���� ����������������� ��� ���� 

'���� ��
�����$� ���"�������� ��� ����� ����������� �� ������ �����������, 

��������$���� �� ������� ��� ��� ���������� ��� �	
� �� ���� �������� ���. 


��� �����! ���'��� ��� Panel of Eminent Persons, �
����� �� �� ������ ��� 

�	
�
112, ��������� ���� � ������� ��� ����������� ��� ������� ��� ������$��� 

�� ������ �������� ��$���� ���� 
$�� ��� �	
� ��� ������������ �� �� 
��"����� 

��� ���$��� ��� �� *������ +���. 
�� ������ 5�����$� ��� Ljubljana  ��� 2005, 

������!����� ������� ���'����� �� ������ ��������� ��� �� ������� ��� 

����!����� ��� ��������� ����������� ��� �
����� �� ������ ����������� �� ��� 

��������! ���
! ��� ��� �'�����! ���$� ��� ���'����� ��� ��� �������! ��� 

�������!� ����������� ��� ��'������ ���� 
$�� ��� �	
�113. 

* ���������� ��� �	
� �� ���� �������� ��� ����'��������� ����������� 

��� ������������������ ���� 
$�� ��� ������������ ������ ���� ��� ,���������� 

��� �	
� ��� ������������ ���� ��� )���� ��������!� 
����������114.  

                                                 
110 * ���������� ��� �	
� �� ������ �������� ����������� ������������ ��� ���� ����� ���������� 
��� 	�'������. 
��� ������� �������, ��'��� ������� ��� ����� ��� 	���$����� &�������� � ����� 
�'��� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$���. 
111OSCE Platform for Co-operative Security.             
http://www.osce.org/documents/mcs/1999/11/17513_en.pdf.  

����$����� ��� � ���������� �� ������ ����������� �����"���������� ��� (.� ���"������� �� 
������������� ��� �	
� ��� ���������� ����������� ������� ��� �	
�, ���� �� .���������� 
.������ ��� ������� 1992 ��� �� .���������� .������ ��� 
��������� .���'!� ��� 0����������, 
���$� ���  ��� ����� ���'����� ��� (������ 
��"������. 
112 0�. �������� (���� /// 
113 OSCE Annual Report 2005, Interaction Between Organizations and Institutions in the OSCE Area , 
�.�., ���. 134 
114 
��'��� �� ��� ���'���  364 ��� (������ 
��"������, 29 /������ 2000, � )�����, �� � �� ���� 
������ ������ ��� ,���������� ����� ��������� ��� ��� �'�����! ��� ����� ����������� ���'��� 
�� �� (���� // ��� ���
���������� .������� ��� 9���� ��� ��� ������#�! 	�'�����114. * 
���������� �� ���������� ������� �������"���� ������� ���"��������� �� ������� ����'!�, 
������!���� ��������������� ��� ��������! ��������� �� �
������ ������!����. �� ��������� 
���"��������� ����������� �������������� ��� "�������� ���� ���������� ��� ��������$� ��� 
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+�� ��� �� ������������� forum �������!� ����������� ������ ��� �	
� 

��� ����� �����$� �����$���� ����� � ��!��� )�����!� 
�������� .���'!�, ��� 

���������������� ��� �� 1993. * ��������� ������� ������ ��� �������� ��� ��� 

,����$� ,��������� ��� �	
� ��� ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� ��� ,����� 

&�������! ��� ,��'���� ��� *������� ���$� ��� ,����� (UNOG). 
��
�� ��� 

��!���� ���������� ����� � ����������� ��� ������� ����� ������ ������ 

�����'�������. 
!����, � ��������� �������"���� ��� ������$���� ��� ��� 

������������ �����$���� ��� �*�, ��� ������#�! �������!, ��� &����! 

��������� (������������ (IOM) ��� �� &����! �������! ��� ������� 
������ 

(ICRC)115. (�� ���� ���'! �������$� ���"��������� ����� �� Target Oriented 

Meetings ��� ����� �������
��� ��� ���������$����� ��� ���� �������� 

�����������, ����� ����� ������������  ��!���� ��� case studies116. 

��������, � �	
� ��������� �� ���� ����������� �� ���� ������� 

������� ���� working-level ������!����, staff-level meetings ������ �� �� *������ 

+���, �� 1	)� ��� �� 
��"����� ��� ���$���, ��� ��� �'�����! ���'���$� ���� 

� 
��'���� ������� �� �� 
��"����� ��� ���$��� ! ��� ��� �������$���� 

�������������  �������� ���� � ����� ���� FYROM �� 2001117. 
� ����'������� 

������� ��� �
����� �� ���������� ������ ��� ������� ��� �	
� ��� ��� ����� 

��������$�, � �	
� �����$��� .����� ����'�������� 
�����!���� ��� �'����� 

������������� �����
�� ��$ ������ ����� ��� �� ��!���� �'��� ��� ����! 

�������$����  �������� ��� ������� ��� 	���$����� &�������� ��� 

����������
118. 
�� ������� ��� �
���� ��� ;����� 	�����! ��� �*� ��� �� 

                                                                                                                                            
�����. 9������������! ����� � �������� ������$��� ����� ��������$� ���� ������!���� ��� 
(������ 
��"������ ��� �	
� ��� 0�����.  
115 
��� 18 @�"�������� 2005, �� ���������� ��� 
��������� ����������� �� ������������ $��� �� 
�������� �� ������ �������. ,�� ������������� ���������� ��� �� ��!���� ��� ������������� ��� 
���������� "�. OSCE Press Release, Multilateral Organizations Rule of Law pledge 
www.osce.org/item/8925.html 
116 ���������� ������� ������!���� ������� � ��������� ��� 15�� @�"�������� 2001 ��� 0�����. 
)� case studies �� ����� �� ��!����� !��� � ,������ ��� � B�����-�� ���"��� ��$ �� ������ 
 !���� ��� ��������� !��� � 
����! �����"������. ������, ���� ��������� ���! �������������� 
��� � ������� ��� ����������� ��� ��� ����������� �� ���
��������� ������� �� ����
����� ����! 
agenda.  
117 	�� ��� /����� ��� 2001, � �	
� ���������, ���� ��� .������ �����%�� 
����������, 
������!���� �����������, ���� ������ �������
��� ���������� ��� ��������� ���'���� ��� 
UNHCR, ��� IOM, ��� 
�� ��� ��� �	
�. 
��� ��$�� 
�������� �����������, �� ���������� 
�� !����� ����
����� ���������� ��� ���������� ��� ������� ���� �����
! ��� .������������� 
	������!��� .���$� (CIS) $��� �� ���'��
���� ���������� ��� ������ ������� ��� �����������. 
118 )�� ���$"��� ��� 2001 �������!����� ��� ������� follow-up 
�����!���� ���� )�'���� ��� 
,������� ��� ���� )������� ��� �� ��������� ��� ��� .������! 	���. 
��� ,������ ���������� 
���������� ��� �� UNHCR, ��� IOM �� 
��"����� ��� ���$���, ��� �	
� ��� �� UNDP �� 
���������!. �� �������
����� �� !����� ���"�!���� ����'����, ��������� ������������, 
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����$���� �����$���� ��� ��� ,��'���� ��� 0����"��� �
�� ������'�� ���'���� 

����������� ��� �� 1998. 

9������������! ��� ���������! ��� ����������� ����������� ��� 

�������$� ��� �	
� ��� ����� �� ������ ����������� ��� �����! ������, �������� 

� ���'��� ��� ,������ ,�������� ��� �	
�, ��� �� ���� 2001 
� ����� ���'������ 

�����$� ��� �������� ������ �����$���� ��� ����$� ���� 
$�� ��� �	
�119.  

 

1.4.1 
��������� �� ���� &������� ��� ����'��������� ����������� 

 

&����
��� � �	
�, ������'��� ��
���� ����������� ��� ���������� ��� 

�����$� ��� ��� ����� �� ��� �������� ��"��������� ��� �� ��"��������� �����$����. 

* ���������� ��������� ��� ��������! ������$�� ��� ����������!��� ��� �	
� 

��� ����� � ����� �������� ��� ������! ��� �������. 
��������� ������� 

����������� ��������� � ���������� *������� ���$�, �� ������ ��� �� 

������������ �����$���� ���120. 
��������� ������� ���� ���������� ��� �
���� 

                                                                                                                                            
������������� ��� ������. 
�� �	
�/UNHCR/IOM ����! ����'������! ��������� ��� ��� 
.������! 	��� �� ��!���� �� ���"���� ��� �������� ����$��� ��� �� ����
����� �� ��!� �����!� 
����'���� ��� �� 	'�������� ���� ��� �������. 
� ,������ ,��������� ��� �	
� ��
���� ��
�� �� ���������� ������!���� �� ��������� ���, 
������ ��� �*� ���� � ;���� 	�������� ��� �*� ��� ���� ����'���� ���$� ��� �� ������$���� 
��� ,��������$� �����$���� �� ������ ������������������ ����� ��� 
$��� ��� �	
� ���� �� ��� 
	'�������! +���� (�AU) ��� ��� ��������� ��� /������!� 
��������%�� (OIC) ��� �� �� !���� 
������� ������ �����'�������. 	����, � �	
� �������
�� ��� UN High-Level Meetings  ��� 
*������� ���$� �� ���� ����'��������� �����������, �� ����'������! �������� ��'������ ��� 
�� .�'����� VIII ��� 9���*�, ���� ��� �� ����� ������!���� ��� ������ �����$��� � ����������. 

��� 25-26 /������ 2005, �����������!���� ��� 1�� 5���� � 
�������� .���'!� ���� ����� 
�� ��!�����  ��!���� �������� ������ ��� ��������$�, ���������� ��� �� ����!���� ��� ���!���, � 
��������� ��� ���
�� �� ������ ������� ��� � ��������� ��� ���������� ����������� ���� 
������ ������� ���� �����������. * 
�������� ��������� ��� ����! �!���� �������� ����� ��� 
������ ���������� ����������� ������ ��� �*� ��� ��� ����'������$� �����"�������$� 
�����$���� ���� ��� ��� ����! �!����  �� ����� Partnership Among Civilizations. 
OSCE Annual Report 2005, Interaction Between Organizations and Institutions in the OSCE Area, 
�.�., ���. 135 
119

��� ���'��� ���! �������� ����� ��������� ���� �� �������� ��� ����������� ����������� ��� 

�������$�, ��������� ��  ��!���� ���������� �����������, ������ �� �� *������ +��� ��� �� 
������ ���������� ����������� ��� �� ������#�� ������� �� �� 
��"����� ��� ���$���, ������ 
���� �����
! ��� 1	 ���$���119. * ������� ���!� ��� ���'���� ���������� ���� ��!�� ��� 
��������! �������'! ��� ����������� ��� �������$� �� ������ �������� '�����, ��"���������� ��� 
�� ��� ����� ��� ����������� ����������$� ����$� ��� ��� ���������� ��� �������!� ��� 
����������� ��� ����$���, ���� ���������������� ��� ������'$����� ���� ��� ��� �������!, ���� 
��������� ��� ������������� ���������� ! ��. 
 Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the 
OSCE Area, �.�. 
120 ,�� ����������, � ���"����! ��������� ��� ,������ ,�������� ��� �*� ���� ������!���� ��� 
&	
�, � ���'��� ��� 9���� ��� �������� ��� ��� ��� ���$�� ��� 1990 ��� ��� �������� ��� 
�������
����� ����$� ��� ��� ��
�� ��� 9���*�, � ��������� ��� /����� ��� 1991 ��� 
�������� 
��� 0�������� ��� .����� &���������� ��� 	���$��� ��� *������� ���$�, ��� �� ��������
��� 
���� 
�������� ��������������� ��� ,������ ��� ��� ������� �����������. * �
��� ��� �	
� �� 
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��� �	
� �� �� *������ +��� ������� �, ���� ��� ������� ��� (�����, 

��������!����  ��� &	
� �� «����'������� ���'���» ��� �� .�'����� VIII ��� 

9���� ��� *������� ���$�. 
�� 
�������� .���'!� ��� ������� ��� 1992, � 

&	
� ����!���� ��� �
��� ��� �� ��� �*� �������� �����, «��� ��������! 

������� ������� ���� ��'����� ���� ���$�� ��� ��� ��'����� ����������».121.   

* 
��'���� ������� ��� ����������, ������ ��� ��������� ��� �	
� ��� 

��� ,���������� ��� *������� ���$�, ��� ���������� ��� ���������� ��� 

�������, ���� 26 (�>�� ��� 1993, ����'������ ��� ������ ��� ����%�
���������!� 

����������� ��� ����� ������ ��� ��� ��������$�122. 
�� ����� ��� �� ������� 

����������� ���� ��� �������$�, � ���������� �� �� *������ +��� ��!��� 

��������! ��� 
$�� ��� �	
�123.  

 
��� ��������� ��� ��. ,���������"���, � ���������� ��!��� ����������� 

�������! ��� ���������������� ��� ����� ���� ��� �������$� ��� �	
� �� ���� 

��� ��. ,���������"���� &����������124. 9����������������� ������ ��� ����!� 

                                                                                                                                            
��� ��������� *������� ���$�, �������� !�� ��� ��� ���������������� ��� ��� ������'! ��� 
)����!� ������ ��� ������� ��� 1975. ,�� ��� �������!� �������'! ��� �
����� ��� ��� 
����������� �� �� *������ +��� ��� ���� ������� ���� "�. Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans 
l’Europe post-communiste, �.�., ���. 81-85 
121 ������ ����������� ��� «�� �����$���� ��� �� ���
��$���� ��� 
��"������ 	�'������ ��� �*� 
��� ������ ����� ��� ��� ������� ���'���» �������� ����� ��� ������
��! ������ ��� 
����������� ��� 
	 ��� ����!���� ��� ���!��� ��� ��'������ �� ������#�� ��� ��������� �������. 
	��'����� ��� 
������ .���'!� ��� ������� 1992,  .�'.  IV, ���. 2, &���!���� ��� 
������ 
.���'!� ��� ������� 1992 : ���. 25, "�. ������ ��� Ghebali Victor-Yves, �.�., ���. 82-85 
122 )� �������, �������� ���� ��� ����������� «�� ����'������� ��� ���������� ��� ��� 
������������������ ��� �
������� ��� ��� ��������� ��� ����������!���, �� ���'������ ��� 
������ ������� ��� �� ���"���������� �������», ��������� ���� ����� ��� �����%�� ��� ��� �������!� 
�������� ��� �����������. ������, � ���'���� ���"����� ��� ���"��������� ������ ��� 
,���������� ��� *������� ���$� ��� ��� ��������� ��� �	
�, �
����� �� ��� �
������� ��� ��� 
�������� �������$� fact-finding  ! �������$� ����!����� ��� ���!���, �������� �� ���������� ��� 
������ ���'���� ��� ������ ���������122. 	����, � 
��'���� ���'������ ��� ���������� ��� &	
� 
�� ����������� ��� ����� ��� ��������� ��� �� ����!���� ��� ���!��� ��� ��� ��
���! �����!���� ��� 
*������� ���$�. )� 1993 ������, �� *������ +��� ������ ���� ���� &	
� �� status ��� 
���������!. 


����� �� �� 
��'����-������� "�. Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, 
�.�., ���. 85-86 
123 
��� ��������� ��� �������� ��� ��. 
�"�����!� +�����, ���������� ��!��� ���� ������$���� 
��� ������� ��� Nagorny- Karabakh,  ��� (����"��, �� )�� ������� ��� �� ,������. 
� ������� 
�����������, � �����!���� ��� *������� ���$� ���� ��������������  ��� �	
� ��� peace-making 
��!��� ��'��!�, ��$ ��������
�!��� �
���� ���� �� ��������� ��� �	
�. 
��� ��������� ��� 
)�� ������� ��� ��� ��'����� ������� ��� 
$��, � ���������� �� ������� �������$� ��!��� 
��������� 
���������$���� ��������������� ���� ���'�������� �������� ��� ��� �������$���� ��� 
������. 
��� ��������� ��� ,�������, �� "���� ��� �������$� ��� ��� ��������$� ����������, � 
�*� �����"� ���� ��� �������!� ��� ��� ����� ��� 	��
� ��, ��$ � �	
� ������������!���� 
������ ���� ����� ��� ��� �����
! ��� 1����� ��������, ���� ��� �������!� ��� ��� ,������. 
������, � �������! ��� �	
� ��� ,������ ����� �� ��� ����������� ��� *������� ���$� ��� 
���������� ��� ������ ���� 	��
� ��.. �.�., ���. 88-90 ��� Secretariat-External Co-operation, The 
United Nations, www.osce.org/ec/13063.html 
124
* ���������� ������ ��� �������!� ��� �	
� ���� FYROM  �� ��� UNPROFOR (	������� 

1993) ��� �� ��� �������! ��� &	
� ��� 
������"� !��� ��������! (	�������� 1994). ������, ��� 
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����������� ��� �	
� �� �� *������ +��� ������� � �����%� ��� �������!� 

���� �������������� ��� ��� ���������� ��� ������� ��� 0������ �� ���"���� ��� 

��� �	
� �� "��� ��� 
��'���� ��� Dayton, ���� ��� � ��������� ��� .���"�� 

��� � �����%� ��� ���$�� ��� UNMIK ��� �'��� ��� �������������� ��� �� 

������ �������, ��� ��� �������! ��� �	
� ��� .����"�125.  

�� �
����� ��� �	
� ��� ��� �������$� ��� �� �� *������ +��� 

����
������ ����� ����������� ���� ��� ��� ���'��� ��� (������ 
��"������ 

���� 19 (�>�� 2005 �� �����"�� ��� ����!���� ��������� ��� ��������� 

���������� ������� ��� 0����� �� ���"���, ��� .������ ��� �� 
��"�� ��� 

(����"�����
126. 


��� 17 ����"���� ��� 2005, �� 
��"����� 	�'������ ��� �*� ��������� 

��� ���'��� 1631127 � ����� ���"����� ����
��� ��� ����������� ��� 

����'������$� ��������$� �� �� 
��"����� 	�'������, ���"���� ����� �� �
��� 

��� ��� �	
� �� �� ������ ��� �
�� ��� ������
��! ������ ��� ��� ����!���� ��� 

���������� ���!��� ��� ��'������128.  

/�������� ����! ����� �� ��������� ��� � �
��� ��� �	
� �� �� 
��"����� 

��� ���$��� ���  ��!���� ��� �'����� ��� �������������� ��� 1	 ���$��� ��� 

��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���129. �� ������ 

                                                                                                                                            
������� ���"��!� ���$���� ��� 
��"������ 	�'������ ��� ��� ��. ,���������"��, ��!���� 
��������� �������!� ��� ���"��!� ��� ���$���� ��� �	
� (SAM). ,� ����� ��� ��������� "�. 
(���� / , 1.1 
125 	������������ �
����� �� �� ����! ���������� ��� ����� �� ��� �*� ��� �� ������ ��� "�. 
�������� (���� //, 2.1 
126 � )����� 1����$� 5������$� ��� ,���������� ��� �	
� ������������� ��� ���!���� ��� 
&������� �������� &���������� ��� ��� ��. ,���������"�� ��� ���!���� ���������� ��� ������ 
��$�� ��� �������� �����!��� �� ������  !����� �� ����������  ��� &�& ��� ��� ��. 
,���������"��. 
 OSCE Annual Report 2005, Interaction Between Organizations and Institutions in the OSCE area , 
�.�., ���. 136 
127 “…1. Expresses its determination to take appropriate steps to the further development of co-
operation between the United Nations and regional and subregional organizations in maintaining 
international peace and security consistent with chapter VIII of the United Nations Charter, and invites 
regional and subregional organizations that have the capacity for conflict prevention or peacekeeping to 
place such capacities in the Framework of the United Nations Standby Arrangements System.”  
S/RES/1631 (2005) 
128 * 
�������� .���'!� ��� *������� ���$� ��� 
�����"���� ��� 2005, ����� �� *������ +��� 
�� ����������� ��� ���"��������� ��� ��� ���������� �� ���� ����'��������� �����������. 
129 
����$����� ��� �� �
����� �� �� 
��"����� ��� ���$��� ��� ��!���� ������� ���������. )� 
�� 
��
��� �������� �� ���������!��� ��� �������������� ��� �	
� ��� monitoring �����$� ��� ��� 
�������! ��� ����������� ��� ����$���. ���� 
$��� ���� ��� �� ��� �����!���� ��� ,������. )� 
1995, � �������! ��� �������� ����!����  ��� .����"��������!� 
��������� ��� 
�� �!���� ��� �� 
��������� ����!����� �����$� ��� ����� ���� ��� �� ������ �� ������ ��� 
��, �� ����� �� 
������$��� ��� �	
�. 	�� �� 1993, �������� ��� �������! ���������� ������ ��� ��� ��������$�, 
���� ������$� high level meetings,  ��$ ��������� �����$������ ������!����, workshops, ��� 
������%���.  

����� �� ��� �
����� ��� �	
� �� �� 
��"����� ��� ���$��� ���� �� 2000 "�. Ghebali 
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����������� ������ ��� ��� ��������$� ����� �!����, � ������������ ��� 

������������, ��� �������� ����$���, ��� ����������, � ��������� ��� �����$� 

�������!���, � ����!���� �����$�, � �����$���� ��� ���������� ��� ����$� ��� 

1	 ���$���, � ���� ��� Roma ��� Sinti, �� ����$���� �����$���� ��� � 

���������������
130. 	�� �� 1993, � �	
� ������������� ��!���� ������!���� �� 

������� �������� ��� ,����$� ,��������� (��� ��������� ������!���� ����'!� 

2+2)131. 	�� �� 2001, ���� ������!���� ����������� ��� �� �������� ��� 

.����"��������$� 
���������� ��� ��� ��������$� (2+2/3+3)132. )� ��������� 

��� ����������� ��� ������!���� ����� ������ � ���
��������! ���������� ������ 

��� ��� ��������$� ��� � ���������� ���� ��� ������� ��� ����!����� �����$� 

���� ����� ���� 
$��133. * ����� 
���������� �	
�/
�� ��������!���� �� 2004 

�� ���
� ��� ��������� ���  �������� ��� ����� ���������� ����
����� 

����������
134.  ������, �� ,��'��� ��� 0����"��� ��������� ����� ����������� �� 

�� 
��"����� ��� ���$��� (������ �� ��� �������! ��� 0������� ��� ��� 

.����"��������! 
�������� ��� 
��) ���� �� ��������� 	������������ ��� 

@����$� ���� 1	 ���$�� ���$� ��� ��� ������ ����!���� �����$� �� �� 

PACE135. * �����! ����$� �������$� ��� �	
� �������"���� �� monitoring  ��� 

������'���� ��� 
��$� �����
!� �� ��� ���������� ��� 
��"������ ��� ���$���. 

                                                                                                                                            
Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 488 ��� Barend ter Haar, An Alliance 
for human rights and democracy, Helsinki Monitor 1999 no. 4, ���. 49-56 
130 
��'��� �� ��� ������� ���������� ��� �	
�, �� ������� ���������� ��� 
��"������ ��� 
���$��� �������$������ ��� ��� ��
��! �������! ������������� ��� �	
� ��� ��� �����! 
��������  ��� ��� �����. 
Secretariat-External Co-operation, The Council of Europe, www.osce.org/ec/13064.html 
131 
��� ����! ����!���� ��� 2+2 
��������� ���� 23 @�"�������� 2005 �� ��!����� �� ��!� 
 ��!����: � ��������� ��� 1���� .������, � ������� ��� ��������� ���� ��� ��������������, � 
��������� ��� .����"�, � (����"��, � <���������, � ��
� ������� ���� �����������, � 
��������� ��� Roma ��� Sinti ��� � ������ ��� ����
��� ��� ����������� ����� ������ ��� 
���������� ��� �����$� �������!���, ��� ���������������� ��������, ��� ���������� ��� ����� 
����������, ������������� ��� ����������� ��� ��� ������������ ��� �������� ����$���. 
Council of Europe-OSCE, Joint Declaration. 14th High-level meeting. Strasburg,23 February 2005 
132 Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the 
OSCE Area, �.�., ���. 10 
133 
��� 12 	������� 2000 ������'� ������ ��� ,����$� ,��������� ��� 
��"������ ��� ���$��� 
��� ��� �	
� .����� .�������� ��� ��� ���'�� �����������, ��$ ��
�� ���������� ��������! 
�������$� �
����� �� ���������  ��!���� ��� ����
����� ��� ���� ��� �����������. 
134 )� ������������ ���$� ��� ������!���� ����� ����� ��� '���� �� 
���� �� ������!���� ���� 
��� 0����� ���� ��� 
����"�����. 
��� 28 	������� 2005, �� (����� 
��"����� �������� �� ��� 
���'��! 670 ��� &���!���� 
���������� ������ 
��"������ ��� ���$��� ��� �	
� �� ��� ����� 
 ��� ��� �� Co-ordination Group �� �����������!��� �� ���� ��� ���� ��� !���� ����$� ������� 
��� ��� ���������� ��� �� ��� ��������� �������� ������������� ���  ��!���� ��� ������������, 
��� �����$� �������!���, ��� �������� ����$��� ��� ��� ����������. 
PC.DEC/670, Co-operation Between the Organization for Security and Co-operation in Europe and 
the Council of Europe, 28 	������� 2005 
135 
����$����� ��� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ��� �	
� �
�� 
�� status ��� ���������! ���� �������! ��� 0�������. 
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�� ��������� ��� �	
� ������� ����� ����� �� �� 
�� ���  ��!���� ��� �'����� 

����$���� �����$����, ��������� ��� ���������� ����������$� ����$�136. (��� 

��� ����!���� ��� 0����"��� ��� 
��"������ ��� ���$��� ((���� 2005), �� ��� 

����� ���"������� ��� �������'���� � ���������� ��� 
�� �� ������ ����������� 

����������"�������� ��� �	
�, �� "��� �� ���������� ��������!���� ��� ���� 

����������, ������'� 
��'���� 
���������� ������ ��� ,����$� ,��������� 

�	
�/
�� ���� 17 1���"���� 2005. * 
��'���� 
���������� ��� 
������! ���� 

)����! &����"������ ��� 9��$� ���� 1	 ���$��137, ���'������ �� ��
���! 

���������� �� ����� ����! ����� ��� ��� ��!���� ��� ����������� ��� 
����!� 

�����"������� �� ������ ��� ����'������� �������138.  

* ���������� �� ��� ������#�! +���� ������������ �����$� ��������� ��� 

��� �� ���� ��� ���������� ����� �����
���� ��� �������
���� ����� ���� �	
�. 

* 
$�� � ����� ����
�� ��� �������� ��� ������#�!� +����� ����������� 

���������� ��� �� ���� �������� ��� (������ 
��"������ ��� �	
�. 
�
�� � 

��������� ��� +����� ��� ��� ���������� �
����� ��� � Javier Solana139 (;����� 

���������� ��� ��� .���! ��������! �������! ��� �������! 	�'������) ��������� 

������� ���� ������!���� ��� �������$� ������� ��� �	
�140. ������, � ,������ 

                                                 
136 Secretariat-External Co-operation, The Council of Europe, www.osce.org/ec/13064.html 
137 OSCE-CoE, Co-operation Agreement on Local Government Assistance in South East Europe 
between the Organization for Security and Co-operation in Europe and the Council of Europe, 17 
November 2005 
www.osce.org/documents/html/pdftohtml/16992-1/html 
138 (� �'���! ��� ���$���� ��� ������#��� 9���� ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� ��� )����! 
	���-&����"������, � ���������� ��� ���"������� ���'������ �� �������� �������, ������� 
�������$� ��� �	
�, �� "��� �� ���������� ��������!���� ��� ���� ����������. 
��'��� �� �� 
3���� 2 ��� 
��'����� (Capacities and strengths of the Parties) �������� ���� ��'$� � ���"��! ��� 
�	
� ���� ��� �������$� ������ ��������� ��� � �������� ��� ��� ����� �� � ��������� ���"��! 
��� ��� 
��'����, ��$ �� 
��"����� ��� ���$��� ����
�� ������ ��� «������������» ��� ������� 
�� ������'������ ��� ������#��� 9���� ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� ��� )����! 	���-
&����"������. 2� ���� ��� �'�����! ��� ���'����� �������! ���� ������� ���� ��������� ������ 
��������� ��� �	
� ��� ��� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ���� 
������������� ������������ �� �� 
��"����� ��� ���$���. 
139 
� ������ ��� (����� 
��"�����, ��� 
�����"��� ��� 2002, � Javier Solana ��������� �� ��� 
������� ��� ����������� ��� �	
� ��� ��� ������#�!� +����� ��� ��� ������ ��������� 
����
��!� ��� ��� &����� 0�������, ��� .������ ��� ��� .������! 	���. * ���������� ���������� 
������ ���� ��������! �����'���$� ��� ��$���� ���� ������'��� ��� ��������� ���
������� 
�������, ���������� ��� ����� ��� ������ ��� ���$� ��� ��� ����
��� ��� ������������������� ��� 
� ������'��� ���"��$� ������� ��� ��� �������� ��� �����������.  
Address to the Permanent Council of the Organization for Security and Co-operation in Europe by Mr 
Javier Solana, High Representative for the Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the 
European Union, The European Union and the Organization for Security and Co-operation in Europe : 
The shape of future co-operation”, Vienna, 25 September 2002 
140 
��� ������ ��� ��� (����� 
��"����� ��� �	
�, � ��������� ��� ��� ���������� 

����� 
Christopher Patten, ���� 20 1���"���� 2000, �����$���� �� ������ ��� ��������� ���� ��� �	
� 
���� ������������ ��� ���� ���%!'��� 
��$� ���$� ��� �� ��� ��� �����
! ���� ��������� ���� 
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,��������� ��� �	
� ��
�� �������� ������!���� �� ������$���� ��� ��, ��$ 

��
�� � +���� �
�� ��������� ��
���� ��� ���������� �� ��������� ��� �	
�141. 


�� ����� ��� ����������� ��� ����$��� ����! ���������� ����
�� ������ 

,��'���� ��� 0����"��� ��� ������#�!� �������!� ���� ��� ��������� ����$� 

������������ ���� �� .���� ��������� ��� ��� .������! 	���142. 

* ���������� ��� �	
� �� �� 1	)� ����� ������ ���������� ��� 

�������!� ��� �'������� ��� �����143. 	�� �� 1���"��� ��� 2000, ���� � ,������ 

,��������� ��� 1	)� <����� 7��������� �������������� ������ ��� (����� 


��"�����, ����
����� � ���������� ��� �� ������!���� �� ������� ,����$� 

,��������� ��� ������$��� ��� ��� ��������$�. * �
��� ��� �	
� �� ��� 

&����! ��������� (������������ ������ ���� ������ ��� �����, ���� �� ��� 

���������� �
��� ���������, ��������� ��  ��!���� ������������� ��� �������� 

����$���, ��$ �
�� ������'�� ��� 	������� ��� 2001 (������� 
���������� 

������ ��� ��� �����$����. 	������ ���������� ��� ����� ����
�� �� ��� &����! 

�������! ��� ������� 
������ ���� ��� ��� �� 2000 ����������������� ���'�� �� 

��� .�����-��������! �����"����� (CEI), �� 
��"����� ��� .���$� ��� 

0�����!� :������� (CBSS) ��� ��� ��������� 	���������$� .���$� (OAS). 

/�������� �
��� ����������� �
�� � ���������� �� �� 
��'��� 
����������� ��� 

��� 1	 ���$��. � �	
� ������� ��� Stability Pact Task Force ��� ��� ������� 

����$��� ��� �� Working Table III ��� ��������� ��� Task Force ��� ��� ������� 

��� �� Working Table I.  

* �������� ��� �	
� ���� 	�"���� �������� ��� 
����������������� 

��������� ����������� ��� �	
� �� ������ �����������, ��������� ��� � �����! 

��� ������������ ���'���� ��� �� ����
�� ��� �������� ������� ����'������� 

������������ ���� ���� ������� ����� �����$� ��$����. 	����� ���� ��� 

������������ ���� ��� ������ ��� @���� ��� 	�"����� (FOA) ��� �������"���� 39 

                                                                                                                                            
��� ,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, ��� ;����� 	�����! ��� ��� 
������� (���������� ��� ��� ���������� ��� ��� ��������� ��� Media. 
141 Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction %etween Organizations and institutions in the 
OSCE Area, �.�., ���. 11-12 
142 * ��������� ��� ������#�!� +����� ���� ��� � ��������� ��� ������#�!� �������!� ,�������� 
(European Neighborhood Policy) ��� � ������� �����$� ������$��� ��� ��  ��� (����"�� ��� ��� 
.������! 	���, ����
���� �� ���� ��� ���������� ������ ��� ��� ������$��� 
OSCE Annual Report 2005, Interaction Between Organizations and Institutions in the OSCE Area, 
�.�., ���. 137 
143 0�. NATO-OSCE, Two Organizations that complement one another 
www.nato.int/issues/nato-osce/index.html 
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��� ���� ����������� �������� ��� ���������� �������� ��� 
$���144. (� �� 


��"����� ��� ���$��� � ���������� ����� ����! ��� ��������  ��!����: �������, 

�����! ��� ��������! �����$����, �����!���� ��� ������ ��� Ombudsman, 

����$���� �����$���� ��� ������������ ��� �������� ����$���. ������ � 

��������, ��� ����� ���  �������� ��� �'����� �� ����$���� �����$���� 

������� ���� ����� �� ��� ;���� 	�����! ��� �*� ��� �� 	���$���� &����$���� 

��� ��� ;���� 	�������� ��� �*� ��� ���� ����'����. 
�� ������� ��� 

������#�!� +����� ������� ���� �� �� 
��"����� ��� ������� ��� ������ ��� 

@���� ��� 	�"�����, ��� ������#�! �������! ��� �� ��� 	������! ����!�����  

��� ������#�!� +����� ��� ���������  ��!���� (������� � �������� �
�� 

������%�� memorandum �� ��� EUMM). 	����, ������� ���� �� ��� &����! 

��������� (������������ ��� ��� �������� ������������ ��� ��� ������� 

����$��� ��� �� ��� ICRC ��� monitoring ��� ����������� ��� ���������$� 

�������� ��� 
$���.  

 

1.4.2 * ���������� ��� �������$� �� �� ������ ��� �	
� ��� ����� ��� 

	���$����� &��������  

 

)� ���� ��� �������$� ��� ����� ��� ���������� ��� �������!� ��� 

����������� ��� ����$��� �������$����� ��� ��� ������� ��� ������� ��� 

�	
�, ���� � ;����� 	�����!� ��� ��� ������� (����������, �� ,��'��� 

&���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, � ���������� ��� ��� 

��������� ��� Media, � .����"��������! 
��������, � ����'������! 
��������! 

��� �	
� ��� �� 
��'��� 
����������� ��� �� 1	 ���$��145. 

)� ���������, ���������� ����������� ��� �	
� "�������� ���� �����
! 

��� ����������!��� ��� ����� ������� ���� ����� ��������������. 
�������� 

����
��� ����� ��� ��� �� ������ ��� �� ������ ��� �	
� ����� ����������������� 

��� �����. 9������������� ���������� �������� �� ������� ��� �� ,��'��� ��� 

0����"��� ������� ��
�� ������ ��������������� ��$ ��  ���������� ��������� 

��� �	
�, ��
�� �����$���� ��� �� ,��'��� ��� �������! ��� ���������! ��!���� 

                                                 
144 	��� �� forum �'������� �� �� ��������� forum ����������� ��� �������� ���������� ��� 
$�� 
���� ��� ����� ��� 1998. 
� ������� ������� �������������� ��� forum � ������������� ��� �	
� 
��� � �������� ��� ��������!� +�����. Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction 
Between Organizations and institutions in the OSCE Area , �.�., ���.27 
145 CoE-Venice Commission, The Role of the OSCE in the Protection of Human Rights, �.�., ���. 4 
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��� ��� �������$����  �������� ��� �'����� �� ����$���� �����$���� ��� ��� 

	���$���� &������� ����������146.  

* ���������� ��� �������$� �� �� ������ ��� �	
� ���������� ���� 

��������! �����'���$�, ��� ���������� ��� ������� ��� ����� ���� ��� ��� 

��������! ����$� ������������ ��� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� 

��� ����$���. /�������� �� �����
�� ���� �� �����$��� �����"���� ��� �������$� 

������ ��������� ����� ������������, ���� ��� ��������� ��� .������ ��� �	
� 

��� .������!� 	����, �� ������ ��� �	
�, ����� �� ,��'��� ��� 0����"���, ����� 

�������������� ����
������ ��� ������������������ ��� �������147. 

 

1.4.3 * ���������� �� ��� (� .�"��������� �����$���� 

 

��  ��������� ��� 	���$����� &�������� ��� �������"���� �� ��$�� 
����� 

 �!� ��� &	
� ��
�������� ��� ��� �������������! �'�����! ���� ! ��� �� �� 

���� ����� �� ����������� ����� �� ����������. �� ��$��� ����������� ��� 

������������� ��� �'�����!� ��� ���������� ��� ���������� �����
����� ��� 

��������� �����"������ , ��� ������ ������ ��� ��������� ����� ( « Helsinki 

monitoring groups»), �� ������ �� ���������� �� �� ��"���������� ����������� 

������������ �� ������ ����
!� �����'���$� ���� �� ���� ��� ����"������ 

���������� �����������, �� �� �������� ��� ���������� ��� ��� ����������$� 

���$� �����
�� �������� ����� ���� ������!���� ��� &	
�.  

	������� ����������� ��������� �����"������ ��� ��� &���. 


����$����� ��� �� �
����� ��� ���������� �� (.� !��� ��
��� ���������� �'�� 

��� ������ ���� ������ �� ���������� ��������� ��'������. 
������� �� (.� 

��
���� �� �������� «'��!» ���� �	
� ���$� ��� �� ������� ����� ����
����� 

�����'����� ��� �� ������ ��� ���������� �
����� �� ��� ����$���� ��������, 

��� ;���� 	�����! ��� ��� ������� (���������� ��� ����  ��!���� ���������� 

�����������
148. * ������ ��� ����
��� ��� ����� ��� (.� ��� ������$� ��� 

�	
� ���'������ ���� �� 1990 �� ������ ��� �� ������� ��� ���������� ���� �� 

                                                 
146  �.�., ���. 5 
147 )� ���������� ��� .������!� 	���� ����� 
�������������. <��� ��� ������������� ����� 
�����"���� ��� .������ �� "��� ��� �����! ����, �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 
	��������� &���������� ������%� ������ memorandum �� ��� 
$��� �����
!� ��� �� ��������! 
������������ ��� �'����� ��� 	���$���� &�������. 0�. �������� (���� //, 2.2. 
148 	�������� �
����� �� ��� ������� ��� ���'$� ��� �
����� ��� �	
� �� ��� (� .�"��������� 
�����$���� ��
�� ��� �� 1996, "� Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., 
���.. 96-103 
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.���������� .������ ��� ������� 1992149. 
!���� �� (� .�"��������� �����$���� 

��� �� ����$���� �����$���� �������
��� �� ����������� ��� ������� ����� 

������ �� �� ,��'��� ��� 0����"��� ���� �������� �� ����
��� ���'���� ��� 

��������� ��� ���������� ��� ������� ��� �	
�150. 
��� 
��������! ��� �	
� 

��� ��� �������$���� ��� 	����$� �������� ��� 	�'������ ��� ��� 
����������� 

���� 21� ��$��, ��� 
�����"��� ��� 2003, ���'������ ��� «� .������� ��� �����$� 

�
�� �� ������ ���� ��������� ���� �
����� �� ��  ��!���� ��������� ��� 

�������������, ��� ��� � �	
� «�� ����
���� �� �������� �� ��� �� ����
��� ���� 

����������� ��� ��������� ��� �����$� ��$ � �
��� �� ������ ��������� �� 

����
����».  
�������! ����� � ���"��! ��� �������� (.� International Helsinki 

Federation for Human Rights, Netherlands Helsinki Committee ���� ��� �����$� ��� 

����'������$� (.� ��� ��������� ��� �������� ��� �������$��� �� ,��'��� ��� 

0����"���.  

* ���������� ��� �������$� ��� �	
� �� ��������  ��� ������� (.� ����� 

�����������. �� ��������� ��� �	
� ��
�� ���������� ��� ��� (.� �� �������� 

���! �����'���$� ��� ��� ��������� ���������� ����������� ���� 
$�� 

�����
!�. 2� ���� �� ���������  !���� ��� ������$����� ��� ���������� ��� 

�������!���, �� ��������� ��� �	
� ����'����� ���� (.� ��� ��� ��������� ��� 

���������!� ���������� ���� ��� �� �������! ���� ���� ���������� ���'��$� 

��� ��������� ��� ��� �������$���� �������������  ��������. +�� ���� ������ 

����������� ����� � ���������� ��� (.� ��� ��� �����%� ������� �� �������! 

��� ���� ��� �������$� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� 

����$���
151. ������, ���������� ����������� �
��� ����"����� ��� ��� ������ ��� 

�	
� ��� ��� ���������� ��� ����������� �����"���� ���� ��� �� 

                                                 
149 Helsinki Document 1992, The challendes of Change, IV, ���. 27-28 
www.osce.org/documents/mcs/1992/07/4046_en.pdf 
150 
�������! ����� � ���"��! ��� (.� ��� Human Dimension Implementation Meetings ��� ����� 
���������� ��
�� ������ ��������� ������$������ �� �������
���� ����� ��� ���
����  ��!���� �� 
����� ��������� �� �������������� ���� ��� �� ������$�. 
151 9������������� ���������� ������� � ���������� ���$� (.� $��� �� ���������� ��� �� "��� 
�� �����! standards �������� ��������� ����"������ ���������� ����������� ��� �� ������������ 
������ �������� ����$��� �.�. ���� ��� � ���������� ��� �� ��������! ����!����� ���$� ��� ���� 
�����$� �����$����. 
����$����� �� ��� ��
�� �� ����� �� ��������� �
��� ��������� ��� ������� 
��� ���������� (.� �� ����������� ��� �'��� ��� 	���$���� &������� ��� ������$���. 
�.
., "�. ODIHR Press Release, Initiating a regional NGO network on anti-trafficking in southeast 
Europe,26/11/2002, www.osce.org/odihr/item_1_7148.html 
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������������ ��� (.� ��� ������� ��� ������� ��� ������$��� ��� ����� ��� 

��� ���������� ��� ��������� ��� �����$�152 ��� 
$�� �����
!�. 

  

1.4.4 

����� �� 	��������� ��� (����������� �������� ����������� 

 

* ������� ��� ������$��� ��� �	
� ��� ������� ���� ��������� �������� 

�������!� ��� �������!� ����������� ��� ��'������  �� 
$��� ����� ��� 
$��� 

��� �	
� ������������ �� ��� ����� �������� ��� ���������� ���� � 9����� 

������#�!� 	�'������  ��� � 
��������! ��� �	
� $��� �� ������������ �������� 

���� ������� �������� ��� 	�'������ ��� ��� 
����������� ���� 21� ��$��. )� 2003, 

�� (����� 
��"����� �� ��� ���'��� 571153, ���'����� ��� �������� ���� 

���'$� ����������� �� ��� �������� 
���������� ��� �� �������!��� �� 

���������� ��� ��� �������� ������'��� ��� ��
$� ��� ���������� ��� 

������$��� ���� 
$��� �����. 

* �
��� ��� ������$��� �� ���� (����������� �������� 
���������� 

(	������, 	�������, /���!�, /�������, (����� ��� )������) �������� ��� ��� 

������'! ��� )����!� ������ ��� ������� ��� 1975, � ����� �������"��� ��� 

(��������� ��'����� ��� ����� ���� ���� ��� � ��'����� ���� ���$�� ��������� 

����� �� ��� 	�'����� ��� (������� �� ������154. * ���������� �� �� 	������� 

����� �������� �� 1992, �� ��� �������! 

��� �� ��� /������. 	���������� � 

.���� �� 1994, � )�#����� �� 2000, �� 	'�������� �� 2003 ��� � (������� �� 

2004155. 

* ���'! ��� ����������� ������ ���� ���!��� �� �������� ������!����  

������$��� ��� �	
� �� ������$���� ��� ����$�. ?�� ��� 	'�������� �
��� 

������ ��� '���� ������ 5����!����� ��� �����$�156 ��$ ���� �� ������� 

�������
��� �� ����������� �
���� �� ���� ��� ������!���� ��� �������$� 
                                                 
152 ���������! ��� �������� ��� ����������� ����� � ���������� �� ���! �� �
��� ���� ��� ��� 
����������� ����������� ����� � ���'��� ��� ,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� 
&���������� �
����� �� �� ���������� ��� �	
� ��� ��� (� .�"�������$� �����$���� ���� 
.������ ��� ��� .������! 	���, ��� ������� ��� 
��������� ��� ��� �'�����! ��� 	���$����� 
&�������� ���� 0����"�� �� 2000. 
OSCE Human Dimension Implementation Meeting, NGO’s in the Caucasus and Central Asia: 
Development and Co-operation with the OSCE, October 2000, Background Paper, 2000/1 
http://www.osce.org/publications/odihr/2000/10/12360_141_en.pdf 
153 PC.DEC/571 
154 Secretariat-External Co-operation, Mediterranean Partners for Co-operation, 
www.osce.org/ec/13068.html 
155 Secretariat-External Co-operation, Asian Partners for Co-operation, 
www.osce.org/ec/13069.html 
156 0�. �������� (���� /, 1.3 
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������� ��� �	
� ��� ��� Human Dimension Implementation Meetings ��� 

�����$��� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������. 
� 

���
��������� �������, �� (���������� ��� 	�������� ������� ����������� 

��������� �� �������� ����������� ���� ��������� ����!����� ��� �����$� ��� 

,��'���� ��� 0����"��� ���, �� ���������! "��� ���� ���� ��������� ��� �	
� �� 

"��� ��� ���'��� 430 ��� (������ 
��"������157. 

                                                 
157 PC.DEC/430 
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1.5�����
�����
 ������
 �!� ��������� ��� �	� �����!�� 
�� �������"� �!� 

��
��!���!� ��� �������� ���� ��� �	� ���
��
�. 

 

 


��'��� �� ���  F. Javier Leon-Diaz158, � ����������� ���� �������!� 

������ ��������� �
�� ������
��� ��� ����� ��� �������������� ������ ��� ��� 

��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���. ,�� ��� ������� ���� 

�������!� ���������� � �������� consensus ������ ��� �������
����� ����$� ��� � 

��������� ��� 
$��� �����
!�. 	��! � ���������� ������ �� ��� �����! ��� 

�������$�, ���� �� ��� ���� �����!, � ���������� ���! ��� ������$��� 

����'��� �� ��� ������� ��� ���������� ��� ��� 
$��� �����
!� ���� �������!�. 


�������� ����
��� ��� ������ ��� �������$� ����� ��� �����
�� �� 

����$���� ��� ������$� ��� ����������� ��$���� ��� ��� ���������! ��������� ��� 

������� ��� �����%�� ����������� ���� ��� ��� �������! ������� ��� �������!� 

����������� ��� ��'������. 
�����������, �� ��������� ������ ���������, ��
�� 

������$����  ! ������������ ����������� ��� �����! ����, ������ �������! 

������� ���� 	���$���� &������� ��� ��� ��
�� ��� �� "����!, ��
�� �������!, 

������$�� ��� ����������� ��� ���!��� ��� ��� ����������� ���� 
$��� 

�����
!�
159. (� ���� �����, �� ��������� ��� �	
� ����������� �� ������ 

���������� ��� &������� .��������� ��� ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� 

�'����� �� �����$���� ��� ����$��� ���� 
$��� �����
!� ����. )����
����, �� 

��������� ���� ��� ����������� ������� ��� ��������������� �� ������������� 

�����!���� ��� ���� 
$��� ! �����
!� ������
����� �� ���"������, �� ����� ! ��� 

��������� "���� ���� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���. �� 

����������� ������� ��� �������$� �������"������� �� ����� ����������� 

����������-���
���: ��� �������! ��� ��������������� ��� ������� �����
!�, 

��� ���������� ��� ������� ������� ��� ��� ��"���� ��� ����������� ��� 

����$��� �� "��� ��� �������� ��
�� ��� �������. 


�������! ���������� ��� ������� ��� �������$�, ����� �� ����
��� ��� 

����'������!� ����������� ��� ���
�������� �� ���
� ��� ������������������ 

��������� �������. )� ���������� ����������� ���� ����'������!� ����������� 

��� �	
� ����� � ���� ���! ��$�� ��� 	��������-���������� 
$��� �� ��� �� 

                                                 
158 CoE-Venice Commission, The Role of the OSCE in the Protection of Human Rights, �.�., ���. 5 
159 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE, �.�., ���. 464 
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������� �� ���������� ��� ������������ ��������� ��� ���� �����
!. +���, � 

�	
� �
�� ��������� ��������� ��� ����'������! �������� ��� ����� ��� ��� 

����������!��� ��� ��� �
��� ����� �� �� ����$���� �����$����. � ���������� 

���� ���� �� ������������� ����'�������� �����"������ �� ������ �� ����
��� ��� 

	���$����� &��������. &�����������  ��!���� ��� ����� ���"�!���� �� ����� ��� 

��������� ������������ ��� '��� ���� �
����� �� �� ����$���� �����$���� �
��� 

����������, ��$ �
��� ������'���� ��������
�� ����'�������� �����"������ ��� ��� 

�������$���! ����. 
����$����� ��� ����� �� �����"������ ��������� ���� 

������
��� ��� �������$� ��� �	
� ���� �����
! �� ������ ��������� ��� ���� 

������� �'�������� ���$� ��� �����"����$�160.   

* ������������ ���� ��� �������$� ��� �	
� ���� ���������� ��� 

&������� .��������� (*������ +���, 
��"����� ��� ���$��� ��� ���� 

����'������� ������) "�������� ���� ��������� ��$�� ��� �	
� �
����� �� �� 

����� ���"�!���� ��� ���'������$� ����$�, ��$�� "�������� ���� ����� 

�������� ��� �������� ��� �� ����� ����$� ����$�. ,�� ����������, �
����� �� 

���� ������� ���������� �����������, � �	
� �
�� �����
�� ��������! �������� 

�
����� �� ��� ���������� ��� ������ ��� Ombudsman ���� ��������� ���� ������ 

�����������������. * ����
!� �������� ���� �������!� ����� �� ���������� ���� 

�	
� �� �������� �� ������ ���� ������� �� ���������! "��� ��� �� �������!��� 

�� ���������� ��� ��� �����!���� ��� ���������� ���161.  

� ��������� ���
�� ��� �������!� ���� �������������� ��� 
$��� 

�����
!� ��� ��� �������!� ��� ���������� ��� ����������� ��� ����$��� 

������������� ���� ����� ���� ��� ����������� ������� ��� ����������� ��� 

�������$�. * ��
�� ������� ��������� ��� �����!� ���� ��� �'��� ��� 

	���$���� &������� ��������� ���� ��������� ��� �	
� �� ����������� �� ��� 

���� ��� �������� ������� ����������� �� �� 
$�� �����
!�. * ���!��� �������! 

��� ��� ��������� ������� ��� �'����� ��� ��������� ��� �������! ��� 

����������� ��� ����$���, �������� ��� )�!���� 	��������� &���������� ��� 

�������$� ��� "��
���������� ������� ��� ��� �������$���� ��� ������$� 

���������$�. �� ������� ��� �'����� ��� �������! ��� ����������� ��� 

����$��� �� �����
����� �
�������, ����������� ��� )�!���� ��������������� 
                                                 
160  CoE-Venice Commission, The Role of the OSCE in the Protection of Human Rights, �.�., ���. 8-9 
161 )����
���� ��� �������! ��� �	
� ������ �� ����
�� ����� ����� �������� ������� 
���������� ����������� ��� �������� �������� ���, ��� ����� �
�� �����!��� ��� ��� ��� 
���������� ��� ,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, ��� ;���� 	�����! 
��� ��� ������� (���������� ��� ��� ��������� ��� ��� ��������� ��� Media, �.�., ���. 9 
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��� �������$�, �� ����� ���� ����������� ���������!� ��� �������!� ��� ��� 

���$���� ��� ������� ������� ��� ��� ����������� ��� 
$�� �����
!�. 

�� �������������� �
����� �� �� �����$���� ��� ����$��� ��� �������$� 

��������� ������� �� ��� �����
!. 
� ���� ���� ��� ������$���� ���������� �� ��� 

�����!����, ������, �������'! ��� ���'��� ��� ����"������ ���������� 

�����������. )� monitoring  �������"���� ��� ������ ������������� ��������� ! 

��"�������$� �������$� ���� ����������� ��� ���������, ����������� ��� 

������� ��� ��� ��������, ����������� ��� ����
����. (� ���� ��� ����� 

������
����� �� '����� ��� ������� ��� ��"���!���� ���%� ��� �������� 

���������� ��������$���� �� ������ ����������. 	��! � ������������� ��
�� 

��������� �� ����� �����
!� ��� ��� ��
�� ���� ��� �� ���"��� �� ����"������ 

���������� �����������. ������ ���������� ����� ��� �� �������������� ��� 

�������$� �� ������ �������� ������������� ���������� ���� ����� � ���������� 

����������$� ����$� ��� ������� ������� ��� � ����
��� ��� ������� �����
!� 

$��� �� ������������ ���� ��
�� ��� ��� ���������� ��� �
�� �����"�� ��� ������� 

��� �	
�. )� �������� capacity-building  ������� ��� ��������! ������������� 

��� �������$� � ����� ����������� ���� ���"��������$� ����������!��� ��� 

����
! ��
���!� "�!����� ����� �������� ������� ���������� �����������, ��� 

��"���!���� ��� ��� ������� ��
��. ������ ���������� ����� ��� �� �������������� 

��� �������$� �� ������ �'����� ��� ����
��� ��� ��������� ��� �����$� ���� 


$��� �����
!�, ������� �� ������ �������� �����
���� ��� �����! �������� ��� 

�����
162.  

� �	
�, �
�� ��������$���� ��� ������� ��� �� �������� ������, �� ��������� 

������� ��� 
$��� �����
!�, ���� �������� ������� ���������� �����������, ��� 

(� .�"��������� �����$���� ��� ��� ���������� ���������� �����������. 	���� 

�� ������� ���
����� ���� �����%� ��������� ����"������ ��� ����������� ��� 

����$��� ��� �������� ����� �� ���� ���������� ���������� ���� ���������� ��� 

���!��� �� ���� ��� ���������� ���. ��������, �� monitoring ���������� 

����������� ��� � ���������� ����$� ��� ��� ����'����� ��� ����������� ���$� 

��������� ����� ������������ �������163. 


�������! ����� ��� �������$� ������� � ����!���� ��� �'�����!� ��� 

��� ������'���� ��� 
$��� �����
!� �� ��� �������� ��� ���
��$���� ��� �'����� 

                                                 
162
�.�.,  ���. 5 

163  �.�., ���. 6 
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�� �����$���� ��� ����$���. * ����
!� �������� ���� �������!� ��� ���'�� ��� 


$���, ��������� ��� �����! ��������� �� ����� �� ��� ��� 
$�� ������'$����� ��� 

�� ���� ������� �� ��� �������� ���"����� �
����� �� �� �����$���� ��� ����$��� 

��� ����� �������� ���
��$���� ��� ������ �
�� ������$���164. 9������������� 

���������� ������� � �������! ��� �	
� ��� 0�����- �� ���"���, � ����� 

�������"���� ��� ���!����� ��� ��� �'�����! ��� ���'����� ��� Dayton �
����� 

�� ��� ����!���� �����$� ���� ��� ��� ��������!� 
��"���� ��� 
��"������ ��� 

���$��� ��� �� &����$���� ��� 	���$��� (�
&	)165. ������, ��������! !��� � 

���"��! ��� .������ ��� �	
� ��� Almaty ��� ��� ,��'���� ��� 0����"��� ���� 

���������� ���� �����! ��������� ��� .� ������ ��� 
��"���� ��� *������� 

���$� ��� ��� .����������� ��� &��������� �������� ��� ,�����$� (CEDAW)166. 

(�� ���� ��������! ����� ��� �������$� ����� � ������� ��� �������! 

���� ���������� ��� ���������� ��� �����$� ����$� ���������� ����������� ���� 

� ����������� Ombudspersons ��� �����$� �������$� ���������� �����������. )� 

1999, �� .����� ��� �	
� ��� Bishkek ��������� ������ ��� ���������� ���� 

,��'���� ��� Ombudsman ��� .��������, ����
����� �����!���� �
����� �� ��� 

���������� ��� ��� ��
�� ��� �	
� �
����� �� ��  !����167. 
��� ��������� ��� 

.���"��, � �������! ��� �	
� ��������� ���� ������ ���� Kosovo Albanian 

Deputy Ombudsperson �� Acting Ombudsperson ��� .���"�, $��� �� 

����������!��� ��� &����! Ombudsperson, �� �%�� ��� ���
$����� ��� ���������� 

�� &����"��� ��� 2006. * OMIK ������������ ��� ����! ����'��� ��������!��� 

���� ���$� ���"����� ��� �
��� �������168. 

/�������� ���� ��� ������� ��� ������� ��� �������$� �
�� � �������! 

��� ����������� ��� �������!��� ��� ��� ���� �������
!� ���� ���� �������! ��� 

��������!  �! ��� 
$��� �������
!�. * �������! ��� �	
� ���� .������ 

��������� ��������� ���� ��������� ��� �'�����! ��� ��
�����$� ��� 


������������ 1���� ��� ��� ������� (���������� ���� .������. �� ��
������� 

����� ���'������� ���� �������
! ��� ���$� ��� �����$� �������!��� ��� 

                                                 
164 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE, �.�., ���. 489-490 
165 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Mission Reports on Human Dimension 
Activities, 0����"��, 17-27 ����"���� 2000, www.osce.org/documents/odihr/2000/10/1802_en.pdf,  
 ���. 34 
166
�.�., ���. 7 

167 �.�, ���. 18 
168 OSCE Mission in Kosovo, Report of the Head of the OSCE Mission in Kosovo, Ambassador Werner 
Wnendt, to the Permanent Council, Vienna , 19 January 2006 ���. 8 
www.osce.org/documents/mik/2006/01/17805_en.pdf 
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������� ��������, ��� ��������� �$�� ��� ���� �����! ������������169. * 

�������! ��� �	
� ��� 
��"�� ����
�� �����!���� ��� ���������� ��� ���� ��� 

������� 
��"������ ��� ��� (����������, �� ��������� ��'��� �� ����������� ��� 

��� ���������� ��� Roma ���� 
��"��! ��������170. 	�� ��� /����� ��� 1999, �� 

��� ����������! ���, � �������! ��� �	
� ��� .����"� ��������� ����������! 

������������� ��� ���������� ��� �������!��� ���� �����
! �� ���������! "��� 

�� ���������� �� �� UNHCR ��� ������� ��� Joint Assessment of the situation of 

Minorities171.  

�� ������� ��� �������$� ��� �	
� ��� ��� ������������ ��� �������� 

����$��� �����������!����� ���� �� 2003 ��� �!���� �������"������� ���� 

agenda ���� ��� �������$� ������ ���������. * �������� ��� �	
� ���� 

	�"���� �� ���������� �� �� UNHCR, IOM ��� �� 5�������� ��������$� ��� 

	�"����� ����'��� ��, ���� ���� ������������ pre screening, ��� �� ����������� 

��
�� ��� 
$��� �������'�������  ��� ������ �������� ����$���  ���'��� �� �� 

�����! standards172. * �������! ��� �	
� ��� 
�����, ��������� ��� ���������� 

���� ������� (�
������� 	��'���� � ������ �� ����������� ���� ��� ������� 

,��'���� 
���������� �� ����� �� ������� �� ��� ����
! "�!����� ��� ������ ��� 

��� ����'����� ��� ����������� ����173. * �������! ��� �	
� ��� (����"�� 

����� ��������� �����! ���� ����� ����, ������� ����� ��� ������� �����$� ��� 

�����$� ��$���� ��� 
$�� �� ������� �����$����� ����������, ���������� 

�����$� �
����� ������, ����������� ��� �������� ��
$� ��� 
$��� ��� 

����������� �� (.� �� ������ �� ������ �������������  ��� ��������� ��� 

������� ��������, ���� �� La Strada174. 

(�� ���� ��������� ��������� ������� ��� �������"������ ��� 

����������� ��� ���� ���
��� ���� ��� �������$� ��� �	
� ����� � �������! 

��� �������� ��� '���� ��� � "������� ��� ����� ��� ������$� ��� �������
���� 

�����. /�������� ������������� ������� � ������������ ��� "��� ���� ��� 

������$� ���� ��� � ��� �������
! ���� ���� �������!  �! ��� .����� ��� �	
� 

���� .������! 	���. )� ,��'��� ��� �	
� ��� Baku ����������� ���� ������ 

                                                 
169OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 55  
170 �.�., ���. 65 
171 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Mission Reports on Human Dimension 
Activities, �.�., ���. 64 
172 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 47 
173 �.�., ���. 68 
174 �.�., ���. 74-75 
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���� �������! ��� �������
!� ��� ������$� ���� ������� �� %�'�'���� ��� 

���%�'���
175. * �������! ��� �	
� ���� ,������, ������������ �� ��� 

.�"������ ���� ��� (.� ��� ��
�������� �� �� ������������  !���� ��� ��� 

�
������� ��� ��������� ���� ������� 

����� &����� ��� ��� �������! ��� 

/������� ���� 
$��176. * �������! ��� �	
� ���� .������ �������� ����������� 

��� ��� ����
��� ��� ����� ��� ������$� ���� ��������! ��� �������!  �! ��� 


$��� ���� �� ��������� ��� 2005 “women can do it”177. 

* ���������� ���� ��� � �����!���� ��� �������$� ��� �	
� �� ��� 

�������� ��� �����$� ����� ��������� ����!. �� ��������� �
��� �� ��������� ���
� 

��� ���������� ��� �����!���� ��� ��������� ��� �����$� ���� 
$��� �����
!� 

����. )����
����, ������� ����� ����� ��� ����� �� (� .�"��������� �����$���� 

�� ������ ������������������ ��� ����� ��� ����������� ��� ����$���. 
��� 

�������! ��� �	
� ��� 0�����-�� ���"���, ����
�� ������ ��!�� ��� ��� �������� 

��� �����$� �� ����� �������� ����������� ���� �� Community Facilitation 

Programme ��� ��� ����
��� ��� �����$� ��$���� ��� ��������� ��� �����$�, �� 

Nove Nade Network of Democracy Centres ��� ����������� ������� ��� ��� ����
��� 

��� ����������� ��� (.�178. * �������� ��� �	
� ���� 	�"���� �
�� 

��������!��� ��� Civil Society Development Centres Network ��� �� 2001, $��� �� 

����
���� ��� �������
! ��� �����$� ���� ������� ����������� �!%�� ���'�����179.  

* ������������� ��� ���������� ���������� ����������� ��� 

�������
���� ����� ��� �	
� ������������ ��� ���� ��� �������$� ��� �� ������ 

"���. 
�����������, �� ��������� ��� �	
� ������"������� ������$� 

���������$� ��� ����"������ ���������� ����������� ��� ���������� ����������� 

������������ ��� ������'��� ��� ��
$� ��� 
$��� �� ��� �������� ���� 

����������.  )� ,��'��� ��� �	
� ��� (����, ���"���� ���� ������ ������ 

������$� ���������$� ��� ����"������ ���������� ����������� ��� �'����� 

������� ��� ������� �������� �����, ����"������ ��� �����$����� ��� ������ ���� 

��� ��� ����
������ ��� �����������. �� ������� ��� �� �������$���� ��� ,��'���� 

�
����� �� ����� ��� ��������� �������� ������� ���� ��
�� ��� <���������� ��$ 

                                                 
175 OSCE Annual Report 2005, Field Operations Caucasus, �.�., ���. 82 
176 �.�., ���. 86 
177 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 57 
178 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Mission Reports on Human Dimension 
Activities, �.�., ���. 40 
179 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 46 
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��
�� �� ���������� ������"����� ����� ���� ��� �����"��� ��� ,��'����180. * 

�������! ��� �	
� ��� (����"�� ������ ���"���� ���� ������ ������ ������$� 

���������$�, ������ ��� ������������ ! '������������ ��� ����"������ 

����������� ���� ��� ���'������! ���� ! ��� ��� ��������� ��� '����$� ��� ��� 

������� ������!� �������%��. 2� ��������, � �������! ������������ ���������� 

��������� ��� �'����� �� �������� ��� ������ ����, "�������!���, ���� 

���������� ��� ������������ ����������181. * �������! ��� �	
� ��� ,������ 

������� ���� �� �������� ��� �������� '����� ��� �� (.� �'���� ����� 

����������� ��� �������� �� ����$���� �����$���� ��$ �����
���� ��
������� 

��� �� �������� ������$���� ����"������, ����������$���� �����, ����
����� 

�����! ���"���! ��� ������$������ ��� ��
�� ��� 
$��� ��� ������������� 

���������
182. 


��������� ����� �� ������� ��� �������$� ��� �	
� �� ������ �
��� ����� 

�� ��� ������������ ��� ���������� ����!����� ��� ��� ����!����� ��������. 

���� ��� ��� ������������� ���$�, �� ��������� ���������� ������%��� �� 

��'��������� �������� ��� 
$���� ��������, ����������� ���� (.� $��� �� 

���������� �������������� monitoring ��� ���"����� ���� ���������! ���������! 

�� "��� ��� �������� ���
��$���� ��� 
$��� �
����� �� ���� ��  !����. )� .����� 

��� �	
� ��� Dushanbe �������� ������ ���� �����$���� ��� ���������� ��� 

����������� ����!����� ��� 
$��� �������������� �� ���� ��� ��������� ���� 

�������� ��
�� ��� 
$��� ��� ������������� (.� �
����� �� �� �����! standards 

��� ������� �����. 

����� �� �������� �����������, �� .����� 
������������ ��� 

���������� ��������� �� ���� ��� �����
�� ��� 
$��� $��� �� ������"������� 

������������������ ��� ������� ����"������ ���������� �����������183. * 

�������! ��� �	
� ��� 
��"�� ��� �� (����"����� ����
�� ���"��������! ��� 

���������! �������! ���� ������������ ��� ����!����� '�������� $��� �� 

������� �� ��� �������� ���
��$���� ��� 
$��� ��� ��� �������� ��
�� ���������� 
                                                 
180 )� 2005, �� ,��'��� ���"� ������� 150 �������� ����������� �
����� �� ����"������ ���������� 
����������� ��� ������� ��� 
$���. �.�., ���. 72 
181 /�������� �����
! ������� ��� ��� �������! �
����� ��� �� ��������� 
�����!�� ���������� 
��������� ��� '��������� ���� ��� ��������� ��� ��� ������������ ���$� ��� ������ Ilascu, �� 
������ �������������� ��� ��� ��
�� ��� )�������������  ��� ����!���� ���� ��� �����
� ��� 1992. 
�.�., ���. 74 
182 * �������! ��������� ���� �'�����! ��� ������� 

����� &����� ���� ��� 0������������ 
2003-2005. )� ��������� �������"��� ����! ���������� ��� �����$� ������� ��� ��� ������%� �� 

$���� ��������, ��� ����� �����"��� �� ����"������ ��� ��� �'�����! ��� ���������!� ��� ��� 
"������� ��� 
$��� ��������. 
OSCE Annual Report 2005, Field Operations Caucasus, �.�., ���. 86 
183 OSCE Annual Report 2005, Field Operations Central Asia,�.�., ���. 102-103 



 59 

�����������
184. * �������! ��� 0�����-�� ���"��� ��������� monitoring 

��������$� ���������$� �� ��� �� ���'�� ��� 
$��� �������'����� �� ���"�!���� 

��� ������$������ ��������� �
����� �� ��� �����$���� ��� .$���� ������!� 

&���������. ������, ���� ��� ������! ������������� ��������� ��������� ��� 

����!���� ������� ��� 0����� �� ���"���, � �������! ������� ���'��� ��� 

��������� �
����� �� ��� ���������185.  

������, ��������� ����� ��� ��������� ��� ����"������ ����������� �� �� 

����� ��
�������� �� ��������� �
��� ����� ��  ��!���� ����������� ���������� ��� 

�������'������ ����'����. * �������! ��� .����"� ��
������� ��������� �� �� 

 !���� ��� ���������� ��� �����$����� ���� ���������� ���$� ��� ��� ������� 

���������! ��� ��
$���� ����������186. ���� ���  ��!���� ����������� ��
��, �� 

��������� ������"������� ��������� ��� �'����� ����"������ ��� ���������� 

�����������, ���� ���� ��������� ��� .������ ��� Ashgabad187. 

9������������� ���������� �
����� �� ��� ������! ��� �������$� ��� 

�	
� �� ������������� ����'�������� �����"������ �� �����
����� ��� 

���������� ���� 	���$���� &������� ��� ������$���, ����� � �����������! 

�������'! ����'���� (������ ���� �����
! ��� ��. ,���������"���)188
���� ��� � 

�������'! ��� ��������� ������������ ���� ������ ����. * �������! ��� 0����� 

�� ���"���, �� ���������� �� ��� ������#�! �������!, �� UNHCR ��� ��� 

��������� ��� �	
� ���� .������, �� .����"�, �� 
��"�� ��� �� (����"�����, 

����
� �� ��
�� �!���� �� ����� �� ��� �� ������������ ��� ������� ��� ��
$� ��� 


$��� ��� �� ����'����� ��� �������'!� ��� ��� ������������ ��� �������'������ 

����'����
189. /�������� ����! ����� � ������������� ��� �������'!� ��� 

����'���� ���� .������, ��$ ��������� ��'��� ������� ���� �������'! ��� 

���������$� ����, �� ������ ��
�� �
��� ���������. �� ����� ��������� ��������
�� 

�� ��� ����'������! ������%� ��� ���� ��  !���� ��� 
������"� ��� /�������� ��� 

2005.  
                                                 
184 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe , �.�., ���. 65 
185 
��'��� �� �� 
��'���� ��� (������ 
��"������ ��� �	
�, � �������! ��������� �� 2005 �� 
��������� ��� �
����� �� ��� ����!���� ���$� $��� �� �������� ���� ��� ��������� ��� 
����'������� ��� �� &������ ������� &�����!��� ��� ��� ��. ,���������"�� ��� ������ ������!��� 
��� 0������- �� ���"����. �.�. , ���. 50 
186 �.�.,  ���. 58 
187 OSCE Annual Report 2005, Field Operations Central Asia.,�.�., ���. 97 
188 
��� �������'! ��� ����'���� ��!���� ���������� ��������� �� ������ ��!����� �� 
����"������ ���������� ����������� ���� 0�����-�� ���"���, ��� 
��"��-(����"����� ��� ��� 
.������. 	����� ����� (701.000 �� 2002), ������������ �� ����� ������������. 
CoE-Venice Commission, The Role of the OSCE in the Protection of Human Rights, �.�., ���. 9 
189 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 49, 53 
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)� ��������� ��� �������� ���� �� ��������! ������������� ���� ��� 

�������$� ������ ��������� ��� �	
� � �������! ��� ���������� ��� ����� 

���������� ���� 
$��� �����
!� ����. * �������� ��� �	
� ���� 	�"���� 

�������
�� ���� ���������! �����$���� �
����� �� �� ���� ����������, ����
��� 

���� �������� ������� ���� �� ������ 
��"����� ��� �� 7����'��� ��� ��� 

)�������� ��� ������� ���� ������������ ����������� �� ���������� �� (.� 

��� ���������� ��� ����������'�� �� "��� �� �����! standards190. 
�
�� �� 

��������� ��
�������� ��� �� ��������� ��� �'����� ��� ����"���� ��� 

����������� ��� ����������'�� ���� ��� �� �������� ��� �����$� ���� 

���������. * �������! ��� �	
� ���� .������ ��������� ���� �������� ������ 

��� ��� ���'��! ��� �������!� ��������� ���� ���������� ��� ((�191 ���� ��� 

������������� ��������� '�������� ����������'��. 

����� ��� �������$� ����!����� �����$� ��� �����$������ ��� �� 

,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, ���������� ����� �� 

������� ��� ��� �������$�, ��� ������� ��� ��������������� ��� �������
����� 

����$�, ��� ��� ������������ ��� ��������� ����!����� ��� 
$���. �� ������� 

����� �������"����� ��� ���������� ��� ����
! ��
���!� "�!����� ��� ��� 

��������! �����$�, ��� �����$���� ��� �������$� ����� ��� ��� ��������� ��� 

�����$� �
����� �� �� �������� ���� �����$����. (��� ��� ������! ����������, �� 

"��� ��� �����! ���, �� 2005, � �������! ��� �	
� ��� 0�����-�� ���"��� 

���������� ��� ��� �����! �������! �����$�, � ����� ����� ����������� ��� 

������ �����
�192. * �������! ��� �	
� ���� .������ ����� ��������� �����! ��� 

���"��! ��� ��� ��� ���������! �����$���� ��� ���������� ��� 
$�� ���� ��� ��� 

��������� ��������� ��� ��� ������� �����$� ������� ���� � �������! 

�����$�, � ����� �� ����'��� �� ��� ����! ��� ���'��� �� ��� ���������� ��� 

�	
� ��������! ��� ���������$� �����$�. 


�������! ������$�� ��� ������� ��� �������$� ����� � ���������� ��� 

����������� ��� �����$� ��
$� $��� �� ������� ���������� �� �������
�� ������ 

�� �
�� ������� ��
�������� �'�����!� ��� ���������� ��� 	���$����� &�������� 

��� �	
�. )� capacity building ������� ������������� ��� �� ������$� ��� ������ 

�� �����! ������� ��� ��� ����������� ������� ��� �������$� ��� �'����� ��� 

                                                 
190 �.�., ���. 47 
191 �.�., ���. 55 
192 �.�., ���. 52 
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������������ ��� ����������� �������� ��� 
$���, ��� �������� ��������, ��� 

��������� ��� �����$�.  
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* ������ ��� �������'! ��� ������� ��� �������$� ������ ��������� 

���� ����
! ��� ��. ,���������"��� ��� ��� .������!� 	���� ��������� ���������� 

������������ ��� ��������� ��� ���� '���� ��� ������� ��� �������$� ��� 

�	
� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���. (��� ��� 

������������ case studies, �� ����� ���������� ���� ��� ������� ��� �����"��� 

��� �������� ���������� ��� ��� �������! ��� ��"����� ��� ����������� ��� 

����$��� ��� ��� ��������� ��� �������!���, ������� ��'!� ��� ������ �� 

����������� � ������������������ ��� �����"���� ��� �������$�. 

�� ������� ��� �������$� ���� ��. ,���������"�� ����� ��������� �!���� 

��� ����������������� �� ����! ���������� �� ������ �������� ����������� ��� 

������. 	'����� ������ ��� ���������� ����������$� ����$�, ������� ������� 

)� .����� ��� �	
� ���� .������! 	���, ��������$���� ��� ������� ��� 

���������!� ����������� ��� ������$���, ����
������ ��� ��� ������� ��� ������� 

��� �	
� ��� ������ ��� ,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&����������.   

 

2.1 �� ��������
 ��� ���� 
�� �� ������
 ���
 ��� �	� �������"� 
�� 

�����!�� �!� ��
��!���!� ��� �������� ��	� �����$� �	
 ��. 

'����
����%"�
 

 

* ,���������"�� ������� ��� �� ��� �������$� ���$� ��� «&���������� ��� 

�������», �
����� ��������
�� ���� ������%� � ����� ��
� �� ���������� ��� 

������'! ��� )����!� ������ ��� ������� ��� 1975. * ����� ����  ,���������"��, 

� ����� �������� �� ��� ����!���� ������������ ��� .������� ��� ��� 
��"�����, 

����
����� ���������� ��� �����! ���������. 
� ������� ���������� �����������, 

��������� ������������� ��� � ������ �������� ��� ����������� ����
���� 

��!����� ���� ������ ��� �����! �����"��� ��� ��� �����"��� ��� ������ ������ 

��� 0�����-�� ���"���. * ��������� ��� .����"� � ����� ������������, 

��������� �� ���� ��� ��������� ��� �����$� ��������$� ��� ������� ��� ��� sui 

generis �������$���� ��� ��� ���������� ���� «�����������» �������.  
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* �����"��� ��� �	
� ��� ��� ����!���� ��� ��'������ ���� ���$�� 

��!���, ��������� ��� ���������� 
�����!�� ��� ������$���, �� ��� �� ������� 

���� ������ ����������� ���� ������� ���������!� �����������, ���� ��� 
�����, 

���� ��� ������������� ���� ��� �����, ���� ��� 0�����-�� ���"���. ��$ �� 

����� ������� � ������! ����� �����$� �����$���� ��� ������� ��!��� 

���'������������, �� ���"��%��� ��� 
��'����� ���!��� ��� Dayton ���� ��� � 

��������� �����%� ��� )����� ���$�� ��� 	������!� ��� *� ��� .����"�, 

��!����� �� ������$� ���� �����%� ��������$� ���������� ���� �'��� ��� 

�������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$���. * �������� ��� �	
�, 

�!����, �
���� �� ���� ��� ����������� ����������� ��� ������%�� ���� ��� 

������� ��� ,���������"��� ��� ������� ��� ��������� �����! ��$��� ��������� 

��� �������� ��������� ��� ��� �����. ���������� ��� �������� ��� �����"���� ��� 

�	
� ���� ���������  ����������� ���� �����
! ������� � �������
! ��� ���� 

�� ��!���� �� �� *������ +���, ��� �� ��� �� 1	)� �
����� �� �� ���������� 

status ��� .����"��193 ���� ��� � �������
! ��� ���� ����!���� ��� 

����%�'������� ��� ��!���� ���� ���������������� ��� (����"������194. 


!����, � �	
� �
�� ������ �������� ���� �������$� ������ ��������� 

���� .������, �� 
��"��, �� (����"�����, �� 0����� �� ���"���, ��� ��$�� 

,���������"��! &��������� ��� (��������� ��� �� .����"�195.  

 

2.1.1 �� ��������� ��� rapporteurs ��� ��� 	���$���� &������� ���� ��. 

,���������"�� 

 

2� ���� ��� ��$�� ����� ���� ��. ,���������"��, ��������� ��� ��� 

������!� ����� �����$����, � ����� ��� �	
� ��
�� ��� ���'���� ��� Dayton, 

��!��� ������������196. )� 1992, ���"��� ��� �����������! &��������� ��� 

,���������"��� ��� �� ������$�. ,���������, ��� ��� �������$���� ��� ������ � 

���� &	
� �'��� ��� �����"����� ��� *������ +��� ��� ��� ������#�! +���� 

                                                 
193 

����� �� �� ���"��! ��� �	
� ���� �� ��!���� ��� �� ���������� status ��� .����"�� "�. 
OSCE Mission in Kosovo, Report of the Head of the OSCE Mission in Kosovo, Ambassador Werner 
Wnendt, to the Permanent Council, 16/1/2006, ���. 1-3 
www.osce.org/documents/mik/2006/01/17805_en.pdf 
194 0�. �������� (���� /, 1.3 
195 
����$����� ��� � �	
� ��� ��
� ���� �������� �� �������! ���� &��������� ��� 
��"�����.  
196

� �������� �������, � �������! 	�$����� 	�������$��� (�� 
������� 	�$���� 
��"�����), 

����!���� ��
��� ��� �� ��������� ��� ������� ��� ,���������"���, ��$ ������������� 
������������ ��� (�
������ ��� 0������ �� "��� �� consensus minus one  
Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 373 
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(�������! Badinter , &�����%� ��� ��� ��. ,���������"��, � UNPROFOR ��� ����� 

���'�� �����"����)197.  



����� �� ��  !���� ��� 	���$����� &��������, � �������! 	�$����� 

	�������$��� ����!����  ��� ���$"��� ��� 1991 ���  ��!���� �
����� �� �� 

�����$���� ��� ����$��� ��� ��� ������� �����������, �� ���������� ��� �� ������ 

������� ��� ��!���� ���� ��������! ����������� ��� ������������� 
$���. .��� 

�������� � �������! ���'������ ���� ���
����� ��� �
��� ��� �� ���� ��� 

���������� �� ������ �������������� ����
� ���� ������� �������� ���� �������� 

! ��198. ��� ������������, ��� ���$"��� ��� 1991, � �������! 	�$����� 

	�������$��� ��������� ��� 	������! Rapporteurs ��� ��� 	���$���� &������� 

– ��� ��$�� ������� ������ �������!- �� �����! �� �����!��� ��� �� ������$��� 

��� ��������� ��� ��� ��������� ��� ���������� ����������� ��� ��� �����$� 

�������!��� ���� ��� ����������"���� �����������199. 5�� ��� �����!���� ��� 

Thomas Fleiner Gerster (������������� ��� ������$���� ��� ,��'���� ��� 

0����"���) � �������! �����!���� �� ���� ��� �� ��� ���������200. 
�� ������� 

������� ��� 1992 ��� ��������� ��� ������ ��� 0�����, � �	
� ��������� ����� 

�����
���� «	�������� ���������$�»- ��� 	������! Thomson, Corell/Turk/Thune 

��� ��� 	������! Blackwell. 

)�� 	������� ��� 1992, � �������! 	�$����� 	�������$���, ���'����� 

��� ���������� ���� 	������!� ���������$� �� �����!, �� ���������� ��� 

                                                 
197 ,�� ��� ��������! ���������� ��� ������� ��� &	
� ��� ��� �������$���� ��� ����������� 
���� ����� ��� ,���������"�� ���� ��� ��� �����"������ ����� �����$� ��������$� "�. �.�., ���. 
373-378, 380-386 
198
.������� ����� �� ����!���� ������� ��� ������
����� �������� ���
��, ����������� ��� �� 

������ �� �������� � ������ ������� ����� ������� ������� ����"������ ���� ��� ��� � �����
� ��� 
�� ������ �� 
������������� ��� ��� ���'��������� ��� �������� ��� ��������� ���� ���'�������� 
�����
�� ��� 
$���., �.�., ���. 378  
199 * �		 ���'������ ���� ������ ��� ���� ���� (�
������� ��� (��
�� 
���� ���� �� 
����������������� �� ���'��� ��� ����� 13. )� ������� ��� ���'���� ����"���� ��� � �������! �� 
��������� �� ���� ��� �� ���������� � ����� �� ���'��� ���� ���� ��� ���"�������  �� �� 
,���������"��. 
200 
��� ��$�� ������%� ��� �������!� ��� �����, �������$���� ��� ����� ��� 
��"�����, �� 
����"������ ��� ����������� ��� ����$��� ����������� ������ �������!, ����� ���� 
��"��. 
������ � �������! ��������� ��� ������������ ��� ����
! ������������� ��� ���������� ��� ��� 
�	
�, ������ ��� .����"�. 	����, �������� ��� ���������� �������$� ��� ��� ����!���� ��� 
����������� ��� ��� ����� ��� ����� ���������� �� �����, ��� 
��"�� ��� ��� .������, 
���"������ ������ ���� ������ ��� ������������� ��� ��� ����"���� ������ ������ ��� 
�������!��� ��� �����
!�. .��� �� ������� ������%! ��� (3-9 (�>�� 1992) �� ���� ��� �����
�� 
����� ��� 0������-�� ���"����, � �������! ���������� ��� ��������� ������������ ���� �����
!. 
��������"������� ��� ������� ��� �����%� ������ �
����� �� ��  !���� ��� ����� ����������, 
� �������! �������� ������ ��� �������! ������� ���������$� ��� .����"� ���$� ��� ��� 
�������� ���� ����������� ��� �������!� �������� ��� �����
!� ��� ,���������"��!� ����������� 
��� (���������. 



 65 

���������� �� �� &����! �������! ������� 
������ ��� ��� �������! 	��������� 

&���������� ��� *������� ���$�, �� �������!��� �� ������� ��������� ��� 

������������� 
$���� �������� ��� 0����� �� ���"���201. 

��������� �� ��� �������! Thomson, �� *������ 0�������, ������������ 

�� ����� 12 ��� .����������� .������� ��� (��
�� (�� ��� �����!���� ��� 

*������� �������$� ��� ��� ������#�!� +�����), ������������ ��� 	������� ��� 

1992, ��� (�
������ ��� (��
�� ��� ��� 0�����-�� ���"��� ��� ��� .������.. * 

�������! ���������� ��� ����� rapporteurs ��� ��������� ���� ���"����� �� 

����������� ������� ��� (��
��202. * �������! ���"�"����� ��� 
�!�� �������$� 

������������ ��� ������ ��� �� �������
����� ��� ������� �������������� 

��"���� ����"������ ���������� ����������� ��� ������������� ������� ��� 

���'������ ���� «����������! �������! ��� 
��"��!� ������� �� ����"�� �� 

�����$� �������������� ��
�� ��� ������� ��� �'����� �� ����$���� �����$����». 

(�� �� ��� �������������� ��������� ��� �������� � �������! �'������ ��� 

������ ��� ����� ������� �������!� �����$� ��� ��� ����������� �
����� 

����������� ���� «������� �������� �����������» ��� ��� �������� ���������� 

������� ��� ������
����� ���� ��. ,���������"��203.   

                                                 
201
5�� ��� ������ ��� 0������� ��������� Sir John Thomson, ����!����� ��� ������!���� ��� ��� 29 

	�������� �� ��� 4 
�����"���� 1992 ��  "��� �����'����� ��� ��� &����! �������! ������� 

������ ��� 0������ 
��"�� ��� ������������. * ���'��� ��� �������� �� rapporteurs 
���'������ 
������������� �� ��������� ������������ ��$ ���������� ��� � �����%�'�� ��� 
����������� !��� ��$�� ������� �� ������ ���������� �� ������ ��� ��� �������! ��� 
������������ . * �������! �������� ��� �������� �� ������� �������� ��� Trnopolje ��� ��� 
������� ���� �������! ������������� ��� ���� ���� (���� �����������, ���� 
��"� ��� ���� 
��������� ��� &	
�) ��� ��� �������� ��� ��������� ��� 
$��� �������� �� ���������� �� ��� 
&����! �������! ������� 
������. ������, �������� ��� ��'! ��� ����� �������� ��� �������!� 
��� ������������ ��� ��� &	
� ��� ��� �������� ��� ����� ��� �������!� ��� ��� �������� ��� 
����������!��� ��� ��� ��� 
��"��. 
Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 387-388 
202 2� ���� ��� �������!� ��������� � ����"�� Hans Corell (designe par les auteurs de la requete) 
Helmut Turk (��� �������� ��� ��� ��� ����� �����'�������� ��"���!����) ��� � Gro Hillestad 
Thune (� ������ �������� ��� ���� ��� ��
����� rapporteurs). &�������� ��� � �����
! ��� 0������- 
�� ���"���� ��� !��� ����"����� ���� ��� ������� ��������, � �������! ��������� ��� ������ ��� 
���� �����
! ��� .������� ��� 30 
�����"���� ��� ��� 5 ����"���� ��� 1992. * �����! ��� !��� 
��
��� � ������! �����'���$� �
����� �� ��� ��������� ���� �����
! ��� ������������ ��� 
"��������� �������� ��� 3��
�� ��������� ��� 0����� ��� ��� .������ ��� ��� �������� 
��������� �
����� �� ��� ������� �����$� ���$� ��� �������. )� mandat ���� ���'������ ������ 
��� ���� ���������� ��� ����������� ��� ���"��%� ���  ��$� ���� ������ ����������������� 
������������� ��� ��� ������! �����'���$� �
����� �� ��� ������� ��������� ����!%��� ��� 

��"�� ���� .������.  
Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 389 
203
�.�., ���. 389-390. )����$� �� &������ &�����!��� ��� ��� ��. ,���������"��, �� ���'��� ��� 


��"������ 	�'������ ��� *������� ���$� , �� ���� ��� 9��� ��������� ��� ������� ��� 
�������!� �����$���� ��� �������� ��� ��� ��� 17 1���"���� 1993.  
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)�� 1���"��� ��� 1992, * �������! 	�$����� 	�������$���, ������� 

���� ����"� Thomson � ������ !��� ��������� ��� ��� �������! ��� ���'������ 

��������, �� �������� ��� ����� ���������$� ��� �� �����!��� ��� ���$���� ��� 

��"������� ��� 
�����"� �
����� �� ��� ������� ������������ ���� 
��"�� �� 

�����
�� ��� ��� �������"������� ���� ��
��! �����! ��� �������!�  Thomson. 

5�������� �������� � Kenneth Blackwell ������������� ��� ���� ��������� ��� 

������#�!� +�����. * �������! ���� ���� ��� ���������� ���� �����
! ������� 

��� ����'��� �� �������$��� �� ���� ��� ��$ �� ������������ ��� ������� ���, 

��� ��� 13 ��� ��� 18 /��������� 1993, ��� �������� ��'��! $��� �� �����!��� �� 

������������
204. * 	������! Blackwell ����������� �� ����� ����� ��� ������ 

�����"���� ��� ������$��� �
����� �� ��� 	���$���� &�������. (��� ��� ��� 

����� �����"�����, � ����� ��
� ������� ��
�, � �	
� ���%� �� ��� �� ��������� 

Rapporteurs �� �����!  ��!���� ��� �'����� ��� 	���$���� &������� �� ad hoc 

"���. * ��������� ������ �������! ���'�������� ��� ��� �������! 	�$����� 

	�������$��� ���� 30 /������ 1993, �� �����! �� �����!��� �����'����� �
����� 

�� ����"������ ���������� ����������� ���� 
��"��-(����"����� ��� 

������������ ��� ��������
������ ��� Vuc ��� Danica Draskovic ��� ��� '������! 

���� ���� ��� ��� ��������� ��� 
��"���� 	���������� .�������. �� 

���������$����� ��������� ���� � �������! ��� �����������!���� ���� ��� 

������� ��� ��
$� ��� 0����������205.  

 

2.1.2 �� ��� �������� ��������� ������ ��������� ���� �����
! ��� .����"�� 

 

2� �������� ���� ����� ��� ��. ,���������"���, �� ������� ������� 

���������, � �������! 	�$����� 	�������$��� ���'����� ���� 14 	�������� 

1992 ��� ������� ��� ��$��� 	������!� (����� &�������� ��� .����"�, Sandjak 

��� ��� Voivodina, �����
�� ���� ������ � �	
� ������ ��� �
�� �� ������ 

�����"����. * �����! ��� �������!� � ����� ������������ ��� ��� (������� ��� 

������'� �� �� 0�������� ���� 28 ����"���� 1992, �'��� �� �����!��� ��� 

                                                 
204 
��� ���'��� ��� �������!� ���'������ 
������������� ��� “the Rapporteurs have not been able 
to verify the existence of any places in the Republics of Serbia and Montenegro. However, they have 
not been able to visit all the sites indicated on the list, nor have they been able to conduct a sufficiently 
thorough investigation in some of the locations. Consequently, the Rapporteurs are not in a position to 
exclude entirely the possibility that there are places of detention in the Republics of Serbia and 
Montenegro.” �.�., ���. 390 
205 �.�. ���. 391, ����. 620 
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	���$���� &������� ��� ���������� ��� ������� ��� ���������!� ����������� ��� 

����� � ����������. 
�����������, �� ���!����� ��� ���������� ���� ������! 

�������! ����� � �������! ��� �������� ������ ��� ��
$� ��� ��� ������$��� 

��� �������$� ��� ������!��� ��� .����"�, Sandjak ��� ��� Voivodina, � 

������! �����'���$� �
����� �� ���� ��� ���
�� ��� �'����� ����"������ 

���������� ����������� ��� ��������$� ��������$� ��� � �������! ������ ��� 

������ ���"�!����206. ������, ���� �������! ��
� �������� � �������! ���� 

����
! �����'���$� ��� ��������� ��� �'��� �� �����$���� ��� ����$���, ��� 

��������� ��� �������!���, ��� ��������� ��� ����� ���������� ��� ��� 

������������ �������207.  

* �������! �
����� ����� ,��'��� ��� 0��������, ��
� ��������, �� 

��������� ��������� ��� ���� ����� �����
�� ��� �������"������� ���� �����! ���. 

)�� /����� ��� 1993, �� ��������� ����������� ���� ��� �!�� ��� ������� ���� �� 

"��� �� MOU, ���� ��� ������ ��� ��
$� ��� ��$�� ����������� ��� 

,���������"��� �� ��
��� �� ������ ��� &	
� ��� �������� ��� �����!� ����, 

�������� ��� ��� ���"��!� ��� ��� �� ������$�. * �&, �!���� ��� �� ��
���� ��� 

�������� ��� �������$� ��� ����� ��� ������������� �������
!� ��� ��� ������ 

��� ������$��� ����������� �� status ��� ���"��������� ������208. 
� ��� 

������� ��������� ���� 11 (������ ��� 1998, �� (����� 
��"����� ��� �	
� 

���'�����
209 �� ������� ��� ��$�� ,���������"��! ���������� �� ��
��� 
���� 

����� ��� ����� �������'! ��� �������$� ������ ��������� ��� .����"�, 

Sandjak ��� ��� Voivodina, ����$���� ��� �������'! ���� �� ���������� ��� ��� 

���������! �������
! ��� ��� �&, ���� �	
�. 
��� ���'��� 1�. 401 ��� 11�� 

/��������� 2001, �� (����� 
��"����� ��� �	
�, ���"������� ���%� ��� 

���'��� 1244 ��� 
��"������ 	�'������ ��� *� ��� ���� ��� ��������� ��� 

FRY, ���'����� �� ��������!��� ��� �������! ��� �	
� ���� �����������! 

&��������� ��� ,���������"��� (� �������� ����� �������! ��� 
��"��-

                                                 
206 Heiko Borchert, Wolfgang Zellner, The Organization for Security and Co-operartion in Europe 
(OSCE) and its Contribution to the Stabilization of Central and Eastern European Countries, Columbia 
International Affairs Online, Case Study, January 2003, www.ciaonet.org/casestudy/boh01/, ���. 9 
207 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 62 
208 OSCE Handbook, �.�., ���. 58 
209 Permanent Council Decision 218, 11 (������ 1998 
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(����"�����). (� ���! ��� ���'���, �������� ������� �� ��������� ��� 

.����"�, Sandjak ��� ��� Voivodina210. 

����� ��� ����� ��� ���������, � �	
� ��
� ��������!��� ��� ��� Kosovo 

Verification Mission, � ����� ���� ��� ������� ��� ����� ��� ������ 
������ 

��������. ��������� ��� ��� �������! � ����� ���
��� ������ ��� �� ��������� 

���� �'�����! ��� ���'����� 1160 ��� 1199 ��� 
��"������ 	�'������ ��� 

�*�, ��� ���������� ��� ����!����� ��� ���������� ��� �����, ��� ����
! 

"�!����� ����� ����'���� ��� ��������� �������������, ��� ����
��� ��� 

���������"������� ��� .����"�� ��� ��� �������! ��� ����������� ��� 

����$��� ��� ��� ���������� �����������211. 
��� ���'��! ��� 263, 25 

����"���� 1998, �� (����� 
��"����� ���'����� �� ��������!��� ��� Kosovo 

Verification Mission � ����� �� ������������ �� "��� ��� �����! ��� 

�������"������ ��� ���'���� ��� ������'� ��� ��� ������������ ��� �	
�212. 

* ���'���� ������ ��� ������������ ��� �	
� ��� ��� 5������� ��������$� 

��� �����������!� &���������� ��� ,���������"��� �������'�� �� ���!����� ��� 

�������!� ��� �	
�, ��� ���������� ��� ������'���� �� ��� ���'��� 1199 ��� 


��"������ 	�'������ ��� �*� ��� ��� ���'��� �
����� �� ��� ������'��� ! �� 

��� (����� 
��"����� ��� �	
�, �� 
��"����� 	�'������ ��� �*� ��� ������ 

�����������, ��� ����!���� ���'$� �� ��� ���"���� ��
��, ��� ������� ��
�� ��� 

.����"�� ���� ��� (� .�"���������� ����������� ��� ��� ����!���� �����$� 

��� .����"�. 	���� �� ������� ���
��$���� ��� �������!� �������������� �� 

������������ ���!����� ��� .�'����� /// ��� ���'�����. )� ���!����� ���� ��� 

�'����� ��� 	���$���� &������� �������"����� ��� �������! ��� ���� ��� 

UNHCR, ICRC ��� ����� �����$� ��������$� ��� ��� ����������� ��� �������'!� 

��� ������������ ����$��� ��� ��� ����"���� ����� ������������ ���� ��� ��� 

���������� ��� ����������� ��� ��
$� ��� 
$��� �� ������������� �����$���� ��� 

                                                 
210 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 62 
211

��� 	��'��! 259, ��� 15�� ����"���� 2001 �� (����� 
��"����� ����!���� ��� ���������� ��� 

�	
� �� �����"�� ������� $��� �� ����������� � ������'��� ���� ��� ���$� ��� .����"� �� ��� 
���4�������� ��� ��� ������� ��� ������ ��� .����"�, ���� ����� ������� ��� ��� �����! 
��������� (���'��� 1199 ��� 
��"������ 	�'������ ��� *�) 
 OSCE Handbook, �.�., ���. 46-47 ��� OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-
Term Missions and other OSCE Field Activities, �.�., ���. 64 
212 * ���'���� ���! � ����� ������'� �� ��� �����������! &��������� ��� ,���������"��� 
(
��"�� –(����"�����) ���'������ ���� ����������� ��� �	
� ��� ��� �������� ���� �������!� 
����� �
����� �� ��  !���� ��� .����"��. -��� ������� ��'�� ��� �� ��������� ��������, �� 
����������� ����� ��� ���'����� �� �����
��. CIO.GAL/65/98 
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�
������� (.�213. )� ���� ��� �������!� ��������� �� «unarmed verifiers», ���� 

observers ! monitors, ��� �� (����� 
��"����� ��������� ����� ���� �� �'�� ��� 

����������� ��� �� ���������, ��� ���������� ��� ������'���� ��� ���$� ��� 

�������� �� ������������� ���'�����214. * Kosovo Verification Mission �������� 

��� �� .���"� ��� ������ ��'������ ���� 20 (������ 1999215. 

 

2.1.3 �� ��������� (����� &�������� ���� �����
! ��� ��. ,���������"��� 

 

�� ��������� ��� �	
� ���� �����
! ��� ��. ,���������"��� ������ 

����������� ��� ������� ��� ������� ��� ������$��� ��� ��� ������������ ��� 

������������ ���� ��� ����� (post-conflict rehabilitation)216.  

* �������! ��� �	
� ���� .������ ����!���� �� ��� ���'��� 112 ��� 

(������ 
��"������, ���� 18 	������� 1996217. * �����! ��� �������"���� ������ 

 ��!���� �� ����� ��!���� ���� 	���$���� &������� ��� ����������: � 

��������� ���������� �����������, �� �����$���� ��� ����$��� ��� ��!���� �� 

������� �����������, �� �����$���� ��� ����'���� ��� ��� ��������� 

������������, ��� �������! ��� ������� ������� ��� � ���������� ����������$� 

����$� ��� ���������$�218. * �������! ������$��� ��� �����! ��� ���� ��� 

���'��� ���� :  ����
�� "�!���� ��� ���������������� �� ��� �� ������� ���� 

.�������� ��
�� ���$� ��� �� �����'������� �������, ������ ��� �����������, 

��� ����� ��� ���������� ��� ����������� ��� ����$��� ��� ��� ����������� ��� 

����$��� ��� ��!���� �� ������� �����������, ������$������ ������������� 

                                                 
213 	����, � ��������� ��� �������!� ������"��� ��� �������! ���� ����!���� �����$�, ��� 
���������� ��� ����$� ��� .����"�� ��� ��� �������� ������������, ��� ��������� ��� ��� 
��
�� ����
�������� ������� ������������ ! ����������� ���������� ��� ��� �������$���� ������� 
���"�����, ����� ������
������ � �������! ���������� ��� ��� ���������"������ ��� .����"�� 
OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 64-65 
214 OSCE Handbook, �.�., ���. 47 
215 )������� ������ �������� �� 1	)� �������� ��� ����������� ���
���!���� �������� ��� �&,. 
Heiko Borchert, Wolfgang Zellner, The Organization for Security and Co-operartion in Europe  and its 
Contribution to the Stabilization of Central and Eastern European Countries, �.�., ���. 10 
216 � �	
� ��� �
�� 
������������ ��������� �����
!� �� ���� ��� ������� ��� �������$� ��� ��� 
���
������ ���� ������, ���� � Kosovo Verification Mission. �����, � �������! ��� 
�����, ���� 
.������, �� 0�����-�� ���"���, �� 
��"��, �� (����"����� ��� �� .����"� ����������� ��� 
������� ��� post conflict rehabilitation.  
Heiko Borchert, Wolfgang Zellner, The Organization for Security and Co-operartion in Europe and its 
Contribution to the Stabilization of Central and Eastern European Countries �.�., ���. 12 
217 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ��� 21  
218 0�. Guebali Victor-Yves – Warner Daniel, The Operational Role of the OSCE in South-Eastern 
Europe, Ashgate Publishing Ltd, England 2001, ���. 11-16 
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��������� ���� ��
�� ��� 
$��� �� ���������� �� �������� ��"��������� ��� �� 

��"��������� �����$����219. 

* �������! ������� ��!��� ���'��� ��� �� 1998 �
����� �� ��� ������ ��� 


$��� ���� ���������� ��� �'�����! ��� �����$� ��� ���������� ��� ��� ����� 

��� ����������� ��� ����$���. (�� ��������! ���
! ��� ����� ��� �������!� 

����� ����� ��� �!���� � �������'! ��� ����'���� ��� ��� ��������� 

������������. * �������  �������� ����������� ��� � �����$���� ��� ���������� 

���'����� �� ��  !����  ������� ������������� ��� ��� �������!. * �����$���� 

��� ���������� ��� .������� �� ��'��� ��� ����$���� �����$����, �� �����$���� 

��� �������!��� ��� �� ������ ������� �������� ���� ��� ����� ����
������ ��� 

�������!�. ������, �� ���� ��� �������!� ���������� trial monitoring ��� �� 

����!���� ������� ��� ������
����� ��� ���'�� ��� ��. ,���������"��� ��� 

������ ����� ��� �� ICTY220. (��� ��� ���$� .������ 
���������� ���, � 

�������! ���� .������ ��������� ����������� ��� ��� �������������� ��� ��� 

��!���� ��� ��������� ��� �����$�221.  

* �������'! ��� ����'���� ��� ��� ��������� ������������ ��������� ��� 

�� ��� ���������� ����������!��� ��� �������!�222. ,�� �� ����������� ��� 

�������'!�, � ������#�! �������!, � UNHCR ��� � �������! ��� �	
� 

��������� )�����! 5�������! 
�������� ��� /�������� ��� 2005, �� 

��������$���� ��� ��� .������, 0�����-�� ���"��� $��� �� ��������� ��� 

����'������! ���������� ��� ���  ��!�����. 
�������!, ���� ��� ���������� ���! 

����� � ������������� ��� �������!� ��� �	
� ���� .������ ��� ��� �������'! 

��� ���������$� ��� ����'���� ���� ��� ��� �����
! ��"��� ��� ���!���� ��� 

�������. 

�� ������� ��� �������!� ��� ��� ���������� ��� ������� ������� 

����
������� ��� �� 2005 �� ��� �������! ���� ������������ ��� ���������� 
                                                 
219 OSCE Human Dimension Implementation Meeting 2000, Mission Reports on Human Dimension 
Activities, �.�., ���. 53 
220 
�����������, � �������! �������
�� ��� War Crimes Working Group ��� �������"���� 
������$���� ��� �������� �����������. 
221
)� ����������� �������"����� ���������� ��� ����
! "�!����� �� ������� (.�, ���������� 

����������$� ����$� ��� ����������, ���������� �� ����������� ��� �� ����$���� �����$���� ��� 
�������� ��� ���� �����. ������, �� ��� �!�� ��� �����!� ��� UN Civilian Police Force ���� �����
! 
��� &����"� � �������! ��� �	
� ���� .������ ��!��� � ��$�� �������! ��� �	
� � ����� 
�����"� ��
�� �� 2000 civilian police monitoring 
 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Mission Reports on Human Dimension Activities, 
�.�., ���. 53-55 
222 )� 2005 �������%�� 118.000 ��� ��� 300.000 .������ ���"��!� �������!� ������������ ���� ��� 
�����
�� ��� 1991-1995. 
OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 53 
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����!����� $��� �� �������������� ���� ���'����� ��� ������#��� &���������� 

&���������� ��� 	���$��� ��� �� �������� ��� ������ ���� ��� ��� ����"��� ��� 

������!���. ������, � �������! ����
� �� �� ������������ ��� ����� ��� ����!���� 

�������. &�������� ��� �����!����� ��� ������� ����� ���"�� 
$�� in absentia, �� 

2005, � �������! ��������  ��������� ��� ������$� ����������� ��� 0������-

�� ���"����, ��� .������� ��� ��� 
��"��� -(����"������ ��� ��� ����'������! 

���������� ��� ������������ ����223. 

��������, ���� ����� ��� ����������� ��� ����$��� ��� ��!���� �� 

������� �����������, � �������! ����
� �� ��� ����! ���������� �� ��� ��
�� ��� 


$��� ��� ��� �'�����! ��� ��
�����$� ��� ���"�������� ��� 
����������! 

��������� ��� ��� ������� ����������� ��� �
�� ����� �� ��
� ��� �� 2002, ���� ��� 

��� ����
��� ��� �������������!� ����������� ��� 
��"������ ��� �����$� 

(������!���
224. &��������, ��� � .������ ����������� �� ��� ���"��� �� �� ��� 

���������� ��� ������ �
�� �����"�� �
����� �� ��� ��������! �����$�, � �������! 

��� �� ,��'��� ��� 0����"��� ���� ����� ��� ��� �����$���� ��� ���������� ���� 

��������� ��������� �����. * ��������� ��� ����� ���������� ����������� �� 

����
���� ��� �������! ��� �	
� ���� .������225. 
� ���������� �� ��� 

��"������, �� 
��"����� ��� ���$��� ��� ��� 	������������ ��� �., � �������! 

��������� ��������� ��� �����$���� ��� ���������� �
����� �� ��� "������� ��� 

��
�����$� ����
�� ��� ((� $��� �� ���'������� � �������! �����"���. �� 

������� ��� �������!� �
����� �� ��� �������������� ��� .������� 

����������� ����� �!���� ���� ����
��� ��� ����������� �������� ��� ��� 

���������� ��� �����$� ��� ��� ���������� ���������$� �������. ������ 

��������! ����� � ���"��! ��� �������!� ���  ��!���� �������!� ��� �������� 

��� '���� ���� ������������ ���������� ��� ��� ������������ ��� �������� 

����$���
226. 

* OSCE Spillover Monitor Mission to Skopje, ����!���� �� ���'��� ��� 

	�$����� 
��"������ (���� �������!� 	�$����� 	��������
��) ���� 14 

                                                 
223 ,�� ������������� ���������� ���  ��!����� ��� �� ���������� ��� ���������� "�. �.�., ���. 
54-55  
224 �.�., ���. 55  
225 &�������� ��� ����'���� ��������� ��� 2005 ���� ��� ���$���� �������� ����������'�� � 
�������! ������ ��� ������������ �� �'�������� ��������� ���"�!���� ��� ����'����� ��� 
����������� ��� �'����� ��� ��������� ��� ��� ����������� ��� ����� ����������. * ��"������ 
��� .������� ��� �����$����, ���'��� �� �� deadline, �� ��������� ��� ��� �� �������� 7����'��� 
��� ��� )�������� (HRT). 
226 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�.,  ���. 56 
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	�������� 1992227, ���"������� ���%� ��� ������� ��� �������� ��� European 

Community Monitoring Mission �� ���������� 
$��� ��� �& ��� ,���������"���. * 

�������! ������ ��� ���'�������� '�����, ��� ���� ��� ��� ���� �� 
��'���� ��� 

�
����� ��� �� �!�� ��� ��'����� ������� ��� FYROM228. * 
��'���� ��� 

�
�����, � ����� ������'� ���� 13 	�������� 2001, �������� ��� ������� ��� 

�������!� ������ �� ���� ��� ����
��� ��� �
����� ������ ��� ���'������$� 

�����!��� ���� �,&( ��� ��� �����%� ������ ����������� ������������229. +��� 

���� �� 2001, � �������! �'���$���� �� ������� ��� �'����� ��� ������������ 

���� ��� �����, �� ��'��� ���� 	���$���� &�������230. 

�� ������� ��� �������!� ��� ����������� ���� 	���$���� &������� ��� 

������$��� �'����� ������$���� ����"����� ��� ����������� ��� ����$��� ��� 

��� ����������� ! ���������� ��
�� ��� 
$���, �����$���� ����������� ��� �����$� 

�������!���,  ��!���� �
����� �� ��� ��������� ��� ����� ���������� ���� ��� 

"�������� ��� ����� ��� ������$� ��� �������
! ���� ���� �������!  �! ��� 


$���
231. 

* �������! ��������� ��������� ��� ���������! �����$���� ��� 
$��� �� 

"��� ��� ��������� ��� 
��'����� ������� ��� �
����� ��� 2001, � ����� ����� 

����� ���� �����
� ��� �������� ��� 
$��. ������ ��������� ��������� ��� 

�����! ��$�� ��� ������#�!� �������!� �� 2005, �
����� �� ��� ������ ��� 
$��� 

��� ��� �����
! ��� ���� �.�.232 . * �������! ���� ������������ ��� ���������� 

����!����� ��� 
$��� ����������� �� ������� �%��! ������������� ��� 

                                                 
227
,�� ��� ��!�� �����! ��� �������!� ��� ��� �������! ��� "�. OSCE Conflict Prevention Centre, 

Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field Activities, �.�. ���. 7-8 
228 Heiko Borchert, Wolfgang Zellner, The Organization for Security and Co-operartion in Europe 
(OSCE) and its Contribution to the Stabilization of Central and Eastern European Countries, �.�., ���. 
9 
229 
��� 6 
�����"���� 2001, �� (����� 
��"����� ���'����� ��� �������� ��� �������!� $��� �� 
«��������� ��� �� ���'���� ������� ���…��� �����������! ���������, ����������"�������� ��� 
�������'!� ��� ����'���� ��� ��������� ������������ ��� ��� �������� ����$���, ��� ��������� 
�� ���������� �����
�� �� ���������� ��� ��� ��!���� ���� �����%�'�� ��� ������$���� 
�
��������$�….». 
��� 28 
�����"���� 2001, �� (����� 
��"����� ������������� �� ���� ��� 
�������! �� ���'��! ��� ���������: «�� ����������� �� ���"����� ��� ����!���� ��� 
������������ ��� ��� ��'������ ���� �����
! ��� ���� ���������� �����!� ������������ ������� 
���� ��������…». 
Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the 
OSCE Area, �.�., ���. 47 
230 

����� �� ��� ����������� ����� ��� �������!� ���� �� 2001 ��� ��� �����! ��� ��� �� conflict 
prevention "�. Guebali Victor-Yves – Warner Daniel, The Operational Role of the OSCE in South-
Eastern Europe, �.�., ���. 42-44 
231 OSCE Human Dimension Implementation Meeting 2000, Mission Reports on Human Dimension 
Activities, �.�. ���. 77 
232 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 66 
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�������!�
233. 
��� ���������� ������������ ��� ������������� ��� �������� 

����$��� ��� 
$�� ��� ���'��� �� �� 

���� &����� ��� �	
� ��� ��� 

.����������� ��� �������� ����$���, � �������! ��������� ��� ��"������ ��� 


$��� ��� ��� ���������� ���� ������� (�
������� 	��'���� � ������ �� 

����������� ���� ���� ������� ,��'���� 
���������� ��� ��� ����
��� ��� 

���������� ��� ������� �������� ��� ��� ���������� ���������! ���������! 

$��� �� ������������ ���� �������� ��� ����������. 

* �������! �
�� ������ ���"����� ���� ��������� ��� ����������� ��� 

����$��� �� ��� ����������� ��� ������ ��� Ombudsman ��� 
$�� ��� �� 

1997234. ������, � �������! ��������� ������������ ����������� �
����� �� �� 

����$���� �����$���� �� ������������ �������� ��� 
$��� ���� �� �������� 

��������� ��� ����!���� �� 2005 �� ���������� �� �� 5�������� &���������� Our 

Rights. * ����
����� ��� �������!� ��� ��� �������! ��� ���������� ��� ����� 

���������� ���� �,&( ������ ���� ���� ���������� �������! ��� ����������� ��� 

����� �� "��� �� �����! standards ���� ��� �� �
��� �� ��� �������! ��� 

���������$� �����$� ���� ��������� ��� �����$�.235. 

* �������! ��� �	
� ��� 0����� �� ���"��� ����!���� �� ���'��� ��� 


������ 5�����$� ��� 0���������� ���� 8 &����"���� 1995236. 
��'��� �� ��� 

�����! ��� ��� �� ����� XIII ��� ������!����� 6 ��� 
��'����� ��� Dayton � 

�������! ��� �	
� ��� 0����� �� ���"��� ������"���� ��� ������������� ��� 

���������� ��� ���������� ����������� ���� 0����� �� ���"��� ��� ��� 

�������! ����, ��� ����
! "�!����� ��� ��� ������������ ��� ��� ��������! 

�������$� �����$� �� 1997 ��� ��� �������! ���� ������� ���� ������� �������!� 

�����$�, ��� �������! ���� ���������� ��� ����������� ��� ��� ��!���� ��� 

Ombudspersons �� ��� ��� ���������� ��� 0������ �� ���"����. 

                                                 
233 ���������� ������� � �������! ���� National Reform Strategy to Reform the Judiciary ���� 
������������� ��������� ��� ��� �����$���� ��� ����������. ������, � �������! ��������� ��� 
����� ������������ ��� �'����� ��� ���������� ������$�, ����������� ��� ��������� ��� ������� 
������ ���������� �����������, �� ���������� ������� ��� ��� ��������� ��� ��������. 
234 
��'��� �� ��� 
��'���� ��� �
�����, � ��������� �������������, �� ��� �������! ��� 
�������!�, $��� �� ��������� ����'������� ���'��� ��� ������� $��� �� ��
����� ���������� 
�������� ����������� ��� �� ������"������� ���������. 
235
* �������! ��� �	
� �� ���������� �� ��� ������#�! �������!, �� 
��"����� ��� ���$��� ��� 

�� 
��'��� 
����������� ������� ��� ���������! ��� ���������� ��� 
$��� $��� �� ����� �� 
���'���� �� ��� ���������� ������� �.
. 1���� ��� ��� �������� ����"��� ���� �����'����. 
 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 69 
236 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 19 
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* �������!, ���� ��� )�!����� 	��������� &���������� (HRD) ��� 

������� ��� ��"���� ��� �����$�, ������$�, �������$�, ��������$� ��� 

���������$� �����������. 
�����������, � �������! ��
������� �� ���� ��!� 

������ �����������: �� �������� ��� ����������� ������ �� �
��� �� ��� �������'! 

��� ����'����, ��� �������! ��� "�$����� �������'!� ��� ����'���� ��� 

��������� ������������ ���� ��� ���������!� ��� ���������� ��� ��� 

������������ ������� ��� ����������� �����'��, ��� ���������� ��� ����������� 

��� �����$� ����$� ����������  ����������� ��� ��� (� .�"�������$� 

�����$����. ������, � �������! ����������������� ��� ��� ����� ��� ���������$� 

��� ��������$� ����������� ������ ���  ��!���� ���������� ���� 
$�� �������� 

��� �����������, ���� �������! ��� ������� ������� ���� ����!����� ���$� ��� 

������������ ��� ���������� ����!�����237.  


� ����! ���������� �� ��� ������#�! �������!, ��� ;���� 	�������� ��� 

�*� ��� ���� ����'���� ��� ��� ��������� ��� �	
� ��� 
��"�� ��� �� 

(����"����� ��� ���� .������, �������! ����
� �� �� ������� �� �������� ��� 

����'���� ��� �������'! ���� ������ ����. ,�’ ���� �� ����� �  �������! 

���"����� ���� �����!���� ��� National Roadmap on Return238.  

2� ���� ��� ����
��� ��� �����$� ����$� ���������� �����������, � 

�������! ��������$���� �� 2005 ���� ������������ ��� ����
��� ��� ����
����� 

���$� ��� Ombudsman239. 
� ���������� �� �������� �����$���� ��� (.� ��� ��� 

                                                 
237 ��������, � �������! ����������� ��� �����! ��� ���� �������� �������: ������������� ��� 
����������� ���������� ���������� ����������� ��� 0����� �� ���"��� ��� �������� ���'��$� 
�
����� �� ��  !���� ���� ������$� �������� ���'��$� ��� ��������$� �����$� ���'��$�, 
������! �����'���$� ��� ����� ��� ��������! ������� ��� ����"������ ���������� ����������� 
���� ������������ �� ��������, ������ �������� ����������� ��� ��� ��
�� ��� 
$���. * �������! 
������� ���� ����� ��� �������� �� �� ���������� ��� �����$� ��
�����$� ���������� ��� 
����������� ��� ����$��� (Federation Ombudsmen, Human Rights Ombudsperson for B&H, Human 
Rights Chamber, Annex 7 Commission for Real Property Claims (CPRC) ). 
�������! ����� � 
�����"��� ��� �������!� ���� ���������� ��� �����$� ����$� ��� ��� �������$���� ������������� 
����"������ ���������� ����������� 
OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Mission Reports on Human Dimension Activities, 
0����"��, �.�., ���. 22 
238 � 
����� ����� ��'��� ���� ������������������ ��� ���������� ��� �������'!� ��� �������"���� 
��� ���� ����'���� ����"��� ��� �����$���� ����������� , ������! ��'�����, ��������! ��������� 
��� ����
! �����'���$�. ������, ���� ��� �����!����� �
���� ��� ������������-���
�� �
����� 
�� ��� �������'! ��� ����������� ��� ����'����, � �������! �!���� ��
������� ������ �� �� 
�������� ���� ��� ��������� ������� ���� ��� �� �������� ��� ��� �������� ������ ��� 
��������� ��� ����� ��� ��������! ���������. )� &����"��� ��� 2005, � �������! �������� 
���'��� ��� "��� ���� �� �������� ����������� ��� ��
���� �� Poverty Reduction Strategy Paper 
�
����� �� ��� ����
��� ��� ���������� �������. 
 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 49 
239 (� "��� ��� �������!���� ��� �������!� ��� 0������� ��� 
��"������ ��� ���$���, �� 
��"��������� ��
�� �
��� ���
��!��� �� �����$���� ��� ����������� ��������. 
��
�� ��� 
�������!� ��� �	
� ����� � ����'����� ��� �� ������ ������ ���������� ����������� �� 
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��������� ��� Roma, � �������! ������� ��� ��� �������$���� ��� ��� 

���������� ��� ������!��� ��� Roma ���� 0����� ���� ��� ��!����� ��� ��� 

���������� ���� �����!� 
��������!� ��� ���� Roma. 


��������� ����� �� �������������� ��� �������!� ��� �	
� ��� 0����� 

�� ���"��� ��� ��� �������! ��� ������� �������. * �������! ���������� �� 

���������� ����!���� ���$� ��� ��������� ��� ����������� ����������� 

�������!����, ��$ �����$��� ������!���� �� ����'������� ������� ������$� ���  

����������� �� ���������� �� ��� ���������� ��������� ��� �	
�. ������, �� 2005, 

� �������! �������� �����$���� �� ������������� ��������� ��� .$���� ������!� 

&��������� �
����� �� �� ������$� �������� ��� ��� ����'����� ��� ��������� 

��� �������������� ���� ��� ��������! ��� �����. (��� ��� ��� �������� 

����
��� �������������� ���$� ��� ����!���� ������� ��� 0����� �� ���"���, � 

�������! ������� ��� ���'��� ����������� ��� ����������� ��� @�"������� ��� 

2005240 �������'����� ��� ����"������ ��� �����$� standards ��������!� ��� 

���$�. ������, ���'��� �� ���'��� ��� (������ 
��"������ � �������! 

��������� ��� ������������� ����!����� ���$� ��� $��� �� �������� ���� ��� 

��������� ��� ����'������� ��� &������ ������� &�����!��� ��� ��� ��. 

,���������"�� ��� ������ ������!��� ��� 0������ �� ���"����. ��������, � 

�������! ��� �	
� ����
�� ���"��������� ���� ���� ������� ��� 
��������! ��� 

��� .����������� ��� �������� 	���$��� ��� ��
���! "�!���� ��� ��� ���������� 

������� (�
������� 	��'��$� ��� ��� �������$���� ��� ������� ��������. 


��������� ����� ��� �� ������� ��� �������!� ��� �	
� ��� �'����� ��� 

�������������� ��� 0������-�� ���"����. )�� (����� ��� 2005, � �������! 

�������� �� ��������� UGOVOR ��� ��� �������! ��� ���'������ ���� 

���������� ��� �����!� �����"�������241, ��� �'�����! ��� ������ ��� ��� 

��������� ��� �����'����� (Zenika Freedom of Information Act). ������, � 

�������! �� ���������� �� �� 
��"����� ��� ���$���242  ��� �� ,��'��� ��� 

                                                                                                                                            
������"������� �������������� ��� ����������� ��� ����"������ ���������� ����������� ��� �� 
������ ����"��� �� ����� ���� ������� ��� 
$���. * �������! ������������ ������ ���� ����� �� 
��
�� ��� 
$��� ������'$������ �� ��� ���'����� ���$� ��� �������. 
240 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 50 
241 
!���� 80 ��� ���� 140 &!���� ��� 
$��� �������
��� �� ���� �� ���������. �� �!��� 
���� ����� ��  ��!���� ���� � �'�����! ��� ������ ��� ��� ��������� ��� �����'�����, � 
������������ ��� ���������$� �������� ��� � �������� ��� ����������� ������ ��� �����$�. ,�� 
����������� ����
��� �
����� �� ���� �� ��������� "�. �.�., ���. 51 
242 )� 1���"��� ��� 2005, ������'� ������ ��� �	
� ��� ��� 
��"������ ��� ���$��� ���'���� 
����������� ��� ��� ����
��� ��� �����!� ���������"������� ���� 1	 ���$��. 

����� �� ��� 
���'����-������� "�. (���� /, 1.5 
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;����� ������$��� (OHR) ����
�� �����! ��� ��
���! �������! ��� ��� �������� 

��� �����!� ���������"������� ��� ������!��� ��� 
$���. * ����
��� ��� 

��������� ��� �����$� ������� ������! ������������� ��� �������!� ��� �	
�. 

(��� ��� Citizen Outreach and Participation Initiative, � �������! ���� ���� ��� ��� 

����
��� ��� �������
!� ��� �����$� �� ������ ��� ����'������� �������, 

������������� ���� (.� ��� ����'������!� ������������� ��� ������$��� 

��������� ��� ��� "������� ��� ����
!� �������$� ���� ���� ������� ��� 
$���243. 

�����������, �� ������� ��� �������!� �������"����� ��� ������������� ��� 

���������� ��� ��� �����������! ������������ ��� 
$��� ��� ��� ��������! 

������������ �
����� �� ��  !����.  


��'��� �� ��� �����! ���, � �������! �����"� �� ��� ������! ��� ��� 

�������� ��� ����!���� ��� ��������!� �����$� ��� 0����� �� ���"���, ��� 

������� ��� ����������� ����������$� ����$� ��� ���������$� ��� 
$��. (��� 

��� ������! ����������, �� "��� ��� �����! ���, �� 2005, � �������! ��� �	
� 

��� 0�����-�� ���"��� ���������� ��� ��� �����! �������! �����$�, � ����� 

����� ����������� ��� ������ �����
�244, ��$ ��������� ����
����� ���"��������� 

���� ��� ��� ������� ������� ��� 2006. 

* �������! ��� �	
� ��� 
��"�� –(����"�����, � ����� ��
� �������� �� 

��� ���'��� 401 ��� (������ 
��"������ ���� 11 /��������� 2001, 

������������� ���� 29 /������ 2006, �� 	������! ��� �	
� ��� 
��"�� 

������$���� ��� ���� �����!245.  


�������! �������������, ���� ��� ��� ����� �������$� ��� �����
!�, 

������� � �������'! ��� ����'����. * �������! ��������
� ���� 5�������! 


��������%� ��� /��������� ��� 2005 ��� 
������"� �� ����� ��������� ��� 

�����"�������� ������� ��� ��� ������ ����'������!� ����������� ��� ��� ��'��! 

��� "�$���� �������'! ��� ����'���� ��
�� �� ����� ��� 2006.  * �������! 

������� ���� ������ �� ������� (.� ��� ��� ��������� ������������ ����
!� 

�����!� ���"���!� ��� ���� ����'���� ��� ���������� ��� 
��"��. 

(� ���
� ��� ���������� ��� ����������� ��� ���������� ����!����� $��� 

�� ������ �� �����! standards, � �������! �������� �� ���� ��� �����$� ��� ��� 

����������� ��� ����������$� ��
$� ��� ��� ���������! ��� 1��������� ��� ���� 
                                                 
243 ,� ���� ��  !���� "�. Yannick du Pont, Democratization through supporting civil society in Bosnia 
and Herzegovina, Helsinki Monitor 2000 no. 4 
244 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe, �.�., ���. 52 
245 0�. OSCE Mission to Serbia 
 www.osce.org/serbia 
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&������� �� "��� �� ������� ������. ������, � �������! ��
������� �� ��� 

�������! ��� ����������� ��� ��'���������� ����!����� ��� 
$��� $��� �� 

����'������� � �'�����! ��� �����$� ���������� ��� 
$��� ��� �� ����
������ 

��� �����������. ������ � �������! ��������� ��� ��� ��������� ���� ���������� 

��� ��� �������� ���$����. 

(� "��� �� ���"��������� ���� ��� ��� �����!���� ��� �������!�, � 


��"�� ��������� �� 2005 �� 1��� ��� ��� ��������� ��� �����$� (Ombudsman). 

	����, � �������! ��
���� ��� ������"������ ������$� ���������$� ��� 

����"������ ���������� �����������, ����
��� ��� ������� ��� ������� 
��"������ 

��� ��� (���������� ��������� ��� ��� �������! ��� ����������� ��� Roma.246. 

(��� ������������ ����������� ��� �������! ���� �����$���� ��� ���������� 

��� ��� �������������� ��� ����� ����������, � �������! ���"����� ���� 

��������� ��� ����� ���������� ��� 
��"��247.  

* ���������� �������! ��� �	
� ��� (����"�����, ��������!���� �� 

���'��� ��� (������ 
��"������ ���� 29 /������ 2006, ���� ��� 

���������������� ��� (����"������ ��� (��� ��� ��� ���
$���! ��� ��� ��� 

+���� 
��"��� (����"������, ���� ��� ��������! ����%�'�������. * �����! ��� 

���� �������!� ������ ��������� ��� �	
� ���'���� �� ���!����� ��� �������! 

��� �'�����!� ��� ��
$� ��� ��� ���������� ��� �	
�  ���$� ��� ��� 

���������� �� ��� &��������� ��� (����"������ ��� ������� ��� �	
� ��� ���� 

����� &��������� ���248. 

)� ��!���� 	��������� &���������� ��� .������ &������ ������"������� 

������������ ��� �������"����� ������������ ��� ���������� ����!�����, ��� 

������!� �����������, ��� ����
��� ��� �����$� ����$� ���������� �����������, 

��� ������������ ��� ��'���������� ����!����� ��� ��� ���������� ���������� 

�����������.  * �������! ����� �� ��� ���������� ���������� ��� ���������� 

����!�����
249 ��� ������� ���� ����� �� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 

                                                 
246 ������, � �������! ���!���� ��� �'������ ��� ������ (�
������ 	��'��$� ��� 
��"�� , $��� 
�� ��������� ���� ������'��� ��� 
$��� �� ��� �������� ��� ���
��$���� ��� ��� ��������� ��� 
������� ����"����� ����������� ��� ����$��� ��� ���������� ��� �������� ����$���. ,�� ��� 
�������! ��� ����� ������, � �������! ������������ ���������� ��������� ��� �'����� ��� 
������� ����$���. 
247 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe , �.�.,���. 65 
248 OSCE Mission to Montenegro, Mandate 
www.osce.org/montenegro/19700.html 
249 ���� ��� �'�����!� ���� ���� ����!����� ������!� ������$� ��� �����������, ��� ��������� ��� 
�'�����! Codes of Conduct for Judges and Prosecutors, ��� ����
! "�!����� ��� 5�������� 
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	��������� &���������� ��� ��� ��������� ������� ��� �'����� ��� 	���$���� 

&�������. ������, � �������! �
���� �� ��� ��������� ����������!� ����!����� 

���$� $��� �� �������!��� ��� ���������� ��������� ��� �����$� ��� ���������� 

�������.  


��������� ����� �� �������������� ��� �������!� ��� ��� ����
��� ��� 

�������������!� ����������� ��� �����$� ����$� ���������� �����������. * 

�������! ����
�� �������! ���� ��!���� ��� �����!� ��� Ombudsman, 

�������
����� ���� �
������� ��� ���������� ��� ��� ������� ��� ������� ��� ��� 

�������������! ���������� ���, ���� ��� ��� ����'������! ���������� �������� 

����$�. * �������! ��� (����"����� ������� ���� ����� �� ��� .�"������ ��� 

��� ���������� ���� ������� (�
������� ��� ��� �����%� ��� 0������������ ��� 

��� �
������� ������� (�
������� �����%�� ���'��� �� ��� ���"��%��� ��� 

������������ ����������� ��� 
��"���� ��� *� ���� ��� 0������������. 

������, � �������! �������� ��� ���������� ��� Prison Service Training Centre, 

��� ��� ���������� ��� ���� ������ �� '������ ��� 
$���� �������� �� "��� ��� 

�������� ��
�� ���������� �����������. 
��� ����� ��� ����������� ���������� 

�����������, � �������! �������� ������������� ������������ ����������� ��� 

��������� �����!���� ��� ���� ��� ��������� ��� �����$�250.  

)� )�!�� ��������������� ��� �������!� ��� �	
� ��� (����"����� 

���"����� ���� �������������� ��� 
$��� �� ��� ����
��� ��� ����������� ��� 

.����"������ ��� (����"������, ��� ������������ ��� ����� �� �� ���������� ��� 

Citizens Education and Information Centres, ��� ���������� ��� �����$� ����$� ��� 

��� ������������ ��� �������� ����$��� ��� ��� �'�����! ��� ������� 

����� 

&����� �������� ��� �������� 	���$���. (��� ��� ������������ ��� �������� 

� �������!, ���
����� �� ����
���� ��� �������
! ��� ����$��� ��� ��!���� �� 

������� ����������� ���� (.�. ��������, ���� ��� �����������$� ��� 

������������, � �������! ���
����� ��� �������! ��� ���
!� ��� ��� �� 

���������, ��� "�������� ��� ����� ��� ������$� ��� ��� �������� ��� '����. (� 

��� ����'��� ��������� ��� ���������� ��� �� (��������� &����$���� ��� 

���������� ��� 
$��, � �������! �����$��� ��� �������������! �'�����! ��� 

����������� �������� ��� ������ ��� 
$���. -��� ��� �� ����� ��������� ��� 

                                                                                                                                            
&����������  ��� ��� ����������� ��� 1��� .$���� ������!� &��������� ��� ��� ���������� ��� 
����������� ��� 
$��� $��� �� ������������ ���� �������� ��� ���������� 
250 OSCE Mission to Montenegro-Rule of Law/Human Rights 
www.osce.org/montenegro/19709.html 
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�	
� ���� �����
!, � �������! ��� (����"����� ����� �� ��� ����'������! 

���������� ��� ��� ������� ���  ��!����� ��� ����'���� ��� ��� ��������� 

������������ ���� �����
! ��� ��. ,���������"���251. 

* ���'��� 1244 ��� 
��"������ 	�'������ ��� �*�, ������������� ��� 

,����� ,�������� ��� *������� ���$� �� ����!��� �������! ��� *� ��� 

.����'������. +�� �� ��� ���������� ���������� ��� �������� ��������� !��� � 

«� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$���»252. 
��� ���'��� ��� 

,������ ,�������� ��� 12 /������ 1999, �� ���!��� ���� ��������� ���� �	
�, 

���� ��� ���������� � ���$��� ��� ����������� :���$� ��� ������� ��� 

	������!� ��� �*� ��� .����"� (UNMIK).  

)� ���!����� ��� �������!� ��� �	
�, ���'��� �� ��� ���'��� 1� 305 

��� (������ 
��"������ ��� �	
� ����������"����� ��� �������������, ��� 

��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���. 2� ���� ��� 

�������������, � �������! "�������� �� �������� ����������� ��� ����"������ 

����������� ��� ����$��� ����'��� �� ��� ������� ��� ���"������� ������ ��� 

UN Civil Administration, KFOR, UNMIK Police253. * �����"��� ��� �(/. 

���"���� ������ ���'�� ����������"�������� ��� ��������� ��������� ���� 

KFOR ��� UNMIK Police $��� �� "����$���� ��� ����������� �� �����
�� ��� 

������ ����� ���"�!����. ������, � ����������! ������������� ���$� ��� 

�������� � �������! ��� �	
� ���
���� ���� ��������� ��������� ��� "������� 

��� ������� ����!����� ���� ��� � ����������� ��� ����������� ������ ��� 

Ombudsman ��� �� 2000. * ��
��! ���������� ��� �������!� ��� ����������! 

������������� ��� ���'��� ��� ���������� ��� �����$� �������!��� ��� 

.����"� ���������� ��� �� ������ ��������� ������ ���� � ������������� ��� 

������� ����!�����,  ��!���� �����������, ��'����� ��� ������� ����$���254. 

���� ��� ��� �������������� ������� ��� �������!� ��� �	
� ��� ��� 

������������� ��� ���'��� ��� ���������� ���������� �����������, �������� 

����!���� �� ������ ��������! ������������� � ��������� ��� �����!� ��� ��� 

                                                 
251 OSCE Mission to Montenegro-Democratization 
www.osce.org/montenegro/19708.html 
252 Security Council Resolution 1244, ���. 11 (j) 
253 9������������� �����$����� ���� ���'���� ��� �������!� ��� �� monitoring ��� �(/. ����� 
���������� ��� ��� ������� ���� �� ���! ������������� ��� ����������, ������� ���� ���� ��� �� 
�����"����� ��� ��� "������� ��� ���������� ��� ���������� ����������� ���� �����
! 
���"������ ��� ���������!� "����. 
254 OSCE Human Dimension Implementation Meeting, Mission Reports on Human Dimension 
Activities, 0����"��, �.�., ���. 62-63 
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�'��� ��� ���������� ����$� ��� .����"� �� ������ �� ����������� 

�������������� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���, 

�� capacity building255. 	��! � ������������� ���������� ����� ������������� 

�!����, ��������� ��� ��
�� �� ����� ��� 2006, ���������� �� �
�� ��������������� 

�� ���������� status ��� .����"��256. (��� ����������� ��� �
�� ����!��� � 

�������!, ���� �� Kosovo Judicial Institute ��� ������������ �����������, � 

�(/. ����
�� ��������� ��
���!� ��� �����!� "�!����� ��� ����������� ��� ��� 

�������������! ��� ���'��� �� �� �����! standards ��������� ��� ����������� 

��� ����$��� ��� �������� '�����257. ������, ��� ������� ��� capacity building � 

�������! �������� �� �������� ��������� Human Rights Expert, $��� �� 

�������!��� ��� ���������� ��� �!��� ��� ������!��� �� ������"������� 

��������� ��� �'����� �� �����$���� ��� ����$���258. 

  * ������������� ��� ����!����� ����������� ����������� �� ������� 

������������� ��� �������!�. 	�� ������� �������� �������, � �������! ������� 

��� &����"��� ��� 2005 �������! ���'��� ��� ��� �������� ��� ����������� 

�������� ���� ����
�� ��� .����"� ��� (������ 2004. 
��� ���'��� 

�������'����� ���'��� ���"�!���� �� ���� �� ������! ��� �����'���$�, ��� 

��������� ����$��� ��� ��� ������������ �������� ���$� ��� �� ������������� 

���� ���"��! ����$�. * �������! ������������ ��������� ��� �'����� ��� 

���'���  ��!���� ������� ������� ���� �� ������������, �� �������� ���� 

���������� �� �������� �����������. 2� ���� �� ��������� ���� � �(/. ������� ��� 

�����$���� ��� ���������� ���������� ��� �� ������������ �����$���� ��� 

�������!��� ��� ��� �������'������ ����'����. �� ������� ��� �������!� ��� ��� 

������������ ��� �������� ����$��� ������ ����� ���������� ���� ��������� ��� 

��������$� ������� �������� ��� �������"����� �
������� ��� ����
��� ���  



����� ������ ��� .����"�� ��� ��� ������������ ��� �������� ����$���, 

����������� raising awareness ��� ���������� ���$� (.� ��� ��� ����
������ 

��� �������. 

                                                 
255 0�. Guebali Victor-Yves – Warner Daniel, The Operational Role of the OSCE in South-Eastern 
Europe,�.�., ���. 39-40 
256 OSCE Mission in Kosovo, Report of the Head of the OSCE Mission in Kosovo, Ambassador Werner 
Wnendt, to the Permanent Council, �.�., ���. 7-11 
257 )� 2005, ���� ��� �������!� ��� �	
� ��������� �� ���"����� ���������� ����������� ��� 
���'��� ��� ������������ PISG $��� �� ������
���� �������� ��
������� ��� ��� ����'����� ��� 
�������� ��� '����, ��� ��������� ��� �����$� �������!��� ��� ��� ���������� ��������� 
���������� �����������. 
258 OSCE Annual Report 2005, Field Operations South-Eastern Europe , �.�., ���. 58-59 
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(�� ���������� ��������! ����� ��� �������!� ����� � ����
��� ��� �����!� 

�����"������� ��������� ��� ����
������ ���'!� �����"������� ��� ��������� �� 

��"�� ��� ���������� .����"�259. * �(/. ����
��� ��� �������������! ���������� 

��� ����������$� ����$� ���������� �� ������ �������. ������ ���� 

�����������$� ������������ ���� ��� ���"��! ���� ���������� �����$� 

����������$� ����$� ��� �����$���� ��� ����������, ����
��� ��� �������
! ��� 

�����$� ���� �!%� ���'�����  ��� ��� ���������� ��� ��������� ��� �����$�260. 

 

2.1.4 
��������� ��� �������$� �� ������ ����������� ��� ����� 

 

+�� ��������� ����
��� ��� ��������� ��� �	
� ��� ����� ��� ��. 

,���������"���, ������� � ����! ���������� ��� �������$� �� �������� 

��"��������� ��� �� ��"��������� �����$����. )� ����
��� ��� ����!� ����������� 

�� "��� ��� ���������� ��� ������� ��� ��� ������������������ ��� �����"���� 

����� ��������� ������ ���� �����
! ���!. <��� ��� ������� ������ ��� ������� 

��� �'����� �� ����$���� �����$���� ���� ��� ��� �������������� ��� �� 

�����"���� � ����� ���"���� ��������� ������, ��������� ���'��� �
����� �� ��� 

������� ���� �������!� ������ ��������� �� ���������� �� �������� �����������. 

* ���������� ��� �������$� ������ ���� ������ �� �� *������ +���, �� 


��"����� ��� ���$���, ��� &����! ��������� (������������, ��� ������#�! 

+����, �� 
��'��� 
����������� ��� �� 1	 ���$�� ��� �� &����! �������! 

������� 
������.  

* �������! ��� �	
� ��� 0����� �� ���"���, � ����� ���������� �� "��� 

�� 
��'���� ��� Dayton, ������� ���� ����� �� �� ,��'��� ��� ;����� 

������$��� (OHR) ���  ��!���� ���� � �������'! ��� ����'���� ���� ��� 

 ��!���� ��� �'����� ��� ��������� ��� �����������. ������, � �������! 

������� ���� ����� �� �� 
�� ��� ������ �������� �������� ���� �����!���� ��� 

�������!� 	��������� &���������� ���� ��� ��� ����������� ��� .�������� ��� 

�����$� (���� ��� Civil Society Co-ordination Group)261.  

                                                 
259 OSCE Mission in Kosovo, Report of the Head of the OSCE Mission in Kosovo, Ambassador Werner 
Wnendt, to the Permanent Council, �.�., ���. 11-13 
260 �.�., ���. 60-61 
261 
�����������, � )����� 	��������� &���������� ��� �������!� ������� ���� �� �� UNHCR 
��� �� 
�� ��� monitoring ��� ����"������ ���������� ����������� ��� ���� ���������� 
���������! ��� ����������. (� �� *������ +���, � �������! ������� ���� ������ �� ��� 
UNHCHR ��� ��� ������� ������$�, �� �� UNHCR (�� "��� �� ����� 7 ��� 
��'����� ��� Dayton, 
� ;���� 	�������� ����� � ������ ��������� ���  ��!���� �������'!� ����'���� ��� 0����� 
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������, � )����� 	��������� &���������� ��� �������!� ����
�� expertise 

���� United Nations International Police Task Force ��� ��������� ��� �'����� 

���������! ������� ��� ��� 	������! ��� *������� ���$� ��� 0����� 

�� ���"���. 
���! ���������� ����
�� �� ��� ������#�! +���� ��� ��� )���� 

��������������� ��� �������!� ��� ��� ��!���� ��� ��������!� �����$� (���� 

��� ������������ ��� ��������!� �������!� EIDHR) ��� ���� �����!���� ��� 

�����$� (.�. 	���� � &����!� ���������� (������������ "���� ��� �������! 

�� ���
���!���� %�'�'����� ����� ��� 
$��� ($��� �� �������� �� "������ 

����'���� �� �������� %!'�� ����.). )���� �� )�!�� ��������������� ���������� 

�� ��� ��!���� ��� ,��'���� ��� 0����"��� ��� ��� .����"��������! 
�������� 

���� ����!���� �����$� ��� ��� ��������! ����'$� ������������262. 

* �������! ��� �	
� ���� .������ ������� ���� ������ �� �� 
��"����� 

��� ���$��� ��� ����� ��� �����������!� �����$����� ���������� ��� ���������� 

��� �'��� ��� ����������� (�� ���� �� ����� � ���������� ������ ���� ������ �� ��� 

�������! ��� 0�������), ��� �'�����! ��� �����$� �����$� ���
��$���� ��� 

.������� ��� �'����� �� ����$���� �����$���� ��� ��� ��������� ��� ����� 

����������. 
�� ����� ��� �������!� ��� ���������� ��� ����������� ��� 

����$���, � �������! ������� ���� ����� �� ��� UNHCHR ���  ��!���� 

�������'!� ����'���� ��� ��������� ������������. ,�� �� ����  !���� 

������� ���� ����� ��� �� �� UNHCR (���� ������ ��� ����������� ��� Return 

Facilitation Group ��� ��� �����$� Area Return Facilitation Groups �� 1998) ���� 

��� �����$���� ��� �������!� ���������� ��� ��� ����������� ��� �������'!� ��� 

����������� ��� ����'����263. 
��������� �
����� �� ����'�� ��� ������������ 

�
�� � �������! �� �� &������ ������� &�����!��� ��� ��� ��. ,���������"��264 

.������ ���'�� ��� ������������  ��!���� ������������� � �������! ��� �	
� 

�� ��� &����! ��������� (������������ �
����� �� ��� �������'! ����'����, �� 

�����, ��� ������������ ��� ��� ������� ����$���. 	������ ���������� �� 

����� ��� ��������! �����'���$� ���������������� ��� ���� ������������ �� �� 

                                                                                                                                            
�� ���"���), ��� �������'! ��� ���������� ����'���� ��� ��������� �������� ��� �������'���� 
���� �������!���. 
262 Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the 
OSCE Area, , ���. 31-33 
263 �.�., ���. 35 
264 ����'���, � �������! �
�� �����������!��� ��� ���'�� ��� �� �� OHC ��� �
�� �����!��� ����! 
���������� �� ��� �������! ��� �	
� ��� 0��������. (� ��� ������#�! �������! 
���������������� ��������! �����'���$� �� ��� �������������� ��� ��� A������� ��� �� �� 
Arbeiter-Samariter-Bund (ASB). 
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&����! �������! ������� 
������. 	���� � �������! ����
� �� ��� ���"��! ��� 

���� 
����������! �������! ��� 
��'$��� 
����������� ��� A��!���� 

����'���� (������������, ��� �� 2001, �������
�� ���� ������'! ��� 

�������������� ���� Agenda ��� ����'������! &����). 
���! ����� � ���'! ��� 

�������!� ��� �	
� �� �������� ��� ����'�������� (.� ���� � International 

Rescue Committee, CARE, the International Catholic Migration Commission (ICMC) 

��� International Research and Exchange Board (IREX)265.  

2� ���� ��� �������! ���� 
��"�� (����"�����, � ����� ��� ��� /����� 

��� 2006 ������������� �� �������! ���� 
��"��, ���� �� ��� ���������� 

��������$� ��� ��� ����� ����� �� 
��"����� ��� ���$���. (������, ��
�� �� 2001, 

�� ��� ��������� ����� ����� ����� ���'���. * ���������� � ����� �
�� �����
��� 

������ ���� ����� ��!� ������:  ����'����� ��� �������! ��� ��"����� ��� 

���������� �����������, ���������� ��� ����������� ��� ���������� 

����!�����, ��������� ��� ����������� ��� �������!���, ��������� ����� ��� 

�����������, ������������ ��� �����"������. 
�
��� ������!���� �
�� � �������! 

��� �	
� ��� ��� ���������� ��� ������� �� �� UNHCHR (���� ��� Human 

Rights Co-ordination meetings) �
����� ��  ��!���� ������$� ����"������ 

���������� �����������, ��������� ��������, ���'���� ��� ������������ ��� 

 ��!���� ���������. ������, ��������������� ������� �
����� �� ��� �������'! 

����'���� �
�� � �������! ��� �	
� �� ��� ;���� 	�������� ��� �*� ��� ���� 

����'����. 
��������� �
����� �� ����'�� ��� ������������ �
�� � �������! �� �� 

&������ ������� &�����!��� ��� ��� ��. ,���������"��. * ���������� �� ��� 

�������! ��� &������� ���������� (������������ ������ ���� ���� ����'��� 

������� �������� ����$���, ������������ ��� ����������, ��� ���������� ��� 

�������'������ ����'���� ��� ��� ���������� ��� ��������� ��� ��������� 

������������. )������� ������!���� ��������� � �������! �� ��� ICRC ��� �� ���� 

 ��!���� ��� ������� ��� ����������� ��� ���������� �� �� ICTY. * �������! ��� 

�	
� �
�� ������������ ����! ���������� �� �� 
��'��� 
����������� ������ ��� 

 ��!���� ��� �'����� ��� ������� ����$��� ��� ��� ������� ��� '����. /�������� 

����! �
��� �
�� ��������� � �������! �� �������� ��� ������� (.� ���� ����� 

��� ���������� �����������, ��� ��������������� ��� ��� �������� ����$��� 

���� �� �� Centre for Free Elections and Democracy (CeSID), ASTRA (Anti-Sex-

                                                 
265 Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the 
OSCE Area, �.�., ���. 36-37 
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Trafficking-Action), Yugoslav Lawyers Committee for Human Rights, Humanitarian 

Law Centre, International Institute for Democracy266.  

 * �������! ��� �	
� ��� .����"� ������� ���� �� �� *������ +��� 

�����, �
����� �����"�� ��� )���� ���$�� ��� UNMIK ��� ���'������ ���� 

�������������� ��� ��� ���������� ��� ����$�, �� ������ ������� ��� �� 

����$���� �����$����. * �������! ��� �	
� �� ����
���� �� ���������� �� �� 

UN Missions Department of Civil Administration (��$�� ���$��� //) �� �������� 

������� �� ��� ��������! �� �����"�� � �	
� ����������� ��� ����� ��� 

������������
267. ����� ��� ���������� ��� ��� �����%�� ������� ��� ������� ��� 

UNMIK, � �������! ��� �	
� ������� ���� �� �� United Nations Centre for 

Human Settlements ��  ��!���� ����������� ��� ����'����, �o UNICEF, 

UNIFEM, UNDP, UNHCHR ��� UNHCR. * ���������� �� �� 
��"����� ��� 

���$��� ������ ���� ������ ��� ��������! ��� ���������! ����������268. /�������� 

��������! ����� � ���������� ��� 
�� �� �� Kosovo Judicial Institute, �� Kosovo 

Law Centre ���� ��� ��� ������� ��� ������������ �����$� �������� ��� ��� 

�����$���� ��� ����������. ������, �� ������� ����!����� �����$�, �� 
�� ��� � 

�	
� ��������� ��� ������ ����!���� �����$�.  	����, � �������! ������� ���� 

�� ������� ������#�!� +�����, ����� ��� ���!� ��� UNMIK, ��� ����� ��� 

����������� ����$� ��� ������������ ��� ����� ���������� ���� ��� ��� ��� 

����
��� ��� �����$� (.� (���� ��� European Agency for Reconstruction). * 

European Union Monitoring Mission ��� � �(/. ������������ ������� 

�����'�����. 
�������! ����� � ���������� ��� �������!� �� �� &����! ��������� 

(������������ ��� ��� ��������! ��� ���
���!���� out –of- Kosovo voting (OKV) 

���  ��!���� �������� ����$���. * &����!� �������! ������� 
������ 

������� ���� �� ��� OMIK ��� ��� 	�������� ��� UNMIK �
����� �� 

������������, '������������ ��� 
��"��, �������� ������������ ��� .���"�, 

���� ��� ��� �����$���� ������� �������$� ������������. (� �� 1	)� � 

���������� ��� �(/. �'������� �� ��� KFOR � ����� ����
�� ��� ����������� 

��� ��� ��'����� ���� �����
!. 2� ���� ���� �� ��"���������� ��$���� ���� 

                                                 
266 ������, � �������! ��� �	
� ������� ���� �� �������� (.� ��� ��� ���������� �����$� ��� 
�������$� ������  ��� ��� ���������� ��� ��������$� ��� 
��"�� ����'���� ���� .������ $��� 
�� ������� ��������� ��� .������� ������!��� ��� ����� ����� ����������, ��� ������#�� 
&�����!��� &���������� ��� 	���$���. 
267 OSCE Annual Report 2005,  Partnerships for Security and Co-Operation.�.�., ���. 136 
268 Secretary General, Annual Report 2001 on Interaction Between Organizations and institutions in the 
OSCE Area, �.�., ���. 41 
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�����
!, � �������! ��� �	
� ������� ���� �� ���� ������ ������ �����$� ��� 

�����$� (.� ���� � American Bar Association, European Broadcasting Union, 

Lawyers Without Borders, National Democratic Institute269. 

* �������! ��� �	
� ��� 
�����, ������� ���� ���������� �� ��� 

������#�! +���� ��������� ��� ��� ����� ��� ���������� �� ���������!� ��� 

������� ��� ������!����� C ��� 
��'����� ��� �
����� ��� 2001. * �������! 

��� �	
� ������� ���� ������ �� �� 
��"����� ��� ���$��� ���  ��!���� 

����
���� ��� �����!� ���������"������� ��� ��� ����
��� ��� ������ ��� 

Ombudsman. 	����, � �������! ������� ���� �� �� *������ +��� ������ �� ��� 

;���� 	�������� ��� �*� ��� ���� ����'���� ��� ��� �������'! ��� ���������� 

��� ������������ ����$���, �� �� UNICEF, ��� ;���� 	�������� ��� �*� ��� 

�� 	���$���� &����$���� �� ������� ��������!� �����'���$�. -��� ��� �� ��� 

����� ��������� ��� �	
� ���� �����
!, � �������! ��� 
����� ������� ���� �� 

��� &����! ��������� (������������ ��� ��� ������������ ��� �������� 

����$��� ���� ��� ��������� ����! ����� � ���������� �� �� &����! �������! 

������� 
������. �� (.� �� ��� ������ �
�� ��� ��������� ���������� � �������! 

��� ����� ��� 	���$����� &�������� ����� �� EastWest Institute (EWI)  ��� �  

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC)270.  

  

2.1.5 &������ ��� ������� ��� �	
� ��� ����� 

 

)� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� 

�������
�� ������ ���� �������������� ��� �������$� ��� �'����� ��� 	���$���� 

&������� ��� ��� ����!���� �����$�. 
�
�� ������� ������ ��������������� ��� 

��� �������! ���� �������������� ��� �������$� ��� �'����� �� ��������! 

�����$�. ������, ����
�� �����!���� ��� ��
�� ������� �� ����������� ��� 

�������$� ��� �'����� ��� ����
��� ��� ������� ������� ��� ��� �������������� 

��� �������
����� ����$� ��� ��� ���������! �����$����271.  

� ;����� 	�����!� ��� �	
� ��� ��� ������� (���������� ����� ������ 

���� ���������� ��$���� ��� ����� ���� �'��� ��� �������  �������� ��� 

�'����� ��� ������� �����������. &�������� ��� ���������� ������� �����$� 

                                                 
269 �.�., ���. 42-47 
270 
�.�., ���. 47-51 

271 OSCE Annual Report 2005, Office for Democratic Institutions and Human Rights, �.�.,���. 111-
115 
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�������!��� ���� �����
! ��� ��. ,���������"���, � ;����� 	�����!� 

����������������� ���������� �� ������ ��� ���������!� ����������� ��� 

������$���, ���� ���"��������� �� ��� ��
�� ��� �������
����� ����$� ���� 

�����
! ��� ����
�� ���"���������� �������������� ���� ������� ��� �������$� 

��� �'����� ��� �������! ��� ��"����� ��� ����������� ��� �������!���. )� 

2005, � ;����� 	�����!� �������������� ������%� ���� .������, ��� FYROM, 

�� .����"� ��� �� 
��"��- (����"�����272.   

� ���������� ��� �	
� ��� ��� ��������� ��� (���� ����������, ����� 

��������� ������� ���� �����
! ��� ��. ,���������"���, �����"�������� ��
�� �� 

������$���� ����"������ ��� ���������� ��� �	
� ��� ���������� ���'���� ��� 

������������� 
$��� ���� ��� ������%��� ��� �����. 	����, ��������! ����� � 

���������� ��� �� ��� ��������� ��� �	
� ��� ��������! ��������$� 

������������ ����������� ��� ���������� ���� ��� �� ���"��������� ���� ��� 

��� ��� �����$���� ��� ����������. )� 2005, � ���������� �������������� 

��������� ������%���  ���� ��$�� ,���������"��! &��������� ��� (���������, 

��$ �����
���� ���������� ��� ��������� ��� ����� ���������� ��� .����"� 

���� ��� ���'���� ��� ������� ������$��� ���273.  

 

                                                 
272 
��� ������%! ��� ���� .������, � ;����� 	�����!� ��� �	
� �� !���� �� ��� ��
�� ��� 

$��� ��  !���� ��� �������'!� ��� ����'���� ��� �� �������� ��� ���������$� ����.  ������ 
���"��������� �� ������$���� ��� �������!��� ���� ��� ��� ��"������� ��� ��� ������������ 
��� ���������� ����!����� ���� ��� ��� �� 
����������� 1��� ��� �� �����$���� ��� �����$� 
�������!���. 
��� ������%! ���, � HCNM ����������� ��� ������ ����������� ��� ����'���� ��� 
��� �������� �������
! ��� ���$� ��� �����$� �������!��� ��� ������� �������� ��� �� ��������� 
������� ���'��� �� ��� ���"��%��� ��� �����!� ����������. 

��� ������%! ��� ���� ��$�� ,���������"��! &��������� ��� (��������� � ;����� 	�����!� 
��
��!���� ������ �� ��� ����
��� ��� �����$����� ���� ������� ��� ����$��� ��"����!� 
�������!� �������!�. ,� ���� �� ����� ��������� �� �������� ��������� ��� �
����� �� ��� 
����"��� ���� ���������� ���� ��� ��� ������ ��� ���������$� �����$� ���� ������� ��� ���$� 
��� �����$� �������!���.  
��� 
��"�� ��� �� (����"�����, � ;����� 	�����!� ���!���� ��� 
��������� ��� ���� ���������� ��� ��� ������� ����������� ��$ ��� .����"�, ���� ������%� ��� �� 
(��� ��� 2005, ������� ��� ����������� ��� ���"��! ��� ���� �� ��!��� ��� �� ���������� status ��� 
.����"�� ��� ��� ������� ��� ���������� ���������$� «�������» ���"��!� �������!� ���� 
�����
!.  �������� ��� (����"����� �������� ��������� ����������� ��� �� ���� ��� ��"����!� 
�����������. 
OSCE Annual Report 2005, High Commissioner on National Minorities, ���. 117-119 
www.osce.org/publications/sg/2006/04/18784_600_en.pdf 
273 (��� ��� ��� ���'��� ��� ������$��� ��� ��� ���� ��� ����� ���������� ���� �� �������� 
��� ���� �� �������� ��� (������ ��� 2004 ��� .����"�, � ����� ����� ���� ������ ��������� ���� 
�����
! ��� ��� ������� ��� ���$�. * ����� ��
���� ��� ������� ������$��� !��� � �������! ���� 
�'�����! ��� ��������� ��� ������$��� ��� ��� ��������� ��� (���� ����������.  � 
���������� ��������� ��� (���� ���������� ��� .����"�, � �(/. ��� � ���������� ��� ��� 
��������� ��� (���� ���������� ���������� ���� ���������� �'�����!� ��� ���������. 
OSCE Annual Report 2005, Representative on Freedom of the Media, ���. 120-121 
www.osce.org/publications/sg/2006/04/18784_600_en.pdf 
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2.1.6 
�������! ��������� ��� ����� ��� �������$� ���� �����
! ��� ��. 

,���������"��� 

 

�� ������� ��� ������$��� ��� ��� �������$���� ��� �����!���� ��'������ 

��� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$��� ��� ���'�� ��� ��. 

,���������"��� ��� ����'���� �� ������!���� �������������� ��� ���
� ��� 

���������!� �����������. (��� ���� ��� ��� �����"��� ��� ���������� ����� 

���$� ��� ������� ��� �������� ����������, � ���� ��� �	
� ���"���������, 

$��� �� ������� �!����, �� ��� ��������� ���, ���� ��������� ��������� ���� 

�����
! ��� ��� �������! ��� ������������ ��� ��� ��������������� ��� ������� 

��� ������� ������������� ���� ��� �����. /�������� ���� ������$���� ��� 

0������ �� ���"���� ��� ��� .����"��, �� ������$� �����"� ������ ����� �� 

"��� �� ���!����� ��� ��� ���������� ��� ��� ���������� ����������$� ����$�, 

��� ������� ������� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� 

����$���. �� ������� ��� �	
� ���������� ��������������� ��� ������� ��� 

������������� ���� ��� ����� ��$ ��� ������� ��� UNMIK �����"� ��� ������� 

������!� ���
�������274.  

�� ��������� ��� �	
� ����������� ������ ��� �� ������ ���������� ��� 

�������� ���������� �
����� �� ��� ��������� ��� ���������� ����������� ���� 

�����
!, ��$ �����
���� ���"����� ��� "������! ���. /�������� ������� ������� 

���� �������! ��� ����������� ��� �������!���, ������� ��� ������� ��'��!� 

��� ��� ��� �������� ��� �����$� ��� �������$� ������ ��������� ���� �����
!. 

* ����
��� ��� ��������� ��� �����$�, ��  !���� ��� �������'!� ��� ����'����, � 

�����$���� ��� ���������� ��� � ���������� ��� ����
��� ��� �����$� ����$� 

���������� ����������� ��������� �������������� ��� ������$��� ��� ��� 
$�� 

��� ��. ,���������"���.  

(��� ��� ������� ��� �������!��� ��� ������$��� ��� �� "��� ��� ������ 

��������� consensus ��� ��� �������! ��� �����$� ���, � �	
� �����
� ���� ��� 

����
! �������� ��� ����� �� ��������� ���� ������ ��� �������
����� ����$� 

���� ��� �������������� ��� ��� �����������. * ������� �������'! ��� ������� 

��� �������$� ������ ��������� ���� ��� ��� ����������� ����������� ���� ��� 

����� ������ ���� ���������� ��� � �����"��� ��� �	
� �
�� ��'$� ��������� 

                                                 
274 Heiko Borchert, Wolfgang Zellner, The Organization for Security and Co-operartion in Europe and 
its Contribution to the Stabilization of Central and Eastern European Countries, �.�., ���. 11-12 
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��������� ���� ������'��� ��� ���������� ��� ���������� ����������� ���� 

�����
! 

 

2.2 �� ��������
 ��� ���� 
�� �� ������
 ���
 ��� 
���	 �	
 (�����
�
 ��"�
 

 

)� ����� ��� .������!� 	���� �� ����� ����� �������
���� ����� ��� 

������$� ����� �� �� ���������, �� .��������, �� .� ������, �� )�� ������� ��� 

�� )������������. * �����
! ���! ������� ��� «�������� ��'������» ��� �� 

������$� ��� �	
�.  

+�� ���������  !���� ���"!� �����
���� ��� ��� ������ ������� ������� 

�����$� �������!���. ����������, ���� ��� ��� ����������� ��� �$��� ���� 

�������� �����
!, ����
��� ��� �� ������������� �� �������������� 

�����������
275. 

  � �	
� ��� ��� ��
! ��� ������!� ��� ��!���� �� ������������� ������� 

���� �����
! �� ������ ������ �� ������� ���  ��'����� ��� ��� ��������� ��� 

���������� �����������. * ��'���� �����
� ��� )�� �������, � ����� ���� 

������� Ferghana ��� �� ����� .�������� ��������� ������ ������������276. 

                                                 
275

�����������, �� 27% ��� )������������, �� 30% ��� �� ���������, �� 35% ��� )�� �������, �� 

48% ��� .�������� ��� �� 57% ��� .� ������ ����� ������� ���'������!� �������!� �������!� 
��� ���!� ��� �������� �������. ������ ��� ������ ��� �� ����� ��� �
�� �����  !���� �������, 
��������� ������������� ��������� ��������� ���� ��� �������!� �������������� ��� ��$�� 
��"�����$� ���������$� ��� ��� ��
���! 
����� ��� �������. �� ������� ����������� ���� �����
! 
(������� 10 ��. �!���� ��� �� �������� 55 ��. ���������) , ������ ��� �� ���������� ����� �
�� 
������������� ���� �� 7����, ������������ �� ���������� ���  ��!���� ����������. /�������� 
��������� ������� �� )������������ �� �����, �� �����! ���'���� �� �� 7���� �� 1993, �
�� 
������$��� ������$� ����!� �����������. 
 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits ��� Farian Sabahi-
Daniel Warner (Ed.), The OSCE and the Multiple Challenges of Transition. The Caucasus and Central 
Asia, Ashgate Publishing Ltd, 2004, ���. 8 
276 -��� �������$��� ��� � Wilhelm Hoynk, ��$�� ,������ ,��������� ��� �	
� ��� ���������� 
��� ������������ ��� �	
� ��� ��� .������! 	���, � ���� ��� ����$��� ��� �����
!� 
������������ ���� ��������� ����'������ ��� ��������$� ���� �����������. 9������������� 
���'���� ��� �� ����"������ ���������� ����������� ��������� ��� «"��� '�����» ��� ��� ������� 
��� �������$� ����. +�� ����������� ������ ������� �������� � ������� Ferghana � ����� 
�������� ����� ��� �� ���������, .�������� ��� )�� ������� �� �������� 10 ������������. )� 
������������ ���������, �� ��������� ��� ������������ �������� �������� ����� ����� ��� �!���� 
���� �����
!, ���� ��� ����������� ��� �� ����������� ��� ������� �� UNDP ��� �� 1996. ������, 
� ������� �������� �� ��������� ��� "��� ��� ������������� /�������� .��!����� ��� 
�� ���������. 
Wilhelm Hoynck, The OSCE in Central Asia-On the right track?, Helsinki Monitor 2003 no.3  
www.springerlink.metapress.com/media/c96e78btth5tumbujn9m/contributions/8/9/8/198fhj54tm7e5f6
p.pdf, ���. 303 
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* ������ ��� ����� ��$�� ��"�����$� ���������$� ��� �����! ��������� 

(��� ��� ���� &	
�) �������� �  �� ��� �����
! ��� �� *������ +��� ��� ����$� 

��� ������%�� ��� ��� ����������������. ���� ��� ����������� ����, �� ����� 

"��������� ��� ������� ��� 
�"�����!� +�����, �� '�������� ������ �� ������� �� 

������� ��� �����!� ����������.  

������, � ��������� ��� ��������� 	'�������� ��������� ��������� 

�����
�� ��� �����! ��������� ���� ��� �������� ���
���� ��� ������ (spillover 

effect) �
����� ��  ��!���� ������������ ��� ������������ �����������, �����
�� 

��� ���!���� ��������� ���� �� �������� ��� 11�� 
�����"���� 2001 ��� 

��������� .����� ��������277. )� ���������������� ����� �� ����� �
��� ��'��� 

���� �����
! ������ �� ������� ��� ���� ��� ��� ����'����� ��� ����������� ���� 

�����
!
278. 

A��!���� "������������, � �
��� ��������� ��� �������, � ����'����� ��� 

����������$� ��������$�, �� ��
��� ����"������ ���������� ����������� ��� 

����'��� �� ��� ���������� (���� � ��������� ��'�����, �����������, ����������� 

��� ����� ����������), �� ���� �������������� ��� ���������� �������$� 

���������� �����!���� ��� ��!���� �� ������������� � �	
� ���� �����
!. 

A��!���� �������� ����$���, � ������� ��� ��� '���� ���� ��� � ���������� ��� 

������� ������� !��� ������� ��� ��� ����������� ������� ��� �����!'����� ���� 

�� ���� ��� ���������� ��� ��� �������$� ���.  

(� �����"����� ��� *�	, ������ ������ ���� �� ��$�� ��"������� 

����������� �� �������
���� ����� ��� ������$� ��� ��$�� &	
�, �� �� �����! 

��� �� ���������� �� ���� ��� �� ����������� ������� ��� ������$��� ��� ��� 

���������� ��� �������"����� �
����� �� �� ����$���� �����$����279. .��� 

�������� ��� �� ����� ����������� ������ ������ ��� &	
�, ��� /�������� ��� 1992, 

�
���� �����
���� �� ��� �����
! ���� �� ���� ��� ���������� *������� ���$�. 

* �����
! ��� ����� ���������$� ��������� ��� 	������! �������� ���� 

������������� 
�����!�� ��� ������$���. * �����! ���!� ��� ��������� ��!���� 

������� ��� �	
� �
� ���� ��� �� ���"����� (�� ���������� �� �� *������ 

                                                 
277 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits, �.�., ���. 7-8 
278 -��� ���'���� ��� Gerard Stoudmann, ���� ��� 11� 
�����"���� 2001, � ��
� ������� ���� 
����������� 
���������!���� ��� )������������ ��� ��� �������� �����
! �� ����
��� ��� ��� 
����������� ��� �������� ��������� �� �� ������$� ��� ��� ���������� ��� ������� ��� ��������� 
��� �����$�. * ����� �������� ���� ������� ����������� ����� ��������� ��
��!, ����� ���� �� ������! 
����������. 
Gerard Stoudmann, Turkmenistan: A human rights black hole, Helsinki Monitor 2003 no.2, �.�. 
279 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits, �.�.,���. 3 
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+���) ��� ���
������ ��� ������ (����������!� ��� ���������!�) ���� �����
! ���� 

��� ��� ������'��� ���� ������-�������!� �������!� ��� ������� ��� 

������$���
280. 



���� ��� ��� ������ ���� ��� ������$�, ����� �������� � �������� ��� 

�������
����� ����$� ��� .������!� 	���� �� ������!���� ��� ���������� ��� 

�����"�� ��� ������� ��� �	
�281. 	��� ��� �� ������� �������, ������ ��� 

�
���� ���� �� ����������� ��� �����
!� ��������� ���"�������� ���� ���� 

������� �����!� ����!��� ��� �'����� �� �����$���� ��� ����$��� ��� ������� 


���� �� �
��� ������$��� ��"���� ���'�������, ���� � 
��"��� CEDAW, ���� 

����� ����� ��'!� � �������� ���� �� ������������� ��� �� ���� ��� �'�����! 

���� ��� ��� ���'���� ���� �� ������� ������ ����
��282.  


����$����� ��$ ��� �� )������������ ��������� ������$� ������� 

������������� ��� ����� �������� ��� �� ,����! 
�������� ��� *������� ���$� 

�� �� %!'���� 50/80	 ��� 12��  &����"���� 1995283. 

 

2.2.1 &������ ��� ��������� ��� �	
� ���� .������! 	��� 

 

�� ������� ��� �	
� ��� ��� �������$� ��� ���� �����
! ��� .������!� 

	���� ��������� �� ��� �����"��! ��� ���� ��'���� �����
� ��� )�� �������, � 

����� ��������� ��� ����� �������� ��� �������$����  �� ������$� �� ��� �����! 

��� ������� �� �������
�� ��� ������$� ��� &	
�. 

&�������� ��� ��������!� ����������  ��� ���������� ����������� ���� 

�����
! ��� ��� �� ��!� ����������� �������$� (��� ��� ���� ���� ��� ���� 

Dushanbe), � &	
� ����������� �� ���'��� ��� 
��"������ ��� 7$��� ��� 

&����"��� ��� 1993 �������! ������ ��������� ��� )�� �������. * �����! ��� 

�������!�, �� ����� ����� ��� 	���$���� &������� ��� ���������� ����"���� 

���� ��� ������� ��� ��������!��� ��� �������!� :  

                                                 
280 �.�., ���. 3 
281 Wilhelm Hoynck, OSCE activities in Central Asia, Helsinki Monitor 2000 no. 4, ���. 19-20 
282 ,�� ����������, �� )������������ �
�� ������$��� ���� ��� �������� ���"����� ��� �'����� �� 
����$���� �����$���� ���� ��� �
�� ���"����� ���'��� �� ������ ��� ��� �������� ��������� ��� 
������$�. ��������, � ��"������ ��� 
$��� ��� �
�� �����!��� ��� communications ��� ��� �
��� 
������ ��� ���� special rapporteurs ��� (��$��) �������!� ��� &���������� ��� 	���$��� ��� 
*������� ���$�. 
Gerard Stoudmann, Turkmenistan: A human rights black hole, �.�., ���. 119 
283 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits, �.�.,���. 6 
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�� )�� ����������� ��� ��� ����������� ��� �������� ������ ��� 

�����$� ��� �������$� �������� ���� �����
! 

�� )�� �����! �������! ��� ��"����� ��� ���������� ����������� �� 

��� �� ���'�� ��� 
$��� 

�� )�� �������! ��� ������������� ��� �'�����!� ��� ��� ��"����� 

��� ��
$� ��� &	
� 

�� )�� �������� ������ ��� �������! ��� &	
� ���� �������� ��� 

�����$� ��� ����������$� �������$� ����$� ��� ���������$� 

�� ��������� ��� &	
� ��� ��������� ��������� ��� 
$��284. 

 

* �������! ��
��� �� ���������� ��� �� 1994 ��� �'���$���� ���� 

�������! ��� ����������� ����������$� ����$� ��� ��� ��"���� ��� ���������� 

����������� ��� 
$��, �� ���������� �� ��� ���������� ������� ��� *������� 

���$� ��� ��� peace making �������!� ����. 

(� ����� ���
� ��� �������! ��� ���������� ��� 	���$����� &��������, 

�� mandat ��� �������!� ���������� �� 1995, ������ ��� ������ ��� ;����� 

	��������� ��� �*� ��� ���� ����'����, �� ����������!��� ��� �� �����"�� ��� 

������ ��� �� ��"���� ��� ���������� ����������� ��� �������'������ 

����'���� ��� ��� ��������� ������������ ��� ��� ���������! ����285. ,�’ ���� �� 

�����, � �������! ������  �� 1996 ���� ����'������� ���'��� ��� ����� ����� ��� 


$��� ��� ����� ��� �� 1998. )� ,��'��� ��
��!����� ������ �� �� ����
������ 

��� ��
���$��� ��� ��� ������ ������! ��� �����������!� "�!�����. 

(��� ��� ������� 1994-1997, ���� *������ +��� ��� �	
� 

����������������� ��� peace making, ��������� ���������� �����������!���� 

������ ��� ��� ��������$� ���� ��������� ������� �� ���
� ��� ������������ 

���� ��� ����� (post-conflict rehabilitation). 2� ���� ��� ���� �������� ����������� 

��� ���'����� ���!��� ��� 1997, � �	
� ���� ��� �������!� ��� ��������
� 

������ ��  ��!���� ��� �'����� ��� 	���$���� &������� ��� �� �����������! 

�����$����, ��� �������������� ��� �� ��������! ��������� �����$�. 

                                                 
284 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�.,���.40 
285 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits, �.�., ���. 4 
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* �������! ����������� �� �� 2002, ���� �� ���'��� ��� (������ 


��"������ ������������� �� .����� ��� Duchanbe286 �� �����! ��� ���'������ 

������ ���� 	���$���� &�������. ��������� ��� ��� ������� ���'������� ���� 

���������� ����������$� ����$�, ������� ��� ��� ������������ ��� �������� 

����$���, �������! ��� ����� ��� ������$� ���� ��������! ��� �������!  �!, 

���������� �� ��"��������� ��� �� ��"��������� �����$����. 

)� 1995, � ���������� ����������� �� ,��'��� &���������� ���� .������! 

	��� (Central Asia Liaison Office- CALO),  ���� )������� ��� �� ���������, 

��������� ����� ��� ������ ��� �� ������'��� ��� �������!� ��������� ��� 

������� ��� ������$��� (�� �� ��������� ������� �� �������������� ������ ��� 

���� ��� ��������� �� ��� �� �������
���� ����� ��� .������!� 	����). 

)� ,��'��� &���������� ��� .������!� 	���� ��
��� �� ���������� ��� 

/����� ��� 1995 ��$ �
����� �� �� ���������� ��� ���������� � ������'! MOU 

������ ��� ,������ ,�������� ��� ��� ��"������� ��� �� ��������� ��� /����� 

��� 1995287.  

* &���!���� ��� 
������ .���'!� ��� <����"���� ��� 1996, ������ ��� 

������� ��� ��������������� ��� ��� ����������� ������� ������� ��� 

�������
���� ����� ��� .������!� 	����. )�� &����"��� ��� 1998, �� 
��"����� 

5�����$� ��� -��� ���'$���� ���� ��
! ��� ����������� ��� ��� ����������� 

��� ����������� ��� �	
� ���� .������! 	��� ���  !���� ��� ��� ������������ 

��� �	
� �� ������������ �
����! ���'��� ��� ��� ���������� ��� ������� ��� 

��� ���"��! ���������. � ������������� ��� �	
� ������� �� ��������� ���  

��� ��� .������! 	��� ��� ��$�� ,����� ,�������� ��� ���������� Wilhelm 

Hoynck, � ������ ������'����, ��� /����� ��� 1999 ��� �� ����� ����� ��� �� 

����������� �����'���$�. (� "��� ��� ���'��� ���, � 	���$���� &������� ��� 

���������� �� ������ �� ���������� ��� ������ ���� ��� ����������!��� ���� 

.������! 	��� ��$ �����
���� �� ������ �� ��������� ��� � ����'������! 

����������.  

)� 1998, �� (����� 
��"����� ��������� ���! ��� �����! ���'��� ����� 

��� �������� ��� ��������� ��� �	
� ��� ����� �� ��� ����������� ���$� ����� 

.������ ��� 3����� (.� ������), 	�������� ()������������) ��� Bishkek 

                                                 
286 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 40 
287 Huber Martina, Lewis David, Oberschmidt Randolf, du Pont Yannick, The Effectiveness of OSCE 
Missions: The Cases of Uzbekistan, Ukraine and Bosnia and Herzegovina, �.�., ���.55 
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(.��������) �� ���� �����! ��� �������� ��� ��� ����� &��������� ��� �	
�. (� �� 

������� ��� .������ �� 1999, � ���������� ��
� ����� �������� �� ��� �� ����� 

��� .������!� 	����. )�� @�"������� ��� 2000, �� .����� ��� Bishkek 

����������� ��� )����� ,��'��� ��� Osh , �� ����� ����� ��� .�������� ���� 

������� ������������ ������ ��� �������� ���� ��� ������� ��������� �����$� 

�� ������!� �������!� �������!�. 

 

2.2.2 �� ������� ��� .������ ��� �	
� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� 

����������� ��� ����$���. 

 


!���� �� ������� ��� .������ ��� �	
� ���� .������! 	��� 

�������"����� ������ ��� ���������� ��� ����������$� ����$�, ��� 

������������ ��� �������� ����$���, ��� ���� ��� �������� ��� ��� ��������� ��� 

����������� ��� ����� ����������. 
�����������, �� 2005, �� .����� ��� �	
� 

��� Almaty (.� ������), ������������ ����� �� ��� ��
�� ��� 
$��� ��� ��� 

����������� ���� ���� National Action Plan on Combating Trafficking in Human 

Beings, ���� ��� ��� ���������� (.� �
����� �� ��� �������$���� ��� �������� 

����$���. ������, �� ���������� �� ��� �����! �������! 	��������� 

&����������, �� .����� ����"��� ��� ���������� ��� ����������� ��� ��� 

���������� ���� ������� 

����� &����� ��� �� 	���$���� &����$����. ��������, 

�� .����� �����!���� ������ ��� ��������� ��� ��� ��"������ ��� .� ������ 

��� ��� 
��'$��� ��� *������� ���$� ��� 1966, ��� �� 	������ ��� �������� 

&����$���� ��� ��� �� ����������, .�������� ��� ����������� �����$����  �� ����� 

��
�� ������'�� �� 2003.  


� ����! ���������� �� �� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&����������, �� .����� ��������� ���� ����������� ��� ���������� ��� 
$��� 

���� � 1���� ��� �� ����������, �����$���� ���������� ��� ������ �����!� 

��'������ ��� �� �����������$� �����$����. ������, ��� ������� ��� �������!� 

��� �	
� ��� ��� ���������� ������� ������� ��� .� ������, �� .����� 

��������� �� �������������� ����!����� ���$�, ����'������ ��� �����$����� 

����������� �.�. /�������� ������ ����� �� .����� ��� ����� ��� ����������� 

���������� ����������� (Human Rights Training) �� ������������ �������� ��� 


$��� ��� �� (� .�"��������� �����$����. )�  !���� ��� �������!� ��� �������� 

��� ��������� � ����
��� ��� �������
!� ��� ������$� ���� �������!  �! ������� 
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������������� ��� �� .�����. 
� ���������� �� ��� ��
�� ���� .� ������ ��� 

������ ��� *�, ������ �� UN Development Fund for Women, �� .����� ���$���� 

��� ��������� ��� 
��������!� ��� ��� /������ ��� @���� ��� .� ������ ��� �� 

2006-2016. /�������� "���� ������� ������ ���  !���� ��� �������!� ��� ���������� 

��� ����� ���������� ���� �����������$� ������������288. 

)� .����� ��� �	
� ��� Ashgabad ()������������), ������� ��������� 

���� �����$���� ��� )���������!� ���������� �
����� �� �� �����$���� ��� 

	���$���. ������ ���
���� ���� ����
��� ��� ��������� ��� �����$� ��� ��� 

����������� ���������� �����������, ���� ������������ ���������� ���� ��� 


�������������� ��� ������� ������� ������� ������� �� ����� ����
�� ������  

�����! ���"���! �� ������� ��� 
$���. ������, �� ���������� �� �� ������ 

/��������� ��� )������������ ��� �� &��������� ��� �� 	���$���� &����$����, 

�����$��� ��������� �
����� �� ��� �������� ��
�� ���������� ����������� ��� 

�������� ������� ����������. )� .����� ���"���� ���� ������ ������ ������$� 

���'��$� �
����� �� ��� ����"���� ���������� ����������� ��� ��� ��
�� ��� 

)������������ ��� �������������� ����
����� �����! ���"���! ��� '�������� 

��������� ��������� ���%� ��� )���������$� 	�
$�289. 

)� .����� ��� Bishkek (.��������), �������
�� ���� �����������! 

�����$���� ��� 
$��� �
����� �� �� ����$���� �����$����. )� 2005 ��������� 

��� ���� ��� ,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ��� 

��� �������!� ��� 0������� ��� ��� ���������! ��� ������� �������� ��� 
$��� 

���� �������� ������� ��� ���
��$���� �
����� �� �� �����$���� ��� ����$���. 

������, �� ���������� �� �� ,��'��� ��� 0����"���, ��������� ���� ��������� 

��� �������!� ����!� ��� 
$�� ��� ���� �����$���� ��� ������!� ����������. )� 

.����� ����� ��������� ������ ���� �������! ��� �������
!� ��� ������$� ���� 

�������!  �! ��� 
$��� ��� ��� ������������ ��� �������� ����$���. )� .����� 

��� �� ������ 
��"����� ��� .�������� ��� ��� ������� 	���$��� �������� ����� 

��� ��������� ���� ������� 

����� &����� ��� ��� ������������ ��� �������� 

	���$��� ��� �� 2006-2008.  

/�������� ������ ���� ����� ��� �������!� ��� ���������� ��� ����������� 

��� ����$��� ��� ��� ��������������� ��� 
$��� ����� �� ,��'��� ��� �������!� 

��� Osh. )� 2005, �� ,��'��� ������� ���� ��������� �����������, ������$���� ��� 

                                                 
288 OSCE Annual Report 2005, Field Operations in Central Asia. �.�.,, ���. 93-95 
289  �.�., ��� 96-97 
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��������� ��� ��������� ��� (������ 2005 ���� ������ ����
��� Jalalabat  ��� Osh. 

(��� �� �������� ���� ���� Andijan ��� ���������� �� ���������, ���� ��� 400 

����'���� ����'���� ���� �����
!290. )� ,��'��� ��� �	
� �� ���������� �� 

������ �������� '�����, ����!���� ��� ��������� ��� ���������� ����'���� ��� 

Osh ��� �������� �����$���� ��� ��� ������ ��� ������� ��� ��� �������� ��� 

����'���� ���� �����
!. ������, �� ,��'��� ������������� ��� ����������� 

���!���� ������ $��� �� ����'������� � ���'����� ��� �����������291.  

)� .����� ��� Dushanbe ()�� �������), ��
������� ������ �� ��� 

���������� ��� ��������� ��� ������ �
����� �� �� ����$���� �����$���� ���� 

��������� ��� .������ ��� �� ������� ��� 
$��� �������� ��� �������� �� ���� �� 

�������. 
� ���������� �� �� ,��'��� ��� ;����� 	�����! ��� *������� ���$� 

��� �� 	���$���� &����$����  �� .����� �������������� ��������� ����������� 

���������� ����������� �� �������� �������"����� ������������ �������� ��� 


$���. ������ �������� ������ ���� �����$���� ��� ���������� ��� ����������� 

����!����� ��� 
$��� �������������� �� ���� ��� ��������� ���� �������� ��
�� 

��� 
$��� ��� ������������� (.� �
����� �� �� �����! standards ��� ������� �����. 



����� �� �������� �����������, �� .����� 
������������ ��� ���������� 

��������� �� ���� ��� �����
�� ��� 
$��� $��� �� ������"������� 

������������������ ��� ������� ����"������ ���������� �����������. 2� ���� 

��  !���� ��� �������!��� ��� )�� �������, �� 2005 ����!
�� ��� �� .����� ��� 

������ ��� ���������� ��� �������!��� ��� 
$�� �� ��������� ���������� 

����������� �
����� �� ��  !����, $��� �� ����
�� ���� ��"������ ��� 
$��� ��� 

������� ��� ��� ������� ��� �
����� �� ��� "������� ��� ����� ��� �����$� 

�������!���.  

2� ���� ��� �������� ��� ����� ����������, �� .����� ����������� �� 

Media Resource Centre �� 2004, ������� �� ���� ���������� ��"������ 

����������� ���� ��� ��!���� ���� ������ ��� �'�������� Kulyabskaya ��� ��� 

������ ��� ��� ���������� Nafosat ��� ��� �� ������! ���������� ��� 
$��, ��� ��� 

���������� �
����� �� ��� ��������� ��� ��� ��������! ��� ����������. /��������� 

������� �������� �� �� .����� ��� ���  !���� ��� ����� ��� ������$� ��� ��� 

�������!� ��� �������� ��� ��� '���� ��� ��� ������%�� ��� ���������������!� 

"���. )� Women’s resource centres �� ��� ��� ���������� �� ����� ����
��� �����! 
                                                 
290 

����� �� �� �������� "�. ��������. 
291 * �����%�'�� ��� ����'���� ���"� ����� ��� ����'������ �� ������ 
$���. 
OSCE Annual Report 2005, Field Operations in Central Asia., �.�., ���. 99 
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���"���! ��� %�
������! �����!����, �� ���������, ��� ����
� ���� ��� �� 2004, 

Women’s Rights in Islam ��������� 
������������� ��� �������� ��� �������� �� 

.����� �� ���� ��� �����. 2� ���� ��� ������� ����$���, �� .����� 


������������ ��� ���'��� ��� )�� ������� �
����� �� ��� �'�����! ��� 

����������� ��� ������� ��� 
��"���� ��� *������� ���$� �
����� �� �� 

���������� +������ ��� 2001292.  

�� ������� ��� .������ ��� �	
� ���� Tashkent (�� ���������), 

����������� ����� ������ ���� ������������ ��� �������� ����$���, ���� 

���������� ��� �����$� (.� ��� ���� ������������ ��� ��'���������� 

����!�����. )� 2005, �� .����� �������� ����������� ���� study tour ��� 

���������
��� ��� ���������� ��� ���� ��� ��������� ��� �����$� ���� FYROM 

��� ��� /����� ��� ������ ����������� ���������� ��� ����������� �� (.� 

�
����� �� ��� ������� ����$��� ��������� �� �������� ������ ��� Termez, 

Samarkand ��� Ferghana. 2� ���� �� �����$���� ��� ������$�, �� .����� ����
��� 

��� ���������� ��� �
����$� (.� ���� ������������� ��� ���'��� ��������� 

��� �'����� ����"������ ��� �� 2005 ������������ �� ��� �����"����� ��� 

Ombudsman ��� ��� ��������� ��� �����$� ��� ��� ���������� �����$� 

��������������� ���� �'�����! ��� ���'��� ��� 
��"���� ��� *������� ���$� 

��� ��� .����������� .��� (��'!� &��������� �������� ��� ,�����$� 

(CEDAW). 2� ���� ��� ������������ ��� ��'���������� ����!�����, ��� 
$���, 

�� .����� ���������� �� ���������� ��� (.� ��� �� ��������� �
����� �� ��� 

����!���� ��������$� ���������$� ��� ��'��������$� ���������. 	���� �� 

���������� �� ��� 	���������! ����"���, ��� American Bar Association ��� �� 

Central European and Eurasian Law Institute �������� ������������ ��������� ��� 

����������$� ��
$� �
����� �� ��� ��������! ��� ���������� ����. ��������, �� 

.����� �� � �� ����� �������� (.� �������������� �� Youth of the XXI Century 

Project ��� ����������� ���� ���������� ���� ���  ��!���� ���������� 

����������� ��� ��� ���� ��� ���� ���� �������� ��� �����$�293. 

 

 

 

 
                                                 
292 �.�., ���. 102-103 
293 �.�., ���. 106-107 
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2.2.3 &������ ��� ������� ��� �	
� ��� ����� 

 

�� ������� ��� ������� ��� �	
� �� ����� ������"�������  �������� ��� 

�'����� ��� 	���$���� &������� ��� �	
�, ����� ��������� ���������� ���� 

.������! 	��� ��������� ��� ��� ������������� ����������� ��� .������ �� 

�����"��� ��� �� �����"��� �������������� �������� �� ����� ����� �������$� 

������ ���������. )�� ���$"��� ��� 1997, �� �� ��������� ������%� 

memorandum  ��� ��� ��������� ������������ ��� �'����� ��� 	���$���� 

&�������, �� ��� �������� ��� ,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&����������. )� .�������� ��� �� .� ������ ����������� �� 1998, ���� ��� �� 

.� ������ �� 1999294. )� ����������� ���� ��'������� �� �������! ��� 

��������! �����$�, ���������� ��� ��������� ��� �����$�, ����������� ��� 

����� ���������� ���� ��� ��� ��������� �������� ���  ��!���� ���������� 

����������� ������ ������$��� ��� ��������� ��� �����$� ��� ������$� ��
$�, 

���� ��� ��� ���������� ��� �� �������
! ��� ������$� ���� �������!  �!. ������, 

����
���� �������! ��� �����!���� ���� �������������� ��� 
$��� ���� 

�����$����� ��� ����������, ������������ ombudsmen ��� �����$� �������$� ��� 

�� ����$���� �����$����. (�
�� �!����, ���� �� )������������ �
�� ������� �� 

������%�� ������� �������� ����������� �� �� ,��'��� ��� 0����"��� ���� 

������������� ���'��$� ��� �������"��� �� memorandum ��� ����$���� 

�����$����, ��� �������� ��� �����$� ��� ��� (� .�"��������� �����$����295. 

)� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, ��������� 

������ ���� ����� ��� ���������� ��� �������!� ��� ����������� ��� 	���$��� 

���� �����
!, 
����������� �������� ��������� �� ����� ����������������� ��� 

.����� ��� ������������� ���� ��������� ������ ������������ ��� �'��� ��� 

�������������� �� ������ ������� ��� ��� ���������� ���������� �����������296. 

                                                 
294 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits, �.�., ���. 5-6 
295 Gerard Stoudmann, Turkmenistan: A human rights black hole, �.�., ���. 120 
296 
�
�� �������� ���� �������� � ���
������� ��� ������� ��� .������ ��� ��� ,��'���� ��� 
0����"��� �
����� �� ������� ��� ����������� ��� �'����� �� �����$���� ��� ����$��� ���� 
�����
! ��� .������!� 	����. * ��������� ������! ��� ,��'���� ���� �����
! ��� � �������� 
������������ ����� ! ��� ����� ��� �������� ����������� ��� .������ ������� ���
��! ��� ��'! 
���
������. 
Huber Martina, Lewis David, Oberschmidt Randolf, du Pont Yannick, The Effectiveness of OSCE 
Missions: The Cases of Uzbekistan, Ukraine and Bosnia and Herzegovina, �.�., ��� 55 
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(�� �� ��� �������������� ������� ��� ,��'���� &���������$� :���$� 

��� 	��������� &���������� �'������ ��� ����!���� �����$� ��� ��� ����
! 

��
���!� "�!����� ��� ����������� ���� .������! 	���. * �������! ����, �� 1997, 

��� ������� ��� ,��'���� ��� 0����"��� ��� minimum standards  ��� ��� �����
! 

������!���� ��� �������! ����!����� �����$�, ��!���� ��� ��� ����� ������� 

���� ������%� ��� ��������� ��� ��� �������! ���������$� �� �����"���������� 

������� ��� referenda ���� .������! 	���. 
�
��, ���� � ��������� ������� ����!, 

�� ���'���� ��� ���������$� ��������� �� ���������� ����"������ ��� 

���������� ��� �	
� ���� ���� ��������� ��� «����������$� �����$�» 

(experimental elections) ��� ����!���� �� .� ������ ��� ���$"��� ��� 2001. * 

�������! ���'��� ��� �� ������� ��� ��������� �� ������ ������ �� �����! 

standards. )� ,��'��� ��� 0����"��� �
�� ������� ��������� ����!����� ��� 

�����$� �� ��� �� ����� ��� .������!� 	����, �� 2004 ��� �� 2005, ����� ��� 

)������������, �� ����� ��
�� �!���� ��� �
�� ���������� ������� ���������. 
��� 

���'���� ��������� ����� �� ����"������ ��� .����������� .������� ��� 

.����
����  ��� 1990 ��� ���'������ ���� ��������� ���������� ��� �
��� �����"�� 

�� �������
���� ����� ��� �	
� �
����� �� �� ��������! ��������� ��� 

����������$� �����$�297. 

� ;����� 	�����!� ��� ��� ������� (���������� �
�� �����������!��� 

��������� ������%��� �� ��� �� ����� ��� .������!� 	����, ��$ ��
��� ��
��!���� 

������ �� ��� ��������� ��� )�� ������� ��� ��� ���������� ��� �����$� 

�������!��� ���� 
$�� ���� ��� ��'����� �����
��. )� 2003 �����$���� ��� 

������� ��������� ���� �����
! ��� .������!� 	���� ��� ��� "������� ��� ����� ��� 

�����$� �������!���. )�� ���
���� �������, ����������������� �� ���������� �� 

��� ��"���!���� ��� )������������ ��� ��� �� ��������� (������� ��� (����� ��� 

2006 �������������� ������%� ��� )������������)298.  

� ;����� 	�����!� ��� �	
� ��� ��� ������� (���������� ������� ���� 

������ �� �� .����� ���� .������! 	��� ��� ����������$��� ����������� ��� 

��������� ��� ��� �������������! �������
! ��� �������!��� ���� �������! ��� 

��������!  �! ��� 
��$� ������!� ����. 2� ������ ��� ���������!� ����������� 

��� ������$���, ��������� ��
�� ������%��� ���� �����
!. -��� '������� ��� ��� 

����'��� ������ ��� �
����� �� ��� ��������� ��� �������!��� ���� .������! 
                                                 
297 0�. ���� ���������� ��� �	
� ��� ���'���� ��� �������$� ����!����� �����$� ��� �� 2004, 
2005, www.osce.org/odihr 
298 "�. ��� ���������� ��� ;����� 	�����! ��� ��� ������� (���������� www.osce.org/hcnm 
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	���, ��  !���� �� ����� ��� ����
���� ���'������ ���� ���� ��� �������!��� ��� 

�� ���������������� ����� ��� �
��� ��'��� ���� �����
! �� ����� ��� ����-

��������� ���������, ���� � ����� ��� �
�� 
����������� (multi ethnic societies) . 

� ���������� ��� �	
� ��� ��� ��������� ��� (���� ����������, ����� 

��������� ������� ���� �����
! ��� .������!� 	����, �����"�������� ��
�� �� 

������$���� ����"������ ��� ���������� ��� �	
� ��� ���������� ���'���� ��� 

������������� 
$��� ���� ��� ������%��� ��� �����. 	����, ��������! ����� � 

���������� ��� �� �� .����� ��� �	
� ��� ��������! ��������$� ������������ 

����������� ��� ���������� ���� ��� �� ���"��������� ���� ��� ��� ��� 

�����$���� ��� ����������. )� 2005, � ���������� �������������� ��������� 

������%��� ��� ������� ���'����  ��� ��� �������$���� ��� ����� ���������� 

�������� ��� �������� ���� ���� Andijan ��� �� ���������. ������ ��������� 

���� ���������� �����$����� ��� ���������� ��� .� ������ ��� �� .��������299.  

 

2.2.4 
��������� ��� ����� �� ������ �������� ��� ����'��������� ����������� ��� 

������ 

 

(� "��� ������ �� ���
��������� ������� ��� ����'����� 
���������!� 

	�'������ ��� 9���� ������#�!� 	�'������ ��� �	
� ��� 1999, ���$� ��� ��� 


��������!� ��� �	
� $��� �� ������������ ���� 	������ ��� 	�'������ ��� 


����������� ��� ���� 21� 	�$�� ��� 2003, ���� ��� ��� ������'! ���'���$� ��� 

memorandum �� ������ �����������, �� ������$� �
�� ��������� ��������! 

���������� ��� ����� �� ������ �������� '����� ��� ��� ��������� ��� �������! 

��� ����������� ��� ����$���300. 

(� �� *������ +���, � ���������� ��� �������$� ��� �	
� ���� 

.������! 	��� ������ ���� ������ ��� ����� ��� ����������� ����������$� 

����$�, ������������ ��� ����������� ����!�����, �������! ��� �������� ��� 

'���� ��� ��������� �
����� �� ������  ��!���� ���������� �����������. 

���������� ���������� ����� � ���������� ��� .������ ��� �	
� ���� )������� 

�� �� ,��'��� ��� *� ��� )�� ������� ��� ��� ���������� ��� ���!��� ��� ������ 

                                                 
299
������ �������� ������������ ����������� ��� .�������� ��$ ����������� �� �������� ������� 

��� .� ������ ��� �� )�� �������. 	����, �
�� ����'����� ��� ����
! "�!����� ���� ��"���!���� 
��� �� ��������� ��� ��� )������������. 
OSCE Annual Report 2005, Representative on Freedom of the Media, ���. 120-123 
www.osce.org/publications/sg/2006/04/18784_600_en.pdf 
300 	�������� �
����� �� ��  !���� "�. �������� (���� / , 1.5 
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�������� ��$���� ���� �������! ���� �������� ��� �����"��������$� �����$� ��� 

@�"�������� ��� 2005, ��� ��� .������! �������! ��� )�� ������� ��� ������� ��� 

Referenda301. 

* ���������� �� ��� ������#�! +���� ���� .������! 	��� 

���������������� ������ ��� ����� ��� ���������!� ��� ��
�������!� ��������� ��� 

�����
!� ���� ��� ������������ TACIS. )� 2005, �� .����� ��� �	
� ��� 

Almaty ������������� ������!���� �� ��� 	������������ ��� �. �
����� �� 

����������  ��!���� �����������, �����!� ��'������ ��� ��-�����������$� 

�����$����. )� .����� ��� �	
� ���� )������� ������� ���� �� �� Europeaid 

EU Programme Project ��� �� ��!���� ��� �������������� �����"������ ��� 

�� ���������
302.   


���! ���������� ����
�� �� ��� &����! ��������� (������������ ��� 

����� ��� ��� ������������ ��� �������� ����$��� ��� ��������������  ��!����. 

)� .����� ��� �	
� ��� Almaty ��������� �� ��� &�( ��� �� International 

Centre for Migration Policy Development ��� ��� ����������� ���� ������� �
����� 

������ ��� ��� ������� ����$���. )� .����� ��� �	
� ��� Dushanbe ��� � &�( 


������������� ��� ������ ����
!� �����'���$� ���
������� �� �������� 

����������. 
��������� ��� ����� ��� ������������ ����������� ���� .������! 

	��� �
��� �� .����� ��� �	
� �� ��� &����! �������! ������� 
������. )� 

2005, � �	
� ��� � ICRC ���������� �����'����� �
����� �� �� monitoring ��� 

'����$� ��� ��� 
$��� ��������!� �������� ��� ���������� ��!���� ��� 

.��������
303. 
���! ���������� ���������������� ������ ������ ��� �	
� ��� ��� 

�����$� ��� �����$� (� .�"�������$� �����$���� ��� �� ������� �������!� ��� 

��������� ��� �����$� ���� ��� �� 
�!���� ���! �����'���$� �
����� �� ��� 

��������� ��� ����� ��� .������!� 	����. 

 

 

 

 

 

                                                 
301 OSCE Annual Report 2005, Partnerships for Security and Co-Operation, ���. 137 
www.osce.org/publications/sg/2006/04/18784_601_en.pdf 
302 �.�.,  ���. 138 
303 �.�., ���. 141 
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2.2.5 * ������������ ��� (�
������� ��� (��
�� ��� ��� ��������� ��� 

)������������  

 

* ������������� ��� )������������ ��� � ������� ��� �	
� �� ������ 

���������� ��� �������� ���������� ��� ����"������ ���������� ����������� ��� 

�������
���� ����� ��� ������� '����! ��� ��� ������������ �� 2002, ��� 

�������� ��������� ��
������� ��� (��
�� ��� �� )������������. (��� ��� 

������ ���� �������
����� ����$� ���������!���� ���� 20 &����"���� 2002, � 

(�
������� ��� 	���$����� &�������� �� "��� ��� �������'� 12 ��� 

.����������� .������� ��� (��
�� ��� 1991. * �������! ������� (fact-finding) 

��� ����!���� ��
� �� �����! «��� ������� ��� ���������$� ��� ����"������ ��� 

���������� ��� �	
� ��� ������%�� ��� ��� ������� ��� ��
$� ��� ����!
����� 

���� ��� �������� ����'����� ���� 25 1���"���� 2002 �������� ��� �������� 

Niyazov»304. 
�����������,  ����� ��� ��� �������! �� �������� ��� ��  ��!���� 

��� �
��� ���� �� ��� ��������! �����$� ��� ����������$� ��
$�, 

����������"�������� �����$� "������������ ��� ��������� ��� �� ��������� 

����
������ �� ��������� ��� ��������� ��"��! �����! ���� ����!���� ��� 

���������� ��� )������������ ��� ������� ��� 	���$����� &��������305. )� 10 


������
���� .���� ������ ��� �������! Emmanuel Decaux �� ��� ��$�� 

rapporteur. )� )������������, ����"�� ����� �� ����� 6 ��� .����������� 

.������� ��� M��
��306 ���!���� �� ����������� �� ��� �������! ��� �	
� �� 

                                                 
304 )� �������� �� ����� ��!����� ���� ������������ ��� (�
������� ��� (��
�� ��� ��� 
	���$���� &������� ��������� ��� ��� �������� ����'����� �������� ��� �������� ��� 
)������������ Niyazov ���� 25 1���"���� ��� 2002. &�������� ��� ���'��$� �
����� �� �� 
���������� ����������� ���� ��� ��� �������� ���� ��� ��� ���������$� �
����� �� ��� 
�������������� ��� ���������� ���� ������� ��� ����������� (��� ����
������ ����"������ 
���������� �����������), ���� �������
���� ����� ������������� ��� (�
������ ��� &����"���. 
)����
����, � ��������� ��� ���������� ����������� ���� �����
! ��������� ����������� 
�� !����� ���� ������!���� ��� (������ 
��"������ ��� &����"��� ��� 2002 ��� ��� /�������� ��� 
2003 (
�����!���� ��. 425-7 &��. 2002, 426-12 &��. 2002, 427-19 &��. 2002, 429-30 &��. 2002, 431-
16 /��. 2003). )�� &����"��� ��� 2002, �� ������ 
��"����� ��� �	
�   !����, �� "��� ��� ���. 2 
��� .����������� .������� ��� (��
�� ��� �� )������������ �����'����� �
����� �� �� ��� 
"��������  ��� ��� ���������� �������� ��� Mr. Berdiev  ��� ����� ���� ������ �� ������ ���������� 
���� ��� ��������� ����'����� �������� ��� �������� ��� 
$���. )� )������������ �'���� �� 
���"����� �����! ���'��� �
����� �� �� ������ ��� ����� �������
����� ����$�. 
 Gerard Stoudmann, Turkmenistan: A human rights black hole, �.�., ���. 120 
305 �.�., ���. 120-121 
306 “The inviting state will cooperate fully with the mission of experts and facilitate its work. It will 
grant to the mission all the facilities necessary for the independent exercise of its functions. It will, inter 
alia, allow the mission, for the purpose of carrying out its tasks, to enter its territory without delay, to 
hold discussions and to travel freely trerein, to meet freely with officials, non governmental 
organizations and any group or person from whom it wishes to receive information… The inviting state 
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���� ��� ����
! �����'���$�, �� ���� ��� ������ �������� rapporteur ��� ��� 

�����
! ��� �������!� ��� 
$��307.  

  � ����� rapporteur ��� �������� �������� ��� ���'��� ���� 25 

@�"�������� ��� 2003308, ���� ����� ��� ������� ����������� ��� ��
$� ��� 

)������������ �
����� �� �� ������! �����'���$�.  )� ������� �������"���� 

��
��� ��� �������'! ��� ������� �������� ��� ���������� �� ������� ��� ������ 

�������. 
��'��� �� ��� �������!, ������ ��� �� ������ ��� )������������ 

'���������� ����� ���"���� �� �� ��"���� ��� ������� �������, ���� 

�������������� �� ������ ��� ��������� �� �����! ����
� ���'�������� �� 

��������� ���'��� �
����� �� ��� �'�����! ��� �����$� ��� ���
��$���� ��� �� 

����������� ���� ������!���� ��� �	
� ��� ��� 	���$���� &�������. 	������� 

����"������ ���"����� 
$�� ��� ��� ������� ��� �����������$� ���
��$���� ��� 

��
$� ��� 
$���. 

����� �� ��� �����! ��� �������!�, � rapporteur ��� �	
� 

�������$��� ��� ��������� ���� ��� �������� ����'����� ��������� ��� �������� 

Niyazov, �������� ����� '�������� �� ��$� ����"������ ��� 
����!� ������!� 

��� ����������� ���� �������� ������� ��� ���� �����$� ��� 
$���. 
���
� ����� 

�������$��� ��
�! 
�!�� ��� "������������ ��� ��� �������� ��������� �� 

������$���� ��������, ���� ����� ��� ����������! 
�!�� ��������$� �� ���� 

"��������� ��� �����������, �������� �� ������� ���  �! ����. (� "��� ������� 

���������� ��� ������� ��� ������������� ��� «�
��$� ��� 
$���», 

�����������!���� ������������ ���������� ����$��� ������ �� "��� ��� 

�������! ���� �������! �� �����
�� ��� )������������. ������ ��� ��� 
$�� �
�� 

���������� ����!��� � �������! ����!, ���� ����� �������$����� 
����! 

"���������� ��� �������$� ����������� ��� ��� ��������� ������������ ��$ 

���'������� ������� ������$���� ����$��� ��� ���������� incommunicado. * 

���'��� ��������� ��� ����� ����� ������$� ������$���� �� "��� "������ 

�����'����� ��� (� .�"��������� �����$����. 

� �������!� ��������� ��� �����! ��������� ��� ������������ ��� 

���"�������� ���� ��� ��������!� 
��"���� ��� &���������� ��� 	���$��� �� 

                                                                                                                                            
will comply with any request from a mission of experts to be accompanied by officials of that state if 
the mission considers thiw to be necessary to facilitate its work or guarantee its safety.” 
���. 6, .���������� .������ ��� (��
�� 1991 
307 � �������!� Decaux �������� ��� ���'��� ��� ��� �
����� �� ���������� �� ������%�� ��� 
Ashgabad.  Gerard Stoudmann, Turkmenistan: A human rights black hole, �.�., ���. 121 
308
,�� �� ��!��� ������� ��� ���'���� "�. ODIHR.GAL/15/03, OSCE Rapporteur’s Report on 

Turkmenistan, by Prof. Emmanuel Decaux 
www.osce.org/documents/odihr/2003/03/1636_en.pdf 
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�������� ������!���� ������ ��� ����������$� ��
$� ��� ������ ����$��� 

���������!� ����������� ��� "��������� ��� ���'�� ����. ������  ��� ��� �� 

�����! ���������, ����� ��� ������� ��� �	
� ��� ��� *������� ���$� �� 

�����"��� ����� �
����� �� ��� ��������� ��� ���������� ����������� ���� 

�����
!, ����������"�������� ��� ��� ��������!� ���� �����$� �
����� �� ��� 

��������� ��� ���������� �����������.  

(��� ��� ���'���, ��� ������� ��� �	
� �����������!����� ��������� 

���'�� ��� ����������� ��� �	
�309 �� ��� ������� ��� )������������, ��$ ��� 

��!��� ��������� ������� ��� ���  ��!�����310. * ��������! ���"��! ���� ��� 

������$��� �� ������ ���������� ��� �������� ���������� ��� ��� ��������� ��� 

���������� ����������� ��� �������
���� ����� ���, ������� '����! ��� ��� 

��������� ��� ������� ����� �����$� ������$���. * ��������! +����, � 

��������! )���� � ��� ��� 	������������ ��� ��� 	������� ��� ����� �� ������� 

������� ���"���� ���$���� ���� ��� ����"������ ��� ���������� ��� �	
� ��� 

�� )������������311. 
� ������� *������� ���$�, � (�
������� ��� (��
�� 

��!���� �� ��� ����� %�'������� �
����� �� �� )������������312. 

 

2.2.6 ,������� ���� ���� Andijan ��� ��������� ��� ������$��� 

 

	���� ��� �!����, � ��������� ���������� ����������� ��� ��������� � 

���� ��� �������!��� �������� ���� �������. 9������������� ���������� ��� 

����������� ��� ������$��� �������� ���� �����!���� ��'������ ���� .������! 

	��� ���� ��� ��� ���������� ���"��!� ��� ��� ��� �������! ��� ��������� ��� 

����������� ��� ����$��� ���� �����
!, !��� � ����� ����������� ����, ���� 


�������!�����, «��� ��� ��� ����������� �'���� �����$� ���� ��� 0’ ��������� 

������»313. * ��������� ��� ������$��� ��� �������� ��� ���"�� ����� ���� 

                                                 
309 "�. OSCE Press Release, 4 (������ 2003, CiO appeals to Turkmen President to work with the 
OSCE on Human Rights 
www.osce.org/item/7335.html 
310 -��� �������� �� ��� � Gerard Stoudmann, ��� ������� ��� ������$��� ��� �	
� ��� ����
�� 
������� ���$���� ������� �� ���� �.
. ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� ����"������ ��� �&&	. * 
���� ������ ��� ������ ����
������ �� ���"����� �� !��� � ���"��! ��� )������������ ��� ��� 
�	
�, ����� � ����� ������� ��� �� �������� ���� ��������� ��������! ���.  
Gerard Stoudmann, Turkmenistan: A human rights black hole, �.�., ���. 123 
311 �.�., ���. 122 
312 Aaron Rhodes, Use it or lose it-The OSCE Moscow Mechanism, �.�., ���. 311 
313 �.�.,  ���. 310 
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���� Andijan ��� �� ��������� ���� 13 (���� ��� 2005314, ��!��� ���� ��� �� 

,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &����������. 

)� ,��'��� ��� 0����"���, ������������ �������! ���� ��� ������������ 

��� �	
�,  ��������� �����
�� �� "��� ���'���� ��� (� .�"��������� 

�����$���� �
����� �� ��� ��������� ���������� ����������� ��� 
$��, 

��������� ������������� $��� �� �������� ������ ��� �� ���$��� ���'��� �
����� 

�� ��  !����. (��� ��� ������������� ��� ������������ ��� �	
�, �� ,��'��� 

��� 0����"��� ������� ���'��� ���� 20 /������ 2005315, �������$������ �� ���� 

��� ��"���� ����"������ ��� 	���$����� &��������. * ���'��� "�������� �� 

��������� ��� ����'���� ��� .��������316. )�� 	������ ��� 2006, �� ,��'��� ��� 

0����"��� �� ���������� �� �� .����� ��� �	
� ���� )�������, �������������� 

trial monitoring (����!���� �����) ��� �
��� ����� �� �� �������� ��� (���� ��� 

2005. 
��� ���'���� ��� �������� ����������� �� ���� ����"������ ��� 

�����$����� ���� ������� ����� ��� ����� ���������� ��� �	
�317. 

 

 

 

 

                                                 
314 -��� ���'���� ��� � ��������! ���'��� ��� �������� ��� ,��'��� ��� 0����"���, �� �������� 
����������� �� ����!%��� �����$� �� ������ ������������ ��� ��� �� �������� ��
�� ��� ���������� 
��� ����������� '��������������. * ����������� �� ��� �������! ������� ��� ����� 10-15.000 
��������$� �� ������ �������������� �� ���� �� ������� ��!���� �� ��� ������� ��������� 
��������� ���� �� ����������� ��
�� ������� ��� �������� ������ �����$�. ������� 500, ����� 
����'��!����� ��$ ������ ������� �������$� �� ������ ��� 
$���  ��$���� ����� ��� 
.��������. 
315 OSCE/ODIHR, Preliminary findings on the events in Andijan, Uzbekistan, 13 May 2005, Warsaw 
20 June 2005 
www.osce.org/odihr 
316 )� ,��'���� �������$��� ��� ����'���� ������� 500 ������ �����$�, ��� ������ 
�������� ������� ����'���� ��� ��������� ������������ ���� �� ��� �����, ��� ����"���� 
������� ������� ����������� ��� �
��� ����� �� ��� ������ ���� ��� ����� ������������ 
����
�������� ����������� ��� ����������� ��� �� ��������� ��� ������� ��� 	���$����� 
&��������. A��$���� ��� ����
��� ��� ����� ��� ��� �����!� ��� .������ ��� �	
�, �� ,��'��� 
��� 0���"��� ����������� ��� ������ ������ �����"���� ���� ��� ������� ��� ��
�����$� ��� 
�	
� ���� ��� ��� �������� ���������� ��� ��� �������$���� ���  ��!�����. 
317 
� �������� �� ��� ��������� ��� )������������, � (�
������� ��� (��
�� ��� ���������!���� 
��� �� �������� ��� (���� 2005 ��� �� ���������. 
�� Human Dimension Implementation Meeting 
��� 2005, �������� �������� (.� ��������� ��� “Joint Appeal to the OSCE Participating States to 
Invoke the Moscow Mechanism with Respect to the Andijan Events”. 
��� ������� ���! �� 
���������� 
�����!����� �� �������� �� ��� «��"��! �����!  ��� ���������� ��� 	���$����� 
&��������» �������� ����� ��� �������'� ��� ������������ .������� ��� (��
�� ��� ���'���� 
��� ��  ��!���� ���������� ����������� ���������  ��!���� ������ ��� ������� �����'������� 
���� ��� ��� �������
����� ����$�». * ������� ��� ���"� ��� ���������� �����!���� ��� �� 
�������
���� �����. 0�. Aaron Rhodes, Use it or lose it-The OSCE Moscow Mechanism, �.�., ���. 
310-311 
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2.2.7 
�������������� �������!���� 

 


�������������, �� ������� ��� �	
� ��� ����� ��� .������!� 	����, ��� 

�����
! � ����� ���������� �� ���������� �����!���� ��'������ ����� ��� �!����, 

����������� ���� ������ ���� 	���$���� &�������, ��� ���������� ������� 

�������, ��� �������������� ��� ��� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� 

	���$���. ������ ��� �� .����� ��� �	
� ���� .������! 	���  �
��� �� 

��������� ������������� ������������ �� �
��� �� ��� ��������� ������ ��������� 

��� ������ ����� ���� ��. ,���������"��. ���� ��� ���������� �����$� 

������������� ���� ��� ������! ����
! �����"��� ��� �	
�, ���� �� 

moratorium ��������� �������$� ����$� ��� .� ������, .�������� ��� 

)�� �������, ���� ����� ������ ����������� ��� ������� ��� �	
� ��� ��� 

�������$� ��� ������� ����� ���� ��� �����%�� ���������� ��� ����������� ��� 

��"���!���� ��� 
��$�318. �� ������� ��� �������$� ��� �	
� ���� �����
! 

������ ����� ������ ��� monitoring ���������� �����������, ��� ����
��� ��� 

��������� ��� �����$� ��� ��� ����� ��� ��������,  ��� ������� ����$���, ��� 

����!���� �����$� ��� ��� ����
��� ��� ����������$� ����$�. 	���� ��� �!���� 

����,  ��!���� "������������ ��� ���������� ��� �����%� �������������!� 

����������� ��� ����������$� ����$� ������������ �� ��������� «�����!���� 

��'������» ��� ��� �	
�. 9������������� ���������� ��������� ����'���� 

���$���� ��� ������$��� ��� �	
� ��� ��� ��������� ��� (���� ����������, 

Miklos Haraszti, ���� 28 	�������� 2006, �
����� �� ��� �������� ����������'�� 

��� )������������, �������� ����� ��� �����%� ���'������ ��� 
������� ��� 

���������
319. 


� �������� �� ��� �����
! ��� ��. ,���������"���, ���� �� ��������� 

�������� ��� ��������� ��� ���������������� �������, �� .����� ���������� 

                                                 
318 Victor-Yves Ghebali, OSCE Regional Policy in Central Asia: Rationale and Limits, ���. 8-9 
319 &�� &���������'�� ��� Galaxie- Press ��� ���� ��� Radio Free Europe, �����!'����� ���� ���� 
Ashgabad ��� /����� ��� 2006 
���� �� ���� ����������� ����������. .�"��������� ����� 
���������� ��� ��������� ��� �	
� ��� ���������� �� «�������� ������! �����'���$� $��� 
�� ����������� ��� ������� �����������» ��� �� «����'��� ����
���� �� ���������� �������». 

��� 25 	��������, ���� ��� ���������$� ��� �������� (.� ���������� ��� ��� �� ��� 
����������� �������������� �� ��� ��� ���� ��� ��������� ���� ��� ������! ���� ���� ���� 
Ashgabad.  
     
��'��� �� ���$���� ��� Miklos Haraszti, “Turkmenistan did not allow observers to monitor this 
case. The international community is right to worry that the defendants are in trouble because of their 
journalistic and human rights activities”. 
OSCE Press Release, OSCE media freedom representative concerned over jailing of Turkmenistan 
journalists, 28 	�������� 2006, www.osce.org/item/20186.html 
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��"������ ���� .������! 	��� ��� ����� �� ���� �� ������������ ��������
� ����. 

/�������� ��� )������������, �� ����� ��� �
�� ������%�� MOU �� �� ,��'��� 

&���������$� :���$� ��� 	��������� &����������, ����
�� �������� 

������������ ���������� ��� �������������! ���"��! ���� �������������� ��� 


$���. 
�������� ����� ��  !���� ��� ���������� ��� �������!� ��� ����������� 

��� �������!��� ��� ����� �������
���� ����� ��������� ��� �� �������� �� ��� 

�����! ��� �
��� ��"�� ����� ��������� ��� �	
�, �.
. �������! ���� .������, �� 

mandat ��� ������� ���� �����
! ��� �������"���� ��������� ���'��� �� ���� �� 

 !����. ���� ��� ������������ ������! ���� ��� �����$� �������!��� ���� ��� 

��� ������ ������ ��� ����$��� ���'������!� �������!� �������!� �� ������� 

��� ��� ����� 
$���, � �	
� �������� ���� ��������� ����������� ���� ��������� 

��� ������� $��� �� ��� �������"������ � �
������ ���� ��� �� ������������� 

��� ������ ���������� ���������� �� ����� ��� ������������� ��������� (���� ��� 


�������� �� � ;����� 	�����!� ��� �	
� ��� ��� ������� (����������).  

-��� �������� �� ��� � ��. ,������ ,��������� ��� �	
�, Zan Kubis320, 

�� .����� ��� �	
� ���� .������! 	��� �
��� �������!��� ��� 	���$���� 

&������� ��� .����� ��� ����������!��� ����. � �	
� ����������� �� �
�� 

��������� ���������� ����������� ���� �����
! �� �
��� �� ������ �������� 

��$����. * ������!� �������� ��� ��� ����� ��� � �������� ��� ����������������� 

��� ������$��� ���� ��� � �����
���� �������� ��� ���� �������$����  �������� 

��� �'����� ��� 	���$���� &������� ������ ��� ������$� ���� ��������� ���� 

���� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$���. 	���'��"!���� 

����� ������ � ���"��! ��� �	
� ��� ��� �������$� ��� ��� ������� ��� 

���������� ��� �������� ���������� �
����� �� ��� ��������� ���� �����
! ��� 

�'����� �� �����$���� ��� ����$���.  


��'��� �� ��� International Helsinki Federation for Human Rights, �� 

������� ��� �	
� ���� �����
! �� ������ �� ����
����� ��� �� ����'������� 

������� �������� �� ���������� ��� .����� ��� �	
� �� ������'$���� ��� 

����'������! ������������ ����� ��� ��� �������$���� ��� ����$� �����!����. 

������ ��������! ����!����� ����� � ������ ����
���� ��� ��������� ��� �����$� 

���� �����
! ���� ��� ��� ��������������� ��� ����������� �� ���� �����! ������ 

                                                 
320 Jan Kubis, ��� Farian Sabahi-Daniel Warner (Ed.), The OSCE and the Multiple Challenges of 
Transition. The Caucasus and Central Asia, Ashgate Publishing Ltd, 2004 , ���. xi-xiii  
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��� ����������� ���� � ������#�! +���� ��� �� *������ +��� ��� 

������������������ ���� .������! 	���321. 

. 

                                                 
321 “Ideas on Reforming the OSCE”, May 2005. drafted by the Netherlands Helsinki Committee  with 
inputs from the Helsinki Committees of the International Helsinki Federation for Human Rights, ���. 
www.nhc.nl/proj/ideas-on-reforming-the%2OSCE.pdf 
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#���
 &&&- ,�+
������-���-�����
�����.���

����� 
 

(��� ��� ��� �� ������ ��� ������� ��� �������$� ���� ��. 

,���������"�� ��� ��� .������! 	��� ������� '����! � ��������� ���"��! ��� 

�������$� ������ ��������� ��� �	
�. 
�� ������� ��� ���������!� ����������� 

��� ��� ������������� ���� ��� �����, � 	���$���� &������� ��� ������$��� 

�������� �������� ������ ��� ������� ��� �������$�. * �������� ��� ������$��� 

�� ������������ �� ������$���� ������ �������$����� ��� ��� ������� ����� 

�����$� ������� ��� ��������$�. 	���������� ��� (����� /// ������� � 

���������� ����������� ��� �������$� ��� �������!� ��� �������$� ���� ������ 

�� ���������� ��� �������!� ��� �������$� ��� �� ��������� ��� "������� ��� 

������� ��� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$���. 

 

3.1 � �����	�	 ��� 
��������
 ���
 ���
 ���
�����
 �������� ��	� �������� 

��	� �����	. �� ��������
 
�� 	 ��������	  ������	 

  

�� ����'���� ��������� ��� ������� ��� ������$���, 
�������� ����� ��� 

��� ���������� ��� �	
� �� ������������ ���� ������� ��� ��� �����!���� 

��'������ ��� 21�� ��$��. 
� ���! ��� ��������! ������������� ��� ������$��� 

�������� ������ ��������� �� ��������� ������ ���������, �� ��������� 

����!����� ��� �����$� ��� � ���� ��� 	���$����� &��������. 
�� ������� ��� 

��������$� ��� ��� ����������� ��� �������� ��� ���������$� ������� ��� 

�������$�, ����� 
�!���� �� ������������ �� ��������� ��� ������� ��� ������$��� 

��� �'����� ��� ��������� ��� ��� 	���$���� &�������. 

* 11� 
�������� ��� 
������ 5�����$� ��� �	
�, ��� (������
� 

��������� ��� «
��������! ��� �	
� $��� �� ������������ ���� ������� �������� 

���� 	�'����� ��� ��� 
���������� ���� 21� 	�$��». 
� ���� �� ������� 

�����"�"��$����� � �����! ��� �	
� �
����� �� ��� ��'����� ���� ���$�� 

(common, comprehensive, cooperative, invisible) ������ ������� ���'��� ���� 

��"���� ��� &������� &������ ��� ��� 	�
�� ��� 9���� ��� *������� ���$� ��� 

��� ������
�� ��� 
��"������ 	�'������ ���� ���$���� ��� ������������ ��� 

��� ���!��� ���� �����
!. )� ������� �������'�� ��� ���
����� ������� �������� ��� 

��'������ ��� ��� ������������ ���� ���$��: ����������� ��� ������������ 
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�����
��, �����������, ���������� �������, ��������� ��� ������������, 

������������, ���������! ��� ����"��������! ����������, ������� ����$���.  

* «��������» ��� �	
� �� ����� ��� ���� ��� !�� ����
����� �����!���� 

��
���� ���� ��� !�� �����'������ ��������� ���������� ��� ������� ��� �	
� 

(9����� ������#�!� 	�'������, ;����� 	�����!� ��� ��� ������� (����������, 

����'���� ��� 
���������!� ��'������), ��$ �� ������� �����!��� ���� ������ 

��������� ���� ������ ��� ��� ��������� ���� ���� ���������!� � ����� �� 

�������������� ���� ���� ������� ���� ������$�����. 	������� ���� ������������ 

��� �	
� ��� ���������� ���"��������� $��� �� ���������� � ��� ���������!. 

 

3.1.1 	��'��� 
������ 5�����$� ��� 
�'�� �� 2004 ��� 	��'��� ��� Panel of 

Eminent Persons (27 /������ 2005) 

 


��� ��������� ��� 5��������� 
��"������ ��� 
�'�� �� 2004, 

���'�������� (���'��� 1�. 16/04) � ���������� ���� Panel &������������ 

����$��� �� ����� ����� ��� ��������� ��������� ��� ����
��� ��� ���������� 

��� ������������������� ��� �	
� $��� �� ������������ ���� ������� 


��������!. )� panel ���������� ��� ��� ������������ ��� �	
� ���� ��� 

���"������� �� �� ����� ���� ��� ���������� ��� 7 �����, �����
����� ��� �� 

����� ���� ��� �� "���� ��$�� ��� ������������ ��� ����������. 

      
�����������,  ������� ��� ��� ����� ��������������� �� �$��� 

��������� ��� ����
��� ��� ��������� �������� ��� ��� ����������� �������� ��� 

����������, �� �������!��� ��� ������������������ ��� �	
� ��� ��� ������� 

���,  �� ����������� �� �� informal group of the friends of the Chair, ��� �� �$��� 

��������� �
����� �� ��� ����
��� ��� ���
���������� ����� ��� ��� �������$� 

��� �	
�. )� ������ ������� ��� ��������� ��� ����� ���������� ���� 27 /������ 

2005322. 

* ���'��� ��� Panel  ������ ��� �� ���"�!���� �� ����� ���������� �� � 

�	
�, �'�������� �� ����� �����!���� ��� ������ �������� � �	
� �� 

�������������:  � ������ "����� �����������, ���������!� ��������� ��� 

����������!� �������� ���� 
$�� ��� �	
�. ������, ������ �� �������� �� 

������� ��� ���������� ��� ����������� ��������$� ������� ��� �	
� ��� ��� 

                                                 
322 Common Purpose. Towards a More Effective OSCE .  Final Report and Recommendations of the 
Panel of Eminent Persons On Strengthening the Effectiveness of the OSCE, 27 June 2005, �.� 
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���� ������� �������� ���� ��'����� ��� �
��� ����� �� �� ���������� ��� 

����������������
323. 

�� ��������� ��� ����
���� ��� !�� ����
�� �������� 
�����!�� ��� 

����������, ����!���� ��� consensus �� ����� �!%�� ���'����� ���� 

�����
���� ��������� ��� ��������� �����'������� �������� �������, ����
��� ��� 

��������!��� ��� ������� ��� ���������� ��� ��������� ��� ,���������� ��� 

���������� (������������ ��� ����� ��� ������������ ���� ��������� ��� 

�	
�), ��� ��� .����"��������!� 
��������� (��� ������� ��� raising awareness), 

����
��� ��� �
����� �� (.� ���� ����� ����
!� �����'���$�. 
�� ������� ��� 

�
����� ��� ���������� �� ������ �����������, �� ����� ��������� ��� ��������� 

���������� �� ��� �*�, �� 1	)�, ��� ������#�! +���� ��� �� 
��"����� ��� 

���$���, ��� "��� ��� ������������������� ��� ��� ����!����� ��� �	
� 

����� ������ ��� �
�� ���������� �����������. /�������� ��� ��� �*�, �� �%�� ��� 

�����������!� ���, ��� ��� ��������� ���� ����
���� ��� ����� ��� 

����'������$� 
��'���$�, ��������� ���������� ����� ������ ��� conflict 

prevention and peace building. 

������ ���'������ � ������ �� ����� � ���������� ���������������  �� 

��������� ��� �������� ��� ���� �������� ���� ����� ��� ��'������ ��� ��� 

����������� ��� ���� ��� ��� �����
! ������������ ���, ���� ��� Partners for 

Cooperation and Neighbouring States ���� ��� �� ������� �����������. 2� ���� ��� 

��������� ��� �	
�, ����������� �� ����
�� ��� �������� �����!, ���� ��� �� 

������������ � ���������� ��� �	
� ��� ��� ����!���! ��� ��� �� ���������� 

��� �������� ��� ���!�����. 

2� ���� �� ������� �����, �� ����� ��������� ��� ���������� ���$� 

�������$�, ��� ��� ���� �������� ��� ����������, �� ������ �� ��������� ��� 

(����� 
��"�����, ��� �� ����������� ����������� ���� ���� ���� ��� �� 

������������������ ��� agenda ��� ������� �� ��� ������� ��� ��� �������������� 

��� ���� &�������.  

                                                 
323 Victor-Yves Ghebali, The OSCE Between Crisis and Reform : Towards a New Lease of Life, 
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)- Policy Paper No 10, Geneva, 
November 2005, www.dcaf.ch/_docs/pp10_osce_crisis_reform.pdf. ���. 17.  

��'��� �� ��� Victor-Yves Ghebali, � ���'��� ��� Panel ������� ���� �������� ��� ��� 
���������� ��� ���"�"���� �������� ���� ��������� ������! ��� ����� � 7���� ���� ��� 
$��� ��� 
.������������� 	������!��� .���$� �
����� �� �� ���������� ��� ���������� ��� ��� �������$� 
���, ���� ������ �������� ��� ,��'���� ��� 0����"��� ��� ��� �������$� ����!����� ��� �����$�.  
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���������, �� ����� ��������� , ���� ��� �����%�� �����!� �������������� 

��� ���������� ��� ��������� ��� �����%�� ����������!� ������� ��� ���$� ��� 

�������$� ��� ����������, ��� ��������� ��� ������'! ���� 9���� ! ���� 

.����������� ��� ���������� ��� �� �������"���� ���� "������� ��� ���
���, 

��
�� ��� ����������, ��� ���! ��� ��� �� ����� ������ �!%�� ���'�����. 

�������� ��������� ��� ������'! ���"���� �
����� �� �� �������� ��� ��� ������� 

��� �	
� ��� ��� ���������
�� ���.  


�������������, �� ��������� ��� ������ &������������ ����$��� 

���'������� �� ���������� ��� !�� ����
����� ������$��� ��� �
� �� ���������� 

���'������!���� ��� ��������$� ����
���� ��� ����������. 
�����������, �� ���� 

��� "������� ��� �������$� ��� �	
�, �� Panel ������$��� ��� ��!� ���������324.  

	) �� ������� ��� �������$� ������ �� ����'��� ��� ��� �� ���
�� ��� 

�������!� ����� ��������� ��� ��� ������� ��� ���'��������� �� ��� 
$�� 

�����
!�. 

0) �� ������� ��� ������ �� ����"������ ���!��� �� ��� ���� �� ���������� 

�� ���������� �� �
��� �� �� ������������ ���!����� ��� �� ���������� ��� 

���"��������� �� ��� 
$��� �����
!�. 

,) 0������� ��� �����!����� ��� ����������� ��� ������!� ����������� 

��� ����� ��� �������$�, �������������� ���������� ����� ����������� ��� ��� 

������� ��� ������� ��� ��� �������� ��� �'�����!� ��� �����!�. 

&) ,�� �� ����������� � ������� ������� ��� � ��������� ����
�� �� 

�����'����� ��� 	������$� �� ������ �� �������� ��� ��������$� ��� ���'���, 

�����
����� ��� '���� �� 
���� ��� (����� 
��"�����. ��������, �� ������ �� 

�������������� ��
��� ������!���� �� ���� ����������� «@�����...» ������, ���� 

����� ����
���.  

�) � ,������ ,��������� �� ������ �� �����"�� ������� ���� ���� 

���
��������! �����!���� ��� �������$�. 


)) �� �����'����� ��� 	������$� �� ������ �� ���"����� �������� ��� 

spot written ���'���� ���� ,����� ,�������� ��� ��� �������'� ���� 

������������. 

A) �� 	�������� �� ������ �� ���"����� ����������� ������������� 

�����!����  ��������� �
����� �� ���� ��� '����� ��� ������������ ����������� 

                                                 
324 Common Purpose. Towards a More Effective OSCE .  �.�., ���. 24 
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�������!���, ��� �� ������ ��� �	
� ����������"�������� ���� ��� 

�������������!� 
�!��� ��� ������%��� ��� "��
���������� ����������. 

*) /�������� �����
! �� ������ �� ����� ���  !���� ��� ��������� 

����������, ������������ $��� �� ����������� � �����! ���������� ��� ��� 

�������$����  �������� ��� ����������� ��� ��� ��������� ��� �	
�, /) 1� 

��"��� ���%� �� '���� ��� ���� �����$� ��� �����!���� ��� ��� '��� ���� ��� 

���'������ ��� ���� ����� ���������� ��� ����������, � �	
� �� ������ �� ��"�� 

���%� ��� ���������� ���� ���� ����� �������!� �������!� ���� ����� �� 

���������� ��� ������������  !���� �� ��� 
$��, ! �� ����'��� �� ����
! ��� ���� 

�� ��� �������� ����'�������/�������'������� �������. 

/	) )� Panel ��������� �� �� ������� ��� ����������� �����!� ��� 

�����'��!� ��� �������$�  �� ��$���� �� ���'����� ��� ��� ����������������� 

���� �� �������. �� ��������� �� ������ �� �������� ��� ��� �������� ���� ��� 

���"������� �� ��� ,����� ,�������� ��� ��� 
$�� �����
!�. ,�� ��� "������� ��� 

�������� ����������, �� Panel ��������� �� ������ �� ����� ��� �����'��!� ��� 

��� ��������$��� ��� �������$� ������� �� ������� ���������� �� ������� ��� 

�� 
��������������� ��� ��� "����� ���4��������� ��� �	
�. 	��� �� �������� 

�� ���!��� ��� �������������� ��� �� ���!��� ��� ������ ��� ���%�'���. 

�� ��������� �����, ���� ������� '�����, ����������� ��� �� ������� ��� 

����������������� ��� �������$� ��� ��� �����'��!� ����. �� ��������� ��� 

������� ��� ���
���������� ����
�� ��� �������$� ��� ,����� ,�������� ��� 

�	
� ��� �
� ����� ������! ���� ������������, ���� ���"����� �!����, ���$� 

��� � ������! ��� �����!� ��� ��
��$� ��� �������$� �� ������� ���������� 

���� ��� � 
������������ ��� ������ ��� ��� ���4��������� ��� �	
� ��� �
� 

��� ��� 
$��� �������!� ���� ��������� ����
��� ��� ���"�"��$���� ���! �� 

�����!.  

+�� ��������� ��������� ����
���, ����� � ������� ��� ��� ����������� 

«:������$� 	������$�» ���� ��� � ��������! ���� ����'�������� ����������� 

��� �������325.  


��'��� �� ��� Victor-Yves Ghebali326, ��� ������� ��� �����$� �%��$� 

���"��������� (Preliminary Special High Level Consultations), ���� 0����� ���� 12-

13 
�����"���� 2005, � �����%�'�� ��� �������
����� ����$� ��������� ������ 
                                                 
325 0�. 3.3  �� ��������� �� ���� �� "������� ��� ������� ��� �������$� 
326 Victor-Yves Ghebali, The OSCE Between Crisis and Reform : Towards a New Lease of Life, �.�., 
���. 19 
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�������� ���� ��������� ��� Panel. :����! ����������� ��
� ��� � ������� ��� ��� 

������'��� «�������$� �������$�», ��$ ��� �� !���� ������� ��  ��!���� ��� 

�'����� ��� ���������� ��� �������$� ������ ��������� ��� ����!����� ��� 

�����$�
327.  

 

3.1.2 * 
������ 5�����$� ��� &����"���� 2005 ���� Ljubljana ��� �� ��������� 

��� ��������� �
����� �� ��� 	���$���� &������� ��� ��� 	�������� 

 

* 
������ 5�����$� ��� �	
� ��� 2005, �� ����� ��� ����������� ��� 

���� ��������� �
����� �� ��� ������������ ��� ������$���, ��� ����!���� �� 

����������� .������. 2� ���� ��� ����!���� �����$� ��� ��� ��������� ��� ��� ��� 

����������� ������� ��� �� �������$��� �� .���������� .������ ��� .����
���� 

�� ���� ��� ����!���� �����$�, �� ����
���� �� ����� ��
� ������������ � 


��"����! �������� �� ����� “Enhancing democratic elections trough supplementary 

commitments (Copehagen Plus Document)”328 ��� �����
� ��� �����
! ���� ��� 

�������
����� ����$� ������ ���� ��� ��������� ��� 7����� ��� ��� 

.������������� 	������!��� .���$�. )� ���� ��� ����� �������� !��� � ������� 

��� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� �� �������� �� 

������������  !���� ��� �� ��������� �����! ���'��� ��� ������ 5�����$� ��� 

2006.  

)� ������� �������
���� ����� �������� ��� ��� �� �������� ��
�� ��� 

������$������ ��� ����������� .������ ��� .����
���� ��� 1990 �
����� �� ��� 

��������! ��������� ��� ������� �����$� ����������� ����� standards ��� 

�������! ����!����� ��� �����$�. )����
���� ���������� �� ,��'��� 

&���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ��� ��� �'���� �� ������ �� 

���� standards ����!����� ��� ��� ������� ���'���� ����������� ��� �������$� 

���������$� 
���� �
������ ������������������ ��� �����
���� ����"�������� ��� 

��������� ��� ����$� ��� ����� ������� ���������329. ,� ���� �� �����, �� 

                                                 
327 ������, �����! ����������� ��
� � ������� ��� ������������ ��� .������ &���������� ��� 
�	
�, � ������� ��� ��� ���������� ���$� �������$� ��� ������� ��� ��� ����� ���������� ��� 
����������, � ����
��� ��� ����� ��� ,������ ,��������, ��� � ��������! ��� �	
� ��� ������ 
�� �����! ��������� (! ���� � ������'! ���� ���'����� ��� �� �������� ��� ��� ������� ��� 
���������
�� ��� ��� ��� ���������� ���). , �.�., ���. 19 
328 Election Commitments: MC.DD/17/05, 23 1���"���� 2005 
329 
� �����������! �� ��� ��������� ��� ���"����!� ��������� � ����� �����!�� � ��� ��������� 
���� ���������� �
����� �� �� ��������! �����$� ��� �����"�"����� ��� ��������� ���� ��� 
,��'���� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ���� ����� ��� ����!����� �����$�, 
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�������
���� �����  ����� ��� �� ,��'��� �� ������$��� «����� ����!���» �
����� 

�� ��� ����!���� �����$� "�������� �� «�������������  standards», $��� �� 

����'��� ���� � �������! ������������ ��� � �������%�� ��� ���'��$� ��� 

�������$�
330.  



����� �� ��� ������� ��� ��� ��� ����������� ������� �� ���� ! 

����
������ ���������� ��� �'����� ��� ��������! �����$�, ����
�� ��� �����! 

�������� �
����� �� ��� ����������� ��� ����
����� �������� ��� .����
���� �� 

"��� ��� ������ ��� ������������ ����������. 	��� ����� '����� ��� ��� ��� 


�������������� 
�����!���� ��� ��� 	���$���� &������� ��� «�� �������� 

Standards ��� ��� ����������» ��� 2004 ��� ��� «�����!���� ��� �������!� 

��
�������� ��� �����������» ��� 	������� ��� 2005331. 
�����������, �� ����� ��� 

������!���� ������
�� consensus ��� ��� ���������! �����
! ���� .����
��� Plus 

������������ �������� ��� �
� ���� .����
��� 2, ����������� ��� 

������������������ ��� ����
����� ����������.  

���� �� ������� ��� � 
�������� ��� ����!���� ���� ������ ���� 

.����������� .�������, ������!���� ��� ����� ���'����� ��� �'����� ��� 

	���$���� &�������: 	��'��� ��� �� (�����������332, 	��'��� ��� ��� 

������������ ��� ������������� ����������� ����!�����333, 	��'��� ��� ��� 

������������ ��� �� �� ��������: �������! ��� ����"���� ��"����� ��� ��� 

����������
334, 	��'��� ��� ��� �������! ��� ����������� ��� ��� �������� 

���������� ����������� ���� 
$�� ��� �	
�335, 	��'��� ��� ��� �����!���� 

��� ���������� ����������� ��� ��� ������� ������� ��� ����!���� ������!� 

�����������
336, 	��'��� ��� ��� ������������ ��� �������� ����$���337, 

	��'��� ��� ��� �������� ���� �����%� �����������, ���
������ ������� ��� 

                                                                                                                                            
� 7���� ��� �� ����� 
$��� ��� .������������� 	������!��� .���$� ��������� �� ���� ������� � 
����� �'������ ������ ��
����� "����$���� �
����� �� ��� ����!���� �����$�. 
,�� ��� ���'��� ��� ���������� "�. MC.DEL/1218/05, 2 &����"���� 2005 ��� MC.I0/3/05, 5 
&����"���� 2005 
330 &�����$����, ������, ��� ������� �� ���"�������� �� ������� ���'���� ��� �������$� 
����!����� ��� �����$� ��� (����� 
��"����� ���� ��� ������������! ����, �������� ��� �������� 
��� �������
�� ������ ��� ����� ���'������ �� report �� ���������������� �� ������������ ��� 
������� ��� �����!� �������! ����!����� ��� �����$�. 
Victor-Yves Ghebali, The 2005 Ljubljana Ministerial Council Meeting. Helsinki Monitor 2006, no. 1 
���. 12, www.springerlink.com/content/625xu76329192570/fulltext.pdf 
331 Victor-Yves Ghebali, The 2005 Ljubljana Ministerial Council Meeting, �.�., ���. 13 
332 MC.DEC/2/05 
333 MC.DEC/3/05 
334 MC.DEC/10/05 
335 MC.DEC/11/05 
336 MC.DEC/12/05 
337 MC.DEC/13/05 
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������������� ���� ��� �����338, 	��'��� ��� ��� �����%� ��� ������������ ��� 

"��� �������� ��� ������$�339, 	��'��� ��� �� ����'����� ��� �%�������� 

��������� �
����� �� �� ���������� ��� ��� ������� �����$� ����$��� ��� 

��������� �� �������� �������� ��� ���������340. 

2� �����! ���������� ������������ ��� �� ���'����� ����� ���������� �� 

�����! ��� ��������� ��� Panel of Eminent Persons ��� ���������� ��� 

����������!��� �� "��� ��� ��� ����� ���������� ��'������, ��������� ��� �� ����� 

���'����� �'����� ������� ������ ���"�!���� : ������ ��� �������� 

������������, ������������ ���������� ������� ��� ������� ����$���. ������ 

���'������ ��� �� ���'����� ��� ��� ���� ��� ������$� ��� �'����� �� ���������� 

���� ���������� ! ���������� ����������� ��� ������� ��� 	���$����� 

&��������, ���� ����������� ��� �� ������ ��� ��������� �
����� �� ��  !���� 

��� *������ +���341. ������, � 	��'��� ��� ��� ������������ ��� �� �� ��������, 

 ��� ��� ��� ,����� ,�������� ��� ���������� �� ����������� ��� ���'��� ��� �� 


��"��! ��� �	
� ���� «
����
�� ��� ��������$�», ���� ��� ������� ��� 

�����"������ ��� *������� ���$�342. ��������, ���� �� �������� ��� 

����������������, �� Focal Points ��� �	
� ��� ��� 
��"������ ��� ���$��� ��� 

��� ������������ ��� �������� ����$��� ��������� ����! ������� 

������������� �� �������
���� ����� �� ������ ���� ��� ����'���� 
��"���� ��� 


��"������ ��� ���$��� ��� ����� ������� ���� ������� ����$���, ! �� ��� 

�����
���� �� "��� �� ���������� ��� �� ���� ��� 
��"������ ��� ���$���343. * 

������� ���! ��� ����� ����! ��� �� 
����� 5�����$�344. 

                                                 
338 MC.DEC/14/05 
339 MC.DEC/15/05 
340 0�. �������� ���'��� 1�. 16/05 
341 	��'����� �� ��� &���!���� ��� *������� ���$� ��� ������� ��� ��� ����'���� &����� ��� 
������!����� ��� ������� ��� 4�� ���������� 
��������%�� ��� ��� ,������� "�. Victor-Yves 
Ghebali, The 2005 Ljubljana Ministerial Council Meeting, ���. 16  
342 

����� �� ��� ���'��� ��� ,������ ,�������� "�. ��������. 
OSCE, the Secretary General, OSCE Contribution to the Alliance of Civilizations Initiative,  
Vienna, 26 June 2006 
www.osce.org/documents/sg/2006/06/19739_en.pdf 
343 ,�� �� ������� ��� �������� ���'���� CIO.GAL/163/05, 8 1���"���� 2005 
344 ���� ��� ����'��� ����!���� ����������� ������ 
��/�	
� ��� 	������� 2005, ��� �� 
���������� �� "��� ��� ��������� ��� ����������, � 
������ 5�����$� ������������ ��� �� 
�������� ���� (�
������ 	���-Trafficking �� ���'������ ������� ��� (����� 
��"����� �
����� �� 
��� ������ ���� ��!���� ��� ���
�� ��� ������ &����� ��� �	
� ��� ��� ������������ ��� 
�������� ����$��� ��� 2003. Ghebali, The 2005 Ljubljana Ministerial Council Meeting, ���. 17 
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* 
������ 5�����$� ��� &����"���� ��� 2005, ������� ��� ���'��� 1�. 

17/05 ���� 6 &����"����345 �
����� �� ��� ���'��� ��� Panel,  ����'������� ��� 

�������! ���'��� ��� ��� ������������ ��� �	
� ��� ��� 
����� 5�����$� ��� 

2006. 
�����������, � ���'��� �������� ��� (����� 
��"����� ��� ����������� 

��� ���'���� ��� ����������������� �� ������ ��� ����� �� ������������. 	������ 

�� ���� ����� � ���������� ��� �������$� ���� ��� � ������� ��� ��������� 

��������� �� ����'������� ! �������'������� �������. ������, �������� ��� 

,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ��� ���"��! ���� 

������� 
����� 5�����$� ���� ���'���� � ����� �� �������"���� ��� �'�����! 

��� ����
����� ����������, ������� ��������� ����������, ������� ����������� 

��� ������� ����!����� ��� �����$� ��� "�������� ��� ����
!� "�!����� ���� �� 

�������
���� ����� 

/�������� ���'��� �� ������ �� ����� ���� ���'��� ��� 
������ � ����� 

�'��� ��  !���� ��� �������$�. (� "��� ��� ���'��� 1�. 16/05, ��� 6 

&����"���� 2005, ��� 
������ 5�����$� ��� �	
�, � ���������� ����'��� �� �� 

�%������� standards �
����� �� �� ���������� ��� ��� ������� �����$� ����$��� 

��� ��������� �� �������� �������� ��� ���������346. * ���'��� ���! ���'������ 

�� ������$���� ������!� ��������� ! ������������ ���������� �����$� �������$� 

�� ������$���� �������� ����$��� ��� ���������!� ������������� ��� �� ���� 

���� ����������!� �������!� ! ����� �������!� �������� ����������.  

.���� �� �������
���� ����� ��� �	
�, ��� ������ �� ������� 

�������
��� �� �������� ���������  ! �� ���������
�� ��� �	
�, �� ��"��� �� 

��������� ����� $��� �� ��������� � ������! ��� ������� ���� �� ������� 

����$��� ��� ������������ ��� �������. ������, � ���'��� ����� �� ����� �� 

����'������� ��� �'�����! ��� ��������!� ���� ���������� ��� ����� �
����$� 

�����'�� ����� �������� ���� ��� ��������� ���� ������� ��������� ! �� 

���������
�� ��� �	
�. 	����, �����"�"��$������ ��� ������� ��� ������� 11 

��� .$���� <���������� ��� ���� ���������
��� ��� �� ��������� ��� �	
�, ��� 

���'������ ���� ������� ����$���,  ��� ��� ��� ,����� ,��������  �� 

���������� �� ��� ������ ��������� ��� ��� .����������� ��� �������� 

                                                 
345 Decision No. 17/05. Strengthening the effectiveness of the OSCE, Ministerial Council Ljubljana 
2005 
www1.osce.org/documents/mcs/2005/12/17439_en.pdf 
346 Decision No. 16/05. Ensuring the highest standards of conduct and accountability of persons serving 
on international forces and missions. OSCE Ministerial Council Ljubljana 2005. 
www.osce.org/documents/mcs/2005/12/17372_en.pdf 
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	���$��� ��� ��� (����� 0�!����� ���� ��� �������� ����$���, �� ������$��� 

���� �� �����'� ���'��� �� ��� ���'��� ��� �� �� �����'��!��� ��� 

�������
���� �����. 
��� ���'��� ���! ���"������� ��� � ���������� �� ���� 

OSCE Partners for Co-operation ��� �� ������ �����������. 

  

3.2��� ��������
 !
 ���
 �	 %���"!�	 �!� �����!� �!� ��������� 

 

3.2.1 * ������� ��� :�������� 	�������� 

 

* ������� ��� �� ������'��� �������$� �������$� �������� ���� �
� ���� 

��� ��� ���'��� ��� panel ���� ��� ���� ������ �������#�$� ��� �������$� ��� 

������$���. * ������� ���! �������"������ ��� ���� ���'��� ��� Panel of 

Eminent Persons347. * ������ ���! ������%� ��� ��� ���'��������� ��� �����$� 

�������� ���� ��'����� ���� 21� ��$��. 5������� ���� ��� ��$ � �	
� �
�� 

���
��������� ���������� �� ����������� ! ������������ �������, �� ��������� 

�����!���� ���'������� ������ �� ���������� �������. 9������������� ���������� 

������� �� ���������� ������� ��� � ������� ����$���.  

)� ���������� ���� �������!� ��� ��� �������$���� ��� �������� ����$��� 

������ �� �$��� ��� ���� ��� ��� ����� ����������� ���$� ��� ������������� 

�������$�
348.  )� ���!����� ���� �������!� ��� ��  !���� ��� �������� ����$��� 

�� ����������� ���� �'�����! ���� ������ ������������ ������������ ��� ����� 

�������!�, ����"���� ��� �����
!� (����������) ��� ������� ��������. 	��� �� 

����������� �� ���
����� ���� ����
! "�!����� ��� ������, ��� ���������� 

������������ �� ��� �������� ��� �����$� ��� ��� ������$� ��
$� �� 

���'�������� 
$���, ��� ��������� ���� ��������� ��� ��� ��"���!���� ��� �� 

���������� ��� �������� ��� ������� ��
�� ���� �����%� ���������!� ��� 

���������!� ������. 

* �����! ����� ��� ������ ��� �������$�, �� ������ �� ����������� �� � �� 

��� !�� ����
����� ��������� ������ ��������� ���� ����������� �!����, 

"��� ���� �� ��� ���4��������. ��$���, �� ��������� ������� �������� ���� 

��'����� ������� �� ��������������� �� �����
�� ���� �� ��� �����
���� 

                                                 
347 "�. �������� 
348 Wolfgang Zellner, Managing Change in Europe. Evaluating the OSCE and its Future Role: 
Competencies, Capabilities and Missions, Working Paper 13, 2005, Centre for OSCE Research, CORE 
���. 30-33 
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������������ !���� ���������!� ������. &�������, � �	
� ������ �� �����"�� ��� 

���� ��� ���������! ���!� ��� ����������� �������������� ��� ����������� ��� �� 

���������� ��� ��$���� �� ������ ��� ������� �������. 
� ���� �� ������, ��� 

��������! �������! ��� ��� ������� ����$��� �� ������ �� �������� ������ ���'�� 

�� (� .�"��������� �����$���� ��� ������ (.� �� ����� �� ������������������ 

���� 
$��� ���� ������ �� ���������� � �������!, �� �������������� ��� ������ �� 


��������������� ��� �� ������� ����� ��� �� )�!�� ��� ,���������� ��� �	
� 

��� ��� ���
���!���� ��� �����.  


� �������� �� ��� ��������� ��������� ��� �	
�, � �������! �������! 

��� �� ������� ������ �� ��� ! ���� ��� 
$��� ���� ������ �� ����������������� ��� 

��� �� �������� ������ ������� ���������. )� ������ ���'!� ��� �������!� ��� 

�������
���� ����� �� �����
$������ ��� �� ���� �� ������ ��� (.� ��� �
� ��� 

���������
��� ��� �������
����� ����$�. * �������� ��� �����!� ���� �� ������, 

���� ��� '����� ��� �������!�, �� ����"����� ���� ��� �!��� ! �� ��� ����. )� 

�������� ,��'��� ��� �������!�, �� ����� �� ������� ��� ,��'��� ��� ���������� 

��� 0�����, �� ������� �� ��� ������� ������"������� �� �������� ���!����� :  

�� ����������� ��� ������� ��� �����$� $��� �� ����������� �� 

�������
���� ����� ��� ����� �� ����������������� � �������! ��� �� ������� ��� 

�������!�. 

�� * ������! ���� ������� ������ ������ ��� �� �� ��!���� �� �� 

�����'������� ����� ��� ���� �������� ��� �������!� $��� �� ������������ �� 

����� ���� ������� ������� ��� �����
!�.  

�� * �������! ���� ��"���!���� ��� �������
����� ����$� $��� 

�� ������$���� ��� ���������� ��� �
��� �����"�� �
����� �� ��� ������� 

����$��� ���� �	
� ! ��� ����� �������� ����������. 

�� 
������! ���� (� .�"��������� �����$���� ���� ������� ���� 

�
����� �� �� monitoring ��� ��"���!���� ��� ��� �����%� ���
���������� ����� 

���� ������������ ��� �������� ����$���. 

�� ����
! (����!� ! �����!�) 
������������� ��� �������, 

����'�������� �������������� ��� ����������������� ��� ���� �������� ��� 

�������!� ���� 
$��� ���� ������ ���
���� � �������!. 

�� 
�
�! ����!���� ��� ������������� ��� ����������!��� ��� 

����
! �����$� ���"���$� ��� ���������$�����. 
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�� * ������� ������ ��� ������� ��� (.� ��� ��� ������� 

����������� ��
��, ��"���!���� ��� �������� ����������� ����������"�������� ��� 

������� ��� ����$� ��� �	
� �� ����� ��� ���������� �����$� ���������$�. 

�� 	��������� ��� ����� ��� �������!� ��� ���'��� ��� �������� 

������ ��� �	
�. 

 

3.2.2 �� ��������� ���  .����"��������!� 
���������349 

 

* .����"��������! 
�������� ��� �	
� �������� ������ ��� ������� 

��������� �� ����� �'��� ��� ������������ ��� �	
� ��� ��� �������������� �� 

������ �� ������ �� ������ $��� �� "�������� � ���������� ��� �������$� ������ 

���������. )� ������� �� ����� �
�� ����� «)� ������ ��� �	
�», 24 /������ 2005, 

�������� �� ��� � �������� ��� �	
� ��� ����� ����'���� ��������� ���������� 

��������!���� ��� ������$�. ���������, ������ �� ��� �������'�� ��� ���
�����  

��������� ��� ������������ ��� ��� �����, �� ������ ��� �	
� ��� �� 

�������
���� �����350.  

�) 1� ����
�� ��'!� �������! �����!���� � ����� �� ����� ������! ��� �� 

������������  

") 	������������ ��� ����! ���������� ��� �������$� �� ��� ��������, �� 

��� ����������  

�)1� ���'������� � ���
������ ��� ���������$�  �������� ���� �������!� 

��� �� 0�����    

�) �� ������'���� ��� ����������� �������������� ��� ������$������ ��� 

��� ����� ���  �������$� �� ������������� ���������.  

2� ���� ��� �������������� ����!����� ��� �����$�351 ��� �	
�, � 

.����"��������! 
�������� ������ ��� ����� � ����� �������� �
����! ��� ���'��!� 

������������� ��� ������ ���� �� ���������� �� �� ����� ���������� ����������� 

��� ���������� �� ����� ��� �����. * �������
! ��� �����"��������!� 
                                                 
349 “The Future of the OSCE”, Report of the Colloquium organized the OSCE Parliamentary 
Assembly, CIO.GAL/99/05, 24 June 2005 ���. 6-7, 
www.osce.org/documents/pa/2005/06/15378_en.pdf 
350 * .����"��������! 
�������� �������� �� �� ����������� 1) ���������� ����������� 
�������������  
2) �� ������� ������$����, �������!� ���������������  
3) ��� �����%� �����$� ����$����� ��� ���������$� ����� ���  
4) ��� ���� ���� ��
�� �����%� ��'��� �������!� �����!����� ��� �����$� ����������!���. 
 �.�., ���.10 
351 �.�., ���.10 
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���������� ����� ������� ��� ��� ����!���� ��� ���'������ ��� ��� ������������ 

��� ����!����� �����$� ��� �	
�. )� ���� ��� .����"��������!� 
��������� 

���'$����� ��� ����
�� � ������ ��� ����������� ��� ����
����� standards 

����!����� ��� �����$� ��� ��� ����
! "������� ��� ����!�����, � ����� ���� ��� 

������ �� �����!��� �� ��� �������������� ��� !�� ����
����� ����������.  

������ ����������� � ����
��� ��� ����������� ������ ��� ,��'���� 

&���������$� :���$� ��� 	��������� &���������� ��� ��� .����"��������!� 


��������� ��� �	
� $��� �� ���������� ��� �� ����'������� � ����������� ��� 

�������������� ����!����� ��� �����$� ��� �	
�, � ����� �
�� ����'���� 

���"�����. )����, � .����"��������! 
�������� ��������� �� ���������� �� 

�������������� ����!����� ��� �����$� ��� ���� ������� ����������� ��� �� 

���'��
���� �� double standards-���'������� ����!��� ��� ��� ���������� ��� 

�������$� ���������$�. 

 

3.2.3 * ������ ����
���� ��� ����'�������� ����������� ��� �������$� 

 

���� ��� ���������� �����"������ ��� ������"����� �� ��������� ��� 

�	
� ��  ��!���� ���������� ����������� �� ����'������� �������, ��������� 

���������� �� ����
���� � �����������  ��� � ����������� ������ ��� ����� ��� 

�������$�
352. 
��� ��������������, ���!��� �� ��������� �
��� �� ������������� 

��� ��������� ������������ ��� �'����� ���� ��� 
$�� �����
!� ���� ��$ 

������ �� ������� ����� ��� �
������� ����'������$� ������������ �� ����� �� 

�������$�� ��, ���� ������������������, ����� ��� ������������ ���"�!����. � 

����������� ��� � ���������� ������ ��� �������$� ��� �	
�, � ��������! 

��������� ��� ���$� �� ����"��� ���� ������������������ ��������� ��� �������! 

��� ����������� ��� ����$��� ��� �������
���� ����� ��� �	
�. 
��� �����
! 

��� 1	 ���$���, ������� �������������� ����������� �� �����!����� �� ���� ��� 


��'$��� 
����������� ��� ��� 1	 ���$��353. )� ������ ��������� ������� 

�� ��!���� �� ������ �� ����� � ������ �� ������������� � ������������ ���� ���� 

������� ����������� �� ������ ��� �� ����� ���"�!���� �� ����� �
��� ��������� �� 

��������� ��� �	
�. )� ,��'��� &���������$� :���$� ��� 	��������� 

&���������� �� ������ ������ ����������� ������������ ���� �� ��� ������ 

                                                 
352 CoE- Venice Commission, The Role of the OSCE in the Protection of Human Rights, �.�., ���. 9 
353  �.�. 
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���������� ��� ��� ����������� ��� ��� ������! ��� �����'���$�. 
�������! 

������$�� ��� �����
������� ��� ������������������� ����������� ��� �������$� 

���� ��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$��� ����� � ��������� 

����������� ��� ���������� �� ��� ����������� ����� �����$� ��������$� ��� 

������ �� �� 
��"����� ��� ���$��� ���� �����
! ��� 1	 ���$��� ��� ��� 

��������� ��� ���
�� ��� 
��'$��� 
�����������354. 

 

3.3 � ��������
 ���$�
 ��� �
�	��
�������� 
�� �� ����"���� )	������ ���  

����� 

 

+�� ���� ���������  !���� ��� ��������� ��� ��� �������� ��� �����$� 

��� �������$� ���� ��� ��� ��� �����!���� ��� ��������� ����������!��� ��� 

�	
� ��� ����� ����� ��� ���� ������������� ��� �	
� ���������� ��� ����������� 

��� ��� �������� ���
� ��� ��������������� ��� �������
����� ����$�. * 

�����! ��� �� ����������� ������$�� ���� ���$�� ����� � ������ ���� ��� 

����!���� ��� �������! ��� ��'������ ������������ �� �������������� ��� ������ 

���� ��� ������� ��� �������$�. 

* 9���� ��� �������� ,�� (�� 1�� ���$�� ��� 1990, ���'���� 


������������� ��� �� �������
���� ����� ������"����� ��� ���
����� �� 

�������!���� �� ����$���� ��� �� �������$���� �� ���������� �� �� �������� 

������� �����"�������355. 	��! � ������!, ����� ���! � ����� ������� ����� ��� 

��'����� �� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$��� ��� �� 

������ �������, ����
��� ��� ��������� ����������� ����� ���� �����������. 


��'��� �� ��� Philippe Maddalon356, �� ������� ��� �������$�, ���� 

�'����� ��� �����%� ! ��� ���
������ ���� ������ ! ��� ������������ ���� ��� 

�����, �������"����� �� ������ ��� ���
� ��� �������������� ��� �������
����� 

����$�. )� �������
���� ����� ������� ��� ���������� �� ��� ����������! 

���4������ ��� ��� �����
�� ��� �������$� ������ ���������. )� ���'������� 

���!����� ��� ����������� ���� ��������� ���� ��� ���'����� ��� �	
� �� ��� 


$�� �����
!� ���������� ���� ���� ���������� :  ���� �� �������������� ������� 

���� ��"���� ��� ����������$� ����$�. 

                                                 
354 �.�. 
355
9���� �������� ��� ��� ��� ���$��, ������ 21 1���"���� 1990 (&	
�) 

 ������� 
������, ����
�� #�������� �����	���	
 ��$ �
��
��$, �.�., ���. 1025 
356 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE, �.�., ���. 456 
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� ��������� ����� ���
��, ����, �������"���� �� ����
��� ��� �����
������ 

�
�������� ��� ��� ������� �� ������
���, ���� ��� '���� ���, �� ������� 
������ 

��������. ,� ���� ��� ���� ���4������� ��� ����� ��� ����
! �������� ��� 

�������$� ��� ����� ��� 
$��� �����
!�, ����� �� 
����� ��� �������� ���� 

������ ��� ������� ��� ��'����� ���� ���$��. �� ��������� ��� �	
�, ���� 

��������������, ��� �����$���� ���������� ��� ��������� ���� ������������� 

���!������, ���� ��� ���"��! ��� ����������! ����"��� ��� ����$� �����
!�, 

�� ����� ������ ������%�� ��� ��� ������� ��� ,���������"��� ��� ��� 
�"�����!� 

+�����. �� ����������� ������� ��� �������$�, �����������! �����$����, 

��������� ��� �����$� �������!��� �.�., ���� ��� ���'����������� ���� 

����������� ��� �������� ���
�. � ���
�� ����� ���������� ���� �����������! 

�������! ���� ������������ ������$��� ���'��� �� ��� ��
�� ��� ���������� ��� 

�	
�
357.  * ���'��� ��� (������� 
���������� ��� ������'����� �� ��� 
$��� 

�����
!�, ��� ��"����� ���� ��
�� ��� ��� ���������� ��� �	
�, ���'������ ���� 

���������� ����������$� ����$�, ���� ��"���� ��� ����������� ��� ����$��� 

��� ��� ��'������358. 

* �������! ���� �������������� ��� 
��$� �����
!� ��� ���
������ �� 

��������� ������ ��������� ��� �	
�, ����������� ��� ��� ���������! ������� 

���� ���������!� ������ ��� �������!� ��� ��� 
$�� �����
!� ��� ��� �����! ��� 

����
! �������� ��� �����!� ����. � ���
�� �����, ��� ����� ������ �� ����������� 

! �� ���������� ��� ������
�� $��� �� �������� ��� � �������! �
�� ������$��� 

��� �����! ���. ,�’ ���� �� ���� �������������� ��� � ����� �������! ��� 

�������$� ��� ���'�� ��� �������
����� ����$�. � ��������������� ������� ��� 

�����
����� ��� ����������� ���������� � ����� �'��� ��� ��� ����� ���������� ��� 

�	
�. ������, ��$ ����� �
����� ������ �� ����������� �� ����� ���� �����
��, 

����� ������ ������� �� ���������� � �������� ��� «�����!� ��� 

���������������»359. 

����� �� ��  !���� ��� ����������� ��������� �������!� 

���� �������!� ��� ���'�� ���� �������
����� ������� ���'������ � 9����� ��� 

��� ������#�! 	�'����� ��� 1999. 
�� ����� 41 ���'������ ��� � 
$�� �����
!�, 

���� �������!� ��� �	
� �� ������, ���� ����� ���������� �� "������� $��� �� 

�������!��� ��� ���! ��� ���������� ��� �������� ��� ����� ������� ��� �������!�. 

                                                 
357
�.�., ���. 57 

358 �.�., ���. 467 
359 Vahram Abadjian, OSCE long-term missions: Exit strategy and related problems, �.�., ���. 29 
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	��� �� ����������� ��� �������������! ����'��� ��� ���������� ��� �������!� 

���� 
$�� �����
!� ��� ���� �������� �� �������� ��� �������!�360. 


����$�, ��������� ��� ��� ��
�� �!���� �������!� ��� ���������� 

���'����� �� ��� ��������� ���, � ��������� ���
�� ��� ��������������� ��� 

������ ���� ����� ���4������� �� �����
����� �������� ��� �������$� ��� 

���'��  ��� ����$� �����
!�. 

 

                                                 
360 The Charter for the European Security, Istanbul, November 1999, SUM/DOC/1/99, ����� 41. 
* ������ ��� ����'���� ��� ���������� '������� �� ����� ���� ���' ����� ����'����!. ��������, 
������ �� ����� ���"�������� ��� ��� ���%� ��� �'�����!�. ����� ����'����� �����!, �'' ����, ��� 

$�� ��� ������ �� ����������!��� ��� �����! ������"��� ���, �'’��’����, ��� ��� 
$�� ����� �� 
���� �� ����
����� 
���� �����! ������"���, � ����� �������� ��� � ������������� ��� ���������� 
������, ���� ��������������, �� �����$���. 
� ���! ��� ��������� 
��� ��� �������! ���'��������� �� ��� ���
� ��� "���������������" �
�� ����
�� "���$���� �� 

$�� �����
!� ���� ���������� ��� ���������� ��� ��� ������ ���, � ����� �������� � �����!���� 
��� �������������� ��� �������!�.  
Vahram Abadjian, OSCE long-term missions: Exit strategy and related problems, �.�., ���. 30 
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.����������� �������!����- ���������
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��� 
���
����� �
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��
� �
�� ���
����� 
��� ���
����
��� 
���


���������
�������
���� 

 

* &��������� ��� ������� �
�� �������, ���� ��� ��������! ���������� ��� 

������$��� ���������� ����"����. * ���"��! ��� �	
� ��� 21� ��$�� �� ����� 

��� �������� ��� ����'������!� ������!� ���������, �
�� ��'$� ���'����������. � 

���������� ��� ��� 	�'����� ��� 
��������� ���� ���$��, �
�� ����"����� ��� 

��� forum ���������� ��
$� ��� ����������, �� ���� ��������� 

���������������� ��� �����. .�������� �������� ��� ������� ���!� ��� 

��������'!� ��� �����
!� ����� �� ��������� ������ ��������� ��� �	
� ��� 1	 

���$��, ��� .������ ��� ��� .������! 	���. 

=����$���� ��� ��� ad hoc �������$����  ��� �����!���� ��'������ ��� 


$�� ��� �	
� ��� ���� ���"��%��� ��� ���'������� ���� �������$� �� ������ 

���
���� 
���������!����� ���� �����, �� ������$� ����!���� ���� ��� ��� 

�������! �� ��� ���'!� �����"���� ��� ����� �� 
������������� ��� ���������� 

��� ��������� ��� ������$���� ��� ��������  ���
� ��� ��������������� ��� 

�������
����� ����$�. 
�������� ����
��� ����� ��� ���� ����� ��� 
�������� ���� 

���� "��� ���� ���� �����! ��� ����!����� ���� �����!� ���
������ ��� ����$� 

��� ��� ���"��! ������ ��� ��� ������'��� ��� ���������� �� ��� �������� ���� 

���
��$����. * ��������� ���������� ��� ������$��� ���
���� ��� «�������!» ��� 

�����!���� $��� � 
$�� �����
!� �� �������!��� ��� ���������� �� ������������ 

��� ��"���� ��� ���������� ��� �
�� �����"��. * 	���$���� &������� ��� 

������$���, � ����� �������� ��� ������� ��� �������!� ����������� ��� 

��'������ ��� ���
�����, ����� ����'��"!���� ����� ��� �� ��� �������������� 

������ �����"���� ��� �	
� ��� �����.  

�� ������� ��� �������$� ������ ��������� ��� �	
� ��������� ��� ��� 

�������� � ����� �������"���� �
���� ��� �� corpus ��� ���������� ��� 

	���$����� &��������. (� "��� ��� �����! ����, ��� ��� ����� ����
�� ������� �� 

consensus ��� 
$��� �����
!�, �� ��������� ������
����� ��
�� ��� ��������� ��� 

�����$� ���� ���$� ��� ��� �������������! �����"��� ��� ����� ���� ��� 

�������!� ��� ���������� ��� ���������� �����������, �� ������� ������� ��� 

��� ������������ �������� �����"�������. (��� ��� ��� ������������� ��� 

�������'! ��� ���������!� ���������� ��� ���������� ����������� �� ��� 
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�����
!, �� ��������� ��� ������"������� ���� ������������  ��!���� ���������� 

����������� ��� ������� ����"������ ����, �����
����, ���� ��� ����������� ��� 

������� �����$���� ��� ������������� "������� ��� ���������� ���� ��� 

����������� �����$� ����$�, �����$����� ��� ���������� ��� ����
���� ��� 

��������� ��� �����$�. 

* �������� ��� � ��
�� ������� �����! ��� �
�� ����� ���� ��������� 

������� �� ���������� ����������� ��� �����
���� ��� �������� ��� �������$� 

��� �	
�. ������������ ��� «��������» ��� ��
�� ����������! �������� ��� �� 

���� ��� �������$� �
����� �� ������� ��� �'����� �� �����$���� ��� ����$���, 

�����
���� ������$��� �� �������� ��������� consensus ��� ��� �����%� 

������������� ��������!���. )����
����, � ��������� ���
�� ��� 

��������������� ��� 
$��� �����
!� ����������� �� �����
���� �������� ��� 

�������!� ��� �����. 

�� ��������� ����!����� ��� �����$�, ������������ �� ��������� ��� 

��������! ����� ��� �	
� ��� ������� ��� �������!� ��� ��������������� ��� 

�������
����� ����$�. 
�������! ������$�� ��� �����"���� ��� �	
� ����� 

����'��"!���� � ���������� ��� �� ������ �������� ����������� ��� ������, � 

����� �
�� ����
���� �� ���� ��� ��� ����������� ��� ��� �����. �� ��������� ��� �� 

"������� ��� ������� ��� �������$� ���'������� ������ �� ��
����  ��!���� ��� 

��� ����
��� ��� ������������������� ��� �����"����, "������� ��� 

����'�������� ����������� ��� ������� �� �����
�� ��� ���������� ��� ������ 

�����!���� ���� ��� �� ���������� ���� ���� ���'!� �������$� �������$�.   

(����$���� ��� ��������� ��� ������� ��� ��������!� ������������� ��� �	
� 

�������$����� ��� �� ��������� ������ ��������� ��� � ����
��� ��� 

������������������� ��� �����"��!� ���� ����� ��'$� ��� �� ��� ����������!���. 

������ ������������� ������� � ����
��� ��� �'�����!� ��� ���������� ��� 

	���$����� &��������.  

�� ��������� ��� �	
� ��������� ����'��"!���� �� ���������� 

����������� ��� ������$��� ��� ������� ��� ����������� ������� ��� �������� 

���������� ��� ��� �������! ��� ��������� ��� ����������� ��� ����$���. 

������, � �	
� �������"���� ��� ������ ������ �� �������
���� ����� ��� 

������$� �
����� ���� �� ���������� �� ����� ��� �� ������"������  ��!���� 

���������� ����������� ��� �� �
�� �������� ��� ����� �� �����
�� ��� 

���������� ��� ��������� ���"�!���� �� ���� �� ����'����� ��� ��"����� ��� 
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����������� ��� ����$���. 9������������� ���������� ��������� �� 
$��� ��� 

.������!� 	����, ���� ������ � �	
� ��� �� ���� ������������� ���� �
����� 

�����
�� ��� �����
! ��� ��������� ��� ��� ���'�� ��� ����� ���������$�. 

&�$���� �� «�������� ������ ����������» ��� �� "��� ��� 
�����!�� ��� 

������$���, � �	
� �
�� ��'$� ��������!��� �� ������ ���������� ��� �������� 

����������, ���� ��� �������$� ���, �
����� �� ��� ��������� ��� ���������� 

����������� ���� 
$��� �����
!� ��� �������$� ���� ��� �� ��������� ���� 

���������� ��� �������������!� ���������� ��� ����������� ��� ����$��� ��� 

������. � ������ ��������� 
�����!��� ��� ������$��� ��� � ������ ��������� 

consensus ���������� ��
�� ������������ �� ���� ��� ����������� ��� ������$��� 

�� ������������� �������������� ��
�� ����"������ ���������� ����������� ��� 


$�� ���. � �	
� �
�� ���� �����
�� ��� �� ������  ��!���� ����������� ��� 

����$��� �� ��� 
$�� �����
!� ��  ��!���� ������ ������#��� �����'������� ��� 

�� ���"����� ���� �������! ��� ��"����� ����. * �����
���� �������� ��� � 

�������� ��� ������� ��� �������$� ��������� ��� ���
���� ����'��� ��� ���� 

��������� ��� �������! ��� ����������� ��� ����$��� �� ����������� �������. 
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�����������  
 
��������� 	- �d hoc ��������	 
�� ��
 �
���� 
��
 ����
 

 

� ������� ����
 �� ��
 ���������
��
 �����
 ��� �������	, ��	 

�������������	, ��	 ����
��������	 ��� ��	  �������!	 "
���	 ��!
��� ��� 

�������
�� 
��
 ����������
 �� �����	 ��������
 
� 
�
��
 ����������
� ���� 

��� #��������� ��� $���
��. %�
� ��	 �������	 �
�	 �����������& �����, � �����	 

�� ��������� ������! ���������� 
�� ��
 �
���� 
��
 ����
 ��� �������	, � '� $ 

�
������ ���� ��� ��
 �������!  ��� ���������� �������
� �� 
����! ������ ��
 

���(�)��
 ���	 �
���� �����
 ��
 ����� �����&���� ���
 �����(�)�� ��
 

����������
. #&� ��
�������
�	 �����&���	 �� ������ 
� �
������
 �� 
�� ����� 

���� 
� 
�
�� ����! � �����! ���	 : ��
 ������! ��	 �
��������	 ��
 

�����������
 �����
�
 ��� '�
�
����& ��� ��
 ��������� ���	 �������!	  

Rapporteurs ���)�������
�	 
� ������
!��� a posteriori ��
 
�������� ��� ��
 

�������! ��
 ���(!)��
 ����
 ������� �� ��	 ����	 ��� �����&���	 ��� 

���������
�
��� ��� ����������� �����
� ��� '�
�
����&1. 

  ��	 19 *��
��� ��� 1991, � ����
�� �
�
� ����! �	 ����	 ��� '�
�
����& 

���� ��� ���)��� ��	  �
���� +����
�
 ��	 #� $2. � �������! ��
 ����� 

������� 
�� ��
 ������
��� ��	 �)����
!	 ��
 �����&���
 ��� ��	 16-19 

 ���������� 1991, ������ ��� �
�

����� ��
 ���������� ��
 ����
 ��	 ����	, 

�������� ���
 �
�)��� ��	 ��� �����,���� ����������� ������	 �� ����
����&	 

�����	
3.  � ���� ���������� ��
 �������!���� 
�� ��
 �
���� ��
 ����
 �����
 ��	 

-�����!	 ($���
��, %���
��, %�����
��) �� ����� �
�
�
 ����� ����	 ����	 ���	 10 

 ���������� 19914 . 

.��� �� ������� ��	 /�.  �������!	 "
���	, � 0���� �
�
� ����! ����	 

����	 ���	 7 *�
������� 1992, �
� 
�� ��	 ����	 ����������	 ��� ������(�
, � 

$������! �
�����
 �
���������
 ������
� ���  &
��� +����
�
, 
� 
�
��
 ���	 
                                                 
1 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, 1990-1996. Vers une identité 
paneuropéenne de sécurité, Organisation Internationale et Relations Internationales 37, Etablissements 
Emile Bruylant, Bruxelles, 1996 ���. 106 
2 �� 1990, � ����
�� �!�� �� status ��� ���������! ����
�
��	 ��� ��  �
�
���� ��	 1���
��
�	 

�� ��
 �
�����
� #�������, �� ����� �������&�� ��� ���	 �����
�	 ��
�
�!���	 �� ad hoc ���� 
3
� �������! ���
 �
�)��� ��� �������� ������
� ��
 �
���������� ��� ���������& ����!����	, 
��
 ��!�� ������������ ��
 ����
 ��������
 ��������
�
, ��
 �
�������� ��� /��
���& 1����� 
��� ���� ��	 �
���
�������	 ��
 ���
�
, �
� �
�)������ ��� �� ,��!���� ��������!	 ��
 ��
���
 
����
��!��
 ���
 ������� �� ���������� ���
 
����� ���	  
Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 107-10 
4 �.�., ���. 108-109 
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�����	 �	 ����������
� ���� ��� �������	 ��	 ���� #� $. 2��	 ��� ���
 

��������� ��	 ����
��	 � ���	 ��	 ������!	 ���	 �������!	 ��� ��
�
����& ��� 

���)�	 ���	 �� �������&�� �������������! ����������. ' '� $, ��������� ���	 


��	  ����������	 rapporteurs ��	 �����	 ��������	 ����
���������� �� �������	 
�� 

��������&	 ��
��	5.  

.��� ��
 �����!���� �
�)��� ��
 ��������
 ��� ��
 �
���� ��
 10 
��
 

����������
, ���)�������� ��� ������� ��	 Follow up ��
�
����	 ��� $���
�� ��� 

1992, 
� ���������� ���
����� ��!����	 ��
 ����
 ����
 
�� ��
 ��������� 

�
���! ���	 ��� �������	. � ��������� ��	 ����
��	 ��� ��	 �������!	 ��� 

������� �	 ����	 ��	 ����������	 �
���!	 ��	, ��� ��	 17-22 .�3��, ���� ��������� 

�
���)���
 ��
� ��	 �
�)���	 ��
 rapporteurs. � �������! �������� �������	 

����
����	 ��������	. ��
 �
�
�� 
�� ����
! �
�	 �����������& ���
��������, ��
 

��
����! 
�� �� ,��!���� ���
�
���	 ��� �
��������,�
 ��������� ��� ����&��
 

�� 
���
��
! 
�����, ��
 �����! ���
 ����
�� ���
��!	 ��!����	 ��� ��
����!	 

��� ����
��	 ��� ����)�������&	 ��
�
����&	  ��� ��
 ���
�� ��
 ����
 ��� 

����&����
 ��� ��
 �)������� ��
 �
����
 �����
 ��� ����6.  

2��
 �)��� ��
 ������! ��	 /�. ����
��������	, � �
���! ��
 
��
 

����������
 ��� ������(�
 ��� ��
 ������! ��	 ��
������ ����� �� ��
 

���������� �
���!	 ���	 ��� �
���
� "�
�. �� ,!���� ��	 �
�����
�	 #�������	 

��� '�
�
����& ��� ��	 ���������	 ��
 �
�����
�
 ����������
 ���
 ������! 

���������� ��������� ��� ������� ������ ��� � ����� �������! rapporteurs 

������� �� ��
 �
�����
� �������� ���
 ������!. 

 �  ����
�� ��� � 1������ !��
 �� �����	 ����������	 �� �����	 �
�
�
 

�����	, ���	 24 .������ 1992, ����	 
� �����������
 �������! rapporteurs ��� 

���)�	 ���	 �)�& ���� ����
���� � �������! Fleiner-Gerster � ����� ���� 

������)��� ��� ��	 ��� ����������	 ��	 ��. ����
��������	 ��� ����	 ��� 19917.   

4	 ���	 �� -��
�� –$�,�
���
�, ��� ���� ��� �� ������������ ��	 

$������!	 Badinter, �
�
� ����! ���
 #� $ ����	 
� ����������� �������! 

rapporteurs, 
�� ��
 ���� ��
�. � ��������� ��	 /���
 ����
��������!	 

#���������	 ��	 .�����
��	, � ����� ����������� 
� 
�
�� �������! ���
 '� $ 
                                                 
5 .�� �������! ���
 ����
�� ��� �� �,�������,�
-12-18 5���������� 1992, ��� �������! ���
 
'����
��, �� %��������� ��� �� .�������- 8-16 .������ 1992, ��� �������
����
, '�,��������
 
��� ���,������
-8-18 .������ 1992, �������! ��� 1�,�����
 ��� �� 1��
����
-31 .������-6 
�������� 1992. 
6 Ghebali Victor-Yves, L’OSCE dans l’Europe post-communiste, �.�., ���. 110-112 
7 �.�., ���. 112-113 
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��
� ��� ��� ,��!����	 ��	 �
������	 ��� 
���&������ ������	, ���� !�� ��� 

���)�	 ��	 �������! �����	 ��������	 �� ���� ��  ����� ���
 �
�
� ����������
� 

����	 ��� �������	.  

 ��
 ��������� ��	 �������������	, �������!���� � ��
!��	 �������! 
�� 

��
 �������! ����������
 ������� �� ��	 �����&���	 ��� ������� ��� '� $. � 

������ ��� �  ������� �
�
�
 �����	 ���
 ���� #� $ ��
 *�
������ ��� 1993, ���� 

��� 
����! ������ ��� ��������� 
�� �������!  ���	 �� �������	. � �������! 

��
 ����������
 � ����� ������)���� ��	 �&� ����������	 ���	 8-12 .������ 1993 

�� �
���! 
� ������
!��� �� ������� �)����
!	 ��
 ����
 ��� �����&���
 ��� 

'� $, �
�

����� ��
 �����! ������ ��
 �&� �����
 ���	 ��
 ���������� ��� ��
 

����
���� ��	 �
���	 , ��
 ����� ��
 �������� � ������� ��	 �������������	, ���� 

����&���� �
������ ������� �� ��
 �����������! ���� ��
 ���

�
�
 ���
 

������!, 
�’ ���� �� ��
� � �������! ������ ��
 ��������� ��� 6����� ������! 

��	 #� $ 
�� ��	 $�
���	 .���
�����	.  



 - 4 - 

��������� 		- ��������	 ��
����!	 ��	 �)����
!	 ��
 �������
- SAM 

 

�  �
������(� ��� %�
��
�� (� ����� ��
 �&
����� ��� 1992 

����
�������� ��� #���
!	  �
������(� ��	 7�
�	 
�� ��
  ����
�������� �� 

 �
������(� ��	 ��
�&�	 
�� ��
 /�. ����
��������) ������
� ���  ����&��� 

��)�����	 
� �
��
������ �� �����
�� ���
 ��������! ��� ������ ��
 #� $ 
� 

�
������ �
���
� �� ��
��
���� �� ��	 ������	 ��	 $�����8�!	 "
���	8.  � 

���
����, ��  ����&��� ��)�����	 ��� '�$ ������� �&� 
��	 ���)����	 ��� 

�)���&��
 ��
 ������! ����
�����
 �������
, ��
 ���)��� 787 (16 9�������� 

1992) ��� ��
 ���)��� 820 (17 �������� 1993)9.  

� �
��������� ��� '� $ ���	 ��������	 ��	  �
������(�	 ��� %�
��
�� 

!��� �� ��
 �������
�� ���� ��������
  �
����!	 1������
 (SAM) 
�� ��
 

���
�� ��� #�&
���. .� ���� �� ������������ ��
 ��������
 ����
�	 ��	 

$������!	 ��
 -�������
 ��� ��
 �/�10 (*���.-  ���. 1993), � $������! 

�
�����
 ��������&��
 �
��������� ���� ��������	 
�� ��
 �)����
! ��
 

�������
, ���
 -���
����, ��
 '�

���� ��� �� 0����
�� ��
 '������� ��� 1992, 

���
 FYROM  �� 9������� ��� 1992, ���
 1������ ��
 *�
������ ��� 1993, ��
 

'����
�� ��
 5��������� ��� 1993 ��� ��
 ����
�� ��
 ������� ��� 1993 
�� ��
 

���
�� ��� #�&
���. '� ���� ��������	 �����&�
���
 �� ���� �� memorandum ��� 

���
��)���
 �� ������� ��� ��	 ����	 ������!	11 ��� �� ���
! ��
��
���� �� ��
 

$�����8�! "
���12.  �
��
����, ���� ��� �� �$ ��� ��
 $�����8�! "
��� 

                                                 
8 �.�., ���. 413 
9
� ����
��)�	 12 ��	 ���)����	 787 ����&�� �� ����� ! �� ����)������� �&�)�
� 
� �����
 �� 
��������� ����� (�
�)����� �� �� 1�)�����  VIII ��� 7����) 
�� ��
 �)����
! ��
 ��������
 ��
 
���)����
 713 ��� 757»   
���)��� 787 (16 9�������� 1992 
� ������� ���! ���
������
���� ��� ���
 ���)��� 820, � ����
��)�	 29 ��	 �����	 ���
� �� 
��
������� ��� ����� ��� ���	 ����)�������&	 ��
�
����&	 ��� �� �&�)�
� 
� �����
 «�� �
���
� 
����� �� ��
�������
�	 ����������	 ��� ������ 
� �����&
 �
�
���� 
�� ��
 �)����
! ��	 ����&��	 
���)���	  ��� ��
 ����
 �������
 ���)����
  �����	 ���
 ��
�������� ,�
� ��	 /���
 
����
��������!	 #���������	», ���)��� 820 (17 �������� 1993) 
10 ��� �� �
�������
� ��
 ��������
 ����
�	 ���� ��� ��	 ������	 ��
 ����
 ����)�������
 
��
�
����
 �	 �
��������� ���	 ���)����	 ���  ��������� ��)�����	 ��. Ghebali ���. 414 
11 � �������
�� ���	 !��
 ����!.  ' �����	 �����	 !��
 � ��
����! ���	 ����	 ������!	 
�� ��
 
������������������ �������! ��
 ����������
 ���� ��� � ����������	 ��
 ��
�����
 ���������
 
��� 
������ �������� ��� ���
��
���� ��� #�&
��� ���� ��
 �)����
! ��
 �������
 ��� 
 ��������� ��)�����	. Ghebali ���. 415 
12 %������
�&��
 �� ���
! ��
��
���� �� ��
 $�����8�! "
��� ���� �&� ���
�
 ��
�
�
, ��
 
'����  &
����	 '� $/$$ 
�� ��
 �)����
! ��
 �������
 (�� ���� �� -��

�) ��� ��
  �
��
���! 
'� $/$$ 
�� ��
 �)����
! ��
 �������
 (��� �������
�&�� ��� ��	 -�������	). � ��
��
���� ��� 
� ��
��
����	 ��
 ������
 �
���&���� �� �� ��
��� ������
�
��	 SAMCOMM. ��� �
������! 
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��!��� ��� �� ��
 #$$ � ����� �
����� �� ����	 ��	 ����
������	 ���	 

�������!���	. � �������� ��	 �������
��	 ��
 SAM ��� �� 1992 ��	 �� 1995 

��������� �
� ����
���� �!�� ���	 �� ��
��
���� �����& ��
 ����
�
 ��
�
����
. 

 

                                                                                                                                            
����
��)! ��
 ������
 ��� ��	 ��
��
����	 �����& ��	 #� $ ��� ��	 $�����8�!	 "
���	 ��� 
������� ��	 ������!	 ��
 �������
 ��. Ghebali ���. 415-417 
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��������� 			- �� 1���������� 1����
� ��� $���
�� ��� 1992 ��� � ������(� 
�� 
��������	 
�� ��
 ����!���� ��	 ���!
�	 
 

1��� ��
 �������� ��
 ������
����&���
 ��� $���
�� ��� 1992, 

����������
 �&� �����
� ��� �
�)���
��
 ���
 ������
���
� ������������! ����� 

��� '�
�
����&: �
� �����
� 14 ���������
��
 �����
 �� ����� ��������,���
 

��� ��
 9����
�� ��� �
� �����
� ������
���
� ��� ��
 $�������! "
���. 4	 

���������� ��
 �&� ��������
13 �� ����������� �����
� ��� $���
�� ** ��������� 

��� 1�)����� ***, ��
 ��
������� ��� ��
�
����& 
�� �������! fact-finding ��� 

rappotreurs ��� ����� 12-16 ��� ��
 ��
������� ��� ���������	 
� �����
�� 

����
������	 �������!���	 (���� �� ������� ��
 ����
������
 ��������
 �����	 


�
��	 ��� '�$) ���������
�
��	 ���	 ����
��)��	 17-56, ��
 ������!�� ��
 

��������
, ��
 ����� �&����!	 ���	, ��
 ��
��
���� �� �����	 ��
�
����&	 
�� 

��
 �����
�
! ������
 �������!���
 ��� ��
 �������! �
���! ��� �������
�� ���	14. 

4	 ���	 ��	 ����
��)��	 12-16, �� 1���������� 1����
� ��� $���
�� 1992, 

��������� �� ��
������� �� ���������	 
�� ��������	 
�� ��
 ������� 

���
������
 �����������
 �	 ��
�
� �����(�	 ��
���&���
 ��� ����������	 ��
 

������

15. 7���	 ��������� �������
��� ������� �� ��
 �
���! ����
 ��
 

��������
 �
�)������ ��� �� ��������	 ����	 �� ����!
�
��� �� ���)��� ��	 

$������!	 �
�����
 ��������&��
16 ! ��	  �����������!	 $������!	 ��� 

1�
���� /����(�	  �
���&���
17 � ����� �� �����
���� �� consensus ��� �� 

���������
�� �������� �
���! ��
 ��������
 ����
. �� ���������
�� ����� 

�����&�
��� 
� ��
��
����&
 ��!��	 �� ����	 ��	 ��������	 ���
 ������
��� ��� 

���)�	 ���	, �
� �� �
�)���	 ��
 ��������
 �����&
 
� �������&
 ������������	 

���� ��� ������ ��	 ����	 ������!	18. 

                                                 
13 ��. Ghebali ���. 236 
14 �� ,!���� ��	 ��
�������	 ��	 ���� #� $ 
� �����
�� ������� �����	 �������!���	 ������ 
�� 
����� )��� ���	 ������
����&���	 
�� ��
 7���� ��� /������& 
�� ��� 
�� $�����. ��� ��� �
����� 
��
 ��������
 ��� ��� ,��!����	 ��	 �� 1���������� 1����
� ��� $���
�� 1992 ��. Guebali ���. 
237-240 
15 CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change.  /��. 12 
www.osce.org/documents/mcs/1992/07/4046_en.pdf 
16 �� ������
� �
�����  ����&��� (Senior Council) 
17 4	 ���	 ��
 ����������� ��� 1�
���� /����(�	  �
���&���
 ��� 
� ����
�� ��������	 ��. 
/������ /. 9�����, �� ������ �	
 ����


 ����
���

, � ������� ��������.  
�’ "�����,  $������	 �
�.  �������, ��!
�- 1�����
!, 2002, ���. 323 ��� ��
 ����
��)� 15 ��� 
CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change., �.�. 
18 '� ��������	 ����
�	 ! rappotreurs ��
���� �&�)�
� �� �� 1���������� �����
� �
�
 ��� ���	 
������	 �����(�	 ! ����������	 ������
, �� �����	 �� �������
 ����	 ��������	, �������������, 
��
������
!, �������
�
��	 �������������� ��� ��
� ��
 ��������
 ����!����	 ��	 ���!
�	 ��� 
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4	 ���	 ��	 ����
������	 �������!���	 (peace-keeping operations) �� 

1�)����� *** ��� 1����������& 1����
�� ��� $���
�� �� ����� «Early Warning, 

Conflict Prevention and Crisis Management» �
�)���� �������������� ��� 

��������
��� �� ����� 
� �����������
 ��	 ��������	 ����������	 ��� ���������	 

���
 ������� ��
���&���
19 �� ����������	 �������	 �
��	 ! �����&  

���������
��
 �����
. � ����
��)�	 18 ��������� ��
 �&����� ��	 �������!	 �� 

�������� ! ��� ����������� ��������� ���� ��������� 
�� ��������	 ����������
 ! 

��
��&����	 ��������	 ��
����	. '� �������������	 
�� ��
 ����!���� ��	 ���!
�	 

�� �����&
 
� ���������
��
 inter alia ��
 ������(� ��� ��
 ��
����! ��� 

����!���� ��	 ���������	 ��� ����	, ��
 ��������� �����������
, ��
 ��!���� 

���
 ����!���� ��� 
���� ��� ��	 �����	, ��
 �����! �
���������!	 ��� 

)����������!	 ��!����	 ��� ��!����	 ����	 ����)�
�	20 (���.18). $������
, 

�������
�,���� ��� �� ����
������	 �������!���	 �� ���
��������&
��� ��� �� ������� 

��� 1�)������ VIII ��� 7���� ��
 �
���
�
 $�
�
 (���.19), ��� ��
 �����!
��� 

��� '�$ �
� � /������&�
��	 ��� '� $ �� �
�����
�� ��  ����&��� ��)�����	 

��� '�$ ������� �� ��	 ����
������	 �������������	 ��� ��
�
����& (���. 20). '� 

����
��)�� 22, 23, 24 �
�)���
��� �������������� ���	 ���:�������	 �������
��	 

��
 ����
������
 �������!���
 ���� �� ������� ����
 ��� '�$: �� ������! ��� 

���
���, �������(��, ��
��
��� ���
 ��
 ���������
�
.  

� ����
��)�	 25 �
�)������ ���
 ����������
� ���
� 
�� ��
 ����� �� 

�������������&
��� �� �������!���	 ������
�� ��� «��
 �����&
��� ������������ 

��� ������
��������
�	 ����������	»21.4	 ���	 ��
 ����������� 
�� ��
 �������! 

���	 ����
�����!	 ����������	, ���! ������ 
� �
!��� �� �
� ! ����������� 

���������
�� ����� ���	 ��
 $������! �
�����
 ��������&��
 ���� ��� 

/������&�
��. � $������! �� ����� ��
 �������� ���
�� ����
 ��
 ��������
 �
� 
                                                                                                                                            
�
��&�
��� ���	 �����
�	 ����
��)��	 ��� 1�)������ *** ���  1����������& 1����
��. '� ��������	 
��� �����
�� ��� �)���&
 ����& ��� �����	 ��	 ��������	 ������(�
 �
 ����� ��� ������� ��	 
�������	//���
��	/ ����
��	 (CSCE/HM/WGI/10, 4 *��
��� 1992), � ����� ����&�� 
�� �&� ���� 
������
 ��������
: ��
 �����
! ��
 ����������
 �����)����
 
�� ��
 �������
��� ��� ���������� 
���	 ���������	 ��� �� ����������	 ��� ���������� 
� �������
��
 ��������	 
�� ��
 ������� 
��
�������
�
 ����������
. -�. Ghebali ���. 236 
$������
, � ����
��)�	 13 ��� 1����������& 1����
�� �������,�� ��	 ��������	 ����	 ��� ��	 
����������
�	 ��� 1���������� 1����
� ��	 .����	 
�� ,��!���� ��� �)���&
 ��
 �
�����
�	 
#�������	. -�. CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change, 1�)����� ***, ���. 13  
19 /��. 17 CSCE Peacekeeping, -�. CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change, 
1�)����� *** 
20 ���� �� ���!��
�� ��� ���������
 ��� �� ����������� �����
� ���	 ����
������	 ��������	 ��	 
���� #� $ ��������,��
 ��
 ������
��
 ��
 ��������
 ��
 �
���
�
 $�
�
 «1�	 
�
��	». 
Ghebali ���. 241 
21 CSCE Helsinki Document 1992, The Challenges of Change, ���. 25 
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� ���)��� 
�� ��
 �
��������� ���	 �������!	 �� �����
���� �� consensus ��� �� 

 ����&��� ! ��
 $������! �
�����
 ��������&��
. � ����
��)�	 30 ����� 

�������
 ����!��� �� ����� �� ������ 
� ����
 �������� ���
 ��� ��
 �
��������� 

���	 �������!	: ��
 &����� �������������!	 ��� �������	 ���������	 ��� ����	, 

���
��)! ��
 ����������
 Memoranda of Understanding �� �� ���� ��� 
� 

����)���,���� � ��)����� ��� ���������& ��	 �������!	.  � �
����� �� ��
 

����&�� �������! ��� ��
�
����& ��� ��
 �
���! ��
 ��������
 �����	 

��������	, �� ����
������	 �������!���	 ��� ��������� �� 1���������� 1����
� ��� 

$���
�� �� ����
, �&�)�
� �� ��
 ����
��)� 32 ��)! ��� ��
�������
� �
���! 

�������
��	. ' ����
�	 ��	 �������!	 �� �
�)������ ���
 /������&�
�� ��� 

'� $. 

 ���
���� �������� ��
�� ��	 �
� ��� $���
�� ���)��������, � ��
�
����	 


� ��
 �������� ����������� ���� ���� 
� ������ ����
��� 
� �����
�� ������� 

�����	 �������!���	, ��������
� ����������� � ��
������� 
� ,������ � ��
����! 

����
 ����
�
 ��
�
����
 ��� ����
����
 (
�� �������
�� $$, 9��', #$$) 
�� 

��
 ��������� ������
 ��������
22.  ��
 �������!, ��
 �)������� ����� �������! 

��� '� $ ����� �!���� ��	 �����	 � �
���! ���� �
�)������ ��� ���������
���� � 

����!���� ��	 ���!
�	 ���� �� ������� ��� 1�)������ *** ��� 1����������& 

1����
�� ��� $���
�� 199223.  ������������� �� 1�)����� *** ��� �
�)������ ���
 

                                                 
22
/��. 52-56, ��� 1����
�� ��� $���
�� 1992, �� ����� ���������
 ���
 '� $ 
� ������� �� �����	 
��
�
����&	 
� ��
������
 
�� ��
 ��������� ��
 ����������!��
 ���	 
�� �� ����!���� ��	 
���!
�	. .�� ������ ��
������� ��
��
����	 �� �� 9��', ��
 #$$, ��
 $�����8�! 1��
����� ��� 
�����	 ����
��	 �����&	 ���	 � 1��
��������� �
�����!��
 (�&�)�
� �� ��
 ����
��)� 52) �� 
�����,���
 ���� ���������. "���, �� 9��' ��� � #$$ ����
 ��)����� ��
 ������! ���	 
� 
��
������
 ����� ������	 �������!���	 ��� '� $ ���� ���������. 2��	, ���� ��
 ����
��������! 
����� ��� ��
 �
��
����� ��� ����� ��� 9��', �������� �� �
���)���
 
�� �����
�
! ������
 
�������!���
 ��� ������� ��� '� $. -�. Maria Telalian ���  Société Hellénique pour le Droit 
International et les Relations Internationales, Société Française pour le Droit International, L’ 
Effectivité Des Organisations Internationales : Mécanismes de suivi et de contrôle, Ant. N. Sakkoulas-
A. Pedone, Athènes-Paris 2000, ���. 96    
23  ��  �
�
���� ��	 1���
��
�	 ��� 1997, �� ���������
�� �����, ��� ����� ��	 ���
!	 ����	 
�� 
��
 �
������ ��� �� ��
��
���� �����& ��
 ��
�
����
, !��
 ��������
� ��� �� ��
��
�,�
��
 �� 
�����	 ��
�
����&	 �� ,��!���� �����(�	 ��
���&���
 ��� ����������	 ������
 ��� ��� ������� 
��
 �������!���
 
�� ��
 ����!���� ��	 ���!
�	. ' 7����	 
�� ��
 $�����8�! ��)����� ���	 
���������
�� �
� ����� ����	 (����
��)�	 46), ������� �� ���� �� ,!����. .�
 ��������
��	 �� 
��
������� ��� ��
�
����& 
� ���
��
�� �����������	 ��������	 
�� �� ����!���� ��	 ���!
�	, �� 
��������� ��� �� ���������
�� ����� �� ����
�
 ��� �� !��
 � ������������������	 ��
�
����	, 
�����
�
��	 ��
 ���)��� �� consensus.  
-�. Maria Telalian ��� L’ Effectivité Des Organisations Internationales : Mécanismes de suivi et de 
contrôle, �.�., ���. 97-98   
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��
������� �����
�
!	 ����
������
 �������!���
 ��
 ������ ���� �������� �� 

���&.24 

                                                 
24 Maddalon Philippe, Les Missions de Longue Durée de L’OSCE 
REVUE BELGE DE DROIT INTERNATIONAL, 2003/2-Editions BRUYLANT, Bruxelles  
  ��. 455 
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��������� IV -��������	 ��� ������� ��� .���
����& ��	 �
�����
�	 

#�������	 

 

' �����	 ����
����	 ��	 �
�����
�	 #�������	 �������
!���� ��� 

������� ��	  �
�
����	 ��	 -��

�	 (1986-89). ' .���
����	 ����	, ���������
� 

������� ������ ��� �
�)�����
 �����	 �� ��� ���������� ���)�
 ��� 

��������&���
 �� ������� ����������� ��� ����������!���� �����	 ����� ��
 

��
�
���� ��	 1���
��
�	 �� 199025. 

.� ��
 7���� ��
 /������
 ��� 1990, ���� ��������!���� � ���������� 

��� $���
��, ������� ��
��! ����
 � ��������� ����
����
 ���
���, �� ������ 

������� ����
 ��� �������� ����������! ��������!	 ������ (����
����	 

rapporteurs, ��� �����
�� ��	 .����	26.' .���
����	 ��	 .����	, ���)�������� 


�� 
� �
���&��� ��
 ����
���� ��	 -��

�	 �� ��
 ����������� ��
������� 

�������!	 ����������
 (rapporteurs)27 ���� 
� ����!��� ���
 ������� 

����������
 ������� �� �� �
�����
� ����������, ������������
���
�
 ��� ��� 

����������	 
� ������
� ����

����	 
�� ��
�������
�	 ����������	 ��
 

                                                 
25
' .���
����	 ����������!���� ������� 110 )���	 ���� ��� �&� ����� ���
�� �������
��	. 
7������������� �����	 �
�
���
 ��
 �
�������
 ����
 
�� ����������	 ����������
 ��� 
�
������ ��� ��	 #�����	 ����	. � ����� ��������� ��� ����������!���� � .���
����	 ���� ��� 
�
������� ����� !��
 ��
 9������� ��� 1989, ���
 � '�

���� �����

��� ��
 0����
�� 
�� 
� 
����� ,!���� 
�� ��
 ��

���! ����
�����. .��� ��
 ���������� ��� �������& ����������& ���
 
$�����, ����������!���� ��������, ���	 ���
 ��)&��� ��	 ����
��������	, ! ��
 �������! ����� 
��
 0���
 ���
 %�����
�� �� 1991.  �����
���� ��� ��
 .����� ��� 1992, � ������� ����� ,!���� 

�� ��
 �������! ����
����� ���
 ������� ��� ���!, �
��
������� �� 
��� ��
 ����
���� 
�� ��
 
���������
� ��������! �����!���� ��
 ����������
 ���
 �������.  !���� ��
 
�
���� ��!�� ����& 
��� ����
����&, �����	 
���� �� #����� ����� ��
 ��
 �)����,��
 ���	 �����& ���	 ������	 ��
�
��	 
��������� ���  ����&��� ��	 $�����	 
�� ������ ,��!���� 
 Arie Bloed, Monitoring the CSCE  Human Dimension: In search of its effectiveness, ���. 59-64, 72-
80, ���  The International Federation for Human Rights, Monitoring Human Rights in Europe. 
Comparing International Procedures and Mechanisms, edited by Arie Bloed, Liselotte Leicht, Manfred 
Nowak and Allan Rosas, Martinus Nijhoff Publishers, 1993 
26 .���� -�
������ �������
, �.�.,  ���.266-267  
27 2��	 �
�)���� ��� �� �
�������� ��� '� $ ������� �� ��
 ����
���� ��	 .����	 : “The Moscow 
Mechanism provides the option of sending missions of experts to assist participating States in the 
resolution of a particular question or problem relating to the human dimension of the OSCE. The 
mission of experts can either be invited by the participating State concerned, or initiated by a group of 
six or more participating States. The mission may gather information that is necessary for carrying out 
its tasks and, if appropriate, use its good offices and mediation services to promote dialogue and co-
operation among interested parties”. OSCE Handbook, 4th Edition, Vienna, 2000, 
���. 87 
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�����&���
 ��	 �
�����
�	 #�������	, �� ����������	 ��
�!��	, ����� ��� ����	 

��
 ��
�������� ��� ������	 �����	28.  

2��	 �
�)���� ��� �� 1���������� 1����
� ��	  �
�
����	 

�������

���
�
 ��	 .����	 ��� 1991, � 
��	 ����
����	 ��
���� «��� ������ 
�� 

��
 ����
�
! ��� �������& ��
 ����������
 ��� �
������, ��
 ���������
 

���������
, ��	 ����������	 ��� ��� ������	 ������� ���� ��� ��
 �����
� ��� �� 

��
��
���� ��� �����
��	 ���
 ������� ��
�������
�
 ����������
»29. .� ���� 

���! �� ����������, �
� ���������
 �����	 ��� '� $ ������ 
� ������� ��� 

�������! �������

���
�
 
�� 
� ������
!��� �
� ,!���� �
�����
�
 

����������
 ��� ����. $
���������, ��� ���� �������&��� 
� ������ ��� ���)�	 

��	 ��� �������! ��� ��
�������
��	 ����	. $�
 �� ���������
 �����	 �� ����� 

��������� 
� ������
���� ���� �����

����� �� �����! ���� (.���
����	 ��	 

-��

�	) ��� ���� ��
���� 
� ����������� �������!, ���� ���������� � �����!���� 

����������
 ��� ���������
��
 �����
 ���� 
� �
��
�������� � ����
����	 ��� 
� 

���
����������� � �������!.  

 � ����������	 �������	 �
�
��	 ��� �
� ��
 ����
 ���
����������� 

�������	 ������
����&���	 ��� ��������� 
�� ��������� �����! �����! ���
 

����!���� ��
 �����&���
 ��� '� $ ��� �)���&
 ��
 �
�����
� #�������, 

������ 
� �������� �������! �� ��
 ��!���� 10 ���������
��
 �����
.  ��
 

��������� ���! ���������, �� ���� ���������
�� ����� ���,��
 �
�
 rapporteur. � 

���� ��� ������� �������� 
� ������ �
�
 ��&���� rapporteur, �
� �� �&� rapporteurs 

���,��
 �� ����� ����	 ��	 �������!	. � �������! ���� ��� ����
� ������� ��
 

�
�)��� ��	.  � ��������� ��� �� ���������
 �����	 ��
���� 
� ��
��
����� ��� 


� ������ ��&���� rapporteur, � ������	 rapporteur �����
�� ��
�	 ��
 ����
�. 

$
���! ��	 ���� �������!	 ��� �� .���
���� ��	 �
�����
�	 #�������	 ��
�� � 

���������� ��
 ���
������
 �����������
, ������ �
�)���	 ��� �
������
�	 � 



��������� 
�� ��
 ������� ��� ��
�������
�� ,��!����	 ��� �)��� ��
 

                                                 
28consensus minus one, ����	 �
�����
�	 #�������	 �����
� ��	 /��
�	 ��� 1992 ��� IV 1�)�����, 
���� �� ����������	 ����)���	 ��� ����������!	 ���������	 ��
 �
�����
�
 ����������
, ��	 
����������	 ��� ��� ������	 �������, � #� $ ������ 
� �
��
!��� ��� ����	 ��
 ��
�������� ��� 
�
���)�����
�� ������	 �.�. ����
��������  ���
  �
������(�  �
�����	 ��� $���
�� 1992 � 
�������! +(���
 ��������&��
 �������  �&� ���)����	 , ��. .���� -�
������ �������
, �.�.,  
���. 274 
29 1���������� �����
� ��	 #�����(�	 
�� ��
 ��)����� ��� ��  �
��
���� ���
 $�����, .���� 9 
'�������� 1991, * ���.1 
 /������  ������, ����
�� ��������� �����	���	
 ��� �
��
���, �’ "�����, 1����
� #���
�&	 
/������!	, $������	 �
�.  �������, ��!
�- 1�����
!, 1999, ���. 1049 
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�)����
! ��
 �����&���
 ��� ���� �
������ �� ���������
 �����	 ��� ������� ��	 

�
�����
�	 #�������	. � �
�)��� ����������� ��� .�
���  ����&��� ��� '� $ 

�� ����� �������� 
� ���)������ ��
 ���������� ��������� ����� ��� ���������	 

������� �� �� ,!����. � �
���! ��
 ��������
 ��� ������� ��� .���
����& ��	 

.����	 ��
�(�,���� ��� ��!	 : ������������, � rapporteur � �����	 ���,���� 
� ��
�� 

�������

���
�	, ������� �
��������� ���
 ������ ��
 ������
��
 ��	 

�������!	 ��� ���������������� ��������� ��� ,!���� ��
 ��
�
 ��
 

�����)����

30. 

 ' .���
����	 ��	 .����	 !��� �� ���& �� .��� ��� 1992,���
 

����
��)���
 �� ����� 45 �
����� ���
 ����� ��� ���)���� #����������
 

;����
 ��� �
�����
�
 #���������
, �� ���� ��
 ����
��)� 3 ��� 1����
�� ��	 

.����	 ��� 1991. .���� �� 2002, ����	 � ����
����	 �������!	 rapporteurs ���� 

�
��
�������� �������	 )���	. 

  �� ������� ����& ��� .���
����& ������ ��� �������! ���
 1������ ��� 

��
 -��
�� $�,�
���
� �� 1992 ���� ��� �
�)���	 
�� ��������	 �
�
���
 �����
 

������
 ( ��� �� �- �� �����	 ��
 �����
 ����
 ��	 $1 �	 emergency mission). ' 

rapporteur �����
������� �� ��� ������� 
�� �� �������
�� �
�	 ����
�&	 

����������� 
�� ��
 ����
�������� �� ����� �� ������� ������! ���
��! ���&
�. � 

�
�)��� ��� rapporteur ����)������ ��� ��� �$ ��� ������� ��	  �
������(�	 
�� 

��
 /�. ����
��������.  

  �� ������� �
��
�������	 ��� .���
����& ��������
 �&� ��������	 

�������

���
�
 ���
 $���
��. � ����� ��
 9������� ��� 1992, ���� ��� 0����! 

������ ��� � ��&���� )��� �� 1993 ���
 ������ � $���
�� ������ ��
 �������! 
�� 


� ������
!��� ��
 ����
��! 
�������� ������� �� ��� ,��!���� ���
�
���	, 


�����	 ��� ����������
 ��
 ����
��!��
31. �� 1993, � .������� ���������� 

�������! 
�� �����&
��� ��	 �)����
!	 ��	 
��������	 ������� �� �� #��������� 

��
 ����
��!��
 ��� �
����
���
 ������
32. ��
 *�&
�� ��� 1993, �� �
����� 

 ����&��� �
��
������� ��
 ����
���� ��	 �
�����
�	 #�������	 
�� ��
 

��������� ���
 '�����
����! #��������� ��	 ����
��������	 ��
� �
�)���
 

                                                 
30 Gerard Stoudmann, Turkmenistan, a human rights black hole, Helsinki Monitor 2003 no.2 
www.springerlink.com/content/d86rh0m3tc818c01/fulltext.pdf, ���. 118-119 
31 6 �!
�	 ���� ������ � �������! ��� '� $ ���
 $���
�� 
32  Arie Bloed, Monitoring the CSCE  Human Dimension: In search of its effectiveness �.�., ���..59-
64, 72-80  
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�� ����������	 �
�����
�
 ����������
 ��� ��
�������
� 
�� ����� ������� ��� 

)������� ��
 Vuk ��� Danica Draskovic ���� ��� ��
 �����
��� ���  ������& 

�
�
������& 1������	.  � ���! ���	 ��
 ��������� ��
 ��!��� �������! ��
� 

��	 ��
���	 ��	 ����
��������	 
� ��
��
�����. 

 ��
 �����, � .���
����	 ���
�� ��������������� �����	 ��
� ��	 �������	 

��� ���������	 ��� '� $, ��� ��
 ���� ����
 ��
 �
�
�� ad hoc �����	 ��
� ��	 

�
������	 ��
 ����������!��
 ��
 ����
 ��
�
�
 ��� �)���&
 ��	 �����&���	 ��	 

�
�����
�	 #�������	 ��� ��
 ��������
33. -�����, ������ ������
�� �
��
�	 

����	 ������
�� � ����� ��� ���)��� #����������
 ;����
 ��� �
�����
�
 

#���������

34.  .��� ��� ������ ���, ��
 #�������� ��� 2002 � .���
����	 ��	 

�
�����
�	 #�������	 �
��
����!���� 
�� ��
 ������� ��	 ���������	 

�
�����
�
 ����������
 ��� �������
����
 �� ��
 ������ Rapporteur 
�� ��
 

���������� ����������
 �
�����
�
 ����������
 ������������
���
�
 ��� 

����
�������
 ��� ��	 ����	 ��� �������
����
35. 

 

                                                 
33 �� 1999, � 0���� ���������� 
� �
��
����!��� ��
 .���
���� ��	 -��

�	 �
�
���
 ��
 ����
 ��� 
9��' 
�� ��,���	 ����������	 �
�����
�
 ����������
 ��� ���)�	 ��	 /�. ����
��������	, �� 
���������� ��
 ��������� �����
����� ��
 �&� ����
����
. 
Gerard Stoudmann, Turkmenistan, a human rights black hole, Helsinki Monitor 2003 no.2 
www.springerlink.com/content/d86rh0m3tc818c01/fulltext.pdf 
34 OSCE Human Dimension Commitments, �.�., ���.. xxi  
35  ������ �� ��
 �
��
������� ��� .���
����& �� 2003 ��. .���	 ** ��	 ����&��	 ��
����	, 2.2 
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��������� V- 1���
��)! ��� ���������
�� ��
 �
����
 ��
 ��������
 

�����	 ��������	 ��� ��
������ �� ��
 ����
�
! ��� ��������� ��
 ����������
 

��� �
������. 

 

� OSCE Spillover Monitor Mission to Skopje, ����!���� �� ���)��� ��� 

�
������  ��������� (���� $������!	 �
�����
 ��������&��
) ���	 14 

��
�&���� 1992, �����
�
��	 ���(� ��
 ������� 
�� �������� ��	 European 

Community Monitoring Mission �� 
����
���	 ����	 ��	 '# ��	 ����
��������	. 

 ��	 6  ���������� 2001, �� .�
���  ����&��� ���)����� ��
 �������� ��	 

�������!	 ���� 
� «��������� ��� 
� �
�)���� ������� 
��…��
 �
���������! 

���������, ������������
���
�	 ��	 �������)!	 ��
 ����)&
�
 ��� ��������� 

���������
�
 ��� ��	 �������	 �
�����
, ��
 ��������� �� ���������	 �������	 �� 

���
�����	 ��� ��
 �
!���
 ���
 �����(�)�� ��� ����������	 �����������
….». 

 ��	 28  ���������� 2001, �� .�
���  ����&��� �������
�
��	 �� 
��� ��
 

�������! �� ���)��! ��� ���������: «'� ����������	 �� ��������
 ��� 

����!���� ��	 �����������	 ��� ��	 ��)�����	 ���
 ������! ��� ���
 ���������� 


�
��!	 ��������&
�	 �
����� ���
 ��������…»36. 

� �������! ��� '� $ ��� ����
�� ����!���� �� ���)��� ��� �
������ 

 ��������� ��� '� $ ���	 6 9�������� 1992. .��� ��
 �������� ��	 �
���!	 ��	 

��� �� .�
���  ����&��� (���� .�
��� $������!) � �������! ������� «���
 

����
�
! ��� �������& ��
 �
�����
�
 ����������
 ��� ��
 ��
����! ���
 

���������� �����������
 �����
 �� ��� �� ����, ���
 ��������&���� ��� ��
 

����
�
! ����
 ���������	 ��
 ����
 �
�������	…».  �
�������
�����
��	 ��
 

�
���! ��	 �������!	 ������� �� ��
 ������! ��	 9. '������	, ��
 �����,�� ��� 

��
 ����
�� �	 �&
���, � �
���! ���������
�� �	 ���	 �� �&
��� ��	 ����	 «��
 

����
�
! ��� �������& ��
 ����������
 ��� �
������ ��� ��
 ���������
 

���������
 ��� ��
 ��
����! ���
 �
������ 
�����
 ��� �����������
 �����
 ��� 

����������
, ������������
���
�	 ��	 �����!	 ��������
 ���
 ������
���� 
��� 

��
��
����	, ��
 �)����
! ��	 
��������	 
�� ��
 ���
�
��� ��� ��
 �
��������� 

�
��������� ���������& ����!����	 ����	 ��� ��
 ����!���� 

����
�
…. �
��
����	 ����
 ��
 ����������!��
 �� ��
 &���� ������! ��� 

                                                 
36 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, SEC.INF/33/05, Vienna, 26 August 2005,  
www.osce.org/documents/sg/2004/05/3242_en.pdf, ���. 8-9 
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'� $ 
�� ��	 $�
���	 .���
�����	 ��� �� ���)��� #����������
 ;����
 ��� 

�
�����
�
 #���������
 ��� ��
��
���� �� ��  ����&��� ��	 $�����	, 

��������
� �����	 �� ���)! �� �����	 ��
�
����&	 �
��
�&	 ��� ����� ��	 

����
��	.». �� 1997 ���
��)� Memorandum of Understanding �����& ��� '� $ 

��� ��� ���)���� �
�����
�
 #���������
 ��� '�$ ���
 �����,��, ����
��. �� 

MOU ��������� ���
 �������! ��� '� $ ��� ����
�� 
� �)������� �� ������ ��	 

�
���!	 ��	 �� ������� �� �� monitoring ��	 ���������	 �
�����
�
 ����������
 

���
 �����,��, �����,�
��	 ��	 �������������	 ��� ���)���� �
�����
�
 

#���������
 ��� '�$ ���
 ������!37. 

� �������! ��� '� $ ��� .������� ����!���� �� ���)��� �
������ 

 ��������� ��� '� $ ���	 4 5���������� 1993. � �
���! ��	 ��� �)��� ��
 

�
�����
� #������� ���������
�� «��
 �����! ��!����	 ��� 

�������

����&
�	… �� ������ ��	 �������!	 ����������	 ���	 � �������������! 

����!���� ��
 ����
�
 ����������
 ��� �����&���
 ������� �� �� �
�����
� 

���������� ��� �� ���������� ��
 ����
��!��
, � ����������! �
����������, 

�������)! ��
 ����)&
�
, ������	 �
�	 ���������� status 
�� ��
 ������! Trans-

Dniester.»38 

� �������! ��� '� $ ��� -��
�� $�,�
���
� ����!���� �� ���)��� ��	 

 �
���� +����
�
 ��	 -���������	 ���	 8 #��������� 1995. � �
���! ��	 

�������!	 �
�)������ ���
 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and 

Herzegovina � ����� �������� ��� �������	 ��
 �
���(� ��
�������
�
 

������
��
. 2��	 �
�)���� � ���)��� ��	  �
���� +����
�
 (���. 9) «…
� 

����!��� ��� �������! ��� -��
�� $�,�
���
�…���� 
� �
������ �� ���!��
�� 

��� ��	 ����
 ,������ ��� �� ���� ��	  ��)�
��	». � �
���! ��	 �������!	 

������)����� ��� ��
 #���!���� ��	  �
�
����	 1���)!	 ��� '� $ ��� 

%������
�, ��  ����������� ��� Paris Ministerial Steering Board Meeting, ��
 

 �
������(��
 �)����
!	 ��	 $��!
�	 ��� %�
��
��, ��	 -�

�	 ��� ��	 .������	 

����	 ��� ��
 ���)��� 145 ��� .�
����  ��������� ��� '� $. � �
���! 

���������
�� �� �������� ��������: «…� �������! �����
�����,���� ���
 �����! 

��!����	 
�� ��
 ������������ ��� ��
 �����
�
! ��������
 ����
�
 �� 1997 ��� 

��
 ��
����! ���
 �&����� ���	 ��
���	 �������!	 ����
�
, �&�)�
� �� �� 

                                                 
37 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities,  ���. 11-12 
38 �.�., ���.16 
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/�������� 3 ��	  ��)�
��	 $��!
�	…��
 ��
����! ���
 ���������� ��	 

����������	 ��� ��
 �
��
! ����
�
! ��� ��������&���� ��
 �
�����
�
 

����������
, ��
�������
� ��
 ��!���� ��
 Ombudspersons �� ��� ��
 ���������� 

��	 -��
��	 $�,�
���
�	»39. 

� �������! ��� '� $ ���
 1������ ����!���� �� ��
 ���)��� 112 ��� 

.�
����  ���������, ���	 18 �������� 1996. � �
���! ��	 ���������
�� : «� 

�������! �� ������� ��!���� ��� �������

����&
� �� ��� �� ������� ���	 

1�������	 ����	 ����	 ��� �� �
���)�����
� �������, �����	 ��� ��
�
����&	, 

��� ����� ��	 ���������	 ��
 ����������
 ��� �
������ ��� ��
 ����������
 ��
 

�������
 ��� �
!���
 �� ��
���	 ����
�����	.  � ���� �� ������� ��� 
�� ��
 

����
�
! ��	 ���)������	, ��� ������	 ������� ��� ��
 ���)�
�� �� �� �
����� 

����
�	 �
�

������
� standards, � �������! �� ����� ��� �� ��������&�� ������� 

�� ��
 ��!�� �)����
! ��	 
��������	 ��� �� �������� ��
 ���! �������
�� ��� ��
 

�
������ ��
 �����������
 �����
, ����������
 ��� ����
����
.  ��
 ��������� 

��
 ������
��
 ��	, � �������! �� ��
��
�,���� �� ��
 6���� ������! 
�� ��	 

$�
���	 .���
�����	 ��� �� ���)��� #����������
 ;����
 ��� �
�����
�
 

#���������
. $����	 �� ��
��
�,���� ��� �� �����	 ����
��	 ��
�
����&	 ��� 

�����&	 �����	 ��  ��  ����&��� ��	 $�����	, ��
 ECMM, ��
 6���� ��������� 

��� '�$ 
�� ���	 /���)�
�	, ��
 ICRC ��� �������	 .1'. � �������! �� ������� 

���
! ��
��
���� �� ��
 UNTAES, ��
�������
� ��� ����� ��	 ����������	 

��������&
�	 ��� ���)������	 ����	 ��� ���
 �
������ �����������
 �����
, 

����������
 ��� ����
����
 �� �������� ��� ����)������� �������.» � ���)��� 

176 ��� .�
����  ��������� ��	 26�	 *��
��� 1997, ������������ ��
 �������! «
� 

��
������ ��� 
� ����������!��� ��
 �)����
! ��	 ��������	 
��������	 ��� ��
 

���)�
��
 ��� �
�������
 �� ���!
 ��� ��
 1����
��� ��	 1������	 ������� �� : 

��
 �������)! ��
 ����)&
�
 ��� ��
 ��������� ���������
�
 ��� ��	 ���������	 

��
 ����������
 ���	 ��� ��
 ��������� ��
 �������
 ��� �
!���
 �� ��
���	 

����
�����	»40. 

� �������! ��� '� $ ��� 1������, ����!���� �� ��
 ���)��� 305 ��� 

.�
����  ��������� ��
 1� *������ 1999, � ����� �
�)���� ��	 � �������! �� 

�������
�� �� ���� �� <!)���� 1244 ���  ��������� ��)�����	 ��� '�$ ��� 

��
�������
� ��
 /��. 11, �	 �
�	 ����
�	 ��	 United Nation Interim 

                                                 
39
�.�., ���. 19 

40
�.�., ���. 21-23 
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Administration Mission in Kosovo (UNMIK).  �
�������
�, �� ���� ��
 ���)��� 

305, � �������! �
������
�� «�� Human Resources capacity building, 

������������
���
�	 ��	 ����������	 ��	 
��	 ����
����	 ��� 1������� ��� 

������� ��� Kosovo Police School �� ����� �� ����!��� ��� �� �������
��, ��
 

���������� ���������& ���������& ��� ���� ��	 �������	 ��������	 �� ���)��� 

������� �� ��
��
����, inter alia, �� ��  ����&��� ��	 $�����	. $������������� 

��� ��������
��� ������������
���
�	 ��	 �
������	 ��	 ���
�
��	 ��
 ������
, 

�� �����
�����
 ��
�
����
, ��������
 �������
 ��� ������
 ����
 

�
�������	. '�
�
��� ��� ����!���� ����
�
, monitoring, ����
�
! ��� 

��������� ��
 ����������
 ��� �
������ ������������
���
�	, inter alia, ��	 

�
���������	 ��� �����& ��� Ombudsman, �� ��
��
���� �� �� UNHCR…� 

�������! ��� '� $ ��� 1������ �� ������
����� ��� ��
� ��	 ��� ��
 ������� 

��	 ����������	 ��������� �������& ��� ���)������	 �
����� �� ���	 ��	 

��
�����	 �����	 ��� 1������ ��� ��
 ���������� ���	 �������	 ������
����!	 

���
�
��	 ���� �� ���������� ���
 ��
 ������
 
�
�
��� ��!��	 ��� ��������	 

�������.» 

� �������! ��� '� $ ���  ����� –.������&
��, � ����� ���� �������� �� 

��
 ���)��� 401 ��� .�
����  ��������� ���	 11 *�
������� 2001, 

����
�������� ���	 29 *��
��� 2006, �� �������! ��� '� $ ���  ����� 

�������
��	 ��
 ���� �
���!41. � �
���! ��	 �������!	 ��� �)��� ��
 �
�����
� 

#������� ��� '�
�
����& ���������
�� «��
 ���
! ��
��
���� �� ��
 �����
��� 

��	 ����	 ������
��	 ��!���� ��� �������

����&
� �� ��� �� ������� ���	  ����	 

��� �� �
���)�����
� �������, �����	 ��� ��
�
����&	, ��� ����� ��	 ���������	 

��
 ����������
 ��� �
������ ��� ��� ��������������& ������������
���
�
 

��
 ����������
 ��
 �������
 ��� �
!���
 �� ��
���	 ����
�����	.  � ���� �� 

������� ��� �� ����� ��
 ����
�
! ��� ��������������&, ��	 �
��!	, ��� ������	 

������� ��� ��� �������& ��
 ����
 ��� �����&���
 ��� '� $, � �������! �� 

������� ��!���� ��� �������! 
�� ��
 ��!�� �)����
! ��	 
��������	 ��� �)��� 

��
 �
���! ��	 ��� �� ������������ ��
 ���! �������
�� ��� �
������ ��
 

�����������
 �����
, ����������
 ��� ����
����
.  �
�������
�, � �������! �� 

��
������ ���
 �
���������� ��� ��
 ���������� ��� ����!����	 ����
������	 

��� ��� ���������& ����!����	. $������
, � �������! �� ������� ��
����! ��� 

                                                 
41 -�. www.osce.org/serbia 
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�������! ��� ����� ��
 ����
 �
�������	. � �������!, �� ���
! ��
��
���� �� 

�� UNHCR, �� ������� ��
����! ��� ��!���� 
�� ��
 ��������
�� ��	 �������)!	 

��
 ����)&
�
 ��� ��� ���	 ��	 
����
���	 ����	 ��� ��� ����	 ����	 �����
!	 ��� 

��
 ��������� ���������
�
 ���	 �����	 ���	.  ��
 ������ ��
 ������
��
 ��	, � 

�������! �� ��
��
�,���� �� ��
 6���� ������! 
�� ��	 $�
���	 .���
�����	, �� 

���)��� #����������
 ;����
 ��� �
�����
�
 #���������
, ��
 $�������� ��� 

'� $ 
�� ��
 $�������� ��
 .���
 $
�������	…��
 �
����������� ��� 

 ��������� ��	 $�����	 ���  �����, ���� 
� ��
��
����
 ���
������� ��� 
� 

���������
 �������������� ���
�	 ������	. $����	 � �������! �� ��
��
�,�� ��	 

������	 ��	 �� ����������	 ����
 ����
�
 ��
�
����
 ��� �����
, ��������� �� 

��
 $�����8�! $������!, ��  &�)�
�  ����������	 
�� �� 9� $�����, ��
�
� 

��
 �
���
�
 $�
�
, �� #���
! $������! $�����&  �����& ��� �������&	 �� 

�����
�����&	 ��
�
����&	…»42. 

� 
���&����� �������! ��� '� $ ��� .������&
��, �������
!���� �� 

���)��� ��� .�
����  ��������� ���	 29 *��
��� 2006, ���� ��
 

�
�������������� ��� .������&
��� ��
 .��� ��� ��
 ��������! ��� ��� ��
 

"
���  �����	 .�������
���, ���� ��
 �����
�
! ����(�)������	. � �
���! ��	 


��	 �������!	 �����	 ��������	 ��� '� $ �
�)���� �	 ���!��
�� «��
 

����
�
! ��	 �)����
!	 ��
 ����
 ��� ��
 �����&���
 ��� '� $  ����	 ��� ��
 

��
��
���� �� ��
 #��������� ��� .�������
��� ��� ������� ��� '� $ ��� ���	 

����	 ���������	 ��� …��
 ��������
�� ��	 ������
�
��	, ��
 ��
��
���� ��
 

������
 ��� ��
 �������� ��	 �
�����
!	 �����)����
 �� ��
 /������&�
��, �� 

��
�
� ��� '� $, ��	 ��������	 ��� '� $-���������	 ����	 ��� �
����,�
��� ��� 

9� $�����, ��
��
���� �� �����	 ����
��	 ��
�
����&	 ��� �����&	, ��������� 

��� ����!���� ���)�
 �� ������	 ����	, ��
�����!���, ����
����� ���&���� ��� �� 

�����
�����	 ��
�
����	 ��� ��
����! ��� ��������! ���	 �� ���
�	 ���������	 

��� ��
�
�!���	 �� ��
 '� $…»43. 

� /������� ��� '� $ ���
 ����
�� ��
���� ��� �������� ���)! 

�������!	 ��� '� $.  &�)�
� �� ��
 ���)��� 160, 24 .������ 1997, �� .�
��� 

 ����&��� ���)����� «
� ����!��� ��� �������� ��� '� $ ���
 ����
��  �� 

��
��
���� �� ��	 ����
���	 ����	 ���� 
� ������� �� ��
��
������ ������� ���� 
                                                 
42 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 28-29 
43 OSCE Mission to Montenegro, Mandate 
www.osce.org/montenegro/19700.html 
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��� ����� ����� ����
��	 ��
�
����� �� �������������&
��� ����	 �����	 

�����������	 ���	 
�� ��
 �����!���� ���	 ��
�����!	 ����
�&	 ������
��!	 ��� ��
 

��������
�� ��
 ���������
 ���
 ��������� ��
 �
�����
�
 ����������
 ��� ��
 

������
 ��������
 ��	 ���
�
��	 ��
 ������
… � ��
��
���� �� �����	 

��
�
����&	, ���	 ��  ����&��� ��	 $�����	, � '� $ �� ������� ��
����!  ��� 

�������! ����	 �����	 ��� ��������������&, ��
 ����
 �
�������	 ��� ��
 

�
�����
�
 ����������
, ��	 ������������	 ��� ����!����	 ����
�
». .� ��
 

���)��� 206, 11  ���������� 1997, �� .�
���  ����&��� ���������� ��
 �
���! 

��	 �������!	 �����������
��	 ��
 
� �
������ ��
 «�������� ��
��
���� ��
 

������
 ��	 ����
�&	 ���
�����	 ���� ��	 �������
��	 ��	 �������!	 �	 ��
��� 

�
�������	 (clearing –house for information) ��
 ����
�
 ������
 ���
 ����
��». 

.� ��
 ���)��� 588, 18 #��������� 2003, �� .�
��� �����&��� ���)����� ��
 

�
�������� ��	 �
���!	 ��	 /�������	 ��� '� $ ���
 ����
�� ���� 
� 

�
��
���� ��	 ��������	 ��� ����
 ����� ���� ���
 ������!.  !����, � �������! 

������� ��
����! ���
 
��������!, ��������!, ���������!, ����
��! �
���������� 

��	 ����	, ��
 �
������ ��	 ���
�
��	 ��
 ������
 ��� ��	 ������������	 ��	 

�������	 �
�����
44. 

�� 1�
��� ��� '� $ ��� �� ���)��� ���
 1�&���� ��� ��
 1�
����! ����, 

���������
��
 �	 �
���! ����� 
�
������� �
�)��� ���
 �
�����
� #�������. 

��  1�
��� ��� '� $ ��� Almaty (1�,�����
) , �� Ashghabad (�������
����
) 

��� �� Bishkek (1��
����
) �������
!����
 �� ��	 ���)����	 243 , 244 ��� 245 ��� 

.�
����  ��������� �
��������, ���	 23 *������ 199845. �� 1�
��� ����
 ��
 ���� 

�
���!, � ����� �
�)������ ���
 ����
�
! ��� ��
 ����
 #��������
 ��	 

��)�����	 ��� '� $, ��
 �����! �����)����
 
�� ��
 ��������� ���
 ������! 

��� ��
 ��
��
���� �� �� ��
�
� ��� '� $, �����	 ����
��	 ��
�
����&	 ��� 

��
�
� ��� �� �����
�����	 ��
�
����	.  ��	 31 '�������� ��� 2002, �� .�
��� 

 ����&��� �� ��
 ���)��� 500, ����
����� ��
 �������! ��� '� $ ��� 

���,������
 �� 1�
��� ��� '� $ ��� Dushanbe. � �
���! �� 1�
���� 

���������
��, ���� ��� ��� 
�
��! �
�)��� ���	 ����	 ���������	 ��� ���������	 

«��
 ����
�
! �����
 ��� ����
 
�� ��
 '� $ ���� 
� ��
������ ���
 �
������ 

�
�	 
�����& �������� ��� �����������
 ��������
 �����
 ��� ����������
, 

                                                 
44 OSCE Conflict Prevention Centre, Updated Survey of Long-Term Missions and other OSCE Field 
Activities, �.�., ���. 31-33 
45
�.�., ���. 34-45 
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����! ���� 

('�,��������
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 Tashkent, �� ��
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