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" ���
��� ���$	��� ���
���$ � �
�
�	
 �
��-�$� 
�� ��


�
�� ��
� 

	��
� � 	�� ��
 
�� ���
������
�	� ��)����� 	�� ���
� �)$� 
�� �&��
�
�� ����� 

� 	������	�������	� ����
 &� 	�� � ����$� 
�  	��
� �.  �
� ��$��'� 
�  ���$
� 


�� 	���
��� ��)�������� �$��� �� ����$� �&� �$��, �� ��)������$ 	�� �� 

�&����
��-�� 	�� 
� �
��� ��  � ���
�-� � �
� ���
��� ���$	��� 	�� 
�� ��� 

���
������
�	� ���
� �)���, 

�� ��)���
��� �����$ �� �$��� � ���

�
� ��  

������*���� � ���$
�� ��
 
��  �����$�� 
� �.  

�� � ����!	
 ��$��'� � ����	� ���$	��� � ���
�-�� 
�  	����
�	�� 

������
�$�, 
�� 	�� 
�  	����
�	�� '���	�$�. � ���
�-�� ��$��� 	�� �
�� ��
$�
��-�� 

�&� �$��, 
��� � 
�� ���$�
��
�� ��)���	�, '���'� �
� 	�
��-�� ������
�	
 


�)��� ��  	���$
�� � �*����� 	�� �
� ������
�	
 	�� �	
����
�	
 
�)��� ��  

	���$
�� ���
����. " � ���
�-� � 
� �	'��%��
�� �� '������ ��$��'� 
�� 

	����
�	%� ��)���� 	�� ����� ��
	���� 
�� � ���$'� 
�� ����	�� ���$	���� �� 


�� � ��$� ������ '���'� 

�� 
�� ( *������ 
�� 	�� 
�� ���
���� #�����$��1.  

" ��	��� 
�� ���
���� ���$	���� �
�� ( ����	� ����	��
$� ��)�5�� 	�� 

*��$5�
�� �
� ���
�)�� 
�� 
�  1960, �� 
� ���$� � (����� ��
 
�� 16.8.1960 ����� 

�� ���
���$ *��
���	� ����	$� 	�� �)��� ���&��
�
� ����	��
$�. �
�� �&���&� 
�� 

��
��$�� 
�� ������
�
�� ( ����	�� ����	��
$�� ����$� ��
 �������$��, 

'���	�
�	�� ���&���, '��
���� ����
�	��, �'�)$�� 	�� ���	
�	�� ��  �����
�
�	��, 

'���� ��� 
�� ��)����� 
�� ���
���� ���$	���� 	�� � ���
��� 
� �����	
 ���$��� 


�� ���
� �)$�� 
��.  

4� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� � ����!	� ��	�)�����, � ���
��� ���$	��� 

���	
� �	
�� ��)���
��� �����$� ���� ��
 � 
� �� �&��
�
�� � ���
������
�	� 

������)� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  	�� � ���
 -����� � ���
�-� 
�� (����  �
� 


�)���, �
�� '��'�	��$�� ����� ���������, �
� ���)�����
� 	�� ���
�*� �$�� 
�� 

� ����!	�� .�����.  

�&���� , � �������� ����� 
�� ( ����	�� ���
���� ���$	���� �-�� 

�������
�$ �� �����
�	
 *���
 ��
 
�� ����)�� ��  �-� � � �
����
�$ 
� 
��� 
�$� 

                                                 
1 �	��'���. ,., (1990), � ��������� 	
�����
�� ��� ������� ���������, �	'. �.,. ��		� ��, �����- 
(���
���, ���.20. 
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-�
��� )�� 
�� �����
���� �� 
� 	����
�	
 	�	
����� 	�� 
�� ��
�&� 
�� (����  

�
�� � ����!	� .����.  

6� )���

 ��-�� 
�� 1� 4�7�  
�  2004 � (����� ������ �� ���������
�$ 

������ �� 
� 	����
�	
 	�	
�����, �� �
��� �&�������� 
�� ��
�*�
�	�� � ��$���� 

��  �-� � � �������$. � 

 � ����)

�� 
�� ���	������ 
�� ��
������ 
�  

	����
�	�� 	�	
�����  �
�� ����	� ������ 
�&� 	��%� 	�� 
�� ���
������
�	� 

������)� 	�� ���*��� 
�  ��   ��)������ �����	�� 	�� ��)���
�	�� ����)��. 

��'�	

��� 
�� ���$�'� 1998- 2004, 	�
� 
�� ��
�&��	�� '�����)��
������ 
�� 

(����  �� 
�� �.� 	�� 
�� '��'�	��$�� �����
����� 
�� 	 ����	�� �������$�� �� 
� 

	����
�	
 	�	
����� �)��� � �����
�	

��� $��� ��
��������� 	�� ���'�������� 


�� ��)������ 
�� ���
��� ���$	����, ����-���	�� �� '���	�
�	�� '���� '���
��� 

#�� �)�$��, �����
�� 	�� #������%� )�� �	����� ���
������
�	�� ������)�� 


�  	����
�	�� 	�	
����� , ��% �'����	�� ���� ��-�� 	�� #�����$�� ������� �� 


�� ���������
�	�� ����
�����, �� 
���$� 
��� � ����
��$� 
�  ��
�)�������, �� 

	��
�	�� ����-�����, � ���
���	
� ���)-��, � ����
��$� '�'������ �������	�� 

-���	
��� 	�� ����� ����2. 

�
�� ���$'�� ��  �	��� ���� ���� )$��� ������� �
� �
�� 
�� ����	%� 

����	����� 
�� 	��
%� ���%� �
� �����	
-����
�	
 ���
��� 
�� �.� �� 

�	��� �����  �$� ��
���	� ����	
���� 
�� ����$�� ��
�&�� 
�� (����  �
�� 

� ����!	� .����. �
� � ��-��� �� ���-������$ �$� ���� �� 
�� ��)������ 	�� 

���
� �)$�� 
�� ���
���� ���$	���� �
�� (����. �� ��
���� 	������� �������
�� 

�
�� ( ����	� ���
��� ���$	��� 	�
� 
�� �����
�&��	� ���$�'�. �
� 	������� 

� 

 '$��
�� ������ �
� ���
���	
 ���$��� �
���&��, �
� � ��� � ������� ��  

'���� �)���	�� �
�� (���� �
)� �.�, �
� �
�� 
�� 	������ '��
����  �������� 

	��%� 	�� �
�� ��������� 	�� ����
����� 
� � �� ����
� � ����!	�� .�����. 

�
� 
��� 
�$� 	������� )$��
�� ������� �
�� 
�
�� �� 
�� ���$� � (����� 

� ���
�-�� ������ �
�  � ����!	
 ���
��� ����� ��������� 	�� �
� 4
���� 

��
��������$� 
�� (����  �
�� /� &�����. ��������, �
� 	������� � 

 

���-����$
�� �� )$��� �$� �&�
��� 
�� 	�
��
���� �
�� ���$� *�$�	�
�� ������ � 

( ����	� ���
��� ���$	���, ��
��$5��
�� 
� ���*����
� 	�� 
� ' ��
� 
�� 

����$�. ����� �
�� ��$��)� ���� ���5��
�� 	������ ���
����� )�� *��
$��� 
�� 

                                                 
2 � ��
����� ��� � 	
�����
�� ��� ���������  �������� ���������, (2004), ( ����	� �	�'��$� 
���
���� ���$	����, �� 	��$�, ���.3. 
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���
� �)$�� 
�� ( ����	�� ���
���� ���$	����.  �
� ����$� � 

 ������ �� 

��������$ 

� ��� ����� 
�� ��)��$�� ��  �
��$5�
�� �� �������	�� � ���
��&���3.      

 

                                                 
3 ( ����	� �	�'��$� ���
���� ���$	����, ����� ���
���� ���$	���� 	�� �������	�� (#�. 
��	�����	%�), #�� �)�$� �&�
���	%�, 0����$� ���)�����
�����, 0����$� ����  	�� 
������
�����, � ����!	
 8��
�
��
� (���� .  
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1.�� ������� �����	���� ��� ���
���-��
����� ����	
� �	� 

�.� 

 

1.1 	 �������� ��� � �!��"#$� �%&'� (���  ��%� �)(%#*� ��+,�%&� �%-%#$�&%�  

" ���
��� ���$	��� �$��� � 
����� 
�  ����
�	
- '���	�
�	�� � �
���
�� 


�� 	��
%� ���%� � ���$�� �-�� �������
�$ ������

��� ��
 
�� ����	� ����'��� 

	�� 
�� ��
��$� 
�  	��� (4 	�� ��)

��� ��
 
�� � ����!	� '���� ���. " �.� '�� 

�-�� ����� �����&� �
�� ��)����� 	�� ���
� �)$� 
�� ���
���� ���$	���� 
�  	��� 

(4, ��

�� ������5�� 
� ���
� �)$� 
�� ���
���� ���$	���� �� ���� � 
�
�� �. 

.
�� ����� ������

��� 	�� ����� ��)

��� �� ����	�� ���
���� ����	����� �-� � 

�������
�$ ��
 
� '��'�	��$� 
�� � ����!	�� '���� ����4.  

�� ����	�� ���
���� ����	�����, �����
�� � ��, �&� ����75��
�� �
)� 
�  



� ��� ��)��� ����� 
�� ����
�	%� �-�� ����� ��
������$ �� � ����!	
 ��$��'�. 

�&� ����!��
� ������� �� 
�� ������$�  
�  Nugent ����$��� 

� �� ����	�� 

����
�	�� '����, �� ����
�	�$ ����$� '�����, �� '��'�	��$�� ����
�	�� 	�� �� ����
�	�� 

�������
��$5��
�� 
�� 	�� ��� ����, � �-� � �'� �������
����
�$, ���� �$� 

� ����!	� 	�
��� ���. �� ����� 
�  �������
������� � 
��, 	�� 
�� 

� �'�
����� �� � 
%� ����	%� ��������)%�, ���	$��� ��
�&� 
�� 	��
%� 	�� �
� 

���
���	
 
�� 	��
%� ���	$��� ��
�&� 
����� ����
�	%�. 6�

�� 	����� (4 	�� 

	������ 
����� '�� �&����$
�� ��
 
�� ���)	� �� ���������
�$ �
�� ����
����� 	�� 


� � 	��
��� 
�� �.�, �$
� ��
	��
�� )�� ��)��� (4 �$
� )�� 
���$� ����
�	�� ��  

������5��
�� ���-��
� ��
 
�� ���� �$� 
�� �.�5. 

��$���,  � ���
� �)$� 
�� ���'�� ��)��$��, 
�� �������)���
��� 	�� 
�� 

���
���%� �
�� /� &�����, �� ����$����� � ���)��$�� ��
�&� 
�� ����	%� 

����	����� 
�� (4 �� ���$�� �-� � � &���$ �����
�	�, 
� )�)��
� 

� ��'�	�$ ��
 

'������� -%��� � ���
����
�� )�� �� � 5�
��� � 	�� �� ��
����&� � �'��� �-�
�	� 

�� 
�� ���
� �)$� 
�� ����	%� ���
���� #������%� 	�� 
� '������ ���)�����
� 

                                                 
4 � 
�
��� ���
� �)$�� 
�� �.� 	��� -%��� ���� � �-�� ��$��� �������
�$ ��
 
�� ������)$� 
�  
� ����!	�� ��	��
��$� . �������� 
� ����	
 	�� '���	�
�	
 ���
��� �
� (.4  ����� ��
 
� 
'��'�	��$� 
�� ��������)�� ���	������  �� 	�� ����� �� ����
����� ��  ���	��
� � ��
 
�� 
������)� 
�� � ����!	�� �������$��.   
5 Nugent.  N, �������� ��� ������������ ���� ������ �� !����, �	'. ��**����, ���. 588-589. 
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��
����)�� �������	��6 �'�)��� �
�'��	� �
�� �&� ����!��
 
�� ����	%� 

���
���� #������%�7. �� ��%
����  �������� 
�� ����	%� ����	����� �-� � 

	�
������� 
�� �����$� 
�� � ���)��$�� �� &��� � � ��'���� � 
� � 	�� �-� � 

	��'$��� ��	�
�� ������$�� '� �����
�� ��5$8.  

3� �������� �� �������$ 

� ��� ��
 
� ���
������ 
�� '��'�	��$�� 
�  

�&� ����!����  
�� ����	%� #������%� �$��� 

� ��	�
�$ ��
 
� � ����	��� 

��%
��� �  ������� � �$��� ����� 	��� ������������ )�� 
� � ����!	
 ���$��� 

���� �
� ���$� ���
� �)��� 	�� 
� )�)��
� 

� 
%�� '$��
�� ��)���
��� ������ 	�� 

�����-�  �
��  ��-��%���� ��  ���	��
� � ��
 
�� ������)� 
�� � ����!	�� 

�������$��
9. 

  � �&� ����!��
� �����$ �� ���	������ 
��%� ��'%� ���
���	�� ����)��:  

1. Absorption/�����
����: 
� (4 �$��� �	��� ��  ����
��� � 
�� � ����!	�� 

����
�	�� � 
�� � ����!	�� �'��� 	�� �� ����������
5� � 
� � ������� 
� � 

��
$�
��-�, -��$� � ����
�	� �� 
���������� 
��  ���-� ��� '��'�	��$��, 
�� 

����
�	�� 	�� 
� � ������� 
� �.   

2. Accommodation/��������)�: 
� (4 ��
���
��$5� � 
�� �$��� ��
 
�� 

�&� ����!��
  ����
%�
�� 
�� '��'�	��$�, 
�� ����
�	�� 	�� 
� � ������� 

-��$� �� ����&� � 
� 	���� -���	
����
�	� 	�� 
��  ���-� ��� � ���)�	�� 

�'����)�	�� '���� 
� �.  .��� 
�
��� )�� �� 
� ���
�-� � � 

 �$��� �� 
� �� 

������
%�� � ���� ����
�	�� 	�� ������� ����� �
� �  ���-��
�� -��$� �� 

����5� � 
� � 
��� 
�$� �. 

3. Transformation/��
��-���
���
�: 
� (4 ��
�	����
��� 
��  ���-� ��� 

����
�	��, '��'�	��$��, 	�� ������� �� ��� �/'������
�	���, � ����5� � 
� � 

 ���-��
�� ������� ��-�� 
� ����$� ��  
� � ����
�	� -���	
����
�	� 

)���$���
� 
� � �/	�� �� ����-����
�� � ���)�	�$ 
��� �� ����5� � 

������
10. 

                                                 
6 �� ���)�����
� � 
� *������ �� 
� ����� 
� � �
� �� ���� � �� '��
����  ��������, ��  
� ���
�-� � �� � 
�, 
�� �����$
�
�� )�%���� 	�� 
� ��
�	� �
��-�$� 
�� ���
� �)$�� 
�� ���
��� 
#�����$�� 
�� -%��� ��  
� � ����&���$ 	�� �� 
� ��
����� � �� ����	
 ��$��'� 
7 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R., Civil Services in the Europe of Fifteen, Trends and 
new Developments, The Impact of European Integration on Civil Services, European Institute of Public 
Administration, p.p. 3-4.  
8 Schout A. and Bastmeijer K., (No.2003/1), «The Next Phase in the Europeanisation of National 
Ministries: Preparing EU Dialogues», EIPASCORE,  p.p12.  
9 Schout A. and Bastmeijer K., op. Cit., p.p.12.  
10 Tanja A. Borzel, �. Risse, (2000), «When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic 
Change», Washington DC, p.p.14-15. 
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6�

�� 
��� ����� 
� ��%
��� ��� � � ����!	� ����
�	� ���	����� ��)	���� 

� ��
	���� �
�� 
�
�� ���
� �)$�� 
�� '���	����� 
�� (4 ����
���$
�� '���
��� 

��
����. 4���	�$ ���� 
��  ���
��$5� � 

� � � ����!	� ����
�	� �'�)��� �� 

��)	���� 
�� ����	%� '��%� 	�� 
�  �
 � ����
�	�� 
�� '���
��� (.4. 9���� ���� 

 ���
��$5� � 

� � � ����!	� ����
�	� �-�� '������
�	
 ��
$	
 �� �
�� 	��� -%�� 

����� 	�� 

� � ��
$'���� 
�� 	��� -%��� �$��� '������
�	� �����)� �� 
� ��'$� 

� ����!	�� ����
�	�� 	�
���)��
�� �
� � �������� 

� 
� �%� �� ��
�'����� �$� 

-%�� �
�� � ����!	� ����
�	� �&��
�
�� 

�� ��
 
� ��'$� ����
�	�� 
�� 	�� ��
 


�� $'�� 
�� -%��11. 

� )	�	������, �� � ����!	�� ����
�	�� ��	��� �$��� �
�� ����	�� ����	����� 

�&��
$�� 
�� '���	%� ����
����� ��  
�$�� � ��  �������. 0�� ����'��)�� ���� 

	�������
� �����$ �� 	���$ 
�� ����	�� ����	����� �� '���� �)��� � ���� '����12, 

�� ���*��� �
� � )	��
���� � 
�� ���	��
���� 
�� � ����
�	%� '��'�	���%�13, � 

�����$ �� ����
�$ ���5
�
��� ��)���
�	�� ����)��14. "  ����
��� 
�� � ����!	�� 

����
�	�� �����$ �� �'�)���� 	�� �
�� ���)	� )�� ����)� �
� '���	�
�	
 �
 � 
�� 

(4
15. 

���’ 
�� � 
� �� ����	�� ���
���� ����	����� �-� � '��
������ 	����� ��
 
� 

�'��$
��� -���	
��$�
�	� 
� �. .-� � 	�
������ �� ��
���
��$�� � 
�� ������)� 

����*�����
�� ��  ����
���$
��, '���'� ��
 ����	
 �� � ����!	
, *���5
�����  

�
�� ��-�� ��� '���	�
�	�� � ��$���� 
� � 	�� 
-� ���	����
�	� �
�� � ����!	�� 

����
�����. � 

 ����
���$
�� 

�� �
�� -%��� ��  �$��� �'� ���� 
�� �.� 
�� 	�� 

�
��  �������� -%���. �� 	���
 � ����!	
 ���$���, � 	���� ���� ��������� 	�� � 

�	
���� �������$'���� �-� � �'�)���� �� �$� ��
���  ��)��� � ��)	����. 

��
��
���, � '���	�
�	� ' �	���$� ��  ���� ���5

�� �����

��� '�� 

���� ���5�
�� ����� 	�� �� ����	�� ����	����� '�$-�� � �� �-� � 
�� ���� �$� 	�� 


�� �	��

�
� �� ���*��� �� ����)�� ���� �
� �� ��������
��� ' �	���$� 	�� �� 

�����������. � 

 $��� ���$��
�� �
� )�)��
� 

� � � ����!	� �����&� �
�� 

����	� ���$	��� �-�� ��������� ��'�������
�� 
���$� 	�� �����	�� ������

��� 


� � '���	�
�	��� ���
� �)��� �
�� ����
�	� '��'�	��$�. (�
� � 

 
�� 
�
�� �$��� 

                                                 
11 Knill C., (2001), “The Europeanisation of National Administrations, Patterns of Institutional Change 
and Persistence”, Cambridge University Press, p.p.12. 
12 �. - environmental agency. 
13 �. -  �� 
� ����)�� 
��  ���$
��� )�� 
��  ��*��� �	������ �� ��� 	��
��	� ��-�. 
14 �. - �� 
� �� ����
�$  ����	
 � �
�����
 )�� �� 
����� � '��	��
� �� '���	�
�	�$ �

-��. 
15Knill C., op. Cit., p.2-3. 
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��$���� � '��$	��� �� � )	�� �
�$ �� 
� � ������� 	�� �� ����'$��� 
�� 
 -%� 

����)�� ��  ������ �� ����
����� )�� �� ��
���&��-�
�� 	���
��� �
�� ����
����� 

��  ���	��
� � �� � ����!	
 ��$��'�16.      

 ��$��� � 

 ��  ����
���$
�� �$��� 

� 
� ��
$	
 �� 
�� � ����!	%� ����
�	%� 

'�� -���	
��$5�
�� ��
 �$� &�	����� 	�� � ���� ��	
��. �� ��$��'� '���	�
�	�� 

��������)�� '�� �����$ �� � ��)�
� ����� ��
 
�� ��
$�
��-� ����
�	�, 
��  ���� 

	�������
� �����$ �� '�� 	������ 
�� ����	� ��������)� ������

��� ��
 ���� 

����, ��
� ��
 
�� � �
���
�	�� '�������  ��  ����
�����
�� �������  �
�� -%��� 

���� �-�
�	� �� 
�� �	��

�
� 
� � �� ���������
���. 4� ���� �
)�� ��  

���
���	�� ����)�� '�� �	��� ���� 	��$� «-%�� ���
���» � «*�������� �� 

� )	�	������ ����
�	� ��)�	�». 6� � ������ � 
�� ����
���$
�� 
-� �
�� 

'���	�
�	� ��)	���� ���� 	�� �$� 
��� '���	�
�	�� ��
	����� 
�� '���	�
�	%� 

'�����%� �
� (417. 

 

 

1.2. 	 ��-���+-.$ �!( �)(%#/( �%-%#$�&!( ��- �(!�%�#, �'���+� 

" � ����!	� .���� '������%��� ��� � ������������ 	�� '�'����� )�� 
� 

���
� �)$� 
�� '��$	���� 	�� 
� ������ ��
���
��� �� ��� ����� ���	������. � 
�� 

������� ��'�	

��� �) 
�� �-����� 
�� '��$	���� �� 
� ����
�	
 ���
���, 	 �$�� �� 

���
������ 
�� ��
�*���� 
�� '��'�	��$�� ����� 
�� ���������, 18
*) 
�� �-����� 


�� '��$	���� �� 
�� 	�����$� 	�� 
�� ���'�� � ����
�
��,19 )) 
�� �-����� ��
�&� 

�����'�� '��$	����
20 	�� ') 
�� �-����� ��
�&� 
����	%� '���	����� �
� 

'���
����� 
�� '��
���� ����
�	%�21.  

                                                 
16 J. P. Olsen, (2003) «Towards a European Administrative Space», Journal of European Public Policy, 
p. 523-524.   
17 Knill C., op. Cit., p.2-3.  
18 ���'�	��$�� '��	��
�	�� '�����)��
� ��� , �	

� �
���� ����	�� �����$� , )�� ����'��)��, 
�� 
���:���-� ��� ���	
�	��, ���� 	�� 
�� � )	��
��
�	�� 
����� �
� '��'�	��$� ��
�����.  
19 " ' ��


�
� )�� ����'��)�� �� ��������
�� �� 
��� 
�$�� 	�� �
� � ����!	� 	��
�� ��������� 
�/	�� �� � ���
� � � ���-$�� �� �����'�$� ���'�� ����� -��%� '���� �)��� '������
�	��� 
� �-�
������ 	�� � 	���$�� ��������. " '������
�	� ��
$���� )�� 
� '���
����� 
�� ����
�	��, ��  
-���	
��$5�� 
� � ����!	
 ��$��'�, 
� � ���
����� ��$���, �� '��	'�	��� � ��'�-������ � ���
�-� 
	�� ������� �� ����	
 ��$��'�. 
20 �� � �
���
� ���� )	��
����� 	�� ���	��
����� ��
���
��$5� � ���� ����
����� �� �-��� �� 

� � ���
�-� 
�� -%��� �
� � ����!	
 ���
���. �� 

-���� ����-���
�� �� 
����� ��
������ 
�&� �$�� ��
 
� 	��
�� �
�� ���������� 
21 ������ (., �������� �������� ��� ������ �� ����������, �	'. ����5���, ���.23-24. 



 12 

�&����  � ������	
� -���	
���� 
�� � ����!	�� ���	������� 	�� � 

�������

�
� 
�� �
�$���22 	�� 
�� ����	%� 	�� 
����	%� � ����
�
�� ��  � 
�$ 

��������, '������%�� � ��� �'��$
��� �������	� ���$��� ���
� �)$�� )�� 
�� 

����	�� ����	�����23. �� (4 ����
� ���	������  �� ��
���	������ �
�� '��������� 


�� 	���%� ����
�	%� 
������ �� '������%�� � �����)�� '���� 	�� '��'�	��$�� )�� 


�� ������
��� 
�  '�	�$�  �/	�� 
�� ����� ������)� 
�� 	����
�	%� 	��
���. 

0�� � 

 
� �
)� �)��� 
� ������� ��
 
�� ����
����� 
��� ����� 
� ���
� �)$� 
�� 

��	����$�� �
�� ����
����� ����
� 
�� ���
� �)$�� 
�� '��$	����24.  

�$��� ������� 

� �$
� ��
	��
�� )�� ���� ���5
��� ��������� �$
� )�� 
�� 

�� 
$�� 
�� ������)�� ��������� ��  �-� � �����$ � � ����!	� ���	������ 


�$��� �� �������� ��������)�� �
�� 
�
�� ���
� �)$�� 
�� '���	����� 

�� �� 

���5
�
��, ���
���	
 
�� 	�� �� 
����	
 ��$��'�.  

(�
� � 

 
�� 
�
�� � 	��
�	
� ��-�����
� 
�� (4 	�� �� ���
� �)$�� 
�  

��'�	

��� ��
���
��$5� � 
�� ���)	� ��������)�� �� '��'�	��$�� 	�� 
�
�� � 

���
� �)$�� ��  '�� ��
��
��-��� �����$
�
� �� �	�$�� ��  �'�  ���-� � �� ����	
 

��$��'�. ���&��
�
� ��
 
� *���
 �
�� ���$� � 
� �$��� �	�������
�	� 	��’ � 
�  

)�� 
�� 	�
� ���$�
��� -%��, �����$ �� ��� �$��� 	�
������ )�� 
� � ��
��� 

���$��� 
�� �.� 	�� �� -��5� � 	������ ����)%�25.  

�&$5�� �� ��������$ 

� � ��������)� 
�� '���	����� 
�� (4 '�� �'�)��� 

�
� '���
����� 	�����  ����$�  ��)���
�	�� ���
���  )�� 
� '��-�$���� 
�� 

� ����!	�� ����
�	��. ��
$��
� ���	��
�$ �$� ��)���
�	� ��� ����$� ���
�����
�� 

�
� ������� � 	 *����
�	� 	�� '���	�
�	� �-���
� �� '��
����� 
� �'��$
��� 

-���	
��$�
�	� 
� �.26 

" ���	��$� 
�� ��)���
�	%� '�� ��
����� 
�� ����	%� ����	����� �
�� 

��������)� 
�  �����	
-����
�	�� ����*�����
�� 
�� �.� �$��� � ���
��� ����%� 

����)
�
�� �� ���$�� ������� �� '��	������ ��:  

                                                 
22 �� 	��� 
�� '���� ���� ���� 
�� 4���)���	�� -%��� �	��� �����
� 	�� 
�� �
���)����� �� 
�� � 
���
���� ���$	���� 	�� 
�� �	��

�
�� 
�� �� ����	��� ����� 
�� '��'�	��$�� ���	�������. 
23 �����)� �� 
�� �
�)��� 	�� 
�� ������ �&���&�� 
�� � ����!	�� ���	������� �����
�	

��� �
�� 
�����$ �� �-� � �� �����
�	

���� ���
���	�� '���� 
��� �.-. #�� �)�$� �&�
���	%�, #�� �)�$� 
��	�����	%�  � 
� #�� �)�$� ��  -���$5��
�� 
�� 
����	�� ����
�	��. 
24 ������ (., op. Cit.,  ���.21. 
25 ������ (., op. Cit.,  ���.26. 
26 ������ �., (2003), «" ����	� ���$	��� �
� 3����	
-����
�	
 ���
��� 
�� �.�», "���� 
#������,  ( ����	� �	�'��$� ���
���� ���$	����, 
��-�� 2, ���.34. 
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�) ��
�	������	���, 
��� �$��� � )��)����	� ��
�
��� ��
 
� ������	
 	��
��, 
� 

��)���� 
�  	��
� � 	�� � ��	
�� �� 
�� ���
��� #�����$��, � '��� 
�  

	��
� �
27, 	�� � ����&� ��- �%�  ������	%� ��
�
�
��,  

*) � )	 ���	���, 
��� �$��� � -����	� �
�)�� 	�� 
� 	$��
�� 
�� ��
�&�� �
�� �.�28, 

))����
�	���- ��	������	���, 
��� � ����
�	� ��
$���� )�� 
�� �&���&� 
�  

������	�� ��	�'�����
�� 	�� � ���%� �� �
�-������ 
�  �)	���'� ����  

� �
����
�	�� � �
���
��, �� 
����	�� ����
�	�� ���
����

�
�� 	�� �
�-������, 

 ') ����)��
�� ��  ������� �
� �'��$
��� ����
�	�'���	�
�	� -���	
����
�	� 	�� 
�� 

��
$�
��-�� ����'
���� 
��� �$��� � '�������� 	�� ���
� �)$� 
�� ( *������� 	�� 

�� �-����� ��
�&� 
�� #�� �)%�, �� �-����� ��
�&� '���	�
�	�� �����-$�� 	�� 

����
�	�� �)��$��, 
� ���� -���&�� 	�� ��	���� 
�� '��
���� ����
�	%� 	�� �� 

�-����� '��
���� �&� �$�� 	�� 	�����$�� 	�� 

�) � �-��� 
 ��	�� 	�
��
����� 	�� �
 ��� ���)��
�	�� ���
� �)$�� 
�� '��
���� 

����%� 	�� 
�� '���	�
�	%� '��'�	���%� 	�� �� ���	������ 
�� �����	������ �
�� 

��	��� 
�� ������	�� ����
�	��. 

+��� �$��� ������
���� 
� 	��� (4 ��
�'�� '������
�	� �� '���	�
�	��� 


�� � ������
� �
� � ���
�-� 
�  �
� ������	
 ���
���. ���’ 
�� � 
� 

����
���$
�� 	�� �$� ����� 	���%� 
����� 	�� ��
$�
��-�� �����	%� '���� ��$���� 


���:  

�) � 	��
��	
� �
��� 
�� ��-�)%� 
�� ( *�������� 	�� 
�� )����$�� 
� � �
� 

���
� �)$� 
�  ������	�� � �
���
�� ���� 	 �$�� ��
 
� �
�'��	� ��
�
���� 
�  

� ����!	�� � �*� �$�  ��
 
�)��� -���&�� 
�� )���	%� �������
�����%� �� 

�����$ « ���
�$�» 
�  � �*� �$� , 

 *) � '��
����� 
�  	��
��	�� �
��  
�� #�� �)�$�� �&�
���	%� ���� �� 

��������� �����*�
��� 
�� ' ��


�
�� ��	���� 
�  	��
��	�� ���
���	�� – 

� �
����
�	�� �
�� ,  

))
� ������� ���� � 
�� ��������)� �/	�� 
�� ��$�- ��  
��  ���
������, 

�&��'�	� ����� ��)���� 	 *����
�	��/'� �� �)�	�� � �
������� )�� 
� '��-�$���� 


�� � ����!	�� ����
�	��29,  

')
�� ���
���	�� ��)���	�� �����������)�� �
� ������� � #�� �)�$�,  
                                                 
27 ����$� � �����
� ����
���	� � �
���
� 
28 0�� ����'��)�� � 5� '���� ��� ��������*��� �
� ��)
���� 	��
���� 
�� (���)-�)�� 	�� 
�� 
����
 &� 
�� �����$
�
�� ����
�	%� 	�� '���	�
�	%� '��%� )�� 
� '��-�$���� 
�  ������	�� 
� �
���
��. 
29 Kassim H., Peters B. and Wright V. The National Co-ordination of EU Policy, The Domestic Level, 
Oxford, p.p.238. 
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�)
�� ���������
 
�  �
��  
�� ����	%� (����*� �$�� 	��  

�
)
� ���
��� �� ��	�
� (4 	 *����
�	�� *���$'��, � ����� #� �� �)��30, �� 

����'�

�
� 
�� � ����!	��  ��������, '$-�� ��

�� ���
��-�	
 �
�� �
� 

� �
�����
 
�� � ����!	�� ����
�	��31.  

���� 
�� ����

�
�� ��  ��������	�� ����)� ����� 
� (4 '�� 

� � )����$5��
�� ���$��. 0�� ����'��)�� 
� #�� �)�$� �&�
���	%� '��'����
$5�� 

'������
�	
 �
�� �� 	��� -%�� �����. �� 	������ -%��� 
��� 
� ���$�, ���
�)��$� 

	�� 8����$�, 
� #�� �)�$� �&�
���	%� �$��� � 	����� ��$	
��. �� ����� -%��� � 

� ���� �����5�
�� �� 
� #�� �)�$� ��	�����	%�, 
��� �
�� ����'� 	�� 
�� 

0�����$�, �$
� �� 
� 0����$� 
�  ���� �� �)�� 
��� �
�� ���$�
��� 
�� 8
��$��, 

�$
� �� 
� #�� �)�	
 � �*����� 
��� � �*�$��� �
� "./. 

� �
��� 
�� ������� � #�� �)�$�� �
�� 
�� '��'�	��$� 
�  � �
������� 

���
���$ ��� '��
��� ����'��)��. �
� "/, 
� #�� �)�$� )������ �-� � 
� 

���*�'���� �
�� � ����!	� ����
�	�. (��� ��� ��
 
� ������� � #�� �)�$� �-�� 
� 

'�	
 
�  
���� 
� ���$� �$���  ���� �� )�� 
�� ����	
 � �
�����
 	�� 
� ���$� �-�� 


�� � ���� )�� 
� ���5
�
�� ����
�, '�� �� ��
�� ���*����
��, �� ���*� ��� 
�  

#�� �)�� 	�� ��������� �&��'�	� ����� � �*� ��� ��

� 	�� �	

� #�� �)�$� . 

�
�� 8
��$� 
� #�� �)�$� ���	
���� ��)���
��� ��-� ���� �
� ���$��� � ����� 

��  �-� � )�� 
�� ���
���	
 � �
�����
. � 

 �$��� ���
������ 
�� � �
��������� 

����������� ��  ���)��
�����$
�� ��
�� %�
� �� ��
���
������$ 
� ��)��� 

��������  ����$���� 
�� � ����!	�� ����
�	�� ��  ���� ���5�� � -%��. �� 

��
$����, �
�� ����'�, �� ����'�� ����	�� � �
������� 
�$�� � �� )$�� � ����$ 

��
�����$� �'�%�  ���� �� ��������� �� '�&������ 
�� �� �
)� �'�%� 	�� � 

� ����!	� ����
�	� 	�
� ����
�� ��
 
�-��	��
��.   

��  (4 '�� �-� � 
�� $'��� ����'�&$�� 
��� ����� 
�� � �
�����
. (����� 

(4 �-� � �� �

-� 
� '���� �)$� ���� � �������$��� ����� 	�� 
�� ����$� 

�	����%���� 
�� ��
 
�� � 
� � ����	��� ��
���
���� � �� 
�� 
� � ����!	� 

��$��'� 
�� ����
�	�� '��'�	��$�� ��% ����� -%��� ���� �-� � ��� ��
�������$� 

����'�&$�� 
��� ����� 
�� ����	
 � �
�����
 �� ���$�� �����$ �� �$��� � ����
�	�� 

– ������
������ �� � )	�	������ � ����
�	��� 
��� � 	�� 5�
���
�-  � 

'��'�	��
�	�� ���
�����
�� 
�� ����
�	�� �� ���$�� � )	�����
�� �� 
� � 

                                                 
30 �
�� (���� '��  �$�
�
�� � � )	�	������ 	 *����
�	� *���$'�. 
31
������ �., op. Cit., ��� 33-34. 
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 ���

��� � �

-� �
32. +��� '����$��
�� 	������ -%��� '�� ��
���� � 
� 

� �
�����
 �
�� ���
����

�
�� 
� � ��% 	������ �����, 
��� 
� "./ 	�� � 0���$�, 


�  ����'$'� � �'��$
��� �����$� 	�� 	�
�*���� � ����������� ��
�� %�
� � 

( *������ 
� � �� �	�������$
�� �
�� /� &����� �� ����$� ����.  �� -%��� ��  

���'��	��� � �������� ��'������� 
��� ����� 
� � �
�����
 ���
��� � 

� �-� � 

������

��� �� 	��'$�� � �	��� �%�
�� ��������� �
��
�)�	�� �� '������
�	�� 

������ 	�� *�����
�� ��  �� 	�
����� � 
�� 	���
��� � ����$�33. 

 

 

1.3. 	 �(!�%�#$ �-0%�%#$ �%��%#���� #�% - �,0-� �!( �)(%#/( �%-%#$�&!( 

 
1.3.1. �- �(!�%�#, �-0%�%#, �'���+� 
$5�� ��-64�&!( 

�� �������
 ������	
 ����
�	
 ���
��� ����� 
�� ��������� �����$5�
�� 

�� ��� ���
��� ��  � ���)��� � ����	� ���$	��� �� 
�� ������	�, 	��%� 	�� �� 

����	�� ����	����� ��
�&� 
� �, �� 
��� 
�� ������ 
�� ����
�	�� '��'�	��$��34. 4� 

� 

 
�� 
�
�� '���� �)�$
�� �$� �����
� 	�� ��� ��$��'� 	�
����� ��)��$�� 

��
�&� )������	��
�%� ��  �$��� ���&��
�
�� � �$� ��
 
�� ���� 	�� -��$� �� 

������%��
�� ��
�&� 
� � �����-�	� �-���. 

" ����
�	� '��'�	��$� �
� �����	
-����
�	
 ����*����� 
�� �.� ����'� �$��� 

����	
� �
� � ���
�-� ����%� ����)
�
��, '��
���� 	�� �'��
�	%�, ����	%� 	�� 

� ����!	%�, �$��� �����
� 	�� � ���%� -����*
��, �� �
� 	�� ���
*���
�. (���$� 

��
 
� � ��
�-��
�� '�� ���)-�� 
� ������ 
�� '��'�	��$�� ��
� 	�� �����$ �� 

���*���� �������%� 
�� �'��$
���� ���
������� 
� . " ����$� ����)�)�� 
�� 

����
�	�� � ���
�
�� �� 
�� �	��

�
� ����
 &�� 	�� � �
������ '�	
��� )�� 
�� 

��	�'
���� '���	%� ��
�*���
����� � ���-�%� 	�� � '��'�	��$� ����� 
�� 

��������� ���*���� 
� ����� '���	��� '�����)��
� ��� )�� 
�� �&������ �$�� 

����� �
� *��� 
�� «� ��$�����», ����	
� �
� � �*�*���
, '���'� �
� 

� ����$���� 
�� ���
������� 
�� 
� ' ��

 ������

����, �� 
-� 
��� 
�� 

��

-�� 
�� '��'�	��$��.       

�� KM � ���
�-��
�� �
� ������	
 ���
��� ����� 
�� ��������� 
��  � 

��
���� �$��� ���!
� «��� )������	��
�	%� '��'�	���%�» (multibureaucratic 

                                                 
32 Kassim H., op. Cit., p.p. 16-17. 
33 Kassim H, Peters B.G. and Wright V. op. Cit., p.p.2. 
34K�������
� 
�� �
5��
��, �
 �� ���� '���
������ 
�� ���
����� 
�� ���
�����, ���� ����� 

�� ��
����� �
� � �*�����, ����  ����$����. 
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process) �� *���	
 -���	
����
�	
 
�� ��
���, � ��-� 	�� �� '������ ��$��'� 

'�����	� ����	%� 	�� ������	%� ������ '��$	����, ��
�-�� ��)

��� �� ����'� 	�� 

������

��� �� ������� � '���	�
�	� 	����	��. 

�� )�)��
� � 

 �-�� �� ���
������ 
�� ��$�- �� 
�  �
��  
�� 

E	
����
�	�� E&� �$�� ����
� 
�� ���' ������� 
�� ����	%� (����*� �$��. 

�������� ����-��
�� � '���	�
�	� ���	��
����, � ��
����� �&� �$�� ��
 
� 	��
�� 

�
�� ����������. ��������� ��
�*����
�� � �-��� 
�� '��
���� ����%� �� 
�� 

	�����$� 	�� 
�� 
�
�� -���&�� 
�� '��
���� ����
�	%� ��
 
�� �
�)�� ��  ����� 

����� ��)��%���� 	�� ���'��, ��������� �� 
�� ��	��� �$���� )�� ������� �
� 

����	
 ��$��'� �	��
�������
�� 
�� � 	���$�� )�� ������� ��  
� � ����-�� 
� 

����	

 	�� ��� ����)��
�	
 ������	
 ���
��� �	
�� 	�� )�� �� ���
���� � 

���
���	�� ����
�	�� �� 
�� ���$�� *�$�	��
�� �� ��
$����.  

��$���, ��� �	
�� ���
������ ��  �������� ��
 
�� ��$�- �� 
�  �
��  
�� 

�	
����
�	�� �&� �$�� �� ��$��'� '���	�
�	
-��)���
�	
 �$��� � '���� �)$� 

��
����� 	�� ��
�)�����%� �
� � 	
��� � 
�� ����	%� ����	����� 

�� �� 

��$��'� ( *������� 
�� 	�� ��
�&� 	�
%
�
�� ��)���
�	%� ����'�� 	�� 

 ������%� ���� 
�� $'�� ����
�	� �)��$�. �� ��
����� �
� 	 *����
�	
- '� �� �)�	
 

��$��'� ������� �
�� ����
 &� � )	������� 	�� ��
�)�����%� ��
�&� 
�� 

«
�-��	%�- 	���
�� ����'�

�
��» 	�� 
�� «����
�	%�-���5
�
��� ����'�

�
��» 

#�� �)�$�� � �	
�� 	�� ��
�&� 
�� '��
����, 
��� � ����'����	� ��
��������� 

��
�&� 
�� #�� �)�$�� �&�
���	%� 	�� ��	�����	%�. ��
��
�$-�� �
� 

��'�:�� �)�	
 ��$��'� ����-��
�� � �
��� 
�� '���	�
�	�� '��$����� 
�  

#�� �)�$� 
35 	��%� ��$��� 	�� 
�  �������)�%���� 
�-��	��
�, � ���$�� �� 

-�����
�� 
�   �
 '�����)��
� �� ����
�� �$��� 	�� � �	��
����� 
�� ����	�� 

���$	���� �
� 
�)��� 
�� �.�36.  

�����
�	
� ��$���, �$��� 	�� � �
��� 
�� � ����$�� ����
%� �
� � ����!	
 

����
�	
 ���
���, �� ���$�� ���*���� � 
�� ����
�����/���
������� 
� � �� 

'������ � 
�
�� �. �
�� ����	�� �	��)�� �� ���$
�� 
�� (4 '����)� � 
�� 

( *������ ��  �
� � ��-��� �� 
� � ��
����������� 	�� �� � ����!	
 ��$��'� 

���� 
�� � ���
�-�� 
�� #�� �)%� 
�� �
� � �*�����. �
�� � ����!	�� �	��)�� �� 

���$
�� �����)� � 
� ����
�	� 	
���
� 
� ���� 
�� ���$�� �� 
� � �	��������� � 

                                                 
35 0���	� ����� ���, ����� ���, �����, 0����$�. 
36 O� -�����
�� '���	�
�	�$  �������� ��
�-��
�� �
�� ���'�� ��)��$�� 
�  � �*� �$�  ��
�-� � 
����� �
� ��������)�)�	� '��'�	��$�. 
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�
� � ��	����*�����. �� � ����$�� ���$
�� �� 
� �� ����-����� �
� ����
�	� 

	
���
� 	�� �
�� ���'�� ��'�������
��  ����-� � 
� � �
�� � �� � 
��� 
� � 

����5��
�� ��)�������� �� �����-���� ����)� �
�� � ����!	� ����
�	�. +�� 
� 

�������� �-� � �� ���
������ �� )������	��
�� �� ���*��� �  �
�� 
�� 	���� 

)�%�� 

�� 	����$5� � 
�� ���
������� 
� � 	�� �����)� � 
�� '������ 
� � 	�
� 
�� 

'��'�	��$� -���&�� � ����!	�� ����
�	��37.   

 

 

1.3.2.  �% �)(%#*� E�%��-*� ��� �%�+,�6!�� ��� � �!��"#$� �-0%�%#$�.  

�� ��������
��� 
$���� ��  	�
�*���� � 
� 	��
� )�� 
�� � ���
�-� 
� � 

�
�� �.� �$��� � �����
�	� ��%���� '�	�����
�� ����� ��������� �� ����	
 

��$��'�38.  �� (4 �
�� �
���� ��  ���
��$&� � � 
� 
�� ��%���� � 
� � ������ 

	 ����-$�� 	�� ���� ������ �� � ���
��-� � �
� � ���)�	� ���� ��������� �� 

�����
�	��� 
���$� ����
�	��, '�

� �� ����$� ����� ��������� 
�� 	��
%�, �� 
�� 

 ���
���&�, � 
� ��-��
�� 
� � )	�
�����, ��)���� 
�����
�� 
�� ���� ��%� 

�$�
���� 

� 	�
� 
�
��� �
�� ���� 
����� 
�� ����	%� 
� � � ����
�
��. " 

�������$� ��
�&� ������	
���
�� 	�� ������	
���
�� ��  ������� � ��
 
�� 

��
�&� �
�� �.� '������ ��
 	��
�� �� 	��
��, ���� 	����� �	���� 

� �$-� �� 

���	��$��� ������

��� ��
 
�� � ���
�-� 
�  �
�� �.� ���� �� ��$��� �&� ��
 

� 
��39. 

�� 	����
�	
 '$	��� �� ��)��� *���
 '������%��
�� ��
 
�� ����	�� 

����	����� 	�� �	
���$
�� ��
 � 
��40. " '���
����� 
�� � ����!	�� ����
�	�� 

���)��
%��
�� ���� ��
 '�� 	����� ������. ��� ���������
�	� ���� 	�� 
�� 

���)%� ������
�	�. " �����$� 
�� ���������
�	�� ����� �$��� 	�$��� 	��%� �� 

����	��  '�� ��
����� )$���
�� � ����� ���� ���� �� ���
����� ����
�	�� ����� � 

�
� 
���	
 �
�'�� 
�� 	�
������ 
�  �-�'$�  ������
�	�� ��

���� 
�� ���
�����.  

����� ��
 
� $'�� 
� �����	� 
�)���, 
�� ���)-� 
�� ��������� '��
�&�� 	�� 


�� ����&� 
�� ����)�)�� ���� ����
�	�� '����� ���'�%	� � '������� ��
�-�� 
��� 

                                                 
37 Hix S., The Political System of the European Union, p.p.5. 
38 �� �������� � 
���$� ����
�	�� 
��� � )���)$� 	�� 
� �&�
���	
 ���
��� � ������

�
� 
�� 
��������� ���*����
�� �� ��$��'� �.�, ��% �� ������� ���� � 
���$� 
��� � ����*�����
�	� 
����
�	� 	�� � ����
�	� ���$ ��
�)������� �� � ����� )�� 
� ���� ��������� ������$5��
�� �
�� �.� 
	�� 
� (4.  
39 Nugent N., �������� ��� ������������ ���� ������ �� !����, �	'. ��**����, ���. 588. 
40 ,. �	��'����, (1993) «�� 	����
�	�� �
 -�� 
�� ����	�� ���$	����», �
� ������ �������� ��� 
��������� ������, ��������� ;��)	�	��, ,., ����)����$'�� �.�., /�'��� ��., �� ���'�	�� 4., 
������	
 (��
�� � ����!	%� 4���
%� (�� ��� �%�, �	'. ��
. ,. ��		� ��, �����.  
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�$��� �� ������� � ( *�������� 	�� ����	�� ����	����� , �� ���'�� �$���� 	�� 

� ����
�
��41 ��

� �������
������ 	�� 	 �$��, �
 ��� '��'�	���%�. 

�� ( *�������� �	 ��%
�� 
���� *�$�	��
�� �� ���� ��-��� ��
 ��� ��� 

�	��

�
�� ���)-�  	�� ���������� 
�� '��'�	���%� 
�� �.�. � 

 ��$��
�� �� 
�� 

����� ��
'��� 
�
�� �
�� �-����� 
� � �� 
�� ���
���� 	�� 
� � �*����� 

#�� �)%�. +
�� ��� 5�
��� �$��� �����
�	
 )�� ��� (4, � ( *������ 
�  

� ���
�-�� ����)� �
�� '��'�	��$�� 
�  � �*� �$�  	�� �����
� '������$5�� 
�� 

�	����%���� 
�� ��
 ��%
��� �
���-� �
�� � ��'������� 
�  � �*� �$� . +
�� 

��

�� ��� 	��
�� '�� ������5�
�� �� ��)��� *���
 ��
 ��� 5�
���, �� 

�	��
����� 
�  �����$ �� ��� � ���
�-� � ����)� �
�� ��������� 
�  � �*� �$�  

	�� � �	����%���� 
�  �����$ �� ���
���$ �� 	�
%
��� �
���-�42. ��$��� �
�� 

�����
%���� ��  �� 	 *�������� ��'�������
�� �'��$
��� )�� 	������ ����
�	�� 

�������
�� �� '��'����
$�� � ����)
 �
�� �
�� ����
�����$� �))����� ����� 	�� 

�
�� �-�
�	�� � 5�
����� 	�� ��������� ����
�	��.43  

�� �
)�� ��  �� ������� � ����	�� ����	�����, �� ��
�)����
�	� �-��� 

��
�&� 
� � ���� 	�� ������
� �
�� ���	$��� ���'�� �$���� 	�� � ����
�
��, 

���'�%	� � 
�� ������ �� 
�� ���
����, �� � 

 
� ��%��� ���� 	������
�	
 �
�'�� 


�� '��'�	��$�� �$��� ��������$ 	�� 	����$5��
�� ��
 
�� 
 ��	
 �����	
 �
�� 
�  

��)���  	�
� 	���� �
)� 
��� )��
$ �$��� '�	
�	
 	�� �����

 ��������. 

+��� 	�� � $'�� � ���
���� ���'�%	�� ������ 

�� �� 
� � �	����%�� � 
�� 

����	%� ����	����� 
�� 	�� �� 
� � ����$� 
�� 	�����$�� )��
$ ���5�
� 
� � ���)� 


�� �����$
�
�� ���������%� 	�� ���)��
���)�	%� '�'������, 
�� �&��'�	� ���� 

)�%�� 	�� ������$� 
� �, ���	������  �� ����'%��� �
�� ��

��� 
�� '�� � ���� 

����
�	� «��������$���» ����
� 
�  � �*� �$�  	�� 
�  (����*� �$�  �
�� 	���� 

������
�	� '��'�	��$� 	�� � ���%� 
�� 
���	�  ����
��� 
�� ���� 	�� 
�� ��
����
� 

���
������
�	�  ����$��� 
��. 

��
 
�� ���� ��� �� �� ����	����� 	�� �� ����	�� ( *�������� ���'�%	� � 


�� �� ��%��� �
�'�� ���	�����$� �� 
��  �����$�� 
�� ���
����� %�
� �� 

���	����� � '����, ��'�-������ �� ���
���� � �� ���� ��
� ����)���, �� 

�������� � 
� �����-
���� � 5�
������� ��

���� � �	
�� 	�� �� �-� � 
� 

' ��


�
� �� '��	�$�� � �)	���� 
�� ��'�$&��� 	 ����������� '����� %�
� �� 
                                                 
41 � �'�	�
�, �'��
�	�� ���-��������, ��- 	 *����
�	�� ��)��%����. 
42
0�� ����'��)�� �
�� ��������� )�� 
�� 	���� ���� 
�	� ����
�	�, � ������	� ( *������ �������
�� 

�� '��'����
$��� ���� ��� �����
�	
 �
�� ��
 

� � ( *������ 
�� � �
�$��.   
43 N. Nugent, op. Cit., p.p.591. 
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����)��������� �� ���
'��� ����	�� '���	�
�	��  �����$��. " � )	�

��� 	�� 

� �
����� '�	
��  ����%� 	�� '��	$����� ���������%� �$��� �����$
�
�. 

�����
�	� �$��� 	�� � �)	��$'� �� '������ ���	�����$�� 
�� ����	%� 

����	����� �� 
� � ����!	
 (����*�����, '�'�����  
�� ������ '�� � �
����� 

��$�- ��� 
�� ����� 
�  �
�� ����
�	� '��'�	��$�.. " ������)� 
�� '��'�	��$�� 
�� 

� ���
�����  ���	
�$��
�� �� 
�� 	�� ������

��� ��'$� ����
�	��, 
��  � 

 �������	
� � 

� ����
� 	��$�
�
�� � �������
�� �� 
� � �*����� �
�� 

����)�)� 
�� � ����!	�� ����
�	��.         

�� ������ ���� ������� '��� �$��� �� &�	����� ��
 
� ���������
�	
 �
�'�� 

	��%� �� � 5�
����� ��$ 
�� ���
����� 
�� ���
����� ��
 
�� ���
'��� 

	����*� �� 
�	�� ���
����� 	�� 
�� ����
�	�� ���'�� �
�� ���&� ��-$5� � ���� ���� 


�� ��$���� 	�
����� 
�  �-�'$�  ������
�	�� ��

����. " ���������� ��	���� 

�������� �
�  �������	� 
�)���, 
�� ���
���� 	�� 
� � ����!	
 (����*�����, 


��� ���	��
�� ��
 
� -���	
����
�	� 
�� ������	�� ����
�	�� '��'�	��$�� �� 
�� 

����� � ���
�-� 
�� ����	%� ����	����� �� 
�� 
� �
�'�� 
�� �'�)�$ �
�� 

����
����� 

� 
� ����	
 	��
��, � '��$	��� 	�� �� ����	�$ '���	�
�	�$  �������� 

����)��� ����� 	�� �� «����$�
��» '���'� �� ����	�� ����	����� ��
 ���'�	
�� 
�� 

�$���� 
�� '���
��� ��%���� 	�� ���'�� 
�� 	�����$�� �
�� ���
���	� ������ 


�&� ��
�
�����
��, �� ��
�)����
�	� �-��� �� 
�� ����� '���	�����, �� $'��� �� 

«���'�� �$����» ���� 
� 	����
�	� �����	� 
�)���44.  

���� ��
 
�� ����$�����, �'������$� '��'�	��$�� 
�  lobbying, ��  

���	������  �� 
���������� � ����
�$
�� � �
���
�	� ��)����� �	 ���� � 
�� 

����	%� ����	����� 	��
��	
 	�� �������
������ 5�
��� �$��� � �����)� 
�� 

	�
������� ����%��� )�� 
�� �	����%���� �
�� ���	$��� ���
�����/���'�� 
�� 

'��'�	��$�� ����)�)�� ����
�	�� �
�� �.�. �����$
�
�� *�*��� �$��� 	�� � 

� �
�����
� ��
�&� �	�$��� ��  ��)�5��
�� �� ����	
 	�� �� � ����!	
 ��$��'� � 

���$�� �-�� *��
����$ �� 
� *������ 
�� ���� ���
���%� 	�� 	�
� � �
����� 

)����%� �� ���$��  �-� � '���� �)���$ � ����
�	� �� 
�� 
� (4.  

+��� ����� 
� '���� �)$� � ���-�%� ��
�&� 
�� ( *�������� 
�� 

'���
��� (4 	�
� 
� '���	��� 
�� '���
������ 
�� � ����!	�� ����
�	�� 

����
���$
�� 

� �
�� �.� '��  ���-� � �
������ 	�� � ��	
�	�� � ���-$�� ��
�&� 

� )	�	������� ( *��������. �� ( *�������� 
�� ��	�%� 	��
%�, )�� ����'��)��, 

                                                 
44
�. ������ , op. Cit., ��� 27. 
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'�� � ����$5��
�� �� ����'�, �� �&�$���� 
�� �����
%���� 5�
���
�� ��  ������� 

��
��� ��$���� 
�� � ���	%�. � 

 ��  � ����� � �*�$��� �$��� 

� �� 

( *�������� � ���)�5��
�� �� '������
�	��� � �' ������ �� '������
�	� 

5�
���
�.  6�

�� ��������� ( *�������� 	�
�*���� � ���)��
� ��� � ���'�
�� 

����������� ��
 

� ����� )�� 
�� ��$
� &� )���	

���� � ����
���� 	�� 

� ���)��$�� �� ���� � ������

��� � ��
 
� � �
�$�� � 
� � �
�� �.�45. 4$� ��
 


�� �
��
�)�	�� ��  -������������ �� ( *�������� �
�� �.� 	�� � ���$� ���	
� 

������ 	�� ��)���
��� �����$� �$��� � ��� ����� '��������
�, '���'� 

( *�������� ��  � ���)�5��
�� �
�� �� �$� � '�� ����� ( *�������� )�� 

� )	�	������ 5�
���
�, � -�� �� �	��
 
� '�����
)��� ���
�*� ��%�46.  

 

 

1.3.3. 	 �0-�-���� �!( �(!�%�#/( �-0%�%#/(. 

�� ����
�	�� 
�� �.� 	����
� � �
�� ���)��
�	

�
� 
�� � 
� � 
���$� 
�� 

'��
���� ����
�	��, � ��������*�������  
� � 	���������� �)����, 
�� 	������	� 

����
�	�, 
� ����*�����, 
�� )���)$�, 
�� ��� �� 	�� ����
 &�, 
�� ���
���	�� 

 ��������, 
�� �&�
���	� ����
�	� 	.�.47. "  ����$��� 
�� ������	%� ����
�	%� 

�
��$5�
�� �
�� ��-� 
�� «������� '��$	����»  '�'�����  

� � � ����!	� .���� 

�
���$
��, �� �&�$���� 
�� ����
�	� 
�  ��
�)�������, ������ �	
����
�� 

����'�

�
�� 	�� $'��� �&�
���	%�  ������%�. " � ���� 
��  ����$���� ���	�� �
� 

(4 �� 
�� ���
���� �� ������$5�
�� �
�� ����	�������� 	�� 
�� ���)-�. " 

���
���� �-�� 
�� �&� �$� ��� ��� 
�� ���$� ��	�$ �$
� �� '�	� 
�� ���
�*� �$�, 

�$
� 	�
 ‘ �$
��� ��
� 	��
� � ���� �, �$
� ��
� ��
 	�
�))��$� �'�%
�48. 4�
� 
� 

� ���	� 
�  4���
��- � ���
���� �-�� 
� ' ��


�
� �� ���*���� 	�� 	 �%����. 

� )	�	������ �� (��
��	�� ( *�������� �-� �  
 ��	� 
�� � ���� 
��  ����$���� 

	�� �$���  �
��)�� )�� ����*������ � ���������� ����� ������ '���	����� 
��� �� 

����	�� 1 ����
�	�� ��-�� � �� ����������	�� 	�� ����	�� ��-��.  

                                                 
45 �. - 
� 2001 �� ���� �� �)�$ 
�� 
��%� �	��'���*�	%� (4 , ���$�, �� �'$� 	�� ;����'$�, 
���������� �� � ���-��
�� ���� ��
 	��� � ��'�$��� 
�  � �. � �*� �$� , ���	������  �� 
� 5�
��� 5�
���
� 	����� ��'�������
��. �� 	���
��� ����'��)�� 
�� -��%� ��  �-� � ����
�&�� 
�
���� �-����� �$��� � 

 
�� 0�����$�� 	�� 
�� 0���$��. ��� �-����� � 
�� ����-�� � � ���'�
� 	�� 
'��
����� �� ������

���� ��
 
�� )����	�� 	�� )������	�� ( *�������� ��
 
�� ��-�� 
�� '�	��
$�� 

�  1960.   
46 Nugent N., op. Cit., ���.592. 
47 Hix S., p.p.3. 
48 4����� ,., ������ �� !����, $�����, ���������, ��������, �	'. ����5���, ���.34. 
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�
)� 
�� ��� ��$��'�� '���� 
�� �.�, 
� � ��-� '���� ��� 
�  

���
� �)�	�� ��'$�  
�� ���	������� 	�� 
� '���	� )��)����	� '���� ���, � 

' �	��$� ����)�)�� 
�� ���)��
�	%� ���
������
�� 
�� ������	%� ����
�	%� 

���
�$��
�� 	�� 	��$�
�
�� 	��
��	� �' ���$� 
�  � �
���
��.  

" ��������� '���
����� 
�� ����
�	%� �� 	����
�	
 ��$��'�, � ��������� 

������
��� 
�  '�	�$�  �
�� ���
���	� ������ 
�&�, � ������� ���
� �)�	

�
� 


�� ����
�	�� �
� ����	
 ��$��'� 	�� � �	
���� ������
'��� 
�� �
� street level 

 ����$����, �� ������	���� ����%� 	�� '��%� �
� �
�'�� 
�� ���)��
�	�� 

 ����$����, 
� -���	
����
�	� 
�  «'���	�
�	�� ����
�����»49 	�� �� �
���� 

����	�������� 
��  ����$���� ��������
�� �� ��
$�� 
�  «����$���
�� 

 ����$����» ��  ���� ���5�
�� �
�� �.�50.    

"  ����$��� 
�� � ����!	�� ����
�	�� '�� �$��� 
�����. � 

 � �*�$��� 

)��
$ �  ����$��� �$��� ��� �������	� '��'�	��$� � ���$� ����
�$ )�%����, -�
��, 

-����, ����%���� � �
�� �, 	 �%���� 	�� 	$��
��. � ���

� � �' ���
� �
��� 


�� 	�
������ �
�)�� 	�� � ���*�*�$��� 

� �$��� '��������� 	�� -������������
�� 

���
� �
� '���	��� 
�� '��'�	��$�� 
��  ����$���� �
� 25 (4 �$��� �&����
�	� 

'��	��� �� � �*�$. ��$��� �  ����$��� 
�� � ����!	�� ����
�	�� �&��
�
�� ��
 


�� ����&� ����%� ����%� 	�� ���	
%�. � )	�	������ �&��
�
�� ��
 
�� ��
������� 


� �, ��
 
� ��'�������
� 	�� 
�� ����)���� 
� �. ����� �  ����$��� �� ��)��� 

*���
 ������5�
�� ��
 �����)�� �� ���$�� 
$���
�� 

�� '������%��
�� � � ����!	� 

����
�	�. " ������	� ����
�	� '��'�	��$� -���	
��$5�
�� ��
 � �*�*������ ��  

������ ����� '�� -���	
��$5��
�� �� �'���	�$. � 	��
� �-�'����
� 	��� ���� 

� ����!	�� ����
�	�� � &���� 
�� �����

�
� )�� ���
� ������)� �
� � ��-���51.      

 

 

1.3.3.1. 	 �6��+-.$ ��� � �!��"#$� �-0%�%#$� ��, �%� �*&� �/�&� 
*0�.  

" ������)� 
�� � ����!	�� �������$�� ��
 
�� ����	�� ����	����� 
�� ���� 

(4 �&��
�
�� ��
 
�� �	
�
����� �����	� 	�� '���	�
�	� �	��

�
� ��  '����
� �. 

0�� �� ��	�'����� � � 
� 
�� �	��

�
� 
� ��� (4 ������ �� 	����
����� �. 

���)��
� 	�
� 
�� �����
�&��	� ���$�'� -�����
�	� �� 	��� � ���� ������

��� 

                                                 
49
�. - �� -%��� 
�  � ����!	�� *���� �-� � ����
 )���� 
� �$����� 
�� � ��
������ ��% �� 

����)���	��  -���	
��$5��
�� ��
 ������� ��*����� �
�� ����
�	�/������
�	� �&� �$�.    
50 Richardson J., (2001), European Union: Power and Policy Making, 2nd edition, London,  p.p. 16-26. 
51 Richardson J., op. Cit., p.p.29-30. 
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���)��
� ��
 
� ��  ����
��� � ���� 
� � ����!	
 	�	
�����. ����'
&�� ������ 

�� 	��� � ���)��
� 
� ���$� '�� �$-�� 5�
���$ ����� ��
 
�� � ����!	� .���� 

���� ������ �� )$�� � )�� �� 	�
��
�$ ���	
� � ���
������
�	� ������)� 
�� 

� ����!	�� �������$��. 

.��� ��	����
������ �

-�� 
�� ( *�������� 
�� ���� (4, � ���$�� �$-� 


���$ ���� ��
 
�� ��
�&� 
� � �
�� �.�, �$��� � *��
$��� 
�  
�
��  ���
� �)$�� 


�� ���
���� #������%� 
� �.  �� ���
���� #�����$�� 
� � ������ �� �$��� ��� 

� ���	
��. ��$��� ������ �� '���$ ������

��� � 
����$� �
� ���� ��������� �
� 

'������ �����
� 	�� #�����$�� 
� � ��% ��������� ������ �� )$�� � ��� 

 ���� ��. /�*��� 
� ��
*���� �)	��
�� �
� )�)��
� 

� �� ��	��� 	�����$��, 
��� 

�$��� � 
�� 
�� ���� (4, � � 
����$� �
� ���� ��������� � � � ���&$� ������� 

�� -�������������� ���������� 	�� �� �-� � ��
$��
� ���
������
� ��
 
� 

������
����.  

��������, ���� �����
�	� �$��� 	�� � '���$�
��� 

� �� ���
���� ��-�� �
� 

��� (4 -����5�
�� �� ����&� � � ���������. � 

 ����$��� 

� ������ �� 

���*��� � ��
�� ���� 
�� �	'����� 
�  ���*����
�� ('��. �� )$�� � pro-active), 

�� ��
���	�$���
�� )��)��� �
�� ����
����� )�� ������
���� 	�� ���� �����
��� 

	�� �� ���*���� � ���
������
�	�� ����)�����/ ������.  

� ���$5��
�� � �����
�&��	� '��'�	��$� 
��  �������� (4 '�� ������ �� 

������$5�
�� �
�� �
�� ����	� ��������)�  ����
%�
�� 
�� � ����!	� �������$� 

���� ������ �� ���	
���$ 	�� �
�� �	� )-������
 
�� ���
���� #�����$�� 
��� 

��$��� 	�� �
�� ��$�- �� 
�� ����
�	��  ����$���� 	�� ������)��.  

�� ���� -%��� ���� ������ �� �&�
��� � 
� �%� �� �����

���� -%��� ���� 

��
���&����� �
�� ����
����� 
�� ��
�&�� 	�� �� ����'��)��
��
��� ��
 � 
��. 

�������� �$��� �����
�	
 �� ( *�������� 
�� ���� (4 �� ��
��$�� � 
� �'���
� 

����$� 
� � 	�� �� ��*� � ������
�	� ��
�� ��
�� %�
� �� ����� -���� 

��
�)����
��� ���*����
�52.   

 

 

 

                                                 
52
,�	���!'�� ;., (2003),«Preparing for EU Membership: The Paradox of Doing What the EU Does 

Not Require You to Do», "���� #������, ( ����	� �	�'��$� ���
���� ���$	����, 
��-�� 2, ���. 
17. 
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2. 	 �8�
�8	 ��� ������� ������- ��������	� ����	� ��� 	 

������ �	� ����8	�  

 

�

�

 

#��)���� � ����$�� ���'���� �� 
�� �.�.(. �
��	��*���� 1972�

 

.���&� ��-��� � ����$�� ���'���� 
�� (���� �
8������ 1973�

 

#��*��� �$
���� 
�� (����  )�� ��
�&� �
�� �.�. �
8������ 1990�

 

3�
�	� )����'

��� � ����!	�� ���
����� )�� 
�� �$
��� 

��
�&�� 
�� (���� �

8������ 1993�

 

.���&� '�����)��
������ )�� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.�.�
4��
��� 1998�

 

.)	���� 
�� �	����� ���
'�  )�� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.�.�
�	
%*���� 2002�

 

��
���� )�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.�. �
� � ����!	
 

� �*����� 
�� (���)-�)���

��	��*���� 2002�

 

#��)���� 
�� � ���	�� ��
�&�� 
�� (����  �
�� �.�.�
���$���� 2003�

 

����-%���� 
�� (����  �
�� �.�.�
1� 4�7�  2004�

 

� ���
�-� 
�� (����  �
�� �	��)�� 
�  � ����!	�� (����*� �$� �
8������ 2004�

(��)�: http://www.cyprus.gov.cy/cyphome/govhome.nsf/Maingrk?OpenFrameSet )  



 24 

 

2.1. ���-�%#, �!( � �!-� ��%�#/( �1*�&!( 

" �	'����� ��'�������
�� ��
 ���� � 
�� (����  )�� �������
��� 
�� 

�-���%� 
�� �� 
�� ��( �
��, 	 �$��, ���
������ 
�� ��%
��  ��*���� �$
���� 

)�� ��
�&� �
�� ��( ��
 
� 4�)��� /��
��$� 
� 1961. 4�
� 
�� ���
 -$� 
�� 

��%
�� ����������� 
�� 4�)���� /��
��$�� �� ��
�-��$ �
�� 	���

�
� �
)� 
�  

)����	�� *�
�, 
� 	 ����	
 ��'������� )�� �
��

��� � '������ �� 
�� ��( 

�����	� �� �
������. 

�� 1962 � (����� �&������ )�� ��%
� ���� ��'������� )�� �$� �����	� 

������� 
�� �-����� 
�� �� 
�� ��(. �� 1970, �� 
�� �����
�	� ��
�&�� 
�� 

4�)���� /��
��$�� '�'�����, � (����� '���
����������	� 	�� ���� ���� 
�� 

	�
��� ��� ������� � ����$�� ���'���� �� 
�� ��(. <�
��� ��
 ��� '��
�� 

�
�'�� '���)���%� 	�� � ������%�, ��  �)���� ���� �
� 1971 	�� 1972, 

 ��)���
�	� � ����$� ���'���� ��
�&� (����  	�� ��( �
�� 19 ��	��*�$�  
�  

1972 �
�� /� &����. " �� �
)� � ����$� 
���	� �� ������)� 
�� 1� 8� �$�  197353. 

" � ����$� ���'���� ������$ )�� 
�� �)	��$'� �� 
�������	�� ������ �� '�� 

�
�'��. �����-�� '�� ��
����� )�� ������	�, ��	�����	� 	�� 
�-��	� � ���)��$� �� 

���$�� �� �������
��� ���� 
����� ��
	����  
�  ���� ���� 
�  ������. �� 

��%
� �
�'�� ��������� )�� 
�� 	�
� ������ ��$��� 
�� '���%� �
� *����-���	� 

	�� )���)�	� ���!
�
�54.  

  �� �-����� � 
�� �&��$-��	�� �
�'��	� ��� ‘
��� 
�� '��	���� � ���	�� ��  

'���� �)���	�� ��
� 
�� 
� �	�	� ���*��� 
�  1974 	�� 
�� 	�
�-� ��)���  


����
�� 
�� 	 ����	�� ���	��
����. �� )�)��
� � 

 �'�)��� �
�� 	�� �
����� 


��  ��)����� 
�� � ����$�� )�� ��������	� =.���� �� 
�� ��(, � ���$� 

 ��)���
�	� 
���	� 
� 1987. 4�-�� 
� 
��� 
�� '�	��
$�� 
�  ’80 �� �����$ 
�� 

(����  �� 
�� ��( �$-�� *���	� ������	
 -���	
���. 

 

 

2.2. ������ .%� 2(��3� #�% �(!+-�,���� 

�
�� 4 8� �$�  
�  1990, 	�
� 
�� 8
���	� ����'�$�, � ( ����	� 

����	��
$�  ��*��� �
�� #�� �)
 �&�
���	%� 
�� 8
��$��, 
�� �$
��� 
�� )�� 

                                                 
53 www.cyprus-eu.org.cy/gr/home.htm  
54 8���� 8., (2003), «�&�
���	
 ��� ��
�	
 ��
)�����. 3����	
 ���$��� 	�� �&���&� �-����� 
(���� - � ����!	�� .�����», 
���	� ����
� [����-�'��], ���..6.    
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��
�&� �
�� � ����!	� (���

�
�. 4�
� 
��  ��*��� �$
��� ��
�&�� � � ����!	� 

����$� 
�� (����  ���*���$�
�	� �
�'��	� 	�� 
���	� �� �
������ *�����. ��
 




� � (����� ���	� �� �����
�&��	� ����$� �� ���� � ����!	
 �������
�����
 



�� �
�� ���
���	� '��	 *������ 
�� 	�� �
�� �&�
���	� 
�� ����
�	�. � �

-�� 


�� ��
�&�� � ���
���� 
�� ��� ����'��
�� �����
�	� )�� 
�� 	�
�-����� ��
� 

������	�� ������
�� )�� 
� ��
 
�� (���� , ���� �� � ���	�� ��������� 	�� 

� ����$��
55. 

�
�� 30 8� �$�  1993 � � ����!	� ���
���� �&�'��� 
� 0�%�� ��  

���*�*�$��� 

� � (����� �-�� � ����!	
 -���	
��� 	�� 
� 


�
� �����$ 
�� 

���:�������� )�� 
�� ��
�&�. �
� � �������� 
�� � )����'

��� 
�� ���
����� 

)�� 
�� �$
��� 
�� (����  )�� ��
�&� �
�� � ����!	� (���

�
� ������� ��
�&� 

����� 
� �	
�� ��: « " )��)����	� ���� 
�� (���� , �� *����$ '����$ ��  )�� '�� 

-����'�� -�
��� 
�����
��� 
� ���$ �
��  $'�� 
�� ��)� 
�� � ����!	�� 	� �
����� 

	�� ����
�����, � ��
��� � ����!	� ��$'���� ��  �$��� ������� �
�� �&$�� ��  �-�� 

� ��
� 
�� (����  	�� �
� ����
��
�	�, ����
�	�, ��	�����	� 	�� 	������	� 5�� 
�� 

����
%� 
��, � ����
�� 
�� ���	$��� ����%� 
�� �� 
�� (���

�
�, 
�� � 
� 

����'$'� � �
�� (����, ���� ����� ����*��$��, 
�� � ����!	� 
�� 
� 


�
� 	�� 

-���	
��� 	�� ���*�*��%�� � 
�� � ����!	
 
�� �������
�����
».  

+��� �������� 
�� �	��

�
� 
�� (����  ��  ����
���� 	�� �� �����
��� 


� 	����
�	
 	�	
����� 	�
� 
�� ��
�&�, � ���
���� ��������� 

� � 

 �� 

�������� �� )$��� -��$� ' �-������ ���� �� 
� � ����$� ���'����  ���-�� �'� 

-������� ��-������$ 	�� ������$�� 
�� ���$�� 
� '�� ���� �� ��������� �� 

�	��
���� 
���. .)��� ��$��� ��'�	� ������� �
� ���
��� #�����$� 
�� 

( ����	�� ����	��
$�� 	�� �
� )�)��
� 

� '����
�� ������� 	�� �	��� �
���-�, 

�'��$
��� �
��  ���

���� *���$'��.  

 

 

                                                 
55 +
�� � ( ����	� ����	��
$�  ��*���� 
�� �$
��� )�� ��
�&� 
�� �
�� ��( 
�� 8����� 
�  1990 
� � �
���
�	� ��������$� 
�  ( ����	�� ���� 	��%� 	�� 
�� ����
�	�� �)��$�� �$-� �� 
���
����

�
� ����
�	��� �
)� � )�� 
�� ���&� � 
�. � '�$� �����*�
�$ 
� )�)��
� 

� �
�� 
��
���	� ��
���� )��  ��*��� �$
���� )�� ��
�&� �
�� � ����!	� (���

�
� �����	�� ��*��� 
 �
�� �� ��	�����	�$ �
)�� 	�� ����)��
��, ���� �$��� �����
�	
 �� 	�
������$ 

� ����
�	�$ �
)�� 
�� 
�� � ��
��� ������ 
�  
��  '��'����
���� 
�� 	������
�	
 	�� 	�
�� 
�	
 �
�� �
�� 
 ����
��� 
�� � ����!	�� ����$�� 	�� �����
�	��.    



 26 

2.3. ��-&(��3%�#*� �%����.+��&'�&%�   

" �	'��� 
�� ��
�	�� 0����'

���� 
�� ���
����� ��  �)	�$��	� ��
 
� 

� �*����� #�� �)%� �
�� 17 �	
�*�$�  
�  1993 ������
��� 
�� ����-� ���� ���� 

���-��, 	�
� 
�� ���$� �� �����
�	�� ��
�&�� 
�� (����  �
�� �.� 

� )	�	������������	�� 	�� �)���� 	�����	� ���'�	
�� 	�� ��
 
�� �.�. 4����
� 

�� *��� � 
� 
�� ��
���� 
� � �*����� 
�� #�� �)%� ��������� �� '���$��� �
�� 

��-�� 
�  1994 ����
���
� �
�� '��	����
�	�� � �����$�� )�� 
� ( ����	
 �� 

�	��
 �� ������%��
�� )�� 
�� �&��$&��� �
� ����
�	
 5�
��� 
�� ����  	�� �� 

 ��*����� �	���� ���� 
� � �*�����56.  

�
�� 4 �	
�*�$�  1993, 
���� ����� ��
� 
�� �	'��� 
�� 0�%���, 
� 

� �*����� 0���	%� #�������� 
�� �.�  ����
��� 
�� 0�%�� 	�� ��������� 
�� 

����&� � ����
�	%� � ������%� ��
�&� 
�� � ����!	�� ���
����� 	�� 
�� 

( *������� 
�� (����  �� �	��
 
�� �&��	�$��� 
�� ( ����	�� ���
���� 

#�����$�� 	�� ����� ��)�������� ������ �� 
� 	����
�	
 	�	
�����. �� 

� �����$�� � 
��, ��  �)���� 	 �$�� ��  �������	
-
�-��	��
�	
 ��$��'�, ��-���� 


�� ,���*��� 
�  1993 	�� ���	���%��	�� 
� 1995.  

�
� ��
�&� � 	����	������ ������ 
�� 
� �	�	�� ��� ��� �� � ���)��
�$ 

����	�'���
�	� )�� ���� 
�  	 ����	��, �'�)��� 
� ( *������ 
�� (����  �� 

���5�
���� 
�
�� � ��$�- ��� 
�� � ����!	�� 
�� ����$��, -��$� � 
� � '��'�	��$� 

�� � �'��
�� �� 
� ( ����	
. �� ����������� � 
�� 	�� �%��	�� 	�
� 
� '���	��� 


�  ��%
�  �&�����  
� 1994, 

�� 
�� ����'�$� 
�� �.� ��	���� � ����'�57. �� 

� ����!	� � �*����� 
�� (��	 ��� 
�� 8����� 
�  1994 	�� 
�  .���� 
�� 

��	��*��� 
� 1994 ���*�*�$���� 

� � (����� �� �������*���
�� �
�� ��
���� 

���� 
�� '���� ���� 
�� ��58. 

  �
� � ��-��� � ��
���� 
�� /� &���%� 
�  � �*� �$�  #�� �)%� 
�� 6�� 

4��
$�  1995 ���*�*�$��� 
�� ��
�&��	
 ��������
 
�� (����  	�� �	
������ 

� 

« �� '�����)��
������ ��
�&�� �� ��-$�� � �� *��� 
�� ���
����� 
�� ���
�����  �&� 

����� ��
� 
�� ���	������ 
�� ���	 *����
�	�� ����	���� 
�  1996 	�� 

                                                 
56 � $����� ���� ��� ������� ���%��, 0����$� 
�  ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� 
��
��������$�� )�� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �� �� 
�� � ���)��$� 
�  0����$�  ����  	�� 
���������%� 
�� ( ����	� ����	��
$��, ���.10. 
57 op. Cit., ���.11. 
58 " ��
���� 
�� (��	 ��� ����*���� 

�: « 
� ��
���� �
�'�� 
�� '���� ���� 
�� �.� �� ������*�� 

�� (���� 	�� 
�� 4��
�» 	�� ����$��� «

� ��� �����
�	
 ����� 
�� �����
����	�� '��'�	��$�� 
�����$ �� �������$ ���	��������». 
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���*����
��  �
�� 
� ���
������
� 
��»59. .)��� ��$���, )�� ��%
� ����, 

������� �
�� ���)	�  ����
���� �����
�&��	�� �
��
�)�	�� )�� ����
�����$� 
�� 

(����  ��
��� 
�� ����-%����� 
�� �
�� �.� 	�� ��, ��%
� *���, ������$�
�	� � 

'��&�)�)� '����������  '���
)� , 
��� 	�� �
�� ���$�
��� 
�� -��%� 
�� 

(��
��	�� 	�� ���
���	�� � �%���. 

4�
� 
�� ��
���� 
�� 6�� 4��
$� , � (����� 	�
�)����
�� �� 
��� 
�� 

��������� 
�� �.� )�� 
�� ��
���� '���� ���. �� �-����� (���� - �.� �������*�� 

� )	�	������ �����, �� 
�	
�	�� � ���
����� 

�� ��  �� �)�	
 ��$��'� 
�� 	�� 

�� ��$��'� 	�� ���. � ��
�'��� 
�� ( ����	�� ����	��
$�� ����	���$
�� )�� 

�	����� ���������� �
� �����%��� 
�� � �
'�� 
�  � ����!	�� � �*� �$� , ��5$ 

�� 
� � �)�
�� 
��  �
������  �����$�� )�� ��
�&� -��%�.  

�
� � ��-��� 	�
� 
�� ����'� ��  �)��� �
� �� &��*���)� �
�� 12-13 

��	��*�$�  
�  1997  ������$�
�	� � ����&� ��
�&��	%� '�����)��
������ �� 
�� 

(���� �
�� 30 4��
$�  
�  1998. " '��'�	��$� ��������� )�� ��� � &����� 

�����
�&��	� �
��
�)�	� 	�� ��'�	� �����
�&��	� *������ )�� 
�� -%��� 
�� 

(��
��	�� 	�� ���
���	�� � �%��� 	�� ��� ��'�	� �����
�&��	� �
��
�)�	� )�� 
�� 

(����.   " ��'�	� �����
�&��	� �
��
�)�	� �
�� ���$�
��� 
�� (����  ��������� 


� � ���
�-� �� ��������� �
�-���
������ '������, ��'�	

��� �
� � 
���$� 

��$�- ��� 
�� '���	�
�	�� 	�� '�	��
�	�� ' ����	

�
�� 	��%� 	�� �
�� 
���� 
�� 

��	�������� 	�� 
�� ���
���	%� #��������, 
� � ���
�-� �� 	����
�	� 

���)�����
� 	�� ��)�������� 	�� 
� -��������$��� 
��  ������%� 
�-��	�� 

*������� ��  ����-��
�� ��
 
� 0����$� ��-��	�� /������� 	�� ��
����)�� 

���������%�.   

  �
� ��
�&� 
�� 8����� 
�  1997 � �	���� �
5��
� 2000 
�� � ����!	�� 

���
�����, ���*�*�$��� 	�� ���� 

� � (����� 
������ 
� 	��
���� ��
�&��. 

���*�*�$��� ��$��� 

� �� ��
�&��	�� � �����$�� �� '��&�)��
�� �� 
�� ( *������ 


�� ( ����	�� ����	��
$�� ��  �$��� � �
�� ���)��������� ( *������ �
�� 

(���� ������� �� 
� '������ '$	���. " �	���� 

���� ��$��� 

� �� ��
�&��	�� 

'�����)��
������ �� ��-���� ��
� 	�� �� '��  ���-� '�� ��
��� 
�  	 ����	�� 

���*����
��. ��� $'�� �
��� 
����� � �.� 	�� �
� � �*����� 
�  ���$�	� 
�� 

��	��*��� 
�  1999 
��  ���*�*��%��	� &��� ��� � ��$� �� 
�  	 ����	�� �� 

                                                 
59
��
	��
�� )�� ��
���� ��  � �'���	� �� 
�� ���� 
�  ������	�� *�
� 	�� 
�� �)	���� 
�� 


�������	�� ������ ��
�&� �� �	$�� (�� �� ��  
���	� �� ������)� ��
 
�� 8��� ���� 
�  1996. 
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'�� 	
� �� 
�� ��
�&� 
�� (���� . ���$�
�	� 
��� ��� � ��$� �� 
�  ����
�	�� 

���*����
�� 
�� (����  '�� ���
������ ���:�
���� )�� ��
�&� �
�� �.�.   

 

 

2.4. �(��3%�#*� �%����.+��&'�&%� #�% � 2(��3�. 

�� ��
�&��	�� '�����)��
������, ��-���� �
�� 31 4��
$�  1998. �	��
� 
�� 

��
�&��	%� '�����)��
������ 	�� 
�� '�����)��
� 
�	�� '��'�	��$�� �
�� �� 

� ��������� �� 
��� ��
�&�� 	�� �� *������$ � (����� �� �
�������$ �
�� 

	���
��� ' ��

 *���
 )�� 
�� ��
�&�. �������� �� 
�� ����&� 
�� ��
�&��	%� 

'�����)��
������
60 ��
���	�� 	�� �� ����������� �����
����� 
�� 	 ����	�� 

�������$�� �� 
� 	����
�	
 	�	
�����. �
� � ����!	
 � �*����� 
�  ���$�	� (12/ 

1999) �� ��-�)�$ 
�� ( *�������� 
�� -��%� ���%� 
�� �.�. '������ 

� � ���� 


�  	 ����	�� 5�
���
�� '�� �$��� ���:�
���� )�� 
�� ��
�&� �
�� �.�.  

�� � ����!	
 � �*����� 
�� ��*$���� (21-22/6/2002) ���	����� 

����)������� ���������, �'��$
��� � 
�� 
�  ���$�	�, �����%���
�� 
�� ���
$���� 


�� �.� )�� ��
�&� �$�� �������� (���� .    

�� ��
�&��	�� '�����)��
������ )�� 
�� ����-%���� 
�� (����  �
�� �.� 

���	���%��	�� �� ���
 -$� �
� � �*����� 
�� (���)-�)�� �
�� 13 ��	��*�$�  
�  

2002, 
� ���$� ��������� 
�� ��
�&� 
�� -%��� �
�� �.�. 
�� 1� 4�7�  2004. 

" � ���	� )�� 
�� ����-%���� 
�� (����  	��%� 	�� 
�� ����� ����� 

-��%� �
�� �.�  ��)���
�	� �
�� 16 �����$�  2003 �
�� ����� 	�
� 
� '���	��� 


�� ������	�� ����'�$��. �
�� 14 8� �$�  � (����� ���	����� 
� � ���	� 

����-%�����, �� 
�� ��
���� ������ �-�
�	�� �
��  ��
 
� /� �� 
�� 

��
�����%��� ������� �� 
�� �-�
�	�� ��
����� 
�  � �
�)��
�� )�� 
�� 

���	����� '����%� � ���	%�. " � ���	� ����-%����� 
���	� �� ��-� 
�� 1� 

4�7�  
�  2004. ��
 
�� ��������$� � 
� � (����� ���
���$ ����� ��

��� 	��
�� 

����� 
�� �.�.  

                                                 
60 �� ��%
� �
�'�� 
�� ��
�&��	%� '�����)��
������ (3/4/1998- 8������ 1999), ��������*��� 
��  
���� 
�	� �&�
��� 
�  	����
�	�� 	�	
����� , 
� ���$� �$-� -����
�$ �� 32 	�������. (�
� 
�� 
'���	��� � 
�� 
�  �
�'$�  � ���
���� ���� ���5�� 	�� �&�)�$ 
� 	�	
����� �� ��� �������� 
����, 
� ��
���� -%�� ���� ���5�� 
�� '�	� 
�� ����
�	� �
�� 
���� � 

 	�� � )	�$���
�� 
� '�� ��
�� 
%�
� �� �&�	��*����� �� �����$
�
�� ������
�	�� � ����� ����)�� ��  -����5��
�� )�� 
�� ��$
� &� 

�� �����
�����.     
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3. �������	 ��� 
��������� �	� �������	� �	
����� 

�����	�	� 

 

3.1. ��.4(!�� ��� � ��%�#$� ��+,�%�� �%-�#���� 

��� ( ����	� ���
��� ���$	��� ��	��� 
�� 
� �
��� 	�� �� ��)������$ 

��  '�� � �
�� � ��
��� '��
��� 
����. ���	�$���
�� �� 
���� � ��$�� 	�
�)��$�� 

	��  ��	�
�)��$��: �
�� (��
��	� ���
��� ���$	���, �
�� ����������	� ���
��� 

���$	��� 	�� �
�� ����	� � 
�'��$	���. �
�� (��
��	� ���
��� ���$	��� 

���	� � 
� 
�)��� 	�� ��
���� ��  ��	��� 
�� �	
����
�	� �&� �$� 	��%� 	�� 
� 

'���	�
�	� 
�)��� 	�� ��)������$ 
�� (��
��	�� ���$	����61. �
�� ����������	� 

���
��� ���$	��� ��
�����
�� 
� ,���	� ��
���� 	�� �� ��)������$ �����$�  

��	�$�  	�� �
�� ����	� � 
�'��$	��� ���	� � �� ��-�� ����	�� � 
�'��$	����62. 

�
� *��� 
�� ��)������ 

�� 
�� (��
��	�� 
�� 	�� 
�� ����������	�� ���$	���� 

	�� ����	�� � 
�'��$	����  *�$�	��
�� ��  �������� 
�  � ��
���  '��
���  


����. 

 

 

3.1.1 �#�&0&��%#$ �3- ��� 

 

3.1.1.1 ��
�'��� 
�� ( ����	�� ����	��
$�� 
" �	
����
�	� �&� �$� ��$5�
�� 	�� ������
�$
�� ��
 
� ���
�)��. �� ����� 

47,48, 	�� 49 ������$5� � 
�� ��	��� 
�� �	
����
�	�� �&� �$�� ��
 
�� 

��
�'��
63 	�� 
�� ��
���
�'�� 
�� ����	��
$�� �� � )	�	������ 5�
���
� 
� 

���$� ��
� ������� � 	�� �������, ��
�&� �����, ����
� 
��� �� '�������$ 
�� 

#�� �)%�, 
�� ���&��
�
�� �&����
��-�� 
�� ����	��
$��, 
�� ��	��
%� 
�  

��%
�
�  ��	��
��$�  	�� ����� ��%
�
�� 	��
�	%�  ��������, 
� '�	�$��� 

����
�	�� ������	 �$�� ��������� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$�  	��%� 	�� �
��� 

	�� ��������� 
�� /� ��� 
�� ��
�����%��� �� ����
� ��  ������� 
�� 

                                                 
61 ��
�'��� 
�� ( ����	�� ����	��
$��, #�� �)�	
 � �*�����, #�� �)�$�/ �����
�/ #�����$��, 
���&��
�
�� #�����$��. 
62 ����
�	� � �*�����, (����
�	� � �*�����. 
63 � ��
�'��� 
�� ����	��
$�� �	��)�
�� ����� ��
 
� ��
 �� ����'��	�� �	��)�� 	�� �-���
$5�� 
( *������ '���$5��
�� 
� � #�� �)��� 
�  -��$� 	����� ���������
. " ��
�$� 
�  ����'��  �$��� 
���
��
��. 
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�&�
���	��  ��������, 
�� �� �� � 
�� ��������, 
� '�	�$��� ��������� 

��������� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$� , 	��%� 	�� �
��� � ��������� 
�� 

/� ���, 
� ��$��� � ��&��� 
�� ' ������ ������$��, 
�� ������� -���
�� )�� 

����
�	� �����. 

 

 

3.1.1.2 #�� �)�	
 � �*����� 
�� #�� �)�	
 � �*����� ��	�$ ������� �� 
� ����� 54 
�  � �
�)��
�� 

�	
����
�	� �&� �$� )�� 
�� 
� ����
� �&���� ����� 
�� �	
����
�	�� �&� �$�� 

��  
��� �-�� ��������$ ����)� ����� '��� �����
�� )�� 
�� ��
�'�� 	�� 
�� 

��
���
�'�� 
�� ����	��
$��, 	��%� 	�� �	�$��� 
�� ����
�� ��  ���$�
� � �
�� 

����'�

�
� 
�� (����
�	�� � ���������. �����
�� '���'� 
� 
�	����� 
�� 

����'�

�
�� )�� 
� )���	� ��	��� 
�� �	
����
�	�� �&� �$��64.   

�� #�� �)�	
 � �*����� ���	� ��$ 
�� ��
�'�� 	�� '���$5�
�� ��
 � 

�, 

��% � $'��� ����'����� 
�� � ��'������� 
�� ���������� 
� . �� ����'�

�
�� 
�   

#�� �)�	�� � �*� �$�  �$��� � )���	� '��	 *������ 	�� � ���)-�� 
�� -%��� 

	��%� ��$��� 	�� � ����	��� 
�� '��
���� ����
�	��, � '���� ��� 
�� �&�
���	%� 

 ��������, 
�� �� ��� 	�� 
�� ��������� 
�� -%���, � � �
�����
� 	�� � ����
�$� 


�� ���
� �)$�� 
��� 
�� '��
����  ������%�, � '��-�$���� 
�� �
��� 
�� 

����
�$��, � 	�
��
��� 
�  '��
���  ���:����)����� 	�� � 	�
����� 
�  �
�� 

/� ��, � � 5�
��� 	�� � ���&��)��$� 
�� �����-�'$�� ���� ��
 
�� ���*��� 
� � 

�
� /� �� ��
 
� � ���
'�� � #�� �)��� 	�� � �	'��� 
�� �-�
�	%� 	������
�	%� 

	�� �	
����
�	%� '��
�)��
��. 

 

 

                                                 
64 " �	
����
�	� �&� �$� ��  ��	�$
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*����� �������*����, ������� �� 
� 
����� 54, ��
�&� ����� 
� ��� 	�
�:
� )���	� '���� ��� 	�� 
�� ���)-� 
�� '��	 *������� 
�� 
����	��
$�� 	�� 
� '���� ��� 
�� )���	�� ����
�	��, 
�� �&�
���	��  ��������, 
�� �� �� 	�� 
�� 
��������, 
�� � �
�����
 	�� 
�� ����
�$� 
��� 
�� ���
���� #������%�, 
�� ����
�$� 	�� 
� 
'������ 
�� ����� �$�� ��  ���	�� �
�� ����	��
$�, 
�� ���&��)��$� �����-�'$�� ���� 
�� 
	�
����� 
� � �
� /� �� 
�� ��
�����%���, 
�� �	'��� 	������
�	%� 	�� �	
����
�	%� 
'��
�)��
��, 
��� ��$5� � �� �
���, 
�� ���&��)��$� 
�  ���:����)����� 
�� ����	��
$��, ���� 
�� 
	�
����� 
�  �
� /� �� 
�� ��
�����%���.  
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3.1.1.3 #�� �)�$ 
�� #�� �)�$� �$��� ��  ���	�$����� ��)���
�	�� *���$'�� 	�� ���
����� 

� ��	
�	��-� �
����
�	�� -���	
��� ���
� �)$��. � #�� �)
� ���
���$ 
�� 

���!�
����� ��-� 
�� #������%� 
�� #�� �)�$��65.  

�� ����� 58 
�  � �
�)��
�� ��$5�� 

� �� �&�$���� 
�� �	
����
�	� 

�&� �$� ��  ��
�  '��� �����
�� )�� 
�� ��
�'�� 	�� 
�� ��
���
�'�� 
�� 

����	��
$�� 	�� 
� #�� �)�	
 � �*�����, � �	
����
�	� �&� �$� ��  ��	�$ � 	��� 

#�� �)
�  �������*����: �) 
�� �	
����� 
�� �
��� ��  �-�
$5��
�� �� 
�� 

����'�

�
�� 
�  #�� �)�$�  
�  	�� 
� '��$	��� 
��� 
�� 5�
���
�� 	�� 

 �������� ��  ���$�
� � �
�� ����'�

�
� 
�  #�� �)�$�  
� , *) 
� ���
�&� 

'��
�)��
�� � 	�������%� ��  ������� 
� #�� �)�$� 
�  	��  ��*��� 
� � �
� 

#�� �)�	
 � �*�����, )) 
�� �	'��� '��
�)%� 	�� )���	%� �'�)�%� )�� �	
����� 

����� '���
� �
��  ��  ����� 
� #�� �)�$� 
�  	�� )�� �	
����� ����� '���
� 

'��
�)��
�� � 	��������� ��  *��$5�
�� �� 
�
��� �
��, ') 
�� ��������	� � )�� 

 ��*��� �
� #�� �)�	
 � �*����� 
�  
����
�� 
�  ���:����)����� 
�� 

����	��
$�� ��  �������
�� �
� #�� �)�$� 
� . 

 

 

3.1.2. �%-%#��%#4  9�.�(� #�% ��.�(%�+-� ��� �&(��%#$� ��+,�%�� �%-�#���� 

" (��
��	� ���$	��� �������*���� 
� #�� �)�$� 	�� 
� �����
� 	�� 

#�����$�� ��   ��)��
�� �� � 
�, 	��%� 	�� 
�� ���&��
�
�� #�����$�� ��  '�� 

 ��)��
�� �
� #�� �)�$�. (����
�� 

�� 
�� ���
��� #�����$� �� 
�� �
��� 

������ 
�  
��  ��  	����$5�
�� �� 
� � ���$ ���
���� #�����$�� �
�� �66, ���� 

	��  �����$�� ��  ���
� �)��� �� &�-����
�� �������$�� 
��� � ( ����	
� 

�
��

�, � ��
 ���$�, � � ���*��
�	� #�����$�, � �	���'� 
�	� #�����$� 

 

 

3.1.2.1 #�� �)�$�- �����
�- #�����$��    
�� ���
�)�� ���*����� 
� ���
� �)$� 
�� �	
����
�	�� �&� �$�� 	�� 
�� 

���$	���� ���� '�	� #�� �)�$�� ��  �
� � ��-��� � &���	�� �� ��
�	�. �� 

��
�	� #�� �)�$� �$���: 

#�� �)�$� 9� ��� 

                                                 
65 ���
�)��, ��.46.  
66 �� ���$ ���
���� #�����$�� ,
��� 
�  1990-2004. 



 32 

#�� �)�$� 0���)$��, ; ��	%� �
��� 	�� ����*�����
�� 

#�� �)�$� ��	�������� 	�� ���
���� ��&�� 

#�� �)�$� �����$� , /����-��$�� 	�� �� ������ 

#�� �)�$� ��)��$�� 	�� (������	%� �����$���� 

#�� �)�$� ���
���	%�  

#�� �)�$� �&�
���	%� 

#�� �)�$� ��	�����	%� 

#�� �)�$� ���'�$�� 	�� ����
�����67 

#�� �)�$� � )	������%� 	�� .�)�� 

#�� �)�$� #)�$��.68 

 

 

3.1.2.2. ���&��
�
�� #�����$�� 
�� ���&��
�
�� �&����
��-�� 
�� ����	��
$�� ��  ���*����� 
� 

���
�)��
69 

� '���$5�� � ��
�'��� 	�� � ��
���
�'��� 
�� ����	��
$�� 	�� 
�� 

���$�� ��  �����$�� '��  ��)��
�� �� �����'���
� #�� �)�$� �$���: �) � 0���	
� 

����))����� 
�� ����	��
$�� 	�� � /���
� 0���	
� ����))����� 
�� ����	��
$��, 

���!�
������ 	�� *���
� ���!�
������ ��
$�
��-� 
�� ,���	�� #�����$�� �� 

���&��
�
�� #�����$��, *) � 0���	
� ���)	
�� 	�� � /���
� 0���	
� ���)	
�� 

���!�
������ 	�� *���
� ���!�
������ ��
$�
��-� 
�� ���)	
�	�� #�����$��  �� 

���&��
�
�� #�����$��, )) � ����	�
�� 	�� #��'���	�
�� 
�� (��
��	�� �����5�� 


�� ����	��
$��, ���!�
������ 	�� *���
� ���!�
������ ��
$�
��-� 
�� (��
��	�� 

�����5��
70, ') � ��
�'��� 	�� 
� ���� 
�� ���
����� ���
���� #�����$�. 

4� ��
�)����
��� �������$� '���� �)���	�� ��$��� �� ���&��
�
�� 

#�����$�� � ���
���� �	���'� 
�	�� #�����$�� 	�� 
� 0����$� 
�  ���
�
��  

����	�����. 

�
� ����$� � 

 ������ �� ��������$ 

� �� 
�� �����
���� �� 
� 	����
�	
 

	�	
����� 	�� 
�� ��$�- �� 
�� '���	�
�	%� '��%� 
�� ���
���� ���$	���� )�� 
�� 

���
������
�	� ������)� 
�  '���� �)���	�� ���� �����$ ��
���
�� 

                                                 
67 �� �� �
)� #�� �)�$� '���� �)���	� �� *��� 
� '$	��� 
�� ���)	�� ����
�, '��� ��� 
�� 
������	�� (����
�	�� � ���� ���. 
68 http://www.cyprus.gov.cy/cyphome/govhome.nsf/maingrk?openframeset  
69 9���� 112-121 
70 " (��
��	� �����5� '�� ���
���$ ����� 
�� (��
��	�� ���
���� ���$	����, ��
����
�� �
�� 
����������	� ���
��� ���$	��� 	�� ���
� �)�$ �� *��� 
� � ���$ (��
��	�� �����5�� 
�� (����  
,
�� �.  
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���&��
�
�� �&����
��-��, 
�� ���
�
���, ��
��� 	�� ����'��� ���&��
�
�� 

#������%�, ��  '���$5��
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*�����. ����'��)�� 
�
���� 

���&��
�
�� #������%� 
�� (��
��	�� ���$	���� �$��� � ���
���� ����
��$�� 
�  

��
�)�������, 
� 0����$� 
�  ���
�
��  ����
��$�� ��'������ �������	�� 

2���	
���, 
� 0����$� 
�  ��
��  ���)-�  (��
�	%� ����-�����, � #�����$� 

���
���	�� ���)-� , � #�����$� ����
�$�� 	�� ����
 &�� � ���)�
�	%� �
����%� 

	.�. �
�� ����������	� ���
��� ���$	��� ���$�
� � ���&��
�
�� ��)������$ 
��� 

� 1 ����
�	� ��-� ����)����, � ��)�����
� �)��
�	%� ������%�, 
� 0����$� 
�  

���
�
��  1 ��$���� "��	
����	%� ���	������%� 	�� ��- '����$��71. 

 

 

3.1.3. �&�%6&�&%�#$ ��+,�%� �%-�#��� 

 

3.1.3.1. ,���	� ��
���� 	�� ��)������$ �����$�  ��	�$�  
4�
� 
�� (��
��	� ���
��� ���$	���, 
� ����������	� (��
�	� +�)��� 
� 

���$� ��	��� ���
��� ���$	���, �� ��)���
��� � ��	�

��� �� 	��� ���$�
��� 

*���
 � 
����$�� ��
 
�� (��
��	� ���$	���, �$��� 
� ,���	� ��
���� � 

��)������$ �����$�  ��	�$� 72.   

�� 	���� -���	
����
�	� �
��-�$� 
�� ��)�����%� 
�� ����������	�� 

���
���� ���$	���� �$��� 

� ����-� �  �����$�� ��  �& ����
��� 
� '��
��� 

� ������, �� ����'�

�
�� 
� � 	����$5��
�� ��
 
� � �
�� � 	�� 	���������� ��  

'���� � 
� ���
��� 	�� ���
� �)$� 
� �, 
� 	������� 
� � ����-��
�� � �$��� 

�)) ����� ��
 
�� ( ����	� ����	��
$�. �� ��)������$ 
�� ����������	�� 

���
���� ���$	���� '����
� � ��	�
 � ��)��� *���
 ���
� �)�	�� � 
����$�� 	�� � 

'��$	��� 
� � ���)-�
�� �� ��)��� � ��	�
 *���
 ��
 
�� �	
����
�	� �&� �$� 	�� 


�� (��
��	� ���$	���. " 	�
�)��$� 
�� ��)�����%� � 
%� ���� ���5�� ��)��� 

���	�������$� �� ���� 
� �����	
 ���$��� 	�� 
�� 
�
�� '��$	���� 	�� ���
� �)$�� 


� � -��$� ��  ���-�� � )	�	������ ��

 �� � 	��
���. 

�
�� ��������$� 
� � 
� ,���	� ��
���� � ��)������$ �����$�  ��	�$�  

�$��� �� ��)
����� « "��	��
�	�$ ��)������$73». �� "��	��
�	�$ ��)������$ �-� � 

                                                 
71
� ��
����� ��� � 	
�����
�� ��� ���������  �������� ���������, op. Cit., ���.11. 

72 �� ���
�)�� (����� 122), �
�� 
�� ���
��� #�����$� �� 
�� � ��
��� 
�  ������, �������*���� 
	�� 
� ,���	� ��
���� �����$�  ��	�$�  � 	�� ��)�������� �����$�  ��	�$�  -��$� ����	� 
�������	

�
�. 
73 �� ��� ��)���� "��	��
�	�$ ��)������$ �$��� � ��-� "��	
������ (���� , � ��-� 
������	������%� (���� , 
� 1�'������	
 >'� �� (����  	�� 
� � �*����� #'�
�����������. 



 34 

�&� �$� �� ���	
���, �� 	�
�-� � 	�� �� '����
� � ����� �$�, �� ���)� � 	�� �� 

���)��
�� �
� 
���� 
� � 	�� �� 	��� � �
�'���
� -����5�
�� )�� 
� � �	����� 
�  

�
�� , �� *��� 
�� ���$� '���� �)���
��. " ���
� �)$� 
� �  �
	��
�� �� 	������ 

������, �����)� �� 
�� ���$�
���, ����
�$� 	�� ���)-� ��
 
� � ��
$�
��-� � 

#�� �)��� �
� ���$�� 
�� ����'�

�
�� 
�� ���$�� ���$�
� � �� ����'�

�
�� 
�� 

��)�����%�. �� ��
$���� �� 
�� � ���������� ������	�� �
����$��, �� '��
���� � 
�$ 

��)������$ '�� �-� � ��

-� � )�� �� �	��)� � 
� � '�� �����
�� 
� �, � �� 

	����$5� � 
�� ����*� 
�� ���
� �)%� 
� �, ���� ���
�����
�� ��
 '���	�
�	� 

� �*����� 
� ���$� '���$5��
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*�����
74. � �
����� 

���:����)���
� 
� �  ��*����
�� ��
 
�� ���
'�� #�� �)
 �
� #�� �)�	
 

� �*����� )�� �		���� 	�� 	�
����� 
�  )�� ������ �
�� /� �� 
�� 

��
�����%���. 

������ �� ����������$ 

� �
�� ���$�
��� 
�� ���&��
�
�� ��)�����%� 

��  � �
���	�� �
� ���$��� 
�� �����
����� �� 
� 	����
�	
 	�	
����� 	�� 

�������
�� 

� ���$�
� � �
�� ����������	� ���
��� ���$	���, ��
$ ����	�
�	%� 

� �*� �$��, 
� #�� �)�	
 � �*����� '���$5�� �� 	��� ��)�����
 �����)�, �� 

���&��
�
� �&����
��-�, 
�� ��$
���� .���� � ��
�'�� 
�  ��)�������, 	��%� 

	�� 
�� /���
 
� , )�� �&��
� � ����� ��
�$�75.   

 

 

3.1.3.2. ����	� � 
�'��$	���: ����
�	� 	�� (����
�	� � �*����� 
�� ���
�)�� 	�
�- �%���76 
� '���	�
�	� ���	��
���� 	�� 
�� 
���	� 

� 
�'��$	��� ���*�����
�� 
� ���
� �)$� ����� �
�� �
����. " (����� 

	�
����$5�
�� )��)����	� �� �&� ����-$��77 �� '���	�
�	� ���!�
����� � 
� � 

.���-� �  ��   ��)��
�� �
� #�� �)�$� ���
���	%�. (��� ����-$�  ��'�����$
�� 

�� ���� � 	�� (���

�
�� �� '���	�
�	� 
�)��� ��
$�
��-� 
� ����
�	� � �*����� 

	�� 
� (����
�	� � �*�����78 
� ���$� �	��)��
�� ��� ��$�� ��
 
� ��
. �� 
�)��� 

� 
� �-� � �� *��� 
�� �-�
�	� �������$� ��  '����� 
� ���
� �)$� 
� � 
� )���	� 

��������
�	� ����
�$� 
��  �������� 
�� ����������� 
� � ��% �� ����-��	�� 

                                                 
74 ��5���  ?, (1996), � ������� &���
��� ��� � '�(�� ��� ����
�
��������, �� 	��$�. 
75 � ��
����� ��� � 	
�����
�� ��� ���������  �������� ���������,, op.Cit., ���.12 . 
76 ����� 173-178  
77
����-$� �� 	��$��, �������, �����	��, ���� , ����-%�
�  	�� (��������. 

78 ������ �
�� (���� ���
� �)��� 24 ����
�	� � �*����� ( �&���� ����� 
�� 9 	�
�-
����� 
����� ) 	�� 352 (����
�	� � �*����� ( �&���� ����� 
�� 120 	�
�-
����� (����
�
��). 
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����	����� �-� � 
�� � ���� )�� 
�� 	���'�)���, 
��  ���
���&� 	�� 
�� ���)-� 


�� ����	%� ��-%� � 
�'��$	����. 

 

 

3.2. 
&%�- �.�� ��� � ��%�#$� ��+,�%�� �%-�#���� 

 

3.2.1. �%��%#���&� 
$5�� ��-64�&!(  

�� ����� 179 
�  � �
�)��
�� ��$5�� ��
� 

� 
� ���
�)�� �$��� � 

#���
�
�� ,
��� 
�� ����	��
$�� 	�� ������
�$ 
� ���
� �)$� 
�� �	
����
�	�� 

�&� �$�� 	�� 
� ����	�
�	� ���
� �)$� ���� 	���� ���&� � ��
���� ����� '���
� 

��)��� , ��-�� � ����%��  �
� ����	��
$�, ��  ��	�$ �	
����
�	� �&� �$� � 

�����'���
� ����	�
�	
 ���
���)���, '�� �����$ �� �$��� �� �����'���
� 
�
��, 

��
$��
� � �������� �� 
� ���
�)��.   

 

 

3.2.1.1.  ��������� #�� �)�	�� � �*� �$�  
" '��'�	��$� ����� ��������� ��
 
� #�� �)�	
 � �*����� ���*����
�� 

��
 
� ���
�)��79. �� � ��'������� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$�  � )	�����
�� ��
 


�� ��
�'�� 
�� ����	��
$��, �� *��� �������� '��
�&� ��  	�
��
$5�
�� ��
 
�� 

��
�'�� 	�
� 
�� ��
� 
� 
�  	�$�� 	�� 	��������$
�� �� 	��� ��'�����
���� ���� 

��
 	��� � ��'�$���. 

� ��
�'��� '�� �-�� '�	�$��� ����  ���’ 
�� � 
� ����'����� 
�� 

� ��'������� 	�� � ���
�-�� �
�� � 5�
�����. �� ��������� ���*����
�� �� 

��
� 
� ��������$�. � ��
�'��� �-�� 
� '�	�$��� ��������� 
�� ���������80 

	��%� 	�� 
� '�	�$��� ����
�	�� ������	 �$�� �� ����
� �&�
���	%�  ��������, 

�� ��� � ���������.  

�� ��������� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$�  '��*�*�5��
�� ��
 
�� 

0�����
�$� 
�  � �*� �$�  �
� ���
'�� 
�)���, ��-�� � ��
����. ��$��� �� 

��������� '���������
�� �
�� ��$���� ������$'� 
�� ����	��
$��, �	

� 	�� �� 


� #�� �)�	
 � �*����� ������$��� '������
�	�. 

�� #�� �)�$�  ��*��� � ���
����� ���� 
� #�� �)�	
 � �*�����, �� 

����)��� 
�  ���
'��  #�� �)�$�  )�� 
� ���� ��
����� ��
 
� � �*�����, � �� 
                                                 
79 9���� 48, 55, 56, 57, 60. 
80 0�� �����&�
��� 	�� 
���	� ��
���� ��
 
� #�� �)�	
 � �*����� ���� �� �������$� 
������� 
����%�. 
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�����%��
� 	�� �	������ )�� ��������� 
�  � �*� �$� .  �� #�� �)�	
 � �*����� 

� ��'���5�� �� ��������� 	��� �*'���'�. ������ ����� 
� � �*����� ��$5�� ad hoc 

#�� �)�	�� ���
�����, 	��%� 	�� ��'�	�� #�������	�� ���
�����, )�� 
�� �����
��� 

����
� � )	�	������� ��'�	%� ����
��, �� ��������� 
�� ����
�� �
� � �*����� 

)�� 
���	� ��
����, � �� �&� ���'

��� )�� ��
���� ��
 
�� #�� �)�	� ���
���� 

	�� ��������� 
�  � �*� �$� .  

 

 

3.2.1.2. ,����-�'�� 	�� �-�'�� (�������%� 
�� ���
'�� #�� �)�$�  ��*���� � ���
����� ����  
� #�� �)�	
 

� �*����� 	�� )�� 
�� ���&��)��$� �����-�'$�� � �-�'$�� '� 
���)����� 

�������$�� ( 	�������%�) ���� 
�� 	�
����� 
� � �
�� /� �� 
�� ��
�����%���. 

�
�� ���$�
��� � 
� ����)�$
�� 
� ��������	� ��
�	
 ���������	� ��
�	
 

�
�'��, 	�
� 
� ���$� 
� ���
'�� #�� �)�$� ��  ������$ 
� ������� 
�� 

�	��������� �������$�� 	�� � ,���	� #�����$� ��  ������*���� 
� ����
�-��	� 

���&��)��$� 	�� ���)-� 
�  ������
���
�� � ���)�5��
�� )�� 
�� �
�����$� 
�  

�����-�'$�  � �-�'$�  	�������%�. 4�
� 
�� �)	���� 
�  ��
 
� #�� �)�	
 

� �*����� 
� �����-�'�� � �-�'�� 	�������%� 	�
�
$��
�� �
� /� �� ��
 
�� 

���
'�� #�� �)
, )�� ������ �� �
�� � 	���������� ��
$�
��-�. 

 

 

3.2.1.3. ���
���� ����
�	�� 
" '���� ��� 
�� )���	�� ����
�	�� )�� 
� '��	 *������ 
�� ����	��
$�� 

�$��� �&� �$� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$� . �
�� ���&� 
��� �����	��
�� 

�� �� 

#�� �)�$ �� ����
�	�$ ���!�
������ 
�� #�� �)�$��, 
�� 	�� �� 0���	�$ ��� � �
�� 

�� '���	�
�	�$ ���!�
������ 
�� #�� �)�$��, 	��%� 	�� ��  �������� 
�� 

��)�����%� 
�� (��
��	�� � ����������	�� ���
���� ���$	���� � 
�� ����	%� 

��-%� � 
�'��$	���, ��  
� 	���	��
� 
� � ������� 
� � )	�	������ 
���� 

����
�	��.  

" ����$� )�� 
� '���
����� � 
�� �����%���� ���� ���
���� ����
�	�� 

&�	��� ��
 
� � ���
� �)��� ��  �� ����
��� �, �� 
�	����%�� � 	�� �� 

 ��*���� �  �-�
�	� ����)��� � ������	
�	�� ����)����� �� ���-������ )�� 

�		���� 
�� ����
�	�� ��
 
� '������ �����-�	� ��$��'� �����)� �� 
�� ���$�
���, 

)�� ��  ����
���$ ��
 
�� #�� �)
 ����  ��*����$ �
� #�� �)�	
 � �*����� )�� 
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���	� �		����. �
�� ���$�
��� ��  �  ����$��� ���� ���
���� ����
�	�� 

���:����
�� 
�� ������)� �-�
�	�� �������$�� 


� � ���
'��� #�� �)
� �� 

��������� �����
��� 
� '��'�	��$� ��  �-�� ��������$ ��������81. 

 

 

3.2.1.4. .	'��� ����	�
�	%� ���&��� 
" ���� ��
����� )�� 
�� �	'��� ���� ����	�
�	�� ���&�� �� ������ �� 

*��$5�
�� ������� �� 
�� ���$ 0���	%� ��-%� 
�  ����	�
�	�� ��	�$�  ,
��, �
�� 

��-�� 
�� �����

�
��, 
�� ��

�
��, 
�� � ��	�� '�	�������� 	�� 
�� -���
�� 

'��$	����. � �
��� � 

� ����'���$5�� 
� �
���� 
��� 
�� '����� 
�� ���
���� 

���$	���� 	�� 	����$5�� 
� �����, �

�, ��  	�� �%� �	'$'�� 
�� ����	�
�	�� ���&���. 

 

 

3.2.1.5. �'�)$�� 	�� ���	
�	�� 
���� ��
 
�� ������
�	�� '��
�&��� ��  '���� � 
� '���� 
�� '���	�
�	%� 

��)����, 
� ���$��� 
�� '��'�	���%� ����� ��
����� � �����%�� � �� '���	�
�	�� 

�'�)$��, �� �)	�	���� �'�)$��, �� �'�)$�� 
�� �����-�	� ��%
����  �������� ���� 

 ���
����� �  ������� � 	��%� 	�� �� �	��
�
� ��-�� ��� ���	
�	�� ��  

�	��� ��$ 	��� ��)�����
� ���
���� ���$	����. 

 
 
3.2.1.6. /���	�� ���
� �)$�� 
�� ���
���� ���$	����. 
 �� *���	�� ���
� �)$�� 
�� ���
���� ���$	���� �$��� � ���)�����
���
�, � 

��)�����, � '���� ���, � � �
�����
� 	�� � ���)-�� 
�� '��
���� �
���. �
��  

*���	�� � 
�� ���
� �)$�� 
�� ���
���� ���$	���� 	��� ��)�����
� �-�� ����
�&��, 

�� ��	�

��� � ��)���
��� *���
, ���
���	� � �
���
� ��  ����	����� �� 

	�
��
��� � 
�� '���
���

�
�� 
�  ��� ���
������
�	�� 	�� ���'�
�	��. ���� ��
 


� ��'�	� � 
� � �
���
� ��  '������������
�� �����)� �� 	��� ��)�����
, �
� � 

��)�������� 
�� (��
��	�� ���
���� ���$	����, � ���
����
��, 
 ��	� 	�� �
 ��, 

� �
���
� '���	�
�	%� ���
� �)�%� ���5
�
��� ������)��, ��  ��-�� � )�� 
�� � 


� � ��)��������. �� 	 ��

��� � �
���
� '���	�
�	%� ���
� �)�%� �$��� � 

������
������ ���)�����
���
�, � *��- ��
������ ���)�����
���
� 	�� � 

�
����� ���:����)���
�, � ��)����� '���
����
�
��, � �
���-���, �� 
��� 

                                                 
81 �
�� ����)���� ��  �������
�� �
� ,����-�'�� 	�� �-�'�� (�������%�.  
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����-
����� 	�� ��)����	�� �-�����, � ����
����� ����%����  ' ����	��, � 

��	�����	� 	�� '����������	� '��-�$���� 	�� 
� ��-�$� 	� ��$���� ������)���$�82.  

    

                                                 
82 � ��
����� ��� � 	
�����
�� ��� ��������� �������� ���������, op. Cit., p.p.18-20.  
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4.	 �������	 �	
���� �����	�	 ���� �	� �������8���	 

������� 

 

4.1. �- ��!�&�%#, �0���%- ��$�%3�� – ��.�(!�%#*� �-+*� .%� ��-/)��� ��� 

2(��3�� 

�� ��
�	�� �&��$&��� ��  '��-����	� �����%��	�� �� �-��� �� 
�� ��
�&��	� 

����$� 
�� (���� , � ��'��
�	�� ��
 ��
�
�	�� ����������� )�� 
� '���
����� 

��
� ���
������
�	�� ���
���	�� �����$�  �
���&��. /���	
 ��
�	�$���� �
�� � 

	���
��� ' ��
� �& ����
��� 
�  �

-�  
�� �)	����� 	�� ��
��� ����
�����$�� 


�� (����  )�� 
��  ��
�&��	�� '�����)��
������ 	�� � �
�'��	� �����
���� 	�� 

��������)� �� 
� � ����!	� '�'�����. 

���� 
�� 	�
��� ��� � 
� � �
���	�� 
� 1994 �$	��� ���'�� ��)��$��, ��  

��)

��� � &���	�� �� �$	��� 
����, 	�� '�	�'��  �
-���'�� ��  ���
�����
�� ��
 

���
� �)��� 
�� ����'$�� 	��
�	%�  ������%�, ���	��
�	%� ��)�����%� 	�� 

��)��%���� 
�  �'��
�	�� 
����. �� ���'�� � 
�� �����*�� �� ����
��� � �� 

*���� 
� 	����
�	
 	�	
����� �� �-��� �� 
�� ( ����	� ���)��
�	

�
�, �� 

����'���$�� � 
 -
� ���	�$���� 	�� �� �
������ � ���)�����
� '����� )�� 

��������)� �� 
� � ����!	� '�'�����. 4���	� ��
 
� ����
� �� 
� ���$� 

��-�����	�� 	�� �
� ���$� �)��� � �
���
�	� �����)��$� )�� �����
���� 
�� 

�������$�� �� 
� 	����
�	
 	�	
����� �
��: � 	���� ������	� ����
�	�, � �������� 

'��	$���� �)��%� 	�� � 
�������	� �����, � �������� '��	$���� 	�����$��, �� 

��
������, � ��	�����	� 	�� �������
�	� �����, 
� ����*�����, � ��
�)�����
� 	�� 

� ����
��$� 
�  	�
�����
�, � ������)$�, �� 
�����	�����$�� 	�� 
�- '����	�� 

 �����$��, �� 	��
�	�� -���)$�� 	.�. 

��$���, 
� #�� �)�	
 � �*����� �� ��
���� 
�  �
�� 20 � )���
�  1997, 

���-%���� �
�� ���	�
����� ����'��
�
�� �� ����
� �.�, �� 	�
��)��� 
�� 

 ���
������ 0���	�� ����� ���� � ����!	�� .����� �
� #�� �)�$� �&�
���	%� 

	�� ������� �
� 0����$� ���)�����
����� 
�� ����'�

�
�� '��-�$����� 	�� 

���
���	�� � �
������� 
�� ����
�� ��  ������� 
�� �-����� (���� -�.�. .
��, 


� 0����$� ���)�����
����� �����*� 
�� �&���
)��� 	�� ������� 
�� ������� � 

� ��������
�� 	�� ����)����� �’ ��� ���	�������� ��
)����� '����� ��  

	�� �
� 
�� 
� ����� 
�� 
����� ��	�����	�� 	�� 	������	�� '���
���

�
�� 

	��%� 	�� 
� '��
����� ����)�����  )�� 
�� ��'��	� 
���� '�����)��
� 
�	� 
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�
��
�)�	� 	�� 
�� '�����)��
� 
�	�� ������ ��  �� �������� ��  ����
���� � 

(�����. 

�� �-��� �� 
� ����'���)$� )�� �)	���� 	�� ��
�� ����
�����$� 
�� 

��
�&��	%� '�����)��
������ ���� 	�� 
�� $'��� 
�� ��
�&��, 	����$�
�	�� �� 

)���	�� )������ 
� �&�� �
�'��: �) ���)-��  ����
���� 
�  � ����!	�� 	�	
����� , 

��  � �$�
�
�� 
-� �
�� �
�� �&�
��� 
�� ������
�	�� ��������)��, ���� 	�� 
�� 

���)	%� ��  ������� � )�� '���� �)$� 
�� �����$
�
�� '��%�, �� �	��
 
� 

'��������� 
�� � ����
�	�� ������)�� 	�� ���*���� 
�� �������������� 

������
�	%� � ��$����, *) �
�����$� ��	���� '�����)��
� ��� )�� 
� ����
� �
� 

���$� � (����� �� ���5�
���� ��'�	�� ��
�*�
�	�� � ��$����, )) ��������� � ��-��� 


�� ����)�)�� ��
��� �����
����� 	�� ��������)�� 
�� 	 ����	�� ��	����$��  �
� 

	����
�	
 	�	
�����, ') '��&�)�)� 
�� �����$
�
�� ����
%� )�� 
�� �&�)�)� 

�������
�� �� �	��
 
�� 
�	���$��� 
�� ��
���
�� 
�� (����  )�� �&�������� 

��
 
�� �.�. ��'�	�� �����
�&��	�� *������� 	��%� 	�� *������� ��
 
� 	����
�	� 

�������
�	� ����$�83.        

�
� � ��-���, 
�� 4��
�� 
�  1998 ��
��� 
�� ����&�� 
�� ��
�&��	%� 

'�����)��
������ '���$�
�	�, �� ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� 

��
��������$�� )�� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.� � ��%�� ��
�'��� 
�� 

( ����	�� ����	��
$�� 	. 0. /�����$� , � ���$�� �����*� 
� )���	� � ���� )�� 
� 

'��-�$���� 
�� '�����)��
������ 	�� 
�� � �
�����
 	�� ��$*���� 
�� '��'�	���%� 

�����
�����, 	��%� 	�� 
� '��&�)�)� 
�  �����$
�
�  '���
)�  �� 
� /� �� 
�� 

��
�����%��� 	�� 
�� �'��
�	
 
����84.  

0�� 
�� ���
����� 
�  ��)�  
�  � ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� 

��
��������$�� � ���)�5

�� �
��� �� 
� 0����$� ���)�����
�����85 
� ���$� 

                                                 
83 ��	�����	� ����	
����, 0����$� ���)�����
�����, 1997, (�����, ���. 5-6. 
84 �
�� 26 8� �$�  2003, 
��  ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� ��
��������$�� �
�� � 	. 
2�
5�'���
�$�  � 
$
��� ����&� ��
� ��
 ��
���� 
�  ����'��  
�� ����	��
$�� �� � �
����
� 
�����
����� 
�� ( ����	�� ����	��
$�� �
�� � ����!	� .����. ������ ��
� 
�� ����$
��� 
�  
	. 2�
5�'���
�$�  '�� '���$�
�	� ���� � �
����
�� �����
�����.  
85 �� 0����$� ���)�����
����� ���
���$ ���
���	�  �����$� 
�  (��
� � �� &�-����
� 0���	� 
����� ���, ��

��� �� �	�$��� 
�� #�� �)�$�� 	�� �� ���
'�� ��-� 
�� #�� �)
 ��	�����	%�. 
�� ����'�

�
�� 
�  0����$�  ���)�����
����� ���	��
�%���
�� �� '�� 	 �$� � �&����. � ��%
�� 
�-�
$5�
�� �� 
� '���
����� ��	��-�
���� ����
�	��, ��% � '��
���� ����� �
�� ���)-� 	�� 
�� 
������)� 
�� ����
 &��	�� ����
�	��. ��������, �
� ���$��� 
�� ��
�&��	%� '�����)��
������ 
�� 
(����  �� 
�� � ����!	� .���� �-�� ���
���$ �
� 0����$� ���)�����
����� 	�� � � �
�����
�, 
�� 
�-��	��
�	
 ��$��'�, 
�� �����������	�� ����������� 	�� 
�� '�����)��
� 
�	%� ������ 
�� 
(���� . � 1
��� 
�  0����$�  ���)�����
����� �$���: 4�	����
����� '���
����� ����
�	�� 
���� 
�� �
�����$�� 
�� ���
��
%� �
��
�)�	%� �-�'$�� ����
 &��, � ���
�-� �
� '���
����� 

�� *��- ��
������ (�
�����) ����
�	��, '���
����� ����
�	�� �
�� 
���� 
�� &���� 
�-��	�� 
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�$-� 
�� � ���� � �
������� �� 
�-��	��
�	
 ��$��'�, 
�� ����
�����$�� )�� 
� 

'��'�	��$� 
�� ���� 
�	�� �&�
���� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  	�� 
� ���� 
�� 

� ����
�	�� '�����)��
� ���, 	��%� 	�� 
��  ����$��� 
�� '��'�	��$�� 

�����
����� ����� 
�� ���:����)���%�. � ���)�5

�� ��$��� �� 
� ,���	� 

#�����$� 
�� ����	��
$�� � ���$� �-�� 
�� � ���� )�� 
��� 
�� ����	�� �
 -�� 
�� 

�����
�����, �������*�������� 	�� 
�� ������
���� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  

�
�� ����	� ������ 
�&�. ����� � ���)�5

�� 	�� �� 
� #�� �)�$� �&�
���	%� 
� 

���$� �
�� ���
'�� )�� 
�� ���%���� 
�� ��
�&��	�� ����$�� �
� �&�
���	
, 
� ��� 

���������%� ��
 	�� ���� 
�� (���� 	��%� 	�� 
�� ����
�	� �
 -� 
�� 

�����
����� 	�� 
�� ������ ��   ����
���
�� ��
 
�� (����. 

��$���, )�� 
� �
���&� 
�  ��)�  
�  ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� 

��
��������$�� '���� �)���	� 
� 0����$� 
�  ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� 

��
��������$�� )�� 
�� .�
�&� 
�� (����  �
�� � ����!	� .���� 
��  ��
�&� 

����� �$-� �����*�� 
�� 	�������
 	�� � �
�����
 
�� �

��� ��  � ���
�$-�� 

�
� '��'�	��$� 
�� ���� 
�	�� �&�
���� 
�  	�	
����� , 
� ����
� 	�� 
�� 
���	� 

�)	���� 
��� 
�� '�����)��
� 
�	%� �))����� ��  '��*�*�5��
�� ��
 	�� ���� 


�� � ����!	� ���
���� 	�� 
�� 
���	� �)	���� 
�� '�����)��
� 
�	%� ������ 

��  	�
���
��
��, 
�� ����	�������� 
�� ���������
�	%� ������
���
�� ��
 
� 

���
�&� 
� � ��-�� 
� ������ 
� � ��
 
� /� �� 
�� ��
�����%���, 
�� 

��������� 
�� /� ��� 
�� ��
�����%��� )�� 
�� ����$� 
�� '�����)��
������, 


�� ��������� 
�� ����� ��5�	�� ���������� )�� 
�� �&��$&��� �
�� ����$� 
�� 

��
�&��	%� '�����)��
������ 	�� �����
����� �� 
� 	����
�	
 	�	
����� 	�� 
�� 

��������� 
�� ��5�	%� ��)��%���� )�� ����
� ��  �-�
$5��
�� �� 
�� 

'�����)��
������.  

� �

-�� ��
�&�� 
�� (����  �
�� �.� 
�� 1� 4�7�  
�  2004 	��  � 
�-�� 

� ��
� �&���&�� 
�� ��
�&��	%� '�����)��
������ 	����
����� ���)	�$� 
�� 

�����
��� ��
�
�	���$��� 	�� � �
���
���$��� 
�� ���������%� �����
�����.  

                                                                                                                                            
*������� 	�� 
�� ��	�����	�� 	�� ����� � ���)��$�� �� ����� -%���,, '���
�����, ���)-�� 	�� 
������)� 
�� ����
 &��	�� ����
�	�� ���� 
�� ����
 &��	%� '����%� 
�  ���:����)����� 
�  
	��
� �, � �
�����
� �� 
�-��	��
�	
 ��$��'�, '���
����� ����
�	�� )�� �����&� 	�� *��
$��� 
�  
�� ���)�	
 
���� 
�� ��� ��� �
�� (����,  ��*��� ����)����� �
�� #�� �)
 ��	�����	%� 
�������	� �� 
�� ���
����� 
�� #�� �)�$�� ���� 
� #�� �)�	
 � �*����� 	�� )���	

��� �� ����
� 
��	�����	��/ ����
 &��	�� ����
�	��, ��
���
�, 
� 0����$� ���)�����
����� -���$5�
�� ����
� ��  
������� � ��
 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.�. 
��� �$��� � ����������	� ����
�	� 	�� � 
�����
����/ '��-�$���� �
��� ��
 
� '������
�	� 	�� ���� 
���$� ���)�����
� 
�� ��.  
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0�� 
�� �& ����
��� 
�  �	���� � 
��, 
� �
��
�)�	
 �-�'�� ����
 &�� 

1999- 2003 �$-� � ����
�	� ��
�
����$ �� �-�'�� �����
����� 	�� ��������)�� 


��� 
�� 
����� �� 
� � ����!	� '�'����� 	�� )���	

���� ����
�����$�� 
�� 

(����  )�� ��
�&� �
�� �.�. �� *��� )�� �
�����$� 
�  �-�'$�  ���
������ 
� 


����	� ���)�����
� �����
�����, ��  �
�����
�	�� ��
 
�� ���
'���  �����$��, 

	�� 
� ���$� �����))�5�� �� ������	
 
�
�� 
� ���� ��
���	�%�
�� 
� 

���
������
�  
�� '��'�	��$�� ���� 
�	�� �&�
���� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  	�� 

�������*����
�� ���
����� 	�� �����-�����, 	�
� ����� ���
����

�
��, 

-����'��)�����
� �����
�����. ����� 
�� ���)	%� )�� ������
�	� ��������)�, 


� ���)�����
� �����
����� ���	��
�%���
�� �
� '��������� 
�� 

���
������
�	�� ������)�� 	�� ���*���� 
�� �������������� � ��$���� 	�� 

	�� �
�� 
�� 
� ����� 
�� �����$
�
�� )�� 
� �	��
 � 

 ��
��� 
��� �
�� � 

'���� �)$� ���� �/	�� � ��$�- �� 
��  ���
������ '���	�
�	%�/��)���
�	%� 

'��%�, � �&�������� 
�-��	�� *�������, � �����
��� �	��$'� ��/	�
��
��� 
�� 

'��
���� ���
� �)%�, � � ���
�-� 	�
� 
�� �����
�&��	� ���$�'� �� 

���)�����
�, ���
�*� �$��, ��)��������, ���
����� 
�� �.� 	. 
. �86.   

�
� ����$� � 

 ������ �� ��������$ 

� ��

� 
�  2002 ��-��� � �
�����$� 


�  ���  �
��
�)�	�� �-�'$�  ����
 &�� 
�� (���� , 2004- 2006, 
� ���$� 

���
���$ 
� *��� )�� 
�� �
�����$� 
�� ���)�����
�	%� �))����� �
� ���$� 

�������*����
�� '������ 	�� ��)� 
� ���$� �� ���
����� )�� � )-����
�'

��� 

��
 
� � �

-� � 2 	�� 3 
�� �������
�	%� ����$��, 
� ����$� � ��-�� 	�� 
�� 

(����
�	�� ���
�*� �$�� Equal 	�� Interreg 
�� �.�.        

+��� �
�� ������
���� � ��
����� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  �
�� ����	� 

������ 
�&� 	�� � ���)	� )�� ���
������
�	� ������)� 
�   ��)
�� �� 

�����
�	�� ������
�	�� 	�� �����	��/��)���
�	�� ����)��. ���� 
�� 	�
��� ��� 

� 
�, 	�� ���� �
� ���$��� 
�� � ��-�5
����� ����������� �����
�����, � (����� 

�
�$���� 	��  ��*���� �
�� � ����!	� ��� ��, 
�� ���
��*��� 
�  2000, 
� ����	
 


�� ��
)����� )�� 
��  ����
��� 
�  (����
�	�� (�	
����� . /���	
� �

-�� 
�  

���)�����
�� � 
�� �
�� � 	�������
� 
�� *��- ��
������ 	�� ������
������ 

���
�����
�
�� 
��� ����� 
�� �����
���� �� 
� � )	�	��������$��� 
�� ��
��� 

��  ����
���
��, ������
�	%� � ��$����, '��%�, 
�-��	�� *�������, �	��$'� ��� 

	�� 
� �����, 	�
� 	������� ���� 
�	�� �&�
���� 
�  	����
�	�� 	�	
����� .     

                                                 
86 ��	�����	� ����	
����, 0����$� ���)�����
�����, 1999, (�����, ���.8. 
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" ����	�������� 
�� ��� '���
�
�� �����������	�� �����������, 

�� )�� 

�	����� 	���
���  � �
������� 
�� 	�� )�� 
� '��������� 
�� 
������ 
�� 

'��������� ��  �$-�� ��������$ ����
� 
�� � ����!	�� ���
�����, )��

�� ���� 

�&��'�	� ����  ��)����	�� � �
���
�� ��  ���
� �)���� �
� 0����$� 

���)�����
�����. �� ���
��� � 

 ���
���� 
� � ��-� ���
����� 
�� 

�����������	�� ����������� 	�� 
�� �)	���� ���%���� 
�� � ����)
����� 

�����������	%� ����)��%�. 

(������
�	
 �
�� �
�� ������
��� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  �
�� ����	� 

������ 
�&� '��'����
�5� � /� �� 
�� ��
�����%���. ��
��� 
�  	������
�	�� 

� 
�� �
�� 
�� /� ��� �)���� �� 	�
������� ���
���	�� '�� ��
����� %�
� �� 

'�� 	�� ���$ 	�� � )-�
��� �� ���
�- ���$ 
� 
����
�� ��)� 
�� �
� 
���� � 

.  

� )	�	������ �� ����'�

�
�� 
�� ���
����� �&�
���	%� #�������� 
�� 

/� ���, � ���$� �-�� ��
������
�$ �� ���
���� �&�
���	%� 	�� � ����!	%� 

#��������, �$-�� '�� � ���$ ��
�� %�
� �� 	����
� � 
� ����
� �����
�����. �$-� 

���������  ����
���$ �$� 
�-�$� '��'�	��$�  ��*���� ��
 
�� ( *������ 	�� 

�&�
���� ��
 
� /� �� 
�� �����-�'$�� ��  �-�
$5��
�� �� 
�� �����
����. 0�� 


�� $'�� �	��
, � ���	������ 
�� ������)��
� 
�	�� ��
��������$�� 

���)��
�������� 
�	
�	�� � ���
����� �� 
�� ���
����, %�
� � /� �� 
�� 

��
�����%��� �� 	��
�$
�� ������ ������� )�� 
�� ����$� 
�� ��
�&��	%� 

'�����)��
������ 	�� 
� ����
� ��  �)�$���
��. � 	������
�	
� �
���87 
�� 

/� ��� 
�� ��
�����%��� �
�� ������
��� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  �
�� 

����	� ������ 
�&�, '��'����
$�
�	� �� ���
 -$�88 ���� �$-�� )$��� ��
 ���� ���$� 

�� �����������$��� ���
���	�� '�� ��
�����.    

+��� ����� 
� �����������	� ��
�� ��   ����
���	�� 	�
� 
� '���	��� 
�� 

�����������	�� ����$�� 
�� (���� , �������� ��
 � 
� �������
�� �'��$
���� 

�����$��. � )	�	������:  

� �� 	�� ‘ ���� ���
'�� #�� �)�$� / #�����$�� �� *��� ���)�����
� '����� 

��  �
�����
�	�� ��
 
�� ���
'��� ���'�� ��)��$��, ���-%����� �
�� 

������� � )	�	������� ��
���/ ����)��%� �����
����� , 

                                                 
87 .�� ����'��)�� 
�  �����
�	�� ��)�  ��  �$-� �� ���
������ � /� �� �$��� 

� 	�
� 
� 2003 
���$�
�	�� ��
 
� /� �� 
�� ��
�����%��� 99 ���������
�	�$ �
��� 	�� 106 ���������
�	�$ 
	��������$. 4���	�$ 
���$� 
� � ���$� � ��������
�� �
�� � 
����� 
�� ��������� '��	$�����, 
��������� ����-��  ������%�, )���)$��, ����)����, 
�����	������%�, ��	�����	�� ���)-� , 
'�	�������� 	�� ���
���	%�  �������� 	.�. 
88 ��	�����	� ����	
����, 0����$� ���)�����
�����, 2002, (�����, ���.123. 
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� (�
�*���

�� ���������� %�
� 
�� 
� ��� �����-�'�� ��  ��������
�� 

���� 
� /� �� 
�� ��
�����%��� )�� ������, �� � ��'� � �
� ��)���
��� 

' ��

 *���
 �� 
�� ��
$�
��-� 	����
�	� �������$�, 

� ���
��-��	� � �����
��� '���� ��� 
�� � ���
�-�� 
�  '����$�  	�� 
�  

�'��
�	�� �����, 

�� ��  ���
����� ���)�����
� / ���
�*� �$�� 
�� �.� 


�� 	�� �� ���� '������ 
��  � 	 ����	� � ���
�-� �
�� ' ��
�. 

� ��)��%��	�� '������ ���)�����
� �&��'$	� ��� 	�� �&��	�$���� 
�� 

����'$�� ������ 
�  '��
���  	�� �'��
�	�� 
���� �� 
� � ����!	� 

'�'����� 	�� ����
�	�� 
���: �) � ���	
�	� ��	��� 
�� '��
���� 

���
� �)%� �
�� � ����!	� ���
���� ���� �
�� ������)� 
�  	����
�	�� 

	�	
�����  	�� �
�� ���
���	� ���
� �)$� 
�� #������%� 
�� ���
�����, *) 

'���)����� �	���'� 
�	%� ����
��%� ��%
���� '��
���� ���
� �)%� �
�� 

���
���� �
� ���$��� 
�  ���)�����
�� �	��$'� ��� '��
���� ���
� �)%� 

��
 
�$
�� -%��� ��  ��)����� 	�� -����
�'�
���� � �.�, )) '���)����� 

��
 
�� �	�'��$� ���
���� ���$	���� ������ ���)�����
�� *���	�� 	�� 

�&��'�	� ����� 	�
��
���� �� ����
� �.� )�� '��
��� � ���
� �)��� 

'���
��� *���$'��. 

� �� 2000 
� ��'$� ������)�� 
�� 	��
��� ��
�)������� ���	
���	� 	�� 

�
� � ��)��������/���-�������� 
�  '��
���  
����, 

�   �� 2002 ���$�
�	� ��
 
� /� �� 
� �����-�'�� )�� 
�� 
�����	�����$�� 	�� 


�- '����	��  �����$�� �� 
� ���$� ���
��-��	� ������ ������
�	� 

�����
���� �� 
�� ��
����� 
�  	�	
����� , 

� �����
��� ��
�'�� ���
��-��	� �
�'��	� (	�
� 
� 2002) 	�� 
��� ����� 


�� ��$�- ��/'���� �)$� 
�� ���)	�$�� '���	�
�	%� '��%� )�� 

���'�
�	

��� ������)�/���*��� 
�  	����
�	�� 	�	
����� . ��'��	
�	� 

����'�$)��
� 
�� ��$�- ��� 
�� '���	�
�	%� '��%� �$��� �) �� 

� ����� 


�� �������� '��	$���� �)��%� � �
���	� � ( ����	� �
����$� 

���
���$���� ����-���
�� 
��  ��'��� )�� 
�� 
 ����$��� 	�� 
�� 

���
���$���, *) )�� 
�� 	�
��������� 
�  &������
�� *�%��	�  -����
��, 

�
� ���$��� 
�� ��������� '��	$����� 	�����$��, ����-���	� �����
���, �� 


�� ��
����� �����
���
�  �������	��, � 4���'� (�
���������� 

�'�	���
�� � )	�� ���, )) )�� 
�� ����
��$� 
�� ��	�����	%� 

� ����
�
�� 
�� (���

�
��  	�� 
�� 	�
��������� 
�� ���
��, ��$�
�	� 
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�� ����$� ������ �� 
�� #�����$� (�
���������� 
�� ���
�� �
�� �.� 
� 

0����$� 
�  0���	�� ����))���� 
�� ����	��
$��. 0�� 
� �	��
 � 

 

� �
���	� � �
����
�	� #�����$� )�� 
�� 	�
��������� 
�� '�������� � 

���$� ���
���$
�� ��
 ���
� �)��� 
�� ,���	�� #�����$��, 
�� ��
 ���$��, 


�� ������$��, 
�  0���	�� ���)	
� 	�� 
�  0���	�� ��)��
�, ') �
�� 
���� 


�� 
�����	������%� ��������	� ��$�- �� 
�  0����$�  
�  1 ����
� 

������	������%� 	�� ��- '����$�� �� 
�� ��
����� �
����  *���	�� 

�������	��, �) �������� �
�� 
���� 
�� ��	�������� 	�� ���
���	%� 

#�������� � )	��
���	� �$� ���&��
�
� ��-� �����&�
���� ��������� 


�� ��-�� ������)�� 

�� � ��
�
�� �����  ���� ��$ '��
��� �&�
��� 
�� 

����
�	�� ��
�����. �
�� $'�� 
���� �-�� '���� �)���$, �� ��
���� 
�  

#�� �)�	�� � �*� �$� , ��� ��'�	
 
���� 
��  4���'�� (�
���������� 

�'�	���
�� � )	�� ���, 
� ���$� �$��� ������
������ �� 
�� ��
�&� 
�� 

-����
�'

���� 
����	��
�	%� ����)��%� 	�� �
) )�� 
�� ��$�- �� 
�� 

����
��$�� ���������%�/�������	%� '�'������ 	�� ������)� 
��� 
�� 

� �*����� ��  ������� 
�� ��
�'���/��
����)� ���������%�, �-�� ��$��� 

� �
���$ 
� 0����$� ���
�
��  ����
��$�� ��'������ �������	�� 

2���	
���.  

��
���
�&� �� ���
'��� ����$� �	
��%�
�� 
� 5�
�	
 �
�� 
�� 

������
����� )�� 
�� ���
 -� '��	����$��� 
�  ��)�  ��  �-�� ��������$ 

� ��-���� �� �������� �� ��
�
�	
 � ��
 
�� ����
����� 	�� 	�
��
��� 
�� 

	��
�	%�  ������%� �� � ����!	�   ����
�, 	��%� 	�� 
�� ��������� 
�� ������ 

�'��
�	�� 
���� )�� 
�� �����������	� ����$�. 4��� �
� ���$��� � 
� 	�� �� �	��
 


�� '��- �� 
�� ������
�����, � �
���	� � � �
����
�	� ���
���� ����%
���� 

 �
 
�� ����'�$� 
�  � �
����
� �����
����� �� �

-� 
�� ��������� 
�  ���$
� 

)�� 
�� ����
%���� ��  �� �$-� � ������)� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  �
�� 

	��������� 
�  5�� ( ����� ���� 	��  ��-��%���� ��  ���	��
� �) 89.  

���’ 
�� ��  � �

-�� ��
�&�� 
�� (����  �
�� �.� ���
��-��	� �� 
�� 

��
���� 
�� (���)-�)��, � �����������	� ���������� 
�� (����  � ��-$�
�	� 

���� ��-�� 
�� 1� 4�7�  
�  2004 � (����� �� ������ �� �-�� ���������
�$ ������ 

                                                 
89 ��	�����	� ����	
����, 0����$� ���)�����
�����, 2003, (�����, ���.133. 
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�� 
� 	����
�	
 	�	
�����, �� �
��� �&�������� 
�� ��
�*�*����� ��  �$-�� 

� �������$
90. 

�
� ���$��� 
�� �����������	�� �����������, 
��� �-�� �'� ��������$, 

������ �� ���)��
��������� �����
�	��  �����	��/��)���
�	�� ����)��. (�
� 

� 

� 
�� 
�
�� �
� 
����
� 	���
�� ������)�� 
��� �$��� 
� 
�����$�, 
���� 

)���)$��, ;��, 
���� '����$�� ��)��, 
���� ��)����	%� �-����� 	.
.�. �)���� 

������ ����)�� �
)� 
�  

� �$-�� ��  ����
��� � � ����!	
 	�	
�����. +��� 

����� 
� 
����
� ���5
�
��� ������)�� 
��� �$��� 
� 
���� ���
���� ���$	���� 

	�� �������	��, 0����$� ���)�����
����� 	.
.�. 
��  '��  ���-� � ���)	� 

 ����
���� � ����!	�� 	�	
����� �� ����)�� )$���
�� 	�� )$���
�� �� 

«���
�*� �$�» 
�� 
����
�� � 
%� '�'�����  

� '��  ��-��%���
�� �� ���*��� 

�� ����)��. �$��� )�)��
� 

� � ��������)� 	������ 
����
� ���-%���� ��� 

)��)��� ��
 
�� ��������)� 	������ �����. � 

 � ��*� )�� ������� 	�� 

'������
�	��� �
)� � 
��� �. - ��� � '��������$��� ��  ������ �� )$��� �
�� 


�
�� ���
� �)$�� 
�� 
����
�� �
�� ��	�� � ��)���, ��	�����	�$, ����
�	�$, 

� )	 ���	�$ �
)��, �
)� 
�  

� � $'�� � �.� �����$ �� ��������� 
� � )	�	������ 


����, , � �	
�� 	�� 
� )�)��
� �� �
�� ��� '���
����� � ���
� �)
� 
�  

� )	�	������  
����.  (������ 
���$� �
�� 	��� ����
���������� )�� 
��  ����
��� 

                                                 
90 4���	� ����'�$)��
� 
�� ��
�*�
�	%� ����
'��  ��  �&�������� � (����� 	�
� 
�� ��
�&��	�� 
'�����)��
������ �$��� 
� �&��: 
��� ����� 
�� �������� '��	$���� �)��%� � (����� �&�������� 
��
�*�
�	� ���$�'� ��-�� 
�� 31.12.2005 )�� � )	�	������ �����	� 
�	� ���!
�
� )�� ����%���� 
-���� 	�� 	
����
��	� �����	� 
� ���$� 	 	�������� �
�� 	 ����	� �)��� �� �'���� 	 	�����$�� 
(5�
��� '���	����) ��  �	'
��	�� ���� 
�� ������ 
�� ���������
�	�� �������$��. +��� ����� 
�� 
�������� ����-�  ������%� � (����� �&�������� ��
�*�
�	� ���$�'� ��-�� 
� 
���� 
�  2007 )�� 
� ��
����� 
�� � ���)�
�	%� ���
�
�	%� 8'� ��
�� �� 
�� ��
����� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  
��  ��
�
�� 
�� ���
�
�	%� �'� ��
��. " (����� �&�������� ��$��� ��
�*�
�	� ���$�'� 	�� 
��� 
����� 
�� �������� '��	$���� 	�����$��. .
�� �
�� (���� 5 -�
��� ��
� 
�� ��
�&� �� � ��-$��� 
�� ��-��� 
�  ���
����� 	����
%� 
��� ����� 
�� ��
	
��� '� 
����� ��� (�&�-�	��) 	�
��	$�� 
��
 	�
��	� � 
�� �.�. �
�� 
���� 
�� 0���)$�� � (����� ��
 -� 
�� ����-� ��
 ����	��� �
�� � 
� ��������
�	%� ������%� ���� 
� � ����)�)��� %�
� 
� ���
'��� 
� � �� ��� ������$ �� 
��)	���� �� 
� �����
�&��	
 ��$��'� 	��, �	�$ 
��  � �
���&� ��  ����-�
�� ��
 
�� (���� �$��� 
��)���
��� ��
 
�� ��
$�
��-� �
���&� ��  ����-�� � 	���

�
�, ����-�����	� ��
��
�� 
��
�*�
�	� ���$�'�� )�� �� ���
� -��$ ������ �����
����. �
�� 
���� � 

 � (����� ��
 -� 	�� 
����� ��
�*�
�	�� ����
'� � 
��� � ��
�*�
�	� ���$�'�� 5 -�
��� �
� '���	��� 
�� ���$�� 
����-�����	� � -����� �
�� (���� �� �����
5�� ��� ���
 ��$��'� ��
� ���� ���������
�	%� 
���!
�
�� ��
 � 

 ��  ���*����
�� �
� � 	����
�	��� 	���������� )�� 
� ����, �-��'��, ��'�	���, 
���
����5�� �
������ 	�� ������'���'� ���� 
�� )	������� 
, � ��
�*�
�	� ���$�'� 5 �
%� �
� 
'���	��� 
�� ���$�� � � 	�

�
� 
�� 5%�� �
�� (���� ( )�� �	�����$��� 
�� ������%� 
�� �-�
�	�� 
�'�)$��) �� ������$ �
�'��	� ��
 4,5 ����'�� 5%�� �� 1,8 	.�.�. �������� � (����� �&��������  
��
�*�
�	� ���$�'� �
�� 
���� 
�� ����)���� ��-�� 
� 
���� 
�  2007 )�� 
� 
����� �������
�� 
��
��������'%� )�� 90 �����. 4���	� ���� 	������� �
� ���$� � (����� ��
 -� ��
�*�
�	�� 
����
'� � �
��: 
� 	������� 
�� ������)$��, 
�� ����������	�� ����
�	�� 	�� '������
�	%� 
���$��, 

�� ��
����%�, 
�� ����
�	�� ��
�)�������, 
�  ����*�����
�� 	�� �
� 	������� ���:����)���
� 
	�� ����  ��	�����	� ����
�.   
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�  � ����!	�� 	�	
�����  �� ��
$���� �� 	����� �  ���� � � ���$�� �
�� ��)

��� 

����
����������. 

�
� ���$��� 
�� '�����)��
������ 	�� 
�� �����'�	%� �&����)����� 
�� 

��
�&��	�� '��'�	��$��, � � ����!	� ���
���� �&�'��� ���
� �	������ )�� 
�� 

(����
91 �
�� ���$�� )��

�� �&���
)��� '���
��� ����
�� 	�� )���	

��� 
�� 

��
�&��	�� ���
'� . �� �	������ ��  �
�$���� � � ����!	� ���
���� )�� 
�� 

(���� �
�� ��
�	�� 	�� ���*�*�$���� 

� � (����� *���	

�� �� �
����� ��
�&��	� 

����$�. 

��� � )	�	������ �
�� 
�	
�	� �	���� �&���
)���� 
�� ���
����� )�� 
�� 

��
�'� 
�� (����  �� �-��� �� 
�� �����
����, � ���$� �	'
��	� 
�� �	
%*��� 


�  1999, 
��$5�
�� 

� � (����� �����$ 
� ����
�	� 	�� ��	�����	� 	��
���� 
�� 

(���)-�)�� 	�� �����%��
�� � �	��

�
� 
�� 	 ����	�� ��	����$�� �� 

��
���
��$��� 
�� ���	������ ��  
$���
�� ��
 
� '��'�	��$� �����
�����. 

�������$��
�� ��������� � ���)	� ���
�- ���� 
�� ������
�	�� ��������)��, 

�'��$
��� �
� � 
���$� 
�� ���
���	�� �)����, 
�� ��������� '��	$����� 	�����$��, 


�� 	
����
��	�� �������$�� 	�� 
�� � 
�:)�$��, 
�� ��
����%�, 
�  ����*�����
�� 

	�� 
�� '�	�������� 	�� ���
���	%�  ��������. �������
�� ��$��� � ���)	� 

�����
��� ��$�- ��� 
�� '���	�
�	%�  ��'��%� �� 
� '���� �)$� ���� '��%� �
� � 


���$� 
�� 
�����	������%�, 
�� ��������� '��	$����� �)��%� 	�� 
�� '�	�������� 

	�� ���
���	%�  ��������, 	��%� 	�� �� 
�� ��$�- �� 
��  ���
������ '��%� 

�
� � 
���$� 
�� ��������� ��
����%� 	�� 
�  ����*�����
��.        

�
�� �	���� �&���
)���� 
�� ���
����� 
� ,���*��� 
�  2000  �������
�� 

	�� ���� � ���)	� �����
��� ��$�- ��� 
�� '���	�
�	%� '��%� �� 
� '���� �)$� 

���� '��%� �
� � 
���$� 
�� ������	������%�, 
�� ��������� ���	$����� �)��%�, 


�� 0���)$��, 
�� ����)����, 
�� ��	�������� 	�� 
�� ���
���	%� #��������, 

	��%� 	�� �� 
�� ��$�- �� 
��  ���
������ '��%� �
� � 
���$� 
�� ��������� 

���	$����� �)��%�, 
�  �
����	�� ��	�$�  	�� 
�� ��	�������� 	�� 
�� 

���
���	%� #��������. 

�
� � ��-��� �
�� �	���� 
�� ���
����� 
�� �	
%*��� 
�  2002, 
��  �)��� 

��� � ����	� �	
$���� 
�� ��
�&��	%� '�����)��
������ 	�� 
�� ����$�� 

�����
����� �� 
� 	����
�	
 	�	
�����, ���*�*��%��	� 

� � (����� 
���$ 
� 

	��
���� 
�� (���)-�)��. +��� ����� � )	�	������ 
� ���
��� #�����$� 

                                                 
91 +��� ��$��� 	�� )�� 
�� �����  �������� -%���. 
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��$���	� 

� � 
� ����-��
�� � ��-%� �� 
� '���� �)$� ���� ������ 	�� 
�� 

���%���� 
�	
�	�� ����
������ 	�� 	�
��
����.   

�� ,���*��� 
�  2003 �	'
��	� ��
 
�� � ����!	� ���
���� � 
���	� 

�	���� ����	��������� 
�� ���
'�  ��  ���
��-��	� ��
 
�� (���� 
��� ����� 


��  ����$��� 
�� '��������� ��  ��������	�� ��
��� 
�� ��
�&�� �
�� .���� 

	�� ��  ������� 
�� �	��

�
� 
�� ���
������
�	�� ������)�� 
�  	����
�	�� 

	�	
����� . �
�� �	���� � 
� �����%��	� � ��$
� &� �	�������
�	�� ���
'�  ��
 

��� ��� 
�� (����  	�� ��
��$���	� ������������� �����
� ���*����
�� ��  

��������� 	 �$�� 
� � 
���$� 
�� ������	�� ,� 
��$��, 
�  ��)������� 

�)��
�	%� ������%� 	�� 
�� 4�-�����%� �����$� .  

�
�� ���$�'� ��  �	�������� 
�� ���*��� 
�� �	����� � ( *������ 

��
�
�	���$��� 
�� ����������� )�� 
�� ���%���� 
�� ����
������� ��
��� �
� � 

��� ���� 
���$� ��
�� %�
� �� '��������
�$ � ���
������
�	� ������)� 
�  

	�	
����� .         

 

 

4.2 	 &(��+,(%�� ��� �.�.� +& �� � �!��"#4 �&�-+*(� : �*-% )&�+-� ���( 

�'��- 

4� 
�� �����
���� �� 
� 	����
�	
 	�	
����� 	�� 
�� ��$�- �� 
�� 

'���	�
�	%� '��%� 
�� ���
���� ���$	���� )�� 
�� ���
������
�	� ������)� 
�  

'���� �)���	��, �� 
� ������ �-�
�	�� �������$��, ���� �����$ ��
���
�� 

���&��
�
�� �&����
��-��, 
�� ���
�
���, ��
��� 	�� ����'��� ���&��
�
�� 

#������%�, ��  '���$5��
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*�����. �� #�����$�� 
�� 

�&����
��-�� � 
%�, ����
� ���
����� ����� 
�� (��
��	�� ���
���� ���$	���� 

	�� �
���-%���
�� ��
 '��
��� �  ������� �, ��% �� ����� �����
%����, 

��
�����
�� �
�� ����������	� ���
��� ���$	��� �-��
�� &�-����
� ����	� 

�������	

�
� �� �������	
 ��  �������*���
�� 	��  ����
�$ �� 
�� � 

����-
����� ��  	����$5�� � ��	�$� �������$�. 

 

 

4.2.1. ��%��-�$ ��-������� �-  �(��.!(%�+-' 

" ���
���� ����
��$�� 
�  ��
�)�������, � ���$� �'����	� 
� 1990, �$��� 

� ���
'�� ��-� )�� 
�� ������)� 
�� �������$�� ���$ ����
��$�� 
�  
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��
�)�������
92 	�� ���$ ���)-�  
�� � )	��
�%���� 
�� ���-��������93. �&$5�� 

�� ��������$ 

� � ����	� �������$� �������$�
�	� ������ �� 
� � ����!	
 

	�	
����� ���� ���� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.�. 

(�
� 
� '���	��� 
�� ��
�&��	�� '��'�	��$�� 	�� ��
� ��
 ���$
��� 
�� 

� ����!	�� ���
�����, � �.�.�, 
� 2000, ���	
��� 
� '�	� 
�� ���&��
�
� 

 �����$�, � ���$� 
� *���� �� ��)��� *���
 �
�� ������)� 
�� 	��
��� 
�  

��
�)�������.  

��
 
�� 1� 4�7�  2004, � ��-�����
� ������)�� 
�� 	����
�	�� ����
�	��  


�  ��
�)������� ����&� ��5�	�. � �
��� ��  '��'����
$5� � �� ����	�� ��-�� 

��
�)�������, �� �

-� 
�� ���
������
�	� ������)� 
�� 	����
�	%� 	��
��� 

��
�)������� ����-��
�� 	�� ����
����
�� � ���)��$� ��
�&� 
� �, 	��%� 	�� �� 


�� � ����!	� ���
���� ���� 
�  � ����!	�� ��	
��  ��
�)�������.  

� �
��� 
�� �.�.�, ���	
�$��
��, ���� �$��� ���
'�� �� �����
5��, 
��  

������5�
�� 
� '��	����
�	
 ���
��� ��
�&� 
�� (4, 
� 	����
�	
 	�	
����� 

������� �� 
�� ���:�������� 	�� 
�� ���*���
���� '��'�	��$� ��  ������� � ��
 


�� � ����!	
 (�������
 (�.() 1/2003.  

��
 
�� 1� 4�7�  2004 ���	
���	� 	�� � ����'�

�
� 
�� ��	��
��$�� 
�� 

( ����	�� ����	��
$��, 
� ���$� ���	
��� 
� '�	�$��� �� �	'�	�5� �  �������� 

��  ������� ����
� ���5���%���� )�� 5��$�� ��  �-� �  ���
�$ ��
���� ��
 

����*$��� 
�� 	����
�	%� 	��
��� 
�  ��
�)�������, '���'� 
�� ������ 81 	�� 

82 
�� � ���	�� �.(. 

��$��� � �.�.� ��
 
�� 1� 4�7�  ���	
��� ����'�

�
�� ��  ������� � 

��
 
� ��� � ����!	
 	�������
 139/ 2004 )�� 
�� ���)-� 
�� � )	��
�%����. �� 

	����� ����)�� 
�  ���  	��������� ������� 
�� ���)-� 	�� 
�� �&���
)��� 
�� 

� )	��
�%����, 
� ��-�����
 )�� 
�� ���������  �������� ��
 
�� � ����!	� 

���
���� �
� (4 	�� ��
$�
����, �� �$
��� 
�� �����	������ ���-�������� 	�� 

����� '��'�	��
�	�� ����)��94.  

 

 

                                                 
92 ,
��� 207/89 
93 ,
��� 22(8)99 
94 ,��� �����$ �
�� (����, 0����$� ����  	�� ���������%�, 2004, ���.2-3. 
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4.2.2. ���6&�- ��%��,�-  � )+��&!� 	0&#��-(%#/( ��%#-%(!(%/( #�% 

��1 ��-+&�!( 

" '��'�	��$� ����� ������� 
�� ���	������%� � ��'���
�� �� 	��� (4 
�� 

�� ��
 
� '���� �)$� ���&��
�
�� '���	�
�	%� ��-%�. " (����� �	��� �%�
�� 


�� ���
�)�� 
�  � ����!	�� 	�	
�����  ����)�)� �
�� ��-�� 
�  2003 ��� 

������

��� ����������� 	�� ��
�)����
�	
 	����
%�, �
� *��� 
�  ���$�  �� 


�����	�������	�� 	�� �� 
�- '����	��  �����$�� ����-��
�� ��
 ������� 	�� 

'������
�	��� ����-��. 

4��� �
� ���$��� � 
� �'����	� �
�� (���� 
� 0����$� ���
�
��  

1 ��$���� ������	������%� 	�� ��- '����$��95 (0�1��) 
� ���$� �
� � ��-��� 

��
������
�	� �� 0����$� ���
�
��  1 ��$���� "��	
����	%� ���	������%� 	�� 

��- '����$��. �
�� 2 8��� ��$�  
�  2002 '���$�
�	�
96 ��
 
� #�� �)�	
 

� �*����� � ��$
����� 1 ��$���� ������	������%� 	�� ��- '����$��, � ���$�� 	�� 

���7�
�
�� 
�  �� �
)� )����$� . �� 0�1"�� �-�� '�	� 
�  -����
� ����	� 

�������	

�
�. �
���-%��
��, ���
� �)�$ 	�� '���	�$
�� ������� �� 
�� ���$ 

1 ��$���� "��	
����	%� ���	������%� 	�� ��- '����	%� #������%� ,
�� ��  

2004, ,112(8)/2004, � ���$�� ��
�	�
��
��� 
� ,
��19(8)/2002 	�� �������$5�� 
�� 

	 ����	� �������$� �� 
� � ����!	
 	�	
����� �
�� 
���� 
�� ���	
����	%� 

���	������%� 	�� (����������, ���
�)��
� 	�� ��������� ��  �	'$'��
�� ' ����� 


�  � )	�	������  ,
�� . � ��$
����� 	�
� 
�� ��	��� 
�� ����'��
�
�� 	�� 

�&� ��%� 
�  ����)�$ 	�
� 
�
�� � ���$�� ����)��: 

(�) 
�� ����-� �
� ����	��
$�, 
�����	�������	%� 	�� 
�- '����	%�  ������%� 

)�� 
� ������ 
�  	�����, 

(*) 
� � ������
� 
�� 	�
�����
%�, ��'�	� �� 
,
� ����� �
�� 
��� 	�� ���

�
� 


�� ����-������ �
� ����	��
$� 
�����	�������	%� 	�� 
�- '����	%�  ������%�, 

()) 
�� ����)�)� ���
������
�	�� ��
�)������� �
�� ����-� 

�� 
�� 


�����	�������	%� 
�� 	�� 
�� 
�- '����	%�  ������%�,  

                                                 
95 �� 
� ,
�� 19(8)/2002. 
96 � ���!�
������ 
�  0�1"�� '���$5�
��  )�� ���  -����	� ���$�'�, ��  '��  ���*�$��� 
� �&� �
�. 
�������� )�� �� � �*� ����� 	�� �� *���� 
�� ��$
���� �
�� ��	��� 
�� ����'��
�
��, �&� ��%� 
	�� 	���	
�
�� 
� , 
� #�� �)�	
 � �*����� '���$5�� /���
 ��$
���� 1 ��$���� "��	
����	%� 
���	������%� 	�� ��- '����$��. ��$��� 
� #�� �)�	
 � �*����� '���$5�� � �*� �� 
�	� ���
���� 
)�� �� )����'�
�$ 	�� �� � �*� ����� 
�� ��$
���� �� ����
� ��  � 

� 
�� ����������. �
� ���� 

�  ���
�
��  '���$�
�	� 
�� 8��� ���� 
�  2002 � �� /���� ���)��, �� /���
 ��$
���� 
�� 	. 
����)�%
� (�		� ��, � ���$�� '���$�
�	� 
�� ���$��� 
�  $'��  -�
�� . " � �*� �� 
�	� 
���
����, 
�� ���$� ����
$5� � �� 	. 4����� 2���
��$'��, ��
�'���, 	�� 	. ��'���� 2� ����� 	�� 
	. 0�%�)�� (���	��$'��, '���$�
�	� 
� 4��� 
�  2002. 
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(') 
� ' ��


�
� ����-�� � '�������� ��)���  ���� � 
�����	�������	�� 

�&�������� 	��  ������%�. 

 

 

4.2.3. � )+%��%#$ ��1$ �(*�.&%�� 

4��� �
� ���$���  ����
���� 
�  	����
�	�� 	�	
�����  	�� �� � ���)��$� 

�� 
�� � 
� � �����	
���� � ����$�, �
�����
�	� 
� ������
�	
 ���$���97 	�� 

'���� �)���	�� �� �����$
�
��  ��'���� )�� 
�� ����� ������ 
�� �)���� 

���	
������, ������� �� 
�� ��
����� 
�� �'�)�%� 96/92/�( 	�� 2003/54/�( 

�-�
�	� �� 
� � 	������ 	��
��� )�� 
�� ���
���	� �)��� ���	
��	�� ����)����. 

��� ���
������ 
�� ����� �������, ��
 
�� ��������$� ��
�&�� ('���'� ��
 

1.5.2004), �����

 35% 
�� �)���� ���	
������ ����&� �
�� �������� 

��
�)�����
, ���5��
�� �
�� 
� ���������	
 	����
%� ��  � �������$� ����$-� 

����)� ����� �
�� ��-� "��	
������ (���� . 

��$��� �� ���
������ 
�� ����� ������� 
�� �)���� ���	
������ �
�� 	�� 

� ���
��� 
��  1 ����
�	�� ��-�� ����)���� (���� , �� ���&��
�
�� ��-��, ��  

�)��� �� ��
���� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$� . /���	
� �
��� 
�� 1 ����
�	�� 

��-�� ����)���� �
�� �' ���$&�� 
�� �)��� 
�� ����)����, &�	��%�
�� ��
 
�� 
���� 


�  ���	
������, ���� ��
 
�� 1� 4�7�  2004.  

" 1 ����
�	� ��-� ����)���� �$���  ���� �� )�� 
� ������� 
�� �)���� 

���	
������ 	�� � ��	�� ���$�  	�� �-�� �� 	���� 	���	��
� 
� '��������� 

� ���	%�  )���� ��
�)�������, 
�� ����-%���� �'��%� )�� 	��� '���
���

�
� 

�
� 
���� 
�  ���	
������, 
�� ���)-� 	�� �)	���� 
��� 
�� -��%���� 	�� 

'��
������� ���	
��	�� ����)����, 
�� ��$� �� '�����%�, 
�� ����
��$� 
�� 

	�
�����
%� 	�� 
� '��������� 
�� �&�����
$�� 
�  � �
���
�� ���	
��	�� 

����)����. " 1 ����
�	� ��-� ����)���� �-�� ���
����� �&� �$�� 	�� )�� 
� � ��	
 

�����. 

 4� ��
���� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$�  '���$�
�	� � ��� � �
�� 

���-�����
� � �
���
�� 4�
������ 
� 	���� 	���	��
� 
�  ���$�  �$��� �� 

���
� �)�$, �� � �
��$5�� 	�� �� ���)-�� 
� '$	
 � ��
������ �� ��
�	������	�, -��$� 

'��	�$����, ��	�����	� 	�� 
�-��	� 	��
����, �� '������$5�� 
� ���
� � �
����� 

                                                 
97 �
�� 25 8� �$�  2003 � /� �� ������ 
�� ���������
�	
 ,
�� ��.122. (I) 2003 «���$ �������� 
�� 
�)���� ���	
������».   
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	�� ����
 &� 
�  '�	
��  	�� �� '��	�����%��� 
� '��	�������
 
�� �����$�� 

���	
��	�� ����)���� ��$ 	���������� *����. 

 

 

4.2.4. � ��%�#,� ��.�(%�+,� �.�-�%#/( �0��!+/( 

� (��� �'����	� �
�� 27 8� �$�  200398, �� *��� 
�� 	�������
 1258/99 


�� � ����!	�� .����� )�� 
� -����
�'

��� 
�� (����� 0���)�	�� ����
�	��. �  

(��� �� '��-���$5�
�� 
�� 
� 	��'���� ��  �� '��
����� �
�� 
���� 
�� 0���)$�� 

�
� ���$��� 
�� �����
����� 
�� 0���)$�� �� 
�� (���� 0���)�	� ����
�	�.   

  ��
	��
�� )�� ���� ���&��
�
�, � ���	
� 	�� ��)-���� ��)�����
, 

�� ��
 

��� ��� '���� ���� 	�� � �
���
�� ��)��$�� 
�� 	�� ��
 ��� ���  ��'����, ���� 


�  ���$�  � (�����  ������$ 
�� �������	�� 	�� � �
���� '��'�	��$�� 	�� ��

 �� 

��  ��
�� � �.�. �
�� 
���� 
�� ������%�. ��'�����  

� � �	
��$� �� 
�� 

(����
�	%� -����
�'�
����� '�� �$��� � 

��
� ���� �&��
�
�� ��
� 
� ��
 
� 

� ��
����� �� � 
� 
� ��

 �� 	�� '��'�	��$��, � �
��� 	�� � ����
��� 
�  

(��� ���	
��� �'��$
��� �����$�. 

(���� 	���	�� 	�� ����
��� 
�  (��� ���
���$ � �)	���� 	�� �	��*�� 

������� 
�� '�	����-��, ���� �
� ���$��� 
�� (����� 0���)�	�� ����
�	��. ��  

��)������� ���7�
�
�� � ��$
����� �)��
�	%� ������%�, � ���$�� ��$5�
�� ��
 
� 

#�� �)�	
 � �*����� �� �&��
� ��
�$�.  

 �	���$ 
�  (��� �$���:    

�) � '��-�$���� 
�� ���
%���� 
�  ����$�  ������%�, 

*) � ��
���� 	�� ��
�&� �
������%� �� �-��� �� 
�� ���
%���� ��  ��������
�� 

�
�� ����)���� (�), 

)) � ���	
��� ���%� ��  �����-��
�� ��
 
�� ���
%���� ��  ��������
�� �
�� 

����)���� (�) �� ���$��, ������
�	�� �
)� ����
 �$�� � ��������. 

��'�	

��� � (���:  

                                                 
98 �
� ���$��� 
�� ����
�����$�� 
�� (����  )�� 
�� ��
�&� 
�� �
�� �.�, ���$�
�	� �
�� 27 8� �$�  
2003 ��
 
� /� �� 
�� ��
�����%��� � ,
��� 64(8)/2003 �� 
$
�� "� ���$ 
�� >'� ��� 	�� 
���
� �)$�� 
�  ��)������� �)��
�	%� ������%� 	��%� 	�� ����� � ���%� 3���
�� ,
���". � 
�� �
)� ,
��� ���
���$ 
� ��%
� *��� )�� 
�� $'� �� ��
� ��'�	�� ��)�������, � ���$�� 
'��-���$5�
�� 
�� 
� 	��'���� ��  '��
$���
�� �
�� 
���� 
�� )���)$�� �
� ���$��� 
�� (����� 
0���)�	�� ����
�	��, 	�� �����5�
�� ��)�����
� �)��
�	%� ������%�’ 
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� '��
���$ 	�� '��-���$5�
�� 
� ����$� ���
� �)$�� ���� 	�� 
� ����$� 

������%�,  

� ���)-�� 	�� �)	�$��� �������� ��  ������� '���
���

�
�� ��  '����
�� �� 

-����
�'�
����� ��
 
� ����$� ������%� ,  

� �	
���$ �������� �
� � '�	����-� �,  

� 
���$ ��)��������� �� �-��� �� ������'���
� �������� �
� � '�	����-� �,  

� '����
�� ��)���
�	� '��������,  �����$�� 	�� �������	
 
��� ������$
�� 

�
� 4���� ��
��
� 
�  ,
��  64(8)/2003,  

� �����
�� ����� � 
��� 
�� ����'�

�
�� �)	����� ������%�, �� ���'�-� � 

��)��������, ��  ������� 
� ����$� ������%� ��
 
� ���$� 

	�
�*�����
�� 
� �	
�� ��:  

1. 9����� �������� �
� � '�	����-� � ������� �� 
� �	��
�
� ��-���
� 

��
�� 
�� (����� 0���)�	�� ����
�	�� 
�� � ����!	�� .�����. 

2. �������� �
� � '�	����-� � ������� �� 
� �	��
�
� ��-���
� ���)�����
� 

�)��
�	�� ����
 &�� 
�� � ����!	�� .�����, 
��� � 
� ��������
�� �
�� 

(�������
 1257/99/�( 	�� (�������
 445/01/�(. 

3. � ��������
�	�� � 	��
�	�� ����-����� �
� � '�	����-� � ��  *����� � �& 

���	����  
�� ( ����	� ����	��
$� )�� 
�� ���$��  ���-�� ����)������ 

�)	���� 
�� � ����!	�� .�����, 	��%� ��$��� 	�� ��)��$�� ��  ������� �
�� 

��-��	� #�����$� ���� 	�� 
� ���	�������� ���
��� ���-�$����� 	�� ���)-�  

(����). 

/���	
� �

-�� 
�  (��� �$��� � �& ����
��� 
�  �)�

�, 
�  *����-��� , 


�  *��
�-�� 	�� )���	� 
�  	����
� ��   ��*����� �$
��� )�� ��$�- �� ���� 
�  

����$�  �)) �����. �����
���
�, �
�� ����'�

�
� 
�  (��� ���	�� � 

'��-�$���� 
��� 
�� ����� ����-����� ��  �� 	�
�*�����
�� ��
 ����	��� �
�� � 

)�� �
���&� 
�� )���)$�� 	�� 
��  ��$��� . 

 

 

4.2.5. ���6&�- ��%��,�-  ��-������� �&�-+*(!( ��-�!�%#-' ����#�$�� 

" �&�������� 
�� ����
��$�� 
�� �������'%� ��� ����%� 	�� '�	�����
�� 


�� � ��	%� ����%��� 	�� �'$�� 
�� �'��
�	�� 
� � 5���, ����
� 
�� ���&��)��$�� 

'�'������ �������	�� -���	
��� �$��� ���$
��� 
�� �.� ���� 
� (.4. 0�� 
� 

�	��
 � 

 	�� ���� �
� ���$��� 
�� �����
����� �� 
� 	����
�	
 	�	
�����, 
� 
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,���*��� 
�  2001, 
���	� �� ��-� � ���$ ���&��)��$�� ��'������ �������	�� 

2���	
��� (����
��$� 
�  �

�� ) �
��� 
�  200199. /��� 
�  ,
��  � 
�� 

� �
���	� 
�� 4��� 2002 
� 0����$� ���
�
��  ����
��$��100. 

�� 0����$� 
�  ���
�
��  ����
��$�� ��'������ �$��� ���&��
�
� #�����$� 

	�� �-�� '�	�$��� �� ��	�$ ���)-� �
� '��
���, ���	��
�	
 	�� �'��
�	
 
����.  

�� 	���	��
� 
�� ���
�
��  *���� 
�  ,
��  �������*��� �:  

� ��� �	'��� �'�)�%�, 	��
���, � �
����� 	�� 	�'$	�� '���
���)$�� )�� 
�� 

����
��$� 
�  �

�� , 
� ���
� �)$� ���))����
�	%� ����
�$�� 	�� 
� 

���
� '��-�$���� 
�� '�'������ ��
 
� �  ���� �� � ���&��)��$��.  

� �� -���)��� �'��%� ��  ���*�����
�� ��
 
� �
��.  

� �� '��&�)�)� ���)-�� �-��
�� )�� 
� �	��
 � 

, '�	�$��� ��
�*���� �� 

	��� ��������$�.  

� ��� �&�
��� �����
��� �-�
�	� �� 
�� ������)� 
�  ,
�� .  

� ��� ���*��� 	 �%���� )�� ����*����� 
�  ,
�� , �������*�������� 
�� 

���*���� -����
�	�� ������ ��-�� £5,000.  

� ��� 
����� 
�� 4�
�%�� ��  ���*����� � ,
���.  

� �� � ���)��$� �� ��
$�
��-�� ��-�� ����� (��
%� 4��%� 
�� � ����!	�� 

.����� 	�� 
�  � �*� �$�  
�� � �%���, �� 5�
���
� �-�
�	� �� 
�� 

��	��� 
�� ����'��
�
�� 
��. 

 

 

4.2.6. ����&��� ��-��&��� #�% �(4�� 3�� � (&�.��%#/( ���%�&%/( 

�
� ���$��� 
�� �����
����� �� 
� 	����
�	
 	�	
�����, 
�� 8����� 
�  2003 


���	� �� ��-� � ���������
�	
� ���$ � ���)�
�	%� �
�����%� ,
��� 123(8)/2003, 

	�� 
� 
���� � ���)�
�	�� ����
 &�� ��
������
�	� ��  #�����$� ����
�$�� 	�� 

����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%�. 4� *��� 
�� 
��������
�	
 � 

 ,
��, � 

#�����$� ���*���$5�
�� �
� ������ 
��, �
�� %�
� �� �������� �� ��
���	����$ 

�
�� � &������ ����
�����, 	 �$�� �
)� 
�� ����������� �����
����� 
�� 

� ���)�
�	%� �
�����%� �� 
� � ����!	
 (�	
����� 	�� 
� �
�� 
�� �� ���
'�� 

����
�	� ��-� )�� 
� � ���)�
�	� ���
�
�	� 8'����
�.  

                                                 
99 � ,
��� �����
5�
�� 

�� �
�� �'��
�	
 
�� 	�� �
� '��
��� 
����, � ��������*�������� 
�� 
��
 ���$��. � ,
��� ���*����� 
�� '������
 ���
�
��  ����
��$�� ��'������ �������	�� 
2���	
��� )�� ���$�'� 4 -�
���, � ���$� �����$ �� ��������$ )�� �	
�� ��� �����
��� ��
�$�. " 
��$
����� 	�. 0����� ;��)	�  '���$�
�	� 
�� 1� 4��
$�  
�  2002. 
100 �� 0����$� ������ �
���-%��
�� �� ���
� ���
� �)��� 	�� 
������� )�����
���	��� ���
� �)���. 
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  " #�����$� ����
�$�� 	�� ����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%� �$��� 

( *����
�	� #�����$� 
�� ���$�� ���7�
�
�� � .����� #�����$�� ����
�$�� 	�� 

����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%�101. � .����� �$���  ���� ��� )�� 
�� ����
�$� 

	��%� 	�� 
�� ���%���� 	�� ����
 &� 
�  3����� 
�  � ���)�
����� �
�� (���� 

���� �� ������)��
�	�� *����� 	�� ���� �
� ���$��� 
�� ���$ � ���)�
�	%� 

�
�����%� ,������$�� 	�� 
�� '����%� ���)���������� � ���)�
�	%� ��-%�. 4� 

*��� 
�� ���������
�	
 ���$ � ���)�
�	%� �
�����%� ,
�� 
�  2003, � .����� 

'���$5�
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*����� )�� ���$�'� ���
� �
%�, � ���$� �$��� 

�����%����. 

         ��$���, �� *��� 
�� ��� ���� ,
��, 
� #�� �)�	
 � �*����� '���$5��, )�� 

���$�'� ���
� �
%�, 
������ ��
���� �� ���� 
�� ���
����� #�����$�� ����
�$�� 

	�� ����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%�, 
�� ���$�� ����'����� � .�����. " 

���
���� �$��� ���
'�� )�� 
� -���&� 	�� ������)� 
�� )���	

���� ����
�	�� 	�� 

�
��
�)�	�� 
�� #�����$�� 	�� �-�� ��$��� � ����
�	�� ����'�

�
�� �� *��� 
� 

�������$�. 

        /���	
 ������ 
�� #�����$�� �$��� � ����� 	�� ��� ��� ���
� �)$� 
�� 

� ���)�
�	%� �
�����%� 	�� � ����
 &�, *��
$���, ���	
��� 	�� ���*������ 
�� 

 ������%� ��  ���������
�� ��
 � 
�� �� 
�� � 
� � 
���$� '���
����
�
�� 
� �: 

���
�
�	
, (�
�����
�	
, �����$�� 0���)�	%� ���!
�
��, 4�
���$����, 

#������%�, �������
�	
 	�� ����
��� �����. 

0�� 
�� ��$
� &� 
�� ��� ���� �

-��, � .����� 	�� �� ���
� �)�$ 
�� 

#�����$��, ��
�&� �����, ����
��� � 
�� � ���)�
�	�� �
����$�� 	�� �-� � � -��� 

	�� �������	�� ������ �� 
� � �&����
��-� �, 
� � ���$� � � �*� ���� � 

	�
������ )�� 
� ���*����
� ��  ���� ���5��
�� �
�� �
����$�� 
� �. �&�
�5� � 


�� '������� ����'����� 
�� �
�����%� 	�� )���	� 
�� 
�� ��	�����	� 
� � 

	�
��
���. � .����� 	�� �� ���
� �)�$ � �*� ���� �, 	���'�)��� 	�� 

 ��'��	��� � 
� ���� '���
��� ��
��� 	�� ��$��� � '�����
�	� ��
�� ���� �
� 

���$��� 
�  ,
��  ���$ � ���)�
�	%� �
�����%� )�� 
�� ��� ��� ���
� �)$� 
�� 

�
�����%� � 
%�, ��% ��������� ����
$5� � )�� 
�� ����
����� 
�  �������	��, 


�� �&����
��-�� 	�� 
�� ���%� 
�� � ���)�
�	%� �
�����%�. ����)���
�� 	�� 

����
��� � 
�� ������)� ���� � �
���
�� 	�� ���
'�� ��)��$�� �
�� 

� ���)�
�	�� �
����$��, %�
� �� � �*�'$5� � �� 
�� ��������� � ���	�� 	�� 

                                                 
101  .����� #�����$�� ����
�$�� 	�� ����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%�  �$��� �  	. (���
��
$��� 
�����. 
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�&��$&��� ��  ���*����� � ��)'�$� ����
 &� 
�� �
�����%� 	�� 
�  � ���)�
�	�� 

(�����
�� )���	

���. �
� ���$��� � 
� �-� � �
�����
�$ � �
���
� ���
���	�� 

���)-� , 	�
��-�� )�� 
� � ���)�
�	� ���
�
�	� 8'����
� (�.�.8.), 
� ���$� 

��-���� �'� �� �����
5��
��. 

�
� ���$��� ��������� 	���
���� ���

�
��  ������%�, � #�����$� �-�� 

���-������ �
� ��-���)������ '���	�
�	%�, �
�
��
�	%� 	�� ����� � ���%� 

���������%� 
�� � ���)�
�	%� �
�����%�, 
� ���$� ���&��)�5�
�� 	�� �&������$ 

�
� ���$��� 
�� ����
�	%� 	�� ����� ����'��
�
�� 
��. (�
� 
� '���	��� 
�� 

����$�� ��
�&�� 
�� (����  �
�� � ����!	� .���� 	�� �'��$
��� 
�� �����
����� 


�  � ���)�
�	�� (�����
�� �� 
� � ����!	
 (�	
�����, � #�����$� ����
�$�� 

	�� ����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%� �-�� '��'����
$��� �����
�	
 �
��, ���� 

���
� �)���� �� 
� ���
'�� 	 *����
�	
 
�)��� )�� �����
���� 
�  � ���)�
����� 


�� (���� . 4� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� � ����!	� .���� � �
��� 
�� 

#�����$�� �$��� �	
�� �����
�	

���� ���� �$��� 
� ���
'�� ����
�	
 
�)��� )�� 


�� ���
� ������)� 
�� �'�)�%� 
�� � ����!	�� .�����. 

�� #�� �)�$� �����$� , /����-��$�� 	�� �� ������ �-�� 
� )���	

��� 

����'�

�
� )�� 
� � ���)�
���
 �
�� (����. � .����� 	�� 
� #�� �)�$� 

� ���)�5��
�� �
��� �� �	��
 
�� ���
������
�	

��� �	������� 
�� 

����'��
�
�� 
� � *���� 
�� �-�
�	�� �������$��. ��
 
� 2003 � .����� 	�� � 

#�����$� ����
�$�� 	�� ����
 &�� � ���)�
�	%� �
�����%� �-� � 

���&��
�
�������$ ������ ��
 
� #�� �)�$� �����$� , /����-��$�� 	�� 

�� ������, 
��� ����� 
�� ����
�$� 
�� � ���)�
�	%� ���
�
�	%� 8'� ��
��, �� 

 ����
��� 
�� '����%� ���'�	
%� ��-%� ����
�$�� ���
�
�	%� �'� ��
��. 

�

�

4.2.7. ���6&�- �6,�-  �0*.1-  ����%#/( �(%�1'�&!( 

         O ����
� 
�  ��
��  ���)-�  (��
�	%� ����-����� '���� �)���	� 
�� 

8����� 
�  2001 �
� ���$��� 
�� �����
����� 
�� 	 ����	�� �������$�� �� 
� 

	����
�	
 	�	
����� �
�� 
���� 
�� 	��
�	%� ����-�����. ���
��-�	
� �

-�� 
�  

��
��  �
�� �����
�&��	� ���$�'� �
�� � �	�����$��� 
��� 
�� ���:�������� 

��  �$-� ����� � � ����!	� ���
���� )�� �� 	�
��
�$ ' ��

 
� «	��$����» 
�  

	�����$�  )�� 
�� ��
�)�����
, 
� ���$� 	�� ���
��-��	� 
�� 8����� 
�  2002. 

��������� 
� 0����$� ����*� �
�� �&���
)���, �� *��� 
� � 	����
�	��� 	��
���, 
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��� 
��  ���
������ 	�� ���� ���)�����
�� ����-�����/�
���	%� ����-�����. 

          � .����� ���)-�  (��
�	%� ����-����� ��	�$ 
� 	���	��
� 
�  �� 

���&��
�
�� �&����
��-��102. � '������
� 
�  )$��
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*����� 

	�� � ��
�$� 
�  �$��� �&��
��. " ����
��� 
�  ��
��  	�
� 
�� ���$�'� ��  

�	��� ��$ 
�� ��������$� ��
�&�� 
�� ( ����	�� ����	��
$�� �
�� �.�. 

	����$5�
�� �
� � ���$ ���)-�  
�� (��
�	%� ����-����� ,
�� � 2001 ��-�� 

2004. 4� *��� 
�� ��� ���� ,
��, �� ����'�

�
�� 
�  E�
��  �$��� �� �&��: 

· �&����)�$ 	�� �	'$'�� '���� 
�	�� ��������� )�� 
� � �*�


�
� �� 
� � 

	����
�	��� 	��
��� 
�� 	��
�	%� ����-����� � )	�	������� 	�
�)���%� 

����-�����, �� ���$�� ����������
�� ��
 
� '��'�	��$� 	������$���� 
� � �
�� 

� ����!	� ���
����, 
��� �� ����-����� )�� 
�� ����-
����, 
�� ���))����
�	� 

�	��$'� ��, 	��%� 	�� �� ����-����� ���� 
�� ��	��� 	�� ����$�� ���-��������. 

· 0����'�
�$ )�� 
� � �*�


�
� �� 
� � 	����
�	��� 	��
��� 
�� 	��
�	%� 

����-����� ��$ 
��� 
�� ����-�'$�� 	��
�	%� ����-����� ��  '�� ���	� � �
�� 

���������
����� 	�
�)��$��. 

· �$���  ���� ��� )�� 
� )���	� ������)� 
�� '��
�&��� 
�  (��������� (�() 

659/1999 [)�� 
� ������� ���
����%� 	��
��� ������)�� 
�  9����  93 
�� 

� ���	�� �( (
%�� ����� 88)] 	�� 
�� �	
����
�	%� '��
�&��� ��  �-� � 

��������$ � ��  �� ���������� ��
 
�� � ����!	� ���
���� ' ����� 
�  9����  

27 
�  �� �
)� (���������. 

· ���)-�� 
��  ����$��� 	�� 
� 
���	
 ���
������ 
�� ����-��������� 	��
�	%� 

����-�����. 

· �&�����$5�� ��
 
�� ���
'��� ��-�� �	������ )�� 
��  ����$��� 	�� 
� 
���	
 

���
������ 
�� ����-%����� 	��� � )	�	������� 	��
�	�� ��$�- ���. 

· #��*����� �
�� ���
���� �����'���
� �
��-�$� ��  5�
���
�� ��
 � 
�� �� �-��� 

�� 	��
�	�� ����-����� ��  -���)���
�� �
� ����	��
$�. 

· � )	��
�%���, ���&��)�5�
��, 	�� ����	��� ��$ 
��� 
�� ��������$�� ��  

�-�
$5��
�� �� 	��
�	�� ����-�����.  

· �
����5�� 	�� '��
���$ ����������� 4�
�%� (��
�	%� ����-����� 	�� (��
��	
 

4�
�%� ����-����� @������ �����$��. 

· �	���'���� 	�� ������%��� 
��� 
�� ���
'��� ��-�� 	�� 
� � �����	
���� � ����$� 

)�� ����
� 	��
�	%� ����-�����. 

                                                 
102
0�� 
�� ���$�'� 2001-2007, .����� '���$�
�	� � 	. 2�$�
�� ��'��� .  
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· �
����5�� 	��  ��*����� �
�� ��
�'�� 
�� ����	��
$�� �
���� .	���� )�� 
�� 

��	��� 
�� ����'��
�
�� 
�  �� ����
������� 	�� ����)�����, 	�� �
���� 

�
�
��
�	� .�� �� )�� 
�� ����-%���� 	��
�	%� ����-�����. 

· ��
����������� 
� ����	��
$� �
� � �*� �� 
�	� ���
���� )�� 
�� 	��
�	�� 

����-����� 	�� �� �����'���
� ���� ���
����, �%��, ���'� ��)��$��, � ��'��� ��  

����� �� ����
� ����-�� 	��
�	%� ����-����� 	�� ��  ���*���� -%�� �$
� �
� 

����	��
$� �$
� �
� �&�
���	
 

          �� 0����$� � ���)�5�
��, 
��  
��
� 	�$��
�� ���)	�$�, �� 
� � ����!	
 

8��
�
��
� ���
���� ���$	���� 
�  4���
��-
 �
� ���$��� '������� � ����$��, 

��% �$��� �&������$�
� � � ���)��$� 	�� � 
�	
�	� ����� ��   ���-�� �� 
� 0���	� 

����� ��� ��
�)������� 
�� � ����!	�� ���
�����103. 

 

 

4.2.8. �(�)&!���%#$ ��1$ ��-�6'.!( 

" ��������
�	� ��-� ������)�� �)	���'����	� �� *��� 
�� ��
����� 
�  

���$ ������)�� 
��������
�	�� ,
��  2004. ��
	��
�� )�� ���&��
�
� ��-� � 

���$� '��  ��)�
�� ��  �� �)�$�, 
���� � ���&��
�
�  �����$� 
�� ( *������� 
�� 

����	��
$��. 

�&� �$� 	�� ����'�

�
� 
�� ��������
�	�� ��-�� ������)�� �$��� � 

�&�
��� '���	�
�	%� ����� )%� ��  ��	���
�� ��
 ��
�
�� 	�
� 
�� ��������� 


�  ���!�
�����  
�� #�����$�� �����  	�� 
�  ��� � �
� 4�
����
� ��� �� 

�-��� �� ������� ����%���  �
 '����� ����
��$� � �� 	����
%� ���������� 

'������� )�� ��������
�	��� �
)� �. 

" ��������
�	� ��-� ������)�� ���
���$
�� ��
 
�� ��
�'��104 	�� '�� 

���� 
� ���$� '���$5��
�� ��
 
� #�� �)�	
 � �*�����, )�� ���
��
� ��
�$�. " 

��
�$� �����$ �� �����%��
�� )�� �����
��� ���
��
�$� ��
�$��, ��� ����  

� � 

��
�'��� 	�� 
� ���� 
�� '��  ����
��� ����� 
�� ���	$�� 
�� 68 �
%�. 

 " ��������
�	� ��-� ������)�� �����$ �� � ��$5�� ����
� ��  ������� 


�� '��'�	��$�� 
�� �� ���
���	��� 	����������, �� ���$�� '���������
�� �
�� 

��$���� ������$'� 
�� ����	��
$��. +��� �� ��������� 
�� �$��� )���
�� 	�� 

��
����)������. ����
�����
�� �
�� ��
�
� 	�� 	����������
�� �
�� #�����$� 

�����  	�� �
� ��� � �
� 
�  �����
�� ��-�$�  ���� ���� 	�� 4�
����
� ���, 

                                                 
103 www.publiccaid.gov.cy  
104 ��
�'��� ��������
�	�� ��-�� ������)�� �$��� � 	. (������� (������ �.  
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�� �	��
 
� ���� 
��� 
�� 	�
������� ��
��� )�� �	
����� 
�� ��
�����, 

�����)� �� 
�� ���$�
���. 

������ �� ��������$ 

� � �	��
����� 
�� <��
�� �����
�$�� 
�� 

"������� ���%� )�� 
� � ��
�� )�� �-�� ��
�*��� �
�� ��������� 
�� 

��������
�	�� ��-��, ��
� ��
  ��*��� �-�
�	�� ��
���
�� ���� � 
��.    

 

 

4.2.9. ����&��� ��!�&�%#-' �0*.1-  

4��� �
� ���$��� 
�� ��-%� 
�� ���
������
�	�� '��	 *������� ��
� 

��)�������, � �
��� ���� ���&��
�
�� '���
���

�
�� ���
���	�� ���)-�  

	��$�
�
�� ���� �����
�	
�. " ( ����	� ����	��
$�, ���)���$5��
�� 
�� 

���)	��

�
� � 
� 	�
� 
�� '�����)��
������ �� 
�� � ����!	� .���� )�� 
�� 

�����
���� 
�� 	 ����	�� �������$�� �� 
� � ����!	
 	�	
�����, ������� 

�������$� 
�� 8����� 
�  2003 �� *��� 
�� ���$� �'����	� � ���&��
�
� #�����$� 

���
���	�� ���)-� . 

��� #�����$�� ���7�
�
�� � ������ ���
���	�� ���)-� 
105, � ���$�� 

'���$�
�	� 
�� ���
��*��� 
�  2003 �� ��
���� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$�  )�� 

�&��
� ��
�$�..  

����
��� 
�� #�����$�� �$��� � *��
$��� 
�� � �
���
�� '��-�$����� 	�� 

���)-�  
�� '���
���  ������%� 
�  	��
� � 	�� � '��������� 
�� ��	�����	��, 

���'�
�	�� 	�� ���
������
�	�� '��-�$����� 
�� �
��� 
�  (��
�	�� 

���:����)����� 	�� 
�� 	��' �$�� 
�� � ����!	� .�����. 

1
��� 
�� #�����$�� �$��� �� � �*� ����� 
� � 0���	��� ��� � �
�� 
�� 

#�� �)�$�� 	�� 
� � ��� � �
�� 
�� �����
�� )�� 
�� ������)� 
�� 	�
������� 

'��'�	���%�, �
�� %�
� � ���
� �)$� 
�� ���
���� #�����$�� �� )$��
�� ��� 

����)�)�	� 	�� �� �$��� �������
�������� �� ���
������
�, '������$5��
�� 
�� 

���� '��-�$���� 	�� �&��	��
���� 
�  '��
���  -����
��. 

��%
���� �

-�� 
�� #�����$�� �$��� � '��������� 
�� ����-�� �
�� ���$
� 

 ����� ���

�
��  ������%� ��
 
� 	��
�� �� 
� -����

��� ��	�����	
 	
�
��, 

�� ����*����� 
��  '������$5��
�� �� ��-�� 
�� �����

�
��, 
�� -���
�� 

'��$	���� 	�� 
�� ������)�	�� ��	�����	�� '��-�$�����. 

                                                 
105 .����� ���
���	�� ���)-�  �$��� � 	. ��	�� ����
�$� . 
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+���� 
�� #�����$�� �$��� �� 	�
��
�$ ���� ��
 
� � *���	��� � �%��� 

�
�� ����
����� 
�� ���
���� #�����$��, '������$5��
�� 
�� 

���
������
�	

�
� 	�� ���'�
�	

�
� �
� ���
� �)$� 
�� 	��
�	�� ��-���� �
� 

��� ��
�)����
�	
 ����*����� 
�� �.�.      

 

 

4.2.10. �(�)&!���%#$ ��1$ ��-�6-�/( 

" ��������
�	� ��-� �������%� �$��� ����
�����	�� 
�� ������)�� 
�  

'�	�$�  	�� 
�� ���
%� 	��
��� �� 
,
� ����� 
�� '��
���� ���������. 8'����	� 

�� 
� ,
�� 101 (8) 2003 ��  ������ 
�� 
$
�� « � ���$ 
�� ������� � �*����� ( 

����������, .�)� 	�� #�����$��) ,
��� 
�  2003». " ����&� ��-��� 
�  �
��  	�� 

	�
� � ������ � ����&� ���
� �)$�� 
�� ��-�� �)��� 
�� 1� �����$�  
�  2004. " �� 

�
)� ��-� ����
$5�
�� ��
 
�� ��
�'��106 	�� 
������ ����, ��  '���$5��
�� ��
 


� #�� �)�	
 � �*����� ��
��� ��
 ��

��� 
�  #�� �)�� ��	�����	%�. 

" ��������
�	� ��-� �������%� �-�� ����'�

�
� �� �&�
�5�� �����-�	�� 

����� )�� ����
$�� ���&��� � ��������� 
�� �����
� ��� ��-��, ��  

����*��5� � �����'���
� '��
�&� 
�  ��-���
�� '�	�$�  	�� ����)���
�� 
�� 

������� � �*����� '����$�� ��������%� 	�� ��)�� 	�� '��
���� � �*����� 

 ������%�.   

4�
� 
�� �&�
��� 
�� �����-�	�� ����� )��, � ��������
�	� ��-� 

�������%� �����$ �� �	'%��� 
�� �	
�� ��� ���������:  

�) �� ���	 �%��� 
�� ���&� � ��
���� 
�� �����
� ��� ��-��, 

*) �� �	 �%��� 
�� ���&� � ��
���� 
�� �����
� ��� ��-��, �� � 
� ����*��5�� 

�����'���
� '��
�&� 
�  ��-���
�� '�	�$�  	�� ����)�$
�� 
�� ������� 
�� 

���*����, 

)) �� �	 �%��� � �� 
�����������, �
)� ����*������ ������'���
� '��
�&�� 
�  

��-���
�� '�	�$� , �����'���
� 
��, ��  �����-�
�� �
�� ���	�� &� � �
� �))���� 


�  '��)������� 	�� �������
�� �� 
�-��	��, ��	�����	�� 	�� -����
���	�����	�� 

���'��)�����. 

0�� 
�� ��	��� 8����-�	�� ����� )�� 	����$5��
�� � )	�	������ �
� 

,
�� �� ���:��������, � 
���� 	�� 
� 	�
�*���
���� 
���.      

                                                 
106 ��
�'��� ��������
�	�� ��-�� �������%�  �$��� 	. 8������  �. ��)��
5��. 
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4.3. �% �'��%-% ��+,�%-% ��400�0-% 

��  �������� ��  �
���-%�� �  
� � ��)�������� 
�  � ��
���  '��
���  


���� ���
����� 
� �
����
 ����$� �
�� ��)����� 
�� ���
���� ���$	���� ���� � 

�	
����
�	� �&� �$� 	�� �� ����
�	�$ ���!�
������ 
�� ��)�����%� ����������
��  

��% ��  �������� �������� �, �&�����$5��
�� �
�� 
� � ��-��� �
� '��$	���. 

�� ����%���� �������	
 ��  �
���-%��� 
�� (��
��	� ( ����	� ���
��� 

���$	��� '��	�$��
�� �
� �  ������� � 
�� ���
���� #�����$�� �� 
�� �
��� 

������ 
�  
�� , �
� �  ������� � 
�� �	���'� 
�	��  �����$��, 
�  �
��
��, 
�� 

��
 ����	��  �����$�� 	�� 
�� � ���*��
�	��  �����$��.  �����
���
� 
�� 

� ����	� ��	
�� 
�  ����-��������  ����%����  ' ����	�� � �����%�� � �� 

�	
�	
�� '��
����  �������� 	�� 
� ����$���� �������	
107.  

 

 

4.3.1. � �,0-� �!( � ���!( ��+-��!( ���00$0!( 

�'������*�
�
� �� '��
����  �������� �$-�� ��� ����)
 �
�� 	�� 

�����
�	�� � ����� �
�� 
�� '��'�	��$�, ��
 
�� �����  ��*���� 
�� �$
���� 
�� 

(����  �
�� �.� 
� 1990 ��-�� 	�� 
�� ����� ��
�&� 
�� 
� 2004. � 

 �	��*%� 
� 

)�)��
� ���
����� 	�� 
� *���	
 �&��� �
����� 
�  ��'�������
�� 
�� ( *������� 

���� � 
���. � �
��� � 

� �
�� ������� ��� 	�� ��� �-�'�� 	�� ���� '������� 

������ �� 
�� ����'� 
�  -�
�� . ��-�	� ���� 
�� ����&� 
�� ��
�&��	%� 

'�����)��
������, �� '��
����  �������� 	����	�� �� �&����)��� � 
� ����	
 

���$��� 
�� (����  	�� �� 
� � )	�$�� � �� � 

 
�� �.�, %�
� �� '�����
%�� � 


�� �	
��� 
�  -����
�� ��
�&� 
�� '��. �
� � ��-��� �� 
�� ����&� 
�� 

�����
�&��	%� '�����)��
������, �����*�� 
� ���� �����
�	
 ��)� 
�� 

�����
����� 
�� ( ����	�� �������$�� �� 
� 	����
�	
 	�	
�����, ��% ������ ��  

� (����� �$��� ������ ����� 
�� �.� � ���
�-� � ����)� �� ������ '��'�	��$�� 	�� 

�'��$
��� �
� '��'�	��$� ����� ��������� �� � ����!	
 ��$��'� 	�� �-� � �� 

��	��� � ��� ���� '��	��� 	�� �'��$
��� ����
�
�	
 ��)�, � 

 
�  ������
�. 

��������, � �
��� 
�� '����$��  �������� �$��� �����
�	
� 	��%� �$��� 

�	�$��� ��  ��
�-� � �
�� ���'�� ��)��$�� 	�� � 
�$ �$��� ��  	��� � 
�� 
�� 

                                                 
107
� ��
����� ��� � 	
�����
�� ��� ��������� �������� ���������, op. Cit., ���.13. 
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�����)��$� 	�
���)��
�� �� �$� ��
����, 
�� ���$� �
� � ��-��� ���%� 

���	 �%�� � �� ���
'��� #�� �)�$. .
��, 
��$5�
�� � ���
�	
�	� 	�� ����� ���)	� 


�� 	�
������� ����
�����$�� 
�� �

��� � 
%� 

�� �� ����	
/	��
�	
 ��$��'� 


�� 	�� �� '������/ �������	
 ��$��'�. �
�� ��%
� ���$�
��� �� ������ � ���
'��� 

���
� �)
� �� ����� �� �����/���	�����$� �� 
�� � 
� � �����	
���� � ����$� �
� 

-%�� 
�  	�� ���� � 5�
���� 	�� '�����)��
� 
�$ ��5$ 
� � �� 	�
���&� � ��5$ �� 

�$� 	���� ����, 
�� ���$� 	�� ��  ���
��$&�� �
�� ���'� ��)��$��. �
� '��
��� 

���$�
���, ���� �-�� �-���
��
�$ � 	���� ����	� ���� �
� 5�
���, � ���
'��� 

���
� �)
� ������ �� ����� �� ����� �� 
�� � 
� � �����	
���� � 
��  �
������ 

(4 	�� ���� ���-������ 
�� ������ 
� �, �� '�����)��
� 
�$ ��5$ 
� � �
�� %�
� �� 

�&�����$��� 
��� 
� ' ��

 ������

��� � � ���-� � 	�� �� �$��� �� ���� �� 

��������� ��� ��	��� 
�� ������ 
�� -%��� 
�  � 
� ��-��
�� 	������ ��
 � 
��.  

 

 

4.3.2. �(�+*�!�� #�% ��%+,�6!�� �!( ��+-��!( ���00$0!( �& �*+��� 

� �!��"#$� 2(!��� 

" ���)	� )�� ����
����� 	�� ��������� 
�� '��
����  �������� �� 

����
� �.� �)��� )�� ��%
� ���� ��
����
� ��
� 
�� ���'�-� 
�� �$
���� 
�� 

(����  )�� ��
�&� �
�� �.�, ��% 	�
��
� ���
�	
�	

��� �� 
�� ���	�$���� ����&� 


�� ��
�&��	%� '�����)��
������. 

���� 
�� �& ����
��� 
�  �	���� � 
�� � ( ����	� �	�'��$� ���
���� 

���$	���� �����*� ��
 
�� $'� �� 
��, 
�� ,���*��� 
�  1991,  
� '���)����� 	�� 

���)��
���$��� ��������
�	%� '���
����
�
�� �� ����
� �.�, � �*�����
�� 

� ����
�	� �
�� ����������� 
�� ( *������� )�� ����
�����$� 
�� ���
���� 

#�����$�� 	�� 
�� �
���-%� 
�� %�
� �� ��
���
��$�� � �� ���
 -$� 
�� ���	������ 

��  '���� �)���
�� ��
 
�� ��
�&��	� ����$� 
�� (����  �
�� �.�108.  " (��� 

��)����� ����� ���)�����
�� *���	�� 	�
��
���� �� ����
� �.�, 
� �����-
���� 


�� ���$�� ����5�� 	�
� ����
'� � �����)� �� 
�� �	��
�
� ���)	�� 	�� 
�� ����$� 


�� ��
�&��	%� '�����)��
������. 

�� ��%
�� ����������� �
�� ��� ��5�	��109 	�� '���)��%���
�� �� 
� 

*������ 	�� 
� � �*��� &���� �������)���
��� ��
 
� � ����!	
 8��
�
��
� 

                                                 
108 4�	��$
� 4., (2005), «��
)����� (�
��
���� �� 3���
� �.� ��
 
�� ( ����	� �	�'��$� 
���
���� ���$	����», ���.1. 
109 4�)���� �����
� � ���
�-
�
��, ���$��  120 �
��� ��� ���������. 
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���
���� ���$	���� (�8PA). " � �*��� 
�� &���� �������)���
��� �
�� 

�����$
�
� �
)� 
�  

� '��  ���-� �
�� (���� ����
 )���� � �����$
�
� 


�-��)���$�. �

-�� 
�� �������$�� ��  '���)��%��	�� �
�� � ��������� 
�� 

� ���
�-
�
�� �������	� �� 
�� ��
���	� �&���&� 
�� �.�, 
�� '���� 	�� 
� �����	� 


�)��� 
�� �.�, 
�� '��'�	��$�� ����� ���������, 
� (����
�	
 �$	��� 	�� 
�� 

������)� 
�  	��%� 	�� )�� 
�� *���	�� ����
�	�� 
�� �.�.   

(�
� 
� '���	��� 
�  1995, � (.�.�.� �)	���$��� ��� ����� ���)�����
�� 

*���	�� 	�
��
���� �� ����
� �.�. �� 	��� ��
)����� ����'�&���� �� ��������� 

�
� � ���
� �)��� ��� � �
���
�	� '������� ��%���� 
�� *���	%� �����	%� 

�
��-�$�� 	�� ����
�	%� 
�� �.�, ��������� )�� 
�� 
��� 
�$�� �&��$&���  	�� 
�� 

� 	���$� '���� ���� 
�� ����	
����� 
�� ����
�� � 
%� )�� 
�� (����. �� 

��
)����� ��� � �

�� �� ���
� �)��� ��  	�
�$-�� ������ �� �������)�	�� 

	�$��	�� �8-�13, �� ���$�� ��-�����
�� � ������

�� �� ��-������� �� ����
� 

�.� 	�� '�� �$-�� ����	��� ����� ���
���� ��
)����� �
� ������
�. 

�
� � ��-��� �� ��
���� 
�  #�� �)�	�� � �*� �$�  
���	� 	��
��	
� 

�

-�� ����� 
�� (.�.�.� � ����
����� 
�� ���
���� #�����$�� �� ����
� �.� 

	�� � ����
�����$� � 
�� )�� �� ���
� �)�$ ���
������
�	� 	�
� ��
 
�� � ���	�� 

��  �� ����
���
�� �� � ����!	
 ��$��'�, 
��  � (����� �� 	�����
�� �� 

� �*����� �� ��

��� 	��
�� �����110.   

  4� *��� 
�� ��� ���� �

-� � �	�'��$� ��
 
� 1996 �
�$���� ��
)����� 

'�����
111, ���
��
��� ��-�	� '���	���� (1996-2001), )�� 
�� ����
����� 
�� 

'����$��  �������� �� ����
� �.�. �� ��
)�����  ��������	� �� 
�� ���)	�$�� 

��������)��  �
 
� ��� 
�� �&��$&��� 
�� �-����� (����  - � ����!	�� .����� 

	�� 
�� ��
�&��	�� ����$��. �� ���)�����
� 	�� �� '���
���

�
�� 
�� �	�'��$�� 

�� ����
� � ����!	�� .�����, ��  '���)��%��	�� '��-����	� ��
 
� 1996, 

-��$5��
�� �� 
������� ������, �� ���$�� � �*�'$5� � �� 
�� ������ 
�� ����$�� 
�� 

(����  ���� 
�� � �%��. 

 

 

                                                 
110 4�	��$
� 4., op. Cit., ���.2. 
111 (����� �

-�� 
�  ���)�����
�� �
�� � ����-� �� �����
�	
 �����
 ���
� �)%� 
�� �.# ���� 
������	�� *���	�� 	�
��
���� )�� 
� ���
� �)$� 	�� 
�� ����
�	�� 
�� �.�, � �������� 
�� 
���)	�$�� �&��'�	� ����� )�%���� �� ����
� ��  ��
��
�� 
�� ����'��
�
�� 
� � ( �.-. �)��
�	� 
����
�	�, �������
�	� �����$��� 	.�. ) 	�� � � �����
���$��� 	�� � � ���)�	
� 	�� �
��
�)�	
� 
���*����
���
� 
�� ��%
���� �'$�� ���
� �)%� �������	� �� 
�� ����	
����� 
�� � ����!	�� 
�����
�	�� 
�� (����  )�� 
�� ���
��� #�����$�. 
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�: 64��, 1996-97: ��-&�-%+���� .%� ��( 2(��3� �!( �(��3%�#/( 

�%����.+��&'�&!(. 

�
� ���$��� 
�� ��%
�� ����� '���)��%��	�� ���)�����
� )�� 
�� 

����
�����$� 
�� '�����)��
� 
�	�� ���'�� 
�� (����  	�� 
�� 	���
���$��� 
�� 

���
� �)%� ��'�
����
�	�� ����
������, 
��� 	�� ����� �����	������ 

�������	� �� 
� �����$� 
�� ������� �� ����
� � ����!	�� .�����. 

(�
� 
�� $'�� ���$�'� ��-���� �� '���
���

�
�� 
�� ( ����	�� �	�'��$�� 

���
���� ���$	���� )�� 
�� � �����
���$��� ���
�
�� 	�� ���
���� '�� � �
�	%� 

�
���-%� �-�
�	� �� 
�� ����	
����� ��  �� �$-� �
� ���
��� #�����$� � ��
�&� 


�� (����  �
�� � ����!	� .���� 	�� 
� � ��� � �
�� � ��  � ���
��� 

#�����$� 	�����
�� �� �����*��. � )	�	������, '���)��%��	�� ���)�����
� 

*���	�� 	�
��
���� )�� 
�� � ����!	� .���� 	�� �&��'�	� ���� ���)�����
� )�� 


� �����	� 
�)���, 
�� '������� ����
�	�� 
�� .�����, 
�� ���
� �)�	�� 
�� 

'��'�	��$�� 	�� 
�� ����
�	� 	�� ��	�����	� �&���&�, 
��� ��$��� 	�� ���)�����
� 

)�� 
�� ����	
����� 
�� ��
�&�� �
� ���
��� #�����$�. �� ���)�����
� � 
�, �� 


�� 	�
������� �� 	��� ���� �����������)��, � ��-���� �� ���������
�� 	�
� 
� 

'���	��� 
�� ��
����� ������ ��-�� ������.  

(�
� 
�� ���$�'� � 
�, � �	�'��$� �����*�, ��$���, 
� '���)����� 

���)�����
�� )�� 
�� 	���
��� ����
�����$�, 	��%� 	�� )�� 
�� �&���
)��� 
�� 

�	���'� 
�	%� ����
��%� ��%
���� ���
� �)%� �
�� � ����!	� ���
����, ��  

���)��
�������
�� '�� ����� 
� -�
�� �
�� /� &�����. 4� *��� 
�� �&���
)��� 

��  )��

��,  ��*�����
�� ����)����� ���� 
�� ���
���� )�� 
�� 	���
��� 

�-�'����
 	�� 
� �����-
���� 
�� ������
�	%� ���)�����
��, �� �

-� 
�� 

���	
���� 
�  ��)���
���  ' ��
�� ����� � )�� 
� � � ���
�-��
�� 	�� 
�� 

 �����$�� 
� �.  

�: 64��, 1998: �'.#�%�� �-%(-�%#-' �&#��+*(-  #�% �%#��-  ��� �'��- . 

�
� '��
��� ���� '
��	� ������ �
�� ��)����� ���)�����
�� )�� 

��������� ���� �
� 	����
�	
 	�	
����� )���	�, ���� 	�� ���� �� �����
�	
 

�����
 �&��'�	� ����� ����
�� ����
)�� 
�� ���)	%�. 9�-��� ��$��� �� 

'�� ����
�� � �����
� � ���
�-%� �� ���)�����
� ��  ��������� 
� '��'�	��$� 


�� ��
�&��	%� '�����)��
������ 	�� 
�� ����	
����� 
�� ��
�&�� �
� ���
��� 

#�����$�. ���������, � �	�'��$�, �� � ���)��$� 	�� �� 
� -����
�'

��� 
�  

����	�� (��
��  ���
���� ���$	���� 
�� ����'��, '���)����� ���)�����
� )�� 

��%
��� � ���
� �)��� �
�� ����� 
� ���$� �	��� ������ �����
�	� 	�
��
��� 
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�
�� (���� 	�� �������*���� ����	����� 
�� ���
� �)%� �� ��
��)��  �����$�� 


�� ����'�� )�� ��
����� 	�� �&����$��� 
�� �������%� 
� � 	�� )�� �����&� 
�� 

�-���%� 
� � �
� ������.  

�: 64��, 1999-2000: ��-�&0&�+��%#$ �6��+-.$ �-  �-%(-�%#-' �&#��+*(- . 

�
� ���$��� 
�� 
�$
�� ����� '
��	� ���
����

�
� �
�� ����
 &� 
�� 

�	��

�
�� 
�� ��)�����%� 
�� ���
���� #�����$�� )�� ���
������
�	� ������)� 


�  	����
�	�� 	�	
����� , 

�� ���� �� ������
�� � )���	�� ������)�� 
�� 	�� 

�� �&��'�	� ���� � 
���$� 	 *����
�	%� '���
����
�
��. �
�� ���$�'� � 
� 

� ��-$�
�	�� �� ����	����� �
�� ����'� �� *��� 
� � ���)��$� 
�� �	�'��$�� 	�� 


�  ����	�� (��
��  ���
���� ���$	����.  

�: 64��, 2001 - +*1�% �$+&��: ��-&�-%+���� .%� ��,�%+� � ++&�-1$ ��� 

�'��-  ���( � �!��"#$ 2(!��. 

�� �������
���� 	�
� 
�� ���$�'� � 
� ���)�����
� �
�-��� � �
�� 

����
�����$� 
�� ���
� �)%� 
�� ���
���� #�����$�� )�� �� ���
� �)��� � 

���
������
�	� �
� '�'����� 	�� �
� ���$��� 
�   �������	�� � ����!	�� 

�����'� . 

�
� ��$	��
�� 
�� '���
����
�
�� *�$�	��
�� � ���
� �)$� ���
���%� 
�� 

� ����!	�� .����� 	�� �� ��-������$ ����� ���������, �� ��)�� ������
����� 

	�� � '��&�)�)� '�����)��
������ �� � ����!	
 ��$��'� ��$ $���� 
����, %�
� �� 

��
����
�� 
� ��)��
� ' ��
� ����� �� �����	
 	�� ��	�����	
 ��'$� )�� 
�� 

(����.  

�
� �������� 
�  �����, 
� ��
)����� *���	�� 	�
��
���� �� ����
� �.� 

'���	�$ � ����	� ����� ����� 	�
���������� �� 
���� � ��-
����� �*'���'�� 	�� 

�-�� 
���� *���	��� �

-� �: �� '%��� 
�� � 	���$� �
� � � ���
�-��
�� �� 

)���$�� � 
�� *���	�� '����, ����
�	�� 	�� '��'�	��$�� ����� ��������� 
�� �.�, 

�� ����������� �� � ���
�-��
�� )�� 
�� �-����� (���� - �.� 	�� �� '���� ���� � 


�� ����	
����� 
�� ��
�&�� )�� 
� 
����
�/ �����$�� 
� �.     

�����
�	� � �*��� �
�� ����
�����$� 
�� ���
���� #�����$�� )�� 
�� 

���
������
�	� 
�� ���
� �)$�, �� ���� � 
�  
��  � �
���
�� 
�� � ����!	�� 

.�����, ���
���$ � ����
 &��	� ���
�*� �$� 
�� �	�'��$�� )�� '���� �)$� 

� ����� ������� �’ 
�� � 
� � ��)�������� 
�� ���
���� #�����$��. �

-�� 
�� 

���
�*� �$�� �$��� �� ����- ��$ � �	��

�
� 
�� ��)�����%� � 
%� �� 

'��-���$5��
�� � �
���
�	� 
��� 
�� �
 -�� 
�� ��'�:�������	�� �������.  
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���������, � �	�'��$� �-�� � &���� 
� ���)�����
� ��)������	�� 	�� 

'�� � �
�	�� ����
 &��, ��  ��
�&� �����, ����-�� � 
� � ��)�������� 
�� 

���
���� #�����$�� 	�� 
� ��%
��� �
���-� 
��, )�� �� ������� � �� 

��
���&���� � �
�� � ��
���� ���	������ ��  ���*����� 
� � ����!	
 ����*�����.  

�������� )$��
�� 	�� ��� ��)��
��� 
��  �� � ���
�-��
�� �
� ��
)����� 

���������� �� '���� ���� � �� ���'�� 
� ���*����
� 
�� ��)�����%� 
� � 	�� 

�
� � ��-��� �� 
� ���� ����� � �
�� ��������� 
��  �	��� ��$ �����
��� 

� 5�
��� 	�� ���*����
���
�. 

������ �� � ���
�-�� �
� ���)�����
� 
�� �	�'��$�� �����$ �� �$��� 

�
���	��
112 � ���'�	��113 ������$
�� 
��� �� ���
������ 
�� ����
 &�� 
�� 

� ����� �������, � '���)����� ����� 	����
%�, �&��'�	� ����� ���)�����
�� 
� 

���$� ��� �����
�� ���	����
�	� �� ���
� �)��� � )	�	������� 
����
�� � 

#�� �)�$�� 	�� �-�'��5��
�� �� *��� 
�� '�	�� 
� � ���)	�� 	�� ����'�

�
��. 

� 
�� 
�  �$'� � 
� ���)�����
� �������
�� ���
������
�	� ��
��� 

���	��
�%�� � �� ��� � )	�	������ ���'� �

��� 	�� ���
���� � 
�� ��� 

� �
���
�	� 	�� �� *���� ���� �� 	��� ����
��114.  

��
 
� ���������
���� � �����$��
�� 

� '$��
�� ������ �
�� 	�
��
��� 

	�� ��������� 
�� '����$��  �������� �� � ����!	� ����
� 	�� )$���
�� 

����������� � ��-��� *��
$���� 
�  
�
��  ��)������ 	�� '��&�)�)�� 
�� 

�������$�� � 
%� ��
�� %�
� ��  ���&� � �
� � ��-��� 
� ������
���� 

���
������
�. ���� 
� 
���� ���*����
�115 ��  ���� ���5��
�� 	�
� 	������ �
� 

                                                 
112
� ���
�-� �� ����	
� ���)�����
�. 

113 � ���
�-� ���'�� ���
� �)%� ��
 � )	�	������ #�����$�/ �����. 
114  4�	��$
� 4., op. Cit., ���.6. 
115 (������ ����� '��  ���-�� � �����$
�
� � ���)��$�, � ����
��� 	�� ��)����� ��
�&� 
�� 
������ ��  �$���  ���� ��� )�� 
� '���)����� 
�� �������$��. 2����5�
�� �� )$��
�� 	���
��� 
��)����� 
�� �������$�� )�� ��  ���-�� 	�� 
� ������
���� ���
������. .�� ���� ��
*���� �$��� 

� )�)��
�  

� �� '��
����  �������� ��  � ���
�-� � �
� ��������� 	�� ��'�	� �
� ��������� ��  
���)��
�������
�� �
� �&�
���	
, 
��  � �����
� 
�� � ���
�-
�
�� �$��� ��	�
�, '�� ��
����� �, 
� 
� �����

 � 
%� ��  
� ���

� � '�� �$��� 
� ������
����, 
�� )�%���� ��  ���	
���. � 

 
� �*�$��� �$
� )��
$ �� � ���
�-��
�� �
� ��������� � 
� '�� ��'�������
�� �� ������
��� 
�� 
)�%���� 
� � �� 
� �  �
����� � � ��'���� � 
� � �$
� )��
$ �� � ��'����$ 
� � '�� ��'�������
�� 
�� ����������� �-�
�	� �� 
� �����-
���� 
�� �������$��. ������ �� ��������$ 

� 	���$� '�� 
 ��-��%��� 
� � � ���
�-��
�� �
� ��������� � 
� �� 
�� ����
���� 
� � �
�� (���� �� � �
�&� � 
�	������ �-�
�	� �� 
� �����-
���� 
�� �������$�� ��  ����	��� ����� 	�� �� 
�� 	�
����� � 
�
� � ���!�
������� 
� �. � 

 *�*��� '�� � �*�$��� ���
�. #���-� � ���
� �)�$ �� ���$�� ���� 
����
���� � �
�� (���� ����
$5� � �� ������%�� � 
�� ���!�
����
 
� � 	�� 
� � � ��'���� � 

� � )�� 
� �����-
���� 
�� �������$�� ��  ����	���������.  
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'���)����� 	�� '��&�)�)� 
�� ���)�����
��/�������$��  ���-� � �����%��� 

*��
$����. � 
� 
�� ���$�'� *�$�	�
�� �
� ���� 
�  �-�'������ ��� ��� 

��
)����� 
� ���$� �-�� �� �

-� �� ��
��$��� ���� 
����
� �-� � ����$���� �
� 

-������
 
�� � ����!	%� ����
�� 	�� �
� � ��-��� �� ��)������� 	����� ��'�	� 

������
�/��������� ��
�� %�
� �� *�������� 
� 
����
� � 
�.  
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5. 	 �������	 �	
���� �����	�	 
��� �	� 2���8	 

 
5.1 
$5� ��-64�&!( ��- �0���%- ��� � �!��"#$� 2(!��� 

4� 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.� �� '��'�	��$�� ����� ��������� '�� 

������$5��
�� ��� �
� 	��
�	
 ��$��'� ���� '�� �����
�� �
� « �������	
» ��$��'� 

'�'�����  

� � (����� � ���
�-�� �� 
�� 
� �����	� 
�)��� �� ������ 	��
�� 

����� . 

" (����� ��
����������
�� �
� � ����!	
 (����*����� �� �&� 

� ��*� �� 
�� �� ���$�� �	��)��
�� �� ����� 	�� 	�����	� �������$� 	�
‘ 

� ��$�� ��
 
� ��
 )�� ��
�$� ���
� -�
��� 	�� �
�� � ����!	� ���
���� �� ��� 

��$
���� 
��� 
��� �� -%��� ����.  

" ( ����	� ���
��� ���$	��� �� �	����%�� � 
� � #�� �)��� ��  

� ���
�-� � �
� � �*����� 
�� �.� 	�� 
� � 	��
�	���  ������� � ��  

� ���
�-� � �
�� ���
���� 4��$��� ��
�����%��� 	�� 
�� ���'�� ��)��$�� 

���*��� �  ����� ��5$ �� 
�� 
� ���� (4 �
� ���� ��������� 
�� �.�.  

" '���
����� 	����� ��
$����� 	�� 	����� ����	�� ����� ���� �
� ����
� 

	�� 
�� ������	�� ����
�	�� ��  � 5�
���
�� �
��  �.�, �$
� ������� ����� 
��  

(����, �$
� 
-� ���	
� �'��$
��� �����$�. " '���
����� 	����� ��
$����� 	�� 

	����� ����	�� ����� ���� �
� ����
� 	�� 
�� ������	�� ����
�	�� ��  � 5�
���
�� 

�
��  �� ���:����
�� 
�� 	�
������� ��'�	��
�	�� '���)��$�� )�� ����
�����$�, 

'��*���� ��, 5����� 
�� ������ 
��� 
�� �����	
����� �

���, ���'��, 

������ �� �

-� 
� '���� �)$� 	����� ��
$�����, ����� 	�� �

-�� ��  �� 

���'��-���� �
�  �������	
 ��$��'�. ��$��� � ���������, � � ���)��$�, � 

'��*���� �� � '�����)��
� �� �� 
� ���� (.4 	��$�
�
�� ���)	�$�, �
�� %�
� �� 

'���� �)���
�� �� 	�
������� � ���	�� )�� �� ���
 )-���
�� � � ��$���� 	�� � 

� ���
���� )�� 
� � ��
��� � ����!	
 � ������, ���� 
� 

-���� �� 

�	���������
�� 	�� �
� ��)���
��� ' ��

 *���
 �� ����	�$ �

-��116.  �
� ����$� 

� 

 ������ �� ��������$ 

� 	�
� 
� '��'�	��$� ����� ��������� ���'�%	�
�� 	�� 

	������ ����� ���
 )-���
�� � � ����
��� 	�� � � ���)��$� 
�� -%��� ��� �� ����� 

-%���.  

                                                 
116
� ��
����� ��� � 	
�����
�� ��� ��������� �������� ���������, op. Cit., ���.17. 
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�&����  ��% �����

��� ���	��
���� � �'�� 

� '�� �
�� �����$
�
� � 

� ���
�-� ��� �� 
��� 
�� ���'�� ��)��$�� 
%�� )$��
�� ���������� �� 

�	��� ����$ �$� ����
�	� *���� 
�� ���$�� �� ������ �� � ���
�-� �� �� 
�� 
� 

' ��

 ������

���� ���'�� ��)��$�� �� 
-� �� 
���. " � ���
�-� ��� �� 
��� 
�� 

���'�� ��)��$�� ��
� 	�� �� 
� ���� '�� ��� ����� ����� 	�$��
�� �����$
�
� 

	��%� �	�$ �$��� ��  '���� �)���
�� 
� '������ lobbing 	�� �� � ���-$��. ������ 

�� ���'��	���
�� ��'������� )�� 
�� 
� ����
� ��  � 5�
���
�� �� � ����!	
 

��$��'� ��-�
� �� 
� �� ��� ��'������ � ����� � 
-�. 

 

 

5.2. 	 
,(%+� �(�%��-�!�&�� ��� �'��-  ���( �.� 

4��� �
� ���$��� ���%����� 
�� �&��������� �&��'�	� ����� 

������
����� ���� 	�� 	�� ��� 
�� � ��
���� ���)	%� ��  �������� ��
 
�� 

'���)��$�� ����
�����$�� )�� 
�� ��
�&��	�� '�����)��
������ 	�� �����
����� �� 
� 

	����
�	
 	�	
�����, ��
�-��	� 	�� � ��
���� 
�� #�� �)�	�� ���
����� )�� 

����
� �.�, ��  �����	� 
� ��	��*��� 
�  1997, )�� ��$�- �� 
�� 4
����� 

��
�������$�� 
�� (����  �
�� /� &����� �� ���
� �)��� ��
 '������ 

#�� �)�$�/#�����$��117.  

" 4.� 
�� (����  �
�� �.� � �
���	� 
� 1971 
��  	�� ���
� �)���� 
-� 

�
�� �� 4.� ���� 	�� �� ����*�$�. �� 2000 ��-��� �� ���
� �)�$ �
�� �� 4.�. 

4�
� 
�� ��
�&� 	�� �
)� �	��*%� 
�� �����
��� ���)	%� ��  ����	 ��� � 4.� 


�� (����  �
�� �.� �-�� ����- ��$. ������  ���-� � 64 ���$��  4
����� 

��
���
����� ��  ����-�����
�� �� � 
��.  

�� 4
����� ��
���
����� ���
� �)��� �� '��������*�
�� ��
�&� 
�� 

����	%�-'���	�
�	%� � �
���
�� 	�� 
�� (����
�	%� 3���%� ��
�-� � '���'� 



�� �� ����	
 
�� 	�� �� � ����!	
 ��$��'�. ����
��� 
�� 4.� �$��� � 

�&�������� 
�� '������� ��
�&� /� &���%� 	�� �)-%���� '��$	����. �� ��
$�
��-�� 

���
� �)$�� � ����� ����)�����
�� �� *��� 
���� '�����	
���� � �&����: 

������
����, ���� �$� 	�� '�����)��
� �� 
�� ����	%� ������ �
�� 

/� &�����
118. 

" 4.� �-�� �� ���
��-�	� ���
� �)$� �� ���������$ 
�� E���	� K *������ 

�-�
�	� �� 
� 
� � �*�$��� �� ��$��'� �.�. � 

 	 �$�� �����$5�
�� �� '��'�	��$� 

                                                 
117 ��	�����	� ����	
����, 0����$� ���)�����
�����, 1997, �� 	��$�, (�����, ���.6.  
118 ������ (., op. Cit., ���.131. 
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	���'�	�� ����. �� �
���-� 
�� 4.� ��  � ���
�-� � �� 
����	�� 

'�����)��
������ ����	��� ���� 
�� ���'�� ��)��$�� 	�� ������%�� � 
� 

#�� �)�$� )�� 
�� ��
�'� 
� � 	�� 
�� ��������� ��  ���*����
�� �
� � �*����� 


�� #�� �)%�. " ������
���� '��*�*�5�
�� �������� �
� #�.�?.  

(�
� � 

� 
�� 
�
�� � 4.� 
�� (����  �
�� /� &����� ��$5�� 
�� �
�� 
�  

	����  '�����  ���	�����$�� ��
�&� 
�� ( ����	�� ���$	���� 	�� 
�� /� &���%� 

	�� 
� ��
$��
�. (����� ��
���	��
�� 
�� �$��� 
� #�.�? ��  �-�� 
�� � ���� 
�� 

���� 
� �&� �	����%����� 
�� -%��� 	�� 
� ���$� �&�����$5�� �����
��� 
�� 

���	�����$� �� 
� ���� #�� �)�$�. � (������ ����*��- 4
����� ��
���
����� 

�-�� � �
���
�	�� ������ �� 
� #�.�?.  

������ �� ��������$ 

� �� ���:�������� �	�������
�	�� �	�������� 
�� 

����
���� 
�� 4.� '������%���
�� 

�� ��
 �)-%��� � ����)��
�� ��  ������� 


� ��
$�
��-� (.4 
�� 	�� ��
 
�� ����
����� �
� ��$��'� 
�� �.�. " ��� �$� 

���%� ���
�����
�
�� 	�� �'�)�%� � &���� 
� �����%��� 	������� 	�� 
� �
�� 
�� 

�
���-%� 
�� 4.�. �
� *���
 ��  �-� � 
�� ����
�	�  ���
���&� ������� �� 

���� � ���
�*� �$�� ��  '������ � 
� -%�� �� �������� ����, �	
�� 	�� �� � 

 

����$��� ������������ )�� 
� ��
$�
��-� #�� �)�$�. �
�� ���$�
��� ��� �$�� 

�'�)�%� � 4.� �����$ �� ��$&�� �����
�	
 �
�� �
� '���
����� 
�� ����	%� 

������. .
�� �� ��������� �����
%���� � 4.� �	 
�� ���)��
�� '������%��� 

����
�	�. �$
� 
� 	��
�� ����-�� ������	%� ����$� �$
� '�� ����-�� 	��
��  

	�
� �������, � 4.� �$��� � 
��� 
�$�� 

��� 	�� � 	���$� )�� 
�� ������� 
�  

	����. �
� ��
�� ����
� ��  
� ���)��
� �$��� ��)

��� ����, ����� �&��
%�
�� 

��
 
� -�����
� 
�� ����
�� �
� 4
���� ��
��������$� 	�� ��
 
�� �-����� 
�  �� 


� 	��
��. � 

 ��  ������ �� ����������$ �$��� 

� 
�� 	���
��� ���
���$
�� � 

�)-%���� � �
�����
� 	�� 
�� �����
���� �$��� �� ����	�� ���
����

�
�� 

�� 

� 	��

��� �$��� 
� ��)� 
�� �	��
�
� 4.�. " '�	
���� �$��� ��$��� �����
�	� 

���:�
���� )�� 
�� ���
 -� �	������� 
�� ������������
�� ���
� �)�%�. ;��$�� 

	�� �
 ��� �-����� �$��� �����
�	�� 
�� 	�� � ����)
� � ���
�-� �
�� ��)��$��, 

'�

� *������ �
� '���� �)$� � ���)���%� 	�� ��
�	�� 	�$��
�� �
�� 

'�����)��
������.  

� )	�	������, �� ��
���
����� 
�� (����  �
� 4.� � -�� '������%�� � 

����
�	�. � ����� 

�� � 5�
�$
�� 	����� � �$���
� ���� 


�  ���-� � 	������ 

	�
� � �
����� )������/������ ��  '$���
�� �
� 4.�. �� ���$�
��� ��� �$�� 
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� )	�	������� ������ 


� �� 4
����� ��
���
����� 
�� (����  �
�� /� &�����  

������*���� ���
�*� �$�119.  

�� (������ 4
����� ��
���
����� ����
����
�� �
�� (���� � ����� 

�&��������
�� 	�� '���$5��
�� �� ������ �
�� ���$�� ������� �� �������� � 
�� 

����
���� )�%���� 	�� ������$� ��  ���	
���� �
�� /� &����. � 

 ��  

����
���$
�� 
�� 
��� 
�$� 	���
 �$��� 
� )�)��
� 

� 	������ ��
 
� � 4
���� � 

��
���
���� � �����)� � �� � ��-$�� � 
�� 	������ 
� � �
� �&�
���	
 

���� �%�
�� �������	� �����&�. 

" 	 ����	� 4.� �$��� ��
�&� 
�� ��� ������
���� ��
���������%�. �� 

)�)��
� � 

 ���$��
�� 	 �$�� �� '�� �
)� �. 6� ��%
�� �
)�� �������
�� � 

��
�
��� 
�� �� 	��$�� ��
 
� (��
�� ����� 
�� ��������� 
�� �.� ��  

' �-���$��� 
�� � -��� ������ �� 
� 
����	� #�� �)�$�. 6� '��
���� �
)�� 

�������
�� � 
��� 
�� 
����	%� #�� �)�$�� �� �-� � 
� � '�	��� 
� � 

�	��
���� � �
�� /� &�����. � 

, *�*���, ���
���$ 	�� ��� ���)	��

�
�. �$��� 

�����
�	
 ��  ���-�� 
� ��-��
�� ���� �	��
����� ��
 	��� #�� �)�$� )�� �� 

�	�������$ 
�� (���� 

�� � 5�
���
�� �&��'�	� ���� ����
�. �� ������� � 

#�� �)�$� -����5�
�� �� �-� � 
� � '�	��� 
� � ����
������ � �
� 4.�. 	�� )�� 

� 

� �	��*%� 
� �
)�  ���-�� 
� ��-��
�� ���� �	��
����� ��
 	��� 

#�� �)�$�
120. � �&��'�	� �����  �������� 
�  	��� #�� �)�$�  �$��� �� ���� �� 

)���$5��  ������

��� ��
 	������ ����� � ���$�� �� �	���������� 
� ���� 

	�����  #�� �)�$� �
� ���$� '�� ���	��. 

 

 

5.3. �6%���+*(� ���4����� ��� �.�.�: ��-70$+��� #�% ��--��%#*� 

 

5.3.1.  ��-70$+��� ��� 
&%�- �.�� ��� � ��%�#$� ��+,�%�� �%-�#����  

" ��
����� ��  '���� �)�$
�� �$��� 

� � ( ����	� ���
��� #�����$� '�� 

��
���
��$5�� �'��$
��� ���*����
� 	�� 

� �
���-%��
�� �� �	��
 	�� �&�
��)� 

                                                 
119

0�� ����
�	� � �$���
� ����
�,  ���-� � � ����� )���
�� �'�)$��. � 
�� �����$ �� �$��� 
���
������ �
 ��� ���	�����$�� �� 
� 0����$� 
�  #�� �)��, ���� �
� � ��-��� ����
�����
�� 
�������� �
� 4.� ���� 
�  #�.�?. +
�� '�� �-� � �
���� �'�)$�� ���� ��
 
� �
�'�� 
�� 
���	�� 
��
�����, � ����� ���	
�	� �$��� �� '���������$ � ����	� ���� ��
 
� ��
$�
��-� �
���-�� 
�� 
4
����� ��
��������$�� 	�� ��  ��*����$ ���� �)	���� �
� ���
'�� #�� �)�$� �� �$
��� 
� 
'��
����� ��
�'������ � �)	�����. 
120 4�-�� ��� �� '��  ���-�� ���
� �)�$ ��
 
�� 
� #�� �)�$� �
� 4.� ��% � 
� 
� �
�)�� 
�	���������
�� 
�� 
� #�� �)�$�.    
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�������	
, ��  ���
 ��$��'� �
������ 	�� �������� ������$��. ���’ 
�� � 
� 
� 

)������	��
�	
 ���
��� ��$��
�� 

� ���
���$ �����
�	� �' ���$� ��
��� '�� 

���
����� 
�� �����, � ���	
� 	�� ���
������
�	� ��
��
	���� �
�� ����
����� 
�� 

�.�. " )������	��
$� 
��� ��$��� 	�� �  ������$� ���
����� 	���� 

-���	
����
�	� 
�� '���	�
�	�� ��)������ 
�  ( ����	�� (��
� �121.  

��������, 
��$5�
�� ���� � -�� � ���)	� )�� ��)���
��� '�������� �
�� 


�
�� '��$	����, � ��
��� �	-%���� �&� ��%� 	�� ������

��� ���	��
����, 

���5�
��� ���� ���
'�� '��-�$����� 
�  ����%����  ' ����	��, ����
����� �� 

����
� �.� 	�� '�����)��
������, ����-� 
�� �����$
�
�� 
�-����)�	%� ����� 

	�� �	��$'� �� )�� ���


��� 	�� ���
������
�	

��� -���� 
� � 	�� ��&��� 
�  

�
����  �������	�� 
�� ���
���� #�����$��, )�� �� ����-�
�� � -�
��� �� � 
��� 

��  � ���
�-� � �� ���'�� ��)��$�� �� ����
�����
��� ���
� 	�� ����
�����, 

��% ��������� �� '���$ � � 	���$� �� 
�� � ��-�����
�� �� � ����!	� ����
�  �� 

��*����� �  �
� ��
�	�$���� 	�� �� �$��� �	
�� ��� ���
������
�	�$. 

" ( ����	� ���
��� ���$	��� 
��� ���
� �)�$ ������ ���� ���5�
�� �� 

��������� �-�
�	� -������ ���

�
��  ������%� ���� 
� 	���
, ���
 	
�
�� 

���
� �)$�� 	�� ������������ ���'�
�	

�
�, *��'�
�
� ���
� �)$�� 	�� �� �)	���� 

�	
����� 
�  	 *����
�	�� ��)�  	��%� 	�� ������� ���)�����
����� 	�� 

�
�-����$��. 6� ����
��
�	�$ ����)��
�� �
� *��
$��� 
�� ����)�)�	

�
�� �
� 

���
��� #�����$� ���� ���5��
��: � ������� ���
������
�	%� 	���
��� ���� 

��� ���5�� ��� ���
��� ���*��*� ��� ���'�
�	�� ��)��$��, � ��� �$� 

	����������� �����'�� ��
'����, �� ������������� �
���, � ��)���
�	� 

'��������, �� �	�
������� � ���	�� ��)��$�� ��  ���	��
��� �� �������� 

	 *����
�	� 	
$���, �� )������	��
�	�� '��'�	��$�� 	�� � ��� �$� ��)-����� 


�-����)$��.    

4$� �	
�� �' ���$� 
�  � �
���
��, ���
���$ 
� )�)��
� 

� '�� )$��
��  

���
� 	�
����� 
�� ������ ��)��$�� �
� ���
��� �� ���
������ 	����� 
����
� 

�� ���� ���5� �  ����
���-��� 	�� �� 	����� ����  ���
���-���. �� *����
�	
 

�������	
 �$���  ��������� �� ��
$���� �� 
� �������	
 ��  ��-���$
�� �� ����
� 

� �$�� '��. 
� �������	
 ��  �-�� � &������ � ����� 	�� 	���	��
�122. ������ �� 

                                                 
121 ����)��� 
�  0.0 
�� ���#�# 2�
5���
��  0�. (2001), �
� � ������� &���
��� ���� �)���, 
�������%�
�� ��� ������
�� 
�� 
���
(�������, /= �	'���, ��� 33.  
122

�.- -����5��
�� ������

��� �	��� �
���-� 
� ���$� �� ��-�����
�� �� 
�� '��-�$���� 
� ����!	%� ����
��. 
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������$ 
� )�����
���	
 �������	
 � ���� ��-� � 
�� �����$
�
�� �	��$'� ��� �� 


� � ���
����� ��� 	���	��
�. 

  ���*����
� ���� ���5��
�� 	�� �
� 
�
�� �� 
�� ���$� ���
� �)��� �� 

(������ ���
���� #��������. �� 
 ����������� '��	������
�	�� ���
� �)$�� 
-� 

�
�� �����$5��
�� �� ���
����� 
� ��)���
��� 	����
� 
�� ��)����	�� 

	��������

�
�� 
�� �
���-%� 
�� ( ����	�� ���
���� #�����$�� ���� 	�� 

)$���
�� ��
����
�� �� '���	�
�	�� ���
� �)$��  ����� *���
�
��123. ��
$��
�, 

������������ �
�� '��'����
$5� � �� �	
�� ��� ���
� �)$��: � �
��
�)�	
� 

���)�����
���
�, � ����
�	� �
�-����$� 	�� �&���
)���, � '����)�� 	�� � 

'�����)��
� �� �� 
� � ���'�	
�� 
�  '���	�
�	�� ���!
�
��, � '���	�
�	� 

���*�����

�
�   	�� � ���5
�
���, '��
����
�	
� 	�� '� �� �)�	
� � �
�����
�.                                 

��������, �� ������

���� ��
 
� � (����� � ���
��� � #������� � 

'��	��� ������*��� � ���
�*� �$�� 	�� '��	��� ���-����� �� 	����
��$��. 

������)� � �� ������*��� � ���
�*� �$�� )��
$ ��*���
�� ��� 	��� � ����� 	�� 

)���	

��� 
�� � ����� ��  �� ���	��� � ��
 � 
��. /�*���, )�� 
� )�)��
� � 

, 

$��� � ����
�� 	�� � ������� 	���
��� 	�� �  
 ��	� '��'�	��$� ��  ������ �� 

�	��� ����$. ����
���$
��, ����
�, �  ���)	� ���� � ��	
�	�� ����
�	�� )�� 

��$�- �� 
�� ���
�*� ��%�, *�*��� )�� �� ���
� -��$ 	�
� 
�
��� -����5�
�� 

� ���)��$� ����%� ������ 
��� 
�� #�� �)�$��, 	����
�� 	.
.�. ��$��� 

����
���$
�� � ���)	� )�� ��)���
���  � ���
�-� 
�� 	 ��$�� '��
���� 

 �������� �� ��������� ��  ���)��
�������
�� �
� �&�
���	
. �� 	������ 

'��
����  �������� ������ �� *)�$�� � �	

� � �
��� �� ������%���
�� �-�
�	� �� 


� 
� � �*�$��� �
� �&�
���	
, ��� ���
� �)��� �� � ��'����$ 
� � �� ����� -%���  

���� 	�� �� ��$��� � �'���.  

6� �����
�	� ��$��� �' ���$� ���'��	���
�� � ������� � �
������� 

�� 

��
�&� �����
�� 
�� 	�� ��
�&� #�� �)�$��. " ������� � �
������� �$��� ��� 

��
 
� ��)���
��� ���*����
� ��  ����-����� 
�� (.�.�. 0�� 
� �
)� � 

 � -�� 

���
�$��
�� � ���)	� '���� �)$�� ��
� ���&��
�
�  � �
����
�	�� ����� )�� 

����
� �.�, ��  �� �-�� 
� � ����	� � ���� )�� 
� � �
�����
 

�� �
� ���
���	
 


�� -%��� 
�� 	�� �
� �&�
���	
. ��$��� �	

� ��
 
� '���� �)$� � �
����
�	�� 

����� ���� ����� 
�
��� ��  ���
�$��
�� ��
�� %�
� �� ��
���
����
�$ 
� 	��
 ��  

                                                 
123 ( ����	� �	�'��$�� ���
���� ���$	����, �	���� 
�  ��� ��
�	�� ���)�����
�� �� ����: 
«��������)� 
�� ( ����	�� ���
���� #�����$�� �
�� ��)���
�	�� 	�� ���
� �)�	�� ����
����� 
�� 
� ����!	�� .�����», #�� �)�$� ��	�����	%�, �� 	��$�, ,���*���� 2004,���58. 



 74 

���� ���5�
�� �
� � �
�����
 �$��� 
� �� )$��
�� ���	��� 
�� #�� �)�$�� �� *��� 


�� �������� '��
�&� (
�  � �*� �$� ) 	�� �
� � ��-��� �� '$���
�� 	�
� ������� 

�
� 4.�.  

���	
�� �� 
�� �������� � �
������� �$��� � �� ���
������
�	� 

�	����%���� 
�� (����  �� � ����!	
 ��$��'�. ������ �� ��������$ 

� '�� �-� � 


���$ �	
�� ����� ���
����

�
�� ��
 ��� ��� ( ����	�� ( *�������, �
)� 

�	��*%� 
�  )�)��

�� 

� '��  ���-�� ����	�� ���
���	
� � �
�����
� �� 
���	
 

��$��'�, ��
�� %�
� �� 
����� �� ����� ���
����

�
�� ��  �-� �� �� -%�� 	�� �� 

	�
� � ������ ����
)�� �� � ����!	
 ��$��'�. ������ ��$��� �� ��������$ 

� � 

������� � �
������� �'�)��� �� '����-�� ��
�&� 
�� #�� �)�$�� )�� 
� ���� �$��� 


� 	�
�����

��� �� ��� �	���������� �� � ����!	
 ��$��'� 

�� 
� ���� ��  

����-������ 
� � �*����� '�� ������

�� &�	����� �’ ��� �
�� #�� �)�$�124.  

� �	��$�� �
� '�����)��
� �� ���� ���5��
�� 	�� �&��
$�� 
�  )�)��

�� 



� �� ��
���
����$ ��� �
� 4.� '�� �-� � 
�� ����
������ -�
�� )�� �� 

����������� �-�
�	� �� 
�� 
� ����
� �
� ���$� �� � ���
�-� � �� 

'�����)��
� 
��, '�'�����  

� ���� ��
���
����� �����$ �� � ���
�-�� �� 2-3 

���'�� ��)��$��. ��$��� ���� ����� �����
�	
� ����)��
�� ��  � ��)���$  ��� 


�� �� ���
������
�	�� �	����%����� ��� �� � ����!	
 ��$��'� �$��� � ������� 

��$��� �
�� '�����)��
������. 

.�� �	
�� ��
*���� ��  �-�
$5�
�� �� 
� � �
�����
 ���
���$ 
� )�)��
� 



� � '��
����
�	�/'� �� �)�	� � ���)��$� '�� ���� ���5�
�� ���� ����- ����. 

�
)� 
�  

� '��  ���-�� � ���)��$� -���
�� ����
���� -�
��� 	�� -����. #���-�� 

���)	� )�� �����
��� � ���)��$� ��
�&� 
�� #�� �)�$�� 	��%� 	�� )�� 	���
��� 

�-�'����

125. 0�� �� ���
� -��$ ���

� �-�'����
� ��  �� ��� �'�)���� �
� 

������
���� ���
������
� ������ ��  ���-�� ��������� 	�� ��'�:�� �)�	
�  

� �
�����
� , � ���)��$� 	���
� 	�� ���5
�
��. 

4$� �	
�� � ������ 
�� ��� �$�� � �
������� �$��� � �� �)	���� ������)� 


�� � ����!	�� �������$��. �� ��
*���� � 

, *�*���, '�� ���$��
�� �
�� �
�� 
                                                 
124 (�
� 
�
��� � ��*�	� 
��� �������� 
�� 
���� 
�� ��� ��� 
�� ���$� '��	'�	����� 
� 
#�� �)�$� ��	�����	%�,  
� #�� �)�$� 0���)$�� 	�� 
� #�� �)�$� �����$�  /����-��$�� 	�� 
�� ������. ����	� � 
����� 
�� ��� ��� ���
���	� �
� #�� �)�$� ��	�����	%�. ��)	�� �� ��
�&� 

�� #�� �)�$��  ���&� 	�� 
��� ����� 
�� 
���� 
�� ��

�
�� ��
�&� 
�� '�� ������. ��� 
���� 
� 

 '��	'�	���� 
� #�� �)�$� ��)��$�� 	�� 
� #�� �)�$� ��	�������� ( 
���	� 
� ��� ����� ����
� 

��� ����� � 

� 
�� 
���� ������� �
� #�� �)�$� ��)��$��). 
 
125 �.-. &�	��� ��� ����
� 	�� ���� ���5�
�� 
� ����
���� �� �)	�
���$��
�� �
� � ��-��� �
)� 
�	��*%� 
�  

� '�� �
�� 	��� �-�'�������. 



 75 

������� � �
����
�	�� ����� ���� 	�� �� ���� � �
)� � 
��� �$��� � ������� 


�-��)���$��
126, � ��� �$� 
�� �����$
�
�� '��%�, � ������� ��$��� 	�� 
� 

����
�	
 ��
*���� ��  ��
���
��$5�� � (�����127. �� ��
*���� 
�� �)	����� 

������)�� 
�� � ����!	�� �������$�� '�� 
� ��
���
��$���  �
�� � -%�� ��� ���� 

	�� ����� -%��� ���� ��  ���	� � �
�� � ����!	� ��	�)����� ������

��� -�
��� 

��
 

� � (�����. ����'��)�� 
�
���� -��%� ���
���$ � ����'�, 
� /��)��, 
� 

�� &��*���)� 	.�.  

��
 
�� ��� �� 
�� (����  ��-��� �� )$��
�� ��� ���������� ��
������� 


�  ���*����
�� ��
�� %�
� �� *����$ � ���

�  ��-�����
� )�� 
�� ��
���
%���� 


� . ��� ������ *�*��� �� ����*�����$ 	�� 
� )�)��
� 

� � (����� ���� ���5�� 

� ��-� ��
�'� 
��� ����� 
� � )	�	������ 
����. 

�� ��������  ��'��	��� � 

� �� ������ 
�-��� �� ����-���� �� 

�����$
�
�� ����)�� ���	������  � ( ����	� ���
��� #�����$� �� 	�
��
�$ 

��-�����
�  ����� � ���&$�� 	�� ����)�)�� 	����
��$��, 
��� ����
�$
�� �
� 

������	
 ����*�����. ������ �� ��������$ 

� )�� 
�� 	�������
 	�� 
�� 

��
���
%���� 
�� ���*����
�� ���)��
�������
�� 	�
� 	����� ����
�� ��
 
� 

����� ���
���� ���$	���� 	�� �������	�� ��� �-� � �� �

-� 
�� ��

���� 
�� 

���*����
�� 	��  
�� ���'���)����� 	������ �����
��. 

" ( ����	� ���
��� #�����$�, �����$5�� ������ �� � ���)�	� ��


�
� 

��
��� 
� ����'����	� 
�� ���
�����
� 	�� ������	
���
�. ��
	��
�� )�� ��� � �� 

��-�����
 ��

� 
�  ���$�  ��	���
�� ���
������
�	� �� 	�����	�� ���
� �)$�� 
�� 

����'����	�� '��$	����, 
��� � �����-�	� ����
�$�, � ��'�- �������	
� 

� �
�����
� 	�� � 
 ���������� '��	����$���, ���� '��-���
�� ��$ 
�  ���
�
�� 

'��
�	
�	� 
� 	����

�� �
��-�$� �$�� ���-�������	�� ���
���� ���$	����. 3� 

������ ��$��� �� �����$ ��*���  �
�� 
� )�)��
� 

� ��� ��	��� ��)��� � ���
��� 

#�����$� 	���$
�� �� �����	�$ 	�� �� '��	�����%��� ���� � &����� 
)	� �����
�� 

'��'�	���%� 

�� �� ������	
 
�� 	�� �� ����	
 ��$��'�128.  

                                                 
126 �
)� ������������� �
��� � (.�.�. '�� �$��� �� ���� �� ���)��
�������� 
� �����$
�
� 
���)�����
�  )�� ��
����)� 
�-��)���$�� �� ����� -%��� 
� ���$� �� 
�� ���
����� �� �$-� 
	���
��� ��)����� 	�� ���
� �)$� 	�� �� �����$ �� ��
���&����� �� 
�� 	���
��� ' ��

 
�
�� �
�� 
����
����� 
�� �.�.  
127 �. - �
)� ����
�� 
� �-�'$�  ����� ���� ����
�	�� 	�� �
�������. 
128 ( ����	� �	�'��$� ���
���� ���$	����, �	���� 
�  ��� ��
�	�� ���)�����
�� �� ����: 
«��������)� 
�� ( ����	�� ���
���� #�����$�� �
�� ��)���
�	�� 	�� ���
� �)�	�� ����
����� 

�� � ����!	�� .�����», #�� �)�$� ��	�����	%�, �� 	��$�, ,���*���� 2004,��� 888. 
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" ( ����	� ���
��� ���$	��� ���� ���5�� � ��-� ��
�'� 	�� �-�� 	�� 

	����� ' ��
� ����$� ��  ��'�$&��. 6� ' ��
� ����$� 
�� (.�.� ������ 

���� ���5��
�� : �) � �
�'��	� ���	��
���� ����'��
�
��129, *) � ���
��� 

���&��
�
�� ����	�
�	%� ��-%� �� '�� � ����� ����'�

�
��, ))�� � ��!	�$ 
��� 

�� ��)	���� �� 
�� �'��
�	
 
���� 	�� �� ����� -%��� 
�� �.�130, ') � �)	�	������ 

����
�	� 	�� ��
�� )�� 
�� ��$�- �� 
�� ������� 	�� �) � �
�'��	� ������)� 
�  

� �
���
�� � 
���
���$���� 0����$� .  

 

 

5.3.2. 
*��� �#� .1�-(%�+-' ��� � ��%�#$� ��+,�%�� �%-�#���� 

" ( ����	� ���
��� ���$	��� -����5�
�� �	� )-������
 	�� �� '��'�	��$�� 

���� 
�� 	�
��� ��� � 
� �-� � �'� ��-$���. � '���	�
�	
� �	� )-������
� 
�� 

(.�.� �$��� �����$
�
�� 	�� �� ���
������ 
� ���)	�$�  �
*���� )�� 
� �
���&� 


��� 
�� ���������%� 
�� '��
���� ��)�����%� )�� 
�� ���
������
�	� 

������)� 
�� � ����!	�� ����
�	��. 2��$� ����*��$� � ��
�&�� 
�� (����  �
�� 

�.� ���
����� ��� ��
 
� � �
)� � ��  � ��
����� �
� �� )$��� ��
����
� � ���)	� 

)�� �	� )-������
 
�� (.�.� �� 	�� '�� �
�� � ���
��-�	
� ���� �� ��� 

�����
�	�$ �
)�� ��������
�� �� �&��: �) 
� � ��-� ���*����
� ��  

���� ���5��
�� �
�� 
�
�� ��  ���
� �)�$ � ���
��� ���$	��� ������, *)  
� 

���)	� *��
$���� 
�� ����)�)�	

�
�� �
� '��
��� 
���� 	�� )) � ���)	��

�
� 

���*������� 
�� ���

�
�� 
�� 5��� 
�� ����
%� �
� ���$��� 
�� '��)���
����� 

�&��$&���, 
��� � ��)	�������$��� 
�� ��	����$�� 	�� �� � ���	�� 
�  � ��-%� 

��
���
����  ��
�)�������. 

�
� ���$��� � 
� �-� � 
��-�'������$ 	�� ��������
�� ��� ����� ��
 

�	� )-�����
�	� ��
��. �� 	 ��

��� ��
 � 
� �$���: 

�) 4���
�� ��)������ 	�� �
���-���� 	�� ��)������ 	�� ���
'�� ��  �-� � �� 

*���	
 �	��
 
�� ���'�������� 
�� '���	�
�	%� '��%� 
�� #������%� 	�� 

��$�- �� 
�� �
���-���� 
� �, %�
� �� ������� � �� ��
���	������ �
�� ���� 

���)	�� ��  ���	��
� �, �'��$
��� �
)� �����
����� �� 
� 	����
�	
 	�	
����� 	�� 


�� ������)� 
� . �
�� ����
�� � 
�� �� ���)��
�������$ �&�
��� 
�� �	
��������� 

��)��$�� 	�� � '��������� 
�� ���)	��

�
�� 
�� )�� ��$
� &� 
�� �

-�� 
�  

#�� �)�$� /�����
��/#�����$��, 
�� '��'�	���%� 	�� ���
'�� 	�� � ����-� 

                                                 
129 ����-��	� )����$�, ����-��	�� '���	�����. 
130 �������� ����-
�����, �����*��, ������, '������������ ���))����
�	� �����&�. 
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����)����� )�� 
�� ������$���, *��
$��� � 	�� 
� ��5�	� �����������)� 
� � 

	��%� 	�� � �&�
��� 
�  ������� �������	�� 	�� 
�� ��)����	%� �����'�� �� 

�-��� �� 
�� ���)	��/����
����� 
�� ��)��$��, 

*) " '���� �)$� 2��
%� ��	�����
��. � 2��
�� ��	�����
�� �$��� ���� �'�)
� 

��  �������*���� ����� 	�� �� ���� )�%��� ������
���� �������	� �� 
�� 

 �����$�� ��  ��������� 
� � )	�	������ 
����, 
�� 
�
�� �� 
�� ���$� � ���$
�� 

�����$ �� �&�����$��� 
��  �����$��, 
� '��'�	��$� �����&�
���� ��
���
��, 

��
����� 	
�, 
� '���� �� 
�  
����
�� �������	� ��: 
�� ���

�
� 
�� 

 ������%� ��  �����$ �� �������� ( ��

 �� �& ����
����), 
� '$	��� ��
�-�$���� 


��� 
�� ����
%�. �

-�� 
�  ��
��  � 
�� �$��� � ����-� *������� �
�� ���$
� 

��
�� %�
� �� ��	�$ 
� '�	��%��
� 
� , �� *��
�%���, ����
�	� 	�� ����
�	�, 
�� 

���'
���� 
�� '��
���� ��)�����%� ��  ����-� �  �����$�� �
� 	���
. ������)� 


�  ��
��  � 
�� �-�� �'� )$��� �
� 
���� �'�	%� 4�
����%�, �� #�����$�� 
�  

#�� �)�$�  �&�
���	%�, �
�� ����-��	� ���$	���-����� ���*�
��$��-, ��-�$� 

���� ����, ����� (
���
���)$�  	�� 2�����
�$��, ����� #�� �)�$�  

��	�����	%�-�
�
��
�	�, ;��, ����� ���
���	%� ����
'��.   

)) .�� ��� ���
��� �&���
)���� 
�� ��
'���� 
�� '����$��  ��������. � 

 

	�$��
�� ���)	�$� 	��%� 
�  ���
����� ���
��� 	�$��	� �� �� ���'�
�	
. �� 98 % 


�� '����$��  �������� �&����)���
�� �� �&�$��
��. " 
 ��	� �&���
)���, 
� $'�� 

	��
���� �&���
)���� 	�� � -��������$��� 
�  $'��  ��
 ��  �&���
)���� 	�� 

�������

 ��� 	��
��$�� )�� 
��� 
�� ������ 	�� *���$'�� 
�� �����-$��, � �
*�� 	�� 

� ���� -$� 
�� �&����)�
%� )�� ���
'�� �� ����)�)� �&����)� ����� ���
����� 


� � 	 ��

��� � �
)� � )�� 
� � ���$� � 
�  ���
����� ���
��� ���� ���5�
�� �� 

�� �	�������
�	
. 4� ���� �
)�� ���� ���5�
��  �����
�� �&���
)��� )�� �	����� 

����)�)�� 	�� � ������� '������ 
�� �&����)�
%� �� ��
���
��$�� � 
� �� 

�	�������
�	� ��
'��� 
��  ���
������ 
� �. .
��, 
� ��� ���
��� �&���
)���� 

����	���$ �
� '$	��� 	�� ��
�	������	� �&���
)��� 
�� ��
'����, �
� 

'����������
 
�� ������
����� � ���������� '���'� 
� ����
�$
�� ��
 
�� 	��� 

'��
���  �������, �
� *��
$��� 
�� ���	�����$��, �
�� ��
�����
 
����� 

����
 &�� – ��  ������ �� *��
����$ � '��
����  ��������- 	�� �
�� ���
� 

�	
$���� 
�� ' ��


�
�� )�� ����)�)�. 

') 4���	� ��
 
� ���� ��
�� ��  ��������
�� �$��� � �	� )-������
� 
�� �-�'$�� 

#�����$�� �� �	��
 
� '���������, �
� ��)��
� ' ��

 *���
, 

� �� ������ 

	�
����*����
�� ��
 
� ��� �	��� �
���, � ����
����� �������	��, �� ������ 



 78 

�
�� ����
 &� '�� � �
�	%� �
���-%�, � *��
$��� ��-�����%� �����)�� 	�� 

��
������ �������	��, 	%'�	�� � ���������� '��
����  ��������, �-�'�� 

��$�- ��� 
�� ��-�����%� 	���
�	

�
�� 
�  �������	��, � ��-���)������, 

"��	
����	� ���	 *������ (e- Government), � ����)�)� � �
���
�� '�� � �
�	�� 

������
�����, � ���	
��� 
�  ��$�  �� ����
���� ��
 60 �� 63, 	�� � 

�����%���� ����$� . 

/�*��� �  ����$��� � 
%� 
�� ��
��� '�� )��

�� �� �� � ���
���� 
�� 

��
$'���� 	������ '��
����  �������� �� ���$�� ���� ���� 
� � ��-��� 
�� 

��)��$�� 
� � �� �-��. � 
�$ ��  ��
���-��
�� 
� '���	�
�	
 �	� )-������
 
�� 

���
���� #�����$�� ��- �$5��
�� 

� '��  ���-�� -�
��� )�� 
�
���� ����)��, 

� 

'��  ���-�� 
� ���)	�$� �������	
 	�� 
� )�)��
� 

� ���
����� ����������� �-� � 

)$��� 	�� �
� ������
� 	�� ���
 -��. ��$��� ��- �$5��
�� 

� � 
�$ '�� ������� �� 

����&� � 
$��
� ��
 
�� ���� 
�� ���$� 	�
�-� �. 

0�� �� ���
� -��$ ����
�, '���	�
�	
� �	� )-������
� -����5�
�� ��  ���-��  

'������ )�� ����)� 
�  
�
��  �	����, ���� �$� )�� 	����
��$�,  '������ )�� 

������ 	��%� 	��  	��� ������.   
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���
����  

#�
 
� ��� 
�� ���� '�'������ 	�� 
�� 
����
��� ����)�� ��  �-�� 

� �
������$ �
� ����*����� �
� ���$� 	���$
�� �� ���
� �)���� ������ � ( ����	� 

���
��� ���$	���, � ���)	� )�� '���� �)$� ���� ���
���� #�����$��, 

������)����� ��
 
� �
�)	
� )������	��
�	� ��

 �� 
�  ������
�
��, ' ����	�� 

	�� � ���	
��, �	���� �� ��
���	�$��
�� ���
������
�	� 	�� �� 
�-�
�
� �
�� 

����
����� 
�� 	���%� 	�� �	���� �� '������$5�� 
�� ���
������
�	� ������)� 
�  

	����
�	�� 	�	
����� , �-�� ����� 	�
��
�$ ���
�	
�	�. 

�� � ���	�� ������ 	�� �'��$
��� �
� ����*����� 
�� �.� �
� ���$� �� 

������ ����� �� ���
� �)���� � ( ����	� ���
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�� 
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�
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� � 
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�� 
�
�� � ( ����	� ���
��� ���$	��� )�� �� ���
� �)���� 

���
������
�	� -����5�
�� �� )$��� ��� � ���	
�, ��  ���-�� '�������� �
�� 
�
�� 

'����� 
�� '��$	����, �	-%���� �&� ��%� 	�� ���	��
����, ������$��� 
�� 

'��'�	���%�, ���	��
���� �
�� �-�'����
 	�� ���)-� 	�� ��)

��� �����$� �
�� 

�	
�����/ ����$���, ������

��� '�����)��
� ��, ���	�����$�, ���)-�� 

���
������
��
132, ��-���)������ 
 ����������� '��'�	���%� 	�� � ��$��� 

�����-$��
133. ������ �� '�� 	�� ����� �� ����)��, ��  ���&�� ������$��� 
�  

� �
���
�� 	�� ��$	� ��� 
�  '��
���  
����134. 

" ( ����	� ���
��� ���$	��� ������ �� ���	��
�%��� �
�� ���$
�. ��� 

� )	�	������ -����5�
�� �� '���$ ������ �
� )��)��� 	�� ���
������
�	� 

�& ����
��� 
�  ���$
�, �
� '��������/������
���� )�� 
�� 
�
�� �� 
�� ���$� 

'�� � ���
��� ���$	���, �
� '$	��� ��
�-�$����, �
�� 
�� 
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 	���
��� 

�&����$��� 
�� �
��� 
�� 	�� �
�� �������
�����
 �� ���
������
� ( result- 

oriented service). 
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132 �
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133 ��)

��� �����-�	� ��$��'�, ���������
� ����
�	%� ���
� �)�%�. 
134 ���������
� ������ 	�� ����' �� -����
�� �
�� ����
����� 
��  ���
������  ������%�. 
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������ ��$��� ��  ���&�� ����)� ���
���$��. " ( ����	� ���
��� 

���$	��� 	���$
�� ��
�	� ���� 
�� ��$
� &� 
�  �	���� � 
�� ���� �
)� 
�� 

���)	%� ��  ����	 ��� ��
 
�� ��
�&� 
�� (����  �
�� �.� 
� ���
��� '�� �$��� 



�� � )	��
��
�	
 
�� �����

��� ���� ��-��� �� )$��
�� ���	��
��
�	
. 

9�-���� �� ������*��� � ���
�*� �$�� 	�� �
���-� 	�
%
���� *���$'��. #���-�� 

�$� � �����
���$��� 

� 
%�� ����� ���	� �� �
�� � ����!	� ��	�)����� 	�� 

� 

)�� �� ���*�%�� �� -����5�
�� ��)����� 	�� ������� ���
�*� ��%� 	�� ��
 
� 

	�
%
��� �
���-�. �� '�� �����*� �� ���
�*� �$�� �� 
���	
 ��$��'� ��� �� 

	��� �� 	�
� �����)� �� � ����!	
.   

��$���  ���-�� ���)	� -���&�� ���� ���� �
��
�)�	�� �
�� (����. �$��� 

	���
� �� ��-$��� 	�� � (����� �� ����)�$
�� ���)��
� �� � ����!	
 ��$��'� ��  

$��� �
� � ��-��� �'�)��� � 	�� �
� ������ �-�
�	�� �'�)$��. ������ �� ��-$�� � 

��  ���-� � ���
�����/����)�����  	�� ��
 
� '�	� ��� ��� ��. (�
� 
�
��� '�� �-�� 

)$��� ��-�� �
�)���. 9�� -����5��
�� ���� �'��� ���� ��
 
�� ���$�� �� ���	��
� � 

���� ����
�	�� ���� 
����� 
��� 
�� � ����$�� ����
%�. ��� ������ �� �$���
� 

����
�	�$ '�	
�� -����5�
�� �� )$�� �� ��� ����)�
�	�$.  

�����
�	
 �$��� ��$��� �� *����$ � 	�
������� ��-�����
� )�� )��)��

��� 

��������� 	�� ����
� 
�� ����
�� ��  � 5�
���
�� �� � ����!	
 ��$��'� )�� �� 

�$���
� �� ���� �� 	�
� ���� �� ���
� 
� � ��
�����%�� � ��� ��  *�$�	��
�� 

�
�� /� &�����. ���� 
�� 	�
��� ��� � 
� ������ �� 	���
��������� 
� #�� �)�$� 

��
�� %�
� �� ������%���
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�� �� � ����!	
 ��$��'� 

	�� )�� 	��� ��
���� ��  ���*���
�� ���	��
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�� �� � 
� ��  
� � ����� 

����� �� #�� �)�$�.  

" '���� �)$� � �
����
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�� �$� �
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� 

*������ 
�  �	��
�
�  ������� , � 

 '�� �$��� ��	�

. ���

 �� �
�� ��$��� �� 

 ���-�� ����� ��������� 
�� �����	
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� � ��
���
������ 

��� �
� 4.�. +
�� ���� ���
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� �
� 4
���� ��
�������$� ��  � ���
�-�� �
�� 

���'�� ��)��$�� ��
������$ 
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� ��
 

� 

 �
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�� 
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�����
�	� ���)	� �� ���� � 
��� �� '��
����  �������� 
� �$��� �.� 	�� ��� 

���
� �)�$ � ���
��� #�����$� �
� ���$��� 
�� �.�. ������ �� ������ ���$ � 

'��&�)�)� �������$�� �
� �&�
���	
 ��
�� %�
� �� '$��
�� � � 	���$� �
� � 

	����� � '��
��� �  ������� � �� *)� � �	

� � �
��� 	�� �� � ���
����� �� 

��
��)��� 
� � ����� -��%� ���%�. (�
� 
�
��� �� �-�� �� ���
������ 
�� 

��
����)� ��
���� 
��� ����� 
�� 
�
�� '��	����$���� 
�� 	���	
�
�� 
� � 	�� 

� 	������ '��
����  �������� �� ����� 
��
�$ �� ���� �'��� 	�� �
��-�$� ��  �� 
�� 

*������ � �
�� ���*������ 
��  �����$�� 
� . #���-��  ���)	� )�� ����
����� 

	�� � ��-� 	�
��
���.  

.�� ���� ��  � 5�
���	� ���� �
� ���$��� ��������)�� 	�� � 5�
�$
�� 

�	
�� �$��� � ���	
��� 
�  ��$�  �� ����
����. �� '��
����  �������� �$��� � 

����� 
�� ���
��� #�����$�� 	�� )�’ � 

 
� �
)� �� �
�� ���
��

��� �� 

'��
�����
�� �
� ���� 
� � )�� ��)���
��� -����	
 '���
��� 	�� �� �������� � 
�� 

����
���� )�%���� 	�� 
�� ������$� 
� �. (�
� 
�
��� �� �
�� �'��$
���  -������ 

�
� � 
���$� ��  ��-�����
�� �� 
� � ����!	� ����
� '�'�����  

� � ������$� ��� 

�
� -������
 
�
���� ����
�� �$��� ������������.  

��$���, ��� ���� ���� ��  � 5�
�$
�� �$��� � ����)� 
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���
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���� #�����$��. �� ������ ���
� �)$�� 
�� ���
��� 

#�����$��  ������ �� ���������
�$ �����)� ��
�� %�
� � ( *������ ��� �� �-�� 

��� ' ����	
 �
�� �
� '�%���� 
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�� ���	
��� 
�  ����$�  	�
� 
�� ���)� ��
���� %��� �� 

	�
� ����
�� 	���
��� � 4.� ���� �� %��� ��  � ��'���5� � �� ���'�� ��)��$�� 

�
�� /� &����� '�� � �*�'$5� � �� 
�� %��� ���
� �)$�� 
�� ( ����	�� ���
���� 

#�����$��. ��� ���
� -��$ 
� ��
�� � 

 �� ������� �� �� �-� �� ' ����	

��� 

�
�� �
�� ���'�� ��)��$�� 	�� 	���
��� � �
�����
 
�� ��
�����%��� ��� �� 

� ����!	
 ��$��'�. 

�
� �
�'�� � 

 ��  � (����� ��
���
� �-�� ��
�-��$ �
�� �.�, '�� �-� � 

)$��� ���
�� 	�� ������ ��
����
�� �� ��5�	�� ����)�� ��  �-� � ������� � �� 

������ � �
� ���
��� 
�� ( ����	�� ���
���� ���$	����, 

�� ��
 ��� ��� 

��)������, '���'� 
�� '���	�
�	%� ��-�����%� 	�� '��%� ��  �-� � � �
���$ � 

����- ��$, 
�� 	�� ��
 ��� ��� 
�
��  ���
� �)$�� 	�� ���
������
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