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Πεπίλητη 

Ζ κεηαλάζηεπζε απνηειεί έλα θνηλσληθφ θαηλφκελν, ην νπνίν δηαθνξνπνηείηαη ζηελ 

πνξεία ησλ ρξφλσλ, δηακνξθψλνληαο παξάιιεια ηελ άπνςε θαη ζηάζε ηνπ πιεζπζκνχ 

απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο. ε έλα αζηαζέο δηεζλέο πεξηβάιινλ φπσο έρεη δηακνξθσζεί 

ζήκεξα κεηά θαη ηελ πξφζθαηε νηθνλνκηθή θξίζε, αιιά θαη ηελ αλάδπζε λέσλ εζληθψλ, 

ζξεζθεπηηθψλ θαη πνιηηηζκηθψλ ζπγθξνχζεσλ αλά ηνλ θφζκν, ην θαηλφκελν ηεο κεηαλά-

ζηεπζεο έρεη ιάβεη δηεζληθφ ραξαθηήξα θαη αλαδεηθλχεηαη ζε κηα εμειηζζφκελε πξαγκαηη-

θφηεηα κε πνιιαπιέο γεσζηξαηεγηθέο θαη γεσνηθνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα παξνπζηαζηεί ην θαηλφκελν ηεο κεηαλά-

ζηεπζεο ζθηαγξαθψληαο ηηο αηηίεο θαη ηνπο παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζηελ ξαγδαία εμέιημε 

ηνπ, θαζψο θαη ηηο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηνπ. Αθνινχζσο ζα 

επηρεηξεζεί ε πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ σο πξφβιεκα εζληθήο αζθάιεηαο θαη ζα θαηα-

γξαθεί ε πθηζηάκελε γεσζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζή ηνπ. Απψηεξνο ζθνπφο είλαη λα εμα-

ρζνχλ ζπκπεξάζκαηα θαη λα πξνηαζνχλ ελέξγεηεο πνπ ζα ζπκβάινπλ ζηελ θαιχηεξε δπ-

λαηή αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ - απεηιψλ πνπ αλαδχνληαη ιφγσ ηνπ κεηαλαζηεπηη-

θνχ ζε φια ηα πεδία. 

ην πξψην θεθάιαην, αλαθέξνληαη νξηζκνί γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ ελ-

λνηψλ, θαζψο θαη νη θαηεγνξίεο θαη ηα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο. ηε ζπλέρεηα παξνπζηά-

δεηαη ε εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ Δ.Δ. θαη ηελ Διιάδα, θαζψο θαη ην λνκηθφ θαζεζηψο 

πνπ ην πιαηζηψλεη. 

ην δεχηεξν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο θαηαγξάθνληαη νη επηπηψζεηο ηνπ θαηλφκελνπ 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ θνηλσλία, ηελ νηθνλνκία θαη ηε δεκφζηα πγεία. Οη κεγάιεο κεηα-

λαζηεπηηθέο ξνέο αλαπφθεπθηα επηθέξνπλ νξηζκέλεο δπζκελείο ζπλέπεηεο ζηηο ρψξεο ππν-

δνρήο, πνπ έρνπλ απνδέθηε θπξίσο ηελ θνηλσλία. Ζ επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ 

νηθνλνκία έρεη δηαθνξεηηθέο πηπρέο, φπσο ε επηβάξπλζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, ε θνξν-

δηαθπγή θαη ε αλάπηπμε ηεο παξανηθνλνκίαο. Χζηφζν, ζηνλ ηνκέα ηεο αγνξάο εξγαζίαο 

αλαπηχζζνληαη αιιεινζπγθξνπφκελεο επηπηψζεηο. 

ην ηξίην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο σο πξφβιεκα 

εζληθήο αζθάιεηαο, κέζα απφ επηπηψζεηο ζηελ εγθιεκαηηθφηεηα, ην νξγαλσκέλν έγθιεκα, 

ηελ ηξνκνθξαηία, αιιά θαη σο αζχκκεηξε απεηιή. Γηάθνξεο πηπρέο ηνπ νξγαλσκέλνπ ε-

γθιήκαηνο παξνπζηάδνπλ αχμεζε ιφγσ ησλ κεγάισλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ελψ ηξνκν-

θξαηηθέο νξγαλψζεηο ρξεζηκνπνηνχλ ηα θχκαηα κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ γηα λα κεηα-

θηλεζνχλ ζηηο ρψξεο πνπ ζα ζειήζνπλ λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ. Οη απμεηηθέο ηάζεηο ηνπ 
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πνζνζηνχ ησλ κεηαλαζηψλ ζε ζρέζε κε ην γεγελή πιεζπζκφ πξνζδίδεη επηθίλδπλεο δηα-

ζηάζεηο ζην θαηλφκελν θαη ην κεηαηξέπεη ζε ζηξαηεγηθή αζχκκεηξε απεηιή κε θηλδχλνπο 

κε καθξνπξφζεζκν αληίθηππν. 

ην ηέηαξην θεθάιαην αλαιχεηαη ε γεσζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ 

κέζα απφ ηξεηο θχξηνπο ππιψλεο: 

α. Σελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ γηα απνηξνπή ηεο παξάλνκεο κε-

ηαλάζηεπζεο. 

β. Σελ πνιηηηθή έληαμεο θαη θνηλσληθήο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ, ζε ζπλ-

δπαζκφ κε ην δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα θαη ηελ ππνγελλεηηθφηεηα. 

γ. Σελ νηθνδφκεζε κηα απνηειεζκαηηθφηεξεο θνηλήο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηη-

θήο πνιηηηθήο. 

Ζ εξγαζία ζπκπεξαζκαηηθά θαηαιήγεη πσο ε επηιεθηηθή θαη απζηεξά ειεγρφκελε 

κεηαλάζηεπζε είλαη επσθειήο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία. Ζ αζξφα εηζξνή 

κεηαλαζηψλ γηγαληψλεη ηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλέπεηεο αιιά θαη ηηο δπλεηηθέο 

απεηιέο κεηαηξέπνληάο ηε ζε πξφβιεκα εζληθήο αζθάιεηαο. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη αλ δελ ππάξρεη κηα καθξνπξφζεζκε πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο κε 

ηαπηφρξνλε πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζζνχλ νη γελεζηνπξγέο αηηίεο, ειινρεχεη ν θίλδπλνο 

νη φπνηεο απνθάζεηο θαη πξσηνβνπιίεο αλαιακβάλνληαη λα θαίλνληαη αλαρξνληζηηθέο θαη 

αλαπνηειεζκαηηθέο, ιφγσ ηηο αλαπφθεπθηεο επηδείλσζεο ηεο θαηάζηαζεο. 

Κιείλνληαο, πξνηείλεηαη ε ιήςε απνθάζεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ γηα ηε γεσζηξαηεγη-

θή αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ηφζν ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ ζρεδηα-

ζκνχ, φζν θαη ζην επίπεδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα πξνηεηλφκελα κέηξα βαζίδνληαη 

ζηνπο ηξεηο θχξηνπο ππιψλεο πνπ αλαπηχρζεθαλ θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε δηαρείξηζε ησλ ζπ-

λφξσλ γηα απνηξνπή, ζηελ έληαμε θαη θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηέινο 

ζηε βειηίσζε ηεο θνηλήο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 
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Abstract 

Immigration is a social phenomenon, which varies over the years, while shaping the 

view and attitude of the population towards immigrants. In an unstable international envi-

ronment as it is today after the recent economic crisis, but also the emergence of new na-

tional, religious and cultural conflicts around the world, the phenomenon of migration has 

taken on a transnational character and is emerging as an evolving reality with multiple geo-

strategic and geoeconomic implications. 

The purpose of this paper is to present the phenomenon of migration outlining the 

causes and factors that lead to its rapid development, as well as its political, social and 

economic consequences. Then the approach of this phenomenon as a problem of national 

security will be attempted and the existing geostrategic confrontation will be recorded. The 

final objective is to draw conclusions and propose actions that will contribute to better ad-

dress the challenges - threats posed by immigration in all fields. 

The first chapter provides some definitions for a better understanding of this issue, as 

well as the categories and causes of migration. After that is presented the evolution of the 

phenomenon in the EU and Greece, as well as the framework of its legal status. 

The second chapter of the paper records the effects of the migration phenomenon on 

society, the economy and public health. Large migratory flows inevitably have some ad-

verse consequences in the society of host countries. The impact of migration on the econ-

omy has different aspects, such as the burden on government spending, tax evasion and the 

growth of the underground economy. However, in the field of the labor market, conflicting 

effects are developing. 

The third chapter presents the phenomenon of immigration as a problem of national 

security, through its effects on organized crime, terrorism, but also as an asymmetric 

threat. Various aspects of organized crime are increased due to vast migratory flows, while 

terrorist organizations are using waves of migrants and refugees to move to countries 

where they want to operate. The increased percentage of immigrants in relation to the in-

digenous population adds dangerous dimensions to the phenomenon and turns it into a stra-

tegic asymmetric threat with risks with a long-term impact. 

The fourth chapter analyzes the geostrategic confrontation of the phenomenon 

through three main pillars: 
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a. Integrated border management to prevent illegal immigration. 

b. The policy for integration and social inclusion of immigrants, in combination 

with the demographic problem and the low birth rate. 

c. Building a more effective common European immigration policy. 

The paper concludes that selective and strictly controlled immigration is beneficial 

for the Greek economy and society. The vast inflow of immigrants is magnifying the eco-

nomic and social consequences as well as the potential threats, turning it into a problem of 

national security. 

It is obvious that if there is no long-term approach to the issue with a simultaneous 

effort to address the generating causes, there is a risk that any decisions and initiatives tak-

en will seem anachronistic and ineffective, due to the inevitable deterioration of the situa-

tion. 

In conclusion, it is proposed to take decisions and initiatives for the geostrategic con-

frontation of the migration phenomenon both in the context of national planning and at the 

level of the European Union. The proposed measures are based on the three main pillars 

previously presented, namely the border management for the prevention, the integration 

and social inclusion of migrants and finally, the improvement of the common European 

immigration policy. 
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Διζαγυγή 

Ζ κεηαλάζηεπζε απνηειεί έλα θνηλσληθφ θαηλφκελν, ην νπνίν δηαθνξνπνηείηαη ζηελ 

πνξεία ησλ ρξφλσλ, δηακνξθψλνληαο παξάιιεια ηελ άπνςε θαη ζηάζε ηνπ πιεζπζκνχ 

απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο. Πνιπδηάζηαηεο αηηίεο έρνπλ σζήζεη γηα αηψλεο νιφθιεξνπο 

πιεζπζκνχο ζε δηάθνξα κέξε ηνπ θφζκνπ, πξνζπαζψληαο λα εμαζθαιίζνπλ ηελ επηβίσζή 

ηνπο θαη θαιχηεξεο ζπλζήθεο δσήο.  

Ο 20νο αηψλαο ραξαθηεξίζζεθε σο ν αηψλαο ηεο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο ζεκεηψζε-

θαλ νη ζεκαληηθφηεξεο πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο πνπ άιιαμαλ παγθνζκίσο ηε ζχλζεζε 

ηνπ πιεζπζκνχ. ε έλα αζηαζέο δηεζλέο πεξηβάιινλ, φπσο απηφ έρεη δηακνξθσζεί ζήκεξα 

κεηά θαη ηελ πξφζθαηε νηθνλνκηθή θξίζε, αιιά θαη ηελ αλάδπζε λέσλ εζληθψλ, ζξεζθεπ-

ηηθψλ θαη πνιηηηζκηθψλ ζπγθξνχζεσλ αλά ηνλ θφζκν, ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο 

έρεη ιάβεη δηεζληθφ ραξαθηήξα θαη αλαδεηθλχεηαη ζε κηα εμειηζζφκελε πξαγκαηηθφηεηα κε 

πνιιαπιέο γεσζηξαηεγηθέο θαη γεσνηθνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

Ζ γεσπνιηηηθή θαη ε γεσνηθνλνκία είλαη δχν έλλνηεο ζηελά ζπλδεδεκέλεο, εηδηθά δε 

απφ ηε ζθνπηά ηεο καθξνπξφζεζκεο πνξείαο ελφο έζλνπο, απνηεινχλ ηηο δχν φςεηο ηνπ 

ίδηνπ λνκίζκαηνο. Ζ ζχλδεζε κεηαμχ ηνπο δελ είλαη ζπλήζσο νξαηή ζηελ θαζεκεξηλφηεηα 

ησλ άκεζσλ εμειίμεσλ. Χζηφζν, νη καθξνπξφζεζκεο εμειίμεηο ζηε κηα ζθαίξα απνηεινχλ 

απνθαζηζηηθφ παξάγνληα ζηελ εμέιημε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο άιιεο.
1
 Έλα θξάηνο πνπ 

δελ εμαζθαιίδεη ηε γεσπνιηηηθή ηνπ ζέζε θαη ηζρχ, απεηιείηαη δπλεηηθά κε εμσηεξηθέο επη-

ζέζεηο πνπ ζα έρνπλ νδπλεξέο ζπλέπεηεο ζηελ επεκεξία ηνπ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φηαλ 

έλα θξάηνο δελ επηηπγράλεη δηεζλή νηθνλνκηθή αληαγσληζηηθφηεηα, είλαη θαηαδηθαζκέλν 

ζηελ παξαθκή θαη ζηε γεσπνιηηηθή ππνρψξεζε.
2
 

Σα θξάηε, πξνζπαζψληαο λα δηαρεηξηζηνχλ ηηο ζπλερείο πξνθιήζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ 

ηεο κεηαλάζηεπζεο αλαπξνζαξκφδνπλ δηαξθψο ηηο εζληθέο ηνπο πνιηηηθέο. Ζ Δπξσπατθή 

Έλσζε (Δ.Δ.) ζηαδηαθά κεηά ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ βξέζεθε αληηκέησπε κε ην 

θξίζηκν εξψηεκα επηηπρνχο δηαρείξηζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πξφθιεζεο. Με ην πέξαζκα 

ζηνλ 21
ν
 αηψλα, ζην πιαίζην ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ζηελ Δπξψπε ησλ θνηλψλ ζπλφξσλ θαη 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ξαγδαία επηδείλσζε ηνπ γεσζηξαηεγηθνχ πεξηβάιινληνο ζηελ πεξην-

                                            
1
 Υαξάιακπνο, Παπαζσηεξίνπ, «Διιάδα, Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη λέν Γηεζλέο χζηεκα: νη Πξνθιήζεηο 

ηνπ 21νπ αηψλα», (Αζήλα: Παπαδήζε,1999), ζει 20. 

2 Υαξάιακπνο, Παπαζσηεξίνπ, «Διιάδα, Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη λέν Γηεζλέο χζηεκα: νη Πξνθιήζεηο 

ηνπ 21νπ αηψλα», (Αζήλα: Παπαδήζε,1999), ζει 33-34. 
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ρή ηεο λνηηναλαηνιηθήο κεζνγείνπ θαη ηελ απνζηαζεξνπνίεζε ζε πνιιέο πεξηνρέο ηνπ θφ-

ζκνπ,
3
 ε Δ.Δ. θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη κηα κεγάιε πξφθιεζε, θαζψο αζξφεο ξνέο παξά-

ηππσλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ έζεζαλ ην ζχζηεκα ζε θξίζε.
4
  

Ζ έιιεηςε θεληξηθνχ ζπληνληζκνχ θαη νη δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο αληηκεηψπηζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο ζηνπο θφιπνπο ηεο Έλσζεο, θάηη πνπ εμεγείηαη απφ ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο 

ζεσξίαο ηνπ ξεαιηζκνχ,
5
 

6
 εκπλένπλ αλεζπρία θαη έληνλν πξνβιεκαηηζκφ. Θα πξέπεη σ-

ζηφζν λα ζεκεησζεί πσο ηα ηειεπηαία ρξφληα ε Δ.Δ. αληηπξνζσπεχεη ην κνλαδηθφ ζπιιν-

γηθφ δξψληα ζηε δηεζλή πνιηηηθή ζθελή πνπ επηρεηξεί λα αλαπηχμεη κηα εληαία πνιηηηθή 

αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο.
7
 

Ζ θνηλή επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζα πξέπεη λα δηαπλέεηαη απφ αιιειεγ-

γχε, ακνηβαία εκπηζηνζχλε θαη επηκεξηζκφ ησλ βαξψλ θαη ησλ επζπλψλ κεηαμχ ησλ θξα-

ηψλ - κειψλ ηεο Δ.Δ. Οη ρψξεο θαηά κήθνο ησλ ζπλφξσλ ηεο κεζνγείνπ (Διιάδα, Ηηαιία, 

Ηζπαλία, Μάιηα), αλαιακβάλνπλ έλα δπζαλάινγν επίπεδν επζχλεο ζηελ επηηήξεζε ησλ 

θνηλψλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ., ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ άιιεο ρψξεο δείρλνπλ απξφζπ-

κεο λα αλαιάβνπλ ηηο δηθέο ηνπο επζχλεο. 

ην πιαίζην απηφ ε Διιάδα δέρεηαη κεγάιεο πξνζθπγηθέο θαη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο 

πνπ ηελ επηιέγνπλ είηε γηα πξνζσξηλή, είηε γηα κφληκε εγθαηάζηαζε. Σν ηξαγηθφηεξν ίζσο 

ζηνηρείν είλαη φηη ε Διιάδα θαζίζηαηαη ηειηθά αλαγθαζηηθή επηινγή ησλ παξάηππσλ κε-

                                            
3
 Έλνπιεο ζπξξάμεηο ζε Ηξάθ, Αθγαληζηάλ θαη ζηελ πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ, ε δξάζε ηνπ Ηζιακηθνχ Κξά-

ηνπο, πξηαθφο εκθχιηνο, πφιεκνο ζηε Ληβχε, θ.α., Κσλ/λνο Κνιηφπνπινο, Παξαδφζεηο ΔΘΑ 2020-2021. 

4
 „Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union‟s Foreign 

And Security Policy‟, 2016. 

5 Χο κηα γεληθή ζεψξεζε ηνπ Κιαζηθνχ Ρεαιηζκνχ, κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε φηη, νη ξεαιηζηέο ιεηηνπξγνχλ 

κε βάζε ηελ παξαδνρή πσο ε δηεζλήο πνιηηηθή εμειίζζεηαη ζε πεξηβάιινλ δηεζλνχο αλαξρίαο, δειαδή ζε έλα 

ζχζηεκα φπνπ δελ ππάξρεη θάπνηα ππέξηαηε αξρή, θάπνηα παγθφζκηα θπβέξλεζε. Σν θξάηνο απνηειεί ην 

θχξην παίθηε ζηε δηεζλή πνιηηηθή ζθελή θαη ζπλεπψο, νη δηεζλείο ζρέζεηο αθνξνχλ πξψηα θαη θχξηα ηηο ζρέ-

ζεηο αλάκεζα ζηα θξάηε. Ο βαζηθφο ζθνπφο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο είλαη λα πξνσζεί θαη λα ππεξαζπίδε-

ηαη ηα εζληθά ζπκθέξνληα ζηε δηεζλή αξέλα, αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ηηο αξρέο ηνπ ξεαιηζκνχ, βι. Α. Γθφθαο 

– Ν. Σδηθάθεο, Θεσξεηηθέο Πξνβνιέο ζηε Γηεζλή Πνιηηηθή, ε ηλν-ακεξηθαληθή Πξφθιεζε, (Αζήλα: Πεδίν, 

2017), ζει 54-56. 

6 Αζαλάζηνο Πιαηηάο, Γηεζλείο ρέζεηο θαη ηξαηεγηθή ζηνλ Θνπθπδίδε, (Αζήλα: Δθδφζεηο Δζηία, 2009), 

ζει 18-19. 

7 European Agenda on Migration, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/policies/european-agenda-migration_en. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ηαλαζηψλ φηαλ αληηιεθζνχλ φηη είλαη αδχλαην ή πξαθηηθά πνιχ δχζθνιν λα κεηαβνχλ ππφ 

θαζεζηψο παξαλνκίαο ζε θάπνηα άιιε ρψξα ηεο Δ.Δ. 

Ζ κεηαθίλεζε εθαηνκκπξίσλ αλζξψπσλ δεκηνπξγεί πξσηίζησο ζεκαληηθά δεκν-

γξαθηθά, πνιηηηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δεηήκαηα, πξνβάιιεηαη φκσο φιν θαη πε-

ξηζζφηεξν θαη απφ ηε δηάζηαζε ηεο εζληθήο αζθάιεηαο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε δήισζε 

ηνπ ππνπξγνχ Δζληθήο Άκπλαο Νίθνπ Παλαγησηφπνπινπ, ζην πιαίζην ζπλέληεπμήο ηνπ γηα 

ην κεηαλαζηεπηηθφ,
8
 «Δμεηάδνπκε ηηο πξνζθπγηθέο θαη κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο θαη ππφ ην 

πξίζκα ησλ δπλεηηθψλ απεηιψλ γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο», ελψ ζηε ζπλέρεηα δήισζε, 

«πξέπεη λα δνχκε ζνβαξά θαη ην δήηεκα ηεο δπλεηηθήο απεηιήο γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ρψ-

ξαο, πνπ κπαίλεη γηα πξψηε θνξά ζην ηξαπέδη».
9
 

Ζ ρψξα καο αληηκεησπίδεη κηα εηζξνή πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ, δπζαλάινγε κε 

ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο ηεο. πλαθψο, ην πξφβιεκα εθθεχγεη ησλ 

ζηελψλ εζληθψλ νξίσλ θαη ε γεσζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζή ηνπ ζα πξέπεη λα αλαδεηεζεί 

ηφζν κέζα απφ εζληθέο δξαζηεξηφηεηεο, φζν θαη ζε έλα θνηλφ επξσπατθφ πιαίζην. Απαη-

ηείηαη κηα νιηζηηθή πξνζέγγηζε ππφ ην πξίζκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, ηνπ Γηεζλνχο 

Γηθαίνπ θαη ηεο νκαιήο έληαμεο θαη καθξνπξφζεζκα θνηλσληθήο ελζσκάησζεο κεηαλα-

ζηψλ θαη πξνζθχγσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε άιια δχν εμίζνπ κεγάια θαη πνιπδηάζηαηα πξν-

βιήκαηα, απηφ ηεο ππνγελλεηηθφηεηαο θαη ηεο πθηζηάκελεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

θνπφο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη λα παξνπζηαζηεί ην θαηλφκελν 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζθηαγξαθψληαο ηηο αηηίεο θαη ηνπο παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζηελ ξα-

γδαία εμέιημε ηνπ, θαζψο θαη ηηο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηνπ. 

Αθνινχζσο ζα επηρεηξεζεί ε πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ σο πξφβιεκα εζληθήο αζθάιεηαο 

θαη ζα θαηαγξαθεί ε πθηζηάκελε γεσζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζή ηνπ. Απψηεξνο ζθνπφο εί-

λαη λα εμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα θαη λα πξνηαζνχλ ελέξγεηεο πνπ ζα ζπκβάινπλ ζηελ θα-

ιχηεξε δπλαηή αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ - απεηιψλ πνπ αλαδχνληαη ιφγσ ηνπ κεηα-

λαζηεπηηθνχ ζε φια ηα πεδία. 

                                            
8 Πξνζθπγηθφ: ηξαηησηηθή εκπινθή απνθάζηζε ε θπβέξλεζε - ΣΑ ΝΔΑ, 

https://www.tanea.gr/2019/09/23/greece/prosfygiko-stratiotiki-emploki-apofasise-i-kyvernisi/ (έγηλε πξφ-

ζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 

9 „Παλαγησηφπνπινο : Γπλεηηθή απεηιή γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο ην κεηαλαζηεπηηθφ - ΣΑ ΝΔΑ, 

https://www.tanea.gr/2019/09/24/politics/panagiotopoulos-dynitiki-apeili-gia-tin-asfaleia-tis-xoras-to-

metanasteytiko/ (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 
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ην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, έρνπλ ηεζεί νη παξαθάησ πξνυπνζέζεηο ή πα-

ξαδνρέο: 

α. Ζ Διιάδα ζα ζπλερίζεη λα απνηειεί ρψξα ππνδνρήο (είηε γηα δηέιεπζε, είηε σο 

ηειηθφ πξννξηζκφ), πξνζθχγσλ, κεηαλαζηψλ θαη παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 

β. Ζ πθηζηάκελε νηθνλνκηθή θξίζε ζα ζπλερίζεη λα έρεη αξλεηηθή επίδξαζε ζην 

ήδε ζνβαξφ δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα ησλ γεγελψλ Διιήλσλ, ελψ δελ αλακέλεηαη δξαζηηθή 

αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο καο πξηλ ην 2025. 

γ. Οη γεσπνιηηηθέο εμειίμεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζηελ Δπξψπε, αιιά θαη παγθν-

ζκίσο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ παλδεκία ηνπ COVID-19, δελ ζα δηαθνξνπνηήζνπλ ξηδηθά, 

βξαρππξφζεζκα θαη κεζνπξφζεζκα, ηε κεηαλάζηεπζε πιεζπζκψλ. 

δ. Θα δηαηεξεζνχλ ακεηάβιεηεο νη πξφλνηεο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ππέξ ηεο πξν-

ζηαζίαο ζπκάησλ ζπξξάμεσλ. 

ε. Ζ Διιάδα ζα παξακείλεη κέινο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ πνπ αλήθεη ζήκεξα. 

ζη. Θα δηαηεξεζεί ε βνχιεζε ηεο Δ.Δ. θαη ηεο ειιεληθήο πνιηηηθήο εγεζίαο, γηα 

ηελ εθαξκνγή κηαο εληαίαο πνιηηηθήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν. 
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Κεθάλαιο Ππώηο: Μεηανάζηεςζη – Παπάνομη Μεηανάζηεςζη 

Δννοιολογικόρ πποζδιοπιζμόρ όπυν 

Πξηλ ηελ αλάιπζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα αλα-

θεξζνχλ θάπνηνη νξηζκνί πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ ελλνηψλ. 

Μεηαλάζηεπζε
10

 νξίδεηαη σο ε κφληκε ή πξνζσξηλή κεηαβνιή ηνπ ηφπνπ εγθαηά-

ζηαζεο ελφο αηφκνπ, κηαο νκάδαο ή ελφο θνηλσληθνχ ζπλφινπ. Ζ κεηαλάζηεπζε σο θαηλφ-

κελν ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηε κεηαθίλεζε κεκνλσκέλσλ αηφκσλ ή/θαη κεγάισλ νκάδσλ 

πιεζπζκνχ ηφζν ζην εζσηεξηθφ φζν θαη κεηαμχ θξαηψλ ιφγσ θνηλσληθψλ κεηαβνιψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ θξίζεσλ, επαλαζηάζεσλ θαη πνιέκσλ, ηεο αζχκκεηξεο θαηα-

λνκήο ηνπ παγθφζκηνπ πινχηνπ κεηαμχ αλαπηπζζφκελσλ θαη αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ, ηεο 

παγθφζκηαο απνξξχζκηζεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ησλ αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ.
11

 

Ο φξνο «ιαζξνκεηαλάζηεπζε»
12

 ρξεζηκνπνηείηαη αδφθηκα πξνθεηκέλνπ λα πεξηγξά-

ςεη πξφζσπα πνπ δηακέλνπλ ή εηζήιζαλ ζηνλ ειιεληθφ ρψξν ρσξίο ηα απαξαίηεηα λνκη-

κνπνηεηηθά έγγξαθα. Θεσξείηαη αδφθηκνο ηφζν απφ λνκηθή φζν θαη πνιηηηθή άπνςε, θα-

ζψο είλαη αξλεηηθά θνξηηζκέλνο θαη ζπλδέεη άξξεθηα ηελ ηδηφηεηα ηνπ κεηαλάζηε κε πνη-

ληθά θνιάζηκε πξάμε.
13

 Πην νξζφο ζεσξείηαη ν φξνο ν παξάηππνο κεηαλάζηεο, θαζψο ζπλ-

δέεη ηελ ηδηφηεηα κε ηελ έιιεηςε λνκίκσλ δηαηππψζεσλ θαη φρη κε πνηληθά θνιάζηκε πξά-

με. 

Αιινδαπφο λνείηαη εθείλνο πνπ δελ έρεη ηελ ηζαγέλεηα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν θαηνη-

θεί ή πνπ δελ έρεη ηελ ηζαγέλεηα θαλελφο θξάηνπο (αληζαγελήο). Πνιίηεο ηξίηεο ρψξαο α-

                                            
10

 Έληα Γθέκε θαη Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, Αιθαβεηάξη ηεο Μεηαλάζηεπζεο, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2015/06/Alvafitari.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 

11 Ππξθαγηέο, θιηκαηηθή αιιαγή θαη πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε κεγάισλ πεξηνρψλ ηνπ πιαλήηε θ.α. 

12 Έληα Γθέκε θαη Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, Αιθαβεηάξη ηεο Μεηαλάζηεπζεο, ζει 13, δηαζέζηκν ζηελ ηζην-

ζειίδα http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2015/06/Alvafitari.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκ-

βξίνπ 2021). 

13 Κάπνηεο πξψηεο αλαθνξέο ηνπ φξνπ «ιαζξνκεηαλάζηεπζε» βξίζθνπκε ζηνλ ειιεληθφ ηχπν ηε δεθαεηία 

ηνπ 1920, κε αλαθνξά ζηνπο Έιιελεο πνπ κεηαλάζηεπαλ ζηελ Ακεξηθή, ελψ ζηελ ειιεληθή θαζνκηινπκέλε 

εηζήιζε πην δπλακηθά ηε δεθαεηία ηνπ 1990. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ν φξνο δελ ππάξρεη ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία, ε νπνία θάλεη ιφγν γηα παξάλνκε είζνδν θαη παξακνλή ζηε ρψξα. 
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πνθαιείηαη ν πνιίηεο θξάηνπο πνπ δελ έρεη ππεθνφηεηα θάπνηνπ θξάηνπο-κέινπο ηεο 

Δ.Δ.
14

 

Πξφζθπγεο είλαη φζνη έρνπλ ιάβεη πνιηηηθφ άζπιν θαη ηνπο ρνξεγείηαη άδεηα ανξί-

ζηνπ παξακνλήο ζηε ρψξα κε πιήξε εξγαζηαθά δηθαηψκαηα.
15

 Πξνθεηκέλνπ λα ραξαθηε-

ξηζηεί θάπνηνο σο πξφζθπγαο απαηηείηαη ε ππνβνιή αίηεζεο ρνξήγεζεο αζχινπ φπνπ δεηά 

δηεζλή πξνζηαζία
16

 απφ έλα άιιν θξάηνο. 

Ο φξνο κεηαλάζηεο αλαθέξεηαη ζηα άηνκα θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο πνπ κεηαθη-

λνχληαη ζε κηα άιιε ρψξα ή πεξηνρή γηα λα αλαδεηήζνπλ θαιχηεξεο πιηθέο θαη θνηλσληθέο 

ζπλζήθεο, θαζψο θαη γηα λα βειηηψζνπλ ην πξνζδφθηκν ησλ ίδησλ θαη ησλ κειψλ ησλ νη-

θνγελεηψλ ηνπο.
17

 χκθσλα κε ηελ Δ.Δ.,
18

 σο εηζεξρφκελνο κεηαλάζηεο ραξαθηεξίδεηαη 

έλα πξφζσπν, ην νπνίν επηιέγεη σο ζπλήζε ηφπν δηακνλήο θαη εγθαζίζηαηαη ζηελ επηθξά-

ηεηα ελφο θ-κ γηα κηα πεξίνδν, ε νπνία είλαη ή αλακέλεηαη λα είλαη, δψδεθα κήλεο ηνπιάρη-

ζηνλ, ελψ πξνεγνπκέλσο ν ζπλήζεο ηφπνο δηακνλήο ηνπ ήηαλ ζε άιιν θ-κ ή ζε ηξίηε ρψ-

ξα. Δάλ σζείηαη απνθιεηζηηθά απφ νηθνλνκηθά θίλεηξα, είλαη νηθνλνκηθφο κεηαλάζηεο. 

Μεηαλάζηεο «δεχηεξεο γεληάο» ζεσξείηαη ην άηνκν πνπ έρεη ηνπιάρηζηνλ έλαλ γνληφ 

ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πνπ είηε γελλήζεθε ζηελ Διιάδα, είηε έρεη κεηαλαζηεχζεη ζε απηή 

                                            
14 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 8-9, δηα-

ζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-

epipedo/. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

15
 Οη πξφζθπγεο είλαη άηνκα ηα νπνία δηαθεχγνλ απφ έλνπιεο ζπξξάμεηο ή δηψμεηο (ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, 

ηζαγέλεηαο, πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ) θαη πξνζηαηεχνληαη απφ ηε χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951 θαη ην 

Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, βι. Έληα Γθέκε θαη Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, Αιθαβεηάξη ηεο Μεηαλάζηεπζεο, ζει 

14-15, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2015/06/Alvafitari.pdf. (έγηλε 

πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

16 Αηηείηαη δηεζλή πξνζηαζία γηαηί θηλδπλεχεη λα ππνζηεί ζνβαξή βιάβε ζηε ρψξα θαηαγσγήο ή πξνεγνχκε-

λεο δηακνλήο ηνπ, ηδίσο γηαηί θηλδπλεχεη κε ζαλαηηθή πνηλή ή εθηέιεζε, κε βαζαληζηήξηα ή απάλζξσπε ή 

εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ή θηλδπλεχεη ε δσή ή ε αθεξαηφηεηά ηνπ ιφγσ δηεζλνχο ή εκθχιηαο ζχξξαμεο, 

Μαξία Νηαληέια Μαξνχδα, «Γηεζλέο Γίθαην θαη Αζθάιεηα, ζεκαηηθή ελφηεηα: Γίθαην πξνζθπγήο ζηε ρξήζε 

βίαο/ζπιινγηθή αζθάιεηα/δίθαην ελφπισλ ζπξξάμεσλ (ΓΓΔ/ΓΑΓ) θαη θαζεζηψο ζηξαηησηηθήο θαηνρήο», 

Παξαδφζεηο ΔΘΑ, Ννε - Γεθ /2020. 

17 ΓΟΜ, Γισζζάξην γηα ηε Μεηαλάζηεπζε, Γηεζλήο Μεηαλαζηεπηηθή Ννκνζεζία, η.20, ζει 49, δηαζέζηκν 

ζηελ ηζηνζειίδα https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_20.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξί-

νπ 2021). 

18
 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 862/2007 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 11 Ηνπι 2007. 
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ζε κηθξή ειηθία, δηακέλεη λφκηκα ζηε ρψξα ρσξίο ειιεληθή ηζαγέλεηα θαη έρεη εληαρζεί ζην 

ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα.
19

 

Αζπλφδεπηα αλήιηθα είλαη ηα άηνκα θάησ ησλ 18 εηψλ πνπ θζάλνπλ ζηελ Διιάδα 

ρσξίο λα ζπλνδεχνληαη απφ πξφζσπν πνπ αζθεί ηε γνληθή κέξηκλά ηνπο ή ηα αλήιηθα πνπ 

εγθαηαιείπνληαη αζπλφδεπηα κεηά ηελ είζνδν ζηε ρψξα. 

Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή νξίδεηαη σο ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ θαη ησλ πηνζεηεκέλσλ 

πνιηηηθψλ, ην νπνίν αθελφο ξπζκίδεη θαη ειέγρεη ηελ είζνδν, ηε δηακνλή θαη ηελ απαζρφ-

ιεζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη αθεηέξνπ, αληηκεησ-

πίδεη θαη απεπζχλεηαη ζηνπο ήδε εγθαηεζηεκέλνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο ζην έ-

δαθνο ηεο ρψξαο ππνδνρήο.
20

 

Καηηγοπίερ - αιηίερ μεηανάζηεςζηρ 

Ζ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα θαηεγνξηνπνηεζεί αλάινγα κε ην θξηηήξην δηάθξηζεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχκε θάζε θνξά. Οη ζεκαληηθφηεξεο δηαθξίζεηο είλαη:
21

 

α. Ζ κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη ζε δηεζλή θαη εζσηεξηθή, φηαλ θξηηήξην είλαη ην 

θξάηνο σο γεσγξαθηθή πεξηνρή παξαηήξεζεο. Γηεζλήο κεηαλάζηεπζε είλαη ε θίλεζε απφ 

έλα θξάηνο πξνο έλα άιιν, ελψ εζσηεξηθή είλαη ε θίλεζε απφ έλαλ νηθηζκφ ζε έλαλ άιιν 

κέζα ζηα φξηα ηνπ ίδηνπ θξάηνπο. Σν ξεχκα ησλ εθξνψλ ζηελ πεξίπησζε ηεο δηεζλνχο κε-

ηαλάζηεπζεο νλνκάδεηαη απνδεκία, ελψ ζηελ εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε εθδεκία. Σν ξεχ-

κα εηζξνψλ νλνκάδεηαη ζηελ πεξίπησζε ηεο δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο κεηνηθία θαη εηζδε-

κία φηαλ πξφθεηηαη γηα εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε. 

β. Ζ κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη ζε κφληκε ή πξνζσξηλή φηαλ ην θξηηήξην είλαη ε 

πξνβιεπφκελε δηάξθεηα παξακνλήο. Ηδηαίηεξε κνξθή πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε 

παξεπηδεκία, ε πξνζσξηλή δειαδή παξακνλή ζε έλαλ ηφπν γηα βηνηηθνχο ή επαγγεικαηη-

θνχο ιφγνπο. 

                                            
19 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 9, δηαζέ-

ζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-

epipedo/. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

20 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019,  ζει 10. 

21 Αδάκ Παξαδεηζάλνο, ΣΟ ΦΑΗΝΟΜΔΝΟ ΣΖ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΖ, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 

Απξηιίνπ 2021). 
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γ. Ζ κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη ζε θαηλνηφκν, φηαλ κεηαβάιιεηαη ν ηξφπνο δσήο 

ηνπ κεηαλάζηε (π.ρ. αγξφηεο πνπ γίλεηαη βηνκεραληθφο εξγάηεο) θαη ζπληεξεηηθή, φηαλ 

απηφο δελ κεηαβάιιεηαη (π.ρ. κεηαλάζηεπζε λνκάδσλ). 

δ. Με θξηηήξην ηνλ βαζκφ εμάξηεζεο απφ ηε θχζε σο παξάγνληα πξνζδηνξηζηηθφ 

ηεο απφθαζεο θπγήο, ε κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη ζε αξρατθή, ιφγσ εμάληιεζεο (επνρηα-

θήο ή κφληκεο) ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ζχγρξνλε, απηή πνπ πξνθαιείηαη απφ νηθνλνκη-

θνχο ιφγνπο. 

ε. Βάζεη ηνπ κεγέζνπο ηνπ κεηαθηλνχκελνπ πιεζπζκνχ, ε κεηαλάζηεπζε δηαθξί-

λεηαη ζε αλεμάξηεηε (αηνκηθή ή νκαδηθή) φηαλ είλαη απνηέιεζκα απφθαζεο κεκνλσκέλσλ 

αηφκσλ ή νκάδσλ θαη ζε καδηθή φηαλ πξφθεηηαη γηα κνξθή κεηαθίλεζεο θαηά κάδεο (π.ρ. 

αληαιιαγή πιεζπζκψλ, κεηαθηλήζεηο θπιψλ, θιπ). 

ζη. Ζ εθνχζηα, ε αλαγθαζηηθή θαη ε βίαηε κεηαλάζηεπζε απνηεινχλ ηξεηο επηκέ-

ξνπο κνξθέο ηεο φηαλ ην θξηηήξην είλαη ε πξφζεζε. Δθνχζηα είλαη ε κεηαλάζηεπζε πνπ 

είλαη πξντφλ ειεχζεξεο απφθαζεο ηνπ κεηαθηλνχκελνπ αηφκνπ ή ζπλφινπ, ελψ αλαγθα-

ζηηθή φηαλ πξνθαιείηαη απφ ηελ εζειεκέλε δεκηνπξγία δπζκελψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζε 

βάξνο νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ αηφκσλ ή κεξίδαο πιεζπζκνχ. Βίαηε κεηαλάζηεπζε είλαη 

κία κνξθή κεηαθίλεζεο πνπ επηβάιιεηαη ζπλήζσο απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο ελφο θξάηνπο 

θαη δελ αθήλεη πεξηζψξηα επηινγήο ζηνπο κεηαθηλνχκελνπο (π.ρ. κεηαηνπίζεηο πιεζπζκψλ, 

αλαγθαζηηθνί επνηθηζκνί, απειάζεηο θιπ). ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ηα άηνκα απηήο 

ηεο θαηεγνξίαο ραξαθηεξίδνληαη σο πξφζθπγεο, εθηνπηζκέλα πξφζσπα, θιπ. 

Οη αλσηέξσ δηαθξίζεηο δελ ζπληζηνχλ ακνηβαία απνθιεηφκελεο θαηεγνξίεο. Αληίζε-

ηα, κία κεηαλαζηεπηηθή θίλεζε κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί θαηά δηάθνξνπο ηαπηφρξνλα ηξφ-

πνπο, θαζψο θαζέλα απφ ηα θξηηήξηα δηάθξηζεο απνηειεί θαη δηαθνξεηηθφ πξίζκα εμέηαζεο 

ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Σα αίηηα θαη νη παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα επηδξάζνπλ ζηε κεηαλαζηεπηηθή θίλεζε 

πνηθίινπλ σο αθνινχζσο:
22

  

α. Πνιηηηθά αίηηα: Οη αλψκαιεο πνιηηηθέο θαηαζηάζεηο - δηθηαηνξίεο, πξαμηθνπή-

καηα, εζσηεξηθέο ζπγθξνχζεηο, δηψμεηο ζε νξηζκέλεο ρψξεο,
23

 έρνπλ σο ζπλέπεηα κέξνο 

                                            
22

 Αδάκ Παξαδεηζάλνο, ΣΟ ΦΑΗΝΟΜΔΝΟ ΣΖ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΖ, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 

Απξηιίνπ 2021). 
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ηνπ πιεζπζκνχ λα επηιέμεη ην δξφκν ηεο κεηαλάζηεπζεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ην ζά-

λαην ή ηελ εμαζιίσζε.  

β. Οηθνλνκηθά αίηηα: Ζ θηψρεηα, ε πείλα, ε αζιηφηεηα θαη νη θαθνπρίεο πνπ απ-

μάλνληαη κε ηε δηεχξπλζε ηνπ ζρεηηθνχ ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο πφιεηο θαη ηελ χπαηζξν, ε 

αλεξγία, ε ππναπαζρφιεζε θαη νη ρακεινί δείθηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο, 

απνηεινχλ βαζηθέο αηηίεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηηο ρψξεο ηνπ Σξίηνπ Κφζκνπ. 

γ. Κνηλσληθά αίηηα: Ζ δεκηνπξγία αμηψζεσλ θαη θαηαλαισηηθψλ επηζπκηψλ πνπ 

δελ είλαη δπλαηφλ λα ηθαλνπνηεζνχλ κε ηνπο πθηζηάκελνπο πνιχ ρακεινχο κηζζνχο ζηηο 

ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο, θαζψο θαη ε επηζπκία θνηλσληθήο αλφδνπ, ζπληεινχλ ζηελ 

αλαδήηεζε εξγαζίαο ζε μέλεο ρψξεο ειπίδνληαο ζε έλα θαιχηεξν κέιινλ. 

δ. Γεκνγξαθηθά αίηηα: Ζ δεκνγξαθηθή εμέιημε νξηζκέλσλ αλαπηπζζφκελσλ ρσ-

ξψλ,
24

 δελ έρεη θακία ζρέζε κε ηελ θνηλσληθν-νηθνλνκηθή ηνπο αλάπηπμε, αθφκα θαη φηαλ 

ε ηειεπηαία πξαγκαηνπνηείηαη κε ηαρείο ξπζκνχο. Οη έληνλεο δεκνγξαθηθέο πηέζεηο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηα πνιηηηθά, νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά αίηηα, νδεγνχλ ζηε ιχζε ηεο θπγήο.  

ε. Φπρνινγηθνί παξάγνληεο: Πνιιέο θνξέο άλζξσπνη επηιέγνπλ ηε κεηαλάζηεπζε 

απφ ηπρνδησθηηζκφ ή κηκεηηθά, αθνινπζψληαο θίινπο ή ζπγγελείο πνπ πξνεγήζεθαλ ή 

απιά ηελ θξαηνχζα ηάζε κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ. Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ζεκα-

ληηθή επίδξαζε αζθνχλ νη πξνζδνθίεο απφ ηνλ ηφπν πξννξηζκνχ, νη νπνίεο πνιιέο θνξέο 

είλαη ππεξκεγέζεηο ιφγσ εζθαικέλεο πιεξνθφξεζεο. 

Δςπυπαφκή Ένυζη και μεηανάζηεςζη 

Σν ρξνληθφ δηάζηεκα κεηά ην Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν εκθαλίζηεθε έληνλα ην πξφ-

βιεκα ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ δεκηνπξγψληαο ηελ αλάγθε γηα ηε ζχληαμε ελφο λένπ δηε-

ζλνχο λνκηθνχ θείκελνπ πνπ λα θαζνξίδεη ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ. Ζ χκβα-

ζε ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ ιφγσ ηνπ πνιέκνπ πηνζεηήζεθε ηειηθά ζην 

πιαίζην ηνπ ΟΖΔ, ηελ 28ε Ηνπιίνπ 1951 θαη έκεηλε γλσζηή σο χκβαζε εο Γελεχεο,
25

 ελψ 

                                                                                                                                    
23 Όπσο γηα παξάδεηγκα ν εκθχιηνο πφιεκνο ζην Λίβαλν, ν πφιεκνο Ηξάλ-Ηξάθ, ε θαηάξξεπζε ηνπ ππαξθηνχ 

ζνζηαιηζκνχ, νη πνιεκηθέο ζπξξάμεηο ζηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία, ζην Αθγαληζηάλ θαη ζην Ηξάθ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη πξφζθαηα ν πφιεκνο ζηε πξία θαη ηε Ληβχε. 

24
 Ζ κείσζε ηεο ζλεζηκφηεηαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πςειή γνληκφηεηα θαηαιήγεη ζε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ 

θαη ηδηαίηεξα ησλ λέσλ. 

25 χκβαζε ηεο 28/04/1951 γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ :Τπνγξάθεθε ζηε Γελεχε ζηηο 28 Ηνπιίνπ 

1951. Έλαξμε Ηζρχνο ζηηο 22 Απξηιίνπ 1954 κε ην άξζξν 43, Κείκελν: Ζλσκέλα Έζλε, πιινγή πκβάζεσλ 
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κε ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967
26

 αθαηξέζεθαλ γεσγξαθηθνί θαη ρξνληθνί πεξηνξηζκνί γηα ην 

θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα. 

Απφηνθν απηψλ ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ ζεσξνχληαη ηα κεγάια κεηαλαζηεπηηθά θχ-

καηα ηα νπνία δεκηνπξγήζεθαλ ζηα βνξεηνδπηηθά θξάηε ηεο Δπξψπεο κε απνηέιεζκα λα 

ηα κεηαιιάμνπλ απφ ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζε ρψξεο ππνδνρήο. Ζ κεηαηξνπή απηή 

ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, αιιά θαη κε 

ηελ απνηθηνθξαηηθή πνιηηηθή ηνπ παξειζφληνο ηνπο. Υψξεο φπσο νη Μ. Βξεηαλία, Οιιαλ-

δία, Γαιιία, Πνξηνγαιία θαη Ηζπαλία επέηξεςαλ ηελ εγθαηάζηαζε κεηαλαζηψλ ζην έδα-

θφο ηνπο, κε ηελ ηδηφηεηα πνιηηψλ πξψελ απνηθηψλ, ε νπνία ηνπο εμαζθάιηδε εηδηθά πξν-

λφκηα. Οη απνηθηαθνί απηνί δεζκνί ιεηηνχξγεζαλ ζεηηθά σο πξνο ηελ ελζσκάησζε απηψλ 

ησλ κεηαλαζηψλ, θαζψο ήηαλ εμνηθεησκέλνη κε ηε γιψζζα, ηνλ πνιηηηζκφ, ηνπο ζεζκνχο 

θαη ην πνιηηηθφ ζχζηεκα ηεο κεηξνπνιηηηθήο ρψξαο. Άιινηε ππφ θξαηηθή επνπηεία θαη 

άιινηε κέζσ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, πξνζέιθπζαλ κεηαλάζηεο απφ ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψ-

πεο, αιιά θαη ηεο βφξεηαο Αθξηθήο θαη ηεο Αζίαο.
27

 ηηο Δπξσπατθέο απηέο ρψξεο ην κε-

ηαλαζηεπηηθφ πξφηππν μεθηλά κε ηελ κνξθή ηεο νηθνλνκηθήο κεηαλάζηεπζεο θαη ζηε ζπ-

λέρεηα δηνγθψλεηαη ζηαδηαθά κε ηελ εγθαηάζηαζε φιν θαη πεξηζζφηεξσλ κεηαλαζηψλ κε 

ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο.
28

 

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄70 νη πνιηηηθέο πξνζέιθπζεο μέλνπ εξγαηηθνχ δπλακη-

θνχ ηεξκαηίζηεθαλ σο αληίβαξν ηεο νηθνλνκηθήο επηβξάδπλζεο πνπ πξνθάιεζαλ νη πεηξε-

ιατθέο θξίζεηο εθείλεο ηεο πεξηφδνπ.
29

 Σα νηθνλνκηθά αιιά θαη θνηλσληθά πξνβιήκαηα κε 

                                                                                                                                    
Νν. 2545, ηφκνο 189, ζει 137 δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4ba87af22. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 

26 Πξσηφθνιιν ηεο 31/01/1967 γηα ηε Ννκηθή Καηάζηαζε ησλ Πξνζθχγσλ: Έλαξμε Ηζρχνο 4 Οθησβξίνπ 

1967, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8. Κείκελν: Ζλσκέλα Έζλε, πιινγή πκβάζεσλ, Νν 8791, ηφκνο 606, ζει 

267, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4ba87af22. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 

27 Tilly, Charles. Migration in modern European history. Working paper, Michigan: CRSO, 1976. 

28 Απηφ ζπλέβε κε πνιινχο κεηαλάζηεο απφ Διιάδα, Ηηαιία, Ηζπαλία, Πνξηνγαιία, Γηνπγθνζιαβία, Σνπξθία, 

Μαξφθν θαη Σπλεζία, νη νπνίνη εγθαηαζηάζεθαλ ζε ρψξεο φπσο ε Γεξκαλία, Γαιιία, Βξεηαλία, Διβεηία, 

Βέιγην, Οιιαλδία, νπεδία, Απζηξία θαη Λνπμεκβνχξγν, βι. Tilly, Charles. Migration in modern European 

history. Working paper, Michigan: CRSO, 1976. 

29 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 16. 
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ηα νπνία έξρνληαη αληηκέησπεο νη ρψξεο ηελ επφκελε δεθαεηία επηθέξνπλ κία έληαζε ησλ 

πεξηνξηζηηθψλ πνιηηηθψλ εηζφδνπ. Ζ πεξηζσξηνπνίεζε θαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο κε-

ξίδαο κεηαλαζηψλ δεχηεξεο θαη ηξίηεο γεληάο, θαζψο θαη ε επηξξνή ηεο ζξεζθείαο δεκη-

νπξγεί θνηλσληθή δπζαξέζθεηα θαη φμπλζε ησλ μελνθνβηθψλ ηάζεσλ. Χζηφζν, ε θαηάξ-

ξεπζε ησλ θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ ηεο θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο Δπξψπεο ζηα ηέιε 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, έδξαζε σο θαηαιχηεο ζηελ εθ λένπ αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξεπκάησλ ζηηο ρψξεο ηεο ΔΚ. Ζ εμαζιίσζε ησλ θαηνίθσλ ησλ ρσξψλ απηψλ, ηνπο αλά-

γθαζε λα αλαδεηήζνπλ θαιχηεξε ηχρε ζε πεξηζζφηεξν αλαπηπγκέλα θξάηε, θαζηζηψληαο 

ηνπο φκσο ηαπηφρξνλα ηθαλνχο γηα δηάθνξεο πξάμεηο βίαο πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ 

ηελ επηβίσζή ηνπο. 

Σηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο λφηηαο Δπξψπεο αιιά θαη 

ζε κηθξέο ρψξεο ηεο βφξεηαο πεξηθέξεηαο ηεο Δ.Δ., παξαηεξείηαη αληηζηξνθή ησλ κεηαλα-

ζηεπηηθψλ ξνψλ θαη κεηαηξνπή ησλ ρσξψλ απηψλ απφ ρψξεο πξνέιεπζεο, ζε ρψξεο ππν-

δνρήο κεηαλαζηψλ. Απηφ νθείιεηαη ζηε ζηαδηαθή βειηίσζε ησλ νηθνλνκηψλ θαη ησλ ζπλ-

ζεθψλ δηαβίσζεο ζε απηέο ηηο ρψξεο, αιιά θαη σο παξελέξγεηα ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ 

πνπ έιαβαλ νη βνξεηνδπηηθέο ρψξεο. Σαπηφρξνλα, ε πνιηηηθή αζηάζεηα ζε Αζία, Μέζε 

Αλαηνιή θαη βφξεηα Αθξηθή, ζπλεηέιεζε ζηελ εθηφμεπζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ κε 

απνηέιεζκα ηε ζπγθέληξσζε κεγάινπ αξηζκνχ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη εηδηθφηεξα 

ζηηο ρψξεο ηεο λφηηαο - λνηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ησλ νπνίσλ ηα ζαιάζζηα ζχλνξα είλαη 

δχζθνιν λα επηηεξεζνχλ θαη λα ειεγρζνχλ.
30

 

Σα αληαλαθιαζηηθά ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ δελ ελεξγνπνηήζεθαλ άκεζα πξνθεη-

κέλνπ λα δεκηνπξγεζεί κηα νινθιεξσκέλε πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο κε καθξνπξφζεζκε 

πξνζέγγηζε ζηα ζέκαηα εηζδνρήο θαη ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ. πλεηδεηνπνηψληαο 

ην κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο νη θπβεξλήζεηο ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ πξνρψξεζαλ απφ ην 

1986 θαη κεηά ζε πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο κεηαλαζηψλ, σο κία πξνζπάζεηα επίιπζεο 

ησλ πνιηηηθψλ αλσκαιηψλ ζε βξαρππξφζεζκν νξίδνληα. 

Αδηακθηζβήηεηε είλαη θπζηθά θαη ε επίδξαζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ζηελ αχμεζε 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηνπο θφιπνπο ηεο Δπξψπεο. Ζ θαηάξγεζε πιείζησλ δηαθξαηηθψλ ζπ-

λαιιαγκαηηθψλ θσιπκάησλ επέηξεςαλ ηελ άλζεζε ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ θαη ζπλέβα-

                                            
30 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 20. 
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ιαλ ζηελ κεηαθίλεζε εξγαδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ.
31

 ε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαηάξγε-

ζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ κεηαμχ ησλ θ-κ ηεο Δ.Δ.
32

 αιιά θαη ηε ζηαδηαθή δηεχξπλζε 

ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο ζε 28, απνηέιεζαλ επηπιένλ ιφγνπο ζηελ άλζεζε ηεο κε-

ηαλάζηεπζεο.  

Έλα κηθξφηεξν πνζνηηθά θνκκάηη ηεο κεηαλάζηεπζεο, ην νπνίν εκθαλίδεηαη εληνλφ-

ηεξα ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία, είλαη ε πξνζσξηλή θαη κφληκε κεηαλάζηεπζε επαγγεικα-

ηηψλ πςειήο εμεηδίθεπζεο φπσο επηρεηξεκαηηψλ, ζηειερψλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ, 

θαζεγεηψλ, επηζηεκφλσλ, εξεπλεηψλ, κεραληθψλ, θαιιηηερλψλ, θ.η.ι. Οη ζρεηηθνί κε ηελ 

κεηαλάζηεπζε λφκνη ησλ πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ επηθπιάζζνπλ εηδηθή κεηαρείξηζε ζηνπο 

κεηαλάζηεο απηήο ηεο θαηεγνξίαο, αιιά αθφκα θαη φηαλ δελ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ λφκν, 

απνιακβάλνπλ εηδηθά πξνλφκηα. πλήζσο δελ εληάζζνληαη ζηε γεληθφηεξε ζπδήηεζε πεξί 

κεηαλάζηεπζεο, ελψ ε πξνζέιθπζε θαη δηαηήξεζή ηνπο ζεσξείηαη κεγάιε πξφθιεζε γηα 

ηηο αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο, πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο. 

Η εξέλιξη ηος θαινομένος ζηην Δλλάδα 

Όπσο αλαθέξζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα ε Δπξψπε γλψξηζε ηε κεηαλάζηεπζε 

είηε κέζσ κεηαθίλεζεο θαηνίθσλ κεηαμχ ησλ ρψξσλ ηεο, είηε δερφκελε κεηαλάζηεο απφ 

άιιεο ρψξεο. Οη ρψξεο πνπ ήηαλ παξαδνζηαθά ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζηελ πνξεία 

ησλ ρξφλσλ κεηαηξάπεθαλ ζε ρψξεο ππνδνρήο. Μηα ηέηνηα πεξίπησζε απνηειεί θαη ε Δι-

ιάδα πνπ μεθίλεζε ην πξψην κηζφ ηνπ 20
νπ

 αηψλα λα ζηέιλεη κεηαλάζηεο ζε ππεξπφληηεο 

ρψξεο θαη θαηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ζηηο ρψξεο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο θαη θαηέιεμε 

ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ
33

 κε κεγάιεο δηαζηάζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα. 

Ζ αξρή έγηλε ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 φπνπ κεηαλάζηεο απφ ηελ Αίγππην ή ην Παθη-

ζηάλ εκθαλίζηεθαλ ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο. Σν θαηλφκελν ιακβάλεη κεγάιε έθξε-

                                            
31

 Κπθιηθή κεηαλάζηεπζε ή κεηαλάζηεπζε ηχπνπ «βαιίηζαο» γηα εκπνξηθέο θαη επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφ-

ηεηεο, βι. Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα; Κξηηηθή ΑΔ, 

2010), ζει 23-24. 

32 Χο απφξξνηα ηεο ζπλζήθεο έλγθελ ηνπ 1995 κε ηελ νπνία θαηαξγήζεθαλ νη δηαζπλνξηαθνί έιεγρνη κεηα-

μχ Βειγίνπ, Γεξκαλίαο, Ηζπαλίαο, Γαιιίαο, Λνπμεκβνχξγνπ, Κάησ Υσξψλ θαη Πνξηνγαιίαο, βι. αλαιπηηθά 

ζηνηρεία ζε επφκελε ελφηεηα. 

33 Α. Σξηαληαθπιιίδνπ, Διιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή: πξνβιήκαηα θαη θαηεπζχλζεηο, (2005), ζει 21, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2008/07/triand.pdf. (έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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με ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, φπνπ ε ρψξα καο δέρεηαη έλα κεγάιν θχκα παιιη-

λνζηνχλησλ απφ ρψξεο ηεο πξψελ ΔΓ,
34

 νη νπνίνη θαη εγθαζίζηαληαη αξρηθά θπξίσο 

ζηηο παξακεζφξηεο πεξηνρέο (Θξάθε), κε ζθνπφ ηελ δεκνγξαθηθή ηνπο ελίζρπζε, αιιά θαη
 

βνξεηνεπεηξψηεο.
35

 Ζ ρψξα καο βξέζεθε απξνεηνίκαζηε θαη ακήραλε, θαζψο νπδέπνηε 

κέρξη ηφηε είρε αζθήζεη πνιηηηθή πξνζέιθπζεο ζην έδαθφο ηεο. 

Ζ θαηάξξεπζε ησλ θνκκνπληζηηθψλ ζπζηεκάησλ, ε θξίζε ηεο πξψελ Γηνπγθνζια-

βίαο θαη ν πφιεκνο ηεο Βνζλίαο δεκηνχξγεζαλ ζηε ζπλέρεηα ξεχκαηα πνιηηηθψλ θαη νηθν-

λνκηθψλ πξνζθχγσλ
 
θαη πξνο ηε ρψξα καο. Ηδηαίηεξα εθξεθηηθή ππήξμε ε αχμεζε ηεο πα-

ξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ Αιβαλία κεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ Ρα-

κίδ Αιία.
36

 Ζ απαζρφιεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ηνκείο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο πνπ ππήξρε 

έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ιφγσ ηεο κεηαθίλεζεο ησλ γεγελψλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ ην-

κέα ησλ ππεξεζηψλ θαη ηε δπλακηθφηεξε είζνδν ησλ γπλαηθψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζπ-

λέβαιε ζηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη δεκηνχξγεζε θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ έληαμή 

ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. 

Ο εθηηκψκελνο αξηζκφο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα καο κέζα ζε κία δε-

θαεηία ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθε θαη ζπλέρηζε λα θηλείηαη κε πςεινχο ξπζκνχο. Ζ αθξηβήο 

πνζνηηθή δηάζηαζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ είλαη δχζθνιν λα απεηθνληζζεί απφ ηα ε-

πίζεκα ζηνηρεία,
37

 θαζψο νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο αιινδαπνχο πνπ εηζήιζαλ ζηελ Διιά-

δα ζηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ήηαλ παξάλνκνη.
38

 χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 

1981 ηεο ΔΤΔ,
39

 ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα δνχζαλ 177.000 αιινδαπνί, ζην κεγαιχηεξν 

κέξνο ηνπο δπηηθνεπξσπαίνη.
40

 Σν 2001, κεηά ην πξψην θχκα κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ αλα-

                                            
34 Οη Δζλνηηθνί ΄Διιελεο αλήθνπλ ελ κέξεη ζηελ θαηεγνξία “κεηαλάζηεο” θαζψο είλαη ειιεληθήο θαηαγσγήο 

θαη αζπάδνληαη ην Οξζφδνμν Υξηζηηαληθφ δφγκα. 

35 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 58. 

36 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 174. 

37 Σν κεηαλαζηεπηηθφ απφζεκα κπνξεί λα πξνθχςεη θπξίσο απφ ηα απνηειέζκαηα ησλ απνγξαθψλ. 

38 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», 

Αζήλα, Πειαζγφο, 2003), ζει 292. 

39 ΔΤΔ: Δζληθή ηαηηζηηθή Τπεξεζία ηεο Διιάδνο. 

40 Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα: Δκπεηξίεο – Πνιηηηθέο – Πξννπηη-

θέο, ζει 14, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.demography-lab.prd.uth.gr. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 

Ννεκβξίνπ 2021). 
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ηνιηθή Δπξψπε, ε ηφηε απνγξαθή έδεημε φηη ζηελ Διιάδα δνχζαλ πιένλ 797.091 αιινδα-

πνί,
41

 πξνεξρφκελνη θπξίσο απφ ηελ Αιβαλία.  

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ην 2009, δειαδή ζην μεθίλε-

κα ηεο θξίζεο, δνχζαλ ζηελ Διιάδα 620.000 κεηαλάζηεο κε λφκηκε άδεηα δηακνλήο, 

217.000 νκνγελείο, 126.000 πνιίηεο ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 48.000 αηηνχληεο 

άζπιν.
42

 Γηα ηνπο κεηαλάζηεο ρσξίο ραξηηά δελ ππάξρεη δπλαηφηεηα αθξηβνχο πξνζδηνξη-

ζκνχ ηνπ αξηζκνχ ηνπο.
43

 Ζ απνγξαθή ηνπ 2011 έδεημε κηα ζνβαξή ηάζε κείσζεο ηνπ κε-

ηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ θαζψο ζε ζχλνιν πιεζπζκνχ 10.815.197, είρακε 199.101 πνιί-

ηεο ρσξψλ ηεο Δ.Δ.,
44

 708.003 άηνκα κε ππεθνφηεηα ηξίησλ ρσξψλ θαη 4.825 άηνκα ρσξίο 

ππεθνφηεηα ή κε αδηεπθξίληζηε ππεθνφηεηα. Παξαηεξνχκε φηη ε νηθνλνκηθή θξίζε ζπ-

κπίεζε ηνλ αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ,
45

 ηάζε πνπ εληάζεθε ηα ηξία επφκελα ρξφληα, νπφηε 

θαη ε θξίζε νμχλζεθε. 

Ζ δηεηία 2015-2016 ζεκαηνδφηεζε κηα ξηδηθή αιιαγή ζηελ έθθξαζε ηνπ θαηλνκέλνπ 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα. Ζ καδηθή ξνή κεηθηψλ ξεπκάησλ θπξίσο αηηνχλησλ δηε-

ζλνχο πξνζηαζίαο θαη δεπηεξεπφλησο παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζηα ειιεληθά λεζηά κέζσ 

ηεο Σνπξθίαο, νδήγεζε ζηελ ππέξβαζε ησλ νξίσλ δπλαηφηεηαο ππνδνρήο θαη θηινμελίαο 

απφ κηα ρψξα κε νηθνλνκία ζε χθεζε θαη εχζξαπζηεο πνιηηηθέο ηζνξξνπίεο.
46

 Ζ ζπληξηπηη-

θή πιεηνλφηεηα ησλ αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο κεηαθηλήζεθε πξνο ηε δπηηθή θαη βφ-

ξεηα Δπξψπε, ελψ έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο αηφκσλ παξέκεηλε ζηε ρψξα ιφγσ ηεο απξν-

                                            
41

 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 59. 

42 Σα ζηνηρεία παξαηίζεληαη ζην Γξεγφξεο Σζηνχθαο, «Αιινδαπνί πιεζπζκνί ζηελ Διιάδα: θαηεγνξίεο θαη 

αξηζκεηηθά δεδνκέλα», πεξ. χγρξνλα Θέκαηα, ηρ. 107 (Οθη.-Γεθ. 2009), ζει 51. 

43 Σν Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, εθηίκεζε ηνλ αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ πνπ δηέκελαλ  παξάλνκα 

ζηελ Διιάδα ην 2008, πεξίπνπ ζηα 200.000 άηνκα. 

44 ηελ Δ.Δ. αλήθνπλ πιένλ ε Βνπιγαξία θαη ε Ρνπκαλία. 

45 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 22. 

46 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 15, δηαζέ-

ζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-

epipedo/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ζπκίαο νξηζκέλσλ θ-κ ηεο Δ.Δ λα πινπνηήζνπλ ηηο δεζκεχζεηο ηνπο ζην πιαίζην ηνπ Πξν-

γξάκκαηνο Μεηεγθαηάζηαζεο.
47

 

Παξά ηηο πξνζπάζεηεο ηεο ρψξαο καο γηα δηαρεηξηζηηθέο βειηηψζεηο, ζε ζπλεξγαζία 

κε δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ηα πξνβιήκαηα δηαζθάιηζεο ηεο 

αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ησλ κεηαλαζηψλ, ηεο έγθαηξεο απφδνζεο ηνπ θαζεζηψηνο δηε-

ζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηεο έληαμεο ησλ αηφκσλ ζηα νπνία έρεη αλαγλσξηζηεί ην ελ ιφγσ 

θαζεζηψο ζηελ θνηλσλία, παξακέλνπλ αλνηθηά κέρξη ζήκεξα. 

Νομικό καθεζηώρ 

Ο πξψηνο λφκνο ζηελ Διιάδα ζρεηηθά κε ζέκαηα αιινδαπψλ δεκηνπξγήζεθε ην 

1929 (Νφκνο 4310) θαη ξχζκηδε ζηνηρεησδψο ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ αι-

ινδαπψλ.
48

 Μέρξη ην 1997 ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο αληηκεησπηδφηαλ κφλν ππφ ην πξί-

ζκα ηνπ ειέγρνπ ηεο εηζφδνπ θαη παξακνλήο ζηελ ρψξα ησλ αιινδαπψλ, ρσξίο λα ιακβά-

λεηαη ππφςε ην ππαξθηφ πξφβιεκα ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο.
49

 

Απφ ην 1997 κέρξη ην 2007 κε ηελ έθδνζε δηαδνρηθψλ ΠΓ θαη λφκσλ (Π.Γ. 358/97 

θαη 359/97, Ν. 2910/2001, Ν. 3386/2005, Ν. 3536/2007 θαη Ν. 3613/2007), άξρηζε ε ε-

θαξκνγή κηαο πνιηηηθήο εθηεηακέλεο λνκηκνπνίεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ,
50

 κε 

ζθνπφ ηε ξχζκηζε κεηαλαζηεπηηθψλ νκάδσλ, ησλ νπνίσλ ε κε λφκηκε δηαβίσζε δεκηνπξ-

γνχζε πεξηζζφηεξα πξνβιήκαηα, θαζψο ζπζρεηηδφηαλ κε παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά, αδή-

ισηε εξγαζίαο, αιιά θαη αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ θνηλσλία κε ηελ αχμεζε θαηλνκέλσλ 

ξαηζηζκνχ θαη μελνθνβίαο. 

Ζ εμαθνινχζεζε ζηα επφκελα ρξφληα ηεο εηζξνήο κεηαλαζηψλ θαη παξάλνκσλ κε-

ηαλαζηψλ ζηε ρψξα καο, είρε σο απνηέιεζκα λα ζπληεξείηαη θαη ζπλερψο λα απμάλεηαη ν 

αξηζκφο ηνπο. Σν γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εκκνλή πνπ επηδείρζεθε ζηελ εθαξ-

                                            
47 Βι. ιεπηνκέξεηεο ζε ζρεηηθή αλαθνξά (26/7/2017) ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/20170726_fourteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 

Ννεκβξίνπ 2021). 

48 Ίζρπζε κέρξη ην 1991 φπνπ αληηθαηαζηάζεθε κε ην λφκν 1975, βάζεη ηνπ νπνίνπ ρνξεγήζεθαλ άδεηεο πα-

ξακνλήο ζε αιινδαπνχο κφλν αλ είραλ ζπκβφιαην εξγαζίαο. 

49 Η. Κνχξηνβηθ, «Σν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ κεηαλαζηψλ εξγαηψλ ζηελ Διιάδα», ζην Λεμηνπξηψηεο Ησάλλεο, 

«Σν λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ κεηαλάζηε κηζζσηνχ ζηελ Διιάδα», (Αζήλα: Δθδφζεηο Α.Ν. άθθνπια, 1998). 

50 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 104-122. 
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κνγή κηαο «ειαζηηθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο» κε ηελ λνκηκνπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ,
51

 παξφιν πνπ ήηαλ πιήξσο αληηιεπηφ φηη ππήξρε αδπλακία απνξξφ-

θεζήο ηνπο απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, δεκηνχξγεζε κηα εξκαθξφδηηε θαηεγνξία ησλ «ππφ 

λνκηκνπνίεζε» κεηαλαζηψλ.
52

 

Σν 2011, κε ηνλ Ν. 3907 ζπζηάζεθε ε Τπεξεζία Αζχινπ
53

 κε έλαξμε ιεηηνπξγίαο 

ηελ 7ε Ηνπλίνπ 2013, κε απνζηνιή ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο πεξί αζχινπ θαη ησλ 

ινηπψλ κνξθψλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ησλ αιινδαπψλ θαη αληζαγελψλ, θαζψο θαη ηε ζπκ-

βνιή ζην ζρεδηαζκφ θαη ηε δηακφξθσζε ηεο εζληθήο πνιηηηθήο αζχινπ.
54

 

Σν 2014, κε ηνλ Ν. 4251 πξαγκαηνπνηήζεθε θσδηθνπνίεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο λν-

κνζεζίαο κε ζθνπφ ηε ζπγθέληξσζε ησλ δηαηάμεσλ, ηελ ελαξκφληζε κε ηελ ελσζηαθή λν-

κνζεζία θαη ηελ νξζνινγηθνπνίεζε ηνπ πθηζηάκελνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη ηελ αληηκε-

ηψπηζε ησλ δπζιεηηνπξγηψλ πνπ είραλ δηαπηζησζεί θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο ηζρχνπζαο λν-

κνζεζίαο. 

ηε ζπλέρεηα, κε ηνλ Ν. 4332/2015 θαη ηελ ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2011/98/ΔΔ, 

ζεζπίζηεθε έλα ζχλνιν θνηλψλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ησλ αηηήζε-

σλ γηα ηε ρνξήγεζε εληαίαο άδεηαο, κε ζηφρν λα θαηαζηεί ε ζπλνιηθή δηαδηθαζία απνηειε-

ζκαηηθή θαη δηαθαλήο. εκαληηθή ξχζκηζε ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ απνηειεί ην δηθαίσκα πνπ 

παξέρεηαη ζηνπο πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ θαηφρσλ εληαίαο άδεηαο δηακνλήο, ίζεο κεηαρείξη-

ζεο κε ηνπο εκεδαπνχο ζε δηάθνξνπο ηνκείο.
55

 

Παξάιιεια, κε ηνλ Ν.4368/2016
56

 ζεζπίδεηαη ην δηθαίσκα ειεχζεξεο πξφζβαζεο 

ζηηο δεκφζηεο δνκέο πγείαο γηα παξνρή λνζειεπηηθήο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο 

                                            
51 Γίλνληαλ δηαδνρηθέο παξαηάζεηο ησλ αδεηψλ παξακνλήο, ελψ ππήξμαλ θαη αξθεηέο παξαρσξήζεηο αλαθν-

ξηθά κε ηηο εθάζηνηε απαηηνχκελεο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο. 

52 Καη‟ νπζία δελ ήηαλ νχηε λφκηκνη αιιά νχηε θαη παξάλνκνη. 

53 ήκεξα ε Τπεξεζία ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη ιεη-

ηνπξγεί σο απηνηειήο ππεξεζία απεπζείαο ππαγφκελε ζηνλ Τπνπξγφ. 

54
 Αλαιπηηθά ζηνηρεία επί ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ην άζπιν θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ππεξεζίαο αζχ-

ινπ βι. Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 19, 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-

epipedo/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

55 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 17-18. 

56
 Kαη ηελ ΚΤΑ Α3(γ)/ΓΠ/νηθ.25132/4-4-2016. 
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ζε αλαζθάιηζηνπο θαη ζε επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηα-

λαζηψλ θαη ησλ αηηνχλησλ θαη δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

Δλδεηθηηθφ ηεο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο πνπ έρεη γηα ηε ρψξα καο ε αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, είλαη ε ζχζηαζε ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιη-

ηηθήο (κε ην Π.Γ. 123/2016), ην νπνίν ζηνρεχεη ζηε δηνηθεηηθή, ζεζκηθή θαη ζπκβνιηθή 

αλαβάζκηζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ αζχινπ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο θνη-

λσληθήο έληαμεο. Δπηπιένλ, κε κηα ζεηξά λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ζπζηάζεθαλ επηκέ-

ξνπο Γηεπζχλζεηο θαη Τπεξεζίεο γηα ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ζρεδηαζκφ θαη εθαξκνγή θα-

ηάιιεισλ πνιηηηθψλ ηφζν γηα ην άζπιν φζν θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ.
57

 

Σν Κνηλνηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ην κεηαλαζηεπηηθφ εμεηάδεηαη κέζα απφ ηελ 

νπηηθή γσλία ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ. Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη απφ ην 2004 θαη 

κεηά ηελ επζχλε ζέζπηζεο λνκνζεζίαο γχξσ απφ ην κεηαλαζηεπηηθφ ηελ έρεη ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή.
58

 Δηδηθφηεξα, λφκνη ζρεηηδφκελνη κε ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε είλαη απαξαίηεην 

λα ζπκθσλεζνχλ νκνθψλσο ζην πκβνχιην Τπνπξγψλ, ελψ απηνί πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε απνθαζίδνληαη κε πιεηνςεθία απφ ην πκβνχιην θαη ην Δπξσ-

πατθφ Κνηλνβνχιην. 

Καηά ην πξνγελέζηεξν δηάζηεκα, νη αξρηθέο αλαθνξέο γχξσ απφ ην κεηαλαζηεπηηθφ 

δήηεκα, ειάκβαλαλ ρψξα ππφ ην πξίζκα ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ επξσπατθή νινθιήξσ-

ζε κέζσ ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ θαη ηηο ζπδεηήζεηο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο «Δπξψπεο 

ησλ πνιηηψλ», ε νπνία δελ ζα πεξηνξηδφηαλ απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηε ζπλεξγαζία ζηνλ 

νηθνλνκηθφ ηνκέα, αιιά ζα πεξλνχζε ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πνιηηψλ ηεο κέζα 

απφ ηελ θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ. Σν ζπλαθέο λνκνζεηηθφ πιαίζην απφ πιεπ-

ξάο Δ.Δ. γηα ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζπλνπηηθά θαη θαηά ρξνλνινγηθή ζεηξά, έρεη σο 

αθνινχζσο: 

                                            
57 Αλαιπηηθά ζηνηρεία επί ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ Τπεξεζηψλ πνπ ζπζηάζεθαλ βι. Δζληθή ηξαηεγηθή γηα 

ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 19-21, δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα 

https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-epipedo/. (έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

58
 Christina Boswell, JCMS (2007), Migration Control in Europe After 9/11: Explaining the Absence of Se-

curitization, p. 594, Vol: 45, Num:3, University of Edinburgh, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1468-5965.2007.00722.x. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 

Ννεκβξίνπ 2021). 
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α. ηηο 14 Ηνπλίνπ 1985 ππνγξάθεθε ε ζπκθσλία Schengen,
59

 κεηαμχ ησλ θπβεξ-

λήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Οηθνλνκηθήο Δλψζεσο ηνπ Benelux, ηεο Οκνζπνλδηαθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο ζρεηηθά κε ηε ζηαδηαθή θα-

ηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα θνηλά ζχλνξα. Ζ αξρηθή ζπκθσλία ηνπ Schengen απνηέιεζε 

έλα πξφγξακκα δξάζεο πνπ πεξηειάκβαλε βξαρππξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα κέηξα ηα 

νπνία απνζθνπνχζαλ ζηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα θαη ηε κεηαηφ-

πηζε ηνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα.
60

 Παξάιιεια, θαζηεξψζεθαλ θνηλνί θαλφλεο φζνλ αθν-

ξά ηελ έθδνζε ζεψξεζεο, ην δηθαίσκα αζχινπ θαη ηνλ έιεγρν ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ηελ 

εληζρπκέλε αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή ζπλεξγαζία, θαζψο θαη ηε ζέζπηζε θαη αλάπηπμε 

ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθφξεζεο έλγθελ (SIS).
61

 

β. Σν 1992 κε ηε «πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη»,
62

 ν έιεγρνο ηεο παξάλνκεο κεηα-

λάζηεπζεο εληάρζεθε ζηνλ ηξίην ππιψλα ζπλεξγαζίαο ησλ ρσξψλ, καδί κε ζέκαηα φπσο ε 

αλάπηπμε θνηλήο πνιηηηθήο αζχινπ, ε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Αζηπλνκηθήο Τπεξεζί-

αο (Europol), ε θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ε ζέ-

ζπηζε θαλφλσλ θαη ειέγρσλ γηα ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, θ.α. 

γ. Σν 1997 κε ηε «πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ»,
63

 ην κεηαλαζηεπηηθφ ππάγεηαη 

πιένλ ζηνλ πξψην ππιψλα ησλ ζεκάησλ ζπλεξγαζίαο. Δπηπιένλ, ζε κηα πξνζπάζεηα ελί-

ζρπζεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, κε πξνζαξηεκέλν πξσηφθνιιν ζηελ ελ ιφγσ πλ-

ζήθε, ελζσκαηψλεηαη ε πκθσλία έλγθελ θαη ζπλαθείο θαλφλεο ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο 

ΔΔ, κε ζθνπφ ηελ πξννδεπηηθή θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα θνηλά ζχλνξα. Γηα λα πξν-

ζρσξήζνπλ ζην ρψξν έλγθελ, ηα θξάηε έπξεπε λα απνδείμνπλ φηη είλαη ηθαλά:  

 (1) Να αλαιάβνπλ ηελ επζχλε γηα ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηνπ 

ρψξνπ εμ νλφκαηνο ησλ άιισλ θξαηψλ πνπ αλήθνπλ ζηνλ ρψξν έλγθελ θαη γηα ηελ έθδν-

ζε νκνηφκνξθσλ ζεσξήζεσλ βξαρείαο δηακνλήο. 

                                            
59 Ζ ζπκθσλία πήξε ην φλνκα ηεο απφ ηελ νκψλπκε θσκφπνιε έλγθελ ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ φπνπ ππνγξά-

θεθε. 

60 Σέζεθε ζε εθαξκνγή ζηηο 26 Μαξηίνπ 1995 φπνπ θαηαξγήζεθαλ νη έιεγρνη ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ 

ρσξψλ πνπ ηελ είραλ ππνγξάςεη. 

61 Ν. αθειιαξίνπ, «Σν ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ Schengen», (Αζήλα: Δθδφζεηο άθθνπια, 1995), ζει 74. 

62 πλζήθε ηνπ Maastricht, εκεξνκελία ππνγξαθήο:07/02/1992, έλαξμε ηζρχνο: 01/11/1993, δηαζέζηκε ζηελ 

ηζηνζειίδα http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_el.htm. 

63 πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, εκεξνκελία ππνγξαθήο: 02/10/1997, έλαξμε ηζρχνο: 01/05/1999. δηαζέζηκε 

ζηελ ηζηνζειίδα https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/el/in-the-past/the-parliament-and-the-

treaties/treaty-of-amsterdam. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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 (2) Να ζπλεξγαζηνχλ απνηειεζκαηηθά κε ηα άιια θξάηε ηνπ ρψξνπ κε ζηφ-

ρν ηε δηαηήξεζε πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο κεηά ηελ θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλν-

ξηαθψλ ειέγρσλ. 

 (3) Να εθαξκφζνπλ ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ έλγθελ πνπ αθνξνχλ, γηα πα-

ξάδεηγκα, ηνλ έιεγρν ησλ ρεξζαίσλ, ζαιάζζησλ θαη ελαέξησλ ζπλφξσλ, ηελ έθδνζε ζεσ-

ξήζεσλ, ηελ αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία θαη ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ρα-

ξαθηήξα. 

 (4) Να ζπλδεζνχλ θαη λα ρξεζηκνπνηνχλ ην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ έλγθελ 

(SIS) θαη ην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο (VIS). 

δ. Σα επφκελα ρξφληα αθνινχζεζε ζηαδηαθή δηεχξπλζε ηνπ ρψξνπ έλγθελ,
64

 ν 

νπνίνο ζήκεξα απνηειείηαη απφ 26 επξσπατθέο ρψξεο: 22 απφ ηηο 27 ρψξεο ηεο ΔΔ θαζψο 

θαη ηέζζεξηο ρψξεο (Διβεηία, Ηζιαλδία, Ληρηελζηάηλ θαη Ννξβεγία) εθηφο ΔΔ. Ζ Βνπιγα-

ξία, Κξναηία, Κχπξνο θαη Ρνπκαλία ζα πξνζρσξήζνπλ ζηνλ ρψξν ελ θαηξψ, ελψ ε Ηξιαλ-

δία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην δηαζέηνπλ ξήηξεο απηφ-εμαίξεζεο θαη δηαηεξνχλ ηνπο ειέγ-

ρνπο ζηα ζχλνξά ηνπο.
65

 

ε. Αθνινχζεζαλ ηα πξνγξάκκαηα πεληαεηνχο δηάξθεηαο ηνπ Σάκπεξε (1999), ηεο 

Υάγεο (2004) θαη ηεο ηνθρφικεο (2009),
66

 ζην πιαίζην ράξαμεο κηαο ζηξαηεγηθήο σο 

πξνο ηνλ ηνκέα Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ (ΓΔΤ), ζε κηα πξνζπάζεηα ηα-

ρχηεξνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο Δ.Δ. ζε έλα ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. 

Σα ελ ιφγσ πξνγξάκκαηα ζεζπίδνπλ νδεγίεο πξνο ηηο ρψξεο γηα αληηκεηψπηζε ησλ ξαηζη-

ζηηθψλ θαηλνκέλσλ, ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ηνπο ίζνπο φξνπο πξφζβαζεο ησλ 

μέλσλ ππεθφσλ ζηελ απαζρφιεζε, ηελ ελίζρπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηεο 

ηζαγέλεηαο, ηελ ηζφξξνπε αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Παξάιιεια, πξνσζνχλ ηηο 

θνηλέο δηαδηθαζίεο ζε ζέκαηα αζχινπ, ηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ζπλεξγαζίαο ησλ αζηπ-

λνκηθψλ θαη δηθαζηηθψλ αξρψλ ησλ θ-κ (EUROPOL θαη EUROJUST), ηε δηακφξθσζε 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξψπεο, θ.α.  

                                            
64 Αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ηελ ζηαδηαθή πξνζρψξεζε βι. https://europa.eu/european-union/about-

eu/countries_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

65
 Ο ρψξνο έλγθελ απεηθνλίδεηαη αλαιπηηθά ζην ράξηε ηνπ Παξαξηήκαηνο «Γ». 

66 Αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ηα πξνγξάκκαηα Σάκπεξε, Υάγεο θαη ηνθρφικεο βι. ζηελ ηζηνζειίδα 

https://www.mfa.gr/brussels/monimi-antiprosopeia-ee/ellada-sten-ee/europaikos-khoros-dikaiosunes-

eleutherias-kai-asphaleia.html?page=1-7. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ζη. ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο θαη γηα ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ζπζηάζεθε ην 2004 ν νξγαληζκφο FRONTEX,
67

 έλαο επξσπατ-

θφο νξγαληζκφο ζπλνξηνθπιαθήο θαη αθηνθπιαθήο πνπ απνζθνπεί λα ζπλδξάκεη ζηηο ε-

ζληθέο αξρέο ζηε θχιαμε ησλ ζαιάζζησλ θαη ρεξζαίσλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ. Παξάιιεια ελη-

ζρχζεθε ν επηρεηξεζηαθφο ραξαθηήξαο ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ έλγθελ (SIS II),
68

 

θαζψο θαη ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο (VIS).
69

 

δ. Σν 2007 ε «πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο»
70

 απνηέιεζε ηελ θαηεμνρήλ λνκνζεηηθή 

βάζε ξχζκηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ δεηεκάησλ, ζέηνληαο σο θχξηνπο ζηφρνπο ηεο θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ αλαπηχζζεη ε Δ.Δ. ηελ εμαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ηε δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσ-

ξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηα θξάηε-κέιε, θαζψο θαη ηελ πξφβιεςε ηεο παξάλνκεο κε-

ηαλάζηεπζεο θαη ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ. Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ αλσηέξσ ζηφρσλ, ιακ-

βάλνληαη κέηξα απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηνπο εμήο ηνκείο: 

 (1) Πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο, θαζψο θαη θαλφλεο γηα ηε ρνξήγε-

ζε απφ ηα θξάηε κέιε ζεσξήζεσλ θαη αδεηψλ δηακνλήο καθξάο δηάξθεηαο. 

 (2) Καζνξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέ-

λνπλ λφκηκα ζε θ-κ. 

 (3) Παξάηππε κεηαλάζηεπζε θαζψο θαη απνκάθξπλζε θαη επαλαπαηξηζκφο 

ησλ παξάλνκα δηακελφλησλ. 

 (4) Καηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ. 

                                            
67 Ο FRONTEX (Frontieres Exterieures, for „‟external borders‟‟) ηδξχζεθε κε ηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) 

2007/2004 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004. Αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ην νξγαλφγξακκα, ηελ απν-

ζηνιή θαη ηα θαζήθνληα ηνπ Οξγαληζκνχ εκπεξηέρνληαη ζην Παξάξηεκα «Γ». 

68 Σν SIS II απνθαζίζζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) 1987/2006 ηνπ ΔΚ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20ήο Γεθεκ-

βξίνπ 2006. Απνηειεί ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ επξείαο θιίκαθαο πνπ αλαιχεηαη ζε επφκελε ελφηεηα. 

69 Σν Visa Information System απνθαζίζζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) 767/2008 ηνπ ΔΚ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο 9εο Ηνπιίνπ 2008. Απνηειεί ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ ζεσξήζεσλ θαη αλαιχεηαη ζε επφκε-

λε ελφηεηα. 

70 πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (Μεηαξξπζκηζηηθή ή πληαγκαηηθή πλζήθε), εκεξνκελία ππνγξαθήο: 13 Γε-

θεκβξίνπ 2007, έλαξμε ηζρχνο: 01/12/2009, δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα 

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/el/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-

lisbon. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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 (5) χλαςεο ζπκθσληψλ κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ επαλεηζδνρή ζηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ πιεξνχλ ηνπο φξνπο εηζφδνπ, παξνπζίαο θαη 

δηακνλήο ζην έδαθνο ησλ θ-κ. 

 (6) Δλζάξξπλζεο ησλ θ-κ κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε θαη δηεπθφιπλζε ηεο έ-

ληαμεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζε επξσπατθφ έδαθνο. Δπηζε-

καίλεηαη φηη ηα θ-κ παξακέλνπλ αξκφδηα λα θαζνξίδνπλ ηνλ φγθν ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

επηηξέπνπλ λα εηζέιζνπλ ζην έδαθφο ηνπο. 

ε. Δπηπιένλ, ην 2003 κε ηνλ θαλνληζκφ «Γνπβιίλν ΗΗ»
71

 πξνζδηνξίζζεθαλ νξη-

ζκέλα θξηηήξηα φπσο ε αξρή ηεο ελφηεηαο ησλ νηθνγελεηψλ, πνηνο ρνξήγεζε ηελ άδεηα δη-

ακνλήο, αλ πξφθεηηαη γηα παξάλνκε ή λφκηκε είζνδν ζε θ-κ θ.α., πξνθεηκέλνπ έλα κφλν θ-

κ λα είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ θαη απνθπγή ππνβνιήο πεξηζ-

ζφηεξσλ αηηήζεσλ απφ έλα κφλν άηνκν. Ο ελ ιφγσ θαλνληζκφο αληηθαηαζηάζεθε ην 2013 

απφ ηνλ «Γνπβιίλν ΗΗΗ»,
72

 φπνπ επηθαηξνπνηήζεθαλ νη δηαδηθαζίεο, ζπκπεξηιήθζεθαλ πε-

ξηζζφηεξεο εγγπήζεηο πνπ παξέρνπλ κεγαιχηεξε πξνζηαζία ζηνπο αηηνχληεο θαη εηδηθφηε-

ξα ζηα παηδηά, θαη επηπξφζζεηα απνζαθελίζηεθαλ νη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηηο ζρέζεηο κε-

ηαμχ ησλ θ-κ θαη γηα ηνλ εληνπηζκφ ηπρφλ πξνβιεκάησλ ζηα εζληθά ζπζηήκαηα αζχινπ. 

Χζηφζν, δελ αλαηξάπεθε ε ηεξαξρία ησλ θξηηεξίσλ πξνζδηνξηζκνχ ηεο αξκφδηαο ρψξαο 

γηα ηελ εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ, ηα νπνία κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζε ηξεηο επηκέ-

ξνπο νκάδεο: 

 (1) Κξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ζηελ νηθνγελεηαθή ελφηεηα. 

 (2) Κξηηήξηα ζρεηηθά κε ηελ εκπινθή ηνπ θξάηνπο ζηελ λφκηκε ή παξάλνκε 

είζνδν ή δηακνλή ηνπ αηηνχληα άζπιν. 

 (3) ε πεξίπησζε πνπ θαλέλα απφ ηα παξαπάλσ θξηηήξηα δελ κπνξεί λα ε-

θαξκνζηεί, ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ είλαη ην πξψην θξάηνο ζην 

νπνίν απηή ππεβιήζε.
73

 

                                            
71 Με ηνλ θαλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 343/2003, βι πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζηελ ηζηνζειίδα https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33153. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

72 Με ηνλ θαλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 θαη έλαξμε εθαξκνγήο απφ 1ε Ηαλ 2014, βι πεξηζζφηεξεο ιεπην-

κέξεηεο ζηελ ηζηνζειίδα https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A23010503_1 

(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

73 ην ελ ιφγσ θξηηήξην έγθεηηαη ην πξφβιεκα πνπ αληηκεησπίδεη ε Διιάδα πνπ σο πξψηε ρψξα ππνδνρήο 

δέρεηαη ηεξάζηην φγθν αηηεκάησλ αζχινπ, γεγνλφο πνπ δπζθνιεχεη ηελ νξζή θαη ηαρεία εμέηαζε απηψλ. 
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ζ. Σελ ηειεπηαία δεθαεηία αθνινχζεζε ε έθδνζε θαη αλαζεψξεζε ζηνρεπκέλσλ 

νδεγηψλ απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην
74

 γηα ηελ πξνψζεζε ηεο πνιηηηθήο λφκηκεο κεηα-

λάζηεπζεο (δεκηνπξγία «κπιε θάξηαο», εληαία άδεηα, επνρηαθή εξγαζία, ζπλεξγαζία κε 

ηξίηεο ρψξεο γηα θηλεηηθφηεηα, θ.α.). 

η.  ηηο 23 επ 2020, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε γηα έγθξηζε απφ ην ΔΚ θαη 

ην πκβνχιην, έλα λέν ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν,
75

 γηα ελίζρπζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο κέζα απφ κηα λέα ηζνξξνπία κεηαμχ επζχλεο θαη αιιειεγγχεο ησλ θ-κ, εθ-

ζπγρξνληζκφ θαη επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ, επέιηθηεο επηινγέο ζπλεηζθνξάο ησλ θ-κ 

θαη νξζφηεξε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. Σν Μάην 2021 εγθξίζεθε ε ελ ιφγσ 

πξφηαζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη βξίζθεηαη ζε δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ ηειηθή 

έγθξηζε απφ ην πκβνχιην.  

                                            
74 Αλαιπηηθά ζηνηρεία ζηελ ηζηνζειίδα 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/152/κεηαλαζηεπηηθή-πνιηηηθε. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 

Ννεκβξίνπ 2021). 

75 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Κεθάλαιο Γεύηεπο: ςνέπειερ ηηρ Μεηανάζηεςζηρ 

Δπιπηώζειρ ζηην κοινυνία 

Οη κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο είλαη αλαπφθεπθην λα επηθέξνπλ νξηζκέλεο δπ-

ζκελείο ζπλέπεηεο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο, πνπ έρνπλ απνδέθηε θπξίσο ηελ θνηλσλία. Ζ α-

λεξγία θαη ε κείσζε ηνπ επηπέδνπ δσήο ησλ πνιηηψλ απνηεινχλ ζχγρξνλα θνηλσληθά θαη 

νηθνλνκηθά θαηλφκελα κε πνιιά αίηηα. Χζηφζν, απνδίδνληαη πνιιέο θνξέο εμ νινθιήξνπ 

ζηελ έιεπζε κεηαλαζηψλ ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε ζπλζεηφηεηα ηεο εθδήισζήο ηνπο. 

πλεπψο, πξνθαιείηαη έλαο αληαγσληζκφο κεηαμχ ηνπ γεγελνχο πιεζπζκνχ θαη ησλ κεηα-

λαζηψλ γηα ηνπο ήδε πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο κε ηειηθή θαηάιεμε ηελ αλάπηπμε κίζνπο θαη 

μελνθνβηθψλ αληηιήςεσλ.  

Οη κεηαλάζηεο είζηζηαη λα δεκηνπξγνχλ «θιεηζηέο θνηλσλίεο» νκνθχισλ θαη νκν-

ζξήζθσλ, νη νπνίεο αξρίδνπλ λα ιεηηνπξγνχλ κε κηα θνηλσληθή απηνλνκία, πνπ ππφ ζπλ-

ζήθεο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ «γθεηνπνίεζε» νξηζκέλσλ πεξηνρψλ ηεο ρψξαο καο.
76

 Πα-

ξάιιεια, ε απνθιίλνπζα ζπκπεξηθνξά πνπ πηνζεηνχλ νξηζκέλνη εθ ησλ κεηαλαζηψλ, νδε-

γεί λνκνηειεηαθά ζηελ αχμεζε ηεο αλαζθάιεηαο ησλ γεγελψλ,
77

 κε απνηέιεζκα λα αλαθπ-

θιψλνληαη ηα έθηξνπα βίαο ελαληίνλ ησλ μέλσλ κε ηαπηφρξνλε εθδήισζε ξαηζηζηηθψλ θαη 

θπιεηηθψλ δηαθξίζεσλ ζε βάξνο ηνπο. Ζ δεκηνπξγία απηνχ ηνπ είδνπο ηεο θνηλσληθήο ζπ-

κπεξηθνξάο εκπεξηέρεη ηνλ θίλδπλν λα αλαπηπρζεί κηα δπλακηθή πνπ ζα ππνζθάςεη ηνπο 

δεκνθξαηηθνχο καο ζεζκνχο θαη ζα εθζξέςεη θαηλφκελα «λενθαζηζκνχ».
78

  

Μηα άιιε επίπησζε απφ ηελ είζνδν θαη παξακνλή κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ 

ζηε ρψξα είλαη ν θίλδπλνο πνπ εγθπκνλεί γηα αιινίσζε ηνπ εζλνινγηθνχ θαη δεκνγξαθη-

                                            
76

 Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ην θέληξν ηεο Αζήλαο, ην Μεηαμνπξγείν, ν Κνισλφο, ν Αγ. 

Παληειεήκνλαο, ε Πι. Αηηηθήο, ε Κπςέιε, ηα Παηήζηα, νη Ακπειφθεπνη θ.α., φπνπ νη γεγελείο θνβνχληαη λα 

θπθινθνξήζνπλ ή αλαγθάδνληαη λα κεηαθνκίδνπλ ιφγσ ηνπ πςεινχ πνζνζηνχ θαηνίθεζεο ησλ πεξηνρψλ 

απηψλ απφ κεηαλάζηεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ εκθαλίδνπλ, βι. Γηάλλεο Κνιν-

βφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», (Αζήλα: Πε-

ιαζγφο, 2003), ζει 163-164. 

77 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», 

(Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 52. 

78 Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ε είζνδνο ζηελ Διιεληθή Βνπιή ηνπ λενθαζηζηηθνχ θφκκαηνο 

ηεο «Υξπζήο Απγήο», ε αχμεζε ηεο θνκκαηηθήο δχλακεο ηνπ αθξνδεμηνχ «Δζληθνχ πλαγεξκνχ» ηεο Μαξίλ 

Λεπέλ ζηε Γαιιία (1ν θφκκα κε πνζνζηφ πεξίπνπ 24% ζηηο Δπξσεθινγέο ηνπ 2019), ε είζνδνο αθξνδεμηψλ 

θνκκάησλ ζηε Βνπιή ηεο Απζηξίαο, ε αχμεζε ησλ πνζνζηψλ ηνπ αθξνδεμηνχ θφκκαηνο ηεο Γεξκαλίαο AfD 

θ.α. 
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θνχ ηεο ραξαθηήξα,
79

 κε ηελ δεκηνπξγία κεηνλνηήησλ, ηηο δεκνγξαθηθέο κεηαθηλήζεηο θαη 

ζπλελψζεηο θαη ηηο πηζαλέο ζηξεβιψζεηο ζηε γιψζζα, ζηελ θνπιηνχξα, ζηε ζξεζθεία θαη 

ηα ήζε θαη έζηκα. Ζ πνιηηηζκηθή δηαθνξεηηθφηεηα δεκηνπξγεί κηα απεηιή ηεο αιινίσζεο 

ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο πξνθαιψληαο έληνλν πξνβιεκαηηζκφ ζηελ θνηλσλία.
80

 

ηελ Διιάδα εκθαλίδνληαη πνηθίιεο αληηδξάζεηο απφ ηελ θνηλσλία ζην θαηλφκελν 

ηεο κεηαλάζηεπζεο. Οη πην ραξαθηεξηζηηθέο θαηεγνξίεο αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ 

είλαη νη αθφινπζεο: 

α. Ζ αθξαία πεξίπησζε, φπνπ ζεσξεί φηη νη κεηαλάζηεο απνηεινχλ ηελ θπξηφηεξε 

αηηία γηα ηα πξνβιήκαηα πνπ καζηίδνπλ ηεο θνηλσλία καο θαη επηδεηνχλ ηελ απνκάθξπλζή 

ηνπο απφ ηε ρψξα. 

β. Ζ εληειψο αληίζεηε πιεπξά, κε θπξηφηεξνπο εθθξαζηέο ηηο Με Κπβεξλεηηθέο 

Οξγαλψζεηο (ΜΚΟ), ππνζηεξηθηέο ηεο λνκηκνπνίεζεο φισλ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθν-

ληαη ζηελ Διιάδα θαη απηφκαηε παξνρή φισλ ησλ δηθαησκάησλ ησλ γεγελψλ.
81

 

γ. Ζ κεζαία πξνζέγγηζε, ζπκπνλά ηα πξνβιήκαηα ησλ κεηαλαζηψλ, αληηιακβά-

λεηαη ηελ επξχηεηα ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη επηδεηά κηα νιηζηηθή πξνζέγ-

γηζε γηα επίιπζε ηνπ ζέκαηνο. 

Έλαο αθφκα παξάγνληαο πνπ δελ πξέπεη λα δηαιάζεη ηεο πξνζνρήο αλαθνξηθά κε ηηο 

θνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο, είλαη ην θαηά πφζνλ ε ππνδνκή θαη νη θπζηθνί 

πφξνη ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ θαη θπξίσο ησλ κεηξνπνιηηηθψλ, επαξθνχλ γηα λα θαιχςνπλ 

ηηο αλάγθεο δηαβίσζεο ησλ εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ κεηαλαζηψλ. Ζ έιεπζε θαη εγθαηάζηα-

ζε ηεο πιεηνςεθίαο ησλ κεηαλαζηψλ ζηα αζηηθά θέληξα επηθέξεη κνηξαία αχμεζε ησλ ιπ-

κάησλ, ησλ απνξξηκκάησλ, ησλ αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ θαη ηνπ ζπλσζηηζκνχ, επηβαξχλν-

ληαο ζεκαληηθά ηηο ήδε άζρεκεο ζπλζήθεο δσήο ζηηο κεγαινππφιεηο θαη κεηψλνληαο αθφ-

                                            
79 Ησάλλεο Μάδεο, «Ζ Γεσπνιηηηθή ηεο επξχηεξεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ε Σνπξθία», (Αζήλα: Ληβάλε, 

2008), ζει 14. 

80 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 128-129. 

81 Α. Σξηαληαθπιιίδνπ, Διιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή: πξνβιήκαηα θαη θαηεπζχλζεηο, (2005), ζει 62, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2008/07/triand.pdf. (έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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κα πεξηζζφηεξν ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ γεγελψλ. Δπηπιένλ, ζα επηηαζεί ην πξφβιεκα ιεηςπ-

δξίαο πνπ καζηίδεη πνιιέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο θαη ησλ ειάρηζησλ ρψξσλ πξαζίλνπ.
82

 

Δπιπηώζειρ ζηην οικονομία 

Ζ επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο έρεη πνιιέο δηαθνξεηηθέο 

πηπρέο. Δίλαη απηνλφεην πσο ε κεγάιε ξνή κεηαλαζηψλ επεξεάδεη αξλεηηθά νξηζκέλνπο 

ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο φπσο, ηηο θξαηηθέο δαπάλεο, ηε θνξνδηαθπγή θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 

παξανηθνλνκίαο. Χζηφζν, ζε άιινπο ηνκείο θαη ηδηαίηεξα ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αλαπηχζ-

ζνληαη αιιεινζπγθξνπφκελεο αξλεηηθέο θαη ζεηηθέο επηπηψζεηο θαη είλαη αλαγθαία ε πξν-

ζεθηηθή κειέηε ηνπ ζέκαηνο γηα ηε ιήςε ησλ απαηηνπκέλσλ κέηξσλ αληηκεηψπηζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο. 

Ζ πξνζέγγηζε κε θαζαξά νηθνλνκηθνχο φξνπο ηεο δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο ζεσξεί 

σο αξρηθή επίπησζε ηελ αχμεζε ηεο παγθφζκηαο παξαγσγήο, θαζψο νη εξγαδφκελνη ζπλή-

ζσο κεηαθηλνχληαη απφ ρψξεο κε ρακειφηεξε παξαγσγηθφηεηα ζε ρψξεο κε πςειφηεξε.
83

 

Δπηπξφζζεηα, ε παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ πξνθαιεί απηφκαηα αχμεζε ηεο δήηεζεο πξν-

τφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη ζπλεπψο αχμεζε ηεο εξγαζίαο θαη ηεο πα-

ξαγσγηθφηεηαο. 

Ζ πξνζεθηηθή κειέηε νξηζκέλσλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

έξρνληαη ζηελ Διιάδα, απνθαιχπηεη φηη:
84

 

α. Απνηεινχληαη ζε πνζνζηφ 80% απφ νηθνλνκηθά ελεξγφ πιεζπζκφ (ειηθίεο 18-

64 εηψλ). 

β. Δίλαη ζπλεζηζκέλνη ζε ππνβαζκηζκέλνπο φξνπο δηαβίσζεο πνπ ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηελ αλάγθε επηβίσζεο, πξνζθέξνληαη έλαληη ρακειήο ακνηβήο γηα νπνηνπδήπνηε είδνπο 

εξγαζία. 

γ. Δίλαη θπξίσο αλεηδίθεπηνη εξγάηεο, κε απνηέιεζκα λα απνξξνθνχληαη θπξίσο 

ζηνπο ηνκείο γεσξγίαο, θηελνηξνθίαο, νηθνδνκέο, βηνηερλίεο θαη βηνκεραλίεο.
85

 

                                            
82 Βι. ιεπηνκέξεηεο ζην Κεθ. 5, Μεηαλάζηεπζε θαη ε νηθνινγηθή παξάκεηξνο, ζην Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν 

Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 

2003), ζει 159-173. 

83
 Γ. Αινγνζθνχθεο, «Γηεζλήο Οηθνλνκηθή θαη Παγθφζκηα Οηθνλνκία», (Gutenberg, 2013). 

84 Α. Σξηαληαθπιιίδνπ, Διιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή: πξνβιήκαηα θαη θαηεπζχλζεηο, (2005), ζει 15, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2008/07/triand.pdf. (έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο ζα πξέπεη λα ζπλεμεηαζηεί ην γεγνλφο πσο ην κεγάιν 

πιήζνο κεηαλαζηψλ πνπ έθηαζαλ ζηελ Διιάδα ηε δεθαεηία ηνπ 1990 βξέζεθαλ ζηε ρψξα 

καο άηππα, ρσξίο ηα απαξαίηεηα έγγξαθα, κε απνηέιεζκα ζρεδφλ φινη ηνπο απαζρνιήζε-

θαλ ζηνλ αλεπίζεκν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο. Χζηφζν, παξφιν πνπ έλαο κεγάινο αξηζκφο 

κεηαλαζηψλ απέθηεζε λφκηκν θαζεζηψο ζην ειιεληθφ έδαθνο κεηά ηελ πινπνίεζε ησλ 

ηξηψλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο, ε παξάλνκε απαζρφιεζε παξέκεηλε ζπλεζηζκέλε 

εκπεηξία.
86

 Ζ αδπλακία ηνπ θξάηνπο γηα έιεγρν ηεο αγνξάο εξγαζίαο, αλαθνξηθά κε ηελ 

εθπιήξσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ θαη θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ νξηζκέλσλ θιάδσλ, κεηψ-

λεη αθφκε πεξηζζφηεξν ην χςνο ηεο πξνζθεξφκελεο ακνηβήο απφ ηνπο εξγνδφηεο θαη ηνπο 

δίλεηαη έηζη ε δπλαηφηεηα εθκεηάιιεπζεο ησλ εξγαδνκέλσλ κεηαλαζηψλ, ελψ ηαπηφρξνλα 

κεηψλνληαη ηα θξαηηθά έζνδα. 

Θα πξέπεη βέβαηα λα ζεκεησζεί ε ζεηηθή επίπησζε ηεο παξνπζίαο κεηαλαζηψλ ζηε 

ζπκκεηνρή ησλ γεγελψλ γπλαηθψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ε νπνία έρεη απνδνζεί θαη ζηελ 

αλάιεςε απφ ηηο κεηαλάζηξηεο, κε ζρεηηθά κηθξέο απνιαβέο, ηεο νηθηαθήο εξγαζίαο θαη 

ηεο εξγαζίαο θξνληίδαο εμαξηεκέλσλ κειψλ ζε λνηθνθπξηά γεγελψλ.
87

 Δπηπιένλ, ε γελη-

θφηεξε επκάξεηα έρεη θαηαζηήζεη νξηζκέλα επαγγέικαηα
88

 ππνβαζκηζκέλα θαη πέξα απφ 

ηηο επηινγέο ησλ ειιήλσλ εξγαδνκέλσλ, κε απνηέιεζκα λα απνηειεί κνλφδξνκν ε απα-

ζρφιεζε κεηαλαζηψλ ζε απηά. 

Μηα άιιε δξαζηεξηφηεηα πνπ ζπλνδεχεη ζπλήζσο ηα κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα θαη 

επεξεάδεη άκεζα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία είλαη ην ιαζξεκπφξην,
89

 ην νπνίν ζπληειεί ζηε 

θνξνδηαθπγή θαη ηελ παξανηθνλνκία. χκθσλα κε επξήκαηα πξφζθαηεο κειέηεο,
90

 ππν-

ινγίδεηαη φηη ζηελ Διιάδα ην παξάλνκν εκπφξην ζπλνιηθά, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαπζί-

                                                                                                                                    
85 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 185-186. 

86
 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», 

(Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 90. 

87 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 185. 

88 Τπεξεζίεο θαζαξηφηεηαο θαη νηθηαθψλ εξγαζηψλ, ζπλνδνί γηα θξνληίδα ειηθησκέλσλ πξνζψπσλ θ.α. 

89 Σζηγάξσλ, πνηψλ, ελδπκάησλ, ηζαληψλ, θηλεηψλ ηειεθψλσλ, παηρληδηψλ θ.α. 

90 Κνηλή κειέηε ηνπ Γξαθείνπ Γηαλνεηηθήο Ηδηνθηεζίαο ηεο Δ.Δ. (EUIPO) θαη ηνπ ΟΟΑ, βι. νκηιία Κ. Μί-

ραινπ πξνέδξνπ ΚΔΔ θαη ΔΒΔΑ ηελ 12 Ννε 2019, κε ηίηιν “Παξεκπφξην: πλεξγαζία γηα ηελ θαηαπνιέκε-

ζε ελφο ζεκαληηθνχ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ πξνβιήκαηνο”, δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα 

https://www.uhc.gr/el/δη-παξεκπνξην. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 
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κσλ θαη θαπλνχ, πξνθαιεί θάζε ρξφλν απψιεηεο ηεο ηάμεο ησλ 20 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ 

ζε δηαθπγφληα ηδίξν απφ ηελ αγνξά. Δπίζεο, ζηεξεί απφ ην θξάηνο θνξνινγηθά έζνδα άλσ 

ησλ 6 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ εηεζίσο. Σα ελ ιφγσ πνζά είλαη ηιηγγηψδε θαη πξνζαπμάλε-

ηαη ε βαξχηεηά ηνπο αλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξί-

ζεο νη λφκηκεο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο δίλνπλ κηα κάρε επηβίσζεο, ελψ ηαπηφρξνλα ηφζν νη 

επηρεηξήζεηο φζν θαη νη πνιίηεο ηεο ρψξαο, έρνπλ επηβαξπλζεί κε δπζβάζηαρηνπο θφξνπο 

ζην πιαίζην ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Μηα άιιε έκκεζε νηθνλνκηθή επίδξαζε 

είλαη ην γεγνλφο φηη κεγάιν πνζνζηφ κεηαλαζηψλ εμάγνπλ ηα ρξήκαηα πνπ ζπγθεληξψ-

λνπλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζήο ηνπο, κε απνηέιεζκα ηα πνζά απηά λα κελ αλαθπθιψλνληαη 

ζηελ ειιεληθή αγνξά, δηεπξχλνληαο ην ήδε πςειφ έιιεηκκα ηεο Διιάδαο. 

εκαληηθή επίπησζε ζηελ νηθνλνκία είλαη νη δεκφζηεο δαπάλεο πνπ γίλνληαη ζην 

πιαίζην αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο. πγθεθξηκέλα, δαπαλψληαη 

κεγάια ρξεκαηηθά πνζά κε ηε δηάζεζε πξνζσπηθνχ θαη κέζσλ ηεο ΔΛ.Α θαη Λ-

ΔΛ.ΑΚΣ, γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ ζην πιαίζην ηεο απνηξνπήο εηζφδνπ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. Δπηπξφζζεηα, ζην πιαίζην ηεο ππνδνρήο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηα-

λαζηψλ, δαπαλψληαη πνζά γηα ηε δεκηνπξγία εγθαηαζηάζεσλ θηινμελίαο, αιιά θαη γηα ηηο 

κεηαθηλήζεηο ηνπο απφ ηα λεζηά ζηελ ελδνρψξα, ελψ αληηζηνηρνχλ ζεκαληηθά πνζά ζην 

κεηαλαζηεπηηθφ πιεζπζκφ απφ ηα ρξήκαηα πνπ δαπαλά ην θξάηνο ζηε δεκφζηα εθπαίδεπ-

ζε θαη ηελ ηαηξηθή πεξίζαιςε. 

Ζ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ηεο λνκηκνπνίεζεο ησλ κεηαλαζηψλ εθηηκάηαη φηη ζα ε-

πηθέξεη νξηζκέλεο άκεζεο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο, ηφζν ζεηηθέο φζν θαη αξ-

λεηηθέο, θαζψο ζα εληζρπζνχλ νξηζκέλνη ηνκείο ηεο αγνξάο εξγαζίαο δίλνληαο ηε δπλαηφ-

ηεηα πεξαηηέξσ αλάπηπμήο ηνπο, δεκηνπξγψληαο φκσο ηαπηφρξνλα θαη έλα είδνο εμάξηε-

ζεο ηνπο απφ ηελ χπαξμε κεηαλαζηεπηηθνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.
91

 Παξάιιεια, ζα πξν-

θχςεη ελίζρπζε ησλ εζφδσλ ηνπ θξάηνπο κέζα απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ησλ επηρεη-

ξήζεσλ θαη ηε θνξνινγία ησλ εηζνδεκάησλ ησλ λφκηκα πιένλ εξγαδφκελσλ κεηαλαζηψλ. 

ηνλ αληίπνδα, ζα δεκηνπξγεζνχλ αλαπφθεπθηα θάπνηεο αληαγσληζηηθέο ηάζεηο νη νπνίεο 

ζα εληζρχζνπλ ηελ αλεξγία νξηζκέλσλ θιάδσλ φπσο νη εξγαδφκελνη ζηηο νηθνδνκέο.  

                                            
91

 Α. Σξηαληαθπιιίδνπ, Διιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή: πξνβιήκαηα θαη θαηεπζχλζεηο, (2005), ζει 15, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2008/07/triand.pdf. (έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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Δπιπηώζειρ ζηη δημόζια ςγεία 

Οη κεηαλάζηεο απνηεινχλ ζε κεγάιν πνζνζηφ θνξείο κεηαδνηηθψλ λνζεκάησλ θαη 

ηδηαίηεξα ινηκσδψλ λφζσλ πνπ απνηεινχλ θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα πγεία.
92

 Σν θαηλφκελν 

δελ αθνξά κφλν κεηαλάζηεο πξνεξρφκελνπο απφ αζηαηηθά θαη αθξηθαληθά θξάηε,
93

 αιιά 

θαη επξσπατθά πνπ ιφγσ πνιέκσλ, νηθνλνκηθήο εμαζιίσζεο, πνιηηηθήο αζηάζεηαο θαη π-

πνβαζκηζκέλεο νξγάλσζεο ησλ ρσξψλ ηνπο, παξνπζηάδνπλ ραξαθηεξηζηηθή πζηέξεζε ζην 

ζχζηεκα πγείαο ηνπο ηφζν ζηελ πξφιεςε φζν θαη ζηε ζεξαπεία. αλ απνηέιεζκα, έθαλαλ 

ηελ εκθάληζή ηνπο ζηελ ρψξα καο αζζέλεηεο μεραζκέλεο εδψ θαη δεθαεηίεο, φπσο πνιην-

κπειίηηδα, δηθζεξίηηδα, επαηίηηδεο θαη θπκαηίσζε, ελψ ην AIDS θαη άιιεο ζεμνπαιηθά κε-

ηαδηδφκελεο αζζέλεηεο ειινρεχνπλ παληνχ,
94

 θαζψο ηα παξάλνκα θπθιψκαηα ηεο πνξλείαο 

κε αιινδαπέο ηεξφδνπιεο ιεηηνπξγνχλ αλεμέιεγθηα, ρσξίο θακία πγεηνλνκηθή παξαθνινχ-

ζεζε θαη έιεγρν. 

Λφγσ ηεο παξάλνκεο εηζφδνπ δελ πξαγκαηνπνηείηαη θαλέλαο πγεηνλνκηθφο έιεγρνο, 

ελψ ιφγσ ηεο παξάλνκεο παξακνλήο ηνπο ζηελ ρψξα αιιά θαη ησλ πεξηνξηζκέλσλ νηθν-

λνκηθψλ δπλαηνηήησλ, νη κεηαλάζηεο θαηαθεχγνπλ ζηελ ηαηξηθή βνήζεηα ζε πξνρσξεκέ-

λεο θαηαζηάζεηο εμειίμεσο ηεο λφζνπ. Δπίζεο, νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο ηνπο είλαη ππνβαζ-

κηζκέλεο θαη επλννχλ ηελ αλάπηπμε κεηαδνηηθψλ λφζσλ, ελψ ιφγσ ηεο εξγαζηαθήο ηνπο 

απαζρφιεζεο έξρνληαη ζε άκεζε επαθή κε γεγελείο. Δίλαη απηνλφεην πσο ε θαηάζηαζε 

κπνξεί λα ηεζεί εχθνια εθηφο ειέγρνπ θαη ν θίλδπλνο κεηαδφζεσο λνζεκάησλ ζηελ ειιε-

ληθή θνηλσλία είλαη ππαξθηφο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε παλδεκία ηνπ 

COVID-19 πνπ αληηκεησπίδεη νιφθιεξε ε πθήιηνο, φπνπ ζηε ρψξα καο θαηαγξάθνληαη 

έληνλα θαηλφκελα δηαζπνξάο θξνπζκάησλ ηνπ θνξσλντνχ κεηαμχ κεηαλαζηψλ, θαζψο θαη 

ζε δνκέο θηινμελίαο πξνζθχγσλ.
95

 

Παξάιιεια, ζην ελ ιφγσ πξφβιεκα ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζηεί θαη ν θνξεζκφο 

πνπ πξνθαιείηαη ζηηο ππνδνκέο πγείαο ηεο ρψξαο, κε εληνλφηεξε εκθάληζε ηνπ θαηλνκέ-

                                            
92 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», 

(Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 175. 

93 Βηβή Κεθαιά, «Βφξεηα Αθξηθή-εζσηεξηθή Πνιηηηθή, Πεξηθεξεηαθέο θαη Γηεζλείο ρέζεηο», (Αζήλα: Πα-

παδήζε, 2015), ζει 41-42. 

94 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», 

(Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 185. 

95 https://camps.covid19response.gr/ θαη https://www.parapolitika.gr/ellada/article/1064754/euaggelismos-

upsilo-pososto-metanaston-asthenon-me-noso-covid-19/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

https://camps.covid19response.gr/
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λνπ ζηα λεζηά, σο απφξξνηα ησλ απμεκέλσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Υηιηάδεο άλζξσπνη 

δνπλ ζε δχζθνιεο ζπλζήθεο ζηα Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο (Κ.Τ.Σ.), κε αλε-

παξθή πξφζβαζε ζηελ αλαγθαία πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο ιφγσ ηεο ειιηπνχο ζηειέ-

ρσζεο ησλ ΚΤΣ κε ηαηξηθφ πξνζσπηθφ. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα κεηαβαίλνπλ γηα πε-

ξαηηέξσ ηαηξηθή βνήζεηα ζηηο θαηά ηφπνπο δνκέο πγείαο, νη δπλαηφηεηεο ησλ νπνίσλ φκσο 

δελ έρνπλ ζρεδηαζζεί γηα λα θαιχπηνπλ ηφζν απμεκέλν αξηζκφ πεξηζηαηηθψλ πγείαο.
96

 Σπ-

ρφλ επηκέξνπο παξνρέο ππεξεζηψλ πγείαο, φπσο θαηά πεξίπησζε δξαζηεξηφηεηεο εζειν-

ληψλ θαη Μ.Κ.Ο., θαζψο θαη πξσηνβνπιίεο αλζξσπηζκνχ θαη αιιειεγγχεο ησλ ηνπηθψλ 

θνηλσληψλ δελ απνηεινχλ νπζηαζηηθή ιχζε ζην πξφβιεκα θαη θπζηθά δελ κπνξνχλ λα π-

πνθαηαζηήζνπλ ην επίζεκν θξάηνο, νχηε λα θαιχςνπλ ηηο φπνηεο ειιείςεηο ζηελ πξνζηα-

ζία ηεο δεκφζηαο πγείαο.  

                                            
96 Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ν θνξεζκφο ζηηο δνκέο πγείαο ηεο άκνπ θαηά ην θζηλφπσξν ηνπ 2019, φπσο ρα-

ξαθηεξηζηηθά πεξηγξάθεηαη ζε ζρεηηθφ άξζξν δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

https://www.protothema.gr/greece/article/938724/metanasteutiko-kabanaki-kindunou-apo-to-nosokomeio-

samou/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 

https://www.protothema.gr/greece/article/938724/metanasteutiko-kabanaki-kindunou-apo-to-nosokomeio-samou/
https://www.protothema.gr/greece/article/938724/metanasteutiko-kabanaki-kindunou-apo-to-nosokomeio-samou/
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Κεθάλαιο Σπίηο: Σο Φαινόμενο ηηρ Μεηανάζηεςζηρ υρ Ππόβλημα Δθνικήρ Αζθά-

λειαρ 

Ο φξνο «εζληθή αζθάιεηα» κπνξεί λα νξηζηεί σο ε απαιιαγή απφ ηηο απεηιέο πνπ ζέ-

ηνπλ ζε θίλδπλν ηελ επηβίσζε θαη αλάπηπμε ησλ θνηλσληψλ πνπ είλαη νξγαλσκέλεο ζε 

θξάηε.
97

 ηε ζχγρξνλε επνρή, ν θαηάινγνο ησλ απεηιψλ έρεη δηεπξπλζεί θαη ηα θξάηε εί-

λαη πιένλ ππνρξεσκέλα λα πξνζηαηεχνπλ φρη κφλν ηελ εδαθηθή αθεξαηφηεηα θαη αλεμαξ-

ηεζία ηνπο, αιιά θαη απεηιέο φπσο ε ηξνκνθξαηία, ην νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη αζχκκε-

ηξεο απεηιέο πνπ ππνλνκεχνπλ αμίεο φπσο ε νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία, ε πνιηηηζκηθή ηαπ-

ηφηεηα, ε θνηλσληθή ζηαζεξφηεηα, ε εζληθή ζπλνρή θ.α. 

Δγκλημαηικόηηηα 

Πξνβιήκαηα εκθαλίδνληαη ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ζηε ρψξα 

καο εμαηηίαο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ. Σν θαηλφκελν μεθίλεζε απφ ηηο αξρέο 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 κε ηε καδηθή εηζξνή κεηαλαζηψλ, φπνπ παξαηεξήζεθε έμαξζε ζε 

θινπέο, ιεζηείεο, δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, αιιά θαη αλζξσπνθηνλίεο. ηαηηζηηθά ζηνηρεία 

ηεο αζηπλνκίαο
98

 απνηππψλνπλ πσο ε ζπκκεηνρή ησλ αιινδαπψλ ζηα δηαπξαηηφκελα αδη-

θήκαηα θπκαηλφηαλ αξρηθά ζ‟ έλα πνζνζηφ πεξίπνπ 20% θαη ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν αλέξ-

ρεηαη πεξίπνπ ζην 40%. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ην 2020 δηαπξάρζεθαλ 89.228 θινπέο-

δηαξξήμεηο
99

 θαη ε αλαινγία εκεδαπψλ/αιινδαπψλ δξαζηψλ ήηαλ πεξίπνπ 2,5 πξνο 1 

(17.922 εκεδαπνί θαη 6.905 αιινδαπνί).
100

 

Ζ επίθιεζε ησλ απφιπησλ αξηζκψλ δελ καο νδεγεί ζηελ εμαγσγή νξζψλ ζπκπεξα-

ζκάησλ αλαθνξηθά κε ηελ απμεκέλε ή κε ζπκκεηνρή κίαο εζλνηηθήο ή θνηλσληθήο νκάδαο 

ζηελ εγθιεκαηηθφηεηα, παξά κφλν φηαλ ζπγθξίλνληαη ζπλδπαζηηθά κε ην πνζνζηφ ζηνλ 

                                            
97

 Anna Kicinger, «International Migration as a Non-Traditional Security Threat and the EU Responses to 

this Phenomenon» CEFMR Working paper. Berlin: EU, 2004, p. 3, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2004-02.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

98 ηαηηζηηθά ζηνηρεία εγθιεκαηηθφηεηαο αλά έηνο αιιά θαη γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα, δηαζέζηκα ζηελ ηζην-

ζειίδα 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93707Itemid=2425&la

ng= (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 

99 Αθνξνχλ δηαξξήμεηο ζε νηθίεο, θαηαζηήκαηα, ηεξνχο λανχο, θαζψο θαη θινπέο απφ ΗΥ απηνθίλεηα, ζε κέ-

ζα ζπγθνηλσλίαο, αξπαγέο ηζαληψλ θ.α. 

100 Βι Πίλαθεο 3 θαη 27 ζηελ ζηαηηζηηθή επεηεξίδα ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο γηα ην έηνο 2020, δηαζέζηκν 

ζηελ ηζηνζειίδα http://www.astynomia.gr/images/stories/2021/files21/05062021statistika.pdf (έγηλε πξφ-

ζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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γεληθφ πιεζπζκφ. Σν πνζνζηφ ησλ δηαβηνχλησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα καο εθηηκάηαη πε-

ξίπνπ ζην 11% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ,
101

 θαζηζηψληαο ην πνζνζηφ ησλ εγθιεκαηνχ-

λησλ αιινδαπψλ ηδηαίηεξα αλεζπρεηηθφ. Ηδηαίηεξα ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ν κεγαιχ-

ηεξνο αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ ζπκκεηέρεη ζε δηάθνξεο κνξθέο αμηνπνίλσλ πξάμεσλ, 

είλαη αιβαληθήο ππεθνφηεηαο θαη αθνινπζνχλ νη Ηξαθηλνί θαη νη Ρνπκάλνη.
102

 

πλέπεηα ηεο απμεκέλεο εγθιεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ, είλαη θαη ηα πξνβιήκα-

ηα ηα νπνία έρνπλ δεκηνπξγεζεί ζην ζσθξνληζηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο. Ο απμεκέλνο α-

ξηζκφο αιινδαπψλ έρεη δεκηνπξγήζεη ην αδηαρψξεην ζηηο θπιαθέο θαη ζηα ζσθξνληζηηθά 

θαηαζηήκαηα, κε ην ζπλνιηθφ αξηζκφ θξαηνπκέλσλ λα ππεξβαίλεη θαηά πνιχ ηε ρσξεηη-

θφηεηά ηνπο, γεγνλφο πνπ επηθέξεη απηνλφεηεο ζπλέπεηεο ζηα ζέκαηα δηαβίσζεο θαη α-

ζθάιεηαο ησλ θξαηνπκέλσλ.
103

 

Οπγανυμένο έγκλημα 

Ο φξνο «νξγαλσκέλν έγθιεκα» πεξηιακβάλεη έλα επξχ πεδίν δηαπξαηηνκέλσλ ε-

γθιεκάησλ, εκπιεθνκέλσλ αηφκσλ, επηπέδσλ νξγάλσζεο, κέζσλ θαη κνξθψλ δηάπξαμεο 

θαη άιισλ πηπρψλ. Ζ πνιππινθφηεηα απηήο ηεο εγθιεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, επέθεξε 

ελλνηνινγηθέο δηαθπκάλζεηο επί ηνπ νξηζκνχ ηεο, σζηφζν, σο νξγαλσκέλν έγθιεκα κπνξεί 

λα ζεσξεζεί «ε νξγάλσζε πξνζψπσλ πνπ έρεη ζαλ ζθνπφ ηελ άζθεζε εγθιεκαηηθήο δξα-

ζηεξηφηεηαο ζε δηαξθή βάζε, πξνθεηκέλνπ λα απνθνκίζεη νηθνλνκηθά νθέιε θαη λα ειέγ-

μεη εζληθέο θαη δηεζλείο θαηαζηάζεηο».
104

 Οη θίλδπλνη πνπ πεγάδνπλ απφ απηφ ην εγθιεκα-

ηηθφ θαηλφκελν δελ πεξηνξίδνληαη ζε επί κέξνπο νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά αγαζά, αιιά 

επεθηείλνληαη ζηελ επξχηεξε έλλνηα ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, θάλνληαο ην λα απνθηήζεη 

παγθφζκην ραξαθηήξα. 

                                            
101 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκ-

βξίνπ 2021). 

102http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93707Itemid=2425&

lang=.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

103 Δχα Καξακαλψιε, «Αιινδαπνί ην 65% ησλ θξαηνπκέλσλ», Ζ Καζεκεξηλή, 19/08/2012, δηαζέζηκν ζηελ 

ηζηνζειίδα https://www.kathimerini.gr/society/466003/allodapoi-to-65-ton-kratoymenon/.(έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

104 http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=2481&Itemid=400&lang. 

(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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ηελ Διιάδα εκθαλίδεηαη έληνλα, θπξίσο ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα, ε νξγάλσζε 

επηκέξνπο εζλνηηθψλ «καθηψλ» πνπ νη πεξηνρέο ρσξίδνληαη ζε δψλεο εθκεηαιιεχζεσο
105

 

απφ Αιβαλνχο, Ρνπκάλνπο, Ρψζνπο θαη Παθηζηαλνχο. Κάζε είδνπο εγθιεκαηηθψλ δξα-

ζηεξηνηήησλ, φπσο ζσκαηεκπνξία, λαξθσηηθά, «λνλνί» ζε κπαξ - θαηαζηήκαηα, ιαζξαία 

εηζαγσγή φπισλ θαη ππξνκαρηθψλ,
106

 απαγσγέο θαη νκεξίεο κε ζηφρν ηελ απαίηεζε ιχ-

ηξσλ, ιακβάλνπλ ρψξα ππφ ην πξίζκα ησλ δηθψλ ηνπο «άγξαθσλ» λφκσλ θαη θαλφλσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ηα πιεξσκέλα «ζπκβφιαηα εθηειέζεσλ» ηεο 

Ρσζηθήο καθίαο, θαζψο θαη νη νξγαλσκέλεο ζπκκνξίεο Αιβαλψλ πνπ θαηαιεζηεχνπλ θαη 

ηξνκνθξαηνχλ ηελ αθξηηηθή χπαηζξν θαηά κήθνο ηεο ειιελναιβαληθήο κεζνξίνπ.
107

 ε-

κείν ηδηαίηεξεο πξνζνρήο είλαη φηη νη νξγαλσκέλεο εγθιεκαηηθέο νκάδεο, πξνθεηκέλνπ λα 

πεηχρνπλ ηνπο ζθνπνχο ηνπο δηεηζδχνπλ θαη ζηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ δηαθζείξνληαο πξφ-

ζσπα θαη θαηαζηάζεηο, επηηείλνληαο έηζη ην πξφβιεκα εζληθήο αζθάιεηαο. 

Δπηπιένλ, ζην πιαίζην ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ζηε ρψξα καο, δξαζηεξην-

πνηνχληαη νιφθιεξα θπθιψκαηα δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ ζηα λεζηά ηνπ αλαηνιηθνχ Αη-

γαίνπ, ζηνλ Έβξν, ζηα ζχλνξα κε ηελ Αιβαλία θαη ζηε δπηηθή Διιάδα (κεηαθνξέο δηα ζα-

ιάζζεο κε πξννξηζκφ ηελ Ηηαιία). Σα θπθιψκαηα απηά δξνπλ ζην εμσηεξηθφ θαη ζην εζσ-

ηεξηθφ ηεο ρψξαο, αλαιακβάλνληαο αθφκα θαη ηηο νδηθέο κεηαθηλήζεηο απφ ηα ζεκεία εη-

ζφδνπ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα πξνο ηελ ελδνρψξα θαη θαηφπηλ πξνο ηα ζεκεία αλαρψ-

ξεζεο γηα ην εμσηεξηθφ. Βάζεη ησλ επίζεκσλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ΔΛ.Α,
108

 ε ρψ-

ξα καο δηαρεηξίζηεθε ην 2019 απμεκέλν αξηζκφ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ, 

κε απνηέιεζκα λα ζπιιεθζνχλ απφ ηηο αζηπλνκηθέο θαη ηηο ιηκεληθέο αξρέο, ζπλνιηθά 

123.710 παξάηππνη κεηαλάζηεο (έλαληη 93.367 ην 2018), ελψ επηπξφζζεηα ζπλειήθζεζαλ 

                                            
105

 «Σν γθέην ησλ κεηαλαζηψλ ζην θέληξν ηεο Αζήλαο: Πψο έρνπλ κνηξάζεη ηα πφζηα θαη πψο δξνπλ», 

14/02/2020, βι. ζρεηηθφ άξζξν ζηελ ηζηνζειίδα https://eleftherostypos.gr/ellada/524984-ta-gketo-

metanaston-sto-kentro-tis-athinas-pos-exoyn-moirasei-ta-posta-kai-pos-droyn-infographic/.(έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 

106 Αξθεηά εθ ησλ ιαζξαίσλ φπισλ πξνέξρνληαη απφ θινπέο ζε απνζήθεο ηνπ αιβαληθνχ ζηξαηνχ θαηά ηε 

γλσζηή θξίζε ζηελ Αιβαλία ηελ άλνημε ηνπ 1997, βι. Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξά-

λνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιάδα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 151. 

107 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιά-

δα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 44-48. 

108 Βι ζρεηηθφ δειηίν ηχπνπ 31 Μαξηίνπ 2020, κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία - απνινγηζκφ ζπλνιηθήο δξαζηε-

ξηφηεηαο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο γηα ην έηνο 2019, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=%27..%27&perform=view&id=93706&Item

id=2425&lang (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα 1.533 δηαθηλεηέο (έλαληη 1.653 πνπ είραλ ζπιιεθζεί ην 

2018).
109

 

Οη εγθιεκαηηθέο νξγαλψζεηο δηαθίλεζεο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ εκπιέθνληαη πνιχ 

ζπρλά θαη ζε άιιεο κνξθέο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, φπσο δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, πα-

ξαραξάμεηο θαη πιαζηνγξαθίεο θπξίσο ζηε ρξήζε ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ θαη ην πιένλ 

ζνβαξφηεξν, δηαθίλεζε αλζξψπσλ κε ζθνπφ ηε ζεμνπαιηθή αιιά θαη ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

εθκεηάιιεπζε, ην ιεγφκελν «trafficking».
110

 ηηο κέξεο καο, ζχκθσλα κε ηα ελεκεξσηηθά 

δειηία εηδήζεσλ ησλ ΜΜΔ, βξίζθεηαη ζε έμαξζε ε πξνψζεζε αλειίθσλ αιινδαπψλ ζηελ 

πνξλεία θαη παηδηθή πνξλνγξαθία,
111

 ζηελ εμαλαγθαζηηθή εξγαζία θαη ζην εκπφξην νξγά-

λσλ. Ζ δηαξθψο απμαλφκελε δήηεζε γηα δηεζλή κεηαλάζηεπζε νδεγεί ηνπο κεηαλάζηεο λα 

γίλνληαη ππνρείξηα εθκεηάιιεπζεο ησλ δηαθηλεηψλ, θαηαβάιινληαο ηνπο ηεξάζηηα πνζά 

γηα ζπλήζσο άζιηεο θαη άθξσο επηθίλδπλεο ζπλζήθεο κεηαθνξάο.
112

 

Σπομοκπαηία 

Μηα ηδηαίηεξε κνξθή ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ζηηο κέξεο καο είλαη ε ηξνκν-

θξαηία. Πξφθεηηαη γηα κηα εηδηθή κνξθή εγθιήκαηνο βίαο πνπ γεληθά δελ έρεη ζπγθεθξηκέ-

λε πεγή θαζνδήγεζεο θαη θαηεχζπλζεο θαη δηαθξίλεηαη ζε εγρψξηα ή δηεζλή. Σα αζχκκε-

ηξα απνηειέζκαηα πνπ επηηπγράλεη θαη ε πβξηδηθή πνιππξνζσπία ηεο, ε ζχγρξνλε ηξνκν-

θξαηία ππεξβαίλεη ηα ζηεγαλά δηαρείξηζεο ησλ ππεξεζηψλ εζσηεξηθήο αζθαιείαο θαη απν-

θηά ραξαθηεξηζηηθά παγθνζκίνπ ελδηαθέξνληνο απεηιήο, κε ηδηαίηεξεο ζπλέπεηεο ηφζν γηα 

ηελ αηνκηθή αζθάιεηα, φζν θαη γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα.
113

  

                                            
109 Αλαιπηηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ εκθαίλνληαη ζηα γξαθήκαηα ηνπ Πα-

ξαξηήκαηνο «Β». 

110 Νίθνο Γεληφδνο, ΓΔΧΣΡΑΣΖΓΗΚΖ Σεχρνο 12, «Ζ Λαζξνκεηαλάζηεπζε σο Μνξθή Οξγαλσκέλνπ Δ-

γθιήκαηνο, Απεηιή γηα ηελ Άκπλα θαη Αζθάιεηα ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ πζηήκαηνο ηεο Δ.Δ». 

111 Γεκήηξεο Αγγειίδεο, «Πξνζθπγφπνπια ζηελ πνξλεία: ε «επηδεκία» ηεο δηπιαλήο πφξηαο», efsyn.gr, 

20/04/2017, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://www.efsyn.gr/ellada/dikaiomata/107487_prosfygopoyla-stin-

porneia-i-epidimia-tis-diplanis-portas. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ). 

112 Νίθνο Γεληφδνο, «Ζ αζχκκεηξε απεηιή ηεο κεηαλάζηεπζεο», Foreign Affairs Hellenic Edition, 

09/07/2018, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://www.foreignaffairs.gr/articles/71858/dr-nikos-deniozos/i-

asymmetri-apeili-tis-metanasteysis?page=show. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

113 „Country Reports on Terrorism 2019 - United States Department of State‟. https://www.state.gov/wp-

content/uploads/2020/06/Country-Reports-on-Terrorism-2019-2.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 
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Οη ζηφρνη ησλ ηξνκνθξαηψλ δελ έρνπλ πνιηηηθή, ινγηθή θαη παηξίδα αιιά απνηε-

ινχλ επηζέζεηο ηπθιήο βίαο θαη κίζνπο. Ζ ηδενινγία ησλ κειψλ ησλ ηξνκνθξαηηθψλ νξγα-

λψζεσλ ζηεξίδεηαη ζε πνιηηηθνχο, ζξεζθεπηηθνχο, θνηλσληθνχο, θπιεηηθνχο θαη νηθνλνκη-

θνχο ζθνπνχο θαη ηξνθνδνηείηαη απφ αηζζήκαηα ζξεζθεπηηθνχ θαλαηηζκνχ, νηθνλνκηθήο 

αληζφηεηαο θαη ζηέξεζεο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ.
114

 Οη πνιχλεθξεο ηξνκνθξαηηθέο επη-

ζέζεηο ζηελ Δπξψπε (Παξίζη, Βξπμέιιεο, Λνλδίλν θ.α.) ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ δηεζλνπνίε-

ζε ηεο απεηιήο θαη ηνλ βίαην εμηξεκηζκφ ηεο νξγάλσζεο ηνπ “Ηζιακηθνχ Κξάηνπο”, έρνπλ 

δψζεη λέα ψζεζε ζηηο πξνζπάζεηεο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. Οη βαζηθνί ζηφρνη ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ ΟΖΔ ζπλνςίδνληαη 

ζηνπο ηνκείο ηεο πξφιεςεο, πξνζηαζίαο, θαηαζηνιήο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ ηξνκνθξαηη-

θψλ ελεξγεηψλ.
115

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, κεγάιν πνζνζηφ ηνπ κεηαθηλνχκελνπ πιεζπζκνχ είλαη πξφ-

ζθπγεο, επνκέλσο ζα κπνξνχζε θαλείο λα εθηηκήζεη φηη είλαη κηθξφο ν θίλδπλνο ηξνκν-

θξαηηθψλ ελεξγεηψλ ζηελ Διιάδα πξνεξρφκελσλ απφ κεηαλάζηεο. Χζηφζν, κεηά ηα ηξν-

κνθξαηηθά ρηππήκαηα ζηελ Δπξψπε φπνπ νη δξάζηεο ήηαλ κεηαλάζηεο δεχηεξεο ή ηξίηεο 

γεληάο, έρεη θαηαγξαθεί ην θαηλφκελν ηεο κεηάβαζεο μέλσλ καρεηψλ απφ πνιιέο ρψξεο 

ηεο Δ.Δ. ζηε πξία, ην Ηξάθ, ην Αθγαληζηάλ θαη ηε Ληβχε, πξνθεηκέλνπ λα κπεζνχλ θαη λα 

εθπαηδεπηνχλ απφ ηηο δηάθνξεο ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο θαη αθνινχζσο λα επηζηξέςνπλ 

ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ φπνησλ ελεξγεηψλ. Χο εθ ηνχηνπ, ε Διιάδα 

σο κηα δπηηθή ρψξα κέινο ηεο Δ.Δ., ΟΑΔ θαη ΝΑΣΟ, παξφηη δελ απνηειεί ζηφρν πςειήο 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηζιακηζηηθέο ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο, δελ παχεη λα απνηειεί δπλε-

ηηθφ ζηφρν. Δπηπιένλ, κηα πηζαλή ηξνκνθξαηηθή ελέξγεηα ζα κπνξνχζε λα ζηνρνπνηήζεη 

θάπνην δπηηθφ ζηφρν
116

 εληφο ηνπ ειιεληθνχ εδάθνπο κε αλππνιφγηζηεο ζπλέπεηεο. 

Πξνο επίξξσζε ηεο αλσηέξσ δηαπίζησζεο θαη ηεο αλάγθεο λα κελ ππάξμεη εθεζπ-

ραζκφο απφ ηελ πιεπξά ηεο Διιάδαο ζην ζέκα ηεο δπλεηηθήο ηξνκνθξαηηθήο απεηιήο, ζπ-

λεπηθνπξνχλ θαη νη παξαθάησ ιφγνη: 

                                            
114 Αλαιπηηθά ζηνηρεία βι. ζην https://www.consilium.europa.eu/el/policies/fight-against-terrorism/terrorist-

list/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

115
 Αλαιπηηθά ζηνηρεία βι. ζηελ ηζηνζειίδα https://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/pagkosmia-

zitimata/tromokratia.html. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

116 ηφρνο δηπισκαηηθφο (πξεζβείεο), επηρεηξεκαηηθφο (ηξάπεδεο μέλσλ ζπκθεξφλησλ), ζηξαηησηηθφο (μέλεο 

απνζηνιέο) θ.α. 
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α. Ζ δπζθνιία πιήξνπο επηβεβαίσζεο θαηά πφζν έλαο κεηαλάζηεο εκπίπηεη ζηελ 

θαηεγνξία ηνπ πξφζθπγα ή φρη, θαζψο αξθεηέο θνξέο δελ δηαζέηνπλ ηα απαηηνχκελα ζπ-

λνδεπηηθά έγγξαθα. 

β. Ζ κεγάιε θαζπζηέξεζε εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ,
117

 γεγνλφο πνπ έρεη 

σο απνηέιεζκα νη κεηαλάζηεο λα παξακέλνπλ ζηε ρψξα γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

γ. Οη κεηαλάζηεο θηινμελνχληαη ζε αλνηθηέο δνκέο θαη επνκέλσο δχλαηαη λα κε-

ηαθηλεζνχλ ειεχζεξα ζε φιε ηε ρψξα. 

δ. Τθίζηαηαη έλαο άγλσζηνο αξηζκφο κεηαλαζηψλ πνπ εηζήιζε ζηε ρψξα καο θα-

ηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2015/2016 δίρσο λα έρεη εληνπηζηεί θαη θαηαγξαθεί απφ ηηο αξρέο. 

ε. Ζ κεηαλάζηεπζε ζε κεγάιν βαζκφ ειέγρεηαη, παξαθηλείηαη θαη ππνθηλείηαη απφ 

ην νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο.
118

 

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, ιακβάλνληαο ππφςε φηη ζηε ρψξα καο δηαβηνχλ αιινδαπνί π-

πήθννη απφ φκνξεο ρψξεο πνπ έρνπλ εδαθηθέο δηεθδηθήζεηο ζε βάξνο ηεο Διιάδαο, δελ ζα 

πξέπεη λα απνθιεηζηεί σο δπλεηηθή απεηιή λα ζηξαηνινγεζνχλ θάπνηνη απφ απηνχο γηα 

εθηέιεζε ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, απφ εμηξεκηζηηθέο νξγαλψζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχ-

ληαη ζηηο γεηηνληθέο καο ρψξεο.
119

 

Αζύμμεηπη απειλή 

ην ζχγρξνλν παγθνζκηνπνηεκέλν πεξηβάιινλ, ε θιαζζηθή έλλνηα ηνπ «ερζξνχ» έ-

ρεη αληηθαηαζηαζεί απφ ηελ έλλνηα ηεο «αζχκκεηξεο απεηιήο». Σα θέληξα ράξαμεο ηεο 

αζθάιεηαο ζην ζχγρξνλν δπηηθφ θφζκν θάλνπλ ιφγν γηα δηεζληθέο απεηιέο νη νπνίεο νδε-

γνχλ ζηνλ «αζχκκεηξν πφιεκν». Ο φξνο «δηεζληθή απεηιή» ππνδεηθλχεη ηελ απεηιή ηεο 

εζληθήο αζθάιεηαο, ε νπνία δελ πεξηνξίδεηαη ζηα πιαίζηα ελφο κφλν θξάηνπο.  

                                            
117

 Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, «Δηήζην ρέδην Γξάζεο 2021», ζει 8-9, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζε-

ιίδα https://www.scribd.com/document/497516777/Τπνπξγείν-Μεηαλάζηεπζεο-Καη-Αζχινπ. (έγηλε πξφ-

ζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

118 Νίθνο Γεληφδνο, «Ζ αζχκκεηξε απεηιή ηεο κεηαλάζηεπζεο», Foreign Affairs Hellenic Edition, 

09/07/2018, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://www.foreignaffairs.gr/articles/71858/dr-nikos-deniozos/i-

asymmetri-apeili-tis-metanasteysis?page=show. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

119 «Γθξίδνη Λχθνη» ζηελ Σνπξθία, UCK-UCC «Σζακνπξηάο» ζηελ Αιβαλία, «Μαθεδνλία ηνπ Βαξδάξε» 

ζηα θφπηα θ.α.), βι. Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκν-

πνίεζε ζηελ Διιάδα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 146-152. 
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Οη θνηλσληθέο, πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ ζπλέπεηα ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο, ε δεµνγξαθηθή έθξεμε ζε ρψξεο ηνπ ηξίηνπ θφζκνπ, ε ιεηηνπξγία πα-

ξάλνκσλ νξγαλψζεσλ, νη εκθχιηνη πφιεκνη θαη νη ηνπηθέο ζπξξάμεηο, δηακφξθσζαλ µία 

λέα γεσπνιηηηθή θαηάζηαζε. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη πξφζθαηεο εμειί-

μεηο ζην Αθγαληζηάλ κε ηελ απνκάθξπλζε ησλ ακεξηθαληθψλ ζηξαηεπκάησλ θαη ηελ θα-

ηάιεςε ηεο εμνπζίαο απφ ηνπο Σαιηκπάλ πνπ αλαδσπχξσζαλ ηνπο θφβνπο γηα λέα θχκαηα 

κεηαλαζηψλ ηφζν ζηελ Διιάδα φζν θαη ζε νιφθιεξε ηελ Δ.Δ.
120

 
121

 Οη παξαδνζηαθέο η-

ζνξξνπίεο έρνπλ δηαηαξαρζεί θαη αληηθαηαζηάζεθαλ απφ µηα δηάρπηε δηάζεζε γηα αιιαγή 

ηνπ status quo.
122

 

Απνηέιεζκα φισλ ησλ παξαπάλσ παξαγφλησλ είλαη ε παξνπζία κηαο «αζχµµεηξεο 

απεηιήο» πνπ ζπληζηά κηα µε παξαδνζηαθή απεηιή γηα ηα Έζλε, ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηνπο 

ζπιινγηθνχο νξγαληζκνχο άκπλαο θαη αζθάιεηαο. Ζ ελ ιφγσ απεηιή δελ εκπεξηέρεη ηνλ 

άκεζν θίλδπλν ελφο κεγάινπ ζπκβαηηθνχ πνιέκνπ, αιιά θηλδχλνπο πξνεξρφκελνπο 

αζπµµεηξηθά απφ νπνηαδήπνηε θαηεχζπλζε πνπ ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο έρνπλ καθξνπξφ-

ζεζκν αληίθηππν. Οη αζχµµεηξεο απεηιέο αλάινγα κε ηελ πεγή ηνπο, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

λα επηιέγνπλ θαη λα πξνζβάινπλ έλα επξχ θάζµα ζηφρσλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ελά-

ληηα ζηελ πνιηηηθή, θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή ελφο θξάηνπο.
123

 Όινη νη ελ δπλάκεη 

ζηφρνη είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα πξνζδηνξηζζνχλ µε αθξίβεηα ψζηε λα ιεθζνχλ πξν-

ιεπηηθά ηα απαξαίηεηα κέηξα πξνζηαζίαο ηνπο. 

                                            
120 Kathimerini, «Αθγαληζηάλ: Πνηεο ρψξεο ζα ππνδερζνχλ ηνπο Αθγαλνχο πξφζθπγεο», 23 Απγνχζηνπ 

2021, https://www.kathimerini.gr/world/561472861/afganistan-poies-chores-tha-ypodechthoyn-toys-

afganoys-prosfyges/, (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 2021).  

121 Σν Βήκα, «Έθηαθηε χλνδνο ΤΠΔΞ ηεο ΔΔ ηελ Σξίηε – ην επίθεληξν Αθγαληζηάλ θαη πξνζθπγηθφ», 27 

Απγνχζηνπ 2021, https://www.tovima.gr/2021/08/27/politics/ektakti-synodos-ypeks-tis-ee-tin-triti-sto-

epikentro-afganistan-kai-prosfygiko/, (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 2021). 

122 Ησάλλεο Παξίζεο, Παξάγνληεο Ηζρχνο ζην Γηεζλέο χζηεκα, (Αζήλα: Δθδφζεηο Ηλθνγλψκσλ, 2011), ζει 

28-31. 

123 Γ. Κνξάθεο, «ΑΤΜΜΔΣΡΔ ΑΠΔΗΛΔ. OI NEE ΜΟΡΦΔ ΑΠΔΗΛΧΝ ΚΑΣΑ ΣΖ ΓΗΔΘΝΟΤ 

ΑΦΑΛΔΗΑ ΚΑΗ ΑΦΑΛΔΗΑ ΣΖ ΥΧΡΑ ΜΑ ΚΑΗ ΟΗ ΔΝΟΠΛΔ ΓΤΝΑΜΔΗ» δηαζέζηκν ζηελ 

ηζηνζειίδα http://www.elesme.gr/elesmegr/periodika/t13/t13_02.htm. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 
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Όπσο ήδε αλαιχζεθε ζηηο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο, ην πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ ζε 

ζρέζε κε ην γεγελή πιεζπζκφ μεπεξλά ην 11% κε δηαξθψο απμεηηθέο ηάζεηο,
124

 γεγνλφο 

πνπ πξνζδίδεη επηθίλδπλεο δηαζηάζεηο ζην θαηλφκελν θαη ην κεηαηξέπεη ζε ζηξαηεγηθή α-

ζχκκεηξε απεηιή. Δηδηθφηεξα, ιακβάλνληαο ηηο κέρξη ηψξα αλαιπζείζεο επηπηψζεηο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ, νη δπλεηηθέο αζχκκεηξεο απεηιέο γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα ηεο ρψξαο 

εζηηάδνληαη ζηα αθφινπζα πεδία: 

α. ηε δεκηνπξγία απνζηαζεξνπνίεζεο κέζσ ηεο δεκνγξαθηθήο αιινίσζεο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο θαη ηδηαίηεξα ζηηο αθξηηηθέο. Ζ δπζηνθία γηα θνηλσληθή ελζσκά-

ησζε ησλ κνπζνπικάλσλ πνπ απνηεινχλ ηε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ εηζεξρφκελσλ 

κεηαλαζηψλ, νδεγεί ζηε ζηαδηαθή ππνλφκεπζε ηεο εζληθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο κε ην 

ζρεκαηηζκφ παξαιιήισλ θνηλσληψλ. Ζ ζπκβίσζε ζπκπαγψλ εζλνηηθψλ/ζξεζθεπηηθψλ 

νκάδσλ κέζα ζηελ ίδηα ρψξα θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ζηελ επαίζζεηε πεξηνρή ηεο Θξάθεο, 

έρεη σο ζπλέπεηα ηε δηάξξεμε ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ, ηελ αλαηξνπή θξηζίκσλ γηα ηελ εζλη-

θή αζθάιεηα δεκνγξαθηθψλ ηζνξξνπηψλ
125

 θαη ηελ εκθάληζε, καθξνπξφζεζκα, εζσηεξη-

θψλ εζλνηηθψλ/θπιεηηθψλ/ζξεζθεπηηθψλ ζπγθξνχζεσλ, δεκηνπξγψληαο θαη‟ νπζία κηα 

γεσπνιηηηθή βξαδπθιεγή βφκβα.
126

 

β. ηελ πξνψζεζε κηαο δηαθνξεηηθήο εθδνρήο ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο κέζα 

απφ ηελ εηζαγσγή πάζεο θχζεσο εζλνπνιηηηζκηθψλ δηελέμεσλ θαη αληηκαρηψλ, κε απψηεξν 

ζηφρν ηε ζηαδηαθή δεκηνπξγία ζηξεβιψζεσλ ζηε γιψζζα, ηα ήζε θαη ηα έζηκα ηεο ρψ-

ξαο.
127

 Οη αζξφεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ηείλνπλ λα κεηαβάινπλ ζηαδηαθά ηελ εζληθή ν-

κνηνγέλεηα ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο πνπ απνηειεί βαζηθφ ζπληειεζηή ηζρχνο ηνπ θξά-

ηνπο. Γελ ζα πξέπεη λα παξαγλσξίδεηαη φηη κεγάιν πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ πξνέξρεηαη 

απφ ηδηαίηεξα θαλαηηθέο κνπζνπικαληθέο ρψξεο φπνπ δξνπλ ηζιακηθά θηλήκαηα, ηθαλά λα 

                                            
124 Απφ ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ, Β. Μαξηδνχθνο, αληηπξφεδξνο 

ΔΛ.Η..ΜΔ, «Γεκνγξαθία - Μεηαλάζηεπζε θαη ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο. Ζ πεξίπησζε ηεο Διιάδνο», δηάιε-

με ΔΘΑ, 26/3/21. 

125
 Έθζεζε ηεο Κνκηζηφλ «the Impact of Demographic Change», βι. αλαιπηηθά ζηνηρεία 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_report_2020_n.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξί-

νπ 2021). 

126 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιά-

δα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 152-155. 

127 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιά-

δα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 241. 
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θιηκαθψζνπλ ζε επζείεο θαη άκεζεο απεηιέο θαηά ηεο εζληθήο αζθάιεηαο κε ηελ ηέιεζε 

ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ ή δνιηνθζνξψλ. 

γ. ηελ πηζαλή θαιπκκέλε δηείζδπζε πξαθηφξσλ μέλσλ κπζηηθψλ ππεξεζηψλ εθ-

κεηαιιεπφκελνη ηελ άθημε κέζσ ηεο Σνπξθίαο ελφο κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε δπζθνιία ηαπηνπνίεζήο ηνπο, αιιά θαη ηελ αλάγθε παξακνλήο ηνπο ζε 

«επαίζζεηεο πεξηνρέο» ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο. Δίλαη αληηιεπηφ πσο είλαη δπλαηή ε 

ζηξαηνιφγεζε κεηαμχ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θάζε είδνπο πξαθηφξσλ, νη νπνίνη 

κπνξεί λα δηελεξγνχλ θαηαζθνπεία ζε βάξνο ηεο ρψξαο φπσο ζπιινγή πιεξνθνξηψλ γηα 

ζηξαηησηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, δσηηθέο εγθαηαζηάζεηο θνηλήο σθειείαο, νρπξσκαηηθά έξγα 

ζηηο λεζησηηθέο θαη παξακεζφξηεο πεξηνρέο θ.α.
128

 Παξάιιεια, δχλαηαη λα νξγαλψλνληαη 

ζε νκάδεο δνιηνθζνξέσλ πξνθεηκέλνπ ζε πεξίπησζε πνιέκνπ λα ελεξγήζνπλ δνιηνθζνξέο 

ή λα νξγαλψζνπλ νκάδεο αληαξηνπφιεκνπ γηα δεκηνπξγία αληηπεξηζπαζκνχ
129

 θαη ππνθί-

λεζε ηαξαρψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. 

δ. ηελ πηζαλή δξάζε Αιβαλψλ εζληθηζηψλ πνπ δηαθαηέρνληαη απφ κεγαιντδεα-

ηηθέο αιπηξσηηθέο επηδηψμεηο. Δλεξγψληαο απηφλνκα ππέξ ησλ δηθψλ ηνπο ζθνπψλ, είηε κε 

ζηξαηνιφγεζε απφ ηελ Σνπξθία, δχλαηαη λα ππνθηλήζνπλ αιβαληθέο κνπζνπικαληθέο κεη-

νλφηεηεο πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγήζνπλ αλαηαξαρέο, δνιηνθζνξέο θαη γεληθφηεξα δηαηά-

ξαμε ηεο αζθάιεηαο ηεο ρψξαο.
130

 

ε. ηελ νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηνπ θξάηνπο κέζσ ησλ εμφδσλ γηα ηελ ππνδνρή 

θαη θηινμελία ησλ κεηαλαζηψλ, ησλ εμφδσλ ηεο πνιηηηθήο πξφλνηαο ζην πιαίζην ηεο θνη-

λσληθήο ελζσκάησζεο ηνπο αιιά θαη κέζα απφ ηε θζνξά ησλ θξαηηθψλ ππνδνκψλ.
131

 Δ-

πηπξφζζεηε επηβάξπλζε πξνθχπηεη απφ ηα δηαθπγφληα έζνδα ιφγσ ηνπ ιαζξεκπνξίνπ θαη 

άιισλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ ζην πιαίζην ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. 

                                            
128 «Ζ Σνπξθηθή ΜΗΣ ζηξαηνινγεί πξάθηνξεο αλάκεζα ζε θνηηεηέο θαη κεηαλάζηεο», Βήκα press, 

28/11/2020, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://vimapress.gr/i-tourkiki-mit-stratologei-praktores-anamesa-se-

foitites-kai-metanastes/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 

129 Σν θπξηφηεξν ίζσο ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ αληαξηνπνιέκνπ είλαη φηη πξφθεηηαη γηα έλα πφιεκν ρσξίο ζηαζε-

ξέο, φπνπ ε νπζία ηνπ ζπλίζηαηαη ζηελ αλαηξνπή θάζε είδνπο θαλφλσλ, βι. αλαιπηηθά ζηνηρεία ζην 

Κσλ/λνο, Κνιηφπνπινο, «Ζ ηξαηεγηθή θέςε απφ ηελ αξραηφηεηα έσο ζήκεξα», (Αζήλα, Πνηφηεηα, 2008), 

Κεθ. 18 Αληαξηνπφιεκνο, ζει 266-270. 

130 https://www.dimokratianews.gr/dimokratia/oi-alvanoi-ethnikistes-etoimazoyn-schedio-alosis-tis-

elladas/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

131
 Όπσο γηα παξάδεηγκα αλαιχζεθε ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ε θαηαπφλεζε ζην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο. 



 
 

48 

 

ζη. ηελ απεηιή ηεο δεκφζηαο πγείαο, κέζσ ηεο επαλεκθάληζεο αζζελεηψλ πνπ εί-

ραλ εθιείςεη, θαζψο θαη κέζσ ηεο δηεπθφιπλζεο κεηάδνζεο λνζεκάησλ ζηελ θνηλσλία. 

δ. ηνλ πηζαλφ ξπζκηζηηθφ ξφιν ζηελ κειινληηθή πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο, φπσο 

ζπκβαίλεη ζε άιιεο ρψξεο ζηελ Δπξψπε.
132

 Καη‟ αληηζηνηρία, ε ζπγθξφηεζε ζην ειιεληθφ 

έδαθνο κεγάισλ εζληθψλ θαη ζξεζθεπηηθψλ νκάδσλ, δχλαηαη λα επεξεάδεη ζην κέιινλ, 

κέζα απφ ηελ αλεμέιεγθηε λνκηκνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη βάζεη ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ ζα ιάβνπλ, ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο ηεο ρψξαο, φπσο ζπκβαίλεη ηψξα θαη κε ηε κνπ-

ζνπικαληθή κεηνλφηεηα ηεο Θξάθεο, ε νπνία θαζνξίδεη θαηά κεγάιν πνζνζηφ ην εθινγηθφ 

απνηέιεζκα ζηελ πεξηνρή.  

                                            
132 Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ ν ξφινο πνπ δηαδξακαηίδεη ην κνπζνπικαληθφ κεηνλνηηθφ 

θφκκα ζηε Βνπιγαξία, ην νπνίν αζθεί ζηαζεξά ηα ηειεπηαία ρξφληα ην ξπζκηζηή ζην ζρεκαηηζκφ θπβέξλε-

ζεο, θαζψο επίζεο θαη ν ηδηαίηεξνο ξφινο ηεο ηνπξθηθήο ςήθνπ ζηε Γεξκαλία, φπνπ επεξεάδεη ζεκαληηθά 

ηελ επηινγή ππνςεθίσλ ζηελ Καγθειαξία. 
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Κεθάλαιο Σέηαπηο: Γευζηπαηηγική Ανηιμεηώπιζη ηος Φαινομένος 

Σν κεηαλαζηεπηηθφ απνηειεί έλα θνηλσληθφ θαηλφκελν πνπ ε δηαρείξηζε ηνπ απαηηεί 

κία ζπλνιηθή εληαία αληηκεηψπηζε απφ ηα θ-κ ηεο Δ.Δ.. ην πιαίζην ηεο γεσζηξαηεγηθήο 

αληηκεηψπηζήο ηνπ, βαζηθφο θαη πξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη ε δηαπίζησζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ κπνξεί λα απνξξνθήζεη θάζε ρψξα, ε γξήγνξε θαη νκαιή πινπνίεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ ππνδνρήο θαη λφκηκεο δηακνλήο ηνπο θαη ε αλάπηπμε ηεο απαηηνχκελεο πνιη-

ηηθήο γηα ηελ νκαιή έληαμε θαη ελζσκάησζε ζηελ θνηλσλία. Παξάιιεια, κέζα απφ κηα 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ. ζα κπνξέζεη λα κεηξηαζηεί ε 

δξάζε ησλ παξάλνκσλ δηθηχσλ κεηαλάζηεπζε.
133

 Σέινο, ε νηθνδφκεζε κηαο απνηειεζκα-

ηηθήο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζην πιαίζην ηεο Δ.Δ. θαη ζε ζπλεξγαζία κε άι-

ινπο δηεζλείο δξψληεο, πνπ ζα εζηηάδεη πξσηαξρηθά ζηελ εμάιεηςε ησλ γελεζηνπξγψλ αη-

ηηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη δεπηεξεπφλησο ζηελ θαηαζηνιή ησλ ξνψλ απηήο, ζα ζπκβά-

ιεη ζηε καθξνπξφζεζκε νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ.
 134

 

Ολοκληπυμένη διασείπιζη ηυν ζςνόπυν για αποηποπή 

Ζ Διιάδα, σο πξψηε ρψξα εηζφδνπ, ππνρξεψλεηαη λα ζεθψλεη έλα δπζαλάινγν βά-

ξνο κεηαλαζηψλ ζε ζρέζε κε άιινπο επξσπαίνπο εηαίξνπο ηεο. Ζ εληαηηθνπνίεζε ησλ ε-

ιέγρσλ θαη ε βέιηηζηε δπλαηή επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ, απνηειεί ην βαζηθφ κέζν γηα ηελ 

απνηξνπή θαη κείσζε ησλ παξάλνκσλ εηζξνψλ. 

Σε δηεηία 2015-2016, πξνο αληηκεηψπηζε κηαο πξσηνθαλνχο πξνζθπγηθήο θαη εμφ-

ρσο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο, θαηέζηε επηβεβιεκέλε θαη αλαπφθεπθηε ε πεξαηηέξσ εκπινθή 

ησλ εκέηεξσλ ΔΓ, θαζφζνλ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο εζσηεξηθήο αζθαιείαο (ΔΛ.Α - Λ-

ΔΛΑΚΣ) είραλ εμαληιήζεη ηηο επηρεηξεζηαθέο ηνπο δπλαηφηεηεο ζηελ επηηήξεζε ησλ ζπ-

λφξσλ.
135

 Ηδηαίηεξα κάιηζηα θαζψο πξνέθπςε ε αλάγθε πεξηζπιινγήο-δηάζσζεο
136

 πιή-

ζνπο αηφκσλ ζηε ζαιάζζηα πεξηνρή ηνπ Αηγαίνπ, αιιά θαη ε αλάγθε θαηαγξαθήο, θηινμε-

                                            
133

 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/153/management-of-the-external-borders. (έγηλε πξφ-

ζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

134 Όιγα Γηψηε Παπαδάθε, «Ζ ζηαδηαθή δηακφξθσζε ηεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο» ζην 

«θείµελα πεξηθεξεηαθήο επηζηήµεο», Σφκνο ΗΗΗ, ζ. 11-25, (Αζήλα: Διιεληθή Δηαηξεία Πεξηθεξεηνιφγσλ Δ-

πηζηεκφλσλ, 2012). 

135 Γεκήηξεο Σζατιάο, «Σν κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα απεηιή ηεο εζληθήο αζθάιεηαο», Liberal, 25/09/2019, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://www.liberal.gr/diplomacy/to-metanasteutiko-zitima-apeili-tis-ethnikis-

asfaleias/267888. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

136
 Δπηρεηξήζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο SAR: Search And Rescue. 
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λίαο θαη δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηψλ. ηνλ εληζρπκέλν ξφιν-ζπκκεηνρή ησλ ΔΓ ζπλέβαιε 

θαη ην θιείζηκν ηνπ «Βαιθαληθνχ Γηαδξφκνπ» κεηαθίλεζεο ησλ κεηαλαζηψλ πξνο ην Δπ-

ξσπατθφ έδαθνο,
137

 πνπ πξνθάιεζε ηελ αζξφα ζψξεπζε δεθάδσλ ρηιηάδσλ εγθισβηζκέ-

λσλ ζε λεζηά ηνπ αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ
138

 θαη ζε θεληξηθά ζεκεία εληφο αζηηθψλ ηζηψλ. 

Ζ Διιάδα, σο αλεμάξηεην θαη θπξίαξρν θξάηνο, έρεη αλαπηχμεη ζε εζληθφ επίπεδν 

έλα ζχζηεκα επηηήξεζεο ησλ ζαιάζζησλ θαη ρεξζαίσλ ζπλφξσλ, ην νπνίν εμππεξεηείηαη 

ηφζν απφ ηνπο ηξεηο θιάδνπο ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ, φζν θαη απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο 

ησλ σκάησλ Αζθαιείαο. πγθεθξηκέλα: 

α. Ο ηξαηφο Ξεξάο ζπκκεηέρεη ζην ζχζηεκα επηηήξεζεο κε έλα δίθηπν παξαηε-

ξεηεξίσλ πνπ βξίζθνληαη ζηα αθξηηηθά λεζηά ηνπ αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ. Σα παξαηεξεηήξηα 

είλαη εμνπιηζκέλα κε δηφθζαικα φςεσο, κε ξαδηνεληνπηζηηθέο ζπζθεπέο επηθαλείαο θαη κε 

ειεθηξνπηηθά ζπζηήκαηα,
139

 ηα νπνία κπνξνχλ λα εληνπίζνπλ επίγεηνπο ζηφρνπο, ζηφρνπο 

ζηελ επηθάλεηα ηεο ζάιαζζαο, θαζψο θαη ελαέξηνπο ζηφρνπο πιεζίνλ ηεο επηθάλεηαο ηεο 

ζάιαζζαο. Καη‟ αληηζηνηρία, ζηα ρεξζαία ζχλνξα πθίζηαηαη δίθηπν παξαηεξεηεξίσλ θαη 

θπιαθίσλ κε αλάινγν ηερλνινγηθφ εμνπιηζκφ παξαηήξεζεο θαη εληνπηζκνχ, ην νπνίν ζπ-

κπιεξψλεηαη κε πεξηπνιίεο (πεδέο θαη επί νρεκάησλ), πξνθεηκέλνπ λα ζπλεπηθνπξνχλ ζην 

έξγν ηεο ΔΛ.Α ζηνλ εληνπηζκφ κεηαλαζηψλ. 

β. Σν Πνιεκηθφ Ναπηηθφ έρεη ηελ επζχλε θάιπςεο ηεο ζαιάζζηαο επηηήξεζεο 

ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν, ρξεζηκνπνηψληαο έλα δίθηπν απφ λαπηηθνχο ζηαζκνχο θαη παξαηεξε-

ηήξηα εγθαηεζηεκέλα ζε λήζνπο. Ζ εηθφλα επηθαλείαο πνπ ζπιιέγεηαη απφ ηνπο ρεηξηζηέο 

απνζηέιιεηαη κέζσ ελφο δηθηχνπ ζην ζάιακν επηρεηξήζεσλ ηεο Ναπηηθήο Γηνηθήζεσο Αη-

γαίνπ θαη ζην θέληξν επηρεηξήζεσλ ηνπ Αξρεγείνπ ηφινπ.
140

 εκαληηθφ πιενλέθηεκα 

ζηε ζχλζεζε ηεο εηθφλαο επηθαλείαο απνηεινχλ ηα αεξνζθάθε λαπηηθήο ζπλεξγαζίαο γηα 

ηα νπνία βξίζθεηαη ζε εμέιημε ν εθζπγρξνληζκφο ηνπο. 

                                            
137

 Πξνζθπγηθφ-κεηαλαζηεπηηθφ θαη Έλνπιεο Γπλάκεηο, https://www.liberal.gr/diplomacy/oi-enoples-

dunameis-kai-i-proklisi-tou-prosfugikou-metanasteutikou/72739. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 

138 „Ο άγλσζηνο άζινο', Ζ Δθεκεξίδα ησλ πληαθηψλ, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

https://www.efsyn.gr/nisides/119714_o-agnostos-athlos. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 

139 Αλήθνπλ ζηα ζπζηήκαηα ISR : Intelligence, Surveillance and Reconnaissance. 

140 Ζ επηρεηξεζηαθή εηθφλα απνζηέιιεηαη αθνινχζσο ζην Δζληθφ Κέληξν Δπηρεηξήζεσλ ηνπ ΓΔΔΘΑ θαη 

κέζσ ηνπ Ναηντθνχ πζηήκαηνο Δπηηήξεζεο MCCIS (Maritime Command and Control Information System) 

δηαλέκεηαη ζηα ζπκκαρηθά θέληξα επηρεηξήζεσλ. 
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γ. Ζ Πνιεκηθή Αεξνπνξία είλαη ππεχζπλε γηα ηελ επηηήξεζε ηνπ εζληθνχ ελαέξη-

νπ ρψξνπ. Υξεζηκνπνηεί έλα πιέγκα ξαδηνεληνπηζηηθψλ ζπζθεπψλ πνπ θαιχπηνπλ φιν 

ηνλ ελαέξην εζληθφ ρψξν θαζψο θαη ηελ πεξηνρή επζχλεο ηνπ FIR ΑΘΖΝΧΝ.
141

 πγθε-

θξηκέλα, πθίζηαληαη Κέληξα Διέγρνπ Πεξηνρήο (ΚΔΠ), Μνίξεο ηαζκνχ Διέγρνπ θαη 

Πξνεηδνπνίεζεο (ΜΔΠ), θαζψο θαη ηαζκνί Αλαθνξάο (Α), πνπ είλαη δηαζθνξπηζκέλα 

ζηελ επεηξσηηθή θαη λεζησηηθή Διιάδα. 

δ. Ζ αζηπλφκεπζε ησλ ειιεληθψλ ρσξηθψλ πδάησλ απνηειεί έλα απφ ηα θαζήθν-

ληα ηνπ Ληκεληθνχ ψκαηνο - Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο (Λ-ΔΛ.ΑΚΣ),
142

 γηα ην νπνίν 

δηαζέηεη απνθεληξσκέλεο πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο (θεληξηθά ιηκελαξρεία, ιηκελαξρεία 

θαη ιηκεληθνχο ζηαζκνχο). Δπηπιένλ, δηαζέηεη παξάθηηα πεξηπνιηθά ζθάθε, πεξηπνιηθά 

αλνηθηήο ζαιάζζεο, ρεξζαία θαη ελαέξηα κέζα, θαζψο επίζεο θαη δηάθνξα ζπζηήκαηα επη-

ηεξήζεσο θαη παξαθνινπζήζεσο ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ θαη ησλ αθηψλ. ην Αξρεγείν Λ-

ΔΛΑΚΣ ππάγεηαη ην Δληαίν Κέληξν πληνληζκνχ Έξεπλαο θαη Γηάζσζεο (ΔΚΔΓ), ην 

νπνίν ζπληνλίδεη φιεο ηηο επηρεηξήζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο ζηελ πεξηνρή ηνπ FIR Αζε-

λψλ. 

ε. Ζ αζηπλφκεπζε - επηηήξεζε ησλ ρεξζαίσλ ζπλφξσλ γηα ηνλ εληνπηζκφ παξά-

λνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα πξαγκαηνπνηείηαη θπξίσο απφ ηελ ΔΛ.Α, ε 

νπνία δηαζέηεη εηδηθά ηκήκαηα ζπλνξηαθνχ ειέγρνπ πνπ εθηεινχλ πεξηπνιίεο ειέγρνληαο 

πεξάζκαηα δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ. 

Ζ ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο σο ηζφηηκν θαη δηαρξνληθφ κέινο δηεζλψλ νξγαληζκψλ εμα-

ζθαιίδεη ηελ πξφζβαζε θαη ζπλδξνκή ζηε δηαρείξηζε - αληηκεηψπηζε δεηεκάησλ νηθνπκε-

ληθνχ ελδηαθέξνληνο, φπσο είλαη θαη ην κεηαλαζηεπηηθφ. Δίλαη αληηιεπηφ φηη ε αληηκεηψ-

πηζε ηνπ ελ ιφγσ δεηήκαηνο απαηηεί ηελ ζηελή ζπλεξγαζία θαη αιιειεγγχε ζε δηεζλέο ε-

πίπεδν. Δηδηθφηεξα, ζην πιαίζην ηεο απνηξνπήο ησλ παξάλνκσλ θπκάησλ κεηαλαζηεπηη-

θψλ ξνψλ ε Διιάδα έιαβε θαη είλαη αλαγθαίν λα ζπλερίζεη λα ιακβάλεη ηε ζπλδξνκή κε-

ραληζκψλ ηεο Δ.Δ. γηα ηε βέιηηζηε δπλαηή επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ.
143

 

                                            
141 Έρεη θαζνξηζζεί απφ ην 1958, κε ηε πκθσλία ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο – ICAO 

(International Civil Aviation Organization). 

142
 http://www.hcg.gr/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

143 https://www.consilium.europa.eu/el/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/.(έγηλε πξφ-

ζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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εκαληηθή ζπλεηζθνξά ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ, ζπλεηέιεζε θαη 

ζπληειεί ε παξνπζία ηνπ FRONTEX
144

 κε πξνζσπηθφ, εμνπιηζκφ πςειήο ηερλνινγίαο θαη 

κέζα ηφζν ζηα ειιεληθά λεζηά ηνπ Αηγαίνπ, φζν θαη ζηα αλαηνιηθά ρεξζαία ζχλνξα ηεο 

Διιάδαο κε ηελ Σνπξθία. Ζ ζπλεξγαζία ηεο ρψξαο κε ηνλ ελ ιφγσ νξγαληζκφ έρεη μεθηλή-

ζεη απφ ην 2007, ζπκβάιινληαο ζηελ επηηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ ζπλφξσλ.
145

 Σν 2009, ν 

FRONTEX εγθαηλίαζε ην πηινηηθφ πξφγξακκα «Αηηηθή», κε ζηφρν ηελ παξνρή βνήζεηαο 

ζηηο ειιεληθέο αξρέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο επηζηξνθήο ησλ κεηαλαζηψλ κε ηελ απνζηνιή 

εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ εμαθξίβσζε ησλ ζηνηρείσλ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ρψξαο 

πξνέιεπζεο («screening»). Παξάιιεια, πξαγκαηνπνηείηαη εθπαίδεπζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ 

ζηε δηαδηθαζία ηαπηνπνίεζεο θαη αλαγλψξηζεο πιαζηψλ εγγξάθσλ, δηεπθφιπλζε ηεο ζπ-

λεξγαζίαο κε ηηο πξεζβείεο ηξίησλ ρσξψλ θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ πηήζεσλ επηζηξν-

θήο.
146

 Δπηπξφζζεηα, ζην πιαίζην επαχμεζεο ηεο ζπλεξγαζίαο Διιάδαο-FRONTEX, ηελ 

1
ε
 Οθησβξίνπ 2010 άλνημε ζηνλ Πεηξαηά ην πξψην επηρεηξεζηαθφ γξαθείν εθηφο ηεο έδξαο 

ηνπ νξγαληζκνχ (Frontex Operational Office – FOO). 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2010, κε αθνξκή ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

επηρεηξνχζαλ λα θηάζνπλ ζηελ Διιάδα δηακέζνπ ησλ ρεξζαίσλ ζπλφξσλ ηεο κε ηελ 

Σνπξθία, ε Διιάδα
147

 δήηεζε ηελ παξέκβαζε ησλ νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα 

(Rapid Border Intervention Teams-RABITs). Ο FRONTEX απέζηεηιε νκάδεο RABITs 

ζηελ πεξηνρή ηεο Οξεζηηάδαο απφ ηνλ Ννέκβξην έσο ηνλ Μάξηην 2011, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπλδξάκνπλ ζηελ επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ, θαζψο θαη εκπεηξνγλψκνλεο απφ θ-κ γηα λα 

πξνζθέξνπλ ζηήξημε ζηηο δηαδηθαζίεο ηαπηνπνίεζεο.  

Σν 2011 θαη έθηνηε πθίζηαηαη ζε κφληκε βάζε ε θνηλή ζαιάζζηα επηρείξεζε «Posei-

don» γηα ηελ επηηήξεζε ησλ ζαιάζζησλ ζπλφξσλ θαη ππνζηήξημε ζηηο δηαδηθαζίεο εγγξα-

θήο, ηαπηνπνίεζεο θαη επαλεηζδνρήο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ απφ ηα Κ.Τ.Σ. - 

                                            
144 Σν νξγαλφγξακκα θαη ηα θαζήθνληα ηνπ Οξγαληζκνχ FRONTEX παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ζην Παξάξ-

ηεκα «Γ». 

145
 ηηο θνηλέο επηρεηξήζεηο ηνπ νξγαληζκνχ ζπκκεηέρεη θαη ην θξάηνο κέινο πνπ ηνπο θηινμελεί, ην νπνίν 

έρεη θαη ηε δηνίθεζε ηεο επηρείξεζεο [βάζεη ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) 2019/1896, άξζξα 37-39], Μαξία Νηαληέ-

ια Μαξνχδα, «Γηεζλέο Γίθαην θαη Αζθάιεηα, ζεκαηηθή ελφηεηα: Γηαρείξηζε θξίζεσλ απφ Γηεζλείο Οξγαλη-

ζκνχο (ΟΖΔ, ΝΑΣΟ, ΔΔ θιπ.) - ρξήζε βίαο - ζπιινγηθή αζθάιεηα», Παξαδφζεηο ΔΘΑ, 23/11/2020. 

146 Σν ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα αλ θαη πηινηηθφ, αλαλεψλεηαη έθηνηε ζε εηήζηα βάζε. 

147
 Ζ Διιάδα απνηειεί ηελ πξψηε ρψξα πνπ αηηήζεθε ηελ αμηνπνίεζε ησλ νκάδσλ RABITs. 
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hotspots.
148

 H ελ ιφγσ επηρείξεζε αλαπηχρζεθε ζηελ Κξήηε θαη λεζηά ηνπ Αηγαίνπ πξν-

θεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζνχλ πηζαλέο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πξνεξρφκελεο απφ ηε Ληβχ-

ε,
149

 αιιά ηειηθά κεηεμειίρζεθε ζε κηα επηρείξεζε πνιιαπιψλ ρξήζεσλ. 

Ζ ρεηξαγψγεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ιφγσ ηεο πνιηηηθήο ηεο Σνπξθίαο,
150

 ε-

λίζρπζε ηελ παξνπζία ηνπ FRONTEX ζηε ρψξα καο ηφζν θαηά ηελ πεξίνδν 2015, φζν θαη 

ην Μάξηην ηνπ 2020 ζηα ρεξζαία ζχλνξα ηνπ Έβξνπ αιιά θαη ζηα λεζηά ηνπ αλαηνιηθνχ 

Αηγαίνπ. Ο FRONTEX, αληαπνθξίζεθε ζε αίηεκα ηεο Διιάδαο λα εθηειέζεη θνηλέο επη-

ρεηξήζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ θαη λα παξάζρεη απμεκέλε ηερληθή θαη 

επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή δηαζέηνληαο πξνζσπηθφ θαη κέζα φπσο εηδηθά νρήκαηα, RADAR, 

αεξνζθάθε, ειηθφπηεξα, ζθάθε θαη ιήςε δνξπθνξηθψλ εηθφλσλ.
151

 

Σέινο, ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ δηαδξακα-

ηίδνπλ ηα ζχγρξνλα ηερλνινγηθά ζπζηήκαηα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχ-

ληαη απφ πιεπξάο Δ.Δ. θαη FRONTEX ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηνπ νξγα-

λσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. πλνπηηθά ηα ελ ιφγσ ζπζηήκα-

ηα είλαη: 

α. Σν ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ έλγθελ (SIS II).
152

 Σν ελ ιφγσ ζχζηεκα απνηειεί 

κηα πιαηθφξκα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ θαη 

εμαζθάιηζε ελφο πςεινχ επηπέδνπ αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζηελ Δπξψπε. Σα δεδνκέ-

λα πνπ θαηαρσξνχληαη
153

 αθνξνχλ πξφζσπα θαη αληηθείκελα θαη πεξηιακβάλνπλ, θσην-

γξαθίεο, δαθηπιηθά απνηππψκαηα, αληίγξαθα επξσπατθψλ εληαικάησλ ζχιιεςεο γηα 

                                            
148 https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-poseidon-greece-/.(έγηλε πξφζβαζε 

ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

149 Thomas Husken, “The practice and culture of smuggling in the borderland of Egypt and Libya”. 

International Affairs, Vol 93(4), 2017. 

150 Άγγεινο πξίγνο, «Διιελνηνπξθηθέο ζρέζεηο», 3ε έθδνζε, (Αζήλα: Παηάθε, 2018), ζει 670-675. 

151 Αιέμαλδξνο Κνινβφο, Κξίζε ζηνλ Έβξν: Ζ Οιηζηηθή Πξνζέγγηζε θαη νη Πξνθιήζεηο γηα Οινθιεξσκέλε 

Γξάζε, ΔΛΗΑΜΔΠ, 2020, ζει 23-24. 

152 Schengen Information System. Σν ζχζηεκα δεκηνπξγήζεθε αξρηθά ην 1995 ελψ ε πξνεγκέλε έθδνζε SIS 

II δεκηνπξγήζεθε ην 2006 θαη ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία ην 2013, βι. πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζηελ ηζηνζειί-

δα 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immig

ration/l14544_el.htm. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

153 Ο θαλνληζκφο (ΔΔ) 1987/2006 θαη ε απφθαζε 2007/533/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ, παξέρνπλ ηελ απαηηνχκε-

λε λνκηθή βάζε γηα ην SIS II. 
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πξφζσπα πνπ θαηαδεηνχληαη θ.α. Γηθαίσκα πξφζβαζεο ζην SIS II αλαγλσξίδεηαη ζηηο α-

ζηπλνκηθέο ππεξεζίεο θαη ππεξεζίεο θχιαμεο ζπλφξσλ, ζηηο ππεξεζίεο ηεισλεηαθψλ ειέγ-

ρσλ, δηθαζηηθέο αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ζην πιαίζην 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο θαη ηε δηελέξγεηα δηθαζηηθήο αλάθξηζεο πξηλ απφ ηελ απαγγειία θα-

ηεγνξίαο θαη ζηηο αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηε ρνξήγεζε ζεσξήζεσλ, ηίηισλ δηακνλήο 

θαη ηελ έθδνζε αδεηψλ θπθινθνξίαο νρεκάησλ. 

β. Σν ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο (VIS).
154

 ηφρνο ηνπ VIS είλαη λα 

βειηηψζεη ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ ζεσξήζεσλ, ηελ πξνμεληθή 

ζπλεξγαζία θαη ηηο δηαβνπιεχζεηο κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ αξρψλ γηα ηηο ζεσξήζεηο. Απψ-

ηεξνη ζθνπνί ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη, λα δηεπθνιπλζεί ε δηαδηθαζία ππνβνιήο αίηεζεο ζεψ-

ξεζεο, λα θαηαπνιεκεζεί ε απάηε (visa shopping), λα δηεπθνιπλζεί ν έιεγρνο ζηα εμσηε-

ξηθά ζχλνξα ηνπ ρψξνπ Schengen πξνθεηκέλνπ λα εληνπίδνληαη ηα άηνκα πνπ δελ πιεξνχλ 

ηηο απαηηήζεηο εηζφδνπ, παξακνλήο θαη θαηνηθίαο ζην έδαθνο ησλ θ-κ, θαη ηέινο λα ζπκ-

βάιεη ζηελ απνηξνπή ησλ απεηιψλ θαηά ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. 

ην ελ ιφγσ ζχζηεκα, πέξαλ ησλ θσηνγξαθηψλ θαη ησλ βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ ησλ αη-

ηνχλησλ, θαηαρσξνχληαη θαη φιεο νη ηπρφλ αηηνχκελεο, εθδνζείζεο, απνξξηθζείζεο, αθπ-

ξσζείζεο, αλαθιεζείζεο ή παξαηαζείζεο ζεσξήζεηο, δεκηνπξγψληαο έλα πιήξεο θάθειν 

ζηνηρείσλ. Σν VIS ζπλδέεηαη κε φιεο ηηο πξνμεληθέο αξρέο ησλ θξαηψλ έλγθελ πνπ εθδί-

δνπλ ζεσξήζεηο, θαζψο θαη κε φια ηα εμσηεξηθά ηνπο ζπλνξηαθά ζεκεία δηέιεπζεο, παξέ-

ρνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ζπλνξηνθχιαθεο λα ειέγρνπλ εάλ ν θάηνρνο βηνκεηξηθήο 

ζεψξεζεο είλαη πξάγκαηη ην άηνκν πνπ ππέβαιε ηε ζρεηηθή αίηεζε. Οη δησθηηθέο αξρέο 

θαη ε EUROPOL έρνπλ πξφζβαζε ζην ζχζηεκα πξνθεηκέλνπ λα εληνπίδνπλ θαη λα δηε-

ξεπλνχλ ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο θαη άιια ζνβαξά αδηθήκαηα. 

γ. Σν ζχζηεκα εηζφδνπ/εμφδνπ (ΔΔ).
155

 Σν ΔΔ είλαη έλα ζχζηεκα πιεξνθν-

ξηψλ πνπ επηηαρχλεη θαη εληζρχεη ηνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ ηαμηδεχνπλ ζηελ Δ.Δ. Σν ΔΔ αληηθαζηζηά ηε ρεηξνθίλεηε ζθξάγηζε ησλ δηα-

βαηεξίσλ ζηα ζχλνξα κε ηελ ειεθηξνληθή θαηαρψξηζε ζηε βάζε δεδνκέλσλ. Κχξηνη ζηφ-

ρνη ηνπ είλαη ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ κέζσ ηνπ απηφκαηνπ 

ππνινγηζκνχ ηεο επηηξεπφκελεο δηακνλήο θάζε ηαμηδηψηε, ε εμαζθάιηζε αμηφπηζηεο ηαπ-

                                            
154http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_im

migration/l14517_el.htm. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

155https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-

sheets/docs/factsheet_-_entryexit_system_el.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ηνπνίεζεο ησλ πξνζψπσλ θαη ηέινο ε ελίζρπζε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο θαη ε θαηαπν-

ιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, επηηξέπνληαο ηελ πξφζβαζε ησλ αξρψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ 

ζην ηαμηδησηηθφ ηζηνξηθφ. 

δ. Σν επξσπατθφ ζχζηεκα επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ (EUROSUR).
156

 Σν ελ ιφγσ 

ζχζηεκα θαζηεξψλεη έλα θνηλφ πιαίζην γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηε ζπλεξγα-

ζία, κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηεο Δ.Δ. θαη FRONTEX, γηα ηε βειηίσζε ηεο επίγλσζεο ηεο θα-

ηάζηαζεο θαη γηα ηελ αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο αληίδξαζεο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. θνπφο 

ηνπ είλαη ν έγθαηξνο εληνπηζκφο, ε πξφιεςε θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλά-

ζηεπζεο θαη ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο, θαζψο θαη ε ζπκβνιή ζηελ πξνζηαζία ηεο 

δσήο ησλ κεηαλαζηψλ. χκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ EUROSUR,
157

 θάζε θ-κ δηαζέηεη Δζλη-

θφ Κέληξν πληνληζκνχ ην νπνίν ζπληνλίδεη θαη αληαιιάζζεη πιεξνθνξίεο κεηαμχ φισλ 

ησλ αξρψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλεο κε ηελ επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θαζψο 

θαη κε άιια Δζληθά Κέληξα πληνληζκνχ θαη ηνπ FRONTEX. 

ε. To θνηλφ πεξηβάιινλ αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ (CISE).
158

 Αλαπηχρζεθε ζην 

πιαίζην ηεο ζαιάζζηαο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ.
159

 θαη θάησ απφ ηελ πίεζε ησλ κεηαλαζηεπηη-

θψλ ξνψλ θαη απνζθνπεί ζηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ νθείινληαη ζηελ κε ζπλεξ-

γαζία ησλ δηαθνξεηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ αζρνινχληαη κε ηελ επηηήξεζε ζε εζληθφ θαη επ-

ξσπατθφ επίπεδν. Οξηζκέλα απφ ηα δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα
160

 πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

κπνξεί λα κελ δηαζέηνπλ πξσηφθνιια επηθνηλσληψλ κεηαμχ ηνπο γηα ηελ άκεζε αληαιιαγή 

ησλ πιεξνθνξηψλ. θνπφο ηνπ πξνγξάκκαηνο δελ είλαη ε αληηθαηάζηαζε ησλ ήδε εθαξ-

κνζκέλσλ πξνγξακκάησλ αιιά ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηνπο. 

Δπηπξφζζεηα, ην 2016, ζην πιαίζην αληηκεηψπηζεο ηνπ κεγάινπ θχκαηνο κεηαλα-

ζηψλ ζηελ Διιάδα, απνθαζίζζεθε ε έλαξμε κηα ΝΑΣΟτθήο επηρείξεζεο ζηα ζαιάζζηα 

ζχλνξα ηεο ρψξαο καο. Ζ γλσζηή «NATO Aegean Activity»
161

 πεξηειάκβαλε ηελ απνζην-

                                            
156 EUROSUR: European Border Surveillance System, βι. ιεπηνκέξεηεο ζηελ ηζηνζειίδα 

https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/european-border-surveillance-system_en. (έγηλε 

πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

157
 Δπξσπατθφο Καλνληζκφο 1052/2013. 

158 CISE: Common Information Sharing Environment. 

159 EUROPEAN UNION MARITIME SECURITY STRATEGY (EUMSS). 

160 πζηήκαηα φπσο ην Vessel monitoring system (VMS), SafeSeaNet, Maritime Surveillance (MARSUR), 

European Border Surveillance System (EUROSUR), Community of Practice on data standards (CoP), θ.α. 

161
 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_128746.htm. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ιή πινίσλ ησλ θ-κ ηνπ ΝΑΣΟ ηα νπνία ζπλέιιεγαλ πιεξνθνξίεο γηα ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο ζηα ειιελνηνπξθηθά ζαιάζζηα ζχλνξα, θαη ηηο απέζηειιαλ ζηελ ειιεληθή θαη ηνπξ-

θηθή αθηνθπιαθή θαη ηηο δπλάκεηο ηνπ FRONTEX. Ζ ελ ιφγσ επηρείξεζε ελέπιεμε θαηε-

μνρήλ ζηξαηησηηθά κέζα ζηελ επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ, ζπλέβαιε ζηε δεκηνπξγία ελφο 

θιίκαηνο απνηξνπήο κε ηειηθφ απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ εηζεξρφκελσλ κεηαλα-

ζηψλ, ελψ παξάιιεια βνήζεζε λα γίλνπλ νη ζπκκαρηθέο ρψξεο θνηλσλνί ηεο έθηαζεο ηνπ 

κεγάινπ πξνβιήκαηνο πνπ αληηκεησπίδεη ε Διιάδα. 

Σν ίδην έηνο ην ΝΑΣΟ απνθάζηζε ηε κεηαηξνπή ηεο απνζηνιήο «Active Endeavour» 

γηα ηελ ηξνκνθξαηία ζηε Μεζφγεην ζε κηα επξχηεξε επηρείξεζε αζθάιεηαο ζηε ζάιαζζα 

κε ην φλνκα «Operation Sea Guardian».
162

 Πξφθεηηαη γηα επηρείξεζε εθηφο πιαηζίνπ άξ-

ζξνπ 5 κε απνζηνιή ηελ ππνζηήξημε ηεο ζαιάζζηαο επίγλσζεο θαηάζηαζεο, ηελ ππεξά-

ζπηζε ηεο ειεπζεξίαο πινήγεζεο, εθηέιεζε θαζεθφλησλ απαγφξεπζεο, πξνζηαζία θξίζη-

κσλ ππνδνκψλ θαη θαηαπνιέκεζε ηεο δηάδνζεο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο. Ζ αλάπηπμε 

ζπκκαρηθψλ δπλάκεσλ ζηε κεζφγεην ζην πιαίζην ηεο ελ ιφγσ επηρείξεζεο ζπλέβαιε ζηε 

κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. 

Οη πξναλαθεξζείζεο επηκέξνπο ζπλέξγεηεο ζηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, θαζψο 

θαη ε ζπλεξγαζία ζηα ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα ζην πιαίζην ζπκκαρηθψλ (ΝΑΣΟ) 

θαη ελσζηαθψλ (FRONTEX) δξαζηεξηνηήησλ ζπλέβαιαλ ζε κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο ζηελ 

αληηκεηψπηζε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ηφζν ζηα ζηειέρε ησλ Δ.Γ. θαη 

.Α., φζν θαη ζηνπο ινηπνχο εκπιεθφκελνπο θνξείο κε ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα (ηεισ-

ληαθέο αξρέο, αξρέο ζεσξήζεσλ, θ.α.). 

Πολιηική ένηαξηρ - κοινυνικήρ ενζυμάηυζηρ ηυν μεηαναζηών 

Δίλαη αλακθηζβήηεην γεγνλφο φηη ε Διιάδα απνηειεί ησξηλφ αιιά θαη κειινληηθφ 

πφιν έιμεσο κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ. πλεπψο, ε κεηαλάζηεπζε ζα πξέπεη λα αληηκε-

ησπίδεηαη σο «κφληκν» θαηλφκελν, ην νπνίν απαηηεί γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ κηα καθξν-

πξφζεζκε θαη ξεαιηζηηθή πνιηηηθή.
163

 Λακβάλνληαο ππφςε ηηο ζπλέπεηεο ηεο κεηαλάζηεπ-

ζεο, θαζψο θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ εγθπκνλνχλ ζην πεδίν ηεο εζληθήο αζθάιεηαο γίλεηαη 

απνιχησο αληηιεπηή ε απμεκέλε γεσπνιηηηθή ζεκαζία ηεο απνθπγήο κεηάιιαμεο ηεο θνη-

λσλίαο θαη δηάζπαζεο ηεο εζληθήο ζπλνρήο ηεο ρψξαο καο. Ζ εηζξνή θαη κφληκε εγθαηά-

                                            
162

 https://mc.nato.int/missions/operation-sea-guardian. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

163 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 441-443. 
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ζηαζε απεξηφξηζηνπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ είλαη απνιχησο βέβαην πσο ζα δεκηνπξγήζεη 

κηα ρψξα κεγάιεο αλνκνηνγέλεηαο, ηφζν εζληθήο φζν θαη ζξεζθεπηηθήο, κε δπζκελείο ζπ-

λέπεηεο γηα ην κέιινλ.
164

 

Οη πξφζθπγεο θαη νη κεηαλάζηεο, εκθαλίδνπλ κηα ζεηξά δηαθνξψλ πνπ ηνπο ραξα-

θηεξίδνπλ θαη ηνπο νδεγνχλ ζην λα ζεσξνχληαη «μέλνη» απφ ηελ θνηλσλία ππνδνρήο. Οη 

δηαθνξέο απηέο ηαμηλνκνχληαη ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο: ηε γισζζηθή, ηελ πνιηηηζκηθή, ηε 

ζξεζθεπηηθή θαη ηε θπιεηηθή. πλαθψο, ν αιινδαπφο καο θαίλεηαη μέλνο δηφηη κηιάεη δηα-

θνξεηηθή γιψζζα, δηφηη ηα ήζε θαη ηα έζηκα ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπ είλαη δηαθνξεηηθά 

απφ ηα δηθά καο, επεηδή έρεη δηαθνξεηηθή ζξεζθεία,
165

 θαη ηέινο επεηδή πξνέξρεηαη απφ 

δηαθνξεηηθή θπιή/έζλνο (καχξε, θίηξηλε, αξαβηθφ θιπ). Οη δχν πξψηεο δηαθνξέο δηαθξί-

λνληαη απφ ηηο άιιεο, θαζψο εάλ ππάξρεη ζέιεζε κπνξνχλ λα μεπεξαζηνχλ. 

Ζ εζληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή νθείιεη λα θηλεζεί ζε δχν θεληξηθνχο άμνλεο. 

Αξρηθά, ζηνλ ζαθή πξνζδηνξηζκφ ελφο αλψηαηνπ νξίνπ κεηαλαζηψλ πνπ κπνξεί λα αληέ-

μεη ην ζχζηεκα
166

 θαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ππνδνρήο, αδεηνδφηεζεο θαη 

επηζηξνθψλ. Αθνινχζσο, ζηελ νκαιή ελζσκάησζε θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλα-

ζηψλ πνπ ζα λνκηκνπνηεζνχλ θαη ζα ιάβνπλ ην δηθαίσκα παξακνλήο ζηε ρψξα κε έκθαζε 

ζηελ έγθαηξε δξάζε (early action) θαη ζηε δηαδηθαζία πξν-έληαμεο γηα φζνπο δηαζέηνπλ 

πξνζθπγηθφ πξνθίι.
167

 Ζ δηαηήξεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ζηνηρείνπ ζε έλα ζαθψο θαζν-

ξηζκέλν θαη εχινγν πνζνζηφ ζπκβάιεη ζηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ νθέινπο γηα ηελ νηθνλνκία, 

ζηελ αλαπιήξσζε ηνπ δεκνγξαθηθνχ ειιείκκαηνο, αιιά θαη ζηε κείσζε εθδήισζεο ηξη-

βψλ θαη εληάζεσλ κε ην γεγελή πιεζπζκφ. Ζ πνιηηηθή έληαμεο εκπεξηέρεη ηελ εθπαηδεπηη-

                                            
164 Γηάλλεο Κνινβφο, «Σν Κνπηί ηεο Παλδψξαο, Παξάλνκε Μεηαλάζηεπζε θαη λνκηκνπνίεζε ζηελ Διιά-

δα», (Αζήλα: Πειαζγφο, 2003), ζει 237. 

165 Οη ζξεζθεπηηθέο αληηζέζεηο ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ κε ηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο είλαη πιένλ πην 

ηζρπξέο (ρξηζηηαλνί - κνπζνπικάλνη ή ρξηζηηαλνί-ηζιακηζηέο), βι. Β. Μαξηδνχθνο, «Γεκνγξαθηθφ θαη Με-

ηαλάζηεπζε: ην εθξεθηηθφ κείγκα πνπ απεηιεί ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο θαη ηελ επηβίσζε ηεο Διιάδνο», Δ-

ΛΗΜΔ, ζει 4, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα http://www.elesme.gr/elesmegr/dimografiko.pdf. (έγηλε πξφζβα-

ζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

166 Β. Μαξηδνχθνο, «Γεκνγξαθηθφ θαη Μεηαλάζηεπζε: ην εθξεθηηθφ κείγκα πνπ απεηιεί ην κέιινλ ηεο Δπ-

ξψπεο θαη ηελ επηβίσζε ηεο Διιάδνο», ΔΛΗΜΔ, ζει 11, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.elesme.gr/elesmegr/dimografiko.pdf(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

167 Νέα Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ννέκβξηνο 2021, ζει 2, 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/11/Δζληθή-ζηξαηεγηθή-γηα-

ηελ-θνηλσληθή-έληαμε-2021.pdf (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 21) 

https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/11/Εθνική-στρατηγική-για-την-κοινωνική-ένταξη-2021.pdf
https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/11/Εθνική-στρατηγική-για-την-κοινωνική-ένταξη-2021.pdf


 
 

58 

 

θή, ζηεγαζηηθή θαη εξγαζηαθή πνιηηηθή κε ζηφρν ηελ θαιιηέξγεηα ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα 

ηε ζχγθιηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπζκψλ κε ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη 

ηειηθά ηελ νκαιή ελζσκάησζε ηνπο.
168

 

Ο φξνο «έληαμε» πεξηγξάθεη κηα δηαδηθαζία αηνκηθή ή νκαδηθή πνπ έγθεηηαη ζηελ 

πξνζπάζεηα πξνζαξκνγήο ησλ κεηαλαζηψλ ζε κηα λέα ρψξα θαη πξαγκαηηθφηεηα.
169

 Ζ δη-

αδηθαζία έληαμεο αθνξά κηα ζχλζεηε δηαδηθαζία «εθπαίδεπζεο», ε νπνία ζε πξψην επίπε-

δν πεξηιακβάλεη ηελ εμαζθάιηζε ησλ βαζηθψλ αγαζψλ, ελψ ην δεχηεξν επίπεδν αθνξά 

ηελ ζηαδηαθή εμνηθείσζε κε ζηάζεηο θαη ζπκπεξηθνξέο κε ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο ππνδν-

ρήο κε απψηεξν ζθνπφ ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε γηα δεκηνπξγία θνηλσληψλ κε ηζρπξή 

ζπλνρή θαη ηελ επίηεπμε ζπλχπαξμεο κε φξνπο εηξήλεο θαη αιιεινθαηαλφεζεο.
170

 

Ζ λέα Δζληθή ηξαηεγηθή ηεο ρψξαο καο πξνσζεί έλα κνληέιν έληαμεο ην νπνίν εί-

λαη πξνζαξκνζκέλν ζηε δπλακηθή, ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηηο ηδηνκνξθίεο ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο θαη πνιηηείαο, έρνληαο σο ζηξαηεγηθφ ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ κε παξάιιειε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο ζε θξίζηκνπο ηνκείο ηεο ειιελη-

θήο νηθνλνκίαο θαη αχμεζε ηνπ ΑΔΠ, ψζηε λα επσθεινχληαη Έιιελεο θαη πξφζθπγεο. π-

γθεθξηκέλα, ην ελ ιφγσ κνληέιν έληαμεο πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο βαζηθνχο ππιψλεο:
171

 

α. Πξν-έληαμε ησλ αηηνχλησλ άζπιν γηα ηελ νκαιή κεηάβαζε ησλ ελειίθσλ ζηελ 

επαγγεικαηηθή δσή θαη ησλ αλειίθσλ απφ ηελ άηππε ζηελ ηππηθή εθπαίδεπζε, ρσξίο δηα-

θξίζεηο. 

β. Κνηλσληθή έληαμε ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο κε αλάπηπμε εληαηη-

θψλ πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο γηα ηελ δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ησλ 

δηθαηνχρσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Πξνψζεζε ηνπ επξσπατθνχ ηξφπνπ δσήο. 

                                            
168 ψηε Σξηαληαθχιινπ, «Πινπξαιηζκφο, Πνιππνιηηηζκηθφηεηα, Δλζσκάησζε, Αθνκνίσζε - εκεηψζεηο 

γηα ηε χγρξνλε Αλνηθηή Κνηλσλία», (Αζήλα: εθδφζεηο ΠΑΣΑΚΖ, 2015), ζει 243. 

169 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 10, δηα-

ζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-

epipedo/ (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξ 21) 

170 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 11. (έγηλε 

πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

171 Νέα Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ννέκβξηνο 2021, ζει 2, 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/11/Δζληθή-ζηξαηεγηθή-γηα-

ηελ-θνηλσληθή-έληαμε-2021.pdf (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 21). 

https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-epipedo/
https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-epipedo/
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γ. Πξφιεςε θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία απφ θάζε κνξθή βίαο, εθκεηάιιεπ-

ζεο θαη θαθνπνίεζεο κε ελίζρπζε ησλ κεραληζκψλ αλαθνξάο. 

δ. Παξαθνινχζεζε θαη επνπηεία ηεο εληαμηαθήο πνξείαο κέζσ θνηλψο απνδε-

θηψλ θαη ζπγθξίζηκσλ δεηθηψλ. 

Σν έξγν ηεο αληηκεηψπηζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ δελ είλαη νχ-

ηε εχθνιν. Ζ αλαγθαηφηεηα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ θνξέσλ ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, ηνπ 

θξαηηθνχ κεραληζκνχ, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, αιιά θαη ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ ππν-

θξχπηεη κεγάιεο δπζθνιίεο. Γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ παξαπάλσ κνληέινπ, πξσηαξ-

ρηθφ ξφιν παίδεη ε επαηζζεηνπνίεζε, ε θηλεηνπνίεζε θαη ε ζπκκεηνρή ηεο εθάζηνηε ηνπη-

θήο θνηλσλίαο ζηε δηαδηθαζία ηεο έληαμεο. ην πιαίζην απηφ, ζεκαίλνληα ξφιν ζα δηα-

δξακαηίζεη ν ζπληνληζκφο ζε φια ηα επίπεδα δηαθπβέξλεζεο θαη ηδίσο ζε επίπεδν ηνπηθψλ 

θαη πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε παξαθνινχζεζε ηεο πξνεηνηκαζί-

αο, εμέιημεο θαη πξνγξακκαηηζκέλεο εθαξκνγήο ησλ δηαθφξσλ δξάζεσλ θαη πξσηνβνπ-

ιηψλ έληαμεο.
172

 Δμίζνπ απαξαίηεηε θαη ζεκαληηθή είλαη ε ελεξγφο ζπκκεηνρή θαη ε ζπκ-

βνιή ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ (κεηαλαζηεπηηθψλ ζπιιφγσλ θαη ελψζεσλ, Μ.Κ.Ο.
173

 

θ.α.). Απαξαίηεηε θπζηθά ζπλζήθε γηα ηελ νκαιή έληαμε ησλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ 

ζηνλ θνηλσληθφ ηζηφ ηεο ρψξαο, απνηειεί λα αληηιεθζνχλ θαη νη ίδηνη ηελ αλάγθε λα πξν-

ζαξκνζηνχλ ζε έλα λέν «εζληθφ» ηξφπν δσήο, επηδεηθλχνληαο απφ ηελ πιεπξά ηνπο κηα 

ζεηηθή ζηάζε θαη επηζπκία λα εληαρζνχλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, ρσξίο θπζηθά απηφ λα 

ππνλνεί ηελ πιήξε αθνκνίσζή ηνπο. Σν αθνκνησηηθφ κνληέιν δελ επηηξέπεη ηελ χπαξμε 

ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο θαη ηεο αλνκνηνγέλεηαο. Σν κνληέιν απηφ ζηνρεχεη ζηελ πνιηηηζκηθή 

νκνγελνπνίεζε θαη ηε δεκηνπξγία κηαο ζπλεθηηθήο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο πνπ αθνινπζεί 

                                            
172

 Νέα Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ννέκβξηνο 2021, ζει 3, 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/11/Δζληθή-ζηξαηεγηθή-γηα-

ηελ-θνηλσληθή-έληαμε-2021.pdf (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 21). 

173 Θεηηθή εμέιημε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ζπληνληζκνχ θαη ειέγρνπ ηεο δξάζεο ησλ Μ.Κ.Ο. απνηέιεζε ε έθ-

δνζε ηεο ΚΤΑ 3063/27-3-2020 ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο & Αζχινπ, κε ηελ νπνία 

ξπζκίδνληαη δεηήκαηα ιεηηνπξγίαο ηνπ αλαζπζηαζέληνο «Μεηξψνπ ειιεληθψλ θαη μέλσλ Με Κπβεξλεηηθψλ 

Οξγαλψζεσλ (ΜΚΟ)» θαη ηνπ λενζπζηαζέληνο «Μεηξψνπ Μειψλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 

(ΜΚΟ)». 
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ηνλ ηξφπν δσήο ηνπ γεγελνχο πιεζπζκνχ εγθαηαιείπνληαο ζπλήζεηεο, παξαδφζεηο θαη 

πξαθηηθέο ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο.
174

 

Πξναπαηηνχκελνο παξάγνληαο γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ απν-

ηειεί ε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ πξψηεο ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο πνπ ππνβάιινληαη 

φινη νη πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ θαη νη αληζαγελείο πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα ρσξίο ηηο λφκη-

κεο δηαηππψζεηο. Οη δηαδηθαζίεο ππνδνρήο πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, ηελ εμαθξίβσ-

ζε θαη θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ησλ εηζεξρνκέλσλ, ηνλ ηαηξηθφ έιεγρν, ηελ παξνρή ηα-

ηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη ςπρνθνηλσληθήο ππνζηήξημεο, ηελ αμηνιφγεζε ηεο πη-

ζαλήο επαισηφηεηαο, ηελ ελεκέξσζή ηνπο γηα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο ζρεηηθά κε 

ηελ ππαγσγή είηε ζε θαζεζηψο δηεζλνχο πξνζηαζίαο είηε ζε πξφγξακκα εζεινχζηαο επη-

ζηξνθήο, αιιά θαη γηα ηε κέξηκλα γηα φζνπο αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο (αζπλφδεπηνη 

αλήιηθνη, έγθπνη, ιερσίδεο, ζχκαηα βαζαληζηεξίσλ-θαθνκεηαρείξηζεο, ΑκεΑ, ππεξήιηθεο, 

θ.α.).
175

 Ζ αλάγθε ππνζηήξημεο ησλ δνκψλ πξψηεο ππνδνρήο θαη θηινμελίαο είλαη επηηα-

θηηθή, πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζνχλ ζηνλ κεγάιεο ζεκαζίαο ξφιν ηνπο, 

δηαθπιάζζνληαο ηαπηφρξνλα ηα ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη εμαζθαιίδνληαο 

ζηνπο κεηαλάζηεο κηα αμηνπξεπή δηαβίσζε.
176

 

Αθνινχζσο, ε νκαιή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ δηεπθνιχλεηαη κέζα απφ ηε ζπλεξγα-

ζία ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο κε ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη ηελ ελεκέξσζε 

ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ γηα αλάγθε ηζφηηκεο αλάιεςεο ηεο επζχλεο έληαμεο. Μέζα απφ ηε 

δηεπξπκέλε δηαζπνξά ησλ κεηαλαζηψλ ζε νιφθιεξε ηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, είλαη δπλα-

ηή ε απνθπγή ηνπ θνηλνηηζκνχ, ησλ εζληθψλ γθέην θαη ησλ εζλνηηθψλ ζπγθξνχζεσλ, ελψ 

παξάιιεια κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ πνιιαπιά θαη ακθίδξνκα ζεηηθά απνηειέζκαηα, ηφζν 

γηα ηνπο ίδηνπο, φζν θαη γηα ηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο. Μέζα απφ ζηνρεπκέλεο δξαζηεξηφηε-

ηεο
177

 θαη θαηάιιειε ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε
178

 είλαη δπλαηή ε επίηεπμε ηεο νκαιήο 

                                            
174 ψηε Σξηαληαθχιινπ, «Πινπξαιηζκφο, Πνιππνιηηηζκηθφηεηα, Δλζσκάησζε, Αθνκνίσζε - εκεηψζεηο 

γηα ηε χγρξνλε Αλνηθηή Κνηλσλία», (Αζήλα: εθδφζεηο ΠΑΣΑΚΖ, 2015), ζει 82-86. 

175 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_6/sr_migration_hotspots_el.pdf. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 

23 Ννεκβξίνπ 2021). 

176 https://www.flash.gr/greece/1740311/prosfygiko-kyt-friktes-oi-synthikes-diaviosis-prosfygon-en-meso-

pandimias-dramatika-ta-stoixeia-tis-ekthesis-tou-kentrou-antigoni. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 

177
 Βι. αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα δπλεηηθέο δξάζεηο γηα ηελ επίηεπμε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ δηθαηνχρσλ 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζηελ Νέα Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, 

Ννέκβξηνο 2021, ζει 11-16, δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/wp-
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ζπκβίσζεο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο αλνηρηήο θαη ηζφηηκεο αληαιιαγήο κεηαμχ ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο κε ηνλ κεηαλαζηεπηηθφ πιεζπζκφ. Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θηλνχληαη νη 

πξφζθαηεο ζεζκηθέο θαη πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο, φπσο είλαη ε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

ησλ Κέληξσλ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ (Κ.Δ.Μ.),
 
σο παξαξηήκαηα ησλ Κέληξσλ Κνηλφηεηαο 

ησλ δήκσλ,
179

 πνπ ιεηηνπξγνχλ σο ηνπηθά ζεκεία αλαθνξάο γηα ηελ ελεκέξσζε, εμππεξέ-

ηεζε, ζπκβνπιεπηηθή ζηήξημε ησλ λφκηκα δηακελφλησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, θαζψο θαη 

γηα ηελ πινπνίεζε πξσηνβνπιηψλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ (καζήκαηα ειιεληθήο γιψζ-

ζαο ζε ελήιηθεο, πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θ.α.). 

Δπηπιένλ, ε δεκηνπξγία ελφο θεληξηθνχ κεραληζκνχ θαηαγξαθήο θαη παξαθνινχζε-

ζεο ηεο γεσγξαθηθήο θαηαλνκήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή πεξηθέξεηα, θαζψο θαη 

επηκέξνπο ραξαθηεξηζηηθψλ θαη δεμηνηήησλ ηνπο, ζα βνεζήζεη ζηε δπλακηθή απνηχπσζε 

ηεο δηαζπνξάο ηνπο, αιιά θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο ζηνρεπκέλεο έληαμήο ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο βάζεη δεμηνηήησλ ζε πεξηνρέο πνπ ειιείπεη εξγαηηθφ δπλακηθφ. Παξάιιεια, ην 

ελ ιφγσ κέηξν ζα ζπκβάιεη ζην βέιηηζην ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ έληαμεο ηφζν 

ζε ηνπηθφ, φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν,
180

 φπσο γηα παξάδεηγκα ε πξνψζεζε ηεο απαζρφιε-

ζεο ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία θαη ηε κεηαπνίεζε, πξνγξάκκαηα θχιαμεο θαη δεκηνπξγηθήο 

απαζρφιεζεο παηδηψλ κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ησλ κεηέξσλ ζηελ εχξεζε εξγαζίαο, 

πξνψζεζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο (startup επηρεηξήζεηο), θ.α. 

Βαζηθφο ππιψλαο γηα ηε καθξνπξφζεζκε θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ 

απνηειεί ε έληαμε ησλ παηδηψλ ηνπο ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο, θαζψο θαη ε 

δηα βίνπ εθπαίδεπζε ησλ ελειίθσλ.
181

 Ζ εθκάζεζε ηεο γιψζζαο, ηεο ηζηνξίαο, ηεο παξά-

δνζεο, ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο ρψξαο πνπ ηνπο θηινμελεί, απνηειεί 

απαηηνχκελε πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε ηεο δηαπνιηηηζκηθφηεηαο, ελψ παξάιιεια ζπκ-

                                                                                                                                    
content/uploads/2021/11/Δζληθή-ζηξαηεγηθή-γηα-ηελ-θνηλσληθή-έληαμε-2021.pdf (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 

Γεθεκβξίνπ 21). 

178 Οη δπλεηηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ επηκέξνπο δξάζεσλ ζην πιαίζην βειηίσζεο ηεο Δζληθήο ηξα-

ηεγηθήο γηα ηελ Έληαμε, εκθαίλνληαη αλαιπηηθά ζην Παξάξηεκα «Δ». 

179 Σα Κ.Δ.Μ. ζπζηάζεθαλ κε  ηνλ Ν.4368/2016. 

180 Γξάζεηο κε επηδίσμε ηελ «Δλίζρπζε ηεο απαζρνιεζηκφηεηαο θαη ηεο πξφζβαζεο ζηελ απαζρφιεζε», Νέα 

Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ννέκβξηνο 2021, ζει 12-13, 

δηαζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2021/11/Δζληθή-ζηξαηεγηθή-γηα-

ηελ-θνηλσληθή-έληαμε-2021.pdf (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ 21). 

181 Ζ έληαμε ησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ ζην ζρνιηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο θαζηεξψζεθε κε ηνπο N. 

2413/1996 θαη Ν. 4415/2016. 
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βάιεη ζηε κείσζε ησλ πηζαλνηήησλ πεξηζσξηνπνίεζεο θαη ξηδνζπαζηηθνπνίεζεο ηνπο.
182

 

ε απηφ ηνλ άμνλα, είλαη απαξαίηεηε ε πεξαηηέξσ ππνζηήξημε ηεο πξφζβαζεο ησλ κεηα-

λαζηψλ ζηελ εθπαίδεπζε, ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θηλδχλνπ ζρνιηθήο δηαξξνήο, ε επηκφξθσ-

ζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζε ζέκαηα δηαπνιηηηζκηθήο εθπαίδεπζεο, θαζψο θαη ε επαηζζεην-

πνίεζε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο κε ζηφρν ηελ πξναγσγή ηεο αξκνληθήο δηαπνιηηηζκηθήο ζπ-

λχπαξμεο εληφο θαη εθηφο ζρνιείνπ. 

Σέινο, έλα αθφκα κέηξν πνιηηηθήο νινθιήξσζεο ηεο έληαμεο θαη ηειηθά θνηλσληθήο 

ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ, είλαη ε πξνψζεζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηα θνηλά. Ζ θνη-

λσληθή ελζσκάησζε είλαη κηα ζχλζεηε δηαδηθαζία, πνπ άπηεηαη δεηεκάησλ πνπ ζρεηίδν-

ληαη κε ηε ζεσξία ηεο θνηλσληθήο ηαπηφηεηαο ησλ αηφκσλ θαη ηελ αίζζεζε φηη «αλήθεηο» 

ζε έλα ηνπηθφ θνηλσληθφ ζχλνιν. Σν νπζηαζηηθφ απνηέιεζκα ηεο ελζσκάησζεο επέξρεηαη 

κε ηε δεκηνπξγία ησλ απαξαίηεησλ ζπλζεθψλ γηα ηελ απνδνρή απφ ηελ θνηλσλία ηεο ε-

ζλνηηθήο θαη πνιηηηζκηθήο δηαθνξεηηθφηεηαο ησλ αηφκσλ ησλ άιισλ εζλνηήησλ, ηελ άκ-

βιπλζε ησλ μελνθνβηθψλ ζπλδξφκσλ, θαζψο θαη ηε ζεηηθή αμηνιφγεζε ησλ θνηλσληθνπν-

ιηηηζκηθψλ επηπηψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε κίμε δηαθνξεηηθψλ πνιηηηζκψλ, κε ραξα-

θηεξηζηηθά φκσο πνπ νξηνζεηνχλ θαη δηαζθαιίδνπλ ηε ζπλέρηζε ηεο εζληθήο καο ηαπηφηε-

ηα. Ζ ελεξγή ζπκκεηνρή ηνπο ζε ζπιιφγνπο εζεινληηζκνχ, πεξηβαιινληηθνχο, πνιηηηζηη-

θνχο, αζιεηηθνχο, γνλέσλ θαη θεδεκφλσλ, ζε ζσκαηεία εξγαδνκέλσλ, αιιά θαη ε δεκη-

νπξγία ζπιιφγσλ θαη νξγαλψζεσλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ, απνηεινχλ νξηζκέλα ρα-

ξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα πνπ ζα εκβαζχλνπλ ηε ζπλδηακφξθσζε φξσλ θνηλσληθήο θαη 

πνιηηηζκηθήο ζπλχπαξμεο.
183

 

Οη επηκέξνπο δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσ-

ξψλ δελ πξέπεη λα απνβνχλ ζε βάξνο ησλ κέηξσλ πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ ηεο ρψξαο πνπ 

αλήθνπλ ζε άιιεο επάισηεο νκάδεο ή κεηνλφηεηεο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε έληαμε κεηα-

λαζηψλ θαη δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο πξέπεη λα απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ησλ 

πξνζπαζεηψλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ νηθνδφκεζε πξννδεπηηθψλ θαη απνηειεζκα-

ηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, ηελ πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ αγνξά εξγα-

ζίαο θαη ηηο ίζεο επθαηξίεο ζπκκεηνρήο. 

                                            
182

 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 452. 

183 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, «Ζ Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα ηνπ 21νπ Αηψλα», (Αζήλα: Κξηηηθή ΑΔ, 2010), 

ζει 452-453. 
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Οικοδόμηζη μιαρ αποηελεζμαηικήρ κοινήρ εςπυπαφκήρ μεηαναζηεςηικήρ πολιηικήρ 

Οη δηαζηάζεηο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ, θαζηζηνχλ αδχλαηε ηελ αληηκεηψ-

πηζή ηνπ κνλνκεξψο απφ κία ρψξα ζηελ Δ.Δ. ηελ θαηεχζπλζε απηή, έγηλε αληηιεπηή 

ζηνπο θφιπνπο ηεο Δ.Δ. ε αδήξηηε αλάγθε πηνζέηεζεο κίαο θνηλήο Δπξσπατθήο κεηαλα-

ζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία νηθνδνκείηαη πάλσ ζηηο αξρέο ηεο επεκεξίαο, ηελ αζθάιεηαο 

θαη ηεο αιιειεγγχεο θαη βαζίδεηαη ζηνπο θάησζη ππιψλεο:
184

 

α. ηελ αξρή ηεο πξνψζεζεο θαη ελίζρπζεο ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο, πξνο 

αληηκεηψπηζε ηνπ δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο θαη επαχμεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

β. ηε ζπγθξφηεζε ηεο Δπξψπεο σο εληαίνπ ρψξνπ αζχινπ, κε απψηεξν ζηφρν 

ηελ νκαιή έληαμε θαη ελζσκάησζε πξνζθχγσλ θαη λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο. 

γ. ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θπξίσο κέζσ ηνπ επαλα-

παηξηζκνχ θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ. 

δ. ηε ζπλεξγαζία κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο αιιά θαη δηέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ 

κε ζθνπφ ηε κείσζε ησλ ξνψλ πξνο ηελ ΔΔ. 

Αλαγθαία αξρηθή πξνυπφζεζε είλαη ε θαηαγξαθή ησλ επηκέξνπο δπλαηνηήησλ ησλ 

ρσξψλ ηεο Δ.Δ. ζηελ εηζξνή κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη πξνζθχγσλ. Σα θ-κ, βάζεη ηνπ 

πιεζπζκνχ ηνπο θαη κέζα απφ εκπεξηζηαησκέλεο κειέηεο ηφζν γηα ηελ εμέιημε ηνπ δεκν-

γξαθηθνχ ηνπο ειιείκκαηνο,
185

 φζν θαη γηα ηηο απαηηήζεηο ηνπο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη 

ζε ζπλάξηεζε κε ηηο πνιηηηθέο ζε ζέκαηα αλάπηπμεο, απαζρφιεζεο θαη θαηαπνιέκεζεο 

ηεο αλεξγίαο, ζα πξέπεη λα ζπκθσλήζνπλ ζηνλ θαζνξηζκφ ελφο νξίνπ αληνρήο κεηαλα-

ζηψλ πνπ δχλαηαη λα δερηνχλ λα κείλεη ζην έδαθφο ηνπο. Ζ νξζή δηαρείξηζε ησλ κεηαλα-

ζηεπηηθψλ ξνψλ επηβάιιεη πνιηηηθή βνχιεζε πνπ ζα ζπλάδεη κε ηε δηαηήξεζε ησλ αλ-

ζξψπηλσλ δηθαησκάησλ αιιά θαη ηελ πηζηή εθαξκνγή ησλ πεξηνξηζηηθψλ θαλνληζκψλ κε-

ηαλαζηεπηηθήο δηαθίλεζεο κε ηε ρξήζε απνηξεπηηθψλ κέζσλ.
186

 Με γλψκνλα απηφ εμα-

                                            
184

 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

185 χκθσλα κε πξφζθαηε έξεπλα ηεο Δπξσπατθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο (Eurostat) ην πνζνζηφ γελλήζεσλ ησλ 

27 ρσξψλ ηεο ΔΔ θζίλεη ξαγδαία θαηαιήγνληαο ην 2019 ζην 1,53 (ε Διιάδα ζην 1,34), βι. αλαιπηηθά ζηνη-

ρεία ζηελ ηζηνζειίδα https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00199/default/table?lang=en. (έγηλε 

πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

186
 https://www.consilium.europa.eu/el/policies/migratory-pressures/eu-asylum-reform/.(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 

23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ζθαιίδεηαη ε αιιειεγγχε ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ε αζθάιεηα θαη ε εζληθή 

ζπλνρή ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. κέζα ζην επξχηεξν πιαίζην αλάπηπμεο κηα Κνηλήο Πνιηηηθήο 

Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΚΠΑΑ)
187

, ελψ παξάιιεια πξνάγνληαη ηα ζεηηθά νθέιε ηεο κε-

ηαλάζηεπζεο, ακβιχλνληαη νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο θαη δεκηνπξγνχληαη νη απαηηνχκελεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαπνιηηηζκηθή θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ. 

Αθνινχζσο, ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνυπνζέηεη 

θαηαπνιέκεζε ησλ παξάλνκσλ ξνψλ θαη νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία κε ηηο ηξίηεο ρψξεο πνπ 

απνηεινχλ ηφπνπο πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηνπο δηαχινπο 

λφκηκεο δηαθίλεζεο.
188

 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη πξφζθαηεο δειψζεηο 

ηεο επηηξφπνπ Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Δ.Δ., Ίιβα Γηφραλζνλ, πνπ επηζήκαλε πσο ζα 

πξέπεη λα απνηξαπνχλ νη κεηαλάζηεο απφ ην Αθγαληζηάλ λα θαηαθχγνπλ ζηελ Δ.Δ. κέζσ 

ησλ παξάηππσλ δηθηχσλ θαη ζα πξέπεη λα εληαζνχλ νη πξνζπάζεηεο ζπλεξγαζίαο κε ηεο 

ρψξεο ηεο πεξηνρήο πξνο επίηεπμε ηνπ ελ ιφγν ζηφρνπ θαη απνθπγή δηαπξάμεσο ησλ ια-

ζψλ ηνπ 2015.
189

 Ζ θαζηέξσζε πνιχ απζηεξψλ κέηξσλ θαηά ησλ παξάλνκσλ θπθισκάησλ 

δηαθίλεζεο απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ απνηξνπή ηνπο. Δπηπιένλ, νη πνιίηεο ησλ 

ηξίησλ ρσξψλ πξέπεη λα ιακβάλνπλ ζαθείο πιεξνθνξίεο πνπ λα ηνπο επηηξέπνπλ λα αληη-

ιεθζνχλ ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο δηαδηθαζίεο λφκηκεο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ζηελ E.E.. ηελ 

θαηεχζπλζε απηή, ηα θ-κ ηεο Δ.Δ. κε ηελ αλάπηπμε εηαηξηθψλ ζρέζεσλ θηλεηηθφηεηαο,
190

 

κπνξνχλ λα ππνζηεξίμνπλ ηηο ηξίηεο ρψξεο ζηελ θαηάξηηζε ελφο θαηάιιεινπ εζληθνχ λν-

κνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ην νπνίν ζα βειηηψλεη ηηο πνιηηηθέο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη αζχ-

ινπ θαη ζα θαζνξίδεη κεραληζκνχο επαλεηζδνρήο, ζε πιήξε εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ δηε-

ζλψλ ζπκβάζεσλ.  

                                            
187

 Μαξηιέλα Κνππά, «Ζ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΚΠΑΑ)», Γηά-

ιεμε ΔΘΑ, 04/11/2020, 

188 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

189 Πξψην Θέκα, «Αθγαληζηάλ - Ίιβα Γηφραλζνλ: Θα πξέπεη λα απνηξέςνπκε κεηαλάζηεο λα θαηεπζχλνληαη 

πξνο ηελ ΔΔ κέζσ παξάηππσλ δηαδξνκψλ», 18 Απγνχζηνπ 2021, 

https://www.protothema.gr/politics/article/1153171/afganistan-ilva-giohanson-tha-prepei-na-apotrepsoume-

metanastes-na-kateuthunodai-pros-tin-ee-meso-paratupon-diadromon/, (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 

2021). 

190 COM(2011) 0743, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0743&from=en(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 



 
 

65 

 

Δμνκάιπλζε ζην πξφβιεκα ηεο απνξξφθεζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ 

κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη θαη ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε.
191

 Πξφθεηηαη γηα έλα πεξηβάιινλ ε-

ιεγρφκελεο δηαθίλεζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαηά ην νπνίν φινη ζα απνθνκίδνπλ ζρεηηθά νθέ-

ιε. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη ρψξεο ππνδνρήο ζα θαιχςνπλ ηηο ειιείςεηο ηνπο ζε εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ρσξίο λα απαηηείηαη ε πιήξε δηακνλή ησλ κεηαλαζηψλ ζην έδαθφο ηνπο, ελψ νη 

ρψξεο απνζηνιήο ζα εμαζθαιίδνπλ εκβάζκαηα, ηα νπνία ζα ζπλδξάκνπλ ζηελ αχμεζε 

ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ εηζξνψλ. Οη ρψξεο πξννξηζκνχ κπνξνχλ λα πξνσζήζνπλ ηελ θπθιη-

θή κεηαλάζηεπζε δεκηνπξγψληαο δηαχινπο επηθνηλσλίαο θαη κεραληζκνχο πνπ ζα επηηξέ-

πνπλ ηελ εχθνιε κεηαθίλεζε κεηαμχ ρψξαο απνζηνιήο θαη πξννξηζκνχ. 

Ζ θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή γηα λα ζηεθζεί κε επηηπρία ζα πξέπεη λα ζεκειηψ-

λεηαη ζε πςειφ επίπεδν πνιηηηθήο θαη επηρεηξεζηαθήο αιιειεγγχεο, επηκεξηζκέλεο επζχ-

λεο θαη θνηλψλ πξνζπαζεηψλ ησλ θ-κ, εληφο θαη εθηφο ησλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ.
192

 ην πιαί-

ζην απηφ, ζηηο 23 επ 2020 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε γηα έγθξηζε απφ ην Δπξσπατ-

θφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην
193

 έλα λέν ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, 

κε ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο κέζα απφ κηα λέα ηζνξξνπία κεηαμχ επζχλεο θαη αιιειεγ-

γχεο ησλ θ-κ, εθζπγρξνληζκφ θαη επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ, επέιηθηεο επηινγέο γηα ηε 

ζπλεηζθνξά ησλ θ-κ, θαζψο θαη νξζφηεξε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ.
194

 

Ζ θαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ βαξψλ θαη ε δηαζπνξά ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πιεζπ-

ζκψλ κεηαμχ ησλ θ-κ, απνηεινχλ δχν ζεκαληηθέο παξακέηξνπο ζηε δηαρείξηζε ηνπ κεηα-

λαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ, ελψ ηαπηφρξνλα ζεκαηνδνηνχλ ηελ απαηηνχκελε αιιειεγγχε 

γηα ηελ νηθνδφκεζε κηαο απνηειεζκαηηθήο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.
195

 Οη επξσ-

                                            
191 COM(2011) 0743, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0743&from=en(έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

192
 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

193 Ζ ππνβιεζείζα πξφηαζε εγθξίζεθε ζηηο 20 Ματ 21 απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη βξίζθεηαη ζε 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα έγθξηζε απφ ην πκβνχιην. 

194 Μαξία Βιαράδε, «ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ Δ.Δ. ΚΑΗ ΠΟΛΗΣΗΚΔ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΖ 

ΚΡΗΖ», Γηάιεμε ΔΘΑ, 12/01/2021, αλαιπηηθά ζηνηρεία βι. ζηελ ηζηνζειίδα 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

195 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum/well-managed-schengen-and-external-borders_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 
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πατθνί πφξνη πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πξνψζεζε θαη εθαξκνγή θνηλψλ αξρψλ, 

θαζψο θαη ηελ αλάιεςε ζπγθεθξηκέλσλ εληαίσλ δξάζεσλ ψζηε λα επηηπγράλεηαη κεγαιχ-

ηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, αλεμαξηήησο ηνπ ρψξνπ 

πινπνίεζεο απηψλ ησλ δξάζεσλ. ε απηφ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ θηλείηαη θαη ε ρξεκαηνδφ-

ηεζε ηεο ελίζρπζεο ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ηνπ FRONTEX, ψζηε λα εληείλεη 

ηνπο δηαζπλνξηαθνχο ειέγρνπο ζε πεξηνρέο πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί «πςεινχ θηλδχλνπ» 

θαη δέρνληαη κεγαιχηεξε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε. Σν κφληκν πιένλ ζψκα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οξγαληζκνχ πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο,
196

 κε αλάπηπμε ησλ πξψησλ νκάδσλ ήδε 

απφ ηνλ Ηαλνπάξην 2021, ε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο ρξήζεο λέσλ ηερλνινγηψλ θαη ε βει-

ηίσζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηψλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ, 

απνηεινχλ κέηξα θαηαιπηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλά-

ζηεπζεο. 

Σέινο, εμίζνπ ζεκαληηθφο ππιψλαο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ κε-

ηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, είλαη ε εγθαζίδξπζε ζρέζεσλ ζπλεξγαζίαο ηεο Δ.Δ. κε ηηο ηξίηεο 

ρψξεο. Οη ελ ιφγσ ζπλεξγαζίεο πξέπεη λα ζηνρεχνπλ: 

α. ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ πξσηαξρηθψλ αηηηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο, φπσο ε 

θηψρεηα, νη έλνπιεο ζπξξάμεηο, ε ηξνκνθξαηία, ε θαηαπάηεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκά-

ησλ, θ.α. Ζ Δ.Δ., κε αδηάιεηπηε ζπλεξγαζία κε άιινπο δηεζλείο δξψληεο (ΟΖΔ, ΝΑΣΟ, 

ΟΑΔ, ΖΠΑ θ.α.), πξέπεη λα επηδηψμεη ηελ απνηξνπή θιηκάθσζεο ησλ απεηιψλ ζηηο πεξη-

νρέο ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο πεξηθεξεηαθήο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 

Παξάιιεια, κέζα απφ πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο, αλάπηπμεο θαη νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο, 

κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο θαη ζηε βειηίσζε ηνπ 

βηνηηθνχ ηνπο επηπέδνπ, κε ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη νηθνλνκηθψλ επθαηξηψλ 

θνληά ζηηο ρψξεο ησλ κεηαλαζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα ηνπο δψζεη θίλεηξα παξακνλήο.
197

 

β. ηελ ελίζρπζε ησλ δηαδηθαζηψλ επηζηξνθήο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ε-

παλεηζδνρήο θαη επαλέληαμήο ηνπο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο. Απαηηείηαη ε απνηειεζκαηηθή 

                                                                                                                                    
2021). ηνηρεία κεηαθηλήζεσλ ην έηνο 2021 αηηνχλησλ αζχινπ απφ ηελ Διιάδα ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δ.Δ., 

εκθαίλνληαη αλαιπηηθά ζηνλ Υάξηε 5 ηνπ Παξαξηήκαηνο Α. 

196 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190410IPR37530/european-border-and-coast-

guard-10-000-strong-standing-corps-by-2027. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 

197
 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-

migration-and-asylum/acting-together-deepen-international-partnerships_el. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκ-

βξίνπ 2021). 
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εθαξκνγή ησλ πθηζηάκελσλ ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο θαη δηεπζεηήζεσλ επηζηξνθψλ,
198

 

θαζψο θαη ε δηεξεχλεζε ελαιιαθηηθψλ πξνηάζεσλ θαη θηλήηξσλ ηφζν γηα ηε βειηίσζε 

απηψλ, φζν θαη γηα ηε ζχλαςε λέσλ κε άιιεο ρψξεο. 

γ. ηε ζηήξημε άιισλ ρσξψλ πνπ θηινμελνχλ πξφζθπγεο θαη δνκέο ππνδνρήο, σο 

ρψξεο δηέιεπζεο, γηα ηε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ ππνδνρήο, θαηαγξαθήο θαη παξνρήο 

αζχινπ, αιιά θαη γηα ηε δπλαηφηεηα ζπληήξεζήο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξνχληαη ζηα 

εδάθε ηνπο νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο.
199

  

                                            
198 Βαζηιηθή αξάληε, Δκπεηξνγλψκσλ ΤΠΔΞ, Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. θαη νη ζρέζεηο κε ηξίηεο 

ρψξεο, Γηάιεμε ΔΘΑ, 3/2/2021. Οη πθηζηάκελεο ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο θαη δηεπζεηήζεηο επηζηξνθψλ ηεο 

Δ.Δ. κε ηξίηεο ρψξεο εκθαίλνληαη ζην Παξάξηεκα «Γ». 

199 Όπσο ε ζχλαςε ζπκθσλίαο κεηαμχ Δ.Δ. θαη Σνπξθίαο ην 2014 γηα ηελ επαλεηζδνρή πξνζψπσλ κε παξνρή 

αληαιιαγκάησλ θαη νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο, βι. ιεπηνκέξεηεο ζηελ ηζηνζειίδα 

http://publications.europa.eu/resource/cellar/b4b43985-218f-11e8-ac73-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1. (έ-

γηλε πξφζβαζε ζηηο 23 Ννεκβξίνπ 2021). 
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ςμπεπάζμαηα 

Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη έλα ζχλζεην θαηλφκελν ηεο ζχγρξνλεο επνρήο, ην νπνίν έρεη 

πάξεη κηα αλεμέιεγθηε πνξεία. Οηθνλνκηθνί, θνηλσληθνί θαη πνιηηηθνί ιφγνη, σζνχλ ηα κε-

ηαλαζηεπηηθά θχκαηα καθξηά απφ ηελ παηξίδα ηνπο, ζηελ αλαδήηεζε κηα θαιχηεξεο δσήο. 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ αθνινχζεζε ε Δ.Δ. θαηαδεηθλχεη φηη νη κεηαλάζηεο ήηαλ 

γεληθά επηζπκεηνί ζηελ Δπξψπε, ζην πιαίζην αληηκεηψπηζεο πξνβιεκάησλ φπσο ην δεκν-

γξαθηθφ, ην αζθαιηζηηθφ, ε έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θ.α. Μπξνζηά ζηα νγθψδε ξεχ-

καηα κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ηα ηειεπηαία ρξφληα, δηαθνξνπνηήζεθε ε ζηάζε νξηζκέ-

λσλ θ-κ θαη δνθηκάζηεθε ε ζπλνρή ηεο Δ.Δ. Ζ έληαμή ηνπο ζε κηα άιιε θνηλσλία, εηδηθά 

φηαλ πξφθεηηαη γηα κεγάια πνζνζηά ζε αλαινγία κε ηνλ πιεζπζκφ κηαο ρψξαο, είλαη κηα 

πνιχπινθε δηαδηθαζία, κε πνιπδηάζηαηεο ζπλέπεηεο. 

Ζ Διιάδα, ιφγσ ηεο γεσπνιηηηθήο ηεο ζέζεο θαη ηεο γεηηλίαζήο ηεο κε πνιηηηθά α-

ζηαζείο πεξηνρέο, αληηκεησπίδεη ηδηαίηεξα έληνλν πξφβιεκα απφ ηηο πξνζθπγν-

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πνπ επηρεηξνχλ λα εηζέιζνπλ ζην έδαθνο ηεο Δ.Δ. Απφ δηακεηαθν-

κηζηηθφο θφκβνο, εμειίρζεθε ηειηθά ζε ρψξα ππνδνρήο θαη κφληκεο παξακνλήο ηνπο ζε 

ζεκείν κάιηζηα ππέξβαζεο ησλ νξίσλ ηεο αλεθηήο απνξξνθεηηθφηεηαο ηφζν απφ πιεπξάο 

αγνξάο εξγαζίαο, φζν θαη θνηλσληθήο αθνκνίσζεο, επσκηδφκελε κεγαιχηεξν βάξνο ζε 

ζρέζε κε άιια θ-κ. ηελ εμέιημε απηή ζπκβάιεη αξλεηηθά θαη ε Σνπξθία κε ηελ κεηξην-

παζή, έσο αδηάθνξε ζπρλά, ζηάζε ηεο ζην δήηεκα θαηαπνιέκεζεο ηεο παξάλνκεο κεηα-

λάζηεπζεο. 

Οη κεηαλάζηεο σο εξγαδφκελνη, ζπκβάιινπλ ζην ΑΔΠ ηεο Διιάδαο, θαιχπηνληαο 

ζέζεηο εξγαζίεο πνπ δελ επηζπκνχζαλ νη εκεδαπνί εξγαδφκελνη θαη βνεζψληαο ζηε κείσζε 

ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο, ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζηελ θάιπςε ειιεηκ-

κάησλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Παξάιιεια, σο θαηαλαισηέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, 

ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο θαη επαθφινπζα ηεο παξαγσγήο θαη ησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο. ηνλ αληίπνδα, ε παξάλνκε εξγαζία θαη ε ελαζρφιεζή ηνπο κε ην ιαζξεκπφξην, 

δηεπξχλεη ηελ παξανηθνλνκία θαη ηε θνξνδηαθπγή κε αλππνιφγηζηεο νηθνλνκηθέο ζπλέπεη-

εο, ελψ ε αλαπφθεπθηε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο επηθέξεη απηφκαηα θνξεζκφ 

ζηηο δεκφζηεο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο θαη αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, φπσο γηα πα-

ξάδεηγκα ζην ζχζηεκα πγείαο. 

Ζ ηάζε ησλ κεηαλαζηψλ λα δεκηνπξγνχλ «παξάιιειεο θνηλσλίεο» νδεγεί ζηελ 

«γθεηνπνίεζε» νξηζκέλσλ πεξηνρψλ ηεο παηξίδαο, πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αχμεζε ηεο 
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παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο θαη ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο δεκηνπξγεί ην θαηάιιειν ππφβα-

ζξν αλάπηπμεο πξνθαηαιήςεσλ, μελνθνβηθψλ αηζζεκάησλ θαη ελίνηε ξαηζηζηηθψλ ζπ-

κπεξηθνξψλ απφ ηνπο γεγελείο. Παξάιιεια, ε ζπζζψξεπζε ηνπο ζηηο κεγάιεο αζηηθέο πφ-

ιεηο επηθέξεη αλαπφθεπθηα πεξηβαληνιινγηθέο ζπλέπεηεο, φπσο αχμεζε απνξξηκκάησλ θαη 

αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ, ιεηςπδξία, θαζψο θαη επηπηψζεηο ζηε δεκφζηα πγεία κέζα απφ ηελ 

αχμεζε ηνπ θηλδχλνπ κεηάδνζεο αζζελεηψλ. Ο ππεξβνιηθά απμεκέλνο αξηζκφο κεηαλα-

ζηεπηηθψλ ξνψλ θαη πξνζθχγσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην δεκνγξαθηθφ έιιεηκκα ηεο ρψξαο, 

απνηειεί έλα αθφκα ζεκείν πξνβιεκαηηζκνχ ηεο θνηλσλίαο πνπ αηζζάλεηαη ηελ απεηιή 

αιινίσζεο ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο θαη ζπλνρήο. 

Ζ πεξηνξηζκέλε, επηιεθηηθή θαη απζηεξά ειεγρφκελε κεηαλάζηεπζε είλαη επσθειήο 

γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία. Χζηφζν, ε αζξφα εηζξνή κεηαλαζηψλ γηγαληψ-

λεη ηηο δπλεηηθέο απεηιέο γηα ηε ρψξα κεηαηξέπνληαο ηε κεηαλάζηεπζε ζε πξφβιεκα εζλη-

θήο αζθάιεηαο. Σα θχκαηα ησλ κεηαλαζηψλ απνηέιεζαλ ην «δνχξεην ίππν» γηα ηε δπλακη-

θή εηζβνιή ηνπ νξγαλσκέλνπ δηεζλνχο εγθιήκαηνο ζηελ Διιάδα, φπσο ιαζξεκπφξην, 

λαξθσηηθά, πιαζηνγξαθίεο, ζσκαηεκπνξία, απαγσγέο θαη νκεξίεο, εζλνηηθέο καθίεο, πα-

ξάλνκε πνξλεία θ.α., επηβαξχλνληαο αλεζπρεηηθά ην δείθηε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ηεο 

ρψξαο. 

Πξφζθαηα ηξνκνθξαηηθά ρηππήκαηα ζηελ Δπξψπε απέδεημαλ φηη ε παξαρψξεζε 

αζχινπ θαη ππεθνφηεηαο δελ κπνξεί λα απνθιείζεη ηελ εθδήισζε ηέηνησλ δξάζεσλ. Ζ 

ηξνκνθξαηία πνπ κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ ην επξχηεξν δηεζλέο πεξηβάιινλ ή απφ ην εγ-

γχηεξν ησλ φκνξσλ θξαηψλ, απνηειεί κία δπλεηηθή απεηιή γηα ηελ Διιάδα ζηξεθφκελε 

είηε επζέσο θαηά ηεο ίδηαο, είηε θαηά «μέλσλ ζηφρσλ» πνπ βξίζθνληαη ζην έδαθφο ηεο, α-

δηαθνξψληαο γηα ηηο ζπλέπεηεο πνπ αλαπφθεπθηα ζα πξνθχςνπλ γηα ηε ρψξα. 

Ζ αλάπηπμε ηζρπξψλ θαη αληαγσληζηηθψλ εζληθηζκψλ κέζα ζηελ ίδηα ρψξα θαη ε δη-

αθαηλφκελε αιινίσζε ηεο εζλνινγηθήο ηεο βάζεο, είλαη ν απφιπηνο γεσπνιηηηθφο εθηάι-

ηεο θαη ε απφιπηε αζχκκεηξε απεηιή γηα ηελ Διιάδα. Ζ πνιππνιηηηζκηθφηεηα θαη ε πνη-

θηιία θπιεηηθψλ πξνειεχζεσλ θαη ζξεζθεπηηθψλ πεπνηζήζεσλ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιε-

ζπζκνχ, κεηαηξέπεη ην θαηλφκελν ζε κηα δπλεηηθή αζχκκεηξε απεηιή. Ζ δεκνγξαθηθή αι-

ινίσζε θαη ε ππνλφκεπζε ηεο εζληθήο ζπλνρήο θαη νκνηνγέλεηαο, ε δηείζδπζε πξαθηφξσλ 

γηα θαηαζθνπεία θαη εθηέιεζε δνιηνθζνξψλ, ε πξνψζεζε επηδηψμεσλ φκνξσλ θξαηψλ θαη 

ε επηβάξπλζε ησλ ππνδνκψλ ηνπ θξάηνπο είλαη νξηζκέλεο απφ ηηο εθθάλζεηο απηήο ηεο 

αζχκκεηξεο απεηιήο.  
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Καλέλα θξάηνο δελ κπνξεί λα αληηκεησπίζεη κεκνλσκέλα κε επηηπρία φια ηα δεηή-

καηα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ιφγσ ηεο επξείαο έθηαζήο ηνπ, 

απαηηείηαη λα γίλεη άκεζα θαη εληαία ζε επίπεδν Δ.Δ., κε θαηλνηφκα πξνζέγγηζε, καθξν-

πξφζεζκν ζρεδηαζκφ, επίδεημε πνιηηηθνχ ζάξξνπο θαη γλψκνλα πάληα ην Γηεζλέο Γίθαην 

θαη ηελ αιιειεγγχε κεηαμχ ησλ θ-κ, πξνθεηκέλνπ νη επηκέξνπο εζληθέο ζηξαηεγηθέο λα 

είλαη ζπκπιεξσκαηηθέο θαη φρη αιιεινζπγθξνπφκελεο. 

Ζ πξνζπάζεηα ζα πξέπεη αξρηθά λα εζηηαζζεί ζηελ εμαζθάιηζε ησλ ζπλφξσλ (μεξά 

θαη ζάιαζζα), πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζζεί ε παξάλνκε είζνδνο κεηαλαζηψλ θαη λα κεησ-

ζνχλ νη πιεζπζκηαθέο εηζξνέο. Ο Οξγαληζκφο FRONTEX έρεη ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ζηηο δηαδηθαζίεο ηαπηνπνίεζεο θαη απε-

ιάζεσλ, ηδηαίηεξα ζηα ζχλνξα ηεο Διιάδνο κε ηελ Σνπξθία. πλεηζθέξνληαο ζηελ νιν-

θιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ., εληζρχεη ηνλ ππιψλα ηεο απν-

ηξνπήο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Ζ ειαζηηθή ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ αθνινπζήζεθε κε ηηο δηαδνρηθέο 

πξνζπάζεηεο λνκηκνπνηήζεσλ, δελ απέδσζε ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα, θαζψο ηειηθά 

παξέκεηλε ζεκαληηθφο αξηζκφο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηα λενεηζεξρφκελα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα φμπλε ηα πξνβιήκαηα αιιά θαη ηελ αλεζπρία 

ζηελ θνηλσλία. Ζ ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζε ηνπ ζέκαηνο κπνξεί λα ζρεδηαζζεί κφλν αλ 

γίλεη αληηιεπηφ φηη ε αθνκνησηηθή ηθαλφηεηα ησλ ρσξψλ έρεη νξηζκέλα φξηα, ηα νπνία θα-

ζνξίδνληαη απφ ην πιήζνο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ην πνιηηηζκηθφ ηνπο ππφβαζξν. Ζ ρψξα δελ 

κπνξεί θαη δελ πξέπεη λα είλαη ειθπζηηθή ζηελ αλεμέιεγθηε αζξφα θαη παξάλνκε κεηαλά-

ζηεπζε. 

Έρνληαο πξνζδηνξίζεη ην αλψηαην φξην αλνρήο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, αθν-

ινχζσο κε ζηνρεπκέλεο πνιηηηθέο θαη δξαζηεξηφηεηεο ζα επηδησρζεί ε ζχγθιηζε ησλ κεηα-

λαζηψλ κε ηνπο γεγελείο, γηα νκαιή έληαμή ηνπο θαη ηειηθά ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε. 

Μηα ζπλεθηηθή θαη καθξνπξφζεζκε ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζεο ηνπ ζέκαηνο, ζα ζηεξηρηεί 

πξσηίζησο ζηελ εθπαίδεπζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηε γιψζζα, ηνλ πνιηηηζκφ, ηα ήζε, ηα έζη-

κα θαη ηνπο λφκνπο ηεο ρψξαο ζηελ νπνία ζέινπλ λα δηακείλνπλ. Αθνινχζσο, ζε ζπλεξ-

γαζία κε ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη θαηάιιειε ρξεκαηνδφηεζε, ρξεηάδεηαη δηεπξπκέλε 

δηαζπνξά ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ γηα δηεπθφιπλζε ηεο έληαμήο ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο θαη ελζσκάησζή ηνπο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο κε φξνπο δηαπνιηηηζκηθφηεηαο, α-

κνηβαίνπ ζεβαζκνχ, ηζφηεηαο θαη δεκνθξαηίαο. 
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ε αληηζηνηρία κε ηε Διιάδα, ε κέρξη ηψξα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. θξίλε-

ηαη αλαπνηειεζκαηηθή, θπξίσο ιφγσ δπζρέξεηαο ζπγθεξαζκνχ ησλ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ 

πξνζεγγίζεσλ. Σν επξσπατθφ δίιεκκα αλάκεζα ζηελ αλάγθε ησλ κεηαλαζηψλ γηα λα α-

πνθεπρζεί ε νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε θαη ζηελ πςειή επηθηλδπλφηεηα θνηλσληθήο απνζηα-

ζεξνπνίεζεο θαη απψιεηαο ηεο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο, επηβάιιεηαη λα απαληεζεί άκεζα.  

Μηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζα πξέπεη λα ζεκειηψλεηαη ζηελ αιιειεγγχε 

κεηαμχ ησλ θ-κ, ζηε δίθαηε θαηαλνκή ησλ νηθνλνκηθψλ βαξψλ, θαζψο θαη ζην ζπληνληζκφ 

θαη ηε ζπλεξγαζία ηφζν κεηαμχ ηνπο φζν θαη κε ηηο ηξίηεο ρψξεο ζε ζέκαηα επηζηξνθψλ 

θαη επαλέληαμεο. Δίλαη πξνθαλέο φηη αλ δελ ππάξρεη κηα καθξνπξφζεζκε πξνζέγγηζε ηνπ 

ζέκαηνο κε ηαπηφρξνλε πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζζνχλ νη γελεζηνπξγέο αηηίεο, ειινρεχεη 

ν θίλδπλνο νη φπνηεο απνθάζεηο θαη νη πξσηνβνπιίεο πνπ αλαιακβάλνληαη λα θαίλνληαη 

αλαρξνληζηηθέο θαη αλαπνηειεζκαηηθέο, ιφγσ ηηο αλαπφθεπθηεο επηδείλσζεο ηεο θαηά-

ζηαζεο.  

Οη θνηλσλίεο ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ πξέπεη λα θαηαλνήζνπλ φηη ην πξφβιεκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζα απμάλεηαη δηαξθψο φζν απμάλεηαη ην ράζκα κεηαμχ πινπζίσλ θαη θησ-

ρψλ ρσξψλ, αιιά θαη φζν ζπλερίδνληαη νη δηάθνξεο ζπξξάμεηο ζηνλ πιαλήηε θαη ε θαηα-

πάηεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Ζ πξνψζεζε κηαο αλαπηπμηαθήο θαη επελδπηηθήο 

πνιηηηθήο ζηηο ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, θαζψο θαη ε πξνζπάζεηα επίιπζεο ησλ ζπ-

γθξνχζεσλ θαη δηαζθάιηζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο αζθάιεηαο θαη εηξήλεο, ζα ζπκβάινπλ ζε-

καληηθά ζηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ.  
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Πποηάζειρ 

Ζ έθηαζε πνπ έρεη ιάβεη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο παγθνζκίσο, θαζψο θαη 

νη επηπηψζεηο πνπ επηθέξεη ζε θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν θαη θπξίσο σο πξφβιεκα 

εζληθήο αζθάιεηαο, επηηείλνπλ ηελ αλάγθε γεσζηξαηεγηθήο αληηκεηψπηζήο ηνπ. Πξνο απηή 

ηελ θαηεχζπλζε απαηηείηαη λα ιεθζνχλ άκεζα ζεκαληηθέο απνθάζεηο θαη πξσηνβνπιίεο 

ηφζν ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ ζρεδηαζκνχ, φζν θαη ζην επίπεδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Σα πξνηεηλφκελα κέηξα βαζίδνληαη ζηνπο ηξεηο θχξηνπο ππιψλεο πνπ αλαπηχρζεθαλ πξνε-

γνπκέλσο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ γηα απνηξνπή, ζηελ έληαμε θαη 

θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ην δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα θαη 

ηέινο ζηε βειηίσζε ηεο θνηλήο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

ην πιαίζην ηνπ εζληθνχ ζρεδηαζκνχ: 

α. Δλίζρπζε ησλ αζηπλνκηθψλ, ιηκεληθψλ, ηεισλεηαθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ ππε-

ξεζηψλ κε πξνζσπηθφ θαη ζχγρξνλα κέζα, γηα ηελ απζηεξνπνίεζε θαη εληαηηθνπνίεζε ησλ 

ειέγρσλ ζηα ζχλνξα. Τπφ ην πξίζκα ηεο εληαηηθνπνίεζεο θχιαμεο ησλ «θνηλψλ ζπλφ-

ξσλ», θξίλεηαη ζθφπηκε ε αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ ψζηε κέξνο ηεο ελίζρπζεο λα ρξεκαην-

δνηεζεί κε επξσπατθά θνλδχιηα, φπσο γηα παξάδεηγκα ε πξνκήζεηα ζχγρξνλσλ ζπζηεκά-

ησλ επηηήξεζεο, πνπ ζα εληζρχζεη έκκεζα θαη ηελ εζληθή άκπλα. 

β. Απαξέγθιηηε εθαξκνγή ησλ επξσπατθψλ νδεγηψλ γηα θαηαγξαθή, ηαπηνπνίε-

ζε θαη ιήςε βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ φισλ ησλ λφκηκσλ ή παξάλνκσλ αιινδαπψλ πνπ εη-

ζέξρνληαη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη θαηαρψξεζε ησλ ζηνηρείσλ ζηα πθηζηάκελα πιε-

ξνθνξηαθά ζπζηήκαηα. Ζ εθκεηάιιεπζε ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ αληαιιαγήο πιεξν-

θνξηψλ, ςεθηνπνίεζεο θαη επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ, κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ πξφιεςε 

ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. 

γ. Δπηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ εθδφζεσλ απνθάζεσλ αηηήκαηνο αζχινπ Α΄ θαη 

Β΄ βαζκνχ γηα απνζπκθφξεζε ησλ δνκψλ ησλ λεζηψλ θαη επίζπεπζε ηεο επηζηξνθήο ζηηο 

ρψξεο ηνπο ησλ κε δηθαηνχλησλ. 

δ. Αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ γηα ηε ρνξήγεζε επξσπατθψλ θνλδπιίσλ γηα ηε βει-

ηίσζε ησλ ππνδνκψλ ππνδνρήο, πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο θαη πξνζσξηλήο δηακνλήο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. 
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ε. Υάξαμε απζηεξήο εζληθήο καθξνπξφζεζκεο πνιηηηθήο ζηε δηαρείξηζε, πξν-

ζαξκνγή, έληαμε θαη θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ζπγθεθξηκέ-

λα: 

(1) Πξνζδηνξηζκφ ηνπ αλψηαηνπ αξηζκνχ αιινδαπψλ πνπ κπνξεί λα δερζεί 

ε ρψξα ζπλδπάδνληαο ηελ απνξξνθεηηθφηεηα ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ην δεκνγξαθηθφ έι-

ιεηκκα θαη ηελ εμαζθάιηζε εζληθήο ζπλνρήο. 

(2) Απαγφξεπζε καδηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα θαη 

ππνρξεσηηθή δηαζπνξά ηνπο ζηελ πεξηθέξεηα κε θαη‟ ειάρηζην ρξφλν παξακνλήο θαη ηαπ-

ηφρξνλε παξνρή θηλήηξσλ. 

(3) Τπνρξεσηηθή εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο κέζα απφ ηε δηεπθφ-

ιπλζε πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζε φιεο ηηο εθπαηδεπηηθέο βαζκίδεο ηεο ρψξαο.  

(4) Δμεηδίθεπζε ησλ κεηαλαζηψλ κε ζηνρεπκέλεο επηκνξθψζεηο ζε δεμηφηε-

ηεο πνπ ιείπνπλ θαη ζεσξνχληαη αλαγθαίεο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, πξνθεηκέλνπ ζηε 

ζπλέρεηα λα απνξξνθνχληαη ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο εξγαζίαο, θαζηζηψληαο ηνπο ζαθψο 

πην απνηειεζκαηηθνχο θαη απνδνηηθνχο. 

(5) Δλίζρπζε ηνπ ξφινπ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Κέληξσλ Έληαμεο Μεηα-

λαζηψλ κε παξάιιειε γεσγξαθηθή δηαζπνξά ηνπο ζε φιε ηελ πεξηθέξεηα γηα πιήξε θαηα-

γξαθή ζε ζπλεξγαζία κε ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, πα-

ξνρή νδεγηψλ, δηεπθνιχλζεσλ, πξνψζεζε εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ ζε ζπλεξγαζία 

κε ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ησλ πεξηνρψλ κεηεγθαηάζηαζεο, κε. πξνθεηκέλνπ λα ζπκβά-

ινπλ ζηελ νκαιφηεξε ελζσκάησζή ηνπο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. 

(6) Γεκηνπξγία ελψζεσλ κεηαλαζηψλ, ζπκβάιινληαο ζηνλ απηνέιεγρν ησλ 

ίδησλ ησλ κεηαλαζηψλ, ζηελ πξνψζεζε ηνπ δηαιφγνπ κεηαμχ ησλ αξρψλ θαη ησλ κεηαλα-

ζηψλ, θαζψο θαη ζηελ εκβάζπλζε θαη κειέηε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ηνπο απαζρνινχλ. 

(7) Γεκηνπξγία θαηάιιεινπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ ζα πεξηνξίδεη δξαζηηθά 

ηε δπλαηφηεηα παξακνλήο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη απηψλ κε παξαβαηηθή ζπκπεξηθν-

ξά θαη ζα ιεηηνπξγεί σο κνριφο πίεζεο ζηελ απφθηεζε λνκηκνπνίεζεο, ζηελ εηξεληθή 

ζπκβίσζε θαη νκαιή έληαμε ζην πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο. Γηα παξά-

δεηγκα ε αλαλέσζε άδεηαο παξακνλήο λα ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηελ 

ελζσκάησζε ηνπ κεηαλάζηε ζηε ρψξα φπσο ην θαζαξφ πνηληθφ κεηξψν, ε θνίηεζε ησλ 

παηδηψλ ζην ζρνιείν, ε ζπκκεηνρή ζηνπο ηνπηθνχο ζεζκνχο, ε πξνεγνχκελε απαζρφιεζή 

ηνπ θ.α. 
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(8) Θέζπηζε απζηεξψλ πνηλψλ ζε φζνπο εξγνδφηεο απαζρνινχλ παξάλν-

κνπο κεηαλάζηεο, πξνο πάηαμε ηεο παξάλνκεο εξγαζίαο θαη θνξνδηαθπγήο, αιιά θαη κεί-

σζε ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο. 

ζη. Αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ κε κηα νιηζηηθή πξνζέγγηζε ζε ζπλάξηεζε 

κε ην δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο εζληθήο ζπλνρήο. ηελ θαηεχζπλζε 

απηή απαηηείηαη ε ιήςε κέηξσλ θαη ε παξνρή θηλήηξσλ γηα αχμεζε ηνπ αξηζκνχ γελλήζε-

σλ ησλ ειιήλσλ πνιηηψλ φπσο ε ρνξήγεζε θιηκαθνχκελσλ επηδνκάησλ θαη θνξναπαιια-

γψλ βάζεη ηνπ αξηζκνχ ησλ ηέθλσλ, ε κνξηνδφηεζε ζε δηαγσληζκνχο θαη ρνξήγεζε ππν-

ηξνθηψλ ζε ηέθλα πνιχηεθλσλ νηθνγελεηψλ, ε ρνξήγεζε επλντθψλ δαλείσλ, ε ζηήξημε κν-

λνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ, ε επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ πηνζεηήζεσο ηέθλσλ θ.α. 

ην επίπεδν ηεο Δ.Δ.: 

α. Αιιαγή πνιηηηθήο αλαθνξηθά κε ηελ «απηνδηαθήκηζε» θαη ηελ παξνπζίαζε 

ηεο Δπξψπεο σο έλα ειθπζηηθφ πξννξηζκφ κε επίδεημε γελλαηνδσξίαο ησλ ρσξψλ ππνδν-

ρήο κέζσ θνηλσληθψλ επηδνκάησλ, πνπ παξαθηλεί πεξηζζφηεξνπο αλζξψπνπο λα εγθαηα-

ιείςνπλ ηηο εζηίεο ηνπο θαη λα θηλεζνχλ πξνο απηήλ. Ζ θαζηέξσζε απζηεξφηεξσλ φξσλ 

παξακνλήο θαη ελζσκάησζεο, ζα κεηψζεη ηνλ θίλδπλν θνηλσληθήο απνζηαζεξνπνίεζεο θαη 

απψιεηαο ηεο επξσπατθήο ηαπηφηεηαο. 

β. Πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηνπ FRONTEX κε κφληκν πξνζσπηθφ θαη κέζα θαη νπζη-

αζηηθή κεηεμέιημή ηνπ ζε Δπξσπατθή ζπλνξηνθπιαθή κε θαζηέξσζε κφληκεο δηεμαγσγήο 

θνηλψλ επηρεηξήζεσλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ., σο κέηξν απνηξνπήο ησλ ξνψλ. 

γ. Θέζπηζε λέσλ εληαίσλ απζηεξφηεξσλ θαλφλσλ ρνξήγεζεο αζχινπ θαη επηηά-

ρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ απέιαζεο φζσλ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ ρσξίο λφκηκα έγγξαθα 

θαη δηαηππψζεηο. 

δ. ην πιαίζην ηεο επηθείκελεο αλαζεψξεζεο ηνπ «Γνπβιίλν ΗΗΗ», αλαδηακφξθσ-

ζε ησλ θξηηεξίσλ γηα ηε δηεθπεξαίσζε ησλ αηηήζεσλ αζχινπ κε γλψκνλα ηελ αιιειεγγχ-

ε, ηελ απνζπκπίεζε ησλ ρσξψλ εηζφδνπ θαη ηελ ηζνθαηαλνκή ηνπ αξηζκνχ πξνζθχγσλ 

ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ.  

ε. Υξεκαηνδφηεζε ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ ΟΖΔ, ηεο ιεηηνπξγίαο θαηαπιηζκψλ 

πξνζθχγσλ ζε ρψξεο δηέιεπζεο εθηφο επξσπατθνχ εδάθνπο πξνο απνζπκπίεζε ησλ θ-κ, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ε ζπκθσλία ηεο Δ.Δ. κε ηελ Σνπξθία, κε απζηεξφ φκσο έιεγρν ε-

θαξκνγήο ησλ θαζνξηζζέλησλ φξσλ.  



 
 

75 

 

ζη. πλεξγαζία κε ηηο ηξίηεο ρψξεο θαη ηνπο δηεζλείο δξψληεο γηα ηελ εμάιεηςε 

ησλ γελεζηνπξγψλ αηηηψλ ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

(1) Γηακεζνιάβεζε ζηελ επίιπζε ησλ ζπγθξνχζεσλ ζηε Μέζε Αλαηνιή, 

Αθξηθή θαη δπηηθή Αζία θαη ηε δεκηνπξγία κεζνπξφζεζκα αζθαιψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο 

πνπ απνηεινχλ ηε βαζηθή αηηία ηεο ξνήο πξνζθχγσλ. 

(2) Αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη δεκηνπξγία 

ζέζεσλ εξγαζίαο ζηηο ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγνχληαη 

ζπλζήθεο πνπ ζα θξαηήζνπλ ηνπο πνιίηεο ζηηο εζηίεο ηνπο. Μηα νηθνλνκηθή βνήζεηα ζηελ 

θαξδηά ηνπ πξνβιήκαηνο, ζα ήηαλ πην απνηειεζκαηηθή ιχζε θαη ιηγφηεξν θνζηνβφξα ζε 

ζρέζε κε ηα πνζά πνπ δαπαλψληαη γηα ηε ζεξαπεία ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. 

(3) Δλίζρπζε ησλ πθηζηάκελσλ ζπκθσληψλ αιιά θαη ζχλαςε λέσλ κε ηηο 

ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ αλαθνξηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο λφκηκεο 

εηζφδνπ, ηελ επηζηξνθή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη πξνψζεζεο ηεο θπθιηθήο κεηα-

λάζηεπζεο. 
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βξίνπ 2021). 

https://www.unhcr.org/gr/wp-
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Παπάπηημα Α: ηαηιζηικά ηοισεία Μεηαναζηεςηικών Ροών 

 

Υάξηεο 1: Γηάδξνκνη κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Δπξψπε
200

 

 

 

Υάξηεο 2: πγθξηηηθά ζηνηρεία παξάλνκσλ δηειεχζεσλ ζπλφξσλ ΔΔ 2020/2021201 

                                            
200

 https://www.unhcr.org/migration-and-development.html. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 

201 https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/situation-at-eu-external-borders-detections-rise-

from-record-lows-a-year-ago-AvxIbX (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Υάξηεο 3: εκεία θαη κέγεζνο παξάλνκσλ δηειεχζεσλ ζπλφξσλ απφ Ηαλ έσο Ννε 2021202 

 

 
Γηάγξακκα 1: Αξηζκφο ζπλνιηθά παξάλνκα εηζεξρνκέλσλ αηφκσλ ζε ζεκεία εηζφδνπ ηεο Δ.Δ. γηα ηα έηε 

2009 έσο 2020203 

 

 

                                            
202 https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/ (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 

203 https://www.statista.com/statistics/454775/number-of-illegal-entries-between-bcps-to-the-eu/ (έγηλε πξφ-

ζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Υάξηεο 4: πλνιηθέο αθίμεηο πξνζθχγσλ θαη παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηα ειιεληθά ζχλνξα  

(ζαιάζζηα θαη ρεξζαία) ην 2021204 

 
Πίλαθαο 1: πλνιηθέο αθίμεηο πξνζθχγσλ θαη παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηα ειιεληθά ζχλνξα  

(ζαιάζζηα θαη ρεξζαία) αλά έηνο απφ ην 2014 έσο ην 2021205 

                                            
204 http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179 (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 20 Γεθεκβξίνπ 

2021). 

205 http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179 (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 20 Γεθεκβξίνπ 

2021). 
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Πίλαθαο 2: Καηαλνκή αλά ρψξα πξνέιεπζεο ησλ ζπλνιηθψλ αθίμεσλ 

ζηα ζαιάζζηα ειιεληθά ζχλνξα ην 2021206 

 

 
Πίλαθαο 3: Καηαλνκή αλά ρψξα πξνέιεπζεο ησλ ζπλνιηθψλ αθίμεσλ 

ζηα ζαιάζζηα ειιεληθά ζχλνξα ην 2020
207

 

                                            
206 http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179 (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 20 Γεθεκβξίνπ 

2021). 

207http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179#_ga=2.187794536.1301115216.1617388

276-792201386.1615140943. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 
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Υάξηεο 5: ηνηρεία κεηαηνπίζεσλ – πξνσζήζεσλ αηηνχλησλ άζπινπ απφ ηελ Διιάδα ζε άιιεο ρψξεο ηεο 

Δ.Δ. ην 2021208 

 

                                            
208

 https://data2.unhcr.org/en/documents/details/90101 (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 20 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Πίλαθαο 4: Μφληκνο πιεζπζκφο θαηά νκάδεο ππεθννηήησλ βάζεη ηεο απνγξαθήο 2011209 

 

 

                                            
209

 https://www.statistics.gr/2011-census-pop-hous (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 4 Απξηιίνπ 2021). 
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Γηάγξακκα 2: πιιεθζέληεο κε λφκηκνη αιινδαπνί, γηα παξάλνκε είζνδν & παξακνλή,  

απφ αζηπλνκηθέο θαη ιηκεληθέο Αξρέο γηα ηα έηε 2018 θαη 2019210 

 

 

 
Γηάγξακκα 3: πιιεθζέληεο δηαθηλεηέο κε λφκηκσλ αιινδαπψλ,  

απφ αζηπλνκηθέο θαη ιηκεληθέο Αξρέο γηα ηα έηε 2018 θαη 2019 

                                            
210http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93710&Itemid=2443

&lang=. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Γηάγξακκα 4: πιιεθζέληεο κε λφκηκνη αιινδαπνί, γηα παξάλνκε είζνδν & παξακνλή,  

απφ αζηπλνκηθέο θαη ιηκεληθέο Αξρέο, αλά κεζφξην (2019 – 2018) 

 

 
Γηάγξακκα 5: πιιεθζέληεο κε λφκηκνη αιινδαπνί, γηα παξάλνκε είζνδν & παξακνλή  

αλά ππεθνφηεηα γηα ην 2019 
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Παπάπηημα Β: Χώπορ ςμθυνίαρ ένγκεν 

 

 
 

Υάξηεο 4: Υάξηεο ρψξνπ έλγθελ θαη θξαηψλ ππφ έληαμε211 

 

                                            
211https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20200408PHT76824/20200408PHT76824_origi

nal.jpg. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Πίλαθαο 3: Κξάηε κέιε πνπ αλήθνπλ ζηελ δψλε Schengen212 

 

                                            
212

 https://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-countries-list/. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 

2021). 
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Παπάπηημα Γ: Οπγανόγπαμμα και Καθήκονηα FRONTEX 

 

Πίλαθαο 4: Σν νξγαλφγξακκα ηνπ EBCGA, γλσζηνχ σο FRONTEX213
 

 

Ο FRONTEX (Frontieres Exterieures for „‟external borders‟‟) ηδξχζεθε κε ηνλ θα-

λνληζκφ (ΔΚ) 2007/2004 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Οθησβξίνπ 2004, έρνληαο σο απνζην-

ιή λα βνεζήζεη ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. λα εθαξκφζνπλ ηνπο θαλφλεο ηεο Δ.Δ. ζρεηηθά κε 

ηνπο ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα θαη λα ζπληνλίδεη ηελ επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία κε-

ηαμχ ησλ θ-κ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ.  

                                            
213

 https://frontex.europa.eu/about-frontex/our-mission/. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Με ηνλ θαλνληζκφ (ΔΔ) 2016/1624 ηεο 14εο επηεκβξίνπ 2016, ν Δπξσπατθφο Οξ-

γαληζκφο πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (European Border and Coast Guard Agency - 

EBCGA), αληηθαζηζηά ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ γηα ηε Γηαρείξηζε ηεο Δπηρεηξεζηαθήο 

πλεξγαζίαο ζηα Δμσηεξηθά χλνξα ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Έλσζεο, σζηφζν δηαηεξεί 

ηελ ίδηα λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη είλαη γλσζηφο κε ηελ ίδηα νλνκαζία FRONTEX. 

ηα θαζήθνληα ηνπ νξγαληζκνχ, πεξηιακβάλνληαη ηα αθφινπζα:  

α. Ζ παξαθνινχζεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη δηεμαγσγή αλαιχζεσλ 

θηλδχλσλ φζνλ αθνξά φιεο ηηο πηπρέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ ζπλφξσλ. 

β. Ζ δηεμαγσγή αμηνιφγεζεο ηξσηφηεηαο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο αμηνιφγεζεο 

ηεο ηθαλφηεηαο θαη εηνηκφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ λα αληηκεησπίδνπλ απεηιέο θαη πξν-

βιήκαηα ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. 

γ. Ζ παξαθνινχζεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ κέζσ αμησ-

καηηθψλ ζπλδέζκσλ ηνπ νξγαληζκνχ ζηα θξάηε κέιε. 

δ. Ζ παξνρή βνήζεηαο πξνο ηα θξάηε κέιε ζε πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη απ-

μεκέλε ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή ζηα εμσηεξηθά ηνπο ζχλνξα κέζσ δξνκνιφ-

γεζεο, ζπληνληζκνχ θαη νξγάλσζεο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηαρεηψλ επεκβάζεσλ, ιακ-

βάλνληαο ππφςε φηη νξηζκέλεο θαηαζηάζεηο ελδέρεηαη λα ζπλεπάγνληαη επείγνπζεο αλά-

γθεο αλζξσπηζηηθήο θχζεο θαη επηρεηξήζεηο δηάζσζεο ζηε ζάιαζζα ζχκθσλα κε ην ελσ-

ζηαθφ δίθαην. 

ε. Ζ παξνρή ηερληθήο θαη επηρεηξεζηαθήο ζπλδξνκήο ζε θξάηε κέιε θαη ζε 

ηξίηεο ρψξεο, πξνο ππνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ έξεπλαο θαη δηάζσζεο αλζξψπσλ πνπ 

θηλδπλεχνπλ ζηε ζάιαζζα πνπ ελδερνκέλσο πξνθχπηνπλ ζηε δηάξθεηα επηρεηξήζεσλ επη-

ηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ ζηε ζάιαζζα. 

ζη. Ζ ζχζηαζε θαη αλάπηπμε ησλ νκάδσλ επξσπατθήο ζπλνξηνθπιαθήο θαη 

αθηνθπιαθήο, κεηαμχ άιισλ θαη εθεδξείαο ηαρείαο αληίδξαζεο, πνπ πξέπεη λα αλαπηπ-

ρζνχλ θαηά ηε δηάξθεηα θνηλψλ επηρεηξήζεσλ θαη επηρεηξήζεσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα 

ζχλνξα, θαη κέζα ζην πιαίζην ησλ νκάδσλ ζηήξημεο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηη-

θψλ ξνψλ. 

δ. Ζ ζχζηαζε απνζέκαηνο ηερληθνχ εμνπιηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα αλαπηχζζε-

ηαη ζε θνηλέο επηρεηξήζεηο ή επηρεηξήζεηο ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα, θαη ζην πιαίζην 

ησλ νκάδσλ ζηήξημεο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, θαζψο θαη ζε επηρεη-

ξήζεηο θαη επεκβάζεηο επηζηξνθήο. 
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ε. Ζ ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο ηερληθψλ πξνηχπσλ εμνπιηζκνχ, ηδίσο ζε επί-

πεδν ηαθηηθήο δηνίθεζεο, ηεο αλάπηπμεο ειέγρνπ θαη επηθνηλσλίαο, θαζψο θαη ηεο αλάπηπ-

μεο ηερληθήο επνπηείαο κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ζε ελσζηαθφ θαη 

εζληθφ επίπεδν. 

ζ. Ζ παξνρή ζπλδξνκήο ζηα θξάηε κέιε ζε πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη απμε-

κέλε ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ππνρξέσζεο επηζηξνθήο 

ησλ επηζηξεθφλησλ, κεηαμχ άιισλ κέζσ ζπληνληζκνχ θαη νξγάλσζεο επηρεηξήζεσλ επη-

ζηξνθήο ζην πιαίζην ησλ αληίζηνηρσλ εληνιψλ ησλ εκπιεθνκέλσλ νξγαληζκψλ, ζπλεξγα-

ζία κε ηελ Δπξσπφι θαη ηελ Eurojust θαη παξνρή ζπλδξνκήο ζηα θξάηε κέιε ζε πεξηπηψ-

ζεηο φπνπ απαηηείηαη απμεκέλε ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή ζηα εμσηεξηθά ζχλν-

ξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο ηξνκνθξα-

ηίαο. 

η. Ζ δεκηνπξγία νκάδσλ παξαηεξεηψλ ησλ επηρεηξήζεσλ αλαγθαζηηθήο επη-

ζηξνθήο, ζπλνδψλ επηρεηξήζεσλ αλαγθαζηηθήο επηζηξνθήο θαη εηδηθψλ ζε ζέκαηα επη-

ζηξνθήο. 

ηα. Ζ ζχζηαζε θαη αλάπηπμε επξσπατθψλ νκάδσλ επέκβαζεο γηα επηζηξνθέο 

θαηά ηε δηάξθεηα επεκβάζεσλ επηζηξνθήο. 

ηβ. Ζ ζπλδξνκή ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ εζληθψλ ζπλνξηνθπ-

ιάθσλ, ηνπ ινηπνχ ζρεηηθνχ πξνζσπηθνχ θαη ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ζηνλ ηνκέα ησλ επη-

ζηξνθψλ, κεηαμχ άιισλ κε ηελ θαζηέξσζε θνηλψλ πξνδηαγξαθψλ εθπαίδεπζεο. 

 

Υάξηεο 5: Πεξηνρέο εθαξκνγήο επηρείξεζεο «ΠΟΔΗΓΧΝ»214 

 

                                            
214

 https://migrantsatsea.org/tag/poseidon/. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 
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Παπάπηημα Γ: ςμθυνίερ Δπανειζδοσήρ και Γιεςθεηήζειρ Δπιζηποθήρ ηηρ Δ.Δ. με 

Σπίηερ Χώπερ
215

 

πκθσλίεο Δπαλεηζδνρήο ηεο Δ.Δ. κε ηξίηεο ρψξεο 

 Υνλγθ-Κνλγθ (2004)  

 Μαθάν (2004) 

 ξη Λάλθα (2005) 

 Αιβαλία (2006) 

 Ρσζία (2007) 

 Οπθξαλία (2008) 

 Βφξεηα Μαθεδνλία (2008) 

 Βνζλία-Δξδεγνβίλε (2008) 

 Μαπξνβνχλην (2008) 

 εξβία (2008) 

 Μνιδαβία (2008) 

 Παθηζηάλ (2010) 

 Γεσξγία (2011) 

 Αξκελία (2014) 

 Αδεξκπατηδάλ (2014) 

 Σνπξθία (2014) 

 Πξάζηλν Αθξσηήξη (2014) 

 Λεπθνξσζία (2020) 

Γηεπζεηήζεηο επηζηξνθήο Δ.Δ. κε ηξίηεο ρψξεο 

 Αθγαληζηάλ: Joint Declaration on Migration Cooperation (2016, 2021) 

 Ηξάθ: αξζ. 105 πκθσλίαο Δηαηξηθήο ρέζεο θαη πλεξγαζίαο 

 Μπαγθιαληέο: Standard Operating Procedures for the Identification and Return of 

Persons without an Authorisation to Stay (2017) 

 Αηζηνπία: Admission Procedures for the Return of Ethiopians from European Union 

Member States (2017) 

                                            
215 Βαζηιηθή αξάληε, Δκπεηξνγλψκσλ ΤΠΔΞ, Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. θαη νη ζρέζεηο κε ηξίηεο 

ρψξεο, Γηάιεμε ΔΘΑ, 3/2/2021.  
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 Γθάκπηα: Good practices for the efficient operation of the identification and return 

procedures of persons without authorisation to stay (2018) 

 Γνπηλέα: good practices for the efficient operation of the return procedure (2017) 

 Αθηή Διεθαληνζηνχ: Joint document on the procedures for identification and re-

admission of migrants presumed to be Ivorian nationals staying irregularly in the 

European Union (2018)
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Παπάπηημα Δ: Πηγέρ Χπημαηοδόηηζηρ Ανηιμεηώπιζηρ ηος Φαινομένος ηηρ Μεηα-

νάζηεςζηρ
216

 

 

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ επηκέξνπο δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ πξσηνβνπιηψλ πθίζηα-

ηαη έλα επξχ πιέγκα ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ, θπξίσο επξσπατθήο πξνέιεπζεο, φπσο 

παξαθάησ: 

α. Δζληθνί πφξνη, ηφζν ζην πιαίζην ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, φζν θαη 

ζην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. 

β. Δπξσπατθφ Σακείν γηα ην Άζπιν, ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηελ Έληαμε 

(Σ.Α.Μ.Δ). 

γ. Δπξσπατθά Γηαξζξσηηθά θαη Δπελδπηηθά Σακεία (Δπξσπατθφ Σακείν Πε-

ξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν, Σακείν πλνρήο, Δπξσπατθφ Γε-

σξγηθφ Σακείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Δπξσπατθφ Σακείν Θάιαζζαο θαη Αιηείαο). 

δ. Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Δ..Π.Α. «Μεηαξξχζκηζε Γεκφζηνπ Σνκέα 

2014-2020». 

ε. Πφξνη πνπ δηαηίζεληαη ζην πιαίζην ηνπ ρξεκαηνδνηηθνχ κεραληζκνχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ (ΔΟΥ –E.A.A. Grants). 

ζη. Σακείν Δπξσπατθήο Βνήζεηαο πξνο ηνπο Απφξνπο. 

δ. Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο. 

ε. Δπξσπατθφ Σακείν Δπελδχζεσλ. 

ζ. Αλαπηπμηαθή Σξάπεδα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

η. Έθηαθηεο ρξεκαηνδνηήζεηο DG HΟΜΔ & DG ECHO. 

ηα. Ηδησηηθνί πφξνη νη νπνίνη κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ θιεξνδνηήκαηα, Γηε-

ζλείο Οξγαληζκνχο, θ.ά. 

ηβ. Άιιεο δπλεηηθέο επξσπατθέο ρξεκαηνδνηηθέο πεγέο, πνπ κεηέρνπλ εκκέζσο 

πιελ ζαθψο ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνζθπγηθνχ δεηήκαηνο, φπσο: 

                                            
216 Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Ηνχιηνο 2019, ζει 79, δηα-

ζέζηκε ζηελ ηζηνζειίδα https://migration.gov.gr/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-

epipedo/. (έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2021). 



 
 

102 

 

(1) ην πξφγξακκα Erasmus+, κεηαμχ ησλ ζηφρσλ ηνπ νπνίνπ ζπκπεξηιακβάλν-

ληαη ε πξνψζεζε ηεο εθπαίδεπζεο ελειίθσλ, θπξίσο ζε λέεο δεμηφηεηεο θαη ζε δεμηφηεηεο 

πνπ απαηηνχληαη απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, θαζψο θαη ε κείσζε ηεο πξφσξεο εγθαηάιεηςεο 

ηνπ ζρνιείνπ, 

(2) ην πξφγξακκα γηα ηελ Απαζρφιεζε θαη ηελ Κνηλσληθή Καηλνηνκία (EaSI), 

πνπ απνζθνπεί ζηελ πξναγσγή πνηνηηθήο θαη βηψζηκεο απαζρφιεζεο πςεινχ επηπέδνπ, ηε 

δηαζθάιηζε επαξθνχο θαη θαηάιιειεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο θηψρεηαο θαη ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο, 

(3) ην πξφγξακκα «Γηθαηψκαηα, Ηζφηεηα θαη Ηζαγέλεηα», ζην πιαίζην ηνπ ν-

πνίνπ επηδνηνχληαη δξάζεηο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ, ηεο 

μελνθνβίαο θαη άιισλ κνξθψλ κε αλνρήο 


