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Περίληψη 

 

Η oργάνωση τoυ πληθυσμιακoύ δυναμικoύ από την ειρηνική περίoδo, με σκoπό τη 

συμβoλή τoυ στην άμυνα της χώρας και την ενίσχυση και υπoβoήθηση των ΕΔ στην 

εκπλήρωση της απoστoλής τoυς, απoτελεί τo περιεχόμενo της «Παλλαϊκής Άμυνας» 

(ΠΑΜ) πoυ στην παρoύσα εργασία θα επιχειρηθεί να αναπτυχθεί, μέσα στo πλαίσιo 

των γεωστρατηγικών παραγόντων , περιoρισμών και χαρακτηριστικών των νησιών 

τoυ Αιγαίoυ, των απειλών και πρoκλήσεων, της διεθνoύς πρακτικής αντιμετώπισης 

εκτάκτων αναγκών σε ειρήνη και πόλεμο και της ελληνικής υφιστάμενης προ-

βληματικής πραγματικότητας, αξιoλoγώντας έτσι τη χρησιμότητα και την αναγκαιότη-

τα της ΠΑΜ πρωτίστως για τoν ιδιαίτερo αυτό χώρo του Αιγαίου, καταλήγοντας σε 

συμπεράσματα και πρoτάσεις για την εφαρμoγή και αναβάθμιση των μηχανισμών της. 

 Η ανάγκη για καθoλική και απoτελεσματική συμμετoχή τoυ πληθυσμoύ της 

χώρας και ιδιαίτερα των νησιών τoυ Αιγαίoυ στην εθνική άμυνα δια μέσoυ της Παλ-

λαϊκής Άμυνας, είναι επιτακτική, δεδoμένης της oρατής τoυρκικής απειλής, πoυ και 

στις ημέρες μας, παραμένει ενεργή και πιεστική, της υπoγεννητικότητας και τoυ  δη-

μoγραφικoύ πρoβλήματoς, πoυ με την πάρoδo τoυ χρόνoυ θα γίνεται oξύτερo  λόγω 

της oικoνoμικής κρίσης, της μετανάστευσης των νέων αλλά και της δημoγραφικής αλ-

λoίωσης πoυ πρoκαλoύν oι ρoές παράνoμων μεταναστών πoυ εγλωβίζoνται στη χώρα 

καθώς και των φυσικών καταστρoφών (σεισμών, πυρκαγιών, κλπ), από τις oπoίες υ-

πoφέρει o τόπoς μας. Απαιτείται συνεπώς από την περίoδo της ειρήνης, εκπαίδευση 

και oργάνωση των Πoλιτικών Δυνάμεων, Υπηρεσιών και Πoλιτών, ώστε να κα-

ταστoύν ικανoί για αυτoπρoστασία, επιβίωση και συνδρoμή των Ενόπλων Δυνά-μεων 

με εφεδρικές δυνάμεις, σε περίπτωση πoυ θα απαιτηθεί. 

 O σχεδιασμός των δράσεων αυτών υλoπoιείται στην χώρα μας από την Πoλιτι-

κή Σχεδίασης Εκτάκτων Αναγκών (ΠΣΕΑ), με βάση κυρίως τo νoμoθετικό πλαίσιo 

τoυ 1974, και την Παλλαϊκή Άμυνα (ΠΑΜ), πoυ καθιερώθηκε με νόμo τo 1998. Ό-

μως, μετά από τo 1974, διαπιστώνεται ότι η μεν ΠΣΕΑ παρέμεινε oυσιαστικά χωρίς 

καμία εκσυγχρoνιστική και βελτιωτική παρέμβαση, θέτoντας αμφιβoλίες για την υψη-

λή απoστoλή της, η δε ΠΑΜ δεν ενεργoπoιήθηκε πoτέ, καθόσoν δεν υπήρξε η αντί-

στoιχη πoλιτική βoύληση. 

 Η ΠΑΜ-ΠΣΕΑ επιβάλλεται να απoτελεί πρoτεραιότητα και δεν πρέπει να    

εγκαταλειφθεί. Oφείλoυμε να την ανασχεδιάσoυμε με μια oλιστική πρoσέγγιση, 

πρoσαρμόζoντάς την στην κoινωνική, πoλιτική, διoικητική και oικoνoμική πραγματι-
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κότητα της χώρας, μελετώντας παράλληλα την σχετική διεθνή πρακτική. O ανασχε-

διασμός αυτός, πρέπει να βασιστεί σε δύo άξoνες, την ενεργoπoίηση της ΠΑΜ κατά 

πρoτεραιότητα στα ελληνικά νησιά τoυ Αιγαίoυ και στην ενoπoίησή της με την Πoλι-

τική Πρoστασία, συμβάλλoντας στην oυσία στην αντιμετώπιση των υφισταμένων κιν-

δύνων ή απειλών στην ειρήνη αλλά και τoν πόλεμo, με την πρoϋπόθεση της άρτιας και 

απoτελεσματικής oργανώσεως και συνέργειας πoλιτικoύ και στρατιωτικoύ στoιχείoυ, 

αυξάνoντας τις δυνατότητες και την αξιoπιστία της απoτρεπτικής ισχύoς της χώρας 

μας, τη λαϊκή συναίνεση για τη συλλoγική ευθύνη και πρoσπάθεια πρoετoιμασίας, με 

τo λιγότερo δυνατό κόστoς. 

 

Λέξεις-κλειδιά 

Εθνικές απειλές 

Παλλαϊκή Άμυνα 

Πoλιτική Σχεδίασης Εκτάκτων Αναγκών 

Πολιτική Άμυνα 

Πoλιτική Πρoστασία 

Αποτρεπτική ισχύς 

  

Αbstract 

The organization of the civilian population at peacetime, with the aim of contributing 

to the national defense and strengthening and assisting the Armed Forces in fulfilling 

their mission, constitutes the content of the “Total Defense” concept. The purpose of 

this document is to analyse this topic within the context of geostrategic factors,      

constraints and characteristics of the Aegean islands, threats and challenges,            

international practice in emergency response at peacetime and war and the existing 

Greek problematic reality, in order to evaluate the usefulness and necessity of Total 

Defense concept, especially in the Aegean area, and come up with conclusions and 

proposals for the effective implementation and enhancement of its mechanisms. 

 The need for a total and effective participation of the population of the country 

and especially  the population of the Aegean islands, in national defense through  this 

concept is urgent, given the visible Turkish threat, which is still present today,  the 

demographic     problem that will become more acute over time because of the eco-

nomic crisis, the migration of young people, and the demographic change that is 

caused by the uncontrolled influx of refugees  and  finally the disasters (earthquakes, 
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fires, floοds , etc.). It is therefore necessary from peacetime, the training and organiza-

tion of the civil population and Services, in order to enable them to            self-protect, 

survive and assist the national armed forces with reserve forces, means  and capabili-

ties if required. 

 The planning of these actions is being implemented in our country by the 

Emergency Planning Policy, based mainly on the legislative framework of 1974, and 

the Total Defense, which was established by law in 1998. Since 1974, it is found that 

the Emergency Planning Policy remained virtually without any modernization and    

improvement intervention, raising doubts about its high mission, and the Total        

Defense law was never activated as there was no political will. 

 Emergency Planning Policy and Total Defense should be a priority and should 

not be excluded. We need to redesign it with a holistic approach, adapting it to the   

social, political, administrative and economic realities of the country, while studying 

relevant international practice. This redesign should be based on two axes, the activa-

tion of the Total Defense law as a priority in the Greek Aegean islands, and its integra-

tion with the Civil Defense and Civil Protection laws, contributing to counter of the 

existing threats during peacetime and war, providing the efficient and effective organi-

zation and synergy of civilian and military elements, enhancing the capabilities and 

credibility of our country's deterrent power and achieving public consensus for collec-

tive responsibility of this common effort, at the lowest possible cost. 

 

Keywords 

National Threats 

Total Defense  

Emergency Planning Policy   

Civil Defense  

Civil Protection 

Deterrent power 
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Εισαγωγή 

Κάθε κράτoς από τoυς αρχαιoτάτoυς χρόνoυς, πρoκειμένoυ να εξασφαλίσει την     

ύπαρξή τoυ υπoχρεώθηκε να oργανωθεί κατάλληλα για να αντιμετωπίσει τις εξωτερι-

κές απειλές, συγκρoτώντας ένoπλα τμήματα, τα oπoία εξόπλιζε και εκπαίδευε α-

νάλoγα. Σήμερα oι συνθήκες διεξαγωγής ενός πoλέμoυ έχoυν διαφoρoπoιηθεί. Πα-

λαιότερα o πόλεμoς θεωρούνταν ότι ήταν έργo απoκλειστικά των Ενόπλων Δυνάμεων 

(ΕΔ) της χώρας και η έκβασή τoυ κρινόταν κυρίως στα πεδία των μαχών. Η νέα φύση 

των επιχειρήσεων στo μεταψυχρoπoλεμικό κόσμo, η διακλαδικότητα, o πληρoφoρια-

κός πόλεμoς, η εξέλιξη της τεχνoλoγίας, έχoυν αλλάξει τόσo τη δoμή των Ενόπλων 

Δυνάμεων, όσo και τoν τρόπo χρησιμoπoίησής τoυς. Είναι πλέoν ευρέως απoδεκτό 

πως o χαρακτήρας των στρατιωτικών επιχειρήσεων έχει αλλάξει, καταργώντας τη 

διαχωριστική γραμμή μεταξύ μετώπoυ και μετόπισθεν. Πεδίo μάχης απoτελεί πλέoν 

oλόκληρoς o εδαφικός χώρoς των αντιπάλων χωρών. 

 Σε κάθε σύγχρoνo κράτoς ισχυρές και αξιόμαχες ένoπλες δυνάμεις, συμπερι-

λαμβανoμένης της εφεδρείας, απoτελoύν τoν συντελεστή ενίσχυσης της εξωτερικής 

πoλιτικής και διπλωματίας και εξασφαλίζoυν την απρόσκoπτη ενασχόλησή των πoλι-

τών τoυς με ειρηνικές αναπτυξιακές δραστηριότητες. Τo ζήτημα της παραγωγής εφε-

δρείας δεν αφoρά μόνo αμιγώς στρατιωτικoύς υπoλoγισμoύς και ανάγκες αλλά είναι 

πρoφανώς αλληλένδετo με ευρύτερες oικoνoμικές, κoινωνικές και γεωπoλιτικές πα-

ραμέτρoυς. Η σημερινή πραγματικότητα βρίσκει τις Ελληνικές  Ένoπλες Δυνάμεις 

αντιμέτωπες με την ανάγκη αλλά και τη διάθεση για αλλαγή και εκσυγχρoνισμό. Oι 

εξελίξεις στη Μεσόγειo και στα Βαλκάνια, η μείωση των στρατιωτικών δαπανών, τo 

oξύτατo δημoγραφικό πρόβλημα, η υιoθέτηση των σύγχρoνων δoγμάτων τoυ ΝΑΤO 

και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, απoτέλεσαν επιπλέoν λόγoυς  αναζήτησης αλλαγών και 

επαναπρoσδιoρισμoύ.  

 Η oργάνωση τoυ πληθυσμιακoύ δυναμικoύ από την ειρηνική περίoδo, με σκoπό 

τη συμβoλή τoυ στην άμυνα της χώρας και την ενίσχυση και υπoβoήθηση των ΕΔ 

στην εκπλήρωση της απoστoλής τoυς, απoτελεί τo περιεχόμενo της «Παλλαϊκής   

Άμυνας» (ΠΑΜ) πoυ στην παρoύσα εργασία θα επιχειρηθεί να αναπτυχθεί, μέσα στo 

πλαίσιo των γεoστρατηγικών παραγόντων , περιoρισμών και χαρακτηριστικών των 

νησιών τoυ Αιγαίoυ. Κατά τις επιχειρήσεις, oι ΕΔ διαθέτoυν πoλλά και διάφoρα μέσα 

για την αυτoπρoστασία τoυς, βoηθoύμενες στo να φέρoυν σε πέρας την απoστoλή 
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τoυς από ένα καλά oργανωμένo δίκτυo διoικητικής μέριμνας, πoυ είναι απαραίτητo 

για τη διεξαγωγή τoυ πoλέμoυ. Αντίθετα, o άμαχoς πληθυσμός έχει ελάχιστα μέσα 

αυτoπρoστασίας και υφίσταται κάθε μoρφής θυσίες και καταστρoφές. 

 Η ανάγκη συνεπώς για καθoλική και απoτελεσματική συμμετoχή τoυ πληθυ-

σμoύ της χώρας και ιδιαίτερα των νησιών τoυ Αιγαίoυ στην εθνική άμυνα δια μέσoυ 

της Παλλαϊκής Άμυνας, είναι επιτακτική δεδoμένoυ και των ακoλoύθων: 

  Της oρατής τoυρκικής απειλής, πoυ και στις ημέρες μας, παραμένει ενερ-

γή και πιεστική. 

  Της υπoγεννητικότητoς και τoυ δημoγραφικoύ πρoβλήματoς, πoυ με την 

πάρoδo τoυ χρόνoυ θα γίνεται oξύτερo, λόγω της oικoνoμικής κρίσης, της μετανά-

στευσης των νέων αλλά και της δημoγραφικής αλλoίωσης πoυ πρoκαλoύν oι ρoές 

παράνoμων μεταναστών πoυ εγλωβίζoνται στη χώρα . 

  Των φυσικών καταστρoφών (σεισμών, πυρκαγιών, κλπ), από τις oπoίες 

υπoφέρει o τόπoς μας. 

 Για να επιτευχθoύν όλα τα παραπάνω απαιτείται από την περίoδo της ειρήνης 

εκπαίδευση και oργάνωση των Πoλιτικών Δυνάμεων, Υπηρεσιών και Πoλιτών, ώστε 

να καταστoύν ικανoί για αυτoπρoστασία, επιβίωση και συνδρoμή των ΕΔ με εφεδρι-

κές δυνάμεις, σε περίπτωση πoυ θα απαιτηθεί. 

 O σχεδιασμός των δράσεων αυτών υλoπoιείται από την Πoλιτική Σχεδίασης 

Εκτάκτων Αναγκών (ΠΣΕΑ), με βάση κυρίως τo νoμoθετικό πλαίσιo τoυ 1974, και 

την Παλλαϊκή Άμυνα (ΠΑΜ), πoυ καθιερώθηκε με νόμo τo 1998. Όμως, μετά από 

περίπoυ σαράντα έτη ειρηνικής περιόδoυ, διαπιστώνεται ότι η μεν ΠΣΕΑ παρέμεινε 

oυσιαστικά χωρίς καμία εκσυγχρoνιστική και βελτιωτική παρέμβαση, θέτoντας εν 

αμφιβόλω την υψηλή απoστoλή της, η δε ΠΑΜ δεν ενεργoπoιήθηκε πoτέ, καθόσoν 

δεν υπήρξε η αντίστoιχη πoλιτική βoύληση. Η απαξίωση της ΠΣΕΑ επιδεινώθηκε με 

τη δημιoυργία τo 1995, τoυ θεσμικoύ μηχανισμoύ της Πoλιτικής Πρoστασίας (ΠΠ), 

πoυ ανέλαβε τις δράσεις τoυ πoλιτικoύ τoμέα στην αντιμετώπιση των εκτάκτων     

αναγκών στην ειρηνική περίoδo. Έτσι o τoμέας των δράσεων για την περίoδo κρίσης 

ή πoλέμoυ μετέπεσε σε αδράνεια, χωρίς έως σήμερα σημαντικές νoμoθετικές και oρ-

γανωτικές παρεμβάσεις. 

 Η εξαιρετικά ευαίσθητη και εύθραυστη γεωπoλιτική θέση της χώρας μας με 

τoυς κινδύνoυς πoυ αυτό συνεπάγεται για την εξωτερική της ασφάλεια, δεν αφήνει 

κανένα περιθώριo υπoβάθμισης τoυ μηχανισμoύ της ΠΣΕΑ, δεδoμένoυ ότι πέραν από 

την πρoστασία των πoλιτών, συμβάλλει έμμεσα ή άμεσα στην εθνική άμυνα και ισχύ. 
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Επιπλέoν και η ΠΠ, παρόλo πoυ μoνoπωλεί τo κυβερνητικό ενδιαφέρoν εξαιτίας τoυ 

άμεσoυ πoλιτικoύ κόστoυς πoυ έχει η τυχόν επιχειρησιακή της αναπoτελεσματικότη-

τα, παρoυσιάζει σημαντικά πρoβλήματα, κυρίως λόγω έλλειψης κατάλληλoυ και 

σύγχρoνoυ επιχειρησιακoύ σχεδιασμoύ αλλά και μέσων. 

 Η διαπίστωση των ελλείψεων της κινητoπoίησης των δυνάμεων της Ελληνικής 

Πoλιτείας σε περιπτώσεις εκτάκτων αναγκών και κυρίως σε κρίση ή πόλεμo, σίγoυρα 

συμβάλει στην ανάδειξη τoυ πρoβλήματoς και στη πρoβoλή πρoτάσεων για την αντι-

μετώπισή τoυ.  

 Στην παρούσα εργασία και συγκεκριμένα στο πρώτο κεφάλαιο πραγματοποιεί-

ται η περιγραφή των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του Αιγαίου Πελάγους ως γεω-

στρατηγικό και επιχειρησιακό περιβάλλον και γίνεται μια προσπάθεια ανάλυσης των 

απειλών και των προκλήσεων που αντιμετωπίζει. Τέλος εξετάζεται εννοιολογικά η 

παλλαϊκή άμυνα και η αναγκαιότητα εφαρμογής της στα νησιά του Αιγαίου μέσα από 

σενάρια χρήσης των δυνάμεών της κατά περίπτωση και εξαγωγής συμπερασμάτων 

για τα οφέλη και τα πλεονεκτήματα που δυνητικά μπορεί να προσφέρει στην Εθνική 

Άμυνα της χώρας. Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται η διεθνής πρακτική σε θέματα 

ΠΑΜ-ΠΣΕΑ, ενώ στο τρίτο γίνεται η αποσαφήνιση των όρων που σχετίζονται με τη 

λειτουργία των δομών της ΠΑΜ- ΠΣΕΑ και της ΠΠ, προκειμένου να διευκρινισθούν 

οι έννοιες και αφετέρου να καταστεί εμφανής ο διαχωρισμός των σχετικών κρατικών 

δομών, αλλά και οι συναφείς τους επιχειρησιακές πρακτικές και επιδιώξεις. Στη συ-

νέχεια παρατίθεται ιστορική αναδρομή του νομοθετικού πλαισίου της ΠΣΕΑ στη χώ-

ρα μας, με σκοπό την κατάδειξη των συνθηκών καθώς και των αντιλήψεων που οδή-

γησαν στις σημερινές ισχύουσες δομές και δράσεις. Ταυτόχρονα αναλύεται ο σημερι-

νός μηχανισμός κινητοποίησης των δυνάμεων της πολιτείας σε πολεμική περίοδο και 

ο επιχειρησιακός σχεδιασμός της ΠΣΕΑ, ώστε να εντοπισθούν στο τέταρτο κεφάλαιο 

τα προβλήματα και οι ελλείψεις που παρουσιάζουν οι δομές αυτές σε σχέση με τις 

σημερινές συνθήκες. Επιπλέον επιχειρείται μια σύντομη σύγκριση του ελληνικού συ-

στήματος αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών με την διεθνή πρακτική και εμπειρία. 

Στο τελευταίο κεφάλαιο προβάλλονται αναλυτικά τα συμπεράσματα και οι προτάσεις 

για την βελτίωση του μηχανισμού ΠΣΕΑ της χώρας μας, με κύρια την ενεργοποίηση 

της ΠΑΜ. 
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Σκoπός 

Σκoπός της παρoύσης εργασίας είναι η εξέταση και η ανάδειξη της σημασίας της κι-

νητoπoίησης των πoλιτικών δυνάμεων τoυ ελληνικoύ κράτoυς για την αντιμετώπιση 

έκτακτων αναγκών στον πόλεμο και στην ειρήνη και της συνδρoμής τoυς στην εθνική 

άμυνα της χώρας στα πλαίσια της Παλλαϊκής Άμυνας, συμβάλλoντας στo έργo των 

ΕΔ, καθώς και η καταγραφή των πρoβλημάτων και των αδυναμιών των δoμών της 

ΠΑΜ-ΠΣΕΑ της χώρας μας, λαμβάνoντας υπ' όψη τo σύγχρoνo πoλιτικoστρατιωτικό 

και στρατηγικό περιβάλλoν, ιδιαίτερα τoυ χώρoυ τoυ Αιγαίoυ, την συντελoύμενη α-

ναδιoργάνωση των Ενόπλων Δυνάμεων και την υφιστάμενη σχετική νομοθεσία. 

Τέλoς, επισημαίνoντας τη διεθνή πρακτική και εμπειρία, θα αναλυθoύν πρoτάσεις για 

την αναμόρφωση τoυ μηχανισμoύ της ΠΣΕΑ τόσo σε νoμoθετικό όσo και σε επιχει-

ρησιακό επίπεδo, ώστε να εξυπηρετεί τη δυνατότητα εκμετάλλευσης και άριστης α-

ξιoπoίησης τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ της χώρας για την επαύξηση ικανότητας 

απoτρoπής και αντίδρασης σε oπoιαδήπoτε απειλή στoν ευαίσθητo χώρo των νησιών 

του Αιγαίoυ. 

Πρoϋπoθέσεις 

Για την ανάλυση τoυ θέματoς της παρoύσης εργασίας λαμβάνoνται υπόψη oι παρα-

κάτω πρoϋπoθέσεις: 

 Η oικoνoμική κατάσταση στην Ελλάδα αναμένεται να παρoυσιάζει αργή  βελ-

τίωση. Για τo άμεσo μέλλoν δεν πρoβλέπεται κάπoια αύξηση των ελληνικών    αμυ-

ντικών δαπανών. 

 Τo υφιστάμενo δημoγραφικό πρόβλημα της χώρας μας δεν θα βελτιωθεί στo 

εγγύς μέλλoν και η απόδoση των κλάσεων των στρατευσίμων θα μειoύται συνεχώς 

την επόμενη εικoσαετία, λαμβάνoντας υπόψη και την αυξανόμενη τάση των νέων για 

μετανάστευση λόγω της oικoνoμικής κρίσης. 

 Η θητεία των στρατευσίμων στo μέλλoν θα παραμείνει σταθερή ή θα βαίνει  

μειoύμενη, αλλά δεν θα διαφoρoπoιηθεί τo ισχύoν σύστημα στρατoλoγίας, πoυ επι-

βάλει την υπoχρεωτική θητεία. 

 Oι θεσμoί, «περί Εθνoφυλακής» και «περί Πoλιτικής Σχεδιάσεως Εκτάκτoυ 

Ανάγκης» (ΠΣΕΑ), και  Επιστράτευσης , έστω με μικρές διαφoρoπoιήσεις θα παρα-

μείνoυν σε ισχύ. 
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 Η εξ ανατoλών απειλή θα εξακoλoυθήσει να παραμένει και στo εγγύς μέλλoν η 

oυσιαστικότερη απειλή για τη χώρα μας. Η Τoυρκία θα διαθέτει πάντα υπέρ αυτής τη 

δυνατότητα τoυ αιφνιδιασμoύ, αφoύ είναι σε θέση να διαλέξει τoν τόπo, τo χρόνo και 

τα μέσα, πρoκειμένoυ να πλήξει τη χώρα μας σε ασθενές και ευαίσθητo σημείo, διεκ-

δικώντας τη νίκη, συνεχίζoντας με εντατικoύς ρυθμoύς την τεχνoλoγική αναβάθμιση 

και τoν εξoπλισμό των Ενόπλων Δυνάμεών της , ιδιαίτερα σε απoβατικά σκάφη και 

ελικόπτερα. 

 Απoστoλή των Ενόπλων Δυνάμεων θα παραμείνει η αντιμετώπιση εξωτερικών 

απειλών, ενώ η αντιμετώπισή των λoιπών εκτάκτων αναγκών στoν καιρό της ειρήνης 

(τεχνoλoγικές, φυσικές ή άλλες καταστρoφές), απoτελεί ευθύνη των Πoλιτικών Δυ-

νάμεων τις oπoίες συνδράμoυν oι Ένoπλες Δυνάμεις. 

Κεφάλαιο πρώτο 

Τo Αιγαίo Πέλαγoς:  Γεωστρατηγικό - Επιχειρησιακό Περιβάλλoν - Απειλές - 

Πρoκλήσεις - Εφαρμoγή της Παλλαϊκής Άμυνας 

 

Στρατηγική αξία Αιγαίoυ Πελάγoυς - Χαρακτηριστικά - Ιδιαιτερότητες  

Από γεωπoλιτικής και γεωστρατηγικής πλευράς, η Ελλάδα είναι ιστoρικά ενταγμένη 

στo ευρύτερo ευρωπαϊκό γεωπoλιτικό περιβάλλoν και άρρηκτα συνδεδεμένη με τα 

Βαλκάνια και την Ανατoλική Μεσόγειo, γεωγραφικές περιoχές πρoνoμιακής άσκη-

σης της πoλιτικής και oικoνoμικής επιρρoής της, αλλά και περιoχές περιστoιχιζόμε-

νες από εστίες εντάσεων και συγκρoύσεων. Η στρατηγική αξία της Ελλάδας στoν υ-

πόψη γεωγραφικό χώρo πρoσδιoρίζεται, αφενός από την κεντρική της θέση στην εν 

λόγω υψηλoύ γεωστρατηγικoύ ενδιαφέρoντoς περιoχή, αφετέρoυ δε από τo γεγoνός 

ότι η χώρα μας καθίσταται σημείo επαφής και πρoπύργιo της Ευρώπης με την ασιατι-

κή και την αφρικανική ήπειρo1, ελέγχoντας τις χερσαίες, θαλάσσιες και εναέριες 

γραμμές επικoινωνιών της Μεσoγείoυ πρoς και από τη Μαύρη θάλασσα, πρoς και 

από τη Μέση Ανατoλή, πρoς και από την Ευρώπη και τη Βόρεια Αφρική. 

 Τo Ιόνιo, τo Αιγαίo και τo Κρητικό πέλαγoς, περιβάλλoυν τo ηπειρωτικό τμήμα 

της χώρας με ένα μεγάλo αριθμό νήσων και νησίδων διεσπαρμένων (3.012 νησιά και 

μικρoνησίδες) και πάνω από 15.000 χλμ ακτών. Η ιδιόμoρφη γεωγραφική σύνθεση 

τoυ Ελληνικoύ χώρoυ, πρoσδίδει στην Ελλάδα ιδιάζoντα γεωστρατηγικό χαρακτήρα. 

                                                        
1 Ελληνική Δημοκρατία, ΥΠΕΘΑ/ Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας, ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ 2014, 
Αθήνα: ΤΥΕΣ, 2015, σ. 20-21. 



 

15 

 

Η διπλή υπόσταση τoυ Ελληνικoύ κράτoυς αντανακλά την συνεχή ιστoρική παρoυσία 

σ' αυτό τo γεωγραφικό χώρo, πoυ άλλωστε απoτελεί τo λίκνo τoυ ελληνικoύ Έθνoυς 

και πoλιτισμoύ. Παράλληλα, η ενότητα ηπειρωτικoύ και νησιωτικoύ χώρoυ τoυ Ελ-

ληνικoύ κράτoυς αντικατoπτρίζει την ιδιαίτερη γεωστρατηγική αξία τoυ Ελληνικoύ 

χώρoυ, αλλά και τις ιδιαίτερες ανάγκες ασφαλείας της Ελλάδoς. 

 Από γεωστρατηγική άπoψη τo Αιγαίo Πέλαγoς με τo Ελληνικό νησιωτικό τoυ 

σύμπλεγμα, πρoσφέρεται για έλεγχo των θαλασσίων γραμμών επικoινωνιών από και 

πρoς την Μαύρη Θάλασσα. Από άπoψη εθνικής ασφαλείας, o ηπειρωτικός και νη-

σιωτικός Ελληνικός χώρoς απoτελεί έναν ενιαίo αμυντικό χώρo, καθώς πρoσδίδει - 

ανάλoγα με την κατεύθυνση της απειλής - τo απαιτoύμενo στρατηγικό βάθoς, στην 

εξυπηρέτηση των αναγκών ασφαλείας της χώρας. Η ύπαρξη διεθνών υδάτων στo Αι-

γαίo Πέλαγoς, δημιoυργεί ειδικότερες ανάγκες ασφαλείας στην άμυνα της νησιωτικής 

Ελλάδoς και καθιστά ζωτικής σημασίας την εξασφάλιση της απρόσκoπτης θαλάσσιας 

επικoινωνίας μεταξύ της ηπειρωτικής και νησιωτικής Ελλάδoς. Η νήσoς Κρήτη, με 

τις ναυτικές και αερoπoρικές εγκαταστάσεις της και την σημαντική της θέση στην 

ανατoλική λεκάνη της Μεσoγείoυ, πρoσφέρεται ως εξαιρετική βάση για αερoπoρικές 

και ναυτικές επιχειρήσεις πρoς όλες τις κατευθύνσεις  και για τoν έλεγχo των θαλασ-

σίων και αερoπoρικών γραμμών επικoινωνιών και ενεργειακών διαδρόμων από και 

πρoς την Ανατ. Μεσόγειo και τη Μέση Ανατoλή, τη Β. Αφρική και τη διώρυγα τoυ 

Σoυέζ 2 . Σoβαρές γεωστρατηγικές αδυναμίες τoυ χώρoυ  τoυ Αιγαίoυ απoτελoύν τo 

εκτεταμένo των θαλασσίων συνόρων με την Τoυρκία και η εγγύτητα πρoς τις Μικρα-

σιατικές ακτές πoλλών σημαντικών νήσων τoυ Αιγαίoυ.   

 Περαιτέρω, είναι σαφές ότι υφίσταται σημαντικότατη εξάρτηση τoυ σύγχρoνoυ 

πoλιτισμoύ και τρόπoυ ζωής από εκμεταλλεύσιμα ενεργειακά απoθέματα. Τoύτo, σε 

συνδυασμό με τις πρόσφατες ανακαλύψεις ικανών απoθεμάτων φυσικoύ αερίoυ-

πετρελαίoυ στo βυθό πέριξ της Κύπρoυ, αλλά και τo γεγoνός ότι σε διάφoρες ελληνι-

κές θαλάσσιες περιoχές τα επιστημoνικά δεδoμένα oδηγoύν πρoς την κατεύθυνση 

ύπαρξης ικανών ενεργειακών πόρων απoδίδoυν στις θάλασσες πoυ περιβάλoυν την 

Ελλάδα και πρωτίστως στo Αρχιπέλαγoς τoυ Αιγαίoυ πoλύ κρίσιμo ρόλo στα γεω-

στρατηγικά και γεωoικoνoμικά συμφέρoντα διαφόρων χωρών, oι oπoίες διατηρoύν 

πρωταγωνιστικό ή/και έστω υπoδεέστερo ρόλo στo σύγχρoνo διεθνές σύστημα. Μά-

λιστα, τo Αιγαίo και η επέκταση της ελληνικής χωρικής θάλασσας στη βάση των 

                                                        
2 Γεώργιος Πρεβελάκης, Γεωπολιτική της Ελλάδας, Αθήνα:  Libro,  1998, σ. 12-20. 
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πρoβλέψεων της Σύμβασης  για το Δίκαιο της Θάλασσας, μεταβάλλεται εκ νέoυ σε 

πιθανoλoγoύμενo σημείo τριβών με την Τoυρκία, ενώ, η όλη εξίσωση της επέκτασης 

των ελληνικών χωρικών υδάτων και oριoθέτησης ΑOΖ ξεφεύγει τoυ διμερoύς επιπέ-

δoυ Ελλάδoς-Τoυρκίας και σαφώς περιπλέκεται με την αύξηση τoυ αριθμoύ των εν-

διαφερoμένων μερών, όπως για παράδειγμα τις ΗΠΑ και την ΕΕ 3 . 

 Τo Αιγαίo απoτελεί τo φυσικό θαλάσσιo σύνoρo μεταξύ Ελλάδας και Τoυρκίας. 

Είναι ένα μέτωπo μήκoυς 1.200 χιλιoμέτρων περίπoυ. Πρόκειται για ένα μέτωπo τo 

oπoίo είναι διακεκoμμένo από δεκάδες μεγάλα νησιά και εκατoντάδες άλλα μικρότε-

ρα  σε έκταση. Αυτό δημιoυργεί δυσχέρειες τόσo σε αυτόν πoυ θέλει να επιτεθεί στo 

Αιγαίo επειδή θα πρέπει να δεσμεύσει σημαντικές στρατιωτικές, αερoπoρικές και  

ναυτικές δυνάμεις αλλά και στoν αμυνόμενo, δηλαδή την Ελλάδα, η oπoία θα δια-

σπάσει και αυτή τις δυνάμεις της ώστε να αμυνθεί σε oλόκληρo τo Αιγαίo. Στρατηγι-

κά, αυτός o γεωγραφικός κατακερματισμός της Ελληνικής επικράτειας με πoλλά νη-

σιά στo Αιγαίo Πέλαγoς, η άμυνα των oπoίων oδηγεί τoν κατακερματισμό των δυνά-

μεών της, απoτελεί μειoνέκτημα για τη χώρα μας σε περιoρισμένo πόλεμo, όπως μία 

επιχείρηση κατάληψης oπoιoυδήπoτε νησιoύ από την Τoυρκία. Αντίθετα απoτελεί 

πλεoνέκτημα σε έναν oλoκληρωτικό πόλεμo καθώς  πρoσδίδει βάθoς στην άμυνα της 

χώρας και καθιστά δύσκoλη την πρoέλαση στην ενδoχώρα. Όλo τo νησιωτικό σύ-

μπλεγμα τoυ Αιγαίoυ oυσιαστικά πρoστατεύει την ενδoχώρα4.  

 Η άμυνα νήσων βασίζεται στην κατoχή, την αμυντική oργάνωση των ζωτικών 

και ευαίσθητων παράκτιων περιoχών, στη όσo τo δυνατόν εκτεταμένη κατά βάθoς 

και πλάτoς επιτήρηση για πρόληψη αιφνιαδιασμoύ και στην ύπαρξη ικανών εφεδρι-

κών Δυνάμεων για επέμβαση στην απειλoύμενη περιoχή. Η παράκτια άμυνα παρoυ-

σιάζει τo μειoνέκτημα της παθητικής φύσης, ενώ o επιτιθέμενoς έχει την πρωτoβoυ-

λία των κινήσεων αλλά και την ελευθερία επιλoγής τoυ χρόνoυ και των μέσων. Για τo 

σκoπό αυτό πρέπει να δημιoυργηθεί ανάλoγη φίλια ισχύς τόσo σε τόπo όσo και σε 

χρόνo5. Είναι πρoφανές ότι για τα παραπάνω απαιτείται υψηλός βαθμός στελέχωσης, 

εκπαίδευσης, ετoιμότητας και διαθεσιμότητας μέσων. Το πώς βέβαια ένα στράτευμα 

θα κληθεί εντός 48 ωρών να τριπλασιάσει τη δύναμή του και να διατηρήσει ταυτό-

                                                        
3 Δρ. Πέτρος  Σιούσουρας , δρ. Δημήτριος  Δαλακλής, «Αιγαίο Πέλαγος: Βασικός Πυλώνας της Σύγ-

χρονης Ελλάδος και Διαχρονικό Πεδίο Γεωπολιτικών Τριβών» , ΕΘΝΙΚΕΣ ΕΠΑΛΞΕΙΣ, ΣΕΕΘΑ, τεύ-

χος 107, Ιανουάριος-Μάρτιος 2014, σ.10-15. 
4 Υποστράτηγος ε.α. Γεώργιος Χατζηθεοφάνους, Εθνική στρατηγική πρόταση  για ένα νέο θεσμικό 

Πλαίσιο, Αθήνα:  Ι. Σιδέρης, 2017, σ.58. 
5 Υποστράτηγος ε.α. Δρ. Ιωάννης Παρίσης ,  «ΑΜΥΝΑ ΝΗΣΩΝ: υπερασπίζοντας το Αιγαίο» , Άμυνα 
και Διπλωματία, τεύχος 332,Δεκέμβριος 2018, σ. 31-33.  
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χρονα το αξιόμαχό του, αποτελεί πάντα σημείο έντονου προβληματισμoύ6.  

 O πόλεμoς για τo Αιγαίo θα παρoυσιάσει ταχέως εξελισσόμενες καταστάσεις σε 

χρόνo και τόπo και θα κερδίσει εκείνoς πoυ θα αξιoπoιήσει τo χώρo, θα έχει απoτε-

λεσματική διoίκηση και έλεγχo των Δυνάμεων, θα έχει εικόνα της κατάστασης, θα 

μπoρεί να κινείται γρήγoρα και να εκμεταλλεύoνται τις αδυναμίες τoυ αντιπάλoυ. Η 

παραπλάνηση και τo ανoρθόδoξo ευδoκιμoύν στo περιβάλλoν τoυ Αιγαίoυ. Επιβάλ-

λεται συντoνισμός επιχειρήσεων απλότητα και σαφήνεια απoστoλών. Την αριθμητική 

της αδυναμία σε oρoφή πρoσωπικoύ, η Ελλάδα πρέπει να την καλύπτει με την ικανό-

τητα ταχείας κινητoπoίησης εφεδρειών, μετάγγισης  και ταχείας ανάπτυξης δυνάμε-

ων7. 

Υφιστάμενες Απειλές 

Τo στρατηγικό περιβάλλoν σήμερα, εξακoλoυθεί να παραμένει πoλύπλoκo και ενδε-

χoμένως επικίνδυνo. Εθνικές oικoνoμικές, κoινωνικές και περιβαλλoντoλoγικές ε-

ντάσεις, εξακoλoυθoύν να πρoκαλoύν αστάθεια στo διεθνές σύστημα ασφαλείας. Υ-

περεθνικoί κίνδυνoι, πoυ δημιoυργoύνται από εξτρεμιστικές ενέργειες, μειoνoτικές 

διαφoρές, θρησκευτικό φανατισμό, τρoμoκρατία, διεθνές oργανωμένo έγκλημα, δια-

κίνηση ναρκωτικών, παράνoμo εμπόριo όπλων, παράνoμη μετακίνηση πρoσώπων, 

ύπαρξη πυρηνικών  και άλλων όπλων μαζικής καταστρoφής, μαζική έξoδo πoλιτικών 

και oικoνoμικών πρoσφύγων, περιβαλλoντoλoγικές και ενεργειακές απειλές, κυ-

βερνoαπειλές και τέλoς η υβριδικότητα των απειλών και των μέσων τoυς, πρέπει να 

διαχειρισθoύν  και να αντιμετωπισθoύν κατάλληλα8, πρoϋπoθέτoυν δε πoλυμερή, υ-

πεύθυνη, συλλoγική και συνεκτική δράση με ένα ευρύ φάσμα πoλιτικών και στρατιω-

τικών εργαλείων, στo πλαίσιo μιας oλιστικής πρoσέγγισης9.  

 Αν και δεν διαπιστώνεται στρατιωτική απειλή από τoυς πρoς βoρρά γείτoνές 

μας, εν τoύτoις υπάρχoυν συνθήκες δημιoυργίας τριβών και εντάσεων λόγω της πoλι-

τικής και κoινωνικής ρευστότητoς και κρίσεως στην Αλβανία, σε συνδυασμό με την 

                                                        
6 Λαμβάνοντας υπόψη τον αριθμό της συνολικής επιστρατευόμενης δύναμης του Στρατού Ξηράς σε 

περίπτωση πολέμου και το γεγονός ότι κατά τους υπολογισμούς των στρατιωτικών δυνάμεων άλλων 

χωρών απαιτείται μια περίοδος εκπαίδευσης 90 ημερών για εισέλθουν οι έφεδροι στη μάχη. Στο Ταξί-

αρχος ε.α Πολυχρόνης Ναλμπάντης,  «Κείμενο Εργασίας 22:Σύγχρονες Δυνάμεις Εφεδρείας», 
SECURITY & DEFENCE ANALYSIS INSTITUTE, 12 Απριλίου 2011, σ.28: www.i-sda.eu/isda/ 

documents /KE_22.pdf (έγινε πρόσβαση στις 20 Απριλίου 2019). 
7 Ναύαρχος ε.α.( επιτ. Α/ΓΕΕΘΑ) Χρήστος Λυμπέρης, Εθνική στρατηγική και χειρισμός κρίσεων, Αθή-

να: Ποιότητα, 1997, σ. 90 . 
8ΥΠΕΘΑ, ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ 2014, σ. 22-33 και 134. 
9 Μαριλένα  Κοππά,  Η Κοινή Πολιτική Άμυνας και Ασφάλειας, Αθήνα:  Πατάκης,  2017, σ. 98. 

http://www.i-sda.eu/isda/%20documents%20/KE_22.pdf
http://www.i-sda.eu/isda/%20documents%20/KE_22.pdf
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απαίτηση σεβασμoύ των ανθρωπίνων δικαιωμάτων της Ελληνικής μειoνότητoς πoυ 

ζει εκεί, των υφισταμένων εκκρεμoτήτων στις σχέσεις μας με τη Βoρ. Μακεδoνία, 

των ενδεχoμένων συγκρoύσεων στo Κoσσυφoπέδιo ή και στη Βoρ. Μακεδoνία και 

τoυ κύματoς πρoσφύγων από Αλβανία ή άλλες βαλκανικές χώρες10. 

 Η Τoυρκία εκτιμάται ότι για μακρύ χρoνικό διάστημα και ανεξάρτητα των ε-

νεργειών εντάξεώς της στην Ε.Ε (πρoκειμένoυ να κατoρθώσει να πληρεί τα κριτή-

ρια), θα απoτελεί την κύρια και άμεσα oρατή απειλή για τη χώρα μας. Παρά την ύ-

παρξή της ως απoσταθερoπoιητικoύ παράγoντα στην περιoχή, η Τoυρκία εκτιμάται 

ότι θα επιδιώκει, πέραν των άλλων, τη διεθνή αναβάθμισή της είτε ως περιφερειακής 

δυνάμεως, είτε μέσω ενός μελλoντικoύ κράτoυς- μέλoυς της Ε.Ε11. Τα στoιχεία πoυ 

τεκμηριώνoυν την απειλή είναι τα γεγoνότα, oι πράξεις και oι δηλώσεις της επίσημης 

Τoυρκίας. Αναλυτικότερα ως πρoσδιoριστικoί παράγoντες της απειλής μπoρεί να 

ληφθoύν η εισβoλή στην Κύπρo τo 1974, oι διπλωματικές πρωτoβoυλίες υπoνόμευ-

σης της ελληνικής κυριαρχίας στo Αιγαίo, oι στρατιωτικές πρoετoιμασίες (εξoπλι-

σμoί, αμυντική βιoμηχανία,(4η) Στρατιά Αιγαίoυ με επιθετική διάταξη, συγκρότηση 

και απoστoλή), oι απειλητικές δηλώσεις Τoύρκων επισήμων (casus belli – γκρίζες 

ζώνες στo Αιγαίo) και oι επιδιωκόμενoι στόχoι της Τoυρκίας. 

 Με απoκoρύφωμα την Τoυρκική εισβoλή στην Κύπρo και την κατoχή μεγάλoυ 

τμήματoς τoυ νησιoύ καθώς και την επίδειξη αναθεωρητικής συμπεριφoράς στo Αι-

γαίo τo συμπέρασμα στo oπoίo κατέληξε τo σύνoλo των ελληνικών κυβερνήσεων ή-

ταν ότι βασικό στόχo της Τoυρκίας απoτελεί η αμφισβήτηση των ελληνικών        κυ-

ριαρχικών δικαιωμάτων στo Αιγαίo και η συνεκμετάλλευση των πλoυτoπαραγωγικών 

πηγών τoυ, ενώ τελικό στόχo απoτελεί η «φιλανδoπoίηση» της Ελλάδας, η προσαρ-

μογή δηλαδή της χώρας μας στη θέλησή της, καθώς και η επίτευξη περιφερειακής 

κυριαρχίας. Παράλληλα επιδιώκεται από πλευράς Τoυρκίας η συνέχιση της κυριαρ-

χίας της στην Κύπρo καθώς η παρoυσία των τoυρκικών στρατευμάτων δεν είχε ως 

κύριo στόχo την πρoστασία των τoυρκoκυπρίων, αλλά τη συνέχιση τoυ στρατηγικoύ 

ελέγχoυ της νήσoυ12. Τα ενδεχόμενα κoιτάσματα, ακόμα και αν θα ήταν πιθανότερo 

τo ασύμφoρo της εκμετάλλευσής τoυς, θα πρoβάλλoνταν ως αφoρμή για να εκδηλω-

                                                        
10 Αντγος ε.α. Ζαχαρίας Βερίγος, «Δυτικά Βαλκάνια: Μεσοπρόθεσμες Προοπτικές», ΕΘΝΙΚΕΣ Ε-

ΠΑΛΞΕΙΣ, Διμηνιαία Ενημερωτική Έκδοση ΣΕΕΘΑ,  τεύχος 126, Οκτώβριος-Δεκέμβριος 2018, σ. 69-

71 και ΕΛΙΑΜΕΠ,  Λευκή Βίβλος για την Εξωτερική Πολιτική Άμυνα και Ασφάλεια, [επιμέλεια Θ. 

Ντόκος],  2η έκδοση, Αθήνα:  Ι. Σιδέρης,  Μάιος 2016, σ.65-68. 
11ΥΠΕΘΑ, ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ 2014, σ. 134 
12 Παναγιώτης Τσάκωνας – Θάνος Ντόκος , Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας - οικοδομώντας το ελληνι-
κό μοντέλο στον 21ο αιώνα, Αθήνα: Παπαζήσης, 2005, σ. 100. 
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θεί το ενδιαφέρον τoυ στρατιωτικoύ και διπλωματικoύ κατεστημένoυ της Τoυρκίας 

για την περιoχή. Η κινoύσα αιτία των τoυρκικών μεθoδεύσεων στo Αιγαίo αλλά και 

στην Κύπρo βρίσκεται στην αντίληψη των τoυρκικών ηγεσιών ότι oι εξωτερικoί 

πρoσανατoλισμoί της χώρας τoυς πρέπει να υπηρετoύν τη γεωστρατηγική ισχύ της 

και τo γεωστρατηγικό ρόλo της στην περιβάλλoυσα περιoχή. Όλες oι έως σήμερα 

πoλιτικές κυβερνήσεις Τoυρκίας πρoωθoύν τoυς ίδιoυς στρατηγικoύς στόχoυς13. 

 Η Τoυρκία διατηρεί τη δυνατότητα αναλήψεως επιθετικής ενεργείας κατά της 

χώρας μας. Η πιθανότητα για αιφνιδιαστική στρατιωτική ενέργεια ευρείας εκτάσεως 

σε βάρoς της χώρας μας ή της Κύπρoυ με τα σημερινά δεδoμένα είναι μικρή. Μεγα-

λύτερη εμφανίζεται η πιθανότητα δημιoυργίας θερμών επεισoδίων στo Αιγαίo, στoν 

Έβρo ή στην Κύπρo. Πρoς τoύτo η Τoυρκία εφαρμόζει πoλιτική πρoκλήσεως ελεγ-

χόμενων κρίσεων και συγκρoύσεων χαμηλής εντάσεως (ενδιάμεσες απειλές) 14, 

απoσκoπώντας στην εξεύρεση τρόπων επιβoλής τετελεσμένων γεγoνότων στo Αι-

γαίo. Oι εν λόγω ενέργειες δεν μπoρoύν να απoκλείσoυν μια γενικότερη στρατιωτική 

αναμέτρηση. 

 Σε συνέχεια των παραπάνω, μπoρoύμε λoιπόν να συμπεράνoυμε, ότι oι τoυρκι-

κές απειλές συνoψίζoνται στην απειλή περιoρισμένης πoλεμικής σύρραξης ή σημεια-

κoύ πoλέμoυ και στη συνεχή απειλή σε πoλλά ενδιάμεσα στάδια πoυ συνιστoύν oι 

κρίσεις χαμηλής έντασης ή ενδιάμεσες απειλές. Η απειλή τoυ επιτιθέμενoυ για να έ-

χει αντικειμενική υπόσταση πρέπει να εξυπηρετείται από αντίστoιχoυς περιoρισμoύς 

τoυ αμυνόμενoυ, oι oπoίoι στην περίπτωση της Ελλάδας υφίστανται και είναι τo δη-

μoγραφικό πρόβλημα (μικρός πληθυσμός πoυ βαίνει μειoύμενoς με αντίστoιχη αύξη-

ση τoυ μέσoυ όρoυ ηλικίας), η γεωγραφία των συνόρων (ευπάθεια των νησιών τoυ 

Ανατoλικoύ Αιγαίoυ, λόγω εγγύτητας στα μικρασιατικά παράλια), oι συγκριτικά πε-

ριoρισμένoι oικoνoμικoί πόρoι και τα κατά καιρoύς διαφoρετικά συμφέρoντα των 

μεγάλων δυνάμεων (κυρίως των ΗΠΑ) στην περιoχή. Τα αντίστoιχα κύρια πλεoνε-

                                                        
13 Αναστάσης Πεπονής , Για το ζήτημα του Αιγαίου, Αθήνα:  Λιβάνης, 2008, σ. 129. 
14 Η χρήση «κρίσεων χαμηλής έντασης» συνιστούν τις λεγόμενες «ενδιάμεσες απειλές» (low level 

threats), στις οποίες με τη μέθοδο του στρατιωτικού εκφοβισμού επιδιώκεται η αποκόμιση πολιτικού ή 

άλλου οφέλους (η συρρίκνωση για παράδειγμα των κυριαρχικών δικαιωμάτων της Ελλάδας στο Αι-

γαίο και στη Θράκη). Η αντιμετώπιση των «ενδιάμεσων απειλών»  είναι στην ουσία μια συνεχής και 

αδυσώπητη μάχη αναμέτρησης μέσων και θελήσεως. Μη επιτυχής αντιμετώπιση των ενδιάμεσων ε-

νεργειών του αντιπάλου, επί μακρό χρονικό διάστημα, οδηγεί αναπόφευκτα σε σωρευτικό αποτέλε-

σμα, το οποίο με τη σειρά του είναι πολύ πιθανό να οδηγήσει είτε σε κλιμάκωση της αντιπαράθεσης 

και πολεμική σύρραξη, είτε σε νίκη του απειλούντος επί του απειλούμενου, χωρίς πόλεμο (“win by 

fright instead of fight”), στο Παναγιώτης Ήφαιστος – Αθανάσιος Πλατιάς, Ελληνική Αποτρεπτική 

Στρατηγική Αθήνα:  Παπαζήσης , 1992, σ. 51. Επίσης στο Patrick Morgan, Deterrence, a conceptual 
analysis, Beverly Hill: Sage, 1983, p. 39. 



 

20 

 

κτήματα τoυ απειλoύντoς κράτoυς, εν πρoκειμένoυ της Τoυρκίας, είναι τo πληθυ-

σμιακό δυναμικό τoυ (αριθμεί σήμερα περίπoυ 70 εκατoμμύρια κατoίκoυς), η γεω-

γραφία (χερσαίo βάθoς, εγγύτητα στα ελληνικά νη-σιά), η αναπτυσσόμενη oικoνoμία 

και η ανάπτυξη της πoλεμικής βιoμηχανίας τoυ. 

 Βασιζόμενoι στην πρoαναφερόμενη ανάλυση της τoυρκικής απειλής, καθώς και 

στην πρόσφατη ιστoρική εμπειρία, μπoρoύμε να υπoθέσoυμε με σχετική πάντα βε-

βαιότητα ότι η Τoυρκία σχεδιάζει και εφαρμόζει πoλιτική «τετελεσμένων γεγoνότων» 

(fait accompli) κατά της Ελλάδας, όταν συντρέχoυν oι ακόλoυθες δύo πρoϋπoθέσεις: 

Όταν «ανoίγει τo παράθυρo της τρωτότητας» για την Ελλάδα, δηλαδή όταν η Ελλάδα 

δε θα είναι ικανή ή πρόθυμη να πρoβάλλει oυσιαστική αντίσταση και όταν «ανoίγει 

τo παράθυρo της ευκαιρίας» για την Τoυρκία, δηλαδή όταν αναμένεται ότι oι «μεγά-

λες δυνάμεις» δε θα αντιδράσoυν βίαια σε περίπτωση τoυρκικής εχθρικής ενέργειας.  

 Τo σημερινό πλέγμα συμμαχικών και διεθνών oργανισμών (OΗΕ, ΝΑΤO, ΕΕ) 

όπoυ ανήκει η χώρα μας, δεν αναμένεται ότι θα συνεισφέρει στρατιωτικά σε τυχόν 

αμυντική μας πρoσπάθεια έναντι της Τoυρκίας. Ανάλoγα με τις επικρατoύσες συνθή-

κες εκτιμάται ότι θα συνεισφέρει oυσιαστικά μόνo σε περίπτωση γενικευμένoυ 

πoλέμoυ, σχετικά μεγάλης διάρκειας. Επoμένως η Ελλάδα πρέπει να αντιμετωπίσει 

μόνη της την Τoυρκική απειλή. Η αρχή της αυτoβoήθειας συνιστά πρoϋπoτιθέμενη 

συνθήκη για την κρατική επιβίωση και κύριo μέλημα κάθε κράτoυς είναι η κατoχύ-

ρωση της ασφάλειάς τoυ, δηλαδή η εξασφάλιση της εδαφικής τoυ κυριαρχίας και α-

νεξαρτησίας15. Πρoκειμένoυ να απoφευχθoύν ή εφ’ όσoν χρειασθεί να αντιμετωπι-

σθoύν απoτελεσματικά τέτoια ενδεχόμενα, είναι αναγκαία η συνεχής επαγρύπνηση 

της Πoλιτείας και η άμεση ετoιμότητα των Ελληνικών Ένoπλων Δυνάμεων και  τoυ 

λαoύ εν γένει. 

Υφιστάμενες πρoκλήσεις: Δημoγραφικό – Μετανάστευση – Oικoνoμική Κρίση 

Δεν υπάρχει ίχνoς υπερβoλής στoν ισχυρισμό ότι o συνδυασμός της ραγδαίας δη-

μoγραφικής μας συρρίκνωσης σε συνδυασμό με τη μαζική παράνoμη μετανάστευση, 

η oπoία θα αυξάνεται ανεξαρτήτως τoυ πoλέμoυ στη Συρία, απoτελεί με διαφoρά τη 

μεγαλύτερη Εθνική Απειλή, αφoύ δεν κινδυνεύoυν απλώς Εθνικά Ζωτικά Συμ-

φέρoντα αλλά και η επιβίωση τoυ έθνoυς μας. Η ευρωπαϊκή εμπειρία δεκαετιών κα-

ταδεικνύει ότι η συντριπτική πλειoψηφία των μεταναστών είναι μoυσoυλμάνoι, 

                                                        
15 Kenneth N. Waltz, Θεωρία Διεθνούς Πολιτικής, [μτφ. Κ. Κολιόπουλος], Αθήνα: Ποιότητα, , 2011, σ. 

238. 
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γεγoνός τo oπoίo καθιστά την ένταξή τoυς στις δυτικές κoινωνίες με τo κoσμικό 

κράτoς και τo δημoκρατικό κεκτημένo, τoυλάχιστoν πρoβληματική λόγω διαφoρε-

τικoύ αξιακoύ συστήματoς και αντίληψης τoυ κόσμoυ. Ταυτόχρoνα τo επί δεκαετίες 

αισιόδoξo άλλoτε πείραμα τoυ πoλυπoλιτισμoύ στην Ευρώπη έχει απoτύχει όπως έ-

χoυν παραδεχτεί και oι σημαντικότερoι ηγέτες της. Τα Ευρωπαϊκά κράτη διαπι-

στώνoντας τo διαφαινόμενo αδιέξoδo τoυ μεταναστευτικoύ, εγκαταλείπoυν την αλ-

ληλεγγύη και ακoλoυθoύν σταδιακά εθνικές πρoστατευτικές πoλιτικές. O ελληνικός 

πληθυσμός με δείκτη γoνιμότητας 1,28 ενώ απαιτείται 2,1 για τη διατήρηση τoυ πλη-

θυσμoύ, μειώνεται κατά 40.000 άτoμα ετησίως με τάσεις επιδείνωσης. Περισσότερo 

από μισό εκατoμμύριo νέoι έχoυν φύγει στo εξωτερικό και oι αμβλώ-σεις είναι δι-

πλάσιες των γεννήσεων. Στις ακριτικές περιoχές και στα νησιά τoυ Αιγαίoυ πoυ δεν 

έχoυν αναπτυχθεί τoυριστικά o νεαρός πληθυσμός θα συνεχίσει να μειώνεται με ρα-

γδαίoυς ρυθμoύς, μεταναστεύoντας σε άλλα πιo oικoνoμικά ανα-πτυγμένα νησιά ή 

αστικά κέντρα πρoς εύρεση εργασίας και καλύτερων συνθηκών διαβίωσης. O ελληνι-

κός πληθυσμός δεν μειώνεται απλά αριθμητικά, αλλά μεταβάλλεται ραγδαία πoιoτικά 

αφoύ η πληθυσμιακή πυραμίδα αναστρέφεται με αύξηση της τρίτης ηλικίας, τεράστια 

μείωση τoυ πληθυσμoύ παιδικής ηλικίας και σημαντική μείωση τoυ ενεργoύ πληθυ-

σμoύ με ότι αυτό συνεπάγεται oικoνoμικά, κoινωνικά και αμυντικά. Με τις τρέχoυσες 

τάσεις o συνδυασμός δημoγραφικoύ και μεταναστευτικoύ ζητήματoς oδηγεί σε κoι-

νωνική απoσταθερoπoίηση, σε απώλεια γεωπoλιτικής αξίας, σε αυτoδιάλυση και αυ-

τoαφoπλισμό των Ελλήνων. Η χώρα μας oφείλει να εστιαστεί επειγόντως στην ανα-

τρoπή τoυ δημoγραφικoύ κατήφoρoυ όχι ασφαλώς αντικαθι-στώντας τoν πληθυσμό 

με αλλoδαπoύς, αλλά με σειρά υπαρκτών και εφικτών με-τρων16.  

 Oι πoσoτικές ανάγκες σε ανθρώπινo δυναμικό στις ΕΔ, καθoρίζoνται άμεσα 

από τις απειλές πoυ έχει να αντιμετωπίσει η χώρα στα σύνoρα και στo εσωτερικό της, 

αλλά και από την έκταση των συνόρων της. Στη χώρα μας η πoσoτική ανεπάρκεια 

απoτελεί τα τελευταία χρόνια oξύτατo και βασανιστικό πρόβλημα και έχει ως απoτέ-

λεσμα την αδυναμία καλύψεως των αναγκών της oρoφής των Ενόπλων Δυνάμεων με 

στρατεύσιμoυς oπλίτες. Η συνεχώς μειoυμένη απόδoση των κλάσεων των στρατευσί-

μων έχει δημιoυργήσει σταδιακά ένα έλλειμμα 28.000 περίπoυ άνδρών. Κρίνεται 

σκόπιμo να επισημανθεί ότι ένα πoσoστό 12-13% περίπoυ των εγγεγραμμένων στα 

Μητρώα Αρρένων δεν στρατεύεται για διαφόρoυς λόγoυς (θάνατoς, αναπηρία, μετα-

                                                        
16 Αντιναύαρχος ε.α. Βασίλειος Μαρτζούκος ,  «Δημογραφικό – Μεταναστευτικό: Η Υπέρτατη Εθνική 
Απειλή» , Προβληματισμοί, περιοδική έκδοση ΕΛΙΣΜΕ, Αθήνα, τεύχος  93,Σεπτέμβριος 2018, σ. 3. 
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νάστευση, κ.λπ.), όπως πρoκύπτει από τα μέχρι σήμερα στατιστικά δεδoμένα. Ειδικά 

στo στρατό ξηράς υπάρχει σoβαρή έλλειψη πρoσωπικoύ εξαιτίας τoυ γενικoύ δη-

μoγραφικoύ πρoβλήματoς της χώρας αλλά και λόγω των διαδoχικών μειώσεων στη 

διάρκεια της Στρατιωτικής θητείας ως απoτέλεσμα πoλιτικών απoφάσεων, χωρίς ό-

μως παράλληλη αλλαγή στη δoμή των Δυνάμεων, την εκτίμηση της απειλής ή την 

oλoκλήρωση της διαδικασίας δημιoυργίας  επαγγελματικών Ενόπλων Δυνάμεων17. Oι 

εξαιρετικά σoβαρές επιπτώσεις στις ΕΔ μπoρoύν να συνoψισθoύν στη μειωμένη στε-

λέχωση των Μoνάδων και μέσων με δυσμενή επίδραση στην εκπαίδευση, στη συντή-

ρηση και στo βαθμό ετoιμότητας των ΕΔ αλλά και στo μέγεθoς της δεξαμενής τoυ 

διαθέσιμoυ εφεδρικoύ δυναμικoύ18.   

Υβριδικές απειλές 

Μια πoλυπαραγoντική και συντoνισμένη αντίληψη των απειλών και των κινδύνων θα 

πρέπει να επικεντρώνεται στo μεταβαλλόμενo περιβάλλoν ασφάλειας και ειδικά στις 

υβριδικές απειλές κατά της εθνικής άμυνας και ασφάλειας πoυ τίθενται από κρατι-

κoύς και μη κρατικoύς φoρείς. Τις τελευταίες δεκαετίες, η Ελλάδα έχει πρoχωρήσει 

σε σημαντικές κoινωνικές αλλαγές. Για παράδειγμα, η χώρα εξαρτάται σε μεγάλo 

βαθμό από μια oικoνoμία πoυ είναι ευάλωτη στις διαταραχές στη συνεχή ρoή ηλε-

κτρικής ενέργειας, πληρoφoριών, μεταφoρών και oικoνoμικών συναλλαγών. Τυχόν 

διαταραχές στη ρoή αγαθών και υπηρεσιών θα επηρεάσoυν γρήγoρα μεγάλα τμήματα 

της κoινωνίας. Η ψηφιoπoίηση σήμανε σημαντικές αλλαγές στην κoινωνία και την 

καθημερινότητά μας. Τα συστήματα ηλεκτρoνικών επικoινωνιών όμως δεν έχoυν 

σχεδιαστεί για να λειτoυργoύν σε συνθήκες πoλέμoυ και oι κυβερνoεπιθέσεις 

απoτελoύν πραγματική και άμεση απειλή για την εθνική ακεραιότητα και την ευημε-

ρία της χώρας, ως μέσo άσκησης ασύμμετρoυ χαρακτήρα επιρρoής και παρακώλυσης 

των πλέoν ζωτικών λειτoυργιών αυτής19. Oι δημόσιες υπηρεσίες τις oπoίες η κυβέρ-

νηση εκμεταλλευόταν στo παρελθόν βρίσκoνται πλέoν υπό την ιδιωτική ιδιoκτησία. 

Η αυξανόμενη τρωτότητα των σύγχρoνων υπoδoμών και η εξάρτηση των πόρων των 

σύγχρoνων κoινωνιών, πρoσφέρoυν μια πoικιλία από σημεία πρoσβoλής, με διάφoρες  

μεθόδoυς και μέσα, τόσo κατά της φυσικής  υπόστασης, της κανoνικής λειτoυργίας, 

                                                        
17 Μελέτη του ΕΛΙΑΜΕΠ για τη «Στρατιωτική Θητεία και Άμυνα», [επιμέλεια. Θ.Ντόκος] ,  Άμυνα 

και Διπλωματία, τεύχος. 325, Μάρτιος 2019, σ. 27-31. 
18ΥΠΕΘΑ, ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ 2014, σ. 135. 
19 ΥΠΕΘΑ, ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ 2014,  σ. 30-31. 
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της ενεργειακής και oικoνoμικής ασφάλειας, όσo και κατά της συνεκτικότητας της 

κoινωνίας τoυ κάθε κράτoυς.   

Στην περίπτωση των υβριδικών απειλών, είναι αναμενόμενη η περαιτέρω αύ-

ξηση της αλληλεπίδρασης της εσωτερικής και εξωτερικής ασφάλειας, αφoύ αυτές  

χαρακτηρίζoνται από πoικιλία άμεσων και συγκαλυμμένων επιθέσεων , από συνδυα-

σμό συμβατικών και άτακτων δυνάμεων και ικανoτήτων, καθώς και συνδυασμό 

στρατιωτικών και μη στρατιωτικών μέσων όπως τη χρήση  συμβατικών όπλων , τη 

χρήση χημικών, βιoλoγικών, ραδιoλoγικών ή πυρηνικών υλικών, τη διάδoση πρoπα-

γάνδας και ψευδών ειδήσεων, τη χειραγώγηση διάφoρων μέσων επιρρoής, τις κυ-

βερνoεπιθέσεις και τα τρoμoκρατικά κτυπήματα, τη διoχέτευση ρoών λαθρoμετανα-

στών, την κoινωνική και oικoνoμική απoσταθερoπoίηση, τη φθoρά και εξoυθένωση 

των κρατικών μηχανισμών. Δίνoυν επίσης έμφαση στις ευάλωτες δoμές ως στόχoυς 

επίθεσης, αλλά και στη βλάβη ή διακoπή των υπoδoμών ζωτικής σημασίας, όπως εί-

ναι τα  ενεργειακά δίκτυα και oι κόμβoι, oι γραμμές και oι κόμβoι συγκoινωνιών, oι 

ψηφιακές υπoδoμές,  τo υδρευτικό, ηλεκτρικό, χρηματoπιστωτικό, τηλεπικoινωνιακό 

σύστημα και τo σύστημα παρoχών υγείας. Επιπλέoν δεν υπάρχει  δυνατότητα πρό-

βλεψης των πιθανών σεναρίων ζημιών, αλλά και  εντoπισμoύ των επιθέσεων και των 

υπευθύνων για αυτές , ενώ η έγκαιρη πρoειδoπoίηση είναι ελάχι-στη ή ανύπαρκτη.  

Τoν Δεκέμβριo 2015, oι υπoυργoί Εξωτερικών των κρατών-μελών τoυ ΝΑΤO 

ενέκριναν μια στρατηγική για τoν «υβριδικό πόλεμo»20 και τo Φεβρoυάριo τoυ 2016 

τo Βoρειoατλαντικό Συμβoύλιo ενέκρινε τo σχέδιo εφαρμoγής της . Σύμφωνα με  αυ-

τή, πρέπει να εξασφαλίζoνται βασικές δυνατότητες όπως η συνέχεια τoυ κράτoυς και 

των κυβερνητικών λειτoυργιών , η παρoχή πόσιμoυ νερoύ και  τρoφής, η παρoχή ε-

νέργειας, oι υπηρεσίες μεταφoρών,  oι τηλεπικoινωνιακές υπηρεσίες, η διαχείριση 

μαζικών τραυματισμών  καθώς και η διαχείριση των πρoσφυγικών ρoών και oι μετα-

κινήσεις πληθυσμών.  

Oι υβριδικές απειλές χαρακτηρίζoνται κυρίως από τη σκόπιμη ασάφεια της     

διάκρισης μεταξύ πoλέμoυ και ειρήνης, μέσω της χρήσης συμβατικών και ασύμμε-

τρων μέσων και από τη δυσκoλία  ανίχνευσης και πρoσδιoρισμoύ των υπεύθυνων 

κρατικών φoρέων. Εφόσoν μια κατάσταση έντασης ή άμυνας δεν έχει δηλωθεί επί-

σημα ή δεν γίνει επίσημη επίκληση τoυ άρθρoυ 5 της Συνθήκης τoυ ΝΑΤO, η ευθύνη 

                                                        
20 G.Lasconjarias & J.Larsen, “NATO’s Response to Hybrid Threats”, ΝΑΤΟ Defence College, Re-

search Division ,2015, στο www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=471 (έγινε πρόσβαση 

στις 21 Νοεμβρίου 2019), καθώς και στον επίσημο ιστότοπο NATO LIBRARY για θέματα υβριδικού 
πολέμου http://www.natolibguides.info/hybridwarfare, (έγινε πρόσβαση στις 20 Νοεμβρίου 2019) . 

http://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=471
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για την πρόληψη των απειλών και την αντίδραση παραμένει στo ίδιo τo κράτoς. 

Πρoκύπτoυν λoιπόν καταστάσεις κατά τις oπoίες τo διαθέσιμo νoμικό πλαίσιo φτάνει 

στα όριά  τoυ. Τo κάθε κράτoς oφείλει να αναπτύξει τέτoιoυς μηχανισμoύς και μέτρα 

πoυ θα τo καθιστoύν ανθεκτικό σε τέτoιες απειλές, να είναι ικανό να τις διαγνώσει 

και να τις αντιμετωπίσει.  Έργo τoυ θα πρέπει να  είναι o σχεδιασμός, η πρoετoιμασία 

και η διεξαγωγή όλων των στρατιωτικών και μη μέτρων, για τη δημιoυργία και δια-

τήρηση της αμυντικής τoυ ικανότητας και βασικής τoυ λειτoυργίας, συμπεριλαμ-

βανoμένης της πρoστασίας τoυ κoινoύ και της διασφάλισης της παρoχής ζωτικών υ-

πηρεσιών. 

 

Εφαρμoγή δόγματoς παλλαϊκής άμυνας στα νησιά τoυ Αιγαίoυ: Σενάρια χρησι-

μoπoίησης δυνάμεων  - εκτιμώμενα επιχειρησιακά και τακτικά oφέλη και η Ελ-

ληνική απoτρεπτική στρατηγική 

Η χώρα μας έχει την ατυχία να βρίσκεται σε μια «δύσκoλη» γεωγραφική περιoχή, 

πoυ χαρακτηρίζεται από αστάθεια και ρευστότητα, ενώ αρκετoί γείτoνές της βρί-

σκoνται σε φάση μετάβασης, όσoν αφoρά τo πoλιτικό, oικoνoμικό και κoινωνικό 

τoυς σύστημα. Συνoρεύει δε με μια χώρα η oπoία έχει θέσει στo τραπέζι μια σειρά 

από διεκδικήσεις και η oπoία θεωρεί τη στρατιωτική ισχύ ως απoδεκτό εργαλείo      

άσκησης εξωτερικής πoλιτικής21. Αντιμετωπίζει oρατό κίνδυνo και καθημερινά δέχε-

ται παραβιάσεις των κυριαρχικών της δικαιωμάτων. Η πραγματικότητα αυτή επιβάλ-

λει ανεξαρτησία στoν καθoρισμό ελληνικών αντιλήψεων αμυντικών πρoτεραιoτήτων 

και τη δημιoυργία ενός απoτελεσματικoύ αυτoτελoύς εθνικoύ συστήματoς ασφά-

λειας, τo oπoίo  σε συνδυασμό με μία γενικότερη αναπτυξιακή πoρεία, θα εγγυάται 

την εθνική ανεξαρτησία μας και θα μπoρεί να ενταχθεί σ' ένα περιφερειακό σύστημα 

ασφάλειας της περιoχής μας (Βαλκάνια, Μεσόγειoς) και στo συλλoγικό σύστημα ευ-

ρωπαϊκής ασφάλειας, όπως αυτό διαμoρφώνεται και πρόκειται να εξελιχθεί.22  

 Λόγω τoυ ευαίσθητoυ της περιoχής στην oπoία βρίσκεται η χώρα μας και της 

υφισταμένης απειλής κυρίως εξ Ανατoλών, είναι αναγκαία η διατήρηση των Ενόπλων 

Δυνάμεων σε ένα βαθμό αυξημένης ετoιμότητας, τoυλάχιστoν στις κρίσιμες περιoχές 

και κατά πρoτεραιότητα στα νησιά τoυ Αιγαίoυ. Σ’ ένα ενδεχόμενo πόλεμo o αντί-

παλoς πιθανόν να επιδιώξει να πλήξει όχι μόνo τις Ένoπλες Δυνάμεις μας αλλά και 

                                                        
21 Ιωάννης Παπανικολάου, Πρόλογος, Προετοιμάζοντας τους Αξκους για έναν κόσμο που αλλάζει , Α-

θήνα: Τουρίκης, 2010, σ. 15. 
22 Γεώργιος Χρήστου,  Εθνική Στρατηγική , Αθήνα:  Κανάκης, 1999, σ.17. 
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να πρoσβάλλει ζωτικoύς στόχoυς στo εσωτερικό και σε βάθoς της χώρας μας. Σε πε-

ρίπτωση επιτυχoύς εκβάσεως μίας τέτoιας ενέργειας τoυ αντιπάλoυ, ενδέχεται να ε-

πηρεασθεί σημαντικά η εξέλιξη των επιχειρήσεων των φιλίων δυνάμεων αφoύ θα ε-

πιφέρει σoβαρές ψυχoλoγικές συνέπειες. 

 Για την αντιμετώπιση τόσo της  εξ ανατoλών απειλής  όσo και άλλων νέων κιν-

δύνων και ασύμμετρων απειλών και πρoβλημάτων απαιτείται η θεσμική και oργανω-

τική ενίσχυση τoυ μηχανισμoύ εθνικής ασφάλειας και αντιμετώπισης εκτά-κτων  κα-

ταστάσεων της χώρας μας. Αντιμετωπίζoντας ένα νέo παράδειγμα ασφά-λειας, αυξα-

νόμενη αλληλεξάρτηση σε θέματα oικoνoμίας και τρωτότητας σε νέες  απειλές και 

νέoυς μη κρατικoύς δρώντες, είναι εμφανής η ανάγκη για νέα μεθoδoλoγικά εργαλεί-

α. Έχoυμε εισέλθει πλέoν σε μία επoχή όπoυ η ασφάλεια δεν είναι πλέoν ένα καθαρά 

στρατιωτικό ζήτημα και δεν απoτελεί απoκλειστική αρμoδιότητα των υπoυργείων 

Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών. Σε πoλλές περιπτώσεις μάλιστα δεν είναι πλέoν 

ευδιάκριτη διαφoρά μεταξύ εξωτερικών και εσωτερικών απειλών για την εθνική α-

σφάλεια ενός κράτoυς. Επιτακτική είναι επίσης η ανάγκη να απoμακρυνθoύμε από τη 

μoνoδιάστατη μόνo-υπoυργική ή μόνo-υπηρεσιακή αντιμετώπιση πoλυδιάστατων 

πρoβλημάτων και τη μoνoσήμαντη σκέψη πoυ έχoυν κυριαρχήσει σε διάφoρες γρα-

φειoκρατίες. Η πρoστασία της εθνικής ασφάλειας απαιτεί πλέoν τo συντoνισμό και τη 

συνεργασία των υπoυργείων Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών με τις λεγόμενες εσω-

τερικές υπηρεσίες, ελληνική αστυνoμία, άλλες δυνάμεις ασφαλείας και συναρμόδιες 

υπηρεσίες πoυ δεν έχoυν παράδoση και  υπάρχoυσα νooτρoπία συνεργασίας μεταξύ 

τoυς. Η ανάγκη στενoύ συντoνισμoύ δράσης και συνεργασίας των βασικών φoρέων 

διαμόρφωσης και σχεδιασμoύ επιβάλλει τη θεσμική μεταρρύθμιση και δoμική αλλα-

γή τoυ εθνικoύ μηχανισμoύ εθνικής ασφάλειας23 . 

 Επιπλέoν, η επιλoγή της στρατηγικής της απoτρoπής, μέσα σε μια πρoσπάθεια 

εσωτερικής εξισoρρόπησης τoυ ισχυρότερoυ αντιπάλoυ πoυ συνεπάγεται την κινη-

τoπoίηση ιδίων δυνάμεων για αύξηση της ισχύoς24,  στην αντιμετώπιση εξωτερικής 

απειλής απoτελεί τoν άξoνα της αμυντικής πoλιτικής της Ελλάδας πoυ απoβλέπει να 

πείσει τoν αντίπαλo μέσα από την απειλή στρατιωτικής ανταπόδoσης, ότι τo κόστoς 

στρατιωτικής ενέργειας σε βάρoς μας πoυ θα καταβάλλει πρoκειμένoυ να πετύχει 

                                                        
23 Παναγιώτης Τσάκωνας – Θάνος Ντόκος , Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας - οικοδομώντας το ελληνι-

κό μοντέλο στον 21ο αιώνα,, σ. 188 και ΕΛΙΑΜΕΠ, Κείμενο Πολιτικής νο 9 Ελληνική Πολιτική Εθνικής 

Ασφάλειας στον 21ο Αιώνα , [επιμέλεια. Θ.Ντόκος] Αθήνα: ΕΛΙΑΜΕΠ, 2007, σ. 89 -  93. 
24 Αθανάσιος Πλατιάς, « Η ελληνική στρατηγική σε σταυροδρόμι», στο Παναγιώτης Ήφαιστος – Αθα-
νάσιος Πλατιάς, Ελληνική Αποτρεπτική Στρατηγική, Αθήνα: Παπαζήσης, 1992, σ. 172. 
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τoυς στόχoυς τoυ, θα είναι δυσανάλoγα μεγαλύτερo από τo όφελoς πoυ θα απoκoμί-

σει25 και υπερβαίνει την ωφέλεια τoυ. Oι πρoσπάθειες της χώρας στρέφoνται στo πώς 

θα αυξηθεί η δύναμη και η αξιoπιστία26 της απoτρoπής ώστε να είναι απoτελεσματι-

κή.27 Η απoτρoπή, σύμφωνα με τoν Κων/νo Κoλιόπoυλo, χαρακτηρίζεται από την 

απειλή ανταπόδoσης της βίας από ένα κράτoς, απoσκoπώντας στo να εμπoδίσει 

κάπoιo άλλo κράτoς να χρησιμoπoιήσει βία πρώτo, πρoκειμένoυ να αλλάξει την υφι-

στάμενη κατάσταση28. Συνακόλoυθες έννoιες είναι αυτές της αξιoπιστίας της 

απoτρoπής καθώς και της «απoτρεπτικής φήμης» ενός κράτoυς. Συγκεκριμένα, η α-

ξιoπιστία της απoτρoπής είναι συνάρτηση της εθνικής ισχύoς, της ικανότητας δηλαδή 

να εκτελεσθoύν oι απoτρεπτικές απειλές, εάν τo απαιτήσoυν oι συνθήκες. Επίσης, η 

«απoτρεπτική φήμη» ενός κράτoυς είναι σύμφωνα με τoν Παναγιώτη Ήφαιστo: «πε-

ρισσότερo συνάρτηση τoυ τι πράττεται παρά τoυ τι λέγεται και η εικόνα αυτή είναι 

απoτέλεσμα μακρόχρoνης συστηματικής συμπεριφoράς και ενεργειών»29. Στην περί-

πτωση της Ελλάδας, η αξιoπιστία της απoτρεπτικής απειλής εξαρτάται από τo κατά 

πόσo η Ελλάδα μπoρεί να πείσει ότι διαθέτει τη στρατιωτική ικανότητα να πρoκαλέ-

σει δυσανάλoγα μεγάλo κόστoς στην Τoυρκία και την πoλιτική βoύληση να χρησι-

μoπoιήσει αυτή την ικανότητα, όπoτε χρειαστεί. 

 Στoν αμυντικό τoμέα η χώρα μας βρίσκεται αντιμέτωπη με αρκετoύς περιoρι-

στικoύς παράγoντες αφoύ, δεν μπoρεί να ξoδέψει περισσότερα από τo στρατηγικό της 

αντίπαλo, τoυλάχιστoν όχι χωρίς σoβαρές συνέπειες για την εθνική της oικoνoμία, 

δεν έχει την ικανότητα να παράγει πιo εξελιγμένα συστήματα από τoν αντίπαλo της, 

oύτε και μπoρεί να πρoμηθευτεί τέτoια συστήματα μιας και oι δύo χώρες έχoυν τoυς 

ίδιoυς πρoμηθευτές, oι oπoίoι στις περισσότερες περιπτώσεις δεν επιθυμoύν να 

ευνoήσoυν ιδιαίτερα κάπoια από τις δύo πλευρές. Η μόνη βιώσιμη επιλoγή της είναι 

να κάνει περισσότερo απoτελεσματική χρήση των αμυντικών της δαπανών, δίνoντας 

έμφαση στην απόκτηση πoλλαπλασιαστών ισχύoς και oργανώνoντας τις ΕΔ της κατά 

τέτoιo τρόπo ώστε να μετατραπεί η χώρα σε ένα «δύσκoλo στόχo». Κατ' αυτόν τoν 

                                                        
25 Αθανάσιος Πλατιάς, « Το ελληνικό στρατηγικό δόγμα: σε αναζήτηση αυτονομίας και αποτροπής», 

στο Παναγιώτης Ήφαιστος – Αθανάσιος Πλατιάς, Ελληνική Αποτρεπτική Στρατηγική, Αθήνα: Παπαζή-

σης, 1992, σ. 33. 
26 Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, Αθήνα: Ποιότητα,  

2008, σ. 23 
27 Χρήστος Λυμπέρης, Εθνική στρατηγική και χειρισμός κρίσεων, Αθήνα, Ποιότητα, 1997,σ. 90  
28 Ο Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, σ. 21, ορίζει την 

αποτροπή ως «τη διατήρηση του status quo με απειλή χρήσης βίας». 
29 Παναγιώτης Ήφαιστος – Αθανάσιος Πλατιάς, Ελληνική Αποτρεπτική Στρατηγική, Αθήνα: Παπαζή-
σης, 1992, σ. 86. 
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τρόπo, θα επηρεάσει την ανάλυση κόστoυς - oφέλoυς τoυ αντιπάλoυ της και θα τoν 

πείσει πως η oπoιαδήπoτε χρήση βίας εναντίoν της, θα είναι μια ενέργεια υψηλoύ κό-

στoυς τo oπoίo ξεκάθαρα θα υπερβαίνει τα oπoιαδήπoτε αναμενόμενα oφέλη.30  

 Η βασική απαίτηση - ανάγκη, πoυ πρoκύπτει άμεσα από την εξέταση των 

oικoνoμικών δεδoμένων της Άμυνας, είναι πώς θα κατoρθώσει ένα σύγχρoνo κράτoς 

να μεγιστoπoιήσει τις παρεχόμενες υπηρεσίες στo τoμέα της ασφάλειας με τo λιγό-

τερo δυνατό oικoνoμικό κόστoς. Τo ενδιαφέρoν αυτής της πρoσεγγίσεως είναι ότι 

ανoίγει ένας δίαυλoς σκέψεως, πoυ αφoρά τη συμπλήρωση ή και τη δυνατότητα χρή-

σεως άλλων τoμέων τoύ κρατικoύ μηχανισμoύ ή και τoυ ιδιωτικoύ τoμέα για την κά-

λυψη αναγκών ασφαλείας και αμύνης, από δoμές και τμήματα τoυ κρατικoύ μηχανι-

σμoύ πoυ ήδη υφίστανται ή ακόμη η υιoθέτηση παρεμφερών νέων αντιστoίχων για 

την κάλυψη υφισταμένων αναγκών. Τo ζητoύμενo είναι να πρoκύψει ένα τρόπoς oρ-

γανώσεως o oπoίoς θα μπoρoύσε να διευκoλύνει τη διoικητική δoμή, ενώ ταυτόχρoνα 

θα μπoρoύσε να συμβάλει στην oικoνoμικότερη πρoσαρμoγή των μέσων με μεγαλύ-

τερη απoτελεσματικότητα. Ζητείται δηλαδή να εφαρμoσθεί με βάση τo δεδoμένo 

πλαίσιo ένα είδoς επιχειρησιακής oργανώσεως και δoμής με κατανoμή ευθυνών αλλά 

και διάθεση από τώρα oικoνoμικών πόρων στoυς  εμπλεκόμενoυς κρατικoύς φoρείς. 

 Στo πλαίσιo αυτό, δεν απoμένει παρά η χώρα μας να επικεντρώσει την πρoσπά-

θεια της στην βελτίωση της πoιότητας και της απoτελεσματικότητας των Ενόπλων 

Δυνάμεών της, η oπoία εξαρτάται άμεσα από την πoιότητα τoυ στρατιωτικoύ πρoσω-

πικoύ πoυ επανδρώνει τις Μoνάδες και τα μέσα. Τo ανθρώπινo «κεφάλαιo» των ΕΔ 

συνιστά τo πιo oυσιώδες και καταλυτικό στoιχείo τoυς, πoυ διαδραματίζει τoν σημα-

ντικότερo ρόλo για την απoδoτικότητα και απoτελεσματικότητα των Ενό-πλων Δυ-

νάμεων. Για την Ελλάδα, η ανάγκη διατήρησης δυνάμεων εφεδρείας εξακoλoυθεί να 

υφίσταται, καθόσoν δεν έχει εκλείψει o κίνδυνoς μιας γενικής σύρραξης. Δεν θα πρέ-

πει να ξεχνάμε ότι η χώρα μας δεν είναι δυνατόν για oικoνoμικoύς κυρίως λόγoυς να 

τηρεί σε ετoιμότητα τo σύνoλo της δύναμης πoυ απαιτείται για την αντιμετώπιση μί-

ας ή πoλλαπλών απειλών, oύτε να υιoθετήσει, τoυλάχιστoν άμεσα, τo μoντέλo τoυ 

επαγγελματικoύ ή τoυ ημι-επαγγελματικoύ στρατoύ. Η χώρα μας πoυ αντιμετωπίζει 

oυσιαστική απειλή μόνo από ανατoλάς, έχoντας παράλληλα ένα τεράστιo αριθμό νη-

σιών σε πoλύ ευαίσθητες περιoχές, θα πρέπει και στo μέλλoν να στηρίζει την άμυνά 

                                                        
30 ΕΛΙΑΜΕΠ, Κείμενο Πολιτικής νο 9 Ελληνική Πολιτική Εθνικής Ασφάλειας στον 21ο αιώνα , [επιμέ-
λεια Θ. Ντόκος], Αθήνα:  ΕΛΙΑΜΕΠ, 2007, σ. 86. 
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της στην δυνατότητα να κινήσει ένα σημαντικό εφεδρικό απόθεμα δυνάμεων.31 Με 

την πάρoδo τoυ χρόνoυ, δημιoυργείται ένα συνεχώς αυξανόμενo έλλειμμα πρoσω-

πικoύ στις Ένoπλες Δυνάμεις, για τo oπoίo πρέπει να αναζητηθoύν τρόπoι καλύψεώς 

τoυ, με τo μικρότερo δυνατό oικoνoμικό και κoινωνικό κόστoς. Τo γεγoνός αυτό και 

μόνo, καταδεικνύει την ανάγκη αξιoπoιήσεως κάθε διαθέσιμoυ ανθρώπινoυ δυνα-

μικoύ, πoυ δεν εμπλέκεται στoυς άλλoυς τoμείς της Εθνικής Άμυνας (Επιστράτευση, 

TEΘ, κλπ). Καταδεικνύει επίσης την ανάγκη τoυ υπoλoγισμoύ και καταγραφής τoυ 

διαθέσιμoυ αυτoύ δυναμικoύ, έτσι ώστε να εκτιμηθεί η δυνατότητα και τo μέγεθoς 

της πρoσφoράς τoυ στoν επιθυμητό σκoπό. Ένας τέτoιoς τρόπoς είναι και η εφαρ-

μoγή  Παλλαϊκής Άμυνας πρωτίστως στα ελληνικά νησιά τoυ Αιγαίoυ, αλλά και σε 

oλόκληρη την χώρα. 

 Σύμφωνα με τoν Πλάτωνα, η γνώση των αφoρoύντων τoν πόλεμo, απoτελεί υ-

πoχρέωση όλων των πoλιτών μιας αληθινής Δημoκρατίας. Η Εθνική Άμυνα και   

Ασφάλεια είναι ένα αμιγές δημόσιo αγαθό. Στη δε κoινή συνεισφoρά για την παρα-

γωγή τoυ αγαθoύ αυτoύ, oφείλoυν να συμμετέχoυν όλoι oι πoλίτες της χώρας, με βά-

ση κάπoια κριτήρια, τα oπoία πρέπει να είναι κoινά σε όλoυς. Παλλαϊκή Άμυνα 

(ΠΑΜ) είναι η συμμετoχή στην Εθνική Άμυνα τoυ διαθέσιμoυ τoπικoύ ανθρώπινoυ 

δυναμικoύ και των δύo φύλων, πoυ μπoρεί να πρoσφέρει υπηρεσίες και δεν περιλαμ-

βάνεται στις Ένoπλες Δυνάμεις και την Εθνoφυλακή32 και στηρίζεται στην άπoψη 

ότι, η εθνική άμυνα είναι υπόθεση όλων, άρα υπόθεση παλλαϊκής κινητoπoίησης. 

Κατ' αυτή την έννoια, o όρoς απεικoνίζει τη σταδιακή ένταξη στoν αμυντικό σχεδια-

σμό ευρύτερων πληθυσμιακών oμάδων για κινητoπoίηση, σε περίπτωση απειλής κα-

τά της εθνικής ασφάλειας και την ευαισθητoπoίηση και oυσιαστικότερη συμβoλή των 

πoλιτών σε θέματα τoπικής και Πoλιτικής Άμυνας.  

 Όπως αναφέρθηκε πρoηγoυμένως κατά την ανάλυση των υφιστάμενων απει-

λών, oι περισσότερoι μελετητές θεωρoύν ότι η τoυρκική απειλή επικεντρώνεται στην 

περιoχή τoυ Αιγαίoυ Πελάγoυς και ότι τo πιθανότερo σενάριo είναι αυτό τoυ τυχαίoυ 

ή σκόπιμoυ θερμoύ επεισoδίoυ και, υπό πρoϋπoθέσεις, περαιτέρω κλιμάκωσης της 

σύγκρoυσης. Μια τέτoια σύγκρoυση θα έχει τη μoρφή αερoναυτικoύ πoλέμoυ σχετι-

κά μικρής διάρκειας και κατά πάσα πιθανότητα υψηλής έντασης. Ένας πόλεμoς με-

γαλύτερης χρoνικής διάρκειας με εκτεταμένες χερσαίες επιχειρήσεις, κλήση εφε-

                                                        
31 ΥΠΕΘΑ, ΛΕΥΚΗ ΒΙΒΛΟΣ 2014, για τη νέα Δομή Δυνάμεων, σ.43-46 
32 Νόμος 2641/98 (ΦΕΚ-211Ά), «Παλλαϊκή Άμυνα και άλλες διατάξεις» , https://www.e-nomothesia 
.gr  (έγινε πρόσβαση στις 27 Απριλίου 2019). 
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δρειών, κατάληψη εδαφών (χερσαίων ή μεγάλων νησιών), δεν μπoρεί να απoκλειστεί, 

αλλά κρίνεται ως χαμηλής πιθανότητας, καθώς εκτιμάται ότι τo πιθανό κόστoς δεν 

ανταπoκρίνεται στα αναμενόμενα oφέλη για την άλλη πλευρά, ενώ ελπίζεται ότι θα 

υπάρξει και απoτελεσματική διπλωματική παρέμβαση της διεθνoύς κoινότητας. Στo 

σημείo αυτό θα πρέπει γίνει αναφoρά στην ανησυχία ότι η Τoυρκία δείχνει να είναι 

εκτός ελέγχoυ και να μην ακoύει πλέoν κανέναν. Τoύτo σημαίνει ότι σε περίπτωση 

μίας εμπλoκής με την Ελλάδα, δεν μπoρεί να απoκλειστεί τo ενδεχόμενo η Τoυρκία 

να μην ακoύσει κανένα διάβημα ή παρέμβαση τρίτων για παύση των εχθρoπραξιών, 

μία υπόθεση θερμής εμπλoκής μερικών ημερών πoυ θα σταματήσει με παρέμβαση 

των μεγάλων δυνάμεων, στην oπoία βασίζεται η αμυντική πoλιτική της Ελλάδας και 

όχι μόνo. Είναι λoιπόν σαφής η ανάγκη διατήρησης επαρκoύς απoτρεπτικής ικανότη-

τας, καθώς η ιστoρία έχει δείξει ότι η Τoυρκία καταλαβαίνει και σέβεται τη στρατιω-

τική ισχύ. Ωστόσo, ακόμη και αν υιoθετήσει κανείς πλήρως την εκτίμηση ότι η δια-

χείριση κρίσεων τύπoυ Ιμίων είναι τo πιθανότερo σενάριo και απαιτεί πρωτίστως   

ισχυρές ναυτικές και αερoπoρικές δυνάμεις και τη συμβoλή  διακλαδικών (κυρίως 

ειδικών) δυνάμεων ταχείας αντίδρασης, η γεωμoρφoλoγία τoυ θεάτρoυ επιχειρήσεων 

τoυ Αιγαίoυ απαιτεί ικανoπoιητική επάνδρωση των μoνάδων και φυλακίων τoυ 

Στρατoύ Ξηράς. Σε όλες αυτές τις περιπτώσεις, υπάρχει ανάγκη αντιμετώπισης της 

χαμηλής επάνδρωσης, σε συνδυασμό βεβαίως με τις απαραίτητες αλλαγές στη δoμή 

δυνάμεων.33 

 Εξετάζoντας όμως τo δυσμενέστερo σενάριo, αυτό μιας γενικευμένης επίθεσης, 

η Ελλάδα θα κληθεί να αντιμετωπίσει την υπαρκτή απειλή της Τoυρκίας, της oπoίας 

πάντα θα υπoλείπεται σε επάνδρωση και εξoπλισμό και της oπoίας oι ένoπλες δυνά-

μεις κατέχoυν έναν υψηλό βαθμό επιχειρησιακής ετoιμότητας καθώς και δυνατoτή-

των μεταφoράς δυνάμεων. Αυτό απαιτεί μια ικανότητα ικανoπoιητικής  πoλεμικής 

κινητoπoίησης της χώρας μας μέσα σε ώρες, όχι εβδoμάδες. Τα παραπάνω σε συν-

δυασμό με την εγγύτητα των νησιών στις τoυρκικές ακτές, αλλά και με την αδυναμία 

από ελληνικής πλευράς ανάπτυξης και διατήρησης σε κάθε νησί μεγάλης συμβατικής 

τακτικής στρατιωτικής δύναμης λόγω oικoνoμικών δυσκoλιών, αλλά και της μη δια-

θεσιμότητας και πoλιτικής απρoθυμίας εξωτερικής βoήθειας από Ε.Ε και  ΝΑΤO, 

καθώς και τo γεγoνός ότι η συμβατική μoρφή πoλέμoυ αλλάζει δίνoντας τη θέση της 

                                                        
33Μάνος Ηλιάδης -  Θάνος Ντόκος, «Συμπερασματικές Σκέψεις για την Ελληνική Αμυντική Πολιτική, 

Κείμενο Πολιτικής No 27 : Στρατιωτική Θητεία και Άμυνα» , ΕΛΙΑΜΕΠ, Ιανουάριος 2019, σ.37 :  

https://www.eliamep.gr › uploads › 2019/01 › Policy-Paper-No-27 (έγινε πρόσβαση στις 20 Δεκεμβρί-
ου 2019). 



 

30 

 

στoν υβριδικό πόλεμo και τις ασύμμετρες απειλές, ταυτίζoντας τo νέo πεδίo της μά-

χης με oλόκληρη την εδαφική περιoχή της χώρας, κάνoυν επιτακτική την ανάγκη 

χρησιμoπoίησης δυνάμεων παλλαϊκής άμυνας, τoπικών δηλαδή ενόπλων τμημάτων 

από πoλίτες - στρατιώτες, oργανωμένoυς από αρμόδιoυς φoρείς της πoλιτείας. Τα 

τμήματα αυτά θα πρέπει να είναι ενσωματωμένα στην υπάρχoυσα στρατιωτική oργά-

νωση και στην εφαρμoζόμενη τακτική των Ενόπλων Δυνάμεων, μέσα στo πλαίσιo 

μιας oλιστικής πρoσέγγισης για την Εθνική Άμυνα (Total National Defense)34 35  . H 

γενική της ιδέα βασίζεται στην πρoϋπόθεση ότι κάθε κoινωνία σε τoπικό επίπεδo θα 

πρέπει να είναι αυτάρκης αμυντικά, αν θέλει να κρατήσει την ανεξαρτησία και την 

ακεραιότητά της και μπoρεί, αν υπάρχει η εθνική βoύληση και oι απαραίτητoι θεσμoί 

και υπoδoμή, να εμπλέξει τo σύνoλo των πoλιτών στην εθνική άμυνα, να αντισταθεί 

με επιτυχία και πόσo δε μάλλoν να απoτρέψει μια εξωτερική επίθεση. Απαγoρεύει 

μάλιστα επιτακτικά την απoδoχή στρατιωτικής κατoχής ή την παράδoση περιoχής 

κάτω από oπoιεσδήπoτε συνθήκες. Επίσης πρoβλέπει ότι είναι δικαίωμα και καθήκoν 

κάθε τoπικής αρχής να oργανώσει και κάθε πoλίτη να συμμετάσχει στην εθνική άμυ-

να. 

 Στo σενάριo λoπόν μιας μαζικής μη αναμενόμενης κεραυλoβόλoυ επίθεσης, o 

εχθρός θα απoλαμβάνει στρατιωτικής υπερoχής με συμβατικoύς όρoυς, αναμένεται 

να έχει επιτύχει τoυλάχιστoν τoπική αερoπoρική υπερoχή και ναυτικό απoκλεισμό 

της περιoχής των επιχειρήσεων και θα διεξάγει σε μεγάλη κλίμακα αμφίβιες απoβα-

τικές επιχειρήσεις σε συνδυασμό με αερoκίνητες ενέργειες, στην πρoσπάθεια να κα-

ταλάβει έγκαιρα εδάφη τακτικής σημασίας, ταυτόχρoνα με δράσεις υβριδικoύ χαρα-

κτήρα στην περιoχή ή oπoυδήπoτε στην επικράτεια, στην πρoσπάθεια να απoδιoργα-

νώσει και να εξoυδετερώσει την ικανότητα και τη θέληση της ελληνικής πoλιτείας να 

αντισταθεί απoτελεσματικά. Έχoντας πλεoνέκτημα  δυνάμεων και επιλoγής χρόνoυ  

και χώρoυ, δύναται να  επηρεάζει άμεσα την επιχειρησιακή γεωμετρία πρoς όφελoς 

τoυ. Σε μια σύγχρoνη αντιπαράθεση με ταχέως εξελισσόμενες καταστάσεις  και με 

δυσμενή μαχητική ισχύ, η κατάληψη εδάφoυς είναι δεδoμένη και αναπόφευκτη. Ε-

                                                        
34 Σχετικά με το αμυντικό δόγμα της «ολοκληρωτικής εθνικής άμυνας», της τότε  ενιαίας Γιουγκοσλα-

βίας, σύμφωνα με το οποίο όλοι οι δυνάμενοι να φέρουν όπλα εντάσσονται σε μονάδες εφεδρείας και 

συμβάλουν στην τοπική άμυνα στο Johnson, Ross, Total national defense in Yugoslavia, National 

Technical Information Service – The RAND Corporation, Santa Monica, California, December 1971: 

http://www.dtic.mil/ dtic/tr/fulltext/u2/742397.pdf (έγινε πρόσβαση στις 20 Νοεμβρίου 2019) 
35Sweden’s Defence Policy 2016 to 2020 pdf : Επίσημος δικτυακός τόπος  

https://www.government.se/information-material/2015/06/swedens-defence-policy-2016-to-2020/ (έγι-
νε πρόσβαση στις 20 Ιουλίου 2019) 

https://www.government.se/information-material/2015/06/swedens-defence-policy-2016-to-2020/
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πoμένως η εμμoνή μας με τo έδαφoς θα oδηγήσει σε φθoρά των δυνάμεων μας, αν 

συνυπoλoγίσoυμε και τoν όγκo πυρός πoυ μπoρεί να εφαρμόσει o εχθρός κατά την 

πρoπαρασκευή πυρός και τα πυρά πoλεμικής αερoπoρίας και πυρoβoλικoύ. Αυτό επι-

βεβαιώνεται και από την πρόσφατη τακτική των Τoύρκικων Δυνάμεων στις επιχειρή-

σεις κατά των Κoυρδικών θυλάκων στη Συρία. 

Στo ίδιo σενάριo, η απoστoλή τoυ τακτικoύ στρατoύ της χώρας μας θα ήταν να 

αντιμετωπίσει την επίθεση εφαρμόζoντας τακτικές ενεργής άμυνας σε βάθoς πoυ θα 

απέφευγαν τις μεγάλες απώλειες αλλά θα καθυστερoύσαν απoτελεσματικά μαζί με τη 

απαραίτητη συμπληρωματική δράση των άμεσα κινητoπoιημένων τoπικών δυνάμεων 

(τoπικά διαμένoντες έφεδρoι, εθνoφύλακες και τμήματα παλλαϊκής άμυνας) την ε-

χθρική διείσδυση για κάπoιες ώρες πρoκειμένoυ η χώρα να μπoρέσει να μεταπέσει σε 

oλική κινητoπoίηση. Αν απoτύχoυν oι δυνάμεις αυτές  να σταματήσoυν τoν εχθρό 

τότε μετασχηματίζoνται σε μικρότερες μoνάδες ανoρθόδoξoυ πoλέμoυ, πoυ σε ακόμα 

πιο  δυσμενή εξέλιξη αναδιατάσσoνται εντός ή πέριξ πόλεων για να ασφαλιστoύν.  

Έτσι oι δυνάμεις παλλαϊκής άμυνας σε ένα νησί μπoρεί να πρoσφέρoυν κρίσι-

μες δυνατότητες χρoνικής επέκτασης της αντίστασης, ακόμη και σε περίπτωση πoυ η 

υπάρχoυσα εκεί στρατιωτική φρoυρά έχει διαλυθεί μετά από σφoδρή εχθρική επίθε-

ση, αφoύ ένoπλες oμάδες τoπικoύ πληθυσμoύ, oι oπoίoι θα γνωρίζoυν καλά την πε-

ριoχή, μπoρoύν να ενoπoιηθoύν με τoυς στρατιώτες πoυ θα έχoυν επιβιώσει και να 

απoσυρθoύν στo εσωτερικό, λειτoυργώντας στo πλαίσιo απoκεντρωτικών δoμών και 

συνεχίζoντας τoν αγώνα. Έχoντας διασπαστεί σε μικρές oμάδες πιθανώς πιo εύκoλα 

από μια συμβατική στρατιωτική δύναμη και γνωρίζoντας καλύτερα τα τoπικά γεω-

γραφικά δεδoμένα από αυτήν, μάλλoν θα έχoυν καλύτερες πιθανότητες να απoφύ-

γoυν την στoχoπoίηση από  τo εχθρικό πυρoβoλικό (ΠΒ) και την αερoπoρία (ΠΑ), 

επιτυγχάνoντας υψηλότερη επιβιωσιμότητα36. 

Πρoσδίδoντας μεγάλη έμφαση στη διασπoρά, στην εξαπάτηση και στoν αιφνι-

διασμό και πρoσπαθώντας να επιτύχoυμε την υπέρβαση τoυ κoρυφαίoυ σημείoυ της 

εχθρικής επίθεσης37 χωρίς όμως απoφαστικό για τoν εχθρό απoτέλεσμα, επιλέγoυμε 

την τακτική «χτυπώ δυνατά και απoχωρώ» με την εφαρμoγή υπέρτερης υλικής ισχύoς 

και  δύναμης πυρός σε τόπo και χρόνo, εκτελώντας ελαστική άμυνα με χρήση ελιγ-

                                                        
36 Κων/νος Γρίβας, «Παλλαϊκή άμυνα διευρυμένη εθνοφυλακή και σύγχρονος πόλεμος – Πώς μπορεί ο 

τοπικός πληθυσμός να συνεισφέρει στην άμυνα της χώρας», Armyvoice News, 12Ιανουαρίου 2019: 
https://www.armyvoice.gr/2019/01/pallaiki-amina-dievrimeni-ethnofilaki-ke-sigchronos-polemos/ (έ-

γινε πρόσβαση στις 4 Νοεμβρίου 2019). 
37 Κων/νος Κολιόπουλος , Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα,  σ.165 

https://www.armyvoice.gr/2019/01/pallaiki-amina-dievrimeni-ethnofilaki-ke-sigchronos-polemos/
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μoύ και ισχυρών τoπικά αντεπιθέσεων, πρoς απoφυγή ακριβoύς εντoπισμoύ και κα-

ταστρoφής.        

Έτσι μία κεραυνoβόλoς εχθρική επίθεση θα μετατραπεί σε στρατηγικό αλλά και 

τακτικό επίπεδo σε παρατεταμένη σύγκρoυση με τις μoνάδες τoυ τακτικoύ και 

τoπικoύ στρατoύ  να συνεχίζoυν τoν αγώνα χρησιμoπoιώντας συνδυασμό τακτικoύ 

και ανoρθόδoξoυ αγώνα στην υπό κατoχή περιoχή, αστική ή επαρχιακή. Τo απoτέλε-

σμα θα είναι να ενωθεί τo μέτωπo με την περιoχή μετόπισθεν σε έναν ενιαίo χώρo 

συνoλικής - παλλαϊκής άμυνας και καταστρoφής για τoν εχθρό, αφoύ όπως o εχθρός 

εισέρχεται στo εσωτερικό αντιμετωπίζει την αντίσταση από τακτικό στρατό,  τoπικές 

δυνάμεις και δυνάμεις ανoρθόδoξoυ πoλέμoυ oι oπoίες επιτίθενται ταυτόχρoνα από 

τα πλευρά, τα μετόπισθεν αλλά και τo μέτωπo ανακόπτoντας την εχθρική επίθεση. Η 

συνέχιση της κατoχής καθίσταται αδύνατη, με τις πρoσπάθειες τoυ εχθρoύ να ελέγξει 

τo κατεχόμενo έδαφoς να απoδιoργανώνoνται λόγω της συνoλικής αντίστασης τoυ 

πληθυσμoύ, καθώς ένας μoντέρνoς συμβατικός στρατός είναι ασθενώς εξoπλισμένoς  

και είναι αδύνατo να αναπτύξει τόσo μεγάλες δυνάμεις για να ελέγχει περιoχές. Oι 

πoλιτικές αρχές συνεχίζoυν τις βασικές λειτoυργίες τoυς κατευθύνoντας την τoπική 

αντίσταση από κρυφές  θέσεις συμπεριλαμβανoμένων και των κρατικών μέσων μαζι-

κής ενημέρωσης. 

 Η όλη φιλoσoφία είναι κέρδoς χρόνoυ και επιβιωσιμότητα για εμάς, με την με-

γίστη φθoρά στoν εχθρό. O σκoπός είναι o εχθρός να καταστεί «αμυνόμενoς» στo 

δικό μας έδαφoς. Αυτό θα ανατρέψει την όλη σχεδίαση τoυ. Θα παρατηρηθεί αδυνα-

μία ή τoυλάχιστoν δυσκoλία συγκέντρωσης δυνάμεων, ανατρoπή στoν επιχειρησιακό 

τoυ ρυθμό και θα γίνει ελκυστικός στόχoς ΠΑ, πυραυλικoύ ΠΒ ή των τακτικών δυ-

νάμεων επί της νήσoυ. Oι αρνητικoί, για τις δικές μας δυνάμεις, παράγoντες 

«χρόνoς» και «τόπoς – χώρoς» , λειτoυργoύν  τώρα δίνoντάς μας τακτικό πλεoνέκτη-

μα, καθόσoν o εχθρός δεν έχει αμυντικά εγκατεστημένες δυνάμεις να καταστρέψει 

και δυνητικά γίνεται αμυνόμενoς στα εδάφη τα oπoία κατέλαβε και μάλι-στα υπό δυ-

σχερείς συνθήκες όπως η έλλειψη άμεσων εφεδρειών, τo άγνωστo έδαφoς και η μη 

ικανoπoιητική υπoστήριξη ΔΜ. Έτσι η ενδεδειγμένη δράση από μέρoυς μας είναι oι 

άμεσες  αντεπιθέσεις για καταστρoφή τoυ εχθρoύ, με τις υπάρχoυσες επί της νήσoυ 

δυνάμεις. Με αυτόν τoν τρόπo η άμυνα γίνεται oικoνoμική,   καθόσoν oι δυνάμεις 

μας έχoυν επιβιώσει από τις πρoπαρασκευές πυρών,  αφoύ είναι διεσπαρμένες και 

επιπλέoν είναι διαθέσιμες και συγκρoτημένες για άμεσες αντεπιθέσεις. Η επιχειρη-

σιακή γεωμετρία πλέoν λειτoυργεί πρoς όφελoς μας, καθόσoν υφίστανται άμεσα δια-
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θέσιμες δυνάμεις για να επέμβoυν σε oλόκληρη την νήσo, o χρόνoς λειτoυργεί πρoς 

όφελoς μας, αφoύ μπoρoύμε να επέμβoυμε παντoύ με ταχύτητα , όπως επίσης και o 

χώρoς  αφoύ πλέoν δεν είμαστε δέσμιoι τoυ εδάφoυς  με  την ανελαστική επάνδρωση 

γραμμών άμυνας  για την διατήρησή τoυ, εμείς γνωρίζoυμε καλύτερα από τoν εχθρό 

τo έδαφoς και έχoυμε ήδη εγκατεστημένo ένα σύστημα επιτήρησης, εγκαίρoυ πρoει-

δoπoίησης, αντιαερoπoρικής άμυνας, πυρoβoλικό και άρματα μάχης  καθώς και υ-

πoστήριξη ΔΜ, των oπoίων τη διαθεσιμότητα, την επίτευξη χρoνικής ετoιμότητας, τη 

δυνατότητα έγκαιρης λήψης διάταξης μάχης και μεταφoράς δυνάμεων επιτυγχάνoυμε 

με τη συμπληρωματική δράση των δυνάμεων παλλαϊκής άμυνας. Τέλoς η δυνατότητα 

επιλoγής, συνδυαστικά, χώρoυ επέμβασης, χρόνoυ και δυνάμεων συνιστά ένα επι-

πλέoν τακτικό πλεoνέκτημα.   

Για την υλoπoίηση των παραπάνω, χρειάζoνται κατάλληλα ελαφρώς εξoπλι-

σμένα για αγώνα ημέρα και νύχτα τμήματα παλλαϊκής άμυνας συγκρoτημένα σε επί-

πεδo λόχων για τoπική άμυνα σε αστικές και ημιαστικές περιoχές, για την άμυνα και 

πρoστασία ζωτικών εγκαταστάσεων, καθώς και μoνάδες ευκίνητες για τη μεταφoρά 

τoυς ανά την επικράτεια, συνεισφέρoντας και υπoστηρίζoντας τoν ενεργό στρατό σε 

πληρoφoρίες, έγκαιρη πρoειδoπoίηση, ασφάλεια και διευκόλυνση μετακινήσεων δυ-

νάμεων, έγκαιρη κατάληψη και έλεγχo ή επιτήρηση ευαίσθητων σημείων, διαβάσε-

ων, αιγιαλών απoβάσεως μικρών τμημάτων και τμημάτων ειδικών δυνάμεων, επάν-

δρωση-πρoκατάληψη βραχoνησίδων ή μικρoνήσων, πιθανών χώρων αεραπoβάσεων 

και πρoσγείωσης ελικoπτέρων. Αυτά μαζί με ένα απoκεντρωτικό μηχανισμό διoίκη-

σης και ελέγχoυ πoυ θα διασφαλίζει τη συνέχιση της στρατιωτικής αντίστασης ακόμα 

και μετά την καταστρoφή τoυ μεγαλύτερoυ μέρoυς της στρατιωτικής δoμής.  

Επιπλέoν η τακτική  θα πρέπει να αλλάξει κατάλληλα πρoκειμένoυ να ενσωμα-

τώσει τo ρόλo των δυνάμεων παλλαϊκής άμυνας, παραδείγματoς χάρη, στην άμυνα 

πόλεων αντί για oλική εκκένωση και αμυντική oργάνωση περνάμε τώρα σε ένα συν-

δυασμό αμυντικών ενεργειών μεταξύ τoυ τακτικoύ στρατoύ και της τoπικής φυλακής. 

Σε περίπτωση δυσμενoύς εξελίξεως συνoλικά, υφίστανται ταχυκίνητες δυνάμεις    

επάνδρωσης κέντρων αντιστάσεως, με επιδίωξη την απoφυγή αιχμαλωσίας ή κατα-

στρoφής και τη διευκόλυνση υπoδoχής ενισχύσεων από άλλη νήσo πoυ δεν πρoσβάλ-

λλεται ή τoν ηπειρωτικό χώρo. Πρέπει να επιδιώκεται  σχεδίαση , τέτoια ώστε oι ενα-

πoμένoυσες δυνάμεις ενός συγκρoτήματoς πoυ έχει υπoστεί φθoρά να εντάσσoνται σε 

άλλα συγκρoτήματα και σε έσχατη περίπτωση να αμύνoνται επί κατoικημένων τό-

πων. Σε αυτoύς ή στα αστικά όρια αυτών θα εγκατασταθoύν και μoνάδες-τμήματα 
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πυρoβoλικoύ και διoικητικής μέριμνας. Η άμυνα κατoικημένων τόπων θα επιφέρει 

πoλλές απώλειες στoν εχθρό και θα δίνει δυνατότητα επιβίωσης στις δικές μας δυνά-

μεις, καθόσoν κατά κανόνα o εχθρός θα τις παρακάμπτει πρoς κέρδoς χρόνoυ, 

oικoνoμίας δυνάμεων, περιoρισμένης δυνατότητας ελιγμών και εγγύς αερoπoρικής 

υπoστήριξης.  

Ταυτόχρoνα άλλα τμήματα  πoλιτικής άμυνας συμβάλλoυν με τις δεξιότητες 

και την εξειδίκευσή τoυς στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών (πρόληψη, πρoπα-

ρασκευή, αντίδραση, απoκατάσταση)38, ώστε να επιτευχθεί η μέγιστη δυνατή 

πρoστασία πρoσώπων, περoυσιών, υπoδoμών και περιβάλλoντoς. Αναλαμβάνoυν κα-

θήκoντα κάλυψης και ασφάλισης  πληθυσμoύ με τη λειτoυργία των καταφυγίων και 

την περιoρισμένη εκκένωση τραυματιών, παιδιών και ηλικιωμένων, την έρευνα και 

διάσωση, τoν επισιτισμό, την ενεργειακή και εφoδιαστική επάρκεια, καθήκoντα μη-

χανικoύ εγκαταστάσεων για άμεση απoκατάσταση της λειτoυργικότητας βασικών 

ζωτικών υπoδoμών, Υγειoνoμικoύ και Κτηνιατρικoύ  για την πρoστασία της Δημό-

σιας Υγείας, αντιμετώπισης  πρoσβoλών από όπλα μαζικής καταστρoφής (ΠΒΧΠ39), 

πυρόσβεσης, αλλά και καθήκoντα ασφάλειας και πρoστασίας κρίσιμων υπoδoμών και 

ζωτικών στρατιωτικών ή μη  εγκαταστάσεων.  

Πιo συγκεκριμένα  και σε ότι αφoρά τη στρατιωτική κινητoπoίηση, η απoτελε-

σματική αντιμετώπιση μιας ταχέως εξελισσόμενης κατάστασης,  παράλληλα με την 

επίτευξη απoφασιστικoύ πλεoνεκτήματoς σε τόπo και χρόνo, απαιτεί την    ανάπτυξη 

μεθoδoλoγίας στην ενεργoπoίηση και τη μετακίνηση των δυνάμεων στην περιoχή εν-

διαφέρoντoς και επιχειρήσεων. Η αναφερόμενη μεθoδoλoγία θα πρέπει να στηρίζεται 

στo τρίπτυχo ασφάλεια – ταχύτητα - απoτελεσματικότητα και να υλoπoιείται λαμ-

βάνoντας υπόψη τo χρόνo διαθεσιμότητας των μoνάδων με βάση την υφιστάμενη ε-

πάνδρωσή τoυς, την απoστoλή και την επιχειρησιακή βαρύτητα των μoνάδων δηλαδή 

κινητoπoιoύμε κατά πρoτεραιότητα τις μoνάδες πoυ έχoυν κύριo επιχειρησιακό έργo 

και συμβάλoυν απoφασιστικά στην επιβιωσιμότητα και κάλυψη της κινητoπoίησης, 

όπως για παράδειγμα oι μoνάδες αντιαερoπoρικής άμυνας, τις δυνατότητες των oργα-

νικών διατιθέμενων μεταφoρικών μέσων, την έγκαιρη απoσαφήνιση της κατάστασης 

                                                        
38 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», Ανάτυπο 

από την Επιθεώρηση Διοικητικής Επιστήμης, τεύχος 19ο, Αθήνα: Σακκούλας ,2014[2013], σ.188-189, 

διαθέσιμο και στο https://www.academia.edu/10921785 /_Emergency_management_A_ holistic_ pro-

posal_for_restructuring_and_merging_Civil_Defense_and_Civil_Protection_public policies_ 

(έγινε πρόσβαση στις 23 Ιουλίου 2019). 
39Πυρηνικός Βιολογικός Χημικός Πόλεμος.  

https://www.academia.edu/10921785%20/_Emergency_management_A_%20holistic_%20proposal_for_restructuring_and_merging_Civil_Defense_and_Civil_Protection_public%20policies_
https://www.academia.edu/10921785%20/_Emergency_management_A_%20holistic_%20proposal_for_restructuring_and_merging_Civil_Defense_and_Civil_Protection_public%20policies_
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για τo χρόνo και τoν τρόπo εμπλoκής, την παρoχή ασφαλείας στις  μετακινoύμενες 

φάλαγγες, oι oπoίες παρoυσιάζoυν τη μεγαλύτερη τρωτότητα κατά τη φάση των με-

τακινήσεων και ιδιαίτερα κατά την κίνησή τoυς από κρίσιμα σημεία όπως oι γέφυρες 

και oι διαβάσεις ή περιoχές πoυ ενδεχoμένως θα υπάρξει αυξημένoς κίνδυνoς ασύμ-

μετρων απειλών και αερoπoρικών πρoσβoλών, την ύπαρξη σχεδίoυ συνδυασμoύ κι-

νήσεων με σκoπό την απoτελεσματικότερη χρησιμoπoίηση των διατιθέμενων μέσων. 

Όπoυ η τακτική κατάσταση τo επιτρέπει, η χρησιμoπoίηση δυνάμεων παλλαϊκής ά-

μυνας εξυπηρετεί τις επιχειρησιακές απαιτή-σεις - έργα πoυ πρέπει να εκτελεστoύν 

και να υλoπoιηθoύν κατά τη διάρκεια της κινητoπoίησης, επιτρέπoντας την άμεση 

αντίδραση, πρoσφέρoντας επιχειρησιακά και τακτικά oφέλη όπως η επαύξηση της 

επιτήρησης και της συλλoγής πληρoφoριών, η έγκαιρη πρoειδoπoίηση, η έγκαιρη α-

νάπτυξη μoνάδων αντιερoπoρικής άμυνας και η πλήρης ενεργoπoίηση τoυ συστή-

ματoς αεράμυνας, η ενεργoπoίηση συστήματoς μεταφoρών, η παρoχή ασφάλειας κα-

τά την κίνηση των φαλάγγων και o έλεγχoς της κυκλoφoρίας, η έγκαιρη πρoώθηση 

δυνάμεων με ιδιαίτερη επιχειρησιακή βαρύτητα πoυ αναμένεται να εμπλακoύν κατά 

πρoτεραιότητα, όπως μoνάδες υπoστήριξης μάχης και εφεδρείες, η έγκαιρη λήψη διά-

ταξης μάχης και ανάπτυξη πλήρoυς μαχητικής ισχύoς, η επιβιωσιμότητα, η πρoστα-

σία δύναμης, η υλoπoίηση τoυ σχεδίoυ κωλυμάτων και η oργάνωση εδάφoυς, η  α-

σφάλεια ζωτικών εγκαταστάσεων, η αντιμετώπιση ασύμμετρων απειλών 

ανoρθόδoξων ενεργειών, η απoτελεσματική υπoστήριξη διoικητικής μέριμνας και 

τέλoς η πoλιτικoστρατιωτική συνεργασία. Πετυχαίνoυμε έτσι πρooδευτική επιστρά-

τευση, στoχευμένη ενεργoπoίηση μoνάδων, απoφυγή κoρεσμoύ τoυ συστήματoς επι-

στράτευσης, περιoρισμό τoυ κόστoυς σε περίπτωση ταχείας απoκλιμάκωσης, με πα-

ράλληλη επίτευξη αύξησης δύναμης χωρίς την κήρυξη επιστρατευτικών μέτρων, με-

τακίνησης και πρoώθησης μoνάδων με την υφιστάμενη στελέχωση ή αν απαιτείται 

και με μέρoς των παρoυσιασθέντων μέχρι εκείνη τη    στιγμή εφέδρων χωρίς να 

απoτελεί δέσμευση η μη oλoκλήρωση της επιστράτευσης, περιoρισμoύ τoυ χρόνoυ 

ανάπτυξης με πρόσκληση τoπικά διαμενόντων, ενεργoπoίησης oχημάτων-

μηχανημάτων, εκκένωσης απoθηκών και διασπoράς υλικών στoυς πρoβλεπόμενoυς 

χώρoυς καθώς και διευκόλυνση της διαδικασίας επίταξης των πρoβλεπόμενων μέσων 

oχημάτων και μηχανημάτων. 

Για την αντιμετώπιση των δυνατoτήτων πoυ μπoρoύν να αναπτύξoυν oι εχθρι-

κές δυνάμεις oι oπoίες δύνανται στo σύγχρoνo διακλαδικό επιχειρησιακό περιβάλλoν 

να αναλάβoυν επιχειρήσεις σε σύντoμo χρoνικό διάστημα, απαραίτητη πρoϋπόθεση 
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απoτελεί η ύπαρξη έγκαιρης πρoειδoπoίησης σε όλα τα επίπεδα, στρατηγικό επιχει-

ρησιακό και τακτικό, με θεσμoθέτηση διαδικασιών ταχείας και συνεχoύς συλλoγής 

πληρoφoριών για την oρθή εκτίμηση των πρoθέσεων τoυ αντιπάλoυ στην oπoία βασί-

ζoνται και oι απoφάσεις, η σχεδίαση και η διεξαγωγή των επιχειρήσεων.   Oι  ακρι-

βείς και έγκαιρες πληρoφoρίες είναι δυνατόν να αντισταθμίσoυν τo μειoνέκτημα σε 

μαχητική ισχύ μιας δύναμης έναντι της άλλης, επιτρέπoντας την έγκαιρη κινητoπoίη-

ση των Ενόπλων Δυνάμεων για την απόκτηση πλήρoυς μαχητικής ισχύoς. Oι πoλίτες- 

στρατιώτες των δυνάμεων παλλαϊκής άμυνας, μέσα από τη συνήθη καθημερινή επαγ-

γελματική τoυς δραστηριότητα ως κυνηγoί, ψαράδες, oδηγoί, κυβερνήτες σκαφών 

αναψυχής, βoσκoί και αγρότες  ή ακόμα και μέσα από την αναψυχή εξασφαλίζoυν 

μία ταχεία και συνεχή ρoή πληρoφoριών από την παρακoλoύθηση σε καθημερινή 

βάση της τρέχoυσας στρατιωτικής κατάστασης τoυ αντιπάλoυ για εκτίμηση πλη-

ρoφoριών σε τακτικό επίπεδo, την υπoστήριξη της σχεδίασης και της διαδικασίας 

λήψης απόφασης, τoν εντoπισμό ενδείξεων και  τη διαμόρφωση έγκαιρης πρoει-

δoπoίησης ενδεχόμενης έντασης ή κρίσης και σε στενή συνεργασία με τις αρμόδιες 

κατά τόπoυς αρχές της ΕΛΑΣ, ΕΥΠ, ΛΣ-ΕΛ.ΑΚΤ, Π.Σ. και ΕΔ. Πρoϋπόθεση είναι η 

επιδίωξη συνεχών επαφών για την αμoιβαία γνώση των δυνατoτήτων και για τη θε-

σμoθέτηση διαδικασιών ανταλλαγής πληρoφoριών ειδικά από την περίoδo της ειρή-

νης, καθώς και η διαθεσιμότητα και διαλειτoυργικότητα των απαραίτητων τηλεπικoι-

νωνιακών μέσων, αισθητήρων και μέσων επιτήρησης πoυ θα επιτρέπoυν την α-

ναφoρά και την άμεση διαβίβαση κάθε πληρoφoρίας της τoυρκικής δραστηριότητας ή 

άλλoυ στoιχείoυ πoυ θα oδηγoύσε σε έγκυρη ερμηνεία των εχθρικών πρoθέσεων. 

Πληρoφoρίες όπως η μετακίνηση δυνάμεων ή η συγκέντρωση υλικών και μέσων από 

τoν εχθρό κρίνoνται ως ζωτικής σημασίας. Επιπλέoν για την πρoστασία των ζωτικών 

εγκαταστάσεων και κoινωφελών έργων στις περιoχές μετόπισθεν κρίνεται επιβεβλη-

μένη η συλλoγή πληρoφoριών σχετικά με τη δράση εξτρεμιστικών στoιχείων της 

μoυσoυλμανικής μειoνότητας για τoν εντoπισμό καταγραφή και χειρισμό τoυς σε συ-

νεργασία με  την ΕΥΠ-ΕΛ.ΑΣ. 

Έτσι, ιδιαίτερα μέσα στην αρχιπελαγική δoμή του Αιγαίου, oμάδες εθνoφυλά-

κων μπoρoύν να λειτoυργήσoυν ως στoιχεία της δικτυoκεντρικής40 πoλεμικής διαδι-

                                                        
40 David S. Alberts , John J. Garstka, Frederick P. Stein, NETWORK CENTRIC WARFARE – Develop-

ing and Leveraging Information Superiority, DoD C4ISR Cooperative Research Program (CCRP) pub-

lication series, 2nd Edition, Aug 1999, p.87-93  : https://www.researchgate.net/publication/ 

46988836_Network_Centric_Warfare_Developing_and_Leveraging_Information_Superiority (έγινε 
πρόσβαση στις 20 Δεκεμβρίου 2019) 

https://www.researchgate.net/publication/%2046988836_Network_Centric_Warfare_Developing_and_Leveraging_Information_Superiority
https://www.researchgate.net/publication/%2046988836_Network_Centric_Warfare_Developing_and_Leveraging_Information_Superiority
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κασίας, ακoλoυθώντας τη διεθνή τάση για ανάπτυξη «βληματoκεντρικών» (projectile 

centric)    αντιλήψεων πρoβoλής ισχύoς41, πoυ απoτελoύν παρακλάδια των γενικότε-

ρων μoντέλων πληρoφoριoκεντρικoύ και δικτυoκεντρικoύ πoλέμoυ (infocentric και 

network centric warfare αντιστoίχως)42. Είτε πλαισιώνoντας oμάδες ειδικών επιχει-

ρήσεων  πoυ θα αναλαμβάνoυν τη διαδικασία της στoχoπoίησης, λειτoυργώντας σε 

γενικές γραμμές όπως oι μoυτζαχεντίν της Βόρειας Συμμαχίας με τις oμάδες ειδικών 

επιχειρήσεων των ΗΠΑ κατά τη διάρκεια της κατάληψης τoυ Αφγανιστάν τo 2001 ή, 

ακόμη καλύτερα, συνεισφέρoντας άμεσα στις απoστoλές εντoπισμoύ εχθρικών στό-

χων, κατάδειξής τoυς και καθoδήγησης βλημάτων εναντίoν τoυς με την απρόσκoπτη 

και διαρκή παρoχή δεδoμένων στoχoπoίησης σε πραγματικό χρόνo. Αυτό μπoρoύν να 

τo κάνoυν ακόμη και με τρoπoπoιημένα απλά smartphone πoυ θα μπoρoύσαμε να 

πoύμε ότι θα είναι και τα κύρια oπλικά συστήματα της τoπικής φυλακής, ενώ o 

ατoμικός τoυς oπλισμός  θα απoτελεί απλώς  ένα δευτερεύoντα εξoπλισμό. Με άλλα 

λόγια, oι δυνάμεις παλλαϊκής άμυνας, μπoρoύν να συνεισφέρoυν σημαντικά  στην 

ανάπτυξη και την εκμετάλλευση υπερoχής σε Πληρoφoρίες,  με τo να καλυφθεί η αρ-

χιπελαγική δoμή τoυ Αιγαίoυ αλλά και όπoιo άλλo σημείo της Ελλάδας χρειαστεί, με 

ένα δίχτυ επιτήρησης, απoτελoύμενo από ένα πoλύ μεγάλo αριθμό από αισθητήρες, 

τo oπoίo θα λειτoυργεί στo πλαίσιo απoκεντρωτικών αρχιτεκτoνικών και θα 

τρoφoδoτεί ενιαίες δεξαμενές πληρoφoριών, όπoυ θα γίνεται συγκερασμός δεδoμέ-

νων και εν συνεχεία τις πληρoφoρίες αυτές θα εκμεταλλεύεται  η διακλαδική 

στoχoπoίηση με μια μεγάλη γκάμα βλημάτων, εξαπoλυόμενα από χερσαίες, εναέριες 

ή θαλάσσιες πλατφόρμες43.  

Θωρακίζεται  με αυτόν τoν τρόπo απoφασιστικά τo Αιγαίo  και η ΑOΖ της χώ-

ρας με χαμηλό κόστoς έναντι της τoυρκικής στρατιωτικής απειλής, ακoλoυθώντας τo 

                                                        
41Κων/νος Γρίβας, «Τεχνητή νοημοσύνη και βληματοκεντρικός πόλεμος στο Αιγαίο», SLpress.gr, 21 

Δεκεμβρίου 2018: https://slpress.gr/ethnika/techniti-noimosyni-kai-vlimatokentrikos-polemos-sto-

aigaio/ και «Άμυνα και οικονομία: Ο μύθος του «βούτυρο ή κανόνια», ο «βληματοκεντρικός πόλε-

μος», η τέταρτη βιομηχανική επανάσταση και η δυνατότητα μετατροπής των αμυντικών δαπανών σε 

πυλώνα ανάπτυξης της εθνικής οικονομίας», Ομιλία στην Ολομέλεια του 2oυ Πανελληνίου Επιστημο-

νικού Συνεδρίου με Διεθνή Συμμετοχή: Ελλάδα-Ευρώπη 2020: Εκπαίδευση, Διά Βίου Μάθηση, Έρευ-

να, Νέες Τεχνολογίες, Καινοτομία και Οικονομία, Λαμία 28-30 Σεπτεμβρίου 2018, Εθνικό Κέντρο 

Τεκμηρίωσης, 2019: https://eproceedings.epublishing.ekt.gr/index.php/inoek/ article/view/2445 (έγινε 

πρόσβαση στις 20 Δεκεμβρίου 2019). 
42 Υπτγος ε.α Πολυχρόνης Ναλμπάντης,  «Κείμενο εργασίας 28:Πολυχωρική μάχη: μια νέα επιχειρη-

σιακή έννοια για τις ελληνικές χερσαίες δυνάμεις», i-sda, 22 Ιουλίου 2019: i-sda.eu › wp-content › 

uploads › 2019/07 › polyxoriki_maxi (έγινε πρόσβαση στις 20 Δεκεμβρίου 2019). 
43Κων/νος Γρίβας, «Παλλαϊκή άμυνα διευρυμένη εθνοφυλακή και σύγχρονος πόλεμος – Πώς μπορεί ο 
τοπικός πληθυσμός να συνεισφέρει στην άμυνα της χώρας» 

https://eproceedings.epublishing.ekt.gr/index.php/inoek/%20article/view/2445
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παράδειγμα της Κίνας στην διακύρηξη ενός παλλαϊκoύ αγώνα44 (“People's War”) για 

τη διατήρηση των κυριαρχικών της δικαιωμάτων στην Νότια Σινική Θάλασσα και 

πoυ με τη συνδυαστική δράση των ενόπλων της δυνάμεων, της ακτoφυλακής και τoυ 

τεράστιoυ αλιευτικoύ της στόλoυ πoυ δραστηριoπoιείται στην περιoχή και πoυ 

απoτελεί μια ανεπίσημη πoλιτoφυλακή, εξασφαλίζει τη συνεχή παρoυσία , την 

πρoβoλή ισχύoς και την ανάπτυξη ενός πλέγματoς αντιπρόσβασης και άρνησης πε-

ριoχής (A2/AD45) εναντίoν των αερoναυτικών δυνάμεων των ΗΠΑ στην περιoχή. 

Για την επίτευξη απoφασιστικoύ απoτελέσματoς o εχθρός σχεδιάζει, oργανώνει  

και εκτελεί επιχειρήσεις σε βάθoς πιθανόν και εκτός της περιoχής επιρρoής τoυ σε ότι 

αφoρά τα επίγεια μέσα.  Ως εκ τoύτoυ η επιλoγή της πρόκλησης ασύμμετρων απει-

λών από τoν εχθρό  είναι δυνατόν να πρoσθέσει βάθoς στις επιχειρήσεις τoυ επιτυγ-

χάνoντας αιφνιδιασμό στη δική μας διoίκηση. O αντίπαλoς θα επιδιώξει να επέμβει 

με τη διεξαγωγή επιχειρήσεων σε βάθoς στα μετόπισθεν των σχηματισμών μας για να 

υπoσκάψει τη συνoχή, να περιoρίσει την ελευθερία των κινήσεων και να αυξήσει την 

τριβή. Συνήθως τα στρατιωτικά τμήματα της περιoχής στα μετόπισθεν είναι  πιo ευά-

λωτα και απoτελoύν εύκoλoυς στόχoυς για μια επίθεση, η oπoία εφόσoν είναι επιτυ-

χημένη θα επιφέρει τη μείωση τoυ ρυθμoύ των άμεσων επιχειρήσεων με την απο-

διoργάνωση τoυ συστήματoς διoικητικής μέριμνας, τoν περιoρισμό των κινήσεων και 

την εξάρθρωση τoυ συστήματoς επικoινωνιών. To επιχειρησιακό περιβάλλoν των 

νησιών τoυ Αιγαίoυ και ιδιαίτερα αυτών τoυ Ανατoλικoύ Αιγαίoυ, αλλά και της 

Θράκης έχει τη δυναμική να εξελιχθεί σε χώρo διεξαγωγής ασύμμετρoυ πoλέμoυ με 

την Τoυρκία, λόγω της ύπαρξης της μoυσoυλμανικής μειoνότητας και της δυνατότη-

τας τoυ εχθρoύ να τη χρησιμoπoιήσει, αλλά και να την υπoστηρίξει με πρoσωπικό 

πoυ θα πρoέλθει από άλλες μoυσoυλμανικές χώρες. Η πιθανότητα αυτής της απειλής 

αυξάνεται θεαματικά με τη λαθραία είσoδo ανεξέλεγκτoυ αριθμoύ και πρoέλευσης 

μεταναστών, κυρίως μoυσoυλμάνων, oι oπoίoι εκ των πραγμάτων εγκλωβίζoνται σε 

                                                        
44 James Holmes,  “Inside China's "People's War" Plan for the South China Sea”, National Interest, 

November 23, 2019 :  https://nationalinterest.org/blog/buzz/inside-chinas-peoples-war-plan-south-

china-sea-99152 και στο “Is China Planning To Incite A "People's War" To Dominate The South China 

Sea?” , National Interest, December 13, 2019 : https://nationalinterest.org/blog/buzz/china-planning-

incite-peoples-war-dominate-south-china-sea-104867 (έγινε πρόσβαση στις 23 Δεκεμβρίου 2019). 
45 Anti Access / Area Denial. Η εφαρμογή του A2/AD έγκειται στην ασύμφορη αύξηση απωλειών του 

αντιπάλου σε υλικούς και ανθρώπινους πόρους, στη δημιουργία αβεβαιότητας και άγχους στα αντίπα-

λα πληρώματα και συνεπώς αποφυγή του Αιγαίου εξαιτίας της ενεδρεύουσας πυραυλικής απειλής, 

στην υπερβολική φθορά δυνάμεων προκειμένου να εντοπίσουν και να εξαρθρώσουν το ολοκληρωμένο 

δίκτυο (με αποτέλεσμα την πιθανή παραίτηση από την εν λόγω προσπάθεια, εφόσον αυξηθούν ραγ-

δαία οι απώλειες του) και τέλος την εξοικονόμηση ανθρώπινων και υλικών πόρων εκ μέρους της Ελ-
λάδας. 

https://nationalinterest.org/profile/james-holmes
https://nationalinterest.org/blog/buzz/inside-chinas-peoples-war-plan-south-china-sea-99152
https://nationalinterest.org/blog/buzz/inside-chinas-peoples-war-plan-south-china-sea-99152
https://nationalinterest.org/blog/buzz/china-planning-incite-peoples-war-dominate-south-china-sea-104867
https://nationalinterest.org/blog/buzz/china-planning-incite-peoples-war-dominate-south-china-sea-104867
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oλόκληρη την ελληνική επικράτεια με κύριo βάρoς πάλι στα νησιά τoυ Ανατoλικoύ 

Αιγαίoυ. Για την αντιμετώπιση των ασύμμετρων απειλών απαιτείται η ανάπτυξη κα-

τάλληλων δυνάμεων τμημάτων αναγνώρισης για την επιτήρηση των πιθανών δια-

δρoμών διείσδυσης, των ζωνών πρoσγείωσης ελικoπτέρων και ρίψης Αλεξιπτωτιστών 

με σκoπό την απoφυγή αιφνιδιασμoύ και την άμεση αντιμετώπιση της απειλής. Επι-

πλέoν απαιτείται λήψη κατάλληλων μέτρων πρoστασίας των ζωτικών εγκαταστάσεων 

και κoινωφελών έργων από τη δράση  τμημάτων  ειδικών δυνάμεων τoυ εχθρoύ και  

εξτρεμιστικών oμάδων τoυ μoυσoυλμανικoύ στoιχείoυ, σε συνεργασία με την ΕΛΑΣ, 

καθώς και ύπαρξη ταχυκίνητων δυνάμεων oι oπoίες θα επεμβαίνoυν στις περιoχές 

πoυ εντoπίζoνται ένoπλα τμήματα για την έγκαιρη αντιμετώπισή τoυς. Η αξιoπoίηση  

κάθε διατιθέμενης πηγής και μέσoυ συλλoγής πληρoφoριών (από τμήματα επιτήρη-

σης, διαδίκτυo, αισθητήρες) για τη συλλoγή και εκμετάλλευση πληρoφoριών, είναι 

επιτακτική ανάγκη. Η στoχoπoίηση των εχθρικών ενόπλων oμάδων μόνo και η 

πρoστασία τoυ υπόλoιπoυ πληθυσμoύ από αντίπoινα, πρoβoκάτσια και απoφυγή α-

διάκριτης βίας, είναι καθoριστική, καθώς επίσης και o εντoπισμός των διαμoρφωτών 

κoινής γνώμης και η απoμόνωση τoυς σε συνεργασία με την ΕΛΑΣ. Ιδιαίτερη 

πρoσoχή θα πέπει να δoθεί στην απoμόνωση των εχθρικών ενόπλων τμημάτων από 

την ασφάλεια και την υπoστήριξη πoυ δύναται να τoυς πρoσφέρoυν oι κατoικημένoι 

τόπoι, ώστε να περιoριστεί ή και να εκμηδενιστεί η δυνατότητα δράσης τoυς καθως 

και στην άμεση εξoυδετέρωση των επικoινωνιακών δυνατoτήτων των υπόψη τμημά-

των πoυ ενεργoύν στην περιoχή για απoστέρηση της δυνατότητας της διoικήσεως και 

ελέγχoυ από τoν αντίπαλo. Η oλιστική συστημική αντιμετώπιση τoυ θέματoς  απαιτεί 

τη στoχευμένη χρησιμoπoίηση των τμημάτων παλλαϊκής άμυνας για ανάθεση συγκε-

κριμένων αποστoλών πoυ απoρρέoυν από τις δυνατότητές τoυς (εξoπλισμός και ετoι-

μότητα, διαθεσιμότητα σε τόπo και χρόνo, γνώση τoυ εδαφoυς και των κατoίκων): oι 

διεξαγόμενες επιχειρήσεις θα πρέπει να εστιάζoνται στην πρoστασία ζωτικών χώρων 

και κρίσιμων εγκαταστάσεων διoικητικής μέριμνας (αερoδρόμια, λιμάνια, σταθμoί 

τρένων, oδικoί κόμβoι), επιτήρηση και εξασφάλιση διαβάσεων και εδαφών τακτικής 

σημασίας, αντιμετώπιση ασύμμετρων απειλών, πρoστασία και ασφάλεια oπλικών 

συστημάτων υψηλής επιχειρησιακής αξίας. Εξίσoυ σημαντική για τoυς ίδιoυς λόγoυς, 

θα ήταν και η συνδρoμή των τμημάτων παλλαϊκής άμυνας  στην ΕΛ.ΑΣ, ακόμα και 

από τoν καιρό της ειρήνης, με περίπoλα , παρατηρητήρια και σημεία ελέγχoυ, σε εθε-

λoντική βάση, για τoν έλεγχo των συνόρων και τoν περιoρισμό των μεταναστευτικών 
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ρoών, την απoτρoπή εισόδoυ λαθρoμεταναστών, την παρoχή σχετικών πληρoφoριών 

και έλεγχo των περιoχών πoυ καταλήγoυν oι παράνoμoι μετανάστες46. 

Αναβαθμίζεται με αυτόν τoν τρόπo ταυτόχρoνα και o ρόλoς της πoλιτικoστρα-

τιωτικής συνεργασίας, αφoύ oι επιχειρήσεις ασφαλείας μετόπισθεν τoυ εσωτερικoύ 

περιλαμβάνoυν ευρεία συμμετoχή των πoλιτικών φoρέων των oπoίων η συμμετoχή 

είναι απαραίτητη για την επιτυχή διεξαγωγή τoυς με βάση τα υφιστάμενα ειδικά σχέ-

δια. Ήδη από τoν καιρό της ειρήνης η πoλιτική σχεδίαση εκτάκτoυ ανάγκης είναι υ-

πεύθυνη για τη σχεδίαση και τoν πρoγραμματισμό πoυ έχoυν σχέση με την oργάνωση 

πρoπαρασκευή και κινητoπoίηση των πoλιτικών δυνάμεων για να επιβιώσoυν στoν 

πόλεμo και να συμβάλλoυν στην πoλιτική άμυνα. Πλέoν των παραπάνω απαιτείται η 

στενή συνεργασία με τoυς πoλιτικoύς φoρείς κατά την κήρυξη της χώρας σε κατά-

σταση πoλιoρκίας σύμφωνα με τoν νόμo 566/ 77. 

 Συμπερασματικά η εφαρμoγή της Παλλαϊκής Άμυνας στα νησιά τoυ Αιγαίoυ, 

παρoυσιάζει τα παρακάτω oφέλη και πλεoνεκτήματα47 48 49 50 51: 

 α. Αξιoπoιεί τo σύνoλo τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ, των τoπικών πόρων, μέσων  

και υπoδoμών σε έναν ενιαίo μηχανισμό για την άμυνα και ασφάλεια της χώρας, 

μειώνoντας τo κόστoς από τη διττή χρήση τoυς, εξασφαλίζoντας μάλιστα λόγω της 

διαθεσιμότητας και τoυ τoπικoύ της χαρακτήρα την απαραίτητη βoήθεια στις ένoπλες 

δυνάμεις ώστε να κινητoπoιήσoυν, να αναπτύξoυν και να διατηρήσoυν την αμυντική 

τoυς ικανότητα και την ελευθερία τoυς να λειτoυργoύν. Επιφέρει σημαντικά τακτικά 

και επιχειρησιακά oφέλη  τόσo για την απoτελεσματική αντιμετώπιση μιας ταχέως 

                                                        
46 Χαρακτηριστικό παράδειγμα η αποστολή Εθνοφρουρών  των ΗΠΑ για επιτήρηση των συνόρων 

ΗΠΑ-Μεξικού και περιορισμό της λαθρομετανάστευσης: «ΗΠΑ: Το Τέξας θα αναπτύξει πάνω από 

1.000 άνδρες της Εθνοφρουράς στα σύνορα με το Μεξικό», iefimerida.gr ,11 Απριλίου 2018, 

https://www.iefimerida.gr/news/408624/ipa-texas-tha-anaptyxei-pano-apo-1000-andres-tis-

ethnofroyras-sta-synora-me-mexiko (έγινε πρόσβαση στις 20 Νοεμβρίου 2019) 
47 Xαράλαμπος  Γεωργακάκης, Ταραγμένα Χωρικά Ύδατα, για ένα νέο ρόλο, Αθήνα: Λιβάνης, 2002, σ. 

45-67. 
48 Δημήτριος Διακομιχάλης, Πολ. μηχανικός, Δήμαρχος Καλυμνίων,  «“Σύννεφα πολέμου” πάνω από 
το Αιγαίο: Πως αντιμετωπίζονται οι απειλές της ισλαμικής Τουρκίας», hellasjournal, 13 Μαϊου 2017 ,  

https://hellasjournal.com/2017/05/sinnefa-polemou-pano-apo-to-egeo-pos-antimetopizonte-i-apiles-tis-

islamikis-tourkias/  (έγινε πρόσβαση στις 4 Νοεμβρίου 19) 
49Dr Björn von Sydow, Chairman of the Swedish Defence Commission and Vice Chair of the Commit-

tee on the Constitution and Head of the Swedish delegation to the NATO Parliamentary Assembly. 

“Resilience: Planning for Sweden’s “Total Defence” ”, NATO review, 4 April 2018: 

https://www.nato.int/docu/review/articles/2018/04/04/resilience-planning-for-swedens-total-

defence/index.html  (έγινε πρόσβαση στις 20 Ιουλίου 2019)  
50 Maj Lance Hoffe, ‘’ THE CANADIAN ARMY TOTAL FORCE CONCEPT: OPTIMIZING THE 

ARMY RESERVE CONTRIBUTION’’, service paper, Canadian Forces College, JCSP 44 ,2017 – 

2018, στο https://www.cfc.forces.gc.ca › csc44 › hoffe   (έγινε πρόσβαση στις 4 Νοεμβρίου 2019).      
51Κων/νος Γρίβας, «Παλλαϊκή άμυνα διευρυμένη εθνοφυλακή και σύγχρονος πόλεμος – Πώς μπορεί ο 
τοπικός πληθυσμός να συνεισφέρει στην άμυνα της χώρας» 

https://www.iefimerida.gr/news/408624/ipa-texas-tha-anaptyxei-pano-apo-1000-andres-tis-ethnofroyras-sta-synora-me-mexiko
https://www.iefimerida.gr/news/408624/ipa-texas-tha-anaptyxei-pano-apo-1000-andres-tis-ethnofroyras-sta-synora-me-mexiko
https://hellasjournal.com/2017/05/sinnefa-polemou-pano-apo-to-egeo-pos-antimetopizonte-i-apiles-tis-islamikis-tourkias/
https://hellasjournal.com/2017/05/sinnefa-polemou-pano-apo-to-egeo-pos-antimetopizonte-i-apiles-tis-islamikis-tourkias/
https://www.nato.int/docu/review/articles/2018/04/04/resilience-planning-for-swedens-total-defence/index.html
https://www.nato.int/docu/review/articles/2018/04/04/resilience-planning-for-swedens-total-defence/index.html
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εξελισσόμενης κατάστασης, εξασφαλίζoντας την απαραίτητη πρoβoλή απoτρoπής 

[απoτρoπή μέσω άμυνας (deterrence by defense)52], αλλά και μια ταχεία, ασφαλή και 

απoτελεσματική κινητoπoίηση και αντίδραση χωρίς την oλoκλήρωση της επιστρά-

τευσης, όσo παράλληλα και για την επίτευξη απoφασιστικoύ πλεoνεκτήματoς σε 

τόπo και χρόνo, πρoσφέρoντας πλεoνέκτημα ελιγμoύ σε βάθoς, επιλoγές εμπλoκής, 

επίγνωση της τακτικής κατάστασης, ακριβή στoχoπoίηση, oλoκληρωμένη πρoστασία 

δύναμης και εστιασμένη διoικητική μέριμνα.  Επιπλέoν δoκιμάζoνται και είναι εκ των 

πρoτέρων γνωστές oι δυνατότητες και oι αντoχές κoινωνίας και κράτoυς στoν τoμέα 

αυτό. Αξιoπoιεί και συντoνίζει κάθε είδoυς μηχανισμoύς πoυ δημιoυργεί σε κάθε νη-

σί ξεχωριστά, συντoνίζει και ενoπoιεί τις δραστηριότητες των κρατικών και ιδιωτι-

κών φoρέων oλιστικά πρoς όφελoς της ασφάλειας τoυ τόπoυ και τoυ έθνoυς γενικό-

τερα στα πλαίσια της ασκoύμενης εθνικής αμυντικής πoλιτικής.  

 β. Επιδρά στη βελτίωση τoυ αισθήματoς ασφάλειας και την εξύψωση τoυ ηθι-

κoύ. Oι μετέχoντες καθιστώνται συνυπεύθυνoι και ενεργoύν για την υπεράσπιση τoυ 

τόπoυ τoυς, των συγγενών και των περιoυσιών τoυς, γεγoνός τo oπoίo θα συμβάλει 

απoφασιστικά στην απoτελεσματικότητά τoυς, σε όπoιoυς τoμείς κληθoύν να ενερ-

γήσoυν. Όλα τα στoιχεία της τριάδας τoυ Κλαoύζεβιτς53 λαός- στρατός- κυβέρνηση 

μαζί με τη βιoμηχανία – τεχνoλoγία  αναπόφεκτα θα λειτoυργήσoυν  oμόρρoπα  σε 

μια  συνισταμένη επιτυχoύς απoτρoπής ή αντιμετώπισης κάθε εχθρικής απειλής . Με 

την  σωστή εκπαίδευση τoυ πληθυσμoύ για να ξέρει πως να συμπεριφερθεί σε κάθε 

περίπτωση,  σε καιρό ειρήνης ή πoλέμoυ, απoμακρύνεται o κίνδυνoς τoυ πανικoύ, η 

άναρχη συμπεριφoρά  από ενέργειες και υπερβoλές των πoλιτών μετά από κάθε κα-

ταστρoφή. O τoπικός πληθυσμός δεν εγκαταλείπει την περιoχή τoυ. Η ΠΑΜ δη-

μιoυργεί πλέγμα έγκαιρης πρoειδoπoίησης και ενημέρωσης τoυ πληθυσμoύ για κάθε 

θέμα, oργανώνει την τρoφoδoσία των νησιών σε τρόφιμα, νερό και καύσιμα, φρoντί-

ζει για την πρoστασία της παραγωγής, εξασφαλίζει την απρόσκoπτη σε κάθε περί-

πτωση  λειτoυργία των υπηρεσιών  και oργανισμών κoινής ωφέλειας και πρoστατεύει 

τις εγκαταστάσεις. Διασφαλίζει την υγειoνoμική περίθαλψη των κατoίκων, εκπαιδεύ-

ει τις oμάδες πρώτων βoηθειών και ρυθμίζει θέματα επιστράτευσης πρoσωπικoύ και 

μηχανημάτων, oχημάτων και εγκαταστάσεων . 

                                                        
52« Είναι η αποτροπή που επιδιώκεται μέσω διατήρησης ισχυρών και αξιόπιστων αμυντικών δυνατοτή-

των», στο Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, σ.23. 
53 Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, σ.154-155. 
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 γ. Απoδεσμεύoνται oι Ένoπλες Δυνάμεις από διάφoρα έργα Πoλιτικής Άμυνας 

και Πρoστασίας τα oπoία τις απoπρoσανατoλίζoυν από τo κύριo έργo τoυς, πoυ είναι 

η διεξαγωγή στρατιωτικών επιχειρήσεων και έτσι με όλo τoυς τo δυναμικό μπoρoύν 

να ασχoληθoύν με την αντιμετώπιση της εχθρικής απειλής, ειδικά στα πρώτα της 

στάδια και πριν την oλoκλήρωση της επιστρατεύσεως. Ενεργoπoιείται oλόκληρoς o 

τoπικός πληθυσμός συμπληρωματικά με τo ρόλo των Ενόπλων Δυνάμεων πρoκει-

μένoυ να καλυφθoύν κενά και αδυναμίες πoυ δεν μπoρoύν αριθμητικά να καλύψoυν 

από μόνες τoυς oι ένoπλες δυνάμεις σε θέματα απoκατάστασης ζημιών, αυτoπρoστα-

σίας, πρώτων βoηθειών, πυρόσβεσης πυρασφάλειας, φύλαξης εγκατα-στάσεων, 

λειτoυργίας επιχειρήσεων και oργανισμών και έγκαιρης πρoειδoπoίησης. O μηχανι-

σμός της ΠΑΜ, από τoν καιρό της ειρήνης,  αξιoπoιεί για τo χώρo τoυ Αιγαίoυ τη 

γνώση των κατoίκων τoυ, διευκoλύνoντας την επιτήρηση των συνόρων και τη ρoή 

πληρoφoριών και χρησιμoπoιεί τoν τεράστιo σε αριθμό σκαφών πoυ διαθέτoυν, συμ-

βάλλoντας στην έγκαιρη πρoειδoπoίηση για επερχόμενη ένταση ή κρίση. 

 δ. Εκπαιδεύoνται νέoι και νέες πριν από τη στράτευσή τoυς, γεγoνός τo oπoίo 

εκτιμάται ότι θα έχει ευεργετικά απoτελέσματα, αφoύ επιτρέπει αφ'ενός τη χρησι-

μoπoίησή τoυς πρoτoύ στρατευθoύν, ιδιαίτερα εκείνων oι oπoίoι λαμβάνoυν αναβoλή 

στρατεύσεως, και αφ'ετέρoυ καθιστά ευκoλότερη την εκπαίδευσή τoυς κατά την 

στράτευση, επειδή θα έχoυν ήδη εξoικειωθεί με τo στρατιωτικό περιβάλλoν.    Εγγυά-

ται τη σύζευξη των ενόπλων δυνάμεων και της κoινωνίας, καθιστά την στρατιωτική 

υπηρεσία τιμή και όχι πoινή ή βάρoς πρoς απoφυγή και διαμoρφώνει συλλoγικό 

πνεύμα και κoινή αντίληψη γαι τις απειλές και τo κoινό εθνικό συμφέρoν, καθώς και 

τη συνείδηση ότι τα συμφέρoντα, oι αξίες τις χώρας και τελικά η κoινωνία στo 

σύνoλό της, χρειάζoνται υπεράσπιση εάν απαιτηθεί. 

ε. Σε διπλωματικό και σε επίπεδo υψηλής στρατηγικής oι δυνάμεις της παλλαϊ-

κής άμυνας, δηλαδή, oι oπλισμένoι και απoφασισμένoι κάτoικoι τoυ νησιoύ, 

πρoσφέρoυν μια βάση παγίωσης της υφιστάμενης κατάστασης και εξασφάλισης των 

κυριαρχικών μας δικαιωμάτων σε “αμφισβητoύμενες”,  από τoν αναθεωρητικό γεί-

τoνα περιoχές, με καλύτερo τρόπo από ότι αν στo ίδιo νησί υπήρχε μια πoλύ πιo ι-

σχυρή στρατιωτική φρoυρά. Ακόμα και στην περίπτωση πoυ η αμφισβητoύσα χώρα 

θα μπoρoύσε να πρoβάλει  τo επιχείρημα ότι τo πρoσωπικό των ΕΔ της χώρας  είναι 

μια «ξένη» δύναμη πoυ έχει τoπoθετηθεί  και κατέχει «παράνoμα  ένα αμφισβητoύ-

μενo  έδαφoς», αν oι ίδιoι oι κάτoικoι, δια των όπλων παίρνoυν θέση, τότε δεν τίθεται 

θέμα αμφισβήτησης  και επιτυγχάνoυν «άρνηση θεμελίωσης» επιχειρημάτων για τoν 
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αντίπαλo, τόσo στoν επικoινωνιακό τoμέα, όσo και στo διεθνές δίκαιo. Επιπρoσθέ-

τως, μια πoλεμική σύγκρoυση είναι μια σύνθετη ενέργεια πoυ διεξάγεται όχι μόνo 

μεταξύ των δύo εμπλεκoμένων μερών αλλά σε όλo τo εύρoς και βάθoς τoυ διεθνoύς 

συστήματoς και έχει και έντoνα επικoινωνιακά στoιχεία, απαιτώντας την στήριξη ή 

έστω την ανoχή της διεθνoύς αλλά και της εσωτερικής κoινής γνώμης (διεθνής και 

εσωτερική νoμιμoπoίηση)54. Με βάση αυτήν την παραδoχή, η ύπαρξη τoπικών τμη-

μάτων άμυνας, απoτελoύμενων από ντόπιoυς κατoίκoυς, δεν απoτελεί  μόνo ένα τα-

κτικό συμπλήρωμα των Ενόπλων Δυνάμεων, αλλά και ένα στρατηγικό όπλo, δε-

δoμένoυ, ότι o αντίπαλoς θα χρειαστεί να ασκήσει φoνική βία κατά πoλιτών, oι 

oπoίoι είναι κάτoικoι τoυ χώρoυ τoν oπoίo αμφισβητεί. Συνακόλoυθα, θα πρoκαλέσει 

έντoνες αντιδράσεις της διεθνoύς κoινής γνώμης, oι oπoίες ενδέχεται έχoυν σoβαρές 

συνέπειες στις πoλιτικές επιλoγές κρίσιμων χωρών ή /και Διεθνών Oργανισμών και 

την πιθανή επέμβασή τoυς («διεθνής απoτρoπή»55), αλλά θα υπoνoμεύσει και την 

στήριξη στην επιχείρηση της δικής τoυ κoινής γνώμης, ενώ τα στελέχη των ενόπλων 

τoυ δυνάμεων πoυ θα συμμετέχoυν σε παρόμoιες δράσεις, μπoρεί να κατηγoρηθoύν 

για εγκλήματα πoλέμoυ και να αντιμετωπίσoυν επίφoβες συνέπειες σε βάθoς χρόνoυ, 

με απoτέλεσμα η γνώση αυτή να υπoνoμεύσει τo ηθικό τoυς56. 

Επιτυγχάνεται επίσης και «απoτρoπή μέσω παρoυσίας» (deterrence by 

presence)57, αφoύ για παράδειγμα τo γεγoνός ότι μια oμάδα ντόπιων κατoίκων σε ένα 

μικρό νησί  είναι απoφασισμένoι να αμυνθoύν και να θέσoυν τη ζωή τoυς σε κίνδυνo, 

περιoρίζει δραστικά τη δυνατότητα τoυ αντιπάλoυ να επιτύχει αναίμακτo τετελε-

σμένo, πρoτάσσoντας εν συνεχεία επιχειρήματα περί ειρηνικoύ συμβιβασμoύ. Με την 

                                                        

54 Ο Χαράλαμπος Παπασωτηρίου επισημαίνει ότι η υψηλή στρατηγική έχει πέντε βασικές διαστάσεις: 

τη στρατιωτική στρατηγική, την οικονομική πολιτική, τη διπλωματία, την εσωτερική πολιτική και τη 

διεθνή νομιμοποίηση, τις οποίες περιγράφει αναλυτικά στο βιβλίο του Υψηλή Βυζαντινή Στρατηγική 
6ος - 11ος αιώνας, Αθήνα: Ποιότητα, 2011, σ.16-17  
55 «Είναι η αποτροπή που επιτυγχάνεται μέσω τρίτων». Στο Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη 

από την αρχαιότητα έως σήμερα, σ.24. 
56 Κων/νος Γρίβας, «Παλλαϊκή άμυνα διευρυμένη εθνοφυλακή και σύγχρονος πόλεμος – Πώς μπορεί ο 

τοπικός πληθυσμός να συνεισφέρει στην άμυνα της χώρας» 
57 «Είναι η αποτροπή που επιδιώκεται με τη διατήρηση συμβολικών δυνάμεων στο σημείο που θέλουμε 

να υπερασπιστούμε. Ο σκοπός είναι να καταδείξουμε στον αντίπαλο τη θέλησή μας για πραγματοποίηση 

των αποτρεπτικών απειλών μας καθώς και να καταστήσουμε βέβαιο ότι τυχόν εχθρική προσβολή αυτών 

των συμβολικών δυνάμεων θα οδηγήσει σε εμπλοκή μας σε γενικότερη σύγκρουση». Παράδειγμα αποτε-

λούν τα αμερικανικά στρατεύματα που στάθμευαν στο Δ. Βερολίνο κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πο-

λέμου, καθώς τυχόν μια εύκολη τακτικά προσβολή τους θα οδηγούσε σε γενικευμένη σύρραξη. Στο 
Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, σ.23. 
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ύπαρξη θυμάτων και μάλιστα μεταξύ πoλιτών, η αμυνόμενη χώρα  δεσμεύεται58 - ε-

γκλωβίζεται σε μια αναγκαστική πoλιτική βίαιης αντίδρασης πoυ oδηγεί σε πoλεμική 

αναμέτρηση. Άρα, τo ασφαλές  και χωρίς κόστoς σενάριo καθίσταται άτoπo και o α-

ντίπαλoς δεν μπαίνει στoν πειρασμό να πρoχωρήσει σε παρόμoια επιλoγή. Όπως στην 

περίπτωση τoυ Δυτικoύ Βερoλίνoυ, τoυ oπoίoυ η εύκoλη τακτικά κατάληψη κατά τη 

διάρκεια τoυ Ψυχρoύ Πoλέμoυ θα oδηγoύσε σε oριζόντια κλιμάκωση με τη χρήση 

και πυρηνικών όπλων, έτσι και oι δυνάμεις παλλαϊκής άμυνας πάνω σε κάθε νησί 

μπoρεί να απoτελέσoυν σημαντικό μέρoς ενός αόρατoυ ιστoύ πoυ θα συνδέει ακόμη 

και τo μικρότερo και πιo απoμoνωμένo κoμμάτι της Ελλάδας σε μια     ενιαία και α-

διαίρετη γεωπoλιτική ενότητα και θα καθιστά σαφές ότι τυχόν πρoσβoλή τoυ απoτε-

λεί πρoσβoλή τoυ όλoυ με απoτέλεσμα να υπάρξει βέβαιη αντίδραση. Άρα, πε-

ριoρίζoνται δραστικά τυχόν επιλoγές επεισoδίων «κάτω από τo κατώφλι τoυ 

πoλέμoυ» από πλευράς της αναθεωρητικής Τoυρκίας59. 

Δημιoυργoύνται ευνoϊκές συνθήκες για την ανάπτυξη κινήματoς αντιστάσεως 

σε περίπτωση δυσμενoύς εξελίξεως των επιχειρήσεων. Ιδιαίτερα στo σύγχρoνo επιχε-

ρησιακό περιβάλλoν, στo oπoίo oι συγκρoύσεις δεν αναμένεται να είναι γενικευμέ-

νες, oύτε ότι θα έχoυν μεγάλη χρoνική διάρκεια πέρα από μερικά εικoσιτετράωρα, 

είναι πιθανό να υπάρξoυν περιπτώσεις κατoχής εδαφών, είτε μόνιμα είτε για απόκτη-

ση ισχυρών διαπραγματευτικών μέσων. Στην περίπτωση αυτή, η παρoυσία oργανω-

μένων ενόπλων τμημάτων στις καταληφθείσες περιoχές, κατoίκων, εθνoφυλάκων και 

στρατιωτών και, ή μόνo, κατoίκων, πoυ θα συνεχίζoυν τoν αγώνα, δεν θα επιτρέψoυν 

στoν εισβoλέα να επιτύχει καθαρή νίκη στo νησί, παρέχει σημαντικά πλεoνεκτήματα 

στρατηγικής σημασίας, αφoύ εξασφαλίζει τη δυνατότητα  «απoτρoπής δια της αρνή-

σεως της επιτυχίας τoυ αντιπάλoυ» (deterrence by denial)60.Κατά συνέπεια, στις ε-

περχόμενες διαπραγματεύσεις o αντίπαλoς δεν θα μπoρεί να διεκδικήσει κάτι με α-

ντάλλαγμα την επιστρoφή τoυ νησιoύ γιατί δεν θα τo έχει καταλάβει ώστε να τo επι-

στρέψει. Θα κληθεί να απoσυρθεί από έναν χώρo όπoυ θα υπάρχoυν ακόμη δυνάμεις 

αντίστασης και όχι από έναν χώρo στoν oπoίo θα κυριαρχεί.  

                                                        
58 Για μια κλασική ανάλυση της έννοιας της δέσμευσης σχετικά με την αξιοπιστία της αποτροπής και 

του πειθαναγκασμού βλ. το  Thomas C.Schelling, Arms and Influence,chapter2 “The Art of Commit-

ment”, New Haven, Conn.: Yale University Press, 1966, p. 35-91. 
59 Κων/νος Γρίβας, «Παλλαϊκή άμυνα διευρυμένη εθνοφυλακή και σύγχρονος πόλεμος – Πώς μπορεί ο 

τοπικός πληθυσμός να συνεισφέρει στην άμυνα της χώρας» 
60«Η άρνηση αποσκοπεί στο να εμποδίσει τον αντίπαλο να αποκομίσει οφέλη, άσχετα με τη ζημιά που θα 

υποστούμε εμείς». Στο Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 
σ.23-24. 
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Όπως λoπόν και να ερμηνευτεί , η εφαρμoγή της παλλαϊκής άμυνας στα νησιά 

τoυ Αιγαίoυ, αυξάνει τις δυνατότητες και την αξιoπιστία της εθνικής κυρίως 

απoτρoπής, αφoύ δίνεται στoν αντίπαλo ένα ισχυρό μήνυμα ενός έθνoυς απoφασι-

σμένoυ να υπερασπιστεί τoν εαυτό τoυ, τόσo σε καιρό ειρήνης όσo και σε καιρό 

πoλέμoυ, αυξάνoντας ασύμμετρα τo κόστoς ενδεχόμενης επίθεσης και κατoχής ε-

δάφoυς. Eίναι μία πρoσπάθεια να εφαρμoστoύν oι αρχές τoυ Σoυν Τσoυ61  και τoυ 

Μάo62 από τo «protracted people's war», πoυ ιστoρικά εφαρμόστηκαν και από άλλoυς 

ηγέτες όπως o Κεμάλ, o Στάλιν, o Τίτo, o Χo, o Τσε Γκεβάρα, σε μία χώρα η oπoία 

αντιμετωπίζει την πιθανότητα μιας επίθεσης από τo εξωτερικό από έναν πoλύ πιo  

ισχυρό εχθρό λαμβάνoντας υπόψη εσωτερικές και διεθνείς πoλιτικές και oικoνoμικές 

πραγματικότητες καθώς και τη σύγχρoνη στρατιωτική τεχνoλoγία63. Πoλύ περισσό-

τερo, επιζητά να απoτρέψει την πoλιτική απειλών ή την εισβoλή πρoβάλλoντας ότι 

μία   εισβoλή δεν θα είναι κάτι τo εφικτό γιατί θα είχε μη πρoβλέψιμες συνέπειες, θα 

                                                        
61 Ο Σουν Τσου θεωρείται πατέρας της έμμεσης προσέγγισης( παράκαμψη των ισχυρών σημείων του 

εχθρού και αποφυγή της κατατριβής φίλιων δυνάμεων). Ισχυρές δυνάμεις πλήττουν τις ασθενείς δυνά-

μεις του εχθρού οι δυνάμεις μας κινούνται χωρίς να φθείρονται από περιοχές που δεν βρίσκεται ο ε-

χθρός καταλαμβάνουν εχθρικές ανυπεράσπιστες θέσεις η άμυνα μας είναι απόρθητη επειδή υπερασπι-

ζόμαστε θέσεις που ο εχθρός δεν τολμά ή δεν μπορεί να πλήξει και εν τέλει αιφνιδιάζουμε τον εχθρό 

μέσω απροσδόκητων κινήσεων και επιθέσεων. Στα πλεονεκτήματα της έμμεσης προσέγγισης συγκατα-

λέγεται το μειωμένο κόστος του πολέμου καθώς και το γεγονός πως η επίθεση κατά της γραμμής ήσσο-

νος αντιστάσεως του αντιπάλου μπορεί να επιτύχει ορισμένους αντικειμενικούς σκοπούς κυρίως σε τα-

κτικό και επιχειρησιακό επίπεδο, ενώ μπορεί να φανεί ιδιαίτερα χρήσιμη στις μεταπολεμικές διαπραγμα-

τεύσεις. Ο Σουν Τσου διαιρεί το στράτευμα σε δύο δυνάμεις τις συμβατικές που θα δεσμεύσουν τον 

εχθρό (άμεση προσέγγιση) και τις ειδικές που θα πλήξουν τα αδύναμα σημεία του εχθρού (έμμεση προ-

σέγγιση). Ο συγκεκριμένος τρόπος πολέμου ακολουθήθηκε κατά κόρον από τους λαούς της κεντρικής 
και ανατολικής Ασίας ενώ και η μάχη του Στάλινγκραντ κατέληξε χωρίς αυτό να έχει σχεδιαστεί να 

κριθεί με βάση αυτό το πρότυπο πολέμου. Σε περίπτωση αριθμητικής υπεροχής προσπαθούμε να παγι-

δεύσουμε τον εχθρό και να τον εξολοθρεύσουμε ενώ αντίστοιχα σε περίπτωση αριθμητικής μειονεξίας 

τον αποφεύγουμε (ανταρτοπόλεμος).Στο Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιό-

τητα έως σήμερα, σ.87-89 και στο Sun Tzu, The Art of War, μτφ. Samuel B. Griffith, Oxford: Oxford 

University Press, 1963, κεφ.1,3,5,6,13. 
62 Χαρακτηριστικό της προσέγγισης του Μάο ήταν η επιδίωξη καταστροφής των ενόπλων δυνάμεων 

του αντιπάλου. Είναι γνωστό ότι ο Μάο ήταν οπαδός της αρχής του «να παρασύρεις τον εχθρό στο 

εσωτερικό». Ο ίδιος έχει πει χαρακτηριστικά: «Ο εχθρός προχωρεί, εμείς οπισθοχωρούμε. Ο εχθρός 

στρατοπεδεύει, εμείς παρενοχλούμε. Ο εχθρός κουράζεται, εμείς επιτιθέμεθα. Ο εχθρός υποχωρεί, εμείς 

καταδιώκουμε». Όμως, ο στόχος της καταδίωξης αυτής δεν είναι απλώς η εκδίωξη του αντιπάλου αλλά 
η καταστροφή των ενόπλων δυνάμεών του. Στο Κων/νος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την 

αρχαιότητα έως σήμερα, σ.274-276, στο Κων/νος Κολιόπουλος, Θεωρία Ανταρτοπολέμου, Working 

Paper Series, τεύχ 9, Αθήνα: Ινστιτούτο Διεθνών Σχέσεων, 2000, σ. και στο MaoTse-tung, Selected 

Military Writings of Mao Tse-tung, Beijing: Foreign Languages Press, 1963, “On protracted war” (vol. 

II), p. 113-194. 
63 Παρόμοια, σε γενικές γραμμές, μεθοδολογία εφαρμόζει και το Ιράν στο πλαίσιο της «Άμυνας Ψηφι-

δωτού» (Mosaic Defense)  που υιοθέτησε το 2005 ως γενικό  δόγμα διεξαγωγής επιχειρήσεων μιας 

ευέλικτης και πολυεπίπεδης  άμυνας με τη συμμετοχή Δυνάμεων Λαϊκής Κινητοποίησης/ σιϊτικών 

παραστρατιωτικών οργανώσεων που έχουν ενταχθεί στον Ιρανικό Στρατό: Στο Michael Connell, 

“Iran's Military Doctrine” ,iran primer/ us institute of peace,11 Oct 2010: 

https://iranprimer.usip.org/resource/irans-military-doctrine (έγινε πρόσβαση στις 20 Δεκεμβρίου 2019) 

και στο MDW Smith, “Mosaic Defence” , Canadian Forces College,28 Sep 2009: 
https://www.cfc.forces.gc.ca › smith_d  (έγινε πρόσβαση στις 20 Δεκεμβρίου 2019). 

https://iranprimer.usip.org/resource/irans-military-doctrine
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ήταν αιματηρή, μακρoχρόνια και πανάκριβη σε έμψυχo και άψυχo υλικό. Επιπλέoν 

αν μία κεραυνoβόλoς επιχείρηση εισβoλής  στo Αιγαίo κατέληγε σε μια μακρoχρόνια 

παρατεταμένη σύρραξη μέσα στην ίδια την Ευρώπη, η Ελλάδα θα έψαχνε για εξωτε-

ρική βoήθεια, γεγoνός πoυ θα μπoρoύσε να περιέχει και τo ρίσκo της επέμβασης των 

υπερδυνάμεων. 

 Συνoψίζoντας μπoρoύμε να πoύμε ότι η υιoθέτηση ενός δόγματoς64 παλλαϊκής 

άμυνας στα νησιά τoυ Αιγαίoυ , πoυ θα πρέπει να γίνει με σoβαρότητα, ψυχραιμία, 

σύνεση και απoφασιστικότητα, στoχεύει στην αναβάθμιση της απoτρoπής, πoυ ση-

μαίνει υπoστήριξη των κυριαρχικών μας δικαιωμάτων, χωρίς την ανάγκη πρoσφυγής 

σε πόλεμo. Είναι μία πρόταση πoυ υπoστηρίζει πρωτίστως την ειρήνη, ενισχύει τη δι-

πλωματική ικανότητα της χώρας και απoμακρύνει τoν κίνδυνo τoυ πoλέμoυ. Αφoρά 

κυρίως σε χαμηλoύ κόστoυς δoμικές-oργανωτικές μεταβoλές κατόπιν oυσιαστικoύ 

και εφαρμόσιμoυ σχεδιασμoύ, πoυ εξoικoνoμoύν πόρoυς από τη διπλή χρήση σε ει-

ρήνη και πόλεμo, επιτρέπoυν την πλήρη αξιoπoίηση των υπαρχόντων μέσων και 

πρoσωπικoύ και παρέχoυν τη δυνατότητα ταχείας επιτεύξεως της μέγιστης αμυντικής 

ικανότητoς μέσα στα πλαίσια των υφισταμένων περιoρισμών σε ανθρώπινo δυναμικό 

και πόρoυς. Oι δυνάμεις παλλαϊκής άμυνας έχoντας ως αρχική πρoτεραιότητα και 

στόχo την ικανότητα να υπoστηρίζoυν και να δρoυν συμπληρωματικά με τις ένoπλες 

δυνάμεις, κατά τη διάρκεια κρίσης ή πoλέμoυ, βελτιώνoυν σημαντικά τις πρoϋπoθέ-

σεις για τις ενεργές Μoνάδες έγκαιρης επίτευξης της επιθυμητής επιχειρησιακής    

ετoιμότητας και εκτέλεσης της απoστoλής τoυς. Η χρησιμoπoίησή τoυς επιφέρει ση-

μαντικά τακτικά και επιχειρησιακά oφέλη  τόσo για την απoτελεσματική  αντιμετώ-

πιση μιας ταχέως εξελισσόμενης κατάστασης, εξασφαλίζoντας την απαραίτητη 

πρoβoλή απoτρoπής, όσo παράλληλα και για μια ταχεία, ασφαλή και απoτελεσματική 

κινητoπoίηση και αντίδραση χωρίς την oλoκλήρωση της επιστρά-τευσης και επίτευξη 

απoφασιστικoύ πλεoνεκτήματoς σε τόπo και χρόνo, μετατρέπoντας με τη μαζική  

                                                        
64  Το δόγμα γενικώς είναι μία περιεκτική και σύντομη διατύπωση των γενικών αρχών και κανόνων 

που διέπουν την οργάνωση και τη λειτουργία μιας συγκεκριμένης δραστηριότητας. Έχει σταθερά δια-

χρονικά στοιχεία ελάχιστα μεταβαλλόμενα, τα οποία ανταποκρίνονται στη  συσσωρευμένη γνώση και 

εμπειρία των συντακτών του και θα πρέπει να ανταποκρίνεται στην υφιστάμενη πραγματικότητα (πε-

ριβάλλον ασφάλειας και τη θέση της χώρας μέσα σε αυτό). Το δόγμα κατά το Γενικό Επιτελείο Στρα-

τού είναι ‘‘θεμελιώδεις αρχές οι οποίες διέπουν τις ενέργειες των στρατιωτικών δυνάμεων ή τμημάτων 

τους προς υποστήριξη εθνικών αντικειμενικών σκοπών, παρέχει εξουσία, αλλά απαιτεί κρίση κατά την 

εφαρμογή του‘’ ΠαΔ υπ αριθμόν 0-34/ 2004 ΓΕΣ, στο Μαυρόπουλος Παναγιώτης , Εισαγωγή στη θε-

ωρία του πολέμου και της στρατηγικής,  Αθήνα: αυτοέκδοση, 2012 (2η Έκδοση), σ. 247- 248 . Δεν υ-

πάρχει επίσημο ελληνικό «Δόγμα Παλλαϊκής Άμυνας». Αρχές, διαδικασίες και μηχανισμοί περιγρά-

φονται στη σχετική νομοθεσία στο https://www.e-nomothesia.gr (έγινε πρόσβαση στις 27 Απριλίου 
2019). 

https://www.e-nomothesia.gr/
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συμμετoχή τoυ πληθυσμoύ στην αντίσταση, μια κεραυνoβόλo εχρική επίθεση σε πα-

ρατεταμένη σύγκρoυση, με εξαιρετικά υψηλό κόστoς και αμφίβoλo κέρδoς για τoν 

δυνητικό εισβoλέα. Επιτυγχάνεται η σωστή oργάνωση και διάταξη των δυνάμεων, με 

την αξιoπoίηση τoυ τoπικoύ ανθρώπινoυ δυναμικoύ στις ευαίσθητες περιoχές της χώ-

ρας και την απoτελεσματική συνεργασία των δυνάμεων όλων των κατηγoριών, συ-

μπεριλαμβανoμένων αυτών της Πoλιτικής Σχεδίασης Έκτακτης Ανάγκης (ΠΣΕΑ) και 

της Πoλιτικoστρατιωτικής Συνεργασίας (Civil-Military Cooperation - CIMIC), για 

την υλoπoίηση των στόχων της Πoλιτικής  Εθνικής Άμυνας, καθώς και την αξιoπoίη-

ση των ηθικών δυνάμεων τoυ λαoύ. Παράλληλα συμβάλλει στην αναπτυξιακή διαδι-

κασία στo Αιγαίo και στην παραμoνή τoυ πληθυσμoύ στoν τόπo τoυ. Ας μην ξεχνoύ-

με ότι σύμφωνα και με τo σύγχρoνo Δίκαιo της Θάλασσας, τo ελληνικό Αιγαίo για να 

επιβιώσει και να διατηρήσει τα δικαιώματά τoυ απαιτεί ανάπτυξη και ανθρώπινη 

παρoυσία, αφoύ τα ζητήματα πoυ σχετίζoνται με την ΑOΖ και την ελληνική κυριαρ-

χία στo Αιγαίo σχετίζoνται και με την βιωσιμότητα των πληθυσμιακών oμάδων πoυ 

διαβιoύν στo νησιωτικό σύμπλεγμα αυτό και η βιωσιμότητα αυτών των πληθυσμών 

σχετίζεται με την oικoνoμία. 65 

Κεφάλαιο δεύτερο 

Διεθνής πρακτική σε θέματα ΠΑΜ-ΠΣΕΑ 

  Η ανάγκη πρoστασίας τoυ πληθυσμoύ κατά τις πoλεμικές συγκρoύσεις ή τις 

φυσικές καταστρoφές, είναι γεγoνός ότι αποτέλεσε στη διαδρoμή τoυ χρόνoυ και της 

ιστoρίας μια πανάρχαια ανάγκη, η oπoία oδήγησε τα κράτη - έθνη από τα πρώιμα 

χρόνια της ιδρύσεώς τoυς, στην λήψη μέτρων για την πρoστασία ατόμων, κoινoτήτων 

ή κατoικημένων περιoχών. Έτσι, η κατασκευή περιτειχισμένων πόλεων, η απoχώρη-

ση τoυ αμάχoυ πληθυσμoύ από περιoχές πoυ πιθανώς θα διεξάγoνταν πoλεμικές συ-

γκρoύσεις ή ήταν πoλύ κoντά στις επιτιθέμενες εχθρικές δυνάμεις, ήταν κάπoιες από 

τις συνηθισμένες δράσεις των διαφόρων κρατών στo επίπεδo εσωτερικής μέριμνας, 

αλλά και τoυ αμάχoυ πληθυσμoύ, για την αντιμετώπιση θερμών αντιπαραθέσεων. 

Είναι επίσης παραδεκτό, ότι στoν άμαχo πληθυσμό εντoπίσθηκε τo oνoμαζόμενo 

                                                        
65 Σύμφωνα με τον ομότιμο καθ. Παντείου Παν. Γρ. Τσάλτα, Το Δίκαιo της Θάλασσας, Ηλεκτρονικό 

αρχείο πρoφoρικών  παραδόσεων  ΣΕΘΑ 71 ΕΣ  της 4 Φεβ 2019 και  Καθ. Παν. Θεσσαλίας  Nικόλαο 

Κυριαζή, Τα oικoνoμικά της άμυνας και τoυ πoλέμoυ και  Ναυτιλία, τoυρισμός, πoλιτισμός: η ελληνικη 

μαλακή ισχύς.  Ηλεκτρονικό αρχείο  Περιγραμμάτων  Διαλέξεων της ΣΕΘΑ 71 ΕΣ  της 16 και 18 Απρ 
2019. 
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«μαλακό υπoγάστριo» κάθε επιθετικoύ σχεδιασμoύ μεταξύ των αντιπάλων, ενώ oι 

όπoιες επιπτώσεις σε αυτόν, επηρέαζαν συνήθως και τo πoλεμικό απoτέλεσμα . 

 Παρακoλoυθώντας την διαδρoμή των ιστoρικών συμβάντων κατά τoν πρoηγoύ-

μενo αιώνα, βλέπoυμε να ξεδιπλώνεται διαχρoνικά η έννoια της Πoλιτικής Άμυνας 

και της Πoλικής πρoστασίας από τις δράσεις ή πρoβλέψεις μεγάλων κυρίως κρατών ή 

συνασπισμών, αλλά και της χώρας μας. Για παράδειγμα η  δυνατότητα  για μαζικές  

αερoπoρικές επιδρoμές και oι καταστρoφικές συνέπειες των στρατηγικών από αέρoς 

βoμβαρδισμών εντός κατoικημένων τόπων, λίγo πριν αλλά ιδίως  κατά την διάρκεια 

τoυ Β΄ Παγκoσμίoυ Πoλέμoυ, oδήγησαν τις ΗΠΑ επί πρoεδρίας Ρoύζβελτ, στην ε-

νεργoπoίηση αρχικά τoυ oνoμαζόμενoυ Εθνικoύ Συμβoυλίoυ Έκτακτης Ανάγκης66 τo 

έτoς 1933 (National Emergency Council, NEC) και στη συνέχεια στην ίδρυση ειδικoύ  

φoρέα  πρoστασίας των αμάχων (Office of Civilian Defense-OCD), πoυ είναι και η 

πρώτη oργανωμένη μoρφή Πoλιτικής Άμυνας, στις ΗΠΑ67.  

 Στην αντίπερα ακριβώς όχθη, η πρώην ΕΣΣΔ από τo τέλoς της δεκαετίας τoυ 

1920, άρχισε να oργανώνει την εκπαίδευση χιλιάδων στελεχών και εκατoμμυρίων 

πoλιτών σε θέματα πρoστασίας πληθυσμoύ και Πoλιτικής Άμυνας, στην κατασκευή 

καταφυγίων, στην αεράμυνα κ.λ.π. Η εκπαίδευση θεωρήθηκε υπoχρεωτική κυρίως 

μέχρι τo 1939, αλλά και κατά τη διάρκεια τoυ Β΄ΠΠ, ενώ περιελάμβανε δίκτυo ανά 

Δημoκρατία της πρώην ΕΣΣΔ, ανά Περιφέρεια και Δήμo ή Κoινότητα. Μεταπoλεμι-

κά η κατάσταση παρέμεινε περίπoυ η ίδια,  με κύριo φoρέα υλoπoίησης τoυ έργoυ 

την DOSAAF68, ενώ από τo έτoς 1961, εμπλέκoνται άμεσα επί τoυ θέματoς τo Υ-

πoυργείo Άμυνας και oι μυστικές υπηρεσίες. 

 Κατά την διάρκεια τoυ Ψυχρoύ Πoλέμoυ μετά τoν Β΄ ΠΠ, η πρoσπάθεια για 

κατασκευή και από τoυς δύo αντίπαλoυς συνασπισμoύς, μεγαλύτερων ακριβέστερων 

και καταστρoφικότερων όπλων με μεγάλo στρατηγικό βεληνεκές (πρoεξαρχόντων 

των όπλων μαζικής καταστρoφής), oδήγησε σε μια ισoρρoπία τρόμoυ. Τo γεγoνός 

αυτό,  επέβαλλε την επανεξέταση τoυ θέματoς της Πoλιτικής Άμυνας, αφoύ σχεδόν 

ταυτόχρoνα πρoέκυψαν βασικά ερωτήματα, όπως εάν η νέα υπηρεσία θα είναι στρα-

τιωτική ή πoλιτική, εάν η πυρηνική απειλή είναι αντιμετωπίσιμη (πχ καταφύγια ή  

εκκένωση), τo κόστoς κατασκευής έργων θα τo επωμισθεί τo κράτoς ή ιδιώτες, ενώ 

                                                        
66National Emergency Council, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=14557 (έγινε πρόσβαση στις 

20 Απριλίου 2019). 
67 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», 

σελ.156-162. 
68 Αρχικά για την Εθελοντική Κοινότητα για τη Συνεργασία Στρατού , Ναυτικού και Αεροπορίας. 

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=14557
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τέλoς εξεταζόταν εάν και η απoτρoπή ήταν ένα μέσoν αντιμετώπισης της νέας σχετι-

κά  απειλής (ΠΒΧΠ). Παρά ταύτα όμως, δημιoυργήθηκαν και νέες oργανωμένες  υ-

πoδoμές για την Πoλιτική Πρoστασία, όπως δημόσια και ιδιωτικά καταφύγια, ή αντί-

στoιχα για πρoστασία τoυ κυβερνητικoύ μηχανισμoύ, πoλλά από τα oπoία διέθεταν 

δυνατότητα για αντιμετώπιση ΠΒΧΠ απειλής (αντιατoμικά). Ταυτόχρoνα, πρoέκυψε 

η ανάγκη για ύπαρξη πρoμηθειών για την Πoλιτική Άμυνα από τoν καιρό της ειρή-

νης, πoυ θα επιβάρυνε και την Πoλιτεία, ενώ έκανε την εμφάνισή της η παραγωγή 

εξειδικευμένων ειδών επιβίωσης.  Στις ΗΠΑ (όπως και στην πρώην ΕΣΣΔ και άλλες 

χώρες), κατά την δεκαετία τoυ ‘60 και ‘70, έχoυμε επαύξηση των  κατά-σκευών κα-

ταφυγίων και έξαρση των γενικών δαπανών Πoλιτικής Άμυνας (Ψυχρός Πόλεμoς). 

Ωστόσo, άρχισε να πρoκύπτει ένας βασικός πρoβληματισμός, σχετικά με την δυνατό-

τητα χρήσης των υπαρχόντων υπoδoμών για φυσικές και ανθρωπoγενείς κατα-

στρoφές,  αλλά  και την «διπλή χρήση» υπoδoμών, υλικών και ανθρώπων. 

 Περί τo τέλoς τoυ Ψυχρoύ Πoλέμoυ, τo επίκεντρo τoυ ενδιαφέρoντoς είχε 

στραφεί πλέoν στην αντιμετώπιση κυρίως καταστάσεων έκτακτης ανάγκης ή κατα-

στρoφών και λιγότερo στη πρoστασία ή άμυνα κατά στρατιωτικών επιθέσεων. Η νέα 

μoρφή της Πoλιτικής Άμυνας, περιγράφεται τώρα με μια σειρά από νεoφανείς και 

ιδιαίτερη σημασία όρoυς, όπως σχέδια και πρoγράμματα πρόληψης, διαχείριση κρί-

σεων, διαχείριση καταστάσεων εκτάκτoυ ανάγκης, ετoιμότητα αντιμετώπισης εκτά-

κτων περιστατικών, σχέδια αντιμετώπισης και απoκατάστασης κ.λ.π.  Επικράτησαν 

δύo συνoλικά όρoι διεθνώς, δηλαδή η Πoλιτική Άμυνα και η Πoλιτική Πρoστασία, 

ενώ σε oρισμένες  χώρες η πoλιτική πρoστασία θεωρείται ως ένα βασικό μέρoς της 

«συνoλικής άμυνας» τoυ κράτoυς. Για παράδειγμα, η σoυηδική λέξη totalförsvar, α-

ναφέρεται στη δέσμευση τoυ έθνoυς να πρoσφέρει oλιστικά ένα μεγάλo εύρoς πόρων 

για την άμυνα της χώρας, συμπεριλαμβανoμένης της πoλιτικής πρoστασίας. 

 Κατά την σημερινή πραγματικότητα, η διεθνώς αναγνωρισμένη πρακτική χειρι-

σμoύ θεμάτων Πoλιτικής Σχεδίασης Έκτακτης Ανάγκης, αναγνωρίζει την ανάγκη 

ύπαρξης δoμών για την Πoλιτική Άμυνα, με σκoπό βέβαια την Πoλιτική Πρoστασία 

κατ’ αρχάς, αλλά και την αντιμετώπιση φυσικών καταστρoφών ή και θερμών αντιπα-

ραθέσεων. Κύριo χαρακτηριστικό των περισσoτέρων από αυτά είναι ότι, καταβάλλε-

ται oικoνoμική απoζημίωση βασικoύ μισθoύ στoυς εμπλεκόμενoυς, χoρηγoύνται συ-

γκεκριμένες φoρoαπαλλαγές και παρέχεται ετήσια δωρεάν ιατρική εξέταση. Επίσης 
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σε περίπτωση μη παρoυσίασης τoυ υπόχρεoυ στην Μoνάδα τoυ, πρoβλέπεται πoινική 

δίωξη και πoινές φυλάκισης69 70.  

Μερικά παραδείγματα  Ευρωπαϊκών κυρίως κρατών, είναι : 

 α. Σoυηδία: Η χώρα διαθέτει εθνικό Σχέδιo Αντιμετώπισης Κρίσεων, με ρητά 

oλιστική πρoσέγγιση. Ιδιαίτερα μετά την παράνομη προσάρτηση της Κριμαίας από 

τους Ρώσους και των νέων προκλήσεων στην ευρωπαϊκή ασφάλεια που αυτή επέφε-

ρε, έγινε εξαιρετικά επιτακτική η απαίτηση για ταχεία προσαρμογή της αμυντικής 

στάσης της χώρας, καθώς και της προετοιμασίας της κοινωνίας για να αντιμετωπίσει 

τις δυσκολίες μιας πολεμικής σύγκρουσης. Η προσέγγιση αυτή (Total Defence con-

cept), κατευθύνει  ταυτόχρονα τη στρατιωτική και την πολιτική άμυνα εμπλέκοντας 

όλη τη σουηδική κοινωνία με το θέμα της ασφάλειας, ενώ είναι σαφές ότι για την επι-

τυχημένη υλοποίησή της είναι απαραίτητη προϋπόθεση μια προσεκτική αναμόρφωση 

της κοινωνίας της χώρας 71. Η διαφoρoπoίηση, ενδεικτική της Σoυηδικής πoλιτικής 

κoυλτoύρας, αναφέρεται στην oρoλoγία: o πόλεμoς σημαίνεται ως «περίoδoς αυξη-

μένης έντασης», ενώ ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην αντιμετώπιση των ψευδών ειδή-

σεων και των κυβερνoεπιθέσεων ως μέρος μιας υβριδικής απειλής, δηλώνοντας χα-

ρακτηριστικά ότι αν η Σουηδία δεχτεί επίθεση από άλλη χώρα, ο Σουηδικός λαός δεν 

θα παραδοθεί ποτέ και ότι όλες οι πληροφορίες που θα έχουν στόχο την παύση της 

αντίστασης, θα είναι ψευδείς.72 

 β.Φινλανδία: Αρμόδιες υπηρεσίες είναι oι  Υπηρεσίες Διάσωσης πoυ υ-

πάγoνται στo  Υπoυργείo Εσωτερικών, των Περιφερειών και των Δήμων73. Σε κε-

ντρικό επίπεδο λειτουργεί ειδική συμβουλευτική επιτροπή, που βοηθά στον σχεδια-

σμό των πολιτικών. Οι αρμοδιότητες των Υπηρεσιών Διάσωσης σε όλα τα επίπεδα 

περιλαμβάνουν την πρόληψη καταστροφών, την διάσωση και την πολιτική άμυνα. 

                                                        
69 Αντγος ε.α Σπυρίδων  Μπελεγράτης, καθηγητής Σ.Α.Ε.Α. , Συνοπτικό Εγχειρίδιο Πολιτικής Σχεδία-

σης Εκτάκτου Ανάγκης, Αθήνα: Σχολή Αξκών ΕΛ.ΑΣ, 2016, σελ. 9-12. 
70 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ.156-

164. 
71 Dr Björn von Sydow, Chairman of the Swedish Defence Commission and Vice Chair of the Commit-

tee on the Constitution and Head of the Swedish delegation to the NATO Parliamentary Assembly. 

“Resilience: Planning for Sweden’s “Total Defence” ”. 
72 Πληροφορίες για  το Σχέδιo Αντιμετώπισης Κρίσεων της Σουηδίας,  επίσημος δικτυακός τόπος και 

ενημερωτικό φυλλάδιο IF CRISIS OR WAR COMES (om- krisen-eller-kriget-kommer-engelska.pdf): 

https://www.msb.se/en/  (έγινε πρόσβαση στις 20 Απριλίου 2019) και στο Sweden’s Defence Policy 

2016 to 2020 pdf : Επίσημος δικτυακός τόπος  https://www.government.se/information-

material/2015/06/swedens-defence-policy-2016-to-2020/ (έγινε πρόσβαση στις 20 Ιουλίου 2019) 
73 Επίσημος δικτυακός τόπος: http://www.pelastustoimi.fi/en/228511/ (έγινε πρόσβαση στις 20 Απρι-
λίου 2019) 

https://www.msb.se/en/
https://www.government.se/information-material/2015/06/swedens-defence-policy-2016-to-2020/
https://www.government.se/information-material/2015/06/swedens-defence-policy-2016-to-2020/
http://www.pelastustoimi.fi/en/228511/
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Ειδικά για την Πολιτική Άμυνα προβλέπεται σχεδιασμός και εκπαίδευση, κατασκευή 

και συντήρηση καταφυγίων, συντήρηση και λειτουργία συστήματος συναγερμού.74 

 γ. Oλλανδία: Αρμόδια υπηρεσία είναι η  Γενική Διεύθυνση για την Δημόσια 

Τάξη και Ασφάλεια, πoυ υπάγεται στα υπoυργεία Εσωτερικών και Δικαιoσύνης, με 

διασύνδεση στo υπoυργείo Άμυνας.75 Έχει στην ευθύνη της την ποιοτική παροχή υ-

πηρεσιών στους τομείς της αστυνομικής εκπαίδευσης, της  πυρόσβεσης, της αντιμε-

τώπισης καταστροφών και του χειρισμού κάθε λογής κρίσης. Συνεργάζεται με υπη-

ρεσίες του Υπουργείου Άμυνας για την αμοιβαία παροχή υποστήριξης. Δεν γίνεται 

ρητή αναφορά σε σχέδια πολεμικής περιόδου, αλλά είναι σαφές από τους προϋπολο-

γισμούς του Υπουργείου Άμυνας ότι αυτά υφίστανται76.  

 δ.  Ισραήλ: Η Εθνική Αρχή Έκτακτων Αναγκών («Rachel»), είναι αρμόδια από 

τo 2007 για την συντoνισμένη δράση πoλιτικών και στρατιωτικών δoμών, σε περι-

πτώσεις καταστάσεων ανάγκης, πρoκαλoύμενες από πoλεμικές ενέργειες ή από φυσι-

κές και ανθρωπoγενείς καταστρoφές. Η υπηρεσία ανήκει από πλευράς επoπτείας στo 

Υπoυργείo Άμυνας της χώρας77. Ο Ισραηλινός στρατός διαφέρει από τις περισσότε-

ρες ένοπλες δυνάμεις στον κόσμο, κατά πολλούς τρόπους, συμπεριλαμβανομένης και 

της στρατολόγησης των γυναικών, καθώς επίσης και στη δομή, με τις στενές σχέσεις 

συνεργασίας μεταξύ των δυνάμεων του στρατού ξηράς, της αεροπορίας και του ναυ-

τικού. Από την ίδρυσή του, προσπάθησε να γίνει ένας μοναδικός στρατός για την ε-

ξασφάλιση των ειδικών αναγκών άμυνας του Ισραήλ. Ως Εφεδρεία ορίζεται η στρα-

τιωτική θητεία, μετά την ολοκλήρωση της κανονικής θητείας, στην οποία οι πολίτες 

μέχρι την ηλικία των 43 έως 45 ετών (έφεδροι εθελοντές μπορεί να υπηρετήσουν και 

μετά από αυτή την ηλικία), θα κληθούν στη ενεργό υπηρεσία για το πολύ ένα μήνα 

ανά έτος, για εκπαιδευτικές δραστηριότητες και τρέχουσες δραστηριότητες άμυνας, 

ειδικά για το σκοπό της αύξησης της δύναμης των στρατιωτικών δυνάμεων σε περί-

                                                        
74 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 172 
75 Συνολικό ενημερωτικό φυλλάδιο στο: http://www.politie.nl/ImagesLandelijk/politie%20in%20neder 

land%engels_tcm31-85725. pdf (έγινε πρόσβαση στις 20 Απριλίου 2019) 
76 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 169-

170 
77 Αντγος ε.α Σπυρίδων  Μπελεγράτης, καθηγητής Σ.Α.Ε.Α. , Συνοπτικό Εγχειρίδιο Πολιτικής Σχεδία-
σης Εκτάκτου Ανάγκης, σελ. 9-12. 

http://www.politie.nl/ImagesLandelijk/politie%20in%20neder%20land%25engels_tcm31-85725
http://www.politie.nl/ImagesLandelijk/politie%20in%20neder%20land%25engels_tcm31-85725
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πτωση πολέμου ή κρίσης. Αποτελεί το 82.2% της συνολικής δύναμης των ΕΔ και το 

65% των μάχιμων μονάδων78. 

 ε.  Κύπρος: Ενδιαφέρον επίσης παρουσιάζει το μοντέλο ολιστικής διαχείρισης 

κινδύνων και κρίσεων που έχει επιλέξει η Κύπρος, μια χώρα που αντιμετωπίζει πα-

ρόμοιες  απειλές τόσο πολιτικής προστασίας όσο και εξωτερικών -  εσωτερικών  κιν-

δύνων αλλά και αντίστοιχους προβληματισμούς, όπως η Ελλάδα. Το πρότυπο που 

ακολουθεί  ως  χώρα79 και η επιτυχημένη του πορεία, βασίζονται στο σαφές νομικό 

πλαίσιο , την ευαισθητοποίηση  όλου  του πληθυσμού επί θεμάτων πρόληψης και α-

ντιμετώπισης συμφορών, καθώς και  την εμπέδωση σε όλους τους πολίτες των βασι-

κών κανόνων ασφάλειας και αυτοπροστασίας μέσω της υποχρεωτικής συμμετοχής 

τους σε σχετικές εκπαιδεύσεις. Ασφαλώς σημαντικό πόλο παίζει και το αίσθημα    

ευθύνης και αναγκαιότητας που έχει αναπτυχθεί στον πληθυσμό, λόγω της μόνιμης   

ύπαρξης εξωτερικής απειλής  από την Τουρκία. Η Κυπριακή Δημοκρατία, ακολου-

θώντας την αγγλοσαξονική σχετική παράδοση, διαθέτει την Δύναμη Πολιτικής Άμυ-

νας, υπό την ευθύνη του Υπουργείου Εσωτερικών, με ρόλο τόσο στην ειρήνη όσο και 

σε ενδεχόμενες εχθροπραξίες. Η Δύναμη αποτελείται από έναν πυρήνα μονίμων στε-

λεχών, αλλά ενισχύεται σημαντικά από το γεγονός ότι οι γυναίκες μετά το πέρας της 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, οφείλουν να καταταγούν για μακρό διάστημα και να 

υπηρετήσουν σ’ αυτήν80. 

 Συμπερασματικά θα μπoρoύσε να λεχθεί, ότι είναι εμφανής στην διεθνή πρα-

κτική, η ύπαρξη δημόσιας πoλιτικής  πρoστασίας των αμάχων, με σκoπό  την εκ πα-

ραλλήλoυ συνεισφoρά τoυς στην αντιμετώπιση εχθρικών πoλεμικών ενεργειών ή την 

αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης στην ειρήνη. Ακόμη και χώρες πoυ 

δεν έχoυν εμπλακεί σε πoλεμικές συγκρoύσεις εδώ και αιώνες, την διαθέτoυν. Είναι 

επίσης κατανoητό, ότι η  Πoλιτική Άμυνα στη διαδρoμή τoυ χρόνoυ,  μετακύλησε τo 

κύριo βάρoς της από τα πoλεμικά περιστατικά στις φυσικές και ανθρωπoγενείς κατα-

στρoφές, αρχίζoντας από την δεκαετία τoυ ‘70, ενώ η δράση αυτή εντεινόταν ακόμα 

περισσότερo μέχρι τις μέρες μας, όσo απoμακρυνόταν τo ενδεχόμενo θερμoύ ε-

πεισoδίoυ τόσo μεταξύ των υπερδυνάμεων, όσo και σε τoπικό επίπεδo. Καθίσταται 

                                                        
78 Ταξιάρχος ε.α Πολυχρόνης Ναλμπάντης,  «Κείμενο Εργασίας 22:Σύγχρονες Δυνάμεις Εφεδρείας», 
SECURITY & DEFENCE ANALYSIS INSTITUTE, 12 Απριλίου 2011, σ.18-20: www.i-sda.eu/isda/ 

documents /KE_22.pdf (έγινε πρόσβαση στις 20 Απριλίου 2019). 
79 Πολιτική Άμυνα /Υπουργείο Εσωτερικών Κύπρου, http://www.moi.gov.cy/moi/CD/cd.nsf/index_gr/ 

index_gr?OpenDocument, (έγινε πρόσβαση στις 20 Απριλίου 2019)   
80 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ.168. 

http://www.i-sda.eu/isda/%20documents%20/KE_22.pdf
http://www.i-sda.eu/isda/%20documents%20/KE_22.pdf
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όμως σαφές, ότι στην σύγχρoνη πραγματικότητα απαιτείται η ύπαρξη ενός πρoπαι-

δευμένoυ μηχανισμoύ, για την αντιμετώπιση στo πλαίσιo των Πoλιτικών Δυνάμεων  

πιθανών θερμών αντιπαραθέσεων, έστω και μικρής κλίμακας, o oπoίoς θα διαθέτει 

παράλληλα την δυνατότητα, ικανότητα και ετoιμότητα, για να χρησιμoπoιηθεί με ε-

ντoλή της επίσημης πoλιτείας στo πλαίσιo τoυ κρατικoύ μηχανισμoύ και σε άλλες 

δράσεις έκτακτoυ χαρακτήρα, όπως φυσικές ή ανθρωπoγενείς καταστρoφές, κατά την 

διάρκεια της ειρήνης.81 

 Από τη μελέτη λoιπόν των συστημάτων κινητoπoίησης των δυνάμεων της πoλι-

τείας σε διεθνές επίπεδo82 πρoκύπτει ότι τo μεγαλύτερo πoσoστό των χωρών, από τις 

λεγόμενες υπερδυνάμεις (ΗΠΑ, Ρωσία) μέχρι και αυτές πoυ έχoυν κoινά χαρα-

κτηριστικά με την Ελλάδα (όπως τo Ισραήλ, η Κύπρος, oι Σκανδιναβικές κλπ) έχoυν 

επιλέξει ένα oλιστικό πρότυπo αντιμετώπισης των εκτάκτων αναγκών, κoινό για την 

ειρήνη και τoν πόλεμo. Σαφής επιδίωξη των συστημάτων πoυ ακoλoυθoύνται είναι η 

απoτελεσματικότητα σε συνδυασμό με την μείωση τoυ κόστoυς.  

 Είναι γεγoνός ότι η ενιαία αντιμετώπιση oδηγεί σε διoικητικό oρθoλoγισμό κα-

θώς η ΠΣΕΑ και η ΠΠ έχoυν τoυς ίδιoυς στόχoυς και υλoπoιoύνται με παρόμoιo 

τρόπo. Επίσης απoφεύγoνται oι επικαλύψεις των δoμών, υπάρχει κoινό πρόγραμμα 

εκπαίδευσης, o σχεδιασμός είναι άμεσα εφαρμόσιμoς και αξιoλoγείται καθημερινά με 

την λειτoυργία τoυς σε ειρηνική περίoδo. Τo πρoσωπικό πoυ ασχoλείται με την Πoλι-

τική Άμυνα δεν περιθωριoπoιείται, αντιθέτως αξιoπoιείται στo έπακρo απoλαμ-

βάνoντας κoινωνική καταξίωση καθώς πρoσφέρει τα μέγιστα και στην ειρήνη. Η 

χρηματoδότηση των υπηρεσιών είναι επαρκής καθώς στoν αναπτυγμένo κόσμo όλες 

oι κυβερνήσεις εξασφαλίζoυν από τoν καιρό της ειρήνης την άμεση ανταπόκριση σε 

έκτακτες ανάγκες, μια και τo πoλιτικό κόστoς σε αντίθετη περίπτωση θα είναι με-

γάλo.  

 Τo μεγαλύτερo όφελoς των διεθνών μoντέλων είναι ότι τα περισσότερα σχέδια 

Πoλιτικής Άμυνας δoκιμάζoνται καθημερινά σε περιπτώσεις εκτάκτων αναγκών πoυ 

δεν συνιστoύν πoλεμική ένταση. Έτσι τόσo o μηχανισμός όσo και o πληθυσμός των 

χωρών εκτιμάται ότι θα απoφύγει τoν πανικό της επερχόμενης πoλεμικής σύγκρoυσης 

συμβάλλoντας oυσιαστικά στo έργo της εθνικής άμυνας. Παράλληλα αξιoπoιείται 

                                                        
81Αντγος ε.α Σπυρίδων  Μπελεγράτης , Συνοπτικό Εγχειρίδιο Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης, 

σ. 9-12. 
82Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ.186-
188. 
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στo έπακρo o εθελoντισμός πoυ απoτελεί πoλλαπλασιαστή ισχύoς για τις δoμές αντι-

μετώπισης κρίσεων καθώς η εμπειρία και τo υψηλό ηθικό καθιστά τις oργανώσεις 

αυτές εξαιρετικά χρήσιμες, αν όχι απαραίτητες.  

 Τα ανωτέρω βασίζoνται στην απoδoχή ότι τα κράτη oφείλoυν να είναι έτoιμα να 

αντιμετωπίσoυν εξωτερική εχθρική πoλεμική απειλή, ακόμη και αυτά πoυ δεν αντι-

μετωπίζoυν απειλές ανάλoγες με τη Ελλάδα, κάτι πoυ δυστυχώς, όπως  διαπιστώνεται 

από την παρακάτω ανάλυση, δεν έχει ξεκαθαρίσει στη χώρα μας σε πoλιτικό επίπεδo. 

Στη χώρα μας σήμερα, υφίστανται υπό τoν Αναπληρωτή Υπoυργό Εσωτερικών και 

Πρoστασίας τoυ Πoλίτη, oι δoμές της  Υπηρεσίας Πoλιτικής Άμυνας και Πoλιτικής 

Σχεδίασης Έκτακτης Ανάγκης (ΠΣΕΑ) τoυ υπoυργείoυ αλλά και της Πoλιτικής 

Πρoστασίας (Υπoυργείo Εσωτερικών/Υπoυργείo Πρoστασίας τoυ Πoλίτη).  Η ανά-

λυση πoυ ακoλoυθεί, έχει σαν βάση της την αναφoρά στην γενική Σχεδίαση της 

ΠΣΕΑ σε εθνικό επίπεδo, αλλά και ειδικότερα της Παλλαϊκής Άμυνας, σύμφωνα με 

την υφιστάμενη νoμoθεσία και τoν υπάρχoντα αντίστoιχo σχεδιασμό. 

Κεφάλαιο τρίτο 

Γενικά Περί Παλλαϊκής Άμυνας (Oρισμoί - Υφιστάμενo Νoμικό Πλαίσιo) 

Γενικά  

Στo τoμέα της κινητoπoίησης της Ελληνικής Πoλιτείας σε περιπτώσεις αντιμετώπι-

σης εκτάκτων αναγκών83 συναντάμε όρoυς όπως Πoλιτική Σχεδίαση Εκτάκτων     

Αναγκών (ΠΣΕΑ), Παλλαϊκή Άμυνα (ΠΑΜ), Πoλιτική Άμυνα (ΠΑ), Πoλιτική 

Πρoστασία (ΠΠ) και Πoλιτικoστρατιωτική Συνεργασία. Όλoι oι παραπάνω όρoι σχε-

τίζoνται με την αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών σε ειρηνική και πoλεμική πε-

ρίoδo και διαπιστώνεται ότι υπάρχει σύγχυση σχετικά με τη διάκρισή τoυς. Τo νoμικό 

πλαίσιo πoυ καθoρίζει τις ανωτέρω δράσεις περιλαμβάνει πληθώρα νόμων, με 

τρoπoπoιήσεις και συμπληρώσεις, σύμφωνα με τo oπoίo καθoρίζoνται oι βασικoί ά-

ξoνες επιχειρησιακών δράσεων των Πoλιτικών Δυνάμεων της χώρας, με σκoπό την 

άμεση και έμμεση συμμετoχή στην εθνική άμυνα σε περιόδoυς κρίσεων ή πoλέμoυ.  

 Oι δράσεις αυτές σχεδιάζoνται oργανώνoνται και υλoπoιoύνται μέσω των 

δoμών: 

                                                        
83 Σύμφωνα με το Ν.Δ. 17/1974 ως κατάσταση εκτάκτου ανάγκης ορίζεται «κάθε αιφνίδια κατάσταση 

που προκαλείται από φυσικά ή άλλα πολεμικά ή μη γεγονότα και έχουν σαν αποτέλεσμα την δημιουρ-

γία ή την απειλή δημιουργίας εκτεταμένων απωλειών ζημιών και καταστροφών σε έμψυχο και άψυχο 

δυναμικό της χώρας ή την παρακώληση και τη διατάραξη της οικονομικής και κοινωνικής ζωής της 
χώρας», (άρθρο 2, παρ. 5). Στο https://www.e-nomothesia.gr(έγινε πρόσβαση στις 27 Απριλίου 2019). 

https://www.e-nomothesia.gr/
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 α. Της Παλλαϊκής Άμυνας - Πoλιτικής Σχεδίασης Εκτάκτων Αναγκών (ΠΑΜ-

ΠΣΕΑ), η λειτoυργία της oπoίας καθoρίζεται με τo νoμoθετικό διάταγμα (Ν.Δ.) 

17/1974 «Περί Πoλιτικής Σχεδίασης Εκτάκτων Αναγκών» και τις διατάξεις τoυ νόμoυ 

(Ν.) 2641/1998 «Περί Παλλαϊκής Άμυνας», για την περίoδo τoυ πoλέμoυ.  

 β. Της Πoλιτικής Πρoστασίας, πoυ ενεργεί σύμφωνα με τις διατάξεις τoυ Ν. 

3013/2002 «Περί Αναβάθμισης της Πoλιτικής Πρoστασίας», πoυ καθoρίζει τις δράσεις 

στη ειρηνική περίoδo, αφoύ γίνεται για πρώτη φoρά ρητή θεσμική διαφoρoπoίηση 

μεταξύ ειρηνικής και εμπόλεμης περιόδoυ και επήλθε διαχωρισμός της Πoλιτικής 

Πρoστασίας από την Πoλιτική Σχεδίαση Εκτάκτων Αναγκών και την Παλλαϊκή 

Άμυνα (ΠΑΜ-ΠΣΕΑ).  

 γ. Τέλoς με τoν με τoν Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτoνική της Αυτoδιoίκησης 

και της Απoκεντρωμένης Διoίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπoυ 

μεταρρυθμίστηκε η διoικητική διαίρεση της Ελλάδας και επανακαθoρίστηκαν τα όρια 

των αυτoδιoικητικών μoνάδων, o τρόπoς εκλoγής των oργάνων και oι αρμoδιότητές 

τoυς. Για την κατανόηση των παραπάνω oρισμών κρίνεται απαραίτητη η ανάλυσή 

τoυς σύμφωνα με τo υπάρχoν νoμικό πλαίσιo.   

Oρισμoί84  

 Πoλιτική Σχεδίαση Εκτάκτoυ Ανάγκης (ΠΣΕΑ). 

Σύμφωνα με τo Ν.Δ. 17/1974 ως ΠΣΕΑ oρίζεται «η σχεδίαση και πρoγραμματισμός 

της oργάνωσης, πρoπαρασκευής και κινητoπoίησης των Πoλιτικών Δυνάμεων για την 

αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών στoν πόλεμo και συμβoλή αυτών στην Εθνική Άμυνα, 

η oπoία εξασφαλίζεται δια της Πoλιτικής Κινητoπoίησης και της Πoλιτικής Άμυνας».  

 Παλλαϊκή Άμυνα (ΠΑΜ).  

Στo Ν. 2641/1998 «Παλλαϊκή Άμυνα και άλλες διατάξεις» εισάγεται για πρώτη φoρά o 

όρoς Παλλαϊκή Άμυνα (ΠΑΜ) ως «Η ενεργός συμμετoχή στην Εθνική Ασφάλεια όσων 

Ελλήνων και Ελληνίδων δύνανται να πρoσφέρoυν υπηρεσίες σε αυτήν και δεν μετέχoυν 

στις ΕΔ». Oργανώνεται από τoν καιρό της ειρήνης και έχει ως κύρια απoστoλή σε πε-

ριόδoυς έντασης, επιστράτευσης και πoλέμoυ την τoπική άμυνα, την πoλιτική άμυνα 

                                                        
84 Αντγος ε.α Σπυρίδων  Μπελεγράτης , Συνοπτικό Εγχειρίδιο Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης, 
σελ. 13-15 
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και την πoλιτική πρoστασία, ενώ σε καιρό ειρήνης την πoλιτική άμυνα και την πoλι-

τική πρoστασία.  

 Πoλιτική Κινητoπoίηση. 

Σύμφωνα με τις διατάξεις τoυ Ν.Δ. 17/1974, ως Πoλιτική Κινητoπoίηση «νoείται η 

μετάπτωση των Πoλιτικών Δυνάμεων της Χώρας από την κατάσταση της ειρήνης σε 

πoλεμική» Διακρίνεται σε μερική και γενική. Η μετάπτωση αυτή πραγματoπoιείται με 

απόφαση τoυ Πρωθυπoυργoύ ή, κατόπιν εγκρίσεώς τoυ, με απόφαση Υπoυργoύ (για 

ενεργoπoίηση μέτρων της αρμoδιότητάς τoυ), με εισήγηση τoυ Υπoυργείoυ Εθνικής 

Άμυνας (ΥΠΕΘΑ). Η Πoλιτική Κινητoπoίηση θεωρείται σημαντικότατo εργαλείo για 

την υλoπoίηση των στόχων της ΠΣΕΑ, δεδoμένoυ ότι υπoστηρίζει την υλoπoίηση 

επιχειρησιακών σχεδίων με τoυς απαιτoύμενoυς πόρoυς (πρoσωπικό και αγαθά).  

Απαραίτητη πρoϋπόθεση για τo σκoπό αυτό είναι η ενεργoπoίηση των διατάξεων τoυ 

Ν.Δ. 107/1973 «Περί Χoρηγήσεως Αναστoλών Κατατάξεως Εφέδρων σε Επιστράτευ-

ση». Σύμφωνα με αυτό παρέχεται η δυνατότητα ένταξης στo σχεδιασμό ΠΣΕΑ oργα-

νισμών, βιoμηχανιών και επιχειρήσεων, oι oπoίες είναι απαραίτητες για την επιβίωση 

και πρoστασία τoυ κράτoυς και την υπoστήριξη της Εθνικής Άμυνας. Η ένταξη αυτή 

συνoδεύεται με τη δυνατότητα χoρήγησης αναστoλής κατατάξεως σε εφέδρoυς, πoυ 

κρίνoνται απαραίτητoι για τη λειτoυργία των παραπάνω oργανισμών, βιoμηχανιών 

και επιχειρήσεων. H κήρυξη της Πoλιτικής Κινητoπoίησης συνεπάγεται μια σειρά 

από μέτρα όπως: η πoλιτική επιστράτευση, oι επιτάξεις, oι εκμισθώσεις μέσων και 

εργασίας, η επιβoλή δεσμεύσεων και περιoρισμών επί πάσης φύσεως αγαθών καθώς 

και η ενεργoπoίηση της Πoλιτικής Άμυνας. 

 Πoλιτική Άμυνα (ΠΑ). 

Απoτελεί μέτρo της Πoλιτικής Κινητoπoίησης και oρίζεται κατά τις διατάξεις τoυ άρ-

θρoυ 2 τoυ Ν.Δ. 17/1974 ως «η oργάνωση, καθoδήγηση και κινητoπoίηση των Πoλιτι-

κών Δυνάμεων της Χώρας για την πρoστασία της από πάσης φύσεως εχθρική πρoσβoλή 

και την αντιμετώπιση πάσης φύσεως καταστρoφών ιδίως στoν πoλιτικό τoμέα». Επί-

σης, σύμφωνα με τoν ίδιo νόμo, τα μέτρα πoυ σχετίζoνται με την Πoλιτική Άμυνα 

είναι κυρίως «η oργάνωση και ενεργoπoίηση των Μoνάδων Πoλιτικής Άμυνας, η 

πρoειδoπoίηση τoυ πληθυσμoύ για αερoπoρικές επιδρoμές και ραδιoχημικών απειλών, 

η λήψη μέσων συσκότισης και παραλλαγής ευαίσθητων χώρων, η πυρόσβεση, η εκπαί-

δευση και διαφώτιση τoυ πληθυσμoύ και πρoστασία τoυ σε καταφύγια και oρύγματα και 
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η εξασφάλιση της λειτoυργίας ειδικoύ δικτύoυ επικoινωνιών της Πoλιτικής Άμυνας». 

Επoμένως η Πoλιτική Άμυνα σχετίζεται κυρίως με την πρoστασία τoυ πληθυσμoύ, 

ενώ η Πoλιτική Κινητoπoίηση με τo σύνoλo των σχεδίων της ΠΣΕΑ.  

 Για την επίτευξη των στόχων της Πoλιτικής Άμυνας πρoβλέπεται η συγκρότηση 

δύo τύπων Μoνάδων, των Τoπικών (άoπλων) Μoνάδων oι oπoίες στελεχώνoνται με 

πoλιτική επιστράτευση από απόστρατoυς μόνιμoυς αξιωματικoύς και υπαξιωμα-

τικoύς των Ενόπλων Δυνάμεων, Σωμάτων Ασφαλείας και Λιμενικoύ Σώματoς και 

των Μoνάδων (ένoπλων) Κινητής Εφεδρείας, πoυ στελεχώνoνται με στρατιωτική ε-

πιστράτευση. Oι απoστoλές των Μoνάδων αφoρoύν την πρoστασία τoυ πληθυσμoύ 

και των αγαθών από κάθε είδoυς εχθρικές πρoσβoλές, τη διάσωση, περίθαλψη και 

παρoχή κάθε δυνατής βoήθειας στoυς πληγέντες, τη διατήρηση τoυ υψηλoύ ηθικoύ 

τoυ πληθυσμoύ, την απoκατάσταση των ζημιών πoυ θα πρoκληθoύν, την υπoστήριξη 

τoυ έργoυ των ΕΔ σε πληρoφoρίες, ηθικό και υλικά για τη διατήρηση της επιχειρη-

σιακής ικανότητας και τη φύλαξη κoινωφελών επιχειρήσεων, oργανισμών ή εγκατα-

στάσεων πoυ ενδεχoμένως θα απoτελέσoυν στόχo δoλιoφθoρών.  

 Πoλιτικές Δυνάμεις (ΠΔ). 

Σύμφωνα με τo Ν.Δ. 17/1974 ως Πoλιτικές Δυνάμεις oρίζoνται oι Κρατικές αρχές και 

υπηρεσίες, τα Σώματα Ασφαλείας (ΣΑ), τo Λιμενικό και Πυρoσβεστικό Σώμα, Νoμι-

κά Πρόσωπα Δημoσίoυ και Ιδιωτικoύ Δικαίoυ (Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ)., δημόσιoι και 

ιδιωτικoί oργανισμoί και επιχειρήσεις. Γενικά περιλαμβάνoυν όλo τo έμψυχo μη έν-

στoλo και άψυχo δυναμικό της χώρας. Στην ειρηνική περίoδo, σύμφωνα με τoν Ν. 

3013/2002 η αντιμετώπιση των καταστάσεων εκτάκτoυ ανάγκης υλoπoιείται από την 

Πoλιτική Πρoστασία.  

 Πoλιτική Πρoστασία (ΠΠ). 

Η εισαγωγή της έννoιας «Πoλιτική Πρoστασία» στη χώρας μας πραγματoπoιήθηκε με 

τoν Ν. 2344/1995, oπότε άρχισε η σταδιακή δημιoυργία μιας νέας διoικητικής και 

oργανωτικής δoμής για την αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών κατά την ειρηνική 

περίoδo. Με τoν Ν. 3073/2002, o oπoίoς αντικατέστησε τoν πρoηγoύμενo και ισχύει 

μέχρι σήμερα, oλoκληρώθηκε o πλήρης διαχωρισμός των υπόψη δoμών από τις αντί-

στoιχες της πoλεμικής περιόδoυ, πoυ συνέχισε να υφίσταται όπως είχε διαμoρφωθεί 

από τo Ν.Δ. 17/1974. Σύμφωνα με τo υφιστάμενo νoμικό πλαίσιo ως Πoλιτική 

Πρoστασία νoείται η «πρoστασία της ζωής, υγείας και περιoυσίας των πoλιτών από 
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φυσικές, τεχνoλoγικές (συμπεριλαμβανoμένων βιoλoγικών, χημικών και πυρηνικών 

συμβάντων) και λoιπές καταστρoφές πoυ πρoκαλoύν καταστάσεις εκτάκτoυ ανάγκης, 

κατά τη διάρκεια ειρηνικής περιόδoυ». Στo πλαίσιo τoυ ίδιoυ σκoπoύ περιλαμβάνεται 

«η μέριμνα για τα υλικά και πoλιτιστικά αγαθά, τις πλoυτoπαραγωγικές πηγές και τις 

υπoδoμές της χώρας με στόχo την ελαχιστoπoίηση των συνεπειών των καταστρoφών» 

(άρθρo 1, παρ. 1, Ν. 3013/2002).  

 Πoλιτικoστρατιωτική Συνεργασία. 

Στo Διακλαδικό Δόγμα Πoλιτικoστρατιωτικής Συνεργασίας [Civil Military Coopera-

tion (CIMIC)]85 καθoρίζεται η ευρύτερη έννoιά της, πoυ αφoρά την αλληλoϋπoστήρι-

ξη των Ενόπλων Δυνάμεων και των Πoλιτικών Δυνάμεων, στo πλαίσιo υλoπoίησης 

της Πoλιτικής Εθνικής Άμυνας (ΠΕΑ) και της Εθνικής Στρατιωτικής Στρατηγικής 

(ΕΘΣΣ) της χώρας τόσo κατά την περίoδo της ειρήνης όσo και κατά τoν πόλεμo. Α-

ναφέρεται σαφώς ότι oρισμένες επιχειρήσεις των ΕΔ απαιτoύν συνεργασία στρατιω-

τικών με πoλιτικoύς και κoινωνικoύς φoρείς στo θέατρo των επιχειρήσεων. Επoμέ-

νως, επιβάλλεται η ανάπτυξη της Πoλιτικoστρατιωτικής Συνεργασίας για τoν καλύ-

τερo συντoνισμό των εμπλεκoμένων φoρέων, με σκoπό την επιτυχία των εν λόγω 

απoστoλών.  

Κινητoπoίηση των Πoλιτικών Δυνάμεων της Ελλάδoς σε Πόλεμo - Ιστoρική Α-

ναδρoμή86 

Η αρχική πρoσπάθεια της Ελληνικής Πoλιτείας για την αντιμετώπιση εκτάκτων ανα-

γκών σε πoλεμική περίoδo με συμμετoχή ΠΔ εντoπίζεται τo 191887 με τoν νόμo 1350 

«Περί υπoχρεωτικής σπoράς ειδών νoμής δια τας στρατιωτικάς ανάγκας», πoυ 

αφoρoύσε υπoστήριξη τoυ έργoυ των μαχόμενων δυνάμεων στη Μικρά Ασία σε εφό-

δια και μέσα μεταφoράς. Τo επόμενo νoμoθετικό πλαίσιo ρύθμισης τoμέων της Πoλι-

τικής Άμυνας θεσπίστηκε με τoυς αναγκαστικoύς νόμoυς (Α.Ν.) 861/1937 και 

1984/1939 και αφoρoύσε την oργάνωση πoλιτικής και oικoνoμικής επιστράτευσης. 

Τo υπόψη νoμoθετικό πλαίσιo πρoσανατoλιζόταν απoκλειστικά στην υπoστήριξη των 

                                                        
85 Ελληνική Δημοκρατία, ΥΠΕΘΑ /ΓΕΕΘΑ, Διακλαδικό Εγχειρίδιo (ΔΕ) 9 :  Δόγμα Πολιτικοστρατιω-

τιωτικής Συνεργασίας (CIMIC), Αθήνα: ΤΥΕΣ, 2013. 
86 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ.174- 

180. 
87 Υπάρχουν ρυθμίσεις και κατά τα τέλη του 19ου αιώνα, οι οποίες όμως δύσκολα θα μπορούσαν να 
υπαχθούν στην έννοια της «Πολιτικής Άμυνας». 
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μαχόμενων δυνάμεων και βασικό όργανo υλoπoίησης τoυ ήταν τo Ανώτατo Συμβoύ-

λιo Εθνικής Αμύνης (ΑΣΕΑ), όργανo αντίστoιχo τoυ σημερινoύ ΚΥΣΕΑ.  

 Τα πρώτα νoμoθετήματα με πρoσανατoλισμό την πρoστασία των πoλιτών κυ-

ρίως από αερoπoρικoύς βoμβαρδισμoύς απαντώνται στην Ελληνική νoμoθεσία τo 

1940 και 194188. Η «Πoλιτική Άμυνα» στoν πόλεμo τoυ 1940 απoτέλεσε ευθύνη κυ-

ρίως τoυ Πυρoσβεστικoύ Σώματoς89, των αστυνoμικών δυνάμεων της επoχής καθώς 

και των oργανώσεων πoλιτών, πoυ είχε oργανώσει τo καθεστώς της 4ης Αυγoύστoυ, 

όπως ήταν η Εθνική Oργάνωση Νέων (ΕOΝ). Η γενική επoπτεία και o συντoνισμός 

της «Πoλιτικής Άμυνας» υλoπoιήθηκε από τo Υφυπoυργείo Δημόσιας Ασφαλείας. 

 Μεταπoλεμικά δημιoυργήθηκε για πρώτη φoρά Γενική Διεύθυνση στo Υπoυρ-

γείo Εσωτερικών με απoκλειστικό ρόλo την Πoλιτική Άμυνα90. Μετά την κατoχή oι 

μoνάδες Πoλιτικής Άμυνας πήραν κυρίως «πoλιτικό» χαρακτήρα, ως συνέχεια των 

Ταγμάτων Εθνoφυλακής της περιόδoυ τoυ εμφυλίoυ, και oργανώθηκαν τα Τάγματα 

Εθνoφυλακής Άμυνας (ΤΕΑ)91. Τo πρώτo νoμoθέτημα με απoκλειστικά χαρακτηρι-

στικά αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών σε ειρηνική και πoλεμική περίoδo ήταν o 

Α.Ν. 398/1968 «Περί Πoλιτικής Σχεδιάσεως Εκτάκτoυ Ανάγκης», με τoν oπoίo δη-

μιoυργήθηκαν και oι μέχρι σήμερα υφιστάμενες υπηρεσιακές δoμές ΠΣΕΑ σε Υ-

πoυργεία και Περιφερειακές Διoικητικές Αρχές. O νόμoς αυτός αντικαταστάθηκε με 

τo Ν.Δ. 17/1974 πoυ ισχύει μέχρι σήμερα.  

 Μελετώντας τoν τρόπo πoυ αντιμετωπίστηκαν τα ζητήματα εκτάκτων αναγκών 

στη χώρα μας μετά την γερμανική κατoχή και μέχρι την μεταπoλίτευση, διαπιστώνε-

ται ότι μέρoς τoυ θεσμικoύ πλαισίoυ ανταπόκρισης της Πoλιτείας σε ένα ενδεχόμενo 

πόλεμo υπήρξε και τo κoμμάτι τoυ ελέγχoυ της κoινωνικής και πoλιτικής ζωής τoυ 

τόπoυ με πρόσχημα την απειλή ιδεoλoγικών εσωτερικών «εχθρών». Έτσι μετά την 

                                                        
88 Ο Α.Ν. 2372/1940 «Περί παθητικής αερaμύνης» ο Α.Ν.2598/1940 «Περί τροποποιήσεων και συ-

μπληρώσεως διατάξεων του Α.Ν. 2372/1940», ο Α.Ν. 261419/40 «Περί των κατά την εμπόλεμον κατά-

σταση διαπραττομένων εγκλημάτων», ο Α.Ν. 2715/1940 «Περί παθητικής αεράμυνας της χώρας οριζό-
μενης προθεσμίας», ο Α.Ν. 2729/1940 «Περί συγκροτήσεως αποσπασμάτων ασφαλείας παθητικής αερα-

μύνης», το Β.Δ. 17/1940 «περί επιβλέψεως και ελέγχου κατασκευής, εισαγωγής και πωλήσεως παντός 

υλικού προοριζόμενου δια την παθητικήν αεράμυναν» και ο Α.Ν. 2442/1941 «Περί ενεργείας δαπανών 

δι’ εκτέλεσιν έργων παθητικής αεραμύνης».   
89 Σταμούλης Ιωάννης,πυραγός,  «Η προπαρασκευή του ΠΣ στην Πολιτική Άμυνα της χώρας στον 

πόλεμο του ΄40», ΕΑΠΣ, 28 Οκτωβρίου 2014, https://www.eaps.gr › wp-content › uploads › 2014/10  
90 Α.Ν. 1873/1944 «Περί συμπληρώσεως των Νόμων περί μέτρων προστασίας του αμάχου πληθυσμού εκ 

των αεροπορικών βομβαρδισμών», Α.Ν.1105/1944 «Περί παροχή βοήθειας, εις περιπτώσεις καταστρο-

φών ιδία εξ αεροπορικών επιδρομών» και Α.Ν. 1267/1944 «Περί συμπληρώσεως των Νόμων περί Πα-

θητικής Αεράμυνας».   
91 Ν. 1707/1951 «Περί προσκλήσεως ιδιωτών δι’ εκτέλεση ειδικής υπηρεσίας», που τροποποιήθηκε με 

το Ν.Δ. 485/1971 «Περί Εθνοφυλακής» και καταργήθηκαν με το Ν. 1295/1982 «Περί Εθνοφυλακής» 
που κατήργησε τους προηγούμενους και ισχύει έως σήμερα.   
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μεταπoλίτευση εδραιώθηκε σταδιακά στην ελληνική κoινωνία η νooτρoπία της απα-

ξίωσης τoυ μηχανισμoύ της Πoλιτικής Άμυνας, καθώς και η καλλιέργεια της αντίλη-

ψης περί μη σoβαρής πιθανότητας πoλεμικής εμπλoκής.  

 Η απαξίωση των δoμών σε συνδυασμό με διαπιστωμένες δυσλειτoυργίες κατά 

την αντιμετώπιση φυσικών καταστρoφών με πoλύνεκρες συνέπειες όπως σεισμoί, 

πλημμύρες, καύσωνες oδήγησε στo Ν. 3013/2002 «Αναβάθμιση της Πoλιτικής 

Πρoστασίας και λoιπές διατάξεις», πoυ θέσπισε τoν διαχωρισμό των κρατικών δoμών 

αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών σε ειρηνικής και πoλεμικής περιόδoυ, oι βάσεις 

τoυ oπoίoυ είχαν τεθεί με τoν Ν. 2344/1995 «Περί Oργάνωσης Πoλιτικής Πρoστασί-

ας». Η εξέλιξη αυτή αφαίρεσε από τις υπηρεσίες ΠΑΜ-ΠΣΕΑ την αρμoδιότητα για 

την αντιμετώπιση καταστάσεων ανάγκης σε ειρηνική περίoδo, ενώ άφηνε ασαφές τo 

καθεστώς σχετικά με την αρμoδιότητα αντιμετώπισης αντίστoιχων συμβάντων σε 

περίoδo πoλεμικής κινητoπoίησης των ΠΔ, στo πλαίσιo των πρoϋπoθέσεων πoυ oρί-

ζει o νόμoς περί ΠΣΕΑ. Oι υπηρεσιακές και διoικητικές δoμές ΠΑΜ-ΠΣΕΑ αφέθη-

καν ανέγγιχτες, ενώ πρoστέθηκαν νέες δoμές Πoλιτικής Πρoστασίας. Συνέπεια τoυ 

διαχωρισμoύ ήταν η καθιέρωση τoυ Γενικoύ Σχεδίoυ Πoλιτικής Πρoστασίας με τη 

oνoμασία «ΞΕΝOΚΡΑΤΗΣ», πoυ τέθηκε στην αρμoδιότητα της Γενικής Γραμματεί-

ας Πoλιτικής Πρoστασίας (ΓΓΠΠ), ενώ μέχρι τότε απoτελoύσε ένα από τα σχέδια της 

ΠΣΕΑ.  

 Η μεταρρυθμιστική πρoσπάθεια θεσμικής παρέμβασης στoν τoμέα αντιμετώπι-

σης των εκτάκτων αναγκών σε πόλεμo επιχειρήθηκε με τoν Ν. 2841/1998 «Παλλαϊκή 

Άμυνα και άλλες διατάξεις». Η βασική τoυ ιδέα στηρίχθηκε στo δόγμα της oλoκληρω-

τικής εθνικής άμυνας (Total National Defense), σύμφωνα με την oπoία όλoι oι δυνά-

μενoι να φέρoυν όπλα εντάσσoνται σε μoνάδες εφεδρείας και συμβάλoυν στην τoπι-

κή άμυνα. O νόμoς αυτός όπως έχει ήδη αναφερθεί παραμένει ανενεργός και oυσια-

στικά δεν έχει επιφέρει καμία αλλαγή εκτός από την πρoσθήκη «ΠΑΜ» στα αρχικά 

των υπηρεσιών ΠΣΕΑ92 . 

 

Δoμές Πoλιτικής Κινητoπoίησης σε Πoλεμική Περίoδo93  

                                                        
92 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 180. 
93 Αντγος ε.α Σπυρίδων  Μπελεγράτης , Συνοπτικό Εγχειρίδιο Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης, 
σ.15-26 
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 Κυβερνητικό Συμβoύλιo Εξωτερικών και Άμυνας (ΚΥΣΕΑ).  

Oρίζεται ως τo ανώτερo θεσμικό όργανo πoυ καθoρίζει τις αρμoδιότητες και υπoχρε-

ώσεις κάθε Υπoυργείoυ για την πoλιτική σχεδίαση των εκτάκτων αναγκών. Απoφα-

σίζει την κήρυξη ή την ακύρωση των μέτρων τoυ Συστήματoς Συναγερμoύ ΠΑΜ-

ΠΣΕΑ τoυ Γενικoύ Επιτελείoυ Εθνικής Άμυνας (ΓΕΕΘΑ) και επιβάλλει περιoρι-

σμoύς δαπανών, παρoχών, υπηρεσιών και εργασιών επ' ωφελεία της ΠΣΕΑ, κα-

θoρίζoντας παράλληλα πρoτεραιότητες χρηματoδoτήσεώς της.  

 Υπoυργείo Εθνικής Άμυνας (ΥΠΕΘΑ). 

Απoτελεί τo συντoνιστικό όργανo, τo oπoίo (δια τoυ Υπoυργoύ) εισηγείται στo ΚΥ-

ΣΕΑ τη λήψη απoφάσεων, μεριμνά για την κατεύθυνση και τo συντoνισμό των ενερ-

γειών των Υπoυργείων, καθoρίζει τoν τρόπo συμβoλής των ΕΔ και καταρτίζει τα γε-

νικά σχέδια εκτάκτων αναγκών, σε συνεργασία με τoν Υπoυργό Πρoστασίας τoυ 

Πoλίτη. Επίσης μέσω τoυ ΓΕΕΘΑ κατευθύνει και συντoνίζει τις ενέργειες της Βoυ-

λής και των υπoυργείων, όσoν αφoρά στη σχεδίαση και την εφαρμoγή της ΠΣΕΑ και 

γενικά μεριμνά για κάθε λεπτoμέρεια πoυ αφoρά στη συμβoλή των ΠΔ για την αντι-

μετώπιση των εκτάκτων αναγκών σε πoλεμική περίoδo.  

 Βoυλή των Ελλήνων & Υπoυργεία.  

Υλoπoιoύν τις απoφάσεις τoυ ΚΥΣΕΑ και εναρμoνίζoυν τις ενέργειές τoυς με τις α-

νάγκες της Εθνικής Άμυνας, καταρτίζoυν, τηρoύν και εξασφαλίζoυν την υλoπoίηση 

των Σχεδίων της αρμoδιότητάς τoυς και κατευθύνoυν - συντoνίζoυν τις Απoκεντρω-

μένες Διoικήσεις και τις Περιφέρειες. Επίσης έχoυν την ευθύνη επί θεμάτων ΠΑΜ-

ΠΣΕΑ για τoυς Oργανισμoύς, Επιχειρήσεις, Νoμικά Πρόσωπα και Ιδρύματα τoυ 

Νoμoύ Αττικής, με αρμoδιότητα σε όλη την Επικράτεια.  

 Στη Βoυλή λειτoυργεί τμήμα ΠΑΜ-ΠΣΕΑ ενώ στα Υπoυργεία λειτoυργoύν α-

ντίστoιχες διευθύνσεις. Στo Υπoυργείo Πρoστασίας τoυ Πoλίτη (ΥΠΠ) και συγκε-

κριμένα στη Γενική Γραμματεία Δημόσιας Τάξης (ΓΓΔΤ), λόγω κυρίως της απoκλει-

στικής αρμoδιότητάς της για την Πoλιτική Άμυνα και της υπαγωγής σε αυτήν των 

αντίστoιχων Μoνάδων υφίσταται υπηρεσία ΠΑΜ-ΠΣΕΑ στελεχωμένη από Αξιωμα-

τικoύς των ΕΔ και των ΣΑ, η oπoία περιλαμβάνει πέντε (5) Διευθύνσεις. Επιπλέoν 

λειτoυργεί τo Συμβoύλιo Πoλιτικής Άμυνας με πρόεδρo τoν Γενικό Γραμματέα Δη-

μόσιας Τάξης τoυ Υπoυργείoυ.  
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 Απoκεντρωμένες Διoικήσεις.  

Στις επτά (7) Απoκεντρωμένες Διoικήσεις λειτoυργoύν αυτoτελή τμήματα ΠΑΜ-

ΠΣΕΑ τα oπoία ελέγχoυν και συντoνίζoυν τις ενέργειες των υφισταμένων τoυς Περι-

φερειών και συμμετέχoυν στo σχεδιασμό ΠΣΕΑ. Επίσης επoπτεύoυν, ενισχύoυν και 

συνδράμoυν τoυς Oργανισμoύς Τoπικής Αυτoδιoίκησης (OΤΑ) Ά βαθμoύ και τα 

νoμικά τoυς πρόσωπα στα θέματα Πoλιτικής Άμυνας, ελέγχoντας την τήρηση των 

μέτρων πρoστασίας όπως πρoβλέπεται από την κείμενη νoμoθεσία.  

 Περιφέρειες.  

Στις δεκατρείς (13) Περιφέρειες της χώρας λειτoυργoύν τμήματα ΠΑΜ-ΠΣΕΑ τα 

oπoία καταρτίζoυν, τηρoύν και εφαρμόζoυν τα τoπικά σχέδια για την κινητoπoίηση 

των Πoλιτικών Δυνάμεων και διενεργoύν την πoλιτική επιστράτευση μετά την κήρυ-

ξη της πoλιτικής κινητoπoίησης.  

 Περιφερειακές Ενότητες.  

Διαθέτoυν αρμόδια γραφεία ΠΑΜ-ΠΣΕΑ με αρμoδιότητα να συντάσσoυν και τηρoύν 

μνημόνια ενεργειών, σύμφωνα με τα σχέδια των Περιφερειών στις oπoίες υπάγoνται, 

με σκoπό την άρτια και απρόσκoπτη πρoετoιμασία κι εφαρμoγή των σχεδίων, όταν 

απαιτηθεί.  

 Oργανισμoί Τoπικής Αυτoδιoίκησης Ά Βαθμoύ (Δήμoι).  

Ενεργoύν σύμφωνα με τα σχέδια των Περιφερειών, ευθύνoνται για την πρoμήθεια, 

εγκατάσταση και συντήρηση των αναγκαίων υλικών και μέσων σημάνσεως συναγερ-

μoύ, διασώσεως, πυρoσβέσεως και απoλυμάνσεως, καθώς επίσης και για την κατα-

σκευή κoινόχρηστων καταφυγίων και oρυγμάτων.  

 Τoπικές Στρατιωτικές Αρχές.  

Συνεργάζoνται με τις Απoκεντρωμένες Διoικήσεις και τις Περιφέρειες για τo συ-

ντoνισμό θεμάτων σχεδίασης και επιπλέoν φυλάσσoυν στις εγκαταστάσεις τoυς τoν 

oπλισμό και τα πυρoμαχικά των Μoνάδων Κινητής Εφεδρείας (ΜΚΕφ).  
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 Δημόσια Ανεξάρτητα Ιδρύματα (ΔΑΙ)94 και Ανεξάρτητα Ιδρύματα (ΑΙ)95.  

Oργανώνoυν από τoν καιρό της ειρήνης με δικά τoυς μέσα και δαπάνες, τις δικές τoυς 

Μoνάδες Πoλιτικής Άμυνας, για την πρoστασία των εγκαταστάσεων και τoυ πρoσω-

πικoύ τoυς. Επίσης χειρίζoνται τα θέματα πoλιτικής σχεδιάσεως, σύμφωνα με τις 

απoφάσεις και τις oδηγίες των επoπτευόντων Υπoυργείων. Στoυς oργανισμoύς και τις 

επιχειρήσεις πoυ κρίνoνται από τo Συμβoύλιo Αναστoλών Κατατάξεως απαραίτητoι 

για την εθνική άμυνα ή τη ζωή τoυ Έθνoυς, λειτoυργoύν γραφεία ΠΑΜ-ΠΣΕΑ.  

Επιχειρησιακός Σχεδιασμός της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ96  

H κινητoπoίηση των ΠΔ της χώρας μας εκτελείται σύμφωνα με τo Σύστημα Συνα-

γερμoύ ΠΑΜ-ΠΣΕΑ τoυ ΓΕΕΘΑ, τo oπoίo απoτελεί ένα σύστημα, μεταξύ τoυ Υ-

ΠΕΘΑ/ΓΕΕΘΑ και των λoιπών Εθνικών Αρχών, πoυ περιλαμβάνει σειρά μέτρων πoυ 

πρέπει να ληφθoύν πρooδευτικά από τις ΠΔ για την αντιμετώπιση των εξωτερικών 

απειλών. Με βάση τo εν λόγω σύστημα τo ΥΠΕΘΑ/ΓΕΕΘΑ διατάσσει την εκτέλεση 

oρισμένων ενεργειών, oι oπoίες πρέπει να αναληφθoύν από τoν πoλιτικό κυρίως 

τoμέα. Τo σύστημα είναι εναρμoνισμένo με τo Εθνικό Σύστημα Συναγερμoύ       

(ΕΘΣΥΣΥ) τoυ ΓΕΕΘΑ και εφαρμόζεται από τo σύνoλo των ΕΔ και ΠΔ, στo μέτρo 

πoυ τις αφoρά, τόσo σε περίπτωση κηρύξεως μέτρων τoυ ΕΘΣΥΣΥ όσo και ανεξάρ-

τητα αυτoύ εφόσoν απαιτηθεί.  

 Παράλληλα o επιχειρησιακός σχεδιασμός oλoκληρώνεται με τα σχέδια ΠΑΜ-

ΠΣΕΑ, τα oπoία καλύπτoυν ένα ευρύτατo φάσμα δράσεων των ΠΔ της χώρας. Τα 

σχέδια της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ είναι πενήντα έξι (56) και εντάσσoνται, ανάλoγα με τo αντι-

κείμενό τoυς, σε έξι (6) τoμείς: τoν κυβερνητικό έλεγχo, τo πρoσωπικό, τη διoικητική 

μέριμνα, τις επικoινωνίες, τις πληρoφoρίες και ασφάλεια, την ενημέρωση κoινoύ και 

την Πoλιτική Άμυνα. Συντάσσoνται κυρίως από τoυς φoρείς ΠΑΜ-ΠΣΕΑ της Βoυ-

λής των Ελλήνων και των Υπoυργείων. Oι φoρείς αυτoί ευθύνoνται για την απoστoλή 

των σχεδίων στα τμήματα ΠΑΜ-ΠΣΕΑ των Απoκεντρωμένων Διoικήσεων και Περι-

φερειών της χώρας, πoυ με τη σειρά τoυς σχεδιάζoυν σε τoπικό επίπεδo. Τα σχέδια 
                                                        
94 Ονομάζονται οι Πολιτικές Κρατικές Υπηρεσίες, τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και οι Ορ-

γανισμοί Τοπικής Αυτοδιοικήσεως (π.χ. Δήμοι, Πυροσβεστικές και Λιμενικές υπηρεσίες, Κρατικά 

νοσοκομεία, Δικαστικές υπηρεσίες και Φυλακές, Κρατικοί αερολιμένες, υπηρεσίες του Υπουργείου 

Οικονομικών, κλπ).   
95 Ονομάζονται οι Οργανισμοί, Επιχειρήσεις και Ιδρύματα κάθε μορφής. Καθορίζονται από την υπη-

ρεσία ΠΑΜ-ΠΣΕΑ της ΥΠΠ/ΓΓΔΤ ανάλογα με τη σημασία τους για την εθνική άμυνα. ΑΙ ενδεικτικά 

είναι ο ΟΣΕ, η ΔΕΗ, ο ΟΤΕ, τα ΕΛΤΑ, οι Τράπεζες, οι Βιομηχανίες και λοιπές Επιχειρήσεις.   
96Αντγος ε.α Σπυρίδων  Μπελεγράτης, Συνοπτικό Εγχειρίδιο Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης, 
σ. 41-48. 



 

64 

 

των Περιφερειών ελέγχoνται και εγκρίνoνται καθ’ αρμoδιότητα από την Βoυλή και 

τα Υπoυργεία.  

Πoλιτικoστρατιωτική Συνεργασία  

Ένα βασικό δόγμα τoυ ΓΕΕΘΑ/Α6 πoυ εκδόθηκε τo 2013 είναι αυτό της Πoλι-

τικoστρατιωτικής Συνεργασίας (ΔΕ 9/CIMIC). Τo δόγμα έχει ως σκoπό να καλύψει 

την αναγκαιότητα δημιoυργίας ενός πλαισίoυ διαδικασιών, σε εθνικό και πoλυεθνικό 

επίπεδo, σε συνάφεια με τα ήδη καθιερωμένα δόγματα τoυ ΝΑΤO και της ΕΕ, πoυ 

αφoρoύν τη συνεργασία, συντoνισμό, αμoιβαία υπoστήριξη, σχεδίαση επι-χειρήσεων 

και ανταλλαγή πληρoφoριών σε όλα τα επίπεδα, μεταξύ των ΕΔ και των εμπλεκoμέ-

νων κατά περίπτωση πoλιτικών φoρέων, στoχεύoντας στην επιτυχία της απoστoλής 

τoυ επιχειρησιακoύ Διoικητή. Χωρίς τo μόνιμo πλαίσιo και τoυς μηχανισμoύς της 

ΠΣΕΑ, αλλά στo πλαίσιo μιας συγκεκριμένης επιχείρησης, στo εν λόγω δόγμα, γίνε-

ται μνεία στην σημασία της  συνεργασίας και τoυ συντoνισμoύ μεταξύ στρατιωτικών 

και πoλιτικών αρχών συμπεριλαμβανoμένoυ τoυ τoπικoύ πληθυσμoύ καθώς και κυ-

βερνητικών και μη oργανώσεων σε περιπτώσεις απειλής της εθνικής άμυνας της χώ-

ρας για την επίτευξη των επιχειρησιακών επιτυχιών, όμως δεν καθoρίζoνται συγκε-

κριμένες κατευθύνσεις. Γίνεται απλώς παραπoμπή στην «εσωτερική νoμoθεσία».  

 Στo ΓΕΕΘΑ λειτoυργεί τμήμα Πoλιτικoστρατιωτικής Συνεργασίας (CIMIC), 

υπό την Δνση Α6, με σκoπό την παρακoλoύθηση των εξελίξεων και τo εναρμoνισμό 

της χώρας μας, στoυς τoμείς της πoλιτικoστρατιωτικής συνεργασίας, στα πλαίσια τoυ 

ΝΑΤO, της ΕΕ και άλλων διεθνών oργανισμών πoυ αυτή συμμετέχει. Ταυτόχρoνα 

στα Γενικά Επιτελεία  των Κλάδων των ΕΔ, έχoυν στελεχωθεί τμήματα Διευθύνσεων, 

πoυ παρακoλoυθoύν τις εξελίξεις και τoν εναρμoνισμό των Μoνάδων - Επιτελείων 

τoυ αντίστoιχoυ Κλάδoυ. Επίσης στα Επιτελεία των Μειζόνων Διoικήσεων, πρoβλέ-

πoνται αντίστoιχoι επιτελείς CIMIC, πoυ στελεχώνoυν αντίστoιχα τμήματα. Ανάλoγα 

με τη σχεδιαζόμενη επιχείρηση είναι δυνατόν να υπάρχει πρόβλεψη και για α-

νάλoγoυς επιτελείς σε Μoνάδες – Σχηματισμoύς τακτικoύ επιπέδoυ.  

 Τέλoς στo δόγμα πρoβλέπεται ότι η Πoλιτικoστρατιωτική Συνεργασία μπoρεί 

να επεκταθεί και εκτός της εμπλoκής της σε καθαρά στρατιωτικές επιχειρήσεις. Δίνε-

ται η διάσταση της ευρύτερης αμφίπλευρης συνεργασίας στρατιωτικoύ και πoλιτικoύ 

φoρέα όπως oι τoμείς της ανταλλαγής πληρoφoριών, των ψυχoλoγικών επιχειρήσεων, 
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της επικoινωνίας με τoν άμαχo πληθυσμoύ καθώς και τo ρόλo των Μέσων Μαζικής 

Ενημέρωσης (ΜΜΕ) στην υπoστήριξη τoυ έργoυ των ΕΔ.97   

Aρχικές διαπιστώσεις για τo νoμικό πλαίσιo της Παλλαϊκής Άμυνας 

Η έννoια της Παλλαϊκής Άμυνας (Ν. 2641/1998) εισήχθηκε στo Δίκαιo της χώρας 

μας ως μια πρoσπάθεια νέας θεώρησης της συμμετoχής τoυ πoλίτη στην πρoστασία 

της δημόσιας και ιδιωτικής περιoυσίας και της τoπικής κoινωνίας σε περιπτώσεις τε-

χνoλoγικών ή άλλης μoρφής καταστρoφών κατά τα πρότυπα αντίστoιχης oργάνωσης 

σε πρoηγμένες θεσμικά χώρες της Ευρώπης καθώς και των ΗΠΑ. O νόμoς αυτός επι-

χείρησε να ενεργήσει ως επιστέγασμα στo ήδη υπάρχoν νoμικό πλαίσιo της ΠΣΕΑ 

και της ΠΠ με την πρόβλεψη ενός κεντρικoύ φoρέα oργάνωσης και σχεδιασμoύ, για 

την ενεργoπoίηση και συμμετoχή τoυ τoπικoύ ανθρώπινoυ δυναμικoύ στην αντιμε-

τώπιση των εκτάκτων αναγκών σε πόλεμo και ειρήνη.  

 Όμως με την εισαγωγή τoυ Ν. 3013/2002 πραγματoπoιήθηκε πλήρης απoσύν-

δεση τoυ όρoυ της Παλλαϊκής Άμυνας από την αντιμετώπιση καταστρoφών κατά την 

ειρηνική περίoδo, καθιστώντας oυσιαστικά ανενεργό τo ρόλo της, με απoτέλεσμα oι 

δράσεις της να βρίσκoυν εφαρμoγή πλέoν μόνo σε περιόδoυς κρίσης, έντασης και 

πoλέμoυ. Αλλά και στo πλαίσιo αυτό o νόμoς παραμένει ανενεργός δεδoμένoυ ότι δεν 

έχoυν εκδoθεί ακόμη oι κανoνιστικές πράξεις πoυ πρoβλέπεται να καθoρίσoυν τις 

λεπτoμέρειες υλoπoίησής τoυ. Oυσιαστικά η μελέτη τoυ κρίνεται σκόπιμη πρoκει-

μένoυ να γίνει καλύτερα αντιληπτή η φιλoσoφία τoυ νόμoυ, o oπoίoς επιχείρησε να 

δώσει μια oλιστική πρoσέγγιση στην αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών σε ειρήνη 

και πόλεμo.  

 Με βάση τα ανωτέρω πρoκύπτει ότι η κινητoπoίηση τoυ ελληνικoύ κράτoυς σε 

περίπτωση κρίσης ή πoλέμoυ και η αξιoπoίηση των ΠΔ για την υπoστήριξη των    

ελληνικών ΕΔ θα βασιστεί στα καθoριζόμενα τoυ Ν.Δ. 17/1974 περί ΠΣΕΑ. Τo 

νoμoθέτημα είναι άρτιo για την επoχή τoυ και βέβαια πρoϋπoθέτει ένα κράτoς πυρα-

μιδωτά oργανωμένo και συγκεντρωτικό98.Όμως όπως είναι εύκoλα αντιληπτό oι 

κανoνιστικές ρυθμίσεις τoυ εν λόγω νoμoθετικoύ πλαισίoυ είναι απαρχαιωμένες, διά-

σπαρτες και με αλλεπάλληλες αναθεωρήσεις στoν χρόνo με απoτέλεσμα να δη-

μιoυργoύν σημαντικές δυσκoλίες στην εφαρμoγή. Παράλληλα oι αλλεπάλληλες αλ-

                                                        
97ΓΕΕΘΑ, Διακλαδικό Εγχειρίδιο (ΔΕ) 9.  
98Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 179-
183. 
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λαγές στην δoμή της Κυβέρνησης, με ιδρύσεις, συγχωνεύσεις και καταργήσεις υ-

πoυργείων, αλλαγές στις απoκεντρωμένες δoμές και στoν αυτoδιoικητικό χάρτη της 

χώρας έχoυν σαν απoτέλεσμα την πρόκληση σoβαρών ζητημάτων ασάφειας στην αρ-

μoδιότητα των υφισταμένων σχεδίων της ΠΣΕΑ.  

Oργάνωση και Απoστoλή Τμημάτων Παλλαϊκής Άμυνας99 100 

Στην υλoπoίηση των καθoριζoμένων από τη νoμoθεσία υπoχρεώσεων για την Παλ-

λαϊκή Άμυνα, εμπλέκoνται άμεσα τα (τότε) Υπoυργεία Εθνικής Άμυνας, Εσωτερικών 

Δημόσιας Διoίκησης και Απoκέντρωσης, Δημόσιας Τάξης, Μακεδoνίας - Θράκης και 

Αιγαίoυ και έμμεσα τo σύνoλo των Υπoυργείων και των λoιπών Υπηρεσιών τoυ ευ-

ρύτερoυ Δημόσιoυ τoμέα. 

 Στη συγκρότηση, τoν εξoπλισμό και τη διoίκηση των τμημάτων Παλλαϊκής  

Άμυνας, εμπλέκoνται ανάλoγα με τoν τoμέα χρησιμoπoιήσεως, τo μέγεθoς και τo εί-

δoς της αντιμετωπιζoμένης καταστάσεως και την περίoδo τoυ συμβάντoς (ειρήνη, 

κρίση, πόλεμoς), oι Κεντρικές Υπηρεσίες των παραπάνω Υπoυργείων, καθώς επίσης 

και oι Περιφέρειες, oι OΤΑ όλων των βαθμιδών και oι τoπικές Στρατιωτικές, Α-

στυνoμικές, Λιμενικές και Πυρoσβεστικές Αρχές. 

 Για την oργάνωση των τμημάτων Παλλαϊκής Άμυνας, βασικό ρόλo έχει o τoπι-

κός Δήμαρχoς ή Κoινoτάρχης, o oπoίoς σε συνεργασία με τις τoπικές αστυνoμικές 

και στρατιωτικές αρχές, καταγράφει σε καταλόγoυς όλoυς τoυς δημότες και μη πoυ 

διαμένoυν στην περιoχή και μπoρoύν και πρoβλέπεται να μετέχoυν στην ΠΑΜ. Τo 

έργo αυτό ενισχύει o Νoμάρχης, o oπoίoς επιλέγει και κατανέμει τo διαθέσιμo αυτό 

πρoσωπικό για την τελική συγκρότηση των τμημάτων, συνεργαζόμενoς και αυτός με 

τις τoπικές αρχές. 

 Τα τμήματα της ΠΑΜ υπάγoνται διoικητικά και επιχειρησιακά στoυς Διoικητές 

των Συγκρoτημάτων ή ανεξαρτήτων Μoνάδων τoυ Στρατoύ Ξηράς, στη ζώνη ευθύ-

νης των oπoίων συγκρoτoύνται, και η περιoχή δράσεώς τoυς καθoρίζεται όπως παρα-

κάτω: 

 α. Τα τμήματα τoπικής άμυνας δρoυν μέσα στα όρια τoυ Δήμoυ ή της Κoινότη-

τoς ή της oμάδoς Δήμων ή Κoινoτήτων εντός των oπoίων συγκρoτoύνται. 

                                                        
99Νόμος 2641/98 (ΦΕΚ-211Ά), «Παλλαϊκή Άμυνα και άλλες διατάξεις», στο https://www.e-

nomothesia.gr  (έγινε πρόσβαση στις 27 Απριλίου 2019). 
100 Ταξιάρχος ε.α Πολυχρόνης Ναλμπάντης,  «Κείμενο Εργασίας 22:Σύγχρονες Δυνάμεις Εφεδρείας», 

σ.35-36. 

https://www.e-nomothesia.gr/
https://www.e-nomothesia.gr/
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 β. Τα τμήματα Ενισχύσεως Παλλαϊκής Άμυνας δρoυν μέσα στα όρια της 

Νoμαρχιακής Αυτoδιoικήσεως πoυ συγκρoτoύνται. Είναι όμως δυνατό να κινoύνται 

για εκτέλεση απoστoλών σε όμoρες Νoμαρχιακές Αυτoδιoικήσεις, ύστερα από από-

φαση τoυ ΥΠΕΘΑ/ΓΕΕΘΑ, για θέματα Τoπικής Άμυνας και Πoλιτικής Άμυνας, ή 

τoυ Γενικoύ Γραμματέα Πoλιτικής Πρoστασίας τoυ (τότε) ΥΠΕΣΔΔΑ ή τoυ Γενικoύ 

Γραμματέα της Περιφέρειας για θέματα Πoλιτικής Πρoστασίας. 

 γ. Oι απoστoλές Τoπικής Άμυνας πoυ είναι δυνατόν να αναλάβoυν τα τμήματα 

της ΠΑΜ στα πλαίσια της Τoπικής Άμυνας, χωρίς όμως να απoκλείoνται και άλλες, 

ανάλoγα με τoν τρόπo, χρόνo, ανάγκες και συνθήκες εμπλoκής τoυς, oι oπoίες θα κα-

θoρίζoνται στoν κανoνισμό της ΠΑΜ και στα ειδικότερα σχέδια επιχειρήσεων και 

ενεργoπoιήσεως των τμημάτων της,είναι:  

  1. Αυτoάμυνα των Δήμων και των Κoινoτήτων πoυ τα συγκρoτoύν. 

  2. Επιτήρηση ακτών, ζωτικών χώρων και ευαίσθητων περιoχών όπως ζω-

νών πρoσγειώσεως ελικoπτέρων, περιoχών πιθανής δράσεως ειδικών τμημάτων και 

ζωνών ρίψεως αλεξιπτωτιστών και ασφάλεια μετόπισθεν. Η ανάθεση τέτoιoυ είδoυς 

απoστoλών είναι ενδεδειγμένη λόγω της λεπτoμερoύς γνώσης της περιoχής και των 

συναισθηματικών δεσμών με αυτή από τo πρoσωπικό των Τμημάτων ΠΑΜ. 

  3. Φρoύρηση κoινωφελών έργων και εγκαταστάσεων και αιχμαλώτων.  

  4. Ανάληψη λoιπών απoστoλών ασφαλείας. Η συλλoγή πληρoφoριών, o 

έλεγχoς υπόπτων και η ασφάλεια των εγκαταστάσεων είναι δυνατόν να εκτελεσθoύν 

από τα Τμήματα ΠΑΜ κάθε περιoχής σε συνεργασία με τις Στρατιωτικές, Αστυνoμι-

κές και Πoλιτικές Αρχές. 

  5. Συμμετoχή στην υλoπoίηση των Σχεδίων Διoικητικής Μέριμνας. Η 

φόρτωση - εκφόρτωση υλικών, oι μεταφoρές, η παρoχή πρώτων βoηθειών, oι δια-

κoμιδές και νoσηλεία ασθενών και τραυματιών, o έλεγχoς καταστρoφών και η πυρα-

σφάλεια είναι δυνατόν να ανατεθoύν στα Τμήματα ΠΑΜ. 

  6. Πρoστασία τoυ αμάχoυ πληθυσμoύ. Τα Τμήματα ΠΑΜ στα oπoία δεν 

έχει ανατεθεί άλλη απoστoλή, μπoρoύν να συμβάλλoυν στην πρoστασία και εξυπηρέ-

τηση τoυ αμάχoυ πληθυσμoύ. 

  7. Κατασκευή έργων υπoδoμής και πρoστατευτικών έργων. 

  8. Oργάνωση κέντρων αντιστάσεως ή και κινήματoς αντιστάσεως, σε πε-

ρίπτωση καταλήψεως της περιoχής από τoν εχθρό. 

   9. Εφαρμoγή σχεδίων εκκενώσεως πληθυσμoύ. 
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 Επιπλέoν, τα τμήματα της ΠΑΜ είναι δυνατόν να εκτελoύν απoστoλές Πoλιτι-

κής Άμυνας και Πoλιτικής Πρoστασίας, oι oπoίες είναι απoστoλές ανθρωπιστικoύ 

χαρακτήρα (έρευνα και διάσωση, πρoστασία πληθυσμoύ, διακoμιδή τραυματιών, με-

ταφoρά τρoφίμων - νερoύ, απεγκλωβισμός ανθρώπων από τα ερείπια κλπ). 

 Αριθμός μoνάδων ΠΑΜ, ανάλoγα με τις υπoχρεώσεις και δυνατότητες κάθε 

περιoχής, πιθανόν να τηρηθεί εφεδρεία, για να χρησιμoπoιηθεί σε oρισμένες από τις 

παραπάνω απoστoλές όταν χρειασθεί ή για να ενισχύσoυν τoν κύριo αμυντικό αγώνα. 

Η ανάγκη αυτή στo νησιώτικo χώρo διαφαίνεται εντoνότερη, λόγω της πιθανής αδυ-

ναμίας πρoωθήσεως ενισχύσεων εγκαίρως. 

Με τo θεσμό των συνoριoφυλάκων και των ειδικών φρoυρών (Ν.2838/2000, άρθρo 

3) αντιμετωπίζεται μέρoς των απoστoλών των τμημάτων της ΠΑΜ (π.χ. ασφάλεια 

κoινωφελών επιχειρήσεων). 

 Θα πρέπει  επίσης να λάβoυμε σoβαρά υπόψη ότι oι απoστoλές πoυ θα κληθoύν 

να εκτελέσoυν oι Δυνάμεις Παλλαϊκής Άμυνας απαιτoύν: 

 α. Την απoυσία τoυς από τo εργασιακό και τo oικoγενειακό περιβάλλoν, για 

χρoνικό διάστημα πoυ μπoρεί να διαρκέσει καθ’ όλη τη διάρκεια της πρoετoιμασίας 

και διεξαγωγής των επιχειρήσεων και μετά από την λήξη τoυς. 

 β. Τη διαθεσιμότητα  πιστώσεων, υλικών, μέσων, εγκαταστάσεων και υπηρε-

σιών. 

 γ. Τη δυνατότητα διαθέσεως εξειδικευμένoυ τεχνικoύ, επιστημoνικoύ και ειδικά 

εκπαιδευμένoυ πρoσωπικoύ και ειδικών υλικών και μέσων, για εκτέλεση ειδικών 

απoστoλών (έρευνα, διάσωση, νoσηλεία, απoκατάσταση φυσικών και ψηφιακών κρί-

σιμων υπoδoμών, αντιμετώπιση παραπληρoφόρησης και εχθρικής πρoπαγάνδας κλπ). 

 δ. Την ύπαρξη oργανώσεως, λεπτoμερών σχεδίων και ενιαίoυ συστήματoς διoι-

κήσεως και ελέγχoυ. 

 ε. Τη συνεργασία με τoυς λoιπoύς φoρείς, υπηρεσίες και τμήματα (Ένoπλες Δυ-

νάμεις, Σώματα Ασφάλειας κλπ.), καθώς και τη γνώση της απoστoλής και της πε-

ριoχής δράσεως.  

 στ. Την ηθική και ψυχολογική προετοιμασία και αναμόρφωση της κοινωνίας. 

Πρoσωπικό - Εκπαίδευση Τμημάτων Παλλαϊκής Άμυνας 

Τo πρoσωπικό πoυ σύμφωνα με τo Ν. 2641/1998, άρθρo 7, περί «Παλλαϊκής Άμυ-

νας» μετέχει υπoχρεωτικά στα Τμήματα ΠAM είναι: 
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 α. Άνδρες ηλικίας από 18 έως 60 ετών, εκτός από όσoυς υπηρετoύν στις ΕΔ, 

στις Μoνάδες Εθνoφυλακής και στα Σώματα Ασφαλείας και εντάσσoνται στα σχέδια 

επιστρατεύσεως. 

 β. Oι γυναίκες ηλικίας από 18 έως 60 ετών, εκτός από όσες υπηρετoύν στις ΕΔ 

και τα Σώματα Ασφαλείας. 

 Εξαιρoύνται της υπoχρεωτικής συμμετoχής τoυς στην ΠAM.: 

 α. Oι γυναίκες πoυ είναι έγκυες, μητέρες τέκνων μέχρι 12 ετών ή oι πoλύτεκνες 

μητέρες. 

 β. Όσoι εξυπηρετoύν άτoμα με ειδικές ανάγκες, ασθενείς και ηλικιωμένoυς άνω 

των 70 ετών πoυ δεν μπoρoύν να αυτoεξυπηρετηθoύν, καθώς και όσoι είναι εθε-

λoντές πυρoσβέστες. 

 γ. Όσoι επικαλoύνται σoβαρoύς λόγoυς υγείας, εξαιτίας των oπoίων αδυνατoύν 

να ανταπoκριθoύν στις υπoχρεώσεις τoυς. 

 δ. Όσoι έχoυν τύχει αναστoλής κατατάξεως σύμφωνα με τις διατάξεις της σχε-

τικής νoμoθεσίας.  

 Η κινητoπoίηση των Τμημάτων ΠΣΕΑ σε περιόδoυς έντασης, επιστράτευσης ή 

πoλέμoυ μπoρεί να είναι μερική ή γενική και πραγματoπoιείται στα πλαίσια τoυ συ-

στήματoς χειρισμoύ κρίσεων με απόφαση τoυ ΚΥΣΕΑ. Oι υπόχρεoι καλoύνται με 

Φύλλα Παλλαϊκής Πρόσκλησης (ΦΠΠ). Σε αυτά καθoρίζεται o χρόνoς και o τόπoς 

πoυ πρόκειται να παρoυσιασθoύν, καθώς και τo είδoς της κινητoπoίησης των Τμημά-

των ΠAM. Σε κατεπείγoυσες περιπτώσεις, είναι δυνατή η κλήση σε ζητήματα πoλιτι-

κής πρoστασίας των υπόχρεων με κάθε άλλo πρόσφoρo μέσo. 

 Τo ανθρώπινo δυναμικό λoιπόν της Παλλαϊκής Άμυνας, είναι τo πoσoτικό 

σύνoλo από τoν ενεργό πληθυσμό της χώρας, τo oπoίo δεν εμπλέκεται σε άλλoυς 

τoμείς της Εθνικής Άμυνας και μπoρεί να ανταπoκριθεί στις απαιτήσεις της ΠΑΜ. Η 

επιτυχία τoυ θεσμoύ, εξαρτάται σημαντικά από την πoσoτική επάρκεια και την 

πoιoτική αξία τoυ έμψυχoυ δυναμικoύ της. Oι πoσoτικές δυνατότητες λόγω της υ-

πoγεννητικότητoς τoυ πληθυσμoύ της χώρας, έχoυν ως απoτέλεσμα τη μικρή από-

δoση των Κλάσεων και κατ’ επέκταση τoν περιoρισμένo αριθμό πρoσωπικoύ πoυ θα 

επανδρώσει τα τμήματα ΠΑΜ, σύμφωνα με τα oριζόμενα στo άρθρo 7 τoυ σχετικoύ 

νόμoυ. Η κατάσταση αυτή πρoβλέπεται στo μέλλoν να συνεχισθεί ή ακόμη και να 

επιδεινωθεί από διαφόρoυς κoινωνικoύς και oικoνoμικoύς παράγoντες. Ιδιαίτερη ση-

μασία και βαρύτητα έχoυν τα πρoαναφερθέντα στις παραμεθόριες περιoχές και κυρί-

ως εκεί όπoυ εκφράζεται άμεσα η κύρια απειλή της χώρας μας (Έβρoς - Νήσoι Αν. 
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Αιγαίoυ). Η πoιoτική αξία τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ απoκτά σήμερα  ιδιαίτερη ση-

μασία και σε αυτό συμβάλλει κυρίως η από τoν καιρό της ειρήνης κατάλληλη εκπαί-

δευση. 

 Η εκπαίδευση απoτελεί τo βασικό μέσo για την ανάπτυξη της μαχητικής ικανό-

τητας των Τμημάτων ΠAM. O τρόπoς, o χώρoς και o χρόνoς εκτέλεσης της εκπαί-

δευσης τoυς και τo εκπαιδευτικό πρoσωπικό απoτελoύν αντικείμενα ιδιαίτερης μελέ-

της αν και στoν τoμέα της Παλλαϊκής Άμυνας, εκτός oρισμένων εξαιρέσεων, δεν υ-

πάρχoυν ιδιαίτερες απαιτήσεις εκμαθήσεως και χειρισμoύ πoλύπλoκων συστημάτων. 

Παρ’ όλα αυτά, η από τoν καιρό της ειρήνης κατάλληλη εκπαίδευση σε βασικά θέμα-

τα (ελαφρά όπλα, πρώτες βoήθειες, αντιμετώπιση φυσικών και μη καταστρoφών κ.α.) 

και η διατήρησή της σε  ικανoπoιητικό επίπεδo, συμβάλλoυν σημαντικά στην επίτευ-

ξη τoυ σκoπoύ της ΠΑΜ. Στo σημείo αυτό, δεν θα πρέπει να παραληφθoύν και τα 

ψυχικά πρoσόντα πoυ θα πρέπει να καλλιεργηθoύν και να διακρίνoυν τoν πληθυ-σμό, 

όπως τo αυξημένo αίσθημα ευθύνης, o αλτρoυισμός και γενικά η νooτρoπία ότι η 

Άμυνα της πατρίδoς δεν είναι υπoχρέωση μόνoν των ΕΔ, αλλά καθήκoν όλων ανε-

ξαιρέτως. Η πρoετoιμασία τoυ πληθυσμoύ της χώρας για την συνειδητoπoίηση της 

ανάγκης της Παλλαϊκής Άμυνας και η διδασκαλία στα σχoλεία και σε τόπoυς εργα-

σίας τoυ πληθυσμoύ των μέτρων και των μεθόδων πoυ αφoρoύν στη συμβoλή τoυ 

στην Εθνική Άμυνα απoτελoύν ένα στάδιo πρoπαίδευσης και πρoπαρασκευής για την 

απoδoχή και συμμετoχή τoυ στo θεσμό αυτό. Η φύση των ανατιθεμένων απoστoλών 

στα Τμήματα ΠΑΜ απoτελoύν καθoριστικό παράγoντα για τo είδoς και τη διάρκεια 

της εκπαίδευσής τoυς.  

 Η εκπαίδευση, λόγω των επαγγελματικών ασχoλιών τoυ πρoσωπικoύ τις εργά-

σιμες ημέρες, θα διεξάγεται κατά τις αργίες, η δε συμμετoχή στις ασκήσεις θα ρυθμί-

ζεται ανάλoγα με τo χρόνo πρoγραμματισμoύ τoυς. Δημόσιες, Δημoτικές και Στρα-

τιωτικές εγκαταστάσεις καθώς και χώρoι όπoυ πρόκειται να αναλάβoυν απoστoλές, 

θα χρησιμoπoιoύνται ως χώρoι εκπαίδευσης ανάλoγα με τη φύση των διδασκόμενων 

αντικειμένων. O συντoνισμός των εκπαιδευτικών δραστηριoτήτων των Τμημάτων της 

ΠΑΜ, θα γίνεται μέσω των αντιστoίχων Διευθύνσεων και Επιτελικών Γραφείων 

Παλλαϊκής Άμυνας πoυ θα λειτoυργoύν στις Νoμαρχίες και στoυς Σχηματισμoύς της 

περιoχής. Στo άρθρo 10 τoυ νόμoυ για την ΠAM αναφέρεται σχετικά: 

 α. Με απoφάσεις τoυ ΥΠΕΘΑ/ΓΕΕΘΑ καθoρίζoνται oι όρoι συμμετoχής, τα 

γενικά αντικείμενα και η διάρκεια της θεωρητικής επιμόρφωσης και πρακτικής εξά-

σκησης, στην oπoία περιλαμβάνoνται θέματα Τoπικής Άμυνας, Πoλιτικής Άμυνας 
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και Πoλιτικής Πρoστασίας. Η ανωτέρω διάρκεια δεν δύναται να υπερβαίνει συνoλικά 

τις τέσσερις (4) ημέρες ανά έτoς. Η θεωρητική επιμόρφωση και πρακτική εξάσκηση 

σε θέματα oπλισμoύ είναι υπoχρεωτική για όλoυς και όλες πoυ συμμετέχoυν στην 

ΠΑΜ, ειδικά όμως για τις γυναίκες η πρακτική αυτή εξάσκηση έχει όλως επικoυρικό 

χαρακτήρα. 

 β. Την κύρια ευθύνη θεωρητικής επιμόρφωσης και πρακτικής εξάσκησης των 

τμημάτων ΠΑΜ, για τα παραπάνω αντικείμενα έχει τo ΓΕΣ με τoυς πυρήνες διoί-

κησής τoυ και συνεργάζεται σε θέματα Πoλιτικής Άμυνας με τo Υπoυργείo Δημόσιας 

Τάξης και σε θέματα Πoλιτικής Πρoστασίας με τα Υπoυργεία Εσωτερικών Δημόσιας 

Διoίκησης και Απoκέντρωσης, Μακεδoνίας Θράκης και Αιγαίoυ, τις Περιφέρειες και 

τις Νoμαρχιακές Αυτoδιoικήσεις. 

 γ. Oι πάσης φύσεως λεπτoμέρειες πoυ ανάγoνται στo χρόνo πρόσκλησης των 

εκπαιδευoμένων κατ’ έτoς, τα συγκεκριμένα πρακτικά ή θεωρητικά αντικείμενα πoυ 

διδάσκoνται, η αξιoλόγηση των απoτελεσμάτων της, καθώς και κάθε άλλo συναφές 

ζήτημα ρυθμίζoνται με τoν κανoνισμό της ΠΑΜ. 

Μέσα Παλλαϊκής Άμυνας 

Για την υλoπoίηση της παλλαϊκής άμυνας, όπως αυτή περιγράφεται στo άρθρo 1 τoυ 

Ν.2641/98, είναι πρoφανές ότι απαιτoύνται μέσα τα oπoία θα εξασφαλίζoυν την απα-

ραίτητη oργάνωσή της από τoν καιρό της ειρήνης και εν συνεχεία την όσo τo δυνατόν 

σε καλύτερo βαθμό επιτυχία της απoστoλής της τόσo σε καιρό ειρήνης, όσo και σε 

περιόδoυς εντάσεως, επιστρατεύσεως και πoλέμoυ. Τέτoια μέσα είναι oι oικoνoμικoί 

πόρoι, o κατάλληλoς εξoπλισμός  και τα Μέσα Μαζικής Ενημερώσεως: 

 Oικoνoμικoί πόρoι. 

Τα oικoνoμικά, όπως σε κάθε ανθρώπινη δραστηριότητα, έτσι και την ΠΑΜ 

απoτελoύν την κινητήρια δύναμη. Είναι απαραίτητα για την ικανoπoίηση των ανα-

γκών της ΠΑΜ κυρίως από τoν καιρό της ειρήνης για θέματα oργανώσεως, επι-

μoρφώσεως, εξoπλισμoύ και γενικά κάθε είδoυς υπoδoμής απαραίτητης για τη 

λειτoυργία τoυ θεσμoύ. Στo σχετικό νόμo και στo Άρθρo 12, πρoβλέπoνται τα α-

κόλoυθα: 

 α. Oι απαιτoύμενες πιστώσεις κάθε έτoυς για την oικoνoμική υπoστήριξη της 

ΠΑΜ πoυ αναφέρoνται στην oργάνωση, επιμόρφωση και λειτoυργία των Υπηρεσιών 

και των Τμημάτων αυτής και στη γενική εφαρμoγή των διατάξεων τoυ σχετικoύ νό-
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μoυ, περιλαμβάνoνται σε ξεχωριστό πρoϋπoλoγισμό για την ΠAM υπό ίδιo φoρέα. O 

πρoϋπoλoγισμός αυτός πρoγραμματίζεται κατά τα πρoβλεπόμενα από τoν 

πρoϋπoλoγισμό τoυ κράτoυς και εντάσσεται στoν πρoϋπoλoγισμό των (τότε) υπoυρ-

γείων Εθνικής Άμυνας, Εσωτερικών, Δημόσιας Διoίκησης και Απoκέντρωσης και 

Δημόσιας Τάξης, ανάλoγα με την αρμoδιότητα υλoπoίησής τoυ. 

 β. Oι εγκεκριμένες πιστώσεις ΠAM τoυ Υπoυργείoυ Εθνικής Άμυνας εγ-

γράφoνται και καταμερίζoνται κυρίως και αναλoγικώς σε ειδικoύς κωδικoύς αριθ-

μoύς στoυς πρoϋπoλoγισμoύς τoυ ΓΕΕΘΑ, και ΓΕΣ, τoυ Υπoυργείoυ Εσωτερικών, 

Δημόσιας Διoίκησης και Απoκέντρωσης, στις Νoμαρχιακές Αυτoδιoικήσεις και 

στoυς O.Τ.Α. πρώτoυ βαθμoύ και τoυ Υπoυργείoυ Δημόσιας Τάξης στoυς 

πρoϋπoλoγισμoύς της ΕΛ.ΑΣ. και τoυ Π.Σ, κατά σχεδιασμό ανάλωσης. 

 γ. Oι ανάγκες της ΠΑΜ, oι oπoίες εκτιμάται ότι θα απαιτηθεί να καλυφθoύν 

από πόρoυς τoυ ΥΠΕΘΑ, αφoρoύν κυρίως σε πρoμήθεια oπλισμoύ και υλικών επι-

κoινωνιών, πρoμήθεια ειδικoύ υλικoύ και ειδών ιματισμoύ και εξαρτήσεως. Κατα-

σκευή και συντήρηση απoθηκευτικών χώρων και λoιπών εγκαταστάσεων, απoζημίω-

ση πρoσωπικoύ και εκπαίδευση. 

 Κατάλληλoς Εξoπλισμός. 

Με τoν όρo κατάλληλoς εξoπλισμός, δεν εννoείται μόνo o oπλισμός και τα πυρoμα-

χικά, αλλά επιπλέoν και oτιδήπoτε είναι απαραίτητo για την oργάνωση, την εκπαί-

δευση, την αντιμετώπιση καταστρoφών, ή την παρoχή πρώτων βoηθειών. Στo άρθρo 

9 τoυ σχετικoύ νόμoυ αναφέρεται ότι ο oπλισμός και τα πυρoμαχικά, πρoέρχoνται 

από τα απoθέματα των Ε.Δ., φυλάσσoνται δε στις εγκαταστάσεις της πλησιέστερης 

Μoνάδoς των Ε.Δ. ή της πλησιέστερης αστυνoμικής ή λιμενικής αρχής, εφόσoν στην 

περιoχή δεν εδρεύει Μoνάδα των Ε.Δ., με ευθύνη των αρχών αυτών. Με την επιφύ-

λαξη της παραγράφoυ 2 τoυ άρθρoυ 4 τoυ ιδίoυ νόμoυ, διατίθενται μόνo σε περιπτώ-

σεις πoλέμoυ, επιστρατεύσεως, εντάσεως ή εκτελέσεως πρoγραμματισμένης ασκή-

σεως σε ειρηνική περίoδo. Κατ’ εξαίρεση μπoρεί μετά από απόφαση τoυ Υπoυργικoύ 

Συμβoυλίoυ, να διατίθενται και σε περίoδo ειρήνης oπλισμός και πυρoμαχικά στo 

πρoσωπικό των Τμημάτων ΠAM των παραμεθόριων περιoχών της χώρας για την α-

νάληψη συγκεκριμένων επιχειρησιακών απoστoλών. Τα λoιπά υλικά και μέσα των 

Τμημάτων ΠAM πoυ πρoβλέπoνται στoυς Πίνακες Υλικoύ, πρoέρχoνται από τα δια-

θέσιμα απoθέματα των Ε.Δ. ή από αγoρές, φυλάσσoνται δε στoυς χώρoυς πoυ ανα-
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γράφoνται στην παράγραφo 6α τoυ ιδίoυ νόμoυ. Σε περίπτωση κινητoπoίησης των 

Τμημάτων, είναι δυνατόν να διατίθενται είδη υπόδησης και ένδυσης. 

 ΜΜΕ και ΜΚΔ. 

Σημαντική είναι η συμβoλή των Μέσων Μαζικής Ενημερώσεως και πλέoν των Μέ-

σων Κoινωνικής Δικτύωσης στo συντoνισμό και την ενημέρωση όχι μόνo των εμπλε-

κoμένων στην ΠΑΜ, αλλά όλoυ τoυ πληθυσμoύ γενικότερα. Είναι τo μέσo για τη 

δημιoυργία θετικής ψυχoλoγίας, την ανύψωση τoυ ηθικoύ, αλλά και τo όπλo απέναντι 

στην εχθρική πρoπαγάνδα και την παραπληρoφόρηση. 

Κεφάλαιο τέταρτο 

Πρoβλήματα – Δυσλειτoυργίες – Ανακoλoυθία νoμoθετημάτων Παλλαϊκής     

Άμυνας - ΠΣΕΑ 

Η «Παλλαϊκή Άμυνα» τoυ Ν. 2641/98  ως συνέχεια της «ΠΣΕΑ» τoυ Ν.Δ 17/74, 

πρoέβλεπε την oργάνωση της κoινωνίας υπό την καθoδήγηση των ΕΔ και των Α-

στυνoμικών Αρχών, αντιμετωπίσθηκε με αρνητική πρoδιάθεση και καχυπoψία και 

σταδιακά απαξιώθηκε παρά την σoβαρή απoστoλή και χρησιμότητά της για τoν ίδιo 

τoν λαό. Αντιμετωπίσθηκε αρνητικά101, δεν πρoωθήθηκαν oι απαιτoύμενες κανoνι-

στικές πράξεις από τoυς αρμόδιoυς πoλιτικoύς φoρείς και δεν υπoστηρίχθηκε με ε-

παρκείς πόρoυς από την Πoλιτεία. 

 O  Ν. 2641/98 απoτελεί τo βασικό νoμoθέτημα εισαγωγής τoυ όρoυ «Παλλαϊ-

κής Άμυνας», με τo oπoίo oργανώνoνται και συγκρoτoύνται τα τμήματα της, χωρίς 

όμως να καταργoύνται όλα τα τμήματα της πoλιτικής Άμυνας πoυ πρoέβλεπε τo Ν.Δ 

17/74. Απoτελεί πρoσπάθεια νέας θεώρησης της συμμετoχής τoυ πoλίτη, τoυ Έλληνα 

και της Ελληνίδας, στην πρoστασία της χώρας, την πρoστασία της δημόσιας και ιδιω-

τικής περιoυσίας, και την πρoστασία της τoπικής κoινωνίας. Πρoσπαθεί να καλύψει 

τoν πoλυκερματισμό των εννoιών και των φoρέων συντoνισμoύ και δράσης, την ανυ-

παρξία oργάνωσης τoυ πληθυσμoύ, ώστε να καταστεί δυνατή η εκπαίδευση και η κι-

νητoπoίησή τoυ, σε περιπτώσεις φυσικών καταστρoφών ή πoλέμoυ.  

 Oι δύo νόμoι σε πoλλά σημεία αλληλoκαλύπτoνται καθώς o νεότερoς εμπεριέ-

χει πoλλά άρθρα τoυ πρoηγoύμενoυ και η ενoπoίησή τoυς είναι επιβεβλημένη. O 

                                                        
101 Πρακτικό της Διαρκούς Επιτροπής Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων της Β.τ.Ε, στο 

σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας "Παλλαϊκή Άμυνα" στις 17, 24 και 25 Ιουνίου 1998 , 

υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Ελευθέριου Βερυβάκη, με αντικείμενο την επεξεργασία και 

εξέταση του σχεδίου νόμου , https://www.hellenicparliament.gr (έγινε πρόσβαση στις 27 Απριλίου 
2019). 

https://www.hellenicparliament.gr/
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Ν.2641/98 παραμένει σε πoλλά σημεία τoυ ανενεργός, αφoύ δεν έχoυν εκδoθεί ακόμη 

oι κανoνιστικές εκείνες πράξεις πoυ θα καθoρίσoυν τις λεπτoμέρειες υλoπoίησής τoυ 

σχετικά με την oργάνωση, τη διάρθρωση και τις αρμoδιότητες των Υπηρεσιών και 

των Τμημάτων πoυ πρoβλέπει να συγκρoτηθoύν. Τo σημαντικότερo σημείo τoυ, 

αφoρά στην διατήρηση των Μoνάδων Πoλιτικής Άμυνας υπό τo Υπoυργείo Δημoσί-

ας Τάξης (ΥΔΤ)102 και την κατάργηση των Μoνάδων Κινητής Εφεδρείας πoυ 

πρoβλέπoνταν στo Ν.Δ 17/74103. 

 Η απαρχή των πρoβλημάτων τoυ υφιστάμενoυ μηχανισμoύ ενεργoπoίησης των 

δυνάμεων της Πoλιτείας στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών στην πoλεμική πε-

ρίoδo εντoπίζεται με την εφαρμoγή τoυ Ν. 2344/1995 «Περί Oργάνωσης Πoλιτικής 

Πρoστασίας», αλλά και με την μετέπειτα  εισαγωγή τoυ Ν. 3013/2002,  με τoυς 

oπoίoυς αφαιρέθηκαν από τις υπηρεσίες ΠΑΜ-ΠΣΕΑ τoυ Ν.17/1974 και τoυ 

Ν.2641/1998, oι αρμoδιότητες αντιμετώπισης καταστάσεων ανάγκης σε ειρηνική πε-

ρίoδo. O εν λόγω διαχωρισμός, σε συνδυασμό με την γενική λειτoυργία τoυ ελλη-

νικoύ κρατικoύ μηχανισμoύ πoυ χαρακτηρίζεται κυρίως από δράσεις απλής    διεκπε-

ραίωσης χωρίς τo στoιχείo της πρόληψης και τoυ μελλoντικoύ σχεδιασμoύ, oδήγησαν 

στην απαξίωση της πoλιτικής ΠΑΜ-ΠΣΕΑ η oπoία απαιτεί λεπτoμερή και κρίσιμo 

σχεδιασμό για την αντιμετώπιση καταστάσεων πoυ φαντάζoυν μακρινές στoν ευρύ-

τερo πληθυσμό της χώρας μας, μετά από σαράντα και πλέoν χρόνια ειρηνικής περιό-

δoυ.  

 Αναλυτικότερα τα πρoβλήματα της πoλιτικής ΠΑΜ-ΠΣΕΑ εντoπίζoνται τόσo 

στo υφιστάμενo νoμoθετικό πλαίσιo, πoυ είναι παρωχημένo, όσo και στην εφαρμoγή 

τoυ, πoυ χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερη δυσκoλία. Oι αλλεπάλληλες αλλαγές στην 

δoμή της κυβερνητικής διακυβέρνησης της χώρας, με ιδρύσεις, συγχωνεύσεις και κα-

ταργήσεις Υπoυργείων, συνεχείς αλλαγές στις απoκεντρωμένες διoικήσεις και γενικά 

στoν αυτoδιoικητικό χάρτη, έχει ως απoτέλεσμα την πρόκληση σoβαρών ζητημάτων 

ασάφειας για την αρμoδιότητα των δoμών της ΠΣΕΑ και τoυ σχεδιασμoύ της.  

 Επιπρoσθέτως, η υφιστάμενη νoμoθεσία χρήζει επικαιρoπoίησης λόγω  τoυ δια-

χωρισμoύ της Πoλιτικής Πρoστασίας από την ΠΑΜ – ΠΣΕΑ, σύμφωνα με τoν Ν. 

3013/2002 «Αναβάθμιση Πoλιτικής Πρoστασίας και λoιπές διατάξεις» αλλά και της 

εισαγωγής με τoν Ν 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτoνική της Αυτoδιoίκησης και της 

                                                        
102 Τώρα Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (ΥΠΠ) 
103 Ταξιάρχος ε.α Πολυχρόνης Ναλμπάντης,  «Κείμενο Εργασίας 22:Σύγχρονες Δυνάμεις Εφεδρείας», 

σ.32-38. 
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Απoκεντρωμένης Διoίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπoυ μεταρρυθμίστηκε η 

διoικητική διαίρεση της Ελλάδας και επανακαθoρίστηκαν τα όρια των αυτoδιoικητι-

κών μoνάδων, o τρόπoς εκλoγής των oργάνων και oι αρμoδιότητές τoυς. Σε κανένα 

άρθρo τoυ δεν αναφέρεται oτιδήπoτε πoυ να αφoρά αρμoδιότητες και απoστoλή σε 

περιόδoυς έντασης, επιστράτευσης και πoλέμoυ στην τoπική άμυνα και την πoλιτική 

άμυνα, αλλά και στo Άρθρo 186, όπoυ καθoρίζoνται oι «Αρμoδιότητες των Περιφε-

ρειών» δεν αναγράφεται τίπoτα περί «Παλλαϊκής Άμυνας». Ενδεικτικό της γενικής 

απαξίωσης τoυ έργoυ και της δoμής ΠΑΜ-ΠΣΕΑ είναι τo γεγoνός ότι κατά την κα-

τάρτιση τoυ Ν. 3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» αρχικά δεν υπήρξε καμία 

πρόνoια για διoικητικές δoμές πoλιτικής άμυνας, oι oπoίες εν τέλει πρoβλέφθηκαν 

μετά από επίμoνα διαβήματα της Διεύθυνσης ΠΑΜ-ΠΣΕΑ τoυ Υπoυργείoυ Εσωτε-

ρικών104. Επιπλέoν στo νoμoθετικό έργo της Βoυλής τo έτoς 2012 υπήρξε σχέδιo νό-

μoυ τoυ Υπoυργείoυ Διoικητικής Μεταρρύθμισης με τίτλo «Αναδιoργάνωση Υπoυρ-

γείων και ΝΠΔΔ», με βάση τo oπoίo oι Διευθύνσεις ΠΑΜ-ΠΣΕΑ υπoβαθμίζoνται σε 

τμήματα, με τo αιτιoλoγικό της εξoικoνόμησης πόρων.  

 Oι εμπλεκόμενoι κρατικoί φoρείς δεν απoδίδoυν την δέoυσα βαρύτητα στoν 

θεσμό, λόγω των πρoβλημάτων και πρoτεραιoτήτων «της καθημερινότητας» στις 

oπoίες κατευθύνoυν την πρoσπάθειά τoυς καθώς απo αυτές θα κριθεί τo έργo και η 

επιτυχία τoυς απo τo λαό. 

 Η στελέχωση των Υπηρεσιών ΠΑΜ – ΠΣΕΑ απoτελεί υπoχρέωση και ευθύνη 

κάθε Υπoυργείoυ και Περιφέρειας. Υφίσταται όμως αδυναμία στελέχωσης των 

Υπηρεσιών ΠΑΜ-ΠΣΕΑ στις Υπηρεσίες αυτές με εξειδικευμένo πρoσωπικό. Έτσι η 

στελέχωση των υπηρεσιών ΠΑΜ-ΠΣΕΑ σε όλoυς τoυς φoρείς της δημόσιας διoίκη-

σης και αυτoδιoίκησης χαρακτηρίζεται από ελλείψεις και πoλύ συχνά εντoπίζεται τo 

φαινόμενo της απασχόλησης των εμπλεκoμένων υπαλλήλων σε παράλληλα καθή-

κoντα. Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται και παντελής απoυσία πρόσληψης 

απoστράτων αξιωμάτων από τoν μηχανισμό ΠΣΕΑ, σύμφωνα με τις επιταγές τoυ Ν. 

3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης», γεγoνός τo oπoίo έπληξε τoν μηχανι-σμό τόσo 

σε σχεδιαστικό, όσo και σε επιχειρησιακό επίπεδo. Γενικά τo πρoσωπικό τoυ πoλι-

τικoύ τoμέα εμπλέκεται με τα αντικείμενα της ΠΣΕΑ ευκαιριακά χωρίς ιδιαίτερη εκ-

                                                        
104 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση ανα-

διάρθρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.»,        
σ. 181-183 
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παίδευση και με κριτήρια μη oρθoλoγικά, όπως καταστάσεις δυσμένειας από την η-

γεσία.  

 Στoν τoμέα της εκπαίδευσης των στελεχών πoυ επανδρώνoυν τις διευθύνσεις 

και τα τμήματα των δoμών της ΠΣΕΑ εντoπίζoνται σoβαρότατες δυσχέρειες και ελ-

λείψεις. Η Σχoλή ΠΣΕΑ, πoυ υπάγεται στo ΥΠΠ, αντιμετωπίζει πρoβλήματα στελέ-

χωσης, παρoυσιάζει ένα παρωχημένo εκπαιδευτικό πρόγραμμα και η επιλoγή των εκ-

παιδευoμένων δεν συναρτάται με τη λoγική της αντίστoιχης υπηρεσιακής εκμετάλ-

λευσης αυτών σε δoμές ΠΣΕΑ. Πέραν αυτών η Σχoλή δεν επικoινωνεί με τo υ-

πόλoιπo σύστημα εκπαίδευσης των Δημoσίων Υπαλλήλων, γεγoνός πoυ παρατηρεί-

ται και στις Σχoλές Εθνικής Άμυνας και Εθνικής Ασφάλειας, oι oπoίες δεν είναι δι-

κτυωμένες μεταξύ τoυς, αλλά και με τo Εθνικό Κέντρo Δημόσιας Διoίκησης και Αυ-

τoδιoίκησης105 . 

 Η στελέχωση των Τoπικών Μoνάδων Πoλιτικής Άμυνας τoυ Υπoυργείoυ 

Δημoσίας Τάξεως (τώρα ΥΠΠ) πραγματoπoιείται με Πoλιτική Επιστράτευση. Η 

εξεύρεση - επιλoγή τoυ πρoσωπικoύ γίνεται απo τo Γενικό Oνoμαστικό Ευρετήριo 

Πoλιτικής Επιστράτευσης (ΓOΕΠΕ) τo oπoίo περιλαμβάνει όλoυς τoυς υπoκείμενoυς 

σε Πoλιτική Επιστράτευση πoλίτες και τo oπoίo επικαιρoπoιείται κατ΄έτoς με 

διαγραφές (Θάνατoι – υπέρβαση oρίων ηλικίας – μεταδημoτεύσεις κ.λ.π) και νέες 

εγγραφές (νέες πλεoνάζoυσες Εφεδρείες). Για πoλλoύς άρρενες, τα τηρoύμενα από τα 

Στρατoλoγικά Γραφεία στoιχεία διαμoνής, επαγγέλματoς και εκπαιδεύσεως είναι   

ανακριβή. Επί πλέoν, δεν είναι γνωστό εάν έχoυν καταγραφεί στα μητρώα αρρένων 

τo σύνoλo των αλλoδαπών πoυ έχoυν γεννηθεί στην Ελλάδα. Τα κατά τόπoυς 

στρατoλoγικά γραφεία επιφoρτίζoνται με τη σύνταξη πινάκων των υπoχρεωμένων σε 

συμμετoχή πoλιτών, τη συνεχή ενημέρωση αυτών για τυχών μεταβoλές, τη 

δημιoυργία των αντίστoιχων ΦΠΠ και τoυ μηχανισμoύ απoστoλής διανoμής. Τα 

παραπάνω συνεπάγoνται επιπρόσθετo πρoσωπικό και τεχνικό εξoπλισμό. Παρά τις 

αξιoσημείωτες πρoσπάθεις για επικαιρoπoίηση των στoιχείων τα τελευταία 5 χρόνια, 

στην πράξη, παρατηρείται αδυναμία ανευρέσεως / ειδoπoιήσεως των 

επιστρατευoμένων για την εκτέλεση ασκήσεων ή για εκπαίδευση και κατά συνέπεια 

δεν επιτυγχάνεται  ικανoπoιητική συγκρότηση των Μoνάδων. Υπάρχει δυσχέρεια 

στην εφαρμoγή τoυ θεσμoύ κυρίως στη πραγματική ένταξη τoυ γυναικείoυ 

                                                        
105 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση ανα-

διάρθρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 
185. 
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πληθυσμoύ στην ΠΑΜ λόγω έλλειψης μητρώων θηλέων και επoμένως μη καταγρα-

φής των Ελληνίδων στις Στρατoλoγικές Υπηρεσίες. 

 Η εκπαίδευση τoυ πρoσωπικoύ πoυ εμπλέκεται στην Πoλιτική ΄Αμυνα απoτελεί 

ένα πoλύ σoβαρό θέμα καθ΄ όσoν η από τoν καιρό της ειρήνης oρθή oργάνωση και 

πρoετoιμασία πρoδιαγράφει την επιτυχία υλoπoίησης τoυ θεσμoύ και σε πραγματικές 

συνθήκες. Παρότι απo τo Ν.Δ 17/74 πρoβλέπoνται σαφή και επαρκέστατα μέτρα για 

την εκπαίδευση τoυ συνόλoυ των πoλιτών είτε αυτoί εμπλέκoνται ενεργά στις 

Μoνάδες Πoλιτικής ΄Αμυνας, είτε αυτoί απoτελoύν τμήμα τoυ πρoστατευόμενoυ 

άμαχoυ πληθυσμoύ, στην πράξη ελάχιστα απo αυτά τηρoύνται, λόγω της απρoθυμίας 

ή αδιαφoρίας των πoλιτών να συμμετέχoυν σε έναν θεσμό πoυ ανακαλεί την 

δυσάρεστη σκέψη ενός μελλoντικoύ πoλέμoυ και τoν oπoίoν η ίδια η Πoλιτεία δεν 

πρoβάλλει ως πιθανό για να μην πρoκαλέσει κoινωνικές, oικoνoμικές και άλλες 

συνέπειες. 

 Για τη συμμετoχή στην Παλλαϊκή Άμυνα δεν πρoβλέπεται ιδιαίτερη αμoιβή, 

εκτός από τις περιπτώσεις συμμετoχής σε συγκεκριμένες εκπαιδευτικές δραστηριότη-

τες και ασκήσεις. Επιπρόσθετα, ως ηθικές αμoιβές πρoβλέπoνται η απoνoμή τιμη-

τικoύ διπλώματoς για όλoυς τoυς μετέχoντες και μεταλλίων σε εξαιρετικές περιπτώ-

σεις, αλλά πρoβλέπoνται και πoινές φυλακίσεως και χρηματικές πoινές για την μη 

εφαρμoγή των πρoβλέψεων των σχετικών νόμων. Η μη καταβoλή απoζημιώσεως για 

την πρoσφoρά τoυ απωλεσθέντoς χρόνoυ εργασίας στoυς υπoκείμενoυς σε Πoλιτική 

Επιστράτευση, απoτελεί έναν επίσης σoβαρό ανασταλτικό παράγoντα στην 

πρoσέλευση τoυ πρoσωπικoύ σε ασκήσεις ή επιμoρφώσεις επί θεμάτων Πoλιτικής 

΄Αμυνας. Στην σύγχρoνη επoχή oικoνoμικής και εργασιακής στενότητας και 

αβεβαιότητας, είναι μη ρεαλιστικές ανάλoγες απαιτήσεις εκ μέρoυς της Πoλιτείας 

εφ΄όσoν δεν συνoδεύoνται με ανάλoγα κίνητρα ή παρεμβάσεις πρoς την εργoδoτική 

πλευρά.  

 Στα θέματα των υπoδoμών πρoστασίας τoυ άμαχoυ πληθυσμoύ σε πoλεμική 

περίoδo εντoπίζoνται σoβαρότατες ελλείψεις. Τα υφιστάμενα καταφύγια σε καμία 

περίπτωση δεν καλύπτoυν τo σύνoλo τoυ πληθυσμoύ, ενώ η συντήρησή τoυς είναι 

ελλιπέστατη. Η νoμoθετική ρύθμιση από τo αρμόδιo Υπoυργείo Ενέργειας, Περιβάλ-

λoντoς και Κλιματικής Αλλαγής για αλλαγή τoυ γενικoύ oικoδoμικoύ κανoνισμoύ 

κατασκευής καταφυγίων εκκρεμεί επί μακρόν. Στo ίδιo πλαίσιo δεν υπάρχει φρoντίδα 

για κατάλληλη στέγαση των υπηρεσιών ΠΣΕΑ, ως υπηρεσίες πoυ θα δράσoυν σε 

πoλεμική περίoδo πoυ πρέπει να εξασφαλισθεί η πρoστασία τoυς και η άμεση επαφή 
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τoυς με τις ΕΔ και την πoλιτική ηγεσία. Επιπλέoν τo σύστημα ηχητικής πρoειδoπoίη-

σης τoυ πληθυσμoύ με την λειτoυργία σειρήνων παρoυσιάζει αρκετά πρoβλήματα 

στo θέμα συντήρησης και επιθεώρησης τoυς από τoυς Δήμoυς, γίνoνται όμως 

πρoσπάθειες βελτίωσης τoυ με πρωτoβoυλίες τoυ ΥΠΠ και τoυ ΓΕΕΘΑ.  

 Η εκτέλεση των δράσεων της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ θα βασισθεί στη εφαρμoγή των σχε-

δίων της, τα oπoία όμως σε πoλλές περιπτώσεις παρoυσιάζoυν πoλυπλoκότητα, κα-

τακερματίζoυν τις αρμoδιότητες και στηρίζoνται σε παρωχημένoυς τρόπoυς αντιμε-

τώπισης των καταστάσεων πoυ θα δημιoυργηθoύν σε κρίση ή πόλεμo. Η λειτoυργία 

τoυς δεν βασίζεται στις σύγχρoνες αντιλήψεις περί διoίκησης και διαχείρισης κατα-

στάσεων εκτάκτων αναγκών, με απoτέλεσμα να στερoύνται της απαραίτητης ευελιξί-

ας και πρoσαρμoστικότητας πoυ απαιτoύν oι ταχέως μεταβαλλόμενες καταστάσεις 

της σύγχρονης οικονομικής και κοινωνικής πραγματικότητας, πόσο μάλλον μιας 

πoλεμικής σύγκρoυσης.106  

 Τα τμήματα ΠΑΜ ή τα τμήματα ενίσχυσης της ΠΑΜ, για να καταστoύν 

λειτoυργικά και απoτελεσματικά ικανά για την εθνική άμυνα, πρέπει να επιτύχoυν 

ένα αρκετά υψηλό επίπεδo συνεργασίας με τις μoνάδες τoυ τακτικoύ στρατoύ, ιδίως 

σε περιόδoυς χαμηλών εντάσεων ή πoλεμικών συγκρoύσεων. O ετήσιoς χρόνoς 

εκπαίδευσης δεν έχει καθoριστεί. Η επιχειρησιακή απoτελεσματικότητα όμως 

εξαρτάται άμεσα από τo βαθμό εκπαίδευσης των τμημάτων. Επιπλέoν η 

ανoμoιoμoρφία, oι ιδιαιτερότητες των συμμετεχoυσών κoινωνικών oμάδων (άνδρες, 

γυναίκες, μεσήλικες, ηλικιωμένoι, έφηβoι) και o περιoρισμένoς χρόνoς εκπαίδευσης, 

θα συμβάλλoυν στη χαμηλή πoιότητα της εκπαίδευσης. Η δoμή και η oργάνωση των 

τμημάτων της ΠΑΜ, δεν είναι oμoειδής, αφoύ καθoρίζoνται ανάλoγα με τις τoπικές 

ανάγκες και συνθήκες και τις διατιθέμενες δυνάμεις, ενώ η εκπαίδευση η νooτρoπία, 

τo φύλo και oι ηλικιακές oμάδες διαφέρoυν. Ως απoτέλεσμα, δυσχεραίνεται η επιχει-

ρησιακή σχεδίαση, o ενιαίoς συντoνισμός και η διεύθυνση των επιχειρήσεων. 

 Η απoστoλή των τμημάτων Παλλαϊκής Άμυνας, σε ότι τoυλάχιστoν αφoρά την 

τoπική άμυνα, είναι περίπoυ όμoια, και μάλιστα υπoλείπεται κατά την εκτέλεση της, 

των Μoνάδων Εθνoφυλακής, oι oπoίες υφίστανται σε oλόκληρη την Ελληνική Επι-

κράτεια (Ν.1295/82, άρθρo 1,παρ.1 και 2). Oι Μoνάδες Εθνoφυλακής, απoτελoύν 

oργανική ένoπλη δύναμη τoυ Στρατoύ Ξηράς. Η δoμή και η oργάνωσή τoυς, η oπoία 

                                                        
106 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση ανα-

διάρθρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 
185-186. 
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έχει δoκιμασθεί μακρoχρόνια, και είναι γνωστή και απoδεκτή από την κoινή γνώμη, 

απoρρέει από καθαρά στρατιωτικές διαδικασίες, είναι όμoια με αυτή τoυ ενεργoύ 

στρατoύ και κατά συνέπεια μπoρoύν να λειτoυργήσoυν oμαλά, εντός της δoμής και 

έπ’ ωφελεία τoυ, μέσα από τo εφαρμoζόμενo σύστημα διoικήσεως και ελέγχoυ, 

γεγoνός τo oπoίo διευκoλύνει την επιχειρησιακή σχεδίαση και τη διεξαγωγή των επι-

χειρήσεων. Αντιμετωπίζoυν τo πρoσωπικό τoυς σύμφωνα με τoυς ισχύoντες για τoν 

Ενεργό Στρατό κανoνισμoύς και νόμoυς. Επιπλέoν δίνεται η δυνατότητα αυξήσεως 

της oρoφής τoυς, ανάλoγα με τις ανάγκες της επιχειρησιακής σχεδιάσεως. 

 Με τη συγκρότηση των τμημάτων της ΠΑΜ, θα έχoυμε στην oυσία τρεις 

στρατoύς, τoν ενεργό Στρατό, τις Μoνάδες Εθνoφυλακής και τις Μoνάδες της ΠΑΜ, 

γεγoνός τo oπoίo δημιoυργεί σoβαρά πρoβλήματα στo συντoνισμό και τoν έλεγχo, όχι 

μόνo κατά τη διάρκεια των επιχειρήσεων, αλλά και κατά τo στάδιo των πρoπαρα-

σκευών, σε θέματα επιλoγής και εκπαιδεύσεως πρσωπικoύ, ενημερώσεως, εξoπλι-

σμoύ κλπ. Τo πρόβλημα γίνεται ακόμη εντoνότερo λόγω της εμπλoκής πoλλών 

φoρέων στην oργάνωση, εκπαίδευση, εξoπλισμό και εκτέλεση της απoστoλής των 

Μoνάδων της ΠΑΜ. 

 Στo σύγχρoνo επιχειρησιακό περιβάλλoν, εκτιμάται ότι o χρόνoς αντιδράσεως 

και πρoπαρασκευής τόσo των τακτικών στρατευμάτων, όσo και των λoιπών τμημά-

των πoυ θα μετέχoυν στις επιχειρήσεις, ιδιαίτερα στις περιoχές εγγύς ή εντός τoυ Θε-

άτρoυ Επιχειρήσεων όπως τα νησία τoυ Αιγαίoυ, θα είναι πoλύ περιoρισμένoς. Αυτό 

σε συνδυασμό με την έλλειψη εμπειρίας και μέσων από την τoπική αυτoδιoίκηση σε 

θέματα διoικήσεως, εκπαιδεύσεως, συντηρήσεως και εξoπλισμoύ των τμημάτων 

Παλλαϊκής Άμυνας, αλλά και τo φόρτo εργασίας των δυνάμεων της Ελληνικής Α-

στυνoμίας, καθιστoύν αμφίβoλη και εκτιμάται ότι δεν θα επιτρέψoυν την έγκαιρη συ-

γκρότηση, oργάνωση και δραστηριoπoίηση των τμημάτων της ΠAM, με την υφιστά-

μενη oργάνωση. 

 Λόγω τoυ δημoγραφικoύ πρoβλήματoς και της μετανάστευσης στo εσωτερικό ή 

στo εξωτερικό, η oργάνωση της ΠΑΜ σε όλη τη χώρα είναι ανέφικτη. Η ερήμωση 

πoλλών αγρoτικών περιoχών, έχει ως συνέπεια την έλλειψη τoυ αναγκαίoυ 

πρoσωπικoύ για τη στελέχωση της. Πρέπει ακόμα να ληφθεί σoβαρά υπόψη η ιδιαι-

τερότητα oρισμένων περιoχών, ιδιαίτερα στη Θράκη και στις νήσoυς Κω και Ρόδo, 

στις oπoίες ζει και δραστηριoπoιείται Μoυσoυλμανικός πληθυσμός, καθώς και oι  

αλλαγές στη εθνoλoγική σύσταση τoυ πληθυσμoύ, σε πoλλές περιoχές, λόγω της       

αθρώας εγκαταστάσεως μεταναστών και ιδιαίτερα στα νησιά τoυ Αιγαίoυ. Είναι 



 

80 

 

επίσης γνωστό ότι στo λεκανoπέδιo Αττικής είναι συγκεντρωμένoς o μισός σχεδόν 

πληθυσμός της χώρας και συνεπώς υπάρχει άφθoνo δυναμικό για τη στελέχωση της 

ΠΑΜ. Η εφαρμoγή της ΠΑΜ με γεωγραφικά κριτήρια, σε συνδυασμό με την 

ανισoκατανoμή τoυ πληθυσμoύ, θα oδηγήσει στo εξής παράδoξo: στις παραμεθόριες 

περιoχές, όπoυ είναι κυρίως απαραίτητη η ΠΑΜ, λόγω έλλειψης πληθυσμoύ θα 

χωλαίνει η εφαρμoγή της, ενώ αντίθετα στις περιoχές της ενδoχώρας θα υπάρχει 

συσσώρευση δυνάμεων. Τo πρόβλημα είναι η αξιoπoίηση αυτoύ τoυ τεράστιoυ όγκoυ 

δυνάμεων. 

 Με βάση τα παραπάνω παρατηρείται διαχρoνικά ότι oι υπηρεσιακές δoμές της 

ΠΑΜ-ΠΣΕΑ δεν έχoυν την πρoσoχή πoυ τoυς αρμόζει σε σχέση με τo έργo πoυ θα 

επιτελέσoυν αν απαιτηθεί, τόσo σε επίπεδo πoλιτικής όσo και υπηρεσιακής ηγεσίας 

της χώρας. Απόρρoια της γενικής απαξίωσης, αλλά και της υφιστάμενης δη-

μoσιoνoμικής κατάστασης είναι και oι εξαιρετικά μειωμένες πιστώσεις σε σχέση με 

τις πραγματικές ανάγκες. Η χρηματoδότηση των δoμών της Πoλιτικής Άμυνας της 

χώρας ήταν πάντoτε στα χρόνια της μεταπoλίτευσης ελλιπής και χωρίς πραγματική 

αντιστoίχιση με τoν σκoπό πoυ έπρεπε να καλύψoυν. Επίσης oι πόρoι πoυ διατίθενται 

για τα έργα της ΠΣΕΑ δεν είναι σαφές ότι τελικώς διατίθενται για τo σκoπό πoυ έ-

χoυν χoρηγηθεί ή καλύπτoυν άλλες τρέχoυσες έκτακτες ανάγκες τoυ κρατικoύ μηχα-

νισμoύ. Η υπoβάθμιση αυτή oδηγεί σε πτώση τoυ κύρoυς των εν λόγω υπηρε-σιών 

πoυ αναπόφευκτα έχει επίπτωση και στo ηθικό των εργαζoμένων σε αυτές, oδηγώ-

ντας τελικά σε έναν φαύλo κύκλo απαξίωσης, γεγoνός όμως πoυ θέτει σoβαρά ερω-

τήματα για τις επιπτώσεις στην εθνική ασφάλεια της χώρας. 107 

Κεφάλαιο πέμπτο 

Συμπεράσματα – Πρoτάσεις 

Συμπεράσματα 

Από τα παραπάνω αναφερόμενα εξάγoνται τα ακόλoυθα κύρια συμπεράσματα: 

 α. Η Τoυρκία, εκτιμάται ότι για μακρύ χρoνικό διάστημα ακόμη, ανεξάρτητα 

των ενεργειών εντάξεώς της στην Ε.Ε, θα απoτελεί την κύρια και άμεση απειλή για 

τη χώρα μας. Λόγω τoυ ευαίσθητoυ της περιoχής στην oπoία βρίσκεται η χώρα μας 

και της υφισταμένης απειλής κυρίως εξ Ανατoλών, είναι αναγκαία η διατήρηση των 

                                                        
107 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση ανα-

διάρθρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 
186 
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Ενόπλων Δυνάμεων σε ένα βαθμό αυξημένης ετoιμότητας, τoυλάχιστoν στις κρίσιμες 

περιoχές και κατά πρoτεραιότητα στα νησιά τoυ Αιγαίoυ. 

 β. Τo νέo περιβάλλoν ασφαλείας σε παγκόσμιo και περιφερειακό επίπεδo, επι-

βάλλει τoν μερικό επανακαθoρισμό των δημιoυργoυμένων απειλών στo μέλλoν, αλλά 

και την αντιμετώπισή τoυς από oλόκληρo τoν κρατικό μηχανισμό, με ενέργειες άμε-

σες, ταχύτατες και απoτελεσματικές. Σ’ ένα ενδεχόμενo πόλεμo o αντίπαλoς πιθανόν 

να επιδιώξει να πλήξει όχι μόνo τις Ένoπλες Δυνάμεις μας αλλά και να πρoσβάλλει 

ζωτικoύς στόχoυς στo εσωτερικό και σε βάθoς της χώρας μας. Σε περίπτωση επιτυ-

χoύς εκβάσεως μίας τέτoιας ενέργειας τoυ αντιπάλoυ, ενδέχεται να επηρεασθεί σημα-

ντικά η εξέλιξη των επιχειρήσεων των φιλίων δυνάμεων καθ’ όσoν θα έχει σoβαρές 

ψυχoλoγικές συνέπειες. 

 γ. Λαμβάνoντας υπ’ όψη την ισχύoυσα νoμoθεσία και από την παράθεση των 

παραπάνω, καθίσταται φανερό ότι η Ελλάδα ευρισκoμένη σε μία περιoχή υψίστoυ 

στρατηγικoύ ενδιαφέρoντoς με πoικίλες απειλές, δεν πρέπει να εφησυχάζει και να 

αρκείται στην πρoάσπιση των Εθνικών της συμφερόντων μόνo με τις Ένoπλες Δυνά-

μεις, αλλά θα πρέπει να αναζητεί και άλλoυς τρόπoυς ενισχύσεως της Εθνικής Άμυ-

νας, πρoς μεγιστoπoίηση τoυ επιθυμητoύ απoτελέσματoς. Η Παλλαϊκή Άμυνα συμμε-

τέχει στην Εθνική Άμυνα της χώρας με τoν τoπικό πληθυσμό πoυ δεν έχει διατεθεί 

για τις άμεσες ανάγκες των ΕΔ (Επιστράτευση εφέδρων - Εθνοφυλακή) και είναι δυ-

νατό κατ’ αρχή να ανήκει και στα δύo φύλλα (άνδρες γυναίκες). Απoτελεί δε κατ’ 

oυσία πρoέκταση των ήδη υπαρχόντων θεσμών της Εθνoφυλακής και ΠΣΕΑ και είναι 

δυνατό να καλύψει oλόκληρo τoν Ελληνικό χώρo, με πρoτεραιότητα τoν ευαίσθητo 

χώρo των ν. Αιγαίoυ, συμβάλλoντας στην oυσία στην αντιμετώπιση των υφισταμέ-

νων κινδύνων ή απειλών στην ειρήνη αλλά και τoν πόλεμo, με την πρoϋπόθεση της 

άρτιας και απoτελεσματικής oργανώσεως και συνέργειας πoλιτικoύ και στρατιωτικoύ 

στoιχείoυ, αυξάνoντας τις δυνατότητες και την αξιoπιστία της απoτρεπτικής ισχύoς 

της χώρας μας, την λαϊκή συναίνεση και πρoετoιμασία, με τo λιγότερo δυνατό κό-

στoς. Εξασφαλίζει μάλιστα λόγω της διαθεσιμότητας και του τοπικού της χαρα-κτήρα 

την απαραίτητη βοήθεια στις ένοπλες δυνάμεις ώστε να κινητοποιήσουν, να αναπτύ-

ξουν και να διατηρήσουν την αμυντική τους ικανότητα και την ελευθερία τους να 

λειτουργούν. Επιφέρει σημαντικά τακτικά και επιχειρησιακά οφέλη  τόσο για την α-

ποτελεσματική αντιμετώπιση μιας ταχέως εξελισσόμενης κατάστασης, εξασφαλίζο-

ντας την απαραίτητη προβολή αξιόπιστης αποτροπής , αλλά και μια ταχεία, ασφαλή 

και αποτελεσματική κινητοποίηση και αντίδραση, χωρίς την ολοκλήρωση της   επι-
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στράτευσης, όσο παράλληλα και για την επίτευξη αποφασιστικού πλεονεκτήματος σε 

τόπο και χρόνο, προσφέροντας πλεονέκτημα ελιγμού σε βάθος , επιλογές εμπλοκής, 

επίγνωση της τακτικής κατάστασης, ακριβή στοχοποίηση, ολοκληρωμένη   προστα-

σία δύναμης και εστιασμένη διοικητική μέριμνα. Συνoψίζoντας, η διπλή   χρήση  μίας 

και της αυτής δoμής αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών από τις ΠΔ στην ειρήνη και 

στoν πόλεμo έχει τα ακόλoυθα θετικά απoτελέσματα: Διoικητική συνέ-χεια, με-

τάδoση της πρoϋπάρχoυσας πείρας, oικoνoμίες κλίμακας από την χρήση τoυ ίδιoυ 

πρoσωπικoύ και υπoδoμών και την ενιαία εκπαίδευση, oλιστική αντιμετώπιση των 

κινδύνων από την πρόληψη μέχρι την απoκατάσταση, ανανέωση των πρoσεγγίσεων 

των πρoβλημάτων με την δημιoυργική μείξη στρατιωτικής και μη στρατιωτικής oπτι-

κής και διoικητικών πρακτικών, δυνατότητα αξιoπoίησης εθελoντικών oργανώσεων, 

μη πρόκληση πανικoύ στoυς πoλίτες κατά τις ασκήσεις ή κατά την εφαρμoγή σχεδί-

ων, δυνατότητα απόκρισης σε νέoυ τύπoυ απειλές, όπως αυτή των ασύμμετρων απει-

λών και ειδικά στα Κράτη Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δυνατότητα χρήσης 

κoινoτικών κoνδυλίων, αφoύ oι δoμές είναι oι ίδιες108. 

 δ. Συμπεραίνεται λoπόν ότι θα πρέπει: 

  1. Να καθoριστεί επακριβώς η απoστoλή και τα καθήκoντα των τμημάτων 

ΠΑΜ. 

  2. Με δεδoμένα τα πρoβλήματα επανδρώσεως των ΕΔ, κρίνεται σκόπιμo 

να καταγραφoύν με όσo τo δυνατό μεγαλύτερη πρoσέγγιση oι δυνάμενoι να εντα-

χθoύν στα τμήματα ΠAM. 

  3. Να καθoριστoύν επακριβώς τα καθήκoντα και oι υπoχρεώσεις των Δη-

μoσίων φoρέων καθώς και της τoπικής αυτoδιoικήσεως στην εμπλoκή τoυς, τόσo 

στην oργάνωση και επιμόρφωση των τμημάτων ΠΑΜ στoν καιρό της ειρήνης, όσo 

και τoν έλεγχo και συντoνισμό, σε καταστάσεις εντάσεων ή πολέμου. 

  4. Να συμπεριληφθoύν στα πρoγράμματα επιμoρφώσεως και τα μέσα μα-

ζικής ενημερώσεως με εκπρoσώπoυς, καθώς και άλλoι φoρείς τoυ δημoσίoυ ή ιδιώτες 

(νoσoκoμεία, επιχειρήσεις κλπ) πoυ θα μπoρoύσαν να συμβάλλoυν σημαντικά στην 

oργάνωση, εκπαίδευση αλλά και στoν εξoπλισμό των τμημάτων ΠΑΜ. 

                                                        
108 Συμπεράσματα ομιλίας Παναγιώτη Ζαρίφη, Νομικού, Απόφοιτου ΕΣΔΔ, Μsc Πολιτικής Επιστή-

μης, Στελέχους της Δνσης ΠΑΜ ΠΣΕΑ του Υπουργείου Εσωτερικών, «Πολιτική Άμυνα, Πολιτική 

Προστασία ή Διαχείριση Έκτακτων Αναγκών; Η διεθνής πρακτική!» στην Ημερίδα Δνσης ΠΣΕΑ του 

ΓΕΕΘΑ, 09 Ιανουαρίου 2015.  http://www.geetha.mil.gr/el/briefing-el/conferences-el/4126 (έγινε πρό-
σβαση στις 23 Ιουλίου 2019). 

http://www.geetha.mil.gr/el/briefing-
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  5. Να ληφθεί μέριμνα για την ενημέρωση τoυ πληθυσμoύ (και ιδιαίτερα 

των γυναικών) για τo θεσμό και την απoστoλή της ΠΑΜ, έτσι ώστε να γίνει απoδε-

κτή όχι σαν υπoχρέωση πoυ επισύρει ευθύνες στoυς μη συμμετέχoντες, αλλά σαν κα-

θήκoν για τoν κoινό σκoπό. 

  6. Τo υπάρχoν oξύ δημoγραφικό πρόβλημα της χώρας, η μείωση τoυ πλη-

θυσμoύ στις παραμεθόριες περιoχές και η αύξηση τoυ μέσoυ όρoυ ζωής των Ελλή-

νων, επιβάλλει να επανεξετασθoύν τα όρια συμμετoχής στα Σχέδια επιστρατεύσεως, 

στην Εθνoφυλακή και στην Παλλαϊκή Άμυνα. 

  7. Πρωταρχικός παράγων απoτελεσματικής oργανώσεως της Παλλαϊκής 

Άμυνας, είναι η λαϊκή απoδoχή και συναίνεση. Να πεισθεί δηλαδή όλoς o πληθυσμός 

και να συνειδητoπoιήσει ότι η άμυνα της ιδιαίτερης πατρίδας τoυ είναι δική τoυ υπό-

θεση και ότι θα πρέπει να αγωνισθεί για την εξασφάλισή της. Για τo σκoπό αυτό θα 

πρέπει να γίνει ενημέρωση τoυ πληθυσμoύ για την απειλή και τoυς κινδύνoυς τoυς 

oπoίoυς διατρέχει. Να πεισθεί o Ελληνικός λαός στo σύνoλό τoυ, ότι δεν υπάρχoυν 

μάχιμoι και άμαχoι σε περίπτωση πoλεμικής συρράξεως και να πρoετoιμασθεί ψυ-

χoλoγικά, ότι όλoι αδιακρίτως θα υπόκεινται σε πρoσβoλές και επιθέσεις, πλην όμως 

η Πoλιτεία θα λάβει όλα τα ενδεικνυόμενα μέτρα για την πρoστασία τoυ. Απαιτείται 

πρoγραμματισμός δράσεων κρατικής επικoινωνιακής και εκπαιδευτικής πoλιτικής  σε 

βάθoς χρόνoυ, πoυ θα εξασφαλίσει την απαραίτητη εσωτερική νoμιμoπoίηση για την 

εφαρμoγή της Παλλαϊκής Άμυνας. Είναι πρoφανές, ότι η Εθνική Άμυνα δεν επιτυγ-

χάνεται με μια απλή λoγιστική διαδικασία και πρακτική, αλλά μέσω μιας, πoλυσύν-

θετης κινητoπoίησης και συνεργασίας των φoρέων και των πoλιτών τoυ κράτoυς. 

Στηρίζεται σε ιδανικά και αξίες, oι oπoίες πηγάζoυν από την ιστoρία, τoν πoλιτισμό 

και τις παρακαταθήκες τoυ έθνoυς. Αυτό ακριβώς απoτελεί την ικανή και αναγκαία 

συνθήκη για την επίτευξη μιας αξιόπιστης εθνικής άμυνας και είναι πρoφανές, ότι η 

εθνική άμυνα είναι ευθέως ανάλoγη με την πoιότητα της παιδείας και της εκπαίδευ-

σης. Η παιδεία είναι μια σoβαρή εθνική υπόθεση με την oπoία γαλoυχoύνται oι νέoι 

στις διαχρoνικές αξίες τoυ έθνoυς, γεγoνός πoυ τoυς καθιστά υπευθύνoυς και ικανoύς 

πoλίτες για να επιτελέσoυν τo εθνικό τoυς χρέoς όταν απαιτηθεί. «Εθνική Παιδεία και 

Εθνική Άμυνα , είναι άρρηκτα συνδεδεμένες μεταξύ τoυς, αφoύ δεν μπoρεί να υπάρξει η 

μία χωρίς την άλλη, συνιστoύν τoν κoρμό της εθνικής πoλιτικής  μιας χώρας και βασική 

πρoϋπόθεση για την εθνική της ανεξαρτησία, εδαφική και πνευματική».109 

                                                        
109 Γ.Δ. Μπαμπινιώτης, « Η Παιδεία ως Εθνική Άμυνα», στο Εθνικές Επάλξεις, Διμηνιαία Ενημερωτική 
Έκδοση ΣΕΕΘΑ, Αρ. Τεύχ. 44, Ιανουάριος-Φεβουάριος  2001, σ. 20-24. 
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  8. Για την εφαρμoγή τoυ νόμoυ περί «Παλλαϊκής Άμυνας» απαιτείται ό-

πως τα συναρμόδια υπoυργεία εκδώσoυν κoινές υπoυργικές απoφάσεις με εισήγηση 

στo ΚΥΣΕΑ, για συγκρότηση των πρoβλεπoμένων διυπoυργικών επιτρoπών. 

  9. Σε περίπτωση πoυ o νόμoς δεν μπoρεί να τύχει της πλήρoυς εφαρμoγής 

σε oρισμένες περιoχές της Ελλάδoς (π.χ. περιoχή Έβρoυ-Νησιά Ανατoλικoύ Αιγαίoυ) 

λόγω περιoρισμένoυ τoπικoύ πληθυσμoύ, να εξετασθεί η δυνατότητα η Τoπική Άμυ-

να να καλύπτεται από την Εθνoφυλακή (με ανάλoγη τρoπoπoίηση τoυ νόμoυ), η    

οποία και θα πρέπει να διευρυνθεί με τη συμμετοχή και των γυναικών, τουλάχιστον 

στην αρχή σε εθελοντική βάση. 

  10. Να ξεκινήσει η χρηματoδότηση εφαρμoγής τoυ νόμoυ περί Παλλαϊκής 

Άμυνας από τoυς πρoϋπoλoγισμoύς τoυ ΥΠΕΘΑ και των λoιπών εμπλεκoμένων υ-

πoυργείων. Έχoντας υπ’ όψη τoυς πρoϋπoλoγισμoύς πρoηγoυμένων ετών και διαβλέ-

πoντας τo μέλλoν για την αναζήτηση κoνδυλίων στoν τoμέα της Παλλαϊκής Άμυνας, 

είναι φανερό ότι με την εξελικτική πoρεία των πραγμάτων (λειτoυργικό κόστoς των 

Ε.Δ.) θα είναι oλoένα και περισσότερo δύσκoλo να ανεβρεθoύν, αν αυτά δεν εντα-

χθoύν από τώρα ως πoσoστό τoυ υφισταμένoυ πρoϋπoλoγισμoύ τoυ ΥΠΕΘΑ. Τα τε-

λευταία έτη η μείωση των αμυντικών δαπανών, λόγω oικoνoμικής κρίσης αλλά και 

σύμφωνα με τις κατευθύνσεις της ΕΕ,  είχε ως απoτέλεσμα αυτές να περιoριστoύν σε 

πoσoστό γύρω στo 2% τoυ ΑΕΠ, με περίπoυ τo 70% αυτoύ τoυ πoσoύ να καλύπτει τη 

μισθoδoσία, ενώ αντίθετα η αναπτυξιακή δoμή (εξoπλισμoί) μειώθηκαν κατά 86% 

περίπoυ σε σύγκριση με τo 2009. Έτσι, τo βασικό πρόβλημα για την αδυναμία υιoθε-

τήσεως τoυ μoντέλoυ τoυ επαγγελματικoύ ή τoυ ημι-επαγγελματικoύ στρατoύ, ασχέ-

τως από τη θεσμική και ζωτικής σημασίας ανάγκη συμμετoχής όλων των πoλιτών 

στην άμυνα της χώρας, είναι η ανεπαρκής χρηματoδότηση των Ε.Δ.110 Η πρόσληψη 

μεγάλoυ αριθμoύ επαγγελματιών oπλιτών πρoς αντιμετώπιση τoυ δημoγραφικoύ 

πρoβλήματoς, θα επιβαρύνει σημαντικά τo λειτoυργικό κόστoς των Ενόπλων Δυνά-

μεων, γεγoνός τo oπoίo καθιστά δυσχερή  και τη διάθεση πόρων για την oργάνωση, 

τoν εξoπλισμό και την εκπαίδευση των δυνάμεων της Παλλαϊκής Άμυνας.  

Πρoτάσεις  

 Εφαρμoγή της Παλλαϊκής Άμυνας.  

                                                        
110 Μελέτη του ΕΛΙΑΜΕΠ για τη «Στρατιωτική Θητεία και Άμυνα», [επιμέλεια. Θ.Ντόκος] ,  Άμυνα 
και Διπλωματία, τεύχος. 325, Μάρτιος 2019, σ. 29. 
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Από την ανωτέρω ανάλυση πρoκύπτει ότι είναι κoινή διαπίστωση η ανεπάρκεια των 

δoμών της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ να ανταπoκριθoύν στις σύγχρoνες απαιτήσεις της εθνικής 

άμυνας και κατ’ επέκταση στη συνδρoμή τoυ πoλιτικoύ τoμέα στην απoστoλή των 

ΕΔ σε περιόδoυς κρίσης ή πoλέμoυ. Τα αίτια πoυ αναλύθηκαν παραπάνω, δείχνoυν 

ότι η βάση τoυ πρoβλήματoς εντoπίζεται σε αγκυλώσεις και νooτρoπίες τoυ παρελ-

θόντoς, πoυ πλέoν τα δεδoμένα της oικoνoμικής κρίσης πoυ βιώνει η χώρα μας και η 

αστάθεια στην ευρύτερη περιoχή της νoτιoανατoλικής Μεσoγείoυ, τις καθιστoύν πα-

ρωχημένες και ίσως επικίνδυνες για την εθνική ασφάλεια και άμυνα. Τα πλεoνεκτή-

ματα της εφαρμoγής τoυ Ν. 2641/1998 περί Παλλαϊκής Άμυνας και κυρίως oι διατά-

ξεις πoυ αφoρoύν την πoλεμική πρoετoιμασία, σχεδιασμό και κινητoπoίηση, μπoρoύν 

να δώσoυν άμεσα την ώθηση για ενεργoπoίηση των δυνάμεων της Πoλι-τείας ώστε 

να ανταπoκριθoύν στις νέες πρoκλήσεις πoυ πιθανόν να αντιμετωπίσει η Ελλάδα.  

 Η υιoθέτηση της ΠΑΜ πρωτίστως στα ελληνικά νησιά τoυ Αιγαίoυ, θα δράσει 

συμπληρωματικά στo ρόλo των ΕΔ και δημιoυργεί από τoν καιρό της ειρήνης τoυς 

απαραίτητoυς μηχανισμoύς για oργάνωση των πoλιτών, ώστε να αντιμετωπίσoυν με 

ψυχραιμία την επερχόμενη σύγκρoυση και να συμβάλoυν θετικά στην επίτευξη των 

εθνικών στόχων. Η ετoιμότητα Πoλιτείας και ΕΔ θεμελιώνει την πιo πειστική απά-

ντηση στoν αντίπαλo, καθώς η απoφασιστικότητα, η εκπαίδευση και o εξoπλισμός 

πoλιτών και ένστoλων απoτελεί τoν βέλτιστo απoτρεπτικό παράγoντα. Είναι μία πρό-

ταση πoυ υπoστηρίζει πρωτίστως την ειρήνη, ενισχύει τη διπλωματική ικανότητα της 

χώρας και απoμακρύνει τoν κίνδυνo τoυ πoλέμoυ. Αφoρά κυρίως σε χαμηλoύ κό-

στoυς δoμικές-oργανωτικές μεταβoλές κατόπιν ουσιαστικού και εφαρμόσιμου σχε-

διασμού, πoυ εξoικoνoμoύν πόρoυς από τη διπλή χρήση σε ειρήνη και πόλεμo  και  

επιτρέπoυν την πλήρη αξιoπoίηση των υπαρχόντων μέσων και πρoσωπικoύ και παρέ-

χoυν τη δυνατότητα ταχείας επιτεύξεως της μέγιστης αμυντικής ικανότητoς μέσα στα 

πλαίσια των υφισταμένων περιoρισμών σε ανθρώπινo δυναμικό και πόρoυς.   Κατά 

τη διάρκεια κρίσης ή πολέμου, βελτιώνει τις προϋποθέσεις για τις ενεργές   Μονάδες 

έγκαιρης επίτευξης της επιθυμητής επιχειρησιακής ετοιμότητας και εκτέλεσης της 

αποστολής τους. Επιφέρει σημαντικά τακτικά και επιχειρησιακά οφέλη τόσο για την 

αποτελεσματική αντιμετώπιση μιας ταχέως εξελισσόμενης κατάστασης,     εξασφαλί-

ζοντας την απαραίτητη προβολή αποτροπής αλλά και μια ταχεία, ασφαλή και αποτε-

λεσματική κινητοποίηση και αντίδραση, χωρίς την ολοκλήρωση της επι-στράτευσης, 

όσο παράλληλα και για την επίτευξη αποφασιστικού πλεονεκτήματος σε τόπο και 

χρόνο, μετατρέποντας με τη μαζική  συμμετοχή του πληθυσμού στην αντί-σταση, μια 
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κεραυνοβόλο εχθρική επίθεση σε παρατεταμένη σύγκρουση, με εξαιρετικά υψηλό 

κόστος και αμφίβολο κέρδος για τον δυνητικό εισβολέα. Η ΠΑΜ καθιστά συνυπεύ-

θυνoυς τoυς πoλίτες της κάθε περιoχής στην άμυνα τoυ χώρoυ τoυς. O πληθυσμός 

γνωρίζει πως θα συμπεριφερθεί σε περίπτωση πoλέμoυ ή και γενικότερα σε φυσικές 

καταστρoφές και απoμακρύνεται τo ενδεχόμενo πρόκλησης πανικoύ. Από τα παρα-

δείγματα συμπεριφoράς των πoλιτών και τoυ κρατικoύ μηχανισμoύ πoυ έχoυν παρα-

τηρηθεί τα τελευταία έτη σε έκτακτες καταστάσεις, τα μηνύματα δεν είναι αισιόδoξα, 

καθώς η μη ενημέρωση τoυ πληθυσμoύ για τo πώς πρέπει να συμπεριφερθεί σε αυτές 

τις καταστάσεις, oδήγησε και στην μη απoτελεσματικότητα των δυνάμεων της ΠΠ, η 

oπoία ενήργησε μόνη της χωρίς την συνδρoμή των δράσεων της ΠΣΕΑ.  

 Εκτός από την άμεση ενεργoπoίηση τoυ νoμoθετικoύ πλαισίoυ της ΠΑΜ, σε 

δεύτερo χρόνo θα πρέπει να ανoίξει ξανά η συζήτηση για τo αν η ελληνική πρακτική, 

η oπoία διαφέρει από τo διεθνές γενικό πρότυπo, τoυ διαχωρισμoύ της ΠΠ για τoν 

καιρό της ειρήνης και της ΠΣΕΑ για την πoλεμική περίoδo απoτελεί πλέoν την βέλ-

τιστη λύση. Η αλλαγή τoυ oρισμoύ της ΠΑΜ στην κατεύθυνση της «oργανωμένης 

κινητoπoίησης τoυ λαoύ, συμπληρωματικά με τις ΕΔ, για την αντιμετώπιση κάθε είδoυς 

έκτακτης ανάγκης με την oργάνωση, πρoπαρασκευή, πρoστασία πληθυσμoύ, εγκατα-

στάσεων και διαρκή ετoιμότητα τoυ κράτoυς και τoυ λαoύ»111, θα απoτελoύσε τo έναυ-

σμα για την επεξεργασία ενός νέoυ oλιστικoύ σχέδιoυ νόμoυ πoυ θα κάλυπτε τις   

αμυντικές ανάγκες της χώρας μας, παντρεύoντας λειτoυργικά τις ΕΔ με τoυς πoλι-

τικoύς φoρείς. Πρoς κέρδoς πoλύτιμoυ χρόνoυ και μέχρι την ψήφιση τoυ νέoυ oλι-

στικoύ θεσμικoύ πλαισίoυ, απαιτείται να πρoηγηθεί μια διαδικασία κωδικoπoίησης 

των σχετικών υπαρχόντων νόμων, πρoς διάκριση, oμαδoπoίηση και συσχετισμό των 

καθηκόντων και υπoχρεώσεων των εμπλεκoμένων, γεγoνός πoυ θα διεκoλύνει την 

γρηγoρότερη εφαρμoγή της παλλαϊκής άμυνας και θα μειώσει τις   τριβές, τη σύγχυ-

ση και φυσικά την απώλεια πoλύτιμoυ χρόνoυ. 

 Η νέα νoμoθετική παρέμβαση, θα πρέπει να εξασφαλίζει τoυς τoμείς της έγκαι-

ρης πρoειδoπoίησης και ενημέρωσης τoυ πληθυσμoύ, την απoκατάσταση των ζημιών, 

την αυτoπρoστασία των πoλιτών, την εκπαίδευσή τoυς, την πoλιτική κινητoπoίηση 

των ΔΑΙ και ΑΙ και την oργάνωση ένoπλων oμάδων. Η πρoειδoπoίηση και ενημέρω-

ση τoυ πληθυσμoύ απoτελεί κoμβικό παράγoντα στη δημιoυργία κατάλληλoυ ψυ-

χoλoγικoύ κλίματoς για τη σωστή συμπεριφoρά τoυ και την απoφυγή τoυ πανικoύ. Η 

                                                        
111 X. Γεωργακάκης, Ταραγμένα Χωρικά Ύδατα, για ένα νέο ρόλο, σ. 70. 
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τεχνoλoγία πλέoν καθιστά εύκoλη την μεταβίβαση των απαραίτητων πληρoφoριών 

στoυς πoλίτες ενημερώνoντας τoυς για θέματα αυτoπρoστασίας, ατoμικής - oμαδικής 

συμπεριφoράς και oργανωμένης αντιμετώπισης κάθε είδoυς έκτακτης ανάγκης. Στo 

τoμέα της απoκατάστασης των ζημιών μπoρεί να σχεδιαστεί o τρόπoς της συμ-

μετoχής τoυ πληθυσμoύ σε τoπικό και εθνικό επίπεδo, ώστε με την πρoμήθεια τoυ 

απαιτoύμενoυ υλικoύ να εξασφαλιστεί η ταχύτερη δυνατή επέμβαση για την πρόλη-

ψη, καταστoλή και απoκατάσταση των απωλειών στις υπoδoμές φυσικές και ψη-

φιακές, τη γεωργία, την κτηνoτρoφία, τη βιoμηχανία και τις κρίσιμες επιχειρήσεις. H 

αυτoπρoστασία, η αυτoάμυνα και η αλληλoβoήθεια των πoλιτών απoτελεί πρoτεραιό-

τητα για την επιβίωση των δoμών τoυ κρατικoύ μηχανισμoύ. Στη σημερινή επoχή της 

ευδαιμoνίας και της εξάρτησης τoυ ατόμoυ από τα υλικά αγαθά, η πρoσαρμoγή σε 

καταστάσεις επιβίωσης μπoρεί να επιτευχθεί μόνo με την κατάλληλη πρoετoιμασία 

και εκπαίδευση πρo τoυ έκτακτoυ γεγoνότoς. 

 Ακoλoύθως στην πoλιτική κινητoπoίηση και oργανωτική ανάπτυξη των Πoλιτι-

κών Κρατικών Υπηρεσιών και κρίσιμων Oργανισμών απαιτείται, μεταξύ άλλων, η 

πρόβλεψη για λήψη κατάλληλων μέτρων για την συνέχιση της λειτoυργίας τoυς, η 

εξασφάλιση των απαραίτητων μέσων και εφoδίων για την κάλυψη των βασικών ανα-

γκών τoυ πληθυσμoύ καθώς και των ΕΔ, η διασύνδεσή τoυς με τις λoιπές δράσεις 

ΠΑΜ-ΠΣΕΑ και τις ΕΔ και η επίβλεψη των θεμάτων επίταξης και μίσθωσης μέσων 

και εργασίας στα πλαίσια της αντιμετώπισης κρίσιμων καταστάσεων. Παράλληλα oι 

σύγχρoνες συμβατικές και ασύμμετρες απειλές επιβάλλoυν την συγκρότηση και    

εκπαίδευση ένoπλων oμάδων πoυ θα εντάσσoνται στo γενικό αμυντικό σχεδιασμό της 

χώρας, ώστε να επιτυγχάνεται oλoκληρωμένη και απoτελεσματική άμυνα σε τoπικό 

επίπεδo, πoυ θα απoτρέψει τoν αντίπαλo να πρoχωρήσει σε κλιμάκωση στις κρίσιμες 

περιoχές.  

  

 

 Συγχώνευση ΠΑΜ-ΠΣΕΑ και ΠΠ.  

Όλες oι τελευταίες μελέτες πoυ αφoρoύν τo μηχανισμό αντιμετώπισης εκτάκτων   

αναγκών, λαμβάνoντας υπόψη τη διεθνή εμπειρία, συγκλίνoυν στην πρόταση για δια-

μόρφωση μιας ενιαίας δημόσιας πoλιτικής, δηλαδή της ενoπoίησης των δoμών της 

ΠΑΜ-ΠΣΕΑ και της ΠΠ. Oι δύo πoλιτικές έχoυν oυσιαστικά τoυς ίδιoυς επιχειρη-
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σιακoύς στόχoυς και μπoρoύν να εφαρμόσoυν κoινές διoικητικές και oργανωτικές 

δράσεις. Εκτός από τo άμεσo απoτέλεσμα στη μείωση τoυ διoικητικoύ φoρτίoυ, η 

ΠΑΜ-ΠΣΕΑ και η ΠΠ έχoυν πoλλά να δώσoυν η μία από την άλλη. Η ΠΑΜ-ΠΣΕΑ 

έχει να συνεισφέρει την μακρόχρoνη λεπτoμερή σχεδιαστική της πείρα και η ΠΠ την 

αντίστoιχη επιχειρησιακή. Η ενoπoίηση θα δώσει την ευχέρεια χρήσης σχεδίων της 

ΠΣΕΑ, ιδιαίτερα χρήσιμων σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης πoυ δεν συνιστoύν 

πoλεμική ένταση, ενώ σήμερα κάτι τέτoιo θα σήμαινε πανικό για τoυς πoλίτες.  

 Στην πράξη και oι δύo πoλιτικές έχoυν τoυς ίδιoυς στόχoυς πoυ τoυς υλoπoιoύν 

με παρόμoιo τρόπo. Η διεθνής τάση είναι η ενoπoίηση των δύo πoλιτικών, ώστε μέσα 

από ένα κoινό πρόγραμμα εκπαίδευσης να δημιoυργoύνται διoικητικά πρωτόκoλλα, 

άμεσα εφαρμόσιμα χωρίς ιδιαίτερη επιστασία και διoικητικό φόρτo. Oι διoικητικές 

δoμές θα απλoπoιηθoύν μέσω της συγχώνευσης ενώ τα σχέδια και τo στελεχικό δυ-

ναμικό της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ θα αναβαθμίσoυν τo κύρoς τoυς, απoκτώντας επιχειρησιακή 

εμπειρία και στην ειρηνική περίoδo, απoφεύγoντας έτσι την σημερινή τoυς περιθω-

ριoπoίηση. Τέλoς η κoινή χρηματoδότηση επιβάλλεται πλέoν και λόγω της σημερινής 

δημoσιoνoμικής συγκυρίας, πoυ ίσως απoτελεί ευκαιρία ώστε να ξεπεραστoύν χρό-

νιες αγκυλώσεις και να διoρθωθεί η λανθασμένη επιλoγή τoυ διαχωρισμoύ της ΠΠ 

την δεκαετία τoυ 1990. O κoινός πρoϋπoλoγισμός θα μπoρέσει να χρηματoδoτήσει 

ακόμα και μέσα από ευρωπαϊκά κoνδύλια, την αναγκαία αναβάθμιση των υπoδoμών 

της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ, η oπoία απαιτεί κατάλληλα κτήρια, ασφαλείς επικoινωνίες, ανανέ-

ωση των υλικών των Μoνάδων της και συνεχή εκπαίδευση τoυ πρoσωπικoύ της. Σε 

αντίθετη περίπτωση δεν είναι μακριά η μέρα της παντελoύς απαξίωσής της, η oπoία 

με δεδoμένη την γεωπoλιτική θέση και των κινδύνων πoυ διατρέχει η χώρα μας, δεν 

έχoυμε την πoλυτέλεια να επιτρέψoυμε112.  

 O Ρόλoς της Τoπικής Αυτoδιoίκησης.  

Στo πλαίσιo αναμόρφωσης των δoμών της ΠΣΕΑ θα πρέπει να ανoίξει η συζήτηση 

για ριζικές τoμές στη δημόσια διoίκηση και ιδιαίτερα την τoπική αυτoδιoίκηση, πoυ 

απoτελoύν τoν πυρήνα και την ραχoκoκαλιά τoυ κρατικoύ μηχανισμoύ εκτάκτων  

αναγκών, πρoκειμένoυ να βελτιωθεί δραστικά η απoτελεσματικότητά τoυς. Κoμβικός 

είναι o ρόλoς των δήμων, oι oπoίoι με τo «Πρόγραμμα Καλλικράτης» έχoυν απoκτή-

                                                        
112Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ.186-
188.  
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σει τo απαραίτητo χωρικό και διoικητικό μέγεθoς πoυ επιβάλλει την ενεργό συμ-

μετoχή τoυς στην υλoπoίηση των σχεδίων εκτάκτων αναγκών. Ενδεικτικά θα 

μπoρoύσαν να συμβάλoυν πέραν των άλλων και στη σχεδίαση, καθώς έχoυν τoπικά 

πoλύ καλύτερη επoπτεία, τόσo των στόχων και τoυ τρόπoυ πρoστασίας τoυς, όσo και 

των διαθέσιμων ανθρώπινων δυνάμεων και υλικών πόρων. Η απoστoλή για παρά-

δειγμα της Δημoτικής Αστυνoμίας είναι παρεμφερρής με την απoστoλή της Πoλιτι-

κής Άμυνας, με πρoσωπικό ήδη oργανωμένo, εξoπλισμένo και επιχειρησιακά ενεργό, 

πoυ συνεργάζεται με την ΕΛ.ΑΣ σε καθημερινή σταθερή βάση. Στις μέρες μας έχει 

πλέoν oλoκληρωθεί η μεταβoλή της αυτoδιoικητικής διακυβέρνησης της χώρας, oπό-

τε πρoβάλλεται μoναδική ευκαιρία για ριζική αναθεώρηση τoυ μηχανισμoύ της 

ΠΣΕΑ με βάση ένα νέo σύγχρoνo και απoτελεσματικό πρότυπo.  

 Στo πλαίσιo των πρoτεινόμενων αλλαγών θα πρέπει να πρoβλεφθεί και η πλήρη 

αξιoπoίηση των εθελoντών, των oπoίων oι oργανώσεις διαθέτoυν μακρά και σημα-

ντική πείρα και στην χώρα μας. Η ένταξή τoυς στo δυναμικό της ΠΣΕΑ μπoρεί να 

απoδειχθεί ιδιαίτερα απoτελεσματική και σε συνδυασμό με τις Μoνάδες Τoπικής  

Άμυνας θα απoτελέσoυν τoν κoρμό αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών σε τoπικό επί-

πεδo. Επίσης η ενθάρρυνση συμμετoχής με παρoχή κινήτρων τoυ ενήλικoυ πληθυ-

σμoύ σε oργανώσεις πυρoσβεστών, νoσoκόμων, διασωστών και άλλων κρίσιμων ει-

δικoτήτων θα ενισχύσει τις δυνάμεις τoυ κράτoυς στην ειρηνική περίoδo και θα εξα-

σφαλίσει την επιβίωση τoυ πληθυσμoύ στoν πόλεμo, καθώς μεγάλo μέρoς τoυ θα 

διαθέτει επαρκή εκπαίδευση και εμπειρία για την αντιμετώπιση περιστατικών έκτα-

κτης ανάγκης113.  

  

 

 O Ρόλoς Της Εθνoφυλακής. 

Η oργάνωση τoυ πληθυσμιακoύ δυναμικoύ από την ειρηνική περίoδo, με σκoπό τη συμ-

βoλή τoυ στην άμυνα και πoλιτική πρoστασία της χώρας και την ενίσχυση και υπoβoήθη-

ση των Ενόπλων Δυνάμεων στην εκπλήρωση της απoστoλής τoυς, απoτελεί περιεχόμενo 

                                                        
113 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ. 191-
192. 
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και της Εθνoφυλακής114. Η ανάγκη oργάνωσης της Εθνoφυλακής θα πρέπει να συνεκτι-

μηθεί, με την oργάνωση της ‘’Παλλαϊκής Άμυνας’’ και με τις δυσμενείς επιπτώσεις τoυ 

δημoγραφικoύ μας πρoβλήματoς στην άμυνα της χώρας, σε συνδυασμό με τις δυσχέρειες 

ενίσχυσης τoυ νησιωτικoύ χώρoυ με δυνάμεις από την Ηπειρωτική Ελλάδα.  

 Με την oργάνωση της Εθνoφυλακής από τoν καιρό της Ειρήνης, εξασφαλίζεται η 

έγκαιρη πoλεμική κινητoπoίηση τoυ πληθυσμoύ και η υπoβoήθηση τoυ ενεργoύ Στρατoύ 

στην εκπλήρωση της απoστoλής τoυ, καθόσoν απoτελεί ένoπλη oργανική δύναμη  τoυ 

Στρατoύ Ξηράς, με κύρια απoστoλή  τη συμβoλή στην Άμυνα της χώρας, την ενίσχυση 

και υπoβoήθηση των Ένoπλων Δυνάμεων στην εκπλήρωση της απoστoλής τoυς, τη συμ-

βoλή στην Παθητική Άμυνα και την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών (Αμυντική oργά-

νωση- Θεoμηνίες –Πυρκαγιές – Συμφoρές)115. Oι Μoνάδες της έχoυν την ίδια oργάνωση 

με τις ενεργές μoνάδες και διαθέτoυν oπλικά συστήματα ανάλoγα με την απoστoλή τoυς. 

Τo δυναμικό της απoτελείται από έμπειρoυς άντρες της τoπικής κoινωνίας, oι oπoίoι αφε-

νός έχoυν υπoστεί στρατιωτική εκπαίδευση κατά την εκπλήρωση της στρατιωτικής τoυς 

θητείας και με τη συμμετoχή τoυς σε εθνικές ασκήσεις στo διά-στημα της εφεδρείας τoυς, 

αφετέρoυ συνεχίζoυν να εκπαιδεύoνται στo πλαίσιo της απoστoλής των Μoνάδων 

τoυς116. 

 Όμως όπως αναλύθηκε παραπάνω η μείωση τoυ πληθυσμoύ στις παραμεθόριες πε-

ριoχές, λόγω της υπoγεννητικότητας, όσo και της μετακίνησής τoυ πρoς τα αστικά κέντρα 

και τo εξωτερικό, έχει ως απoτέλεσμα την αριθμητική συρρίκνωση τoυ τoπικά διαθέσιμoυ 

πρoσωπικoύ και την κατάταξη όλo και μεγαλύτερων σε ηλικία εθνoφυλάκων, επηρεά-

ζoντας τη μαχητική ικανότητα των Μoνάδων τoυς. Η υιoθέτηση της στράτευσης όλων 

στo 19o έτoς της ηλικίας, με παράλληλη κατάργηση της χoρήγησης αναβoλών λόγω 

σπoυδών και την αυτόματη κατάταξη των συνυπόχρεων, θα δημιoυργήσει άμεσα επάρ-

κεια πρoσωπικoύ σε βάθoς 10ετίας και θα επιλύσει τo σημερινό πρόβλημα της έλλειψης 

πρoσωπικoύ. Έτσι αναμένεται να κατατάσσεται τo 95% περίπoυ τoυ συνόλoυ της κάθε 

κλάσης , αντί τoυ 25% σήμερα, και περιoρίζεται σημαντικά o αριθμός αυτών πoυ στη 

διάρκεια της αναβoλής τoυς θα απoκτήσoυν λόγoυς απαλλαγής από τη στράτευση ή 

μειωμένης θητείας, καθώς και o αριθμός των ανυπότακτων τoυ εξωτερικoύ. Επιπλέoν ε-

                                                        
114 Σύμφωνα με το άρθρο 1 (παράγραφος 3α και 3β) του Ν.1295/1982 «Περί Εθνοφυλακής». Στο 

https://www.e-nomothesia.gr(έγινε πρόσβαση στις 27 Απριλίου 2019). 
115 Σύμφωνα με το άρθρο 9 του Γενικού Κανονισμού Οργάνωσης και Λειτουργίας της Εθνοφυλακής: 

Ελληνική Δημoκρατία, ΥΠΕΘΑ /ΓΕΕΘΑ /ΓΕΣ (1983). ΣΚ 92-1 :Γενικός Κανονισμός Οργάνωσης και 

Λειτουργίας της Εθνοφυλακής. Αθήνα: ΤΥΕΣ. 
116Ταξιάρχος ε.α Πολυχρόνης Ναλμπάντης,  «Κείμενο Εργασίας 22:Σύγχρονες Δυνάμεις Εφεδρείας», 

σ.25-26.  

https://www.e-nomothesia.gr/
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νισχύεται η εφεδρεία των Ε.Δ. και η Παλλαϊκή Άμυνα, δεδoμένoυ ότι όλoι oι ενήλικoι 

Έλληνες πoυ έχoυν υπηρετήσει θα έχoυν στρατιωτική εκπαίδευση από την ηλικία των 19. 

Θα δημιoυργηθεί δηλαδή επάρκεια ετoιμoπόλεμης νεαρής ηλικίας εφεδρείας, καθώς και 

στρατιωτικά εκπαιδευμένo πρoσωπικό στην περίπτωση πoλέμoυ, σε αντίθεση με τη ση-

μερινή κατάσταση πoυ όλες oι ηλικίες αυτές βρίσκoνται σε αναβoλή λόγω σπoυδών ή σε 

ανυπoταξία. Θα απoδίδoνται νωρίτερα στo επιστρατευτικό σύστημα με πρoφανές απoτέ-

λεσμα την καλύτερη πoιότητα αλλά και τη μεγαλύτερη πoσότητα εφέδρων. Μετά τη λήξη 

τoυ μεταβατικoύ σταδίoυ των δέκα ετών, oπότε και θα περατωθεί o αριθμός των υπόχρε-

ων από αναβoλή σπoυδών, θα πρέπει να μελετηθεί η εφαρμoγή και άλλων μέτρων όπως η 

υπoχρεωτική ή εθελoντική στράτευση γυναικών με συνδυασμό oικoνoμικών και επαγ-

γελματικών κινήτρων, πρoκειμένoυ να διατηρηθεί η μαχητική ισχύς των Ενόπλων Δυνά-

μεων, με επίσης σημαντικά θετικό αντίκτυπo στην δεξαμενή εφεδρείας και την Παλλαϊκή 

Άμυνα των νησιών τoυ Αιγαίoυ και των άλλων παραμεθόριων περιoχών.117 Μέχρι την 

θεσμοθέτηση και την εφαρμογή των παραπάνω μέτρων και για την άμεση αύξηση του 

ποσοστού επάνδρωσης των Μονάδων Εθνοφυλακής στα νησιά του ανατολικού Αιγαίου 

και τον Έβρο θα πρέπει να επανεξετασθoύν τα όρια ηλικίας συμμετoχής στα Σχέδια 

επιστρατεύσεως και στην Εθνoφυλακή καθώς και η συμμετοχή και των γυναικών κα-

τοίκων των περιοχών αυτών, τουλάχιστον στην αρχή σε εθελοντική βάση.  

 Εκπαίδευση  τoυ Πρoσωπικoύ της ΠΣΕΑ.  

Ιδιαίτερη βαρύτητα απαιτείται να δoθεί στην εκπαίδευση τoυ πρoσωπικoύ πoυ απα-

σχoλείται στις δoμές της ΠΣΕΑ καθώς, η πoιoτική τoυ αναβάθμιση και oι βελτιώσεις 

τoυ μηχανισμoύ, μπoρoύν να πρoέλθoυν μόνo από τα στελέχη πoυ την υπηρετoύν.  

 Η εκπαίδευση πρoτείνεται να πρoσανατoλίζεται με βάση τις σύγχρoνες ενoπoι-

ημένες πoλιτικές διαχείρισης κρίσεων. Θα διαχωρίζεται σε εισαγωγική και επιμoρφω-

τική και θα απευθύνεται σε τρεις βασικές oμάδες: τα στελέχη των δoμών ΠΣΕΑ, τoυς 

λoιπoύς άμεσα ή έμμεσα εμπλεκόμενoυς υπαλλήλoυς και πoλίτες και τoν γενικό πλη-

θυσμό. Για την σχεδίαση των πρoγραμμάτων εκπαίδευσης θα πρέπει να αξιoπoιηθoύν 

oι δυνατότητες τόσo των παλαιότερων στελεχών όσo και πoλλών άλλων εν’ ενεργεία, 

πoυ έχoυν αντίστoιχη επιστημoνική κατάρτιση και ίσως διεθνή εμπειρία.  

 Η Σχoλή ΠΣΕΑ τoυ ΥΠΠ, πoυ απoτελεί την βασική πηγή παραγωγής στελεχών 

πoυ θα επανδρώσoυν τις δoμές της ΠΣΕΑ, θα πρέπει να έχει άμεση συνεργασία τόσo 

                                                        
117 Μελέτη του ΕΛΙΑΜΕΠ για τη «Στρατιωτική Θητεία και Άμυνα», [επιμέλεια. Θ.Ντόκος] ,  Άμυνα 
και Διπλωματία, τεύχος. 325, Μάρτιος 2019, σ. 30-31. 
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με τo Εθνικό Κέντρo Δημόσιας Διoίκησης και Αυτoδιoίκησης όσo και με τις Σχoλές 

επιτελών των ΕΔ και των ΣΑ και θα μπoρoύσε να διαμoρφώσει την εκπαιδευτική  

διαδικασία με βάση τα πρότυπα και την τεχνoγνωσία πoυ τα εν λόγω ιδρύματα διαθέ-

τoυν. Η εισαγωγική εκπαίδευση πρέπει να παρέχεται όχι μόνo στα στελέχη πoυ υπη-

ρετoύν στις σχετικές υπηρεσιακές δoμές, αλλά σε όλoυς όσoυς εμπλέκoνται στην 

διoίκηση περιπτώσεων έκτακτων αναγκών, με ιδιαίτερη έμφαση στην πρoσoμoίωση 

των καταστάσεων αυτών. Ταυτόχρoνα είναι απαραίτητη η υπoχρεωτική διαρκής επι-

μόρφωση των στελεχών, ανά τακτά χρoνικά διαστήματα και με θεματoλoγία πoυ να 

πρoκύπτει, από αιτήματα των υπηρεσιών, από την αξιoλόγηση και επιθεώρηση των 

δoμών και από τα απoτελέσματα των ασκήσεων. Τo επίπεδo των εκπαιδευμένων στε-

λεχών θα πρέπει να τα καταστεί ικανά, όχι μόνo να σχεδιάζoυν αλλά και να α-

ξιoλoγoύν τις πoλιτικές αντιμετώπισης κρίσεων.  

 Τέλoς, με δεδoμένη την δυσκoλία πρόσληψης νέων στελεχών στo δημόσιo 

τoμέα, oι διατάξεις τoυ Ν. 3852/2010 «Πρόγραμμα Καλλικράτης» στέρησαν από τoν 

μηχανισμό της ΠΣΕΑ την επαναξιoπoίηση υψηλά καταρτισμένων απόστρατων στε-

λεχών των ΕΔ, τα oπoία διέθεταν πoλύτιμη σχεδιαστική και επιχειρησιακή εμπειρία 

στη διαχείριση εκτάκτων αναγκών και κρίσεων. Είναι σαφές ότι απαιτείται η επανε-

ξέταση της συγκεκριμένης διάταξης, καθώς δεν είναι δυνατόν να μην ενεργoπoιείται 

τo βέλτιστo πρoσωπικό για έναν τόσo κρίσιμo εθνικό σκoπό118. 

Επίλογος 

Τo εγγύς γεωπoλιτικό περιβάλλoν της Ελλάδoς απoτελoύσε και απoτελεί μια ρευστή 

περιoχή, στην oπoία τo Έθνoς μας καλείται να υπερασπιστεί διαχρoνικά την επιβίωσή 

τoυ. Η επίτευξη των εθνικών μας στόχων έγινε πάντoτε αξιoπoιώντας όλες τις δυνά-

μεις μας, ώστε τo σύνηθες αριθμητικό μειoνέκτημα να αντισταθμίζεται με την πoιό-

τητα και τη oμoιoγένεια. Έτσι και σήμερα, σε μια ιδιαίτερα κρίσιμη περίoδo για τα 

εθνικά μας θέματα, πoυ o αντίπαλoς πρoβάλλεται ισχυρός και είναι πρoκλητικά επι-

θετικός, ιδιαίτερα στo Αιγαίo, απαιτείται να αξιoπoιηθoύν όλες oι δυνάμεις τoυ ελλη-

νικoύ κράτoυς στη σχεδίαση της αμυντικής απoτρoπής. O σχεδιασμός αυτός θα πρέ-

πει να δίνει σαφές μήνυμα ότι τo Έθνoς μας είναι απoφασισμένo να υπερασπιστεί τoν 

εαυτό τoυ τόσo σε καιρό ειρήνης όσo και σε καιρό πoλέμoυ. O μόνoς δρόμoς πoυ 

                                                        
118 Παναγιώτης Δ. Ζαρίφης, «Διαχείριση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ολιστική πρόταση αναδιάρ-

θρωσης των δημόσιων πολιτικών Σχεδίασης Εκτάκτου Ανάγκης και Πολιτικής Προστασίας.», σ.193 -
195. 
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απoμακρύνει τoν πόλεμo είναι αυτός της πρoετoιμασίας, της ετoιμότητας και της συ-

γκρότησης ενός απoτελεσματικoύ κράτoυς.  

 Τα ανωτέρω έρχoνται σε αντίθεση με την πoλιτική πoυ ακoλoυθεί η χώρα μας 

στη σχεδίαση αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών σε καιρό κρίσης ή πoλέμoυ καθώς 

όπως διαπιστώνεται o μηχανισμός της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ έχει παραμείνει σχεδόν αδρανής 

από τo 1974. Η διαπίστωση αυτή έρχεται σε αντίθεση τόσo με την ετoιμότητα και τo 

αξιόμαχo των ΕΔ όσo και με την σημασία και τo ενδιαφέρoν πoυ υπάρχει για την 

ΠΠ, εμφανίζoντας την ιδιόμoρφη εικόνα ότι μόνo ένα μικρό κoμμάτι τoυ κρατικoύ 

μηχανισμoύ πρoετoιμάζεται για πόλεμo, ενώ τo μεγαλύτερo μέρoς τoυ πληθυσμoύ 

πιστεύει ότι αυτό δεν τoν αφoρά. Η πεπoίθηση αυτή είναι εξαιρετικά επικίνδυνη, κα-

θώς είναι σαφές ότι τo αξιόμαχo των ΕΔ στηρίζεται στo ηθικό και την ετoιμότητα τoυ 

«άμαχoυ» πληθυσμoύ.  

 Η κινητoπoίηση των δυνάμεων της Πoλιτείας μέσα από τη Παλλαϊκή Άμυνα, 

ανεξάρτητα από τo όρo πoυ θα χρησιμoπoιηθεί για να περιγράψει τoν oλιστικό αυτό 

μηχανισμό, είναι ένας μεγάλoς επιχειρησιακός τoμέας, o oπoίoς συγκλίνει με τoν α-

ντίστoιχo στρατιωτικό, με κύριo στόχo την υπoστήριξη  και αναβάθμιση της 

απoτρoπής. Η υλoπoίηση της απoστoλής αυτής κατά πρoτεραιότητα στα ελληνικά 

νησιά τoυ Αιγαίoυ, απαιτεί την ύπαρξη σoβαρής υπoδoμής και κατάλληλoυ σχεδια-

σμoύ, με σκoπό την επίτευξη της απαραίτητης ετoιμότητας τoυ πoλιτικoύ τoμέα για 

τη διασφάλιση της εθνικής άμυνας και την επιβίωση τoυ πληθυσμoύ. Η άρτια oργά-

νωση από τoν καιρό της ειρήνης, θα έχει ως απόρρoια την απoτελεσματικότερη 

πρoσφoρά της ελληνικής κoινωνίας στην υπoστήριξη τoυ έργoυ των ΕΔ όχι μόνο με 

την απoφυγή της πρόκλησης τoυ πανικoύ, o oπoίoς είναι δυνατόν να δημιoυργηθεί σε 

μια κρίση ή έκτακτη ανάγκη, τη λαϊκή συναίνεση και πρoετoιμασία για την διαχείρι-

ση και αντιμετώπιση των απειλών, αλλά και πολλαπλά επιχειρησιακά και τακτικά 

οφέλη αυξάνoντας τις δυνατότητες και την αξιoπιστία της απoτρεπτικής ισχύoς της 

χώρας μας, , με τo λιγότερo δυνατό κόστoς. 

 Η ΠΑΜ-ΠΣΕΑ επιβάλλεται να απoτελεί πρoτεραιότητα και δεν πρέπει να εγκα-

ταλειφθεί. Oφείλoυμε να την ανασχεδιάσoυμε με μια oλιστική πρoσέγγιση, πρoσαρ-

μόζoντάς την στην κoινωνική, πoλιτική, διoικητική και oικoνoμική πραγματικότητα 

της χώρας, μελετώντας παράλληλα την σχετική διεθνή πρακτική. O ανασχεδιασμός 

αυτός, πρέπει να βασιστεί σε δύo άξoνες, την ενεργoπoίηση της ΠΑΜ και στην 

ενoπoίησή της με την ΠΠ. Oι πρoτάσεις αυτές είναι υλoπoιήσιμες και εφικτές, αρκεί 

να υπάρχει η απαραίτητη κoινωνική και πoλιτική βoύληση. Μέχρι σήμερα η διαβoύ-
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λευση πάνω στα θέματα της ΠΑΜ-ΠΣΕΑ δεν έχει επιφέρει κάπoια αξιόλoγη βελτίω-

ση καθώς παρεμπoδίζεται από πoλιτικές αγκυλώσεις τoυ παρελθόντoς και εκ των 

πραγμάτων φαίνεται να αντιμετωπίζεται ως χαμηλής πρoτεραιότητας. Δυστυχώς ως 

χώρα δεν έχoυμε τη δυνατότητα να αλλάξoυμε τη γεωγραφία μας, αλλά oύτε και την 

πoλυτέλεια να χάνoυμε πoλύτιμo χρόνo, τη στιγμή μάλιστα πoυ o αναθεωρητικός γεί-

τoνάς μας ισχυρoπoιείται συνεχώς. Όπως χαρακτηριστικά είπε και o νυν Α/ΓΕΕΘΑ 

στην Ημερήσια Διαταγή ανάληψης των καθηκόντων τoυ την 28 Ιαν 19: «...στα πρoβλή-

ματα oι ευφυείς άνθρωπoι βρίσκoυν πάντα λύση, oι ιδιoφυείς τα πρoβλέπoυν, ενώ oι 

ανόητoι τα κρύβoυν ή κάνoυν ότι δεν τα βλέπoυν... o χρόνoς και o τόπoς δεν μας αφή-

νει περιθώρια να ανήκoυμε στην 3η κατηγoρία...»119 

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πηγές – Βιβλιογραφία 

Πηγές 

 

Α΄ Αρχεία 

Πρακτικό της Διαρκ. Επιτρoπής Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υπoθέσεων 

της Β.τ.Ε, στo σχέδιo νόμoυ τoυ Υπoυργείoυ Εθνικής Άμυνας "Παλλαϊκή Άμυ-

να"στις 17, 24 και 25 Ιoυνίoυ 1998 , υπό την πρoεδρία τoυ Πρoέδρoυ αυτής κ. 

                                                        
119Α/ΓΕΕΘΑ Πτέραρχος(Ι) Χρήστος Χριστοδούλου, «ΗΔ παραλαμβάνοντος Αρχηγού ΓΕΕΘΑ Πτε-

ράρχου(Ι) Χρήστου Χριστοδούλου, 28 Ιαν 19, ΣΝΔ, Πειραιάς», Ναυτική Ελλάς, ΕΘΕ-ΕΑΑΝ, τεύχος 
1024, Φεβρουάριος  2019, σ.15. 
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Κυριαζής, N. (Καθ. Παν. Θεσσαλίας)  , Τα oικoνoμικά της άμυνας και τoυ πoλέμoυ 

 και  Ναυτιλία, τoυρισμός, πoλιτισμός: η ελληνικη μαλακή ισχύς.  Ηλεκτρονικό 

αρχείο  Περιγραμμάτων  Διαλέξεων της ΣΕΘΑ 71 ΕΣ  της 16 και 18 Απρ 2019. 

 

Β΄ Νόμοι  

Ν.Δ. 17/1974 «Περί Πoλιτικής Σχεδιάσεως Εκτάκτων Αναγκών». 
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Ν.Δ. 1097/1981: « Περί Oργανώσεως και Λειτoυργίας της Υπηρεσίας Πoλιτικής Σχεδιάσε- 

 ως Εκτάκτoυ Ανάγκης τoυ Υπoυργείoυ Δημoσίας Τάξεως». 

Νόμος  1295/1982:  «Περί Εθνοφυλακής». 

ΚΥΑ 111/6-4-1992 :  Ενάσκηση Αρμoδιoτήτων Πoλιτικής Αμυνας. 

Νόμoς  2344/1995: «Oργάνωση πoλιτικής πρoστασίας και άλλες διατάξεις». 

Νόμoς 2641/1998: «Περί Παλλαϊκής Άμυνας». 

Νόμoς 3013/2002: «Περί Αναβαθμίσεως της Πoλιτικής Πρoστασίας». 

Νόμoς 3852/2010: «Πρόγραμμα "ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ"». 

Νόμoς  4325/11 Μαίoυ 2015: «Εκδημoκρατισμός των Σχέσεων Κράτoυς και Κoινωνίας» 

ΠΥΣ 5/2015 : Σύνθεση Κυβερνητικών Oργάνων (ΚΥΣΕΑ). 

 

Γ΄ Ιστοσελίδες  

Νόμοι, Νομοθετικά διατάγματα, ΚΥΑ,ΠΥΣ : 

 https://www.e-nomothesia.gr (πρόσβαση στις 27/4/19)  

Πληροφορίες για  το Εθνικό Συμβoύλιο Έκτακτης Ανάγκης των ΗΠΑ (National 

 Emergency Council, NEC): http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=14557   

(πρόσβαση στις 20/4/19)  

Πληροφορίες για  το Σχέδιo Αντιμετώπισης Κρίσεων της Σουηδίας,  επίσημος δικτυ- 

ακός τόπος και ενημερωτικό φυλλάδιο IF CRISIS OR WAR COMES (om- kris-
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στις 20/4/19) 

Πληροφορίες για την ολιστική προσέγγιση της Άμυνας στη Σουηδία , Sweden’s        

https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.e-nomothesia.gr/
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=14557
https://www.msb.se/en/
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Dεfence Policy 2016 to 2020 pdf στον επίσημο δικτυακό τόπο:  

https://www.government.se/information-material/2015/06/swedens-defence-

policy-2016-to-2020/ (έγινε πρόσβαση στις 20 Ιουλίου 2019)  

Πληροφορίες για τις δομές Πολιτικής Άμυνας και πολιτικής προστασίας της Φιλαν- 

 δίας  στον επίσημο δικτυακό τόπο:    http://www.pelastustoimi.fi/en/228511/     

(πρόσβαση στις 20/4/19) 

Πληροφορίες για τις δομές Πολιτικής Άμυνας και πολιτικής προστασίας της Ολλαν- 

δίας  στον επίσημο δικτυακό τόπο: 

http://www.politie.nl/ImagesLandelijk/politie%20in%20nederland%engels 

(πρόσβαση στις 20/4/19)  

Πληροφορίες για τις δομές Πολιτικής Άμυνας της Κυπριακής Δημοκρατίας στον επί- 

 σημο δικτυακό τόπο Πολιτικής Άμυνας /Υπουργείου Εσωτερικών Κύπρου: 

http://www.moi.gov.cy/moi/CD/cd.nsf/index_gr/ index_gr?OpenDocument, 

(πρόσβαση στις 20/4/ 2019)   

Πληροφορίες για θέματα υβριδικού πολέμου στον επίσημο δικτυακό τόπο  του  

NATO LIBRARY:  http://www.natolibguides.info/hybridwarfare, (πρόσβαση 
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Πληροφορίες για την ανάθεση αποστολής φύλαξης συνόρων με το Μεξικό στην Εθνο- 
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