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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Ο ζθνπφο ηεο εξγαζίαο είλαη ε ζεσξεηηθή θαη αλαιπηηθή πξνζέγγηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

δεηήκαηνο ζηνλ ειιαδηθφ θαη θαη΄επέθηαζε ζηνλ επξσπατθφ ρψξν ζηελ επνρή ηεο παλδεκίαο ηνπ 

COVID-19, ε νπνία ηαιαλίδεη κε δπζκελέζηαηεο ζπλέπεηεο νιφθιεξε ηελ αλζξσπφηεηα. 

ην πξώην κέξνο κε ηίηιν: «Μεηαλαζηεπηηθό δήηεκα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζηελ επνρή 

ηνπ COVID-19» αλαιχεηαη ν αληίθηππνο ηεο παλδεκίαο ζηελ θαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

πξνζθχγσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Δηδηθφηεξα, επηρεηξείηαη αλάιπζε θαη θαηαγξαθή ηνπ  

αληίθηππνπ ησλ ζρεηηθψλ κε ην COVID-19 κέηξσλ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη ησλ πξνζθχγσλ ζηελ Δ.Δ. Δπίζεο, γίλεηαη αλαθνξά ζηελ ελδηαθέξνπζα ζεκαηηθή ηεο 

εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηηθψλ νληνηήησλ φζνλ αθνξά ηελ δηαθχιαμε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ. Δλ ζπλερεία, εμεηάδνληαη νη ζπλέπεηεο ηνπ 

θιεηζίκαηνο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ. ζηελ δηαδηθαζία ησλ αηηήζεσλ αζχινπ θαη 

πξαγκαηνπνηείηαη κία επζχλνπηε θαη πεξηεθηηθή θαηαγξαθή ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ COVID-19 ζηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο θαη πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο. 

Παξάιιεια, αλαιχεηαη ν αληίθηππνο ηεο παλδεκίαο ζηηο άδεηεο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ, 

ζηνλ ηνκέα ηεο εξγαζίαο, ηεο πξφζβαζεο ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ζε παξνρή ζηέγαζεο κε 

παξάιιειε θαηάζεζε βειηησηηθψλ πξνηάζεσλ ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο. Σέινο, ην α΄ κέξνο 

νινθιεξψλεηαη κε ηελ αλάπηπμε ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ ζην θαηά πφζνλ ε παλδεκία κπνξεί λα 

απνηειέζεη πξφθιεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγχεο ζηελ Δ.Δ. θαη κε αλάιπζε 

ησλ θχξησλ ζεκείσλ ηνπ λένπ πκθψλνπ γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηνπ Αζχινπ. 

ην δεύηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν: «Ζ θαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ  Διιάδα 

ζηελ επνρή ηνπ COVID-19»  παξνπζηάδεηαη ε θαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα ζηα 

ρξφληα ηεο παλδεκίαο θαη αλαιχνληαη νη δξάζεηο ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο γηα ηελ πξνάζπηζε ηεο 

πγείαο θαη ησλ ελλφκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπο. Παξάιιεια, αλαιχνληαη ραξαθηεξηζηηθέο ππνζέζεηο 

παξαβίαζεο ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ηε λνκνινγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΔΓΓΑ) θαη Γηθαζηεξίνπ Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (ΓΔΔ). 

ην ηξίην κέξνο ηεο εξγαζίαο κε ηίηιν: « Οη θνηλέο πξνθιήζεηο γηα ηελ Δπξώπε θαη ηελ 

Διιάδα» αλαδεηθλχνληαη νη ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο κε ηηο νπνίεο έξρνληαη αληηκέησπεο ηφζν ε 

Δπξψπε φζν θαη ε Διιάδα. πγθεθξηκέλα, γίλεηαη αλάιπζε ηεο πξφθιεζεο ηεο έληαμεο  ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ζηελ επξσπατθή θαη ειιεληθή θνηλσλία θαη ζηνπο ηξφπνπο πνπ 

κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ ησλ πνιπεηψλ δεκνζηνλνκηθψλ πιαηζίσλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ 
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εξγαιείσλ. Δπίζεο, πεξηγξάθεηαη ε αλαγθαηφηεηα χπαξμεο θαη δηαθχιαμεο ηνπ δηθαηψκαηνο γηα 

ίζε πξφζβαζε ζηελ εξγαζία, πξνθεηκέλνπ λα πεηχρνπλ ηελ επηβίσζή ηνπο ζε απηέο ηηο δχζθνιεο 

ζπγθπξίεο. Παξάιιεια, ζίγνληαη ηα αμηνζεκείσηα δεηήκαηα ηεο πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ εθπαίδεπζε, ζε δνκέο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαη ζε εμαζθάιηζε ζηέγαζεο. 

Σέινο, ε παξνχζα εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε ηνλ επίινγν θαη ηελ αλαθνξά γεληθφηεξσλ 

ζπκπεξαζκάησλ κέζσ θαηάζεζεο πξνηάζεσλ. 

Λέμεηο-θιεηδηά: Μεηαλάζηεο, πξόζθπγαο, Δπξσπατθή Έλσζε, Διιάδα, COVID-19, 

πξόθιεζε, εξγαζία, πγεία, εθπαίδεπζε, ζηέγαζε. 

ABSTRACT 

 The purpose of this work is the theoretical and analytical approach to the immigration issue in 

Greece and consequently in Europe at the time of the COVID-19 pandemic, which is plaguing the 

whole of humanity with the most adverse consequences. 

 The first part, entitled "Immigration in the European Union at the time of COVID-19", 

analyzes the impact of the pandemic on the situation of migrants and refugees in the European 

Union. In particular, an analysis and recording of the impact of COVID-19 related measures on 

the human rights of migrants and refugees in the EU is being attempted. Reference is also made to 

the interesting issue of the implementation of the international obligations of state entities 

regarding the protection of human rights in times of crisis. Next, the consequences of closing the 

EU's external borders are examined. in the asylum application process and a concise and 

comprehensive record of Member States' policies to address COVID-19 in migrant and refugee 

populations. At the same time, the impact of the pandemic on immigrants' residence permits, in 

the field of work, access to health care and the provision of housing is analyzed, along with the 

submission of proposals to improve the current situation. Finally, the first part concludes with the 

development of the question of whether the pandemic can be a challenge for the implementation 

of the principle of solidarity in the EU. and by analyzing the main points of the new Immigration 

and Asylum Pact.  

The second part of the paper entitled: "The situation of immigrants in Greece during the 

COVID-19 era" presents the situation of immigrants in Greece during the pandemic and 

analyzes the actions of the Greek state to protect their health and legal interests . At the same 

time, typical cases of violation of the fundamental rights of third-country nationals by the case 
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law of the European Court of Human Rights (ECtHR) and the Court of Justice of the European 

Union (ECJ) are analyzed.  

The third part of the paper entitled: "The common challenges for Europe and Greece" 

highlights the important challenges facing both Europe and Greece. Specifically, an analysis is 

made of the challenge of integrating immigrants and refugees into European and Greek society 

and the ways in which it can be achieved through multiannual financial frameworks and financial 

instruments. It also describes the need for the existence and preservation of the right to equal 

access to work in order to survive in these difficult times. At the same time, the significant issues 

of migrants' access to education, healthcare structures and housing provision are raised. 

 Finally, the present work concludes with the conclusion and the presentation of general 

conclusions through the submission of proposals. 

 

 

 

Keywords: Immigrant, refugee, European Union, Greece, COVID-19, challenge, work, 

health, education, housing. 
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Δηζαγσγή 

 Ζ Διιάδα θαη θαη΄επέθηαζε ε Δπξσπατθή Έλσζε αληηκεησπίδνπλ  ηε ρεηξφηεξε κεηαλαζηεπηηθή 

θαη πξνζθπγηθή θξίζε κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, θαζψο ρηιηάδεο πξφζθπγεο θαη 

κεηαλάζηεο θαηαβάινπλ ππεξάλζξσπεο πξνζπάζεηεο, πξνθεηκέλνπ λα απεγθισβηζηνχλ απφ ην 

ηέικα  ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ηε θηψρεηα ησλ  γεηηνληθψλ πεξηνρψλ.
1
 πλήζσο ραξαθηεξίδνληαη 

κε ηνλ εζθαικέλν φξν «παξάλνκνη» κεηαλάζηεο ή «ιαζξνκεηαλάζηεο», αθνχ ηα άηνκα απηά δελ 

έρνπλ ηα απαηηνχκελα επίζεκα έγγξαθα, φπσο δηαβαηήξηα θαη ζεσξήζεηο, θαη πηζαλφλ 

ρξεζηκνπνηνχλ ιαζξέκπνξνπο θαη ζεκεία παξάλνκεο δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ.
2
  

    Ζ κεηαλαζηεπηηθή
3
 θαη πξνζθπγηθή θξίζε πνπ μέζπαζε έληνλα απφ ην 2015 θαη εληεχζελ 

βξήθε ηφζν ηελ Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη ηελ Διιάδα πνπ απνηειεί ην ζηαπξνδξφκη ηξηψλ 

επείξσλ ελ κέζσ κηαο ζθνδξήο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ πνιππινθφηεηα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

θξίζεο νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ζπληζηά θαηλφκελν εγγελέο ηεο αλζξψπηλεο εμέιημεο, ηεο 

νηθνλνκίαο, ηεο πνιηηηθήο, ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηεο θνηλσλίαο.
4
 Έηζη ηφζν ε Δ.Δ. φζν θαη ε 

Διιάδα πέξαλ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ήξζαλ αληηκέησπεο θαη κε ηε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε. Σν 

δήηεκα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο απνηέιεζε πεξηζζφηεξν δήηεκα δηαρείξηζεο ξνψλ ιφγσ 

                                                           
1
 Οη πεξηζζφηεξνη είλαη απφ ηε Μέζε Αλαηνιή θαη ηελ Αθξηθή, αιιά δελ είλαη θαη ιίγνη απηνί πνπ έξρνληαη απφ ηελ 

Οπθξαλία θαη ην Κνζζπθνπέδην ζηα Γπηηθά Βαιθάληα. Οη εηδηθνί έρνπλ ραξαθηεξίζεη ηηο εηζξνέο σο κηθηέο 

κεηαλαζηεπηηθέο, πνπ νξίδνληαη σο ξνέο δηαθνξεηηθψλ νκάδσλ αλζξψπσλ, φπσο νη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο, νη 

πξφζθπγεο, νη αηηνχληεο άζπιν, θαη ηα αζπλφδεπηα παηδηά, πνπ ηαμηδεχνπλ αθνινπζψληαο ηα ίδηα δξνκνιφγηα θαη 

ρξεζηκνπνηψληαο ηνπο ίδηνπο ηξφπνπο κεηαθνξψλ.   

 
2
 Don Flynn, «Aιιν κεηαλάζηεο, άιιν πξφζθπγεο, άιιν αηηνχληεο άζπιν», 2015. Δπηζεκαίλεηαη ραξαθηεξηζηηθά φηη 

είλαη πξνηηκφηεξν λα ιέκε «παξάηππνο κεηαλάζηεο» ή «κεηαλάζηεο ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα» γηαηί ηα επίζεηα 

«ιαζξαίνο» ή «παξάλνκνο» ζπλδένπλ θάπνηνλ κε θάπνηα εγθιεκαηηθή-παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά. Ο Οξγαληζκφο 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Ο.Ζ.Δ.) θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έρνπλ δεηήζεη λα ζηακαηήζνπκε λα ρξεζηκνπνηνχκε 

ηνπο φξνπο «ιαζξνκεηαλάζηεο» θαη «παξάλνκνο κεηαλάζηεο», θαζψο είλαη ππνηηκεηηθνί γηα ηελ αλζξψπηλε 

νληφηεηα. 

 

3
 Ζ κεηαλάζηεπζε πξνέξρεηαη απφ ην ξήκα «κεηαλαζηεχσ» θαη δείρλεη κηα κνξθή πιεζπζκηαθήο θηλεηηθφηεηαο 

κέζα ζηνλ πεξηβάιινληα ρψξν {Ληαλφο, Θ. & Μπέλνο Θ. (2003). «Η εγθιεκαηηθφηεηα ησλ αιινδαπψλ: Τα 

ζηαηηζηηθά δεδνκέλα», Κέληξν Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Οηθνλνκηθψλ Δξεπλψλ.} 

 

4
 Μπάγθαβνο, Υ., Παπαδνπνχινπ, Γ. Μ. πκεσλάθε (επηκ.), (2008). «Μεηαλάζηεπζε θαη παξνρή ππεξεζηψλ ζε 

κεηαλάζηεο ζηελ Ειιάδα», Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο ηεο ΓΔΔ-ΑΓΔΓΤ, Μειέηεο αξ. 29, Αζήλα, ζει.190. 
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έιιεηςεο θαηάιιεινπ ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο ζηε βάζε ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγχεο θαη 

ιηγφηεξν αξηζκψλ ή  παληεινχο αδπλακίαο ππνδνρήο εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ.
5
 Σν 

πξφβιεκα αζθαιψο επηηείλεηαη απφ ηηο αξρέο ηνπ 2020 φπνπ παξάιιεια πθίζηαηαη θαη ε 

παλδεκία ηνπ θνξσλντνχ. πλεπψο, Δ.Δ. θαη Διιάδα έρνπλ πιένλ λα αληηκεησπίζνπλ θαη λα 

μεπεξάζνπλ κία ζχλζεηε ηξηπιή θξίζε: νηθνλνκηθή, κεηαλαζηεπηηθή θαη πγεηνλνκηθή θξίζε.
6
 

ηελ παξνχζα εξγαζία ζα εμεηαζηνχλ νη δχν πηπρέο ηεο ζχλζεηεο θξίζεο, ήηνη ε κεηαλαζηεπηηθή 

θξίζε ζε αιιειεπίδξαζε κε ηελ πγεηνλνκηθή θξίζε ηνπ COVID-19  θαη νη πξνθιήζεηο πνπ 

αλαδχνληαη ηφζν γηα ηελ Διιάδα φζν θαη γηα ηελ Δ.Δ. Οπζηαζηηθά ε παξνχζα εξγαζία 

πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ηξεηο ιέμεηο θιεηδηά-νξφζεκν: α) κεηαλάζηεπζε, β) COVID-19 θαη γ) 

πξφθιεζε. 

Χο κεηαλάζηεπζε νξίδεηαη  ε δηαδηθαζία ηεο κεηαθίλεζεο είηε δηακέζνπ ησλ δηεζλψλ ζπλφξσλ, 

είηε εληφο ελφο θξάηνπο. Πξφθεηηαη γηα ηελ κεηαθίλεζε πιεζπζκνχ, πεξηθιείνληαο θάζε είδνπο 

κεηαθίλεζεο αλζξψπσλ. Αθνξά ηελ κεηαλάζηεπζε πξνζθχγσλ, εθηνπηζκέλσλ πξνζψπσλ θαη 

                                                           
5
 Παξαηεξήζεθε ηελ ηειεπηαία πεληαεηία (2015-2020) φμπλζε ηεο παξάηππεο εηζφδνπ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, ηδηαίηεξα εμαηηίαο ησλ δπζκελψλ γεσπνιηηηθψλ εμειίμεσλ ζηε Μέζε Αλαηνιή. Σαπηφρξνλα, ζεκεηψζεθαλ 

ρηιηάδεο ζάλαηνη κεηαλαζηψλ απφ πληγκφ ζηε Μεζφγεην ζάιαζζα. Ζ Διιάδα αληηκεηψπηζε ζηε κεγαιχηεξε θιίκαθα 

ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν ζπγθξηλφκελε κε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, ην νπνίν έιαβε ηεξάζηηεο δηαζηάζεηο ηφζν 

ζηνλ Έβξν φζν θαη ζηα λεζηά ηνπ Αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ (Λέζβνο, Υίνο, άκνο). 

6
    Kayvan Bozorgmehr, Victoria Saint, Alexandra Kaasch, David Stuckler, Alexander Kentikelenis, “COVID and 

the convergence of three crises in Europe”,The Lancet Public Health.-https://www.thelancet.com/ 

/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)300785/fulltext 

https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)300785/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)300785/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)300785/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)300785/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(20)300785/fulltext
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νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ.
7
  Ζ λόζνο  ηνπ θνξσλντνύ 2019 (COVID-19), πνπ πξνθιήζεθε απφ 

ηνλ ηφ SARS-CoV-2, μεθίλεζε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2019. O ηφο αληρλεχζεθε πξψηε θνξά ζηελ 

πεξηνρή Γηνπράλ ηεο Κίλαο θαη έθηνηε έσο ζήκεξα έρεη εμαπισζεί ζε πεξηζζφηεξεο απφ 114 

ρψξεο ζε φιν ηνλ θφζκν. Απνηειεί έλα λέν ζηέιερνο θνξσλντνχ πνπ κέρξη ηφηε δελ είρε 

απνκνλσζεί  ζηνλ άλζξσπν. Ο ζπγθεθξηκέλνο ηφο πξνθαιεί ζνβαξφηαηα πξνβιήκαηα πγείαο κε 

απνηέιεζκα λα ράλνληαη ρηιηάδεο αλζξψπηλεο δσέο ζε παγθφζκηα θιίκαθα.
8
Χο πξόθιεζε 

νξίδεηαη ην θάιεζκα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ελφο δχζθνινπ θαη ζχλζεηνπ πξνβιήκαηνο, φπσο 

είλαη ε δχζθνιε εμίζσζε ηεο δηαρείξηζεο καδηθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ ζε 

θαηξφ έθηαθηεο θαηάζηαζεο
9
, φπσο είλαη ε πξσηνθαλήο πγεηνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη ηελ 

νηθνπκέλε κε δπζκελέζηαηεο επηπηψζεηο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο αλζξψπηλεο δσήο θαη 

                                                           
7
 Σν θαζνξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε θηλεηηθφηεηα ηνπ αηφκνπ. Ο κεηαλάζηεο επηζπκεί λα 

κεηαθηλεζεί απφ ηνλ ηφπν θαηαγσγήο ηνπ ζε λένπο πξννξηζκνχο, νδεγνχκελνο απφ κία ζεηξά θηλήηξσλ, φπσο είλαη 

π.ρ. ε ζπλερήο επηζπκία γηα νηθνλνκηθή επεκεξία. Οη πνιηηηθέο δηαθνξέο, ζπγθξνχζεηο-δηψμεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

ρψξαο δηακνλήο, ε νηθνγελεηαθή επαλαζχλδεζε, νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο πνπ θαζηζηνχλ αδχλαηε ηελ επηβίσζε ζε 

θάπνηα κέξε, ε απιή επηζπκία αιιαγήο ηφπνπ δηακνλήο απνηεινχλ θάπνηα ραξαθηεξηζηηθά αίηηα κεηαλάζηεπζεο ησλ 

αηφκσλ ζε παγθφζκηα θιίκαθα. (Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο)   Ζ κεηαλάζηεπζε δειαδή απνηειεί ηελ 

θπζηθή κεηάβαζε ελφο αηφκνπ ή κίαο νκάδαο αηφκσλ απφ κία θνηλσλία ζε κία άιιε. ( Baldwin-Edwards, M. (2002). 

“Southern European Labour Markets and Immigration: A Structuraland Functional Analysis,‖ in Greek Labour 

Yearbook 2001, Athens: Panteion University Press [inGreek; in press].) 

Οη Castles & Kosack αλαθέξνληαη ζηελ κεηαθνξά αλζξψπηλνπ θαη εξγαηηθνχ δπλακηθνχ απφ κία πεξηνρή ζε θάπνηα 

άιιε. Με ηελ κεηαθίλεζε-κεηάβαζε απηή πξνθχπηεη ε εγθαηάιεηςε ηνπ πξφηεξνπ θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο 

δηαβίσζεο ηνπ αηφκνπ θαη ε εγθαηάζηαζε ηνπ ζε έλα άιιν. {Castles S. & Kosack G. (1973). “Immigrant workers 

and the class structure in Western Europe”, Oxford University Press.} 

 

 

8
 Ο COVID-19 είλαη έλαο ηφο ηεο νηθνγέλεηαο ησλ θνξσλατψλ πνπ κπνξεί λα πξνθαιέζεη ζνβαξά πξνβιήκαηα 

πγείαο, εηδηθά ζηνπο ειηθησκέλνπο ή εθείλνπο πνπ έρνπλ εμαζζελεκέλν αλνζνπνηεηηθφ ζχζηεκα ή πάζρνπλ απφ 

ρξφληεο αζζέλεηεο. Σα ζπκπηψκαηά ηνπ είλαη παξφκνηα κε εθείλα ηεο επνρηθήο γξίπεο ή ηνπ θνηλνχ θξπνινγήκαηνο. 

Υαξαθηεξίδεηαη απφ: έλαλ μαθληθφ θαη δπλαηφ ππξεηφ, βήρα, θφπσζε θαη δπζθνιία ζηελ αλαπλνή. 

(https://covid19.gov.gr/tag/pagkosmios-organismos-ygeias/). 

9
 Χο έθηαθηε θαηάζηαζε δεκφζηαο πγείαο νξίδεηαη: «ε εθδήισζε ή απεηιή αζζέλεηαο ή κηαο θαηάζηαζεο ηεο πγείαο, 

ιφγσ βηνηξνκνθξαηίαο, επηδεκίαο ή παλδεκίαο, ή ελφο θαηλνχξηνπ εμφρσο ζαλαηεθφξνπ κνιπζκαηηθνχ παξάγνληα πνπ 

απμάλεη ηνλ θίλδπλν γηα ζεκαληηθφ αξηζκφ ζαλάησλ, θξνπζκάησλ, θαη γηα κφληκε ή καθξνρξφληα αλαπεξία». 

(https://www. who.int) 
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δξαζηεξηφηεηαο θαη ηδίσο ησλ δεηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ έληαμε, ηελ εξγαζία, 

εθπαίδεπζε, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε θαη ζηέγαζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

πλεπψο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ λα επηιχζνπλ έλα ζχλζεην δηηηφ πξφβιεκα: αθελφο ηελ 

δηαρείξηζε ησλ καδηθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ θαη αθεηέξνπ πξέπεη λα 

ιάβνπλ απζηεξά κέηξα πγεηνλνκηθήο πξνζηαζίαο πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ 

ηελ επηβίσζε  ησλ πιεζπζκψλ ησλ ιαψλ ηνπο απφ ηνλ θνληθφ ηφ πνπ έρεη εμνινζξεχζεη ρηιηάδεο 

άηνκα ζε παγθφζκηα θιίκαθα θαη παξάιιεια ζα πξέπεη λα πξνζηαηεχζνπλ ηνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ αλαδεηνχλ κία ζαλίδα ζσηεξίαο ζε κία λέα ρψξα φληαο ζε ηξαγηθή 

νηθνλνκηθή θαη πγεηνλνκηθή θαηάζηαζε απφ ηηο αιιεπάιιειεο θαθνπρίεο ηεο πεξηπιάλεζεο ηνπο. 

    Σν 2016, ε Κνηλή Γήισζε Δ.Δ.-Σνπξθίαο
10

 γηα ηνλ έιεγρν θαη πεξηνξηζκφ ησλ ξνψλ απφ ηα 

εδάθε ηεο ηειεπηαίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επηρεηξεζηαθή δξάζε ηνπ εληζρπκέλνπ επξσπατθνχ 

Οξγαληζκνχ FRONTEX απνηέιεζαλ ζεκαληηθά κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο. 

Μάιηζηα, ζχκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ 2016 ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ θαηαγξάθεζαλ 

65,6 εθαηνκκχξηα βίαηα εθηνπηζκέλνη άλζξσπνη παγθνζκίσο, εθ ησλ νπνίσλ 22,5 εθαηνκκχξηα 

ήηαλ πξφζθπγεο. Οη κεηθηέο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ηνπ 2015 πξνέξρνληαη θαηά θχξην ιφγν απφ ηε 

πξία –ε νπνία πιήηηεηαη απφ εκθχιην πφιεκν –απφ ην Αθγαληζηάλ θαη απφ ην Ηξάθ.
11

 

   πσο ε Δπξσπατθή Έλσζε έηζη θαη ηα επηκέξνπο θξάηε-κέιε ήξζαλ αληηκέησπα κε καδηθά 

θχκαηα κεηθηψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Με απηφ ην έξγν επηθνξηίζηεθαλ θπξίσο ε Ηηαιία θαη ε 

Διιάδα, σο ρψξεο πξψηεο ππνδνρήο. Υψξα θιεηδί, αλ θαη εθηφο Δ.Δ. είλαη ε Σνπξθία, ε νπνία 

ζηνπο θφιπνπο ηεο πεξηθιείεη πεξίπνπ 3.000.000 πξφζθπγεο, ε πιεηνλφηεηα ησλ νπνίσλ είλαη 

χξνη. Πεξίπνπ 850.000 παξάηππνη κεηαλάζηεο δηέζρηζαλ ηα ζχλνξα Σνπξθίαο –Διιάδαο ην 2015 

γηα λα θαηαθχγνπλ ζηελ Δ.Δ.
12

 Ζ Διιάδα ελ κέζσ κίαο βαζηάο θξίζεο ηφζν νηθνλνκηθήο φζν θαη 

ζεζκηθήο, κε θαηλφκελα έιιεηςεο εκπηζηνζχλεο πξνο ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο, ήξζε 

αληηκέησπε κε ηελ αλάγθε δηαρείξηζεο ησλ κεηθηψλ απηψλ ξνψλ, κελ έρνληαο ζπγθξνηεκέλν 

δνκηθφ θαη ζεζκηθφ ππφβαζξν ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε. Χζηφζν, ε Δ.Δ. ππήξμε ζεκαληηθφο 

αξσγφο ηεο παξέρνληάο ηεο ζπκβνπιέο, ηερλνγλσζία θαη θπζηθά ρξεκαηνδνηψληαο ηελ. Ζ Δ.Δ. 

                                                           
10

 https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ 

11
 Δηήζηα ηαηηζηηθή Έθζεζε ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ, 20.06.2016 

http://www.unhcr.org/gr/%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%84%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA

%CE%AC 

12
 Μαξνχδα, Ν.-Μ-αξάληε, Β. (2016) Πξνζθπγηθφ Δίθαην: Εξκελεία, Δηαγξάκκαηα, Υπνδείγκαηα. Αζήλα : Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, ζ. 222 
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ινηπφλ θιήζεθε λα ζπλδπάζεη ηηο αμίεο ηεο γηα λα επηιχζεη ην πξνζθπγηθφ δηαηεξψληαο ηε 

ζπλνρή θαη ηελ αιιειεγγχε κεηαμχ ησλ θξαηψλ –κειψλ ηεο.
13

 

   Τπάξρνπλ πνιιέο κεηαλαζηεπηηθέο δηαδξνκέο ζηελ Δπξψπε, ηφζν απφ ηελ μεξά φζν θαη απφ ηε 

ζάιαζζα. Αξθεηέο δηαδξνκέο δηαζρίδνπλ ηε δπηηθή, ηελ θεληξηθή θαη ηελ αλαηνιηθή Μεζφγεην. Ζ 

Διιάδα θαη ε Ηηαιία (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ηθειίαο θαη ηεο Lampedusa) είλαη ηα 

ζεκαληηθά ζεκεία άθημεο θαη δηέιεπζεο. Οη επεηξσηηθέο ξνέο ζηελ Δπξψπε πεξηιακβάλνπλ 

δηαδξνκέο κέζσ ηεο Σνπξθίαο θαη ησλ Βαιθαλίσλ, θαζψο θαη θαηά κήθνο ησλ ζπλφξσλ ζηα 

αλαηνιηθά κε ηε Λεπθνξσζία, ηε Μνιδαβία, ηελ Οπθξαλία θαη ηε Ρσζία. Πνιινί κεηαλάζηεο θαη 

πξφζθπγεο επηζπκνχλ λα θηάζνπλ ζηηο επξσπατθέο ρψξεο πνπ αλήθνπλ ζηε δψλε ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο έλγθελ, φπνπ επηηξέπεηαη ζηα άηνκα λα ηαμηδεχνπλ ρσξίο ειέγρνπο δηαβαηεξίσλ. 

Κάπνηνη ειπίδνπλ λα ζπλερίζνπλ ην ηαμίδη ηνπο πξνο ρψξεο ηεο βφξεηαο Δπξψπεο, φπσο ε 

Γεξκαλία θαη ε νπεδία, φπνπ πηζηεχνπλ φηη είλαη πην πηζαλφ λα ιάβνπλ άζπιν θαη θαιχηεξεο 

παξνρέο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

Ζ παξνχζα εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε ηξία κέξε-επίπεδα: α) ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζηελ Δ.Δ. 

ζηελ επνρή ηνπ COVID-19,β) ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζηελ Διιάδα ζηελ επνρή ηνπ COVID-

19 θαη γ) νη θνηλέο πξνθιήζεηο γηα Δ.Δ-Διιάδα φζνλ αθνξά ηελ έληαμε, ηελ εξγαζία, 

εθπαίδεπζε, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε θαη ζηέγαζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζην πιαίζην ηεο 

εγθαζίδξπζεο πνιππνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ κε παξάιιειε θαηάζεζε πξνηάζεσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ. 

    Δλ θαηαθιείδεη, ε εξεπλεηηθή κνπ πξφηαζε θαη ηδέα γελλήζεθε απφ ηελ θιέγνπζα ηφζν δηεζλή 

φζν θαη εγρψξηα επηθαηξφηεηα, πνπ πεξηζηξέθνληαη γχξσ απφ δχν παξάιιεινπο άμνλεο: αθελφο 

ηελ αλαγθαηφηεηα δηαθχιαμεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ σο αλζξσπηζηηθή επηηαγή κέζσ 

ξεαιηζηηθψλ πνιηηηθψλ ζην πιαίζην ησλ αξρψλ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ θαη αθεηέξνπ νη ζνβαξνί 

ιφγνη δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη πγείαο ζηα ρξφληα ηεο παλδεκίαο πνπ επηηάζζνπλ θαηλνηφκεο θαη 

εθαξκφζηκεο πνιηηηθέο ζηελ δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ ζηνλ 

επξσπατθφ θαη ειιαδηθφ ρψξν γηα ηελ νκαιή ζπλχπαξμε γεγελψλ θαη παξάλνκα εηζεξρνκέλσλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ). 

 

 

                                                           
13

 Φίιεο, Κ. (2017) Πξφζθπγεο, Επξψπε, Αλαζθάιεηα, φ.π.,ζ. 13  
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Α’ Μέξνο: Μεηαλαζηεπηηθό δήηεκα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζηελ 

επνρή ηνπ COVID-19 

1.1. Ο αληίθηππνο ησλ ζρεηηθώλ κε ην COVID-19 κέηξσλ ζηα 

αλζξώπηλα δηθαηώκαηα ησλ κεηαλαζηώλ θαη ησλ πξνζθύγσλ ζηελ Δ.Δ. 

Σελ ηειεπηαία εηθνζαεηία ζεκεηψλνληαη ζπλερείο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ εληφο θαη πέξαλ ησλ 

νξίσλ ηεο Δπξσπατθήο επείξνπ. Σα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ππνδέρνληαη νινέλα 

θαη πεξηζζφηεξνπο κεηαλάζηεο απφ νιφθιεξν ηνλ θφζκν, ελψ παξάιιεια απμάλεηαη κε ζηαζεξφ 

ξπζκφ ν αξηζκφο ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ πνπ κεηαλαζηεχνπλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο.
14

 Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη ε θχξηα παξάκεηξνο ηεο δεκνγξαθηθήο αλάπηπμεο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη είλαη δεδνκέλν φηη ζα έρεη ζπλέπεηεο βξαρππξφζεζκεο θαη 

καθξνπξφζεζκεο ζηε  δνκή ηεο νηθνλνκίαο, ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ζην θνηλσληθφ-πνιηηηζκηθφ 

ηνπίν ηεο Δπξψπεο κέζα απφ ηελ δηακφξθσζε θαη εγθαζίδξπζε πνιππνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ. 

πγρξφλσο, ε κεηαλάζηεπζε επηθέξεη ζπλήζσο δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα ζηηο νηθνλνκίεο ησλ 

ρσξψλ ππνδνρήο θαζψο θαη δεκνγξαθηθέο, ζεζκηθέο θαη πνιηηηζκηθέο ζπλέπεηεο.
15

 

    Ήδε απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 εκθαλίζηεθαλ νη πξψηνη πεξηνξηζκνί ζηελ ειεχζεξε είζνδν 

κεηαλαζηψλ
16

, νη νπνίνη κε ηε πάξνδν ησλ εηψλ γίλνληαη νινέλα θαη πην απζηεξνί, έρνπλ δε σο 

απνηέιεζκα, αθελφο ηε πίεζε πνπ αζθνχλ νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζε νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ θαη 

                                                           
14

 Goldin, Cameron & Balarajan (2013) “Exceptional People: Ηow Migration Shaped Our World and Will Define 

Our Future”, Publication History. 

15
 Vogler M., Rotte R. (2000). “The effects of development on migration: theoretical issues and new empirical 

evidence”, Journal of Population Economics, 13, 485-508. 

 

16
 ηελ πεξίπησζε φπνπ νη πιεζπζκνί πνπ κεηαλαζηεχνπλ πξνο ηε ρψξα ππνδνρήο είλαη ππήθννη ηεο ρψξαο ή 

νκνγελείο, νη νπνίνη επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο, ε κεηαθίλεζε νλνκάδεηαη παιιηλφζηεζε θαη φηαλ ε 

κεηαθίλεζε πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηηο θξαηηθέο αξρέο νλνκάδεηαη επαλαπαηξηζκφο.  Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη φξνη 

«αιινδαπφο» θαη «κεηαλάζηεο» δελ ηαπηίδνληαη ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο. Γηα παξάδεηγκα, θάπνηνο κπνξεί λα είλαη 

κεηαλάζηεο, ρσξίο φκσο λα είλαη αιινδαπφο κε ραξαθηεξηζηηθή ηε πεξίπησζε απηή ησλ παιιηλνζηνχλησλ πνπ 

κπνξεί θάπνηνο λα είλαη αιινδαπφο, ρσξίο λα είλαη κεηαλάζηεο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο πεξίπησζεο απηήο, 

απνηεινχλ ηα παηδηά εθείλσλ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ γελλεζεί ζηε ρψξα ππνδνρήο, ρσξίο φκσο λα έρνπλ 

απνθηήζεη ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα. {Έκθε- Πνπινπνχινπ Ζ. (2007). «Η Μεηαλαζηεπηηθή Πξφθιεζε», εθδφζεηο 

Παπαδήζε, Αζήλα.} 
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πνιηηηθφ επίπεδν ζηηο ρψξεο ηεο πεξηθέξεηαο λα γίλεηαη νινέλα θαη πην έληνλε θαη αθεηέξνπ λα 

αλζίδεη ε είζνδνο κεηαλαζηψλ ρσξίο ηα απαξαίηεηα έγγξαθα. Σν επξσπατθφ ζεζκηθφ πιαίζην γηα 

ηε κεηαλάζηεπζε επεξεάδεη ην αληίζηνηρν εζληθφ κέζα απφ ηελ έθδνζε θαη ηελ ππνρξεσηηθή 

ελζσκάησζε Οδεγηψλ αιιά θαη ηε δηαηχπσζε ζπζηάζεσλ. Σα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαίλεηαη λα ζπγθιίλνπλ ζε δχν βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο: 

πξψηνλ, ηελ είζνδν ππφ φξνπο κε ηαπηφρξνλε θαηαπνιέκεζε ηεο κε λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

δεχηεξνλ, ηελ έληαμε ησλ ήδε εγθαηεζηεκέλσλ κεηαλαζηψλ ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο, θπξίσο 

κέζα απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο.
17

  

     Σν μέζπαζκα ηεο παλδεκίαο COVID-19 έρεη δνθηκάζεη ηελ αληαπφθξηζε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο σο ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ζε πνιιά κέησπα. Σν θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ είρε άκεζν 

αληίθηππφ  ζηνπο αηηνχληεο άζπιν, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο.
18

 πσο είλαη γλσζηφ, ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ. είλαη κηα ζχλζεηε πεξίπησζε επεηδή απνηεινχλ  απνηέιεζκα  ηεο 

αληηπαξαβνιήο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ κεκνλσκέλσλ θξαηψλ κειψλ. Με ηε πλζήθε 

έλγθελ, ε ιεηηνπξγία ελφο θξάηνπο κέινπο γηα ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ  απέθηεζε 

δηηηή ζεκαζία: ην θξάηνο ειέγρεη ηα ζχλνξά ηνπ «γηα ηνλ εαπηφ ηνπ» θαη επίζεο ζε κηα 

δηαδηθαζία αλάζεζεο, δεδνκέλνπ φηη άιια θξάηε κέιε ελδέρεηαη λα επεξεαζηνχλ απφ κηα άιιε 

θαηάζηαζε. Τπάξρεη κηα ζησπεξή δηαδηθαζία αλάζεζεο κεηαμχ θξαηψλ, ε νπνία πξνυπνζέηεη 

ακνηβαία εκπηζηνζχλε ζηνλ ηξφπν εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ησλ θξαηψλ. Μεηαμχ ησλ 

ζεκάησλ πνπ επεξεάδνληαη πεξηζζφηεξν απφ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, είλαη νη αηηνχληεο άζπιν, 

δειαδή επάισηα άηνκα. Ζ παλδεκία επηδείλσζε απηήλ ηελ θαηάζηαζε, δεδνκέλνπ φηη έρεη 

αιιάμεη πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο, θαη επίζεο επεηδή ην 

θιείδσκα –θιείζηκν εζληθψλ ζπλφξσλ ζπλεπάγεηαη, γηα παξάδεηγκα, αλαζηνιή δηαδηθαζηψλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε εμέηαζε αηηήζεσλ αζχινπ ζε πνιιέο ρψξεο. Δπνκέλσο, ε θαηάζηαζε ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν αμίδεη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζε απηέο ηηο εμαηξεηηθέο ζηηγκέο. 

        Χο πξνθαηαξθηηθή παξαηήξεζε, πξέπεη λα ππελζπκίζνπκε φηη ε αληαπφθξηζε ηεο Δ.Δ. ζην 

COVID-19 έρεη δνθηκαζηεί ζε πνιιέο πηπρέο. Ζ παλδεκία έρεη ππνλνήζεη πνιιέο λνκηθέο 

                                                           
17

 Απφ ην 2015 θαη εληεχζελ ππήξμε φμπλζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ-πξνζθπγηθνχ δεηήκαηνο ζηελ Δπξψπε. 

Παξάιιεια, απφ ηηο αξρέο ηνπ 2020, ε Δπξψπε ήξζε αληηκέησπε θαη κε κία πξσηφγλσξε πγεηνλνκηθή θξίζε. Ζ 

παλδεκία ηνπ COVID-19 θαη ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα απνηεινχλ δχν ηεξάζηηεο πξνθιήζεηο γηα ηελ Δ.Δ. θαη ε 

έθβαζε ησλ ελεξγεηψλ ηεο ζα θξίλεη ην κέιινλ  ηεο. 

18
 1 C. BEAUCILLON, International and European Emergency Assistance to EU Member States in the COVID-19 

Crisis: Why European Solidarity Is Not Dead and What We Need to Make It both Happen and Last, in European 

Papers, 2020, Vol. 5, No 1, www.europeanpapers.eu, p. 387 et seq. 
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πξνθιήζεηο, ζε φια ηα επίπεδα δηαθπβέξλεζεο. Μεηαμχ ησλ πην ζπδεηεκέλσλ, έρνπκε ηελ 

νηθνλνκηθή πξφθιεζε, αθνχ νη νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ηεο παλδεκίαο  ζεσξνχληαη ζηε δεκφζηα 

ζπδήηεζε σο νη πην επείγνπζεο, ακέζσο κεηά απφ ζέκαηα δεκφζηαο πγείαο.  Σν δήηεκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ, αληηζέησο, δελ θαίλεηαη λα απνηειεί πξψηε πξνηεξαηφηεηα απηή 

ηε ζηηγκή. Γελ είλαη ηπραίν ην γεγνλφο φηη ε δεκνζίεπζε ηνπ πκθψλνπ γηα ην Άζπιν θαη ηε 

Μεηαλάζηεπζε, έλα θείκελν πνπ αλακελφηαλ ηελ άλνημε ηνπ 2020,
19

  θαζπζηέξεζε γηα 

εβδνκάδεο θαη ηειηθά δεκνζηεχζεθε  ζηηο 23 επηεκβξίνπ 2020.
20

 

 

 

1.2. Ζ εθαξκνγή ησλ δηεζλώλ ππνρξεώζεσλ γηα ηα αλζξώπηλα 

δηθαηώκαηα ζε πεξηόδνπο θξίζεο 

ε πεξηφδνπο θξίζεο, φπσο ε παλδεκία COVID-19, νη ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ ζχκθσλα κε ην 

Γηεζλέο Γίθαην γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ εθηφο απφ ην βαζκφ πνπ 

επηηξέπεηαη παξέθθιηζε  κέζσ θνηλνπνίεζεο ζηηο αξκφδηεο δηεζλείο αξρέο. 
21

 Βάζεη δεζκεπηηθψλ  

δηεζλψλ ζπλζεθψλ  γηα ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Δπξσπατθήο 

χκβαζεο γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα (ΔΓΑ) θαη ηνπ Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά 

θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα (ΓΑΠΓ), ηα θξάηε κπνξνχλ λα ιάβνπλ κέηξα έθηαθηεο αλάγθεο γηα 

παξέθθιηζε απφ νξηζκέλεο απφ ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο ηνπο πεξί αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε 

θξίζε, κφλν ζην βαζκφ πνπ είλαη απνιχησο απαξαίηεην γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο ηνπ 

                                                           
19

 European Parliament, Press Release of 30 April 2020, Asylum and Migration Pact: MEPs push for legal and safe 

avenues, www.europarl.europa.eu. 

20
  Communication COM(2020)609 final of 23 September 2020 from the Commission on a New Pact on Migration 

and Asylum. 

21
 For example, under the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), art 4; European Convention 

on Human Rights (ECHR), art 15, UN Guidance is provided in the Siracusa Principles on the Limitation and 

Derogation of Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights of (1984). CCPR General 

Comment No. 29: Article 4: Derogations during a State of Emergency, 31 August 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 

available at: https://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html States must communicate the derogation, the measures 

undertaken and the extent to which they derogate from their obligations under the relevant human rights treaty to the 

treaty's depository, i.e. the UN Secretary General for the ICCPR and the Council of Europe's Secretary General for 

the ECHR. See Article 4.3 ICCPR, article 15.3 ECHR. 
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έζλνπο.
22

 Αθφκε θαη φηαλ επηηξέπεηαη ε παξέθθιηζε, ε αλάγθε παξέθθιηζεο πξέπεη λα 

επαλεθηηκάηαη ζπλερψο γηα λα δηαζθαιηζηεί φηη ηα παξεθθιίλνληα κέηξα παξακέλνπλ απαξαίηεηα 

θαη αλαινγηθά θαη έηζη ψζηε λα ηζρχνπλ γηα ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ ρξφλν
23

 θαη νξηζκέλα 

δηθαηψκαηα δελ κπνξνχλ πνηέ λα παξεθθιίλνπλ.  Μνινλφηη έλαο κηθξφο αξηζκφο θξαηψλ κειψλ 

ηεο Δ.Δ. έρνπλ παξεθθιίλεη επηζήκσο απφ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο ζχκθσλα κε ηε δεισζείζα 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο σο απάληεζε ζην COVID-19, ηα πεξηζζφηεξα έρνπλ επηιέμεη λα 

κελ ην πξάμνπλ. Διιείςεη παξέθθιηζεο, ηα θξάηε δηαηεξνχλ ππνρξεψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία 

φισλ ησλ δηεζλψο πξνζηαηεπφκελσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ φζσλ εκπίπηνπλ ζηε δηθαηνδνζία 

ηνπ θξάηνπο. 

 

 

1.3. Ζ ζπλέπεηα ηνπ θιεηζίκαηνο ησλ εμσηεξηθώλ ζπλόξσλ ηεο Δ.Δ. θαη 

ε αλαζηνιή λέσλ θαη εθθξεκνπζώλ αηηήζεσλ αζύινπ 

 

Μεηά ηελ εθδήισζε ηεο παλδεκίαο COVID-19, ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. ζέζπηζαλ 

πεξηνξηζκνχο γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηέξρνληαη ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ.
24

 

ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. απαγφξεπαλ ηελ είζνδν ζε αηηνχληεο άζπιν 

(Διιάδα, Οπγγαξία), 
25

 άιια ηνπο επαλαπξνσζνχζαλ πίζσ κε ζθάθε  (Κχπξνο,  Διιάδα)
26

 ή 

                                                           
22

 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), art 4; European Convention on Human Rights 

(ECHR), art 15, See further Siracusa Principles 

23
 See A/HRC/37/52 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and 

fundamental freedoms while countering terrorism on the human rights challenges of states of emergency in the 

context of countering terrorism 

24
 Γηα ηνπο νξηζκνχο ησλ εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, αλαηξέμηε ζην άξζξν 2 Κσδηθφο ζπλφξσλ 

έλγθελ γηα νξηζκνχο: 1. «εζσηεξηθά ζχλνξα» ζεκαίλεη: α) Σα θνηλά ρεξζαία ζχλνξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

πνηακψλ θαη ησλ ιηκλψλ, ησλ θξαηψλ κειψλ · (β) Σα αεξνδξφκηα ηνπ Μέινπο Κξάηε γηα εζσηεξηθέο πηήζεηο · γ) 

ιηκέλεο ζαιάζζησλ, πνηακψλ θαη ιηκλψλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηαθηηθέο εζσηεξηθέο ζπλδέζεηο πνξζκείσλ · 2. 

«εμσηεξηθά ζχλνξα: ηα ρεξζαία ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπλφξσλ πνηακψλ θαη 

ιηκλψλ, ησλ ζαιάζζησλ ζπλφξσλ θαη ησλ αεξνδξνκίσλ ηνπο, ησλ ιηκέλσλ πνηακψλ, ζαιάζζηνη ιηκέλεο θαη ιηκέλεο 

ιηκλψλ ππφ ηνλ φξν φηη δελ είλαη εζσηεξηθά ζχλνξα. 

25
 ηηο 20 Μαξηίνπ 2020, νη θππξηαθέο αθηνθπιαθέο έζηξεςαλ έλα ζθάθνο κε πεξίπνπ 175 χξνπο πνπ δεηνχζαλ 

άζπιν επί ηνπ ζθάθνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 30 γπλαηθψλ θαη 69 παηδηψλ, ην πξψην θαηαγεγξακκέλν πεξηζηαηηθφ 
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θήξπμαλ ηα ιηκάληα ηνπο «κε αζθαιή» (Ηηαιία θαη Μάιηα), θάηη πνπ ζήκαηλε ην θιείζηκν ησλ 

ζπλφξσλ αθφκε θαη γηα ηελ απνβίβαζε αηφκσλ πνπ δηαζψζεθαλ ζηε ζάιαζζα.
27

 

 Άιια θξάηε κέιε έθιεηζαλ θέληξα άθημεο
28

, πεξηνξίδνληαο ηειηθά ηελ πξφζβαζε ζηελ 

αλαδήηεζε αζχινπ (αδπλακία ππνβνιήο αηηήζεσλ αζχινπ).  

           Ζ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο ιφγσ ηνπ COVID-19 πνπ δειψζεθε ζηελ Οπγγαξία, 

νδήγεζε ζηελ αλαζηνιή ηνπ δηθαηψκαηνο γηα αίηεζε αζχινπ.
29

 ηελ Ηζπαλία, ε επεμεξγαζία 

αηηήζεσλ αζχινπ είρε αλαζηαιεί απφ ηελ έλαξμε ηεο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο ζηηο 15 

                                                                                                                                                                      
ηνπ είδνπο ηνπ. (Κχπξνο, LGC News (2020), 175 χξηνη πξφζθπγεο δηαζψζεθαλ , 20 Μαξηίνπ 2020) Ζ Οπγγαξία 

αλέζηεηιε ηελ είζνδν ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηηο δψλεο δηέιεπζεο πνπ βξίζθνληαη ζηα ζχλνξα ηεο εξβίαο ιφγσ 

θηλδχλσλ γηα ηε δεκφζηα πγεία πνπ ζρεηίδνληαη κε ην COVID-19 (Οπγγαξία, Τπνπξγηθφ Γξαθείν ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ (2020), Coronavirus - Ζ Οπγγαξία ζα αλαζηείιεη ηελ είζνδν παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηε δψλε 

δηέιεπζεο επ 'αφξηζηνλ, 3 Μαξηίνπ 2020). Ζ Διιάδα αλέζηεηιε πξνζσξηλά ηελ πξφζβαζε ζην άζπιν γηα ηνλ Μάξηην 

ηνπ 2020, θαζψο νη κεηαλάζηεο θαη νη πξφζθπγεο ζπγθεληξψζεθαλ ζε κεγάιν αξηζκφ ζηα ρεξζαία ζχλνξα κε ηελ 

Σνπξθία. (Διιάδα, Δπίζεκε Δθεκεξίδα, 2 Μαξηίνπ 2020). Ζ Διιάδα επηηξέπεη κφλν άηνκα ειιεληθήο θαη / ή 

ππεθνφηεηαο ηεο ΔΔ ή άηνκα πνπ εξγάδνληαη λφκηκα κφληκα ζηελ Διιάδα λα εηζέιζνπλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα 

κέρξη λεσηέξαο. 

26
  Cyprus, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cyprus-report-covid-19-april-2020_en.pdf, p.10 9 and 

https://news.un.org/en/story/2020/03/1059992 

27
 ηηο 8 Απξηιίνπ, ε Ηηαιία θήξπμε ηα ιηκάληα ηεο κε αζθαιή θαη είπε φηη δελ ζα επηηξέςεη ηελ απνβίβαζε 

κεηαλαζηεπηηθψλ ζθαθψλ ζε πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο (https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/italy-

declares-own-ports-unsafe-to-stop-migrants-disembarking,) On 11 April, Malta declared it is no longer a safe port for 

migrants.(https://www.maltatoday.com.mt/news/national/101610/malta_cabinet_declares_island_is_no_longer_safe_

port_for_asylum _seekers#.XpYD_qszbq0) 

28
  For instance in Belgium, as of 17 March 2020, the arrival centre for asylum seekers was temporarily closed and, 

therefore, new arrivals were not able to request protection or be assigned reception places. See FRA, Coronavirus 

Pandemic in the EU – Fundamental Rights Implications (Bulletin 1)- Belgium, April 2020, p.7, available at 

(https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/belgium-report-COVID-19-april-2020_en.pdf.) All interviews for 

status determination of asylum seekers were cancelled temporarily and have only restarted on 8 April, The Brussels 

Times (2020) Coronavirus: Belgium restarts services for asylum seekers, (https://www.brusselstimes.com/all-

news/belgium-allnews/105343/coronavirus-belgium-restarts-services-for-asylum-seekers/). 

29
 JRS Europe and ECRE πιεξνθφξεζαλ φηη νη είζνδνη ζε δψλεο δηέιεπζεο είραλ αλαζηαιεί απφ ηηο αξρέο Μαξηίνπ. 

Απηφ ζεκαίλεη απνηειεζκαηηθά ηελ αλαζηνιή ηεο πξφζβαζεο ζην άζπιν. See ECRE, ”Information Sheet: COVID-

19 Measures related to asylum and migration across Europe,‖ 8 April 2020, available at: https://www.ecre.org/wp-

content/uploads/2020/04/COVID-INFO-8-APRIL-.pdf 
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Μαξηίνπ 2020.
30

 Σν Βέιγην έθιεηζε ην θέληξν άθημεο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν ζηηο Βξπμέιιεο 

γηα λα πεξηνξίζεη ηελ εμάπισζε ηνπ COVID-19. Χο εθ ηνχηνπ, νη λένη αηηνχληεο άζπιν δελ 

κπφξεζαλ λα ππνβάινπλ αίηεζε γηα δηεζλή πξνζηαζία θαη ζπλεπψο λα ηνπο δνζνχλ ρψξνη 

ππνδνρήο. Ζ αξρή αζχινπ (Fedasil) άλνημε εθ λένπ ην θέληξν άθημεο ζηηο 3 Απξηιίνπ γηα 

πεξηπηψζεηο πξνηεξαηφηεηαο πνπ ειήθζεζαλ κέζσ δηαδηθηπαθνχ ζπζηήκαηνο εγγξαθήο θαη 

ξαληεβνχ.
31

 

     Μηα πην ζπκβαηή κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα πξνζέγγηζε έρεη πηνζεηεζεί απφ ρψξεο φπσο ε 

Γεξκαλία  θαη ε νπεδία, 
32

 πνπ επηηξέπνπλ ηελ πξφζβαζε ζηελ ππνβνιή λέσλ αηηήζεσλ αζχινπ 

θαη επίζεο ζηελ είζνδν ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ  πξνθεηκέλνπ λα δεηήζνπλ άζπιν.
33

 Σν θαζεζηψο 

ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαλ ζηε δηαδηθαζία αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο επεθηάζεθε απηφκαηα 

ζην Λνπμεκβνχξγν. ηελ Πνξηνγαιία, απνθαζίζηεθε φηη «ηα άηνκα πνπ ππέβαιαλ αίηεζε γηα 

δηεζλή πξνζηαζία ζεσξνχληαη ηαθηηθά ζηε ρψξα θαη σο εθ ηνχηνπ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη δεκφζηεο ππεξεζίεο», θάηη πνπ αζθαιψο πξέπεη λα πηνζεηεζεί απφ ην 

ζχλνιν ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. ζε απηέο ηηο άθξσο ηδηάδνπζεο θαη εμαηξεηηθά επείγνπζεο 

ζπλζήθεο ηεο παλδεκίαο. ηελ Διιάδα δφζεθε έλαο λένο, πξνζσξηλφο αξηζκφο πγείαο ζε φινπο 

ηνπο αηηνχληεο άζπιν και εμαζθάιηζε δσξεάλ δεκφζηαο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζε αηηνχληεο 

άζπιν πνπ έθηαζαλ ζηελ Διιάδα απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2020, φηαλ ε  θπβέξλεζε ζηακάηεζε ηε 

ρνξήγεζε αξηζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο.34 

                                                           
30

 https://elpais.com/espana/2020-03-26/sedesploman-las-solicitudes-de-asilo-y-las-entradas-irregulares.html 

31 
 See FRA, Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental Rights Implications - Bulletin 2, 28 May 2020, p.32, 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin-may_en.pd 

32
 A need for international protection constituted an exception to border closure in Germany, see: 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/germany-report-covid-19-april-2020_en.pdf p.10  

ηε νπεδία απαγνξεχζεθαλ ηα κε απαξαίηεηα ηαμίδηα απφ θαη πξνο ηε νπεδία, ελψ εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ 

νξηζκέλεο εμαηξέζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αηφκσλ πνπ ηαμηδεχνπλ κε ζθνπφ ηελ αλαδήηεζε δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο See: Sweden, Ministry of Justice (Justitiepartementet) (2020) Temporary ban against travels to Sweden 

due to COVID-19 (Ett tillfälligt förbud mot resor till Sverige med anledning av COVID19), press release, 17 March 

2020. 

33
 ηε Γεξκαλία, ε είζνδνο ζηε ρψξα εμαξηάηαη απφ ηελ απφδεημε φηη ν αηηψλ απνδεηθλχεη θαξαληίλα γηα 

ηνπιάρηζηνλ 14 εκέξεο ή δνθηκέο αξλεηηθφ γηα COVID-19. 

34
 See ECRE, ”Information Sheet: COVID-19 Measures related to asylum and migration across Europe” 

(https://www.icj.org/wp-content/uploads/2020/06/Covid19-impact-migrans-Europe-Brief-2020-ENG.pdf) 
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     Σν δηθαίσκα αλαδήηεζεο θαη απφιαπζεο αζχινπ δηαζθαιίδεηαη βάζεη ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ 

γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηνπο πξφζθπγεο θαη ηελ Δ.Δ. Πξάγκαηη, ην άξζξν 18 ηνπ Υάξηε 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ εγγπάηαη ην δηθαίσκα αζχινπ. Ζ αξρή ηεο κε 

επαλαπξνψζεζεο απαγνξεχεη ζηα θξάηε λα κεηαθέξνπλ - κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν - νπνηνλδήπνηε 

ζε κηα ρψξα ή έδαθνο φπνπ απεηιείηαη ε δσή ή ε ειεπζεξία ηνπ ιφγσ ηεο θπιήο ηνπ, ζξεζθείαο, 

εζληθφηεηαο, ζπκκεηνρήο ζε ζπγθεθξηκέλε θνηλσληθή νκάδα ή πνιηηηθή γλψκε ή φπνπ 

δηαθνξεηηθά ζα αληηκεηψπηδε πξαγκαηηθφ θίλδπλν ζνβαξήο βιάβεο. Χο εθ ηνχηνπ, είλαη έλαο απφ 

ηνπο ηζρπξφηεξνπο πεξηνξηζκνχο Γηεζλνχο Γηθαίνπ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ λα 

ειέγρνπλ ηελ είζνδν ζηελ επηθξάηεηά ηνπο θαη λα απνβάιινπλ ηνπο αιινδαπνχο σο έθθξαζε ηεο 

θπξηαξρίαο ηνπο.35 Ζ Δπηηξνπή Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ηνπ Ο.Ζ.Δ. έρεη απνδείμεη φηη ε 

πξνζηαζία θαηά ηεο επαλαπξνψζεζεο εθηείλεηαη ζε πξαγκαηηθφ θίλδπλν παξαβηάζεσλ ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηε δσή ή ηεο απαγφξεπζεο βαζαληζηεξίσλ θαη άιιεο ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή 

ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο.36 
Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ 

έρεη απνθαλζεί φηη ε κε επαλαπξνψζεζε πξνζηαηεχεη ηηο «ζεκειηψδεηο αμίεο ησλ δεκνθξαηηθψλ 

θνηλσληψλ», 37 κεηαμχ ησλ νπνίσλ έρεη ζπκπεξηιεθζεί ε απαγφξεπζε βαζαληζηεξίσλ θαη άιιεο 

ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο, ην δηθαίσκα ζηε δσή, 
38

 θαη 

ζεκειηψδεηο πηπρέο ησλ δηθαησκάησλ ζε κηα δίθαηε δίθε θαη ζηελ ειεπζεξία. 

         Γηα λα πξνσζήζεη κηα νκνηφκνξθε πξνζέγγηζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, ηφζν ζηα 

εζσηεξηθά φζν θαη ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, πνπ επηβιήζεθε σο απνηέιεζκα ηνπ COVID-19, ζηηο 

16 Μαξηίνπ 2020, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπλέζηεζε πεξηνξηζκφ - αξρηθά γηα 30 εκέξεο - κε 

απαξαίηεησλ ηαμηδηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα λα απνθεπρζεί ε πεξαηηέξσ εμάπισζε ηνπ 

COVID-19.
39 

Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο Δ.Δ. γηα ην COVID -19 δηεπθξίληζαλ ηελ επηινγή 

                                                           
35

 Article 33 Geneva Convention, Article 3 ECHR, Article 3 Convention Against Torture (CAT). ). See: ICJ, 

Practitioners Guide No.6 on Migration and International Human Rights Law, 2014, available at 

https://www.icj.org/updated-practitioners-guide-onmigration-and-international-human-rights-law/. In the EU Charter 

on Fundamental Rights it is protected under Article 19. Under Articles 3 and 4 of the Schengen Borders Code, border 

control authorities must respect the rights of refugees and international protection obligations. 

36
 Human Rights Committee (CCPR), General Comment No. 31 [80] – The nature of general legal obligations 

imposed on States Parties to the Covenant, UN doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, para. 12. 

37
  Saadi v. Italy, ECtHR(GC)Application No. 37201/06, Judgment of 28 February 2008, para. 127; Chahal v. the 

United Kingdom, ECtHR, Application No. 70/1995/576/662, Judgment 11 November 1996, para. 79. 

38
  Bader and Kanbor v. Sweden, ECtHR, Application No. 13284/04, Judgment of 8 November 2005, para. 48. 

39
  European Commission (2020), Communication from the Commission COVID-19 Guidance on the implementation 

of the temporary restriction on non-essential travel to the EU, on the facilitation of transit arrangements for the 
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ησλ θξαηψλ λα κελ δερηνχλ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ιφγσ ηεο παλδεκίαο.
40

Καη ζπγθεθξηκέλα 

δήισζε φηη θάζε απφθαζε γηα άξλεζε εηζφδνπ πξέπεη λα είλαη αλαινγηθή θαη ρσξίο δηαθξίζεηο.
41

 

    Ζ Δπηηξνπή δηεπθξίληζε πεξαηηέξσ φηη: «Τα κέηξα πνπ έιαβαλ ηα θξάηε κέιε γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο πεξαηηέξσ δηάδνζεο ηνπ COVID-19 πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε αμηνινγήζεηο θηλδχλνπ 

θαη ζε επηζηεκνληθέο ζπκβνπιέο θαη πξέπεη λα παξακέλνπλ αλαινγηθά. Τπρφλ πεξηνξηζκνί ζηνλ 

ηνκέα ηνπ αζχινπ, ηεο επηζηξνθήο θαη ηεο επαλεγθαηάζηαζεο πξέπεη λα είλαη αλαινγηθνί, λα 

εθαξκφδνληαη ρσξίο δηαθξίζεηο θαη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο θαη 

ησλ ππνρξεψζεσλ βάζεη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ».
42

 Πεξαηηέξσ, ε Δπηηξνπή ζπλέζηεζε, φπνπ είλαη 

απαξαίηεην, λα  είλαη δπλαηή ε ππνβνιή αηηήζεσλ κέζσ έληππνπ είηε κέζσ ηαρπδξνκείνπ είηε 

θαηά πξνηίκεζε κέζσ δηαδηθηχνπ. Αλαθνξηθά κε ηηο αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο φζνλ αθνξά ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ, ε Δπηηξνπή ζπλέζηεζε ηελ παξάηαζε ηεο πξνζεζκίαο 

ππνβνιήο αίηεζεο αζχινπ ζε 10 εξγάζηκεο εκέξεο. Ζ πεξίνδνο νινθιήξσζεο ηεο εμέηαζεο ησλ 

αηηήζεσλ κπνξεί λα παξαηαζεί γηα ελλέα κήλεο πέξα απφ ηε ζπλήζε πεξίνδν ησλ έμη κελψλ, 

φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηελ Οδεγία γηα ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ ζε παξφκνηεο θαηαζηάζεηο
.43 

                                                                                                                                                                      
repatriation of EU citizens, and on the effects on visa policy 2020/C 102 I/02, C/2020/2050, OJ C 102I, 30 March 

2020, p. 1., see (https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/20200330_c2020-2050-report_en.pdf) 

40
 «(…) ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αξλεζνχλ ηελ είζνδν ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ είλαη θάηνηθνη 

φπνπ παξνπζηάδνπλ ζρεηηθά ζπκπηψκαηα ή έρνπλ ηδηαίηεξα εθηεζεί ζε απμεκέλν θίλδπλν κφιπλζεο θαη ζεσξνχληαη 

απεηιή γηα ηε δεκφζηα πγεία». Πξφηεηλε επίζεο «ελαιιαθηηθά κέηξα γηα ηελ άξλεζε εηζφδνπ, φπσο απνκφλσζε ή 

θαξαληίλα» 

41
   «Έλα κέηξν ζεσξείηαη αλαινγηθφ ππφ ηνλ φξν φηη έρεη ιεθζεί κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ηηο πγεηνλνκηθέο αξρέο θαη 

φηη έρεη ζεσξεζεί απφ απηνχο σο θαηάιιειν θαη αλαγθαίν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ γηα ηελ δεκφζηα πγεία» 

European Commission, COVID-19 Guidelines for border management measures to protect health and ensure the 

availability of goods and essential services, 2020/C 86 I/01, OJ C 86I, 16 March 2020, p. 4, part 4. 

42
 On 16 April 2020 the European Commission issued a practical guidance to Member states, advising on issues 

related to asylum, return and resettlement. COVID-19: Guidance on the implementation of relevant EU provisions in 

the area of asylum and return procedures and on resettlement, 16 April 2020, p.1, 

https://www.refworld.org/docid/5e99707d4.html 

43 
Article 31(3) point (b) of the Asylum Procedures Directive : επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε λα παξαηείλνπλ ηελ πεξίνδν 

ησλ έμη κελψλ γηα ε νινθιήξσζε ηεο εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ δελ ππεξβαίλεη ηνπο ελλέα 

κήλεο πεξαηηέξσ, φπνπ έλαο κεγάινο αξηζκφο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή απάηξηδσλ ππνβάιινπλ ηαπηφρξνλα αίηεζε 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο, θαζηζηψληαο πνιχ δχζθνιν ζηελ πξάμε λα νινθιεξψζεη ηελ εμέηαζε εληφο απηήο ηεο 

πξνζεζκίαο. Θα πξέπεη λα είλαη δπλαηφλ γηα ηα θξάηε κέιε λα εθαξκφζνπλ απηφλ ηνλ πξνζσξηλφ θαλφλα 



23 
 

   Πεξαηηέξσ, ν Όπαηνο Αξκνζηήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο  δήισζε φηη 

πξέπεη λα δηελεξγείηαη έιεγρνο γηα ηελ αλάγθε ησλ αηφκσλ γηα δηεζλή πξνζηαζία.
44

 

     Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δηεπθξίληζε επίζεο φηη «φζνλ αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ, 

δεδνκέλνπ φηη κηα θαηάζηαζε φπσο απηή πνπ νθείιεηαη ζηελ παλδεκία COVID-19 δελ έρεη 

πξνβιεθζεί ζηελ Οδεγία 2013/32 / ΕΕ (εθεμήο «ε νδεγία γηα ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ»), κπνξεί λα 

εμεηαζηεί ε εθαξκνγή θαλφλσλ παξεθθιίζεσλ φπσο απηνί πνπ θαζνξίδνληαη ζηελ Οδεγία ζε 

πεξίπησζε κεγάινπ αξηζκνχ ηαπηφρξνλσλ αηηήζεσλ». Ζ Δπηηξνπή  κάιηζηα ηφληζε φηη «ελ πάζε 

πεξηπηψζεη, ηπρφλ πεξαηηέξσ θαζπζηεξήζεηο ζηελ θαηαρψξηζε ησλ αηηήζεσλ ζα πξέπεη  λα κελ 

επεξεάδνπλ ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία γηα ηνπο φξνπο ππνδνρήο πνπ 

ηζρχνπλ  απφ ηελ ππνβνιή κηαο αίηεζεο».
45

 

      Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο Δ.Δ. γηα απηά ηα ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα ηνλίδνπλ ζχκθσλα 

κε ηηο δηεζλείο ππνρξεψζεηο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, φηη ηα κέηξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δ.Δ. θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο COVID-19 δελ κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηα δηθαηψκαηα ησλ 

αηηνχλησλ, είηε πξφθεηηαη γηα ην δηθαίσκά ηνπο λα δεηήζνπλ άζπιν θαη ηελ απαγφξεπζε - 

επαλαπξνψζεζε. Σα θξάηε είλαη ππεχζπλα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο απφ ηελ 

επαλαπξνψζεζε ζε φια ηα πξφζσπα πνπ εκπίπηνπλ ζηε δηθαηνδνζία ηνπο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εζληθψλ ζπλφξσλ.  χκθσλα κε ην άξζξν 33 παξ. 1 ηεο χκβαζεο 

ηνπ 1951, ε ππνρξέσζε λα κελ απνζηαιεί πξφζθπγαο ή αηηψλ άζπιν ζε ρψξα φπνπ ελδέρεηαη λα 

θηλδπλεχεη λα δησρζεί δελ ππφθεηηαη ζε εδαθηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη ηζρχεη νπνπδήπνηε ην ελ 

ιφγσ θξάηνο αζθεί δηθαηνδνζία.
46

 

                                                                                                                                                                      
παξέθθιηζεο φηαλ ζηελ πξάμε είλαη πνιχ δχζθνιν λα ηεξήζνπλ ηελ εμάκελε πξνζεζκία γηα ηελ εμέηαζε αηηήζεσλ 

σο απνηέιεζκα ηεο θαηάζηαζεο COVID-19, ε νπνία ζα κπνξνχζε λα έρεη παξφκνηα αληίθηππν, ππφ ην θσο ηνπ 

γεληθνχ ζθνπνχ ηεο λνκνζεζίαο θαη ηα δηαθπβεπφκελα ζπκθέξνληα, ζε κηα δπζθνιία πνπ πξνθχπηεη απφ έλαλ 

κεγάιν αξηζκφ ηαπηφρξνλσλ αηηήζεσλ, δεδνκέλνπ φηη νη εηδηθέο πεξηζηάζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ κηα θαηάζηαζε 

παλδεκίαο δελ έρνπλ πξνβιεθζεί απφ ηνλ λνκνζέηε. 
44

 UNHCR, Key Legal Considerations on access to territory for persons in need of international protection in the 

context of the COVID-19 response, 16 March 2020, available at: https://www.refworld.org/docid/5e7132834.html 

«Πξνθεηκέλνπ λα εθαξκφζνπλ ηηο δηεζλείο λνκηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο αζχινπ 

θαη ηεο αξρήο ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, ηα θξάηε έρνπλ θαζήθνλ έλαληη ησλ αηφκσλ πνπ έρνπλ θηάζεη ζηα ζχλνξά 

ηνπο, γηα λα θάλνπλ αλεμάξηεηεο έξεπλεο ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε ησλ αηφκσλ γηα δηεζλή πξνζηαζία θαη λα 

δηαζθαιίζνπλ φηη δελ είλαη ζε θίλδπλν επαλαπξνψζεζεο. Εάλ ππάξρεη ηέηνηνο θίλδπλνο, ην θξάηνο απνθιείεηαη απφ ηελ 

άξλεζε εηζφδνπ ή ηελ απνκάθξπλζε ηνπ αηφκνπ ».  

45 European Commission, 16 April 2020, op.cit., p. 5 

46
 https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2018/01/04-symvasiprotokollo.pdf 

https://www.refworld.org/docid/5e7132834.html
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    Ζ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ηνπο πξφζθπγεο είλαη ηεο άπνςεο φηη ν ζθνπφο, ε 

πξφζεζε θαη ε έλλνηα ηνπ άξζξνπ 33 παξάγξαθνο 1 ηεο χκβαζεο ηνπ 1951 είλαη ζαθήο θαη 

θαζηεξψλεη ηελ ππνρξέσζε λα κελ επηζηξέςνπλ πξφζθπγεο ή αηηνχληεο άζπιν ζε κηα ρψξα φπνπ 

απηφο ή απηή ζα θηλδχλεπε λα δησρζεί ή  λα ππνζηεί άιιε ζνβαξή βιάβε, ε νπνία ηζρχεη φηαλ έλα 

θξάηνο αζθεί δηθαηνδνζία, αθφκε θαη ζηα ζχλνξα, ζηελ αλνηθηή ζάιαζζα ή ζην έδαθνο άιινπ 

θξάηνπο.
47

 

   Πξνθεηκέλνπ λα εθαξκφζνπλ ηηο δηεζλείο λνκηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

δηθαηψκαηνο αζχινπ θαη ηεο αξρήο ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, ηα θξάηε έρνπλ θαζήθνλ έλαληη ησλ 

αηφκσλ πνπ έρνπλ θηάζεη ζηα ζχλνξά ηνπο, λα δηελεξγήζνπλ αλεμάξηεηεο έξεπλεο ζρεηηθά κε 

ηελ αλάγθε ησλ αηφκσλ γηα δηεζλή πξνζηαζία θαη λα δηαζθαιίζνπλ φηη δελ δηαηξέρνπλ θίλδπλν 

επαλαπξνψζεζεο. Δάλ ππάξρεη ηέηνηνο θίλδπλνο, ην θξάηνο απνθιείεηαη απφ ηελ άξλεζε εηζφδνπ 

ή κε ηε βία αθαίξεζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ αηφκνπ.
48

 ηελ αξρή, ηα άηνκα πνπ δεηνχλ δηεζλή 

πξνζηαζία πξέπεη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο ζε κηα γιψζζα πνπ θαηαλννχλ 

θαη ηελ δπλαηφηεηα λα ππνβάινπλ αμίσζε αζχινπ ζηελ  αξκφδηα αξρή. χκθσλα κε ην Γηεζλέο 

Γίθαην γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα 

θαη ηνλ Υάξηε ηεο Δ.Δ, κεηαμχ άιισλ, ε απαγφξεπζε επαλαπξνψζεζεο δελ κπνξεί πνηέ λα 

ππφθεηηαη ζε παξέθθιηζε. Γελ ππάξρεη ιφγσ παλδεκίαο ιφγνο απαιιαγήο απφ ην δηθαίσκα 

αζχινπ ή ηελ πξνζηαζία έλαληη επαλαπξνψζεζεο. 

    Έλα επηπιένλ δήηεκα είλαη ην γεγνλφο φηη νξηζκέλεο ρψξεο φπσο γηα παξάδεηγκα ε Διιάδα θαη 

ε Οπγγαξία  είραλ απνθαζίζεη ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ γηα ηνπο κε ππεθφνπο «κέρξη λεσηέξαο». 

Ζ αλαγθαηφηεηα θαη ε αλαινγηθφηεηα ηέηνησλ έθηαθησλ κέηξσλ πνπ πεξηνξίδνπλ ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα εμαξηάηαη απφ ηε ζπλερή επαλεμέηαζε γηα λα εμαθξηβσζεί εάλ παξακέλνπλ 

απαξαίηεηα ππφ ην θσο ησλ εθάζηνηε πεξηζηάζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ρξνληθνχ 

πεξηνξηζκνχ γηα λα δηαζθαιηζηεί φηη δελ ζα γίλνπλ κφληκα. 

   Δλ θαηαθιείδη, έθηαθηα κέηξα πνπ ζεζπίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε ππφ ηελ νκπξέια ηνπ αγψλα 

θαηά ηνπ COVID-19 ζπλεπάγνληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζπκπίεζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ παξέρνληαη 

απφ ην δίθαην ηεο Δ.Δ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ δηθαηψκαηνο  αζχινπ πνπ πξνζηαηεχεηαη απφ 

                                                           
47

 Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention 

relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, para. 9 and 24. 

48
 UNHCR, Key Legal Considerations on access to territory for persons in need of international protection in the 

context of the COVID-19 response, (https://reliefweb.int/report/world/key-legal-considerations-access-territory-

personsneed-international-protection-contex). 
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ην Υάξηε.
49

 Γίπια ζε απηφ, νη εζληθέο αληηδξάζεηο ζην COVID-19 ήηαλ δηαθνξεηηθέο, επεηδή ε 

λνκνζεζία ηεο Δ.Δ. γηα ην άζπιν βαζίδεηαη ζηηο δηνηθεηηθέο κεραλέο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ησλ 

θξαηψλ κειψλ: απηφ ην ζχζηεκα ζπλνλζχιεπζεο πεξηνξίδεη ηε ζπλνιηθή νκνηνκνξθία θαη 

ζπλνρή ηεο εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. γηα ην άζπιν. 

   Αλεμάξηεηα απφ ηηο δηαθνξεηηθέο απαληήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνπο αηηνχληεο άζπιν, ε 

παλδεκία ηνπ COVID-19 είλαη πηζαλφ λα απμήζεη ηε δήηεζε αζχινπ θαη δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

θαη γηα απηνχο ηνπο ιφγνπο ην λνκνζεηηθφ πιαίζην πξέπεη λα παξέρεη ηηο απαληήζεηο πνπ 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο θνηλσληθέο πξνθιήζεηο. Γηα απηφλ ηνλ ιφγν, νξηζκέλα δηθαζηήξηα 

αλαγλσξίδνπλ ήδε φηη ε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνπ ζρεηίδεηαη κε ην COVID-19 δειψλεη 

ιφγν γηα ηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο πξνζηαζίαο. 

   Ζ παλδεκία ηνπ θνξσλντνχ νδήγεζε ζε πηψζε θαηά 30% ηνπ αξηζκνχ ησλ αηφκσλ πνπ 

ππέβαιαλ αίηεζε αζχινπ ζηελ Δ.Δ. ηνπο πξψηνπο ελλέα κήλεο ηνπ 2020 ιφγσ πεξηνξηζκψλ ζηηο 

δηεζλείο ηαμηδησηηθέο πνιηηηθέο θαη ζηηο ζθιεξέο πνιηηηθέο πνπ ζεζπίζηεθαλ ζηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα ηεο Δ.Δ. πνπ θαηέζηεζαλ πην δχζθνιν γηα ηνπο αλζξψπνπο δεηψληαο πξνζηαζία γηα λα 

θηάζεη ζην κπινθ ησλ 27 κειψλ. Παξά ηνλ ζρεηηθά ρακειφ αξηζκφ αηηήζεσλ, ηα κέηξα 

θνηλσληθήο απφζηαζεο θαη ην νιηθφ θιείζηκν ζπλφξσλ πξνθάιεζαλ ζπζζψξεπζε πεξηπηψζεσλ 

αζχινπ ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο Δ.Δ., ηδίσο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξψηνπ θχκαηνο ηεο 

παλδεκίαο απφ ηνλ Μάξηην έσο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2020. Σαπηφρξνλα, ε παλδεκία έρεη επηζεκάλεη 

θαη επηδεηλψζεη ηα ππάξρνληα πξνβιήκαηα ζηα ζπζηήκαηα αζχινπ ζε νιφθιεξε ηελ Δ.Δ. «Ελ 

νιίγνηο, ππήξμε έλαο αξθεηά ζεκαληηθφο θαη γεληθά αξλεηηθφο αληίθηππνο ηεο παλδεκίαο ζην 

άζπιν ζηελ Δ.Δ.», δήισζε ε Olivia Sundberg Diez, αλαιπηήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζην 

Δπξσπατθφ Κέληξν Πνιηηηθήο. ρεδφλ 310.000 άηνκα ππέβαιαλ αίηεζε πξνζηαζίαο ζηελ Δ.Δ. 

θαηά ηα ηξία πξψηα ηξίκελα ηνπ 2020, ζε ζχγθξηζε κε πεξηζζφηεξα απφ 467.000 άηνκα θαηά ηελ 

ίδηα πεξίνδν ην 2019, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Eurostat, ηεο ζηαηηζηηθήο ππεξεζίαο ηεο Δ.Δ. Σα 

δεδνκέλα γηα ην ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 2020 δελ είλαη αθφκε δηαζέζηκα. Σνλ Μάξηην θαη ηνλ 

Απξίιην ηνπ 2020 - ηνπο πξψηνπο δχν κήλεο ηεο παλδεκίαο - νη αηηήζεηο αζχινπ ζηελ Δ.Δ. 

κεηψζεθαλ θαηά έλα πξνεγνχκελν 87% ζε ζχγθξηζε κε ηα επίπεδα πξν-θνξσλντνχ ηνλ 

Ηαλνπάξην θαη ηνλ Φεβξνπάξην. Οη αηηήζεηο αλέθακςαλ θαζψο νη θπβεξλήζεηο κείσζαλ ηα 

απζηεξά κέηξα θιεηδψκαηνο ηνλ Μάην θαη ηνλ Ηνχλην, αιιά εμαθνινπζνχλ λα ππνιείπνληαη ησλ 

αξηζκψλ ηνπ 2019. Οη ρακεινί αξηζκνί αηηήζεσλ βνήζεζαλ ηηο αξρέο ζε νξηζκέλεο ρψξεο ηεο 

                                                           
49

 S. CARRERA, N. CHUN LUK, Love thy neighbour? Coronavirus politics and their impact on EU freedoms and 

rule of law in the Schengen Area, 3 April 2020, www.ceps.eu. 
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Δ.Δ. λα κεηψζνπλ ηηο θαζπζηεξήζεηο απφ ηελ άλνημε θαζψο νη ρξφλνη επεμεξγαζίαο επέζηξεςαλ 

ζε ζρεηηθά θαλνληθά επίπεδα κεηαμχ Ηνπιίνπ θαη Οθησβξίνπ, ζχκθσλα κε ηελ Sundberg Diez
.50 

   Παξά ηνλ ζπλνιηθφ αξλεηηθφ αληίθηππν ηεο παλδεκίαο ζην άζπιν ζηελ Δ.Δ, «ππήξραλ 

νξηζκέλεο κηθξέο, αιιά παξ 'φια απηέο ζπγθεθξηκέλεο, ζεηηθέο αιιαγέο πνπ πξνέθπςαλ κε ην 

COVID», δήισζε ν Woollard, απφ ηελ ECRE, ζηελ The New Humanitarian. Σν Βέιγην θαη έλαο 

κηθξφο αξηζκφο άιισλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. παξαρψξεζαλ ζηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη ζηνπο 

πξφζθπγεο δηεπξπκέλα δηθαηψκαηα ζηελ εξγαζία, ηδίσο ζε βαζηθνχο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. Καη 

αξθεηέο ρψξεο ηεο Δ.Δ - ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Φηλιαλδίαο, ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο 

Πνξηνγαιίαο - έιαβαλ κέηξα γηα ηε δεκηνπξγία αζθαιψλ επηινγψλ ζηέγαζεο γηα ηδηαίηεξα 

επάισηα άηνκα θαη γηα ηελ απνζπκθφξεζε πθηζηάκελσλ θέληξσλ ππνδνρήο κεηαλάζηεπζεο. Αλ 

θαη πεξηνξίδνληαη ζε ιίγεο ρψξεο, νη θηλήζεηο απηέο θαζηζηνχλ «πνιχ πην εχθνιν λα 

ζπκκνξθσζνχλ κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηα πξφηππα δεκφζηαο πγείαο», δήισζε ε 

Sundberg Diez. 

    ιεο νη ρψξεο ηεο Δ.Δ. εθάξκνζαλ επίζεο πξνιεπηηθά κέηξα πγείαο ζηα γξαθεία αζχινπ - 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ρξήζεο κάζθαο, ειέγρσλ ζεξκνθξαζίαο, θνηλσληθήο απφζηαζεο, 

πεξηνξηζκψλ ζηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ πνπ επηηξέπνληαη ζε έλα ρψξν θαη ηεο ρξήζεο θξαγκψλ 

πιεμηγθιάο θαηά ηηο πξνθνξηθέο ζπλαιιαγέο - γηα λα πξνζπαζήζνπλ λα δηαηεξήζνπλ ηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ αζχινπ πνπ εθηεινχληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ δεχηεξνπ θχκαηνο ινηκψμεσλ 

ζηελ Δπξψπε, ζχκθσλα κε έθζεζε ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ γξαθείνπ ππνζηήξημεο αζχινπ ηεο ΔΔ, 

EASO. πγθεθξηκέλα, ε Φηλιαλδία, ε Διιάδα θαη θαη‘επέθηαζε νη κεζνγεηαθέο ρψξεο 

θαηάθεξαλ λα κεηψζνπλ ηηο θαζπζηεξήζεηο ιφγσ ηνπ ρακειφηεξνπ αξηζκνχ αηηήζεσλ θαη 

δηαθφπηνληαο ηηο πξνζσπηθέο ζπλεληεχμεηο θαη επηηξέπνληαο ζην δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ λα 

εξγαζηεί εμ απνζηάζεσο. Ζ Διιάδα, σζηφζν, έρεη επηθξηζεί γηα ηελ θαηάξγεζε δηαδηθαζηηθψλ 

εγγπήζεσλ γηα ηελ επηηάρπλζε ηνπ ρξφλνπ επεμεξγαζίαο αζχινπ. Πνιιέο άιιεο ρψξεο, φπσο ε 

Ηξιαλδία, ε Λεηνλία θαη ε Ννξβεγία, άξρηζαλ επίζεο λα επηηξέπνπλ δηαδηθηπαθέο δηαδηθαζίεο γηα 

ππνςεθίνπο θαη αθξνάζεηο γηα πξψηε θνξά. Οη απνκαθξπζκέλεο αθξνάζεηο είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ έγθαηξε επεμεξγαζία αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ππφ ηηο ηξέρνπζεο 

ζπλζήθεο, ζχκθσλα κε ηελ EASO, ην γξαθείν ππνζηήξημεο αζχινπ ηεο Δ.Δ. Χζηφζν, ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ππνζηεξίδνπλ ηελ πξνζνρή ηνπο λα γίλνπλ ηππηθή πξαθηηθή κεηά ην ηέινο 

ηεο θξίζεο ζηε δεκφζηα πγεία. "Οη δηαδηθηπαθέο δηαδηθαζίεο, ελψ είλαη απαξαίηεηεο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ρξνληθέο ζηηγκέο, είλαη ρακειφηεξεο πνηφηεηαο θαη δελ πξνζθέξνπλ ηηο ίδηεο 

δηαδηθαζηηθέο εγγπήζεηο γηα ηνπο αηηνχληεο", δήισζε ν Woollard. Χζηφζν, ν κηθξφο αξηζκφο 

                                                           
50
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ζεηηθψλ αιιαγψλ δελ ήηαλ αξθεηφο γηα λα δηνξζψζεη ηηο ππάξρνπζεο ειιείςεηο ζε γεληθέο 

γξακκέο ή γηα λα πξνεηνηκάζεη ηα ζπζηήκαηα αζχινπ ηεο Δ.Δ. γηα πηζαλή αχμεζε κεηά ηελ 

παλδεκία ζε εθαξκνγέο. «Οη εξσηήζεηο παξακέλνπλ γηα ηελ εηνηκφηεηα ησλ θξαηψλ λα 

αληηκεησπίζνπλ δπλεηηθά απμαλφκελεο αηηήζεηο αζχινπ θαζψο νη παγθφζκηνη πεξηνξηζκνί ζηα 

ζχλνξα δηεπθνιχλνληαη», δήισζε ε Sundberg Diez.
51

 

 

 Πξόηαζε: 

   Θα πξέπεη λα ππάξρεη εμαίξεζε γηα ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ ψζηε λα επηηξέπνληαη αμηψζεηο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Οη πεξηνξηζκνί ζηα ζχλνξα πνπ επηβάιινληαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο 

δεκφζηαο πγείαο δελ πξέπεη λα νδεγνχλ ζε άξλεζε κηαο απνηειεζκαηηθήο επθαηξίαο λα δεηήζεη 

άζπιν ή ζε επαλαπξνψζεζε, θαηά παξάβαζε ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ βάζεη ηνπ Γηεζλνχο 

θαη ηνπ Δλσζηαθνχ Γηθαίνπ. Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη νη πεξηνξηζκνί ζηα δηθαηψκαηα 

πνπ ζπλδένληαη κε ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ ηεξνχλ ηέηνηεο ππνρξεψζεηο Γηεζλνχο Γηθαίνπ, 

κέηξα εθηφο απφ ην γεληθφ θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ, φπσο νη πγεηνλνκηθνί έιεγρνη ζηα ζχλνξα θαη  

πηζαλή  απηναπνκφλσζε (θαξαληίλα) ησλ λεναθηρζέλησλ αηφκσλ γηα δχν (2) εβδνκάδεο, φπσο 

πξνηείλεηαη απφ ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζα πξέπεη λα 

εμεηαζηνχλ πξψηα σο απάληεζε ζηελ πξφθιεζε ηεο παλδεκίαο ηνπ COVID-19. 

   Σα έθηαθηα κέηξα πνπ πεξηνξίδνπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, φπσο ην έθηαθην θιείζηκν ησλ 

ζπλφξσλ, πξέπεη λα είλαη ρξνληθά δεζκεπκέλα θαη λα έρνπλ ηειηθή εκεξνκελία ή λα έρεη 

πξνθαζνξηζηεί εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ζα επαλεθηηκψληαη  ηα ζπγθεθξηκέλα κέηξα. 

1.4. πγθξηηηθή θαηαγξαθή πνιηηηθώλ από θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. γηα ηελ 

αληηκεηώπηζε ηνπ COVID-19 ζηνπο κεηαλαζηεπηηθνύο θαη 

πξνζθπγηθνύο πιεζπζκνύο 

Ζ επηδείλσζε ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο ηζνδπλακεί κε ηεξάζηηεο  αλάγθεο πγείαο θαη ε ζπλνιηθή 

επηβαξπκέλε θαηάζηαζε νδήγεζε ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζηε ιήςε κέηξσλ δηάθξηζεο ζε βάξνο 

ησλ δηθαησκάησλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζην φλνκα ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο. 
52
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52
      χκθσλα κε ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Ζ.Δ., ζηηο αξρέο Μαξηίνπ, πξηλ απφ ηελ γελίθεπζε ησλ κέηξσλ 

πξφιεςεο ζηνλ πιεζπζκφ, ηνπιάρηζηνλ 21 δήκνη ζηνλ Λίβαλν επέβαιαλ πεξηνξηζκνχο θπθινθνξίαο απνθιεηζηηθά 

ζηνπο χξηνπο πξφζθπγεο, απεηιψληαο ηνπο παξαβάηεο κε θαηάζρεζε εγγξάθσλ. ην Μπαγθιαληέο, κέρξη θαη ηηο 

27.3.2020 ε θπβέξλεζε δελ είρε άξεη ηνπο πεξηνξηζκνχο ζην Γηαδίθηπν, δπζρεξαίλνληαο ζνβαξά ηελ επηθνηλσλία ηνπ 

ζρεδίνπ πξφιεςεο ζηα θέληξα θξάηεζεο πξνζθχγσλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξαπιεξνθφξεζεο. ηελ Κνινκβία, 
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   ηελ Δπξψπε, ελψ ζηηο αξρέο Μαξηίνπ δέθα ρψξεο δέρηεθαλ ηελ εγθαηάζηαζε 1.600 

αζπλφδεπησλ αλειίθσλ απφ ηα Κ.Τ.Σ. ζηελ Διιάδα, ζηηο 9 Απξηιίνπ 2020 ε Όπαηε Αξκνζηεία 

επεζήκαλε φηη ν επξσπατθφο θαλφλαο είλαη ε απνρή απφ ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο θαη ε επηβνιή 

πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ ζε βάξνο αηηνχλησλ άζπιν ζηα ζχλνξα, γεγνλφο πνπ δπζρέξαηλε 

πξνζπάζεηεο αλάζρεζεο ηνπ COVID-19.  Ζ  Γεξκαλία δηέθνςε ηηο πξνζσπηθέο ζπλεληεχμεηο 

αηηνχλησλ άζπιν, ε Βξεηαλία πξνρψξεζε ζε αθχξσζε ζπλεληεχμεσλ αηηνχλησλ (εμεηάδνληαο ηε 

ρξήζε κέζσλ ηειεδηάζθεςεο), ελψ νη θππξηαθέο Αξρέο θαηεγνξήζεθαλ γηα ηελ επαλαπξνψζεζε 

175 χξησλ αηηνχλησλ άζπιν.
53

   

Οη ηάζεηο απηέο, ζηα πεδία ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ θαη ηεο ζηέγαζεο, κπνξνχλ λα 

ζρεκαηνπνηεζνχλ σο εμήο: 

                                                                                                                                                                      
ηα πξνγξάκκαηα ζηήξημεο επάισησλ εμαηξνχλ ηνπο κεηαλάζηεο, ελψ πελήληα (50) νηθνγέλεηεο κεηαλαζηψλ απφ ηε 

Βελεδνπέια ππέζηεζαλ εμψζεηο, ιφγσ αδπλακίαο λα θαηαβάινπλ ην ελνίθην. Σέινο, ην Μεμηθφ αλέβαιιε ηελ 

επεμεξγαζία αηηεκάησλ αζχινπ κέρξη ηηο 20 Απξηιίνπ.  
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ΥΩΡΑ ΑΤΛΟ ΣΔΓΑΗ/ΚΡΑΣΗΗ 

  

ΚΤΠΡΟ 

Απνηξνπή ηεο πξφζβαζεο ζε 

ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα, 

αλαζηνιή ησλ δηαδηθαζηψλ 

αζχινπ 

  

ΓΑΛΛΙΑ 

Αλαζηνιή δηαδηθαζηψλ 

θαηαγξαθήο αηηήζεσλ αζχινπ, 

ιφγσ έιιεηςεο πξνζσπηθνχ (νη 

αηηήζεηο γίλνληαη 

ηαρπδξνκηθά) 

Παξάηαζε ησλ πηζηνπνηεηηθψλ αίηεζεο αζχινπ γηα ηξεηο κήλεο. Σα 

θέληξα ππνδνρήο δελ απνκαθξχλνπλ εγθαηεζηεκέλνπο, αθφκα θαη αλ 

έρεη απνξξηθζεί ε αίηεζε αζχινπ 

ΟΛΛΑΝΓΙΑ 

Αλαζηνιή ησλ δηαδηθαζηψλ 

αζχινπ κέρξη ηηο 6 Απξηιίνπ 

2020 – Ζ θαηαγξαθή ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πεξηνξίδεηαη ζηε 

δαθηπινζθφπεζε. 

Οη θαηαγεγξακκέλνη νδεγνχληαη ζε δνκέο έθηαθηεο εγθαηάζηαζεο. 

ΒΔΛΓΙΟ 

Οη λεναθηρζέληεο δελ κπνξνχλ 

πξαθηηθά λα ππνβάινπλ 

αηηήζεηο αζχινπ ή λα 

εληαρζνχλ ζε θέληξν ππνδνρήο 

Γελ ιήθζεθαλ κέηξα γηα πξφιεςε ηεο αζηεγίαο αηηνχλησλ άζπιν. 

https://www.unhcr.org/refugeebrief/latest-issues/
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ΛΟΒΔΝΙΑ 

Πξάμε λνκνζεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ επηηξέπεη ηελ 

αλαζηνιή αηηήζεσλ αζχινπ, 

εηζδνρψλ, ζπλεληεχμεσλ θαη 

απνθάζεσλ νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο. Αλαβάζκηζε ηνπ 

ξφινπ ηνπ ζηξαηνχ ζηα 

ζχλνξα 

Οη θξαηνχκελνη πξνο επηζηξνθή ζηελ Κξναηία αθέζεθαλ εθηφο 

θέληξσλ θξάηεζεο. Γελ ππάξρεη κέξηκλα γηα ζηέγαζε. 

ΔΡΒΙΑ Αλαζηνιή ησλ θαηαγξαθψλ 

Κιείζηκν ησλ ππεξεζηψλ αζχινπ θαη ησλ θέληξσλ ππνδνρήο, ψζηε λα 

απνηξαπεί ε θπγή ησλ εγθαηεζηεκέλσλ. Σα έγγξαθα ζεσξνχληαη 

έγθπξα κέρξη ην ηέινο ηεο έθηαθηεο θαηάζηαζεο. 

ΟΤΓΓΑΡΙΑ 
Αλαζηνιή ηνπ δηθαηψκαηνο 

ππνβνιήο αηηήζεσλ αζχινπ 

Αναςτολι τθσ ςυνδρομισ των ΜΚΟ με τθν επίκλθςθ κινδφνων (οι 
επαφζσ με τουσ αιτοφντεσ γίνονται τθλεφωνικά)-Καταδίκθ Ουγγαρίασ 

από το ΔΕΕ 

ΙΠΑΝΙΑ 
Αλαζηνιή ησλ δηαδηθαζηψλ 

αζχινπ 
Απειεπζέξσζε ησλ θξαηνπκέλσλ πνπ δελ κπνξνχλ λα επηζηξαθνχλ 

ΓΔΡΜΑΝΙΑ 

Γπλαηφηεηα ππνβνιήο 

αηηήζεσλ, πξαθηηθά αλ 

απνδεηθλχεηαη ε απνκφλσζε 

14 εκεξψλ ή ηα αξλεηηθά 

απνηειέζκαηα ζε ηεζη 

COVID-19 

  

ΠΟΛΩΝΙΑ 
Σν Γξαθείν Αιινδαπψλ 

έθιεηζε. Αηηήκαηα 

θαηαηίζεληαη ηαρπδξνκηθά. 
  

ΙΣΑΛΙΑ 

Γελ ππάξρεη επίζεκε 

αλαζηνιή δηαδηθαζηψλ, φκσο 

φια ηα αξκφδηα γξαθεία είλαη 

θιεηζηά. Ζ ηηαιηθή θπβέξλεζε 

ελεκέξσζε φηη δελ ζα δερηεί 

δηαζσζέληεο 

  

ΡΟΤΜΑΝΙΑ 

Οη ζπλεληεχμεηο αηηνχλησλ 

θαζπζηεξνχλ ή αλαβάιινληαη, 

θαζψο νη δηεξκελείο αξλνχληαη 

λα παξνπζηαζηνχλ. Ζ ρψξα 

εληζρχεη ηε ζπλνξηνθπιαθή 

θαηά ηεο «παξάλνκεο» 

κεηαλάζηεπζεο 

Οη θξαηνχκελνη ηεινχλ ππφ «αλνρή», θαζψο αλεζηάιεζαλ νη 

δηαδηθαζίεο επαλαπαηξηζκνχ 

ΓΑΝΙΑ 
Αηηήζεηο ππνβάιινληαη 

ηαρπδξνκηθά ή δηαδηθηπαθά, αλ θαη 

κε αζαθή δηαδηθαζία 
  

ΦΙΝΛΑΝΓΙΑ 
Αλαβνιή ζπλεληεχμεσλ σο ηηο 

13.3.2020, ρσξίο επίζεκε 
αλαζηνιή ησλ δηαδηθαζηψλ 

  

ΟΤΗΓΙΑ 
Αηηήζεηο ππνβάιινληαη, νη 

αηηνχληεο θαηαγξάθνληαη ζηα 

ζχλνξα 
  

ΣΔΥΙΑ 
Αηηήκαηα θαηαγξάθνληαη αθφκα, 

αιιά ηα ζχλνξα έρνπλ θιείζεη   

ΙΡΛΑΝΓΙΑ 
Αλαζηνιή ζπλεληεχμεσλ. Αηηήζεηο 

ζπλερίδνληαη.   

ΔΛΒΔΣΙΑ 

Οη απαγνξεχζεηο εηζφδνπ 

επεθηείλνληαη ζηνπο αηηνχληεο. 
ζνη ήηαλ ήδε ζηε ρψξα, κπνξνχλ 

αθφκα λα ππνβάινπλ αηηήζεηο. 

Αλαζηνιή έθδνζεο βίδαο 
Schengen γηα 90 κέξεο. 

  

ΠΟΡΣΟΓΑΛΙΑ 

Δγγχεζε δηθαησκάησλ κνλίκσλ 

θαηνίθσλ γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη 
ηνπο κεηαλάζηεο ηεο ρψξαο κέρξη 

ηελ 1ε Ηνπιίνπ. 

Σν 18κελν πξφγξακκα ζηέγαζεο ηνπ AMIF δελ πξνβιέπεη παξάηαζε.-παξέρεη 

εγγπήζεηο γηα ίζα θαη φκνηα δηθαηψκαηα κνλίκσλ θαηνίθσλ θαη κεηαλαζηψλ θαη 

αηηνχλησλ άζπιν, ψζηε λα κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπ 
εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο, ηηο πξνλνηαθέο παξνρέο, λα έρνπλ εξγαζία θαη  λα 

ζπλάπηνπλ ζπκβφιαηα ελνηθίαζεο θαηνηθηψλ γηα θάιπςε ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ 

ΛΟΤΞΔΜΒΟΤΡΓΟ 
Απνδνρή θηινμελίαο αζπλφδεπησλ 

αλειίθσλ απφ ηελ Διιάδα 
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Πηγή:Πίνακας 1- ECRE Information Sheet (Προσαρμογή από 

https://www.healthpolicycenter.gr//el/topics/primary-health-care/covid-19)54 

    χκθσλα κε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην Πξνζθχγσλ θαη Δμνξίζησλ (European Council on 

Refugees and Exiles - ECRE) ε Πνξηνγαιία απνκαθξχλεηαη απφ ηηο πεξηνξηζηηθέο πνιηηηθέο θαη 

παξέρεη εγγπήζεηο γηα ίζα θαη φκνηα δηθαηψκαηα κνλίκσλ θαηνίθσλ θαη κεηαλαζηψλ θαη 

αηηνχλησλ άζπιν, ψζηε λα κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο 

πγείαο, ηηο πξνλνηαθέο παξνρέο, λα έρνπλ εξγαζία θαη  λα ζπλάπηνπλ ζπκβφιαηα ελνηθίαζεο 

θαηνηθηψλ γηα θάιπςε ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ
55

.  

    ε φκνην πιαίζην δξάζεο, ε Ηζπαλία ζέηεη εθηφο θξάηεζεο κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο πνπ δελ 

κπνξνχλ λα επηζηξαθνχλ, ε Ηξιαλδία εθαξκφδεη ιηγφηεξν ηηκσξεηηθή πνιηηηθή γηα ηνπο 

παξάηππνπο κεηαλάζηεο πνπ αλαδεηνχλ ππεξεζίεο πγείαο, ελψ ε Γεξκαλία εγγπάηαη ην δηθαίσκα 

ζηελ εξγαζία φζσλ έρνπλ εληαρζεί ζε δηαδηθαζίεο αζχινπ. χκθσλα, ηέινο, κε ηελ Όπαηε 

Αξκνζηεία (26.3.2020), ε Βξεηαλία απειεπζέξσζε ζηα ηέιε Μαξηίνπ 350 κεηαλάζηεο απφ ηα 

θέληξα θξάηεζεο.  

   Αμηνζεκείσηε είλαη ε ηξνπνπνίεζε ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ κε 

ηαηξηθή εθπαίδεπζε, πξνθεηκέλνπ λα εληαρζνχλ σο εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζε δνκέο πγείαο 

ζηηο ρψξεο ππνδνρήο. Μεηά ην θξαηίδην ηεο αμνλίαο, πνπ θαιεί ηνπο κεηαλάζηεο γηαηξνχο ρσξίο 

άδεηα άζθεζεο επαγγέικαηνο λα εληαρζνχλ ζην δπλακηθφ ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, ην Ηαηξηθφ 

πκβνχιην ηεο Ηξιαλδίαο θαιεί επίζεο κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο λα παξάζρνπλ βαζηθέο 

ππεξεζίεο. ηε Γαιιία κεηαλάζηεο κπνξνχλ πιένλ λα πξνζιεθζνχλ σο γηαηξνί, νδνληίαηξνη θαη 

θαξκαθνπνηνί, ε Ηζπαλία κεηαβάιεη κε ζπλνπηηθέο δηαδηθαζίεο ην θαζεζηψο 200 μέλσλ γηαηξψλ 

θαη λνζειεπηψλ, ελψ ε ηάζε επεθηείλεηαη ζηελ Αξγεληηλή θαη ηελ Κνινκβία, πνπ αμηνπνηνχλ 

                                                           
54

 Γεκνζζέλεο Παπαδάηνο-Αλαγλσζηφπνπινο, Νίθνο Κνπξαράλεο, Δπζπκία Μαθξίδνπ, (2020) « Η δηαρείξηζε ηεο 

επηδεκηθήο θξίζεο COVID-19 ζηνπο πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο ζηελ Ειιάδα. Κξηηηθή αλάιπζε», Κέληξν Έξεπλαο θαη 

Δθπαίδεπζεο  ζηε Γεκφζηα Τγεία, ηελ Πνιηηηθήο Τγείαο θαη ηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο, Θεζζαινλίθε. 

 

 

 

55
 ECRE. COVID-19 Measures related to asylum and migration across Europe. Information Sheet 8 April 

2020.( https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/04/COVID-INFO-8-APRIL-.pdf?) 

https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/04/COVID-INFO-8-APRIL-.pdf?
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ηνπο επαγγεικαηίεο πγείαο πνπ κεηαλάζηεπζαλ απφ ηε Βελεδνπέια. Σέινο, ζηε Νέα Τφξθε θαη 

ζην Νηνπ Σδέξζετ επηθαιέζηεθαλ ηηο έθηαθηεο εμνπζίεο γηα λα κεηψζνπλ ηνπο πεξηνξηζκνχο 

ζηνπο μέλνπο επαγγεικαηίεο πγείαο.
56

 

1.5. Οη επηπηώζεηο ηνπ θιεηζίκαηνο ησλ εζσηεξηθώλ ζπλόξσλ 

αλαθνξηθά κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Γνπβιίλνπ θαη ηνπ ζέκαηνο ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ησλ αηηνύλησλ άζπιν 

Ζ θαηάζηαζε ζηελ Δ.Δ. πνπ πξνέθπςε απφ ηηο εμαηξεηηθέο ζπλζήθεο πνπ δεκηνχξγεζε ε ινίκσμε 

ηνπ COVID-19 είρε σο άκεζν απνηέιεζκα ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. λα επαλαθέξνπλ πξνζσξηλά 

ηνπο ειέγρνπο ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2020. 
57

 Σν θιείζηκν ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ. είρε αληίθηππν ζηηο δηαδηθαζίεο κεηαθνξάο γηα ηνπο αηηνχληεο δηεζλή 

πξνζηαζία εληφο ηεο Δ.Δ. βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ κε ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Γηα παξάδεηγκα, ζηηο Κάησ Υψξεο φιεο νη εηζεξρφκελεο θαη 

εμεξρφκελεο κεηαθνξέο ζην Γνπβιίλν είραλ αλαζηαιεί έσο θαη ζηηο 6 Απξηιίνπ 2020.
58

 Ζ 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία ηνπ Γνπβιίλνπ ζπλερίζηεθε κεηά απφ απηφ ζην 

κέηξν ηνπ δπλαηνχ. Ζ Γεξκαλία εηζήγαγε πξνζσξηλή αλαζηνιή κεηαθνξψλ βάζεη ηνπ 

Καλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ πξνο θαη απφ φια ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. ιφγσ ηνπ θνξσλντνχ.
59

 Ζ 

πξνζσξηλή αλαζηνιή δελ νδήγεζε ζηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ησλ έμη κελψλ γηα ηε κεηαθνξά. Σν 
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 https://www.unhcr.org/gr/ 

57
 See FRA – Bulletin 1, p.9, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-

eubulletin_en.pdf. Γηα παξάδεηγκα, ε Γαιιία δηελήξγεζε ζηνρνζεηεκέλνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο κε φιεο ηηο 

γεηηνληθέο ρψξεο, ελψ ε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ κε ηε Γεξκαλία ήηαλ πεξηνξηζκέλε. 

(See: FRA, p.2, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/france-report-covid-19-april2020_en.pdf). Poland 

reintroduced controls at borders between Poland and its EU neighbouring states (See: FRA, Poland, p.7, 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/poland-report-covid-19-april-2020_en.pdf). Czechia, Denmark, 

also closed its borders, See ECRE, p.3, https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-INFO-5-May-

.pdf. Spain announced on 16 March 2020 the closure of its land borders to contain the spread of the coronavirus, thus 

suspending the Schengen Agreement (See FRA, Spain, p.3, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/spain-

report-covid-19- april-2020_en.pdf) 

58
 AIDA, Country Report: The Netherlands (2019 Update), available at 

https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_nl_2019update.pdf 

59
 ECRE (2020) Germany: Temporary Susension of Dublin Returns Due to COVID 19, 

https://www.ecre.org/germany-temporarysuspension-of-dublin-returns-due-to-COVID-10/ 
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θαλνληθφ ρξνληθφ φξην ησλ έμη κελψλ, κεηά ην νπνίν ε επζχλε ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ ζα 

πεξάζεη ζηε Γεξκαλία, παξακέλεη ζε αλακνλή. 

    Σν άξζξν 28 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) 2016/399
60

 επηηξέπεη ην θιείζηκν ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ππφ απζηεξνχο φξνπο θαη γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα.
61

 Ζ επαλεηζαγσγή απηή 

πξέπεη λα είλαη ρξνληθά πεξηνξηζκέλε θαη λα θνηλνπνηείηαη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Χζηφζν, 

ζην πιαίζην ηνπ COVID-19, ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ πξέπεη λα εμεηαζηεί ππφ ην θσο ηνπ 

Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Τγείαο (Π.Ο.Τ.), ν νπνίνο έρεη ζπκβνπιεχζεη εθαξκνγή πεξηνξηζκψλ 

ηαμηδηνχ κεηαμχ ρσξψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ εζηίεο COVID-19.
62

 Γήισζε φηη νη απαγνξεχζεηο 

ηαμηδηνχ δελ ζα είλαη απνηειεζκαηηθέο θαη φηη «ηα ηαμηδησηηθά κέηξα πνπ επεξεάδνπλ ζεκαληηθά 

ηελ δηεζλή θπθινθνξία κπνξεί λα δηθαηνινγεζνχλ κφλν ζηελ αξρή κηαο επηδεκίαο, θαζψο κπνξεί 

λα επηηξέςνπλ ζηηο ρψξεο λα θεξδίζνπλ ρξφλν, έζησ θαη ιίγεο κέξεο, γηα λα εθαξκφζνπλ γξήγνξα 

απνηειεζκαηηθά κέηξα εηνηκφηεηαο». Σέηνηνη πεξηνξηζκνί πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε πξνζεθηηθή 

εθηίκεζε θηλδχλνπ, λα είλαη αλάινγνη κε ηνλ θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα πγεία, λα είλαη ζχληνκνη ζε 

δηάξθεηα θαη λα επαλεμεηάδνληαη ηαθηηθά θαζψο εμειίζζεηαη ε θαηάζηαζε. Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ζηελ αλαθνίλσζή ηεο, ελζάξξπλε φια ηα θξάηε κέιε λα επαλαιάβνπλ ηηο κεηαθνξέο 

ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ ελφςεη ησλ εμειηζζφκελσλ ζπλζεθψλ.
63

  

   Κακία δηάηαμε ηνπ Καλνληζκνχ δελ επηηξέπεη ηελ απνρψξεζε απφ απηφλ ηνλ θαλφλα ζε κηα 

θαηάζηαζε φπσο απηή πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ παλδεκία COVID-19.  Χζηφζν, φζνλ  αθνξά ηνπο 

αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο, ηε δηαδηθαζία νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο κε έλα κέινο ηεο 

νηθνγέλεηαο, έλα ζπγγεληθφ πξφζσπν ζα κπνξνχζε λα ζπλερηζηεί κεηά ηε ιήμε ησλ πξνζεζκηψλ 

κεηαθνξάο πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 29 φηαλ είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ θαη φηαλ ε 

δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ ηνπνζέηεζε ηνπ αλειίθνπ νδήγεζε ζε απνηπρία λα ηεξήζεη 
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 Καλνληζκφο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EL 

61
 European Commission (2020), Member States‘ notifications of the temporary reintroduction of border control at 

internal borders pursuant to Article 25 and 28 et seq. of the Schengen Borders Code 

62
  Updated WHO recommendations for international traffic in relation to COVID-19 outbreak, 29 February 2020, 

(https://www.who.int/news-room/articles-detail/updated-who-recommendations-for-international-traffic-in-relation-

to-covid19-outbreak). 

63
 Γήισζε ζηελ θαζνδήγεζή ηεο φηη «φηαλ δελ πξαγκαηνπνηείηαη κεηαθνξά ζην αξκφδην θξάηνο κέινο εληφο ηεο 

ηζρχνπζαο πξνζεζκίαο, ε επζχλε κεηαθέξεηαη ζην θξάηνο κέινο πνπ δήηεζε ηε κεηαθνξά ζχκθσλα κε ην άξζξν 29 

παξάγξαθνο 2 ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ Δνπβιίλνπ» 
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απηφ ην ρξνληθφ φξην, φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 12 παξάγξαθνο 2 ηνπ εθηειεζηηθνχ 

Kαλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ. Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή έρεη νξίζεη αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο θαη 

πεξηπηψζεηο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο σο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηα θξάηε κέιε.
64

 

    Οη Οδεγίεο ηεο Δ.Δ. εθδφζεθαλ ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηελ αλάγθε 

ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηηο αηηήζεηο αζχινπ ρσξίο αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε. Ζ 

ζχζηαζε είλαη ζχκθσλε κε ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο ζην πιαίζην ηνπ Γηεζλνχο 

Γηθαίνπ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, δηαζθαιίδνληαο φηη νη δηαδηθαζίεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο έρνπλ πξνηεξαηφηεηα θαη ιακβάλεη ππφςε ην θαιχηεξν ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ. 

Χζηφζν, φιεο νη κεηαθνξέο γηα ηελ επαλέλσζε ηεο νηθνγέλεηαο ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηνχληαη 

ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ θαη ρσξίο πεξηηηή θαζπζηέξεζε. ια ηα άηνκα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ πξνζθχγσλ, έρνπλ ην δηθαίσκα λα απνιακβάλνπλ ηελ νηθνγελεηαθή 

δσή ζχκθσλα κε ην Γηεζλέο θαη ην Δπξσπατθφ  Γίθαην θαη ηπρφλ πεξηνξηζκνί ζε απηφ ην 

δηθαίσκα πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη φπσο νξίδεηαη απφ ην λφκν θαη  λα ελαξκνλίδνληαη κε έλαλ 

λφκηκν θαη ζεκειηψδνπο αμίαο ζηφρν, φπσο ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο ή ηα δηθαηψκαηα 

ησλ άιισλ.65 

 Πξόηαζε: 

   ζνλ αθνξά ηηο κεηαθνξέο ζην Γνπβιίλν, νη Οδεγίεο ηεο Δ.Δ. αλέθεξαλ φηη ε ρψξα, ε νπνία 

έζηεηιε ην αίηεκα λα αλαιάβεη ηελ ππφζεζε, ζα παξακείλεη ππεχζπλε γηα ηελ αίηεζε αζχινπ, εάλ 

ε κεηαθνξά δελ ήηαλ δπλαηή. Χζηφζν, νη πεξηπηψζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο δελ ζα έπξεπε 

λα είραλ αλαζηαιεί ιφγσ πεξηνξηζκψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ COVID-19  θαη ηα ηαμίδηα θαη ζα 

έπξεπε λα πξαγκαηνπνηεζνχλ  ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ. Γεδνκέλνπ φηη ην θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ 

δελ πξέπεη λα ηζρχεη γηα λα εκπνδίδεη ηνπο πνιίηεο λα αλαδεηήζνπλ δηεζλή πξνζηαζία, νχηε ζα 

πξέπεη λα ηζρχεη γηα ηελ απνηξνπή ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, φπνπ είλαη απαξαίηεην, κέηξα 

                                                           
64 «Σε κηα θαηάζηαζε φπνπ νη δηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ πξνζαξκφδνπλ ηηο εξγαζηαθέο πξαθηηθέο πνπ ελδέρεηαη λα 

επεξεάζνπλ ηελ ηθαλφηεηα αληηκεηψπηζεο φισλ ησλ ππνζέζεσλ ηνπ Δνπβιίλνπ εγθαίξσο, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα 

δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ επεμεξγαζία ππνζέζεσλ πνπ αθνξνχλ αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο, άιια επάισηα άηνκα ή ηελ 

νηθνγελεηαθή ελφηεηα». 

 

65
 Article 8 ECHR, Article 17 and 23 ICCPR, Article 10 International Covenant on Economic, Social and Cultural 

Rights (ICESCR), Article 44 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 

Members of Their Families (CMW), Article 9, 10 and 22 Convention on the Rights of the Child (CRC). 
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φπσο θαξαληίλα κεηά ηελ άθημε ζα πξέπεη λα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή, αληί λα πεξηνξηζηεί ε 

θηλεηηθφηεηα γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. ηαλ εκπιέθνληαη παηδηά ή ν ιφγνο γηα ηε 

κεηαθνξά ηνπ Γνπβιίλνπ είλαη ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, απηέο νη κεηαθνξέο πξέπεη λα έρνπλ 

πξνηεξαηφηεηα. 

    Σν θιείζηκν ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ είρε επίζεο δπζαλάινγα επηδήκην αληίθηππν ζην 

δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή δσή θαη ζην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο βάζεη ηεο Οδεγίαο γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.66 Ζ Οδεγία απνζθνπεί ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ φξσλ άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε απφ ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Δ.Δ.  

     Λφγσ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ COVID-19, ν ρσξηζκφο ηεο νηθνγέλεηαο 

ρξεηάζηεθε ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο πεξηζζφηεξν απφ φ, ηη ζε θαλνληθέο ζπλζήθεο, θαζψο ε 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε θαζπζηέξεζε. Γηα παξάδεηγκα, νη δηαδηθαζίεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ηέζεθαλ ζε αλαζηνιή απφ ηε ινβελία. ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο φπνπ ηα θξάηε 

κέιε απαγφξεπαλ ηελ είζνδν αιινδαπψλ ζηε ρψξα κε ιίγεο εμαηξέζεηο, ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ιείπνπλ απφ ηε ιίζηα εμαηξέζεσλ (Ρνπκαλία). 

     ια ηα άηνκα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ πξνζθχγσλ, έρνπλ ην 

δηθαίσκα λα απνιακβάλνπλ ηελ νηθνγελεηαθή δσή ζχκθσλα κε ην Γηεζλέο θαη ην Δλσζηαθφ 

Γίθαην.  Σα  ζπκθέξνληα ηνπ παηδηνχ πξέπεη λα ιακβάλνληαη πιήξσο ππφςε ζηηο απνθάζεηο 

ζρεηηθά κε ηελ νηθνγελεηαθή ελφηεηα.  Οη θαλφλεο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο πξέπεη λα 

εθαξκφδνληαη ρσξίο δηαθξίζεηο. Σν δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε απφ ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ Δ.Δ. δηέπεηαη απφ ηελ 

Οδεγία 2003/86/ΔΚ γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Σν Γ.Δ.Δ.  δηεπθξίληζε φηη ε Οδεγία 

απαηηεί απφ ηα θξάηε κέιε, ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, λα επηηξέπνπλ ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε νξηζκέλσλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ ρνξεγνχ, ρσξίο ηελ εθαξκνγή πεξηζσξίνπ 

εθηίκεζεο (CJEU, C-540/03). Σν Γ.Δ.Δ. δηεπθξίληζε πεξαηηέξσ φηη νη δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο γηα 

ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε απαηηνχλ απφ ηα θξάηε λα δηαζθαιίζνπλ φηη ε νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε είλαη ν γεληθφο θαλφλαο. Οη πεξηπηψζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο πξέπεη λα έρνπλ 

πξνηεξαηφηεηα θαη λα γίλνπλ ξπζκίζεηο θαη εμαηξέζεηο γηα αζθαιή κεηαθνξά, έηζη ψζηε ν 

αληίθηππνο ζην δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ ζηελ νηθνγελεηαθή δσή λα κελ είλαη δπζαλάινγνο. 
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  Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification 
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1.6. Ο  αληίθηππνο ησλ κέηξσλ COVID-19 ζηηο άδεηεο παξακνλήο, ζην 

δηθαίσκα ζηελ εξγαζία θαη ηελ πξόζβαζε ζηελ πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε. 

1.6. 1. Λήμε ησλ αδεηώλ δηακνλήο 

ηαλ νη κεηαλάζηεο ράλνπλ ην θαζεζηψο δηακνλήο ηνπο ή δελ βξίζθνληαη πιένλ ζε δηεζλή 

δηαδηθαζία πξνζηαζίαο, ζπρλά ζα ράζνπλ ηελ πξφζβαζε ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ζε 

δεκφζηεο ππεξεζίεο. Σν γεγνλφο απηφ ζα έρεη αλακθηζβήηεηα ζνβαξέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο 

ζηελ εμάπισζε ηνπ ηνχ. ε αθξαίεο πεξηπηψζεηο, φπνπ ην παξάλνκν θαζεζηψο νδεγεί ζε κηα 

θαηάζηαζε θηψρεηαο, ζα έρνπλ αθφκε ιηγφηεξε ηθαλφηεηα λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηελ θνηλσληθή 

απφζηαζε ή λα πξνζηαηεπηνχλ  κε θάζε  άιιν πξφζθνξν ηξφπν απφ κφιπλζε. Οξηζκέλα θξάηε 

κέιε έρνπλ ιάβεη κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ θηλδχλσλ. ην Λνπμεκβνχξγν, ε 

θπβέξλεζε έρεη πξνβιέςεη κηα απηφκαηε παξάηαζε ηεο πξνζσξηλήο δηακνλήο γηα άηνκα πνπ ήδε 

δηακέλνπλ ζην Λνπμεκβνχξγν, ησλ νπνίσλ ηαμηδησηηθά έγγξαθα πνπ έιεμαλ θαηά ηε δηάξθεηα 

ησλ πεξηνξηζκψλ θπθινθνξίαο.
67

 ηελ Πνξηνγαιία, απνθαζίζηεθε φηη «ηα άηνκα πνπ ππέβαιαλ 

αίηεζε κπνξνχλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θα ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο».  Ζ 

Ηξιαλδία είρε αλαθνηλψζεη φηη φιεο νη άδεηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ επξφθεηην λα ιήμνπλ κεηαμχ 20 

Μαξηίνπ θαη 20 Μαΐνπ 2020 ζα αλαλεσζνχλ απηφκαηα ππφ ηνπο ίδηνπο φξνπο γηα πεξίνδν δχν 

κελψλ.
68

 Ζ Γαιιία επέθηεηλε φιεο ηηο άδεηεο παξακνλήο θαηά ηξεηο κήλεο απφ ηηο 16 Μαξηίνπ 

2020, δηαζθαιίδνληαο έηζη ηελ πξφζβαζε ζηελ εξγαζία, ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα θαη ηελ 

θνηλσληθή αζθάιεηα γηα εθείλνπο πνπ δηαθνξεηηθά ζα ήηαλ επάισηνη ιφγσ ιήμεο ησλ αδεηψλ 

ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο. Αθφκε, ε ινβαθία έρεη επεθηείλεη ηηο άδεηεο παξακνλήο 

γηα κε πνιίηεο σο εμαηξεηηθφ κέηξν ιφγσ ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο. 

        Σα κέηξα απηά απνηεινχλ απνηειεζκαηηθφ κέζν ζπκκφξθσζεο κε ην άξζξν 12 παξ. 2γ ηνπ 

Γηεζλνχο πκθψλνπ γηα ηα Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα (ΓΟΚΠΓ), 

ζχκθσλα κε ην νπνίν «… Τα ζπκβαιιφκελα θξάηε ζην παξφλ Σχκθσλν γηα ηελ επίηεπμε ηεο 
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 Luxembourg, Grand-ducal decree of 18 March 2020 introducing a series of measures to combat the COVID-19 

(Règlement grand-ducal du 18 mars 2020 portant introduction d‘une série de mesures dans le cadre de la lutte contre 

le COVID-19-https://gouvernement.lu/en/actualites/toutes_actualites/communiques/2020/03-mars/19-reglement-

mesures.html) 

68
  UN Network on Migration, COVID-19 & Immigration Detention: What Can Governments and Other Stakeholders 

Do?,p.9,https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/un_network_on_migration_wg_atd_policy_brief_cov

id19_and_immigration_detention_0.pd 
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πιήξνπο ζπλεηδεηνπνίεζεο ηνπ «δηθαηψκαηνο φισλ ζηελ πγεία» πεξηιακβάλνπλ εθείλα πνπ είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ «πξφιεςε, ζεξαπεία θαη έιεγρν επηδεκηψλ, ελδεκηθψλ, επαγγεικαηηθψλ θαη 

άιισλ αζζελεηψλ…». Σα δηθαηψκαηα ηνπ πκθψλνπ ηζρχνπλ γηα φινπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

κε ππεθφσλ, φπσο πξφζθπγεο, αηηνχληεο άζπιν, απάηξηδεο, κεηαλάζηεο εξγαδφκελνπο θαη 

ζχκαηα δηεζλνχο εκπνξίαο, αλεμάξηεηα απφ ην λνκηθφ θαζεζηψο θαη ηελ ηεθκεξίσζε».
69

 

 Πξόηαζε: 

   Ζ παξνρή πξφζβαζεο ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, παξνρέο πξφλνηαο, δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο 

γηα φινπο ηνπο κεηαλάζηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ αηηνχλησλ άζπιν, 

πξέπεη λα ηίζεηαη ζε ίζε βάζε κε ηνπο ππεθφνπο ηνπ θάζε θξάηνπο κέινπο, ζην πιαίζην  

ζπκκφξθσζεο κε ηηο δηεζλείο λνκηθέο ππνρξεψζεηο πεξί ζεβαζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ. Απηά ηα κέηξα κπνξνχλ επίζεο λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηελ πξφζβαζε 

φισλ ζηηο θαιχηεξεο ζπλζήθεο γηα λα πεξηνξηζηεί ε εμάπισζε ηνπ ηνχ.  

        πκπεξαζκαηηθά, θαζίζηαηαη επηηαθηηθή αλάγθε λα πθίζηαηαη εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ  

κειψλ πνπ έρνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο, λνκνζεηηθή κέξηκλα πξνθεηκέλνπ φηαλ νη 

άδεηεο δηακνλήο κεηαλαζηψλ πξφθεηηαη λα ιήμνπλ ηελ πεξίνδν θαηά ηελ νπνία εθαξκφδνληαη ηα 

κέηξα COVID-19 θαη ε ιεηηνπξγία νξηζκέλσλ ππεξεζηψλ αλαζηέιιεηαη ή κεηψλεηαη, ηα θξάηε  

λα επεθηείλνπλ απηφκαηα ηέηνηεο άδεηεο, γηα λα απνθεπρζνχλ δηαθξίζεηο ζηελ πξφζβαζε ζηελ 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ζε άιιεο βαζηθέο ππεξεζίεο. 

1.6.2.Δπηπηώζεηο ζηνπο δηαθηλνύκελνπο εξγαδόκελνπο θαη ζην δηθαίσκα 

ζηελ εξγαζία 

Tα κέηξα πνπ έιαβαλ ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. γηα λα απαηηήζνπλ ην θιείζηκν επηρεηξήζεσλ, κε 

ηελ δεισκέλε πξφζεζε λα αληηδξάζνπλ ζηελ παλδεκία είραλ ζπλέπεηεο γηα ηελ απαζρφιεζε, 
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 CESCR, General Comment No. 20, para. 30. See also, Article 42, Limburg Principles. Certain kinds of 

discrimination between citizens and non-citizens are also covered by Article 26 ICCPR 
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φπνπ εθείλνη πνπ πιήηηνληαη πεξηζζφηεξν ήηαλ άηνκα κε ρακειφηεξεο απνδνρέο. 
70

 Γηα 

παξάδεηγκα, ζηελ Διιάδα, ηα άηνκα ζε επεηξσηηθά ζηξαηφπεδα φπνπ έρνπλ εληνπηζηεί 

θξνχζκαηα COVID-19, ήηαλ αλαγθαζκέλα λα παξακείλνπλ εληφο ησλ θέληξσλ θηινμελίαο θαη 

δελ κπφξεζαλ λα πάλε ζηε δνπιεηά ( απηνί νη εξγαδφκελνη εξγάδνληαλ θπξίσο ζηελ άηππε 

νηθνλνκία).
71

 ηελ Οπγγαξία, άηνκα πνπ έιαβαλ δηεζλή πξνζηαζία έραλαλ ηε δνπιεηά ηνπο, 

θαζψο νη ζέζεηο ρακειήο εηδίθεπζεο εμαθαλίζηεθαλ ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ππήξμαλ επίζεο νξηζκέλεο ζεηηθέο εμειίμεηο ζε νξηζκέλα επξσπατθά θξάηε φπνπ έρεη 

παξαρσξεζεί ζηνπο αηηνχληεο άζπιν ην δηθαίσκα λα εξγάδνληαη, αλ θαη κε ηελ επηθχιαμε φηη 

εθαξκφδεηαη κφλν ζε επαγγέικαηα φπνπ ηα θξάηε κέιε αληηκεησπίδνπλ ειιείςεηο, φπσο ζηνλ 

ηαηξηθφ ηνκέα. Πεξαηηέξσ, γηα παξάδεηγκα, έλα γαιιηθφ ηκήκα θνληά ζην Παξίζη πνπ 

αληηκεησπίδεη ζνβαξή έιιεηςε εξγαζίαο ζηε γεσξγία επέηξεςε ζηνπο αηηνχληεο άζπιν λα 

εξγαζηνχλ ζηνλ γεσξγηθφ ηνκέα. 
72

 

     ηε Γαιιία, νη πξφζθπγεο πνπ απνθνίηεζαλ εθηφο Δπξψπεο θαη εξγάζηεθαλ σο γηαηξνί ή 

θαξκαθνπνηνί πξηλ θηάζνπλ ζηελ Δπξψπε έρνπλ ην δηθαίσκα λα εξγαζηνχλ σο γηαηξνί θαη λα 

πξνζιεθζνχλ απφ ην γαιιηθφ ζχζηεκα δεκφζηαο πγείαο, αλ θαη ππφ ηηο πξνεγνχκελεο ζπλζήθεο 

ηα πηζηνπνηεηηθά ηνπο δελ ζα είραλ αλαγλσξηζηεί.  Παξφκνηεο δηαηάμεηο κα μποροφςαν λα είλαη 

αλνηρηέο θαη γηα άιινπο ηνκείο πνπ αληηκεησπίδνπλ έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ.
73

 Ζ ηζερηθή 

θπβέξλεζε ηξνπνπνίεζε ηηο άδεηεο εξγαζίαο γηα λα επηηξέςεη ζε φζνπο θαηέρνπλ εληαία άδεηα 

εξγαζίαο λα αιιάμνπλ ηε ζχκβαζε θαη ηνλ εξγνδφηε ηνπο ρσξίο λα δηαθηλδπλεχζνπλ ηελ 

απψιεηα ηνπ θαζεζηψηνο ηνπο θαη ηελ απέιαζή ηνπο. 
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 Σα δεδνκέλα πνπ παξάγνληαη ζε δηάθνξεο ρψξεο δείρλνπλ φηη νη κεηαλάζηεο θαη νη νηθνγέλεηέο ηνπο 

αληηπξνζσπεχνπλ πςειφ πνζνζηφ αηφκσλ πνπ έραζαλ ηηο δνπιεηέο ηνπο, ιακβάλνπλ κεησκέλν εηζφδεκα ή 

ζηακάηεζαλ λα ιακβάλνπλ θαζφινπ εηζφδεκα, κεηά ηελ εθαξκνγή κέηξσλ απφ ηα θξάηε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

εμάπισζεο ηνπ COVID-19. Joint Guidance Note on the Impacts of the COVID-19 Pandemic on the Human Rights of 

Migrants, UN Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families and 

UN Special Rapporteur on the human rights of migrants, available at: 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/CMWSPMJointGuidanceNoteCOVID-19Migrants.pdf. 

71
INFORMATION SHEET 5 MAY 2020:COVID-19 MEASURES RELATED TO ASYLUM AND MIGRATION 

ACROSS EUROPE  available at: https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-INFO-5-May-.pdf 

72  ECRE, p.5, https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/04/COVID-INFO-8-APRIL-.pdf 

73
 Usually, asylum seekers cannot access employment before 6 months in the procedure. See more: ECRE 

https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/04/COVID-INFO-8-APRIL-.pdf 
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       Οη πεξηνξηζκνί ζηελ εξγαζία ζέηνπλ ηδηαίηεξεο πξνθιήζεηο ζε εθείλνπο πνπ είλαη ηδηαίηεξα 

επάισηνη ζηε κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ζηελ απψιεηα ζέζεσλ εξγαζίαο, φπσο νη 

κεηαλάζηεο.
74

 Οη κεηαλάζηεο εξγαδφκελνη πνπ ράλνπλ ηελ εξγαζία ηνπο, ζπρλά ράλνπλ επίζεο ην 

θαζεζηψο δηακνλήο ηνπο, θαζψο απηφ εμαξηάηαη ζρεδφλ πάληα απφ ηελ απαζρφιεζή ηνπο. Απηφ 

κπνξεί επίζεο λα έρεη επηδήκηεο ζπλέπεηεο γηα ηελ άζθεζε θαη ηελ απφιαπζε άιισλ νηθνλνκηθψλ 

θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ απφ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ηε ζηέγαζε, θαη σο εθ 

ηνχηνπ, ζε έλα θαηάιιειν επίπεδν δσήο, πξνζηαηεπφκελν απφ ην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα 

Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα θαη ηνλ Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Υάξηε.  Οη 

κεηαλάζηεο πνπ ράλνπλ ηε δνπιεηά ηνπο απηνδηθαίσο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ράλνπλ ηελ 

πξφζβαζε ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ζε άιιεο ππεξεζίεο.  

      Σα θξάηε κπνξνχλ λφκηκα λα ξπζκίδνπλ ή λα πεξηνξίδνπλ ην δηθαίσκα εξγαζίαο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ ή ζπγθεθξηκέλσλ θαηεγνξηψλ   κε ζπγθεθξηκέλνπο ηχπνπο άδεηαο εξγαζίαο ή 

δηακνλήο. Ζ Δπηηξνπή γηα ηελ Δμάιεηςε ησλ Φπιεηηθψλ Γηαθξίζεσλ αλαγλψξηζε φηη «ηα θξάηε 

κέιε ελδέρεηαη λα αξλνχληαη λα πξνζθέξνπλ ζέζεηο εξγαζίαο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ρσξίο 

άδεηα εξγαζίαο». 
75

 Χζηφζν, δηαθνξεηηθέο εθαξκνγέο ηνπ δηθαηψκαηνο εξγαζίαο γεγελψλ θαη 

κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ  πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη αληηθεηκεληθά θαη λα κελ εηζάγνπλ 

δηαθξίζεηο γηα άιινπο ιφγνπο, φπσο ε θπιή ή ε εζληθφηεηαο. 

        Ζ απψιεηα ζέζεο εξγαζίαο θαη δηακνλήο ζηελ επνρή ηνπ COVID-19 κπνξεί επίζεο λα 

επεξεάζεη ην δηθαίσκα ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο ζηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε, ην νπνίν πξνζηαηεχεηαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 9 ηεο ICESCR. ην Γεληθφ 

ρφιην Αξ. 19 ηνπ ΟΖΔ, ε Δπηηξνπή Οηθνλνκηθψλ, Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηζηηθψλ Γηθαησκάησλ 

(CESCR) δηεπθξίληζε φηη «[δηθαίσκα] ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε πεξηιακβάλεη ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο θαη δηαηήξεζεο παξνρψλ, είηε ζε ρξήκα είηε ζε είδνο, ρσξίο δηαθξίζεηο πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζηεί ε πξνζηαζία, κεηαμχ άιισλ, απφ (…) πξνζηηή πξφζβαζε ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ή 

αλεπαξθή νηθνγελεηαθή ππνζηήξημε».76Ζ ζπγθεθξηκέλε Eπηηξνπή ζεκείσζε επίζεο φηη «νη κε 
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 Γηαθηλνχκελνη εξγαδφκελνη φπσο νξίδνληαη απφ ηε Γηεζλή χκβαζε γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ φισλ 

ησλ Γηαθηλνχκελσλ Δξγαδνκέλσλ θαη Μέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, 18 Γεθεκβξίνπ 1990. 

75
 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), General Recommendation No. 30, para. 35. In 

ICJ Practitionners Guide No 6, p. 279 

76
  CESCR, General Comment No. 19, The right to social security (art. 9), UN Doc. E/C.12/GC/19, para.2. 
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ππήθννη ζα πξέπεη λα κπνξνχλ λα έρνπλ  πξφζβαζε ζε κε αληαπνδνηηθά πξνγξάκκαηα γηα 

εηζνδεκαηηθή ππνζηήξημε, πξνζηηή πξφζβαζε ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη νηθνγελεηαθή 

ππνζηήξημε. (…) Όια ηα άηνκα, αλεμαξηήησο εζληθφηεηαο, δηακνλήο ή κεηαλαζηεπηηθνχ 

θαζεζηψηνο, έρνπλ δηθαίσκα ζηελ πξσηνβάζκηα θαη επείγνπζα ηαηξηθή πεξίζαιςε ».77  

 Πξόηαζε:  

   Μέηξα, ηα νπνία επηηξέπνπλ ζηνπο αηηνχληεο άζπιν λα εξγάδνληαη ελψ εμαθνινπζνχλ λα 

βξίζθνληαη ζηε δηαδηθαζία αζχινπ θαη θαζηζηψληαο ηηο δηαδηθαζίεο αλαγλψξηζεο ηεο 

εθπαίδεπζεο θαη ηεο θαηάξηηζεο πνπ ιακβάλνληαη εθηφο ηεο Δ.Δ. ηαρχηεξεο θαη επθνιφηεξεο γηα 

ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο αηηνχληεο άζπιν, απνηεινχλ ζεηηθά βήκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ηνπο δηθαησκάησλ. 

        Σα θξάηε πξέπεη λα δηαζθαιίζνπλ φηη νη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ ράζεη ην θαζεζηψο 

απαζρφιεζεο ή / θαη δηακνλήο ηνπο σο απνηέιεζκα ηνπ COVID-19 έρνπλ πξφζβαζε ζε έλα 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ παξέρεη έλα ειάρηζην απαξαίηεην επίπεδν παξνρψλ πνπ ζα 

ηνπο επηηξέςνπλ λα ιάβνπλ βαζηθή πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ζηέγε θαη ζηέγαζε, λεξφ θαη 

απνρέηεπζε, ηξφθηκα θαη εθπαίδεπζε. χκθσλα κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πγεία, πξέπεη λα ππάξρεη αζθαιήο θαη απεξηφξηζηε 

πξφζβαζε ζε δσξεάλ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, αλεμάξηεηα απφ ηελ απαζρφιεζε, γηα φινπο. 

χκθσλα κε ην Γηεζλέο Γίθαην γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηα θξάηε έρνπλ θαζήθνλ λα 

ζέβνληαη ην δηθαίσκα ζηελ πγεία, δηαζθαιίδνληαο φηη φια ηα άηνκα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ πξνζθχγσλ, έρνπλ ίζε πξφζβαζε ζε πξνιεπηηθέο, ζεξαπεπηηθέο θαη 

αλαθνπθηζηηθέο ππεξεζίεο πγείαο, αλεμάξηεηα απφ ηελ απαζρφιεζε, ή απφ ηε λνκηθή ηνπο 

θαηάζηαζε θαη ηεθκεξίσζε.78 
 

         Πξέπεη λα ππάξρεη έλα δίρηπ αζθαιείαο γηα φινπο ηνπο αλζξψπνπο πνπ ράλνπλ ηηο δνπιεηέο 

ηνπο σο απνηέιεζκα ησλ κέηξσλ COVID-19, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, αλεμάξηεηα απφ ην θαζεζηψο κεηαλάζηεπζήο ηνπο. 
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 CESCR, General Comment No. 19, para. 37 Γηεπθξίληζε πεξαηηέξσ φηη « νη πξφζθπγεο, νη απάηξηδεο θαη νη 

αηηνχληεο άζπιν, θαη άιια άηνκα θαη νκάδεο πνπ βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε θαη πεξηζσξηνπνηεκέλα άηνκα, ζα 

πξέπεη λα απνιακβάλνπλ ίζε κεηαρείξηζε ζηελ πξφζβαζε ζε ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ρσξίο ζπλεηζθνξά, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ινγηθή πξφζβαζε ζηελ πγεία θξνληίδα θαη νηθνγελεηαθή ππνζηήξημε, ζχκθσλα κε ηα δηεζλή 

πξφηππα» 
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  CESCR, General comment No. 14 (2000) on the right to the highest attainable standard of health, para 34. 
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Σέηνην δίρηπ αζθαιείαο πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηελ πξφζβαζε ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη 

ηελ αλαλέσζε ησλ αδεηψλ ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ αλεμάξηεηα απφ ην αλ εξγάδνληαη ή 

φρη θαη ηελ πξφζβαζε ζε επαξθέο βηνηηθφ επίπεδν. 

1.6.3 Σν δήηεκα ηεο ζηέγαζεο κεηαλαζηώλ θαη πξνζθύγσλ ζηνλ 

επξσπατθό ρώξν 

Ζ πιεηνλφηεηα ησλ θέληξσλ ππνδνρήο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν δελ είλαη θαηάιιεια ή 

εμνπιηζκέλα ψζηε λα επηηξέπνπλ εηδηθά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη πξνζηαζία απφ ηνλ 

ζαλαηεθφξν ηφ COVID-19. ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ηα θέληξα είλαη ππεξπιήξε θαη κπνξεί λα 

είλαη πνιχ δχζθνιν γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, θαη ηδηαίηεξα γηα ηνπο πην επάισηνπο, λα έρνπλ 

πξφζβαζε ζε θνπδίλεο θαη κπάληα κε αζθάιεηα, επεηδή απηά κνηξάδνληαη κε άιινπο θαηνίθνπο. 

Τπάξρεη επίζεο θίλδπλνο επηδείλσζεο ησλ ζπλζεθψλ ζε απηέο ηηο εγθαηαζηάζεηο.  

     Γηα παξάδεηγκα, ζηελ Διιάδα, απφ ηηο 22 Μαξηίνπ 2020, ν πιεζπζκφο ησλ hotspots
79

 ζηε 

Λέζβν, ηε Υίν, ηε άκν, ηελ Κσ θαη ηε Λέξν ήηαλ ζρεδφλ 31.400 πάλσ απφ ηε ρσξεηηθφηεηα, κε 

37.427 άηνκα ζε εγθαηαζηάζεηο κε ζπλνιηθή ρσξεηηθφηεηα κφιηο 6.095. Οη Γηαηξνί Υσξίο 

χλνξα αλέθεξαλ ηελ αλάγθε εθθέλσζεο πξνζθπγηθψλ θαηαπιηζκψλ ζηα ειιεληθά λεζηά, θαζψο 

νη αλζπγηεηλέο ζπλζήθεο θαη ν ππεξπιεζπζκφο απνηεινχζαλ πξαγκαηηθή απεηιή γηα ηε δεκφζηα 

πγεία. 
80

Άηνκα ζε ηέηνηα ζηξαηφπεδα πξέπεη λα πεξηκέλνπλ ζηελ νπξά γηα πξφζβαζε ζε 

ηνπαιέηεο ή λα πάξνπλ θαγεηφ, δελ έρνπλ πξφζβαζε ζηελ πγεία θαη ππνθέξνπλ θαζεκεξηλά απφ 

αλαζθαιείο ζπλζήθεο, νη νπνίεο έρνπλ ζνβαξέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ ςπρηθή πγεία ηνπο. 

      ε άιιεο ρψξεο, νη αηηνχληεο άζπιν θαη νη πξφζθπγεο ζηεγάδνληαη ζε θέληξα φπνπ άηνκα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ παηδηψλ θαη νηθνγελεηψλ, κνηξάδνληαη θνηλνχο ρψξνπο (φπσο θνπδίλα ή 

κπάλην) κε κεγάιν αξηζκφ κε ζρεηηδφκελσλ ελειίθσλ. Οη νξγαλψζεηο ππνζηήξημεο κεηαλαζηψλ 

ζηελ Ηξιαλδία εμέθξαζαλ αλεζπρία γηα ηηο ζπλζήθεο ζηηο εγθαηαζηάζεηο ππνδνρήο, 

πξνεηδνπνηψληαο φηη έλα μέζπαζκα ζα ήηαλ θαηαζηξνθηθφ, ιφγσ ηεο αδπλακίαο εθείλσλ πνπ 
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 (2020) Aπνηχπσζε ηεο εζληθήο εηθφλαο θαηάζηαζεο γηα ην πξνζθπγηθφ/κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ηελ 22/3/2020. 

(https://infocrisis.gov.gr/8275/apotyposi-tis-ethnikis-ikonas-katastasisgia-to-prosfygiko-metanasteftiko-zitima-tin-22-

3-2020/) 
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 Greece, Medecins sans Frontieres (2020) Evacuation of squalid Greek camps more urgent than ever over COVID-

19 fears, available at https://msfaccess.org/node/56296. 
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δνπλ εθεί λα απνκνλσζνχλ ή λα δηαηεξήζνπλ ηελ θνηλσληθή απφζηαζε.
81

 Ζ αλεζπρία έρεη 

εθδεισζεί ζε έλα μέζπαζκα ηνπ COVID-19 ζε έλα απφ ηα θέληξα ζηηο αξρέο Μαΐνπ ηνπ 2020.
82

  

    Αξθεηά θξάηε κέιε έρνπλ ζεζπίζεη κέηξα ζηηο εγθαηαζηάζεηο ππνδνρήο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

ηεο εμάπισζεο ηνπ COVID-19, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέηξσλ θνηλσληθήο απφζηαζεο / 

θαξαληίλαο θαη ηεο πξνζσξηλήο απαγφξεπζεο ή πεξηνξηζκνχ ησλ επηζθεπηψλ ( Απζηξία, 

Κξναηία, Κχπξνο, Γεξκαλία, Διιάδα, Ρνπκαλία).  Απηφ ζήκαηλε ζπρλά φηη νη πάξνρνη 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ή λνκηθή βνήζεηα δελ κπφξεζαλ λα επηζθεθζνχλ εγθαηαζηάζεηο. 

πγθεθξηκέλα, ε άκεζε βνήζεηα ησλ ΜΚΟ ζηα ιίγα ζηξαηφπεδα πνπ ήηαλ αλνηρηά ζηελ 

Οπγγαξία είρε αλαζηαιεί ιφγσ ησλ θηλδχλσλ COVID-19.
83

 ε νξηζκέλεο ρψξεο, νη θάηνηθνη ησλ 

θέληξσλ αζχινπ θαη ππνδνρήο έιαβαλ πιεξνθνξίεο γηα ην COVID-19, ελψ άιιεο θαζπζηέξεζαλ. 

ηε Γεξκαλία, ην πκβνχιην Πξνζθχγσλ ηεο Βαπαξίαο δήηεζε ηελ άκεζε δηάιπζε ησλ καδηθψλ 

θαηαιπκάησλ ζε θέληξα πξνζθχγσλ ιφγσ ηνπ θηλδχλνπ κφιπλζεο, πξνηείλνληαο ηε ζηέγαζε ησλ 

πξνζθχγσλ ζε δηακεξίζκαηα ή μελνδνρεία
84

 

    ε ρψξεο φπνπ ε εγγξαθή θαη ε ππνβνιή αηηήζεσλ αζχινπ αλεζηάιε πξνζσξηλά (Βέιγην, 

Γαιιία, Διιάδα ή Οπγγαξία85)
, νη αηηνχληεο άζπιν πνπ δελ κπνξνχζαλ λα εγγξαθνχλ θηλδχλεπαλ 

λα κείλνπλ άπνξνη ζην  δξφκνη. Δπίζεο, νξηζκέλα θέληξα ππνδνρήο έθιεηζαλ, ηα νπνία νδήγεζαλ 

ακέζσο  πεξηζζφηεξα άηνκα ζε επηζθαιείο θαηαζηάζεηο, ηα νπνία αλαγθάζηεθαλ λα δήζνπλ 

ζηνπο δξφκνπο.  

     Ζ έιιεηςε  ζηέγαζεο γηα πξφζθπγεο, πξνυπάξρνλ πξφβιεκα ζηελ Ηηαιία, έρεη γίλεη πην 

ζνβαξφ σο απνηέιεζκα ησλ πεξηνξηζκψλ ηνπ COVID-19. Ζ έιιεηςε ζηέγεο απμαλφηαλ κε πνιχ 
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 Pollak S. (2020), „Coronavirus: Outbreaks in direct provision centres could be “devastating”‟, The Irish Times, 

10 March 2020, available at: www.irishtimes.com/news/social-affairs/coronavirus-outbreaks-in-direct-

provisioncentres-could-be-devastating1.41991 
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 Irish Times, Asylum seekers appeal for safe housing after Covid-19 outbreak at Co Kerry centre, 6 May 2020, 

available at: https://www.irishtimes.com/news/social-affairs/asylum-seekers-appeal-for-safe-housing-after-covid-19-

outbreak-at-co-kerrycentre-1.4246829 
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 ECRE, ‖Information Sheet: COVID-19 Measures related to asylum and migration across Europe,” 8 April 2020 
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 Bavarian Refugee Council (Bayerischer Flüchtlingsrat) (2020) Gesundheitsversorgung sicherstellen! Lager 

auflösen! Menschen und ihre Rechte schützen!, 20 March 2020, available at www.fluechtlingsrat-bayern. 
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  https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-INFO-5-May-.pdf 
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θαθέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο λα αλαθέξνληαη ζε θαηαθχγηα πξνζβάζηκα ζηνπο άζηεγνπο. Λίγα 

άηνκα θηινμελνχληαη απφ κέιε ηεο νηθνγέλεηαο θαη Ηηαινχο θίινπο, αιιά ζε πνιχ δχζθνιεο 

ζπλζήθεο.86 ηελ Διιάδα,  επεβιήζεζαλ πξφζηηκα ζε άηνκα  πνπ ήηαλ άζηεγνη  επεηδή βγήθαλ 

ζηνπο δξφκνπο
.87 

      Αξθεηνί Γηεζλείο Οξγαληζκνί  δήηεζαλ απφ ηελ Διιάδα λα κεηαθηλήζεη αλζξψπνπο θαη 

ηδηαίηεξα ηα επάισηα άηνκα απφ ηηο δχζθνιεο ζπλζήθεο πνπ βξίζθνληαλ πξηλ απφ ην μέζπαζκα 

ηεο παλδεκίαο ηνπ COVID-1988. ην Βέιγην, πνιιέο πφιεηο έρνπλ απμήζεη ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα 

ζηεγάδνπλ άζηεγνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ, δεκηνπξγψληαο επίζεο 

μερσξηζηνχο, απνκνλσκέλνπο ρψξνπο γηα άηνκα κε COVID-19. Οη άλζξσπνη θηινμελνχληαη ζε 

μελνδνρεία θαη θάκπηλγθ.89 ηε Γαιιία, δφζεθε εληνιή ζηα θέληξα ππνδνρήο λα κελ 

απνκαθξχλνπλ ηνπο αηηνχληεο άζπιν πνπ έρνπλ ήδε θηινμελεζεί, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

απνξξηθζέλησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλψλ πξνζηαζία. Δπηπιένλ, ζε έλα 

πξνζσξηλφ κέηξν πνπ εθδφζεθε ζηηο 30 Μαξηίνπ, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ δηέηαμε ηε Γαιιία λα παξέρεη θαηαθχγην, ξνχρα θαη ηξφθηκα ζε αζπλφδεπην 

αλήιηθν.
90

 Σα κέιε ησλ εζλνηηθψλ κεηνλνηήησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

πξνζθχγσλ πνπ δνπλ ζηελ θνηλφηεηα, ελδέρεηαη λα είραλ απμεκέλν θίλδπλν κφιπλζεο ιφγσ ησλ 

κεηνλεθηηθψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζήο ηνπο. 
 

        
Σν δηθαίσκα ζην πςειφηεξν δπλαηφ επίπεδν ζσκαηηθήο θαη ςπρηθήο πγείαο  ζην Γηεζλέο 

Γίθαην γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα είλαη δηθαίσκα φισλ, αλεμάξηεηα απφ ην θαζεζηψο 
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ηζαγέλεηαο ή κεηαλάζηεπζεο θαη νπνπδήπνηε θη αλ κπνξεί λα δηακέλεη, ζε ζπζηήκαηα 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, εγθαηαζηάζεηο, αγαζά θαη ππεξεζίεο πνπ είλαη δηαζέζηκα, 

πξνζβάζηκα, απνδεθηά θαη επαξθνχο πνηφηεηαο.91 Μεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο, ηδίσο 

λεναθηρζέληεο κεηαλάζηεο θαη  αηηνχληεο άζπιν θηλδπλεχνπλ ηδηαίηεξα ιφγσ ηεο έιιεηςεο 

δεζκψλ κε ηα ζπζηήκαηα πγείαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Δθείλνη πνπ αληηκεησπίδνπλ ήδε αθξαίεο 

δπζθνιίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έιιεηςεο ηξνθήο, λεξνχ θαη πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο (πνπ 

είλαη γηα παξάδεηγκα πεξίπησζε αηηνχλησλ άζπιν ζε θέληξα ππνδνρήο ζηελ Διιάδα) δηαηξέρνπλ 

ζνβαξφ θίλδπλν παξαβίαζεο ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπο γηα πγεία εμαηηίαο ηνπ COVID-19.
 

       
 χκθσλα κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ην Γηεζλέο Γίθαην θαη ηελ λνκνζεζία ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πγεία φισλ, πξέπεη λα 

δηαζθαιηζηεί φηη ηα άηνκα ζηα θέληξα ππνδνρήο πξνζηαηεχνληαη απφ ηε δηάδνζε  ηνπ ηνχ, φηη  

δνπλ ζε ζπλζήθεο πνπ επηηξέπνπλ ηελ θνηλσληθή απνζηαζηνπνίεζε θαη ην πιχζηκν ησλ ρεξηψλ 

θαη άιια απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ αληίθηππνπ θαη ηεο πηζαλήο εμάπισζεο 

ηνπ ηνχ. ε θαηάζηαζε ππεξζπγθέληξσζεο αηφκσλ ζε ζηξαηφπεδα θαη κέζα ζε αλζπγηεηλέο 

ζπλζήθεο, δελ είλαη δπλαηφλ λα ιεθζνχλ κέηξα πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ πγεία, φπσο θνηλσληθή απνκάθξπλζε ή ηαθηηθή πιχζε ρεξηψλ. Απηφ δελ 

ζπκβαδίδεη κε ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ βάζεη ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ λα δηαζθαιίδνπλ 

ην δηθαίσκα φισλ ζηελ πγεία. 

      ε ζρέζε κε ηνπο κεηαλάζηεο, ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη ηνπο πξφζθπγεο πνπ δνπλ ή 

αληηκεησπίδνπλ θαθνκεηαρείξηζε, νξηζκέλεο ππνζέζεηο έρνπλ εμεηαζηεί απφ δηεζλή δηθαζηήξηα 

βάζεη ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δσή ππφ ην θσο ηεο αξρήο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. 
92

 . 

                                                           
91

  See CESCR, General comment No. 14 (2000) on the right to the highest attainable standard of health (Art. 12), 

UN Doc. E/C.12/2000/4, 11 August 2000. For more information on the need of states to use the maximum of thir 

recources see also: OpinioJuris (2020) COVID-19 Symposium: COVID-19 Responses and State Obligations 

Concerning the Right to Health (Part 2). https://opiniojuris.org/2020/04/01/COVID-19-symposium-COVID-19-

responses-and-state-obligations-concerning-the-right-tohealth-part-2/. 

92 ηελ ππφζεζε M.S.S. v. Βέιγην θαη Διιάδα, ε ΔΓΑΓ αμηνιφγεζε, κεηαμχ άιισλ, εάλ ην άξζξν 3 ηεο ΔΓΑ 

επέηξεςε ζηηο βειγηθέο αξρέο λα επηζηξέςνπλ αηηνχληεο άζπιν ζηελ Διιάδα παξφιν πνπ γλψξηδαλ ηηο απάλζξσπεο 

ζπλζήθεο ζηα ειιεληθά θαηαθχγηα κεηαλάζηεπζεο θαη δηαπίζησζε ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ λα πξφιεςε ηεο 

θηψρεηαο (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έιιεηςεο ζηέγεο) ζχκθσλα κε ην άξζξν 3.10 Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΔΓΓΑ) απνθάλζεθε θαηά πιεηνςεθία γηα ηελ ππφζεζε M.S.S. θαηά Βειγίνπ θαη 

Διιάδαο (Αξ. Αίηεζεο:30696/09) φηη: α) ε Διιάδα θαη ην Βέιγην είραλ παξαβηάζεη ηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ (ΔΓΑ), β) ε Διιάδα δελ δηέζεηε 
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        Σν άξζξν 31 παξάγξαθνο 2 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Υάξηε ζέηεη ζεηηθή ππνρξέσζε 

ζηα θξάηε λα ζεζπίζνπλ κέηξα έθηαθηεο αλάγθεο γηα ηε κείσζε ησλ αζηέγσλ, φπσο ε παξνρή 

άκεζεο ζηέγεο, ε νπνία πξέπεη λα πεξηιακβάλεη αξθεηά κέξε 93 θαη πξέπεη λα παξέρεη ζπλζήθεο 

ζπκβαηέο κε ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα,  θαη κέηξα βνήζεηαο άηνκα ρσξίο θαηαθχγην γηα λα 

μεπεξάζνπλ ηηο δπζθνιίεο ηνπο θαη λα ηα απνηξέςνπλ επηζηξνθή ζε θαηάζηαζε έιιεηςεο ζηέγεο. 

Γηα λα δηαζθαιηζηεί ν ζεβαζκφο ηεο αμηνπξέπεηαο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ αηφκσλ, ηα θαηαθχγηα 

πξέπεη λα πιεξνχλ ηα πξφηππα πγείαο, αζθάιεηαο θαη πγηεηλήο. 

     Ο Υάξηεο ηεο Δ.Δ. αλαθέξεη ζην άξζξν 1: «Η αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα είλαη απαξαβίαζηε. 

Πξέπεη λα ηεξείηαη θαη λα πξνζηαηεχεηαη ». Σν άξζξν 34 παξ.3 νξίδεη επίζεο φηη ε Δ.Δ. 

«αλαγλσξίδεη θαη ζέβεηαη ην δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή θαη ζηέγαζε βνήζεηα »(…) γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηεο θηψρεηαο». ζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο 

ππνδνρήο βάζεη ηεο Οδεγίαο γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο 2003/9,  ην Γ.Δ.Δ. έρεη θξίλεη φηη νη 

πιηθέο ζπλζήθεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θαηνηθηψλ, ησλ ηξνθίκσλ θαη ησλ εηδψλ έλδπζεο 

πξέπεη λα παξέρνληαη απφ ηε ζηηγκή πνπ έλαο αηηψλ άζπιν ππνβάιιεη αίηεζε γηα άζπιν θαη φηη 

αλεμάξηεηα απφ ηε κνξθή πνπ κπνξνχλ λα ιάβνπλ νη πιηθέο ζπλζήθεο, πξέπεη λα δηαζθαιίζνπλ 

ηελ αμηνπξέπεηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ηφζν σο πξνο ην βηνηηθφ ηνπο επίπεδν φζν θαη γηα ηελ 

πγεία ηνπο, φηη ηέηνηεο ζπλζήθεο δηαζθαιίδνπλ ηελ επηβίσζή ηνπο θαη φηη ε νηθνγελεηαθή κνλάδα 

είλαη εγγπεκέλε. Οη θξαηηθέο αξρέο πνπ εθαξκφδνπλ απηνχο ηνπο φξνπο πξέπεη λα 

ζπκκνξθψλνληαη κε ηα παξαπάλσ πξφηππα, ζην ειάρηζην, θαη δελ επηηξέπεηαη παξέθθιηζε απφ 

απηά ηα πξφηππα αθφκε θαη φηαλ ην δίθηπν ππνδνρήο είλαη θνξεζκέλν. Σν άξζξν 19 ηεο Οδεγίαο 

γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο ηεο Δ.Δ. απαηηεί απφ ηνπο αηηνχληεο λα ιακβάλνπλ ηελ απαξαίηεηε 

                                                                                                                                                                      
απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα αζχινπ ζε ιεηηνπξγία, γ) φηη ε κεηαθνξά ηνπ M.S.S. απφ ην Βέιγην ζηελ Διιάδα 

παξαβίαζε ηελ απαγφξεπζε απνκάθξπλζεο νπνηνπδήπνηε ζε κηα ρψξα ή επηθξάηεηα φπνπ ζα εμεηίζεην ζε 

πξαγκαηηθφ θίλδπλν βαζαληζηεξίσλ, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο (πεγή: 

https://www.echr.coe.int/). Ζ ππφζεζε Zontul θαηά Διιάδαο, κηα ππφζεζε βαζαληζκνχ αιινδαπνχ πνπ είρε δεηήζεη 

πνιηηηθφ άζπιν ζηε ρψξα καο θαη είρε βηαζζεί απφ ζηέιερνο ηνπ Ληκεληθνχ ψκαηνο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξάηεζήο 

ηνπ, θξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ζηηο 17.1.2012.  Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ θαηαδίθαζε ηε ρψξα καο, γηαηί κε ην λνκηθφ ηεο πιαίζην δελ κπφξεζε λα πξνζθέξεη επαξθή πξνζηαζία 

θαηά ησλ βαζαληζηεξίσλ.
 

 

93
 Article 31(2) European Social Charter; European Committee on Social Rights (ECSR), European Federation of 

National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No 39/2006, 5 December 

2007, para. 107 
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πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ε νπνία πεξηιακβάλεη, ηνπιάρηζηνλ, επείγνπζα πεξίζαιςε θαη 

νπζηαζηηθή ζεξαπεία αζζελεηψλ θαη ζνβαξψλ ςπρηθψλ δηαηαξαρψλ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

δηαπίζησζε φηη «ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα ιάβνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα λα δηαζθαιίζνπλ φηη 

ηέηνηα πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε πεξηιακβάλεη, φπνπ απαηηείηαη, ζεξαπεία γηα ην COVID- 19». 

      Σα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. έρνπλ ζαθψο ππνρξεψζεηο φρη κφλν έλαληη ησλ ππεθφσλ ηνπο, αιιά 

θαη φισλ ησλ αηφκσλ ζηελ επηθξάηεηά ηνπο, λα δηαζθαιίδνπλ φηη έρνπλ πξφζβαζε ζε επαξθή 

ζηέγαζε, ρσξίο δηαθξίζεηο ιφγσ ηνπ θαζεζηψηνο, εζληθφηεηα ή εζληθή θαηαγσγή. Σν δηθαίσκα 

ζηέγαζεο ζπλδέεηαη ζηελά κε ην δηθαίσκα ζηε δσή θαη είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηνλ ζεβαζκφ 

ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο θάζε αηφκνπ. Τπφ ην πξίζκα ηνπ COVID-19, ππάξρεη ηδηαίηεξε 

επζχλε ζηα θξάηε λα δηαζθαιίδνπλ ίζε πξφζβαζε ζε ζηέγαζε πνπ είλαη επαξθήο γηα λα 

απνθεπρζεί ε εμάπισζε ηνπ ηνχ. 

 Πξόηαζε: 

   ινη νη κεηαλάζηεο, νη πξφζθπγεο θαη νη αηηνχληεο άζπιν πξέπεη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε έλα 

θαηάιιειν κέξνο δηακνλήο, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα απνκνλσζνχλ εάλ ρξεηάδεηαη θαη λα 

κπνξνχλ λα ζπκκνξθσζνχλ κε ηα κέηξα θνηλσληθήο απφζηαζεο θαη λα δηαζθαιηζηνχλ πγηεηλέο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο. Ζ αζθάιεηα ησλ αηφκσλ πνπ είλαη ηδηαίηεξα επάισηα ζην COVID-19  

πξέπεη λα απνηειέζεη πξνηεξαηφηεηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κεηαθνξάο ηνπο ζε αζθαιή 

κέξε (φπσο είλαη μελνδνρεία, δηακεξίζκαηα κέζσ θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ κίζζσζεο ) ζην 

πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγχεο.  

        ε πεξηπηψζεηο ππεξπιεζπζκνχ θέληξσλ ππνδνρήο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ή φπνπ δελ 

είλαη εθηθηή ε θνηλσληθή απφζηαζε, πξέπεη λα ππάξμεη κεηαθνξά ζε άιιεο δνκέο εληφο ηνπ 

θξάηνπο ή ζε άιια θξάηε κέιε.  

1.7. Ζ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο ιόγσ COVID-19 απνηειεί 

πξόθιεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγύεο ζηελ Δ.Δ; 

 

Ζ επξσπατθή πξνζέγγηζε ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

παλδεκίαο COVID-19 αληηπξνζσπεχεη κηα αληίδξαζε πνπ καο ζπκίδεη ηε ζπκβνιηθή ιεηηνπξγία 

ησλ ζπλφξσλ. Σα ζχλνξα νξίδνπλ θαη δηαηξνχλ ηνλ εζσηεξηθφ θαη ηνλ εμσηεξηθφ ρψξν κηαο 

θνηλφηεηαο, ζπλδένληαη κε ηελ αζθάιεηα θαη, ην πην ζεκαληηθφ, κε ηελ ππνθεηκεληθή εξκελεία 

πνπ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο ζθπξειαηνχλ: δελ είλαη ηπραίν πνπ πνιινί εγέηεο έρνπλ 
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ρξεζηκνπνηήζεη ηελ «πνιεκηθή αθήγεζε» γηα λα εμεγήζνπλ ηηο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεηψπηδαλ 

ηα θξάηε ζηελ θαηαπνιέκεζε ελφο πνιχ αζπλήζηζηνπ θαη κηθξνζθνπηθνχ ερζξνχ, φπσο έλαο ηφο. 

94
ε κία πεξίνδν πνπ ε παλδεκία απεηιεί ηελ  θαζεκεξηλή δσή, ηα εμσηεξηθά ζχλνξα έρνπλ (εθ 

λένπ) εθρσξήζεη ηε ιεηηνπξγία γηα λα ελζαξξχλνπλ έλα αίζζεκα πξνζηαζίαο απφ εμσηεξηθέο 

απεηιέο, αθφκε θαη φηαλ ν ηφο είρε ήδε εηζαρζεί θαιά ζηελ Δπξψπε.
95

 

     ε κηα άιιε πξννπηηθή, θαη ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ αλάινγα κε ηελ εμεηαδφκελε ρψξα, ην 

θιείζηκν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ έρεη ζεσξεζεί σο «θαλνληθή» παξάηαζε ησλ εζληθψλ κέηξσλ 

θιεηδψκαηνο, ηα νπνία ήηαλ πνιχ απζηεξά ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε, απαγνξεχνληαο ηηο 

κεηαθηλήζεηο θαη εληφο ηεο ρψξαο , αθφκε θαη απφ ην ζπίηη, εθηφο εάλ δηθαηνινγείηαη γηα 

ζνβαξνχο θαη ηεθκεξησκέλνπο ιφγνπο. 

       Δάλ θάπνηα δηδάγκαηα κπνξνχλ λα αληιεζνχλ απφ ηελ θξίζε COVID-19 είλαη φηη ν 

ζπληνληζκφο είλαη ζεκαληηθφο εληφο ηεο Δ.Δ. θαη κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Απηή ε ιεηηνπξγία 

έρεη εθηειεζηεί εηδηθά απφ ηελ Δπηηξνπή, ππνζηεξηδφκελε απφ ηνπο νξγαληζκνχο Frontex, EASO 

θαη Europol, νη νπνίνη πξνζπάζεζαλ λα θαηεπζχλνπλ απηήλ ηελ πεξίπινθε δηαδηθαζία πνπ 

μεθίλεζε κε ηα θξάηε κέιε λα ιακβάλνπλ θάζε είδνπο κέηξα θαη θαηεπζχλζεηο πνπ ζέηνπλ ζε 

θίλδπλν ην έλγθελ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

       Ζ Δπηηξνπή πξνζπάζεζε λα δηαηεξήζεη ηε ζπλεξγαζία θαη ηνλ ζπληνληζκφ εληφο ηεο Δ.Δ., 

ππελζχκηζε φηη ε έληαμε ζεκαίλεη επίζεο αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ηνπο, γηα ηαηξηθφ εμνπιηζκφ, 

γηα πξνκήζεηα ηξνθίκσλ θαη γεληθφηεξα γηα ηελ πξνζθνξά αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ 

ηθαλνπνηνχλ θξίζηκεο αλάγθεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο. Μεηά ηηο πξψηεο εβδνκάδεο 

πνπ δνπλ ζε έλαλ «θφζκν COVID-19», ην θχξην κάζεκα πνπ πξέπεη λα αληιεζεί είλαη φηη ε 

έληαμε απαηηεί ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε έλα πιαίζην ζεβαζκνχ ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Δ.Δ.. Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο επαθίεηαη ζηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ, νη νπνίεο 

ελδέρεηαη λα έρνπλ δηαθνξεηηθέο ηνπηθέο πξνηηκήζεηο. ηελ ηδαληθή πεξίπησζε, πέξαλ ηνπ 

ζπληνληζκνχ, ε Δπηηξνπή ζα πξέπεη επίζεο λα ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ, ππφ ηελ έλλνηα 

φηη ζα πξέπεη λα ηεξείηαη ην δίθαην ηεο Δ.Δ. θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ ηεο Δ.Δ. θαη 

άιισλ κέζσλ καιαθνχ δηθαίνπ (soft law): ζε απηήλ ηελ πξψηε θάζε, ε πηπρή απηή ιείπεη, 

                                                           
94

  Macron‘s statement ―nous sommes en guerre‖ is emblematic of this narrative, www.lemonde.fr. 

95
 C. HRUSCHKA, The pandemic kills also European solidarity, in EU Immigration and Asylum Law and Policy 

Blog, 20 March 2020, www.eumigrationlawblog.eu. 
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ιακβάλνληαο ππφςε φηη εζληθά κέηξα νδήγεζαλ ζε κηα εηθφλα ηεο απνθιίλνπζαο εθαξκνγήο ησλ 

κέηξσλ. 

     Γηα παξάδεηγκα, δεηήκαηα δηαθξίζεσλ κεηαμχ απηψλ πνπ έρνπλ ηελ ηζαγέλεηα ελφο θξάηνπο 

κέινπο θαη καθξνρξφληνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ έρνπλ αλαθεξζεί ζηε δηαδηθαζία εθαξκνγήο 

ηαμηδησηηθψλ απαγνξεχζεσλ, νη νπνίνη, ζα πξέπεη λα ππελζπκίζνπκε, έρνπλ κνληεινπνηεζεί 

ζχκθσλα κε ηνλ θψδηθα ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ, ππφ ηελ έλλνηα φηη έρεη εθαξκνζηεί σο απηφκαηε 

άξλεζε εηζφδνπ, ρσξίο αηνκηθή εμέηαζε ησλ ζπλζεθψλ πγείαο θάπνηνπ, φπσο πεξηγξάθεηαη 

παξαπάλσ. 

    Μηα δεχηεξε παξαηήξεζε είλαη φηη, ζε απηφ ην εηδηθφ πιαίζην, ε Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην 

έρνπλ αλαπηχμεη θπξίσο κέζα καιαθνχ δηθαίνπ (soft law), φπσο δηάθνξνπο ηχπνπο επηθνηλσληψλ 

θαη ζπζηάζεηο. Ζ πξνζθπγή ζε κέζα καιαθνχ δηθαίνπ είλαη θάηη γηα ην νπνίν απαηηείηαη έξεπλα: 

δίπια ζηελ επειημία θαη ηελ ηαρχηεηα, απαηηείηαη έξεπλα γηα λα απνζαθεληζηεί ε ζρέζε κεηαμχ 

ηνπ καιαθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ ζθιεξνχ δηθαίνπ, εηδηθά ζηελ πξννπηηθή ηεο επηβνιήο απφ ηα 

θξάηε κέιε.  

        Σαπηφρξνλα, ε επηινγή ελφο ηχπνπ  επεξεάδεη επίζεο ηηο δηαθνξεηηθέο εμνπζίεο ησλ 

επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. ε κηα άιιε πξννπηηθή, απηή ε παλδεκία  αλέδεημε φηη ηα κέζα 

καιαθνχ δηθαίνπ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο ζε έλα πιαίζην πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηαρχηεηα θαη 

αλαγθαηφηεηα. Απηφ θαίλεηαη λα αληηζηνηρεί ζε γεληθέο «θαλνληζηηθέο εμνπζίεο έθηαθηεο 

αλάγθεο» (decretazione d‘urgenza) ζην εγρψξην παξάγσγν δίθαην, θάηη πνπ ιείπεη απφ ηε λνκηθή 

ηάμε ηεο Δ.Δ. κε ηε κνξθή αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο λα ζεζπίδεη θαλνληζκνχο ζε θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

       ζνλ αθνξά ηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ θιεηζίκαηνο ησλ ζπλφξσλ θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο 

κεηάδνζεο, απαηηείηαη πεξηζζφηεξε δηεπηζηεκνληθή έξεπλα ζε ηαηξηθέο  πξννπηηθέο πξνθεηκέλνπ 

λα θαηαδεηρζεί ν αληίθηππνο ηνπ θιεηζίκαηνο ησλ ζπλφξσλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο: ν 

ηφο ηαμηδεχεη κε άηνκα αλεμάξηεηα ησλ λνκηθψλ ζπλφξσλ πνπ πξέπεη λα δηαζρίδνληαη ή ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ πνπ αλαπηχζζνληαη γηα λα θάλνπλ ειέγρνπο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ν 

πεξηνξηζκφο ησλ ηψλ απαηηεί θπξίσο ηαηξηθή πξνζέγγηζε, αληί γηα ηελ επηβνιή ηνπ λφκνπ. Σν 

θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ είλαη κηα εχθνιε ιχζε, αιιά δελ απνηειεί ιχζε καθξνπξφζεζκα. Σα επί 

καθξφλ δεηήκαηα αθνξνχλ ηελ αιιειεγγχε πξνο ηνπο κε επξσπαίνπο ππεθφνπο θαη ηελ 

αιιειεγγχε κεηαμχ θξαηψλ ζρεηηθά κε ηελ αλζξσπηζηηθή δηάζηαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

Πξφθεηηαη γηα καθξνρξφληεο πξνθιήζεηο γηα ηελ Δ.Δ., γηα ηηο νπνίεο ην COVID-19 είλαη έλα 

αθφκε ηεζη αληνρήο. 
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       Απφ ην 2016, πνιχ πξηλ απφ ηελ παλδεκία, ε Δ.Δ .έρεη μεθηλήζεη κηα δηαδηθαζία πνπ 

απνζθνπεί ζηε κεηαξξχζκηζε ησλ ππξήλσλ ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Αζχινπ 

(Κ.Δ..Α.), δειαδή ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ, ησλ δηαδηθαζηψλ ζρεηηθά κε ηελ Οδεγία γηα 

ηελ επηζηξνθή, ηνλ θψδηθα ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ. ε απηφ ην πιαίζην, ε θξίζε κεηαλάζηεπζεο 

πνπ μεθίλεζε απφ ην 2015 έδεημε φηη ε λνκνζεηηθή εξγαιεηνζήθε ηνπ Κ.Δ..Α. δελ ήηαλ 

θαηάιιειε γηα έλα γεσπνιηηηθφ ζχζηεκα φπνπ ζεκαληηθέο ξνέο κεηαλάζηεπζεο είλαη φιν θαη πην 

ζπρλέο. Οη ππεχζπλνη ράξαμεο πνιηηηθήο θαηέθπγαλ ζηελ αιιειεγγχε γηα λα μεπεξάζνπλ ηα 

κεγάια εκπφδηα πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ κέζα ηα νπνία πξέπεη λα κεηαξξπζκηζηνχλ. Σν 

Γηθαζηήξην αλαγλψξηζε ηε ζεκαζία  θαη ηε θχζε  πνπ δηέπεη ηελ αξρή ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. 

γηα ην άζπιν 96·  

       Χζηφζν, ε πξαγκαηηθή κεηάθξαζε ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγχεο ζε δεζκεπηηθνχο θαλφλεο, ζε 

κέηξα πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ, απνδείρζεθε κάιινλ δχζθνιε: ηα θξάηε επηδίσμαλ λα 

επηηχρνπλ νξηζκέλεο κνξθέο αιιειεγγχεο κε ηε κνξθή ζπζηεκάησλ κεηεγθαηάζηαζεο, 

κεηψλνληαο ηελ πίεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, ηελ αλαδήηεζε θαη- δηάζσζε, ιήςε θαη 

επεμεξγαζία αηηήζεσλ αζχινπ, αιιά ε πεξηνξηζκέλε επηηπρία ησλ απνθάζεσλ ηνπ 2015 είλαη 

γλσζηή: νη πξψηεο πξνζπάζεηεο έδσζαλ αλνηρηνχο δηαγσληζκνχο απφ ηηο «πνιηηείεο ηνπ 

Visegrad», δίπια ζε έλα ηζηνξηθφ θαθήο επηβνιήο. Σν λέν χκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην 

Άζπιν εζηηάδεη επίζεο ζηελ αιιειεγγχε, δείρλνληαο σζηφζν φηη κέρξη ζηηγκήο παξακέλεη έλα 

άιπην πξφβιεκα ηεο Δ.Δ. 

        Χζηφζν, νη πξνθιήζεηο πνπ ζηφρεπαλ λα αληηκεησπίζνπλ είλαη αθφκα εδψ θαη ε παλδεκία 

COVID-19 έρεη επαλαιάβεη έλα κνηίβν δχζθνιεο επίηεπμεο αιιειεγγχεο, κε εμαίξεζε ηελ 

Διιάδα, ε νπνία έρεη επσθειεζεί απφ ηελ επξσπατθή αιιειεγγχε ζηελ  ειιελνηνπξθηθή θξίζε 

ηνπ 2020, γηα λα δηαηεξεζεί ε ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή θαη λα ιεηηνπξγεί σο «αζπίδα» γηα ην 

ζχλνιν ηεο Δ.Δ., ππελζπκίδνληαο ηελ αηπρή έθθξαζε ηεο Πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο von der 

Leyen.97 Γίπια ζε απηήλ ηελ παξαδνζηαθή πηπρή ηεο δηαθξαηηθήο αιιειεγγχεο, ε νπνία είλαη 

απνδεθηή σο βαζηθή αμία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο,  ε θξίζε COVID-19 έδεημε γηα άιιε 

κηα θνξά ηηο δπζθνιίεο επίηεπμεο δηεζληθψλ κνξθψλ αιιειεγγχεο: ζχιιεςε ηεο αιιειεγγχεο ζε 

κηα ηξηγσληθή ζρέζε κεηαμχ ηεο Δ.Δ, ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, νη 

                                                           
96

 Court of Justice, judgment of 2 April 2020, joined cases C-715/17, C-718/17 and C-719/17, Commission v. Poland 

and others (Temporary mechanism for the relocation of applicants for international protection). 

97
 A. JAMIESON et al., Greece is 'Europe‘s shield‘ in migrant crisis, says EU chief von der Leyen on visit to Turkey 

border, 4 March 2020, www.euronews.com. 
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νπνίνη ζα πξέπεη λα είλαη νη θχξηνη απνδέθηεο ή δηθαηνχρνη ηεο επξσπατθήο αιιειεγγχεο, δελ 

είλαη πνιχ εχθνιν δήηεκα. 

       Ζ παλδεκία κπνξεί λα καο δηδάμεη πνιιά καζήκαηα αιιειεγγχεο: είλαη λφκηκε θαη εζηθή 

αμία, είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ νινθιήξσζε θαη πξέπεη λα ηεζεί ζε ιεηηνπξγία, παξέρνληαο 

δηαθνξεηηθέο κνξθέο αιιειεγγχεο, φπσο ε νηθνλνκηθή αιιειεγγχε, σο ηειηθή αλαινγία. 

Χζηφζν, ε αιιειεγγχε πξέπεη λα κεηαηξαπεί ζε κηα λνκηθή δηαδηθαζία πνπ κπνξεί λα 

δηαρεηξηζηεί θαη λα ειεγρζεί, ρξεζηκνπνηψληαο επίζεο νηθνλνκηθά θίλεηξα θαη νηθνλνκηθέο 

θπξψζεηο γηα ηελ έιιεηςε ζπλεξγαζίαο. Μεηά ην αδηέμνδν γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ Γνπβιίλνπ, 

ε νπνία δελ είρε ζπλαθζεί βάζεη ηεο πξνεγνχκελεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα αμηνινγεζεί επίζεο γηα ηελ ηθαλφηεηά ηεο λα 

πξνζθέξεη ιχζεηο ζηε δηαθπβέξλεζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο θαη ην λέν 

ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν αληηπξνζσπεχεη κφλν ηελ αξρή κηαο λέαο 

δηαδηθαζίαο δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ θξαηψλ θαη ζεζκψλ, δείρλνληαο πφζν ζεκαληηθή είλαη ε 

αιιειεγγχε
.98

 

      Ζ κεηαλάζηεπζε δελ απνηειεί απιψο πξφθιεζε γηα ηελ Δ.Δ. σο θαλνληζηηθή δχλακε, αιιά ε 

ξχζκηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ επηβίσζε ηνπ ρψξνπ 

έλγθελ. Σα ηειεπηαία ρξφληα ππήξμε κηα ζπλερήο δηαδηθαζία αλαζηνιήο ηνπ έλγθελ. Απφ ην 

2016, νξηζκέλα θξάηε δηελήξγεζαλ ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο θαη θαηάθεξαλ λα  δηθαηνινγήζνπλ ηε 

κεηάβαζε απφ κηα λνκηθή βάζε ζε άιιε, πξνθεηκέλνπ λα παξαθάκςεη ηε ιήμε ησλ κέγηζησλ 

πεξηφδσλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ πξνζσξηλή επαλαθνξά ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ. Σαπηφρξνλα, ηα 

θξάηε έρνπλ απνθαηαζηήζεη ηνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο πνπ παξέρνπλ δηθαηνινγίεο πνπ είλαη 

ακθίβνιεο ζε ζρέζε κε θνηλσλία θαη αλαινγηθφηεηα. Αλάινγα κε ην πψο ζα εμειηρζεί ε 

παλδεκία COVID-19 ζην κέιινλ, πξέπεη λα ειπίδνπκε φηη ηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα ζα 

είλαη έηνηκα λα ππεξαζπηζηνχλ ηε λνκηθή ηάμε ηεο Δ.Δ. απφ έθηαθηα κέηξα πνπ ζα ιάβνπλ ηα 

θξάηε θαη ζα  ζηεξίμνπλ ηελ πινπνίεζε τεο έλλνηαο ηεο αιιειεγγχεο πξνο ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ. 

 

1.8.To Νέν ύκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν 
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 Communication COM(2020) 609 final of 23 September 2020 from the Commission to the European 

Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 
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 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηαζέηεη έλα λέν ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, ην 

νπνίν δηαζθαιίδεη  κηα νινθιεξσκέλε επξσπατθή πξνζέγγηζε γηα ηε κεηαλάζηεπζε. Λακβάλεηαη 

κέξηκλα γηα  βειηίσζε, απινχζηεπζε θαη επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ. 

Παξάιιεια, βαζηθή ζηφρεπζε απνηειεί ε παγίσζε ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ αξρψλ ηεο δίθαηεο 

θαηαλνκήο επζχλεο θαη αιιειεγγχεο. Απηφ απνηειεί θαζνξηζηηθφ ζηνηρείν θαη ζα αλαδείμεη ηελ 

ηθαλφηεηα ηεο Δ.Δ. φζνλ αθνξά ηελ δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Σν λέν ζχκθσλν δελ 

επηρεηξεί αληηθαηάζηαζε ησλ αιιαγψλ ηνπ 2016 θαη ηνπ 2018 αιιά βαζίδεηαη ζ' απηέο θαη 

πξνζζέηεη θαη άιια ζηνηρεία, κε ζθνπφ λα δηαζθαιίζεη έλα ηζνξξνπεκέλν θνηλφ πιαίζην πνπ ζα 

πεξηιακβάλεη φιεο ηηο πηπρέο ηεο πνιηηηθήο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο. πληζηά κηα πνιχ 

επξχηεξε θαη πην ηζνξξνπεκέλε πξνζέγγηζε απφ εθείλε πνπ δηακφξθσλε ε ζεηξά πξνηάζεσλ ηνπ 

2016 θαη ηνπ 2018 απφ κφλε ηεο, θαζψο θαη ζεκαληηθή βειηίσζε ζε ζρέζε κε ηελ ηζρχνπζα 

θαηάζηαζε.
99

 

 

 Ηζρύνπζα θαηάζηαζε Πξνηάζεηο ηνπ 2016 Νέν ζύκθσλν 

Μετεγκατάςταςη Μετεγκατάςταςθ ad 

hoc, μθ υποχρεωτικι 

Τποχρεωτικι 

μετεγκατάςταςθ 

μόνο ςε περιόδουσ 

κρίςθσ (150 % του 

«δίκαιου μεριδίου») 

Αλλθλεγγφθ ςε 

μόνιμθ βάςθ μζςω 

ενςωματωμζνων 

μθχανιςμϊν 

αλλθλεγγφθσ 

Διάρκεια ευθφνησ 12 μινεσ Απεριόριςτθ 3 χρόνια 

Ελεφθερη 

κυκλοφορία των 

προςφφγων 

Μετά από 5 χρόνια Μετά από 5 χρόνια Μετά από 3 χρόνια 

Διαδικαςία ςτα 

ςφνορα 

Προαιρετικι Προαιρετικι Τποχρεωτικι για 

οριςμζνεσ 

κατθγορίεσ 

Διαδικαςία ελζγχου 

διαλογήσ 

Καμία Καμία Τποχρεωτικι ςτα 

ςφνορα 

Μζτρα ςε 

περίπτωςη κρίςησ 

Κανζνα Κανζνα Ειδικό μζςο + ςχζδιο 

ςτρατθγικισ για τθν 

αντιμετϊπιςθ 
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κρίςεων 

Αλληλεγγφη ςε 

περιπτώςεισ 

ζρευνασ και 

διάςωςησ 

Ad hoc, Με 

ππνρξεσηηθή 

Καμία Ειδικόσ μθχανιςμόσ 

αλλθλεγγφθσ 

Οριςμόσ των μελών 

τησ οικογζνειασ για 

την επανζνωςη 

Μόνο μζλθ του 

οικογενειακοφ 

πυρινα (ςφηυγοσ και 

ανιλικα παιδιά) 

Μόνο μζλθ του 

οικογενειακοφ 

πυρινα (ςφηυγοσ και 

ανιλικα παιδιά) 

Μζλθ του 

οικογενειακοφ 

πυρινα και αδζλφια 

Πίλαθαο 2: Πξνζαξκνγή απφ Πεγή: https://ec.europa.eu/commission-Νέν χκθσλν γηα 

Μεηαλάζηεπζε θαη Άζπιν 

 

    Ζ Δπηηξνπή δηαηεξεί ηελ πξφηαζή ηεο θαη ππνζηεξίδεη ηηο πξνζσξηλέο πνιηηηθέο ζπκθσλίεο 

πνπ έρνπλ ήδε επηηεπρζεί φζνλ αθνξά ηνλ Καλνληζκφ γηα ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο, ηελ Οδεγία 

γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο, ηνλ Καλνληζκφ ζρεηηθά κε ην πιαίζην ηεο Έλσζεο γηα ηελ 

επαλεγθαηάζηαζε θαη ηνλ θαλνληζκφ ζρεηηθά κε ηνλ Οξγαληζκφ ηεο ΔΔ γηα ην Άζπιν. Οη 

ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο  αλακέλεηαη λα ιάβνπλ έγθξηζε ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ. Οη 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ αλαδηαηχπσζε ηεο Οδεγίαο γηα ηελ επηζηξνθή αλακέλεηαη επίζεο λα 

νινθιεξσζνχλ άκεζα.   

       Ζ Δπηηξνπή απνζχξεη κφλν κία απφ ηηο πξνηάζεηο πνπ ππέβαιε ην 2016, ηνλ Καλνληζκφ ηνπ 

Γνπβιίλνπ, ππνβάιινληαο λέα πξφηαζε θαλνληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη ηξνπνπνηήζεηο ζηελ πξφηαζε πνπ είρε ππνβάιεη ην 2016 

ζρεηηθά κε Καλνληζκφ γηα ηε δηαδηθαζία αζχινπ θαη ζηελ αλαδηαηχπσζε ηνπ Καλνληζκνχ 

Eurodac. ζνλ αθνξά ην ζχζηεκα Eurodac, ε ηξνπνπνηεκέλε πξφηαζε βαζίδεηαη ζηελ 

πξνζσξηλή ζπκθσλία ζηελ νπνία θαηέιεμαλ νη ζπλλνκνζέηεο θαη ηελ νπνία ππνζηεξίδεη ε 

Δπηηξνπή.  

     Ζ αζθάιεηα  ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία  θαη ν έθδεινο πξνβιεκαηηζκφο  ησλ θξαηψλ 

ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ, ηα νπνία αλεζπρνχλ φηη νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζα ππεξβνχλ ηηο 
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ηθαλφηεηέο ηνπο θαη ηα νπνία ρξεηάδνληαη αιιειεγγχε απφ φινπο ζπλζέηνπλ έλα εθξεθηηθφ 

ζθεληθφ.
100

 

    Απνηειεί θνηλή δηαπίζησζε φηη ην ησξηλφ  ζχζηεκα αζχινπ δελ είλαη πιένλ απνηειεζκαηηθφ. 

Καη ηα ηειεπηαία πέληε ρξφληα ε Δ.Δ. δελ θαηφξζσζε λα ην δηνξζψζεη. Ζ Δ.Δ. πξέπεη λα 

μεπεξάζεη ην ζεκεξηλφ αδηέμνδν θαη λα ζηαζεί ζην χςνο ησλ πεξηζηάζεσλ. Με ην λέν χκθσλν 

γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη θνηλέο επξσπατθέο ιχζεηο ζε κηα 

επξσπατθή πξφθιεζε. Ζ Δ.Δ. πξέπεη λα απνκαθξπλζεί απφ ιχζεηο ad hoc θαη λα ζέζεη ζε 

εθαξκνγή έλα πξνβιέςηκν θαη αμηφπηζην ζχζηεκα δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

     Μεηά απφ εθηεηακέλεο δηαβνπιεχζεηο θαη εηιηθξηλή θαη νιηζηηθή αμηνιφγεζε ηεο θαηάζηαζεο, 

ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ηε βειηίσζε ηνπ ζπλνιηθνχ ζπζηήκαηνο. Απηή πεξηιακβάλεη ηελ εμέηαζε 

ηξφπσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηηο ρψξεο θαηαγσγήο θαη δηέιεπζεο, ηελ 

θαηνρχξσζε απνηειεζκαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ηελ επηηπρή έληαμε ησλ πξνζθχγσλ θαη ηελ 

επηζηξνθή φζσλ δελ έρνπλ δηθαίσκα παξακνλήο. Έλα είλαη ζίγνπξν: θακία ιχζε γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε δελ κπνξεί λα ηθαλνπνηήζεη φιεο ηηο πιεπξέο απφ θάζε άπνςε — αιιά, κέζσ ηεο 

ζπλεξγαζίαο, ε Δ.Δ. κπνξεί λα βξεη κηα θνηλή ιχζε. 

      Ζ πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θ. Οχξζνπια θνλ ληεξ Λάηελ
101

, ηφληζε ηελ αμία ηεο 

αιιειεγγχεο. Παξάιιεια, ν αληηπξφεδξνο γηα ηελ Πξνψζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Σξφπνπ Εσήο, θ. 
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 https://ec.europa.eu/ /info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-

and-asylum_el 

101 Ζ πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θ. Οχξζνπια θνλ ληεξ Λάηελ δήισζε ζρεηηθά: «Πξνηείλνπκε ζήκεξα κηα 

επξσπατθή ιχζε γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηελ ηθαλφηεηά καο λα δηαρεηξηζηνχκε ηε κεηαλάζηεπζε σο Έλσζε. Η Ε.Ε. έρεη ήδε 

απνδείμεη ζε άιινπο ηνκείο φηη κπνξεί λα ιάβεη έθηαθηα κέηξα γηα λα ζπκβηβάζεη απνθιίλνπζεο απφςεηο. 

Δεκηνπξγήζακε κηα ζχλζεηε εζσηεξηθή αγνξά, έλα θνηλφ λφκηζκα θαη έλα άλεπ πξνεγνπκέλνπ ζρέδην αλάθακςεο γηα 

ηελ αλαζπγθξφηεζε ησλ νηθνλνκηψλ καο. Είλαη πιένλ θαηξφο λα αληηκεησπίζνπκε ηελ πξφθιεζε ηεο απφ θνηλνχ 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο, κε ηε ζσζηή ηζνξξνπία κεηαμχ αιιειεγγχεο θαη επζχλεο.» 
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Μαξγαξίηεο ρνηλάο
102

 επεζήκαλε ηελ αλάγθε άκεζεο δξάζεο θαη  θ. Ίιβα Γηνχαλζνλ, επίηξνπνο 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ππνγξάκκηζε ηελ δηαρξνληθφηεηα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ.
103

 

 Δλίζρπζε ηεο εκπηζηνζύλεο κέζσ θαιύηεξσλ θαη απνηειεζκαηηθόηεξσλ 

δηαδηθαζηώλ 

      Οη απνηειεζκαηηθόηεξεο θαη ηαρύηεξεο δηαδηθαζίεο απαξηίδνπλ ηνλ πξώην ππιώλα ηεο 

πξνζέγγηζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ νηθνδόκεζε εκπηζηνζύλεο. πγθεθξηκέλα, πξνηείλεηαη ε 

ζέζπηζε νινθιεξσκέλεο δηαδηθαζίαο ζηα ζχλνξα, ε νπνία πεξηιακβάλεη γηα πξψηε θνξά έιεγρν 

δηαινγήο πξηλ απφ ηελ είζνδν, ν νπνίνο ζπλεπάγεηαη ηελ ηαπηνπνίεζε φισλ ησλ αηφκσλ πνπ 

δηέξρνληαη ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ. ρσξίο άδεηα ή έρνπλ απνβηβαζηεί κεηά απφ επηρείξεζε 

έξεπλαο θαη δηάζσζεο.
104

 

           Σαπηφρξνλα, φιεο νη ινηπέο δηαδηθαζίεο ζα βειηησζνχλ θαη ζα ππφθεηληαη ζε εληεηακέλε 

παξαθνινχζεζε θαη επηρεηξεζηαθή ζηήξημε απφ ηνπο νξγαληζκνχο ηεο Δ.Δ. Οη ςεθηαθέο 

ππνδνκέο ηεο Δ.Δ. γηα ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζα εθζπγρξνληζηνχλ ψζηε λα 

αληηθαηνπηξίδνπλ θαη λα ζηεξίδνπλ ηηο ελ ιφγσ δηαδηθαζίεο. 
105
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 Γήισζε φηη: «Η Μφξηα κάο ππελζπκίδεη αδπζψπεηα φηη έρεη εθπλεχζεη ν ρξφλνο πνπ κπνξνχκε λα δνχκε ζε έλα 

εκηηειέο ζπίηη. Έρεη έξζεη ε ψξα λα ζπζπεηξσζνχκε γχξσ απφ κηα θνηλή επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή». 

103
 Γήισζε φηη: «Η κεηαλάζηεπζε αλέθαζελ ππήξμε θαη ζα απνηειεί πάληνηε κέξνο ησλ θνηλσληψλ καο. Απηφ πνπ 

πξνηείλνπκε ζήκεξα ζα δηακνξθψζεη κηα καθξνπξφζεζκε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ κπνξεί λα κεηνπζηψζεη ηηο 

επξσπατθέο αμίεο ζε πξαθηηθή δηαρείξηζε». 

 

104
 Ο ελ ιφγσ έιεγρνο δηαινγήο ζπλεπάγεηαη επίζεο πγεηνλνκηθφ έιεγρν θαη έιεγρν αζθαιείαο, ιήςε δαθηπιηθψλ 

απνηππσκάησλ θαη θαηαρψξηζε ζηε βάζε δεδνκέλσλ Eurodac. Μεηά ηνλ έιεγρν δηαινγήο, ηα άηνκα κπνξνχλ λα 

θαηεπζπλζνχλ ζηε ζσζηή δηαδηθαζία, είηε ζηα ζχλνξα γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο αηηνχλησλ είηε ζε ζπλήζε 

δηαδηθαζία αζχινπ. ην πιαίζην απηήο ηεο δηαδηθαζίαο ζηα ζχλνξα, ζα ιακβάλνληαη ηαρείεο απνθάζεηο ζρεηηθά κε 

ην άζπιν ή ηελ επηζηξνθή, νη νπνίεο ζα παξέρνπλ άκεζε βεβαηφηεηα ζηα άηνκα ησλ νπνίσλ νη ππνζέζεηο κπνξνχλ 

λα εμεηαζηνχλ ηαρέσο. 
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 Γίθαηε θαηαλνκή επζύλεο θαη αιιειεγγύεο 

      Ο δεύηεξνο ππιώλαο ζην επίθεληξν ηνπ ζπκθώλνπ είλαη ε δίθαηε θαηαλνκή επζύλεο θαη 

αιιειεγγύεο. Σα θξάηε κέιε ζα είλαη ππνρξεσκέλα λα ελεξγνχλ κε ππεπζπλφηεηα θαη 

αιιειεγγχε κεηαμχ ηνπο. Κάζε θξάηνο κέινο, ρσξίο θακία εμαίξεζε, πξέπεη λα ζπκβάιιεη κε 

αιιειεγγχε ζε πεξηφδνπο πίεζεο, ψζηε λα ζπληειεί ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ζπλνιηθνχ 

ζπζηήκαηνο, λα ζηεξίδεη ηα θξάηε κέιε πνπ πθίζηαληαη πίεζε θαη λα δηαζθαιίδεη φηη ε Έλσζε 

εθπιεξψλεη ηηο αλζξσπηζηηθέο ηεο ππνρξεψζεηο. 

    Αλαθνξηθά κε ηηο δηαθνξεηηθέο θαηαζηάζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηηο δηαθπκάλζεηο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ,  πξνηείλεηαη έλα ζχζηεκα επέιηθησλ ζπλεηζθνξψλ απφ ηα θξάηε κέιε. 

Απηέο κπνξεί λα θπκαίλνληαη απφ ηε κεηεγθαηάζηαζε αηηνχλησλ άζπιν απφ ηε ρψξα πξψηεο 

εηζφδνπ, έσο ηελ αλάιεςε ηεο επζχλεο γηα ηελ επηζηξνθή αηφκσλ πνπ δελ έρνπλ δηθαίσκα 

παξακνλήο, ή δηάθνξεο κνξθέο επηρεηξεζηαθήο ζηήξημεο. 

     Αλ θαη ην λέν ζχζηεκα βαζίδεηαη ζηε ζπλεξγαζία θαη ζε επέιηθηεο κνξθέο ζηήξημεο πνπ 

μεθηλνχλ ζε εζεινληηθή βάζε, ζα απαηηνχληαη απζηεξφηεξεο ζπλεηζθνξέο ζε πεξηφδνπο πίεζεο ζε 

επηκέξνπο θξάηε κέιε κε βάζε έλα δίρηπ αζθαιείαο. 

Ο κεραληζκφο αιιειεγγχεο ζα θαιχπηεη δηάθνξεο θαηαζηάζεηο — ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο 

απνβίβαζεο αηφκσλ κεηά απφ επηρεηξήζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο, πηέζεσλ, θαηαζηάζεσλ 

θξίζεσλ ή άιισλ εηδηθψλ πεξηζηάζεσλ.
106

 

 Αιιαγή πνιηηηθήο ζηε ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρώξεο 

     Ζ Δ.Δ. ζα επηδηώμεη λα πξνσζήζεη εμαηνκηθεπκέλεο θαη ακνηβαία επσθειείο εηαηξηθέο 

ζρέζεηο κε ηξίηεο ρώξεο. Απηέο νη εηαηξηθέο ζρέζεηο ζα ζπκβάινπλ ζηελ αληηκεηψπηζε θνηλψλ 

πξνθιήζεσλ, φπσο ε παξάλνκε δηαθίλεζε κεηαλαζηψλ, θαη ζηελ αλάπηπμε λφκηκσλ νδψλ, ελψ 

ζα αληηκεησπίζνπλ ην δήηεκα ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ησλ ζπκθσληψλ θαη ησλ 

ξπζκίζεσλ επαλεηζδνρήο. Ζ Δ.Δ. θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ζα ελεξγνχλ ελσκέλα θάλνληαο ρξήζε 

επξένο θάζκαηνο εξγαιείσλ, κε ζθνπφ ηε ζηήξημε ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ 

επαλεηζδνρή. 
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 Οινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε 

     Ζ ζεκεξηλή δέζκε κέηξσλ ζα επηδηώμεη επίζεο ηελ ελίζρπζε θνηλνύ ζπζηήκαηνο ηεο Δ.Δ. 

γηα ηηο επηζηξνθέο, ώζηε λα θαηαζηνύλ πην αμηόπηζηνη νη θαλόλεο ηεο Δ.Δ. γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε. Πεξηιακβάλεηαη απνηειεζκαηηθφηεξν λνκηθφ πιαίζην, ζεκαληηθφηεξνο ξφινο ηεο 

Δπξσπατθήο πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο, θαζψο θαη λενδηνξηζζείο ζπληνληζηήο 

επηζηξνθψλ ηεο Δ.Δ. καδί κε δίθηπν εζληθψλ αληηπξνζψπσλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλέπεηαο ζε 

νιφθιεξε ηελ Δ.Δ. Θα πξνηαζεί επίζεο θνηλή δηαθπβέξλεζε γηα ηε κεηαλάζηεπζε κε θαιχηεξν 

ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί φηη νη ελσζηαθέο θαη νη εζληθέο πνιηηηθέο 

επζπγξακκίδνληαη, θαζψο θαη εληζρπκέλε επηηφπηα παξαθνινχζεζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο πξνο ελίζρπζε ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο.
107

 

    Ζ δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ζα βειηησζεί. Σν κφληκν ζψκα ηεο Δπξσπατθήο 

πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο, πνπ έρεη πξνγξακκαηηζηεί λα αλαπηπρζεί απφ ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2021, ζα παξέρεη απμεκέλε ζηήξημε φπνπ ρξεηάδεηαη. 

     Ζ αμηφπηζηε πνιηηηθή λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη έληαμεο ζα σθειήζεη ηηο επξσπατθέο 

θνηλσλίεο θαη νηθνλνκίεο. Ζ Δπηηξνπή ζα δξνκνινγήζεη εηαηξηθέο ζρέζεηο πξνζέιθπζεο 

ηαιέλησλ κε βαζηθέο ηξίηεο ρψξεο, πνπ ζα αληηζηνηρνχλ ζηηο αλάγθεο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη 

δεμηφηεηεο ζηελ Δ.Δ. Σν ζχκθσλν ζα εληζρχζεη ηελ επαλεγθαηάζηαζε θαη ζα πξνσζήζεη άιιεο 

ζπκπιεξσκαηηθέο νδνχο, επηδηψθνληαο ηελ αλάπηπμε επξσπατθνχ κνληέινπ θνηλνηηθήο ή 

ηδησηηθήο ρνξεγίαο. Ζ Δπηηξνπή ζα εγθξίλεη επίζεο λέν νινθιεξσκέλν ζρέδην δξάζεο γηα ηελ 

ελζσκάησζε θαη ηελ έληαμε γηα ηελ πεξίνδν 2021-2024. 

    Δλαπφθεηηαη πιένλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην λα εμεηάζνπλ θαη λα 

εγθξίλνπλ ην πιήξεο ζχλνιν ηεο λνκνζεζίαο πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ πινπνίεζε κηαο 

πξαγκαηηθά θνηλήο ελσζηαθήο πνιηηηθήο αζχινπ θαη κεηαλάζηεπζεο. Γεδνκέλνπ ηνπ επείγνληνο 

ραξαθηήξα ησλ ηνπηθψλ θαηαζηάζεσλ ζε αξθεηά θξάηε κέιε, νη ζπλλνκνζέηεο θαινχληαη λα 

θαηαιήμνπλ ζε πνιηηηθή ζπκθσλία ζρεηηθά κε ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηε 

δηαρείξηζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο, θαη λα εγθξίλνπλ ηνλ θαλνληζκφ γηα ηνλ 
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Οξγαληζκφ ηεο Δ.Δ. γηα ην Άζπιν, θαζψο θαη ηνλ θαλνληζκφ Eurodac έσο ην ηέινο ηνπ έηνπο. Ζ 

αλαζεσξεκέλε Οδεγία γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο, ν αλαζεσξεκέλνο Καλνληζκφο γηα ηηο 

ειάρηζηεο απαηηήζεηο αζχινπ θαη ε αλαδηαηππσκέλε Οδεγία γηα ηελ επηζηξνθή ζα πξέπεη επίζεο 

λα εγθξηζνχλ ζχληνκα, αμηνπνηψληαο ηελ πξφνδν πνπ έρεη ήδε ζεκεησζεί απφ ην 2016.
108

 

      πκπεξαζκαηηθά,  ην λέν απηφ χκθσλν ζα έρεη ζεκαληηθή πξνζθνξά ππφ ηελ απζηεξή 

πξνυπφζεζε λα ππάξρεη  ζπλεξγαζία κεηαμχ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ. θαη ηελ πξφζπκε πξνζθνξά 

θξαηψλ λα βνεζήζνπλ ζηελ ελίζρπζε ησλ ρσξψλ πξψηεο ππνδνρήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

Διιάδαο. Ο ρξφλνο ζην πξνζερέο δηάζηεκα ζα απνηειέζεη ηνλ κνλαδηθφ θξηηή γηα λα δηαπηζησζεί 

ν βαζκφο απνηειεζκαηηθήο αληηκεηψπηζεο  ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο πνπ δηαλχεη απφ ην 

2015 θαη εληεχζελ θάζε φμπλζεο θαη επηδείλσζεο. 

 

Β’ Μέξνο: Ζ θαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ  Διιάδα ηνπ COVID-19 

2.1:Σν κεηαλαζηεπηηθό δήηεκα ζηελ Διιάδα ζηελ επνρή ηνπ COVID-19 

 

Ζ ράξαμε πνιηηηθήο γηα ηα δεηήκαηα ηεο ζηέγαζεο θαη πγείαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

απνηεινχζε κεηδνλ πξφβιεκα γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα θαη απνηεινχζε απφ ην 2015 (ήδε πξηλ 

ηελ παλδεκία ηνπ COVID-19) κία απεηιεηηθή θαη εμφρσο έθηαθηε θαηάζηαζε πνπ 
109 

, σο ηέηνηα 

ήγεηξε δεηήκαηα αζθάιεηαο. Οη Γεκνζζέλεο Παπαδάηνο-Αλαγλσζηφπνπινο, Νίθνο Κνπξαράλεο, 

Δπζπκία Μαθξίδνπ ζεκεηψλνπλ ραξαθηεξηζηηθά ζηελ θξηηηθή αλάιπζή ηνπο γηα ην δήηεκα ηεο 

δηαρείξηζεο ηεο παλδεκίαο ζηνπο πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο: «Η θαηεχζπλζε απηή έδσζε ζηελ 

πνιηηηθή πγείαο θαη ζηέγαζεο ραξαθηήξα «ππνιεηκκαηηθφηεηαο», δειαδή δηαρείξηζεο ελφο 

θνηλσληθνχ δεηήκαηνο κε φξνπο «αθξαίαο θηψρεηαο», κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο Με Κπβεξλεηηθψλ 

Οξγαλψζεσλ θαη ηεο αλάδεημεο ππεξεζηψλ «έθηαθηεο αλάγθεο» (θνηλσληθά ζπζζίηηα, ππεξεζίεο 

αζηέγσλ, θ.α.)
110

, δνκψλ δηαθξηηψλ απφ ηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη ζηέγαζεο πνπ απεπζχλνληαη ζηνλ 
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γεληθφ πιεζπζκφ. Σηε ζεκεξηλή έθηαθηε ζπλζήθε ηεο παλδεκίαο, κε ηε ζηεγαζηηθή απηνπξνζηαζία 

λα αλαδεηθλχεηαη ζε κείδνλ κέηξν αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο γηα ηνλ γεληθφ πιεζπζκφ, πάλσ 

αθφκα θαη απφ ηελ ελίζρπζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο, ηη είδνπο θνηλσληθή πξνζηαζία 

εγγπψληαη ε πνιηηηθή πγείαο θαη ε ζηεγαζηηθή πνιηηηθή ζηνπο πξφζθπγεο σο «αθξαία θησρνχο»; 
111

 

    ηε ζπγθεθξηκέλε  παλδεκία θαζίζηαηαη επηηαθηηθή αλάγθε λα ιεθζνχλ ππφςε ηξία 

θαζνξηζηηθά ζηνηρεία-παξάκεηξνη:1
νλ

 .ν απμεκέλνο θίλδπλνο νξηζκέλσλ πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ, 

φπσο π.ρ. επάισηεο νκάδεο (πξφζθπγεο, κεηαλάζηεο) λα κνιπλζνχλ απφ ηνλ COVID-19 ιφγσ 

άζρεκσλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζηα Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο (Κ.Τ.Σ).2
νλ

 ε θνηλσληθή 

επαισηφηεηά ηνπο θαη 3
νλ

 νη αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο πξφζβαζεο ζε δνκέο πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο.
112

 

       Δίλαη γλσζηφ απφ πιεζψξα ηαηξηθψλ εξεπλψλ πσο ζε φ,ηη αθνξά ηα κεηαδηδφκελα λνζήκαηα 

γεληθά, ε ζλεζηκφηεηα εκθαλίδεηαη παγθνζκίσο πςειφηεξε ζε πξνζθπγηθνχο θαη 

κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο, ζε ζρέζε κε ηνπο γεγελείο ιφγσ αληηθεηκεληθψλ δπζθνιηψλ 

πξφζβαζεο ζε ηαηξηθέο δνκέο. Σν γεγνλφο απνδίδεηαη ζε θαηλφκελα ζηεγαζηηθνχ απνθιεηζκνχ, 

φπσο ε ζηεγαζηηθή ππεξπιεξφηεηα (housing overcrowding) ή νη επηβιαβείο γηα ηελ πγεία 

ζπλζήθεο ζηέγαζεο, θαζψο θαη ζηνλ απνθιεηζκφ απφ θνηλσληθέο ππεξεζίεο, φπσο νη ππεξεζίεο 
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πγείαο
113

. Oη ζπγθεθξηκέλνη παξάγνληεο ππνδεηθλχνπλ δηαθξίζεηο θαη αληζφηεηεο ζρεηηθέο κε ηηο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο
114

.  

    Χο εθ ηνχηνπ, ε αληηκεηψπηζε κηαο Έθηαθηεο Καηάζηαζεο Γεκφζηαο Τγείαο Γηεζλνχο 

Μέξηκλαο 
115

(Public Health Emergency of International Concern, PHEIC), φπσο ν COVID-19, 

ππφ ην πξίζκα πξσηίζησο ηεο δηεζλνχο δηάδνζεο ηεο λφζνπ, θαη ηειηθά ηεο απεηιήο γηα ηελ 

αζθάιεηα, είλαη πηζαλφ λα ζπγθαιχπηεη δηαθξίζεηο θαη αληζφηεηεο ζην εζσηεξηθφ ησλ θνηλσληψλ: 

ηε κε ζπκπεξίιεςε πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζηα εζληθά ζρέδηα αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο
116

, 

ηνλ ζηηγκαηηζκφ ηνπο
  
θαη ηε κε εθαξκνγή δηεζλψλ πξνηχπσλ θξνληίδαο πγείαο θαη ζηέγαζεο απφ 

κέξνπο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ. Οη αληζφηεηεο θαη νη δηαθξίζεηο απηέο ζπλδένληαη είηε κε ηελ 

πξνηεξαηνπνίεζε, έλαληη ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο «αζθάιεηαο», 

ελφςεη απεηιήο (securitization)
117

, είηε κε ηελ επηιεθηηθή απνθφξηηζε ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο, 
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πξνθεηκέλνπ ε πνιηηηθή πγείαο θαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή γεληθφηεξα λα κελ ιεηηνπξγήζνπλ σο 

«παξάγνληεο έιμεο» (pull factors) πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο ππνδνρήο. 
118

 

     Σνλίδνληαο, ήδε πξηλ απφ ηε παλδεκία, φηη «δελ ππάξρεη δεκφζηα πγεία ρσξίο ηελ πγεία 

πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ», ν Π.Ο.Τ., απφ θνηλνχ κε άιινπο νξγαληζκνχο ζην πιαίζην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ππνδεηθλχεη ζήκεξα κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο σο πιεζπζκνχο θαηεμνρήλ 

επάισηνπο κπξνζηά ζηνλ COVID-19, κε Οδεγίεο θαη ζπζηάζεηο κε δεζκεπηηθνχ ραξαθηήξα
119

. 

Αληίζηνηρα, ε ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο θαιείηαη ζήκεξα λα ιάβεη ππφςε ηηο 

ζπλζήθεο επηζθαινχο ζηέγαζεο πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ, ζπλζήθεο πνπ δπζθνιεχνπλ ηε 

ιήςε κέηξσλ θνηλσληθήο απνζηαζηνπνίεζεο ζηνπο ελ ιφγσ πιεζπζκνχο.  

     Πψο εμεηδηθεχνληαη νη ηάζεηο απηέο ζηελ Eιιάδα, φπνπ ην ζχζηεκα ππνδνρήο πξνζθχγσλ 

ραξαθηεξίδεηαη ήδε πξν παλδεκίαο σο απνηπρεκέλν
120

, θαη φπνπ ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Ζ.Δ. 

γηα ηνπο Πξφζθπγεο δεηά, ήδε πξηλ απφ ηελ παλδεκία, ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε ηνπ 

ππεξπιεζπζκνχ ζηα θέληξα ππνδνρήο ζηα λεζηά ηνπ Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηγαίνπ θαη ζηνλ Έβξν; 

Καζψο ε πξψηε θάζε ζηε δηαρείξηζε ηεο παλδεκίαο νινθιεξψζεθε, είλαη επίθαηξε κηα απφ 

θνηλνχ απνηίκεζε ησλ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ πξνζθπγηθήο πνιηηηθήο (σο πξνζδηνξηζηηθψλ 
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γηα ηελ πξφζβαζε ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο), πνιηηηθήο πγείαο θαη πνιηηηθήο ζηέγαζεο 

πξνζθχγσλ ζηελ Διιάδα, ζην πιαίζην ηεο ελ εμειίμεη έθηαθηεο θαηάζηαζεο δεκφζηαο πγείαο. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε αλαθνξά ζηελ παξνχζα εξγαζία ιακβάλεη ρψξα  πην θάησ
121

 θαη ζην ζεκείν απηφ 

είλαη θξίζηκν λα εμεηαζηνχλ θάπνηα ραξαθηεξηζηηθέο απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ θαη ηνπ ΓΔΔ, 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο πξνθχπηνπλ ηεξάζηηεο επζχλεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. αλαθνξηθά κε 

ηελ δηαθχιαμε θαη πξνζηαζία ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ησλ νπνίσλ 

κάιηζηα ε πξνζηαζία ζε θαηξφ παλδεκίαο θαζίζηαηαη αδήξηηε αλαγθαηφηεηα ζην πιαίζην 

παγίσζεο πνιππνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ κε ηζφηηκνπο ζπληειεζηέο. 

2.2. Ννκνινγία ΔΓΓΑ θαη ΓΔΔ γηα παξαβηάζεηο δηθαησκάησλ ππεθόσλ 

ηξίησλ ρσξώλ 

χκθσλα κε ην άξζξν 3 ηεο ΔΓΑ, επηβάιιεηαη ζηα ζπκβαιιφκελα θξάηε λα ιάβνπλ φια εθείλα 

ηα κέηξα, πξνθεηκέλνπ ε θξάηεζε ησλ κεηαλαζηψλ λα πξαγκαηνπνηείηαη ππφ ζπλζήθεο πνπ ζα 

ζέβνληαη ηελ αλζξψπηλε νληφηεηα θαη αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα. Καηά ηελ θξάηεζε, ν παξάηππνο 

κεηαλάζηεο δελ ζα πξέπεη λα σζείηαη ζε απφγλσζε ή ζε δνθηκαζία ηέηνηαο έληαζεο πνπ λα 

ππεξβαίλεη ην αλαπφθεπθην επίπεδν πφλνπ πνπ αλαινγεί ζην ζπγθεθξηκέλν ζηεξεηηθφ κέηξν ηεο 

ειεπζεξίαο. Ζ πγεία θαη ε επδσία ηνπ θξαηνχκελνπ κεηαλάζηε πξέπεη λα δηαζθαιίδνληαη κε 

θαηάιιειν ηξφπν. Οπνηαδήπνηε θαθνκεηαρείξηζε ή πνιχ πεξηζζφηεξν βαζαληζηήξηα ζε βάξνο 

κεηαλάζηε απφ ηνπο δεζκνθχιαθεο αληηκεησπίδνληαη κε ηα απζηεξφηεξα θξηηήξηα ηεο ζρεηηθήο 

λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ 
122

. 

    Παξαθάησ ζα γίλεη ζπλνπηηθή αλαθνξά ζε ραξαθηεξηζηηθέο ππνζέζεηο, κε ηηο νπνίεο 

ακαπξψζεθε ε έμσζελ θαιή καξηπξία ηφζν ηεο Διιάδαο φζν θαη άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

ιφγσ δηαπίζησζεο απφ ην Γηθαζηήξην Δ.Δ. θαη απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ παξαβίαζεο ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

1.  Αξρηθά, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΔΓΓΑ) απνθάλζεθε θαηά 

πιεηνςεθία γηα ηελ ππόζεζε M.S.S. θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο (Αξ. Αίηεζεο:30696/09) φηη: 

α) ε Διιάδα θαη ην Βέιγην είραλ παξαβηάζεη ηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ (ΔΓΑ), β) ε Διιάδα δελ δηέζεηε 

απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα αζχινπ ζε ιεηηνπξγία, γ) φηη ε κεηαθνξά ηνπ M.S.S. απφ ην Βέιγην 
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ζηελ Διιάδα παξαβίαζε ηελ απαγφξεπζε απνκάθξπλζεο νπνηνπδήπνηε ζε κηα ρψξα ή 

επηθξάηεηα φπνπ ζα εμεηίζεην ζε πξαγκαηηθφ θίλδπλν βαζαληζηεξίσλ, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

κε επαλαπξνψζεζεο 
123

. 

   Με βάζε ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ην Κέληξν AIRE (Advice on Individual Rights in Europe) 

θαη ε Γηεζλήο Ακλεζηία ζεσξνχλ φηη παξά ηηο ππεζρεκέλεο θαη ζρεδηαζκέλεο βειηηψζεηο, ε 

Διιάδα εμαθνινπζεί λα κελ πξνζηαηεχεη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν. 

Δπηπξφζζεηα, ζεσξνχλ φηη αξθεηά θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. θαη άιιεο ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην 

Γνπβιίλν ΗΗ νμχλνπλ ηελ θαηάζηαζε, επηκέλνληαο λα επηζηξέθνπλ ηνπο αηηνχληεο άζπιν ζηελ 

Διιάδα, αληί λα επηιέγνπλ λα αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε γηα ηε επεμεξγαζία αηηεκάησλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο. Καηαθεχγνληαο ζθνπίκσο ζηελ εξκελεία ηνπο γηα ηνλ Καλνληζκφ «Γνπβιίλν ΗΗ» θαη 

επηκέλνληαο λα επηζηξέθνπλ ηνπο αηηνχληεο άζπιν ζηελ Διιάδα, ηα επξσπατθά θξάηε έρνπλ 

ελεξγήζεη κε δηπξνζσπεία. Οπζηαζηηθά έρνπλ ελ γλψζεη ηνπο παξαθάκςεη ηηο δηεζλείο λνκηθέο 

ππνρξεψζεηο ηνπο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ 

ΔΓΑ θαη ην Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ. Χο απνηέιεζκα έρνπλ πξνθαιέζεη 

αλείπσηε δπζηπρία θαη έρνπλ παξαβηάζεη ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ 

πξνζθχγσλ εθζέηνληαο ηνπο ζε επαλαπξνψζεζε. Παξάιιεια, θαινχλ ηα επξσπατθά θξάηε πνπ 

δειψλνπλ φηη ελεξγνχλ βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ «Γνπβιίλν ΗΗ» λα πξνρσξήζνπλ ζηηο εμήο 

ελέξγεηεο: πξψηνλ, λα αλαζηείινπλ φιεο ηηο κεηαθνξέο ππφ ην Γνπβιίλν ΗΗ πξνο ηελ Διιάδα θαη 

νπνηαδήπνηε άιιε ρψξα ηνπ «Γνπβιίλν ΗΗ», φπνπ ππάξρνπλ αμηφπηζηεο απνδείμεηο φηη δελ 

γίλνληαη ζεβαζηά ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ πξνζθχγσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έιιεηςεο ζεβαζκνχ απηψλ ησλ δηθαησκάησλ σο απνηέιεζκα ηεο 

έιιεηςεο ζπκκφξθσζεο κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο ππφ ην δίθαην ηεο Δ.Δ. θαη δεχηεξνλ λα 

απνδερζνχλ ηελ επζχλε θαη λα επεμεξγαζηνχλ ηα αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο εθείλσλ πνπ ζα 

κπνξνχζαλ δηαθνξεηηθά λα κεηαθεξζνχλ ζηελ Διιάδα ή ζε άιιν ηέηνην θξάηνο ζχκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκφ «Γνπβιίλν ΗΗ». 

    2.  Ζ ππόζεζε Zontul θαηά Διιάδαο (12294/07), κηα ππφζεζε βαζαληζκνχ αιινδαπνχ πνπ 

είρε δεηήζεη πνιηηηθφ άζπιν ζηε ρψξα καο θαη είρε βηαζζεί απφ ζηέιερνο ηνπ Ληκεληθνχ ψκαηνο 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξάηεζήο ηνπ, θξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ζηηο 17.1.2012.  

   Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαηαδίθαζε ηε ρψξα καο, γηαηί κε ην 

λνκηθφ ηεο πιαίζην δελ κπφξεζε λα πξνζθέξεη επαξθή πξνζηαζία θαηά ησλ βαζαληζηεξίσλ, 

θξίλνληαο κεηαμχ άιισλ φηη ε πνηλή ησλ έμη κελψλ πνπ επηβιήζεθε ζηνλ δξάζηε, ε νπνία 

κεηαηξάπεθε ζε ρξεκαηηθή πνηλή 790 πεξίπνπ επξψ, ήηαλ δπζαλάινγα κηθξή ζε ζρέζε κε ηε 
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 πεγή: https://www.echr.coe.int/). 
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βαξχηεηα ηεο πξάμεο. Πξνθαιεί εληχπσζε ην γεγνλφο φηη ε πξάμε ηνπ βηαζκνχ θξαηνπκέλνπ 

αληηκεησπίζηεθε απφ ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα σο «άιιε πξνζβνιή ηεο αμηνπξέπεηαο», θαηά ην 

άξζξν 137Α παξ. 3 ΠΚ, θαη φρη σο πξάμε βαζαληζηεξίσλ, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη, παξά ηελ 

επηβνιή ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο πνηλήο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε δελ αλέθεξε φηη ν δξάζηεο 

έραζε ηε ζέζε ηελ νπνία θαηείρε ή είρε νπνηεζδήπνηε άιιεο ζπλέπεηεο ζε φ,ηη αθνξά ηελ άζθεζε 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ, κνινλφηη είλαη απηνδίθαηε ε ζηέξεζε ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ γηα 

νπνηαδήπνηε ζρεηηθή θαηαδίθε, ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη ζην άξζξν 137Γ ΠΚ.
124

 

3. Τπόζεζε Feilazoo θαηά Μάιηαο ηεο 11.03.2021 (αξηζ. πξνζθ. 6865/19- Εμεπηειηζηηθέο 

ζπλζήθεο θξάηεζεο- Δηθαίσκα θξαηνπκέλνπ ζε πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη αζθάιεηα).
125

 

   ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ν πξνζθεχγσλ ήηαλ έγθιεηζηνο ζηηο θπιαθέο ζε απνκφλσζε ρσξίο 

πξφζβαζε ζε θπζηθφ θσο γηα 77 εκέξεο, θαη ηηο πεξηζζφηεξεο κέξεο απ΄ απηέο δελ είρε θαη 

δπλαηφηεηα ζσκαηηθήο άζθεζεο. ε κεηαγελέζηεξε θξάηεζή ηνπ ζε θπιαθέο ηνπνζεηήζεθε ζηνλ 

ίδην ρψξν κε άηνκα ηα νπνία βξίζθνληαλ ζε θαξαληίλα ιφγσ COVID-19. πλνιηθά, ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο σο εμεπηειηζηηθέο. 

   Σν Δ.Γ.Γ.Α. έθξηλε επίζεο φηη νη αξρέο δελ είραλ αθνινπζήζεη ηα νξηδφκελα απφ ηε λνκνζεζία 

 θαηά ηηο δηαδηθαζίεο απέιαζεο θαη φηη νη ιφγνη ηεο θξάηεζεο ηνπ πξνζθεχγνληα  είραλ πάςεη λα 

ηζρχνπλ απφ έλα ρξνληθφ ζεκείν θαη έπεηηα. Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη δελ 

κπνξνχζε λα δηθαηνινγεζεί επαξθψο νιφθιεξν ην δηάζηεκα ηεο θξάηεζεο ηνπ πξνζθεχγνληα. 

   Έθξηλε επίζεο φηη νη αξρέο δελ είραλ παξαβηάζεη ην δηθαίσκα ηνπ πξνζθεχγνληνο ζε πξνζθπγή 

ζην δηθαζηήξην, θαζψο απέηξεςαλ ηελ επηθνηλσλία ηνπ κε δηθεγφξν, θαη δελ ηνπ απνδφζεθε 
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 πγθεθξηκέλα, ε ππφζεζε αθνξνχζε παξάηππν κεηαλάζηε, ν νπνίνο θαηήγγεηιε φηη ππάιιεινο ηνπ Ληκεληθνχ ηνλ 

βίαζε κε γθινκπ θαη φηη νη Αξρέο δελ ηνπ επέηξεςαλ λα εμεηαζηεί απφ ηνλ γηαηξφ πνπ βξηζθφηαλ ζηηο 

εγθαηαζηάζεηο. Πεξαηηέξσ, ν πξνζθεχγσλ αλέθεξε φηη νη φξνη θξάηεζεο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν δελ ήηαλ 

ηθαλνπνηεηηθνί θαη φηη νη Αξρέο είραλ απνθχγεη λα δηεμάγνπλ κηα πιήξε, δίθαηα θαη ακεξφιεπηε έξεπλα, θαζψο θη 

φηη νη ππεχζπλνη δελ είραλ ηηκσξεζεί επαξθψο, αθνχ ην δεπηεξνβάζκην Γηθαζηήξην δελ είρε ζεσξήζεη ηνλ βηαζκφ κε 

ην γθινκπ σο δηαθεθξηκέλε πεξίπησζε βαζαληζηεξίνπ. (https://www.echr.coe.int/). 
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 Σα ζηνηρεία γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αληιήζεθαλ απφ ηα site :https://www.echrcaselaw.com/ θαη 

https://www.echr.coe.int/ 
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επαξθήο λνκηθή εθπξνζψπεζε. Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη απηφο δελ είρε εμαληιήζεη ηα 

εγρψξηα έλδηθα κέζα, θαη έηζη ε πξνζθπγή θξίζεθε απαξάδεθηε ζε απηά ηα ζεκεία. 

   Σν Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ δηαπίζησζε νκφθσλα: α) παξαβίαζε ιφγσ εμεπηειηζηηθήο 

κεηαρείξηζεο (άξζξν 3)
126

, β) παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη αζθάιεηα 

(άξζξν 5 § 1) θαη γ) παξαβίαζε δηθαηψκαηνο αηνκηθήο πξνζθπγήο (άξζξν 34)
127

 θαη επηδίθαζε 

πνζφ 25.000 επξψ γηα εζηθή βιάβε 

                                                           
126

 ζνλ αθνξά ηελ ππεξβνιηθή ρξήζε βίαο, ηελ έιιεηςε δηεξεχλεζεο ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ θαη ηελ απνηπρία ησλ 

αξρψλ λα πξνζηαηέςνπλ ηνλ πξνζθεχγνληα, ην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη απηφο δελ είρε εμαληιήζεη ηα εγρψξηα 

έλδηθα κέζα, θαη έηζη ε πξνζθπγή θξίζεθε απαξάδεθηε ζε απηά ηα ζεκεία. ζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο θξάηεζήο ηνπ, 

ην Γηθαζηήξην επαλέιαβε φηη ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή χκβαζε, ην θξάηνο πξέπεη λα δηαζθαιίδεη ηελ 

αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα θαηά ηελ θξάηεζε, κε ζπλζήθεο θξάηεζεο ηέηνηεο, ψζηε λα πεξηνξίδεηαη ε δπζθνξία ηνπ 

θξαηνπκέλνπ. εκείσζε επίζεο φηη είρε ήδε εθθξάζεη αλεζπρία γηα ηελ θαηαιιειφιεηα ηεο ηνπνζεζίαο θαη ησλ 

ζπλζεθψλ θξάηεζεο ηνπ πξνζθεχγνληνο (ζηξαηψλεο Safi). Γήισζε φηη νη ζπλζήθεο απηέο επηδεηλψζεθαλ κεηά ηελ 

θξίζε ηεο Ληβχεο. 

Σν Γηθαζηήξην ζεκείσζε, φηη ελψ ν πξνζθεχγσλ είρε ππνβάιεη θσηνγξαθίεο ησλ ζπλζεθψλ θξάηεζεο, ηα εγρψξηα 

δηθαζηήξηα βαζίζηεθαλ ζε γεληθέο, αβάζηκεο καξηπξίεο. Σν ΔΓΓΑ ζεκείσζε φηη ε θπβέξλεζε δελ παξείρε επαξθή 

ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ θξαηνπκέλσλ θαη ηνλ πηζαλφ ππεξπιεζπζκφ, θαη ν πξνζθεχγσλ δελ είρε θαη 

απηφο παξάζρεη επαξθείο πιεξνθνξίεο, κε απνηέιεζκα λα κελ κπνξεί λα εμαγάγεη ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηελ ελ 

ιφγσ θαηαγγειία. 

Σν Γηθαζηήξην εθδήισζε ηελ αλεζπρία ηνπ γηα ηηο δηάθνξεο άιιεο πηπρέο ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ πξνζθεχγνληνο πνπ 

είραλ αλαηξεζεί απφ ηελ θπβέξλεζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ησλ ηζρπξηζκψλ πεξί αλεπαξθνχο εμαεξηζκνχ, απνπζία 

ιεηηνπξγηθψλ ηνπαιεηψλ θαη χπαξμε  παξαζίησλ. Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην  έθξηλε εμεπηειηζηηθφ ην γεγνλφο φηη ν 

πξνζθεχγσλ θξαηήζεθε ζε απνκφλσζε ρσξίο πξφζβαζε ζε θπζηθφ θσο γηα 77 εκέξεο, θαη σο επί ην πιείζησλ ρσξίο 

ηε δπλαηφηεηα λα αζθεζεί. Σν Γηθαζηήξην εμέθξαζε επίζεο αλεζπρία ζρεηηθά κε ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ πξνζθεχγνληνο 

φηη θξαηήζεθε κε άηνκα ηα νπνία βξίζθνληαλ ζε θαξαληίλα γηα Covid-19, ρσξίο λα θαίλεηαη πσο ππήξρε ηαηξηθφο 

ιφγνο γηα πνχ λα ην θαζηζηά αλαγθαίν. 

 

127
 Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε φηη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 34 ηεο χκβαζεο, νη πξνζθεχγνληεο ή νη ππνςήθηνη 

πξνζθεχγνληεο έρνπλ ην δηθαίσκα λα επηθνηλσλνχλ ειεχζεξα κε ην Γηθαζηήξην ρσξίο λα ππφθεηληαη ζε νπνηαδήπνηε 

κνξθή πίεζεο απφ ηηο αξρέο ψζηε λα απνζχξνπλ ή λα ηξνπνπνηήζνπλ ηηο πξνζθπγέο ηνπο. 

ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη νη αξρέο δελ είραλ δηαζθαιίζεη ηελ  δπλαηφηεηα επηθνηλσλίαο 

ηνπ πξνζθεχγνληα κε ην δηθεγφξν ηνπ θαη δελ είραλ δηαηεξήζεη ηελ ερεκχζεηα ησλ εγγξάθσλ ηεο πξνζθπγήο ηνπ, 

ζπλεπψο ην ΔΓΓΑ έθξηλε πσο ππήξμε αδηθαηνιφγεηε παξέκβαζε ζην δηθαίσκα ηνπ ζε αηνκηθή πξνζθπγή. 
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ζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο θξάηεζήο ηνπ, ην Γηθαζηήξην επαλέιαβε φηη ζχκθσλα κε ηελ 

Δπξσπατθή χκβαζε, ην θξάηνο πξέπεη λα δηαζθαιίδεη ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα θαηά ηελ 

θξάηεζε, κε ζπλζήθεο θξάηεζεο ηέηνηεο, ψζηε λα πεξηνξίδεηαη ε δπζθνξία ηνπ θξαηνπκέλνπ.  

4. Τπόζεζε R.R. θ.α. θαηά Οπγγαξίαο ηεο 02.03.2020 (αξηζ. πξνζθ. 36037/17-Τν κεγάιν 

δηάζηεκα παξακνλήο αηηνχλησλ άζπιν ζε δψλε δηέιεπζεο ηζνδπλακεί κε παξαβίαζε ηεο 

πξνζσπηθήο ειεπζεξίαο. Η δηαβίσζε ζε πςειή ζεξκνθξαζία, ε έιιεηςε εμαεξηζκνχ θαη νη 

γπλαηθνινγηθέο εμεηάζεηο παξνπζία αλδξψλ ζπληζηνχλ εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε).
128

 

   Αθνξά πεξίπησζε θξάηεζεο νηθνγέλεηαο αηηνχλησλ άζπιν ζηε δψλε δηέιεπζεο Röszke ηεο 

Οπγγαξίαο ππφ αθαηάιιειεο ζπλζήθεο.  Σν Γηθαζηήξην αλαθνξηθά κε ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο, 

δηαπίζησζε  πςειή ζεξκνθξαζία ηνπ ρψξνπ ζηέγαζεο, έιιεηςε αεξηζκνχ, αθαηάιιεια θξεβάηηα 

γηα παηδηά, κε πξφζβαζε ζε δξαζηεξηφηεηεο, έιιεηςε επαξθνχο ζίηηζεο, ηαηξηθήο πεξίζαιςεο θαη 

δηελέξγεηα γπλαηθνινγηθήο εμέηαζεο ηεο εγθχνπ πξνζθεχγνπζαο κε  ηελ παξνπζία αλδξψλ 

αμησκαηηθψλ . 

   Σν ηξαζβνχξγν αλαθέξζεθε ζηελ λνκνινγία ηνπ θαη επαλέιαβε φηη ηα θξάηε είλαη  

ππνρξεσκέλα λα πξαγκαηνπνηνχλ  εμαηνκηθεπκέλε αμηνιφγεζε ησλ αλαγθψλ ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν. Γηαπίζησζε φηη νη εγρψξηεο αξρέο δελ έιαβαλ ππφςε ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο θαη θπξίσο 

ηελ χπαξμε παηδηψλ θαη ηελ εγθπκνζχλε ηεο πξνζθεχγνπζαο. Έθξηλε φηη ε θαηαγγειιφκελε 

θαηάζηαζε είρε επηθέξεη ζηα παηδηά θαη ζηελ πξνζθεχγνπζα κεηέξα εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε 

θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δ..Γ.Α. Αθνινχζσο έθξηλε θαηά πιεηνςεθία φηη ε θξάηεζε 

ησλ πξνζθεπγφλησλ ζε δψλε δηέιεπζεο,  δπλάκεη απφθαζεο βαζηδφκελεο ζε  επξεία εξκελεία 

κηαο γεληθήο δηάηαμεο λφκνπ, ηελ νπνία απφθαζε δελ κπνξνχζαλ λα πξνζβάιινπλ,  δελ ήηαλ 

λφκηκε. 
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 Σα ζηνηρεία γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αληιήζεθαλ απφ ηα site :https://www.echrcaselaw.com/ θαη 

https://www.echr.coe.int/ 
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   Σν Δ.Γ.Γ.Α. δηαπίζησζε παξαβίαζε ησλ άξζξσλ 3
129

 θαη 5 § 1
130

 θαη 4 ηεο Δ..Γ.Α. θαη 

επηδίθαζε ζε θάζε παηδί 4.500 επξψ θαη ζε θάζε έλα γνλέα 6.500 επξψ γηα εζηθή βιάβε θαη 

ζπλνιηθά 5.000 επξψ γηα δηθαζηηθά έμνδα. 

5. Τπόζεζε M.A. θαηά Βειγίνπ ηεο 27.10.2020 (αξηζ. πξνζθ. 19656/18-Απέιαζε πξηλ ηελ 

εθδίθαζε ελδίθνπ κέζνπ θαη παξά ηελ δηθαζηηθή αλαζηνιήο ηεο απέιαζεο. Καηαδίθε γηα 

αλαπνηειεζκαηηθή πξνζθπγή θαη γηα ην δηαδηθαζηηθφ ζθέινο ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Ε.Σ.Δ.Α.)
131

 

   Ζ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ζρεηίδεηαη κε απέιαζε ηνπ πξνζθεχγνληνο ζην νπδάλ απφ ηηο 

βειγηθέο αξρέο παξά ηελ χπαξμε δηθαζηηθήο απφθαζεο κε ηελ νπνία δηαηάρζεθε ε πξνζσξηλή 

αλαζηνιή ηνπ κέηξνπ θαη παξά ηελ εθθξεκή εθδίθαζε αίηεζεο απφ ην Γηθαζηήξην γηα λα αθεζεί 

ειεχζεξνο. Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη ε μαθληθή απέιαζε ηνπ πξνζθεχγνληνο  παξά ηε 

                                                           
129

 Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε φηη ν πεξηνξηζκφο ησλ αλειίθσλ έζεζε ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα θαζψο ηα παηδηά, είηε 

ζπλνδεχνληαη είηε φρη, είλαη εμαηξεηηθά επάισηα. Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε επίζεο φηη ην άξζξν 3 δελ ζα κπνξνχζε 

λα εξκελεχεηαη φηη ππαγνξεχεη νπνηαδήπνηε γεληθή ππνρξέσζε παξνρήο ζηνπο πξφζθπγεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο πνπ 

λα ηνπο επηηξέπεη λα δηαηεξήζνπλ έλα ζπγθεθξηκέλν επίπεδν δσήο. 

 

130
 Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε, ιακβάλνληαο ηδηαίηεξα ππφςε ηελ έιιεηςε ηπρφλ εζσηεξηθψλ λνκηθψλ δηαηάμεσλ 

πνπ θαζνξίδνπλ ηε κέγηζηε δηάξθεηα παξακνλήο ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηε δψλε δηέιεπζεο, ηελ ππεξβνιηθή δηάξθεηα 

απηήο ηεο δηακνλήο θαη ηηο ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ εγρψξηα εμέηαζε ησλ αηηήζεσλ αζχινπ ησλ 

πξνζθεπγφλησλ θαζψο θαη ηηο  πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο θξαηήζεθαλ απηνί θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζρεηηθήο 

πεξηφδνπ, φηη ε ρξνληθή πεξίνδνο ζηε δψλε δηέιεπζεο ηζνδπλακνχζε κε de facto ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο. 

χκθσλα κε ηελ θπβέξλεζε, ν ζρεηηθφο λφκνο πεξί αζχινπ  (άξζξν 80/J) αλέθεξε φηη νη αηηήζεηο αζχινπ 

κπνξνχζαλ λα ππνβιεζνχλ κφλν, κε νξηζκέλεο εμαηξέζεηο, ζηε δψλε δηέιεπζεο θαη νη αηηνχληεο ππνρξενχληαλ λα 

πεξηκέλνπλ εθεί κέρξη λα ιεθζεί ηειηθή απφθαζε ζρεηηθά κε ηηο αηηήζεηο ηνπο. Χζηφζν, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη 

ρσξίο θακία επίζεκε απφθαζε ησλ αξρψλ θαη απνθιεηζηηθά δπλάκεη κηαο ππεξβνιηθά επξείαο εξκελείαο κηαο 

γεληθήο δηάηαμεο ηνπ λφκνπ, ε θξάηεζε ησλ πξνζθεπγφλησλ δελ κπνξνχζε λα ζεσξεζεί λφκηκε. Καηά ζπλέπεηα, 

θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ζηελ παξνχζα ππφζεζε δελ είρε θαζνξηζηεί απζηεξά λνκηθή βάζε γηα ηελ θξάηεζε 

ησλ πξνζθεπγφλησλ. ‘Δηζη,  δηαπηζηψζεθε παξαβίαζε ηνπ Άξζξνπ 5 § 1 ηεο χκβαζεο. 
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 Σα ζηνηρεία γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αληιήζεθαλ απφ ηα site :https://www.echrcaselaw.com/ θαη 

https://www.echr.coe.int/ 
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δηθαζηηθή απφθαζε γηα αλαζηνιή ηνπ κέηξνπ θαη παξά ηελ δηθαζηηθή εθθξεκφηεηα εθδίθαζεο 

ζρεηηθνχ αηηήκαηνο λα αθεζεί ειεχζεξνο ν πξνζθεχγσλ θαηέζηεζε αλαπνηειεζκαηηθφ ην έλδηθν 

κέζν πνπ άζθεζε θαη έθξηλε φηη ππήξμε  παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 13 (δηθαίσκα απνηειεζκαηηθήο 

πξνζθπγήο) ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 3 ηεο Δ..Γ.Α. 

   Καηά ην Δ.Γ.Γ.Α, ε απέιαζε ηνπ πξνζθεχγνληνο εμαηηίαο θπξίσο  δηαδηθαζηηθψλ ειαηησκάησλ 

πνπ νθείινληαη ζηηο βέιγηθεο αξρέο πξηλ απφ ηελ απέιαζε, ηνπ είρε ζηεξήζεη ην δηθαίσκα λα 

ππνζηεξίμεη κε επάξθεηα ηελ αίηεζε αζχινπ πνπ ππέβαιε ζην Βέιγην, ελψ νη βειγηθέο αξρέο δελ 

είραλ επαξθψο αμηνινγήζεη ηνπο πξαγκαηηθνχο θηλδχλνπο πνπ ζα αληηκεηψπηδε ζην νπδάλ. 

   Σν Δ.Γ.Γ.Α. έθξηλε, επίζεο, φηη νη ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο δηεμήρζε ε πξνθαηαξθηηθή έξεπλα 

ηεο ππφζεζεο ηνπ  πξνζθεχγνληνο πξνθαινχζαλ αλεζπρία. Ο αζηπλνκηθφο πνπ ηνπ είρε πάξεη 

ζπλέληεπμε δελ γλψξηδε άπηαηζηα αξαβηθά θαη ν πξνζθεχγσλ δελ είρε ελεκεξσζεί απφ πξηλ φηη 

ζα πξαγκαηνπνηεζεί κηα ηέηνηα ζπλέληεπμε.
132
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 ζνλ αθνξά ηηο δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ θαηάζηαζε ζην νπδάλ, ήηαλ γλσζηφ φηη ε γεληθή θαηάζηαζε 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ππήξμε πξνβιεκαηηθή εθείλε ηελ επνρή. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, δελ κπνξνχζε 

εχθνια λα ππνζηεξηρζεί, φπσο είρε θάλεη ε θπβέξλεζε, φηη ε χπαξμε ζνβαξνχ θαη ηεθκεξησκέλνπ θηλδχλνπ γηα ηνλ 

πξνζθεχγνληα έπξεπε λα απνθιεηζηεί. Σν Γηθαζηήξην ηφληζε φηη κηα απφθαζε ε νπνία εθδφζεθε κεηά ηελ απέιαζε 

ζηελ νπνία δηαπηζηψζεθε φηη ν πξνζθεχγσλ δελ δηαηξέρεη θαλέλα θίλδπλν ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπ, φπσο έγηλε 

ζηελ παξνχζα ππφζεζε, δελ ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκεχζεη αλαδξνκηθά ζηελ κε αλάιεςε ησλ δηαδηθαζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ εζληθψλ αξρψλ  θαηά ηε δηαδηθαζία απέιαζεο. 

Χο πξνο ην εάλ ν πξνζθεχγσλ είρε κηα πξαγκαηηθή θαη απνηειεζκαηηθή επθαηξία λα ππνβάιεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά 

κε πξνζσπηθνχο θηλδχλνπο πνπ ζα αληηκεηψπηδε εάλ επέζηξεθε ζην νπδάλ, ην Γηθαζηήξην ζεκείσζε φηη είρε 

επαλεηιεκκέλα εθθξάζεη ηνπο θφβνπο ηνπ. Δπαλέιαβε φηη, ελψ ην βάξνο ηεο απφδεημεο ζρεηηθά κε ηελ ηεθκεξίσζε 

ησλ αηνκηθψλ θηλδχλσλ βαξχλνπλ ην άηνκν πνπ ππνβάιιεη αίηεζε αζχινπ, νη θαλφλεο ζρεηηθά κε ην βάξνο ηεο 

απφδεημεο δελ πξέπεη λα θαηαζηήζνπλ αλαπνηειεζκαηηθά ηα δηθαηψκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 3 

ηεο Δ..Γ.Α. Ήηαλ επίζεο ζεκαληηθφ λα ιεθζνχλ ππφςε νη πξαθηηθέο δπζθνιίεο πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίζεη έλαο 

αιινδαπφο θαηά ηελ ππνζηήξημε ηεο αίηεζεο αζχινπ. Σν Γηθαζηήξην επηζήκαλε ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ πξνζθεχγνληνο 

φηη δελ είρε ζπκβνπιεπηεί δηθεγφξν θαηά ηε δηάξθεηα ησλ πξψησλ βδνκάδσλ θξάηεζήο ηνπ, γεγνλφο πνπ δελ 

αληηθξνχεηαη απφ ηα ζηνηρεία. εκείσζε επίζεο φηη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο πνπ νξγαλψζεθε θαηά ηελ 

άθημε ηνπ πξνζθεχγνληνο ζην θέληξν θξάηεζεο, θαλέλαο δηεξκελέαο δελ ήηαλ παξψλ, παξφιν πνπ θαηαιάβαηλε 

κφλν ηα αξαβηθά. Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη απηά ηα γεγνλφηα απνηεινχζαλ αλακθίβνια εκπφδηα πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα εμεγήζνπλ ηελ αζπλεπή ζηάζε ηνπ πξνζθεχγνληνο θαη ηηο ειιηπείο πιεξνθνξίεο πνπ είρε παξάζρεη 

ζηηο αξρέο θαη φηη δελ ηνπ δφζεθε κηα ξεαιηζηηθή πξννπηηθή πξφζβαζεο ζηε δηεζλή πξνζηαζία. Γηαθαίλεηαη απφ ηε 

θφξκα πνπ είρε ζπκπιεξσζεί κε βάζε ηηο δειψζεηο ηνπ, φηη κφλν γεληθέο εξσηήζεηο ηνπ έγηλαλ γηα ηνπο θηλδχλνπο 

πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίζεη, ρσξίο θακία αλαθνξά ή εξψηεζε ζρεηηθά κε ηελ πεξηνρή θαηαγσγήο ηνπ, ηελ εζλνηηθή 
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6. Τπόζεζε Μ.Κ. θ.α. θαηά Πνισλίαο ηεο 23.07.2020 (αξ. πξνζθ.  40503/17, 42902/17 θαη 

43643/17-Η κε εμέηαζε αηηεκάησλ αζχινπ θαη ε επαλαπξνψζεζε ησλ αιινδαπψλ παξαβίαζε ηελ 

ΕΣΔΑ)
133

 

   ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, δηαπηζηψζεθε επαλεηιεκκέλε άξλεζε Πνισλψλ ζπλνξηνθπιάθσλ 

ζηα ζχλνξα κε ηε Λεπθνξσζία λα δερηνχλ ηνπο πξνζθεχγνληεο, νη νπνίνη είραλ έξζεη απφ ηελ 

Σζεηζελία θαη δεηνχζαλ δηεζλή πξνζηαζία. Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη νη πξνζθεχγνληεο 

είραλ επαλεηιεκκέλα θηάζεη ζηα ζχλνξα κεηαμχ Πνισλίαο θαη Λεπθνξσζίαο θαη δήηεζαλ δηεζλή 

πξνζηαζία. Αλη‘ απηνχ, νη ζπλνξηνθχιαθεο ηνπο πξνσζνχζαλ ζπζηεκαηηθά ζηε Λεπθνξσζία, 

ρσξίο ηελ θαηάιιειε εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ ηνπο. Δπηπιένλ, ε Κπβέξλεζε είρε αγλνήζεη ηα 

πξνζσξηλά κέηξα πνπ εμέδσζε ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην γηα λα απνηξέςεη ηελ απνκάθξπλζε 

ησλ πξνζθεπγφλησλ, νη νπνίνη είραλ ππνζηεξίμεη φηη βξίζθνληαλ ζε πξαγκαηηθφ θίλδπλν 

αιπζηδσηήο επαλαπξνψζεζεο θαη κεηαρείξηζεο πνπ αληηβαίλεη ζηε χκβαζε. Ζ Πνισλία είρε 

επηδείμεη κηα ζπλεπή πξαθηηθή επηζηξνθήο αλζξψπσλ ζηε Λεπθνξσζία ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, 

κηα πνιηηηθή πνπ ηζνδπλακνχζε κε ζπιινγηθή απέιαζε. Γεδνκέλεο ηεο άξλεζεο ησλ αξρψλ λα 

εθαξκφζνπλ ηα πξνζσξηλά κέηξα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε Πνισλία δελ είρε επίζεο εθπιεξψζεη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο  βάζεη ηεο χκβαζεο. Σν ΔΓΓΑ δηαπίζησζε: α. παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 

(απαγφξεπζε απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο) ηεο ΔΓΑ,  β.παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 

4 ηνπ 4
νπ

 Πξσηνθφιινπ (απαγφξεπζε ζπιινγηθήο απέιαζεο αιινδαπψλ) ηεο Δ..Γ.Α., γ. 

παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 13 (δηθαίσκα απνηειεζκαηηθήο πξνζθπγήο), ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 3 

θαη άξζξν 4 ηνπ 4
νπ

 Πξσηνθφιινπ. Δπίζεο, ην ηξαζβνχξγν έθξηλε νκφθσλα φηη ε Πνισλία δελ 

ζπκκνξθψζεθε κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ ππέρεη απφ ην άξζξν 34 (δηθαίσκα ζε αηνκηθή αλαθνξά) 

ηεο Δ..Γ.Α. 

                                                                                                                                                                      
θαηαγσγή ηνπ, ή ηνπο ιφγνπο εγθαηάιεηςεο ηνπ νπδάλ. Σν Γηθαζηήξην ήηαλ επνκέλσο πεπεηζκέλν φηη ε θπβέξλεζε 

δελ είρε πξαγκαηνπνηήζεη επαξθή πξνεγνχκελε εθηίκεζε ησλ θηλδχλσλ πνπ ζα αληηκεηψπηδε ν πξνζθεχγσλ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 3. 
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 Σα ζηνηρεία γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αληιήζεθαλ απφ ηα site :https://www.echrcaselaw.com/ θαη 

https://www.echr.coe.int/ 
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7. Τπόζεζε N.H. θ.α. θαηά Γαιιίαο ηεο 02.07.2020 (αξηζ. πξνζθ. 28820/13, 75547/13 θαη 

13114/15- Αηηνχληεο άζπιν έδεζαλ γηα αξθεηνχο κήλεο ζηνπο δξφκνπο ρσξίο νηθνλνκηθή βνήζεηα 

παξά ηε λνκνζεηηθή πξφβιεςε. Εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε απφ ηε Γαιιία).
134

 

   Αηηνχληεο άζπιν, νη νπνίνη δνπλ ζηε Γαιιία, θαηήγγεηιαλ φηη δελ είραλ πξφζβαζε ζε πιηθή θαη 

νηθνλνκηθή βνήζεηα ηελ νπνία  δηθαηνχληαλ ζχκθσλα κε ηε γαιιηθή λνκνζεζία, θαη σο εθ ηνχηνπ 

αλαγθάδνληαλ λα θνηκνχληαη ην βξάδπ ζην δξφκν ππφ απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθέο ζπλζήθεο 

γηα αξθεηνχο κήλεο. Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην παξαηήξεζε φηη ν πξψηνο πξνζθεχγσλ δνχζε ζην 

δξφκν ρσξίο πφξνπο. Οκνίσο θαη νη δεχηεξνο θαη ηξίηνο ησλ πξνζθεπγφλησλ, νη νπνίνη έιαβαλ 

πξνζσξηλφ επίδνκα κεηά απφ 185 θαη 133 εκέξεο αληίζηνηρα. Δπηπιένλ, πξηλ θαηαθέξνπλ λα 

εγγξαθνχλ σο αηηνχληεο άζπιν, νη ηξεηο πξψηνη πξνζθεχγνληεο αλαγθάζηεθαλ λα επηβηψλνπλ γηα 

έλα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ρσξίο λα κπνξνχλ λα επηδείμνπλ θάπνην απνδεηθηηθφ ζηνηρείν γηα 

ηε θαηάζηαζή ηνπο. 

   Οη γαιιηθέο αξρέο παξαβίαζαλ ηα θαζήθνληά ηνπο βάζεη ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ. Κξίζεθαλ  

ππεχζπλεο γηα ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο νη πξνζθεχγνληεο δνχζαλ γηα αξθεηνχο κήλεο: 

θνηκφληνπζαλ ζηνπο δξφκνπο, ρσξίο πξφζβαζε ζε εγθαηαζηάζεηο πγηεηλήο, ρσξίο κέζα 

δηαβίσζεο θαη ζπλερψο κε ηνλ θφβν φηη ζα ηνπο επηηεζνχλ ή ζα ηνπο ιεζηέςνπλ. πλεπψο νη 

πξνζθεχγνληεο ππήξμαλ ζχκαηα εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο, θαζψο νη αξρέο επέδεημαλ έιιεηςε 

ζεβαζκνχ ζηελ αμηνπξέπεηα ηνπο. 

   Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη ηέηνηεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε 

θαηάιιειεο απάληεζεο απφ ηηο  γαιιηθέο αξρέο θαη κε ην γεγνλφο φηη ηα εγρψξηα δηθαζηήξηα 

είραλ ζπζηεκαηηθά ηζρπξηζηεί φηη νη αξκφδηνη θνξείο δελ δηέζεηαλ πφξνπο ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη 

ήηαλ αλχπαληξνη, είρε ππεξβεί ην φξην ζνβαξφηεηαο πνπ απαηηείηαη απφ ην άξζξν 3 ηεο ΔΓΑ. 

πλεπψο, ππήξμε θαηάθσξε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 (απαγφξεπζε εμεπηειηζηηθήο ή 

απάλζξσπεο κεηαρείξηζεο) ηεο Δ..Γ.Α. 
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 Σα ζηνηρεία γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αληιήζεθαλ απφ ηα site :https://www.echrcaselaw.com/ θαη 
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8.Τπόζεζε Kaak θ.ά. θαηά Διιάδαο ηεο 3/10/2019 (αξηζ. 34215/16)
135

 

   ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ην Δ.Γ.Γ.Α.  απεθάλζε φηη νη απνθάζεηο απέιαζεο, νη νπνίεο 

ππνδεηθλχνπλ ηε δπλαηφηεηα έθεζεο, είραλ ζπληαρζεί ζηα ειιεληθά. Γελ ήηαλ βέβαην φηη νη 

πξνζθεχγνληεο, νη νπνίνη δελ είραλ λνκηθή ζπλδξνκή ζε θαλέλα απφ ηα ζηξαηφπεδα, είραλ 

επαξθείο λνκηθέο γλψζεηο γηα λα θαηαλνήζνπλ ην πεξηερφκελν ηνπ ελεκεξσηηθνχ θπιιαδίνπ πνπ 

δηέλεηκαλ νη αξρέο θαη ηδίσο ην πιηθφ πνπ αθνξνχζε ηα δηάθνξα έλδηθα κέζα πνπ δηέζεηαλ ην 

εζληθφ δίθαην.
136

 Αθφκε θαη αλ ππνηεζεί φηη ηα έλδηθα κέζα ήηαλ απνηειεζκαηηθά, ην Γηθαζηήξην 

δελ ζεψξεζε πψο ζα κπνξνχζαλ λα ηα αζθήζνπλ νη πξνζθεχγνληεο. Λακβάλνληαο επίζεο ππφςε 

ηηο δηαπηζηψζεηο άιισλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη, ππφ ηηο πεξηζηάζεηο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ππφζεζεο, ηα ελ ιφγσ έλδηθα κέζα δελ ήηαλ πξνζβάζηκα ζηνπο πξνζθεχγνληεο. 

πλεπψο, ππήξμε παξαβίαζε ηνπ Άξζξνπ 5 § 4. Σέινο, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε Διιάδα 

νθείιεη λα θαηαβάιεη ζηνλ θάζε πξνζθεχγνληα 650 επξψ γηα εζηθή βιάβε. 

9.Τπόζεζε H.A. θ.α. θαηά Διιάδαο ηεο 28.02.2019 (αξ. 19951/16)
137

 

   Σν Δ.Γ.Γ.Α. δηαπίζησζε φηη ε θξάηεζε ησλ πξνζθεπγφλησλ ζηα ζπλνξηαθά θαη ζηα 

αζηπλνκηθά ηκήκαηα ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο. Απηφ ζεκείσζε φηη 

νη αξρέο είραλ εθαξκφζεη απηφκαηα ην άξζξν 118 ηνπ δηαηάγκαηνο αξηζ. 141/1991 γηα ηελ 

«πξνζηαηεπηηθή θξάηεζε». Χζηφζν, ε λνκνζεζία απηή δελ είρε πξνβιεθζεί γηα ηνπο 

αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο κεηαλάζηεο θαη δελ πξνέβιεπε νπνηαδήπνηε ρξνληθή πξνζεζκία, παξφηη 

απηφ κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε επί καθξφλ παξάηαζε ηεο ζηέξεζεο ηεο ειεπζεξίαο. Απηφ ήηαλ 

αθφκα πην πξνβιεκαηηθφ θαζψο θξαηνχληαλ ζε αζηπλνκηθά ηκήκαηα, φπνπ νη ζπλζήθεο είλαη 

αζπκβίβαζηεο κε καθξέο πεξηφδνπο θπιάθηζεο. Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη ην 

                                                           
135

 Σα ζηνηρεία γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αληιήζεθαλ απφ ηα site :https://www.echrcaselaw.com/ θαη 

https://www.echr.coe.int/ 

 

136
 Σν Γηθαζηήξην ζεκείσζε επίζεο φηη ην ελ ιφγσ ελεκεξσηηθφ θπιιάδην αλαθέξεηαη γεληθά ζε «δηνηθεηηθφ 

δηθαζηήξην», ρσξίο λα δηεπθξηλίδεη πνην ήηαλ απηφ. Χζηφζν, δελ ππήξρε δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ζην λεζί ηεο Υίνπ, 

φπνπ νη πξνζθεχγνληεο θξαηνχληαλ,  θαη ην πιεζηέζηεξν βξίζθνληαλ ζην λεζί ηεο Μπηηιήλεο. 
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 Σα ςτοιχεία για τθ ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ αντλικθκαν από τα site :https://www.echrcaselaw.com/ και 

https://www.echr.coe.int/ 
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άξζξν 13 παξ. 6 (β) ηνπ δηαηάγκαηνο αξηζ. 114/2010, ην νπνίν κεηέθεξε ζην ειιεληθφ δίθαην ηελ 

Οδεγία 2005/85 / ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φξηδε φηη νη αξρέο ζα πξέπεη λα 

απνθεχγνπλ ηελ θξάηεζε αλειίθσλ.
138 

Σν Γηθαζηήξην, επνκέλσο, έθξηλε φηη ε θπβέξλεζε δελ 

είρε εμεγήζεη γηαηί νη πξνζθεχγνληεο θξαηήζεθαλ ζε ηφζα αζηπλνκηθά ηκήκαηα κε 

εμεπηειηζηηθέο ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη φρη ζε άιιεο πξνζσξηλέο εγθαηαζηάζεηο 

δηακνλήο. Γηαπίζησζε φηη ε θξάηεζε ησλ πξνζθεπγφλησλ δελ ήηαλ «λφκηκε» θαηά ηελ έλλνηα 

ηνπ άξζξνπ 5 § 1 θαη φηη ππήξμε παξαβίαζε. 

   Σν Γηθαζηήξην είρε ηελ άπνςε φηη ε «πξνζηαηεπηηθή θξάηεζε» ζηα αζηπλνκηθά ηκήκαηα, 

θξάηεζε πνιχ κεγάιε πεξίνδν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νπνίαο νη ελδηαθεξφκελνη αλήιηθνη δελ 

κπφξεζαλ λα εληνπηζηνχλ απφ δηθεγφξνπο πνπ εξγάδνληαλ γηα ΜΚΟ πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζθχγνπλ ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα θαηά ηεο απφθαζεο ηνπ κέηξνπ θξάηεζεο.  Καηά 

ζπλέπεηα, ην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη ππήξμε παξαβίαζε ηεο Άξζξν 5 § 4. Σέινο, ην ΔΓΓΑ 

επηδίθαζε 4.000 επξψ ζε θάζε πξνζθεχγνληα θαη 1.500 επξψ ζε φινπο ηνπο πξνζθεχγνληεο απφ 

θνηλνχ γηα έμνδα θαη δηθαζηηθέο δαπάλεο. 

10. Καηαδίθε Οπγγαξίαο από ην Γ.Δ.Δ. γηα ηε λνκνζεζία ηεο αλαθνξηθά ην δηθαίσκα 

αζύινπ θαη ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλόκσο δηακελόλησλ ππεθόσλ ηξίησλ ρσξώλ
139

 

   Αμηνζεκείσηε είλαη ε δεκνζηεπζείζα ζηηο 17-12-2020 απφθαζε βάζεη ηεο νπνίαο, ην 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ) απνθάλζεθε φηη ε Οπγγαξία παξέβε ηηο ππνρξεψζεηο 

ηηο νπνίεο ππέρεη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο φζνλ αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο παξνρήο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαη επηζηξνθήο ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 
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 Οη πξνζθεχγνληεο είραλ πεξάζεη πνιιέο εβδνκάδεο ζε αζηπλνκηθά ηκήκαηα πξνηνχ ην Δζληθφ Κέληξν 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο («ΔΚΚΑ») ζπζηήζεη ηελ ηνπνζέηεζή ηνπο ζε θέληξα ππνδνρήο γηα αζπλφδεπηνπο 

αλειίθνπο. Δπηπιένλ, ν εηζαγγειέαο ζην Πνηληθφ Γηθαζηήξην ηνπ Κηιθίο, ν νπνίνο ήηαλ ν λφκηκνο θεδεκφλαο ησλ 

πξνζθεπγφλησλ, δελ ηνπο έθεξε ζε επαθή κε δηθεγφξν θαη δελ είρε αζθήζεη έθεζε εμ νλφκαηφο ηνπο γηα λα 

επηηεπρζεί ε δηαθνπή ηεο θξάηεζή ηνπο θαη ε κεηαθνξά ηνπο ζε θαηάιιειεο εγθαηαζηάζεηο. Δπηπιένλ, δεδνκέλνπ 

φηη δελ έρνπλ ιάβεη επίζεκα ην θαζεζηψο ηνπ θξαηνπκέλνπ, νη πξνζθεχγνληεο δελ κπφξεζαλ λα πξνζέιζνπλ – ή λα 

ζπκκεηάζρνπλ – ζε δίθε ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ζηελ πξνθεηκέλνπ λα ακθηζβεηεζεί ε θξάηεζή ηνπο.  
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 Σα ςτοιχεία για τθ ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ αντλικθκαν από τα site :https://www.echrcaselaw.com/ και 

https://www.echr.coe.int/ 
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   πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην Γ.Δ.Δ, ν πεξηνξηζκφο ηεο πξφζβαζεο ζηε δηαδηθαζία δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, ε παξάλνκε θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ ηελ πξνζηαζία απηή ζε δψλεο δηέιεπζεο θαζψο 

θαη ε κεηαθνξά ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε παξακεζφξηα δψλε, 

ρσξίο λα ηεξνχληαη νη εγγπήζεηο πνπ δηέπνπλ ηε δηαδηθαζία επηζηξνθήο, ζπληζηνχλ παξαβίαζε 

ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. 

   Αληηδξψληαο ζηε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε θαη ζηε ζπλαθφινπζε άθημε πνιιψλ αηηνχλησλ δηεζλή 

πξνζηαζία, ε Οπγγαξία πξνζάξκνζε ηε λνκνζεζία ηεο ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα αζχινπ θαη ηελ 

επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. πγθεθξηκέλα, κε λφκν ηνπ 

2015
140 

πξνβιέθζεθε, κεηαμχ άιισλ, ε δεκηνπξγία δσλψλ δηέιεπζεο ζηα ζεξβννπγγξηθά 

ζχλνξα, ήηνη νη δψλεο ηεο Röszke θαη ηεο Tompa, ζηηο νπνίεο δηεμάγνληαη νη δηαδηθαζίεο αζχινπ. 

141
Καηφπηλ, ην 2017, έλαο λένο λφκνο

142 
 επέθηεηλε ηηο πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο κπνξνχζε λα 

θεξπρζεί κηα ηέηνηα θαηάζηαζε θξίζεο θαη ηξνπνπνίεζε ηηο δηαηάμεηο πνπ επέηξεπαλ 

παξέθθιηζε απφ ηηο γεληθέο δηαηάμεηο.  

   Σν 2015, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή είρε ήδε γλσζηνπνηήζεη ζηελ Οπγγαξία ηηο ακθηβνιίεο ηεο σο 

πξνο ηε ζπκβαηφηεηα ηεο λνκνζεζίαο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ πξνο ην δίθαην ηεο Έλσζεο. Ο 

λφκνο ηνπ 2017 δεκηνχξγεζε πξφζζεηεο αλεζπρίεο.
143

Αθνινχζσο, ε Δπηηξνπή άζθεζε πξνζθπγή 

ιφγσ παξαβάζεσο θξάηνπο κέινπο ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ, δεηψληαο λα  δηαπηζησζεί φηη 

                                                           
140

 https://mkogy.jogtar.hu/ jogszabaly?docid=a1500140.TV(Egyes törvényeknek a tömeges bevándorlás kezelésével 

összefüggő módosításáról szóló 2015. évi CXL. törvény [λφκνο CXL ηνπ 2015 πεξί ηξνπνπνίεζεο νξηζκέλσλ λφκσλ 

ζην πιαίζην δηαρείξηζεο ηεο καδηθήο κεηαλάζηεπζεο]) (Magyar Közlöny 2015/124)  

141
 Ο λφκνο απηφο θαζηέξσζε επίζεο ηελ έλλνηα ηεο «θαηάζηαζεο θξίζεο ιφγσ καδηθήο κεηαλάζηεπζεο» ε νπνία 

ζπλεπάγεηαη, ζε πεξίπησζε θήξπμεο ηέηνηαο θαηάζηαζεο απφ ηελ θπβέξλεζε, ηελ εθαξκνγή θαλφλσλ πνπ εηζάγνπλ 

παξεθθιίζεηο σο εάλ επξφθεηην πεξί θαλφλσλ γεληθήο εθαξκνγήο. 

142
 (Határőrizeti területen lefolytatott eljárás szigorításával kapcsolatos egyes törvények módosításáról szóló 2017. 

évi XX. törvény [λφκνο XX ηνπ 2017 πεξί ηξνπνπνίεζεο νξηζκέλσλ λφκσλ ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε ηεο δηαδηθαζίαο 

πνπ δηεμάγεηαη ζε θπιαζζφκελε ζπλνξηαθή δψλε]) (Magyar Közlöny 2017/39)  

143
 Ζ Δπηηξνπή πξφζαςε, κεηαμχ άιισλ, ζηελ Οπγγαξία φηη, θαηά παξάβαζε ησλ νπζηαζηηθψλ θαη δηαδηθαζηηθψλ 

εγγπήζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ Οδεγία 2013/32/ΔΔ, ζηελ Οδεγία 2013/33/ΔΔ θαη ζηελ Οδεγία 

2008/115/ΔΚ πεξηφξηζε ηελ πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ζέζπηζε γεληθεπκέλν θαζεζηψο 

θξάηεζεο ησλ αηηνχλησλ ηελ πξνζηαζία απηή θαη πξνέβε ζε αλαγθαζηηθή κεηαθνξά, ζε κηα παξακεζφξηα ισξίδα 

γεο, ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ρσξίο λα ηεξήζεη ηηο εγγπήζεηο πνπ πξνβιέπεη ε νδεγία 

2008/115/ΔΚ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EL
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νπζηψδεο κέξνο ηεο ζρεηηθήο νπγγξηθήο λνκνζεζίαο αληηβαίλεη ζε νξηζκέλεο δηαηάμεηο ησλ 

νδεγηψλ απηψλ.  

    Δλ ζπλερεία, κε ηελ απφθαζή ηνπ απηή, ην Γηθαζηήξην δέρζεθε, θαηά ην θχξην κέξνο ηεο, ηελ 

αζθεζείζα απφ ηελ Δπηηξνπή πξνζθπγή ιφγσ παξαβάζεσο θξάηνπο κέινπο. 

Πξώηνλ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε Οπγγαξία παξέβε ηελ ππνρξέσζή ηεο λα δηαζθαιίζεη 

πξαγκαηηθή πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ε νπνία απνξξέεη απφ ην 

άξζξν 6 ηεο νδεγίαο 2013/32/ΔΔ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 3 απηήο, θαζφζνλ γηα ηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ επηζπκνχζαλ λα έρνπλ πξφζβαζε απφ ηα ζεξβννπγγξηθά ζχλνξα 

ζηε δηαδηθαζία απηή θαζίζηαην ζρεδφλ αδχλαηνλ, ζηελ πξάμε, λα ππνβάινπλ ηελ αίηεζή ηνπο. Ζ 

παξάβαζε απηή νθείιεηαη ζε ζπλδπαζκφ ηεο εζληθήο ξχζκηζεο, θαηά ηελ νπνία νη αηηήζεηο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο κπνξνχλ, θαηά γεληθφ θαλφλα, λα ππνβάιινληαη κφλν ζηε κηα απφ ηηο δχν 

δψλεο δηέιεπζεο, θαη κίαο πάγηαο θαη γεληθεπκέλεο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο ησλ νπγγξηθψλ αξρψλ, 

ζπληζηάκελεο ζηνλ δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ηνπ αξηζκνχ ησλ αηηνχλησλ ζηνπο νπνίνπο επηηξέπεηαη 

λα εηζέιζνπλ εκεξεζίσο ζηηο δψλεο απηέο.  

    Γεύηεξνλ, ην Γηθαζηήξην επηβεβαίσζε φηη  ε ππνρξέσζε ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία λα 

δηακέλνπλ ζε κία απφ ηηο δψλεο δηέιεπζεο θαζ‘ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο ηεο 

αίηεζήο ηνπο απνηειεί θξάηεζε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 2, ζηνηρείν εʹ ηεο Oδεγίαο 

2013/33/ΔΔ. Καηφπηλ ηεο δηεπθξίληζεο απηήο, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ην θαζεζηψο απηφ 

θξάηεζεο ζεζπίζηεθε εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο θαη ρσξίο λα ηεξνχληαη νη εγγπήζεηο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ην θαζεζηψο απηφ ππφ 

θαλνληθέο ζπλζήθεο. Σν Γηθαζηήξην απέξξηςε ην επηρείξεκα ηεο Οπγγαξίαο φηη ε 

κεηαλαζηεπηηθή θξίζε δηθαηνινγεί ηελ παξέθθιηζε απφ νξηζκέλνπο θαλφλεο ηεο Oδεγίαο 

2013/32/ΔΔ θαη ηεο νδεγίαο 2013/33/ΔΔ, κε ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη ηε 

δηαθχιαμε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 72 ΛΔΔ. πλαθψο, ππελζχκηζε 

φηη ην άξζξν απηφ πξέπεη λα εξκελεχεηαη ζηελά θαη εθηίκεζε φηη ε Οπγγαξία δελ απνδεηθλχεη 

επαξθψο ηελ αλάγθε ηεο λα εθαξκφζεη ηηο σο άλσ παξεθθιίζεηο
. 144

 

   Σξίηνλ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε Οπγγαξία παξέβε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ ππέρεη απφ ηελ 

Oδεγία 2008/115/ΔΚ, θαζφζνλ ε νπγγξηθή λνκνζεζία επηηξέπεη ηελ απνκάθξπλζε ησλ 

                                                           
144

 Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην ππνγξάκκηζε φηη ε νδεγία 2013/32/ΔΔ θαη ε νδεγία 2013/33/ΔΔ ιακβάλνπλ ήδε 

ππφςε ηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία έλα θξάηνο κέινο πξέπεη λα αληηκεησπίζεη πνιχ ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, θαζφζνλ πξνβιέπνπλ, κε εηδηθέο δηαηάμεηο, ηε δπλαηόηεηα κε 

εθαξκνγήο νξηζκέλσλ από ηνπο θαλόλεο πνπ ηζρύνπλ ππό θαλνληθέο ζπλζήθεο.  

 

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/slee/arthro-72-synthiki-gia-ti-leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis
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παξαλφκσο δηακελφλησλ ζην έδαθφο ηεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ρσξίο λα ηεξνχληαη, 

πξνεγνπκέλσο, νη δηαδηθαζίεο θαη εγγπήζεηο πνπ πξνβιέπνληαη  κεηαμχ άιισλ, ζηα άξζξα 5, 6, 

παξάγξαθνο 1, 12, παξάγξαθνο 1, 13, παξάγξαθνο 1, ηεο Οδεγίαο απηήο. 

   Σέηαξηνλ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε Οπγγαξία δελ ζεβάζηεθε ην δηθαίσκα πνπ παξέρεηαη, 

θαη‘ αξρήλ, απφ ηελ νδεγία 2013/32/ΔΔ ζε θάζε αηηνχληα δηεζλή πξνζηαζία λα παξακείλεη ζην 

έδαθνο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο κεηά ηελ απφξξηςε ηεο αίηεζήο ηνπ, κέρξη λα ιήμεη ε 

πξνζεζκία πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 46, παξάγξαθνο 5, ηεο ελ ιφγσ Oδεγίαο γηα ηελ άζθεζε 

πξνζθπγήο θαηά ηεο απφξξηςεο απηήο, ή, ζε πεξίπησζε πνπ έρεη ήδε αζθεζεί πξνζθπγή, κέρξη 

λα εθδνζεί απφθαζε επ‘ απηήο. 

   Κιείλνληαο, ηε ζπγθεθξηκέλε ελφηεηα κε ηελ παξάζεζε ελδεηθηηθήο θαη ζπγρξφλσο 

ραξαθηεξηζηηθήο λνκνινγίαο ηνπ Δ.Γ.Γ.Α. θαη  ηνπ Γ.Δ.Δ. εμάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη ε 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αιιειεγγχεο γηα ηελ Δ.Δ. είλαη έλαο δηαξθήο θαη δπλαηφο αγψλαο κε 

βαζηθφ ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ.  

 

2. 3. COVID-19: Κίλδπλνη εμάπισζεο ζηνπο πξνζθπγηθνύο πιεζπζκνύο 

θαη ζπζηάζεηο  

Μέρξη ηηο 24.4.2020, θξνχζκαηα COVID-19 είραλ θαηαγξαθεί ζε 200 ρψξεο θαη επηθξάηεηεο, 

πνιιέο απφ ηηο νπνίεο είλαη ρψξεο ππνδνρήο πξνζθχγσλ.
145

 

     Κξηζηκφηεξε, σζηφζν, είλαη ε θαηάζηαζε ζηηο ρψξεο ρακειψλ θαη κεζαίσλ εηζνδεκάησλ, 

φπνπ δεη ην 80% ησλ πξνζθπγηθψλ πιεζπζκψλ, θαη φπνπ αλακέλεηαη έληνλν θχκα COVID-19 

(κεηά ηελ Κίλα, ηελ Δπξψπε θαη ηηο ΖΠΑ): ζηηο ρψξεο απηέο, ηα εζληθά ζπζηήκαηα πγείαο είλαη 

αδχλακα, αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο ειιείςεηο ζε πξνζηαηεπηηθφ εμνπιηζκφ θαη δηαζέηνπλ πνιχ 

πεξηνξηζκέλε ηθαλφηεηα ρνξήγεζεο ηεζη ή παξνρήο θξνληίδαο.
146

 ηηο ρψξεο απηέο, ινηπφλ, 

δνθηκάδεηαη ζνβαξά ε πξνζπάζεηα αλάζρεζεο ηεο παλδεκίαο, θαζψο:  
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     ηε πξία, κε βάζε ηα ζηνηρεία ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο (24.3.2020), πνιινί απφ ηνπο 

πξνζβεβιεκέλνπο απφ ηνλ COVID-19 δνπλ ζε ζηξαηφπεδα γηα εθηνπηζκέλνπο πιεζπζκνχο.  

ηελ Σνπξθία, πνπ ζηα ηέιε Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2020 θηινμελνχζε 4 εθ. πξφζθπγεο, ε αχμεζε ησλ 

θξνπζκάησλ ζηνλ γεληθφ πιεζπζκφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλππαξμία ζπζηεκαηηθήο θαηαγξαθήο, 

δεκηνπξγεί εχινγε αλεζπρία γηα ηελ εμάπισζε ηεο παλδεκίαο ζηα ζηξαηφπεδα πξνζθχγσλ.  

ηνλ Λίβαλν, φπνπ βξίζθνληαη νη πεξηζζφηεξνη πξφζθπγεο ζηνλ θφζκν σο πνζνζηφ επί ηνπ 

γεληθνχ πιεζπζκνχ (ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπο ππνινγίδεη ζε 931.000, δειαδή ζην 13,5% επί ηνπ 

ζπλφινπ, ελψ ε θπβέξλεζε κηιά γηα 1,5 εθ. χξηνπο, ήηνη γηα ην 21,9% ηνπ πιεζπζκνχ, κέρξη ηηο 

3.4.2020 είραλ βξεζεί ζεηηθνί ζηνλ ηφ 3 πξφζθπγεο, ζε ζχλνιν 494 θξνπζκάησλ.  ηελ Ηνξδαλία, 

ηε δεχηεξε ρψξα ππνδνρήο πξνζθχγσλ ζε αλαινγία κε ηνλ γεληθφ πιεζπζκφ (θηινμελεί πεξίπνπ 

750.000), εθθξάδνληαη επίζεο ηζρπξνί θφβνη γηα αλζξσπηζηηθή θαηαζηξνθή, κνινλφηη νη 

πξφζθπγεο έρνπλ πξφζβαζε ζην εζληθφ ζχζηεκα πγείαο.  ην Μπαλγθιαληέο, φπνπ δνπλ 855.000 

πξφζθπγεο Rohingya, νη θαηαπιηζκνί ηνπ Cox Bazar είλαη πην ππθλνθαηνηθεκέλνη θαη απφ ηηο 

πιένλ ππεξπιεζείο πφιεηο
147

 

    Κξνχζκαηα έρνπλ θαηαγξαθεί ήδε θαη ζηα θέληξα θξάηεζεο ησλ ΖΠΑ. ηελ Δπξψπε, νη 

ηεθκεξησκέλεο αλαθνξέο ζε ζεηηθά θξνχζκαηα κεηαμχ πξνζθπγηθψλ πιεζπζκψλ πεξηνξίδνληαη 

ζηελ Διιάδα.  

       Σελ ήδε θξίζηκε θαηάζηαζε δπζρεξαίλεη ν πεξηνξηζκφο δξαζηεξηνηήησλ Γηεζλψλ 

Οξγαληζκψλ πνπ εκπιέθνληαη ζηε θξνληίδα πγείαο πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ. Μέρξη ηηο 

3.3.2020, ην 76% ησλ Κέληξσλ Δθηίκεζεο Τγείαο ηνπ ΓΟΜ είραλ δηαθφςεη ηηο βαζηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Δθηίκεζεο Τγείαο, ελψ ην ππφινηπν 24% είραλ κεηψζεη ηηο 

ζρεηηθέο ππεξεζίεο.
148

 Αλάινγνπο πεξηνξηζκνχο ππέζηε θαη ην πξφγξακκα κεηεγθαηάζηαζεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ, θαζψο αθπξψζεθαλ νη ζρεηηθέο θηλήζεηο πνπ είραλ πξνγξακκαηηζηεί ζην δηάζηεκα 

απφ 11.2.2020 κέρξη 30.4.2020.
149

 Πεξηνξηζκνχο θαη αλαβνιέο δξάζεσλ αλαθέξεη, ηέινο, θαη ην 
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Δπξσπατθφ Γξαθείν ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ, 24 απφ ηηο 34 ππεξεζίεο ηνπ νπνίνπ 

ιεηηνπξγνχλ κε ηειεξγαζία, πξνηεξαηνπνηψληαο θαη αλαβάιινληαο δξάζεηο
150

 

     Οη ζπζηάζεηο δηεζλώλ νξγαληζκώλ γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο παλδεκίαο COVID-19 πνπ 

αθνξνύλ εηδηθά πξόζθπγεο θαη κεηαλάζηεο έρνπλ σο εμήο: 

     Σν ηξαηεγηθφ ρέδην Δηνηκφηεηαο θαη Απφθξηζεο, πνπ εμέδσζε ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο 

Τγείαο ζηηο 3.2.2020, φπσο θαη ε αλαζεσξεκέλε εθδνρή ηνπ (12.3.2020)
151

, δελ πεξηιακβάλνπλ 

αλαθνξέο ζε κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο. Σν πξψην επίζεκν έγγξαθν πνπ αζρνιείηαη κε 

πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο είλαη ν νδεγφο πνπ ζπλέηαμαλ ζηηο 13.3.2020 απφ θνηλνχ ν Π.Ο.Τ, ην 

Γξαθείν πληνληζκνχ Αλζξσπηζηηθψλ Τπνζέζεσλ ηνπ ΟΖΔ (OCHA) θαη ε Γηεζλήο Οκνζπνλδία 

Δξπζξνχ ηαπξνχ (IFRC), θαη αθνξά ηελ εκπινθή ηεο θνηλφηεηαο ζηελ πεξίπησζε επάισησλ 

πιεζπζκψλ (αλειίθσλ, ειηθησκέλσλ, εζληθψλ θαη ζεμνπαιηθψλ κεηνλνηήησλ, ζπκάησλ βίαο ή 

αλζξσπηζηηθψλ θαηαζηξνθψλ)
152

.  

     ηηο 17.3.2020 εθδφζεθε απφ ηε Μφληκε Γηαηνκεαθή Δπηηξνπή (Interagency Standing 

Committee), ζηελ νπνία εθπξνζσπνχληαη ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Τγείαο, ν Γηεζλήο 

Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο, ε Όπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο 

θαη ε Γηεζλήο Οκνζπνλδία Δξπζξνχ ηαπξνχ, ν Πξνζσξηλφο Οδεγφο Δηνηκφηεηαο θαη 

Απφθξηζεο γηα αλζξσπηζηηθέο επηρεηξήζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ απηψλ ζε ζηξαηφπεδα 

θξάηεζεο πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ. 
153

Δθεί ηίζεληαη σο ζηφρνη: 
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 (α) ν πεξηνξηζκόο ηεο κεηάδνζεο,  

(β) ν εληνπηζκόο θαη ε έγθαηξε παξνρή ηεο βέιηηζηεο θξνληίδαο ζηνπο αζζελείο 

πνπ ζα κνιπλζνύλ, 

(γ) ε κεηάδνζε ηεο πιεξνθνξίαο ζε όιεο ηηο θνηλόηεηεο θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

παξαπιεξνθόξεζεο, 

 (δ) ε δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο επηηήξεζεο ησλ αλαγθώλ σο 

θεληξηθώλ ζηόρσλ ηεο απόθξηζεο, κέζα από πνιπηνκεαθέο ζπλεξγαζίεο θαη 

 (ε) ε ειαρηζηνπνίεζε ησλ θνηλσληθώλ θαη νηθνλνκηθώλ επηπηώζεσλ.  

Δηδηθφηεξα ζπζηήλνληαη:  

1
νλ

  Μέηξα απνζπκθφξεζεο ησλ θακπ θαη επαλαζρεδηαζκνχ ησλ ζπλζεθψλ ζηέγαζεο 

θαη δηαβίσζεο ππφ ην πξίζκα ηεο αλαγθαίαο θνηλσληθήο απνζηαζηνπνίεζεο.  

2νλ  Υαξηνγξάθεζε ησλ πεξηνρψλ κε ην κεγαιχηεξν θίλδπλν, φπνπ δειαδή δνπλ 

άλζξσπνη ζε ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ππεξπιεζπζκνχ ή/θαη κε κεγάιε αλαινγία 

επάισηνπ πιεζπζκνχ.  

3
νλ

  Ζ απνθπγή ηνπ ζηηγκαηηζκνχ ή δηαθξηηηθψλ κέηξσλ ζε βάξνο ηνπο.  

4
νλ

  Ζ παξνρή έγθαηξεο θαη ζαθνχο πιεξνθφξεζεο ζε θαηάιιειεο γιψζζεο.  

5
νλ

  Ζ εκπινθή πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζηνλ ζρεδηαζκφ ησλ κέηξσλ εηνηκφηεηαο 

θαη απφθξηζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ κέηξσλ φπσο ε ακλήζηεπζε ηεο εηζφδνπ 

ρσξίο ραξηηά.  

6
νλ

  H εθαξκνγή επηδεκηνινγηθήο επηηήξεζεο ζχκθσλα κε ηα πξφηππα ηνπ ΠΟΤ.  

7
νλ

  Ζ δηελέξγεηα αηνκηθνχ screening ζηα ζχλνξα, ηνπο ηφπνπο θαηαγξαθήο, ηα 

θέληξα θξάηεζεο θαη ηνπο ζπιινγηθνχο ρψξνπο.  

8
νλ

  Ζ ζπκπεξίιεςε ζηα κέηξα πξφιεςεο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο ππεξεζίεο 

πγείαο.  
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    ηηο 25.3.2020 ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο θήξπμε ηνλ COVID-19 

Έθηαθηε Καηάζηαζε Δπηπέδνπ 2, ζέηνληαο σο πξνηεξαηφηεηεο ηε ζηήξημε ησλ ππεξεζηψλ 

πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο πγείαο, χδξεπζεο, απνιχκαλζεο θαη πγηεηλήο (Water, 

Sanitation and Hygiene – WASH) θαη εθπαίδεπζεο. Γηα ηνπο ζηφρνπο απηνχο δεζκεχηεθαλ 255 

εθ. δνιάξηα απφ ην παθέην ζηήξημεο ησλ 2 δηζ. επξψ, πνπ εμήγγεηιε ν ΟΖΔ
154

.  

    ηηο δηθέο ηνπ ζπζηάζεηο ζηηο 25.3.2020, ην Δπξσπατθφ Γξαθείν ηνπ Π.Ο.Τ. δίλεη έκθαζε 

ζηελ αληηκεηψπηζε δηαθξίζεσλ θαη ζηηγκαηηζκνχ, ζπλζεθψλ φπσο ε δηακνλή ζε ππεξπιεζείο 

εγθαηαζηάζεηο θαη ε έιιεηςε ζηέγεο θαη θαζαξνχ λεξνχ, ε έιιεηςε πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο 

πγείαο θαη θαηαλνεηή πιεξνθνξία, θαζψο θαη ε αζηήξηθηε επηβνιή κέηξσλ θαξαληίλαο, έμσ απφ 

ην πιαίζην ησλ γεληθψλ νδεγηψλ γηα ηελ θαξαληίλα ηνπ Π.Ο.Τ. πνπ δεκνζηεχζεθαλ ζηηο 

9.3.2020. Οη νδεγίεο απηέο πξνβιέπνπλ, κεηαμχ άιισλ, απζηεξνχο πεξηβαιινληηθνχο ειέγρνπο 

αλαθνξηθά κε ζπλζήθεο πγηεηλήο, θαζαξηζκφο ξνχρσλ θ.ά, ζπκκεηνρή ηεο θνηλφηεηαο θαη παξνρή 

ςπρνθνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο βνήζεηαο ζε ξεπζηφ ζηα άηνκα πνπ ηίζεληαη ζε θαξαληίλα
42

.  

ηηο ζπζηάζεηο γηα ηα άηνκα πνπ ζηεξνχληαη ηελ ειεπζεξία ηνπο (27.3.2020)
155

, ν Π.Ο.Τ. θαη ην 

Γξαθείν ηνπ Όπαηνπ Δπηηξφπνπ ηνπ ΟΖΔ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα ζπζηήλνπλ:  

  Σα κέηξα θξάηεζεο λα είλαη απαξαίηεηα (necessary), αλαινγηθά 

(proportional) θαη λα ππφθεηληαη ζε αλαζεψξεζε,  λα κελ είλαη απζαίξεηα 

(arbitrary) ή δηαθξηηηθά (discriminatory) θαη λα επηβάιινληαη γηα θαζνξηζκέλν 

δηάζηεκα (time-bound). Ζ κέξηκλα γηα ηελ πγεία, φπσο ππνγξακκίδεηαη, δελ 

δηθαηνινγεί ηε ζπζηεκαηηθή θξάηεζε αηφκσλ ή νκάδσλ κεηαλαζηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνζθχγσλ, 

  Σα άηνκα πνπ ζηεξνχληαη ηελ ειεπζεξία ηνπο λα εμεηάδνληαη θαηά ηελ 

ππνδνρή , 

  ινη νη θξαηνχκελνη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πγείαο ρσξίο 

δηαθξίζεηο, 
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  Δμαζθάιηζε εηδψλ πξνζσπηθήο πγηεηλήο, κε εηδηθή κέξηκλα γηα ηηο γπλαίθεο,  

  ε πεξίπησζε θξνπζκάησλ, δηαζθάιηζε άκεζεο πξφζβαζεο ζε θξνληίδα 

πγείαο θαη δπλαηφηεηα απνκφλσζεο ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο.  

    ζνλ αθνξά ηε ζηέγαζε, ηα θξάηε θαινχληαη λα πάξνπλ κέηξα δηαζθάιηζεο επαξθνχο ζηέγεο 

θαη θηινμελίαο, «ηα νπνία κπνξεί λα ζεκάλνπλ ηελ εθαξκνγή εμαηξεηηθψλ κέηξσλ, θαηάιιεισλ ζε 

έθηαθηεο θαηαζηάζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ρξήζεο άδεησλ θαη εγθαηαιεηκκέλσλ θηηξίσλ, 

θαζψο θαη βξαρππξφζεζκσλ ελνηθηάζεσλ».  

    Δπαλεξρφκελνη κε θνηλή δήισζε ζηε 1.4.2020, ν Π.Ο.Τ., ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ, ην 

Γξαθείν ηνπ Όπαηνπ Δπηηξφπνπ θαη ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο δεηνχλ ηελ 

απειεπζέξσζε πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ «ρσξίο θαζπζηέξεζε», ελψ ζε άξζξν ζην Lancet, ν 

δηεπζπληήο ηνπ Δπξσπατθνχ Γξαθείνπ ηνπ ΠΟΤ δεηά ηελ έληαμή ηνπο ζηα εζληθά ζπζηήκαηα 

πγείαο
156

.  

     ηηο 17.4.2020 ν ΠΟΤ δίλεη ζηε δεκνζηφηεηα νδεγίεο γηα ηνπο πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο 

εθηφο θακπ, ζπληζηψληαο ηε ζπκπεξίιεςή ηνπο ζηελ επηδεκηνινγηθή επηηήξεζε θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο μελνθνβίαο, ελψ ζηηο 21.4.2020 λέα έθδνζε ηνπ ίδηνπ δεηά ηε ιήςε εηδηθψλ 

κέηξσλ ζην πιαίζην ησλ εζληθψλ ζρεδίσλ θαηά ηεο παλδεκίαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ 

απφ δηαθξίζεηο θαη ηελ πξφζβαζή ηνπο ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. 157 

2.4. «Μεηαλαζηεπηηθό δήηεκα» ή παξαηεηλόκελε θξίζε ππνδνρήο;  

ηελ πεξίπησζε ησλ πξνζθπγηθψλ πιεζπζκψλ ζηελ Διιάδα, ε αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο 

εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο «πξνζθπγηθήο θξίζεο» ή «κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο», φπσο 

απνθιήζεθε δηεζλψο ε αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Δπξψπε 

θαη ε ζπλαθήο θξίζε ππνδνρήο πνπ μεθίλεζε ην 2015 θαη ζεσξείηαη φηη ζπλερίδεηαη κέρξη 

ζήκεξα. Δίλαη αλαγθαία, ινηπφλ, κηα ζχληνκε αλαδξνκή ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο απηήο ηεο 

«θξηζηαθήο» ζπλζήθεο, θαζψο κε απηή ζπλδέεηαη ζήκεξα ε αθνινπζνχκελε πνιηηηθή αζχινπ θαη 

νη πνιηηηθέο πγείαο θαη ζηέγαζεο πξνζθχγσλ.  
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  Kluge HHP, Jakab Z, Bartovic J, D‘Anna V, Severoni S. Refugee and migrant health in the COVID-19 
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 WHO, Human Reproduction Programme. Addressing Human Rights as Key to the COVID-19 Response. 21 April 
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   Σν 2015, 1.015.000 πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο έθηαζαλ ζε Διιάδα, Ηηαιία, Ηζπαλία θαη ηελ 

Κχπξν, αξηζκφο ηεηξαπιάζηνο ζε ζχγθξηζε κε ηηο 216.000 ηνπ 2014. ην πιαίζην απηφ, ε Όπαηε 

Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο αλέδεημε ην 2015 ζε ρξνληά «πξνζθπγηθήο θξίζεο γηα 

ηελ Δπξψπε»
158

 

    χκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηνπ Γξαθείνπ ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο γηα ηνλ ΟΖΔ ζηελ 

Διιάδα, ην έηνο 2014 εηζήιζαλ ζηε ρψξα καο ζπλνιηθά 43.318 παξάηππνη κεηαλάζηεο 

(εηδηθφηεξα: 41.038 άηνκα κέζσ ζαιάζζεο θαη 2.280 άηνκα κέζσ μεξάο, ελψ δπζηπρψο 405 

άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο), ην έηνο 2015 πξαγκαηνπνηήζεθε κία αικαηψδε-ηξνκαθηηθή αχμεζε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, θαζψο εηζήιζαλ ζηελ Διιάδα  ζπλνιηθά 861.630 παξάηππνη 

κεηαλάζηεο (εηδηθφηεξα: 856.723 άηνκα κέζσ ζαιάζζεο θαη 4.907 άηνκα κέζσ μεξάο, ελψ 

δπζηπρψο 799 άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο), ην έηνο 2016 παξαηεξήζεθε κία αμηνζεκείσηε 

κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, θαζψο ζπλνιηθά 177.234 παξάηππνη κεηαλάζηεο εηζήιζαλ 

ζηελ Διιάδα (εηδηθφηεξα:173.450 άηνκα κέζσ ζαιάζζεο θαη 3.784 άηνκα κέζσ μεξάο, ελψ 

δπζηπρψο 441 άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο). Δλ ζπλερεία, παξαηεξείηαη φηη ην έηνο 2017 

ζεκεηψζεθε κεγάιε κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, θαζψο ζπλνιηθά 36.310 παξάηππνη 

κεηαλάζηεο εηζήιζαλ ζηελ Διιάδα (εηδηθφηεξα; 29.718 άηνκα κέζσ ζαιάζζεο θαη 6.592 άηνκα 

κέζσ μεξάο, ελψ 59 άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο). Σν έηνο 2018 εηζήιζαλ ζπλνιηθά ζηε ρψξα καο 

50.508 παξάηππνη κεηαλάζηεο (εηδηθφηεξα; 32.494 άηνκα κέζσ ζαιάζζεο θαη 18.014 άηνκα κέζσ 

μεξάο, ελψ δπζηπρψο 174 άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο). Σελ επφκελε ρξνληά, ήηνη ην έηνο 2019 

παξαηεξείηαη κία αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαζψο ζπλνιηθά 74.613 παξάηππνη 

κεηαλάζηεο (εηδηθφηεξα: 59.726 άηνκα κέζσ ζαιάζζεο θαη 14.887 άηνκα κέζσ μεξάο, ελψ 

δπζηπρψο 70 άηνκα έραζαλ ηε δσή ηνπο) εηζήιζαλ ζηελ Διιάδα. Σέινο, ην 2020 πνπ απνηειεί 

κία άθξσο δχζθνιε ρξνληά γηα ηελ αλζξσπφηεηα, θαζψο έρνπκε ην μέζπαζκα ηεο πγεηνλνκηθήο 

θξίζεο κε ηελ εκθάληζε ηνπ COVID-19 θαη ηα αιιεπάιιεια lockdown ησλ θξαηψλ αλά ηε 

πθήιην κε ζθνπφ ηελ δηαθχιαμε ηεο δεκφζηαο πγείαο απφ ηνλ θνληθφ ηφ, παξαηεξείηαη κία 

αηζζεηή κείσζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, παξά ηελ πξνζπάζεηα ηεο γεηηνληθήο ρψξαο λα 

πξνσζήζεη πξνο ηελ Διιάδα ρηιηάδεο κεηαλάζηεο θαηά ηνπο κήλεο Φεβξνπάξην θαη Μάξηην ηνπ 

2020 ηφζν απφ ηνλ Έβξν φζν θαη ζηα λεζηά ηνπ βνξεηναλαηνιηθνχ Αηγαίνπ (Λέζβνο, Υίνο, 

άκνο). πγθεθξηκέλα, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, ην έηνο ηεο παλδεκίαο ηνπ 

                                                           
158

 UNCHR. The year of Europe‘s Refugee Crisis. 
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COVID-19, ήηνη ην  2020 ζπλνιηθά 15.021 παξάηππνη κεηαλάζηεο (εηδηθφηεξα: 9.450 άηνκα 

κέζσ ζαιάζζεο θαη 5.571 άηνκα κέζσ μεξάο) εηζήιζαλ ζηελ Διιάδα. 

 

Πίλαθαο 3–ΗδίαΔπεμεξγαζία-Αλαθηήζεθε ζηηο 5/11/2020 απφ: 

https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location. 

 

      ην δηάζηεκα 2015-2020, ε ρψξα έιαβε επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε χςνπο 2,57 δηζ. επξψ, 

απφ ηελ νπνία 1,18 δηζ. κέζσ ηνπ Σακείνπ Αζχινπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 643,6 εθ. επξψ κέζσ ηνπ Δξγαιείνπ Έθηαθηεο ηήξημεο
159

. Απφ ηα 

πνζά απηά, νη εζληθέο Αξρέο έιαβαλ γηα πξνγξάκκαηα έληαμεο (φπνπ θαη εκπίπηνπλ νη δαπάλεο 

γηα πγεία θαη ζηέγαζε) 267.5 εθ. επξψ, ελψ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

θαηεπζχλζεθε ζε Γηεζλείο Οξγαληζκνχο θαη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο.  

      Αληηκεησπίδνληαο σο ζπλζήθε «θξίζεο» ηε καδηθή άθημε πξνζθχγσλ ηελ πεξίνδν 2015- 16, 

ε ειιεληθή Πνιηηεία θαηεπζχλζεθε ζε πξνζσξηλέο ιχζεηο γηα ηε ζηέγαζε ησλ λεναθηρζέλησλ, νη 

νπνίεο επηθξίζεθαλ απφ ηε ζθνπηά ηεο δεκφζηαο πγείαο.
160

 Με βάζε ηηο εθηηκήζεηο ηεο Όπαηεο 

Αξκνζηείαο, νη πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο πνπ βξίζθνληαη ζηε ρψξα απφ ηελ πεξίνδν 2015-2016 

                                                           
159

 European Commission. Managing Migration. EU Financial Support to Greece. Factsheet April 

2020.( https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

migration/ 202004_managing-migration-eu-financial-support-to-greece_en.pdf) 
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 ΚΔΔΛΠΝΟ. Γλσκάηεπζε γηα ηελ θαηάζηαζε ησλ θέληξσλ θηινμελίαο πξνζθχγσλ απφ ηελ νπηηθή ηεο | δεκφζηαο 

πγείαο . 21 Ηνπιίνπ 2016. (http://eody.gov.gr/Portals/)  

 

Year Sea arrivals Land arrivals Dead and missing 

2020 9.450 5.571  

2019 59.726 14.887 70 

2018 32.494 18.014 174 

2017 29.718 6.592 59 

2016 173.450 3.784 441 

2015 856.723 4.907 799 

2014 41.038 2.280 405 

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
http://eody.gov.gr/Portals/
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σο ηα ηέιε Φεβξνπαξίνπ 2020 είλαη 118.000. Απφ απηνχο, 76.000 δνπλ ζηελ ελδνρψξα (νη κηζνί 

πεξίπνπ ζηελ Αζήλα) θαη 42.000 ζηα λεζηά
161

.                                                                        

      Χο πξνο ηε ζηέγαζε ηνπ πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ ζηελ Διιάδα, νη 118.000 επξηζθφκελνη ζηε 

ρψξα απφ ην 2015-6, θαηαλέκνληαη:
162

  

1. ηα λεζηά ηνπ Αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ, ζε Κέληξα Τπνδνρήο & Σαπηνπνίεζεο  

2. ην Κέληξν Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο Φπιαθίνπ ζηνλ Έβξν  

3. ε ηξηάληα αλνηθηέο δνκέο θηινμελίαο ζηελ επεηξσηηθή Διιάδα, φπνπ παξέρεη 

ππεξεζίεο ν ΓΟΜ  

4. ε μελνδνρεία φπνπ επίζεο παξέρεη ππεξεζίεο ν ΓΟΜ  

5. ε δηακεξίζκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA.  

6. ε απηνζρέδηνπο θαηαπιηζκνχο  

     Oη ζπκκεηέρνληεο ζην πξφγξακκα εγθαηάζηαζεο ESTIA ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ 

(ζπγρξεκαηνδνηείηαη απφ ην ηακείν AMIF ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο), έθηαλαλ ηνπο 22.053 ηνλ 

Απξίιην ηνπ 2020
163

 (15.498 αηηνχληεο άζπιν θαη 6.555 αλαγλσξηζκέλνη πξφζθπγεο). Οη κε 

ζπκκεηέρνληεο ζην ΔSTIA,  ζηεγάδνληαη ζε Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο ζηα λεζηά θαη 

ζε δνκέο θηινμελίαο ζηελ ελδνρψξα.  

     Οη δνκέο απηέο είλαη ζηελ πιεηνςεθία ηνπο ππεξπιεζείο κέρξη θαη πέληε θνξέο πάλσ απφ ην 

δπλακηθφ ηνπο, ζπλζήθε πνπ έρεη παξνμπλζεί κεηαμχ 2017 θαη 2020, θαη απνηειεί βαζηθή 

δηάζηαζε ηεο θξίζεο ππνδνρήο ήδε πξηλ απφ ηελ παλδεκία. ήκεξα, ελ κέζσ θξίζεο δεκφζηαο 

πγείαο, απηή ε ζπλζήθε ζηεγαζηηθήο επηζθάιεηαο θαζηζηά επί ηεο νπζίαο αδχλαηε ηε ιήςε 

κέηξσλ απνκφλσζεο ζηηο πεξηζζφηεξεο δνκέο, εμαηξψληαο εθ ησλ πξαγκάησλ ηνπο πξνζθπγηθνχο 
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πιεζπζκνχο απφ ηελ πξνιεπηηθή ζηξαηεγηθή θαη ηα κέηξα θνηλσληθήο απνζηαζηνπνίεζεο πνπ 

εθαξκφδνληαη ζηνλ γεληθφ πιεζπζκφ. 

      Χο πξνο ηελ πξφζβαζε ηνπ πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ ζε ππεξεζίεο πγείαο, ελψ κέρξη θαη ην 

2016 ε θξνληίδα πγείαο παξερφηαλ θπξίσο απφ ΜΚΟ
164

, ν Νφκνο 4368/2016 (Άξζξν 33, 

«Τγεηνλνκηθή θάιπςε αλαζθάιηζησλ θαη επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ») φξηζε δηθαίσκα ζηελ 

«θάιπςε» γηα ηνπο «κε άκεζα ή έκκεζα αζθαιηζκέλνπο Έιιελεο πνιίηεο ή ειιεληθήο 

θαηαγσγήο νκνγελείο, νη πνιίηεο θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ινηπψλ ηξίησλ 

ρσξψλ», πεξηιακβάλνληαο ζηνπο δηθαηνχρνπο θαηεγνξίεο «επάισησλ» (αζπλφδεπηνπο 

αλήιηθνπο, αλάπεξνπο ή πάζρνληεο απφ αλίαηε ή ζνβαξή αζζέλεηα, ειηθησκέλνπο, εγθχνπο ή 

ιερψλεο, γνλείο κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ κε αλήιηθν, ζχκαηα βαζαληζκνχ, βηαζκνχ ή 

κνξθψλ ςπρνινγηθήο ή ζεμνπαιηθήο εθκεηάιιεπζεο, ζχκαηα trafficking).  

     Γεδνκέλσλ ησλ πξνζθνκκάησλ ζηελ πινπνίεζε ηεο πξφβιεςεο, αθνινχζεζε ε έθδνζε ηεο 

ππ‘ αξ. 31547/9662/13.2.2018 Δγθπθιίνπ γηα απφδνζε ΑΜΚΑ ζε δηθαηνχρνπο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαη αηηνχληεο άζπιν –ζηελ νπνία πξνβιέπνληαλ εηδηθά δεηήκαηα, φπσο ε έιιεηςε 

δηεχζπλζεο θαηνηθίαο ησλ δηθαηνχρσλ–, θαη ε εγθχθιηνο ππ‘ αξ. 28107/1857/20.06.2019, πνπ 

δηεπθξίληδε ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ έπξεπε λα πξνζθνκίζνπλ νη θαηεγνξίεο μέλσλ ππεθφσλ. Έλα 

απφ ηα πξψηα κέηξα ηεο λέαο θπβέξλεζεο ήηαλ ε αλάθιεζε ηεο εγθπθιίνπ απηήο, κε ην ππ‘ αξ. 

πξση. Φ. 80320/νηθ.31355/Γ18.2084/11.7.2019 έγγξαθν ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ Γ. Βξνχηζε .  

   Απφ ηνλ πιεζπζκφ ησλ ζηεγαδφκελσλ ζηo ESTIA ζηα ηέιε Μαξηίνπ ηνπ 2020, ην 72% δηέζεηε 

ΑΜΚΑ, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο. Γηα φζνπο δηαβηνχλ, ζε ΚΤΣ θαη 

δνκέο θηινμελίαο, ε θξνληίδα πγείαο,  έρεη πεξάζεη απφ ηηο ΜΚΟ ζηνλ ΔΟΓΤ θαη, αλάινγα κε ηε 

δνκή, ζε ηξαηφ Ξεξάο (Ξ), Πνιεκηθή Αεξνπνξία (ΠΑ) θαη Πνιεκηθφ Ναπηηθφ (ΠΝ). Ζ 

κεηάβαζε απηή, απφ ηηο ΜΚΟ ζηνλ ΔΟΓΤ, ζπλδέζεθε κε ηε κείσζε ησλ αθίμεσλ πξνζθχγσλ 

ζηελ Διιάδα, κεηά ηελ Κνηλή Γήισζε ΔΔ-Σνπξθίαο
165

. Ζ κείσζε επέθεξε αιιαγέο ζηελ 

επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε ηεο Διιάδαο γηα ην πξνζθπγηθφ απφ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2017, κεηά 
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ηηο νπνίεο εθαξκφζηεθε, ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΚΔΔΛΠΝΟ, ην πξφγξακκα «PHILOS - 

«Οινθιεξσκέλε επείγνπζα παξέκβαζε πγείαο γηα ηελ πξνζθπγηθή θξίζε»
166

.  

     Tν πξναλαθεξφκελν πξφγξακκα μεθίλεζε ην 2017, ζηεξίρζεθε απφ ην επξσπατθφ Σακείν 

Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (αξρηθά κε 24 εθ. επξψ) θαη έζεζε σο ζηφρν λα βειηηψζεη 

ηε ζχλδεζε πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ζηα θακπ θαη δεπηεξνβάζκησλ ππεξεζηψλ πγείαο. 

Δπηθξίζεθε, σζηφζν, γηα ππνζηειέρσζε, θαζπζηεξεκέλεο πξνζιήςεηο θαη πιεκκειή εθπαίδεπζε 

ηνπ πξνζσπηθνχ. Μνινλφηη ν αξρηθφο πξνγξακκαηηζκφο πξνέβιεπε ηε ιεηηνπξγία ηνπ γηα 18 

κήλεο, νη ηειεπηαίεο πξνζιήςεηο γηα ηε ζηήξημε ππνέξγσλ ηνπ «PHILOS» δφζεθαλ ζηε 

δεκνζηφηεηα ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2020
167

.  

     πλδπάδνληαο ζηεγαζηηθέο ζπλζήθεο θαη πνιηηηθή πγείαο –ελ πξνθεηκέλσ, ηε ζπλζήθε ησλ 

ππεξπιεζψλ δνκψλ θαη ηελ ππνζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο–, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε 

κεηάβαζε απφ έλα θαζεζηψο φπνπ νη ΜΚΟ απνηεινχζαλ ηνπο θχξηνπο παξφρνπο ππεξεζηψλ 

πγείαο, ζε έλα θαζεζηψο φπνπ ηηο ζρεηηθέο ππεξεζίεο ζα παξείραλ ζην εμήο ν ΔΟΓΤ, ν ηξαηφο 

Ξεξάο, ην Πνιεκηθφ Ναπηηθφ θαη ε Πνιεκηθή Αεξνπνξία, αληί γηα ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

ππνδνρήο, ζήκαλε ηελ παγίσζε κηαο ζπλζήθεο θξίζεο ππνδνρήο, ε νπνία αλαθέξεηαη 

ιαλζαζκέλα ή ζθφπηκα σο «πξνζθπγηθή θξίζε». 

2.5. Eιιεληθή Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή πγείαο 

πξνζθύγσλ θαη κεηαλαζηώλ: Ζ απόζηαζε από ηα θέληξα θξάηεζεο 

ζηνλ πγεηνλνκηθό απνθιεηζκό  

Ο πξνζσξηλφο νδεγφο ηεο δηεζλνχο Μφληκεο Γηαηνκεαθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παλδεκίαο ζηηο πξνζθπγηθέο δνκέο ζπλέζηελε ζηηο 17 Μαξηίνπ 2020 ηελ απνζπκθφξεζε ησλ 

δνκψλ, ηε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ δηαβίσζεο πνπ ζα θαζηζηνχλ δπλαηή ηελ ηήξεζε απνζηάζεσλ, 

ηελ απνθπγή ζηηγκαηηζκνχ θαη δηαθξίζεσλ, ηελ απειεπζέξσζε φζσλ θξαηνχληαη γηα ιφγνπο 

παξάηππεο εηζφδνπ θαη ηε δηελέξγεηα αηνκηθψλ ηαηξηθψλ ειέγρσλ. Ζ θπβέξλεζε, αληί λα 

αθνινπζήζεη απηέο θαη παξφκνηεο ζπζηάζεηο Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, ρξεζηκνπνίεζε ηελ παλδεκία 

γηα λα εηζαγάγεη λέεο δηαθξίζεηο ζε βάξνο ηνπο, γηα λα πξνσζήζεη ηελ αηδέληα ησλ θιεηζηψλ 
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θέληξσλ θαη ηεο γεληθεπκέλεο θξάηεζεο θαη γηα λα εληζρχζεη κε άιιν έλα επηρείξεκα ηε ζθιεξή 

πνιηηηθή ηεο ζηα ζχλνξα. 

    «H ζπλερηδφκελε απεηιή ζηα ζχλνξά καο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εμάπισζε ηνπ θνξσλντνχ απαηηεί 

ηελ ακείσηε πξνζπάζεηα πξνζηαζίαο ησλ ζπλφξσλ καο» ηζρπξηδφηαλ ν θ. Μεηαξάθεο ζην 

ζπκβνχιην ππνπξγψλ ησλ ρσξψλ έλγθελ.
168

 ηηο 18 Μαξηίνπ, ε θπβέξλεζε εμήγγεηιε 

πεξηνξηζκφ ηεο θπθινθνξίαο ζηα Κ.Τ.Σ. ησλ λεζηψλ, δχν κέξεο πξηλ επηβιεζεί θαξαληίλα ζηνλ 

γεληθφ πιεζπζκφ, εθαξκφδνληαο ην ζρέδην Αγλνδίθε γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ ζηνπο 

πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο. Σα κέηξα γηα ηα Κ.Τ.Σ. πεξηιάκβαλαλ απαγφξεπζε θπθινθνξίαο ην 

βξάδπ, απαγφξεπζε επηζθέςεσλ ζε φζνπο δελ εξγάδνληαλ ζηηο δνκέο ηελ εκέξα, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο νπνίαο επηηξεπφηαλ ε έμνδνο ελφο κφλν αηφκνπ απφ θάζε νηθνγέλεηα αλά κία ψξα. 

Πξφθεηηαη γηα κεξηθφ εγθιεηζκφ ρηιηάδσλ αλζξψπσλ ζε ππεξζπλσζηηζκέλεο δνκέο, 

ζηξηκσγκέλσλ «ζε κηα ζθελή, κέζα ζηε ιάζπε, ρσξίο επαξθή πξφζβαζε ζε λεξφ θαη 

ζαπνχλη»,
169

 δειαδή ζε ζπλζήθεο πνπ επλννχλ πιήξσο ηε κεηάδνζε ηνπ θνξσλντνχ. Ο 

πεξηνξηζκφο ηεο θπθινθνξίαο ζηα ΚΤΣ ζπλερίζηεθε κε ζπλερείο παξαηάζεηο γηα έμη κήλεο, κέρξη 

ηνπιάρηζηνλ ηα κέζα επηεκβξίνπ, πνιχ κεηά ηε ιήμε ηεο θαξαληίλαο γηα ηνλ γεληθφ πιεζπζκφ 

ζηηο 28 Απξηιίνπ, ρσξίο κάιηζηα λα έρεη εληνπηζηεί θξνχζκα κέζα ζηηο δνκέο. 

    Σν ζρέδην Αγλνδίθε πξνέβιεπε πιήξε πγεηνλνκηθφ απνθιεηζκφ κηαο δνκήο, αθνχ πξψηα 

εληνπηζηεί θξνχζκα θνξσλντνχ, κε απαγφξεπζε εηζφδνπ θαη εμφδνπ γηα δχν εβδνκάδεο, ηε 

δεκηνπξγία ρψξσλ εμέηαζεο, ζεξαπείαο θαη απνκφλσζεο θαη ηελ ηρλειάηεζε ησλ επαθψλ ηνπ 

θξνχζκαηνο. «Φαληάδνκαη φηη φινη ην αληηιακβάλνληαη φηη είλαη πνιχ πην εχθνιε ε δηαρείξηζε 

απηνχ ηνπ πξνβιήκαηνο ζε θιεηζηέο ειεγρφκελεο δνκέο θαη φρη ζε απηέο ηηο αλνηρηέο, άλαξρεο δνκέο 

πνπ ππήξραλ κέρξη ρζεο», ζεκείσζε ν θπβεξλεηηθφο εθπξφζσπνο. Χζηφζν, ν ππνπξγφο 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ αλέθεξε φηη «δελ κπνξνχκε λα απνκνλψζνπκε ηελ θίλεζε κέζα ζηε 

δνκή ε νπνία είλαη πνιχ πην ελεξγή απφ φ,ηη είλαη ζηηο θνηλσλίεο εθηφο». Κξνχζκαηα 

εληνπίζηεθαλ ζηηο δνκέο ηεο Ρηηζψλαο θαη ηεο Μαιαθάζαο θαη ζε μελνδνρείν ζηελ πεξηνρή ηνπ 
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Κξαληδίνπ, φπνπ ππήξμε ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε γηα ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο ηρλειάηεζεο 

θαη ηε ιήςε κέηξσλ απνκφλσζεο, κε απνηέιεζκα λα βξεζνχλ 148 θξνχζκαηα αλάκεζα ζηνπο 

490 θηινμελνχκελνπο. Γελ έρεη δεκηνπξγεζεί θαλέλαο κεραληζκφο ζπλερνχο επηδεκηνινγηθήο 

επηηήξεζεο θαη επηζεηηθήο ηρλειάηεζεο ησλ πηζαλψλ θξνπζκάησλ. Αληίζηνηρα θαη ε δηαρείξηζε 

ηεο πξφζθαηα βεβαησκέλεο, θαη εξγαζηεξηαθά, δηαζπνξάο ηεο επηδεκίαο ζε κεξηθέο δνκέο, φπσο 

ηνπ Κξαληδίνπ, δελ έρεη ζπλνρή. Γελ ππάξρεη δπλαηφηεηα ηαηξηθήο παξαθνινχζεζεο θαη 

απνκφλσζεο ησλ θξνπζκάησλ, νχηε πξφλνηα πξνζηαζίαο ησλ επάισησλ πιεζπζκψλ κε 

κεηαθίλεζή ηνπο ζε πξνζηαηεπφκελε ζηέγαζε», ζεκεηψλεη κειέηε γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

παλδεκίαο ζηηο πξνζθπγηθέο δνκέο. 

     Οη θξαηηθέο αξρέο  ηζρπξίζηεθαλ φηη ήηαλ επηηπρεκέλε ε πνιηηηθή , θαζψο «απφ ηηο ζπλνιηθά 

93 δνκέο κε ηνπο 100.000 δηακέλνληεο ζε φιε ηε ρψξα, ππάξρνπλ ζπλνιηθά 200 θξνχζκαηα».
170

 

Χζηφζν, ν ζρεηηθά κηθξφο αξηζκφο θξνπζκάησλ ζηηο πξνζθπγηθέο δνκέο θαηά ην πξψην θχκα ηεο 

παλδεκίαο ηελ άλνημε ηνπ 2020 νθείιεηαη κάιινλ ζε ηχρε θαη ζηνλ ρακειφ δείθηε δηαζπνξάο ηνπ 

θνξσλντνχ ζηελ Διιάδα. Πνιχ δηαθνξεηηθή είλαη ε θαηάζηαζε ζην δεχηεξν θχκα ηεο παλδεκίαο 

ηνλ Αχγνπζην θαη ηνλ επηέκβξην, κε ηα θξνχζκαηα ζηηο πξνζθπγηθέο δνκέο λα θηάλνπλ 

ζπλνιηθά ηα 700 κέρξη ην ηέινο επηεκβξίνπ θαη ηηο δνκέο λα ηίζεληαη ζε θαζεζηψο πγεηνλνκηθνχ 

απνθιεηζκνχ ε κία κεηά ηελ άιιε.  Ο θ. Μεηαξάθεο έθαλε ιφγν γηα απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή, 

θαζψο «απφ ηελ αξρή ηεο θξίζεο κέρξη ζήκεξα έρνπκε κφλν έλα άηνκν λεθξφ απφ θνξσλντφ απφ 

95.000 αηηνχληεο άζπιν».
171

 Ζ ζπγθεθξηκέλε δήισζε έξρεηαη ζε νμεία αληηπαξάζεζε κε ηα 

γεγνλφηα πνπ νδήγεζαλ ζηελ νινζρεξή θαηαζηξνθή ηνπ ΚΤΣ ηεο Μφξηαο απφ ππξθαγηά ζηηο 10 

επηεκβξίνπ 2020. Ζ ππξθαγηά πξνήιζε απφ εμέγεξζε νκάδαο πξνζθχγσλ φηαλ εληνπίζηεθε ην 

πξψην θξνχζκα θνξσλντνχ ζην ΚΤΣ θαη ελ ζπλερεία άιια 35 θξνχζκαηα κε ηελ ηρλειάηεζε, 

γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε πγεηνλνκηθφ απνθιεηζκφ ηεο δνκήο, ζε ζπλέρεηα ηνπ εμάκελνπ 

πεξηνξηζκνχ ηεο θπθινθνξίαο. Σν πξψην θξνχζκα ήηαλ αλαγλσξηζκέλνο πξφζθπγαο πνπ είρε 

αλαγθαζηεί λα εγθαηαιείςεη ην ΚΤΣ θαη ην λεζί, φπσο πξνέβιεπε ε πνιηηηθή ηνπ ππνπξγείνπ γηα 

έμσζε 11.000 αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ απφ ηηο δνκέο ζηηο αξρέο ηνπ θαινθαηξηνχ. Χζηφζν, 

ν πξφζθπγαο αλαγθάζηεθε λα μαλαγπξίζεη ζην ΚΤΣ, φπνπ κεηέδσζε ηνλ θνξσλντφ, θαζψο δελ 
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βξήθε εξγαζία θαη ζηέγε ζηελ Αζήλα, φπσο θαη ρηιηάδεο άιινη αλαγλσξηζκέλνη πξφζθπγεο πνπ 

αξρηθά δηαλπθηέξεπαλ ζηελ πιαηεία Βηθησξίαο θαη ζηε ζπλέρεηα θαηέιεγαλ λα κέλνπλ ζε 

απηνζρέδηεο ζθελέο ζε δνκέο φιεο ηεο Διιάδαο.
172

 

    Σν πξψην θξνχζκα θνξσλντνχ ζηνλ γεληθφ πιεζπζκφ θαηαγξάθεθε ζηηο 26 Φεβξνπαξίνπ 

2020. ηηο 31.3.2020, ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο αλαθνίλσζε ην πξψην ζεηηθφ 

θξνχζκα ζε εγθαηάζηαζε πξνζθχγσλ
173

.
174

ηηο 2.4.2020 αλαθνηλψζεθε ν 14ήκεξνο 

πγεηνλνκηθφο απνθιεηζκφο ηεο δνκήο, θαη κεηά ηα απνηειέζκαηα ηεο ηρλειάηεζεο 63 αηφκσλ, σο 

επαθψλ ηεο γπλαίθαο, δηαπηζηψζεθε φηη ζεηηθνί ζηνλ COVID 19 ήηαλ ζπλνιηθά 23 άηνκα. 
175

 

     ηηο 5.3.2020 έλα λέν θξνχζκα θαηαγξάθεθε ζηε Μαιαθάζα, θαζψο 53ρξνλνο πξφζθπγαο 

βξέζεθε ζεηηθφο.
176

 Καη νη δχν πξναλαθεξζείζεο δνκέο φπνπ θαηαγξάθεθαλ ηα πξψηα 24 

θξνχζκαηα δελ ήηαλ απφ ηηο πιένλ ππεξπιεζείο, γεγνλφο πνπ δεκηνχξγεζε κεγαιχηεξε αλεζπρία 

γηα ηηο ππεξζπλσζηηζκέλεο δνκέο ησλ λεζηψλ.  

   ηηο 20.4.2020, ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο αλαθνίλσζε φηη γπλαίθα απφ ηελ 

Αθξηθή ζηνλ 6ν κήλα ηεο θχεζεο, θηινμελνχκελε ζηελ πξνζσξηλή δνκή θηινμελίαο αηηνχλησλ 

άζπιν ζην Πφξην Υέιη, κεηαθέξζεθε κε αζζελνθφξν ζην Ννζνθνκείν ηνπ Ναππιίνπ, φπνπ 

δηαγλψζηεθε ζεηηθή ζηνλ COVID 19.
177
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toy-ypoyrgeioy-ygeias-gia-to-neo-koronoio-kathigiti-sotir-6/ 

176
 ηε δνκή ειέγρζεθαλ ζπλνιηθά 100 άηνκα (φινη νη ππάιιεινη ηνπ πξνγξάκκαηνο PHILOS ηνπ ΔΟΓΤ, ηνπ 

Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο, ηεο Τπεξεζίαο Πξψηεο Τπνδνρήο θαζψο θαη ηνπ Διιεληθνχ ηξαηνχ), θαη 

νη εμεηαζζέληεο ηέζεθαλ ζε πγεηνλνκηθή απνκφλσζε. 

177
  Η ίδια παρζμεινε απομονωμζνθ ςε ζνα δωμάτιο, το δε ξενοδοχείο, όπου φιλoξενοφνταν 470 αιτοφντεσ άςυλο, 

τζκθκε ςε καραντίνα υπό τθν επιτιρθςθ του ΕΟΔΤ και του Τπουργείου Μετανάςτευςθσ και Αςφλου -ΓΟΜ. 

https://greece.iom.int/sites/default/files/document/
https://eody.gov./
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    ηηο 21.4.2020 αλαθνηλψζεθε φηη ζε μελνδνρείν ηνπ Κξαληδίνπ πνπ ιεηηνπξγεί σο δνκή 

θηινμελίαο πξνζθχγσλ ππφ ηελ αηγίδα ηνπ ΓΟΜ, έπεηηα απφ έιεγρν 497 αηφκσλ ζηηο 20.4.2020, 

βξέζεθαλ ζεηηθνί ζηνλ COVID-19 148 πξφζθπγεο θαη 2 εξγαδφκελνη.
178

Παξά ηηο δηεζλείο 

ζπζηάζεηο γηα απειεπζέξσζε ησλ θξαηνπκέλσλ ζηηο δνκέο πξνζθχγσλ, θαζψο θαη ηνλ εληνπηζκφ 

24 θξνπζκάησλ ζηηο δνκέο ππνδνρήο, νη πξσηνβνπιίεο ηεο θπβέξλεζεο, λνκνζεηηθέο θαη κε, δελ 

θηλήζεθαλ πξνο ηελ αλαδήηεζε ελαιιαθηηθψλ σο πξνο ηελ θξάηεζε κνξθψλ δηαρείξηζεο ηνπ 

πξνζθπγηθνχ. Αληί ηεο επζπγξάκκηζεο κε ηηο δηεζλείο ζπζηάζεηο, ζηξάθεθαλ θαηά κείδνλα ιφγν 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηάθξηζεο, ηεο κε αλαινγηθφηεηαο θαη γεληθφηεξα ηεο ζπξξίθλσζεο 

δηθαησκάησλ.  

   Ζ αξρή έγηλε κε ηελ αλαζηνιή ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ, κέηξν ζηεξνχκελν αλαινγηθφηεηαο, 

πνπ αλαγγέιζεθε ζηηο αξρέο Μαξηίνπ θαη αξρηθά γηα έλα κήλα, ζην φλνκα κηαο θξίζεο 

αζθάιεηαο, εληέιεη δε παξαηάζεθε. ηε ζπλέρεηα, ε επηβνιή πεξηνξηζκψλ θπθινθνξίαο ζηα 

Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο κία κέξα πξηλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ ζηνλ γεληθφ 

πιεζπζκφ, απνηέιεζε ζαθψο κέηξν δηάθξηζεο. Ζ έθδνζε Πξνζσξηλνχ Αξηζκνχ Αζθάιηζεο θαη 

Τγεηνλνκηθήο Πεξίζαιςεο Αιινδαπνχ (ΠΑΤΠΑ), κέηξν πνπ είρε απνθαζηζηεί πξηλ απφ ηελ 

θήξπμε ηεο παλδεκίαο, ζήκαλε ηελ εμάξηεζε ηεο πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο πγείαο απφ ην λνκηθφ 

θαζεζηψο ηνπ θαηφρνπ, ζπληζηψληαο επίζεο κέηξν δηάθξηζεο. 

      Δλ ζπλερεία, ην ζρέδην «Αγλνδίθε», πξννξηζκέλν απνθιεηζηηθά γηα ηηο ππεξπιεζείο δνκέο 

ζηα λεζηά (ΚΤΣ), πξνρψξεζε ζηνλ πγεηνλνκηθφ απνθιεηζκφ ησλ δνκψλ ρσξίο θξνχζκα, κε 

ζίγνληαο επί ηεο νπζίαο ηηο ζπλζήθεο απνζπκθφξεζεο, θαη ζπλεπψο κε δηαζθαιίδνληαο ζπλζήθεο 

θνηλσληθήο απνζηαζηνπνίεζεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ην ζρέδην απηφ έγηλε γλσζηφ θπξίσο απφ 

δηαξξνέο ζηνλ Σχπν θαη ην Γηαδίθηπν, φπνπ θαη θάλεθε φηη θαηά βάζε επξφθεηην γηα ζρέδην 

επεμεξγαζίαο ζελαξίσλ «αζθάιεηαο»/δηαρείξηζεο πηζαλψλ εμεγέξζεσλ, θαηλνκέλσλ βίαο, 

                                                                                                                                                                      
Αλαθνίλσζε ΔΟΜ γηα ζεηηθφ θξνχζκα COVID 19 ζε δνκή πξνζσξηλήο θηινμελίαο ζην Πφξην Φέιη. 28 Απξηιίνπ 

2020. https://greece.iom.int/el/news/  

178
 χκθσλα κε ηε ζρεηηθή ελεκέξσζε, ε ηαηξηθή θξνληίδα ησλ αζζελψλ ζα γηλφηαλ ζε επηηφπηα ππαίζξηα δνκή, ζε 

ζπλεξγαζία κε ηνλ Διιεληθφ ηξαηφ, ελψ αλαθνηλψζεθε ελίζρπζε ηνπ ηνπηθνχ Κέληξνπ Τγείαο κε 6 γηαηξνχο θαη 4 

λνζειεπηέο, θαζψο θαη πεξηνξηζηηθά κέηξα θίλεζεο γηα ηνπο θαηνίθνπο ηνπ Γήκνπ Δξκηνλίδαο, Πεξηθεξεηαθή 

Δλφηεηα Αξγνιίδνο.  

 

https://greece.iom.int/el/news/
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θαηαζηξνθψλ θαη πγεηνλνκηθψλ απεηιψλ ζηα θέληξα ππνδνρήο πξνζθχγσλ
179

. Κνξσλίδα ζηηο 

ηάζεηο απηέο ππήξμε ε δεκνζηνπνίεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ γηα ηε «βειηίσζε» ηεο λνκνζεζίαο 

αζχινπ, πνπ ςεθίζηεθε ζηηο 8.5.2020. Πξφθεηηαη γηα λνκνζέηεκα πνπ πξνβιέπεη ηε γελίθεπζε 

(αληί ηεο άξζεο ή, έζησ, ηνπ δξαζηηθνχ πεξηνξηζκνχ) ηεο θξάηεζεο θαη ηελ επηηάρπλζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ αζχινπ, κε δπζκελέζηεξνπο γηα ηνπο αηηνχληεο φξνπο. ε αλάινγν κήθνο, ηέινο, 

θηλήζεθαλ ε Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε γηα ην πξφγξακκα ζηέγαζεο ESTIA θαη ε ππνπξγηθή 

απφθαζε γηα ην κεηξψν ΜΚΟ .  

    ηνλ αληίπνδα θηλήζεθαλ νπζηαζηηθά κφλν νη παξεκβάζεηο γηα ηελ αλαλέσζε ηεο ηζρχνο 

αδεηψλ δηακνλήο θαη ην κέηξν ηεο επίηαμεο θηηξίσλ κε απνδεκίσζε ησλ ηδηνθηεηψλ, κνινλφηη ην 

ηειεπηαίν δελ έρεη ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ εθθέλσζε ησλ 22  θέληξσλ ππνδνρήο. Μέρξη ηα ηέιε 

Απξηιίνπ, νη πην ζπζηεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο κίζζσζεο μελνδνρείσλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε 

πξνζθχγσλ πξνήιζαλ απφ ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ
180

, θαη αθνξνχζαλ πξφζθπγεο πνπ 

αλήθνπλ ζε εππαζείο νκάδεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη αζπλφδεπηνη αλήιηθνη, νη νπνίνη 

ππνινγίδνληαη ζε 5.252 άηνκα. Αληίζηνηρα, πξσηνβνπιίεο γηα ηελ απνζπκθφξεζε ησλ θέληξσλ 

ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο ησλ λεζηψλ ιήθζεθαλ απφ ηελ Όπαηε Αξκνζηεία θαη ηνλ ΓΟΜ: 

4.039 πξφζθπγεο κεηαθέξζεθαλ ζηελ ελδνρψξα κεηαμχ 9.3.2020 θαη 12.4.2020 θαη 918 απφ 

12.4.2020 σο ηηο 3.5.2020.
181

  

 

2.5.1.Οη θξαηηθέο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο γηα ην πξνζθπγηθό δήηεκα 

ζηελ επνρή ηνπ COVID-19 

1. 2.3.2020: Πξάμε Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ («Αλαζηνιή ηεο ππνβνιήο αηηήζεσλ 

ρνξήγεζεο αζχινπ)-Αλαζηνιή δηαδηθαζηψλ αζχινπ γηα έλα κήλα γηα ιφγνπο εμαηξεηηθά 

επείγνπζαο θαη απξφβιεπηεο αλάγθεο αληηκεηψπηζεο αζχκκεηξεο απεηιήο θαηά ηεο 

αζθάιεηαο ηεο ρψξαο 

                                                           
179

 Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, Γεληθή Γξακκαηεία Τπνδνρήο Αηηνχλησλ Άζπιν. Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην 

Αγλνδίθε. Μάξηηνο 2020. 

180
 UNHCR. Request for quotation: No. RFQ/GRC/2020/014 Provision of Hotel Accommodation Services for 

Persons of Concern in the Islands (Lesvos, Chios, Samos, Kos, Leros, Rhodes, Crete). 9 April 2020. (https:// 

www.unhcr.org/gr-tenders/entry/17409/) 

181
 UNHCR Greece. Aegean Islands Weekly Snapshot. 27 April-03 May 

2020. (https://data2.unhcr.org/ en/documents/ download/75951) 

https://data2.unhcr.org/
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2. 11.3.2020: Πξάμε Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ: «Καηεπείγνληα κέηξα αληηκεηψπηζεο 

ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο εκθάληζεο ηνπ COVID-19 θαη ηεο αλάγθεο πεξηνξηζκνχ ηεο 

δηάδνζεο ηνπ (εκ.:Σν άξζξν 15 δίλεη ηελ δπλαηφηεηα α. παξάηαζεο ηεο ηζρχνο ησλ αδεηψλ 

δηακλνλήο θαη β.αλαζηνιήο ηεο ππνδνρήο ζηηο Γηεπζχλζεηο & ηα Σκήκαηα Αιινδαπψλ ησλ 

Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ θαη γ. αλαζηνιήο ηεο ππνδνρήο ζηηο Τπεξεζίεο Αζχινπ 

ιφγσ εμαηξεηηθά επείγνπζαο θαη απξφβιεπηεο αλάγθεο). 

3. 16.3.2020: Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε: Αλαζηνιή ππεξεζίαο ππνδνρήο θνηλνχ, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 15 ηεο απφ 11 Μαξηίνπ 2020 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ. 

4. 21.3.2020:Λήςε κέηξσλ θαηά ηεο εκθάληζεο θαη δηαζπνξάο θξνπζκάησλ ηνπ 

COVID-19 ζηα θέληξα ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο ζην ζχλνιν ηεο επηθξάηεηαο (Μία 

εκέξα πξηλ ηνλ γεληθφ πεξηνξηζκφ θπθινθνξίαο ζεζπίδεηαη πξνζσξηλφο πεξηνξηζκφο 

θπθινθνξίαο απφ ηηο 21-3-2020 κέρξη 21-4-2020 γηα ηνπο δηακέλνληεο ζηα ΚΤΣ, δίλεηαη ε 

δπλαηφηεηα ζε εθπξνζψπνπο νηθνγελεηψλ λα κεηαβαίλνπλ ζε θνληηλά ζεκεία γηα παξνρή 

αλαγθαίσλ εηδψλ, πθίζηαηαη κέξηκλα γηα ηε κεηάδνζε κέζσ κεγαθψλσλ κελπκάησλ ζε 

φιεο ηηο γιψζζεο πνπ θαηαλννχλ πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο). 

5. 22.3.2020: Τπνπξγηθή Απφθαζε πεξί παξαηάζεσο ηζρχνο αδεηψλ δηακνλήο θαη ησλ 

δειηίσλ δηακνλήο θαη κφληκεο δηακνλήο (Αλαλέσζε αδεηψλ πνπ έιεμαλ ηνλ Φεβξνπάξην 

θαη ηνλ Μάξηην ηνπ 2020 έσο θαη 5 κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία ιήμεο ηνπο) 

6. 23-3 κέρξη 24-3-2020: Δλεξγνπνίεζε ρεδίνπ «Αγλνδίθε» απνθιεηζηηθά γηα ηα ΚΤΣ 

ζηα λεζηά. Σν ζπγθεθξηκέλν ρέδην ξπζκίδεη δεηήκαη πξνιεπηηθνχ πιήξε πγεηνλνκηθνχ 

απνθιεηζκνχ ησλ ΚΤΣ ζηα λεζηά  θαη ζελάξηα δηαρείξηζεο εμέγεξζεο, βίαησλ επεηζνδίσλ 

θαη πγεηνλνκηθψλ απεηιψλ ζηα ΚΤΣ 

7. 27-3-2020:Γέζκε κέηξσλ απφ ην Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ γηα ηελ 

πξνζηαζία απφ ηνλ COVID-19 ζηα Κ.Τ.Σ. Νήζσλ θαη ησλ άιισλ δνκψλ θηινμελίαο, Ν. 

4681/2020:Κχξσζε ηεο απφ 10-2-2020 Π.Ν.Π. θαη θχξσζε ηεο απφ 2-3-2020 Π.Ν.Π., 

Αλαβνιή θαηαβνιήο κεληαίνπ ρξεκαηηθνχ βνεζήκαηνο πνπ ρνξεγεί ε Όπαηε Αξκνζηεία 

ηνπ Ο.Ζ.Δ ζηνπο αηηνχληεο έσο ηελ ηνπνζέηεζε ΑΣΜ εληφο ησλ δνκψλ , Λεηηνπξγία 

ρψξσλ εληφο δνκψλ γηα ηελ πψιεζε απφ ηνπηθέο επηρεηξήζεηο εηδψλ πξψηεο αλάγθεο ζηνπο 

δηακέλνληεο, εγθαηάζηαζε 12 ηδηφθηεησλ νηθίζθσλ ζηα Κ.Τ.Σ. Λέζβνπ, Υίνπ, άκνπ γηα 

ηελ πεξίζαιςε λνζνχλησλ απφ COVID-19, Aλάπηπμε επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ κε ηνλ 

ΔΟΓΤ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ πγεηνλνκηθψλ ζηαζκψλ κε εμνπιηζκφ θαη αλζξψπηλν 

δπλακηθφ, Πξφβιεςε ρψξσλ απηνπεξηνξηζκνχ γηα ρξήζε ζε πεξίπησζε εκθάληζεο 

θξνπζκάησλ. 
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8. 1.4.2020:Απφδνζε ηνπ Πξνζσξηλνχ Αξηζκνχ Αζθάιηζεο θαη Τγεηνλνκηθήο 

Πεξίζαιςεο Αιινδαπνχ (Π.Α.Α.ΤΠ.Α.). Δθδίδεηαη απηφκαηα κε ην δειηίν αηηνχληνο 

δηεζλή πξνζηαζία θαη εμαζθαιίδεη ηελ παξνρή πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο. Πηζαλή απφξξηςε 

ηεο αίηεζεο αζχινπ ζπλεπάγεηαη απελεξγνπνίεζή ηνπ. ε πεξίπησζε απνδνρήο, κεηαπίπηεη 

ζε Α.Μ.Κ.Α. 

9. 5.4.2020: Τγεηνλνκηθφο απνθιεηζκφο ηεο δνκήο ζηε Μαιαθάζα γηα 14 εκέξεο 

10. 7.4.2020: Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε: Παξάηαζε ηζρχνο  ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

ππ΄αξηζ. 12687/16-3-2020 Κνηλήο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο θαη Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 

γηα φξνπο παξνρήο πιηθψλ ζπλζεθψλ ππνδνρήο ππφ ην πξφγξακκα «ESTIA II» γηα ηε 

ζηέγαζε αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία-Παξάηαζε ηεο αλαζηνιήο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ππεξεζηψλ αζχινπ κέρξη ηηο 15-5-2020. Οη αηηνχληεο άζπιν πνπ θηινμελνχληαλ ζε 

θαηνηθίεο πνπ κηζζψλνληαλ απφ ηελ ΜΚΟ ΑΡΗ κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA 

ππνρξενχληαη λα απνρσξήζνπλ απφ απηέο εληφο 30 εκεξψλ απφ ηελ επίδνζε ζε απηνχο 

απφθαζεο αλαγλψξηζεο αζχινπ. 

11. 10.4.2020: Δπίζπεπζε θαη ςεθηνπνίεζε δηαδηθαζηψλ αζχινπ, γελίθεπζε θξάηεζεο 

θαη κεηαηξνπή αλνηρηψλ δνκψλ ζε λεζηά ζε θιεηζηέο δνκέο 

12. 14.4.2020: Τπνπξγηθή Απφθαζε: Καζνξηζκφο ιεηηνπξγίαο ηνπ Μεηξψνπ Διιεληθψλ 

θαη Ξέλσλ Μ.Κ.Ο., απζηεξνπνίεζε πιαηζίνπ ιεηηνπξγίαο
182

  

    Παξφηη νη ζπζηάζεηο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ δίλνπλ ζπζηεκαηηθά 

έκθαζε ζηελ απνθπγή δηαθξίζεσλ θαη ζηελ αλάγθε ζπκπεξίιεςεο ησλ πξνζθχγσλ ζηα εζληθά 

ζρέδηα αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο, ην «ρέδην Πξνεηνηκαζίαο θαη Απφθξηζεο» ηνπ ΔΟΓΤ πνπ 

δφζεθε ζηε δεκνζηφηεηα θαη θαηφπηλ απνζχξζεθε, αλαθέξεη φηη «νη ζπλζήθεο ζπγρξσηηζκνχ πνπ 

επηθξαηνχλ ζηηο δνκέο θηινμελίαο ελδέρεηαη λα νδεγήζνπλ ζε ηαρεία δηαζπνξά λνζεκάησλ πνπ 

κεηαδίδνληαη κέζσ ηνπ αλαπλεπζηηθνχ. Τνχησλ δνζέλησλ απαηηείηαη μερσξηζηή δηαδηθαζία 

αληηκεηψπηζεο απφ ην γεληθφ πιεζπζκφ» 
183

 

    ηηο νδεγίεο γηα ηηο δνκέο ππνδνρήο πνπ δεκνζηεχηεθαλ ζηηο 29.2.2020, πξνβιέπεηαη ν 

ζπληνληζηήο πεδίνπ ηνπ ΔΟΓΤ λα νξίδεη ππεχζπλν γηα ηε δηαρείξηζε ινίκσμεο COVID-19 

(Δπαγγεικαηίαο Τγείαο), ν νπνίνο ζα εηδνπνηείηαη θαη ζα παξεπξίζθεηαη ζηα ζεκεία εηζφδνπ 

λεναθηρζέλησλ, πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγήζεη έιεγρν γηα ζπκπηψκαηα ηεο λφζνπ COVID-19. ε 
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 Πεγή: Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο-https://migration.gov.gr 
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 Δζληθφο Οξγαληζκφο Γεκφζηαο Τγείαο. ρέδην Πξνεηνηκαζίαο θαη Απφθξηζεο. Φεβξνπάξηνο 2020.  
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πεξίπησζε εληνπηζκνχ χπνπηνπ θξνχζκαηνο, ν ππεχζπλνο πξνβιέπεηαη λα θξνληίδεη ηε 

δηαθνκηδή ηνπ πεξηζηαηηθνχ ζην Ννζνθνκείν γηα έιεγρν. Δλψ ν ππεξπιεζπζκφο ζηηο δνκέο 

θξάηεζεο/ππνδνρήο, ζπλζήθε πνπ πνιιαπιαζηάδεη ηηο πηζαλφηεηεο δηαζπνξάο ηεο λφζνπ, δελ 

έρεη αληηκεησπηζηεί ζηα πξφηππα πνπ νξίδνπλ νη δηεζλείο ζπζηάζεηο, ε νξγαλσκέλε 

επηδεκηνινγηθή επηηήξεζε ζηηο δνκέο θηινμελίαο πξνζθχγσλ έρεη δηαθνπεί απφ ηηο 23 

Φεβξνπαξίνπ.  

     Χο εθ ηνχηνπ, ε αλίρλεπζε ησλ πξψησλ θξνπζκάησλ έγηλε σο ζπλέπεηα ηπραίσλ ζπγθπξηψλ 

(π.ρ. ε έγθπνο πνπ δηαγλψζηεθε ζην πιαίζην ειέγρνπ ηεο εγθπκνζχλεο ηεο). Γελ έρεη 

δεκηνπξγεζεί θαλέλαο κεραληζκφο ζπλερνχο επηδεκηνινγηθήο επηηήξεζεο θαη επηζεηηθήο 

ηρλειάηεζεο ησλ πηζαλψλ θξνπζκάησλ. Αληίζηνηρα θαη ε δηαρείξηζε ηεο πξφζθαηα βεβαησκέλεο, 

θαη εξγαζηεξηαθά, δηαζπνξάο ηεο επηδεκίαο ζε κεξηθέο δνκέο φπσο ηνπ Κξαληδίνπ, δελ έρεη 

ζπλνρή. Γελ ππάξρεη δπλαηφηεηα ηαηξηθήο παξαθνινχζεζεο θαη απνκφλσζεο ησλ θξνπζκάησλ, 

νχηε πξφλνηα πξνζηαζίαο ησλ επάισησλ πιεζπζκψλ κε κεηαθίλεζή ηνπο ζε πξνζηαηεπφκελε 

ζηέγαζε. 

 

2.5.2.πκπεξάζκαηα 

ηελ θαζηεξσκέλε ελεκέξσζε ησλ δηαπηζηεπκέλσλ ζπληαθηψλ πγείαο ζηηο 21ε Απξηιίνπ 2020, ν 

εθπξφζσπνο ηνπ ππ. Τγείαο Καζεγεηήο . Σζηφδξαο επεζήκαλε ηνλ θίλδπλν πνπ δηαηξέρνπλ 

κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο έλαληη ηνπ COVID-19.
184

 Μέρξη ζήκεξα, σζηφζν, νη επηζεκάλζεηο 

απηέο δελ έρνπλ αθήζεη απνηχπσκα ζηελ πνιηηηθή πγείαο θαη ζηέγαζεο πξνζθχγσλ. Αληίζεηα, 

θαζψο ε επηηπρήο κέρξη ζήκεξα αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο ζηνλ γεληθφ πιεζπζκφ επηζθίαζε 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα ζηνπο ρψξνπο ππνδνρήο πξνζθχγσλ, ν επηθεθαιήο ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο 

ηνπ ΟΖΔ δήηεζε απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε «λα ζπλερίζεη λα ελεξγεί γξήγνξα γηα λα 
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 Δζληθφο Οξγαληζκφο Γεκφζηαο Τγείαο. Δλεκέξσζε δηαπηζηεπκέλσλ ζπληαθηψλ πγείαο απφ ηνλ εθπξφζσπν ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο γηα ην λέν θνξνλντφ, Καζεγεηή σηήξε Σζηφδξα. 21 Απξηιίνπ 2020. https://eody.-

gov.gr/0421_briefing_covid19/ Γήισζε ραξαθηεξηζηηθά: «Οη θηινμελνχκελνη ζε θιεηζηέο δνκέο απνηεινχλ απφ ηνπο 

πην επάισηνπο πιεζπζκνχο γηα ηε δηαζπνξά θαη κεηάδνζε ηνπ λένπ ηνχ. Εκέλα απηφ πνπ ζπλερίδεη λα κε εθπιήζζεη κε 

απηή ηε λφζν, είλαη ε ζεκαληηθή δπλακηθή ηεο κεηάδνζεο, ηδηαίηεξα ζε ηέηνηνπο θιεηζηνχο πιεζπζκνχο, φπσο νη ρψξνη 

θηινμελίαο πξνζθχγσλ, αιιά θαη κέζα ζην δηθφ καο ρψξν, ζηελ νηθνγέλεηά καο, κε ζεκαληηθή ελδννηθνγελεηαθή 

κεηάδνζε» 

https://eody.-gov.gr/0421_briefing_covid19/%20Δήλωσε
https://eody.-gov.gr/0421_briefing_covid19/%20Δήλωσε
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πξνζαξκφζεη απηή ηελ απάληεζε απέλαληη ζηνλ θνξνλντφ ζε φινπο ηνπο θαηνίθνπο ηεο ρψξαο, φρη 

κφλν ζηνπο Έιιελεο»
185

.  

     Οη δηεζλείο ζπζηάζεηο ζέηνπλ ζπζηεκαηηθά –κνινλόηη κε δεζκεπηηθά– ηα δεηήκαηα ηεο 

απνθπγήο δηαθξίζεωλ, ηεο αλαινγηθόηεηαο ηωλ κέηξωλ αληηκεηώπηζεο ηεο παλδεκίαο, ηεο 

απνθπγήο ηνπ ζηηγκαηηζκνύ, ηεο δηαζθάιηζεο ζπλζεθώλ θαη εμνπιηζκνύ πξνζωπηθήο 

πγηεηλήο, ηεο εγγύεζεο θαζνιηθήο πξόζβαζεο ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, ηεο εγγύεζεο αζθαινύο 

ζηέγεο (όπνπ ζα κπνξνύζαλ λα αθνινπζεζνύλ ηα κέηξα θνηλωληθήο απνζηαζηνπνίεζεο), ηεο 

ιήψεο αθόκα θαη έθηαθηωλ κέηξωλ γηα ηε ζηέγαζε ηωλ πξνζθπγηθώλ πιεζπζκώλ, ηεο 

ζπκπεξίιεψήο ηνπο ζε έλα νξγαλωκέλν ζύζηεκα επηδεκηνινγηθήο επηηήξεζεο.  

     Αγλνψληαο ηηο ζπζηάζεηο απηέο ζε φιε ηελ πξψηε θάζε αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο ζηε 

ρψξα καο, θαζψο θαη ζηνλ πξφζθαην, «βειηησηηθφ» λφκν γηα ην κεηαλαζηεπηηθφ-πξνζθπγηθφ, ε 

πνιηηηθή πγείαο θαη ζηέγαζεο πξνζθχγσλ εμαίξεζε εγλσζκέλα ηνπο πιεζπζκνχο απηνχο απφ ην 

εζληθφ ζρέδην αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο. Οη πεξηζζφηεξεο παξεκβάζεηο –κε θνξσλίδα ην 

αδηαθαλέο ζρέδην «Αγλνδίθε»
186 

θαη ην λνκνζρέδην γηα ηελ γελίθεπζε ηεο θξάηεζεο  αθνξνχζαλ 

είηε ηελ αλαζηνιή δηαδηθαζηψλ αζχινπ είηε ηελ «αζθάιεηα» ζηα Κέληξα Τπνδνρήο θαη 

Σαπηνπνίεζεο. ην ίδην πιαίζην, παξεκβάζεηο φπσο ε απφθαζε γηα ηε ζχληαμε κεηξψνπ ΜΚΟ ή 

ε δηαθνπή ηεο ρξεκαηηθήο βνήζεηαο πνπ εγγπάηαη ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ, δελ 

επηρεηξήζεθαλ πξνθεηκέλνπ λα αξζεί ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ παξφρσλ ππεξεζηψλ θαη λα 

βειηησζεί ν ζπληνληζκφο ζηελ ππνδνρή πξνζθχγσλ κπξνζηά ζηελ έθηαθηε ζπλζήθε ηεο 

παλδεκίαο, αιιά γηα λα ειεγρζεί (θαη λα πεξηνξηζηεί) απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε ε δξάζε ησλ 

ΜΚΟ θαη νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ δηεζλείο νξγαληζκνί. Σέινο, κεηά ηελ Κνηλή Τπνπξγηθή 

Απφθαζε γηα ην πξφγξακκα ESTIA (7.4.2020), ε ζηέγαζε ρηιηάδσλ δηθαηνχρσλ γίλεηαη αθφκα 

πην επηζθαιήο κέζα ζηνλ Μάην ηνπ 2020.  

     Παξακέλνληαο έγθιεηζηνη ζε ζπλζήθεο ππεξπιεζπζκνχ, ζπλζήθεο πνπ δελ δηθαηνινγεί ν 

αξηζκφο ησλ αθίμεσλ πξνζθπγηθψλ πιεζπζκψλ ζηε ρψξα κέζα ζην 2020 ηφζν νη πξφζθπγεο φζν 

θαη νη επαγγεικαηίεο πγείαο ζηηο δνκέο ππνδνρήο θαη θξάηεζεο εθηέζεθαλ ζε αθξαίν θίλδπλν. 
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 Euronews. Όπαηε Αξκνζηεία ΟΖΔ γηα πξφζθπγεο: «Δίκαζηε ζην ίδην θαξάβη. Ο COVID-19 επεξεάδεη φινηνλ 

θφζκo». 6 Μαΐνπ 2020. https://gr.euronews.com/2020/05/06/ellada-ipati-armosteia-oie-gia-toys-prosfiges-eimaste-

sto-idio-karavi-o-covid-19 
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 Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, Γεληθή Γξακκαηεία Τπνδνρήο Αηηνχλησλ Άζπιν. Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην 

Αγλνδίθε. Μάξηηνο 2020 
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ηηο πεξηζζφηεξεο, δε, πεξηπηψζεηο, ν εληνπηζκφο ησλ θξνπζκάησλ έγηλε θαηά ηχρε, 

απνθαιχπηνληαο ελίνηε έθζεζε αλειίθσλ ζε ζεμνπαιηθή βία. Παξαγλσξίδνληαο ηηο δηεζλείο 

ζπζηάζεηο, ε Διιάδα αθνινχζεζε ην παξάδεηγκα επξσπατθψλ ρσξψλ πνπ, ελ κέζσ παλδεκίαο, 

πηνζέηεζαλ πνιηηηθέο δηαθξίζεσλ θαη πεξηνξηζκνχ δηθαησκάησλ: ήδε απφ ηηο αξρέο Απξηιίνπ ην 

ΔCRE ζεκεηψλεη φηη ν λένο θνξσλντφο ρξεζηκνπνηήζεθε ζηελ Διιάδα γηα λα δηθαηνινγήζεη 

πεξηνξηζηηθά κέηξα πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ θαηάζηαζε ζηα ειιεληθά ζχλνξα
187

, φπσο ε 

επέθηαζε ηεο θξάηεζεο, κέηξα ηα νπνία ζαθψο ζηεξνχληαλ αλαινγηθφηεηαο θαη κέξηκλαο γηα ηε 

δεκφζηα πγεία, πέξα απφ ηελ πξνθαλή επηβάξπλζε ηεο ςπρηθήο πγείαο ησλ θξαηνπκέλσλ. 

Αλάινγεο αλεζπρίεο δηαηχπσζε θαη ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ ζηελ αθξφαζε θνξέσλ ηεο 

Γηαξθνχο Δπηηξνπήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Γεκφζηαο Σάμεο θαη Γηθαηνζχλεο ηνπ Διιεληθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ επί ηνπ ρεδίνπ Νφκνπ «Βειηίσζε ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Ννκνζεζίαο». Με βάζε 

ηα πξναλαθεξζέληα, αληί λα αλαθφςεη ηελ θξίζε ππνδνρήο γηα ηηο αλάγθεο αληηκεηψπηζεο ηεο 

παλδεκίαο ζηνπο πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο, ε ειιεληθή Πνιηηεία ηελ άθεζε άζηθηή, 

παξαηείλνληαο ην πξν παλδεκίαο «έθηαθην» θαζεζηψο δηαρείξηζεο ηνπ πξνζθπγηθνχ κε φξνπο 

«αθξαίαο θηψρεηαο».  

    Ζ λέα θάζε αληηκεηώπηζεο ηεο παλδεκίαο είλαη επθαηξία γηα ηελ ειιεληθή πνιηηηθή λα 

επζπγξακκηζηεί κε ηηο δηεζλείο ζπζηάζεηο θαη λα εθπνλήζεη κηα ζπγθξνηεκέλε πνιηηηθή γηα 

ηε δεκόζηα πγεία πνπ δελ αλαπαξάγεη δηαθξίζεηο. Ζ εθθέλσζε ησλ θέληξσλ ππνδνρήο θαη ε 

εμαζθάιηζε αζθαινχο ζηέγεο ζηνπο πξφζθπγεο, κε πηζαλή κίζζσζε θελψλ θαηνηθηψλ θαη 

επέθηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA, ζπληζηά επείγνπζα αλάγθε. ην πιαίζην ηεο άξζεο 

δηαθξίζεσλ, ν ΠΑΑΤΠΑ ρξεηάδεηαη λα αληηθαηαζηαζεί απφ ηε ρνξήγεζε ΑΜΚΑ ζε φινπο ηνπο 

δηακέλνληεο ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, ψζηε ε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη ζηέγαζεο λα 

απνζπλδεζεί απφ ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ. Μνινλφηη αλαγθαία, σζηφζν, 

ε λνκηθή πξφβιεςε ηεο έληαμεο πξνζθχγσλ θαη αηηνχλησλ άζπιν ζην εζληθφ ζχζηεκα πγείαο ζα 

έρεη αληίθξηζκα ππφ ηνλ φξν ηεο ελίζρπζεο ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο κε πξνζσπηθφ θαη ηνλ 

αλαγθαίν εμνπιηζκφ – ηφζν γηα ηηο αλάγθεο αληηκεηψπηζεο ηεο παλδεκίαο, φζν θαη γηα απηέο ησλ 

ρξφλησλ παζήζεσλ, πνπ, ελ κέζσ παλδεκίαο απνηεινχλ ηελ «θξπκκέλε» λνζεξφηεηα. 

Δπείγνπζα, ηέινο, είλαη ε έληαμε ησλ πξνζθχγσλ, φπσο θαη φινπ ηνπ πιεζπζκνχ, ζε έλα 

νινθιεξσκέλν ζχζηεκα επηδεκηνινγηθήο επηηήξεζεο θαη επηζεηηθήο ηρλειάηεζεο ησλ πηζαλψλ 

θξνπζκάησλ θαη ησλ επαθψλ ηνπο. Έλα πιαίζην ππνδνρήο κε ππιψλεο ηελ αζθαιή ζηέγαζε θαη 

κηα νινθιεξσκέλε θξνληίδα πγείαο δελ κπνξεί λα ππνθαηαζηαζεί απφ πξφρεηξεο δηεπζεηήζεηο, 
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φπσο ε εγθαηάζηαζε νηθίζθσλ πνπ παξείραλ ζηελ Διιάδα επξσπατθέο ρψξεο, ζην πιαίζην ηεο 

ελεξγνπνίεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.
188

  

    Δλ θαηαθιείδεη, ππφ ην πξίζκα ηεο Γεκφζηαο Τγείαο, ε εληαία αληηκεηψπηζε ηνπ πιεζπζκνχ 

απνηειεί ηελ κφλε επηινγή γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο. Αληίζεηα, νη 

πνιηηηθέο δηαθξίζεσλ ζε βάξνο πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ, έγθιεηζησλ είηε ζε θπιαθέο είηε ζε 

πξνλνηαθέο δνκέο είηε κεηαλαζηψλ/πξνζθχγσλ, ζπληζηνχλ απεηιή γηα ηελ πγεία φινπ ηνπ 

πιεζπζκνχ. 

 

 

Γ΄ ΜΔΡΟ: Οη θνηλέο πξνθιήζεηο γηα ηελ Δπξώπε θαη ηελ Διιάδα 

3.1. Ζ πξόθιεζε ηεο έληαμεο πξνζθύγσλ θαη κεηαλαζηώλ ζηελ 

ειιεληθή θνηλσλία- Γηεζλέο θαη Δπξσπατθό πιαίζην ράξαμεο πνιηηηθώλ 

έληαμεο 

Ζ ράξαμε πνιηηηθψλ έληαμεο ησλ αιινδαπψλ, πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία απνηειεί αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο θνηλσληθήο θαη κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ελφο 

θξάηνπο. χκθσλα κε ην Παγθφζκην χκθσλν γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ε έληαμε ζηηο ηνπηθέο 

θνηλσλίεο (local integration) ζπληζηά θπξίαξρε απφθαζε θαη κηα επηινγή πνπ δχλαηαη λα 

πινπνηεζεί απφ ηα θξάηε κε ζεβαζκφ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο πνπ απνξξένπλ απφ ηηο δηεζλείο 

ζπλζήθεο θαη ηηο αξρέο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ.
189

 

   Γηεζλψο ε έληαμε ησλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο είλαη ςειά ζηελ 

αηδέληα, φκσο πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε παλδεκία ηνπ COVID-19, ζα επηθέξεη ζεκαληηθέο 

θαζπζηεξήζεηο θαζψο ην ελδηαθέξνλ φισλ ησλ θξαηψλ έρεη κεηαηνπηζηεί απφ ην κεηαλαζηεπηηθφ 

ζην δήηεκα ηεο πξσηνθαλνχο πγεηνλνκηθήο θξίζεο πνπ καζηίδεη ηελ αλζξσπφηεηα. Ζ θνηλσληθή 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζπκπνξεχεηαη κε ηνπο ηφρνπο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ησλ Ζλσκέλσλ 

                                                           
188

  Euronews. Κνξσλντφο: Ζ ΔΔ παξέρεη επηπιένλ βνήζεηα ζηελ Διιάδα γηα ηελ πξνζηαζία πξνζθχγσλ θαη 

κεηαλαζηψλ. 12 Μαΐνπ 2020. https://ec.europa.eu/greece/news/20200512_4_el  

189
 Άιιεο δχν βηψζηκεο επηινγέο είλαη ν εζεινληηθφο επαλαπαηξηζκφο θαη ε επαλαγθαηάζηαζε πξνζθχγσλ. 

https://ec.europa.eu/greece/news/20200512_4_el
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Δζλψλ θαη ππάγεηαη εηδηθφηεξα ζην πιαίζην επηδίσμεο ηνπ ηφρνπ 16 πεξί πξνψζεζεο εηξεληθψλ 

θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο θνηλσληψλ (peaceful and inclusive societies).
190

 

     Οη αξρέο πνπ απνηεινχλ ηε βάζε ηεο Αηδέληαο ηνπ 2030, ηδίσο ε πξφβιεςε «λα κε κείλεη  

θαλείο πίζσ» δηαζθαιίδνπλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα γηα φινπο θαη παξέρνπλ κηα ηζρπξή βάζε 

γηα ηελ έληαμε ησλ πξνζθχγσλ , ζχκθσλα κε ηελ ‗Τπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Ζ.Δ  γηα ηνπο 

πξφζθπγεο.
191

 

    Σα θξάηε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ειεχζεξα λα δηακνξθψζνπλ ηηο εζληθέο πνιηηηθέο 

έληαμεο ησλ αιινδαπψλ κε γλψκνλα ηηο 11 βαζηθέο θνηλέο αξρέο ησλ θξαηώλ κειώλ , νη νπνίεο 

απνηππψζεθαλ γηα πξψηε θνξά ζηα πκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ Γηθαηνζχλεο θαη 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο 19
εο

 Ννεκβξίνπ 2004
192

 θαη απφ ηφηε επαλαδηαηππψλνληαη ζε φια 

ηα ζρεηηθά θείκελα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: 

1. Ζ έληαμε είλαη  κία δπλακηθή, ακθίδξνκε δηαδηθαζία ακνηβαίαο πξνζαξκνγήο 

απφ φινπο ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο θαηνίθνπο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

2. Ζ έληαμε ζπλεπάγεηαη ζεβαζκφ ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

3. Ζ απαζρφιεζε είλαη βαζηθφ ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο θαη θαηέρεη 

θεληξηθή ζέζε ζηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ, ζηε ζπλεηζθνξά ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο θαη ζηελ πξνβνιή ηεο ελ ιφγσ 

ζπλεηζθνξάο. 

4. Οη βαζηθέο γλψζεηο ηεο γιψζζαο, ηεο ηζηνξίαο θαη ησλ ζεζκψλ ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ έληαμε , ε παξνρή ηεο δπλαηφηεηαο ζηνπο 

                                                           
190

 Goal 16 | Department of Economic and Social Affairs (un.org) 

191
 ηελ παξάγξαθν 4 ηεο Γήισζεο αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά: « θαλείο δελ ζα κείλεη πίζσ θαη νη ζηφρνη ζα 

επηηεπρζνχλ γηα φια ηα έζλε θαη ηνπο ιανχο θαη φια ηα ηκήκαηα ηεο θνηλσλίαο». Επίζεο ζηελ παξ.23 πξνβιέπεηαη φηη: 

«Εθείλνη νη αλάγθεο ησλ νπνίσλ αληηθαηνπηξίδνληαη ζηελ Αηδέληα πεξηιακβάλνπλ φια ηα παηδηά, ηε λενιαία, ηα άηνκα 

κε αλαπεξίεο, ηα άηνκα πνπ δνπλ κε AIDS, ηα ειηθησκέλα άηνκα, ν η απηφρζνλεο πιεζπζκνί, νη πξφζθπγεο  θαη νη 

εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη θαη νη κεηαλάζηεο..». 

192
 πκβνχιην Δ.Δ. , Αλαθνηλσζέλ Σχπνπ, Γηθαηνζχλε θαη Δζσηεξηθέο Τπνζέζεηο , «Πνιηηηθή ελζσκάησζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Δ.Δ. (Immigrant Integration Policy in the European Union),πκπεξάζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ, 

ζει.15. 

https://sdgs.un.org/goals/goal16
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κεηαλάζηεο λα απνθηήζνπλ ηηο βαζηθέο απηέο γλψζεηο είλαη θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ επηηπρία ηεο έληαμεο. 

5. Οη πξνζπάζεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα 

ηελ πξνεηνηκαζία ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηδίσο ησλ θαηηφλησλ ηνπο, ψζηε λα 

γίλνπλ πην επηηπρεκέλνη θαη λα ζπκκεηέρνπλ πην ελεξγά ζηελ θνηλσλία. 

6. Ζ πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηνπο ζεζκνχο θαζψο θαη ζηα δεκφζηα θαη ηα 

ηδησηηθά αγαζά θαη ππεξεζίεο ζε ηζφηηκε βάζε κε ηνπο πνιίηεο ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο θαη ρσξίο δηαθξίζεηο απνηειεί θαζνξηζηηθφ ζεκέιην γηα θαιχηεξε 

έληαμε. 

7. Ζ ζπρλή αιιειεπίδξαζε κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη πνιηηψλ ηνπ θξάηνπο κέινπο 

ζπληζηά ζεκειηψδε κεραληζκφ έληαμεο. Σα  θνηλά θφξα, ν δηαπνιηηηζκηθφο 

δηάινγνο , ε εθπαίδεπζε ζρεηηθά κε ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο πνιηηηζκνχο 

ησλ κεηαλαζηψλ  θαη ε αλαβάζκηζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζην αζηηθφ 

πεξηβάιινλ βειηηψλνπλ ηηο αιιειεπηδξάζεηο κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη πνιηηψλ 

ηνπ θξάηνπο κέινπο. 

8. Ζ πξαθηηθή δηαθνξεηηθψλ πνιηηηζκψλ θαη ζξεζθεηψλ θαηνρπξψλεηαη ζηνλ 

Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ θαη πξέπεη λα πξνζηαηεχεηαη, εθηφο 

εάλ νη πξαθηηθέο βξίζθνληαη ζε ζχγθξνπζε κε άιια απαξαβίαζηα επξσπατθά 

δηθαηψκαηα ή κε ην εζληθφ δίθαην. 

9. Ζ ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκνθξαηηθή δηαδηθαζία θαη ζηε 

δηακφξθσζε πνιηηηθψλ θαη κέηξσλ έληαμεο, ηδίσο ζε ηνπηθφ επίπεδν 

ππνζηεξίδεη ηελ έληαμή ηνπο. 

10. Ζ ελζσκάησζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ κέηξσλ έληαμεο ζε φινπο ηνπο 

ζπλαθείο ηνκείο πνιηηηθήο θαη ζε φια ηα επίπεδα ηεο θπβέξλεζεο θαη ηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο είλαη ζεκαληηθφο παξάγνληαο ζηε δηακφξθσζε θαη ζηελ 

εθαξκνγή ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο. 

11. Ζ αλάπηπμε ζαθψλ ζηφρσλ, δεηθηψλ θαη κεραληζκψλ αμηνιφγεζεο είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ πξνζαξκνγή ηεο πνιηηηθήο, ηελ αμηνιφγεζε. 

    Δλ ζπλερεία, έκθαζε δφζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ην 2016 ζηελ πιήξε ζπκκεηνρή 

θαη έγθαηξε έληαμε φισλ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ.
193

 Έθηνηε, ε 

                                                           
193

 Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Απξηιίνπ 2016 ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ζηε Μεζφγεην θαη 

ηελ αλάγθε γηα νιηζηηθή πξνζέγγηζε ηεο ΔΔ φζνλ αθνξά ηε κεηαλάζηεπζε. 
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έληαμε ησλ πξνζθχγσλ δεηήζεθε θαη ζε άιια φξγαλα ηεο Δ.Δ. (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Σξηκεξήο 

Κνηλσληθή χλνδνο Κνξπθήο). Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, ην Κνγθξέζν ησλ Σνπηθψλ θαη 

Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζε Φήθηζκα ηνπ γηα ηελ ππνδνρή θαη 

έληαμε κεηαλαζηψλ ηνλίδεη φηη ε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε 

ηηο πνιηηηθέο έληαμεο, νη νπνίεο πξέπεη λα ηίζεληαη ζε εθαξκνγή φζν πην γξήγνξα γίλεηαη. 

3.1.2. Διιάδα θαη πνιπεηή δεκνζηνλνκηθά πιαίζηα 2014-2020 θαη 2021-

2027 σο επθαηξία γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο έληαμεο κεηαλαζηώλ, 

πξνζθύγσλ θαη αηηνύλησλ άζπιν 

Γηα πνιιά ρξφληα ζηελ Διιάδα, ε έληαμε ησλ πξνζθχγσλ δελ απνηεινχζε θαλ ζέκα ζηελ 

πνιηηηθή αηδέληα ελψ σο πξνο ηελ έληαμε ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ, νη λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο 

θαη νη δξάζεηο ζην πεδίν ππήξμαλ απνζπαζκαηηθέο. Ο Έιιελαο λνκνζέηεο γηα πξψηε θνξά 

ζπκπεξηέιαβε ηε δηάζηαζε ηεο «θνηλσληθήο έληαμεο» ζε λνκνζεζία πεξί αιινδαπψλ ην 2005.
194

 

    Ζ έληαμε ησλ αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα αθνξνχζε ηνπο επί καθξφλ λνκίκσο δηακέλνληεο 

κεηαλάζηεο θαη γηλφηαλ αληηιεπηή σο κηα αλαινγηθά ηζφηηκε ζπκκεηνρή απηψλ ζηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ηεο ρψξαο βαζηζκέλε ζηελ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο κε ζηφρν ηελ 

πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο. Οη πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ γηα ηελ 

δηεπθφιπλζε ηεο έληαμεο ησλ αιινδαπψλ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο αλεπαξθείο θαζψο δελ 

ειάκβαλαλ ππφςε ηε ζεηηθή εμέιημε ηεο έληαμεο, ηδίσο ησλ παηδηψλ ζηα ζρνιεία θαη ζηελ 

θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο θαη ηηο δηεζλείο δεζκεχζεηο ηεο ρψξαο γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ 

πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ. 

      Ζ χκβαζε ηνπ 1951 πεξί ηνπ Καζεζηψηνο ησλ Πξνζθχγσλ πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά 

δηθαησκάησλ πνπ πξέπεη λα απνιακβάλνπλ νη αλαγλσξηζκέλνη πξφζθπγεο θαηά ηζφηηκν ηξφπν κε 

ηνπο αιινδαπνχο ελ γέλεη (δηθαίσκα ζηελ θηήζε πεξηνπζίαο, δηθαίσκα ζηέγεο, δηθαίσκα ζηελ  

άζθεζε κηζζσηήο ή αλεμάξηεηεο εξγαζίαο, δηθαίσκα ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη θ.α.) ή ηνπο 

εκεδαπνχο (δηθαηψκαηα πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, δηθαίσκα ζηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε θ.α.). 

      Δπηπιένλ, ε χκβαζε ηνπ 1951 πξνβιέπεη ηε ζεηηθή ππνρξέσζε ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ 

λα δηεπθνιχλνπλ, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, ηελ «αθνκνίσζε» (assimilation) θαη πνιηηνγξάθεζε 

                                                           
194

 βι. Ν. 3386/2005 πεξί Δηζφδνπ, δηακνλήο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή 

Δπηθξάηεηα (ΦΔΚ 212/Α/23.08.2005), ν νπνίνο σζηφζν, απέθιεηε απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ηνπο αηηνχληεο δηεζλή 

πξνζηαζία θαη ηνπο πξφζθπγεο ή δηθαηνχρνπο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο (άξζξν 2). 



98 
 

απηψλ, επηηαρχλνληαο ηε δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο θαη κεηψλνληαο ην θφζηνο απηήο (άξζξν 

34). Ζ «αθνκνίσζε» γίλεηαη αληηιεπηή σο έληαμε ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή 

δσή ηεο ρψξαο αιιά θαη σο εμνηθείσζε κε ηα έζηκα, ηε γιψζζα θαη ηνλ ηξφπν δσήο ηεο ρψξαο 

αζχινπ
195

. 

   Ζ έληαμε, άιισζηε, απνηειεί πξνθαηαξθηηθφ ζηάδην ηεο πνιηηνγξάθεζεο, απφ θνηλσληνινγηθή 

ζθνπηά ελψ κέρξη πξνζθάησο απνηεινχζε θαη νπζηαζηηθή πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ζε αιινδαπφ ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο.
196

 

    Δηδηθά, ζηελ πεξίπησζε ησλ πξνζθχγσλ, γηα ηνπο νπνίνπο ν πξαγκαηνινγηθφο θαη λνκηθφο 

δεζκφο κε ηε ρψξα ηζαγελείαο ηνπο έρεη δηαξξαγεί, ε δηεπθφιπλζε ηεο πνιηηνγξάθεζεο απηψλ 

έρεη έλα εηδηθφ βάξνο.  Ζ  δηαηήξεζε ηνπ  θσιχκαηνο γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε πνπ ζρεηίδεηαη κε 

ηηο παξαβάζεηο ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη θίλεζε ησλ αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα ζα 

έπξεπε λα θαηαξγεζεί γηα φινπο
197

, ηδίσο δε γηα ηνπο πξφζθπγεο, δηφηη αληίθεηηαη ζηηο πξνβιέςεηο 

ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ πεξί απαγφξεπζεο επηβνιήο πνηληθψλ θπξψζεσλ ιφγσ παξάλνκεο εηζφδνπ 

ή δηακνλήο. Πξνο ηελ νξζή θαηεχζπλζε βξίζθεηαη ε λέα δηάηαμε ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο 

Ηζαγέλεηαο (άξζξν 5 παξ. 2 ζη. α‘), ε νπνία δηεπθνιχλεη ηελ πνιηηνγξάθεζε ησλ πξνζθχγσλ, 

κεηψλνληαο ηα έηε ππνρξεσηηθήο λφκηκεο δηακνλήο ζηελ Διιάδα απφ δέθα – φπσο ηζρχνπλ γηα 

ηνπο ινηπνχο αιινδαπνχο - ζε πέληε, κέζα ζηελ ηειεπηαία δσδεθαεηία. 

    Σν Π.Γ. 141/2013 (ΦΔΚ 226/A/21.10.2013), ην νπνίν ελζσκάησζε ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε ηελ Οδεγία 2011/95/ΔΔ γηα ηελ Αλαγλψξηζε (αλαδηαηχπσζε) θαη ηζρχεη κέρξη ζήκεξα 

εμεηδηθεχεη θαη ζπκπιεξψλεη ηηο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηνπ 1951, παξέρνληαο ίζε πξφζβαζε κε 

                                                           
195

 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), The Refugee Convention, 1951: The Travaux préparatoires 

analysed with a Commentary by Dr. Paul Weis, 1990, p. 264, UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), 

Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations, June 2006, 

POLAS/2006/02, p. 24 et seq. 

196
 χκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο φπσο ίζρπε πξηλ ην Ν. 4604/2019 (Ν. 3284/2014, 

ΦΔΚ 227/A/10.11.2004), ν αιινδαπφο έπξεπε λα απνδείμεη ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο ηελ νκαιή 

έληαμή ηνπ ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο Διιάδαο. ήκεξα, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Κψδηθα απφ ην Ν. 

4604/2019 (ΦΔΚ 50/A/26.3.2019), ν αηηψλ αξθεί λα έρεη επαξθή γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, ηεο ειιεληθήο 

ηζηνξίαο θαη γεληθά ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ. 

197
 Άξζξν 31 χκβαζεο ηνπ 1951 πεξί ηνπ Καζεζηψηνο Πξνζθχγσλ. 
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ηνπο Έιιελεο πνιίηεο ζηελ εθπαίδεπζε (άξζξν 28), ζηελ θνηλσληθή αξσγή (άξζξν 30) θαη ζηελ 

ηαηξηθή πεξίζαιςε (άξζξν 31).  

   Παξάιιεια αλαγλσξίδεη ζηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο 

κηζζσηήο ή αλεμάξηεηεο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο κε ηνπο ίδηνπο φξνπο πνπ ηζρχνπλ θαη 

γηα ηνπο εκεδαπνχο σο πξνο ηελ ακνηβή, ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηνπο φξνπο 

εξγαζίαο(άξζξν 27). Χο πξνο ηνπο αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία, ε Διιάδα έρεη ζπγθεθξηκέλεο 

ππνρξεψζεηο παξνρήο πιηθψλ ζπλζεθψλ ππνδνρήο, βάζεη ηνπ ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ. Ζ 

παξνρή ζηέγεο, νηθνλνκηθνχ βνεζήκαηνο θαη πξφζβαζεο ζηελ πγεία, κεηαμχ άιισλ, ζπληζηνχλ 

παξάιιεια κηα «πξψηκε» δέζκε εληαμηαθψλ κέηξσλ ηνπ λενεηζεξρνκέλνπ πιεζπζκνχ ζηηο 

ηνπηθέο θνηλσλίεο. Καη ε ίδηα ε ΔΔ έρεη εληνπίζεη ηε ζεκαζία ηεο πξφζβαζεο ζε επαξθή θαη 

νηθνλνκηθά πξνζηηή ζηέγαζε θαη πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε σο πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμε ησλ 

πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη ηε δπλαηφηεηα εηζφδνπ απηψλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο θαη ηελ εθπαίδεπζε.
198

 

    Καηά ηα έηε 2017-2018 εθπνλήζεθε κηα λέα Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε ζηελ 

Διιάδα
199

, βάζεη θαη ησλ ηειεπηαίσλ εμειίμεσλ ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν. Σν ελ ιφγσ 

ρέδην Γξάζεο πηνζέηεζε κηα επξεία εξκελεία ηνπ φξνπ «κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή» 

εληάζζνληαο ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ θαη ησλ πηνζεηεκέλσλ πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ πξαθηηθψλ, 

ην νπνίν αθελφο ξπζκίδεη θαη ειέγρεη ηελ είζνδν, ηε δηακνλή θαη ηελ απαζρφιεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ, ησλ αηηνχλησλ θαη δηθαηνχρσλ δηεζλή πξνζηαζία θαη αθεηέξνπ, αληηκεησπίδεη θαη 

απεπζχλεηαη ζηνπο ήδε εγθαηεζηεκέλνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο ζην έδαθνο ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο. Χο εθ ηνχηνπ, ε Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε αληηκεησπίδεη ηελ εληαμηαθή 

πνιηηηθή σο κηα δηαδηθαζία πνιπδηάζηαηε θαη δηαθνξεηηθψλ ηαρπηήησλ, ε νπνία δηακνξθψλεηαη 

γχξσ απφ δπν επίπεδα (ππνδνρή – έληαμε) θαη ηξεηο νκάδεο-ζηφρν (αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία, 

δηθαηνχρνπο δηεζλή πξνζηαζία θαη κεηαλάζηεο). 

     Οη ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο απνηεινχλ ηελ πξψηε γξακκή δηαρείξηζεο κηαο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη βξίζθνληαη ζε εγγχηεηα κε ηηο νκάδεο-ζηφρν, θαινχκελεο λα 

παξάζρνπλ ηηο πιηθέο ζπλζήθεο ππνδνρήο (ζηέγαζε, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, εθπαίδεπζε) 

                                                           
198

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ – Σρέδην δξάζεο γηα ηελ έληαμε 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ηξαζβνχξγν, 7.6.2016, COM(2016) 377 final 

199
 Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, Ηνχιηνο 2019. 
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ζηνπο λενεηζεξρφκελνπο αιινδαπνχο, ρσξίο θακία δηάθξηζε. Γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ 

θνηλσληθνχ κνληέινπ έληαμεο, ην νπνίν επέιεμε ε ειιεληθή Πνιηηεία, πξσηαξρηθφ ξφιν παίδεη ε 

επαηζζεηνπνίεζε, ε θηλεηνπνίεζε θαη ε ζπκκεηνρή ηεο εθάζηνηε ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη 

θνηλφηεηαο ζηε δηαδηθαζία ηεο έληαμεο. ην πιαίζην απηφ, ε Πνιηηεία καδί κε θνξείο ηεο 

Απηνδηνίθεζεο ζπλδηακνξθψλνπλ πνιηηηθέο, νη νπνίεο εθηεινχληαη απφ ηνπο θνξείο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη επνπηεχνληαη απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε. Γηα παξάδεηγκα, ην πηινηηθφ 

πξφγξακκα HELIOS (Hellenic Integration System) πνπ έζεζε ζε ιεηηνπξγία ην Τπνπξγείν 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε 80 πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ζε 

ζπλεξγαζία κε ηνπο Γήκνπο Λεβαδέσλ θαη Θεβαίσλ θαη ηνλ Γηεζλή Οξγαληζκφ Μεηαλάζηεπζεο 

εθαξκφδεη ην αλσηέξσ κνληέιν. Παξάιιεια, ε εκπινθή ησλ ίδησλ ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ 

ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο είλαη νπζηψδεο γηα ηελ ελεξγή 

ζπκκεηνρή απηψλ θαη θνηλσληθή έληαμή ηνπο. Σα πκβνχιηα Έληαμεο Μεηαλαζηψλ θαη 

Πξνζθχγσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηνπο Γήκνπο είλαη κηα θαιή πξαθηηθή ζηνλ ηνκέα απηφ. 

    Καηά ην ηξέρνλ έηνο, ην Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο είρε αλαθνηλψζεη ηέζζεξα 

πξνγξάκκαηα ηα νπνία εληάζζνληαη ζην πιαίζην ηεο Δζληθήο ηξαηεγηθήο: α) ην HELIOS2, β) 

έλα πηινηηθό πξόγξακκα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο γηα 8.000 αλαγλσξηζκέλνπο 

πξόζθπγεο ζε Αηηηθή θαη Κεληξηθή Μαθεδνλία ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, 

γ) έλα πξόγξακκα ειιελνκάζεηαο ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Παηδείαο, θαη δ) έλα 

πξόγξακκα απαζρόιεζεο ζηνλ αγξνηηθό ηνκέα γηα 8.000 πξόζθπγεο ζε ζπλεξγαζία κε ην 

Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο.
200

 

   Σν Πνιπεηέο Γεκνζηνλνκηθφ Πιαίζην (ΠΓΠ) είλαη ην ζρέδην δαπαλψλ ηεο Δπξψπεο γηα 

δηάθνξνπο ηνκείο δξαζηεξηνηήησλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε θνηλσληθή έληαμε, ην νπνίν 

αλαλεψλεηαη θάζε επηά ρξφληα. Σα Σακεία ηνπ ΠΓΠ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ έληαμε 

πεξηιακβάλνπλ ην Σακείν Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (ΣΑΜΔ), ην Δπξσπατθφ 

Κνηλσληθφ Σακείν (ΔΚΣ) θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ).
201

 

                                                           
200

 Γειψζεηο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαηά ηελ παξνπζίαζε ηεο Δζληθήο ηξαηεγηθήο 

γηα ηελ Έληαμε, βι. Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Γειηίν Σχπνπ :Παξνπζίαζε «Εζληθήο Σηξαηεγηθήο γηα 

ηελ Έληαμε» - Σνπνζεηήζεηο, 17.1.2019. 

201
   Σν Σακείν Αζύινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (ΣΑΜΔ) πνπ εζηηάδεη ζπγθεθξηκέλα ζε YTX θαη ηα κέηξα 

έληαμεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ππνδνρή ηνπο (γισζζηθή θαηάξηηζε, καζήκαηα αγσγήο ηνπ πνιίηε, ππεξεζίεο κίαο 

ζηάζεο [One-stop shops] θ.ιπ.). Σν Δπξσπατθό Κνηλσληθό Σακείν (ΔΚΣ), ην θχξην κέζν ηεο ΔΔ γηα ηελ 
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    Γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο απφ απηνχο ηνπο πφξνπο, ε δηαρείξηζε είλαη κνηξαζκέλε κεηαμχ ηεο 

Δ.Δ. θαη ησλ θξαηψλ κειψλ. Σα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ πξσηαξρηθή επζχλε γηα ηε δηαρείξηζή 

ηνπο, ε νπνία πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη ησλ πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Μπνξνχλ επίζεο λα απνθαζίδνπλ πψο λα δηαζθαιίδνπλ ζπλέξγεηεο κεηαμχ 

ΔΚΣ, ΣΑΜΔ θαη άιισλ ηακείσλ, ελψ ε ΔΔ παξέρεη ζπζηάζεηο γηα ηέηνηα εζληθά πξνγξάκκαηα 

καδί κε ζρεηηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ππνζηήξημε, φπσο δηαθξαηηθέο ζπλαληήζεηο γηα 

αληαιιαγή θαιψλ πξαθηηθψλ (π.ρ. ε δηαθξαηηθή πιαηθφξκα ηνπ ΔΚΣ
202

 ), πιηθφ (γηα παξάδεηγκα 

ην Δξγαιείν γηα ηε ρξήζε θνλδπιίσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ έληαμε αηφκσλ κε κεηαλαζηεπηηθφ 

ππφβαζξν
203

 ) θαη άιια κέζα.  

   ηελ Διιάδα, θαηά ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ρξεκαηνδφηεζεο, έρεη επηηεπρζεί ειάρηζηνο 

ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ηακείσλ θαη έρεη ρξεκαηνδνηεζεί έλαο πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο 

δξαζηεξηνηήησλ έληαμεο, ζπρλά κε ηε κνξθή πηινηηθψλ ζρεδίσλ πνπ ζηεξνχληαη ζπλέρεηαο θαη 

βησζηκφηεηαο. Σα πεξηζζφηεξα πξνγξάκκαηα έληαμεο πινπνηνχληαη απφ νξγαλψζεηο ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ππνζηεξίδνληαη θπξίσο απφ άιιεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, εθηφο απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε ελφο πξνγξάκκαηνο παξνρήο ζηέγαζεο ζε 

δηακεξίζκαηα γηα αηηνχληεο άζπιν (ESTIA)
204

 θαη ελφο πξφζθαηνπ πξνγξάκκαηνο έληαμεο γηα 

αλαγλσξηζκέλνπο πξφζθπγεο (HELIOS)
205

 , έλα απφ ηα κεγαιχηεξα έξγα έληαμεο πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ πφξνπο ηεο ΔΔ κέρξη ζηηγκήο είλαη ηα Κέληξα Έληαμεο Μεηαλαζηψλ θαη 

Πξνζθχγσλ (ΚΔΜ) ζε 10 Γήκνπο, ηα νπνία παξέρνπλ εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο ζε κεηαλάζηεο 

κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπο, ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ 

                                                                                                                                                                      
απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, ην νπνίν έρεη σο έλαλ απφ ηνπο ζηφρνπο πνιηηηθήο ηνπ ηελ θνηλσληθφ-

νηθνλνκηθή έληαμε ησλ νκάδσλ πνπ κεησλεθηνχλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ΤΣΥ (π.ρ. πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, κείσζε ηεο θηψρεηαο, πξνψζεζε θνηλσληθήο έληαμεο θαη πγείαο, θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ θ.ιπ.). Σν 

Δπξσπατθό Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ) πνπ επελδχεη ζε θνηλσληθέο ππνδνκέο θαη ππνδνκέο 

πγείαο, εθπαίδεπζεο, ζηέγαζεο θαη παηδηθήο κέξηκλαο, θαζψο θαη ζε δξάζεηο γηα ηελ αλαδσνγφλεζε ησλ 

ππνβαζκηζκέλσλ αζηηθψλ πεξηνρψλ θαη ηε κείσζε ηεο απνκφλσζεο αηφκσλ κε κεηαλαζηεπηηθφ ππφβαζξν.  

 

202
  https://ec.europa.eu/esf/transnationality/ 

203
  https://ec.europa.eu/regional_policy/el/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-

for-theintegration-of-people-with-a-migrant-background 

204
  http://estia.unhcr.gr/el/home_page/ 

205
 https://greece.iom.int/el/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-protection-helios 
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θνηλσληθή έληαμε. Απηφ είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ην κφλν έξγν έληαμεο πνπ πινπνηείηαη απφ 

ηα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα (ΠΔΠ)
206

 πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην ΔΚΣ θαη 

ην ΔΣΠΑ, θαη απνηειεί κηα ζαθή έλδεημε φηη πξέπεη λα γίλνπλ πνιχ πεξηζζφηεξα ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ηδηαίηεξα ζε κηα ρψξα φπνπ ε έληαμε κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ 

απνηειεί κηα κεγάιε θνηλσληθή πξφθιεζε. Αξθεηά άιια πξνγξάκκαηα έρνπλ ρξεκαηνδνηεζεί 

απφ ην ΣΑΜΔ θαη ην ΔΚΣ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθπαηδεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κεγάιεο 

θιίκαθαο γηα παηδηά κεηαλάζηεο, φπσο απνγεπκαηηλά καζήκαηα θαη καζήκαηα έληαμεο, θαζψο 

θαη έλα πηινηηθφ πξφγξακκα γεσξγηθήο θαηάξηηζεο. Δπηπιένλ, έρνπλ πξνγξακκαηηζηεί αξθεηά 

έξγα γηα ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ρξεκαηνδφηεζεο, αιιά ε πινπνίεζή ηνπο είηε δελ έρεη μεθηλήζεη 

αθφκε είηε βξίζθεηαη ζε αξρηθά ζηάδηα. 

     Σα έξγα απηά πεξηιακβάλνπλ δξάζεηο γηα ηε ζηήξημε δηαπνιηηηζκηθψλ κεζνιαβεηψλ, γηα 

παξάδεηγκα πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο θαη ηε δεκηνπξγία κηαο «δεμακελήο» δηαζέζηκσλ 

δηαπνιηηηζκηθψλ κεζνιαβεηψλ, θαζψο θαη ηε ραξηνγξάθεζε πξνγξακκάησλ έληαμεο πνπ 

εθαξκφδνληαη απφ θάζε ππνπξγείν θαη ελδηαθεξφκελνπο θνξείο κε ζηφρν ηνλ θαιχηεξν 

ζπληνληζκφ ησλ πξνζπαζεηψλ. Ζ ζπλεξγαζία κεηαμχ δεκφζησλ αξρψλ ζηελ Διιάδα δελ ήηαλ 

ηδηαίηεξα εχθνιε πνηέ, επνκέλσο δελ απνηειεί έθπιεμε ην γεγνλφο φηη νη ζπλέξγεηεο κεηαμχ 

ηακείσλ θαη έξγσλ είλαη πεξηνξηζκέλεο θαη φηη έρνπλ επηηεπρζεί έσο ηψξα ιηγφηεξα απφ ηα 

πξνζδνθψκελα. Οη δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηνπ ηξέρνληνο Π.Γ.Π., φπσο ε έιιεηςε επειημίαο 

θαηά ηελ πξνεηνηκαζία ησλ θνλδπιίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, νη εμαηξεηηθά πεξίπινθνη 

θαλνληζκνί ρξεκαηνδφηεζεο πνπ δηαθέξνπλ κεηαμχ ησλ ηακείσλ θαζψο θαη ν κεγάινο αξηζκφο 

πξνγξακκάησλ θαη εξγαιείσλ πνπ πεξηπιέθεη ηελ θαηαλφεζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ΔΔ, δεκηνπξγνχλ πξφζζεηα εκπφδηα. Πεξηζζφηεξεο πξνζπάζεηεο κπνξνχλ 

θαη πξέπεη λα γίλνπλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ απινχζηεπζε ηνπ πιαηζίνπ απηνχ ελψ, 

παξάιιεια, απαηηείηαη επεηγφλησο κηα αιιαγή λννηξνπίαο θαη κηα πην πεξηεθηηθή πξνζέγγηζε 

ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε επίπεδν ΔΔ. 

   Σν  Π.Γ.Π. 2021-2027 ζα εηζάγεη νξηζκέλεο ηξνπνπνηήζεηο ζηε δηαρείξηζε ησλ ηακείσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πθηζηάκελσλ αδπλακηψλ. Δλδεηθηηθά, ν αξηζκφο ησλ πξνγξακκάησλ ζα 

κεησζεί θαη ε ππνζηήξημε πξνγξακκάησλ έληαμεο ζα ελζσκαησζεί ζε πνιιά ηακεία. Δπίζεο, φια 

ηα ηακεία ζα ελζσκαησζνχλ ζε ιηγφηεξνπο θαλνληζκνχο ψζηε λα επηηεπρζεί θαιχηεξνο 

ζπληνληζκφο, ζπλνρή θαη απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ιηγφηεξνο δηνηθεηηθφο θφξηνο.      

                                                           
206

 https://www.espa.gr/el/Pages/staticRegionalOP.aspx 
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Σαπηφρξνλα, απηφ ζεκαίλεη φηη απαηηείηαη αθφκε πεξηζζφηεξνο ζπληνληζκφο θαη 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κεηαμχ ησλ ηακείσλ. Σν ΣΑΜΔ ζα δηαηεξήζεη κηα «πξνζέγγηζε ηεο 

νκάδαο ζηφρνπ» εζηηάδνληαο ζε εθείλεο ηηο αλάγθεο έληαμεο πνπ είλαη ζπγθεθξηκέλεο γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο θαη πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ππνδνρή ηνπο, ελψ ην ΔΚΣ, -πνπ ζα γίλεη «ΔΚΣ+» κεηά 

ηε ζπγρψλεπζε κε άιια ηακεία φπσο ην Σακείν Δπξσπατθήο Βνήζεηαο πξνο ηνπο Άπνξνπο 

(ΣΔΒΑ) θαη ην πξφγξακκα ηεο Δ.Δ. γηα ηελ Απαζρφιεζε θαη ηελ Κνηλσληθή Καηλνηνκία (EaSI) –

ζα παξέρεη ππνζηήξημε γηα κεζνπξφζεζκε θαη καθξνπξφζεζκε έληαμε ζε θαζηεξσκέλνπο ηνκείο 

πνιηηηθήο.  

   Γηα ηελ επφκελε πεξίνδν ρξεκαηνδφηεζεο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηνρεχεη επίζεο ζηελ 

ελίζρπζε ηεο αξρήο ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο πνπ δηαζθαιίδεη φηη φινη νη εηαίξνη, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ θαη ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, 

ζπκκεηέρνπλ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ, αλ θαη ην θάζε 

θξάηνο κέινο απνθαζίδεη πφζν απζηεξά ζα αθνινπζήζεη ηηο νδεγίεο ηεο Δπηηξνπήο.
207

 

Γπζηπρψο, ε πξνεηνηκαζία γηα ην επφκελν ΠΓΠ αληηκεησπίδεη επίζεο νξηζκέλεο πξνθιήζεηο. 

    Οη επξσπατθέο θνηλνβνπιεπηηθέο εθινγέο ηνλ Μάην ηνπ 2019 θαη νη θαζπζηεξήζεηο ζηε 

δηακφξθσζε κηαο λέαο Δπηηξνπήο επηβξάδπλαλ ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ην Π.Γ.Π. γηα κεξηθνχο 

κήλεο. Ζ αβεβαηφηεηα γχξσ απφ ην Brexit πξνθάιεζε επίζεο ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο θαη ε 

απνρψξεζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ - ελφο βαζηθνχ θαζαξνχ ζπλεηζθνξέα - απφ ηελ Δ.Δ, 

νδήγεζε ζε κείσζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. Οη δηνξγαληθέο δηαπξαγκαηεχζεηο («ηξηκεξήο 

δηάινγνο») ζε επίπεδν Δ.Δ. γηα ην ΔΚΣ+ θαη ην ΣΑΜΔ έρνπλ παγψζεη ιφγσ έιιεηςεο ζαθήλεηαο 

ζρεηηθά κε ην πνζφ πνπ ζα δηαηεζεί γηα δηαθνξεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη ιφγσ δηαθσληψλ κεηαμχ 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

Καηά ζπλέπεηα, ε πξνεηνηκαζία ησλ εζληθψλ πξνγξακκάησλ απφ ηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηε 

ρξήζε θνλδπιίσλ ηεο Δ.Δ. θαζπζηεξνχλ επίζεο ζνβαξά θαη ην επφκελν Π.Γ.Π. θηλδπλεχεη λα 

μεθηλήζεη ρσξίο ηελ έγθξηζε δηαθφξσλ πξνγξακκάησλ, νδεγψληαο ελδερνκέλσο ζε θελά φζνλ 

αθνξά ζηε ρξεκαηνδφηεζε.  

   Ζ εκθάληζε ηνπ Covid-19 ηνπο πξψηνπο κήλεο ηνπ 2020 έθεξε επηπξφζζεηεο απξνζδφθεηεο 

θαζπζηεξήζεηο θαη αβεβαηφηεηα. Σνλ Μάξηην, ε Πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, Ursula 

                                                           
207

  https://ec.europa.eu/migrant-integration/main-menu/funding/future-eu-funds. Δπίζεο, γηα πεξαηηέξσ πξνηάζεηο 

ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε αξρή ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδεηαη ζηε δνκή ηνπ ΣΑΜΔ 

θαη ηνπ ΔΚΣ+ δείηε: https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/04/PICECR-partnership.pdf 
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von der Leyen, αλαθνίλσζε αιιαγέο ζηελ πξφηαζε ηνπ ΠΓΠ πνπ ζα επηηξέςνπλ ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο ηνπ θνξσλντνχ,
208

 δεκηνπξγψληαο αλεζπρίεο φηη ε δηάζεζε πφξσλ γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ζπλερηδφκελεο θξίζεο ζηελ πγεία θαζψο θαη ηεο θνηλσληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, ελδέρεηαη λα ππνλνκεχζεη ηηο επελδχζεηο ζηηο πνιηηηθέο ζπλνρήο θαη 

θνηλσληθήο έληαμεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ πξνζθχγσλ. 

ηα ηέιε ηνπ Μαΐνπ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εηζεγήζεθε κηα λέα πξφηαζε κε αλαζεσξεκέλεο 

δεζκεχζεηο γηα ηνλ επφκελν πξνυπνινγηζκφ ηνπ Π.Γ.Π, ε νπνία παξνπζίαζε ην πξφγξακκα 

«Δπφκελε Γεληά ΔΔ» 14 (Next Generation EU), έλα ηεξάζηην πξφγξακκα επηρνξεγήζεσλ θαη 

δαλείσλ γηα ηελ αλάθακςε ηεο ΔΔ.  Δλ ησ κεηαμχ, είλαη αβέβαην εάλ ζα επηηεπρζεί ζπκθσλία γηα 

ην επφκελν ΠΓΠ έσο ην ηέινο ηνπ 2020. 

   Ζ Διιάδα νθείιεη  λα πξνεηνηκαζηεί κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν γηα ηελ επφκελε 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν. Δλψ ε ηξέρνπζα πξνγξακκαηηθή πεξίνδνο ζπλερίδεηαη θαη νη 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ εθαξκνγή λέσλ πξνγξακκάησλ δελ πξέπεη λα εγθαηαιεηθζνχλ, νη ειιεληθνί 

ζεζκηθνί θνξείο ζα πξέπεη επίζεο λα πξνεηνηκάζνπλ θαη λα ππνβάινπλ ηηο πξνηάζεηο ηνπο γηα ην 

επφκελν Π.Γ.Π., ιακβάλνληαο ππφςε ηα δηδάγκαηα θαη ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο απφ ηελ πεξίνδν 

2014-2020, πάληα ζε ζπλελλφεζε κε φινπο ηνπο θνξείο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαρείξηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ. 

 

3.2. Ζ εμαζθάιηζε  πξόζβαζεο ζηελ εξγαζία σο αδήξηηε αλαγθαηόηεηα  

Ζ απαζρφιεζε απνηειεί βαζηθφ ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο, ζχκθσλα κε ηα δηεζλή θαη 

επξσπατθά πξφηππα. Ζ εμεχξεζε εξγαζίαο είλαη ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο γηα ηε ζπκκεηνρή ζηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο ππνδνρήο, εθφζνλ εμαζθαιίδεη ηελ πξφζβαζε ζε 

αμηνπξεπή ζηέγαζε θαη αμηνπξεπείο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαζψο θαη ηελ νηθνλνκηθή έληαμε. 

Πξνζθφκκαηα ζηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο ή ζηε δεκφζηα δσή γηα ηνπο 

λενεηζεξρφκελνπο κπνξνχλ κε ηε ζεηξά ηνπο λα ππνλνκεχζνπλ καθξνπξφζεζκα ηελ ελζσκάησζε 

ηνπο ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο
209

. 
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 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/STATEMENT_20_554 

209
 Council of Europe, Congress of Local and Regional Authorities, Recommendation 394 (2017) From reception to 

integration: the role of local and regional authorities facing migration, 28.03.2017. 
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       Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζην ρέδην δξάζεο γηα ηελ έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

ζπζηήλεη ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. λα ζηεξίμνπλ ηελ ηαρεία εηζαγσγή ησλ λεναθηρζέλησλ 

πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζνπλ ηηο πνιηηηθέο έληαμεο 

θαη λα άξνπλ ηα εκπφδηα ζηελ απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο αηηνχληεο άζπιν, φηαλ ππάξρνπλ ζεκαληηθέο 

πξννπηηθέο ρνξήγεζεο αζχινπ. Σα θξάηε κέιε έρνπλ ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεηο βάζεη ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο ΔΔ – θπξίσο βάζεη ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ γηα ηηο πλζήθεο Τπνδνρήο θαη ηεο 

Οδεγίαο 2011/95/ΔΔ γηα ηελ Αλαγλψξηζε ησλ Δπαγγεικαηηθψλ Πξνζφλησλ– πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζθέξνπλ ζηνπο αηηνχληεο άζπιν θαηάιιειεο ζπλζήθεο ππνδνρήο επζχο εμαξρήο, λα 

δηαζθαιίζνπλ ηζφηηκε πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη λα δηεπθνιχλνπλ ηελ πξφζβαζε ζε 

ζέζεηο εξγαζίαο αθφηνπ ρνξεγεζεί ην θαζεζηψο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη λα δηαζθαιίζνπλ ηζφηηκε 

κεηαρείξηζε φζνλ αθνξά ηελ αλαγλψξηζε δηπισκάησλ θαη λα πξνβιέςνπλ εηδηθέο δηεπθνιχλζεηο. 

    ηελ Διιάδα, βάζεη ηνπ πξνεγνχκελνπ θαζεζηψηνο ηνπ Ν. 1975/1991, φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

απφ ην Ν. 2452/1996, πξνβιεπφηαλ ε έθδνζε ηζφρξνλεο άδεηαο εξγαζίαο κε ηελ άδεηα παξακνλήο 

ηνπ πξφζθπγα απφ ηηο θαηά ηφπνπο αξκφδηεο Ννκαξρίεο
210

. Σν Π.Γ. 141/2013 δηαηήξεζε ζε ηζρχ 

ηελ θείκελε λνκνζεζία. Με ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Ν. 4375/2016, ε πξνυπφζεζε πξνεγνχκελεο 

έθδνζεο άδεηαο εξγαζίαο γηα πξφζβαζε ζηελ εξγαζία ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη 

ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο θαηαξγήζεθε.
211

 Χο πξνο ηνπ αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία, ήδε 

απφ ην 1998 πξνβιεπφηαλ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία, σζηφζν, ππφ ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, ιφγσ ηνπ πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα ηεο δηακνλήο απηψλ ζηελ ειιεληθή 

Δπηθξάηεηα.
139

  

     Πξνβιήκαηα είραλ δηαπηζησζεί θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, ν νπνίνο παξέκεηλε 

θελφ γξάκκα. χκθσλα κε ην πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ε αξρηθή ρνξήγεζε ηεο άδεηαο εξγαζίαο γηα 

ηελ πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηε λφκηκε απαζρφιεζε είρε θαηαζηεί ππεξβνιηθά 

                                                           
210

 Βι. Π.Γ. 189/1998, ΦΔΚ 140/A/25.6.1998, ην νπνίν εθδφζεθε θαη‘ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 4 ηνπ Ν. 

1975/1991. 

211
 άξζξν 86 ηνπ Ν. 4375/2016 πνπ εμεηδίθεπζε πεξαηηέξσ ην πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο εξγαζίαο ησλ 

δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο. χκθσλα κε ηελ παξ. 5 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ: 

«γηα ηελ πξφζβαζε ησλ δηθαηνχρσλ ζηελ απαζρφιεζε […] κφλε πξνυπφζεζε είλαη ε θαηνρή ησλ απαηηνχκελσλ, 

θαηά πεξίπησζε, αδεηψλ δηακνλήο» 
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δπζρεξήο έσο αδχλαηε
212

. ήκεξα, ην ελ ηζρχη θαζεζηψο (άξζξν 71 παξ. 4 ηνπ Ν. 4375/2016) 

πξνβιέπεη ηελ άλεπ εηέξνπ πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία ζε εμαξηεκέλε εξγαζία ή 

παξνρή ππεξεζηψλ ή έξγνπ, κε κφλν ην δειηίν αηηνχληνο δηεζλή πξνζηαζία.
213

 

    Ζ αλσηέξσ λνκνζεηηθή βειηίσζε είλαη ζηε ζσζηή θαηεχζπλζε, ζην κέηξν πνπ απνλέκεη ζηνπο 

αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία ήδε απφ ηελ θαηαγξαθή απηψλ 

θαη ηε ρνξήγεζε ζε απηνχο δειηίνπ αηηνχληνο δηεζλή πξνζηαζία, ρσξίο ηνλ ρξνληθφ πεξηνξηζκφ 

(9κελν) ηεο Οδεγίαο ηεο ΔΔ ή άιιεο πξνυπνζέζεηο. Χζηφζν, νξζά παξαηεξήζεθε ζην ρέδην 

Νφκνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο 

πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο  Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ θ.α.» , ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ θαζπζηεξήζεσλ 

πνπ παξαηεξνχληαη κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο πιήξνπο θαηαγξαθήο ηεο αίηεζεο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαη ην ζεκαληηθφ ρξφλν πνπ κεζνιαβεί κεηαμχ ηεο πξνθαηαγξαθήο θαη ηεο πιήξνπο 

θαηαγξαθήο (θαηά κέζν φξν 81 εκέξεο γηα ηηο αηηήζεηο πνπ ππνβάιινληαη ζηελ ελδνρψξα ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2017), ε δηάηαμε ζα έπξεπε λα δηαζθαιίδεη ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

απφ ην ρξφλν ηεο πξνθαηαγξαθήο, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηνπ ζρεηηθνχ δηθαηψκαηνο 

     ηε ζπλέρεηα, πξνβιήκαηα εληνπίδνληαη εθφζνλ έλαο αηηψλ δηεζλή πξνζηαζία ή 

αλαγλσξηζκέλνο πξφζθπγαο βξεη εξγαζία θαη ζειήζεη λα απαζρνιεζεί λνκίκσο ζε απηή. 

Απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ πξφζιεςε ηνπ είλαη ε απφδνζε Αξηζκνχ Φνξνινγηθνχ 

Μεηξψνπ (ΑΦΜ) απφ Γ.Ο.Τ. θαη ε έθδνζε Αξηζκνχ Μεηξψνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(ΑΜΚΑ) απφ Κ.Δ.Π. ή άιια αξκφδηα γξαθεία ΑΜΚΑ ζηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο. Δλδερνκέλσο λα ρξεηαζηεί θαη ην άλνηγκα ελφο ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ ζην φλνκά 

ηνπ ζε ειιεληθφ πηζησηηθφ ίδξπκα πξνθεηκέλνπ λα θαηαβάιιεηαη ν κηζζφο ηνπ. Κνηλή αλαθνξά 

25 ΜΚΟ θαηαγξάθεη πεξηπηψζεηο άξλεζεο ηεο Γηνίθεζεο λα εθδψζνπλ ΑΦΜ παξφηη νη 

αηηνχληεο πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ λφκνπ κε πξνζρεκαηηθέο δηθαηνινγίεο, φπσο ε 

πξνζθφκηζε εηδηθήο βεβαίσζεο απφ ηελ Τπεξεζία Αζχινπ πνπ λα βεβαηψλεη ηε κφληκε δηακνλή 

ζε πεξίπησζε πνπ δελ πξνθχπηεη απφ ην δειηίν ή έρεη αιιάμεη, ε πξνζθφκηζε βεβαίσζεο απφ 

κειινληηθφ εξγνδφηε φηη ζα απαζρνιήζεη ηνλ αηηνχληα, ε πξνζθφκηζε ΑΜΚΑ θ.ν.θ. Άιιεο 

                                                           
212

 πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, Πξφηαζε γηα ρνξήγεζε αξρηθήο πξνζσξηλήο άδεηαο εξγαζίαο ζε αηηνχληεο άζπιν, 

δηθαηνχρνπο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη ζε θαηφρνπο άδεηαο παξακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο. 

213
 Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία δελ αλαθαιείηαη κε ηελ άζθεζε πξνζθπγήο θαη ζπληξέρεη κέρξη θαη ηελ 

επίδνζε ζηνλ αηηνχληα ηεο απνξξηπηηθήο απφθαζεο β΄ βαζκνχ. Βι. άξζξν 15 ηνπ Ν. 4540/2018 ζπκθψλσο κε ην 

άξζξν 15 παξ. 3 ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ. 
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νξγαλψζεηο αλαδεηθλχνπλ ηα πξνβιήκαηα ησλ πξνζθχγσλ ρσξίο δηεχζπλζε θαηνηθίαο (άζηεγνη) 

θαζψο αδπλαηνχλ λα πξαγκαηνπνηήζνπλ νπνηαδήπνηε ζπλαιιαγή, φπσο έθδνζε ΑΦΜ, έθδνζε 

ΑΜΚΑ, άλνηγκα ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ, έγγξαθή ζηνλ ΟΑΔΓ, ρνξήγεζε Κνηλσληθνχ 

Δπηδφκαηνο Αιιειεγγχεο, έθδνζε θάξηαο δσξεάλ κεηαθίλεζεο ζηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο 

ζηελ Αζήλα θ.ν.θ. 

     Πεξαηηέξσ, πξνβιήκαηα είραλ θαηαγξαθεί απφ ηηο νξγαλψζεηο, ιφγσ έιιεηςεο απνδεηθηηθψλ 

κφληκεο θαηνηθίαο θαη κε δπλαηφηεηαο πξνζθφκηζεο ινγαξηαζκνχ ΓΔΚΟ, θαηά ηελ εγγξαθή ησλ 

αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία ζηα κεηξψα αλέξγσλ ηνπ ΟΑΔΓ.
214

 Χζηφζν, ην πξφβιεκα απηφ 

επηιχζεθε θαηφπηλ απφθαζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηνπ Οξγαληζκνχ.
215

 

     Πξνζθάησο, πξνβιήκαηα αλέθπςαλ κεηά ηελ έθδνζε ηεο Δγθπθιίνπ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ, ε νπνία πξνέβιεπε φηη γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ ζπλαιιαγψλ ησλ πνιηηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζηηο Γ.Ο.Τ. πξνεγείηαη έιεγρνο εγθπξφηεηαο ησλ ηίηισλ δηακνλήο ησλ αιινδαπψλ 

πνπ πξνζθνκίδνληαη. Ο ελ ιφγσ πεξηνξηζκφο ηέζεθε θαζψο παξαηεξήζεθε ε πξνζθφκηζε 

πιαζηψλ ή παξαπνηεκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ αθνξνχλ ζηε λφκηκε παξακνλή ζηε ρψξα πνιηηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ. Χζηφζν, κεηά απφ αλαθνξέο ΜΚΟ ππφςε ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε (γηα 

ΑΜΚΑ θαη ΑΦΜ) θαη ηεο Διιεληθήο Έλσζεο Σξαπεδψλ, ε ζρεηηθή Δγθχθιηνο θαηαξγήζεθε. 

ρεηηθά κε ην άλνηγκα ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ, φπνπ επίζεο ε πξφζβαζε είλαη 

πξνβιεκαηηθή, έρεη θαηαηεζεί απφ κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο ζρεηηθή αλαθνξά ζην πλήγνξν 

ηνπ Καηαλαισηή πξνθεηκέλνπ λα επηιχζεη ηα πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ εληνπηζηεί ζε ζπλεξγαζία 

κε ην Σκήκα Δπνπηείαο Σξαπεδψλ ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο. 

Ζ βειηίσζε ηεο απαζρνιεζηκόηεηαο ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ Διιάδα κπνξεί λα επηηεπρζεί κε 

ηνπο θαησηέξσ ηξόπνπο: 

                                                           
214

 https://www.gcr.gr/: Κνηλή αλαθνξά 25 Οξγαλψζεσλ γηα πεξηζηαηηθά παξαβίαζεο δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν. 

215
 Με απφθαζε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηνπ ΟΑΔΓ δφζεθε ε δπλαηφηεηα εγγξαθήο φζσλ απνθιείνληαλ ιφγσ 

αδπλακίαο απφδεημεο κφληκνπ ηφπνπ θαηνηθίαο, ελψ πιεξνχληαη νη ινηπέο πξνυπνζέζεηο εγγξαθήο, φπσο νη 

δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη νη αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία. Πιένλ γίλεηαη δεθηή βεβαίσζε δνκψλ 

πξνζσξηλήο θηινμελίαο ή βεβαίσζε δηακνλήο ζε παξαρσξεκέλν αθίλεην θ.α. ΟΑΔΓ, Γειηίν Σχπνπ: Γπλαηφηεηα 

εγγξαθήο ζην Μεηξψν ηνπ ΟΑΔΓ αλέξγσλ ρσξίο κφληκε θαηνηθία, 29.02.2018. 

https://www.gcr.gr/
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 Γεδνκέλνπ φηη ε απαζρνιεζηκφηεηα ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ εθπαίδεπζε θαη 

ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, αμίδεη λα επαλαιάβνπκε ηελ επείγνπζα 

αλάγθε ρξεκαηνδόηεζεο καζεκάησλ εθκάζεζεο γισζζώλ, 

εμεηδηθεπκέλεο νξνινγίαο άιια θαη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηνπ ειιεληθνύ 

ζπζηήκαηνο επξύηεξα, θαζώο θαη πξνγξακκάησλ επαγγεικαηηθήο 

θαηάξηηζεο.
216

  

 Γεκηνπξγία ελόο εζληθνύ πξνγξάκκαηνο θαηαγξαθήο ηθαλνηήησλ πνπ λα 

ζπλδέεη ηνπο αλζξώπνπο κε ηελ αγνξά εξγαζίαο. Οη κεηαλάζηεο θαη νη 

πξφζθπγεο έρνπλ δεμηφηεηεο πνπ πξέπεη λα αλαγλσξίδνληαη θαη λα 

αληηζηνηρίδνληαη κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο. 

  Δλίζρπζε ησλ πηπρώλ πξνζέγγηζεο ησλ ππεξεζηώλ απαζρόιεζεο ώζηε 

λα μεπεξαζηεί ην κνληέιν ησλ «ππεξεζηώλ κηαο ζηάζεο» γηα όζνπο δελ 

είλαη ζε ζέζε λα παξαζηνύλ θπζηθά ζε ππάξρνπζεο ππεξεζίεο ή λα 

γλσξίδνπλ γηα απηέο. Ζ έιιεηςε πιεξνθφξεζεο εμαθνινπζεί λα απνηειεί 

πξφβιεκα γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ εξγαζία θαη κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη 

επηπιένλ εκπφδηα ή λα νδεγήζεη αθφκε θαη ζε πξφζηηκα (εηδηθά γηα ηνπο 

απηναπαζρνινχκελνπο).  

  Τπνζηήξημε ηνπ Οξγαληζκνύ Απαζρόιεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ 

(ΟΑΔΓ), γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ κεηαλαζηψλ κε πξνζαξκνγή ησλ 

ππεξεζηψλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ θαη δηαζχλδεζε κε πξνγξάκκαηα 

έληαμεο (π.ρ. HELIOS). Καη εδψ, ε παξνρή δηεξκελείαο είλαη απαξαίηεηε. 

 Υξεκαηνδόηεζε πξνγξακκάησλ πνπ λα ζπλδένπλ ζπλδηθάηα θαη 

εξγνδόηεο κε ππεθόνπο ηξίησλ ρσξώλ, θαζώο θαη καζεκάησλ 

θαηάξηηζεο πνπ ζα βνεζήζνπλ ηνπο εξγνδόηεο λα θαηαλνήζνπλ ηα 

δηαθνξεηηθά λνκηθά θαζεζηψηα θαη ηα αληίζηνηρα δηθαηψκαηα θαη ζα ηνπο 

βνεζήζνπλ λα μεπεξάζνπλ ππάξρνληα γξαθεηνθξαηηθά εκπφδηα, ηδίσο φηαλ 

πξνζιακβάλνπλ εξγαδφκελνπο. Δπίζεο, ζεκαληηθή είλαη ε πνιηηηζκηθή 

                                                           
216

 πσο θαη κε ηελ εθπαίδεπζε, ε απαζρνιεζηκφηεηα πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ πξέπεη λα ελζσκαησζεί ζην 

γεληθφ ζχζηεκα, επηηξέπνληαο ζηνπο κεηαλάζηεο λα έρνπλ πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη γηα ηνλ επξχ 

πιεζπζκφ, ιακβάλνληαο ηαπηφρξνλα ππφςε ηηο ηδηαηηεξφηεηέο ηνπο.  
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εθπαίδεπζε ησλ εξγνδνηψλ πνπ δελ έρνπλ εξγαζηεί ζην παξειζφλ κε 

κεηαλάζηεο.  

 Δλζσκάησζε ηεο δηάζηαζεο ηνπ θύινπ ζε όια ηα πξνγξάκκαηα 

ιακβάλνληαο ππόςε ηηο ηδηαίηεξεο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδνπλ νη 

κεηαλάζηξηεο θαη νη γπλαίθεο πξόζθπγεο. Σα πξνγξάκκαηα ςπρνθνηλσληθήο 

ππνζηήξημεο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά γηα επηδήζαζεο έκθπιεο βίαο.  

 Αλάπηπμε πξνγξακκάησλ γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο εξγαζηαθήο 

εθκεηάιιεπζεο πνπ ζα παξέρνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα εξγαζηαθά 

δηθαηψκαηα θαη απνηειεζκαηηθνχο κεραληζκνχο θαηαγγειηψλ γηα φζνπο έρνπλ 

πέζεη ζχκαηα εθκεηάιιεπζεο θαη ηέινο 

   Τπνζηήξημε ησλ απηναπαζρνινύκελσλ κέζσ κηθξό-ρξεκαηνδνηήζεσλ 

θαη θαηάξηηζε ηύπνπ «εθπαίδεπζε ησλ εθπαηδεπηώλ» από ηηο θνηλόηεηεο. 

   3.3. Σν ζηνίρεκα ηεο  εθπαίδεπζεο  

Ζ εθπαίδεπζε απνηειεί καδί κε ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε έλα ηζρπξφ εξγαιείν έληαμεο, θαη 

ε πξφζβαζε ζε απηή ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη θαη λα πξνσζείηαη φζν ην δπλαηφλ πην έγθαηξα. 

Ζ εθπαίδεπζε δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ θνηλσληθνπνίεζε ησλ παηδηψλ θαη κπνξεί λα 

πξναγάγεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ ακνηβαία θαηαλφεζε κεηαμχ ησλ πνιηηψλ ηξίησλ 

ρσξψλ θαη ησλ θνηλσληψλ ππνδνρήο. Ζ κε ηππηθή κάζεζε (π.ρ. κέζσ ελψζεσλ λέσλ, 

πνιηηηζηηθψλ θαη αζιεηηθψλ ζπιιφγσλ) δηαδξακαηίδεη θαη απηή βαζηθφ ξφιν, εθφζνλ 

ζπκπιεξψλεη ηελ έληαμε κέζσ ηεο επίζεκεο εθπαίδεπζεο ζηα ζρνιεία ή ζε αλψηεξα 

εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα. Σα πξνγξάκκαηα ειιεληθήο γιψζζαο πξέπεη λα είλαη πξνζαξκνζκέλα 

ζηηο γισζζηθέο ηθαλφηεηεο θαη αλάγθεο ηνπ θάζε αηφκνπ θαη λα ζπλδπάδνπλ ηελ εθκάζεζε ηεο 

γιψζζαο κε ηελ εθκάζεζε άιισλ δεμηνηήησλ θαη ηθαλνηήησλ ή εξγαζηαθψλ εκπεηξηψλ.
217

 

    Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε απνηειεί ζεκειηψδεο, αλαθαίξεην 

δηθαίσκα φισλ ησλ παηδηψλ ζηελ Διιάδα, αλεμαξηήησο εζληθφηεηαο, θαζεζηψηνο δηακνλήο ή 

άιιεο δηάθξηζεο. χκθσλα δε κε ηε Γηεζλή χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ, ε νπνία 

δεζκεχεη ηελ Διιάδα
218

, ε ειιεληθή Πνιηηεία νθείιεη λα ιακβάλεη ηα θαηάιιεια κέηξα (εηδηθή 
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 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ – ρέδην δξάζεο γηα ηελ 

έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, op. cit., ζει 8, παξ. 1.4.2. 

218
 Κπξψζεθε κε ην Ν. 2101/1992, ΦΔΚ 192/A/2.12.1992. 
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κέξηκλα) ψζηε νη αλήιηθνη αηηνχληεο άζπιν ή πξφζθπγεο λα απνιακβάλνπλ ηα δηθαηψκαηα πνπ 

θαηνρπξψλνληαη ζηε χκβαζε, κεηαμχ απηψλ, θαη ην δηθαίσκα ζηελ εθπαίδεπζε (άξζξα 28, 29 

θαη 30). ηηο Παξαηεξήζεηο ηεο ζην ρέδην ηνπ Ν. 2910/2001, ε Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.Δ.Γ.Α.) είρε θξίλεη ζθφπηκε ηελ ελζσκάησζε ζην λφκν, κε εηδηθή 

δηάηαμε ησλ εδαθίσλ γ, δ θαη ε ηνπ άξζξνπ 28 ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο, ζχκθσλα κε ηα νπνία 

θάζε θξάηνο θαζηζηά αλνηρηέο θαη πξνζηηέο ζε θάζε παηδί ηε ζρνιηθή θαη ηελ επαγγεικαηηθή 

ελεκέξσζε θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ιακβάλεη κέηξα ελζάξξπλζεο ηεο ηαθηηθήο ζρνιηθήο 

θνίηεζεο θαη κείσζεο ηνπ πνζνζηνχ εγθαηάιεηςεο ησλ ζρνιηθψλ ζπνπδψλ απφ ηνπο αλήιηθνχο 

αιινδαπνχο. Δηδηθφηεξε κλεία θάλεη ε Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ ζηα αζπλφδεπηα 

ή ρσξηζκέλα αλήιηθα, ηα νπνία ηα νπνία, αλεμαξηήησο ηνπ θαζεζηψηνο παξακνλήο ηνπο ζηε 

ρψξα, πξέπεη λα ιακβάλνπλ πιήξε πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε, ρσξίο δηαθξίζεηο θχινπ ή άιιεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο άηππεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζε φια ηα 

επίπεδα. Πξφζβαζε ζε πνηνηηθή εθπαίδεπζε πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη θαη γηα παηδηά κε εηδηθέο 

αλάγθεο, ηδίσο ηα παηδηά κε αλαπεξίεο.
219

 

     ηελ Διιάδα, απφ ην Ν. 2910/2001 πεξί αιινδαπψλ είρε θαζηεξσζεί θαζνιηθφ δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ησλ αλειίθσλ πνιηηψλ ζηα ειιεληθά ζρνιεία, φισλ ησλ βαζκίδσλ, αλεμαξηήησο ηνπ 

θαζεζηψηνο δηακνλήο ηνπο, κε εηδηθφηεξε αλαθνξά ζηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη ηνπο πξφζθπγεο, 

κεηαμχ άιισλ. Σελ ίδηα πξφβιεςε πηνζέηεζε θαη ν πξψηνο Κψδηθαο Μεηαλάζηεπζεο (Ν. 

3386/2005) θαη ν ελ ηζρχ Κψδηθαο (Ν. 4251/2014).  Αλαιπηηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 21 

παξ. 8 ηνπ Ν. 4251/2014, θαη΄ εμαίξεζε, κε ειιηπή δηθαηνινγεηηθά εγγξάθνληαη ηα ηέθλα 

πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα ειιεληθά ζρνιεία, φισλ ησλ βαζκίδσλ εθφζνλ: α) πξνζηαηεχνληαη 

απφ ην ειιεληθφ θξάηνο σο δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη φζσλ ηεινχλ ππφ ηελ πξνζηαζία 

ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, β) πξνέξρνληαη απφ πεξηνρέο, ζηηο νπνίεο 

επηθξαηεί έθξπζκε θαηάζηαζε, γ) έρνπλ ππνβάιεη αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο, θαη δ) είλαη 

πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα, αθφκε θαη αλ δελ έρεη ξπζκηζζεί ε λφκηκε 

δηακνλή ηνπο ζε απηή. Ζ λνκνζεηηθή απηή πξφβιεςε ζπλάδεη κε ηηο πζηάζεηο ηεο Δ.Δ.Γ.Α., ήδε 

απφ ην 2000, γηα ηελ θαηνρχξσζε θαη‘ εμαίξεζε εγγξαθήο ζε δεκφζηα ζρνιεία, κε ειιηπή 

δηθαηνινγεηηθά, ηέθλσλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία. 

                                                           
219

 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005) on Treatment of unaccompanied and 

separated children outside their country of origin, p. 13. 
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    Παξάιιεια, ζχκθσλα κε ηελ πξντζρχνπζα λνκνζεζία πνπ ελζσκάησζε ζηελ Διιάδα ηελ 

Οδεγία 2003/9/ΔΚ γηα ηηο ειάρηζηεο ζπλζήθεο ππνδνρήο ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία (Π.Γ. 

220/2007), νη αλήιηθνη πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ ή αληζαγελείο θαηά ηελ παξακνλή ηνπο ζηε ρψξα 

έρνπλ πξφζβαζε ζην δεκφζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, ππφ πξνυπνζέζεηο αλάινγεο κε απηέο πνπ 

ηζρχνπλ γηα ηνπο Έιιελεο πνιίηεο θαη γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα δελ εθηειείηαη κέηξν 

απνκάθξπλζεο πνπ εθθξεκεί θαηά ησλ ηδίσλ ή ησλ γνλέσλ ηνπο.
220

 

    Απφ ηελ άιιε, ζεηηθά απνηηκάηαη ε ηξνπνπνίεζε αλαθνξηθά κε ηελ έλαξμε ηεο έληαμεο ζην 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, ε νπνία, ζπκθψλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία, πξέπεη λα γίλεηαη ην 

αξγφηεξν ηξεηο κήλεο κεηά ηελ ηαπηνπνίεζε ηνπ αλειίθνπ θαη φρη εληφο ηξηψλ κελψλ κεηά ηελ 

θαηάζεζε ηεο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, πνπ ίζρπε πξνεγνπκέλσο, απνζπλδένληαο ην 

δηθαίσκα ζηελ εθπαίδεπζε ησλ αλειίθσλ κε ην θαζεζηψο ηνπ αηηνχληνο δηεζλή πξνζηαζία. 

    Σέινο, ην Π.Γ. 141/2013 (ΦΔΚ 226/A/21.10.2013), ην νπνίν ελζσκάησζε ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε ηελ Οδεγία 2011/95/ΔΔ γηα ηελ Αλαγλψξηζε (αλαδηαηχπσζε) θαη ηζρχεη κέρξη 

ζήκεξα εμεηδηθεχεη θαη ζπκπιεξψλεη ηηο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηνπ 1951, παξέρνληαο ζηνπο 

αλήιηθνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ίζε πξφζβαζε κε ηνπο Έιιελεο πνιίηεο ζηελ 

εθπαίδεπζε (άξζξν 29). 

   Πξνβιήκαηα σζηφζν έρνπλ δηαπηζησζεί ζηελ πξάμε θαηά ηελ πξνζέιεπζε ησλ καζεηψλ γηα ηηο 

δηαδηθαζίεο εγγξαθήο ζηα λεπηαγσγεία, ηα δεκνηηθά, ηα γπκλάζηα θαη ηα ιχθεηα ηεο ρψξαο. 

χκθσλα κε ην Π.Γ. 79/2017 (ΦΔΚ 109/A/1.9.2017) πεξί Οξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο 

λεπηαγσγείσλ θαη δεκνηηθψλ ζρνιείσλ, ζε πεξίπησζε εγγξαθήο αλήιηθνπ αιινδαπνχ κε ειιηπή 

δηθαηνινγεηηθά, ην ζρνιείν ζπλεξγάδεηαη κε ηνπο γνλείο ή θεδεκφλεο απηνχ γηα ηε ζπκπιήξσζε 
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 Ζ ΔΔΓΑ ζηηο Παξαηεξήζεηο ηεο επί ηεο 3εο Πεξηνδηθήο Έθζεζεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο χκβαζε ηνπ 

ΟΖΔ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ είρε δηαηππψζεη επηθπιάμεηο σο πξνο ηε ζπκβαηφηεηα ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 ηνπ 

Π.Γ. 220/2007 κε ην άξζξν 28 ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο. Παξφκνηα δηαηχπσζε δηαηεξήζεθε θαη κε ηελ ελζσκάησζε 

ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ πεξί πλζεθψλ Τπνδνρήο (αλαδηαηχπσζε) ζην ειιεληθφ δίθαην κε ηελ πξνζζήθε φηη 

παξέρνληαη δηεπθνιχλζεηο σο πξνο ηελ εγγξαθή, ζε πεξίπησζε δπζρεξεηψλ ππνβνιήο ησλ απαηηνχκελσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ. Ζ ΔΔΓΑ ζηηο Παξαηεξήζεηο ηεο ζην άξζξν 13 ηνπ Ν. 4540/20181 επεζήκαλε ηε δηαθνξά ζηε 

δηαηχπσζε ησλ δπν δηαηάμεσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζσξεπηηθά ζηελ πεξίπησζε ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία, ε 

νπνία δχλαηαη λα νδεγήζεη ζε εμ αληηδηαζηνιήο εξκελείεο θαη πξφηεηλε ηελ επζεία παξαπνκπή ηνπ Ν. 4540/2018 

ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4251/2014 γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ.  
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ηνπο θη αλ απηφ δελ θαηαζηεί εθηθηφ, παξαπέκπεη ην θάθειν ζηνλ Γηεπζπληή Πξσηνβάζκηαο 

Δθπαίδεπζεο ν νπνίνο δηεπζεηεί νξηζηηθά ην δήηεκα. Σν ίδην ην ΠΓ, σζηφζν δελ δηεπθξηλίδεη ηα 

φξηα ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο απηνχ, κε απνηέιεζκα λα γελλάηαη δήηεκα ζπκβαηφηεηαο κε ηνλ 

Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη ην Ν. 4540/2018, ν νπνίνο πξνβιέπεη ξεηά ηε δπλαηφηεηα εγγξαθήο 

ζην ζρνιείν κε ειιηπή δηθαηνινγεηηθά θαη ρσξίο άιιεο πξνυπνζέζεηο ή αηξέζεηο. Αληίζηνηρε 

δηαδηθαζία πξνβιέπεηαη θαη σο πξνο ηελ εγγξαθή ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. Ζ Κνηλή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε 79942/ΓΓ4/2019 (ΦΔΚ 2005/B/31.5.2019) πεξί Δγγξαθψλ, κεηαγξαθψλ, 

θνίηεζεο θαη ζεκάησλ νξγάλσζεο ηεο ζρνιηθήο δσήο ζηα ζρνιεία ηεο δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο, πξνβιέπεη ηελ εγγξαθή καζεηή κε ειιηπή δηθαηνινγεηηθά εθφζνλ εκπίπηεη ζην 21 

παξ. 8 ηνπ Ν. 4251/2014 ζε φιεο ηηο ηάμεηο ηνπ Γπκλαζίνπ θαη ζηελ Α‘ ηάμε Λπθείνπ 

απνθιεηζηηθά νπνηεδήπνηε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ δηδαθηηθνχ έηνπο. ηε ζπλέρεηα θαη εθφζνλ νη 

θεδεκφλεο δελ ζπλεξγάδνληαη κε ην ζρνιείν γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ δηθαηνινγεηηθψλ, ν 

θάθεινο παξαπέκπεηαη ζηε Γηεχζπλζε Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο, ε νπνία κεξηκλά γηα ηε 

δηεπζέηεζε ηνπ δεηήκαηνο. 

    Παξάιιεια, ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα έρεη εηζαρζεί ήδε απφ ην 1980 ν ζεζκφο ησλ «Σάμεσλ 

Τπνδνρήο» γηα ηε καζεζηαθή θαη θνηλσληθή έληαμε ζην ζρνιείν καζεηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

επάισηεο θνηλσληθά νκάδεο, φπσο νη ξνκά θαη νη παιηλλνζηνχληεο Έιιελεο. Αξγφηεξα, 

εληάρζεθαλ ζε απηέο θαη αιινδαπνί καζεηέο. Με ην Ν. 3879/2010, ν νπνίνο ηζρχεη ζήκεξα, 

εηζήρζε ν ζεζκφο ησλ Εσλψλ Δθπαηδεπηηθήο Πξνηεξαηφηεηαο, νη νπνίεο ζηφρν έρνπλ ηελ ηζφηηκε 

έληαμε φισλ ησλ καζεηψλ ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ππνζηεξηθηηθψλ 

δξάζεσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο καζεζηαθήο επίδνζεο., φπσο ε ιεηηνπξγία ηάμεσλ ππνδνρήο, 

ηκεκάησλ εληζρπηηθήο δηδαζθαιίαο, ζεξηλψλ ηκεκάησλ θαη ηκεκάησλ δηδαζθαιίαο ηεο κεηξηθήο 

γιψζζαο ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο ησλ καζεηψλ (άξζξν 26) . Καηά ην ζρνιηθφ έηνο 2018- 2019 

ιεηηνπξγνχζαλ 1426 ηκήκαηα ππνδνρήο ζε ζρνιεία πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο ελψ 4050 καζεηέο αηηνχληεο ή δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο θνηηνχζαλ ζε απηά, 

ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο 

    Σν 2016, ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ παηδηψλ πνπ δηέκελαλ ζηα θέληξα 

θηινμελίαο, εθηφο αζηηθνχ ηζηνχ θαη επνκέλσο ε πξφζβαζε ηνπο ζηα ζρνιεία ήηαλ πεξηνξηζκέλε, 

πξνβιέθζεθε ε ίδξπζε Γνκψλ Τπνδνρήο Δθπαίδεπζεο Πξνζθχγσλ (ΓΤΔΠ) (άξζξν 38 ηνπ Ν. 

4415/2016 πεξί Ρπζκίζεσλ γηα ηελ ειιελφγισζζε εθπαίδεπζε, ηε δηαπνιηηηζκηθή εθπαίδεπζε 

θαη άιιεο δηαηάμεηο, ΦΔΚ 159/Α/6.9.2016). Με ηελ ΚΤΑ 180647/ΓΓ4/2016 (ΦΔΚ 

3502/Β/31.10.206) νξίζηεθε φηη ην ζχλνιν ησλ παηδηψλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζε 
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θέληξα ή ζε δνκέο θηινμελίαο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ή ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ γηα 

ηνπο Πξφζθπγεο (άξζξν 1 παξ. 4), επνκέλσο επεθηάζεθε ε εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ θαη ζε φζνπο 

δηακέλνπλ ζε καθξνρξφληεο δνκέο θηινμελίαο, κε πξννπηηθή παξακνλήο ηνπο ζηελ Διιάδα θαη 

έληαμεο ζηνλ θνηλσληθφ ηζηφ απηήο. χκθσλα κε ξεηή αλαθνξά ζην άξζξν 1 παξ. 1, νη ΓΤΔΠ 

αλήθνπλ ζηελ ηππηθή εθπαίδεπζε θαη ιεηηνπξγνχλ είηε εληφο ησλ ζρνιηθψλ κνλάδσλ ηεο 

Πεξηθέξεηαο φπνπ βξίζθνληαη ηα θέληξα θηινμελίαο είηε εληφο ησλ θέληξσλ θηινμελίαο σο 

παξαξηήκαηα ζρνιηθψλ κνλάδσλ (Γεκνηηθά, Γπκλάζηα). Σα Νεπηαγσγεία ζα ιεηηνπξγνχλ 

ππνρξεσηηθά εληφο ησλ θέληξσλ θηινμελίαο. Καηά ην ζρνιηθφ έηνο 2018-2019 ιεηηνπξγνχζαλ 

113 ΓΤΔΠ θαη 30 Νεπηαγσγεία ελψ θνηηνχζαλ ζε απηά 4577 καζεηέο, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Παηδείαο. Χζηφζν, κνινλφηη ην Τπνπξγείν ραξαθηεξίδεη ηηο ΓΤΔΠ «ηππηθή 

εθπαίδεπζε», ην πξφγξακκα καζεκάησλ πνπ θαιχπηνπλ ην εβδνκαδηαίν πξφγξακκα, ε έιιεηςε 

αμηνιφγεζεο ηεο πξνφδνπ ησλ καζεηψλ θαη απνλνκήο ζε απηνχο ελφο πηζηνπνηεηηθνχ 

αλαγλσξηζκέλνπ απφ ην ειιεληθφ θξάηνο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα φηη δελ πιεξνχληαη νη φξνη ηεο 

«ηππηθήο εθπαίδεπζεο» φπσο απηνί πξνζδηνξίδνληαη ζην Ν. 3879/2010. Ζ ΔΔΓΑ ζεκεηψλεη φηη 

κε ηελ καθξνρξφληα παξακνλή ησλ παηδηψλ ησλ θέληξσλ θηινμελίαο ζην παξάιιειν ζχζηεκα 

ησλ ΓΤΔΠ δελ δηεπθνιχλεηαη ε έληαμή ηνπο ζην δεκφζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο θαη 

ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Διιείπεη, άιισζηε, ν δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο αξρηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ΓΤΔΠ εληφο ησλ δνκψλ θηινμελίαο, ιφγσ ηνπ «πξνζσξηλνχ» ραξαθηήξα δηακνλήο απηψλ ζηελ 

Διιάδα κέρξη ηελ κεηεγθαηάζηαζή ηνπο κε ην πξφγξακκα κεηεγθαηάζηαζεο ηεο ΔΔ ζε άιιεο 

ρψξεο ηεο ΔΔ, ην νπνίν έιεμε ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2017
221

. 

    πλνιηθά θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηηο UNICEF, ν ζπλνιηθφο εθηηκψκελνο αξηζκφο 28.500 

παηδηψλ βξίζθνληαη ζηελ Διιάδα ζηηο αξρέο ηνπ 2019, εθ ησλ νπνίσλ ηα 3.564 είλαη αζπλφδεπηα. 

πλνιηθά 11.500 παηδηά ζρνιηθήο ειηθίαο (4-17 ρξνλψλ) είλαη εγγεγξακκέλα ζηηο δνκέο ηππηθήο 

εθπαίδεπζεο, ελψ ε πξφζβαζε ζηελ ηππηθή εθπαίδεπζε ησλ παηδηψλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ 

πνπ παξακέλνπλ ζηα λεζηά ηνπ Βνξεηαλαηνιηθνχ Αηγαίνπ παξακέλεη εμαηξεηηθά πξνβιεκαηηθή. 

Πνηα ζα κπνξνχζε λα ήηαλ ε θαηεχζπλζε ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ αξρψλ κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε 

ηεο εθπαίδεπζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ; 

ηε ρώξα καο, νη θξαηηθέο αξρέο ζα πξέπεη λα ιάβνπλ άκεζε δξάζε γηα ηα αθόινπζα: 

                                                           
221

 Τπνπξγείν Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ/Ηλζηηηνχην Δθπαηδεπηηθήο Πνιηηηθήο, Γειηίν Σχπνπ: Γνκέο Τπνδνρήο 

θαη Δθπαίδεπζεο Πξνζθχγσλ, 4.10.2016. 
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Α) Έλα πηζηνπνηεκέλν πξόγξακκα ειιεληθήο γιώζζαο, ζε εζληθή θιίκαθα, γηα ελήιηθεο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ έρεη θαζπζηεξήζεη πνιχ θαη πξέπεη λα απνηειέζεη πξνηεξαηφηεηα ηεο 

θπβέξλεζεο. Οη άλζξσπνη  πξέπεη λα κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε απηφ απφ ηε ζηηγκή πνπ 

θηάλνπλ ζηε ρψξα ελψ ζα πξέπεη λα ιεηηνπξγήζεη ζε ηνπηθφ επίπεδν φπσο, γηα παξάδεηγκα, ζηα 

Κέληξα Γηα Βίνπ Μάζεζεο
222

 πνπ ηδξχζεθαλ ζε δηάθνξνπο δήκνπο θαη ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ 

πφξνπο ηεο Δ.Δ. Δπηπιένλ, ηαρχξξπζκα καζήκαηα ειιεληθήο γιψζζαο ζα κπνξνχζαλ λα 

ππνζηεξίμνπλ πεξαηηέξσ ή λα ζπλδπαζηνχλ κε ην παξαπάλσ πξφγξακκα, ηδηαίηεξα γηα ηα άηνκα 

πνπ ζέινπλ λα αλαπηχμνπλ ηηο γισζζηθέο ηνπο ηθαλφηεηεο πην άκεζα. 

Β)  Τηνζέηεζε θαη ρξεκαηνδόηεζε κέηξσλ γηα ηελ ελζσκάησζε ηεο εθπαίδεπζεο ησλ 

πξνζθύγσλ θαη ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ ηππηθή θαη κε ηππηθή εθπαίδεπζε, έηζη ψζηε ν 

πιεζπζκφο απηφο λα κελ απνθιείεηαη απφ ηα ππάξρνληα εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα θαη δνκέο. 

ρεδηαζκφο πξνγξακκάησλ επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ηφζν γηα ηνπο ληφπηνπο φζν θαη γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο, θαζψο είλαη απαξαίηεηα θαη γηα ηηο δχν νκάδεο, ελψ κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζα 

πξνσζεζεί ε έληαμε κέζσ ηεο αιιειεπίδξαζεο. Σα κέηξα απηά πεξηιακβάλνπλ: 

 1. Σνπνζεηήζεηο πνιηηηζκηθψλ κεζνιαβεηψλ θαη δηεξκελέσλ ζε ζρνιεία, Κέληξα 

πκβνπιεπηηθήο Τπνζηήξημεο (ΚΔΤ), Κέληξα Γηα Βίνπ Μάζεζεο θαη άιινπο εθπαηδεπηηθνχο 

παξφρνπο, φπσο απαηηείηαη, 2. Παξνρή εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ έληαμε θαη ηελ 

πνιηηηζκηθή επαηζζεηνπνίεζε γηα φινπο ηνπο εθπαηδεπηηθνχο –φρη κφλν εθείλνπο πνπ 

αλαιακβάλνπλ ηάμεηο έληαμεο-, άιινπο επαγγεικαηίεο ηεο ζρνιηθήο θνηλφηεηαο (δηεπζπληέο 

ζρνιείσλ, ςπρνιφγνη θ.ιπ.) θαζψο θαη γηα ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο, 3. Δμεηδηθεπκέλε 

ςπρνθνηλσληθή ππνζηήξημε ζηα ζρνιεία κε ζηφρν λα βνεζήζεη ηνπο αλζξψπνπο λα μεπεξάζνπλ 

ην ηξαχκα ηνπο, 4. Έλαο δνκεκέλνο κεραληζκφο πηζηνπνίεζεο δεμηνηήησλ, αλαγλψξηζεο πηπρίσλ 

θαη παξνρήο ππνηξνθηψλ, ψζηε νη άλζξσπνη λα έρνπλ θίλεηξν λα παξακείλνπλ ζηε ρψξα θαη λα 

ζπλερίζνπλ ηελ εθπαίδεπζή ηνπο.  

 

Γ) Τπνζηήξημε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμύ ησλ θέληξσλ κε ηππηθήο εθπαίδεπζεο γηα ηελ 

θάιπςε θελψλ θαη αλαγθψλ πνπ παξνπζηάδνληαη θαη ελίζρπζε ηνπο ψζηε λα γίλνπλ πην 

ζπκπεξηιεπηηθά. Γηα παξάδεηγκα, ηα Δθπαηδεπηηθά Κέληξα Έληαμεο ηνπ Helios γηα 
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  https://www.inedivim.gr/en/programmes-actions/lifelong-learning-centres-programmes-national-local-level- 

%CE%B1%CF%807-%CE%B1%CF%808 
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αλαγλσξηζκέλνπο πξφζθπγεο, ζα πξέπεη λα δέρνληαη ζηα πξνγξάκκαηά ηνπο θαη πξφζθπγεο πνπ 

ζηεγάδνληαη απηφλνκα. 

 Γ) Αύμεζε ηνπ αξηζκνύ θαη ηεο ηθαλόηεηαο ησλ θνηλσληθώλ θξνληηζηεξίσλ ησλ δήκσλ, 

έηζη ψζηε ηα παηδηά κε κεηαλαζηεπηηθφ ππφβαζξν, πνπ έρνπλ κείλεη εθηφο ζρνιείνπ γηα κεγάιν 

ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ρξεηάδνληαη ππνζηήξημε, λα κπνξέζνπλ λα θηάζνπλ ην επίπεδν ησλ 

ζπλνκήιηθσλ ηνπο θαη λα ηνπνζεηεζνχλ ζηηο ζσζηέο ηάμεηο δηδαζθαιίαο.  

Δ) Δπέλδπζε ζηνλ ςεθηαθό γξακκαηηζκό θαη ηηο λέεο ηερλνινγίεο ηόζν γηα ηνπο ππεθόνπο 

ηξίησλ ρσξώλ όζν θαη γηα ηνπο ηνπηθνύο πιεζπζκνύο ώζηε λα θαιπθζεί ην ππάξρνλ 

ςεθηαθό ράζκα. Με ηελ εκθάληζε ηνπ Covid-19, ε αλάγθε απηή έγηλε πην πξνθαλήο θαη 

επείγνπζα θαζψο νη αληζφηεηεο ζηελ πξφζβαζε ζε ςεθηαθέο ππεξεζίεο έγηλαλ πην εκθαλείο. Ζ 

ςεθηνπνίεζε, ηδίσο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, κπνξεί επίζεο λα βειηηψζεη ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ 

θαη ηελ έληαμε ζηε ρψξα θαη λα βνεζήζεη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζεκεξηλψλ γξαθεηνθξαηηθψλ 

εκπνδίσλ, φπσο ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ, ηελ έθδνζε εγγξάθσλ ή ηηο 

αηειείσηεο νπξέο.  

Ε)Δπίιπζε εκπνδίσλ νδηθήο κεηαθνξάο, ψζηε νη άλζξσπνη λα κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ 

ηππηθή θαη κε ηππηθή εθπαίδεπζε θαη λα κεησζεί ν αξηζκφο απηψλ πνπ εγθαηαιείπνπλ ηελ 

εθπαίδεπζε. Σν δήηεκα απηφ εκθαλίδεηαη πεξηζζφηεξν ζε κε αζηηθέο πεξηνρέο φπνπ νη δεκφζηεο 

ζπγθνηλσλίεο είηε δελ είλαη ζπρλέο είηε δελ ππνζηεξίδνληαη θαζφινπ.  

Ζ) Τπνζηήξημε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ γπλαηθώλ κεηαλαζηεπηηθνύ θαη πξνζθπγηθνύ 

ππνβάζξνπ ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε γηα ηελ ελίζρπζε κηαο 

ηζόηηκεο ζπκκεηνρήο ζηελ απαζρόιεζε. Γηα παξάδεηγκα, ιήςε κέηξσλ γηα ηελ εμάιεηςε ησλ 

επηπιένλ εκπνδίσλ ζηελ απαζρφιεζε ησλ γπλαηθψλ κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο θξνληίδαο ησλ 

παηδηψλ πξνζρνιηθήο ειηθίαο.  

Θ) Δπέλδπζε ζε πξνγξάκκαηα έληαμεο γηα εθήβνπο 16-18 εηώλ, γηα ηνπο νπνίνπο ε 

εθπαίδεπζε δελ είλαη ππνρξεσηηθή θαη σο εθ ηνύηνπ ε πξόζβαζε θαζίζηαηαη πην δύζθνιε. 

πκκεηνρή ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γηα Βίνπ Μάζεζεο ζηε δεκηνπξγία θαη ηελ πινπνίεζε 

πξνγξακκάησλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ειηθηαθή νκάδα.  
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Η) Τπνζηήξημε κε πξνγξάκκαηα επαηζζεηνπνίεζεο θαη πνιηηηζκηθνύο κεζνιαβεηέο ηεο 

άκεζεο επηθνηλσλίαο κεηαμύ γνλέσλ θαη ζρνιείσλ, ε νπνία επί ηνπ παξφληνο πξαγκαηνπνηείηαη 

θπξίσο κέζσ ησλ καζεηψλ. 

 

 

3.4. Ζ πξόζβαζε ζηελ  ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ππό ην πξίζκα 

ηνπ Έιιελα λνκνζέηε 

    Αλαθνξηθά κε ηελ πξφζβαζε ησλ αιινδαπψλ ζηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, ν Κψδηθαο 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο (Ν. 4251/2014, φπσο έρεη ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη) δελ 

πξνζεγγίδεη ην δήηεκα δηθαησκαηηθά αιιά σο εμαίξεζε ηεο γεληθήο ππνρξέσζεο ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ λα κελ εμππεξεηνχλ αιινδαπνχο ρσξίο απνδεηθηηθά έγγξαθα λφκηκεο δηακνλήο ζηελ 

Διιάδα (άξζξν 26), παξέρνληαο, αλεμαξηήησο θαζεζηψηνο δηακνλήο ζηελ Διιάδα, πεξηνξηζκέλε 

πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, κφλν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επεηγφλησλ/έθηαθησλ 

πεξηζηαηηθψλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε  πνπ πθίζηαηαη ήδε απφ ην 2001 (Ν. 2910/2001)  

αληίθεηηαη ζην δηεζλψο θαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ζηελ πγεία.
223

 Αληηζέησο, ε 

πξψηε θνξά πνπ γίλεηαη αλαθνξά ζε δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε ππεξεζίεο πγείαο είλαη ζην άξζξν 

33 ηνπ Ν. 4368/2016 γηα ηελ πγεηνλνκηθή θάιπςε ησλ αλαζθάιηζησλ θαη επάισησλ θνηλσληθά 

νκάδσλ.
224

 Ζ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ πξνβιέπεη φηη «αλαζθάιηζηνη θαη επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο 

[…] έρνπλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο πξφζβαζεο ζηηο Δεκφζηεο Δνκέο Υγείαο θαη δηθαηνχληαη 

λνζειεπηηθήο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο». Μεηαμχ απηψλ νη πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ, νη 

νπνίνη δηαζέηνπλ λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα παξακνλήο ζηελ Διιάδα, ηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ 

απηψλ θαη νξηζκέλεο θαηεγνξίεο επάισησλ πξνζψπσλ, αλεμαξηήησο ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο 

παξακνλήο ηνπο ζηελ Διιάδα (αλήιηθνη, έγθπεο, άηνκα κε αλαπεξίεο, αηηνχληεο άζπιν, 

δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο θ.α.). 

    Με ηελ ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ πεξί πλζεθψλ Τπνδνρήο ζην ειιεληθφ δίθαην 

πηνζεηήζεθε έλα φκνην άξζξν γηα ηνπο αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία(άξζξν 17 παξ. 2 ηνπ Ν. 

4540/2018), ην νπνίν εμεηδίθεπε πεξαηηέξσ ην δηθαίσκα ειεχζεξεο πξφζβαζεο θαη ζηελ 

απαξαίηεηε αγσγή γηα αζζέλεηεο θαη ηελ αλαγθαίαο ςπρηαηξηθή θξνληίδα. Παξάιιεια, ν Ν. 

                                                           
223

 ΔΔΓΑ, Γηθαίσκα ζηελ Τγεία ησλ Μεηαλαζηψλ ρσξίο Νφκηκα Έγγξαθα Παξακνλήο (2007) 

224
 Ν. 4368/2016 Μέηξα γηα ηελ επηηάρπλζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο, ΦΔΚ 21/A/21.2.2016. 
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4375/2016 πξνβιέπεη ηελ χπαξμε θιηκαθίνπ ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη 

ςπρνθνηλσληθήο ζηήξημεο ζε θάζε Γνκή Πξνζσξηλήο Τπνδνρήο θαη αλνηρηή Γνκή Πξνζσξηλήο 

Φηινμελίαο (άξζξν 13) ελψ θαζ‘ φιε ηε δηαδηθαζία ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο, νη αξρέο πξέπεη 

λα κεξηκλνχλ γηα ηελ πξφζβαζε ησλ λενεηζεξρνκέλσλ ζε επείγνπζα πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη 

θάζε απαξαίηεηε ζεξαπεπηηθή αγσγή ή ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε (άξζξν 14) 

   Πξνυπφζεζε γηα ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θάιπςεο είλαη, ζχκθσλα κε 

ην Ν. 4368/2016 (άξζξν 33 παξ. 3), ε θαηνρή Αξηζκνχ Μεηξψνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(ΑΜΚΑ). Καη‘ εμνπζηνδφηεζε ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ εθδφζεθε ΚΤΑ φπνπ ζαθψο πξνβιέπεηαη 

φηη δελ απαηηείηαη ε θαηνρή ΑΜΚΑ γηα φζνπο δηθαηνχρνπο ηνπ άξζξνπ 33 δελ δχλαληαη λα 

εθδψζνπλ ή λα πξνζθνκίζνπλ ηα απαξαίηεηα θαηά ην λφκν δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ απφδνζε 

ΑΜΚΑ. Απηνί δηθαηνχληαη πξφζβαζεο ζην Γεκφζην χζηεκα θαη ηηο παξνρέο Τγείαο κε ηελ 

θαηνρή θαη επίδεημε ηεο Κάξηαο Τγεηνλνκηθήο Πεξίζαιςεο Αιινδαπνχ (Κ.Τ.Π.Α.)
225

. 

    Ζ πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία έθδνζεο ΚΤΠΑ δελ έρεη αθφκα ελεξγνπνηεζεί, επνκέλσο, ζήκεξα 

ε πξφζβαζε ζηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε γηα ηνπο αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία θαη ηνπο 

πξφζθπγεο γίλεηαη κφλν κε ηελ έθδνζε ΑΜΚΑ. Μεηά απφ πιείζηεο αλαθνξέο ΜΚΟ γηα 

πεξηπηψζεηο άξλεζεο ηεο δηνίθεζεο λα εθαξκφζεη ηελ ππάξρνπζα λνκνζεζία θαη θαηφπηλ 

παξέκβαζεο ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, εθδφζεθε δηεπθξηληζηηθή Κνηλή Δγθχθιηνο ησλ 

Τπνπξγείσλ Τγείαο, Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο έθδνζεο ΑΜΚΑ ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη 

δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Βαζηθέο δηεπθνιχλζεηο, ζε ζρέζε κε ηελ πξντζρχνπζα ΚΤΑ 

γηα ηελ απφδνζε ΑΜΚΑ
226

, είλαη:  

α) ε απνζχλδεζε έθδνζεο ΑΜΚΑ κε ηελ χπαξμε εξγαζηαθήο ζρέζεο ή παξνρήο ππεξεζηψλ ή 

έξγνπ, β) ε παξνρή δηεπθξηλίζεσλ γηα ηε ζπκπιήξσζε νξηζκέλσλ ζηνηρείσλ απνγξαθήο, φπσο ε 

δηεχζπλζε επηθνηλσλίαο, ν θνξέαο θχξηαο αζθάιηζεο θαη θνξέαο πγείαο, γ) ε δηεπθξίληζε φηη ε 

άδεηα δηακνλήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ην δειηίν αηηνχληνο δηεζλή πξνζηαζία ή ην δειηίν 

αηηήζαληνο αζχινπ αιινδαπνχ ηθαλνπνηνχλ ηνλ ηχπν ησλ δηθαηνινγεηηθψλ πνπ πξνβιέπεη ε 

                                                           
225

 Κ.Τ.Α. αξηζ. Α3(γ)/ ΓΠ/νηθ. 25132/4.4.2016 Ρπζκίζεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ησλ αλαζθάιηζησλ ζην 

Γεκφζην χζηεκα Τγείαο, ΦΔΚ 908/Β/4.4.2016 

226
 Αξηζκ, νηθ.7791/245/Φ80321 Καζνξηζκφο δηαδηθαζηψλ γηα ηελ απφδνζε ΑΜΚΑ απφ ηα ΚΔΠ θαη ηνπο Φνξείο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ΦΔΚ Β596/B/1.4.2009 
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ΚΤΑ ηνπ 2009 γηα ηελ απφδνζε ΑΜΚΑ ζε μέλνπο ππεθφνπο
227

, θαη δ) ε δηεπθξίληζε φηη δελ 

απαηηείηαη ζπκπιήξσζε ηνπ πεδίνπ ΑΜΚΑ ηνπ εθπξνζψπνπ ηνπ αζπλφδεπηνπ αλειίθνπ. Νέα 

δηεπθξηληζηηθή Κνηλή Δγθχθιηνο ησλ Τπνπξγψλ Τγείαο, Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο, 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο παξείρε επηθαηξνπνηεκέλεο νδεγίεο ζρεηηθά: α) κε ηα απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά 

έγγξαθα πνπ πξέπεη λα επηδεηθλχνληαη αλά θαηεγνξία αιινδαπψλ, β) κε ηε ζπκπιήξσζε 

ζηνηρείσλ απνγξαθήο φπνπ δελ ππάξρνπλ πιεξνθνξίεο, θαη γ) κε ηελ εθ αθνήο απφδνζε ζηελ 

ειιεληθή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ αηηνχληνο, ζε πεξίπησζε πνπ ηα πξνζθνκηδφκελα δηθαηνινγεηηθά 

αλαγξάθνπλ ηα ζηνηρεία κε ιαηηληθνχο ραξαθηήξεο. Ζ ηειεπηαία Κνηλή Δγθχθιηνο αλαθιήζεθε 

απφ ηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ελ αλακνλή έθδνζεο λέσλ αλαιπηηθψλ 

νδεγηψλ γηα ηελ απφδνζε ΑΜΚΑ.
228

 

3.5. Σν πξόβιεκα ηεο παξνρήο ζηέγαζεο 

 Ζ πξφζβαζε ζε επαξθή θαη νηθνλνκηθά πξνζηηή ζηέγαζε εληάζζεηαη ζηηο βαζηθέο ππεξεζίεο 

πνπ πξέπεη λα παξέρεη έλα θξάηνο ζηνπο πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ πξνθεηκέλνπ λα εθθηλήζνπλ ηε 

δσή ηνπο ζηε λέα θνηλσλία. Μέρξη ζήκεξα, ε ειιεληθή Πνιηηεία δελ έρεη ελζθήςεη ζην θαίξην 

πξφβιεκα ζηέγαζεο ησλ αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ, νη νπνίνη, ρσξίο εξγαζία ή άιινπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο αδπλαηνχλ λα λνηθηάζνπλ έλα ζπίηη θαη θαηαιήγνπλ άζηεγνη. Διιείςεη 

δηεχζπλζεο θαηνηθίαο, αδπλαηνχλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ εξγαζία θαη ζηα πξνγξάκκαηα 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ζηήξημεο ησλ αλέξγσλ. 

    Μεηά ην 2015, εθηεηακέλεο πξνζπάζεηεο έγηλαλ απφ ηελ ειιεληθή Πνιηηεία γηα ηελ εμεχξεζε 

ιχζεο ζην πξφβιεκα ζηέγαζεο εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ λενεηζεξρνκέλσλ αιινδαπψλ. 

Τηνζεηήζεθαλ πξνζσξηλέο ιχζεηο (θέληξα πξνζσξηλήο θηινμελίαο) ηα νπνία, σζηφζν, δελ 

αληηθαηαζηάζεθαλ απφ πεξηζζφηεξν βηψζηκεο ιχζεηο. Απφ ην 2015, ε Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ 

ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, κε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θιήζεθε λα θαιχςεη ηηο 

                                                           
227

 Μέρξη ηφηε γηλφληνπζαλ δεθηά ηα εμήο: δειηίν ηαπηφηεηαο νκνγελνχο, δηαβαηήξην, πηζηνπνηεηηθφ νηθνγελεηαθήο 

θαηάζηαζεο επίζεκα κεηαθξαζκέλν ζηα ειιεληθά ή ιεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο γηα ηα αλήιηθα άηνκα πνπ 

γελλήζεθαλ ζηελ Διιάδα. 

228
 Έθζεζε Αλαθνξάο ηεο ΔΔΓΑ γηα ην Πξνζθπγηθφ θαη Μεηαλαζηεπηηθφ Εήηεκα (Μέξνο Α‘ θαη Μέξνο Β‘)  

https://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/prosfuges metanastes/Ekthesi_Anaforas_Prosfugiko_el_compressed.pdf 

 



119 
 

αλάγθεο καθξνρξφληαο θηινμελίαο αξρηθά ησλ πξνο κεηεγθαηάζηαζε αηηνχλησλ θαη κεηά ην 

2017, φισλ ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία κε πξνηεξαηφηεηα ζηνπο πην επάισηνπο.  

   Οη ζέζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA δελ επαξθνχλ γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ αηηνχλησλ 

δηεζλή πξνζηαζία. ε ζπλδπαζκφ κε απηφ, αλαγλσξηζκέλνη πξφζθπγεο εμαθνινπζνχλ θαη 

δηακέλνπλ ζηα θαηαιχκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο θαζψο δελ πξνζθέξεηαη ελαιιαθηηθή αμηφπηζηε 

ιχζε απφ ηελ Πνιηηεία. χκθσλα κε ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο πνπ 

ζπληνλίδεη ην πξφγξακκα, θάπνηνη απφ ηνπο αλαγλσξηζκέλνπο πξφζθπγεο ζηα δηακεξίζκαηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ESTIA έιαβαλ ηελ απφθαζε αλαγλψξηζήο ηνπ πξηλ απφ δπν ρξφληα. Έρνπλ ιάβεη 

ζηήξημε γηα ηελ έθδνζε Αξηζκνχ Μεηξψνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Αξηζκνχ Φνξνινγηθνχ 

Μεηξψνπ, έλα 75% ησλ παηδηψλ ειηθίαο 5-14 εηψλ πεγαίλνπλ ζρνιείν ελψ έλαο απμαλφκελνο 

αξηζκφο έρεη εγγξαθεί ζηνλ ΟΑΔΓ θαη έρεη αλνίμεη ηξαπεδηθφ ινγαξηαζκφ. Χζηφζν, ε επ‘ 

αφξηζηνλ παξάηαζε ηεο εμάξηεζεο απφ ηε βνήζεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA δελ κπνξεί λα είλαη 

βηψζηκε, νχηε ελζαξξχλεη ηελ απηνλφκεζε, ηελ απηάξθεηα θαη ηελ έληαμε ησλ πξνζθχγσλ.  

   χκθσλα κε ηελ Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε, πξνβιέπεηαη ε ππαγσγή δηθαηνχρσλ 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζε πξφγξακκα βξαρππξφζεζκεο ζηέγαζεο (5.000 ζέζεηο θηινμελίαο ζε 

δηακεξίζκαηα ζε φιε ηελ Διιάδα γηα 6 κήλεο) παξάιιεια κε ηελ παξνρή νηθνλνκηθνχ 

βνεζήκαηνο γηα έλα δηάζηεκα πξνζαξκνγήο (6-12 κήλεο). Σν Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο 

Πνιηηηθήο, ζε ζπλέρεηα ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο HELIOS, είρε πξνγξακκαηίζεη γηα ηηο αξρέο 

Ηνπλίνπ 2019 ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS 2 γηα ηε θηινμελία θαη ππνζηήξημε 

5.000 αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ γηα δηάξθεηα 18 κελψλ
229

. Παξάιιεια, νη δηθαηνχρνη 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο γηα ηνπο νπνίνπο παχεη ε παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο θαη ζηέγαζεο ζην 

πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA, εληάζζνληαη θαηφπηλ ππνβνιήο αίηεζεο ζην Κνηλσληθφ 

Δηζφδεκα Αιιειεγγχεο γηα ηελ πξψηε πεξίνδν ελίζρπζεο ησλ 6 κελψλ, ζχκθσλα κε Τπνπξγηθή 

Απφθαζε ε νπνία ηζρχεη έσο 31.12.2019.
230

 

                                                           
229

 Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Γειηίν Σχπνπ: Σν ΤΜΔΠΟ ζηνρεχεη ζηελ ρεηξαθέηεζε θαη απηνλφκεζε 

ησλ αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ, 13.3.2019. 

230
 Απφθαζε Γ13/νηθ./25150/557 Σξνπνπνίεζε ηεο ππ αξηζκ. Γ13/νηθ./33475/1935/15-6-2018 (ΦΔΚ Β 2281) θνηλήο 

ππνπξγηθήο απφθαζεο -Καζνξηζκφο ησλ φξσλ θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο Κνηλσληθφ 

Δηζφδεκα Αιιειεγγχεο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ ππ αξηζκ. Γ13/νηθ./54653/2701/18-10-2018 (Β 4837), ΦΔΚ 

2194/Β/7.6.2019. 
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   Δλψ ε Διιάδα έρεη θαηαβάιιεη θάπνηεο πξνζπάζεηεο γηα λα πξνζθέξεη θαηαιχκαηα ζηνπο 

αηηνχληεο άζπιν, θπξίσο κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ESTIA, εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ 

ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο. Δδψ θαη αξθεηά ρξφληα, ε θπβέξλεζε δελ κπνξεί λα δηαρεηξηζηεί ην 

ζνβαξφ πξφβιεκα ηνπ ππεξπιεζπζκνχ ζηα Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο
231

 ησλ λεζηψλ 

ελψ, ηαπηφρξνλα, oη δνκέο θηινμελίαο θαη ηα θαηαιχκαηα ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο ιεηηνπξγνχλ 

ζπλερψο ππφ ζπλζήθεο πιεξφηεηαο. Απηφ νθείιεηαη ελ κέξεη ζην γεγνλφο φηη θαλέλα απφ απηά ηα 

θαηαιχκαηα δελ ζπλδέεηαη κε πξνγξάκκαηα έληαμεο, δηαησλίδνληαο ζπλεπψο ηελ εμάξηεζε ησλ 

αλζξψπσλ απφ απηά θαη δεκηνπξγψληαο ζνβαξά δεηήκαηα φηαλ ηνπο ρνξεγείηαη ην θαζεζηψο 

πξφζθπγα θαη ηνπο δεηείηαη λα εγθαηαιείςνπλ ηε ζηέγε ηνπο. Σαπηφρξνλα, νη πξνιεπηηθέο 

πξσηνβνπιίεο γηα ηελ ζηέγαζε αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ είλαη ζρεδφλ 

αλχπαξθηεο θαη δπλεηηθά κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε αζηεγία. Σν ρεηξφηεξν φκσο πνπ 

πξνζηίζεηαη ζηελ φιε θαηάζηαζε, είλαη ην γεγνλφο φηη ε ελνηθίαζε είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιε γηα 

ηνπο κεηαλάζηεο ιφγσ ξαηζηζηηθψλ θαη μελνθνβηθψλ πξνθαηαιήςεσλ, αιιά θαη ιφγσ εμσγελψλ 

ζπλζεθψλ πνπ επεξεάδνπλ ηελ ειιεληθή θνηλσλία, φπσο ε άλνδνο ησλ βξαρππξφζεζκσλ 

εγθαηαζηάζεσλ ελνηθίαζεο θαη ε αχμεζε ησλ ηηκψλ ηνπ ελνηθίνπ. Πξνθεηκέλνπ λα αξζνχλ νη 

θξαγκνί απηνί θαη λα μεπεξαζηνχλ ηα ππάξρνληα εκπφδηα, νη αξρέο πξέπεη λα επαλεμεηάζνπλ ηηο 

πνιηηηθέο ζηέγαζεο θαη:  

 Να ζηακαηήζνπλ νη επελδχζεηο ζε πξνζσξηλέο ιχζεηο ζηέγαζεο, φπσο νη δνκέο θηινμελίαο, 

ηα μελνδνρεία θαη νη αζθαιείο δψλεο γηα παηδηά. Να δεκηνπξγεζνχλ καθξνπξφζεζκα 

πξνγξάκκαηα ζηέγαζεο ψζηε λα δηαζθαιηζηεί φηη νη άλζξσπνη κπνξνχλ λα δήζνπλ ζε αζθαιή 

πεξηβάιινληα, φπνπ ε έληαμή ηνπο δηεπθνιχλεηαη θαη πξνσζείηαη κέζσ πξνζβάζηκσλ ππεξεζηψλ 

ππνζηήξημεο, επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, πξφζβαζεο ζηελ εθπαίδεπζε θαη ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα:  

❖ Σν πξφγξακκα ζηέγαζεο ESTIA γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, πνπ θηινμελεί πεξηζζφηεξα απφ 

25.000 άηνκα, είλαη έλα θαιφ παξάδεηγκα θαη πξέπεη λα δηαηεξεζεί. Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

πξέπεη λα δηεπξπλζεί θαη λα ζπλδεζεί κε ππεξεζίεο έληαμεο πνπ απηή ηε ζηηγκή ιείπνπλ. 

Δπηπιένλ, πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί έλαο κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο ησλ αηφκσλ πνπ ρξεηάδεηαη 

λα απνρσξήζνπλ απφ ην πξφγξακκα ζηέγαζεο, πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί ε πξφνδνο ηνπο θαη 

λα δηαπηζησζεί εάλ κπνξνχλ λα είλαη αλεμάξηεηνη θαη απηάξθεηο.  

                                                           
231

  https://infocrisis.gov.gr/category/pliroforiaka-stoixeia/apotyposi-ikonas-sta-nisia 
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❖ Σν πξφγξακκα έληαμεο HELIOS πνπ ζπκβάιιεη ζην θφζηνο ζηέγαζεο αλαγλσξηζκέλσλ 

πξνζθχγσλ, ζα πξέπεη λα επεθηείλεη ηα θξηηήξηα επηιεμηκφηεηάο ηνπ έηζη ψζηε πεξηζζφηεξνη 

πξφζθπγεο λα κπνξνχλ λα σθειεζνχλ απφ απηφ. Δπίζεο, ζα πξέπεη λα παξέρεηαη πεξαηηέξσ 

πξαθηηθή ππνζηήξημε ζηνπο πξφζθπγεο πνπ αηηνχληαη ζηέγαζεο θαη ζα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί 

γέθπξα κεηαμχ ησλ πξνγξακκάησλ ππνδνρήο κε ην πξφγξακκα HELIOS γηα κηα νκαιή κεηάβαζε 

κεηαμχ ηνπο.  

❖ Σα επηηπρεκέλα πηινηηθά πξνγξάκκαηα έληαμεο ηα νπνία αζρνινχληαη κε ηε ζηέγαζε, φπσο ην 

πξφγξακκα Curing the Limbo
232

 θαη ην Housing and Reintegration
233

 θαη ηα νπνία παξέρνπλ 

πξνζηηέο ιχζεηο ζηέγαζεο γηα πξφζθπγεο θαη άζηεγνπο αληίζηνηρα, πξέπεη λα ζπλερηζηνχλ θαη λα 

επεθηαζνχλ.  

❖ Πξέπεη λα απμεζνχλ νη θαηάιιεινη ρψξνη ζηέγαζεο γηα αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ππνζηεξηδφκελεο αλεμάξηεηεο δηαβίσζεο γηα ηε ζηέγαζε θαη ηελ 

πξνζηαζία αζπλφδεπησλ αλειίθσλ ειηθίαο 16-18 εηψλ. 

 ❖ Οκνίσο, ρξεηάδνληαη πεξηζζφηεξα εμεηδηθεπκέλα θαηαιχκαηα γηα επηδήζαζεο ζεμνπαιηθήο 

θαη έκθπιεο βίαο (SGBV) θαη ζσκαηεκπνξίαο θαζψο θαη άιισλ επάισησλ νκάδσλ. • Δπέλδπζε 

ζηε θνηλσληθή θαηνηθία θαη ηε πξνζηηή ζηέγαζε γηα φινπο. Οη ππάξρνπζεο επηινγέο ζηέγαζεο 

ζηελ Διιάδα είλαη πξνζσξηλέο ή δελ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο φισλ ησλ επάισησλ νκάδσλ. ε 

αληίζεζε κε ηηο πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο ρψξεο, ε Διιάδα δελ δηαζέηεη πνιηηηθή θνηλσληθήο 

θαηνηθίαο, έλα ηεξάζηην θελφ πνπ πξέπεη λα θαιπθζεί επεηγφλησο. Ζ πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ππνπξγείσλ, δήκσλ θαη άιισλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη ηε 

ραξηνγξάθεζε θελψλ θξαηηθψλ θηηξίσλ θαη ηελ αμηνιφγεζε επέιηθησλ ζρεδίσλ θαη θαηλνηφκσλ 

πξνγξακκάησλ πνπ κπνξνχλ λα πξνζαξκνζηνχλ θαη λα εθαξκνζηνχλ ζην ειιεληθφ πιαίζην, 

είλαη επηηαθηηθή. Σα θνηλσληθά γξαθεία ελνηθίαζεο,  φπνπ νη ΜΚΟ ή νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο 

ζα κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ σο κεζάδνληεο κεηαμχ ηδηνθηεηψλ θαη αηφκσλ πνπ έρνπλ αλάγθε 

ζηέγαζεο, ζα κπνξνχζε λα είλαη κηα θαιή αθεηεξία. 

                                                           
232

  https://curingthelimbo.gr 
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https://socadm.duth.gr/wpcontent/uploads/2017/12/%CE%A3%CF%84%CE%AD%CE%B3%CE%B1%CF%83%

CE%B7%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%95%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%AD%CE%BD%CF%84%CE

%B1%CE%BE%CE%B7.pdf 
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 Γηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζε επηδφκαηα, δάλεηα θαη άιια κέζα πνπ ζα βνεζήζνπλ ηνπο 

κεηαλάζηεο λα μεπεξάζνπλ ηα νηθνλνκηθά εκπφδηα φηαλ αλαδεηνχλ ζηέγαζε εθηφο ησλ 

πθηζηάκελσλ πξνγξακκάησλ. Γεκηνπξγία ππεξεζηψλ, νη νπνίεο ζα πξνζθέξνπλ ζπκβνπιέο θαη 

βνήζεηα γηα ηελ εχξεζε ζηέγεο, ηελ πξφζβαζε ζε επηδφκαηα θαη ηελ ππνβνιή αηηήζεσλ γηα 

δάλεηα ηα νπνία ζα αμηνπνηεζνχλ ζηηο θαηαζέζεηο ελνηθίνπ. 

 

3.6. Κξαηηθέο παξεκβάζεηο 

Λακβαλνκέλσλ ππφςε φισλ ησλ αλσηέξσ, ε  ειιεληθή Πνιηηεία πξέπεη λα πξνζεγγίζεη κε 

απνηειεζκαηηθφ θαη θαηλνηφκν ηξφπν ην δήηεκα ηεο έληαμεο ησλ αιινδαπψλ ζηηο ηνπηθέο 

θνηλσλίεο, δηακνξθψλνληαο θαη εθαξκφδνληαο κηα ζηαζεξή καθξνπξφζεζκε πνιηηηθή έληαμεο, 

επελδχνληαο ζην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ θαηαθζάλεη ζηελ Διιάδα θαη επηζπκεί λα παξακείλεη 

ζηε ρψξα. Καζίζηαηαη επηηαθηηθή αλάγθε λα ππνγξακκηζηεί φηη νη απνηειεζκαηηθέο πνιηηηθέο 

έληαμεο ησλ αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα εθπιεξψλνπλ έλα δηηηφ ξφιν. Αθελφο βνεζνχλ ζηελ 

νκαιή έληαμε ησλ αιινδαπψλ ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο, ζηελ ελζσκάησζε απηψλ θαη ζηε 

δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο ηεο θνηλσλίαο. Αθεηέξνπ, θαηαπνιεκνχλ ηεο δηαθξίζεηο, ην 

ξαηζηζκφ θαη ηελ μελνθνβία, πξνζεγγίδνληαο κε ζεηηθφ ηξφπν ηε δηαθνξεηηθφηεηα, ηελ 

πνιππνιηηηζκηθφηεηα θαη ηελ πνηθηινκνξθία. Γπζηπρψο, ηα ηειεπηαία ρξφληα θαηαγξάθεηαη 

απμαλφκελνο αξηζκφο πεξηζηαηηθψλ ξαηζηζηηθήο βίαο θαηά πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ ιφγσ 

ησλ ζπλζεθψλ δηακνλήο ζηα λεζηά θαη ηεο αλφδνπ ησλ εζληθηζηηθψλ μελνθνβηθψλ θνκκάησλ 

ζηελ Δπξψπε. 

ην πιαίζην απηό, ε ειιεληθή Πνιηηεία θαη νη ειιεληθέο αξρέο είλαη επηθνξηηζκέλεο κε ην 

ζεκαληηθό ρξένο-θαζήθνλ: 

 λα ραξάμνπλ κηα ζηαζεξή, αλζξσπνθεληξηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη κηα 

καθξνπξφζεζκε, νιηζηηθή πνιηηηθή έληαμεο ησλ αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία, αλεμαξηήησο ηνπ θαζεζηψηνο δηακνλήο ηνπο θαη αλάινγα κε ηηο 

αλάγθεο θάζε νκάδαο-ζηφρνπ,  

  λα δηεπθνιχλνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία ζηελ 

εξγαζία, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ πγεία, κε γλψκνλα ηελ πξψηκε έληαμε 

απηψλ ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο θαη κε ζεβαζκφ ζηηο ππνρξεψζεηο πνπ 
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απνξξένπλ απφ ην ελσζηαθφ δίθαην θαη ην δηεζλέο δίθαην πξνζηαζίαο 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ,  

  λα εμαζθαιίζνπλ ηελ νπζηαζηηθή πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ 

πξνζθχγσλ ζηελ εξγαζία, ελαξκνλίδνληαο ηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή ησλ 

αξκφδησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ γηα δεηήκαηα θνξνινγηθά, 

θνηλσληθναζθαιηζηηθά ή άιια ζπλαθή,  

 λα επηηξέπεηαη ε πξφζβαζε ζηελ απαζρφιεζε ησλ αηηνχλησλ θαη πξηλ ηελ 

νινθιήξσζε ηεο πιήξνπο θαηαγξαθήο εάλ ιφγσ εθηάθησλ ζπλζεθψλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο κεγάιεο αθίμεηο αηηνχλησλ, ε νινθιήξσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο θαηάζεζεο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ζχκθσλα κε ηηο 

θείκελεο δηαηάμεηο, ππεξβαίλεη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ ηξηψλ κελψλ, 

 λα εμαζθαιίζνπλ ηελ αθψιπηε ηζφηηκε πξφζβαζε ησλ αλειίθσλ πνιηηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ ζην δεκφζην ζχζηεκα πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο, εληζρχνληαο απνηειεζκαηηθά ηελ έληαμε απηψλ ζην πξσηλφ 

ζρνιηθφ πξφγξακκα, κέζσ δξάζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην λφκν γηα ηηο 

Εψλεο Δθπαηδεπηηθήο Πξνηεξαηφηεηαο θαη λα πινπνηήζνπλ πξνγξάκκαηα 

εθκάζεζεο ειιεληθψλ αλεμαξηήηνπ ειηθίαο,  

 λα παξέρνπλ αθψιπηε πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ πξνζθχγσλ 

ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, δηεπθνιχλνληαο ηελ έθδνζε ΑΜΚΑ απφ ηηο αξκφδηεο 

αξρέο θαη ζέηνληαο ζε εθαξκνγή ην ζχζηεκα παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο κε 

ηελ Κάξηα Τγεηνλνκηθήο Πεξίζαιςεο Αιινδαπψλ, 

 λα θαηνρπξψζνπλ ζεζκηθά ηελ ππνρξέσζε παξνρή ππεξεζηψλ δηεξκελείαο 

ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία θαη ηηο άιιεο δεκφζηεο κνλάδεο πγείαο,  

 λα εγθαζηδξχζνπλ εηδηθέο δνκέο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη ηνπο πξφζθπγεο 

κε αλαπεξίεο ψζηε λα έρνπλ απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο 

πγείαο,  

 λα εμαζθαιίζνπλ ζηέγαζε θαη έλα ειάρηζην επίπεδν επαξθνχο δηαβίσζεο γηα 

φζνπο αλαγλσξηζκέλνπο πξφζθπγεο δελ δηαζέηνπλ εξγαζία ή άιινπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο λα απηνζπληεξεζνχλ,  

 λα ελεξγνπνηήζνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ πκβνπιίσλ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ θαη 

Πξνζθχγσλ θαζψο θαη ησλ Κέληξσλ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ θαη ησλ 

Κέληξσλ Κνηλφηεηαο ζηνπο Γήκνπο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, φπνπ 

ζπγθεληξψλεηαη κεγάινο αξηζκφο κεηαλαζηεπηηθνχ θαη πξνζθπγηθνχ 
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πιεζπζκνχ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ελεξγνχο ζπκκεηνρήο ησλ αιινδαπψλ 

ζηα θνηλά. 

 

    ηε λέα πξαγκαηηθφηεηα ηεο παλδεκίαο ηνπ COVID-19, φπνπ ε αλζξσπφηεηα θιήζεθε βίαηα 

λα πξνζαξκνζηεί, αλαδείρηεθε ε χςηζηε αμία ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ελλφκνπ αγαζνχ ηεο πγείαο ηεο 

αλζξψπηλεο νληφηεηαο. Ξερλάκε φκσο δπζηπρψο  λα αλαθέξνπκε φηη πθίζηαληαη αληζφηεηεο θαη 

φινη νη άλζξσπνη δελ έρνπλ ηηο ίδηεο επθαηξίεο θαη δπλαηφηεηεο. Ζ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε 

ηνπ Covid-19 απνηειεί, ζηνλ παξφληα ρξφλν,αλ θαη έρνπλ αλαθαιπθζεί εκβφιηα,  πνξεία ζε 

αραξηνγξάθεηα χδαηα.  Δίλαη ήδε γλσζηφ φηη ε παλδεκία δελ εμαηξεί θαλέλαλ απφ ην ηακπιφ 

ησλ πηζαλνηήησλ πνπ νξίδεη ε επηδεκηνινγηθή ηεο δηάζηαζε, σζηφζν θνπβαιά δηαθνξεηηθφ 

αξλεηηθφ θνξηίν γηα ηνπο πην επάισηνπο πιεζπζκνχο είηε γηα ιφγνπο πγείαο, είηε γηα 

θνηλσληθνχο ιφγνπο θη αθφκα πεξηζζφηεξν γηα φζνπο βξίζθνληαη ζην πεξηζψξην ηεο θνηλσλίαο. 

Σελ ψξα πνπ νη ρψξεο αγσλίδνληαη λα βγνπλ απφ ηε δίλε ηεο εμάπισζεο ηνπ ηνχ θαη λα 

δηαζθαιίζνπλ ηελ νηθνλνκία ηνπο, ε δξακαηηθή θαηάζηαζε ησλ αλζξψπσλ πνπ έρνπλ ηξαπεί ζε 

θπγή ιφγσ πνιέκνπ, ζπγθξνχζεσλ θαη δηψμεσλ επηδεηλψλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν κε 

ζεκειηψδεηο θαλφλεο ηνπ πξνζθπγηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ δηθαίνπ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ λα 

επαπεηινχληαη. 

     ε ζπλζήθεο έληνλνπ ζπγρξσηηζκνχ, φπσο απηέο ησλ Πξνζθπγηθψλ Γνκψλ, ε ηήξεζε ησλ 

κέηξσλ αηνκηθήο θαη ζπιινγηθήο πγηεηλήο απνηέιεζε θαη απνηειεί κηα ηδηαίηεξα δπζεπίιπηε 

εμίζσζε. Ο σθεινχκελνο πιεζπζκφο, ήηνη νη πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο, βίσζε, φπσο φινη καο, 

ηνλ θφβν ηεο κφιπλζεο απφ ηνλ ηφ, ηαπηφρξνλα φκσο θαη ηνλ θφβν ηεο κε επαξθνχο πεξίζαιςεο 

ζε πεξίπησζε λφζεζεο αιιά θαη ηε ζηνρνπνίεζή ηνπ σο «πγεηνλνκηθήο βφκβαο», παξφηη ηα 

επίζεκα ζηνηρεία δελ έρνπλ -κέρξη ζήκεξα- επηβεβαηψζεη ηε ζπγθεθξηκέλε αηηίαζε. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, ην γεληθεπκέλν «lockdown» ζεκαηνδφηεζε ηελ αδπλακία πξφζβαζεο ζε δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηνπο ίδηνπο ππεξεζίεο –π.ρ. Τπεξεζία Αζχινπ- , εμέιημε πνπ ήξζε λα εληζρχζεη 

πεξαηηέξσ ην αίζζεκα αβεβαηφηεηαο πνπ ε in limbo παξνχζα ζπλζήθε δσήο ηνπο έρεη 

δεκηνπξγήζεη. Ζ ζπζζψξεπζε φισλ ησλ παξαπάλσ ιεηηνχξγεζε θαη ιεηηνπξγεί ηδηαίηεξα 
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ςπρνπηεζηηθά, κε ηνλ ήδε επάισην σθεινχκελν πιεζπζκφ λα βξίζθεηαη ζε ζπλζήθε απμεκέλεο 

αλαζθάιεηαο, κε φια ηα ςπρηθά επαθφινπζα πνπ απηή ελέρεη.
234

 

   Οη άκεζεο πξνηεξαηφηεηεο ζην δήηεκα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ- πξνζθπγηθνχ ηελ επνρή ηνπ 

Covid-19 είλαη: 

 Δπείγνπζα παγθόζκηα θαη ηζόηηκε πξόζβαζε ζηα ζπζηήκαηα πγείαο κε 

εηνηκόηεηα θαη ηαρεία αληαπόθξηζε. Ζ πξφζβαζε ζα πξέπεη λα είλαη ππαξθηή 

γηα πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο, αλεμαξηήησο ειηθίαο, θχινπ, ή κεηαλαζηεπηηθνχ 

status (π.ρ. χπαξμε ή φρη ζρεηηθψλ εγγξάθσλ παξακνλήο), 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο άκεζεο άξζεο πεξηνξηζκψλ πνπ εκπνδίδνπλ ηελ 

πξφζβαζε ζηα πξσηνβάζκηα ζπζηήκαηα πγείαο.  

 πκπεξίιεςε κεηαλαζηώλ θαη πξνζθύγσλ ζηα κέηξα πξόιεςεο Οη άκεζεο 

ελέξγεηεο ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ ηε κεηαθνξά αλζξψπσλ πνπ 

θηινμελνχληαη ζε ππεξθνξησκέλεο δνκέο δηακεηαθφκηζεο θαη θηινμελίαο πξνο 

αζθαιέζηεξεο ζπλζήθεο εγθαηάζηαζεο. Δπηπιένλ, παχζε απειάζεσλ θαη 

ππνζηήξημε ηεο αξρήο ηεο κε-επαλαπξνψζεζεο. Πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζην άζπιν. Δπείγνπζα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο 

αλήιηθνπο. 

 Τπεύζπλεο, δηαθαλείο θαη «ζπκπεξηιεπηηθέο» ζηξαηεγηθέο ελεκέξσζεο 

κεηαλαζηώλ. Οη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ ελεκέξσζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

πιεζπζκψλ ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ αλζξσπνθεληξηθή ρξήζε ηεο γιψζζαο, 

γιψζζα απεχζπλζεο αθξηβή, βαηή θαη γισζζνινγηθά θαη πνιηηηζκηθά 

πξνζαξκνζκέλε. Ζ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ησλ πξνθαηαιήςεσλ 

νθείινπλ λα έρνπλ πξνζέγγηζε κεδεληθήο αλνρήο θαη λα βξίζθνληαη ζην 

επίθεληξν ησλ δξάζεσλ ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ηεο θνηλσλία. 

   ε απηό ην πιαίζην θξίλνληαη επηβεβειεκέλεο ςπρνθνηλσληθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο ςπρηθήο πγείαο ησλ κεηαλαζηώλ θαη πξνζθύγσλ
235

. Ζ ειιεληθή Πνιηηεία 

πξέπεη κε ζεηξά παξεκβάζεσλ λα δηαθπιάμεη ηα αθόινπζα: 
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 Δμαζθαιηζκέλε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, ζηελ πξφιεςε, ζηνπο ειέγρνπο θαη 

ζηε ζεξαπεία.  

• Με ζηηγκαηηζκφο ή πεξηζσξηνπνίεζε κε ζπγθεθξηκέλα κεξνιεπηηθά κέηξα. Οη αλεζπρίεο 

γηα ηελ εμάπισζε ηνπ ηνχ δελ δηθαηνινγνχλ ηε ζπζηεκαηηθή ή απζαίξεηε ρξήζε ηεο 

δηνηθεηηθήο θξάηεζεο.  

•  Πξφζβαζε ζε έγθαηξε θαη αθξηβή ελεκέξσζε θαη εχθνιε πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία 

ζηηο αληίζηνηρεο γιψζζεο πνπ γλσξίδνπλ. 

 • πκκεηνρή ζην ζρεδηαζκφ εηνηκφηεηαο θαη πξαθηηθψλ αληαπφθξηζεο ζε ζπλζήθεο 

μεζπάζκαηνο ηνπ ηνχ ζηελ εθάζηνηε δνκή πνπ βξίζθνληαη. 

 • Οη ηαμηδησηηθνί πεξηνξηζκνί πνπ ηίζεληαη ζε ηζρχ  ζα πξέπεη λα ηζρχνπλ ηζφηηκα θαη γηα 

πξφζθπγεο, αηηνχληεο άζπιν θαη κεηαλάζηεο. Πξνζεθηηθή επηηήξεζε ζα πξέπεη λα 

δηαζθαιίδεη φηη απηνί νη πεξηνξηζκνί δελ επεξεάδνπλ αδίθσο ην δηθαίσκα πξνζέγγηζεο 

αζθαινχο πεξηνρήο δηαβίσζεο ή αλαδήηεζεο αζχινπ, φηη δελ πξαγκαηνπνηείηαη 

επαλαπξνψζεζε πιεζπζκψλ πνπ βαζίδεηαη είηε ζε αληηθεηκεληθνχο είηε ζε ππνθεηκεληθνχο 

θφβνπο κεηάδνζεο ηνπ Covid-19.  

• Οη πεξηνξηζκνί ζηελ ειεπζεξία κεηαθίλεζεο εθαξκφδνληαη ζηνπο ελ ιφγσ πιεζπζκνχο 

ρσξίο δηαθξίζεηο, κε ηξφπν πνπ πξνθπιάζζεη ηελ πγεία ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ςπρηθήο ηνπο πγείαο. 

 

Δπίινγνο-πκπεξάζκαηα 

   Ζ πγεηνλνκηθή θξίζε πνπ δεκηνπξγήζεθε εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο CΟVID-19 θιφληζε ηα 

δεκφζηα ζπζηήκαηα πγείαο παγθνζκίσο, ηα νπνία παξέκεηλαλ ππνρξεκαηνδνηνχκελα γηα 

νιφθιεξεο δεθαεηίεο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, εγείξνληαο ζεκαληηθνχο 

πξνβιεκαηηζκνχο γηα ηελ βησζηκφηεηα ηνπο .
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,
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   Αλαθεθαιαηψλνληαο, ζα ήζεια λα θαηαζέζσ θάπνηεο πξνηάζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε 

κειέηε επί ηνπ ζέκαηνο. ηε ρψξα καο, ε πξφθιεζε ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ κπνξεί λα 

επηηεπρζεί κέζσ ησλ αθφινπζσλ ηξφπσλ: α) βειηίσζε θαη εθαξκνγή ηεο Δζληθήο ηξαηεγηθήο 

γηα ηελ Έληαμε θαη πξνεηνηκαζία ελφο ζρεδίνπ δξάζεο, πνπ λα βαζίδεηαη ζηηο ππνρξεψζεηο ηεο 

Διιάδαο ζχκθσλα κε ηα εζληθά θαη επξσπατθά λνκηθά πιαίζηα θαη λα μεθηλάεη απφ ηελ θάζε 

ππνδνρήο, β) ππνζηήξημε ησλ O.T.A α‘ θαη β‘ βαζκνχ ζηε δεκηνπξγία κηαο καθξνπξφζεζκεο 

ζηξαηεγηθήο πνπ ζα ζπκπιεξψλεη ηελ εζληθή ζηξαηεγηθή θαη ην ζρέδην δξάζεο, βάζεη ηνπηθψλ 

πφξσλ θαη αλαγθψλ, γ) ζπλέρηζε θαη επέθηαζε ησλ ππαξρφλησλ επηηπρεκέλσλ πξνγξακκάησλ. 

Σα ππάξρνληα, επηηπρεκέλα πξνγξάκκαηα πξέπεη λα εληζρπζνχλ, λα βειηησζνχλ φπνπ ρξεηάδεηαη 

θαη λα ζπλδεζνχλ κε άιια πξνγξάκκαηα έληαμεο ψζηε λα δεκηνπξγήζνπλ κηα νιηζηηθή 

δηαδηθαζία έληαμεο. Γηα παξάδεηγκα, ηα ΚΔΜ πξέπεη λα επεθηαζνχλ ζε πεξηζζφηεξνπο δήκνπο 

θαη λα ππνζηεξηρζνχλ πεξαηηέξσ κε θαηάιιειν πξνζσπηθφ θαη δξαζηεξηφηεηεο, ην πξφγξακκα 

ζηέγαζεο ESTIA πξέπεη λα ζπλδεζεί κε ππεξεζίεο έληαμεο (γισζζηθή θαηάξηηζε, ππεξεζίεο 

απαζρνιεζηκφηεηαο θ.ιπ.) θαη ηα θξηηήξηα επηιεμηκφηεηαο ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS πνπ 

απνθιείεη πξνο ην παξφλ πξφζθπγεο πνπ ζηεγάδνληαη απηφλνκα, πξέπεη λα επαλεμεηαζηνχλ έηζη 

ψζηε λα κελ γίλνληαη δηαθξίζεηο εηο βάξνο νξηζκέλσλ νκάδσλ, δ) άξζε ησλ εκπνδίσλ πνπ 

δπζρεξαίλνπλ ηελ πξφζβαζε ζε θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Οη δπζθνιίεο ζηελ απφδνζε αξηζκνχ 

θνξνινγηθνχ κεηξψνπ (ΑΦΜ), αξηζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο (AMKA θαη ΠΑΑΤΠΑ), 

αλνίγκαηνο ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ, ιήςεο παξνρψλ θ.ιπ., εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη θαη 

εκπνδίδνπλ ηε δηαδηθαζία έληαμεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, παξά ηηο ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο 

πνιιψλ θνξέσλ γηα ηελ επίιπζή ηνπο. Καηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ελεκεξσηηθέο ζπλεδξίεο γηα 

δεκφζηνπο ππαιιήινπο θαη ελεκεξσηηθφ πιηθφ γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγεο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ πηνζέηεζε ζσζηψλ πνιηηηθψλ, είλαη θάπνηα απφ ηα παξαδείγκαηα ησλ κέηξσλ 

πνπ πξέπεη λα ππνζηεξηρζνχλ, ε) ππνζηήξημε επηθνηλσλίαο κε ηνπηθέο θνηλφηεηεο, θαηάξηηζε 

φζνλ αθνξά ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο κε ζηφρν ηελ ζσζηή 

ελεκέξσζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ. 

    Αζθαιψο, βάζεη ησλ πξναλαθεξνκέλσλ ε έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζα έρεη 

νπζηαζηηθφ λφεκα, εθφζνλ πξνεγνπκέλσο ιεθζνχλ κέηξα πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. Σν ζχλνιν ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο παγθνζκίσο  θάλεθαλ ελ ηνηο 
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πξάγκαζη επάισηα θαη εχζξαζηα ζηελ δίλε ηεο παλδεκίαο, κε ηηο ειιείςεηο ζε  ηαηξηθφ 

αλζξψπηλν δπλακηθφ, αηνκηθφ πξνζηαηεπηηθφ εμνπιηζκφ θαη ζε επαξθή πνζφηεηα δηαγλσζηηθψλ 

ηεζη λα απνηεινχλ κφλν θάπνηεο απφ ηηο αζηνρίεο ζηε δηαρείξηζε ηεο παλδεκίαο. Ζ κέξηκλα γηα 

αχμεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο πξνο ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη ηηο αξρέο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε ζσζηή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ επηβάιιεηαη λα αλαδεηρζεί ζε πξψηεο 

πξνηεξαηφηεηαο επηδίσμε ηεο πνιηηείαο, ζηνρεχνληαο ζηελ εμαζθάιηζε επαξθνχο 

πξνζηαηεπηηθνχ εμνπιηζκνχ ζε φιεο ηηο δνκέο πγείαο, ζηελ θάιπςε φισλ ησλ απαξαίηεησλ 

ζέζεσλ πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ θαη ζηελ αχμεζε ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ ζηηο νκάδεο 

πιεζπζκνχ πνπ βξίζθνληαη ζε δπζκελή ζέζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο (π.ρ. ζπζζίηηα, 

παξνρή ζηέγεο ζε αζηέγνπο, επηδφκαηα ζε θησρνχο θαη αλέξγνπο). Ζ ηθαλνπνίεζε ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ πξέπεη λα απνηειεί βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ησλ θξαηψλ ζηε βάζε ηεο αξρήο 

ηεο αιιειεγγχεο θαη αζθαιψο ζπληζηά αδήξηηε αλαγθαηφηεηα ε δηαζθάιηζε πξφλνηαο  ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί ε θαζνιηθή θαη ίζε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, ηδηαίηεξα γηα ηηο θνηλσληθά 

πεξηζσξηνπνηεκέλεο νκάδεο πνπ θαη‘ εμαθνινχζεζε απνθιείνληαη απφ απηέο. 
238

 

    Δηδηθά ζε κία πεξίνδν απμεκέλσλ αλαγθψλ πγείαο, φπσο ε πξσηφγλσξε θαηάζηαζε ηεο 

παλδεκίαο, νη άλζξσπνη πξέπεη λα ελζαξξχλνληαη λα αλαδεηνχλ ηαηξηθή βνήζεηα ζε πεξίπησζε 

πξνβιεκάησλ πγείαο θαη λα κελ απνηξέπνληαη λα ζπκβνπιεχνληαη ην γηαηξφ ηνπο. Πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε, ηδηαίηεξε πξνζνρή πξέπεη λα δνζεί ζε θνηλσληθά πεξηζσξηνπνηεκέλεο νκάδεο, φπσο 

είλαη νη πξφζθπγεο θαη νη κεηαλάζηεο, πνπ απνηεινχλ ζπλήζσο άηνκα κε ρακειφ κνξθσηηθφ 

επίπεδν θαη αιθαβεηηζκφ πγείαο θαη δελ έρνπλ εχθνιε πξφζβαζε ζε λέεο ςεθηαθέο ηερλνινγίεο 

Με ηελ επρή φισλ καο γηα γξήγνξε θαη πιήξε εμάιεηςε ηεο θαηαζηξνθηθήο παλδεκίαο,  ζηε 

κεηά COVID-19 επνρή νη πξφζθπγεο θαη νη κεηαλάζηεο πξέπεη λα απνηειέζνπλ ην επίθεληξν ηνπ 

ελδηαθέξνληνο, ψζηε λα απνηειέζνπλ ηνπο απξηαλνχο ηζφηηκνπο εηαίξνπο θαη ζπληειεζηέο ησλ 

πνιππνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ ζηελ επνρή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο καθξηά απφ ξαηζηζηηθέο 

δηαζέζεηο θαη ηάζεηο απνκoλσηηζκνχ θαη πεξηζσξηνπνίεζεο.    Ζ εκπεηξία εκπινπηίδεη ηε γλψζε 

θαη νδεγεί ζε αλαζεψξεζε απφςεσλ, θαηαδεηθλχνληαο φηη νη θνηλσληθνί πξνζδηνξηζηέο ηεο 

πγείαο ρξεηάδεηαη λα ζπκπεξηιεθζνχλ σο κέξνο ησλ ζηφρσλ ηεο δεκφζηαο πγείαο, ησλ πνιηηηθψλ 

πγείαο θαη ησλ εξεπλεηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ ψζηε λα πξνθχςεη νπζηαζηηθά βηψζηκε επέλδπζε 
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θαη αλάπηπμε φισλ ησλ αιιεινεκπιεθφκελσλ ηνκέσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο εθπαίδεπζεο, 

ηεο ζηέγαζεο, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο.
239

  

     Μηιψληαο κε καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο, ν επαλαπξνζαλαηνιηζκφο ησλ πγεηνλνκηθψλ 

ζπζηεκάησλ ζηνρεχνληαο ζηελ πξφιεςε θαη ηελ πξναγσγή πγείαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, κέζσ ηεο ελδπλάκσζεο ηεο Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο, θαληάδεη ηθαλή θαη αλαγθαία ζπλζήθε γηα λα κεησζεί ην θνξηίν ησλ 

αληζνηήησλ πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη λα αλαθνπθηζηεί ε απμεκέλε πίεζε ζηηο δεπηεξνβάζκηεο 

δνκέο πεξίζαιςεο απφ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο. 

    Ζ παλδεκία COVID-19, αλ θαη θνηλφ βίσκα γηα φιεο ηηο θνηλσληθέο νκάδεο, πιήηηεη ζε 

δηαθνξεηηθφ βαζκφ θαη ζπρλφηεηα ηα κέιε ησλ εππαζψλ νκάδσλ. Γηα ηηο θνηλσληθά επάισηεο 

νκάδεο έρεη ππνζηεξηρζεί φηη ιακβάλεη ραξαθηεξηζηηθά ζπλδεκίαο, δειαδή κίαο ζπλεξγηζηηθήο 

παλδεκίαο πνπ αιιειεπηδξά θαη επηδεηλψλεη ηα ππάξρνληα κε κεηαδηδφκελα ρξφληα λνζήκαηα 

θαη ηηο επηθξαηνχζεο επηβιαβείο αληζφηεηεο θνηλσληθψλ πξνζδηνξηζηψλ ηεο πγείαο.
240

 

 Χο εθ ηνχηνπ, ε  παλδεκία COVID-19 εκθαλίδεηαη σο έλα πεξίπινθν πγεηνλνκηθφ θαηλφκελν 

πνπ ππνγξακκίδεη ηελ επηηαθηηθή αλάγθε αληηκεηψπηζεο ησλ κνιπζκαηηθψλ αζζελεηψλ φρη απιά 

ζηελ βηνταηξηθή ηνπο δηάζηαζε, αιιά σο κέξνο ελφο ζχλζεηνπ θνηλσληθνχ ζπκβνιαίνπ πιαηζίνπ 

ζην νπνίν ελζσκαηψλνληαη νη εζληθέο, νη θνηλσληθννηθνλνκηθέο θαη νη πνιηηηθέο δηαζηάζεηο, 

πξνζθέξνληαο ίζσο κία κνλαδηθή εκπεηξία λα αθνπγθξαζηνχκε ηηο πξνθαλείο, εθηεηακέλεο θαη 

πνιπεπίπεδεο ζπλέπεηεο ησλ εκκελνπζψλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ πγείαο ζηελ 

θνηλσλία.
241

  

Σν ζχλνιν ησλ θξαηψλ έρνπλ ρξένο ζε απηέο ηηο δχζθνιεο ζπγθπξίεο λα αληηκεησπίδνπλ ην 

δήηεκα ηεο παξνρήο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο σο έλα παλαζξψπηλν θνηλσληθφ αγαζφ, ην νπνίν 

επηβάιιεηαη λα πξνζθέξεηαη απιφρεξα ζε φινπο ηνπο αλζξψπνπο, γεγελείο, κεηαλάζηεο, 

πξφζθπγεο ζην πιαίζην εγθαζίδξπζεο πνιππνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ. Σν έλλνκν αγαζφ ηεο πγείαο 
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δελ απνηειεί επ΄νπδελί πξνλφκην γηα ιίγνπο, θαζψο ε αλζξψπηλε δσή είλαη ππεξπνιχηηκε θαη 

ηδίσο νη επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο πξέπεη λα πξνζηαηεχνληαη κε θάζε πξφζθνξν ηξφπν. 

Σέινο, εχρνκαη ε αλζξσπφηεηα λα θαηαθέξεη λα μεπεξάζεη ηελ πγεηνλνκηθή θξίζε θαη ε Δ.Δ. 

κέζσ ξεαιηζηηθψλ πνιηηηθψλ θαη θπξίσο κέζσ ηνπ λένπ πκθψλνπ γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην 

Άζπιν λα  απνθαηαζηήζεη ηελ βξαδπθιεγή βφκβα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο γηα ηελ 

πνιχπαζε ρψξα καο κέζσ δίθαηεο θαηαλνκήο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ζε φια ηα θξάηε-κέιε 

αλεμαηξέησο ζην πιαίζην δεκηνπξγίαο επξσπατθψλ πνιππνιηηηζκηθψλ θνηλσληψλ κε γλσξίζκαηα 

ηελ αιιειεγγχε θαη ηελ  αλζξσπηά πνπ πξέπεη λα δηαπλένπλ θάζε κνξθήο δξάζε ηεο Δ.Δ. Σν 

πξνζερέο κέιινλ ζα δείμεη εάλ ε Δπξσπατθή Έλσζε (φπνπ αζαθιψο Δ.Δ. είλαη ην ζχλνιν ησλ 

θξαηψλ-κειψλ) ζα βξεη ιχζεηο θαη ζα ζηαζεί ζην χςνο ησλ πεξηζηάζεσλ! Οςφκεζα… 
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