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Στρ. Μυριβήλης, «Η ζωή εν τάφω» (απόσπασμα)    

Είναι και μια μέρα χαρούμενη μέσα στις άσκημες μέρες της πορείας. Μια μέρα γαλάζια και κόκκινη, με 
ανοιξιάτικον ουρανό, γεμάτη μαβιά μάτια, κόκκινα αγριολούλουδα και αργά μελαγχολικά τραγούδια. 

Ήταν ένας λόφος άλικος από τις παπαρούνες. Ξεκουραζόταν ένα Ρούσικο Σύνταγμα, που τραβούσε κι αυτό 
για το μέτωπο. Εκεί μας σταματήσανε κι εμάς. Είχε νερό μπόλικο και πρασινάδα εκεί δίπλα. Στήσαμε πυραμίδες τα 
όπλα και φάγαμε κοντά τους. Μας σίμωσαν κάτι μεγαλόσωμα παλικάρια με τριανταφυλλιά μάγουλα, με χοντρές 
μπότες και μπλούζες παιδιάτικες δίχως κουμπιά. Τα πηλίκιά τους είχαν κεραμίδι στενούτσικο. 

— Γκίρτς; 
— Γκίρτς. 
— Κριστιάν; 
— Κριστιάν. 
— Ορτοντόξ; 
— Ορτοντόξ. 
Μας δεχτήκανε με χαρές σχεδόν παιδιάτικες. Γελούσανε, και μεις γελούσαμε, μας χάριζαν κονσέρβες, 

σουγιάδες. Με τα μεγάλα τους χέρια μάς χτυπούσανε στην πλάτη. Τραβούσανε και μας δείχναν από την τραχηλιά 
τους χρυσά, σιντεφένια σταυρουδάκια και φυλαχτάρια κρεμασμένα με αλυσιδίτσες. Σταυροκοπιόντανε με τον 
ορθόδοξο τρόπο. 

- Κριστιάν! Κριστιάν! 
Φάγαμε μαζί, κουβεντιάσαμε ώρες δίχως να καταλαβαίνει γρι ο ένας απ' τη γλώσσα τ' αλλουνού. Όμως 

συνεννοηθήκαμε περίφημα. Η αγάπη κ’ η όχτρα έχουνε διεθνή γλώσσα. 
Βρήκα κι ένα νεώτατον αξιωματικό, λεπτοκαμωμένο σαν κορίτσι, με μεγάλα γυαλιά και γελαζούμενα χείλη, 

που θυμόταν απ' το σκολειό του μερικά αρχαία, τσάτρα-πάτρα. Τα μαλλιά του ήταν ξανθά σαν του καλαμποκιού, 
είχε κ’ ένα χρυσό μουστακάκι. 

- Ημείς ρούσιαν λίαν Έλληνες αγαπώμεθαν! Οδησσόν λίαν Έλληνες! Λίαν! 
Πήρε ύφος και μου απάγγειλε κάτι αλαμπουρνέζικα, που, όπως με βεβαίωσε ήταν Όμηρος από το 

πρωτότυπο. Κατόπι κάμανε μια μεγάλη χορωδία και μας τραγούδησαν λαϊκά τραγούδια. Καμπόσοι τα 
κομπανιάριζαν με κάτι μακριές μπαλαλάικες που τις σήκωναν στη ράχη σταυρωτά με το ντουφέκι τους. Δεν 
κατάλαβα τα λόγια των τραγουδιών, μα σίγουρα θα μιλούσαν για ένα δάσος χιονισμένο, για ένα χωριό χιονισμένο, 
που οι μπουχαρίδες των καλυβιών του θυμιάζουνε γαλάζιον καπνό μέσα στον παγωμένον αγέρα. Ξανθιές γυναίκες 
με χοντρές πλεξούδες κάθουνται πίσω απ' τα κλειστά τους τζάμια, με το λευκό κούτελο ακουμπισμένο στο γυαλί. 
Σκουπίζουν αργά με το δάχτυλό τ' αχνισμένο τζάμι και βλέπουνε στα χαμένα, μακριά, μακριά, το ρούσικο κάμπο 
που δεν τελειώνει παρά στα ουρανοθέμελα. Μέσα στην απέραντη πλατωσιά, ένα μονοπάτι χαραγμένο στο χιόνι 
από τα έλκηθρα. Ένα μονοπάτι που πήρε τα παλικάρια του χωριού και τα πήγε μακριά, μακριά, πέρα από τα 
σταχτιά ουρανοθέμελα. Ίσως και πέρα απ' τη ζωή. 

Οι μορφές των τραγουδιστάδων ήταν σοβαρές, τα παιδιάτικά τους τα σλάβικαμάτια βούρκωναν. Σαν 
τέλειωσαν το τραγούδι μείναμε πολλήν ώρα ακίνητοι μαζί τους, ταξιδεύοντας πάνω στα φτερά της μουσικής, που 
ενώνει τις καρδιές, γιατ' είναι η γλώσσα τους η πανανθρώπινη. 

Σαν κάμαμε τις τετράδες για να φύγουμε, οι Ρούσοι βάλανε παπαρούνες μέσα στις μπούκες των τουφεκιών 
μας. Ήτανε σα μια παράξενη λιτανεία με ατσαλένιες λαμπάδες, που στην κορφή τους άναβε η πιο χαρούμενη 
φλόγα. 

- Αντίο! Αντίο! 
Ο πολύ νέος αξιωματικός πετά το καπέλο του, λυγερός, σχεδόν διάφανος μέσα στο φως. 
- Χαίρε, λίαν, Έλληνες! Χαίρε! 
Πόση αγάπη υπάρχει στον κόσμο! Άφθονη σαν ποτάμι που χύνεται μέσα σ' έναν κάμπο. Ανθισμένη σαν ένας 

λόφος κόκκινος από τις παπαρούνες, που σε φωνάζουνε να τις κόψεις. Δεν έχεις παρά να σκύψεις να τις κόψεις. 
 

 
 

 πηγή: Στράτης Μυριβήλης, Η ζωή εν τάφω.  
Το βιβλίο του πολέμου, Βιβλιοπωλείον της «Εστίας»,  

Αθήνα 1959, σ. 53-55   
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ΓΣΝΣ  Γραφείο Στρατιωτικών Νομικών Συμβούλων  
ΔΔΣ Διεύθυνση Διεθνών Σχέσεων 
ΔΕΕ  Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση    
ΔΙΠΕΑ Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας 
Ε.Σ. Ε. Π  Το Εθνικό Συμβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής   
ΕΑ  Εθνικοί Αντιπρόσωποι   
ΕΔ                                       Ένοπλες Δυνάμεις 
ΕΚΑΧ Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα 
ΕΛΔΑΛ  Ελληνική Δύναμη Αλβανίας  
ΕΛΔΑΦ  Ελληνικής Δύναμης Αφγανιστάν  
ΕΛΔΥΚΟ  Ελληνική Δύναμη Κοσσυφοπεδίου  
ΕΛΜΧΕΑ  Ελληνικός Λόχος Μηχανικού Ειρηνευτικών Αποστολών  
ΕΜΑ Επιτροπή Μονίμων Αντιπροσώπων 
ΕΜΕΣ Ευρώ-Μεσογειακή Εταιρική Σχέση 
ΕΝΥ Ειδική Νομική Υπηρεσία  
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ΕΟΚ Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα 
ΕΟΣΔΟΣ  Διυπουργική Επιτροπή Οργάνωσης και Συντονισμού των Διεθνών Οικονομικών 

Σχέσεων   
ΕΠΑ Επιτροπή Πολιτικής και Ασφάλειας 
ΕΠΑΑ Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας 
ΕΣΑ Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας 
ΕΣΕΕΕ  Ελληνικού Επιχειρησιακού Στρατηγείου ΕΕ   
ΕΤΔ  Εθνική Τακτική Διοίκηση   
ΕΥΕΔ  Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης   
Η.Ν. Host Nation 
Κ/Φ  Κανονιοφόρο  
ΚYΣΕΑ  Κυβερνητικό Συμβούλιο Εξωτερικών και Άμυνας  
ΚΑΙΑ  Kabul International Airport  
ΚΕΝΑΠ Κέντρο Ναυτικής Αποτροπής 
ΚΕΠΠΑ Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας 
Κ-Μ Κράτη-Μέλη 
ΚΠΑΑ  Κοινή Πολιτική Ασφάλειας & Άμυνας 
ΚΥ.Σ.Ε.Α Κυβερνητικό Συμβούλιο Εξωτερικών και Άμυνας 
ΚΥΣΕ  Κυβερνητικό Συμβούλιο Εξωτερικών 
Μ/Κ ΤΠ  Μηχανοκίνητα Τάγμα Πεζικού   
ΜΑΒΑΣ  Μόνιμο Αντιπρόσωπο στο Βορειοατλαντικό Σύμφωνο   
ΜΙΟ  maritime interdiction operations  
ΜΚΟ Μη κυβερνητική οργάνωση 
ΜΟΕ  Μέτρων Οικοδόμησης Εμπιστοσύνης   
Ν/Α Ναρκαλιευτικό 
ΝΘΗ  Ναρκοθηρευτικό  
ΟΑΣΕ Οργανισμός για την Ασφάλεια και Συνεργασία στην Ευρώπη 
ΟΗΕ Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών 
ΟΥΚ  Ομάδα Υποβρυχίων Καταστροφών  
ΠαΔ Πάγια Διαταγή 
ΠΒΚ  Πεδίο Βολής Κρήτης 
ΠΚΕΕΥΕ  Πολυεθνικό Κέντρο Εκπαίδευσης Επιχειρήσεων Υποστήριξης Ειρήνης 
ΠΟΣΚΕΣΘΑΜ  Πολυεθνικό Συντονιστικό Κέντρο Στρατηγικών Θαλασσιών Μεταφορών  
ΣΑ  Στρατιωτική  Αντιπροσωπεία   
ΣΑ/ΣΕΒΑΣ  Στρατιωτική Αντιπροσωπεία Βορειοατλαντικού Συμφώνου   
ΣΑΕ Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ένωσης 
ΣΑΜ Συμβούλιο Άμυνας   
ΣΕ Στρατιωτική Επιτροπή  
ΣΕΕ Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση 
Τ/Α Τορπιλάκατος 
ΤΕΣΑΦ  Τάγμα Ειδικής Σύνθεσης Αφγανιστάν   
ΤΠΚ  Τορπιλάκατος/Περιπολικό Κατευθυνόμενων Βλημάτων  
ΥΔΑΣ  Υπηρεσία Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας  
ΥΠΕΘΑ Υπουργείο Εθνικής Άμυνας 
Φ/Γ  Φρεγάτα   
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Εισαγωγικό Σημείωμα 

 «Η απόρριψη της κουλτούρας του θανάτου1» 

«Μα η Ειρήνη τόσα χρόνια που έλειπε μακριά από μας που βρισκόταν;2»Διακαές ερώτημα, 

λαχτάρα και αλύτρωτος καημός  κάθε ανθρώπου αποτελεί η εδραίωση μιας διαρκούς ειρήνης. Και ενώ 

ανά τους αιώνες  αγωνιζόταν για την εδραίωση της  δικαιοσύνης, των ανθρώπινων δικαιωμάτων και της 

ελευθερίας, «τα εκατομμύρια των απλών ανθρώπων που τραγουδώντας πολεμάνε για την ειρήνη» 

αναφέρει ο Λειβαδίτης3, εντούτοις όμως ο άνθρωπος συνδέθηκε περισσότερο με τον πόλεμο παρά με 

την ειρήνη. 

Ο θρησκευτικός φονταμενταλισμός, τα εθνικιστικά μηδενιστικά ιδεώδη, η αρχέγονη επιθυμία της 

κυριαρχίας και της εξουσίας που στο σύγχρονο περιβάλλον μορφοποιούνται σε γεωστρατηγικά 

συμφέροντα, σε  τρομοκρατικές ενέργειες,   και  δράσεις άκρατης υποβάθμισης και βιαιότητας κατά της 

ανθρώπινης ύπαρξης,( διεθνικό οργανωμένο έγκλημα, η εμπορία ανθρώπων, οι εμφύλιες συγκρούσεις)   

όχι απλά διαρρηγνύουν το πλέγμα των διακρατικών φιλικών σχέσεων και της αμοιβαίας συνεργασίας4 

αλλά σε πλείστες περιπτώσεις οδηγούν στον ολοκληρωτικό αφανισμό (debellatio) κοινωνιών και 

πολιτισμών με θύμα πάντα τον άνθρωπο.    

Η ιδέα της ειρήνης περισσότερο ως κατάσταση απουσίας πολέμου και λιγότερο ως βιώσιμη 

ανάπτυξη, αποτέλεσε το «πείραμα του συλλογικού συντονισμού της δύναμης5» στους κόλπους της 

Κοινωνίας των Εθνών (1919), μετά τον Ά παγκόσμιο πόλεμο, καταλήγοντας, μετά το Β΄ παγκόσμιο 

πόλεμο,  στο σαφώς πιο εξελιγμένο και καλύτερο πείραμα στην παγκόσμια ασφάλεια, αυτό του ΟΗΕ 

(1945). Και ακολούθως,  στη θεσμικά πια, κατοχυρωμένη «επινόηση» των πολυεθνικών Επιχειρήσεων 

ειρήνης ως επιστέγασμα του εξελικτικού και δυναμικού χαρακτήρα της ειρηνευτικής διαδικασίας.( Με 

την έννοια ότι κάθε «καινούργιο» αποτελεί μια προωθημένη αντίληψη του «παλιού» και με την 

επιφύλαξη της επέλευσης επαναστατικών αναδιαρθρώσεων στο διεθνή βίο που θα επιτρέπουν την 

ειρήνη να πραγματοποιηθεί σε μια απόλυτη ιδανική μορφή). 

Οι διακρατικές αμυντικές Συμμαχίες στο πλαίσιο Διεθνών Οργανισμών (Βόρειο ατλαντική 

Συμμαχία και ακολούθως η ΚΠΑΑ της ΕΕ),  καθώς οι απειλές διεθνοποιούνται, και πλέον  η εθνική 

ασφάλεια αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι της συλλογικής, διευρύνονται τελολογικά για να περικλείσουν 

έννοιες όπως «αποτροπή και διαχείριση διεθνών κρίσεων», «επιχειρήσεις σταθεροποίησής και 

                                                           
1
 Πρόκειται για τη διαπίστωση του Γενικού  Γραμματέα Boutros Boutros Ghali, μετά την παραβίαση των 

«ασφαλών περιοχών» και των «αποκλειστικών ζωνών» από τις αντιμαχόμενες πλευρές στην εμφύλια σύρραξη της 
πρώην Σοσιαλιστικής Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γιουγκοσλαβίας  και τη  χρήση ένοπλης βίας, σε βάρος των 
ειρηνευτών της UNPROFOR, ότι η εντολή της ειρηνευτικής επιχείρησης ήταν ανέφικτη και έπρεπε να 
αναπροσαρμοστεί με βάση τους στόχους που είχε θέσει ο Οργανισμός και οι οποίοι αφορούσαν στην αναζήτηση 
ειρηνικής λύσης, την προστασία της ανθρώπινης ζωής και την απόρριψη της «κουλτούρας του θανάτου» UN Doc. 
S/1995/444. 

2
 Η ερώτηση αυτή υποβάλλεται στον Ερμή από το Χορό. Αριστοφάνης, Ειρήνη, στ 610 

3
 Στο ποίημα του «Αν θες να λέγεσαι άνθρωπος» 

4
 Βλ Απόφαση Γενικής Συνέλευσης ΗΕ  26253-12-1970 «Περί των αρχών του διεθνούς δικαίου που αφορούν 

στις φιλικές σχέσεις και τη συνεργασία μεταξύ των κρατών σύμφωνα με τον Καταστατικό Χάρτη του ΟΗΕ» 
5
 Βλ. Antonio Cassese, Διεθνές Δίκαιο (Αθήνα: Gutenberg, 2012)50-53 
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ανοικοδόμησης», δράσεις αφοπλισμού, ανθρωπιστικές αποστολές και αποστολές διάσωσης, αποστολές 

καταπολέμησης της τρομοκρατίας,  πολιτικό- στρατιωτικές αποστολές  για την ανοικοδόμηση κρατών 

μετά από συγκρούσεις.  

Εν όψει των  σύγχρονων προκλήσεων, οι επιχειρήσεις ειρήνης εξελίχθηκαν, και από τον 

παραδοσιακό ρόλο του «παρατηρητή/ μεσολαβητή» απέκτησαν ενεργό ρόλο, άλλοτε προλαμβάνοντας, 

άλλοτε αντιμετωπίζοντας μια ανθρωπιστική κρίση σε περιβάλλοντα έντονων συγκρούσεων, κι άλλοτε 

«οικοδομώντας» την ειρήνη στο πλαίσιο των  πολυδιάστατων  Επιχειρήσεων.6   

Σχεδόν πάντοτε, μετά από μια επιχείρηση διαχείρισης κρίσης, ακολουθεί μια επιχείρηση 

«σταθεροποίησης και οικοδόμησης» ενώ παράλληλα με τα καθήκοντα διαχείρισης και αντιμετώπισης 

των συγκρούσεων (διαδικασία σταθεροποίησης στην περιοχή) εξουσιοδοτούνται ανθρωπιστικές δράσεις 

που περιλαμβάνουν από την προστασία των αμάχων, μέχρι τη διανομή ανθρωπιστικής βοήθειας αλλά 

και την εδραίωση αναπτυξιακών έργων και προγραμμάτων βραχυπρόθεσμης ανάπτυξης και 

ανοικοδόμησης κρατικών και κοινωνικών δομών( Quick Impact Projects).  

Στην εξελικτική πορεία του διεθνούς συλλογικού συστήματος ασφαλείας ως μια συνεχής 

διαδικασία ειρήνευσης που βασίζεται σε  αναπόδραστα αλληλένδετες διαδικασίες αποτροπής 7 , 

αντιμετώπισης, και οικοδόμησης συνθηκών για τη μη επανάληψη στο μέλλον, το τελευταίο στάδιο της 

«οικοδόμησης» αποτελεί τον καταλύτη αλλά και εχέγγυο για να θεωρηθεί μια επιχείρηση ειρήνης ως 

επιτυχής ή μη. Αποτελεί την «έξοδο» των στρατευμάτων μιας επιχείρησης. Η αποτελεσματικότητά της 

σημαίνει και ολοκλήρωση του έργου των στρατευμάτων. Διαφορετικά, η όποια απόσυρσή τους θα 

σήμαινε «άτακτη φυγή».  

Σε αυτήν την περίπτωση, η έννοια της ειρήνης και της ασφάλειας υπερπηδά την απουσία απλώς 

του πολέμου και εξακοντίζεται στη θετική πλευρά της με την έννοια της προαγωγής των δομικών 

συστατικών της όπως η προστασία και η προαγωγή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ενισχύοντας θεσμούς 

και δομές κράτους δικαίου, δημοκρατίας και δικαιοσύνης όπως τα δικαιοδοτικά κρατικά συστήματα, την 

κρατική αστυνομία, τη διαδικασία εκλογής πολιτικών αρχών αλλά και διευθετώντας ζητήματα του 

παρελθόντος, όπως  απονομή δικαιοσύνης και πολιτικές συμφιλίωσης αντιμαχόμενων πλευρών, τον 

αφοπλισμό και την κοινωνική ενσωμάτωση των πρώην μαχητών. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, όπως του 

Κοσόβου και του Αν. Τιμόρ δύναται να απαιτηθεί και η συγκρότηση μεταβατικών κυβερνήσεων μέχρι την 

ομαλοποίηση των καταστάσεων. 

Και στο κέντρο όλων αυτών των προσπαθειών, όπου η ειρήνη δια πλέκεται με την βιώσιμη 

ανάπτυξη, συναντούμε την «ανθρώπινη ασφάλεια». Την ανθρώπινη ασφάλεια έτσι όπως 

αντικατοπτρίζεται στις Αποφάσεις (Mandates) του Συμβουλίου Ασφαλείας, έτσι όπως υλοποιείται 

                                                           
6
 Πρόσφατα, ο Γενικός Γραμματέας Ban Ki-moon δημιούργησε µια 17-µελή ανεξάρτητη ομάδα για τις 

ειρηνευτικές επιχειρήσεις των Ηνωμένων Εθνών, µε σκοπό να προβεί σε µια συνολική εκτίμηση της κατάστασης 
των ειρηνευτικών επιχειρήσεων του ΟΗΕ σήμερα, καθώς και των αναδυμένων αναγκών του μέλλοντος 
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml προσπελάστηκε την 14/8/2015 

7
 Η «αχίλλειος πτέρνα» του Οργανισμού αλλά και ολόκληρης της Διεθνούς κοινότητας  στον τομέα αυτό 

παραμένει η « έγκαιρη πρόληψη», η απροθυμία τους να εμπλακούν σε επιχειρήσεις πρόληψης συγκρούσεων. 
Μοναδική περίπτωση επιχείρησης πρόληψης των ΗΕ αποτελεί η επιχείρηση UNPREDER( United Nations Preventive 
Deployment Force) στην ΠΓΔΜ 

 
 



 

3  

επιχειρησιακά από τις ειρηνευτικές Αποστολές, έτσι όπως  την ενδύει θεσμικά το Δίκαιο των 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων8 και την «λειτουργικοποιούν» οι Δρώντες του Ανθρωπιστικού Χώρου.  

Στο σύστημα της συλλογικής ασφάλειας , μέσω των πολυεθνικών επιχειρήσεων υπό την αιγίδα ή 

την εξουσιοδότηση των Η.Ε  η ανθρώπινη ασφάλεια ερμηνεύεται prima facie  με τη στενή έννοια του 

όρου, ως προστασία των πολιτών από τρέχουσες ή επικείμενες  βιαιότητες  κατά της σωματικής τους 

ακεραιότητας, «freedom from fear», στην πράξη όμως  περιλαμβάνει  ένα ευρύ φάσμα δράσεων που 

αναλαμβάνουν οι πολυεθνικές επιχειρήσεις στο πλαίσιο των πολυδιάστατων εντολών τους (robust 

mandates) όπου η ασφάλεια πια θεάται ολιστικά και εφαρμόζεται (ή φιλοδοξεί να εφαρμόζεται) στην 

ολότητα της. (Ανθρωπιστικές δράσεις και αναδιαμόρφωση πολιτικών, κοινωνικών, οικονομικών δομών 

μέσω της επανεδραίωσης του νομοθετικού, δικαστικού, εκτελεστικού τομέα ενός κράτους). 

Για την επίτευξη της ειρηνευτικής διαδικασίας στο πεδίο των Επιχειρήσεων συνυπάρχουν και 

συνεργάζονται πολλαπλοί Δρώντες με διαφοροποιημένους σκοπούς και τρόπους δράσεις. {Δυνάμεις 

Πολυεθνικής επιχείρησης, επικουρικά όργανα και προγράμματα του ΟΗΕ, ειδικευμένες οργανώσεις των 

ΗΕ, ΜΚΟ, τοπικοί φορείς και οργανώσεις, κρατικές Αρχές, Οργανισμοί Παροχής Δωρεάν Βοήθειας, 

(Donor Organizations) η Διεθνής Επιτροπή Ερυθρού Σταυρού κτλ} που πολλές φορές αντικρούονται, με 

κίνδυνο επικάλυψης και υπονόμευσης του έργου και της αποστολής των ανθρωπιστικών Δρώντων. 

 Στο πλαίσιο αυτό έχουν αναπτυχθεί Δόγματα, σχέδια και οδηγίες Επιχειρησιακής δράσης με 

σκοπό την προσφορότερη συνεργασία και συντονισμό μεταξύ πολιτικών και στρατιωτικών Δρώντων 

αλλά και για την δημιουργία ενός  υποστηρικτικού περιβάλλοντος  για την επίτευξη της  στρατιωτικής 

Αποστολής. Πρόκειται για την πολιτικό- στρατιωτική συνεργασία και τον πολιτικό-στρατιωτικό 

συντονισμό ως καταλυτικό πλαίσιο συμπεριφοράς και δράσης τόσο των ειρηνευτικών Αποστολών του 

ΟΗΕ όσο και σε αυτές που αναλαμβάνονται από το ΝΑΤΟ και την ΕΕ. 

Πλέον, οι  αρχές της μη επέμβασης9 και της εσωτερικής δικαιοδοσίας εφαρμόζονται ως συστατικά 

στοιχεία της κυριαρχίας του κράτους, κυρίως στο εσωτερικό του, στο βαθμό που η άσκησή της δεν 

απειλεί ή δε διασαλεύει τη διεθνή ασφάλεια και τάξη. Το κράτος καθίσταται υπεύθυνο και υπόλογο 

διεθνώς όχι μόνο για την «εξωτερική» αλλά και την «εσωτερική» συμπεριφορά του ειδικά για θέματα 

που σχετίζονται με πιθανές καταχρήσεις των κυριαρχικών δικαιωμάτων του σε βάρος των πολιτών του. Η 

νομιμοποίηση της κυριαρχίας του κράτους, δηλαδή, προϋποθέτει την εξασφάλιση της ανθρώπινης 

ασφάλειας και των στοιχειωδών συνθηκών ανθρώπινης ανάπτυξης10. Σε περιπτώσεις όπου τα κράτη 

                                                           
8
 Πρόκειται για την  «ευρεία» έννοια της ανθρώπινης ασφάλειας, «ελευθερία από την ενάγκη» (freedom 

from want) που περιλαμβάνει ευρύτερους όρους ασφάλειας όπως η φτώχεια, η πείνα, οι φυσικές καταστροφές, οι 
ασθένειες, η ενεργειακή ασφάλεια φτάνοντας μέχρι την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και το δικαίωμά τους στην 
ανάπτυξη. 

9
 Σύμφωνα με το άρθρο 2(7) του ΧΗΕ “Καμία διάταξη αυτού του Χάρτη δεν θα δίνει στα ΗΕ το δικαίωμα να 

επεμβαίνουν σε ζητήματα που ανήκουν ουσιαστικά στην εσωτερική δικαιοδοσία οποιουδήποτε κράτους και δεν θα 
αναγκάζει τα μέλη να υποβάλλουν τέτοια θέματα για ρύθμιση. Η αρχή όμως αυτή δεν πρέπει να εμποδίζει την 
εφαρμογή των εξαναγκαστικών μέτρων που προβλέπονται στο Κεφάλαιο VII.” 

10
 Ο όρος αυτός χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φόρα το 1990 στην πρώτη ετήσια Έκθεση του ΟΗΕ για την 

ανθρώπινη ανάπτυξη. Σ’ αυτή την έκθεση, η ανθρώπινη ανάπτυξη ορίστηκε ως μια διαδικασία που παρέχει τη 
δυνατότητα στους ανθρώπους να διευρύνουν τις επιλογές τους ως προς τη διαμόρφωση συνθηκών που θα τους 
επιτρέπουν να εξασφαλίζουν μακρόχρονη, δημιουργική και αξιοπρεπή διαβίωση, με ελεύθερη πρόσβαση στην 
εκπαίδευση και την υγεία. Human Development Report 1994, : United Nations Development Programme (UNDP) 
(Oxford, University Press, 1994),  23. 
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αδυνατούν να εκπληρώσουν αυτή την υποχρέωση τους και οι πολιτικές τους οδηγούν11 ή άμεσα 

προκαλούν ανθρωπιστικές καταστροφές, η ανθρώπινη ασφάλεια επιτακτικά προτάσσει την ηθική 

υποχρέωση της διεθνούς κοινότητας να παρέμβει δυναμικά12 για να προστατεύσει τους απειλούμενους 

πληθυσμούς (responsibility to protect13), ακόμη και με την προσφυγή σε στρατιωτικά μέσα ή άλλα μέτρα 

εξαναγκασμού14  με γνώμονα πάντα την προστασία των αμάχων. 

Εν μέσω αυτών των εξελίξεων του συλλογικού συστήματος ασφάλειας και των διεθνοποιημένων 

απειλών, η Ελλάδα «επαναπροσδιορίζεται στο χώρο» και υιοθετεί μια  νέα Στρατηγική  Εθνικής 

Ασφάλειας με αμυντικό-αποτρεπτικό χαρακτήρα. Η έννοια της άμυνας έχει υποχωρήσει έναντι εκείνης 

της ασφάλειας, και πλέον το εθνικό συμφέρον δεν περιορίζεται στην εδαφική ακεραιότητα και 

ανεξαρτησία της χώρας αλλά περιλαμβάνει ευρύτερες έννοιες στρατηγικής σημασίας όπως κυριαρχικά 

και γεωστρατηγικά συμφέροντα και συμμαχίες,  επέκταση της ζώνης ασφάλειας γύρω από την Ελλάδα,  

ενδυνάμωση της διεθνούς τάξης και  αντιμετώπιση των νέων απειλών. Για την αποτροπή απειλών 

εναντίον της ασφάλειας της η Ελλάδα βασίζεται σε εσωτερική (ισχυρές Ένοπλες Δυνάμεις) και εξωτερική 

εξισορρόπηση (συμμετοχή σε Ευρωπαϊκούς πολιτικούς οργανισμούς και οργανισμούς ασφαλείας [ΝΑΤΟ, 

ΕΕ]. 

Η χώρα τονίζει τη σημασία μιας πολυμερούς διεθνούς συνεργασίας για την αντιμετώπιση των 

κοινών προκλήσεων ασφαλείας που αντιμετωπίζουν τα κράτη και η ανθρωπότητα στο σύνολό της, 

υποστηρίζει  το μετασχηματισμό του ΝΑΤΟ σε έναν οργανισμό συλλογικής άμυνας και ασφάλειας και 

ενισχύει την ανάπτυξη της Κοινής Πολιτικής Άμυνας και Ασφάλειας (ΚΠΑΑ), συμμετέχοντας και 

                                                           
11

 Η αρχή της εσωτερικής δικαιοδοσίας δεν μπορεί να γίνεται αντικείμενο επίκλησης από ένα κράτος με 
σκοπό να απαλλαχτεί από τις υποχρεώσεις του όταν είναι υπεύθυνο για συνεχείς παραβιάσεις του Διεθνούς 
Δικαίου. Στα συμπεράσματα αυτά είχαν ήδη καταλήξει από το 1986 τόσο το Ινστιτούτο Διεθνούς Δικαίου όσο και  ο 
Γ.Γ. Perez de Cuellar, το 1991 

12
 Πριν την εδραίωση των περιοριστικών ορίων –προϋποθέσεων της «συλλογικής» επέμβασης στο δόγμα 

της «Ευθύνης προστασίας» τα κριτήρια επέμβασης ήταν αμφιβόλου ηθικής και νομιμότητας, αξιολογούμενα ad 
hoc και in concreto. «To ΔΔΧ στην υπόθεση της Νικαράγουα έκρινε ότι δεν υφίσταται εθιμικός κανόνας που να 
επιτρέπει την Ανθρωπιστική Επέμβαση( ΙCJ Nicaragua case 1986 παρ 191). Ως θέμα Διεθνούς Δικαίου, η 
ανθρωπιστική επέμβαση παραμένει ένα θέμα πολιτικών επιχειρημάτων. Η διελκυστίνδα μεταξύ της κρατικής 
κυριαρχίας και της υποχρέωσης των χωρών να διατηρήσουν τη διεθνή ειρήνη και ασφάλεια εξακολουθεί να 
υφίσταται.{..} Το πιο σημαντικό στοιχείο στη διεθνή πρακτική για την αναζήτηση νομιμοποιητικής βάσης υπέρ μιας 
στρατιωτικής επέμβασης, στις αρχές της νέας χιλιετίας, αποτελεί η σιγή ή η συναίνεση του Συμβουλίου Ασφαλείας 
την επόμενη μέρα των επεμβάσεων, οι οποίες πραγματοποιήθηκαν μονομερώς. Ωστόσο, αυτό που επιχειρείται τα 
τελευταία χρόνια, στο περιβάλλον της νέας επεμβατικής εποχής, είναι η διεύρυνση των προϋποθέσεων της 
νόμιμης άμυνας ώστε να συμπεριλάβει μονομερείς χρήσεις στρατιωτικής βίας». Κώστας Χατζηκωνσταντίνου, 
«επτά+1 προβλήματα για το διεθνές ανθρωπιστικό δίκαιο» (Αθήνα: Ι.Σιδέρης ,2010)233-252, βλ Christine Gray, 
International Law and the use of force (Oxford: Oxford university press,2000) ανάλυση της Case concerning Military 
and Paramilitary Activities in and against Nikaragua ICJ Reports (1986), 51-84 

13
 Σύμφωνα με το Καταληκτικό Κείμενο της Συνόδου Κορυφής των ΗΕ το 2005, η Διεθνής κοινότητα μέσω 

του μέσω του Συμβουλίου Ασφαλείας ΟΗΕ και  σε συνεργασία με τους περιφερειακούς Οργανισμούς είναι έτοιμη 
να αναλάβει συλλογική δράση σύμφωνα με τα κεφ VII & VII του χάρτη, έγκαιρα και αποφασιστικά για να βοηθήσει 
στην προστασία των πληθυσμών από εγκλήματα γενοκτονίας, εγκλήματα πολέμου, εθνοτικές εκκαθαρίσεις και 
εγκλήματα κατά της ανθρωπότητας σε περιπτώσεις που τα ειρηνικά μέσα προστασίας κρίνονται ανεπαρκή και οι 
αντίστοιχες εθνικές πολιτειακές  εξουσίες αδυνατούν να προστατεύσουν τους πολίτες τους UN doc., A/Res./60, UN 
Summit Outcome Document, 24 October 2005.παρ.139 

14
 Νικόλαος Τζιφάκης και Ευστάθιος Τ. Φακιολάς  Κυριαρχία, Ανθρώπινη Ασφάλεια, Ανθρώπινη ανάπτυξη, 

Μια εναλλακτική προβληματική για την τελική διευθέτηση του Κοσόβου, Αγορά Χωρίς Σύνορα Τόμος 12 (1)( 2006): 
3-25  
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συμβάλλοντας σε εταιρικά προγράμματα άμυνας  με σκοπό την ανάπτυξη των δυνατοτήτων στον τομέα 

της διαχείρισης κρίσεων και επωφελούμενη η ίδια στρατιωτικών τεχνολογιών μέσω των προγραμμάτων 

«smart defense / pooling & sharing», ενισχύοντας την τεχνογνωσία και τη διαλειτουργικότητα των 

εθνικών Ενόπλων Δυνάμεων.  

Στο πλαίσιο ανάπτυξης των δυνατοτήτων ΝΑΤΟ και ΕΕ στην αποτροπή και αντιμετώπιση των 

διεθνών κρίσεων, η χώρα  μας ενισχύει την  επιχειρησιακή αποτελεσματικότητα των πολυεθνικών 

Επιχειρήσεων ειρήνης προσφέροντας διεθνείς εκπαιδευτικές δομές {Πολυεθνικό Κέντρο Εκπαίδευσής 

Ναυτικών Επιχειρήσεων, Κέντρο Ναυτικής Αποτροπής, Πεδίο Βολής Κρήτης}. Επίσης, αξιοποιώντας της 

σημαίνουσας σημασίας γεωστρατηγική της θέση   προσφέρει για χάρη των Επιχειρήσεων  υφιστάμενες 

στρατιωτικές δομές όπως τα στρατιωτικά νοσοκομεία, λιμένες και αεροδρόμια (π.χ. Ν/Β Σούδας, Α/Δ 

Ακτίου, Χανίων και Άραξου όπως και η Προωθημένη Βάση Διοικητικής Μέριμνας στο λιμάνι της Σούδας). 

Επιπρόσθετα, συμμετέχει στις στρατιωτικές Συμμαχικές δυνατότητες, άλλοτε προετοιμάζοντας και 

ενεργοποιώντας επιχειρησιακά Στρατηγεία όπως το Στρατηγείο Ταχείας Ανάπτυξης του ΝΑΤΟ (HQ NRDC-

GR) και το Ευρωπαϊκό Επιχειρησιακό Στρατηγείο στη Λάρισα ((HELLENIC EU-OHQ) που ενεργοποιήθηκε 

στην Επιχείρηση EUFOR RCA στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, και άλλοτε   ως συμμέτοχη σε 

Σχηματισμούς Μάχης όπως στην περίπτωση της European Union Amphibious Battlegroup (EUABG) ή 

ηγούμενη αυτών ως Έθνος Πλαίσιο  όπως στις περιπτώσεις της Ταξιαρχίας Νοτιοανατολικής Ευρώπης 

(SEEBRIG) ή του πολυεθνικού Τακτικού Σχηματισμού HELBROG. 

Η συμμετοχή  της χώρας μας στις Πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης απορρέει από ένα σύνολο 

πολυσχιδών μεταβλητών όπως η συνταγματική κατοχύρωση της θέσης της χώρας στο συλλογικό 

σύστημα ασφάλειας, η  στρατηγική κουλτούρα σχετικά με την έννοια της «ασφάλειας» και των 

«απειλών», η γεωπολιτική της θέση, το εκάστοτε διαμορφούμενο περιβάλλον ασφαλείας, οι 

δημοσιονομικές της δυνατότητες και η εκάστοτε «συμβατότητα ή μη» του επιχειρησιακού πλαισίου με 

τους εθνικούς περιορισμούς και τη νομοθεσία, που θα καθορίσει εν πολλοίς και την επιχειρησιακή 

αξιοποίηση της εκάστοτε ελληνικής Αποστολής,  οι υποχρεώσεις και τα δικαιώματα που απορρέουν από 

τη συμμετοχή της χώρας μας σε Διεθνείς Οργανισμούς κ.α.  

Όλες αυτές οι συνιστώσες προσδιορίζουν την επιλεκτική συμμετοχή της Ελλάδας περισσότερο σε 

στρατιωτικές επιχειρήσεις που συμβάλλουν στην περιφερειακή της ασφάλεια όπως σε Αποστολές στα 

Βαλκάνια, τη Μέση και Ευρύτερη Μέση Ανατολή και τη λεκάνη της Μεσογείου. Ο ρόλος των ναυτικών 

επιχειρήσεων στην Ανατολική Μεσόγειο στο πλαίσιο Πολυεθνικών Επιχειρήσεων κρίνεται υψίστης 

σημασίας.  Τα εκτεταμένα θαλάσσια σύνορα της χώρας την καθιστούν πύλη εισόδου πολλαπλών 

«απειλών» αλλά παράλληλα αποτελούν και  πρόκληση για την ενεργότερη συμμετοχή της σε θέματα 

θαλάσσιας ασφάλειας και σε πολυμερείς πρωτοβουλίες που θα συμβάλλουν στην  ενίσχυση της 

παρουσίας της στην Ανατολική Μεσόγειο,  αλλά και θα της προσφέρουν ευκαιρίες δημιουργίας και 

αξιοποίησης κατάλληλων υποδομών. 

Επιπλέον, αναφορικά με την αξιοποίηση των επιχειρησιακών δυνατοτήτων των ελληνικών 

Αποστολών σε τακτικό επίπεδο, αυτή κυρίως συνίσταται σε θέματα «οικοδόμησης» της ειρήνης 

εντασσόμενα είτε στον επιχειρησιακό σχεδιασμό των πολιτικό-στρατιωτικών επιχειρήσεων είτε ως 

εθνικές πρωτοβουλίες δράσεις με ανθρωπιστική διάσταση που προσμοιάζουν  με δράσεις της  

Υπηρεσίας Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας του Υπουργείου Εξωτερικών, με μικρότερη ίσως 

εμβέλεια, χαμηλότερο κόστος και βραχυπρόθεσμο σχεδιασμό. Και εδώ έγκειται η αναγκαιότητα 

συντονισμού της συμπληρωματικότητας των δράσεων της αμυντικής πολιτικής και της πολιτικής της 
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αναπτυξιακής συνεργασίας. Διότι η συμμετοχή της χώρας σε πολυεθνικές επιχειρήσεις δεν αποτελεί 

αυτοσκοπό αλλά αποτελεί ή δέον να αποτελεί το επιστέγασμα  μιας θεσμοθετημένης συντονισμένης και 

συνεκτικής προσπάθειάς χάραξης και υλοποίησης του εθνικού συμφέροντος μεταξύ  του ελληνικού 

συστήματος  εξωτερικής  και αμυντικής αρμοδιότητας.  

Οι ελληνικές ένοπλες δυνάμεις εδώ και χρόνια, σε όλες τις περιπτώσεις συμμετοχής τους στις 

πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης χτίζουν σχέσεις εμπιστοσύνης και «οικοδομούν» την ειρήνη όχι τόσο 

με υλικά στρατιωτικής φύσης αλλά κυρίως βάσει αξιακών γνωρισμάτων και ευσυνείδητου στρατιωτικού 

επαγγελματισμού.  Η συμμετοχή τους αναδεικνύει με τον πλέον πρόσφορο τρόπο την «ήπια» δύναμη  

της Στρατιωτικής Διπλωματίας ως πολλαπλασιαστή ισχύος  καταδεικνύοντας παράλληλα την θεσμική 

έλλειψη «συνδυασμένων εξουσιών» στη διαμόρφωση της ελληνικής εξωτερικής-αμυντικής πολιτικής ως 

optimum επιδίωξης εθνικών συμφερόντων σε εξαιρετικά σύνθετα περιβάλλοντα όπως αποτελούν τα 

επιχειρησιακά στρατηγεία και το θέατρο των επιχειρήσεων κάθε Αποστολής. 
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Α΄ Μέρος 

1. Συγκρούσεις…. Απειλές… Ασφάλεια…: 
Η ευθύνη που μοιραζόμαστε; 

1.1 Ανθρώπινη ασφάλεια nexus ανάπτυξη  

Στο σημερινό κόσμο, η έννοια των όρων  «απειλή», «ασφάλεια», «συγκρούσεις» έχει παρεκκλίνει 

από την αρχική, παραδοσιακή θεώρηση τους και ενδύεται παραλλήλως πολλαπλές ερμηνείες (ενίοτε 

αντιφατικές ανάλογα του υποκειμένου που τις νοηματοδοτεί και ερμηνεύει)15. Το τέλος του ψυχρού 

πολέμου σήμανε και μια νέα προοπτική θέασης  των ανωτέρω όρων. Οι απειλές κατά της διεθνούς 

ασφάλειας μετακύλησαν από τα περίκλειστα όρια των διακρατικών συγκρούσεων σε πιο σύνθετα  

ζητήματα16 όπως  η πυρηνική τρομοκρατία, αλλά και η κατάρρευση κρατών υπό το βάρος του εκρηκτικού 

μίγματος που δημιουργούν η φτώχεια, ο θρησκευτικός φονταμενταλισμός, οι ασθένειες, υπερεθνικές 

απειλές όπως η τρομοκρατία και το διεθνικό οργανωμένο έγκλημα, η εμπορία ανθρώπων, τα εγκλήματα 

μίσους, η παράνομη μετανάστευση, η περιβαλλοντική υποβάθμιση, η πειρατεία και οι απειλές κατά της 

θαλάσσιας ασφάλειας, τα μεταδοτικά νοσήματα όπως το AIDS και η Ebola, τα ενεργειακά προβλήματα, 

νέοι διεθνείς δρώντες( αντάρτες, αντικαθεστωτικοί), η μονομερής χρήση βίας  και οι εμφύλιοι πόλεμοι. 

 Στην μεταψυχροπολεμική εποχή λοιπόν, οι απειλές για την εθνική ασφάλεια ενός κράτους δεν 

είναι μόνο στρατιωτικής φύσεως. Συνήθως πρόκειται για υπερεθνικές, «ασύμμετρες απειλές17» που 

απαιτούν τη συνεργασία όλων των διεθνών δρώντων σε παγκόσμιο επίπεδο. Πρόκειται για προκλήσεις – 

ευθύνες «challenges» που καλούνται να αναλάβουν συνεργατικά  κράτη, ΜΚΟ, Διεθνείς οργανισμοί 

(ΟΗΕ, ΝΑΤΟ, ΕΕ, ΟΑΣΕ κτλ). Κυρίαρχο χαρακτηριστικό του νέου διαμορφούμενο περιβάλλοντος είναι το 

γεγονός ότι οι συγκρούσεις δεν πραγματοποιούνται μόνο κυρίως μεταξύ των κρατών (inter-state 

conflicts) αλλά κυρίως εντός των κρατών (intra-state conflicts) σε σημείο τέτοιο που «τα σύνορα μεταξύ 

                                                           
15

  Π.χ για τον όρο ασφάλεια “ those means, active and passive, which serve to protect and preserve an 
environment that allows for the conduct of activities within the organization or society without disruption”. (Post 
and Kingsbury 1991),“the absence of threats or a low probability of damage to acquired values” (Wolfers, 1990) Βλ. 
Dr. David Chuter – Conflict, Security and Development: Do We Know What We Mean? (on line lecture) 
Προσπελάστηκε την 7/8/2015 στο https://uolscid.wordpress.com/2014/01/20/dr-david-chuter-conflict-security-
and-development-do-we-know-what-we-mean/ 

16
 Στην έκθεση των Η.Ε «Ένας πλέον ασφαλής κόσμος : η ευθύνη που μοιραζόμαστε» αναφέρονται  έξι 

ομάδες απειλών µε τις οποίες η διεθνής κοινότητα θα πρέπει να ασχοληθεί:- Ο πόλεμος μεταξύ Κρατών.  - Η 
εσωτερική βία, που περιλαμβάνει τους εμφυλίους πολέμους,- τις μεγάλης κλίμακας παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και τις γενοκτονίες, - Η φτώχεια,- οι μεταδοτικές ασθένειες και- η περιβαλλοντική υποβάθμιση - Τα 
πυρηνικά, ραδιολογικά, χημικά και βιολογικά όπλα, - Η τρομοκρατία, και -Το υπερεθνικό οργανωμένο έγκλημα. 

17
 Στο Υπουργείο Εθνικής άμυνας αναφέρονται ως «ασύμμετρες απειλές» «οι απειλές  που στοχεύουν στην 

υπονόμευση ισχύος του αντιπάλου και οι οποίες στηρίζονται στην εκμετάλλευση των αδύναμων σημείων του με τη 
χρήση μέσων που διαφέρουν σημαντικά από το συνήθη συμβατικό τρόπο διεξαγωγής επιχειρήσεων του 
αντιπάλου» Προσπελάστηκε την 7/8/15 στο http/www.mod.mil.gr 
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της ειρήνης και του πολέμου έχουν γίνει δυσδιάκριτα και ο πόλεμος τείνει να  «να χωνευτεί» μέσα στην 

ειρήνη».18   

Μέσα και λόγω αυτής της πραγματικότητας το θεσμικό πλαίσιο, δεσμευτικό και μη (soft law), 

λειτουργίας, αρχών και κανόνων των Διεθνών Οργανισμών,  που συνεργάζονται για τη διεθνή ειρήνη και 

ασφάλεια σε παγκόσμιο και περιφερειακό επίπεδο, αλλάζει. Μετεξελίσσεται όπως μετεξελίσσεται και το 

Διεθνές Δίκαιο ως αναγκαστικό αποκύημα και ρυθμιστής της έννομης πραγματικότητας.  

Η έννοια της «απειλής» διευρύνεται αγγίζοντας και παραγκωνίζοντας, πολλές φορές επικίνδυνα, 

την άλλοτε ποτέ βεστφαλιανή έννοια της κρατικής κυριαρχίας ( state sovereignty). O OHE παραγκωνίζει 

το «γκροτιανό μοντέλο» λειτουργίας του που εστίαζε στην κυριαρχία των κρατών ως ανυπέρβλητο και 

απόλυτο στοιχείο της παγκόσμιας κοινότητας19 και ολισθαίνει προς το «καντιανό μοντέλο» το οποίο 

βασίζεται στη συνεργασία και στην προαγωγή κοινών, μετά-εθνικών αξιών.     

Η έννοια της «απειλής»,20 διατάραξης της ειρήνης και ασφάλειας (άρθρο 39 του Χάρτη ΗΕ) 

διαστέλλεται περικλείοντας τη βάναυση καταπάτηση θεμελιωδών δικαιωμάτων, τις ανθρωπιστικές 

κρίσεις σε εμφύλιες συρράξεις21, την καταπάτηση του ανθρωπιστικού δικαίου, την καταπάτηση των 

δημοκρατικών αξιών, την τρομοκρατία.22 H ανθρώπινη ασφάλεια και η εθνική ασφάλεια αποτελούν 

έννοιες που πια, είναι και πρέπει να είναι αλληλένδετες. Η εθνική ασφάλεια δεν ταυτίζεται αποκλειστικά 

με την στρατιωτική ισχύς αλλά με την ευημερία των πολιτών.“… secure states do not automatically mean 

secure peoples… Indeed, during the last 100 years far more people have been killed by their own 

governments than by foreign armies.”23  

Η ανθρώπινη ασφάλεια και η προστασία της, ως θεωρία και πράξη στο χώρο του ανθρωπιστικού 

δικαίου αντανακλάται ως πράξη στην  προστασία των ανθρώπων από τις βίαιες επιθέσεις και της 

βάναυσης καταπάτησης των δικαιωμάτων τους, σε δράσεις πρόληψης, αποτροπής αυτών αλλά και σε 

                                                           
18

 Κωνσταντίνος Γρίβας «Ενοποίηση του πολέμου με την ειρήνη στον 21
ο
 αιώνα» Διεθνείς οικονομικές 

σχέσεις και Διπλωματία 8 (2004) Προσπελάστηκε την 8/8/2015 
http://www.diplomatia.gr/index.php?module=issue&issue=8 
19

  ΓΙ΄ αυτό ο Χάρτης, σε μεγάλο βαθμό στόχευσε να στηρίξει την έννοια της «αρνητικής ειρήνης», ήτοι την 
απουσία πολέμου, παρά μια «θετική ειρήνη» , θεσπίζοντας κανόνες δικαίου που θα λειτουργούσαν προληπτικά και 
αποτρεπτικά στον εκφυλισμό των πολιτικών εντάσεων και των κοινωνικών προβλημάτων σε ένοπλες συρράξεις. 
Antonio Cassese, Διεθνές Δίκαιο (Αθήνα: Gutenberg, 2012), 380  

20
 “The Security Council’ s willingness to use is exceptional “hard” powers of enforcement, binding 

resolutions, economic sanctions and military force for “soft” purposes of international justice” εννοώντας τις 
παραβιάσεις του ανθρωπιστικού δικαίου ως απειλή για τη διεθνή ειρήνη. Marco Roscini “The united nations 
security council and the enforcement of international humanitarian law”, Israel law review, 43, (2010):330 

21
 Πράγματι οι εμφύλιες συγκρούσεις αποτελούν το 95% των ενόπλων συρράξεων παγκοσμίως. 

22
 Βλ  Για την έννοια του συλλογικού συστήματος ασφάλειας και την εκτίμηση των απειλών από το 

Συμβούλιο Ασφαλείας: Rene Vark, “The legal framework of the use of armed forces revisited”, Baltic security & 
defense review, 15,1(2013):56-94 SC 940(1994).Για την επανίδρυση του δημοκρατικού καθεστώτος στην Αϊτή, την 
απόφαση SC 1264 (1999) με την οποία παρενέβη στην περίπτωση του Ανατολικού Τιμόρ μπροστά στο κίνδυνο 
διεθνοποίησης των εσωτερικών του συγκρούσεων. Τις αποφάσεις SC 748(1992) kai 883 (1993) σχετικά με τη Λιβύη 
και την ευθύνη της για τρομοκρατική ενέργεια  στην υπόθεση Lockerbie για την οποία το Σ.Α απεφάνθη ότι 
αποτέλεσε «απειλή για τη διεθνή ειρήνη και ασφάλεια».  

23
 Human Security Report, 2005: vii Προσπελάστηκε την 8/8/2015 στην ιστοσελίδα The Human Security 

Report Project (HSRP):  http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/2005/text.aspx  
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προσπάθειες επανόρθωσης υπέρ των θυμάτων 24 . Ως θεωρία περιορίζεται στη θεματική των 

συγκρούσεων και της βίας και  αποτελεί την «αποδέσμευση από το φόβο» (freedom from 

fear).Αποτέλεσε τη θεωρητική βάση της ανάπτυξης της «ευθύνης προστασίας», της ακαδημαϊκής 

φιλολογίας γύρω από την έννοια της ανθρωπιστικής επέμβασης, αλλά και τη νομική βάση αντανάκλασης 

της πολιτικής της προστασίας των πολιτών (PoC) στα Ψηφίσματα (mandates) του Συμβουλίου Ασφαλείας 

(ΣΑ/SC).  

Από την άλλη, η «ευρεία» έννοια της ανθρώπινης ασφάλειας, «αποδέσμευση από την ανάγκη» 

(freedom from want) περιλαμβάνει ευρύτερους όρους ασφάλειας όπως η φτώχεια, η πείνα, οι φυσικές 

καταστροφές, οι ασθένειες, η ενεργειακή ασφάλεια φτάνοντας μέχρι την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και το 

δικαίωμά τους στην ανάπτυξη. Οπτική που πρεσβεύει το Διεθνές Δίκαιο των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, 

το οποίο πράττει σε διεθνές επίπεδο ό,τι οι θεσμοί πρέπει να κάνουν σε εθνικό: Αποκρυσταλλώνει τις 

υποχρεώσεις των κυβερνήσεων να σέβονται, να προστατεύουν και να προάγουν τα ανθρώπινα 

δικαιώματα μέσω της χρηστής διοίκησης και του Κράτους Δικαίου. Εδώ, η προστασία της ανθρώπινης 

ασφάλειας δεν περιορίζεται στους αμάχους, αλλά αποτελεί δικαίωμα και υποχρέωση τόσο στον πόλεμο 

όσο και στην ειρήνη εδραζόμενη σε όλο το φάσμα του Διεθνούς Δικαίου( ανθρωπίνων δικαιωμάτων και 

ανθρωπιστικού, διεθνές ποινικού, προστασίας των προσφύγων κτλ).25 

Ειδικότερα, την έννοια της ανθρώπινης ασφάλειας26 ως δίκαιο και πολιτική τη συναντάμε σε 

πολλά διακηρυκτικά και συμβατικά κείμενα του ΟΑΣΕ, του ΝΑΤΟ, της ΕΕ αλλά και του ΟΗΕ27.  

Σημαντικός κρίνεται ο κώδικας συμπεριφοράς για τις πολιτικό-στρατιωτικές πτυχές της 

ασφάλειας28 που υιοθετείται από τον ΟΑΣΕ29 στη Σύνοδο Κορυφής της Βουδαπέστης το 1994 και 

δεσμεύει πολιτικά τα κράτη των οποίων οι Ένοπλές Δυνάμεις θα πρέπει να ενεργούν και να εφαρμόζουν 

αρχές προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, κανόνες του ανθρωπιστικού δικαίου που θα 

αποτελούν μέρος της στρατιωτικής τους εκπαίδευσης. 

                                                           
24

 Βλ. Protection of civilians in conflict – the ICRC perspective’, address by Angelo Gnaedinger, ICRC Director- 
General, Humanitarian and Resident Coordinators’ Retreat, Geneva, 9 May 2007, Διαθέσιμο στο: www.icrc. 
org/eng/resources/documents/statement/children-statement-140507.htm. Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

The Sphere Project, Charter and Minimum Standards in Humanitarian Response, 2011, σελ.32, Διαθέσιμο 
στο: www.ifrc.org/PageFiles/95530/The-Sphere-Project-Handbook-20111.pdf Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

25
 Haidi Willmot and Scott Sheeran, the protection of civilians mandate in UN peacekeeping operations: 

reconciling protection concepts and practices στο συλλογικό τόμο Multinationals operations and the law 
(international review of red cross, Volume 95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013)533 

26
Βλ. Στέλιος Περράκης και Όλγα Τσόλκα, «Ανθρώπινη Ασφάλεια, Δίκαιο και πολιτικές»(Αθήνα: 

Ι.Σιδέρης,2014), Bjorn Moller “European security, the roles of regional organizations” (Great Britain: Asgate, 2012)1-
16 

27
 Ενδεικτικά αναφέρονται: Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of 

Anti-Personnel Mines and on Their Destruction (adopted 18 September 1997, entered into force 1 March 1999) 
2056 UNTS 211,  Rome Statute of the International Criminal Court (adopted 17 July 1998, entered into force 1 July 
2002). 2187 UNTS 90, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children 
in Armed Conflicts (adopted 25 May 2000, entered into force 12 February 2002) 2173 UNTS 222. 

28
 «20 Years of OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security» διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: 

http://www.osce.org/cio/128961?download=true Προσπελάστηκε την 18/08/2015 
29

 «We confirm the significance of the Human Dimension in all the activities of the OSCE. Respect for human 
rights and fundamental freedoms, democracy and the rule of law is an essential component of security and co-
operation in the OSCE region. It must remain a primary goal of OSCE action» BUDAPEST DOCUMENT 1994 
TOWARDS A GENUINE PARTNERSHIP IN A NEW ERA  παρ.14 
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Η γενικότερη αντίληψη του ΝΑΤΟ για την ανθρώπινη ασφάλεια (τουλάχιστον σε θεωρητικό 

επίπεδο) αποτυπώνεται στο διακηρυκτικό κείμενο του Lloyd Axworthy,  “NATO's new security”: “{..}. 

Security, for the new NATO, is a continuum, comprising both state and individual human security concerns. 

Only through a wider and deeper recognition of the importance of human security to peace and stability 

will NATO retain its relevance and effectiveness in facing the diverse challenges of the coming century.»30 

αλλά και στο διακηρυκτικό τελικό κείμενο της Συνόδου Κορυφής στη Ρίγα το 2006.31    

Το Δόγμα του ΝΑΤΟ για επιχειρήσεις υποστήριξης της ειρήνης, κρίνει ως ζωτικής σημασίας τη 

συμπερίληψη της προστασίας των πολιτών που βρίσκονται υπό απειλή στους Κανόνες Εμπλοκής: « Το 

ευαίσθητο θέμα για τις Δυνάμεις Υποστήριξης της Ειρήνης (PSF) είναι πότε και με ποιες προϋποθέσεις 

θα παρεμβαίνουν για την αντιμετώπιση των παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων  εναντίον 

αμάχων (..) Μια τέτοια παρέμβαση θα είναι νομικά επιτρεπτή μόνον εάν επιτρέπεται από τους ισχύοντες 

ROE ή και την Εντολή. Κατά τη διαμόρφωση των Κανόνων Εμπλοκής όμως,  θα πρέπει να λαμβάνεται 

υπόψη,  ότι  σε περιπτώσεις εκτεταμένων παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και  

εθνοκαθάρσεων, μια στενή και ουδέτερη αντίληψη των επιχειρήσεων που περιορίζεται στην 

παρατήρηση και υποβολή αναφορών/εκθέσεων δεν είναι  αποτελεσματική,   ακόμη και αν αυτό θα 

σήμαινε τον κίνδυνο  απωλειών στις Ειρηνευτικές Επιχειρήσεις.»32  

Στους κόλπους της ΕΕ  η ανθρώπινη ασφάλεια κατέχει περίωπη θέση και αποτελεί τον 

ακρογωνιαίο λίθο λειτουργίας και δράσης της σε θέματα ασφάλειας και άμυνας. Στο Δόγμα  της 

Βαρκελώνης για την ανθρώπινη ασφάλεια33 αναφέρονται τρεις λόγοι υιοθέτησης του δόγματος της 

ανθρώπινης ασφάλειας στην ΚΕΠΠΑ: Ο ηθικός, «human beings have a right to live with dignity and 

security and an obligation to help each other when that security is threatened…», ο νομικός, που 

απορρέει τόσο από το Χάρτη ΗΕ όσο και από το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας της ΕΕ, και λόγος της  

διατήρησης της ασφάλειας των ίδιων των Ευρωπαίων καθώς «Europeans cannot be secure while others 

in the world live in severe insecurity…».  

Επιπρόσθετα   στο τελικό κείμενο της Μαδρίτης  για την προαγωγή της ανθρώπινης ασφάλειας 

διατυπώνεται η υπεροχή των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, τα οποία αποτελούν τη βάση της ανθρώπινης 

ασφάλειας. Προτείνονται οι αρχές της προαγωγής της ανθρώπινης ασφάλειας που  θα πρέπει να 

χρησιμοποιούνται για τη βελτίωση της ποιότητας και της υπευθυνότητας των αποστολών εξωτερικής 

ασφάλειας της ΕΕ, και συνίσταται ο πολιτικός έλεγχος όλων των  αποστολών, ακόμη και αυτών με 

εξουσιοδότηση χρήσης βίας πέραν της άμυνας,  προκειμένου να βελτιωθεί ο σχεδιασμός των 

επιχειρήσεων οικοδόμησης της ειρήνης34.35  

                                                           
30

 Lloyd Axworthy, “NATO's new security” NATO on –line library, 47 ,4, (1999):  8-11 διαθέσιμο στην 
ιστοσελίδα : http://www.nato.int/docu/review/1999/9904-02.htm  Προσπελάστηκε την 18/8/2015 

31
 Riga summit declaration 2006 διαθέσιμο στην ιστοσελίδα NATO on-line library http://www.nato.int/ 

docu/pr/ 2006/p06-150e.htm Προσπελάστηκε την 18/8/2015 
32

 NATO, Peace Support Operations, AJP-3.4.1, Chapter 3 Fundamentals of Peace Support, North Atlantic 
Treaty Organization, web.archive.org/web/20050325095751/http://www.pronato.com/peacekeeping/AJP 3.4.1/Cha 
pter3.htm 

33
 «… In the new global context, the European Union’s security policy should be built on human security, 

rather than state security….»  A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the Study Group on 
Europe; s Security Capabilities, 2004 

34
,   A European security Way. The Madrid report of the Security Study Group 2007: « Human Security should 

provide a new operating framework for European Union external action. The success of Europe – as an integration 
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Χαρακτηριστική είναι η δήλωση του Solana Javier για την ανάπτυξη  : « Δεν είναι δυνατόν να 

υπάρξει αειφόρος ανάπτυξη χωρίς ειρήνη και ασφάλεια, ενώ, χωρίς ανάπτυξη και μείωση της φτώχειας, 

δεν είναι δυνατόν να υπάρξει βιώσιμη ειρήνη36».   

Ο στόχος της ανθρώπινης ασφάλειας και προστασίας των πολιτών (PoC) εμπεριέχεται ως 

κανονιστική αξία και στις στρατιωτικές επιχειρήσεις της ΕΕ αποτελώντας  συστατικό των σχεδίων 

επιχειρήσεων(OPLAN) και των Κανόνων εμπλοκής (Roe)37.«Το δόγμα της ανθρώπινης ασφάλειας δεν 

είναι κατ’ ανάγκη αντίστροφο της χρήσης βίας. Οι θεμελιώδεις ευρωπαϊκές αρχές της δικαιοσύνης, του 

κράτους, δικαίου, της δημοκρατίας και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων  θα αποτελούν τον ακρογωνιαίο 

λίθο της ΕΠΑΑ και κύριο μέλημά της. Ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της διεθνούς 

δικαιοσύνης σε όλα τα επίπεδα των στρατιωτικών επιχειρήσεων είναι ένα βασικό συστατικό της 

νομιμότητας και της αποτελεσματικότητάς τους. Επιπλέον, η έννοια των λεγόμενων  «παράπλευρων 

απωλειών» δε χωρεί στο δόγμα της Ευρωπαϊκής ασφάλειας. Δεν υπάρχει καμία αντίφαση μεταξύ του 

σεβασμού  της ανθρώπινης ασφάλειας και του φάσματος των στρατιωτικών επιχειρήσεων επιβολής της 

ειρήνης - το αντίθετο μάλιστα. Διότι αν σε εν δυνάμει εστίες ανθρωπιστικών κρίσεων,  οι πολιτικές 

πρόληψης αποτύχουν, αναγνωρίζεται ρητώς η αναγκαιότητα στρατιωτικής παρεμβολής για  την 

αποτροπή της εξέλιξης τους σε απειλές της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας.» 38   

                                                                                                                                                                                           
project, rebuilding peace among its members, and as an economic and trading bloc - has been based on a 
commitment to principles, such as consensus ,co-operation, democracy and the rule of law. In order to realize its 
potential to contribute to a global peace, the European Union needs now to articulate such a clear set of principles 
to guide its initiatives, govern its operations and evaluate its effectiveness» Προσπελάστηκε την 18/8/2015 στην 
ιστοσελίδα http://eprints.lse.ac.uk/40207/1/A_European_Way_of_Security%28author%29.pdf 

35
 Επίσης, βλ. Civilian Perspective or Security Strategy? European Development Policy Confronting New 

Challenges in Foreign and Security Policy International Conference • Berlin, 23 November 2004:46 
http://www2.weed-online.org/uploads/eu_civilian_perspective_2005.pdf Προσπελάστηκε την 18/08/2015 

 Report on the Implementation of the European Security Strategy-Providing Security in a Changing world-
2008 Drawing on a unique range of instruments, the EU already contributes to a more secure world. We have 
worked to build human security, by reducing poverty and inequality, promoting good governance and human rights, 
assisting development, and addressing the root causes of conflict and insecurity. The EU remains the biggest donor 
to countries in need. Long-term engagement is required for lasting stabilization». Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: 
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf Προσπελάστηκε την 
18/8/2015 

Βλ. European Commission / Council of Ministers 2000: Joint Statement on EC’s Development Policy. Brussels 
November 2000: Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα europa.eu.int/comm/development/body/legislation/docs/ 
council_statement.pdf#zoom=100European Commission 2004f: Προσπελάστηκε την 18/08/2015 

36
 Solana, Javier 2003: A Secure Europe in A Better World. European Security Strategy. Brussels December 

2003 Διαθέσιμο at:ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/2004/4/29/European%20Security%20Strategy.pdf  
Προσπελάστηκε την 18/8/2015 
37

 «Guidelines for the protection of civilians should be included in the planning of EU-led military operations 
and missions and must be complied with in theatre. » European Union Military Committee, European Union 
Concept for EU-led Military Operations and Missions EEAS 00990/6/14 REV 6,( Brussels, 19 December 2014) Παρ 37    

             
38

What Ambitions for European Defense in 2020, EU Institute for Strategic Studies Paris: 161 
Διαθέσιμο στο: 

http://www.iss.europa.eu/uploads/media/What_ambitions_for_European_defence_in_2020.pdf. Προσπελάστηκε 
την 18/08/2015 
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Η ανθρώπινη ασφάλεια ενδύει και τα σημαντικότερα κείμενα των ΗΕ. Εμπεριέχεται στην έκθεση 

του Αναπτυξιακού Προγράμματος του ΟΗΕ το 1994 (1994 Human development Report 39 ), στο 

καταληκτικό κείμενο της Συνόδου Κορυφής του ΟΗΕ το 200540, στην έκθεση του ΓΓ Κόφι Αναν «In Larger 

Freedom41» (με κύριες θεματικές «την ελευθερία από το φόβο», «την ελευθερία από την ένδεια», «την 

ελευθερία να ζουν με αξιοπρέπεια»), στην έκθεση του ΓΓ για την ανθρώπινη ασφάλεια  όπου διατείνεται 

την αναγκαιότητα και την ευθύνη που απορρέει από τις κρατικές πολιτικές και τις πολιτικές της Διεθνούς 

κοινότητας αναφορικά με την ανθρώπινη ασφάλεια, την ευημερία των πολιτών, την προαγωγή της 

ειρήνης και της σταθερότητας σε κάθε επίπεδο, τοπικό, εθνικό, περιφερειακό, και Διεθνές42.  

Επίσης, τη συναντάμε  στη δεύτερη έκθεση του ΓΓ για την κοινή αντίληψη της έννοιας της 

ανθρώπινης ασφάλειας με βάση τις απόψεις των κρατών μελών43, αλλά και  στην απόφαση της Γ. Σ στις 

10 Σεπτεμβρίου το 2012 στο  υπ’ αριθμόν  66/290 «Follow-up to paragraph 143 on human security of the 

2005 World Summit Outcome».44 Σε αυτό,  τα κράτη μέλη συμφώνησαν σε ένα κοινό ορισμό της έννοιας 

της ανθρώπινης ασφάλειας  ο οποίος είναι πιο ευρύς από την έννοια και τις προϋποθέσεις της «ευθύνης 

προστασίας» και εμπεριέχει αλληλεξαρτώμενες έννοιες όπως ανθρώπινα δικαιώματα,  ειρήνη,  

ανάπτυξη, οι οποίες ενισχύοντας η μία την άλλη  μας οδηγούν στην αειφόρο45 ανάπτυξη που αποτελεί το 

στόχο της χιλιετίας. Η τρίτη σχετική έκθεση του ΓΓ κυκλοφόρησε στις 28 Δεκεμβρίου 2013.46  

Σημειώνεται και η συντονισμένη προσπάθεια του Τμήματος Ειρηνευτικών Επιχειρήσεων( DPKO) 

των ΗΕ με το Τμήμα Υποστήριξης στο Πεδίο (DFS) και το Γραφείο συντονισμού Ανθρωπιστικών 

Ζητημάτων( Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) για μια συνεκτική προσέγγιση στην 

εφαρμογή των Ψηφισμάτων ( Mandates) του ΣΑ  και στην ανάπτυξη ενός επιχειρησιακού πλαισίου 

υλοποίησης των ψηφισμάτων με κεντρικό άξονα την προστασία των πολιτών.47 

Οι ανωτέρω περιγραφόμενες αντιλήψεις της ανθρώπινης ασφάλειας, έτσι όπως θωρούνται από 

την πλευρά του Δικαίου των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, του Ανθρωπιστικού αλλά και έτσι όπως την 

αντιλαμβάνεται η διεθνής «κοινότητα» των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης ενσωματώνονται και 

                                                           
            

39
 UN Development Programme, Human Development Report 1994 (UN 1994) 22.  “The concept of 

security must change from an exclusive stress on national security to a much greater stress on people’s security, 
from security through armaments to security through human development, from territorial security to food, 
employment and environmental security (UNDP1993 :2) “ Job security, income security, health security, 
environmental security, security from crime {..} it also means protection from sudden and hurtful disruptions in the 
pattern of our daily lives-whether in our homes, in our jobs, in our communities or in our environment.(UNDP 1994 
2 :3) 

40
 « we stress the right of people to live in freedom and dignity, free from poverty and despair. We recognize 

that all individuals, in particular vulnerable people, are entitled to freedom from fear and freedom from want, with 
an equal opportunity to enjoy all their rights and fully develop their human potential. To this end, we commit our 
sieves to discussing and defining the notion of human security in the General Assembly» A/RES/60/1: 143 

41
 KA Annan, In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All (United Nations 

2005) A/59/2005 
42

 Report of the Secretary-General, ‘Human Security’ (2010) UN Doc A/64/701. 
43

 Report of the Secretary-General, ‘Human Security’ (2012) UN Doc A/66/763. 
44

 Α/RES 66/290 
45

 Kofi Annan: “No development without security, no security without development” 
46

 Report of the Secretary-General, ‘Human Security’ (2013) UN Doc A/66/685 
47

 UN Department of Peacekeeping Operations – Department of Field Support, Draft Operational Concept on 
the Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping Operations, 2010, available at: www. 
peacekeeping.org.uk/wp-content/uploads/2013/02/100129-DPKO-DFS-POC-Operational-Concept.pdf. 
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συνοψίζονται στον ακόλουθο αξιακό κανόνα: Η ανθρώπινη ασφάλεια παραπέμπει στις απαραίτητες 

συνθήκες ελευθερίας από απειλές που επιτρέπουν τους ανθρώπους να κάνουν επιλογές για τη ζωή τους. 

Η επίτευξη της ανθρώπινης ανάπτυξης προϋποθέτει την απουσία απειλών  και την ικανοποίηση βασικών 

υλικών αναγκών, οπότε η ανθρώπινη ασφάλεια είναι αναγκαία προϋπόθεση για την ανθρώπινη 

ανάπτυξη. Η οργανική διασύνδεση των δύο εννοιών αποτελεί εχέγγυο της  εθνικής ασφάλειας κάθε 

κράτους αλλά και επιτομή της χρήστης και  δημοκρατικής διακυβέρνησης του48. 

1.2 Η ανθρώπινη ασφάλεια ως συστατικό των ψηφισμάτων 
του Συμβουλίου Ασφάλειας 

Από το 1999 και έπειτα οι εξουσιοδοτήσεις (mandates)του Συμβουλίου Ασφαλείας 49  που 

θεσπίζουν επιχειρήσεις ειρήνης  ενσωματώνουν σχεδόν όλες τον κανόνα και δικαίωμα των  

στρατευμάτων που συμμετέχουν σε αυτές, να προβαίνουν  στη λήψη των απαραίτητων μέτρων στο 

μέτρο των δυνατοτήτων τους και στην περιοχή ανάπτυξης τους  ώστε να παρέχουν ασφάλεια στους 

αμάχους πολίτες ενάντια σε οποιαδήποτε επικείμενη απειλή σωματικής βίας εναντίον τους »50. 

Για τα ΗΕ η προστασία των πολιτών αποτελεί εγγενές δικαίωμα των ειρηνευτικών δυνάμεων 

εδραζόμενο στο συμφυές νομικό πλαίσιο και αρμοδιότητες των Η.Ε που πηγάζουν από το Χάρτη αλλά 

και στη διευρυμένη ερμηνεία της αυτοάμυνας που συμπεριλαμβάνει και την προάσπιση της «εντολής».  

Ακόμη και αν εκλείπει  ρητή εντολή στις σχετικές εξουσιοδοτήσεις του Συμβουλίου Ασφαλείας, η 

προστασία των πολιτών εννοείται και διαποτίζει το κείμενο ως ratio51. Η φράση «να λάβουν τα 

απαραίτητα μέτρα στο μέτρο των δυνατοτήτων τους και στην περιοχή ανάπτυξης ώστε να παρέχουν 

ασφάλεια στους αμάχους/ πολίτες ενάντια σε οποιαδήποτε επικείμενη απειλή σωματικής βίας εναντίον 

τους» όπως περιλήφθηκε το 1999 στο ψήφισμα του ΣΑ για την επιχείρηση UNAMSIL στη Σιέρα Λεόνε, 

                                                           
48

 Βλ. Ευστάθιος Τ. Φακιολάς και Νικόλαος Τζιφάκης «Πολιτειακή’ Ασφάλεια: Μια Διαφορετική Εννοιολογική 
Θεώρηση της Εθνικής και της Ανθρώπινης Ασφάλειας» ( Εισήγηση στο 3ο Πανελλήνιο Συνέδριο Διεθνούς Πολιτικής 
Οικονομίας Η Διεθνής Οικονομία προς τον 21 ο Αιώνα: Προς την Παγκοσμιοποίηση ή προς την Κυριαρχία των 
Περιφερειακών Συνεργασιών, Αθήνα, Χαροκόπειο Πανεπιστήμιο, 16-18 Μάιου 2008)  

49
 Περισσότερες πληροφορίες για το ρόλο του ΣΑ στην προστασία των αμάχων, βλ.: Security Council Report, 

Cross-Cutting Report on the Protection of Civilians in Armed Conflict, 31 May 2012, available at: 
www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C8CD3CF6E4FF96FF9%7D/XCutting%20POC%20201 
2.pdf. Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

50
  Η μόνη επιχείρηση που αναπτύχθηκε μετά το 1999 χωρίς εντολή προστασίας των αμάχων είναι η 

επιχείρηση των ΗΕ  στη Συρία {UN Supervision Mission in Syria (UNSMIS)} η οποία αναπτύχθηκε για την 
παρακολούθηση της παύσης των εχθροπραξιών και τη στήριξη της πλήρους εφαρμογής του σχεδίου   των έξι 
σημείων(six-point plan)  του Κοινού Ειδικού Απεσταλμένου για τον τερματισμό της σύγκρουσης στη Συρία. Βλ. SC 
Res. 2043, 14 April 2012, available at: www.un.org/en/peacekeeping/documents/six_point_proposal.pdf. 
Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

51
 Το 2000 η Έκθεση Brahimi Report αναφέρει ότι οι  ειρηνευτικές δυνάμεις, στρατιωτικές και αστυνομικές, 

που γίνονται μάρτυρες βιαιοτήτων κατά πολιτών πρέπει να έχουν εξουσιοδότηση να τις σταματήσουν όπως αυτό 
συνεπάγεται τόσο από το σκοπό της αποστολής τους και την παρουσία τους όσο και από τις αρχές των ΗΕ.: 
«Peacekeepers – troops or police – who witness violence against civilians should be presumed to be authorized to 
stop it, within their means, in support of basic United Nations principles and… consistent with ‘the perception and 
the expectation of protection created by an operation’s very presence». Report of the Panel on United Nations 
Peace Operations (the Brahimi Report), 2000, A/55/305,  παρ 62 όπου σχολιάζεται η έκθεση της ανεξάρτητης 
έρευνας για τη Ρουάντα . (Report of the Independent Inquiry on Rwanda), S/1999/1257. 
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αποτέλεσε προηγούμενο και για επόμενες επιχειρήσεις52 Εκφράσεις όπως « protect civilians under 

imminent threat» without prejudice to the responsibility of the host government, within the mission’s 

capabilities and areas of deployment, and using “all necessary means» σε  αποφάσεις  του ΣΑ 

μεταφράζονται σε ανάλογους κανόνες εμπλοκής για την επιχείρηση 53 . H έλλειψη όμως σαφών 

επιχειρησιακών οδηγιών και η ευρύτητα της έννοιας προστασίας των πολιτών, έτσι όπως την 

επικαλούνται τα ψηφίσματα του ΣΑ,54 προκαλούν πολλές φορές διχογνωμίες ως προς την τελολογική 

ερμηνεία της εξουσιοδότησης του ΣΑ με διφορούμενες προσεγγίσεις55 και προβλήματα στην  εφαρμογής 

της,με ολέθρια αποτελέσματα μερικές φορές όπως στο Κογκό,  τη Σομαλία, στη Ρουάντα, και την Πρώην 

Γιουγκοσλαβία.56  

                                                           
52

 «MONUC (Democratic Republic of the Congo) protection of civilians’ language was added to the mandate 
in SC Res. 1291, 24 February 2000, operative para. 8; UNMIL (Liberia): SC Res. 1509, 19 September 2003, operative 
para. 3(j); UNOCI (Côte d’Ivoire): SC Res. 1528, 27 February 2004, operative para. 6(i); MINUSTAH (Haiti): SC Res. 
1542, 30 April 2004, operative para. 7(I)(f); ONUB (Burundi): SC Res. 1545, 21 May 2004, operative para. 5; UNMIS 
(Sudan): SC Res. 1590, 24 March 2005, operative para. 16(i); UNIFIL (Lebanon) protection of civilians’ language was 
added to the mandate in SC Res. 1701, 11 August 2006, operative para. 12; UNAMID (Darfur) protection of civilians’ 
language was in the original mandate, SC Res. 1769, 31 July 2007, operative para. 15(a)(2); MINURCAT (Chad and 
Central African Republic) protection of civilians language was added to the mandate in SC Res. 1861, 14 January 
2009, operative para. 7(a)(i); MONUSCO (Democratic Republic of the Congo) protection of civilians’ language was in 
the original mandate, SC Res. 1925, 28 May 2010, operative paras. 11 and 12(a); UNISFA (Abyei), SC Res. 990, 27 
June 2011, operative para. 3(d); UNMISS (South Sudan): SC Res. 1996. 8 July 2011, operative para. 3(b); MINUMSA 
(Mali): SC Res. 2100, 25 April 2013, operative para. 16(c)(i). The exceptions are the UN missions in East Timor 
(UNTAET, UNMISET, UNMIT), Ethiopia and Eritrea (UNMEE), and Syria (UNSMIS)». Έτσι όπως παρατίθεται στο Haidi 
Willmot and Scott Sheeran, The protection of civilians mandate in UN peacekeeping operations: reconciling 
protection concepts and practices στο συλλογικό τόμο Multinationals operations and the law (international review 
of red cross, Volume 95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013)521 

53
 Οι ειρηνευτικές επιχειρήσεις του ΟΗΕ από το 1960 ακόμη, στην επιχείρηση ONUC στο Κονγκό είχαν 

εμπλακεί σε επιχειρήσεις προστασίας των πολιτών από βιαιότητες εναντίον τους αλλά και το 1992 με την 
επιχείρηση UNPROFOR, αν και δεν οριζόταν ρητά στην απόφαση του ΣΑ,  μέσω της αποστρατικοποίησης 
ζωνών(safe areas) και τη διανομή ανθρωπιστικής βοήθειας.  

54
 Για την ερμηνεία του κανόνα της «προστασίας των πολιτών» υπό το πρίσμα του Δικαίου των Ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και του Ανθρωπιστικού Δικαίου βλ. Haidi Willmot and Scott Sheeran, The protection of civilians 
mandate in UN peacekeeping operations: reconciling protection concepts and practices στο συλλογικό τόμο 
Multinationals operations and the law (international review of red cross, Volume 95 Number 891/892 
Autumn/Winter 2013)517-538 

55
  Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι στην περίπτωση της Λιβύης στην παρ. 4  του ψηφίσματος 1973/2011 

‘take all necessary measures . . . to protect civilians and civilian populated areas under threat of attack» σήμαινε 
προσφυγή στην Ευθύνη Προστασίας. Ενώ με το ψήφισμα 2098/28 Μαρτίου 2013, παρ. 11(α)(ι) « ensure… effective 
protection of civilians under imminent threat of physical violence» εξουσιοδοτούνταν η ανάπτυξη μιας Ταξιαρχίας 
ως μέρος της επιχείρησης MONUSCO στο Κογκό να «απενεργοποιήσει» τις ομάδες των ανταρτών 
πραγματοποιώντας επιθέσεις εναντίον τους. Για την εφαρμογή της εξουσιοδότησης προστασίας των πολιτών  και 
τον τρόπο επιχειρησιακής εφαρμογής της βλ. UN Department of Peacekeeping Operations – Department of Field 
Support, Draft Operational Concept on the Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping Operations, 2010, 
available at: www.peacekeeping.org.uk/wp-content/uploads/2013/02/100129-DPKO-DFS-POC-Operational-
Concept.pdf. Προσπελάστηκε την 20/8/2015  Η επιχειρησιακή αντίληψη της προστασίας οργανώνεται σε τρία 
επίπεδα: μέσω της πολιτικής διαδικασίας, μέσω της προστασίας από σωματική βία και δημιουργώντας ένα 
ασφαλές περιβάλλον. 

56
 Βλ.  Human Rights Watch, Killings in Kiwanja: The UN’s Inability to Protect Civilians,  12 December 2008, 

available at:www.hrw.org/reports/2008/12/12/killings-kiwanja; Human Rights Watch, Abandoning Abyei: 
Destruction and Displacement, 22 July 2008, available at: www.hrw.org/reports/2008/07/21/ abandoning-abyei-0; 
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Αν αυτή(mandate)57 δεν ορίζει  ξεκάθαρα τα όρια αρμοδιότητας, την αποστολή της επιχείρησης 

και το επιτρεπτό όριο χρήσης βίας από τις ειρηνευτικές αποστολές, δημιουργούνται προβλήματα, 

δυσκολίες και αντιφάσεις στο σχεδιασμό, ανάπτυξη και υλοποίηση της επιχείρησης όπως αυτά 

περιγράφονται στη Γενική Ιδέα της επιχείρησης (CONOPS),  στο Επιχειρησιακό Σχέδιο  (OPLAN), και 

στους Κανόνες εμπλοκής (RoE).  

Έτσι, μετά τις «αποτυχημένες» ειρηνευτικές αποστολές στη Βοσνία και στη Ρουάντα, το ΣΑ 

ξεκίνησε ένα πρόγραμμα58 θεματικών αναλύσεων και δραστηριοποιήσεων στον τομέα της προστασίας 

των αμάχων μετουσιώνοντας  κατά αυτόν τον τρόπο τις ειρηνευτικές επιχειρήσεις σε ένα πολύτιμο 

μηχανισμό για την προστασία των πολιτών. Στο πλαίσιο αυτό,  το Συμβούλιο Ασφαλείας έλαβε σειρά  

αποφάσεων  και  πραγματοποίησε σειρά συσκέψεων (debates) πάνω στο θέμα της ασφάλειας των 

πολιτών59, των παιδιών60 των γυναικών61 κατά τη διάρκεια συγκρούσεων. 

Στη Σύσκεψη 5319 του Συμβουλίου Ασφαλείας που πραγματοποιήθηκε στις 9 Δεκεμβρίου 200562 

με θέμα την προστασία των αμάχων κατά τη διάρκεια συγκρούσεων, o Αδαμάντιος Βασιλάκης, Μόνιμος 

Αντιπρόσωπος της Ελλάδας στα ΗΕ, κατέδειξε τις έντονες βιοπραγίες, εκτοπίσεις, σεξουαλικές 

κακοποιήσεις που δέχονται οι πολίτες-θύματα των ενόπλων συγκρούσεων αλλά και την παρεμπόδιση 

πρόσβασης του ανθρωπιστικού προσωπικού των ΗΕ στους ευάλωτους αυτούς πληθυσμούς.  Έκανε λόγο 

για την αναγκαιότητα σεβασμού και επιβολής κατά τη διάρκεια συγκρούσεων, του ανθρωπιστικού 

δικαίου, του δικαίου ανθρωπίνων δικαιωμάτων, του Προσφυγικού δικαίου, και τη συμβολή του διεθνούς 

ποινικού δικαστηρίου στην πάταξη της ατιμωρησίας: 

                                                                                                                                                                                           
Darfur Consortium, Putting People First: The Protection Challenge Facing UNAMID in Darfur, 28 July 2008, available 
at:www.darfurconsortium.org/darfur_consortium_actions/reports/2008/Putting_People_First_UNAMID_report.pdf.
Τ και The Report of the Secretary-General Pursuant to General Assembly Resolution 53/35: The Fall of Srebrenica, 
A/54/549, 15 November 1999, para. 49; and Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United 
Nations during the 1994 Genocide in Rwanda, S/1999/1257, 16 December 1999, παρ. 50–52. 

57
 Ο ΟΗΕ στο   Εγχειρίδιο του ΟΗΕ «Peacekeeping Best Practices Units» αναφέρει ότι η χρήση βίας  εξαρτάται  

από την εντολή της ειρηνευτικής επιχείρησης και τους κανόνες εμπλοκής. Σε κάποιες περιπτώσεις  το Συμβούλιο 
Ασφαλείας  εγκρίνει για μια ειρηνευτική επιχείρηση να χρησιμοποιήσει ένοπλη βία και  πέραν της αυτοάμυνας. Οι 
συνθήκες υπό τις οποίες η επιχείρηση θα μπορεί να χρησιμοποιήσει ένοπλη βία διατυπώνονται εν συνέχεια  στο 
σχετικό ψήφισμα του Συμβουλίου. Οι κανόνες εμπλοκής για την ειρηνευτική επιχείρησης αποσαφηνίζουν  τα 
διαφορετικά επίπεδα χρήσης βίας  σε διάφορες περιστάσεις, πώς χρησιμοποιείται το κάθε επίπεδο βίας  αλλά και 
τυχόν εξουσιοδοτήσεις που ενδέχεται να χρειαστεί να ληφθούν από τους διοικητές. Peacekeeping Best Practices 
Unit, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. 

58
 Περιλαμβάνοντας θεματικές όπως «women, peace and security”, “children and armed conflict” ‘protection 

of Civilians” 
59

 Αυτές οι συσκέψεις κατέληξαν στην υιοθέτηση από το ΣΑ αποφάσεων όπως: UNSC Res 1738 (23 
December 2006)UN Doc S/RES/1738; UNSC Res 1674 (28 April 2006) UN Doc S/RES/1674; UN SC Res 1296 (19 April 
2000) UN Doc S/RES/1296; UNSC Res 1265 (17 September 1999)UN Doc S/RES/1265 

60
Αντίστοιχα: UNSC Res 1882 (4 August 2009) UN Doc S/RES/1882; UNSC Res 1612 (26 July 2005)  Doc 

S/RES/1612; UNSC Res1539 (22 April 2004) UN Doc S/RES/1539; UNSC Res 1460 (30 January 2003) UN Doc 
S/RES/1460; UNSC Res 1379 (20 November 2001) UN Doc S/RES/1379; UN SC Res 1314 (11 August 2000) UN Doc 
S/RES/1314; UNSC Res 1261 (25 August 1999)UN Doc S/RES/1261. 

61
 Αντιστοίχως: UN SC Res 1889 (5 October 2009) UN Doc S/RES/1889; UNSC Res 1888 (30 September 2009) 

UN Doc S/RES/1888; UN SC Res 1820 (19 June 2008) UN Doc S/RES/1820; UNSC Res 1325 (31 October 2000) UN Doc 
S/RES/1325. 

62
 S/PV.5319/2005 Civilians in armed conflict 
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 «Πράγματι, ο αγώνας κατά της ατιμωρησίας, τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδα, μπορεί 

να εμποδίσει τη διάπραξη σοβαρών εγκλημάτων εναντίον πολιτών στο μέλλον και μπορεί να βοηθήσει 

τις κοινωνίες να συμβιβαστεί με τις παραβιάσεις του παρελθόντος. Τα εθνικά δικαιοδοτικά συστήματα 

είναι κρίσιμης σημασίας για την πάταξη της ατιμωρησίας και  της λογοδοσίας. Ωστόσο, αν οι εθνικές 

αρχές είναι απρόθυμες ή ανίκανες για τη δίωξη των παραβατών, ο ρόλος της διεθνούς κοινότητας είναι 

ζωτικής σημασίας». Επίσης, εξήρε  την «ευθύνη προστασίας» ως υποχρέωση και δικαίωμα της Διεθνούς 

κοινότητας για την προστασία των αμάχων από αγριότητες τις οποίες τα ίδια τα κράτη αδυνατούν ή δε 

θέλουν να αποτρέψουν υπέρ των πολιτών τους. «Το Συμβούλιο Ασφαλείας έχει την πολιτική και ηθική 

υποχρέωση να αναλάβει αποτελεσματική δράση για την ανακούφιση των ανθρώπων που υποφέρουν»63.  

Καλούσε  ακόμη, τα Ηνωμένα Έθνη να συμπεριλάβουν την προστασία των αμάχων στις εντολές 

τους για εξουσιοδότηση πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης. Υποστήριξε  ότι οι ειρηνευτικές συμφωνίες 

πρέπει να περιλαμβάνουν δεσμεύσεις σχετικά με την παύση όλων των μορφών  επιθέσεων στους 

πολίτες συμπεριλαμβανομένου και των βίαιων εκτοπίσεων τους, αλλά και δράσεις αφοπλισμού,  

αποστράτευσης, και επανένταξης των πρώην μαχητών. Επίσης, να περιλαμβάνουν μηχανισμούς και 

μέτρα  διευκόλυνσης της πρόσβασης της ανθρωπιστικής βοήθειας αλλά και εγγυήσεις ασφάλειας του 

προσωπικού των ανθρωπιστικών οργανώσεων καθώς και ασφαλούς επιστροφής προσφύγων και 

εκτοπισμένων. Χαρακτηριστική είναι η καταληκτική αναφορά του Έλληνα αντιπροσώπου για την ανάγκη 

ανταπόκρισης στις προκλήσεις των καιρών μέσω της συνεργασίας ολόκληρης της Διεθνούς κοινότητας : 

« We have to seize that opportunity and try to elaborate a text that responds to the protection concerns 

and challenges of our times. We will cooperate and contribute to that end».  

Μέσω της  Ελληνικής Προεδρίας στο ΣΑ (Ιούλιος 2005), το ΣΑ δραστηριοποιήθηκε   σχετικά με την 

προαγωγή της ανθρώπινης ασφάλειας με διαβουλεύσεις64 που κατέληξαν στο Ψήφισμα του Συμβουλίου 

Ασφαλείας65 για την προστασία των παιδιών κατά τη διάρκεια ένοπλων συγκρούσεων.  Καταδικάζοντας 

έντονα τη στρατολόγηση και χρήση παιδιών ως μαχητές από τα μέρη των ενόπλων συγκρούσεων, το 

Συμβούλιο Ασφαλείας ζήτησε  από το Γενικό Γραμματέα να εφαρμόσει χωρίς καθυστέρηση  μηχανισμούς 

παρακολούθησης και αναφοράς σχετικά με το θέμα. Με  την έγκριση του ψηφίσματος 1612 (2005), το 

Συμβούλιο υιοθέτησε το μηχανισμό που πρότεινε ο Γενικός Γραμματέας στην έκθεσή του για τα παιδιά 

και τις ένοπλες συγκρούσεις της 9ης Φεβρουαρίου (έγγραφο S / 2005/72).  

Ο μηχανισμός αυτός  θα συλλέγει και θα παρέχει έγκαιρη, αντικειμενική ενημέρωση, ακριβείς και 

αξιόπιστες πληροφορίες για τη στρατολόγηση και χρήση παιδιών ως μαχητές κατά παράβαση του 

ισχύοντος διεθνούς δικαίου αλλά και για άλλες παραβάσεις και παραβιάσεις που διαπράττονται εις 

βάρος των παιδιών κατά τις  ένοπλες συγκρούσεις. Καθορίστηκε  επίσης μια ομάδα εργασίας του 

Συμβουλίου στην οποία ο μηχανισμός θα υποβάλει σχετικές αναφορές. Επίσης, έγινε λόγος για 

στοχευμένες κυρώσεις όσων αδικοπραγούν  εναντίον των παιδιών κατά παράβαση του Διεθνούς Δικαίου.  

                                                           
63

 «The early prevention of atrocities against civilians is an obligation of the State concerned. However, if that 
State is unwilling or unable to protect its civilians from such crimes, we believe that the Security Council has the 
political and moral obligation to take effective action and alleviate the human suffering. In this respect, we would 
like to underline the importance of the relevant paragraphs of the World Summit Outcome document concerning 
the responsibility of the international community to protect populations from genocide, crimes against humanity, 
war crimes and ethnic cleansing. The draft resolution should reflect these developments. In this respect, we want to 
emphasize the importance of early warning mechanisms in preventing the commission of such crimes» οπ. π σελ. 22 

64
 Βλ. UN doc S/PV.5235 26 July S/PV.5325 26 July &  SC/8458 Children and armed conflict 

65
 S/RES/1612 (2005) 
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Πέρα από το ψήφισμα, το Συμβούλιο εξέφρασε την πρόθεση του να συνεχίσει να περιλαμβάνει 

ειδική διάταξη για την προστασία των παιδιών στις εντολές των ειρηνευτικών επιχειρήσεων των 

Ηνωμένων Εθνών, συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης των συμβούλων προστασίας του παιδιού. Καλεί 

όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη  να εξασφαλίσουν ότι η προστασία, τα δικαιώματα και η ευημερία των 

παιδιών κατά τις  ένοπλες συγκρούσεις θα αποτελεί μέριμνα όλης της διεθνούς κοινότητας 

ενσωματωμένη  σε όλες τις ειρηνευτικές διαδικασίες, τις συμφωνίες ειρήνης, των συμφωνιών και των 

προγραμμάτων αποκατάστασης και ανοικοδόμησης των μεταπολεμικών κοινωνιών αλλά και στους 

κανόνες-Κώδικες συμπεριφοράς των μελών ειρηνευτικών επιχειρήσεων. Προέτρεψε τις χώρες που 

συνεισφέρουν στρατεύματα να λάβουν τα κατάλληλα μέτρα, συμπεριλαμβανομένης της κατ’ αρχήν 

σχετικής εκπαίδευσης αλλά την ανάληψη δράσεων πειθαρχικών ευθυνών σε περιπτώσεις ανάρμοστης 

συμπεριφοράς του προσωπικού τους. 

 Το ΣΑ με την απόφασή του 1296/200066 αποφάνθηκε  ότι απειλή κατά της ειρήνης και ασφάλειας 

θεωρείται και η μεγάλης και συστηματικής κλίμακα καταπάτηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του 

ανθρωπιστικού δικαίου μέσω  βιαιοπραγιών κατά αμάχων και προστατευόμενων προσώπων σε ένοπλες 

συγκρούσεις. Το 2006 η προστασία των αμάχων πολιτών τέθηκε ως προτεραιότητα και στις επιχειρήσεις 

υποστήριξης ειρήνης αποτελώντας αναπόσπαστο τμήμα των εξουσιοδοτήσεών τους από το ΣΑ 

(Peacekeeping mandates).67  

Επιπρόσθετες εξελίξεις στην πρακτική του Συμβουλίου Ασφάλειας στο πλαίσιο προαγωγής της 

ανθρώπινης ασφάλειας αποτελούν οι διαρθρωτικές αλλαγές στο σύστημα κυρώσεων,  έτσι ώστε να ‘χει 

το μικρότερο δυνατόν αρνητικό ανθρωπιστικό αντίκτυπο μέσω των «έξυπνων» κυρώσεων κατά αυτών 

που παραβιάζουν το Διεθνές Δίκαιο και βιαιοπραγούν εναντίον παιδιών και αμάχων, καθώς και η 

απόφαση του ΟΗΕ  για την «δέουσα επιμέλεια» προστασίας των ανθρώπινων δικαιωμάτων (The UN 

Human Rights Due Diligence Policy- HRDDP)68 που πρέπει να επιδεικνύει το ΣΑ  κατά την εξουσιοδότηση 

εφαρμογής μέτρων συλλογικής ασφάλειας, έτσι όπως θα αναλυθεί σε επόμενη ενότητα.   

    1.3 «Η ευθύνη όλων μας» 

Η ανθρώπινη ασφάλεια, στο πλαίσιο των ειρηνευτικών αποστολών, θεάθηκε ως μια όψη 

ερμηνείας του jus ad bellum69 με την έννοια των δράσεων πρόληψης της γενοκτονίας, εθνοκαθάρσεων 

και των εκτεταμένης κλίμακας εγκλημάτων πολέμου και εγκλημάτων κατά της ανθρωπότητας. Η αρχή 

της «Ευθύνης Προστασίας» και η προστασία των αμάχων, έτσι όπως προσλαμβάνεται η ανθρώπινη 

ασφάλεια στο πλαίσιο του ανθρωπιστικού δικαίου, αποτελούν  αλληλένδετες αν όχι ταυτόσημες έννοιες 

που ο μηχανισμός των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης καλείται να τις υπερασπιστεί αποτελεσματικά 

                                                           
66

 UNSC Res 1296 (19 April 2000) UN Doc S/RES/1296, para 5. 
67

 UNSC Res 1674 (2006) UN Doc S/RES/1674, para 16. 
68

 United Nations support cannot be provided where there are substantial grounds for believing that there is 
a real risk of the receiving entities committing grave violations of international humanitarian law, human rights or 
refugee law and where the relevant authorities fail to take the necessary corrective or mitigating measures» Human 
rights due diligence policy on United Nations security forces UN DOC A/67/775-S/2013/110 Annex para1 

69
 Oπ.π Haidi Willmot and Scott Sheeran, the protection of civilians’ mandate in UN peacekeeping operations: 

reconciling protection concepts and practices, σελ. 534 
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στο πλαίσιο της αναποτελεσματικότητας ή της απροθυμίας των εθνικών θεσμών να προστατεύσουν τους 

πολίτες τους. 

Η «Ευθύνη προστασίας» (Responsibility to protect)70 αν και  εισήχθη επισήμως στη Διεθνή 

Κοινότητα το 2001 από τη διεθνή επιτροπή ΙCISS (International Commission on Intervention and State 

Sovereignty)71 και αποκρυσταλλώθηκε ως αρχή και θεσμός από τα κράτη το 2005 μέσω του τελικού 

εγγράφου συμπερασμάτων της Παγκόσμιας Συνόδου Κορυφής72,73 τα πρώτα ψήγματά της εντοπίζονται 

στην έκθεση της Επιτροπής Υψηλού Επιπέδου του Γ.Γ ΟΗΕ , για τις Απειλές, Προκλήσεις και Αλλαγές74 

όπου τονίζεται η αδιάρρηκτη εγγενής σχέση μεταξύ κρατικής εξουσίας, ευθύνης προστασίας για την 

ευημερία των πολιτών και την ανάγκη να αναλάβουν από κοινού (όλα τα κράτη) την ευθύνη75 για την 

απάλειψη συμπεριφορών και ενεργειών που επηρεάζουν την διεθνή ασφάλεια76. 

Η  ευθύνης προστασίας (R2P)  απαρτίζεται από την ευθύνη της πρόληψης: Η διεθνής κοινότητα 

παρεμβαίνει   προκειμένου να προλαμβάνει και να διαχειρίζεται τις εντάσεις στο εσωτερικό ενός 

κράτους πριν αυτές κλιμακωθούν. Από την  ευθύνη της αντίδρασης: Αφορά στην ευθύνη της διεθνούς 

κοινότητας να αντιδράσει σε καταστάσεις, όταν καθίσταται επιτακτική ανάγκη για ανθρωπιστική 

προστασία. Εάν ένα κράτος είναι ανίκανο ή δεν επιθυμεί να αναλάβει τις ευθύνες του, ώστε να 

προστατέψει τους πολίτες του, τότε η ευθύνη μετακυλήσεται στη διεθνή κοινότητα. Τέλος, από την  

ευθύνη της ανοικοδόμησης: Την ευθύνη των εμπλεκόμενων κρατών και της διεθνούς κοινότητας να 

συνεισφέρουν στη μόνιμη διευθέτηση της σύρραξης και στην αποκατάσταση των κρατικών υποδομών. Η 

ευθύνη προστασίας δεν σταματά μόνο στην αντίδραση μέσω των κυρώσεων, της παροχής 

ανθρωπιστικής βοήθειας ή μέσω της άμεσης στρατιωτικής επέμβασης. Αντίθετα, συνεχίζεται με τη 

συνδρομή στην ανοικοδόμηση του ενδιαφερόμενου κράτους κυρίως μέσω της ενίσχυσης των θεσμών, 

                                                           
70

 To 2009 πραγματοποιήθηκε συζήτηση σχετικά με την εφαρμογή του R2P, καθόσον χώρες που είχαν 
συμφωνήσει και υπογράψει το Outcome Document, στη συνέχεια δεν συμφωνούσαν με την έννοια της ευθύνης 
προστασίας. Η έκθεση “Implementing the   R2P” από  τον Γ.Γ. Ban Ki Moon ορίζει, ότι ο σκοπός της ευθύνης 
προστασίας πρέπει να περιορίζεται σε γενοκτονίες, εγκλήματα πολέμου, εγκλήματα κατά της ανθρωπότητας και 
εθνοκαθάρσεις και καλεί τη Γενική Συνέλευση να εφαρμόσει την ευθύνη προστασίας για έναν πιο ασφαλή κόσμο. 
Σε αυτήν τέθηκαν οι στρατηγικές των τριών πυλώνων: 1ος Πυλώνας: Οι ευθύνες προστασίας των κρατών, 2ος 
Πυλώνας: Διεθνής βοήθεια και διαμόρφωση ικανοτήτων, 3ος Πυλώνας: Έγκαιρη και αποφασιστική αντίδραση 
Α/63/677/ 12-1- 2009 

71
 The Responsibility to protect: Report of the International Commission on the Intervention and State 

Sovereignty (2001) (από δω και στο εξής 2001 ICISS report)  
72

 Βλ. http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php?option=com_content&view=article&id=398 
Προσπελάστηκε την 7/8/2015 
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 ΟΗΕ, Τα Συμπεράσματα της Συνόδου Κορυφής, Απόφαση της ΓΣ 60/1, A/RES/60/1, Νέα Υόρκη, 2005. Στην 

παρ.138 αναφέρεται η έννοια του «δίκαιου σκοπού» που αργότερα στο καταληκτικό κείμενο της Συνόδου Κορυφής 
το 2005 συγκεκριμενοποιείται σε κριτήρια όπως η γενοκτονία, τα εγκλήματα πολέμου, η εθνοκάθαρση και τα 
εγκλήματα κατά της ανθρωπότητας, με σκοπό την ενεργοποίηση της ευθύνης προστασίας. Η παράγραφος 139 
έδωσε έμφαση στα μέτρα διπλωματικού και ανθρωπιστικού περιεχομένου, σύμφωνα με το κεφάλαιο VI του Χάρτη 
και κατέδειξε την προσφυγή στη στρατιωτική επέμβαση ως έσχατη λύση για την προστασία των πληθυσμών. Σε 
αυτό το σημείο, αναδείχθηκε η «συλλογική» ευθύνη της διεθνούς κοινότητας ενόψει μίας ανθρωπιστικής κρίσης 
εντός της επικράτειας ενός ή περισσοτέρων κρατών. 
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 Marco Odello, “Commentary on the united nations; high-level panel on threats, challenges and change” 

journal conflict & Security law vol.10 no 2 (2005): 231-262 
75

 Βλ. Έκθεση, παρ. 29-30 
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του κράτους δικαίου, την ανοικοδόμηση της κατεστραμμένης οικονομίας και της βασικής κρατικής 

υποδομής.  

 Το Συμβούλιο Ασφάλειας προχώρησε με την  Απόφαση 1674/200677, σε έκφραση αποδοχής και 

αναγνώρισης της ευθύνης προστασίας και εξέδωσε αποφάσεις σε περιπτώσεις ανθρωπιστικών κρίσεων 

π.χ. στην περίπτωση της Ακτής Ελεφαντοστού,78 στην περίπτωση του Darfur79 , στην περίπτωση της 

Λιβύη80, στην περίπτωση της Κεντροαφρικανικής δημοκρατίας81με έρεισμα την ευθύνη προστασίας. Η ΕΕ, 

από την πλευρά της, ενσωμάτωσε την ευθύνη προστασίας σε όλες τις εκφάνσεις και λειτουργίες της 

καθώς και στα περισσότερα θεσμικά της όργανα82. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αποτελούν οι 

αποφάσεις του Ευρωκοινοβουλίου για την Λιβύη83 και τη Συρία84 αντίστοιχα, στις οποίες επικαλούνται 

ρητά την εφαρμογή της ευθύνης προστασίας αντανακλώντας με αυτό τον τρόπο την ευρωπαϊκή «κοινή» 

γνώμη.  

2. Εξέλιξη της ΕΕ και του ΝΑΤΟ σε 
διεθνείς διαχειριστές κρίσεων 

2.1 ΕΕ: Από το Μάαστριχτ στη Λισαβώνα Η ΕΠΑΑ ως παράγων ισχύος 

Στο νέο αυτό περιβάλλον ασφαλείας, προκειμένου να ανταποκριθούν στην πρόληψη και 

διαχείριση των απειλών της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας, οι περιφερειακοί οργανισμοί ΕΕ και ΝΑΤΟ 

μετεξελίσσονται «ώστε να είναι σε θέση να μοιρασθούν την ευθύνη για την παγκόσμια ασφάλεια» 

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ το 1992 (ΣΕΕ)  αποτέλεσε καμπή για την συνεργασία στον τομέα της 

εξωτερικής πολιτικής και στον τομέα της άμυνας της Ένωσης, καθώς αντικατέστησε την Ευρωπαϊκή 

Πολιτική Συνεργασίας με την ΚΕΠΠΑ (Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας). Η ΚΕΠΠΑ 

αποτέλεσε τον 2ο ξεχωριστό πυλώνα στις πολιτικές της Ε.Ε. Στο πλαίσιο αυτό τέθηκαν οι βάσεις της 

πολιτικής ένωσης και άρχισε η συνεργασία στους ευρύτερους τομείς της κοινωνικής πολιτικής, της 

απασχόλησης, της αστυνομίας, της δικαιοσύνης και της κοινής εξωτερικής πολιτικής. Αντικειμενικός 

σκοπός ήταν η χάραξη μιας κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας, που θα οδηγούσε σε 

μια κοινή ευρωπαϊκή αμυντική πολιτική. Μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 90 η αμυντική διάσταση της 

ΚΕΠΠΑ ήταν περιορισμένη και  στηριζόταν στο ΝΑΤΟ και τη ΔΕΕ (Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση).   
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Με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ το 1997  που υιοθετήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του 

Άμστερνταμ (Ιούνιος 1997), επήλθαν  σημαντικές τροποποιήσεις στις προβλέψεις της αντίστοιχης 

Συνθήκης του Μάαστριχτ. Συμπεριέλαβε την πρόβλεψη περί διαφύλαξης «της ακεραιότητας της 

Ένωσης», ενώ διεύρυνε τους στόχους της ΚΕΠΑΑ με την αναφορά ότι η προοδευτική διαμόρφωση μιας 

κοινής αμυντικής πολιτικής, θα μπορούσε να οδηγήσει σε κοινή άμυνα. Υιοθετήθηκαν οι αποστολές 

τύπου Petersberg οι οποίες καθορίστηκαν από την Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση και περιλαμβάνουν 

ανθρωπιστικές αποστολές, αποστολές εκκένωσης, διατήρησης της ειρήνης και αποστολές μαχίμων 

δυνάμεων για αντιμετώπιση κρίσεων, συμπεριλαμβανομένης και της επιβολής ειρήνης  

Η Συνθήκη του Άμστερνταμ έφερε σημαντικές αλλαγές στον χαρακτήρα της ΚΕΠΠΑ. Εισάγει για 

πρώτη φορά την έννοια της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας (ΕΠΑΑ). Στο προοίμιο 

αναφέρεται σαφώς στην εφαρμογή μιας Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας, 

συμπεριλαμβανομένης και της προοδευτικής διαμόρφωσης μιας κοινής αμυντικής πολιτικής, η οποία θα 

μπορούσε να οδηγήσει σε κοινή άμυνα. Επιπλέον ορίζεται η ΕΠΑΑ τόσο των στόχων της ΕΕ (διαφύλαξη 

ανεξαρτησίας, ακεραιότητας και ενίσχυση της ασφάλειας της Ένωσης υπό όλες τις μορφές της), όσο και 

των σαφών αναφορών στην άμυνα για τις δράσεις της οποίας η Ένωση προσφεύγει στην 

Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στην Κολωνία αποφάσισε τη μεταφορά 

αρμοδιοτήτων από τη ΔΕΕ στην ΕΕ μέχρι το τέλος του 2000. Υπογραμμίζεται βέβαια ότι, παρά τη 

συρρίκνωση των λειτουργιών της ΔΕΕ με την απορρόφησή τους από την ΕΕ, η τροποποιημένη Συνθήκη 

των Βρυξελλών παραμένει πάντοτε σε ισχύ - και θα εξακολουθήσει εφόσον τα Κράτη-Μέλη δεν την 

καταγγέλλουν όπως έχουν δικαίωμα. 

Σημαντική κρίνεται, αλλά και σπουδαίο επίτευγμα της ελληνικής προεδρίας του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου, η Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας.85 Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας, που εγκρίθηκε 

από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, το Δεκέμβριο 2003, είχε ως σκοπό να αναδείξει την ΕΕ στο ρόλο ενός 

στρατηγικού παράγοντα στην περιοχή, να προάγει μια κοινή βάση κατανόησης εντός της ΕΕ σχετικά με 

τους κινδύνους ασφάλειας που η ΕΕ αντιμετωπίζει σήμερα, και να παρέχει τα μέσα για να αντιμετωπίσει 

αυτές τις προκλήσεις.  

Στο κείμενο της ΕΣΑ με τίτλο «Μια ασφαλής Ευρώπη σε ένα καλύτερο Κόσμο» αναφέρονται οι 

νέες απειλές που αντιμετωπίζει η Ευρώπη μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, όπως η διεθνής 

τρομοκρατία, η διασπορά όπλων μαζικής καταστροφής, οι περιφερειακές συγκρούσεις, η αποσάθρωση 

του κράτους, το οργανωμένο έγκλημα. Η έκθεση καθορίζει τρεις στρατηγικούς στόχους: α) την επέκταση 

της ζώνης ασφάλειας και ευημερίας γύρω από την Ευρώπη, β) την ενίσχυση των διεθνών οικονομικών 

και πολιτικών θεσμών, με ιδιαίτερη έμφαση στον ΟΗΕ και αναφορά στον ειδικό ρόλο της ΕΕ σε θέματα 

εμπορίου και ανάπτυξης, και γ) την αντιμετώπιση των απειλών όπου καταγράφεται η συμβολή της 

ένωσης στη διαχείριση αρκετών διεθνών κρίσεων στα Βαλκάνια, στο Αφγανιστάν και στη Λ. ∆. του 

Κογκό.86 Δίδει, επίσης έμφαση σε δύο έννοιες : «προληπτική εμπλοκή» (preventive engagement)  και « 

αποτελεσματική πολυμερής διαχείριση» (effective multilaterism). 
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 «Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας: Μια ασφαλής Ευρώπη σε έναν καλύτερο κόσμο», Βρυξέλλες, 12 
Δεκεμβρίου 2003  
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 Ανδρέας Κιντής , Θάνος Π. Ντόκος, «Διεθνής Οργάνωση και Ευρωπαϊκή ασφάλεια; Η ευρωπαϊκή πολιτική 

ασφάλειας και άμυνας» στο «Παγκόσμια Ευρώπη; Οι διεθνείς διαστάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Δ.Κ Ξενάκης -
Μ.Ι. Τσινισιζελης επιμ. (Αθήνα: Ι. Σιδέρης, 2012)253-296 
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 Με  τη Συνθήκη της Λισαβώνας που υπογράφτηκε το 2007 και τίθεται σε ισχύ από 1 Δεκεμβρίου 

200987, η Ένωση μετεξελίσσεται σε ισχυρό παράγοντα της διεθνούς ασφάλειας  καθώς δύναται  να 

αναλάβει ηγετικό ρόλο σε επιχειρήσεις διατήρησης της ειρήνης, στην πρόληψη των συγκρούσεων και 

στην προαγωγή της διεθνούς ειρήνης.88 Η νέα Συνθήκη αναδεικνύει το ζήτημα της κοινής ασφάλειας και 

άμυνας σε κεντρικό άξονα της κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής. Σύμφωνα με τη Συνθήκη Λισαβώνας, η 

ΚΕΠΠΑ έχει τους παρακάτω θεμελιώδεις στόχους:  

i. την εδραίωση και στήριξη της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου, των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου και των αρχών του διεθνούς δικαίου,  

ii. τη διατήρηση της ειρήνης, την πρόληψη των συγκρούσεων και την ενίσχυση της διεθνούς 

ασφάλειας, σύμφωνα με τους στόχους και τις αρχές του Καταστατικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών, 

καθώς και σύμφωνα με τις αρχές της τελικής πράξης του Ελσίνκι και τους στόχους του Χάρτη του 

Παρισιού, συμπεριλαμβανομένων και αυτών που αφορούν τα εξωτερικά σύνορα,  

iii. την προώθηση, στις αναπτυσσόμενες χώρες, της αειφόρου ανάπτυξης από οικονομική, 

κοινωνική και περιβαλλοντική άποψη, με πρωταρχικό στόχο την εξάλειψη της φτώχειας,  

iv. την προώθηση της ενσωμάτωσης όλων των χωρών στην παγκόσμια οικονομία, μεταξύ άλλων 

και μέσω της προοδευτικής κατάργησης των περιορισμών του διεθνούς εμπορίου,  

v. τη συμβολή στην ανάπτυξη διεθνών μέτρων για τη διαφύλαξη και τη βελτίωση της ποιότητας 

του περιβάλλοντος και την αειφόρο διαχείριση των παγκόσμιων φυσικών πόρων, με στόχο τη 

διασφάλιση της αειφόρου ανάπτυξης,  

vi. την παροχή συνδρομής σε πληθυσμούς, χώρες και περιοχές που αντιμετωπίζουν φυσικές ή 

ανθρωπογενείς καταστροφές, και  

vii. την προώθηση διεθνούς συστήματος που θεμελιώνεται στην ενισχυμένη πολυμερή 

συνεργασία και τη χρηστή παγκόσμια διακυβέρνηση. 

Συμβάλλοντας στη συλλογική ασφάλεια και σταθερότητα, η ΕΕ αποκτά πολιτικά και στρατιωτικά 

μέσα για την πρόληψη και διαχείριση κρίσεων αλλά για την οικοδόμηση της ειρήνης. Τα κράτη μέλη 

μπορούν να συμμετέχουν σε στρατιωτικές ή ανθρωπιστικές αποστολές, και στο εξής δεσμεύονται από 

ρήτρα αλληλεγγύης89 σε θέματα πρόληψης τρομοκρατικών απειλών, παροχής προστασίας του άμαχου 

πληθυσμού και των δημοκρατικών θεσμών , καθώς σε περιπτώσεις φυσικής ή ανθρωπογενούς 

καταστροφής. Για πρώτη φορά προβλέπεται ρήτρα αμοιβαίας άμυνας που συνδέει τα κράτη μέλη της ΕΕ  

σε περίπτωση που δεχθούν ένοπλη επίθεση, τα λοιπά κράτη στο πλαίσιο οικειοθελούς βάσης, να 

παράσχουν βοήθεια και συνδρομή με όλα τα μέσα που έχουν στη διάθεσή τους , σύμφωνα με το άρθρο 

51 του Χάρτη Η.Ε .Επίσης, διαθέτουν τα μέσα για μία πιο στενή συνεργασία στον τομέα αυτό, ιδιαιτέρως 

στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Άμυνας90 μέσω κυρίως της βέλτιστης αξιοποίησης των 

                                                           
87

 Όπου η Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (ΚΠΑΑ) αντικαθιστά την πρώην Ευρωπαϊκή Πολιτική 
Ασφάλειας και Άμυνας (ΕΠΑΑ). 
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 Βλ. σχετικά: http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/lisbon/index_en.htm Προσπελάστηκε την 18/8/2015 
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 Άρθρο Ι-43: Η Ένωση και τα κράτη μέλη της ενεργούν από κοινού με πνεύμα αλληλεγγύης εάν ένα κράτος 
μέλος δεχθεί τρομοκρατική επίθεση ή πληγεί από φυσική ή ανθρωπογενή καταστροφή. 

90
 Η συνθήκη της Λισσαβώνας επεκτείνει και επεξηγεί περαιτέρω τις αρμοδιότητες του Ευρωπαϊκού 

Οργανισμού Άμυνας. Σύμφωνα με τους καταστατικούς στόχους, ο σκοπός του ΕΟΑ (πρώην European Armaments, 
Research and Military Capabilities Agency) είναι να υποστηρίξει το Συμβούλιο της Ευρώπης, και τα κράτη μέλη στην 
προσπάθεια βελτίωσης των ευρωπαϊκών αμυντικών δυνατοτήτων στο πεδίο της διαχείρισης κρίσεων και να 
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διατιθέμενων πόρων, της πρακτικής του «pooling and sharing»91 (συγκέντρωση-διανομή) ώστε να 

αποφευχθούν οι επικαλύψεις και επομένως οι σπατάλες πόρων. 

Για την εφαρμογή της ΚΠΑΑ, τα κράτη μέλη θέτουν στη διάθεση της Ένωσης στρατιωτικές92 και μη 

στρατιωτικές δυνατότητες, προκειμένου να συμβάλουν στους στόχους που καθόρισε το Συμβούλιο. Το 

Συμβούλιο δημιούργησε ένα μηχανισμό, ονομαζόμενο «Αθηνά», ο οποίος διαθέτει την αναγκαία 

δικαιοπρακτική ικανότητα για τη χρηματοδότηση των επιχειρήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν 

στρατιωτικές ή αμυντικές επιπτώσεις [Απόφαση 2008/975]. Τα κράτη μέλη που συγκροτούν μεταξύ τους 

πολυεθνικές δυνάμεις μπορούν επίσης να θέτουν τις δυνάμεις αυτές στη διάθεση της κοινής πολιτικής 

ασφάλειας και άμυνας (άρθρο 42 § 3 ΣΕΕ). Το Συμβούλιο μπορεί να αναθέτει την εκτέλεση αποστολής, 

                                                                                                                                                                                           
στηρίξει (sustain) την ΚΕΠΠΑ στην παρούσα και μελλοντική της μορφή. Για το σκοπό αυτό οφείλει να καθορίσει 
κοινούς στόχους για τα κράτη μέλη σε θέματα στρατιωτικών δυνατοτήτων, να δημιουργεί προγράμματα και να 
εξασφαλίζει τη διαχείρισή τους, προκειμένου να εκπληρώσει τους στόχους που έχει θέσει, να εναρμονίσει τις 
επιχειρησιακές ανάγκες των κρατών μελών και να βελτιώσει, έτσι, τις μεθόδους προμηθειών στρατιωτικού 
εξοπλισμού, να διαχειρίζεται τις ερευνητικές δραστηριότητες σε θέματα αμυντικής τεχνολογίας, να συμβάλλει στην 
ενίσχυση της βιομηχανικής και τεχνολογικής βάσης του αμυντικού τομέα και στη βελτίωση της 
αποτελεσματικότητας των στρατιωτικών δαπανών. « Η θέση της Ελλάδας από την αρχή ήταν θετική για την 
σύσταση τέτοιου οργανισμού, και αποτέλεσε συστατικό μέρος της, αρχικά, ανεπίσημης διαδικασίας. Ήδη, κατά το 
έτος 2004, η Ελλάδα είχε αποστείλει ομάδες εργασίες (Agency Establishment Teams) για να προετοιμάσουν την 
μετάβαση σε πλήρη επιχειρησιακή λειτουργία, καθώς και να αποτελέσουν οδηγό για την ταχύτερη ανταπόκριση 
της ελληνικής δημόσιας διοίκησης στις δομές και τις λειτουργίες του ΕΟΑ». Βλ. Σχετικά με το ρόλο της Ελλάδας στη 
δημιουργία και εξέλιξη του Οργανισμού: Nikolaos Karampekios, Greece and EDA: The Centrality of Domestic 
Considerations, HELLENIC FOUNDATION FOR EUROPEAN & FOREIGN POLICY Working Paper No 40/2014 , Nikolaos 
Karampekios, “Understanding Greece’s policy in the European Defense Agency: between national interest and 
domestic politics” ( Southeast European and Black Sea Studies 15:1(2015 ) 37-52, 
http://dx.doi.org/10.1080/14683857.2015.1007750 Προσπελάστηκε την 20/08/2015 

91
 Βλ. EDA “Food for thought” paper 2011/01, subject pooling and sharing, Brussels, 19 October 2011, Ομιλία 

κ. Α/ΓΕΕΘΑ στο Συμπόσιο Ελληνικής Ένωσης για Ατλαντική και Ευρωπαϊκή Συνεργασία με Θέμα “Οικονομική 
Κρίση και Άμυνα” http://www.geetha.mil.gr/media/anakoinoseis/2012anakoinoseis/11_12-21o_symposio-

ellinikis-enosis/omilia_ageetha.pdf Προσπελάστηκε την 20/08/2015 
92

 Στην  έκθεση υπό τον τίτλο "Στρατιωτικές δομές της ΕΕ: σημερινή κατάσταση και μελλοντικές προοπτικές" 
της κα Γιαννάκου (επικεφαλής της Ομάδας των Ευρωβουλευτών της ΝΔ) την 18 Σεπτεμβρίου 2013 που 
υπερψηφίστηκε από την ολομέλεια του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,  περιλάμβανε μεταξύ άλλων: 

• τη δημιουργία ενός Μόνιμου Επιχειρησιακού Στρατηγείου (OHQ) της Ευρωπαϊκής  Ένωσης για τον 
επιχειρησιακό σχεδιασμό και τη διεξαγωγή στρατιωτικών επιχειρήσεων 

• μεγαλύτερη ευελιξία και ταχύτητα στη διαδικασία λήψης αποφάσεων στα θέματα ενεργοποίησης των EU 
Battlegroups 

• ουσιαστική επέκταση των κοινών δαπανών για επιχειρήσεις ταχείας αντίδρασης με τη χρησιμοποίηση των 
EU Battlegroups και την απευθείας κάλυψη από τον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό των δαπανών διατήρησής τους 

• την επίτευξη συνεργειών και οικονομιών κλίμακος, μέσω της συνεκμετάλλευσης και του επιμερισμού 
ικανοτήτων (Pooling and Sharing) σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ιδιαίτερα σε τομείς στρατηγικής σημασίας και υψηλού 
κόστους 

• την ενίσχυση του έργου του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Ασφάλειας (ΕΟΑ) 
• την προστασία της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας και τεχνογνωσίας και την σταδιακή απεξάρτηση 

των ευρωπαϊκών ενόπλων δυνάμεων από πολεμικές βιομηχανίες τρίτων χωρών 
• την ανάγκη συντονισμού των διαφόρων ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών συνεργασίας και την ενίσχυση της 

διαλειτουργικότητάς τους 
• τη διεξαγωγή κοινών ασκήσεων και προγραμμάτων στρατιωτικής εκπαίδευσης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Βλ. 

Στρατιωτικές δομές της ΕΕ: σημερινή κατάσταση και μελλοντικές προοπτικές. Διαθέσιμο στο 
http://www.elisme.gr/gr/2013-01-06-18-39-21/item/42-156 Προσπελάσθηκε την 18/9/2015 
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στο πλαίσιο της Ένωσης, σε ομάδα κρατών μελών που το επιθυμούν και διαθέτουν τις αναγκαίες 

ικανότητες για την εν λόγω αποστολή. Αυτά τα κράτη μέλη, σε συνεργασία με τον ύπατο εκπρόσωπο της 

Ένωσης για θέματα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, συμφωνούν μεταξύ τους ως προς τη 

διαχείριση της αποστολής (άρθρα 42 § 5 και 44 ΣΕΕ).  

Στο άρθρο 42 παρ. 6  και  στο  προσαρτημένο πρωτόκολλο υπ. αριθμό 1093 γίνεται λόγος για τη 

μόνιμη διαρθρωμένη συνεργασία (permanent structured cooperation) , για τη συνεργασία μεταξύ 

κρατών μελών που πληρούν υψηλότερα κριτήρια στρατιωτικών δυνατοτήτων και αναλαμβάνουν 

δεσμευτικότερες υποχρεώσεις εν όψει των αποστολών.  

Για την επίτευξη  των στόχων, τα κράτη μέλη τα οποία συμμετέχουν στη μόνιμη διαρθρωμένη 

συνεργασία δεσμεύονται ιδίως: να συνεργάζονται με σκοπό την επίτευξη των συμφωνηθέντων στόχων 

που αφορούν το επίπεδο των δαπανών για επενδύσεις στον τομέα των αμυντικών εξοπλισμών· να 

προσεγγίσουν, στο μέτρο του δυνατού, τα αμυντικά τους μέσα· και να θεσπίζουν συγκεκριμένα μέτρα 

για την ενίσχυση της διαθεσιμότητας, της διαλειτουργικότητας, της ευελιξίας και της δυνατότητας 

ανάπτυξης των δυνάμεών τους.  

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Άμυνας εκτιμά τις δυνατότητες και τις συνεισφορές σε σχέση με τα 

ανωτέρω κριτήρια. «Ουσιαστικά πρόκειται περισσότερο για πολιτική βούληση παρά για πλήρωση 

συγκεκριμένων κριτηρίων καθώς τα κριτήρια για τη συμμετοχή σε αυτήν είναι αρκετά ασαφή και 

αφήνουν περιθώρια ποικίλων ερμηνειών, αφού πέραν της δέσμευσης στον τομέα των στρατιωτικών 

δυνατοτήτων δεν αναφέρεται κάποιο άλλο κριτήριο»94. 

Ειδικότερα, όσον αφορά στις δομές της στρατιωτικής συγκρότησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(στρατιωτική διαχείριση των κρίσεων), το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στο Ελσίνκι αποφάσισε να συγκροτήσει 

εντός του Συμβουλίου νέα μόνιμα πολιτικά και στρατιωτικά όργανα που θα επιτρέπουν στην Ένωση να 

αναλαμβάνει τις ευθύνες της σε ολόκληρο το φάσμα των καθηκόντων πρόληψης συγκρούσεων και 

διαχείρισης κρίσεων (καθήκοντα Petersberg), όργανα όπως η Επιτροπή Πολιτικής και Ασφάλειας, η 

Στρατιωτική Επιτροπή (αποτελεί το ανώτατο στρατιωτικό όργανο στα πλαίσια του Συμβουλίου, 

αποτελούμενο από τους Αρχηγούς ΓΕΕΘΑ εκπροσωπούμενους από τους στρατιωτικούς τους 

αντιπροσώπους) και το Στρατιωτικό Επιτελείο (αποτελεί το σύνδεσμο μεταξύ της Στρατιωτικής 

Επιτροπής και των στρατιωτικών μέσων που έχει στη διάθεσή της η Ένωση).  

Πιο συγκεκριμένα, η προσέγγιση που αποφασίσθηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο καθιστά την 

Επιτροπή Πολιτικής και Ασφάλειας (στο εξής ΕΠΑ) τον κινητήριο μοχλό της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας 

και Άμυνας. Η ΕΠΑ συγκροτείται από τους Μόνιμους Αντιπροσώπους των κρατών μελών και αποτελεί το 

κέντρο της νέας ευρωπαϊκής θεσμικής ρύθμισης για την ΚΠΑΑ.  

Διαδραματίζει βασικό ρόλο στον καθορισμό της στάσης και, στη συνέχεια, της αντίδρασης της 

Ένωσης σε μια κρίση, έχοντας αρμοδιότητες όπως την παρακολούθηση της διεθνούς κατάστασης στους 
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 Αυτό το τελευταίο προβλέπει ότι αυτή η συνεργασία είναι ανοικτή σε κάθε κράτος μέλος το οποίο 
αναλαμβάνει τη δέσμευση: (α) να προβεί στην εντατικότερη ανάπτυξη των αμυντικών του δυνατοτήτων, μέσω της 
ανάπτυξης των εθνικών τους συνεισφορών και της συμμετοχής, ενδεχομένως, σε πολυεθνικές δυνάμεις, στα κύρια 
ευρωπαϊκά προγράμματα εξοπλισμού και στις δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Άμυνας, και, (β) να 
έχει τη δυνατότητα να παράσχει, το αργότερο το 2010, μάχιμες μονάδες ειδικευμένες για τις προβλεπόμενες 
αποστολές, ικανές να αναλάβουν, εντός προθεσμίας 5 έως 30 ημερών, αποστολές οι οποίες προβλέπονται στο 
άρθρο 43 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

94
Μαρία Πετρέλη  «Η ανάπτυξη της ΚΕΠΑΑ και η Ελλάδα: Συμβολή, Ρόλος, Συνέπειες» (Διδακτορικό ΕΚΠΑ, 

2010)119 
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τομείς που άπτονται της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφάλειας, τη συμβολή στον καθορισμό 

πολιτικών που θα πρέπει να ακολουθηθούν είτε έπειτα από απαίτηση του Συμβουλίου είτε έπειτα από 

δική της πρωτοβουλία, την εποπτεία της εφαρμογής των πολιτικών αυτών, την εξέταση των σχεδίων 

συμπερασμάτων του Συμβουλίου Γενικών Υποθέσεων, τη χάραξη προσανατολισμών για τα ζητήματα που 

άπτονται της ΚΕΠΠΑ στις άλλες επιτροπές, την έκδοση οδηγιών προς τη Στρατιωτική Επιτροπή, τη λήψη 

πληροφοριών, συστάσεων και γνωμών από την επιτροπή πολιτικής διαχείρισης κρίσεων, το συντονισμό, 

την επίβλεψη και τον έλεγχο των εργασιών των διαφόρων ομάδων εργασίας στα πλαίσια της ΚΕΠΠΑ, τη 

διεξαγωγή πολιτικού διαλόγου στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων της και την ανάληψη (υπό την εξουσία 

του Συμβουλίου) της ευθύνης της πολιτικής καθοδήγησης για την ανάπτυξη των στρατιωτικών δυνάμεων, 

λαμβάνοντας υπόψη το χαρακτήρα των κρίσεων στις οποίες η Ένωση προτίθεται να ανταποκριθεί. 

Καθοριστικό παράγοντα για τη διαχείριση των παγκόσμιων κρίσεων αποτελεί πρωτίστως η 

διεύρυνση των αποστολών Petersberg. Με τη νέα Συνθήκη της Λισαβόνας, οι Αποστολές Petersberg 

επικαιροποιούνται, διευρύνονται και εμπλουτίζονται, περιλαμβάνοντας δράσεις αφοπλισμού, 

ανθρωπιστικές αποστολές και αποστολές διάσωσης, αποστολές με στόχο την παροχή συμβουλών και 

αρωγής επί στρατιωτικών θεμάτων, αποστολές πρόληψης συγκρούσεων και διατήρησης της ειρήνης, 

αποστολές μάχιμων δυνάμεων για τη διαχείριση των κρίσεων (στις οποίες περιλαμβάνονται αποστολές 

αποκατάστασης της ειρήνης και σταθεροποίησης μετά το πέρας των συγκρούσεων), αποστολές 

καταπολέμησης της τρομοκρατίας και αποστολές στήριξης τρίτων χωρών με σκοπό την καταπολέμηση 

της τρομοκρατίας στο έδαφός τους.95 

Η ενσωμάτωσή τους στην αμυντική πολιτική της Ένωσης αποτελεί το πρώτο πρακτικό  βήμα προς 

μια αυθεντικά κοινή αμυντική δράση, αντανακλώντας τις απόψεις του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, το 

οποίο όρισε96 ως προς τούτο ότι η Ένωση θα πρέπει να διαθέτει μια δυνατότητα αυτόνομης δράσης που 

θα υποστηρίζεται από αξιόπιστες στρατιωτικές δυνάμεις, να έχει τα μέσα να αποφασίσει να προσφύγει σ’ 

αυτές και να είναι έτοιμη να το πράξει, προκειμένου να αντιδράσει στις διεθνείς κρίσεις, πάντα στο 

πλαίσιο του σεβασμού των αρχών του Καταστατικού Χάρτη του ΟΗΕ και της αναγνώρισης των εξουσιών 

του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ και χωρίς βέβαια να θίγονται οι δράσεις που αναλαμβάνονται από 

το ΝΑΤΟ.  

Επιπρόσθετα στο πλαίσιο της εξωτερικής δράσης της, η ΕΕ  αναπτύσσει στρατηγικές πρόληψης 

συγκρούσεων97 και υιοθετεί στρατιωτικούς στόχους για την αποτελεσματικότερη διεξαγωγή   των 

                                                           
95

 Βλ. Δημήτριος Παπαχρήστος Οι αποστολές Petersberg στα πλαίσια της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και 
Πολιτικής Ασφάλειας μετά τη Συνθήκη της Λισαβόνας (Ελληνική Επιθεώρηση Ευρωπαϊκού Δικαίου, τ. 4/2012) 357-
367 

96
 Άρθρα 42, 43 παρ. 1 ΣΕΕ. 

97
 Βλ. σχετικά.” Draft European Union Programme for the Prevention of Violent Conflicts. “in line with the 

fundamental values of the EU, the highest political priority will be given to improving the effectiveness and 
coherence of its external action in the field of conflict prevention, thereby also enhancing the preventive capabilities 
of the international community at large”. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION Brussels, 7 June 2001, και  έκθεση 
του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου το 2011 για την πρόληψη συγκρούσεων όπου αναπτύσσεται το Σύστημα Έγκαιρης 
Προειδοποίησης της ΕΕ : «είναι ένα εργαλείο διαχείρισης κινδύνου για την πρόληψη των συγκρούσεων. 
Αντιμετωπίζει τους κινδύνους σύγκρουσης προτού να οδηγήσει σε βία. Έχει σχεδιαστεί για να γεφυρωθεί το χάσμα 
μεταξύ έγκαιρης προειδοποίησης και έγκαιρης δράσης από την πρόσληψη υπαλλήλων της ΕΕ σε όλη την έδρα της 
και εντός της χώρας σε μια κοινή διαδικασία αξιολόγησης, που περιλαμβάνει ειδικές συστάσεις και τη συνέχεια για 
την ανάληψη δράσης. Η ΕΕ προωθεί επίσης τη συστηματική χρήση της ανάλυσης των συγκρούσεων, ιδίως σε 
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επιχειρήσεων Petersberg98 . Ειδικότερα, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Ελσίνκι (Δεκέμβριος 1999) 

καθόρισε τις απαραίτητες δυνάμεις και μέσα, αποκαλούμενος Γενικός Στρατιωτικός Στόχος ή Helsinki 

Headline Goal (HHG 2003), προκειμένου να αποκτήσει η ΕΕ τις απαραίτητες στρατιωτικές ικανότητες που 

θα της επιτρέπουν να διεξάγει αποτελεσματικά επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων (αποστολές 

Petersberg), υπό τον πολιτικό έλεγχο και την στρατηγική διεύθυνση της. Ο Γενικός Στρατιωτικός Στόχος 

ήταν μέχρι το 2003 τα Κράτη-Μέλη να μπορούν να αναπτύσσουν γρήγορα και, στη συνέχεια, να 

διατηρούν δυνάμεις ικανές να εκτελούν το πλήρες φάσμα των αποστολών Petersberg, με επιχειρήσεις 

μέχρι επιπέδου σώματος στρατού 15 ταξιαρχιών ή 50.000-60.000 ανδρών (Ευρωπαϊκή Δύναμη Ταχείας 

Αντίδρασης-European Rapid Reaction Force-ERRF) Οι δυνάμεις θα ήταν επιχειρησιακά αυτάρκεις και θα 

διέθεταν το απαιτούμενο δυναμικό διοίκησης, ελέγχου και συλλογής πληροφοριών. Η δύναμη αυτή να 

μπορεί να αναπτύσσεται εντός 60 ημερών, έχοντας τη δυνατότητα παροχής μικρότερων στοιχείων 

ταχείας ανταπόκρισης και να μπορεί η δύναμη να διατηρηθεί σε ανάπτυξη για ένα τουλάχιστον χρόνο. 

 O Πρωταρχικός Στόχος 2010( Headline goal 201099)  προβλέπει την περαιτέρω ανάπτυξη 

ικανότητας από μέρους της ΕΕ για γρήγορη λήψη αποφάσεων στον προγραμματισμό και την ανάπτυξη 

δυνάμεων ( Συγκροτήματα μάχης ταχείας αντίδρασης - rapid reaction battle groups). «Η φιλοδοξία της ΕΕ 

είναι να μπορεί να λάβει την απόφαση για την έναρξη επιχείρησης εντός 5 ημερών από την έγκριση της 

γενικής ιδέας για τη διαχείριση της κρίσης από το Συμβούλιο. Όσον αφορά την ανάπτυξη δυνάμεων, η 

φιλοδοξία είναι να αρχίζουν οι δυνάμεις να εκτελούν επιτόπου την αποστολή τους το αργότερο εντός 10 

ημερών από την απόφαση της ΕΕ για έναρξη της επιχείρησης.» Στον πυρήνα των στόχων βρίσκεται η 

δημιουργία και ανάπτυξη των battlegroups. Τα σώματα αυτά είναι γνωστά ως τακτικοί σχηματισμοί 

μάχης.  

Το battlegroup  είναι ο μικρότερος αυτάρκης στρατιωτικός επιχειρησιακός σχηματισμός που 

μπορεί να αναπτυχθεί και να συντηρηθεί στο θέατρο των επιχειρήσεων, αποτελεσματικός αξιόπιστος, 

κατάλληλος να φέρει επιχειρήσεις σε πέρας ή για την αρχική φάση μεγαλύτερων επιχειρήσεων. Κάθε 

τακτικός σχηματισμός μάχης100 έχει δύναμη 1.500 στρατιωτικών με ετοιμότητα αναπτύξεως εντός 15 

                                                                                                                                                                                           
ευάλωτες και εκτεθειμένες σε κρίσεις χώρες» .Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα  http://eeas.europa.eu/cfsp/conflict 
_prevention/index_en.htm  Προσπελάστηκε την 18/08/2015 

Το Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης της ΕΕ :” είναι ένα εργαλείο διαχείρισης κινδύνου για την πρόληψη 
των συγκρούσεων. Αντιμετωπίζει τους κινδύνους σύγκρουσης προτού να οδηγήσει σε βία. Έχει σχεδιαστεί για να 
γεφυρωθεί το χάσμα μεταξύ έγκαιρης προειδοποίησης και έγκαιρης δράσης από την πρόσληψη υπαλλήλων της ΕΕ 
σε όλη την έδρα της και εντός της χώρας σε μια κοινή διαδικασία αξιολόγησης, που περιλαμβάνει ειδικές 
συστάσεις και τη συνέχεια για την ανάληψη δράσης. Η ΕΕ προωθεί επίσης τη συστηματική χρήση της ανάλυσης 
των συγκρούσεων, ιδίως σε ευάλωτες και εκτεθειμένες σε κρίσεις χώρες». 

98
 Στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Γάνδης τον Οκτώβριο του 2001 υιοθέτησε την πρόταση για συνεκτική και 

συνολική ευρωπαϊκή διαχείριση κρίσεων, το Σχέδιο Διαχείρισης Κρίσεων (Crisis Management Concept, CMC)66. Και 
από τον Ιανουάριο 2003, ξεκίνησαν οι πρώτες επιχειρήσεις στο πλαίσιο της ΕΠΑΑ οι οποίες αποτελούσαν είτε 
αυτόνομες δράσεις της ΕΕ είτε δράσεις που ενσωμάτωναν τη χρήση μέσων και δυνατοτήτων του ΝΑΤΟ. Βλ. σχετικά 
A. Nowak, Civilian crisis management: the EU way, (Chailot Paper, no.90, 2006) 

99
 Βλ. σχετικά: Headline Goal 2010, §4, σελ. 2 στην ιστοσελίδα http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010% 

20Headline%20Goal.pdf. Προσπελάστηκε την 18/8/2015 
100

Βλέπε σχετικά: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/91624.pdf 
Προσπελάστηκε την 20/8/2015 και The European Security and Defense Policy: from the Helsinki Headline Goal to 
the EU Battlegroups" (PDF). European Parliament. 12 September 2006. & http://www.europarl.europa.eu/ 
meetdocs/2004_2009/documents/dv/091006eubattlegroups_/091006eubattlegroups_en.pdf Προσπελάστηκε την 
20 /8/ 2015. 
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ημερών. Δεδομένου ότι οι «ομάδες μάχης» πρέπει να είναι βιώσιμες στο πεδίο μάχης για 30 ημέρες, με 

δυνατότητα επέκτασης ακόμη και σε 120 ημέρες, θα αναπτύσσονται αυτοδύναμα ή αρχικά ως τμήμα 

ευρύτερης επιχείρησης. Οι «ομάδες μάχης» καλύπτουν το πλήρες φάσμα των καθηκόντων Petersberg 

όπως απαριθμούνται στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) στο άρθρο 17§2 και προσδιορίζονται 

στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας (ανθρωπιστικές αποστολές και τις αποστολές διάσωσης, τις 

αποστολές της διατήρησης της ειρήνης, της επέμβασης μαχίμων δυνάμεων στη διαχείριση των κρίσεων, 

καθώς και την αποκατάσταση της ειρήνης)  

Οι «ομάδες μάχης» μπορούν να είναι εθνικές ή και πολυεθνικές, δηλ. να αποτελούνται από 

στρατεύματα ενός ή περισσότερων κρατών μελών με ένα έθνος-πλαίσιο. Ήτοι δύναται να έχουν 

χαρακτήρα εθνικό όπως τα Συγκροτήματα Μάχης που οργάνωσαν η Γαλλία, η Γερμανία, Ιταλία, Αγγλία , 

πολυεθνικά και να συνιστάται από μονάδες διαφόρων κρατών ενώ μπορεί και να οργανώνονται στη 

βάση πολυεθνικών ευρωπαϊκών δυνάμεων όπως για παράδειγμα στο πλαίσιο της Ισπανό/Ιταλικής 

Αμφίβιας Δύναμης (SIAF) η Ελλάδα, η Πορτογαλία συμμετέχουν μαζί με Ισπανία και Ιταλία σε 

battlegroup. Βρίσκονται σε πλήρη επιχειρησιακή ετοιμότητα από το 2007 και δύναται να αναλάβουν 

επιχειρήσεις σε μακρινές εύφλεκτες επιχειρήσεις, σε εξαιρετικά εχθρικά περιβάλλοντα υπό την αιγίδα 

του ΟΗΕ.  Στόχος για την ΕΕ είναι να είναι  σε θέση να αναλάβει ταυτοχρόνως δύο επιχειρήσεις 

περιορισμένης διάρκειας ταχείας απόκρισης, εφόσον αυτό αποφασιστεί από το Συμβούλιο, είτε ως 

μεμονωμένες ενέργειες ή ως μέρος ενός μεγαλύτερου σχεδίου επιχείρησης.   

Μέχρι σήμερα δεν έχει ενεργοποιηθεί αναπτυξιακά κάποιο Συγκρότημα Μάχης από τα 18 που 

υπάρχουν. Τα Συγκροτήματα τελούν  σε φάση προετοιμασίας και ετοιμότητας κάθε 2 χρόνια από το 

2007 .Αυτό έχει ως αποτέλεσμα την υλοποίηση μιας Διακλαδικής και Πολυεθνικής άσκησης κάθε 2 

χρόνια. Έχουν ετοιμότητα ανάπτυξης κυκλικά , έτσι ώστε οι δύο  να είναι έτοιμα για την ανάπτυξη ανά 

πάσα στιγμή. Οι δυνάμεις βρίσκονται υπό τον άμεσο έλεγχο του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

και τελούν σε αλληλοσυμπλήρωση και αλληλοενίσχυση με της Δύναμη Ταχείας Αντίδρασης του ΝΑΤΟ 

(NRF). 

Το 2004, ο Γραμματέα των Ηνωμένων Εθνών Κόφι Ανάν εξέφρασε την ικανοποίησή του  και τόνισε 

την αξία και τη σημασία των Συγκροτημάτων Μάχης  στην προσπάθεια των ειρηνευτικών επιχειρήσεων  

των Ηνωμένων Εθνών σε ταραγμένες περιοχές101. Τον Νοέμβριο του 2009, το Συμβούλιο ενέκρινε τις 

κατευθυντήριες γραμμές για τη βελτίωση της ευελιξίας και λειτουργικότητας των Συγκροτημάτων Μάχης. 

Πιο πρόσφατα, το Δεκέμβριο του 2012  το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ζήτησε την ενίσχυση της ικανότητας 

της ΕΕ ώστε τα Συγκροτήματα να αναπτύσσονται γρήγορα και αποτελεσματικά σε όλο το φάσμα της 

δράσης για τη διαχείριση των κρίσεων.  Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο «αναγνωρίζει τη συμβολή των 

μάχιμων ομάδων της ΕΕ στο μετασχηματισμό των ενόπλων δυνάμεων των κρατών μελών, παρακινώντας 

τη στρατιωτική διαλειτουργικότητα και προωθώντας την πολυεθνική συνεργασία· εκφράζει δυσαρέσκεια 

για το γεγονός ότι αυτή η ιδέα δεν έχει ακόμη αποδείξει τη χρησιμότητά της ως μηχανισμός ταχείας 

αντίδρασης στις επιχειρήσεις και ότι χωρίς ουσιαστικές τροποποιήσεις οιαδήποτε συμφωνία σχετικά με 

                                                                                                                                                                                           
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/091006eubattlegroups_/091006euba

ttlegroups_en.pdf 
101

 Deaglan De Breadun (15 October 2004). "Value of EU 'battlegroup' plan stressed by Annan". The Irish 
Times. Προσπελάστηκε την 20/8/2015 2015. 
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την ανάπτυξη δυνάμεων φαίνεται απίθανη· εκτιμά ότι η κατάσταση που δημιουργήθηκε στο Μαλί 

στάθηκε μια χαμένη ευκαιρία για την πρώτη χρήση των μάχιμων ομάδων της ΕΕ»102 

Το Ευρωπαϊκό Σώμα ( Eurocorps ) μπορεί να θεωρηθεί πρόδρομος της μόνιμης διαρθρωμένης 

συνεργασίας. Πράγματι, στις 5 Νοεμβρίου 1993, η Γαλλία, η Γερμανία και το Βέλγιο πήραν τη σημαντική 

πρωτοβουλία να θέσουν υπό κοινή διοίκηση ορισμένες μονάδες των στρατευμάτων τους. Η Ισπανία 

προσχώρησε στο Eurocorps το 1994 και το Λουξεμβούργο το 1996. Το 2002 και το 2003, η Ελλάδα, η 

Πολωνία, η Τουρκία και η Αυστρία ενσωμάτωσαν μονάδες στο προσωπικό του Eurocorps, όχι όμως  ως 

πλήρη μέλη του Σώματος αλλά ως συνδεδεμένα κράτη καθώς το προσωπικό που διατίθεται είναι 

ολιγάριθμό έχοντας κατ΄ ουσίαν ρόλο παρατηρητή. 

Το Eurocorps, το οποίο υπάγεται στην αρχή μιας «κοινής επιτροπής» αποτελούμενης από τους 

επικεφαλής των διοικήσεων και των πολιτικών διευθυντών των συμμετεχουσών χωρών, είναι τώρα ένα 

σώμα ταχείας επέμβασης στη διάθεση της ΕΕ και του ΝΑΤΟ. Έχει συμμετάσχει σε διάφορες κοινές 

αποστολές των δύο οργανώσεων. Περίπου 1000 στρατιωτικοί είναι αποσπασμένοι στην έδρα του 

Eurocorps στο Στρασβούργο, ενώ έως 60000 στρατεύματα έχουν δεσμευθεί να συμμετέχουν σε 

αποστολές άμεσης επέμβασης της ΕΕ ή του ΝΑΤΟ. Τέτοιες επιχειρήσεις, μετά από την εξουσιοδότηση 

του Συμβουλίου Ασφαλείας, δύναται να ΄ναι επιχειρήσεις διατήρησης, οικοδόμησης  και αποκατάστασης 

της ειρήνης, επιχειρήσεις ανθρωπιστικής βοήθειας, επιχειρήσεις ανακούφισης από καταστροφές, και σε 

επιχειρήσεις μάχης από χαμηλής μέχρι και υψηλής έντασης όπως και οι επιχειρήσεις συλλογικής 

άμυνας , για την εξασφάλισης της κοινής άμυνας των Συμμάχων του άρθρο 5 της Συνθήκης του Βορείου 

Ατλαντικού Συμφώνου ή του άρθρου V της Συνθήκης των Βρυξελλών (ΔΕΕ).  

Το  Eurocorps  έχει ικανότητες διοίκησης επιπέδου ταγμάτων εώς σωμάτων στρατού. Οι 

ικανότητες αυτές είναι διαθέσιμες για τις ανάγκες της  ασφάλειας και άμυνας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

του ΝΑΤΟ, του ΟΗΕ, του ΟΑΣΕ ή των εθνών-πλαίσιο. Κύριος στόχος του είναι η ανάπτυξη ικανοτήτων 

ισάξιων με τις Δυνάμεις Ταχείας Αντίδρασης του ΝΑΤΟ (NRF) ώστε να αποτελέσουν Διαλειτουργικό 

Ευρωπαϊκό Στρατηγείο, ικανό να ελέγχει και να αναπτύσσει επιχειρήσεις από ξηράς, αέρα και θάλασσα. 

Μετά από μια μακρά προετοιμασία και πολλές ασκήσεις το Eurocorps πέρασε επιτυχώς τη δοκιμασία 

του ΝΑΤΟ κατά τη διάρκεια της άσκησης «κοινή προσπάθεια» το Σεπτέμβριο του 2002 στη Wildflecken 

(Γερμανία).  

Οι Δυνάμεις του HQ Eurocorps  συμμετείχαν στις επιχειρήσεις στη Βοσνία Ερζεγοβίνη το 1998, στο 

Κόσσοβο το 2000, στο Αφγανιστάν το 2004/2005 αλλά και το 2012 με τη συνδρομή 300 στρατιωτών στην 

Επιχείρηση ΙSAF (HQ ISAF Joint Command and HQ NATO Training Mission . Σημαντική κρίνεται η συμβολή 

στην επιχείρηση EUTM Μάλι το 2015 καθώς  υποστηρίζει τη Γερμανία, προκειμένου να εκπληρώσει την 

αποστολή αυτή κατά το δεύτερο εξάμηνο του 2015. Ο διοικητής της αποστολής είναι Διοικητής του 

Στρατηγείου  Eurocorps» ο Ταξίαρχος Pfrengle.103 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ζητεί την ενίσχυση των δεσμών μεταξύ του Eurocorps και του 

στρατιωτικού προσωπικού της ΕΕ και καλεί περισσότερα κράτη μέλη να ενταχθούν στην πολυεθνική 
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 Βλ. Πρόταση Ψηφίσματος Του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (2012/2319(INI) σχετικά με τις στρατιωτικές 
δομές της ΕΕ: τρέχουσα κατάσταση και μελλοντικές προοπτικές. Παρ. 18 

103
 Βλ. σχετικά την επίσημη ιστοσελίδα του Σώματος: http://www.eurocorps.org/ Προσπελάστηκε την 

20/8/2015 

http://www.eurocorps.org/home_page/home.php?lang_default=ENG
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δομή του Eurocorps, το οποίο θα μπορούσε να αποτελέσει τον πυρήνα ενός πλήρως ενσωματωμένου 

στοιχείου των ευρωπαϊκών ενόπλων δυνάμεων104· 

 Αναφέρεται επίσης, στο πλαίσιο της Συνθήκης της Λισαβώνας, ότι  συστήθηκε η Ευρωπαϊκή 

Δύναμη Ταχείας Ανάπτυξης (European Rapid Operational Force-EUROFOR) με πολυεθνικό στρατηγείο 

στη Φλωρεντία της Ιταλίας. Επρόκειτο για  μια πολυεθνική δύναμη ταχείας αντίδρασης που αποτελείται 

από δυνάμεις από τέσσερα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης:.  Ιταλία,  Γαλλία,  Πορτογαλία και  

Ισπανία. Οι δυνάμεις   Eurofor δημιουργήθηκαν τον Μάιο του 1995 στη Λισαβόνα,  ήταν υπόλογες στη 

Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση (ΔΕΕ) άμεσα και ήταν επιφορτισμένες με την εκτέλεση των λεγόμενων 

αποστολών του Petersberg, συμπεριλαμβανομένων των ανθρωπιστικών, τη διατήρηση της ειρήνης και 

τις αποστολές επιβολής της ειρήνης. Με τη συγχώνευση της ΔΕΕ στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η Eurofor 

ενσωματώθηκε στην  Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας της ΕΕ και μετατράπηκε σε battlegroup. Στις 

2 Ιουλίου 2012, η Eurofor διαλύθηκε, έχοντας  συμμετάσχει σε τρεις επιχειρήσεις , στη  Νατοϊκή  «Allied 

Harbor» στα σύνορα με την  Αλβανία για την εξασφάλιση του νατοϊκού εφοδιασμού (2000-2001),  στη 

EUFOR Concordia στην ΠΓΔΜ (2003) και στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη (2007). 

Η Ευρωπαϊκή Ναυτική Δύναμη (EUROMARFOR ή EMF)105 είναι μια Πολυεθνική στρατιωτική 

δύναμη. Η EUROMARFOR έχει τη δυνατότητα να αναλαμβάνει ναυτικές, αεροπορικές και αμφίβιες 

επιχειρήσεις. Η δύναμη σχηματίστηκε το 1995 προκειμένου να δύναται να εκπληρώσει τις αποστολές 

που καθορίζονταν στη διακήρυξη του Petersberg. Ειδικότερα αναπτύσσεται σε επιχειρήσεις Διαχείρισης 

Κρίσεων που περιλαμβάνουν την πρόληψη συγκρούσεων, την αντιμετώπιση των κρίσεων (π.χ. 

ανθρωπιστική αντιμετώπιση καταστροφών και  εκκένωσης αμάχων) επιχειρήσεις διατήρησης, επιβολής 

και οικοδόμησης και σταθεροποίησης της ειρήνης μετά τις συγκρούσεις , σε επιχειρήσεις συνεργατικής 

ασφάλειας (cooperation security) που συμπεριλαμβάνουν δράσεις  πρόληψης των συγκρούσεων και 

ανάπτυξης της περιφερειακής ασφάλειας και σταθερότητας μέσω του διαλόγου, της οικοδόμησης 

εμπιστοσύνης, και της αύξησης της διαφάνειας αλλά και σε επιχειρήσεις  ναυτικής ασφάλειας όπως 

αποστολές θαλάσσιας επιτήρησης και ναυτικής αποτροπής, αποστολές    προστασίας της ελευθερίας της 

ναυσιπλοΐας, των  κρίσιμων ενεργειακών υποδομών και των θαλάσσιων  γραμμών  επικοινωνίας). 

 Σήμερα, η Ευρωπαϊκή Ναυτική Δύναμη αποτελείται από  στρατιωτικό προσωπικό  από Γαλλία, 

Ιταλία, Πορτογαλία και Ισπανία. Αφιερωμένη κατά προτεραιότητα στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ), η 

EUROMARFOR μπορεί να αναπτυχθεί είτε σε περιβάλλον ΝΑΤΟ, ενεργώντας ως ο ευρωπαϊκός βραχίονας 

του ΝΑΤΟ, είτε ενεργώντας με βάση εντολή άλλου διεθνούς οργανισμού, όπως τα Ηνωμένα Έθνη, ο 

Οργανισμός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη, ή οποιοσδήποτε άλλη πολυεθνική 

συμμαχία. Η EUROMARFOR δύναται να ενεργοποιηθεί εντός 5 ημερών από τη λήψη της διαταγής 

ενεργοποίησής της. Ο Επιχειρησιακός διοικητής της δύναμης είναι ο COMEUROMARFOR (CEMF), ο 

οποίος ορίζεται κάθε δύο χρόνια εκ περιτροπής μεταξύ των Εθνικών Ναυτικών Αρχών (National Naval 

Authorities- NNAs) των 4 χώρων-πλαίσιο. 

Το Επιχειρησιακό Στρατηγείο (Operational Headquarter (OHQ)) του CEMF βρίσκεται στο εκάστοτε 

Εθνικό Κέντρο Επιχειρήσεων που διατίθεται ανάλογα με τη διοικούσα χώρα, και στελεχώνεται από το 

προσωπικό του, ο δε CEMF, στηρίζεται τόσο στο δικό του Εθνικό Επιτελείο όσο και στο προσωπικό τού 
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μόνιμου κέντρου της EMF (EMF Permanent Cell (EMFPC)), για την εκπλήρωση των καθηκόντων που του 

έχουν ανατεθεί. 

Το 2001, αξιωματικοί από την Ελλάδα και την Τουρκία εντάχθηκαν στο Euromarfor Permanent Cell 

ως παρατηρητές. Ανάλογα με τη φύση της επιχείρησης, το μέγεθος της δύναμης μπορεί να κυμαίνεται 

από μια μικρή Ομάδα Επιχειρήσεων (task group), που δημιουργείται από λίγα πλοία, έως μια ευρέος 

φάσματος Δύναμη Επιχειρήσεων, αποτελούμενη από αεροπλανοφόρα, σκάφη συνοδείας και 

υποστήριξης, καθώς και ένα αμφίβιο στοιχείο, ανάλογα με τις ανάγκες της επιχείρησης. Για κάθε έργο, η 

απαιτούμενη δύναμη και η οργάνωση, συμφωνείται από κοινού από τα συμμετέχοντα κράτη. Εξάλλου, η 

δύναμη μπορεί να ενσωματώσει μονάδες από μη κράτη - μέλη, για εκπαιδευτικούς σκοπούς ή 

πραγματικές επιχειρήσεις (Real World Operations (RWO) 

Η Δύναμη συμμετείχε αρχικά  στην επιχείρηση  Operation Coherent Behavior στην Ανατολική 

Μεσόγειο. Η επιχείρηση αυτή, ήταν  πρώτη αυτόνομη επιχείρηση στην ιστορία της EMF, και  έγινε στο 

πλαίσιο εντολής από τα 4 Έθνη της EUROMARFOR. Στην επιχείρηση Coherent Behavior, η EMF 

συνεργάστηκε στενά με το ΝΑΤΟ καθώς και αυτό επιχειρούσε στην ίδια περιοχή στο πλαίσιο της 

επιχείρησης Active Endeavor   από τον Οκτώβριο έως το Νοέμβριο του 2002. 

Επίσης η δύναμη διατέθηκε στο πλαίσιο της επιχείρησης Enduring Freedom για την υποστήριξη 

του Διεθνούς Συνασπισμού στον Ινδικό Ωκεανό. Στο πλαίσιο της Operation Resolute Behavior, η EMF 

ενσωματώθηκε στην Επιχείρηση Enduring Freedom μεταξύ Ιανουαρίου 2003 και Δεκεμβρίου 2005 και 

ανέλαβε τη διοίκηση της επιχείρησης, σε διάφορες περιόδους, εκτελώντας συνολικά ένα (1) χρόνο 

διοίκησης. Η αποστολή αυτή, για τη διάρκειά της και την έκταση των επιχειρήσεων, ήταν μια σημαντική 

προσπάθεια και μια επίδειξη της ισχυρής δέσμευσης των κρατών της EMF να αγωνιστούν μαζί με τη 

διεθνή κοινότητα στον παγκόσμιο πόλεμο κατά της τρομοκρατίας. Ταυτόχρονα, η επιχείρηση αυτή ήταν 

το τελικό βήμα για να καταστεί η EMF μια πολύ γνωστή και ώριμη δύναμη και να αποδείξει την 

ικανότητά της να εκτελεί και διοικεί επιχειρήσεις οπουδήποτε στον κόσμο. 

Η EUROMARFOR αναπτύχθηκε επίσης, υπό την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών, ως Διοικητής (CTF 

448) της Δύναμης Επιχειρήσεων (Task Force) της επιχείρησης UNIFIL για χρονική περίοδο ενός έτους, 

από τον Μάρτιο του 2008 έως τον Φεβρουάριο του 2009. Αυτή η ανάπτυξη της EMF  έδειξε για μια 

ακόμη φορά την ευελιξία και ικανότητα δράσης της, υπό την αιγίδα διαφορετικού οργανισμού. Αυτή 

θεωρείται σαν μια ιστορική ανάπτυξη, διότι ήταν η πρώτη φορά στην ιστορία που εκτελέστηκε μια 

Ναυτική Επιχείρηση από τα Ηνωμένα Έθνη, καθώς επίσης γιατί για πρώτη φορά η EMF αναπτύχθηκε υπό 

την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών. 

Η πιο πρόσφατη ενεργοποίηση της EUROMARFOR, προκειμένου να συμμετάσχει σε πραγματική 

επιχείρηση, έγινε την 6 Δεκεμβρίου 2011, στο πλαίσιο της διευθυνόμενης από την Ευρωπαϊκή Ένωση 

Επιχείρησης ATALANTA, στην περιοχή του Ινδικού Ωκεανού. Η συμμετοχή της δύναμης στην εν λόγω 

επιχείρηση ολοκληρώθηκε τον Αύγουστο του 2013. Στις 6 Δεκεμβρίου 2013 ενεργοποιήθηκε εκ νέου για 

να συμμετάσχει στην ίδια Επιχείρηση. 

 Η Ευρωπαϊκή Δύναμη Αεροπορίας (European Air Group-EAG)106  είναι μια ανεξάρτητη αεροπορική 

Διοίκηση περιλαμβάνοντας  τις αεροπορικές δυνάμεις των 7 ευρωπαϊκών εθνών: το Βέλγιο, τη Γαλλία, τη 

Γερμανία, την Ιταλία, τις Κάτω Χώρες, την Ισπανία και το Ηνωμένο Βασίλειο. Η  EAG έχει δεσμούς με 
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πολλές άλλες οργανώσεις και τα έθνη και  αναλαμβάνει έργα και μελέτες  για τη βελτίωση της 

διαλειτουργικότητας μεταξύ των κρατών-μελών και των επιχειρησιακών δυνατοτήτων των πολεμικών 

αεροποριών των κρατών μελών. 

Το Φεβρουάριο 2001 υπεγράφη από τις 7 χώρες μέλη η συμφωνία ATARES( Air Transport and Air 

Refueling Exchange of Services), που προβλέπει ότι οι συμμετέχουσες χώρες θα μοιράζονται μεταξύ τους 

μέσα αερομεταφοράς και εναέριου ανεφοδιασμού καυσίμων. Επιπλέον  η Ευρωπαϊκή Δύναμη 

Αεροπορίας θα συνεισφέρει και σε άλλους τομείς με στόχο την αύξηση των ευρωπαϊκών δυνατοτήτων, 

όπως έρευνα και διάσωση μάχης (CSAR) , προστασία δύναμης, μη επανδρωμένα εναέρια οχήματα(UAVs) 

και συστήματα επικοινωνιών και πληροφοριών. 

Η διοίκηση της EAG  είναι εγκατεστημένη στην αεροπορική βάση της RAF στο Buckinghamshire 

του Ην. Βασιλείου και υποστηρίζει όλες τις επιχειρήσεις που αναλαμβάνονται στο πλαίσιο της ΚΠΑΑ. 

Πρέπει να επισημανθεί πως το σύνολο αυτών των πολυεθνικών δυνάμεων, που έχουν 

συγκροτηθεί μέχρι σήμερα αλλά και αυτών που θα συγκροτηθούν στο μέλλον, δεν θεωρείται σε καμία 

περίπτωση ως «ευρωπαϊκός στρατός». Στην πραγματικότητα πρόκειται για στρατιωτικούς σχηματισμούς 

που δεν υπάγονται άμεσα στην αρμοδιότητα κάποιου ευρωπαϊκού συλλογικού οργάνου. Οι μόνες 

αρμόδιες για τη χρησιμοποίηση αυτών των δυνάμεων είναι οι χώρες που τις συγκροτούν. 

Επιπλέον, η Ένωση έχει αποφασίσει να αναπτύξει και τις μη στρατιωτικές πτυχές της διαχείρισης 

κρίσεων, σε τέσσερεις βασικούς τομείς προτεραιότητας, έτσι όπως καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο και οι οποίοι αφορούν στην επιβολή του νόμου, την ενίσχυση του κράτους δικαίου, την 

ενίσχυση των δομών της δημόσιας διοίκησης και την προστασία των πολιτών. Οι στόχοι αυτοί 

απεικονίζουν τη συγκροτημένη και συνολική προσέγγιση της Ένωσης όσον αφορά στη διαχείριση των 

κρίσεων, η οποία αποσκοπεί στο να της δώσει τη δυνατότητα να αναπτύξει περαιτέρω τα μη 

στρατιωτικά μέσα που είχε ήδη στη διάθεσή της, επιβεβαιώνοντας το χαρακτηρισμό της Ένωσης ως 

«ήπιας δύναμης». 

Η μη στρατιωτική διαχείριση των κρίσεων αναφέρεται στη χρησιμοποίηση μη στρατιωτικών μέσων, 

καθώς επίσης και στα περισσότερο πολύπλοκα ζητήματα του μη στρατιωτικού τομέα διαχείρισης 

κρίσεων που δημιουργούνται ανάμεσα στο Συμβούλιο και την Επιτροπή. Μη στρατιωτική διαχείριση 

κρίσεων σημαίνει επέμβαση σε μια ανθρωπιστική κρίση η οποία απειλεί ή λαμβάνει χώρα σε ένα κράτος 

ή μια περιοχή ως αποτέλεσμα μιας σύρραξης ή μιας φυσικής ή περιβαλλοντικής καταστροφής107. Με 

άλλα λόγια, πρόκειται για επέμβαση με μη στρατιωτικό προσωπικό, με στόχο να εμποδιστεί η περαιτέρω 

κλιμάκωσή της και να υποβοηθηθεί η επίλυσή της. 

Η μη στρατιωτική διαχείριση των κρίσεων εστιάζει κυρίως σε τέσσερεις τομείς προτεραιότητας: 

την αστυνόμευση (αφορά στη δυνατότητα να διατίθενται αστυνομικοί για διεθνείς αστυνομικές 

αποστολές της Ένωσης, αποστολές οι οποίες συμπεριλαμβάνουν και τον έλεγχο των συνόρων και των 

τελωνείων), την πολιτική προστασία (αναφέρεται στη δυνατότητα να ενισχύονται ανθρωπιστικοί 

παράγοντες με δράσεις βοήθειας, όπως η αναζήτηση και διάσωση κυρίως έπειτα από φυσικές 

καταστροφές), την ενίσχυση της εφαρμογής του νόμου (αναφέρεται στη δυνατότητα να διατίθενται 

δικαστές, εισαγγελείς και άλλοι εμπειρογνώμονες αυτού του τομέα για επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων, 

προκειμένου να εξασφαλιστεί η θετική έκβαση οποιασδήποτε αστυνομικής αποστολής), καθώς  και την 
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πολιτική διοίκηση (αναφέρεται στην κοινωνική, πολιτιστική, οικονομική και πολιτική πολυπλοκότητα των 

επεμβάσεων, η οποία απαιτεί όχι μόνο τη συντονισμένη δράση της αστυνομίας και του συστήματος 

δικαιοσύνης αλλά και της τοπικής δημόσιας διοίκησης – ειδική ομάδα αξιωματούχων εγγυάται εκλογές, 

φορολόγηση, εκπαίδευση, παροχή ύδατος κ.τ.λ., προκειμένου να υποστηριχθούν κοινωνίες οι οποίες 

διανύουν ένα μεταβατικό στάδιο) σε καταστάσεις κρίσεων108. 

Επιπρόσθετα,  στο πλαίσιο της ΕΠΠΑ  αναπτύχθηκαν και προγράμματα πολιτικό-στρατιωτικής 

συνεργασίας109 συμβάλλοντας σημαντικά σε πολιτικές οικοδόμησης ειρήνης και ασφάλειας110 με μη 

κύριους στρατιωτικούς στόχους (civilian Headline goal111)  Ο Πρωταρχικός Στόχος 2008  (Civilian Headline 

Goal 2008) προέβλεπε την ανάπτυξη μη στρατιωτικών δυνατοτήτων εντός 30 ημερών από την απόφαση 

για έναρξη μια αποστολής. Το φάσμα των μη στρατιωτικών επιχειρήσεων περιλαμβάνει τη 

μεταρρύθμιση του τομέα της ασφάλειας καθώς και διαδικασίες αποστράτευσης και αφοπλισμού.  

Στην Έκθεση 2005 της Προεδρίας, σχετικά με τις δραστηριότητες της ΕΕ στους τομείς της 

ασφάλειας και της άμυνας, αποφασίστηκε συναινετικά η ανάπτυξη ομάδων μη στρατιωτικής αντίδρασης 

(Civilian Response Teams - CRT) αποτελούμενες αρχικά από 100 εμπειρογνώμονες μέχρι το τέλος του 

2006  Στο Civilian Headline Goal 2010 δίνεται  έμφαση  στην πολιτική-στρατιωτική συνεργασία, στη 

βελτίωση της ετοιμότητας και της δυνατότητας ανάπτυξης. Προσδιορίστηκε επίσης και η ανάγκη 

υλοποίησης περαιτέρω δυνατοτήτων  όπως η διάθεση 285 επιπλέον εμπειρογνωμόνων  για επιχειρήσεις 

οικοδόμησης της ειρήνης σε τομείς όπως αναδιαμόρφωσης δικαϊκών συστημάτων και τομέα ασφαλείας. 

Ο CHG (Civilian Headline Goal) 2010 εστίασε επίσης στη δημιουργία των Ομάδων Μη Στρατιωτικής 

Αντίδρασης (CRT), μια ισχυρή ομάδα από 100 εμπειρογνωμόνων προετοιμασμένων για ταχεία ανάπτυξη. 
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  Χαρακτηριστική είναι η αναφορά του Ύπατου Εκπροσώπου της ΕΕ, Janvier Solana για την ΚΠΑΑ 

της Ένωσης: « …This is the European way of doing things: a comprehensive approach to crisis prevention 

and crisis management; a large and diversified tool box; a rapid response capability; playing our role as a 

global actor..»112  

Προσφάτως, υπό την ελληνική Προεδρία, υιοθετήθηκε τον Ιούνιο του 2014  η Στρατηγική της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ασφάλεια στη θάλασσα  (EUMSS)113 και το Σχέδιο Δράσης  (Action Plan)114   

Η νέα Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Ασφάλεια στη Θάλασσα (EUMSS) του 2014, αφορά 

τόσο τις εσωτερικές όσο και τις εξωτερικές πτυχές της ασφάλειας στο θαλάσσιο περιβάλλον της ΕΕ. 

Εξασφαλίζει συνοχή με τις ισχύουσες πολιτικές της ΕΕ, όπως, την Ολοκληρωμένη Θαλάσσια Πολιτική 

(IMP), τη Στρατηγική Εσωτερικής Ασφάλειας (ISS), σύμφωνα με το πνεύμα της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 

Ασφάλειας (ESS). Βασίζεται δε στις ακόλουθες τέσσερις αρχές: δια-τομεακή προσέγγιση (συνεργασία 

ακτοφυλακής, λιμενικού, πολεμικού ναυτικού, υπηρεσιών πληροφοριών και απονομής δικαιοσύνης) 

                                                           
112

 Address by the EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy, Janvier Solana, to the 
European Parliament, Brussels, 18 February 2009, doc S045/09 

Βλ. Steven Blockmans and Ramses A Wessel “The European Union and Crisis Management: Will the Lisbon 
Treaty make the EU More effective?”, Journal of Conflict & Security Law, 14, 2 (2009):265-308  

113
 Συμβούλιο της ΕΕ,  «Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Ασφάλεια στη Θάλασσα», 11205/14, 

Βρυξέλλες, 24 Ιουνίου 2014 «Οι απειλές για την ασφάλεια στη θάλασσα «είναι πολύπλευρες, οι οποίες ενέχουν 
κίνδυνο για τους ευρωπαίους πολίτες και είναι επιζήμιες για τα στρατηγικά συμφέροντα της ΕΕ και των κρατών 
μελών της:    

α. Απειλή ή χρήση βίας κατά των δικαιωμάτων και της δικαιοδοσίας των κρατών μελών στις οικείες 
θαλάσσιες ζώνες.  

β. Απειλές κατά της ασφάλειας των ευρωπαίων πολιτών και των οικονομικών συμφερόντων στη θάλασσα ως 
αποτέλεσμα εξωτερικών επιθετικών πράξεων, καθώς επίσης και εξωτερικών επιθετικών πράξεων που συνδέονται 
με θαλάσσιες διαφορές, απειλές κατά των κυριαρχικών δικαιωμάτων των κρατών μελών ή ένοπλες συγκρούσεις.  

γ.  Διασυνοριακό και οργανωμένο έγκλημα, καθώς επίσης και θαλάσσια πειρατεία και ένοπλη ληστεία στη 
θάλασσα, εμπορία ανθρώπων και παράνομη διακίνηση μεταναστών, οργανωμένες εγκληματικές ομάδες 
διακίνησης παράνομων μεταναστών, παράνομη διακίνηση όπλων και ναρκωτικών, παράνομη μεταφορά αγαθών 
και λαθρεμπορία.  

δ. Τρομοκρατία και άλλες εκ προθέσεως παράνομες ενέργειες στη θάλασσα και τους λιμένες κατά πλοίων, 
φορτίων, μελών του πληρώματος και επιβατών, λιμένων και λιμενικών εγκαταστάσεων και θαλάσσιων υποδομών 
ζωτικής σημασίας, όπως και επιθέσεις στον κυβερνοχώρο.  

ε.  Διάδοση των όπλων μαζικής καταστροφής, συμπεριλαμβανομένων των χημικών, βιολογικών, 
ραδιενεργών και πυρηνικών απειλών.  

στ. Απειλές κατά της ελευθερίας της ναυσιπλοΐας, όπως η απαγόρευση πρόσβασης στη θάλασσα και στα 
στενά διεθνούς ναυσιπλοΐας και η παρακώλυση των θαλάσσιων συγκοινωνιών.  

ζ.  Περιβαλλοντικοί κίνδυνοι, συμπεριλαμβανομένης της μη βιώσιμης και παράνομης εκμετάλλευσης των 
φυσικών και θαλάσσιων πόρων, απειλές κατά της βιοποικιλότητας, παράνομη, αδήλωτη και ανεξέλεγκτη αλιεία, 
περιβαλλοντική υποβάθμιση λόγω παράνομων ή τυχαίων και ακούσιων απορρίψεων, χημική, βιολογική και 
πυρηνική ρύπανση, ιδίως πόντιση χημικών όπλων και μη εκραγέντων μηχανισμών.  

η. Δυνητικές επιπτώσεις στην ασφάλεια από φυσικές ή ανθρωπογενείς καταστροφές, ακραία καιρικά 
φαινόμενα καθώς και από την κλιματική αλλαγή στο σύστημα θαλάσσιων μεταφορών και ιδίως στις θαλάσσιες 
υποδομές.  

θ. Παράνομη και αδήλωτη αρχαιολογική έρευνα και αρχαιοκαπηλία.» βλ. σχετικά Andrea Frontini, The 
European Union Maritime Security Strategy: sailing uncharted waters? 26 June 2014 Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα 
www.epc.eu Προσπελάστηκε την 20/08/2015 

114
 Συμβούλιο της ΕΕ, European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) - Action Plan 17002/14 Βρυξέλλες, 

16 Δεκεμβρίου 2014 
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λειτουργική ακεραιότητα, την τήρηση των κανόνων και αρχών, καθώς και της θαλάσσιας πολυμέρειας - 

συμπεριλαμβανομένης της αυτονομίας λήψης αποφάσεων της ΕΕ. Ιδιαίτερη σημασία στο πλαίσιο αυτό 

έχει η συμμετοχή πλέον των ναυτικών δυνάμεων των ευρωπαϊκών χωρών στην αντιμετώπιση ζητημάτων 

θαλάσσιας ασφάλειας. Η νέα Στρατηγική αναπτύσσει επίσης συνέργειες και κοινές αντιδράσεις 

κινητοποίησης όλων των αρμοδίων φορέων και των παραγόντων, πολιτικών και στρατιωτικών. Στο 

κείμενο της στρατηγικής καθορίζονται με σαφήνεια τα στρατηγικά συμφέροντα της ΕΕ και των κρατών 

μελών της στον τομέα της ασφάλειας στη θάλασσα, αλλά και οι κίνδυνοι και απειλές για την ασφάλεια 

στην θάλασσα. Περιλαμβάνονται, τέλος, τρόποι για την ενίσχυση της αντίδρασης της ΕΕ με αναφορά σε 

πέντε βασικούς τομείς: (Εξωτερική δράση, επίγνωση της κατάστασης, επιτήρηση και ανταλλαγή 

πληροφοριών στον τομέα της θάλασσας, ανάπτυξη ικανοτήτων, διαχείριση κινδύνων, προστασία των 

θαλάσσιων υποδομών ζωτικής σημασίας και αντιμετώπιση των κρίσεων, έρευνα και καινοτομία, 

εκπαίδευση και κατάρτιση για την ασφάλεια στη θάλασσα). 

Με την ανάληψη της προεδρίας από την Ιταλία τον Ιούλιο  14, συστάθηκε εκ νέου η ΟΦΠ, υπό την 

Ιταλική προεδρία με σκοπό την εκπόνηση ολοκληρωμένου  Σχεδίου  Δράσης της Στρατηγικής Θαλάσσιας 

Ασφάλειας. Το τελικό κείμενο του Σχεδίου Δράσης διαμορφώθηκε στις 20 Νοεμβρίου και υιοθετήθηκε 

από το Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων στις 16 Δεκεμβρίου. Το κείμενο του Σχεδίου Δράσης, τονίζει τόσο 

τη διατομεακή  διάσταση της Στρατηγικής και του Σχεδίου Δράσης, όσο και την ανάγκη συγκερασμού της 

εσωτερικής με την εξωτερική θαλάσσια ασφάλεια. Αναπτύσσεται σε πέντε τομείς ( όπως External action, 

Maritime awareness, surveillance and information sharing, Capability development, Risk Management, 

Research and innovation, education και training) στη Στρατηγική. 

Οι τομείς αυτοί αποτελούν τους αντίστοιχους τομείς που αναφέρει η Στρατηγική για την 

ενδυνάμωση της αντίδρασης της ΕΕ σε ζητήματα θαλάσσιας ασφάλειας. Τονίζεται εξ΄ αυτής η ανάγκη 

εξασφάλισης της πολλαπλής χρησιμότητας (multipurpose)  και διπλής χρήσης (dual-use) των μέσων και 

την απαίτηση ενίσχυσης της συνεργασίας με τρίτα-κράτη και Οργανισμούς, κυρίως το  ΝΑΤΟ.    

Στο πλαίσιο αυτό, προκειμένου να παταχθεί το οργανωμένο έγκλημα διακίνησης ανθρώπων και 

προκειμένου να   αποτραπούν και άλλες απώλειες ανθρώπινων ζωών στη θάλασσα, να βρεθούν νέοι 

τρόποι αντιμετώπισης των διακινητών ανθρώπων και να ενταθεί η συνεργασία με τις χώρες καταγωγής 

και διέλευσης, με παράλληλο σεβασμό του δικαιώματος αίτησης ασύλου,  την 18 Μάιου 2015 το 

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο   αποφάσισε την υλοποίηση της στρατιωτικής αποστολής EUNAVFOR MED115 στην 

κεντρική και νότια λεκάνη της Μεσογείου.  Η έναρξη της αποστολής EUNAVFOR MED, αποφασίστηκε για 

την  22 Ιουνίου 2015. Η επιχειρησιακή δράση για την αντιμετώπιση των εμπόρων και διακινητών 

ανθρώπων σύμφωνα με το διεθνές δίκαιο αποτελεί ουσιώδη συνιστώσα μιας  ολοκληρωμένης 

προσέγγισής για τη θαλάσσια ασφάλεια. 

Παρά τις υφιστάμενες και  πολλά υποσχόμενες περιφερειακές και διμερείς μόνιμες δομές, τον 

αριθμό διμερών/περιφερειακών/πολυμερών πρωτοβουλιών εταιρικής σχέσης στην Ευρώπη ικανών να 

συνεισφέρουν σε συμμαχικές επιχειρήσεις της ΕΕ, του ΟΗΕ, του ΝΑΤΟ ή ad hoc, μέχρι σήμερα όμως ένας 

αριθμός ευκαιριών για την περαιτέρω εξέλιξη της ΚΠΑΑ δεν αξιοποιήθηκε: προσπάθειες έναρξης 

επιχειρήσεων απέτυχαν, όπως π.χ. στο Λίβανο και στη Λιβύη, είτε καθυστέρησαν όπως στο Μαλί. Ως εκ 

τούτου, οι μάχιμες μονάδες της ΕΕ δεν αναπτύχθηκαν, και το μόνιμο γενικό στρατηγείο για επιχειρήσεις 

της Ένωσης δεν έχει ακόμη δημιουργηθεί. 

                                                           
115

 Council Decision 2015/778 dated May the 18th 2015 
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Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε πρότασή του116 σημειώνει με αυξανόμενη επίταση  την ανεπαρκή 

ικανότητα της ΕΕ να ανταποκριθεί σε διεθνείς κρίσεις με έγκαιρο και αποτελεσματικό τρόπο, παρά την 

από μακρού δέσμευσή της στη διατήρηση της ειρήνης, στην προστασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων, 

στην πρόληψη των συγκρούσεων και στην ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας σύμφωνα με τις αρχές του 

Καταστατικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών.Τονίζει ότι είναι προς το συμφέρον της ΕΕ και των κρατών 

μελών να θεωρούνται ότι ενεργούν συνεκτικά ως πάροχοι ασφάλειας όχι μόνο μέσα στην Ευρώπη αλλά 

και στον υπόλοιπο κόσμο και ιδίως στις γειτονικές περιοχές της· Επίσης αναφέρει ότι στα Συγκροτήματα 

Μάχης  απαιτείται υψηλός βαθμός διαλειτουργικότητας, όχι μόνο σε τεχνικό επίπεδο αλλά και σε 

διαδικαστικό και εννοιολογικό επίπεδο, ιδίως για την ευθυγράμμιση των κανόνων εμπλοκής και 

μεταφοράς εξουσιών και την άρση των εθνικών περιορισμών·  

Ζητεί εκ νέου τη δημιουργία ενός πλήρους επιχειρησιακού αρχηγείου της ΕΕ εντός της 

Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ), ενδεχομένως μέσω μόνιμης διαρθρωμένης 

συνεργασίας και τονίζει ότι θα πρέπει να υπάρχει μια Δομή, υπεύθυνη για τον σχεδιασμό και την 

πραγματοποίηση αφενός μη στρατιωτικών αποστολών και αφετέρου στρατιωτικών επιχειρήσεων της ΕΕ, 

με χωριστές μη στρατιωτικές και στρατιωτικές αλυσίδες διοίκησης. 

2.2 ΝΑΤΟ: Από την εταιρική άμυνα στη συλλογική ασφάλεια 

Αξιοσημείωτος είναι και ο μετασχηματισμός  της Ατλαντικής Συμμαχίας σε διεθνή δρώντα και 

διαχειριστή παγκόσμιων κρίσεων ως  περιφερειακός οργανισμός του κεφ. VIII του Χάρτη των ΗΕ,  τόσο 

με τη διεύρυνση των εταιρικών του σχέσεων όσο κυρίως με τις «επιχειρήσεις εκτός του άρθρου 5» . Το 

ΝΑΤΟ, ενώ ξεκίνησε την ύπαρξή του ως μια αμυντική συμμαχία με αποστολή την άμυνα των κρατών-

μελών του, στην πορεία μετεξελίχτηκε σε έναν πολιτικό-στρατιωτικό οργανισμό άμυνας, διαχείρισης 

κρίσεων και ασφάλειας, θέτοντας ως αποστολές της Συμμαχίας τη συλλογική άμυνα, τη διαχείριση 

κρίσεων και τη συνεταιρική ασφάλεια.  

Υπό το βάρος των δεδομένων ασφαλείας μετά την 11η Σεπ 2001 και της έλλειψης αξιόπιστου 

παράγοντα ισορρόπησης της αμερικανικής ισχύος οι ΗΠΑ προωθούν την αντίληψη ότι η δράση της 

Ατλαντικής Συμμαχίας δεν θα πρέπει να προσδιορίζεται αποκλειστικά με βάση την προάσπιση της 

εδαφικής ακεραιότητας των μελών της, αλλά τη μετεξέλιξη της σε μία παγκόσμια συμμαχία, που φέρνει 

κοντά τις χώρες που μοιράζονται κοινές αξίες και συμφέροντα. Η στρατηγική αυτή αναβαθμίζει το ΝΑΤΟ 

όχι απλά σε μέσο επικυριαρχίας των ΗΠΑ στην Ευρώπη, αλλά σε θεσμικό μέσο παγκόσμιας ηγεμονίας, 

που εμποδίζει ενίοτε  θεσμικά και κανονιστικά την ενδυνάμωση του ΟΗΕ. 

 Όσον αφορά τις εταιρικές της σχέσεις η Συμμαχία έχει αναπτύξει ένα ευρύ δίκτυο δομημένων 

εταιρικών σχέσεων με κράτη του Ευρώ-ατλαντικού χώρου, της Μεσογείου, του Κόλπου καθώς και με 

μεμονωμένους εταίρους σε όλη την υδρόγειο117.  

                                                           
116

 ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ(2012/2319(INI) σχετικά με τις στρατιωτικές 
δομές της ΕΕ: τρέχουσα κατάσταση και μελλοντικές προοπτικές 

117
 Η θεσμοθέτηση του πλαισίου συνεργασίας του ΝΑΤΟ με τρίτες χώρες χρονολογείται από τη Σύνοδο 

Κορυφής του 1994 (Βρυξέλλες) όπου υιοθετήθηκε το πρόγραμμα «Σύμπραξη για την Ειρήνη» [Partnership for 
Peace (PfP)] με αρχική συμμετοχή μεγάλου αριθμού κρατών, ορισμένα από τα οποία έγιναν μέλη της Συμμαχίας 
κατά τα επόμενα έτη [συγκεκριμένα, 12 κράτη, σε τρείς χρονικές περιόδους αύξησης της Συμμαχίας (NATO 
enlargement)]. Το 1994 τέθηκαν επίσης οι βάσεις του «Μεσογειακού Διαλόγου» με συμμετοχή 7 κρατών της 
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Κομβικό σημείο στην ενδυνάμωση και τη μεταρρύθμιση των εταιρικών σχέσεων του ΝΑΤΟ, 

υπήρξε η Σύνοδος Λισαβώνας (Νοε 2010) στην οποία υιοθετήθηκε το Νέο Στρατηγικό Δόγμα της 

Συμμαχίας, σύμφωνα με το οποίο η «Συνεργατική Ασφάλεια» (Cooperative Security) αποτελεί βασική 

επιδίωξη του ΝΑΤΟ και ισότιμη κύρια αποστολή με τις άλλες δύο [Συλλογική Άμυνα (Collective Defense) 

και Διαχείριση Κρίσεων (Crisis Management)]. Το Νέο Στρατηγικό Δόγμα  καθορίζει τους τρείς κύριους 

στόχους της Συμμαχίας (three core tasks) για την δεκαετία 2010 – 2020  θέτοντας το  πλαίσιο για την 

υλοποίηση του συνολικού στρατηγικού σχεδιασμού του ΝΑΤΟ για την τρέχουσα δεκαετία. Οι τρείς 

κύριοι στόχοι, συνοπτικά περιγράφονται ως εξής: 

  α. Συλλογική Άμυνα και προστασία των θεμελιωδών αρχών της Συμμαχίας, μέσα από ένα 

πλέγμα συνολικά αναβαθμισμένης ασφάλειας, η οποία όμως απαιτεί εκ βάθρων εσωτερικό συμμαχικό 

μετασχηματισμό και εκτεταμένη προσαρμογή των αντίστοιχων δυνατοτήτων και δομών στη νέα εποχή, 

όπου εμφανίζεται πλήθος νέων απειλών και όπου επικρατούν ραγδαία μεταβαλλόμενες διεθνείς 

πολιτικές, στρατιωτικές και οικονομικές συνθήκες. 

  β. Αμφίδρομη επιχειρησιακή δράση σε στενό συντονισμό με τη διεθνή κοινότητα και 

σημαντικούς διεθνείς οργανισμούς για την αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση και διαχείριση διεθνών 

κρίσεων, οι οποίες συνιστούν τον τομέα που θα κατευθύνεται στο μέλλον το κύριο βάρος του 

επιχειρησιακού σχεδιασμού του ΝΑΤΟ. 

  γ. Αναβαθμισμένο και ευέλικτο πλέγμα συνεργασίας μέσω εταιρικών σχέσεων, πέρα και 

πάνω από το υφιστάμενο, ανελαστικό έως το 2010, σύνολο θεσμοθετημένων εταιρικών σχημάτων της 

Συμμαχίας, με προφανούς στόχους τη βέλτιστη ενσωμάτωση των «πρόθυμων εταίρων» στις νατοϊκές 

επιχειρήσεις και την επέκταση του δικτύου διάδρασης, πληροφόρησης, επιρροής και επαφών του ΝΑΤΟ 

σε παγκόσμιο επίπεδο. 

 Το Νέο Στρατηγικό Δόγμα 118, προωθεί τη μεγαλύτερη δυνατή διεθνή «Συνολική Προσέγγιση», 

καλώντας σε μια στενότερη συνεργασία με τους λοιπούς εμπλεκόμενους διεθνείς θεσμικούς παράγοντες, 

για κοινή αντιμετώπιση και συν- διαχείριση διεθνών κρίσεων που παρουσιάζουν οξύ ανθρωπιστικό 

χαρακτήρα αλλά και στοιχεία έντονης διασάλευσης της διεθνούς τάξης, ειρήνης, ασφάλειας και 

νομιμότητας. 

 Άμεση συνέπεια ήταν η ανάπτυξη της Νέας Πολιτικής Εταιρικών Σχέσεων η οποία εγκρίθηκε από 

τους Υπουργούς Εξωτερικών του ΝΑΤΟ στη Σύνοδο ΥΠΕΞ Βερολίνου (Απρ 2011), Κύριος στόχος της ήταν 

η δημιουργία ευέλικτου σχήματος εταιρικών σχέσεων το οποίο θα αφορούσε σε όλους τους εταίρους, 

ανεξάρτητα από το πλαίσιο στο οποίο ήταν έως τότε ενταγμένοι, έτσι ώστε να καθίσταται ευχερέστερη η 

συμμετοχή τους σε πολιτικές διαβουλεύσεις και σε νατοϊκές επιχειρήσεις (καθώς και ασκήσεις αλλά και 

                                                                                                                                                                                           
Μεσογείου

117
. Το 2004 υιοθετήθηκε η «Πρωτοβουλία Κωνσταντινούπολης» (Istanbul Cooperation Initiative) η 

οποία αφορά στη συνεργασία του ΝΑΤΟ με 4 κράτη του Κόλπου
117

. Στο πλέγμα των εταιρικών σχέσεων εντάσσεται 
και η συνεργασία με τους «εταίρους ανά την υφήλιο» (Partners Across the Globe)

117
. Επίσης, στον όρο 

‘’Partnership’’ συμπεριλαμβάνονται και οι σχέσεις συνεργασίας με διεθνείς και περιφερειακούς Οργανισμούς όπως 
για παράδειγμα η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) και ο Οργανισμός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη 
(ΟΑΣΕ), οι οποίες δεν αποτελούν εταιρικές σχέσεις, αλλά ξεχωριστές μορφές συνεργασίας. 

 
118

  Το «πακέτου Βερολίνου» (Berlin package) που υιοθετήθηκε  από τους ΥΠΕΞ της Συμμαχίας μετέτρεψαν 
τις αποφάσεις της Λισαβόνας και το λεκτικό του Νέου Στρατηγικού Δόγματος σε οδηγίες και κατευθύνσεις για την 
εφαρμογή τους  σε πρακτική βάση. 
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άλλες δραστηριότητες), λαμβανομένων πάντοτε υπόψη των επιδιώξεων, ιδιαιτεροτήτων και ικανοτήτων 

καθενός από αυτούς.  

Επίσης, στο πλαίσιο  ενδυνάμωσης των εταιρικών σχέσεων της Συμμαχίας, υιοθετήθηκαν στη 

Σύσκεψη της Ουαλίας το 2014   δυο νέες πρωτοβουλίες του ΝΑΤΟ, δηλαδή η «Πρωτοβουλία 

Διαλειτουργικότητας Εταίρων119» (Partnership Interoperability Initiative / PII)  και η «Πρωτοβουλία για 

Ανάπτυξη Δυνατοτήτων στον Αμυντικό Τομέα» (Defense and Related Security Capacity Building Initiative / 

DCB) . Η πρωτοβουλία PII, έχει ως στόχο τη διατήρηση και περαιτέρω ενίσχυση του επιπέδου 

διαλειτουργικότητας των εταίρων με το ΝΑΤΟ και την κάλυψη των κενών και των αρνητικών επιπτώσεων 

που αναπόφευκτα θα προκύψουν από τον τερματισμό της επιχείρησης ISAF.  

Οι εν λόγω αρνητικές επιπτώσεις, αφορούν τόσο στην πρόβλεψη περί κατακόρυφης μείωσης της 

συστηματικής διάδρασης των Συμμάχων με τους εταίρους που συνεισφέρουν δυνάμεις γενικά σε 

επιχειρήσεις του ΝΑΤΟ (κυρίως στην ISAF), σε θεσμικό επίπεδο (συναντήσεις επιτροπών στο NATO HQ 

σε σχήμα ISAF και καθημερινές επαφές επιχειρησιακών εταίρων με στελέχη του Διεθνούς Επιτελείου και 

του Διεθνούς Στρατιωτικού Επιτελείου), όσο και στην αναπόφευκτη απώλεια της καθημερινής 

εξοικείωσης των στελεχών των ενόπλων δυνάμεων των εταίρων με τα νατοϊκά Πρότυπα και διαδικασίες. 

Η Πρωτοβουλία διαλειτουργικότητας, περιλαμβάνει δύο κύρια σημεία, την «Πλατφόρμα 

Διαλειτουργικότητας» (Interoperability Platform) και τους «Εταίρους Ενισχυμένων Ευκαιριών» (Enhanced 

Opportunities Partners). 

Η πρωτοβουλία DCB, αποσκοπεί στην ενίσχυση των εσωτερικών δομών των χωρών που θα λάβουν 

την υποστήριξη της Συμμαχίας και της ικανότητας τους για αντιμετώπιση του συνόλου των προκλήσεων 

ασφαλείας οι οποίες απασχολούν τους ίδιους αλλά και τους Συμμάχους, με απώτερο στόχο την 

εδραίωση συνθηκών ασφαλείας και σταθερότητας στο εσωτερικό των χωρών τους. 

 Κομβικό σημείο όμως   για τη μετουσίωση του ΝΑΤΟ σε ικανό διαχειριστή παγκόσμιων κρίσεων 

αποτέλεσε η διεύρυνση των αποστολών του. Από τη συλλογική άμυνα του άρθρου 5 της Ιδρυτικής του 

Συνθήκης120 που εστίαζε στον όρο απειλή κατά των κρατών μελών του ως ένοπλη επίθεση και τη ρητή  

δέσμευση των κρατών μελών του Οργανισμού να θεωρήσουν οποιαδήποτε «Ένοπλη Επίθεση» προς 

σύμμαχο κράτος ως επίθεση εναντίον όλων των μελών του και να δράσουν αναλόγως,  φτάνουμε στη 

                                                           
119

 Όπως αναφέρεται στην «Πολιτική Διαλειτουργικότητας του ΝΑΤΟ», η διαλειτουργικότητα δεν είναι 
αυτοσκοπός, αλλά αποτελεί βασικό παράγοντα και είναι ένας σημαντικός πολλαπλασιαστής ισχύος. Η πολιτική 
αυτή ορίζει τη διαλειτουργικότητα ως την ικανότητα να δρουν από κοινού με συνοχή, αποτελεσματικά και 
αποδοτικά για την επίτευξη συμμαχικών τακτικών, λειτουργικών και στρατηγικών στόχων και εισάγει τις τρεις 
κύριες διαστάσεις στη διαλειτουργικότητα: 

α. Την τεχνική διάσταση (π.χ. υλικό, συστήματα). 
β. Τη διαδικαστική (π.χ. δόγματα, διαδικασίες). 
γ. Το προσωπικό (π.χ. γλώσσα, την ορολογία, κατάρτιση, εκπαίδευση). 
Από την ίδρυσή της, η συμμαχία αναγνώρισε ότι η τυποποίηση είναι ένας από 
τους πιο σημαντικούς παράγοντες επίτευξης της διαλειτουργικότητας. NAC, Interoperability Documents for 

Inter-Committees Coordination, 03 December 2009, C-M(2009)0145; NATO UNCLASSIFIED 
 
120

 Επίσημα η αποστολή του περιγράφεται στο Προοίμιο της Συνθήκης Ουάσιγκτον 1949 και είναι «η 
διαφύλαξη της ελευθερίας, της κοινής κληρονομιάς και του πολιτισμού των κρατών - μελών του στη βάση των 
αρχών της δημοκρατίας ,των ατομικών ελευθεριών και των αρχών δικαίου». The North Atlantic Treaty ή Συνθήκη 
της Ουάσιγκτον 1949  
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Συνδιάσκεψη της Ουάσιγκτον το 1999 όπου  υιοθετήθηκε  μια νέα Στρατηγική Αντίληψη121 που 

βασίστηκε σε ένα ευρύ ορισμό της ασφάλειας  αναγνωρίζοντας τη σημασία των πολιτικών, οικονομικών, 

κοινωνικών και περιβαλλοντικών παραγόντων πέρα από τη διάσταση της άμυνας.  Η έννοια της απειλής 

διευρύνθηκε περιλαμβάνοντας  την τρομοκρατία, τις συγκρούσεις εθνών, τις παραβιάσεις των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, την πολιτική αστάθεια, την οικονομική αστάθεια και την εξάπλωση των 

πυρηνικών, βιολογικών και χημικών όπλων . 

Κατ΄ επέκταση και οι αποστολές της Συμμαχίας διευρύνονται και με την πράξη MC 400/1 

προβλέπεται η  ανάπτυξη των στρατιωτικών δυνατοτήτων που απαιτούνται για το πλήρες φάσμα των 

αποστολών της Συμμαχίας, από τη συλλογική άμυνα για την υποστήριξη της ειρήνης σε επιχειρήσεις 

πρόληψης συγκρούσεων, ειρηνευτικές αποστολές, εμπέδωσης της ειρήνης , επιβολής και οικοδόμησης 

της ειρήνης. Πρόκειται και για επιχειρήσεις πέραν της γεωγραφικής επικράτειας των μελών της 

Συμμαχίας και από Αμυντική Συμμαχία μετατρέπεται πια σε συνασπισμό δυνάμεων συλλογικής 

ασφάλειας122. 

 Κατά τη Σύνοδο Κορυφής του ΝΑΤΟ στην Πράγα, τον Νοέμβριο του 2002 , στα πλαίσια της νέας 

δομής του ΝΑΤΟ, αποφασίστηκε η συγκρότηση τη νέας Δύναμη Αντίδρασης του ΝΑΤΟ (NATO Response 

Force -NRF), η οποία θα ήταν ικανή να παρέχει ταχεία απάντηση σε μια διαφαινόμενη ή πραγματική 

κρίση. Η NRF απετέλεσε την πρώτη σοβαρή απόπειρα μετασχηματισμού των Δυνάμεων του ΝΑΤΟ. 

Σχεδιάσθηκε ως δύναμη ταχείας αντίδρασης με πολύ υψηλή ετοιμότητα και δυνατότητα άμεσης 

ανάπτυξης στο θέατρο επιχειρήσεων. Αποστολή της είναι η επίδειξη δύναμης και η ταχεία σύσταση της 

στρατιωτικής παρουσίας του ΝΑΤΟ για την υποστήριξη της διαδικασίας του άρθρου 5 ή των κρίσεων 

καθώς και να αποτελέσει τον καταλύτη για το μετασχηματισμό των δυνατοτήτων της Συμμαχίας. Η NRF 

δεν σχεδιάσθηκε για παρατεταμένες επιχειρήσεις αλλά μόνο ως αρχική δύναμη (Entry Force) η οποία θα 

προετοιμάσει το έδαφος μέχρι να συγκροτηθούν και αναπτυχθούν οι κανονικές δυνάμεις. Στη Διακήρυξη 

της Πράγας σημειώνεται και η συνεργασία μεταξύ της NRF και των Battlegroups της ΕΕ βάσει των 

αντίστοιχων σχεδίων ανάπτυξης δυνατοτήτων , PCC( Prague capabilities commitment) & ECAP (European 

capabilities action plan). 

Στη Σύνοδο Κορυφής του ΝΑΤΟ του Βουκουρεστίου το 2008 , οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων 

ενέκριναν μια δέσμη ρεαλιστικών προτάσεων για την ανάπτυξη και την εφαρμογή της συνεισφοράς του 

ΝΑΤΟ σε μια «ολοκληρωμένη προσέγγιση πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας». Αυτό ήταν μια 

αναγνώριση από το ΝΑΤΟ, βασισμένη στην εμπειρία που προέκυψε από τις επιχειρήσεις και κατέστησε 

                                                           
121

 Το έγγραφο δήλωνε ότι τα θεμελιώδη καθήκοντα της συμμαχίας ήταν η ασφάλεια, οι διαβουλεύσεις, η 
αποτροπή πολέμου και η άμυνα, προσθέτοντας ότι η διαχείριση κρίσεων και η συνεργασία ήταν επίσης ουσιαστικά 
στην ενίσχυση της ασφάλειας και της σταθερότητας στην Ευρωατλαντική περιοχή.  ΝΑΤΟ, «The Alliance’s New 
Strategic Concept», NATO, 25 Ιουν 1999, διαθέσιμο στην ιστοσελίδα http://www.nato.int/cps/en/natolive/ 
official_texts_27433.htm Προσπελάστηκε την 18/8/2015 

122
 Ωστόσο αν και καμιά ρητή αναφορά δε γινόταν σε αυτό το Διακηρυκτικό κείμενο της Ουάσιγκτον σχετικά 

με τις σχέσεις ΝΑΤΟ-Συμβουλίου Ασφαλείας και τις υποχρεώσεις του πρώτου υπό το φως του κεφ.VΙΙΙ του Χάρτη, η 
μετατροπή του σε συνασπισμό κρατών για την αντιμετώπιση κρίσεων αν και δεν εγκρίθηκε ρητώς από το ΣΑ 
εντούτοις έγινε υπό την ανοχή του. Χαρακτηριστικό παράδειγμα η απόφαση 1563/2004 για το Αφγανιστάν που 
εγκρίνει εκ των υστέρων τη μονομερή δράση του ΝΑΤΟ στην περιοχή με την ανάπτυξη της ISAF. Στέλιος Περράκης, 
Σχέση ΟΗΕ και Περιφερειακών Οργανισμών στο πλαίσιο των σύγχρονων ειρηνευτικών επιχειρήσεων υπό το 
κεφάλαιο VII του Χάρτη. Ποια τα συμπεράσματα για την ΕΕ; Στο Παγκόσμια Διακυβέρνηση , Διεθνές Δίκαιο & 
Διεθνείς Σχέσεις στην αυγή του 21

ου
 αιώνα, επιμ. Στέλιος Περράκης  (Αθήνα, Αντ.Ν Σάκκουλα: 2005) 42-46 
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σαφές ότι οι στρατιωτικοί μόνοι τους δεν μπορούν να επιλύσουν τις κρίσεις και ότι η αποτελεσματική 

διαχείριση των κρίσεων απαιτεί μια συλλογική, στρατιωτική και πολιτική αντίδραση. Όπως διατυπώνεται 

στη ‘’Στρατηγική Αντίληψη του ΝΑΤΟ το 2010’ ’, η επιτυχής εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης 

απαιτεί από τη συμμαχία να συνεργαστεί ενεργά με τους διεθνείς φορείς πριν, κατά τη διάρκεια και 

μετά από την κρίση σε όλα τα στάδια της διαδικασίας διαχείρισης κρίσεων (NATO Crisis Management 

Process-NCMP) και να εξασφαλίσει το ενιαίο του σκοπού και της προσπάθειας από τη διεθνή κοινότητα. 

Σειρά έχει η Διάσκεψη Κορυφής στη Λισαβώνα 19-20 Νοεμβρίου 2010 και το Νέο στρατηγικό 

δόγμα.123 Σημαντικός πυλώνας του Στρατηγικού Δόγματος αποτελεί η διαχείριση των κρίσεων που 

εδράζεται στην πρόληψη, τη διαχείριση με στρατιωτικά και πολιτικά μέσα αλλά σε δράσεις 

ανοικοδόμησης της ασφάλειας124.  Η δυνατότητα εφαρμογής του άρθρου 5 επεκτείνεται και σε απειλές 

όπως η κατοχή και διασπορά βαλλιστικών βλημάτων, η διάδοση πυρηνικών όπλων και όπλων μαζικής, 

καταστροφής,  η τρομοκρατία, ο κυβερνοπόλεμος, οι εξτρεμιστικές οργανώσεις.   Γίνεται εκτενής 

αναφορά στη δυνατότητα και πρόθεση της Συμμαχίας να αναπτύσσεται και σε περιοχές ενεργών εστιών 

συγκρούσεων (επιχειρήσεις επιβολής της ειρήνης του κεφ.7 του Χάρτη) αλλά στην ανάπτυξη σχεδίων 

διαλειτουργικότητας και συνεργασίας με άλλους πολιτικούς φορείς και δρώντες σε επιχειρήσεις 

οικοδόμησης της ειρήνης και μεταβατικών καθεστώτων125.   

Με το Στρατηγικό Πρόγραμμα του 2010 (Strategic Concept), το ΝΑΤΟ υιοθέτησε μια ολιστική 

προσέγγιση της Διαχείρισης  Κρίσεων, προβλέποντας τη συμμετοχή του σε όλες τις φάσεις της κρίσης και 

θεωρώντας μια ευρύτερη σειρά εργαλείων διαχείρισης. ‘Το ΝΑΤΟ, όθεν, δεσμεύεται, όταν δυνατόν και 

αναγκαίον, να αποτρέπει και διαχειρίζεται τις κρίσεις και να σταθεροποιεί και υποστηρίζει την 

κατάσταση και την  ανοικοδόμηση μετά την κρίση‘.  

    Ο τρόπος της διαχείρισης μιας κρίσης εξαρτάται από τη φύση, την έκταση, την κλίμακα και τη 

σοβαρότητα της. Κάποιες κρίσεις μπορούν να αποτραπούν με τη διπλωματία ή άλλα μέτρα ενώ κάποιες 

άλλες απαιτούν ρωμαλέα μέτρα, όπως στρατιωτική δράση. Ανάλογα, λοιπόν, με τη φύση της κρίσης 

χρειάζονται διαφορετικές επιχειρήσεις. Πρέπει να σημειωθεί ότι το άρθρο 4 της συμφωνίας της 
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 “Strategic Concept For the Defense and Security of The Members of the North Atlantic Treaty 
Organization” Adopted by Heads of State and Government in Lisbon « Active Engagement, Modern Defense» 
«Ενεργητική Εµπλοκή, Σύγχρονη Άµυνα». Στον πρόλογό του αναφέρεται σαφώς και κατηγορηματικώς ως κεντρική 
ιδέα ότι το  ΝΑΤΟ θα συνεχίσει να παίζει μοναδικό και ουσιαστικό ρόλο στην εξασφάλιση της κοινής άμυνας και 
ασφάλειας σε ένα εξελισσόμενο κόσμο απέναντι σε νέες απειλές, µε νέες δυνατότητες και μαζί µε νέους εταίρους. 
Βλ. Institute for Security and Defense Analysis www.I-sda.org Η Διάσκεψη Κορυφής της Λισαβόνας και  το Νέο 
Στρατηγικό Δόγμα του ΝΑΤΟ  Του υποστράτηγου (ε.α.) Κωνσταντίνου Λουκόπουλου στην ιστοσελίδα 
http://www.onalert.gr/stories/To_neo_dogma_toy_NATOrthroAnalysh/1189 Προσπελάστηκε την 18/8/2015 

124
 «Crisis management. NATO has a unique and robust set of political and military capabilities to address the 

full spectrum of crises – before, during and after conflicts. NATO will actively employ an appropriate mix of those 
political and military tools to help manage developing crises that have the potential to affect Alliance security, 
before they escalate into conflicts;  to stop ongoing conflicts where they affect Alliance security; and to help 
consolidate stability in post-conflict situations where that contributes to Euro Atlantic security» « Crises and 
conflicts beyond NATO’s borders can pose a direct threat to the security of Alliance territory and populations. NATO 
will therefore engage, where possible and when necessary, to prevent crises, manage crises, stabilize post-conflict 
situations and support reconstruction». Ο.π.π παρ. 4.β & 24 

125
 «NATO will be prepared and capable to contribute to stabilization and reconstruction, in close 

cooperation and consultation wherever possible with other relevant international actors. form an appropriate but 
modest civilian crisis management capability to interface more effectively with civilian partners, building on the 
lessons learned from NATO-led operations» οπ.π παρ. 25 
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Ουάσιγκτον δίνει σε κάθε σύμμαχο το δικαίωμα της συμβούλευσης κα διαβούλευσης για οποιαδήποτε 

θέμα απειλής ή ασφαλείας ανοίξει, «Τα Συμβαλλόμενα Μέρη θέλουσι συσκέπτεσθαι από κοινού οσάκις 

κατά την γνώμην οιουδήποτε εξ αυτών απειλείται η εδαφική ακεραιότης, πολιτική ανεξαρτησία ή 

ασφάλεια ενός οιουδήποτε των Μερών.»’ Έτσι το άρθρο 4 είναι πολύ κρίσιμο στη διεργασία της 

διαχείρισης κρίσεων. Το ίδιο άρθρο αντανακλάται στην πρόσκληση των εταίρων της Συνεργασίας για 

Ειρήνη (PfP) και παρέχει τη βάση για τις διαβουλεύσεις επί των κρίσεων. Οι βασικές επιχειρήσεις 

διαχείρισης κρίσεων στο ΝΑΤΟ σήμερα είναι: οι Επιχειρήσεις Συλλογικής Άμυνας (άρθρο 5), οι 

Επιχειρήσεις Ανταπάντησης στην Κρίση (εκτός άρθρου 5), και οι Ανθρωπιστικές Επιχειρήσεις: 

- Επιχειρήσεις Συλλογικής Άμυνας (άρθρο 5 )  

    Οι χώρες-μέλη του ΝΑΤΟ συμμετέχουν πλήρως μέσα στη συμμαχία και δεσμεύονται εξίσου 

στην τήρηση των άρθρων της ιδρυτικής συμφωνίας, ειδικώς, στην  θεώρηση της ένοπλης επίθεσης  

εναντίον ενός ή πλειόνων εξ αυτών ως επίθεση εναντίον απάντων και στην άμεση λήψη των αναγκαίων 

μέτρων περιλαμβανομένης και της χρήσης ένοπλης βίας. Το ΝΑΤΟ επικαλέστηκε, για πρώτη φορά στην 

ιστορία του, το άρθρο 5 τον Σεπτέμβριο του 2001 στην συνέχεια των τρομοκρατικών ενεργειών κατά των 

ΗΠΑ. 

    - Επιχειρήσεις Ανταπάντησης στην Κρίση (εκτός  άρθρου 5) 

Οι επιχειρήσεις αυτές περιλαμβάνουν πολυσύνθετες επιχειρήσεις, μη  εμπίπτουσες στο άρθρο 5, 

οι οποίες συνδράμουν: στην πρόληψη, λήψη αποφάσεων και διαχείριση κρίσεων και συγκρούσεων ή/και 

στην εξυπηρέτηση ανθρωπιστικών σκοπών σύμφωνα με τους αντικειμενικούς σκοπούς της συμμαχίας. Η 

κύρια  διαφορά μεταξύ των επιχειρήσεων του άρθρου 5 και αυτών εκτός του άρθρου 5 είναι ότι στις 

δεύτερες δεν είναι υποχρεωμένες οι  χώρες-μέλη να πάρουν μέρος.  

    Οι Επιχειρήσεις Ανταπάντησης στην Κρίση (Crisis response operations, CRO) υποστηρίζουν τη 

διεργασία της ειρήνης σε μια περιοχή συγκρούσεων και ονομάζονται, επίσης, Επιχειρήσεις Υποστήριξης 

της Ειρήνης. Η συμμετοχή του ΝΑΤΟ στα Βαλκάνια, στο Αφγανιστάν και στο Κέρας της Αφρικής είναι ένα 

καλό παράδειγμα τέτοιων επιχειρήσεων.  

    - Ανθρωπιστικές Επιχειρήσεις  

Είναι επιχειρήσεις για την αρωγή και την υποστήριξη των χωρών-μελών και των εταίρων που είναι 

θύματα καταστροφών. Σαν παράδειγμα, το ΝΑΤΟ βοήθησε την Τουρκία και το Πακιστάν, όταν 

επλήγησαν από σεισμούς και έχει βοηθήσει χώρες όπως την Αλβανία, την Τσεχία, την Ουγγαρία, την 

Ρουμανία και την Ουκρανία όταν επλήγησαν από μεγάλες πλημμύρες. Το ΝΑΤΟ έχει αναπτύξει μέτρα 

πολιτικής προστασίας από το 1950, όταν οι χώρες-μέλη αντιλήφθηκαν ότι οι ικανότητες αυτές θα 

μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν αποτελεσματικά στην αντιμετώπιση των καταστροφών από πλημμύρες, 

σεισμούς, τεχνολογικές καταστροφές και ανθρωπιστικές διώξεις, ιδιαίτερα μειονοτήτων, τα τελευταία 

χρόνια. Βοήθησε την ΠΓΔΜ και την Πορτογαλία στην κατάσβεση μεγάλων πυρκαγιών καθώς και την 

Ουκρανία και την Μόλδοβα  μετά την καταστροφή των μεταφορικών δικτύων από ακραίες καιρικές 

συνθήκες. Υπάρχουν επικαιροποιημένα σχέδια και διαδικασίες και γίνονται, σε κανονική βάση, ασκήσεις 

για την αντιμετώπιση  εκτάκτων αναγκών.126 
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 Αναστάσιος Μπασάρας, Η Διαχείριση Κρίσεων στο ΝΑΤΟ Διαθέσιμο στο http://www.elisme.gr/gr/2013-
01-06-18-39-21/item/2015-03-8, Προσπελάσθηκε την 20/8/2015 
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Η Θαλάσσια στρατηγική της Συμμαχίας127 «Alliance Maritime Strategy» (AMS) , εγκρίθηκε στις 05 

Ιανουαρίου 2011 και επικαιροποιήθηκε  τον Ιούνιο του 2011. Στο πλαίσιο της AMS το τέταρτο έργο της 

Συμμαχίας είναι η Θαλάσσια Ασφάλεια (τα άλλα τρία είναι: «Deterrence and collective defense», Crisis 

management, και «Cooperative security: Outreach through partnerships, dialogue and cooperation»). Το 

έργο αυτό περιλαμβάνει: την επιτήρηση, περιπολία και το πλήρες φάσμα των δραστηριοτήτων Ναυτικής 

Αποτροπής (maritime interdiction operations) (ΜΙΟ), συμπεριλαμβανομένης της καταπολέμησης της 

διάδοσης όπλων μαζικής καταστροφής και της υποστήριξης για την επιβολή του νόμου. Η προστασία των 

κρίσιμων ενεργειακών υποδομών και των (Sea lines of communication)  SLOCs συμπεριλαμβάνεται 

επίσης στο έργο αυτό.  

Κατά τη Σύνοδο Κορυφής του Σικάγο (2012) αποφασίσθηκε η υλοποίηση μιας σειράς μέτρων 

προκειμένου να διασφαλισθεί ότι η Συμμαχία θα έχει στη διάθεσή της όλες τις απαραίτητες δυνατότητες 

για να εφαρμόσει το Στρατηγικό Δόγμα που υιοθετήθηκε ήδη από το 2010, στη Λισαβόνα. Δηλαδή να 

διαθέτει, μέχρι το 2020, ένα συνεκτικό σύνολο διαλειτουργικών  Δυνάμεων, κατάλληλα εκπαιδευμένων 

και εξοπλισμένων, ικανών να εκπληρώσουν το επίπεδο φιλοδοξίας του ΝΑΤΟ. Τα μέτρα αυτά είναι 

γνωστά ως «Chicago Defense Package». Η υλοποίηση των μέτρων αυτών έχει αποφασισθεί να 

πραγματοποιηθεί, κατά βάση, μέσω των πρωτοβουλιών «Έξυπνης Άμυνας» («Smart Defense») που 

σχετίζεται με την ανάπτυξη των δυνατοτήτων και «Διασυνδεμένων Δυνάμεων» («Connected Forces 

Initiative- CFI») που επιζητεί τη βέλτιστη χρησιμοποίηση αυτών. Οι πρωτοβουλίες αυτές ενσωματώθηκαν 

στη διαδικασία Αμυντικού Συμμαχικού Σχεδιασμού (NATO Defense Planning Policy-NDPP), σε συνδυασμό 

με το μακροπρόθεσμο μετασχηματισμό της συμμαχίας.  

 Η πρωτοβουλία «Έξυπνης Άμυνας» ενθαρρύνει τους Συμμάχους να συνεργασθούν για την 

ανάπτυξη, απόκτηση και διατήρηση των απαραίτητων στρατιωτικών δυνατοτήτων προς αντιμετώπιση 

των σημερινών προβλημάτων ασφαλείας, σύμφωνα με το Στρατηγικό Δόγμα του ΝΑΤΟ. Αυτό που 

προσδοκάτε είναι ο καθορισμός των προτεραιοτήτων, ο συντονισμός των προσπαθειών κατά τον 

βέλτιστο τρόπο, η συγκέντρωση και η κοινή χρήση των δυνατοτήτων. Μέσω των τριών θεσμοθετημένων 

πυλώνων της πρωτοβουλίας (καθορισμό προτεραιοτήτων - στοχευμένη εξειδίκευση – πολυεθνικές 

συνεργασίες) επιδιώκεται να αναπτυχθούν δυνατότητες που διαφορετικά δεν θα μπορούσαν να 

αποκτηθούν από κάθε κράτος-μέλος ξεχωριστά, επιτυγχάνοντας έτσι οικονομίες κλίμακας και ενίσχυση 

της διαλειτουργικότητας. Επιπρόσθετα επιδιώκεται η συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Ένωση αλλά και 

εταίρους προς αλληλοσυμπλήρωση καθώς και αποφυγή αλληλοεπικάλυψης με αντίστοιχα προγράμματα 

αυτών. Το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, ιδίως ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Άμυνας, εργάζονται από κοινού ώστε να 

αποφευχθούν οι επικαλύψεις και συνεπώς οι σπατάλες πόρων. Εκτός των ανωτέρω η «Έξυπνη Άμυνα» 

προϋποθέτει συνεργασία με τη βιομηχανία. Σημαντική ήταν και η πρωτοβουλία «Διασυνδεμένων 

Δυνάμεων», που στοχεύει στην διασύνδεση της ενίσχυσης της Δύναμης Ταχείας Αντίδρασης του ΝΑΤΟ 

(NRF), στη βελτίωση των Δυνάμεων Ειδικών Επιχειρήσεων, στη διασύνδεση των εθνικών ασκήσεων με 

                                                           
127

 Σημειώνεται πως την εποχή έκδοσης της Θαλάσσιας Στρατηγικής του ΝΑΤΟ  η κρίση στη Λιβύη ήταν σε 
πλήρη εξέλιξη και η de facto  επαλήθευση της Στρατηγικής της Συμμαχίας ήρθε με τα ψηφίσματα του ΣΑ  του ΟΗΕ 
υπ’  αριθμόν   1970/11 και 1973/11 με τα οποία επιβάλλονταν  εμπάργκο όπλων, κυρώσεις στο καθεστώς 
Καντάφι ,εγκρίνονταν ζώνης απαγόρευσης πτήσεων και  λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων για την προστασία των 
αμάχων. Έξι ημέρες αργότερα, το ΝΑΤΟ ανέλαβε την ευθύνη υλοποίησης των δράσεων  εμπάργκο όπλων στο 
πλαίσιο της Επιχείρησης Unified Protector . 
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τις αντίστοιχες Νατοϊκές και την εμπλοκή των εταίρων (Partners) και της EΕ σε πυλώνες 

διευρυμένης/βελτιωμένης εκπαίδευσης και μόρφωσης, της επαύξηση των ασκήσεων και της βέλτιστης 

χρήσης της τεχνολογίας. 

Πρόσφατα, προκειμένου να ανταποκριθεί  στις νέες προκλήσεις ασφάλειας που τίθενται από τη 

Ρωσία, καθώς και τους κινδύνους που απορρέουν από τη Μέση Ανατολή και τη Βόρεια Αφρική, στις 4 και 

5 Σεπτεμβρίου 2014 στην Συνδιάσκεψη128 στην Ουαλία της Αγγλίας, το ΝΑΤΟ ανακοίνωσε τη δημιουργία 

μιας δύναμης εξαιρετικά ταχείας αντίδρασης (Very High Readiness Joint Task Force VJTF) που θα έχει την 

δυνατότητα να αναπτυχθεί μέσα σε μόλις 48 ώρες, με στόχο να ανταποκριθεί και να αντιμετωπίσει κάθε 

δυνητικό κίνδυνο που θα απειλεί τα μέλη της Συμμαχίας στην περιφέρεια της. Η δύναμη θα αποτελείται 

από αρκετές χιλιάδες άνδρες που θα δρουν από το έδαφος με παράλληλη υποστήριξη από τον αέρα και 

τη θάλασσα και θα εκπαιδεύονται σε σενάρια συλλογικής άμυνας.   

Αλλά και η δομή του ΝΑΤΟ έχει προσαρμοστεί στις νέες προκλήσεις ασφάλειας και το νέο 

Στρατηγικό Δόγμα  του έτσι ώστε να είναι σε θέση να ανταποκρίνεται καλύτερα πριν, κατά τη διάρκεια 

και μετά τις κρίσεις. Για παράδειγμα: 

α. Στο Αρχηγείο του ΝΑΤΟ, υφίσταται νέα δυνατότητα στρατηγικής ανάλυσης της συμμαχίας 

(ανήκει στο Emerging Security Challenges Division) προκειμένου να προβλέπει και να παράσχει 

εκτιμήσεις σχετικά με θέματα ή περιοχές που θα μπορούσαν να εξελιχθούν σε πιθανές καταστάσεις 

κρίσης για τους συμμάχους του ΝΑΤΟ. Ως δραστηριότητα, αποδεικνύει ότι το ΝΑΤΟ δίνει μεγαλύτερη 

έμφαση στη βελτίωση της πολιτικής της ετοιμότητας, της πρόληψης και αποτροπής μέσα από την 

πολιτική διαβούλευση του ΝΑΤΟ, σε πρόβλεψη των γεγονότων και όχι απλώς στην αντίδραση όταν ήδη 

έχει συμβεί το γεγονός. 

β. Η Κέντρο Επιχειρήσεων Διαχείρισης κρίσεων (Comprehensive Crisis Operations and 

Management Centre - CCOMC) στο SHAPE έχει σχεδιαστεί για να υποστηρίξει την αντιμετώπιση της 

κρίσης εξ ολοκλήρου. Από τον έγκαιρο εντοπισμό των πιθανών κρίσεων, τη στρατηγική εκτίμηση και 

πιθανή αντιμετώπιση, το σχεδιασμό, την εκτέλεση, τη σταθεροποίηση και την παρακολούθηση. 

γ. H Δομή Διοίκησης του ΝΑΤΟ (NCS) έχει εκσυγχρονιστεί. Το ανώτερο πολιτικό όργανο έγκρισης 

των αποφάσεων που αφορούν στη διαχείριση κρίσεων είναι το NAC129. Το Συμβούλιο  υποστηρίζεται στο 

έργο της  διαχείρισης κρίσεων  από μια πληθώρα ειδικευμένων επιτροπών, μεταξύ των οποίων είναι: η 

Επιτροπή Πολιτικής Επιχειρήσεων (Operations Policy Committee), η Επιτροπή Πολιτικής και Συνεργασιών 
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 Για το πλήρες κείμενο βλ. The Wales Summit Declaration. Προσπελάστηκε την 18/8/2015 Η Κρίση στην 
Ουκρανία και η δράση της οργάνωσης «Ισλαμικό Κράτος» στα σύνορα Ιράκ-Συρίας ήταν τα θέματα τα οποία 
απασχόλησαν περισσότερο τις συναντήσεις. Σε αυτό το πλαίσιο, η Σύνοδος ενέκρινε το Σχέδιο Ετοιμότητας 
Δράσης(Readiness Action Plan). Το σχέδιο αυτό παρέχει ένα συνεκτικό και ολοκληρωμένο πακέτο μέτρων για την 
αντιμετώπιση των προκλήσεων που αναδύονται από τις στρατηγικές πολιτικές και την επιθετικότητα που υιοθετεί 
η Ρωσία και των απειλών που προέρχονται από το χώρο της Μέσης Ανατολής και της Βόρειας Αφρικής. Το σχέδιο 
διατηρεί τη συνεχή παρουσία του ΝΑΤΟ στην ανατολική περιφέρεια του, ενδυναμώνοντας τη συλλογική άμυνα και 
τη δυνατότητα ταχύτερης αντίδρασης σε κρίσεις που ξεσπούν στην περιοχή. Η συνεχής στρατιωτική παρουσία σε 
έδαφος, αέρα και θάλασσα, που θα είναι μόνιμη αλλά κυλιόμενη, εξασφαλίζει την αποτρεπτική ισχύ της Συμμαχίας 
απέναντι στις συνεχώς μεταβαλλόμενες καταστάσεις ασφαλείας. 

129
 Στο ΝΑΤΟ, όταν συμβαίνει μια κρίση, δεν λαμβάνεται καμιά απόφαση επί του σχεδιασμού, της 

ανάπτυξης ή της συστράτευσης των στρατιωτικών δυνάμεων  χωρίς την πολιτική εξουσιοδότηση. Οι αποφάσεις 
παίρνονται από τις κυβερνήσεις των χωρών-μελών του ΝΑΤΟ συλλογικά και μπορούν να συμπεριλάβουν πολιτικά 
και στρατιωτικά μέτρα καθώς και μέτρα έκτακτων καταστάσεων ανάγκης για την προστασία των πολιτών ανάλογα 
με τη φύση της κρίσης. 
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(Political& Partnerships Committee), η Στρατιωτική Επιτροπή (Military Committee) και η Επιτροπή 

Σχεδιασμού Επειγουσών Αναγκών Πολιτικής Προστασίας (Civil Emergency Planning Committee).  Τα 

κέντρα επικοινωνιών του ΝΑΤΟ, μεταξύ των οποίων το Κέντρο Καταστάσεων (Situation Centre), δέχονται, 

εναλλάσσουν και διαβιβάζουν πολιτικές, οικονομικές και στρατιωτικές πληροφορίες  όλο το 24ωρο, 

καθημερινά για όλο το έτος. 

    Η Διεργασία διαχείρισης κρίσεων  (NATO Crisis Management Process, NCMP), το Σύστημα 

Πληροφοριών και Προειδοποίησης (NATO Intelligence and Warning System, NIWS), η Διεργασία 

Επιχειρησιακού Σχεδιασμού (NATO’s Operational Planning Process) και η Διεργασία Σχεδιασμού 

Ενεργειών Διαχείρισης Κρίσεων Επειγουσών Αναγκών Πολιτικής Προστασίας (NATO Civil Emergency 

Planning Crisis Management Arrangements) στο ΝΑΤΟ έχουν σχεδιαστεί  για να συμβουλεύουν, 

στηρίζουν και ενισχύουν το ρόλο της διαχείρισης κρίσεων και την ικανότητα δράσης κατά ένα 

συμπληρωματικό και συνεργατικό τρόπο, ως μέρη ενός ολοκληρωμένου Συστήματος Δράσεων Κρίσης 

(NATO Crisis Response System, NCRS).   

    Ο σκοπός του NCRS είναι η εξασφάλιση της απαιτούμενης ετοιμότητας, προ-ταυτοποίηση 

επιλογών και μέτρων αντιμετώπισης των κρίσεων και η έγκαιρη αρχική και στη συνέχεια οργανωμένη  

αντίδραση στις κρίσεις. Το NCRS παρέχει βήμα διαβούλευσης μεταξύ των εταίρων  για την ανταλλαγή 

πληροφοριών, τη σύγκριση και  τον εναρμονισμό των απόψεων των μελών σε συλλογικές αποφάσεις της 

συμμαχίας. 

Παρ’ ότι μειώθηκε ο αριθμός των στρατηγείων της επιχειρησιακής δομής του ΝΑΤΟ από 10 σε 

6130, όμως ακόμα φαίνεται να είναι σε θέση να αντιμετωπίσει τις νέες και μεταβαλλόμενες προκλήσεις 

και να συμβάλει σε μια συνολική προσέγγιση για τη διαχείριση των κρίσεων131. 

Συμπερασματικά, θα λέγαμε ότι η  Συμμαχία περνάει σταδιακά σε μια νέα φάση ετοιμότητας 

(prepared NATO). Βασικές αρμοδιότητες της θα είναι η «έξυπνη άμυνα» (smart defense), η διατήρηση 

της διαλειτουργικότητας, η πραγματοποίηση περισσότερων κοινών ασκήσεων και η ανάπτυξη νέων 

μορφών άμυνας, για παράδειγμα της κυβερνοάμυνας. Παράμετροι που καθορίζουν πλέον τον τρόπο 

λειτουργίας του ΝΑΤΟ είναι η οικονομική κρίση και η συρρίκνωση των αμυντικών προϋπολογισμών, οι 

αναδυόμενες και ασύμμετρες απειλές και η παγκοσμιοποίηση της αντιμετώπισης των απειλών, όπως η 

καταπολέμηση της πειρατείας και της λαθρομετανάστευσης. Η Ατλαντική Συμμαχία επενδύει πλέον στη 

συνεργασία μέσω εταιρικών σχέσεων με διάφορες χώρες σε όλη την υφήλιο. Σε αυτές περιλαμβάνονται 

η Ιαπωνία, η Νέα Ζηλανδία και η Νότιος Κορέα132. 

                                                           
Βλ: NATO Command Structure, Διαθέσιμο στο 

http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_06/20110609- Backgrounder_Command_Structure.pdf 
Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

131
 Η εμπειρία από την OUP (Operation UNIFIED PROTECTOR) κατ’ εφαρμογή των  1970/26-2/2011 και  

1973/17-3-20111 ψηφισμάτων του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών για την προστασία του άμαχου 
πληθυσμού της Λιβύης, ανέδειξε τις δυσκολίες να περιγράφει ο επιδιωκόμενος τελικός στόχος της επιχείρησης με 
αποτέλεσμα τη δυσκολία στο σχεδιασμό της. Μπορεί να μοιάζει ανέφικτο σε πολλές περιπτώσεις αντιμετώπισης 
των κρίσεων, να περιγραφούν με ακρίβεια οι επιδιωκόμενοι στόχοι της επιχείρησης κατά τη διάρκεια του 
σχεδιασμού (πολιτικο-στρατιωτική εκτίμηση), αλλά μια αρχική έστω και ατελής διατύπωση των στόχων (end state) 
της επιχείρησης, θα διευκόλυνε το σχεδιασμό. 

132
 Βλ σχετικά:  Ελληνικό Ίδρυμα Ευρωπαϊκής & Εξωτερικής Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ)  «Ευρωπαϊκή Άμυνα: Ο 

ρόλος του ΝΑΤΟ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης». Διαθέσιμο στο : 
http://www.eliamep.gr/events/%CE%B7%CE%BC%CE%B5%CF%81%CE%AF%CE%B4%CE%B1%CE%B5%CF%85

%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%B7-%CE%B1%CE%BC%CF%85%CE%BD%CE%B1-%CE%BF-
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2.3 Συνεργασία ΕΕ-ΝΑΤΟ 

Στις αρχές του 2000 το ΝΑΤΟ ήταν ο μοναδικός Οργανισμός που μπορούσε να αντιμετωπίσει τις 

αποσταθεροποιητικές συγκρούσεις χαμηλής εντάσεως που παρουσιάσθηκαν κυρίως στα Βαλκάνια και 

σε άλλες περιοχές, εξαιτίας της ετοιμότητας διάθεσης συμβατικών μηχανοκίνητων σχηματισμών, που 

δεν τις διέθεταν η ΔΕΕ και ο ΟΑΣΕ. Από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπήρχαν αυξανόμενες 

αμφιβολίες για την επέκταση του ρόλου της και στον τομέα της ασφάλειας, εκτός του οικονομικού και 

πολιτικού. Οι αμφιβολίες προέκυψαν εξαιτίας της Γιουγκοσλαβικής κρίσης, όπου καταδείχθηκε ότι δεν 

επαρκούν μόνο οι στρατιωτικές επιχειρήσεις για την επίτευξη βιώσιμης ειρήνης, αλλά απαιτείται και 

ένας μηχανισμός που θα συνδυάζει πολιτικά, οικονομικά, στρατιωτικά και διάφορα άλλα μέσα, προς 

υποστήριξη των επιχειρήσεων διαχείρισης κρίσεων, της ειρήνης και της επιδιωκόμενης σταθερότητας. 

Ταυτόχρονα, οι εξελίξεις στο Κόσσοβο έφεραν τις Ευρωπαϊκές κυβερνήσεις αντιμέτωπες με το γεγονός 

ότι ήταν στρατιωτικά ανίκανες να υποστηρίξουν περιφερειακές επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων, ακόμη 

και σε σχετικά μικρές αποστάσεις από το κέντρο της Ευρώπης. Η κρίση του Κοσσόβου αποτέλεσε την 

καμπή στην ανάπτυξη της ΚΕΠΠΑ και ανάγκασε κυριολεκτικά την Ευρώπη να αναθεωρήσει τις 

δυνατότητες της ΕΕ και του ΝΑΤΟ στους σύνθετους τομείς της πρόληψης συγκρούσεων, διαχείρισης 

κρίσεων, ειρηνευτικών αποστολών και εξελισσόμενων εχθροπραξιών, ενώ ταυτόχρονα αναθεωρούσε και 

τις απόψεις της για την Ευρωπαϊκή άμυνα, με σκοπό την απόκτηση δυνατότητας υποστήριξης των 

διπλωματικών της προσπαθειών με στρατιωτικά μέσα, χωρίς να υποβαθμισθεί ο ρόλος του ΝΑΤΟ. 

Όλα τα παραπάνω συντέλεσαν στην έναρξη των προσπαθειών για κάλυψη του ουσιαστικού κενού 

μεταξύ του ΝΑΤΟ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στον τομέα της συνεργασίας σε θέματα ασφάλειας. 

Από το ξεκίνημα της εταιρικής σχέσης η  Ουάσιγκτον φαινομενικά υποστηρίζει την διαδικασία, 

υπό τρεις προϋποθέσεις (καλούμενη πολιτική των τριών  D)133: 

Νo duplication: την αποφυγή δημιουργίας δυνάμεων και απόκτησης μέσων, επιπλέον των 

υπαρχόντων εθνικών ή νατοϊκών. 

Νo decoupling: την  αποφυγή  αποδέσμευσης  της  ΕΠΑΑ  από  το ΝΑΤΟ 

Νo discrimination: τον μη αποκλεισμό των ευρωπαϊκών μελών του ΝΑΤΟ, μη μελών της ΕΕ, από 

την διαδικασία διαμόρφωσης της ΕΠΑΑ και την πλήρη και ισότιμη συμμετοχή τους στις επιχειρήσεις 

διαχειρίσεως κρίσεων της ΕΕ. 

 Η σύζευξη των σχέσεων του ΝΑΤΟ με την ΕΕ άρχισε από την Σύνοδο του ΝΑΤΟ στο Βερολίνο 

(Ιούνιος 1996) όπου τέθηκαν τα θεμέλια της Ευρωπαϊκής Ταυτότητας Ασφάλειας και Άμυνας, η οποία θα 

αποτελούσε τον Ευρωπαϊκό πυλώνα του ΝΑΤΟ {πρωτοβουλία ‘’European Security and Defence Identity’’ 

(ESDI)} , που αποσκοπούσε στη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για διάθεση στρατιωτικών 

δυνάμεων του ΝΑΤΟ υπό «πολιτικό έλεγχο και στρατηγική διεύθυνση» της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης 

(ΔΕΕ). Η θέση της Ουάσιγκτον σε μια τέτοια προοπτική ήταν θετική και ενθαρρυντική στον βαθμό που 

κάτι τέτοιο θα αναπτυσσόταν ελεγχόμενα στα πλαίσια του ΝΑΤΟ.  

                                                                                                                                                                                           
%CF%81%CF%8C%CE%BB%CE%BF%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85/#sthash.66ncfgz5.dpuf Προσπελάστηκε την 
20/8/2015 

133
 Madeline K. Albright, “The Right balance will secure NATO’s future” Financial times, 7 December 1998 

Βλ σχετικά Daniel Keohane, ESDP and NATO in “European Security and Defense Policy , the first 10 years 
(1999-2009)(Paris :  EE, Institute for security studies, 2009)127-138 
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Στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ της Συνθήκης του Μάαστριχτ  η ΕΕ «ζητάει από τη ΔΕΕ, η οποία αποτελεί 

αναπόσπαστο μέρος της ανάπτυξης της ΕΕ, να εκπονεί και να εφαρμόζει τις αποφάσεις και τις δράσεις 

της Ένωσης που έχουν επιπτώσεις στον τομέα της άμυνας», χωρίς να θίγονται υποχρεώσεις των καρτών 

μελών που απορρέουν από το Σύμφωνο του Βορείου Ατλαντικού .  Το 1994 , στις Βρυξέλλες, η Ατλαντική 

Συμμαχία αποφάσισε την υιοθέτηση της λεγόμενης έννοια Combined Joint Task Force (Πολυεθνική 

Διακλαδική Δύναμη Κρούσης) Προκειμένου να διευκολύνει, μέσω της παροχής νατοϊκών μέσων και 

δυνατοτήτων, τη διεξαγωγή επιχειρήσεων τύπου Petersberg από τη ΔΕΕ 

Η συγκεκριμένη πρωτοβουλία αναπτύχθηκε περαιτέρω, μέσω σχετικών αποφάσεων της Συνόδου 

Κορυφής της Ουάσιγκτον (1999) και οδήγησε στη θέσπιση του βασικού πλαισίου συνεργασίας των δυο 

οργανισμών στον τομέα των επιχειρήσεων, γνωστό ως ‘’BERLIN +’’, το οποίο τελεί εν ισχύ από τον 

Δεκέμβριο 2003 (κατόπιν σχετικής απόφασης του NAC). Με το BERLIN + καθορίζεται σειρά θεμάτων που 

αφορούν στην πρόσβαση της ΕΕ στις σχεδιαστικές δυνατότητες του ΝΑΤΟ, σε διάθεση δυνάμεων της 

Συμμαχίας επ’ ωφελεία επιχειρήσεων της ΕΕ, αναγνώριση του DSACEUR ως επιχειρησιακού Διοικητή σε 

επιχειρήσεις της ΕΕ (EU-led Operations πχ ‘’ALTHEA’’) και προσαρμογή του συστήματος αμυντικής 

σχεδίασης της Συμμαχίας, ώστε να συμπεριλαμβάνει τη διαθεσιμότητα νατοϊκών δυνάμεων για 

διεξαγωγή επιχειρήσεων της ΕΕ.  

Τα κύρια στοιχεία των συμφωνιών « BERLIN +» είναι134: 

 Η εξασφάλιση της πρόσβασης της ΕΕ στις δυνατότητες σχεδιασμού του ΝΑΤΟ που 

μπορούν να συνεισφέρουν στο στρατιωτικό σχεδιασμό επιχειρήσεων διαχείρισης 

κρίσεων (Crisis management operations-CMO) υπό διοίκηση της ΕΕ 

 Η παροχή στην ΕΕ προκαθορισμένων Νατοϊκών δομών και δυνατοτήτων καθώς και 

κοινό υλικό 

 Ο προσδιορισμός μιας σειράς επιλογών διοίκησης  των επιχειρήσεων που 

αναπτύσσονται υπό ευρωπαϊκή Διοίκηση ενισχύοντας το ρόλο του DSACEUR (πρόκειται 

για τον υποδιοικητή των συμμαχικών δυνάμεων της Ευρώπης,Deputy Supreme Allied 

Commander, που είναι πάντα Ευρωπαίος) ώστε να ασκεί πλήρως και αποτελεσματικά 

τα καθήκοντά του. 

 Προσαρμογή του συστήματος αμυντικού σχεδιασμού του ΝΑΤΟ, ώστε να ενσωματώνει 

καλύτερα την εκχώρηση δυνάμεων για επιχειρήσεις υπό διοίκηση της ΕΕ. 

Με το εν λόγω πλαίσιο, καθορίστηκε η μη συμμετοχή της Κύπρου (και της Μάλτας) από της 

συναντήσεις ΝΑΤΟ-ΕΕ οι οποίες αφορούσαν σε συνεργασία στον τομέα των επιχειρήσεων. Η εξαίρεση 

της Κύπρου από το σύνολο των κοινών δραστηριοτήτων ΝΑΤΟ-ΕΕ, στις περιπτώσεις που η EE ενεργεί στα 

πλαίσια των ρυθμίσεων Berlin Plus συμπεριλαμβανομένων των συναντήσεων των επιτροπών των δυο 

Οργανισμών, αποτελεί συνέπεια της Τουρκικής αδιαλλαξίας και προσπάθειας για υποβάθμιση της 

σημασίας της Κύπρου (ως γνωστό δεν αναγνωρίζει την Κυπριακή Δημοκρατία), μέσω της επίκλησης της 

μη ύπαρξης σχετικής συμφωνίας ασφαλείας (security agreement/pfp) του ΝΑΤΟ με την Κύπρο. H Κύπρος 

μπορεί να συμμετέχει μόνο σε μη στρατιωτικές επιχειρήσεις αλλά και σε αυτόνομες επιχειρήσεις της 
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 Ιωάννης Παρίσης, Η Ευρώπη της Άμυνας, Ευρωπαϊκή Πολιτική και Ασφάλεια( Αθήνα: Έκφρασή 
πολιτισμού, 2010)104-105 
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ΚΠΑΑ.135 Αντίστροφα και η Κύπρος προβάλλει veto στη συνεργασία της Τουρκίας με τον Ευρωπαϊκό 

Οργανισμό Άμυνας (EDA).  

 Κατά τη συνεδρίαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Φέιρα το 2000 θεσμοθετήθηκαν οι αρχές 

που θα διέπουν τις διαβουλεύσεις με το ΝΑΤΟ σε στρατιωτικά θέματα και καθόρισε τις απαραίτητες 

διαδικασίες υλοποίησης του Γενικού Στρατιωτικού Στόχου  : πλήρης σεβασμός της αυτονομίας λήψεως 

αποφάσεων στην ΕΕ, συνεργασία με βάση τις κοινές αξίες, την ισότητα και το πνεύμα εταιρικής σχέσης 

και της ισοτιμίας. Στο πλαίσιο αυτό, οι στόχοι της ΕΕ μέσω του ECAP και οι στόχοι του ΝΑΤΟ από το DCI 

(Defense capabilities initiative) θα αλληλοενισχύονται, λαμβάνοντας υπόψη τη διαφορετική φύση κάθε 

Οργανισμού. (Η ΕΕ χρησιμοποιεί περισσότερο «ήπιας» μορφής ισχύος στις δράσεις διαχείρισης των 

κρίσεων). 

 Στην Νίκαια, το 2000,  οι ανωτέρω αρχές μεταφράσθηκαν σε μηχανισμούς αλληλοεπίδρασης και 

πρακτικής συνεργασίας μεταξύ των πολιτικών και στρατιωτικών οργάνων και των επιτελείων των δύο 

οργανισμών, σε όλα τα επίπεδα136. Ειδικότερα, προβλέφθηκε η πλήρης λειτουργία των μονίμων 

πολιτικών και στρατιωτικών δομών. Έγινε αναφορά στο γενικό πλαίσιο που διέπει τις σχέσεις ΕΕ-ΝΑΤΟ, 

ορίστηκαν οι μόνιμες ρυθμίσεις συνεργασίας και διαβουλεύσεων μεταξύ των 2 Οργανισμών και 

καθορίστηκαν οι απαραίτητες ρυθμίσεις που θα επιτρέπουν τις διαβουλεύσεις και τη συμμετοχή άλλων 

χωρών (νατοϊκών μη μελών της ΕΕ, υποψηφίων για ένταξη στην ΕΕ και τρίτων χωρών), στο μηχανισμό 

διαχείρισης κρίσεων της Ένωσης.  

Σημαντικός σταθμός στην εξέλιξη των σχέσεων ΕΕ-ΝΑΤΟ αποτέλεσε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των 

Βρυξελλών (24-25 Οκτωβρίου 2002), στη διάρκεια του οποίου επήλθε τελικά συμφωνία μεταξύ των 
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 Έτσι δε συμμετείχε δε συμμετείχε στις επιχειρήσεις Althea και Concordia που πραγματοποιήθηκαν στο 
πλαίσιο του Berlin plus 

136
 Παρακάτω γίνεται διάκριση των ρυθμίσεων για περιόδους ειρήνης (routine period) και περιόδους 

κρίσεων: 
α. Ειρηνική περίοδος 
Συμφωνήθηκε να γίνονται τουλάχιστον μια συνάντηση της Επιτροπής Πολιτικής και Ασφάλειας (ΕΠΑ) και του 

Βορειοατλαντικού Συμβουλίου (ΝΑC) κατά την διάρκεια της κάθε προεδρίας (εξαμηνιαία) και μια συνάντηση σε 
υπουργικό επίπεδο. 

Οι Στρατιωτικές Επιτροπές ΕΕ-ΝΑΤΟ θα συναντώνται όποτε απαιτείται και τουλάχιστον μια φορά κατά 
προεδρία.  Θα  υπάρχουν  επίσης  συναντήσεις υποδεέστερων ομάδων που θα συζητούν θέματα εσωτερικής 
ασφάλειας, στρατιωτικών στόχων, δυνατοτήτων, τρόπους προσφυγής της ΕΕ στα μέσα και δυνατότητες του ΝΑΤΟ. 

Τακτικές επαφές μεταξύ των Γενικών Γραμματέων των δύο οργανισμών θα συνέβαλλαν στη διαφάνεια, 
ανταλλαγή πληροφοριών και κειμένων. 

β. Περίοδος κρίσεων 
Κατά  την  εμφάνιση  κάποιας  κρίσης  οι  επαφές  και  συναντήσεις  μεταξύ  των  δύο οργανισμών θα 

αυξάνονται, συμπεριλαμβανομένων και αυτών σε υπουργικό επίπεδο. Η σειρά των γεγονότων εντός της ΕΕ θα είναι 
η ακόλουθη: 

Έπειτα από αίτηση της ΕΠΑ, η Στρατιωτική Επιτροπή θα δώσει εντολή στο Στρατιωτικό Επιτελείο να 
προσδιορίσει και ιεραρχήσει τις Στρατηγικές Στρατιωτικές Επιλογές (Military Strategic Options). Μετά τον 
καθορισμό των αρχικών γενικών επιλογών, το Επιτελείο δύναται να χρησιμοποιήσει την επιβεβαιωμένη πρόσβαση 
στις δυνατότητες σχεδίασης του ΝΑΤΟ, για την ανάλυση και λεπτομερή επεξεργασία αυτών των επιλογών. Η 
συνεισφορά αυτή του ΝΑΤΟ θα αξιολογείται από το Επιτελείο της ΕΕ, το οποίο επιφορτίζεται, εάν απαιτείται, με 
την συμπλήρωση της. Εάν η ΕΕ προτίθεται να υιοθετήσει επιλογή που θα επιβάλλει την προσφυγή σε 
προσδιορισμένα εκ των προτέρων μέσα και δυνατότητες του ΝΑΤΟ, η ΕΠΑ θα ενημερώνει κατάλληλα το ΝΑC. Εάν 
τελικά αποφασισθεί η χρήση Νατοϊκών μέσων, οι δύο οργανισμοί θα χρησιμοποιήσουν μια σειρά λεπτομερών 
επιχειρησιακών διαδικασιών. 
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Κρατών-Μελών της Ένωσης η οποία ρύθμιζε τον τρόπο και τις διαδικασίες συμμετοχής των ευρωπαϊκών 

κρατών, μελών του ΝΑΤΟ που δεν ανήκουν στην ΕΕ (γνωστοί και ως +6) στις ασκήσεις και τις αυτόνομες 

επιχειρήσεις της ΕΕ. 

Από το 2003, έως σήμερα έχει σημειωθεί πρόοδος στις σχέσεις και τη συνεργασία ΝΑΤΟ-ΕΕ, 

κυρίως στο στρατιωτικό τομέα. Οι κυριότεροι τομείς συνεργασίας, αφορούν στη διεξαγωγή συχνών 

συναντήσεων των δυο στρατιωτικών επιτροπών (MC-to-MC meetings), στη δημιουργία EU cell στο 

SHAPE προς υποβοήθηση του έργου του DSACEUR ως επιχειρησιακού Διοικητή επιχείρησης BERLIN +, 

στην εγκαθίδρυση μόνιμης ομάδας-συνδέσμου (liaison team) του NATO στο Στρατιωτικό Επιτελείο της 

ΕΕ (EUMS), στην ανταλλαγή θεσμικών κειμένων των δυο οργανισμών (για αποφυγή ‘’duplication of 

efforts’’ των δυο οργανισμών, εξασφάλιση διαφάνειας και επίτευξη διαλειτουργικότητας), στη 

διεξαγωγή κοινών ασκήσεων χειρισμού κρίσεων, στην επιτυχημένη διεξαγωγή της επιχείρησης ‘’ALTHEA’’ 

στα Βαλκάνια, σε ανάπτυξη κοινών πολυεθνικών δυνατοτήτων (μέσω συνεργασίας σε έξι τομείς: 

strategic sea-lift, strategic air-lift, field hospitals, CBRN, UAVs και air-to-air refueling), στη συμμετοχή 

εκπροσώπων της EUMS ως παρατηρητών σε συναντήσεις επιτροπών τυποποίησης του ΝΑΤΟ (MC 

Standardization Boards) και στη συμφωνία σε επίπεδο MC για τη σχέση μεταξύ της Νατοϊκής NRF και των 

EU Battlegroups.  
137Ειδικότερα, ΕΕ και ΝΑΤΟ συνεργάστηκαν στην επιχείρηση Concordia (31/3/2003)υπό διοίκηση 

της ΕΕ  στο πλαίσιο της  νατοϊκής αποστολής, επιχείρηση Allied Harmony, στην ΠΓΔΜ. Η αποστολή αυτή, 

η οποία έληξε τον Δεκέμβριο του 2003, ήταν η πρώτη επιχείρηση που διεξήχθη στο πλαίσιο του «Berlin 

Plus». Η εμπειρία που αποκτήθηκε κατά τη διάρκεια της επιχείρησης Concordia, οδήγησε τους δυο 

οργανισμούς στην απόφαση εγκατάστασης εντός του SHAPE  ενός πυρήνα επιτελείου της ΕΕ, 

αποκαλούμενου European Union Staff Group( EUSG) ώστε να υποστηρίζει τον DSACEUR ως Ευρωπαίο 

Επιχειρησιακό διοικητή στα καθήκοντά του. 

  Μετά τη σύναψη της νατοϊκής Δύναμης Σταθεροποίησης (SFOR) στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση ανέπτυξε μια νέα αποστολή, την  επιχείρηση Althea, στις 2 Δεκεμβρίου 2004. Η 

Δύναμη της ΕΕ (EUFOR) λειτουργεί στο πλαίσιο του «Βερολίνο +» με διοικητή της επιχείρησης το 

DSACEUR και το επιχειρησιακό νατοϊκό στρατηγείο SHAPE ως επιχειρησιακό στρατηγείο της ΕΕ σύμφωνα 

με τις προβλέψεις του  «Βερολίνο +».  

Στην περιοχή του Κοσσυφοπεδίου η ΕΕ και το ΝΑΤΟ συνεργάζονται στενά στο πλαίσιο της 

επιχείρησης των ΗΕ (UNMIK), καθώς το ΝΑΤΟ αποτελεί τη στρατιωτική δύναμη ειρήνευσης στην περιοχή 

ενώ η ΕΕ συμβάλει στην πολιτική διευθέτηση της κατάστασης έχοντας ως κύρια πεδία δράσης της την 

αναμόρφωση της αστυνομίας αλλά και την επιβολή του κράτους δικαίου. Η επιχείρηση (EULEX), η οποία 

αναπτύχθηκε το Δεκέμβριο του 2008, είναι η μεγαλύτερη μη στρατιωτική αποστολή που οργανώθηκε 

ποτέ στο πλαίσιο της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας (ΚΠΑΑ). Ο κεντρικός στόχος είναι να 

βοηθήσει και να υποστηρίξει τις αρχές του Κοσσυφοπεδίου στην αναμόρφωση του  τομέα του κράτους 

δικαίου, και ειδικότερα της αστυνομίας, δικαιοσύνης και των τελωνείων.  

Αλλά και στην περιοχή του Αφγανιστάν οι δυο Οργανισμοί συνεργάστηκαν  για την επίτευξη της 

ειρήνης και της σταθερότητας στην περιοχή.. Η Δύναμη   NATO-led International Security Assistance 
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 Βλ σχετικά την επίσημη ιστοσελίδα του ΝΑΤΟ NATO-EU: a strategic partnership 
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Force επιχειρούσε στην περιοχή σε συνεργασία με την ευρωπαϊκή αποστολή επιβολής κράτους δικαίου    

(EUPOL) με στόχο τη μεταρρύθμιση της δικαιοσύνης. Επίσης, Η ΕΕ, στο πλαίσιο της πολιτικό-

στρατιωτικής συνεργασίας, χρηματοδότησε τα πολιτικά σχέδια ανοικοδόμησης της περιοχής που 

υλοποιούνταν από τις Νατοϊκές Επαρχιακές Ομάδες Ανασυγκρότησης{ NATO-run Provincial 

Reconstruction Teams (PRTs)} Επίσης στο Νταρφουρ συνεργάστηκαν οι δυο οργανισμοί στην υποστήριξη 

της αποστολής της Αφρικανικής Ένωσης. 

Επιπρόσθετα, από το Σεπτέμβριο του 2008, οι ναυτικές δυνάμεις του ΝΑΤΟ και της ΕΕ  (αντίστοιχα 

Ocean Shield και EUNAVFOR Atalanta) συνεργάζονται μεταξύ τους αλλά και  με άλλους φορείς, στα 

ανοικτά των ακτών της Σομαλίας για την καταπολέμηση της πειρατείας. 

 Η επιθυμία για ενδυνάμωση της στρατηγικής εταιρικής σχέσης ΝΑΤΟ-ΕΕ, επιβεβαιώνεται από 

πλευράς Συμμαχίας, με βάση τα διαλαμβανόμενα στο Νέο Στρατηγικό Δόγμα και τις σχετικές αποφάσεις 

της Συνόδου Λισαβόνας, Σικάγου και Ουαλίας, όπου τονίζεται η σημασία της συνεργασίας με την ΕΕ σε 

διάφορους τομείς αντιμετώπισης προκλήσεων ασφαλείας, (όπως κυβερνοάμυνα, εξάπλωση όπλων 

μαζικής καταστροφής, τρομοκρατία, υβριδικές απειλές) ενεργειακής ασφάλειας, θαλάσσιας ασφάλειας, 

οικοδόμησης αμυντικών δυνατοτήτων κα, με σκοπό την επίτευξη ασφάλειας και σταθερότητας στον 

Ευρωατλαντικό χώρο αλλά και γενικότερα σε παγκόσμιο επίπεδο.138  

Η ΕΕ διαθέτει πολλά περισσότερα μέσα και εργαλεία άσκησης πολιτικής από το ΝΑΤΟ που είναι 

μόνο μια αμυντική συμμαχία. Διαθέτει το κύρος και τα χαρακτηριστικά της soft power και μια παγκόσμια 

λάμψη που της επιτρέπει να επιχειρεί εκεί που το ΝΑΤΟ δεν είναι ευπρόσδεκτο139. Η Συνθήκη της 

Λισαβόνας παρέχει το νομικό πλαίσιο συνεργασίας: όταν στο άρθρο 44 ορίζει ότι το Συμβούλιο μπορεί 

να αναθέσει σε μια ομάδα κρατών μελών που το επιθυμούν την πραγματοποίηση μιας αποστολής, αυτό 

αποτελεί έναν έξυπνο τρόπο να ξεπεραστούν οι πολιτικές δυσκολίες για το συντονισμό ΕΕ και ΝΑΤΟ ή 

ακόμη ανάμεσα σε ad hoc συμμαχίες κρατών - μελών και την ΕΕ. Για παράδειγμα, όταν ένα κράτος - 
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 «   η ενίσχυση των ευρωπαϊκών στρατιωτικών ικανοτήτων μέσω αναβαθμισμένων δομών της ΕΕ ωφελεί 
επίσης το ΝΑΤΟ και συμβάλλει σε δικαιότερη κατανομή του βάρους εντός της Συμμαχίας· επιδοκιμάζει την 
πρακτική συνεργασία που στοχεύει στην αποφυγή επικαλύψεων μεταξύ πρωτοβουλιών συγκέντρωσης και 
επιμερισμού και πρωτοβουλιών έξυπνης άμυνας, κυρίως μέσω διάδρασης μεταξύ του ΕΟΑ και της Συμμαχικής 
Διοίκησης Μετασχηματισμού του ΝΑΤΟ·…. τονίζει τη σπουδαιότητα των προτύπων του ΝΑΤΟ για ευρωπαϊκή 
συνεργασία στον τομέα της άμυνας και τονίζει την ανάγκη οι ικανότητες που αναπτύσσονται εντός της ΕΕ να 
εξασφαλίζουν πλήρη διαλειτουργικότητα με το ΝΑΤΟ·» Βλ σχετικά ψήφισμα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου(2012/2319(INI)) σχετικά με τις στρατιωτικές δομές της ΕΕ, το κεφ. Αύξηση των ωφελημάτων της 
συνεργασίας ΕΕ-ΝΑΤΟ παρ 49, 52 

139
 π.χ.: «Αν η επιχείρηση περιλαμβάνει μεγάλης κλίμακας στρατιωτική επιχείρηση, όπως τη Λιβύη ή το 

Αφγανιστάν, τότε η δομή διοίκησης και ελέγχου του ΝΑΤΟ είναι απαραίτητη. Όμως, αν μιλάμε για την περίπτωση 
της Γεωργίας μετά την Ρωσογεωργιανή σύγκρουση, τότε η ΕΕ με την πολύ πετυχημένη EUMM (European Union 
monitoring mission) είναι ο κατάλληλος φορέας δράσης. Η τέλος, αν η επιχείρηση ΑΤΑΛΑΝΤΑ ήταν υπό το ΝΑΤΟ, 
δεν θα μπορούσε να εξασφαλίσει τη στήριξη ανένταχτων χωρών όπως η Ινδία και η Κίνα. Γενικά, το αν θα είναι το 
ΝΑΤΟ ή η ΕΕ που θα επιχειρήσει θα αποφασιστεί ανάλογα με τις συγκεκριμένες ανάγκες».  Μαριλένα Κοππά   
«Ευρωπαϊκή Άμυνα: Αναζητώντας μια συμπληρωματική σχέση ΝΑΤΟ και ΕΕ» (εισήγηση που παρουσιάστηκε  στην 
ημερίδα «Ευρωπαϊκή Άμυνα: Ο ρόλος του ΝΑΤΟ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης» , Ελληνικό Ίδρυμα Ευρωπαϊκής & 
Εξωτερικής Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ), Αθήνα,  16 Δεκεμβρίου 2013) 

:http://www.eliamep.gr/events/%CE%B7%CE%BC%CE%B5%CF%81%CE%AF%CE%B4%CE%B1%CE%B5%CF%8
5%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%B7-%CE%B1%CE%BC%CF%85%CE%BD%CE%B1-%CE%BF-
%CF%81%CF%8C%CE%BB%CE%BF%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85/#sthash.66ncfgz5.dpuf Προσπελάστηκε την 
20/8/2015 
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μέλος ξεκινά μια επιχείρηση χρησιμοποιώντας την επιτελική δομή του ΝΑΤΟ, τότε με απόφασή του το 

Συμβούλιο μπορεί να τη θέσει υπό την αιγίδα της Ένωσης και να ξεπεραστούν οι δυσκολίες του Berlin 

plus.  

Ο διατλαντικός δεσμός είναι κεντρικό στοιχείο της ευρωπαϊκής ταυτότητας ασφαλείας. Το 

ζητούμενο είναι μια συμπληρωματικότητα ΚΠΑΑ και ΝΑΤΟ που να οδηγεί σε μια ισχυρή, συνεκτική και 

αμοιβαία ενισχυόμενη συνεργασία. Αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία σε περιοχές όπου επιχειρούν 

παράλληλα και οι δύο οργανισμοί αλλά και στην ανάπτυξη των στρατιωτικών υποδομών ώστε να 

αναζητηθούν συνέργειες, συμπληρωματικότητα προσπαθειών και αποφυγή αλληλοεπικαλύψεων. Αυτό 

που σήμερα είναι το ευκταίο είναι η διατήρηση της στρατηγικής αυτονομίας στη λήψη αποφάσεων των 

δύο οργανισμών και η οικοδόμηση μιας γνήσιας σχέση ισότητας, οργανισμού προς οργανισμό.  

Η διαλειτουργικότητα, η διαφάνεια, η συνοχή και η και η αμοιβαία ενίσχυση των προσπαθειών 

ανάπτυξης δυνατοτήτων της ΕΕ και του ΝΑΤΟ αποτελούν τα αντικείμενα εργασιών μιας ομάδας 

εργασίας (NATO-EU Capability Group) που συστήθηκε από το 2003 για την προώθηση της περαιτέρω 

ανάπτυξης και συνεργασίας των δυο οργανισμών. Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Άμυνας (ΕΟΑ) φροντίζει 

για τη συμπληρωματικότητα και την αποφυγή επικαλύψεων των δράσεων (σε τομείς όπως οι  εξοπλισμοί, 

η τεχνολογία και έρευνα) των δυο Οργανισμών μέσω των προγραμμάτων «smart defense» του ΝΑΤΟ και 

«pooling and sharing» της ΕΕ. Την εποχή της κρίσης, όπου η συνεργασία και ο συντονισμός είναι 

σημαντικότερα από ποτέ, η «smart defense» του ΝΑΤΟ ή το «pooling and sharing» της ΚΠΑΑ παρακινούν 

τα κράτη μέλη να ενώσουν τις δυνάμεις τους σε επίπεδο σχεδιασμού αλλά και υποδομών.  

Ζητούμενο πλέον είναι να επιτευχθεί η «βέλτιστη συμπληρωματικότητα» μεταξύ των δύο 

Οργανισμών, με γνώμονα τη διατήρηση της στρατηγικής αυτονομίας στη λήψη των αποφάσεών τους. 

Θετικό για την Ευρωπαϊκή Ένωση παραμένει το γεγονός ότι διαθέτει περισσότερα εργαλεία άσκησης 

πολιτικής σε σχέση με το ΝΑΤΟ, που αποτελεί μόνον αμυντική συμμαχία. Βασικές προτεραιότητες στη 

νέα πολιτική ευρωπαϊκής άμυνα θα είναι η στρατηγική αυτονομία, η θαλάσσια ασφάλεια και συμβολή 

της στο σύστημα συλλογικής ασφάλειας των Ηνωμένων Εθνών. Στο μέλλον, η δημιουργία ενός 

ευρωπαϊκού πυλώνα θεσμικά αναγνωρισμένου στην Ατλαντική Συμμαχία θα αποτελούσε το 

επιστέγασμα της εμβάθυνσης της συνεργασίας των δυο οργανισμών σε θέματα συλλογικής 

ασφάλειας.140  

3. Σχέσεις ΟΗΕ - Περιφερειακών Οργανισμών (ΕΕ & ΝΑΤΟ) 

Η συνεργασία των ΗΕ  με τους περιφερειακούς οργανισμούς, ως αρχή αλλά και ως αξία, είναι 

ενσωματωμένη στο κεφάλαιο VIII του Χάρτη, θέτοντας  το κρίσιμο ρόλο των περιφερειακών οργανισμών 

για τη διατήρηση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. Η αποτελεσματικότητα των στόχων για τη διεθνή 

ειρήνη και ασφάλεια εδράζεται στην πολυμέρεια, στο συντονισμό, τη συνεκτικότητα και τη δια 

λειτουργικότητα   μεταξύ όλων των εμπλεκομένων στο πεδίο της δράσης. 

Η πρόληψη των συγκρούσεων, η διαχείριση των ανθρωπιστικών κρίσεων, οι προσπάθειες 

οικοδόμησης της ειρήνης αποτελούν πολύ σύνθετα εγχειρήματα, που απαιτούν, πέρα από κοινό 

οραματισμό και αξίες, συντονισμένες προσπάθειες , εξειδίκευση, συγκέντρωση πόρων και κατάλληλη 

                                                           
140
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εμπειρογνωμοσύνη. Καμία χώρα και κανένας οργανισμός, ακόμη και ο Ο.Η.Ε δε δύναται να ανταποκριθεί 

εγκαίρως και αποτελεσματικά χωρίς τη συμβολή και αρωγή της διεθνούς κοινότητας. Σε αυτό το πλαίσιο, 

τα ΗΕ έχουν προχωρήσει σε υπογραφή συμφωνιών συνεργασίας, σε προσπάθειες κοινής 

διαμεσολάβησης, στην ίδρυση Γραφείων Συνδέσμων, Κοινούς απεσταλμένους, και πρακτικές σύμπραξης 

επιχειρήσεων ειρήνης με κοινό στόχο: την ειρήνη, την ασφάλεια και την ανάπτυξη σε περιοχές 

κρίσεων141. 

 Ήδη, από το 1990, ο Γενικός Γραμματέας του ΟΗΕ Ξαβιέ Περέζ ντε Κουεγιάρ τόνιζε στην ετήσια 

έκθεσή του ότι «οι περιφερειακές συμφωνίες ή οργανισμοί μπορούν να συνεισφέρουν σημαντικά στην 

αντιμετώπιση των νέων προκλήσεων ασφαλείας», πράγμα που, ωστόσο, «προϋποθέτει την ύπαρξη της 

σχέσης μεταξύ ΗΕ και περιφερειακών συμφωνιών που προβλέπεται από το Κεφάλαιο VIII του Χάρτη».  

Τον επόμενο χρόνο, ο διάδοχος του Μπούτρος Μπούτρος-Γκάλι, στη γνωστή έκθεσή του «Οδηγός 

για την Ειρήνη», επισήμανε το δυναμικό και τις δυνατότητες των περιφερειακών οργανισμών στην 

υποβοήθηση της αποστολής του ΟΗΕ και συνέστησε την αξιοποίηση τους στο πεδίο της προληπτικής 

διπλωματίας και της αποκατάστασης, διατήρησης και μεταπολεμικής εδραίωσης της ειρήνης. 

Υπενθυμίζοντας δε την κατά τον Χάρτη πρωταρχική ευθύνη του Συμβουλίου Ασφαλείας για την 

διατήρηση της διεθνούς ειρήνης, παρατήρησε ότι: «η περιφερειακή δράση, αναπτυσσόμενη 

αποκεντρωτικά, αντιπροσωπευτικά και σε συνεργασία με τον ΟΗΕ, θα μπορούσε όχι μόνο να ελαφρύνει 

το φορτίο του Συμβουλίου, αλλά και να συμβάλει στην επίτευξη συμμετοχής, ομοφωνίας και 

εκδημοκρατισμού με τη βαθύτερη έννοια που οι όροι αυτοί προσλαμβάνουν στις διεθνείς υποθέσεις». 

142 

 Η διαμορφούμενη τυπολογία της συνεργασίας του ΟΗΕ και των περιφερειακών οργανισμών στην 

αντιμετώπιση διεθνών κρίσεων, περιλαμβάνει:  

‒ Διαβουλεύσεις 

‒ Κοινή ανάπτυξη αποστολών, όπου ο περιφερειακός οργανισμός φέρει το κύριο βάρος του 

εγχειρήματος. 

‒ Κοινές επιχειρήσεις 
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 Σχετικά με τη συνεργασία ΗΕ-περιφερειακών οργανισμών βλ: Resolution 1631 (2005) The report of the 
Secretary-General 'A Regional-Global Security Partnership: Challenges and Opportunities',. In his report entitled, “A 
regional-global security partnership:  challenges and opportunities” (document S/2006/590), the Secretary-General 
notes that the opportunities before the international community lay in the establishment of a more effective 
partnership operating in close cooperation with the Security Council, based on a clear division of labour that reflects 
the comparative advantage of each organization.  As important is the development of a programme of action for 
capacity-building across the globe» 

UN Doc:.SPV.5529/20 September 2006, το ψήφισμα του ΣΑ  SC/8834/2006 και S/PRST/2006/39
 «Cooperation between the United Nations and regional organizations in maintaining international peace 
and security» που εκδόθηκαν στο πλαίσιο της ελληνικής προεδρίας στο ΣΑ με προεδρεύουσα την τότε ΥΠΕΞ Ντόρα 
Μπακογιάννη. 

UN Doc:S/PV.7112/14 February 2014, SC/11279/2014, S/PRST/2014/4Cooperation between the UN and 
regional and subregional organizations in maintaining international peace and security  

, 
142

 Θεόδωρος Χριστοδουλίδης, Η σύμπραξη για την Ειρήνη: Η συνεργασία του ΟΗΕ και των περιφερειακών 
οργανισμών στο πλαίσιο του Κεφαλαίου VIII του Χάρτη, στο « Ο ΟΗΕ στο κατώφλι της Μεταψυχροπολεμικής 
Εποχής», Επιμέλεια: Θεόδωρος Χριστοδουλίδης, Δημήτρης Μπουραντώνης, Ελληνική Εταιρεία Διεθνούς Δικαίου 
και Διεθνών Σχέσεων,(Αθήνα:Ι.Σιδέρης,1998)  
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‒ Διπλωματική αλληλοϋποστήριξη 

‒ Επιχειρησιακή αλληλοϋποστήριξη 

Παράλληλα, η συνεργασία αυτή είναι βασικό να στηρίζεται σε ορισμένες αρχές και κανόνες, 

όπως : 

‒ Εδραίωση μηχανισμών διαβουλεύσεων, βάσει προηγούμενων συμφωνιών 

‒ Υπεροχή του ΟΗΕ, κατά τις διατάξεις του Χάρτη. 

‒ Σαφήνεια στον καταμερισμό εργασίας, με προηγούμενη συμφωνία, για την αποφυγή επικάλυψης 

και ανταγωνιστικών τριβών. 

‒ Συνέπεια από τα κράτη-μέλη των περιφερειακών οργανώσεων. 

Η προσοχή έλκεται κυρίως από τα ζητήματα της αποκλειστικής αρμοδιότητας του Συμβουλίου 

Ασφαλείας στη λήψη εξαναγκαστικών μέτρων δυνάμει του Κεφαλαίου VII (άρθρο 53), της υποχρέωσης 

αναφοράς των περιφερειακών οργανώσεων στο Συμβούλιο Ασφαλείας για την ανάληψη ή σχεδιασμό 

ενεργειών (άρθρο 54), της συντρέχουσας αρμοδιότητας Συμβουλίου Ασφαλείας - περιφερειακών 

οργανώσεων ή της προτεραιότητας των τελευταίων στην επίλυση τοπικών διενέξεων (άρθρο 52).143 

Η πρακτική των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης που αναπτύχθηκε τα τελευταία χρόνια στο 

πεδίο της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας και των απειλών της, στην αντιμετώπιση κρίσεων με 

προληπτικά και κατασταλτικά μέσα, μέσα από την ιδιαίτερη δράση ΗΕ και περιφερειακών οργανώσεων 

αναδεικνύει, αρχικά  ότι ο χάρτης του ΟΗΕ144 παραμένει -ευτυχώς- σε κυρίαρχη θέση στην όλη 

αρχιτεκτονική των ειρηνευτικών και άλλων δράσεων των περιφερειακών οργανισμών, σύμφωνα με τα 

Κεφάλαια VII και VIII αλλά και ότι η παγκόσμια κοινότητα αποδέχεται και συμπράττει de lege ferenda/ de 

facto το θεσμό των ειρηνευτικών επιχειρήσεων. 

Ζητήματα ωστόσο που προέκυψαν από τη συνεργασία ΗΕ- περιφερειακών Οργανισμών και 

χρήζουν άμεσης διευθέτησης  είναι  η ρύθμιση του καθεστώτος των σχέσεων τους και ιδιαίτερα του 

ζητήματος αν οι δεύτεροι θα ενεργούν ως «εκτελεστικά όργανα» του πρώτου μετά από ειδική συμφωνία, 

με ότι αυτό συνεπάγεται για την αυτονομία τους, ο επιμερισμός των οικονομικών βαρών και ο 

προσδιορισμό του τρόπου καλύψεώς τους, η πρόβλεψη μηχανισμών διαβουλεύσεων, ανταλλαγής 

πληροφοριών και παροχής «ειρηνευτικής» τεχνογνωσίας. Στην περίπτωση της Πρώην Γιουγκοσλαβίας 

υπήρξε  πλημμελής συνεννόηση μεταξύ Ηνωμένων Εθνών και ΝΑΤΟ ακόμα και σε κεντρικά ζητήματα, 

όπως η εννοιολογική προσέγγιση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας.  

Η συνεργασία του ΟΗΕ με τους περιφερειακούς οργανισμούς στο πλαίσιο του Κεφαλαίου VIII του 

Χάρτη δεν ακολουθεί ένα συγκεκριμένο πρότυπο, αλλά προσδιορίζεται βάσει της συγκυρίας που 

διαμορφώνεται σε κάθε περίπτωση από την εμβέλεια και τη δυναμική της κρίσης σε συνδυασμό με τις 

αντιδράσεις που αυτή προκαλεί, ιδίως σε περιφερειακό επίπεδο. 
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Στέλιος Περράκης, Σχέση ΟΗΕ και περιφερειακών οργανισμών στο πλαίσιο των σύγχρονων ειρηνευτικών 
επιχειρήσεων υπό το Κεφάλαιο VII του Χάρτη. Ποια τα συμπεράσματα για την Ε.Ε., στο  Παγκόσμια Διακυβέρνηση, 
Διεθνές Δίκαιο και Διεθνείς Σχέσεις στην αυγή του 21ου αιώνα, Επιμέλεια Στέλιος Περράκης, Ελληνική Εταιρεία 
Διεθνούς Δικαίου και Διεθνών Σχέσεων, (Αθήνα: Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2006-2007) 

144
 Βέβαια, οι πρόσφατες δοκιμασίες για τη διεθνή δικαιοταξία, μονομερών ενόπλων επεμβάσεων χωρίς 

εξουσιοδότηση του Συμβουλίου Ασφαλείας (ΝΑΤΟ στη Γιουγκοσλαβία, ΗΠΑ στο Ιράκ), κατέδειξαν τα αδύναμα 
σημεία μίας πολιτικής που (πρέπει να) εκπορεύται από τα ΗΕ, σε αρμονία με το Διεθνές Δίκαιο. 
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Σημαντική πρωτοβουλία προώθησης συνεργασίας του Ο.Η.Ε με τους περιφερειακούς οργανισμούς 

αποτελεί το Γραφείο Διασύνδεσης των Ηνωμένων Εθνών για την Ειρήνη και την Ασφάλεια (UNLOPS)145 

που ιδρύθηκε το 2011 στις Βρυξέλλες ώστε να συνεργάζεται με ΝΑΤΟ,ΕΕ, αλλά και άλλες περιφερειακές 

οργανώσεις στη  διατήρηση της ειρήνης, στη διαχείριση κρίσεων, σε πολιτικές υποθέσεις, στην πρόληψη 

των συγκρούσεων και στη διαμεσολάβηση.  Εκπροσωπώντας επισήμως το Τμήμα Ειρηνευτικών 

Επιχειρήσεων (DPKO), το Τμήμα Πολιτικών Υποθέσεων (DPA), και το Τμήμα Υποστήριξης πεδίου (DFS) 

των ΗΕ  υποστηρίζει και διευκολύνει την ομαλή διεξαγωγή των επίσημων μηχανισμών διαβουλεύσεων 

όλων των επίσημων εμπλεκόμενων (ειδικών απεσταλμένων του ΓΓ, συμβούλων και επιτρόπων, η Ύπατος 

Εκπρόσωπος της Ένωσης για θέματα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας, ο ΓΓ του ΝΑΤΟ), 

διευκολύνει την όποια πολιτική σύμπραξη, την υποβολή εκθέσεων και αναλύσεων καθώς και την  

παροχή συμβουλών σε  θέματα ειρήνης και ασφάλειας. 

3.1 Συνεργασία ΟΗΕ με ΕΕ στα θέματα της ασφάλειας 

      Όπως προκύπτει από το κείμενο της Συνθήκης146, η ΕΕ αναγνωρίζει την πρωταρχική ευθύνη του 

Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ για τη διατήρηση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. Επίσης ένας από 

τους στόχους της ΚΕΠΠΑ, αποτέλεσε η διατήρηση της ειρήνης και η ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας, 

σύμφωνα με τις αρχές του Καταστατικού Χάρτη του ΟΗΕ, καθώς και σύμφωνα με τις αρχές της Τελικής 

Πράξης του Ελσίνκι και τους στόχους του Χάρτη του Παρισιού. Προκειμένου η ΕΕ να αναλάβει μια 

επιχείρηση θέτει πλέον ως προϋπόθεση, ή την ύπαρξη απόφασης Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ, ή την 

πρόσκληση του ιδίου του κράτους, για περίπτωση κάποιας καταστροφής. Στην πράξη όπως αποδείχτηκε 

κατά τις κρίσεις στο Κοσσυφοπέδιο ή το Ιράκ, η ΕΕ επέδειξε σταθερή στάση υποστηρίζοντας τον ενεργό 

ρόλο του ΟΗΕ, καθώς και τις πρωτοβουλίες που αυτός ανέπτυσσε, παρά την διαφοροποίηση ορισμένων 

κρατών μελών που συντάχθηκαν με τις ΗΠΑ. Επιπλέον, ο ΟΗΕ και η ΕΕ έχουν ήδη αναπτύξει μια στενή 

εταιρική σχέση για την προληπτική διπλωματία και την υποστήριξη της διαμεσολάβησης.147 
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 Βλ. επίσημη ιστοσελίδα Συνδέσμου: http://www.unbrussels.org/agencies/unlops.html προσπελάστηκε 
την 20/8/2015  
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 TREATY OF LISBON(Treaty on European Union - Article 3): 

“In its relations with the wider world, the Union shall uphold and promote its values and interests and 
contribute to the protection of its citizens.  It shall contribute to peace, security, the sustainable development of the 
Earth, solidarity and mutual respect among peoples, free and fair trade, eradication of poverty and the protection of 
human rights. Ιn particular the rights of the child, as well as to the strict observance and the development of 
international law, including respect for the principles of the United Nations Charter.” 
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 Βλ δηλώσεις αρμοδίων οργάνων σε ετήσια έκδοση 2014 του  Γραφείου Διασύνδεσης των Ηνωμένων 

Εθνών για την Ειρήνη και την Ασφάλεια (UNLOPS)  : “Collectively, we achieved far more than our organizations 
could have done alone”, says Ban Ki-Moon, UN Secretary General. 

«Both organizations continue to learn from each other’s best practices, and develop joint strategies and 
policies. “Cooperating with the UN and drawing on its expertise is crucial to the EU’s role as a major development 
actor”, says Jose Barroso, President of the European Commission. 

“Solid development partnerships like ours are exactly what the world needs – especially now, as the 
international community works together to shape a post-2015 framework”, says Andris Piebalgs, EU Commissioner 
for Development Cooperation In doing just that, we will remain a steadfast partner of the United Nations in the 
years to come». Catherine Ashton στην ιστοσελίδα του 

 UNLOPS http://www.unbrussels.org/report2014/introduction.html#&panel1-3 Προσπελάστηκε την 
20/8/2015 
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Σημαντικό σταθμό στην πορεία της συνεργασίας τους αποτέλεσε η έκθεση της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, το Σεπτέμβριο του 2003, «Η Ευρωπαϊκή ένωση και τα Ηνωμένα Έθνη: η επιλογή της 

πολυμερικότητας148». Πρόκειται για προτάσεις τρόπου δράσεως μεταξύ των Η.Ε και της ΕΕ. Με βάση ότι 

η πολυμερικότητα πρέπει να παραμείνει η κατευθυντήρια αρχή της εξωτερικής δράσης της ΕΕ και ότι ο 

ΟΗΕ παίζει κεντρικό ρόλο στο πολυμερές σύστημα, η Επιτροπή εξετάζει τη συνεισφορά της ΕΕ στις 

δραστηριότητες του ΟΗΕ και τη συνεργασία τους, και προτείνει σειρά πρακτικών μέτρων με στόχο να 

καταστεί η συνεισφορά της ΕΕ αποτελεσματική. Στις 24 Σεπτεμβρίου 2003, ο ΓΓ του ΟΗΕ και η Προεδρία 

του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, υπέγραψαν κοινή διακήρυξη με τίτλο «Συνεργασία ΕΕ-ΟΗΕ στη διαχείριση 

Κρίσεων» 149  H διακήρυξη δημιούργησε πλαίσιο συνεργασίας μεταξύ των δυο οργανισμών , 

εγκαθιδρύοντας μηχανισμούς πληροφόρησης και διαβούλευσης.150  

Από τη δημιουργία της “Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (European External Action 

Service)” 151, τον Δεκέμβριο του 2010 και την έγκριση του Σχεδίου Δράσης για Υποστήριξη από την Κοινή 

Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (ΚΠΑΑ)152  των Επιχειρήσεων  Διατήρησης της Ειρήνης του ΟΗΕ, υπήρξε 

μια νέα ώθηση για την ενίσχυση των  σχέσεων ΟΗΕ - ΕΕ στον τομέα της διατήρησης της οικοδόμησης της 

ειρήνης. 

Προσφάτως, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο σε έγγραφο του προς την Επιτροπή πολιτικής και 

ασφάλειας (PSC)153, με συνημμένο έγγραφο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (EEAS 

458/15) με θέμα την ενδυνάμωση της συνεργασίας ΗΕ-ΕΕ στις πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης , 

καθόρισε τις προτεραιότητες στην εμβάθυνση αυτής της συνεργασίας για το διάστημα 2015-2018154,που 

είναι η γρήγορή ανταπόκριση αυτόνομων επιχειρήσεων της ΚΠΑΑ  σε εξουσιοδοτήσεις του ΣΑ του ΟΗΕ 

και η αποτελεσματική παράλληλη ανάπτυξη αυτών με ειρηνευτικές επιχειρήσεις του ΟΗΕ.  

Στο πλαίσιο αυτό, διερευνώνται τρόποι διαλειτουργικότητας μεταξύ των ΕU battlegroups με 

αντίστοιχες δυνάμεις ταχείας ανταπόκρισης άλλων Οργανισμών, π.χ. NRF του ΝΑΤΟ. Με βάση τα 

διδάγματα (lessons learned) και την εμπειρογνωμοσύνη από τις επιχειρήσεις στο Μάλι και την 
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 COM(2003) 526 final, Brussels, 10/9/2003 The European Union and the United Nations :The choice of 
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 Joint declaration on EU-UN co-operation on crisis management, 12510/03. York 24/9/03 
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 Βλ επίσης κείμενο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου :«EU-UN co-operation in military crisis management 

operations-elements of implementation of the Joint declaration» 17/18 June 2004 
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Η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ) είναι το διπλωματικό σώμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Επικουρεί τον επικεφαλής των εξωτερικών υποθέσεων της Ένωσης κατά την άσκηση της εξωτερικής πολιτικής και 
πολιτικής ασφαλείας. Σημαντικά στοιχεία του ρόλου της είναι η ανάπτυξη εταιρικών σχέσεων στρατηγικού 
χαρακτήρα με σημαντικούς διεθνείς παράγοντες καθώς και η συνεργασία με τις αναδυόμενες δυνάμεις σε όλο τον 
κόσμο. Η ΕΥΕΔ συνεργάζεται στενά με τον ΟΗΕ και άλλες ηγέτιδες δυνάμεις, όπως οι ΗΠΑ και η Ρωσία. Σημαντικές 
δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε παγκόσμιο επίπεδο είναι η οικοδόμηση ειρήνης, μέσα από την παροχή 
πολιτικής, οικονομικής και πρακτικής στήριξης – π.χ. στα Δυτικά Βαλκάνια μετά τους πολέμους στην πρώην 
Γιουγκοσλαβία. 

152
 Η Κοινή Πολιτική Ασφάλειας και Άμυνας (όπως μετονομάστηκε η «Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφάλειας και 

Άμυνας» με τη Συνθήκη της Λισαβώνας), αποτελεί τον επιχειρησιακό βραχίονα της ΚΕΠΠΑ. Στο πλαίσιο της ΚΠΑΑ, η 
ΕΕ αποφασίζει την ανάπτυξη αποστολών διαχείρισης κρίσεων, με στρατιωτικά και μη στρατιωτικά μέσα, οι οποίες 
συμβάλλουν στην υλοποίηση των ευρύτερων στόχων της ΚΕΠΠΑ. 

153
 H Επιτροπή Πολιτικής και Ασφάλειας ασκεί, υπό την ευθύνη του Συμβουλίου και του Ύπατου 

Εκπροσώπου, τον πολιτικό έλεγχο και τη στρατηγική διεύθυνση των επιχειρήσεων διαχείρισης κρίσεων. Άρθρο 25 
της ΣΕΕ 
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 Council of the European Union, 7632/15, Brussels, 27 March 2015 
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Κεντροαφρικανική Δημοκρατία γίνονται προτάσεις διαλειτουργικότητας και συνεκτικότητας μεταξύ ΕΕ, 

ΟΗΕ και Αφρικανικής Ένωσης σε επιχειρήσεις αντιμετώπισης της πειρατείας, σε εκπαιδευτικές δράσεις 

στα Αφρικάνικα στρατεύματα, και τις δυνάμεις της αστυνομίας με την πρωτοκαθεδρία των ΗΕ σε θέματα 

πολιτικής, εκπαίδευσης, συμπεριφοράς των δυνάμεων των πολυεθνικών επιχειρήσεων.  

Επιπρόσθετα, αναδεικνύονται τρόποι διευκόλυνσης και παρότρυνσης ευρωπαϊκών κρατών στη 

συνεισφορά τους σε επιχειρήσεις ειρήνης του ΟΗΕ, τρόποι συνεργασίας και συνεκτικότητας σε 

επιχειρήσεις οικοδόμησης της ειρήνης, σε δράσεις επιβολής του κράτους δικαίου, αναμόρφωσης του 

τομέα ασφαλείας και άμυνας, στη διοικητική μέριμνα των αναπτυγμένων πολυεθνικών δυνάμεων αλλά 

και στην επικοινωνία και την ανταλλαγή πληροφοριών μέσω του Γραφείου Συνδέσμου των ΗΕ στις 

Βρυξέλλες (UNLOPS).  

Αναφορικά με τις στρατιωτικές επιχειρήσεις της ΕΕ σε συνεργασία με τον ΟΗΕ155, παρατηρείται ότι 

η ΕΕ συνήθως αναπτύσσει επιχειρήσεις σε περιοχές που ήδη υπάρχουν επιχειρήσεις διατήρησης ή 

οικοδόμησης της ειρήνης των ΗΕ. Οι επιχειρήσεις της ΕΕ στην Αφρική συνδέονται άμεσα ή έμμεσα με τα 

ΗΕ όπως η στρατιωτική επιχείρηση στο Κογκό ή η παράλληλη σύμπραξη της με την Αφρικανική ένωση 

στο Νταρφούρ.  Η ναυτική επιχείρηση της ΕΕ «Αταλάντα» αναπτύσσεται με την παράλληλη ανάπτυξη 

ειρηνευτικής αποστολής του ΟΗΕ στο Μογκαντίσου. Επίσης συνεργάζεται με τα ΗΕ  σε παράλληλές 

αποστολές στο Τσαντ  2008-09 , στο Κόσσοβο από  το 2008 , στο Κονγκό το 2005-6, στη Σομαλία από το 

2010 

Η EUFOR/Tchad/RCA  ξεκίνησε στις 28 Ιανουαρίου 2008, με το ψήφισμα 1778 (2007) του 

Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών το οποίο πέρα από την Ευρωπαϊκή Δύναμη 

εξουσιοδοτούσε και τη δημιουργία και μια ειρηνευτικής δύναμης με αστυνομικά καθήκοντα υπό τη 

διοίκηση των ΗΕ  τη MINURCAT  η οποία είχε και την εποπτεία και των δυο παράλληλων επιχειρήσεων . 

Η  Ευρωπαϊκή επιχείρηση είχε τους εξής στόχους: να συμβάλει στην προστασία των πολιτών που 

κινδυνεύουν, ιδίως των προσφύγων και των εκτοπισμένων,  να διευκολυνθεί η παράδοση της 

ανθρωπιστικής βοήθειας και την ελεύθερη διακίνηση του ανθρωπιστικού προσωπικού, βοηθώντας στη 

βελτίωση της ασφάλειας στην περιοχή των επιχειρήσεων, να συμβάλει στην προστασία του προσωπικού 

του ΟΗΕ, τις εγκαταστάσεις και τον εξοπλισμό των εγκαταστάσεων και για τη διασφάλιση της ασφάλειας 

και της ελεύθερης κυκλοφορίας των δικό του προσωπικό, το προσωπικό των Ηνωμένων Εθνών και του 

προσωπικού.  Η επιχείρηση έληξε στις 18 Μάιου 2009. 

Στο Κόσσοβο, παράλληλα με την επιχείρηση UNMIK των ΗΕ αναπτύχθηκε η  ευρωπαϊκή 

επιχείρηση  επιβολής του κράτους δικαίου στο Κοσσυφοπέδιο (EULEX)  που είναι η μεγαλύτερη μη 

στρατιωτική αποστολή που οργανώθηκε ποτέ στο πλαίσιο της ΚΠΑΑ. Ο κεντρικός στόχος είναι να 

βοηθήσει και να υποστηρίξει τις αρχές του Κοσσυφοπεδίου στον τομέα του κράτους δικαίου, με 

ιδιαίτερη έμφαση στο δικαστικό σώμα. Η EULEX αποτελεί μέρος μιας ευρύτερης προσπάθειας που έχει 

αναλάβει η ΕΕ για την προώθηση της ειρήνης και της σταθερότητας στα Δυτικά Βαλκάνια και να στηρίξει 

τις αρχές του Κοσσυφοπεδίου όπως προβούν στις απαραίτητες μεταρρυθμίσεις, σύμφωνα με τη 

συνολική ευρωπαϊκή προοπτική ολόκληρης της περιοχής των Δυτικών Βαλκανίων. 

Η ΕΕ ξεκίνησε μια στρατιωτική επιχείρηση προς στήριξη της αποστολής του Οργανισμού 

Ηνωμένων Εθνών στη Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό (MONUC) κατά τη διάρκεια της εκλογικής 
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διαδικασίας (επιχείρηση EUFOR RD Congo). Στις 25 Απριλίου 2006, το Συμβούλιο Ασφαλείας των 

Ηνωμένων Εθνών ενέκρινε το ψήφισμα 1671 (2006), η οποία επέτρεπε την προσωρινή ανάπτυξη 

δυνάμεων της ΕΕ για τη στήριξη της MONUC κατά τη διάρκεια της εκλογικής περιόδου στη Λαϊκή 

Δημοκρατία του Κονγκό. Η στρατιωτική επιχείρηση διεξήχθη σε πλήρη συμφωνία με τις αρχές της Λαϊκής 

Δημοκρατίας του Κονγκό και σε στενό συντονισμό μαζί τους και με τη MONUC. Ολοκληρώθηκε στις 30 

Νοε 2006. 

Στις 10 Απριλίου 2010, η Ευρωπαϊκή Ένωση ξεκίνησε μια στρατιωτική εκπαιδευτική αποστολή στη 

Σομαλία (EUTM Somalia), προκειμένου να συμβάλει στην ενίσχυση της Μεταβατικής Ομοσπονδιακής 

Κυβέρνησης  και τα θεσμικά όργανα της Σομαλίας. Η υποστήριξη αυτή είναι μέρος της συνολικής 

συμμετοχής της ΕΕ στη Σομαλία, η οποία έχει ως στόχο να υποστηρίξει τη σταθεροποίηση της χώρας και 

να ανταποκριθεί στις ανάγκες του λαού της Σομαλίας. Η EUTM Somalia λειτουργεί σε στενή συνεργασία 

και συντονισμό με άλλους διεθνείς δρώντες και κυρίως σε συνεργασία με  τα Ηνωμένα Έθνη και  την 

αποστολή της Αφρικανικής Ένωσης στη Σομαλία (AMISOM).  

Αλλά και στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, η στρατιωτική ευρωπαϊκή επιχείρηση EUFOR RCA156 

προετοίμασε το έδαφος για την ανάπτυξη της επιχείρησης των ΗΕ MINUSMA157. H EU Military Advisory 

Mission158 συνεργάστηκε στενά με τη MINUSMA στο πλαίσιο αναδιαμόρφωσης του τομέα ασφαλείας. 

Στο Μάλι συνεργάστηκαν οι επιχειρήσεις της ΕΕ (EUTM Mali)159 και η πολιτική επιχείρηση( EUCAP Sahel 

Mali)160 με την επιχείρηση των ΗΕ MINUSMA161. 

Συμπερασματικά θα λέγαμε πως η συνεργασία των δυο Οργανισμών έχει υπερκεράσει την απλή, 

θεσμική της διάσταση και δοκιμάζεται πια στα πεδία των επιχειρήσεων. Η αντιμετώπιση των όποιων 

δυσκολιών έγκειται σε ξεκάθαρες και σαφείς εντολές από το ΣΑ κυρίως στο θέμα της διαφοροποίησης 

ρόλων και δράσεων, στο επίπεδο της χρήσης βίας αλλά κυρίως εναπόκειται στην πολιτική βούληση των « 

πυρήνων» της ΚΠΑΑ, Γαλλίας, Αγγλίας, Γερμανίας. Σημειώνεται πως αν και η συνεισφορά των 

στρατευμάτων από τα κράτη μέλη της ΕΕ στις ειρηνευτικές επιχειρήσεις του ΟΗΕ είναι σχετικά χαμηλή 

(περίπου 5%), οι οικονομικές συνεισφορές των κρατών μελών της ΕΕ στις ειρηνευτικές επιχειρήσεις του 

ΟΗΕ είναι πολύ μεγαλύτερες αφού ανέρχονται  περίπου στο 37 %. 

3.2 Συνεργασία ΟΗΕ με ΝΑΤΟ στα θέματα της ασφάλειας 

Η συνθήκη του ΝΑΤΟ η οποία υπογράφτηκε 4 Απριλίου 1949 καθιστά σαφές ότι ο Χάρτης των 

Ηνωμένων Εθνών αποτελεί το πλαίσιο μέσα στο οποίο λειτουργεί η Συμμαχία. Στη Συνθήκη, τα κράτη 

μέλη του ΝΑΤΟ επαναβεβαιώνουν την πίστη τους στους σκοπούς και τις αρχές του Χάρτη του ΟΗΕ και 

δεσμεύονται για την ειρηνική επίλυση των συγκρούσεων. Δεσμεύονται επίσης στην αρχή της 
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“συλλογικής άμυνας (collective self-defense)”, σύμφωνα με το άρθρο 51 του Χάρτη των ΗΕ, που θεσπίζει 

το φυσικό δικαίωμα της ατομικής ή συλλογικής άμυνας όλων των χωρών μελών του ΟΗΕ. 

Το Νέο Στρατηγικό Δόγμα του ΝΑΤΟ για το 2010 (Συνθήκη της Λισσαβόνας) αναφέρεται εκ νέου, 

όπως και στη Συνθήκη της Ουάσιγκτον, στον ΟΗΕ, αναγνωρίζοντας τις αρχές και τους σκοπούς του ΟΗΕ 

και επιβεβαιώνοντας ότι το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ έχει την πρωταρχική ευθύνη στη διατήρηση 

της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. Ακόμη επιβεβαιώνει ότι το ΝΑΤΟ θα εκπληρώσει τα καθήκοντά του 

σύμφωνα με το διεθνές δίκαιο. 

Τον Σεπτέμβριο του 2008, οι Γενικοί Γραμματείς των δύο οργανισμών συμφώνησαν να 

καθιερώσουν ένα πλαίσιο για εκτεταμένη διαβούλευση και συνεργασία162. Η συνεργασία αναπτύσσεται 

περαιτέρω σε θέματα κοινού ενδιαφέροντος, συμπεριλαμβανομένης της επικοινωνίας και της 

ανταλλαγής πληροφοριών, της ανάπτυξης  ικανοτήτων και της  κατάρτιση μέσω ασκήσεων, τον 

προγραμματισμό και την υποστήριξη για επιχειρησιακές δράσεις. 

Επίσης υπάρχουν τακτικές ανταλλαγές απόψεων  σε επίπεδο ανώτερων Αξιωματούχων  αλλά και 

σε επίπεδο εργασίας στα πολιτικά και επιχειρησιακά θέματα. Τα τελευταία χρόνια, συναντήσεις 

προσωπικού επιπέδου και υψηλού επιπέδου επισκέψεις έχουν γίνει πιο συχνές. Ο ΟΗΕ  συχνά καλείται 

να παρίσταται στις συνεδριάσεις υπουργικών συνόδων κορυφής του ΝΑΤΟ και ο Γενικός Γραμματέας του 

ΝΑΤΟ συμμετέχει στη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ, και οι συνεδριάσεις σε προσωπικό επίπεδο  

λαμβάνουν χώρα σε ετήσια βάση μεταξύ των γραμματειών του ΝΑΤΟ και του ΟΗΕ. Ανάλογες 

συναντήσεις λαμβάνουν χώρα επίσης με άλλες οργανώσεις των Ηνωμένων Εθνών, όπως το Γραφείο των 

Ηνωμένων Εθνών για τα Ναρκωτικά και το Οργανωμένο  Έγκλημα (UNODC), και εμπειρογνώμονες του 

ΝΑΤΟ συμμετέχουν σε εκδηλώσεις/διαβουλεύσεις  επιτροπών και οργάνων των Ηνωμένων Εθνών για 

καίρια ζητήματα όπως η αντιμετώπιση της τρομοκρατίας, η διάδοση των όπλων μαζικής καταστροφής 

και των μέσων διανομής τους, η προώθηση των δικαιωμάτων, η προστασία των γυναικών, των παιδιών 

και των αμάχων κατά τη διάρκεια ενόπλων συγκρούσεων, το παράνομο εμπόριο φορητών όπλων και 

ελαφρού οπλισμού, και η ανακούφιση από καταστροφές. 

Στο πεδίο των επιχειρήσεων ΟΗΕ-ΝΑΤΟ έχουν συνυπάρξει αρκετές φορές με στόχο την επιβολή 

και άλλοτε την οικοδόμηση της ειρήνης. Η συνεργασία τους δεν ήταν πάντοτε επιτυχής, καθώς το ΝΑΤΟ 

φαίνεται να δρα περισσότερο ανεξάρτητα έχοντας στρατιωτική ισχύ ενώ ο ΟΗΕ αν και παραμένει 

αναμφίβολα το κύριο και πρωτεύον θεσμικό όργανο διατήρησης της ειρήνης και της διεθνούς 

ασφάλειας, εντούτοις (για πολιτικούς λόγους, ή λόγους επιχειρησιακής ανεπάρκειας) φαίνεται να 

εξαρτάται από το ΝΑΤΟ, εγκρίνοντας εκ των υστέρων διφορούμενης νομιμότητας δράσεις.163  

                                                           
162

 Στις 23 Σεπτεμβρίου 2008 υπεγράφη η πρώτη επίσημη συμφωνία μεταξύ του ΝΑΤΟ και του ΟΗΕ για τη 
συνεργασία των δυο διεθνών οργανισμών Υπεγράφη μεταξύ του ΓΓ του ΝΑΤΟ Jaap de Hoop Scheffer και του ΓΓ του 
ΟΗΕ Ban Ki Moon ‘’Joint Declaration on UN/NATO Secretariat Cooperation’’, Νέα Υόρκη, 23 Σεπτεμβρίου 2008 

163
 Χαρακτηριστική είναι η θέση του Συμβουλίου Ασφαλείας στην απόφαση 1563/2004 σχετικά με την 

κατάσταση στο Αφγανιστάν, η οποία όπως θεωρεί, εξακολουθεί να αποτελεί απειλή για την διεθνή ειρήνη και 
ασφάλεια. Εδώ, το ΝΑΤΟ με τις “Provisional Reconstruction Teams”, διευρύνει την εντολή της ISAF και τους ζητεί να 
συνδράμουν τις αρχές στην ασφαλή διεξαγωγή εκλογών. Εδώ, προκύπτει, βέβαια, μία έμμεση, εκ των υστέρων, 
νομιμοποίηση της παρουσίας του ΝΑΤΟ, αλλά και μία παράλληλη ανάπτυξη στις τρέχουσες επιχειρήσεις για 
αντιμετώπιση των ανταρτών Ταλιμπάν. 

Η ένοπλη επέμβαση του ΝΑΤΟ στο Κόσσοβο, το 1999, δεν είχε τύχει εξουσιοδότησης του Συμβουλίου 
Ασφαλείας. Καμία ερμηνεία των αποφάσεων 1203 και 1207/1998 δεν οδηγεί σε αντίθετο συμπέρασμα, ούτε 
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Η συνεργασία του ΟΗΕ με το ΝΑΤΟ στην περίπτωση των Βαλκανίων αποτέλεσε αντικείμενο 

έρευνας σε ότι αφορά στις επιχειρήσεις οι οποίες διεξάγονται υπό τα Κεφ. VII και VIII του Χάρτη και 

αποτέλεσε δίδαγμα (lesson learned). Ειδικότερα, το ΝΑΤΟ ενεπλάκη στην κρίση στην πρώην 

Γιουγκοσλαβία, επιχειρώντας ταυτόχρονα με τα ΗΕ. Μάλιστα, ήδη το Δεκέμβριο του 1992, το ΝΑΤΟ 

δήλωσε την ετοιμότητά του να υποστηρίξει ειρηνευτική αποστολή εξουσιοδοτημένη από το Συμβούλιο 

Ασφαλείας. Τα βήματα έγιναν, αρχικά, στην Βοσνία – Ερζεγοβίνη για το ναυτικό αποκλεισμό που 

επιβλήθηκε ως κύρωση από το ΣΑ στα διεθνή ύδατα ανοιχτά της Σερβία164. Στις  16 Ιουλίου 1992 

ξεκίνησε η επιχείρηση Maritime Monitor στην Αδριατική, με σκοπό την επιτήρηση τόσο του 

στρατιωτικού αποκλεισμού σύμφωνα με την απόφαση 713, όσο και του εκτεταμένου καθεστώτος 

κυρώσεων σε βάρος της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γιουγκοσλαβίας σύμφωνα με την απόφαση 

757, εγκαινιάζοντας την ανάμειξη του Βορειοατλαντικού Συμφώνου και της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης 

στην κρίση.  

Στις 8 Ιουνίου 1993, σε κοινή σύνοδο των Συμβουλίων της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης και του 

ΝΑΤΟ, αποφασίστηκε η από κοινού ανάληψη της επιχείρησης επιβολής των κυρώσεων σύμφωνα με όσα 

προέβλεπε η Απόφαση του ΣΑ, 820(1993). Η επιχείρηση που ονομάστηκε Sharp Guard τέθηκε σε 

εφαρμογή στις 15 Ιουνίου 1993 και συνέβαλε στην αποτελεσματική εφαρμογή των κυρώσεων. 

Επίσης συνεργάστηκαν στην επίβλεψη των «Ζωνών απαγόρευσης πτήσεων» 165  166 , 167  του 

εμπάργκο σε βάρος της Σερβίας/Μαυροβουνίου168, των «ασφαλών περιοχών» στη Βοσνία 169,170, αλλά 

και της δημιουργίας της IFOR 171 η οποία λήφθηκε υπό το κεφάλαιο VII του Χάρτη. 

                                                                                                                                                                                           
βέβαια η περίφημη απόφαση 1244/1999, που εγκαθίδρυε την διεθνή παρουσία και τον έλεγχο στην περιοχή (της 
UNMIC και της KFOR), ενσωμάτωσε τέτοια, εκ των υστέρων, έγκριση. 

164
Το ΣΑ υιοθέτησε την απόφαση 713 στις 25 Σεπτεμβρίου 1991 και επέβαλε γενικό και συνολικό 

αποκλεισμό στις πωλήσεις όπλων και στρατιωτικού υλικού στη Γιουγκοσλαβία «Decides, under Chapter VII of the 
Charter of the United Nations, that all States shall, for the purposes of establishing peace and stability in Yugoslavia, 
immediately implement a general and complete embargo on all deliveries of weapons and military equipment to 
Yugoslavia until the Council decides otherwise following consultation between the Secretary-General and the 
Government of Yugoslavia». UN Doc. SC Res. 713, 25 September 1991. Βλ. και  την απόφαση 757/30.5.92 του Σ.Α  
δυνάμει της οποίας οι κυρώσεις που επιβλήθηκαν περιλαμβάναν την πλήρη διακοπή των οικονομικών, 
χρηματοοικονομικών και εμπορικών σχέσεων, την απαγόρευση των εναέριων συγκοινωνιών αλλά και τη 
μετακίνηση και τις χερσαίες μεταφορές, τη μείωση του προσωπικού των διπλωματικών και προξενικών αρχών και 
τέλος τον αποκλεισμό από αθλητικά γεγονότα, από επιστημονικές και τεχνικές συνεργασίες και πολιτιστικές 
ανταλλαγές. Επιπλέον, το Συμβούλιο Ασφαλείας ζητούσε τη συμβολή όλων των πλευρών στην ανεμπόδιστη 
διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας στο Σεράγεβο και σε άλλους προορισμούς στη Βοσνία – Ερζεγοβίνη και τη 
δημιουργία μιας ζώνης ασφαλείας που θα περιελάβανε το Σεράγεβο και το αεροδρόμιό του. UN Doc. SC Res. 757, 
30 May 1992. 

165
Μάλιστα τα Νατοϊκά αεροσκάφη κατά τις περιπολίες τους κατέρριψαν τέσσερα «εχθρικά» αεροσκάφη 

που είχαν παραβιάσει την απαγόρευση της 28 Φεβρουαρίου 1994. Το επεισόδιο αποτέλεσε την πρώτη πραγματική 
πολεμική εμπλοκή στην ιστορία της συμμαχίας. 

166
S.C RES 781/1992 

167
Ιδρύθηκε μια ζώνη απαγόρευσης πτήσεων πάνω από τον εναέριο χώρο της Βοσνίας και Ερζεγοβίνης. 

Αποτελεσματικότητα της ζώνης απαγόρευσης πτήσεων είναι αμφισβητήσιμη, μέχρι τον Απρίλιο του 1993, 500 
παραβιάσεις (από όλες τις πλευρές) της ζώνης απαγόρευσης πτήσεων έχει καταγραφεί. Μέλη του ΝΑΤΟ ψήφισαν 
για «όλα τα αναγκαία μέτρα" ψήφισμα από τα Ηνωμένα Έθνη για να επιτρέψουν στο ΝΑΤΟ την εντολή για την 
επιβολή της ζώνης απαγόρευσης πτήσεων αυστηρότερα 

168
S.C RES 787/1992 

169
S.C RES 836/1993 
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Ειδικότερα με την  απόφαση 816 (1993) του ΣΑ, το ΝΑΤΟ προχώρησε στην επιχείρηση Deny Flight, 

βάσει της οποίας τα ενδιαφερόμενα Κράτη μέλη έπρεπε να δράσουν «σε στενό συντονισμό με τον Γενικό 

Γραμματέα και την UNPROFOR», που προϋπήρχε στην περιοχή.172 

Toν Ιούνιο 1999, και έχοντας συντελεστεί ο βομβαρδισμός της Γιουγκοσλαβίας από το ΝΑΤΟ,173η 

απόφαση 1244 (1999) του Συμβουλίου Ασφαλείας επέτρεψε την ταυτόχρονη συγκρότηση μιας 

ειρηνευτικής δύναμης του ΟΗΕ, της UNMIK και μιας πολυεθνικής δύναμης, της KFOR με στρατιωτικά και 

αστυνομικά καθήκοντα. 

Σημαντική υπήρξε η συνύπαρξη της πολυεθνικής δύναμης ISAF (International Security Assistance 

Force) και της ειρηνευτικής δύναμης του ΟΗΕ (United Nations Assistance Mission in Afghanistan-

UNAMA). Δημιουργήθηκε με βάση τις αποφάσεις του ΣΑ των Ηνωμένων Εθνών 1386, 1413, 1444, 1510, 

1563, 1623,1707,1776 και 1833. H ISAF ως πολυεθνική δύναμη  υπό την επιχειρησιακή διοίκηση του  

ΝΑΤΟ είχε αποστολή την παροχή συνδρομής στις Αρχές του Αφγανιστάν στον τομέα της ασφάλειας, 

προωθώντας την ενδυνάμωση του εθνικού στρατού του Αφγανιστάν και της αστυνομίας και παρέχοντας  

υποστήριξη για την ανοικοδόμηση και αποκατάσταση περιοχών που είχαν καταστραφεί από τον πόλεμο.  

Η απόφαση 1386 (2001) καλούσε την ISAF να συνεργασθεί στενά με τον ειδικό αντιπρόσωπο του Γενικού 

Γραμματέα.   

 Αντίστοιχη διάταξη περιέχει και η απόφαση 1401 (2002) με την οποία συγκροτήθηκε η Αποστολή 

βοήθειας των Ηνωμένων Εθνών στο Αφγανιστάν (United Nations Assistance Mission in Afghanistan-

UNAMA) Η UNAMA είχε αρμοδιότητα από το 2002 για θέματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων, κράτους 

δικαίου και ισότητας των φύλων. Επιπλέον είχε εντολή να προωθήσει την εθνική συμφιλίωση και να 

συντονίσει το ανθρωπιστικό έργο των Ηνωμένων Εθνών.174Από την άλλη πλευρά, η ISAF  ήταν κυρίως 

υπεύθυνη για τη διασφάλιση ενός ασφαλούς περιβάλλοντος προκειμένου να διεξαχθούν νέες πολιτικές 

                                                                                                                                                                                           
170

«Την επαύριο της διαβόητης δολοφονικής επίθεσης στην αγορά του Σεράγιεβο, στις 5 Φεβ 1994 το ΝΑΤΟ 
ανέλαβε την ενεργητική προστασία στις «ασφαλείς περιοχές» που προσδιόριζε  το Συμβούλιο Ασφαλείας με στόχο 
την απομάκρυνση των βαρέων πυροβόλων του σερβοβοσνιακού στρατού. Οι μάχες εξελίχθηκαν κυρίως γύρω από 
τη βοσνιακή πρωτεύουσα και το Γκοζάρντε με στόχο την προστασία της ανθρωπιστικής βοήθειας. Στην επίθεση 
Μπιχάτες, η αδυναμία συνεννόησης σχετικά με τη διοίκηση των επιχειρήσεων μεταξύ ΝΑΤΟ και UNPROFOR, 
κατέδειξε και τα ουσιαστικά όρια της συνεργασίας των οργανισμών επί του πεδίου»: Κωσταντνίος Τσιτσελίκης,  
Επιβάλλοντας την Ειρήνη (Αθήνα: Αντ. Ν. Σάκκουλας, 2001) 165. 

171
S.C RES 1031/1995 

172
Αρχικά αναπτύχθηκε στην Κροατία  για να διασφαλίσει την αποστρατικοποίηση  συγκεκριμένων περιοχών. 

Αργότερα ο όρος εντολής της επεκτάθηκε ώστε να περιλαμβάνει την Βοσνία Ερζεγοβίνη και για να υποστηρίξει   
μεταφορά ανθρωπιστικής βοήθειας, την παρακολούθηση και επιτήρηση απαγορευμένων ζωνών πτήσεων "no fly 
zones"   και αφαλών περιοχών "safe areas".  Στη συνέχεια ο όρος εντολής επεκτάθηκε στην  ΠΓΔΜ για προληπτική 
επιτήρηση συνοριακών περιοχών. 

 Ωστόσο, τη στιγμή που ο τότε διοικητής των κυανοκράνων στη Βοσνία, δήλωνε ότι «ούτε μια βόμβα του 
ΝΑΤΟ δεν θα ριφθεί χωρίς τη διαταγή του», το ΝΑΤΟ κατέρριψε (28 Φεβρουαρίου 1994) ,  γιουγκοσλαβικά 
αεροσκάφη στη Βοσνία, χωρίς άδεια της UNPROFOR ή του Γενικού Γραμματέα. Το περιστατικό αυτό παραπάνω 
καταδεικνύει ότι σε τέτοιου είδους περιστάσεις, η εκτίμηση της αναγκαιότητας και της αναλογικότητας 
συγκεκριμένης αντίδρασης μπορεί να γίνεται μονομερώς. Η ανάγκη συντονισμού αφορά κυρίως τον όλο σχεδιασμό 
της επιχείρησης και πάνω απ’ όλα την εκπόνηση κανόνων εμπλοκής 

173
 N. D. White, The Legality Of Bombing In The Name Of Humanity, Journal of  Conflict & Security Law, 5, 

(1)(2000):27-43 
174

 Βλ. Γ.Γ. ΟΗΕ ‘’The Situation in Afghanistan and its implications for International Peace and Security’’ UN 
Doc. A/56/875-S/2002/278, 18 Μαρτίου 2002, παρ. 97 
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διαδικασίες και να υπάρξει οικονομική ανάπτυξη175 Επισημαίνεται ότι σε αντίθεση με την περίπτωση του 

Κοσσόβου, στο Αφγανιστάν δεν υπήρξαν κοινά καθήκοντα (joint tasks) ΝΑΤΟ-ΟΗΕ πχ για τη δημόσια 

ασφάλεια. Η ISAF και η UNAMA ήταν  αποστολές που λειτουργούσαν παράλληλα και είχαν διαφορετική 

διάρθρωση και διοίκηση. Οι δυο αποστολές έπρεπε να συνεργάζονται χωρίς καμία από τις δυο να έχει 

τυπικά κάποια εξουσία πάνω στην άλλη. 

Αλλά και στην περίπτωση της  Λιβύης, συστήθηκε η επιχείρηση  Unified Protector του ΝΑΤΟ  υπό 

την εντολή του ΣΑ με τα ψηφίσματα 1970, 1973 του 2011 στο πλαίσιο της ευθύνης προστασίας. Το ΣΑ 

έδωσε εντολή για λήψη όλων των απαιτούμενων μέτρων προκειμένου να προστατευθούν οι άμαχοι 

πολίτες που ευρίσκονταν υπό την απειλή επίθεσης στη χώρα176.   

Παράλληλα  με την απόφαση 2009 του 2011 το ΣΑ εξουσιοδοτεί τη δημιουργία και ανάπτυξη της 

επιχείρησης United Nations Support Mission in Libya (UNSMIL) υπό την αιγίδα του ΟΗΕ. Η επιχείρηση 

ήταν μη στρατιωτικού χαρακτήρα προς υποβοήθηση του μεταβατικού καθεστώτος της Λιβύης για 

αναμόρφωση του τομέα ασφάλειας, και του κράτους δικαίου.  

Πράγματι  κατά τις τελευταίες δύο δεκαετίες, ΝΑΤΟ και ΗΕ συνεργάστηκαν στενά –όχι-χωρίς 

δυσκολίες- στον τομέα της διαχείρισης κρίσεων (crisis management). Συνεργάστηκαν στην περιοχή των 

Βαλκανίων, στο Νταρφούρ, στη Σομαλία. (Το ΝΑΤΟ παρείχε  υποστήριξη σε επιχειρήσεις που 

αναπτύχθηκαν υπό την αιγίδα του ΟΗΕ, συμπεριλαμβανομένης  υλικοτεχνικής βοήθειας στις 

επιχειρήσεις διατήρησης της ειρήνης που αναπτύχθηκαν στο Νταρφούρ, στο Σουδάν και στη Σομαλία. ) 

 Από το 2003, συνεργάστηκαν επίσης στο Αφγανιστάν. Πιο πρόσφατη συνεργασία τους υπήρξε στη 

Λιβύη 2011, σε συνέχεια εξουσιοδότησης του Συμβουλίου Ασφαλείας για επιχείρηση από αέρος, προς 

τον σκοπό προστασίας του τοπικού πληθυσμού, στο πλαίσιο εμφυλίου πολέμου. 

Το ΝΑΤΟ επιθυμεί να διατηρεί  την αυτονομία του ως προς τη λήψη αποφάσεων  καθώς και την 

επιχειρησιακή ανεξαρτησία του. Ως αποτέλεσμα, συχνά υπήρξαν προβλήματα στη συνεργασία ΝΑΤΟ-

ΟΗΕ κατά τη διαχείριση κρίσεων177. Πάντως, μια πιο στενή συνεργασία θα μπορούσε να βελτιώσει την 

αποτελεσματικότητα των δυο διεθνών Οργανισμών, τόσο στον τομέα της επιβολής ειρήνης (peace 

enforcement), όσο και σε άλλους τομείς (ανοικοδόμηση κράτους μετά από πόλεμο). Ο ΟΗΕ μπορεί να 

περιβάλει με νομιμότητα και τεχνογνωσία τις επιχειρήσεις του ΝΑΤΟ, ενώ το ΝΑΤΟ με την προηγμένη 
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 Ψήφισμα του Συμβουλίου Ασφαλείας 1386 ‘’UN Doc.S/RES/1386, 20 Δεκεμβρίου 2001 
176

 Τα Ψηφίσματα 1970 και 1973 αντανακλούσαν τη ιστορική στιγμή της Αραβικής Άνοιξης και της πτώσης 
του καθεστώτος Καντάφι. Επιπλέον τα Ψηφίσματα αυτά έχουν ιδιαίτερη σημασία καθώς για πρώτη φορά 
αναφέρεται η ευθύνη προστασίας ενός πληθυσμού από μαζικές θηριωδίες ως λόγος για τον οποίο δίδεται 
εξουσιοδότηση για επέμβαση από το Συμβούλιο Ασφαλείας.  

177
 ο Boutros Boutros-Ghali αναφέρει σχετικά : «[….Στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη, το Συμβούλιο Ασφαλείας 

εξουσιοδότησε τα Κράτη Μέλη που θα ενεργούσαν μεμονωμένα ή στο πλαίσιο περιφερειακών συμφώνων, να 
χρησιμοποιήσουν βία για να εξασφαλίσουν τη συμμόρφωση με την απαγόρευση των στρατιωτικών πτήσεων στον 
εναέριο χώρο αυτής της χώρας, να παράσχουν υποστήριξη στις δυνάμεις των Ηνωμένων Εθνών στην πρώην 
Γιουγκοσλαβία κατά την εκτέλεση της εντολής τους, συμπεριλαμβανομένης της υπεράσπισης του προσωπικού σε 
περίπτωση που δεχόταν επίθεση και να αποτρέψουν επιθέσεις εναντίον των ασφαλών περιοχών. Τα 
ενδιαφερόμενα Κράτη Μέλη αποφάσισαν να αναθέσουν τα καθήκοντα αυτά στον Οργανισμό του 
Βορειοατλαντικού Συμφώνου (ΝΑΤΟ). Απαιτήθηκε μεγάλη προσπάθεια μεταξύ της Γραμματείας και του ΝΑΤΟ για 
να διαμορφωθούν οι διαδικασίες για τον συντονισμό της χωρίς προηγούμενο συνεργασίας τους. Κάτι τέτοιο δεν 
πρέπει να μας εκπλήσσει, με δεδομένες τις διαφορετικές εντολές και προσεγγίσεις των δύο οργανισμών αναφορικά 
με τη διατήρηση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας». UN Doc. A/50/60-S/1995/1, § 79. 
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στρατιωτική τεχνολογία που διαθέτει μπορεί επίσης να συμβάλει αποφασιστικά στην επιτυχή έκβαση 

διαφόρων επιχειρήσεων.  

Ο συντονισμός μεταξύ του ΝΑΤΟ και των ΗΕ θα επιτρέψει σε νέες συνέργειες να λάβουν χώρα 

εδρασμένες στην  πρόσβαση στις οργανωτικές δομές και στην εμπειρία αμφοτέρων των διεθνών 

οργανισμών. Προκειμένου να καταστεί εφικτή μια πιο αποτελεσματική συνεργασία μεταξύ ΝΑΤΟ-ΟΗΕ, 

τα κράτη μέλη των δυο διεθνών οργανισμών θα πρέπει να ορίσουν αμοιβαία αποδεκτούς όρους της 

μεταξύ τους συνεργασίας και να προσδιορίσουν (κατανείμουν) τα καθήκοντα που θα έχουν στο πλαίσιο 

της διεξαγωγής επιχειρήσεων μεριμνώντας ταυτόχρονα για την παροχή επαρκών πόρων178. 

4. Από τις επιχειρήσεις υποστήριξης ειρήνης σε πολυδιάστατες 
επιχειρήσεις «οικοδόμησης» της ειρήνης 

«Peace agreements do not in themselves end wars      

or bring about lasting peace. 

In most cases, prewar continuities and the war   

mentality jeopardize the prospects of a consolidated  

peace and postwar reconciliation»
179

. 

 

Οι Πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης180 αποτελούν πλέον αναπόσπαστο μέρος ενεργειών και 

πρωτοβουλιών της Διεθνούς Κοινότητας με αποτέλεσμα να αποτελούν έναν από τους κύριους θεσμικούς 

ρυθμιστές των διεθνών σχέσεων, καθώς συμβάλλουν στη σταθεροποίηση των αντιδράσεων μεταξύ 

διαφόρων Διεθνών Δρώντων και αποτελούν αναπόφευκτο και πραγματικό παράγοντα της διαχείρισης 

των ενόπλων συρράξεων σε όλη την υφήλιο.181  Από το 1956 που υλοποιήθηκε η πρώτη επιχείρηση 

διατήρησης της ειρήνης στο Σουέζ μεταξύ της Αιγύπτου και του Ισραήλ ( United Nations Emergency 

Force, UNEF) ως peacekeeping operation, τέτοιου είδους επιχειρήσεις αποτελούν πια μέρος ενός 

ευρύτερου πλαισίου πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης «multinational peace operations» 

εμπεριέχοντας δράσεις όπως ανθρωπιστική βοήθεια, επαναπατρισμό των προσφύγων, επιτήρηση και 

διεξαγωγή εκλογών, τον αφοπλισμό, την αποστράτευση και την επανένταξη των πρώην μαχητών,  , την 

διοργάνωση των εκλογών, την προστασία και την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την 

αποκατάσταση του κράτους δικαίου.   

                                                           
178

ΝΑΤΟ‘s relations with the United Nations  http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics _50321.htm 
Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

179
 David J. Francis, “Tortuous Path to Peace: The Lomé Accord and Postwar Peacebuilding in Sierra 

Leone”,(Security Dialogue, 31:3  2000): 357. 
180

 Παρόλο που το Συμβούλιο Ασφαλείας συνήθως δεν αναφέρεται σε συγκεκριμένο Κεφάλαιο του Χάρτη 
αναφορικά µε τις ειρηνευτικές επιχειρήσεις, γίνεται πλέον ευρέως αποδεκτό ότι εδράζονται στην «ειρηνική 
επίλυση των διαφορών». Σισιλιάνου Λ.-Α., Η εξουσιοδότηση του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ για Χρήση Βίας 
( Αθήνα-Κομοτηνή: Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2005), 130  

181
 Ronald Hatto  “from peacekeeping to peacebuilding: the evolution of the role of the United Nations in 

peace operations” στο  “Multinational operations and the law” international review of the Red Cross vol. 95, 821, 
(2013 ):495-515 https://www.icrc.org/eng/resources/international-review/review-891-multinational-operations-
and-the-law/review-891-892-all.pdf προσπελάστηκε την 14/8/2015 
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Η διατήρηση της ειρήνης ήταν ανέκαθεν µια εξαιρετικά δυναμική διαδικασία και εξελίσσεται εν 

όψει των νέων προκλήσεων μετουσιώνοντας τις παραδοσιακές επιχειρήσεις διατήρησης της ειρήνης σε 

πολυδιάστατες ειρηνευτικές επιχειρήσεις182.: Σύμφωνα με το Τμήμα Ειρηνευτικών Επιχειρήσεων (DPKO) 

«Οι ειρηνευτικές αποστολές αποτελούν έναν τρόπο να παρέχεται βοήθεια σε χώρες που σπαράσσονται 

από συγκρούσεις, προκειμένου να διαμορφώσουν τις συνθήκες για µια βιώσιμη ειρήνη. Τα µέλη των 

ειρηνευτικών δυνάμεων του ΟΗΕ { στρατιώτες και αξιωματικοί του στρατού, αστυνομικό προσωπικό και 

πολιτικό προσωπικό από πολλές χώρες} παρακολουθούν και παρατηρούν τις ειρηνευτικές διαδικασίες 

που αναπτύσσονται μετά το τέλος των συγκρούσεων και βοηθούν τις αντιμαχόμενες πλευρές να 

εφαρμόσουν την ειρηνευτική συμφωνία που έχουν υπογράψει. Η βοήθεια αυτή λαμβάνει πολλές μορφές, 

όπως, μεταξύ άλλων, προώθηση της ανθρώπινης ασφάλειας, μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης, 

συμφωνίες για την κατανομή της εξουσίας, στήριξη των εκλογικών διαδικασιών, ενίσχυση του κράτους 

δικαίου και οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη»183. Είναι πάντως σήμερα γενικά αποδεκτό ότι οι 

επιχειρήσεις αυτές αποτελούν «εφεύρημα» (invention) αφού δεν αποκλείεται να περιέχουν στοιχεία 

τόσο από το Κεφάλαιο VI όσο και από το Κεφάλαιο VII του Χάρτη, οπότε και γίνεται πλέον λόγος για 

επιχειρήσεις του Κεφαλαίου «VI bis»184. 

Από τις παραδοσιακές ειρηνευτικές επιχειρήσεις που βασιζόταν αποκλειστικά στη συναίνεση των 

μερών185, στην ουδετερότητα186 και στην περιορισμένη χρήση βίας με σκοπό την αυτοάμυνα187, αρχές οι 

                                                           
182

 Πρόσφατα, ο Γενικός Γραμματέας Ban Ki-moon δημιούργησε µια 17-µελή ανεξάρτητη ομάδα για τις 
ειρηνευτικές επιχειρήσεις των Ηνωμένων Εθνών, µε σκοπό να προβεί σε µια συνολική εκτίμηση της κατάστασης 
των ειρηνευτικών επιχειρήσεων του ΟΗΕ σήμερα, καθώς και των αναδυόμενων αναγκών του μέλλοντος 
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml προσπελάστηκε την 14/8/2015 

183
 http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/faq/q1.htm Προσπελάστηκε την 14/8/2015 

184
 {«Επίσημη νομική βάση αυτών των αποστολών αποτέλεσαν κατά καιρούς είτε το κεφάλαιο VI είτε το 

κεφάλαιο VII του Χάρτη, στην πρώτη περίπτωση με περισσότερες αρμοδιότητες για χρήση στρατιωτικών μέσων 
από την πλευρά των ΗΕ και στη δεύτερη με λιγότερες. Έτσι, πρακτικά υπήρχαν αποφάσεις του Συμβουλίου 
Ασφαλείας που χαρακτηρίζονταν ως «Επιχειρήσεις του κεφ. VI   με ενισχυμένες αρμοδιότητες χρήσης βίας» ή 
«Επιχειρήσεις του κεφ. VII   με μειωμένες αρμοδιότητες χρήσης βίας». Στην πραγματικότητα οι δυο όροι ήταν μια 
μίξη της νομικής βάσης του κεφ. VI με μέσα   του κεφ. VII. Έτσι σταδιακά προέκυψε και ο όρος « VI 
bis» }Κωνσταντίνος. Δ. Μορτόπουλος, Εισαγωγή στο Διεθνές επιχειρησιακό δίκαιο (Αθήνα, Θεσσαλονίκη: Σάκκουλα, 
2009)17 

185
 Η αποστολή και η ανάπτυξη της UNPROFOR στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη έγινε με τη συναίνεση όλων των 

εμπλεκόμενων μερών. Εάν η συναίνεση ενός κράτους ανακληθεί ή δε δοθεί καν, η ειρηνευτική δύναμη δεν μπορεί 
να παραμείνει στο έδαφος του κράτους. Το 1995 η Κροατία γνωστοποίησε στον ΟΗΕ ότι ανακαλούσε τη συναίνεσή 
της σχετικά με την UNPROFOR στο έδαφός της και ο ΟΗΕ απέσυρε την ειρηνευτική δύναμη και την αντικατέστησε 
με την UNCRO. 

186
Οι ανθρωπιστικοί φορείς χρησιμοποιούν επίσης τους όρους της αμεροληψίας και της ουδετερότητας ως 

δύο από τις θεμελιώδεις αρχές της ανθρωπιστικής δράσης. Ωστόσο, η σημασία τους είναι διαφορετική. Για τον 
Ερυθρό Σταυρό η αμεροληψία σημαίνει ότι καθοδηγείται αποκλειστικά από τις ανάγκες του, χωρίς να κάνει καμία  
διάκριση µε βάση την εθνικότητα, τη φυλή, το φύλο, την τάξη, ή θρησκευτικές / πολιτικές πεποιθήσεις, ενώ 
ουδετερότητα σημαίνει ότι δεν πρέπει να παίρνουν μέρος σε εχθροπραξίες ή να συμμετέχουν σε διαμάχες 
πολιτικού, φυλετικού, θρησκευτικού ή ιδεολογικού χαρακτήρα. 

 Η ουδετερότητα υπονομεύεται σε περιπτώσεις διεύρυνσης προοδευτικά της εντολής με περίληψη μέτρων 
αναγκαστικού χαρακτήρα {π.χ. ONUC στο Κονγκό όπου η εντολή από τη διατήρηση της τάξης, της τεχνικής 
υποστήριξης στις κρατικές δομές διευρύνθηκε στην αποτροπή της εμφύλιας σύρραξης και της καταστολής 
απόσχισης της Κατανάγκα.  ( ψηφίσματα 161 και 169 του 1961). Με την περίπτωση της  UNPROFOR που η εντολή 
της διευρύνθηκε με τη χρήση βίας για τη διασφάλιση της μεταφορά της ανθρωπιστικής βοήθειας (ψήφισμα 
776/1992),της ασφάλειας της δύναμης (ψήφισμα 807/1993) και την προστασία των «έξι ασφαλών περιοχών» που 
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οποίες αναπτύχθηκαν από το ΓΓ των ΗΕ Dag Hammrskjold κατά την θεσμοθέτηση και υλοποίηση της 

UNEF, και απέβλεπαν στην επιτήρηση των συμφωνιών κατάπαυσης του πυρός αλλά και στη 

διαμεσολάβηση μεταξύ των αντιμαχόμενων μερών ώστε να αποφευχθούν εκ νέου συγκρούσεις 

(observation & interposition)188 φτάνουμε στις «ισχυρές» πολυεθνικές επιχειρήσεις189 αλλά και σε κατ’ 

εξουσιοδότηση του ΣΑ επιχειρήσεις επιβολής της ειρήνης, όπου η συναίνεση των μερών δεν αποτελεί 

πια ακρογωνιαίο λίθο υλοποίησης των επιχειρήσεων190 και η χρήση βίας διευρύνεται,191 καταλήγοντας 

                                                                                                                                                                                           
καθόρισε το Συμβούλιο Ασφαλείας( ψήφισμα 836/1993)} αλλά και με τη ρητή επίκληση του κεφ. VII για την 
υλοποίηση της αποστολής όπως με τη  UNOSOM II (ψήφισμα 814/1993) στη Σομαλία για τη διανομής της 
ανθρωπιστικής βοήθειας και τον αφοπλισμό των αντιμαχόμενων παρατάξεων, που οδήγησε στην εμπλοκή της 
Δύναμης στην εμφύλια σύρραξη και στην αποτυχία της, προσφάτως στο Κονγκό   με τη MONUSCO και τη  UN 
Intervention Brigade (ψήφισμα 2098/2013) .  

Αλλά και στην περίπτωση παράλληλης ανάπτυξης ειρηνευτικής επιχείρησης και εξουσιοδότησης του ΣΑ για 
κυρωτικές δράσεις σε Διεθνείς Οργανισμούς π.χ. UNPROFOR και νατοϊκή επιχείρηση Maritime Monitor (ψήφισμα 
713/1992) Deny Flight  (ψήφισμα 770/92),και  Sharp Guard εμπάργκο όπλων (ψήφισμα 713/910). Το γεγονός ότι 
στις τελευταίες επιχειρήσεις συμμετείχαν κράτη που συμμετείχαν και στη UNPROFOR υπονόμευσε την 
ουδετερότητα της τελευταίας Αλλά και στην περίπτωση της περίπτωσης UNOCI στην Ακτή –Ελεφαντοστού με την 
γαλλική επιχείρηση Licorne το 2011, την επιχείρηση Αρτεμις της ΕΕ  στο Κονγκό (ψήφισμα 1484/2003) , η EUFOR 
Tchad/RCA στην κεντροαφρικανική Δημοκρατία και το Τσαντ (ψήφισμα 1778/07) σε παράλληλη ανάπτυξη με την 
επιχείρηση του ΟΗΕ MINURCAT , την επιχείρηση ISAF στο Αφγανιστάν (ψήφισμα 1386/01) με παράλληλη 
συνύπαρξη της επιχείρησης Enduring Freedom . Βλ Κωνσταντίνος Αντωνόπουλος, Δίκαιο της χρήσης βίας στο 
συλλογικό τόμο Το δίκαιο της διεθνούς κοινωνίας (επιμ. Κ. Αντωνόπουλος &Κ. Μαγλιβέρας), (Αθήνα: Νομική 
Βιβλιοθήκη, 2011)477-512 

Constantine D. Mortopoulos, Note: Could ISAF be a PSO? Theoretical Extensions, Practical Problematic and 
the Notion of Neutrality. Journal of  Conflict & Security Law15 (3)(2010): 573-587  

187
 Η χρήση βίας στο πλαίσιο των ειρηνευτικών αποστολών, μετά την ανεπάρκεια της εξουσιοδότησης στην 

επιχείρηση UNAMIR στη Ρουάντα το 1994 επεκτάθηκε όπως στην περίπτωση της UNTAEFT στο Ανατολικό Τιμόρ 
(ψήφισμα 1272/1999) ώστε «να αναλάβουν δράση για να διασφαλίσουν την ασφάλεια και την κίνησή τους» όπως 
στις περιπτώσεις της MINURCA στην κεντροαφρικανική Δημοκρατία (ψήφισμα 1159/98), της UNAMSIL στη Σιέρα 
Λεόνε( ψήφισμα 1270/99), της MONUC στο Κογκό (ψήφισμα 1291/2000 και 1856/2008 παρ 3 και 6), της UNMIC 
στο Σουδάν (ψήφισμα 1590/2005), αλλά και για την ασφάλεια των αμάχων όπως στη UNAMID στο Νταρφούρ 
(ψηφίσματα 1769/07, 2003/2011 παρ 3.α), στη UNMISS στο Ν. Σουδάν (ψήφισμα 2057/2012), στη Λιβερία με τη 
UNMIL( 2066/2012), στη Λιβύη με το ΝΑΤΟ και την επιχείρηση  OUP-Operation Unified Protector (ψήφισμα 
1973/2011)   

188
 π.χ. Επιχειρήσεις στο Κονγκό, Δυτική Ν. Γουινέα, Κύπρος 

189
 π.χ. UNPROFOR στην Πρώην Γιουγκοσλαβία και UNOSOM Ι& ΙΙ στη Σομαλία. Οι δυο αντίστοιχες εντολές 

για επιχειρήσεις επιβολής, 770(1992) για την πρώην Γιουγκοσλαβία και 794 (1992) εξουσιοδοτούσε τα 
στρατεύματα των ΗΕ σε υποστήριξη των Ανθρωπιστικών οργανώσεων να λάβουν όλα τα κατάλληλα μέτρα για τη 
διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας στον πληθυσμό. 

190
 Η επιβολή της ειρήνης δεν απαιτεί τη συναίνεση των κύριων μερών της σύγκρουσης και μπορεί να 

περιλαμβάνει τη χρήση στρατιωτικής βίας σε στρατηγικό ή διεθνές επίπεδο, η οποία κανονικά απαγορεύεται στα 
κράτη µέλη σύμφωνα µε το άρθρο 2 (4) του Χάρτη, εκτός αν επιτρέπεται από το Συμβούλιο Ασφαλείας. Πρόκειται 
κυρίως για τις «κατ’ εξουσιοδότηση επιχειρήσεις». Αντίθετα Οι «ισχυρές» ειρηνευτικές επιχειρήσεις 
περιλαμβάνουν τη χρήση βίας (χρησιμοποιήσουν όλα τα απαραίτητα μέσα για την «αποτροπή των προσπαθειών 
εκείνων που αποσκοπούν να διαταράξουν την πολιτική διαδικασία, την προστασία των πολιτών που βρίσκονται 
υπό άμεση απειλή σωματικής επίθεσης, και / ή τη διευκόλυνση των εθνικών αρχών για τη διατήρηση του νόμου και 
της τάξης) µε την έγκριση του Συμβουλίου Ασφαλείας και τη συγκατάθεση της χώρας υποδοχής ή / και των κύριων 
μερών της σύγκρουσης. 

http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml 
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σε επιχειρήσεις διευρυμένης ανοικοδόμησης192 μιας βιώσιμης ειρήνης. Επιπρόσθετα, αναφέρονται και 

οι  ιδιόρρυθμες περιπτώσεις καταστάσεων μετά από συγκρούσεις (post conflict)  όπου η πολιτική 

ανοικοδόμηση συνέχεται με το καθεστώς της κατοχής ως νομικό και πραγματικό γεγονός (π.χ. Ιράκ με τη 

Multinational Force Iraq και την Coalition Provisional Authority/CPA Res 1483/2003, 1546/2004193, 

Ανατολικό Τιμόρ με την International Force for East Timor/INTERFET, Res 1272/99, Σομαλία με την 

UNISOM I194, Κόσσοβο με την UNMIK, Res 1244/99)και όπου η ανάπτυξη μιας πολυεθνικής δύναμης 

ταυτοποιείται ως μια θεμιτά νομιμοποιημένη διεθνής στρατιωτική παρέμβαση, τύπου διεθνούς 

μεταβατικής «κατοχικής» διακυβέρνησης.195 «Πρόκειται για ένα νέο υβριδικό καθεστώς κατοχής: η 

«μεταβατική/transitional» ή η «μετασχηματιστική/transformative» κατοχή  με ασαφή και ρευστά 

χαρακτηριστικά και σαφή προβλήματα στο πεδίο του εφαρμοστέου δικαίου προς όφελος των πολιτών 

του, υπό διεθνή έλεγχο, έδαφος.»196  

Η όλη ανωτέρω εξελικτική πορεία των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης, από τις Παραδοσιακές 

στις Ενοποιημένες, ισχυροποιήθηκε θεσμικά μέσω  πολλών συστάσεων, εκθέσεων και διακηρυκτικών 

κειμένων των ΗΕ ,  συμπεριλαμβανομένου An Agenda for Peace197, the Brahimi Report198, The 

                                                                                                                                                                                           
191

 Στην Έκθεση Brahimi γίνεται διάκριση μεταξύ ειρηνευτικών επιχειρήσεων (peacekeeping) και μέτρων 
εξαναγκασμού κατά το Κεφάλαιο VII του Χάρτη. Ταυτόχρονα διατηρούνται οι τρεις παραδοσιακές αρχές που είχαν 
διαμορφωθεί, της συναίνεσης, της αμεροληψίας και της χρήσης βίας µόνο σε περιπτώσεις αυτοάμυνας. Παρόλα 
αυτά, τονίζεται ότι προ- κειμένου να επιτευχθεί η προάσπιση όχι µόνο των µελών της αποστολής αλλά η 
εκπλήρωση των σκοπών της, αυτό προϋποθέτει μεγαλύτερες και καλύτερα εξοπλισμένες δυνάμεις, µε 
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Responsibility to Protect199, A More Secure World200, In Larger Freedom201  και  Kofi Annan’s Action Plan to 

Prevent Genocide202 για την διεθνή ειρήνη και το μέλλον του Οργανισμού.  

Ο Boutros –Guali  στην An Agenda for Peace αναφέρει πως για να είναι επιτυχείς οι επιχειρήσεις 

ειρήνης πρέπει να περιέχουν πρακτικές υποστήριξης των κρατικών και θεσμικών δομών που θα 

επιφέρουν ένα αίσθημα ασφάλειας και ευημερίας των πολιτών. Αυτό θα περιλαμβάνει  τον αφοπλισμό 

των πρώην  αντιμαχόμενων μερών, την αποκατάσταση της τάξης, την καταστροφή των όπλων, τον 

επαναπατρισμό των προσφύγων , συμβουλευτική υποστήριξη και κατάρτιση για το προσωπικό 

ασφαλείας, παρακολούθηση εκλογών, την προώθηση των προσπαθειών για την προστασία των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τη μεταρρύθμιση ή την ενίσχυση των κυβερνητικών θεσμών και την 

προώθηση επίσημων και ανεπίσημων διαδικασιών για την πολιτική συμμετοχή του λαού.203 

 Στην έκθεση Brahimi 204  γίνεται λόγος για την αναγκαιότητα ολιστικών, ενοποιημένων  

επιχειρήσεων με ενσωμάτωση και συνοχή στην πραγματοποίηση της εντολής όλων των διεθνών 

δρώντων μέσω της αγαστής συνεργασίας τους και τον καταμερισμό των «εργασιών» στο πεδίο των 

επιχειρήσεων. Πρόκειται για τις ΜΚΟ, περιφερειακούς οργανισμούς, τον ειδικό απεσταλμένο του ΓΓ των 

ΗΕ που αποτελεί τον πολιτικό πυλώνα της επιχείρησης, τους στρατιώτες των ειρηνευτικών αποστολών 

που αποτελούν το στρατιωτικό πυλώνα και τις ειδικευμένες οργανώσεις του ΟΗΕ( π.χ. UNHCR –UN High 

Commissioner for Refugees, the World food Programme, the United Nations Development Programme) 

που αποτελούν τον ανθρωπιστικό πυλώνα.  Στην έκθεση γίνεται για πρώτη φορά λόγος για τις  

Integrated Mission Task Forces (Ενοποιημένης Αποστολής Δυνάμεις Κρούσης-IMFs),που αποτελούν 

ενοποιημένο μηχανισμό υποστήριξης ειρηνευτικών επιχειρήσεων στις οποίες ενσωματώνεται και η 

ανθρωπιστική δράση. 

Δυνάμει της ολοκληρωμένης αντίληψης της «ευθύνης προστασίας»205, στο πλαίσιο των τριών 

κύριων συστατικών της (έγκαιρη προειδοποίηση και αποτροπή, εύρωστη και έγκαιρη αντίδραση, και 

τέλος ολοκληρωμένη ανοικοδόμηση) απαιτούνται πολυδιάστατες επιχειρήσεις εκ μέρους της Διεθνούς 

Κοινότητας, ανταποκρινόμενες στην ευθύνη της αποτροπής, στην ευθύνη της αντίδρασης, και στην 

ευθύνη της ανοικοδόμησης. Αναφορικά με την ευθύνη ανοικοδόμησης το Καταληκτικό Κείμενο της 
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Συνόδου Κορυφής των ΗΕ το 2005 επικεντρώνεται στη δέσμευση των καρτών για μια βιώσιμη ειρήνη 

μέσω της χρηστής διακυβέρνησης και της βιώσιμης ανάπτυξης. Επιπρόσθετα αναφέρεται πως η μη 

επιτυχής οικοδόμηση της ειρήνης αφήνει τα προβλήματα άλυτα εις το διηνεκές. Κάνει λόγο για 

πρακτικές συμφιλίωσης, οικονομικής ανάπτυξης, δικαιοσύνης και τονίζει την αναγκαιότητα του 

αφοπλισμού, την αποστράτευση και  την επανένταξη στον οικονομικό, πολιτικό κοινωνικό ιστό των 

πρώην μαχητών (Disarmament, Demobilization, Reintegration-DDR)206.  

Αυτές οι πτυχές οικοδόμηση της ειρήνης εγκρίθηκαν και από την Ομάδα Υψηλού Επιπέδου στον 

«Πιο ασφαλή κόσμο» (High Level Panel in A More Secure World.) Η επιτροπή υποστήριξε ότι οι πόροι που 

δαπανώνται για την εφαρμογή των συμφωνιών ειρήνης και την οικοδόμηση της ειρήνης ήταν οι 

καλύτερες επενδύσεις για την πρόληψη των συγκρούσεων στο μέλλον καθώς τα κράτη που βιώνουν 

εμφύλιο πόλεμο που αντιμετωπίζουν μεγαλύτερο κίνδυνο επαναλήψεων τους207. Η Έκθεση υποστήριξε 

ότι κατά την περίοδο πριν από το ξέσπασμα του πολέμου και κατά τη μετάβαση από τον πόλεμο, ούτε τα 

Ηνωμένα Έθνη ούτε η ευρύτερη διεθνή κοινότητα, συμπεριλαμβανομένων των διεθνών 

χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, ήταν καλά οργανωμένη για να βοηθήσει τις χώρες που προσπαθούν να 

οικοδομήσουν την ειρήνη.  

Η Έκθεση  υποστήριξε ότι αυτό που χρειαζόταν ήταν ένα απλό διακυβερνητικό όργανο που είναι 

αρμόδιο «να παρακολουθεί και να δώσει ιδιαίτερη προσοχή στις χώρες που διατρέχουν κίνδυνο» και 

«εξασφαλισθεί συντονισμένα μέτρα των χορηγών, των οργανισμών, των προγραμμάτων και των 

χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, και κινητοποίηση χρηματοδοτικών πόρων για την αειφόρο ειρήνη»208. 

Αυτό θα απαιτούσε συντονισμό μεταξύ κυβερνήσεων,  χορηγών, των διεθνών χρηματοπιστωτικών 

ιδρυμάτων και των Ηνωμένων Εθνών. 209  Καμία  από τις ανωτέρω προσπάθειες  δεν θα είναι 

αποτελεσματική παρά μόνο εάν πόροι δοθούν για την επανένταξη και την αποκατάσταση καθώς αυτό θα 

σήμαινε ικανότητα αποτελεσματικής δημόσιας διοίκησης ιδρυμάτων και θεσμών , 

συμπεριλαμβανομένων της αστυνομίας, του δικαστικού σώματος και των  θεσμικών οργάνων για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα.210  

Η καινοτομία στην Έκθεση ήταν η πρόταση δημιουργίας «Επιτροπής Οικοδόμησης της Ειρήνης» 

(peacebuilding Commission)ως βοηθητικό όργανο κατά το άρθρο 29 του Χάρτη. Η επιτροπή υποστήριξε 

ότι τα Ηνωμένα Έθνη έπρεπε να είναι σε θέση να ενεργούν με «συνεκτικό και αποτελεσματικό τρόπο» σε 

μια συνεχής ροή που θα ξεκινά  από την έγκαιρη προειδοποίηση, μέσω της προληπτικής δράσης και θα 

καταλήγει στην  μετά τη σύγκρουση οικοδόμηση της ειρήνης.211 Τα καθήκοντα της Επιτροπής θα είναι να 

προσδιορίζει τις χώρες που διατρέχουν κίνδυνο,  να οργανώνει μέτρα προληπτικής βοήθειας και να 

συμβάλλει στη μετάβαση από τις συγκρούσεις στην οικοδόμηση της ειρήνης.212 

Στην Έκθεση, In Larger Freedom, υποστηρίζεται επίσης  η Οικοδόμησης της Ειρήνης μέσω της 

Επιτροπής Οικοδόμησης της Ειρήνης και της Υπηρεσίας-Γραφείου  Υποστήριξης της Επιτροπής. Ο  Ανάν 
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θεώρησε  την έλλειψη τέτοιων μηχανισμών ως   «μια τρύπα στο θεσμικό οικοδόμημα»213 των Ηνωμένων 

Εθνών χωρίς ωστόσο να υποστηρίζει τον κεντρικό ρόλο της Επιτροπής στην οικοδόμηση της ειρήνης 

αλλά και τον ρόλο της ως προληπτικός μηχανισμός συγκρούσεων και απειλών.214 Δίνει έμφαση στον 

διακυβερνητικό συμβουλευτικό χαρακτήρα της Επιτροπής, τονίζοντας την ανάγκη για μια συντονισμένη, 

συνεκτική και ολοκληρωμένη προσέγγιση για την οικοδόμηση της ειρήνης μετά τη σύγκρουση και τη 

συμφιλίωση, με σκοπό την επίτευξη βιώσιμης ειρήνης, αναγνωρίζει την ανάγκη για έναν ειδικό θεσμικό 

μηχανισμό για την αντιμετώπιση  των αναγκών των  χωρών που αναδύονται  από τη σύγκρουση προς την 

ανάκαμψη, που θα επιτελέσει στην  επανένταξη, στην ανοικοδόμηση και στις βάσεις για βιώσιμη 

ανάπτυξη. 

Με τα ψηφίσματα που ακολούθησαν, 60/180 και 1645/2005 της Γενικής Συνέλευσης την 20 

Δεκεμβρίου 2005 ιδρύθηκε η  Επιτροπή Οικοδόμησης της Ειρήνης, με εντολή να συγκεντρώνει το σύνολο 

των σχετικών φορέων, συμπεριλαμβανομένων και των διεθνών δωρητών, τα διεθνή χρηματοπιστωτικά 

ιδρύματα, τις εθνικές κυβερνήσεις, χώρες που συνεισφέρουν στρατεύματα, να προχωρά στη  διαλογή 

των πόρων αλλά και στην παροχή συμβουλών και προτείνοντας ολοκληρωμένες στρατηγικές για την 

οικοδόμηση της ειρήνης μετά τη σύγκρουση και την ανάκτηση και, κατά περίπτωση, επισημαίνοντας 

οποιαδήποτε κενά που απειλούν να υπονομεύσουν την ειρήνη215. 

Σήμερα οι επιχειρήσεις διατήρησης της ειρήνης είναι αλληλένδετες με επιχειρήσεις οικοδόμησης 

της ειρήνης και η μία αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της άλλης καθώς οι τελευταίες δεν μπορούν να 

λειτουργήσουν και να υπάρξουν χωρίς την υλοποίηση των πρώτων, οι πρώτες (peacekeeping operations) 

δεν δύναται να ολοκληρωθούν και να αποσυρθούν τα στρατεύματά τους αν δεν έχουν «οικοδομηθεί» οι 

υποδομές εδραίωσης της ειρήνης: «…while the peacebuilders may not be able to function without the 

peacekeepers’ support, the peacekeepers have no exit without the peacebuilders’ work»216 Πρόκειται για 

τη δημιουργία «εξόδου» στο πλαίσιο της πολιτικής σχεδίασης διευθέτησης μιας κρίσης με επιχειρήσεις 

ειρήνης  που αποτελεί συνάμα και  στρατηγικό τρόπο παρεμβολής στην κρίση217  έτσι ώστε να μη 

διαιωνίζονται ούτε οι επιχειρήσεις ειρήνης αλλά ούτε και οι εστίες κρίσεων( π.χ UNFICID στην Κύπρο).   

4.1 Εισήγηση της Ελλάδας στο Συμβούλιο Ασφαλείας σχετικά  με τις 
πολυεθνικές επιχειρήσεις οικοδόμησης της ειρήνης  

         Στις 15 Οκτωβρίου 2004 η Ελλάδα μαζί με την Αργεντινή, την Δανία, την Ιαπωνία και την 

Τανζανία εξελέγη μη μόνιμο μέλος του Συμβουλίου Ασφαλείας. H Ελλάδα επανεκλέχθηκε218 στη θέση 
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του μη μονίμου μέλους του Συμβουλίου Ασφαλείας,  για την περίοδο 2005-2006 μετά από δύο 

αποτυχημένες προσπάθειες219 το 1998 και το 2000 και αφού συμπληρώθηκαν 52 ολόκληρα χρόνια από 

τότε που κατέλαβε θέση μη μονίμου μέλους στο Συμβούλιο Ασφαλείας.  Προέδρευσε δύο φορές  στο ΣΑ. 

Την 1η Ιουλίου2005 , η Ελλάδα ανέλαβε την πρώτη μηνιαία Προεδρία του Συμβουλίου Ασφαλείας. Μετά 

από τις διμερείς διαβουλεύσεις της Προεδρίας με τα υπόλοιπα μέλη, το Συμβούλιο υιοθέτησε το 

προσωρινό πρόγραμμα εργασίας του στις 5 Ιουλίου. Από 1 Σεπ 2006 ως τέλος Σεπ 2006 ήταν η δεύτερη 

μηνιαία προεδρία της.  

Κατά την προεδρία του Ιουλίου 2005 το Συμβούλιο Ασφαλείας ασχολήθηκε220 μεταξύ άλλων με 

ζητήματα διατήρησης της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. Στις 12 Ιουλίου, το Συμβούλιο προέβη σε 

ανοικτή συζήτηση  με τίτλο: «Η διατήρηση της διεθνούς  ειρήνης και ασφάλειας: Ο ρόλος του 

Συμβουλίου Ασφαλείας στις ανθρωπιστικές κρίσεις - προκλήσεις, διδάγματα και ο δρόμος προς τα 

εμπρός.» Η συζήτηση έγινε υπό την προεδρία του τότε Υπουργού Εξωτερικών της Ελλάδας, Πέτρου 

Μολυβιάτη. 
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αυτό δυσαρέστησε την ελληνική πλευρά που κατηγόρησε την περιοδική επάνοδο συγκεκριμένων χωρών στη θέση 
του μη μονίμου μέλους του Συμβουλίου Ασφαλείας, με αποτέλεσμα να καταστρατηγείται η αντιπροσωπευτικότητα 
του οργάνου, αφού ο Καναδάς εξελέγη μέχρι σήμερα πέντε φορές και η Ολλανδία τέσσερις στη θέση αυτή. Η 
βασικότερη αιτία της ελληνικής «διπλωματικής αποτυχίας» αποδόθηκε στην υψηλή αναπτυξιακή βοήθεια που 
παρέχουν οι χώρες αυτές προς τον Τρίτο Κόσμο. Στην επιτυχία της εκλογής για την περίοδο 2005-2006 
συνηγόρησαν τα ακόλουθα:  α) ότι είναι ιδρυτικό μέλος του OHE από το 1945, β) ότι εξελέγη μη μόνιμο μέλος του 
Συμβουλίου Ασφαλείας μόλις μία φορά κατά την περίοδο 1952-1953, σε αντίθεση με την Ολλανδία που εξελέγη 
τέσσερες φορές και τον Καναδά που εξελέγη πέντε φορές στη θέση αυτή, γ) ότι καταβάλλει ανελλιπώς τις εισφορές 
της στα Ηνωμένα Έθνη και προσφέρεται οικειοθελώς να αναβαθμίσει την οικονομική της συμμετοχή στις 
ειρηνευτικές αποστολές των Ηνωμένων Εθνών κατά 500%, δ) ότι συμμετέχει με ειρηνευτικές δυνάμεις στο Ιράκ, τη 
Δυτική Σαχάρα, τη Γεωργία, τη Bοσνία-Ερζεγοβίνη και την Αλβανία, ε) ότι παρουσιάζει υψηλές επιδόσεις στον 
τομέα προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της καταπολέμησης των ναρκωτικών, της προστασία του 
περιβάλλοντος και τις πρωτοβουλίες για τον αφοπλισμό. Αρνητικό παράγοντα εις βάρος της Ελλάδας αποτελούσαν 
οι υψηλές συνεισφορές για αναπτυξιακή βοήθεια της Ολλανδίας και του Καναδά που υπερέβαιναν στο δεκαπλάσιο 
την ελληνική συνεισφορά και επομένως διέθεταν ισχυρά στηρίγματα μεταξύ των χωρών του Τρίτου κόσμου.» 
Σταμάτη. Χρ. Γεωργούλη, «Οι Διεθνείς Οργανισμοί» (Αθήνα:2008)46-50 πρόσβαση την 9/8/2015 στην ιστοσελίδα: 
http://gelanomiki.gr/index.php/local-government-republic/international-organizations 

220
 Βλ. σχετικά με τα ζητήματα με τα οποία  ασχολήθηκε το ΣΑ κατά την προεδρία της Ελλάδας: « Under the 

presidency of Greece in July 2005, the Security Council undertook a very heavy programme of work, addressing a 
wide range of issues on its agenda, including Côte d’Ivoire, the Sudan, the Democratic Republic of the Congo, the 
Middle East, Iraq and threats to international peace and security caused by terrorist acts.» S 2005/504 26 October 
2005 Annex to the letter dated 25 October 2005 from the Permanent Representative of Greece to the United 
Nations addressed to the President of the Security Council Assessment of the work of the Security Council during 
the presidency of Greece (July 2005) 
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Πριν από τη συζήτηση, η Προεδρία είχε κυκλοφορήσει ένα ανεπίσημο έγγραφο 

«προβληματισμού»221 σχετικά με το θέμα, καθορίζοντας συγκεκριμένους τομείς, στους οποίους  το 

Συμβούλιο Ασφαλείας θα πρέπει να επικεντρωθεί ώστε να διαρρήξει το  φαύλο κύκλο των συγκρούσεων, 

αποτρέποντας τον υποτροπιασμό  μέσω της αξιολόγησης αλλά και της ενίσχυσης συγκεκριμένων μέτρων 

οικοδόμησης της ειρήνης. 

  Ειδικότερα, στα θέματα που προτάθηκαν  από την ελληνική προεδρία για συζήτηση, 

εμπεριέχονται οι διευρυμένες εντολές του ΣΑ, που πλέον πέρα των μέτρων για τη διαχείριση και την 

αντιμετώπιση των συγκρούσεων, αναφέρονται σε δράσεις που στοχεύουν σε μια μακροβιότερη 

ειρήνη222. Οι τρεις καθοριστικοί πυλώνες της βιώσιμης ειρήνης και ασφάλειας που προτάσσονται από 

την ελληνική πλευρά, είναι η προαγωγή του  Κανόνα Δικαίου223, η αναμόρφωσή του Τομέα Ασφαλείας224, 

και ο Αφοπλισμός, η Αποστράτευση και η Ενσωμάτωση στην κοινωνία των πρώην μαχητών225. 

Επιπρόσθετα, στο έγγραφο αποτιμάται (διδάγματα) η αποτελεσματικότητα των παραπάνω μέτρων 

που δεν διασφαλίζεται σε κάθε περίπτωση.  Η ισχύς της εντολής και η  συνεχής παρακολούθηση από το 

Συμβούλιο Ασφαλείας (για τυχόν τροποποίηση ή διεύρυνση της εντολής ανάλογα με τις περιστάσεις), η 
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 S/2005/434 Annex to the letter dated 6 July 2005 from the Permanent Representative of Greece to the 
United Nations addressed to the Secretary-General Greek Presidency, July 2005 Security Council Thematic Debate: 
Maintenance Of International Peace And Security The Role Of The Security Council In Humanitarian Crises: 
Challenges; Lessons Learned; The Way Ahead On July 12, 2005 

222
 «The proposed thematic debate can focus on recent SC efforts to break the conflict cycle in conflict 

affected societies and prevent them from relapsing to such crises. SC Resolutions on East Timor, Democratic 
Republic of Congo (DRC), Haiti, Liberia, Sudan, Cote d’ hoire, among others, as well as peace agreements and 
peacekeeping (PK) mandates, contain elements for long term peace and stability» οπ. παρ 2 

223
 . Η επιβολή του κράτους δικαίου αναφέρεται στην προαγωγή της δημοκρατίας και της χρηστής 

διακυβέρνησης. Επίσης, σημαντικές πτυχές του Κράτους Δικαίου αποτελούν η προώθηση των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, του  Συντάγματος,  των  μηχανισμών μεταβατικής δικαιοσύνης, των νομικά θεσμικών 
μεταρρυθμίσεων για την πάταξη της ατιμωρησίας των αδικοπραγούντων. Όλα τα ανωτέρω δύναται να αμβλύνουν 
τις εμφύλιες συγκρούσεις και να προάγουν τη συμφιλίωση των αντιμαχόμενων πλευρών. Οπ. Π. παρ 2-3 

224
 Πρόκειται για την εκπαίδευση και αναμόρφωση των στρατιωτικών και εθνικών αστυνομικών δυνάμεων. 

Πρόκειται για μια διαρκής προσπάθεια από το ξεκίνημα μιας ειρηνευτικής επιχείρησης μέχρι και τη φάση της 
ανάπτυξής της. Είναι αλληλένδετη με τους δύο άλλους πυλώνες, την επιβολή του Κράτους Δικαίου, και τον 
Αφοπλισμό, την Αποστράτευση και την Επανένταξή των πρώην μαχητών και γι’ αυτό απαιτεί διευρυμένη 
συνεργασία και συντονισμένες συλλογικές προσπάθειες  με διμερείς εταίρους, όπως πολιτικές οργανώσεις αλλά 
και μέλη των εθνικών αρχών. Η συζήτηση προτείνεται  να επικεντρωθεί στις «βέλτιστες πρακτικές», στα 
«διδάγματα» και στις εγγενείς προκλήσεις σε αυτόν τον τομέα, που θα πρέπει να λάβει το Συμβούλιο Ασφαλείας  
για τη διαμόρφωση των εντολών του ΣΑ αλλά και των  μελλοντικών ειρηνευτικών επιχειρήσεων του ΟΗΕ. Οι 
επιχειρήσεις της αστυνομίας και οι δραστηριότητες της  θα πρέπει να παρέχουν νομική προστασία στα άτομα 
(accountability) σε συνδυασμό με  πολιτική εποπτεία προκειμένου να διασφαλιστεί ο δημοκρατικός έλεγχος και η 
απόδοση ευθυνών σε αστυνομικά όργανα. Οπ παρ 4-6 

225
 Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR) αποτελούν ζωτικής σημασίας συνιστώσες της 

ειρηνευτικής συμφωνίας. Υπάρχουν πολλοί Δρώντες  που συμμετέχουν σε αυτά τα  προγράμματα (εθνικές αρχές, 
οργανισμοί των Ηνωμένων Εθνών, τα διεθνή χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, κλπ). Ωστόσο, η εθνική συμβολή στη  
διαδικασία είναι πολύ σημαντική (π.χ. Μοζαμβίκη). Τα προγράμματα αυτά θα πρέπει να περιλαμβάνονται στις 
ειρηνευτικές συμφωνίες και να είναι μέρος μιας συνολικής στρατηγικής ανάκαμψης που θα περιλαμβάνει την 
οικονομική ανάπτυξη, τη μεταρρύθμιση του τομέα της ασφάλειας, την επιστροφή των προσφύγων και των 
εσωτερικά εκτοπισμένων ατόμων,  τη δικαιοσύνη και τη συμφιλίωση. Θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην 
επανένταξη των πρώην μαχητών στην πολιτική ζωή , δεδομένου ότι συνιστούν σοβαρή απειλή για την ειρήνη και 
την ασφάλεια. Υπάρχει μια συνεχιζόμενη συζήτηση για το κατά πόσον θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στους 
πρώην πολεμιστές έναντι των προσφύγων και των εσωτερικά εκτοπισμένων ατόμων (Σιέρρα Λεόνε). Οπ π παρ 7-8 
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πλήρης συνεργασία με την εκάστοτε κυβέρνηση του κράτους στο οποίο αναπτύσσεται μια επιχείρηση 

οικοδόμησης της ειρήνης, αποτελούν κρίσιμα στοιχεία για την επίτευξη της εντολής. Η βιώσιμη ειρήνη 

δεν αποτελεί ζήτημα που επαφίεται στις δυνατότητες και πρωτοβουλίες του ΣΑ, αλλά εδράζεται σε μια 

ολιστική προσέγγιση αλληλένδετων μεταβλητών όπως η συμβολή και η συνεργασία με τους 

Περιφερειακούς Οργανισμούς,  η ποιότητα των ειρηνευτικών συμφωνιών, το ιστορικό και το είδος της 

εκάστοτε σύγκρουσης, η συμμετοχή των περιφερειακών οργανώσεων ή των  γειτονικών χωρών, η 

υποστήριξη από τους διεθνείς και τοπικοί φορείς και η συνέπεια στη ροή της βοήθειας των δωρητών (π.χ.  

πολλές φορές η συνδρομή υλικοτεχνικής υποδομής δύναται να ακολουθεί φθίνουσα πορεία  αλλά και η 

απορρόφησή τους να είναι αναποτελεσματική στο πεδίο των συγκρούσεων ώστε να κατέστη αδύνατη η 

επιστροφή των προσφύγων και εκτοπισμένων, όπως στο Νότιο Σουδάν.) 

Το έγγραφο κλείνει με προβληματισμούς για την περαιτέρω πορεία και το ρόλο του Συμβουλίου 

Ασφαλείας στον τομέα της βιώσιμης ειρήνης και ασφάλειας, θέτοντας τα κυριότερα ζητήματα που θα 

διερευνηθούν  στην επικείμενη  Συνέλευση της 12 Ιουλίου 2005. «Η σημασία της περαιτέρω ενίσχυσης 

των παραπάνω τριών πυλώνων για την επίτευξη διαρκούς και μόνιμης ειρήνης. - Έχει το Συμβούλιο 

Ασφαλείας δώσει  τη δέουσα προσοχή στη μεταρρύθμιση του τομέα της ασφάλειας, ή για τις 

διασυνδέσεις μεταξύ κράτους δικαίου, DDR, και τη μεταρρύθμιση του τομέα της ασφάλειας; Αν ναι, σε 

ποιες περιπτώσεις; Αν όχι, πώς θα μπορούσε να το πράξει καλύτερα στο μέλλον; Πώς θα μπορούσε να 

έχει το ΣΑ πιο ενεργή εμπλοκή  σε πληγείσες από τον πόλεμο περιοχές ώστε να προλαμβάνει έγκαιρα τις 

εστίες συγκρούσεων; Ποιος ο ρόλος των διεθνών και τοπικών παραγόντων στην υλοποίηση των 

παραπάνω πυλώνων;» 

Στη σύσκεψη της 12 Ιουλίου 2005 του Συμβουλίου Ασφαλείας226 συμμετείχε μεταξύ άλλων  ο Υπό-

Γενικός Γραμματέας για Ειρηνευτικές Επιχειρήσεις ( Under-Secretary-General for Peacekeeping 

Operations) Jean-Marie Guéhenno και ο Γενικός Γραμματέας των Η.Ε  Kofi Annan .  

Ανοίγοντας τη συζήτηση, ο Έλληνας Υπουργός Εξωτερικών Μολυβιάτης αναφέρθηκε στις 

ανθρωπιστικές κρίσεις στη Ρουάντα, στη Σομαλία και στα Βαλκάνια και έθεσε τις βάσεις του σύγχρονου 

Συλλογικού Συστήματος Ασφαλείας που είναι η πρόληψη, η διαχείριση των συγκρούσεων και η 

ανοικοδόμηση των κρατών που επλήγησαν από συγκρούσεις: «….first to prevent, secondly to settle, and 

thirdly to heal the wounds in the post-conflict phase.» Έκανε λόγο για την «ευθύνη προστασίας», για την 

αναγκαιότητα προστασίας των αμάχων από ακραίες βιαιότητες και την ευθύνη δράσης του ΣΑ για την 

αποτροπή ανθρωπιστικών κρίσεων. Αξιοσημείωτη είναι η αναφορά του στην ανθρώπινη ασφάλεια και 

την αντίστοιχη δράση του ΣΑ όπως οι αποφάσεις του για την προστασία των  ανθρώπινων δικαιωμάτων, 

η προστασία των αμάχων - ιδίως των γυναικών και των παιδιών - στις ένοπλες συγκρούσεις, των 

εσωτερικά εκτοπισμένων και των προσφύγων, καθώς και αυτές που σχετίζονται με την καταπολέμηση 

του παράνομου εμπορίου φορητών όπλων και ελαφρού οπλισμού. 

Τόνισε την βαρύνουσα σημασία διαχείρισης κοινωνιών που επλήγησαν από συγκρούσεις ως 

καθοριστικό παράγοντα στην αποτροπή επανεμφάνισης  ανθρωπιστικών κρίσεων και δεινών, και την 

ευρεία συναίνεση των τοπικών αρχών σε θέματα μεταρρυθμίσεων από τις πολυεθνικές δυνάμεις ως το 

«κλειδί» της επιτυχίας μιας εντολής οικοδόμησης της ειρήνης. Η προώθηση του κράτους δικαίου, ο 
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 UN DOC: 5225
th

  Meeting Security Council,  S/PV 5225; « The role of the Security Council in humanitarian 
crises: challenges, lessons learned and the way ahead» 
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αφοπλισμός, η αποστράτευση και η επανένταξη των πρώην μαχητών, η μεταρρύθμιση του τομέα της 

ασφάλειας βασίζεται στην πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία μεταξύ στρατιωτικών και πολιτικών 

δρώντων, τοπικών Αρχών και Διεθνών παραγόντων.227 

Αντίστοιχη ήταν και η δήλωση του Έλληνα Υπουργού Εξωτερικών, ως προεδρεύων της 

συζήτησης,228με την οποία επανέλαβε, μεταξύ άλλων, τη σημασία που αποδίδει το ΣΑ στην άμεση 

αποκατάσταση της δικαιοσύνης και του κράτους δικαίου στις μεταπολεμικές κοινωνίες καις την 

προώθηση της εθνικής συμφιλίωσης, στη δημοκρατική ανάπτυξη και στα ανθρώπινα δικαιώματα, όπως 

καθώς και στην εντεινόμενη  σημασία των πολιτικών πτυχών της διαχείρισης των συγκρούσεων και στην 

πολιτικο-στρατιωτική συνεργασία. Αναγνωρίστηκε ο ρόλος που θα μπορούσε να έχει η Ειδική 

Αντιπρόσωπος του Γενικού Γραμματέα με τη  βοήθεια πολιτικών συμβούλων στο  συντονισμό της   

παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας από στρατιωτικούς και πολιτικούς δρώντες αλλά και στην 

αποκατάσταση της δημόσιας τάξης και των κρατικών θεσμών. Επίσης χαιρετήθηκε και η  πρόταση από 

τον Γενικό Γραμματέα για τη δημιουργία μιας Επιτροπής Οικοδόμησης της Ειρήνης και με  στόχο τη 

βελτίωσης της ικανότητας των Ηνωμένων Εθνών για την οικοδόμηση της ειρήνης  μέσω του συντονισμού 

χορηγών, κρατών που συνεισφέρουν στρατεύματα, πολιτικών οργανώσεων και περιφερειακών 

οργανισμών. Τέλος τονίστηκε η αλληλένδετη σχέση ανθρώπινης ασφάλειας, μακρόπνοής ειρήνης και 

βιώσιμης ανάπτυξης. 

                                                           
227

 Και ο Γενικός Γραμματέας Κόφι Ανάν επεσήμανε ότι σε περιπτώσεις που ένα συγκεκριμένο κράτος είναι 
ανίκανο ή απρόθυμο να προστατεύσει τους πολίτες του από την ακραία βία, υπάρχει συλλογική ευθύνη για όλα τα 
κράτη μέλη να το πράξουν, μια ευθύνη που πρέπει να αναλάβει το Συμβούλιο Ασφαλείας.  Τόνισε την 
ανθρωπιστική διάσταση των κρίσεων, την σημασία της έγκαιρης πρόληψης αλλά και της αποτελεσματικής 
οικοδόμησης κρατικών και κοινωνικών θεσμών μεταπολεμικών κοινωνιών μέσα από τις πολυδιάστατες 
επιχειρήσεις ειρήνης. Διεθνή χρηματοπιστωτικά Ιδρύματα, Περιφερειακές οργανώσεις, συνεισφέροντα κράτη, ΜΚΟ, 
Περιφερειακοί οργανισμοί, Διμερείς εταίροι, τοπικοί δρώντες πρέπει να συνεργάζονται αρμονικά υπό το 
συντονισμό της Επιτροπής Οικοδόμησης της Ειρήνης. 

Σύμφωνα με το Υπό-Γενικό Γραμματέα για Ειρηνευτικές Επιχειρήσεις Jean-Marie Guéhenno, για την 
οικοδόμηση της ειρήνης  απαιτούνται όχι μόνο  ισχυρές  στρατιωτικές δυνατότητες των ειρηνευτικών επιχειρήσεων 
αλλά  σωστή πολιτική στρατηγική και  πολιτική βούληση των εθνικών και διεθνών παραγόντων. Καμία συμβολή της 
Διεθνούς κοινότητας δε δύναται να υποκαταστήσει την αποτελεσματικότητα και το ρόλο των εθνικών αρχών.  

Οι ομιλητές τοποθετήθηκαν κατά της ομοιόμορφης αντιμετώπισης όλων των ανθρωπιστικών κρίσεων  
(“one-size-fits-all” solutions)τονίζοντας την πολυμορφία των απειλών αλλά και των αναγκών κάθε κοινωνίας 
υποστηρίζοντας όμως ότι το γενικό πλαίσιο οικοδόμησης κάθε μεταπολεμικής κοινωνίας πρέπει να βασίζεται στο 
τρίπτυχο: κράτους δικαίου, αναμόρφωση του τομέα ασφαλείας και αφοπλισμό, αποστράτευση και επανένταξη των 
πρώην μαχητών. Ειδικότερα ο αντιπρόσωπος από τη Μαλαισία τόνισε την αναγκαιότητα ενίσχυσης  μηχανισμών 
έγκαιρης προειδοποίησης των ΗΕ, ενώ ο αντιπρόσωπος της Μ. Βρετανίας, μιλώντας εκ μέρους της ΕΕ τόνισε την 
ανάγκη συνεχούς επαγρύπνησης των ΗΕ για τον εντοπισμό καταστάσεων που δύναται να εξελιχθούν σε απειλές για 
τη Διεθνή ειρήνη και ασφάλεια. Επίσης, επεσήμανε τη  σημαντική ευθύνη του Συμβουλίου για πολυδιάστατες 
επιχειρήσεις ειρήνης που θα λαμβάνουν υπόψη και θα συνεργάζονται με τους πολιτικούς δρώντες του 
ανθρωπιστικού χώρου. UN.DOC  SC/8443/ S/PV.5225+Corr.1 12 July 2005 Διαθέσιμα στην ιστοσελίδα 
http://www.un.org/en/sc/meetings/records/2005.shtml. Προσπελάστηκε την 20/08/2015 

228
 S/PRST/2005/30  & βλ.: SECURITY COUNCIL PRESIDENTIAL STATEMENT STRESSES ‘MORAL IMPERATIVE’ OF 

PREVENTING ESCALATION OF ARMED CONFLICTS, HUMANITARIAN CRISES/ Ηθική επιταγή της Διεθνούς Κοινωνίας 
για την αποτροπή κλιμάκωσης των συγκρούσεων και των ανθρωπιστικών κρίσεων Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα 
http://www.un.org/press/en/2005/sc8443.doc.htm Προσπελάστηκε την 20/08/2015 
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4.2 Οι πολυδιάστατες επιχειρήσεις ειρήνης (multidimensional/ robust/ 
integrated/ peacekeeping operations): Οικοδομώντας  την ειρήνη... 

Αποδομώντας τον Ανθρωπιστικό χώρο; 

Οι  πολυδιάστατες/ενοποιημένες πολυεθνικές επιχειρήσεις229 (robust peacekeeping) απαιτούν 

πολυάριθμο μέγεθος στρατιωτικών, αστυνομικών, και πολιτών εμπλεκόμενων στην επιχείρηση με σκοπό 

την προστασία των πολιτών, τη βοήθεια στη διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας αλλά και καθήκοντα 

προαγωγής και αναδιαμόρφωσης κρατικών θεσμικών δομών. Για την υλοποίηση των ανωτέρω στόχων, 

οι αποστολές αποκτούν πολυδιάστατες εντολές, δρώντες, συνιστώσες. Οι πολλαπλοί δρώντες στη 

διαχείριση κρίσεων απαιτούν συντονισμό και συμφωνίες για το συγχρονισμό τους τόσο κατά τη 

σχεδίαση όσο και κατά την εκτέλεση των αποστολών τους ώστε να δρουν ως αξιόπιστοι συνεργάτες και 

να υπάρχει μια ομαλή διαδοχή στην ειρήνη.   

Οι νέες αρχές των πολυδιάστατων επιχειρήσεων αποτυπώνονται εμπεριστατωμένα στο Capstone 

document του ΟΗΕ το 2008 «UN Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines 230 »όπου 

αναλύονται η εξέλιξή των πολυεθνικών επιχειρήσεων, ο τρόπος και τα προβλήματα στη συγκρότηση και 

υλοποίηση των αποφάσεων του Σ.Α καθώς και αρχές συνεργασίας με τους πολλαπλούς δρώντες στο 

θέατρο των επιχειρήσεων. Στο ίδιο πλαίσιο προσέγγισης κινείται και η Peacebuilding Commission του 

ΟΗΕ στο UN’s Peacebuilding Architecture για το έτος 2015231όπου γίνεται λόγος για στενότερη 

συνεργασία ΗΕ και Διεθνών χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων (όπως η Παγκόσμια τράπεζα) ενόψει 

δυσχερειών στην οικονομική ενίσχυση των επιχειρήσεων αλλά και με περιφερειακούς οργανισμούς και 

οργανώσεις. Τονίζει πως η «οικοδόμηση» της ειρήνης είναι εθνική υπόθεση και σε αυτό πρέπει να 

επικεντρώνονται οι προσπάθειες των ΗΕ  ως τελική στοχοθεσία μιας τέτοιου τύπου επιχείρησης. 

Ζητήματα ωστόσο ανακύπτουν στη δράση των πολλαπλών δρώντων232καθώς προσπαθούν να 

υλοποιήσουν στόχους και εντολές που πολλές φορές δεν είναι συμπληρωματικές ή έχουν διαφορετικές 

προτεραιότητες. Η προστασία των πολιτών, αν και αποτελεί τον τελικό στόχο όλων των δρώντων, 

ανθρωπιστικών οργανώσεων, οργανώσεων ανθρωπίνων δικαιωμάτων, στρατευμάτων των πολυεθνικών 

                                                           
229

 Π.χ  UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission στο Mali (MINUSMA) , η επιχείρηση MONUSCO 
ΣΤΟ Κογκό, SC Res 2098/29-3-12. Επίσης, η UNPROFOR στην Πρώην Γιουγκοσλαβία και UNOSOM &UNOSOM iiστη 
Σομαλία. Οι δυο αντίστοιχες εντολές για επιχειρήσεις επιβολής, 770(1992) για την πρώην Γιουγκοσλαβία και 794 
(1992) εξουσιοδοτούσε τα στρατεύματα των ΗΕ σε υποστήριξη των Ανθρωπιστικών οργανώσεων να λάβουν όλα τα 
κατάλληλα μέτρα για τη διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας στον πληθυσμό. 

230
 Διαθέσιμο στο  http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/UN_Capstone_Doctrine 

_ENG.pdf Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
231

A/69/968–S/2015/490 30 Ιουνίου 2015 Διαθέσιμο στο 
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/968 Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
232

 {π.χ. Δυνάμεις Πολυεθνικής επιχείρησης, επικουρικά όργανα και προγράμματα του ΟΗΕ όπως το Γραφείο 
των ΗΕ για Συνεργασία επί Ανθρωπιστικών Θεμάτων, [The United Nations Office for the Co-ordination of 
Humanitarian Affairs (UNOCHA), την Ανωτέρα Επιτροπή των ΗΕ για τους Πρόσφυγες [United Nations High 
Commission for Refugees (UNHCR),]  τον Παγκόσμιο Πρόγραμμα Τροφίμων [World Food Programme (WFP),UNICEF, 
ΜΚΟ όπως οι ΓχΣ, ΟXFAM,αλλά και Οργανισμοί Παροχής Δωρεάν Βοήθειας (Donor Organizations) όπως το Διεθνές 
Νομισματικό Ταμείο [the International Monetary Fund (IMF) και η Παγκόσμια Τράπεζα (World Bank). ο Οργανισμός 
Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης [Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)], το 
Γραφείο Ανθρωπιστικής Βοήθειας της ΕΕ [European Community Humanitarian Aid Office (ECHO)] η Διεθνής 
Επιτροπή Ερυθρού Σταυρού,  Υπηρεσίες για την Πολιτική Ανάπτυξη (Civilian Development Agencies)  κτλ} 
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επιχειρήσεων, εντούτοις λόγω της διαφορετική φύσης και αρχών τους, συχνά καταλήγουν να 

αντιμάχονται, με αρνητικό αντίκτυπο τόσο στην επιτυχία των αποστολών τους όσο και στην ασφάλεια 

του προσωπικού των ανθρωπιστικών οργανώσεων αλλά και του ίδιου του πληθυσμού.  

Συχνά οι ενοποιημένες, ολοκληρωμένες ή ολιστικές πολυεθνικές επιχειρήσεις  αναλαμβάνουν 

υλοποίηση έργων που ανήκουν στον Ανθρωπιστικό χώρο233. Για τα Ηνωμένα έθνη, η έννοια του 

Ανθρωπιστικού Χώρου είναι περισσότερο θεσμική , με έντονη την αναγκαιότητα συνεργασίας, κοινών 

στόχων, εκπαίδευσης και στρατηγικής μεταξύ στρατιωτικών και πολιτικών δρώντων στις ενοποιημένες 

επιχειρήσεις. Το OCHA (Γραφείο Συντονισμού των Ανθρωπιστικών Ζητημάτων των ΗΕ) επισημαίνει τους 

διακριτούς ρόλους των στρατιωτικών και πολιτικών δρώντων στο θέατρο των επιχειρήσεων ώστε να 

έχουμε αποτελεσματική και ασφαλή ανθρωπιστική βάση ερειζόμενη στις αρχές της ανεξαρτησίας, της 

αμεροληψίας, της ουδετερότητας και της διαφάνειας, αποκομμένη από πρακτικές και στόχους 

πολιτικοποίησης. Πρόκειται για την ανθρωπιστική αντίληψη της πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας 234.   

Αντίθετα κατά την στρατιωτική αντίληψη του Ανθρωπιστικού χώρου, που αναπτύσσεται μέσω του 

Τμήματος Ειρηνευτικών Αποστολών των Η.Ε (UNDPKO),  που προσιδιάζει στην αντίστοιχη αντίληψη του 

ΝΑΤΟ και της ΕΕ, η ανθρωπιστική δράση αποτελεί «επιχειρησιακή δραστηριότητα» με σκοπό την 

υλοποίηση των στόχων μιας στρατιωτικής επιχείρησης {π.χ. ο σκοπός μπορεί να είναι η εξουδετέρωση 

ενόπλων ανταρτών (Ταλιμπάν στο Αφγανιστάν), η  ενίσχυση της εξουσίας της Κυβέρνησης σε μια χώρα, η 

σταθεροποίηση και η ασφάλεια σε μια περιοχή}235  

Στο πλαίσιο των πολυδιάστατων επιχειρήσεων , η ανθρωπιστική δράση εκ μέρους των Ενόπλων 

Δυνάμεων περιλαμβάνει τόσο  ανθρωπιστική βοήθεια (τρόφιμα, νερό, φάρμακα, ένδυση, καύσιμα, 

στέγαση κτλ)236  όσο και μέτρα αναπτυξιακής διάστασης( υποδομές ύδρευσης-αποχέτευσης, νοσοκομεία, 

σχολεία, θεσμικές αλλαγές στην κρατική υποδομή, αναδιαμόρφωση του τομέα ασφάλειας, στρατός, 

αστυνομία κτλ237).  

Στις επιχειρήσεις επιβολής της ειρήνης 238 με διευρυμένη χρήση βίας 239  υπάρχουν πολλές 

πιθανότητες τα στρατεύματα των πολυεθνικών, στην προσπάθεια τους να προστατεύσουν τους πολίτες, 

                                                           
233

 Βλ Μαρία-Ντανέλλα Μαρουδα, Περί του Ανθρωπιστικού Χώρου στον 21
ο
 αιώνα: Ανάδυση, διαστάσεις, 

νομικό πλαίσιο για αποτελεσματική και νόμιμη ανθρωπιστική δράση, (Αθήνα: Ι. Σιδέρης, 2012) 
234

 “The essential dialogue and interaction between civilian and military actors in humanitarian emergencies 
that is necessary to protect and promote humanitarian principles, avoid competition, minimize inconsistency, and 
when appropriate, pursue common goals. Basic strategies range from co-existence to cooperation. Coordination is a 
shared responsibility facilitated by liaison and common training”. MCDA Guidelines 2003 (Rev. 1- 
January2006)https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/v.2.%20website%20overview%20tab%20link%201%20
United%20Nations%20Humanitarian%20Civil-Military%20coordination%20(UN-CMCoord).pdf.  

235
 Μαρία-Ντανέλλα Μαρουδα, Περί του Ανθρωπιστικού Χώρου στον 21

ο
 αιώνα Οπ. π 108-110 

236
 Σε εξαιρετικές περιστάσεις η Δύναμη που διεξάγει ή συνδράμει επιχειρήσεις, που απαιτούν πολιτικό-

στρατιωτική συνεργασία, μπορεί να απαιτηθεί να αναλάβει την άμεση ευθύνη διανομής της βοήθειας, με σκοπό τη 
διατήρηση της ροής. Αυτό θα πρέπει να αποφεύγεται εάν είναι δυνατό, σε κάθε δε περίπτωση εξαρτάται από τη 
δυνατότητα του προσωπικού και των μέσων που έχουν αναπτυχθεί, να μπορούν να αναλάβουν αποστολές πέραν 
από την εξασφάλιση της αυτοάμυνάς τους και την εφαρμογή των ισχυόντων Κανόνων Εμπλοκής [Rules of 
Engagements (ROEs)].Οι επιχειρήσεις αυτές μπορεί να προηγηθούν ή να συνοδεύουν ανθρωπιστικές 
δραστηριότητες, παρεχόμενες από ειδικευμένους πολιτικούς οργανισμούς, που εκδηλώνονται συνήθως υπό 
μορφή ανθρωπιστικής βοήθειας. ΓΕΕΘΑ, Διακλαδικό Δόγμα Πολιτικο-στρατιωτικής συνεργασίας, σελ 4-1 

237
 π.χ. Επαρχιακές Ομάδες Ανοικοδόμησης(PRTs) Αφγανιστάν 

238
 Η επιβολή της ειρήνης δεν απαιτεί τη συναίνεση των κύριων μερών της σύγκρουσης και µμπορεί να 

περιλαμβάνει τη χρήση στρατιωτικής βίας σε στρατηγικό ή διεθνές επίπεδο, η οποία κανονικά απαγορεύεται στα 
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να εμπλακούν σε συγκρούσεις, αποτελώντας μέρος μιας εμφύλιας διαμάχης και υπονομεύοντας μ΄ αυτό 

τον τρόπο την ουδετερότητα και ανεξαρτησία των ανθρωπιστικών δρώντων στο πεδίο των επιχειρήσεων. 

Αναφέρονται ενδεικτικά η περίπτωση που το 2009 η MONUC παρείχε βοήθεια και υποστήριξη καθώς και 

ενεπλάκη ενεργά σε συγκρούσεις μαζί με τον κρατικό στρατό  του Κονγκό (FARDC) αλλά και στη Σομαλία 

οι δυνάμεις της AMISOM ενεπλάκησαν σε συγκρούσεις σε κατοικημένες περιοχές.240 

Η επιλεκτική χρησιμοποίηση βίας εναντίον μιας παράταξης της εμφύλιας διαμάχης, όπως έγινε 

στην περίπτωση της Intervention Brigade241 στο πλαίσιο της επιχείρησης MONUSCO, το 2013, όπου η 

πολυεθνική δύναμη των ΗΕ συγκρούστηκε με τμήματα των ανταρτών, αποτελεί τροχοπέδη στο 

ανθρωπιστικό χώρο καθώς όχι μόνο τορπιλίζει τις σχέσεις εμπιστοσύνης μεταξύ των ανθρωπιστικών 

οργανώσεων και του τοπικού πληθυσμού αλλά προκαλεί αλυσιδωτά και  αντιδράσεις, αντίποινα, νέες 

συγκρούσεις, βάναυσες συμπεριφορές, νέο κύμα εκτοπισμένων, με αποτέλεσμα τη δημιουργία ενός 

«κενού» στην ασφάλεια και πολλά προβλήματα μέρος των οποίων γίνονται οι ίδιες οι πολυεθνικές 

Δυνάμεις. 

 Στην αναφορά του, ο Γενικός Γραμματέας το 2012, για την κατάσταση στο Μάλι, λόγω της 

προηγουμένης εμπειρίας με την ανάμειξη στρατιωτικών δυνάμεων της AMISOM στη Σομαλία, 

διατυπώνει επιφυλάξεις για την εκπλήρωση αιτήματος της Αφρικανικής Ένωσης να δοθεί εξουσιοδότηση 

επιθετικής χρήσης βίας στην AFISMA(African-led International Support Mission) στο Μάλι.242Τελικά 

δόθηκε εξουσιοδότηση στην AFISMA, το Δεκέμβριο του 2012 αλλά αργότερα δε δόθηκε διοικητική και 

                                                                                                                                                                                           
κράτη µέλη σύμφωνα µε το άρθρο 2 (4) του Χάρτη, εκτός αν επιτρέπεται από το Συμβούλιο Ασφαλείας. Πρόκειται 
κυρίως για τις «κατ’ εξουσιοδότηση επιχειρήσεις». Αντίθετα Οι «ισχυρές» ειρηνευτικές επιχειρήσεις 
περιλαμβάνουν τη χρήση βίας (χρησιμοποιήσουν όλα τα απαραίτητα μέσα για την «αποτροπή των προσπαθειών 
εκείνων που αποσκοπούν να διαταράξουν την πολιτική διαδικασία, την προστασία των πολιτών που βρίσκονται 
υπό άμεση απειλή σωματικής επίθεσης, και / ή τη διευκόλυνση των εθνικών αρχών για τη διατήρηση του νόμου και 
της τάξης) µε την έγκριση του Συμβουλίου Ασφαλείας και τη συγκατάθεση της χώρας υποδοχής ή / και των κύριων 
µερών της σύγκρουσης. Διαθέσιμο στο http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml 
Προσπελασθεί την 15/9/2015 

239
 Στην Έκθεση Brahimi γίνεται διάκριση μεταξύ ειρηνευτικών επιχειρήσεων (peacekeeping) και μέτρων 

εξαναγκασμού κατά το Κεφάλαιο VII του Χάρτη. Ταυτόχρονα διατηρούνται οι τρεις παραδοσιακές αρχές που είχαν 
διαμορφωθεί, της συναίνεσης, της αμεροληψίας και της χρήσης βίας µόνο σε περιπτώσεις αυτοάμυνας. Παρόλα 
αυτά, τονίζεται ότι προκειμένου να επιτευχθεί η προάσπιση όχι µόνο των µελών της αποστολής αλλά η εκπλήρωση 
των σκοπών της, αυτό προϋποθέτει μεγαλύτερες και καλύτερα εξοπλισμένες δυνάμεις, µε ενισχυμένους κανόνες 
εμπλοκής (robust rules of engagement) για την αποτελεσματική αποτροπή της απειλής. United Nations, Report of 
the Panel on United Nations Peace Operations, UN document A/55/305, S/2000/809, 21 Αυγούστου 2000 (The 
Brahimi Report) 

240
 Jeremie Labbe´ and Arthur Boutellis, Peace operations by proxy: implications for humanitarian action of 

UN peacekeeping partnerships with non-UN security forces, στο συλλογικό τόμο Multinationals operations and the 
law (international review of red cross, Volume 95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013)549 

241
 Για τις αντιδράσεις των ανθρωπιστικών οργανώσεων στην πρωτοβουλία του ΣΑ, βλ για παράδειγμα:  

What’s in Blue, ‘Adoption of a resolution on the Democratic Republic of Congo’,27 March 2013, διαθέσιμο στο : 
www.whatsinblue.org/2013/03/adoption-of-a-resolution-on-democraticrepublic- of-congo.php; ‘U.N. approves new 
combat force to “neutralize” Congo rebels’, Reuters, 28 March 2013, διαθέσιμο στο 
www.reuters.com/article/2013/03/28/us-congo-democratic-un-idUSBRE92R0X820130328; and FIDH, ‘DRC: an 
intervention brigade within MONUSCO would require further human rights protection mechanisms’, 27 March 2013, 
διαθέσιμο στο : www.fidh.org/DRC-An-intervention-brigadewithin- MONUSCO-would-require-further-human-
13106.Οι σχετικές ιστοσελίδες προσπελάστηκαν την 20/8/2015 

242
 Αναφορά του Γενικού  Γραμματέα για την κατάσταση στο Μάλι, UN Doc. S/2012/894, 29 November 2012, 

παρ. 91. 
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οικονομική βοήθεια από τον ΟΗΕ στην AMISOM αφήνοντας τη συντήρησή της σε εθελοντικές 

συνεισφορές κρατών.243 

Λόγω της πολιτικής φύσης των Διεθνών Οργανισμών συλλογικής ασφάλειας που εμπλέκονται στις 

επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων, κυρίως διότι η διατήρηση της ανάπτυξής τους εξαρτάται από τη 

συναίνεση των κρατικών αρχών, συχνά παραβιάζονται οι  αρχές της ουδετερότητας και αμεροληψίας. 

Αναφέρεται ότι στο Κονγκό το 2009, αριθμός οργανώσεων ανθρωπιστικής βοήθειας, προγραμμάτων και 

οργάνων που υπάγονταν στον ΟΗΕ(cluster244), διαμαρτυρήθηκαν στον Ειδικό Απεσταλμένο του Γενικού 

Γραμματέα245 ότι η τελευταία  έκθεση του Γενικού Γραμματέα προς το Συμβούλιο Ασφαλείας για την 

ανθρωπιστική κατάσταση στη MONUC  δεν αντιστοιχούσε στην ακριβή ανθρωπιστική κατάσταση στην 

περιοχή.  Παρόμοιες ανησυχίες προέκυψαν την ίδια εποχή στη Σομαλία, όταν ο εκεί Ειδικός 

Απεσταλμένος, (SRSG), Ahmedou Ould-Abdallah, ζήτησε, προκειμένου να νομιμοποιηθεί η ανθρωπιστική 

βοήθεια, να διανεμηθεί μέσω της Μεταβατικής Ομοσπονδιακής Κυβέρνησης246 

Ας μη ξεχνάμε, πως ακόμη και αν η υποστήριξη της κρατικής κυβέρνησης από μια Πολυεθνική 

Δύναμη, στο πλαίσιο Επιχειρήσεων «οικοδόμησης» της ειρήνης, απολαμβάνει ευρείας αποδοχής από το 

τοπικό πληθυσμό, εντούτοις και πάλι αντιβαίνει στις αρχές της ουδετερότητας, της ανεξαρτησίας και της 

αμεροληψίας του Ανθρωπιστικού Χώρου, διότι και πάλι, υποστηρίζοντας την Κυβέρνηση, αυτόματα αυτό 

έχει αρνητικό αντίκτυπο στις αντι-εξουσιαστικές ομάδες αλλά και στην αντίληψη που υπάρχει για την 

ουδετερότητα των ανθρωπιστικών οργανώσεων και των ειδικευμένων ανθρωπιστικών οργανισμών των 

ΗΕ.  

Η συναίνεση των τοπικών αρχών και του πληθυσμού για την ανάπτυξη και διατήρηση μιας 

πολυεθνικής δύναμης αποτελεί μια από τις παραδοσιακές αρχές των ειρηνευτικών αποστολών. Η 

απόσυρση της συναίνεσης με επίσημο ή ανεπίσημο τρόπο, δύναται να έχει δυσάρεστες συνέπειες, να 

δημιουργήσει διεθνή ζητήματα νομιμότητας και να καταλήξει στην απόσυρση των δυνάμεων και στην  

αποτυχία της αποστολής. Η καταγραφή και αναφορά καταπάτησης ανθρωπίνων δικαιωμάτων από τις 

κρατικές αρχές δύναται επίσης να καταλήξει στην απόσυρση της συναίνεσης των κρατικών αρχών για τη 

διατήρηση μιας Ανθρωπιστικής οργάνωσης. Όπως επίσης και η χρήση βίας από την Πολυεθνική Δύναμη 
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 Security Council Report, ‘Mali briefing and consultations on funding options and developments’, in 
What is in Blue, 21 January 2013, Διαθέσιμο στο: www.whatsinblue.org/2013/01/mali-briefing-

consultationson- funding-options-and-developments.php. 
244

 Το σύστημα «cluster» δημιουργήθηκε ως Τμήμα   των «μεταρρυθμίσεων στην ανθρωπιστική βοήθεια», 
το 2005 από τα ΗΕ για πιο  ικανή και αποτελεσματική  ανθρωπιστική ανταπόκριση μέσω  βελτίωσης της 
στρατηγικής  συντονισμού  των προτεραιοτήτων  σε συγκεκριμένους τομείς/θεματικές  [«clusters»] των οποίων η 
διοίκηση και ο συντονισμός θα αντιστοιχούν σε αρμόδιους Οργανισμούς (agency) του ΟΗΕ. Στην πραγματικότητα, 
στο πεδίο των επιχειρήσεων, τα  «clusters» είναι fora  συντονισμού και επαφής μεταξύ των Φορέων ανθρωπιστικής 
βοήθειας σε διάφορους τομείς δραστηριοτήτων, όπως στην προστασία, στην ασφάλεια των τροφίμων, στην υγεία 
ή στην Διοικητική μέριμνα. Τα«clusters»  τοποθετούνται υπό  την ηγεσία κάποιου οργάνου του ΟΗΕ. βλ Glossary of 
Humanitarian Terms, August 2008,p.14, Διαθέσιμο στην: http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/ 
files/resources/4F99A3C28EC37D0EC12574A4002E89B4-reliefweb_aug2008.pdf. Προσπελάστηκε την 20/8/15 

245
 Στις ενοποιημένες επιχειρήσεις των ΗΕ, όλοι οι Δρώντες στο πεδίο των επιχειρήσεων υπόκεινται στη 

διοίκηση και έλεγχο του Ειδικού Απεσταλμένου του Γενικού Γραμματέα( Special Representative of the Secretary 
General (SRSG) UN Secretary-General, Decision No. 2008/24 – Integration, 26 June 2008. 

246
 Jeremie Labbe´ and Arthur Boutellis, Peace operations by proxy: implications for humanitarian action of 

UN peacekeeping partnerships with non-UN security forces, οπ.π σελ 550 
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για την προάσπιση του έργου των ανθρωπιστικών οργανώσεων και των πολιτών από βιαιότητες 

κρατικών αρχών ή στρατευμάτων θα μπορούσε να έχει το ίδιο αποτέλεσμα.  

Συμπερασματικά λοιπόν, θα μπορούσαμε να πούμε ότι η ένταξη  ανθρωπιστικών δράσεων  σε 

επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων ως «προγράμματα ταχείας εφαρμογής και επίδρασης»(Quick Impact 

Projects)247 σε χώρους όπου δρουν ΜΚΟ, ενταγμένα σε στρατιωτικό επιχειρησιακό σχεδιασμό και 

σκοπούς δύναται να αλλοιώσει τόσο της αρχές της ανθρωπιστικής δράσης (ανεξαρτησία, αμεροληψία, 

ουδετερότητα), να προκαλέσει σύγχυση στη διακριτότητα των πολιτικών και στρατιωτικών στόχων, 

σύγχυση ρόλων, έργου και προτεραιοτήτων και να εμποδίσει εν τέλει τη δράση των ανθρωπιστικών 

οργανώσεων αλλά και να θέσει σε κίνδυνο την ασφάλεια των στελεχών αυτών των οργανώσεων.  

Αν αναλογιστούμε τη δράση των Επαρχιακών Ομάδων Ανοικοδόμησης(PRTs) στο Αφγανιστάν, υπό 

το ΝΑΤΟ, που κύριος σκοπός τους ήταν «να κερδίσουν το μυαλό και την καρδιά» του πληθυσμού, αλλά 

και το γεγονός πως πολλά αναπτυξιακά προγράμματα υλοποιούνται σε άμεση συνεργασία με 

κυβερνητικούς παράγοντες –που δύναται να αποτελούν αντιμαχόμενο μέρος μιας σύγκρουσης- 

κατανοούμε πως οι αρχές της αμεροληψίας, της ουδετερότητας, της ανεξαρτησίας συγκρούονται με την 

αναληφθείσα δράση. 

 Σημειώνεται ότι το 2003, το Γραφείο UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 

(OCHA) εξέδωσε Γενική οδηγία «General guidance for interaction between United Nations personnel and 

military and civilian representatives of the occupying power in Iraq», προκειμένου να αποσαφηνιστούν 

θέματα συμπεριφοράς ή δράσης για το προσωπικό των ΗΕ κατά τη συνέργεια τους με τις Δυνάμεις 

Κατοχής αλλά και να καθοριστούν αρχές δράσης που θα προστάτευαν την ανεξαρτησία και αμεροληψία 

των ανθρωπιστικών δρώντων του ΟΗΕ αλλά και θα εξασφάλιζαν την ασφάλειά τους.  

Λέγεται πως η «σοφία των πολλών είναι μεγαλύτερη από τη σοφία του ενός». Αυτό είναι αλήθεια 

για κάθε Οργανισμό, συμπεριλαμβανομένου και των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης. Η επιτυχία 

μιας Επιχείρησης ειρήνης δεν εξαρτάται μόνο από το προσωπικό της, αλλά και από την αποτελεσματική 

«συνδιαλλαγή» με τους άλλους Δρώντες στην περιοχή. Επομένως, προσδοκάται αλλά και επιβάλλεται το 

προσωπικό των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης να δουλεύει με έναν ολιστικό και ολοκληρωμένο 

τρόπο με τους λοιπούς «συνεργάτες» όπως οι «UN Country Team (UNCT)248» αλλά και τους λοιπούς, 

Διεθνείς, Εθνικούς, Περιφερειακούς συνεργάτες. 

                                                           
247

 Τα «προγράμματα ταχείας εφαρμογής και επίδρασης» (Quick Impact Projects/ QIPs) είναι μικρής 
κλίμακας και χαμηλού κόστους προγράμματα(projects) βραχυπρόθεσμου σχεδιασμού και υλοποίησης  όπως 
σχολεία ή ανακατασκευή δρόμων, παροχή εξοπλισμών και ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, ορισμένου χρόνου 
συμβάσεις εργασίας, εκπαιδευτικές δραστηριότητες, ή άλλες δραστηριότητες ανάλογα με τις ανάγκες της κάθε 
Αποστολής με σκοπό να δημιουργήσουν ένα υποστηρικτικό περιβάλλον για την Αποστολή και να οικοδομήσουν 
αισθήματα εμπιστοσύνης για την ειρηνευτική διαδικασία. Υλοποιούνται από τα μέλη των Αποστολών αλλά και σε 
συνεργασία με Δρώντες του ανθρωπιστικού χώρου, και των τοπικών αρχών . βλ. DPKO/DFS Policy Directive on 
Quick Impact Projects.2013 

UN Civil handbook, Chapter 12 | Quick Impact Projects – a tool for confidence-building,σελ.224-247 
Διαθέσιμο στο: http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/civilhandbook/Chapter12.pdf Προσπελάστηκε την 
15/9/2015 

248
 Οι United Nations Country Team (UNCT) συναποτελούνται από όλους τους ειδικευμένους οργανισμούς 

των ΗΕ {π.χ World Food Programme (WFP) & The Food and Agriculture Organization (FAO)}, τα Ιδρύματα {π.χ. 
United Nations Children’s Fund (UNICEF)} και τα Προγράμματα που δρουν στη συγκεκριμένη χώρα. Οι UNCT 
αποτελούν πολύτιμη πηγή πληροφοριών και αξιόλογο συνεργάτη για κάθε πολυεθνική επιχείρηση ειρήνης καθώς 
δύναται να συνδράμουν στην επίτευξη δεσμών με τους εθνικούς συνεργάτες, εθνικές και τοπικές Αρχές καθώς και 
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  Η προσπάθεια συντονισμού μεταξύ των στρατιωτικών ειρηνευτικών δυνάμεων και των πολιτικών 

οργανώσεων αλλά και μεταξύ των μελών μιας πολυεθνικής αποστολής αποτελεί ένα απαιτητικό και 

πολυπαραγοντικό εγχείρημα249 . Στο πλαίσιο των πολυδιάστατων επιχειρήσεων ο ΟΗΕ υιοθέτησε 

μηχανισμό ολοκληρωμένης προσέγγισης “integrated approach” όλων των Δρώντων των ΗΕ σε μια 

περιοχή{UN agencies: π.χ World Food Programme (WFP), The Food and Agriculture Organization (FAO), 

International financial institutions:  π.χ the World Bank and the International Monetary Fund (IMF), UN 

Funds: π.χ United Nations Children’s Fund (UNICEF). Πρόκειται για το Σχέδιο Ενοποιημένων 

Επιχειρήσεων250  όπου και  δημιουργήθηκαν  οι Ενοποιημένης Αποστολής Δυνάμεις Κρούσης(IMFs) που 

                                                                                                                                                                                           
με τοπικές οργανώσεις και συνδέσμους, να δημιουργήσουν ασφαλείς  μηχανισμούς  ανατροφοδότησης των 
δράσεων σταθεροποίησης και ανοικοδόμησης ακόμη και μετά την απόσυρση της ειρηνευτικής αποστολής αλλά 
συνάμα διαθέτουν επαρκείς οικονομικούς πόρους και εξειδίκευση σε ανθρωπιστικές δράσεις την οποία συχνά οι 
Αποστολές ειρήνης δεν διαθέτουν. 

249
 Αυτή η αναγκαιότητα και ανησυχία οδήγησαν τον ΓΓ/ΗΕ στην έκδοση μιας δέσμης Οδηγιών για τις 

Διαδικασίες Σχεδιασμού των Ενοποιημένων Επιχειρήσεων (Integrated Mission Planning Process/IMPP 2006), που 
στοχεύουν στην αναζήτηση μιας ισορροπίας, ανάμεσα σε ειρηνευτικούς, ανθρωπιστικούς και αναπτυξιακούς 
στόχους των Η.Ε. Η  προσπάθεια που καταβάλλεται για το συντονισμό και τη συνεργασία όλων των δυνάμεων και 
των φορέων, υλοποιείται όχι μόνο σε επιχειρησιακό / τακτικό επίπεδο, αλλά και στο υψηλότερο στρατηγικό / 
πολιτικό επίπεδο ώστε να εξασφαλίζεται η κατά το δυνατό καλύτερη αξιοποίηση των διατιθέμενων μέσων και 
πόρων προς την εκπλήρωση ενός κοινού στόχου, την ορθή διαχείριση των κρίσεων, την επιτυχή έξοδο και την 
ομαλή μετάβασή τους στην ειρήνη και την ανάπτυξη. Βλ  κεφ 7.2 The Challenge of Mission Integration and 
Coordination στο θεμελιώδες Δόγμα  των ΗΕ «UN Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines» Διαθέσιμο  
στο http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/UN_Capstone_Doctrine_ENG.pdf  
Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

Αλλά και το Γραφείο OCHA εξέδωσε αντίστοιχες οδηγίες στο πλαίσιο τριών σεναρίων: 1. Σε κρίσεις όπου 
υπάρχει συμφωνία ειρήνης επιλέγεται η περιορισμένη ενοποίηση που σημαίνει ότι το Γραφείο OCHA μένει εκτός 
αποστολής των ΗΕ, και η Αποστολή συντονίζεται από τον Ανθρωπιστικό Συντονιστή (HC) που στην προκειμένη 
περίπτωση είναι ο Ειδικός Απεσταλμένος του ΓΓ/ΗΕ (SRSG/RC/HC) Άρα ο Ανθρωπιστικός Συντονιστής είναι εντός 
της Αποστολής και το Γραφείο OCHA εκτός. 2. Όταν εξακολουθεί η κρίση ή σύρραξη, δεν επιλέγεται η ενοποίηση, 
οπότε η ανθρωπιστική δράση συντονίζεται από το Γραφείο OCHA με παράλληλο συντονισμό της ανθρωπιστικής 
δράσης της Αποστολής από τον Ανθρωπιστικό Συντονιστή, συνήθως το UNDP. 3 Όταν υπάρχει ευρέως αποδεκτή 
συμφωνία ειρήνης και μπορούν να αναληφθούν αναπτυξιακά προγράμματα με στόχο τη σταθεροποίηση της 
ειρήνης, τότε επιλέγεται Ολοκληρωμένη Ενοποίηση, ήτοι ρόλο Συντονιστή όλων των συνιστωσών των ΗΕ 
αναλαμβάνει ο Resident Coordinator, o εκπρόσωπος του UNDP. Δεν προβλέπεται ξεχωριστό γραφείο OCHA αν 
όμως η κατάσταση μεταβληθεί. Το Γραφείο RC μπορεί να συστήσει διακριτή μονάδα μέσα στο πλαίσιο της 
επιχείρησης ΗΕ.  Βλ:https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/UN%20IMPP%20Guidelines%20(2006).pdf και 
Μαρία Ντανιέλλα Μαρούδα, Περί του Ανθρωπιστικού Χώρου στον 21

ο
 αιώνα: Ανάδυση, διαστάσεις, νομικό πλαίσιο 

για αποτελεσματική και νόμιμη ανθρωπιστική δράση, (Αθήνα: Ι. Σιδέρης, 2012)308-315 
250

« The United Nations has adopted an Integrated Mission Planning Process (IMPP)to facilitate the planning 
of multi-dimensional United Nations peacekeeping operations. The IMPP is intended to help the United Nations 
system arrive at a common understanding of its strategic objectives in a particular country by engaging all relevant 
parts of the United Nations system. It aims to ensure that the right people are at the planning table, that the right 
issues are being discussed, and that the appropriate authorities and accountabilities are in place to motivate 
integrated thinking and planning{…..} The IMPP does not and cannot take over all other planning processes. The 
number of international and national actors involved in efforts to support the process of post-conflict recovery 
means that, in practice, planning cannot always be fully coherent or integrated. These actors have different roles, 
decision-making processes, deployment time-lines, procedures, budgetary pressures and supervising authorities. 
However, the IMPP does provide an inclusive framework to engage external partners, such as the International 
Financial Institutions (IFIs), regional organizations or bilateral donors. The cooperation of such external partners is 
necessary for the United Nations to achieve its broader objectives.» κεφ. 5 παρ 5.2 στο «UN Peacekeeping 
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απαντώνται για πρώτη φορά στην έκθεση Brahimi. Οι Integrated Mission Task Forces (Ενοποιημένης 

Αποστολής Δυνάμεις Κρούσης-IMFs) αποτελούν ενοποιημένο μηχανισμό υποστήριξης ειρηνευτικών 

επιχειρήσεων στις οποίες ενσωματώνεται και η ανθρωπιστική δράση. Κύριος συντονιστής των δράσεων 

αυτών των επιχειρήσεων αναδεικνύεται ο Ειδικός Απεσταλμένος του ΓΓ/ΗΕ (SRSG) και ο Αναπληρωτής 

Ειδικός Απεσταλμένος (DSRSG). Όπου δεν υπάρχει ειρηνευτική αποστολή, το ρόλο του Συντονιστή Έδρας 

(Resident Coordinator-RC) που είναι ο αρχηγός της Διπλωματικής αποστολής των ΗΕ, αναλαμβάνει 

συνήθως ο εκπρόσωπος του UNDP, που εκπροσωπεί τον ΓΓ/ΗΕ, και σε αυτό αναφέρονται οι ειδικευμένες 

οργανώσεις των Η.Ε. Ο ανωτέρω μηχανισμός ενεργοποιήθηκε πρώτη φορά στο Αφγανιστάν251. 

Εύλογο παράδειγμα Ενοποιημένης Επιχείρησης αποτελεί η Αποστολή των ΗΕ στη Λιβερία{United 

Nations Mission in Liberia (UNMIL)}252, η οποία αποτελεί «πρότυπο» για το  πως ο μηχανισμός της 

ενοποίησης εφαρμόζεται στην πράξη. Βάσει του ψηφίσματος 1509/11 του Σ.Α, η αποστολή της UNMIL, 

μεταξύ άλλων, ορίστηκε  η ανοικοδόμηση  των κρατικών Αρχών σε εθνικό και τοπικό επίπεδο.   

Προκειμένου να επιτευχθεί η μέγιστη αποτελεσματικότητα των δράσεων της ειρηνευτικής επιχείρησης 

αλλά και των UNCT σε ολόκληρη τη χώρα, τα μέλη των “Ομάδων Υποστήριξης της Χώρας» {Country 

Support Teams (CSTs)}253 αποτελούνταν από όλους τους Δρώντες των ΗΕ στην περιοχή οι οποίοι 

προϋπήρχαν της ειρηνευτικής Αποστολής. Οι CSTs αποτελούν έναν μηχανισμό συντονισμού και κοινής 

δράσης για τη βαθμιαία ανοικοδόμηση της χώρας και  ενισχύονται   οικονομικά μέσω των αναπτυξιακών 

προγραμμάτων του UNDP. Πρόκειται δηλαδή για μηχανισμό δράσης που   για την επίτευξη της 

αποτελεσματικότητάς του,   τα αναπτυξιακά προγράμματα τόσο των Η.Ε (UN Development Programme-

UNDP) όσο και των συνεισφερόντων κρατών συσχετίζονται με πολιτικές και στρατηγικές οικοδόμησης 

της ειρήνης του Τμήματος Ειρηνευτικών Επιχειρήσεων του ΟΗΕ (UN Department of Peacekeeping 

Operations-DPKO).254  

Ωστόσο,  παρά τις όποιες προσπάθειες των ΗΕ για την εναρμόνιση και συντονισμό της 

ανθρωπιστικής δράσης που αναλαμβάνεται από τις ανθρωπιστικές οργανώσεις και το στρατιωτικό 

                                                                                                                                                                                           
Operations: Principles and Guidelines». Διαθέσιμο στο http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/UN_Capstone_Doctrine_ENG.pdf Προσπελάστηκε την 15/9/2015 

251
 Μαρία-Ντανιέλα Μαρούδα, Περί του ανθρωπιστικού χώρου στον 21

ο
 αιώνα. Ο.π σελ 298 

 
252

 Για την κοινή προσπάθεια UNDP & DPKO στη Λιβερία βλ: “The example of ‘Country Support Teams’ as 
an integrated mission approach at the local level in Liberia”, (November 2007), Διαθέσιμο στο: 
http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org  

  Joanna Harvey, Judith Karl, Munyaradzi Motsi and Nessie Golakai, «Good-Practice Ideas in Cross-UN 
Support to Post-Conflict Local Governance: The Example of County Support Teams as an Integrated Mission 
Approach at the Local Level in Liberia»   στη συλλογική δημοσίευση Opportunities for Enhancing Cooperation and 
Coordination in Peace Operations, The Pearson Papers, 11, 2, ( 2008): 23-41 

253
 Οι Ομάδες στη χώρα, αναπτύσσουν προγράμματα αποκατάστασης και ανακατασκευής δημόσιων κτιρίων 

προσφέροντας οχήματα, γραφεία, εξοπλισμό επικοινωνιών, συμβάλλουν στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση των 
Δημοσίων λειτουργών της χώρας σε συνεργασία με  Ινστιτούτο Δημόσιας Διοίκησης {Institute of Public 
Administration (LIPA)} της Λιβερίας, ενισχύουν την ικανότητα διαχείρισης των πληροφοριών στις χώρες (μέσω της 
ανάπτυξης της Πακέτων Πληροφοριών της  Χώρας (Country Information Packs) και τα  Γραφεία Διαχείρισης 
Πληροφοριών (Information Management Offices) 

 Σε εθνικό επίπεδο, το έργο όλων των  «Ομάδων Υποστήριξης της Χώρας» διοικείται από μια Κοινή 
Επιτροπή Καθοδήγησης όπου συμπροεδρεύουν ο Αναπληρωτής Ειδικός Απεσταλμένος του ΓΓ/ΗΕ (DSRSG/RC/HC) 
και ο Υπουργός Εσωτερικών της χώρας. 

254
 Nigel D. White, Commentary on the report of the Panel on United Nations Peace Operations(The Brahimi 

Report), Journal of conflict and security law, 6, 1 (2001)127-146 
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προσωπικό των πολυεθνικών επιχειρήσεων στο πλαίσιο πολυδιάστατων εντολών του ΣΑ, εντούτοις τα 

προβλήματα παραμένουν.  

Η κάθετη δομή διοίκησης της ανθρωπιστικής δράσης των ΗΕ, δημιουργώντας υποχρεώσεις 

«λογοδοσίας» των ανθρωπιστικών οργανώσεων, υποσκάπτει την ανεξαρτησία τους255 ενώ οι τέτοιου 

τύπου διαρθρώσεις,  (είναι άσχετες) δεν επηρεάζουν τις πιθανότητες των στρατευμάτων να εμπλακούν 

σε συγκρούσεις, γεγονός που όπως αναλύσαμε δημιουργεί τεράστια ζητήματα στην ασφάλεια και την 

υλοποίηση του ανθρωπιστικού έργου. Επίσης, η αποτελεσματικότητα τους είναι όπως διαφαίνεται υπό 

όρους, καθώς στην περίπτωση της Σομαλίας, όπου ενσωματώθηκε ο Ανθρωπιστικός Συντονιστής στην 

Αποστολή, στο πρόσωπο του Ειδικού Απεσταλμένου του ΓΓ/ΗΕ, λίγα περιθώρια δράσης αφέθηκαν στο 

Γραφείο Ανθρωπιστικών Υποθέσεων του ΟΗΕ(OCHA) για να διαχωρίσει την ανθρωπιστική δράση από την 

ευρύτερη αποστολή256.  

Η εναρμόνιση διαφορετικών αρχών και δράσεων απαιτεί μια πιο προσεκτική προσέγγιση και 

διευκρίνιση κοινών δράσεων αλλά διαφορετικών καθηκόντων, αποσαφήνιση ευθυνών και πλαίσια 

αμοιβαίας κατανόησης ρόλων. Σε αυτά τα πλαίσια, το ΣΑ θα πρέπει να οριοθετεί με αποσαφηνισμένα 

όρια την «προστασία των αμάχων/πολιτών» στις αποφάσεις του καθώς και τις περιπτώσεις προσφυγής 

στη βία. Μια διευρυμένη ερμηνεία των αποφάσεων του ΣΑ, πέρα από το ότι «στρατικοποιεί» τον 

ανθρωπιστικό χώρο, υπονομεύει την ίδια την ουσία της εντολής καταστρατηγώντας σκοπούς και αρχές 

του Χάρτη και δημιουργεί ασαφείς και υπέρμετρες προσδοκίες από μια πολυεθνική στρατιωτική 

επιχείρηση.  

Αρκετά ζητήματα συγκρουόμενης δράσης  μεταξύ των ενοποιημένων επιχειρήσεων  υπό την 

εξουσιοδότηση του ΟΗΕ και των Διεθνών δρώντων του Ανθρωπιστικού χώρου , φαίνεται ότι μπορούν να 

αποτραπούν  με την εφαρμογή της πολιτικής της «δέουσας  επιμέλεια» προστασίας των ανθρώπινων 

δικαιωμάτων (The UN Human Rights Due Diligence Policy- HRDDP) που πρέπει να επιδεικνύει το ΣΑ  κατά 

την εξουσιοδότηση εφαρμογής μέτρων συλλογικής ασφάλειας, με κύριο σκοπό την αποφυγή συνδρομής 

και βοήθειας σε κράτη και μη κρατικούς δρώντες που προχωρούν σε σοβαρές παραβιάσεις του 

ανθρωπιστικού δικαίου, των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και κατά των προσφύγων257 ενόψει και της 

                                                           
255

 Γι αυτό και «οι Γιατροί χωρίς Σύνορα» αποφάσισαν να απέχουν από αυτή την ενιαία οργάνωση 
ανθρωπιστικής δράσης. Όμως μικρότερες οργανώσεις δεν έχουν ανάλογες οικονομικές δυνατότητες για να κάνουν 
κάτι τέτοιο, καθώς η χρηματοδότηση τους συνδέεται άμεσα από αυτήν την αρχιτεκτονική διοίκησης.  

256
 «Requests that by 1st January 2014 the post of Deputy Special Representative of the Secretary-

General/Resident and Humanitarian Coordinator (DSRSG/RC/HC) will have been established and structurally 
integrated into the new United Nations Mission, which will operate alongside AMISOM.Requests in the meantime 
that the Secretary-General ensure that, with immediate effect, all appropriate activities of the United Nations 
Country Team are fully coordinated with the new United Nations Mission, including through joint teams and joint 
strategies, while ensuring the humanity, impartiality, neutrality, and independence of humanitarian assistance, and 
further requests the Secretary-General to keep the Security Council regularly informed about the steps he is taking 
to integrate the work of the United Nations Country Team and the new United Nations Mission, through the 
provision of written reports every 90 days;».  SC Res.  2093,   6 March 2013, παρ.. 21. 

257
 «United Nations support cannot be provided where there are substantial grounds for believing that there 

is a real risk of the receiving entities committing grave violations of international humanitarian law, human rights or 
refugee law and where the relevant authorities fail to take the necessary corrective or mitigating measures» Human 
rights due diligence policy on United Nations security forces.  UN DOC A/67/775-S/2013/110  Annex para1.  
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θεωρίας της συνυπευθυνότητας Διεθνών οργανισμών και κρατών (shared responsibility)258.  Η μη 

συμμόρφωση των μερών με το διεθνές δίκαιο αποτελεί σημαντικό παράγοντα αποτυχίας της εντολής 

(mandate) του ΣΑ και δύναται να οδηγήσει ακόμη και σε απόσυρση της όποιας υλικοτεχνικής βοήθειας 

που προσφέρουν οι Δυνάμεις της Πολυεθνικής στα αντιμαχόμενα μέρη259. 

 Το εργαλείο της «Δέουσας Επιμέλειας» δύναται να αξιοποιηθεί από τον ΟΗΕ, ακόμη και από τα 

πρώιμα στάδια δημιουργίας μιας πολυεθνικής επιχείρησης, εναρμονίζοντας πολιτικές σταθερότητας με 

σκοπούς προστασίας της ανθρώπινης ασφάλειας (PoC). Αξιοσημείωτη είναι η απόφαση 2100 του  2013 

με την οποία δημιουργήθηκε η MINUSMA , από την οποία απαιτούσε την προστασία των αμάχων και την 

ελαχιστοποίηση της διακινδύνευσης γυναικών, παιδιών, εκτοπισμένων και πολιτικών στόχων κατά την 

υλοποίηση της εντολής  …και όπου απαιτείται η από κοινού δράση με τις κρατικές ένοπλες δυνάμεις του 

Μάλι, αυτή θα γίνεται σε αυστηρή εναρμόνιση με την πολιτική της «Δέουσας Επιμέλειας260»  

4.3 Προσπάθεια συγκερασμού τους στο πλαίσιο της 
πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας 

Σε ένα σύγχρονο θέατρο επιχειρήσεων λοιπόν, σε εκπλήρωση μιας πολυδιάστατης και σύνθετης 

Εντολής, συνυπάρχουν πολλαπλοί δρώντες, διαφορετικά πολιτισμικά υπόβαθρα, διαφορετικοί 

μηχανισμοί λειτουργίας, με παράλληλα πολλαπλά καθήκοντα και δράσεις, αλλά με μια κοινή τελική 

στοχοθεσία: Την ανθρώπινη ασφάλεια. Την ανθρώπινη ασφάλεια, έτσι όπως την ερμηνεύουν οι Δρώντες 

του Ανθρωπιστικού Χώρου, έτσι όπως αντικατοπτρίζεται στα επιχειρησιακά σχέδια και υλοποιείται ως ο 

Αντικειμενικός Σκοπός της Επιχείρησης από τις Δυνάμεις μιας Πολυεθνικής Επιχείρησης, και έτσι όπως τη 

βιώνει ο τοπικός πληθυσμός. Καίριο σημείο για την επίτευξη αυτής, αφού βρεθούν οι κοινές συνιστώσες 

όλων των εμπλεκομένων, να  πραγματοποιηθεί η διαφοροποίηση των ρόλων και των συνεπαγόμενων 

ευθυνών ώστε να συντονιστούν οι δράσεις και να επιτευχθεί η  αρμονικής συνύπαρξη τους.  

Στο πλαίσιο των ενοποιημένων επιχειρήσεων, ο ρόλος των Ενόπλων Δυνάμεων διευρύνεται και 

εξακοντίζεται πέρα από την αποτελεσματική διεξαγωγή στρατιωτικών επιχειρήσεων( ως προς τη φύση 

«στρατιωτικών») εμπεριέχοντας συνιστάμενες και δράσεις από άλλους χώρους (πολιτικούς, 

ανθρωπιστικούς) και επιστημονικά πεδία (δημόσια διοίκηση και ασφάλεια, δικαιοδοτικά συστήματα, 

κοινωνιολογία κτλ), στο πλαίσιο των μέτρων για την «οικοδόμηση» της ειρήνης και της σταθερότητας σε 

μια περιοχή. 
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 Βλ . International Law Commission ‘Draft Articles on the Responsibility of International Organizations’ 
(2011), Report of the International Law Commission on the work of its sixty-third session, UN GAOR 66th Session 
Supply no 10 (A/66/10 and Add.1), Yearbook of the International Law Commission 2011, volume II (Part Two), chap 
V, παρ 87  

‘Responsibility in Multinational Military Operations: a Review of Recent Practice’ (SHARES Expert Seminar 
Report Amsterdam, 2010), Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: http://www.sharesproject.nl/publication/expert-seminar-
report-responsibility-in-multinational-military-practice-a-review-of-recent-practice/ Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

259
 Οπ.π HRDDP, 12 para 28 

260
« MINUSMA take fully into account the need to protect civilians and mitigate risk to civilians, including, in 

particular, women, children and displaced persons and civilian objects in the performance of its mandate . . . where 
undertaken jointly with the Malian Defense and Security Forces, in strict compliance with the Human Rights Due 
Diligence Policy» SC Res. 2100, 25 April 2013, παρ. 26. 



 

79  

Αναφερθήκαμε στην ανθρωπιστική δράση εκ μέρους των Ενόπλων Δυνάμεων261 που δύναται να 

περιλαμβάνει,  τόσο  ανθρωπιστική βοήθεια (τρόφιμα, νερό, φάρμακα, ένδυση, καύσιμα, στέγαση κτλ)262  

όσο και μέτρα αναπτυξιακής διάστασης( υποδομές ύδρευσης-αποχέτευσης, νοσοκομεία, σχολεία, 

θεσμικές αλλαγές στην κρατική υποδομή, αναδιαμόρφωση του τομέα ασφάλειας, στρατός, αστυνομία 

κτλ263). Η υποστήριξη του πολιτικού τομέα, όταν οι συγκεκριμένες δράσεις δεν περιλαμβάνονται στον 

επιχειρησιακό σχεδιασμό (OPLAN),αλλά γίνεται στα πλαίσια ανθρωπιστικής αρωγής264, θα πρέπει να 

αναλαμβάνεται από τις Ένοπλές Δυνάμεις εξαιρετικώς όταν οι πολιτικοί δρώντες αδυνατούν να 

αναλάβουν δράση.  Όταν όμως, η υποστήριξη του πολιτικού τομέα, υπάγεται στο επιχειρησιακό σχέδιο 

(π.χ. κατόπιν εξουσιοδότησης του ΣΑ για αναδιάρθρωση συγκεκριμένου τομέα ασφαλείας), τότε οι 

δράσεις για την υλοποίηση της εντολής, περιλαμβάνονται στο OPLAN, υπάγονται στον έλεγχο των  

στρατιωτικών επιχειρήσεων, και υλοποιούνται στο πλαίσιο της πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας. 265 
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 Βλ. Civil-Military Relationship In Complex Emergencies - An Iasc Reference Paper - 28 June 2004 
https://jadl.act.nato.int/NATO/data/NATO/lm_data/lm_12820/1075/objects/il_0_file_35041/Civil%20military%20rel
ationship%20in%20complex%20emergencies.pdf Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

262
 Σε εξαιρετικές περιστάσεις η Δύναμη που διεξάγει ή συνδράμει επιχειρήσεις, που απαιτούν πολιτικό-

στρατιωτική συνεργασία, μπορεί να απαιτηθεί να αναλάβει την άμεση ευθύνη διανομής της βοήθειας, με σκοπό τη 
διατήρηση της ροής. Αυτό θα πρέπει να αποφεύγεται εάν είναι δυνατό, σε κάθε δε περίπτωση εξαρτάται από τη 
δυνατότητα του προσωπικού και των μέσων που έχουν αναπτυχθεί, να μπορούν να αναλάβουν αποστολές πέραν 
από την εξασφάλιση της αυτοάμυνάς τους και την εφαρμογή των ισχυόντων Κανόνων Εμπλοκής [Rules of 
Engagements (ROEs)].Οι επιχειρήσεις αυτές μπορεί να προηγηθούν ή να συνοδεύουν ανθρωπιστικές 
δραστηριότητες, παρεχόμενες από ειδικευμένους πολιτικούς οργανισμούς, που εκδηλώνονται συνήθως υπό 
μορφή ανθρωπιστικής βοήθειας. Διακλαδικό Δόγμα Πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας Οπ. π 4-1 

263
 π.χ. Επαρχιακές Ομάδες Ανοικοδόμησης(PRTs) Αφγανιστάν 

264
 NATO Military Assistance in Humanitarian Emergencies (MAHE) In the broadest sense CIMIC is primarily 

concerned with co-operation with rather than support or assistance to civilian bodies, although at the practical level 
support will, of course, take place. MAHE, for example in the context of disaster relief, can take place nationally or 
internationally. 

In both cases a national or multinational military force is called upon to carry out specified tasks for finite 
periods under the direct auspices of a civilian authority. That authority may be national or international in 
nature. Although in either case CIMIC staff may carry out liaison work, neither activity constitutes a CIMIC activity 
per se! διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: http://global-learning.cimic-coe.org/ilias.php?baseClass=ilSAHSPresentationGUI 
&ref_id=278. Προσπελάστηκε την 17/08/2015 

265
«Υποστήριξη του Πολιτικού Τομέα  

Περιλαμβάνει ένα ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων και διάθεσης μέσων της Στρατιωτικής Δύναμης για την 
υποστήριξη είτε των βασικών ανθρωπιστικών αναγκών, είτε της λειτουργίας των πολιτικών αρχών και διεθνών 
οργανισμών, σε συνάρτηση με τη Στρατιωτική Δύναμη. H υποστήριξη που παρέχεται παραμένει υπό τον έλεγχο των 
στρατιωτικών δυνάμεων. Συνεπώς η στρατιωτική συνδρομή στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών με την 
προσφορά συγκεκριμένου έργου ανθρωπιστικής αρωγής ή πολιτικής προστασίας υπό τον έλεγχο κάποιας πολιτικής 
αρχής, δεν αποτελεί δραστηριότητα CIMIC. Είναι δυνατόν να περιλαμβάνει διάθεση μέσων από ένα μεγάλο φάσμα 
στρατιωτικών πηγών όπως πληροφορίες, προσωπικό, υλικά, εξοπλισμό, επικοινωνίες καθώς και εξειδικευμένη 
συνδρομή / εκπαίδευση. Σε γενικές γραμμές υλοποιείται με σκοπό τη δημιουργία συνθηκών απαραιτήτων για την 
επιτυχή έκβαση των επιχειρήσεων και υπό την προϋπόθεση ότι περιλαμβάνει μέσα και λειτουργίες που οι 
αρμόδιοι πολιτικοί φορείς αδυνατούν να εξασφαλίσουν  ή να πληρώσουν. Αποφάσεις για την έκταση και τη 
διάρκειά της θα πρέπει να λαμβάνονται σε πολιτικο-στρατιωτικό επίπεδο.» Διακλαδικό Δόγμα Πολιτικο-
στρατιωτικής συνεργασίας. Οπ. π σελ 1-2 
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Επιπρόσθετα, οι Ένοπλές Δυνάμεις δύναται να συνδράμουν  σε κυβερνητικούς και μη 

οργανισμούς και οργανώσεις με βοήθεια στο σχεδιασμό, στην προστασία των οργανισμών βοηθείας,266 

καθώς επίσης στην εξασφάλιση και διατήρηση ανοικτών των οδών για τη διακίνησή τους και τη διανομή 

της ανθρωπιστικής βοήθειας  

Αλλά και στο πλαίσιο εξουσιοδότησης του Συμβουλίου Ασφάλειας για υλοποίηση μέτρων 

«ανοικοδόμησης» της ειρήνης από μια Πολυεθνική Δύναμη, ζητήματα προκύπτουν όπως μέχρι ποιου 

σημείου οι Δυνάμεις των επιχειρήσεων θα εμπλέκονται στο σύστημα κρατικής διακυβέρνησης; Μέχρι 

ποιου σημείου είναι νομικά και ηθικά ανεκτή η «εξωγενής» παρέμβαση μιας πολυεθνικής δύναμης με 

εξουσιοδοτήσεις άσκησης αποτελεσματικής εξουσίας ώστε να μην προσβάλλεται η εθνική κυριαρχία και 

κυριαρχικά δικαιώματα του κράτους υποδοχής;267  Mε ποιο τρόπο θα επιτευχθεί η πορεία στην 

ομαλότητα, τι τελικά σημαίνει «δημοκρατική διακυβέρνηση», πως τελικά κερδίζεται η ειρήνη; Ποια 

βήματα και στυλ διακυβέρνησης πρέπει να επιλεγούν ώστε να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ της 

«εξωτερικής» παρεμβολής των Δυνάμεων στο δικαίωμα του εκάστοτε λαού στην αυτοδιάθεση με την 

έννοια της συμμετοχής τους αλλά και της επιλογής εκ μέρους τους του πολιτειακού συστήματος 

διακυβέρνησής τους; Με ποιο τρόπο θα «κερδηθεί» η εμπιστοσύνη και η αποδοχή του λαού; Πώς 

επιτυγχάνεται η παραγωγή της ζωής των ανθρώπων; Οι δομές, το έμψυχο υλικό, η χρηματοδότηση 

αυτών των επιχειρήσεων οικοδόμησης της ειρήνης είναι αρκετά ικανά στοιχεία που θα οδηγήσουν στην 

θετική πλευρά της ειρήνης (positive peace); 

Κατανοούμε πως μια εντολή για μεταβατική διακυβέρνηση και για πρωτοβουλίες οικοδόμησης 

κρατών μετά από συρράξεις αποτελεί μια περίπλοκή εντολή που πολλές φορές απαιτείται να 

ερμηνεύεται και να υλοποιείται κατά περίσταση ανάλογα των εκάστοτε συνθηκών, έχοντας υπόψη τον 

προσωρινό χαρακτήρα της μεταβατικής διακυβέρνησης και το στόχο της δυνατότητας του εκάστοτε 

λαού να διατηρήσει και να προάγει μακροπρόθεσμα τέτοιες μορφές και τρόπους διακυβέρνησης, με 

γνώμονα δηλαδή τη βιωσιμότητα των όποιων αλλαγών αλλά και την προοδευτικά μεγαλύτερη 

συμμετοχή του τοπικού πληθυσμού στο σύστημα διακυβέρνησης. Πρόκειται για ένα υποβοηθητικό και 

όχι «αντικαθεστωτικό» μοντέλο διακυβέρνησης  («assistance model» through“light footprint” operations 

with a state-building mandate),που  για πρώτη φορά υλοποιήθηκε στο Αφγανιστάν).268  

Οι βαθιές πολιτισμικές διαφορές που υπάρχουν μεταξύ  των ενοποιημένων αποστολών και των 

τοπικών πληθυσμών είναι ικανές να σαμποτάρουν την όποια προσπάθεια αναδιάρθρωσης.  Ο τρόπος με 

τον οποίο οι άνθρωποι αισθάνονται και κατανοούν τα γεγονότα, τη συμμετοχή τους σε αυτά και κατά 

πόσο ελήφθησαν σοβαρά υπόψη τα πιστεύω τους είναι μερικά από τα σημαντικότερα ζητήματα που 
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 Στο Ζαϊρ το 1994, στην Αλβανία το 1997 στην ΠΓΔΜ το 1999, η ανθρωπιστική δράση αναλαμβάνεται εξ 
ολοκλήρου από πολυεθνικές ειρηνευτικές δυνάμεις, ενώ σε πολλές περιοχές συρράξεων, οι ειρηνευτικές δυνάμεις 
προστατεύουν ανθρωπιστικό υλικό, μεταφέρουν με C-130  υλικό και στελέχη ανθρωπιστικών οργανώσεων , οι 
οποίες πολλές φορές ζητούν ένοπλη συνοδεία για την ασφαλή δράση τους( Β. Ιράκ, Σομαλία, Τσετσενία, Β. Κένυα 
κτλ) Μαρία-Ντανέλλα Μαρουδα, Περί του Ανθρωπιστικού Χώρου στον 21

ο
 αιώνα: Ανάδυση, διαστάσεις, νομικό 

πλαίσιο για αποτελεσματική και νόμιμη ανθρωπιστική δράση, (Αθήνα: Ι. Σιδέρης, 2012)276 
267

 βλ Andrea Carcano, End of the Occupation in 2004? The Status of the Multinational Force in Iraq After the 
Transfer of Sovereignty to the Interim Iraqi Government. Journal of  Conflict & Security Law 11 (1)(2006):41-66  

Susan Power, The 2003-2004 Occupation of Iraq: Between Social Transformation and Transformative 
Belligerent Occupation. Journal of  Conflict & Security Law, 19 (2)(2014):341-380  

268
 Βλ. σχετικά Manuela Melandri, Self-determination and state-building in international law: The need for a 

new research approach, Journal of conflict & security law, 20, 1(2015) 75-100 
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καθορίζουν την αντίληψη (ή την έλλειψη) του σεβασμού μεταξύ των τοπικών πληθυσμών και των  

προσπαθειών της Δύναμης. Αναδεικνύεται, κατά αυτό τον τρόπο, ως βασική πτυχή για τη διατήρηση της 

ειρήνης η βαθιά γνώση και εστίαση στον τοπικό πολιτισμό και στην εδραίωση πραγματικού σεβασμού 

και ισοτιμίας μεταξύ της στρατιωτικής Δύναμης και του τοπικού πληθυσμού. 

Σημαντικό δυσχερή παράγοντα   αποτελούν και  οι διαφορετικές αντιλήψεις των εννοιών του 

συνεταιρισμού και της συνεργασίας μεταξύ στρατιωτικών και πολιτικών δρώντων,  που επιτείνονται από 

την κυριαρχία των στρατιωτικών στη σχεδίαση της αποστολής και καταλήγουν στο να φτάνουν σε μια 

«εικονική» συναίνεση. Πολιτισμικές (cultural) διαφορές μεταξύ των στρατιωτικών και πολιτικών 

δρώντων σε μια ενοποιημένη επιχείρηση, όπως είναι η ιεραρχική έναντι της αποκεντρωμένης δομής, οι 

στρατιωτικές αρχές πειθαρχίας και επίτευξης των αντικειμενικών σκοπών (ΑΝΣΚ) της στρατιωτικής 

επιχείρησης στους οποίους πολύ συχνά εισχωρούν πολιτικές σκοπιμότητες,  έναντι των αρχών της 

ανεξαρτησίας, της ουδετερότητας των πολιτικών δρώντων, κυβερνητικών και μη.  

  Μέσα σε ένα τέτοιο πλαίσιο, αναπτύχθηκε και θεμελιώθηκε το επιχειρησιακό δόγμα της 

πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασία, όχι με τη στατική έννοια του όρου, αλλά ως μια κουλτούρα 

συντονισμού και συνεργασίας μεταξύ των στρατιωτικών Δυνάμεων , της τοπικής κοινότητας, και των 

διαφόρων πολιτικών δρώντων που δρουν και εργάζονται στο πεδίο των επιχειρήσεων. Πρόκειται για μια 

συντονισμένη και διαρθρωμένη προσπάθεια προσέγγισης και κατανόησης των λοιπών δρώντων στο 

πλαίσιο της στρατιωτικής δομής και διοίκησης ενόψει υλοποίησης των πολυδιάστατων/ενοποιημένων 

επιχειρήσεων ειρήνης.  

Αποτελεί πια επιχειρησιακή δραστηριότητα και αναπόσπαστο τμήμα κάθε ολοκληρωμένης 

επιχείρησης, που όπως και τα λοιπά μέρη μιας στρατιωτικής επιχείρησης, έχει ως στόχο την τελική 

επίτευξη του αντικειμενικού σκοπού της επιχείρησης αλλά επιπρόσθετα η πολιτικό-στρατιωτική 

συνεργασία δεν περιορίζεται σε ορισμένη φάση της  υλοποίησης της επιχείρησης αλλά είναι 

ενεργοποιημένη από την αρχή μέχρι την τελική φάση αναδίπλωσης και αποχώρησης των Δυνάμεων 

εξασφαλίζοντας το συγχρονισμό των επιμέρους καθηκόντων της Δύναμης τόσο στην εκτέλεση συνολικά 

του σχεδίου επιχειρήσεων όσο και κατά τις διάφορες φάσεις του. 

 Η πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία (CIMIC) ως «επιχειρησιακή λειτουργία» ,συντονίζοντας τις 

ανωτέρω περιγραφόμενες δράσεις, ως  μέρος του επιχειρησιακού σχεδιασμού, τις καθιστά έργο 

πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας. Μέσα στο Θέατρο Επιχειρήσεων (ΘΕ), η συνεισφορά της έχει  διπλό 

σκοπό: Αφενός να βοηθήσει το Στρατιωτικό Διοικητή στην επιτυχή έκβαση της αποστολής και αφετέρου 

να μεγιστοποιήσει την επιτυχία της στρατιωτικής συνεισφοράς στην επιδιωκόμενη τελική κατάληξη της 

επιχείρησης. 

Κατά τα ΗΕ στον πυρήνα των πολυδιάστατων ειρηνευτικών επιχειρήσεων είναι:  

α. Η δημιουργία ενός σταθερού και ασφαλούς περιβάλλοντος ενώ ταυτόχρονα ενδυναμώνεται η 

ικανότητα του ίδιου του κράτους να παρέχεται ασφάλεια με πλήρη σεβασμό στα ανθρώπινα δικαιώματα 

και στο κράτος δικαίου.  

β. Η διευκόλυνση της πολιτικής διαδικασίας με την προαγωγή του διαλόγου και την υποστήριξη / 

δημιουργία νόμιμων και αποτελεσματικών θεσμών διακυβέρνησης και 
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γ. Η «πρόβλεψη» ενός πλαισίου που να διασφαλίζει πως ο Ο.Η.Ε. και οι υπόλοιποι διεθνείς 

δρώντες προσανατολίζουν τις δραστηριότητές τους με ένα συνεκτικό και συντονισμένο τρόπο.269 

Ακολούθως, με στόχο την αποτελεσματική υλοποίηση του προαναφερόμενου «πλαισίου» 

συνεργασίας και συντονισμού, τον Οκτώβριο του 2010, το Τμήμα Ειρηνευτικών Επιχειρήσεων του ΟΗΕ 

εξέδωσε ένα κείμενο πολιτικής πολιτικό- στρατιωτικής συνεργασίας «Civil-Military Coordination in UN 

Integrated Peacekeeping Missions (UN-CIMIC) 270 » όπου παρέχονται οδηγίες για το θεσμικό και 

επιχειρησιακό πλαίσιο λειτουργίας του προσωπικού των πολυεθνικών υπό του ΟΗΕ και των λοιπών 

Διεθνών δρώντων στο πεδίο των επιχειρήσεων. 

 Σύμφωνα λοιπόν με τα ΗΕ, η πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία είναι μια στρατιωτική λειτουργία 

που συνεισφέρει στην αλληλεπίδραση μεταξύ τόσο του στρατιωτικού και πολιτικού προσωπικού μιας 

ενοποιημένης επιχείρησης όσο και μεταξύ αυτών με δρώντες του ανθρωπιστικού χώρου και 

αναπτυξιακών οργανισμών στο θέατρο των επιχειρήσεων με σκοπό την υποστήριξη των αντικειμενικών 

σκοπών της Αποστολής. Από την άλλη, πολιτικό-στρατιωτικός Συντονισμός (U.N. Civil Military 

Coordination) είναι το σύστημα της αλληλεπίδρασης, της ανταλλαγής πληροφοριών, της 

διαπραγμάτευσης, της αποκλιμάκωσης σύγκρουσης, της αμοιβαίας υποστήριξης και σχεδιασμού σε όλα 

τα επίπεδα μεταξύ στρατιωτικών (συμπεριλαμβάνονται και οι αστυνομικές) δυνάμεων και των 

ανθρωπιστικών οργανισμών, αναπτυξιακών οργανισμών και του τοπικού πληθυσμού με σκοπό να 

προστατευτούν και να προαχθούν οι ανθρωπιστικές αρχές και να επιτευχθούν οι ανθρωπιστικοί σκοποί 

σε καταστάσεις εκτάκτων αναγκών και φυσικών καταστροφών.  

Κατά το ΝΑΤΟ το CIMIC  ορίζεται ως : «Ο συντονισμός και η συνεργασία προς υποστήριξη της 

αποστολής μεταξύ του Διοικητή ΝΑΤΟ και των πολιτικών δρώντων συμπεριλαμβάνοντας τον εθνικό 

(τοπικό) πληθυσμό και τις τοπικές αρχές, όπως επίσης τους διεθνείς, εθνικούς και μη – κυβερνητικούς 

οργανισμούς και υπηρεσίες271.» ΄ 

Ο ορισμός της πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας στη διαχείριση κρίσεων της Ε.Ε. είναι : «Η 

συνεργασία και ο συντονισμός, με σκοπό την υποστήριξη της αποστολής μεταξύ των στρατιωτικών 

συνιστωσών των Ευρωπαϊκών επιχειρήσεων διαχείρισης κρίσεων και των πολιτικών δρώντων 

                                                           
269

 UN (2008)  Peace Keeping Operations, Principles and Guidelines, UN, New York, (18 January 2008) :23, Βλ 
σχετικά: UN (2008) ‘Guidelines for the Interaction and Coordination of Humanitarian Actors and Military Actors in 
Afghanistan’ version 1.0 (20 May 2008) , UN new horizon (2009) ‘A New Partnership Agenda, charting a new Horizon 
go UN Peacekeeping’ New York, Peace Operations Training Institute, United Nations Civil-Military Coordination (UN-
CIMIC) 2012 προσπελάστηκε την 15/8/15 στην ιστοσελίδα: www.peaceopstraining.org 

270
 Διαθέσιμο στο https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/DPKO%20UN-

CIMIC%20(2010).pdfΠροσπελάστηκε την 15/9/2015  
271

 NATO ,MC4II/I. – NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation, Military Council, Brussels: (2001)παρ 
4: «CIMIC facilitates co-operation between a NATO commander and all parts of the civilian environment within his 
Joint Operations Area (JOA). CIMIC is: The co-ordination and co-operation, in support of the mission, between the 
NATO Commander and civil actors, including national population and local authorities, as well as international, 
national and non-governmentalorganisations and agencies» 

. «A CIMIC project is a specific task or activity undertaken by the military force either in isolation or in 
partnership with one or more civil actors. It must support the commander's mission, while preferably being in line 
with the affected nation's development plan. In the absence of a functioning government and state authorities, 
envisioned CIMIC projects need to be even stronger analyzed concerning their relevance and effects.» ACO 
MANUAL (AM) 86-1-1ACO CIMIC TACTICS, TECHNIQUES AND PROCEDURES ( BELGIUM: B-7010 SHAPE, 26 July 
2012)64 Βλ. CIMIC FIELD HANDBOOK 2012 (Civil - Military Co-operation Centre of Excellence(CCOE): Netherlands) 
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(εξωτερικών προς την Ε.Ε.), όπου σε αυτούς συμπεριλαμβάνονται ο τοπικός πληθυσμός και οι τοπικές 

αρχές, καθώς επίσης οι διεθνείς, εθνικοί και μη κυβερνητικοί οργανισμοί και υπηρεσίες272»  

Η Ευρωπαϊκή προσέγγιση της πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας αποτελεί αναπόσπαστο μέρος 

της στρατιωτικής διαδικασίας σχεδιασμού στο σύνολο του φάσματος των αποστολών Petersberg, αν και 

το ακριβές περιεχόμενο και η σχετική της σημασία θα εξαρτώνται από το είδος της αποστολής και ως εκ 

τούτου αν και αναφέρεται στο τακτικό / επιχειρησιακό επίπεδο είναι ευθύνη του πολιτικού / 

στρατηγικού επιπέδου η κατά το δυνατό καλύτερη προετοιμασία του273. Η πολιτικό-στρατιωτική 

συνεργασία περιορίζεται στο τακτικό και επιχειρησιακό επίπεδο διοίκησης και αφορά την πρακτική 

συνεργασία μεταξύ των δρώντων στο πεδίο των επιχειρήσεων. Από την άλλη, ο πολιτικό-στρατιωτικός 

συντονισμός (EU CMCO: European Union Civil – Military Coordination) είναι ένα εσωτερικό μέτρο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για στενότερη συνεργασία και συντονισμό μεταξύ των διαφόρων παραγόντων της 

σε στρατηγικό επίπεδο.  

Ο πολιτικό-στρατιωτικός συντονισμός ανταποκρίνεται στην ανάγκη για αποτελεσματικό 

συντονισμό των δράσεων όλων των σχετικών φορέων της Ε.Ε. που συμμετέχουν στο σχεδιασμό και στην 

επακόλουθη εφαρμογή της αντίδρασής της σε μια κρίση.274Πρόκειται για «μια συστηματική προσέγγιση 

ώστε να αντιμετωπισθεί η ανάγκη για αποτελεσματικό συντονισμό, τόσο μέσα όσο και μεταξύ των 

πυλώνων (της Ε.Ε.), όλων των συναφών παραγόντων της Ε.Ε. στο σχεδιασμό της διαχείρισης κρίσεων»275. 

Για την ΕΕ, ο Πολιτικό-στρατιωτικός συντονισμός στηρίζεται στο συντονισμό και των τριών πυλώνων 

(three pillars) των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, της ΚΕΠΠΑ, και της Αστυνομικής και Δικαστικής συνεργασίας 

σε ζητήματα τέλεσης εγκλημάτων.276  

Τόσο στο ΝΑΤΟ, στην ΕΕ  όσο και  σε εθνικό επίπεδο,  θεωρείται πως η  πολιτικό-στρατιωτική 

συνεργασία εστιάζει στην υποστήριξη της στρατιωτικής αποστολής277 καθιερώνοντας και διατηρώντας τη 

                                                           
272

 . EU Council 7106/2 (2002) ‘Civil – Military Co-operation (CIMIC) Concept for EU- Led Crisis Management 
Operations’,( Brussels: 18 March 2002):9, . EU Council11716, EU Concept for Civil-Military Cooperation (CIMIC) for 
EU-led Military Operations (Brussels: 3 February 2009):10. Δεδομένου ότι αρκετά κράτη – μέλη της Ε.Ε. μπορούν να 
επιχειρούν είτε υπό τη διοίκηση της Ε.Ε. είτε υπό τη διοίκηση του ΝΑΤΟ το σκεπτικό που αναπτύχθηκε ήταν να 
είναι συμβατό με την πολιτική και το δόγμα πολιτικο-στρατιωτικής συνεργασίας του ΝΑΤΟ ώστε να εξασφαλισθεί ο 
υψηλότερος βαθμός εναρμόνισης μεταξύ Ε.Ε. και ΝΑΤΟ ( Οπ. π :EU Council 7106/02 : § 7). 
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 Bλ. σχετικά και Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας (ΕΣΑ) με τίτλο «Μια ασφαλής Ευρώπη σε έναν 

καλύτερο κόσμο» που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στις 12 Δεκεμβρίου 2003, ESS (2003) “European 
Security Strategy” Brussels, (12 December 2003)  Έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της ΕΣΑ με τίτλο «Διασφάλιση 
της ασφάλειας σε έναν μεταβαλλόμενο κόσμο» που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στις 12 Δεκεμβρίου 
2008, την Έκθεση για την εφαρμογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής ασφάλειας και την κοινή πολιτική ασφάλειας και 
άμυνας (2009/2198(INI)) στις 2 Μαρτίου 2010  
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 EU Council 14457/03 (2003) ‘Civil – Military Co-ordination (CMCO)’, (Brussels, 3 November 2003)1 

275
 EU Council 13983/05 (2005) ‘Draft EU Concept for Comprehensive Planning’, (Brussels, 3 November 

2005)5 
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 «Synergies with third-pillar actors (Article 36 Committee and EU bodies such as EUROPOL and EUROJUST) 
should be further explored. This co-ordination with third-pillar actors should include the EU Police Chiefs Task 
Force» Civilian Headline Goal 2010 (approved by the ministerial Civilian Capabilities Improvement Conference and 
noted by the General Affairs and External Relations Council on 19 November 2007 - doc. 14823/07) 
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 Για την επίτευξη του εν λόγω σκοπού, οι Επιτελείς CIMIC προβαίνουν στις εξής γενικές ενέργειες: 
o Εκτελούν χρέη συνδέσμου με τους πολιτικούς φορείς στο κατάλληλο επίπεδο. 
o Εμπλέκονται στον σχεδιασμό της επιχείρησης στο στρατηγικό και επιχειρησιακό επίπεδο, μαζί με 

κατάλληλους πολιτικούς φορείς πριν αλλά και κατά τη διάρκεια της επιχείρησης. 
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συνεργασία με τις πολιτικές αρχές και τον πληθυσμό εντός της περιοχής επιχειρήσεων, δημιουργώντας 

τις καλύτερες δυνατές ηθικές, υλικές και τακτικές συνθήκες για την επίτευξη του επιχειρησιακού σκοπού.  

Κατά το ελληνικό Διακλαδικό Δόγμα πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας 278 : «Η πολιτικό-

στρατιωτική συνεργασία (Civil Military Cooperation-CIMIC) αποτελεί στρατιωτική δραστηριότητα για 

συνεργασία και υποστήριξη της αποστολής, μεταξύ του στρατιωτικού Διοικητή και των αρμοδίων 

πολιτικών αρχών, καθώς και των διεθνών και εθνικών μη κυβερνητικών οργανώσεων, με σκοπό την 

επιτυχία της επιχείρησης.» Οι Τέσσερεις παράγοντες που καθορίζουν την εφαρμογή της CIMIC είναι: 

α. Οι δραστηριότητες CIMIC279 αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι του επιχειρησιακού σχεδίου. 

Διεξάγονται προς υποστήριξη της αποστολής του Στρατιωτικού Διοικητή και σχετίζονται με την 

                                                                                                                                                                                           
o Διεξάγουν διαρκείς εκτιμήσεις του τοπικού πολιτικού περιβάλλοντος συμπεριλαμβανομένων των 

τοπικών αναγκών προκειμένου να εντοπιστεί η έκταση πιθανού κενού και ο τρόπος κάλυψής του. 
o Εποπτεύουν την διεξαγωγή των δραστηριοτήτων της Στρατιωτικής δύναμης που άπτονται του 

πολιτικού τομέα συμπεριλαμβανομένης της διάθεσης των απαιτούμενων ειδικών εμπειρογνωμόνων. 
o Εργάζονται με την προοπτική της βραχυπρόθεσμης και ομαλής μετάβασης των πολιτικών ευθυνών 

στις κατάλληλες αρχές & 
o Συνεργάζονται με τους άλλους κλάδους και διευθύνσεις του Επιτελείου επί όλων των πτυχών της 

επιχείρησης. 
 
278

 Διακλαδικό Δόγμα Πολιτικο-στρατιωτικής συνεργασίας/ ΓΕΕΘΑ/ Δ/νση Διακλαδικού Δόγματος/2013  
279

 Η CIMIC καταλαμβάνει ένα μέρος του φάσματος των πολιτικο-στρατιωτικών σχέσεων. Το φάσμα όμως 
αυτό περιλαμβάνει και διάφορες συγγενείς με τη CIMIC δραστηριότητες, οι οποίες αν και διαφορετικές είναι στενά 
συνδεδεμένες με τη CIMIC ή μπορούν εύκολα να παρερμηνευτούν. Οι βασικότερες από αυτές είναι: 

Η Παροχή Ανθρωπιστικής βοήθειας 
Η CIMIC ασχολείται πρωτίστως με την συνεργασία παρά με την υποστήριξη και παροχή βοήθειας στον 

πολιτικό τομέα, παρ΄ όλα αυτά και επί του πρακτέου η υποστήριξη είναι πολύ πιθανή. Η παροχή ανθρωπιστικής 
βοήθειας, στα πλαίσια για παράδειγμα μιας μεγάλης φυσικής καταστροφής, μπορεί να υλοποιηθεί τόσο σε εθνικό 
όσο και σε διεθνές επίπεδο. Και στις δύο περιπτώσεις, μια εθνική ή πολυεθνική στρατιωτική δύναμη καλείται να 
εκτελέσει συγκεκριμένα έργα για περιορισμένες χρονικές περιόδους υπό την άμεση καθοδήγηση μιας πολιτικής 
αρχής. Η αρχή αυτή μπορεί να είναι εθνικής ή διεθνούς φύσεως στην οποιαδήποτε περίπτωση όμως, το επιτελείο 
CIMIC είναι πιθανό να εκτελέσει χρέη συνδέσμου τα οποία όμως δεν συνιστούν δραστηριότητα πολιτικό-
στρατιωτικής συνεργασίας. 

Πολιτικός Σχεδιασμός Εκτάκτου Ανάγκης 
Αυτός ασχολείται με την προστασία και υποστήριξη του τοπικού πληθυσμού συνήθως στα πλαίσια μιας 

φυσικής ή τεχνολογικής καταστροφής ή πολέμου. Στο υφιστάμενο περιβάλλον ασφάλειας, μια από τις βασικές 
λειτουργίες του Πολιτικού Σχεδιασμού Εκτάκτου Ανάγκης είναι να ανταποκρίνεται στον στρατιωτικό σχεδιασμό των 
επιχειρήσεων. Αυτό συμπεριλαμβάνει τον σχεδιασμό για υποστήριξη του πολιτικού τομέα όπως για παράδειγμα 
στον εφοδιασμό και τις επικοινωνιακές διευκολύνσεις. Η CIMIC δεν συντονίζεται στην περιοχή των επιχειρήσεων 
από το επιτελείο του Πολιτικού Σχεδιασμού Εκτάκτου Ανάγκης. 

Υποστήριξη Φιλοξενούντος Έθνους 
Η Υποστήριξη Φιλοξενούντος Έθνους επιδιώκει την υποστήριξη της Στρατιωτικής Δύναμης με τη μορφή 

υλικών, διευκολύνσεων και υπηρεσιών συμπεριλαμβανομένης της ασφάλειας της περιοχής και της διοικητικής 
υποστήριξης σύμφωνα με τις συμφωνίες που ισχύουν μεταξύ των κρατών ή του πολυεθνικού οργανισμού που 
αναπτύσσεται. Το Φιλοξενούν έθνος διευκολύνει την είσοδο της στρατιωτικής δύναμης στην περιοχή των 
επιχειρήσεων, με τη διάθεση υποστήριξης στους τομείς της υποδοχής, στάθμευσης και απρόσκοπτης διέλευσης 
των στρατευμάτων. Το Φιλοξενούν έθνος είναι επίσης πιθανό να μειώσει το μέγεθος των δυνάμεων και υλικών ΔΜ 
που απαιτούνται για την διατήρηση και την εκ νέου ανάπτυξη στρατιωτικών δυνάμεων, που στην αντίθετη 
περίπτωση θα πρέπει να διατεθούν από τον πολυεθνικό οργανισμό που επιχειρεί. Η CIMIC είναι πιθανό να κληθεί 
να διευκολύνει την εκτέλεση των δραστηριοτήτων του Φιλοξενούντος Έθνους. 
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υλοποίηση της στρατηγικής και την επίτευξη μιας σταθερής και ανθεκτικής κατάστασης που να επιτρέπει 

τον τερματισμό της επιχείρησης. 

β. Οι επιτελείς CIMIC είναι πλήρως ενσωματωμένοι στο Επιτελείο του Στρατιωτικού Διοικητή. 

Έχουν πλήρη εικόνα όλων των πτυχών της επιχείρησης και είναι εξουσιοδοτημένοι να συντονίζουν τις 

δραστηριότητες CIMIC  στην περιοχή των επιχειρήσεων. 

γ. Η Στρατιωτική δύναμη στα πλαίσια των δυνατοτήτων της, δύναται να υποστηρίξει τις 

δραστηριότητες μεγάλου εύρους πολιτικών υπηρεσιών, με την προϋπόθεση ότι οι ενέργειες αυτές δεν 

θέτουν σε κίνδυνο την επιχείρηση. 

δ. Οι δραστηριότητες CIMIC διεξάγονται με την προοπτική της βραχυπρόθεσμης μετάβασης αυτών 

των λειτουργιών στους κατάλληλους πολιτικούς οργανισμούς και αρχές 

Η CIMIC  είναι εφαρμόσιμη σε όλους τους τύπους των επιχειρήσεων που διεξάγονται εκτός 

συνόρων της χώρας ή της συμμαχίας. Σε όλες τις περιπτώσεις, οι στρατιωτικοί διοικητές απαιτείται να 

λαμβάνουν όλο και περισσότερο υπόψη τους, τους κοινωνικούς, πολιτικούς, πολιτιστικούς, 

θρησκευτικούς, οικονομικούς, περιβαλλοντικούς και ανθρωπιστικούς παράγοντες όταν σχεδιάζουν και 

διεξάγουν στρατιωτικές επιχειρήσεις. Επιπλέον, οι διοικητές πρέπει να λαμβάνουν υπόψη την παρουσία 

ενός μεγάλου αριθμού διεθνών και μη κυβερνητικών οργανισμών που έχουν τους δικούς τους στόχους, 

μεθόδους και επιδιώξεις, οι οποίες ενδέχεται να πρέπει να συμφιλιωθούν με αυτές της στρατιωτικής 

δύναμης. Το πλαίσιο λειτουργίας και το προφίλ της CIMIC θα διαφοροποιείται ανάλογα με τη φύση της 

κρίσης ή της επιχείρησης. Σε πολεμικές επιχειρήσεις η συμμετοχή της CIMIC πιθανόν να είναι μικρή σε 

σύγκριση με άλλες επιχειρήσεις. Σε μια επιχείρηση αντιμετώπισης κρίσης, η συμμετοχή θα είναι σαφώς 

πιο ευρεία και σύνθετη δίνοντας την δυνατότητα στον διοικητή να παίξει το ρόλο του σε μια σύνθετη και 

πολύπλευρη προσέγγιση μιας πολύπλοκης πολιτικής κρίσης. 

Ο βραχυπρόθεσμος σκοπός της CIMIC είναι να αποκαταστήσει και να διατηρήσει την πλήρη 

συνεργασία του Στρατιωτικού Διοικητή με τις τοπικές αρχές, οργανισμούς, υπηρεσίες και πληθυσμό 

εντός της περιοχής των επιχειρήσεων, με σκοπό την επιτυχή έκβαση της επιχείρησης. Στα πλαίσια αυτής 

της συνεργασίας είναι πιθανή η άμεση υποστήριξη της υλοποίησης ενός πολιτικού σχεδίου. Ο 

μακροπρόθεσμος σκοπός της CIMIC είναι η συμβολή στην δημιουργία και διατήρηση των κατάλληλων 

συνθηκών για την υποστήριξη της επίτευξης των αντικειμενικών στόχων της Συμμαχίας.  

Για το ΝΑΤΟ, ο σκοπός της πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας είναι η δημιουργία αλλά και η 

διατήρηση της πλήρους συνεργασίας του διοικητή με τις πολιτικές αρχές, οργανισμούς, υπηρεσίες και 

πληθυσμό ώστε να μπορέσει να εκπληρώσει την αποστολή του και ο μακροπρόθεσμος σκοπός είναι η 

βοήθεια στη δημιουργία και στη διατήρηση συνθηκών που θα υποστηρίξουν την εκπλήρωση των 

αντικειμενικών στόχων (επιδιώξεων) της Συμμαχίας280 Έτσι η πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία γίνεται το 

καθοδηγητικό νήμα (key strand) όλου του επιχειρησιακού σχεδίου και δεν είναι μια επιμέρους 

δραστηριότητα αυτού.  

Στη Σύνοδο Κορυφής του ΝΑΤΟ του Βουκουρεστίου το 2008, οι αρχηγοί κρατών ενέκριναν μια 

δέσμη ρεαλιστικών προτάσεων για την ανάπτυξη και την εφαρμογή της συνεισφοράς του ΝΑΤΟ σε μια 

«ολοκληρωμένη προσέγγιση». Αυτό ήταν μια αναγνώριση από το ΝΑΤΟ, βασισμένη στην εμπειρία που 

                                                           
280

 NATO (2001): MC4II/I. – NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation, Military Council, Brussels, 
Para. 9. Βλ.σχετικά. NATO STANDARD AJP-3.4.9 ALLIED JOINT DOCTRINE FOR CIVIL-MILITARY COOPERATION Edition 
A Version, 2013 παρ 105: “The long-term purpose of CIMIC is to help create and sustain conditions that will support 
the achievement of Alliance objectives in operations.” 
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προέκυψε από τις επιχειρήσεις και κατέστησε σαφές ότι οι στρατιωτικοί μόνοι τους δεν μπορούν να 

επιλύσουν τις κρίσεις και ότι η αποτελεσματική διαχείριση των κρίσεων απαιτεί μια συλλογική, 

στρατιωτική και πολιτική αντίδραση. Όπως διατυπώνεται στη ‘’Στρατηγική Αντίληψη του ΝΑΤΟ το 2010’’, 

η επιτυχής εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης απαιτεί από τη συμμαχία να συνεργαστεί 

ενεργά με τους διεθνείς φορείς πριν, κατά τη διάρκεια και μετά από την κρίση σε όλα τα στάδια της 

διαδικασίας διαχείρισης κρίσεων (NCMP) και να εξασφαλίσει το ενιαίο του σκοπού και της προσπάθειας 

από τη διεθνή κοινότητα.281  

Οι βασικές αρχές που πρέπει να διέπουν την πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία, είναι οι 

παρακάτω282:     

α.  Προτεραιότητα της Αποστολής: Η στρατιωτική αποστολή παίζει πρωταρχικό ρόλο σε όλες τις 

περιπτώσεις και η οποιαδήποτε πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία θα πρέπει να εστιάζεται σε 

θέματα που την υποστηρίζουν. 

β.  Διεύθυνση Διοικήσεως: Η ευθύνη της πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας ανήκει στο Διοικητή, 

ο οποίος πρέπει συνεχώς να είναι ενήμερος για τις ευθύνες του έναντι του πληθυσμού και την 

επίδραση του πληθυσμού στις επιχειρήσεις. 

γ.  Συγκέντρωση: Καθορίζει ότι η χρήση των πηγών που είναι διαθέσιμες για της CIMIC, πρέπει να 

επικεντρώνεται στην υποστήριξη της αποστολής. 

δ.  Ανθρωπιστικές Υποχρεώσεις: Ο Διοικητής είναι υποχρεωμένος να εφαρμόζει τις προβλέψεις 

του διεθνούς δικαίου και επί πλέον να μεριμνά για την αποφυγή των αρνητικών επιδράσεων 

των στρατιωτικών επιχειρήσεων επί του τοπικού πληθυσμού 

ε. Συναίνεση: Θα πρέπει να καταβάλλεται προσπάθεια για συναίνεση μεταξύ πολιτικών και 

στρατιωτικών αρχών. 

στ. Διαφάνεια: Η ένταση μεταξύ πολιτικών, στρατιωτικών, ανθρωπιστικών και άλλων οργανισμών 

στο πλαίσιο των πολιτικό-στρατιωτικών σχέσεων, αναπόφευκτα οδηγεί μερικές φορές σε 

σύγχυση και πιθανώς να επιδεινώνεται από πολιτικές προκαταλήψεις, από ανακρίβειες των 

ΜΜΕ και από ελλιπή επικοινωνία. Στο πολιτικό-στρατιωτικό πλαίσιο, απαιτείται η επίδειξη 

ικανοτήτων και δυνατοτήτων για λύσεις ώστε να κερδηθεί ο σεβασμός και η εμπιστοσύνη από 

όλους τους παράγοντες του πολιτικού περιβάλλοντος και η ανάπτυξη επιτυχημένων πολιτικό-

στρατιωτικών σχέσεων. 

ζ.  Επικοινωνία: Η αποτελεσματική επικοινωνία με τους πολιτικούς φορείς και οργανισμούς, είναι 

ζωτική σε σχέση με τις επερχόμενες βασικές αρχές, ήτοι η διατήρηση της συναίνεσης και η 

δημιουργία του απαραίτητου επιπέδου κατανόησης και συνεργασίας. Πολιτικοί παράγοντες με 

τους οποίους η επιχειρησιακή δύναμη είναι σε επαφή, επιδιώκουν να προωθήσουν τις δικές 

τους προτεραιότητες. Το κλειδί για να ελαχιστοποιηθούν οι δυσκολίες είναι να υπάρχει ανοιχτή 

και σταθερή επικοινωνία. Είναι απαραίτητη η ισορροπία μεταξύ δυνατότητας επαφής με τους 

πολιτικούς παράγοντες, προστασίας των δυνάμεων και της ασφάλειας των επιχειρήσεων. 

η. Συνεργασία: Η CIMIC δεν υποδηλώνει στρατιωτικό έλεγχο στους πολιτικούς παράγοντες. Το 

παραδοσιακό στρατιωτικό μοντέλο διοίκησης, προβλέπει συνεργασία πολλών πολιτικών 
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παραγόντων. Ο επιχειρησιακός Διοικητής θα επιτύχει την απαραίτητη πολιτικό-στρατιωτική 

συνεργασία με επικοινωνία, συναίνεση και κατάλληλους χειρισμούς. Πρέπει να καταβάλλεται 

κάθε δυνατή προσπάθεια για διασφάλιση και διατήρηση της συνεργασίας των πολιτικών 

παραγόντων με τους οποίους η στρατιωτική δύναμη είναι σε σχέση αλληλεπίδρασης. Όμως, 

όλοι οι πολιτικοί παράγοντες δεν εμπλέκονται στην περιοχή επιχειρήσεων και ως εκ τούτου, 

πρέπει να εξευρεθούν πεδία κοινής συνεργασίας. Με σκοπό λοιπόν να επιτευχθεί περισσότερη 

συνεκτικότητα, να ελαττωθεί η ένταση και να αυξηθεί η πιθανότητα επιτυχούς αντιμετώπισης 

μιας κρίσης, τέτοια πεδία συνεργασίας πρέπει να αναγνωρισθούν και να κατανοηθούν. 

Απώλεια συναίνεσης πιθανόν να ανακύψει ξαφνικά για κάποιους πιθανώς ασήμαντους λόγους. 

Ο Διοικητής θα πρέπει να προετοιμασθεί για να διαθέσει επιπλέον χρόνο, προσωπικό και μέσα, 

για την αποκατάσταση της συνεργασίας.  

 Επιπλέον των παραπάνω αρχών στις οποίες βασίζεται η διεξαγωγή της πολιτικό-στρατιωτικής 

συνεργασίας, υπάρχουν και άλλες αρχές οι οποίες πρέπει να τύχουν εφαρμογής στα πλαίσια των 

δραστηριοτήτων CIMIC και είναι οι κάτωθι: 

α. Νομικές Υποχρεώσεις: Οι Διοικητές των επιχειρήσεων έχουν την υποχρέωση να επιχειρούν 

συμμορφούμενοι με το Διεθνές Δίκαιο και ιδίως με το Δίκαιο των Ενόπλων Συγκρούσεων (ΔΕΣ), 

συμβουλευόμενοι σχετικά τους νομικούς τους συμβούλους. 

β. Επίπεδα Συνεργασίας: Δεν είναι πρακτικώς εφαρμόσιμο, ούτε απαραίτητο να υπάρχει ο ίδιος 

βαθμός συνεργασίας με όλους τους πολιτικούς παράγοντες σε όλες τις περιπτώσεις. Υπάρχουν 

άλλοι οργανισμοί με τους οποίους πρέπει να υπάρχουν συγκεκριμένα σχέδια συνεργασίας και 

άλλοι με τους οποίους είναι περισσότερο απαραίτητο, πρωτίστως να υπάρχει επαφή μέσω 

συνδέσμων, και συμπληρωματικά, στα πλαίσια κοινής εκπαίδευσης και άλλων κοινών 

δραστηριοτήτων. 

γ. Πολιτισμική Αντίληψη: Η κατανόηση των πολιτιστικών αξιών, των ηθών και εθίμων, της 

θρησκείας, του πολιτισμού και του τρόπου ζωής, είναι απαραίτητη για την επιτυχία όλων των 

επιχειρήσεων. Σε επιχειρήσεις με μεγάλο πολιτικό αντίκτυπο, η παραβίαση των τοπικών νόμων 

και εθίμων, θα επιφέρει μεταστροφή της τοπικής κοινής γνώμης, σε σχέση με την υποδοχή των 

δυνάμεων που επιχειρούν και πιθανές επιπτώσεις στη διεθνή αντίδραση για την κρίση ή την 

σύγκρουση. Ταυτοχρόνως, η έλλειψη ευαισθησίας απέναντι στις αρχές των διεθνών 

οργανισμών, και των μη κυβερνητικών οργανώσεων, θα καταστρέψουν την εποικοδομητική 

συνεργασία και ευαισθησία που απαιτείται. Επίσης, η έλλειψη πολιτισμικής αντίληψης, 

πιθανόν να υπονομεύσει την επιτυχία της αποστολής, ενώ θα οδηγήσει τα ΜΜΕ σε μη ευνοϊκή 

κάλυψη των γεγονότων. Η πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία, συμβάλλει στην κατανόηση των 

πολιτισμικών αξιών με την κατάλληλη εκπαίδευση του προσωπικού και της πλήρους 

αφομοιώσεως των πολιτισμικών παραγόντων κατά τη σχεδίαση των επιχειρήσεων. 

δ. Κατανόηση, Σεβασμός, Εμπιστοσύνη: Ο τρόπος οργάνωσης και εργασίας των πολιτικών 

παραγόντων με τους οποίους οι στρατιωτικές δυνάμεις συνεργάζονται, ενδέχεται να είναι 

τελείως διαφορετικός όπως και στο πολυεθνικό περιβάλλον. Ο Διοικητής και το επιτελείο, 

πρέπει να αντιλαμβάνονται τις ευαισθησίες, τα ενδιαφέροντα, τις δυνατότητες, τις ικανότητες 

και τη μεθοδολογία των σπουδαιότερων πολιτικών παραγόντων οι οποίοι εμπλέκονται στις 

επιχειρήσεις. Αυτή η διάθεση για κατανόηση, αποτελεί τη βάση της CIMIC. Θα βοηθήσει τον 

επιχειρησιακό Διοικητή να προσδιορίσει μέσα στο πολιτικό-στρατιωτικό πλαίσιο, τι μπορεί να 



 

88  

επιτύχει και τι όχι, και τι μπορεί να λάβει, από ποιόν, και κάτω από ποιες περιστάσεις. Η 

ανάπτυξη του σεβασμού και της εμπιστοσύνης, θα χρειαστεί προσπάθεια και χρόνο, με 

σταθερή επαφή και συνεκτικότητα. Ο πλέον αποτελεσματικός τρόπος για τις στρατιωτικές 

δυνάμεις να καταλάβουν τις δυνατότητες, δεξιότητες, γνώσεις και προθέσεις των κυβερνητικών 

και μη κυβερνητικών οργανώσεων, είναι η δημιουργία και η διατήρηση σχέσεων πριν την 

είσοδο στην περιοχή επιχειρήσεων. Αυτό απαιτεί κοινές δραστηριότητες και στόχους μέσα από 

σχετική εκπαίδευση. Οι πολιτικοί φορείς-οργανισμοί μπορούν να χρησιμοποιήσουν τέτοιες 

σχέσεις για την αποτελεσματική συνεργασία με τους στρατιωτικούς, ώστε να μπορέσουν να 

επιτύχουν τους πολιτικούς τους στόχους. 

ε. Συνυπευθυνότητα: Η κατανόηση του πεδίου αρμοδιοτήτων πολιτικών φορέων και οργανισμών, 

η αναγνώριση τρόπων και μεθόδων επαφής και η εμπιστοσύνη μεταξύ των ενδιαφερομένων 

μερών, θα δημιουργήσει περιβάλλον εποικοδομητικής συνεργασίας και δυνατότητας 

καλύτερης ανάλυσης της κατάστασης. Η ανάλυση αυτή, θα οδηγήσει σε διαχωρισμό 

αρμοδιοτήτων και σε συμφωνία για συνυπευθυνότητα σε ορισμένους επικαλυπτόμενους 

τομείς αρμοδιοτήτων, με σκοπό την εγκαθίδρυση και διατήρηση κοινών εποικοδομητικών 

σχέσεων με τους πολιτικούς παράγοντες. Σε χαμηλότερα επίπεδα, η γεωγραφική περιοχή 

αρμοδιοτήτων στρατιωτικών και πολιτικών φορέων και οργανισμών, πιθανώς να  επικαλύπτεται 

και να απαιτείται στενή συνεργασία και ανταλλαγή πληροφοριών 

στ. Αντίληψη της Κατάστασης :Η δυνατότητα εκτίμησης κατάστασης του Διοικητή, μπορεί να 

αυξηθεί μέσω της CIMIC, παράλληλα με τη συνεχή ενημέρωσή του μέσω του σχεδίου 

αναζήτησης πληροφοριών. Αυτό συνεπάγεται στενή συνεργασία μεταξύ CIMIC και 

επιχειρήσεων πληροφοριών. Ο διάλογος με τους πολιτικούς παράγοντες, θα περιλαμβάνει και 

ανταλλαγή πληροφοριών. Όμως, καθώς ο επιχειρησιακός Διοικητής θα έχει ανησυχίες για την 

ασφάλεια των επιχειρήσεων και οι πολιτικοί παράγοντες θα αποζητούν αντίστοιχες 

πληροφορίες, το θέμα είναι ευαίσθητο και πιθανώς να υπάρχει αδυναμία ανταλλαγής 

πληροφοριών.  

ζ. Επιρροή: Η δραστηριότητα επιρροής, περιλαμβάνει κάθε δραστηριότητα της οποίας 

πρωταρχικός σκοπός είναι η επιβολή  του ‘’θέλω’’, στοχεύοντας σε κάθε ακροατήριο το οποίο 

έχει τη δυνατότητα να επηρεάσει την κατάσταση και το οποίο πρόσκειται θετικά ή αρνητικά ή 

αδιάφορα. Οι δραστηριότητες αυτές, απευθύνονται στον τοπικό πληθυσμό, ή σε ομάδες 

ανθρώπων, με σκοπό να πετύχουν την αποδοχή της στρατιωτικής παρουσίας. Αυτό είναι το 

πρώτο βήμα για τη δημιουργία ασφαλούς επιχειρησιακού περιβάλλοντος. Ο πυρήνας των 

δραστηριοτήτων αυτών πρέπει να συμβάλει στην πραγματική και απτή διατήρηση της 

ομαλότητας του τρόπου ζωής των συγκεκριμένων πληθυσμιακών ομάδων. Οι δραστηριότητες 

αυτές λαμβάνουν χώρα για να επιτευχθούν οι πολιτικοί και στρατιωτικοί στόχοι. Αυτό 

προϋποθέτει όμως, την πρέπουσα συνεργασία με τους αρμόδιους πολιτικούς παράγοντες. Η 

επιτυχής κατάληξη αυτών των προσπαθειών, θα αυξήσει την ελευθερία κινήσεων των 

στρατιωτικών δυνάμεων, ελαττώνοντας τις αντιδράσεις, ενώ παράλληλα θα αυξηθεί η 

αποτελεσματικότητα των συλλεγόμενων πληροφοριών και η αξιοποίησή τους από τις 

στρατιωτικές δυνάμεις. 

η. Σχέδιο Διαχείρισης: Στόχοι και δραστηριότητες για υποστήριξη του πολιτικού περιβάλλοντος, 

συχνά λαμβάνουν χώρα σε περιστάσεις όπου υπάρχει ανεπάρκεια μηχανισμών, εγκαταστάσεων 



 

89  

και ευαίσθητων υπηρεσιών. Όμως υποχρεώσεις εκ μέρους των Στρατιωτικών δυνάμεων που 

καταργούνται, θα δυσκολέψουν και θα οδηγήσουν στα άκρα τις πολιτικό-στρατιωτικές  σχέσεις, 

θα αποδυναμώσουν τους πολιτικούς φορείς, θα περιπλέξουν το θέμα της ασφάλειας μέσα στην 

περιοχή των επιχειρήσεων και θα προξενήσουν ζημιά στην εμπιστοσύνη της κοινής γνώμης 

απέναντι στις στρατιωτικές δυνάμεις. Προτού αναληφθεί οποιαδήποτε δραστηριότητα, ο 

Στρατιωτικός  Διοικητής θα πρέπει να εκπονήσει ένα μεταβατικό σχέδιο, τόσο για μεμονωμένες, 

όσο και για πολιτικό-στρατιωτικές δραστηριότητες κατά τη διάρκεια των επιχειρήσεων στο  

σύνολό τους. Το  μεταβατικό σχέδιο, πρέπει να περιλαμβάνει πόρους οι οποίοι θα είναι 

δεσμευτικοί, σημεία κλειδιά που θεωρούνται ορόσημα, αποτελεσματικά μέτρα, και τέλος 

πρόβλεψη για το πότε και σε ποιόν θα γίνει μεταβίβαση ευθυνών και αρμοδιοτήτων.» 

4.4 Εθνικό πλαίσιο δράσης πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας 

Στο πλαίσιο της διεθνούς συνεργασίας, η Ελλάδα συμμετέχει από το Φεβρουάριο του 2004, οπότε 

και υπεγράφη το σχετικό Σύμφωνο Κατανόησης (MOU-Memorandum of Understanding), ως ισότιμο 

μέλος στο Στρατηγείο Πολυεθνικού Συγκροτήματος Πολιτικό-στρατιωτικής Συνεργασίας (HQ MNCG-HQ 

Multinational CIMIC Group) στην Ιταλία. Η συμμετοχή της χώρας μας υλοποιείται με τη διάθεση 

επιτελών για τη συγκρότηση του πολυεθνικού επιτελείου του Στρατηγείου και σύμφωνα με τις 

προβλέψεις του υπόψη MOU και του επιχειρησιακού δόγματος του HQ MNCG.  Επίσης, η Ελλάδα έχει 

διαθέσει στο MNCG  μικρό αριθμό ειδικών εμπειρογνωμόνων (Functional Specialists), με ετοιμότητα 

διάθεσης 60 ημερών και με κύριο έργο να συνδράμουν επιτελικά και επιχειρησιακά στις δραστηριότητες 

CIMIC, αξιοποιώντας την εξειδίκευσή τους στην Δημόσια Διοίκηση, την Πολιτική Υποδομή, την 

Ανθρωπιστική Βοήθεια, την Οικονομία, το Εμπόριο και τις Πολιτιστικές Υποθέσεις. Το εν λόγω 

προσωπικό θα χρησιμοποιηθεί, αντίστοιχα με τις ομάδες CIMIC, σε περίπτωση εθνικής ανάγκης.  

H εκπαίδευση του στρατιωτικού προσωπικού σε θέματα CIMIC, γίνεται σε αντίστοιχα σχολεία που 

οργανώνονται σε αναγνωρισμένα από το ΝΑΤΟ ΚΕ/Σχολές, στο Πολυεθνικό Σχολείο Πολιτικό-

στρατιωτικής Συνεργασίας που λειτουργεί στο Πολυεθνικό Κέντρο Εκπαιδεύσεως Επιχειρήσεων 

Υποστήριξης Ειρήνης (ΠΚΕΕΥΕ) με έδρα στο Κιλκίς, σε αντίστοιχα σχολεία που οργανώνει το Πολυεθνικό 

Συγκρότημα Πολιτικό-στρατιωτικής Συνεργασίας (HQ MNCG-HQ Multinational Cimic Group) και σε 

σχολεία που γίνονται σε τοπικό επίπεδο στην Εθνική Μονάδα CIMIC (Λόχος CIMIC). Υπεύθυνοι για την 

εκπόνηση προγράμματος εκπαίδευσης σε εθνικό επίπεδο είναι το ΠΚΕΕΥΕ και ο Λόχος CIMIC. 

Εξειδικευμένο πολιτικό προσωπικό (πχ. ψυχολόγοι, μηχανικοί κλπ) που προβλέπεται να επανδρώνουν 

την Εθνική Μονάδα CIMIC είναι δυνατό να εκπαιδεύονται σε αντίστοιχα ειδικά σχολεία που λειτουργούν 

στο Πολυεθνικό Συγκρότημα Πολιτικό-στρατιωτικής Συνεργασίας (HQ MNCG-HQ Multinational CIMIC 

Group). 

Επιπλέον, σύμφωνα με τον SACEUR FORCE GOAL 3782 ιδρύθηκε η Ελληνική Μονάδα CIMIC 

(επιπέδου Υπομονάδας) η οποία είναι δυνατό να διατεθεί για να συμμετέχει σε συμμαχικές επιχειρήσεις, 

υπό τον Επιχειρησιακό Έλεγχο (Operational Control-OPCON) του Στρατηγείου Πολυεθνικού 

Συγκροτήματος Πολιτικό-στρατιωτικής Συνεργασίας (HQ Multinational CIMIC Group - HQ MNCG) αλλά 

δύναται να αξιοποιηθεί για την ενίσχυση των εθνικών επιτελείων σε περιπτώσεις συμμετοχής τους σε 

πολυεθνικές επιχειρήσεις.  
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Αποτελείται από 54 άτομα & ανήκει επιχειρησιακά  στο Ελληνικό NATO Deployable Corp ή αλλιώς 

NDC-GR, πλην όμως προβλέπεται να διαθέτει μέρος της δύναμής του σε συμμαχικές επιχειρήσεις 

διαμέσου του MNCG. Η δομή της Διμοιρίας Διοικήσεως, διαθέτοντας Αξιωματικούς επιχειρήσεων, 

σχεδίων, συνδέσμους και ομάδα πολιτικών εκτιμήσεων, είναι κατάλληλα δομημένη για να σχεδιάσει, 

εκτελέσει και να συντονίσει δραστηριότητες CIMIC, δηλαδή να λειτουργήσει σαν ένα επιτελείο το οποίο 

να υποστηρίζει το Διοικητή σε θέματα CIMIC. 

Η ύπαρξη στην Ομάδα Επιχειρήσεων της Διμοιρίας Διοικήσεως Αξιωματικών Τεχνικού, Υλικού 

Πολέμου, Διαβιβάσεων και ο προκαθορισμός των Συνδέσμων με τις ειδικότητες Υγειονομικού και 

Μηχανικού δίνουν στον Λόχο την δυνατότητα να τους χρησιμοποιεί σαν Ειδικούς Επιστήμονες 

(Functional Specialists) σε θέματα και δραστηριότητες CIMIC στο πεδίο εξειδίκευσης του καθενός. Επίσης, 

η ύπαρξη Ιατρών, Νοσοκόμων, Αξιωματικών Μηχανικού και Οπλιτών Σκαπανέων με τις αντίστοιχες 

συλλογές, ιατρικές και μηχανικού, στις τρεις Διμοιρίες CIMIC καθιστούν τον Λόχο ικανό να παρέχει 

περιορισμένη υγειονομική υποστήριξη και δυνατότητα ανίχνευσης ναρκών. Τα παραπάνω δίνουν στον 

Λόχο την ικανότητα ειδικά στον τομέα τις ιατρικής περίθαλψης να εκτελεί με δικές του δυνάμεις Quick 

Impact Projects (Προγράμματα ταχείας θετικής επίπτωσης στον τοπικό πληθυσμό) εφόσον αυτό εγκριθεί 

από τον υποστηριζόμενο Διοικητή στην περίπτωση που η υλοποίηση τους υποστηρίζει την δική του 

αποστολή. Ο Λόχος οφείλει να παρέχει CIMIC expertise (Εξειδίκευση CIMIC), δηλαδή εντοπισμό του 

προβλήματος στο πολιτικό περιβάλλον, ιεραρχική αναφορά του και κατόπιν συντονισμού με τους 

πολιτικούς παράγοντες και οργανισμούς, υποβολή πρότασης για την επίλυσή του με όσο το δυνατόν 

μικρότερη στρατιωτική εμπλοκή και την όσο  δυνατόν μεγαλύτερη των διεθνών οργανισμών και 

πολιτικών παραγόντων, και εφόσον η υλοποίησή του υπόψιν προγράμματος υποστηρίζει την αποστολή 

του Διοικητή. 
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Β΄ Μέρος 

5. Εθνική Στρατηγικής Ασφαλείας                  

 « Αν έχετε από το ένα μέρος πολεμικές ικανότητες 

με τις ασκήσεις και τις προετοιμασίες, και από το 

άλλο ειρηνική διάθεση με το να μην παραβαίνετε 

το δίκαιο , όχι μόνον ευτυχισμένη θα κάνετε την 

πόλη μας αλλά και όλους τους Έλληνες»  

Ισοκράτης, «περί ειρήνης λόγο» 

5.1 Η εξελικτική πορεία  της Εθνικής Στρατηγικής Ασφαλείας   

Απέναντι στις νέες απειλές που προέκυπταν για την ελληνική εθνική ασφάλεια μέσα στο σύγχρονο 

διεθνές σύστημα,  Ελλάδα επιχειρούσε ανά περίοδο να αντιπαρατάξει μια εθνική στρατηγική ασφαλείας 

ανάλογα με την εκάστοτε εγχώρια αντίληψης για τους συντελεστές ισχύος της χώρας σε συνδυασμό με 

την επικινδυνότητα της κάθε απειλής.     

 Η περίοδος του ψυχρού πολέμου και ο «κουμμουνιστικός κίνδυνος», η  τραυματική εμπειρία της 

κρίσης της Κύπρου το 1974 που στιγμάτισε  ελληνική πολιτική ζωή στο σύνολό της, και μετέβαλε τον 

τρόπο σκέψης των Ελλήνων Πολιτικών283 και του λαού γενικότερα αναφορικά με την ασφάλεια της 

χώρας, η κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης και η διάλυση του ανατολικού συνασπισμού, η 

αναθεωρητική και επεκτατική πολιτική της Τουρκίας στο Αιγαίο,  τα γεγονότα της 11ης Σεπτεμβρίου 

2001284, αποτέλεσαν παραμέτρους αξιολόγησης της εκάστοτε πολιτικής ηγεσίας της Ελλάδας για την 

έννοια της εθνικής ασφάλειας. 

Μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1990, η ακραία ερμηνεία της τουρκικής επιθετικότητας και ο 

έντονος ανταγωνισμός με τη γείτονα, σε συνδυασμό με την αντίληψη περί περιορισμένων επιπέδων 

ισχύος της ελληνικής πλευράς δημιουργούσε μια εντονότατη αίσθηση ανασφάλειας. Αυτή όχι απλά 

οδήγησε στην αναγωγή του εν λόγω ζητήματος σε υπ’ αριθμόν ένα πρόβλημα ασφαλείας, αλλά 

ουσιαστικά δημιούργησε τις συνθήκες για την επισκίαση όλων των άλλων θεμάτων και κατ’ επέκταση για 

την τουρκοποίηση ολόκληρης της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής κατά τη συγκεκριμένη περίοδο. 

                                                           
283

 Παναγιώτης Τσάκωνας και Θάνος Ντόκος, «Ελληνοτουρκικές Σχέσεις στις Αρχές του 21ου Αιώνα: Η 
Άποψη της Αθήνας», στο Δημήτρης Καιρίδης, Lenore G. Martine (επιμ.), Ρόλος και Θέση της Τουρκίας στον Κόσμο: 
Σύγχρονη Πραγματικότητα και Μελλοντικές Προκλήσεις, (Αθήνα : Ι. Σιδέρης, 2006)125 

284
 Μπορεί οι ίδιες οι τρομοκρατικές επιθέσεις να μην αποτέλεσαν σημείο καμπής για την ελληνική 

στρατηγική εθνικής ασφαλείας, όμως οι διεθνείς εξελίξεις που ακολούθησαν, με την αμερικανική αντίδραση, τον 
πόλεμο στο Αφγανιστάν και μετέπειτα στο Ιράκ, σίγουρα αποτέλεσαν πηγή έντονου προβληματισμού για τους 
τρόπους με τους οποίους οι νέες εξελίξεις στο διεθνές σκηνικό θα επηρέαζαν θέματα έμμεσα συνδεδεμένα με την 
ελληνική εθνική ασφάλεια. 
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Ως αποτέλεσμα της απογοήτευσης της ελληνικής πλευράς για την απραξία του ΝΑΤΟ μπροστά 

στην τουρκική επιθετικότητα, η ελληνική στρατηγική εθνικής ασφαλείας γρήγορα προσανατολίστηκε 

προς την εσωτερική εξισορρόπηση, τοποθετώντας, δηλαδή, το βάρος των προσπαθειών στην ανάπτυξη 

ίδιας εθνικής αποτρεπτικής δυνατότητας βασισμένης αποκλειστικά στην στρατιωτική ισχύ της χώρας. 

Παράλληλα, προωθήθηκε ως μέσο αποτροπής της τουρκικής απειλής η ενσωμάτωση της Ελλάδας στις 

ευρωπαϊκές κοινότητες και συγκεκριμένα στην ΕΟΚ και στη ΔΕΕ, ως στρατιωτικό βραχίονα της πρώτης 

(αν και η τελευταία φρόντισε να αποσαφηνίσει με τη Διακήρυξη της Αγίας Πετρούπολης τον Ιούνιο του 

1992 πως δεν επρόκειτο να παρέμβει σε τυχόν διενέξεις μεταξύ δικών της μελών και μελών του ΝΑΤΟ, 

σβήνοντας έτσι τις ελπίδες της ελληνικής πλευράς για μια συλλογική, ευρωπαϊκή αποτρεπτική 

δυνατότητα απέναντι στην Τουρκία285).  

Επίσης η εγχώρια βαθιά ριζωμένη αντίληψη περί χαμηλών επιπέδων ισχύος σε σύγκριση με την 

Τουρκία και η επιλογή της εσωτερικής εξισορρόπησης οδήγησε σε ενίσχυση των ενόπλων δυνάμεων 

μέσω μεγάλων εξοπλιστικών προγραμμάτων (με την συνεπαγόμενη αυξημένη κατανομή εθνικών πόρων 

προς την εθνική άμυνα).  

Η τουρκοποίηση της ατζέντας ασφαλείας μέχρι τότε είχε και ως αποτέλεσμα την υιοθέτηση μιας 

παθητικής στάσης  απέναντι στο ασταθές και κοινωνικοπολιτικά εύφλεκτο περιβάλλον των Βαλκανίων, 

ακόμη και μετά την έναρξη των αναταραχών. Χαρακτηριστική είναι η μη συμμετοχή της Ελλάδας στην 

ειρηνευτική δύναμη των ΗΕ UNPROFOD.286  

Μετά τα μέσα του 1990, είναι η περίοδος κατά την οποία μεταβάλλεται η αντίληψη της ελληνικής 

πολιτικής ελίτ για τους συντελεστές ισχύος της χώρας μας και συγκεκριμένα για τις δυνατότητες που 

προσφέρει η ήπια ισχύς, καθώς επίσης και η αντίληψη για το σύνολο των ελληνικών συμφερόντων και το 

επίπεδο επικινδυνότητας της τουρκικής απειλής γι’ αυτά. 

 Στο πνεύμα της νέας στρατηγικής αυτής η ελληνική κυβέρνηση το 1999, στη Σύνοδο Κορυφής του 

Ελσίνκι 287 , αποφάσισε να δώσει το πράσινο φως στην Τουρκία για έναρξη των ενταξιακών 

διαπραγματεύσεων με την ΕΕ. Η  συμμετοχή της Ελλάδας στο ευρωπαϊκό οικοδόμημα κατέστη από απλή 

ιδιότητα χρήσιμο εργαλείο εξωτερικής πολιτικής, περιορίζοντας, στην ουσία, την στρατηγική αναχαίτισης 

της Τουρκίας, που κυριαρχούσε στην ως τότε ελληνική αντίληψη και στρατηγική κουλτούρα ως 

ενδεδειγμένη επιλογή, και δίνοντας περισσότερο βάρος στην στρατηγική προσέγγισης με τη γείτονα288.   

Ακόμη, από την τακτική αποφυγής της εμπλοκής στην ταραγμένη οικονομική, πολιτική και 

κοινωνική κατάσταση των Βαλκανίων η Ελλάδα πέρασε σε μια αντίληψη σταθεροποιητικής διείσδυσης 
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 Θάνος Ντόκος και Παναγιώτης Τσάκωνας Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας. Οπ.π σελ 104-106 
286

 S.C res 743/21-2-1992. Η εξουσιοδοτημένη δύναμη της UNPROFOR ανερχόταν σε 13.870 άτομα 
στρατιωτικό και αστυνομικό προσωπικό και 519 άτομα πολιτικό προσωπικό, ενώ η εντολή της είχε διάρκεια ένα 
έτος. Στα τέλη Απριλίου 1992 η συνολική δύναμη της UNPROFOR αριθμούσε 8.332 ειρηνευτές, ενώ ένα μήνα 
αργότερα μετέφερε το επιτελείο της από το Σεράγεβο στο Βελιγράδι. UN Doc. S/1992/23280. 

287
 Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, Συμπεράσματα της Προεδρίας, Ελσίνκι, 10-11 Δεκεμβρίου 1999, 

διαθέσιμο στο http://www.europarl.europa.eu/summits/pdf/hel1_el.pdf Προσπελάστηκε την 20/8/2015 
288

 Ειδικότερα, η ελληνική στρατηγική ασφαλείας απέναντι στον εξ ανατολάς κίνδυνο μετακινήθηκε αρκετές 
φορές από την εξωτερική εξισορρόπηση στην εσωτερική και αντίστροφα, στην προσπάθεια να εξευρεθεί μια 
αποτελεσματική φόρμουλα αντιμετώπισης της εκλαμβανόμενης ως επιθετικής συμπεριφοράς της γείτονος. Ένα 
βασικό δίλημμα για την εύρεση τρόπου αντιμετώπισης της Τουρκικής απειλής βρισκόταν ανάμεσα στην επιλογή 
μιας στρατηγικής βασισμένης αποκλειστικά στις δυνάμεις της Ελλάδας και στην επιλογή της εξισορρόπησης της 
Τουρκίας με τη βοήθεια συμμαχιών και διεθνών δομών ασφαλείας. 
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και παρέμβασης. Ακολούθησε μια τακτική ενεργού συμμετοχής 289 στις διεθνείς ειρηνευτικές 

προσπάθειες, διαθέτοντας στρατιωτικές  δυνάμεις στα πλαίσια των ειρηνευτικών αποστολών του ΝΑΤΟ 

και του ΟΗΕ. 

Μέσα από τη σταδιακή συνειδητοποίηση των δυνατοτήτων της Ελλάδας, από άποψη οικονομικής 

και πολιτικής επιρροής, σε συνδυασμό με την αναγνώριση των περιφερειακών προβλημάτων ως εν 

δυνάμει απειλών για την ίδια την ελληνική ασφάλεια, πραγματοποιήθηκε μια εντυπωσιακή προσαρμογή 

της ελληνικής στρατηγικής στις νέες προκλήσεις με μεγάλο βάρος να δίδεται στην σταθερότητα στην 

Νοτιοανατολική Ευρώπη, αλλά και την ευρύτερη περιοχή από τον Καύκασο μέχρι τη Μέση Ανατολή.290  

5.2 Η σύγχρονη Εθνική Στρατηγική ασφάλειας 

Θεμελιώδεις στοχεύσεις της Πολιτικής Εθνικής Άμυνας, πέραν της διατήρησης της εθνικής 

ακεραιότητας και ασφάλειας της Χώρας αλλά και της Κυπριακής Δημοκρατίας, αποτελεί η διαφύλαξη της 

ειρήνης και της σταθερότητας στη ΝΑ Ευρώπη, στην Ανατολική Μεσόγειο και στις λοιπές περιοχές 

ιδιαίτερου ενδιαφέροντος. Η Ελλάδα,  αναγνωρίζοντας την αβεβαιότητα του περιφερειακού της 

περιβάλλοντος διακηρύσσει ότι επιθυμεί να λειτουργήσει ως ισχυρός σταθεροποιητικός παράγοντας και 

να συντελέσει στην έξοδο της ευρύτερης περιοχής από την γενικότερη κρίση στην οποία έχει 

εγκλωβιστεί από τα τέλη του 20ού αιώνα. 

Αξιοποιώντας  πλέον  την στρατηγική της θέση, διαθέτοντας ένα ώριμο και δημοκρατικό πολιτικό 

σύστημα και μια φιλελεύθερη, ανοιχτή αγορά, όντας το πιο παλαιό μέλος των ευρωπαϊκών και 

ευρωατλαντικών δομών στην περιοχή, και όλα αυτά σε συνδυασμό με το γεγονός ότι η στρατηγική 

κουλτούρα της έχει εξελιχθεί σημαντικά, 291 συντελώντας στη διαμόρφωση μιας πιο σύγχρονης, 

κοινωνικοποιημένης και εξευρωπαϊσμένης διεθνούς συμπεριφοράς, η Ελλάδα έχει τα χαρακτηριστικά 

ενός σταθεροποιητικού πόλου και διακηρύττει επίσημα πως επιθυμεί να παίξει αυτόν τον ρόλο στην 

νοτιοανατολική Ευρώπη με όποιες ευθύνες αυτό συνεπάγεται.292  

Η προώθηση του ρόλου της ως κινητήριας δύναμης θετικών εξελίξεων στα Βαλκάνια, στην 

ανατολική Μεσόγειο καθώς επίσης στη Μέση Ανατολή και τον Καύκασο εντάσσεται στο πλαίσιο του 

σταθεροποιητικού προσανατολισμού της εξωτερικής της πολιτικής. Η περιφερειακή σταθερότητα 

λειτουργεί διπλά, όχι απλά ως σκοπός, αλλά, ουσιαστικά, και ως μέσο ενίσχυσης της ελληνικής 
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 Θάνος Ντόκος, «Ελληνική Πολιτική Εθνικής Ασφαλείας στον 21ο Αιώνα», Ελληνικό Ίδρυμα Ευρωπαϊκής 
και Εξωτερικής Πολιτικής, 2007, διαθέσιμο στο http://www.eliamep.gr/security/publications-asfaleia/elliniki-politiki-
ethnikis-asfalias-ston-21o-eona- 2/, σελ. 34 Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

290
 Στην ίδια λογική βασίζεται και η δέσμευση της ελληνικής ηγεσίας και η παρότρυνση όλων των 

εμπλεκομένων μερών για τον σεβασμό και την πλήρη εφαρμογή των Συμφωνιών του Dayton (14/12/1995) και της 
Οχρίδας (13/08/2001) καθώς επίσης και των Αποφάσεων 1244/1999353 και 1345/2001354 του Συμβουλίου 
Ασφαλείας του ΟΗΕ οι οποίες διευθετούν τα προβλήματα της περιοχής του Κοσσόβου και της ΠΓΔΜ. Επιπρόσθετα, 
δίνεται έμφαση στην ταχεία προώθηση του εκδημοκρατισμού και την εδραίωση του κράτους δικαίου ως στοιχείων 
απαραίτητων για την πολιτική, οικονομική και κοινωνική σταθεροποίηση στα Βαλκάνια. 

291
Βλ. Θάνος Ντόκος & Παναγιώτης Τσάκωνας , «Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας, Οικοδομώντας το ελληνικό 

μοντέλο στον 21
ο
 αιώνα» , (Αθήνα; Παπαζήση, 2005)87-194 

292
 Υπουργείο Εθνικής Άμυνας, Ο ρόλος της Ελλάδας στα Βαλκάνια και την Ανατολική Μεσόγειο, 

Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα 
http://www.mod.mil.gr/Pages/MainAnalysisPage3.asp?HyperLinkID=3&MainLinkID=12&SubLinkID=. 

Προσπελάστηκε την 18/08/2015 
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ασφάλειας. Για την χώρα μας, η πολιτική σταθερότητα στο άμεσο περιβάλλον της, δηλαδή στην 

νοτιοανατολική Ευρώπη και κατ’ επέκταση και στην ευρύτερη περιοχή της ανατολικής Μεσογείου και 

του Καυκάσου, είναι άμεσα συνδεδεμένη με την ασφάλεια και ευημερία του ίδιου του ελληνικού 

κράτους καθώς, όπως εύστοχα παρατήρησε η πρώην Υπουργός Εξωτερικών, «ο αντίκτυπος των 

εντάσεων και των ανταγωνισμών συμφερόντων σε αυτές τις ευπαθείς περιοχές γίνεται ιδιαίτερα 

αισθητός και στην χώρα μας».293  

Ειδικότερα, η ελληνική πλευρά, δίνοντας προτεραιότητα σε αυτήν την στρατηγική, σκοπεύει να 

μειώσει την ένταση φαινομένων όπως των παράτυπα εισελθόντων μεταναστών, του περιφερειακού 

οργανωμένου εγκλήματος που επεκτείνει τη δράση του και στην χώρα μας, της τρομοκρατίας και της 

γενικότερης οικονομικής δυσπραγίας που επηρεάζει αρνητικά την εγχώρια ελληνική οικονομία.  

Η ελληνική πλευρά δείχνει να τοποθετεί μεγαλύτερη έμφαση στο διεθνές δίκαιο και στην 

πολυμερή εξωτερική πολιτική και έχοντας, ουσιαστικά, απεγκλωβιστεί από τη στενή αντίληψη του 

εθνικού συμφέροντος πίσω από μια παθητική οχύρωση απέναντι στις οποιεσδήποτε προκλήσεις, 

επιχειρεί να μεγιστοποιήσει την εξυπηρέτηση των ελληνικών συμφερόντων υιοθετώντας έναν ανοιχτό, 

ρασιοναλιστικό χαρακτήρα στους στόχους και τις επιλογές της με χρήση εναλλακτικών μέσων-πολιτικές 

ήπιας ισχύος- για την επίτευξη των στόχων της Πολιτικής Εθνικής Άμυνας και της Εθνικής Στρατηγικής 

Πολιτικής. 

 Στο πλαίσιο της συμβολής στης στην περιφερειακή και συλλογική ασφάλεια αλλά και για να 

αντιμετωπίσει τις προκλήσεις που απειλούν την εσωτερική ασφάλεια και τη σταθερότητα της ευρύτερης 

περιοχής της,  η Ελλάδα συμμετέχει σε διεθνείς και περιφερειακούς οργανισμούς συλλογικής 

ασφάλειας294  με υποχρέωση να συμβάλλει στις ειρηνευτικές αποστολές με πρωταρχικό στόχο την 

εφαρμογή του διεθνούς δικαίου και τη συμμόρφωση βάσει αυτού.  

 Απορρέουσα αλλά και γενεσιουργό συνθήκη της συμμετοχής της στους Δ.Ο και στις διεθνείς  

ειρηνευτικές αποστολές αποτελούν η διεύρυνση του περιεχομένου της έννοιας της ασφάλειας και η 

ανάδειξη της στρατιωτικής διπλωματίας295 ως αποδοτικότερη προώθηση του εθνικού συμφέροντος, έτσι 

όπως αυτές οι τρεις έννοιες-ασφάλεια-στρατιωτική διπλωματία-εθνικό συμφέρον αντικατοπτρίζονται 

στην στρατηγική εθνικής ασφάλειας με πρωταγωνιστές της ένοπλες δυνάμεις της χώρας.  

                                                           
293

 Από ομιλία της Υπουργού Εξωτερικών κ. Ντόρας Μπακογιάννη στη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άμυνας και 
Εξωτερικών Υποθέσεων για τις εξελίξεις στη Γεωργία, Αθήνα, 28/08/2008, διαθέσιμο στο 
http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/Articles/el-GR/280808_P1525.htm προσπελάστηκε την 20/08/2015 

294
 Ο H. Morgenthau, αναφέρει στο βιβλίο του Politics Among Nations, ότι οι συμμαχίες είναι η πιο 

σημαντική εκδήλωση της ισορροπίας ισχύος και είναι προφανές ότι η Ελλάδα, που δεν μπορεί να χαρακτηριστεί 
υπερδύναμη, στρατιωτικά ή οικονομικά, οφείλει να στηρίζεται, όχι μόνο στην ισχύ της αλλά σε συμμαχίες για να 
μπορεί να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις που αναφύονται στη διεθνή σκηνή. H. Morgenthau, « Politics among 
nations” (USA: Random House USA Inc., 1985) 

295
 Η Στρατιωτική Διπλωματία, προσδιορίζεται ως μια δέσμη κρατικών ενεργειών σύνθετης στρατιωτικής και 

διπλωματικής φύσεως, που αποσκοπούν στο να αυξήσουν και να ενισχύσουν το αίσθημα ασφάλειας του έθνους, 
καθώς και την ανάπτυξη διαύλων συνεργασίας σε διμερές - πολυμερές επίπεδο, ώστε να εκτονωθούν διεθνείς 
εντάσεις, να προβληθεί η εθνική ισχύς και να διαμορφωθούν οι όροι ασφαλείας του περιφερειακού και διεθνούς 
περιβάλλοντος 

Οι στρατιωτικοί δεν ασκούν άμεσα διπλωματία, αλλά υλοποιούν προσδιορισμένες πολιτικές αποφάσεις,  οι 
οποίες λαμβάνονται από τα θεσμοθετημένα όργανα της πολιτείας. Χρήστος Λυμπέρης, Εθνική Στρατηγική και 
Χειρισμός Κρίσεων, (Αθήνα: Ποιότητα,1997) 212 
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Συνεπώς, οι Ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις  έχουν μια πρωτεύουσα και μια δευτερεύουσα αποστολή. 

Η πρωτεύουσα αποστολή  είναι η αποτροπή εξωτερικών απειλών και προκλήσεων ενάντια στην εδαφική 

ακεραιότητα και τα ζωτικά εθνικά συμφέροντα. Η δευτερεύουσα αποστολή  είναι η συμμετοχή σε 

Ευρωπαϊκές ή Νατοϊκές πολυεθνικές δυνάμεις και σε διεθνείς ειρηνευτικές και σταθεροποιητικές 

αποστολές, υπό την αιγίδα του ΟΗΕ και την επιχειρησιακή διοίκηση της ΕΕ ή του ΝΑΤΟ. 

  Αποτέλεσμα της δραστηριοποίησης στον τομέα της ασφάλειας και της σταθερότητας  είναι η 

υπογραφή διμερών Συμφωνιών, Πρωτοκόλλων και Μνημονίων Στρατιωτικής Συνεργασίας με πλειάδα 

κρατών, πλέον των Συμφωνιών που έχουν υπογραφεί στο πλαίσιο του ΝΑΤΟ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σκοπός των συμφωνιών είναι η δημιουργία κλίματος ειρήνης, ασφάλειας και συνεργασίας, στη ζώνη 

γεωπολιτικού ενδιαφέροντος της Ελλάδας296.  Όσον αφορά ειδικότερα στα Βαλκάνια έχει ήδη προωθηθεί 

μια τέτοια μορφής συνεργασία υπό την μορφή της SEEDM (South Eastern Europe Defense Ministerial), 

στην οποία η χώρα μας παίζει πρωταγωνιστικό ρόλο297.  

 

                                                           
296

 Για ζητήματα soft security  έχει  ιδρυθεί Διαδικασία Συνεργασίας Χωρών Ν.Α. Ευρώπης (SEECP-South-East 
European Cooperation) και η  Πρωτοβουλία Αδριατικής και Ιονίου (Π.Α.Ι.).  

 Η Περιφερειακή πρωτοβουλία της Διαδικασία Συνεργασίας Χωρών Ν.Α. Ευρώπης Περιφερειακή 
πρωτοβουλία έχει ως μέλη της την  Αλβανία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Βουλγαρία, Ελλάδα, FYROM, Μολδαβία, Σερβία, 
Ρουμανία, Τουρκία, Κροατία και Μαυροβουνίου.  

 Σύμφωνα με το Χάρτη Βουκουρεστίου που υιοθετήθηκε  για σχέσεις καλής γειτονίας, σταθερότητας και  
ασφάλειας που εγκρίθηκε στο Βουκουρέστι κατά τη συνεδρίαση αρχηγών κρατών και υπουργών της 
Νοτιοανατολικής Ευρώπης στις 12 του Φεβρουαρίου 2000, οι κυριότεροι στόχοι συνεργασίας μεταξύ των χωρών 
της περιοχής είναι: 

1. Βελτίωση της πολιτικής συνεργασίας και της ασφάλειας  
2. Ενίσχυση της οικονομικής συνεργασίας 
3. Διεύρυνση της συνεργασίας σε ανθρωπιστικούς τομείς όπως της δημοκρατίας, της δικαιοσύνης και της 

καταπολέμησης των παράνομων δραστηριοτήτων. Βλ. σχετικά:  http://rspcsee.org/en/pages/read/about-rspc-see 
Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

 Η Πρωτοβουλία Αδριατικής και Ιονίου (Π.Α.Ι.), θεσμοθετήθηκε στη Διάσκεψη για την Ανάπτυξη και 
Ασφάλεια της Αδριατικής και του Ιονίου (Ανκόνα, 19-20 Μαΐου 2000) από τους Υπουργούς Εξωτερικών της Ιταλίας, 
της Ελλάδος, της Αλβανίας, της Βοσνίας – Ερζεγοβίνης, της Κροατίας και της Σλοβενίας, παρόντος και του τότε 
Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κ. Prodi. Η Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γιουγκοσλαβίας προσχώρησε το 
Νοέμβριο του ιδίου έτους. Σήμερα συμμετέχουν στην Π.Α.Ι. με ξεχωριστές αντιπροσωπείες το Μαυροβούνιο και η 
Σερβία.  

Η Διακήρυξη της Ανκόνας (Ancona Declaration) δημιουργεί πλαίσιο διαβούλευσης και συνεργασίας των 
συμμετεχόντων κρατών, κυρίως στους εξής τομείς: της οικονομίας, του τουρισμού, των μεταφορών και της τεχνικής 
βοήθειας, της βιώσιμης ανάπτυξης και της προστασίας του περιβάλλοντος, της παιδείας, του πολιτισμού και της 
επιστήμης καθώς και της καταπολέμησης του οργανωμένου εγκλήματος. Βλ. The Ancona Declaration, Adopted at 
the Conference on Development and Security in the Adriatic and Ionian, Ανκόνα, 19-20 Μάιου 2000. To Συνέδριο 
ίδρυσε την Πρωτοβουλία Αδριατικής και Ιονίου (Adriatic and Ionian Initiative All) και το Συμβούλιο Αδριατικής και 
Ιονίου (Adriatic and Ionian Council - AIC). 

297
 Στην  ετήσια σύνοδος των Υπουργών Άμυνας της Νοτιοανατολικής Ευρώπης (SEΕDM) στο Κίεβο, ο 

Υπουργός Εθνικής Άμυνας κ. Ευάγγελος Μεϊμαράκης, αναφέρθηκε αρχικά στη πρωτοβουλία δημιουργίας της 
SΕEDM τονίζοντας ότι «κοινός µας στόχος ήταν η δημιουργία ενός αποτελεσματικού περιφερειακού οργάνου 
ασφαλείας, που θα συνέβαλε έμπρακτα στην εδραίωση συνθηκών σταθερότητας, ασφάλειας και ειρήνης στην 
περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης» βλ. σχετικά:  
http://www.interception.gr/app/webroot/contentupload/224pdf_up_ 2interception.pdf Προσπελάστηκε την 
20/8/2015 
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5.3 Συμμετοχή σε εταιρικά  προγράμματα και 
δράσεις αμυντικής σχεδίασης 

Από τις βασικές συμβουλές που έδωσε στον 

«Ηγεμόνα» του ο Νικολό Μακιαβέλι ήταν ότι 

«από τις ισχυρές ξένες δυνάμεις 

προστατεύεσαι με τον καλό στρατό και τους 

δυνατούς συμμάχους».  

 

Μετά τη σύνοδο κορυφής της Λισαβόνας, η Πολιτική Εθνικής Άμυνας απέκτησε δύο διαστάσεις: 

την αμυντική  διάσταση  και την διάσταση της εξωτερικής ασφάλειας στο πλαίσιο της αποτροπής των 

εξωτερικών απειλών298.   Η διατύπωση της νέας αμυντικής πολιτικής, επέφερε νέα Εθνική Στρατιωτική 

Στρατηγική, νέους Στρατιωτικούς Στρατηγικούς Αντικειμενικούς Σκοπούς που για την υλοποίησή τους 

επανακαθορίστηκε  ο νέος  ρόλος των Ενόπλων Δυνάμεων. Σύμφωνα με τη Νέα Δομή Δυνάμεων για τη 

δεκαπενταετία 2013 –2027299.οι Ένοπλες Δυνάμεις που θα προκύψουν, μετά την πλήρη υλοποίηση της 

Νέας Δομής Δυνάμεων, θα είναι ισχυρότερες, αποτελεσματικότερες, συνεκτικές, ευέλικτες και 

σύγχρονες.  

Μία αυτόνομη και λειτουργική ευρωπαϊκή αμυντική πολιτική εξυπηρετεί πρωτίστως στρατηγικές 

εθνικές επιλογές300,  γι’ αυτό και η χώρα μας συμμετέχει σε πολύ ικανοποιητικό βαθμό σε προγράμματα 

και δράσεις του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Άμυνας με σκοπό την ανάπτυξη των αμυντικών δυνατοτήτων 

της στον τομέα της διαχείρισης κρίσεων. Η συμμετοχή της κρίνεται ουσιώδους σημασίας όχι μόνο γιατί 

ανταποκρίνεται στο αμυντικό-αποτρεπτικό Δόγμα της Εθνικής Άμυνας αλλά λόγω και της δύσκολης 

δημοσιονομικής κατάστασης της χώρας, καθώς θα έχει πρόσβαση σε δυνατότητες που δε θα μπορούσε 

από οικονομικής και τεχνολογικής άποψης να αναπτύξει ξεχωριστά.  

                                                           
298

 Ευάγγελος Βενιζέλος, «Ομιλία στην ΑΔΙΣΠΟ την 20 Δεκ 2010», Διακλαδική Επιθεώρηση,19( 2011): 13 
299

 ΥΠΕΘΑ/ Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας, «Λευκή βίβλος», {Αθήνα: Τυπογραφείο Ελληνικού Στρατού 
(ΤΥΕΣ), 2015}58 

300
 Στους κεντρικούς, αλλά και σταθερούς στόχους της ελληνικής πλευράς στον τομέα της κοινής αμυντικής 

πολιτικής εντάσσονται η αρχή της ‘κοινοτικής αλληλεγγύης’, η ‘ρήτρα αμοιβαίας συνδρομής’, αλλά και η 
διασφάλιση της εδαφικής ακεραιότητας της ΕΕ μέσω του προσδιορισμού των ‘κοινών εξωτερικών συνόρων’ της. 
Όπως διαφαίνεται οι επιδιώξεις αυτές συνδέονται άμεσα με την αίσθηση ανασφάλειας και απειλής της εδαφικής 
κυριαρχίας από εξωτερικές δυνάμεις που για πολλά χρόνια είναι ριζωμένη στην ελληνική κουλτούρα. Συγκεκριμένα, 
οι στόχοι αυτοί στο πλαίσιο της ΚΠΑΑ διαμορφώνονται κυρίως με βάση την έγνοια ασφάλειας που αντιπροσωπεύει 
για την Ελλάδα η Τουρκία. Δεδομένου ότι το ΝΑΤΟ δεν αποτελεί ικανοποιητικό μηχανισμό προάσπισης των 
ελληνικών συμφερόντων, λόγω της τουρκικής συμμετοχής σε αυτόν, η ελληνική πλευρά προσπάθησε να 
εκμεταλλευτεί τη μη συμμετοχή της Τουρκίας στην ΕΕ, και κατά συνέπεια στην ΚΠΑΑ, ώστε να διασφαλιστεί από 
την απειλή που θεωρούσε ότι εξέφραζε για αυτήν. Σε αυτό το πλαίσιο υποστήριξε την ανάγκη για μία αυτόνομη και 
λειτουργική ευρωπαϊκή αμυντική πολιτική, η οποία δε θα εξαρτάται από το ΝΑΤΟ και άρα από την Άγκυρα.  

Θάνος. Π. Ντόκος και Παναγιώτης Τσάκωνας, Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας, οικοδομώντας το ελληνικό 
μοντέλο (Αθήνα: Παπαζήση, 2005)88 
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Στο πλαίσιο του ΕΟΑ καθώς και της πρωτοβουλίας «Συνένωσης και από Κοινού Χρήσης 

Δυνατοτήτων» («Pooling and Sharing»), η Ελλάδα συμμετέχει στα παρακάτω προγράμματα301: 

 • Πρόγραμμα Εκπαίδευσης Ελικοπτέρων - Helicopters Τraining Programme. Σκοπός του 

προγράμματος είναι η επαύξηση των επιχειρησιακών δυνατοτήτων των πληρωμάτων ελικοπτέρων για 

επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων της ΕΕ, στο σύγχρονο πολυεθνικό επιχειρησιακό περιβάλλον, μέσω 

κοινής εκπαίδευσης και διεξαγωγής ασκήσεων, κοινής ανάπτυξης τακτικών, τεχνικών και διαδικασιών και 

επιμερισμού του συνολικού κόστους. 

• Ανάπτυξη Δικτύου Θαλάσσιας Επιτήρησης MARSUR - Network development Έχει ως αντικείμενο 

την ανάπτυξη του απαραίτητου λογισμικού διεπαφής και την παροχή υλικοτεχνικής υποδομής για την 

ανταλλαγή πληροφοριών για ύποπτα πλοία σε Ευρωπαϊκό επίπεδο. 

• Πολυεθνικές Διαρθρωμένες Υγειονομικές Μονάδες - Multinational Modular Medical Units 

Σκοπός του προγράμματος είναι η ανάπτυξη πολυεθνικών δυνατοτήτων υγειονομικής υποστήριξης, 

καθώς και η ανάπτυξη πολυεθνικού νοσοκομείου εκστρατείας με τη συνεισφορά υγειονομικών 

δυνατοτήτων και μέσων των κρατών- μελών, για επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων της ΕΕ.  

• Ευρωπαϊκός Στόλος Αεροπορικών Μεταφορών European Air Transport Fleet Ο EΟA προέβη στην 

αναζήτηση λύσεων για την μεσοπρόθεσμη και μακροπρόθεσμη ενίσχυση της μεταφορικής ικανότητας 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε μέσο και μακροπρόθεσμο ορίζοντα. Το αποτέλεσμα της έρευνας αυτής 

κατέληξε σε πρόταση δημιουργίας ενός Ευρωπαϊκού Στόλου Αεροπορικών Μεταφορών (European Air 

Transport Fleet-EATF), καθώς και στη διεξαγωγή σχετικών ασκήσεων. 

• Εναέριος Ανεφοδιασμός - Air-to-Air refueling. Σκοπός της ομάδας εργασίας είναι η κάλυψη των 

διαπιστωμένων ελλείψεων της ΕΕ σε δυνατότητες εναέριου ανεφοδιασμού. 

• Στρατιωτική Συνεργασία στην Ανάπτυξη και Εκμετάλλευση Εικονικών Δικτύων για Εκπαίδευση 

και Ασκήσεις στον Κυβερνοχώρο στην ΕΕ - Military Cooperation on Cyber Ranges in the EU H ομάδα 

εργασίας του ΕΟΑ αποτελεί τον φορέα των εμπειρογνωμόνων σε θέματα κυβερνοάμυνας με σκοπό την 

συνδρομή στην ανάπτυξη και εφαρμογή της στρατηγικής κυβερνοασφάλειας και του δόγμα τος 

κυβερνοάμυνας. Επίσης στα καθήκοντα της ομάδας εργασίας περιλαμβάνεται ο εντοπισμός, η ανάλυση 

απαιτήσεων και οι προτάσεις για ανάπτυξη έργων κυβερνοάμυνας στο πλαίσιο των δράσεων 

«Συνένωσης και από Κοινού Χρήσης Δυνατοτήτων» (Pooling and Sharing) και της Έρευνας και 

Τεχνολογίας (Research and Technology). 

• Τηλεκατευθυνόμενα Αεροπορικά Συστήματα - MALE RPAS (Remoted Piloted Air System) Σκοπός 

αυτής της πρωτοβουλίας του ΕΟΑ, είναι να συντονίσει και να υποστηρίξει ευκαιρίες για πολυεθνική 

στρατιωτική συνεργασία των κ-μ που ήδη χρησιμοποιούν ή σχεδιάζουν να αναπτύξουν και να εντάξουν 

σε επιχειρησιακή χρήση πρωτοποριακά μη επανδρωμένα αεροπορικά συστήματα. 

Επιπλέον η χώρα μας συμμετέχει ενεργά στα ευρωπαϊκά δορυφορικά προγράμματα HELIOS 2 και 

το διάδοχό του MUSIS (Multinational Space-Based Imaging System). Ήδη βρίσκεται σε πλήρη ανάπτυξη 

και λειτουργία το πρόγραμμα HELIOS 2, όπου η συμμετοχή μας εξασφαλίζει την πλέον σύγχρονη 

δορυφορική παρατήρησης γης, με αποτέλεσμα την ποιοτική υπεροχή στον τομέα των πληροφοριών, 

γεγονός που συμβάλλει καθοριστικά στην ενίσχυση της αποτρεπτικής ικανότητας των Ένοπλων 

Δυνάμεων της χώρας 

                                                           
301

 Όπως καταγράφονται στη Λευκή βίβλο:  ΥΠΕΘΑ/ Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας, «Λευκή βίβλος», 
{Αθήνα: Τυπογραφείο Ελληνικού Στρατού (ΤΥΕΣ), 2015} 
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Αλλά και σε νατοϊκά προγράμματα, η τρέχουσα ελληνική συμμετοχή είναι αρκετά ενισχυμένη σε 

πρακτικό επίπεδο και ιδιαίτερα ενεργητική σε επίπεδο ομάδων εργασίας. Έχει  ισχυροποιηθεί η 

παρουσία και η συμμετοχή μας σε επιτροπές και ομάδες εργασίας, με αξιοσημείωτα αποτελέσματα. Δεν 

είναι υπερβολή να λεχθεί ότι τόσο σε πολιτικό, όσο και σε στρατιωτικό επίπεδο , η χώρα μας συμμετέχει 

σε διαδικασίες  επεξεργασίας εγγράφων και λήψης αποφάσεων για εταιρικά θέματα, απολαμβάνοντας 

αναγνώρισης και σεβασμού από κ-μ και εταίρους. Επίσης, υπάρχει αριθμός (όχι όμως σημαντικός) 

Ελλήνων επιτελών σε θέσεις της νατοϊκής Δομής Διοίκησης που ασχολούνται με τα εταιρικά θέματα της 

Συμμαχίας, αλλά και στην ελληνική επικράτεια διοργανώνονται διεθνείς ασκήσεις στο πλαίσιο της 

νατοϊκής302 αλλά και της ευρωπαϊκής συμμαχίας303. 

Επίσης, στο πλαίσιο της νατοϊκής εταιρικής πολιτικής, οι αρμόδιες Διευθύνσεις των Γενικών 

Επιτελείων (ΓΕΣ, ΓΕΝ, ΓΕΑ) έχουν πρόσβαση  και δικαιώματα παροχής δραστηριοτήτων στο e-PRIME. 

{Ηλεκτρονικό Σύστημα Διαχείρισης και Ανταλλαγής Πληροφοριών σε Πραγματικό Χρόνο / e-Partnership 

Real-Time Information, Management and Exchange System} . Αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα 

εργαλεία υλοποίησης της νατοϊκής εταιρικής πολιτικής αποτελώντας  την ηλεκτρονική εφαρμογή 

εισαγωγής δραστηριοτήτων (εκπαίδευσης, συμμετοχής σε ασκήσεις, συμμετοχής σε σεμινάρια / 

συσκέψεις κ.α.) από κ-μ της Συμμαχίας και εταίρους. Αποτελεί τη βάση του Partnership Cooperation 

Menu (PCM) ενώ δικαίωμα παροχής δραστηριοτήτων έχουν συγκεκριμένοι πάροχοι (πχ για τη χώρα μας 

απευθείας το ΚΕΝΑΠ και μέσω αποδοχής από ΓΕΕΘΑ το ΠΚΕΕΥΕ). Η διαδικτυακή πλατφόρμα e-PRIME 

αποτελεί το καθορισμένο μέσο παροχής νατοϊκών αλλά και εθνικών δραστηριοτήτων.  

5.4 Εθνικές εκπαιδευτικές υποδομές με διεθνή παρουσία 

Σύμφωνα με το Διεθνές Δίκαιο304, αλλά και την πολιτική των Η.Ε305 στον τομέα αυτό,  η 

εκπαίδευση των στρατιωτικών που συμμετέχουν στις πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης είναι εθνικό 

                                                           
302

 Από 29 Ιουνίου έως 03 Ιουλίου 2015 πραγματοποιήθηκε το προγραμματισμένο συνέδριο (workshop) της 
ΝΑΤΟϊκής άσκησης «Regional Exercise – REGEX 2015», η οποία φιλοξενήθηκε στη Χώρα μας, οργανώθηκε και 
εκτελέσθηκε από το ΓΕΣ/ΔΙΣΧΕΑ. Σκοπός της άσκησης ήταν η εκπαίδευση στις διαδικασίες σχεδίασης ασκήσεων 
(exercise planning) στα πρότυπα του ΝΑΤΟ. 

Η εκπαίδευση απευθύνθηκε σε στελέχη κρατών – μη μελών του ΝΑΤΟ και επικεντρώθηκε σε αντικείμενα 
σχετικά με την βελτίωση της κατανόησης και την ενδυνάμωση της συνεργασίας μεταξύ του ΝΑΤΟ και των χωρών 
που συνεργάζονται με αυτό (partners). Στην REGEX 2015 συμμετείχαν στελέχη από 13 χώρες (Αλγερία, Βοσνία – 
Ερζεγοβίνη, Πακιστάν, Κιργισία, Ιορδανία, Κατάρ, Τυνησία, Ουκρανία, Μολδαβία, Μαυροβούνιο, Μαρόκο, ΠΓΔΜ, 
Σερβία), επιτελείς από του Διακλαδικό Στρατηγείο της Νάπολης (JFC Naples), ενώ η εκπαίδευση διεξήχθη από 
Έλληνες Αξιωματικούς. 

303
 π.χ. Άσκηση «ΤΑΛΩΣ 13» του Σχηματισμού Μάχης της Ευρωπαϊκής Ένωσης HELBROC που διεξήχθη  στην 

περιοχή της Νέας Σάντα Κιλκίς από 8 έως 18 Οκτωβρίου 2013 με σκοπό την προετοιμασία αξιολόγησης-
πιστοποίησης του σχηματισμού ενόψει της διάθεσής του στην ΕΕ το πρώτο εξάμηνο του 2014. Στα πλαίσιο αυτό, το 
HELBROC BG θα  αναλαμβάνει, κατόπιν απόφασης του Συμβουλίου της Ευρώπης και Αποφάσεων του ΟΗΕ, 
επιχειρήσεις αντιμετώπισης κρίσεων και ειδικότερα επιχειρήσεις παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας (Humanitarian 
Assistance) και εκκένωσης άμαχου πληθυσμού (Evacuational Operations). 

304
 «Σε περίοδο ειρήνης όπως και σε καιρό πολέμου, τα συμβαλλόμενα μέρη είναι υποχρεωμένα να 

συμπεριλάβουν τη μελέτη των Συνθηκών και των Πρωτοκόλλων στα προγράμματα στρατιωτικής εκπαίδευσης, στα 
στρατιωτικά εγχειρίδια και δόγματα ώστε τα μέλη των Ενόπλων Δυνάμεων να γνωρίζουν τις υποχρεώσεις τους στο 
πλαίσιο των Συνθηκών και των Πρωτοκόλλων (Ι άρθρο 47, ΙΙ άρθρο 48, ΙΙΙ άρθρο 127, ΙV άρθρο 144,  Πρωτ. Ι άρθρα 
83-87)  
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ζήτημα και υποχρέωση της χώρας. Οι Διεθνείς Οργανισμοί, αναγνωρίζοντας την  αναγκαιότητα 

επιτεύξεως διαλειτουργικότητας και τυποποιήσεως μεταξύ των διατιθέμενων μονάδων, ώστε να είναι 

δυνατή η εξασφάλιση τόσο της Διοικήσεως, όσο και του ελέγχου προς επίτευξη της επιχειρησιακής 

αποστολής τους θεσμοθετούν δια-εκπαιδευτικές δομές συνεργασίας.  

Στο πλαίσιο αυτό, λήφθηκε η  απόφαση για την ίδρυση του πολυεθνικού306 Κέντρου Ναυτικής 

Αποτροπής (ΚΕΝΑΠ),  στη Σύνοδο των Υπουργών Αμύνης των κρατών – μελών της νατοϊκής Συμμαχίας, 

την 12η Ιουνίου 2003307. Σε αυτό το πλαίσιο το Γενικό Επιτελείο Ναυτικού (ΓΕΝ) δημιούργησε το Γραφείο 

Συντονισμού Ιδρύσεως του ΚΕΝΑΠ, το Νοέμβριο του 2005, με σκοπό την ίδρυση του Κέντρου και την 

απόκτηση από τον SACT (Supreme Allied Commander Transformation), της Τελικής Επιχειρησιακής του 

Ικανότητος μέχρι τον Δεκέμβριο του 2007. Το βασικό μνημόνιο συνεργασίας, που καθορίζει τις 

λειτουργικές σχέσεις του Κέντρου με τους δύο Στρατηγικούς Διοικητές της Συμμαχίας (SACT - SACEUR), 

υπογράφτηκε την 15η Νοεμβρίου 2005 και κυρώθηκε από την Ελλάδα το 2008308. 

 Το Κέντρο Ναυτικής Αποτροπής (ΚΕΝΑΠ), ή NATO Maritime Interdiction Operational Training 

Center (NMIOTC)309 σύμφωνα με τη νατοϊκή ορολογία, βρίσκεται στη Ναυτική Βάση Σούδας (Κρήτη) και 

αποτελεί ΝΑΤΟ Education and Training Facility (NETF), εκτός νατοϊκής Δομής Διοίκησης. Κύρια αποστολή 

του Κέντρου είναι να παρέχει γνώσεις και δεξιότητες που είναι απαραίτητες για τις ναυτικές δυνάμεις 

του ΝΑΤΟ, κατά τη διάρκεια αποστολών Επιφάνειας, Υποβρυχίων Εναέριας Επιτήρησης και Ειδικών 

Επιχειρήσεων. Το NMIOTC καλείται να εξασφαλίσει: 

 α) την βελτίωση της ικανότητας των Συμμαχικών Ναυτικών δυνάμεων σε Επιχειρήσεις Ναυτικής 

Αποτροπής, μέσω συγκεκριμένων εκπαιδευτικών προγραμμάτων, 

 β)την αναβάθμιση των δεξιοτήτων, της διαλειτουργικότητας και της συνεργασίας μεταξύ των 

ναυτικών δυνάμεων, μέσω της εν πλω εκπαίδευσης και της προσομοίωσης, 

                                                                                                                                                                                           
305

 Secretary General‘s bulletin Status, basic rights and duties of United Nations staff members 
ST/SGB/2002/13  

306
 Η ποσόστωση μεταξύ των επιτελών / εκπαιδευτών του Κέντρου, όπως έχει καθορισθεί από σχετική 

απόφαση του ΣΑΓΕ, είναι 40% ξένοι και 60% Έλληνες επιτελείς / εκπαιδευτές επί συνόλου 115 ατόμων 
307

 Σύμφωνα με την απόφαση ΜC 324/1 περί  της "Στρατιωτικής Δομής Διοικήσεων ΝΑΤΟ" (Αναθεώρηση 
Στρατιωτικής Απόφασης),  με ημερομηνία 7.5.2004, η Στρατιωτική Επιτροπή αποφάσισε ότι το Κέντρο  
Επιχειρησιακής Εκπαίδευσης Ναυτικής Αποτροπής (ΚΕΝΑΠ) θα είναι Εκπαιδευτικό  Κέντρο του ΝΑΤΟ, το οποίο θα 
διατηρεί δεσμούς με την Ανώτατη Συμμαχική  Διοίκηση Μετασχηματισμού (ACT), Με το ΜC 58/3 "Αρμοδιότητες 
Ανώτατης Συμμαχικής Διοίκησης  Μετασχηματισμού", με ημερομηνία 17.5.2004, καθώς επίσης και με το ΜCΜ-
250- 

03, με ημερομηνία 7.5.2004, η Στρατιωτική Επιτροπή ΝΑΤΟ προέβλεψε ότι το  ΚΕΝΑΠ θα συνδέεται με την 
Ανώτατη Συμμαχική Διοίκηση Μετασχηματισμού (ACT), με τον ίδιο τρόπο όπως και οι Εκπαιδευτικές Διευκολύνσεις 
του ΝΑΤΟ. 

 Με την απόφαση της ΜCΜ-250-03 περί του "Τρόπου Λειτουργίας του Κέντρου Επιχειρησιακής 
Εκπαίδευσης Ναυτικής Αποτροπής του  ΝΑΤΟ" με ημερομηνία 7.5.2004, η Στρατιωτική Επιτροπή εξέδωσε γενικές 
κατευθύνσεις σε σχέση με το ΚΕΝΑΠ, ως ένα πολυεθνικά  επανδρωμένο Κέντρο Εκπαίδευσης ΝΑΤΟ, εκτός Δομής 
Διοικήσεως ΝΑΤΟ (NCS), το οποίο θα φιλοξενηθεί και θα χρηματοδοτηθεί από την Ελλάδα, 

308
 ΝΟΜΟΣ ΥΠ' ΑΡΙΘ. 3701  (ΦΕΚ Α΄ 203/8.10.2008)  Κύρωση του Μνημονίου Κατανόησης μεταξύ του 

Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της  Ελληνικής Δημοκρατίας, του Στρατηγείου της Ανώτατης Συμμαχικής Διοίκησης  
Μετασχηματισμού (HQ SACT) και του Ανώτατου Συμμαχικού Στρατηγείου Δυνάμεων  Ευρώπης (SHAPE) επί της 
Λειτουργικής Σχέσης του Κέντρου Επιχειρησιακής  Εκπαίδευσης Ναυτικής Αποτροπής του ΝΑΤΟ (ΚΕΝΑΠ). 

309
 ΓΕΕΘΑ: http://www.geetha.mil.gr/media/pdf-arxeia/kenap/kenap-ell.pdf & ιστοσελίδα του ΝΑΤΟ: 

http://www.nmiotc.nato.int/#home_en.htm  Προσπελάστηκε την 20/8/2015 
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 γ) βασιζόμενο στα διδάγματα που θα προκύπτουν από τις σχετικές με τις Επιχειρήσεις Ναυτικής 

Αποτροπής εκπαιδευτικές του δραστηριότητες, να παρέχει υποστήριξη στην Ανώτατη Συμμαχική  

Διοίκηση Μετασχηματισμού [Allied Command Transformation (ACT)], για τη δημιουργία τακτικών 

ναυτικών δογμάτων, εκπαιδευτικών οδηγιών και εγχειριδίων, καθώς και να συνεισφέρει στα 

προγράμματα έρευνας, πειραματισμού και προσομοίωσης του ACT, για την υποστήριξη των 

Επιχειρήσεων Ναυτικής Αποτροπής της Συμμαχίας310. 

Η συνεισφορά του κέντρου, στις εκπαιδευτικές δράσεις της Συμμαχίας, αλλά και γενικότερα σε 

μέλη των ενόπλων δυνάμεων όλων των χωρών που συμμετέχουν σε πολυεθνικές ναυτικές επιχειρήσεις 

είναι εξόχως σημαντική, γεγονός που αναγνωρίζεται από το σύνολο των κ-μ αλλά και των εταίρων, οι 

οποίοι λαμβάνουν μέρος στις δραστηριότητες του. Η υψηλού επιπέδου εξειδικευμένη εκπαίδευση, 

καθώς και το σύνολο των υπολοίπων δραστηριοτήτων του (σεμινάρια, διαλέξεις, ασκήσεις annual 

conference311), σε συνδυασμό με τις παρεχόμενες ευκολίες αλλά και τη γεωγραφική θέση του (κόλπος 

της Σούδας) το καθιστούν μοναδικό στο είδος του και συνεισφέρουν σε μεγάλο βαθμό στην πληρότητα 

του συνόλου της νατοϊκής εκπαίδευσης. Η σημαντική του συνεισφορά, καθώς και οι εξαιρετικές 

δυνατότητές του, επέφεραν την απονομή στο κέντρο του ‘’Quality Assurance Unconditional 

Accreditation’’ από το SACT (Supreme Allied Commander Transformation) στις 7 Νοε 2013. 

 Στο πλαίσιο της επιχείρησης Αταλάντα312 το  Κέντρο Ναυτικής Αποτροπής συνεργάζεται με τον 

Διεθνή Ναυτιλιακό Οργανισμό (ΙΜΟ), στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας Djibouti Code of Conduct (DCoC), 

                                                           
310

 Με αντικείμενο την Εκτέλεση Νηοψίας θα παρέχεται θεωρητική και πρακτική εκπαίδευση: 

• Σε μεθόδους προσέγγισης εμπορικού πλοίου και στο χειρισμό ταχύπλοου σκάφους 

• Στη διαδικασία επιβίβασης των ειδικών δυνάμεων στο πλοίο που θα δεχθεί τη νηοψία 

• Στον έλεγχο φορτίων και εγγράφων του πλοίου 

• Στη διαδικασία εκτροπής εμπορικού πλοίου που βρίσκεται εν πλω και αρνείται να δεχθεί νηοψία 
Η εκπαίδευση σε Ειδικές Επιχειρήσεις, στο πλαίσιο επιχειρήσεων Ναυτικής Αποτροπής, περιλαμβάνει: 

• Τρόπους διείσδυσης σε πλοίο, από τον αέρα με ελικόπτερα και από τη θάλασσα με ταχύπλοα σκάφη 

• Τακτική κίνηση ομάδας νηοψίας, δηλαδή το πώς πρακτικά θα κινείται το απόσπασμα των ειδικών 
δυνάμεων που θα εκτελέσει τη νηοψία 

• Πυρά σε κλειστούς χώρους 

• Έλεγχος επικίνδυνων υλικών (πυρηνικά και βιοχημικά υλικά, αυτοσχέδια εκρηκτικά κ.τ.λ.) Σε ότι αφορά 
στη σχεδίαση Επιχειρήσεων Ναυτικής Αποτροπής, στο Κέντρο Επιχειρησιακής Εκπαίδευσης και Ναυτικής 
Αποτροπής θα παρέχεται εκπαίδευση σχετικά: 

• με τους Κανόνες Εμπλοκής 

• με τις Διαπραγματεύσεις 

• με τη Διακίνηση και ροή Πληροφοριών 

• με μονάδες που διατίθενται 
311

 Φέτος το καλοκαίρι στην Σούδα έγινε και το  6ο Ετήσιο Συνέδριο του Κέντρου Εκπαίδευσης Ναυτικής 
Αποτροπής (ΚΕΝΑΠ) με κύριο θέμα ‘’τις παρούσες και μελλοντικές προκλήσεις ενεργειακής ασφάλειας στο 
θαλάσσιο περιβάλλον’’. Στο συνέδριο συμμετείχαν πάνω από 120 Ακαδημαϊκοί, Ανώτατοι και Ανώτεροι 
Αξιωματικοί από κράτη-μέλη της Συμμαχίας και χώρες. Στους συμμετέχοντες Νατοϊκούς αξιωματικούς , τους 
ειδικούς της ΕΕ αλλά και Έλληνες του ΓΕΕΘΑ και του ΓΕΝ, δόθηκε η ευκαιρία ανάλυσης των τριών διεθνών ναυτικών 
επιχειρήσεων του ΝΑΤΟ και της ΕΕ που είναι σε εξέλιξη  και παράλληλα  η προβολή του έργου του ΚΕΝΑΠ μέσω της 
παροχής επιχειρησιακής εκπαίδευσης στις μονάδες που συμμετέχουν σε αυτές 

312
 Η Ελλάδα είναι ιδρυτικό μέλος της Ομάδας Επαφής και άσκησε την Προεδρία της, κατά το πρώτο 

εξάμηνο του 2010. Επίσης, είχε αναλάβει τη διοίκηση της Επιχείρησης “Αtalanta” (Δεκέμβριος 2008 - Απρίλιος 
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για παροχή εκπαίδευσης σε προσωπικό προερχόμενο από κράτη-μέλη του DCoC (Ιορδανία, Κένυα, 

Μαδαγασκάρη, Μαυρίκιος, Νησιά Κομορών, Νότια Αφρική, Τζιμπουτί, Σαουδική Αραβία, Σεϋχέλλες, 

Σομαλία και Υεμένη). 

Αξιοσημείωτο και διεθνώς αναγνωρισμένο εκπαιδευτικό κέντρο για επιχειρήσεις ειρήνης αποτελεί 

και το Πολυεθνικό Κέντρο Εκπαίδευσης Επιχειρήσεων Υποστήριξης Ειρήνης. Το (ΠΚΕΕΥΕ/Multinational 

Peace Support Training Center/MPSOTC) συγκροτήθηκε τον Νοέμβριο του 1998 μετά από απόφαση του 

ΥΕΘΑ. Διεξήγαγε το πρώτο σχολείο πειραματικά από τις 23 του ίδιου μήνα με 25 συμμετέχοντες από την 

Ελληνική Μονάδα της Ειρηνευτικής Δύναμης (εκείνης της περιόδου). 

     Από τις 19 Μαΐου 2000 το Ελληνικό Πολυεθνικό Κέντρο Εκπαίδευσης Επιχειρήσεων 

Υποστήριξης της Ειρήνης αναγνωρίστηκε επισήμως από το ΝΑΤΟ ως Εκπαιδευτικό Κέντρο του 

προγράμματος Συνεργασία για την Ειρήνη (PfP Training Center), μετά από μια περίοδο επιτυχών 

αξιολογήσεων η οποία διήρκεσε περισσότερο από ένα έτος. Την 24 Αυγούστου 2010 αναγνωρίστηκε 

επίσημα από τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών ως Κέντρο Εκπαίδευσης Επιχειρήσεων Υποστήριξης της 

Ειρήνης για τη διεξαγωγή του Σχολείου των στρατιωτικών παρατηρητών σε αποστολές του ΟΗΕ. 

 Αποστολή του είναι η παροχή υψηλού επιπέδου θεωρητικής και πρακτικής εκπαίδευσης, επί 

όλων των θεμάτων επιχειρήσεων υποστήριξης της ειρήνης (ΕΥΕ), σε στελέχη και τμήματα διαφόρων 

εθνικοτήτων, σύμφωνα με τα κοινώς αποδεκτά διεθνή πρότυπα (ΟΗΕ-ΟΑΣΕ-ΝΑΤΟ-ΕΕ), καθώς επίσης και 

να παρέχει σύντομη εκπαίδευση σε  Υπομονάδες – Μονάδες, πριν την ανάπτυξή τους για εκτέλεση 

επιχειρήσεων ειρήνης υπό την αιγίδα του ΝΑΤΟ ή της ΕΕ, καθώς και την εκπαίδευση των Στελεχών κατά 

τις περιοδικές αντικαταστάσεις προσωπικού ειρηνευτικών αποστολών (pre-deployment training). Η 

εκπαίδευση στοχεύει στην προετοιμασία των στελεχών ως: Διοικητές Τάγματος - Διμοιρίας σε 

ειρηνευτικές αποστολές, Προσωπικού σε πολυεθνικούς σχηματισμούς, Στρατιωτικοί Παρατηρητές σε 

ειρηνευτικές αποστολές, CIMIC Ειδικούς, Αξιωματικούς Εκπροσώπους Τύπου. 

Επιπλέον, συνεργάζεται με αντίστοιχα Κέντρα του εξωτερικού, με ανταλλαγές εκπαιδευτών και 

επισκεπτών/παρατηρητών συμμετέχει, κατόπιν διαταγής του ΓΕΕΘΑ, στην υλοποίηση των Μέτρων 

Οικοδόμησης Εμπιστοσύνης (ΜΟΕ), παράγει πρωτογενή εργασία και συμβάλλει καθοριστικά στην 

βελτίωση των επιχειρησιακών ικανοτήτων των ελληνικών τμημάτων, που συμμετέχουν σε ΕΥΕ. 

Επιπρόσθετα, συμμετέχει με στελέχη του, σε διάφορες επιτροπές εργασίας του ΝΑΤΟ, της ΕΕ, και του 

ΟΗΕ , που αφορούν στην εκπαίδευση και στις πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης.313  

Τέλος,  πολυεθνές εκπαιδευτικό κέντρο  αποτελεί και το Πεδίο Βολής Κρήτης (ΠΒΚ/NAMFI ) που  

ιδρύθηκε το 1964, από οκτώ Νατοϊκά κράτη (Βέλγιο, Γαλλία Δανία, Δυτ. Γερμανία, Ελλάδα, Νορβηγία, 

Ολλανδία και ΗΠΑ) κατόπιν σχετικής μελέτης της ‘’NATO Advisory Group of Aeronautical Research and 

Development’’ (AGARD) στην οποία είχε ανατεθεί από τη Συμμαχία το έργο της εκπόνησης μελέτης και 

εν συνεχεία της σύστασης ενός πεδίου βολής κατευθυνόμενων βλημάτων στην Ευρώπη. Η σχεδίαση και 

η κατασκευή του ΠΒΚ πραγματοποιήθηκαν υπό την επίβλεψη του ΝΑΤΟ και οι έξοδα καλύφθηκαν από 

κονδύλια και πόρους του ΝΑΤΟ. Μετά την παρέλευση 4 ετών, η Γαλλία, η Δανία, η Νορβηγία και οι ΗΠΑ 

                                                                                                                                                                                           
2009), στην οποία συμμετείχε η φρεγάτα «Ύδρα», μέχρι τον Μάρτιο του 2012, καθώς και η φρεγάτα «Ψαρά» 
(Φεβρουάριος – Μάιος 2014). 

313
 Επισημαίνεται ότι το Κέντρο παρέχει δραστηριότητες στους εταίρους της Συμμαχίας, κατόπιν εισαγωγής 

τους στο e-PRIME και έγκρισής τους από ΓΕΕΘΑ/Δ4, κυρίως αναφορικά με peace support operations και border 
security. 
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αποχώρησαν από το ΠΒΚ. Οι υπόλοιπες χώρες (οι οποίες εφεξής έφεραν τον τίτλο της «χώρας – χρήστη / 

user nation) συνέχισαν να συμμετέχουν στο MOU του ΠΒΚ, έως το 2014, οπότε αποχώρησε και το Βέλγιο. 

Σήμερα, τρεις  χώρες, η Ελλάδα, η Γερμανία και η Ολλανδία, οι οποίες καλούνται Χώρες – Χρήστες, 

αποτελούν ακόμη μέρη της παραπάνω συμφωνίας και χρησιμοποιούν το Πεδίο Βολής σε  μόνιμη βάση. 

Αποστολή του ΠΒΚ είναι να παρέχει ασφαλείς συνθήκες για την εκτέλεση βολών καθώς και να φιλοξενεί 

διάφορες άλλες δραστηριότητες και διεθνείς ασκήσεις με νατοϊκά πρότυπα.   

 Κατά τη διάρκεια της πεντηκονταετούς λειτουργίας του, το ΠΒΚ αξιοποιήθηκε συχνά για 

εκτέλεση βολών (κυρίως) από πολλά κ-μ καθώς και από εταίρους της Συμμαχίας. Θεωρείται μοναδικό 

στο είδος του, καθώς παρέχει εξειδικευμένες υπηρεσίες υψηλής ποιότητας, αξιοσημείωτη εμπειρία σε 

εκτέλεση βολών μεγάλης ποικιλίας οπλικών συστημάτων και δυνατότητες που δεν είναι δυνατό να 

βρεθούν σε άλλα σημεία της Ευρώπης. Η χρηματοδότηση του γίνεται κατά μεγάλο ποσοστό μέσω του 

NATO Security Investment Program (NSIP) όσον αφορά στις εγκαταστάσεις του και αποκλειστικό από 

τους user nations  όσον αφορά στα λειτουργικά του έξοδα (Επισημαίνεται ότι όλα τα κράτη που κάνουν 

χρήση των εγκαταστάσεων του, καταβάλλουν αντίτιμο). 

 Δυνατότητα αλλά και δικαίωμα εκτέλεσης βολών (καθώς και συμμετοχής ως παρατηρητές), 

έχουν όλα τα κ-μ της Συμμαχίας αποκλειστικά ή σε συνδυασμό με άλλα κ-μ (χώρες-χρήστες ή όχι), 

κατόπιν συνεννόησης με τις χώρες - χρήστες και της ένταξης του αιτήματος στο ετήσιο πρόγραμμα 

βολών του ΠΒΚ. Επίσης, παρέχεται σε μη κ-μ του ΝΑΤΟ η δυνατότητα χρήσης των κοινά 

χρηματοδοτούμενων εγκαταστάσεων του ΠΒΚ για εκτέλεση βολών, κατόπιν σχετικής έγκρισης314 της 

Military Committee.315 

 Εκτός της εκτέλεσης βολών, κατά το πρόσφατο παρελθόν οι εγκαταστάσεις του ΠΒΚ 

χρησιμοποιήθηκαν από εταίρους και για άλλες υποχρεώσεις [πχ η διαμονή των πληρωμάτων και του 

προσωπικού των ΕΔ του Κατάρ που συμμετείχαν κατά τη διάρκεια της επιχείρησης Operation Unified 

Protector (OUP). 

5.5 Εθνική συνεισφορά υποστηρικτικών δομών στο πλαίσιο των 
πολυεθνικών επιχειρήσεων 

Η Ελλάδα έχει  δημιουργήσει μια εμπεριστατωμένη και πολύπλευρη υποστηρικτική  δομή και 

δύναμη ώστε να ευθυγραμμίζεται με τις αντίστοιχες επιχειρησιακές και εκπαιδευτικές απαιτήσεις της 

σχεδίασης αλλά και της ανάπτυξης των πολυεθνικών επιχειρήσεων ειρήνης. Λόγω της γεωστρατηγικής 

της θέσης, παρουσιάζει υψηλό επιχειρησιακό ενδιαφέρον και εμπλοκή  στην ανάπτυξη και υποστήριξη 

των πολυεθνικών προσπαθειών ειρήνης.  Από τον Ιούλιο του 2008 η χώρα μας τελεί σε συμφωνία με το 

                                                           
314

 MCM-0086-2011 / 2 Νοεμβρίου 2011 παράγραφος 2: ‘’…the Military Committee approves a procedure 
whereby NAMFI User Nations will formally seek Military Committee approval for the use of NAMFI, common funded 
installations, by NNE’’ 

315
 MCM-0086-2011 / 2 Νοεμβρίου 2011 παράγραφος 2: ‘’The NATO Office of Resources has been requested 

to provide data on those facilities that have been provided by common funding. Until the production of this data 
this procedure is still to be applied, the User Nations are to formally seek Military Committee approval for all missile 
firing and associated activities.’’ 
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ΝΑΤΟ για τη διεξαγωγή ασκήσεων όσο και επιχειρήσεων στο έδαφός της316. Δυνάμει των διατάξεων της 

συμφωνίας317, πέραν της διοικητικής και υγειονομικής  μέριμνας, η χώρα μας, όποτε κριθεί αναγκαίο, 

υποστηρίζει τις επιχειρήσεις εντός  και μέσω της επικράτειας της, με  εθνικά αεροσκάφη, ελικόπτερα, 

πλοία αλλά και ανθρώπινο δυναμικό.  

Ειδικότερα, σε συμπλήρωση της ανωτέρω συμφωνίας, το ΥΠΕΘΑ προχώρησε στις 18 Ιανουαρίου 

του 2008 στην υπογραφή  Τεχνικής Διευθέτησης318 με τη Διοίκηση Συμμαχικών Δυνάμεων της Νάπολης 

{(CC MAR)/JFC Νάπολη} για την εγκαθίδρυση της Προωθημένης Βάσης Διοικητικής Μέριμνας στο λιμένα 

της Σούδας προς διευκόλυνση των δυνάμεων που ενεργούσαν στο πλευρό της ΗΠΑ στην επιχείρηση 

Active Endeavour. Η Προωθημένη Βάση Διοικητικής Μέριμνας επιφορτίζεται με την παροχή βοήθειας σε 

επιπλέουσες και αερομεταφερόμενες μονάδες σχετικά με τον ανεφοδιασμό, τη συντήρηση, τη 

διεκπεραίωση επιβατών / ταχυδρομείου / φορτίων και τη δραστηριότητα ιατρικής εκκένωσης, 

προκειμένου να διασφαλίσει την επιχειρησιακή δυνατότητα των συμμαχικών ναυτικών δυνάμεων. 

Επιπρόσθετα, η Ελλάδα, ως Έθνος Υποδοχής (ΗΝ), επιφορτίζεται με την παροχή των μεταφορικών 

μέσων για την υποστήριξη του προσωπικού κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του. Επίσης, το Ναυτικό 

Νοσοκομείο του Λιμένα της Σούδας θα  είναι διαθέσιμο καθώς και οι Αεροπορικές εγκαταστάσεις 

αποθήκευσης και συντήρησης από την 115η Πτέρυγα Μάχης της Ελληνικής Πολεμικής Αεροπορίας, στον 

αερολιμένα των Χανίων, για προσωρινή χρήση από τα αεροσκάφη NATO, λόγω επισκευών. Οι μόνιμες 

δεξαμενές και οι πλωτές δεξαμενές στη Βάση Πολεμικού Ναυτικού του Λιμένα της Σούδας δύναται να 

τεθούν  στη διάθεση των σκαφών του NATO.  

                                                           
316

 Μνημόνιο Συμφωνίας (MOU) μεταξύ του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της Ελληνικής  Δημοκρατίας και 
του Ανωτάτου Στρατηγείου Συμμαχικών Δυνάμεων Ευρώπης  (SHAPE), σχετικά με τη παροχή Υποστήριξης 
Φιλοξενούντος Έθνους (HNS) για τη  διεξαγωγή επιχειρήσεων / ασκήσεων του NATO, το οποίο υπεγράφη στις 28 
Ιουλίου 2008 στην Αθήνα και την 05 Αυγούστου 2008 στις Βρυξέλλες και το οποίο επικυρώθηκε με το 
Ν.3806/09(ΦΕΚ Α 168) 

317
 «2.1 Σκοπός του παρόντος MOU είναι να καθοριστεί η πολιτική και οι  διαδικασίες για τον καθορισμό των 

Περιοχών Επιχειρησιακής Υποστήριξης και την παροχή Υποστήριξης Φιλοξενούντος Έθνους σε δυνάμεις NATO, 
εντός της  επικράτειας ή που υποστηρίζονται από τη Φιλοξενούσα Χώρα, κατά τη διάρκεια επιχειρήσεων NATO. 

3.8 Οι επιχειρήσεις υπό τη διοίκηση του NATO, οι οποίες υποστηρίζονται από  το παρόν MOU, είναι δυνατόν 
να απαιτούν πολυεθνική αεροπορική υποστήριξη από  αεροσκάφη σταθερών πτερύγων και ελικόπτερα, στη 
περίπτωση δε, λιμένων, από  εμπορικά και πολεμικά πλοία υποστήριξης. Η Φιλοξενούσα Χώρα αποδέχεται ότι η  
κίνηση τέτοιων αεροσκαφών, ελικοπτέρων, πλοίων και των πληρωμάτων τους, εντός και μέσω της επικράτειας της 
Φιλοξενούσας Χώρας θα γίνεται κάτω από μια γενική άδεια, την οποία θα εκδίδει για όλη τη διάρκεια της 
επιχείρησης. Η Φιλοξενούσα Χώρα θα διαχειρίζεται και θα ελέγχει όλα τα επιμέρους στοιχεία της άδειας αυτής.» 

318
 Ν. 3997(ΦΕΚ Α 172/9.8.2011) “Κύρωση της Τεχνικής Διευθέτησης μεταξύ της Διοίκησης Συμμαχικών 

Δυνάμεων της Νάπολης και του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της Ελληνικής Δημοκρατίας σχετικά με την 
Εγκαθίδρυση της Προωθημένης Βάσης Διοικητικής Μέριμνας στο Λιμένα της Σούδας” Όπως αναφέρεται στο 
προοίμιο του νόμου: «Ο σκοπός της παρούσας Τεχνικής Διευθέτησης (ΤΑ) είναι να συμπληρώσει το  Μνημόνιο 
Συμφωνίας (MOU) μεταξύ του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της Ελληνικής Δημοκρατίας και του Ανωτάτου 
Στρατηγείου Συμμαχικών Δυνάμεων Ευρώπης (SHAPE), σχετικά με τη παροχή Υποστήριξης Φιλοξενούντος Έθνους 
(HNS) για τη διεξαγωγή επιχειρήσεων / ασκήσεων του NATO, το οποίο υπεγράφη στις 28 Ιουλίου 2008 στην Αθήνα 
και την 05 Αυγούστου 2008 στις Βρυξέλλες (εφεξής αναφερόμενο ως "MOU"), και να καθιερώσει γενικές 
διαδικασίες και ρυθμίσεις σχετικά με την Υποστήριξη του Έθνους Υποδοχής (HNS) προς τις δυνάμεις του 
Αποστέλλοντος Έθνους (SN), οι οποίες αναπτύσσονται για την Επιχείρηση ΕΝΕΡΓΗ ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΑ (ACTIVE 
ENDEAVOUR)  και είναι απαραίτητες προκειμένου να επιτρέψουν στο διορισμένο Διοικητή του NATO και στο Έθνος 
Υποδοχής (ΗΝ) να εκπληρώσουν αποτελεσματικά τις ευθύνες τους..» 
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Αλλά και η αεροπορική βάση του Άκτιου αξιοποιείται κατά την υλοποίηση των πολυεθνικών 

επιχειρήσεων από τη νατοϊκή Συμμαχία, αλλά και υπό την αιγίδα άλλων Διεθνών Οργανισμών ή 

πολυεθνικών δυνάμεων κατόπιν έγκρισης από την MC και εάν απαιτείται και από το NAC.  Η βάση 

χρησιμοποιείται από το 2001 ως βάση(Forward Operating Base) νατοϊκών αεροσκαφών AWACS στο 

πλαίσιο συμφωνίας319 μεταξύ της Ελλάδας και του ΝΑΤΟ.  

Αναφέρεται ότι η Συμφωνία για νατοϊκό στρατηγείο στο Άκτιο, ακολούθησε χρονικά την κύρωση 

της Συμφωνίας μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας και του Ανώτατου Στρατηγείου Συμμαχικών 

Δυνάμεων Ευρώπης (SHAPE) για τους ειδικούς όρους που διέπουν την εγκατάσταση και λειτουργία 

Διεθνών Στρατηγείων320 στην Ελληνική Επικράτεια, που είχε υπογραφθεί στην έδρα του  Ανώτατου 

Στρατηγείου Συμμαχικών Δυνάμεων Ευρώπης στις 3 Σεπτεμβρίου 1999, και στην έδρα του Ελληνικού 

Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άμυνας στις 15 Σεπτεμβρίου 1999,και κυρώθηκε με το νόμο 2826/2000.321  

Στο πλαίσιο αυτό,  το λιμάνι της Σούδας, το αεροδρόμιο των Χανίων και του Άκτιου αποτέλεσαν 

συχνά σημεία εξορμήσεων ανθρωπιστικής βοήθειας αλλά και πολυεθνικών επιχειρήσεων επιβολής της 

ειρήνης322.  

Η ανάπτυξη δυνατοτήτων στρατηγικής ευκινησίας και ο κοινός συντονισμός στρατηγικών 

μεταφορών αποτελούν ζητήματα που προβληματίζουν τόσο το ΝΑΤΟ όσο και την ΕΕ καθώς αποτελούν 

κρίσιμα σημεία για την ανάπτυξη της αποτελεσματικότητας των NRF και Battlegroups. Στο Συμβούλιο 

Γενικών Υποθέσεων της ΕΕ από το 2004 είχε διατυπωθεί η πρωτοβουλία ανάπτυξης δικτύου κέντρων 

συντονισμού και διαδικασιών στο πλαίσιο του Global Approach on Deployability (GAD). Για την 

υλοποίηση των στόχων του GAD, έχουν ιδρυθεί κέντρα συντονισμού θαλάσσιων και εναέριων 

μεταφορών, ενώ έχουν συγκροτηθεί ειδικοί πυρήνες σχεδιασμού εντός των επιτελείων της ΕΕ και του 

ΝΑΤΟ. Παράλληλα , έχει οργανωθεί ένα δίκτυο λειτουργίας, επικοινωνιών και διαδικασιών. 

 Στο πλαίσιο αυτό, ιδρύθηκε και αποτελεί σημαντική υποστηρικτική δομή για την διεξαγωγή των 

πολυεθνικών επιχειρήσεων, στον τομέα των θαλάσσιων μεταφορών, το Πολυεθνικό Συντονιστικό Κέντρο 

Στρατηγικών Θαλασσιών Μεταφορών (ΠΟΣΚΕΣΘΑΜ / Athens Multinational Sealift Coordination Centre - 

AMSCC). Το ΠΟΣΚΕΣΘΑΜ έχει ως αποστολή την εξεύρεση των κατάλληλων μέσων στον τομέα των 

                                                           
319

 “Memorandum Of Agreement Between The Minister Of Defense Of The Hellenic Republic Represented By 
The Hellenic Air Force General Staff(Hafgs) And Supreme Headquarters Allied Powers Europe (Shape) Represented 
By The NATO Airborne Early Warning And Control (NAEW&C) Force Commander On Host Nation Support Of The 
Aktion Forward Operating Base (Fob) For The NAEW&C Force During The Operations And Support Phase” signed at 
16 /01/2001 

320
 Σύμφωνα με το νόμο "Στρατηγείο" σημαίνει:  «(α) Διεθνείς στρατιωτικές δραστηριότητες, 

περιλαμβανομένων και προσωρινών στρατηγείων ή μονάδων στην Ελλάδα που υπάγονται στο SHAPE ή  (β) Εθνικές 
ή διεθνείς μονάδες υποστηρίξεως των Στρατηγείων μαζί με ομάδες συνδέσμους και αποσπάσματα του ΝΑΤΟ και 
υπηρεσίες αποσπασμένες στα Στρατηγεία» 

321
. Ν. 2826/2000. ΦΕΚ Α` 92/16-3-2000 Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της Ελληνικής   Δημοκρατίας και του 

Ανώτατου Στρατηγείου   Συμμαχικών Δυνάμεων Ευρώπης (SHAPE) για τους ειδικούς όρους που θα διέπουν την 
εγκατάσταση  και λειτουργία Διεθνών Στρατηγείων στην Ελληνική Επικράτεια. 

322
 Στην επιχείρηση «Unified Protector» του ΝΑΤΟ για την επιβολή Ζώνης Απαγόρευσης Πτήσεων πάνω από 

τη Λιβύη και της προστασίας των πολιτών της Λιβύης σε εφαρμογή των ψηφισμάτων 1970, 1973 του 2011   το 
λιμάνι της Σούδας και το αεροδρόμιο των Χανίων αποτέλεσαν τα σημεία εφορμήσεων των συμμαχικών και εθνικών 
αεροσκαφών. Κ. Μάρδας : "Όταν η Σούδα σκότωσε τον Καντάφι"! Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα 
http://www.onalert.gr/stories/kantafi-souda-mardas/19207 Προσπελάστηκε την 20/8/15 

 Αλλά και στον Πόλεμο του Κόλπου  το 1991 στο Ιράκ το λιμάνι της Σούδας αποτέλεσε διεθνή επιχειρησιακή 
βάση όπως και η βάση του Άκτιου το 2003 στην επιχείρηση των «προθύμων»  κατά του Ιράκ. 
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στρατηγικών θαλασσίων μεταφορών, σε ανταγωνιστικές τιμές και την παρακολούθηση των μέσων αυτών 

για λογαριασμό των Κρατών / Διεθνών Οργανισμών που έχουν συνάψει συμφωνίες συνεργασίας με το 

Κέντρο.  Η αποστολή αυτή επιτυγχάνεται κυρίως μέσω της δεξαμενής πλοίων που διαθέτει το Κέντρο 

(208 εμπορικά πλοία διαφόρων τύπων κατάλληλων για επιχειρήσεις ανθρωπιστικής αρωγής και 

αντιμετώπισης καταστροφών). Επίσης, στο πλαίσιο των δυνατοτήτων του είναι η υποστήριξη σε θέματα 

σχεδιάσεως όταν αιτηθεί από χώρα ή οργανισμό, η υποστήριξη σε επιχειρήσεις του ΝΑΤΟ και της ΕΕ  και 

ειδικότερα  σε: Δυνάμεις ταχείας αντίδρασης της ΕΕ και του ΝΑΤΟ (EUBGs και NRFs), σε επιχειρήσεις 

διαχείρισης κρίσεων της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, ασκήσεις ΝΑΤΟ, ΕΕ κατά τη διάρκεια της περιόδου ειρήνης  

και επιχειρήσεις παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας υπό την αιγίδα των ΗΕ.  

 Τα τελευταία έτη το ΠΟΣΚΕΣΘΑΜ έχει συνδράμει με τα μέλη του στο πλαίσιο επιχειρήσεων 

διαχείρισης κρίσεων του ΝΑΤΟ ή της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Έχει  συνδράμει για την μεταφορά 

ανθρωπιστικής βοήθειας λόγω της καταστροφής του «Tsunami» στην ΝΑ Ασία (7 Ιανουαρίου 2005), 

συνέβαλε   σε συνεργασία με το ΝΑΤΟ στην μεταφορά εθνικής ανθρωπιστικής βοήθειας κατά την κρίση 

στο Κουβέιτ, στη Λιβύη, και τη μεταφορά Αμερικανών πολιτών από τη Λιβύη σε λογαριασμό των ΗΠΑ, 

συμμετείχε  στη διαδικασία σχεδιασμού των θαλάσσιων μεταφορών στο πλαίσιο της επιχείρησης EUFOR 

TCHAD / RCA αλλά και συνέβαλε στη μεταφορά των πολωνικών δυνάμεων που συμμετείχαν στην 

επιχείρηση. Επίσης συνεισφέρει στη μεταφορά των στρατιωτικών υλικών κ-μ του ΝΑΤΟ και της ΕΕ κατά 

τη διεξαγωγή των Επιχειρήσεων ειρήνης. 

Για να αναλάβει το Κέντρο κάποια αποστολή απαιτείται να έχει υπογραφεί συμφωνία (MOU) 

μεταξύ αυτού και των κρατών, μελών, Οργανισμών323 που αιτούνται παροχή υποστηρίξεως. Για να 

ανταποκριθεί στις σύγχρονες και μελλοντικές απαιτήσεις στον τομέα των στρατηγικών μεταφορών, το 

ΠΟΣΚΕΣΘΑΜ, επιδιώκει να αποκτήσει τη δυνατότητα σχεδίασης και συντονισμού όχι μόνο θαλάσσιων, 

αλλά και χερσαίων, εναερίων και συνδυασμένων μεταφορών.   

Συμμετοχή της χώρας σε στρατιωτικές Δυνάμεις ΝΑΤΟ και ΕΕ 

Στρατηγείο Ταχείας Ανάπτυξης του NATO στην Ελλάδα (HQ NRDC-GR)   

            Στη Σύνοδο της Στρατιωτικής Επιτροπής του NATO, στη 6 Δεκεμβρίου 2000 χαιρετήθηκε η 

δέσμευση των εθνών να ενισχύσουν τις στρατιωτικές  ικανότητες της Συμμαχίας, προσφέροντας 

Επιτελεία {Επιτελεία Δυνάμεων Χαμηλής Ετοιμότητας (FLR/ force of lower readiness )και υψηλής 

ετοιμότητας ( HRF/ high-readiness force)} για τη νέα δομή της Δύναμης του NATO . Η προσφορά της 

Ελλάδας (HQ NDC-GR) εγκρίθηκε ως Επιτελείο  Δυνάμεων Χαμηλής Ετοιμότητας.324 Με   απόφαση του 

Βορειοατλαντικού Συμβουλίου το 2004 325 ,το επιτελείο  ενεργοποιήθηκε ως Διεθνές Στρατιωτικό 

Επιτελείο και του χορηγήθηκε διεθνές καθεστώς, με ισχύ από τις 31 Αυγούστου 2004. Στις 29 

Σεπτεμβρίου του 2005 , το Συμβούλιο της Βορειοατλαντικής Συμμαχίας  {North Atlantic Council (NAC)} 

επισφράγισε τον τίτλο του Νατοϊκού Στρατηγείου Χαμηλής Ετοιμότητας ( NATO FLR HQ). στην Ελλάδα. Το 

2009 κυρώθηκε το Μνημόνιο Συνεννόησης μεταξύ των συμμετεχόντων κρατών και του SHAPE σχετικά με 

το καθεστώς του Επιτελείου και του προσωπικού που διορίζεται σε αυτό, τη θεσμοθέτηση των 

                                                           
323

 Ενδεικτικά αναφέρεται το Μνημόνιο Κατανόησης και η Τεχνική Συμφωνία  μεταξύ του ΥΠΕΘΑ και του 
Ανώτατου Στρατηγείου των συμμαχικών δυνάμεων στην Ευρώπη (SHAPE)που υπεγράφησαν 20 Σεπτεμβρίου 2007  

324
 MC-317/1/8 Ιουλίου 2002 & MC- 317/1 

325
 Ref C-M (2004) 0075-AS1 της 30ης Αυγούστου 2004 
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ρυθμίσεων  για τις διοικητικές διαδικασίες, την εγκατάσταση, τη χρηματοδότηση, το ανθρώπινο 

δυναμικό, τη διαχείριση και την υποστήριξη διοικητικής μέριμνας του Επιτελείου του Σώματος 

Ανάπτυξης του NATO στην Ελλάδα (HQ NDC-GR), καθώς και για την κατανομή δαπανών μεταξύ των 

συμμετεχόντων . 

 Λόγω της αυξημένης επιχειρησιακής του ικανότητας, το 2012 πιστοποιήθηκε η δυνατότητα του να 

αναλάβει τη διοίκηση των χερσαίων νατοϊκών δυνάμεων ταχείας αντίδρασης (Land Component 

Command (LCC) for the NATO Response Force) και αναβαθμίστηκε σε Στρατηγείο αυξημένης 

ετοιμότητας/ταχείας ανάπτυξης (NATO Rapid Deployable Corps) των Δυνάμεων Ταχείας Επέμβασης 

(NRF).    

Το Στρατηγείο Ταχείας Ανάπτυξης του NATO στην Ελλάδα (HQ NRDC-GR)  μπορεί να αναπτυχθεί 

από το NATO σε περίοδο ειρήνης ή πολέμου, κατόπιν  εντολής των αρμόδιων Εθνικών Στρατιωτικών 

Αρχών, μέσω της ανάθεσης άσκησης ή επιχείρησης, η οποία εκδίδεται σύμφωνα με τις τυποποιημένες 

διαδικασίες του NATO. Αποτελεί ένα από τα εννέα Πολυεθνικά Στρατηγεία Ετοιμότητας (Graduated 

Readiness Forces Land Headquarters) του ΝΑΤΟ και δύναται να αναπτυχθεί αυτόνομα υποστηρίζοντας 

Δύναμη 1500 ατόμων, με πλήρη διοικητική μέριμνα. Μέχρι σήμερα δεν απαιτήθηκε να ενεργοποιηθεί. 

Ευρωπαϊκό Επιχειρησιακό Στρατηγείο Λάρισας326 

Στο πλαίσιο της αποτελεσματικότερης υλοποίησης του Helsinki Headline Goal (HHG)2003 που 

έθεσε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στο Ελσίνκι (10-11 Δεκεμβρίου 1999), την συγκρότηση δηλαδή μέχρι το 

2003 της Ευρωπαϊκής Δύναμης Ταχείας Αντίδρασης  και την απόκτηση δυνατοτήτων αντιμετώπισης 

κρίσεων, για εκτέλεση ολοκλήρου του φάσματος των αποστολών τύπου «Petersberg», συνήλθαν 

Συσκέψεις327, συγκροτήθηκαν Επιτροπές και Ομάδες Εργασίας328 προκειμένου να αξιολογήσουν την 

πρόοδο, τις ελλείψεις των στρατιωτικών δυνατοτήτων αλλά και η από κοινού αντιμετώπισή τους.329 

Στις 20-21 Νοεμβρίου 2000, πραγματοποιήθηκε στις Βρυξέλλες, σύνοδος σχετικά με τις 

στρατιωτικές συνεισφορές  των κρατών μελών (Capabilities Commitments Conference: Reinforcing 

Military Capabilities and Identifying Shortcomings)  καταλήγοντας τελικά σε  100,000 στρατιωτικό 

προσωπικό, 400 μαχητικά αεροσκάφη, και 100 πολεμικά πλοία.  Σημειώνεται ότι είχε προηγηθεί 

συνδιάσκεψη των κρατών μελών τον Ιούλιο του 2000 όπου είχαν διαπραγματευθεί όλες τις στρατιωτικές 

απαιτήσεις για την εκπλήρωση του Στόχου, καταλήγοντας σε έναν εμπιστευτικό και μη δημοσιοποιημένο 

συμφωνήσει κατάλογο απαιτήσεων (Helsinki Headline Catalogue). Στις 19 Νοεμβρίου 2001 συνεκλήθη  

σύσκεψη των κρατών μελών για τον εντοπισμό και αξιολόγηση των ελλείψεων και τους τρόπους 

                                                           
326

 Το Ευρωπαϊκό Στρατηγείο της Λάρισας  είναι ένα εκ των πέντε (5) που έχουν διατεθεί στην ΕΕ μαζί με της 
Γαλλίας, Μ. Βρετανίας, Γερμανίας και Ιταλίας. Το 2009 διοργάνωσε τη στρατιωτική άσκηση της ΕΕ (MILEX '09), με 
τη συμμετοχή πολυεθνικών στελεχών, για εξάσκηση σε θέματα χειρισμού κρίσεων, χωρίς την προσφυγή και τα 
μέσα του ΝΑΤΟ 

327
 Βλ σχετικά Council Of The European Union Draft Presidency report on European security and defense 

policy Brussels, 15193/01 LIMITE COSDP 333  11 December 2001  
Capabilities Improvement Conference Ministers οf Defense Meeting - General Affairs Council Brussels,     S 

0178/01  19 November 2001 
328

 Ειδική ομάδα Εργασίας συνέταξε τρεις καταλόγους που ανανεώνονται συνεχώς: Helsinki Headline 
Catalogue που καθορίζει τις απαιτήσεις για την εκπλήρωση του στόχου, Helsinki Progress Catalogue όπου ορίζονται 
οι ελλείψεις αλλά και η πρόοδος προς κάλυψη των ελλείψεων και ο Helsinki Force catalogue που αναφέρεται στις 
συνεισφορές των κρατών μελών  

329
  Σχέδιο Δράσης επί των ευρωπαϊκών δυνατοτήτων (European Capabilities Action Plan-ECAP) 
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αντιμετώπισής τους( Capability Improvement Conference). Όπως διαφαίνεται από στοιχεία του Διεθνούς 

Ινστιτούτου Στρατηγικών Μελετών του Λονδίνου, είχαν διευθετηθεί ελάχιστες ελλείψεις ως τότε. 

Επιπρόσθετα, σύμφωνα πάλι με τα ίδια στοιχεία, ο Έλληνας Υπουργός Εθνικής Άμυνας, είχε ήδη 

δεσμευθεί από τον Ιούλιο του 2000 στην συνεισφορά ενός επιχειρησιακού στρατηγείου.330  Τον 

Αύγουστο 2004, αποφασίστηκε από τον Έλληνα Υπουργό Εθνικής Άμυνας η ενεργοποίηση του 

προσφερόμενου Στρατηγείου στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) Operational HQ (HELLENIC EU-OHQ) στις 

εγκαταστάσεις της 1ης Στρατιάς, στη Λάρισα. Τον Οκτώβριο του 2004, έγινε παρουσίαση στην 

Στρατιωτική Επιτροπή της ΕΕ αναφορικά με τις δυνατότητες του Στρατηγείου. Τον Ιούλιο 2005, 

αποφασίστηκε από το ΚΥΣΕΑ, η ανάθεση της ευθύνης  για την ομαλή και έγκαιρη ενεργοποίηση του 

Στρατηγείου σε περίοδο Επιχειρήσεων στην 1η Στρατιά. 

Το ΕΣΕΕΕ  μέχρι να αναλάβει αποστολή, είναι επανδρωμένο και λειτουργεί με πυρήνες, οι οποίοι 

έχουν ως αποστολή την ομαλή και έγκαιρη ενεργοποίηση του Στρατηγείου. Κατά τη διάρκεια των 

επιχειρήσεων προβλέπεται να συμπληρώνεται η επάνδρωση του από προσωπικό όλων των Κρατών – 

Μελών, υπό μορφή Αποστολής Συμπληρώσεως (ΑΣ) 

Στο πλαίσιο αντιμετώπισης της κρίσης στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία331 την  20 Ιανουαρίου 

2014, το Συμβούλιο της EE υιοθέτησε την Γενική Ιδέα Διαχείρισης της Κρίσης (Crisis Management 

Concept), σύμφωνα με τις προβλέψεις του κεφαλαίου VII του καταστατικού χάρτη του ΟΗΕ και όρισε το 

Ευρωπαϊκό Στρατηγείο στη Λάρισα ως το Επιχειρησιακό Στρατηγείο για τη διεξαγωγή της επιχείρησης 

EUFOR RCA.332  Στις 28 Ιανουαρίου 14 με την απόφαση 2134, το ΣΑ του ΟΗΕ εξουσιοδότησε την EE να 

διεξάγει στρατιωτικές επιχειρήσεις στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, λαμβάνοντας όλα τα 

απαραίτητα μέτρα, για μια περίοδο έξι μηνών αρχής γενομένης από τη δήλωση της πλήρους 

επιχειρησιακής ικανότητας (FOC) της δύναμης. Ενεργώντας άμεσα, το Συμβούλιο της EE, στις 10 

Φεβρουαρίου 14, αποφάσισε την έναρξη της επιχείρησης EUFOR RCA με σκοπό την εκτέλεση 

στρατιωτικής επιχείρησης μεταβατικού χαρακτήρα, που θα συνεισφέρει στη δημιουργία ασφαλούς 

περιβάλλοντος  στην περιοχή των επιχειρήσεων, σύμφωνα με την απόφαση 2134 του ΣΑ του ΟΗΕ 

. Στις 12 Φεβρουαρίου το Στρατηγείο της επιχείρησης EUFOR RCA OHQ δήλωσε την αρχική 

επιχειρησιακή του ικανότητα (IOC). Το Σχέδιο της επιχείρησης (OPLAN) εκπονήθηκε στο Στρατηγείο κατά 

                                                           
330

 “Table X: Likely EU Force Components Available for Crisis Management Operations (Selected EU nations): 
Greece:8 ships, 1 operational HQ, 1 mech inf brigade, 1 light inf battalion, 1 combat helo unit, 1 transport helo unit, 
42 combat a/c, 4 transport a/c, 1 Patriot air defence battalion, 1 SHORAD squadron 

Note: SSN= nuclear-fuelled submarine; HQ= headquarters; C4ISR= command, control, communication, 
computers, intelligence, surveillance and reconnaissance; LPD= landing platform, dock; Recce= reconnaissance; a/c= 
aircraft; spt= support; inf= infantry; mech= mechanised; helo= helicopter; ptl= patrol; CIMIC= Civil-Military 
Cooperation; svy= survey; SHORAD= Short Range Air Defence. Denmark did not take part in the Force Catalogue». 
The Military Balance 2002·2003 (London: The International Institute for Strategic Studies, 2002) όπως παρατίθεται 
στο Gustav LINDSTROM, The Headline Goal, The International Institute for Strategic Studies, σελ 4 διαθέσιμο στην 
ιστοσελίδα: http://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/05-gl.pdf Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

331
 Η απόφαση 2127 (5 Δεκ 13) του Συμβουλίου Ασφαλείας (ΣΑ) του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) 

είχε ήδη δώσει το πράσινο φως για την ανάπτυξη στρατευμάτων της Γαλλίας (SANGARIS) και της Αφρικανικής 
Ένωσης (MISCA) στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία. Το Συμβούλιο της EE, στις 19/20 Δεκ 13, αποφάσισε να 
συνεισφέρει στην αντιμετώπιση της κρίσης, χρησιμοποιώντας όλα τα μέσα της, συμπεριλαμβανομένων και εκείνων 
που τελούν υπό την αιγίδα της Κοινής Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφαλείας και Άμυνας (CSDP). 

332
«3.To that end, the Council has designated the EU OHQ in Larissa as the planning authority» Council 

conclusions on Central African Republic FOREIG AFFAIRS Council meeting Brussels, 20 January 2014, παρ.3   
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την διάρκεια του Φεβρουαρίου 14 και απεστάλη στα Κράτη Μέλη (KM) για έγκριση. Εγκρίθηκε από τα 

Κράτη Mέλη στις 17 Μαρτίου 14. 

Τα πρώτα τμήματα του Στρατηγείου Δυνάμεων  αναπτύχθηκαν στο Bangui στις 5 Απριλίου 2014. Η 

Αρχική Επιχειρησιακή Ικανότητα (IOC) της EUFOR RCA δηλώθηκε στις 30 Απριλίου, ενώ η Πλήρης 

Επιχειρησιακή Ικανότητα (FOC) στις 15 Ιουνίου. Η τελευταία αποτελεί ορόσημο για την έναρξη της 

περιόδου των έξι μηνών που προβλέπεται να διαρκέσει η επιχείρηση, όπως διατυπώθηκε στην Αρχική 

Στρατιωτική Διαταγή . Η επιχείρηση έληξε την 15 Μαρτίου 2015, παραδίδοντας στην  ειρηνευτική 

δύναμη (MINUSCA) που τελεί   υπό την αιγίδα του ΟΗΕ να συνεχίσει το πολυδιάστατο έργο 

σταθεροποίησης της περιοχής. Το Ευρωπαϊκό Στρατηγείο της Λάρισας απενεργοποιήθηκε επιχειρησιακά 

την 23 Μαρτίου 2015. 

Σχηματισμός Μάχης EUABG. (European Union Amphibious Battlegroup, πρώην “SIAF”) 

Συμβάλλοντας  στην επιχειρησιακή λειτουργία της ΚΠΑΑ και για την επίτευξη του Πρωταρχικού 

Στόχου 2010 (Headline Goal2010) και τη δημιουργία των συγκροτημάτων μάχης ταχείας αντίδρασης 

(rapid reaction battlegroups), η χώρα μας συμμετέχει  με την Πορτογαλία  στον ισπανό-ιταλικό αμφίβιο 

τακτικό σχηματισμό μάχης (SIAF)333.Πλέον ονομάζεται Σχηματισμός Μάχης EUABG. (European Union 

Amphibious Battlegroup, πρώην “SIAF”). Το επίπεδο συμμετοχής μας στο Αμφίβιο Σχηματισμό Μάχης 

(EUABG) είναι ένας Λόχος Πεζοναυτών και ένα Αρματαγωγό (Α/Γ) με βάση την Ισπανό-Ιταλική Αμφίβια 

Δύναμη (SIAF)334. 

EU HELBROC Battlegroup 

Η Ελλάδα ηγείται ως έθνος-πλαίσιο πολυεθνικού τακτικού σχηματισμού μάχης της ΕΕ (EU 

HELBROC BATTLEGROUP), στον οποίο συμμετέχουν η Κύπρος, η Βουλγαρία, η Ρουμανία, η Σλοβενία, 

αλλά και η Ουκρανία. Ο Σχηματισμός Μάχης ΕΕ (EU BG) είναι η Στρατιωτική Δύναμη Ταχείας Αντίδρασης 

της ΕΕ για την αντιμετώπιση καταστάσεων Διαχείρισης Κρίσης. Είναι ένα αποτελεσματικό, αξιόπιστο, 

ταχέως αναπτυσσόμενο και συνεκτικό σύνολο δύναμης, με Έθνος Πλαίσιο την Ελλάδα και συμμετοχή 

άλλων κρατών σε μικρότερη αναλογία. Στηρίζεται σε δυνάμεις και μέσα που τηρούνται σε υψηλή 

                                                           
333

« Niche capabilities So far, the following Member States have offered niche capabilities in support of the 
EU Battlegroups: • Cyprus (medical group) • Lithuania (a water purification unit) • Greece (the Athens Sealift Co-
ordination Centre) • France (structure of a multinational and deployable Force Headquarter)  

«Initial Operational Capability (2005-2006){…} Also in the first half of 2006, a multinational Battlegroup, 
based on the framework of the Spanish-Italian amphibious and landing forces (SIAF) with Portuguese and Greek 
capabilities, will be available» 

Military Capability Commitment Conference Declaration On European Military Capabilities, Brussels, 22 
November 2004 

334
 Τον Απρίλιο 1999 υπεγράφη ένα Moll μεταξύ των υπουργών Άμυνας της Ισπανίας και της Ιταλίας με 

αντικείμενο τη δημιουργία της SIAF (Spanish - Italian Amphibian Force). Η απόφαση για τη δημιουργία της δύναμης 
αυτής είχε αποφασισθεί από το 1997, οπότε οι Αρχηγοί ΓΕΕΘΑ των δύο χωρών είχαν καθορίσει τα στοιχεία της 
δύναμης και τις προϋποθέσεις επιχειρησιακής χρησιμοποίησης της. Η SIAF συγκροτείται από πλευράς Ιταλίας με 
μια ναυτική δύναμη (Terza Divisione Navale) και το Αμφίβιο Τάγμα Σαν Μάρκο, από πλευράς δε Ισπανίας με την 
Ταξιαρχία Πεζοναυτών και την Ομάδα Δέλτα του Ναυτικού. Για τη διοίκηση της δύναμης δεν υπάρχει μόνιμο 
στρατηγείο, αλλά θα ασκείται από τις διοικήσεις των δύο στόλων περιοδικά, με συμμετοχή αξιωματικών και από 
την άλλη χώρα. Έχουν καθορισθεί δύο επίπεδα διοίκησης: του διοικητού της αμφίβιας Δύναμης και του διοικητού 
της Αποβατικής Δύναμης. Η περίοδος διοίκησης του πρώτου διαρκεί από ένα έως δύο χρόνια, περιοδικά μεταξύ 
των Ναυτικών των δύο χωρών. Ο δεύτερος θα αναλαμβάνει τη διοίκηση του στην περίπτωση επιχειρήσεων. 
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ετοιμότητα, ώστε να  μπορούν να εκτελέσουν αποστολή μέσα σε 5-10 ημέρες, από τη λήψη απόφασης 

της ΕΕ, σε οποιοδήποτε μέρος του κόσμου. 

Το Νοέμβριο του 2006 στις Βρυξέλλες, υπογράφηκε η συμφωνία για τη δημιουργία του Πολυεθνικού 

Σχηματισμού Μάχης, από τους ΥΕΘΑ των συμμετεχουσών χωρών: Ελλάδα, Βουλγαρία, Κύπρος, Ρουμανία. 

Από τα αρχικά των χωρών αυτών δημιουργήθηκε το όνομα HELBROC.  

Αν και στο στρατιωτικό σκέλος της ΕΕ έχουν οργανωθεί άλλοι 3 Σχηματισμοί Μάχης από 

«συνασπισμούς» άλλων Ευρωπαϊκών Κρατών (ώστε να βρίσκεται σε ετοιμότητα ένας κάθε εξάμηνο εκ 

περιτροπής κάθε 2 χρόνια), ο ΣΜ HELBROC κατέχει ιδιαίτερη σημαντικότητα, λόγω της ευαίσθητης 

γεωστρατηγικής θέσης της χώρας μας, η οποία προΐσταται. Για το λόγο αυτό, αρκετές χώρες (κυρίως της 

Βαλκανικής) έχουν εκδηλώσει την τελευταία 2ετία, ενδιαφέρον συμμετοχής στο HELBROC και βρίσκονται 

στη φάση των διαπραγματεύσεων στο επίπεδο της ΕΕ. 

Ο Σχηματισμός Μάχης, που είναι οργανωμένος με βάση τα Νατοϊκά πρότυπα, τελεί σε φάση 

προετοιμασίας και ετοιμότητας κάθε 2 χρόνια από το 2007 .  Αυτό έχει ως αποτέλεσμα την υλοποίηση 

μιας Διακλαδικής και Πολυεθνικής άσκησης κάθε 2 χρόνια, στην περιοχή της Νέας Σάντα Κιλκίς, καθώς 

και την υλοποίηση διαφόρων συσκέψεων και σεμιναρίων σε τακτά χρονικά διαστήματα, στην έδρα της 

71 Α/Μ Ταξιαρχίας στη Νέα Σάντα, με συμμετοχή προσωπικού από όλες τις συμμετέχουσες χώρες και 

από το EUMS (Στρατιωτικό Επιτελείο της ΕΕ). Για την επιχειρησιακή διοίκηση του HELBROC, σε 

περίπτωση ενεργοποίησης του έχει δηλωθεί ότι θα χρησιμοποιηθεί το Επιχειρησιακό Στρατηγείο της 

Λάρισας,  (Hellenic EU OHQ). Επισημαίνεται ότι το Α΄ εξάμηνο του  2014,την περίοδο που αποφασίστηκε 

και επιχειρήθηκε η ευρωπαϊκή επιχείρηση στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία,  ο  HELBROC  ήταν 

ενεργοποιημένος (γεγονός που ίσως να συνέβαλε στη θετική στάση της Ελλάδας για ενεργοποίηση του 

Ευρωπαϊκού Στρατηγείου στη Λάρισα) αλλά το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο απέφυγε να στείλει στην 

επιχείρηση battlegroup . Ο Σχηματισμός Μάχης HELBROC έχει τεθεί σε ετοιμότητα κατά το παρελθόν το 

Β΄ εξάμηνο του 2007, το Α΄ εξάμηνο του 2009 και το Β΄ εξάμηνο του 2011, ενώ από τώρα έχει 

προγραμματισθεί να ενεργοποιηθεί εκ νέου με βάση το σύστημα του «εκ περιτροπής» (rotation) που 

χρησιμοποιείται, για το Α΄ εξάμηνο του 2016 και το Α΄ εξάμηνο του 2018. 

Ταξιαρχία ΝΑ Ευρώπης (SEEBRIG) 

Στο πλαίσιο της συνεργασίας SEEDM (South Eastern Europe Defense Ministerial), υπεγράφη η 

βασική Συμφωνία για την Πολυεθνική Ειρηνευτική Δύναμη ΝΑ Ευρώπης (MPFSEE), στα Σκόπια-ΠΓΔΜ, 

στις 26 Σεπτεμβρίου 1998,335 με την οποία προβλέπεται η ίδρυση της Ταξιαρχίας ΝΑ Ευρώπης (SEEBRIG) 

και καθορίζεται η αποστολή, η υπαγωγή και η επιχειρησιακή χρησιμοποίηση της.336 Με βάση τη 

                                                           
335

 Τον  Νοέμβριο του 1999 και ύστερα από πρόταση του Έλληνα συνάδελφού τους, οι Υπουργοί Άμυνας των 
Βαλκανίων να πραγματοποίησαν ένα ακόμη βήμα προς την κατεύθυνση της ανάπτυξης της περιφερειακής 
συνεργασίας τους, αποφασίζοντας την συγκρότηση: Μιας Κοινής Βαλκανικής Δύναμης Μηχανικού, (ETF) που θα 
μπορεί να παρεμβαίνει σε περιοχές που έχουν πληγεί είτε από φυσικές καταστροφές, είτε από καταστροφές που 
προέκυψαν από συγκρούσεις και Ενός Βαλκανικού Δικτύου Πληροφόρησης Κρίσεων, (CIN) το οποίο θα διασφαλίζει 
την έγκαιρη ενημέρωση τους για τις διάφορες μορφές κρίσης που απειλούν την περιοχή και θα καθιστά έτσι 
περισσότερο εφικτή και αποτελεσματική την από κοινού αντιμετώπισή τους. 

336
 Η Συμφωνία για την Πολυεθνική Ειρηνευτική Δύναμη Νοτιο-ανατολικής Ευρώπης (MPFSΕΕ) και το Πρώτο 

Πρόσθετο Πρωτόκολλο αυτής κυρώθηκε με τον ν. 2785/2000, όπως συμπληρώθηκε και τροποποιήθηκε: 
α. Με το Δεύτερο Πρόσθετο Πρωτόκολλο (ν. 3085/2002). β. Με το Τρίτο Πρόσθετο Πρωτόκολλο (ν. 

3062/2002). γ. Με το Τέταρτο Πρόσθετο Πρωτόκολλο (ν. 3180/2003), τα οποία σε γενικές γραμμές έχουν ως 
ακολούθως: (1). Το 1ο Πρωτόκολλο προβλέπει την περιοδική εναλλαγή της έδρας του Στρατηγείου κάθε τέσσερα 



 

110  

Συμφωνία  και του Προσθέτου Πρωτοκόλλου της,  η Ελλάδα μαζί με τα υπόλοιπα κράτη της 

Νοτιοανατολικής Ευρώπης αποφάσισαν να δημιουργήσουν μια Πολυεθνική Ειρηνευτική Δύναμη 

(ΜΡFSΕΕ) μεγέθους Ταξιαρχίας, η οποία θα είναι διαθέσιμη για αποστολές που θα αποφασίζονται από 

τον Ο.Η.Ε. ή τον Ο.Α.Σ.Ε. και θα ανατίθενται στο ΝΑΤΟ ή την ΔΕΕ. Οι αποστολές αυτές θα περιλαμβάνουν 

την πρόληψη κρίσεων και άλλες ειρηνευτικές επιχειρήσεις, μεταξύ των οποίων επιχειρήσεις διατήρησης 

και οικοδόμησης της ειρήνης, καθώς επίσης και ανθρωπιστικές επιχειρήσεις. 

 Η Δύναμη, στο πλαίσιο αυτό, θα μπορεί επίσης να συμμετέχει σε διεθνείς συμπράξεις και 

πρωτοβουλίες ειρηνευτικού ή ανθρωπιστικού χαρακτήρα. Η Δύναμη λειτουργεί στο πνεύμα της 

σύμπραξης για την ειρήνη (ΡfP) και θα δηλωθεί στον Ο.Η.Ε., για υποστήριξη αποστολών που ο 

Οργανισμός αυτός θα αποφασίζει. Ως πλήρη μέλη της Ταξιαρχίας συμμετέχουν έξι χώρες (Αλβανία, 

Βουλγαρία, Ελλάδα, Ιταλία, ΠΓΔΜ, Ρουμανία και Τουρκία) ενώ ως παρατηρητές συμμετέχουν άλλες 

πέντε χώρες (ΗΠΑ, Κροατία, Σλοβενία, Ουκρανία και Βοσνία – Ερζεγοβίνη). Διευκρινίζεται ότι από τις 

χώρες – μέλη αποχώρησε η Ιταλία. 

Σύμφωνα και με την ιδρυτική συμφωνία, αποστολή της Ταξιαρχίας είναι η χρησιμοποίησή της «σε 

επιχειρήσεις πρόληψης συγκρούσεων», σε «επιχειρήσεις υποστήριξης και διατήρησης της ειρήνης» 

όπως και σε «ανθρωπιστικές επιχειρήσεις»  

Η SEEBRIG το 2006 έλαβε μέρος σε αποστολή στην Καμπούλ (Αφγανιστάν) σε συνδρομή της 

ISAF337 με τη συμμετοχή δεκάδων επιτελών μεταξύ των οποίων και 28 Έλληνες αξιωματικοί. Αξίζει να 

αναφερθεί η αποδοχή της Πολυεθνικής Ειρηνευτικής Δύναμης από τον OSCE και την ΕΕ έτσι όπως 

σημειώνεται σε σχετική σύσκεψη για την συνεργασία και την ασφάλεια: «SEEBRIG is an example in 

ensuring regional peace and advancing mutual understanding and good neighborly relations among 

countries in South-Eastern Europe, in particular, and in the Euro-Atlantic area, in general.  {…}SEEBRIG's 

                                                                                                                                                                                           
(4) χρόνια και του Διοικητού της Ταξιαρχίας και του Προέδρου της PMSC (Politico-Military Steering Committee) 
κάθε δύο (2) χρόνια. (2). Με δύο (2) άλλα συμπληρωματικά πρωτόκολλα (2

ο
 και 3ο) καθορίσθηκαν θέματα 

οργάνωσης, υπαγωγής και λειτουργίας του Crisis lnformatίoη Network (CIN), ανάπτυξης της Engineer Task Force 
(ETF), καθώς και το νομικό καθεστώς του Επιτελείου της Πολυεθνικής Ταξιαρχίας SEEBRIG.(3). Με το 4ο Πρόσθετο 
Πρωτόκολλο επέρχονται ορισμένες διορθώσεις στην αρχική συμφωνία MPFSEE.  
                 Κατά την διάρκεια της 16ηs PMSC Σύσκεψης (Politico Military Steering Committee), στις 12 και 13 Σεπ 
2006 στα Τίρανα της Αλβανίας, συζητήθηκε η ανάγκη αναθεώρησης της Βασικής Συμφωνίας Ίδρυσης της 
Πολυεθνικής Δύναμης ΝΑ Ευρώπης (Multinational Peace Force South Eastern Europe/ MPFSEE), μέσω ενός νέου 
Πρόσθετου Πρωτοκόλλου (5th Additional Protocol to the Agreement MPFSEE), με το οποίο ρυθμίζονται ζητήματα 
ανάπτυξης της Ταξιαρχίας. Η ανάγκη αυτή προέκυψε από τις αδυναμίες που παρουσιάσθηκαν κατά τις διαδικασίες 
ανάπτυξης του Στρατηγείου της Ταξιαρχίας ΝΑ Ευρώπης (ΗQ SEEBRIG) στο Αφγανιστάν, αλλά και από τους 
περιορισμούς που καταγράφηκαν κατά την Επιχειρησιακή Αξιολόγηση της Ταξιαρχίας από το ΝΑΤO, τον Οκτώβριο 
2004. Το πέμπτο πρόσθετο πρωτόκολλο κυρώθηκε με το Ν4000/2011 (ΦΕΚ Α 2011) 

337
  βλ. σχετικά δημοσιεύματα: Southeast Europe Brigade returns from NATO deployment to Afghanistan 

http://www.eucom.mil/media-library/article/21104/southeast-europe-brigade-returns-nato-deployment 
«Additionally, Greece has contributed with twenty eight (28) Officers at SEEBRIG Headquarters that 

undertook command of the KABUL Multinational Brigade, from February to August 2006. Based on the agreement 
for the contribution of the member-states during operations, Greece covered the 17.82 % of the budget for 
SEEBRIG». ΓΕΕΘΑ: «HELLENIC CONTRIBUTION TO THE RECONSTRUCTION OF AFGANISTAN» 
http://www.geetha.mil.gr/media/pdf-arxeia/afganistan/afganistan-en.pdf Προσπελάστηκε την  20/8/2015 
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operation in Afghanistan, as part of ISAF, in 2006 has successfully accomplished its task to assist the 

Government of Afghanistan in providing and strengthening security.»338 

. Με δεδομένο ότι οι Μονάδες χωρών – μελών της SEEBRIG παραμένουν στις μόνιμες θέσεις στις 

χώρες τους και ενεργοποιούνται σε περιπτώσεις επιχειρήσεων (ή εκπαίδευσης) σημειώνεται πως η χώρα 

μας, σε μια τέτοια περίπτωση, θα διαθέσει ένα μηχανοκίνητο τάγμα Πεζικού, μία διμοιρία Μεταφορών, 

μία ομάδα Εξουδετέρωσης Ναρκοπεδίων όπως και υποστηρικτικές ομάδες. 

Η έδρα του Στρατηγείου της Ταξιαρχίας εναλλάσσεται ανά τετραετία και ξεκινώντας από τη 

Βουλγαρία (Πλόβντιβ 1999 – 2003) μεταφέρθηκε στη Ρουμανία (Κωστάντζα 2003 – ‘ 07), στην Τουρκία 

(Κωνσταντινούπολη 2007 – ’11) και από τον Ιούνιο 2011 εδρεύει στην Ελλάδα (Τύρναβος 2001 – ’15) 

όπου θα παραμείνει τελικά για άλλα δυο χρόνια, μέχρι τον Ιούνιο του 2017. 

6. Συνιστώσες καθορισμού της συμμετοχής της 
Ελλάδας στις Πολυεθνικές Επιχειρήσεις 

Η συμμετοχή της χώρας μας στις Πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης εδράζεται σε ένα 

πολυπαραγοντικό πλαίσιο συνιστωσών και μεταβλητών που αντανακλώνται στην Πολιτική  εθνικής 

Άμυνας  (ΠΕΑ)339 και  στην  Εθνική Στρατιωτική Στρατηγική (ΕΘΣΣ),340 και απορρέουν από ένα σύνολο 

πολυσχιδών μεταβλητών όπως η Συνταγματική κατοχύρωση της θέσης της χώρας στο συλλογικό 

σύστημα ασφάλειας, οι απορρέουσες υποχρεώσεις/δικαιώματα από την υπογραφή και επικύρωση 

Διεθνών Συμβατικών Κανόνων, η θεσμική και εθιμική εξέλιξη του Διεθνούς Δικαίου, η  στρατηγική 

κουλτούρα σχετικά με την έννοια της «ασφάλειας» και των «απειλών», η γεωπολιτική της θέση, το 

εκάστοτε διαμορφούμενο περιβάλλον ασφαλείας, οι υποχρεώσεις και τα δικαιώματα που απορρέουν 

από τη συμμετοχή της χώρας μας σε Διεθνείς Οργανισμούς. 

 

                                                           
338

 EUROPEAN UNION OSCE Forum for Security Co-operation Nr 751 Vienna, 2 April 2014 EU Statement on 
SEEBRIG /FSC.DEL/63/14 2 April 2014 

339
 Η Πολιτική Εθνικής Άμυνας είναι τμήμα  της  Εθνικής Στρατηγικής που έχει στόχο να προσδιορίζει τους 

Εθνικούς Αντικειμενικούς Σκοπούς και να παράσχει γενικές κατευθύνσεις έτσι ώστε µε την ανάπτυξη της αμυντικής 
ισχύος και τη χρήση των διπλωματικών μέσων να προστατευθούν και να προαχθούν τα εθνικά συμφέροντα. Στην 
Ελλάδα την ΠΕΑ την καθορίζει η Κυβέρνηση και ο Υπουργός Εθνικής Άμυνας είναι υπεύθυνος έναντι αυτής για τη 
διοίκηση και τον έλεγχο των Ενόπλων Δυνάμεων, προς υλοποίησή της.  Συντάσσεται από τη Διεύθυνση  Πολιτικής  
Εθνικής  Άμυνας  (∆ΙΠΕΑ)  που  ανήκει  στο  ΥΠΕΘΑ    και εγκρίνεται από το Κυβερνητικό Συμβούλιο Εξωτερικών και 
Άμυνας (ΚΥΣΕΑ). Βλ: ΥΕΘΑ, «Στρατηγική Άμυνας», ΥΕΘΑ, Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα: 
www.mod.mil.gr/mod/el/content/show/90/678 Προσπελάστηκε στις 20/08/2015, Ν2292/95, άρθ. 5 παρ.1, & 
ΥΠΕΘΑ/ Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας, «Λευκή βίβλος», {Αθήνα: Τυπογραφείο Ελληνικού Στρατού (ΤΥΕΣ), 
2015}, 38  

340
       Η Εθνική Στρατιωτική Στρατηγική είναι η τέχνη και η επιστήμη της ανάπτυξης και της χρησιμοποίησης 

των  Ενόπλων Δυνάμεων ενός κράτους, κατά τη διάρκεια ειρήνης, κρίσεως και πολέμου, για την εκπλήρωση των 
Εθνικών Αντικειμενικών Σκοπών. Η ΕΘΣΣ είναι και αυτή μέρος της εθνικής στρατηγικής, απορρέει από την ΠΕΑ και 
συντάσσεται από το ΓΕΕΘΑ μετά από προτάσεις των Γενικών Επιτελείων (ΓΕ) και εγκρίνεται από τον Υπουργό 
Εθνικής Άμυνας μετά από γνωμάτευση του Συμβουλίου των Αρχηγών Γενικών Επιτελείων (ΣΑΓΕ). 
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6.1 Συνταγματική κατοχύρωση της υπεροχής του Διεθνούς Δικαίου και 
της αρχής της διεθνούς ειρήνης 

Η Ελλάδα επιλέγει το διεθνές δίκαιο ως θεμέλιο λίθο της εξωτερικής της πολιτικής αλλά και της 

Εθνικής Στρατηγικής Ασφάλειας341. Το Διεθνές Δίκαιο, αρχής γενομένης από τη ρασιοναλιστική χρήση 

του με σκοπό την εξυπηρέτηση των εθνικών επιδιώξεων, καταλήγει να γίνεται αντιληπτό ως εργαλείο και, 

παράλληλα, ως πυξίδα της ελληνικής πολιτικής. Η στάση αυτή προκύπτει, αφενός, από την πραγματική 

ανάγκη της Ελλάδας να στηριχτεί στο Διεθνές Δίκαιο στην προσπάθειά της να αντιμετωπίσει εκείνα τα 

ζητήματα τα οποία δεν δύναται να επιλύσει ή να χειριστεί διαφορετικά και, αφετέρου, από τη σημασία 

που έχουν αποκτήσει οι διεθνείς κανόνες συμπεριφοράς, καθώς και οι αξίες και τα ιδανικά που αυτοί 

εκπροσωπούν, στην ελληνική πολιτική κουλτούρα.   

Ειδικότερα η κατευθυντήρια συνταγματική αρχή του άρθρου 2 παρ 2 του Συντάγματος342 θέτει τις 

βάσεις για τη διαμόρφωση των εξωτερικών σχέσεων της χώρας. Σύμφωνα με την αρχή αυτή, η Ελλάδα 

οφείλει:  α.  Να  συμβάλλει  στην  εδραίωση  ενός  διεθνούς  συστήματος  αμοιβαίας  συλλογική 

ασφάλειας β. να συνεισφέρει στην εμπέδωση μιας βασιζόμενης στο διεθνές δίκαιο διεθνούς 

νομιμότητας.  

Η  διάταξη του άρθρου 2 παρ 2 θεσπίζει μια συνταγματική επιταγή με θετικό και δυναμικό 

περιεχόμενο. Συνεπώς η ειρήνη δεν περιορίζεται απλώς στην απουσία του πολέμου, αλλά η προάσπιση 

της εδραιώνεται σε ένα διεθνές σύστημα αμοιβαίας συλλογικής ασφάλειας, το οποίο πρέπει να 

οικοδομηθεί με βάση την ισχύ του Διεθνούς Δικαίου.  

Με την έννοια αυτή, η εν λόγω συνταγματική επιταγή συνιστά ερμηνευτικό θεμέλιο τόσο  για την 

εφαρμογή του άρθρου 27 παρ 2Σ, σύμφωνα με το οποίο είναι δυνατή η διαμονή και διέλευση ξένης 

στρατιωτικής δύναμης από την ελληνική επικράτεια, εντασσόμενη στο σύστημα της αμοιβαίας 

συλλογικής ασφάλειας που αποβλέπει στην προάσπιση της διεθνούς ειρήνης, όσο και των απορρεουσών 

συμβατικών κειμένων που κύρωσε η χώρα μας για την εγκαθίδρυση συμμαχικών στρατηγείων  και την 

παραμονή και διέλευση των Συμμαχικών Δυνάμεων κατά τη διεξαγωγή των Επιχειρήσεων ειρήνης. 

Επομένως η αρχή της διεθνούς ειρήνης του άρθρου 2 του Συντάγματος343 καθορίζει παραμέτρους 

της εθνικής ασφάλειας (επίλυση των συγκρούσεων με  προσφυγή στους κανόνες και στις διαδικασίες 

του Διεθνούς Δικαίου, η εφαρμογή του Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου, η διεθνής προστασία των 

ατομικών δικαιωμάτων ) που τροφοδοτούν  την αμυντική και εξωτερική πολιτική της χώρας.  
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 Βλ. σχετικά με την ανάπτυξη της Στρατηγικής Εθνικής Ασφάλειας της Ελλάδας : Θ. Ντόκος & Π. Τσάκωνας , 
«Στρατηγική Εθνικής Ασφάλειας, Οικοδομώντας το ελληνικό μοντέλο στον 21

ο
 αιώνα», (Αθήνα: Παπαζήση, 2005) 

342
 «Η Ελλάδα, ακολουθώντας τους γενικά αναγνωρισμένους κανόνες του διεθνούς δικαίου, επιδιώκει την 

εμπέδωση της ειρήνης, της δικαιοσύνης, καθώς και την ανάπτυξη των φιλικών σχέσεων μεταξύ των λαών και των 
κρατών.» 

343
 Σύμφωνα με την αρχή αυτή: α. Ένα δημοκρατικό και ελεύθερο κράτος δε μπορεί να γίνει αιτία και πηγή 

διεθνούς έντασης και πολεμικής βίας 
β. Η αμυντική και εξωτερική πολιτική ενός δημοκρατικού κράτους υπηρετεί το γενικότερο εθνικό συμφέρον 

και όχι τις επιδιώξεις μιας μικρής μόνο ομάδας. 
γ. Η προσφυγή ενός δημοκρατικού κράτους στη χρήση βίας προϋποθέτει τη συνδρομή μιας νομιμοποιητικής 

αιτίας και μιας νομιμοποιητικής διαδικασίας. Ως εκ τούτου, για ένα δημοκρατικό κράτος, η χρήση βίας είναι πράξη 
δικαίου και όχι αυθαίρετης ανομίας Βλ οπ. π σελ 17-62 
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Η εν λόγω συνταγματική διάταξη «προϋποθέτει μια διεθνοποιημένη προσέγγιση της εθνικής 

ασφάλειας υπό το πρίσμα ενός διεθνούς συστήματος αμοιβαίας συλλογικής ασφάλειας»344 αποτελώντας 

το συνταγματικό θεμέλιο για τη συμμετοχή της χώρας στο ευρωατλαντικό σύστημα διεθνούς ασφάλειας, 

με σκοπό την αποτροπή και τη διαχείριση κρίσεων (Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική άμυνας-

ΚΕΠΠΑ-Κοινή Πολιτική Άμυνας και Ασφάλειας ΚΠΑΑ, ΝΑΤΟ, ΟΗΕ). Η αρχή της διεθνούς ειρήνης  

επιτάσσει τη συμμετοχή της χώρας σ΄ ένα σύστημα συλλογικής ασφάλειας345 , επειδή μόνον έτσι είναι 

εφικτή η υλοποίηση της συγκεκριμένης διάταξης.  

Συναφής είναι και η γνωμοδότηση 237/2000 της Ολομέλειας του Νομικού συμβουλίου του 

κράτους346,όπου η «άμυνα της πατρίδας», δεν συνιστά καθ’ εαυτήν σκοπό , αλλά αποτελεί το μέσο για 

την εξασφάλιση της εθνικής κυριαρχίας . «Το περιεχόμενο της προσδιορίζεται κατ’ αρχάς από το διεθνές 

δίκαιο , εξειδικεύεται, ωστόσο, σε κάποιο βαθμό και από το ίδιο το Σύνταγμα, που ανάγει σε 

κατευθυντήριο άξονα της εξωτερικής πολιτικής της χώρας την επιδίωξη της «ειρήνης» και της 

«δικαιοσύνης» και την ανάπτυξη των «φιλικών σχέσεων μεταξύ λαών και κρατών» ( άρθρο 2 παρ. 2) . 

Επιπρόσθετα η έννοια της άμυνας, περιλαμβάνονται εκτός από τη διεκπεραίωση στρατιωτικών 

αποστολών stricto sensu και δραστηριότητες που δεν είναι αναγκαστικά ένοπλες, ούτε και αμιγώς 

στρατιωτικές . ( προσφορά τεχνικών , υγειονομικών κλπ υπηρεσιών ) Επομένως , η υπό την ανωτέρω 

έννοια «άμυνα της πατρίδας» είναι εξ ίσου πολύ υπόθεση και των μη στρατιωτικών, δεδομένου ότι το 

περιεχόμενο της είναι ευρύτερο της υπηρεσίας υπό τα όπλα. Σημειωτέον ότι ούτε ο Συντακτικός ( άρθρο 

4 παρ. 6) ούτε ο κοινός νομοθέτης {άρθρο 2 Π.Δ. 130/1984) συνδέουν «την άμυνα» και «υπεράσπιση» 

της πατρίδας, και την «υπηρεσία στο στράτευμα» με τα στενά τοπικά όρια του Ελληνικού κράτους». 

Συναφής με την ανωτέρω αρχή, είναι η αρχή  άμεσης εφαρμογής του διεθνούς δικαίου του 

άρθρου 28 του Συντάγματος που  υπαγορεύει πέραν της συνταγματικής επιταγής για μια φιλική προς 

τους κανόνες του διεθνούς δικαίου συγκρότησης της εσωτερικής έννομης τάξης, και την άμεση 

εφαρμογή τους347 . Η συνταγματική υποδομή των παραγράφων 2 και3 του άρθρου 28 και της 

ερμηνευτικής δήλωσης υπό το άρθρο 28, αλλά ακόμη και η παράγραφος 1 του ίδιου άρθρου ως προς το 

                                                           
344

 Βασίλειος Γκίκας « Δίκαιο και θεσμοί της εξωτερικής πολιτικής», (Αθήνα: Σταμούλης, 2005 ),49 
345

 « Η κατά το Σύνταγμα έννοια της Εθνικής Ασφάλειας περιλαμβάνει ένα ευρύ πλέγμα σχετικών με την 
εξωτερική και αμυντική πολιτική λειτουργιών, οι οποίες σχετίζονται άμεσα με τη θέση της χώρας σ’ ένα διεθνές 
σύστημα αμοιβαίας συλλογικής ασφάλειας, με την εδραίωση της αμυντικής ικανότητας και με την προάσπιση της 
κυριαρχίας της χώρας.» Βασίλης Γκίκας, «Εθνική Ασφάλεια και διαχείριση κρίσεων : Η θεσμική Προσέγγιση» Στο Γ. 
Παπαστάμκος, Β. Γκίκας, Π. Λιάκουρας, «Εθνική και Ευρωπαϊκή Ασφάλεια και Διαχείριση Κρίσεων» , (Αθήνα: Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, 2002) 

346
 «Η Ελλάδα στο πλαίσιο ανειλημμένων Διεθνών  Συμβατικών Υποχρεώσεών της αναλαμβάνει την 

υποχρέωση αποστολής στρατιωτικών δυνάμεων  σε πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης. Κατά συνέπεια λόγου προς 
τα ανωτέρω, κατά την πλειοψηφήσασα γνώμη είναι νόμιμη η αποστολή στο εξωτερικό αξιωματικών και 
στρατιωτών , χωρίς τη θέλησή τους, για την κάλυψη θέσεων σε προγραμματισμένες αποστολές στρατιωτικών 
δυνάμεων στο εξωτερικό , στα πλαίσια των ανειλημμένων διεθνών συμβατικών υποχρεώσεων της Ελλάδας ως 
μέλους Διεθνών Οργανισμών. Για την αποστολή αυτή δεν απαιτείται προηγούμενη γνωμοδότηση του Ανωτάτου 
Στρατιωτικού Συμβουλίου , αλλά υπόκειται στη διακριτική ευχέρεια του Υπουργού Εθνικής Άμυνας να ζητήσει την 
έκδοση σχετικής γνωμοδοτήσεως». Διατακτικό της υπ’ αριθμ. 237/2000 Γνωμοδότησης Νομικού Συμβουλίου του 
Κράτους που με πράξη του υιοθετήθηκε από τον Υπουργό Εθνικής Άμυνας 

347
 Βασίλης Γκίκας, «Η κύρωση των διεθνών συνθηκών, ως ρυθμιστικό αντικείμενο της εξωτερικής 

αρμοδιότητας» στο Βασίλης Γκίκας, Πέτρος Λιάκουρας (επιμ.) «Η κύρωση των Διεθνών Συνθηκών στο σύγχρονο 
δημοκρατικό κράτος» ( Αθήνα: Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2005) 9-31 
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συμβατικό διεθνές δίκαιο, προσφέρουν έναν εξοπλισμό επαρκή για την υπεροχή του πρωτογενούς, αλλά 

και του παραγωγού δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης έναντι του εθνικού κοινού δικαίου αλλά και 

γενικότερα των κυρωμένων διεθνών συμβάσεων. 

 Οι όροι «δικαιώματα του ανθρώπου» και «βάσεις του δημοκρατικού πολιτεύματος» που 

βρίσκονται στο άρθρο 28 παρ. 3 κυρίως εξωστρεφώς, ως κριτήρια ελέγχου της έννομης τάξης και της 

θεσμικής συγκρότησης των άλλων κρατών ή των διεθνών οργανισμών υπέρ των οποίων γίνονται δεκτοί 

περιορισμοί στην άσκηση της εθνικής κυριαρχίας ή σε όργανα των οποίων μεταβιβάζονται 

συντεταγμένες αρμοδιότητες. Ο αντισυμβαλλόμενος της Ελληνικής Δημοκρατίας στο πεδίο του διεθνούς 

δικαίου πρέπει -υπό την έννοια αυτή- να παρέχει επαρκείς εγγυήσεις σεβασμού των «ανθρώπινων 

δικαιωμάτων» και των «βάσεων του δημοκρατικού πολιτεύματος». Ο έλεγχος αυτός προσλαμβάνει κατά 

τον τρόπο αυτό τη μορφή ενός ελέγχου αξιακής και κυρίως θεσμικής συγγένειας.348  

Αυτό έχει άμεσο αντίκτυπο στις προϋποθέσεις-απαιτήσεις που υποχρεούται η χώρα μας να θέτει 

για τη συμμετοχή της σε Διεθνούς Οργανισμούς και σε Πολυμερείς Συνεργασίες Κρατών αλλά και στον 

τρόπο υλοποίησης της ελληνικής συμμετοχής στις επιχειρήσεις ειρήνης και ειδικότερα στο θεσμικό 

πλαίσιο που περιβάλλει κάθε συμμετοχή μας, και η  οποία συμμετοχή μας πρέπει να εδράζεται σε 

κανόνες Διεθνούς Δικαίου. (Π.χ τα θέματα που αφορούν στη διάθεση, οργάνωση, επιχειρησιακή 

προπαρασκευή, παρακολούθηση και έλεγχο στρατιωτικών αποσπασμάτων ή στρατιωτικών τμημάτων, η 

έκδοση Διαταγών και Οδηγιών Επιχειρήσεων για τις Ελληνικές Δυνάμεις που απορρέουν από τα 

εγκεκριμένα Νατοϊκά Σχέδια (CONOPS, OPLAN) και που αφορούν στις Πολυεθνικές Επιχειρήσεις πρέπει 

να είναι συμβατά με το εσωτερικό και Διεθνές Δίκαιο)  

Ενδεικτικά αναφέρεται ως απαραίτητη συνθήκη για τη συμμετοχή των ελληνικών ενόπλων 

δυνάμεων στις πολυεθνικές επιχειρήσεις, η προαπαιτούμενη εξουσιοδότηση (mandate) του Συμβουλίου 

ασφαλείας, η αναγκαιότητα σεβασμού του Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου349 και του Διεθνούς Δικαίου 

ανθρωπίνων Δικαιωμάτων  κατά τη διεξαγωγή των επιχειρήσεων ειρήνης αλλά και σεβασμού των αρχών 

της αμεροληψίας, της διαφάνειας και της νομιμότητας όπως τα ανωτέρω περιγράφονται στο Διακλαδικό 

Δόγμα Πολυεθνικών επιχειρήσεων του ΓΕΕΘΑ.350   

Πρόσφατη, αξιοσημείωτη νομοθετική πρωτοβουλία, σε εκτέλεση του ανωτέρω Συνταγματικού 

Κανόνα, και σε συνέχεια  των Συνθηκών της Γενεύης και των Πρωτοκόλλων τους για υιοθέτηση 

εσωτερικής  νομοθεσίας αποτελεί ο  νόμος 3948  (ΦΕΚ Α 71 5.4.2011)351 για την  «Προσαρμογή των 
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 Βενιζέλος Ε Μαθήματα Συνταγματικού Δικαίου, Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 2008 
349

 Σχετικά με την υλοποίηση και την αποτελεσματικότητα των κανόνων του Διεθνούς Ανθρωπιστικού 
Δικαίου που δεν είναι αυτοεκτελεστοί αλλά απαιτούν την ανάγκη υιοθέτησης σχετικής εθνικής νομοθεσίας {άρθρα 
48 της Ι, 49 της ΙΙ, 128 της ΙΙΙ, και 145 της IV  Συνθήκης της Γενεύης του 1949 και άρθρα 80 (μέτρα για εκτέλεση) και 
84 (κανόνες εφαρμογής) του Ι Πρόσθετου Πρωτοκόλλου} βλ: Κώστας Χατζηκωνσταντίνου «Επτά +1 προβλήματα για 
το Διεθνές Ανθρωπιστικό Δίκαιο», (Αθήνα: Ι.Σιδέρης)19-33, Δημήτριος Αποστολάκης, «Σημασία τήρησης του 
Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου από τις ένοπλες δυνάμεις. Η Ελληνική στρατηγική» και Σωτήριος Κύρκος 
«Σημασία του Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου για τις Ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις» στο «Εφαρμογές του Διεθνούς 
Ανθρωπιστικού Δικαίου, Πραγματικότητα και Προοπτικές, Πρακτικά Ημερίδας Υπουργείου Εξωτερικών, Εθνικής 
Άμυνας και του Ελληνικού Ερυθρού Σταυρού( Αθήνα: Αντ. Σάκκουλας, 2000) 15-20 & 55-62  

350
 ΓΕΕΘΑ/Ζ1, «Διακλαδικό Δόγμα Πολυεθνικών επιχειρήσεων» (Αθήνα: ΓΕΕΘΑ, 2015) 

351
 Μέχρι τη δημοσίευση του Νόμου  3948/2011, η ελληνική νομοθεσία δεν περιείχε συγκεκριμένες 

διατάξεις ή πράξεις για την τιμωρία των παραβιάσεων της Γενεύης Συμβάσεις του 1949 και των πρωτοκόλλων τους.  
Στην ελληνική έννομη τάξη, τόσο ο Ποινικός Κώδικας (PC) και το Στρατιωτικό Ποινικό Κώδικα (MPC) περιελάμβαναν  
ορισμένες πράξεις οι οποίες  θεωρούνταν ως σοβαρές παραβιάσεις, χωρίς διάκριση αν τα πρόσωπα σε βάρος των 
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διατάξεων του εσωτερικού δικαίου προς τις διατάξεις του Καταστατικού του Διεθνούς Ποινικού 

Δικαστηρίου που κυρώθηκε με το ν. 3003/ 2002 (Α' 75)»352 

6.2 Γεωπολιτική Θέση της Ελλάδας/Περιβάλλον ασφάλειας 

«Η δε γεωπολιτική της θέση, την καθιστά έναν αξιόλογο στρατηγικό παίκτη και πολύτιμο σύμμαχο, 

στο σταυροδρόμι μιας ταραγμένης περιοχής όπου οι χώρες μ’ αληθινή προσήλωση στη δημοκρατία και 

την ελευθερία, με σταθερό πολιτικό σύστημα είναι ελάχιστες»353.  

Πράγματι, η Ελλάδα είναι μια νοτιοανατολική, ευρωπαϊκή και μεσογειακή χώρα που βρίσκεται στο 

σταυροδρόμι χωρών και πολιτισμών, μεταξύ ανατολής και δύσης, βορρά και νότου, σε μια θαλάσσια 

περιοχή με τεράστια γεωπολιτική σημασία.  Η Ελλάδα βρίσκεται σε μια επικίνδυνη περιοχή των 

Βαλκανίων, μια περιοχή γεμάτη από συγκρούσεις και εντάσεις, η οποία από το 1989, βρίσκεται σε 
κατάσταση ρευστότητας και σε αδιάκοπο εθνικιστικό αγώνα. Ωστόσο, η κρίσιμη θέση της Ελλάδας στο 

ιδιαίτερα εύθραυστο περιβάλλον δεν οφείλεται μόνο στα Βαλκάνια όπου τα μειονοτικά προβλήματα 

αποτελούν ασίγαστες, υπολανθάνουσες  εστίες συγκρούσεων   αλλά και στη Μέση Ανατολή, όπου η βία 

και η εγκληματικότητα μπορούν να οδηγήσουν σε ολοκληρωτική σύγκρουση, όσο και οι συγκρούσεις 

στην περιοχή του Καυκάσου.  

Ο 2ος πόλεμος του Κόλπου, η «Αραβική Άνοιξη» και η αστάθεια που επέφερε σε αριθμό χωρών 

που την βίωσαν, οι εξελίξεις στα βόρεια σύνορά μας, η ανανεωμένη ανάληψη προσπαθειών επίλυσης 

του Κυπριακού, η Ουκρανική Κρίση, η ανακάλυψη υποθαλάσσιων κοιτασμάτων υδρογονανθράκων και η 

προκύπτουσα επιπρόσθετη αξία που αποδίδεται στην ανακήρυξη Αποκλειστικών Οικονομικών Ζωνών και 

τον καθορισμό των ορίων της Υφαλοκρηπίδας, ο σχεδιασμός και η κατασκευή νέων αγωγών μεταφοράς 

υδρογονανθράκων, όλα τα ανωτέρω συνθέτουν ένα περιβάλλον το οποίο χαρακτηρίζεται από υψηλή 

δυναμική ανάπτυξης διεθνών συνεργασιών αλλά και που ενέχει υψηλό κίνδυνο συγκρούσεων. 

Αυτή η μοναδική θέση της Ελλάδας, καθώς και η ιδιαίτερη γεωγραφική διαμόρφωση της 

ελληνικής επικράτειας, η οποία συνδυάζει την ηπειρωτική χώρα με μια εκτεταμένη ακτογραμμή από 

περισσότερα από 3.000 νησιά και βραχονησίδες, προσδίδει τη σημαντικότητα της γεωστρατηγικής της 

θέσης, καθιστώντας την πύλη της Ευρώπης προς την Ασία και την Αφρική. Το ηπειρωτικό και νησιωτικό 

ελληνικό έδαφος, που βρίσκεται στο κρίσιμο σημείο συνάντησης των τριών ηπείρων της Ευρώπης, της 

Ασίας, της Αφρικής, και μεταξύ της Μαύρης Θάλασσας και της Μεσογείου (και κατ’ επέκταση του 

                                                                                                                                                                                           
οποίων διαπράττονταν προστατεύονταν από τις συμβάσεις ή όχι και χωρίς διάκριση ως προς το αν διαπράχθηκαν 
κατά τη διάρκεια ένοπλης σύγκρουσης διεθνούς ή μη  χαρακτήρα, με  εξαίρεση ως ειδικότερες  διατάξεις 
ανθρωπιστικού δικαίου αυτές που αναφέρονται  στους αιχμαλώτους πολέμου και τον άμαχου πληθυσμό (άρθρα 
156-166 του ΣΠΚ) 

352
 Βλ Sotirios kyrkos  “WAR CRIMES AND NATIONAL JURISDICTION: National Implementation of IHL 

Violations in Greece» (General outline of the lecture prepared for the 8th Vienna Course on International law for 
Military Legal Advisers/2015) 

 
353

 Δήλωση του τέως Υπουργού Εθνικής Άμυνας κ. Αβραμόπουλου :ΥΠΕΘΑ/ Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής 
Άμυνας, «Λευκή βίβλος», {Αθήνα: Τυπογραφείο Ελληνικού Στρατού (ΤΥΕΣ), 2015} 5 

 Η Ελλάδα ήταν η πρώτη χώρα της περιοχής μέλος της ΕΕ, της ΔΕΕ και του ΝΑΤΟ γεγονός που συνέδραμε 
καταλυτικά για τη μετέπειτα ένταξη των γειτονικών χωρών της. 
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Ατλαντικού και Ινδικού ωκεανού) αποτελεί έναν ενιαίο αμυντικό χώρο που χαρακτηρίζεται παγκόσμιας, 

στρατηγικής αξίας και σημασίας. 

 Η Κρήτη, για παράδειγμα, με τις ναυτικές και τις αεροπορικές εγκαταστάσεις της και την κεντρική 

γεωγραφική θέση στην περιοχή της ανατολικής Μεσογείου, καλύπτει και ελέγχει όλες τις θαλάσσιες 

γραμμές από τα Δαρδανέλια έως τη διώρυγα του Σουέζ και τον εναέριο χώρο από τη δυτική Ευρώπη έως 

τη Μέση Ανατολή. Η γεωστρατηγικής σημασίας θέση της Ελλάδας επιβεβαιώθηκε, την περίοδο του 

Περσικού Κόλπου, με τη μεταφορά των ενόπλων δυνάμεων και των στρατιωτικών προμηθειών των 

νατοϊκών συμμάχων. Το ίδιο μπορεί να υποστηριχθεί για τη Θεσσαλονίκη, η οποία διαδραμάτισε 

σημαντικότατο ρόλο στη μετακίνηση ειρηνευτικών δυνάμεων, στη περιοχή του Κοσσόβου, κατά τη 

διάρκεια των εχθροπραξιών στην πρώην Γιουγκοσλαβία. Ως εκ τούτου, τα λιμάνια, τα αεροδρόμια και το 

οδικό δίκτυο της Ελλάδας καθιστούν τη χώρα σημαντική επιχειρησιακή και υποστηρικτική βάση για την 

ανάπτυξη ευέλικτων στρατιωτικών δυνάμεων προς όλες τις κατευθύνσεις που αναφύονται απειλές. 

Η γεωστρατηγική θέση της Ελλάδας καθορίζει και σε ένα μεγάλο βαθμό τις προτεραιότητες της 

Εθνικής Στρατηγικής Ασφαλείας καθώς αλληλοεπιδρά με το παγκοσμιοποιημένο «πλέγμα νέων απειλών 

ασφαλείας» Έτσι, η Ελλάδα, ευρισκόμενη σε μια περιοχή όπου συναντώνται οι θαλάσσιοι και χερσαίοι 

δρόμοι μεταξύ των περισσότερων πηγών παράνομης διακίνησης οπλισμού παγκοσμίως, αποτελώντας το 

συνδετικό κρίκο και δίαυλο μεταξύ του ανεπτυγμένου κόσμου και των εστιών κρίσεων παγκοσμίως 

( συνεχιζόμενες συρράξεις και εντάσεις στην Κεντρική - Βόρεια Αφρική και τη Μέση Ανατολή) θέτει ως 

κομβικά προβλήματα  ασφάλειας τόσο για την εσωτερική ασφάλεια της χώρας, όσο και για την 

περιφερειακή σταθερότητα στην περιοχή, την ανεξέλεγκτη διακίνηση Οπλικών Συστημάτων - Όπλων 

Μαζικής Καταστροφής (ΟΜΚ), την παράτυπη μετανάστευση και το Οργανωμένο Έγκλημα354 , φαινόμενο 

που παίρνει εκρηκτικές διαστάσεις στη χώρα μας, την ενεργειακή ασφάλεια355, τις σύγχρονες μορφές 

Πειρατείας,356  την τρομοκρατία357, τις κυβερνοεπιθέσεις.358   

                                                           
354

 Βλ. Σχετική επιχείρηση EUNAVFOR(Council Decision 2015/778 dated May the 18th 2015). στη λεκάνη της 
Μεσογείου. Η επιχείρηση ξεκίνησε στις 22 Ιουνίου και θα αναπτυχθεί σε τρεις φάσεις και θα διαρκέσει ένα χρόνο 
από την πλήρη αναπτυξιακή του ικανότητα. Η πορεία στις επόμενες φάσεις θα εξαρτηθεί από τις αποφάσεις του ΣΑ 
και την συγκατάθεση των παράκτιων κρατών  

355
 Η γεωγραφική θέση της χώρας στην ΝΑ Ευρώπη και την Ανατολική Μεσόγειο, την καθιστά κρίσιμο 

παράγοντα για τη ασφάλεια των γραμμών συγκοινωνιών και των ενεργειακών δικτύων μεταξύ Ευρώπης και Ασίας, 
Ευρώπης και Βορείου Αφρικής, καθώς και Δυτικής Ευρώπης – Ανατολικής Μεσογείου. Ταυτοχρόνως, το υπό 
διαμόρφωση ενεργειακό περιβάλλον και η διασφάλιση των δικαιωμάτων εκμετάλλευσης των ενδογενών πόρων και 
αποθεμάτων, δημιουργεί επιπρόσθετες απαιτήσεις ασφαλείας, ιδιαίτερα στο θαλάσσιο περιβάλλον 

356
 Η Ελλάδα ως κράτος με ευρεία ναυτική παράδοση, αλλά και με έναν από τους μεγαλύτερους εμπορικούς 

στόλους παγκοσμίως, αντιμετωπίζει με ιδιαίτερη προσοχή τα υπόψη φαινόμενα και συμμετέχει με τα διπλωματικά 
και τα στρατιωτικά της όργανα στις διεθνείς προσπάθειες για την διασφάλιση της ομαλής λειτουργίας των διεθνών 
εμπορικών και ναυτιλιακών οδών. 

357
 Στο πλαίσιο των επιχειρήσεων κατά της τρομοκρατίας η χώρα μας συμμετέχει στις επιχειρήσεις: Active 

Endeavour και στις  Επιχειρήσεις για την αντιμετώπιση της πειρατείας στο Κέρας της Αφρικής (Ocean Shield) 
Επιπρόσθετα, η χώρα μας συμμετείχε  με την Ελληνική Δύναμη Αφγανιστάν στην διεθνή ειρηνευτική δύναμη που 
βρισκόταν  στο Αφγανιστάν. ISAF,  η οποία, πέρα από την σταθεροποίηση της περιοχής, στόχευε και  στην ενίσχυση 
της διεθνούς προσπάθειας για τη διάλυση των πυρήνων της διεθνούς τρομοκρατίας εκεί. Θάνος Ντόκος, «Ελληνική 
Πολιτική Εθνικής Ασφαλείας στον 21ο Αιώνα», οπ. π  σελ  37 

358
 Ως μέσο άσκησης ασύμμετρου χαρακτήρα επιρροής και παρακώλυσης των πλέον ζωτικών λειτουργιών 

της χώρας, ο κυβερνοπόλεμος και οι κυβερνοεπιθέσεις συνιστούν μια πραγματική απειλή για την εθνική 
ακεραιότητα και ευημερία μιας χώρας και ως τέτοιες πρέπει να αντιμετωπίζονται. 
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Η ξεχωριστή λοιπόν γεωστρατηγική σημασία της περιοχής εξηγεί τις ιδιαιτερότητες και 

στρατηγικές επιλογές  της Ελλάδας σε θέματα ασφάλειας σε συνδυασμό όμως με το γεγονός, που 

αποτέλεσε για χρόνια διαμορφωτή στρατηγικής κουλτούρας τόσο στρατιωτικών και πολιτικών όσο 

κυρίως της κοινής γνώμης, του  ότι η Ελλάδα είναι το μόνο κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

αισθάνεται, ακόμα και μετά τη λήξη του ψυχρού πολέμου, να απειλείται η εθνική του κυριαρχία και η 

εδαφική του ακεραιότητα από γείτονα χώρα (Τουρκία).  

Λόγω της αναγκαιότητας αντιμετώπισης  των ανωτέρω προκλήσεων ασφάλειας από το 2008 το 

Εθνικό Στρατηγικό Δόγμα της χώρας διαμορφώθηκε από αμιγώς αμυντικό σε αμυντικό-

αποτρεπτικό359στηριζόμενο στην στρατηγική, επιχειρησιακή και τακτική ευελιξία των ΕΔ και στην 

ικανότητα άμεσης αντίδρασής τους.  

6.3 Οικονομικές δυνατότητες της χώρας 

 Ο παράγοντας αυτός είναι εξαιρετικά σημαντικός για τη συμμετοχή αλλά και για το μέγεθος της 

συμμετοχής κάθε χώρας σε μια πολυεθνική επιχείρηση καθώς μεταφράζεται σε συνεισφορά μεγάλου 

κεφαλαίου του προϋπολογισμού της. Αναφορικά με την ΕΕ, η χρηματοδότηση των στρατιωτικών 

επιχειρήσεων τηρεί την αρχή της κάλυψης της δαπάνης από εκείνον που την πραγματοποιεί. Οι 

επιχειρήσεις με στρατιωτικές συνέπειες ή στον τομέα της στρατιωτικής άμυνας που διεξάγονται στο 

πλαίσιο της κοινής πολιτικής ασφάλειας και άμυνας (ΚΠΑΑ) δεν μπορούν να αναλαμβάνονται από τον 

προϋπολογισμό της ΕΕ, σύμφωνα με το άρθρο 41 της ΣΕΕ. Οι εν λόγω επιχειρήσεις χρηματοδοτούνται 

από τα συνεισφέροντα κράτη μέλη. Σε ότι αφορά την κάλυψη των εξόδων, τα συμμετέχοντα τρίτα κράτη 

δεν οφείλουν να συνεισφέρουν στα κοινά έξοδα που προκύπτουν για την προετοιμασία, ή κατόπιν, μιας 

επιχείρησης και τα οποία υπερβαίνουν τα διάφορα έσοδα. Αντιθέτως, συνεισφέρουν στα επιχειρησιακά 

κοινά έξοδα. Σε ότι αφορά τα κράτη μέλη, ο επιμερισμός της συνεισφοράς τους καθορίζεται σύμφωνα με 

την κλείδα του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος, όπως αυτή ορίζεται Σε ό,τι αφορά τις στρατιωτικές 

επιχειρήσεις ταχείας αντίδρασης της ΕΕ, προβλέπονται ευέλικτες διαδικασίες προχρηματοδότησης μέχρι 

την κάλυψη του ποσού αναφοράς που καθορίζει ο διευθυντής. Το 2004 δημιουργήθηκε ο μηχανισμός 

ΑΘΗΝΑ  (απόφαση  2004/197/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου)360 για να διαχειρίζεται τη χρηματοδότηση των 

                                                           
359

 Σκοπός των αλλαγών ήταν να υιοθετηθεί ένα πλήρως αποτρεπτικό δόγμα που αυτό συνεπάγεται πως 
όταν μια χώρα δέχεται επίθεση, οφείλει να αμυνθεί και, κατά συνέπεια, πρέπει να διαθέτει πολύ αποτελεσματική 
άμυνα. Ο Ι. Α. Ραγιές αναφέρει ότι αποτρεπτικό είναι το στρατηγικό δόγμα όταν το κράτος διαθέτει αποτρεπτικού 
χαρακτήρα στρατιωτικές δυνατότητες, αλλά και ισχυρή διπλωματική-πολιτική θέση, ώστε να αποτρέπεται 
οποιαδήποτε πιθανή επιθετική κίνηση Ιωάννης. Α. Ραγιές, «Εθνική Ασφάλεια – Στρατηγικό Δόγμα: Προς ένα 
ρεαλιστικό αποτρεπτικό δόγμα»,( Αθήνα: Στρατηγική, 2008),  118-21. 

360
 Η εν λόγω απόφαση τροποποιήθηκε με την Απόφαση (ΚΕΠΠΑ) 2015/528 του Συμβουλίου της 27ης 

Μαρτίου 2015 που ορίζει τα επιλέξιμα έξοδα της κοινής χρηματοδότησης στον μηχανισμό ΑΘΗΝΑ, ανάλογα με τη 
φάση της επιχείρησης, θεσπίζοντας  μηχανισμό διαχείρισης της χρηματοδότησης των κοινών εξόδων των εν λόγω 
επιχειρήσεων.  

Το παράρτημα Ι της απόφασης απαριθμεί τα κοινά έξοδα που αναλαμβάνονται από τον μηχανισμό ΑΘΗΝΑ, 
οποιαδήποτε στιγμή και εάν προκύψουν (έξοδα αποστολής, έξοδα που συνδέονται με αποθήκευση υλικών, κλπ). 

Το παράρτημα ΙΙ απαριθμεί τα κοινά έξοδα που αναλαμβάνονται μόνο κατά τη διάρκεια της φάσης 
προετοιμασίας της επιχείρησης. 
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κοινών εξόδων των επιχειρήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν στρατιωτικές συνέπειες ή 

συνέπειες στον τομέα της άμυνας. 

Από το 2012, για την ανάγκη αύξησης των εθνικών συνεισφορών, το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο(2012/2319(INI))  ζητά ουσιαστική επέκταση των κοινών δαπανών για επιχειρήσεις ταχείας 

αντίδρασης, έως μια πλήρη κάλυψη δαπανών όταν χρησιμοποιούνται μάχιμες ομάδες (π.χ ακόμη και για 

τα έξοδα μεταφοράς  για ανάπτυξη, υποστήριξη και επαναφορά των αναγκαίων για την επιχείρηση 

δυνάμεων στο θέατρο των επιχειρήσεων που για να καλυφθούν τώρα απαιτείται προέγκριση του 

Συμβουλίου.) 

Κάτι ανάλογο συμβαίνει και στη νατοϊκή συμμαχία.361 Οι χώρες μέλη του ΝΑΤΟ συμβάλλουν στα 

κοινά έξοδα και στην από κοινού χρηματοδότηση, σύμφωνα με εγκεκριμένο τύπο επιμερισμό του 

κόστους με βάση το Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδημα. 

Το τμήμα Πολιτικού και Διοικητικού Σχεδιασμού Πόρων {The Resource Policy and Planning Board 

(RPPB)} είναι το ανώτερο συμβουλευτικό όργανο του Βορειοατλαντικού Συμβουλίου σχετικά με τη 

διαχείριση όλων των πόρων του ΝΑΤΟ. Έχει την ευθύνη για τη συνολική διαχείριση των πολιτικών και 

στρατιωτικών προϋπολογισμών του ΝΑΤΟ, καθώς και του Προγράμματος Επενδύσεων  Ασφάλειας 

(NATO SECURITY INVESTMENT PROGRAMMAE/NSIP). Την τελική και οριστική απόφαση για το ποσό 

κεφαλαίου και τον τρόπο διαχείρισής του, την έχει το NAC (North Atlantic Council). 

 Κατά τη διάρκεια μιας επιχείρησης διαχείρισης κρίσεων, όταν μια επιχειρησιακή απόφαση με 

δημοσιονομικές επιπτώσεις λαμβάνεται από το NAC, η RPPB αρχίζει  αμέσως διαβουλεύσεις με τα κ-μ  

για τη διαθεσιμότητα των κεφαλαίων, τα οποία αποφασίζουν βάσει της συναίνεσης. Ουσιαστικά, αυτό 

σημαίνει ότι μέσα στη δίνη της κρίσης, η RPPB μπορεί μερικές φορές να είναι σε ημι-μόνιμη σύνοδο, 

όπως συνέβη μερικές φορές, για παράδειγμα, κατά τη διάρκεια της επιχείρησης της Λιβύης (Μάρτιος-

Οκτώβριος 2011). 

Αλλά και στις επιχειρήσεις υπό τα Η.Ε, η χρηματοδότηση αυτών αποτελεί συλλογική ευθύνη όλων 

των κρατών- μελών (τα συμμετέχοντα κράτη επιβαρύνονται και με τον εξοπλισμό του προσωπικού τους 

και με τη διοικητική μέριμνα αυτών). Κάθε κράτος μέλος δεσμεύεται σύμφωνα με το 17 του Χάρτη των 

Ηνωμένων Εθνών να πληρώσει το αντίστοιχο μερίδιό του. Η Γενική Συνέλευση επιμερίζει τις δαπάνες  με 

βάση μια ειδική κλίμακα των αξιολογήσεων στο πλαίσιο ενός πολύπλοκου τύπου που τα ίδια τα κράτη 

μέλη έχουν θεσπίσει.  

Ο τύπος αυτός λαμβάνει υπόψη, μεταξύ άλλων, τη σχετική οικονομική ευημερία των κρατών 

μελών, ενώ τα πέντε μόνιμα μέλη του Συμβουλίου Ασφαλείας υποχρεούνται να καταβάλουν μεγαλύτερο 

μερίδιο, λόγω της ειδικής ευθύνης τους για τη διατήρηση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας.362  Κάθε 

                                                                                                                                                                                           
Το παράρτημα ΙΙΙ απαριθμεί τα κοινά έξοδα που αναλαμβάνονται κατά τη διάρκεια της ενεργού φάσης της 

επιχείρησης (συγκρότηση στρατηγείων, τοπικά έξοδα μεταφοράς, μισθοδοσία προσωπικού που προσλαμβάνεται 
επιτόπου κλπ). 

Το παράρτημα VI απαριθμεί τα κοινά έξοδα που μπορούν να αναληφθούν κατά τη διάρκεια της φάσης 
εκκαθάρισης της επιχείρησης. 

 Επιπλέον, η διοικητική διαχείριση ορισμένων εξόδων, που παραμένει ευθύνη των συνεισφερόντων κρατών 
μελών, μπορεί να ανατίθεται στον μηχανισμό ΑΘΗΝΑ. Τα εν λόγω έξοδα είναι συχνά έξοδα διαμονής του 
προσωπικού, προμήθειας ηλεκτρισμού και νερού, διαχείρισης απορριμμάτων, κ.λπ.  

361
 NATO Handbook (NATO: Brussels, 2001)201-219, Funding NATO στην ιστοσελίδα: 

http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm Προσπελάστηκε την 20/8/2015 
362

 Σχετικά με τη χρηματοδότηση των ειρηνευτικών αποστολών βλ. A / RES / 55/235 23 Δεκεμβρίου 2000 
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κράτος που συμμετέχει στις επιχειρήσεις ειρήνης  υποχρεούται να εξοπλίσει κατάλληλα το στράτευμά 

του με όλες τις απαιτούμενες δυνατότητες για την ανάπτυξη και την εκτέλεση της επιχείρησης βάσει 

ενός MOU που δεσμεύει το έκαστο κράτος και τον ΟΗΕ, ορίζοντας και ένα  ποσοστό επιστροφής 

χρημάτων από τον Οργανισμό (Reimbursement) ως ποσοστό κάλυψης των εξόδων τους.363  

Ζητήματα που σχετίζονται άμεσα με τις οικονομικές δυνατότητες της χώρας είναι, όπως 

αναδείχθηκε ανωτέρω, τα θέματα της Διοικητικής Μέριμνας (ΔΜ) και ο εξοπλισμός του στρατεύματος 

που συνεισφέρεται.  Η αποτελεσματική Διοικητική Μέριμνα  είναι ουσιώδης για την επιτυχία κάθε 

επιχείρησης και κατά συνέπεια πρέπει να είναι κύριο μέλημα κάθε στρατιωτικού διοικητή. Η υποστήριξη 

της ΔΜ, για να είναι αποτελεσματική, πρέπει να σχεδιάζεται λεπτομερώς και να καλύπτει όλο το φάσμα 

της υποστήριξης, προσωπικού, μέσων και υλικών. Επειδή οι περισσότερες πολυεθνικές επιχειρήσεις 

διεξάγονται μακράν της Ελληνικής επικράτειας, το θέμα της υποστήριξης ΔΜ ανάγεται σε μείζον θέμα. 

 Συναφές είναι και το ζήτημα του εξοπλισμού. Οι σύγχρονες ειρηνευτικές αποστολές απαιτούν 

εξοπλισμό και υλικά ανάλογης τεχνολογίας, τα οποία ενίοτε δεν διατίθενται ή διατίθενται σε μικρές 

ποσότητες. Έτσι, η ύπαρξη ή όχι του κατάλληλου υλικού δύναται να επηρεάσει το είδος της συμμετοχής 

μας σ ’αυτές. Ο εξοπλισμός σε υλικά και μέσα των τμημάτων των Επιχειρήσεων Υποστήριξης Ειρήνης, 

καλύπτεται κυρίως με διακίνηση από άλλες Μονάδες του Ελληνικού Στρατού. Τα υλικά αυτά γίνεται 

προσπάθεια εκ των υστέρων να καλυφθούν με νέες προμήθειες, πράγμα το οποίο δεν είναι πάντα 

εφικτό. Στο πεδίο της ανάπτυξης της εκάστοτε επιχείρησης, για να επιτευχθεί η επάρκεια σε εξοπλισμό 

και ΔΜ , συχνά απαιτείται η προσφυγή σε συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών  με τοπικούς 

παράγοντες  αλλά και σε ενοχικές σχέσεις τύπου χρησιδανείου με άλλες συνεισφέρουσες Δυνάμεις 

κρατών στη βάση της αρχής της αμοιβαιότητας ή και μίσθωσης. 

          Η χρηματοδότηση της εθνικής συνεισφορά μας  καλύπτεται από τους προϋπολογισμούς των 

ΓΕ. Σε όλες τις ειρηνευτικές αποστολές, το πραγματικό κόστος είναι κατά πολύ μεγαλύτερο από το 

προβλεπόμενο στους προϋπολογισμούς. Το έλλειμμα αυτό οφείλεται κατά μεγάλο μέρος στη 

δημιουργία νέων αναγκών που παρουσιάζονται κατά την εξέλιξη των αποστολών με απαίτηση άμεσης 

κάλυψης, και αδυναμίας της μεταφοράς του κόστους στο επόμενο οικονομικό έτος. 

Η ανάλυση της κοστολόγησης των ειρηνευτικών αποστολών καταδεικνύει  ότι μεγάλο τμήμα του 

κόστους της κάθε αποστολής, περί το 80%,  ανακύπτει από την αποζημίωση του συμμετέχοντος 

προσωπικού, καθότι το μεγαλύτερο μέρος του προσωπικού αυτού είναι μόνιμο. Επίσης σημαντικό είναι 

το κόστος αρχικής εγκατάστασης, ιδιαίτερα στην περίπτωση όπου απαιτείται η δημιουργία ή ενοικίαση 

ειδικών υποδομών όπως για την υποστήριξη Ε/Π στην επιχείρηση «ALTHEA» της ΕΕ στην  Β-Ε. Το κόστος 

αρχικής ανάπτυξης (μεταφορά) δεν είναι υψηλό για την περιοχή των Βαλκανίων ενώ αυξάνεται 

σημαντικά για ανάπτυξη σε μακρινές περιοχές όπως στην περίπτωση της ISAF στο Αφγανιστάν. 

6.4 Στρατηγική κουλτούρα πολιτικών 

Η ευθύνη για την άμυνα της Χώρας ανήκει στην Κυβέρνηση, η οποία  καθορίζει την Πολιτική 

Εθνικής Άμυνας και ασκεί σύμφωνα με το άρθρο 45 του  Συντάγματος τη διοίκηση των Ενόπλων 
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 Βλ. Για The Contingent Owned Equipment (COE) system,  Manual on Policies and Procedures Concerning 
the Reimbursement and Control of Contingent-Owned Equipment of Troop/Police Contributors Participating in 
Peacekeeping Missions (COE Manual) A/C.5/69/18 20 Ιανουαρίου 2015 
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Δυνάμεων δια του Υπουργού Εθνικής Άμυνας  (ΥΕΘΑ) που δρα στο πλαίσιο του νόμου και των σχετικών 

αποφάσεων του Υπουργικού Συμβουλίου και του Κυβερνητικού Συμβουλίου Εξωτερικών και Άμυνας 

(ΚΥΣΕΑ)364. Το ΚΥΣΕΑ365 είναι αποφασιστικό όργανο αποκλειστικά της κυβέρνησης. Από νομικής απόψεως, 

το ΚΥΣΕΑ επιβεβαιώνει τον συνταγματικό κανόνα του δημοκρατικού ελέγχου των ενόπλων δυνάμεων 

από την κυβέρνηση366. Από τις κύριες αρμοδιότητές του367 είναι η διαμόρφωση της πολιτικής εθνικής 

άμυνας και εθνικής ασφάλειας της Χώρας και  η διάθεση εθνικών δυνάμεων στο πλαίσιο διεθνών 

υποχρεώσεων368.  

 Ως εκ τούτου, ο ρόλος του διαμορφωτή της εθνικής στρατηγικής ασφάλειας   εναπόκειται στις 

εκάστοτε κυβερνητικές προσωπικότητες. Συγκεκριμένα, οι προσωπικές προτιμήσεις, αξίες, στάσεις  και 

επιλογές των εκάστοτε υπουργών και πρωθυπουργού που συμμετέχουν στο ΚΥΣΕΑ, καθορίζουν και την 

πολιτική που θα ακολουθήσει η χώρα μας αναφορικά με τη συμμετοχή της στις πολυεθνικές 

επιχειρήσεις ειρήνης. Η στρατηγική κουλτούρα369 λοιπόν  της κυβερνητικής δύναμης της χώρας καθόρισε 
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 Άρθρο 1 παρ 2 του νόμου 2292/95  ΦΕΚ Α'35     « Οργάνωση και λειτουργία Υπουργείου Εθνικής  Άμυνας, 
διοίκηση και έλεγχος των Ενόπλων  Δυνάμεων και άλλες διατάξεις.» 

365
 Στο ΚΥ.Σ.Ε.Α. μετέχουν ο Πρωθυπουργός, ως πρόεδρος, και οι Υπουργοί: α) Εσωτερικών, Δημόσιας 

Διοίκησης και Αποκέντρωσης, β) Οικονομίας και Οικονομικών, γ) Εξωτερικών, δ) Εθνικής Άμυνας, ε) Ανάπτυξης, στ) 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων και ζ) Δημόσιας Τάξης. Επίσης μετέχουν ως τακτικά μέλη:. η) ο 
Υπουργός Μακεδονίας Θράκης και θ) ο Υπουργός Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής, εφόσον συζητούνται θέματα 
που ανήκουν στην αρμοδιότητά τους, ι) ο Υπουργός Εμπορικής Ναυτιλίας, όταν πρόκειται για την επιλογή του 
Αρχηγού του Λιμενικού Σώματος και ια) ο Αρχηγός του Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άμυνας (Α/Γ.Ε.ΕΘ.Α.), χωρίς 
δικαίωμα ψήφου, όταν λαμβάνονται αποφάσεις για θέματα του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας.  Οι αρχηγοί των 
Γενικών Επιτελείων των κλάδων των Ενόπλων Δυνάμεων μπορεί να προσκληθούν από τον πρόεδρο στις 
Συνεδριάσεις του ΚΥ.Σ.Ε.Α. όταν συζητούνται θέματα της αρμοδιότητάς τους, οπότε μετέχουν σε αυτό χωρίς ψήφο. 
Άρθρο 18 &19  ΠΔ 63/05 

366
 Γκίκας, Β. «Εθνική Ασφάλεια και Διαχείριση Κρίσεων: Η θεσμική Προσέγγιση», στο Παπαστάμκος, Γ., 

Γκίκας, Β., Λιάκουρας, Π., Εθνική και Ευρωπαϊκή Ασφάλεια και Διαχείριση Κρίσεων (Αθήνα 2002), σελ. 24 
367

 Άλλες αρμοδιότητες του: Αποφασίζει για θέματα εξωτερικής και αμυντικής πολιτικής, καθώς και για 
θέματα δημόσιας τάξης που σχετίζονται με την εξωτερική και αμυντική πολιτική. 

 Προβαίνει σε έκτακτες εκτιμήσεις κρίσεων και αποφασίζει για την οργάνωση του συστήματος χειρισμού 
κρίσεων, παρέχοντας τις κατευθυντήριες οδηγίες προς το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας, τα συναρμόδια υπουργεία 
και τους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς. 

 Αποφασίζει την κήρυξη και άρση μέτρων και σταδίων συναγερμού για τη μερική ή γενική κινητοποίηση της 
Χώρας και την εφαρμογή και άρση των κανόνων εμπλοκής των Ενόπλων Δυνάμεων και αναθέτει Αρμοδιότητες, 
σχετικά με τα παραπάνω, για την άμεση αντιμετώπιση έκτακτων καταστάσεων ή επεισοδίων. 

368
 Προβληματισμός αντισυνταγματικότητας  διότι κανονικά δεον όπως απαιτηθεί τυπικό νόμο , απόφαση 

της Βουλής σε αναλογική εφαρμογή του άρθρου 27 παρ 2 του Συντάγματος, σύμφωνα με την οποία η διέλευση 
ξένης στρατιωτικής δύναμης από την ελληνική επικράτεια απαιτεί τυπικό νόμο της Βουλής. Είναι, προφανές οτι η 
εν λόγω δυνατότητα παρέχεται στη Βουλή μόνο στο πλαίσιο διεθνών υποχρεώσεων της Χώρας, οι οποίες 
αποβλέπουν στη διεθνή ασφάλεια, τη διαφύλαξη της ειρήνης, και την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 
Συνεπώς, σύμφωνα με την ως άνω συνταγματική διάταξη, η Βουλή είναι αρμόδια να κρίνει αν συντρέχει μια από τις 
παραπάνω περιπτώσεις, καθώς και αν η επίτευξη των προαναφερόμενων σκοπών απαιτεί τη διέλευση ξένης 
στρατιωτικής δύναμης από τη Χώρα. Με δεδομένες τις διεθνείς υποχρεώσεις της Χώρας μας και η αποστολή 
ελληνικής στρατιωτικής δύναμης στο εξωτερικό τελεί υπό τις ίδιες προϋποθέσεις. Γκίκας Β. Δίκαιο και θεσμοί της 
εξωτερικής πολιτικής, Σταμούλης, σελ. 80-83 Αθήνα, 2005 

369
 « Στρατηγική κουλτούρα (strategic culture). Αφορά στις παραδόσεις, αξίες, στάσεις, πρότυπα και 

υποδείγματα συμπεριφοράς ενός κράτους –ειδικότερα των πλέον σημαντικών παραγόντων του, όπως η πολιτική 
ελίτ, η κοινή γνώμη, οι Ένοπλες Δυνάμεις-, στις συνήθειες, στους συμβολισμούς στα κεκτημένα , καθώς και στους 
ιδιαίτερους τρόπους προσαρμογής του στο διεθνές περιβάλλον, όπως και επίλυσης των διαφόρων ζητημάτων σε 
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ανά τις δεκαετίες την εθνική στρατηγική ασφάλειας και συνακόλουθα τον τρόπο που η στρατιωτική 

ισχύς της χώρας θα χρησιμοποιούνταν για την επίτευξη των εθνικών στόχων.  

Η προσωπική αυτή κουλτούρα αποδείχτηκε σε κάθε περίπτωση καθοριστικός παράγοντας για τη 

διαμόρφωση της διεθνούς συμπεριφοράς της χώρας άλλοτε απλά προσαρμόζοντας και άλλοτε 

μεταβάλλοντας άρδην την εξωτερική πολιτική τόσο σε επίπεδο στόχων όσο και σε επίπεδο μέσων προς 

επίτευξη αυτών, αναδεικνύοντας με αυτόν τον τρόπο την τεράστια σημασία της εκάστοτε προσωπικής 

αντίληψης για την ισχύ, την εθνική ασφάλεια, τα μέσα επιδίωξης αυτής, αλλά και τις διεθνείς σχέσεις 

γενικότερα στη διαμόρφωση της στρατηγικής ασφαλείας ενός κράτους370.  

Ενδεικτικό παράδειγμα αμυντικής πολιτικής και στρατηγικής ασφάλειας που υπήρξε απόρροια 

μιας  στρατηγικής κουλτούρας στραμμένης στην εμβάθυνση της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αποτελεί η 

συμμετοχή μας στην  πρώτη αυτόνομη στρατιωτική επιχείρηση διαχείρισης κρίσης για την ΕΕ, που 

πραγματοποιήθηκε χωρίς τη χρήση μέσων του ΝΑΤΟ στο Κονγκό το 2003. Η απόφαση της συμμετοχή 

μας λήφθηκε με καθαρά πολιτικά και επικοινωνιακά κριτήρια αναβάθμισης και επικαιροποίησης των 

εθνικών δυνατοτήτων για μια ουσιαστική συμβολή της χώρας στην ΚΠΑΑ. Η επιχείρηση αποφασίστηκε 

και υλοποιήθηκε κατά τη διάρκεια της τέταρτης ελληνικής Προεδρίας του Συμβουλίου της ΕΕ, και της  

Προεδρίας σε θέματα ευρωπαϊκής πολιτικής ασφάλειας και άμυνας. Στο πλαίσιο  της εμβάθυνσης της 

ενοποίησης της επιδίωξη για μία ισχυρή ΚΠΑΑ που θα λειτουργεί ως συλλογικό σύστημα ασφάλειας, η 

Ελλάδα  υποστήριξε την ανάγκη για μία αυτόνομη και λειτουργική ευρωπαϊκή αμυντική πολιτική, η 

οποία δε θα εξαρτάται από το ΝΑΤΟ και υπό την προεδρία της έτσι, τέθηκε η ΚΠΑΑ σε ουσιαστική και 

αυτόνομη επιχειρησιακή λειτουργία με την επιχείρηση EUFOR DRC/ Artemis.  

Η επιχείρηση EUFOR DRC/ Artemis αναλήφθηκε τον Ιούνιο του 2003, βάσει αποφάσεων371 του 

Συμβουλίου της ΕΕ και του ψηφίσματος  1484  Σ.Α του ΟΗΕ. Η ΕΕ ανέπτυξε ειρηνευτική δύναμη 2.000 

ανδρών στο Ituri, μία ασταθή περιοχή στο βορειοανατολικό τμήμα της δημοκρατίας του Κονγκό (DRC). Η 

εντολή του ΣΑ372  καθόριζε ως αποστολή της στρατιωτικής δύναμης της ΕΕ, την προστασία των 

στρατοπέδων της Bunia, την ασφάλεια των πολιτών, του προσωπικού του ΟΗΕ και των εργαζομένων 

στον Ανθρωπιστικό χώρο προκειμένου να καταστεί κλίμα σταθερότητας. Σημειώνεται ότι την περίοδο 

που αναπτύχθηκε η επιχείρηση  η ανθρωπιστική κρίση και οι συγκρούσεις δημιουργούσαν «απειλή για 

τη διεθνή ειρήνη και ασφάλεια» και η ΕΕ εξουσιοδοτούνταν να δράσει υπό το κεφ VII του Χάρτη, με  

κανόνες εμπλοκής που δεν περιορίζονταν στην αυτοάμυνα.  Γι’  αυτό άλλωστε (όπως θα αναπτυχθεί σε 

                                                                                                                                                                                           
σχέση με τη χρήση ή απειλή βίας.» Θάνος Ντόκος και Παναγιώτης Τσάκωνας, Στρατηγική Ασφάλειας , 
Οικοδομώντας το Ελληνικό Μοντέλο στον 21 ο αιώνα (Αθήνα: Παπαζήση, 2005)538 

370
 Η Ελλάδα εισήλθε στη Βορειοατλαντική Συμμαχία με το δεύτερο κύμα διεύρυνσης το 1952, επί 

κυβερνήσεως Νικόλαου Πλαστήρα. Στις 14 Αυγούστου του 1974 η οικουμενική κυβέρνηση του Κωνσταντίνου 
Καραμανλή αποσύρει την Ελλάδα από το στρατιωτικό σκέλος του ΝΑΤΟ μετά τον Αττίλα 2. Έξι χρόνια αργότερα και 
70 μέρες πριν από την είσοδο της Ελλάδας στην ΕΟΚ, η κυβέρνηση Ράλλη αποφασίζει την επάνοδο της χώρας στο 
ΝΑΤΟ στις 19 Οκτωβρίου 1980. Στο εσωτερικό μέτωπο, ΠΑΣΟΚ και ΚΚΕ εκφράζουν την πλήρη και έντονη αντίθεσή 
τους στην επανένταξη της χώρας μας στις δομές της Ατλαντικής Συμμαχίας και διοργανώνουν μαχητικά 
συλλαλητήρια. Ήταν η εποχή του «ΕΟΚ και ΝΑΤΟ το ίδιο συνδικάτο» .Διαθέσιμο στην ιστοσελίδα : 
http://www.sansimera.gr/articles/180#ixzz3lHQxaqy8 Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

371
 Council Joint Action 2003/423/CFSP of 5 June 2003 on the European Union military operation in the 

Democratic Republic of Congo 
Council Decision 2003/432/CFSP of 12 June 2003 on the launching of the European Union military operation 

in the Democratic Republic of Congo 
372

 Security Council Resolution 1484 (30 May 2003)  
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επόμενη ενότητα) η συμμετοχή της χώρας μας στην επιχείρηση ήταν ολιγάριθμη σε στρατιωτικό 

προσωπικό χωρίς μάλιστα να εμπλακεί σε  τακτικό επίπεδο στην επιχείρηση373. 

Είναι γεγονός, εν τέλει,  ότι η ελληνική στρατηγική ασφαλείας μέσα από αμφιταλαντεύσεις και 

μεταβολές, πηγάζουσες κυρίως από την εκάστοτε πολιτική κουλτούρα των εναλλασσόμενων ηγεσιών, 

εξωτερικές επιρροές και διεθνείς συγκυρίες εξελίχθηκε στη σημερινή μορφή της «εξωστρέφειας», της 

διεθνοποίησης της εθνικής ασφάλειας και της επιθυμίας για τη συμβολή  της χώρας στη σταθερότητα 

και την ευημερία του περιφερειακού και του ευρύτερου περιβάλλοντός της. 

6.5 Κοινή γνώμη 

Φυσικά, συμμετοχή στη διαμόρφωση της εθνικής θέσης  για τη συμμετοχή της χώρας στις 

πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης, έχει και η κοινή γνώμη, καθώς εκείνη είναι αυτή που επιλέγει τους 

πολιτικούς της εκπροσώπους και τελικά θα κρίνει τα αποτελέσματά τους . Καθοριστικό παράγοντα στις 

προτιμήσεις και πολιτικές επιλογές της κοινής γνώμης αποτελεί η πολιτική κουλτούρα, μέρος της οποίας 

είναι και η κουλτούρα ασφαλείας (security culture), δηλαδή οι αντιλήψεις ασφαλείας που για χρόνια 

βρίσκονται διαποτισμένες στην ελληνική κοινωνία. Οι αντιλήψεις αυτές ορίζονται από τους κίνδυνους 

που οι πολίτες νοιώθουν για την ασφάλειά τους και οι οποίοι προέρχονται από το εγγύς και διεθνές 

περιβάλλον ασφαλείας, αλλά και από τα ιστορικά βιώματα που έχουν από τη συμμετοχή της χώρας σε 

εμπόλεμες συρράξεις. Επειδή η κουλτούρα ασφαλείας παρουσιάζει σταθερότητα, καθώς για να αλλάξει 

κάποιο από τα στοιχεία που την απαρτίζουν χρειάζεται αρκετός χρόνος ή κάποιο σοκ , συμπεραίνεται ότι 

η κοινή γνώμη αποτελεί ίσως τον πιο σταθερό διαμορφωτή της πολιτικής της Ελλάδας σε αυτό τον  

τομέα .  

 Δεν είναι λίγες οι φορές που η εθνική θέση διαμορφώνεται με βάση την κοινή γνώμη   και όχι 

πάντα λαμβάνοντας υπόψιν το εθνικό συμφέρον. Αυτή η άποψη πηγάζει από την εξέταση του τρόπου 

λήψεως αποφάσεων των διαμορφωτών της ελληνικής εθνικής θέσης. Ειδικότερα, όπως αναφέρθηκε 

προηγουμένως, οι προσωπικότητες αποφασίζουν με βάση τις προσωπικές τους προτιμήσεις και 

επιδιώξεις, ενώ η κοινή γνώμη τις περισσότερες φορές λειτουργεί με συναισθηματικούς όρους. Αντίθετα, 

οι θεσμικοί φορείς είναι αυτοί που θα έπρεπε να υποδεικνύουν το εθνικό συμφέρον μέσα από τη 

θεσμική του επεξεργασία. Όμως, οι γραφειοκρατικές αγκυλώσεις, τα προβλήματα συντονισμού και η 

ύπαρξη ανταγωνισμού, καθώς και οι ελλείψεις σε δομές και διαδικασίες, συντελούν σε έναν 

περιορισμένο τους ρόλο και κατά συνέπεια στη μη ουσιαστική, αλλά τυπική, συμβολή τους στη 

διαμόρφωση της εθνικής θέσης.  

Χαρακτηριστικές είναι τρεις περιπτώσεις συμμετοχής μας, πραγματοποιηθήσασες υπό 

διαφορετικές χρονικές συνθήκες που δείχνουν πως η απόφαση της συμμετοχής έγκειται σε μεγάλο 
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 Η χώρα διέθεσε δυο Αξιωματικούς του ΣΞ, οι οποίοι είχαν αναλάβει καθήκοντα επιτελών στο Στρατηγείο 
της Επιχείρησης (OHQ), στο Παρίσι και ενός (1) αεροσκάφους C-130 για υποστήριξη της επιχείρησης, με εκτέλεση 
δυο πτήσεων ανά μήνα, επί δρομολογίου Ελευσίνα – Ιστρές (Γαλλία) - Τζαμένα (Τσαντ) – Έντεμπε (Ουγκάντα) και 
αντίστροφα, με ενδιάμεσο ανεφοδιασμό στην Τυνησία και εκτέλεση δρομολογίων μεταξύ Τζαμένα (Τσαντ) – 
Έντεμπε (Ουγκάντα) τηρούμενο εκτός εναέριου χώρου Λ. Δ. Κονγκό. βλ http://www.geetha.mil.gr/el/pacif-activities-
el/cat-apostoles-epixeirisis-el/%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%B3%CE%BA%CF%8C-
%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%87%CE%B5%CE%AF%CF%81%CE%B7%CF%83%CE%B7-
%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B5%CE%BC%CE%B9%CF%83.html. Προσπελάστηκε την 20/8/15 
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βαθμό στη λαϊκή συναίνεση που αν δεν αναιρεί τα  στρατηγικά εθνικά συμφέροντα   τουλάχιστον 

συμπίπτουν. 

Η  πρώτη και  σημαντική ανάμειξη της Ελλάδας σε (ειρηνευτικές) αποστολές, κατά την περίοδο της 

εκλογής της στη θέση του μη μονίμου μέλους του Συμβουλίου Ασφαλείας (1951-1952),  

πραγματοποιήθηκε μεταξύ 1950-1955 στην Kορέα374 με αμερικανική διοίκηση. Πρόκειται για μια 

σημαντική, για τις ελληνικές δυνατότητες της εποχής εκείνης, αποστολή με την ονομασία 

«Εκστρατευτικό Σώμα Ελλάδας /ΕΚΣΕ», στην οποία έλαβαν συνολικά μέρος 10.000 στρατιώτες με 

βαρύτατες απώλειες, 182 συνολικά νεκρών και 610 τραυματιών. Επίσης, απωλέσθησαν 4 αεροσκάφη 

τύπου Dakota C-47. 

 Η ελληνική αποστολή είχε αρχικά έντονη πολεμική δράση με χρήση επιθετικών κανόνων 

εμπλοκής χωρίς η χώρα συνταγματικά  να τελεί σε κατάσταση πολέμου με την Β. Κορέα.375 Στις 27 

Ιουλίου 1953, υπογράφηκε  ανακωχή. Ωστόσο, από την 1η Ιανουαρίου 1954 η δύναμη του Ελληνικού 

Τάγματος αυξήθηκε σε Σύνταγμα και παρέμεινε στην Κορέα ως Ειρηνευτική Δύναμη μέχρι το Δεκέμβριο 

του 1955376. 

Αναφέρεται ότι από το τέλος του Β παγκόσμιου πολέμου το κράτος της Κορέας ήταν διαιρεμένο σε 

δυο τμήματα, σε Βόρεια και Νότια, όπου η πρώτη πρόσκειτο στο Κομμουνιστικό Ανατολικό στρατόπεδο 

και η δεύτερη βρισκόταν υπό την κηδεμονία του Δυτικού. Επρόκειτο για έναν πόλεμο εντός του ψυχρού 

κλίματος και της αντικομουνιστικής πάλης του Δυτικού στρατοπέδου. Η Ελλάδα,  μόλις είχε 

πρωτοενταχθεί στους κόλπους της Βορειοατλαντικής συμμαχίας,  (που αντικατόπτριζε το δυτικό κόσμο 

σε αντίθεση με το Σύμφωνο της Βαρσοβίας για το ανατολικό μπλοκ) επί κυβερνήσεως Νικόλαου 

Πλαστήρα. Η χώρα μας διένυε το τρίτο μετεμφυλιακό έτος, ενώ ο κόσμος βίωνε τα πρώτα χρόνια του 
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 The United Nations Security Council Resolution 84 was adopted on July 7, 1950. Having determined that 
the invasion of the Republic of Korea by the forces from North Korea constituted a breach of the peace, the Council 
recommended that the members of the United Nations furnish such assistance to the Republic of Korea as may be 
necessary to repel the attack and restore peace and security to the area. The Council further recommended that all 
members providing military forces and other assistance to The Republic make these forces and assistance available 
to a unified command under the United States of America. Ο Τρούμαν, φανατικά αντικομουνιστής ο ίδιος, 
αποφάσισε  να ελιχθεί αρχικά διπλωματικά μέσω του ΟΗΕ, πετυχαίνοντας μια, αμφισβητούμενη νομικά πάντως, 
ομόφωνη καταδίκη της Βόρειας Κορέας εκμεταλλευόμενος την απουσία της Ρωσίας και της Κίνας, οι οποίες δεν 
έπαιρναν μέρος λόγω της αντίδρασής τους για την παρουσία της Εθνικιστικής Κίνας στον ΟΗΕ. 

375
 Η απελευθέρωση εθνικών θανατηφόρων Κανόνων εμπλοκής όταν η χώρα δε βρίσκεται σε εμπόλεμη 

κατάσταση απαιτεί κείμενο ίσης ισχύος με τον ΠΚ για την άρση του άδικου χαρακτήρα της πράξης «λόγω 
εκπλήρωσης» καθήκοντος ή Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου του αρ 48 όταν βρίσκεται σε κατάσταση ένοπλης 
σύγκρουσης. Το Σχέδιο Επιχείρησης (OPLAN) με ενσωματωμένους τους Κανόνες Εμπλοκής (ROE) αποτελεί διεθνές 
επιχειρησιακό έγγραφο που δεν έχει ενσωματωθεί στο εσωτερικό δίκαιο για να έχει ισχύ τυπικού νόμου κατά το 
άρθρο 28 του Σ. Βλ. σχετικά: Κωνσταντίνος Δ. Μορτόπουλος, Εισαγωγή στο Διεθνές Επιχειρησιακό Δίκαιο (Αθήνα: 
Σάκκουλα, 2009) 

376
 Το ΕΚΣΕ για την πολεμική του δράση κατά τη διάρκεια του πολέμου τιμήθηκε με Εύφημο μνεία και 

Ευαρέσκεια από τους Προέδρους των ΗΠΑ και της Δημοκρατίας της Κορέας. Η Κυβέρνηση των ΗΠΑ απένειμε στην 
πολεμική σημαία και στους άνδρες του ΕΚΣΕ, έξι Πολεμικούς Σταυρούς (Distinguished Service), 32 Ασημένιους 
(Silver Stars), 110 Χάλκινους (Bronze Stars), καθώς και 19 Αεροπορικά Μετάλλια (Air Medals) σε άνδρες του 13ου 
Σμήνους Μεταφορών. Η Νότια Κορέα σε ένδειξη της ευγνωμοσύνης της ανήγειρε στην περίφημη κοιλάδα των 
Ηρώων, κοντά στη Σεούλ, μεγαλοπρεπέστατο μνημείο πεσόντων για τους Έλληνες μαχητές, όπου αναγράφεται: «Οι 
γενναίοι αυτοί στρατιώτες της Ελλάδος ενσάρκωσαν το εύδαιμον το ελεύθερον, το δ’ ελεύθερον το εύψυχον. Τιμή 
και δόξα τοις πεσούσι πολεμισταίς». 
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Ψυχρού Πολέμου.  Η ελληνική πολιτεία και η κοινή γνώμη είχε αποθέσει προσδοκίες αμυντικής 

ασφάλειας στη Συμμαχία και στην Αμερική ενώ υπήρχε έντονη συναισθηματική φόρτιση κατά της 

«κομουνιστικής απειλής λόγω του εμφυλίου377» Άλλωστε ο Αμερικανός πρόεδρος Χάρρυ Τρούμαν είχε 

ήδη εξαγγείλει  το λεγόμενο Δόγμα Τρούμαν (12 Μαρτίου 1947), βάσει του οποίου η αμερικανική 

κυβέρνηση προσέφερε σημαντική οικονομική και στρατιωτική βοήθεια στην Ελλάδα και στην Τουρκία, 

ώστε να «αντισταθούν στον κομμουνισμό». Για όλα τα παραπάνω λοιπόν, ολόκληρος λαός και πολιτεία 

εμπλέχτηκε σε  "...ένα πόλεμο στο πιο ακατάλληλο μέρος, την πιο ακατάλληλη στιγμή, με τον πιο 

ακατάλληλο αντίπαλο..."378  

    Aκολούθησε στη συνέχεια η αποστολή ενός λόχου στη Σομαλία (1993-1994), η οποία παρέμεινε 

στην πόλη Oυαζίντ, 400 χιλιόμετρα δυτικά του Mongadishu, υπό τη διοίκηση Γάλλου Tαξιάρχου και την 

αιγίδα των ΗΕ στην επιχείρηση UNOSOM ΙΙ379. Η δύναμη του ΕΛΛΑΣΟΜ ανέρχονταν σε 106 άνδρες (64 

του Στρατού Ξηράς, 21 του Πολεμικού Ναυτικού και 21 της Πολεμικής Αεροπορίας). Αποστολή του 

ΕΛΛΑΣΟΜ ήταν η παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας, η οποία συνίστατο σε παροχή υγειονομικής 

περίθαλψης, εκτέλεση μεταφορών και παροχή τεχνικής υποστήριξης380. Το ΕΛΛΑΣΟΜ παρέμεινε στη 

Σομαλία από το Φεβρουάριο του 1993 μέχρι το Μάρτιο του 1994  όταν κατέρρευσε η ειρηνευτική 

προσπάθεια των Ηνωμένων Εθνών. , καταγράφοντας μάλιστα και μια ανθρώπινη απώλεια που ήταν η 

δολοφονία ενός υπαξιωματικού381.  

                                                           
377

 Η Ελλάδα, που γνώρισε τον Εμφύλιο Πόλεμο το 1946-1949, υπήρξε το πρώτο πεδίο ένοπλης 
αντιπαράθεσης του Ψυχρού Πολέμου. Κατά τον Εμφύλιο Πόλεμο συγκρούστηκαν από τη μία πλευρά οι 
φιλοδυτικές δυνάμεις του Κέντρου και της Δεξιάς (κύριοι εκπρόσωποι τους ήταν το Κόμμα των Φιλελευθέρων και 
το Λαϊκό Κόμμα αντίστοιχα), με ένοπλη δύναμη τον Εθνικό Στρατό, και από την άλλη οι δυνάμεις του 
Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας (ΚΚΕ), με ένοπλη δύναμη τον Δημοκρατικό Στρατό Ελλάδας (ΔΣΕ). 

378
  General Omar Bradley, testimony before the Senate Committees on Armed Services and Foreign 

Relations, May 15, 1951.—Military Situation in the Far East, hearings, 82d Congress, 1st session, part 2,  (1951)732 
379

 UNOSOM ΙΙ καθορίστηκε σύμφωνα με το ψήφισμα 814 (1993) της 26ης Μαρτίου 1993 του Συμβουλίου 
Ασφαλείας, ως ανάδοχος της  (UNITAF). Η εντολή του UNOSOM ΙΙ ήταν να λάβει τα κατάλληλα μέτρα, 
συμπεριλαμβανομένων των μέτρων επιβολής, για τη δημιουργία σε όλη τη Σομαλία ενός  ασφαλούς  
περιβάλλοντος  για την ανθρωπιστική βοήθεια. Για το σκοπό αυτό, UNOSOM ΙΙ  είχε ως στόχο την αποκατάσταση 
της ειρήνης, της σταθερότητας, της έννομης τάξης  μέσω του αφοπλισμού και της συμφιλίωσης,  έργο που είχε 
ξεκινήσει η UNITAF  [Η UNITAF ήταν μια πολυεθνική δύναμη, οργανώθηκε και οδηγήθηκε από τις Ηνωμένες 
Πολιτείες, η οποία, με το ψήφισμα 734  τον Δεκέμβριο του 1992, είχε εγκριθεί από το Συμβούλιο Ασφαλείας να 
χρησιμοποιήσει "όλα τα απαραίτητα μέσα" για τη δημιουργία ενός ασφαλούς περιβάλλοντος για τις επιχειρήσεις 
ανθρωπιστικής βοήθειας στη Σομαλία. 

380
 Κατά τη διάρκεια της παραμονής του Ελληνικού αποσπάσματος στην πόλη Ουατζίτ αναπτύχθηκαν οι 

παρακάτω δραστηριότητες: Η ανοικοδόμηση  του κατεστραμμένου και εγκαταλελειμμένου νοσοκομείου της πόλης 
Ουαζίτ, η παροχή υγειονομικής και ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης στους κατοίκους της πόλης και των γύρω 
περιοχών σε απόσταση 70 χιλιομέτρων και παράλληλα πραγματοποιήθηκαν μεταφορές ανθρωπιστικής βοήθειας 
στη γύρω περιοχή « Παροχή Ιατρικής περίθαλψης σε 2.500 περίπου ασθενείς κατά τη διάρκεια 75 αποστολών σε 
διάφορα χωριά της ευρύτερης περιοχής. Εξέταση 550 περίπου ασθενών, στο Ιατρείο της Μονάδας. Οργάνωση και 
πραγματοποίηση με επιτυχία 60 αποστολών διανομής τροφίμων, σε συνεργασία με την οργάνωση 
“CONCERN”. Διάθεση Ιατρικού προσωπικού στο Ιατρείο της πόλης Ουατζίτ, υπό την εποπτεία του Ελληνικού 
τμήματος της οργάνωσης «Γιατροί του Κόσμου». Επισκευή και κατασκευή δρόμων, πλατειών, γηπέδων, παιδικών 
χαρών, ηλεκτρικών δικτύων, ορφανοτροφείων κλπ». http://www.geetha.mil.gr/el/pacif-activities-el/cat-apostoles-
epixeirisis-el/%CF%83%CE%BF%CE%BC%CE%B1%CE%BB%CE%AF%CE%B1-unitaf.html Προσπελάσθηκε την 
15/9/2015 

381
 Πρόκειται για τον βαθμοφόρο Μιχάλη Σιούμπουρα, ο οποίος βλήθηκε από κοντινή απόσταση από ομάδα 

ατάκτων και υπέκυψε, παρ’ όλο ότι φορούσε αλεξίσφαιρο γιλέκο. Tο επεισόδιο, πάντως, κρίθηκε ως τυχαίο (μη 
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Η χώρα μας συνέδραμε στην ανθρωπιστική κρίση της Σομαλίας  για ανθρωπιστικούς λόγους382, 

παρ’ όλο που το περιβάλλον αλλά και η έκταση της θανατηφόρας βίας που συνεπαγόταν η ολοκλήρωση 

της αποστολής προοιώνιζε μεγάλους κινδύνους για το προσωπικό των ενόπλων δυνάμεων και σοβαρές 

πιθανότητες εμπλοκής του προσωπικού σε βίαιες συγκρούσεις. Η κοινή γνώμη όμως υπήρξε έντονα 

ευαισθητοποιημένη έναντι του ανθρώπινου πόνου και των βιαιοτήτων του εμφυλίου πολέμου της χώρας, 

ωθούμενη από τις σκηνές φρικαλεοτήτων και ανθρώπινου πόνου  που αναμετάδιδαν τα  ΜΜΕ383.  

Και φτάνουμε στην επιχείρηση της ΕΕ,  EUFOR RCA, στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, σύμφωνα 

με την απόφαση 2134/28-1/2014  του ΣΑ του ΟΗΕ όπου περιγραφόταν η μαινόμενη ανθρωπιστική κρίση 

στην περιοχή (σοβαρές παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του ανθρωπιστικού δικαίου, 

κατάρρευση της κρατικής εξουσίας και τάξης, βίαιες συγκρούσεις) ως απειλή για τη διεθνή ειρήνη και 

ασφάλεια εξουσιοδοτώντας την ΕΕ να πάρει όλα τα κατάλληλα μέτρα για την επίτευξη της αποστολής 

της «…Authorizes the EU operation to take all necessary measures..» που συνεπαγόταν και διευρυμένη 

χρήση βίας πέραν των ορίων της αυτοάμυνας. 

Η μη συμμετοχή της Ελλάδας αποτέλεσε ένα πολυπαραγοντικό γεγονός που εδραζόταν σε 

κοινωνικά, οικονομικά, και πολιτικά κριτήρια αλλά κυρίως στην μη αποδοχή της συμμετοχή μας από την 

κοινή γνώμη. Σημειώνεται βέβαια ότι η περιοχή της Κεντρικής Αφρικής δεν συνιστά γεωστρατηγικά και 

οικονομικά περιοχή ενδιαφέροντος για την Ελλάδα, αλλά ούτε και εστία απειλής για την ασφάλεια της, 

σε αντίθεση με την Γαλλία που είχε έντονα διπλωματικά, οικονομικά και βιομηχανικά συμφέροντα.384  

                                                                                                                                                                                           
οργανωμένο), προκαλώντας μάλιστα την οργή του γηγενούς πληθυσμού που στράφηκαν κατά των φερομένων 
δολοφόνων Σταμάτης Γεωργούλης, Κράτη και εθνότητες στο Κέρας της Αφρικής. Προβλήματα, προοπτικές, σχέσεις 
με την Ελλάδα , (Αθήνα: Γνώση, 1995) 183 

382
 «Μία πολύ χαρακτηριστική περίπτωση παρέμβασης με έντονο ανθρωπιστικό περιεχόμενο ήταν η 

ειρηνευτική επιχείρηση στη Σομαλία το 1993. Σε αντίθεση με άλλες περιπτώσεις στρατιωτικής επέμβασης, η 
περίπτωση αυτή δεν είχε «κρυφές ατζέντες» και η ανθρωπιστική ρητορική ανταποκρινόταν σε μεγάλο βαθμό στα 
πραγματικά κίνητρα της υπερδύναμης. Εν τούτοις, η επέμβαση οδηγήθηκε σε μια οδυνηρή αποτυχία. Μετά την 
αποτυχία στη Σομαλία, ο Πρόεδρος Κλίντον εξέδωσε το προεδρικό διάταγμα υπ’ αριθμόν 25, το οποίο ξεκαθάριζε 
ότι τυχόν αμερικανική υποστήριξη σε ειρηνευτικές επιχειρήσεις θα πρέπει πλέον οπωσδήποτε να λαμβάνει υπ’ 
όψη, μεταξύ άλλων, τα συμφέροντα των Ηνωμένων Πολιτειών. 

Δύο μεγάλες κατηγορίες συμφερόντων είναι δυνατό να οδηγήσουν τις Ηνωμένες Πολιτείες σε απόφαση για 
παρέμβαση σε μία διεθνή ή ενδοκρατική κρίση: τα συμφέροντα ασφαλείας και τα ευρύτερα οικονομικά 
συμφέροντα. Στην πρώτη κατηγορία εμπίπτουν ζητήματα όπως η προστασία του status quo σε περίπτωση κινδύνου 
ανατροπής μιας περιφερειακής ισορροπίας ισχύος προς όφελος μιας αντίπαλης μεγάλης ή περιφερειακής δύναμης 
(π.χ. πόλεμος Κορέας 1950-53)» στο άρθρο του Μιχάλη Κοντού « Γιατί οι Αμερικανοί παρεμβαίνουν στη Συρία;» 
διαθέσιμο στην ιστοσελίδα http://apopsi.com.cy/622 Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

383
 «The ‘CNN effect’ refers to the broadcasting of images of suffering populations, which caused democratic 

Constituencies to put pressure on their governments to ‘do something’. See Piers Robinson, The CNN Effect: The 
Myth of News, Foreign Policy and Intervention, Routledge, London and New York, 2002.» Όπως παρατίθεται στο H. 
Willmot and S. Sheeran,  The protection of civilians mandate in UN peacekeeping operations: reconciling protection 
concepts and practices στο Multinational operations and the law (international Review of Red Cross, Volume 95 
Number 891/892 Autumn/Winter 2013):519 

384
 Η απόφαση για την στρατιωτική επιχείρηση της ΕΕ, για πολλούς αναλυτές, σχεδόν επιβλήθηκε από τη 

Γαλλική κυβέρνηση. Η Κεντροαφρικανική δημοκρατία είναι μεν πρώην γαλλική αποικία, αλλά τα συμφέροντα 
γαλλικών εταιρειών παραμένουν. Αυτές τις πηγές κέρδους (σημαντικά κοιτάσματα ουρανίου, και ορυκτά 
διαμαντιών) διεκδικούν τοπικές – μαφιόζικες συμμορίες, οι οποίες στρατολογούν ομάδες ενόπλων που ονομάζουν 
«αντάρτες» και τις οπλίζουν με τόσο φανατισμό ώστε να μην έχουν αναστολές όταν με βία εκκενώνουν εκτάσεις, 
τις οποίες χρειάζονται οι ίδιοι. Επίσης, αναφέρεται πως η επιχείρηση αποσκοπούσε μεταξύ άλλων και στην αύξηση 
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Η επιχείρηση αναλήφθηκε από την ΕΕ σε μια οικονομικά και πολιτικά ασταθής περίοδο για την 

Ελλάδα. Οι Έλληνες ταλανίζονταν και ταλανίζονται από έντονη οικονομική και εθνική ανασφάλεια σε ένα 

«εχθρικό» γι΄ αυτούς διεθνές περιβάλλον. Οι ευρωπαϊκοί θεσμοί διαψεύδουν τις προσδοκίες τους για 

αλληλεγγύη και ο λαός μειδιασμένος συστρέφεται στα προσωπικά και εσωτερικά ζητήματα της χώρας 

που τον ταλανίζουν. Η πολιτική ηγεσία προκειμένου να αποκτήσει την εύνοια του λαού( τον Μάιο της 

ίδιας χρονιάς είχαμε τις δημοτικές εκλογές, αλλά και η λίγο αργότερα τις εθνικές ) ακολουθεί λαϊκίστικές 

τακτικές συνθηματικού τύπου όπως  «Κανένας Έλληνας στρατιώτης δεν πρόκειται να μετάσχει σε αυτή 

την αποστολή»385  και αποσυνδέει ρητώς την παραχώρηση του Ευρωπαϊκού Στρατηγείου της Λάρισας  με 

τη μη επιχειρησιακή αξιοποίηση του ενεργοποιημένου εκείνη την περίοδο σχηματισμού μάχης του 

Helbrog.386 Και ενώ δηλώθηκε ότι ο Διοικητής του Στρατηγείου θα ήταν Έλληνας, τελικά ανέλαβε τη 

διοίκηση ο Γάλλος Στρατηγός  (Major-General) Philippe Pontiès387 με  Επιτελάρχη τον Ταξίαρχο Χρήστο  

Δρίβα. Αναφέρεται βέβαια πως τα Ευρωπαϊκά Στρατηγεία συνήθως, σε περίοδο μη κρίσης  έχουν 

επιχειρησιακό Διοικητή, το Διοικητή του μεγαλύτερο στρατηγείου που είναι προσκολλημένα( στην 

περίπτωσή μας το διοικητή της πρώτης Στρατιάς). Στις περιόδους κρίσης, ορίζεται από το Συμβούλιο της 

ΕΕ ο επιχειρησιακό διοικητής της κάθε επιχείρησης, όπως στην περίπτωση της επιχείρησης EUROR 

Tchand/RCA, όπου ενεργοποιήθηκε το Γαλλικό στρατηγείο αλλά Επιχειρησιακός Διοικητής ορίστηκε 

Ιρλανδός Αντιστράτηγος.388  

Τα ΜΜΕ δεν αποδέχτηκαν με θερμότητα την εμπλοκή της Ελλάδας στην επιχείρηση, με τη 

διάθεση του Στρατηγείου στη Λάρισα κυρίως λόγω των λειτουργικών δαπανών (υποχρέωση για 

συνεισφορά επικοινωνιακού κλωβού χιλιάδων ευρώ από τη χώρα μας κτλ) που θα επιβάρυναν την ήδη 

«χρεοκοπημένη» χώρα αλλά και του μη ασφαλούς περιβάλλοντος λόγω των μαινόμενων συγκρούσεων 

όπου θα αναπτύσσονταν η επιχείρηση.389 Αυτό είχε ως αποτέλεσμα και τη μη διάθεση των Αξιωματικών, 

που ως όφειλε η Ελλάδα να στείλει  για να εγκαταστήσουν   τον επικοινωνιακό κλωβό με τις Κλείδες 

Ασφαλείας( κλείδες κρυπτογράφησης του συστήματος) και την ανάθεση του έργου σε στελέχη της 

Ιταλίας (με ανάλογη αμοιβή φυσικά).   

                                                                                                                                                                                           
του κύρους του Γάλλου πρωθυπουργού Ολάντ που χρειαζόταν  τόσο την έμπρακτη υποστήριξη των Γάλλων 
επιχειρηματιών, όσο και μια δυναμική ενέργεια που θα «άγγιζε» τους Γάλλους ψηφοφόρους. 

385
 Όπως δηλώθηκε από τον τότε  Αντιπρόεδρο της κυβέρνησης και Υπουργός Εξωτερικών κ. Ε Βενιζέλος σε 

συνέντευξη τύπου στους Έλληνες ανταποκριτές στις Βρυξέλλες μετά τις εργασίες της Συνόδου Υπουργών ΥΠΕΞ 
όπου παρουσίασε το στάτους της αποστολής σε ότι αφορά  και την Ελλάδα. 

386
 Κατά δήλωση του τότε Υπ. Εξ: « Δεν κρίνεται κατάλληλος ο σχηματισμός αυτός για να αντιμετωπίσει 

κρίσεις όπως η κρίση της Κεντροαφρικανικής Δημοκρατίας, άρα η προσφορά του Στρατηγείου της Λάρισας δε 
συνδέεται με την ενεργοποίηση των battle groups και, όπως είπα και προηγουμένως, αποσαφήνισα πολλές φορές 
ότι δεν πρόκειται να μετάσχουν Έλληνες στρατιώτες, αλλά είναι σημαντικό για τη Λάρισα να υποδεχτεί αυτή τη 
δραστηριότητα - και για την υπόλοιπη περιοχή, αλλά και για την εξωτερική πολιτική της Ελλάδας είναι σημαντικό» 

387
 Council of Europe, Operation Commander for EU military operation in theCentral African Republic 

selected,  5785/14, Brussels, 28 January 2014 
388

 Ιωάννης Παρίσης, η Ευρώπης της άμυνας, οπ.π σελ. 82 
389

 Ενδεικτικά παρατίθεται χαρακτηριστικά  ηλεκτρονικά δημοσιεύματα: 
http://www.tovima.gr/politics/article/?aid=558192 
http://www.onalert.gr/stories/einai-apotyxia-i-topothetisi-gallou-dioikiti-sto-stratigeio-tis-larisas/31910 
http://www.onalert.gr/stories/pou-akrivos-mplekei-i-ellada-stin-afriki/32016 
http://www.onalert.gr/stories/o-venizelos-apokalyptei-ta-sxedia-gia-tin-apostoli-stin-afriki/31857 
http://www.onalert.gr/stories/apostoli-stin-afriki-ta-tessera-kauta-erotimata/31778 
Προσπελάστηκαν 20/8/2015 
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6.6 Διαθεσιμότητα Δυνάμεων-Εκπαίδευση  

 Σύμφωνα με την Πολιτική Εθνικής Άμυνας  το Στρατηγικό δόγμα της χώρας είναι αμυντικό-

αποτρεπτικό, με προσανατολισμό την αντιμετώπιση της Τουρκικής απειλής και συνεισφοράς στη 

περιφερειακή ειρήνη και σταθερότητα μέσα από τη συμμετοχή της σε Διεθνείς Οργανισμούς. Η άμυνα 

συνίσταται στην αμυντική επάρκεια, τη στρατηγική ευελιξία, την άμεση ευέλικτη ανταπόδοση, την 

περιφερειακή παρουσία και την ικανότητα κάλυψης του «Ενιαίου Αμυντικού Χώρου» Ελλάδας - Κύπρου . 

Τούτο έχει ως αποτέλεσμα η Ελλάδα, να δεσμεύει την αμυντική της προσπάθεια και να περιορίζει τις 

επιλογές της. Η δομή, οργάνωση, εκπαίδευση και προσανατολισμός του Ελληνικού Στρατού μέχρι 

σήμερα εξυπηρετεί καταρχήν  την εφαρμογή των εθνικών σχεδίων με σκοπό την εξασφάλιση της 

ακεραιότητας της χώρας. Δεν υπάρχει κανένα τμήμα, Μονάδα ή Σχηματισμός ο οποίος να μην 

εμπλέκεται στην εφαρμογή των εθνικών σχεδίων και να παίζει ένα σημαντικό ρόλο στην επιτυχή έκβαση 

του αγώνα. 

 Από την άλλη  η συνεισφορά  δυνάμεων  στον ΝΑΤΟ390 , στην ΕΕ, και σε  άλλους Διεθνείς 

Οργανισμούς απορροφά ένα μεγάλο τμήμα της στρατιωτικής προσπάθειας της χώρας. Έτσι  η Ελλάδα 

πριν την διάθεση δυνάμεων πρέπει να λαμβάνει σοβαρά υπόψη και να αντισταθμίζει τα προσδοκούμενα 

οφέλη,  αλλά και το σκοπό καθώς και τα χρονικά όρια των επιχειρήσεων.  Συνήθως για ένα κράτος που 

λειτουργεί μέσα σε μια κοινότητα ασφάλειας, όπως είναι το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, το πιο ουσιαστικό μέρος των 

στρατιωτικών του δραστηριοτήτων, εμπίπτει περισσότερο στον πολιτικό, παρά στον τομέα της άμυνας. 

Όχι όμως για την Ελλάδα, όπου η άμυνα της χώρας αποτελεί ουσιαστικά την πλέον σημαντική λειτουργία 

και αποστολή των ΕΔ της391.  

Επίσης όπως διαφαίνεται και από στατιστικά στοιχεία392 του Τμήματος Πολυεθνικών Επιχειρήσεων 

των ΗΕ, η χώρα μας υστερεί σε αναλογικά σε συνεισφορά  στρατιωτικών εμπειρογνωμόνων. {Military 

experts on Mission (MeoMs)}. 393 Αυτοί είναι άοπλοι συνήθως και εκτελούν καθήκοντα παρατηρητή ή 

παροχής συμβουλευτικών οδηγιών για την υλοποίηση της «Εντολής» και φέρουν διάφορους τίτλους 

όπως Στρατιωτικοί Παρατηρητές, {Military Observer (MILOB)}, Αξιωματικοί Σύνδεσμοι, {Military Liaison 

Officer (MLO)}, Στρατιωτικοί Σύμβουλοι, {Military Adviser (MilAd)}, Παρατηρητές Όπλων { Arms Monitor 

(AM)}ανάλογα με την Εντολή της Αποστολής. Πρέπει να έχουν ένα ισχυρό επαγγελματικό υπόβαθρο και 

λαμβάνου ειδική εκπαίδευση πριν από την ανάπτυξη. Επιλέγονται από τα κ-μ που συμμετέχουν σε μια 

Αποστολή του ΟΗΕ, και πρέπει να ικανοποιηθούν τα κριτήρια που έχει θέσει το Γραφείο Στρατιωτικών 

Υποθέσεων του Τμήματος Ειρηνευτικών Αποστολών του ΟΗΕ {DPKO Office of Military Affairs (OMA)}394 

                                                           
390

 Το ΝΑΤΟ έχει ως πολιτική, που τη διεκδικεί από τα Κράτη-Μέλη της συμμαχίας, τα έθνη να διατηρούν το 
2% περίπου των δυνάμεών τους ανεπτυγμένες σε πολυεθνικές επιχειρήσεις, ανά τον κόσμο καθώς και να 
διατηρούν δυνατότητα αναπτύξεως του 40% των δυνάμεών τους προς κάθε ενδεχόμενο. Η χώρα μας προσπαθεί να 
εφαρμόζει αυτή την πολιτική και τη θεωρεί ως υποχρέωση προς τη Συμμαχία. 

391
 Θάνος  Π. Ντόκος : Εγχειρίδιο Διεθνών Σχέσεων και Στρατηγικής, Αθήνα : ΕΛΙΑΜΕΠ, 2002 Θάνος  Π. 

Ντόκος  οπ .π. , σελ. 548 
392

Διαθέσιμα στην ιστοσελίδα http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml. 
Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

393
 DPKO / DFS UNMEM Manual “ Selection, Deployment, Rotation, Extension, Transfer and Repatriation of 

United Nations Military Experts on Mission in United Nations Peacekeeping Operations” 
394

 Οι Στρατιωτικοί Εμπειρογνώμονες, λόγω των υψηλών προδιαγραφών και απαιτητικών καθηκόντων τους,  
απαιτείται να έχουν πέρα από πολύ καλή φυσική κατάσταση και μια σειρά από δεξιότητες και προσόντα όπως 
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Σημειώνεται ότι αν και  το ΠΚΕΕΥΕ έχει αναγνωρισθεί από τα Η.Ε ως Πιστοποιημένο Κέντρο 

εκπαίδευσης Στρατιωτικών Παρατηρητών όπου  εκπαιδεύονται τόσο Έλληνες, όσο και αλλοδαποί 

στρατιωτικοί, η εθνική ηγεσία συστέλλεται στη συμμετοχή τους λόγω των ιδιαίτερα επικίνδυνων και 

απαιτητικών καθηκόντων τους.  

Τα καθήκοντα που ανατίθενται στους MILOBS αφορούν σε παρατηρήσεις και αναφορές για την 

κατάπαυση του πυρός, να βρίσκονται σε επαφή επικοινωνώντας με τις αντιμαχόμενες πλευρές, να 

διαπραγματεύονται και να μεσολαβούν για την αποσόβηση των συγκρούσεων, να επιτηρούν τη 

διαδικασία αποστράτευσης, αφοπλισμού, επανένταξης της πολιτοφυλακής και των πρώην μαχητών και 

παράδοσης όπλων, να παρέχουν βοήθεια σε διασυνοριακές κινήσεις, να διευκολύνουν την διαδικασία 

ανταλλαγής αιχμαλώτων, να πραγματοποιούν περιπολίες σε απομονωμένες περιοχές, να επιβλέπουν την 

καταστροφή τυχόν στρατιωτικών εξοπλισμών, να παρατηρούν και να αναφέρουν παραβιάσεις των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων , να παρέχουν βοήθεια κατά τη διεξαγωγή  δημοψηφίσματος και εκλογών, 

καθώς και στις ανθρωπιστικές οργανώσεις.  

Συχνά καλούνται να πραγματοποιήσουν έρευνα Πεδίου (Fact-Finding), προκειμένου να 

διερευνήσουν περιστατικά παραβιάσεων ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ατυχημάτων, καθώς και ποινικών 

αδικημάτων όπως ομηρίες, επιθέσεις, δολοφονίες, απαγωγές και περιστατικά αγνοουμένων, αλλά και να 

συνεργαστούν με το πολιτικό και στρατιωτικό προσωπικό μιας Αποστολής προκειμένου να 

πιστοποιήσουν γεγονότα και συμπεράσματα. 

Σημειώνεται εμφαντικά ότι το Πρώτο Ι άρθρο 82  των Συμβάσεων της Γενεύης αναφέρει τη 

σημαντικότητα του  ρόλου των Νομικών Συμβούλων επί της συμβουλευτικής αρωγής τους στο Διοικητή 

για την εφαρμογή του ανθρωπιστικού δικαίου. Δυστυχώς στη χώρα μας, αν και από το 2010, 

(Ν.3883/10)395 το Σώμα Στρατολογικού μετεξελίχθηκε σε Σώμα Στρατολογικού Στρατιωτικών Νομικών 

                                                                                                                                                                                           
άρτια γνώση της αγγλικής γλώσσας και επιθυμητά του τόπου της Αποστολής, μεγάλη εμπειρία ως Αξιωματικοί στην 
Επιχειρησιακή  Διοίκηση των Στρατευμάτων, στη Στρατηγική ανάλυση και την εκπαίδευση, εξειδικευμένες γνώσεις 
σε στρατιωτικό εξοπλισμό και όπλα, στην ανάγνωση χαρτών, δεξιότητες διαμεσολάβησης και διαπραγμάτευσης, 
τεχνικών αυτό-προστασίας,  Δίπλωμα οδήγησης οχημάτων 4 χ 4 κτλ. Πριν την ανάπτυξη τους, όσον αφορά τους 
Στρατιωτικούς Εμπειρογνώμονες του ΟΗΕ, αυτοί καλούνται να αξιολογηθούν και αναλόγως να επιλεγούν από το 
DPKO. H έλλειψη των ανωτέρω ικανοτήτων επιφέρει τον επαναπατρισμό τους με έξοδα της κάθε χώρας που 
ανήκουν. Ο.π  

395
 Αρθρο 56 « Οι Αξιωματικοί του Σώματος ΣΣΝΣ, πέραν των καθοριζόμενων από τις κείμενες  διατάξεις 

αρμοδιοτήτων του Κοινού Στρατολογικού Σώματος, όταν υπηρετούν σε  θέσεις Στρατιωτικών Νομικών Συμβούλων 
είναι αρμόδιοι για την παροχή νομικών  συμβουλών, γνωμοδοτήσεων, μελετών και εν γένει νομικής υποστήριξης 
στις ΕΔ. Ειδικότερα:  α. Είναι αρμόδιοι για το νομικό έλεγχο των προτεινομένων από τους αρμόδιους  φορείς των 
Υπηρεσιών τους σχεδίων νόμων προεδρικών διαταγμάτων, υπουργικών  αποφάσεων, κανονισμών, διαταγών, 
οδηγιών και εγκυκλίων. β. Συμμετέχουν εφόσον απαιτηθεί στη νομική επεξεργασία και διαπραγμάτευση  
συμβάσεων και συμφωνιών των ΕΔ γ. Συμμετέχουν με απόφαση του Αρχηγού ΓΕΕΘΑ σε επιχειρησιακές μονάδες 
στην  Ελλάδα και στο εξωτερικό που χρειάζονται νομική υποστήριξη, σύμφωνα με υφιστάμενες διατάξεις νόμων.  δ. 
Γνωμοδοτούν επί αναφυόμενων νομικών ζητημάτων που αφορούν την υπηρεσία  τους κατόπιν σχετικών γραπτών 
ερωτημάτων που υποβάλλονται αρμοδίως, χωρίς να  υποκαθίστανται οι συνταγματικά προβλεπόμενες 
Αρμοδιότητες του Νομικού  Συμβουλίου του Κράτους.  ε. Εισηγούνται την έκδοση εγκυκλίων και οδηγιών προς το 
προσωπικό της  Υπηρεσίας στην οποία υπηρετούν σχετικά με το αντικείμενο τους.  στ. Παρακολουθούν την εξέλιξη 
του ελληνικού, του ευρωπαϊκού και του διεθνούς  δικαίου και τη νομολογία τους, σχετικά με τα θέματα της 
αρμοδιότητας τους και  την εν γένει λειτουργία των ΕΔ.  ζ. Συμμετέχουν με διαταγή του Αρχηγού ΓΕΕΘΑ ή του 
Αρχηγού του Κλάδου των ΕΔ  στον οποίο υπηρετούν σε εθνικά και διεθνή επιστημονικά ή στρατιωτικά συνέδρια  
και σεμινάρια που διοργανώνονται στο πλαίσιο του ΟΗΕ, του NATO και των  σχετικών θεσμικών οργάνων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης ή άλλων διεθνών οργανισμών  στους οποίους συμμετέχει η χώρα, με αντικείμενο που άπτεται 



 

129  

Συμβούλων με ανάλογα καθήκοντα, η Στρατιωτική και Πολιτική ιεραρχία δεν  συμπεριλαμβάνει  στις 

ειρηνευτικές αποστολές της χώρας νομικούς συμβούλους396 σε αντίθεση με τις Διεθνείς πρακτικές. 

Ειδικότερα, αναφέρεται ότι το ΝΑΤΟ αλλά και η ΕΕ  σε κάθε επιχείρησή τους διαθέτουν Στρατιωτικούς 

Νομικούς Συμβούλους  προκειμένου να « παρέχουν επαγγελματική νομική υποστήριξη σε όλα τα 

κλιμάκια της διοίκησης σε όλο το εύρος των στρατιωτικών επιχειρήσεων…. Εκπαίδευση του προσωπικού, 

διαπραγμάτευση, παραγωγή νομικών κειμένων… ώστε να περιβληθεί με νομιμότητα η σχεδίαση, η 

ανάπτυξη  και η υποστήριξη κάθε επιχείρησης.397»  

Αναφορικά με την εκπαίδευση, οι Ένοπλες Δυνάμεις της χώρας μας μέχρι το πρόσφατο παρελθόν 

ήταν συγκροτημένες, οργανωμένες και εκπαιδευμένες για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων εχθρικών 

απειλών και διεξαγωγή κλασσικών πολεμικών επιχειρήσεων. Η αντιμετώπιση των συγχρόνων κινδύνων 

και περιφερειακών και ασύμμετρων απειλών μεταξύ των Εθνών, η πρωτοτυπία και η ιδιομορφία τους, 

επέβαλε την ειδική εκπαίδευση Επιχειρήσεων Υποστήριξης της Ειρήνης (ΕΥΕ). 

Η Ελλάδα  σε πρώτη φάση είχε συγκροτήσει την Ελληνική Μονάδα Ειρηνευτικών Αποστολών 

(ΕΜΕΑ) το 1997, προκειμένου να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις των Διεθνών Οργανισμών για τη 

δημιουργία ειρηνευτικών δυνάμεων ταχείας επέμβασης αλλά αργότερα συνέστησε  τα διεθνούς 

εμβέλειας εκπαιδευτικά κέντρα398 όπου το προσωπικό που πρόκειται να επαναπατριστεί αλλά και 

περιοδικά το στρατιωτικό προσωπικό των Ε.Δ λαμβάνει εξειδικευμένη εκπαίδευση πάνω στο Διεθνές 

Δίκαιο, το Επιχειρησιακό, τις Διαπραγματεύσεις, και την Πολιτικό-στρατιωτική συνεργασία. Ανάλογα 

αντικείμενα μαθημάτων συμπεριλαμβάνονται και στα προγράμματα σπουδών των Ανωτάτων και 

Ανωτέρων Στρατιωτικών Σχολών. (Τα πολυεθνικά  εκπαιδευτικά επιμορφωτικά κέντρα   της χώρας   

παρουσιάστηκαν αναλυτικά σε προηγούμενη  ενότητα.)   

6.7 Κανόνες Εμπλοκής - Εθνικοί περιορισμοί - 
Προστασία των εθνικών δυνάμεων399 

 ‘We tried to keep peace and   

apply the rules of peacekeeping   

when there was no peace to keep’: 

Kofi Annan, Report, November 1999.  

 

Πριν την ψήφιση μιας απόφασης για τη δημιουργία ειρηνευτικής επιχείρησης υπό τον ΟΗΕ, το ΣΑ 

διαβουλεύεται με το Γενικό Γραμματέα και το Τμήμα των ειρηνευτικών επιχειρήσεων (DPKO). Έπειτα το 

Τμήμα των ειρηνευτικών επιχειρήσεων αναλαμβάνει την οργάνωση της Δύναμης. Οι Κανόνες εμπλοκής 

                                                                                                                                                                                           
των καθηκόντων  της θέσης τους, όπως αυτό περιγράφεται στις παραπάνω υποπαραγράφους. Επίσης,  με ίδια 
διαταγή, κατόπιν όμως αιτιολογημένης πρότασης και αναλόγως των  υπηρεσιακών δυνατοτήτων, συμμετέχουν σε 
εθνικά και διεθνή επιστημονικά  συνέδρια και σεμινάρια ευρύτερου αντικειμένου, που σχετίζονται με την εν γένει 
νομική υποστήριξη των ΕΔ.» 

396
 Με εξαίρεση τη συμμετοχή Αξιωματικού ( ΣΣΝΣ)  στην επιχείρηση ISAF στο Αφγανιστάν 

397
 NATO legal Deskbook (Brussels: Αllied Command Transformation Legal Office, 2010)141 

398
 ΚΕΝΑΠ. ΠΚΕΕΥΕ, ΠΒΚ,  

399
 Πριν προσδιορίσω τα ζητήματα που δύναται να προκύψουν από τον επιχειρησιακό σχεδιασμό της 

Αποστολής, ο οποίος αντίκειται στην εσωτερική νομοθεσία της χώρας, λόγω ανισορροπίας Κανόνων εμπλοκής με 
το εθνικό μας δίκαιο,  κρίνω σκόπιμο να  προσπαθήσω να σκιαγραφήσω συνοπτικά την πολιτική των Διεθνών 
Οργανισμών Ασφαλείας αναφορικά με την υλοποίηση μιας Απόφασης του Συμβουλίου Ασφαλείας. 
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διατυπώνονται σε συνεργασία των  Γραφείων του Στρατιωτικού Συμβούλου του Τμήματος  Ειρηνευτικών 

Επιχειρήσεων και του Γραφείου Νομικών Θεμάτων των Ηνωμένων Εθνών. Ο Υπό-Γενικός Γραμματέας του 

ΟΗΕ για τις Ειρηνευτικές Επιχειρήσεις τους εγκρίνει και  τους παρέχει προς τον Διοικητή Δυνάμεων της 

αποστολής, ο οποίος μπορεί να ζητήσει αλλαγές στους κανόνες εμπλοκής. Σε συνέχεια οι διοικητές των 

εθνικών δυνάμεων καλούνται να ερμηνεύσουν την απόφαση και να την αποκωδικοποιήσουν 

επιχειρησιακά.  Ουσιαστικά αυτοί είναι και που θα καθορίσουν στην πράξη το βαθμό και τα όρια 

προστασίας των πολιτών από επικείμενους κινδύνους μέσω των κανόνων εμπλοκής, οι οποίοι αποτελούν 

αποτέλεσμα διαπραγμάτευσης με το κράτος κάθε Δύναμης , καθώς το εσωτερικό δίκαιο αυτών, είναι 

αυτό που θα επιτρέψει την ενεργοποίηση και αποδέσμευσή τους (για τη συγκεκριμένη εθνική 

στρατιωτική Δύναμη). 

Μετά την έκδοση της απόφασης του ΣΑ,  οι  Διοικητές SACEUR/DSACEUR του νατοϊκού  

Στρατηγείου (SHAPE) στην Ευρώπη  σε συνεργασία με τις αντίστοιχες Στρατιωτικές  Επιτροπές 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και ΝΑΤΟ,  (EUMC/MC) και τα Στρατιωτικά Επιτελεία (EUMS/IMS) ετοιμάζουν το 

επιχειρησιακό έγγραφο  «Ιδέα Ενέργειας» (Concept of Plan- CONOPS). Έπειτα το Συμβούλιο του 

Βορειοατλαντικού Συμφώνου (Nac) και το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αντίστοιχα, εκκινούν μια διαδικασία 

που ονομάζεται «Force Generation» και αποσκοπεί στον καθορισμό διαφόρων σημαντικών παραγόντων, 

όπως του πόσες δυνάμεις, με ποια συνδρομή κρατών-μελών και με ποιο ρυθμό εναλλαγής θα 

αναπτυχθούν στο θέατρο των επιχειρήσεων. Τελικός καρπός της διαδικασίας αυτής είναι το Σχέδιο 

Επιχειρήσεων (Operational Plan-OPLAN). Το OPLAN είναι το κορυφαίο επιχειρησιακό σχέδιο στο οποίο 

έχουν ενσωματωθεί οι Κανόνες Εμπλοκής (RoE) και ακολουθούν οι διαταγές επιχειρήσεων (Operation 

Order-OPORD), οι πάγιες διαταγές ή οδηγίες επιχειρήσεων (Standard Operating Instructions-SOIs και 

Standard Operating Procedures-SOPs). Όλα τα ανωτέρω εξειδικεύουν και προσδιορίζουν τους στόχους 

της αποστολής, το έργο των εμπλεκομένων και τον τρόπο δράσης τους στο θέατρο των επιχειρήσεων. 

Οι Κανόνες Εμπλοκής για τα ΗΕ ορίζονται ως οδηγίες του Τμήματος Ειρηνευτικών Επιχειρήσεων 

που καθορίζουν τον τρόπο που τα στρατεύματα των ειρηνευτικών επιχειρήσεων υποχρεούνται δια-

δρουν με εχθρικές δυνάμεις και τον γενικότερο πληθυσμό400.  Για κάθε μία  αποστολή, οι Κανόνες 

Εμπλοκής απαρτίζονται από  μία ή περισσότερες περιπτώσεις χρήσης βίας όπως αυτές επιλέγονται από 

τις δέκα αριθμημένες επιλογές στην κύρια λίστα του ΟΗΕ. Αυτές περιλαμβάνουν τη χρήση βίας για 

αυτοάμυνα,  για την προστασία του προσωπικού του ΟΗΕ, για την προστασία των υλικών και 

εγκαταστάσεων των ΗΕ , για την αποτροπή απόδρασης κρατουμένων καθώς και κατά αυτών που 

εμποδίζουν την ελεύθερη κυκλοφορία ανθρωπιστικού υλικού και ανθρώπων. Αναφέρεται πως η χρήση 

μέχρι και  θανατηφόρας βίας δύναται να επιτραπεί για την προστασία των πολιτών401.  

Σύμφωνα με την ΑΑΡ-6 του NATO οι κανόνες εμπλοκής ορίζονται ως  «Οδηγίες που εκδίδονται 

από επίσημη στρατιωτική αρχή , οι οποίες ορίζουν τις συνθήκες και τους περιορισμούς υπό τους 

                                                           
400

 UN Department of Peacekeeping Operations, “Glossary of UN Peacekeeping Terms,” DPKO Training Unit, 
September 1998, www.un.org/Depts/dpko/glossary/r.htm. Προσπελάστηκε την 20/8/2015 

401
 Ο κανόνας (νούμερο 1.8) επιτρέπει τη χρήση βίας για την προστασία των αμάχων: Επιτρέπεται η χρήση 

μέχρι και θανατηφόρας βίας, για την υπεράσπιση οποιουδήποτε πολίτη που έχει ανάγκη προστασίας από  εχθρική 
πράξη ή εχθρικές προθέσεις, όταν οι αρμόδιες τοπικές αρχές δεν είναι σε θέση να προσφέρουν άμεση βοήθεια. 
Όταν και όπου είναι δυνατόν, θα πρέπει να ζητηθεί η άδεια από τον ιεραρχικά ανώτερο διοικητή για τη χρήση βίας. 
UN Department of Peacekeeping Operations, “United Nations Master List of Numbered ROE,” Guidelines for the 
Development of ROE for UNPKO, Provisional Sample ROE, Attachment 1 to FGS/0220.001, United Nations, April 
2002. 
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οποίους οι (φίλιες) δυνάμεις θα εκκινήσουν και /ή θα συνεχίσουν την εμπλοκή με άλλες αντίπαλες 

δυνάμεις»402   

 Στο νατοϊκό κανονισμό για τους Κανόνες Εμπλοκής403 MC362/1/2003 αναφέρεται: «Οι κανόνες 

εμπλοκής είναι οδηγίες προς τις στρατιωτικές δυνάμεις περιλαμβανομένων των μεμονωμένων ατόμων, 

που ορίζουν τις περιπτώσεις, τις συνθήκες, το βαθμό  και τον τρόπο με τα οποία ένοπλη ισχύς ή πράξεις 

που μπορεί να θεωρηθεί ότι μπορούν να προκαλέσουν εμπλοκή είναι δυνατόν να εκτελεσθούν». 

Στον αντίστοιχο ευρωπαϊκό, ορίζονται ως οδηγίες για τους στρατιωτικούς διοικητές και δυνάμεις 

(συμπεριλαμβανομένων των μεμονωμένων ατόμων) που ορίζουν τις περιστάσεις, τις συνθήκες, το 

βαθμό και τον τρόπο βάσει των οποίων,   η βία,    ή άλλες δράσεις που  θα μπορούσαν  να εκληφθούν  

ως προκλητικές ,  επιτρέπεται ή όχι να εφαρμοστούν. Ανάλογα με τους Κανόνες εμπλοκής και το νομικό 

πλαίσιο, ο επιχειρησιακός διοικητής ( OpCdr) θα επιλέξει  διαφορετικούς τρόπους δράσεων (courses of 

action/COA). Εφαρμόζονται με την επιφύλαξη της έννοιας  του δικαιώματος της αυτοάμυνας στο 

εσωτερικό δίκαιο κάθε συνεισφέροντάς κράτους.404  

Οι κανόνες εμπλοκής δεν αποτελούν εντολές αλλά κατευθυντήριες ή «πλαίσια» Η απελευθέρωση 

κανόνων εμπλοκής  δεν είναι προσταγή αλλά πλαίσιο που δίνει τα εχέγγυα ώστε η προσταγή να ‘ναι 

νομιμοποιημένη. Ο κανόνας εμπλοκής πραγματώνεται με μια στρατιωτική εντολή που είναι σύμφωνη μ’ 

αυτόν αλλά η αποδέσμευσή του δε σημαίνει και υποχρέωση του διοικητή να κάνει χρήση του 

συγκεκριμένου κανόνα εμπλοκής.  

Σε περιβάλλον ένοπλης σύγκρουσης ελέγχονται με βάση τις αρχές του ανθρωπιστικού δικαίου, 

ήτοι της αναλογικότητας, της αναγκαιότητας, της διάκρισης, του ανθρωπισμού, ενώ σε περιβάλλον 

επιχείρησης εκτός πολέμου, από τις διεθνείς συνθήκες για τα ανθρώπινα δικαιώματα, το δίκαιο του κ-μ 

που ενεργεί την αποστολή και το δίκαιο του κράτους υποδοχής.   

Η αυτοάμυνα 405  και η άμυνα υπέρ τρίτου δεν αποτελούν κανόνα εμπλοκής. Αποτελούν 

αναφαίρετο, φυσικό  δικαίωμα τόσο για τα κράτη (άρθρο 51 του Χάρτη) όσο και για τα στρατιωτικά τους 

                                                           
402

 “NATO Glossary of Terms and Definitions,” AAP-6(V), North Atlantic Treaty Organization, 2008  
http://fas.org/irp/doddir/other/nato2008.pdf     

403
 Στο σχέδιο επιχειρήσεων υπάρχουν τρία είδη κανόνων εμπλοκής: α. Οι «απελευθερωμένοι» ή ενεργοί 

κανόνες εμπλοκής: Όσοι δηλαδή περιέχονται στο OPLAN  και το NAC έχει εξουσιοδοτήσει τις δυνάμεις του να το 
χρησιμοποιήσουν. β Οι «δεσμευμένοι» κανόνες εμπλοκής : Είναι όσοι περιέχονται στο OPLAN, αλλά το NAC έχει 
θέση ως προϋπόθεση αποδέσμευσής την προηγούμενη ρητή εντολή είτε του ανωτέρου διοικητού είτε 
υφισταμένων του διοικητών γ Οι «εν υπνώσει» (dormant) κανόνες εμπλοκής: Είναι όσοι περιέχονται στο OPLAN  
αλλά  το NAC έχει θέσει ως προϋπόθεση αποδέσμευσης την προηγούμενη ρητή συναίνεση του ίδιου του NAC. 
Αυτοί οι κανόνες εμπλοκής αναφέρονται ως επί των πλείστων  στο χειρότερο σενάριο και εντάσσονται στο OPLAN 
για λόγους οικονομίας χρόνου, αφού δε θα χρειαστεί SUPLAN για την ενεργοποίηση τους, αλλά αρκεί μόνον  ένα 
μήνυμα προς το NAC. Βλ. Κωνσταντίνος Μορτόπουλος, Εισαγωγή στο Διεθνές Επιχειρησιακό Δίκαιο, (Αθήνα: 
Σάκκουλας, 2009)382 

404
 Council of the European Union, Use of force Concept for Eu-led Military Crisis Management Operations, 

6877/06 , Brussels, 4 December 2009, παρ 56 και European Union Military Committee, European Union Concept for 
EU-led Military Operations and Missions EEAS 00990/6/14 REV 6, Brussels, 19 December 2014 παρ 34. 

405
 Το άρθρο 51 Χάρτη ΗΕ διασφαλίζει το φυσικό δικαίωμα ατομικής ή συλλογικής άμυνας εάν λάβει χώρα 

μια ένοπλη επίθεση ή επίκειται επίθεση. Υπόκειται στους περιορισμούς της Αμεσότητας και της Αναλογικότητας. 
Αμεσότητα: Η αντίδραση στην επίθεση θα πρέπει να είναι άμεση. Διαφορετικά μπορεί να χαρακτηριστεί ως 

«αντίποινα» τα οποία είναι νομικά ανεπίτρεπτα 
Αναλογικότητα: Η ένταση και το είδος, ο στόχος και ο τόπος της αμυντικής δράσης πρέπει να είναι σε στενή 

σχέση αναλογίας με την ένοπλη επίθεση. Η ένταση και η διάρκεια της άσκησης βίας πρέπει να είναι ανάλογη του 
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σύνολα. Τόσο ο νατοϊκός 406  όσο και ο ευρωπαϊκός κανονισμός 407  για τους κανόνες εμπλοκής 

αναφέρονται στο δικαίωμα αυτοάμυνας ακόμη και σε επικείμενη επίθεση. Ο ΟΗΕ επίσης υιοθετεί 

διευρυμένη έννοια της αυτοάμυνας περιλαμβάνοντας και την προάσπιση της εκπλήρωσης της 

αποστολής. 

Η Ελλάδα έχει από την πιο αυστηρή νομική θεωρία για την άμυνα και δεν έχει διαμορφώσει ειδικό 

δίκαιο για τις αποστολές που συμμετέχει. Αυτό ισχύει για όλα τα κράτη του ηπειρωτικού δικαίου ενώ 

στο αγγλο-σαξωνικό δίκαιο, η αυτοάμυνα εμφανίζει μια ρευστότητα και σχετικότητα λόγω της ιδιαίτερης 

ισχύος της νομολογίας που συνέβαλε στη διαμόρφωση ενός συστήματος δικαίου που διέπει ειδικά τις 

αποστολές και είναι αδιάφορο του εσωτερικού408. 

Σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία (άρθρο 22 του ΠΚ), η χρήση θανατηφόρου ισχύος για λόγους 

αυτοάμυνας ή άμυνας υπέρ τρίτου409 επιτρέπεται σε περιπτώσεις «άδικης και παρούσας επίθεσης.410 Η 

χρήση θανατηφόρου ισχύος είναι δυνατή όταν οι ελληνικές δυνάμεις βρεθούν σε κατάσταση 

«αυτοάμυνας» ή «άμυνας υπέρ τρίτου411» και με βάση τις αρχές της «αναλογικότητας» και της 

«αναγκαιότητας» καθώς και σε περιπτώσεις που προβλέπονται από τους Κανόνες Εμπλοκής» οι οποίοι 

έγιναν αποδεκτοί από τις Ελληνικές Αρχές χωρίς περιορισμούς ή διευκρινιστικές οδηγίες. 

Επιτρέπεται η χρήση προειδοποιητικών ενεργειών με οποιοδήποτε τρόπο σε περίπτωση που 

απειλείται το προσωπικό της αποστολής ή οι εγκαταστάσεις και οποιοδήποτε περιουσιακό στοιχείο. 

Σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία δεν επιτρέπεται η χρήση θανατηφόρου ισχύος, για τις περιπτώσεις 

προστασίας αποκλειστικά και μόνο υλικών ή αποτροπής απόδρασης κρατουμένων, αλλά ούτε και  σε 

περίπτωση επικείμενης επίθεσης.  

Και φτάνουμε λοιπόν στα ζητήματα ανισορροπίας μεταξύ του επιχειρησιακού σχεδίου και της 

εθνικής μας νομοθεσίας, ζητήματα που αποτελούν επίσης ανασταλτικό παράγοντα συμμετοχή μας σε 

συγκεκριμένες πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης. 

 Για επιχειρήσεις λοιπόν που αναπτύσσονται σε ασταθείς περιοχές έντονης ανθρωπιστικής κρίσης 

και μαινόμενων συγκρούσεων, είναι πολύ πιθανό αλλά και αναγκαίο το Σχέδιο επιχειρήσεων να περιέχει 

                                                                                                                                                                                           
εννόμου αγαθού που διακυβεύεται και να περιορίζεται αποκλειστικά και μόνο στο αναγκαίο μέτρο της αποτροπής 
του κινδύνου. Η χρήση βίας εναντίον προσώπων ή αντικειμένων που δεν έχουν καμία σχέση ή με την πηγή της 
ένοπλη επίθεσης καθιστούν την αμυντική δράση δυσανάλογη και αποδοκιμαστέα. Η παράλειψη της τήρησης της 
προϋπόθεσης της αναλογικότητας είναι δυνατό να προσδώσει σε μια φερόμενη αμυντική δράση το χαρακτήρα 
ενόπλων «αντιποίνων». 

Αναγκαιότητα: Άσκηση βίας μόνο κατόπιν αδυναμίας αποτροπής του κινδύνου με διαφορετικό τρόπο. 
406

 Παρ. 7 στο  MC362/1/2003 
407

 Παρ 46 του  Council of the European Union, Use of force Concept for Eu-led Military Crisis Management 
Operations, 6877/06 , Brussels, 28 February 2006 

408
 Thorton, R, The role of Peace Support Operations Doctrine in the British Army, (International 

Peacekeeping, 41, 2000)7 
409

 Επιτρέπεται η άσκηση της αναγκαίας βίας προς υπεράσπιση άλλων προσώπων που βρίσκονται πλησίον 
του προσωπικού της αποστολής (άμυνα υπέρ τρίτου) και τα οποία κινδυνεύουν να υποστούν θανάσιμα ή σοβαρά 
πλήγματα από πραγματική ή επικείμενη επιθετική ενέργεια.( Το προσωπικό της αποστολής που προβαίνει σε 
άμυνα υπέρ τρίτου θα πρέπει να είναι αυτόπτης μάρτυρας των επιθετικών ενεργειών ) 

410
  Στην περίπτωση της επικείμενης επίθεσης έχει τεθεί σε κίνηση μια αλληλουχία γεγονότων η οποία 

αναπόφευκτα οδηγεί στην εκδήλωση της ένοπλης επίθεσης. Αφορά σε πραγματικό γεγονός σε εξέλιξη 
411

 Άμυνα υπέρ τρίτου προσώπου το οποίο βρίσκεται σε  κίνδυνο ζωής και πολύ  κοντά σε αυτόν που ασκεί 
το δικαίωμα άμυνας. 
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ενεργούς κανόνες εμπλοκής με διευρυμένες περιπτώσεις θανατηφόρας χρήσης βίας412, γεγονός που 

αντίκειται στον εσωτερικό κανόνα θανατηφόρας χρήσης βίας μόνο σε περιπτώσεις αυτοάμυνας ή 

άμυνας υπερ τρίτου και μάλιστα  με τις συγκεκριμένες προϋποθέσεις και όρια που ορίζει ο νόμος. 

Μια  εντολή επιθετικής επιχείρησης βάσει του Σχεδίου επιχείρησης413 της ειρηνευτικής αποστολής 

( εξουσιοδότηση εξουδετέρωσης στόχων) δεν είναι ικανή να θεμελιώσει εξαίρεση των Ελλήνων 

στρατιωτικών από τα οριζόμενα στον ελληνικό Ποινικό Κώδικα και το Στρατιωτικό Ποινικό Κώδικα και 

ιδίως στα άρθρα 6 και 8 του ΠΚ αλλά ούτε και «πράξη εκπλήρωσης καθήκοντος» του άρθρου 20 του ΠΚ, 

διότι αυτή δεν επιβάλλεται από νόμο αλλά από ένα διεθνές επιχειρησιακό σχέδιο414 . Μέλη των 

ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων που συμμετέχουν σε πολυεθνική επιχείρηση , δε μπορούν να κάνουν 

χρήση επιθετικών κανόνων εμπλοκής ενώ ούτε η χώρα τελεί σε κατάσταση πολέμου , ούτε έχουν 

αποδεσμευθεί εθνικοί κανόνες εμπλοκής από το ΚΥΣΕΑ415.  Αλλά και η αποδέσμευση κανόνων εμπλοκής 

για χρήση βίας πέραν της αυτοάμυνας ή άμυνας υπέρ τρίτου του άρθρου 22 του ΠΚ πρέπει να 

περιβληθούν τύπο ισχύος τυπικού νόμου416 ώστε να απενεργοποιεί τις διατάξεις του ΠΚ.  

Γι’ αυτό το λόγο συνήθως διατυπώνονται επιφυλάξεις περί μη εφαρμογής Κανόνων εμπλοκής που 

αντίκεινται στην εσωτερική νομοθεσία με αποτέλεσμα τη μη δυνατότητα του  Διοικητή της Δύναμης  να 

αναπτύξει ή να χρησιμοποιήσει το ελληνικό στράτευμα  σε πλήρη συμφωνία με το εγκεκριμένο σχέδιο 

της επιχείρησης. Οι εθνικοί περιορισμοί της χρήσης βίας έχουν ως συνέπεια  περιορισμούς στην 

                                                           
412

 Βλ Η απόφαση του ΣΑ για την επιχείρηση UN Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) “Protect civilians 
under imminent threat of physical violence, within its capabilities and areas of development, without prejudice to 
the responsibilities of the Transitional Government and of police authorities” Resolution 1534 (2004) 
εξουσιοδοτούσε για κανόνες εμπλοκής πέραν της αυτοάμυνας. UN Department of Peacekeeping Operations, 
“MINUSTAH-ROE: Rules of Engagement of the Military Component of the United Nations Stabilization Mission in 
Haiti (MINUSTAH),” UN Restricted, DPKO Military Division, 24 May 2004. 

Το ίδιο και η απόφαση για τη MONUC στο Κονγκό. “Authorizes MONUC to use all necessary means, within its 
capacity and in the areas where its armed units are deployed, to carry out the tasks” S/Res/1291, 24 February 2000  
–“Emphasizes that MONUC is authorized to use all necessary means, … and stresses that MONUC may use cordon 
and search tactics to prevent attacks on civilians and disrupt the military capability of illegal armed groups that 
continue to use violence” S/Res/1592, 30 March 2005. 

Αρχικά η MONUC δρούσε χωρίς εξουσιοδότηση ευρείας χρήσης βίας. Από το Φεβρουάριο του 2000 της 
δόθηκε η εντολή να προστατεύσει τους πολίτες.  Υπό το κεφ VII  το ΣΑ την εξουσιοδότησε να προστατεύσει το 
προσωπικό των ΗΕ, τα υλικά και εφόδιά του, τις εγκαταστάσεις και να εξασφαλίσει την ελευθερία κινήσεων του 
προσωπικού. Και την προστασία των πολιτών από οποιαδήποτε επικείμενη σωματική απειλή. Αν και η εντολή ήταν 
ρητή , η υλοποίηση αφέθηκε στις δυνατότητες MONUC που ήταν πενιχρές. (Περίπου 5.500 χιλιάδες στρατιωτικό 
προσωπικό αναπτυσσόμενο σε γεωγραφική έκταση ίση με ολόκληρη τη Δυτική Ευρώπη) Καθώς η κρίση 
συνεχιζόταν, το ΣΑ την εξουσιοδότησε με διευρυμένη εντολή χρήση βίας( robust mandate). S/Res/1592, 30 March 
2005.  

413
 Τα επιχειρησιακά έγγραφα δεν κυρώνονται από το κοινοβούλιο και γι αυτό δε μπορούν να ενταχθούν 

στους γενικά παραδεδεγμένους κανόνες του διεθνούς δικαίου του άρθρου 28 Σ. 
414

 Κωνσταντίνος. Δ. Μορτόπουλος, Εισαγωγή στο Διεθνές επιχειρησιακό δίκαιο , ο.π  σελ 223 
415

 Οι κανόνες εμπλοκής αποδεσμεύονται με απόφαση του ΚΥΣΕΑ (άρθρο 3 του ν. 2292/95) 
416

 Οπότε δύναται να απαιτηθεί είτε ψήφιση νόμου, είτε πράξη νομοθετικού περιεχομένου του άρθρου 44 Σ 
αν συντρέχει «περίπτωση εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης» είτε απόφαση της Βουλής του άρθρου 
48 Σ «σε περίπτωση πολέμου και  άμεσης απειλής της εθνικής ασφάλειας» περίπτωση σχεδόν αδύνατη καθώς η 
απειλή  αντιμετωπίζεται ως απειλή από συντεταγμένες ένοπλες δυνάμεις άλλου κράτους. Κωνσταντίνος. Δ. 
Μορτόπουλος, ο.π  
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επιχειρησιακή ικανότητά των εθνικών στρατευμάτων να αναπτύσσονται σε έντονα ασταθείς περιοχές 

όπου διεξάγονται συγκρούσεις.417  

Τα ανωτέρω αποτελούν ακόμη μια επιπρόσθετη αιτία αποφυγής ενεργού εμπλοκής μας με 

στρατεύματα στο θέατρο των επιχειρήσεων στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία, έχοντας υπόψη την 

ανθρωπιστική κρίση και τις συγκρούσεις που διεξάγονταν εκεί καθώς και την ανάλογη διευρυμένη 

εξουσιοδότηση του ΣΑ στην ΕΕ: «  (..)Authorizes the EU operation to take all necessary measures within 

the limits of its capacities and areas of deployment from its initial deployment(..).418  

7. Η συμμετοχή των ενόπλων δυνάμεων της χώρας στις 
πολυεθνικές επιχειρήσεις419 ειρήνης 

7.1 Βαλκάνια 

 Σερβία, Βοσνία- Ερζεγοβίνη, Κροατία  «European Community Monitoring Mission ECMM – EUMM» 

Σε πρώιμο στάδιο, η αποστολή ήταν, για κάποιο χρονικό διάστημα, ο μόνος εκπρόσωπος της 

διεθνούς κοινότητας στην περιοχή. Η Αποστολή, που ιδρύθηκε πριν ακόμη ξεκινήσουν αποστολές της 

ΕΠΑΑ, μπορεί να θεωρηθεί ως μια πρωτοποριακή αποστολή της ΕΕ420.  

Αναλυτικότερα421, στο πλαίσιο του εμφυλίου στην τέως Γιουγκοσλαβία, ο εθνικός γιουγκοσλαβικός 

στρατός  (JNA) προχώρησε σε εχθροπραξίες με τη Σλοβενία στις 27 Ιουνίου 1991. Η τότε Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα (ΕΚ) φοβόταν ότι η σύγκρουση θα διαχυθεί σε γειτονικές περιοχές  με μεγάλες μετακινήσεις 

προσφύγων προς τη δυτική Ευρώπη. Μια «τρόικα» των χωρών ΕΚ ( Λουξεμβούργο, η Ολλανδία, ως 

προεδρεύουσα της τότε Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και η Πορτογαλία ) μεσολάβησαν και επιτεύχθηκε η 

Συμφωνία εκεχειρίας Brioni Accord στις 7 Ιουλίου  μεταξύ της  Σλοβενίας και της ομοσπονδιακή 

κυβέρνησης της τότε  Γιουγκοσλαβίας . Η κατάπαυση του πυρός τέθηκε σε άμεση εφαρμογή και η 

Σλοβενία συμφώνησε να αναστείλει τη διακήρυξη της ανεξαρτησίας της  για τρεις μήνες. Στο πλαίσιο 

αυτό συστήθηκε  η Αποστολή Παρακολούθησης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ECMM)422 προκειμένου  να 

                                                           
417

 «Η Ιαπωνία, για παράδειγμα, έστειλε στρατεύματα στη Σομαλία και το Ιράκ, αλλά αυτά τα στρατεύματα 
δεν είχαν το δικαίωμα να κάνουν χρήση βίας, εκτός από την αυτοάμυνα. Σε χώρες όπως η Ολλανδία και η Ιταλία, η 
συμμετοχή των δυνάμεων τους σε  ειρηνευτικές επιχειρήσεις εξαρτάται από την έγκριση των κοινοβουλίων τους.  
Χώρες όπως η Ιρλανδία παρέχουν στρατεύματα για μια επιχείρηση μόνο αν έχει ήδη εξουσιοδοτηθεί από το ΣΑ.» 
Victoria K. Holt and Tobias C. Berkman, The Impossible Mandate? Military Preparedness, The Responsibility To 
Protect And Modern Peace Operations ( Washington: The Henry L. Stimson Center)2006 

418
 Παρ 39 του ψηφίσματος του ΣΑ 2134/14 

419
Η συμμετοχή της Ελλάδας στον πόλεμο της Κορέας 1950-55 έχει αναπτυχθεί στο κεφάλαιο «Συνιστώσες 

καθορισμού της συμμετοχής της Ελλάδας στις Πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης» 
420

 Doc, EE, S375/07 EU COUNCIL SECRETARIAT ,FACTSHEET, European Union Monitoring Mission (EUMM) 
( Brussels, 27 December 2007) 
 Διαθέσιμο στο http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/97868.pdf 

Προσπελάστηκε την 15/09/2015 
421

 Το ιστορικό της Αποστολής παρατίθεται στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Άμυνας της Ολλανδίας στο 
https://www.defensie.nl/english/topics/historical-missions/documents/leaflets/2011/02/15/ecmm-eumm. 
Προσπελάστηκε την 15/9/2015 

422
 Με την απόφαση: Council Joint Action 2002/210/CFSP της 11 Μαρτίου 2002 
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επιβλέπει την  τήρηση της κατάπαυσης του πυρός και την απόσυρση του εθνικού στρατού της 

Γιουγκοσλαβίας (JNA) από τη Σλοβενία. Αργότερα, μετά από 2 μήνες το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ, 

προχώρησε στην  υιοθέτηση της απόφασης 713, στις 25 Σεπτεμβρίου 1991,  και επέβαλε γενικό και 

συνολικό αποκλεισμό στις πωλήσεις όπλων και στρατιωτικού υλικού στη Γιουγκοσλαβία. 

 Το προσωπικό των παρατηρητών προερχόταν από χώρες της τότε Ευρωπαϊκής ένωσης και του 

ΟΑΣΕ. Αρχικά, δεν είχαν εξουσιοδότηση για ενεργή διαμεσολάβηση στις συγκρούσεις. Ήταν χωρισμένοι 

σε ομάδες τριών ατόμων, με αρμοδιότητες την παρατήρηση και  τον έλεγχο σχετικά με τη  συμμόρφωση 

στην κατάπαυση του πυρός. Οι ομάδες, για λόγους αμεροληψίας, αποτελούνταν από άτομα 

διαφορετικών εθνικοτήτων. Η ECMM  είχε την έδρα του επιχειρησιακού στρατηγείου της  στο Ζάγκρεμπ 

και περιφερειακά στο περιφερειακό κέντρο ελέγχου (Regional Control Centre /RCC) στη Λιουμπλιάνα. 

Από το Σεπτέμβριο, λόγω των έντονων εχθροπραξιών στην περιοχή, η επιχείρηση επεκτάθηκε και στην 

Κροατία, και από τον Οκτώβριο στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Το μέγεθος της ECMM αυξήθηκε αναλόγως και 

στις 6 Δεκεμβρίου 1991, αριθμούσε 327. Τα καθήκοντα της ECMM προσαρμόστηκαν στις 8 Οκτωβρίου 

1991, στο τέλος του μορατόριουμ για την ανακήρυξη της ανεξαρτησίας της Σλοβενίας. Εκτός από τη 

διαμεσολάβηση για την εξομάλυνση των διαφορών μεταξύ των αντιμαχόμενων μερών, πλέον είχαν  

αρμοδιότητα συγκέντρωσής πληροφοριών, συντονισμού και συστάσεων σε άλλες ομάδες παρατηρητών, 

αλλά και στο ανθρωπιστικό έργο μιας ειδικής ομάδας της ECMM. 

 Στις 9 Οκτωβρίου 1992, το ΣΑ του ΟΗΕ( UN Doc. SC Res. 781, 9 October 1992), προχώρησε στην 

επιβολή απαγόρευσης των στρατιωτικών πτήσεων στον εναέριο χώρο της Βοσνίας – Ερζεγοβίνης για να 

προστατευθεί η ανθρωπιστική αερογέφυρα και να επιταχυνθεί ο τερματισμός των συγκρούσεων, και 

ανέθεσε στην ειρηνευτική επιχείρηση την επίβλεψη της συμμόρφωσης των αντιμαχόμενων πλευρών με 

τους όρους της απόφασης. Στο πλαίσιο αυτό, τα καθήκοντα της  ECMM διευρύνθηκαν με την  

παρατήρηση της στρατιωτικής εναέριας κυκλοφορίας στους αερολιμένες της Κροατίας στο πλαίσιο της 

ζώνης απαγόρευσης πτήσεων πάνω από τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη κα τη συνδρομή της  στην εκκένωση των 

προσφύγων και των τραυματισμένων. Στα τέλη του 1992 και στις αρχές του 1993, η αποστολή της ΕΕ 

επεκτάθηκε με Περιφερειακά  Κέντρα παρατήρησης στην Αλβανία, στη Βουλγαρία, και στην Ουγγαρία, 

ώστε να αποτραπεί οποιαδήποτε επέκταση εχθροπραξιών και στις  τρεις γειτονικές χώρες.  

Στις 22 Δεκεμβρίου 2000, η Ευρωπαϊκή Ένωση αποφάσισε να διεξάγεται ο επιχειρησιακός 

σχεδιασμός της ECMM απευθείας από τις Βρυξέλλες και η αποστολή μετονομάστηκε σε European Union 

Monitoring Mission (EUMM). Στα επόμενα χρόνια, έργο της Αποστολής ήταν η επιτήρηση των  πολιτικών 

εξελίξεων  και της ασφάλειας της περιοχής, καθώς και η παρακολούθηση της επιστροφής των 

προσφύγων. Η Αποστολή επικεντρώθηκε  στη Σερβία (συμπεριλαμβανομένου του Κοσσυφοπεδίου) και 

της ΠΓΔΜ. Ολοκληρώθηκε στις 31 Δεκεμβρίου 2007.  

 Η αρχική συμμετοχή423 της χώρας μας από Ιούλιο 1991 μέχρι τον Δεκέμβριο του 1993 ήταν εννέα 

(9) Αξκοί του ΣΞ. Από 1-1-94 μέχρι 30-6-94 (διάστημα Ελληνικής Προεδρίας στην Ε.Ε.) συμμετείχαμε με 

ενενήντα δύο (92) στελέχη και των τριών Κλάδων των ΕΔ. Από 1-7-94 μέχρι το τέλος της Αποστολής, η 

χώρα μας συμμετείχε με εικοσιτέσσερα στελέχη, τα οποία στα πλαίσια μείωσης την τότε περίοδο 

ανέρχονταν σε δεκαπέντε (15) στελέχη, έξι (6) του Σ.Ξ., πέντε (5) του Π.Ν. και τρία (3) της Π.Α. 

                                                           
423

 Όπως παρατίθενται στην ιστοσελίδα του ΓΕΕΘΑ για τη συμμετοχή της Χώρας μας στις πολυεθνικές 
επιχειρήσεις:http://www.geetha.mil.gr/el/pacif-activities-el/cat-apostoles-epixeirisis 
el/%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%B8%CE%B5%CE%AF%CF%83%CE%B5%CF%82-
%CE%B1%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CF%82.html Προσπελάστηκε την 15/09/2015 
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Βοσνία –Ερζεγοβίνη « IFOR»   «SFOR» 

Μια συνολική διαπραγμάτευση μεταξύ των αντιμαχόμενων πλευρών του εμφυλίου στην πρώην 

Γιουγκοσλαβία επιτεύχθηκε στις 21 Νοεμβρίου 1995 στο Dayton των Η.Π.Α και ολοκληρώθηκε με την 

υπογραφή της Ειρηνευτικής Συμφωνίας (General Framework Agreement for Peace in Bosnia and 

Herzegovina) στο Παρίσι στις 14 Δεκεμβρίου 1995 424 . Η ειρηνευτική συμφωνία προέβλεπε την 

αποχώρηση της ειρηνευτικής επιχείρησης των Ηνωμένων Εθνών από τη Βοσνία – Ερζεγοβίνη και την 

αντικατάστασή της από μια πολυεθνική δύναμη, την Implementation Force (IFOR). Η θητεία της 

UNPROFOR παρατάθηκε μέχρι τις 31 Ιανουαρίου 1996 εν όψει της δημιουργίας της IFOR, η οποία 

συγκροτήθηκε από το Συμβούλιο Ασφαλείας στις 15 Δεκεμβρίου 1995425 και εξουσιοδοτούνταν στα 

πλαίσια του Κεφαλαίου VII με την ανάληψη κάθε απαραίτητου μέτρου για την εφαρμογή της συμφωνίας 

αλλά και για να προστατευθεί από κάθε επίθεση ή απειλή επίθεσης. Η μετάβαση από την UNPROFOR 

στην IFOR έλαβε χώρα στις 20 Δεκεμβρίου 1995 και περίπου 18.500 στρατιώτες που ανήκαν στην 

UNPROFOR και στη Δύναμη Ταχείας Αντίδρασης ενσωματώθηκαν στην πολυεθνική δύναμη, η οποία στα 

μέσα Ιανουαρίου 1996 αριθμούσε περισσότερους από 35.000 στρατιώτες.  

Η εντολή της IFOR η οποία αποτελούνταν από επίγειες, θαλάσσιες και εναέριες στρατιωτικές 

δυνάμεις που επιχειρούσαν στα πλαίσια της επιχείρησης Joint Endeavour, προέβλεπε πρώτα την 

ισχυροποίηση της στρατιωτικής της παρουσίας στην Βοσνία – Ερζεγοβίνη και στη συνέχεια την 

υλοποίηση της διαδικασίας της ειρηνικής μετάβασης με την εκτέλεση μη στρατιωτικών καθηκόντων σε 

συνεργασία με τον Ανώτατο Αντιπρόσωπο του Γενικού Γραμματέα των Ηνωμένων Εθνών, την IPTF426, την 

Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες, τον Οργανισμό για την Ασφάλεια και τη 

Συνεργασία στην Ευρώπη και το Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο για την Γιουγκοσλαβία.  

Επιπλέον, στην IFOR ανατέθηκαν και επικουρικά καθήκοντα, όπως για παράδειγμα η σύλληψη 

εγκληματιών πολέμου, στο βαθμό που η εκπλήρωσή τους βρισκόταν μέσα στις δυνατότητές της και δεν 

ενείχε τον κίνδυνο πρόκλησης απωλειών στις τάξεις της. Το Συμβούλιο Ασφαλείας τερμάτισε τη θητεία 

της IFOR με τη λήξη της αρχικής εντολής της, και την αντικατέστησε στις 12 Δεκεμβρίου 1996 με μια 

καινούρια πολυεθνική στρατιωτική δύναμη, την Stabilization Force (SFOR), η οποία παραμένει 

επιχειρησιακή υπό νατοϊκή διοίκηση, μικρότερο δυναμικό (σχεδόν το μισό της IFOR), και παρόμοια 

καθήκοντα με την προκάτοχό της, λιγότερο όμως στρατιωτικά και περισσότερο προσανατολισμένα σε 

πολιτικής φύσης λειτουργίες427.  

Στο πλαίσιο της  IFOR που ως  επιχείρηση έλαβε την κωδική ονομασία “JOINT ENDEAVOR”, το 

ΚΥΣΕΑ, με την υπ’ αριθμόν 1 της 10ης/1995 Συνεδρίασης του ΚΥΣΕΑ, αποφάσισε τη συμμετοχή της 

Ελλάδας και το Νοέμβριο του 1996 το ΚΥΣΕΑ αποφάσισε την παράταση της συμμετοχής της ΕΛΔΥΒ στην 

πολυεθνική δύναμη, η οποία στις 20 Δεκεμβρίου μετονομάστηκε σε SFOR (Stabilization Force).Η Ελλάδα 

συμμετείχε με : 

                                                           
424

 UN Doc. S/1995/999, annexes 
425

 UN Doc. SC Res. 1035, 21 December 1995. 
426

 Πρόκειται για Αστυνομική δύναμη του ΟΗΕ,  International Police Task Force (IPTF) με καθήκοντα την 
εποπτεία της εύρυθμης λειτουργίας της έννομης τάξης, την παροχή συμβουλών και εκπαίδευσης προς τα όργανα 
επιβολής της δημόσιας τάξης, την εκτίμηση της σχετικής κατάστασης και την συνδρομή της κυβέρνησης πάνω σε 
θέματα δημιουργίας μιας αποτελεσματικής διάρθρωσης υπηρεσιών διατήρησης και επιβολής της δημόσιας τάξης 
και ασφάλειας,  UN Doc. Α/1995/987.   

427
 UN Doc. SC Res. 1088, 12 December 1996. 
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• Ένα ειδικό Λόχο Μεταφορών, δύναμης 250 ανδρών με 117 οχήματα, που εντάχθηκε στο Βελγικό 

Τάγμα Μεταφορών με έδρα το VISOKO και ονομάστηκε Ελληνική Δύναμη Βοσνίας (ΕΛΔΥΒ). 

• Μία Φρεγάτα και δύο Ναρκαλιευτικά, για τις ανάγκες της επιχείρησης SHARP GUARD. 

• Δύο Α/Φ C-130 και 17 άνδρες ως προσωπικό υποστήριξης, με έδρα το RIMINI Ιταλίας , για τις 

ανάγκες μεταφορών προσωπικού και υλικών των IFOR – SFOR. 

• Δεκαπέντε Αξιωματικούς, για ενίσχυση των Στρατηγείων 

Η ΕΛΔΥΒ, στο πλαίσιο της SFOR,  αποτελούνταν από ένα Λόχο, συνολικής δύναμης 280 ανδρών 

που εγκαταστάθηκε σε στρατόπεδο στο Βίσοκο, 28 χιλιόμετρα βορειοδυτικά του Σεράγεβο, μαζί με 

δυνάμεις από το Βέλγιο, το Λουξεμβούργο και την Αυστρία. Το υπόψη Τάγμα Μεταφορών έλαβε την 

κωδική “BELUGA”, από τα αρχικά των συμμετεχόντων κρατών. Την 1η Απριλίου 1997 το Βέλγιο που 

ασκούσε τη διοίκηση του στρατοπέδου αποχώρησε από τη BELUGA και η ΕΛΔΥΒ ανέλαβε την Ηγεσία της 

εν λόγω δύναμης. Στις 28 Ιουνίου 1998 μια Βουλγαρική διμοιρία, 26 ανδρών, ενσωματώνεται στην 

ΕΛΔΥΒ και με την αποχώρηση και του Λουξεμβούργου, η δύναμη μετονομάζεται σε HELBA (HELLAS-

BULGARIA-AUSTRIA). Το όνομα αυτό ίσχυε και μέχρι αρχές του 2003, ημερομηνία επαναπατρισμού της 

ΕΛΔΥΒ, παρά την αποχώρηση του Αυστριακού Τάγματος Μεταφορών στις 14 Φεβρουαρίου 2000 και της 

Βουλγαρικής Διμοιρίας στις 14 Ιανουαρίου 2001. 

 Ακολούθως, η δύναμη της ΕΛΔΥΒ στα πλαίσια της  SFOR μετασχηματίστηκε σε ένα Λόχο 

Μεταφορών με Διμοιρία Υγειονομικού και Εθνικό τμήμα υποστήριξης NSE, συνολικής δύναμης περίπου 

100 ανδρών. Επιπρόσθετα, στα Επιτελεία (HQs) της SFOR υπηρετούσαν συνολικά έξι (6) Έλληνες 

Αξιωματικοί. Στη SFOR υπάγεται επίσης η ΑΜΙΒ (Allied Military Intelligence Battalion), στην οποία η χώρα 

μας συμμετείχε  με 2 άνδρες και το NIC (National Intelligence Cell), στο οποίο η χώρα μας συμμετείχε  με 

4 άνδρες.      

Στα πλαίσια της αναθεώρησης από το ΝΑΤΟ των δυνάμεών του στην Βαλκανική, από το  

Φεβρουάριο 2003 ως το τέλος της Αποστολής, το Δεκέμβριο του 2004 η χώρα μας συμμετείχε στην SFOR 

με το Λόχο Στρατονομίας, συνολικής δύναμης περίπου 45 - 50 ανδρών, ως Leading Nation στη Διεθνή 

Στρατιωτική Αστυνομία (IMP) της SFOR με έδρα το Στρατόπεδο BUTMIR (Σεράγεβο). Η ανωτέρω δύναμη 

εγκαταστάθηκε στο Στρατόπεδο BUTMIR μετά την 10 Ιαν 2003, ενώ αντίστοιχα ο Λόχος Μεταφορών 

επέστρεψε στην Ελλάδα περί το πρώτο δεκαπενθήμερο του Φεβρουαρίου μετά την παράδοση υλικών 

και οχημάτων στον Λόχο Στρατονομίας 

Η αποστολή της ΕΛΔΥΒ ήταν η μεταφορά ανθρωπιστικής βοήθειας σε πόλεις της Βοσνίας – 

Ερζεγοβίνης, η εκτέλεση μεταφορών εφοδίων και υλικών πάσης φύσεως από και προς τα αεροδρόμια 

και τα λιμάνια της Βοσνίας, με σκοπό την ανοικοδόμηση και ανασυγκρότηση της χώρας. Έφερε σε πέρας 

περί τις 2000 αποστολές έχοντας διανύσει πάνω από 19 εκατομμύρια χιλιόμετρα υπό αντίξοες καιρικές 

συνθήκες, σε οδικό δίκτυο κακής κατάστασης και αυξημένης επικινδυνότητας. Επίσης, πρόσφερε 

τεράστιο κοινωνικό έργο σε θέματα υγειονομικής υποστήριξης, ανακατασκευών σχολείων, κτιρίων και 

δρόμων, ενώ διέθεσε ασθενοφόρα, εκχιονιστικά μηχανήματα κ.ά. Αποτέλεσε το κύριο μεταφορικό σώμα 

της IFOR και SFOR  και συνέβαλε στην επιτυχή διεξαγωγή των εκλογών428. 

Μία άλλη σημαντική πρωτοβουλία της ΕΛΔΥΒ ήταν, σε συνεργασία με την Ελληνική Πρεσβεία στο 

Σεράγεβο και την οργάνωση "Γιατροί του Κόσμου", να συγκεντρώσει από διάφορες πόλεις της Βοσνίας-
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 Ιωάννης Δ. Κακουδάκης, Η στρατιωτική διάσταση των Ελληνικών ειρηνευτικών Αποστολών (1950-2003, 
Στρατιωτική Επιθεώρηση,( Μάρτιος-Απρίλιος 2004) 94-107 
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Ερζεγοβίνης και της Σερβίας, 22 ανάπηρα παιδάκια, τα οποία έπεσαν θύματα ναρκών κατά τη διάρκεια 

του πολέμου και να τα μεταφέρει στην Ελλάδα όπου παρέμειναν για 15 ημέρες. 

Βοσνία Ερζεγοβίνη  «ALTHEA» 

Το ΝΑΤΟ στη σύνοδο κορυφής της Κωνσταντινούπολης 28 και 29 Ιουνίου 

2004 αποφάσισε τον τερματισμό της επιχείρησης Stabilization Force (SFOR).Η Ευρωπαϊκή Ένωση, μετά 

την επιτυχή εκτέλεση της επιχείρησης Concordia στην Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της 

Μακεδονίας, αποφάσισε να αναλάβει μια μεγαλύτερη στρατιωτική επιχείρηση αυτή τη φορά στη 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη ως διάδοχη του ΝΑΤΟ. 

Η στρατιωτική επιχείρηση ALTHEA στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη (Β-Ε) ξεκίνησε στις 2 Δεκεμβρίου του 

2004 και έχει συμβάλει στη διατήρηση του ασφαλούς περιβάλλοντος στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Η 

απόφαση429 για την έναρξη της επιχείρησης ALTHEA ακολούθησε την απόφαση του ΝΑΤΟ να περατώσει 

τη νατοϊκή επιχείρηση SFOR και την έγκριση από το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ του ψηφίσματος 

1575 που επέτρεπε  την ανάπτυξη μιας δύναμης της ΕΕ (EUFOR) στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Στο πλαίσιο της 

επιχείρησης ALTHEA, η ΕΕ ανέπτυξε αρχικά 7000 στρατεύματα, για να εξασφαλιστεί η συνεχής 

συμμόρφωση με τη συμφωνία του Ντέιτον / Παρισιού για την ειρήνη στη Β-Ε και για  να συμβάλλει σε 

ένα ασφαλές και προστατευμένο περιβάλλον στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη σύμφωνα με τις αποφάσεις του 

ΣΑ/ΟΗΕ. Η αποστολή της EUFOR είναι να διεξάγει επιχειρήσεις στη Βοσνία - Ερζεγοβίνη με τη στρατηγική 

καθοδήγηση της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας. Η Επιχείρηση ALTHEA διεξάγεται με 

χρήση μέσων και δυνατοτήτων του ΝΑΤΟ, σύμφωνα με τους «Βερολίνο +".  

Υπό το φως της βελτίωσης της κατάστασης της ασφάλειας, η επιχείρηση ALTHEA έχει 

αναδιαμορφωθεί τέσσερις φορές, και πιο πρόσφατα, τον Σεπτέμβριο του 2012. Συνεχίζει να ενεργεί 

σύμφωνα με την εντολή της επιβολής της ειρήνης βάσει του Κεφαλαίου VII του Χάρτη των Ηνωμένων 

Εθνών, όπως ορίζεται στα τελευταία Ψηφίσματα  του Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ, 2123 (2013)430και  

2183 (2014)431. 

Η Επιχείρηση432 παρακολουθεί και στηρίζει τις τοπικές αρχές στην εκτέλεση των καθηκόντων που 

προέρχεται από την GFAP (Συμφωνία του Ντέιτον)  όπως : εκπαίδευση του εθνικού στρατού της Β-Ε, 

δραστηριότητες εκκαθάρισης ναρκών, , στρατιωτικές και μη στρατιωτικές δραστηριότητες για τον έλεγχο 

της διακίνησης  όπλων, πυρομαχικών και εκρηκτικών ουσιών, καθώς και  η διαχείριση των όπλων και των 

χώρων αποθήκευσης πυρομαχικών.  

Η Επιχείρηση ALTHEA διατηρεί την παρουσία της σε όλη τη χώρα μέσω συνδέσμων και ομάδων 

παρατήρησης  {Liaison and Observation Teams (LOT)}. Οι μονάδες ελιγμού, με έδρα το Στρατόπεδο 

Μπουτμίρ στο Σεράγεβο,  αποτελούνται  από  στρατεύματα της Αυστρίας, της Ουγγαρίας και της 

Τουρκίας. Βάσει των προβλεπόμενων της συμφωνίας  του «Βερολίνο +",  ο Επιχειρησιακός Διοικητής  

είναι επίσης Υποδιοικητής (DSACEUR) του νατοϊκού  Ανώτατου Συμμαχικού Στρατηγείου της 

Ευρώπης(SHAPE).  Η Επιτροπή Πολιτικής και Ασφάλειας της ΕΕ (EU's Political and Security 
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 Council Joint Action 2004/570/CFSP of 12 July 2004 
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 UN Security Council Resolution 2123 (2013) 
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 UN Security Council Resolution 2183 (2014) 
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 Factsheet on the European Union military operation in Bosnia and Herzegovina (Operation EUFOR Althea) 
January 2015 Διαθέσιμο στο http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/index_en.htm 
Προσπελάστηκε την 15/9/2015 



 

139  

Committee/PSC) ασκεί τον πολιτικό έλεγχο και τη στρατηγική διεύθυνση της επιχείρησης, υπό τον έλεγχο 

και  ευθύνη του Συμβουλίου της ΕΕ . Με την παρουσία της στη χώρα και την υποστήριξή της προς τις 

τοπικές αρχές, η EUFOR παραμένει μια σημαντική και ορατή συμβολή στις προσπάθειες της ΕΕ για την 

παροχή βοήθειας Β-Ε στην πορεία της προς την ένταξη στην ΕΕ. 

Την 12 Ιουλίου 2007 περατώθηκε με επιτυχία η Ελληνική συμμετοχή 

στο Πολυεθνικό Συγκρότημα Βορείου Τομέα (Multinational Task Force North - MNTFN) της επιχείρησης 

“ΑΛΘΑΙΑ” με έδρα την Touzla στην Βοσνία - Ερζεγοβίνη και επαναπατρίστηκε το τελευταίο τμήμα των 

Ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων που συμμετείχαν σ' αυτό. 

Στο Πολυεθνικό Συγκρότημα Βορείου Τομέα στο οποίο συμμετείχαν 14 χώρες (Αυστρία, Βέλγιο, 

Ελλάδα, Εσθονία, Ιρλανδία, Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουμανία, Σλοβακία, Σλοβενία, Σουηδία, Τουρκία, 

Τσεχία, και Φιλανδία) η Ελλάδα ως Έθνος Πλαίσιο (Framework Nation) ασκούσε την Διοίκηση από 1 

Δεκεμβρίου 2006 μέχρι και 27 Ιουνίου 2007. Σημειώνεται ότι η Ελλάδα για πρώτη φορά ανέλαβε 

Διοίκηση Τομέως σε Επιχείρηση Υποστήριξης Ειρήνης στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως- ΝΑΤΟ. 

Η Ελλάδα ως Framework Nation κατόπιν της μετάβασης της Επιχείρησης στην επόμενη φάση 

(Step-1 την 28 Φεβ 2007) εξουσιοδοτήθηκε από την EUFOR και τα υπόλοιπα Κράτη - Μέλη του MNTF - Ν 

να διεξάγει τις διαπραγματεύσεις καθώς και τα υπογράψει το σχετικό Memorandum of Understanding 

με τη Βοσνιακή Κυβέρνηση για την παράδοση της Βάσης Camp Eagle Base, (στο οποίο στρατωνιζόταν το 

πολυεθνικό συγκρότημα) στο Βοσνιακό Υπουργείο Άμυνας . 

Η παράδοση της Βάσης πραγματοποιήθηκε στις 27 Ιουνίου 2007. Σε ειδική τελετή στην οποία 

παρέστησαν ο υπουργός Άμυνας της Βοσνίας - Ερζεγοβίνης Selmo Cikotic, ο οποίος ευχαρίστησε θερμά 

την Ελλάδα, διότι κατά την περίοδο της Διοικήσεως του Πολυεθνικού Συγκροτήματος Βορείου Τομέα 

επετεύχθη πλήρως η αποστολή της ειρηνευτικής επιχείρησης. Επισήμανε δε ότι η Ελληνική Διοίκηση 

ενέπνευσε την εμπιστοσύνη και την αναγνώριση του τοπικού πληθυσμού και των αρχών στο έργο το 

οποίο απετέλεσε. 

Την παρούσα περίοδο η χώρα μας, έχει αποσύρει όλη τη Δύναμη της και  συμμετέχει στην 

επιχείρηση μόνο  με τέσσερα Στελέχη ως Σύνδεσμοι  : Στο Επιχειρησιακό Στρατηγείο της ΕΕ (OHQ της ΕΕ) 

στις Βρυξέλλες, στο NIC (Εθνικό Στοιχείο Πληροφοριών /National Intelligence Cell), και στρατηγείο της 

EUFOR (HQ EUFOR) στο Σεράγεβο. 

Αλβανία  

Επιχείρηση Εκκένωσης Αμάχων433 «ΚΟΣΜΑΣ Ο ΑΙΤΩΛΟΣ»  

                                                           
433

 Για τις επιχειρήσεις εκκένωσης αμάχων (Non Combatant Evacuation Operations/NEOs )βλ. Tom Ruys, The 
‘Protection of Nationals’ Doctrine Revisited Journal of  Conflict & Security Law, 13, 2, (2008):233-271 

Τέτοιου τύπου επιχειρήσεις κατ’ αρχήν απαιτούν τη συναίνεση του κράτους υποδοχής. Σε περίπτωση όμως 
μη συναίνεσης του κράτους λόγω ολικής ή μερικής κατάρρευσής του και αδυναμίας προστασίας των ξένων πολιτών 
δύναται να επιχειρηθούν και χωρίς τη συναίνεσή του, με στρατιωτικά μέσα και με χρήση βίας που θα περιορίζεται 
στην έννοια και τους κανόνες της αυτοάμυνας. Βλ. Council of the European Union, Draft Concept for EU Evacuation 
Operations, using military means, 16837/1/07, Brussels, 29 January 2008, παρ 36 και υποσημείωση 1 όπου 
αναφέρεται το δικαίωμα των κρατών να προστατεύουν τους πολίτες τους στο εξωτερικό, αν το τρίτο κράτος δείχνει 
απροθυμία ή ανικανότητα να το πράξει. Νομική βάση αποτελεί το άρθρο 17 παρ 2 της ΣΕΕ. 

Βλ. και Διακλαδικό Δόγμα Πολυεθνικών Επιχειρήσεων, ΓΕΕΘΑ/Ζ ΚΛ, σελ 2-8, 2-9 
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Στις αρχές του 1997, η Αλβανία γνώρισε μια βαθιά κρίση, που προκλήθηκε από την απογοήτευση 

των εκατοντάδων χιλιάδων ανθρώπων που έχασαν τις οικονομίες μιας ζωής , επενδύοντας σε 

επενδυτικά σχέδια "πυραμίδας". Τα βίαια ξεσπάσματα σε πολλά μέρη της χώρας οδήγησαν σταδιακά, 

ιδίως στο νότο, στην κατάρρευση της κρατικής εξουσίας και στη δημιουργία επαναστατικών επιτροπών 

στις τοπικές κοινότητες. Η εγκληματικότητα έβρισκε επίσης πρόσφορο έδαφος, επωφελούμενη από τη 

χαοτική κατάσταση. Ένα μεγάλο μέρος του πληθυσμού, ως μέρος της παλλαϊκής άμυνας  διέθετε όπλα 

και συγκρουόταν ανοιχτά πια με τις ένοπλες δυνάμεις της χώρας. Το μεγαλύτερο μέρος των 

στρατιωτικών εγκαταστάσεων λεηλατήθηκε. Όπλα και πυρομαχικά εκλάπησαν. Στις αρχές του Μαρτίου, 

οι βίαιες αναταραχές μετατράπηκαν σε βίαιες εξεγέρσεις, με πολλά θύματα.  

Η διεθνής κοινότητα, άρχισε να ανησυχεί για έναν εμφύλιο πόλεμο που θα μπορούσε να εντείνει 

την ήδη τεταμένη κατάσταση στο Κοσσυφοπέδιο , για το μεγάλο αριθμό μεταναστών και προσφύγων 

που εγκατέλειπαν τη χώρα  λόγω των οικονομικών και πολιτικών συνθηκών της χώρας, αλλά και για την  

προστασία των πολιτών των Δυτικών χωρών. Από τις αρχές Μαρτίου του 1997, όταν πλέον η κατάσταση 

ήταν εκτός ελέγχου και άκρως επικίνδυνη για κάθε ξένο που διέμενε στην Αλβανία, άρχισαν να κλείνουν 

μία μετά την άλλη οι πρεσβείες ή να αναστέλλουν τη λειτουργία τους. Τα  δυτικά κράτη είχαν αρχίσει να 

εκκενώνουν τους υπηκόους τους από τα Τίρανα από τις  11 Μαρτίου μέσω πολεμικών πλοίων από την 

Ανδριατική που χρησιμοποιούνταν και ως βάσεις προσγείωσης ελικοπτέρων που χρησιμοποιήθηκαν για 

την εκκένωση. Σημειώνεται ότι είχαν σταματήσεις να πραγματοποιούνται πολιτικές πτήσεις από το 

αεροδρόμιο των Τιράνων.434  

Με μια επιχείρηση αερομεταφοράς, διάρκειας τριών ημερών, οι Αμερικανοί πεζοναύτες 

μερίμνησαν για την απομάκρυνση του συνόλου των Αμερικανών και ενός μεγάλου αριθμού Ευρωπαίων 

που βρίσκονταν τότε στα Τίρανα (διπλωμάτες, επιχειρηματίες, στρατιωτικοί και άλλοι ιδιώτες). Το ίδιο 

έπραξαν οι Γερμανοί και οι Ιταλοί, ενώ στις 14 Μαρτίου απομακρύνθηκαν με τα πλοία του Π.Ν. 52 

Έλληνες και μεταξύ αυτών και μεγάλο μέρος του προσωπικού της Ελληνικής Πρεσβείας όπως επίσης 

πέντε Βέλγοι καθώς και ολιγάριθμοι Ιορδανοί και Παλαιστίνιοι. 

Η εγκατάλειψη της Αλβανίας από τους αλλοδαπούς είχε πάρει τεράστιες διαστάσεις και 

επικρατούσε ένας άνευ προηγουμένου πανικός, καθώς από τις πρώτες ημέρες του Μαρτίου διαδιδόταν 

η φήμη ότι εξτρεμιστικά στοιχεία επρόκειτο να «κάψουν τα Τίρανα». Η απειλή αυτή συνέτεινε στο να 

συσσωρεύονται καθημερινά εκατοντάδες πολιτών έξω από την Ελληνική Πρεσβεία και να ζητούν 

επίμονα να μεταφερθούν εκτός Αλβανίας. Οι αιτήσεις αυτές απευθύνονταν και προς το Υπουργείο 

Εξωτερικών, ιδιαίτερα από κράτη των οποίων η απόσταση δεν επέτρεπε την οργάνωση της διαφυγής των 
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 «Well over a dozen naval vessels from seven countries gathered in the Adriatic, patrolling the waters and 
serving as landing pads for helicopter evacuations. American helicopters came under fire near the Tirana airport, 
and the evacuation was suspended until the airport area was more secure. A German helicopter was also the target 
of hostile fire, provoking the soldiers aboard to fire shots on foreign soil for the first time since World War II (….) 
Comments in the press speak of the UK effort as being the center of evacuation efforts for all EU citizens. 
Meanwhile, a US Department of State spokesman describes the whole evacuation as “a coordinated NATO military 
action.”» Leanne C. Powner, Consensus, Capacity, and the Choice to Cooperate A dissertation submitted in partial 
fulfillment of the requirements ( Doctor of Philosophy (Political Science) in The University of Michigan 2008)152-153 
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υπηκόων τους. Το ΥΠΕΞ ζήτησε τη συνδρομή του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας, το οποίο μεταβίβασε στο 

ΓΕΕΘΑ την ευθύνη της όλης σχεδίασης και εκτέλεσης της επιχείρησης435.  

Την νύκτα της 14ης Μαρτίου 1997, μετά από διαδοχικές συσκέψεις του Έλληνα ΑΚΑΜ Τιράνων με 

τον ομόλογό του της Κίνας, τον Πρέσβη και τον Α΄ Γραμματέα της Αιγυπτιακής Πρεσβείας, τον 

επιτετραμμένο της Πρεσβείας του Ιράν και τον Πρέσβη της Παλαιστίνης οριστικοποιήθηκε ο χρόνος και ο 

συνολικός αριθμός των ξένων υπηκόων οι οποίοι θα μεταφέρονταν από τα Τίρανα στο Δυρράχιο για 

επιβίβαση στα Ελληνικά πλοία. Επρόκειτο για 171 Κινέζους, 40 Αιγυπτίους, 10 Ιρανούς και 20 Ιορδανούς 

και Παλαιστινίους υπηκόους. Για την εν λόγω αποστολή διατέθηκαν η Φ/Γ ΑΙΓΑΙΟΝ, η ΤΠΚ ΚΑΒΑΛΟΥΔΗΣ, 

το Ν/Α ΚΛΕΙΩ, η Τ/Α ΛΑΙΛΑΨ και διμοιρία ανδρών της Διοίκησης Υποβρυχίων Καταστροφών.  

Μετά από συντονισμένες προσπάθειες τόσο οι ξένοι υπήκοοι όσο και τα πλοία του Π.Ν. έφθασαν 

ταυτόχρονα στο λιμάνι του Δυρραχίου. Η Τ/Α ΛΑΙΛΑΨ εκτέλεσε παραπλανητικές κινήσεις πλησίον του 

δεξιού προβλήτα του λιμένα ενώ η ΤΠΚ ΚΑΒΑΛΟΥΔΗΣ ταυτόχρονα προσέγγισε στον αριστερό προβλήτα, 

ο οποίος είχε αποκλειστεί από τη διμοιρία της ΔΥΚ με αποτέλεσμα ο όχλος των περίπου 4.000 ανδρών να 

παραμείνει μακριά και να επιβιβαστούν ασφαλώς οι ξένοι υπήκοοι. Μετά την επιβίβαση και της ομάδας 

της ΔΥΚ, η ΤΠΚ και η Τ/Α απομακρύνθηκαν και οι ξένοι υπήκοοι επιβιβάστηκαν στη Φ/Γ ΑΙΓΑΙΟΝ. 

Ακολούθως, όλα τα πλοία απομακρύνθηκαν και κατέπλευσαν στο λιμάνι της Κέρκυρας το βράδυ της 

ίδιας μέρας, χωρίς ιδιαίτερα προβλήματα. 

Η όλη επιχείρηση μεταφοράς από τα Τίρανα και η επιβίβαση στα πλοία του Π.Ν. ήταν άκρως 

επικίνδυνη, καθότι πραγματοποιήθηκε σε ένα ιδιαίτερα ταραχώδες περιβάλλον και μέσω μιας χαώδους 

κατάστασης, όπου η ανθρώπινη ζωή δεν είχε καμία αξία. Τεράστια ήταν η συμβολή των πλοίων του Π.Ν., 

τα οποία ενήργησαν συντονισμένα και ανταποκρίθηκαν πλήρως στις απαιτήσεις της επιχείρησης, ενώ 

παράλληλα εντυπωσιακή ήταν η παρουσία των ανδρών της ΔΥΚ και η συνδρομή του ΑΚΑΜ Τιράνων. 

«Multinational Protection Force»,   «ALBA» 

Μετά τις αποτυχημένες διαμεσολαβητικές προσπάθειες της Διεθνούς Κοινότητας, παρενέβη το ΣΑ 

των ΗΕ. Μετά την απόφαση 1101/1997436 του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ της 28ης Μαρτίου 1997, 
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 Παρόμοια επιχείρηση πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο των εμφυλίων συγκρούσεων στο Κονγκό.  Το 1960 
η Ελληνική Αεροπορία, ύστερα από απόφαση της Κυβέρνησης, απέστειλε στο Κονγκό κλιμάκιο αεροσκαφών της 
3ης Μοίρας Μεταφορών, με σκοπό τη μεταφορά των ομογενών από τις επαναστατημένες περιοχές σε άλλες 
ασφαλείς. Τα δύο αεροσκάφη C-47 Dakota με προσωπικό 24 Αξιωματικούς και Υπαξιωματικούς στο διάστημα από 
21 μέχρι 31 Ιουλίου που παρέμειναν εκεί πραγματοποίησαν 55 εξόδους μεταφέροντας 157 ομογενείς από τις 
ταραγμένες περιοχές του Κονγκό σε ασφαλή εδάφη γειτονικών χωρών και της υπό το Βελγικό έλεγχο επαρχίας 
Ρουάντα-Ουρούνπ. Βλ http://www.geetha.mil.gr/el/pacif-activities-el/cat-apostoles-epixeirisis-
el/ %CE %BA %CE%BF% CE%BD%CE%B3%CE% BA%CF%8C-unimok.html Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

436
 «Determining that the present situation of crisis in Albania constitutes a threat to peace and security in 

the region,(….) 2. Welcomes the offer made by certain Member States to establish a temporary and limited 
multinational protection force to facilitate the safe and prompt delivery of humanitarian assistance, and to help 
create a secure environment for the missions of international organizations in Albania, including those providing 
humanitarian assistance;(..)4.Authorizes the Member States participating in the multinational protection force to 
conduct the operation in a neutral and impartial way to achieve the objectives set out in paragraph 2 above and, 
acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations, further authorizes these Member States to ensure the 
security and freedom of movement of the personnel of the said multinational protection force … 5 Calls upon all 
those concerned in Albania to cooperate with the multinational protection force and international humanitarian 
agencies for the safe and prompt delivery of humanitarian assistance; » SC Res 1101/97 
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αποφασίστηκε η δημιουργία μιας προσωρινής και περιορισμένης Πολυεθνικής Δύναμης Προστασίας 

(FMP – Multinational Protection Force) στην Αλβανία υπό τον ΟΑΣΕ, για να διευκολύνει την ασφαλή και 

έγκαιρη διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας, να βοηθήσει στη δημιουργία ενός ασφαλούς 

περιβάλλοντος για τις αποστολές των Διεθνών Οργανισμών στην Αλβανία και τέλος να εξασφαλίσει την 

απρόσκοπτη διεξαγωγή εκλογών για ανάδειξη Κυβερνήσεως. Επικεφαλής έθνος ορίστηκε η Ιταλία και 

συμμετείχαν ακόμα η Γαλλία, η Τουρκία, η Ισπανία, η Ρουμανία, η Δανία, η Αυστρία, η Σλοβενία, το 

Βέλγιο και η Ελλάδα.  

Το χρονικό διάστημα 5 Απριλίου μέχρι 22 Μαΐου 1997, αναπτύχθηκε στην Αλβανία, η ελληνική 

Δύναμη Αλβανίας (ΕΛΔΑΛ), συνολικής δύναμης 803 ανδρών, με 224 οχήματα, στα πλαίσια της 

επιχείρησης «ALBA», με αποστολή: 

• Να εξασφαλίζει τα κύρια σημεία εισόδου στην περιοχή επιχειρήσεων, με σκοπό να 

διασφαλιστεί η άφιξη της ανθρωπιστικής βοήθειας και η έγκαιρη μεταφορά της στους 

σταθμούς διανομής. 

• Να παρέχει ένα ασφαλές περιβάλλον δράσης στη Διεθνή Επιτροπή και τους 

Διεθνείς Οργανισμούς που εμπλέκονταν στην περιοχή, στα πλαίσια της βοήθειας της 

διεθνούς κοινότητας προς την Αλβανία. 

Η πιο πάνω αποστολή επεκτάθηκε και στη διασφάλιση ασφαλούς περιβάλλοντος διενέργειας των 

εκλογών του Ιουνίου 1997. 

Εκτός από τα παραπάνω η Ελλάδα, στα πλαίσια Επιχειρήσεων ανθρωπιστικής βοήθειας, συνέβαλε 

στην αντιμετώπιση της κρίσης στην Αλβανία με αποστολή  συνολικά 80 τόνων  διαφόρων 

ειδών  ανθρωπιστικής βοήθειας προς τις Ένοπλες Δυνάμεις της Αλβανίας και την πόλη των Αγ. Σαράντα 

με Αεροσκάφη της Πολεμικής Αεροπορίας και Αρματαγωγά του Πολεμικού Ναυτικού. Η συνολική αξία 

της προαναφερθείσας ανθρωπιστικής βοήθειας κυμάνθηκε στο ποσό των 30.000.000 

δρχ.  συμπεριλαμβανομένου  του υγειονομικού υλικού και με διάθεση πέντε (5) Αξιωματικών των τριών 

Κλάδων με επικεφαλή Ταξίαρχο και αποστολή την συνδρομή στο έργο της αναδιοργάνωσης των 

Αλβανικών Ενόπλων Δυνάμεων. Μετά την ολοκλήρωση  της αποστολής  της δύναμης  προστασίας (FMP) 

εντός των χρονικών ορίων της υφισταμένης  εντολής, άρχισε η αποχώρηση  της ΕΛΔΑΛ που μερικώς 

ολοκληρώθηκε  τον Αύγουστο 1997.  

Εν τω μεταξύ μετά από διμερή συμφωνία μεταξύ Ελλάδας και Αλβανίας και την υπογραφή 

σχετικού πρωτοκόλλου, παρέμεινε  στο στρατόπεδο ISBERISH η Ελληνική Στρατιωτική Αποστολή 

Συνδέσμων - Συμβούλων καθώς και η νέα Ελληνική Δύναμη Αλβανίας, που ακολούθησε και 

αποτελούνταν από ένα αυξημένο Λόχο, δύναμης 205 ανδρών. Το πρωτόκολλο υπογράφηκε την 25 

Σεπτεμβρίου 1997 και η διάρκεια παραμονής της ορίστηκε να είναι εξάμηνη. Στη συνέχεια, η παραμονή 

της παρατάθηκε μετά από αίτηση της Αλβανικής Κυβερνήσεως, στην οποία η Ελληνική κυβέρνηση 

ανταποκρίθηκε θετικά. 

Την 25 Σεπ 1997 σε επίσημη τελετή που έγινε στο Υπουργείο Εθνικής Άμυνας ο Υπουργός Άμυνας 

της Αλβανικής Δημοκρατίας απένειμε στη Σημαία της ΕΛΔΑΛ το «Χρυσό Μετάλλιο του Αετού». Στις 5 Αυγ 

1997 οι Υπουργοί Άμυνας της Αλβανίας και της Ελλάδας υπέγραψαν πρωτόκολλο συνεργασίας μεταξύ 

των δυο χωρών.  

Στο πλαίσιο αυτό ακολούθησε η ΕΛΔΑΛ-2 δυνάμεως 205 αξιωματικών και οπλιτών με γενική 

αποστολή:  Να εξασφαλίσει το Στρατόπεδο ISBERISH και να δημιουργήσει κατάλληλες συνθήκες 

υποδοχής, εξασφάλισης και διανομής του αποσταλμένου από την Ελλάδα υλικού. Να παρέχει την 
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απαραίτητη βοήθεια για την αναδιοργάνωση των Αλβανικών ΕΔ και σε διάφορους τομείς εκπαίδευσης. 

Να εξασφαλίσει, μετά από διαταγή, τη φύλαξη του στρατιωτικού νοσοκομείου Τιράνων. Να παρέχει 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη στην τοπική κοινωνία των Τιράνων στο θεραπευτήριο της Ελληνικής 

Δύναμης στο στρατόπεδο ISBERISH.Να αναλάβει βοηθητικές εργασίες οδοποιίας και μικρής εκτάσεως 

επισκευές δημοσίων κτιρίων, βαφές σχολείων κ.λ.π. Να παρέχει προστασία στο προσωπικό του  PfP CELL 

του ΝΑΤΟ στα Τίρανα. (για την περίοδο που διαρκούσαν οι ταραχές) Να παρέχει προστασία  των 

Ελληνικών Μονάδων όταν συμμετείχαν σε ασκήσεις PfP στην Αλβανία. 

 Η παραμονή της δύναμης αυτής επικυρώθηκε μετά την απόφαση του κοινοβουλίου της Αλβανίας, 

στις 18 Δεκεμβρίου 1997, με 65 θετικές ψήφους, 2 λευκά και 2 αρνητικές με εξαίρεση των βουλευτών 

του Δημοκρατικού Κόμματος του Σαλί Μπερίσα που απείχε από την ψηφοφορία. Ανάλογες αποστολές 

υπήρξαν και από άλλες χώρες όπως η Ιταλία, η Γερμανία, οι ΗΠΑ αλλά και η ΕΕ. Η ΕΛΔΑΛ-2 αποχώρησε 

την 30 Ιουλίου 2000, οπότε και έλαβε χώρα τελετή παράδοσης- παραλαβής του Στρατοπέδου ¨IZBERISH¨ 

παρουσία των Υπουργών Άμυνας Ελλάδος και Αλβανίας. Στη Σημαία του Α/Μ ΤΠ, το οποίο αποτέλεσε τη 

βάση των διατιθέμενων δυνάμεων στην Αλβανία, απονεμήθηκε ο Πολεμικός Σταυρός Α’ Τάξεως με 

Προεδρικό Διάταγμα της 6ης Σεπτεμβρίου 2000. 

Επιχειρήσεις:    “ALLIED HARBOUR»    « JOINT GUARDIAN» 

Η κρίση του Κοσσυφοπεδίου που επακολούθησε είχε σαν αποτέλεσμα την εισροή μεγάλου 

κύματος προσφύγων στην Αλβανία. Η Αλβανική Κυβέρνηση δήλωσε αδυναμία στέγασης και σίτισής τους 

και ζήτησε τη συνδρομή της διεθνούς κοινότητας. Η Ελληνική Κυβέρνηση ευαισθητοποιήθηκε αμέσως 

και μέσω της Ελληνικής Δύναμης άρχισε να αποστέλλει βοήθεια. Με διαταγή του ΓΕΕΘΑ την 8 και 9 Απρ. 

99 διατέθηκαν στην Αλβανία ένα Τμήμα Μηχανικού, ένα Ελικόπτερο CH-47D, ιατρικό προσωπικό, επτά 

κινητά μαγειρεία και δύο κινητοί φούρνοι. 

Στη συνέχεια, μετά την έκδοση από το ΝΑΤΟ του Επιχειρησιακού Σχεδίου “ALLIED HARBOUR”, το 

οποίο προέβλεπε την ανάπτυξη στην Αλβανία Νατοϊκής Δύναμης με την ονομασία «Δύναμη Αλβανίας» 

(AFOR) και με αποστολή τη συνδρομή της κυβέρνησης της Αλβανίας και των διεθνών οργανισμών στο 

έργο της παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας στους πρόσφυγες, διατέθηκαν, σύμφωνα με την 1η απόφαση 

της 4ης/1999 συνεδρίασης του ΚΥΣΕΑ από 19-4-1999, ένας Λόχος Πεζικού, ένας Λόχος Μηχανικού και 

μία Διμοιρία Μεταφορών, συνολικής δύναμης170 περίπου αξιωματικών και οπλιτών. 

Παράλληλα η κυβέρνηση ανέλαβε την υποχρέωση οργάνωσης και λειτουργίας τριών στρατοπέδων 

προσφύγων: 

. Καταυλισμός «ΑΘΗΝΑ» στο Κουκές, δυνατότητας διαβίωσης 1000 προσφύγων σε 100 σκηνές. Ο 

καταυλισμός λειτούργησε από 4 - 28 Απριλίου 1999, οπότε παραδόθηκε στο Υπουργείο Άμυνας της 

Αλβανίας, ενώ συνεχίστηκε η τροφοδοσία του από την Ελλάδα μέχρι τέλος Μαΐου 1999. 

. Καταυλισμός «ΟΛΥΜΠΙΑ» στα Τίρανα, δυνατότητας διαβίωσης 2000 προσφύγων σε 200 

οικισμούς. Ο καταυλισμός λειτούργησε από 2 Απριλίου μέχρι 15 Ιουλίου 1999, οπότε και παραδόθηκε 

στον Οργανισμό “ACT” (Action by Churches Together). 

. Καταυλισμός «ΒΕΡΓΙΝΑ» στο Πόγραδετς, δυνατότητας διαβίωσης 2000 προσφύγων σε 200 

σκηνές. Ο καταυλισμός λειτούργησε μέχρι 3 Ιουλίου 1999, οπότε και παραδόθηκε στη Νομαρχία του 

ΠΟΓΡΑΔΕΤΣ. 

Για τη λειτουργία των παραπάνω καταυλισμών, κατασκευάστηκαν με έξοδα της Ελληνικής 

Κυβέρνησης τα απαραίτητα έργα υποδομής για διαμονή, σίτιση και νοσηλεία των προσφύγων. 
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Στις 23 Οκτωβρίου 1999 μεταξύ Υφυπουργού Εθνικής Άμυνας Ελλάδας και Υφυπουργού Άμυνας 

Αλβανίας υπογράφηκε Συμπληρωματική Συμφωνία, σύμφωνα με την οποία η Ελληνική Δύναμη 

μετονομάστηκε σε Ελληνική Αποστολή Διοικητικής Μέριμνας στην Αλβανία (ΕΛΑΔΜΑ). Ο σκοπός αυτής 

της Συμπληρωματικής Συμφωνίας ήταν να καθορίσει τις δραστηριότητες της για: 

. Οικοδόμηση του Στρατιωτικού Νοσοκομείου του Αργυροκάστρου. 

.Επισκευή και ανακατασκευή της υποδομής του Στρατιωτικού Αεροδρομίου RINAS. 

. Υποδομή της Ναυτικής Βάσης Δυρραχίου. 

. Οργάνωση και εφοδιασμό της Ταξιαρχίας Άμεσης Επέμβασης στα Τίρανα και οποιονδήποτε 

άλλων μελλοντικών έργων ήθελε αποφασιστούν μεταξύ των δύο μερών. 

. Φρούρηση και ασφάλεια του προσωπικού, των υλικών και των μέσων που αποστέλλονταν στην 

Αλβανία για την εφαρμογή των παραπάνω σκοπών. 

Την 30η Ιουλίου 2000 επαναπατρίστηκε το μεγαλύτερο μέρος της Ελληνικής Δυνάμεως. Στη 

Σημαία του 601 Α/Μ ΤΠ, το οποίο αποτέλεσε τη βάση των διατιθέμενων δυνάμεων στην Αλβανία, 

απονεμήθηκε ο Πολεμικός Σταυρός Α’ Τάξεως με Προεδρικό Διάταγμα της 6ης Σεπτεμβρίου 2000. 

Την 1η Αυγούστου 2000 δημιουργήθηκε η νέα Ελληνική Δύναμη, στα πλαίσια της Νατοϊκής 

επιχείρησης «JOINT GUARDIAN», με έδρα το στρατόπεδο «PLEPA» στο Δυρράχιο. Αποτελούνταν από ένα 

Λόχο Πεζικού, μία Διμοιρία Μηχανικού και Εθνικό Στοιχείο Υποστήριξης, συνολικής δύναμης 95 ανδρών 

με 33 οχήματα. 

Η Ελληνική Δύναμη Αλβανίας είχε σαν αποστολή την εξασφάλιση της δυνατότητας ακώλυτης 

οδικής επικοινωνίας μεταξύ του πολιτικού αεροδρομίου RINAS και του λιμανιού του Δυρραχίου, καθώς 

επίσης και την ανάπτυξη και διατήρηση σχέσεων συνεργασίας και αμοιβαίας εμπιστοσύνης με τις 

Αλβανικές αρχές. 

Προκειμένου να διατηρηθεί η σταθερότητα στα Βαλκάνια, στις 17 Ιουνίου 2002, το ΝΑΤΟ ίδρυσε 

το νατοϊκό Στρατηγείο στα Τίρανα (NHQT), υπό τη διοίκηση ενός Ανωτέρου Στρατιωτικού Αντιπροσώπου 

(Senior Military Representative - SMR), ο οποίος υπάγεται κατευθείαν στον Διοικητή των Συμμαχικών 

Δυνάμεων της Νοτίου Ευρώπης. To NHQT, υπό τη διοίκηση του SMR, έχει σαν αποστολή να διευκολύνει 

το συντονισμό μεταξύ της Κυβέρνησης της Αλβανίας, των Οργανώσεων της Διεθνούς Κοινότητας και του 

ΝΑΤΟ. Το Στρατηγείο αποτελείται από περίπου 600 άτομα, στρατιωτικό και πολιτικό προσωπικό από 5 

έθνη (Ιταλία, Ελλάδα, Πολωνία, Τουρκία και ΗΠΑ). Ο SMR και το NHQT την παρούσα περίοδο εδρεύουν 

στο Δυρράχιο, 

Το 2004 και για διάρκεια ενός έτους η χώρα μας διαδεχθεί την Ιταλία στη διοίκηση του NHQT και 

η Ελληνική δύναμη αποτελείτο από ένα Λόχο Υποστήριξης Στρατηγείου και αριθμό επιτελών σ’ αυτό. 

Με την αναθεώρηση του Σχεδίου (OPLAN 10501) για τις επιχειρήσεις στη Βαλκανική το Δεκ 05, 

στην Αλβανία διατηρήθηκε το Νατοϊκό Στρατηγείο σε μικρότερη σύνθεση (28 στρατιωτικούς έναντι 50 

του 2004-2005) και η Ομάδα των Στρατιωτικών Συμβούλων (NATO Advisory Team/NAT). Έτσι αναχώρησε 

ο διατιθέμενος Ελληνικός Λόχος Υποστήριξης Στρατηγείου (NATO HQ Tirana) δυνάμεως 47 ανδρών στις 

21 Δεκ 05.  

Από το Μάρτιο 06 και για 2 έτη, η χώρα μας διέθετε έναν ανώτατο αξιωματικό  (Ταξίαρχο) ως 

Senior Military Representative ΝΑΤΟ στην Αλβανία ο οποίος ήταν Διοικητής  στο NATO HQ Tirana και 14 

στελέχη (και από τους τρεις κλάδους των Ελληνικών ενόπλων δυνάμεων), για κάλυψη θέσεων στο 

Επιτελείο. Σήμερα διαθέτει έναν Αξιωματικό ως Σύνδεσμο (Liaison). 
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 ΠΓΔΜ    

Επιχειρήσεις:  «Essential Harvest» «Amber Fox»  «Allied Harmony» 

 Στις αρχές του Φεβρουαρίου του 2001 ξεκίνησαν στην ΠΓΔΜ εμφύλιες συγκρούσεις μεταξύ της 

αλβανόφωνης παραστρατιωτικής ομάδας του  Εθνικού Απελευθερωτικού Στρατού {Albanian National 

Liberation Army (NLA)} και των Δυνάμεων ασφαλείας του κράτους  Δημοκρατίας της Μακεδονίας. Ο 

στόχος του NLA ήταν να δώσει περισσότερα δικαιώματα και αυτονομία για αλβανική μειονότητα της 

χώρας, που αποτελούν το 25,2% του πληθυσμού. Ήδη από το 1999, υπήρχαν 234 500 Αλβανοί  

πρόσφυγες  από το Κοσσυφοπέδιο στη χώρα, σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της Ύπατης Αρμοστείας του 

ΟΗΕ για τους πρόσφυγες (UNHCR) οι οποίοι αντιπροσώπευαν το 11,7 τοις εκατό του συνολικού 

πληθυσμού της ΠΓΔΜ κατά τον χρόνο εκείνο. Οι συγκρούσεις διήρκεσαν κατά το μεγαλύτερο μέρος του 

έτους. Με την συμφωνία-πλαίσιο της Οχρίδας, που υπεγράφη στις 13 Αυγούστου 2001, τέθηκε ο 

επίσημος τερματισμό των ένοπλων συγκρούσεων. Τον ίδιο μήνα, το ΝΑΤΟ δρομολόγησε την τριάντα 

ημερών Επιχείρηση Essential Harvest437 για τον αφοπλισμό των εθνικών Αλβανικών ομάδων και την 

καταστροφή του οπλισμού τους. Το ΣΑ με την απόφαση 1345/01438 και 1371/2001439 εξουσιοδότησε τις 

επιχειρήσεις του ΝΑΤΟ και την ακόλουθη επιχείρηση Concordia της ΕΕ. 

Μετά ακολούθησε η τρίμηνη Επιχείρηση Amber Fox, η οποία προστάτευε τους διεθνείς 

παρατηρητές που επέβλεπαν την υλοποίηση της ειρηνευτικής συμφωνίας στην ΠΓΔΜ. Στη συνέχεια, για 

να μειώσει την πιθανότητα υποτροπής, το ΝΑΤΟ συμφώνησε να συνεχίσει την υποστήριξή του με την 

Επιχείρηση Allied Harmony, που διήρκεσε από τον Δεκέμβριο του 2002 έως τον Μάρτιο του επομένου 

έτους, όταν παραδόθηκε τότε η επιχείρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Στα Σκόπια παρέμεινε ένα μικρό αρχηγείο του ΝΑΤΟ για να βοηθήσει τις αρχές του κράτους στην 

ανάπτυξη της μεταρρύθμισης του τομέα-ασφάλειας και την προσαρμογή στα πρότυπα του ΝΑΤΟ. 

Το 525 Μ/Κ ΤΠ, συνολικής δύναμης 400 περίπου ανδρών και 180 οχημάτων διαφόρων τύπων, 

συμμετείχε με την ονομασία ΕΛΔΥΣ στην επιχείρηση Essential Harvest του ΝΑΤΟ υπό Βρετανική Διοίκηση 

στην ΠΓΔΜ. (Συνολική νατοϊκή δύναμη 4145 άτομα). Σκοπός αυτής της επιχείρησης ήταν ο αφοπλισμός 

και η καταστροφή του οπλισμού και των πυρομαχικών του Εθνικού Απελευθερωτικού Στρατού (NLA) των 

Αλβανοφώνων. Η αποστολή ξεκίνησε την 24η Αυγ και ολοκληρώθηκε την 7η Οκτωβρίου 2001 με την 

επιστροφή της δύναμης στην Ελλάδα. Για τις ανάγκες αυτής της επιχείρησης έγινε ευρεία χρήση του Α/Δ 

και του λιμένα της Θεσσαλονίκης  καθώς επίσης και ο οδικός άξονας Θεσσαλονίκη- Σκόπια για τη 

μεταφορά προσωπικού και μέσων.  

                                                           
437

 «Welcoming the cooperation between the North Atlantic Treaty Organization and the authorities of the 
former Yugoslav Republic of Macedonia and the Federal Republic of Yugoslavia in addressing the security problems 
in parts of the former Yugoslav Republic of Macedonia and certain municipalities in southern Serbia” η οποία 
ενεκρίθη με την απόφαση 1345/01 του ΣΑ. 

438
 SC Res 1345 21 March 2001 

439
 «4. Welcomes the efforts of the European Union and the Organization for Security and Cooperation in 

Europe to contribute to the implementation of the Framework Agreement, in particular through the presence of 
international observers; 

5. Endorses the efforts of Member States and relevant international organizations to support the 
implementation of the Framework Agreement and strongly supports in that regard the establishment of a 
multinational security presence in The former Yugoslav Republic of Macedonia at the request of its Government to 
contribute towards the security of the observers, and invites the Government of The former Yugoslav Republic of 
Macedonia to keep the Council informed» SC Res 1371/ 26 September 2001 
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Ακολούθησε η συμμετοχή μας στην επιχείρηση ”Amber Fox” υπό το NATO και υπό Γερμανική 

Διοίκηση 26 Σεπτεμβρίου 2001 με 15 Δεκεμβρίου 2002, με σκοπό την προστασία των Παρατηρητών που 

βρισκόταν εκεί στο πλαίσιο του ελέγχου εφαρμογής της συμφωνίας ειρήνης. Η συνολική δύναμη της 

αποστολής ανερχόταν σε 700 άνδρες. Η Ελλάδα συμμετείχε με 28 στελέχη και με αριθμό μέσων 

συμπεριλαμβανομένου ενός ασθενοφόρου με ανάλογο ιατρικό-νοσηλευτικό προσωπικό.  

«EUFOR/Concordia» 

Στα τέλη του Μαρτίου 2003, η Ευρωπαϊκή Ένωση δρομολόγησε την πρώτη στην ιστορία της 

αποστολή διατήρησης της ειρήνης, την Επιχείρηση Concordia, που ήταν επίσης η πρώτη υλοποίηση της 

συμφωνίας “Βερολίνο Συν”.  Η επιχείρηση EUFOR/Concordia, αναλήφθηκε στις 18 Μαρτίου 2003, 

ύστερα από απόφαση του Συμβουλίου της ΕΕ της 27/1/2003, που λήφθηκε ύστερα από αίτημα της 

ΠΓΔΜ και την 1371(2003) απόφαση του ΣΑ του ΟΗΕ. Βασικός σκοπός της επιχείρησης ήταν η περαιτέρω 

συμβολή στη δημιουργία σταθερού και ασφαλούς περιβάλλοντος ώστε να καταστεί δυνατή η εφαρμογή 

της συμφωνίας - πλαίσιο της Οχρίδας, του Αυγούστου 2001. Στην επιχείρηση αυτή αναπτύχθηκαν 400 

οπλίτες από 26 χώρες. Η έδρα του Στρατηγείου (EUFOR HQs) ήταν στα Σκόπια, με τρία περιφερειακά 

Στρατηγεία στα Σκόπια, το Κουμάνοβο και το Τέτοβο. 

Η Ελληνική συμμετοχή περιελάμβανε προσωπικό (38 στελέχη) διάφορα μέσα, το 424 ΓΣΝΕ στη 

Θεσσαλονίκη για υγειονομική υποστήριξη, 1 Α/Φ μεταφοράς C-130 για εκτέλεση δρομολογίων Ελευσίνα 

– Σκόπια – Πρίστινα – Ελευσίνα και μία Ομάδα Ε/Π αποτελούμενη από πέντε (5) Ε/Π (ένα CH-47 και 

τέσσερα UH-1H), με έδρα το Α/Δ Στεφανοβικίου – Βόλου στην Ελλάδα, υπό ετοιμότητα, για εκτέλεση 

αποστολών αερομεταφοράς, όταν απαιτηθεί. Η επιχείρηση ολοκληρώθηκε στις 15 Δεκεμβρίου 2003 και 

αντικαταστάθηκε από την επιχείρηση “PROXIMA’’, από Αστυνομική δύναμη της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

στην οποία η χώρα μας διέθεσε υποστήριξη Αεροδιακομιδών Ειρηνικής περιόδου και το 424 ΓΣΝΕ της 

Θεσσαλονίκης μέχρι 15 Δεκ 2005. 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση διατήρησε την επιχείρηση Concordia μέχρι τον Δεκέμβριο του 2003, και 

ακολούθησε μια πολιτική αστυνομική αποστολή, η Επιχείρηση Proxima, η οποία συνεχίστηκε μέχρι το 

τέλος του 2005. Στην διάρκεια της Proxima, οι αστυνομικές αρχές της ΕΕ συνεργάστηκαν με τους 

ομολόγους τους στην πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας. Βοήθησαν επίσης στην 

μεταρρύθμιση του Υπουργείου Εσωτερικών του κράτους, όπως επίσης προσέφεραν και βοήθεια που είχε 

ως σκοπό την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων. 

«Kosovo Force – KFOR» 

Οι νατοϊκές επιχειρήσεις τερματίστηκαν στις 10 Ιουνίου 1999 και σχεδόν ταυτόχρονα το 

Συμβούλιο Ασφαλείας υιοθέτησε την απόφαση 1244/199 ενεργοποιώντας τις διατάξεις του κεφαλαίου 

VII του Χάρτη, σύμφωνα με τις οποίες διέταξε την ανάπτυξη της πολυεθνικής δύναμης για την επιβολή 

ειρήνης στο Κοσσυφοπέδιο (KFOR) υπό νατοϊκή διοίκηση και Ρώσικη συμμετοχή. Μετά από την 

επέμβαση του ΝΑΤΟ και σύμφωνα με το ψήφισμα 1244/99 (Resolution 1244/99) 440 , το ΣΑ 

εξουσιοδότησε την ανάπτυξη της  επιχείρησης διατήρησης της ειρήνης του ΟΗΕ UNMIΚ (United Nations 

Interim Administration Mission in Kosovo), καθώς και την εγκαθίδρυση διεθνούς ασφάλειας με τη 

συμμετοχή του ΝΑΤΟ (Kosovo Force - KFOR). Η Οι ειρηνευτικές αυτές δυνάμεις τέθηκαν κάτω από τον 

                                                           
440

 Εξουσιοδοτούσε την πολιτική και στρατιωτική παρουσία  στο Κόσσοβο και τη δημιουργία μιας 
μεταβατικής διοίκησης.  



 

147  

έλεγχο του ΟΗΕ.   Η UNMIΚ η οποία είναι ανεπτυγμένη μέχρι σήμερα, επιτέλεσε έργο οικοδόμησης της 

ειρήνης σε ένα ιδιαίτερα δύσκολο περιβάλλον και στην πράξη αντιμετώπισε πολλά και σοβαρά 

προβλήματα, χωρίς να λείπουν και οι επικρίσεις για τον τρόπο χειρισμού ορισμένων θεμάτων. Με   την 

πάροδο του  χρόνου ο όρος εντολής της επιχείρησης  διαμορφώθηκε ώστε κυρίως να εστιάζεται στην 

προώθηση της ασφάλειας και της σταθερότητας και του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο 

Κόσσοβο. 

Κατά την εκπλήρωση της αποστολής του, το ΝΑΤΟ συνεργάζεται και βοηθά τα Ηνωμένα Έθνη, την 

Ευρωπαϊκή Ένωση και άλλους διεθνείς φορείς, ανάλογα με την περίπτωση, για τη στήριξη της ανάπτυξη 

μιας σταθερής  ειρηνικής κατάστασης στο Κοσσυφοπέδιο με την αποκατάσταση της δημόσιας τάξης και 

ασφάλειας. Αρχική εντολή του ΝΑΤΟ ήταν η αποτροπή διεξαγωγής εχθροπραξιών μεταξύ του 

Γιουγκοσλαβικού Στρατού και Σερβικών Δυνάμεων, ο τερματισμός Επιχειρήσεων Εθνοκάθαρσης, η 

εκκένωση από Σερβικές Ένοπλες Δυνάμεις, ο αφοπλισμός Παραστρατιωτικών Ομάδων (Kosovo Liberation 

Army) , η επιστροφή Προσφύγων. Σήμερα, η KFOR επικεντρώνεται στη δημιουργία ενός ασφαλούς 

περιβάλλοντος στο οποίο όλοι οι πολίτες, ανεξαρτήτως της εθνοτικής καταγωγής τους, μπορούν να 

ζήσουν ειρηνικά  

Πρόκειται για προσπάθειες εγκαθίδρυσης συνθηκών μακροβιότερης ειρήνης και σχετίζονται με 

την εφαρμογή  προγραμμάτων Αφοπλισμού,  Αποστράτευσης και  Επανένταξής των πρώην μαχητών 

Disarmament, Demobilization and Reintegration (DDR),   με τη μεταρρύθμιση του τομέα της ασφάλειας, 

την επιστροφή των προσφύγων και των εσωτερικά εκτοπισμένων ατόμων, την προαγωγή και προστασία 

των δικαιωμάτων των μειονοτήτων, της ασφάλειας των συνόρων και πάταξης του οργανωμένου 

εγκλήματος όπως το παράνομο εμπόριο όπλων,  εργασίες αποναρκοθέτησης και ανθρωπιστικών 

δράσεων ιατρικής βοήθειας, καθώς και στην αναδιαμόρφωση  της δημόσιας τάξης, του δικαστικού και 

σωφρονιστικού συστήματος, της εκλογικής διαδικασίας αλλά και άλλων πτυχών της πολιτικής, 

οικονομικής και κοινωνικής ζωής της περιοχής. Σε αυτή την προσπάθεια (peace Building) «οικοδόμησης» 

της ειρήνης συμμετέχουν σήμερα 39 χώρες με συνολικό αριθμό στρατευμάτων 46.000. Η Ελλάδα πλέον 

συμμετέχει με 111 Στελέχη.  

Ειδικότερα, κατόπιν απόφασης του ΚΥΣΕΑ, η Ελλάδα συμμετείχε με Δύναμη επιπέδου Ταξιαρχίας, 

με την ονομασία Ελληνική Δύναμη Κοσσυφοπεδίου (ΕΛΔΥΚΟ). Επιπλέον είχε διατεθεί ένα μεταγωγικό 

αεροσκάφος C-130, προσωπικό 30 αξιωματικών και οπλιτών για την επάνδρωση των συμμαχικών 

Επιτελείων των Στρατηγείων και των Διοικήσεων καθώς και προσωπικό εντός της Ελλάδας (157 

αξιωματικοί και οπλίτες) για την παροχή υποστήριξης Φιλοξενούντος Έθνους. Η Δύναμη συμπληρωνόταν 

από ένα Λόχο Πεζικού με στοιχεία Μηχανικού, που αποτελείτο από 60 αξιωματικούς και οπλίτες, ένα 

Τμήμα Υποστήριξης και ένα Τμήμα Εγκαταστάσεων συνολικής δύναμης 10 ατόμων, με έδρα την 

Communication Zone South στη Θεσσαλονίκη. 

 Η αποστολή της ΕΛΔΥΚΟ περιελάβανε την παρακολούθηση και εφαρμογή της Συμφωνίας Ειρήνης, 

την προβολή και παρουσία των Ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων στην περιοχή ευθύνης και υποστήριξη της 

ελληνικής διπλωματίας, και την προαγωγή του επιπέδου συνεργασίας των Ελληνικών Ενόπλων 

Δυνάμεων, με τις Ένοπλες Δυνάμεις των συμμετεχουσών χωρών της Διεθνούς Κοινότητος. Στις 28 

Ιανουαρίου του 2003 και μετά από λήψη απόφασης του North-Atlantic Council (NAC) για 

αναδιοργάνωση και μείωση των δυνάμεων της KFOR, αποχώρησε η 34 Μ/Κ ΤΑΞ (ΕΛΔΥΚΟ-1) και 

αντικαταστάθηκε από την ΕΛΔΥΚΟ-2. 
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 H δύναμη της ΕΛΔΥΚΟ-2 περιελάβανε την Εθνική Τακτική Διοίκηση (ΕΤΔ), 2 Μηχανοκίνητα Τάγμα 

Πεζικού (Μ/Κ ΤΠ) και το Εθνικό Στοιχείο Υποστήριξης- National Support Element (NSE), συνολικής 

δύναμης 750 περίπου αξιωματικών και οπλιτών συμπεριλαμβανομένων των επιτελών στο Στρατηγείο 

της KFOR . Την 1 Μαρτίου 2011 με απόφαση του NAC η δύναμη της KFOR περιορίστηκε σε 5000 περίπου 

στελέχη. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΛΔΥΚΟ-2 αντικαταστάθηκε από την ΕΛΔΥΚΟ-3 δυνάμεως περίπου 300 

στελεχών η οποία περιορίστηκε πλέον μόνο στο Στρατόπεδο «Ρήγας Φεραίος». Υπό διοίκηση της 

Ελληνικής δύναμης είχε τεθεί, ύστερα από σχετική συμφωνία μεταξύ Ελλάδας και Αρμενίας, αρχικά 

λόχος 70 ανδρών και στη συνέχεια διμοιρία των 35 ανδρών των Ενόπλων Δυνάμεων της Αρμενίας. 

Ανθρωπιστικό έργο της ελληνικής Δύναμης του Κοσσυφοπεδίου441. 

«Η δραστηριότητα όμως των ελληνικών δυνάμεων δεν περιορίστηκε στα στενά όρια των 

στρατοπέδων και στη στρατιωτική τους αποστολή. Με ειλικρινά αισθήματα αγάπης, αλληλεγγύης και 

σεβασμού όλων ανεξαιρέτως των κατοίκων, τους βοήθησαν σημαντικά στην προσπάθειά τους να 

επουλώσουν τις πληγές του πολέμου και να δημιουργήσουν ένα καλύτερο αύριο για τους ίδιους και τα 

παιδιά τους. 

Τρόφιμα σε φτωχές οικογένειες, ενίσχυση με φάρμακα των κέντρων υγείας και των περιφερειακών 

νοσοκομείων, ιατροφαρμακευτική κάλυψη των Κέντρων ηλικιωμένων, επισκέψεις σε σχολεία με την 

έναρξη της σχολικής χρονιάς και διανομή σχολικών ειδών στους μαθητές, διευθετήσεις του 

περιβάλλοντος χώρου των σχολείων με μηχανήματα μηχανικού, κατασκευή γηπέδου, ενίσχυση 

μοναστηριών, επισκέψεις και οργάνωση ειδικών γιορτών με κάλαντα και προσφορά δώρων σε φτωχά 

σέρβικα χωριά, αιμοδοσία και πληθώρα άλλων προσφορών σε όλους ανεξαιρέτως τους κατοίκους της 

περιοχής είχαν σημαντική συμβολή στην αλλαγή του αρχικά εχθρικού κλίματος των κατοίκων προς την 

Ελλάδα σε άκρως φιλικό. «Ήρθαν σαν στρατιώτες και φεύγουν σαν φίλοι» δήλωσε στο δημοσιογράφο 

Σταύρο Τζίμα ο Δήμαρχος του Ουρόσεβατς/ Φεριζάϊ. Δελτία ειδήσεων ηλεκτρονικού τύπου της Ελλάδας, 

του Κοσσόβου, της Αλβανίας, της Ρωσίας και της Σερβίας είχαν συχνές αναφορές με ιδιαίτερα 

κολακευτικά σχόλια στις δραστηριότητες αυτές της ΕΛΔΥΚΟ καθώς επίσης και όλα τα τηλεοπτικά μέσα 

του Κοσσόβου. Σημαντική και ξεχωριστή στιγμή ήταν η επαναλειτουργία της εκκλησίας του Αγ. Ούρου 

στο Ουρόσεβατς/ Φεριζάι, η οποία όπως είναι γνωστό κατά τη διάρκεια σοβαρών επεισοδίων που 

έλαβαν χώρα το Μάρτιο του 2004 κατελήφθη από Αλβανούς και υπέστη σοβαρές ζημιές. Τότε η ελληνική 

δύναμη που αποτελούσε τη φρουρά της εκκλησίας αναγκάστηκε να αποχωρήσει κάτω από ιδιαίτερα 

δύσκολες και επικίνδυνες συνθήκες αφού δεν μπορούσε να κάνει χρήση των όπλων εναντίον αμάχων. Οι 

διαδηλωτές, που ξεπερνούσαν τους χίλιους, εκτόξευσαν πέτρες και μολότοφ εναντίον των Ελλήνων. 

Έκτοτε η εκκλησία παρέμεινε κλειστή με συρματοπλέγματα, μεγάλες μάζες χωμάτων, σκουπίδια και 

έντονη βλάστηση. Εικόνα εγκατάλειψης. 
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 Έτσι όπως περιγράφεται από τον ‘τέως Διοικητή της Ελληνικής Δύναμης του Κοσσυφοπεδίου Γεώργιου  
Χατζηθεοφάνους σε εισήγηση του σε Διημερίδα με θέμα την παρουσία των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων στα 
Βαλκάνια: Γεώργιος  Χατζηθεοφάνους, (Δντής Έδρας Διακλαδικών Επιχ/σεων-Ασκήσεων), Η παρουσία των 
Ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων στα Βαλκάνια, (εισήγηση που παρουσιάστηκε στη Διημερίδα «ΒΑΛΚΑΝΙΑ: Ιστορική 
Προσέγγιση – Διαμορφωθείσα Κατάσταση - Εξελίξεις» Ανωτάτη Διακλαδική Σχολή Πολέμου, Θεσσαλονίκη, 30 Νοε 
– 1 Δεκ, 2011) 

Διαθέσιμο στο: http://www.scribd.com/doc/130262310/praktika-diimeridas-%CE%B2%CE%B1%CE% 
BB %CE%BA%C E%B1%CE%BD%CE%B9%CE%B1#scribd Προσπελάστηκε την 15/9/2015 
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Η ΕΛΔΥΚΟ ανέλαβε πρωτοβουλία για την επαναλειτουργία της εκκλησίας. Στο πλαίσιο της 

εξασφάλισης της απαιτούμενης νομιμοποίησης από όλες τις πλευρές πέτυχε τη συμμετοχή σε αυτή την 

προσπάθεια όλων των φορέων, με τους οποίους όλο αυτό το χρονικό διάστημα ανάπτυξε ειλικρινείς 

σχέσεις εμπιστοσύνης και συγκεκριμένα του Δημάρχου, του Ιμάμη, του καθολικού επίσκοπου της 

περιοχής καθώς και των αστυνομικών διοικητών. Παράλληλα ανταποκρίθηκαν στην πρόσκληση οι 

Στρατιωτικοί Ιερείς της KFOR (Αμερικανός Ταγματάρχης, Γερμανός Αντισυνταγματάρχης και Ουκρανός 

Ταγματάρχης) καθώς επίσης και εκπρόσωποι της EULEX και του OSCE. Οι εργασίες διήρκησαν 10 ημέρες 

και απομακρύνθηκαν 50 περίπου φορτηγά μπάζα, χώματα, συρματοπλέγματα, σκουπίδια κλπ. Την 11η 

Σεπ 2010 τελέστηκε θεία λειτουργία από τον Μητροπολίτη Μαυροβουνίου και Τοποτηρητή Κοσσόβου κ.κ. 

Αμφιλόγχιο και άλλους Σέρβους ιερείς. Την λειτουργία παρακολούθησαν 150 περίπου Σέρβοι παλιοί 

κάτοικοι του Ουρόσεβατς που έφυγαν λόγω πολέμου, οι οποίοι ήρθαν για το σκοπό αυτό από τη Σερβία 

(100 άτομα με 2 λεωφορεία) και από το Σερβικό θύλακα του Κοσσόβου το Στρέπτσε (50 άτομα με 1 

λεωφορείο). Η συγκίνηση ήταν μεγάλη. Από την ΕΛΔΥΚΟ-2 την λειτουργία παρακολούθησαν 20 περίπου 

στελέχη καθώς επίσης και έλληνες αστυνομικοί της EULEX. Συλλειτούργησαν με τους Σέρβους ιερείς ο 

ιερέας της ΕΛΔΥΚΟ-2 και ο Πατήρ Παρθένιος από τη Θεσ/κη. 

Η είδηση της επαναλειτουργίας του Ι.Ν. Αγ. Ούρου, μιας ορθόδοξης χριστιανικής εκκλησίας, σε μια 

περιοχή που πλέον κατοικείται από μουσουλμάνους, με τη συμμετοχή θεσμικών προσώπων από όλες τις 

θρησκείες, κυκλοφόρησε μέσω του ΑΠΕ σε πολλά ΜΜΕ στην Ελλάδα, στη Σερβία, στη Ρωσία και στο 

Κόσσοβο. Ήταν ένα μάθημα θρησκευτικού πολιτισμού και ειρήνης στα πολύπαθα Βαλκάνια, με 

πρωτοβουλία της Ελληνικής Δύναμης Κοσσόβου, μέσα από το οποίο προβλήθηκε η δυνατή Ελλάδα, η 

Ελλάδα της ειρήνης και της σταθερότητας στην ευαίσθητη αυτή περιοχή της Ευρώπης. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι ο Μουφτής (ηγέτης των μουσουλμάνων του Κοσσόβου), με δήλωσή του στην δεύτερη σε 

κυκλοφορία εφημερίδα του Κοσσόβου, ευχαρίστησε την ΕΛΔΥΚΟ για τη βοήθεια στους κατοίκους και για 

τη σημαντική της συμβολή στη συμφιλίωση των χριστιανών και των μουσουλμάνων στο Κόσσοβο. Επίσης 

κρίνεται σημαντική η παρουσία όλων των θρησκευτικών ηγετών του Κοσσόβου (Ορθόδοξος, Καθολικός, 

Μουσουλμάνος) στην παράδοση-παραλαβή της διοικήσεως της ΕΤΔ, στο Ελληνικό Στρατόπεδο «Ρήγας 

Φεραίος» γεγονός που έφερε στο στρατόπεδο όλη την ιεραρχία της KFOR, τα ΜΜΕ και άλλους. Η 

φωτογραφία με τους τρεις θρησκευτικούς ηγέτες, ο ένας δίπλα στον άλλο, ίσως για πρώτη φορά, 

τοποθετήθηκε στα επίσημα sites του SHAPE και του JFC Naples. Αυτά αποτελούν άλλη μια εικόνα της 

δυνατής Ελλάδας, της Ελλάδας της ειρήνης και της σταθερότητας στην περιοχή των Βαλκανίων, τρανή 

απόδειξη της μεγάλης συνεισφοράς των ενόπλων μας δυνάμεων στην προώθηση των εθνικών μας 

συμφερόντων.» 

7.2 Ευρύτερη  Ευρώπη 

Ουκρανία 

Η κρίση στην Κριμαία του 2014 ξεκίνησε ως επακόλουθο της Ουκρανικής Επανάστασης του 

2014 442 , κατά την οποία ανατράπηκε η κυβέρνηση του προέδρου Βίκτορ Γιανουκόβιτς ενώ ο 

                                                           
442

 Το Νοέμβριο του 2013, ο Πρόεδρος Γιανουκόβιτς αρνήθηκε να υπογράψει την Συνθήκη σύνδεσης με τη 
Ευρωπαϊκή Ένωση, με αποτέλεσμα να ξεσπάσουν διαδηλώσεις στο Κίεβο με επίκεντρο την πλατεία Ανεξαρτησίας. 
Το Euromaidan  ήταν ένα κύμα διαδηλώσεων και λαϊκών κινητοποιήσεων στην Ουκρανία, το οποίο ξεκίνησε κατά 
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πρωθυπουργός Μικόλα Αζάροβ είχε παραιτηθεί ένα μήνα πιο πριν . Έγιναν διαδηλώσεις από ομάδες 

προσκείμενες προς τη Μόσχα που ήταν αντίθετες με τα γεγονότα στο Κίεβο και επιζητούσαν 

στενότερους δεσμούς ή την ενσωμάτωση στη Ρωσία και επιπρόσθετα την επέκταση της αυτονομίας ή 

την πιθανή ανεξαρτησία για την Κριμαία. Άλλες ομάδες, που αποτελούνται κυρίως από Τατάρους της 

Κριμαίας και τους Ουκρανούς, διαδήλωσαν υπέρ της επανάστασης.  

Την 1η Μαρτίου το ρωσικό Κοινοβούλιο παραχώρησε στον πρόεδρο της Ρωσίας Βλαντιμίρ Πούτιν 

την εξουσία να χρησιμοποιήσει στρατιωτική βία στην Ουκρανία, έπειτα από έκκληση για βοήθεια από το 

ρωσόφιλο ηγέτη της Κριμαίας, Σεργκέι Αξιόνοφ.443 Το τοπικό κοινοβούλιο της Κριμαίας προκήρυξε 

δημοψήφισμα για τις 16 Μαρτίου 2014 για την αυτονομία της περιοχής ή την ένωσή της με τη Ρωσία.  

Το αποτέλεσμα του δημοψηφίσματος ήταν σε ποσοστό 96% υπέρ της ένωσης της περιοχής με την 

Ρωσία, κάτι που επικυρώθηκε αργότερα επίσημα. Το αμέσως επόμενο διάστημα η κρίση συνέχισε να 

υφίσταται με Ρωσόφωνες επαρχίες να ζητούν η μία μετά την άλλη ανεξαρτησία ή ένωση με τη Ρωσία.  

Ωστόσο, η ουκρανική εθνική κυβέρνηση δεν αναγνωρίζει το αποτέλεσμα και  θεωρεί την πρωτοβουλία 

ως αντισυνταγματική. 

Το Κοινοβούλιο της Κριμαίας ψήφισε και ενέκρινε μια διακήρυξη ανεξαρτησίας της Αυτόνομης 

Δημοκρατίας της Κριμαίας και της Σεβαστούπολης από την Ουκρανία, με την ονομασία Δημοκρατία της 

Κριμαίας, με 78 ψήφους υπέρ επί συνόλου 100, στις 11 Μαρτίου.444 Στις 15 Απριλίου 2014 το ουκρανικό 

Κοινοβούλιο ενέκρινε τη διακήρυξη της χερσονήσου της Νότιας Κριμαίας ως εδάφους προσωρινά 

κατεχόμενου από τη Ρωσική Ομοσπονδία και επέβαλε ταξιδιωτικές κυρώσεις σε Ουκρανούς που 

επισκέπτονται την Κριμαία.445Δύο ημέρες μετά, στις 17 Απριλίου, ενώ στη Μαριούπολη γίνονταν μάχες 

με ρωσόφωνους, με απολογισμό νεκρούς, ο Ρώσος πρόεδρος Πούτιν σε ομιλία του στην τηλεόραση 

διαχώρισε την Κριμαία από την Νοτιοανατολική Ουκρανία.446 

                                                                                                                                                                                           
τη διάρκεια της νύχτας της 21ης Νοεμβρίου 2013 με ευρείας έκτασης λαϊκές κινητοποιήσεις, με κύριο αίτημα την 
έναρξη διαπραγματεύσεων ένταξης της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση . Στη συνέχεια η στάση των διαδηλωτών 
άλλαξε, με μεγάλο αριθμό από αυτούς να καλούν σε παραίτηση τον Πρόεδρο Γιανουκόβιτς και την κυβέρνησή του. 
Οι διαδηλωτές ζητούσαν την παραίτηση του προέδρου και της κυβέρνησής του, κατηγορώντας τους ότι 
εξυπηρετούν τα σχέδια της Ρωσίας, και απαιτούσαν την υπογραφή της Συνθήκης με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Μετά 
τις 16 Ιανουαρίου 2014, τα γεγονότα πήραν βίαιη τροπή με αφορμή τη ψήφιση νόμων κατά των συγκεντρώσεων 
από την τότε κυβέρνηση. Οι αντικυβερνητικοί διαδηλωτές προχώρησαν σε καταλήψεις κυβερνητικών κτιρίων στο 
Κίεβο. Κατά τη διάρκεια των ταραχών από τις 18 έως τις 20 Φεβρουαρίου σκοτώθηκαν 98 άτομα και 
τραυματίστηκαν χιλιάδες 

443
 Βλ. Ukraine crisis: Crimea leader appeals to Putin for help Διαθέσιμο στο 

http://www.bbc.com/news/world-europe-26397323 Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
«Kremlin Clears Way for Force in Ukraine; Separatist Split Feared». New York Times. 1-3-2014 Διαθέσιμο στο 

http://www.nytimes.com/2014/03/02/world/europe/ukraine.html?_r=0 Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
444

 Crimea parliament declares independence from Ukraine ahead of referendum 11 Mar, 2014 Διαθέσιμο 
στο http://www.rt.com/news/crimea-parliament-independence-ukraine-086/ Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

445
 Ukraine Parliament declares Crimea temporarily occupied territory» Διαθέσιμο στο 

http://news.biharprabha.com/2014/04/ukraine-parliament-declares-crimea-temporarily-occupied-territory/ 
Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

446
 Εντείνονται οι μάχες με Ρωσόφωνους, νεκροί στη Μαριούπολη Διαθέσιμο στο 

http://www.megatv.com/megagegonota/article.asp?catid=27372&subid=2&pubid=33416618 Προσπελάσθηκε την 
15/9/2015 
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Η Διεθνής κοινότητα αντέδρασε κατά της επεκτατικής και επιθετικής πολιτικής της Ρωσίας, 

κατηγορώντας την για παραβίαση του διεθνούς δικαίου και της ουκρανικής κυριαρχίας. Υπέρ της 

ουκρανικής κυβέρνησης συνηγόρησε και η Ελλάδα.447 

Στις 27 Μαρτίου τα Ηνωμένα Έθνη εξέδωσαν μη δεσμευτικό ψήφισμα με το οποίο καταδίκασαν 

την προσάρτηση της Κριμαίας από τη Ρωσία. Η απόφαση έλαβε 100 υπέρ και 11 κατά , ενώ υπήρχαν και 

58 αποχές448.  Η Γενική Συνέλευση εξέδωσε ψήφισμα449 που αναγνώριζε ως άκυρο το δημοψήφισμα για 

την αυτονομία της Κριμαίας, καταδίκαζε τη Ρωσία και έκανε έκκληση προς τα κράτη να μην 

αναγνωρίσουν το νέο καθεστώς της Κριμαίας, και τους περιφερειακούς οργανισμούς να συμβάλλουν 

στις Αρχές της Ουκρανίας προκειμένου να σταθεροποιηθεί η κατάσταση, να σταματήσουν οι βίαιες 

καταπατήσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένου και την προστασία των μειονοτήτων,  

ενώ το Συμβούλιο Ασφαλείας ακινητοποιήθηκε λόγω της αρνησικυρίας της Ρωσίας450. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο451  καταδίκασε την παράνομη προσάρτηση της Κριμαίας, επέβαλε 

οικονομικές κυρώσεις και εμπάργκο προϊόντων της Κριμαίας και της Σεβαστούπολης και κάλεσε τα 

κράτη μέλη της ΕΕ να συμμορφωθούν με την απόφαση της ΓΣ/ΟΗΕ (A/RES/68/262). Παράλληλα, 

εγκαθίδρυσε στις 22 Ιουλίου του 2014 στην Ουκρανία Συμβουλευτική, Πολιτική Αποστολή για την 

ανοικοδόμηση του τομέα ασφαλείας της χώρας και για την ασφάλεια των πολιτών της {EU Advisory 

Mission for Civilian Security Sector Reform Ukraine (EUAM Ukraine)}452.  

Το ΝΑΤΟ καταδίκασε με κοινή δήλωση των Αρχηγών κρατών της Συμμαχίας στη Συνδιάσκεψη της 

Ουαλίας το Σεπτέμβριο του2014453, και επέκριναν την παράνομη προσάρτηση της Κριμαίας από τη 

                                                           
447

 «Ο Έλληνας υπουργός διατύπωσε την στήριξη της Αθήνας στην κυριαρχία της Ουκρανίας και την 
εφαρμογή της Συμφωνίας του Μινσκ» Διαθέσιμο στο http://www.protothema.gr/politics/article/452982/kotzias-
apo-oukrania-oi-kuroseis-prepei-na-voithoun-tin-eirini-den-einai-ergaleio-thumou/. Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

448
 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47443&Cr=Ukraine&Cr1=#.VgT-9NKqqko 

449
 A/RES/68/262 « Calls upon all States, international organizations and specialized agencies not to recognize 

any alteration of the status of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol on the basis of the 
above-mentioned referendum and to refrain from any action or dealing that might be interpreted as recognizing any 
such altered status.» 

450
 UN Security Council action on Crimea referendum blocked: «15 March 2014 – Owing to the negative vote 

of one of its permanent members, the United Nations Security Council today failed to adopt a draft resolution which 
urged countries not to recognize the results of this weekend's referendum in Crimea» Διαθέσιμο 
στο .http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47362#.VgUC3dKqqko Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

451
 Βλ. EU engagement in Ukraine since the Maidan protests Διαθέσιμο στο 

http://www.eeas.europa.eu/ukraine/about/maidan_protests_en.htm Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
Council conclusions on Ukraine FOREIGAFFAIRS Council meeting Luxembourg, 23 June 2014 Διαθέσιμο στο 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/143341.pdf Προσπελάσθηκε την 
15/9/2015 

452
 Βλ. EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy Catherine Ashton said: "The Ukrainian 

Authorities have embarked on the critical path of civilian security sector reform and have requested the support of 
the European Union.The EU is deploying this mission to assist Ukraine in this reform, including police and the rule of 
law.It will provide strategic advice for the development of effective, sustainable and accountable security services 
that contribute to strengthening the rule of law in Ukraine, for the benefit of all Ukrainian citizens throughout the 
country." Διαθέσιμο στο http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/euam-ukraine/index_en.htm 
Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

453
 Ήταν και ένα από τα κύρια θέματα της Ατζέντας συσκέψεως. 
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Ρωσία454. Τον Απρίλιο του 2014 μετά από αίτημα της Ουκρανίας, το ΝΑΤΟ ανέπτυξε μια συμβουλευτική 

ομάδα εμπειρογνωμόνων  στο Κίεβο προκειμένου να βοηθήσουν τις Αρχές στην ανάπτυξη σχεδίων 

έκτακτης ανάγκης και πολιτικής διαχείρισης κρίσεων ενώ προέβη και σε δράσεις παροχής ανθρωπιστικής 

βοήθειας, ιατροφαρμακευτικής στήριξης και συμβολής στην επιστροφή των  εσωτερικά εκτοπισμένων 

ατόμων. 

Ως απάντηση στην προσάρτηση  της Κριμαίας από τη Ρωσία, το ΝΑΤΟ επεδίωξε να ενισχύσει τη 

συνεργασία της με τις χώρες της  Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Έτσι αναπτύχθηκαν δράσεις που 

αφορούν στην αεράμυνα και στην επιτήρηση,  στις  θαλάσσιες επιτηρήσεις  και στις στρατιωτικές 

ασκήσεις( ΝΑΤΟ REASSURANCE MEASURES). Μόνιμη ανάπτυξη δυνάμεων στην περιοχή δεν έχει 

υλοποιηθεί ακόμη από το ΝΑΤΟ455. Αναλυτικότερα οι τομείς:  

Αεράμυνα και επιτήρηση: Πρόκειται για μέτρα καθησυχασμού των χωρών της περιοχής έναντι της 

επιθετικής πολιτικής της Ρωσίας. Οι Αποστολές Αέρος σκοπεύουν στον εντοπισμό και τη λήψη μέτρων 

αναφορικά με παραβιάσεις του εναέριου χώρου της Ουκρανίας από ρωσικά αεροσκάφη456.Τα κράτη 

μέλη του ΝΑΤΟ έχουν αναπτύξει πρόσθετα μαχητικά αεροσκάφη στην  Αποστολή «Baltic Air Policing 

mission», και η Δύναμη αυξήθηκε  για την εναέρια επιτήρηση στον Εναέριο χώρο της Βαλτικής καθώς οι 

Βαλτικές χώρες δεν έχουν δικές τους Δυνάμεις. Από τα μέσα Μαρτίου το 2014, το ΝΑΤΟ διεξάγει πτήσεις 

επιτήρησης εναέριας προειδοποίησης και ελέγχου με το σύστημα {airborne warning and control system 

(AWACS)} προκειμένου  να παρακολουθεί τα γεγονότα στην Ουκρανία και την  παρακολούθηση των 

κινήσεων των  ρωσικών στρατευμάτων κατά μήκος των Ουκρανικών συνόρων. 

Ανάπτυξη ναυτικών Δυνάμεων: Το ΝΑΤΟ έχει αναπτύξει δύο θαλάσσιες περιπολίες στη Βαλτική 

και τη Μεσόγειο θάλασσα. Μια ομάδα 5-7  ναρκαλιευτικών σκαφών που περιπολούν τη Βαλτική 

Θάλασσα από τα τέλη του Απριλίου με πλοία  από το Βέλγιο, την Εσθονία, τη Γαλλία, τη Γερμανία, την 

Ολλανδία, και τη Νορβηγία . Μια δεύτερη ομάδα από φρεγάτες  περιπολούν στη Μεσόγειο από τον 

Μάιο. Αυτή  περιλαμβάνει πλοία από τον Καναδά, τη Γερμανία, τη Νορβηγία, την Τουρκία, την Ελλάδα  

και τις Ηνωμένες Πολιτείες. 

Στρατιωτικές Ασκήσεις: τα κράτη μέλη του ΝΑΤΟ έχουν πραγματοποιήσει πολλές στρατιωτικές 

ασκήσεις στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, με προγραμματισμένες στρατιωτικές ασκήσεις στην 

περιοχή της Ουκρανίας όπως η άσκηση  “Steadfast Javelin»  και η «Rapid Trident» προκειμένου να 

αναπτυχθεί η διαλειτουργικότητα μεταξύ των στρατευμάτων της Ουκρανίας και των Εταίρων. 

 Στο  πλαίσιο των “NATO Reassurance Measures”, η χώρα μας διέθεσε κατά το 2014 στην 

Συμμαχική αντιναρκική δύναμη SNMCMG-2 (Standing NΑΤΟ Mine Countermeasures Group 2):  μία  

φρεγάτα (14 Φεβ -2 Απρ  2014) , ένα ναρκαλιευτικό (Αυγ – Νοε 2014), τρεις Επιτελείς και το αεροδρόμιο 

του Ακτίου. 

                                                           
454

 «In response to Russia’s illegal and illegitimate “annexation” of Crimea on 18 March 2014 and the violence 
and insecurity in eastern Ukraine caused by Russia and Russian-backed separatists, the Allies have continued to 
express their full support for the sovereignty and territorial integrity of Ukraine within its internationally recognized 
borders» Διαθέσιμο στο http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_37750.htm Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

455
 Congressional Research Service,  NATO: Response to the Crisis in Ukraine and Security Concerns in Central 

and Eastern Europe Διαθέσιμο στο http://www.fas.org/sgp/crs/row/R43478.pdf Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
456

 Βλ  ΝΑΤΟ OPERATIONS Διαθέσιμο στο http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52060.htm 
Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
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7.3 Αφρική457 

ΚΟΝΓΚΟ - ONUC (14 Μαρτίου 1961- 9 Νοεμβρίου 1961) 

Η Δημοκρατία του Κονγκό, πρώην βελγική αποικία, έγινε ανεξάρτητο κράτος στις 30 Ιουνίου 1960. 

Στις ημέρες που ακολούθησαν, ξέσπασαν ταραχές και το Βέλγιο και έστειλε στρατεύματα στο Κονγκό, 

χωρίς τη σύμφωνη γνώμη της κυβέρνησης του Κονγκό, επικαλούμενο λόγους  αποκατάστασης  δημόσιας 

τάξης και  προστασίας των Βέλγων υπηκόων. Στις 12 Ιουλίου 1960 η κυβέρνηση του Κονγκό ζήτησε 

στρατιωτική βοήθεια των Ηνωμένων Εθνών για την προστασία της εθνικής επικράτειας του Κονγκό 

ενάντια στις εξωτερικές επιθέσεις. Με ψήφισμα του Συμβουλίου Ασφαλείας 143 (1960) της 14ης Ιουλίου 

1960, τα ΗΕ ζήτησαν την απόσυρση των Βέλγικων Δυνάμεων  και συστάθηκε η πολυεθνική επιχείρηση 

ΟNUC. Η αρχική εντολή της ONUC ήταν να εξασφαλίσει την απόσυρση των βελγικών δυνάμεων από τη 

Δημοκρατία του Κονγκό, για να βοηθήσει την κυβέρνηση στη διατήρηση του νόμου και της τάξης και 

στην παροχή τεχνικής βοήθειας. Η λειτουργία του ONUC στη συνέχεια διευρύνθηκε (ψήφισμα 161/21-2-

61) περιλαμβάνοντας δράσεις για την προστασία του Κονγκό από εξωτερικές παρεμβάσεις, ιδίως με 

εκκένωση ξένων μισθοφόρων, και συμβούλων από τη Κατάνγκα και την πρόληψη των συγκρούσεων και 

εμφυλίων συγκρούσεων, δια της βίας αν χρειαστεί ως έσχατη λύση. Με το ψήφισμα 169 (1961) της 24ης 

Νοεμβρίου 1961, διευρύνθηκε ακόμη περισσότερο η εντολή της ONUC με δράσεις κράτησης, σύλληψης 

και απέλασης του συνόλου των στρατιωτικών και παραστρατιωτικών οργανώσεων, μισθοφόρων και 

πολιτικών Συμβούλων που δεν υπάγονταν στα ΗΕ. Η Δύναμη αποσύρθηκε στις 30 Ιουνίου 1964. 

Στο πλαίσιο των επιχειρήσεων των ΗΕ, η Ελλάδα απέστειλε το Αεροπορικό Απόσπασμα Κονγκό, 

αποτελούμενο από 21 Αξιωματικούς και Υπαξιωματικούς. Με την άφιξή του, στις 14 Μαρτίου 1961, αυτό 

ανέλαβε την εκτέλεση διάφορων αποστολών με Α/Φ του Ο.Η.Ε., που επικεντρώθηκαν κυρίως σε 

μεταφορές πάσης φύσεως υλικού, καθώς και προσωπικού. Στις 9 Νοεμβρίου 1961 το κλιμάκιο, το οποίο 

εν τω μεταξύ είχε συμπληρωθεί με 4 ακόμη Υπαξιωματικούς αναχώρησε για την Ελλάδα. 

EUFOR TCHAD/RCA (Τσάντ) 

Η ΕΕ αποφάσισε τον Οκτώβριο του 2007, ύστερα από την Απόφαση 1778/2007 του ΣΑ του ΟΗΕ, να 

επέμβει με στρατιωτική δύναμη στην κρίση του Νταρφούρ στο Σουδάν, αναπτύσσοντας την επιχείρηση 

EUFOR TCHAD/RCA στο Ανατ. Τσάντ και στο Βορειοανατολικό τμήμα της Δημοκρατίας της Κεντρικής 

Αφρικής, με τη σύμφωνη γνώμη των κυβερνήσεων των δύο αυτών αφρικανικών χωρών. Με την ίδια 

απόφαση του ΣΑ του ΟΗΕ, είχε συσταθεί η αποστολή MINURCAT αφού στις προαναφερθείσες περιοχές 

που συνορεύουν με το Σουδάν είχαν καταφύγει περίπου 250.000 πρόσφυγες στο Νταρφούρ. Το 

Συμβούλιο της ΕΕ αποφάσισε επίσημα την έναρξη της επιχείρησης με την ανάπτυξη δυνάμεων για 

περίοδο 12 μηνών από τη δήλωση της αρχικής επιχειρησιακής δυνατότητας, η οποία αποκτήθηκε την 

άνοιξη του 2008. Μεταξύ των κύριων στρατηγικών αντικειμενικών σκοπών της επιχείρησης, ήταν η 

δημιουργία ασφαλούς περιβάλλοντος που περιλάμβανε την προστασία των πολιτών, ιδιαίτερα των 

προσφύγων και των εκτοπισμένων, τη διευκόλυνση της διανομής της ανθρωπιστικής βοήθειας και των 

μετακινήσεων του αρμόδιου προσωπικού και τέλος τη συμβολή στην προστασία του προσωπικού και 

τέλος τη συμβολή στην προστασία του προσωπικού, των εγκαταστάσεων και JT του υλικού των HE. Η 
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επιχείρηση EUFOR TCHAD/RCA ολοκληρώθηκε στις 15 Μαρτίου 2009 και η ΕΕ παρέδωσε την 

αρμοδιότητα στην αποστολή ΜINURCAT του ΟΗΕ. 

Με απόφαση του ΚΥΣΕΑ τον Δεκ του 2007 αποφασίστηκε η έγκριση συμμετοχής της χώρας μας με 

διάθεση προσωπικού και μέσων όπως: 

α. Ενός (1) μεταφορικού αεροσκάφους C-130 για εκτέλεση τακτικών αερομεταφορών μεταξύ των 

αεροδρομίων N’DJAMENA και ABECHE. 

β. Τριών (3) επιτελών προς υποστήριξη του Επιχειρησιακού Στρατηγείου (OHQ) στο Παρίσι. 

γ. Ενός (1) επιτελούς προς υποστήριξη του Στρατηγείου Δυνάμεων στο Τσαντ. 

Σε εκτέλεση της απόφασης ΚΥΣΕΑ διατέθηκε ένα (1) αεροσκάφος C-130, το οποίο συμμετείχε σε 

αποστολές και εκτέλεσε συνολικά 168 εξόδους που αντιστοιχούν σε 416,2 ώρες πτήσεως. Επίσης 

διατέθηκαν και 4 επιτελείς προς κάλυψη των θέσεων στα Αρχηγεία.    

ΣΟΥΔΑΝ – UNMIS/AMIS 

Ο τελευταίος εμφύλιος πόλεμος μεταξύ Βορρά και Νότου ξεκίνησε το 1983 κατόπιν της 

καταπάτησης της Συμφωνίας «Addis Ababa» του 1972. Για περισσότερο από δύο δεκαετίες, η κυβέρνηση 

και το επαναστατικό στρατιωτικό κίνημα του Νότου {the Sudan People's Liberation Movement/Army 

(SPLM/A)} συγκρούονταν για τους οικονομικούς πόρους, την εξουσία, την αυτοδιάθεση , το ρόλο της 

θρησκείας στο κράτος. Πάνω από δύο εκατομμύρια άνθρωποι έχασαν τη ζωή τους, τέσσερα 

εκατομμύρια ξεριζώθηκαν και περίπου 600.000 άνθρωποι εγκατέλειψαν τη χώρα ως πρόσφυγες. 

Με την πάροδο των ετών, υπήρξαν πολλές προσπάθειες από τα γειτονικά κράτη, 

ενδιαφερόμενους χορηγούς, αλλά και από τα ίδια τα εμπλεκόμενα κινήματα για ειρήνευση στην περιοχή. 

Μια τέτοια προσπάθεια, ξεκίνησε το 1993, ήταν μια περιφερειακή πρωτοβουλία για την ειρήνη υπό την 

αιγίδα της Διακυβερνητικής Αρχής για την Ανάπτυξη (IGAD). Τα Ηνωμένα Έθνη παρακολουθούσαν  στενά 

και υποστήριζαν την πρωτοβουλία της IGAD κατά την πάροδο των ετών. Ο Γενικό Γραμματέας, το 

Δεκέμβριο του 1997, διόρισε τον Mohamed Sahnoun ως Ειδικό Σύμβουλό  του για την Αφρική 

προκειμένου να παρακολουθεί τις εξελίξεις στην περιοχή των Μεγάλων Λιμνών και στο Κέρας της 

Αφρικής 

Μετά τις 20 Ιουλίου του 2002, και την υπογραφή του  Πρωτόκολλου « Machakos Protocol» 

ειρήνευσης μεταξύ των αντιμαχόμενων μερών, υπό την αιγίδα του IGAD, όπου συμπεριλαμβανόταν ένα 

ευρύ πλαίσιο μεταβατικών  διευθετήσεων για τη διακυβέρνηση και το δικαίωμα της αυτοδιάθεσης του 

λάου στο Ν. Σουδάν, ακολούθησαν  η υπογραφή της συμφωνίας για καταμερισμό του πλούτου στις 7 

Ιανουαρίου 2004 και το πρωτόκολλο σχετικά με τον καταμερισμό της διακυβέρνησης   στις 26 Μαΐου 

2004. Προκειμένου να σταθεροποιήσει και να ενισχύσει το κλίμα ειρήνευσης στην περιοχή, το ΣΑ 

εγκαθίδρυσε μια ειδική πολιτική Αποστολή {the United Nations Advance Mission in the Sudan (UNAMID)} 

στις 11Ιουνίου 2004.458 H UNAMID εξουσιοδοτήθηκε να διευκολύνει τις επαφές με τα ενδιαφερόμενα 

μέρη και να προετοιμάσει το κλίμα για την επικείμενη επιχείρηση υποστήριξης της ειρήνης του ΟΗΕ. 

Στο μεταξύ υπήρχε και η κλιμακούμενη κρίση του Νταρφούρ, με αποτέλεσμα το ΣΑ να διευρύνει459 

την εντολή της UNAMID με καθήκοντα υποστήριξης της δράσης της Αφρικανικής ένωσης στο Νταρφούρ 

και  μεταξύ άλλων, η Αποστολή συμμετείχε στις ειρηνευτικές συνομιλίες της Abuja και παράλληλα 
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ιδρύθηκε ένα Τμήμα Υποστήριξης  των Ηνωμένων Εθνών στην Αντίς Αμπέμπα, προκειμένου να 

συμβάλλει στη δράση  της Αποστολής της Αφρικανικής Ένωσης στο Σουδάν (AMIS). 

Στις 9 Ιανουαρίου 2005 υπεγράφη στο Ναϊρόμπι μεταξύ της Κυβέρνησης και του στρατιωτικού 

κινήματος  SPLM (Sudan People’s Liberation Movement) ολοκληρωμένη  Συμφωνία Ειρήνης. Για την 

επιτήρηση της  αποτελεσματικής εφαρμογής της Ειρηνευτικής συμφωνίας το ΣΑ στις 24 Μαρτίου 2005 

εγκαθίδρυσε την United Nations Mission in the Sudan (UNMIS)460που μεταξύ άλλων είχε ως καθήκοντα 

την υποβοήθηση επιστροφής των προσφύγων και των εσωτερικά εκτοπισμένων, τη διευκόλυνση και 

ανάπτυξη της ανθρωπιστικής βοήθειας, να συμβάλει στις διεθνείς προσπάθειες για την προστασία και 

προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο Σουδάν, να βοηθήσει τα μέρη στον τομέα της δράσεως 

κατά των ναρκών. Επίσης, αποφασίστηκε ότι η Δύναμη θα αποτελούνταν από 10,000 στρατιωτικό 

προσωπικό, και εξειδικευμένο πολιτικό προσωπικό καθώς και από 715 άτομα προσωπικού 

αστυνόμευσης. 

Παράλληλα το προσωπικό της Αποστολής  AMIS της Αφρικανικής Ένωσης στο Νταρφούρ, 

ανερχόταν σε    6,171 στρατιωτικό προσωπικό  and 1,560 πολιτικό προσωπικό. Μετά την υπογραφή της 

ειρηνευτικής συμφωνίας στο Νταρφούρ την 5 Μαΐου του 2006, οι εντάσεις κλιμακώθηκαν ακόμη 

περισσότερο μεταξύ αυτών που υποστήριζαν τη Συμφωνία και αυτών που την αντιμάχονταν. Στις 31 

Αυγούστου 2006461 το ΣΑ αποφάσισε την διεύρυνση της ανάπτυξης της UNMIS στο έδαφος του 

Νταρφούρ για την επιτήρηση της εκεί Συμφωνίας ειρήνης ως διάδοχος της AMIS με αυξημένο 

στρατιωτικό και πολιτικό προσωπικό. Το Σουδάν όμως αρχικά  αντιτάχθηκε σε μια τέτοια προοπτική και 

μετά από παρατεταμένες διαπραγματεύσεις μεταξύ της Σουδανικής Κυβέρνησης και των ΗΕ, 

αποφασίστηκε462 στις 31 Ιουλίου 2006 η ανάπτυξη μιας υβριδικής Επιχείρησης υπό τη διοίκηση των ΗΕ 

και της Αφρικανικής ένωσης {United Nations-African Union Hybrid Operation in Darfur (UNAMID)}. 

Από την πλευρά της, η UNMIS συνέχισε το έργο της, να υποστηρίζει δηλαδή  την εφαρμογή της 

Συνολικής Ειρηνευτικής συμφωνίας του 2005 με την παροχή καλών υπηρεσιών και την πολιτική 

υποστήριξη των μερών, την παρακολούθηση και τον έλεγχο των μέτρων ασφαλείας τους και την 

συμβολή της στην ανοικοδόμηση του κράτους, προετοιμάζοντάς το  για τις εθνικές εκλογές το 2010 και 

το δημοψήφισμα του 2011 για την αυτοδιάθεση ή όχι του πληθυσμού στο Ν. Σουδάν. Μετά το 

αποτέλεσμα του Δημοψηφίσματος υπέρ της ανεξαρτησίας του Ν. Σουδαν, η UNMIS ολοκλήρωσε το έργο 

της στις 9 Ιουλίου 2011. Ακολούθησε στις 9 Ιουλίου 2011 η Επιχείρηση UNMISS463  στο Ν. Σουδάν για ένα 

χρόνο με σκοπό την εδραίωση της ειρήνης και την ανοικοδόμηση του κράτους και παράλληλα στα 

σύνορα μεταξύ του Β-Ν. Σουδαν, η Επιχείρηση United Nations Interim Security Force for Abyei 

(UNISFA)464 με σκοπό να  παρακολουθεί τα σύνορα μεταξύ Βορρά και Νότου, που αποτελούσε σημείο 

ανάφλεξης με εξουσιοδότηση  χρήσης βίας για την προστασία των αμάχων και των εργαζομένων στον 

ανθρωπιστικό τομέα στο Abyei. 

Με την υπ’ αριθμόν 1 Απόφαση ΚΥΣΕΑ/9 Μαΐου  2005 διατέθηκαν 2 Αξιωματικοί (1 ΣΞ και 1 ΠΝ) 

στην UNMIS οι οποίοι παρέμειναν και στη διάδοχη Αποστολή της UNMIS, την UNIMISS μέχρι το 

Σεπτέμβριο και το Δεκέμβριο του 2011 που επαναπατρίσθηκαν αντίστοιχα. 
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Επίσης η ΕΕ ανταποκρινόμενη σε αντίστοιχο αίτημα της Αφρικανικής Ένωσης (ΑΕ), ανέλαβε στις 18 

Ιουλίου 2005, μια πολιτικό στρατιωτική υποστηρικτική δράση στο Σουδάν, με την  ονομασία AMIS II Η 

αποστολή οργανώθηκε με σκοπό την υποστήριξη της ΑΕ και των πολιτικών, στρατιωτικών και 

αστυνομικών της προσπαθειών για τη διευθέτηση της κρίσης στην περιοχή του Νταρφούρ του Σουδάν. 

Στη δράση αυτή της ΕΕ, συμμετείχε ένα στρατιωτικό, και ένα μη στρατιωτικό, τμήμα   στο πλαίσιο της 

Επιχείρησης AMIS II , διατέθηκε ένα  ελληνικό αεροσκάφος C-130 μετέφερε υλικά και εξοπλισμό του 

Τάγματος της Σενεγάλης, από τη Σενεγάλη στο Σουδάν κατά το διάστημα από 17 έως 29 Αυγούστου 2005. 

EUTM MALI  

Η πολιτική και κοινωνική εσωτερική κατάσταση στο Μάλι ήταν ιδιαίτερα κρίσιμη και ασταθής. Στις 

22/03/2012 εκδηλώθηκε στρατιωτικό πραξικόπημα. Την εξουσία ανέλαβαν μέλη της Εθνικής Επιτροπής 

για την Αποκατάσταση Της Δημοκρατίας και του Κράτους (National Council for the Recovery of 

Democracy-CNDRE). Το πραξικόπημα βύθισε τη χώρα στο χάος και επωφελούμενοι, τόσο αυτή την 

κατάσταση όσο και τον αποδιοργανωμένο και χωρίς εξοπλισμό στρατό του Μάλι, οι αντάρτες Τουαρέγκ 

και άλλες εξτρεμιστικές ισλαμικές ομάδες, μέλη της Αλ Κάιντα, και συγκεκριμένα το Εθνικό 

Απελευθερωτικό Κίνημα του Αζαγουάντ (National Movement for the Liberation of Azawad-

MNLA)προχώρησαν στην απόσχιση και την ανεξαρτησία του Αζαγουάντ, περιοχής στα βόρεια του Μάλι.   

Ακολούθησε εμπάργκο από την Οικονομική Κοινότητα των Χωρών της Δυτικής Αφρικής (Economic 

Community of West African States-ECOWAS)με αποτέλεσμα η χώρα να περιέλθει στα πρόθυρα 

ανθρωπιστικής κρίσης. Σε αυτή την ατμόσφαιρα υπογράφτηκε συμφωνία ανάμεσα στην ECOWAS και 

στην Πραξικοπηματική κυβέρνηση, οι μεν να άρουν το εμπάργκο οι δε να παραδώσουν την εξουσία. 

Ακολούθησε σχηματισμός μιας μεταβατικής κυβέρνησης εθνικής ενότητας.   

Από το βόρειο Μάλι εν τω  μεταξύ, κατόπιν της  προώθησης των γαλλικών στρατευμάτων και των 

στρατευμάτων της ECOWAS, οι δυνάμεις των Ισλαμιστών μαχητών και των Τουαρέγκ αποσύρθηκαν στο 

βορειανατολικό Μάλι ενώ μέλη παραστρατιωτικών ομάδων τζιχαντιστών όπως η Αλ Κάιντα στην 

ισλαμική Μαγρέμπ(AQUIM), φίλια δύναμη των Τουαρέγκ, κατέφυγαν στο Νίγηρα όπου θα 

προσπαθήσουν να ανασυνταχθούν. Δεδομένης της αδύναμης δομής της κυβέρνησης του Νίγηρα, η 

εισροή των ανταρτών από το Μάλι, αποτελεί σοβαρή απειλή για την ασφάλεια της χώρας στο σύνολό 

της καθώς θα μπορούσαν να υποδαυλίσουν μια αντίστοιχη εξέγερση των ήδη υπαρχόντων ισλαμιστών ή 

Τουαρέγκ εκεί.   Αυτή η απειλή διάχυσης της εμφύλιας διαμάχης στο Μάλι και στο Νίγηρα επηρεάζοντας 

ενδεχομένως και τα υπόλοιπα γειτονικά κράτη, η ύπαρξη τρομοκρατικών οργανώσεων με διεθνή 

εμβέλεια(AQIM),η εμφάνιση οργανωμένων διακρατικών εγκλημάτων όπως η διακίνηση ναρκωτικών και 

όπλων αλλά και η κατάφωρη παραβίαση των ανθρώπινων δικαιωμάτων στο εσωτερικό του Μάλι 

(βιοπραγίες έναντι του άμαχου πληθυσμού, σεξουαλική βία, στρατολόγηση παιδιών, βίαιη μετακίνηση 

πληθυσμών, καταπάτηση του δικ/τος της ιδιοκτησίας, καταστροφή μνημείων που αποτελούν παγκόσμια 

κληρονομιά, βεβήλωση ιερών χώρων κτλ) όπως αναλύονται στα σχετικά Ψηφίσματα του Συμβουλίου 

Ασφαλείας του ΟΗΕ(Resolution 2056/5-7-12, res.2071/12—10-12, res.2085/20-12-12)αποτέλεσαν την 

ενεργοποίηση του μηχανισμού συλλογικής ασφαλείας των ΗΕ ως «Απειλή της διεθνούς ειρήνης και 

ασφάλειας». 
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Στο πλαίσιο αυτό, αποφασίστηκε465 η διοργάνωση ευρωπαϊκής αποστολής (EUTM Mali-European 

Training Mission Mali)466 με στόχο την εκπαίδευση των Ενόπλων Δυνάμεων του Μάλι για την αύξηση των 

ικανοτήτων των μονάδων τους και η εκπαίδευση και η παροχή συμβουλών σε θέματα διοίκησης κι 

ελέγχου, λογιστικής υποστήριξης, διοίκησης ανθρώπινου δυναμικού, καθώς και σε θέματα 

ανθρωπιστικού δικαίου για την προστασία των πολιτών και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  

Η χώρα μας συμμετείχε από την έναρξη της Επιχείρησης με τέσσερα Στελέχη των Ε.Δ. Πλέον  

συμμετέχει με 2 Στελέχη στην Intel Training Team. 

7.4 Ευρύτερη Μέση Ανατολή 

UNIFIED PROTECTOR/Λιβύη 

Η Επιχείρηση πραγματοποιήθηκε εν μέσω των εξεγέρσεων της «αραβικής άνοιξης» και εδραζόταν 

θεσμικά στην «ευθύνη προστασίας». Ειδικότερα, η «αραβική άνοιξη» αποτέλεσε την έμπρακτη έκφραση 

χρόνιας αγανάκτησης έναντι της καταπίεσης και των άθλιων συνθηκών διαβίωσης που επέβαλαν τα 

εκάστοτε δικτατορικά καθεστώτα. Οι φτώχεια, οι οικονομικές ασυμμετρίες, η μακρόχρονη παραβίαση 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, οι άναρχες κοινωνικοπολιτικές συνθήκες έσεισαν τα θεμέλια των 

μακροχρόνιων δικτατοριών και οδήγησαν σε μαζικές λαϊκές εξεγέρσεις σε Αίγυπτο, Τυνησία, Υεμένη, 

Λιβύη και Συρία. Στη Λιβύη, από το Φεβρουάριο του 2011,  ο δικτάτορας Col. Muammar Al Qaddafi, αντί 

να υποχωρήσει στη λαϊκή βούληση και αυτή της διεθνούς κοινότητας και να προχωρήσει σε ήπιο 

εκδημοκρατισμό της Λιβύης, υιοθέτησε πολιτική διώξεων και αδιάκριτων εκτελέσεων, απολύτως 

δυσανάλογη των εξεγέρσεων, με καταφανή και δεδηλωμένη πρόθεση να αφανίσει τους 

αντικαθεστωτικούς.  
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 Βάσει της απόφασης  2213/34/CFSP του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 18 Φεβ 2013  κατόπιν επιστολής-
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 Στρατιωτικός σκοπός της Αποστολής : Αναδόμηση της επιχειρησιακής ικανότητας των Ε.Δ του Μάλι υπό 

τον έλεγχο των νόμιμων πολιτικών Αρχών ώστε να είναι σε θέση να προασπίσουν και ανακτήσουν την εδαφική 
ακεραιότητα του Μάλι.  

Πολιτικός σκοπός της Αποστολής : Να καταφέρουν οι Αρχές του Μάλι να ενισχύσουν την πολιτική 
σταθερότητα, την ασφάλεια, το κράτος Δικαίου, το σεβασμό των ανθρωπίνων δικ/των, την κυβερνητική και 
κοινωνική συνοχή στην περιοχή του Σαχέλ   Ειδικότερα στο Μάλι: 

Να αποκατασταθεί η Συνταγματική Αρχή και να  αναπτυχθεί ένας από κοινού μετάβασης Χάρτης για την 
πραγματοποίηση ελεύθερων εκλογών το 2013. 

Να εδραιωθεί η κυριαρχία των νόμιμων κρατικών Αρχών σε όλη την επικράτεια της χώρας 
Αποδυνάμωση του οργανωμένου εγκλήματος και των τρομοκρατικών ενεργειών 
Επιχειρησιακοί περιορισμοί της Αποστολής: Η αποστολή δε θα λάβει μέρος σε πολεμικές επιχειρήσεις. Οι 

δραστηριότητες θα περιορίζονται στην εδαφική επικράτεια του Μάλι. Οποιαδήποτε δραστηριότητα πέρα των 
συνόρων του Μάλι απαιτούν την εξουσιοδότηση της Επιτροπής Πολιτικής & Ασφάλειας της ΕΕ. 

 Δε θα αναλαμβάνεται καμιά υποχρέωση  στρατιωτικής εκπαίδευσης πέραν των συνόρων του Μάλι. 
Οποιαδήποτε μορφή καθοδήγησης και προσηλυτισμού από το προσωπικό της αποστολής απαγορεύεται για 
αποφυγή εμπλοκής τους σε διενέξεις και κλονισμού της ουδετερότητας της αποστολής Οι υποχρεώσεις της 
αποστολής περιορίζονται στην εκπαίδευση του προσωπικού των Ε.Δ του Μάλι και μόνο σε έκτακτες περιπτώσεις 
και για σύντομο χρονικό διάστημα θα αναλαμβάνουν την προστασία των εκπαιδευόμενων (σε περίπτωση 
ανεπάρκειας των Δυνάμεων Ασφαλείας του Μάλι), και σύμφωνα πάντα με τους κανόνες εμπλοκής της αποστολής. 
Βλ. http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/pdf/factsheet_eutm_mali_en.pdf 
Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
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Ενώπιον της προκλητικής και απαράδεκτης αντίδρασης του Qaddafi, και της επείγουσας ανάγκης 

για προστασία των αμάχων από μαζικές παραβιάσεις των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, η Διεθνής 

Κοινότητα αντιδρά άμεσα467. Το Συμβούλιο Ασφαλείας υιοθετεί ομόφωνα την Απόφαση 1970/2011 στις 

26 Φεβρουαρίου υπό το άρθρο 41 του Χάρτη ΗΕ, επιβεβαιώνοντας την Ευθύνη Προστασίας της Λιβύης 

καταδικάζει τις κατάφορες και συστηματικές παραβιάσεις των ΔτΑ και του ΔΑΔ και ζητά την άμεση 

παύση τους. Ενθαρρύνει τις Λιβυκές αρχές σε συνεργασία για την εκκένωση αλλοδαπών από τη χώρα και 

τη διανομή ανθρωπιστικής βοήθειας και φέρει την υπόθεση ενώπιον του Διεθνούς Ποινικού 

Δικαστηρίου για διερεύνηση των παραβιάσεων. Επίσης,  επιβάλλει εμπάργκο όπλων, απαγορεύει την 

έξοδο από τη χώρα στον Καντάφι, την οικογένειά του και σε ορισμένους αξιωματούχους και παγώνει 

τους λογαριασμούς του.   

Το ΣΑ με την 1970/2011 εξουσιοδοτεί όλα τα κράτη μέλη να τηρήσουν το εμπάργκο στρατιωτικού 

υλικού, να διευκολύνουν και να υποστηρίξουν τις ανθρωπιστικές οργανώσεις στο έργο τους για παροχή 

βοήθειας και εκφράζει την εγρήγορσή του για λήψη περαιτέρω μέτρων εάν αυτό κριθεί απαραίτητο. 

Συγκεκριμένα, επιβεβαιώνει πως η δράση των λιβυκών αρχών θα τελούν υπό συνεχή επιτήρηση και θα 

είναι έτοιμο να ενδυναμώσει, μετατρέψει, αναστείλει ή να εντατικοποιήσει τα ειλημμένα μέτρα ανάλογα 

με τη συμμόρφωση ή μη στην Απόφαση. Στα πλαίσια της Απόφασης, το ΣΑ εγκαθιδρύει μία νέα επιτροπή 

ρύθμισης των κυρώσεων σε συμφωνία με τα κράτη μέλη για την επιτυχή εφαρμογή των στοχευμένων 

κυρώσεων. 

Στις 17 Μαρτίου 2011, το ΣΑ προχωρά στην υιοθέτηση της Απόφασης 1973/2011468. Η απόφαση, 

επέβαλε ζώνη απαγόρευσης πτήσεων για προστασία των αμάχων, και εξουσιοδότησε τα κράτη μέλη να 

«λάβουν όλα τα απαραίτητα μέτρα σε συνεργασία με το ΣΑ για να προστατευτούν οι άμαχοι και οι 

κατοικημένες περιοχές υπό απειλή». Στην παράγραφο 4, λοιπόν εξουσιοδοτεί τα κράτη μέλη να λάβουν 

όλα τα απαραίτητα μέτρα. Έπειτα, στις παραγράφους 6 έως 12, θέτει τους ακριβείς όρους της ζώνης 
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 Οι περιφερειακοί οργανισμοί αντιδρούν αντανακλαστικά, καταδικάζοντας τα τεκταινόμενα: στις 22 
Φεβρουαρίου 2011 ο Αραβικός Σύνδεσμος και ο Οργανισμός της Ισλαμικής Διάσκεψης, αλλά και η Αφρικανική 
Ένωση ακολουθεί στις 23 Φεβρουαρίου με αίτημα την ειρηνική επίλυση, απορρίπτοντας έτσι επέμβαση από τρίτο 
μέρος. Αργότερα (25 Μαρτίου 2011) υιοθετεί τον Οδικό Χάρτη για την Ειρήνη που εισάγει το αίτημα για άμεση 
ανακωχή και για πολιτικές μεταρρυθμίσεις. 

Το Αφρικανικό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Λαών καταγγέλλει επίσης τις μαζικές 
παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στις 31 Μαρτίου 2011. Το Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (HRC) 
υιοθετεί την RESOLUTION S-15/2, την οποία αργότερα επικροτεί το ΣΑ με την 1970/2011, με την οποία καλεί την 
κυβέρνηση της Λιβύης να αναλάβει την ευθύνη προστασίας των πολιτών της και να παύσει τις παραβιάσεις των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Προτείνει επίσης, να συσταθεί διεθνής επιτροπή διερεύνησης και η ΓΣ να αποβάλει την 
κυβέρνηση της Λιβύης από το Συμβούλιο (που όντως συμβαίνει την 1η Μαρτίου). Ιδρύεται, έτσι, η International 
Commission Of Inquiry. 

 Η Διεθνής Επιτροπή Διερεύνησης καταγγέλλει και καταδικάζει τα εγκλήματα πολέμου και τα εγκλήματα 
κατά της ανθρωπότητας από το ξέσπασμα κιόλας της κρίσης. 

 Στις 7 και 12 Μαρτίου αντίστοιχα το Gulf Cooperation Council και ο Αραβικός Σύνδεσμος καλούν το ΣΑ να 
επιβάλει ζώνη απαγόρευσης πτήσεων και ο Οργανισμός της Ισλαμικής Διάσκεψης επικροτεί την απόφαση του ΣΑ  
1973/2011. 

          Η ΕΕ έως τις 10 Μαρτίου υιοθέτησε όλα τα μέτρα και κυρώσεις της 1970/2011, ενώ έως τις 29 
Μαρτίου 35 κράτη και πολλές ΜΚΟ διαπιστώνουν και καταδικάζουν το έλλειμμα νομιμοποίησης και τις 
παραβιάσεις του καθεστώτος Qaddafi. 

468
 Η Κίνα, η Ρωσία, η Ινδία, η Βραζιλία και η Γερμανία, απείχαν από την ψηφοφορία για τη 

ζώνη απαγόρευσης πτήσεων για προστασία των αμάχων 
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απαγόρευσης πτήσεων, απαγορεύοντας τις στρατιωτικές πτήσεις, εξαιρώντας ωστόσο αυτές των οποίων 

ο στόχος είναι η παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας. Η εντατικοποίηση του εμπάργκο όπλων και 

στρατιωτικού υλικού είναι η επόμενη πρόβλεψη της απόφασης. Στη συνέχεια, τίθεται πρόβλεψη για 

απαγόρευση πτήσεων και πάγωμα κεφαλαίων (ισχύουν οι έξυπνες κυρώσεις της 1970/2011). 

Η επιχείρηση ξεκίνησε στις 19 Μαρτίου, με ένα ναυτικό εμπάργκο όπλων, ενώ η εντολή της ζώνης 

απαγόρευσης πτήσεων και οι  αεροπορικές επιθέσεις εναντίον των Λιβυκών Ένοπλων Δυνάμεων 

παρέμειναν κάτω από την εντολή του διεθνούς συνασπισμού, με επικεφαλή τη Γαλλία, το Ηνωμένο 

Βασίλειο και τις Ηνωμένες Πολιτείες, Καναδά λόγω της έλλειψης συναίνεσης μεταξύ των μελών του 

ΝΑΤΟ. Στις 24 Μαρτίου το ΝΑΤΟ αναλαμβάνει την επιβολή της ζώνης απαγόρευσης πτήσεων και την 

υποστήριξη του National Transition Council (NTC/ Εθνικό Συμβούλιο που αποτελούνταν από 

αντικαθεστωτικούς) στην Τρίπολη, τη Βεγγάζη και τη Μισράτα, παίρνοντας τον έλεγχο των στρατιωτικών 

επιχειρήσεων.  Λίγες μέρες αργότερα, στις 27 Μαρτίου το ΝΑΤΟ αποφάσισε να εφαρμόσει όλες τις 

στρατιωτικές πτυχές του 1973/2011 ψηφίσματος του ΟΗΕ, να πάρει τον πλήρη έλεγχο και να 

ενσωματώσει υπό τη διοίκησή του τυχόν επιχειρησιακές δράσεις κρατών μελών του όπως η   επιχείρηση 

Odyssey Dawn που ήταν υπό τη διοίκηση των ΗΠΑ.  

Αρχικά, το εμπάργκο όπλων  πραγματοποιήθηκε  χρησιμοποιώντας κατά κύριο λόγο τα πλοία από 

Μόνιμη Ναυτική Δύναμη του ΝΑΤΟ (NATO's Standing Maritime Group 1), ενώ η Ναυτική Δύναμη   

(Standing Mine Countermeasures Group 1) που διενεργούσε ήδη περιπολίες  στη Μεσόγειο Θάλασσα 

κατά τη στιγμή του ψηφίσματος, ενισχύονται  με επιπλέον πλοία, υποβρύχια και αεροσκάφη θαλάσσιας 

επιτήρησης από τα κράτη μέλη του ΝΑΤΟ. Τα καθήκοντά της ήταν η επιτήρηση, η καταγραφή, και όποτε 

χρειαστεί, η υιοθέτηση  μιας πιο ενεργής εμπλοκής με την απαγόρευση και κατάσχεση μεταφερόμενου 

ύποπτου υλικού από τα πλοία, όπως όπλα ή μισθοφόρους.  

Η ευθύνης της  επίβλεψης της ζώνης απαγόρευσης πτήσεων «κληροδοτήθηκε» από το 

Συνασπισμό των κρατών που αναφέραμε στο ΝΑΤΟ και συμπεριλήφθηκε στην επιχείρηση  Unified 

Protector,ενισχυμένη από τα αεροσκάφη των κρατών μελών που εκτελούσαν αεροπορικές επιδρομές. Η 

επιχείρηση του ΝΑΤΟ 469  έληξε στις 31 Οκτωβρίου, αφού το ΣΑ είχε ψηφίσει λήξη της ζώνης 

                                                           
469

      Έως το τέλος του Αυγούστου είχε καταφέρει ήδη 7.500 χτυπήματα. Η κυβέρνηση του Qaddafi 
κατηγορεί το ΝΑΤΟ για τον θάνατο πάνω από 800 αμάχων, χωρίς όμως απτές αποδείξεις για τους ισχυρισμούς του. 
Τη νατοϊκή επιχείρηση συνόδευσε έντονος σκεπτικισμός από τα κράτη μέλη, ΜΚΟ και think tanks. Το ΔΠΔ ανέφερε 
μάλιστα πως το ΝΑΤΟ ενδέχεται να μη σεβάστηκε την αρχή της αναλογικότητας ως προς τα μέσα, τη δράση και 
τους στόχους του ΣΑ εφαρμόζοντας βία αδιακρίτως. Ερωτηματικά εγείρονται και ως προς τη δράση του NTC που 
κατηγορείται για παραβιάσεις ΔτΑ εις βάρος αμάχων, προσφύγων και καθεστωτικών, αλλά και για τις 
«αδιευκρίνιστες» συνθήκες θανάτου του Qaddafi και του γιου του.  

Οι Διεθνείς ευθύνες παραμένουν αναλλοίωτες καθώς το ΝΑΤΟ με την άμεση εμπλοκή στην ήδη υπάρχουσα 
εμφύλια σύρραξη της Λιβύης , ενδέχεται να θεωρηθεί εμπόλεμο μέρος στη σύρραξη, να χάσει τα προνόμια και τις 
ασυλίες τη Συμφωνίας Ασφαλείας του 1994  των ΗΕ  και του πρόσθετου Πρωτοκόλλου της το 2005 {Convention on 
the Safety of United Nations and Associated Personnel, 9 December 1994, 2051 UNTS 363 (entered into force 15 
January 1999); and the Optional Protocol thereto, 8 December 2005, UN Doc. A/RES/60/42, Annex, Registration No. 
A-35457 (entered into force 19 August 2010)}{ Και τα δυο κείμενα με σύντομο σχολιασμό περικλείονται στο Bruce 
Oswald, Helen Durham and Adrian Bates, Documents on the Law of UN Peace Operations, (Oxford University 
Press :Oxford, 2010) 185–194. } και να μετατραπεί η  εμφύλια σύρραξη σε “Πολυεθνική Εμφύλια Σύρραξη” 
«Multinational NIAC». Tristan Ferraro, The applicability and application of international humanitarian law to 
multinational forces, , στο συλλογικό τόμο Multinational Operations and the Law, International Review of the Red 
Cross,(Volume 95 Number 891/892 Autumn/Winter 2013) 597 
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απαγόρευσης πτήσεων στις 26 Οκτωβρίου, και τα  στελέχη του NTC διακήρυξαν τον τερματισμό της 

οχτάμηνης εμφύλιας σύρραξης με τον θάνατο του Qaddafi και του γιου του στις 20 Οκτωβρίου, και  

επισημοποιήθηκε το Εθνικό Μεταβατικό Συμβούλιο. 

Η Ελλάδα συμμετείχε στο ναυτικό εμπάργκο των όπλων με τις Φρεγάτες Λήμνος και Έλλη ενώ 

παράλληλα η Α/Β της Σούδας, του Ακτίου και του Άραξου αξιοποιήθηκαν από τη Συμμαχία στο πλαίσιο 

των επιχειρήσεων. Δημοσιεύματα αναδεικνύουν και τη συμμετοχή της 380 Μοίρας Αερομεταφερόμενου 

Συστήματος Εγκαίρου Προειδοποιήσεως και Ελέγχου (ΑΣΕΠΕ) που έχει την έδρα του στην Ελευσίνα.470 

Επίσης, παραχωρήθηκε το Πολυεθνικού Κέντρου Θαλασσίων Μεταφορών του ΓΕΕΘΑ  για τον επιμερισμό 

και τη μεταφορά ανθρωπιστικής βοήθειας στα πλαίσια της ανασυγκρότησης του λιβυκού κράτους.471 

 Αφγανιστάν  

«Operation Enduring Freedom» (OEF-A) 

Μετά την 9.11 και την πολεμική επίθεση με τρομοκρατικές επιχειρήσεις 2 εναντίον των Ηνωμένων 

Πολιτειών της Αμερικής (ΗΠΑ) στη Νέα Υόρκη και την Ουάσινγκτον από την αλ- Κάιντα (al-Qaeda), 

προκλήθηκαν αλλαγές στην εξωτερική πολιτική των ΗΠΑ, συγκεκριμένες αποφάσεις πάρθηκαν σε εθνικό 

και σε συλλογικό επίπεδο και έκτοτε εκφράσεις όπως προληπτικός πόλεμος, πόλεμος κατά της 

τρομοκρατίας και αποκατάσταση της ειρήνης στο Αφγανιστάν και αλλού έγιναν συνηθισμένες, ακόμα και 

για τους μη ενδελεχείς παρατηρητές και αναλυτές των γεγονότων. 

 Η αντιαμερικανική ρητορική της τρομοκρατικής οργάνωσης της Αλ-Κάιντα και πολύ περισσότερο 

οι ενέργειές της, έφεραν την αμερικανική ηγεσία στο κατώφλι σημαντικών αποφάσεων σχετικά με τον 

τρόπο αντιμετώπισης της απειλής. Ο Πρόεδρος Τζωρτζ Μπους κήρυξε τον «πόλεμο κατά της 

                                                                                                                                                                                           
Βλ. Dieter Fleck, The legal status of personnel involved in United Nations peace operations, στο συλλογικό 

τόμο Multinational Operations and the Law, International Review of the Red Cross,(Volume 95 Number 891/892 
Autumn/Winter 2013)613-636 

470
 Βλ  «Οι ουρανοί και στον πόλεμο της Λιβύης ήταν δικοί τους. Η άγνωστη εμπλοκή της ΠΑ»  

http://www.defencenet.gr/defence/o/36234 
Αφιέρωμα στην επιχειρησιακή δράση των ελληνικών ΑΣΕΠΕ στη Λιβύη 
«Εντυπωσιακή απόδοση είχαν στην  πολεμική σύγκρουση στην Λιβύη τα ελληνικά αεροσκάφη  έγκαιρης 

προειδοποίησης και ελέγχου καθώς και τα πληρώματα της 380 Μοίρα ΑΣΕΠΕ. Το τελευταίο τεύχος του περιοδικού 
Air International φιλοξενεί ένα εξόχως ενδιαφέρον αφιέρωμα στην επιχειρησιακή δράση της 380 Μοίρας 
Αερομεταφερόμενου Συστήματος Εγκαίρου Προειδοποιήσεως και Ελέγχου (ΑΣΕΠΕ) «Ουρανός» κατά την 
Επιχείρηση «Unified Protector» του ΝΑΤΟ για την επιβολή Ζώνης Απαγόρευσης Πτήσεων πάνω από τη Λιβύη, την 
πρώτη εμπλοκή της ΠΑ σε πολεμική επιχείρηση μετά την Κύπρο το 1974. 

 Τα ελληνικά αεροσκάφη EMB-145H Erieye συμπλήρωσαν 980 ώρες πτήσης, αναλαμβάνοντας τον έλεγχο 
εκατοντάδων συμμαχικών αεροσκαφών, περιλαμβανομένων τουρκικών μαχητικών F-16 και αεροσκαφών εναέριου 
ανεφοδιασμού καυσίμου KC-135R. Τα αεροσκάφη της 380 Μοίρας ΑΣΕΠΕ εκτέλεσαν συνολικά 170 αποστολές, 
ημέρα και νύχτα, επιχειρώντας από την αεροπορική βάση της Σούδας/115 ΠΜ. Τα πληρώματα και το προσωπικό 
εδάφους αποκόμισαν πολύτιμες εμπειρίες από την συμμετοχή στις Νατοϊκές επιχειρήσεις και απέσπασαν τα 
εύσημα από τον Διοικητή του Αεροπορικού Στρατηγείου Σμύρνης, Αντιπτέραρχο Ralph Jodice». Διαθέσιμο στο 
https://strategyreports.wordpress.com/2013/06/15/a%CF%86%CE%B9%CE%AD%CF%81%CF%89%CE%BC%CE%B1-
%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-
%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%87%CE%B5%CE%B9%CF%81%CE%B7%CF%83%CE%B9%CE%B1%CE%BA%CE%AE-
%CE%B4%CF%81%CE%AC%CF%83%CE%B7-%CF%84%CF%89%CE%BD/ Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

471
 Για επιχείρηση στη Λιβύη και την εμπλοκή της Ελλάδας βλ: http://www.onalert.gr/stories/kantafi-souda-

mardas/19207 Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
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τρομοκρατίας» βάζοντας στο στόχαστρο τις χώρες που θεωρούνταν ότι υποθάλπουν την τρομοκρατία και 

απ’ τις οποίες προέρχονταν οι ισλαμικές ομάδες που ανέλαβαν την ευθύνη για τις επιθέσεις.  

Στις 7 Οκτωβρίου του 2001, οι ΗΠΑ ανακοίνωναν πλέον στο ΣΑ πως «είχαν πέσει θύμα μιας 

μαζικής και βίαιης επίθεσης και ότι εξασκούσαν το δικαίωμα άμυνάς τους όπως προβλέπεται απ’ το 

άρθρο 51 του Χάρτη των HE με την ανάληψη δράσης στο Αφγανιστάν εναντίον της Αλ-Κάιντα με σκοπό 

την εξάρθρωση των τρομοκρατικών τους βάσεων και την καταστροφή των στρατιωτικών εγκαταστάσεων 

των Ταλιμπάν, ώστε να αποτρέψουν νέες επιθέσεις εναντίον των ΗΠΑ».472 

Οι αεροπορικές επιδρομές στο  Αφγανιστάν άρχισαν στις 7 Οκτωβρίου 2001, την ίδια ημέρα που  

οι ΗΠΑ ανακοίνωναν στο Συμβούλιο Ασφαλείας την πρόθεσή τους να κάνουν χρήση του δικαιώματος να 

δράσουν σύμφωνα με το Άρθρο 51 του Καταστατικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών. Η Επιχείρηση 

«Operation Enduring Freedom»(OEF-A). και ο  « Συνασπισμός δυνάμεων» κάτω από τη διοίκηση των 

ΗΠΑ στρεφόταν  κατά των Ταλιμπάν και ενός δικτύου στρατιωτικών τρομοκρατικών  

συμπεριλαμβανομένης της Αλ Κάιντα, που πιστεύεται ότι είναι υπεύθυνη για τις επιθέσεις της 11ης 

Σεπτεμβρίου στις ΗΠΑ. Η στρατηγική που ακολουθήθηκε από  τις Ηνωμένες Πολιτείες και τους 

συνεργάτες του Συνασπισμού  επικεντρωνόταν  στην ανατροπή της κυβέρνησης των Ταλιμπάν του 

Αφγανιστάν και την καταστροφή της τρομοκρατικής οργάνωσης Αλ Κάιντα την οποία, όπως ισχυρίζονται,  

προστάτευε και τροφοδοτούσε η κυβέρνηση των Ταλιμπάν .  

Όλο τον Οκτώβριο και Νοέμβριο του 2001, η Συμμαχία υπό αμερικανική ηγεσία πραγματοποιούσε  

εκτεταμένες αεροπορικές επιδρομές κατά του Αφγανιστάν, και μέχρι το Δεκέμβριο του 2001 είχαν 

καταστραφεί όλα τα σημαντικά οχυρά των  Ταλιμπάν.473  Η πρώτη σημαντική επιτυχία της Βόρειας 

Συμμαχίας έλαβε χώρα στις 9 Νοεμβρίου, όταν και κατέλαβε την πόλη Mazar-i-Sharif, οχυρό μέχρι εκείνη 

τη στιγμή των Ταλιμπάν. Ακολούθησε τρεις μέρες μετά η είσοδός της στην πρωτεύουσα Καμπούλ, ενώ 

στις 9 Δεκεμβρίου, η κατάληψη της πόλης Kandahar και η φυγή του ηγέτη των Ταλιμπάν, Μουλά Ομάρ, 

σήμανε επίσημα το τέλος της κυριαρχίας του καθεστώτος στο κράτος του Αφγανιστάν.474  

Την ίδια στιγμή, ειδικές δυνάμεις των ΗΠΑ και του Ηνωμένου Βασιλείου αναπτύσσονταν στο 

Αφγανιστάν με αποκλειστικό σκοπό τη σύλληψη του Οσάμα Μπιν Λάντεν και των υπολοίπων ηγετικών 

στελεχών της Αλ-Κάιντα και μάλιστα το Δεκέμβριο του 2001, οι Ειδικές Δυνάμεις και η CIA, έφτασαν στο 

να περικυκλώσουν το κρησφύγετο του Σαουδάραβα τρομοκράτη στην περιφέρεια της Nangarhar, όμως ο 

τελευταίος κατόρθωσε να αποδράσει, γεγονός που Αμερικανοί αξιωματούχοι που βρίσκονταν στο 

θέατρο των επιχειρήσεων εκείνη την περίοδο απέδωσαν στην ολιγωρία των αφγανικών στρατευμάτων 

που έπρεπε να αποκλείσουν κάθε έξοδο διαφυγής.475 Έτσι, ο κύριος στόχος της OEF-A δεν επετεύχθη 

εκείνη την περίοδο, όμως οι επιτυχίες που κατέγραψε η επιχείρηση και οι αλλαγές που αυτές επέφεραν 

στο κράτος του Αφγανιστάν ήταν σημαντικές.  

Παράλληλα με τις χερσαίες επιχειρήσεις είχε συσταθεί και Πολυεθνική Ναυτική Δύναμη που είχε 

συσταθεί, τελούσε υπό τη Διοίκηση της Αμερικανικής Κεντρικής Διοίκησης US CENTCOM  (U.S. Central 
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Command), της οποίας η θαλάσσια περιοχή ευθύνης είναι η Ερυθρά Θάλασσα, η Αραβική Θάλασσα, ο 

Περσικός Κόλπος και ο Ινδικός Ωκεανός. 

 Στις 12 Φεβρουαρίου 2002 αποφασίστηκε από το ΚΥΣΕΑ η συμμετοχή της χώρας μας στην 

επιχείρηση Operation Enduring Freedom με μια Φρεγάτα τύπου MEKO ή «S», με οργανικό ελικόπτερο 

(Ε/Π) S-70B6 ή AB-212, αντίστοιχα ενώ επί του πολεμικού σκάφους επιβαίνει αριθμός βατραχανθρώπων 

που ανήκουν στην Ομάδα Υποβρυχίων Καταστροφών (ΟΥΚ). Η Φρεγάτα «ΨΑΡΑ», ήταν η πρώτη Φ/Γ που 

αναπτύχθηκε στην περιοχή του Περσικού κόλπου στις 14 Μαρτίου 2002 και παρέμεινε για ένα περίπου 

τρίμηνο. Ακολούθως, την διαδέχθηκαν διαδοχικά η Φ/Γ ΣΠΕΤΣΑΙ, Φ/Γ ΑΔΡΙΑΣ, Φ/Γ ΥΔΡΑ, Φ/Γ 

ΚΟΥΝΤΟΥΡΙΩΤΗΣ και τελικά η Φ/Γ ΝΑΒΑΡΙΝΟΝ, η οποία σύμφωνα με απόφαση του ΣΑΜ, 

επαναπατρίσθηκε την 1η Σεπτεμβρίου 2003. Οι αποστολές που εκτελέστηκαν περιλάμβαναν: Ναυτικές 

Επιχειρήσεις Ανάσχεσης MIO (Maritime Interception Operations), επιχειρήσεις προστασίας Μονάδων 

ανεφοδιασμού και Αεροπλανοφόρων, επιχειρήσεις Ελέγχου και προστασίας θαλασσίων οδών 

επικοινωνίας SLOC (Sea Lines of Communication), επιχειρήσεις Έρευνας και Διάσωσης SAR (Search and 

Rescue). Πλέον έχουν αποσυρθεί οι Δυνάμεις του Ελληνικού Πολεμικού Ναυτικού, και παραμένει ένας 

Επιτελής στην έδρα της   Αμερικανικής Κεντρικής Διοίκησης US CENTCOM.   

Επίσης στα πλαίσια της επιχείρησης έχουν διατεθεί οι παρακάτω δυνάμεις, μέσα και 

διευκολύνσεις: 

• Ο Ναύσταθμος ΣΟΥΔΑΣ, έχει ενεργοποιηθεί ως Προκεχωρημένη Βάση Υποστηρίξεως (FORWARD 

LOGISTIC SITE - FLS), με αυξημένα μέτρα Α/Α προστασίας. 

• Το Α/Δ της ΣΟΥΔΑΣ χρησιμοποιείται για την υποστήριξη Συμμαχικών Α/Φ. 

• Το Ναυτικό Νοσοκομείο Αθηνών με πλήρη νοσοκομειακή περίθαλψη, όταν απαιτηθεί.  

 

 

 

 

« ISAF» 

Με βάση την έκθεση του Ειδικού Απεσταλμένου του Γενικού Γραμματέα των Ηνωμένων Εθνών στο 

Αφγανιστάν Lakhdar Brahimi( Brahimi Report)476, το ΣΑ του ΟΗΕ έκανε έκκληση για μία νέα κυβέρνηση 

ευρείας βάσης στη χώρα που να αντιπροσωπεύει όλους τους Αφγανούς και που θα κινείται στην 

κατεύθυνση της ειρηνικής συνύπαρξης με τα γειτονικά κράτη. Αποτέλεσμα της πρωτοβουλίας του ΣΑ 

ήταν η Συμφωνία της Βόννης στις 5 Δεκεμβρίου 2001, όπου πολιτικοί εκπρόσωποι διαφόρων εθνοτήτων 

του Αφγανιστάν συναντήθηκαν υπό την αιγίδα του ΟΗΕ και υπέγραψαν μια «Μεταβατική Ρύθμιση για 

την Εκκρεμή Επανεγκατάσταση Προσωρινών Κυβερνητικών Οργανισμών στο Αφγανιστάν».477  

Το Συμβούλιο Ασφαλείας προσυπέγραψε την επόμενη μέρα τη συμφωνία με την έκδοση της 

Απόφασης 1383.Η συμφωνία προέβλεπε τη δημιουργία μιας προσωρινής εξάμηνης κυβέρνησης που θα 

οδηγούσε σε μία επόμενη μεταβατική κυβέρνηση για δύο χρόνια και μέχρι την εκλογή μιας κανονικής 

κυβέρνησης υπό το νέο Σύνταγμα. Η προσωρινή κυβέρνηση σχηματίστηκε με πρόεδρο τον Hamid 
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Karzai478, ενώ τη σύνθεση της διετούς μεταβατικής κυβέρνησης θα αποφάσιζε ένα συμβούλιο Αφγανών 

ηλικιωμένων φυλάρχων, η Loya Jirga.479 Επίσης προέβλεπε την ανάπτυξης μιας Διεθνούς Δύναμης 

Ασφαλείας που θα βοηθούσε στην ισχυροποίηση  και εκπαίδευση των Αφγανικών δυνάμεων ασφαλείας 

και στρατού.  

Μετά από την κατάρρευση του καθεστώτος των Ταλιμπάν στα τέλη του 2001, οι προκλήσεις της 

αποκατάστασης της ειρήνης και της σταθερότητας και της ανοικοδόμησης φαινόντουσαν ανυπέρβλητες. 

Στην πραγματικότητα η χώρα βρισκόταν σε πόλεμο για περισσότερες από δύο δεκαετίες και ήταν η 

πλέον ναρκοθετημένη χώρα στον κόσμο. Σύμφωνα με το Πρόγραμμα Ανάπτυξης του ΟΗΕ, το 70% των 22 

εκατομμυρίων κατοίκων της χώρας υποσιτιζόταν και η προσδοκώμενη διάρκεια ζωής ήταν τα 40 

χρόνια.480 Έτσι,  στις 20 Δεκεμβρίου, το Συμβούλιο Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών ενέκρινε  ψήφισμα 

για την ίδρυση της  Διεθνούς Δύναμης Αρωγής για την Ασφάλεια (ISAF) με σκοπό να  «βοηθήσει την 

Προσωρινή Κυβέρνηση  του Αφγανιστάν στη διατήρηση της ασφάλειας στην Καμπούλ και στις γύρω 

περιοχές, έτσι ώστε η Προσωρινή Κυβέρνηση του Αφγανιστάν, καθώς και το προσωπικό των ΗΕ να 

μπορούν  να λειτουργήσουν  σε ένα ασφαλές περιβάλλον»481.  

Στις 4 Ιανουαρίου 2002 υπεγράφη  Τεχνική Στρατιωτικής Συμφωνίας  μεταξύ της προσωρινής 

Κυβέρνησης του Αφγανιστάν (υπουργός Εσωτερικών Mohammat Yunis Qanouni) και του Βρετανικού 

Υπουργείου Άμυνας (Major General McColl). Λόγω της συνεχούς αλλαγής της Διοίκησης της Δύναμης σε 

εξαμηνιαία βάση και της μεγάλης δυσκολίας στην εξασφάλιση νέων εθνών που θα αναλάμβαναν η 

διοίκηση ανατέθηκε στο ΝΑΤΟ. 

Το ΝΑΤΟ ανέλαβε τη διοίκηση της  (ISAF)482 στο Αφγανιστάν στις 11 Αυγούστου 2003. Το 

παράδοξο ήταν ότι την ίδια στιγμή που διεξαγόταν πόλεμος εναντίον της εναπομείνασας δύναμης της 

Αλ-Κάιντα και των Ταλιμπάν, γινόταν προσπάθεια να εγκατασταθεί μια σταθερή κυβέρνηση στην 
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Law ,15, No. 3, (2010): 467–500 



 

164  

Καμπούλ για να προάγει την ειρήνη και τη σταθερότητα. Αυτή ήταν και η ιδιαιτερότητα της ISAF, καθώς 

εμφανιζόταν στην πρωτεύουσα του Αφγανιστάν την ίδια περίοδο που στην υπόλοιπη χώρα εκτελούνταν 

στρατιωτικές επιχειρήσεις υπό τη διοίκηση των ΗΠΑ. 

 Η  ISAF (International Security Assistance Force) ήταν κυρίως υπεύθυνη για την διασφάλιση ενός 

ασφαλούς περιβάλλοντος προκειμένου να διεξαχθούν νέες πολιτικές διαδικασίες και να υπάρξει 

οικονομική ανάπτυξη. . Η εντολή της ISAF ανανεωνόταν σε ετήσια βάση και βασιζόταν  σε σχετική 

εντολή-εξουσιοδότηση του ΟΗΕ, σύμφωνα με το Κεφάλαιο VII του Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών483 

Με την υπ’ αριθμό 1510 απόφαση του Σ.Α. του ΟΗΕ της 13ης Οκτ 03, εγκρίθηκε η επέκταση της 

ISAF εκτός της Καμπούλ και των περιχώρων της. Το Βορειοατλαντικό Συμβούλιο ενέκρινε στις 25 Ιουνίου 

2004, την επέκταση σε τέσσερα στάδια, αρχίζοντας από Βορρά (στάδιο 1), Δυσμάς (στάδιο 2), Νότια 

(στάδιο 3) και Ανατολικά (στάδιο 4). Παράλληλα αποφασίστηκε η ενίσχυση των Αφγανικών Αρχών για τη 

διεξαγωγή των εκλογών τους. Η επέκταση υλοποιείται με τις Περιφερειακές Ομάδες Ανασυγκρότησης, 

Provisional Reconstruction Teams – PRTs484.  

Οι τομείς στους οποίους δραστηριοποιείται η ISAF είναι αυτοί της ασφάλειας, της ανοικοδόμησης 

και της ανάπτυξης του κράτους, καθώς και της διακυβέρνησης. Στον τομέα της ασφάλειας, η ISAF 

συνεισφέρει με τη διεξαγωγή ανάλογων επιχειρήσεων και με την εκπαίδευση των Εθνικών Σωμάτων 

Ασφαλείας (Afghan National Security Forces-ANSF).485 Στους άλλους δύο τομείς, η νατοϊκή αποστολή 

συνεργάζεται με άλλους διεθνείς και τοπικούς φορείς και  την αποστολή των Ηνωμένων Εθνών(UΝΑΜΑ), 

μη κυβερνητικούς οργανισμούς, καθώς και με την τοπική κυβέρνηση. 

 Από το 2011, η ευθύνη για την ασφάλεια σταδιακά μετέβει στις αφγανικές δυνάμεις, η οποία 

πήρε το προβάδισμα για τις επιχειρήσεις ασφαλείας σε ολόκληρη τη χώρα μέχρι το καλοκαίρι του 2013. 

Η διαδικασία μετάβασης ολοκληρώθηκε και οι αφγανικές δυνάμεις ανέλαβαν  την πλήρη ευθύνη της 

ασφάλειας στο τέλος του 2014 όπου και ολοκληρώθηκε  η αποστολή της ISAF486.  

Την 15 Ιαν 2002, το Κυβερνητικό Συμβούλιο Εξωτερικών και Άμυνας (ΚΎΣΕΑ), με την υπ' αριθ. 

3/2002 απόφασή του, ενέκρινε την ανάπτυξη Ελληνικών Δυνάμεων στο Αφγανιστάν και συγκεκριμένα 

στην περιοχή της ΚΑΜΠΟΥΛ και των περιχώρων της, βασιζόμενο στη συμφωνία της Βόννης της 5 Δεκ 

2001 και στο ψήφισμα 1510 του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ (η μη ανάπτυξη Ελληνικών τμημάτων 

εκτός Καμπούλ αποτελεί εθνικό περιορισμό). Με έναρξη την 19 Φεβ 2002, αναπτύχθηκαν οι παρακάτω 

δυνάμεις: 

• Ελληνικός Λόχος Μηχανικού Ειρηνευτικών Αποστολών (ΕΛΜΧΕΑ) 
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• Τμήματα υποστήριξης και ασφαλείας 

• Δυο αεροσκάφη C-130, για εκτέλεση αερομεταφορών (στο Καράτσι του Πακιστάν) 

• Τμήμα για υποστήριξη της Επιχείρησης (National Support Element - NSE) στο Καράτσι και 

• Μικρός αριθμός επιτελών - συνδέσμων Αξκών, στα διάφορα επιτελεία της ISAF 

 Η συνολική δύναμη της Ελληνικής αποστολής ανέρχετο στους 175 άνδρες. Η διάρκεια της 

παραμονής της Ελληνικής δυνάμεως καθορίσθηκε αρχικά στους τρεις μήνες, μέχρι την 30 Απρ 2002. 

Ακολούθως, με αποφάσεις του Συμβουλίου Άμυνας (ΣΑΜ) εγκρίθηκε διαδοχικά η παράταση παραμονής 

της στην Καμπούλ μέχρι και σήμερα. 

 Ο σκοπός της αποστολής της Ελληνικής Δυνάμεως στο Αφγανιστάν ήταν: Να συνδράμει στην 

προσπάθεια της Αφγανικής κυβερνήσεως για ανοικοδόμηση και ανασυγκρότηση της χώρας, με 

προσφορά ανθρωπιστικής φύσεως, εκτέλεση εργασιών και παροχή συνδρομής, κοινωφελούς χαρακτήρα. 

Να προαχθεί το επίπεδο συνεργασίας των Ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων, με τις Ένοπλες Δυνάμεις των 

υπολοίπων χωρών που συμμετέχουν στην ISAF (International Security Assistance Force) .Να συμμετάσχει 

η χώρα μας, για άλλη μια φορά, στην εκτέλεση των αποφάσεων του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ. 

Σε συνέχεια των τελευταίων αποφάσεων του ΚΥΣΕΑ τον  Νοέμβριο 2009 και Μάιο 2011,  

συμμετείχαμε στην επιχείρηση με τις παρακάτω Δυνάμεις: Τάγμα Ειδικής Συνθέσεως Αφγανιστάν 

(ΤΕΣΑΦ) με Δύναμη 122 ανδρών ως επιτελείς στο Στρατηγείο της ISAF, ως εκπαιδευτές της Πολεμικής 

Αεροπορίας του Αφγανιστάν και  ως επίγειο στοιχείο υποστήριξης οργάνωσης της Αφγανικής Μοίρας 

μεταγωγικών Α/Φ C-27A, και ως ιατρικό προσωπικό του 299 Κινητού Χειρουργικού Νοσοκομείου 

Εκστρατείας (ΚΙΧΝΕ). 

Η ελληνική Δύναμη ήταν επιφορτισμένη  με την εκτέλεση έργων υποδομής, ως εξής: 

- Κατασκευή κτιρίων υποστήριξης τεχνικών υπηρεσιών στο αεροδρόμιο της Καμπούλ.  

- Εκπαίδευση Αφγανών στρατιωτών. 

- Διανομή ανθρωπιστικής βοήθειας. 

Στα εννέα χρόνια ανάπτυξης στο Αφγανιστάν, ο Ελληνικός Λόχος Μηχανικού επιφορτίστηκε με την 

εκτέλεση σημαντικών έργων υποδομής καθώς και με την εκπαίδευση τμημάτων Μηχανικού του 

Αφγανικού Στρατού. Το έργο που εκτέλεσε ο Λόχος Μηχανικού ως οργανική Υπομονάδα της Ελληνικής 

Δύναμης Αφγανιστάν (ΕΛΔΑΦ) αρχικά και του Τάγματος Ειδικής Σύνθεσης Αφγανιστάν (ΤΕΣΑΦ) μετά τον 

Ιούνιο του 2005 είναι πραγματικά αξιόλογο. Ο Λόχος προέβη σε έργα αναπτυξιακής υποδομής , όπως 

έργα  οδοποιίας, έργα στο Διεθνές Αερολιμένα της Καμπούλ, κατασκευής υδραυλικών δικτύων,  

ανοικοδόμησης στρατιωτικών εγκαταστάσεων και διοικητικών κτιρίων του Αφγανιστάν, σχολείων και 

παιδικών χώρων αναψυχής κτλ Πρόκειται για έργα που βοήθησαν στην ανάπτυξη της Αποστολής, 

κέρδισαν την εμπιστοσύνη του τοπικού πληθυσμού αλλά και την αναγνώριση της Ανώτατης ηγεσίας της 

ISAF.487 

Παράλληλα, η Πολεμική Αεροπορία, με πτήσεις αεροσκαφών C-130 προς και από τα Ηνωμένα 

Αραβικά Εμιράτα, έχει μεταφέρει προσωπικό και υλικό, τα οποία στη συνέχεια προωθούνται στην 

Καμπούλ. Με την απόφαση υπ' αριθμόν 1/11 Μαι 11 εξουσιοδοτείται το Συμβούλιο Άμυνας (ΣΑΜ) για 

τυχόν μελλοντικές μικρές τροποποιήσεις επί του αριθμού των διατιθέμενων δυνάμεων, του χώρου 
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 Απολογισμός Συμμετοχής Ελληνικού Μηχανικού στην Ανασυγκρότηση του Αφγανιστάν. Διαθέσιμο στο  
http://www.geetha.mil.gr/media/EIRINEYTIKES_DRASTIRIOTITES/pdf/sindromi_michanikou_afgan.pdf 
Προσπελάστηκε την 15/9/2015 
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στρατωνισμού εντός του δεδομένου εθνικού περιορισμού (Caveat), επί της διοικητικής και 

επιχειρησιακής υπαγωγής τμημάτων των Ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων στο πλαίσιο της επιχείρησης 

ISAF καθώς και επί του χρόνου παραμονής τους, με ενημέρωση του ΚΥΣΕΑ. 

Επιπλέον, η Ελλάδα έχει συνεισφέρει είκοσι οκτώ (28) στελέχη στο Στρατηγείο της SEEBRIG, το 

οποίο ανέλαβε τη Διοίκηση της Πολυεθνικής Ταξιαρχίας της Καμπούλ (ΚΜΝΒ), από το Φεβρουάριο μέχρι 

τον Αύγουστο του 2006. Βάσει της συμφωνίας για τη συνεισφορά των κρατών - μελών, κατά την περίοδο 

των επιχειρήσεων, η συμβολή της χώρας μας καλύπτει το 17,82% του προϋπολογισμού της SEEBRIG. 

Από το Απρίλιο μέχρι το Οκτώβριο του 2010, η χώρα μας είχε την ευθύνη Διοίκησης, οργάνωσης 

και λειτουργίας του Διεθνούς Αεροδρομίου της Καμπούλ , αποστολή που είχε εκτελέσει με απόλυτη 

επιτυχία και από το Δεκέμβριο του 2005 έως τον Μάρτιο του 2006. 

Επίσης από 22 Αυγ 2005 αναπτύχθηκε στην ΚΑΜΠΟΥΛ, και παρέμεινε μέχρι την 02 Απρ 2007, το 

299 Κινητό Χειρουργικό Νοσοκομείο Εκστρατείας (ΚΙΧΝΕ), το οποίο ήταν Ιατρονοσηλευτική Μονάδα 30 

κλινών και δύναμης 47 στελεχών. Η μονάδα λειτούργησε επιχειρησιακά εντός του Διεθνούς 

αεροδρομίου της Καμπούλ (Kabul International Airport - ΚΑΙΑ). Παρείχε υποστήριξη στο προσωπικό της 

ΕΛΔΑΦ και στο προσωπικό της ISAF. Επίσης οργάνωσε εκπαιδεύσεις ειδικευμένων Αφγανών ιατρών 

πολιτικών νοσοκομείων. Στη συγκρότηση της συνεισέφεραν και οι χώρες της Αδριατικής Χάρτας (Αλβανία 

- Κροατία - FYROM), με έναν Αξιωματικό και 3 Υπαξιωματικούς η κάθε μία. Επίσης, η Βουλγαρία και η 

Ουγγαρία είχαν διαθέσει μία χειρουργική Μονάδα. 

Στο πλαίσιο της ανθρωπιστικής βοήθειας προς την κυβέρνηση και το λαό του Αφγανιστάν, οι 

Ένοπλες Δυνάμεις έχουν προσφέρει κατά καιρούς διάφορα μέσα και υλικά, όπως ηλεκτροπαραγωγά 

ζεύγη, ηλεκτρονικούς υπολογιστές, ημιφορτηγά οχήματα, σκηνές, GPS, εξοπλισμό καθαρισμού νερού 

κλπ. Οι άνδρες του ΤΕΣΑΦ επίσης, έχουν μοιράσει πολλές φορές στα σχολεία της περιοχής της Καμπούλ 

συνολικά 7500 στολές, 1200 τζάκετ και μερίδες ξηράς τροφής. Στις 4 Δεκ 2008 κατόπιν έγκρισης του 

ΓΕΕΘΑ και σύμφωνης γνώμης του ΥΠΕΞ δωρίστηκε στην Αφγανική κυβέρνηση (Αφγανικό Υπουργείο 

Υγείας) το ασθενοφόρο πολιτικού τύπου (μάρκας MITSUBISHI) του ΤΕΣΑΦ σε πολύ καλή κατάσταση, μαζί 

με 4 αναπηρικά καροτσάκια και 1 φορείο. 

 «Resolute Support» 

Μετά την ολοκλήρωση της Αποστολής της «ISAF»  στο τέλος του 2014, τη διαδέχθηκε η Αποστολή 

«Resolute Support» που ξεκίνησε την 1η Ιανουαρίου 2015 με σκοπό την παροχή περαιτέρω κατάρτισης, 

παροχής συμβουλών και συνδρομής των Αφγανικών δυνάμεων ασφαλείας και των θεσμικών οργάνων.  Η 

Αποστολή εγκρίθηκε με την Απόφαση 2189/2014 του Συμβουλίου Ασφαλείας488. 

Η Δύναμη περιλαμβάνει περίπου 12.000 προσωπικό τόσο από το ΝΑΤΟ όσο και τα εταιρικά κράτη 

Η αποστολή θα λειτουργήσει με ένα κεντρική έδρα  (στην Καμπούλ / Μπαγκράμ) και τέσσερις σταθμούς 
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 S/RES/2189 (2014) «Underlining the significance of the NATO Wales Summit Declaration on Afghanistan of 
5 September 2014, which outlined the role of NATO and contributing partners in supporting lasting peace, security 
and stability in Afghanistan beyond 2014, including the non-combat Resolute Support Mission to train, advise, and 
assist the Afghan National Defense and Security Forces, the contribution to the financial sustainment of the Afghan 
National Defense and Security Forces, and the long-term NATO-Afghanistan Enduring Partnership»,{..}  Noting the 
signing of the Security and Defense Cooperation Agreement between the United States of America and the Islamic 
Republic of Afghanistan (Bilateral Security Agreement) on 30 September 2014, and welcoming the signing of the 
Status of Forces Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan and NATO on 30 September 2014 and as 
ratified by the Parliament of Afghanistan on 27 November 2014» 
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στην πόλη Μαζάρε Σαρίφ, Χεράτ, Κανταχάρ και Λαγκμάν. Επί του παρόντος, οι 14 χώρες-εταίροι 

συμβάλλουν στην  «Resolute Support» . Τα καθήκοντα της Αποστολής 489   περιλαμβάνουν την 

ανοικοδόμηση της κρατικής διοίκησης στον τομέα της οικονομίας, της επιβολής του κράτους δικαίου και 

της χρηστής διακυβέρνησης, και η κατάρτιση, εκπαίδευση του προσωπικού της δημόσιας διοίκησης του 

Αφγανιστάν αλλά των δυνάμεων ασφαλείας. Η Ελλάδα συνδράμει στην προσπάθεια με τέσσερεις 

Τεχνικούς σε θέματα συντήρησης C- 130 στο Διεθνές Αεροδρόμιο  της Καμπούλ . 

7.5 Μέση Ανατολή 

ΚΟΥΒΕΙΤ - UNIKOM (13 Απριλίου 1991-6 Οκτωβρίου 2003) 

Μετά την απελευθέρωση του Κουβέιτ και με την ολοκλήρωση του πρώτου πολέμου εναντίον του 

ΙΡΑΚ, το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ με την υπ’ αριθμό 687/91 απόφασή του εγκαθίδρυσε την 

αποστολή Παρατηρητών των Ηνωμένων Εθνών ανάμεσα στις δύο χώρες, UNIKOM (UN Irak-Kuwait 

Observation Mission). Την 13 Απριλίου 1991 η UNIKOM αποτελούμενη από 300 Παρατηρητές, 

αναπτύχθηκε στην περιοχή με άμεση αποστολή την εγκαθίδρυση της 

Αποστρατικοποιημένης Ζώνης κατά μήκος των συνόρων των δύο κρατών και τη σε 24ωρη βάση 

επιτήρησή της. Από 26 Απρ 1991 η Ελλάδα συμμετείχε αρχικά με δύναμη επτά Αξιωματικών του ΣΞ. Το 

1993 επεκτάθηκε η αρχική εντολή με την υπ’ αριθμό 806/93 απόφαση του ΟΗΕ, με απώτερο σκοπό τη 

δυνατότητα ανάληψης δράσης σε περίπτωση ύπαρξης επεισοδίων. 

Την περίοδο πριν την έναρξη του δευτέρου πολέμου εναντίον του Ιράκ στην ειρηνευτική Αποστολή 

η χώρα μας συμμετείχε με τέσσερα (4) στελέχη. Η εντολή της Αποστολής ανεστάλη στις 20 Μαρτίου 

2003 και το μεγαλύτερο μέρος του προσωπικού, συμπεριλαμβανομένου και του Ελληνικού, 

επαναπατρίστηκε. Η αποστολή τελικά, με απόφαση του ΟΗΕ, ολοκληρώθηκε στις 6 Οκτωβρίου 2003. 

ΙΡΑΚ - UNGCI (26 Ιουλίου 1991-11 Σεπτεμβρίου 2003) 

Η Αποστολή «The United Nations Guards Contingent in Iraq (UNGCI)»  σε εκτέλεση των 

ψηφισμάτων  των Ηνωμένων Εθνών 706/1991 και 712/1991, είχε ως στόχο την ασφαλή ροή της διεθνούς 

ανθρωπιστικής στήριξης για το λαό του Ιράκ μετά την απελευθέρωση του Κουβέιτ, και κατά τη διάρκεια 

της περιόδου του εμπορικού  εμπάργκο που επιβλήθηκε κατά της κυβέρνησης του Ιράκ. Διήρκησε  από 

το Μάιο 1991 ως το Νοέμβριο 2003.  Η Δύναμη, που αποτελούνταν από στρατιωτικούς και 
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 «   Resolute Support focuses Training, Advising and Assisting ASI/ANSF development, focusing on eight key 
areas, called "Essential Functions" or EFs. They are: 

 EF 1: Multi-year Budgeting and Execution of Programs 
EF 2: Transparency, Accountability, and Oversight (prevent corruption) 
EF 3: Civilian Governance of the ASI (ANSF as servants of the people) 
EF 4: Force Generation (recruit, train, and equip the force) 
EF 5: Sustainment (supply and maintenance) 
EF 6: Strategy and Policy Planning, Resourcing, and Execution (plan, resource campaigns) 
EF 7: Intelligence 
EF 8: Strategic Communication  
These eight areas provide the framework and guidelines that will enable Afghanistan and it's security forces 

to sustain their efforts and guide Afghanistan into a brighter future»        Διαθέσιμο στο 
http://www.rs.nato.int/mission.html Προσπελάστηκε την 15/9/2015 
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αστυνομικούς εξασφάλιζε την ασφαλή διανομή της ανθρωπιστικής βοήθειας (τροφής και 

ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης) από τους δρώντες του ανθρωπιστικού χώρου. 

Την περίοδο πριν από την έναρξη του δευτέρου πολέμου εναντίον του Ιράκ, η χώρα μας 

συμμετείχε με επτά στελέχη, πέντε του Σ.Ξ., ένα του Π.Ν. και ένα της Π.Α.Η εντολή της αποστολής αρχικά 

ανεστάλη στις 20 Μαρτίου 2003 οπότε το μεγαλύτερο μέρος του προσωπικού επαναπατρίστηκε. Τελικά 

η αποστολή ολοκληρώθηκε την 11η Σεπτεμβρίου 2003 με απόφαση του ΟΗΕ. 

Λίβανος/UNIFIL 

           Από το 1948 ο Λίβανος βρίσκεται σε κατάσταση πολέμου με το κράτος του Ισραήλ. Το1949 

προχώρησαν σε  ανακωχή για την περιοχή του νότιου Λιβάνου(ρύθμιση της παρουσίας των 

στρατιωτικών δυνάμεων στην περιοχή). Από το 1940, οι Λιβανέζοι άρχισαν να διεκδικούν την 

ανεξαρτησία τους και το 1944 κατάφεραν να την αποκτήσουν. Τον Ιούλιο του 1958 οι ΗΠΑ στέλνουν 

δυνάμεις για τη διασφάλιση της ανεξαρτησίας του Λιβάνου, έπειτα από πρόσκληση του Προέδρου του 

Λιβάνου. Κατά τον Αραβοϊσραηλινό πόλεμο του 1967 έγινε στόχος ισραηλινών επιθέσεων, επειδή ήταν 

τόπος συγκέντρωσης των Παλαιστινίων και των προσφύγων.  

Στις αρχές της δεκαετίας του 1970, η ένταση κατά μήκος των συνόρων Ισραήλ-Λιβάνου αυξήθηκε 

λόγω της  μετεγκατάστασης των παλαιστινίων ενόπλων στοιχείων από την Ιορδανία προς το Λίβανο απ’ 

όπου επιχειρούσαν ενόπλως εναντίον του Ισραήλ και των ισραηλινών αντιποίνων εις βάρος των 

Παλαιστίνιων βάσεων στο Λίβανο. Στις 13 Απριλίου 1975 ξέσπασε στο Λίβανο εμφύλιος πόλεμος μεταξύ 

φαλαγγιτών (δεξιών χριστιανών) και αριστερών Μουσουλμάνων Παλαιστινίων που κράτησε ως τις 18 

Οκτωβρίου 1976, οπότε υπογράφτηκε ανακωχή στο Ριάντ. ( Ο εμφύλιος ουσιαστικά  ανάμεσα σε 

Παλαιστινιακές και προ-Παλαιστινιακές Λιβανικές militias διήρκησε  15 χρόνια με επίσημη λήξη το 1990). 

Οι συνέπειες του πολέμου αυτού, που επιδεινώθηκε με την επέμβαση συριακών και άλλων αραβικών 

δυνάμεων που υποστήριζαν τους Φαλαγγίτες, ήταν δυσμενείς. Ο πόλεμος αυτός κόστισε 6.000 νεκρούς, 

χιλιάδες τραυματίες και καταστροφή πόλεων.  

Ειδικότερα, το ειρηνευτικό σχέδιο του Ριάντ τον Οκτώβριο του  1976 είχε ως αποτέλεσμα την 

ανάπτυξη της ειρηνευτικής δύναμη του Αραβικού Συνδέσμου (the Arab Deterrent Force/η αραβική 

δύναμη αποτροπής) για τον τερματισμό των εχθροπραξιών και τη διατήρηση της ειρήνης. Οι Αραβικές 

δυνάμεις σύντομα άρχισαν  να αποσύρονται αφήνοντας περίπου 25.000  Συριακές Δυνάμεις  στο Λίβανο  

που παρέμειναν μέχρι τον Απρίλιο του 2005. Το γεγονός αυτό αποτελούσε  σοβαρή απειλή για το Ισραήλ. 

Ο εμφύλιος πόλεμος αποδείχθηκε κρίσιμο γεγονός στην σφυρηλάτηση μιας ισραηλινο-λιβανικής 

χριστιανικής συμμαχίας.  

Η δημιουργία της UNIFIL το 1978 ήταν αποτέλεσμα  της ισραηλινή εισβολής στο Λίβανο  μετά από 

την επίθεση μιας ομάδας Παλαιστινίων ανταρτών από βάσεις στο νότιο Λίβανο  σε πολιτικό  λεωφορείο 

στο Ισραήλ σκοτώνοντας 37 Ισραηλινούς και τραυματίζοντας άλλους 76. Η Οργάνωση για την 

Απελευθέρωση της Παλαιστίνης {Palestine Liberation Organization (PLO) } ανέλαβε την ευθύνη για την εν 

λόγω επίθεση. Σε απάντηση, οι ισραηλινές δυνάμεις εισέβαλαν Λίβανο, τη νύχτα της 14/15 Μαρτίου, και 

μέσα σε λίγες μέρες είχαν  καταλάβει ολόκληρο το νότιο τμήμα της χώρας, εκτός από την πόλη της 

Τύρου και την γύρω περιοχή. Τέσσερις ημέρες αργότερα, το Συμβούλιο Ασφαλείας υιοθέτησε τα 

ψηφίσματα 425 και 426490 για την ίδρυση της United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL).  
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 SC Res 425 (19 Μαρτίου 1978) και SC Res 426 (19 Μαρτίου 1978).  Το Ψήφισμα 425 όριζε 
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Η συζήτηση για την έγκριση του ψηφίσματος 425/1978 αγνόησε το παλαιστινιακό ζήτημα και την 

ανάγκη για μια συνολική διευθέτηση του  γενικού ζητήματος  της Μέσης Ανατολής. Αυτός ήταν ένας από 

τους λόγους για τους οποίους πολλά κ-μ απέσυραν την υποστήριξή τους στην Πολυεθνική Δύναμη. Η  

δημιουργία της ειρηνευτικής δύναμης, συμφωνήθηκε βιαστικά, προκειμένου να λύσει το άμεσο 

πρόβλημα της ανθρωπιστικής κρίσης, συμπεριλαμβάνοντας στην Εντολή της  ασαφείς όρους αναφοράς  

και μη ρεαλιστικούς στόχους( η Δύναμη δεν είχε εξουσιοδότηση για επιθετική χρήση βίας και δεν 

υπήρχαν ξεκάθαρες οδηγίες για τον τρόπο επίτευξης αποχώρησης των Ισραηλινών Δυνάμεων) . Γι’ αυτό 

και  αντιμετώπισε μεγάλες δυσκολίες στην εκτέλεση της εντολής της, όπως προβλήματα στην ελεύθερη 

μετακίνησή της, έλλειψη συνεργασίας από τις Λιβανικές Αρχές και το Ισραήλ, την «νομιμοποίηση της 

παρουσίας της PLO στο Λίβανο μετά τη «Συμφωνία του Καϊρου»491.  

Η ισραηλινή εισβολή του 1982 και η επακόλουθη κατοχή του νοτίου Λιβάνου μέχρι το 2000 

αποτέλεσαν σοβαρές προκλήσεις για τη UNIFIL. Κατά τη διάρκεια μιας τριετούς περιόδου  1982 έως 

1984, «UNIFIL έμεινε πίσω από τις ισραηλινές γραμμές, με το ρόλο της να  περιορίζεται στην παροχή 

προστασίας και ανθρωπιστικής βοήθειας για τον τοπικό πληθυσμό, στο  δυνατό βαθμό492» Ποτέ δεν είχε 

προβλεφθεί ότι η Δύναμη θα βρισκόταν στο σημείο κατοχικές Δυνάμεις να συνυπάρχουν μαζί της, στην 

ίδια περιοχή και να οικειοποιούνται έκταση των λειτουργιών της UNIFIL. Αυτό κατέστησε την εκτέλεση 

της εντολής αδύνατη. Στο πλαίσιο αυτό οι  αξιωματούχοι του ΟΗΕ χρησιμοποίησαν κάθε μέσο στη 

διάθεσή τους για να δικαιολογήσουν την συνεχή παρουσία της UNIFIL σε μια τέτοια δυσμενή κατάσταση. 

Η Δύναμη περιορίστηκε στην καταγραφή και αναφορά των παραβιάσεων του Διεθνούς Ανθρωπιστικού 

Δικαίου από το Ισραήλ και των Συμβάσεων της Χάγης του 1907493. 

Οι ισραηλινές δυνάμεις αποχώρησαν το 2000 Στις 5 Μαρτίου 2000 δημιουργήθηκε η  «Μπλε 

Γραμμή», ως σύνορο των δύο χωρών. Στην Έκθεση της  20 Ιούλιου 2000 494, ο Γενικός Γραμματέας 

δήλωσε ότι στο νότιο Λίβανο υπήρχαν δραματικές αλλαγές  καθώς  μετά από περισσότερο από δύο 

                                                                                                                                                                                           
την εντολή της UNIFIL με τους ακόλουθους όρους: Την εξασφάλιση  της απόσυρσης των ισραηλινών 

δυνάμεων, την  αποκατάσταση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας, παροχή βοήθειας προς την κυβέρνηση του 
Λίβανου  για την ανάκτηση  της αποτελεσματικής εξουσίας της στον ν .τομέα της χώρας. 

491
Βλ. Ray Murphy Peacekeeping in Lebanon and Civilian Protection, Journal of Conflict & Security Law, 17,3, 

(2012)373–402 
492

 Βλ. UNIFIL ‘Background’  στο http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/ background.shtml4 
Προσπελάσθηκε την 15/9/2014 

493
 Η κατάσταση της UNIFIL χειροτέρεψε όταν  οι ισραηλινές δυνάμεις υιοθέτησαν την πολιτική της 

«σιδερένιας γροθιάς» για να  αποτρέψουν περαιτέρω επιθέσεις,. Η πολιτική ξεκίνησε το Φεβρουάριο του  1984 και 
συμπεριελάμβανε, μεταξύ άλλων, την απέλαση των Λιβανέζων αμάχων από τα χωριά τους, τις απελάσεις των 
κατοίκων της περιοχής, απαγορεύσεις κυκλοφορίας, μαζικές συλλήψεις, κρατήσεις ,τη μεταφορά των υπόπτων και  
καταστροφή σπιτιών που ανήκαν σε  μαχητές της αντίστασης. Στο πλαίσιο αυτής της κατάστασης, ο Γενικός 
Γραμματέας εξέδωσε την ακόλουθη δήλωση: «. . . Μια καινούρια κατάσταση έχει αναπτυχθεί στο νότιο Λίβανο. . . . 
UNIFIL είναι ανεπτυγμένη σε μια περιοχή όπου εξελίσσονται έντονες αντιδράσεις και αντίσταση  κατά της IDF 
[Israeli Defense Forces/ ισραηλινές Αμυντικές Δυνάμεις] όπου οι τελευταίες προχωρούν σε αντίποινα κατά των 
Δυνάμεων αντίστασης. Η UNIFIL, για προφανείς λόγους, δεν έχει το δικαίωμα να εμποδίσουν το λαό του Λιβάνου 
στο να προβαίνουν σε  πράξεις αντίστασης κατά του κατακτητή, ούτε διαθέτει την εντολή ή τα μέσα για την 
πρόληψη των  αντιποίνων . . .Μου φαίνεται ότι μονόδρομος για την UNIFIL είναι η διατήρηση της παρουσίας της 
ώστε  με τα  περιορισμένα μέσα της να πραγματοποιήσει τις υφιστάμενες λειτουργίες της στην περιοχή . Σοβαρές 
παραβιάσεις του ανθρωπιστικού δικαίου που αποτελούσαν εγκλήματα πολέμου αντικατοπτρίζονται στην 
επιχείρηση του Ισραήλ {«Σταφύλια της Οργής» ‘Grapes of Wrath}’ και στο περιστατικό της Κανά το 1996  Βλ Ray 
Murphy Peacekeeping in Lebanon and Civilian Protection, σελ 383-389 και UN Doc S/17093 (11 April 1985) παρ. 24. 

494
 S/2000/718 
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δεκαετίες, τα όπλα είχαν σιωπήσει. Προειδοποίησε, ωστόσο, ότι ενώ υπήρξε τεράστια βελτίωση, η 

κατάσταση στον τομέα των συνόρων Ισραήλ-Λιβάνου υπολείπεται πολύ της ειρήνης με πολλές 

πιθανότητες για σοβαρά επεισόδια. 

Νέες εχθροπραξίες495 στα ισραηλο-λιβανικά σύνορα άρχισαν στις 12 Ιουλίου 2006, όταν η 

Χεζμπολλάχ496 επιτέθηκε με  ρουκέτες από το έδαφος του Λιβάνου σε όλη την μπλε γραμμή προς θέσεις 

της  IDF και στην  ισραηλινή πόλη Zarit. Παράλληλα, μαχητές της  Χεζμπολλάχ μαχητές διέσχισαν το 

Μπλε Γραμμή στο Ισραήλ, επιτέθηκαν σε περίπολο ισραηλινή, συνέλαβαν δύο ισραηλινούς στρατιώτες, 

σκοτώθηκαν τρεις άλλοι και  τραυματίστηκαν  δύο ακόμη. Μετά την εν λόγω επίθεση, ακολούθησε 

παρατεταμένη  ανταλλαγή πυρών  σε όλη την μπλε γραμμή.  Η Χεζμπολλάχ επιτίθεντο σε  θέσεις της  IDF 

και σε  ισραηλινές πόλεις νότια της Blue Line. Το  Ισραήλ ανταπέδωσε με επιθέσεις εδάφους, αέρος και 

θαλάσσης. Εκτός από τις αεροπορικές επιδρομές σε θέσεις της Χεζμπολάχ, ο Ισραηλινός Στρατός 

προχώρησε σε στοχευμένες  επιθέσεις πολλών δρόμων και γεφυρών στο νότιο Λίβανο, εντός και εκτός 

της περιοχής στάθμευσης της UNIFIL . 

 Στις 11 Αυγούστου 2006, το Συμβούλιο Ασφαλείας, μετά από εντατικές διαπραγματεύσεις, 

υιοθέτησε το ψήφισμα 1701 (2006). Στο έγγραφο έκανε  έκκληση για «την άμεση παύση όλων των 

επιθέσεων της Χεζμπολλάχ και την άμεση παύση όλων των επιθετικών στρατιωτικών επιχειρήσεων από 

το Ισραήλ στο Λίβανο», και κάλεσε τόσο το Ισραήλ και τον Λίβανο να υποστηρίξουν μια μόνιμη 

κατάπαυση του πυρός και μια  συνολική λύση για την  κρίση. Με ψήφισμα 1701, το Συμβούλιο ενίσχυσε  

σημαντικά την UNIFIL (από περίπου 2.000 στρατιώτες, το δυναμικό της έφτασε στις 15.000) και 

επέκτεινε την αρχική εντολή της. Για πρώτη φορά, το Συμβούλιο αποφάσισε επίσης να συμπεριλάβει την 

Maritime Task Force  στο πλαίσιο της  ειρηνευτικής δύναμης του ΟΗΕ.497 

                                                           
495

 Οι 33 ημέρες εχθροπραξιών είχαν ολέθρια αποτελέσματα στον άμαχο πληθυσμό και αμέτρητες 
καταστροφές; 1.191 νεκροί, 4.409 τραυματίες, 900.000 εγκατέλειψαν τα σπίτια τους. Δρόμοι, εργοστάσια, 
εγκαταστάσεις υδροδότησης, πολιτιστικές και οικονομικές υποδομές, σπίτια καταστράφηκαν. Βλ  ΧΡΟΝΙΚΟ 
ΠΟΛΕΜΟΥ ΙΣΡΑΗΛ – ΜΑΧΗΤΩΝ HEZBOLLAH, Περιοδικό ΕΛΕΣΜΕ , 59, 14 Αυγούστου 2010. Διαθέσιμο στο 
http://www.elesme.gr/elesmegr/periodika/t59/t59_10.html Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

496
 Χεζμπολλάχ: Σιιτική ισλαμική πολιτική και παραστρατιωτική οργάνωση. Δε δέχονται όλα τα κράτη το 

χαρακτηρισμό «τρομοκρατική οργάνωση». Ένας από τους βασικούς της στόχους είναι η καταστροφή του κράτους 
του Ισραήλ. Εχθρός ο Σιωνισμός όχι οι Εβραίοι ως λαός ή ο Ιουδαϊσμός ως θρησκεία. 

497
 Παράλληλα, στις 8 Φεβρουαρίου 2007, ο ΓΓ των ΗΕ ανακοινώνει την πρόθεσή του να διορίσει έναν ειδικό 

συντονιστή στο Λίβανο (UNSCOL) Ο Special Coordinator είναι διορισμένος να εκπροσωπεί σε κάθε πολιτική και 
συντονιστική διάσταση στο έργο των ΗΕ στο Λίβανο. Ενώ  είχε συσταθεί Επιτροπή Fact Finding {Res S-2/1 (11 
Αυγούστου 2006)} του Human Rights Council με καθήκοντα την έρευνα της συστηματικής στοχοποίησης και 
δολοφονίας αμάχων από το Ισραήλ στο Λίβανο, την εξέταση του είδους των όπλων, που χρησιμοποιεί το Ισραήλ 
και η συμμόρφωσή τους με το Διεθνές Δίκαιο, την εκτίμηση του μεγέθους και της θανατηφόρας επίπτωσης των 
Ισραηλινών επιθέσεων στην ανθρώπινη ζωή, στην περιουσία ,στις  σημαντικές υποδομές και στο περιβάλλον. Την 
Επιτροπή συναποτελούσαν οι Mr. Stelios Perrakis, Mr. Mohamed Chande Othman, Mr. João Clemente Baena Soares. 
Η Έκθεση της Fact Finding Commission {A/HRC/3/2 (23 Νοεμβρίου 2006)} που έδρασε από  23/09-07/10 και 17-
21/10 2006 κατέληξε σε καταδικαστικά συμπεράσματα κατά του Ισραήλ  όπως παράνομη χρήση όπλων  (βόμβες 
διασποράς), παραβίαση της αρχής της αναγκαιότητας και της αρχής της αναλογικότητας, του δικαιώματος  στη ζωή 
και του δικαιώματος  στην ιδιοκτησία- προσωπική περιουσία. Κατάφορες παραβιάσεις  Διεθνούς Ανθρωπιστικού 
και Δικαίου Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.“excessive, indiscriminate and disproportionate use of force by IDF against 
Lebanese civilians and civilian objects, failing to distinguish civilians from combatants and civilian objects from 
military targets” “massive displacement of civilians”. Το Ισραήλ δεν αποδέχθηκε τη διεθνή  ευθύνη του και ατομικές 
ποινικές συνέπειες. 
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H Εντολή περιελάβανε παρατήρηση της κατάπαυσης του πυρός και συνοδεία και υποστήριξη των 

Λιβανικών Ενόπλων Δυνάμεων στην ανάπτυξή τους στο Νότο. Επίσης,  συντονισμό αυτών των ενεργειών 

με τις Κυβερνήσεις Λιβάνου και Ισραήλ, επέκταση της βοήθειας ώστε να διασφαλιστεί η πρόσβαση της 

ανθρωπιστικής βοήθειας στον άμαχο πληθυσμό, την εθελοντική και ασφαλή επιστροφή των 

εκτοπισμένων, αλλά και συμβολή στις  λιβανικές ένοπλες δυνάμεις για τη λήψη μέτρων καθιέρωσης της 

αποστρατικοποιημένης ζώνη ανάμεσα στην Μπλε Γραμμή και το ποτάμι  Λιτάνι. Και τέλος,  τη 

διασφάλιση των συνόρων και των σημείων εισόδου.  

Η  παράγραφος 12 που αφορούσε στο επιχειρησιακό κομμάτι της UNIFIL, την εξουσιοδοτούσε  να 

λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα, στα πλαίσια των δυνατοτήτων της, ώστε οι τομείς της ευθύνης της να 

μην χρησιμοποιούνται για εχθρικές δραστηριότητες κάθε είδους, και για την προστασία των πολιτών που 

βρίσκονται υπό επικείμενη απειλή σωματικής βίας, με την επιφύλαξη της ευθύνη της κυβέρνησης του 

Λιβάνου. Παρά το γεγονός ότι η εντολή δεν  ήταν υπό το κεφάλαιο  VII, η προτελευταία παράγραφος  

περιείχε την ακόλουθη ρήτρα «εκτιμώντας ότι η κατάσταση στο Λίβανο αποτελεί απειλή για τη διεθνή 

ειρήνη και ασφάλεια ». Η φράση  αυτή συνήθως συνδέεται με Εντολή κεφαλαίου VII, αν και δεν 

επικλήθηκε εν προκειμένω. Με τον τρόπο αυτό, η UNIFIL ΙΙ μπορεί να περιγραφεί ως Αποστολή του 

κεφαλαίου  VI και μισό δηλαδή  μεταξύ των κεφαλαίων VI και VII. Πρόκειται για μια παραδοσιακή 

επιχείρηση διατήρησης της ειρήνης με κάποια από τα χαρακτηριστικά μιας πιο εύρωστης Αποστολής του 

κεφαλαίου VII.  

Κατά την επιχειρησιακή υλοποίησή της, η Δύναμη συνάντησε προβλήματα όπως το όριο χρήσης 

βίας (οι Κανόνες Εμπλοκής ήταν «εύρωστοι/robust» αλλά όχι «επιθετικοί/offensive»), ο τρόπος 

αφοπλισμού της Χεζμπολλαχ, ενώ λόγω της εξάρτησης της υλοποίησης των καθηκόντων της από την 

κυβέρνηση του Λιβάνου κατηγορήθηκε για αμεροληψία, και αντιμετώπισε έλλειψη εμπιστοσύνης από 

τον τοπικό πληθυσμό, η οποία προσπεράστηκε  με τα «Προγράμματα ταχείς εφαρμογής και επίδρασης» 

(QIPs).  

H Εντολή της UNIFIL II ανανεώθηκε μέχρι την 31 Αυγούστου του 2015498, και στη συνέχεια στις 21 

Αυγούστου 2015, το ΣΑ αποφάσισε και πάλι την ανανέωση της Εντολής της UNIFIL μέχρι 31 Αυγούστου 

2016499.  

Στο πλαίσιο αυτό, η Ελλάδα προχώρησε στην   Επιχείρηση “ΚΕΔΡΟΣ" στο Λίβανο από τις 17 

Ιουλίου μέχρι την 09 Σεπτεμβρίου 2006 με σκοπό τον απεγκλωβισμό πολιτών500 και την προώθηση 

Ανθρωπιστικής Βοήθειας.  

Ειδικότερα, την 14 Ιουλίου 2006 και μόλις έγινε γνωστή η έναρξη των εχθροπραξιών στο Λίβανο, 

άρχισαν προετοιμασίες για την εφαρμογή υφισταμένου σχεδίου, το οποίο αφορά στην ασφαλή 

μεταφορά και απεγκλωβισμό (evacuation) Ελλήνων πολιτών από τις περιοχές των ταραχών. 

Κατά την εξέλιξή της Επιχείρησης: 

                                                                                                                                                                                           
 
498

 «Το Συμβούλιο Ασφαλείας παρατείνει την εντολή της UNIFIL μέχρι τις 31 Αυγούστου 2015 και   καλεί  όλα 
τα ενδιαφερόμενα μέρη να σεβαστούν την κατάπαυση των εχθροπραξιών στην περιοχή λειτουργίας της UNIFIL,  με 
σκοπό  την πρόληψη παραβιάσεων στη "Blue Line" και να συνεργαστούν με την Αποστολή για μια μακροπρόθεσμη 
Συμφωνία ειρήνευσης  όπως προβλέπει η απόφαση του Συμβουλίου 1701 (2006 ) {SC Res. 2172(2014)} 

499
 SC. Res 2236 (2015) 

500
 Αντίστοιχη επιχείρηση εκκένωσης αμάχων πραγματοποιήθηκε το 2014 στη Λιβύη με τη Φρεγάτα Σαλαμίς. 

Βλ. http://www.protothema.gr/greece/article/399581/se-duskoles-sunthikes-i-epivivasi-ton-ellinon-kai-xenon-
politon-sti-fregata-salamis/. Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
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α. Από το Πολεμικό Ναυτικό διατέθηκαν 4 Φ/Γ με τα οργανικά τους ελικόπτερα, 4 Α/Γ, 6 Ομάδες 

Ανορθόδοξου Πολέμου και συμμετείχαν συνολικά 1450 περίπου άνδρες και 

γυναίκες. Μεταφέρθηκαν συνολικά από τη Βηρυτό στη Λάρνακα 2647 Έλληνες 

και ξένοι υπήκοοι, με 10 δρομολόγια πλοίων. Επίσης, προωθήθηκε από τη Λάρνακα στη Βυρηττό 

ανθρωπιστική βοήθεια, συνολικού βάρους 240 τόνων. Προωθήθηκαν επίσης οχήματα του ΟΗΕ, καθώς 

και Κυπριακή ανθρωπιστική βοήθεια μέσω του ΠΟΚΕΣΘΑΜ. 

β. Από την Πολεμική Αεροπορία διατέθηκαν 9 έξοδοι αεροσκαφών C-130 για μεταφορά 

ανθρωπιστικής βοήθειας από την Ελευσίνα στη Λάρνακα και συμμετείχαν συνολικά 50 περίπου 

άνδρες. Μεταφέρθηκε ανθρωπιστική βοήθεια συνολικά 240 τόνων από την 

Αθήνα στη Λάρνακα. Απασχολήθηκαν συνολικά 70 άνδρες και γυναίκες. Ακόμη, μεταφέρθηκε 

σημαντικός αριθμός προσφύγων (200 περίπου) από τη Λάρνακα στην Αθήνα. 

γ. Από το Στρατό Ξηράς διετέθη συνολικά δύναμη 70 ανδρών στο αεροδρόμιο της Ελευσίνας, για 

τη μεταφορά, συσκευασία, και φόρτωση της ανθρωπιστικής βοήθειας. 

Από την 18 Σεπτεμβρίου 2006 και μέχρι την ανάπτυξη της Διεθνούς Ναυτικής Δύναμης    Maritime 

Task Force που αποφασίστηκε με την Απόφαση 1701/2006 του ΣΑ,  συγκροτήθηκε μια προσωρινή 

Ναυτική Δύναμη υπό τον έλεγχο του Ιταλικού ΠΝ (Interim Maritime Task Force 425) με σκοπό την 

επιτήρηση της θαλάσσιας περιοχής του Λιβάνου σε εκτέλεση της Απόφασης του ΣΑ για το εμπάργκο 

όπλων.  To Ελληνικό ΠΝ συμμετείχε από την αρχή της συγκροτήσεως της δυνάμεως αυτής με τη 

Φρεγάτα ΛΗΜΝΟΣ, ένα ελικόπτερο (το οργανικό της φρεγάτας) και μία ομάδα Βατραχανθρώπων. 

Συμμετείχαν συνολικά 210 άνδρες και γυναίκες. 

Από την 15 Οκτωβρίου 2006 ο θαλάσσιος έλεγχος της ευρύτερης θαλάσσιας περιοχής του Λιβάνου 

παρελήφθη από την Maritime Task Force (MTF 448). Η Ανάπτυξη της Ναυτικής Δύναμης ΟΗΕ, στο 

πλαίσιο της Επιχείρησης UNIFIL είχε ως αποστολή την εκτέλεση Επιχειρήσεων Θαλασσίου Ελέγχου, με 

σκοπό την απαγόρευση διακίνησης παρανόμου οπλισμού και συναφών υλικών προς τον Λίβανο501.  

Η Ελλάδα διέθεσε στην επιχείρηση μία Φρεγάτα και ένα ελικόπτερο του ΠΝ καθώς και μία ομάδα 

βατραχανθρώπων.  Στις 20 Απριλίου 2007 αύξησε το δυναμικό της Αποστολής της  και με μια 

πυραυλάκατο (ΤΠΚ)  και επίσης παρείχε εκπαίδευση σε προσωπικό του Λιβανικού Ναυτικού. Ακόμη, 

εγκαταστάθηκαν στην έδρα του ΟΗΕ στην Νέα Υόρκη δύο Επιτελείς(Staff Officers)502 και τρεις στο 

Ναυτικό Επιχειρησιακό Κέντρο (NOC) της UNIFIL στον Λίβανο (NAQURA). Από την αρχή της επιχειρήσεως 

«UNIFIL» (15 Οκτ) και μέχρι σήμερα έχουν γίνει από όλα συνολικά τα πλοία που συμμετέχουν στην 
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 Υπήχθη υπό τον τακτικό έλεγχο των Γερμανικών Ναυτικών Δυνάμεων, οι οποίες διέθεσαν 2 Φρεγάτες, 4 
Περιπολικά πλοία και 2 Πλοία Υποστήριξης. Αντίστοιχα,  η Βουλγαρία διέθεσε  (1 Φρεγάτα), η Δανία (2 Περιπολικά 
πλοία),  η Νορβηγία (4 Περιπολικά πλοία και 1 υποστήριξης και ανεφοδιασμού), η Σουηδία (1 Κορβέτα) και η 
Τουρκία (1 Φρεγάτα). 

502
 Αξιωματικοί Επιτελείων( Staff Officers): Πρόκειται για Αξιωματικούς που αναπτύσσονται μεμονωμένα 

στις Έδρες/Στρατηγεία  των Αποστολών για την εκτέλεση εξειδικευμένων καθηκόντων. Στις μικρές παραδοσιακές 
Επιχειρήσεις ειρήνης οι Αξιωματικοί Επιτελείων δύναται να αποτελούν παράλληλα και τους Στρατιωτικούς 
Παρατηρητές. Στις Πολυδιάστατες επιχειρήσεις, οι Αξιωματικοί  Επιτελείων είναι συνήθως βαθμού Ταγματάρχη και 
Αντισυνταγματάρχη αλλά δύναται να εκτελούν «Αξιωματικού Επιτελείου» και Υπαξιωματικοί ανάλογα με τις 
ανάγκες και την συνθετότητα της κάθε Αποστολής. O.π Peace Operations Training Institute, “LESSON 5 
UNDERSTANDING THE IMPORTANT WORK OF OTHER SUBSTANTIVE COMPONENTS”σελ 114-115  
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επιχείρηση 2150 έλεγχοι στοιχείων εμπορικών πλοίων. Έως τις 05 Ιουλίου 2007, είχαν διατεθεί στην 

επιχείρηση «UNIFIL» συνολικά 4 Φ/Γ, 1 ΤΠΚ, 4 ελικόπτερα του ΠΝ, 4 Ομάδες Ανορθόδοξου Πολέμου και 

συμμετείχαν συνολικά 900 περίπου άνδρες και γυναίκες. 

Την 20η  Δεκεμβρίου 2008 η Ελλάδα απέσυρε τη  Φ/Γ από την επιχείρηση και συνεχίζει 

με  ένα  Ταχύ Περιπολικό Κατευθυνομένων Βλημάτων (ΤΠΚ), ή μία Κανονιοφόρο (Κ/Φ) και ένα 

Αρματαγωγό (Α/Γ). Ενώ παρέμεινε ένας Επιτελής στο Επιχειρησιακό Στρατηγείο  του Λιβάνου (NAQURA). 

7.6 Λεκάνη Μεσογείου 

Η ναυτική διάσταση της Μεσογείου είναι βασικό χαρακτηριστικό της που ενέχει ιδιαίτερους 

κινδύνους.  Τα τελευταία χρόνια, η συχνότητα των τρομοκρατικών επιθέσεων στη θάλασσα καταδεικνύει 

ότι η ναυτική τρομοκρατία είναι γεγονός και αποτελεί πλέον μια από τις σοβαρότερες απειλές 

ασφάλειας. Μια πιθανή τρομοκρατική απειλή στη Μεσόγειο θα έθετε σε κίνδυνο την ασφαλή ροή του 

πετρελαίου, αλλά και του εμπορίου γενικότερα, προς τις δυτικές αγορές και θα αποτελούσε σοβαρό 

πλήγμα για τον τουρισμό, που είναι μια από τις μεγαλύτερες πηγές εσόδων της περιοχής. Και, φυσικά, 

θα έθετε σε κίνδυνο την ασφάλεια πολιτών. Επιβατηγά ή εμπορικά πλοία που διασχίζουν τη Μεσόγειο 

θα μπορούσαν είτε να τεθούν υπό τον έλεγχο τρομοκρατών είτε να πληγούν στη θάλασσα από 

τρομοκρατικές επιθέσεις. Ειδικότερα ως προς την ασφαλή ροή των ενεργειακών πόρων, στόχους 

τρομοκρατών έχουν αποτελέσει τα τελευταία χρόνια αγωγοί, διυλιστήρια, σταθμοί άντλησης και 

δεξαμενόπλοια. Στη Μεσόγειο, ενδεχόμενες επιθέσεις σε δεξαμενόπλοια, αλλά και αγωγούς που 

εκβάλουν εκεί, θα είχαν σοβαρές επιπτώσεις σε παγκόσμια κλίμακα. Το ίδιο θα συνέβαινε και με 

επιθέσεις στα σημεία διέλευσης από και προς τη Μεσόγειο.  

Η μορφολογία της Μεσογείου, που επιβάλλει αναγκαστική διέλευση των πλοίων από στενά, όπως 

το Σουέζ, ο Βόσπορος και το Γιβραλτάρ, καθιστούν τα πλοία ιδιαίτερα ευάλωτα σε τέτοιες ενέργειες. 

Σενάρια σαν αυτά περιλαμβάνουν και τον κίνδυνο μιας ενδεχόμενης περιβαλλοντικής τρομοκρατίας, 

καθώς οι επιθέσεις θα μπορούσαν να πλήξουν το περιβάλλον και κατά συνέπεια τον τουρισμό. Τα 

σενάρια αυτά γίνονται ακόμη πιο εφιαλτικά, στην περίπτωση που πραγματοποιούνταν επίθεση με πλοίο 

παγιδευμένο με κάποιο όπλο μαζικής καταστροφής.  

Η γεωστρατηγική της θέση είναι άκρως σημαντική καθώς αποτελεί το σημείο επαφής Ευρώπης-

Μέσης Ανατολής-Αφρικής. Η λεκάνη της Μεσογείου αποτέλεσε και αποτελεί το θέατρο πολλών 

Επιχειρήσεων όπως του εμπάργκο όπλων κατά Λιβάνου και Λιβύης,( UNIFIL & UNIFIED PROTECTOR), ο 

απεγκλωβισμός Ελλήνων και ξένων υπηκόων από τον Λίβανο και η προώθηση ανθρωπιστικής βοήθειας, 

από την έναρξη των εχθροπραξιών του καλοκαιριού του 2006, αλλά και πρόσφατα στη Λιβύη, η  

Επιχείρηση Active Endeavour κατά της τρομοκρατίας, η Επιχείρηση Atalanda κατά της πειρατείας.  

Ποιος θα μπορούσε να είναι ο ρόλος της Ελλάδας σε αυτό το σκηνικό που διαγράφεται; Τα 

εκτεταμένα θαλάσσια σύνορα περιμετρικά της χώρας μας την καθιστούν πύλη εισόδου για όλους τους 

παραπάνω κινδύνους. Για να απαντήσουμε στο παραπάνω ερώτημα αναλύεται κάτωθι η συμμετοχή της 

στις επιχειρήσεις ανάπτυξης στη Λεκάνη της Μεσογείου προκειμένου να διαφωτιστεί η χάραξη της 

αντίστοιχης στρατηγικής της.  
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ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ «ΝΕΑΡΧΟΣ» (2 Αυγούστου 1990 - 31 Ιουλίου 1991) 

Στις 2 Αυγούστου 1990, ο Ιρακινός Στρατός κατέλαβε το Κουβέιτ. Το Συμβούλιο Ασφαλείας την 

ίδια ημέρα υιοθέτησε το ψήφισμα 660/2-8-90, σε εφαρμογή του άρθρου VII του Καταστατικού Χάρτη, 

καταδικάζοντας την Ιρακινή εισβολή, ως παραβίαση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας και απαιτώντας 

την άμεση και άνευ όρων αποχώρηση των Ιρακινών στρατευμάτων από το Κουβέιτ. 

Ακόμη, με το 661/6-8-90 Ψήφισμα, ο ΟΗΕ επέβαλλε ένα ευρύ φάσμα κυρώσεων κατά του Ιράκ, 

ενώ ακολούθησαν το 665/25-8-90 με το οποίο επιβλήθηκε ο Ναυτικός Αποκλεισμός του Ιράκ, το 670/25-

9-90 για την επιβολή αεροπορικών κυρώσεων, το 666/13-9-90 για την αποστολή ανθρωπιστικής 

βοήθειας στο Ιράκ και στο Κουβέιτ, κ.λ.π. Στις 25 Φεβρουάριου 1991 το Ιράκ δήλωσε πρόθυμο να δεχτεί 

τα ψηφίσματα του Συμβουλίου Ασφαλείας. 

Μετά από απόφαση του ΚΥΣΕΑ, απέπλευσε την 2 Σεπτεμβρίου 1990 η Φ/Γ ΛΗΜΝΟΣ για την 

Ανατολική Μεσόγειο. Η Ελληνική συμμετοχή περιλάμβανε την αποστολή διαδοχικά των Φρεγατών ΕΛΛΗ 

και ΛΗΜΝΟΣ, μέχρι την 31 Ιουλίου 1991, όπου και ολοκληρώθηκε. Τα Ελληνικά πλοία είχαν ως αποστολή 

τη Ναυτική παρουσία και την εκτέλεση επιχειρήσεων στην περιοχή της Ανατολικής Μεσογείου και 

Βόρειας Ερυθρός Θάλασσας, για την εξασφάλιση τήρησης των προβλεπομένων στις αποφάσεις 661 και 

665 του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ. Οι Ελληνικές Φρεγάτες εκτέλεσαν μεγάλο αριθμό νηοψιών και 

ελέγχων φορτίων. Επιπλέον συμμετείχαν σε αποστολές εγγύς προστασίας κατά την διάρκεια εκτέλεσης 

νηοψιών από συμμαχικά πλοία. 

Επιχείρηση «Active Endeavour 

Είναι η μόνη επιχείρηση του άρθρου 5 του ΝΑΤΟ  και έχει ως αποστολή την καταπολέμηση της 

τρομοκρατίας  στην θαλάσσια περιοχή της Μεσογείου. Αποτελεί μια ιδιαιτέρως επιτυχημένη επιχείρηση, 

στην οποία η χώρα μας συμμετέχει σταθερά, με ναυτικά στοιχεία. Σκοπός της είναι η υποστήριξη των 

επιχειρήσεων στο πλαίσιο της παγκόσμιας αντιτρομοκρατικής εκστρατείας, από τις μόνιμες ναυτικές 

δυνάμεις του ΝΑΤΟ. Δυο στολίσκοι του ΝΑΤΟ( STANAVFORMED, STANAFORLAND) εκτελούν περιπολίες 

στη Μεσόγειο από το 2001  με αποστολές: Επιχειρήσεις Ναυτικής Παρουσίας, παρακολούθησης και 

Επιτήρησης, προστασία Μονάδων Υψηλής Αξίας, έλεγχο Θαλασσίων Οδών Επικοινωνιών SLOC (Sea Lines 

of Communication), επιχειρήσεις Νηοψίας MIO (Maritime Interception Operations), ναυτικές 

Αντιτρομοκρατικές Επιχειρήσεις MCT (Maritime  Counter-terrorism Operations). Οι Δυνάμεις του ΝΑΤΟ 

περιπολούν ελέγχοντας και συνοδεύοντας μη στρατιωτικά σκάφη, προκειμένου να τα προστατέψουν 

από τρομοκρατικές επιθέσεις. Επιβλέπουν, επίσης, σημαντικά περάσματα και λιμάνια σε όλη τη 

Μεσόγειο. Η δράση της Επιχείρησης Active Endeavour στη Μεσόγειο σχετίζεται και με την αντιμετώπιση 

της διάδοσης όπλων μαζικής καταστροφής. Η επιχείρηση έχει αποβεί ωφέλιμη για την ασφαλή 

μεταφορά ενεργειακών πόρων, αγαθών, πρώτων υλών, αλλά και για την ασφαλή οικονομική 

δραστηριότητα στη Μεσόγειο γενικότερα. 

Στις 4 Φεβρουαρίου 2003, το NAC αποφάσισε να  επεκταθεί η περιοχή ευθύνης της Επιχείρησης 

“ACTIVE ENDEAVOUR” και να περιλαμβάνει τη συνοδεία της Συμμαχικής Εμπορικής Ναυτιλίας, η οποία 

θα διέρχεται μέσω του στενού του Gibraltar. 

Για την συμπλήρωση των απαιτήσεων σε μέσα, ώστε η επιχείρηση να είναι βιώσιμη και να 

συνεχιστή η επιχείρηση, το ΝΑΤΟ έχει έρθει σε συμφωνία με κράτη όπως Ρωσία και Ουκρανία για την 

συμμετοχή μονάδων τους στην επιχείρηση. Από την 1η Οκτωβρίου 2004 η επιχείρηση επεκτάθηκε σε 
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όλη την Μεσόγειο εκδόθηκε νέο σχέδιο επιχειρήσεων και καθορίσθηκαν συγκεκριμένες δυνάμεις που 

πρέπει να συμμετέχουν στην επιχείρηση. 

Στην αναθεωρημένη Ιδέα Επιχειρήσεων ( Concept of Operations) που εγκρίθηκε από το 

Βορειοατλαντικό Συμβούλιο στις 23 Απριλίου 2009, η Στρατιωτική Επιτροπή επεσήμανε δύο παράγοντες: 

την ανάγκη για περαιτέρω ενίσχυση της ανταλλαγής πληροφοριών μεταξύ του ΝΑΤΟ και των άλλων 

φορέων της περιοχής και το γεγονός ότι σε ορισμένες περιπτώσεις, η λειτουργία της Επιχείρησης  

παρεμποδίζεται από την έλλειψη συναίνεσης των κρατών για τη διεξαγωγή ελέγχων σε ύποπτα πλοία. 

Επιπλέον, το Επιχειρησιακό Σχέδιο που εγκρίθηκε τον Ιανουάριο του 2010, προτείνει την αλλαγή του 

τρόπου διεξαγωγής των λειτουργιών της Επιχείρησης από τις αναπτυγμένες Δυνάμεις  σε Δυνάμεις που 

θα βρίσκονται stand-by .  

Επίσης επιδιώκει να ενισχύσει τη συνεργασία με τις χώρες μη μέλη του ΝΑΤΟ και με άλλους   

Διεθνείς  οργανισμούς, προκειμένου να εκπληρωθεί μια συνολική και ολοκληρωμένη προσέγγιση της 

θαλάσσιας ασφάλειας, με ρόλους αποτροπής και συλλογικής άμυνας, διαχείρισης κρίσεων, 

συνεργατικής θαλάσσιας ασφάλειας όπως περιγράφονται   στη Στρατηγική Θαλάσσιας Ασφάλειας της 

Συμμαχίας του 2011.  

Τον Φεβρουάριο του 2013, ως αποτέλεσμα της μεταρρύθμισης της Δομής της Στρατιωτικής  

Διοίκησης που ξεκίνησε το 2011, η επιχείρηση άλλαξε Διοίκηση. Αρχικά, ενώ  ήταν υπό τη γενική 

διοίκηση των Μεικτών Δυνάμεων (Joint Forces Command /JFC) στη Νάπολη, και διοικούνταν υπό την 

εντολή του Συμμαχικού Ναυτικού Στρατηγείου  (Allied Maritime Command Component ) στη Νάπολη της 

Ιταλίας (CC-Mar Naples), πλέον, από τις 22 Φεβρουαρίου του 2013, διοικείται επιχειρησιακά από το 

Ναυτικό Αρχηγείο (HQ MarCom) στο  Northwood  του Ηνωμένου Βασίλειου.503 

Η Ελλάδα συμμετείχε με 1 ναρκοθηρευτικό (ΝΘΗ) στην SNMCMG2 και με 1 φρεγάτα (Φ/Γ) ή 1 

υποβρύχιο στην SNMG2, για χρονικά διαστήματα που καθορίζονται σε συνεννόηση με τις 

προαναφερόμενες δυνάμεις, και ένα Αεροσκάφος. Σε διαθεσιμότητα, επίσης βρίσκεται  ο Ναύσταθμος 

Κρήτης( Ν/Β ΣΟΥΔΑΣ)  ως προκεχωρημένη βάση. 

Στο πλαίσιο της επιχείρησης «Active Endeavour» ο Οργανισμός του Βορειοατλαντικού Συμφώνου 

(ΝΑΤΟ) επικαλέστηκε για πρώτη φορά τη «ρήτρα αμοιβαίας άμυνας" στην ιστορία της, ως απάντηση στις 

επιθέσεις της 11 Σεπτεμβρίου 2001. Η διαφοροποίηση, ως προς τις νομικές συνέπειες των κρατών μελών 

της Συμμαχίας, στην περίπτωση που το  NAC εκδίδει απόφαση για έναρξη επιχείρησης υπό του άρθρου 5 

ή όχι (NA5CRO) έγκειται στο επίπεδο της υποστήριξης που απαιτείται  από τα κ-μ, βάσει της Συνθήκης 

της Ουάσιγκτον. Ειδικότερα, στις περιπτώσεις επίκλησης τη συλλογικής άμυνας του άρθρου 5 οι χώρες 

του ΝΑΤΟ έχουν δεσμευτική υποχρέωση να στηρίξουν την εκάστοτε χώρα του ΝΑΤΟ που υπέστη  ένοπλη 

επίθεση. Η υποστήριξη αυτή δεν περιορίζεται μόνο σε βοήθεια στρατιωτικής φύσεως αλλά δύναται να 

περικλείει πολιτική, ηθική ή και οικονομική συνδρομή. Για τις επιχειρήσεις εκτός του άρθρου 5 

(NA5CRO) που στηρίζονται στα  άρθρα 2, 3 ή / και 4 της Συνθήκης της Ουάσιγκτον, δεν υπάρχει  νομικά 

δεσμευτική  υποχρέωση των εθνών για  παροχή στήριξης504. 

                                                           
503

 Operation Active Endeavour, διαθέσιμο στο http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm 
Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 

504
Βλhttp://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/legal_gazette_34a.pdf Προσπελάσθηκε την 

15/9/2015 και Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations (AJP-3.4(A)), NATO UNCLASSIFIED, 
2010, παρ. 104, σελ. 1-3, “one principal difference between Article 5 operations and NA5CRO is that there is no 
formal obligation for NATO nations to take part in a NA5CRO”. 
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«EUNAVFOR Operation Atalanta» 

Το φαινόμενο της πειρατείας στα ανοικτά της Σομαλίας ξεκίνησε από τις αρχές του 1990 ως 

αποτέλεσμα της πολιτικής και οικονομικής αστάθειας στις χώρες μετά τον εμφύλιο πόλεμο, οπότε η 

Σομαλία περιέπεσε στην κατάσταση κράτους-παρία (failed state), και η οποία συνεχίζεται μέχρι σήμερα. 

Οι επιπτώσεις της πειρατείας αφορούσαν  αφενός την αύξηση του κόστους της ναυσιπλοΐας μέσω 

της περιοχής –δηλαδή την πληρωμή λύτρων, τις καθυστερήσεις και ιδιαίτερα, την πειρατική αύξηση των 

ασφαλίστρων και αφετέρου στην διακίνηση τροφίμων του World Food Programme, το 90% του οποίου 

γίνεται μέσω θαλάσσης, στην περιοχή. . Οι διεθνείς οργανισμοί-ΙΜΟ και Παγκόσμιο Επισιτιστικό 

Πρόγραμμα (World Food Programme) εξέφρασαν τη βαθιά τους ανησυχία για το φαινόμενο το 2005505  

Την πενταετία 2000 – 2004 κατεγράφησαν διεθνώς 350 – 450 περιστατικά πειρατείας.  Η 

δραστηριότητα αυτή μειώθηκε κατά 50% μεταξύ 2005 - 2007, όμως το ήμισυ των περιστατικών 

πειρατείας, καταγράφηκε στα ανοιχτά της Νιγηρίας και της Σομαλίας. Το 2008 παρατηρήθηκε εξαιρετική 

αύξηση των περιστατικών πειρατείας (το 40% των 293 επιθέσεων παγκοσμίως αφορούσε πλοία στα 

ανοιχτά της Σομαλίας) με καταλήψεις 42 πλοίων σε 111 επιθέσεις.  Τα λύτρα που καταβλήθηκαν 

ανήλθαν σε 30 εκατομμύρια δολάρια. Στο τέλος Δεκεμβρίου 2008 και ως αποτέλεσμα της παρουσίας 

ναυτικής πολυεθνικής δύναμης στην περιοχή, τα περιστατικά πειρατείας αν και αυξήθηκαν εκ νέου, 

μειώθηκαν σημαντικά οι καταλήψεις πλοίων. Από την έναρξη των επιχειρήσεων συνελήφθησαν 464 

πειρατές, εκ των οποίων 229 αφοπλίστηκαν και αφέθηκαν ελεύθεροι και οι υπόλοιποι παραδόθηκαν σε 

δικαστικές αρχές. Επίσης, 10 πειρατές έχασαν τη ζωή τους. 

Στο  φαινόμενο της πειρατείας στην περιοχή ανοιχτά της Σομαλίας η Ευρωπαϊκή Ένωση506 

αντέδρασε και συνέστησε με απόφαση του Συμβουλίου την επιχείρηση Atalanta (με τον πλήρη τίτλο 

EUNAVFOR Operation Atalanta507), με στόχο τον συντονισμό της ευρωπαϊκής απάντησης στο φαινόμενο 

της πειρατείας. Η Αποστολή αποσκοπεί  στην προστασία των πλοίων του Παγκόσμιου Προγράμματος 

Επισίτισης (World Food Program), τα οποία διανέμουν επισιτιστική βοήθεια στη Σομαλία,508στην 

προστασία των εμπορικών σκαφών, τα οποία πλέουν στον Κόλπο του Αden και ανοικτά των ακτών της 

Σομαλίας. Επίσης η Αποστολή της εμπεριέχει  κα την αποτροπή, παρεμπόδιση και πάταξη πειρατικών 

ενεργειών και ενεργειών ένοπλης ληστείας, την παρακολούθηση των αλιευτικών δραστηριοτήτων στα 

ανοικτά των ακτών της Σομαλίας, το να  υποστηρίζει άλλες αποστολές της ΕΕ και των διεθνών 

οργανισμών που εργάζονται προς ενίσχυση της ασφάλειας στη  στην περιοχή, και γενικότερα να  

                                                                                                                                                                                           
 
505

 Α. Μπρεδήμας, « Ένα case-study: Η συμμετοχή της Ελλάδας στην επιχείρηση ATALANTA της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για την καταπολέμηση της πειρατείας ανοιχτά της Σομαλίας», (Εισήγηση στο 3ο Συνέδριο της ελληνικής 
πανεπιστημιακής ένωσης ευρωπαϊκών σπουδών «1962-2012: 50 χρόνια ευρωπαϊκής πορείας της Ελλάδας, 
Απολογισμός και Προοπτικές  Αθήνα, 31 Μαΐου  2012) 

506
 Η επιχείρηση «Atalanta» ήταν η απάντηση της ΕΕ στην πρόσκληση από το Συμβούλιο Ασφαλείας (αποφ. 

1846), U.N. Doc.S./Res./1846 (Dec.2, 2008) § 9, σύμφωνα με την οποία καλούνται οι διεθνείς οργανισμοί να 
ενεργήσουν «by deploying naval vessels and military aircraft and through seizure and disposition of boats, vessels, 
arms and other related equipment used in the commission of piracy and armed robbery off the coast of Somalia».  

507
 Βλ σχετικά http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-navfor-somalia/mission-

description/index_en.htm Προσπελάσθηκε την 15/9/2015 
508

 UN Security Council Resolution 1814 (2008) 
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συμβάλλει στην προσπάθεια να διατηρηθούν οι θαλάσσιες γραμμές επικοινωνιών ανοικτές στη 

ναυσιπλοΐα509. 

Υπό την εξουσιοδότηση του ΣΑ υπό το Κεφάλαιο VII του Χάρτη και την έγκριση της Μεταβατικής 

Ομοσπονδιακής Κυβέρνησης η Επιχείρηση εκτείνεται έως και τα χωρικά ύδατα της Σομαλίας για να 

καταστείλει την πειρατεία και την ένοπλη ληστεία. Τον Μάρτιο του 2012, η ΕΕ αποφάσισε να 

επεκτείνει510 την Επιχείρηση  από τα χωρικά ύδατα και την ανοιχτή θάλασσα στο έδαφος της Σομαλίας 

αλλάζοντας ουσιαστικά την επιχειρησιακή στρατηγική της Επιχείρησης και κατά συνέπεια και τους 

Κανόνες Εμπλοκής.511. 

Η επιχείρηση αν και  προβλεπόταν να έχει ετήσια αρμοδιότητα, στην πράξη, και εξ αιτίας της 

περαιτέρω ανάπτυξης της πειρατείας, ανανεώνεται ετησίως μέχρι και σήμερα. Στις  21 Νοεμβρίου  2014 

το Συμβούλιο ανανέωσε την εντολή της Επιχείρησης μέχρι το Δεκέμβριο του 2016.Παράλληλα προς την 

ΕΕ, και το ΝΑΤΟ  δραστηριοποιείται με επιχειρήσεις για την αντιμετώπιση της πειρατείας στο Κέρας της 

Αφρικής, όπως η Ocean Shield.512  

Η EU NAVFOR  είναι  μέρος της «Συνεκτικής  Προσέγγισης»513 της ΕΕ, για την αντιμετώπιση τόσο 

των συμπτωμάτων όσο και των αιτιών του προβλήματος της πειρατείας.  Μαζί με την EUNAVFOR, EUCAP 

NESTOR και EUTM 514  αποτελούν ένα συνεκτικό, ολοκληρωμένο πακέτο ΚΠΑΑ υποστήριξης του  

                                                           
509

 UN Security Council Resolution  1816 (2008). 
510

 Council Decision 2012/174/CFSP amending Joint Action 2008/851/CFSP 2012 παρ 11. 
511

 Βλ περισσότερα  Frederic Wiesenbach, Uncertainty on Somalia’s Beaches—The Legal Regime of On shore 
Anti-Piracy Operations (Journal of Conflict & Security Law, Vol. 19 No. 1,2014 )85–112 

512
 Στο πλαίσιο του ΝΑΤΟ και στη συνέχεια αιτήματος του γενικού γραμματέα των ΗΕ, η ναυτική δύναμη 

SNMG-2 συνόδευε πλοία μεταφοράς ανθρωπιστικής βοήθεια στη Σομαλία, στο πλαίσιο του παγκόσμιου 
προγράμματος επισιτισμού.. Η δράση αυτή (Οκτώβριος - Δεκέμβριος 2008), έλαβε την ονομασία "Operation Allied 
Provider". Σήμερα η συμμαχική δύναμη παραμένει στην περιοχή, ενεργώντας στο πλαίσιο της νατοϊκής επιχείρησης 
με την επωνυμία Ocean Shield για την εξάλειψη της πειρατείας από την ακτή της Σομαλίας. 

513
Βλ. σχετικά European Union Committee (12th Report of Session 2009–10) Combating Somali Piracy: the 

EU’s Naval Operation Atalanta Report with Evidence (London: the House of Lords, 2010) και 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126052.pdf Προσπελάστηκε την 
15/9/2015 

514
 Η ΕΕ, στο πλαίσιο της διεθνούς συνδρομής στην Ομοσπονδιακή Μεταβατική Κυβέρνηση της Σομαλίας 

[Transitional Federal Government (TFG)], για αναμόρφωση του τομέα ασφαλείας της χώρας, αποφάσισε τον 
Απρίλιο 2010 τη διεξαγωγή αποστολής εκπαίδευσης Σομαλών (EUTΜ SOMALIA), που θα στελεχώσουν τις 
Σομαλικές Εθνικές Δυνάμεις Ασφαλείας [Somali National Army (SNA)]. 

 Το Στρατηγείο της αποστολής (ταυτόχρονα σε ρόλο OHQ και FHQ), βρισκόταν στην Καμπάλα, Ουγκάντα, 
ενώ λειτουργούσαν το τμήμα υποστήριξης στις Βρυξέλλες και το γραφείο συνδέσμου στο Ναϊρόμπι της Κένυας. Η 
EUTM μετέφερε σταδιακά τις δραστηριότητές της από την Ουγκάντα στη Σομαλία, όταν οι συνθήκες ασφαλείας το 
επέτρεψαν. Συνολικά η EUTM Somalia στελεχώνεται από 150 άτομα, 2 εκ των οποίων είναι στις Βρυξέλλες και 3 στο 
Ναϊρόμπι.  

 Συνολικά από το 2010 έως σήμερα έχουν εκπαιδευτεί περίπου 5100 Σομαλοί Αξκοί, Υπξκοί και οπλίτες.   
 Την παρούσα χρονική στιγμή βρισκόμαστε στην 4

η 
Εντολή που λήγει τον Δεκέμβριο 2016. Κατά τη διάρκεια 

της συζήτησης επί της Στρατηγικής Αναθεώρησης της αποστολής που πραγματοποιήθηκε, στα τέλη Οκτωβρίου 
2014, στα θεσμικά όργανα της ΕΕ, εγκρίθηκε η επέκταση της αποστολής, ώστε να συμβαδίζει χρονικά με τις λοιπές 
αποστολές της ΕΕ στην περιοχή: EUCAP NESTOR και EUNAVFOR ATALANTA. Επίσης εγκρίθηκε η διάθεση μίας 
επιπλέον διμοιρίας ως Force Protection, ώστε να αυξηθεί το επίπεδο ασφαλείας των δυνάμεων της αποστολής. 

 Ο συντονισμός των τριών επιχειρήσεων της ΕΕ στην περιοχή (EUTM SOMALIA, EUCAP NESTOR και 
EUNAVFOR ATALANTA) έχει επιφέρει σημαντική βελτίωση στις συνθήκες που επικρατούν στη Σομαλία, αλλά και 
ευρύτερα στο Κέρας της Αφρικής, ενώ απαιτείται να προσδιορισθεί η στρατηγική εξόδου (Exit Strategy) της 
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Στρατηγικού Πλαισίου της ΕΕ για το Κέρας της Αφρικής που αντικατοπτρίζεται στις πέντε προτεραιότητες 

που έχει θέσει: Η οικοδόμηση στέρεων και υπεύθυνων πολιτικών δομών. Συμβολή στην πρόληψη και 

επίλυση συγκρούσεων. Αντιμετώπιση των εκεί απειλών για την ασφάλεια. Προώθηση της οικονομικής 

ανάπτυξης. Υποστήριξη της περιφερειακής οικονομικής συνεργασίας 

Για το συντονισμό των προσπαθειών αυτών, η ΕΕ διόρισε Ειδικό Εκπρόσωπο για το Κέρας της 

Αφρικής, την 1η Ιανουαρίου 2012, του οποίου οι προσπάθειες επικεντρώνονται  στην Σομαλία και στις 

περιφερειακές διαστάσεις του ασταθούς κλίματος της χώρας, καθώς και στην  πειρατεία που πηγάζει 

από αυτήν την αστάθεια  της Σομαλίας.  

Η Ελλάδα ήταν εξ αρχής παρούσα στην ίδρυση, και, προπάντων, λειτουργία της Επιχείρησης 

Αtalanta. Με απόφασή  του Κυβερνητικού Συμβουλίου Εξωτερικών και Άμυνας (ΚΥΣΕΑ της 12-11-2008), 

ενέκρινε τη συμμετοχή του Πολεμικού της Ναυτικού. Κατά το πρώτο εξάμηνο –Δεκέμβρης 2008-Απρίλιος 

2009– η Ελλάδα ανέλαβε πρώτη τη Διοίκηση της Δύναμης στην περιοχή (Force Commander, ο   

Αρχιπλοίαρχος  Αντώνιος Παπαϊωάννου515 επί της ελληνικής Φρεγάτας ΨΑΡΑ ), θέση που είναι ιδιαίτερα 

σημαντική, σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες εμπλοκής (rulers of engagement), διότι διαθέτει την 

εξουσία έγκρισης όλων των επιχειρήσεων, πλην αυτών που συνεπάγονται χρήση θανατικής βίας, για την 

έγκριση των οποίων αρμόδιος είναι ο Γενικός Διοικητής της Επιχείρησης Atalanta με έδρα τη Μ. 

Βρετανία. 

 Η Ελλάδα, επιπλέον στελεχώνει θέσεις τόσο στο Επιχειρησιακό Στρατηγείο (Northwood), όσο και 

στη βάση υποστήριξης της επιχείρησης (Djibouti). Η Ελλάδα, από τη σχεδίαση και την έναρξη της 

Επιχείρησης ΑΤΑΛΑΝΤΑ στις 8 Δεκεμβρίου 2008, συμμετέχει με τη Φ/Γ ΨΑΡΑ, στη συνέχεια, από τον 

Απρίλιο 2009, με τη Φ/Γ NIKΗΦΟΡΟΣ ΦΩΚΑΣ και από τον Αύγουστο του 2009 με τη Φ/Γ ΑΔΡΙΑΣ. Με τις 

παραπάνω ναυτικές Μονάδες συμμετείχε κάθε φορά και το αντίστοιχο οργανικό τους ελικόπτερο. Το 

έτος 2011 συμμετείχε για ένα τρίμηνο και για το 2012 για ένα δίμηνο με μία Φ/Γ. Το 2014 η Ελλάδα 

συμμετείχε με μια Φ/Γ για διάρκεια τριών (3) μηνών. (Από 19 Φεβρουαρίου 2014 έως 19 Μαΐου 2014). 

Βλέπουμε ότι  ενώ η συμμετοχή της Ελλάδας ξεκίνησε ικανοποιητικά, και συνεχίστηκε κανονικά 

στα επόμενα χρόνια, δηλαδή από τον Απρίλιο 2009 έως τον Δεκέμβριο του 2010 –με συμμετοχή στη 

Δύναμη της ελληνικής φρεγάτας επί 4 μήνες ανά εξάμηνο–, από τον Μάιο του 2011 μέχρι τον Μάρτιο 

του 2012, αυτή η συμμετοχή περιορίστηκε στους 2 μήνες ανά εξάμηνο. Το έτος 2013 η χώρα απέσυρε τη 

φρεγάτα ενώ για το 2015 συμμετέχει μόνο με Επιτελείς στα Στρατηγεία της Επιχείρησης{1 επιτελής OHQ 

(Βρετανικό στρατηγείο του Νόρθγουντ),  &1 επιτελής FHQ (βάση Διοικητικής Μερίμνης στο Τζιμπουτί)}. 

Είναι προφανές  ότι αυτή η δυσμενής για την ελληνική παρουσία εξέλιξη οφείλεται σε οικονομικούς 

λόγους, αφού, σύμφωνα με πληροφορίες, τα έξοδα ανέρχονται σε 16 εκ. € ανά δίμηνο. 

 

                                                                                                                                                                                           
συνολικής Ευρωπαϊκής εμπλοκής, πριν το τέλος του 2016.Βλ. 
http://www.geetha.mil.gr/media/SAEE/themata_se_ejeliji.html Προσπελάστηκε την 10 Σεπτεμβρίου 2015 

 
515

 Εύφημη μνεία στον Έλληνα Διοικητή έκανε ο Ύπατος Αρμοστή της ΚΠΑΑ της ΕΕ Javier SOLANA: «I also 
would like to extend my warmest thanks to Commodore Antonios PAPAIOANNOU for his excellent work during his 
term as thefirst EU Force Commander of this, thefirst naval operation ever conducted under the European Security 
and Defence Policy. Operation EU NAVFOR has made a significant contribution over the past four months to the 
efforts to combat piracy off the coast of Somalia and in the Gulf of Aden and I know that it will continue toplay an 
effective role under the new command.»" Council of Europe, S092/09   Brussels, 4 April 2009  
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EUNAVFOR MED «to prevent more people from dying at sea516» 

          Την 18 Μάιου 2015 το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο   αποφάσισε την υλοποίηση της στρατιωτικής 

αποστολής EUNAVFOR MED517 στην κεντρική και νότια λεκάνη της Μεσογείου στο πλαίσιο μιας  

ολοκληρωμένης προσέγγισής για τη θαλάσσια ασφάλεια. Στόχοι της Αποστολής είναι να παταχθεί το 

οργανωμένο έγκλημα διακίνησης ανθρώπων και προκειμένου να   αποτραπούν και άλλες απώλειες 

ανθρώπινων ζωών στη θάλασσα, να βρεθούν νέοι τρόποι αντιμετώπισης των διακινητών ανθρώπων και 

να ενταθεί η συνεργασία με τις χώρες καταγωγής και διέλευσης, με παράλληλο σεβασμό του 

δικαιώματος αίτησης ασύλου. Στις 22 Ιουνίου 2015 ξεκίνησε518 η Επιχείρηση με αρχική διάρκεια ενός 

έτους από την Πλήρη Επιχειρησιακή της Ετοιμότητα {Full Operational Capability (FOC)}. 

         Η EUNAVFOR Med θα διεξαχθεί σε διαδοχικές φάσεις και σε πλήρη συμμόρφωση με το διεθνές 

δίκαιο. Το Συμβούλιο θα αξιολογεί κατά πόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις  για τη μετάβαση πέρα από 

την πρώτη φάση στις υπόλοιπες,  λαμβάνοντας υπόψη του τα τυχόν ψηφίσματα του Συμβουλίου 

Ασφαλείας και  τη συγκατάθεση  από τα ενδιαφερόμενα παράκτια κράτη 

         Αναλυτικότερα: 

α) Στην πρώτη φάση η Επιχείρηση θα εντοπίσει, θα συγκεντρώνει πληροφορίες  και θα παρακολουθεί τα 

δίκτυα των μεταναστευτικών ροών μέσω περιπολιών στην ανοικτή θάλασσα σύμφωνα με τους Κανόνες 

του  Διεθνούς Δίκαιου. 

 (β) Η δεύτερη φάση θα περιλαμβάνει  την έρευνα (νηοψία), την κατάσχεση και την εκτροπή στην 

ανοικτή θάλασσα των πλοίων που υπάρχουν υπόνοιες ότι χρησιμοποιούνται για  ανθρώπινη διακίνηση ή 

εμπορία, υπό τους όρους του ισχύοντος Διεθνούς Δικαίου, του Δικαίου της Θάλασσάς ( UNCLOS ) και του 

Πρωτοκόλλου κατά της λαθραίας μεταφοράς μεταναστών, είτε  θα υλοποιούνται τα ανωτέρω σύμφωνα 

με τους όρους της εκάστοτε ισχύουσας απόφασης του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών ή 

της  συναίνεση του ενδιαφερόμενου παράκτιου κράτους. 

 (γ) Στην τρίτη φάση,  θα δίνεται η δυνατότητα, σύμφωνα πάλι με τους όρους  ψηφίσματος  του 

Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών ή τη συναίνεση του ενδιαφερόμενου παράκτιου κράτους, 

να ληφθούν όλα τα αναγκαία μέτρα  κατά του πλοίου και των σχετικών περιουσιακών στοιχείων αυτού 

που είναι ύποπτο για  παράνομη διακίνηση ανθρώπων ή διακίνηση ναρκωτικών, συμπεριλαμβανομένου 

της κατάσχεσής του, ή με το να καταστεί αυτό μη λειτουργικό. Επίσης θα προχωρούν στη σύλληψη των 

διακινητών και των λαθρέμπορων. 

                                                           
516

 Τέθηκε ως προτεραιότητα της απόφασης. COUNCIL DECISION (CFSP) 2015/778 of 18 May 2015 on a 
European Union military operation in the Southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED) 

 
517

 Ο.π 
518

 Βλ  COUNCIL DECISION (CFSP) 2015/972 of 22 June 2015 launching the European Union military operation 
in the southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED) 
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           Την 14 Σεπτεμβρίου 2015 το Συμβούλιο εκτίμησε ότι πληρούνται όλες οι προϋποθέσεις για τη 

μετάβαση στη δεύτερη φάση της Επιχείρησης.519 Η χώρα μας συμμετέχει στην Επιχείρηση με δύο 

Επιτελείς, ένα Υποβρύχιο, ένα Αεροσκάφος τύπου ΑΣΕΠΕ (με Αερομεταφερόμενο Σύστημα  Έγκαιρης 

Προειδοποίησης και Ελέγχου) και με ετοιμότητα της ναυτικής Βάσης της Σούδας. 

8. Αντί επιλόγου 

Σήμερα, οι θέσεις του B.Boutros Ghali στην Agenda για τον εκδημοκρατισμό520  και την αληθινή 

δημοκρατική ταυτότητα κάθε κράτους-μέλους, με κράτος δικαίου, σεβασμό των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου και χρηστή διακυβέρνηση, δεν αποτελεί πρόθεση διακηρυκτικού χαρακτήρα 521  αλλά 

ενσαρκώνεται στο Κανονιστικό κεκτημένο του συλλογικού συστήματος ασφάλειας και ευαγγελίζεται να 

μετουσιωθεί  σε οικουμενικό δικαίωμα και υποχρέωση όλης της διεθνούς κοινότητας  μέσω της 

«ευθύνης προστασίας» και των πολυδιάστατων επιχειρήσεων «οικοδόμησης» της ειρήνης.  

Στο πλαίσιο της εξελικτικής διαδικασίας των ειρηνευτικών Επιχειρήσεων, οι σύγχρονες 

Επιχειρήσεις δια της παρούσης μορφής τους, λειτουργούν ως μεταποιητική μήτρα για την περαιτέρω 

εξέλιξη της ειρηνευτικής διαδικασίας, καθώς στους κόλπους του επιχειρησιακού σχεδιασμού και 

υλοποίησης τους, δοκιμάζονται θεμελιώδες Αρχές, και πρακτικές του peacekeeping 

επαναπροσδιορίζονται, ώστε να ανταποκρίνονται στις νέες συνθήκες και δεδομένα, δημιουργώντας 

παραλλήλως αφορμές για συλλογιστική νέων προωθημένων μηχανισμών διατήρησης της συλλογικής 

ασφάλειας. 

Ειδικότερα, τα παραδοσιακά θεμέλια του peacekeeping διαβρώθηκαν, αφού η εφαρμογή του 

πολλές φορές υπερβαίνει  τον χαρακτηρισμό Κεφάλαιο VI ½ και ενσωματώνει  άλλοτε εντολές στα 

πλαίσια της ειρηνικής διευθέτησης των διαφορών, και άλλοτε στα πλαίσια της επιβολής της ειρήνης, 

χωρίς ωστόσο να καταφέρνει πάντα να διακρίνει με σαφήνεια τα όρια μεταξύ τους. 

Επιπλέον, αν και σημειώνεται σημαντική πρόοδος στη σύλληψης μιας ολοκληρωμένης πρότασης 

σε επίπεδο αρχών για τη διεξαγωγή των σύγχρονων ειρηνευτικών επιχειρήσεων ( η θεωρία της πολιτικό-

στρατιωτικής συνεργασίας, το πρότυπο των ενοποιημένων  επιχειρήσεων ως ολιστική αντιμετώπιση των 

«απειλών» κατά της ειρήνης και ασφάλειας,  η ανθρώπινη ασφάλεια ως αναπόδραστο συστατικό των 

εξουσιοδοτήσεων των ΗΕ και ως αρχή ερμηνείας των επιχειρησιακών σχεδίων για τη διαχείριση κρίσεων, 

ο σεβασμός του ανθρωπιστικού δικαίου και η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η αναγνώριση 

της πρωτοκαθεδρίας των ΗΕ στο συλλογικό σύστημα ασφάλειας, η ενσωμάτωση της ευθύνης 

προστασίας ως κανονιστικό κεκτημένο  του ΟΗΕ, των περιφερειακών οργανισμών και των κρατών) 

εντούτοις  σε επιχειρησιακό επίπεδο για τη διεξαγωγή των σύγχρονων ειρηνευτικών επιχειρήσεων 
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 EUNAVFOR Med: Council adopts a positive assessment on the conditions to move to the first step of 
phase 2 on the high seas Διαθέσιμο στο http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/14-
eunavfor-med-council-adopts-positive-assessment-on-conditions-to-move-to-first-step-of-phase-2-on-high-
seas/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=EUNAVFOR+Med%3a+Council+adopts 
Προσπελάστηκε την 20/9/2015 

520
 Α/51/761, 17.1.97 

521
 Στέλιος Περράκης, «Τα 60 χρόνια των Ηνωμένων Εθνών. Εισαγωγικές παρατηρήσεις για το μέλλον» στο 

Παγκόσμια Διακυβέρνηση : Διεθνές Δίκαιο & Διεθνείς σχέσεις στην αυγή του 21
ου

 αιώνα (Αθήνα: Αντ.Ν. Σάκκουλας, 
2006) 15 
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παρατηρείται μια δυσκολία μετουσίωσης του ανωτέρω κανονιστικού κεκτημένου σε  επιχειρησιακούς 

άξονες και έννοιες  και γενικά στην εκρίζωση αυτού που ο Boutros Boutros-Ghali αποκαλούσε 

«κουλτούρα του θανάτου»522.  

Έτσι άλλοτε συναντάμε  την εξίσωση της αμεροληψίας (ως βασική αρχή του peacekeeping) με την 

απραξία απέναντι στην κατάφωρη και ωμή παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και του διεθνούς 

ανθρωπιστικού δικαίου( UNPROFOR στην περίπτωση της  Σρεμπρένιτσα , UNAMIR στη Ρουάντα), και 

άλλοτε παρατηρούμε διευρυμένες διαστρεβλώσεις των εξουσιοδοτημένων δράσεων από το Σ.Α 

( νατοϊκοί βομβαρδισμοί στη Β-Ε, ONUC, UNOSOM II) με επιθετική χρήση βίας, καταχρώμενοι  τις άλλες 

δυο βασικές αρχές του peacekeeping, της ουδετερότητας, και της περιορισμένης χρήσης βίας στο 

επίπεδο της αυτοάμυνας, με αποτέλεσμα, να υποτάσσεται κάθε ειρηνευτική προσπάθεια στην 

στρατιωτική έκβαση και στη λογική του στρατηγικού πλεονεκτήματος στο πεδίο των συγκρούσεων. 

Ακόμη, η ανάπτυξη των σύγχρονων Επιχειρήσεων  ακόμη και μέσα σε ένα διαρκώς κλιμακούμενο 

πολεμικό περιβάλλον, απαξιώνει  την αρχή της συναίνεσης και στη συνέχεια διαβρώνει  τον εξ ορισμού 

αμερόληπτο χαρακτήρα τους523.  

Η συνολική αποτίμηση της εξέλιξης των ειρηνευτικών Επιχειρήσεων σε πολυδιάστατες 

ενοποιημένες επιχειρήσεις, πέρα από τη δοκιμασία του πλαισίου αρχών του παραδοσιακού 

peacekeeping, περιλαμβάνει και τη δοκιμασία/ πρόκληση συντονισμού δράσεων πολιτικών και 

στρατιωτικών Δρώντων καθώς και την αποτελεσματική συμπληρωματικότητα διαφοροποιημένων Αρχών 

και Κανόνων δράσης στο Πεδίο των Επιχειρήσεων. Το Δόγμα της Πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας 

καλείται να αποτελέσει το μηχανισμό εναρμόνισης και συμβατότητας μεταξύ του «ΑΝ.ΣΚ» μιας 

                                                           
522

 UN Doc. S/1995/444 
523

 Αναφερόμενος στο τρίπτυχο των αρχών που διέπουν τις παραδοσιακές επιχειρήσεις διατήρησης της 
ειρήνης, ο πρώην Γενικός Γραμματέας Boutros Boutros-Ghali συνόψιζε στην Προσθήκη στον Οδηγό για την Ειρήνη 
ως εξής: «{…}Τρεις ιδιαίτερα σημαντικές αρχές είναι η συναίνεση των πλευρών, η αμεροληψία και η μη χρήση βίας, 
εκτός για λόγους αυτοάμυνας. Η ανάλυση των πρόσφατων επιτυχιών και αποτυχιών δείχνει ότι σε όλες τις 
επιτυχημένες επιχειρήσεις τηρήθηκαν οι αρχές αυτές, και ότι στις περισσότερες από τις λιγότερο επιτυχημένες δεν 
τηρήθηκε μία ή κάποια άλλη από αυτές. Συγκεκριμένα, υπάρχουν τρεις πτυχές πρόσφατων εντολών που οδήγησαν 
τις ειρηνευτικές επιχειρήσεις να απωλέσουν τη συναίνεση των αντιμαχόμενων πλευρών, να ενεργήσουν με τρόπο 
που θεωρήθηκε μεροληπτικός και/ή να χρησιμοποιήσουν βία που δεν υπαγορευόταν από λόγους αυτοάμυνας. Οι 
πτυχές αυτές περιλαμβάνουν τα καθήκοντα της προστασίας των ανθρωπιστικών επιχειρήσεων κατά τη διάρκεια 
των εχθροπραξιών, της προστασίας των άμαχων πληθυσμών σε καθορισμένες ασφαλείς περιοχές και της άσκησης 
πίεσης στα αντιμαχόμενα μέρη με σκοπό την επίτευξη εθνικής συμφιλίωσης με ρυθμό ταχύτερο από όσο τα ίδια 
ήταν έτοιμα να δεχθούν. Υπό την έννοια αυτή, οι περιπτώσεις τόσο της Σομαλίας όσο και της Βοσνίας και 
Ερζεγοβίνης είναι διαφωτιστικές. Και στις δύο περιπτώσεις δόθηκαν στις υφιστάμενες ειρηνευτικές επιχειρήσεις 
πρόσθετες εντολές που απαιτούσαν τη χρήση βίας και για το λόγο αυτό δεν μπορούσαν να συνδυαστούν με τις 
υπάρχουσες εντολές που απαιτούσαν τη συναίνεση των πλευρών, την αμεροληψία και τη μη χρήση βίας. Επιπλέον, 
δεν ήταν δυνατόν να τις εκτελέσουν χωρίς ισχυρότερες στρατιωτικές δυνατότητες από αυτές που ήδη διέθεταν, 
όπως στην περίπτωση της πρώην Γιουγκοσλαβίας. Στην πραγματικότητα, τίποτα δεν είναι πιο επικίνδυνο για μια 
ειρηνευτική επιχείρηση από το να της ζητηθεί να χρησιμοποιήσει βία όταν η πραγματική σύνθεσή της, ο 
εξοπλισμός της, η τεχνική υποστήριξη και ο τρόπος που έχει αναπτυχθεί της αναιρούν τη δυνατότητα αυτή. Η 
λογική του peacekeeping προκύπτει από πολιτικούς και στρατιωτικούς κανόνες που σαφώς διαφέρουν από 
εκείνους που σχετίζονται με τον εξαναγκασμό. Η δυναμική του τελευταίου είναι ασύμβατη με την πολιτική 
διαδικασία την οποία το peacekeeping προτίθεται να διευκολύνει. Η σύγχυση μεταξύ των δύο μπορεί να 
υπονομεύσει την αξιοπιστία της ειρηνευτικής επιχείρησης και να θέσει σε κίνδυνο το προσωπικό της». UN Doc. 
A/50/60-S/1995/1, §§ 33-35. 
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Επιχείρησης και της «Ανθρώπινης Ασφάλειας» ως το επιστέγασμα κάθε ειρηνευτικής Επιχείρησης και 

ανθρωπιστικής δράσης. 

Πέρα από τα αναφερόμενα προβλήματα συντονισμού των πολλαπλών Δρώντων και υλοποίησης 

της πολυδιάστατης Εντολής μιας σύγχρονης ενοποιημένης Επιχείρησης ειρήνης, προβλήματα συναντάμε  

και στην  έκδοση ή την  ανανέωσης μιας  εντολής  ειρηνευτικής επιχείρησης, γεγονός που έρχεται σε 

ευθεία αντίθεση με τις αρχές του Καταστατικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών και αναδεικνύει ακόμα και 

στα πλαίσια ενός συνεργατικού διεθνούς περιβάλλοντος τις αρνητικές συνέπειες της καταχρηστικής 

άσκησης του δικαιώματος της αρνησικυρίας, όταν αυτό εξυπηρετεί επιμέρους εξωτερικές πολιτικές, και 

μάλιστα υπό το πρίσμα άσκησης αντιποίνων, και όχι τη διεθνή ειρήνη και ασφάλεια. Χαρακτηριστικά 

πρόσφατα  παραδείγματα αποτελούν η κρίση στην Ουκρανία και τη Συρία.  

Επίσης,  η  εξάρτηση της χρηματοδότησης των ειρηνευτικών Επιχειρήσεων από τις εισφορές των 

κρατών μελών, η απροθυμία των τελευταίων να εισφέρουν το απαιτούμενο προσωπικό και μέσα στη 

συγκρότηση των  Δυνάμεων που εντέλλονται της ειρηνευτικής και σταθεροποιητικής διαδικασίας, λόγω 

του αναμενόμενου οικονομικού κόστους και του αυξημένου κίνδυνου απωλειών σε «αφιλόξενα» πεδία 

επιχειρήσεων, θέτει de facto περιοριστικά όρια στις δυνατότητες του συλλογικού συστήματος 

ασφάλειας και της αποτελεσματικότητας των πολυδιάστατων Επιχειρήσεων. Τα ανωτέρω, στη 

συλλογιστική των συνεισφερόντων με Δυνάμεις κρατών, αντισταθμίζεται μόνον με τελικά 

προσδοκώμενα γεωπολιτικά οφέλη. Και έτσι, καταλήγουμε σε δυο τύπους Επιχειρήσεων : Των 

«πλουσίων» με αναπτυγμένες Δυνάμεις με εύρωστο εξοπλισμό και αποτελεσματική στρατιωτική 

εκπαίδευση (νατοϊκές Δυνάμεις στα Βαλκάνια και το Αφγανιστάν) και από την άλλη, των «φτωχών» σε 

περιοχές της Αφρικής (ONUC) όπου οι Δυνάμεις υστερούν κατά πολύ σε αριθμό, εκπαίδευση και 

σύγχρονο εξοπλισμό524. 

Αλλά και επιπρόσθετα, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι η συνδρομή στις επιχειρήσεις ειρήνης 

των Διεθνών Οργανισμών έγκειται στην εξωτερική πολιτική και  πολιτική ασφάλειας και άμυνας της κάθε 

χώρας και είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με το σκληρό πυρήνα της κρατικής κυριαρχίας, διαπιστώνουμε 

την ανυπαρξία της πολιτικής βούληση των κρατών μελών να εκχωρήσουν πλήρεις  αρμοδιότητες 

διοίκησης (τακτικής και επιχειρησιακής) των   εθνικών στρατευμάτων τους σε υπερ-εθνική ενιαία 

θεσμική Διοίκηση, γεγονός όμως που θα έλυνε πολλά προβλήματα διακρίβωσης και απόδοσης ευθυνών 

στα πλαίσια των ειρηνευτικών Αποστολών. 

  Αδήριτη ανάγκη αλλά και ευοίωνη προοπτική λοιπόν για την νέα εποχή  αποτελεί η μετουσίωση   

όλων των αρχών και αξιών περί ανθρώπινης ασφάλειας και ανάπτυξης σε ένα αξιόπιστο σύστημα 

συλλογικής ασφάλειας που θα βασίζεται στην  αποτελεσματικότητα(effectiveness) 525 , στην 

αποδοτικότητα-επάρκεια (efficiency) 526  και στην ακεραιότητα-δικαιοσύνη (equity). 527  Η 

αποτελεσματικότητα έγκειται στη συνεργασία όλων των διεθνών δρώντων, περιφερειακούς και 

παγκόσμιους οργανισμούς, για την εφαρμογή της αξιόπιστης συλλογικής ασφάλειας. Η αποδοτικότητα 

και η επάρκεια έγκεινται στους πόρους υλοποίησης του, ενώ η ακεραιότητα της φύσης του συλλογικού 
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 R. Hatto, From peacekeeping to peacebuilding: the evolution of the role of the United Nations in peace 
operations. O.π, σελ 511 

525
 Βλ. Έκθεση, παρ. 32-36 (the Brahimi Report), United Nations docs. A/55/305/2000 και  S/2000/809, 

Report of the Panel on United Nations Peace Operations, 21 August 2000 
526

 Βλ. Ο.π  παρ. 37-39 
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 Βλ. Ο.π  παρ. 40-43 
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συστήματος ασφάλειας εξαρτάται από την δίκαιη και αμερόληπτη εφαρμογή του,  εξαλείφοντας τη 

διαιώνιση καταστάσεων (frozen conflicts), απειλών της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας. 

Η χώρα μας επιχειρώντας  να εναρμονίσει τις εθνικές επιδιώξεις ασφάλειας, με εκείνες του 

συλλογικού συστήματος ασφάλειας, ενσωματώθηκε και προσαρμόστηκε σε Αρχές και διαδικασίες 

υπερεθνικών αμυντικών θεσμών, που εξυπηρετούν τις ανάγκες ασφάλειας της διεθνούς κοινωνίας, 

ξεκινώντας από μια εθνοκεντρική προσέγγιση528, συμβάλλει και υποστηρίζει μια αυτόνομη και ισχυρή 

ΕΠΑΑ στους κόλπους της ΕΕ και παράλληλα επιδιώκει μια ισχυρή παρουσία στην Βορειοατλαντική 

Συμμαχία529. 

Στο πλαίσιο προσαρμογής και διαλειτουργικότητας της στους Οργανισμούς Συλλογικής Ασφάλειας, 

έχει αλλάξει και εκσυγχρονιστεί η δομή του  Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και των Ενόπλων Δυνάμεων. Η  

νέα δομή διοίκησης, με ιδιαίτερη έμφαση στη διακλαδικότητα, και την αναδιοργάνωση των δυνάμεων 

των τριών κλάδων,  αντανακλά την ικανότητα και την ετοιμότητα των ελληνικών Δυνάμεων να 

λειτουργήσουν ως σταθεροποιητικός μοχλός και ως παράγοντας αξιόπιστης ισχύος στην ευρύτερη 

περιοχή. Η προσπάθεια είναι να συνδυασθεί το εφικτό με το επιθυμητό και ταυτόχρονα να μειωθεί το 

επίπεδο του αποδεκτού κινδύνου και να αυξηθεί η αποτροπή και η επιχειρησιακή ικανότητα. 

 Αναφορικά με τη δομή και διάρθρωση του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας (ΥΠΕΘΑ), οι αλλαγές  

συνίστανται στη σύσταση της γενική διεύθυνση αμυντικών εξοπλισμών και επενδύσεων, στη γενική 

διεύθυνση οικονομικού σχεδιασμού και υποστήριξης, στη γενική διεύθυνση πολιτικής εθνικής άμυνας 

και διεθνών σχέσεων, στο κέντρο μετεξέλιξης με σκοπό τη συνεχή προαγωγή της επιχειρησιακής 

ικανότητας των ενόπλων δυνάμεων. Παράλληλα, άλλαξε η δομή των ενόπλων δυνάμεων με στόχο τη 

μεγιστοποίηση της ικανότητας συντονισμένης δράσης όλων των κλάδων, , σύμφωνα με τις σύγχρονες 

επιχειρησιακές προδιαγραφές και απαιτήσεις.  

Στο πλαίσιο των δράσεων του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Άμυνας με σκοπό τη βελτίωση των 

στρατιωτικών δυνατοτήτων των κρατών μελών, την εναρμόνιση των επιχειρησιακών αναγκών, το 

συντονισμό των στρατιωτικών προγραμμάτων των κρατών μελών καθώς και την ενίσχυση της έρευνας 

και της βιομηχανικής και τεχνολογικής βάσης του αμυντικού τομέα, η χώρα μας συμμετέχει σε πληθώρα 

προγραμμάτων και δράσεων ενισχύοντας τόσο την εθνική όσο και τη Συμμαχική ικανότητα αποτροπής 

και αντιμετωπίσεων των «απειλών» ασφάλειας.  

Οι πρωτοβουλίες «smart defense»  και « pooling & sharing»530  ενθαρρύνουν τους Συμμάχους να 

συνεργασθούν για την ανάπτυξη, απόκτηση και διατήρηση των απαραίτητων στρατιωτικών δυνατοτήτων 
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 Η συμπερίληψη της ρήτρας αμοιβαίας συνδρομής και της ρήτρας αλληλεγγύης στη Συνθήκη της 
Λισαβώνας διαφυλάσσουν τη θεσμική της θέση στο πολιτικό σύστημα της Ένωσης και της ενισχύουν το αίσθημα 
ασφάλειας και αλληλεγγύης που αναζητά η χώρα έναντι της επεκτατικής πολιτικής της Τουρκίας. 

529
 Αν και ενισχύεται, μέσω της ιδιότητας  ως πλήρες κ-μ στους ανωτέρω Διεθνείς Οργανισμούς,  η 

«εξωτερική ισχύς» και η διαπραγματευτική της δύναμη, εντούτοις, ακόμη και σήμερα, συνεχίζει τον «αγώνα» 
μεγιστοποίησης  της «εσωτερικής» ισχύς της, και συνεχίζει να  τοποθετείται στις  πρώτες θέσεις της  
βαθμονόμησης, σχετικά με τις δαπάνες στα στρατιωτικά  εξοπλιστικά προγράμματα, ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ και 
του ΝΑΤΟ. 

530
 Η Έξυπνη Άμυνα είναι η νέα προσέγγιση η οποία προάγει τη συνεργασία και ενθαρρύνει τους συμμάχους 

να συνεργαστούν στην ανάπτυξη, απόκτηση και υποστήριξη επιχειρησιακών δυνατοτήτων για την ανάληψη 
βασικών εντολών στα πλαίσια του νέου στρατηγικού σχεδίου του ΝΑΤΟ. Αυτό γίνεται μέσα από την 
συνένωση(pooling) και την κατανομή(sharing) των δυνατοτήτων και των πόρων, την εξειδίκευση(specialization) της 
παραγωγής, την προτεραιοτητοποίηση των ενεργειών και τον αποτελεσματικότερο συντονισμό των 
προσπαθειών. Ο Γενικός Γραμματέας του ΝΑΤΟ Rasmussen έχει βάλει τη φιλοσοφία της Έξυπνης Άμυνας ψηλά 
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προς αντιμετώπιση των σημερινών προβλημάτων ασφαλείας. Επιδιώκεται να αναπτυχθούν δυνατότητες 

που διαφορετικά δεν θα μπορούσαν να αποκτηθούν από κάθε κράτος-μέλος ξεχωριστά, επιτυγχάνοντας 

έτσι οικονομίες κλίμακας και ενίσχυση της διαλειτουργικότητας. Το ΝΑΤΟ και η ΕΕ, ιδίως ο Ευρωπαϊκός 

Οργανισμός Άμυνας, εργάζονται από κοινού ώστε να αποφευχθούν οι επικαλύψεις και συνεπώς οι 

σπατάλες πόρων. Τα ανωτέρω προγράμματα αποτελούν  πρόκληση για την Ελλάδα καθώς  αναμένεται 

να εξασφαλίσει ότι η οικονομική κρίση δεν θα εξελιχθεί σε κρίση της αμυντικής ικανότητας της χώρας.531  

Μέσα από τη συμμετοχή μας στις εταιρικές πρωτοβουλίες του ΝΑΤΟ και της ΕΕ έχουμε το 

πλεονέκτημα και τις ευκαιρίες για αξιοποίηση των εθνικών μας δυνατοτήτων, προβολή των εθνικών μας 

θέσεων και ισχυροποίηση της παρουσίας μας σε Συμμαχικό, αλλά και ευρύτερο γεωπολιτικό πλαίσιο.  

Η συμμετοχή του προσωπικού των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων ως Εθνικών Αντιπροσώπων (ΕΑ) 

σε επιτροπές –ομάδες εργασίας των διεθνών οργανισμών συμβάλει στην ενεργό συμμετοχή της χώρας 

μας στη λήψη αποφάσεων που καθορίζουν τις εξελίξεις στο διεθνές και περιφερειακό περιβάλλον.532 Το 

ίδιο και οι Στρατιωτικές Αντιπροσωπείες (ΣΑ) στους διεθνείς οργανισμούς. Οι ανωτέρω θεσμικοί φορείς 

και όργανα του ΥΠΕΘΑ συνεργάζονται με τις Μόνιμες Αντιπροσωπείες του ΥΠΕΞ στους αντίστοιχους 

οργανισμούς με  πρώτιστο σκοπό την προώθηση του εθνικού συμφέροντος που συνίσταται αρχικά στην 

εθνική ασφάλεια ως έννοια ευρύτερη εκείνων της εξωτερικής και αμυντικής πολιτικής. Ενδεικτικά 

αναφέρονται για το ΥΠΕΘΑ,  η Στρατιωτική  Αντιπροσωπεία (ΣΑ) στη Στρατιωτική Επιτροπή 

Βορειοατλαντικού Συμφώνου (ΣΑ/ΣΕΒΑΣ)533 η ΣΑ στο NATO Support Agency (NSPA)534, η ΣΑ στο Ανώτατο 

                                                                                                                                                                                           
στους αντικειμενικούς σκοπούς και προτεραιότητες, συχνά περιγράφοντάς την ως ζωτική προτεραιότητα για τη 
Συμμαχία. Σύμφωνα με την ομιλία του, στη Σύσκεψη Ασφαλείας του Μονάχου τον Φεβρουάριο του 2011, η Έξυπνη 
Άμυνα μπορεί να οριστεί ως η ειδική προσέγγιση η ικανή για "τη διασφάλιση μεγαλύτερης ασφάλειας, με λιγότερα 
χρήματα, μέσα από μια ευέλικτη συνεργασία με στόχο τη συνένωση και την κατανομή των πόρων έτσι ώστε τα μέλη 
του ΝΑΤΟ να μπορέσουν μαζί να αποκτήσουν τις απαραίτητες επιχειρησιακές δυνατότητες." Βλ. Η νέα Υπηρεσία 
Υποστήριξης του ΝΑΤΟ και η Έξυπνη Άμυνα Διαθέσιμο στο http://www.elisme.gr/gr/2013-01-07-19-12-38/item/42-
21 Προσπελάστηκε την 18/09/2015 

531
 Βλ. "Έξυπνη άμυνα" και κατά της οικονομικής κρίσης - Η άποψη του 

Α/ΓΕΕΘΑhttp://www.onalert.gr/stories/exypni-amyna-kai-kata-tis-oikonomikis-krisis-i-apopsi-tou-geetha/30465 
Προσπελάστηκε την 20 Σεπτεμβρίου 2015 
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 Η συμμετοχή λόγω των δημοσιονομικής κατάστασης της χώρας κρίνεται υπό το πρίσμα της σχέσης 

κόστους αποτελέσματος (cost effectiveness). Στις Επιτροπές των διεθνών οργανισμών το ΥΠΕΘΑ αντιπροσωπεύεται 
από τους αρμόδιους φορείς του ΥΠΕΘΑ/Γ∆ΠΕΑ∆Σ- Γ∆ΟΣΥ-Γ∆ΑΕΕ, του ΓΕΕΘΑ και των ΓΕΣ-ΓΕΝ- ΓΕΑ. Οι φορείς 
αναθέτουν το χειρισμό των θεμάτων στον αντίστοιχο επιτελή της δυνάμεώς τους, στον οποίο ανατίθενται τα 
καθήκοντα του Εθνικού Αντιπροσώπου.  Με το διορισμό συνεπώς του Εθνικού Αντιπροσώπου ορίζεται πρωτίστως ο 
φορέας και δευτερευόντως ο αρμόδιος επιτελής του φορέα ως φυσικό πρόσωπο. Βλ. ΥΠΕΘΑ/ΓΔΠΕΑΔΣ/ ΔΙΠΕΑ/Τμ 
Εθνικού Αμυντικού Σχεδιασμού, Εγκύκλιος υπ’ αριθμόν 1 περί Εθνικών Αντιπροσώπων( Αθήνα: ΤΥΕΣ) 

533
 Ο Στρατιωτικός Αντιπρόσωπος στην Στρατιωτική Επιτροπή του Βορειοατλαντικού Συμφώνου (ΣΑ/ΣΕΒΑΣ – 

MILREP) αντιπροσωπεύει τον Α/ΓΕΕΘΑ στην Στρατιωτική Επιτροπή του ΝΑΤΟ σε μόνιμη σύνοδο [MILITARY 
COMMITTEE IN PERMANENT SESSION (MC/PS)].  Συμμετέχει σε όλες τις συσκέψεις της ΣΕ και παρέχει σ’ αυτή και 
στο Διεθνές Στρατιωτικό Επιτελείο (IMS) στοιχεία, απόψεις, σχόλια και παρατηρήσεις των Εθνικών Αρχών σε 
ζητήματα Εθνικά και ΝΑΤΟ.  Υποβάλλει στις Εθνικές Αρχές όλα τα έγγραφα της MC και του IMS με απόψεις του, 
τονίζοντας τα σημεία ιδιαίτερου ενδιαφέροντος και μέσω αυτού διαβιβάζονται όλα τα σήματα και έγγραφα του 
ΓΕΕΘΑ προς τη MC και IMS.  Τηρείται ενήμερος για τα θέματα που απασχολούν τους οργανισμούς και διάφορες 
επιτροπές που εξαρτώνται από την MC και ενημερώνει συνεχώς το ΓΕΕΘΑ.  Διατηρεί στενό σύνδεσμο και 
συνεργασία με τον Μόνιμο Αντιπρόσωπο στο ΝΑΤΟ (ΜΑΒΑΣ) για θέματα Εθνικής Πολιτικής τα οποία καθορίζονται 
στο Εθνικό Κέντρο (ΥΠΕΞ – ΥΠΕΘΑ) και αποστέλλονται σ’ αυτούς συντονισμένες οδηγίες.  Παρέχει στρατιωτικές 
γνώμες και πληροφορίες στον ΜΑΒΑΣ αυτεπάγγελτα ή μετά από αίτηση του τελευταίου με βάση τα στοιχεία που 
υπάρχουν σ’ αυτόν ή που αποστέλλει το ΓΕΕΘΑ.  Οι ΣΑ/ΣΕΒΑΣ και ΜΑΒΑΣ καταβάλλουν συνεχώς προσπάθειες για 
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Στρατηγείο Συμμαχικών Δυνάμεων Ευρώπης (ΑΣΣΔΕ), η ΣΑ/ΕΕ.535 Ειδικότερα, αποστολή της ΣΑ/ΕΕ είναι 

να ενημερώνει και συνεργάζεται με αντίστοιχους φορείς του ΓΕΕΘΑ και της ΜΑ/ΕΕ (Μόνιμης 

Αντιπροσωπείας στην Ευρωπαϊκή Ένωση) επί θεμάτων KΠΑΑ προκειμένου να προωθεί εθνικές θέσεις σε 

διάφορα διεθνή φόρα της ΕΕ, που σχετίζονται με στρατιωτικές επιχειρήσεις και δυνατότητες της ΕΕ.  

Πέραν της επικείμενης ανάληψης (Νοε 2015) της προεδρίας της Ευρωπαϊκής Στρατιωτικής 

Επιτροπής (EUMC), από τον τέως Α/ΓΕΕΘΑ, η χώρα μας θα πρέπει να έχει ενεργό συμμετοχή στις 

εξελίξεις της ΕΕ, ουσιαστικό ρόλο στα όργανα σχεδιασμού και λήψης αποφάσεων, συνεχίζοντας να  

υποστηρίζει την ενιαία αμυντική πολιτική της ΕΕ. 

                                                                                                                                                                                           
πλήρη συνεργασία και άρτια αμοιβαία ενημέρωση, για την παρουσίαση των θεμάτων στρατιωτικής φύσεως στο 
Βορειοατλαντικό Συμβούλιο και την Επιτροπή Αμυντικής Σχεδίασης (NAC – DPC) με οδηγό πάντα την πλήρη 
εξυπηρέτηση του Εθνικού Συμφέροντος. 

534
 Η NSPA είναι το εκτελεστικό όργανο του Οργανισμού Υποστήριξης του ΝΑΤΟ (NSPO) στον οποίο άπαντα 

τα 28 έθνη του ΝΑΤΟ είναι μέλη. Τα έθνη εκπροσωπούνται στο Διοικητικό Συμβούλιο του Οργανισμού (Agency 
Supervisory Board, ASB), το οποίο κατευθύνει και ελέγχει τις δραστηριότητες της NSPA, η οποία συγκεντρώνει σε 
μια ενιαία υπηρεσία δραστηριότητες επιμελητείας και προμηθειών (Logistics), παρέχοντας ολοκληρωμένες λύσεις 
πολυεθνικής υποστήριξης των μετόχων της. Η δημιουργία της νέας υπηρεσίας εντάσσεται στο πλαίσιο της νέας 
προσέγγισης της έξυπνης άμυνας.  

Η αποστολή NSPA είναι η παροχή στα μέλη του ΝΑΤΟ, στις στρατιωτικές αρχές του ΝΑΤΟ καθώς και σε 
εταιρικές χώρες, τόσο ατομικά όσο και συλλογικά, μιας ευέλικτης, αποτελεσματικής και αποδοτικής επιμελητείας 
και υποστήριξης των στρατιωτικών συστημάτων και επιχειρήσεών τους, σε περιόδους ειρήνης, κρίσεων και 
πολέμου, οπουδήποτε και αν απαιτηθεί.  Συμμετοχή Ελληνικού προσωπικού: Μόνιμοι διεθνείς υπάλληλοι: Α’ 
κατηγορία ~10, Β’ κατηγορία ~15,  Σύνδεσμοι  αξιωματικοί ΕΕΔ (4). Η βιομηχανική επιστροφή (ΒΕ) είναι ο λόγος της 
αξίας των συμβάσεων που η NSPA έχει κάνει με την Βιομηχανία μιας χώρας προς την αξία των αγορών και 
προμηθειών που η χώρα έχει κάνει μέσω της NSPA σε μια καθορισμένη περίοδο (συνήθως 1 έτος).  

Η Ελλάδα έχει ένα σημαντικό ετήσιο κύκλο προμηθειών και αγορών υπηρεσιών και υλικών υποστήριξης από 
την NSPA της τάξεως των 35-40 MEUR για την υποστήριξη των ΕΔ&ΣΑ. 

 Δεδομένου ότι ο δείκτης της ΕΒΕ από τις υπηρεσίες του ΝΑΤΟ είναι χαμηλός (<1). Πρέπει το ΥΕΘΑ, μέσω 
των εθνικών του αντιπροσώπων, να συντονίζει τα θέματα που αφορούν την ΕΒΕ, μέσω των διεθνών οργανισμών με 
στόχο επίτευξη δείκτη ΕΒΕ πολύ μεγαλύτερου του 1. 

Βλ  Αναστάσιος Μπασαράς, Η νέα Υπηρεσία Υποστήριξης του ΝΑΤΟ και η Έξυπνη Άμυνα Διαθέσιμο στο 
http://www.elisme.gr/gr/2013-01-07-19-12-38/item/42-21 Προσπελάσθηκε την 18/9/2015 
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 Καθήκοντα Κοινά σε Όλους τους Επιτελείς:  Μετέχουν στις αντίστοιχες με τα θέματα που χειρίζονται 

συσκέψεις της Ομάδας Εργασίας της Στρατιωτικής Επιτροπής  και υποβάλουν αντίστοιχα τις αναφορές και 
προτάσεις τους. Συνεργάζονται και συντονίζονται με τους αντίστοιχους επιτελείς της ΣΑ/ΣΕΒΑΣ, ΣΑ/ΑΣΣΔΕ, επί 
θεμάτων κοινού ενδιαφέροντος, προς υποστήριξη των εθνικών θέσεων. Αναπληρώνουν σε συσκέψεις 
αρμοδιότητάς τους τυχόν μη απεσταλμένους εθνικούς αντιπροσώπους, στη βάση οδηγιών από τις αρμόδιες 
Διευθύνσεις του ΓΕΕΘΑ ή των κλάδων των ΕΔ. Συνεργάζονται, ενημερώνονται και συντονίζονται με τα 
εξειδικευμένα στελέχη των ΓΕ (experts) που μετέχουν σε συσκέψεις, παρέχοντας σ’ αυτά στοιχεία, πληροφορίες και 
κάθε δυνατή διευκόλυνση προς εκτέλεση της αποστολής τους. Προβαίνουν στην εκπόνηση μελετών και λοιπών 
εκτιμήσεων στην βάση οδηγιών του Αναπληρωτού και του ΣΑ/ΕΕ. Αναλαμβάνουν κάθε δυνατή πρωτοβουλία που 
μπορεί να βοηθήσει ή να βελτιώσει το έργο της αντιπροσωπείας, στο πλαίσιο της εθνικής πολιτικής. 

Η ΣΑ/ΕΕ διευθύνεται από τον Στρατιωτικό Αντιπρόσωπο της Ελλάδος στην ΕΕ, ο οποίος επικουρείται από τον 
Αναπληρωτή ΣΑ/ΕΕ ( Επικεφαλής του Επιτελείου της ΣΑ/ΕΕ) και υπάγεται απευθείας στο ΓΕΕΘΑ. Ειδικότερα, ο Στρ. 
Αντιπρόσωπος, αντιπροσωπεύει τον Α/ΓΕΕΘΑ στην ΕΕ και συμμετέχει σε όλες τις συσκέψεις της Στρατιωτικής 
Επιτροπής. Ευθύνεται για την υποστήριξη των εθνικών μας συμφερόντων και την κατεύθυνση και συντονισμό των 
Ελλήνων Αξκών που υπηρετούν στην ΕΕ, σε ότι αφορά την υποστήριξη των εθνικών μας θεμάτων. 
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  Οι Επιτελείς/ Σύνδεσμοι της χώρας μας στο πλαίσιο του Στρατιωτικού Επιτελείου της ΕΕ536 

(EUMS) δύναται να πρωταγωνιστήσουν στη διεξαγωγή Επιχειρήσεων ειρήνης συμμετέχοντας στο έργο 

έγκαιρης προειδοποίησης, εκτίμησης της κατάστασης και στρατηγικού σχεδιασμού. {Π.χ. ο Έλληνας 

Επιτελής (Πολιτικής – Σχεδίων) είναι υπεύθυνος επί θεμάτων στρατιωτικής συνεργασίας ΕΕ –ΝΑΤΟ/ΟΗΕ 

αλλά και για την όλη συγκρότηση των Multinational Forces  Είναι αρμόδιος για θέματα διαδικασίας 

χειρισμού κρίσεων για τις Επιχειρήσεις ειρήνης που συνίσταται στον επιχειρησιακό σχεδιασμό μέχρι την 

ανάπτυξή τους, ενώ ο Επιτελής (Επιχειρήσεων- Σχηματισμών Μάχης) ασχολείται με τρέχοντα ζητήματα 

υφιστάμενων Επιχειρήσεων Ειρήνης, (διαδικασία διεξαγωγής των Επιχειρήσεων) καθώς και για την 

παρακολούθηση των Σχηματισμών Μάχης της ΕΕ}537. 

 Καθώς το Στρατιωτικό Επιτελείο αποτελεί το κύριο συμβουλευτικό όργανο της Στρατιωτικής 

Επιτροπής (EUMC) το οποίο, μεταξύ άλλων διαβουλεύεται και θεσπίζει το «στρατιωτικό κεκτημένο» της 

ΕΕ, από την έγκριση στρατιωτικών Αρχών και Ιδεών(Military Concepts)538μέχρι την έγκριση της Γενικής 

Ιδέας των Επιχειρήσεων( CONOPS) και των Επιχειρησιακών Σχεδίων(OPLAN), κατανοούμε την βαρύνουσα 

σημασία της ελληνικής συμμετοχής. Και όλα αυτά στο πλαίσιο ενός διεθνούς οργανισμού με προοπτικές 

επικύρωσης  Διεθνών Συμβατικών Κειμένων, όπως η Σύμβαση του Montego Bay που έχει ήδη 

επικυρωθεί από την ΕΕ. Για τη χώρα μας, η καταλυτική συμβολή της στην ερμηνεία και εφαρμογή του 

Διεθνούς Δικαίου που διέπει τις πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης μέσα από τη συμμετοχή της στους 

μηχανισμούς ενεργοποίησης των Επιχειρήσεων, σημαίνει μεταξύ άλλων και τη συνταγματική προώθηση 

της εθνικής ασφάλειας και συμφέροντος καθώς, όπως έχει διαπιστωθεί, η Ελλάδα έχει επιλέξει το 

Διεθνές Δίκαιο ως θεμέλιο λίθο της εξωτερικής και αμυντικής πολιτικής της. Ενδεικτικά σημειώνεται, η 

δυνατότητα εκμετάλλευσης της συμμετοχής μας στην ΕΕ, ως  συμβαλλόμενου μέρους στη Σύμβαση του 

Montego Bay, για την υποχρέωση της Τουρκίας να σεβαστεί το θεσμικό κεκτημένο  προκειμένου να 

«προσεγγίσει» την ΕΕ.   

Επιπρόσθετα, απαιτείται περαιτέρω αντιπροσώπευση μας στις Υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής 

Υπηρεσίας Εξωτερικής Δράσης (ΕΥΕΔ539),στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Άμυνας (ΕΟΑ), στο Ινστιτούτο 
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 Υποστηρίζει το έργο του EUMC και παρέχει ταυτόχρονα στρατιωτικές συμβουλές στην Υ.Ε της ΕΕ. Αναπτύσσει 
τη στρατιωτική στρατηγική και τη σχεδίαση μιας επιχείρησης μέσω της ανάλυσης των στρατιωτικών πτυχών μιας 
διαφαινόμενης ή εν εξελίξει κρίσης, και συμβάλει στη σύνταξη του CMC 
παρουσιάζοντας όλες τις διαθέσιμες στρατιωτικές επιλογές και το προσχέδιο της Αρχικής Στρατιωτικής Κατεύθυνσης 
(Initiating Military Directive - IMD). Εξασφαλίζει τη συνοχή μεταξύ της EEAS και του Επιχειρησιακού Διοικητή 
(Operation Commander - OpCdr) και δύναται να συνδράμει τον Στρατιωτικό 
Επιχειρησιακό Διοικητή στη σχεδίαση του CONOPS (Concept of Operations) και του OPLAN (Operation Plan). 
Επιπρόσθετα παρέχει στρατιωτικές πληροφορίες στο σύστημα έγκαιρης προειδοποίησης της ΕΕ. 

537
 Βλ. ΣΕ/ΕΕ Διαθέσιμο στο http://www.geetha.mil.gr/media/SAEE/epiteleio.html Προσπελάστηκε την 

18/9/2015 
538

 Την τρέχουσα περίοδο βρίσκεται σε εξέλιξη, η διαδικασία εκπόνησης ή αναθεώρησης “concepts”, τα 
οποία περιλαμβάνονται στο τελευταίο σχετικό πίνακα αναθεώρησης [EU Military Concept Development 
Implementation Programme (CDIP) 2014-2015], τον οποίο ενέκρινε η Στρατ. Επιτροπή, τον Μάρτιο 2014. Η 
διαδικασία αυτή αφορά σε 28 Concept. 

539
 Π.χ.  Διεύθυνση Διαχείρισης και Σχεδίασης Κρίσεων (Crisis Management and Planning Directorate - 

CMPD)Αποτελεί τη κύρια διεύθυνση της EEAS για τον πολιτικό-στρατηγικό σχεδίασμά επιχειρήσεων/αποστολών 
CSDP, εξασφαλίζει συνοχή στις ενέργειες μεταξύ των διαφόρων οργάνων της ΕΕ, προωθεί τις πολιτικές της ΕΕ σε 
τομείς όπως τα ανθρώπινα δικαιώματα, ενώ εκδίδει και το Σχέδιο Διαχείρισης Κρίσεως (Crisis Management 
Concept - CMC). Επίσης παρακολουθεί την εξέλιξη των επιχειρήσεων CSDP και εάν απαιτείται αναθεωρεί το 
στρατηγικό σχεδίασμά ώστε να είναι πάντα σε αρμονία με τους στόχους της ΕΕ και της αποστολής ειδικότερα. 
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Μελετών Ασφαλείας (ΙΜΑ) και στο δορυφορικό κέντρο της ΕΕ, που θεωρούνται σημαντικά για την 

ανάπτυξη της ΕΠΑΑ.  

Η θεσμικά  εθνική συμμετοχή μας στο Συμβούλιο του ΝΑΤΟ, (North Atlantic Council),συνίσταται 

στους  Πρεσβευτές Μόνιμους Αντιπρόσωπους  (για την Ελλάδα ο ΜΑΒΑΣ540) που συνέρχονται σε μόνιμη 

βάση, στη Στρατιωτική Αντιπροσωπεία μας στην Στρατιωτική Επιτροπή (Military Committee)541και στους 

Στρατιωτικούς Αντιπροσώπους μας στο  Διεθνές Επιτελείο (International Military Staff – IMS). 

Σημαντική δυνατότητα προάσπισης των εθνικών μας συμφερόντων, στα πλαίσια του ΝΑΤΟ,  

δύναται να επιτευχθεί μέσω την σχεδίασης αλλά και της επικύρωσης των  συμμαχικών διακλαδικών 

δογμάτων542  (Allied Joint Publications- AJPs) που είναι δεσμευτικά κείμενα και αφορούν στις αρχές 

συνεργασίας των στρατιωτικών δυνάμεων της Συμμαχίας , στους κανόνες που διέπουν τις συνδυασμένες 

δράσεις των Ενόπλων Δυνάμεων σε ασκήσεις αλλά και σε Επιχειρήσεις ειρήνης.  

                                                                                                                                                                                           
Ταυτόχρονα έρχεται σε επαφή με άλλους δρώντες για να συμμετάσχουν σε αποστολές CSDP και ηγείται στο 
διάλογο ΕΕ με ΝΑΤΟ – ΟΗΕ για τις αποστολές αυτές. Εμπλέκεται διαρκώς σε όλες τις φάσεις στη σχεδίαση και 
υποστήριξη των επιχειρήσεων CSDP σε πολιτικό-στρατηγικό επίπεδο. 

 Ομάδα Σχεδίασης και Διεξαγωγής μη στρατιωτικών Επιχειρήσεων (Civilian Planning and Conduct Capability - 
CPCC) Υποστηρίζει τον «Πολιτικό» Επιχειρησιακό Διοικητή (CivOpsCdr), που είναι ταυτόχρονα και ο Διευθυντής της 
CPCC, στην εξάσκηση των καθηκόντων του που σχετίζονται με τη σχεδίαση και εκτέλεση των μη στρατιωτικών 
επιχειρήσεων CSDP. Η CPCC υποστηρίζει τη σχεδίαση επιχειρήσεων CSDP, συμβάλει στη σύνταξη του CMC, 
συνδράμει τη CMPD με το να την ενημερώνει για την εξέλιξη μιας επιχείρησης και για τις εν δυνάμει στρατηγικές 
«πολιτικές» επιλογές (Civilian Strategic Options - CSO) σε συνεργασία με το EUMS, αναπτύσσει το «πολιτικό» 
CONOPS και OPLAN σε συνεργασία με τον Στρατιωτικό Επιχειρησιακό Διοικητή και προετοιμάζει εν σχέδιο 
προϋπολογισμού της επιχείρησης σε συνεργασία με τη RELEX για την υποβολή του στο Συμβούλιο. Ο Διευθυντής 
της CPCC έχει τον έλεγχο και διοίκηση της επιχείρησης και αναφέρεται στον επικεφαλής αυτής (Head of Mission) 
παρέχοντας του ταυτόχρονα συμβουλές για διάφορα θέματα. Ενημερώνει το PSC και τη CIVICOM, συνεργάζεται με 
το EUMS για συντονισμό θεμάτων στρατιωτικό- πολιτικού χαρακτήρα και εκδίδει και αναθεωρεί διαδικασίες επί 
επιχειρήσεων CSDP.  

540
 Οι Μόνιμοι Αντιπρόσωποι των Κρατών Μελών (ΜΑΒΑΣ) έχουν το δικό τους επιτελείο αποτελούμενο από 

Διπλωμάτες, Στρατιωτικούς, Τεχνικούς Συμβούλους, κλπ.). 
541

 Στην Στρατιωτική Επιτροπή (MC) προεδρεύει ο πρόεδρος (Chairman of the Military Committee – CMC) και 
συμμετέχουν τα κράτη με τους Αρχηγούς των Επιτελείων (για την Ελλάδα ο Α/ΓΕΕΘΑ), οι οποίοι συνέρχονται δύο 
φορές το χρόνο. Οι Στρατιωτικοί Αντιπρόσωποι (Military Representatives – MILREPS), βαθμού Αντιστράτηγου – 
Υποστρατήγου ή άλλου αντίστοιχου βαθμού στην Ελλάδα (για την Ελλάδα ο ΣΑ/ΣΕΒΑΣ) συνέρχονται κανονικά κάθε 
Πέμπτη και όποτε άλλοτε απαιτηθεί. Η Στρατιωτική Επιτροπή κάνει εισηγήσεις στο Συμβούλιο για θέματα 
στρατιωτικής φύσεως και κατάλληλα μέτρα συλλογικής αμύνης της περιοχής του ΝΑΤΟ και παρέχει κατευθύνσεις 
στις Ανώτερες Στρατιωτικές Διοικήσεις (Major NATO Command – MNCs). Η Στρατιωτική Επιτροπή επικουρείται  στο 
έργο της από το Διεθνές Στρατιωτικό Επιτελείο (International Military Staff – IMS) επικεφαλής του οποίοι είναι ο 
Γενικός Διευθυντής (Director General) του IMS (DGIMS) . Οι Στρατιωτικοί Αντιπρόσωποι (ΣΑ/ΣΕΒΑΣ) έχουν ο 
καθένας το δικό του Εθνικό Επιτελείο 

542
 Σύμφωνα με την πολιτική για το θέμα έρευνας και διάσωσης του  ΝΑΤΟ, που καθορίζεται στο εγχειρίδιο 

“ΑΤΡ-10 (D)”, η παροχή  έρευνας και διάσωσης  αποτελεί εθνική ευθύνη και καλύπτεται από την υπάρχουσα εθνική 
Αρχή Έρευνας και Διάσωσης , σύμφωνα με τα προβλεπόμενα και τις περιοχές που έχουν συμφωνηθεί διεθνώς στα 
πλαίσια των διεθνών οργανισμών ICAO και IMO. Κατά την  αναθεώρηση του εν λόγω εγχειριδίου του ΝΑΤΟ με 
σκοπό την καθιέρωση νέας έκδοσης με το χαρακτηριστικό ΑTP-3.3.9.2, που ξεκίνησε το 2001 και ολοκληρώθηκε το 
2004, η Τουρκία προσπάθησε  να επεκτείνει της αρμοδιότητες της σε θέματα αεροπορικής έρευνας και διάσωσης 
εντός της ελληνικής περιοχής ευθύνης (όρια   FIR Αθηνών). Η Ελλάδα κατάφερε να αποτρέψει την παγίωση των 
τουρκικών θέσεων με την έγκαιρη αντίδρασή της. ΓΕΕΘΑ, Μελέτη ανάλυσης της κατάστασης στην Ανατολική 
Μεσόγειο, 2012, σελ 177 
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Αυτά παγιώνουν επιχειρησιακές πρακτικές που μετουσιώνονται σε οιωνεί εθιμικό δίκαιο μεταξύ 

των κ-μ και γι’ αυτό η συμμετοχή μας στην εκπόνησή τους αλλά και στο στάδιο της επικύρωσης από τα κ-

μ, με τη διατύπωση επιφυλάξεων σε αναφορές  διττών ερμηνειών και διαφοροποιημένων πρακτικών 

δράσεων ως προς την εθνική στρατηγική,    αποτελούν  ουσιώδεις δράσεις συμβολής και εμπλοκής της 

χώρας στο κανονιστικό πλαίσιο συλλογικών δράσεων διαχείρισης κρίσεων. Καθοριστικής σημασίας  για 

τη διαμόρφωση ενός συμβατού των εθνικών συμφερόντων θεσμικού πλαισίου επιχειρησιακής 

σχεδίασης και υλοποίησης, κρίνεται η συμμετοχή εθνικών αντιπροσώπων στις συσκέψεις επεξεργασίας 

των σχετικών δογμάτων τόσο στη Μόνιμη Επιτροπή για διακλαδικά θέματα Τυποποίησης (Joint 

Standardization Board-JSB) όσο και στην Ομάδα εργασίας των διακλαδικών επιχειρησιακών δογμάτων 

(Allied Joint Operational Doctrine Working Group-AJODWG)  της υπηρεσίας τυποποίησης (NATO 

Standardization Agency-NSA).543 

Πέραν των ανωτέρω οργάνων (Συμβουλίου και Στρατιωτικής Επιτροπής, Στρατιωτικού Επιτελείου) 

, εναργέστερη και προσφορότερη συμμετοχή σε όλο το φάσμα των οργάνων και των Επιτροπών544 του 

ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης κρίσεων(NATO Crisis Response System, NCRS)545 μεταφράζεται 

για την Ελλάδα, ως  ενίσχυση του αισθήματος ασφάλειας του Έθνους, διαφύλαξη των κυριαρχικών 

δικαιωμάτων της Χώρας, αναβάθμιση του ρόλου και της επιρροής της στον επιχειρησιακό σχεδιασμό 

των δράσεων αποτροπής και αντιμετώπισης των κρίσεων αλλά κυρίως η σημαινότητά της συνίσταται στη 

βίωση από τη στρατιωτική και πολιτική ιεραρχία των σύγχρονών απαιτήσεων της συλλογικής ασφάλειας, 

των προβλημάτων και προκλήσεων που καλείται να φέρει εις  πέρας , του διεθνούς θεσμικού 

κεκτημένου που την περιβάλλει, της διεθνοποίησης της εθνικής ασφάλειας,  ώστε η εκάστοτε συμμετοχή 

μας στις Πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης να αποτελεί το επιστέγασμα συνεργασίας και εναρμόνισης 

προσπαθειών οργάνων της εξωτερικής πολιτικής και αρμοδιότητας με αντιπροσώπους και όργανα της 

αμυντικής πολιτικής και των Ενόπλων Δυνάμεων. 

Η διεύρυνση του περιεχομένου της έννοιας ασφάλειας, συνεπάγεται όχι μόνο την ανάδειξη άλλων 

μορφών ισχύος πέραν της «σκληρής» στρατιωτικής ισχύς, όπως η «ήπια» διπλωματική ισχύ αλλά και η 

τοποθέτησή της στο επίκεντρο της συμμετοχή της στους διεθνείς οργανισμούς για την αποδοτικότερη 

προώθηση του εθνικού συμφέροντος. Έτσι, η  χώρα μας επιχειρώντας  να εναρμονίσει τις εθνικές 

επιδιώξεις ασφάλειας, με εκείνες τις διαδικασίες προσαρμογής ή ενσωμάτωσης σε υπερεθνικούς 

αμυντικούς θεσμούς, που εξυπηρετούν τις ανάγκες ασφάλειας της διεθνούς κοινωνίας, έχει  υιοθετήσει 

το αμυντικό-αποτρεπτικό δόγμα, όπου  η αποτροπή (Deterrence)546 μετατρέπεται, σε μια πιο λεπτή και 

ουσιαστική διαδικασία, κατά την οποία, η στρατιωτική δράση (military action) οφείλει - για πρώτη φορά 

σε τέτοιο βαθμό - να συντονίζεται στενά με τα άλλα όργανα και θεσμούς της εθνικής (αλλά και 
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 Βλ ΠαΔ 0-15/2008 ΓΕΕΘΑ/Κέντρο Μετεξέλιξης /Διεύθυνση Διακλαδικού Δόγματος 
544

 η Επιτροπή Πολιτικής Επιχειρήσεων (Operations Policy Committee), η Επιτροπή Πολιτικής και 
Συνεργασιών (Political & Partnerships Committee), η Στρατιωτική Επιτροπή (Military Committee) και η Επιτροπή 
Σχεδιασμού Επειγουσών Αναγκών Πολιτικής Προστασίας (Civil Emergency Planning Committee) 

545
 Συναπαρτίζουν ως μέρη του ολοκληρωμένου Συστήματος Δράσεων Κρίσης (NATO Crisis Response System, 

NCRS), η  Διεργασία Διαχείρισης Κρίσεων (NATO Crisis Management Process, NCMP), το Σύστημα Πληροφοριών και 
Προειδοποίησης (NATO Intelligence and Warning System, NIWS), η Διεργασία Επιχειρησιακού Σχεδιασμού (NATO’s 
Operational Planning Process) και η Διεργασία Σχεδιασμού Ενεργειών ΔΚ Επειγουσών Αναγκών Πολιτικής 
Προστασίας (NATO Civil Emergency Planning Crisis Management Arrangements). 

546
.  Ι.Α. Ραγιές - Μ.Λ. Ευρυβιάδης,  Ερμηνευτικό Εγχειρίδιο Αγγλικών Όρων Στρατιωτικής Διπλωματίας, 

Αθήνα: ΙΑΑ-Ι. Σιδέρη, 2000) 59-61.  
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συμμαχικής) ισχύος, όπως  τα διπλωματικά, οικονομικά, τεχνολογικά, αλλά και τα όργανα της 

πληροφορικής. 

Διαπιστώνεται λοιπόν μια έντονη, όσο ποτέ άλλοτε, αλληλεπίδραση μεταξύ της αμυντικής και 

εξωτερικής πολιτικής. Επίδραση η οποία δεν οφείλεται μόνο στη φύση των στρατιωτικών επιχειρήσεων ή 

στο ότι αυτές διεξάγονται στα πλαίσια διεθνών οργανισμών και συμμαχιών, αλλά και από το γεγονός ότι 

αυτές εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό και από τη συνεργασία διαφόρων κρατών. Πέραν της συνεργατικής 

επιδίωξης του εθνικού συμφέροντος από τη Μόνιμη Αντιπροσωπεία, τη Στρατιωτική Αντιπροσωπεία και 

τους Εθνικούς Αντιπροσώπους στο πλαίσιο λειτουργίας και συμμετοχής στους διεθνείς Οργανισμούς 

συλλογικής άμυνας, συνεργασία μεταξύ ΥΠΕΘΑ και ΥΠΕΞ διαπιστώνεται και στη διαδικασία σύναψης 

διεθνών στρατιωτικών συμφωνιών547όπου πριν από τη σύναψη οιασδήποτε διεθνούς στρατιωτικής 

συμφωνίας ζητείται η έγκριση σκοπιμότητας από το ΥΠΕΞ, αλλά και κατά την επεξεργασία της μεταξύ 

του ΓΣΝΣ (Γραφείο Στρατιωτικών Νομικών Συμβούλων) του αρμόδιου φορέα που την προωθεί και της 

ΥΠΕΞ/ΕΝΥ (Ειδική Νομική Υπηρεσία). 

Στο πλαίσιο όμως της συμμετοχής της χώρας στις πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης και ενόψει 

των ιδιαιτεροτήτων της συμμετοχή μας (η ελληνική συμμετοχή, όπως αναλύθηκε,  υπολείπεται 

πολιτικών και στρατιωτικών εμπειρογνωμόνων, ενώ στο τακτικό επίπεδο αξιοποιείται κυρίως σε 

προγράμματα «ταχείας εφαρμογής και επίδρασης», μεταφοράς ανθρωπιστικού υλικού, σε δράσεις 

φύλαξης και επιτήρησης στρατιωτικών εγκαταστάσεων και δομών πολιτικών φορέων καθώς και σε 

δράσεις υποστήριξης του πολιτικού τομέα) απαιτείται ενίσχυση της συνεργασίας υπηρεσιών του ΥΠΕΞ 

με το ΥΠΕΘΑ και μάλιστα με θεσμική κάλυψη. Ειδικότερα, όπως αναλύθηκε, το ΚΥ.Σ.Ε.Α ως συλλογικό 

διακυβερνητικό όργανο αποφασίζει οριστικά  για τη συμμετοχή της χώρας σε πολυεθνικές επιχειρήσεις 

ειρήνης, ορίζει το μέγεθος της συμμετοχής (ποιοτικά και ποσοτικά), καθορίζει τον τρόπο και τα όρια  

εμπλοκής της ελληνικής συμμετοχής μέσω των εθνικών περιορισμών. 

 Στο πλαίσιο υποστήριξης του πολιτικού τομέα, το Σώμα των εθνικών Δυνάμεων, συχνά 

αναλαμβάνει την κατασκευή  διαφόρων έργων,548 την παροχή βοήθειας άμεσης ανάγκης σε είδος όπως, 

τρόφιμα,  κλινοσκεπάσματα, ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, , καθώς επίσης και η παροχή βοήθειας και 

με τη μορφή υπηρεσιών όπως, δημιουργία και διαχείριση καταυλισμών549 κλπ. Η κάλυψη των ανωτέρω 

εξόδων στο πλαίσιο των πολυεθνικών επιχειρήσεων, όταν οι ανωτέρω δράσεις είναι ήδη ενταγμένες στο 

OPLAN ως μέτρα και δράσεις πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας (QIPs) της όλης Επιχείρησης δύναται 

να καλυφθούν από τον κοινό προϋπολογισμό της Επιχείρησης. Τις περισσότερες φορές όμως, λόγω 

εθνικής πρωτοβουλίας και για λόγους ισότιμης οικονομικά  συμμετοχής στην Επιχείρηση, καλύπτονται 

από τον προϋπολογισμό των ΓΕ.  Σημαντική είναι και παροχή προστασίας σε Έλληνες πολίτες του 

εξωτερικού σε καταστάσεις εκτάκτου ανάγκης με τις επιχειρήσεις εκκένωσης αμάχων550. 
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 Technical Agreements (TA), Memorandum of Understanding(MOU) Memorandum of Agreement (MOA) 
Memorandum of Working Arrangement (MWA), Joint Implementation Arrangement (JIA) Administrative 
Arrangements, Host Nation Support Arrangements 

548
 Ας αναλογιστούμε το προαναφερόμενο έργο του ελληνικού Λόχου Μηχανικού στο Αφγανιστάν 

549
 Βλ Παραπάνω την ενότητα συμμετοχή της χώρας στις πολυεθνικές επιχειρήσεις στα Βαλκάνια, 

επιχείρηση ΑLBA, ανθρωπιστικό έργο στο Κοσσυφοπέδιο, έργο κοινωφελούς παροχής και ανθρωπιστικής βοήθειας 
της ΕΛΔΑΦ, καθώς και το Σχέδιο Οικονομικής ανασυγκρότησης των Βαλκανίων στο πλαίσιο της αναπτυξιακής 
συνεργασίας που θεσπίστηκε με το Ν.2996/2002( ΦΕΚ Ά 62) 

550
 Βλ. Παραπάνω επιχειρήσεις εκκένωσης αμάχων στην Αλβανία και το Λίβανο από το ΥΠΕΘΑ σε 

συνεργασία με τη Μονάδα Διαχείρισης Κρίσεων του ΥΠΕΞ. 
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 Όλα τα ανωτέρω δύναται να σχεδιάζονται αλλά και να υλοποιούνται σε ένα θεσμικό  πλαίσιο 

συνεργασίας αρμόδιων Υπηρεσιών και οργάνων του ΥΠΕΞ με τις αρμόδιες Υπηρεσίες και Διευθύνσεις 

του ΥΠΕΘΑ. Αναλυτικότερα, η «Υπηρεσία Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας» (ΥΔΑΣ)551 που αποτελεί 

τον εθνικό αναπτυξιακό και ανθρωπιστικό μηχανισμό και φορέα σχεδιασμού και διαμόρφωσης της 

αναπτυξιακής στρατηγικής,  και η Διυπουργική Επιτροπή Οργάνωσης και Συντονισμού των Διεθνών 

Οικονομικών Σχέσεων ( ΕΟΣΔΟΣ) που αποτελεί υψηλού επιπέδου Σώμα λήψης αποφάσεων με 

δεσμευτικό χαρακτήρα  για κάθε θέμα που σχετίζεται με τις δραστηριότητες της αναπτυξιακής 

συνεργασίας, δύναται να αποτελέσουν μαζί με τη Γενική Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας και 

Διεθνών Σχέσεων (ΓΔΠΕΑΔΣ)552 και το ΚΥ.Σ.Ε.Α αντίστοιχα όργανα «συνδυασμένων εξουσιών»   που θα 

ασκούν από κοινού τη στρατηγική σχεδιασμού δράσης των εθνικών στρατευμάτων στις Επιχειρήσεις 

Ειρήνης.  

Ειδικότερα, ο ρόλος της ΥΔΑΣ για την ενίσχυση των βασικών αναπτυξιακών τομέων στη διαδικασία 

ανασυγκρότησης περιοχών που επλήγησαν από συγκρούσεις, ο ρόλος της Διεύθυνσής του, 

«Γεωγραφικής Πολιτικής και Στρατηγικού Σχεδιασμού», για την ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης, το 

υψηλού επαγγελματικού επιπέδου και εξειδίκευσης του προσωπικού553 της αναπτυξιακής συνεργασίας,  

κάλλιστα δύναται να αξιοποιηθούν και να συνεργαστούν με τα Στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων της 

Χώρας και τη  Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας (ΔΙΠΕΑ)554 του ΥΠΕΘΑ συγκροτώντας ένα ξεχωριστό 

ενιαίο  όργανο γνωμοδοτικής  αρμοδιότητας για θέματα ανθρωπιστικής δράσης (QIPs) των εθνικών 

στρατευμάτων στις πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης, το οποίο θα συμβουλεύει την ΕΟΣΔΟΣ και η οποία 
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 Μεταξύ άλλων είναι αρμόδια για τον έλεγχο και αξιολόγηση των προτάσεων αναπτυξιακών και 
ανθρωπιστικών προγραμμάτων/δράσεων που υποβάλλονται προς έγκριση και χρηματοδότηση καθώς και την 
παρακολούθηση, εποπτεία και αξιολόγηση της υλοποίησης τους καθώς και για τη διατύπωση προτάσεων στην 
Διυπουργική Επιτροπή Οργάνωσης και Συντονισμού των Διεθνών Οικονομικών Σχέσεων ( ΕΟΣΔΟΣ), σχετικά με τον 
μελλοντικό προγραμματισμό της αναπτυξιακής πολιτικής προς τις χώρες προτεραιότητάς, με στόχο την 
μεγιστοποίηση των θετικών αποτελεσμάτων από την εφαρμογή βιώσιμων προγραμμάτων,  και για τη 
χρηματοδότηση δραστηριοτήτων επείγουσας ανθρωπιστικής βοήθειας και προγραμμάτων/έργων αναδιάρθρωσης 
και ανάπτυξης. ΦΕΚ Α' 193/6.9.2000 ΠΡΟΕΔΡΙΚΟ ΔΙΑΤΑΓΜΑ ΥΠ'ΑΡΙΘ. 224  «Για την οργάνωση, στελέχωση και 
λειτουργία της Υπηρεσίας Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας 
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 « Η Γενική Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας και Διεθνών Σχέσεων (ΓΔΠΕΑΔΣ),  είναι αρμόδια για τη 
μελέτη, την υποβολή εισηγήσεων και την παρακολούθηση  υλοποίησης αποφάσεων που αφορούν στην Πολιτική 
Εθνικής Άμυνας και τον Εθνικό  Αμυντικό Σχεδιασμό, σε συνεργασία με τον Α/ΓΕΕΘΑ, και τα σχετικά με αυτήν  
στρατηγικά θέματα και αναλύσεις, καθώς και για θέματα διεθνών σχέσεων και  συμφωνιών αμυντικής συνεργασίας, 
διεθνούς δικαίου και διεθνών οργανισμών, αρμοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας.» Άρθρο 19 ΠΔ 73/06 

553
 Το προσωπικό της ΥΔΑΣ  όσο και εκείνο των Φορέων υλοποίησης προγραμμάτων (Υπουργεία και Ν.Π) 

που χειρίζεται θέματα της Ελληνικής διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας, είναι εξειδικευμένο. Έχει επιλεγεί με 
τέτοια κριτήρια ώστε να περιλαμβάνει στελέχη με επιστημονική κατάρτιση, που πολλά από αυτά κατέχουν ειδικά 
πτυχία και μεταπτυχιακούς τίτλους Πανεπιστημιακών Σχολών του εσωτερικού και του εξωτερικού, γνωρίζουν μια ή 
δύο ξένες γλώσσες, διαθέτουν πολύτιμη διεθνή εμπειρία και μέρος αυτών είναι απόφοιτοι και της Εθνικής Σχολής 
Δημόσιας Διοίκησης της Ελλάδος (Οικονομολόγοι, Διεθνολόγοι, Πολιτικοί Επιστήμονες, Νομικοί, Αρχιτέκτονες, 
Πολιτικοί Μηχανικοί, Γεωπόνοι, Υγειονομικοί και άλλοι). 

554
 Είναι αρμόδια για τη μελέτη, την υποβολή εισηγήσεων, την παρακολούθηση υλοποίησης των σχετικών 

αποφάσεων  και, γενικότερα, τον επιτελικό χειρισμό των θεμάτων που άπτονται της  Πολιτικής Εθνικής Άμυνας 
(ΠΕΑ) της χώρας, καθώς και των αναγκαίων ενεργειών  για την εφαρμογή της σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, 
συμπεριλαμβανομένου και του Εθνικού Αμυντικού Σχεδιασμού, σε συνεργασία με τους αρμόδιους φορείς του  
ΓΕΕΘΑ και των ΓΕ των Κλάδων. 
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με τη σειρά της θα εισηγείται στο ΚΥ.Σ.Ε.Α. ως το οριστικά αποφασίζον όργανο για τη διάθεση των 

εθνικών Δυνάμεων σε Πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης. 

 Μέσω αυτής της δια-λειτουργικότητας, και της αξιοποίησης της  Διεύθυνσής «Γεωγραφική 

Πολιτική και Στρατηγικού Σχεδιασμού» της ΥΔΑΣ στον επηρεασμό και την ευαισθητοποίηση της κοινής 

γνώμης, θα μπορούσε να αποφευχθεί η εκάστοτε συναισθηματικά φορτισμένη μεταβλητή επηρεασμού 

της στρατηγικής σχεδίασης της πολιτικής εθνικής άμυνας στο θέμα της συμμετοχής όχι στις Επιχειρήσεις 

ειρήνης ενώ το προσωπικό της αναπτυξιακής συνεργασίας δύναται να αποτελέσει «δεξαμενή» πολιτικών 

εμπειρογνωμόνων και σημαντικό κεφάλαιο αξιοποιήσιμης εμπειρίας. Ακόμη, η ένταξη των αρχών και 

πρακτικών δράσεών τους ως μορφή και πολιτική «εγκιβωτισμού» στη στρατιωτική επιχειρησιακή δράση 

δύναται να προσεγγίσουν την ιδεατή μορφή πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας ως εθνικό επίτευγμα 

ισορροπίας και συμβατότητας των στρατιωτικών αρχών και σκοπών με τις αρχές και σκοπούς του 

Ανθρωπιστικού Χώρου.  

Το εθνικό συμφέρον και η εθνική ασφάλεια αποτελούν έννοιες αλληλένδετες που διακτινίζονται 

πέρα από τα στενά όρια της ελληνικής επικράτειας  και της εδαφικής ακεραιότητας της χώρας, σε 

ανάπτυξη δυνατοτήτων ευημερίας της ελληνικής πολιτείας, σε δημιουργία συνθηκών ικανών για την 

επίτευξη των κυριαρχικών δικαιωμάτων και της αναβάθμισης του ρόλου και της επιρροής της χώρας 

στους διεθνείς Οργανισμούς στου οποίους μετέχει αλλά και στην ευρύτερη περιοχή γειτνίασής της. 

Κατόπιν τούτου, προβληματισμό δημιουργεί η μη συμμετοχή του Υπουργού Εθνικής Άμυνας  στο Εθνικό 

Συμβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής (Ε.Σ.Ε.Π.)555και πολιτικό optimum η συμμετοχή του στη Διυπουργική 

Επιτροπή Οργάνωσης και Συντονισμού των διεθνών Οικονομικών Σχέσεων  συντονίζοντας από κοινού με 

τον Υπουργό Εξωτερικών και Οικονομικών την «αναπτυξιακή/ανθρωπιστική» στρατιωτική δράση αλλά 

και τον αντίστοιχο επιμερισμό πιστώσεων του κρατικού προϋπολογισμού που δεσμεύονται για την 

Αναπτυξιακή Συνεργασία της χώρας. Η τελευταία παράμετρος κρίνεται πολύ σημαντική λόγω της 

οικονομικής κρίσης που έχει περιέλθει η χώρα και η οποία αναπόφευκτα έχει αντίκτυπο και στην 

αμυντική πολιτική της.  

Θα πρέπει να σημειωθεί η ελλιπής συμμετοχή μας  σε σημαντικές κοινοτικές πρωτοβουλίες, όπως 

στην Ευρωπαϊκή Ναυτική Δύναμη (European Maritime Force-EUROMARFOR), που αν και η δημιουργία 

της Δύναμης αυτής εξυπηρετεί σε μεγάλο βαθμό τα ελληνικά συμφέροντα, καθώς θα μπορούσε να 

επέμβει σε περίπτωση κρίσης στην περιοχή του Αιγαίου, η Ελλάδα δεν είναι μέλος της, αλλά συμμετέχει 

σε αυτήν από το 2001 σε επίπεδο παρατηρητών, μαζί με την Τουρκία.556  

                                                           
555

 Το Εθνικό Συμβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής (Ε.Σ.Ε.Π.) είναι όργανο συμβουλευτικό της Κυβέρνησης και 
επεξεργάζεται θέματα σχετικά με το στρατηγικό σχεδιασμό της εξωτερικής πολιτικής Προβλέπεται στην παρ. 4 του 
άρθρου 82 του Συντάγματος, «Άρθρο82 :**4. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τη συγκρότηση, τη λειτουργία και τις 
αρμοδιότητες του Εθνικού Συμβουλίου Εξωτερικής Πολιτικής με τη συμμετοχή εκπροσώπων των κομμάτων της 
Βουλής και προσώπων με ειδικές γνώσεις ή εμπειρία». Έχει τριμερή σύνθεση, στην οποία εκπροσωπούνται: α) η 
πολιτική και υπηρεσιακή ηγεσία του Υπουργείου Εξωτερικών, β) εκπρόσωποι της Βουλής και των κοινοβουλευτικών 
κομμάτων και γ) ειδικοί και εμπειρογνώμονες επί των θεμάτων της εξωτερικής πολιτικής. 

556
 Θα πρέπει, ωστόσο, να σημειωθεί ότι αρχικά η συγκεκριμένη Δύναμη επιχειρούσε στην περιοχή της 

δυτικής Μεσογείου και για αυτό η Ελλάδα δεν επιδίωξε τη συμμετοχή της. Όμως, την περίοδο 2002-2003 και στο 
πλαίσιο του πολέμου κατά της τρομοκρατίας, η περιοχή ευθύνης της άλλαξε με αποτέλεσμα να επιχειρεί στη 
νοτιοανατολική Μεσόγειο, δηλαδή κοντά στα χωρικά ύδατα της Ελλάδας και της Κύπρου . Επομένως, η Αθήνα με 
τη μη συμμετοχή της στη σύσταση της Δύναμης αυτής απώλεσε μία σημαντική ευκαιρία προάσπισης των 
ελληνικών θέσεων που επιτείνεται με την απονομή ίδιου βαθμού καθεστώτος με αυτό της Ελλάδας στην Τουρκία 
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Η απουσία μας  στην Ευρωπαϊκή Δύναμη Αεροπορίας (European Air Group-EAG) παραμένει ηχηρή, 

ενώ περιορισμένος παραμένει ο ρόλος της χώρας  στο Σώμα Eurocorps, όπου από το 2003 συνεισφέρει 

αποστέλλοντας προσωπικό, όπως δηλαδή και η Τουρκία. Οι ανωτέρω απουσίες ως de facto πρακτικές δε 

δύναται να εναρμονιστούν με την εξαγγελλόμενη πολιτική βούληση της χώρας για μια ισχυρή ενιαία 

αμυντική και αυτόνομη δράση της ΕΕ και την ανάπτυξη διαλειτουργικών, ευέλικτών και σύγχρονων 

Ένοπλών Δυνάμεων, ικανών στην διαχείριση και αντιμετώπιση των κρίσεων, που ευαγγελίζεται η 

πολιτικό- στρατιωτική ηγεσία, διότι μειώνονται οι ευκαιρίες ανάπτυξης των ανωτέρω ικανοτήτων μέσω 

τυποποιημένων συστημάτων, πρακτικών και διαδικασιών που χρησιμοποιούνται κατά τις διμερείς ή 

πολυεθνικές στρατιωτικές συνεργασίες. Ακόμη κι αν η τυποποίηση δεν αποτελεί μέρος της εκάστοτε 

συμφωνίας, παρέχεται η δυνατότητα κατανόησης και αλληλοσυνεργασίας με τα επιμέρους εθνικά 

συστήματα καθώς και τις εφαρμοζόμενες διαδικασίες και πρακτικών της κάθε συμμετέχουσας πλευράς. 

Αξιοσημείωτη κρίνεται και η απόσυρση της ελληνικής φρεγάτας από την επιχείρηση ΑTALANTA 

αλλά και η απόσυρση πολυδύναμων σχηματισμών από τις εν εξελίξει Επιχειρήσεις. Σημειώνεται ότι η 

εκάστοτε μηνιαία συμμετοχή μας στις Επιχειρήσεις αυτές αποτελεί δυσβάστακτη οικονομική 

επιβάρυνση για την ελληνική αναιμική οικονομία αλλά και αντικρουόμενη μεταβλητή  με τη 

συνεχιζόμενη πολιτική των εξοπλιστικών προγραμμάτων ως αντιστάθμισμα των αντίστοιχων τουρκικών. 

Η δύσκολη δημοσιονομική κατάσταση της χώρας ως επιβαρυντικός παράγοντας της ποσοτικής 

συμμετοχής μας στις πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης δέον όπως μην επιφέρει και την ποιοτική 

υποβάθμιση της συμμετοχή μας. Και επειδή η ποιότητα καθορίζεται κυρίως από την εξειδίκευση και την 

εκπαίδευση, πρόσφορη στρατηγική επιλογή κρίνεται η δημιουργία ενός εξειδικευμένου Σώματος, 

επιπέδου Τάγματος που θα είναι δεσμευμένο σε πολυεθνικές επιχειρήσεις ειρήνης, τόσο από άποψη 

επιχειρησιακής ετοιμότητας και δράσης όσο και από υποδομές και εξοπλισμό.  Το Τάγμα, ως έμψυχο 

υλικό θα αποτελείται από ικανά Στελέχη όλων των ειδικοτήτων (Όπλων και Σωμάτων) και με ικανή 

διάρθρωση και δομή αυτονομίας στο επιχειρησιακό περιβάλλον. Η συμπερίληψη στο δυναμικό της 

Δύναμης, εξειδικευμένων Στελεχών πολιτικό-στρατιωτικής συνεργασίας, Στρατιωτικού Νομικού 

Συμβούλου557 καθώς και στρατιωτικών εμπειρογνωμόνων αποτελούν αναγκαίες προϋποθέσεις  για την 

πληρότητα και την ετοιμότητα δράσης του Τάγματος558.    

 Τα Στελέχη θα πρέπει να διακρίνονται για το πνεύμα εξωστρέφειας και πολυπολιτισμικής 

ανεκτικότητας, με επάρκεια ξένων γλωσσών και παιδείας, υψηλό επαγγελματικό ήθος και πειθαρχία  

ώστε να δύναται να ανταποκριθούν αποτελεσματικά στα σύνθετα πεδία των Επιχειρήσεων (στρατιωτική 

ικανότητα) όσο και στην επιτυχή ανάδειξη του ρόλου της  χώρας ως παράγων σταθερότητας, ικανός και 

αποφασιστικός να αποτρέψει κάθε απειλή (αμυντικό-αποτρεπτικό δόγμα). Η εκπαίδευσή τους στο 

Διεθνές Δίκαιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και στο Ανθρωπιστικό Δίκαιο θα γίνεται τόσο σε θεωρητικό 

                                                           
557

 Πρωτ Ι των Συνθηκών της Γενεύης άρθρο 82  αναφέρει το ρόλο των Νομικών Συμβούλων επί της 
συμβουλευτικής αρωγής τους στο Διοικητή για την εφαρμογή του ανθρωπιστικού δικαίου. Βλ ανάλυση σε 
προηγούμενη ενότητα 

558
 Αναφέρονται ως υφιστάμενες και αξιοποιήσιμες Δομές, όπως αναλυτικά εκτέθηκαν σε προηγούμενες 

ενότητες,  ο εθνικός Λόχος Πολιτικο-στρατιωτικής συνεργασίας, το Σώμα Στρατολογικού, Στρατιωτικών Νομικών 
Συμβούλων, το ΠΚΕΕΥΕ με εξειδικευμένα και πιστοποιημένα προγράμματα εκπαίδευσης συμμετοχής στις 
Επιχειρήσεις ειρήνης. 



 

193  

επίπεδο όσο και σε πρακτικό, μέσω εξειδικευμένων ασκήσεων επί χάρτου (ΤΑΑΣ), σε εικονικά 

περιβάλλοντα,559 με πανεπιστημιακές μετεκπαιδεύσεις, με συμμετοχή τους σε διεθνείς ασκήσεις. 

 Το διεθνές δίκαιο ως νομικό πλαίσιο των Επιχειρήσεων ειρήνης θα πρέπει να αποτελεί αυτοτελές 

και πρωταρχικό τμήμα της εκπαίδευσής τους560, διότι λόγω των εθνικών περιορισμών, κυρίως στους 

Κανόνες Εμπλοκής όπως αναλύσαμε, η  επιχειρησιακή αξιοποίηση των εθνικών Δυνάμεων εμπλέκεται με 

τα θύματα των συγκρούσεων που χρήζουν ιδιαίτερης προστασίας και ανθρωπιστικής μεταχείρισης, 

καθώς επιφορτίζονται με καθήκοντα παροχής βοήθειας είτε ως άμεση ανθρωπιστική βοήθεια είτε ως 

βραχυπρόθεσμη δημιουργία αναπτυξιακών δομών και έργων. 

Το μέτρο τήρησης των κανόνων του Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου και του Διεθνούς Δικαίου 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αποτελεί έναν από τους πλέον αδιάψευστους δείκτες του επιπέδου 

εκπαίδευσης και πειθαρχίας των ΕΔ και αναδεικνύουν de facto την θεσμική θεμελίωση της πολιτικής 

εθνικής ασφάλειας στο Διεθνές Δίκαιο αλλά και τη συμφυή συμπερίληψη αυτού στην εθνική ασφάλεια. 

Η συνειδητοποίηση και η εσωτερίκευση  εκ μέρους των μελών των ΕΔ της αναγκαιότητας 

σεβασμού του Διεθνούς Δικαίου ως προϊόν ενσυνείδητης στάσης και εσωτερικής πειθαρχίας συμβάλλει 

καθοριστικά  από τη μία στην εμπέδωση της αυτοεκτίμησης του στρατιωτικού ως μαχητή του οποίου η 

δράση ετεροπροσδιορίζεται από τα κελεύσματα της παγκόσμιας συνείδησης561 και από την άλλη στη 

διεθνοποίηση της εθνική ασφάλειας ως κομμάτι της πανανθρώπινης με  ανελαστική επιταγή την 

προαγωγή της ανθρώπινης ασφάλειας έναντι του «επιχειρησιακού πλεονεκτήματος» και της 

στρατιωτικής αναγκαιότητας. Και αυτό, το Διεθνές Δίκαιο εκφρασμένο από τους κατεξοχήν 

πρωταγωνιστές της ειρηνευτικής διαδικασίας, τα εθνικά στρατεύματα που συμμετέχουν στις 

Επιχειρήσεις ειρήνης, δύναται να αποτελέσει το θεμέλιο λίθο του σκοπού προάσπισης και ανάπτυξης 

τους αλλά και τη δυναμική να αποτελέσουν μηχανισμό ανάτασης και επούλωσης των αμαυρωμάτων  του 

πολέμου.  

Με τη σκέψη στον αιώνα που έφυγε και το βλέμμα στον αιώνα που πορευόμαστε, η ιστορία 

επαναλαμβάνεται με τον πόλεμο  αναπόδραστο κομμάτι του και πρόξενο ακραίων εκδηλώσεων βίας και 

καταπάτησης θεμελιωδών δικαιωμάτων, άλλοτε αναδιαμορφώνοντας «ισορροπίες ισχύος», άλλοτε 

χαράσσοντας βιαίως σύνορα στην επιφάνεια του πλανήτη μα πάντα σμιλεύοντας συλλογικότητες με 

βαρύτατα θυμικά φορτία και πολιτισμικές κουλτούρες διηνεκούς εχθρότητας. Η ιστορία 

επαναλαμβάνεται, συμβαδίζοντας με την εγγενή ανάγκη της κοινωνίας να εξελίσσεται  άλλοτε 

οπισθοδρομώντας και άλλοτε να βρίσκεται σε ανελικτική πορεία. Οι  συνέπειες του πολέμου επηρεάζουν 

και μεταβάλουν την κοινωνία σε έναν αέναο κύκλο αλληλεξάρτησης και διάδρασης υπό την έννοια της 

φυσικής  διαδοχής κάθε πολέμου, από κοινωνικά «επινοήματα» για την ανάγκη διατήρησης και 

συνέχειάς της.  

                                                           
559

 Θυμίζω την εκτέλεση ασκήσεων μέσω του e-prime learning στο πλαίσιο κ-μ του ΝΑΤΟ 
560

 «Law of Armed Conflict in specific manuals» σε αντίθεση με την αρχή «Specific Law of Armed Conflict 
manuals»Βλ Γ. Μαλατράς, Επιχειρησιακά μέτρα προετοιμασίας και ετοιμότητας των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων 
για την εφαρμογή του Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου σε περίοδο σύρραξης στο συλλογικό τόμο Εφαρμογές του 
Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου στην Ελλάδα. Πραγματικότητα και Προοπτικές( Αθήνα: Αντ.Ν.Σάκκουλα, 
2000)109-112 

561
 Σ. Ε. Κύρκος, Η Σημασία του Διεθνούς Ανθρωπιστικού Δικαίου για τις Ελληνικές Ένοπλες Δυνάμεις. Οπ 

σελ.56-61  
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 Οι πολυεθνικές Επιχειρήσεις ειρήνης αποτέλεσαν το «επινόημα» του περασμένου αιώνα για την 

αποφυγή του ολέθρου, της εξαθλίωσης, και της αθλιότητας που επέφεραν οι δύο παγκόσμιοι πόλεμοι. 

Από τις ειρηνευτικές επιχειρήσεις  θεματοφύλακες του βεστφαλικού τρόπου οργάνωσης των διεθνών 

σχέσεων, και της αειφόρου κρατοκεντρικής παγκόσμιας τάξης φτάσαμε στις σύγχρονες πολυδιάστατες 

επιχειρήσεις με περισσότερο ανθρωποκεντρικό χαρακτήρα, επιστέγασμα της εξέλιξης του Διεθνούς 

Δικαίου και της ανάδυσης ευρείας συναίνεσης, επί της ανάγκης ο σεβασμός των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων να θεωρηθεί συνθήκη sine qua non για την πλήρη διεθνή νομιμοποίηση ενός κράτους, ήτοι 

τη δυνατότητα του να ασκεί κυριαρχικές αρμοδιότητες στο έδαφος και το λαό του  και να συμμετέχει στο 

διεθνές γίγνεσθαι. 

 Η μεταφορά των πολέμων εντός των κρατικών κυριαρχιών διέρρηξε  τα στεγανά της εσωτερικής 

αποκλειστικής δικαιοδοσίας υπέρ της «ανθρώπινης ασφάλειας, 562  διαπραγματευόμενο ένα νέο 

κανονιστικό πλαίσιο στην τεχνική του peacekeeping, προσανατολισμένο σε μια ευρεία έννοια της 

«ανθρώπινης ασφάλειας» ως θεμέλιο της «οικοδόμησης» μιας βιώσιμης  ειρήνης μέσω της ανάπτυξης 

και ανοικοδόμησης κατεστραμμένων από τον πόλεμο θεσμικών δομών και επίτευξης κοινωνικής 

συνοχής με πρακτικές συμφιλίωσης και κοινωνικής επανένταξης προσφύγων, εσωτερικά εκτοπισμένων 

αλλά και πρώην μαχητών. Η μετεξέλιξη της δράσης και φύσης των πολυεθνικών Επιχειρήσεων ειρήνης 

ίσως και να μπορεί να αναγνωσθεί ως μια ανελικτική πορεία της διεθνούς κοινότητας στο  «ιδεατό 

σύνταγμα» του  Philip Allott υπό το πρίσμα  της ρομαντικής προοπτικής του Άλμπερτ Καμύ: «Στάθηκα σε 

ίση απόσταση από την αθλιότητα και τον ήλιο. Η αθλιότητα δεν μ’ άφησε να πιστέψω πως όλα πάνε 

καλά κάτω από τον ήλιο και μέσα στην ιστορία. Ο ήλιος μού έμαθε πως η ιστορία δεν είναι το παν.563» 

  

                                                           
562

 «Φθάσαμε σε ένα επίπεδο της ηθικής και ψυχολογικής εξέλιξης του Δυτικού πολιτισμού στο οποίο η 
μαζική και σκόπιμη παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων δεν θα μπορεί πλέον να γίνεται ανεκτή. Εναπόκειται 
σε μας να σφυρηλατήσουμε μια νέα έννοια που να παντρεύει το δίκαιο και την ηθική» Javier Pérez de Cuéllar, UN 
Doc. Press Release, SG/SM/4560, 24 April 1991 

563
 Albert Camus, Σκέψεις για την Τρομοκρατία (Αθήνα: Καστανίωτης,2003)75 
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