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ΔΗ΢ΑΓΩΓΗΚΔ΢ ΠΑΡΑΣΖΡΖ΢ΔΗ΢ 

 

΋πσο ππνδειψλεη ν ηίηινο, αληηθείκελν  ηνπ παξφληνο πνλήκαηνο δελ είλαη νχηε νη 

θεληξηθέο ηξάπεδεο σο δεκηνπξγήκαηα ηεο έλλνκεο ηάμεο ή σο παξάγνληεο ηνπ νηθνλνκηθνχ, 

πνιηηηθνχ θαη θνηλσληθνχ γίγλεζζαη ζε εγρψξην ή δηαθξαηηθφ επίπεδν νχηε ε νιφπιεπξε 

πξνζέγγηζε ηεο επνπηείαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ή ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο σο 

έθθαλζεο θαη αλαγθαίνπ ζπκπιεξψκαηνο ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ζε απηφ. Εεηνχκελν 

ζπληζηά ε δηεξεχλεζε θαη παξνπζίαζε ησλ εξεηζκάησλ πξφζδνζεο ζηνλ ίδην θνξέα ηεο 

ηδηφηεηαο ηφζν ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο, ήηνη ηεο λνκηζκαηηθήο αξρήο, φζν θαη ηεο 

επνπηεχνπζαο αξρήο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Δπηρεηξείηαη, εηδηθφηεξα, ε έθζεζε ησλ 

επηκέξνπο πιενλεθηεκάησλ θαη κεηνλεθηεκάησλ ελφο ηέηνηνπ ζπγθεξαζκνχ αξκνδηνηήησλ 

ζηελ ίδηα αξρή/λνκηθφ πξφζσπν, ε θαηαγξαθή ησλ πξνβεβιεκέλσλ επηρεηξεκάησλ ππέξ ηνπ 

ζπλδπαζκνχ, θαζψο θαη ππέξ ηνπ δηαρσξηζκνχ ησλ δχν ξφισλ, ε ππελζχκηζε ησλ βαζηθψλ 

ζηαζκψλ ζηελ ηζηνξηθή πνξεία ηεο εκπινθήο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζηελ επνπηεία ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ε αλαθνξά ζε νξηζκέλα πξαγκαηηθά παξαδείγκαηα, ηα νπνία 

ελζαξθψλνπλ είηε ηε κηα είηε ηελ άιιε άπνςε πεξί ηνπ ζέκαηνο. Ηθαλφ κέξνο ηνπ παξφληνο 

θαηαιακβάλεη ε πξνζέγγηζε ηεο πεξίπησζεο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ζην εμήο: 

«ΔΚΣ»), δεδνκέλνπ φηη ζα κπνξνχζε δηθαίσο λα ραξαθηεξηζζεί σο ην πιένλ 

αληηπξνζσπεπηηθφ ζχγρξνλν παξάδεηγκα θεληξηθήο ηξάπεδαο, θαηέρνπζαο ζπλάκα ηελ 

επνπηηθή αξκνδηφηεηα, θαηά θχξην ιφγν, γηα ηηο ζπζηεκηθά ζεκαληηθέο ηξάπεδεο
1
, θαηαξρήλ, 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ζην εμήο: «ΔΔ»), ηα νπνία έρνπλ πηνζεηήζεη ην 

Δπξψ σο εληαίν λφκηζκα (ζην εμήο: «θξάηε- κέιε ηεο Δπξσδψλεο»). 

Ζ πξψηε εθ ησλ δχν ελνηήησλ, ζηηο νπνίεο δηαξζξψλεηαη ε ζπγθεθξηκέλε εξγαζία, 

εκπεξηέρεη ηνλ γεληθφηεξν πξνβιεκαηηζκφ πεξί ηεο ζπλδπαζηηθήο άζθεζεο ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηηθήο αξκνδηφηεηαο απφ ηελ θεληξηθή ηξάπεδα. Μνινλφηη δελ 

επηδηψθεηαη, θαηά ηα πξναλαθεξζέληα, επξεία θαη δηεηζδπηηθή πξνζέγγηζε νχηε ηνπ λνκηθνχ, 

νηθνλνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ ζεζκνχ ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο νχηε ηεο επνπηείαο, πφζσ κάιινλ 

ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο, ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, δε ζα κπνξνχζε λα ιείπεη κηα 

πξνζπάζεηα δηαζαθήληζεο θάπνησλ ζεκειησδψλ ελλνηψλ θαη δεδνκέλσλ, ζρεηηθψλ κε ηελ 

απνζηνιή ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, θαζψο θαη κε ηνλ ξφιν θαη ηνπο ζηφρνπο ησλ φπνησλ 

επνπηεπνπζψλ αξρψλ. Φπζηθά, ζεκειηψδεο δήηεκα, ην νπνίν δηαπλέεη ηελ πξψηε ελφηεηα 

απνηειεί ηφζν ε ελδερνκέλσο απνηειεζκαηηθφηεξε εμππεξέηεζε ηεο δηαζθάιηζεο ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο φζν θαη ε πηζαλή ζχγθξνπζε 

αξκνδηνηήησλ/ζπκθεξφλησλ  κεηαμχ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη επνπηείαο, ζπιινγηζκνί νη 

νπνίνη ζπληζηνχλ επηρεηξήκαηα ππέξ θαη θαηά, αληηζηνίρσο, ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ ηδηνηήησλ 

ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο θαη ηεο επνπηηθήο αξρήο κεηαμχ ηνπο ζηνλ ίδην θνξέα. 

΋ζνλ αθνξά ζηε δεχηεξε ελφηεηα, δεζπφδνπζα ζέζε θαηέρεη ν ζρεηηθά πξφζθαηνο 

εκπινπηηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο ΔΚΣ θαη, εηδηθφηεξα, ε απφδνζε ζε απηήλ ηνπ ξφινπ 

ηεο επνπηεχνπζαο αξρήο ελφο ζεκαληηθνχ κέξνπο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, θαηαξρήλ, ηεο 

Δπξσδψλεο, γεγνλφο ην νπνίν ζηάζεθε ε αθνξκή γηα ηελ ελαζρφιεζε δηά ηνπ παξφληνο κε ην 

ελ ιφγσ ζέκα. ΢πγθεθξηκέλα, παξνπζηάδεηαη ζπλνπηηθά ε πνξεία ηεο ΔΚΣ κέρξη ηελ 4
ε
 

Ννεκβξίνπ 2014, εκέξα θαηά ηελ νπνία θαηέζηε, νπζηαζηηθά, επνπηεχνπζα αξρή επξχηαηεο 

νκάδαο πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ εληφο ηεο Δπξσδψλεο, ελψ γίλεηαη ιφγνο γηα ηνπο 

πξσηαξρηθνχο ζηφρνπο θαη ηα θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο 

Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ (ζην εμήο: «Δ΢ΚΣ»)/Δπξσζπζηήκαηνο, βάζεη ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε 

Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ζην εμήο: «΢ΛΔΔ»)
2
 θαη ηνπ αξηζ.4 Πξσηνθόιινπ απηήο 

γηα ην Καηαζηαηηθό ηνπ Δπξσπατθνύ ΢πζηήκαηνο Κεληξηθώλ Σξαπεδώλ θαη ηεο Δπξσπατθήο 

                                                           
1
 Γηα ηελ επεμήγεζε ηνπ φξνπ βι. παξαθάησ, Γεχηεξε Δλφηεηα, ππφ ΗΗ.ΗΗΗ. 

2
 ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξωπαϊθήο Έλωζεο, EE C 326, 26.10.2012, ζει.47 επ. 
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Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ζην εμήο: «Καηαζηαηηθφ»)
3
. ΢ηε ζπλέρεηα, δηαγξάθεηαη ε παξνχζα 

εηθφλα ηεο απνζηνιήο ηεο ΔΚΣ, φπσο απηή έρεη ηεζεί ζε ηζρχ απφ ηελ 4
ε
 Ννεκβξίνπ 2014, 

κέζσ ηεο αλάδεημεο ηνπ ζπγθξνηεζέληνο Δληαίνπ Δπνπηηθνχ Μεραληζκνχ (“Single 

Supervisory Mechanism” ή  “SSM”, ζην εμήο: ΔΔΜ) θαη ησλ εηδηθφηεξσλ θαζεθφλησλ ηεο 

ΔΚΣ ζην πιαίζην ηεο λέαο αξκνδηφηεηάο ηεο. Ηδηαίηεξε έκθαζε δίδεηαη, επίζεο, ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1024/2013 ηνπ ΢πκβνπιίνπ
4
 θαη ηεο 

Απφθαζεο ηεο ΔΚΣ 2014/39
5
, κε ηηο νπνίεο θαζηεξψλνληαη ηα επνλνκαδφκελα «΢ηληθά Σείρε» 

κεηαμχ ησλ νξγάλσλ, ππεξεζηψλ, εξγαιείσλ θιπ ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη απηψλ ηεο 

επνπηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο ΔΚΣ. 

Ωο πξνο ηε ζεκαζία ησλ αλσηέξσ ζεκάησλ θαίλεηαη λα πεξηηηεχεη εθηελήο 

επεμήγεζε. Αξθεί, απιψο, λα επηζεκαλζεί φηη ε επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ είλαη εθ 

ησλ σλ νπθ άλεπ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη 

ηελ πξνζηαζία ηνπ απφ θξαδαζκνχο, νη νπνίνη ελδέρεηαη λα πξνθχςνπλ απφ ηελ πεξηέιεπζε 

κηαο ηξάπεδαο ζε θαηάζηαζε αθεξεγγπφηεηαο. Ζ ζέζε ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζην έξγν ηεο 

επνπηείαο είλαη δε μερσξηζηήο ζπνπδαηφηεηαο, αθνχ απηέο είηε θέξνπλ ηε ζρεηηθή 

αξκνδηφηεηα είηε θαινχληαη θαη’ειάρηζηνλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ απνηειεζκαηηθή 

πξαγκάησζε ηεο απνζηνιήο ησλ αξκφδησλ επνπηηθψλ αξρψλ. ΢ε ζρέζε κε ηε ζεκαζία ησλ 

λέσλ θαζεθφλησλ ηεο ΔΚΣ, ζα κπνξνχζε θάπνηνο λα επηθεληξψζεη ηελ πξνζνρή ηνπ ζηνλ 

ξφιν ηνπ EEM ζην επίπεδν ηεο ζεκειίσζεο ηεο πεξηψλπκεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο 

Έλσζεο (“European Banking Union”), εθφζνλ απηφο ζπληζηά έλαλ εθ ησλ ηξηψλ ππιψλσλ 

ηεο ηειεπηαίαο. Γεδνκέλεο, κάιηζηα, ηεο ζπλεηζθνξάο ηεο ζηελ πξνζπάζεηα πεξαηηέξσ 

ελνπνίεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ, απνδεηθλχεηαη ζρεδφλ απηνλφεηε ε ζπκβνιή ηνπ 

EEM ζηελ πνξεία ηεο πεξίθεκεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4) γηα ην Καηαζηαηηθφ ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο, EE C 326, 26.10.2012, ζει. 230 επ. 

4
 Καλνληζκόο (ΔΔ) αξηζ. 1024/2013 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 15

εο
 Οθησβξίνπ 2013 «γηα ηελ αλάζεζε 

εηδηθώλ θαζεθόλησλ ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνξνύλ ηελ 

πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ»,  EE L 287, 29.10.2013, ζει. 63 επ. 

5
 Απόθαζε ηεο Δπξωπαϊθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 17

εο
 ΢επηεκβξίνπ 2014 «ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ δηαρσξηζκνύ κεηαμύ ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηηθήο ιεηηνπξγίαο 

ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο» (ΔΚΣ/2014/39), EE L 300, 18.10.2014, ζει. 57-62 
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Δλόηεηα Πξώηε  

 

Ζ θεληξηθή ηξάπεδα ωο θνξέαο άζθεζεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη επνπηείαο 

ηωλ πηζηωηηθώλ ηδξπκάηωλ 

 

Η. Ηζηνξηθή Αλαδξνκή 

 

Η.Η. Ζ γεληθή εμέιημε ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ 

 

Αλ θάπνηνο αλαηξέμεη ζην απψηεξν παξειζφλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, ζα 

δηαπηζηψζεη φηη νη πξψηεο εμ απηψλ ειάρηζηε ζρέζε είραλ κε ηνλ ζχγρξνλν ελλνηνινγηθφ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ ελ ιφγσ θνξέσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπο ήηαλ ε ζηελή ζχλδεζε κε ηηο 

θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ, φπνπ έδξεπαλ, κέζσ κηαο ακνηβαίαο παξνρήο  δηεπθνιχλζεσλ.
6
 

Δηδηθφηεξα, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο κελ αλαιάκβαλαλ ηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ησλ 

θπβεξλήζεσλ, νη ηειεπηαίεο δε ζε αληαπφδνζε επεθχιαζζαλ ζηηο πξψηεο -ζπλήζσο λνκηθά 

θαηνρπξσκέλε- πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε.
7
 Δλ νιίγνηο, απνηεινχζαλ εκπνξηθέο ηξάπεδεο, νη 

νπνίεο, φκσο, ηξνθνδνηνχζαλ, φπνηε παξίζηαην αλάγθε, ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

΢πγθεθξηκέλα, νη θπβεξλήζεηο ηεο επνρήο ίδξπζαλ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο, πξνθεηκέλνπ κέζσ 

απηψλ λα δηαζθαιίδεηαη ε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο, αθνχ νη δεχηεξεο παξαρσξνχζαλ δαλεηθνχο 

πφξνπο δηά ηεο αγνξάο θξαηηθψλ νκνιφγσλ.
8
 Μάιηζηα, ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ ή πνιεκηθψλ 

ζπξξάμεσλ, φηαλ νη αλάγθεο δαλεηζκνχ κεγεζχλνληαλ θαη ελίνηε ηα απνζέκαηα ρξπζνχ ηεο 

θεληξηθήο ηξάπεδαο απνκεηψλνληαλ, νη θπβεξλήζεηο δελ δίζηαδαλ λα αλαζηείινπλ ηε 

κεηαηξεςηκφηεηα ηνπ λνκίζκαηνο ζε ρξπζφ, πξάγκα ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα πιήμεη ηελ 

επεκεξία θαη ηελ θαιή θήκε ηεο ηξάπεδαο, αθνχ ε πξνζηαζία ηεο κεηαηξεςηκφηεηαο ήηαλ 

ηνπνζεηεκέλε ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληφο ηεο. Δίλαη, επνκέλσο, εχθνια αληηιεπηφ φηη 

νη ζρέζεηο αλάκεζα ζε θπβεξλήζεηο θαη θεληξηθέο ηξάπεδεο εκπεξηείραλ ζπρλά  ζηνηρεία 

ζπγθξνπζηαθνχ ηχπνπ, εθφζνλ ε θαηά θαηξνχο επηηαθηηθή αλάγθε ησλ θπβεξλήζεσλ γηα 

εμεχξεζε ρξεκαηηθψλ πφξσλ νδεγνχζε ζηελ άζθεζε εληνλφηαηεο πίεζεο πξνο ηηο θεληξηθέο 

ηξάπεδεο, νη νπνίεο, απφ ηελ πιεπξά ηνπο, πξνζπαζνχζαλ λα αληαπνθξηζνχλ, ηαπηφρξνλα, 

ζηελ θαηνρχξσζε ηεο ηζρχνο ηνπ θαλφλα ηεο κεηαηξεςηκφηεηαο. Ωο αληάιιαγκα γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ θπβεξλεηηθψλ – θξαηηθψλ αλαγθψλ, θπξίσο κέζσ 

νκνινγηαθψλ δαλείσλ, παξαρσξήζεθε ζηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο κηα ζεηξά πξνλνκίσλ κε 

ζεκαληηθφηεξν εμ απηψλ ηελ απνθιεηζηηθή  αξκνδηφηεηα έθδνζεο ραξηνλνκηζκάησλ. Καηά 

ζπλέπεηα, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο θαηνρχξσζαλ, κεηαμχ άιισλ, ηελ ηδηφηεηα ηεο κνλαδηθήο 

πεγήο εθνδηαζκνχ ησλ άιισλ ηξαπεδψλ.
9
  

Δίλαη, θπζηθά, επλφεην φηη απηή ε ηδηάδνπζα ζέζε ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαζφξηζε 

ηε θπζηνγλσκία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, ηνπιάρηζηνλ κέρξη θαη ην πξψην ήκηζπ ηνπ 19
νπ

 

αηψλα. Δηδηθφηεξα, ε πιενλεθηηθή ζέζε ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ εμ επφςεσο θνηλσληθήο, 

ιφγσ ηνπ ηζρπξνχ ζπλδέζκνπ ηνπο κε ηελ εθάζηνηε θξαηηθή δηνίθεζε, αιιά θαη νηθνλνκηθήο, 

εμ αηηίαο ηεο κνλνπσιηαθήο έθδνζεο ηξαπεδνγξακκαηίσλ, παξεκπφδηδε ηελ πξαγκάησζε 

ειεχζεξνπ θαη πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη, ζπλεπψο, νη ηδησηηθέο ηξάπεδεο παξέκελαλ θαηά 

                                                           
6
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), pp. 4 – 5. 

7
 Βι. ζρεηηθά Thiele (2014), S. 188. 

8
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1989), p. 205.  

9
 ΋πσο παξαπάλσ, p. 205.. 
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βάζε ππναλάπηπθηεο. Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο, φπσο πξναλαθέξζεθε, ήηαλ εκπνξηθέο 

ηξάπεδεο, νη νπνίεο, βέβαηα, ιεηηνπξγνχζαλ κε ζθνπφ ην θέξδνο, αμηνπνηψληαο ηε 

δεζπφδνπζα ζέζε ηνπο έλαληη ησλ άιισλ, ππνδεέζηεξσλ, εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ ηδησηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ.
10

 ΢πγρξφλσο, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο άξρηζαλ λα ηεξνχλ ινγαξηαζκνχο κε ηα 

απνζεκαηηθά ησλ ηδησηηθψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ηα νπνία εκπηζηεχζεθαλ ηνπο πφξνπο 

ηνπο ζηηο πξψηεο, εμ αηηίαο ηεο πξσηνθαζεδξίαο ηνπο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ηεο επνρήο. 

΢ηαδηαθά, κάιηζηα, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο αλέιαβαλ ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ηελ επζχλε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ επνλνκαδφκελνπ «Υξπζνχ Καλφλα», ήηνη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο αδηάιεηπηεο 

κεηαηξεςηκφηεηαο ηνπ ζπλφινπ ησλ εγρψξησλ ραξηνλνκηζκάησλ θαη θαηαζέζεσλ ζε ρξπζφ, 

ηα εζληθά απνζέκαηα ηνπ νπνίνπ εμαθνινχζεζαλ λα ζπγθεληξψλνπλ, λα θπιάζζνπλ θαη λα 

δηαρεηξίδνληαη, κε απνηέιεζκα, ιακβαλνκέλσλ ππφςε θαη ηνπ εθδνηηθνχ πξνλνκίνπ ηνπο θαη 

ηεο γεληθφηεξα επλντθήο ζέζεο ηνπο, λα θαηαζηνχλ «ηξάπεδεο ησλ ηξαπεδψλ».
11

 Παξάιιεια, 

ζπλέρηζαλ λα ιεηηνπξγνχλ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε εκπνξηθνχ θέξδνπο, δηαηεξψληαο έηζη έλαλ 

ζπλδπαζκφ ηδηνηήησλ κάιινλ αληηθξνπφκελσλ κεηαμχ ηνπο.
12

  

΋πσο ζα αλέκελε θαλείο, πνιχ ζχληνκα αλέθπςε δήηεκα ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ 

εληφο ηνπ πεδίνπ ησλ εξγαζηψλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ. ΢ε πξψην επίπεδν αληηπαξεηίζεην ε 

θεξδνζθνπηθή δξαζηεξηφηεηά ηνπο, αθελφο, κε ηελ αξκνδηφηεηα δηαθχιαμεο ηεο ηζρχνο ηνπ 

«Υξπζνχ Καλφλα» γηα ιφγνπο δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, αθεηέξνπ, κε ηνλ ξφιν ησλ 

επηθεθαιήο ησλ ηξαπεδψλ, ζέζε ηελ νπνία εδξαίσζαλ ζηαδηαθά.
13

 ΢ε δεχηεξν επίπεδν 

γελλάην εκθαλήο δπζρέξεηα ζπγθεξαζκνχ ηεο εκπνξηθήο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο κε ηελ, 

θαη’νπζία, «δηεπζπληηθή» αξκνδηφηεηά ηνπο επί ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, 

ζπγθξνηνχκελνπ απφ πηζησηηθά ηδξχκαηα, πξνο ηα νπνία νη θεληξηθέο ηξάπεδεο βξίζθνληαλ 

ζε αληαγσληζηηθή ζέζε. Ζ ηζνξξνπία ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα άξρηζε λα απνθαζίζηαηαη θαηά 

ηα ηειεπηαία έηε ηνπ 19
νπ

 αηψλα, φηαλ αηφλεζε ν εκπνξηθφο ραξαθηήξαο θαη, επνκέλσο, ν 

θεξδνζθνπηθφο πξνζαλαηνιηζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ. Με απηφλ 

ηνλ ηξφπν εμαζζέλεζαλ νη ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ, ελψ δφζεθε ηέινο ζηελ εθκεηάιιεπζε 

ηνπ αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ εηο βάξνο ησλ ηδησηηθψλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Απφ ην ηειεπηαίν δηάζηεκα ηνπ 19
νπ

 αηψλα, ινηπφλ, νη θεληξηθέο 

ηξάπεδεο πιεζίαζαλ πεξηζζφηεξν ζηε θπζηνγλσκία,
14

 ε νπνία, φπσο ζα θαληαδφηαλ θαλείο, 

πξνζηδηάδεη ζε κηα γλήζηα θεληξηθή ηξάπεδα, αθνχ, κεηαμχ άιισλ, άξρηζαλ λα αλαπηχζζνπλ, 

δξαζηεξηφηεηα -ηζρλή βεβαίσο- ζρεηηθή κε ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηελ 

πξνιεπηηθή πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ ρσξψλ, φπνπ έδξεπαλ.
15

 

Ωζηφζν, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ηνπιάρηζηνλ κέρξη ην μέζπαζκα ηνπ Πξψηνπ Παγθφζκηνπ 

Πνιέκνπ ην 1914 νη ίδηεο νη θεληξηθέο ηξάπεδεο (απην)πξνβάιινληαλ σο θαη’ εμνρήλ 

ηξάπεδεο, έζησ θάπσο ηδηάδνληνο ηχπνπ, θαη νπρί σο δηνηθεηηθέο αξρέο ή δεκφζηνη 

νξγαληζκνί.
16

  

Πξέπεη, πάλησο, λα επηζεκαλζεί φηη πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ νη ζρέζεηο κεηαμχ ησλ 

θπβεξλήζεσλ θαη ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ άιιαμαλ θαηεχζπλζε, θαζφζνλ δηακνξθψζεθε 

βαζκηαία ε ζεκειηψδεο αξκνδηφηεηα ησλ δεχηεξσλ, επηθεληξσζείζα θπξίσο ζηελ άζθεζε 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ θαη ηνλ έιεγρν 

                                                           
10

 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1989), pp. 206 – 207 θαη Thiele (2014), S. 189. 

11
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), p. 5. 

12
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1989), p. 207. 

13
 ΋πσο παξαπάλσ, p. 209. 

14
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), p. 9. 

15
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1989), p. 21. 

16
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 541 θαη Goodhart and Schoenmaker (1993), 

p. 334. 
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ηνπ πιεζσξηζκνχ. ΢πλεπψο, θαηέζηε ζαθέο φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θπβέξλεζεο γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ θξαηηθψλ αλαγθψλ δελ ζα κπνξνχζε λα εμαθνινπζήζεη λα ηζρχεη σο 

γεληθφο θαλφλαο, αθνχ θάηη ηέηνην ζα έζεηε ελ ακθηβφισ ηελ επίηεπμε ηνπ βαζηθνχ ζηφρνπ 

ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, φπσο απηφο είρε πιένλ παγησζεί.
17

. Ηδίσο  δε ζηηο ρψξεο, φπνπ ε 

ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ είρε αλαρζεί ζε πξσηεχνληα ζηφρν ηεο απνζηνιήο ησλ θεληξηθψλ 

ηξαπεδψλ, αλαδείρζεθε ζχληνκα ε αλάγθε εδξαίσζεο ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπο θαη απφ ηηο  

θπβεξλεηηθέο επηξξνέο.
18

  

 

Η.ΗΗ. Ζ πνξεία ηεο ζρέζεο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ κε ηελ επνπηεία 

 

΋πσο πεξηγξάθεθε παξαπάλσ, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ηνπιάρηζηνλ κέρξη θαη ηα ηέιε 

ηνπ 19
νπ

 αηψλα ήηαλ νη νηθνλνκηθά, πνιηηηθά θαη θνηλσληθά ηζρπξφηεξεο ηξάπεδεο ησλ ρσξψλ, 

φπνπ έδξεπαλ. Δμαθνινπζνχζαλ λα είλαη εκπνξηθέο ηξάπεδεο, νκνινγνπκέλσο θάπσο 

ηδηάδνπζαο θπζηνγλσκίαο, ζηηο νπνίεο είραλ απνλεκεζεί απφ ην θξάηνο νξηζκέλεο 

αξκνδηφηεηεο, νη βαζηθφηεξεο εθ ησλ νπνίσλ έσο ην 1914 ήηαλ ε κνλνπσιηαθή έθδνζε 

ηξαπεδνγξακκαηίσλ θαη ε επζχλε γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο κεηαηξεςηκφηεηαο ηνπ 

λνκίζκαηνο.
19

 Ωζηφζν, ήδε απφ ηνλ 19
ν
 αηψλα είρε γίλεη αληηιεπηή θαη ε ηδηαίηεξε ζέζε ησλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα.
20

 Γεδνκέλεο ηεο ηζρχνο ηνπο, ηεο 

πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηάο ηνπο θαη ηεο εχθνιεο πξφζβαζήο ηνπο ζε θεθάιαηα, νη θεληξηθέο 

ηξάπεδεο αλαδείρζεθαλ βαζκηαία θαη ζε «ηξάπεδεο ησλ ηξαπεδψλ»
21

, ήηνη παξφρνπο 

ξεπζηφηεηαο πξνο ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, ηα νπνία αληηκεηψπηδαλ επηηαθηηθή αλάγθε 

εμεχξεζεο ρξήκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. Πξάγκαηη, ηα 

πηζησηηθά ηδξχκαηα δελ δηέζεηαλ ελαιιαθηηθή επηινγή πέξαλ ηεο δπλαηφηεηαο λα 

απεπζπλζνχλ ζηελ εγρψξηα θεληξηθή ηξάπεδα, ε νπνία, κε ηε ζεηξά ηεο, αλαιάκβαλε ηνλ 

ξφιν ηνπ «δαλεηζηή έζραηεο πξνζθπγήο» (“Lender of Last Resort”).
22

 Παξάιιεια κε ηελ 

πξφζθηεζε ηεο ελ ιφγσ ιεηηνπξγίαο, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο άξρηζαλ απφ ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 

αηψλα λα αλακεηγλχνληαη, ζε πεξηνξηζκέλε, βέβαηα, έθηαζε, ζηε δηαρείξηζε ηξαπεδηθψλ 

θξίζεσλ θαη ζηε δηάζσζε πξνβιεκαηηθψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, παξφιν πνπ δελ ήηαλ 

δηαηεζεηκέλεο, ηνπιάρηζηνλ ζηελ αξρή, λα θέξνπλ εηο πέξαο κφλεο ηνπο ηηο ελ ιφγσ 

απνζηνιέο.
23

 Φπζηθά, ε αλάιεςε απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο ηέηνηνπ είδνπο δξαζηεξηνηήησλ 

έζεζε επί ηάπεηνο ην δήηεκα, αθελφο, ηεο κεηαηφπηζεο ηνπ ελδηαθέξνληφο ηνπο απφ ηελ 

ακηγψο θεξδνζθνπηθή εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ πξναγσγή ηνπ  (γεληθνχ) δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο, αθεηέξνπ, ηεο ελαζρφιεζήο ηνπο κε ηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε θαη, θαη’ 

επέθηαζε, ηελ επνπηεία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.
24

 Δληνχηνηο, ηφζν νη ίδηεο νη θεληξηθέο 

                                                           
17

 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1989), pp. 212 – 215. 

18
 Βι. ζρεηηθά Thiele (2014), S.192. 

19
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1993), p. 333. 

20
 Βι. ζρεηηθά Thiele (2014), S.189. 

21
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), p. 5, φπνπ επηζεκαίλεηαη πσο νη πεξηζζφηεξεο ηδξπζείζεο θαηά ηνλ 

19
ν
 αηψλα θεληξηθέο ηξάπεδεο δελ είραλ θαηά ηε ζχζηαζή ηνπο πιήξσο θαζνξηζκέλν ηνλ ξφιν ησλ 

επηθεθαιήο ησλ ηξαπεδψλ, αιιά ιφγσ ησλ πξαγκαηηθψλ ζπλζεθψλ αλαδείρζεθαλ ζε «ηξάπεδεο ησλ 

ηξαπεδψλ» ζηελ πνξεία. 

22
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), p. 5 θαη Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 541. 

23
Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), p. 8, Goodhart and Schoenmaker (1993), p. 334 θαη  Thiele (2014), 

S. 191. 

24
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), p. 8, φπνπ, κεηαμχ άιισλ, ζεκεηψλεηαη πσο ε πηνζέηεζε ξφινπ 

ξπζκηζηηθήο θαη επνπηηθήο αξρήο απφ ηηο ηδξπζείζεο ηνλ 19
ν
 αηψλα θεληξηθέο ηξάπεδεο δελ 
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ηξάπεδεο φζν θαη ηα άιια πηζησηηθά ηδξχκαηα ζηέθνληαλ κε κεγάιε επηθχιαμε, ίζσο θαη 

απψζεζε, απέλαληη ζην ελδερφκελν εθπφξεπζεο εληνιψλ θαη δηεμαγσγήο ειέγρσλ απφ ηηο 

θεληξηθέο ηξάπεδεο ζηηο άιιεο, δεδνκέλνπ φηη, ζχκθσλα κε ηα πξνεγνχκελα, έσο ηελ έλαξμε 

ηνπ πξψηνπ Μεγάινπ Πνιέκνπ νη πξψηεο ζεσξνχληαλ θαη’ εμνρήλ ηξάπεδεο θαη φρη αξρέο.
25

 

Δπνκέλσο, ηα ζέκαηα ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο, επνπηείαο θαη δηάζσζεο ηξαπεδψλ 

δηεπζεηνχληαλ επί καθξφλ σο εμήο:
26

 Διιείςεη επίζεκνπ θαη ζεζκηθά νξγαλσκέλνπ ζρεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, ζπγθξνηνχληαλ νκάδεο πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ κε 

επηθεθαιήο ηεο θεληξηθέο ηξάπεδεο, νη νπνίεο, απιψο, δηεχζπλαλ ηηο δηαδηθαζίεο δηάζσζεο 

πξνβιεκαηηθψλ ηξαπεδψλ, ζηηο νπνίεο, φκσο, ζπλέβαιιαλ θαη νη άιιεο ηξάπεδεο. Σα ίδηα ηα 

πηζησηηθά ηδξχκαηα, απφ ηε κηα πιεπξά, θξφληηδαλ λα απνθεχγνπλ ππεξβνιηθά ξηςνθίλδπλεο 

ελέξγεηεο, αθνχ δελ κπνξνχζαλ λα πεξηκέλνπλ κε βεβαηφηεηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζε 

πεξίπησζε αλάγθεο, απφ ηελ άιιε πιεπξά, αιιεινεπνπηεχνληαλ θαη θαζέλα απφ απηά 

επεζήκαλε παξεθθιίλνπζεο ηαθηηθέο ηνπ άιινπ,  επεηδή γλψξηδαλ εθ ησλ πξνηέξσλ φηη ζα 

θαινχληαλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζε πηζαλή επηρείξεζε δηάζσζεο. Ωζηφζν, ιφγσ ηεο πεξαηηέξσ 

κεγέζπλζεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο αλάπηπμεο ζαθψο εληνλφηεξνπ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ην ζχζηεκα απηφ απνδείρζεθε αλεπαξθέο 

θαη αλέθπςε νινθάζαξα ε αλάγθε θαζηέξσζεο ελφο λένπ κε εθ ησλ πξνηέξσλ αλαηηζέκελεο 

ξπζκηζηηθέο, θαζψο θαη επνπηηθέο αξκνδηφηεηεο, αλαγλσξηδφκελα δηθαηψκαηα θαη 

επηβαιιφκελεο ππνρξεψζεηο.
27

  

΋πσο ζα δηαπηζηψζεη θάπνηνο, εγθχπηνληαο ζηελ αλά ηνλ θφζκν πνξεία ησλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζηνλ ρξφλν, ε ζέζε ηνπο σο επηθεθαιήο ησλ ηξαπεδψλ νδήγεζε, ελ 

ηέιεη, ζηε δηακφξθσζε ηνπ ηξφπνπ δηαρείξηζεο ηνπ λνκηζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο, αξκνδηφηεηαο 

ε νπνία δελ ζπλίζηαην κφλν ζηε ράξαμε γεληθψλ θαηεπζχλζεσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

λνκηζκαηηθνχ ππξήλα ηεο νηθνλνκίαο, αιιά ήηαλ ζπλαθήο θαη κε ηε θξνληίδα γηα ηελ 

επζηάζεηα θαη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ κεκνλσκέλσλ θνξέσλ ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, 

ήηνη ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ.
28

 Μέρξη ηνλ πξψην Μεγάιν Πφιεκν, φπσο ζπκπεξαίλεηαη 

απφ ηα παξαπάλσ, βαζηθφ κέιεκα ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ σο πξνο ηε λνκηζκαηηθή ηνπο 

πνιηηηθή ήηαλ ε δηαηήξεζε ηεο κεηαηξεςηκφηεηαο ηεο εγρψξηαο πνζφηεηαο ρξήκαηνο. Σα 

επφκελα ρξφληα, βέβαηα, ην πεξηερφκελν θαη ν πξνζαλαηνιηζκφο ηεο λνκηζκαηηθήο 

δηαρείξηζεο άιιαμαλ θαη αλαδηακνξθψζεθαλ άξδελ. Δληνχηνηο, ην αλαπφθεπθην ελδηαθέξνλ 

ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ γηα ηελ πγεία θαη ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο 

παξέκεηλε ζηαζεξφ, κνινλφηη δελ ήηαλ εμ αξρήο ζεζκνζεηεκέλν θαη νξγαλσκέλν ζε πιέγκα 

ζαθψλ ξπζκηζηηθψλ θαη επνπηηθψλ αξκνδηνηήησλ. Άιισζηε, ε ιεηηνπξγία ησλ θεληξηθψλ 

ηξαπεδψλ σο έζραησλ πεγψλ ξεπζηφηεηαο θαη ελίνηε θνξέσλ ζηήξημεο πξνβιεκαηηθψλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ δελ ζα κπνξνχζε λα κε ζπλεπάγεηαη ζπκκεηνρή –κε πνηθίινπο 

ηξφπνπο θαη ζε δηάθνξα επίπεδα- ζηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε θαη ζηελ επνπηεία ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.
29

  

΢ηηο αξρέο ηνπ 1900 νη θεληξηθέο ηξάπεδεο είραλ θαηνρπξψζεη ηνλ ξφιν ηεο 

«ηξάπεδαο ησλ ηξαπεδψλ» θαη εδξαηψζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπο σο εγγπεηξηψλ ηεο λνκηζκαηηθήο 

                                                                                                                                                                      
πξνβιέθζεθε εμ αξρήο, αιιά θαηέζηε αλαγθαία ζηελ πξάμε κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, θαη Goodhart 

and Schoenmaker (1995), p. 541. 

25
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 542 θαη Goodhart and Schoenmaker (1993), 

p. 334. 

26
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 542,  Goodhart and Schoenmaker (1993), p. 

335 θαη Thiele (2014), S.194. 

27
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 545 θαη Thiele (2014), S.194. 

28
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), pp. 5 – 6. 

29
 ΋πσο παξαπάλσ, p. 7. 
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ζηαζεξφηεηαο, σο δαλεηζηψλ έζραηεο πξνζθπγήο θαη, θαηά ζπλέπεηα, σο ελδηαθεξφκελσλ 

θνξέσλ γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ ηξαπεδψλ.
30

Ο 20
νο

 αηψλαο, θπζηθά, επεθχιαζζε 

πνιιέο εμειίμεηο γηα ηελ επνπηεία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Δλ πεξηιήςεη, ζα κπνξνχζε 

λα γίλεη εηδηθή αλαθνξά ζηελ πεξίνδν ηνπ Μεζνπνιέκνπ θαη ηδηαίηεξα ζε απηήλ ηεο Μεγάιεο 

Όθεζεο, ε νπνία ραξαθηεξίζζεθε, κεηαμχ άιισλ, απφ νξηζηηθή παχζε ιεηηνπξγίαο πνιιψλ 

ηξαπεδψλ, ελψ, ζπγρξφλσο, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ε δηάζσζε πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

απαίηεζε ηε δηάζεζε ζεκαληηθψλ θεθαιαηαθψλ πφξσλ. Παξάιιεια, ζε δηάθνξεο ρψξεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θξαηψλ ηεο Δπξψπεο, δεκηνπξγήζεθαλ αξρέο, επηθνξηηζκέλεο κε ηελ 

επνπηηθή αξκνδηφηεηα ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ζε ζηελφηεξε ή ραιαξφηεξε ζπλεξγαζία, 

βέβαηα, κε ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο, απφ ηηο νπνίεο, φκσο, δηαθξίλνληαλ. Δληνχηνηο, θαζνιηθήο 

ηζρχνο ζπκπέξαζκα γηα ηελ επνρή δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί, εθφζνλ παξαηεξήζεθε ζε άιιεο 

ρψξεο θαη ην αληίζεην, δειαδή ε αλάζεζε ηεο επνπηείαο ζηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο.
31

  

Αο επηζεκαλζεί ζε απηφ ην ζεκείν φηη, εθφζνλ νη δηαζψζεηο πξνβιεκαηηθψλ 

ηξαπεδψλ βαζίδνληαη θπξίσο ζηελ αμηνπνίεζε ησλ εζφδσλ απφ ηελ επηβνιή θφξσλ, 

αλακέλεηαη ε εθάζηνηε θξαηηθή εγεζία λα έρεη ακεζφηεξν ζχλδεζκν κε ηε ξπζκηζηηθή 

παξέκβαζε θαη ηελ επνπηεία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, αξκνδηφηεηεο ηηο νπνίεο αλαζέηεη 

ζε δηαθξηηέο αξρέο, ηδξπφκελεο γηα απηφλ ηνλ ζθνπφ θαη επξηζθφκελεο εγγχηεξα ζηνλ ζηελφ 

θξαηηθφ ππξήλα.
32

 Πάλησο, παξαηεξεί θαλείο φηη γεληθεπκέλε ηάζε ππέξ ηεο αλάζεζεο ηεο 

επνπηείαο ζηελ θεληξηθή ηξάπεδα ή ζε άιινλ νξγαληζκφ δελ πθίζηαηαη, ελψ δελ ππάξρνπλ 

παζηθαλή ραξαθηεξηζηηθά, δηαθξίλνληαο ηηο ρψξεο, ζηηο νπνίεο νη θεληξηθέο ηξάπεδεο είλαη 

ζπλάκα θαη επνπηηθέο αξρέο, απφ ηηο άιιεο.
33

 Οη ελ ιφγσ δηαθνξέο ζα κπνξνχζαλ λα 

εμεηαζζνχλ πην εχζηνρα θπξίσο σο δεηήκαηα ηζηνξηθήο παξάδνζεο.
34

 Δπί παξαδείγκαηη, ε 

Γεξκαλία αλέθαζελ έθιηλε ππέξ ηνπ δηαρσξηζκνχ ηνπ ξφινπ ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο απφ 

απηφλ ηεο ηξαπεδηθήο αξρήο, ελψ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ηαζζφηαλ ππέξ ηνπ ζπλδπαζκνχ 

ηνπο. Καη’ επέθηαζε, ρψξεο εληνλφηεξα επεξεαζζείζεο απφ ην γεξκαληθφ ζχζηεκα, φπσο ε 

Απζηξία, ε Διβεηία θιπ, αθνινχζεζαλ ην κνληέιν ηεο δηάθξηζεο ησλ αξκνδηνηήησλ, ελψ 

θξάηε ζπλδεδεκέλα κε ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, φπσο ε Ηξιαλδία, ε Απζηξαιία θ.ά., αλέζεζαλ 

ζηηο θεληξηθέο ηνπο ηξάπεδεο ην έξγν ηεο επνπηείαο.
35

  

Καηά ηνλ 20
ν
 αηψλα, νη πεξηπέηεηεο ηεο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

ζπλερίζζεθαλ. ΢πγθεθξηκέλα, ηελ πεξίνδν απφ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930 έσο θαη ηηο 

                                                           
30

 Βι. ζρεηηθά Thiele (2014), S.190. 

31
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2009), pp. 38 – 39. 

32
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 543 – 544 θαη Goodhart and Schoenmaker 

(1993), p. 336 – 337. 

33
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), pp. 9 – 10, φπνπ ηνλίδεηαη ε πξνθαινχκελε εληχπσζε απφ ην γεγνλφο 

φηη αξθεηέο απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο, νη νπνίεο εμ αξρήο δελ αλέπηπμαλ αληαγσληζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα πξνο ηηο άιιεο, δελ ελεπιάθεζαλ ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο 

θαη ηεο επνπηείαο θαη δίδεηαη ε πηζαλή εμήγεζε ηεο απφ λσξίο επίζεκεο δηεπζέηεζεο ησλ ελ ιφγσ 

ζεκάησλ κε απνηέιεζκα ηελ εθ ηνπ λφκνπ πξφβιεςε ζχζηαζεο εηδηθνχ δηνηθεηηθνχ θνξέα, 

επηθνξηηζκέλνπ κε απηέο ηηο αξκνδηφηεηεο, θαη Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 544 – 545. 

34
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1993), pp. 337 – 338. 

35
 Οη Goodhart θαη Schoenmaker εληνπίδνπλ δχν ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα 

επηδξάζνπλ ζηελ επηινγή κηαο ρψξαο σο πξνο ηελ αλάζεζε ηεο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, 

αθελφο, ηε ζρεηηθή αλεμαξηεζία ηεο θεληξηθήο ηεο ηξάπεδαο απφ ηελ θπβέξλεζε, αθεηέξνπ, ηε δνκή 

ηνπ ηξαπεδηθνχ ηεο ζπζηήκαηνο. ΢πγθεθξηκέλα, ζε ρψξεο, φπνπ νη θεληξηθέο ηξάπεδεο είλαη 

πεξηζζφηεξν εμαξηψκελεο απφ ηηο εθάζηνηε θπβεξλήζεηο, αλαηίζεηαη ζε απηέο θαη ε επνπηεία ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Δπίζεο, ζε ρψξεο κε ππθλφ θαη θαιά θεθαιαηνπνηεκέλν ηξαπεδηθφ ζχζηεκα  

δελ θαίλεηαη ηφζν απαξαίηεηε ε εκπινθή ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο ζηελ επνπηεία. (βι. ζρεηηθά 

Goodhart and Schoenmaker (1995), p. 544 – 545). 
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αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 1970, δεδνκέλεο ηεο εκπεηξίαο, αθελφο, ηεο κεζνπνιεκηθήο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, αθεηέξνπ, ηνπ Γεχηεξνπ Παγθφζκηνπ Πνιέκνπ, ζηνλ ρψξν ησλ 

ηξαπεδηθψλ δξαζηεξηνηήησλ δέζπνζε έλαο δηάρπηνο ζπληεξεηηζκφο κέζσ ηεο επηβνιήο 

απζηεξψλ ειέγρσλ ζηηο ηξαπεδηθέο εξγαζίεο θαη ζηε δηεζλή θίλεζε θεθαιαίσλ κε 

απνηέιεζκα ε επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ λα  απνιέζεη, έζησ πξφζθαηξα, κέξνο ηνπ 

θάζκαηνο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο.
36

 Δλ νιίγνηο, ην έξγν ησλ επνπηηθψλ αξρψλ εθείλεο ηεο 

επνρήο ήηαλ, απιψο, ε επηβεβαίσζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ ηξαπεδψλ ζηνπο πνιπάξηζκνπο 

ιεπηνκεξέζηαηνπο πεξηνξηζκνχο, νη νπνίνη ηνπο είραλ επηβιεζεί.
37

 ΢ηε δηάξθεηα ηνπιάρηζηνλ 

ηεο επφκελεο εηθνζαεηίαο ζεκεηψζεθε άξζε ησλ πεξηζζφηεξσλ απφ ηνπο άλσ πεξηνξηζκνχο, 

θαζψο θαη δηεζλνπνίεζε θαη θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ γίγλεζζαη, γεγνλφο ην 

νπνίν επέθεξε ηελ εκθάληζε δηάθνξσλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ θξίζεσλ θαη ηξαπεδηθψλ 

ρξενθνπηψλ, θαηλνκέλσλ ζπάλησλ, αλ φρη αλχπαξθησλ, θαηά ηελ ακέζσο πξνεγνχκελε 

πεξίνδν. Καηέζηε, ινηπφλ, απαξαίηεηε ε επαλαπξνζέγγηζε ηεο επνπηείαο θαη αλαγλσξίζζεθε 

ε ζεκαζία ηεο ηδίσο ζηηο ρψξεο κε ζπζηήκαηα εγγχεζεο θαηαζέζεσλ, αθνχ παξαηεξήζεθε 

αχμεζε ησλ ξηςνθίλδπλσλ ηάζεσλ ησλ ηξαπεδψλ ζε απηέο
38

 Μέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1990, 

κάιηζηα, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο, θαηά θχξην ιφγν, αλέιαβαλ λα θέξνπλ εηο πέξαο ην δχζθνιν 

πιένλ έξγν ηεο ηξαπεδηθήο επνπηείαο, αθνχ, σο επί ην πιείζηνλ, νπδέπνηε έπαπζαλ εληειψο 

λα αζρνινχληαη κε απηφ.
39

 Ζ επφκελε πεξίνδνο ραξαθηεξίζζεθε απφ κηα ηάζε ζπγθξφηεζεο 

ελφο εληαίνπ θνξέα επνπηείαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ελ ησ ζπλφισ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηξαπεδψλ, αζθαιηζηηθψλ εηαηξεηψλ θαη άιισλ, σο απφξξνηα, θαηά 

βάζε, ηεο αθφκα κεγαιχηεξεο νηθνλνκηθήο θηιειεπζεξνπνίεζεο θαη ηεο ραιάξσζεο ησλ 

δηαρσξηζηηθψλ γξακκψλ κεηαμχ ηξαπεδψλ, επελδπηηθψλ νίθσλ, αζθαιηζηηθψλ εηαηξεηψλ 

θιπ.
40

 Κνκβηθή ζπγθπξία γηα ηελ πνξεία ηεο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

απνδείρζεθε, ηέινο, ε παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ησλ εηψλ 2007 – 2009, ε νπνία 

γέλλεζε πνιιά εξσηεκαηηθά σο πξνο ηελ επζηνρία ηεο άζθεζεο ηεο επνπηηθήο αξκνδηφηεηαο 

εθ κέξνπο ησλ απηφλνκσλ ηζπλνπζψλ αξρψλ, ζηηο νπνίεο είραλ αλαηεζεί ηα ζρεηηθά 

θαζήθνληα ηα πξνεγνχκελα ρξφληα.
41

 

 

ΗΗ. Κεληξηθέο ηξάπεδεο θαη επνπηεία: ζθηαγξάθεζε ελλνηώλ 

 

ΗΗ.Η Κεληξηθέο ηξάπεδεο 

 

΋πσο επηζεκάλζεθε ζηηο Δηζαγσγηθέο Παξαηεξήζεηο, πξηλ λα εμεηαζζεί ε 

επηρεηξεκαηνινγία ππέξ θαη θαηά ηεο αλάιεςεο ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο επνπηείαο ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ απφ κηα θεληξηθή ηξάπεδα θξίλεηαη ζθφπηκε ε παξάζεζε νξηζκέλσλ 

ζηνηρείσλ, ηα νπνία δηακνξθψλνπλ ηε θπζηνγλσκία ηεο ηειεπηαίαο. 

ΗΗ.Η.Η ΢πζηαηηθά ζηνηρεία – απνζηνιή – ζηόρνη θεληξηθώλ ηξαπεδώλ 

                                                           
36

 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2009), pp. 38 – 39. 

37
 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), p. 55. 

38
 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), p. 55. 

39
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2009), pp. 38 – 39. 

40
 ΋πσο παξαπάλσ, pp. 38 – 39. 

41
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2009), p. 40, φπνπ ππνζηεξίδεηαη πσο ε πξφζθαηε παγθφζκηα 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε θαηέδεημε ηελ αλαπνηειεζκαηηθή άζθεζε ηεο επνπηηθήο αξκνδηφηεηαο απφ 

κέξνπο θαη ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ. 
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΢χκθσλα κε ηα σο άλσ εθηεζέληα, ε θεληξηθή ηξάπεδα ελφο θξάηνπο είλαη βαζηθφο 

ππιψλαο ηνπ εγρψξηνπ λνκηζκαηηθνχ θαη ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη, θαη’ επέθηαζε, ηεο 

νηθνλνκίαο ελ γέλεη. Παξά ηελ εκθάληζε επηκέξνπο δηαθνξνπνηήζεσλ αλά ηνλ θφζκν, έρεη 

πιένλ θαζηεξσζεί κηα θνηλψο απνδεθηή άπνςε πεξί ηεο έλλνηαο θαη ηνπ έξγνπ ηεο θεληξηθήο 

ηξάπεδαο. Δηδηθφηεξα, εθιακβάλεηαη σο δεδνκέλν πσο ε θεληξηθή ηξάπεδα ζπληζηά, θπζηθά, 

ηξάπεδα, θέξνπζα ηνπιάρηζηνλ ηα παξαθάησ εηδνπνηά ραξαθηεξηζηηθά:
42

 Έρεη, πξσηίζησο, ην 

πξνλφκην έθδνζεο ραξηνλνκηζκάησλ θαη, ζπγθεθξηκέλα, αλαιακβάλεη ηελ  εθηχπσζε ησλ 

ραξηνλνκηζκάησλ θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ λφκηκσλ ηξφπσλ ζέζεο ηνπο ζε θπθινθνξία. 

Δπίζεο, θπιάζζεη θαη δηαρεηξίδεηαη ηα θξαηηθά απνζέκαηα ζε ρξπζφ, ζπλάιιαγκα θαη  γεληθά 

ηα κέζα δηεζλψλ πιεξσκψλ ηνπ θξάηνπο, ελψ δηαρεηξίδεηαη θαη ηνλ θξαηηθφ δαλεηζκφ. 

Γέρεηαη, ηέινο, ηηο θαηαζέζεηο ηνπ θξάηνπο θαη ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. 

Γχλαληαη, βέβαηα, λα απνδνζνχλ ζηελ θεληξηθή ηξάπεδα θαη άιιεο ηδηφηεηεο κέζσ ηεο 

απνλνκήο δηάθνξσλ αξκνδηνηήησλ δηά ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο παξέκβαζεο. Πάλησο, γίλεηαη 

δεθηφ φηη ε άζθεζε επνπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο επί ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ δελ ζπληζηά 

ζηνηρείν ηνπ ελλνηνινγηθνχ ππξήλα ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο.
43

 

΢ε απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα απνζαθεληζζεί φηη βαζηθή γεληθή αξκνδηφηεηα ηεο 

θεληξηθήο ηξάπεδαο είλαη ε ράξαμε θαη εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία 

ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηηο πξνπαξαηεζείζεο εθθάλζεηο ηεο έλλνηαο θαη ηνπ έξγνπ ηεο. Ζ 

άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κπνξεί λα ιάβεη δηάθνξεο κνξθέο θαη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κε ζεηξά εξγαιείσλ, πξνζαλαηνιηδφκελε, βέβαηα, θπξίσο ζηε δηαηήξεζε 

ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, δειαδή ηνλ έιεγρν ηνπ πιεζσξηζκνχ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη 

ε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ απνηειεί είηε ηνλ κνλαδηθφ είηε ηνλ πξσηαξρηθφ 

κεηαμχ ησλ καθξννηθνλνκηθψλ ζηφρσλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, αθνχ αθφκα θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο, φπνπ πξνβιέπεηαη ε ζηήξημε ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο θπβέξλεζεο 

απφ κηα θεληξηθή ηξάπεδα, δηαηεξείηαη ε επηθχιαμε ηεο πξνέρνπζαο εμππεξέηεζεο ηνπ 

παξαπάλσ ζθνπνχ.
44

Δλδεηθηηθά, ζα κπνξνχζαλ λα αλαθεξζνχλ σο παξαδείγκαηα
45

 ε 

Σξάπεδα ηεο Αγγιίαο (Bank of England),
46

 ε Γεξκαληθή Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα (Deutsche 

Bundesbank),
47

 ε Δζληθή Σξάπεδα ηεο Διβεηίαο (Schweizerische Nationalbank),
48

 ε Σξάπεδα 

                                                           
42

 Βι. ζρεηηθά Γεωξγαθόπνπινο (1999), ζει. 431 – 432. 

43
 Βι. ζρεηηθά Γεωξγαθόπνπινο (1999), ζει. 435. 

44
 Βι. ζρεηηθά Central Bank Governance Group (2009), p. 21. 

45
 Αο δηεπθξηληζζεί εδψ φηη νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ηεο Διιάδαο θαη ηεο Γεξκαλίαο, φπσο θαη απηέο ησλ 

άιισλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσδψλεο, έρνπλ πξνζαξκφζεη ηνπο ζηφρνπο ηνπο ζηα πξνβιεπφκελα 

ζηηο ζρεηηθέο κε ην Δ΢ΚΣ/Δπξσζχζηεκα δηαηάμεηο ηεο ΢ΛΔΔ θαη ηνπ Καηαζηαηηθνχ γηα ηελ ΔΚΣ θαη 

ην Δ΢ΚΣ.   

46
 Bank of England Act 1998, Part II, par. 11: “In relation to monetary policy, the objectives of the 

Bank of England shall be: a) to maintain price stability…” («΢ε ζρέζε κε ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, νη 

ζηόρνη ηεο Σξάπεδαο ηεο Αγγιίαο πξέπεη λα είλαη: α) λα δηαηεξεί ηε ζηαζεξόηεηα ησλ ηηκώλ…») 

47
 Gesetz über die Deutsche Bundesbank, § 3: “Die Deutsche Bundesbank ist als Zentralbank der 

Bundesrepublik Deutschland intergraler Bestandteil des Europäischen Systems der Zentralbanken. Sie 

wirkt an der Erfüllung seiner Aufgaben mit dem vorrangigen Ziel mit, die Preisstabilität zu 

gewährleisten…” («Ζ Γεξκαληθή Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα είλαη σο Κεληξηθή Σξάπεδα ηεο 

Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο αλαπόζπαζην ζπζηαηηθό ζηνηρείν ηνπ Δπξσπατθνύ 

΢πζηήκαηνο Κεληξηθώλ Σξαπεδώλ. ΢πκβάιιεη ζηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθόλησλ ηνπ κε πξσηαξρηθό 

ζηόρν λα δηαζθαιίδεη ηε ζηαζεξόηεηα ησλ ηηκώλ…») 

48
 Bundesgesetz über die Schweizerische Nationalbank, 1.Kapitel, Art. 5 – Aufgaben, § 1: “Die 

Nationalbank führt die Geld- und Währungspolitik im Gesamtinteresse des Landes. Sie gewährleistet 

die Preisstabilität…” («Ζ Δζληθή Σξάπεδα δηεμάγεη ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή πξνο ην γεληθό ζπκθέξνλ 

ηεο ρώξαο. Γηαζθαιίδεη ηε ζηαζεξόηεηα ησλ ηηκώλ…»)  
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ηεο Διιάδνο
49

. Γελ απνθιείεηαη, βέβαηα, ε αλάιεςε θαη άιισλ ηζνδχλακσλ ζηφρσλ απφ κηα 

θεληξηθή ηξάπεδα θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, φπσο ζπκβαίλεη, ιφγνπ 

ράξε, ζηελ πεξίπησζε ηεο Οκνζπνλδηαθήο Σξάπεδαο ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ Ακεξηθήο 

(Federal Reserve System)
50

.  

Ωο πξνο ηε κνξθή ηελ νπνία δχλαηαη λα ιάβεη κηα θεληξηθή ηξάπεδα αξθεί λα 

απνζαθεληζζεί φηη απαληάηαη ηφζν ε εθδνρή ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ήηνη 

ηεο ηδησηηθήο ηξάπεδαο, κε ζαθή λνκνζεηηθή ή ζπκβαηηθή πξφβιεςε δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεσλ έλαληη ηνπ θξάηνπο, φζν θαη απηή ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ.
51

 

΢ηελ πξψηε πεξίπησζε εληνπίδνληαη, επί παξαδείγκαηη, ε Δζληθή Σξάπεδα ηεο Διβεηίαο
52

 θαη 

ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο,
53

 ελψ ζηε δεχηεξε ε Γεξκαληθή Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα
54

 θαη ε 

Σξάπεδα ηεο Ηηαιίαο (Banca d’Italia).
55

 Γε ζα έπξεπε, βέβαηα, λα παξαιεηθζεί θαη ε αλαθνξά 

ζε πεξηπηψζεηο, φπσο απηήλ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ Ακεξηθήο, φπνπ παξαηεξείηαη ε 

χπαξμε, φρη ελφο θαη κφλνπ νξγαληζκνχ, ιεηηνπξγνχληνο σο θεληξηθή ηξάπεδα, αιιά ελφο 

νκνζπνλδηαθήο νξγάλσζεο ζπζηήκαηνο, απνηεινχκελνπ απφ ην ΢πκβνχιην ησλ Γηνηθεηψλ 

(“Board of Governors”)  θαη δψδεθα επηκέξνπο ηξάπεδεο (“Reserve Banks”), θνξείο κε 

δηαθξηηή κνξθή θαη δηαθξηηέο αξκνδηφηεηεο έθαζηνο.
56

  

 

                                                           
49

 Σν Καηαζηαηηθό ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, Σκήκα Η, Άξζξνλ 4, παξ. 2: «Από ηεο 

ππνθαηαζηάζεσο ηνπ επξώ ζην εζληθό λόκηζκα ηεο ρώξαο, ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο επηδηώθεη ηνλ 

πξσηαξρηθό ζθνπό ηεο δηαηεξήζεσο ηεο ζηαζεξόηεηαο ησλ ηηκώλ, σο αλαπόζπαζην κέξνο ηνπ 

Δπξσπατθνύ ΢πζηήκαηνο Κεληξηθώλ Σξαπεδώλ…» 

50
 Federal Reserve Act, Section 2A: “Monetary Policy Objectives”: “The Board of Governors of the 

Federal Reserve System and the Federal Open Market Committee shall maintain long run growth of 

the monetary and credit aggregates commensurate with the economy’s long run potential to increase 

production, so as to promote effectively the goals of maximum employment, stable prices and moderate 

long-term interest rates.” («Σν ΢πκβνύιην ησλ Γηνηθεηώλ ηεο Οκνζπνλδηαθήο Σξάπεδαο θαη ε 

Οκνζπνλδηαθή Δπηηξνπή Αλνηθηήο Αγνξάο πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ καθξνπξόζεζκε αλάπηπμε ησλ 

λνκηζκαηηθώλ θαη πηζησηηθώλ κεγεζώλ αλάινγα κε ηε καθξνπξόζεζκε δπλακηθή ηεο νηθνλνκίαο γηα ηελ 

αύμεζε ηεο παξαγσγήο έηζη ώζηε λα πξνσζνύληαη απνηειεζκαηηθά νη ζηόρνη ηεο κέγηζηεο απαζρόιεζεο, 

ηεο ζηαζεξόηεηαο ησλ ηηκώλ θαη ησλ ειεγρόκελσλ καθξνπξόζεζκσλ επηηνθίσλ.»)  

51
 Βι. ζρεηηθά Γεωξγαθόπνπινο (1999), ζει. 435 - 436 

52
 Bundesgesetz über die Schweizerische Nationalbank, 1.Kapitel, Art. 1 – Rechtsform und 

Firma, § 1: “Die Zentralbank der Schweizerischen Eidgenossenschaft ist eine spezialgesetzliche 

Aktiengesellschaft.” («Ζ θεληξηθή Σξάπεδα ηεο Διβεηηθήο ΢πλνκνζπνλδίαο είλαη κηα εηδηθνύ λνκηθνύ  

ηύπνπ αλώλπκε εηαηξεία.») 

53
 Σν Καηαζηαηηθό ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, Σκήκα Η, Άξζξνλ 1 εδ.α’: «΢πληζηάηαη δηα ηνπ 

παξόληνο Αλώλπκνο Δηαηξεία, ππό ηελ επσλπκίαλ «Σξάπεδα ηεο Διιάδνο», εδξεύνπζα ελ Αζήλαηο…» 

54
 Gesetz über die Deutsche Bundesbank, § 2: “Die Deutsche Bundesbank ist eine 

bundesunmittelbare juristische Person des öffentlichen Rechts…” («Ζ Γεξκαληθή Οκνζπνλδηαθή 

Σξάπεδα είλαη νκνζπνλδηαθό λνκηθό πξόζσπν ηνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ…») 

55
 Statuto della Banca d’Italia, Titolo I, Art. 1, par. 1: “La Banca d’Italia è istituto di diritto 

pubblico.” («Ζ Σξάπεδα ηεο Ηηαιίαο είλαη λνκηθό πξόζσπν (νξγαληζκόο) δεκνζίνπ δηθαίνπ»)  

56
 Βι. ζρεηηθά Central Bank Governance Group (2009), p. 61. 



11 
 

ΗΗ.Η.ΗΗ Ζ αλεμαξηεζία ησλ θεληξηθώλ ηξαπεδώλ 

 

Ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, ζεσξνχκελν σο απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε γηα ηελ νκαιή θαη απνηειεζκαηηθή δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο, δειαδή γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο πξσηαξρηθήο απνζηνιήο ηνπο, είλαη ε 

αλεμαξηεζία. Μέζσ απηήο δηαζθαιίδεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο λα επηηειεί 

ην έξγν ηεο, φπσο πξνζδηνξίδεηαη ζην θαηαζηαηηθφ ηεο, απεξίζπαζηε θαη αλεπεξέαζηε απφ 

ηελ θξαηηθή εμνπζία, είηε εθηειεζηηθή είηε λνκνζεηηθή.
57

 Ζ ελ ιφγσ ηδηφηεηα αλαιχεηαη ζε 

ηέζζεξηο επηκέξνπο εθθάλζεηο,
58

 ζηε ζεζκηθή αλεμαξηεζία, ζπληζηάκελε ζηε ζπλδξνκή φισλ 

ησλ αλαγθαίσλ φξσλ γηα ηε δηακφξθσζε θαη πξαγκάησζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη 

ηελ εθπιήξσζε ησλ ινηπψλ αξκνδηνηήησλ κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο, ρσξίο παξεκβάζεηο απφ 

κέξνπο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο,
59

 ηε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, ζπλεπαγφκελε ηελ χπαξμε 

ζηε δηάζεζε κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο φισλ ησλ αλαγθαίσλ κέζσλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ηεο απνζηνιήο ηεο,
60

 ηελ πξνζσπηθή αλεμαξηεζία, αθνξψζα ηελ απαξαθψιπηε άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο απφ ηα πξφζσπα ηα νπνία ηα 

ζηειερψλνπλ, ρσξίο ηελ εκπινθή ηεο εθάζηνηε πνιηηηθήο εγεζίαο
61

 θαη, ηέινο, ηελ 

νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία, πεξηιακβάλνπζα ηελ απηνλνκία ησλ ρξεκαηηθψλ πφξσλ κηαο 

θεληξηθήο ηξάπεδαο ζε ζρέζε κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ θξάηνπο. 

Ζ θαηνρχξσζε ηεο αλεμαξηεζίαο κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο ζε φιεο ηηο δηαζηάζεηο ηεο 

εθιακβάλεηαη σο φξνο, ε ζπλδξνκή ηνπ νπνίνπ είλαη κέγηζηεο ζεκαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

ιακβάλνληαη απνθάζεηο πεξί ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κε γλψκνλα ηελ επίηεπμε ηνπ 
θαιχηεξνπ δπλαηνχ απνηειέζκαηνο σο πξνο ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ θαη, θαηά ζπλέπεηα, 

ηελ αλάπηπμε ζε καθξνπξφζεζκν ρξνληθφ νξίδνληα θαη φρη κε ζηφρν ηελ εκθάληζε 

βξαρππξφζεζκνπ πξνζσξηλνχ νθέινπο ζηελ εγρψξηα νηθνλνκία πξνο ηέξςε ησλ εθινγέσλ, 

φπσο ππαγνξεχνπλ ηα ζπκθέξνληα ηεο εθάζηνηε πνιηηηθήο εγεζίαο.
62

 Έρεη δηαπηζησζεί, 

εμάιινπ, ζηελ πξάμε φηη ε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ δηαζθαιίδεηαη κε κεγαιχηεξε επηηπρία 

ζηηο ρψξεο, νη νπνίεο δηαζέηνπλ αλεμάξηεηε θεληξηθή ηξάπεδα.
63

 

Αο ζεκεησζεί, βέβαηα, φηη ε ρνξήγεζε ηέηνηαο έθηαζεο αλεμαξηεζίαο ζηηο θεληξηθέο 

ηξάπεδεο αληηζηαζκίδεηαη απφ ηε ζέζπηζε δηαδηθαζηψλ ινγνδνζίαο ζηα εζληθά Κνηλνβνχιηα 

θαη δηαθάλεηαο.
64

 Καζηεξψλεηαη, ηνηνπηνηξφπσο, έλα «αληίβαξν»
65

 ζηελ αλεμαξηεζία έηζη 

                                                           
57

 Βι. ζρεηηθά Duff (2014), p. 199. 

58
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 184 – 185. 

59
 Βι. ελδεηθηηθά ην Καηαζηαηηθφ ηεο γεξκαληθήο θεληξηθήο ηξάπεδαο, Gesetz über die Deutsche 

Bundesbank, § 12: “Die Deutsche Bundesbank ist bei der Ausübung der Befugnisse, die ihr nach 

diesem Gesetz zustehen, von Weisungen der Bundesregierung unabhängig…” («Ζ Γεξκαληθή 

Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα είλαη θαηά ηελ άζθεζε ησλ εμνπζηώλ, νη νπνίεο ηεο απνλέκνληαη βάζεη απηνύ 

ηνπ λόκνπ, αλεμάξηεηε από εληνιέο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Κπβέξλεζεο.») 

60
 Βι. ζρεηηθά Duff (2014), p. 201, φπνπ επηζεκαίλεηαη πσο θάζε λνκηθήο θχζεο εκπφδην ζηε 

δηεμαγσγή εθ κέξνπο κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο ηνπ ειέγρνπ ησλ επηηνθίσλ, ν νπνίνο ζπληζηά ην βαζηθφ 

εξγαιείν άζθεζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, κπνξεί λα ζεσξεζεί σο πιήγκα ζηε ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία ηεο. 

61
 ΋πσο παξαπάλσ, p. 200, φπνπ, κεηαμχ άιισλ, γίλεηαη ιφγνο γηα ηνλ βαζκφ ζπκκεηνρήο ηεο 

εθάζηνηε θπβέξλεζεο ζηνλ δηνξηζκφ θαη ζηελ απφιπζε ησλ εγεηηθψλ ζηειερψλ κηαο θεληξηθήο 

ηξάπεδαο, γηα ηε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ησλ επηθεθαιήο ζε ζρέζε κε απηήλ ηεο θπβέξλεζεο θ.ά.  

62
 ΋πσο παξαπάλσ, pp. 202 – 203. 

63
 Βι. ζρεηηθά ΢ηεθάλνπ (2002), ζει. 240. 

64
 Βι. σο παξάδεηγκα ην Καηαζηαηηθφ ηεο Σξάπεδαο ηεο Ηηαιίαο, Statuto della Banca d’Italia, Titolo 

V, Art. 42: “La Banca d’Italia trasmette al Parlamento e al Governo una relazione sulla propria 
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ψζηε λα θάκπηνληαη ελδερφκελεο αληηξξήζεηο ζρεηηθέο κε ην ειιηπέο δεκνθξαηηθφ ζεκέιην 

ηεο αλάζεζεο θαίξηαο ζεκαζίαο αξκνδηνηήησλ ζε κηα απνιχησο αλεμάξηεηε απφ ηα 

λνκηκνπνηεκέλα θαη εθιεγφκελα θξαηηθά φξγαλα θεληξηθή ηξάπεδα.
66

 

 

ΗΗ.ΗΗ Δπνπηεία 

 

Μεηά ηε ζχληνκε απφδνζε ζηνηρείσλ ηεο κνξθήο θαη ηνπ έξγνπ ησλ θεληξηθψλ 

ηξαπεδψλ ρξήδνπλ παξνπζίαζεο θαη νξηζκέλεο πηπρέο ηεο έλλνηαο θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο 

επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ελ φςεη ηεο αλάιπζεο ησλ δεηεκάησλ, ηα νπνία 

ζπλέρνληαη κε ηελ αλάζεζε απηήο ηεο αξκνδηφηεηαο ζε κηα θεληξηθή ηξάπεδα. 

 

ΗΗ.ΗΗ.Η Ρπζκηζηηθή παξέκβαζε 

 

Αμίδεη, βέβαηα, λα γίλεη κηα λχμε ζηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, 

αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηεο νπνίαο είλαη ε επνπηεία, αιιά, πξσηίζησο, ζηε ξπζκηζηηθή 

παξέκβαζε ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα ελ γέλεη. ΢ην ελλνηνινγηθφ πεδίν ηεο, ινηπφλ, 

εληάζζεηαη ε ζέζπηζε λνκνζεηηθήο, δηνηθεηηθήο ή θαλνληζηηθήο θχζεο δηαηάμεσλ, νη νπνίεο 

απεπζχλνληαη θπξίσο ζηνπο θνξείο παξνρήο ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη είηε 

επηηάζζνπλ είηε απαγνξεχνπλ νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά κε ζθνπφ ηελ ηθαλνπνίεζε ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ αηηήκαηνο, απηφκελνπ, πάλησο, ηεο πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο ελφο 

δεκφζηνπ αγαζνχ.
67

  

Σν πξσηαξρηθφ αίηεκα δε, ε ηθαλνπνίεζε ηνπ νπνίνπ επηδηψθεηαη κέζσ ηεο 

ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο, είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.
68

 Απηή ε δηθαηνινγεηηθή βάζε ηεο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο ζην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα αλαιχεηαη πεξαηηέξσ ζε δηάθνξεο επηκέξνπο εθθάλζεηο, κε 

βαζηθφηεξε  ην αίηεκα  γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο 

ελψπηνλ ηνπ ελδερνκέλνπ επέιεπζεο δηαδνρηθψλ πησρεχζεσλ ηξαπεδψλ. Ζ επζηάζεηα θαη ε 

νκαιφηεηα ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο ελδέρεηαη λα δηαζαιεπηνχλ εμ αηηίαο ηαπηφρξνλεο ή 

δηαδνρηθήο αλάθιεζεο ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο πεξηζζφηεξσλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, εθφζνλ 

κηα εθ ησλ εηδνπνηψλ δηαθνξψλ ηνπ ηξαπεδηθνχ ηνκέα απφ άιινπο ηνκείο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

γίγλεζζαη είλαη ν θίλδπλνο ε πεξηέιεπζε ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο ζε αθεξεγγπφηεηα θαη ε 

δηαθνπή ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ λα επηδξάζεη αξλεηηθά ζηελ θαηάζηαζε ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.
69

 Μάιηζηα, ζε πεξίπησζε δηαηάξαμεο ηεο ηζνξξνπίαο ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη εμαηξεηηθά πηζαλή ε επέιεπζε δπζκελψλ εμειίμεσλ ζηελ 

επνλνκαδφκελε «πξαγκαηηθή νηθνλνκία», αθελφο, ιφγσ ηεο κείσζεο ή θαη ηεο δηαθνπήο ηεο 

ηξαπεδηθήο ρξεκαηνδφηεζεο πξνο θπζηθά θαη λνκηθά πξφζσπα, αθεηέξνπ, ιφγσ ηεο 

ζπξξίθλσζεο ηεο ζπλνιηθήο δήηεζεο.
70

 Αο ζεκεησζεί εδψ φηη ζε θαλέλαλ άιινλ ηνκέα ηεο 

                                                                                                                                                                      
attività nei termini previsti dalla legge.” («Ζ Σξάπεδα ηεο Ηηαιίαο δηαβηβάδεη ζηε Βνπιή θαη ζηελ 

Κπβέξλεζε αλαθνξά επί ηεο δξαζηεξηόηεηάο ηεο ζε ρξνληθά δηαζηήκαηα πξνβιεπόκελα από ηνλ λόκν.») 

65
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 184. 

66
 Βι. ζρεηηθά παξαθάησ, ζηε Γεχηεξε Δλφηεηα, πεξί ηνπ δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο ηεο ΔΚΣ. 

67
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2011), ζει. 49 – 50. 

68
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 53. 

69
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 74. 

70
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 75. 
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νηθνλνκίαο δελ είλαη ηφζν επαρζείο νη ζπλέπεηεο ηεο θαηάξξεπζεο κίαο θαη κφλεο 

επηρείξεζεο, φζν ζηνλ ηξαπεδηθφ, δεδνκέλσλ, αθελφο, ηνπ ηζρπξνχ πιέγκαηνο δηαζπλδέζεσλ 

κεηαμχ ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, αθεηέξνπ, ηεο εμάξηεζεο ηεο επζηάζεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο 

απφ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ.
71

 

 

ΗΗ.ΗΗ.ΗΗ Bank Safety Net 

 

Ο θίλδπλνο γεληθεπκέλεο θξίζεο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ζε πεξίπησζε πξνβιεκάησλ 

έιιεηςεο ξεπζηφηεηαο ή αθεξεγγπφηεηαο κηαο ηξάπεδαο,  θπξίσο εμ αηηίαο ηεο αιπζηδσηήο 

κεηάδνζήο ηνπο ζε άιιεο, απαηηεί ζχζηαζε θαη επηζηξάηεπζε θαηάιιεινπ κεραληζκνχ γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο πξνο απνηξνπή ηνπ ελδερνκέλνπ 

γέλλεζεο θαη δηάρπζεο ηέηνησλ δπζρεξεηψλ ζην ζχλνιν ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ.
72

 Σν 

ζχλνιν ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ θαη δηαδηθαζηψλ ζην πιαίζην ηεο πξνζπάζεηαο 

ηθαλνπνίεζεο ηνπ παξαπάλσ αηηήκαηνο ζπγθξνηνχλ ην ιεγφκελν «πξνζηαηεπηηθφ δίρηπ ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο» (“Bank Safety Net”).
73

 Δηδηθφηεξα, ζην ελ ιφγσ πιαίζην θαη ζην 

επίπεδν ηεο γεληθήο πξφιεςεο θξίζεσλ
74

 ηνπνζεηνχληαη νη θαλφλεο αλαθνξηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ζε κηα ηξάπεδα θαη ε κηθξν-πξνιεπηηθή 

ξπζκηζηηθή παξέκβαζε (“micro-prudential regulation”), παξαθνινχζεκα ηεο νπνίαο είλαη ε 

κηθξν-πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ (“micro-prudential supervision”), ε 

καθξν-πξνιεπηηθή ξπζκηζηηθή παξέκβαζε (“macro-prudential regulation”) θαη ε καθξν-

πξνιεπηηθή επίβιεςε (“macro-prudential oversight”) ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, ε 

δηεπζέηεζε θαη εθθαζάξηζε πξνβιεκαηηθψλ ηξαπεδψλ, ε εγγχεζε ησλ ηξαπεδηθψλ 

θαηαζέζεσλ θαη ν ηειηθφο αλαρξεκαηνδνηηθφο δαλεηζκφο ή δαλεηζκφο έζραηεο πξνζθπγήο.
75

 

Απφ ηα πξναλαθεξζέληα ηδηαίηεξεο δηεπθξίληζεο γηα ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο 

κειέηεο ρξήδνπλ ηα παξαθάησ:  

Ωο κηθξν-πξνιεπηηθή ξπζκηζηηθή παξέκβαζε λνείηαη πξνερφλησο ε ιήςε κέηξσλ, ηα 

νπνία κεηψλνπλ ηελ έθζεζε κηαο ηξάπεδαο ζην ελδερφκελν πεξηέιεπζεο ζε αθεξεγγπφηεηα ή 

ζε θαηάζηαζε έιιεηςεο ξεπζηφηεηαο. ΢πλίζηαληαη ηδίσο ζε θαλφλεο πεξηνξηζηηθνχο ηεο 

έθζεζεο ησλ ηξαπεδψλ ζε θηλδχλνπο ζπλαθείο κε ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπο θαη ζε θαλφλεο 

εληζρπηηθνχο ηεο ηθαλφηεηαο απνξξφθεζεο δεκηψλ εθ κέξνπο ηνπο,
76

 φπσο, επί παξαδείγκαηη, 

θαλφλεο θεθαιαηαθήο επάξθεηαο, ζπληειεζηέο ξεπζηφηεηαο, θαλφλεο δηαθνξνπνίεζεο 

ραξηνθπιαθίνπ θ.ά.
77

 

Παξαπιεξσκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο κηθξν-πξνιεπηηθήο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο είλαη 

ε κηθξν-πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηε -

δηελεξγνχκελε απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο- παξαθνινχζεζε ηνπ βαζκνχ ζπκκφξθσζεο θάζε 

ηξάπεδαο ζην αληίζηνηρν ξπζκηζηηθφ πιαίζην κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε ηεο έθζεζήο ηεο ζε 

ηδηαδφλησο πςειφ, πηζαλψο αλεμέιεγθην, επίπεδν θηλδχλσλ.
78

  

                                                           
71

 Βι. ζρεηηθά Thiele (2014), S.91. 

72
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2004), ζει. 198. 

73
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2011), ζει. 55, 87 θαη Γθόξηζνο (2004), ζει. 198. 

74
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014γ), ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.9. 

75
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2011), ζει. 55, 71, 86 – 102. 

76
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 88. 

77
 Βι. ζρεηηθά Baltensperger and Dermine (1987), p. 72. 

78
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2011), ζει. 50, 88. 
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΢ην πιαίζην ηεο καθξν-πξνιεπηηθήο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο δηακνξθψλνληαη θαη 

εθαξκφδνληαη πνιηηηθέο κε ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πηζαλφηεηαο έθζεζεο ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο ζε θηλδχλνπο, νη νπνίνη δελ πεγάδνπλ απφ ηε δξαζηεξηφηεηα 

κεκνλσκέλσλ θνξέσλ, αιιά έρνπλ γεληθφηεξν ραξαθηήξα.
79

  

΢ηελ έλλνηα ηεο επίβιεςεο, ηέινο, πεξηιακβάλεηαη ε παξαθνινχζεζε απφ ηηο 

αξκφδηεο πξνο ηνχην αξρέο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο σο ζπλφινπ θαη φρη 

κε επίθεληξν κεκνλσκέλα πηζησηηθά ηδξχκαηα.
80

 

 

ΗΗ.ΗΗ.ΗΗΗ Δηδηθόηεξα ε επνπηεία 

 

i) Ζ δηθαηνινγεηηθή βάζε ηεο επνπηείαο 

 

Ζ ζεκαζία ηνπ ηξαπεδηθνχ ηνκέα γηα ηελ επξσζηία ηεο νηθνλνκίαο, αιιά θαη γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη ηελ επκάξεηα ηεο θνηλσλίαο ζπλνιηθά, θηλεηνπνίεζε πξν πνιινχ ηηο θξαηηθέο 

εγεζίεο πξνο ηε ζπγθξφηεζε ελφο επνπηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ αλάζεζε ηεο δηεχζπλζήο 

ηνπ ζε θάπνηνλ θνξέα –θεληξηθή ηξάπεδα ή δηνηθεηηθή αξρή- κε ζηφρν ηφζν ηε βειηίσζε ηεο 

απφδνζεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο φζν θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηπηψζεσλ πηζαλήο 

δηαηάξαμεο ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο, ζην πιαίζην ηεο πξνζπάζεηαο 

πξνζηαζίαο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο.
81

 Σν γεγνλφο φηη ε ξχζκηζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

επνπηείαο ησλ ηξαπεδψλ απφ ηνλ αξκφδην πξνο ηνχην θνξέα έρεη απνηειέζεη θξηζηκφηαην 

δήηεκα είλαη, ζπλεπψο, κάιινλ επεμήγεην, δεδνκέλεο ηεο ηζρπξήο δηθαηνινγεηηθήο βάζεο 

ηεο επνπηείαο.   

Καηαξρήλ, ε εκπηζηνζχλε ηδησηψλ θαη επηρεηξεκαηηψλ ζπληζηά “conditio sine qua 

non” γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Σν θνηλφ, πξνθεηκέλνπ λα 

θαηαζέζεη θαη λα δηαηεξήζεη θαηαηεζεηκέλα ηα ρξήκαηά ηνπ, αλακέλεη ηε δηαζθάιηζε ηεο 

αμηνπηζηίαο κηαο ηξάπεδαο, ε νπνία πξνυπνζέηεη ηελ ηθαλνπνηεηηθή αληαπφθξηζή ηεο ζηηο 

δνθηκαζίεο ελφο απζηεξνχ ειεγθηηθνχ κεραληζκνχ, δειαδή, πξψηα απφ φια, ηελ χπαξμε θαη 

εθαξκνγή ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο επνπηείαο.
82

 

΢ην δηθαηνινγεηηθφ ππφβαζξν ηεο επνπηείαο ηνπνζεηείηαη, επηπιένλ, ε επηδίσμε ηεο 

εθάζηνηε πνιηηηθήο εγεζίαο λα πεξηνξίζεη ηελ πηζαλφηεηα πςεινχ θφζηνπο επέκβαζεο είηε 

απφ κέξνπο ηεο είηε απφ ηελ πιεπξά ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο ζε πεξίπησζε δηαηάξαμεο ηεο 

νκαιήο ιεηηνπξγίαο θάπνηνπ πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. Δθφζνλ κφλν νη νηθνλνκηθέο αξρέο –

θπβέξλεζε ή θεληξηθή ηξάπεδα- κπνξνχλ λα επσκηζζνχλ ην άρζνο ηεο ζηήξημεο θαη 

δηάζσζεο κηαο πξνβιεκαηηθήο ηξάπεδαο, είλαη επλφεην λα επηζπκνχλ ηελ θαζηέξσζε θαη 

εθαξκνγή θαλφλσλ πξνιεπηηθήο επνπηείαο κε ζηφρν ηε κείσζε ηεο έθζεζεο κηαο ηξάπεδαο 

ζηνλ θίλδπλν έιιεηςεο ξεπζηφηεηαο, πεξηέιεπζεο ζε αθεξεγγπφηεηα θιπ.
83

 

Δπηπξνζζέησο, ζεκαληηθφ κεξίδην ζηελ αηηηνιφγεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο επνπηείαο 

δηαηεξεί ε αζπκκεηξία πιεξνθφξεζεο κεηαμχ ηξαπεδψλ θαη πνιηηψλ. Με ιίγα ιφγηα, νη 

ηξάπεδεο, εθκεηαιιεπφκελεο ην έιιεηκκα ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ σο πξνο ηηο επελδπηηθέο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπο, ελδέρεηαη λα αλαιάβνπλ θηλδχλνπο πέξαλ ησλ πξνζδνθφκελσλ, 

                                                           
79

 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 89. 

80
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 50. 

81
 Βι. ζρεηηθά Thiele (2014), S.92. 

82
 Βι. ζρεηηθά Πξνβόπνπινο θαη Καπόπνπινο (2004), ζει. 79. 

83
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 79. 
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δηαθπβεχνληαο έηζη ηε κειινληηθή ζπλέρηζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπο. Μάιηζηα, ε 

πηζαλφηεηα απηή θαίλεηαη ηζρπξφηεξε, φζνλ αθνξά ηηο ζπζηεκηθά ζεκαληηθέο ηξάπεδεο,
84

 

θπξίσο ιφγσ ηεο επηθξαηνχζαο αληίιεςεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία δελ θηλδπλεχνπλ λα 

θαηαξξεχζνπλ είηε ράξηλ ηεο ηζρχνο ηνπο είηε ράξηλ ηεο αλακελφκελεο επέκβαζεο ησλ αξρψλ, 

θπβέξλεζεο ή θεληξηθήο ηξάπεδαο.
85

 Ζ επνπηεία, ινηπφλ, απνδεηθλχεηαη σθέιηκε, επεηδή, 

κεηαμχ άιισλ, εμαιείθεη ηελ αλάγθε παξαθνινχζεζεο ηεο ηαθηηθήο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ 

θαη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε κηαο ηξάπεδαο απφ ηνπο πειάηεο ηεο.
86

 Δθφζνλ νη δαλεηζηέο 

κηαο ηξάπεδαο, δειαδή νη θαηαζέηεο, γλσξίδνπλ φηη πθίζηαηαη απζηεξφ θαη νξγαλσκέλν 

ζχζηεκα επνπηείαο ησλ ηξαπεδψλ, επαθίεληαη ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θαη έηζη, 

αηζζαλφκελνη πξνζηαηεπκέλνη, απαιιάζζνληαη απφ ην δπζβάζηαρην βάξνο λα αζθνχλ νη ίδηνη 

έιεγρν ζηελ αληηζπκβαιιφκελε ηξάπεδα.
87

    

Απψηεξν ζεκείν αλαθνξάο ηεο επνπηείαο είλαη, φπσο έρεη ήδε επηζεκαλζεί, ε 

πξναγσγή θαη πξνζηαζία ελφο δεκφζηνπ αγαζνχ, ήηνη ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ 

ζπζηήκαηνο.
88

 Σν θνηλσληθφ θφζηνο, ζε πεξίπησζε θαηάξξεπζεο κηαο ηξάπεδαο, κπνξεί λα 

απνδεηρζεί επαρζέζηαην. Δηδηθφηεξα, ελδερφκελε πεξηέιεπζε κηαο ηξάπεδαο ζε θαηάζηαζε 

αδπλακίαο εμφθιεζεο νθεηιψλ, πφζσ κάιινλ, πηψρεπζεο, ζα επεξέαδε θαη άιια πηζησηηθά 

ηδξχκαηα, ζπλδεφκελα κε ηελ πξψηε κέζσ ηεο δηαηξαπεδηθήο αγνξάο.
89

 Παξάιιεια, ζην ίδην 

πιαίζην εληάζζεηαη ην ελδερφκελν εθδήισζεο παληθνχ  είηε ζε κηα ηξάπεδα είηε ζην ζχλνιν 

ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν πηζαλψο λα αθνινπζήζεη ηε δηαζάιεπζε ηεο νκαιήο 

ιεηηνπξγίαο ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. Ωο ηξαπεδηθφο παληθφο λνείηαη ε θαηάζηαζε, ζηελ 

νπνία νη απνηακηεπηέο επηδηψθνπλ ηελ άκεζε απφζπξζε ησλ θαηαζέζεψλ ηνπο, ήηνη ηε 

κεηαηξνπή ηνπο ζε κεηξεηά, ζε ηέηνηα έθηαζε, ψζηε ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα λα αδπλαηεί λα 

αληαπνθξηζεί.
90

 Ο αληίθηππνο ηεο αλαηξνπήο ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ηξαπεδηθνχ 

ζπζηήκαηνο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία δε είλαη δηφινπ επθαηαθξφλεηνο, αθνχ, δεδνκέλεο 

ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηξαπεδψλ σο ησλ θαηεμνρήλ δηαχισλ κεηαηξνπήο ησλ θαηαζέζεσλ ζε 

δάλεηα, θάηη ηέηνην ζα ζήκαηλε πηζαλή δηαθνπή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηδησηψλ θαη 

επηρεηξήζεσλ. Αλαδεηθλχεηαη, επνκέλσο, ε αμία ελφο ηζρπξνχ επίζεκνπ ζπζηήκαηνο 

επνπηείαο, πξνζαλαηνιηζκέλνπ ζηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, δηακέζνπ ηνπ 

νπνίνπ νη ηξάπεδεο ζα απνηξέπνληαη απφ ηελ πηνζέηεζε ππέξκεηξα ξηςνθίλδπλεο δξάζεο θαη 

ζα ζπλεπηθνπξνχληαη ζηε βειηίσζε ηεο απφδνζεο θαη ηεο ζηαζεξφηεηάο ηνπο.
91

 

 

ii) Ζ άζθεζε ηεο επνπηείαο: απνζηνιή –αληηθείκελν επνπηηθήο αξρήο 

 

Αλαθνξηθά κε ην αληηθείκελν ησλ επνπηηθψλ αξρψλ, πξέπεη λα ζεκεησζεί εδψ φηη 

απηέο, ελ νιίγνηο, θαινχληαη λα ειέγρνπλ ηε ζηξαηεγηθή αλάιεςεο θαη αληηκεηψπηζεο 

                                                           
84

 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2011), ζει. 54, ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.111, φπνπ επηζεκαίλεηαη πσο έλαο 

θνξέαο παξνρήο ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ, επνκέλσο θαη κηα ηξάπεδα, ζεσξείηαη ζπζηεκηθά 

ζεκαληηθφο είηε ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ηνπ (“too-big-to-fail”) είηε ιφγσ ηεο δηαζπλδεζηκφηεηάο ηνπ κε 

άιινπο θνξείο (“too-interconnected-to-fail”). 

85
 Βι. ζρεηηθά Πξνβόπνπινο θαη Καπόπνπινο (2004), ζει. 79 – 80. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 95. 
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 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), p. 57. 
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 Βι. ζρεηηθά Baltensperger and Dermine (1987), p. 71. 
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 Βι. ζρεηηθά Πξνβόπνπινο θαη Καπόπνπινο (2004), ζει. 80. 
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 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2011), ζει. 83 – 84. 
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 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), p. 55. 
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θηλδχλσλ θάζε θνξέα ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, δειαδή θάζε πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο.
92

 Ο 

ππξήλαο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο επνπηείαο ζπλδέεηαη κε ηελ νπζία ηεο ηξαπεδηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Οη ηξάπεδεο, ζπγθεθξηκέλα, δέρνληαη ηα πξνο απνηακίεπζε θεθάιαηα 

ηδησηψλ θαη επηρεηξήζεσλ ππφ κνξθή θαηαζέζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα ηα αμηνπνηήζνπλ, αθελφο, 

ρνξεγψληαο δάλεηα θαη πηζηψζεηο, αθεηέξνπ, επελδχνληαο ζε θηλεηέο αμίεο –ρξεσζηηθνχο 

ηίηινπο θαη κεηνρέο- θαη άιια ρξεκαηνπηζησηηθά κέζα, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ επίηεπμε  

εκπνξηθνχ θέξδνπο.
93

 Κχξην δε κέιεκα ησλ ηξαπεδψλ είλαη ε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ, νη 

νπνίνη απνξξένπλ απφ ηηο παξαπάλσ δξαζηεξηφηεηεο. Οη αξκφδηεο πξνο ηνχην αξρέο, 

επνκέλσο, εθαξκφδνπλ κέηξα πξνιεπηηθήο επνπηείαο, κε ηα νπνία επηδηψθεηαη ν πεξηνξηζκφο 

ηεο έθζεζεο ησλ ηξαπεδψλ ζηνλ θίλδπλν έιιεηςεο ξεπζηφηεηαο ή αθεξεγγπφηεηαο. Σα κέηξα 

απηά είλαη πξνζαλαηνιηζκέλα ζηνλ έιεγρν ηεο επαηζζεζίαο ηνπ ραξηνθπιαθίνπ κηαο 

ηξάπεδαο ζηνπο θηλδχλνπο, νη νπνίνη ηελ απεηινχλ, θαη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο ηθαλφηεηάο ηεο 

λα αληηκεησπίδεη απνηειεζκαηηθά πηζαλέο δεκίεο, εάλ πιεγεί απφ ηνπο ελ ιφγσ θηλδχλνπο.
94

 

Οη επνπηηθέο αξρέο αλαιακβάλνπλ δειαδή ηνλ έιεγρν ηνπ βαζκνχ ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ ηεο 

κηθξν-πξνιεπηηθήο ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο απφ κέξνπο θάζε ηξάπεδαο, δειαδή ησλ 

θαλφλσλ πεξί θεθαιαηαθήο επάξθεηαο, ξεπζηφηεηαο, δηαθνξνπνίεζεο ραξηνθπιαθίνπ θιπ.  

Δίλαη απαξαίηεην λα γίλεη, επίζεο, θαηαλνεηφ φηη ην θαζεζηψο ξπζκηζηηθήο 

παξέκβαζεο πξέπεη λα παξέρεη ζηηο επηθνξηηζκέλεο κε ηελ επνπηεία αξρέο φιεο ηηο επηκέξνπο 

αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο απαηηνχληαη γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο επζηάζεηαο 

ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Οξηζκέλεο απφ ηηο εμνπζίεο, νη νπνίεο κπνξεί λα απνλεκεζνχλ 

ζε κηα επνπηηθή αξρή είλαη, ιφγνπ ράξηλ, ν έιεγρνο ηεο πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε 

ρνξήγεζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο ζε κηα ηξάπεδα, ν έιεγρνο ηεο εζσηεξηθήο δηνηθεηηθήο 

δηάξζξσζεο κηαο ηξάπεδαο, ε εμνπζία επηβνιήο ηεο εθαξκνγήο πνιηηηθψλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε πηζαλψλ δεκηψλ, ε αμίσζε ππνβνιήο εθζέζεσλ θαη ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ 

δεκνζηφηεηαο σο πξνο ηνπο φξνπο θεθαιαηαθήο επάξθεηαο, ξεπζηφηεηαο, δηαθνξνπνίεζεο 

ραξηνθπιαθίνπ θαη γεληθά ε απαίηεζε θαηάζηξσζεο θαηάιιειεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο έθζεζεο ζε δηάθνξνπο θηλδχλνπο, θαζψο, επίζεο, θαη ε δπλαηφηεηα επηβνιήο 

θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε παξέθθιηζεο ηξάπεδαο απφ ηνπο θαλφλεο.
95

 

 

iii) Ηδηόηεηεο επνπηηθήο αξρήο 

 

Δλδείθλπηαη, ζε απηφ ην ζεκείν, ε αλαθνξά ζε έλα ζηνηρείν θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο 

γηα ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ επνπηηθψλ αξρψλ, ηελ αμηνπηζηία. 

΋πσο κάιινλ έρεη ήδε γίλεη αληηιεπηφ, ππνθείκελν ηεο επνπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο κπνξεί λα 

είλαη είηε ε θεληξηθή ηξάπεδα είηε κηα δηνηθεηηθή αξρή, ηεο νπνίαο ε ζρέζε κε ην ελ ζηελή 

ελλνία θξάηνο θαη ε ζέζε ηεο ζηε δηάξζξσζε ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο πνηθίιινπλ. Πάλησο 

θαη αλεμαξηήησο ηεο θχζεο ηνπ νξγάλνπ άζθεζεο ηεο επνπηείαο, ε θαηνρχξσζε ηεο 

αμηνπηζηίαο πξέπεη λα είλαη βαζηθφ κέιεκά ηνπ. Ζ ελ ιφγσ ηδηφηεηα θαηαθηάηαη κέζσ ηεο 

θαζηέξσζεο ελφο νξζά δνκεκέλνπ, ιεηηνπξγηθνχ θαη απζηεξνχ ζπζηήκαηνο επνπηηθψλ 

ειέγρσλ, ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο θαη δεκνζηφηεηαο ησλ αλαθνξψλ ησλ 

ειεγθηηθψλ νξγάλσλ θαη, θπζηθά, ηεο δηαζθάιηζεο ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο επνπηηθήο αξρήο –

                                                           
92

 Βι. ζρεηηθά Πξνβόπνπινο θαη Καπόπνπινο (2004), ζει. 93. 

93
 Γηα πεξηεθηηθή αλάιπζε ηνπ έξγνπ ησλ ηξαπεδψλ θαη ησλ ζρεηηθψλ κεηαζρεκαηηζκψλ θαη  θηλδχλσλ 

βι. Γθόξηζνο (2011), ηδίσο ζει. 17 – 22, 75 – 86. 

94
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2004), ζει. 199. 

95
 Γηα κηα αλαιπηηθή αλαθνξά ζηηο εμνπζίεο, ηηο νπνίεο δχλαηαη λα έρεη κηα επνπηηθή αξρή βι. Barth, 

Caprio and Levine (2006), pp. 121 – 132.  
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θεληξηθήο ηξάπεδαο ή δηνηθεηηθήο αξρήο.
96

 Φπζηθά, ε θξνληίδα κηαο επνπηηθήο αξρήο γηα ηελ 

εδξαίσζε θαη  δηαθχιαμε ηεο αμηνπηζηίαο ηεο δελ ζα έπξεπε λα αγγίδεη ηνλ βαζκφ ηεο 

ππεξβνιήο ζην επίπεδν ησλ επνπηηθψλ ειέγρσλ.
97

 

Ηδηαίηεξεο κλείαο ρξήδεη ην ζηνηρείν ηεο αλεμαξηεζίαο, ην νπνίν ζα έπξεπε λα 

δηαθξίλεη θάζε επνπηηθή αξρή. Ζ θπξηφηεξε δηάζηαζε απηήο ηεο ηδηφηεηαο είλαη ε πνιηηηθή 

αλεμαξηεζία, δειαδή ε δπλαηφηεηα ηεο επνπηηθήο αξρήο λα εθπιεξψλεη ηα θαζήθνληά ηεο 

απεξίζπαζηε θαη ρσξίο παξεκβάζεηο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Ζ ελ ιφγσ έθθαλζε 

πξαγκαηψλεηαη επρεξέζηεξα, φηαλ ε επνπηηθή αξρή δελ ινγνδνηεί ζηελ θπβέξλεζε, αιιά ζηε 

βνπιή. Θεσξείηαη δε πηζαλφηεξν λα αληαπνθξηζεί ζηηο επηηαγέο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, 

ρσξίο πξνζθφκκαηα απφ πηζαλή άζθεζε πίεζεο απφ ηελ πιεπξά ησλ ηξαπεδψλ, κηα 

αλεμάξηεηε επνπηηθή αξρή. Αμηνκλεκφλεπην ξφιν δηαδξακαηίδεη, επίζεο, ε έθηαζε, θαηά ηελ 

νπνία νη ηξάπεδεο κπνξνχλ λα πξνζβάινπλ ηηο πξάμεηο ηεο επνπηηθήο αξρήο. ΢εκαληηθφο 

παξάγνληαο αλεμαξηεζίαο είλαη, επηπξνζζέησο, ν ρξφλνο ηεο ζεηείαο ηνπ επηθεθαιήο ηεο 

επνπηηθήο αξρήο, αθνχ κηα ζαθψο θαζνξηζκέλε θαη ζρεηηθά καθξά δηάξθεηα ζεηείαο απνηειεί 

ερέγγπν κεγαιχηεξεο αλεμαξηεζίαο.
98

  

 

ΗΗΗ. ΢πλδπαζκόο ή δηαρωξηζκόο ηωλ ηδηνηήηωλ ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο θαη ηεο 

επνπηηθήο αξρήο ηνπ ηξαπεδηθνύ ζπζηήκαηνο 

 

ΗΗΗ.Η Δπηρεηξήκαηα ππέξ ηνπ δηαρσξηζκνχ  

 

Σα θπξηφηεξα επηρεηξήκαηα, ηα νπνία έρνπλ θαηά θαηξνχο ρξεζηκνπνηήζεη νη 

ππνζηεξηθηέο ηνπ δηαρσξηζκνχ ησλ δχν ηδηνηήησλ, είλαη, κεηαμχ άιισλ, ε ελδερφκελε 

ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηνπο ζηφρνπο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ζε απηνχο ηεο επνπηείαο, 

ε δηαθηλδχλεπζε ηεο αξκφδνπζαο ζε κηα θεληξηθή ηξάπεδα θαιήο θήκεο - παξελέξγεηα, ίζσο 

θαη έθθαλζε, ηεο αλσηέξσ ζχγθξνπζεο- θαη ε παξνρή εθηεηακέλσλ εμνπζηψλ ζε έλαλ θνξέα 

επξένο θάζκαηνο θαη πςεινχ βαζκνχ αλεμαξηεζίαο κε κε εθιεγφκελα ζηειέρε.
99

  

 

ΗΗΗ.Η.Η. ΢ύγθξνπζε ζπκθεξόλησλ 

 

Σν βαζηθφηεξν επηρείξεκα ππέξ ηνπ δηαρσξηζκνχ ηεο ηδηφηεηαο ηεο θεληξηθήο 

ηξάπεδαο απφ απηήλ ηεο επνπηηθήο αξρήο είλαη ε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ, ε νπνία ζα 

αλέθππηε ζε πεξίπησζε ζπλδπαζκνχ ηνπο. Σέηνην δήηεκα ελδέρεηαη λα εκθαληζζεί ζην 

πιαίζην θαζνξηζκνχ ηνπ χςνπο ησλ ηξαπεδηθψλ επηηνθίσλ εθ κέξνπο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο 

σο λνκηζκαηηθήο αξρήο, δεδνκέλνπ φηη κε ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ 

ε θεληξηθή ηξάπεδα πηζαλφηαηα λα επηδηψμεη ηε δηαηήξεζε ζρεηηθά πςειψλ επηηνθίσλ, 

πξάγκα, φκσο, επξηζθφκελν ζε αληίζεζε κε ηηο ζηνρεχζεηο κηαο επνπηηθήο αξρήο, γηα ηελ 

νπνία ηα πςειά επηηφθηα ελδερνκέλσο λα ζπλεπάγνληαη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ 

θεθαιαηαθή επάξθεηα, ηε ξεπζηφηεηα θαη ηελ θεξδνθνξία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

Τπνζηεξίδεηαη, κάιηζηα, φηη νη ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ πηζαλψο λα 

                                                           
96

 Βι. ζρεηηθά Πξνβόπνπινο θαη Καπόπνπινο (2004), ζει. 92. 

97
 ΋πσο παξαπάλσ, ζει. 94. 

98
 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), pp. 96 – 102. 

99
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2009), p. 39. 
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νμχλνληαλ, ελ κέζσ πεξηφδσλ νηθνλνκηθήο χθεζεο, φηαλ νη θεληξηθέο ηξάπεδεο σο επνπηηθέο 

αξρέο ελδέρεην λα πξνζαλαηνιίδνληαλ ζε ραιαξφηεξε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, πξνθεηκέλνπ λα 

απνηξέςνπλ ηελ επέιεπζε δπζκελψλ ζπλεπεηψλ ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία θαη ηελ 

θεξδνθνξία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, κε απνηειέζκαηα επλντθά κελ γηα ην ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα, ακθίβνινπ ραξαθηήξα δε γηα ην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο.
100

 Δδψ έγθεηηαη, ελ 

νιίγνηο, ε ζεκειηψδεο κνκθή θαηά ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ δχν ηνκέσλ αξκνδηνηήησλ, 

ζπληζηάκελε ζηνλ θίλδπλν ιήςεο επηζθαιψλ απνθάζεσλ επί ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, 

ράξηλ ηεο εθπιήξσζεο ησλ επηδηψμεσλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ επνπηεία.
101

  Παξάιιεια, ν 

ζπλδπαζκφο ησλ δχν αξκνδηνηήησλ ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζηελ θαιιηέξγεηα πξνζδνθηψλ 

σο πξνο ηε δξάζε ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο, ψζηε λα αλακέλεηαη λα ιακβάλεη ππφςε ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαηά ηε ράξαμε θαη εθαξκνγή ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
102

 

Πέξαλ ησλ ζηνρεχζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ, ε ελ ιφγσ ζχγθξνπζε αξκνδηνηήησλ ζα 

κπνξνχζε λα θαηαζηεί εκθαλήο θαη ζε έλα δεχηεξν, πην πξαθηηθφ, επίπεδν. Δηδηθφηεξα, ε 

ζπγθέληξσζε ησλ αξκνδηνηήησλ απφ ηνλ απηφ νξγαληζκφ ζα είρε σο ελδερφκελν απνηέιεζκα 

είηε ηνλ ππνζθειηζκφ ηεο κηαο απφ ηελ άιιε είηε ηελ ειιηπή θαη ρσιή άζθεζε ακθνηέξσλ, 

εθφζνλ θαζεκηά απφ απηέο αμηνί λα βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ησλ νξγάλσλ 

ηνπ ππεχζπλνπ θνξέα θαη απνξξνθά πνιχ ρξφλν θαη ελέξγεηα. Ίζσο, επνκέλσο, λα 

απνδεηθλπφηαλ ζνθφηεξε επηινγή ε θαηαλνκή ησλ παξαπάλσ αξκνδηνηήησλ ζε δηαθξηηέο 

αξρέο, εθ ησλ νπνίσλ ηα ζηειέρε θαη ηα κέζα θαζεκηάο ζα ήηαλ αθηεξσκέλα ζηελ επηηέιεζε 

θαζεθφλησλ απνθιεηζηηθά ζρεηηθψλ κε κία θαη κφλε απφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο απνζηνιέο, κε 

πξφβιεςε πεξί ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνξέσλ, φηαλ θξηλφηαλ απαξαίηεηε.
103

 ΢ην πεδίν ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ δε είλαη εμαηξεηηθά πηζαλέο νη αληηπαξαζέζεηο ησλ πξσηνβνπιηψλ 

κεηαμχ ηνπ απαζρνινχκελνπ ζηνλ ηνκέα ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο πξνζσπηθνχ θαη απηνχ 

ηεο ηξαπεδηθήο επνπηείαο. 

Ωζηφζν, πξέπεη λα ζεκεησζεί εδψ φηη ε πξνπεξηγξαθείζα ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ 

απνηειεί, θαηά πνιινχο, ηζρπξφ επηρείξεκα, φρη ππέξ ηνπ δηαρσξηζκνχ ησλ δχν 

αξκνδηνηήησλ, αιιά ππέξ ηνπ αληηζέηνπ. Δηδηθφηεξα, ππνζηεξίδεηαη φηη, φπνπ ηέηνηεο 

ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ είλαη πηζαλέο θαη πξαγκαηηθά θαζνξηζηηθνχ ραξαθηήξα, δειαδή 

ζε νηθνλνκίεο αλνηθηέο κε έληνλν αληαγσληζκφ θαη επίθεληξν ηηο αγνξέο, ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε δηεπζέηεζή ηνπο επηηπγράλεηαη, φηαλ νη εμνπζίεο ηεο άζθεζεο ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηείαο ζπγθεληξψλνληαη ζε κία –εληαία- αξρή, ε νπνία 

δηαζέηεη φιε ηελ απαηηνχκελε πιεξνθφξεζε θαη ηα απαξαίηεηα κέζα γηα επηιχζεη ην 

πξφβιεκα κε ηελ αξκνληθφηεξε δπλαηή έθβαζε. Αξθεί, θπζηθά, λα πξνυπάξρεη ζαθήο 

θαηαζηαηηθφο πξνζδηνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ θάζε θιάδνπ ηεο ελ ιφγσ εληαίαο αξρήο θαη 

νδεγίεο γηα ηελ θαιχηεξε δπλαηή άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ ζρεηηθψλ ηφζν κε ηε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή φζν θαη κε ηελ επνπηεία.
104
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 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), p. 88. 

101
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2000), pp. 29 – 30. 

102
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1993), p. 340, φπνπ, κεηαμχ άιισλ, επηζεκαίλεηαη φηη, 

πάλησο, δελ ζα κπνξνχζαλ λα αλαθεξζνχλ πεξηπηψζεηο, ζηηο νπνίεο ιφγσ ηεο ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ, λα ππνρψξεζαλ ζαθψο νη ζηφρνη ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ελψπηνλ απηψλ ηεο 

επνπηείαο, ελψ ζεκεηψλεηαη φηη ηζρπξφηεξε θαίλεηαη λα είλαη ε δηαπάιε κεηαμχ ησλ ζηνρεχζεσλ ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ πνιηηηθνχ ζπκθέξνληνο επηηαγψλ, θαη Goodhart and Schoenmaker 

(1995), p. 546. 

103
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2000), p. 20. 

104
 Βι. ζρεηηθά Goodhart and Schoenmaker (1993), pp. 342 – 343 θαη Goodhart and Schoenmaker 

(1995), p. 547. 
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΢ηε ζπιινγηζηηθή ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θξίλεηαη ζθφπηκε θαη κηα ζχληνκε 

αλαθνξά ζην δήηεκα ηνπ δπζρεξνχο ζπγθεξαζκνχ ηεο ηδηφηεηαο ηεο επνπηηθήο αξρήο θαη 

απηήο ηνπ ξπζκηζηή ηεο ξεπζηφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, ραξαθηεξηζηηθνχ 

ζηνηρείνπ ηεο απνζηνιήο κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο, δεδνκέλεο, φρη κφλν ηεο εμνπζίαο 

άζθεζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, αιιά θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο σο δαλεηζηή έζραηεο 

πξνζθπγήο. Θα κπνξνχζε, ζπγθεθξηκέλα, λα δηαπηζησζεί κηα κεξηθψο πξνβιεκαηηθή ζρέζε 

κεηαμχ ησλ δχν αξκνδηνηήησλ, φηαλ ε επνπηηθή αξρή ρεηξίδεηαη ηαπηφρξνλα θαη ηα ζέκαηα 

ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο ηέηνηαο πξαγκαηηθήο ζπξξνήο 

είλαη πηζαλφλ λα απμεζεί ν εζηθφο θίλδπλνο (“moral hazard”) θαη λα εληζρπζεί ε αβεβαηφηεηα 

ζηηο επνπηεπφκελεο ηξαπεδηθέο αγνξέο.
105

 

 

III.I.II Ζ επνπηεία σο πιήγκα ζηελ αμηνπηζηία ησλ θεληξηθώλ ηξαπεδώλ 

 

΢πλαθέο επηρείξεκα ππέξ ηεο απνρήο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ απφ ηελ άζθεζε 

επνπηηθψλ θαζεθφλησλ είλαη ε αλάγθε δηαθχιαμεο ηεο εκπηζηνζχλεο ζε απηέο σο 

λνκηζκαηηθέο αξρέο θαη ε απαιιαγή ηνπο απφ ηνπο θηλδχλνπο, ηνπο νπνίνπο ζα επεθχιαζζε ε 

επνπηεία γηα ηε θήκε ηνπο. Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο ελδηαθέξνληαη, φπσο είλαη εχινγν, γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο αμηνπηζηίαο ηνπο, πξάγκα ην νπνίν επηηπγράλεηαη θπξίσο κέζσ κηαο 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ αλεμαξηεζίαο θαη δηαθάλεηαο, θαζψο θαη ινγνδνζίαο.
106

 Δληνχηνηο, ε 

επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ κπνξεί λα απνδεηρζεί επηβιαβήο γηα ηε θήκε ηνπ θνξέα άζθεζήο ηεο 

ιφγσ ηεο ηδηνηππίαο ηεο.
107

 

Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο ιεηηνπξγνχλ, πξσηίζησο, ζε έλα πιαίζην ζαθψλ θαη 

ζπγθεθξηκέλσλ ζηφρσλ σο πξνο ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, βαζηδφκελεο ζηελ εκπηζηνζχλε 

ησλ αξρψλ, ησλ νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ θαη ησλ πνιηηψλ θαη θαιιηεξγψληαο έηζη 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζδνθίεο αλαθνξηθά κε ηελ έθβαζε ηεο δξάζεο ηνπο. Μάιηζηα, εθφζνλ ε 

ράξαμε θαη ε εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ιακβάλνπλ ρψξα απνηειεζκαηηθά,  νη 

θεληξηθέο ηξάπεδεο απνιακβάλνπλ ην πιενλέθηεκα ηνπ πξνθαλνχο ραξαθηήξα ηεο επηηπρίαο 

ηνπο, ε νπνία ζα απεηθνλίδεηαη θαη ζηνπο ζρεηηθνχο δείθηεο. ΢ε ζπλδπαζκφ δε κε ηα ερέγγπα 

αλεμαξηεζίαο θαη ηνπο θαλφλεο δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο, νηθνδνκείηαη έλα ηζρπξφ 

πεξίβιεκα θαιήο θήκεο θαη αμηνπηζηίαο, πξναπαηηνχκελν γηα ηελ εδξαίσζε ηεο ζέζεο ηεο 

θεληξηθήο ηξάπεδαο ζην νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ ζχζηεκα κηαο ρψξαο (ή κηαο 

έλσζεο ρσξψλ, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο ΔΚΣ). 

΋ζνλ αθνξά ζηελ επνπηεία, απηή ινγίδεηαη επηηπρψο αζθνχκελε, φηαλ δελ ζπκβαίλεη 

θάηη, ηθαλφ λα δηαηαξάμεη ηελ νκαιφηεηα ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, παξαδείγκαηνο ράξηλ, ε 

θαηάξξεπζε ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. Δλ νιίγνηο, φηαλ κηα επνπηηθή αξρή δξα 

απνηειεζκαηηθά, δελ ραίξεη ηδηαίηεξεο πξνβνιήο. Αληηζέησο, έξρεηαη ζην πξνζθήλην, ζε 

πεξίπησζε αξλεηηθήο εμέιημεο, εληνπηδφκελεο είηε ζε πηζαλή παξαθκή είηε ζε ελδερφκελεο 

αζέκηηεο πξαθηηθέο κηαο εκπνξηθήο ηξάπεδαο. Μάιηζηα, ε ζπλαθφινπζε δηαθηλδχλεπζε ηεο 

επζηάζεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο κπνξεί λα ζέζεη ηελ επνπηηθή αξρή ζην ζηφραζηξν 

αξλεηηθήο θξηηηθήο θαη λα ηελ θαηαζηήζεη απνδέθηε έληνλσλ πηέζεσλ πνηθίιεο πξνέιεπζεο. 

Σφζν ε πνιηηηθή εγεζία φζν θαη νη πνιίηεο αλακέλεηαη λα επηξξίςνπλ επζχλεο ζηελ επνπηηθή 

αξρή, αλ παξαηεξεζεί θάπνηα αξλεηηθή εμέιημε ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, 

ρσξίο, θπζηθά, λα ηελ επηδνθηκάδνπλ, φηαλ φια βαίλνπλ θαιψο. Αμηνζεκείσηα είλαη, 
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επηπιένλ, ηα ελδερφκελα θελά κεηαμχ ησλ πξνζδνθηψλ ηνπ θνηλνχ, ην νπνίν έρεη σο βαζηθφ, 

αλ φρη κνλαδηθφ, κέιεκα λα κε δεκησζεί, νχηε θαη’ ειάρηζηνλ, σο πξνο ηηο θαηαζέζεηο ηνπ, 

ζε πεξίπησζε θαηάξξεπζεο ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο, θαη ησλ ζηφρσλ ηεο επνπηηθήο 

αξρήο, ήηνη ηεο απνθπγήο γεληθεπκέλεο θξίζεο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θιπ.
108

 

Δπνκέλσο, σο πξνο ην δεκφζην πξνθίι θαη ηελ αμηνπηζηία ηεο, κηα θεληξηθή ηξάπεδα 

ίζσο λα έρεη πεξηζζφηεξα λα ράζεη παξά λα θεξδίζεη, αλαιακβάλνληαο ηελ επνπηεία ησλ 

ηξαπεδψλ. Πέξαλ ηνπ φηη ζα θέξεη ην βάξνο ηνπ ξφινπ ηεο επνπηηθήο αξρήο, φπσο 

πεξηγξάθεθε πξνεγνπκέλσο, κηα θεληξηθή ηξάπεδα, επηθνξηηζκέλε κε ηνλ έιεγρν ηεο 

ξεπζηφηεηαο, ηεο θεξεγγπφηεηαο, ηεο λνκηκνθξνζχλεο θαη γεληθά ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ ηξαπεδψλ, πηζαλψο λα ζεσξεζεί κεξηθψο αλαμηφπηζηε, φζνλ αθνξά ζηελ εθπιήξσζε ηεο 

πεξί ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο απνζηνιήο ηεο. Γελ κπνξεί λα αγλνεζεί ν θίλδπλνο λα 

απνιεζζεί ε εκπηζηνζχλε θξάηνπο θαη πνιηηψλ πξνο κηα θεληξηθή ηξάπεδα, ε νπνία ζα 

αληηκεησπίδεηαη κε πξνθαηάιεςε θαηά ηε δηακφξθσζε απνθάζεσλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο,  

θαη λα ακθηζβεηεζεί έηζη ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο σο πξνο ηελ ελαζρφιεζή ηεο κε ηελ 

θαηνρχξσζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ λνκίζκαηνο, θαηλφκελν ην νπνίν ζα κπνξνχζε κφλν ηνπ 

λα επηθέξεη αξλεηηθέο εμειίμεηο ζηνλ πιεζσξηζκφ.
109

  

 

III.I.III Έιιεηκκα δεκνθξαηηθνύ εξείζκαηνο 

 

Έλα αθφκα επηρείξεκα ππέξ ηνπ δηαρσξηζκνχ ηεο ηδηφηεηαο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο 

απφ απηήλ ηεο επνπηηθήο αξρήο είλαη ε πηζαλή δπζαξκνλία κε ηηο δεκνθξαηηθέο αξρέο, ζηελ 

νπνία ζα έγθεηην ε ζπγθέληξσζε ακθφηεξσλ ησλ αξκνδηνηήησλ απφ ηνλ ίδην θνξέα. 

Δηδηθφηεξα, θαηαγξάθεηαη ν θίλδπλνο ζχζηαζεο ελφο ηζρπξφηαηνπ νγθσδέζηαηνπ 

νξγαληζκνχ, ν νπνίνο λα θαηέρεη ππεξεμνπζίεο.
110

 Ο ελ ιφγσ ηζρπξηζκφο επηηείλεηαη απφ ην 

δεδνκέλν ηεο κε εθινγήο ησλ ζηειερψλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ κε βάζε ηηο ζπλήζεηο 

δεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο. Αλακελφκελνη είλαη, θπζηθά, νη ελδνηαζκνί ησλ πνιηηηθψλ 

εγεζηψλ ελ ζρέζεη κε ην ελδερφκελν παξαρψξεζεο ηέηνηνπ θάζκαηνο αξκνδηνηήησλ θαη 

εμνπζηψλ ζηηο, ζε κεγάιν βαζκφ θαη έθηαζε, αλεμάξηεηεο θεληξηθέο ηξάπεδεο, ελψ 

απξφζπκεο ζα θαλνχλ νη ηειεπηαίεο λα ζπζηάζνπλ κέξνο ηεο απαξαίηεηεο γηα ηελ άζθεζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο αλεμαξηεζίαο ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβνπλ ηελ επνπηεία ησλ 

ηξαπεδψλ, θαζήθνλ ηθαλφ, θαηά ηα παξαπάλσ,  λα δηαθπβεχζεη πηζαλψο ηελ αμηνπηζηία θαη 

ηελ θαιή θήκε ηνπο. 

Σν αλαθχπηνλ δήηεκα, επνκέλσο, έρεη δχν δηαζηάζεηο. Πξψηνλ, ε αλάζεζε ηφζσλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ησλ ζπλνδεπηηθψλ εμνπζηψλ ζε κηα θεληξηθή ηξάπεδα, έρνπζα ζεζκηθή, 

ιεηηνπξγηθή, νηθνλνκηθή θαη πξνζσπηθή αλεμαξηεζία, ρσξίο εθιεγφκελα φξγαλα θαη 

ππνρξέσζε άκεζεο ινγνδνζίαο ζηνπο πνιίηεο, γελλά εχινγνπο πξνβιεκαηηζκνχο ζρεηηθνχο 

κε ηελ ηήξεζε ηεο ηζνξξνπίαο ηεο ηζρχνο, απνηεινχζαο, θαηά ηα ινηπά, νπζηψδεο 

ραξαθηεξηζηηθφ κηαο δεκνθξαηηθήο θνηλσλίαο. Γεχηεξνλ, κεηά κεγάιεο δπζθνιίαο κηα 

θπξηαξρηθή θξαηηθή θπβέξλεζε ζα ήηαλ δηαηεζεηκέλε λα αλαζέζεη ηέηνηνπ είδνπο θαη 

κεγέζνπο αξκνδηφηεηεο ζε έλαλ ήδε ηζρπξφ θαη απηνδχλακν νξγαληζκφ, ν νπνίνο ζα 

κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη σο άιινο πφινο άζθεζεο εμνπζίαο θαη επηξξνήο ζε κηα ρψξα.
111
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Δλ πξνθεηκέλσ, ινηπφλ, εγείξεηαη, θαηά κηα άπνςε, ζέκα δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο 

ιφγσ ηεο ζπλδξνκήο θάπνησλ απφ ησλ ζπζηαηηθψλ φξσλ ηνπ, φπσο ν αλεπαξθήο 

δεκνθξαηηθφο έιεγρνο θαη ε ηζρλή  -θαηά θαλφλα- επηξξνή ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ζψκαηνο.
112

 

Ωο αληηζηάζκηζκα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κεηνλεθηήκαηνο ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη κφλν ε 

ζπγθξφηεζε ελφο ζπζηήκαηνο ινγνδνζίαο θαη δηαθάλεηαο - δεκνζηφηεηαο. ΋πσο 

επηζεκάλζεθε πξνεγνπκέλσο, σζηφζν, ε επνπηηθή αξκνδηφηεηα παξνπζηάδεη νξηζκέλα 

ηδηάδνληα ραξαθηεξηζηηθά ζε ζρέζε κε ηα πεξί λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαζήθνληα κηαο 

θεληξηθήο  ηξάπεδαο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ηα κε κεηξήζηκα απνηειέζκαηα ηεο πξψηεο. 

΢πλεπψο, ην πεξηερφκελν ηεο ινγνδνζίαο αλαθνξηθά κε ηελ επνπηεία ζα εζηηάδεηαη θπξίσο 

ζηηο αθνινπζνχκελεο κεζφδνπο απφ κηα θεληξηθή ηξάπεδα δξψζα ζπλάκα θαη σο επνπηηθή 

αξρή, δειαδή ζηελ εμέηαζε ηεο ζπκθσλίαο ησλ πξάμεψλ ηεο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηνπ λνκηθνχ 

θαζεζηψηνο απφ ην νπνίν δηέπεηαη. Φπζηθά, κηα ηέηνηνπ ηχπνπ δηαδηθαζία ιακβάλεη ρψξα, 

θαηά θαλφλα, δηά ηεο δηθαζηηθήο νδνχ.
113

 Γελ ιείπεη, βέβαηα, απφ ηηο δηάθνξεο έλλνκεο ηάμεηο  

πξφβιεςε πεξί ινγνδνζίαο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο, ζπλήζσο αθνξψζαο ηελ απνζηνιή ηεο 

ηειεπηαίαο εμ νινθιήξνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο, επνκέλσο, ηφζν ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο φζν θαη ηεο επνπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, είηε ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία είηε ζην 

λνκνζεηηθφ ζψκα, ε νπνία εθπιεξψλεηαη, θαηά βάζε, κέζσ ηεο ππνβνιήο εθζέζεσλ 

πεπξαγκέλσλ θαη αλαθνξψλ, θαζψο θαη δηά ηεο απηνπξφζσπεο εκθάληζεο ηνπ επηθεθαιήο 

ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο ελψπηνλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ νξγάλσλ. Παξάιιεια, ηδηαίηεξα 

επηβνεζεηηθή ζηελ πξνζπάζεηα εμάιεηςεο ηνπ φπνηνπ δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο είλαη θαη ε 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ δηαθάλεηαο θαη δεκνζηφηεηαο. Δίλαη γεληθψο απνδεθηφ φηη ηα 

δεκνζηεπφκελα ζηνηρεία ηα ζρεηηθά κε ηελ αζθνχκελε απφ κηα θεληξηθή ηξάπεδα επνπηεία 

δελ κπνξνχλ λα είλαη ηφζν ζπγθεθξηκέλα θαη ιεπηνκεξή φζν ηα ζρεηηθά κε ηε λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή, πξάγκα νθεηιφκελν, αθελφο, ζηελ πξναλαθεξζείζα απνπζία κεηξήζηκσλ ζηφρσλ  

ζηνλ ηνκέα ηεο επνπηείαο, αθεηέξνπ, ζηελ αλάγθε δηαηήξεζεο ηνπ απνξξήηνπ ραξαθηήξα 

νξηζκέλσλ πιεξνθνξηψλ αηνκηθψλ γηα θάζε πηζησηηθφ ίδξπκα θαη απνηξνπήο ηνπ 

ελδερνκέλνπ απνζηαζεξνπνίεζεο ηεο ηξαπεδηθήο αγνξάο. Παξ’ φια απηά, είζηζηαη λα 

δεκνζηεχεηαη απφ ηελ θεληξηθή ηξάπεδα, κεηαμχ άιισλ, ηαθηηθή (εηήζηα, εμακεληαία θιπ) 

έθζεζε, απεηθνλίδνπζα ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Πξέπεη, ηέινο, λα 

ππνγξακκηζζεί φηη ζην πιαίζην ηεο ζπκκφξθσζεο ζηηο επηηαγέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

δεκνζηφηεηαο είλαη πην εχθνιν λα αθνκνησζεί απφ κηα θεληξηθή ηξάπεδα ε αίζζεζε ηεο 

ζπλεηζθνξάο ζηελ ππεξεζία ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ε αλάγθε ιήςεο απνθάζεσλ 

πςειψλ πνηνηηθψλ πξνδηαγξαθψλ.
114

  

 

ΗΗΗ.ΗΗ Δπηρεηξήκαηα ππέξ ηνπ ζπλδπαζκνχ  

 

΢ηνλ αληίπνδα ησλ πξναλαθεξζέλησλ βξίζθνληαη ηα επηρεηξήκαηα ππέξ ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη σο επνπηηθψλ αξρψλ ησλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ. Σα ελ ιφγσ επηρεηξήκαηα πεγάδνπλ απφ ηελ αλακθίβνιε παξείζθξεζε ησλ 

πξψησλ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, εμ αηηίαο ηεο άζθεζεο απφ κέξνπο ηνπο 

ηεο -άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο κε απηφ- λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηνπ ξφινπ ηνπο σο 

ξπζκηζηή θαη πεγήο ξεπζηφηεηαο γηα ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα. Ζ αμία ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ηζρπξηζκψλ δελ επηδέρεηαη εχθνια ακθηζβήηεζε, αθνχ, αθφκα θαη αλ δελ ζεσξεζνχλ απφ 

φινπο ηθαλά λα ζηεξίμνπλ ηελ αλάγθε αλάιεςεο ηεο επνπηείαο απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο, 

απνηεινχλ επαξθή δηθαηνιφγεζε ηεο ζεκαζίαο ηεο ζπλεξγαζίαο, αλ κε ηη άιιν, κηαο 
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θεληξηθήο ηξάπεδαο κε ηελ αξκφδηα επνπηηθή αξρή ζην πιαίζην ηεο θνηλήο πξνζπάζεηαο ηεο 

δηαζθάιηζεο ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.
115

 Οη βαζηθφηεξεο δηαζηάζεηο 

ησλ παξαθάησ επηρεηξεκάησλ είλαη νη ζρεηηθέο κε ηελ αλάγθε απνηξνπήο ηεο επηθξάηεζεο 

ηάζεσλ απνζηαζεξνπνίεζεο θαη επεθηαηηθνχ ραξαθηήξα θξίζεσλ ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θαη 

ηελ πξνζηαζία ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ, ηνλ ξφιν ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ σο πεγψλ 

παξνρήο ξεπζηφηεηαο ηδίσο κέζσ ηνπ δαλεηζκνχ έζραηεο πξνζθπγήο θαη ηε ζπνπδαηφηεηα 

ηεο πιεξνθφξεζεο, ε νπνία δηαηίζεηαη πξνλνκηαθά ζηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο.    

 

ΗΗΗ.ΗΗ.Η ΢πζηεκηθή ζηαζεξόηεηα 

 

Ίζσο ην πιένλ πεηζηηθφ επηρείξεκα ππέξ ηνπ ζπγθεξαζκνχ ησλ ηδηνηήησλ ηεο 

θεληξηθήο ηξάπεδαο θαη ηεο επνπηηθήο αξρήο λα είλαη απηφ πεξί ηεο, νχησο ή άιισο, πάγηαο 

ελαζρφιεζεο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ κε ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ θαη ηδίσο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Δίλαη ηζηνξηθή ε πξνέιεπζε ηνπ 

ελ ιφγσ επηρεηξήκαηνο, ην νπνίν ηνπνζεηείηαη ζηνλ εθ ησλ πξαγκάησλ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ζπζηεκηθψλ θξίζεσλ. Φαίλεηαη, επνκέλσο, ζρεδφλ 

αδηαλφεηε ε καθξν-πξνιεπηηθή επίβιεςε, ρσξίο λα ζπλαξηάηαη πξνο κηα θεληξηθή ηξάπεδα. 

Αδηακθηζβήηεηα, πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ είλαη ε 

θαηνρχξσζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ θαη ζίγνπξα δελ είραλ απφ ην απψηεξν παξειζφλ 

ηνπο ηελ επίζεκε αξκνδηφηεηα ηεο επνπηείαο ησλ άιισλ ηξαπεδψλ. Δληνχηνηο, ιφγσ ηεο 

ζέζεο ηνπο νη θεληξηθέο ηξάπεδεο έρνπλ αλαπηχμεη ελδηαθέξνλ θαη δξαζηεξηφηεηα ζρεηηθή κε 

ηελ πξνζηαζία ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ελ ησ ζπλφισ 

–κε επίθεληξν, βέβαηα, ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θαη ηα ζπζηήκαηα πιεξσκψλ- απφ 

γεληθεπκέλεο θξίζεηο,
116

 θαζψο θαη κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ επνλνκαδφκελνπ «εζηθνχ 

θηλδχλνπ» (“moral hazard”).
117

 Γε ζα έπξεπε δε λα ιεζκνλεζεί φηη, επεηδή νη θεληξηθέο 

ηξάπεδεο ιεηηνπξγνχλ παιαηφζελ σο δαλεηζηέο έζραηεο πξνζθπγήο, έρνπλ δηαγξάςεη καθξά 

πνξεία, θαηά ηε ιήςε απνθάζεσλ γηα ηε ρνξήγεζε ξεπζηφηεηαο, ζηελ πξνζπάζεηα 

εμηζνξξφπεζεο ηεο ζπξξίθλσζεο ηνπ εζηθνχ θηλδχλνπ κε ηελ απνηξνπή ηεο πηζαλφηεηαο 

ζπζηεκηθήο απνζηαζεξνπνίεζεο.
118

 

Αο ζεκεησζνχλ, επηπιένλ, θάπνηεο δπζρέξεηεο, νη νπνίεο ζα αλέθππηαλ, εάλ κηα 

θεληξηθή ηξάπεδα απνζηεξείην, ελ φισ ή ελ κέξεη, ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο επνπηείαο. Ο πιήξεο 

δηαρσξηζκφο αλάκεζα ζηηο ηδηφηεηεο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο θαη ηεο επνπηηθήο αξρήο ζα 

ζπκβάδηδε ελδερνκέλσο κε πξνζθφκκαηα ζην πιαίζην ηεο κεηαμχ ηνπο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο 

ξνήο πιεξνθνξηψλ απφ ηελ θεληξηθή ηξάπεδα ζηελ επνπηηθή αξρή θαη αληηζηξφθσο.
119

 

Δπίζεο,  ε πεξίπησζε ηεο θαηαλνκήο ησλ επηκέξνπο εμνπζηψλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ επνπηεία 

κεηαμχ κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο επηθνξηηζκέλεο κε ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απεηιεηηθψλ γηα 

ηελ επζηάζεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θηλδχλσλ θαη κηαο ζε ζηελή επαθή κε ηελ εθηειεζηηθή 

εμνπζία δηαθξηηήο δηνηθεηηθήο αξρήο θέξνπζαο ηε βαζηθή επζχλε ηεο επνπηείαο κάιινλ 

δχζθνια ζα ιεηηνπξγνχζε ηθαλνπνηεηηθά, αθνχ ζα αλαδχνληαλ νξηζκέλα δπζεπίιπηα 

πξνβιήκαηα, φπσο, παξαδείγκαηνο ράξηλ, ην ελδερφκελν ηεο ελαζρφιεζεο ησλ θεληξηθψλ 

ηξαπεδψλ απνθιεηζηηθά κε ηηο ζεκαληηθέο σο πξνο ηνλ ζπζηεκηθφ θίλδπλν κεγάιεο ηξάπεδεο, 
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 Βι. ζρεηηθά Goodhart (1988), pp. 85 – 102. 

118
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2000), p. 24. 

119
 ΋πσο παξαπάλσ, pp. 25 – 27. 



23 
 

ε δπζθνιία πξνζδηνξηζκνχ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα γηα ηε ζέζε κηαο ηξάπεδαο εθηφο ιεηηνπξγίαο 

θ.ά.
120

 

Μηα εηδηθή κλεία, ηέινο, ζα κπνξνχζε λα γίλεη ζην –νκνινγνπκέλσο ακθηιεγφκελεο 

ηζρχνο- επηρείξεκα ηεο πεξίπησζεο ησλ κεγάισλ ηζρπξψλ ηξαπεδψλ κε ζπλήζσο κεγάιε 

δηαθνξνπνίεζε ζηνηρείσλ ραξηνθπιαθίνπ θαη δηεζλή δξαζηεξηφηεηα. Αλ θαη νη ελ ιφγσ 

ηξάπεδεο παξνπζηάδνληαη ζπρλά σο «πνιχ κεγάιεο ή πνιχ δηαζπλδεδεκέλεο γηα λα 

θαηαξξεχζνπλ» θαη θέξνπλ κηθξφηεξν θίλδπλν αληηκεηψπηζεο αλππέξβιεησλ απφ κέξνπο 

ηνπο δπζρεξεηψλ, ε επνπηεία ηνπο είλαη αλακθίβνιεο ζπνπδαηφηεηαο θαη, θπζηθά, πςειήο 

πνιππινθφηεηαο. Μηα θεληξηθή ηξάπεδα, επνκέλσο, αλεμάξηεηε, ηζρπξή θαη ηθαλή λα 

αζθήζεη ηηο απαηηνχκελεο πηέζεηο ζηηο κεγάινπ πνιηηηθνχ, θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

εθηνπίζκαηνο ηξάπεδεο, ίζσο λα κπνξνχζε λα αληεπεμέιζεη επηηπρέζηεξα ζε απηήλ ηελ 

απνζηνιή.
121

  

 

ΗΗΗ.ΗΗ.ΗΗ Πξνζηαζία ζπζηεκάησλ πιεξσκώλ 

 

Ωο γλσζηφλ, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ρξεζηκνπνηνχλ ηα ζπζηήκαηα πιεξσκψλ γηα λα 

δηνρεηεχνπλ πφξνπο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα (ή λα απνζχξνπλ πφξνπο απφ απηφ), ελψ ε 

πξφζβαζε ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ζην ελ ιφγσ δηαηηζέκελν ξεπζηφ ηνχο επηηξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηνχλ ηηο απαξαίηεηεο πιεξσκέο ππφ φιεο ηηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο. 

 ΋ζνλ αθνξά ζηελ αθεξαηφηεηα θαη ηελ αμηνπηζηία ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ, σο 

βαξχλνληα ζηνηρεία εθιακβάλνληαη, κεηαμχ άιισλ, ε πνηφηεηα ησλ ζπκκεηερφλησλ θνξέσλ 

θαη ε ππνζηήξημε απφ κηα θεληξηθή ηξάπεδα, ε νπνία λα εξγάδεηαη  πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπο. Ζ θαηνρχξσζε ηεο επζηάζεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο 

ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ πξνυπνζέηεη ηελ απνηειεζκαηηθή επίβιεςε θαη δηεχζπλζή ηνπο, 

ζηηο νπνίεο ν ξφινο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ είλαη θαζνξηζηηθφο.
122

 Πξνθεηκέλνπ λα 

κπνξέζεη κηα θεληξηθή ηξάπεδα λα εγγπεζεί ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία θαη ηελ επξσζηία ησλ 

ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ, ζα έπξεπε λα έρεη ζρεκαηίζεη πιήξε εηθφλα πεξί ηεο θαηάζηαζεο 

ησλ παξαγφλησλ ησλ ζπζηεκάησλ απηψλ, ε νπνία απαηηεί άληιεζε πιεξνθνξηψλ απφ ηνλ 

ρψξν ηεο κηθξν-πξνιεπηηθήο επνπηείαο ησλ ηξαπεδψλ. Αληηζηξφθσο, κηα θεληξηθή ηξάπεδα, 

ε νπνία δηαηεξεί θαη ηελ επνπηηθή αξκνδηφηεηα, ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηήζεη θαηά ηελ 

άζθεζή ηεο δεδνκέλα αιηεπφκελα απφ ηελ ελαζρφιεζή ηεο κε ηα ζπζηήκαηα πιεξσκψλ. ΢ε 

πεξίπησζε παξεκβνιήο κηαο άιιεο, εθηφο θεληξηθήο ηξάπεδαο, επνπηηθήο αξρήο, ηέηνηνπ 

ηχπνπ αμηνπνίεζε πιεξνθνξηψλ θαζίζηαηαη κάιινλ δπζρεξήο.
123

 

 

ΗΗΗ.ΗΗ.ΗΗΗ Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο σο θύξηνη πάξνρνη ξεπζηόηεηαο 

 

΋πσο πξναλαθέξζεθε πνιιάθηο, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο θέξνπλ θαη ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

παξφρνπ ξεπζηφηεηαο ζηα πηζησηηθά ηδξχκαηα ηδίσο κέζσ ηνπ δαλεηζκνχ έζραηεο 

πξνζθπγήο, πξάγκα ην νπνίν θαζηζηά αλαπφηξεπηε ηε ζχζηαζε θαη ηε δηαηήξεζε ηζρπξνχ 

ζπλδέζκνπ κε ηα δεηήκαηα ηεο επνπηείαο.
124

 Μάιηζηα, ζχκθσλα κε ηα παξαπάλσ,
125

 ζην 
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ζηάδην ιήςεο απφθαζεο πεξί ηεο έθηαθηεο ρνξήγεζεο ξεπζηφηεηαο ζε έλα πηζησηηθφ ίδξπκα 

κηα θεληξηθή ηξάπεδα θαιείηαη λα ζηαζκίζεη, θαηά θαλφλα ππφ πίεζε θαη ππφ ζπλζήθεο 

θαηεπείγνληνο, δεηήκαηα εζηθνχ θηλδχλνπ κε ηηο πηζαλφηεηεο απνζηαζεξνπνίεζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο, ήηνη λα ππεηζέιζεη ζε ζέκαηα ηνπ ππξήλα ηεο επνπηείαο. Γελ ζα έπξεπε, επίζεο, 

λα παξαιεηθζεί ε αλαθνξά ζηε δπλαηφηεηα ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζην πιαίζην ηνπ ελ 

ιφγσ κεραληζκνχ παξνρήο ξεπζηφηεηαο λα δηαθξίλνπλ ηηο θεξέγγπεο, αιιά έρνπζεο, απιψο, 

πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο ηξάπεδεο, απφ ηηο αθεξέγγπεο, δειαδή λα επηηειέζνπλ έλα αθφκα 

έξγν επζέσο ζρεηηδφκελν κε ηελ άζθεζε ηεο επνπηείαο.  

΢ε απηφ ην ζεκείν ζα κπνξνχζε  λα εζηηάζεη θάπνηνο ηελ πξνζνρή ηνπ, 

επηπξνζζέησο, θαη ζην δήηεκα ηεο παξνρήο  ζηήξημεο ζηηο πξνβιεκαηηθέο ηξάπεδεο σο πξνο 

ηε ζχλδεζή ηνπ κε ηελ επνπηεία. Δθφζνλ ε θεληξηθή ηξάπεδα θιεζεί λα ζπλδξάκεη κηα 

πξνβιεκαηηθή ηξάπεδα, ρσξίο εκπινθή θαη νηθνλνκηθή ζπλεηζθνξά θξαηηθήο πξνέιεπζεο, 

αλακέλεηαη λα επηζπκεί θαη ηελ αλάιεςε ηεο επνπηείαο. Οπδέπνηε, βέβαηα, νη θεληξηθέο 

ηξάπεδεο δξνχζαλ κφλεο θαηά ηελ εθαξκνγή ζρεδίσλ δηάζσζεο πξνβιεκαηηθψλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ, αιιά κε ηε βνήζεηα ησλ παξαγφλησλ ηνπ ηδησηηθνχ ηξαπεδηθνχ ηνκέα. ΋κσο, ε 

πνιππινθφηεηα, ε νπνία ραξαθηεξίδεη ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ε 

δηεζλνπνίεζε ηεο δξάζεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ην ζπρλά πςειφηαην θφζηνο ηεο 

δηάζσζεο ηξαπεδψλ θαη, θπζηθά, ε ξαγδαία ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ 

ηξαπεδψλ έρνπλ θαηαδείμεη ηελ απξνζπκία ησλ ηειεπηαίσλ λα αιιεινβνεζεζνχλ ζε 

πεξίπησζε αλάγθεο.
126

 ΢ε πεξίπησζε, ινηπφλ, θαηά θαλφλα αμηνπνίεζεο ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ ηνπ θξάηνπο θαη ηελ ππ’ επζχλε ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο δηεχζπλζε γηα ηελ παξνρή 

ζπλδξνκήο ζε πξνβιεκαηηθέο ηξάπεδεο, είλαη εχινγε ε πξνηίκεζε ζε κηα δηαθξηηή απφ ηελ 

θεληξηθή ηξάπεδα δηνηθεηηθή αξρή, ε νπνία ζα αλαιάβεη ηελ επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ, 

παξακέλνληαο ζε ζηελή επαθή κε ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία.
127

 Μνινλφηη, φκσο, δελ είλαη 

απαξαίηεηε ε επζεία αλάκεημε ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζηα πξνγξάκκαηα δηάζσζεο θαη 

βνήζεηαο ηξαπεδψλ ειαηησκαηηθήο ιεηηνπξγίαο, δελ κπνξνχλ επ’ νπδελί λα απνθιεηζζνχλ 

απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηξαπεδψλ, νη νπνίεο αληηκεησπίδνπλ ζρεηηθή αλάγθε –ζπλήζσο 

μαθληθή θαη επείγνπζα-, δεδνκέλνπ φηη απνηεινχλ ηε κνλαδηθή πεγή ακέζσο θαη επρεξψο 

δηαηηζέκελεο ξεπζηφηεηαο.
128

 Δθφζνλ, ζπλεπψο, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ζρεηίδνληαη άξξεθηα 

κε ηε ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε ηξαπεδψλ κε πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο θ.ά., δελ κπνξνχλ λα 

απνθνπνχλ πιήξσο θαη απφ ηελ άζθεζε ηεο κηθξν-πξνιεπηηθήο επνπηείαο. 

 

III.II.IV Ζ ζπνπδαηόηεηα ηεο πιεξνθόξεζεο ησλ θεληξηθώλ ηξαπεδώλ 

 

Θεκέιην ηεο αλαπφθεπθηεο εκπινθήο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζε δεηήκαηα ειέγρνπ 

ησλ ηξαπεδηθψλ αγνξψλ είλαη ε ζπγγέλεηα, ε νπνία εκθαλίδεηαη αλάκεζα ζηε ζηαζεξφηεηα 

ηνπ λνκίζκαηνο θαη ζε απηήλ ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, ζπλδεφκελε, θαη’ απνηέιεζκα, κε 

ην δσεξφ ελδηαθέξνλ ηνπο γηα ηα ζρεηηθά ζέκαηα. Άιισζηε, ε επαξθήο γλψζε ησλ θεληξηθψλ 

ηξαπεδψλ πεξί ηεο θαηάζηαζεο ησλ ηξαπεδηθψλ αγνξψλ, ε νπνία απνθηάηαη κέζσ ηεο 

άζθεζεο ηεο επνπηείαο, ζα κπνξνχζε λα απνδεηρζεί ρξήζηκε θαη θαηά ηε ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ επί ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
129

 Παξάιιεια, ζε πεξίπησζε πηζησηηθήο 
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ζπξξίθλσζεο, ζα κπνξνχζε λα αλαδεηρζεί ε ρξεζηκφηεηα ησλ εξγαιείσλ ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο θαη ζε απηφλ ηνλ ηνκέα.
130

  

Ζ αμηνπνίεζε ησλ εξγαιείσλ άζθεζεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ιακβάλεη ρψξα 

γεληθά δηά ηεο κεζνιάβεζεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. ΋πσο επηζεκάλζεθε ζηελ 

πξνεγνχκελε παξάγξαθν, νη πιεξνθνξίεο, νη νπνίεο ζπγθεληξψλνληαη ζην πιαίζην ηεο 

άζθεζεο ηεο κηθξν-πξνιεπηηθήο επνπηείαο, ζα κπνξνχζαλ λα απνδεηρζνχλ σθέιηκεο θαη 

θαηά  ηε ράξαμε θαη ηελ εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Δάλ, ινηπφλ, ε αξκνδηφηεηα 

ηεο επνπηείαο απνζπαζζεί απφ ηελ θεληξηθή ηξάπεδα, ηίζεηαη ην δήηεκα ηεο απψιεηαο 

ρξήζηκσλ δεδνκέλσλ, αθνχ είλαη ακθίβνιν θαηά πφζν κηα αθφκα θαη αγαζηή ζπλεξγαζία κε 

ηελ μερσξηζηή επνπηηθή αξρή ζα είλαη ηθαλή λα δηνρεηεχζεη ζηελ πξψηε ηελ απαηηνχκελε 

ξνή πιεξνθφξεζεο, ηελ νπνία, άιισο, ζα είρε επζέσο θαη εγθαίξσο ζηε δηάζεζή ηεο. 

Μάιηζηα, ζε πεξηπηψζεηο πξνβιεκαηηθψλ ηξαπεδηθψλ ζπζηεκάησλ, ε άζθεζε ηεο επνπηείαο 

απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο ζα ηηο εθνδίαδε κε αθφκε ζεκαληηθφηεξα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε 

ιήςε ησλ νξζφηεξσλ δπλαηψλ καθξννηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
131

 

΢ε ηειεπηαία αλάιπζε, απηφ ην νπνίν πξέπεη λα θαηαζηεί ζαθέο είλαη ε αλάγθε κηαο 

θεληξηθήο ηξάπεδαο γηα πξφζβαζε ζηηο θαηάιιειεο πεγέο πιεξνθφξεζεο ψζηε λα είλαη ζε 

ζέζε λα επηηειέζεη κε ηνλ πιένλ απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ηα θαζήθνληά ηεο ηα ζρεηηδφκελα κε 

ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, ηε ζπζηεκηθή ζηαζεξφηεηα ηνπ ζπλφινπ ησλ ηξαπεδψλ θαη ηελ 

νκαιή ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ. Οη ελ ιφγσ πιεξνθνξίεο έρνπλ σο 

αληηθείκελν θπξίσο ηελ θαηάζηαζε, ζηελ νπνία βξίζθνληαη νη επηκέξνπο θνξείο ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, γλψζε απνθηψκελε πιήξσο κφλν δηά ηεο άζθεζεο ηεο επνπηείαο. 

Αλαθχπηεη, επνκέλσο, ην εξψηεκα γηαηί, αληί ηεο αλάιεςεο ηεο επνπηείαο απφ ηηο θεληξηθέο 

ηξάπεδεο, λα επαθίεηαη θάπνηνο ζηελ ειπίδα ηεο αξκνληθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ απηψλ θαη 

ησλ αξκφδησλ επί ηεο επνπηείαο αξρψλ, ε νπνία ελδερνκέλσο, αθφκα θαη ζηελ επηηπρέζηεξε 

εθδνρή ηεο, λα κελ πξνζθέξεη, ηνπιάρηζηνλ σο πξνο ηε ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ, ηα 

πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα. 

Σαπηφρξνλα, ν ξφινο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζην πιαίζην ηεο δηακφξθσζεο θαη 

άζθεζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, ηεο δηαζθάιηζεο ηεο ζπζηεκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο 

επξσζηίαο ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ πηζαλφηαηα λα παξέρεη ζε απηέο, θπξίσο ράξηλ ζηε 

δηάζεζε ηεο απαηηνχκελεο πιεξνθφξεζεο θαη ζηελ εκπεηξία θαη ηελ θαηάξηηζε ησλ ζηειερψλ 

ηνπο, πςειήο αμίαο εθφδηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνθιήζεσλ ηεο κηθξν-πξνιεπηηθήο 

επνπηείαο. Ίζσο, ινηπφλ, αληί λα επηδησρζεί ν πεηξακαηηζκφο κέζσ ηεο αλάιεςεο ηέηνησλ 

θαζεθφλησλ απφ κηα μερσξηζηή δηνηθεηηθή αξρή, λα απνηειεί πξνηηκεηέα επηινγή ε 

ζπγθξφηεζε κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο, ε νπνία σο απφξξνηα ηεο πξνλνκηαθήο θαη ζπλάκα 

θνκβηθήο ζέζεο ηεο λα αληεπεμέιζεη ζηηο αλάγθεο ηεο επνπηείαο κε ηνλ πςειφηεξν εθηθηφ 

βαζκφ απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη αμηνπηζηίαο θαη ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο.
132

  

 

ΗΗΗ.ΗΗ.V Ζ πεξίπησζε ηεο Σξάπεδαο ηεο Αγγιίαο (“Bank of England”) σο επηρείξεκα
133

 

 

Ζ αγγιηθή πεξίπησζε ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

επηθξάηεζεο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο σο θαηαιιειφηεξεο επηινγήο γηα ηελ επζχλε θαη ηε 

δηεχζπλζε ηεο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, αθνχ κεηά απφ θάπνην ρξνληθφ 
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 Βι. ζρεηηθά Barth, Caprio and Levine (2006), pp. 55 – 56. 

131
 Βι. ζρεηηθά Goodhart (2000), pp. 28 -31. 

132
 Βι. ζρεηηθά Masciandaro (2012), p.352. 

133
 Γηα ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηεο Σξάπεδαο ηεο Αγγιίαο θαη ηεο ζρέζεο ηεο κε ηελ επνπηεία βι. ηδίσο: 

http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/history/major_developments.aspx 

http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/history/major_developments.aspx
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δηάζηεκα πεηξακαηηζκνχ, θαηά ην νπνίν ηα ζρεηηθά θαζήθνληα είραλ απνζπαζζεί απφ ηελ  

“Bank of England” θαη αζθήζεθαλ απφ έλαλ απηφλνκν θαη δηαθξηηφ νξγαληζκφ, νη εμειίμεηο 

δηαζαθήληζαλ φηη ήηαλ πξνηηκφηεξν λα αλαιάβεη εθ λένπ ε θεληξηθή ηξάπεδα ηεο ρψξαο ηα 

ελία ηεο επνπηείαο. 

Δηδηθφηεξα, ε ηδξπζείζα ελ έηεη 1694 θαη θξαηηθνπνηεζείζα ελ έηεη 1946 “Bank of 

England”  αλέιαβε απφ ηνλ 19
ν
 αηψλα ηελ απνζηνιή ηνπ δαλεηζηή έζραηεο πξνζθπγήο θαη κε 

αθνξκή ηε ζπκβνιή ηεο ζηε δηαρείξηζε νξηζκέλσλ ηξαπεδηθψλ θξίζεσλ ηεο επνρήο άξρηζε λα 

εκπιέθεηαη σο έλαλ βαζκφ –έζησ θαη αηχπσο- ζηελ αλάιεςε ηεο επζχλεο γηα ηε δηαθχιαμε 

ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. Οη επνπηηθέο αξκνδηφηεηέο ηεο παξέκεηλαλ, 

εληνχηνηο, ζαθψο πεξηνξηζκέλεο κέρξη ηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 1970, φηαλ κε αθνξκή 

θάπνηα ηξαπεδηθή θξίζε εληζρχζεθαλ ζεκαληηθά. Βέβαηα, επίζεκα νξγαλσκέλνο επνπηηθφο 

κεραληζκφο κε επηθεθαιήο ηελ “Bank of England” δελ ππήξρε έσο ην 1979, φηαλ εθείλε 

αλέιαβε ηελ επνπηεία πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ βάζεη ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο 

(“Banking Act 1979”). Έθηνηε άζθεζε επί ρξφληα ηηο αληίζηνηρεο εμνπζίεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο αδεηνδφηεζεο ησλ ηξαπεδψλ ή ησλ νξγαληζκψλ απνδνρήο 

θαηαζέζεσλ, ηεο αμίσζεο ηαθηηθήο παξαιαβήο απφ θάζε επνπηεπφκελν θνξέα έθζεζεο 

ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ηεο επηηήξεζεο  κέζσ ηεο ιήςεο αλαθνξψλ, γξαπηψλ θαη 

πξνθνξηθψλ, απφ ηα πςειφβαζκα ζηειέρε θάζε πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο ή νξγαληζκνχ 

απνδνρήο θαηαζέζεσλ, ηεο πξφζιεςεο εμσηεξηθψλ ζπλεξγαηψλ γηα ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ 

ζηηο ηξάπεδεο, ηεο επίβιεςεο ζηηο ζπγαηξηθέο εηαηξείεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, εθφζνλ 

πθίζηαην ζέκα ηξαπεδηθψλ θηλδχλσλ θ.ά. Ωο πξνο ηε ζπκκφξθσζε απφ κέξνπο ησλ ηξαπεδψλ 

ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ηδηαίηεξε έκθαζε δηδφηαλ ζηελ ηήξεζε ησλ 

θαλφλσλ πεξί θεθαιαηαθήο επάξθεηαο, δεδνκέλσλ ησλ θηλδχλσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ θάζε 

ηξάπεδαο, ηε δηαζθάιηζε ηεο απαηηνχκελεο ξεπζηφηεηαο κε βάζε ηηο ππνρξεψζεηο θάζε 

επνπηεπφκελνπ θνξέα θαη ηηο ζπλζήθεο έθζεζεο θάζε ηξάπεδαο ζην μέλν ζπλάιιαγκα.
134

 

Σν 1998 ε επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ κεηαβηβάζζεθε ζε θξαηηθήο ηδηνθηεζίαο λνκηθφ 

πξφζσπν ηδησηηθνχ δηθαίνπ ππφ κνξθή εηαηξείαο πεξηνξηζκέλεο επζχλεο νλφκαηη Financial 

Services Authority, ε νπνία θαηέζηε αξκφδηα γηα ηελ επνπηεία ηνπ ζπλφινπ ησλ θνξέσλ 

παξνρήο ρξεκαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ.
135

 Ζ χπαξμε ηεο ελ ιφγσ αξρήο έπαπζε ηελ 1
ε
 

Απξηιίνπ 2013, θαηά ηε ζρεηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε (Financial Services Act 2012), φηαλ 

άξρηζε ε δξαζηεξηφηεηα ηεο Prudential Regulation Authority, ζπγαηξηθήο ηεο Σξάπεδαο, ε 

νπνία επηθνξηίζζεθε κε ηε ξπζκηζηηθή παξέκβαζε ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα θαη ηελ 

επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ, κεηαμχ άιισλ. Ο ελ ιφγσ ηνκέαο ηεο Σξάπεδαο ηεο Αγγιίαο, 

ελδηαθεξφκελνο γηα ηελ αζθάιεηα, ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, εζηηάδεη ηελ πξνζνρή ηνπ θπξίσο ζηελ εθηίκεζε θαη ηελ 

πξνζπάζεηα πεξηνξηζκνχ ησλ θηλδχλσλ, ζηνπο νπνίνπο εθηίζεηαη θάζε ηξάπεδα, εμεηάδνληαο 

ηε ζρεηηθή ζηξαηεγηθή θάζε πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο, ζηελ πιήξσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ πεξί 

ξεπζηφηεηαο θαη θεθαιαηαθήο επάξθεηαο θιπ θαη ρξεζηκνπνηεί ζεηξά εξγαιείσλ, φπσο ε 

ζπιινγή πιεξνθνξηψλ, ε δηελέξγεηα ειέγρσλ θ.ά.
136

 Σαπηφρξνλα, ε Σξάπεδα 

δξαζηεξηνπνηείηαη θαη ζηνλ ηνκέα ηεο καθξν-πξνιεπηηθήο επίβιεςεο κέζσ ηεο αλεμάξηεηεο 

Financial Policy Committee.
137
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 Βι. ζρεηηθά Price (1987), pp. 271 – 274. 

135
 Βι. ζρεηηθά Würmli (2010), S. 249 – 252.  

136
 Γηα πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηελ άζθεζε ηεο επνπηείαο απφ ηελ Prudential Regulation Authority 

βι. εηδηθφηεξα: http://www.bankofengland.co.uk/pra/Pages/supervision/approach/default.aspx θαη 

http://www.bankofengland.co.uk/pra/Pages/supervision/activities/default.aspx 
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 Γηα πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηε δξάζε ηεο Financial Stability Committee βι. ζπγθεθξηκέλα:  

http://www.bankofengland.co.uk/financialstability/Pages/fpc/default.aspx 

 

http://www.bankofengland.co.uk/pra/Pages/supervision/approach/default.aspx
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Δλόηεηα Γεύηεξε 

 

Ζ Δπξωπαϊθή Κεληξηθή Σξάπεδα ωο ην θαηεμνρήλ παξάδεηγκα θνξέα άζθεζεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη επνπηείαο ηωλ ηξαπεδώλ 

 

Η. Ζ Δπξωπαϊθή Κεληξηθή Σξάπεδα: ζεζκηθό όξγαλν ηεο Δπξωπαϊθήο Έλωζεο 

 

Η.Η Γεληθά ε ΔΚΣ 

 

Ζ απφθαζε γηα ηε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ζην εμήο: «ΔΚΣ» 

ή «Σξάπεδα») ειήθζε ήδε απφ ηελ επνρή ηεο ζχλαςεο ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. ΢ηε 

΢πλζήθε πεξί ηδξύζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλόηεηαο εληάρζεθε ζρεηηθή πξφβιεςε, ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία ηα θξάηε – κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ζην εμήο: «ΔΔ» ή «Έλσζε») ζα 

εθρσξνχζαλ ηελ αξκνδηφηεηα ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ηνπο σο πξνο ηε ράξαμε θαη 

εθαξκνγή ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, δειαδή κέξνο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ηνπο ζηελ ππφ 

ίδξπζε ΔΚΣ. Απηή κε ηε ζεηξά ηεο ζα αλαιάκβαλε λα εθπιεξψζεη ηα ζπλαθή θαζήθνληα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο πνζφηεηαο ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο, ην νπνίν 

επξφθεηην λα θπθινθνξήζεη ζε θάπνηα απφ ηα θξάηε – κέιε ηεο Έλσζεο, κε πξσηαξρηθφ 

ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ.
138

  Ζ ΔΚΣ ηδξχζεθε, ηειηθά, ηελ 1
ε
 

Ηνπλίνπ 1998, φηαλ ηέζεθε ζε ηζρχ ε Απφθαζε πεξί ηεο πξψηεο ζχλζεζεο ηεο Δθηειεζηηθήο 

Δπηηξνπήο ηεο, ήηνη πεξί δηνξηζκνχ ηνπ Πξνέδξνπ, ηνπ Αληηπξνέδξνπ θαη ησλ κειψλ 

απηήο.
139

 Ωζηφζν, ε πιήξεο ιεηηνπξγία ηεο μεθίλεζε ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1999, δειαδή κε ηελ 

έλαξμε ηνπ ηξίηνπ ζηαδίνπ ζηελ πνξεία ηεο εγθαζίδξπζεο ηεο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ζην εμήο: «ΟΝΔ»).
140

 Ο επφκελνο κεηά ηελ ίδξπζε θαη ηελ αθεηεξία 

ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ζπνπδαίνο ζηαζκφο ζηελ πνξεία ηεο ΔΚΣ ήηαλ ε αλαγσγή ηεο ζε 

ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Έλσζεο κέζσ ηεο πεξηψλπκεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο.
141

  

Ζ ΔΚΣ, ινηπφλ, ε νπνία εδξεχεη ζηε Φξαλθθνχξηε ηεο Γεξκαλίαο,
142

 είλαη πιένλ έλα 

εθ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο, έρεη ίδηα λνκηθή πξνζσπηθφηεηα,
143

 δηαζέηεη δε ζε 

θάζε θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο ηελ επξχηεξε αλαγλσξηδφκελε απφ θάζε εζληθή έλλνκε 

ηάμε ζε λνκηθά πξφζσπα λνκηθή ηθαλφηεηα, κπνξεί ηδίσο λα απνθηά ή λα δηαζέηεη πεξηνπζία, 
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 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 10 -11. 

139
 Απόθαζε 98/345/ΔΚ «ιεθζείζα δηά θνηλήο ζπκθσλίαο ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηώλ  κειώλ γηα 

ηελ πηνζέηεζε ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο ζε επίπεδν αξρεγώλ θξαηώλ ή θπβεξλήζεσλ, ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 

1998, γηα ηνπο δηνξηζκνύο ηνπ πξνέδξνπ, ηνπ αληηπξνέδξνπ θαζώο θαη ησλ ινηπώλ κειώλ ηεο 

εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο», ΔΔ L 154, 28.05.1998, ζει. 33 – 34.   

140
 Βι. ζρεηηθά Καλειιόπνπινο (2003), ζει. 221. 

141
 ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξωπαϊθή Έλωζε (΢ΔΔ), άξζξν 1 εδ. β’: «Σα ζεζκηθά όξγαλα ηεο Έλσζεο 

είλαη ην Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην, ην Δπξσπατθό ΢πκβνύιην, ην ΢πκβνύιην, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην Διεγθηηθό ΢πλέδξην.»  

142
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 6) γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο έδξαο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξηζκέλσλ ινηπψλ 

νξγάλσλ, νξγαληζκψλ θαη ππεξεζηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, άξζξν κόλν, ζηνηρ. ζ’, ΔΔ C 326,, 

26.10.2012, ζει.  265.  

143
 ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξωπαϊθήο Έλωζεο (΢ΛΔΔ), άξζξν 282 παξ. 3 εδ. α’.  
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θηλεηή ή αθίλεηε, θαη έρεη ηθαλφηεηα δηαδίθνπ.
144

 Πεξαηηέξσ, ε ΔΚΣ θαη νη θεληξηθέο 

ηξάπεδεο φισλ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο ΔΔ ζπγθξνηνχλ ην Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Κεληξηθψλ 

Σξαπεδψλ (ζην εμήο: «Δ΢ΚΣ»), ελψ ε ΔΚΣ θαη νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ θξαηψλ – κειψλ, 

ηα νπνία έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ σο κφλν εζληθφ λφκηζκά ηνπο, ζπληζηνχλ ην 

Δπξσζχζηεκα.
145

 Κξίλεηαη εδψ ζθφπηκε ε κλεία ηεο αξρήο ηεο απνθέληξσζεο, ε νπνία δηέπεη 

ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο ΔΚΣ θαη ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ εληφο ηνπ Δ΢ΚΣ.
146

 

΢πγθεθξηκέλα, ε ΔΚΣ θαιείηαη λα εθπιεξψλεη ηελ αλαηεζείζα ζε απηήλ απνζηνιή είηε κε 

δηθέο ηεο ελέξγεηεο είηε κέζσ ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ.
147

 ΢ηηο ηειεπηαίεο κπνξεί λα 

πξνζθχγεη ε ΔΚΣ γηα ηε δηελέξγεηα δηαδηθαζηψλ ζρεηηθψλ κε ην έξγν ηνπ Δ΢ΚΣ, εθφζνλ 

απηφ αμηνινγείηαη σο εθηθηφ θαη εχινγν.
148

  

Υξήδεη, ηέινο, αλ κε ηη άιιν, αλαθνξάο ε εμνπζία έθδνζεο λνκηθψλ πξάμεσλ, ε 

νπνία έρεη απνλεκεζεί ζηελ ΔΚΣ. Δηδηθφηεξα, γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο αλαηεζείζαο ζην 

Δ΢ΚΣ απνζηνιήο ε Σξάπεδα δχλαηαη λα εθδίδεη Καλνληζκνχο, λα ιακβάλεη Απνθάζεηο θαη 

λα δηαηππψλεη ΢πζηάζεηο θαη Γλψκεο.
149

 Παξάιιεια, κε ζθνπφ ηελ θαηνρχξσζε ηεο νκαιήο 

θαη απνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο ε Σξάπεδα κπνξεί λα εθδίδεη 

Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο θαη Οδεγίεο.
150

 

 

Η.ΗΗ Σα φξγαλα ηεο ΔΚΣ (θαη ηνπ Δ΢ΚΣ) 

 

΋πσο νξίδεηαη ζε ζρεηηθή δηάηαμε ηεο ΢ΛΔΔ,
151

 ηα φξγαλα ιήςεο απνθάζεσλ ηεο 

ΔΚΣ είλαη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην θαη ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή, ηα νπνία δηνηθνχλ θαη ην 

Δ΢ΚΣ.  

 

Η.ΗΗ.Η Σν Γηνηθεηηθό ΢πκβνύιην 

 

Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην (ζην εμήο: «Γ.΢.») απαξηίδεηαη απφ ηα κέιε ηεο 

Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΚΣ θαη ηνπο δηνηθεηηθέο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ησλ θξαηψλ 

– κειψλ, ηα νπνία έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ σο εζληθφ ηνπο λφκηζκα, ήηνη ησλ εζληθψλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσδψλεο.
152

 Πξφεδξνο ηνπ Γ.΢. θαη, 

επνκέλσο, ηεο ΔΚΣ είλαη ν Πξφεδξνο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο,
153

 ν νπνίνο έρεη, θαηά 

θαλφλα, ηελ εμνπζία εθπξνζψπεζεο ηεο Σξάπεδαο
154

 θαη παξνπζηάδεη ηελ εηήζηα έθζεζε ηεο 

                                                           
144

 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4) γηα ην Καηαζηαηηθφ ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο (ΔΔ C 326, 26.10.2012, ζει. 230 επ.), άξζξν 9 παξ. 1.  

145
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 1 εδ. α’ – β’ θαη ΢ΛΔΔ άξζξν 282 παξ. 1. 

146
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 177. 

147
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 9 παξ. 2. 

148
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 12 παξ. 1 εδ. ζη’. 

149
 ΢ΛΔΔ άξζξν 132 παξ. 1 θαη Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 34 παξ. 1. 
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 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξα 14 παξ. 3 θαη 42 παξ. 1. 

151
 ΢ΛΔΔ άξζξν 129 παξ. 1. 

152
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 283 παξ. 1. 

153
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 13 παξ. 1. 

154
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 13 παξ. 2. 
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ΔΚΣ ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ.
155

 Παξά ηελ απνπζία 

ηππηθήο ηεξάξρεζεο, ην Γ.΢. ζεσξείηαη ην αλψηαην φξγαλν ηεο ΔΚΣ
156

 θαη ζπλεδξηάδεη 

ηνπιάρηζηνλ δέθα θνξέο αλά έηνο.
157

 

Ωο πξνο ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ελ ιφγσ νξγάλνπ ζα κπνξνχζαλ λα αλαθεξζνχλ 

ζπλνπηηθά ηα παξαθάησ: Σν Γ.΢. είλαη, θαηαξράο, επηθνξηηζκέλν κε ηε ράξαμε ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ θαη ηε ιήςε ησλ απαξαίηεησλ απνθάζεσλ γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ Δ΢ΚΣ θαη θπξίσο δηακνξθψλεη ηελ εληαία λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη 

πξνζαλαηνιίδεη ηελ άζθεζή ηεο.
158

 Δπίζεο, είλαη θνξέαο ηνπ απνθιεηζηηθνχ δηθαηψκαηνο λα 

επηηξέπεη ηελ έθδνζε ηξαπεδνγξακκαηίσλ ηνπ επξψ εληφο ηεο Έλσζεο απφ ηελ ΔΚΣ θαη ηηο 

εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο.
159

 Δπηπιένλ, αλαθνξηθά κε ηηο λνκηθέο πξάμεηο ηεο ΔΚΣ, ην Γ.΢. 

έρεη ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα έθδνζεο Καλνληζκψλ, ηελ αλαιφγσο ηνπ αληηθεηκέλνπ 

αξκνδηφηεηα έθδνζεο Απνθάζεσλ θαη ΢πζηάζεσλ, ηελ θαηά ηεθκήξην αξκνδηφηεηα γηα ηελ 

έθδνζε Γλσκψλ θαη ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα έθδνζε Καηεπζπληήξησλ Γξακκψλ. 
160

   

 

Η.ΗΗ.ΗΗ Ζ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή 

 

Σν δεχηεξν κφληκν φξγαλν ηεο ΔΚΣ είλαη ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή, ε νπνία 

ζπγθξνηείηαη απφ ηνλ Πξφεδξν, ηνλ Αληηπξφεδξν θαη ηέζζεξα αθφκα κέιε. ΋ια ηα ζηειέρε 

ηεο επηιέγνληαη κεηαμχ πξνζψπσλ αλαγλσξηζκέλνπ θχξνπο θαη ζπλαθνχο επαγγεικαηηθήο 

εκπεηξίαο θαη δηνξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, βάζεη ζχζηαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ θαη κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην Γ.΢. ηεο 

ΔΚΣ.
161

  

΋ζνλ αθνξά ζηηο αξκνδηφηεηέο ηεο, ζα κπνξνχζαλ, ζε γεληθέο γξακκέο, λα 

ζεκεησζνχλ ηα αθφινπζα: Αο δηεπθξηληζζεί, πξηλ απφ φια, φηη ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή είλαη 

ππεχζπλε γηα ηα ηξέρνληα ζέκαηα ηεο ΔΚΣ.
162

 Παξάιιεια, εθαξκφδεη ηε λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή, βαζηδφκελε ζηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ Γ.΢. θαη δίλνληαο ηηο αλαγθαίεο 

νδεγίεο ζηηο εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο. Μπνξεί, επίζεο, κε απφθαζε ηνπ Γ.΢., λα 

αλαιακβάλεη θάπνηεο απφ ηηο εμνπζίεο ηνπ.
163

 Πξνεηνηκάδεη, επηπιένλ, ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ 

ηειεπηαίνπ.
164

 Δθ ησλ λνκηθψλ πξάμεσλ ηεο ΔΚΣ δχλαηαη λα εθδίδεη Απνθάζεηο, ΢πζηάζεηο, 

Γλψκεο –θαη’ εμαίξεζε- θαη Οδεγίεο.
165
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 ΢ΛΔΔ άξζξν 284 παξ. 3 εδ. β’. 

156
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 201. 
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 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 10 παξ. 5. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 16 εδ. α’ – β’. 
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 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 168 - 173. 
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 ΢ΛΔΔ άξζξν 283 παξ. 2 εδ. α’ – β΄. 

162
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 11 παξ. 6. 

163
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 12 παξ. 1 εδ. γ’ έωο θαη ε’. 

164
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 12 παξ. 2. 

165
 Βι. παξαπάλσ ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.154. 
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Η.ΗΗ.ΗΗΗ Σν Γεληθό ΢πκβνύιην 

 

Γεδνκέλεο ηεο χπαξμεο θξαηψλ – κειψλ ηεο ΔΔ, ηα νπνία δελ έρνπλ πηνζεηήζεη ην 

επξψ σο εζληθφ λφκηζκά ηνπο, ιεηηνπξγεί θαη έλα ηξίην φξγαλν ιήςεο απνθάζεσλ, ην Γεληθφ 

΢πκβνχιην. Σν ελ ιφγσ φξγαλν ζπγθξνηείηαη, εηδηθφηεξα, απφ ηνπο δηνηθεηέο ησλ εζληθψλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ φισλ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Έλσζεο, ηνλ Πξφεδξν θαη ηνλ 

Αληηπξφεδξν ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο. Σα άιια ηέζζεξα κέιε ηεο ηειεπηαίαο δχλαληαη 

λα ζπκκεηέρνπλ, ρσξίο λα ςεθίδνπλ, ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ Γεληθνχ ΢πκβνπιίνπ.
166

 

Οη αξκνδηφηεηεο απηνχ ηνπ νξγάλνπ είλαη, κεηαμχ άιισλ πεξηνξηζηηθά 

αλαθεξφκελσλ ζην Καηαζηαηηθφ ηνπ Δ΢ΚΣ θαη ηεο ΔΚΣ, ε ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο 

αλάκεζα ζηηο εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο φισλ ησλ θξαηψλ – κειψλ, ε ελδπλάκσζε ηνπ 

ζπληνληζκνχ ησλ λνκηζκαηηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ – κειψλ κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο 

ζηαζεξφηεηαο ησλ  ηηκψλ, ε παξαθνινχζεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ κεραληζκνχ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ, θαζψο θαη ε ζπκβνιή ζηε ζπιινγή ζηαηηζηηθψλ πιεξνθνξηψλ, 

ε παξνρή ζπλδξνκήο ζηηο ζπκβνπιεπηηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο Σξάπεδαο θ.ά.
167

 

 

Η.ΗΗΗ. Αλεμαξηεζία θαη ινγνδνζία ηεο ΔΚΣ 

 

 Η.ΗΗΗ.Η Αλεμαξηεζία 

 

Ζ αλεμαξηεζία ζεσξείηαη, παξά ηηο φπνηεο ελζηάζεηο, ζεκειηψδεο ραξαθηεξηζηηθφ 

ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη αλαγθαία πξνυπφζεζε ηεο απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο 

ηνπο.
168

 Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, λα ζπγθξνηεζεί κηα θεληξηθή ηξάπεδα ηεο ΔΔ ηζρπξή θαη 

απνδνηηθή, δφζεθε εμ αξρήο ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ θαηνρχξσζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο ζε 

φιεο ηηο δηαζηάζεηο.
169

 Φπζηθά, δεδνκέλεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο εληφο ηνπ Δ΢ΚΣ, δελ 

είλαη κφλν ε δηθή ηεο αλεμαξηεζία ζηνηρείν ηδηαίηεξα ζεκαίλνλ, αιιά θαη ε αλεμαξηεζία ησλ 

άιισλ ζηειερψλ ηνπο ΢πζηήκαηνο, ήηνη ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ησλ θξαηψλ – 

κειψλ. 

Ζ πξψηε δηαζθαιηδφκελε πηπρή ηεο αλεμαξηεζίαο είλαη ε ζεζκηθή.
170

 Πξνβιέπεηαη, 

εηδηθφηεξα, φηη ε ΔΚΣ θαη νη εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ θξαηψλ – κειψλ, θαηά ηελ 

εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπο θαη ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο εληφο ηνπ Δ΢ΚΣ, δελ 

δεηνχλ θαη δελ δέρνληαη ππνδείμεηο απφ ζεζκηθά θαη κε φξγαλα ηεο Έλσζεο, απφ εζληθέο 

θπβεξλήζεηο ή άιινπο νξγαληζκνχο. Μάιηζηα, ζεκειηψλεηαη ππνρξέσζε ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ 

θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ – κειψλ γηα ηνλ ζεβαζκφ ηεο ελ ιφγσ αξρήο θαη ηελ 
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 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 44. 

167
 ΢ΛΔΔ άξζξν 141 θαη Πξωηόθνιιν (ππ’ αξηζ. 4), άξζξα 43 θαη 46. 
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 Βι. ζρεηηθά Πξψηε Δλφηεηα ππφ ΗΗ.Η.ΗΗ. 

169
 Βι. ζρεηηθά ΢ηεθάλνπ (2002), ζει. 239, φπνπ γλσζηνπνηείηαη φηη ε πιήξεο αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ  

ηδίσο έλαληη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ απερεί ηε ζρεηηθή 

γεξκαληθή αληίιεςε, ε νπνία επηθξάηεζε, πξνθεηκέλνπ λα απνθαζίζεη ε Γεξκαλία λα αληηθαηαζηήζεη 

ην κάξθν κε ην επξψ, θαη Lastra and Louis (2013), p. 99. 

170
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 185 – 187 θαη Lastra and Louis (2013), pp. 96 – 97. 
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απνρή απφ θάζε πξνζπάζεηα άζθεζεο επηξξνήο ζηα φξγαλα ιήςεο απνθάζεσλ ηεο ΔΚΣ θαη 

ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ θαζεθφλησλ ηνπο.
171

 

Πέξαλ ηεο ζεζκηθήο αλεμαξηεζίαο, ε ΔΚΣ, φπσο θαη νη εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο,  

απνιακβάλεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ηνπιάρηζηνλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο.
172

 ΋πσο πξνθχπηεη απφ ηα ζρεηηθά άξζξα ηνπ Πξσηνθφιινπ (αξηζ. 4) γηα ην 

Καηαζηαηηθφ ηεο ΔΚΣ θαη ηνπ Δ΢ΚΣ,
173

 ηφζν ε ΔΚΣ φζν θαη νη εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο 

έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο φια ηα αλαγθαία κέζα γηα ηε δηακφξθσζε θαη ηελ άζθεζε ηεο 

εληαίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. 

Παξάιιεια, απνλέκεηαη ζε φιεο ηηο παξαπάλσ θεληξηθέο ηξάπεδεο θαη πξνζσπηθή 

αλεμαξηεζία, ε νπνία ζρεηίδεηαη κε ηνλ δηνξηζκφ, ηε ζεηεία θαη ηελ παχζε ησλ ζηειερψλ ησλ 

νξγάλσλ ιήςεο απνθάζεσλ. Δηδηθφηεξα, φια ηα κέιε ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΚΣ 

δηνξίδνληαη, φπσο πξναλαθέξζεθε, κεηαμχ πξνζψπσλ αλαγλσξηζκέλνπ θχξνπο θαη ζπλαθνχο 

επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο,
174

 έρνπλ νθηαεηνχο δηάξθεηαο κε αλαλεψζηκε ζεηεία,
175

 ψζηε λα 

κε ζπκπίπηεη κε ηνλ πνιηηηθφ θχθιν θαλελφο θξάηνπο – κέινπο, θαη κπνξνχλ λα απαιιαγνχλ 

απφ ηα θαζήθνληά ηνπο, κφλνλ εθφζνλ δελ πιεξνχλ πιένλ ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ άζθεζή ηνπο ή έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ παξάπησκα, κε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

ΔΔ
176

 ΋ζνλ αθνξά ηηο εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο ηνπ Δ΢ΚΣ, νξίδεηαη φηη νη δηνηθεηέο ηνπο 

έρνπλ ζεηεία ηνπιάρηζηνλ πεληαεηνχο δηάξθεηαο θαη κπνξνχλ λα απαιιαγνχλ απφ ηα 

θαζήθνληά ηνπο κφλν ππφ ηνλ φξν φηη δελ ζπληξέρνπλ πιένλ ζην πξφζσπφ ηνπο νη 

απαηηνχκελνη φξνη γηα ηελ άζθεζή ηνπο ή έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ παξάπησκα.
177

 

Τθίζηαηαη, ηέινο, πξφβιεςε πεξί ηεο νηθνλνκηθήο αλεμαξηεζίαο ηεο ΔΚΣ. Απηή ε 

έθθαλζε ηεο αλεμαξηεζίαο δηαζθαιίδεηαη κέζσ ηεο χπαξμεο ζηε δηάζεζε ηεο ΔΚΣ ίδηνπ 

θεθαιαίνπ, πξνεξρφκελν απφ πφξνπο ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, νη νπνίεο είλαη νη 

κφλνη κεξηδηνχρνη θαη θάηνρνη.
178

 Οξίδεηαη, επηπξνζζέησο, φηη ε ΔΚΣ είλαη αλεμάξηεηε θαηά 

ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο.
179

 

 

Η.ΗΗΗ.ΗΗ Λνγνδνζία - Γηαθάλεηα 

 

Δίλαη επλφεην φηη, πξνθεηκέλνπ κηα θεληξηθή ηξάπεδα λα ιεηηνπξγήζεη 

απνηειεζκαηηθά θαη εχζηνρα ζε καθξνπξφζεζκν επίπεδν, πξέπεη λα ζεσξείηαη αμηφπηζηε. 

Πξέπεη, ελ νιίγνηο, λα δηαζέηεη θαιή θήκε θαη ππφιεςε, ηελ απαηηνχκελε «λνκηκνπνίεζε» 

θαη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ θνξέσλ ησλ αγνξψλ θαη ηεο νηθνλνκίαο, ελ γέλεη, θαζψο θαη ησλ 

πνιηηψλ, ψζηε λα είλαη δηαηεζεηκέλνη εθείλνη λα απνδερζνχλ απνθάζεηο ηεο θεληξηθήο 
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 ΢ΛΔΔ άξζξν 130 θαη Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4) άξζξν 7. Πάλησο, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην εμαηξείηαη 

απφ ηελ εθαξκνγή απηήο ηεο δηάηαμεο, βάζεη ηεο παξ. 4 ηνπ Πξωηνθόιινπ (αξηζ. 15)  γηα νξηζκέλεο 

δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο θαη Βνξείνπ Ηξιαλδίαο, ΔΔ C 

326, 26.10.2012, ζει. 284 επ. 
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 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 188. 

173
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξα 17 έωο θαη 20. 
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 ΢ΛΔΔ άξζξν 283 παξ. 2 εδ. β’. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 283 παξ. 2 εδ. γ’. 

176
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 11 παξ. 4. 

177
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 14 παξ. 2 εδ. α’ – β’. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 28 παξ. 2 εδ. α’. 

179
 ΢ΛΔΔ άξζξν 282 παξ. 3 εδ. γ’. 
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ηξάπεδαο, νη νπνίεο ελδέρεηαη λα κελ είλαη ηδηαίηεξα δεκνθηιείο βξαρππξφζεζκα.
180

 Ζ 

αμηνπηζηία κηαο θεληξηθήο ηξάπεδαο πξνυπνζέηεη θαηνρχξσζε πςεινχ βαζκνχ αλεμαξηεζίαο, 

αιιά θαη, θπξίσο, πξφβιεςε πεξί ηήξεζεο θαλφλσλ ινγνδνζίαο (θαη δηαθάλεηαο). 

Αδηακθηζβήηεηα, ε πξφβιεςε απηή απνηειεί, ηδίσο σο πξνο ηνπο θαλφλεο ινγνδνζίαο, ην 

αληίβαξν ηεο αλεμαξηεζίαο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο ΔΚΣ δίδεηαη κεγάιε έκθαζε ζηελ 

θαζηέξσζε θαη πξνζηαζία ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο, ελψ, νη ξπζκίζεηο νη ζρεηηθέο κε ηε 

ινγνδνζία (θαη ηε δηαθάλεηα) έρνπλ θαηά θαηξνχο θξηζεί αλεπαξθείο, ελίνηε ζην πιαίζην 

γεληθφηεξεο θξηηηθήο πεξί ζπλνιηθνχ δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο ζηελ Έλσζε.
181

 Πάλησο, 

παξά ηελ θξηηηθή, θαζ’φ κέηξν ε ΔΚΣ, ζηαζεξά, παξνπζηάδεη ηα απνηειέζκαηα ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο απνζηνιήο ηεο, δηαζαθελίδεη θαη 

αηηηνινγεί επαξθψο ηηο απνθάζεηο ηεο, εθζέηεη, γξαπηψο θαη πξνθνξηθψο, ηα πεπξαγκέλα ηεο 

ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ππφθεηηαη σο πξνο ηηο απνθάζεηο ηεο ζε 

δηθαζηηθφ έιεγρν, ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί βάζηκα φηη ζπληξέρνπλ επαξθψο νη φξνη ηεο 

ινγνδνζίαο.
182

  

  ΋ζνλ αθνξά ζηε ινγνδνζία ηεο ΔΚΣ, ζεκεησηέα ηα παξαθάησ: Πξνβιέπεηαη, 

εηδηθφηεξα, ππνρξέσζε ινγνδνζίαο ηεο ΔΚΣ πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην 

΢πκβνχιην, ηελ Δπηηξνπή θαη ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην. Ζ ελ ιφγσ ππνρξέσζε ζπλίζηαηαη 

ζηελ θαηάζεζε εηήζηαο έθζεζεο ζρεηηθήο κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Δ΢ΚΣ θαη κε ηε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ηνπ πξνεγνχκελνπ θαη ηνπ ηξέρνληνο έηνπο.
183

 Μάιηζηα, ν ίδηνο ν 

Πξφεδξνο ηεο ΔΚΣ ππνρξενχηαη λα παξνπζηάδεη απηέο ηηο εθζέζεηο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ζην δεχηεξν εθ ησλ νπνίσλ δχλαηαη λα αθνινπζεί 

δηάινγνο πεξί απηψλ.
184

 Δπίζεο, ν Πξφεδξνο θαη ηα άιια κέιε ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο 

ηεο ΔΚΣ κπνξνχλ λα εκθαλίδνληαη πξνο αθξφαζε, είηε κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία είηε κεηά 

απφ αίηεκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ επηηξνπψλ ηνπ.
185

 

΋ζνλ αθνξά ζηε δηαθάλεηα, νξίδεηαη, θαηαξράο, φηη ε ΔΚΣ ζπληάζζεη θαη δεκνζηεχεη 

εθζέζεηο ζρεηηθέο κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Δ΢ΚΣ ηνπιάρηζηνλ κία θνξά αλά ηξίκελν, ελψ 

ζε εβδνκαδηαία βάζε δεκνζηεχεηαη ελνπνηεκέλε ινγηζηηθή θαηάζηαζε ηνπ Δ΢ΚΣ.
186

 Δπίζεο, 

νη εηήζηνη ινγαξηαζκνί ηεο ΔΚΣ, κεηά ηελ θαηάξηηζή ηνπο απφ ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή 

θαη ηελ έγθξηζή ηνπο απφ ην Γ.΢., δεκνζηεχνληαη.
187

 Ωζηφζν, ζα φθεηιε θάπνηνο λα 

παξαηεξήζεη φηη, ζε αληίζεζε κε ην ζπλήζσο ζπκβαίλνλ ζε πνιιέο θεληξηθέο ηξάπεδεο,
188

 ην 

Γ.΢. ηεο ΔΚΣ δελ ππνρξενχηαη λα δεκνζηεχεη ηα απνηειέζκαηα ησλ ζπλεδξηάζεψλ ηνπ.
189

 

Ξερσξηζηή κλεία πξέπεη λα γίλεη ζηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν. ΢πγθεθξηκέλα, νη ελέξγεηεο 

θαη νη παξαιήςεηο ηεο ΔΚΣ ππφθεηληαη, ππφ ηνπο φξνπο ησλ ΢πλζεθψλ, ζε εξκελεία θαη 

έιεγρν απφ ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ
190

 Παξάιιεια, ειέγρνληαη απφ ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ θαη 

νη ελέξγεηεο θαη νη παξαιήςεηο ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηνπ 

                                                           
180

 Βι. ζρεηηθά HIx (2009), ζει. 436. 

181
 Βι. ζρεηηθά ΢ηεθάλνπ (1996), ζει. 128 επ. 

182
 Βι. ζρεηηθά Lastra and Louis (2013), p. 99. 

183
 ΢ΛΔΔ άξζξν 284 παξ. 3 εδ. α’ θαη Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 15 παξ. 3. 

184
 ΢ΛΔΔ άξζξν 284 παξ. 3 εδ. β’. 

185
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 284 παξ. 3 εδ. γ’. 

186
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 15 παξ. 1 -2. 

187
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 2. 

188
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 195. 

189
 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 10 παξ. 4. 

190
 ΢ΛΔΔ άξζξν 263 θαη Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 35 παξ. 1 εδ. α’. 
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Δ΢ΚΣ, αλαθνξηθά κε ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο , νη νπνίεο απνξξένπλ απφ ηηο 

΢πλζήθεο θαη ην Καηαζηαηηθφ.
191

 

 

Η.ΗV Σα θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ (θαη ηνπ Δ΢ΚΣ) 

 

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηνπ Δ΢ΚΣ, δειαδή , ελ πξνθεηκέλσ, ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο,  

είλαη ε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ.
192

 Ωο εθ ηνχηνπ, ην Δ΢ΚΣ πξέπεη λα αζθεί ηα 

θαζήθνληά ηνπ κε γλψκνλα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ππεξπιεζσξηζκνχ.
193

 Με ηελ επηθχιαμε 

ηνπ ζηφρνπ πεξί δηαηήξεζεο ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, ην Δ΢ΚΣ –ελ ζπλφισ-  θαιείηαη 

λα ζηεξίδεη ηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ηεο ΔΔ ψζηε λα ζπκβάιιεη ζηελ εθπιήξσζε ησλ 

ζηφρσλ ηεο.
194

 ΢πγρξφλσο, πξνβιέπεηαη φηη ην Δ΢ΚΣ νθείιεη λα ελεξγεί κε βάζε ηελ αξρή 

ηεο νηθνλνκίαο ηεο αλνηθηήο αγνξάο κε ειεχζεξν αληαγσληζκφ θαη ηηο αξρέο ησλ ζηαζεξψλ 

ηηκψλ, ησλ πγηψλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη λνκηζκαηηθψλ ζπλζεθψλ θαη ηνπ ζηαζεξνχ 

ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ.
195

 

 

I.IV.I Σα βαζηθά θαζήθνληα
196

 

 

Σα βαζηθά θαζήθνληα, ηα νπνία επηηεινχληαη ζην πιαίζην ηνπ Δ΢ΚΣ κε πξσηεχνληα 

ζηφρν ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, είλαη ηα αθφινπζα:
197

 α) ε ράξαμε θαη ε εθαξκνγή ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο, β) ε δηελέξγεηα πξάμεσλ ζπλαιιάγκαηνο, γ) ε θαηνρή 

θαη ε δηαρείξηζε ησλ επίζεκσλ ζπλαιιαγκαηηθψλ δηαζεζίκσλ ησλ θξαηψλ – κειψλ θαη δ) ε 

πξνψζεζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ. Απφ ηα ελ ιφγσ θαζήθνληα 

ην πιένλ ζεκαίλνλ θαη ζεκειηψδεο είλαη απηφ ηεο δηακφξθσζεο θαη άζθεζεο ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Γεδνκέλεο, κάιηζηα, ηεο απφζπαζεο απφ ηελ εζληθή θπξηαξρία θαη 

ηεο κεηαβίβαζεο ηεο ζρεηηθήο αξκνδηφηεηαο απφ θξαηηθφ ζε ελσζηαθφ επίπεδν, φζνλ αθνξά 

ηα θξάηε – κέιε, ηα νπνία έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ, κπνξεί λα γίλεη ιφγνο, ζηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε, πεξί εληαίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Ζ ιήςε ησλ ζπλαθψλ απνθάζεσλ ιακβάλεη 

ρψξα ζε επίπεδν ΔΚΣ θαη ε εθαξκνγή ηνπο,  κε βάζε ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ Γ.΢. θαη κε ηε 

ζπκβνιή ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο, απφ ηηο εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο, ζχκθσλα κε ηελ 

πξναλαθεξζείζα αξρή ηεο απνθέληξσζεο.
198
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 Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 35 παξ. 6. 

192
 ΢ΛΔΔ άξζξα 127 παξ. 1 εδ. α’ θαη 139 παξ. 2 ζηνηρ. γ’. 

193
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014α), ζει. 156. 

194
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195
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξα 119 παξ. 3 θαη 127 παξ. 1 εδ. γ’. 

196
 Βι. ζρεηηθά Gortsos (2015), p. 103 θαη Lastra and Louis (2013), p. 79, φπνπ επηζεκαίλεηαη πσο, 

παξά ηε δηάθξηζε ησλ θαζεθφλησλ ζε βαζηθά θαη κε βαζηθά, ε νπνία, βέβαηα, γίλεηαη ζηηο ΢πλζήθεο 

θαη πξέπεη, επνκέλσο, λα γίλεη ζεβαζηή, απηφο ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ ηνπο δελ είλαη πάληα ζαθήο.  

197
 ΢ΛΔΔ άξζξα 127 παξ. 2 θαη 139 παξ. 2 ζηνηρ. γ’ θαη Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξα 3 παξ. 1 θαη 

42 παξ. 1. 

198
 Βι. ζρεηηθά Lastra and Louis (2013), p. 80. 
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I.IV.IΗ Σα ινηπά θαζήθνληα 

 

Άιια θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ είλαη ηα παξαθάησ: Ζ Σξάπεδα έρεη ηελ απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα λα επηηξέπεη ηελ έθδνζε ηξαπεδνγξακκαηίσλ ζε επξψ
199

 θαη λα εγθξίλεη ηελ 

πνζφηεηα ησλ θεξκάησλ ζε επξψ, ηα νπνία εθδίδνληαη απφ ηα θξάηε – κέιε.
200

 ΢πγρξφλσο, ε 

ΔΚΣ ζπκβάιιεη ζηελ εθ κέξνπο ησλ αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ νκαιή άζθεζε πνιηηηθψλ 

ζρεηηθψλ κε ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο.
201

 Δπίζεο, ε ΔΚΣ δηαζέηεη ζπκβνπιεπηηθά θαζήθνληα θαη 

δηθαηψκαηα, αθνχ ε γλψκε ηεο πξέπεη λα δεηείηαη απφ ηα άιια φξγαλα ηεο ΔΔ θαηά ηελ 

πξνεηνηκαζία πξάμεσλ, νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζην πεδίν αξκνδηφηεηάο ηεο, θαη απφ ηηο εζληθέο 

αξρέο φισλ ησλ θξαηψλ – κειψλ θαηά ηελ πξνπαξαζθεπή ζρεδίσλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ, 

νη νπνίεο ππάγνληαη ζην επίπεδν επζχλεο ηεο ΔΚΣ, ελψ ε ίδηα κπνξεί λα ππνβάιιεη γλψκεο 

ζηα άιια ζεζκηθά θαη ινηπά φξγαλα ή νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο θαη ζηηο εζληθέο αξρέο πεξί 

ζεκάησλ ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο.
202

 Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψζεη ηα θαζήθνληα ηνπ 

Δ΢ΚΣ, ε ΔΚΣ, κε ηε ζπλδξνκή ησλ εζληθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, ζπιιέγεη ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία είηε απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο είηε απεπζείαο απφ νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο.
203

 

Σέινο, ε ΔΚΣ απνθαζίδεη γηα ηνλ ηξφπν εθπξνζψπεζεο ηνπ Δ΢ΚΣ ζην πεδίν ηεο ζρεηηθήο κε 

ηα θαζήθνληά ηνπ δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο.
204

  

 

 I.IV.IΗΗ Σα εηδηθά θαζήθνληα 

 

i) Σα ζρεηηθά κε ηε καθξν-πξνιεπηηθή επίβιεςε θαζήθνληα 

 

Μέζσ ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1096/2010 ηνπ ΢πκβνπιίνπ
205

 αλαηέζεθαλ ζηελ 

ΔΚΣ εηδηθά θαζήθνληα καθξν-πξνιεπηηθήο επίβιεςεο ηνπ επξσπατθνχ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ζην πιαίζην ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκηθνχ 

Κηλδχλνπ ( “European Systemic Risk Board” ή “ESRB”). Ννκηθφ ζεκέιην γηα ηνλ ελ ιφγσ 

Καλνληζκφ απνηέιεζε ε δηάηαμε ηεο έθηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ ππ’ αξηζ. 127 ηεο ΢ΛΔΔ, 

ζηελ νπνία πξνβιέπεηαη πσο είλαη δπλαηή ε αλάζεζε ζηελ ΔΚΣ, κε Καλνληζκφ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, εηδηθψλ θαζεθφλησλ ζρεηηθψλ κε ηηο πνιηηηθέο, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ 

πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ησλ ινηπψλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

νξγαληζκψλ, εμαηξνπκέλσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ.
206

 Αο ζεκεησζεί εδψ φηη ηα 

ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ αθνξνχλ φια ηα θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ, αλεμαξηήησο ηνπ 

λνκίζκαηφο ηνπο. 
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 Ννεκβξίνπ 2010 «γηα ηελ αλάζεζε 

εηδηθώλ θαζεθόλησλ ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα όζνλ αθνξά ηε ιεηηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνύ 

΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκηθνύ Κηλδύλνπ», ΔΔ L 331, 15.12.2010, ζει. 162 επ. 
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 ΢ΛΔΔ άξζξν 127 παξ. 6. 
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Πξηλ απφ φια, θξίλεηαη ζθφπηκε κηα ζχληνκε αλαθνξά ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 

΢πζηεκηθνχ Κηλδχλνπ (ζην εμήο: «Δ΢΢Κ»). Σν ελ ιφγσ ζψκα ζπζηάζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 

(ΔΔ) αξηζ. 1092/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 
207

 θαη είλαη αλεμάξηεηνο θνξέαο, 

ρσξίο λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, επηθνξηηζκέλνο κε ηε καθξν-πξνιεπηηθή επίβιεςε ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ΔΔ.
208

 ΢ηφρνο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ είλαη ε ζπκβνιή ζηελ 

πξφιεςε ή ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ζπζηεκηθψλ θηλδχλσλ, νη νπνίνη αλαθχπηνπλ ιφγσ εμειίμεσλ 

εληφο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη  απεηινχλ ηε ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα 

ηεο Έλσζεο, θαζψο θαη ε απνηξνπή επέιεπζεο πεξηφδσλ ρξεκαηνπηζησηηθνχ θηλδχλνπ 

επξείαο θιίκαθαο, ελψ θαιείηαη λα ζπκβάιιεη ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

θαη λα πξνάγεη ηε ζπκβνιή ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα ζηε γεληθφηεξε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε.
209

 Ωο ζπζηεκηθφο θίλδπλνο, ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ νπνίνπ έρεη αλαιάβεη ν 

παξαπάλσ θνξέαο, λνείηαη ν θίλδπλνο απνδηνξγάλσζεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο 

κε πηζαλέο κείδνλνο ζεκαζίαο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη ηελ 

πξαγκαηηθή νηθνλνκία ηεο ΔΔ
210

 Σα θαζήθνληα ηνπ Δ΢΢Κ είλαη, ζε γεληθέο γξακκέο, ηα 

αθφινπζα: ΢πιιέγεη θαη επεμεξγάδεηαη φιεο ηηο απαξαίηεηεο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο, εληνπίδεη 

θαη δηαρσξίδεη ηνπο ζπζηεκηθνχο θηλδχλνπο βάζεη ηεο πξνηεξαηφηεηάο ηνπο θαη εθδίδεη 

πξνεηδνπνηήζεηο, φηαλ απηνί θαηαζηνχλ ζνβαξνί, εθδίδεη ζπζηάζεηο γηα επαλνξζσηηθέο 

ελέξγεηεο σο αληίδξαζε ζηνπο εληνπηζζέληεο θηλδχλνπο, δηαβηβάδεη ζην ΢πκβνχιην 

εκπηζηεπηηθή πξνεηδνπνίεζε, φηαλ ζεσξεί πσο πηζαλψο επίθεηηαη θαηάζηαζε αλάγθεο, 

ζπληνλίδεη ηε δξάζε ηνπ κε εθείλε ησλ δηεζλψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ, 

ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηελ Δπξσπατθή Αξρή Σξαπεδψλ («European Banking Authority” ή 

“EBA”),  ηελ Δπξσπατθή Αξρή Αζθαιίζεσλ θαη Δπαγγεικαηηθψλ ΢πληάμεσλ (“European 

Insurance and Occupational Pensions Authority” ή “EIOPA”) θαη ηελ Δπξσπατθή Αξρή 

Κηλεηψλ Αμηψλ θαη Αγνξψλ (“European Securities and Markets Authority” ή “ESMA”) θαη 

ηνπο άιινπο ζπκκεηέρνληεο ζην Δπξσπατθφ ΢χζηεκα Υξεκαηνπηζησηηθήο Δπνπηείαο 

(“European System of Financial Supervision” ή “ESFS”), ήηνη ηηο επηθνξηηζκέλεο κε ηε 

καθξν-πξνιεπηηθή επίβιεςε εζληθέο αξρέο ησλ θξαηψλ - κειψλ.
211

 Ωο πξνο ηηο 

πξναλαθεξζείζεο αξρέο, ε παξνπζίαζε ησλ νπνίσλ εθθεχγεη ηνπ ζθνπνχ ηνπ παξφληνο, αξθεί 

λα επηζεκαλζεί φηη απνηεινχλ θπξίσο ξπζκηζηηθέο αξρέο κε νξηζκέλα εμεηδηθεπκέλα επνπηηθά 

θαζήθνληα.
212

 Ζ EBA, εηδηθφηεξα, εθδίδεη ζπζηάζεηο θαη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, κε ηηο 

νπνίεο ζέηεη, θαηά βάζε, ηερληθέο πξνδηαγξαθέο θαη ζηνρεχεη ζηελ θαζηέξσζε ζηαζεξψλ, 

επαξθψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ επνπηηθψλ πξαθηηθψλ ζηελ Έλσζε θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο 

εληαίαο, νκνηφκνξθεο θαη ζπλεπνχο εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ ΢ε θακηά πεξίπησζε, 

πάλησο, ε EBA δελ είλαη επνπηηθή αξρή.
213

 

΋ζνλ αθνξά ηε ζρέζε ηεο ΔΚΣ κε ην Δ΢΢Κ, κπνξνχλ λα επηζεκαλζνχλ ηα 

παξαθάησ: Ο Πξφεδξνο θαη ν Αληηπξφεδξνο ηεο ΔΚΣ είλαη κέιε ηνπ Γεληθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Δ΢΢Κ.
214

 Δπίζεο, ε ΔΚΣ δηαζθαιίδεη ηελ παξνρή γξακκαηεηαθήο ππνζηήξημεο ζην Δ΢΢Κ 
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 Καλνληζκόο (ΔΔ) αξηζ. 1092/2010 ηνπ Δπξωπαϊθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 

Ννεκβξίνπ 2010 «ζρεηηθά κε ηε καθξνπξνιεπηηθή επίβιεςε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνύ ζπζηήκαηνο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηε ζύζηαζε Δπξσπατθνύ ΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκηθνύ Κηλδύλνπ», ΔΔ L 331, 

15.12.2010, ζει. 1 επ. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, Πξννίκην παξ. 15. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 2 ζηνηρ. γ’. 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 3 παξ. 2. 

212
 Βι. ζρεηηθά Gortsos (2015), p. 41. 
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 Καλνληζκόο (ΔΔ) αξηζ. 1096/2010, άξζξν 1. 
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θαη έηζη πξνεηνηκάδεη ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ, ζπγθεληξψλεη θαη επεμεξγάδεηαη πιεξνθνξίεο εμ 

νλφκαηνο θαη γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ Δ΢΢Κ, δηεμάγεη ηηο απαηηνχκελεο αλαιχζεηο γηα ηελ 

εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ Δ΢΢Κ, παξέρεη ππνζηήξημε ζην Δ΢΢Κ ζην πιαίζην ηεο 

δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ηνπ κε άιινπο θνξείο γηα καθξν-πξνιεπηηθήο επίβιεςεο ζέκαηα θαη  

ζηα φξγαλα ηνπ Δ΢΢Κ θαηά ηηο εξγαζίεο ηνπο.
215

 

Ο ζπζρεηηζκφο ηεο ΔΚΣ κε ην Δ΢΢Κ δελ μελίδεη, αθνχ ζεσξείηαη δεδνκέλε ε 

ελαζρφιεζή ηεο κε ηε ζπζηεκηθή ζηαζεξφηεηα. Δηδηθφηεξα, ε ΔΚΣ ζπκβάιιεη ζην πιαίζην 

ηνπ Δ΢ΚΣ ζηελ εθ κέξνπο ησλ αξκφδησλ αξρψλ νκαιή άζθεζε πνιηηηθψλ , νη νπνίεο 

αθνξνχλ, φρη κφλν ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, αιιά θαη ηε 

ζηαζεξφηεηα ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, ελψ δχλαηαη λα παξέρεη ζπκβνπιέο θαη λα 

δίλεη ηε γλψκε ηεο κεηά απφ αίηεκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ αξκφδησλ 

εζληθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ – κειψλ αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο 

ηεο ζρεηηθήο ηφζν κε ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ φζν θαη κε ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο.
216

 Δθφζνλ δε ελδηαθέξεηαη γηα ηε ρξεκαηνπηζησηηθή 

ζηαζεξφηεηα, είλαη αλακελφκελν λα θαηαπηάλεηαη κε ηελ εθπφλεζε αλαιχζεσλ ηνπ 

ζπζηεκηθνχ θηλδχλνπ, ελψ δχν θνξέο αλά έηνο ζπληάζζεη θαη δεκνζηεχεη εθζέζεηο πεξί ηεο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο (“Financial Stability Reviews”), ην βαζηθφ αληηθείκελν 

ησλ νπνίσλ είλαη ε ζπκβνιή ζηελ πξνζπάζεηα έγθαηξνπ εληνπηζκνχ πηζαλψλ ηξσηψλ 

ζεκείσλ θαη αδπλακηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ε ελεκέξσζε ησλ θνξέσλ ησλ αγνξψλ κε ζηφρν 

ηελ πξνψζεζε πξνιεπηηθψλ θαη επαλνξζσηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηε δηαζθάιηζε θαη 

απνθαηάζηαζε ηεο ζπζηεκηθήο επζηάζεηαο.
217

 Άιισζηε, ξεηά επηζεκαίλεηαη ζην θείκελν ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1096/2010 ηνπ ΢πκβνπιίνπ φηη, εθφζνλ δηαζέηεη καθξά θαη πινχζηα 

εκπεηξία ζρεηηθή κε ηα καθξν-πξνιεπηηθά ζέκαηα, κπνξεί λα ζπκβάιεη ηδηαίηεξα ζηελ 

απνηειεζκαηηθή καθξν-πξνιεπηηθή επίβιεςε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο 

Έλσζεο.
218

 Σέινο, πξφβιεςε πεξί ηεο αλάζεζεο καθξν-πξνιεπηηθήο επίβιεςεο θαζεθφλησλ 

ζηελ ΔΚΣ ζπκπεξηειήθζε θαη ζηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο de Larosière,
219

 γηα ηελ νπνία ζα 

γίλεη ιφγνο παξαθάησ. 

 

ii) Σα ζρεηηθά κε ηε κηθξν-πξνιεπηηθή επνπηεία θαζήθνληα 

 

΋πσο πξνθχπηεη αβίαζηα απφ ηε ζρεηηθή δηαηχπσζε ηεο ΢ΛΔΔ,
220

 ε ΔΚΣ (θαη ην 

Δ΢ΚΣ) δελ είρε αλαρζεί εμ αξρήο ζε αξρή αξκφδηα γηα ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Δπί ρξφληα ε ΔΚΣ ζπλέβαιιε , απιψο, (ζην πιαίζην ηνπ Δ΢ΚΣ) ζηελ 

νκαιή άζθεζε πνιηηηθψλ, νη νπνίεο αθνξνχζαλ ζηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ θαη 

ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, εθ κέξνπο ησλ αξκφδησλ εζληθψλ 

αξρψλ. Πξνβιεπφηαλ, βέβαηα, ε δπλαηφηεηα αλάζεζεο ζηελ ΔΚΣ εηδηθψλ επνπηηθψλ 

θαζεθφλησλ, αιιά αθφκα θαη κεηά ηελ έλαξμε ηνπ ηξίηνπ ζηαδίνπ εμέιημεο ηεο ΟΝΔ, δειαδή  

αθφκα θαη κεηά ηελ αλαθήξπμε ηνπ επξψ σο επίζεκνπ λνκίζκαηνο νξηζκέλσλ εθ ησλ θξαηψλ 

- κειψλ, νη εμνπζίεο, φπσο απηή ηεο ρνξήγεζεο θαη αλάθιεζεο αδεηψλ ιεηηνπξγίαο 

πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο θαη ε δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ζπκκφξθσζεο 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 2. 
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 ΢ΛΔΔ άξζξν 127 παξ. 5 θαη Πξωηόθνιιν (αξηζ. 4), άξζξν 25 παξ. 1. 

217
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ησλ επνπηεπφκελσλ ηδξπκάησλ ζηηο ζρεηηθέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, αζθνχληαλ απφ ηηο 

αξκφδηεο εζληθέο αξρέο.
221

 

Ζ δηάηαμε πεξί ηεο αλάζεζεο εηδηθψλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ζηελ ΔΚΣ παξέκεηλε, 

ινηπφλ, αδξαλήο. Δλεξγνπνηήζεθε γηα πξψηε θνξά ην 2010 κε ζθνπφ ηελ αλάζεζε 

αξκνδηνηήησλ ζηελ Σξάπεδα ζην πιαίζην ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δ΢΢Κ, φπσο αλαθέξζεθε 

πξνεγνπκέλσο. Αμηνπνηήζεθε γηα δεχηεξε θνξά ην 2013 γηα ηε ζχζηαζε ηνπ Δληαίνπ 

Δπνπηηθνχ Μεραληζκνχ θαη ηεο ζπλαθφινπζεο αλάιεςεο απφ ηελ ΔΚΣ θαζεθφλησλ κηθξν-

πξνιεπηηθήο επνπηείαο ησλ ζπζηεκηθά ζεκαληηθψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, πξάγκα γηα ην 

νπνίν γίλεηαη ιφγνο ακέζσο παξαθάησ.  

 

ΗΗ. Ο Δληαίνο Δπνπηηθόο Μεραληζκόο (ΔΔΜ) – Πξώηνο ππιώλαο ηεο 

Δπξωπαϊθήο Σξαπεδηθήο Έλωζεο 

 

Ζ Δπξσπατθή Σξαπεδηθή Έλσζε σο ηδηαδφλησο ζεκαίλνλ, ίζσο θαη θαζνξηζηηθφ, 

βήκα ζηελ πνξεία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο βαζίδεηαη ζε ηξία ζεκέιηα: ηνλ Δληαίν 

Δπνπηηθφ Μεραληζκφ (“Single Supervisory Mechanism” ή “SSM”), ηνλ Δληαίν Μεραληζκφ 

Γηεπζέηεζεο (“Single Resolution Mechanism” ή “SRM”) θαη ην Δληαίν Σακείν Δγγχεζεο 

Καηαζέζεσλ (“Single Deposit Guarantee Scheme”). Γηα πξνθαλείο ιφγνπο ε αλάιπζε πεξί 

ησλ δχν ηειεπηαίσλ ζηνηρείσλ εθθεχγεη ηνπ ζθνπνχ ηνπ παξφληνο. Αληηζέησο, ν ΔΔΜ 

απνηειεί ίζσο ην πην αληηπξνζσπεπηηθφ παξάδεηγκα αλάιεςεο απφ θεληξηθή ηξάπεδα θαη ησλ 

θαζεθφλησλ ηεο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη είλαη, επνκέλσο, βαζηθφ ζεκείν 

αλαθνξάο πιένλ ζε θάζε πξνζπάζεηα πξνζέγγηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ζπγθέληξσζεο ηεο 

αξκνδηφηεηαο άζθεζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο εμνπζίαο επνπηείαο ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ζηνλ απηφ θνξέα. 

΢θνπφο ησλ εκπλεπζηψλ ηνπ ΔΔΜ ήηαλ ε κέζσ απηνχ απνθαηάζηαζε ηεο ηξσζείζαο 

εμ αηηίαο ηεο πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αμηνπηζηίαο ηνπ επξσπατθνχ ηξαπεδηθνχ ηνκέα, 

ελψ επηδηψρζεθε, ηαπηφρξνλα, ε απνζχλδεζε ηνπ ηδησηηθνχ απφ ην δεκφζην ρξένο, θαζψο θαη 

ε απαιιαγή ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ απφ παξεκβάζεηο ηεο δεκφζηαο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ πξνθξίζεθε ε αλαγσγή ηεο επνπηείαο ζε επίπεδν ΔΔ θαη ε 

ζπγθξφηεζε ελφο ζπζηήκαηνο, ην νπνίν ζα δηαζθαιίδεη δηά ηεο απζηεξήο θαη 

απνηειεζκαηηθήο επνπηείαο ηζρπξέο ηξάπεδεο επαξθψο θεθαιαηνπνηεκέλεο θαη ζσξαθηζκέλεο 

απέλαληη ζηνπο δηάθνξνπο θηλδχλνπο.
222

 

Ζ θαζηέξσζε ηνπ ΔΔΜ άληιεζε ην λνκηθφ ηεο έξεηζκα απφ ηελ έθηε παξάγξαθν ηνπ 

ππ’αξηζ.127 άξζξνπ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ),
223

 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία κπνξνχλ λα αλαηίζεληαη ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα εηδηθά 
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αληηδξάζεσλ πνιιψλ θξαηψλ – κειψλ, ηδηαίηεξα απηψλ ηα νπνία είραλ αλαζέζεη ηα ζρεηηθά θαζήθνληα 

ζε εζληθέο αξρέο δηαθνξεηηθέο απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο θαη εθείλσλ ηα νπνία ππνζηήξηδαλ φηη ε 

επηθφξηηζε ηεο ΔΚΣ κε ηέηνηα αξκνδηφηεηα ζα έζεηε ζε θίλδπλν ηελ εθπιήξσζε ηνπ πξσηαξρηθνχ 
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θαζήθνληα ζρεηηθά κε ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία, κεηαμχ άιισλ, ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

΢ηεξηδφκελα ζε απηήλ ηε βάζε, ινηπφλ, ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο πξνεηνίκαζαλ θαη ζέζπηζαλ 

ππφ κνξθή Καλνληζκνχ ην λνκηθφ θείκελν, ην νπνίν εκπεξηέρεη ηηο απαξαίηεηεο ξπζκίζεηο γηα 

ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΔΔΜ. Πξφθεηηαη, εηδηθφηεξα, γηα ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 

1024/2013 ηνπ ΢πκβνπιίνπ (Καλνληζκφο γηα ηνλ ΔΔΜ),
224

 ν νπνίνο θαζηέξσζε επηζήκσο ηνλ 

ΔΔΜ κε εκέξα έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ηελ 4
ε
 Ννεκβξίνπ 2014. 

΢ηελ αλάπηπμε ε νπνία αθνινπζεί γίλεηαη κηα ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηεο 

νξγάλσζεο, ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ελ ιφγσ κεραληζκνχ κε επίθεληξν 

ηνλ ξφιν ηεο ΔΚΣ. 

 

ΗΗ.Η. Γηαηί ε ΔΚΣ; 

 

Πξηλ απφ ηε ζθηαγξάθεζε ηεο δνκήο θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ ΔΔΜ, ζηνλ νπνίνλ 

δεζπφδεη ε ΔΚΣ, θξίλεηαη ζθφπηκε κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηελ ίδηα ηελ επηινγή ηεο ΔΚΣ γηα 

ηε ζέζε απηήλ.  

 Φπζηθά, δελ έιεηςαλ επηθξίζεηο ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο. Δίραλ δε σο πεξηερφκελν  

θπξίσο ηελ ελδερφκελε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ εμ αηηίαο ηεο αλάζεζεο επνπηηθψλ 

θαζεθφλησλ ζε κηα λνκηζκαηηθή αξρή, γηα ηελ νπνία έγηλε ιφγνο πξνεγνπκέλσο,
225

 θαη ηε 

ζπγθέληξσζε κεγάινπ εχξνπο αξκνδηνηήησλ θαη, θαηά ζπλέπεηα, εμνπζηψλ απφ έλαλ 

νξγαληζκφ, ηνπ νπνίνπ ε ινγνδνζία είρε ζεσξεζεί αλεπαξθήο. Πξάγκαηη, είρε απνδνζεί 

αξθεηέο θνξέο ζηελ ΔΚΣ κνκθή έιιεηςεο ηζρπξνχ δεκνθξαηηθνχ εξείζκαηνο. Δίρε 

ππνζηεξηρζεί, εηδηθφηεξα, φηη νη πξνβιέςεηο πεξί ππνβνιήο εηήζηαο έθζεζεο ηεο ΔΚΣ, 

αθξφαζεο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θιπ δελ κπνξνχζαλ λα 

δηαζθαιίζνπλ ηθαλνπνηεηηθά ηνλ απαηηνχκελν δεκνθξαηηθφ έιεγρν ηεο άζθεζεο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο Σξάπεδαο απφ κέξνπο ηεο.
226

  

Μεηαμχ ησλ παξαγφλησλ, νη νπνίνη ζπλεγφξεζαλ ππέξ απηήο ηεο απφθαζεο, 

αμηνζεκείσην ξφιν δηαδξακάηηζε ε πξνεγνχκελε αλάζεζε ηεο επνπηείαο ζηηο θεληξηθέο 

ηξάπεδεο αξθεηψλ θξαηψλ – κειψλ. Δπίζεο, θξίζεθε πσο ε επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ, θαηαξρήλ, ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσδψλεο ζα έπξεπε λα αλαηεζεί ζε έλαλ 

νξγαληζκφ, επξηζθφκελν ζε άκεζε θαη θαζνξηζηηθή ζρέζε κε απηήλ. Άιισζηε, ε πξνζηαζία 

ηεο ηζρχνο ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο θαη ηεο εκπηζηνζχλεο ζε απηφ, νη νπνίεο είραλ 

θιπδσληζζεί εμ αηηίαο ηεο θξίζεο, ήηαλ έλαο απφ ηνπο πξσηεχνληεο ζηφρνπο ηεο επίζπεπζεο 

ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο Έλσζεο. Υξήδεη επηζήκαλζεο, επηπιένλ, ε 

θαιή θήκε θαη ε αμηνπηζηία, ηηο νπνίεο είρε θαηαθηήζεη ε ΔΚΣ ράξηλ ζηε κέρξη ηφηε πνξεία 

ηεο.
227

 Καζνξηζηηθφηαηεο ζεκαζίαο ζηάζεθε, βέβαηα, ε αλάγθε ζχζηαζεο θαη ζέζεο ζε 

ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο Έλσζεο, ρσξίο ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ 

΢πλζεθψλ,
228

πξάγκα εθηθηφ ράξηλ ζηελ ήδε ππάξρνπζα λνκηθή βάζε ηεο πξναλαθεξζείζαο 

έθηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ ππ’αξηζ.127 ηεο ΢ΛΔΔ.
229

  

                                                           
224

 Καλνληζκόο (ΔΔ) αξηζ. 1024/2013 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 15
εο

 Οθησβξίνπ 2013 «γηα ηελ αλάζεζε 

εηδηθώλ θαζεθόλησλ ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνξνύλ ηελ 

πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ»,  EE L 287, 29.10.2013, ζει. 63 επ 
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 Βι. ζρεηηθά παξαπάλσ, Πξψηε Δλφηεηα, ππφ ΗΗΗ.Η.Η. 

226
 Βι. ζρεηηθά ΢ηεθάλνπ (1996), ζει. 137 -138. 

227
 Βι. ζρεηηθά Wymeersch (2014), pp. 16 -20. 

228
 Βι. ζρεηηθά Γθόξηζνο (2014β), ζει. 25. 
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 Βι. παξαπάλσ ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.138. 
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 ΗΗ.ΗΗ Ζ ζχζηαζε ηνπ ΔΔΜ 

 

Ο ΔΔΜ είλαη ην πιαίζην, εληφο ηνπ νπνίνπ αζθνχληαη ηα λέα πεξί ηεο επνπηείαο 

θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ. Γελ απνηειεί δηνηθεηηθή αξρή ή φξγαλν ηεο ΔΔ, αιιά έλα 

νκνζπνλδηαθφ ζχζηεκα, ρσξίο λνκηθή πξνζσπηθφηεηα.
230

 Σα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηνπ είλαη ε 

ΔΚΣ θαη νη αξκφδηεο εζληθέο (επνπηηθέο) αξρέο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ, ήηνη 

ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δπξσδψλεο,
231

 θαζψο θαη απηψλ εθ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο ΔΔ κε 

παξέθθιηζε, ηα νπνία βξίζθνληαη ζε θαζεζηψο «ζηελήο ζπλεξγαζίαο».
232

 ΢εκεηψλεηαη φηη νη 

εζληθέο επνπηηθέο αξρέο κπνξεί λα είλαη είηε νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ αληίζηνηρσλ θξαηψλ – 

κειψλ είηε αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθέο αξρέο.
233

 Δληφο ηνπ ΔΔΜ ε ΔΚΣ αζθεί ηελ επνπηεία ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο, αθνχ είλαη ππεχζπλε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα  θαη 

νκαιφηεηά ηεο, ελψ ε ίδηα θαη νη εζληθέο αξρέο ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο θαη 

αιιεινελεκεξψλνληαη.
234

 

 

II.IIΗ Σν αληηθείκελν ηεο επνπηείαο ηεο ΔΚΣ 

 

Ζ άζθεζε ησλ εηδηθψλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ, ηα νπνία αλαηέζεθαλ ζηελ ΔΚΣ, έρεη 

σο αληηθείκελν, θαηαξρήλ, θνξείο εληαζζφκελνπο εληφο ζπγθεθξηκέλεο πεξηκέηξνπ. 

Πξνθεηκέλνπ έλαο παξάγσλ ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο λα εληαρζεί ζε απηφ ην 

πιαίζην, πξέπεη λα πιεξνί νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο ηφζν σο πξνο ην είδνο θαη ηνλ ηφπν, κε 

ηνλ νπνίν ζπλδέεηαη, φζν θαη σο πξνο ηε ζπζηεκηθή  ζεκαζία ηνπ. 

Αλαθνξηθά κε ην είδνο ησλ επνπηεπφκελσλ νξγαληζκψλ, κπνξεί θαλείο λα 

παξαηεξήζεη φηη ππφ ην θαζεζηψο ηεο επνπηείαο ηεο ΔΚΣ βξίζθνληαη ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, 

νη ρξεκαηννηθνλνκηθέο εηαηξείεο ζπκκεηνρψλ θαη νη κεηθηέο ρξεκαηννηθνλνκηθέο εηαηξείεο 

ζπκκεηνρψλ, ελψ απνθιείνληαη, κεηαμχ άιισλ, νη αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο,
235

νη εηαηξείεο 

παξνρήο επελδπηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ηα ηδξχκαηα πιεξσκψλ.
236

 

΢ρεηηθά κε ηα ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ επνπηεπφκελσλ θνξέσλ, ζα κπνξνχζε, 

απιψο, λα ζεκεησζεί φηη ε αξκνδηφηεηα ηεο ΔΚΣ θαιχπηεη πιήξσο ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα 

θιπ, ηα νπνία ζπζηάζεθαλ ζε θάπνην απφ ηα ζπκκεηέρνληα ζηνλ ΔΔΜ θξάηε – κέιε ηεο 

Δπξσδψλεο, θαη κεξηθψο ηα ζπζηαζέληα ζηα επξηζθφκελα ζε ζρέζε «ζηελήο ζπλεξγαζίαο» 

κε ηελ ΔΚΣ θξάηε - κέιε κε παξέθθιηζε,
237

 θαζψο θαη ηα εγθαηεζηεκέλα ζην έδαθνο ησλ 
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 Βι. ζρεηηθά Gortsos (2015), p. 101. 
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 Βι. παξαπάλσ ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.143. (Πξφθεηηαη, εηδηθφηεξα, γηα θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ, εθηφο 

Δπξσδψλεο, ηα νπνία έρνπλ δειψζεη ην ελδηαθέξνλ ηνπο πεξί ππαγσγήο ησλ εγθαηεζηεκέλσλ ζε απηά 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θιπ ζην θαζεζηψο επνπηείαο ηεο ΔΚΣ θαη έηζη έρνπλ θηλήζεη ηε δηαδηθαζία ηεο 

«ζηελήο ζπλεξγαζίαο».) 
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ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ ππνθαηαζηήκαηα πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, δεκηνπξγεζέλησλ 

ζε κε ζπκκεηέρνληα θξάηε – κέιε.
238

 

Πέξαλ ηνπ είδνπο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηνπ θξάηνπο ζχζηαζήο ηνπ, πξνυπφζεζε γηα 

ηελ έληαμε ελφο ρξεκαηνπηζησηηθνχ θνξέα ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο επνπηείαο ηεο ΔΚΣ 

είλαη ε θαηάθαζε ηεο ζπζηεκηθήο ζεκαληηθφηεηάο ηνπ. Πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ηνπ ζπζηεκηθά ζεκαληηθνχ, παξαδείγκαηνο ράξηλ, έλα πηζησηηθφ ίδξπκα, 

πξέπεη λα ππνβιεζεί ζε ζρεηηθή αμηνιφγεζε κε βάζε νξηζκέλα θξηηήξηα, ην ζεηηθφ 

απνηέιεζκα κφλνλ ελφο εθ ησλ νπνίσλ αξθεί.
239

 Σα ελ ιφγσ θξηηήξηα πεξηιακβάλνπλ ην 

κέγεζνο, ηελ νηθνλνκηθή ζεκαζία γηα έλα ζπκκεηέρνλ θξάηνο – κέινο ή γηα ηελ ΔΔ, ηηο 

δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο, ην αίηεκα ή ηελ απνδνρή άκεζεο δεκφζηαο ρξεκαηνδνηηθήο 

ζηήξημεο θαη ηελ εθπξνζψπεζε θάζε ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο – κέινπο απφ ηηο ηξεηο 

ζεκαληηθφηεξεο ηξάπεδέο ηνπ.
240

 ΢πγθεθξηκέλα, ε πξνυπφζεζε ηνπ κεγέζνπο πιεξνχηαη, φηαλ 

ε ζπλνιηθή αμία ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ κηαο ηξάπεδαο ππεξβαίλεη ηα 30 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ. Σεθκαίξεηαη ε ζεκαζία ελφο πηζησηηθφ ηδξχκαηνο γηα ηελ νηθνλνκία 

ελφο ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο – κέινπο, φηαλ ν ιφγνο ηεο ζπλνιηθήο αμίαο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ 

ελεξγεηηθνχ, ε νπνία πξέπεη λα μεπεξλά ηα 5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, πξνο ην ΑΔΠ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο – κέινπο είλαη κεγαιχηεξνο ηνπ 20% ή φηαλ, κεηά απφ δηαηχπσζε 

γλψκεο απφ ηελ αξκφδηα εζληθή αξρή θαη ηε ιήςε απφθαζεο απφ ηελ ΔΚΣ, αμηνινγεζεί απηφ 

σο ζεκαληηθφ. Ζ ζεκαζία ελφο πηζησηηθφ ηδξχκαηνο γηα ηελ νηθνλνκία ηεο ΔΔ εθηηκάηαη απφ 

ηελ ΔΚΣ κε βάζεη θξηηήξηα, φπσο ν ξφινο ηνπ γηα έλαλ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο ηεο Έλσζεο, ε 

δηαζπλδεζηκφηεηά ηνπ θαη ε πνιππινθφηεηά ηνπ ζε επίπεδν δνκήο, ιεηηνπξγίαο θαη 

δξαζηεξηνηήησλ.
241

 Μπνξεί λα ιεθζεί, επίζεο, ππφςε, πηζαλή δηαζπλνξηαθή δξαζηεξηφηεηα 

κηαο ηξάπεδαο, ζπληζηάκελε ζηελ ίδξπζε ζπγαηξηθψλ ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο ζπκκεηέρνληα 

θξάηε – κέιε ή ν δηαζπλνξηαθφο ραξαθηήξαο κεγάινπ πνζνζηνχ ηνπ ελεξγεηηθνχ ή ηνπ 

παζεηηθνχ ηεο, δεδνκέλεο ηεο χπαξμεο κεγαιχηεξνπ θηλδχλνπ επέθηαζεο ελδερφκελεο 

θξίζεο. Ωο πξνο ην θξηηήξην ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο αξθεί λα επηζεκαλζεί φηη πξέπεη 

λα πξφθεηηαη γηα ζπλδξνκή ρνξεγνχκελε ή ρνξεγεζείζα απφ ηνπο κεραληζκνχο EFSF 

(European Financial Stability Facility) –κέρξη πξφηηλνο- ή ESM (European Stability 

Mechanism) –εθεμήο. Σέινο, κηα ηξάπεδα επνπηεχεηαη απφ ηελ ΔΚΣ, αλ, αλεμαξηήησο ηεο 

ζπλδξνκήο άιισλ φξσλ, ζπκπεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ ηξηψλ ζεκαληηθφηεξσλ ζε κέγεζνο 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ελφο ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο – κέινπο. Σνηνπηνηξφπσο, επλννχληαη 

ηα πην αδχλακα ζπκκεηέρνληα θξάηε – κέιε, αθνχ κέζσ ηεο επνπηείαο ησλ κεγαιχηεξσλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ηνπο απφ ηελ ΔΚΣ εκπνδίδεηαη ε εκθάληζε απνζηαζεξνπνηεηηθψλ 

ηάζεσλ. 

΢ε απηφ ην ζεκείν θξίλεηαη ζθφπηκν λα παξαηεζνχλ νη παξαθάησ επηζεκάλζεηο. Ζ 

ΔΚΣ, εηδηθφηεξα, κπνξεί λα απνθαζίζεη, είηε κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία είηε κεηά απφ αίηεκα 

ησλ εζληθψλ αξρψλ, λα αλαιάβεη ηελ επνπηεία ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο, ην νπνίν, 

θαηαξρήλ, δελ πιεξνί θάπνηα απφ ηηο αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο, αιιά έηζη θαζίζηαηαη θαη απηφ 

ζεκαληηθφ.
 242

 Αληηζέησο, θάπνην πηζησηηθφ ίδξπκα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ νπνίνπ ζπληξέρεη 

θάπνηνο εθ ησλ αλσηέξσ φξσλ, κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί ππφ εηδηθέο ζπλζήθεο σο ιηγφηεξν 

ζεκαληηθφ θαη λα παξακείλεη ππφ ηελ επνπηεία θάπνηαο αξκφδηαο εζληθήο αξρήο. Αο 

ζεκεησζεί εδψ φηη ε επνπηεία ησλ ιηγφηεξν ζεκαληηθψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ αζθείηαη απφ 
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239
 Καλνληζκόο γηα ηνλ ΔΔΜ, άξζξν 6 παξ. 4. 
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ηηο εζληθέο επνπηηθέο αξρέο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ, βέβαηα, ζην 

πξνζδηνξηδφκελν ζηνλ Καλνληζκφ πιαίζην.
243

 

 

II.IV Σα πεξί σλ ν ιφγνο λέα θαζήθνληα 

 

ΗΗ.ΗV.I Σα θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ 

 

Μέζσ ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ ΔΔΜ αλαηίζεληαη ζηελ ΔΚΣ εηδηθά θαζήθνληα 

πξνιεπηηθήο επνπηείαο επί ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, κε ηελ άζθεζε ησλ νπνίσλ θαιείηαη 

λα ζπκβάιιεη ζηελ θαηνρχξσζε ηεο αζθάιεηαο θα ηεο επξσζηίαο ησλ ηξαπεδψλ, θαζψο θαη 

ζηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ηφζν ηεο ΔΔ φζν θαη 

θάζε θξάηνπο – κέινπο. Ζ αλάζεζε ησλ θαζεθφλησλ επνπηείαο ζηελ ΔΚΣ θαη ε άζθεζή ηνπο 

απφ κέξνπο ηεο ιακβάλεη ρψξα κε γλψκνλα ηε δηαθχιαμε ηεο αθεξαηφηεηαο ηεο εληαίαο 

εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ πξνο απνθπγή 

θαηαρξεζηηθήο επηινγήο επλντθφηεξνπ θαζεζηψηνο επνπηείαο.
244

 Ζ ΔΚΣ, θαηά ηελ 

εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο, πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ σο πξνο ην κέγεζνο, ηε δνκή θαη ην επηρεηξεζηαθφ πξφηππφ ηνπο, 

θαζψο θαη ηελ πνηθηινκνξθία ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Έλσζεο.
245

 

Σα ελ ιφγσ πξνιεπηηθά θαζήθνληα είλαη , ζε αδξέο γξακκέο, ηα εμήο:
246

 α) ε παξνρή 

θαη ε αλάθιεζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο
247

 -ππφ ηελ επζχλε ηεο ΔΚΣ ηφζν 

γηα ηα ζεκαληηθά φζν θαη γηα ηα ιηγφηεξν ζεκαληηθά πηζησηηθά ηδξχκαηα-,
248

 β) ε ρνξήγεζε 

άδεηαο ζχζηαζεο ππνθαηαζηήκαηνο ή παξνρήο ππεξεζηψλ απφ επνπηεπφκελν πηζησηηθφ 

ίδξπκα ζην έδαθνο κε ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο – κέινπο, γ) ε αμηνιφγεζε γλσζηνπνηήζεσλ 

γηα ηελ απφθηεζε θαη ηε δηάζεζε εηδηθψλ ζπκκεηνρψλ ζε πηζησηηθά ηδξχκαηα –ππφ ηελ 

επζχλε ηεο ΔΚΣ ηφζν γηα ηα ζεκαληηθά φζν θαη γηα ηα ιηγφηεξν ζεκαληηθά πηζησηηθά 

ηδξχκαηα-,
249

 δ) ε δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ ηξαπεδηθνχ δηθαίνπ ηεο ΔΔ πεξί επάξθεηαο ίδησλ θεθαιαίσλ, νξίσλ κεγάισλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ αλνηγκάησλ, ξεπζηφηεηαο, κφριεπζεο θαη ππνβνιήο εθζέζεσλ θαη 

δεκνζίεπζεο πιεξνθνξηψλ ζρεηηθψλ κε ηα παξαπάλσ ζέκαηα, ε) ε δηαζθάιηζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ηξαπεδηθνχ δηθαίνπ ηεο ΔΔ πεξί 

δνκψλ δηαθπβέξλεζεο, δηαδηθαζηψλ εθηίκεζεο θηλδχλσλ, κεραληζκψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, 

πνιηηηθήο ακνηβψλ θιπ, ζη) ε δηελέξγεηα επνπηηθψλ ειέγρσλ θαη πξνζνκνηψζεσλ αθξαίσλ 

θαηαζηάζεσλ (“stress tests”), ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο επηβνιήο εηδηθψλ πξφζζεησλ 

απαηηήζεσλ, δ) ε επνπηεία ζε ελνπνηεκέλε βάζε ζηηο εγθαηεζηεκέλεο ζε έλα εθ ησλ 

ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ κεηξηθέο εηαηξείεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ε) ε 

ζπκκεηνρή ζηε ζπκπιεξσκαηηθή επνπηεία ελφο νκίινπ εηεξνγελψλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ σο πξνο ηα ζπκπεξηιακβαλφκελα πηζησηηθά ηδξχκαηα, αλεμαξηήησο ηεο 

ζπζηεκηθήο ζεκαζίαο ηνπο, θαη, εάλ ηα ελ ιφγσ πηζησηηθά ηδξχκαηα είλαη ζπζηεκηθά 
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ζεκαληηθά, ε αλάιεςε ζπληνληζηηθνχ ξφινπ ζε απηήλ,
250

 θαζψο θαη, ηέινο, ζ) ε εθηέιεζε 

επνπηηθψλ θαζεθφλησλ αλαθνξηθά κε ζρέδηα αλάθακςεο ησλ επνπηεπφκελσλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ, εθηφο ησλ πξνγξακκάησλ εμπγίαλζεο – δηεπζέηεζεο. 

΋ζνλ αθνξά ζηε δξάζε ηεο ΔΚΣ εληφο ηνπ ΔΔΜ, ζα κπνξνχζαλ λα παξαηεζνχλ 

ελδεηθηηθά νη αθφινπζεο πξνβιέςεηο ηνπ Καλνληζκνχ. Γηαζέηεη, κεηαμχ άιισλ, ξπζκηζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζην πιαίζην ηνπ ΔΔΜ. Μπνξεί, εηδηθφηεξα, λα εθδίδεη θαλνληζκνχο 

πξνζδηνξηζηηθνχο ηεο νξγάλσζεο θαη ησλ ιεπηνκεξεηψλ εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηεο, 

κεηά απφ πηζαλή δεκφζηα δηαβνχιεπζε, αλ ε αλάγθε απηήο ππαγνξεχεηαη απφ ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ, ηνπ αληίθηππνχ ηνπ ζηα πηζησηηθά ηδξχκαηα θαη ηνλ επείγνληα 

ραξαθηήξα ηνπ ζέκαηνο.
251

 ΢πγρξφλσο, ε Σξάπεδα εθδίδεη θαλνληζκνχο, θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο ή γεληθέο νδεγίεο κε απνδέθηε ηηο εζληθέο αξρέο, νη νπνίεο αλαιακβάλνπλ ηε 

δηεθπεξαίσζε ηνπ επνπηηθνχ έξγνπ θαη ιακβάλνπλ ηηο ζρεηηθέο απνθάζεηο σο πξνο ηα 

ιηγφηεξν ζεκαληηθά πηζησηηθά ηδξχκαηα.
252

 Ζ ΔΚΣ ζεσξείηαη, πξσηίζησο, ζηα ζπκκεηέρνληα 

θξάηε – κέιε αξκφδηα αξρή σο πξνο ηα εηδηθά επνπηηθά θαζήθνληα, ηα νπνία ηεο 

αλαηίζεληαη,
253

 ζε ζρέζε, θπζηθά, κε ηνπο εκπίπηνληεο ζην πεδίν επζχλεο ηεο 

επνπηεπφκελνπο θνξείο. Δπνκέλσο, δηαζέηεη φιεο ηηο θαηά ην ελσζηαθφ δίθαην εμνπζίεο ησλ 

αξκφδησλ επνπηηθψλ αξρψλ, ελψ κπνξεί λα απαηηεί απφ ηηο εζληθέο αξρέο λα θάλνπλ ρξήζε 

ησλ δηθψλ ηνπο εμνπζηψλ, αλ θάηη ηέηνην πξνυπνζέηεη ε άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο.
254

 Ζ 

Σξάπεδα, θπζηθά, κπνξεί λα αζθεί νπνηαδήπνηε απφ ηηο αλαηηζέκελεο ζε απηήλ απφ ηνλ 

παξφληα Καλνληζκφ εμνπζίεο, φπσο, παξαδείγκαηνο ράξηλ, ε δπλαηφηεηα αμίσζεο παξνρήο 

φισλ ησλ απαξαίηεησλ πιεξνθνξηψλ απφ δηάθνξα θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα, κεηαμχ 

άιισλ, απφ ηα εγθαηεζηεκέλα ζηα ζπκκεηέρνληα ζηνλ ΔΔΜ θξάηε – κέιε πηζησηηθά 

ηδξχκαηα, ε επρέξεηα απαίηεζεο ππνβνιήο εγγξάθσλ θαη εμέηαζεο βηβιίσλ θαη αξρείσλ θαη ε 

εμνπζία ιήςεο γξαπηψλ ή πξνθνξηθψλ αλαθνξψλ απφ ηνπο παξαπάλσ, ε δπλαηφηεηα 

δηελέξγεηαο επηηφπησλ επηζεσξήζεσλ θ.ά.
255

 Δπηπξνζζέησο, δχλαηαη ζε δηαξθή βάζε λα δεηεί 

πιεξνθνξίεο απφ ηηο εζληθέο αξρέο αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ, ηα νπνία 

ηνπο αλαινγνχλ ζε ζρέζε κε ηα ιηγφηεξα ζεκαληηθά πηζησηηθά ηδξχκαηα.
256

 Γελ ζα έπξεπε, 

ηέινο, λα ιεζκνλεζεί ε εμνπζία επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ απφ κέξνπο ηεο ΔΚΣ ζε 

πηζησηηθά ηδξχκαηα, ηα νπνία παξαβαίλνπλ, εθ πξνζέζεσο ή εμ ακειείαο, δηάηαμε ηνπ 

εθαξκνζηένπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ
257

  

 

ΗΗ.ΗV.II Σα θαζήθνληα ησλ εζληθώλ επνπηηθώλ αξρώλ 

 

Παξάιιεια, νη εζληθέο αξρέο ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηνλ ΔΔΜ θξαηψλ – κειψλ 

επηηεινχλ ηνλ δηθφ ηνπο ξφιν. Πξσηίζησο, ηα επνπηηθά θαζήθνληα σο πξνο ηα ιηγφηεξν 

ζεκαληηθά πηζησηηθά ηδξχκαηα εμαθνινπζνχλ λα αζθνχληαη απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο. 

Δμαηξνχληαη, απιψο, εθείλα ηα επνπηηθά θαζήθνληα, ηελ επζχλε ησλ νπνίσλ, φπσο 

ζεκεηψζεθε παξαπάλσ, θέξεη ε ΔΚΣ ζε ζρέζε κε φια ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα. Δπίζεο, 

                                                           
250

 ΋πσο παξαπάλσ, p. 151. 

251
 Καλνληζκόο γηα ηνλ ΔΔΜ, άξζξν 4 παξ. 3 εδ. 5 θαη 6. 

252
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 6 παξ. 5 πεξ. α’. 

253
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 9 παξ. 1 εδ. ά. 

254
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 9 παξ. 1 εδ. β’ έωο θαη ε’. 

255
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξα 10 έωο θαη 13. 

256
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 6 παξ. 5 πεξ. ε’. 

257
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 18, παξ. 1. 



43 
 

δηαηεξνχλ ηηο θαηά ην εζληθφ δίθαην εμνπζίεο λα ιακβάλνπλ πιεξνθνξίεο θαη λα δηεμάγνπλ 

επηηφπηνπο ειέγρνπο ζηα δηάθνξα πηζησηηθά ηδξχκαηα. Βέβαηα, ππνρξενχληαη λα ππνβάιινπλ 

αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα εθζέζεηο ζηελ ΔΚΣ ζρεηηθέο κε ηελ άζθεζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο.
258

 Πάλησο, ζεκαίλνπζα είλαη ε ζπλεηζθνξά ησλ εζληθψλ αξρψλ θαη 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ επνπηείαο ησλ ζπζηεκηθά ζεκαληηθψλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ απφ κέξνπο ηεο ΔΚΣ, αθνχ θαινχληαη λα επηθνπξνχλ ηελ ΔΚΣ θαηά ηελ 

πξνπαξαζθεπή θαη εθαξκνγή ζρεηηθψλ απνθάζεσλ θέξνπλ ηδίσο ηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

θαζεκεξηλήο αμηνιφγεζεο ηεο θαηάζηαζεο θάζε πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο θαη ησλ ζπλνδεπηηθψλ 

επηηφπησλ επηζεσξήζεσλ.
259

 Τπνρξενχληαη, βέβαηα, λα ελεκεξψλνπλ ηελ ΔΚΣ ζρεηηθά κε 

απηέο ηηο δξαζηεξηφηεηεο.
260

 Θα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί ην παξάδεηγκα ηεο ζπκκεηνρήο 

ησλ ελ ιφγσ αξρψλ ζηνλ ηνκέα ηεο ρνξήγεζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. 

΢πγθεθξηκέλα, ε αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηξάπεδαο ππνβάιιεηαη ζηελ 

εζληθή αξρή ηνπ ζπκκεηέρνληνο ζηνλ ΔΔΜ θξάηνπο – κέινπο, φπνπ ζα εγθαηαζηαζεί ην 

πηζησηηθφ ίδξπκα, θαη ε ηειεπηαία, εάλ πιεξνχληαη νη εθ ηνπ λφκνπ πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

ρνξήγεζε άδεηαο άζθεζεο ηξαπεδηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαηαξηίδεη ζρέδην απφθαζεο, ην 

νπνίν πξνσζεί ζηελ ΔΚΣ πξνο έγθξηζε.
261

 

Τπάξρνπλ, επίζεο, νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο, νχησο ή άιισο, παξακέλνπλ 

ππφ ηελ επζχλε ησλ εζληθψλ αξρψλ.
262

 Απηέο είλαη ε εμνπζία ιήςεο θνηλνπνηήζεσλ απφ 

πηζησηηθά ηδξχκαηα αλαθνξηθά κε ην δηθαίσκα εγθαηάζηαζεο θαη ηελ ειεχζεξε παξνρή 

ππεξεζηψλ, ε επνπηεία θνξέσλ ζεσξνχκελσλ σο επνπηεπφκελσλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ κε 

βάζε ηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, φρη, φκσο, κε βάζε ηελ ελσζηαθή, ε επνπηεία πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ ηξίησλ ρσξψλ κε ππνθαηαζηήκαηα ή παξνρή ππεξεζηψλ εληφο ηεο ΔΔ, ε επνπηεία 

ησλ ζπζηεκάησλ πιεξσκψλ, ε δηελέξγεηα θαζεκεξηλψλ εμαθξηβψζεσλ ζηα πηζησηηθά 

ηδξχκαηα, ε εθπιήξσζε θαζεθφλησλ αξκφδηαο αξρήο επί ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, 

ζχκθσλα κε ην εγρψξην δίθαην, φζνλ αθνξά ζηελ αγνξά ρξεκαηνπηζησηηθψλ πξντφλησλ, ηελ 

απνηξνπή εθκεηάιιεπζεο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο γηα λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη γηα ρξεκαηνδφηεζε ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, θαζψο θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ.   

 

II.IV.III Αξρέο άζθεζεο ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ
263

 

 

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ΔΔΜ ελδείθλπηαη λα βαζίδεηαη ζε κηα ζεηξά δηεζλψλ πξνηχπσλ θαη 

βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, απνηππσκέλεο ζηηο αξρέο επνπηείαο, νη νπνίεο ζα έπξεπε λα δηέπνπλ ηε 

ιήςε θάζε απφθαζεο θαη ηε δηεμαγσγή νπνηαζδήπνηε δηαδηθαζίαο ζην πιαίζην ηνπ λένπ 

Μεραληζκνχ ηφζν ζε επίπεδν ΔΚΣ φζν θαη ζε εζληθφ. Οη ελ ιφγσ αξρέο εμεηδηθεχνληαη σο 

εμήο: Δληφο ηνπ ΔΔΜ γίλεηαη πξνζπάζεηα αιίεπζεο θαη ρξεζηκνπνίεζεο  ησλ πιένλ 

πξνεγκέλσλ θαη απνηειεζκαηηθψλ επνπηηθψλ πξαθηηθψλ απφ ηα θξάηε – κέιε θαη ζπλερνχο 

βειηίσζήο ηνπο, κε απψηεξν ζηφρν λα θαηαζηεί ν Μεραληζκφο πξφηππν ηξαπεδηθήο επνπηείαο 

δηεζλνχο απήρεζεο. Πξνβιέπεηαη, επίζεο, ε εθαξκνγή απνθεληξσκέλσλ δηαδηθαζηψλ θαη ε 

αδηάιεηπηε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηεο ΔΚΣ θαη ησλ αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα αμηνπνηείηαη ε εγγχηεηα ησλ ηειεπηαίσλ κε ηα επνπηεπφκελα πηζησηηθά 
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ηδξχκαηα θαη λα δηαζθαιίδεηαη ε αθεξαηφηεηα, ε ζπλέπεηα θαη ε ζπλέρεηα ηεο επνπηείαο. 

Δπηπιένλ, νη αξρέο θαη νη δηαδηθαζίεο ηεο επνπηείαο εθαξκφδνληαη ζηα πηζησηηθά ηδξχκαηα 

φισλ ησλ ζπκκεηερφλησλ – θξαηψλ κειψλ κε ηελ θαηάιιειε ελαξκφληζε. Παξάιιεια, κέζσ 

ηνπ ΔΔΜ επηδηψθεηαη θαη ε πεξαηηέξσ ελδπλάκσζε ηεο πνξείαο ζχγθιηζεο ζηελ εληαία 

εζσηεξηθά αγνξά. Δπηπξνζζέησο, ηα θαζήθνληα ηεο επνπηείαο αζθνχληαη  εληφο πιαηζίνπ 

αλεμαξηεζίαο, αιιά θαη δεκνθξαηηθήο ινγνδνζίαο ηφζν ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ 

επίπεδν. Δπηζεκαίλεηαη, αθφκε, φηη ε άζθεζε ηεο επνπηείαο ζεκειηψλεηαη ζηελ εθηίκεζε ησλ 

θηλδχλσλ, δειαδή ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο πηζαλφηεηαο πηψρεπζεο ελφο πηζησηηθνχ 

ηδξχκαηνο θαη ηεο ζπλαθφινπζεο επίπησζεο ζηε ζηαζεξφηεηα ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο. 

΢πγρξφλσο, ην πεξηερφκελν ησλ επνπηηθψλ πξαθηηθψλ ζα έπξεπε λα είλαη αλάινγν ηεο 

ζπζηεκηθήο ζεκαζίαο θαη ηνπ πξνθίι θηλδχλνπ θάζε πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. Ωζηφζν, 

ζεζπίδεηαη έλα ειάρηζην επίπεδν επαξθνχο επνπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα φιεο ηηο ηξάπεδεο. 

Σέινο, ηα ζηειέρε ηνπ ΔΔΜ θαινχληαη λα δξνπλ φζν ην δπλαηφλ λσξίηεξα γηα ηε ιήςε 

κέηξσλ πξνο ηελ επίιπζε ελδερφκελσλ πξνβιεκάησλ ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία επνπηεπφκελνπ 

πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο θαη ηελ ειαρηζηνπνίεζε πηζαλήο δεκίαο. 

 

ΗΗ.V Αλεμαξηεζία θαη ινγνδνζία ηεο ΔΚΣ εληφο ηνπ ΔΔΜ 

 

II.V.I Αλεμαξηεζία 

 

Ζ ΔΚΣ, νχησο ή άιισο, αλεμάξηεηε ζην επίπεδν ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, έρεη 

δηαζθαιηζκέλε ηελ αλεμαξηεζία ηεο θαη ζην πιαίζην ηεο επνπηηθήο ηεο αξκνδηφηεηαο.
264

 

Δηδηθφηεξα, δεδνκέλεο ηεο αλάγθεο δηαζθάιηζεο ηεο άζθεζεο ηεο επνπηείαο ρσξίο πνιηηηθέο 

παξεκβάζεηο ή αλάκεημεο δηαθφξσλ νκάδσλ πίεζεο, ε Σξάπεδα είλαη ζεζκηθά αλεμάξηεηε, 

αθνχ πξνβιέπεηαη φηη πξέπεη λα δξα αλεπεξέαζηε απφ παξεκβάζεηο ελσζηαθψλ νξγάλσλ, 

θπβεξλήζεσλ θξαηψλ – κειψλ, δεκφζησλ ή ηδησηηθψλ θνξέσλ, κεηαμχ άιισλ, παξαγφλησλ 

ηεο ηξαπεδηθήο αγνξάο θαη ελ γέλεη ηεο νηθνλνκίαο. Οξίδεηαη, κάιηζηα, φηη ηα ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο Έλσζεο, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ – κειψλ θαη φινη νη άιινη θνξείο ππνρξενχληαη λα 

ζέβνληαη ηελ αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ.
265

 ΢χκθσλα κε φζα ζεκεηψζεθαλ αλσηέξσ ζε ζρέζε κε 

ηηο εμνπζίεο ηεο ΔΚΣ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε Σξάπεδα είλαη θαη ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεηε, 

αθνχ δηαζέηεη φια ηα απαξαίηεηα κέζα θαη εξγαιεία γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

απξφζθνπηε άζθεζε ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ηεο. Δπίζεο, ε ΔΚΣ έρεη λα επηδείμεη 

πξνζσπηθή αλεμαξηεζία θαη ζην επίπεδν ηεο επνπηείαο, εθφζνλ, κεηαμχ άιισλ, ν Πξφεδξνο 

ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ηνπ επηθνξηηζκέλνπ κε ηα λέα θαζήθνληα νξγάλνπ ηεο ΔΚΣ, 

δηνξίδεηαη κεηά απφ ηελ νινθιήξσζε αλνηθηήο δηαδηθαζίαο επηινγήο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

πξνζψπσλ αλαγλσξηζκέλνπ θχξνπο θαη πείξαο ζε ηξαπεδηθά θαη ρξεκαηνπηζησηηθά 

δεηήκαηα, ηα νπνία δελ είλαη κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Μάιηζηα, ν εθάζηνηε 

Πξφεδξνο παξέρεη ππεξεζίεο ππφ θαζεζηψο πιήξνπο απαζρφιεζεο θαη δελ επηηξέπεηαη λα 

θαηέρεη αμηψκαηα ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, ελψ ε ζεηεία ηνπ είλαη πεληαεηνχο δηάξθεηαο 

θαη κε αλαλεψζηκε.
266

 Δπηπξνζζέησο, ε ΔΚΣ δηαζέηεη νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία θαη σο 

επνπηηθή αξρή. ΢πγθεθξηκέλα, ε άζθεζε απφ ηελ Σξάπεδα ησλ λέσλ θαζεθφλησλ ηεο 

ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ ηεο θαηαβνιήο εηήζηαο εηζθνξάο απφ ηηο επνπηεπφκελεο ηξάπεδεο.
267

 

Ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη, ελ πξνθεηκέλσ, ε επρέξεηα ηεο ΔΚΣ λα πξνζδηνξίδεη ηνπο 
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αλαγθαίνπο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή επνπηεία πφξνπο, απνιακβάλνληαο, έηζη, πςεινχ 

βαζκνχ αλεμαξηεζία απφ παληαρφζελ πνιηηηθέο παξεκβάζεηο. 

 

II.V.II Λνγνδνζία
268

 

 

Ζ ΔΚΣ είλαη, πξάγκαηη, επηθεθαιήο ηνπ ΔΔΜ θαη δηαζέηεη επξχ θάζκα 

αξκνδηνηήησλ, δπλαηνηήησλ θαη εμνπζηψλ, νη νπνίεο, φκσο, απαηηνχλ αληηζηάζκηζκα, 

δεδνκέλεο, κάιηζηα, ηεο πνιχπιεπξεο αλεμαξηεζίαο ηεο. 

 Έηζη, ζην πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηεο εληφο ηνπ ΔΔΜ εληάζζεηαη θαη ε ππνρξέσζε 

ινγνδνζίαο ηεο ΔΚΣ ελψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο Καλνληζκνχ.
269

 Πξνβιέπεηαη, ζπγθεθξηκέλα, 

ππνρξέσζε ππνβνιήο απφ κέξνπο ηεο ΔΚΣ εηήζησλ εθζέζεσλ κε ζέκα ηελ εθηέιεζε ησλ 

αλαηηζέκελσλ απφ απηφλ ηνλ Καλνληζκφ θαζεθφλησλ ηεο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην 

΢πκβνχιην, ηελ Δπηηξνπή θαη ηελ Δπξσνκάδα.
270

 Δπηπξνζζέησο, ν Πξφεδξνο ηνπ Δπνπηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ κπνξεί λα θιεζεί ζε αθξφαζε απφ ηελ Δπξσνκάδα θαη απφ ηηο αξκφδηεο 

επηηξνπέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ κε αληηθείκελν ηελ πιεξνθφξεζή ηνπο σο πξνο ηελ 

εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ.
271

 Με απηφλ ηνλ ηξφπν θαηνρπξψλεηαη ππνρξέσζε 

ινγνδνζίαο ηεο ΔΚΣ ελψπηνλ ηφζν ηεο εθηειεζηηθήο φζν θαη ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο. Αλ 

θαη δελ πξφθεηηαη πεξί ινγνδνζίαο, ζε απηφ ην ζεκείν ζα κπνξνχζε λα πξνζηεζεί θαη ε 

αξκνδηφηεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ λα εγθξίλεη ηηο πξνηάζεηο ηεο ΔΚΣ πεξί 

δηνξηζκνχ Πξνέδξνπ θαη Αληηπξνέδξνπ ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ,
272

 αθνχ δηαζθαιίδεηαη 

έηζη κηα ηζρπξφηεξε δεκνθξαηηθή βάζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ.  

Τθίζηαηαη, επίζεο, ππνρξέσζε ινγνδνζίαο θαη ελψπηνλ ησλ εζληθψλ λνκνζεηηθψλ 

ζσκάησλ ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ. Δηδηθφηεξα, νη πξναλαθεξζείζεο εθζέζεηο 

δηαβηβάδνληαη θαη ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ, ηα νπνία 

κπνξνχλ λα απεπζχλνπλ ζηελ ΔΚΣ αηηηνινγεκέλεο παξαηεξήζεηο.
273

 Δπηπιένλ, ε ΔΚΣ 

δχλαηαη λα θιεζεί λα απαληήζεη εγγξάθσο ζε εξσηήκαηα, ηηζέκελα απφ ηα παξαπάλσ 

θνηλνβνχιηα, ζρεηηθά κε ηα απνλεκφκελα ζε απηήλ θαζήθνληα απφ ηνλ παξφληα 

Καλνληζκφ.
274

 

Αο επηζεκαλζεί εδψ θαη κηα επηκέξνπο πηπρή ηεο ππνρξέσζεο ινγνδνζίαο, ε νπνία 

αθνξά ζηελ νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ θαη ζπκβαδίδεη κε ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο 

θαλφλσλ δηαθάλεηαο. Πξψηα απφ φια, ζηηο εηήζηεο εθζέζεηο ηηο νπνίεο ππνβάιιεη ε ΔΚΣ, 

θαηά ηα παξαπάλσ, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θιπ, πεξηιακβάλνληαη ζηνηρεία ζρεηηθά κε 

ηηο επηβαιιφκελεο ζηα επνπηεπφκελα πηζησηηθά ηδξχκαηα εηζθνξέο, ήηνη ηα επνπηηθά ηέιε.
275

 

Αμίδεη, επίζεο, λα ζεκεησζεί φηη, πξηλ λα πξνζδηνξίζεη ε ΔΚΣ ηα αλαινγνχληα ζε θάζε 

πηζησηηθφ ίδξπκα επνπηηθά ηέιε, πξνβαίλεη ζε αλνηθηή δεκφζηα δηαβνχιεπζε θαη, ζηε 
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ζπλέρεηα, δεκνζηεχεη ηα ζρεηηθά απνηειέζκαηα.
276

 Σέινο, νη δαπάλεο ηεο ΔΚΣ γηα ηελ 

εθηέιεζε ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ηεο παξαηίζεληαη ζε δηαθξηηφ ηκήκα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο, ελψ νξίδεηαη φηη νη παξαπάλσ εηήζηεο εθζέζεηο ηεο ΔΚΣ 

πεξηιακβάλνπλ ιεπηνκεξείο αλαθνξέο ζρεηηθέο κε ηνλ πεξί ηεο επνπηείαο πξνυπνινγηζκφ θαη 

ηα έζνδα θαη έμνδα σο πξνο ηελ άζθεζε ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ζπκπεξηιακβάλνληαη 

ζηνπο εηήζηνπο ινγαξηαζκνχο ηεο ΔΚΣ.
277

 Σνηνπηνηξφπσο, εμηζνξξνπείηαη ε απαξαίηεηε 

νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ηεο θαη 

δηαθαίλεηαη, ζπγρξφλσο, ν δηαρσξηζκφο ηνπο απφ ηα θαζήθνληα ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. 

΢ε απηφ ην πιαίζην ζα κπνξνχζε λα γίλεη, ελ ζπληνκία, ιφγνο θαη γηα ηνλ έιεγρν, ν 

νπνίνο κπνξεί λα αζθεζεί εθ ησλ πζηέξσλ ζηηο πξάμεηο ηεο ΔΚΣ ηηο ζρεηηθέο κε ηελ άζθεζε 

ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ηεο. Δηδηθφηεξα, θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν δχλαηαη λα 

δεηήζεη επαλεμέηαζε θάζε απφθαζεο ηεο ΔΚΣ, ε νπνία ιακβάλεηαη θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

επνπηηθψλ εμνπζηψλ ηεο θαη είηε απεπζχλεηαη ζε απηφ είηε ην αθνξά άκεζα. Σν ελ ιφγσ 

αίηεκα ππνβάιιεηαη εγγξάθσο ζηελ ΔΚΣ, ζπλνδεπφκελν απφ ηε ζρεηηθή αηηηνιφγεζε, 

πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί απφ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην Δπαλεμέηαζεο, ην νπνίν ηδξχεη ε  

ΔΚΣ γηα λα εμεηάδεη ηελ ηππηθή θαη νπζηαζηηθή ζπκθσλία ησλ απνθάζεψλ ηεο κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ ΔΔΜ. Σν παξαπάλσ φξγαλν δηαβηβάδεη ηε γλσκνδφηεζή 

ηνπ ζην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην, ην νπνίν πξνεηνηκάδεη λέν ζρέδην απφθαζεο, είηε 

επηβεβαησηηθνχ είηε θαηαξγεηηθνχ ραξαθηήξα σο πξνο ην πεξηερφκελν ηεο πξνεγνχκελεο 

απφθαζεο, θαη ην ππνβάιιεη ζην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην πξνο έγθξηζε.
278

 Δμππαθνχεηαη, 

βέβαηα, φηη δηαηεξείηαη πάληα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢ΛΔΔ, ε δπλαηφηεηα πξνζβνιήο 

ησλ πξάμεσλ ηεο ΔΚΣ ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζην νπνίν 

κπνξνχλ λα αζθήζνπλ πξνζθπγή, ππφ πξνυπνζέζεηο, ηφζν θξάηε – κέιε θαη ζεζκηθά φξγαλα 

ηεο ΔΔ φζν θαη θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα.
279

   

  

ΗΗΗ. «΢ηληθά ηείρε» 

 

ΗΗΗ.I. Ννκηθφ πιαίζην 

 

Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε αξκνληθή ζπλχπαξμε εληφο ηεο ΔΚΣ ηεο 

αξκνδηφηεηαο ράξαμεο θαη εθαξκνγήο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κε απηήλ ηεο επνπηείαο 

ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ρσξίο δηαηάξαμε ηεο νκαιήο εθπιήξσζεο ηεο κηαο απφ ηελ άιιε, 

θξίζεθε απαξαίηεηε ε ζχζηαζε ησλ επνλνκαδφκελσλ «ζηληθψλ ηεηρψλ» εληφο ηεο Σξάπεδαο, 

ηα νπνία πςψζεθαλ αλάκεζα ζηηο δχν πιένλ βαζηθέο ηδηφηεηέο ηεο. Ζ ίδηα ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή δηαθήξπμε ζηελ Πξφηαζή ηεο γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ ΔΔΜ ηελ 

αλάγθε απζηεξνχ δηαρσξηζκνχ ησλ θαζεθφλησλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο απφ ηα επνπηηθά 

θαζήθνληα κε ζθνπφ ηελ απνηξνπή ελδερφκελσλ ζπγθξνχζεσλ ζπκθεξφλησλ κεηαμχ ησλ 

ζηφρσλ θάζε απνζηνιήο. Γηα απηφλ ηνλ ιφγν ε ΔΚΣ θαιείηαη λα δηαζθαιίζεη φηη φιεο νη 

πξνπαξαζθεπαζηηθέο θαη εθηειεζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζην πιαίζην ηεο επνπηείαο ζα 

εθπνλνχληαη απφ δηνηθεηηθά φξγαλα επηθνξηηζκέλα εηδηθά κε ηα ζρεηηθά θαζήθνληα θαη ζε 

ζαθή δηάθξηζε απφ ηα αληίζηνηρα ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Άιισζηε, ηνηνπηνηξφπσο 
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δίδεηαη θαη ε δένπζα πξνζνρή ζην λέν έξγν ηεο ΔΚΣ.
280

 Σν ίδην ζθεπηηθφ ελππάξρεη, 

επηπξνζζέησο, ζηε δηαηππσζείζα θαηά ηελ πξνπαξαζθεπαζηηθή δηαδηθαζία Γλψκε ηεο ΔΚΣ, 

ζηελ νπνία ππνγξακκίδεηαη ε αλάγθε απηφλνκεο ιήςεο απνθάζεσλ ζην πιαίζην ησλ 

επνπηηθψλ θαζεθφλησλ θαη δεκηνπξγίαο θαηάιιεισλ δνκψλ δηαθπβέξλεζεο, νη νπνίεο ζα 

εμαιείθνπλ ην κεηνλέθηεκα ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ αλάκεζα ζηηο δχν ιεηηνπξγίεο, 

ελψ ζα κεγηζηνπνηνχλ ηα νθέιε ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ δχν ηδηνηήησλ ηεο ΔΚΣ σο θεληξηθήο 

ηξάπεδαο θαη επνπηηθήο αξρήο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ.
281 

 

IΗΗ.I.Η  Οη πξνβιέςεηο ηνπ Καλνληζκνύ γηα ηνλ Δληαίν Δπνπηηθό Μεραληζκό 

 

i) Οη ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 25 πεξί ηνπ δηαρσξηζκνύ ησλ θαζεθόλησλ 

 

Ζ πξφζεζε ησλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα αζθνχληαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηείαο παξάιιεια θαη ρσξίο ε κηα λα παξεκβάιιεηαη 

ζηελ εθπιήξσζε ηεο άιιεο δηαπλέεη, φπσο ζα ήηαλ αλακελφκελν, θαη ην θείκελν ηνπ 

Καλνληζκνχ γηα ηνλ ΔΔΜ. Πξφβιεςε ζρεηηθή εληνπίδεηαη, πξηλ απφ φια, ζην Πξννίκην ηνπ 

Καλνληζκνχ θαη, εηδηθφηεξα, ζηελ παξάγξαθν ππ’αξηζ.65, φπνπ επηζεκαίλεηαη φηη θαζεκηά  

απφ ηηο δχν θχξηεο απνζηνιέο ηεο Σξάπεδαο πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη ζε ζπλζήθεο ζαθνχο 

δηάθξηζεο απφ ηελ άιιε, ψζηε λα κελ ππάξρεη θίλδπλνο παξέθθιηζεο απφ ηελ πνξεία 

επίηεπμεο ησλ αληίζηνηρσλ ζηφρσλ θαη πξφθιεζεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. 

Γηεπθξηλίδεηαη, έηζη, φηη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηεο ΔΚΣ θαιείηαη λα ιεηηνπξγεί κε 

δηαθνξεηηθφ ηξφπν, αλαιφγσο ηεο ελαζρφιεζήο ηνπ κε λνκηζκαηηθά ή επνπηηθά ζέκαηα, 

πξάγκα ην νπνίν ζπλεπάγεηαη, αλ κε ηη άιιν, ηελ αλάγθε απζηεξά δηαρσξηζκέλσλ 

ζπλεδξηάζεσλ θαη εκεξήζησλ δηαηάμεσλ κεηαμχ ησλ πεξηπηψζεσλ.
282

 

Ζ παξαπάλσ πξφβιεςε εμεηδηθεχεηαη ζην άξζξν 25 ηνπ Καλνληζκνχ κε ηίηιν 

«Γηαρσξηζκόο από ηε ιεηηνπξγία λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο», ζηηο δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ νξίδεηαη, 

θαηαξρήλ, φηη θαηά ηελ άζθεζε ησλ λέσλ θαζεθφλησλ ηεο ε ΔΚΣ πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ 

ηθαλνπνίεζε κφλν ησλ αηηεκάησλ ησλ ζπκπεξηιακβαλφκελσλ σο ζηφρσλ ηεο επνπηείαο ζηνλ 

Καλνληζκφ.
283

 Σνλίδεηαη, επίζεο, φηη ε ΔΚΣ νθείιεη λα αζθεί ην επνπηηθφ έξγν ηεο, κε ηελ 

επηθχιαμε, αιιά θαη αλεμαξηήησο, ησλ άιισλ θαζεθφλησλ ηεο, κε ζρεηηθή πξφβιεςε, 

κάιηζηα, πεξί ινγνδνζίαο, ρσξίο ην πξψην λα παξεηζθξέεη ή λα θαηεπζχλεηαη απφ ηελ πεξί 

                                                           
280

 Βι. ζρεηηθά ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε Πξόηαζεο Δπξωπαϊθήο Δπηηξνπήο παξάγξαθνο 

ππ’αξηζ.4.5.2, δηαζέζηκε ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0511&from=EN 

281
 Βι. ζρεηηθά ηε Γλώκε ηεο ΔΚΣ γεληθή παξαηήξεζε ππ’αξηζ.1.8, ΔΔ C 30, 01.02.2013 

282
 Καλνληζκόο γηα ηνλ EEM, Πξννίκην παξάγξαθνο ππ’αξηζ.65: «Ζ ΔΚΣ είλαη αξκόδηα γηα ηελ 

άζθεζε θαζεθόλησλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κε ζθνπό ηε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξόηεηαο ησλ ηηκώλ 

ζύκθσλα κε ην άξζξν 127 παξάγξαθνο 1 ηεο ΢ΛΔΔ. Ζ άζθεζε ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ έρεη σο 

ζηόρν ηελ πξνζηαζία ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο επξσζηίαο ησλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ θαζώο θαη ηεο 

ζηαζεξόηεηαο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνύ ζπζηήκαηνο. Θα πξέπεη ζπλεπώο λα αζθνύληαη εληειώο ρσξηζηά, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεύγνληαη ζπγθξνύζεηο ζπκθεξόλησλ θαη λα δηαζθαιίδεηαη όηη θάζε θαζήθνλ 

αζθείηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηνπο επηδησθόκελνπο ζηόρνπο. Ζ ΔΚΣ ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

δηαζθαιίζεη όηη ην δηνηθεηηθό ζπκβνύιην ιεηηνπξγεί κε εληειώο δηαθνξνπνηεκέλν ηξόπν, όζνλ αθνξά ηα 

λνκηζκαηηθά θαη επνπηηθά θαζήθνληα. Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή ζα πξέπεη, ηνπιάρηζηνλ, λα ζπλεπάγεηαη 

απζηεξά δηαρσξηζκέλεο ζπλεδξηάζεηο θαη εκεξήζηεο δηαηάμεηο.» 

283 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 25 παξ. 1: «Ζ ΔΚΣ, θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθόλησλ πνπ ηεο 

αλαηίζεληαη κε ηνλ παξόληα θαλνληζκό, επηδηώθεη κόλνλ ηελ επίηεπμε ησλ ζηόρσλ πνπ θαζνξίδνληαη ζηνλ 

παξόληα θαλνληζκό.» 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0511&from=EN
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ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο αξκνδηφηεηα, ελψ ζεκεηψλεηαη φηη νη λέεο εμνπζίεο ηεο Σξάπεδαο 

δελ επηδξνχλ ζηνλ δηαξθή έιεγρν ηεο θεξεγγπφηεηαο ησλ αληηζπκβαιινκέλσλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
284

 Δπηζεκαίλεηαη, αθφκε, πσο ην απαζρνινχκελν ζηελ άζθεζε 

ηεο επνπηείαο πξνζσπηθφ δηαρσξίδεηαη νξγαληθά θαη ππνβάιιεη μερσξηζηέο αλαθνξέο απφ ην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο ΔΚΣ, ην νπνίν θαηαπηάλεηαη κε ηελ εθπιήξσζε ησλ άιισλ 

θαζεθφλησλ ηεο.
285

 Θα κπνξνχζε λα πξνζηεζεί θαη ε ζρεηηθή πξφβιεςε ζην Πξννίκην ηνπ 

Καλνληζκνχ, φπνπ γίλεηαη κλεία θαη ζηελ ππνρξέσζε ινγνδνζίαο ηνπ απζηεξά δηαθξηηνχ 

πξνζσπηθνχ ηεο επνπηείαο κέζσ ηεο ππνβνιήο εθζέζεσλ ζηνλ Πξφεδξν ηνπ Δπνπηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ (“Supervisory Board”).
286

 ΢εκεηψλεηαη δε φηη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

αλσηέξσ πξνβιέςεσλ ε ΔΚΣ θαιείηαη λα ζεζπίζεη θαη λα δεκνζηνπνηήζεη ηνπο απαξαίηεηνπο 

εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο, νη νπνίνη ζα πεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, δηαηάμεηο πεξί 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ αλάκεζα ζηνλ θιάδν ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη απηφλ ηεο 

επνπηείαο θαη, θπζηθά, πεξί επαγγεικαηηθνχ απνξξήηνπ.
287

 

Δπαλαιακβάλεηαη, επηπιένλ, ε πξφβιεςε ηνπ Πξννηκίνπ ε ζρεηηθή κε ηε δηάθξηζε 

ηνπ ηξφπνπ θαη ησλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΚΣ βάζεη ηνπ 

ηνκέα, ζηνλ νπνίνλ εθάζηνηε δξαζηεξηνπνηείηαη,
288

 ελψ πξνβιέπεηαη ε απφ κέξνπο ηεο ΔΚΣ 

ζχζηαζε Δπηηξνπήο Μεζνιάβεζεο (“Mediation Panel”), κέζσ ηεο νπνίαο ζα δηαζθαιίδεηαη ν 

δηαρσξηζκφο ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ απφ ην έξγν ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
289

  

                                                           
284

 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 25 παξ. 2 εδ. α’ έωο θαη ε’: «Ζ ΔΚΣ αζθεί ηα θαζήθνληα πνπ ηεο 

αλαηίζεληαη κε ηνλ παξόληα θαλνληζκό κε ηελ επηθύιαμε ησλ θαζεθόλησλ ηεο πνπ αθνξνύλ ηε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη ηπρόλ άιισλ θαζεθόλησλ ηεο θαη αλεμαξηήησο απηώλ. Σα θαζήθνληα πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ ΔΚΣ δπλάκεη ηνπ παξόληνο θαλνληζκνύ νύηε παξεκβάιινληαη ζηα θαζήθνληά ηεο ζε 

ζρέζε κε ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, νύηε θαζνξίδνληαη από απηά. Σα θαζήθνληα πνπ αλαηίζεληαη ζηελ 

ΔΚΣ δπλάκεη ηνπ παξόληνο θαλνληζκνύ δελ παξεκβάιινληαη, επίζεο, ζηα θαζήθνληά ηεο ζε ζρέζε κε ην 

Δπξσπατθό ΢πκβνύιην ΢πζηεκηθνύ Κηλδύλνπ θαη νπνηαδήπνηε άιια θαζήθνληα. Ζ ΔΚΣ ινγνδνηεί ζην 

Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην θαη ζην ΢πκβνύιην όζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο παξνύζαο δηάηαμεο. Σα 

θαζήθνληα πνπ αλαηίζεληαη ζηελ ΔΚΣ κε ηνλ παξόληα θαλνληζκό δελ κεηαβάιινπλ ηε δηαξθή 

παξαθνινύζεζε ηεο θεξεγγπόηεηαο ησλ αληηζπκβαιιόκελσλ κεξώλ ζηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή.» 

285 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 25 παξ. 2 εδ. ζη’: «Σν πξνζσπηθό πνπ ζπκβάιιεη ζηελ εθηέιεζε ησλ 

θαζεθόλησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ ΔΚΣ δπλάκεη ηνπ παξόληνο θαλνληζκνύ είλαη νξγαλσηηθά 

δηαρσξηζκέλν από ην πξνζσπηθό πνπ ζπκκεηέρεη ζηε δηεμαγσγή άιισλ θαζεθόλησλ ηεο ΔΚΣ, θαη 

ππόθεηηαη ζε δηαθνξεηηθέο απαηηήζεηο ππνβνιήο εθζέζεσλ.» 

286
 ΋πσο παξαπάλσ, Πξννίκην παξ. 66: «Ο νξγαλσηηθόο δηαρσξηζκόο ηνπ πξνζσπηθνύ πξέπεη λα 

αθνξά όιεο ηηο ππεξεζίεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ην ζθνπό ηεο αλεμάξηεηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο 

θαη πξέπεη λα δηαζθαιίδεη όηη ε άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ πνπ αλαηίζεληαη κε ηνλ παξόληα θαλνληζκό 

ππόθεηηαη πιήξσο ζε δεκνθξαηηθή ινγνδνζία θαη επίβιεςε, όπσο πξνβιέπεη ν παξώλ θαλνληζκόο. Σν 

πξνζσπηθό πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθόλησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηελ ΔΚΣ δπλάκεη ηνπ 

παξόληνο θαλνληζκνύ πξέπεη λα ππνβάιιεη εθζέζεηο ζηνλ Πξόεδξν ηνπ δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ.» (Δθ 

παξαδξνκήο, πξνθαλψο, ην Supervisory Board ηνπ μελφγισζζνπ θεηκέλνπ απνδφζεθε σο Γηνηθεηηθφ 

θαη φρη σο Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην.) 

287
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 25 παξ. 3: «Γηα ηνπο ζθνπνύο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2, ε ΔΚΣ ζεζπίδεη 

θαη δεκνζηνπνηεί ηνπο αλαγθαίνπο εζσηεξηθνύο θαλόλεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαλόλσλ γηα ην 

επαγγεικαηηθό απόξξεην θαζώο θαη γηα ηηο αληαιιαγέο πιεξνθνξηώλ κεηαμύ ησλ δύν ιεηηνπξγηθώλ 

πεδίσλ.» 

288
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 25 παξ. 4: «Ζ ΔΚΣ δηαζθαιίδεη όηη ην Γηνηθεηηθό ΢πκβνύιην ιεηηνπξγεί κε 

εληειώο δηαθνξνπνηεκέλν ηξόπν όζνλ αθνξά ηα λνκηζκαηηθά θαη επνπηηθά θαζήθνληα. Ζ 

δηαθνξνπνίεζε απηή ζπλεπάγεηαη απζηεξά δηαρσξηζκέλεο ζπλεδξηάζεηο θαη εκεξήζηεο δηαηάμεηο.» 

289
 ΋πσο παξαπάλσ,  άξζξν 25 παξ. 5: «Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ν δηαρσξηζκόο κεηαμύ 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη επνπηηθώλ θαζεθόλησλ, ε ΔΚΣ δεκηνπξγεί επηηξνπή κεζνιάβεζεο. Ζ 

επηηξνπή κεζνιάβεζεο ζπκβηβάδεη ηηο δηαθνξέο απόςεσλ πνπ εθθξάδνπλ νη αξκόδηεο αξρέο ησλ 

ελδηαθεξόκελσλ ζπκκεηερόλησλ θξαηώλ κειώλ ζρεηηθά κε αληίξξεζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ ΢πκβνπιίνπ ζε 
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ii) Σν Δπνπηηθό ΢πκβνύιην (“Supervisory Board”) 

 

Ζ επηηαγή απζηεξνχ δηαρσξηζκνχ κεηαμχ ησλ δχν ιεηηνπξγηψλ ηεο ΔΚΣ, ήηνη ηεο 

δηάθξηζεο ησλ επηθνξηηζκέλσλ κε ηελ επνπηεία ζηειερψλ απφ ηα άιια θαη ηεο απφδνζεο ηεο 

αλαινγνχζαο πξνζνρήο ζηε λέα απνζηνιή ηεο Σξάπεδαο πξαγκαηψλεηαη θαη κέζσ ηεο 

ζχζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ελφο μερσξηζηνχ νξγάλνπ, ην νπνίν αλαιακβάλεη λα θέξεη εηο 

πέξαο ην ζπλαθέο κε ηελ θαηλνχξγηα αξκνδηφηεηα έξγν θαη πξνζπαζεί γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζρεηηθψλ ζηφρσλ. Ήδε ζην Πξννίκην ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ ΔΔΜ πξνβιέπεηαη ε 

ζπγθξφηεζε ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ην νπνίν, φληαο εμνπιηζκέλν κε ηηο εηδηθέο γλψζεηο 

θαη ηε ζρεηηθή εκπεηξία ησλ εζληθψλ επνπηηθψλ αξρψλ, ζα θξνληίδεη γηα ηελ πξνεηνηκαζία 

ησλ απνθάζεσλ πεξί ηεο επνπηείαο ησλ ηξαπεδψλ, ελψ δηεπθξηλίδεηαη φηη ζα απαξηίδεηαη απφ 

έλαλ Πξφεδξν, έλαλ Αληηπξφεδξν θαη εθπξνζψπνπο ηεο ΔΚΣ θαη ησλ αξκφδησλ εζληθψλ 

αξρψλ, γεληθά, πάλησο, απφ ζηειέρε ελδεδεηγκέλεο θαηάξηηζεο θαη πείξαο.
290

 Δπηζεκαίλεηαη, 

κάιηζηα, φηη ην ελ ιφγσ Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην ζα ζπληζηά ην βαζηθφ φξγαλν γηα ηελ άζθεζε 

ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ηεο ΔΚΣ, ηα νπνία πξνεγνπκέλσο αλήθαλ ζηηο αξκφδηεο εζληθέο 

αξρέο.
291

  

΢ην άξζξν 26 κε ηνλ ηίηιν «Δπνπηηθό ΢πκβνύιην» εμεηδηθεχνληαη νη εμαγγειίεο ηνπ 

Πξννηκίνπ θαη, κεηαμχ άιισλ, δηεπθξηλίδεηαη φηη, πέξαλ ηνπ Πξνέδξνπ θαη ηνπ 

Αληηπξνέδξνπ, ην ελ ιφγσ φξγαλν απαξηίδεηαη απφ ηέζζεξηο εθπξνζψπνπο ηεο ΔΚΣ θαη έλαλ 

εθπξφζσπν ηεο εζληθήο επνπηηθήο αξρήο θάζε ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο – κέινπο, θαζψο θαη, 

δπλεηηθά, έλαλ εθπξφζσπν ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ, εάλ δελ 

είλαη απηή ε αξκφδηα εζληθή αξρή, θαη επηζεκαίλεηαη φηη φια ηα ζηειέρε ηνπ Δπνπηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ελεξγνχλ πξνο ην ζπλνιηθφ ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο.
292

 Πεξηιακβάλνληαη, επίζεο, 

                                                                                                                                                                      
ζρέδην απόθαζεο ηνπ επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ. Ζ επηηξνπή απαξηίδεηαη από έλα κέινο αλά ζπκκεηέρνλ 

θξάηνο κέινο, ην νπνίν επηιέγεηαη από θάζε θξάηνο κέινο κεηαμύ ησλ κειώλ ηνπ δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ 

θαη ηνπ επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ, θαη απνθαζίδεη κε απιή πιεηνςεθία, δειαδή θάζε κέινο δηαζέηεη κία 

ςήθν. Ζ ΔΚΣ εγθξίλεη θαη δεκνζηνπνηεί θαλνληζκό γηα ηε ζύζηαζε ηεο επηηξνπήο κεζνιάβεζεο θαη ηνλ 

εζσηεξηθό ηεο θαλνληζκό.», βι. ζρεηηθά θαη ηελ παξ. 73 ηνπ Πξννηκίνπ ηνπ Καλνληζκνύ: «Γηα λα 

δηαζθαιηζηεί ν δηαρσξηζκόο κεηαμύ θαζεθόλησλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη επνπηηθώλ θαζεθόλησλ, ε 

ΔΚΣ ζα πξέπεη λα θιεζεί λα ζπγθξνηήζεη επηηξνπή κεζνιάβεζεο. Ζ ζπγθξόηεζε ηεο επηηξνπήο 

κεζνιάβεζεο, θαη ηδίσο ε ζύλζεζή ηεο, πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ όηη νη δηαθνξέο απόςεσλ ζα επηιύνληαη 

κε ηζνξξνπεκέλν ηξόπν πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο σο ζπλόινπ.» 
290

 ΋πσο παξαπάλσ, Πξννίκην παξ. 67: «΢πγθεθξηκέλα, ζα πξέπεη λα ζπζηαζεί ζην πιαίζην ηεο ΔΚΣ 

έλα επνπηηθό ζπκβνύιην, αξκόδην γηα ηελ πξνπαξαζθεπή απνθάζεσλ επί επνπηηθώλ ζεκάησλ, όπνπ ζα 

ελζσκαηώλεηαη ε εηδηθή εκπεηξνγλσκνζύλε ησλ εζληθώλ επνπηηθώλ αξρώλ. Σν ζπκβνύιην ζα πξέπεη 

ζπλεπώο λα πξνεδξεύεηαη από έλαλ Πξόεδξν, λα δηαζέηεη αληηπξόεδξν θαη λα απαξηίδεηαη από 

εθπξνζώπνπο ηεο ΔΚΣ θαη ησλ αξκνδίσλ εζληθώλ αξρώλ Καηά ηνπο δηνξηζκνύο γηα ηε ζπγθξόηεζε ηνπ 

επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ θαη’ εθαξκνγή ηνπ παξόληνο θαλνληζκνύ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππόςε νη αξρέο 

ηεο ηζόξξνπεο ζπκκεηνρήο ησλ θύισλ θαη ηεο ελδεδεηγκέλεο πείξαο θαη πξνζόλησλ. Όια ηα κέιε ηνπ 

επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ ζα πξέπεη λα ελεκεξώλνληαη εγθαίξσο θαη δηεμνδηθώο γηα ηα ζεκεία ηεο 

εκεξήζηαο δηάηαμεο ησλ ζπλεδξηάζεώλ ηνπ ώζηε λα δηεπθνιύλεηαη ε απνηειεζκαηηθόηεηα ησλ 

ζπδεηήζεσλ θαη ε δηαδηθαζία ζύληαμεο ησλ ζρεδίσλ απνθάζεσλ.»  

291
 ΋πσο παξαπάλσ, Πξννίκην παξ. 69: «Σεξώληαο πιήξσο ηηο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο θαη ηνπο θαλόλεο 

ςεθνθνξίαο πνπ νξίδνληαη ζηηο ΢πλζήθεο ην επνπηηθό ζπκβνύιην ζα πξέπεη λα απνηειεί βαζηθό όξγαλν 

γηα ηελ άζθεζε ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ ηεο ΔΚΣ, ηα νπνία θαζήθνληα αλήθαλ κέρξη ζήκεξα ζηηο 

εζληθέο αξκόδηεο αξρέο…» 

292
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 1: «Σνλ ζρεδηαζκό θαη ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθόλησλ πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ ΔΚΣ αλαιακβάλεη πιήξσο έλα εζσηεξηθό όξγαλν απνηεινύκελν από ηνλ Πξόεδξν θαη 

ηνλ αληηπξόεδξό ηνπ, πνπ δηνξίδνληαη ζύκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 3, θαη ηέζζεξηο εθπξνζώπνπο ηεο 

ΔΚΣ, νη νπνίνη δηνξίδνληαη ζύκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 5, θαζώο θαη έλαλ εθπξόζσπν ηεο αξκόδηαο 

εζληθήο αξρήο ζε θάζε ζπκκεηέρνλ θξάηνο κέινο (εθεμήο «επνπηηθό ζπκβνύιην»). Όια ηα κέιε ηνπ 
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ζην ελ ιφγσ άξζξν ξπζκίζεηο ζρεηηθέο κε ηνλ δηνξηζκφ, ηε ζεηεία θαη ηελ απαιιαγή απφ ηα 

θαζήθνληα ηνπ Πξνέδξνπ θαη ηνπ Αληηπξνέδξνπ.
293

 Δπηπιένλ, ππνγξακκίδεηαη φηη νη 

δηνξηδφκελνη απφ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηέζζεξηο εθπξφζσπνη ηεο ΔΚΣ δελ επηηξέπεηαη λα 

αζθνχλ θαζήθνληα άκεζα ζπλδεφκελα κε ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή ηεο Σξάπεδαο.
294

 

Δλππάξρνπλ, αθφκα, πξνβιέςεηο πεξί ηεο ζηειέρσζεο Γξακκαηείαο,
295

 ε νπνία ζπλεπηθνπξεί 

ην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην ζηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, θαη Γηεπζχλνπζαο Δπηηξνπήο 

(“Steering Committee”),
296

 ε νπνία, αλ θαη δελ έρεη εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ, ζηεξίδεη ηε 

δξάζε ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, πξνεηνηκάδνληαο ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ θιπ. Οξίδεηαη, 

ηέινο, φηη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ζεζπίδεη εζσηεξηθνχο θαλφλεο, νη νπνίνη ξπζκίδνπλ ηε 

ζρέζε ηνπ κε ην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην.
297

 

 

ΗΗΗ.Η.II Ζ Απόθαζε ηεο ΔΚΣ 2014/39
298

 

 

  Αθνινπζψληαο ηηο πξναλαθεξζείζεο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ EEM θαη κε 

βάζε ηα νξηδφκελα ζηελ ηξίηε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 25,
299

 ε ΔΚΣ πξνέβε, κεηαμχ άιισλ, 

ζηελ έθδνζε θαη δεκνζίεπζε ηεο Απφθαζεο κε ζηφρν λα θαηαζηήζεη ζπγθεθξηκέλεο ηηο 

πξνβιέςεηο πεξί δηαρσξηζκνχ ηεο άζθεζεο ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ηεο απφ ηε 

δηακφξθσζε θαη πξαγκάησζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
300

 Ωζηφζν, ζχκθσλα θαη κε ην 

                                                                                                                                                                      
επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ ελεξγνύλ πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο ζπλνιηθά. Αλ ε αξκόδηα αξρή δελ είλαη 

θεληξηθή ηξάπεδα, ην κέινο ηνπ επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν απηή κπνξεί λα 

απνθαζίζεη λα ζπλνδεύεηαη από εθπξόζσπν ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο ηνπ θξάηνπο κέινπο. Γηα ηνπο 

ζθνπνύο ηεο δηαδηθαζίαο ςεθνθνξίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 6, νη εθπξόζσπνη ησλ αξρώλ 

θξάηνπο κέινπο ινγίδνληαη ζπλνιηθά σο έλα κέινο.» 

293
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 3 θαη 4, φπνπ, κεηαμχ άιισλ, νξίδεηαη φηη ν Πξφεδξνο δελ κπνξεί 

λα είλαη κέινο ηνπ Γηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Δ΢ΚΣ, ελψ ν Αληηπξφεδξνο πξνέξρεηαη απφ ηελ 

Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή. 

294
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 5: «Οη ηέζζεξηο εθπξόζσπνη ηεο ΔΚΣ πνπ δηνξίδνληαη από ην 

δηνηθεηηθό ζπκβνύιην δελ αζθνύλ θαζήθνληα πνπ ζπλδένληαη άκεζα κε ηε λνκηζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

ΔΚΣ. Όινη νη εθπξόζσπνη ηεο ΔΚΣ έρνπλ δηθαίσκα ςήθνπ.» 

295
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 9. 

296
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 10. 

297
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 26 παξ. 12: «Σν δηνηθεηηθό ζπκβνύιην εγθξίλεη εζσηεξηθνύο θαλόλεο όπνπ 

ξπζκίδεηαη ιεπηνκεξώο ε ζρέζε ηνπ κε ην επνπηηθό ζπκβνύιην...» 

298
 Απόθαζε ηεο Δπξωπαϊθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 17

εο
 ΢επηεκβξίνπ 2014 «ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ δηαρσξηζκνύ κεηαμύ ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηηθήο ιεηηνπξγίαο 

ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο» (ΔΚΣ/2014/39), EE L 300, 18.10.2014, ζει. 57 επ. 

299
 Βι. παξαπάλσ ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.143. 

300
 Απόθαζε ΔΚΣ άξζξν 1: «1.Με ηελ παξνύζα απόθαζε ζεζπίδνληαη νη ξπζκίζεηο πνπ ζπλάδνπλ κε 

ηελ απαίηεζε δηαρσξηζκνύ ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ από ηελ επνπηηθή ηεο 

ιεηηνπξγία (απνθαινύκελεο από θνηλνύ «ιεηηνπξγίεο πνιηηηθήο»), ηδίσο όζνλ αθνξά ην επαγγεικαηηθό 

απόξξεην θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηώλ κεηαμύ ησλ δύν απηώλ πεδίσλ ιεηηνπξγηώλ. 2.Ζ ΔΚΣ αζθεί 

ηα επνπηηθά ηεο θαζήθνληα κε ηελ επηθύιαμε θαη αλεμαξηήησο ησλ θαζεθόλησλ ηεο πνπ αθνξνύλ ηε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη ηπρόλ άιισλ θαζεθόλησλ ηεο. Σα επνπηηθά θαζήθνληα ηεο ΔΚΣ δελ 

παξεκβάιινληαη ζηα θαζήθνληά ηεο εθείλα πνπ αθνξνύλ ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, νύηε θαζνξίδνληαη από 

απηά. Δμάιινπ, δελ παξεκβάιινληαη ηα θαζήθνληά ηεο εθείλα πνπ αθνξνύλ ην Δπξσπατθό ΢πκβνύιην 

΢πζηεκηθνύ Κηλδύλνπ (Δ΢΢Κ) ή ζε ηπρόλ άιια θαζήθνληα. Ζ άζθεζε ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ ηεο 

ΔΚΣ θαη ε δηαξθήο παξαθνινύζεζε ηεο νηθνλνκηθήο επξσζηίαο θαη θεξεγγπόηεηαο ησλ 

αληηζπκβαιιόκελσλ ζε πξάμεηο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο δηακνξθώλνληαη θαηά 
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πεξηερφκελν ηεο παξαγξάθνπ ππ’αξηζ.14 ηνπ Πξννηκίνπ ηεο Απφθαζεο, ε ζαθήο δηάθξηζε 

αλάκεζα ζηηο δχν αξκνδηφηεηεο δελ ζα πξέπεη λα εμαιείθεη ηα πιενλεθηήκαηα, ηα νπνία 

πξνθχπηνπλ απφ ηε ζπγθέληξσζή ηνπο εληφο ηεο Σξάπεδαο θαη αθνξνχλ θπξίσο ζηελ 

αληαιιαγή  πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ δχν θιάδσλ.
301

 

Δηδηθφηεξα, ζην ηξίην άξζξν ηεο παξνχζαο πξνβιέπνληαη ηα παξαθάησ: Πξψηνλ, ε 

Σξάπεδα θαιείηαη λα ζεζπίζεη θαη λα δηαηεξήζεη απηφλνκεο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ 

ζην πιαίζην θαζεκηάο απφ ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο.
302

 Γεχηεξνλ, ηα επηθνξηηζκέλα κε ηελ 

επνπηεία ζηειέρε δηαθξίλνληαη ζαθψο ζε νξγαληθφ επίπεδν απφ ην άιιν πξνζσπηθφ θαη 

ππνρξενχηαη ζε ινγνδνζία, αθελφο, σο πξνο ηα νξγαλσηηθά, δηνηθεηηθά θαη αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ δεηήκαηα ζηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηεο Σξάπεδαο (“Executive Board”) , ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο νπνίαο, άιισζηε, ππάγνληαη φιεο νη ππεξεζίεο ηεο ΔΚΣ, αθεηέξνπ, σο πξνο 

ηα ιεηηνπξγηθά ζέκαηα ζηνλ Πξφεδξν θαη ηνλ Αληηπξφεδξν ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ.
303

 

Παξ’φια απηά, κπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ ππεξεζίεο ππνζηήξημεο, νη νπνίεο λα ζπλεξγάδνληαη 

ηφζν κε ηνλ ηνκέα ηεο επνπηείαο φζν θαη κε απηφλ ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο.
304

 

                                                                                                                                                                      
ηξόπν πνπ δελ πξνθαιεί ζηξέβισζε ηνπ ζθνπνύ νπνηαζδήπνηε από ηηο δύν απηέο ιεηηνπξγίεο. 3.Ζ ΔΚΣ 

δηαζθαιίδεη ηελ πιήξε δηαθνξνπνίεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηνηθεηηθνύ ζπκβνπιίνπ ζε ζρέζε, αθελόο, κε 

ηε ιεηηνπξγία λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη, αθεηέξνπ, κε ηελ επνπηηθή ιεηηνπξγία. Ζ δηαθνξνπνίεζε απηή 

ζπλεπάγεηαη απζηεξό δηαρσξηζκό ζε ό,ηη αθνξά ηηο ζρεηηθέο ζπλεδξηάζεηο θαη εκεξήζηεο δηαηάμεηο.» 

301
 ΋πσο παξαπάλσ, Πξννίκην παξ. 14: «΢ύκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε 65 ηνπ θαλνληζκνύ ΔΔΜ, 

ε ΔΚΣ είλαη αξκόδηα γηα ηελ άζθεζε θαζεθόλησλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κε ζθνπό ηε δηαηήξεζε ηεο 

ζηαζεξόηεηαο ησλ ηηκώλ ζύκθσλα κε ην άξζξν 127 παξάγξαθνο 1 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (΢ΛΔΔ). Ζ άζθεζε ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ απνζθνπεί ζηελ πξνζηαζία ηεο 

αζθάιεηαο θαη επξσζηίαο ησλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ θαη ηεο ζηαζεξόηεηαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνύ 

ζπζηήκαηνο. Θα πξέπεη ζπλεπώο απηά λα αζθνύληαη εληειώο μερσξηζηά από ηα θαζήθνληα λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεύγνληαη ζπγθξνύζεηο ζπκθεξόλησλ θαη λα δηαζθαιίδεηαη όηη θάζε 

θαηεγνξία θαζεθόλησλ αζθείηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηνπο επηδησθόκελνπο θαηά πεξίπησζε ζηόρνπο. 

Σαπηόρξνλα, ν απνηειεζκαηηθόο δηαρσξηζκόο κεηαμύ ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο 

επνπηηθήο ιεηηνπξγίαο δελ ζα πξέπεη λα εκπνδίδεη ηελ αμηνπνίεζε, όπνπ απηό είλαη δπλαηό θαη ζθόπηκν, 

όισλ ησλ πιενλεθηεκάησλ πνπ αλακέλεηαη όηη ζα πξνθύςνπλ από ηε ζπλδπαζηηθή άζθεζε ησλ δύν 

απηώλ ιεηηνπξγηώλ πνιηηηθήο από ην ίδην ζεζκηθό όξγαλν, κεηαμύ ησλ νπνίσλ ζπγθαηαιέγνληαη ηα νθέιε 

από ηελ εθηεηακέλε εκπεηξία ηεο ΔΚΣ ζε ζέκαηα καθξννηθνλνκίαο θαη ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξόηεηαο 

θαη ε κείσζε ηεο αιιειεπηθάιπςεο θαηά ηε ζπιινγή πιεξνθνξηώλ. Καηά ζπλέπεηα, είλαη απαξαίηεην λα 

δεκηνπξγεζνύλ κεραληζκνί πνπ ζα επηηξέπνπλ ηελ θαηάιιειε ξνή δεδνκέλσλ θαη άιισλ εκπηζηεπηηθώλ 

πιεξνθνξηώλ κεηαμύ ησλ δύν ιεηηνπξγηώλ πνιηηηθήο.» 

302
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 3 παξ. 1: «Ζ ΔΚΣ δηαζέηεη απηόλνκεο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα 

ηελ επνπηηθή ιεηηνπξγία θαη ηε ιεηηνπξγία λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο πνπ ε ίδηα αζθεί.» 

303
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 3 παξ. 2:  «Όιεο νη ππεξεζηαθέο κνλάδεο ηεο ΔΚΣ ππάγνληαη δηνηθεηηθά 

ζηελ εθηειεζηηθή επηηξνπή. Ζ αξκνδηόηεηα ηεο εθηειεζηηθήο επηηξνπήο ζε ζρέζε κε ηελ εζσηεξηθή δνκή 

θαη ην πξνζσπηθό ηεο ΔΚΣ πεξηιακβάλεη θαη ηα επνπηηθά θαζήθνληα. Ζ εθηειεζηηθή επηηξνπή 

δηαβνπιεύεηαη κε ηνλ πξόεδξν θαη ηνλ αληηπξόεδξν ηνπ επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ ζε ζρέζε κε ηελ εζσηεξηθή 

απηή δνκή.» θαη 3: «Σν πξνζσπηθό ηεο ΔΚΣ πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ εθηέιεζε ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ 

δηαρσξίδεηαη νξγαλσηηθά από ην πξνζσπηθό πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ εθηέιεζε άιισλ θαζεθόλησλ ηεο. Σν 

πξνζσπηθό πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ εθηέιεζε ησλ επνπηηθώλ θαζεθόλησλ ινγνδνηεί ζηελ εθηειεζηηθή 

επηηξνπή όζνλ αθνξά νξγαλσηηθά, δηνηθεηηθά δεηήκαηα θαη δεηήκαηα αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ, αιιά από 

άπνςε ιεηηνπξγηθή ινγνδνηεί ζηνλ πξόεδξν θαη ζηνλ αληηπξόεδξν ηνπ επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ, κε ηελ 

επηθύιαμε ηεο εμαίξεζεο ηεο παξαγξάθνπ 4.» 

304
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 3 παξ. 4: «Ζ ΔΚΣ κπνξεί λα δεκηνπξγεί θνηλέο ππεξεζίεο ππνζηεξηθηηθέο 

ηόζν ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο όζν θαη ηεο επνπηηθήο ιεηηνπξγίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηπγράλεηαη ε απνθπγή αιιεινεπηθάιπςεο ησλ ππνζηεξηθηηθώλ απηώλ ππεξεζηώλ, ζπκβάιινληαο έηζη 

ζηε δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο θαη νπζηαζηηθήο παξνρήο ππεξεζηώλ. Οη ελ ιόγσ ππεξεζίεο δελ 

ππόθεηληαη ζην άξζξν 6 όζνλ αθνξά ηπρόλ αληαιιαγή πιεξνθνξηώλ κε ηηο αληίζηνηρεο ιεηηνπξγίεο 

πνιηηηθήο.» 
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΢ηε ζπλέρεηα, θαηά ηε ζρεηηθή πξφβιεςε ηεο ηξίηεο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 25 ηνπ 

Καλνληζκνχ γηα ηνλ EEM,
305

 πεξηιακβάλνληαη ξπζκίζεηο ζρεηηθέο κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη 

ηελ ηήξεζε ηνπ επαγγεικαηηθνχ απνξξήηνπ. Οξίδεηαη, θαηαξρήλ, φηη ηα κέιε ηνπ Δπνπηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ, ησλ απφ απηφ ηδξπζεηζψλ ππνδνκψλ θαη ηεο Γηεπζχλνπζαο Δπηηξνπήο, ην 

πξνζσπηθφ ηεο ΔΚΣ θαη ην απνζπαζκέλν ζε απηήλ πξνζσπηθφ ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – 

κειψλ δεζκεχνληαη αθφκα θαη κεηά ηελ απνρψξεζή ηνπο απφ ηελ ππεξεζία απφ ην 

επαγγεικαηηθφ απφξξεην. Απφ ηελ ίδηα ππνρξέσζε βαξχλνληαη θαη φια ηα άιια πξφζσπα, ηα 

νπνία έρνπλ πξφζβαζε ζε ζρεηηθά δεδνκέλα ηεο ΔΚΣ.
306

 Πξνβιέπεηαη δε θαη ε ζπκβαηηθή 

ππαγσγή απφ ηελ ΔΚΣ αηφκσλ, ηα νπνία παξέρνπλ νπνηνπδήπνηε είδνπο ππεξεζίεο ζπλαθείο 

κε ηελ επνπηεία, ζην πεδίν ηζρχνο ηεο ππνρξέσζεο ηήξεζεο ηνπ επαγγεικαηηθνχ 

απνξξήηνπ.
307

 Δπηζεκαίλεηαη, αθφκε, φηη, ζε θάζε πεξίπησζε, ε απνθάιπςε εκπηζηεπηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ δελ κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη επρέξεηα ηαπηνπνίεζεο κεκνλσκέλσλ ηξαπεδψλ, κε 

εμαίξεζε, αθελφο, ηηο απηφκελεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ππνζέζεηο, αθεηέξνπ, ζην πιαίζην 

αζηηθνχ ή εκπνξηθνχ δηθαίνπ δηαδηθαζηψλ ζρεηηθψλ κε ηελ θήξπμε ελφο πηζησηηθνχ 

ηδξχκαηνο ζε πηψρεπζε ή ηε ζέζε ηνπ ζε αλαγθαζηηθή εθθαζάξηζε, αξθεί λα κελ εθηίζεηαη 

ηξίηνο, εκπιεθφκελνο ζηελ πξνζπάζεηα δηάζσζήο ηνπ.
308

 Σνλίδεηαη, εληνχηνηο, φηη νη πεξί 

ηήξεζεο ηνπ απνξξήηνπ δηαηάμεηο εθαξκφδνληαη κελ, αιιά δελ κπνξνχλ λα ζπληζηνχλ 

εκπφδην ζηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηεο ΔΚΣ, θαηά ηελ άζθεζε ηεο επνπηείαο, θαη 

άιισλ ελσζηαθψλ ή  εζληθψλ αξρψλ.
309

 

΋πσο πξναλαθέξζεθε, ν ζαθήο θαη απζηεξφο δηαρσξηζκφο ηεο άζθεζεο ηεο 

επνπηείαο απφ ηελ εθπιήξσζε ησλ άιισλ θαζεθφλησλ ηεο ΔΚΣ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ππνρξέσζεο ηήξεζεο ηνπ απνξξήηνπ, δελ ελδείθλπηαη λα θηάλεη ζην ζεκείν θαηάξγεζεο ησλ 

πιενλεθηεκάησλ, ηα νπνία εκπεξηέρνληαη ζηε ζπγθέληξσζε απηψλ ησλ αξκνδηνηήησλ εληφο 

ηεο Σξάπεδαο. Δθφζνλ έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζεηηθά ζηνηρεία απηήο ηεο εμέιημεο είλαη ε 

δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο επξχηεξεο θαη πινπζηφηεξεο πιεξνθφξεζεο, θαίλεηαη εχινγε ε 

πξφβιεςε ηεο Απφθαζεο γηα ηηο ζπλζήθεο αληαιιαγήο δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ 

                                                           
305

 Βι. παξαπάλσ ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.143. 

306
 Απόθαζε ΔΚΣ, άξζξν 4 παξ. 1: «Σα κέιε ηνπ επνπηηθνύ ζπκβνπιίνπ, ηεο δηεπζύλνπζαο επηηξνπήο 

θαη ηπρόλ ππνδνκώλ πνπ έρνπλ ζπζηαζεί από ην επνπηηθό ζπκβνύιην, ηνπ πξνζσπηθνύ ηεο ΔΚΣ θαη ηνπ 

απνζπαζκέλνπ πξνζσπηθνύ ησλ ζπκκεηερόλησλ θξαηώλ κειώλ πνπ αζθνύλ επνπηηθά θαζήθνληα 

ππνρξενύληαη, αθόκε θαη κεηά ηελ παύζε άζθεζεο ησλ θαζεθόλησλ ηνπο, λα κελ απνθαιύπηνπλ 

πιεξνθνξίεο νη νπνίεο, ιόγσ ηεο θύζεο ηνπο, θαιύπηνληαη από ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο ηνπ 

επαγγεικαηηθνύ απνξξήηνπ.» θαη 2: «Σα πξόζσπα πνπ έρνπλ πξόζβαζε ζε δεδνκέλα ηα νπνία 

θαιύπηνληαη από λνκνζεζία ηεο Έλσζεο πνπ επηβάιιεη ππνρξέσζε απνξξήηνπ ππόθεηληαη ζηελ ελ ιόγσ 

λνκνζεζία.» 

307
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 4 παξ. 3: «Ζ ΔΚΣ ππάγεη ηα πξόζσπα πνπ παξέρνπλ, άκεζα ή έκκεζα, 

κόληκα ή επθαηξηαθά, νπνηαδήπνηε ππεξεζία ζρεηηθή κε ηελ άζθεζε επνπηηθώλ θαζεθόλησλ ζε αλάινγεο 

απαηηήζεηο επαγγεικαηηθνύ απνξξήηνπ κέζσ ζπκβαηηθώλ ξπζκίζεσλ.» 

308
 Όπωο παξαπάλω, άξζξν 4 παξ. 4: «Οη θαλόλεο πεξί επαγγεικαηηθνύ απνξξήηνπ πνπ πεξηέρνληαη 

ζηελ νδεγία 2013/36/ΔΔ εθαξκόδνληαη ζηα πξόζσπα ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 3. Δηδηθόηεξα, νη 

εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο ηηο νπνίεο ιακβάλνπλ ηα ελ ιόγσ πξόζσπα θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθόλησλ ηνπο επηηξέπεηαη λα απνθαιύπηνληαη κόλν ζε ζπλνπηηθή ή ζπγθεληξσηηθή κνξθή, έηζη ώζηε 

λα θαζίζηαηαη αδύλαηε ε ηαπηνπνίεζε κεκνλσκέλσλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ, κε ηελ επηθύιαμε 

πεξηπηώζεσλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πνηληθό δίθαην.» θαη 5: «Δληνύηνηο, εάλ νξηζκέλν πηζησηηθό ίδξπκα 

θεξπρζεί ζε πηώρεπζε ή ηεζεί ππό αλαγθαζηηθή εθθαζάξηζε, επηηξέπεηαη λα απνθαιύπηνληαη ζην πιαίζην 

δηαδηθαζηώλ αζηηθήο ή εκπνξηθήο θύζεο εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο πνπ δελ αθνξνύλ ηξίηνπο πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζε πξνζπάζεηεο δηάζσζήο ηνπ.» 

309
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 4 παξ. 6: «Οη δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο άξζξνπ δελ εκπνδίδνπλ ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηώλ κεηαμύ ηεο ΔΚΣ, ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο επνπηηθήο ηεο ιεηηνπξγίαο, θαη άιισλ 

ελσζηαθώλ ή εζληθώλ αξρώλ, ζύκθσλα κε ην εθαξκνζηέν δίθαην ηεο Έλσζεο. Οη πιεξνθνξίεο πνπ 

αληαιιάζζνληαη θαη' απηόλ ηνλ ηξόπν ππόθεηληαη ζηηο παξαγξάθνπο 1 έσο 5.» 



53 
 

ηνκέσλ πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ. Δπηζεκαίλεηαη, ζπγθεθξηκέλα, φηη κε ηελ επηθχιαμε ησλ 

πξνεγνχκελσλ πεξί απνξξήηνπ δηαηάμεσλ θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη επηηξέπεηαη απφ ην 

ζρεηηθφ εθαξκνζηέν ελσζηαθφ δίθαην, είλαη δπλαηή ε θνηλνπνίεζε πιεξνθνξηψλ απφ ηνλ 

έλαλ θιάδν ζηνλ άιινλ.
310

 Φπζηθά, νη πιεξνθνξίεο δηαβαζκίδνληαη ππνρξεσηηθά απφ ηνλ 

ηνκέα δξαζηεξηφηεηαο, απφ ηνλ νπνίν πξνέξρνληαη, βάζεη ηνπ θαλνληζκνχ απνξξήηνπ ηεο 

ΔΚΣ, ελψ, θαηά ηελ αληαιιαγή ηνπο, εθαξκφδνληαη φινη νη θαλφλεο δηαδηθαζίαο θαη 

δηαθπβέξλεζεο θαη δελ γλσζηνπνηνχληαη ζε άιινπο, πέξαλ απηψλ, νη νπνίνη πξέπεη λα ηηο 

έρνπλ ππφςε ηνπο.
311

 Τπνγξακκίδεηαη, επίζεο, φηη ε πξφζβαζε ελφο ηνκέα ιεηηνπξγίαο ηεο 

ΔΚΣ   ζε εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο επξηζθφκελεο ζηε ζθαίξα επηξξνήο άιινπ ηνκέα 

επηηξέπεηαη κφλν κε ηε ζπγθαηάζεζε ηνπ δεχηεξνπ θαη, ζε πεξίπησζε δηαθσλίαο, 

επηιακβάλεηαη ηεο ππφζεζεο ε Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή.
312

 

Τπάξρεη, επηπιένλ, εηδηθφηεξε πξφβιεςε αλαθνξηθά κε ηελ αληαιιαγή 

εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ ιεηηνπξγηθψλ ηνκέσλ ηεο ΔΚΣ. 

Δλδεηθηηθά ζα κπνξνχζε λα γίλεη ιφγνο γηα ηε δηάηαμε πεξί  απνθάιπςεο εκπηζηεπηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ αμηνινγήζεσλ ή ζπζηάζεσλ πνιηηηθήο, απφ έλαλ 

θιάδν αξκνδηφηεηαο ζε άιινλ, ε νπνία είλαη επηηξεπηή κφλν κεηά ηελ ππνβνιή ζρεηηθνχ 

αηηήκαηνο θαη κφλν γηα ηα πξφζσπα, ηα νπνία πξέπεη λα ηηο γλσξίδνπλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε 

ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πξνζήισζεο θάζε ηνκέα ιεηηνπξγίαο ζηνπο αληίζηνηρνπο ζηφρνπο θαη 

ηεο ζπγθαηάζεζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο. Παξφκνηνπ πεξηερνκέλνπ πξφβιεςε, κε ηελ 

εμαίξεζε ηεο αλάγθεο παξνρήο ζρεηηθήο άδεηαο απφ ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή, πθίζηαηαη 

θαη γηα ηηο εκπηζηεπηηθέο ζπγθεληξσηηθέο πιεξνθνξίεο , νη νπνίεο, φκσο, δελ πεξηέρνπλ 

ζηνηρεία γηα κεκνλσκέλεο ηξάπεδεο ή ζηνηρεία εληαζζφκελα ζην έξγν ιήςεο απνθάζεσλ 

ζρεηηθψλ κε ζέκαηα πνιηηηθήο θάζε ηνκέα δξαζηεξηφηεηαο.
313

 Άμηα αλαθνξάο είλαη, ηέινο, ε 

δηάηαμε, εθαξκνδφκελε απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο θαη κε ηελ 

                                                           
310

 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 5 παξ. 1: «Με ηελ επηθύιαμε ηνπ άξζξνπ 4, ε αληαιιαγή πιεξνθνξηώλ 

κεηαμύ ησλ ιεηηνπξγηώλ πνιηηηθήο είλαη δπλαηή, εθόζνλ επηηξέπεηαη δπλάκεη ηνπ εθαξκνζηένπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο.» 

311
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 5 παξ. 2: «Οη πιεξνθνξίεο, πιελ ησλ αθαηέξγαζησλ δεδνκέλσλ, 

δηαβαζκίδνληαη από ηε ιεηηνπξγία πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ πνπ ηηο θαηέρεη, ζύκθσλα κε ην θαζεζηώο 

απνξξήηνπ ηεο ΔΚΣ. Σα αθαηέξγαζηα δεδνκέλα δηαβαζκίδνληαη μερσξηζηά. Ζ αληαιιαγή εκπηζηεπηηθώλ 

πιεξνθνξηώλ κεηαμύ ησλ δύν ιεηηνπξγηώλ πνιηηηθήο ππόθεηηαη ζηνπο ζρεηηθνύο πξνβιεπόκελνπο θαλόλεο 

δηαθπβέξλεζεο θαη δηαδηθαζηηθνύο θαλόλεο, θαζώο θαη ζηνλ όξν πεξί δηαβίβαζεο ησλ πιεξνθνξηώλ 

κόλν ζε όζνπο είλαη απαξαίηεην λα ηηο γλσξίδνπλ, ηελ πιήξσζε ηνπ νπνίνπ απνδεηθλύεη ε ιεηηνπξγία 

πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ πνπ δεηά ηελ πξόζβαζε ζε απηέο.» 

312
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 5 παξ. 3: «Ζ πξόζβαζε νπνηαζδήπνηε ιεηηνπξγίαο πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ ζε 

εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο ηηο νπνίεο θαηέρεη ε άιιε εμ απηώλ απνθαζίδεηαη από ηε δεύηεξε, ζύκθσλα 

κε ην θαζεζηώο εκπηζηεπηηθόηεηαο ηεο ΔΚΣ, εθηόο εάλ νξίδεηαη άιισο κε ηελ παξνύζα απόθαζε. ΢ε 

πεξίπησζε δηαθσλίαο κεηαμύ ησλ δύν ιεηηνπξγηώλ πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ ζρεηηθά κε ηελ πξόζβαζε ζε 

εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο, ε πξόζβαζε απνθαζίδεηαη από ηελ εθηειεζηηθή επηηξνπή ζύκθσλα κε ηελ 

αξρή ηνπ δηαρσξηζκνύ. Λακβάλεηαη κέξηκλα γηα ηε ζπλεθηηθόηεηα ησλ απνθάζεσλ σο πξνο ηα 

δηθαηώκαηα πξόζβαζεο θαη ηε δένπζα θαηαρώξηζή ηνπο.» 

313
 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 6 παξ. 2 εδ. α’: «Έθαζηε ιεηηνπξγία πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ απνθαιύπηεη ζηελ 

άιιε εμ απηώλ εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο πνπ πεξηέρνπλ αμηνινγήζεηο ή ζπζηάζεηο πνιηηηθήο κόλν 

θαηόπηλ ζρεηηθνύ αηηήκαηνο θαη ππό ηνλ όξν ηεο δηαβίβαζεο ησλ πιεξνθνξηώλ ζε όζνπο είλαη 

απαξαίηεην λα ηηο γλσξίδνπλ, εθόζνλ δηαζθαιίδεηαη όηη θάζε ιεηηνπξγία πνιηηηθήο αζθείηαη ζύκθσλα κε 

ηνπο εθαξκνζηένπο ζηόρνπο θαη ε απνθάιπςε ησλ πιεξνθνξηώλ έρεη εγθξηζεί ξεηώο από ηελ εθηειεζηηθή 

επηηξνπή» θαη εδ.β’: «Έθαζηε ιεηηνπξγία πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ επηηξέπεηαη λα απνθαιύπηεη ζηελ άιιε εμ 

απηώλ εκπηζηεπηηθέο ζπγθεληξσηηθέο πιεξνθνξίεο, νη νπνίεο δελ πεξηέρνπλ πιεξνθνξίεο γηα κεκνλσκέλα 

ηξαπεδηθά ηδξύκαηα ή πιεξνθνξίεο επαίζζεηεο από άπνςε ράξαμεο πνιηηηθήο πνπ άπηνληαη ηεο 

πξνπαξαζθεπήο απνθάζεσλ, θαηόπηλ ζρεηηθνύ αηηήκαηνο θαη ππό ηνλ όξν ηεο δηαβίβαζεο ησλ 

πιεξνθνξηώλ ζε όζνπο είλαη απαξαίηεην λα ηηο γλσξίδνπλ, εθόζνλ δηαζθαιίδεηαη όηη θάζε ιεηηνπξγία 

πνιηηηθήο αζθείηαη ζύκθσλα κε ηνπο εθαξκνζηένπο ζηόρνπο.» 
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επηθχιαμε ηνπ ξπζκηζηηθνχ ηεο αληαιιαγήο εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ γεληθνχ άξζξνπ ηεο 

παξνχζαο Απφθαζεο, πεξί ηεο ακειιεηί δηαβίβαζεο εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ απφ έλαλ 

ηνκέα αξκνδηφηεηαο ζε άιινλ, εθφζνλ απηέο είλαη ζεκαληηθέο, δεδνκέλεο ηεο απξφβιεπηεο 

επείγνπζαο αλάγθεο, γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ δεχηεξνπ.
314

 

 

IΗΗ.I.III Ο Καλνληζκόο (ΔΔ) αξηζ. 673/2014 ηεο ΔΚΣ
315

  

 

Πξνεγνπκέλσο, έγηλε ιφγνο γηα ηε ζχζηαζε απφ κέξνπο ηεο ΔΚΣ κηαο Δπηηξνπήο 

Μεζνιάβεζεο (“Mediation Panel”), ε νπνία πξνβιέπεηαη ζην Πξννίκην, αιιά θαη ζην 

πεξηψλπκν άξζξν 25 ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ ΔΔΜ.
316

 Βαζηθή απνζηνιή απηήο ηεο 

Δπηηξνπήο είλαη ν ζπκβηβαζκφο κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ απφςεσλ, νη νπνίεο εθθξάδνληαη 

απφ ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ – κειψλ αλαθνξηθά κε αληίξξεζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΚΣ σο πξνο ζρέδην απφθαζεο ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ. Ζ ελ ιφγσ 

Δπηηξνπή ζπγθξνηείηαη απφ έλα κέινο αλά ζπκκεηέρνλ θξάηνο, πξνεξρφκελν κε επηινγή ηνπ 

ηειεπηαίνπ απφ ηα κέιε ηνπ Γηνηθεηηθνχ θαη ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ελψ απνθαίλεηαη κε 

βάζε ηελ αξρή ηεο απιήο πιεηνςεθίαο. 

Ζ ΔΚΣ, αθνινπζψληαο ηελ επηηαγή ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ 

ΔΔΜ, πξνέβε ζηε ζέζπηζε λένπ Καλνληζκνχ, ν νπνίνο ζπκπιεξψλεη ηνλ εζσηεξηθφ 

θαλνληζκφ ηεο ΔΚΣ θαη ξπζκίδεη ηε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηεο Δπηηξνπήο Μεζνιάβεζεο. 

΢εκεηψλεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη σο Πξφεδξνο ηεο ελ ιφγσ Δπηηξνπήο ιεηηνπξγεί, ρσξίο λα 

ινγίδεηαη σο κέινο ηεο, ν Αληηπξφεδξνο ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ.
317

 Ο εθπξφζσπνο θάζε  

ζπκκεηέρνληνο θξάηνπο – κέινπο δηνξίδεηαη κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ θαη ηνπ 

Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ
318

 θαη επηζεκαίλεηαη φηη φια ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο δξνπλ πξνο ην 

ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο σο ζπλφινπ.
319

 Μεηά ηε ξχζκηζε ησλ ζρεηηθψλ κε ηηο ζπλεδξηάζεηο 

θαη ηε ιήςε απνθάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο
320

 γίλεηαη ιφγνο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο. Δηδηθφηεξα, 

αλάκεζα ζε άιια, πξνβιέπεηαη φηη, ζε πεξίπησζε αληίζεηεο γλψκεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ σο πξνο ζρέδην απφθαζεο ηνπ Δπνπηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, εθφζνλ νη 

ελδηαθεξφκελεο αξκφδηεο αξρέο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ – κειψλ έρνπλ άιιε άπνςε 

ζρεηηθά κε απηφ, δηθαηνχληαη λα δεηήζνπλ απφ ην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην ηελ ππνβνιή 

αηηήκαηνο κεζνιάβεζεο ζηελ αξκφδηα Δπηηξνπή γηα ηε δηεπζέηεζε ησλ παξαπάλσ δηαθνξψλ 

έηζη ψζηε λα θαηνρπξψλεηαη ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ θαζεθφλησλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη 

επνπηείαο.
321

 ΢ηε ζπλέρεηα δε, ξπζκίδνληαη ηα ηεο δηαδηθαζίαο ππνβνιήο ηνπ αηηήκαηνο.
322

 

Έπεηηα, θαζνξίδεηαη ε δηαδηθαζία, ε νπνία εθαξκφδεηαη ζην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηεο 
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 8: «Με ηελ επηθύιαμε ηνπ άξζξνπ 6, ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο θαηά 
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θαζεθόλησλ ηεο ζε ζρέζε κε ηε ζπγθεθξηκέλε αλαθύςαζα θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο.» 

315
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 ΋πσο παξαπάλσ, άξζξν 4 παξ. 1. 
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Δπηηξνπήο κέρξη ηελ εθπφλεζε ηεο γλσκνδφηεζήο πεξί ηνπ ππφ επίιπζε πξνβιήκαηνο.
323

 Ζ 

ηειεπηαία είλαη γξαπηή θαη αηηηνινγεκέλε θαη δελ δεζκεχεη ην Γηνηθεηηθφ θαη ην Δπνπηηθφ 

΢πκβνχιην.
324

 Πάλησο, ην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πξναλαθεξζείζα 

γλσκνδφηεζε, δχλαηαη λα ζπληάμεη λέν ζρέδην απφθαζεο.
325

 ΢εκεηψλεηαη, ηέινο, φηη νη 

πιεξνθνξίεο νη ζρεηηθέο κε ηηο εξγαζίεο ηεο Δπηηξνπήο Μεζνιάβεζεο έρνπλ εκπηζηεπηηθφ 

ραξαθηήξα, αιιά κπνξεί ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην λα εμνπζηνδνηήζεη ηνλ Πξφεδξν ηεο ΔΚΣ 

λα δεκνζηνπνηήζεη ηα απνηειέζκαηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο.
326

 

 

IΗΗ.II Λφγνο πεξί ησλ «ζηληθψλ ηεηρψλ» 

 

IΗΗ.II.I. Έθζεζε de Larosière
327

 

 

Δπ’αθνξκή ηεο παγθφζκηαο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, ε νπνία έθαλε ηελ εκθάληζή 

ηεο ελ έηεη 2007 ηέζεθε ην δήηεκα ηεο αλαζεψξεζεο θαη επαλαπξνζέγγηζεο ηνπ ηφηε 

ηζρχνληνο πιαηζίνπ ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο θαη επνπηείαο ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ θαη ηδίσο 

ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα εληφο ηεο ΔΔ Έηζη, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλέζεζε ην έξγν ηεο 

επαλεμέηαζεο θαη ηνπ δεηήκαηνο ηεο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ηεο Έλσζεο ζε 

κηα «επηηξνπή ζνθψλ», γλσζηή σο «Δπηηξνπή de Larosière», ράξηλ ηνπ νλφκαηνο ηνπ 

επηθεθαιήο ηεο, Jacques de Larosière, πξψελ Γηνηθεηηθή ηεο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 

Γαιιίαο. Έξγν ηεο ζπγθεθξηκέλεο Δπηηξνπήο ήηαλ ε πεξίθεκε «Έθζεζε de Larosière» ηεο 

25
εο

 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2009.
328

 Μεηαμχ άιισλ, θαηέιεγε ζην ζπκπέξαζκα φηη, αθελφο, δελ 

ήηαλ νχηε απαξαίηεην νχηε εθηθηφ ζην θνληηλφ κέιινλ λα ζπγθξνηεζεί ππεξεζληθή επνπηηθή 

αξρή ησλ ηξαπεδψλ ζε επίπεδν ΔΔ, αθεηέξνπ, ζε θάζε πεξίπησζε, δελ ζα έπξεπε λα αλαιάβεη 

ε ΔΚΣ θαζήθνληα κηθξν-πξνιεπηηθήο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

 ΋ζνλ αθνξά ζηελ ηειεπηαία άπνςε, ζηελ Έθζεζε επηζεκάλζεθε, εηδηθφηεξα, φηη, 

κνινλφηη ζα ήηαλ επθηαία ε θαηνρχξσζε απφ ηελ ΔΚΣ ζεκαίλνληνο θαη επξένο θάζκαηνο 

ξφινπ ζηνλ ηνκέα ηεο καθξν-πξνιεπηηθήο παξέκβαζεο, ε Σξάπεδα δελ ζα έπξεπε επ’νπδελί 

λα αλαιάβεη θαζήθνληα κηθξν-πξνιεπηηθήο επνπηείαο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

Τπνζηεξίρζεθε δε απηή ε ζέζε, κεηαμχ άιισλ, κε ηα θάησζη επηρεηξήκαηα:
329

 Δηδηθφηεξα, νη 

ζπληάθηεο ηεο Έθζεζεο ηζρπξίζζεθαλ, πξσηίζησο, φηη ε αλάζεζε ηέηνηνπ είδνπο θαζεθφλησλ 

ζηελ ΔΚΣ ζα πξνζέθξνπε ζηε βαζηθή απνζηνιή ηεο, ήηνη ηε ράξαμε θαη εθαξκνγή ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Δπίζεο, ζε κηα ελδερφκελε θξίζε ε αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ ίζσο λα 

ππνλνκεπφηαλ εμ αηηίαο ηεο αλάκεημήο ηεο σο επνπηηθήο αξρήο ζε πξνγξάκκαηα 

ρξεκαηνδνηηθήο ελίζρπζεο, ζηα νπνία κεηέρνπλ, θαηαξρήλ, παξάγνληεο ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ ιφγσ ηεο ρξήζεο πφξσλ απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα, ζηελ ίδηα πεξίπησζε ε 

ΔΚΣ ζα παξαζπξφηαλ ζε πνιχπινθεο δηαδηθαζίεο επηθνηλσλίαο θαη ζπλεξγαζίαο κε ηα 
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Τπνπξγεία Οηθνλνκηθψλ θαη ηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο ησλ θξαηψλ – κειψλ. Πξφβιεκα ζα 

αλέθππηε, επηπιένλ, θαηά ηε γλψκε ησλ κειψλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο Δπηηξνπήο, δεδνκέλεο ηεο 

έιιεηςεο εκπεηξίαο ζρεηηθήο κε ηελ επνπηεία εληφο ηεο ΔΚΣ θαη ηνπ Δ΢ΚΣ. Δθθξάζζεθε, 

ηέινο, πξνβιεκαηηζκφο σο πξνο ηελ αλάζεζε επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ζηελ ΔΚΣ ζην πιαίζην 

ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο, ην νπνίν δελ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο 

πνιηηηθήο ζε φια ηα θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ, αθνχ κε απηφλ ηνλ ηξφπν δελ ζα ηθαλνπνηείην ε 

απαίηεζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο νινθιεξσκέλνπ ελνπνηεκέλνπ ζπζηήκαηνο επνπηείαο. 

Βέβαηα, νη παξαπάλσ ζπιινγηζκνί ηεο παξνχζαο Έθζεζεο δελ ζηάζεθαλ ηθαλνί λα 

αλαραηηίζνπλ, ηειηθά, ηε δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπνπηηθνχ Μεραληζκνχ θαη ηελ αλάζεζε, 

ελ νιίγνηο, επνπηηθψλ θαζεθφλησλ ζηελ ΔΚΣ. Ωζηφζν, νη βαζηθέο αλεζπρίεο ησλ κειψλ ηεο 

«Δπηηξνπήο de Larosière» θαη ηδίσο ε πξψηε θαη θπξηφηεξε εμ απηψλ, ήηνη ε παξεκβνιή ηεο 

επνπηείαο ζηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, θαίλεηαη πσο απαζρνινχζαλ ηα λνκνζεηηθά φξγαλα ηεο 

Έλσζεο. Ζ κεγαιχηεξε πξνζπάζεηα δηεπζέηεζεο απηψλ ησλ πξνβιεκαηηζκψλ ζα κπνξνχζε 

θάπνηνο λα ηζρπξηζζεί πσο έγθεηηαη ζηηο δηαηάμεηο πεξί ησλ «ζηληθψλ ηεηρψλ». Μέζσ απηψλ 

επηδηψρζεθε ε αλαηξνπή ησλ θφβσλ, νη νπνίνη δηαθαηείραλ, φρη κφλν ην ζθεπηηθφ ησλ 

ζηειερψλ ηεο «Δπηηξνπήο ζνθψλ», αιιά θαη ζεκαληηθφ κέξνο ηεο ζεσξίαο. ΋πσο, εμάιινπ, 

δειψλεηαη ξεηά νπθ νιίγεο θνξέο ζηνλ Καλνληζκφ γηα ηνλ ΔΔΜ θαη ζηα ζπλαθή λνκνζεηηθά 

θείκελα, ζεκείν αλαθνξάο ησλ ξπζκίζεσλ είλαη ν απζηεξφο δηαρσξηζκφο ηεο εθπιήξσζεο 

ησλ θαζεθφλησλ ηεο επνπηείαο απφ ηελ άζθεζε ηεο πεξί ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο 

απνζηνιήο ηεο ΔΚΣ κε παξάιιειε αμηνπνίεζε ηνπ νθέινπο, ην νπνίν πξνθχπηεη απφ ηε 

ζπγθέληξσζε ησλ δχν αξκνδηνηήησλ εληφο ηεο Σξάπεδαο. 

 

IΗΗ.II.II Κξηηηθή ησλ «ζηληθώλ ηεηρώλ» 

 

Δίλαη κάιινλ πξνθαλέο φηη εληφο ηεο ΔΚΣ ε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή δελ κπνξεί λα 

αλεμαξηεηνπνηεζεί πιήξσο απφ ηελ επνπηεία, ε νπνία, επίζεο, δελ κπνξεί λα απνδεζκεπζεί 

εληειψο απφ ηελ πξψηε. Ζ ΔΚΣ παξακέλεη έλαο εληαίνο νξγαληζκφο, ν νπνίνο δηαζέηεη 

θαζήθνληα ηφζν ζην έλα επίπεδν φζν θαη ζην άιιν. Δλ ηνηο πξάγκαζη, ν εθάζηνηε 

επηθεθαιήο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηεο Σξάπεδαο ζα απαζρνιείηαη, παξάιιεια, κε 

ζέκαηα ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, αιιά θαη δηαζθάιηζεο ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο.
330

 Ωζηφζν, ν απαξαίηεηνο δηαρσξηζκφο κεηαμχ ησλ δχν ιεηηνπξγηψλ 

θαίλεηαη πσο επηηπγράλεηαη, πξσηίζησο, κέζσ ηεο ζπλχπαξμεο δχν ζπζηεκάησλ, αθελφο, ηνπ  

Δ΢ΚΣ/Δπξσζπζηήκαηνο σο πιαηζίνπ γηα ηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, αθεηέξνπ, 

ηνπ ΔΔΜ, εληφο ηνπ νπνίνπ εθπιεξψλνληαη ηα λέα θαζήθνληα ηεο επνπηείαο. Μάιηζηα, φπσο 

πξναλαθέξζεθε,
331

 νη ηέζζεξηο εθπξφζσπνη ηεο ΔΚΣ ζην Δπνπηηθφ ΢πκβνχιην δελ 

επηηξέπεηαη λα παξέρνπλ ππεξεζίεο άκεζα ζπλδεφκελεο κε ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, ελψ ν 

Πξφεδξνο ηνπ ίδηνπ νξγάλνπ δελ κπνξεί λα πξνέξρεηαη απφ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην. Σν 

ηειεπηαίν δε θαιείηαη λα ζπλεδξηάδεη κε ηξφπν βαζηδφκελν ζηε ζαθή δηάθξηζε κεηαμχ ησλ 

δχν ιεηηνπξγηψλ.
332

 Ζ ίδηα ε ΔΚΣ, κάιηζηα, πξέπεη λα δηαζέηεη απηφλνκε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ γηα θαζεκηά απφ ηηο δχν αξκνδηφηεηεο.
333
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 Βι. παξαπάλσ ππνζεκεηψζεηο ππ’αξηζ.151 θαη 152. 
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 Βι. παξαπάλσ ππνζεκείσζε ππ’αξηζ.140. 
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Βέβαηα, πηζαλψο ην βαζηθφηεξν κέιεκα λα κελ είλαη ε επίηεπμε θαη δηαηήξεζε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο απφ ηελ επνπηεία θαη ην αληίζηξνθν, αιιά ε 

δηαζθάιηζε ηεο απνδέζκεπζεο ακθφηεξσλ ησλ ιεηηνπξγηψλ απφ ηελ πνιηηηθή επηξξνή. Έγηλε 

ιφγνο πξνεγνπκέλσο γηα ηηο δηαζηάζεηο ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ γεληθά 

θαη ηεο ΔΚΣ εηδηθφηεξα. Απηφ ην θάζκα αλεμαξηεζίαο, φκσο, δελ ζα έπξεπε λα εμαληιείηαη 

κφλν ζην επίπεδν ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, αιιά λα εθηείλεηαη θαη ζε απηφ ηεο 

επνπηείαο.
334

 Άιισζηε, θαηά ηε ξεηή δήισζε ηεο ΢πλφδνπ Κνξπθήο ηεο Δπξσδψλεο ηεο 29
εο

 

Ηνπλίνπ 2012, ην ππφβαζξν ηεο πξσηνβνπιίαο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο 

Έλσζεο ήηαλ ε επηηαθηηθή αλάγθε λα δηαξξαγεί ν θαχινο θχθινο κεηαμχ ησλ ηξαπεδψλ θαη 

ηνπ Γεκνζίνπ (ρξένπο), δεδνκέλεο θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο θξαηψλ – κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο απφ ην 2010 θη έπεηηα.
335

 Ίζσο, ινηπφλ, ε επνπηεία λα επεξγεηεζεί πεξηζζφηεξν 

απφ ηελ απειεπζέξσζή ηεο απφ ηηο θαηά θαηξνχο θπβεξλεηηθέο παξεκβάζεηο παξά απφ ηνλ 

δηαρσξηζκφ ηεο απφ ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. 

΢ε ηειεπηαία αλάιπζε, βέβαηα, πηζαλψο ην δεηνχκελν λα κελ είλαη ε απαινηθή 

νπνηνπδήπνηε ζπλδέζκνπ κεηαμχ ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηείαο. Ζ 

ζπγθέληξσζε ησλ δχν αξκνδηνηήησλ εληφο ηνπ ίδηνπ, θαηά βάζε, θνξέα, ηεο ΔΚΣ, 

πξνζθέξεη αδηακθηζβήηεηα νθέιε ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηφζν ηεο κηαο φζν θαη ηεο 

άιιεο ιεηηνπξγίαο. Πέξαλ ησλ άιισλ, φπσο επηζεκάλζεθε πξνεγνπκέλσο,
336

 έρεη απνδεηρζεί 

πσο ε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ κέζσ ηεο επνπηείαο ζρεηηθψλ κε ηελ θαηάζηαζε ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο γεληθά θαη ησλ επηκέξνπο παξαγφλησλ ηνπ εηδηθά, ήηνη ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, κπνξεί λα θαλεί ηδηαίηεξα επσθειήο θαη επηβνεζεηηθή θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Γελ ζα πξέπεη λα μερλά θάπνηνο φηη ηα εξγαιεία ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο αμηνπνηνχληαη δηά ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, ε θαηάζηαζε ηνπ 

νπνίνπ, κάιηζηα, επεξεάδεη ηα απνηειέζκαηα ηεο πξψηεο, αθνχ, επί παξαδείγκαηη, κεξηθέο  

ππνθεθαιαηνπνηεκέλεο ή κε πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο ηξάπεδεο κπνξνχλ λα θαηαζηήζνπλ 

δχζθνιε ηελ πξφζβαζε ζηηο πηζηψζεηο κε ζπλέπεηα ηελ πξνβνιή πξνζθνκκάησλ ζηελ 

πξνζπάζεηα ηεο λνκηζκαηηθήο αξρήο λα απμήζεη ηελ πξνζθνξά ρξήκαηνο. Δθφζνλ ε επνπηεία 

κπνξεί λα αλαδεηρζεί ζε πεγή παξνρήο ζεκαληηθήο ζπλδξνκήο ζηελ άζθεζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζε πεξίνδν νηθνλνκηθήο νκαιφηεηαο, είλαη ζαθήο ε επίδξαζε ηελ 

νπνία κπνξεί λα αζθήζεη ζηε δεχηεξε ζε θάζεηο, φπσο απηή ηεο πξφζθαηεο θξίζεο ζηελ 

Δπξσδψλε.
337

 Σαπηφρξνλα, ε επνπηεία κπνξεί θαη απηή λα εληζρπζεί, αμηνπνηψληαο ζηνηρεία 

πξνεξρφκελα απφ ηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, θαζψο θαη ηελ επξχηεξε νπηηθή 

ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, ηελ νπνία ζπλεπάγεηαη ε ηειεπηαία. 

΢εκαληηθφ ξφιν, ινηπφλ, δηαβαζκίδεη ε δηαζθάιηζε ηεο ξνήο ηεο πιεξνθφξεζεο 

κεηαμχ ησλ δχν ιεηηνπξγηψλ ψζηε λα επσθειεζνχλ ακνηβαία απφ ηε ζπλάζθεζή ηνπο απφ 

ηνλ ίδην θνξέα. Απηφλ ηνλ αθξηβψο ηνλ ζθνπφ επηηεινχλ νη ζρεηηθέο ξπζκίζεηο ηδίσο ηεο 

πξναλαθεξζείζαο Απφθαζεο ηεο ΔΚΣ.
338

 ΋πσο επηζεκάλζεθε πξνεγνπκέλσο, κέζσ απηήο 

επηδηψθεηαη ε ζαθήο δηάθξηζε κεηαμχ ησλ δχν ιεηηνπξγηψλ ράξηλ ζηηο πξνβιέςεηο πεξί 

απνξξήηνπ θαη ζηε ζέζε απζηεξψλ φξσλ σο πξνο ηελ θνηλνπνίεζε εκπηζηεπηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ. Δληνχηνηο, ε ξνή ησλ δεδνκέλσλ απφ ηνλ έλαλ ηνκέα αξκνδηφηεηαο ζηνλ 

άιινλ δελ απνθφπηεηαη. Παξά ηηο απζηεξέο πξνυπνζέζεηο, ηα φξγαλα ηνπ ελφο ηνκέα 

κπνξνχλ, ελ ηέιεη, λα έρνπλ πξφζβαζε ζηα δεδνκέλα ηνπ άιινπ, ψζηε λα θαξπσζεί ηφζν ε 
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 Βι. ζρεηηθά Gortsos (2015), p. 33 θαη Γθόξηζνο (2014β), ζει. 25.  

336
 Βι. ζρεηηθά Πξψηε Δλφηεηα ππφ III.II.IV. 

337
 Βι. ζρεηηθά Whelan (2012), pp. 5 – 9. 

338
 Βι. παξαπάλσ παξνχζα Δλφηεηα ππφ IV.I.II. 



58 
 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή φζν θαη ε επνπηεία ηα νθέιε, ηα νπνία πξνθχπηνπλ απφ ηε 

ζπγθέληξσζή ηνπο εληφο ηεο ΔΚΣ.
339

 

Έρεη ππνζηεξηρζεί φηη, ζε πεξίπησζε ζπγθεξαζκνχ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηείαο, ν ηδαληθφηεξνο θνξέαο λα αλαιάβεη απηήλ ηελ 

απνζηνιή είλαη ε ΔΚΣ. Ζ χπαξμε ησλ «ζηληθψλ ηεηρψλ», φκσο, θαζίζηαηαη ηφηε άλεπ 

λνήκαηνο.
340

 Ωζηφζν, είλαη πιένλ ζαθήο ε πξνζπάζεηα ησλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, φπσο δηαθαίλεηαη θαη ζην Πξννίκην ηεο παξαπάλσ Απφθαζεο ηεο ΔΚΣ,
341

 λα 

επηηεπρζεί ελαξκφληζε αλάκεζα ζηελ αλεκπφδηζηε θαη αλεπεξέαζηε άζθεζε θαζεκηάο απφ 

ηηο δηαρσξηδφκελεο ιεηηνπξγίεο θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ παξαγφκελσλ πιενλεθηεκάησλ, 

δειαδή, ιφγνπ ράξηλ, ηεο καθξάο θαη πινχζηαο εκπεηξίαο ηεο ΔΚΣ ζε ζέκαηα 

καθξννηθνλνκίαο θαη ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο δπλαηφηεηαο απνηξνπήο ηεο 

αιιεινεπηθάιπςεο θαηά ηε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ. Έηζη, ηα ζηληθά ηείρε δηαηεξνχληαη κελ, 

ρσξίο, φκσο, λα είλαη αδηαπέξαζηα. 
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ΚΑΣΑΛΖΚΣΗΚΔ΢ ΠΑΡΑΣΖΡΖ΢ΔΗ΢ 

 

΋πσο έρεη δηεπθξηληζζεί ήδε απφ ην ζηάδην ησλ Δηζαγσγηθψλ Παξαηεξήζεσλ, 

ζθνπφο ηνπ παξφληνο δελ είλαη νχηε ε παξνπζίαζε ηεο ζέζεο θαη ηνπ ξφινπ ησλ θεληξηθψλ 

ηξαπεδψλ ζηελ εζληθή, επξσπατθή θαη δηεζλή πνιηηηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή νχηε ε 

εμαληιεηηθή αλάιπζε ησλ δεηεκάησλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ. ΢ην ζπγθεθξηκέλν πιαίζην επηρεηξήζεθε, απιψο, κηα πξνζέγγηζε ηνπ ζπλδέζκνπ 

κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο κέζσ ηεο επνπηείαο ζηελ 

πξνζπάζεηα δηαζθάιηζεο ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο κε απψηεξν ζηφρν 

ηε ζπλδξνκή ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο θαη ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

γεληθφηεξνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. Κξίζεθε , επνκέλσο, ζθφπηκν, κεηά ηε ζεσξεζείζα σο 

απαξαίηεηε αλάπηπμε πεξί ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηεο δξάζεο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, λα 

δηαζαθεληζζνχλ θάπνηεο βαζηθέο έλλνηεο, φζνλ αθνξά ηφζν ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ 

απνζηνιή ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ φζν θαη ηηο πηπρέο ηεο άζθεζεο ηεο επνπηείαο, 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί νκαιφηεξε ε κεηάβαζε ζε έλα απφ ηα θξηζηκφηεξα ηκήκαηα ηεο 

εξγαζίαο απηήο, ήηνη  ζηελ παξνπζίαζε ησλ επηρεηξεκάησλ ππέξ θαη θαηά ηεο ζπγθέληξσζεο 

ησλ επνπηηθψλ θαζεθφλησλ απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο. Φπζηθά, ε Πξψηε Δλφηεηα δελ 

απνηέιεζε κφλνλ ηνλ έλαλ εθ ησλ δχν ππιψλσλ ηνπ παξφληνο, αιιά θαη ην κέζνλ, κε ην 

νπνίν επηδηψρζεθε ε δηεπθφιπλζε ηεο πξνζέγγηζεο ηνπ δεχηεξνπ ζεκέιηνπ ιίζνπ, ηεο 

αλάιεςεο επνπηηθψλ θαζεθφλησλ απφ κέξνπο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο, γεγνλφο 

ην νπνίν, φπσο απνδείρζεθε, ζπληζηά κάιινλ ην ζεκείν αλαθνξάο ζε απηφ ην πφλεκα. 

Άιισζηε, ν πξνβιεκαηηζκφο πεξί ηεο εκπινθήο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ζηελ 

επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ δηήξθεζε επί καθξφλ ζε ζεσξεηηθφ, αιιά θαη ζε 

νηθνλνκηθφ θαη  πνιηηηθφ, θαζψο θαη λνκνζεηηθφ επίπεδν, ελψ, θαηά ηα θαηλφκελα, κέρξη θαη 

ζηηγκήο, φπσο θαη ζην εγγχο κέιινλ, δελ νδεχεη πξνο εμάιεηςε. Βέβαηα, έρεη θαηαζηεί 

εκθαλέζηαηε ε λέα δηάζηαζε, ηελ νπνία πξνζδίδεη ζηε ζρεηηθή ζπδήηεζε, ε εγθαζίδξπζε θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Δπνπηηθνχ Μεραληζκνχ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα φξγαλα 

ηεο ηειεπηαίαο, έρνληαο ήδε ζνξπβεζεί απφ ηελ παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, δελ 

δίζηαζαλ κεηά ηελ εκθάληζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο αξθεηψλ θξαηψλ – κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο λα παξακεξίζνπλ ηηο φπνηεο επηθπιάμεηο σο πξνο ηε ζχλεζε ηεο επηινγήο 

ζπλδπαζκνχ ηεο ηδηφηεηαο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο κε απηήλ ηεο επνπηηθήο αξρήο ησλ 

ηξαπεδψλ θαη πξνηίκεζαλ λα αλαβαζκίζνπλ πεξαηηέξσ ηνλ ξφιν ηεο ΔΚΣ, επηθνξηίδνληάο 

ηελ κε ηελ άζθεζε επνπηηθψλ θαζεθφλησλ, ηνπιάρηζηνλ επί ησλ ζπζηεκηθά ζεκαληηθψλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ησλ ρσξψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Ζ καθξνπξφζεζκα επηηπρήο 

δξαζηεξηφηεηα ηνπ ΔΔΜ κπνξεί λα απνηειέζεη, φπσο θαη ε πξναλαθεξζείζα πεξίπησζε ηεο 

Σξάπεδαο ηεο Αγγιίαο, έλα ηζρπξφηαην επηρείξεκα ππέξ ηεο αλάιεςεο ηεο επνπηείαο ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ απφ ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο. 

Ζ ζπνπδαηφηεηα ηνπ ελ ιφγσ εγρεηξήκαηνο, βέβαηα, δελ έγθεηηαη κφλν ζηε λέα ηξνπή, 

ηελ νπνία έρεη ήδε επηθέξεη ζηνλ δηάινγν πεξί ηεο ζρέζεο κεηαμχ ηξαπεδψλ θαη επνπηείαο, 

αιιά θαη ζηε δξνκνιφγεζε αιιαγψλ ζηελ ίδηα ηε θπζηνγλσκία ηεο ΔΔ Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα 

κε ηα πξνεθηεζέληα, ν Δληαίνο Δπνπηηθφο Μεραληζκφο είλαη έλα εθ ησλ ηξηψλ ζπζηαηηθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο Έλσζεο, ε επηηπρία ηεο νπνίαο, ινηπφλ, ζα εμαξηεζεί 

ζε ζεκαληηθφ βαζκφ απφ ηελ νκαιή θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ. Δλ νιίγνηο, ε 

επξπζκία, ε απνδνηηθφηεηα θαη ε αμηνπηζηία ηνπ ΔΔΜ κπνξνχλ λα ζπλδξάκνπλ θαζνξηζηηθά 

ζηελ επηπρή εμέιημε ηεο Δπξσπατθήο Σξαπεδηθήο Έλσζεο, ε νπνία, κε ηε ζεηξά ηεο, κπνξεί 

λα αλαδεηρζεί ζε ηδηαίηεξα ζεκαίλνληα ζηαζκφ θαη παξάγνληα επίζπεπζεο ζηελ πνξεία ηεο 

πεξίθεκεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. 
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26.10.2012, ζει. 265 
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αθνξνύλ ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ»,  EE L 287, 29.10.2013, ζει. 

63 επ. 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1096/2010 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Ννεκβξίνπ 2010 «γηα ηελ 

αλάζεζε εηδηθώλ θαζεθόλησλ ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα όζνλ αθνξά ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ Δπξσπατθνύ ΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκηθνύ Κηλδύλνπ», ΔΔ L 331, 15.12.2010, ζει. 162 επ. 

Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1092/2010 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

24
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 Ννεκβξίνπ 2010 «ζρεηηθά κε ηε καθξνπξνιεπηηθή επίβιεςε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνύ 

ζπζηήκαηνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηε ζύζηαζε Δπξσπατθνύ ΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκηθνύ 

Κηλδύλνπ», ΔΔ L 331, 15.12.2010, ζει. 1 επ. 

Απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 17
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2014 «ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ δηαρσξηζκνύ κεηαμύ ηεο ιεηηνπξγίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο επνπηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο» (ΔΚΣ/2014/39), EE L 300, 18.10.2014, 

ζει. 57 επ. 

 

ΠΡΟΠΑΡΑ΢ΚΔΤΑ΢ΣΗΚΔ΢ ΠΡΑΞΔΗ΢ ΚΑΝΟΝΩΝ ΓΔΤΣΔΡΟΓΔΝΟΤ΢ ΓΗΚΑΗΟΤ 

 

Πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πεξί Καλνληζκνχ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «γηα ηελ αλάζεζε 

εηδηθώλ θαζεθόλησλ ζηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνξνύλ 
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ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ», (COM (2012) 511) Βξπμέιιεο, 

12.09.2012, δηαζέζηκε ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε:  
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0511&from=EN 

Γλψκε ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 27
εο

 Ννεκβξίνπ 2012 αλαθνξηθά κε 

πξφηαζε θαλνληζκνχ ηνπ ΢πκβνπιίνπ «γηα ηελ αλάζεζε εηδηθώλ θαζεθόλησλ ζηελ Δπξσπατθή 

Κεληξηθή Σξάπεδα ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνξνύλ ηελ πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ 

πηζησηηθώλ ηδξπκάησλ» θαη κε πξφηαζε θαλνληζκνχ ηνπ Δπξσπαθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνύ (ΔΔ) αξηζ. 1093/2010 ζρεηηθά κε ηε 

ζύζηαζε Δπξσπατθήο Δπνπηηθήο Αξρήο (Δπξσπατθή Αξρή Σξαπεδώλ), ΔΔ C 30, 01.02.2013, 

ζει. 6 επ.   

 

ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ 

 

Έθζεζε De Larosière, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, Chaired by 

Jacques de Larosière, Report, Brussels, 25 February 2009, δηαζέζηκε ζηελ ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε: 

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/statement_20090225_en.pdf 

 

ΔΤΡΩΠΑΪΚΖ ΚΔΝΣΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ 

 

Οδεγφο Σξαπεδηθήο Δπνπηείαο Ννεκβξίνπ 2014, δηαζέζηκνο ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε:  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.

el.pdf 

 

Β. ΔΘΝΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ 

 

ΚΑΣΑ΢ΣΑΣΗΚΑ ΔΘΝΗΚΩΝ ΚΔΝΣΡΗΚΩΝ ΣΡΑΠΔΕΩΝ 

 

Αγγιία (Σξάπεδα ηεο Αγγιίαο) 

The Bank of England Act 1998, the Charters of the Bank  and related documents, δηαζέζηκν 

ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: 

http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/legislation/default.aspx 

Γεξκαλία (Γεξκαληθή Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα) 

Gesetz über die Deutsche Bundesbank, δηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: 

http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Bundesbank/Aufgaben_und_Organisation/Rechtli

che_Grundlagen/rechtliche_grundlagen.html 

Διβεηία (Διβεηηθή Δζληθή Σξάπεδα) 

Bundesgesetz über die Schweizerische Nationalbank, δηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: 

https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20021117/index.html 

Διιάδα (Σξάπεδα ηεο Διιάδνο) 

Καηαζηαηηθφ ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, δηαζέζηκν ζηελ ειεθηξνληθή δηεχζπλζε: 

http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Bank/LegalF/statute.aspx 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0511&from=EN
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/statement_20090225_en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.el.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.el.pdf
http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/legislation/default.aspx
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Bundesbank/Aufgaben_und_Organisation/Rechtliche_Grundlagen/rechtliche_grundlagen.html
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Bundesbank/Aufgaben_und_Organisation/Rechtliche_Grundlagen/rechtliche_grundlagen.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20021117/index.html
http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Bank/LegalF/statute.aspx
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http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm 
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