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Summary – Abstract 

The main subject of this Thesis is the Bodies of the Council of Europe that promote the 

Human Rights.  

The Thesis has two parts included a short introduction for The Council of Europe, the 

European Convention of Human Rights and to the European Court of Human Rights. 

The A’ Part is dedicated to GRETA, GREVIO, GRECO and ECRI.  

 

The Β΄ Part is dedicated to the Funding of Council of Europe and to the CEB – Council 

of Europe Development Bank.  

There is also an analysis related to the Donors, to the financial contributions by the 

Countries, and to the Funds such as the Human Rights Trust Fund (HRTF), the 

Regional Housing Programme (RHP), the Migrant and Refugee Fund (MRF) and to 

other financial institutions, partnerships and co-financing programmes by European 

Union.  

 

The aim of this Thesis is to make known some bodies of Council of Europe that are 

promoting the Human Rights and the Rule of Law, as many people are confusing it with 

the European Union.  
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RHP  Regional Housing Programme 

SDA  Social Dividend Account 

UNHCR Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες 

 

 

 

 

 

Εισαγωγή 

Τα θέματα που διαπραγματεύεται αυτή η Διπλωματική Εργασία είναι συνδεδεμένα με τα 

νέα εξωσυμβατικά όργανα του Συμβουλίου της Ευρώπης (τα bodies όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρονται), που αφορούν σε θέματα προαγωγής δικαιωμάτων του 

ανθρώπου.  

 

Η Διπλωματική Εργασία είναι δομημένη σε δύο μέρη συμπεριλαμβανομένου και του 

μέρους που αφορά εισαγωγικές πληροφορίες για το Συμβούλιο της Ευρώπης, την 

Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) και το Ευρωπαϊκό 

Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ). 

 

Στο Α΄ Μέρος γίνεται αναλυτική παρουσίαση των τεσσάρων εξωσυμβατικών οργάνων 

του Συμβουλίου της Ευρώπης, δηλαδή της GRETA, της GREVIO, της GRECO και της 

ECRI.  

 

H GRETA είναι μία Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Καταπολέμηση της 

Εμπορίας Ανθρώπων και είναι υπεύθυνη για την αξιολόγηση της εφαρμογής της 

Σύμβασης για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, από τις χώρες που την 

έχουν επικυρώσει. 
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Η GREVIO αναφέρεται στην Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Καταπολέμηση της 

Βίας κατά των Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας. 

 

Η GRECO είναι η Ομάδα Κρατών κατά της Διαφθοράς που ιδρύθηκε το 1999 από το 

Συμβούλιο της Ευρώπης για την παρακολούθηση της συμμόρφωσης των Kρατών 

Mελών, πάνω σε πρότυπα για την καταπολέμηση της διαφθοράς.  

 

Στο κεφάλαιο της GRECO γίνεται αναφορά και στην Πλατφόρμα κατά της Διαφθοράς 

που άρχισε να λειτουργεί στις 8 Απριλίου του 2014 στο Στρασβούργο, με σκοπό τη 

δυνατότητα διαλόγου σχετικά με αυτή την μεγάλη απειλή των Ευρωπαϊκών αξιών και 

προκειμένου να βοηθήσει στην προώθηση της διαφάνειας και της τιμιότητας στην 

δημόσια ζωή.  

 

Τέλος η ECRI είναι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της 

Μισαλλοδοξίας, που υιοθετήθηκε από την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, στις 13 Ιουνίου του 2002 στο 799ο Συνέδριο (σύμφωνα με το Resolution 

(2002)8) και αναφέρει την ECRI ως εκείνο το σώμα του Συμβουλίου της Ευρώπης που 

θα «μάχεται» τον ρατσισμό, τις φυλετικές διακρίσεις, την ξενοφοβία, τον αντισημιτισμό 

και τη μισαλλοδοξία, στην ευρύτερη περιοχή της Ευρώπης, από την οπτική της 

προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.   

 

Το Β΄ Μέρος της Διπλωματικής Εργασίας επικεντρώνεται στη Χρηματοδότηση του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, όπου κύριος φορέας είναι η Τράπεζα Ανάπτυξης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB – Council of Europe Development Bank).  

Γίνεται αναφορά στους τρόπους χρηματοδότησης, στους Δωρητές (Donors), στις 

οικονομικές συνεισφορές από τις χώρες, στα Ταμεία χρηματοδότησης, όπως είναι το 

Ταμείο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (Human Rights Trust Fund - HRTF), το Ταμείο 

Περιφερειακού Προγράμματος Στέγασης (Regional Housing Programme - RHP),  

Το Ταμείο για τους Μετανάστες και τους Πρόσφυγες (The Migrant and Refugee 
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Fund -MRF), καθώς και σε άλλα οικονομικά ιδρύματα, συνεργασίες και 

συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα από την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

 

Σκοπός της έρευνας είναι να γίνουν γνωστά τα νέα εξωσυμβατικά όργανα του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, διότι αν και είναι ο παλιότερος ευρωπαϊκός πολιτικός 

οργανισμός με αποστολή την επεξεργασία και υιοθέτηση κανόνων και προτύπων,  και 

την παρακολούθηση  τήρησής των, επί τη βάσει κοινών αξιών Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, Δημοκρατίας, και Κράτους Δικαίου, εντούτοις είναι άγνωστος σε πολύ 

κόσμο που τον μπερδεύει με την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

 

Πριν, όμως, ξεκινήσουμε την περιήγησή μας στους διαδρόμους του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, νομίζω ότι θα πρέπει να γίνει μία σύντομη αναφορά στο τι είναι το Συμβούλιο 

της Ευρώπης και η σχέση του με τα Ανθρώπινα Δικαιώματα. 

1. Συμβούλιο της Ευρώπης (Council of Europe – CoE) & 
Προστασία Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

Το Συμβούλιο της Ευρώπης (Council of Europe - CoE) ιδρύθηκε το 1949 (Συνθήκη 

Λονδίνου, 05/05/1949). Ιδρυτικά του μέλη ήταν η Βρετανία, η Γερμανία, η Γαλλία, το 

Βέλγιο και η Ιταλία και στόχος του ήταν η «επίτευξη στενότερης ενότητας μεταξύ των 

μελών του, ώστε να διαφυλαχθούν και να προωθηθούν τα κοινά ιδεώδη και οι αρχές και 

να ευνοηθεί η οικονομική πρόοδός τους».  

Η έδρα του Συμβουλίου της Ευρώπης (Council of Europe- CoE) βρίσκεται στο 

Στρασβούργο και είναι ο παλαιότερος ευρωπαϊκός πολιτικός οργανισμός. Αποτελεί τον 

κορυφαίο ευρωπαϊκό οργανισμό με αποστολή την επεξεργασία και υιοθέτηση κανόνων 

και προτύπων,  και την παρακολούθηση  τήρησής των, επί τη βάσει κοινών αξιών 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Δημοκρατίας, και Κράτους Δικαίου. 

 

Κορυφαίο νομικό κείμενο όπου εδράζονται αυτές οι αξίες αποτελεί η Ευρωπαϊκή 

Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου – ΕΣΔΑ (European Convention of 
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Human Rights-ECHR), την οποία συνυπογράφουν τα 47 Κράτη-Μέλη, μεταξύ των 

οποίων τα  28 κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ) επιβλέπει την εφαρμογή των προνοιών της 

Ευρωπαϊκής Σύμβασης Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ) στα Κράτη-Μέλη του 

Συμβουλίου της Ευρώπης. 

 

Εκτός από τα 47 μέλη, έχει παραχωρηθεί καθεστώς παρατηρητή στην Αγία Έδρα, στις 

ΗΠΑ, στην Ιαπωνία, στον Καναδά και στο Μεξικό. Κύριος στόχος του Συμβουλίου της 

Ευρώπης είναι η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της 

κοινοβουλευτικής δημοκρατίας και του κράτους δικαίου στα Κράτη Μέλη του. 

 

Μέχρι σήμερα, το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει επιτύχει την υιοθέτηση μεγάλου 

αριθμού νομικά δεσμευτικών Ευρωπαϊκών Συμβάσεων, οι οποίες αποτελούν τη βάση 

της μεταρρύθμισης και  εναρμόνισης νομοθεσιών των Κρατών Μελών σε σειρά θεμάτων 

όπως:  

 η εδραίωση της δημοκρατικής σταθερότητας στην Ευρώπη  

 η διαφύλαξη και προαγωγή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της πλουραλιστικής 

δημοκρατίας και των αρχών του Δικαίου, 

 η καταπολέμηση των βασανιστηρίων,  

 η καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος, 

 η αναζήτηση λύσεων σε προβλήματα της ευρωπαϊκής κοινωνίας: ξενοφοβία, 

έλλειψη ανεκτικότητας, προστασία του περιβάλλοντος    

 η προστασία των δεδομένων,  

 η πολιτιστική συνεργασία και άλλοι σχετικοί τομείς.   

Επίσης, έχει συμβάλει στην επεξεργασία κατευθυντήριων γραμμών πολιτικής σε θέματα 

νομικής φύσης, υγείας, παιδείας, πολιτισμού, αθλητισμού κλπ. 
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2. Εκπροσώπηση των κρατών μελών 

Η εκπροσώπηση των Κρατών Μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης συντελείται σε 

επίπεδο: 

 Κυβερνήσεων μέσω της Επιτροπής Υπουργών 

 Εθνικών Κοινοβουλίων μέσω της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης και 

 Τοπικών και Περιφερειακών αρχών μέσω του Κογκρέσο των Τοπικών και 

Περιφερειακών Αρχών 

Η Επιτροπή Υπουργών (Committee of Ministers) είναι το σώμα λήψης αποφάσεων 

του Συμβουλίου και αποτελείται από τους Υπουργούς Εξωτερικών των Κρατών Μελών ή 

τους Μόνιμους Αντιπροσώπους με μόνιμη έδρα στο Στρασβούργο. 

 

Την Ελλάδα εκπροσωπεί στην Επιτροπή Υπουργών ο Καθηγητής Διεθνούς 

Δικαίου του Παντείου Πανεπιστημίου κ. Στέλιος Περράκης, ο οποίος ανέλαβε 

καθήκοντα Μονίμου Αντιπροσώπου της Ελλάδας στις 04 Σεπτεμβρίου 2015.  

 

Η Κοινοβουλευτική Συνέλευση (Parliamentary Assembly) είναι το συμβουλευτικό 

σώμα, τα μέλη του οποίου ορίζονται από τα εθνικά κοινοβούλια.  

 

Το Κογκρέσο Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών της Ευρώπης (Congress of 

Local and Regional Authorities of Europe) είναι ένα συμβουλευτικό όργανο όπου 

εκπροσωπούνται οι τοπικές και περιφερειακές αρχές όλων των Κρατών-Μελών. 

Τέλος, το Συμβούλιο της Ευρώπης είναι ανοιχτό σε διάλογο με περισσότερες από 

τετρακόσιες (400) Μη-Κυβερνητικές Οργανώσεις στις οποίες έχει παραχωρήσει 

συμβουλευτική ιδιότητα.1 

                                            
1
 http://www.minpress.gr/minpress/index/other_pages-1/index_politikes_ston_optikoakoystiko_tomea/index-

euro_council.htm 
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3. Ευρωπαϊκή Σύμβαση Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΣΔΑ) & 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ) 

Με αφορμή την Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου που υιοθέτησε 

η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών το 1948, το Συμβούλιο της Ευρώπης ανέλαβε 

την πρωτοβουλία να δημιουργήσει τη Σύμβαση για την Προστασία των Δικαιωμάτων 

του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών (Convention for the Protection of 

Human Rights and Fundamental Freedoms) όπως είναι ο πλήρης τίτλος της 

Ε.Σ.Δ.Α. που ξεκίνησε να υπογράφεται το 1950 από τα τότε 15 Κράτη - Μέλη του 

Συμβουλίου της Ευρώπης. 

 

Η Σύμβαση κατοχυρώνει σειρά ανθρωπίνων δικαιωμάτων που τα Κράτη-Μέλη είναι 

υποχρεωμένα να εγγυηθούν εντός της επικράτειάς τους. Στο πλαίσιο του αρχικού 

κειμένου της Σύμβασης (έχει τροποποιηθεί και συμπληρωθεί 12 φορές με μια σειρά 

πρωτοκόλλων)  

 

Δύο ανεξάρτητα σώματα ιδρύθηκαν, προκειμένου να επιβλέπουν την εφαρμογή των 

δικαιωμάτων που εγγυάται η Ε.Σ.Δ.Α.: 

 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (European Commission of 

Human Rights) και  

 το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ή Ε.Δ.Δ.Α. (European 

Court of Human Rights).  

 

Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων εδρεύει στο Στρασβούργο. Είναι 

επιφορτισμένο με την διασφάλιση του σεβασμού των υποχρεώσεων των Κρατών Μελών 

που απορρέουν από την Σύμβαση. Πρόκειται για τον πρώτο, σε διεθνές επίπεδο, 

δικαστικό μηχανισμό προστασίας ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Υφίσταται, εν προκειμένω, 

δυνατότητα τόσο διακρατικής όσο και ατομικής προσφυγής, μετά την εξάντληση των 

εσωτερικών ενδίκων μέσων.  
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Το Δικαστήριο, θα μπορούσε να λεχθεί ότι, έχει «πέσει θύμα της επιτυχίας του», αφού 

ετησίως κατατίθενται σε αυτό περίπου 50.000 προσφυγές. Χαρακτηριστικά δε, στις 

30/09/2015 εκκρεμούσε η συζήτηση 66.150  υποθέσεων. Προς βελτίωση της 

κατάστασης, βρίσκεται σε εξέλιξη διαδικασία  μεταρρύθμισης λειτουργίας του ΕΔΔΑ, 

εντός του πλαισίου που έχει θέσει η  Συνδιάσκεψη του Μπράιτον 2012.  

 

Βασικές πλευρές της μεταρρύθμισης έχουν αντικείμενο την λήψη μέτρων εκ μέρους των 

κρατών προς αποτελεσματικότερη εφαρμογή της ΕΣΔΑ,  την ενίσχυση της αρχής της 

επικουρικότητας του ΕΔΔΑ, και την εισαγωγή νέων κριτηρίων του παραδεκτού των 

προσφυγών.2 

Η Επιτροπή Υπουργών επιμελείται της πιστής εφαρμογής και εκτελέσεως των 

αποφάσεων του ΕΔΔΑ εκ μέρους των Κρατών Μελών.  

 

Το 1999 συνεστήθη ο θεσμός  του Επιτρόπου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, του οποίου η δράση είναι πλήρως αυτόνομη.  Στην Εντολή 

του Επιτρόπου περιλαμβάνεται, μεταξύ άλλων,  η παροχή βοήθειας στα Κράτη Μέλη για 

την τήρηση των προτύπων προστασίας των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Συμβουλίου 

της Ευρώπης (πραγματοποιώντας επισκέψεις στα Κράτη-Μέλη) και η επισήμανση 

πιθανών νομοθετικών και εφαρμοστικών αδυναμιών σχετικών με τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα.  

 

Ο Επίτροπος Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κ. Nils Muiznieks πραγματοποίησε την 

τελευταία του επίσκεψη στην Ελλάδα στις 03-08/07/2016, με βασικό σκοπό την εξέταση 

θεμάτων Ρατσισμού και Μισαλλοδοξίας, ιδιαίτερα σε σχέση με τους μετανάστες. Την 

τελευταία ημέρα της πενθήμερης παραμονής του στη χώρας μας είπε χαρακτηριστικά:  

 

«Καλωσορίζω τις προσπάθειες της κυβέρνησης να πολεμήσουν τον ρατσισμό και την 

ομοφοβία στην Ελλάδα. Ο αντι-ρατσιστικός νόμος του 2014 έχει ενσωματωθεί στο νομικό 

                                            
2
 http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html 
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πλαίσιο και προσφέρει εργαλεία στους εισαγγελείς και στους αστυνομικούς. Παρ’ όλ’ αυτά 

είναι απαραίτητο να γίνουν περισσότερες ενέργειες προκειμένου να εφαρμόσουν το νέο 

νομοθετικό πλαίσιο και να βοηθήσουν στην αποτελεσματικότητα της δικαιοσύνης.» 3 

 

Από το 2010 βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία μεταρρυθμίσεως του Οργανισμού, η 

οποία αποτελεί πρωτοβουλία του  Γενικού Γραμματέα κ. Thorbjørn Jagland. Η 

μεταρρύθμιση αποβλέπει στον εξορθολογισμό της λειτουργίας του, στην αναβάθμιση της 

πολιτικής γειτονίας του, αλλά και στην ενίσχυση  της παρακολούθησης τηρήσεως των 

υποχρεώσεων των Κρατών–Μελών, από την πλευρά των ελεγκτικών μηχανισμών του.  

 

Η Ελλάδα υποστηρίζει την όλη μεταρρυθμιστική προσπάθεια, θεωρώντας ότι, ο ισχύων 

ελεγκτικός μηχανισμός του Συμβουλίου της Ευρώπης είναι επαρκής και δεν χρειάζεται 

επέκτασή του. Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να λαμβάνεται σοβαρά υπ’ όψη η 

δημοσιονομική παράμετρος των όποιων θεσμικών μεταρρυθμίσεων. 

Τον Ιούνιο του 2014,  κατά την διάρκεια της τρίτης συνόδου, της Ολομέλειας της 

Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου της Ευρώπης, επανεξελέγη  Γενικός 

Γραμματέας του Οργανισμού ο Νορβηγός κ. Thorbjørn Jagland. 

 

Μεταξύ των θεμάτων που κυριάρχησαν προσφάτως στις δραστηριότητες του 

Συμβουλίου της Ευρώπης ήταν και η κρίση της Ουκρανίας. Η Επιτροπή Υπουργών 

έλαβε σειρά σχετικών αποφάσεων, ενώ αξιωματούχοι του Οργανισμού, μεταξύ των 

οποίων και ο Γενικός Γραμματέας, επισκέφθηκαν επανειλημμένα την χώρα. 4 

 

Επίσης, η Επιτροπή Βενετίας (The Venice Commission of the Council of Europe) 5 

εξέδωσε γνωμοδοτήσεις, κατά την διάρκεια της Συνόδου Ολομέλειας της 

Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου της Ευρώπης την περίοδο 07-

11/04/2014.  

                                            
3
 http://www.coe.int/ru/web/commissioner/view/-/asset_publisher/ugj3i6qSEkhZ/content/greece-progress-in-

combating-racism-but-concerns-remain-about-the-impact-of-austerity 
4
 http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html 

5
 http://www.venice.coe.int/webforms/events/ 

http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html
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Ανάλογη ήταν η δραστηριότητα  και της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης του Συμβουλίου 

της Ευρώπης,  η οποία ψήφισε, στις αρχές του 2014, κυρώσεις κατά της Ρωσικής 

Αντιπροσωπείας που περιλαμβάνουν αναστολή συμμετοχής της  τελευταίας σε όργανα 

του Σώματος και σε αποστολές εκλογικής παρατήρησης. Σε αντίδραση, η Ρωσική 

Αντιπροσωπεία αποχώρησε από τις εργασίες του Σώματος, δηλώνοντας ότι θα 

επανέλθει εφ΄ όσον  αρθούν οι κυρώσεις, η ισχύς  των οποίων έχει ανανεωθεί μέχρι 

τέλος του 2015. Μείζονες, πάντως, αναταράξεις στις σχέσεις Ρωσίας-Συμβουλίου της 

Ευρώπης, εξ’ αιτίας της ουκρανικής κρίσης έχουν έως τώρα, τουλάχιστον, αποφευχθεί.6 

 

4. Ελλάδα και Συμβούλιο της Ευρώπης 

Πολύ συνοπτικά θα γίνει μία αναφορά στις σχέσεις μεταξύ Ελλάδος και Συμβουλίου της 

Ευρώπης.  

Στις 9 Αυγούστου 1949 η Ελλάδα προσχώρησε ως το 11ο Κράτος-Μέλος, στο Συμβούλιο 

της Ευρώπης. Μετέχει ενεργά στις εργασίες του Οργανισμού, τόσο στις συνόδους της 

Επιτροπής Υπουργών και της Κοινοβουλευτικής Συνελεύσεως, όσο και στις συναντήσεις 

των Ειδικευμένων Επιτροπών και των Ομάδων Εμπειρογνωμόνων. 

 

Εκτός από την ενεργή συμμετοχή της Ελλάδας στις θεσμικές διαδικασίες του Συμβουλίου 

της Ευρώπης, δραστηριοποιείται παράλληλα και με εθελοντικές συμμετοχές σε 

προγράμματά του. Αποδίδει ιδιαίτερη σημασία στον ρόλο του, καθώς ο βασικός του 

στόχος της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της κοινοβουλευτικής 

δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, αποτελεί την βάση για την διεθνή ειρήνη, την 

δημοκρατική σταθερότητα στην Ευρώπη και την συνεργασία των λαών της. 

  

Ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της Ευρώπης κ. Thorbjørn Jagland, 

πραγματοποίησε επίσημη επίσκεψη στην Αθήνα στις 25-26 Μαΐου 2016. Τα θέματα της 

                                            
6
 http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html 

http://www.minpress.gr/minpress/index/other_pages-1/index_politikes_ston_optikoakoystiko_tomea/council_of_europe_commitees.htm
http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html
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Ημερήσιας Διάταξης ήταν σχετικά με την κατάσταση των μεταναστών και των 

προσφύγων καθώς και άλλων θεμάτων σχετικών με τα ανθρώπινα δικαιώματα. Αμέσως 

μετά, στις 27-28 Μαΐου 2016, ο Γενικός Γραμματέας επισκέφθηκε το Ναύπλιο, 

προσκεκλημένος από τον Πρέσβη της Μόνιμης Αντιπροσωπείας της Ελλάδας στο 

Στρασβούργο κ. Στέλλιο Περράκη για να παραστεί στο 12ο Διεθνές Συνέδριο Διεθνούς 

Δικαίου.   

 

Στο πλαίσιο τακτικών γύρων αξιολόγησης των Κρατών Μελών του Οργανισμού καθώς 

και σχετικών επισκέψεων Επιτροπών του Συμβουλίου της Ευρώπης, επισκέφθηκε τη 

χώρα μας στις  14 -23/04/2015 η Αντιπροσωπεία της CPT (European Committee for 

the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment), 

προκειμένου να εξετάσει την πρόοδο υλοποίησης των προτάσεων της Επιτροπής που 

περιέχονται στην από 16/10/2014 έκθεσή της. Η έκθεση με τις διαπιστώσεις από την 

επίσκεψη, υιοθετήθηκε κατά την 87η Συνάντηση της CPT στις 29 Ιουνίου– 03 Ιουλίου 

2015. Οι Ελληνικές Αρχές του Υπουργείου Δικαιοσύνης απάντησαν στις  15 Οκτωβρίου 

2015. 

 

Στις 19-25 Ιουλίου 2016, Κλιμάκιο της Επιτροπής για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων 

και της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (ΕΠΒ-CPT) του 

Συμβουλίου της Ευρώπης πραγματοποίησε άλλη μία «επί τούτου» επίσκεψη στην 

Ελλάδα από τις 19 - 25 Ιουλίου 2016. 

Από τους πρωτεύοντες στόχους της επίσκεψης ήταν η εξέταση της κατάστασης που 

επικρατεί στα «Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης» (τα λεγόμενα “hot-spot”) στις 

νήσους Χίο, Λέσβο και Σάμο και η αξιολόγηση των εξελίξεων που σημειώθηκαν ύστερα 

από την επίσκεψη που πραγματοποίησε η Επιτροπή, τον Απρίλιο του 2016. Το κλιμάκιο 

επισκέφθηκε επίσης αριθμό αστυνομικών τμημάτων και χώρων κράτησης παράτυπων 

μεταναστών στην Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη και τα νησιά του Αιγαίου. Ένα ακόμη σημείο 

εστίασης ήταν η μεταχείριση υπόπτων, τέλεσης ποινικών αδικημάτων, κρατούμενων από 

την αστυνομία, καθώς και οι διασφαλίσεις που τους παρέχονται. 
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Στα πλαίσια της επίσκεψης το κλιμάκιο είχε συνομιλίες με τον κ. Ιωάννη ΜΟΥΖΑΛΑ, 

Αναπληρωτή Υπουργό Μεταναστευτικής Πολιτικής, και συναντήθηκε με την 

Αντιστράτηγο Ζαχαρούλα ΤΣΙΡΙΓΩΤΗ, Προϊσταμένη Επιτελείου του Αρχηγείου της 

Ελληνικής Αστυνομίας, και ανώτερους αξιωματικούς της Ελληνικής Αστυνομίας, όπως 

επίσης και με υψηλόβαθμα στελέχη του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής και του 

Υπουργείου Εξωτερικών. Επίσης, είχε συνομιλίες με τον κ. Βασίλη ΚΑΡΥΔΗ, 

Αναπληρωτή Συνήγορο του Πολίτη και Επικεφαλής του Εθνικού Μηχανισμού Πρόληψης, 

καθώς και με εκπροσώπους της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, στα 

γραφεία της στην Αθήνα και στα νησιά, τα οποία και επισκέφθηκε. 7  

 

Την επίσκεψη πραγματοποίησαν ο κ. Anton VAN KALMTHOUT και η κα. Ilvija PŪCE, 

μέλη της ΕΠΒ-CPT, με την υποστήριξη, από τη Γραμματεία της ΕΠΒ-CPT, των κ.κ. Hugh 

CHETWYND, Προϊσταμένου Τομέα, και Sebastian RIETZ και με την αρωγή του 

εμπειρογνώμονα κ. Alan MITCHELL, γενικού παθολόγου του Dungavel House 

Immigration Removal Centre από το Ηνωμένο Βασιλείο. 

Με την ολοκλήρωση της επίσκεψης, το κλιμάκιο εξέθεσε τις προκαταρκτικές του 

επισημάνσεις στις Ελληνικές αρχές. 8 

 

Στις 02/02/2015, ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της Ευρώπης κ. Jagland 

απέστειλε στον Υπουργό Επικρατείας, για την καταπολέμηση της διαφθοράς, 

συγχαρητήρια επιστολή, με την οποία, μεταξύ άλλων, τον ενημέρωνε ότι το Συμβούλιο 

της Ευρώπης υπέβαλε στον κ. Τέντε (Εθνικό Συντονιστή κατά της Διαφθοράς), στις 

15/12/2014, πρόταση διετούς προγράμματος συνεργασίας προς υποστήριξη της 

Εθνικής Στρατηγικής και του Σχεδίου Δράσης κατά της διαφθοράς. 

  

Επίσης, στις 28/08/2015, με απόφαση του Υπουργού Εξωτερικών κ. Ν. Κοτζιά, 

ορίσθηκε η κα Μαρία Ντανιέλλα Μαρούδα, Επίκουρη Καθηγήτρια Διεθνούς Δικαίου 

του Παντείου Πανεπιστημίου, ως μέλος της ECRI, κατόπιν παραίτησης του 

                                            
7
 http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2016-07-26-grc.htm 

8
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Καθηγητή κ. Στέλιου Περράκη, καθηγητή του Παντείου Πανεπιστημίου, ο οποίος 

ανέλαβε καθήκοντα Μονίμου Αντιπροσώπου της Ελλάδος στο Συμβούλιο της 

Ευρώπης, στο Στρασβούργο στις 04/09/2015. 9 

    

Όσον αφορά τη μεταναστευτική και προσφυγική κρίση, σημειώνεται ότι η Ελλάδα 

αναδεικνύει σταθερά, εντός του Συμβουλίου της Ευρώπης, τις διαστάσεις και τη 

σοβαρότητα των προβλημάτων που έχουν προκαλέσει οι πρωτοφανείς, κατά τα 

τελευταία έτη, μεταναστευτικές και προσφυγικές ροές προς την Ευρώπη. Επιδίωξη της 

Ελλάδας, μέσω του Υπουργείου Εξωτερικών, είναι η  μεγαλύτερη δυνατή 

ευαισθητοποίηση του Οργανισμού, ώστε να συνδράμει με τεχνογνωσία, ιδίως στον τομέα 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, για μία συλλογική και σε πανευρωπαϊκό επίπεδο 

αντιμετώπιση του φαινομένου. H Περιφέρεια Βορείου Αιγαίου υπέβαλε επιτυχώς αίτημα 

στην Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης και ειδικότερα στο νεοσύστατο 

«Ταμείο Μεταναστών και Προσφύγων» (MRF- The Migrant and Refugee Fund) για 

δάνειο €2.000.000, με σκοπό τη συγχρηματοδότηση υποδομών φιλοξενίας για αιτούντες 

άσυλο.  

 

Τέλος, ο Εισηγητής της Επιτροπής Μετανάστευσης της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης 

του Συμβουλίου της Ευρώπης κ. A. Rigoni (ALDE), επισκέφθηκε την Αθήνα και τη Λέσβο 

στις 14-17/10/2015, στο πλαίσιο σχετικής Έκθεσης που εκπόνησε με θέμα «Βία κατά 

μεταναστών». 10 

 

Αξίζει να αναφερθεί ότι στις 30 Ιουνίου, 2016, στο Πορτογαλικό Κοινοβούλιο στη 

Λισαβόνα, πραγματοποιήθηκε η απονομή του βραβείου «Βορρά-Νότου» του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για το 2015 στην Ιδρύτρια και Πρόεδρο της ΜΕΤΑδρασης 

κα. Λώρα Παππά και στον Πρώην Πρόεδρο της Δημοκρατίας της Μοζαμβίκης και 

                                            
9
 http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html 

10
 http://www.mfa.gr/exoteriki-politiki/i-ellada-stous-diethneis-organismous/sumboulio-tis-europis.html 
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ιδρυτικό μέλος του Μετώπου για την Απελευθέρωση της Μοζαμβίκης (FRELIMO) κ. 

Joaquim Alberto Chissano. 

 

Το βραβείο αυτό απονέμεται κάθε χρόνο σε δύο προσωπικότητες οι οποίες έχουν 

επιδείξει εξέχον έργο στην προώθηση της αλληλεγγύης, της δημοκρατίας και των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων και έως τώρα έχουν βραβευτεί πρόσωπα διεθνούς κύρους, 

όπως η Simone Veil, o Mário Soares, η Βασίλισσα Rania της Ιορδανίας, ο Mikhail 

Gorbachev, ο Stéphane Hessel, η Asma Jilani Jahangir και άλλοι. Είναι η πρώτη φορά 

που ελληνική υποψηφιότητα τιμάται με την σημαντική αυτή διάκριση, μετά από 20 χρόνια 

συμμετοχής της Ελλάδας στο Κέντρο Βορρά-Νότου του Συμβουλίου της Ευρώπης. 11 

 

 

Α ΄  Μ Ε Ρ Ο Σ  –  Ε ξ ω σ υ μ β α τ ι κ ά  Ό ρ γ α ν α  Σ τ Ε  

Στο Α΄ Μέρος της εργασίας θα γίνει αναφορά στη GRETA, στη GREVIO, στη GRECO και 

στην ECRI.  

Ξεκινάμε, λοιπόν, την περιήγησή μας στους διαδρόμους του Συμβουλίου της Ευρώπης 

και η πρώτα πόρτα που συναντάμε είναι αυτή που φέρει τον διακριτικό τίτλο GRETA και 

είναι η Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων. 

 

I. GRETA 

“Human trafficking is a modern-day scourge, but over the last few years our member 

states have taken many really important steps to help prevent trafficking, to protect 

victims and to prosecute offenders,” said Council of Europe Secretary General Thorbjørn 

Jagland. 

                                            
11
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«Η εμπορία ανθρώπων αποτελεί μια σύγχρονη μάστιγα, αλλά τα τελευταία χρόνια τα 

Κράτη Μέλη μας έχουν κάνει πολλά πραγματικά σημαντικά βήματα για να βοηθήσουν 

στην πρόληψη της εμπορίας ανθρώπων, την προστασία των θυμάτων και τη δίωξη των 

παραβατών», δήλωσε ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της Ευρώπης κ. Thorbjørn 

Jagland. 

«Παραδείγματα καλών πρακτικών έχουν συγκεντρωθεί από τις χώρες προέλευσης, 

χώρες διέλευσης και χώρες προορισμού για τα θύματα της εμπορίας ανθρώπων. Για 

πρώτη φορά, αυτά έχουν συγκεντρωθεί σε ένα μέρος για να βοηθήσουν τις αρχές να 

θέσουν ένα τέλος σε αυτή την φρικτή παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.» 

 
 
 

1. Τι είναι η GRETA;  

Η GRETA είναι η Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 

Ανθρώπων. Είναι υπεύθυνη για την παρακολούθηση και αξιολόγηση της εφαρμογής της 

Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη Δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων 

από τις χώρες που την έχουν επικυρώσει. Σύμφωνα με το άρθρο 36 της Σύμβασης ορίζει 

ότι η GRETA θα πρέπει να αποτελείται από τουλάχιστον 10 έως 15 ανεξάρτητους και 

αμερόληπτους εμπειρογνώμονες από τα υπογράφοντα κράτη. Επιλέγονται μεταξύ των 

υπηκόων των Κρατών Μερών της Σύμβασης και βάσει των αρμοδιοτήτων τους στους 

τομείς που καλύπτονται από τη Σύμβαση. Έτσι, προέρχονται από ποικίλα υπόβαθρα 

(νομικοί, αξιωματούχοι υπεύθυνοι για την επιβολή του νόμου, ψυχολόγοι, γιατροί, 

εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών κ.ά.) και επιλέγονται βάσει της επαγγελματικής 

τους εμπειρίας στους τομείς που καλύπτει η σύμβαση και θα πρέπει να είναι ανεξάρτητοι 

και αμερόληπτοι κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Η Θητεία των μελών της 

GRETA είναι τετραετής και μπορεί να ανανεωθεί μόνο μια φορά. 12  Συνεδριάζει σε 

                                            
12
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ολομέλεια τρεις φορές το χρόνο, πραγματοποιεί επισκέψεις, συντάσσει και δημοσιεύει 

εκθέσεις για κάθε χώρα που επισκέπτεται και δημοσιεύει τακτικά γενικές εκθέσεις σχετικά 

με τις δραστηριότητές της. 

Κατά την 22η συνεδρίασή της (16-20/03/2015), η GRETA εξέλεξε το σημερινό της 

προεδρείο για θητεία δύο ετών. Πρόεδρος της GRETA επανεξελέγη o κ. Nicolas Le Coz, 

1ος Αντιπρόεδρος η κα. Siobhan Mullally και 2ος Αντιπρόεδρος ο κ. Jan van Dijk.  

Η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη Δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων 

εγκρίθηκε από την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης στις 3 Μαΐου 

2005, μετά από μια σειρά άλλων πρωτοβουλιών στον τομέα της καταπολέμησης της 

εμπορίας ανθρώπων. 

2. Πώς διεξάγει η GRETA το εποπτικό της έργο;  

Οι δραστηριότητες παρακολούθησης της GRETA χωρίζονται σε γύρους (rounds). Στην 

αρχή κάθε γύρου η GRETA καθορίζει τις διατάξεις της σύμβασης που θα εξεταστούν και 

καθορίζει τον καταλληλότερο τρόπο για τη διενέργεια της αξιολόγησης. 

Κατά την εκτέλεση του εποπτικού της έργου, χρησιμοποιεί ποικίλες μεθόδους για τη 

συλλογή πληροφοριών. Το πρώτο βήμα της είναι η αποστολή ενός ερωτηματολογίου 

στις αρχές της χώρας που υποβάλλεται σε αξιολόγηση. Οι πληροφορίες που παρέχονται 

στην απάντηση αναλύονται από την GRETA και, εάν είναι αναγκαίο, ζητά επιπλέον 

πληροφορίες για να διευκρινίσει ή να συμπληρώσει την απάντηση. 

Εκτός από την αποστολή ερωτηματολογίου, η GRETA πραγματοποιεί επίσκεψη στην εν 

λόγω χώρα. Οι επισκέψεις αυτές δίνουν τη δυνατότητα για ενδελεχείς συζητήσεις με 

κυβερνητικούς, αξιωματούχους, αστυνομικούς, εισαγγελείς, βουλευτές και άλλα 

ενδιαφερόμενα μέρη. 

 

Οι επισκέψεις αξιολόγησης είναι επίσης μια ευκαιρία για τη GRETA να επισκεφθεί 

εγκαταστάσεις όπου παρέχεται βοήθεια σε θύματα εμπορίας ανθρώπων. Έτσι, μπορεί 

να ζητήσει να επισκεφθεί, κέντρα αντιμετώπισης κρίσεων ή καταφύγια για τα θύματα 
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εμπορίας ανθρώπων που διαχειρίζονται δημόσιοι οργανισμοί ή μη κυβερνητικές 

οργανώσεις, κέντρα για παράνομους μετανάστες ή αιτούντες ασύλου καθώς και 

συνοριακούς σταθμούς διέλευσης ή νοσοκομεία. Οι επισκέψεις αυτές καθιστούν δυνατό 

τον έλεγχο της αποτελεσματικότητας των μέτρων που λαμβάνονται για την εφαρμογή της 

σύμβασης. 

 

3. Στόχοι της Σύμβασης για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 
Ανθρώπων;  

Η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης (CoE) για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 

Ανθρώπων, η οποία τέθηκε σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 2008, αποσκοπεί στην 

πρόληψη της εμπορίας ανθρώπων, την προστασία των θυμάτων και τη δίωξη των 

διακινητών. Περιλαμβάνει όλες τις μορφές εμπορίας ανθρώπων (εθνικές ή διεθνικές), 

συνδεδεμένες ή μη με το οργανωμένο έγκλημα και καλύπτει όλα τα θύματα της εμπορίας 

ανθρώπων (γυναίκες, άντρες και παιδιά), καθώς και όλες τις μορφές εκμετάλλευσης 

(σεξουαλική εκμετάλλευση, καταναγκαστική εργασία ή παροχή υπηρεσιών, δουλεία, 

σκλαβιά, αφαίρεση οργάνων κλπ.) Η Σύμβαση περιλαμβάνει επίσης μέτρα για την 

προώθηση της συνεργασίας με την κοινωνία των πολιτών και τη διεθνή συνεργασία. 

 

Το κύριο πλεονέκτημα της Σύμβασης είναι η επικέντρωσή της στα ανθρώπινα 

δικαιώματα και την προστασία των θυμάτων. Ορίζει την εμπορία ανθρώπων ως 

παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας 

και ακεραιότητας. Αυτό σημαίνει ότι οι εθνικές αρχές φέρουν ευθύνη εάν δεν λάβουν 

μέτρα για την πρόληψη της εμπορίας ανθρώπων, την προστασία των θυμάτων και την 

αποτελεσματική διερεύνηση των υποθέσεων εμπορίας ανθρώπων. Η εμπορία 

ανθρώπων αποτελεί παγκόσμιο φαινόμενο που δεν γνωρίζει σύνορα και για αυτόν 

ακριβώς το λόγο, η Σύμβαση αφορά όλες τις χώρες σε ολόκληρο τον κόσμο και είναι 

ανοιχτή προς όλες.13 
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4. Πώς παρακολουθείται η εφαρμογή της Σύμβασης για την 
Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων;  

Η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης (CoE) για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 

εγκαθίδρυσε έναν ανεξάρτητο μηχανισμό εποπτείας για την αξιολόγηση της εφαρμογής 

των διατάξεών της. Αυτός ο μηχανισμός εποπτείας, ο οποίος θεωρείται ως μια από τις 

βασικές δυναμικές της Σύμβασης, αποτελείται από δύο πυλώνες: 14 

 την Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων 

(GRETA) και  

 την Επιτροπή των Συμβαλλομένων Μερών. 

Όλες οι χώρες, που έχουν υπογράψει της Σύμβαση, παρακολουθούνται τακτικά από την 

(GRETA). Ο ρόλος της GRETA είναι να διασφαλίσει ότι οι διατάξεις της Σύμβασης 

εφαρμόζονται αποτελεσματικά και ότι τα δικαιώματα των θυμάτων γίνονται σεβαστά. 

 

Έτσι, η GRETA αναλύει τη κατάσταση σε κάθε χώρα ξεχωριστά, συντάσσοντας εκθέσεις 

που προσδιορίζουν τις καλές πρακτικές και τα κενά και κάνει συστάσεις για τη βελτίωση 

της εφαρμογής της Σύμβασης σε κάθε χώρα. Οι εκθέσεις και οι συστάσεις 

δημοσιοποιούνται και αναρτώνται στην ιστοσελίδα του Συμβουλίου της Ευρώπης για την 

καταπολέμησης της εμπορίας ανθρώπων. 15 

 

5. Τι είναι η Εμπορία Ανθρώπων;  

Η Σύμβαση ορίζει την εμπορία ανθρώπων ως ένα συνδυασμό τριών στοιχείων: 

 μια ενέργεια: στρατολόγηση, μεταφορά, μετακίνηση, υπόθαλψη ή παραλαβή 

ατόμων, 

 με τη χρήση συγκεκριμένων μέσων: απειλή ή χρήση βίας ή άλλες μορφές 

εξαναγκασμού, απαγωγή, απάτη, εξαπάτηση, κατάχρηση εξουσίας ή μιας ευάλωτης 

                                            
14
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θέσης ή παροχής ή είσπραξης χρημάτων ή ωφελημάτων, για να επιτευχθεί η 

συναίνεση του ατόμου που έχει τον έλεγχο ενός άλλου ατόμου, 

 με σκοπό την εκμετάλλευση: κατ' ελάχιστο, την εκμετάλλευση της πορνείας άλλων 

ή άλλων μορφών σεξουαλικής εκμετάλλευσης, την καταναγκαστική εργασία ή 

παροχή υπηρεσιών, τη δουλεία ή πρακτικές παρεμφερείς με τη δουλεία, τη σκλαβιά ή 

την αφαίρεση οργάνων. 16 

 

6. Ποια είναι η διαφορά μεταξύ της Εμπορίας Ανθρώπων και της 
Λαθρομετανάστευσης;  

Ενώ ο σκοπός της λαθρομετανάστευσης είναι η παράνομη διασυνοριακή μεταφορά με 

στόχο την άμεση ή έμμεση απόκτηση του οικονομικού ή άλλου υλικού οφέλους, ο 

σκοπός της εμπορίας ανθρώπων είναι η εκμετάλλευση. Επιπλέον, η εμπορία ανθρώπων 

δεν περιλαμβάνει απαραίτητα τη διέλευση των συνόρων, μπορεί να λάβει χώρα και εντός 

ενός κράτους. 

 

7. Τι δικαιώματα έχουν τα θύματα εμπορίας ανθρώπων βάσει 
της Σύμβασης 

7.1. Αναγνώριση 

Τα θύματα της εμπορίας πρέπει να αναγνωρίζονται επισήμως ως τέτοια, 

προκειμένου να αποτρέπεται η αντιμετώπισή τους ως παράνομων μεταναστών ή 

εγκληματιών. Η αναγνώριση γίνεται από ειδικά εκπαιδευμένους επαγγελματίες 

(αστυνομικούς, κοινωνικούς λειτουργούς, επιθεωρητές εργασίας, γιατρούς, 

παρόχους υποστήριξης κλπ.), οι οποίοι ακολουθούν συμφωνημένες διαδικασίες 

και κριτήρια αναγνώρισης. 17 
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7.2. Αποκατάσταση και περίοδος περίσκεψης 

Ακόμα και πριν τα θύματα αναγνωριστούν επίσημα ως θύματα, δικαιούνται 

τουλάχιστον 30 μέρες για να αναρρώσουν, να ξεφύγουν από την επιρροή των 

διακινητών και να εξετάσουν την πιθανότητα συνεργασίας με τις αρχές, για τη 

διερεύνηση του αδικήματος της εμπορίας ανθρώπων. Κατά τη διάρκεια αυτής της 

περιόδου, δεν μπορούν να απελαθούν από τη χώρα και δικαιούνται βοήθεια 

ακόμη και εάν η παραμονή τους είναι παράνομη. 

7.3. Υποστήριξη 

Ανεξάρτητα από το εάν τα θύματα είναι έτοιμα να συνεργαστούν για σκοπούς 

ποινικής διερεύνησης ή να ενεργήσουν ως μάρτυρες, δικαιούνται: 

 κατάλληλη και ασφαλή στέγαση 

 ψυχολογική υποστήριξη 

 υλική υποστήριξη 

 πρόσβαση σε επείγουσα ιατρική περίθαλψη 

 υπηρεσίες μετάφρασης και διερμηνείας 

 παροχή συμβουλών και πληροφοριών 

 βοήθεια κατά τη διάρκεια των ποινικών διαδικασιών 

 πρόσβαση στην αγορά εργασίας, την επαγγελματική κατάρτιση και την 

εκπαίδευση, εάν κατοικούν νόμιμα στη χώρα. 

7.4. Νομική Αρωγή 

Τα θύματα της εμπορίας ανθρώπων έχουν το δικαίωμα να ενημερωθούν για τα 

δικαιώματά τους και όλες τις σχετικές διαδικασίες σε μία γλώσσα που μπορούν να 

καταλάβουν. Έχουν επίσης το δικαίωμα σε νομική αρωγή και σε δωρεάν νομική 

βοήθεια υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις. 
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7.5. Άδεια Παραμονής 

Στα θύματα μπορεί να εκδίδεται άδεια παραμονής η οποία ανανεώνεται, εάν η 

προσωπική τους κατάσταση το απαιτεί ή εάν πρέπει να παραμείνουν στη χώρα 

προκειμένου να συνεργαστούν με τις αρχές για τη διερεύνηση του αδικήματος της 

εμπορίας ανθρώπων. Η χορήγηση της άδειας παραμονής δεν επηρεάζει το 

δικαίωμά τους να ζητήσουν άσυλο. 

7.6. Προστασία της ιδιωτικής ζωής και της ταυτότητας 

Τα προσωπικά δεδομένα των θυμάτων δεν μπορούν να δημοσιοποιηθούν και 

μπορούν μόνο να καταχωρούνται για συγκεκριμένους νομικούς σκοπούς. Δεν 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν με οποιονδήποτε τρόπο που θα μπορούσε να 

επιτρέψει την ταυτοποίηση των εν λόγω ατόμων. 

7.7. Προστασία κατά τη διάρκεια των ερευνών και των δικαστικών 
διαδικασιών 

Όταν είναι απαραίτητο, στα θύματα και στις οικογένειές τους θα παρέχεται 

προστασία, από πιθανά αντίποινα ή εκφοβισμό από τους διακινητές. Αυτό μπορεί 

να περιλαμβάνει σωματική προστασία, μετεγκατάσταση, αλλαγή ταυτότητας και 

βοήθεια στην εξασφάλιση εργασίας. 

7.8. Αποζημίωση 

Τα θύματα της εμπορίας ανθρώπων έχουν το δικαίωμα χρηματικής αποζημίωσης 

για τις ζημίες που υπέστησαν στα χέρια των διακινητών. Η αποζημίωση αυτή 

μπορεί να αποφασισθεί είτε από Δικαστήριο, μετά την κατάσχεση των 

περιουσιακών στοιχείων των διακινητών, είτε να χορηγηθεί από το κράτος στο 

οποίο γινόταν η εκμετάλλευση. 

7.9. Επαναπατρισμός και επιστροφή 

Η επιστροφή των θυμάτων στις χώρες καταγωγής τους πρέπει να γίνε με δέοντα 

σεβασμό προς τα δικαιώματά τους, με ασφάλεια και αξιοπρέπεια και λαμβάνοντας 
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υπόψη το καθεστώς όλων των σχετικών νομικών διαδικασιών. Κατά την 

επιστροφή, θα πρέπει να τους παρέχεται βοήθεια επανένταξης, όπως εκπαίδευση 

και συνδρομή στην εύρεση εργασίας. 

 

8. Ποια είναι τα ειδικά δικαιώματα των παιδιών που έχουν πέσει 
θύματα εμπορίας ανθρώπων;  

Πέρα από τα προαναφερθέντα δικαιώματα που ισχύουν για όλα τα θύματα εμπορίας 

ανθρώπων, τα παιδιά επωφελούνται από τα ακόλουθα δικαιώματα: 

 ένας νόμιμος κηδεμόνας ορίζεται για τα ασυνόδευτα παιδιά προκειμένου να τα 

εκπροσωπεί και να ενεργεί προς το καλύτερο συμφέρον τους,  

 λαμβάνονται μέτρα για να προσδιοριστεί η ταυτότητα και η εθνικότητα των παιδιών 

και εάν είναι προς το καλύτερο συμφέρον τους, να εντοπισθούν οι οικογένειές τους, 

 όταν η ηλικία κάποιου θύματος δεν είναι σίγουρη, αλλά υπάρχουν βάσιμοι λόγοι για 

να θεωρηθεί κάτω των 18 ετών, θεωρείται ως δεδομένο ότι είναι παιδί και του 

παρέχονται ειδικά μέτρα προστασίας εν αναμονή της εξακρίβωσης της ηλικίας του, 

 τα παιδιά έχουν δικαίωμα στην εκπαίδευση και σε μέτρα βοήθειας τα οποία 

λαμβάνουν υπόψη τις ανάγκες τους, 

 πριν τον επαναπατρισμό τους διενεργείται αξιολόγηση κινδύνων και ασφάλειας, ενώ 

ο επαναπατρισμός πραγματοποιείται μόνο εάν είναι προς το καλύτερο συμφέρον του 

παιδιού, 

 τα παιδιά επωφελούνται από ειδικά μέτρα προστασίας, κατά τη διάρκεια της έρευνας 

και των δικαστικών διαδικασιών.   

9. Εκθέσεις της GRETA  

Οι εκθέσεις αξιολόγησης των χωρών της GRETA περιλαμβάνουν ανάλυση της 

κατάστασης που επικρατεί σε κάθε χώρα, σχετικά με τις ενέργειες που γίνονται για την 

καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, και εισηγήσεις για τον τρόπο ενίσχυσης της 
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εφαρμογής της Σύμβασης. Οι εκθέσεις συντάσσονται σε πνεύμα συνεργασίας και έχουν 

σκοπό να βοηθήσουν τα κράτη στις προσπάθειές τους.  

 

Η GRETA εξετάζει τα προσχέδια των εκθέσεων αξιολόγησης στις ολομέλειές της. Τα 

προσχέδια εκθέσεων αποστέλλονται στη συνέχεια στην αρμόδια κυβέρνηση για σχόλια, 

τα οποία λαμβάνονται υπόψη από τη GRETA κατά τη σύνταξη της τελικής έκθεσης. Η 

τελική αυτή έκθεση διαβιβάζεται στις σχετικές αρχές, οι οποίες καλούνται να υποβάλουν 

τυχόν τελικές παρατηρήσεις. Στη συνέχεια, η έκθεση δημοσιοποιείται μαζί με τυχόν 

σχόλια των αρχών. 

 

Η σημερινή συλλογή των ορθών πρακτικών αναδεικνύει τις θετικές πρωτοβουλίες που 

προσδιορίζονται σε περισσότερες από 50 εκθέσεις αξιολόγησης ανά χώρα και που 

δημοσιεύθηκαν από την GRETA, δεδομένου ότι η σύμβαση τέθηκε σε ισχύ το 2008. 18 

 

Στο παρακάτω link παρατίθενται οι απαντήσεις της Ελληνικής Κυβέρνησης που 

υπεβλήθησαν στις 16 Ιουνίου 2016 στο Ερωτηματολόγιο που εστάλη από την GRETA 

και το οποίο περιλάμβανε 55 ερωτήσεις. (http://www.coe.int/en/web/anti-human-

trafficking/greece) 

10. Η GRETA πραγματοποιεί την πρώτη επίσκεψη 
αξιολόγησης στην Ελλάδα  

Η αντιπροσωπεία της ειδικής Ομάδας Εμπειρογνωμόνων του Συμβουλίου της Ευρώπης 

για τη Δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων (GRETA) πραγματοποίησε επίσκεψη 

αξιολόγησης στην Ελλάδα από τις 3 έως τις 7 Οκτωβρίου 2016. Η επίσκεψη οργανώθηκε 

στο πλαίσιο του πρώτου γύρου αξιολόγησης της εφαρμογής της Σύμβασης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για τη Δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα.19
 

                                            
18

 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2443659&Site=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=
F5CA75&BackColorLogged=A9BACE&direct=true  
19
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Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης η αντιπροσωπεία της GRETA, συναντήθηκε με τον 

Εθνικό Εκπρόσωπο για την Εμπορία Ανθρώπων, κ. Ηρακλή Μοσκώφ, του Υπουργείου 

Εξωτερικών, καθώς και με αξιωματούχους από την Ελληνική Αστυνομία, 

συμπεριλαμβανομένων και εκπροσώπων των εξειδικευμένων τμημάτων, σε Αθήνα και 

Θεσσαλονίκη. Την ίδια περίοδο είχαν συναντήσεις και με την Υπηρεσία Ασύλου, την 

Υπηρεσία Υποδοχής και Αναγνώρισης, τη Γενική Γραμματεία Ισότητας, το Εθνικό Κέντρο 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), την Επιθεώρηση Εργασίας (ΣΕΠΕ), το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων δικαιωμάτων, το Υπουργείο Παιδείας, και το 

Ινστιτούτο Υγείας του Παιδιού του Υπουργείου Υγείας. Επίσης, πραγματοποιήθηκαν 

συναντήσεις με εισαγγελείς και δικαστές. Τέλος, η αντιπροσωπεία της GRETA 

συναντήθηκε με εκπροσώπους του Γραφείου του Διαμεσολαβητή και με τα μέλη της 

πρόσφατης υποεπιτροπής του κατά της εμπορίας ανθρώπων του Ελληνικού 

Κοινοβουλίου. 

Παράλληλα πραγματοποίησε χωριστές συναντήσεις με τους εκπροσώπους των μη 

κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ), τους δικηγόρους, το Κέντρο συνδικαλιστικών 

Σωματείων Αθηνών Εργασίας (ΕΚΑ), και με αξιωματούχους από τα τοπικά γραφεία του 

Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης (ΔΟΜ) και της Ύπατης Αρμοστείας των 

Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR). 

Στα πλαίσια του προγράμματος επίσκεψης της αντιπροσωπείας GRETA, επισκέφθηκαν 

ένα καταφύγιο για γυναίκες-θύματα της εμπορίας ανθρώπων που συντονίζεται από τη 

ΜΚΟ Α21. Επιπλέον επισκέφθηκαν δύο καταφύγια για γυναίκες θύματα βίας καθώς και 

θυμάτων εμπορίας ανθρώπων, που συντονίζονται από το Δήμο της Αθήνας και την 

ΕΚΚΑ αντίστοιχα, ένα κρατικό κέντρο φιλοξενίας για ασυνόδευτους ανηλίκους στην 

Θεσσαλονίκη, ένα καταφύγιο για τους ασυνόδευτους ανηλίκους που συντονίζεται από 

την ΜΚΟ Πράξις, και τις τοποθεσίες προσφύγων στον Ελαιώνα Αθήνας και στα Διαβατά 

Θεσσαλονίκης. 
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Η επίσκεψη πραγματοποιήθηκε από τον κ. Ryszard Piotrowicz και την κα. Rita 

Theodorou Superman, μέλη της GRETA, οι οποίοι συνοδεύονταν από την κα. Petya 

Nestorova, Εκτελεστικό Γραμματέα της Σύμβασης και τον κ. Markus Lehner από την 

Γραμματεία της Σύμβασης. 

Μετά την επίσκεψη, η GRETA θα προετοιμάσει ένα σχέδιο έκθεσης που θα αποσταλεί 

στις Ελληνικές αρχές για σχόλια και στη συνέχεια θα υιοθετήσει μια τελική έκθεση που θα 

δημοσιοποιήσει. 

Στο παρακάτω link υπάρχουν οι κανόνες διαδικασίας αξιολόγησης και εφαρμογής στις 

Δράσεις κατά της Εμπορίας Ανθρώπων.  

Rules of procedure for evaluating implementation of the Council of Europe Convention on Action 

against Trafficking in Human Beings by the parties adopted on 17 June 2009 and amended on 21 

November 2014 (the rules as amended will enter into force on 1 January 2015) 
20

 

 

11. Ο ρόλος της Κοινωνίας των Πολιτών και ο ρόλος των ΜΚΟ 

Η Κοινωνία των Πολιτών αποτελεί σημαντική πηγή πληροφοριών για την GRETA. Κατά 

τις επισκέψεις αξιολόγησης, πραγματοποιεί συναντήσεις με εκπροσώπους Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ) και άλλους εκπροσώπους της Κοινωνίας των 

Πολιτών, όπως για παράδειγμα Δικηγορικούς Συλλόγους ή μέλη από την Ακαδημαϊκή 

Κοινότητα, που εμπλέκονται στην καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων. Η GRETA 

μπορεί να απευθύνει το ερωτηματολόγιό της ή οποιοδήποτε άλλο αίτημα για παροχή 

πληροφοριών στις ΜΚΟ και σε άλλα μέλη της κοινωνίας των πολιτών που έχουν 

πρόσβαση σε αξιόπιστες πηγές πληροφόρησης και είναι σε θέση να επαληθεύσουν, 

κατά περίπτωση, τις πληροφορίες αυτές. 21 

 

                                            
20 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805a983c 
21
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Σύμφωνα με το άρθρο 35 της Σύμβασης, τα Μέρη θα πρέπει να ενθαρρύνουν τις 

κρατικές αρχές και τους αξιωματούχους του Δημοσίου τομέα να συνεργάζονται με τις Μη 

Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ) και άλλους σχετικούς οργανισμούς καθώς και με τα 

μέλη της Κοινωνίας των Πολιτών, για τη δημιουργία μιας στρατηγικής συνεργασίας με 

στόχο την επίτευξη του σκοπού της Σύμβασης. 

 

Η Κοινωνία των Πολιτών διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην εφαρμογή της σύμβασης, 

μέσω της ευαισθητοποίησης, της έρευνας και της εκπαίδευσης. Βοηθώντας στο 

εντοπισμό θυμάτων εμπορίας ανθρώπων τους παρέχουν καταλύματα και οποιαδήποτε 

άλλη βοήθεια και τους υποστηρίζουν, μέσω της ποινικής δικαιοσύνης, προκειμένου να 

αξιώσουν αποζημιώσεις. Η GRETA μεταχειρίζεται τις πληροφορίες που λαμβάνει από 

την Κοινωνία των Πολιτών ως εμπιστευτικές, εκτός εάν ο ερωτώμενος ζητά την 

δημοσίευσή τους.  

 

Οι ΜΚΟ έχουν τη δυνατότητα να παρέχουν μια κοινή έκθεση. Δύο διεθνείς ΜΚΟ, η «La 

Strada International» και η «Anti-Slavery International» θέλοντας να βοηθήσουν τις ΜΚΟ 

να συμμετέχουν αποτελεσματικά στην παρακολούθηση της εφαρμογής της Σύμβασης, 

ανέπτυξαν έναν οδηγό με  κατευθυντήριες γραμμές για τον τρόπο σύνταξης αναφορών 

στην GRETA.  

 

Επίσης, η GRETA διοργανώνει, σε τακτά χρονικά διαστήματα, ακροάσεις με τις ΜΚΟ 

που δραστηριοποιούνται στον τομέα της δράσης κατά της εμπορίας ανθρώπων και είναι 

ευγνώμων για τη συνεισφορά τους, γι’ αυτό και δεσμεύεται ότι θα συνεχίσει την 

υπάρχουσα συνεργασία με την κοινωνία των πολιτών.  

 

 

12. Επιτροπή των Συμβαλλομένων Μερών της Σύμβασης  

Ο δεύτερος πυλώνας του μηχανισμού παρακολούθησης είναι η Επιτροπή των 

Συμβαλλομένων Μερών που αποτελείται από εθνικούς εκπροσώπους των χωρών που 
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έχουν επικυρώσει τη Σύμβαση. Βάσει των εκθέσεων της GRETA, η Επιτροπή των 

Συμβαλλομένων Μερών μπορεί να εγκρίνει συστάσεις προς μεμονωμένες χώρες σχετικά 

με τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν για την εφαρμογή των πορισμάτων της GRETA.  

Τέλος, η Επιτροπή των Μερών μπορεί να καλέσει διεθνείς ΜΚΟ ως παρατηρητές στις 

συνεδριάσεις της.  22 

 

 

13. Από την εποπτεία στη στήριξη της εφαρμογής της 
Σύμβασης  

Η αξίας της εποπτικής εργασίας που διενεργείται στο πλαίσιο της Σύμβασης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων είναι τριπλή: 

 αξιολογεί και τονώνει τη συμμόρφωση με τις ευρείες υποχρεώσεις που απορρέουν 

από τη Σύμβαση,  

 παρέχει εξατομικευμένη καθοδήγηση, σε κάθε χώρα ξεχωριστά για τον τρόπο 

υπέρβασης των εμποδίων και  

 αποτελεί την πλατφόρμα για διεθνή συνεργασία όπου πληροφορίες και καλές 

πρακτικές μπορούν να ανταλλαγούν και η διεθνής κοινωνία να επαγρυπνεί για νέες 

τάσεις, έτσι ώστε να ενισχύεται η κοινή δράση για την πρόληψη και την αντιμετώπιση 

των προβλημάτων. 

Τα αποτελέσματα αυτής της εποπτικής εργασίας είναι διαθέσιμα στο διαδίκτυο και έχουν 

γίνει σημείο αναφοράς για όλους όσους εμπλέκονται στην καταπολέμηση της εμπορίας 

ανθρώπων. Το Συμβούλιο της Ευρώπης υποστηρίζει, επίσης, τις κυβερνήσεις στην 

εφαρμογή της Σύμβασης και των συστάσεων που προκύπτουν από την εποπτική 

διαδικασία. 23 

Για τον εορτασμό της 10ης Ευρωπαϊκής Μέρας για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 

Ανθρώπων, το Συμβούλιο της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων της Ευρώπης για τη Δράση 

                                            
22
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23
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κατά της Εμπορίας Ανθρώπων (GRETA) δημοσίευσε ένα νέο οδηγό guidebook για τις 

εθνικές αρχές που βασίζονται σε παραδείγματα ορθής πρακτικής για όλη την ήπειρο. 

Παρατίθεται μέρος του σχετικού Δελτίου Τύπου για τον εν λόγω οδηγό της GRETA. 

Press release - DC164(2016) 

10
th

 European Anti-Trafficking Day, 18 October 

How to fight human trafficking: New guide for governments  

Strasbourg, 18.10.2016 – To mark the 10
th
 European Anti-Trafficking Day, the Council of Europe’s 

Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings ( GRETA) has today published a 

new guidebook for national authorities based on examples of good practice from across the 

continent. 

 

Κλείνοντας το κεφάλαιο που αφορά την GRETA, είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι, στις        

8 και 9 Νοεμβρίου 2016, πραγματοποιήθηκε στην Άγκυρα της Τουρκίας μία Διάσκεψη 

του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη Δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων όπου 

ανάμεσας στους συν-διοργανωτές ήταν και η Γενική Διεύθυνση Διαχείρισης 

Μετανάστευσης του Υπουργείου Εσωτερικών της Τουρκίας. Η Διάσκεψη ήταν συνέχεια 

της έναρξης ισχύος της Σύμβασης για την Τουρκία η οποία έλαβε χώρα την 1η 

Σεπτεμβρίου 2016. Η εκδήλωση συγκέντρωσε περίπου 60 εκπροσώπους των 

κυβερνητικών φορέων και μη κυβερνητικών και διεθνών οργανώσεων που 

δραστηριοποιούνται στην Καταπολέμηση της Εμπορίας ανθρώπων στην Τουρκία, οι 

οποίοι συζήτησαν τις διατάξεις της Σύμβασης και τη διαδικασία παρακολούθησης της 

εφαρμογής της. Ο πρώτος γύρος αξιολόγησης της εφαρμογής της Σύμβασης εκ μέρους 

της Τουρκίας από την GRETA θα ξεκινήσει το φθινόπωρο του 2017.
24

 

 

 

Η εργασία συνεχίζει με το επόμενο όργανο του Συμβουλίου της Ευρώπης με το 

διακριτικό τίτλο GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women 

                                            
24
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and Domestic Violence) που είναι η Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Πρόληψη και την 

Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας. 

 

 

 

 

 

 

 

II. GREVIO 

1. GREVIO - Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Πρόληψη και την 
Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών και της 
Ενδοοικογενειακής Βίας. 

 

 «Όταν λέω ΟΧΙ σημαίνει ΟΧΙ!» 

 «Δεν θέλω να με χτυπάει άλλο!» 

 «Επειδή είναι καθηγητής μου, δεν σημαίνει ότι μπορεί να με ακουμπάει 

όπου θέλει!» 

 «Μην με πιέζεται να παντρευτώ, αφού δεν θέλω!» 

 «Γιατί δεν με ρωτήσαν πριν μου κάνουν στείρωση;» 

 

Οι παραπάνω φράσεις προβάλλονται σε ένα από τα video που αφορούν το έργο της 

GREVIO και είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Συμβουλίου της Ευρώπης. 

 

Η σύσταση και η λειτουργία της GREVIO αναφέρεται στο κεφάλαιο IX της Σύμβασης για 

την Πρόληψη και την Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών και της 

Ενδοοικογενειακής Βίας, όπου θεσπίζει τον μηχανισμό για την παρακολούθηση της 

εφαρμογής της Σύμβασης. Προκειμένου, λοιπόν, να λειτουργήσει αυτός ο μηχανισμός, 

θα πρέπει να συσταθεί ομάδα ανεξάρτητων ειδικών, αποτελούμενη από 10 έως 15 μέλη 
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κατ’ ανώτατο όριο, η οποία θα απαρτίζεται από ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες υψηλού 

επιπέδου, υπηκόους των Κρατών- Μερών. Η διαδικασία εκλογής καθορίζεται από την 

Επιτροπή των Υπουργών 25 και τα μέλη της GREVIO εκλέγονται από την Επιτροπή των 

Μερών. Η GREVIO λειτουργεί σύμφωνα με τον εσωτερικό κανονισμό της. 26  

 

 

Τα Μέρη υποβάλλουν αναφορές στην GREVIO, η οποία μπορεί να διεξαγάγει πιο 

εξειδικευμένες έρευνες και επισκέψεις στις χώρες. Η Ομάδα της GREVIO υποβάλλει 

σχέδια εκθέσεων στα Μέρη, ώστε να διατυπώσουν τις παρατηρήσεις τους. Τελικές 

εκθέσεις και συμπεράσματα αποστέλλονται στο ενδιαφερόμενο Μέρος και στην 

Επιτροπή των Μερών. Αυτή μπορεί να αποφασίσει να εκδώσει συστάσεις προς το 

ενδιαφερόμενο Μέρος. Η GREVIO μπορεί επίσης να εκδώσει γενικές συστάσεις. Τα 

εθνικά κοινοβούλια θα κληθούν να συμμετάσχουν στο έργο της παρακολούθησης.  

 

Η Επιτροπή των Μερών απαρτίζεται από τους εκπροσώπους των Μερών της Σύμβασης 

και εκλέγει τα μέλη της GREVIO. Συνέρχεται εφόσον το ζητήσει το ένα τρίτο των Μερών, 

ο πρόεδρος της Επιτροπής των Μερών ή ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της 

Ευρώπης.  

 

Η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την Πρόληψη και την Καταπολέμηση της 

Βίας κατά των Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας (Σύμβαση αριθ. 210) εγκρίθηκε 

από την Επιτροπή Υπουργών στις 7 Απριλίου 2011 και άνοιξε για υπογραφή στις 11 

Μαΐου 2011.  

 

Σύμφωνα με το άρθρο 75 της Σύμβασης, η Σύμβαση είναι ανοιχτή για υπογραφή και 

έγκριση από τα Κράτη Μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης, από τα τρίτα κράτη που 

έχουν συμμετάσχει στην εκπόνησή της και από την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

 

                                            
25

 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111 
26

 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111 
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Η Σύμβαση αποτέλεσε αντικείμενο διαπραγματεύσεων κατά τις έξι συνεδριάσεις, της 

ειδικής ad hoc επιτροπής, που πραγματοποιήθηκαν μεταξύ Δεκεμβρίου 2009 και 

Δεκεμβρίου 2010. Η Ευρωπαϊκή Ένωση μαζί με τα Κράτη Μέλη, συμμετείχε ως 

παρατηρητής στις συνεδριάσεις αυτές. Μετά την κύρωσή της από το δέκατο κράτος 

μέλος του Συμβουλίου της Ευρώπης, η Σύμβαση τέθηκε σε ισχύ την 1η Αυγούστου 2014. 

Έως την 1η Φεβρουαρίου 2016 δώδεκα κράτη μέλη της ΕΕ είχαν κυρώσει τη σύμβαση 

και είκοσι πέντε την είχαν υπογράψει. 27  

Η Ελλάδα ήταν από τις πρώτες χώρες που υπέγραψε τη Σύμβαση στις 11 Μαΐου 2011. 

28 Σύμφωνα με το Υπουργείο Εσωτερικών (με το υπ’ αριθμόν 855/2014, στην από τις 

18/07/2014, Σχετ.: υπ’ αριθμ. Πρωτ. 360/23-06-2014 Ερώτηση) το κείμενο της Σύμβασης 

έχει μεταφραστεί στην Ελληνική γλώσσα από τη Μεταφραστική Υπηρεσία του 

Υπουργείου Εξωτερικών και έχουν δρομολογηθεί οι διαδικασίες επικύρωσής της. 

Συγκεκριμένα, επειδή υπάρχει ανάγκη εναρμόνισης του εσωτερικού δικαίου με το 

περιεχόμενο της Σύμβασης, έχει αποφασιστεί και είναι σε εξέλιξη η συγκρότηση σχετικής 

νομοπαρασκευαστικής επιτροπής.     

2. Ποιος είναι ο σκοπός της Σύμβασης; 

Η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την πρόληψη και την καταπολέμηση της 

βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας είναι η διεθνής συνθήκη που 

κάνει ιδιαιτέρως σημαντικά βήματα για  την εξάλειψη αυτών των σοβαρών παραβιάσεων 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Στοχεύει στη μηδενική ανοχή τέτοιων περιστατικών βίας και 

αποτελεί σημαντική πρόοδο για την εγγύηση μεγαλύτερης ασφάλειας για τις γυναίκες, 

εντός και εκτός Ευρώπης.  

 

Η πρόληψη της βίας, η προστασία των θυμάτων και η δίωξη των δραστών είναι οι 

ακρογωνιαίοι λίθοι της Σύμβασης. Στόχος της επίσης αποτελεί η εξέλιξη των 

νοοτροπιών, προτρέποντας όλα τα μέλη της κοινωνίας, ιδιαίτερα τους άντρες κάθε 

ηλικίας, να αλλάξουν συμπεριφορά. Ουσιαστικά, η Σύμβαση απευθύνει μία νέα έκκληση 

                                            
27

 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111   
28

 ttps://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806589bf 
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για την προώθηση της ισότητας μεταξύ γυναικών και ανδρών, διότι η βία κατά των 

γυναικών, διαιωνιζόμενη από μία κουλτούρα ανοχής και άρνησης, είναι βαθιά ριζωμένη 

στην ανισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών μέσα στην κοινωνία. 29 

3. Ποια είναι τα πρωτοποριακά χαρακτηριστικά της Σύμβασης  

 Η Σύμβαση αναγνωρίζει τη βία κατά των γυναικών ως παραβίαση ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και μορφή διάκρισης. Η μη λήψη των κατάλληλων μέτρων από τα κράτη 

για την αντιμετώπιση αυτού του είδους της βίας, επισύρει την ευθύνη αυτών. 30 

 Πρόκειται για την πρώτη διεθνή συνθήκη που προσδιορίζει τον όρο «φύλο». 

Συνεπώς, γίνεται δεκτό σήμερα ότι οι γυναίκες και οι άνδρες δεν έχουν απλώς 

βιολογικά χαρακτηριστικά θηλυκού ή αρσενικού γένους, αλλά ότι υπάρχει επίσης μία 

κοινωνικά δομημένη κατηγορία, το φύλο, η οποία προσδίδει στις γυναίκες και στους 

άνδρες συγκεκριμένους ρόλους και συμπεριφορές. Έρευνες έχουν δείξει ότι 

ορισμένοι ρόλοι και συμπεριφορές μπορούν να συνεισφέρουν στην αποδοχή της βίας 

κατά των γυναικών.  

 Η Σύμβαση καθιερώνει έναν αριθμό νέων ποινικών αδικημάτων, όπως τον 

ακρωτηριασμό των γυναικείων γεννητικών οργάνων, τον καταναγκαστικό γάμο, την 

παρενόχληση, την καταναγκαστική έκτρωση και την καταναγκαστική στείρωση. Τα 

κράτη θα πρέπει, επομένως, να καθιερώσουν σημαντικά αδικήματα τα οποία δεν 

υπήρχαν στο νομικό τους σύστημα.  

 Η Σύμβαση καλεί κάθε αρμόδιο κρατικό όργανο και κάθε αρμόδια κρατική υπηρεσία 

να κινητοποιηθεί, με στόχο τη συντονισμένη καταπολέμηση της βίας κατά των 

γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας. Κατά συνέπεια, οι διάφοροι φορείς και οι 

Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις δε θα πρέπει να ενεργούν μεμονωμένα, αλλά να 

εργάζονται μαζί προκειμένου να διαμορφώσουν πρωτόκολλα συνεργασίας.  

 

                                            
29

 
http://www.isotita.gr/var/uploads/NOMOTHESIA/INTERNATIONAL/Convention_violence%20against%20women_2011_el_
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4. Ποιες είναι οι υποχρεώσεις των κρατών βάσει της Σύμβασης 

4.1 Πρόληψη  

 Αλλαγή συμπεριφορών, αλλαγή ρόλων αποδιδόμενων στους άνδρες και στις 

γυναίκες καθώς και αλλαγή στερεοτύπων που καθιστούν τη βία κατά των 

γυναικών αποδεκτή 

 Κατάρτιση των επαγγελματιών που εργάζονται με τα θύματα 

 Ευαισθητοποίηση για τις διάφορες μορφές βίας και τις τραυματικές συνέπειες 

αυτών 

 Ένταξη στα σχολικά προγράμματα όλων των βαθμίδων διδακτικού υλικού 

σχετικού με θέματα ισότητας 

 Συνεργασία με τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, τα Μέσα Μαζικής 

Ενημέρωσης και τον ιδιωτικό τομέα για την ευαισθητοποίηση του κοινού. 31  

4.2 Προστασία 

 Διασφάλιση ότι οι ανάγκες και η ασφάλεια των θυμάτων βρίσκονται στο 

επίκεντρο κάθε μέτρου 

 Δημιουργία εξειδικευμένων υπηρεσιών υποστήριξης για την παροχή ιατρικής 

βοήθειας, καθώς επίσης ψυχολογικών και νομικών συμβουλευτικών 

υπηρεσιών στα θύματα και στα παιδιά τους 

 Δημιουργία ενός επαρκούς αριθμού κέντρων φιλοξενίας καθώς και μιας 

δωρεάν τηλεφωνικής γραμμής έκτακτης ανάγκης, διαθέσιμης σε 

εικοσιτετράωρη βάση. 

4.3 Δίωξη 

 Διασφάλιση ότι η βία κατά των γυναικών ποινικοποιείται και τιμωρείται 

δεόντως 

 Διασφάλιση ότι οι δικαιολογίες που βασίζονται στην κουλτούρα, στην 

παράδοση, στη θρησκεία ή στην αποκαλούμενη «τιμή» δε γίνονται αποδεκτές 

για καμία πράξη βίας. 

                                            
31
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 Διασφάλιση ότι τα θύματα επωφελούνται μέτρων ειδικής προστασίας κατά τη 

διάρκεια των ερευνών και των ένδικων διαδικασιών. 

 Διασφάλιση ότι οι διωκτικές αρχές ανταποκρίνονται άμεσα σε εκκλήσεις για 

βοήθεια και διαχειρίζονται με τον κατάλληλο τρόπο επικίνδυνες καταστάσεις.  

4.4 Ολοκληρωμένη Πολιτική  

Διασφάλιση ότι όλα τα παραπάνω μέτρα είναι μέρος συνολικών και 

συντονισμένων πολιτικών και παρέχουν μια ολοκληρωμένη απάντηση στη βία 

κατά των γυναικών και την ενδοοικογενειακή βία. 

 

5. Ποιον αφορά η Σύμβαση 

Η Σύμβαση προστατεύει τις γυναίκες κάθε προέλευσης, ανεξαρτήτως της ηλικίας, της 

φυλής, του θρησκεύματος, της κοινωνικής καταγωγής, της μεταναστευτικής ιδιότητας ή 

του σεξουαλικού προσανατολισμού τους. Η Σύμβαση αναγνωρίζει ότι κάποιες ομάδες 

γυναικών και κοριτσιών εκτίθενται συχνά, περισσότερο σε πράξεις βίας, και τα κράτη 

πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι ιδιαίτερες ανάγκες τους λαμβάνονται υπόψη. Επίσης, τα 

κράτη ενθαρρύνονται να εφαρμόζουν τη Σύμβαση και σε άλλα θύματα ενδοοικογενειακής 

βίας, όπως στους άνδρες, στα παιδιά και στους ηλικιωμένους. 

 

6. Ποια είναι τα αδικήματα που καλύπτονται από τη Σύμβαση 

Η Σύμβαση προβλέπει ένα αριθμό σημαντικών ποινικών αδικημάτων. Ορίζει ότι οι 

παρακάτω πράξεις πρέπει να υπόκεινται σε ποινικές ή άλλες νομικές κυρώσεις:  

 ενδοοικογενειακή βία (σωματική, σεξουαλική, ψυχολογική ή οικονομική) 

 παρενοχλητική παρακολούθηση 

 σεξουαλική βία, συμπεριλαμβανομένου του βιασμού 

 σεξουαλική παρενόχληση 

 ακρωτηριασμός των γυναικείων γεννητικών οργάνων  

 καταναγκαστική έκτρωση και καταναγκαστική στείρωση. 
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Η Σύμβαση καθιστά σαφές ότι η βία κατά των γυναικών καθώς και η ενδοοικογενειακή 

βία δεν ανήκουν στην ιδιωτική σφαίρα. Το αντίθετο μάλιστα! Προκειμένου να τονιστεί η 

ιδιαίτερα τραυματική επίδραση των εγκλημάτων που τελούνται στο πλαίσιο της 

οικογένειας, μια βαρύτερη ποινή είναι δυνατό να επιβληθεί στον δράστη, όταν το θύμα 

είναι η σύζυγος, η σύντροφος ή ένα μέλος της οικογένειας. 32 

 

7. Καταγγελία της Σύμβασης και Γνωστοποίηση στα Κράτη 
Μέλη 

Σύμφωνα με το Άρθρο 80, παράγραφος 1, «οποιοδήποτε Μέρος δύναται, καθ΄ 

οποιονδήποτε χρόνο, να προβαίνει σε καταγγελία της Σύμβασης μέσω γνωστοποίησης 

απευθυνόμενης στο Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης».  

Η παράγραφος 2 του ιδίου άρθρου αναφέρει ότι «η καταγγελία αυτή θα καθίσταται 

νομικώς ισχυρά την πρώτη ημέρα του μηνός που έπεται της εκπνοής περιόδου τριών 

μηνών μετά την ημερομηνία λήψης της γνωστοποίησης από τον Γενικό Γραμματέα.»  

Στο Άρθρο 81 γίνεται αναφορά στον τρόπο Γνωστοποίησης της καταγγελίας της εν λόγω 

Σύμβασης, όπου: 

«Ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της Ευρώπης θα παρέχει γνωστοποίηση στα 

κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης, στα μη κράτη μέλη τα οποία συμμετείχαν στην 

κατάρτιση της Σύμβασης, σε οποιοδήποτε υπογράψαν κράτος, σε οποιοδήποτε Μέρος 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς και σε οποιοδήποτε κράτος προσεκλήθη να 

προσχωρήσει στην παρούσα Σύμβαση σχετικά με: 

α. οποιαδήποτε υπογραφή,  

β. την κατάθεση οποιουδήποτε οργάνου επικύρωσης, αποδοχής, έγκρισης ή 

προσχώρησης,     

γ. οποιαδήποτε ημερομηνία θέσης σε ισχύ της παρούσας Σύμβασης σύμφωνα  με 

τα Άρθρα 75 και 76, 
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 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
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δ. οποιαδήποτε τροποποίηση υιοθετήθηκε σύμφωνα με το άρθρο 72, καθώς και 

την ημερομηνία θέσης σε ισχύ αυτής της τροποποίησης, 

ε. οποιαδήποτε επιφύλαξη και ανάκληση επιφύλαξης διατυπώθηκαν κατ΄ 

εφαρμογή  του Άρθρου 78, 

στ. οποιαδήποτε καταγγελία έγινε σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 80, 

ζ. οποιαδήποτε άλλη πράξη, γνωστοποίηση ή επικοινωνία αναφέρεται στην 

παρούσα Σύμβαση.» 33 

 

8. Πώς αξιολογείται η εφαρμογή της Σύμβασης 

Η Σύμβαση θεσπίζει ένα μηχανισμό παρακολούθησης για τον καθορισμό του τρόπου 

εφαρμογής των διατάξεών της. Ο μηχανισμός παρακολούθησης βασίζεται σε δύο 

πυλώνες: 

i. στην Ομάδα εμπειρογνωμόνων για την καταπολέμηση της βίας κατά των 

γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας (GREVIO), ένα σώμα ανεξάρτητων 

εμπειρογνωμόνων και  

ii. στην Επιτροπή των Μερών, ένα πολιτικό όργανο που αποτελείται από 

αντιπροσώπους των συμβαλλομένων Μερών της Σύμβασης.  

Οι αναλύσεις και οι προτάσεις τους θα βοηθήσουν να διασφαλισθεί η συμμόρφωση με τη 

Σύμβαση από τα κράτη και να εξασφαλισθεί η μακροπρόθεσμη αποτελεσματικότητά της.  

 

9. Η Σύμβαση και η Ευρωπαϊκή Ένωση 

Η βία κατά των γυναικών αποτελεί παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων τους και 

ακραία μορφή διάκρισης, η οποία πηγάζει από τις ανισότητες μεταξύ των φύλων και 

συμβάλλει στη διατήρηση και την ενίσχυσή τους.  
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Η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών αποτελεί θεμελιώδη αξία και στόχο της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, που αναγνωρίζεται από τις συνθήκες [άρθρα 2 και 3 της 

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ), άρθρο 8 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ)] και από τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρο 23).  

 

Ο Χάρτης αναγνωρίζει επίσης το δικαίωμα στην ανθρώπινη αξιοπρέπεια, το δικαίωμα 

στη ζωή και το δικαίωμα στην ακεραιότητα του προσώπου και απαγορεύει την 

απάνθρωπη ή εξευτελιστική μεταχείριση, καθώς και όλες τις μορφές δουλείας και 

αναγκαστικής εργασίας (άρθρα 1 έως 5 του Χάρτη).  

Η προστασία των γυναικών από τη βία αποτελεί επίσης υποχρέωση που προβλέπεται 

από τη σύμβαση του ΟΗΕ για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες, της οποίας η 

Ε.Ε. είναι συμβαλλόμενο μέρος μαζί με τα κράτη μέλη της Ε.Ε. 34 η δε Επιτροπή των 

Ηνωμένων Εθνών για την παρακολούθηση της εφαρμογής της παρούσας σύμβασης, 

συνέστησε την επικύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης από την Ε.Ε., 

ως ένα πρώτο βήμα για την καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και των 

κοριτσιών με αναπηρίες. 35  Γενικότερα, η Ε.Ε. είναι απόλυτα προσηλωμένη στην 

καταπολέμηση της βίας, όχι μόνο εντός των συνόρων της, αλλά και στο πλαίσιο των 

διεθνών πρωτοβουλιών της. 36 
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 (1) Απόφαση του Συμβουλίου, της 26ης Νοεμβρίου 2009, σχετικά με τη σύναψη, από την Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα, της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες (2010/48/EΚ), 
ΕΕ L 23 της 27.1.2010, σ. 35-36. (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111) 
35

 (2) Καταληκτικές παρατηρήσεις σχετικά με την αρχική έκθεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
CRPD/C/EU/CO/1, 4.9.2015, 
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2fCO
%2f1&Lang=en . (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111) 
36

 (3) http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/05/26-fac-dev-council-conclusions-
gender-development/ Συμπεράσματα του Συμβουλίου σχετικά με το σχέδιο δράσης για θέματα φύλου 2016-
2020, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-
development/ . Συμπεράσματα του Συμβουλίου για το σχέδιο δράσης για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τη 
δημοκρατία 2015-2019 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/el/pdf 
· Κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ σχετικά με τη βία κατά των γυναικών και των κοριτσιών και την 
καταπολέμηση κάθε μορφής διακρίσεων εναντίον τους 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf . (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111) 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/05/26-fac-dev-council-conclusions-gender-development/
http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/05/26-fac-dev-council-conclusions-gender-development/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-development/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-development/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/el/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/el/pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
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Η Ε.Ε. έχει σαφή θέση 37 σχετικά με την ανάγκη εξάλειψης της βίας κατά των γυναικών 

και χρηματοδοτεί ειδικές εκστρατείες και έργα σε τοπικό επίπεδο για την καταπολέμησή 

της. Η ισχύουσα νομοθεσία στους τομείς της προστασίας των θυμάτων εγκληματικών 

πράξεων, της σεξουαλικής εκμετάλλευσης και κακοποίησης των παιδιών, του ασύλου και 

της μετανάστευσης, λαμβάνει υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες των θυμάτων βίας με βάση το 

φύλο.  

 

Παρά τις προσπάθειες τόσο σε εθνικό όσο και σε ενωσιακό επίπεδο, η έκταση του 

φαινομένου της βίας κατά των γυναικών εξακολουθεί να προκαλεί σοβαρή ανησυχία. 

Σύμφωνα με έρευνα του Οργανισμού Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ε.Ε. που 

δημοσιεύθηκε το 2014 38, μία στις τρεις γυναίκες στην Ε.Ε. έχει υποστεί σωματική ή/και 

σεξουαλική βία από την ηλικία των 15 ετών, μία στις είκοσι γυναίκες υπήρξε θύμα 

βιασμού, το 75 % των γυναικών σε ειδικευμένα επαγγέλματα ή σε ανώτατες διοικητικές 

θέσεις υπήρξαν θύματα σεξουαλικής παρενόχλησης, και μία στις δέκα γυναίκες έχει 

υποστεί παρενοχλητική παρακολούθηση ή σεξουαλική παρενόχληση μέσω των νέων 

τεχνολογιών. 

  

Η βία με βάση το φύλο έχει επιπτώσεις όχι μόνο στην υγεία και στην ευημερία των 

γυναικών αλλά επίσης στη συμμετοχή τους στην αγορά εργασίας, γεγονός που 

επηρεάζει αρνητικά την οικονομική ανεξαρτησία τους και την οικονομία εν γένει. Το 

Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων εκτιμά ότι, η βία με βάση το φύλο κατά 
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 (4) Βλ., για παράδειγμα, COM(2010) 491 final, Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τη στρατηγική για 
την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών 2010-2015 ( http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1396540108305&uri=CELEX:52010DC0491 )· Συμπεράσματα του Συμβουλίου, της 
8ης Μαρτίου 2010, σχετικά με την εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/113226.pdf Έγγραφο εργασίας 
των υπηρεσιών της Επιτροπής με τίτλο «Strategic engagement for gender equality 2016-2019» (Στρατηγική 
δέσμευση για ισότητα των φύλων την περίοδο 2016-2019), SWD (2015) 278 final 
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/151203_strategic_engagement_en.pdf . 
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111) 
38

 (5) http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report  . 
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111) 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1396540108305&uri=CELEX:52010DC0491
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1396540108305&uri=CELEX:52010DC0491
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/113226.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/151203_strategic_engagement_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
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των γυναικών συνεπάγεται κόστος για την Ε.Ε. περίπου 226 δισεκατομμυρίων ευρώ 

ετησίως. 39 

Η Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για την Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών και της 

Ενδοοικογενειακής Βίας (GREVIO), πραγματοποίησε την 7η συνεδρίασή της στο 

Στρασβούργο από τις 19 έως τις 22 Σεπτεμβρίου 2016. Κατά τη συνάντηση αυτή, η 

Ομάδα είχε μια προκαταρκτική συζήτηση σχετικά με το περιεχόμενο των κρατικών 

εκθέσεων που υποβλήθηκαν από την Αυστρία (Austria) και το Μονακό (Monaco) 

νωρίτερα αυτό το μήνα.  

Η Αυστρία και το Μονακό ήταν οι δύο πρώτες χώρες που υπεβλήθησαν σε αυτή τη 

βασική αξιολόγηση.  

 

Η GREVIO θα τα εξετάσει από κοινού με τους εκπροσώπους της Αυστρίας και του 

Μονακό στην επόμενη συνεδρίασή της, η οποία έχει προγραμματιστεί να λάβει χώρα στο 

Στρασβούργο 7-10 Νοεμβρίου, 2016. Κατάλογος των αποφάσεων List of decisions 

Η Έκθεση που υποβλήθηκε από την Αυστρία ήταν σύμφωνα με το άρθρο 68, 

παράγραφος 1, της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την πρόληψη και την 

καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας. 

Η GREVIO είχε επίσης μια ανταλλαγή απόψεων με τον κ. Rob Linham (Ηνωμένο 

Βασίλειο), Πρόεδρος της συντακτικής ομάδας των Γυναικείων Γεννητικών Οργάνων και 

του Εξαναγκασμού σε Γάμο, που έχει συσταθεί από τη Διευθύνουσα Επιτροπή (Steering 

Committee) του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (CDDH-MF). 40 

 

Και κλείνοντας το δεύτερο κεφάλαιο, στη συνέχεια θα «ανοίξουμε» την πόρτα του 

οργάνου που φέρει το διακριτικό τίτλο GRECO!!! Όταν τον πρωτοαντίκρισα 

                                            
39

 (6) Εκτίμηση του κόστους της βίας με βάση το φύλο στην Ευρωπαϊκή Ένωση: Έκθεση, 5.12.2014, 
http://eige.europa.eu/node/393 . (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111) 
40

 http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/7th-meeting-of-grevio 

http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a6b72
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a6b70
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a75de
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/
http://eige.europa.eu/node/393
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0111
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αναρωτήθηκα: «Τι όργανο μπορεί να είναι αυτό, που ο διακριτικός του τίτλος σε 

παραπέμπει στον Έλληνα ή στην Ελλάδα;». Όσο απίστευτο κι αν διαβαστεί, το επόμενο 

όργανο με τον διακριτικό τίτλο GRECO αφορά την Ομάδα των Κρατών κατά της 

Διαφθοράς… επίκαιρο! 

III. GRECO 

1. GRECO (The Group of States against Corruption) Η Ομάδα 
των Κρατών κατά της Διαφθοράς 

Η Ομάδα των Κρατών κατά της Διαφθοράς (GRECO) ιδρύθηκε το 1999 από το 

Συμβούλιο της Ευρώπης, για την παρακολούθηση και συμμόρφωση των Κρατών Μελών 

σύμφωνα με τα πρότυπα για την καταπολέμηση της διαφθοράς του Οργανισμού. Έχει 

την έδρα της στο Στρασβούργο και επικουρείται από μία Γραμματεία, με επικεφαλής τον 

Εκτελεστικό Γραμματέα, που παρέχεται από τον Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της 

Ευρώπης. 

Στόχος της GRECO είναι η βελτίωση της ικανότητας των μελών της για την 

καταπολέμηση της διαφθοράς, μέσω της παρακολούθησης και συμμόρφωσής τους 

σύμφωνα με τα πρότυπα, κατά της διαφθοράς, του Συμβουλίου της Ευρώπης 

ακολουθώντας μια δυναμική διαδικασία αμοιβαίας αξιολόγησης και πίεσης. 

Η Ομάδα GRECO βοηθά τα Κράτη Μέλη να εντοπίσουν τις ελλείψεις των εθνικών τους 

πολιτικών για την καταπολέμηση της διαφθοράς, προτρέποντάς τους για τις αναγκαίες 

νομοθετικές, θεσμικές και πρακτικές μεταρρυθμίσεις. Παρέχει, επίσης, μια πλατφόρμα 

για την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών για την πρόληψη και τον εντοπισμό της 

διαφθοράς.  

Η ιδιότητα του μέλους στην GRECO, η οποία είναι μια διευρυμένη συμφωνία, δεν 

περιορίζεται σε Κράτη Μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης. Κάθε μέλος που έλαβε μέρος 

στην εκπόνηση της διευρυμένης μερικής συμφωνίας, μπορεί να συμμετάσχει, μετά από 

κοινοποίηση προς το Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της Ευρώπης. Επιπλέον, κάθε 
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κράτος που γίνεται συμβαλλόμενο μέρος των Συμβάσεων Αστικού ή Ποινικού Δικαίου για 

την καταπολέμηση της διαφθοράς προσχωρεί αυτόματα στη GRECO και τις διαδικασίες 

αξιολόγησής της. Επί του παρόντος, η GRECO περιλαμβάνει 49 κράτη μέλη (48 

Ευρωπαϊκά Κράτη και τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής). Η λειτουργία της GRECO 

διέπεται από το Καταστατικό και τον Εσωτερικό Κανονισμό της. Κάθε Κράτος Μέλος 

διορίζει μέχρι δύο αντιπροσώπους που συμμετέχουν στις συνεδριάσεις της ολομέλειας 

με δικαίωμα ψήφου. 41   

Επίσης, κάθε μέλος παρέχει στη GRECO έναν κατάλογο των εμπειρογνωμόνων που 

διατίθενται, προκειμένου να συμμετάσχουν στις αξιολογήσεις της GRECO. Επί 

προσθέτως, και άλλα όργανα του Συμβουλίου της Ευρώπης μπορούν να διορίζουν 

αντιπροσώπους, όπως για παράδειγμα η Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Συμβουλίου 

της Ευρώπης. Η GRECO είναι σε καθεστώς παρατηρητή στον Οργανισμό Οικονομικής 

Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ-OECD) και στα Ηνωμένα Έθνη - που 

αντιπροσωπεύεται από το Γραφείο των Ηνωμένων Εθνών για τα Ναρκωτικά και το 

Έγκλημα (United Nations Office Drug and Crime UNODC). Εκλέγει τον Πρόεδρό της, τον 

Αντιπρόεδρο και τα Μέλη του Προεδρείου της, οι οποίοι διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο 

στο σχεδιασμό του προγράμματος εργασίας της GRECO και την εποπτεία των 

διαδικασιών αξιολόγησή της. 

Η Τακτική Επιτροπή της GRECO αποτελείται από εκπροσώπους της Επιτροπής 

Υπουργών των Κρατών Μελών που προσχώρησαν σε αυτήν και των εκπροσώπων που 

ορίζονται από τα άλλα μέλη της. Η Τακτική Επιτροπή είναι αρμόδια για την έγκριση του 

προϋπολογισμού της και έχει τη δυνατότητα να εκδώσει δημόσια δήλωση, εάν κρίνει ότι 

ένα κράτος λαμβάνει ανεπαρκή δράση σε σχέση με τις συστάσεις που απευθύνονται σε 

αυτό. 

                                            
41

 
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)8_The%20former%20Y
ugoslav%20Republic%20of%20Macedonia_EN.pdf 

http://www.oecd.org/home/0,2987,en_2649_201185_1_1_1_1_1,00.html
http://www.unodc.org/unodc/index.html
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)8_The%20former%20Yugoslav%20Republic%20of%20Macedonia_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC4/GrecoRC4(2016)8_The%20former%20Yugoslav%20Republic%20of%20Macedonia_EN.pdf
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Το Καταστατικό της GRECO ορίζει μια διαδικασία τύπου «master», το οποίο μπορεί να 

προσαρμοστεί στις διάφορες νομικές πράξεις υπό εξέταση.  (βλέπε «Πώς λειτουργεί η 

GRECO» “How does GRECO work”). 

 

2. Καταπολέμηση κατά Διαφθοράς: μία Προτεραιότητα του 
Συμβουλίου της Ευρώπης 

Από την αρχαιότητα, η διαφθορά υπήρξε μία από τις πιο διαδεδομένες και ύπουλες 

πράξεις των κοινωνικών δεινών. Όταν πρόκειται για δημοσίους υπαλλήλους και τους 

εκλεγμένους αντιπροσώπους είναι επιζήμια για τη διαχείριση των δημοσίων υποθέσεων.  

Από τα τέλη του 19ου αιώνα, έχει επίσης θεωρηθεί ως μια σημαντική απειλή στην 

ιδιωτική σφαίρα, υπονομεύει την εμπιστοσύνη και την αυτοπεποίθηση που είναι 

αναγκαία για τη συντήρηση και την ανάπτυξη βιώσιμων οικονομικών και κοινωνικών 

σχέσεων. Εκτιμάται ότι καταβάλλονται εκατοντάδες δισεκατομμύρια ευρώ σε δωροδοκίες 

κάθε χρόνο.  

Το Συμβούλιο της Ευρώπης υπάρχει για να υποστηρίζει και την περαιτέρω 

πλουραλιστική δημοκρατία, τα ανθρώπινα δικαιώματα και το κράτος δικαίου και έχει 

αναλάβει πρωταγωνιστικό ρόλο στην καταπολέμηση της διαφθοράς, δεδομένου ότι 

αποτελεί απειλή για τα ίδια τα θεμέλια αυτών των βασικών αξιών. Όπως τονίζεται στη 

Σύμβαση Ποινικού Δικαίου, η διαφθορά απειλεί το κράτος δικαίου, τη δημοκρατία και τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, υπονομεύει τη χρηστή διακυβέρνηση, τη δικαιοσύνη και την 

κοινωνική δικαιοσύνη, στρεβλώνει τον ανταγωνισμό, παρεμποδίζει την οικονομική 

ανάπτυξη και θέτει σε κίνδυνο τη σταθερότητα των δημοκρατικών θεσμών και τις ηθικές 

βάσεις της κοινωνίας. Η προσέγγιση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την 

καταπολέμηση της διαφθοράς υπήρξε πάντα διεπιστημονική και αποτελείτο από τρία 

αλληλένδετα στοιχεία: τη ρύθμιση των ευρωπαϊκών προτύπων και προδιαγραφών, την 

παρακολούθηση της συμμόρφωσης σύμφωνα με τα πρότυπα και την ενδυνάμωση 

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/4.%20How%20does%20GRECO%20work_en.asp
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δομών και την ανάπτυξη ικανοτήτων, που προσφέρονται σε μεμονωμένες χώρες και 

περιφέρειες, μέσω συνεργασίας τεχνικών προγραμμάτων. 

Το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει αναπτύξει μια σειρά από πολύπλευρες νομικές πράξεις 

που ασχολούνται με θέματα όπως η ποινικοποίηση της διαφθοράς στον δημόσιο και 

ιδιωτικό τομέα, η ευθύνη και η αποζημίωση για ζημίες που προκαλούνται από τη 

διαφθορά, η συμπεριφορά των δημοσίων υπαλλήλων και η χρηματοδότηση των 

πολιτικών κομμάτων. Αυτά τα μέσα αποσκοπούν στη βελτίωση της ικανότητας των 

κρατών για την καταπολέμηση της διαφθοράς στο εσωτερικό όσο και στο διεθνές 

επίπεδο. Η παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τα πρότυπα αυτά έχει ανατεθεί στην 

Ομάδα Κρατών κατά της Διαφθοράς, τη GRECO. 

3. PACE - Πλατφόρμα κατά της διαφθοράς 

 Σε ποια περίπτωση μπορούν να δέχονται δώρα τα μέλη της κυβέρνησης, οι δημόσιοι 

υπάλληλοι ή οι βουλευτές;  

 Πόσο συχνά προσπαθούν να δωροδοκήσουν τους δικαστές;  

 Πότε η νόμιμη άσκηση πίεσης διασχίζει την γραμμή κάνοντας κατάχρηση της 

επιρροής; Ποιο ρόλο μπορεί να παίξουν οι δημοσιογράφοι που διενεργούν έρευνες 

στην αποκάλυψη διεφθαρμένων πρακτικών;  

 Τι πρέπει να κάνουν τα κοινοβούλια για να ξεριζώσουν τη διαφθορά; 

 

Η διαφθορά είναι κλοπή!!! 

Η PACE είναι μία πλατφόρμα κατά της διαφθοράς που άρχισε να λειτουργεί στις 8 

Απριλίου του 2014 στο Στρασβούργο, με σκοπό τη δυνατότητα διαλόγου σχετικά με αυτή 

την μεγάλη απειλή των Ευρωπαϊκών αξιών και προκειμένου να βοηθήσει στην 

προώθηση της διαφάνειας και της τιμιότητας στην δημόσια ζωή. Φέρνει κοντά 

εκλεγμένους αντιπροσώπους από όλα τα κοινοβούλια των 47 Κρατών Μελών του 

Συμβουλίου της Ευρώπης και των κρατών μη μελών, με εμπειρογνώμονες και άλλους 
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ενδιαφερόμενους για την ανταλλαγή πληροφοριών και διάδοση καλών πρακτικών, 

προκειμένου να συζητήσουν πώς να αντιμετωπίσουν τις νέες μορφές διαφθοράς. 42 

 

Οι βουλευτές συμμετέχουν σε μια διαδικασία διπλής δράσης: από τη μία πλευρά, 

ενεργούν ως υπεύθυνοι κηδεμόνες στο εθνικό τους κοινοβούλιο και από την άλλη 

πιέζουν για ταχεία δράση με σκοπό την προώθηση μέσων και προτύπων του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για να εφαρμόσουν συστάσεις της GRECO, η οποία 

παρακολουθεί κάθε χώρα στον τομέα αυτό.43 

 

4. Το Συμβούλιο της Ευρώπης και η καταπολέμηση της 
διαφθοράς  

Το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει μια μοναδική εμπειρία στον τομέα της καταπολέμησης 

της διαφθοράς και του ξεπλύματος χρήματος και επιδιώκει την ανάκτηση των 

περιουσιακών στοιχείων, μέσω διεπιστημονικής προσέγγισης, η οποία αποτελείται από 

τρία αλληλένδετα στοιχεία: τη ρύθμιση των ευρωπαϊκών προτύπων και προδιαγραφών, 

τη παρακολούθηση της συμμόρφωσης με τα πρότυπα και την ανάπτυξη ικανοτήτων / 

τεχνικών συμβουλών που προσφέρονται σε μεμονωμένες χώρες και περιοχές. 

Ανεξάρτητα σώματα παρακολούθησης στον τομέα αυτό είναι η Ομάδα Κρατών κατά της 

Διαφθοράς (GRECO) και την Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων για την Αξιολόγηση των 

«Anti-Money» μέτρων για το ξέπλυμα και τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας 

(MONEYVAL), η οποία πραγματοποιεί παρακολουθήσεις συμπεριφορών σε κάθε χώρα 

στους αντίστοιχους τομείς εξειδίκευσης.44 

Η προστιθέμενη αξία της παρουσίας του Συμβουλίου της Ευρώπης και της εταιρικής 

σχέσης του με τα Κράτη Μέλη αλλά και με τα μη μέλη μπορεί να βρεθεί σε πολλές 

πτυχές του έργου του. Κυρίως, όμως, γιατί μπορεί να προσφέρει σημαντική βοήθεια σε 
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τεχνικά θέματα που προκύπτουν από αυτές τις ομάδες συνεργασίας. Επιτρέπει την 

πρόσβαση σε εμπειρία και γνώση, μοιράζει τα εργαλεία που μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν κατά την εφαρμογή των διεθνών προτύπων και τον τρόπο 

χρησιμοποίησης των μηχανισμών παρακολούθησης. Τέλος, βοηθάει στο συντονισμό και 

στην υποστήριξη επαγγελματικών δικτύων που προάγουν την καλύτερη διεθνή 

συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις. Αυτά τα δίκτυα δίνουν τη δυνατότητα ανταλλαγής 

ορθών πρακτικών που λειτουργούν ως υποκινητές της ανάπτυξης ικανοτήτων. 

Παράλληλα δημιουργούν ισχυρούς δεσμούς μεταξύ των επαγγελματιών και των 

κυβερνητικών δομών που μοιράζονται κοινούς στόχους για την αντιμετώπιση του 

οργανωμένου οικονομικού εγκλήματος. 

Για όλα τα παραπάνω, το Συμβούλιο της Ευρώπης συνεργάζεται στενά με την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, τα Ηνωμένα Έθνη, τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και 

Ανάπτυξης, τον Οργανισμό για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη καθώς και 

με τις χώρες εταίρους όχι μόνο στη γειτονιά της αλλά και σε όλο τον κόσμο. 

5. Μία Κοινοβουλευτική διάσταση του Συμβουλίου της Ευρώπης 
κατά της διαφθοράς. 

Η Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Συμβουλίου της Ευρώπης, συγκεντρώνει 318 

βουλευτές από 47 ευρωπαϊκές χώρες, που αντιπροσωπεύουν 820 εκατομμύρια 

ανθρώπους. Η αποστολή της είναι να διατηρήσει τις κοινές αξίες των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων, της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, που είναι η «κοινή κληρονομιά» 

των λαών της Ευρώπης. Στα 65 χρόνια της ύπαρξής της, ο ρόλος της PACE ως 

«φύλακας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων», ένας κινητήρας των ιδεών και ένα φόρουμ 

για συζήτηση, προκάλεσε θετική αλλαγή, εκτόνωσε τη σύγκρουση, και βοήθησε να 

κατευθύνουν την ήπειρο προς ένα συνεχώς εξελισσόμενο σύνολο των κοινών αξιών.45
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Η διαφθορά είναι ένα πολυδιάστατο φαινόμενο που πλήττει πολλές περιοχές και εμπίπτει 

στην αρμοδιότητα των διαφόρων θεματικών, όπως η πολιτική, η χρηματοδότηση των 

πολιτικών κομμάτων, η διαφάνεια στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, άσκησης πίεσης, 

της οικονομίας, του οργανωμένου εγκλήματος, ξεπλύματος βρώμικου χρήματος, της 

εμπορίας ανθρώπων, της δημόσιας υγείας, του αθλητισμού, του περιβάλλοντος, των 

φυσικών πόρων, των μέσων ενημέρωσης, της ισότητα των φύλων, και ούτω καθεξής. Η 

καταπολέμηση της διαφθοράς, ως εκ τούτου, απαιτεί διερεύνηση νέων προσεγγίσεων, 

και η Κοινοβουλευτική Συνέλευση είναι πρόθυμη να αναλάβει ένα σημαντικό ρόλο σε 

αυτή την προσπάθεια. Η Συνέλευση πρόσφατα αναφέρθηκε στο ψήφισμα 1943 (2013) 

σχετικά με τη διαφθορά ως απειλή για το κράτος δικαίου, τη σημασία μιας ισχυρότερης 

κοινοβουλευτικής διάστασης και γενικότερα στους μηχανισμούς του ΣτΕ για την 

καταπολέμηση της διαφθοράς. Στη συνέχεια αποφάσισε να προωθήσει μια πλατφόρμα 

συνεργασίας με στόχο: 

 Να προωθεί την κύρωση και εφαρμογή των συμβάσεων και συστάσεων σχετικά με 

την καταπολέμηση της διαφθοράς στην Ευρώπη και ιδίως τις συστάσεις GRECO, 

μεταξύ των εθνικών κοινοβουλίων.  

 Τον απολογισμό των εθνικών πρωτοβουλιών κατά της διαφθοράς, την ανταλλαγή 

ορθών πρακτικών και ιδεών από κοινού για νέες μεθόδους εργασίας και τρόπους 

προσέγγισης για την αντιμετώπιση της διαφθοράς αποτελεσματικά.  

 Τη συλλογή πληροφοριών σχετικά με τις τρέχουσες δραστηριότητες των φορέων 

καταπολέμησης της διαφθοράς του Συμβουλίου της Ευρώπης, τις πρωτοβουλίες των 

άλλων βασικών διεθνών παραγόντων στον τομέα της καταπολέμησης της 

διαφθοράς, καθώς και στατιστικά δεδομένα από τις ΜΚΟ και της κοινωνίας των 

πολιτών που σχετίζονται με συγκεκριμένες τάσεις της διαφθοράς για κάθε χώρα ή σε 

συγκεκριμένους τομείς .  

Αυτή η πλατφόρμα συνεργασίας, που ξεκίνησε στις 8 Απριλίου 2014 συγκεντρώνει 

εκπροσώπους από τα κοινοβούλια των 47 κρατών μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης, 

τα μη Κράτη Μέλη, Εμπειρογνώμονες και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη για ανταλλαγή 
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πληροφοριών και διάδοση καλών πρακτικών καθώς και τρόπους αντιμετώπισης νέων 

μορφών διαφθοράς. 46 

Μία από τις πιο αποτελεσματικές δραστηριότητες που έχουν προγραμματιστεί είναι η 

οργάνωση Ημερίδων σε Περιφερειακό και Εθνικό επίπεδο, σε πολύ συγκεκριμένα 

θέματα, όπως ο κώδικας δεοντολογίας για τους βουλευτές και η ηθική των πολιτικών 

κομμάτων και της διαφάνειας στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Πέραν του ότι αυτές οι 

Ημερίδες έχουν χαρακτήρα ενημερωτικό, παρέχουν και τη δυνατότητα ανάπτυξης 

δεσμών μεταξύ των ιδρυμάτων που ασχολούνται με παρόμοια θέματα και δημιουργούν 

μια καλύτερη ανταλλαγή πληροφοριών. 

Προκειμένου να ανταποκριθεί αποτελεσματικά στις σημερινές και αυριανές προκλήσεις, 

η στρατηγική αυτή γίνεται σε στενή συνεργασία με την Επιτροπή των Υπουργών, των 

ΜΚΟ, και άλλες κοινοβουλευτικές συνελεύσεις και διεθνείς οργανισμούς που 

ασχολούνται με την καταπολέμηση της διαφθοράς. Οι αυξημένες συνέργειες και ο 

ενισχυμένος διάλογος με τους φορείς αυτούς, διαδραματίζουν βασικό ρόλο. Η επιτυχία 

αυτής της νέας πρωτοβουλίας PACE, βασίζεται στη συμμετοχή και τη δέσμευση των 

βουλευτών, ως θεματοφύλακες των δημοκρατικών αξιών, τόσο σε εθνικό όσο και σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο. 47 

6. Προγραμματισμένες δραστηριότητες στον τομέα της 
καταπολέμησης της διαφθοράς και Ενίσχυση της 
Διακοινοβουλευτικής διάστασης.  

Μια αποτελεσματική στρατηγική για την καταπολέμηση της διαφθοράς προϋποθέτει 

πολιτική δέσμευση και υποστήριξη στο υψηλότερο δυνατό επίπεδο. Τα Κοινοβούλια 

έχουν, πράγματι, την τεράστια ευθύνη για την καταπολέμηση της διαφθοράς σε όλες τις 

μορφές της και πρέπει να είναι στην πρώτη γραμμή για την προώθηση της καλής 
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διακυβέρνησης σε εθνικό επίπεδο, συμπεριλαμβανομένων και εκείνων των 

διεφθαρμένων κυκλωμάτων που αποκαλύπτουν μέσα και στις δικές τους τάξεις. 

Δημιουργώντας μια διακοινοβουλευτική πλατφόρμα συνεργασίας και την περαιτέρω 

ανάπτυξη έργων κοινοβουλευτικής βοήθειας υπό την αιγίδα της Κοινοβουλευτικής 

Συνέλευσης είναι σημαντικά μέτρα, όταν πρόκειται να συμπεριληφθεί και η 

κοινοβουλευτική διάσταση στους μηχανισμούς του Συμβουλίου της Ευρώπης για την 

καταπολέμηση της διαφθοράς. Οι πρωτοβουλίες αυτές συμβάλουν πρωτοποριακά στην 

ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της Συνέλευσης και στην επίτευξη συγκεκριμένων 

αποτελεσμάτων για την καταπολέμηση της διαφθοράς. 

Η πλατφόρμα προσφέρει στην πραγματικότητα στους βουλευτές τη δυνατότητα  να 

συντονίσουν τις δράσεις και τις στρατηγικές τους, τόσο σε Ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό 

επίπεδο, για τη διευκόλυνση της αποτελεσματικής ανταλλαγής απόψεων, και για να 

οργανώσουν αντίστοιχες εκδηλώσεις πάνω σε συγκεκριμένα θέματα, ανάλογα με τις 

ανάγκες τους. 

Ο ρόλος των βουλευτών αποτελεί ουσιώδες και αναπόσπαστο τμήμα της στρατηγικής 

του Συμβουλίου της Ευρώπης για την καταπολέμηση της διαφθοράς, με δεδομένο το 

γεγονός ότι μπορούν να δρουν στην καρδιά της εθνικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων, 

και ότι μπορούν να χρησιμεύσουν ως φύλακες της ακεραιότητας στο δικό τους ίδρυμα με 

την υποβολή εκθέσεων σχετικά με οιεσδήποτε σχετικές περιπτώσεις απάτης ή ορθών 

πρακτικών. 

Ειδικότερα, τα κοινοβούλια και οι βουλευτές μπορούν να:48 

 συνεργάζονται με την εκτελεστική εξουσία και κάθε άλλο σχετικό εθνικό όργανο για 

την εφαρμογή και την ενίσχυση των πολιτικών και των προτύπων για την 

καταπολέμηση της διαφθοράς  
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 διαδραματίζουν ενεργό ρόλο στην προώθηση και το σχεδιασμό στρατηγικών και  

νόμων κατά της διαφθοράς  

 παρακολουθούν τους υφιστάμενους εθνικούς φορείς για την καταπολέμηση της 

διαφθοράς  

 να προωθούν στο Συμβούλιο της Ευρώπης νομοθετικά έγγραφα και πρότυπα άλλων 

διεθνών οργανισμών  

 να ενθαρρύνουν τη συνεργασία με τους εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών, 

τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, καθώς και τυχόν άλλα ενδιαφερόμενα μέρη  

 να αναπτύσσουν δεσμούς με άλλα ιδρύματα εντός και εκτός των εθνικών συνόρων.49
 

 

7. Ανταλλάσσοντας πληροφορίες, εμπειρίες και ορθές 
πρακτικές 

Αυτή η πλατφόρμα συνεργασίας σχεδιάστηκε με σκοπό να χρησιμεύσει ως τακτικό 

φόρουμ, επιτρέποντας στα μέλη της Γενικής Συνέλευση να έχουν πρόσβαση, μέσω 

εξειδικευμένων ομιλητών, με αναλυτικές πληροφορίες γενικής φύσης ή για συγκεκριμένα 

ζητήματα της διαφθοράς σε μια δεδομένη χώρα ή σε σχέση με ένα συγκεκριμένο θέμα. 

Ενημερώνοντάς της, σε τακτική βάση, για τις νέες τάσεις και τα πιο πρόσφατα δεδομένα 

θα επιτρέψουν να ανταποκριθεί πιο γρήγορα και πιο αποτελεσματικά στις σημερινές και 

αυριανές προκλήσεις. 

Στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων αυτής της πλατφόρμας οι βουλευτές αποκτούν μια 

ακριβή εικόνα της ποινικής κατάστασης της διαφθοράς και τι προτεραιότητες βάζει η 

Ευρώπη. Μέσω της αποτελεσματικής ανταλλαγής πληροφοριών, ορίζονται μια σειρά 

από δείκτες και τάσεις για την καταπολέμηση της διαφθοράς, επανεξετάζοντάς περιοδικά 

την κατάσταση, παρακολουθώντας κατά πόσο είναι αποτελεσματικές οι πολιτικές που 

εφαρμόζονται σε κάθε χώρα. Οι δραστηριότητες αυτές, αφ’ ενός διευκολύνουν την 
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προώθηση συμβατών προσπαθειών κατά της διαφθοράς και αφ’ ετέρου, προσφέρουν 

μια ευκαιρία για συγκριτική ανάλυση. 

Προκειμένου να έχουμε συνεχή ενημέρωση, οι ειδικές μελέτες για το φαινόμενο της 

διαφθοράς και για τα μέτρα πρόληψης κατά της διαφθοράς και την αποτελεσματικότητά 

τους διεξάγεται σε συνεργασία με εμπειρογνώμονες και άλλους οργανισμούς. Επίσης, 

δημοσιεύονται Εγχειρίδια για τους βουλευτές ως συνέχεια των συναντήσεων και των 

συνεδρίων που διοργανώνονται.  

Για παράδειγμα, ένα εγχειρίδιο για "Υποβολή εκθέσεων για τη διαφθορά: βουλευτές και 

δημοσιογράφοι διερευνούν από κοινού" θα επιτρέψει σε δημοσιογράφους και βουλευτές 

για να διερευνήσουν από κοινού τους μηχανισμούς, τις καλές πρακτικές και τους ήδη 

υπάρχοντες θεσμούς που επιτρέπουν σε αυτούς του δύο κλάδους να συνεργαστούν σε 

περιπτώσεις και φαινόμενα διαφθοράς και να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα. Ο σκοπός 

αυτής της πλατφόρμας είναι να βρίσκεται πάντα ο τρόπος για ενθάρρυνση 

συγκεκριμένων δράσεων, σε φαινόμενα διαφθοράς. 

8. Υποστηρίζοντας τις εθνικές προσπάθειες 

Η πλατφόρμα υποστηρίζει τις εθνικές προσπάθειες καταπολέμησης της διαφθοράς, αν 

μη τι άλλο, έχοντας μια πιο ενεργό συμβολή στην αύξηση του κύρους και την προώθηση 

των συμβάσεων του ΣτΕ και των προτύπων, για τη διάδοση των συστάσεων που 

γίνονται από τους φορείς παρακολούθησης της Σύμβασης, καθώς και την ανταλλαγή 

ορθών πρακτικών. 

Σύμφωνα με ένα αρχικό σχέδιο που ξεκίνησε από το Τμήμα σε συνεργασία με την 

Επιτροπή Κανονισμού, Ασυλιών και Θεσμικών Θεμάτων, κάτω από την ομπρέλα της 

πλατφόρμας κατά της διαφθοράς, έχει προγραμματιστεί να πραγματοποιήσει μια σειρά 

από μονοήμερα περιφερειακά ή εθνικά σεμινάρια για τα μέλη και τις γραμματείες των 

κοινοβουλευτικών επιτροπών που είναι αρμόδιες για την ηθική και την εσωτερική 

λειτουργία των κοινοβουλίων. Πέραν του ότι είναι κατατοπιστικές, αυτές οι τακτικές 
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συναντήσεις δίνουν την ευκαιρία να αναπτύξουν δεσμούς μεταξύ των επιτροπών που 

ασχολούνται με παρόμοια θέματα και να δημιουργήσουν μια καλύτερη ανταλλαγή 

πληροφοριών. Τα μέλη των κοινοβουλευτικών συνελεύσεων και των άλλων φορέων που 

50δραστηριοποιούνται στον τομέα της καταπολέμησης της διαφθοράς καλούνται, επίσης, 

να λάβουν μέρος, σφυρηλατώντας έτσι ισχυρότερους δεσμούς μεταξύ των υπηρεσιών 

και στοχεύοντας στον καλύτερο συντονισμό όλης αυτής πρωτοβουλίας.  

Το πρώτο σεμινάριο στο θέμα αυτό πραγματοποιήθηκε στο Βελιγράδι το Δεκέμβριο του 

2013. Ασχολήθηκε με τους μηχανισμούς καταπολέμησης της διαφθοράς που είναι 

διαθέσιμοι στα εθνικά κοινοβούλια. Συγκεκριμένα τους τρόπους πρόληψης και 

αντιμετώπισης της διαφθοράς στους κόλπους των κοινοβουλίων. Η εκδήλωση είχε 

μεγάλη επιτυχίας χάρις στην υποστήριξη της Εθνοσυνέλευσης της Σερβίας καθώς και 

της σημαντικής συνεισφοράς που έδωσαν μέσα από τις εμπειρίες τους οι 

εμπειρογνώμονες και οι βουλευτές. Ένα δεύτερο σεμινάριο, που συνδιοργανώθηκε με 

την Ιταλική Βουλή, πραγματοποιήθηκε στη Ρώμη την του Ιούλιο του 2014, προκειμένου 

να εξετάσει θέματα του «κώδικα δεοντολογίας για τους βουλευτές και την πρόληψη της 

διαφθοράς». 

9. Προώθηση της Συμβουλίου της Ευρώπης, μέσα και πρότυπα  

Το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει πολλές διεθνείς πράξεις κατά της διαφθοράς, οι οποίες 

θεωρούνται ως παγκόσμια σημεία αναφοράς.  

Η Ομάδα Κρατών κατά της διαφθοράς (GRECO), είναι ένας διακυβερνητικός οργανισμός 

που διασφαλίζει ότι τα μέτρα που προτείνονται στις πράξεις έχουν ενσωματωθεί στην 

εθνική νομοθεσία και πρακτική και είναι ένας από του βασικούς εταίρους της 

Συνέλευσης.51 
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Στα πλαίσια της πλατφόρμας, θα πρέπει να εξεταστεί η προώθησης της κύρωσης των 

δύο κυρίων συμβάσεων του Συμβουλίου της Ευρώπης για την διαφθορά: Τη Σύμβαση 

Αστικού Δικαίου για την Διαφθορά και τη Σύμβαση Ποινικού Δικαίου για τη Διαφθορά.  

Μέχρι σήμερα, έχουν προσχωρήσεις στη Σύμβαση Αστικού Δικαίου 34 κράτη μέλη και 7 

έχουν υπογράψει αλλά δεν την έχουν επικυρώσει ακόμη. 

Ο αριθμός της επικύρωσης της Σύμβασης Ποινικού Δικαίου είναι αρκετά υψηλότερος με 

45 κράτη μέλη να έχουν προσχωρήσεις και 5 να την έχουν υπογράψει. Τα νούμερα όμως 

μειώνονται κοιτάζοντας το πρόσθετο πρωτόκολλο της Σύμβασης που μόλις 35 κράτη 

μέλη το έχουν επικυρώσει.   

Οι νομοθέτες που ανήκουν σε χώρες που δεν έχουν ακόμη επικυρώσει αυτές τις 

σημαντικές πράξεις, μπορούν να αναλάβουν ηγετικό ρόλο στην προώθηση της 

επικύρωσης εντός των εθνικών τους κοινοβουλίων κάτω από την ομπρέλα της 

πλατφόρμας PACE κατά της διαφθοράς. Η πλατφόρμα θα μπορούσε να συμμετέχει 

ενεργά στη διαδικασία αυτή, οργανώνοντας προσαρμοσμένες ομάδες εργασίας και άλλες 

εκδηλώσεις για την προώθηση και την εφαρμογή αυτών των πράξεων. 52 

10. Η 4η Έκθεση της GRECO (22/10/2015) 

«Διαφθορά στην Ελλάδα - Ακεραιότητα Βουλευτών και Δικαστικό σύστημα»  

Νέα έκθεση των Ειδικών Καταπολέμησης της Διαφθοράς (GRECO), που δημοσιεύθηκε 

στις 22 Οκτωβρίου 2015, προτρέπει την Ελλάδα να θεσπίσει αυστηρούς κανόνες 

αναφορικά με την αποδοχή δώρων από τους βουλευτές καθώς και για το πλαίσιο 

προσέγγισής τους από εκπροσώπους ομάδων συμφερόντων (lobbyists). 

Σύμφωνα με την Ομάδα Κρατών κατά της Διαφθοράς (GRECO) του Συμβουλίου 

της Ευρώπης, αυτοί οι κανόνες δεν υπάρχουν ακόμη, καθώς η Ελλάδα βρίσκεται σε 

«πρώιμο στάδιο κανόνων ακεραιότητας του βουλευτικού σώματος». Η έκθεση της 
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GRECO τονίζει ότι η διαφθορά συνέβαλε στην οικονομική κρίση στην Ελλάδα, ενώ 

καταδεικνύει ισχυρισμούς περί χειραγώγησης των νομοθετικών και θεσμικών έργων, με 

σκοπό την απαλλαγή διατελούντων παράνομες πράξεις. Παρ’ όλ’ αυτά, οι συντάκτες της 

έκθεσης είναι αισιόδοξοι ότι το σχέδιο δράσης για την στρατηγική καταπολέμησης της 

διαφθοράς, το οποίο υιοθετήθηκε την περίοδο 2013-2014,  θα επιφέρει τις «επιθυμητές 

αλλαγές». 

Στην έκθεση αναφέρεται, επίσης, ότι, παρά το γεγονός ότι δικαστές και εισαγγελείς 

υπόκεινται σε μηχανισμούς που σχετίζονται με την καριέρα και τους θεσμικούς κανόνες 

οι οποίοι προστατεύουν την ακεραιότητά τους, η Ελλάδα εξακολουθεί να χρειάζεται 

κωδικοποίηση των κανόνων δεοντολογίας και τον εξορθολογισμό της γενικής εποπτείας 

επί των Δικαστών και των Εισαγγελέων. Η εποπτεία, συνεχίζει η έκθεση, εκτελείται 

σήμερα από πάρα πολλούς φορείς και αποτελείται από συναδέλφους των 

εποπτευόμενων, διορισμένους για βραχύ χρονικό διάστημα. Οι σοβαρές καθυστερήσεις 

του δικαστικού συστήματος, δημιουργούν πρόσθετες ευπάθειες, σύμφωνα με την έκθεση 

και χρειάζονται επαρκείς εγγυήσεις ενάντια στις αδικαιολόγητες καθυστερήσεις, καθώς 

και παρεμβάσεις τρίτων για την επίσπευση των αποφάσεων. 

Επιπλέον, το σύστημα δικαιοσύνης πρέπει να αξιολογείται συνολικά στη λειτουργία του, 

καθώς και να καταστούν περισσότεροι υπόλογοι μέσω περιοδικών εκθέσεων. Η έκθεση 

σημειώνει ότι η Ελλάδα πρέπει επίσης να επανεξετάσει τη διαδικασία επιλογής και τη 

διάρκεια της θητείας των ανώτατων Δικαστών και Εισαγγελέων, με σκοπό την βελτίωση 

της ανεξαρτησίας τους από την εκτελεστική εξουσία. 

Η συμμόρφωση με τις 19 συστάσεις της έκθεσης θα αξιολογηθεί από την ομάδα 

της GRECO, κατά το πρώτο εξάμηνο του 2017. 53 

Η Ελλάδα προσχώρησε στη GRECO το 1999. Από την προσχώρησή της και μετά 

αποτέλεσε αντικείμενο αξιολόγησης τέσσερις φορές.  
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Η πρώτη Έκθεση της GRECO για την Ελλάδα ήταν τον Μάιο του 2002, ακολούθησε η 

δεύτερη Έκθεση το Δεκέμβριο του 2005 και η τρίτη τον Ιούνιο του 2010. Όλες οι Εκθέσεις 

Αξιολόγησης καθώς και οι μετέπειτα Εκθέσεις Συμμόρφωσης είναι αναρτημένες στην 

ιστοσελίδα της GRECO (www.coe.int/greco).  

Κλείνοντας την πόρτα της GRECO, συνεχίζουμε την περιήγησή μας στους διαδρόμους 

του Συμβουλίου της Ευρώπης και φθάνουμε στη πόρτα που γράφει ECRI - European 

Commission against Racism and Intolerance, που στην Ελληνική απόδοση είναι η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της Μισαλλοδοξίας. Για την ECRI θα 

μπορούσε να γίνει μία ολόκληρη εργασία. Εγώ επέλεξα να την αναφέρω στην 

διπλωματική μου εργασία διότι ενώ δεν είναι από τα νέα εξωσυμβατικά όργανα του ΣτΕ 

έχει διαγράψει μία αξιόλογη πορεία και ο ρόλος της είναι ιδιαίτερα σημαντικός σε 

ζητήματα προαγωγής δικαιωμάτων του ανθρώπου. Επιπροσθέτως, η έκθεση του 5ου 

κύκλου επιτήρησης, διαπραγματεύεται σε μεγάλη έκταση πολύ επίκαιρα θέματα, που 

θεωρώ ότι θα έπρεπε να αναφερθούν.  

IV. ECRI 

ECRI – (European Commission against Racism and Intolerance) 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της 
Μισαλλοδοξίας 

«ECRI is a human rights body of the Council of Europe, composed of independent 
experts, which monitors problems of racism, xenophobia, antisemitism, intolerance and 
discrimination on grounds such as “race”, national/ethnic origin, colour, citizenship, 
religion and language (racial discrimination); it prepares reports and issues 

recommendations to member States» 54 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της Μισαλλοδοξίας – (European 

Commission against Racism and Intolerance -ECRI) ιδρύθηκε το 1994, με την προτροπή 

της πρώτης συνάντησης Κορυφής των Αρχηγών Κρατών και Κυβερνήσεων των Κρατών 
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μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης, για να καταπολεμήσει τα αυξανόμενα προβλήματα 

του ρατσισμού, της ξενοφοβίας, του αντισημιτισμού και της μισαλλοδοξίας που απειλούν 

τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις δημοκρατικές αξίες στην Ευρώπη. Τα μέλη της ECRI 

επελέγησαν για την αναγνωρισμένη τους ειδικότητα σε θέματα σχετικά με φυλετικές 

διακρίσεις και μισαλλοδοξία.55 

Τα καθήκοντα που ανατέθηκαν στην ECRI ήταν να: εξετάσει τις νομοθεσίες, την πολιτική 

και άλλα μέτρα των Κρατών Μελών για την καταπολέμηση του ρατσισμού, της 

ξενοφοβίας, του αντισημιτισμού και της μισαλλοδοξίας καθώς και την 

αποτελεσματικότητά τους, να προτείνει περαιτέρω δράση σε τοπικό, εθνικό και 

Ευρωπαϊκό επίπεδο, να διατυπώσει υποδείξεις γενικής πολιτικής για τα Κράτη Μέλη και 

να μελετήσει τα διεθνή νομικά κείμενα κατάλληλα για το θέμα, με σκοπό την ενίσχυσή 

τους όπου χρειάζεται. 

 

Ένα τμήμα των δραστηριοτήτων που αναπτύχθηκαν από την ECRI για την εκπλήρωση 

της αποστολής της είναι και η κατά χώρα μέθοδος προσέγγισης, η οποία περιλαμβάνει 

την ανάλυση της κατάστασης στο καθένα από τα Κράτη μέλη ώστε να παρέχει στις 

κυβερνήσεις χρήσιμες και συγκεκριμένες προτάσεις. 

 

Η διαδικασία που υιοθετήθηκε για την προετοιμασία των εκθέσεων για κάθε 

συγκεκριμένο κράτος είναι περιληπτικά η εξής: 

i. Η προκαταρκτική συλλογή πληροφοριών καθώς και η προετοιμασία των 

κειμένων των προκαταρκτικών σχεδίων εκθέσεων γίνεται από μικρές ομάδες 

εργασίας της ECRI. Οι προκαταρκτικές πηγές πληροφοριών που 

χρησιμοποιούνται είναι πολλές και ποικίλες, και περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων 

απαντήσεις κυβερνήσεων σε ένα ερωτηματολόγιο που στάλθηκε από την ECRI, 

εισηγήσεις από τα αρμόδια εθνικά μέλη της ECRI, πληροφορίες για τις εθνικές 

νομοθεσίες που συγκεντρώθηκαν για την Επιτροπή από το Ελβετικό Ινστιτούτο 
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Συγκριτικού Δικαίου1, πληροφορίες από διεθνείς και εθνικές μη κυβερνητικές 

οργανώσεις, διάφορα δημοσιεύματα και τα μέσα μαζικής ενημέρωσης. 

ii. Η ECRI εξετάζει και συζητάει το προκαταρκτικό κείμενο έκθεσης για κάθε κράτος 

σε ολομέλεια και υιοθετεί ένα σχέδιο έκθεσης.  

iii. Το σχέδιο έκθεσης στέλνεται στην αρμόδια κυβέρνηση για μια διαδικασία 

εμπιστευτικού διαλόγου που διεξάγεται μέσω ενός εθνικού συνδέσμου 

διορισμένου από την κυβέρνηση. Το σχέδιο έκθεσης για το κράτος 

επανεξετάζεται και πιθανώς αναθεωρείται κάτω από το φως των σχολίων που 

έγιναν από την κυβέρνηση.  

iv. Έπειτα η έκθεση υιοθετείται στην τελική της μορφή από την ολομέλεια της ECRI 

και διαβιβάζεται από την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης 

στην κυβέρνηση του συγκεκριμένου κράτους. Δύο μήνες μετά από αυτή τη 

διαβίβαση, η έκθεση δημοσιοποιείται, εκτός αν η κυβέρνηση του κράτους ζητήσει 

ειδικώς η έκθεση να μη δημοσιοποιηθεί.56 

 

Η μεθοδολογία εργασίας για τη σύνταξη των εκθέσεων περιλαμβάνει την ανάλυση 

εγγράφων, τεκμηρίων και μαρτυριών, μια επίσκεψη επαφής στην χώρα που αποτελεί το 

αντικείμενο της έκθεσης και έπειτα, έναν εμπιστευτικό διάλογο που διεξάγεται με τις 

αρχές του εν λόγω κράτους. Η σειρά με την οποία παράγονται οι εκθέσεις δεν έχει καμία 

άλλη σημασία εκτός από το ότι αυτές είναι οι πρώτες εκθέσεις που ολοκληρώθηκαν.57 

 

Οι εκθέσεις δεν είναι αποτέλεσμα ερευνών ή μαρτυριών. Αποτελούν αναλύσεις ικανού 

όγκου πληροφοριών που συλλέγονται από μια ευρεία ποικιλία πηγών. Η μελέτη της 

τεκμηρίωσης στηρίζεται σε σημαντικό αριθμό εθνικών αλλά και διεθνών γραπτών πηγών. 

Η επί τόπου επίσκεψη παρέχει την δυνατότητα διεξαγωγής απευθείας συναντήσεων με 

τους ενδιαφερομένους (σε κυβερνητικό και μη κυβερνητικό επίπεδο) με στόχο την 

συλλογή εμπεριστατωμένων πληροφοριών. Η διαδικασία του εμπιστευτικού διαλόγου με 
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τις αρχές του κράτους μέλους επιτρέπει σε αυτές, εφ’ όσον το κρίνουν απαραίτητο, να 

παρέχουν σχόλια για το προσχέδιο της έκθεσης με σκοπό την αποκατάσταση τυχόν 

λαθών που θα μπορούσε να περιέχει η έκθεση ως προς τα πραγματικά περιστατικά. Με 

την ολοκλήρωση του διαλόγου οι εθνικές αρχές μπορούν, εφ’ όσον το επιθυμούν, να 

ζητήσουν να επισυναφθούν οι απόψεις τους στην τελική έκθεση της ECRI. 58 

 

Ο πέμπτος κύκλος των ανά χώρα εκθέσεων επικεντρώνεται σε τέσσερα θέματα, κοινά σε 

όλα τα Κράτη Μέλη: 

1. Νομοθετικά Θέματα 

2. Ομιλίες μίσους 

3. Βία 

4. Πολιτικές Ένταξης και 

5. Έναν αριθμό θεμάτων που είναι ειδικά για το καθένα από αυτά.  

Οι ενδιάμεσες συστάσεις του τετάρτου κύκλου που δεν εφαρμόστηκαν ή 

εφαρμόστηκαν εν μέρει, κατά τη διάρκεια του τέταρτου κύκλου παρακολούθησης, θα 

πρέπει να παρακολουθηθούν μέσα σε αυτό το πλαίσιο. 

 

Στο πλαίσιο του πέμπτου κύκλου, ζητείται και πάλι προτεραιότητα για δύο συγκεκριμένες 

συστάσεις που επιλέχθηκαν από εκείνες που έγιναν στην έκθεση. Μια διαδικασία 

ενδιάμεσης παρακολούθησης για τις δύο αυτές συστάσεις θα διεξαχθεί από την ECRI 

μέσα στα επόμενα δύο χρόνια μετά τη δημοσίευση της έκθεσης CRI(2015)1. 

 

Η δημοσίευση της έκθεσης εκφράζει την αρχή μιας συνεχιζόμενης και δραστήριας 

διαδικασίας ανταλλαγής μεταξύ της ECRI και των αρχών καθενός από τα Κράτη Μέλη, 

με σκοπό να υιοθετήσουν λύσεις στα προβλήματα του ρατσισμού και της μισαλλοδοξίας 

που αντιμετωπίζει η Ευρώπη. Η ECRI θα καλωσορίσει επίσης τις εισηγήσεις των Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων και άλλων ομάδων που εργάζονται σ’ αυτόν τον τομέα για 

                                            
58

 Συμβούλιο της Ευρώπης, Έκθεση της ECRI για την Ελλάδα (πέμπτος κύκλος επιτήρησης), CRI (2015)1 
Greek version 24.02.2015 



ΠΑΝΤΕIΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜIΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ 
 

 

Π.Μ.Σ.: ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ & ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΕΣ ΣΠΟΥΔΕΣ 

Ακαδημαϊκό Έτος: 2016 - 2017 

Αικατερίνη Ν. Ολυμπίου 
 

Διπλωματική Εργασία με θέμα: 
«Ανοίγοντας τις πόρτες των διαδρόμων του Συμβουλίου της Ευρώπης για 

τη διερεύνηση ζητημάτων προαγωγής Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.»  
 

 

 
Olympiou.docx                                          67/100 

να εξασφαλίσει το ότι η δουλειά της είναι όσο το δυνατό πιο εποικοδομητική και χρήσιμη. 

59 

 

Πριν προχωρήσουμε στην παράθεση της Έκθεσης της ECRI για την Ελλάδα, του 5ου 

κύκλου επιτήρησης, νομίζω ότι έχει ενδιαφέρον να δούμε τι είχε αναφερθεί στην 1η 

Έκθεση που συντάχθηκε για την Ελλάδα το 1997. Παρατίθεται η περίληψη της εν λόγω 

έκθεσης. 

 

«Μερικές από τις περιοχές-κλειδιά που σημείωσε η ECRI ως άξιες ιδιαίτερης προσοχής 

περιλαμβάνουν: 

- την κατάσταση των μειονοτήτων στην Ελλάδα, περιλαμβανομένης της Μουσουλμανικής 

μειονότητας όπως αυτή αναγνωρίστηκε από τη Συνθήκη της Λωζάνης το 1923 και η 

ανάγκη να εξασφαλιστεί το ότι τέτοιες ομάδες δεν βρίσκονται σε μειονεκτική θέση εξ αιτίας 

της ισχύουσας νομοθεσίας ή της έντονης αίσθησης της Ελληνικής εθνικής ταυτότητας.  

- την ανάγκη να εξασφαλιστεί το ότι το πολιτικό και κοινωνικό κλίμα δεν είναι κλίμα 

δυσπιστίας εναντίον αυτών που είναι διαφορετικοί. 

- το νεοαναπτυχθέν φαινόμενο της νόμιμης και παράνομης μετανάστευσης στη χώρα.»60 

 

Έκθεση της ECRI για την Ελλάδα 5ος κύκλος επιτήρησης 

Παρατίθεται η Περίληψη της Έκθεσης της ECRI του Πέμπτου κύκλου επιτήρησης.  Κατά 

την άποψή μου, παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον με τις συστάσεις της που αφορούν την 

επικύρωση του 12ου πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου, την αύξηση της ρατσιστικής βίας, τους Ρομά, τους 

παράνομους μετανάστες, τη σημαντική διάκριση έναντι των ΛΟΑΤ και τη σύσταση στις 

Ελληνικές Αρχές να πράξουν τα δέοντα  για μια αποτελεσματική στρατηγική με σκοπό 
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την καταπολέμηση του ρατσισμού και των φυλετικών διακρίσεων μέσα και μέσω της 

σχολικής εκπαίδευσης. 61  

«Η έκθεση που ακολουθεί συντάχθηκε από την ECRI με δική της ευθύνης. Καλύπτει την 

κατάσταση στις 18 Ιουνίου 2014. Οποιαδήποτε εξέλιξη συνέβη έκτοτε ούτε καλύπτεται 

στην παρακάτω ανάλυση ούτε λαμβάνεται υπόψη στα συμπεράσματα και τις προτάσεις 

σε αυτή. 

Από την υιοθέτηση της τέταρτης έκθεσης της ECRI για την Ελλάδα στις 2 Απριλίου 2009, 

παρουσιάστηκε πρόοδος σε αρκετούς τομείς. 

Μετά από μια δραματική αύξηση στον αριθμό των περιστατικών ρατσιστικής βίας τα 

τελευταία χρόνια, που συνδέθηκε με την άνοδο του νεοναζιστικού κόμματος Χρυσή Αυτή, 

το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, στα τέλη του 2012, εισήγαγε 

ειδικές μονάδες μέσα στην αστυνομία για την αντιμετώπιση αυτής της βίας.  

Το Σεπτέμβριο του 2013, η ηγεσία της Χρυσής Αυγής συνελήφθη και προφυλακίστηκε για 

ποινικώς κολάσιμα αδικήματα. Το Ελληνικό Κοινοβούλιο στη συνέχεια άλλαξε τους 

κανόνες για τη δημόσια χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων. Η χρηματοδότηση 

μπορεί τώρα να ακυρωθεί αν οι ηγέτες ενός κόμματος ή το 10% των βουλευτών του, 

έχουν καταδικαστεί για συμμετοχή σε «εγκληματική οργάνωση» ή «τρομοκρατικές 

ενέργειες». 
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Το 12
ο
 Πρωτόκολλο αναφέρει ότι η αρχή της μη διάκρισης δεν αποτρέπει τα Κράτη μέλη από τη λήψη 

μέτρων προκειμένου να προωθούν την πλήρη και ουσιαστική ισότητα, με την προϋπόθεση ότι τα μέτρα αυτά 
βασίζονται σε μία αντικειμενική και λογική αιτιολόγηση. Σύμφωνα λοιπόν με το Άρθρο 1 για τη Γενική 
απαγόρευση των διακρίσεων το 12

ο
 πρόσθετο Πρωτόκολλο αναφέρει τα εξής: 

«1.  Η απόλαυση κάθε δικαιώματος που προβλέπεται στον νόμο πρέπει να διασφαλίζεται χωρίς καμία 
διάκριση, που βασίζεται ιδίως στο φύλο, τη φυλή, το χρώμα, τη γλώσσα, τη θρησκεία, την πολιτική ή άλλη 
γνώμη, την εθνική ή κοινωνική καταγωγή, την ιδιότητα μέλους εθνικής μειονότητας, την περιουσία, τη γέννηση 
ή κάθε άλλη κατάσταση. 2.  Κανείς δεν θα υφίσταται διακρίσεις από οποιαδήποτε δημόσια αρχή ιδίως βάσει 
των λόγων που αναφέρονται στην παράγραφο 1.» 
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Το Σεπτέμβριο του 2014, ένας νέος αντιρατσιστικός νόμος, ο νόμος 4 285/2014, 

ψηφίστηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο, με στόχο την ενίσχυση της υπάρχουσας 

αντιρατσιστικής νομοθεσίας. 

Το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων έχει συμπεριλάβει 

την καταπολέμηση του ρατσισμού και της ρατσιστικής βίας στο Εθνικό Σχέδιο Δράσης 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 2014-2016. 

Ο νόμος 3852 του 2010 καθιέρωσε το πλαίσιο για τοπικά συμβούλια αφομοίωσης. 

Υπάρχουν περίπου 100 τέτοια συμβούλια που λειτουργούν σε ολόκληρη τη χώρα, που 

χρησιμεύουν ως ένα εργαλείο ένταξης, παρέχοντας μια πλατφόρμα διαλόγου ανάμεσα 

στις διάφορες κοινότητες μεταναστών και τις δημοτικές αρχές. 

Το 2013, το άρθρο 79(3) του Ποινικού Κώδικα, που ήδη ανέφερε τα ρατσιστικά και 

ομοφοβικά κίνητρα ως επιβαρυντικό στοιχείο, τροποποιήθηκε για να περιλαμβάνει την 

ταυτότητα φύλου και να καταστήσει αδύνατη την επιβολή ποινής με αναστολή. Ο νόμος 

4285/2014 κατάργησε το τμήμα του άρθρου 79(3) σχετικά με τα επιβαρυντικά στοιχεία και 

εισήγαγε το άρθρο 81Α στον Ποινικό Κώδικα, κάνοντας αυστηρότερες τις κατώτερες 

ποινές που μπορούν να επιβληθούν για αδικήματα με κίνητρο το μίσος. Το χρώμα 

προστέθηκε στον κατάλογο των λόγων. Και πάλι, οι ποινές δεν μπορούν να ανασταλούν. 

Η ECRI χαιρετίζει τις θετικές αυτές εξελίξεις στην Ελλάδα. Ωστόσο, παρά την πρόοδο που 

έχει επιτευχθεί, κάποια ζητήματα προκαλούν ανησυχία. 

Η Ελλάδα ακόμα δεν έχει κυρώσει το 12 Πρωτόκολλο της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου και οι αρχές δεν έχουν δείξει καμία πρόθεση να 

προετοιμάσουν την επικύρωση. Παρά το γεγονός ότι οι Ελληνικές αρχές αναγνωρίζουν 

την ανάγκη για την καταπολέμηση του ρατσισμού, δεν έχει τεθεί σε ισχύ ολοκληρωμένη 

και πολυτομεακή στρατηγική για να αντιμετωπίσει τις βαθύτερες αιτίες της και να εμπλέξει 

τους εταίρους της κοινωνίας των πολιτών στον αγώνα ενάντια στον ρατσισμό. 
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Υπήρξε μια σημαντική αύξηση στα επίπεδα της υποκίνησης φυλετικού μίσους, ιδίως στο 

πλαίσιο του δημόσιου λόγου, ακόμη και από τους εκπροσώπους πολιτικών κομμάτων. Το 

μίσος συνήθως στρέφεται κατά των μεταναστών, αλλά και εναντίον των Ρομά, των 

Εβραίων και των Μουσουλμάνων. Η κατάσταση αυτή δεν αντιμετωπίζεται επαρκώς και 

υπάρχει διαδεδομένη ατιμωρησία για τις ομιλίες μίσους και ανεπαρκής επίσημη καταδίκη. 

Η Ελλάδα έχει δει μια αύξηση της ρατσιστικής βίας τα τελευταία χρόνια και παρ’ όλο που 

έχουν ληφθεί ορισμένα μέτρα, αυτά έχουν παραμείνει σε μεγάλο βαθμό ανεπαρκή. Ο 

φόβος της σύλληψης και της απέλασης αποθαρρύνει τα θύματα ρατσιστικής βίας, που 

δεν έχουν καθεστώς μόνιμης διαμονής, να καταγγείλουν τα περιστατικά στην αστυνομία. 

Η αρνητική συμπεριφορά των μελών της αστυνομίας προς τους μετανάστες και η 

απροθυμία τους να ερευνήσουν υποθέσεις ρατσιστικής βίας εναντίον τους, ουσιαστικά 

προστίθεται σε ένα γενικό κλίμα ατιμωρησίας. Επιπλέον, παρέχεται ανεπαρκής 

υποστήριξη στα θύματα, με αξιοσημείωτη εξαίρεση ορισμένες φιλανθρωπικές μη 

κυβερνητικές οργανώσεις που παρέχουν βοήθεια. 

Η κατάσταση των Ρομά στην Ελλάδα χαρακτηρίζεται ακόμα από κοινωνικό αποκλεισμό 

και στέρηση. Ο διαχωρισμός στον τομέα εκπαίδευσης δεν έχει τελειώσει, παρά τις 

αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στο θέμα αυτό και οι 

συνθήκες στέγασης σε πολλούς οικισμούς Ρομά, παραμένουν υποβαθμισμένες.  

Οι παράνομοι μετανάστες συνήθως κρατούνται στην Ελλάδα, χωρίς αξιολόγηση της 

ανάγκης για ένα τέτοιο μέτρο ή την εξέταση εναλλακτικών και λιγότερο αναγκαστικών 

μέτρων. Όταν απελευθερώνονται οι μετανάστες αφήνονται στην τύχης τους χωρίς 

πρόσβαση σε κοινωνικές υπηρεσίες. Στις ΜΚΟ απαγορεύεται από το νόμο η παροχή 

στέγης στον αυξανόμενο αριθμό παρανόμων μεταναστών που υποφέρουν από την 

έλλειψή της. Αυτό έχει αυξήσει το επίπεδο ένδειάς τους όπως έχει παρατηρηθεί στο 

κέντρο της Αθήνας. 

Υπάρχει επίσης, σημαντική διάκριση έναντι των ΛΟΑΤ και ιδίως κατά των διεμφυλικών 

ατόμων. Η παρενόχληση από την αστυνομία είναι ένα συνηθισμένο φαινόμενο, όπως 



ΠΑΝΤΕIΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜIΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ 
 

 

Π.Μ.Σ.: ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ & ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΕΣ ΣΠΟΥΔΕΣ 

Ακαδημαϊκό Έτος: 2016 - 2017 

Αικατερίνη Ν. Ολυμπίου 
 

Διπλωματική Εργασία με θέμα: 
«Ανοίγοντας τις πόρτες των διαδρόμων του Συμβουλίου της Ευρώπης για 

τη διερεύνηση ζητημάτων προαγωγής Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.»  
 

 

 
Olympiou.docx                                          71/100 

είναι και οι διακρίσεις στον τομέα της εκπαίδευσης. Τα εν λόγω άτομα δεν έχουν επαρκή 

υποστήριξη ή προστασία από τις διακρίσεις. 

Στην παρούσα έκθεση, η ECRI ζητά από τις Ελληνικές Αρχές να πράξουν τα δέοντα σε 

αρκετούς τομείς. Στα πλαίσια αυτά, παρέχει μια σειρά συστάσεων, περιλαμβανομένων και 

των παρακάτω. 

Η Ελλάδα θα πρέπει να επικυρώσει το 12ο Πρωτόκολλο της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για 

τα Δικαιώματα του Ανθρώπου. 

Οι Ελληνικές Αρχές θα πρέπει να δημιουργήσουν μια Ομάδα Δράσης για την ανάπτυξη 

μιας ολοκληρωμένης εθνικής στρατηγικής για την καταπολέμηση του ρατσισμού και της 

μισαλλοδοξίας. Μια τέτοια Ομάδα Δράσης θα πρέπει να αποτελείται από τις σχετικές 

αρχές, τους δυο ανεξάρτητους φορείς (Συνήγορος του Πολίτη και Εθνική Επιτροπή για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου) και ΜΚΟ, ώστε να ενισχυθεί η συνεργασία μεταξύ των αρχών 

και της κοινωνίας των πολιτών για το θέμα αυτό. Η εθνική στρατηγική θα πρέπει, μεταξύ 

άλλων, να περιλαμβάνει μια ανάλυση της κατάστασης, μια επισκόπηση των υφισταμένων 

μέτρων, των κενών και των αναγκών, και στρατηγικές συστάσεις για τον τρόπο 

αντιμετώπισής τους, συμπεριλαμβανομένων στόχων μετρήσιμων δεικτών. 

Το ζήτημα των ρατσιστικών ή και ομοφοβικών / τρανσοφοβικών κινήτρων σε περιπτώσεις 

βίαιων περιστατικών θα πρέπει να γίνει αναπόσπαστο μέρος των ερευνών και των 

δικαστικών διαδικασιών από το ξεκίνημά τους. Θα πρέπει να παρέχεται περαιτέρω 

κατάρτιση της αστυνομίας, για την οποία θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν τα 

προγράμματα που προτείνονται από διεθνείς οργανισμούς. Οι αρχές θα πρέπει να 

προσφέρουν επίσης, εκπαίδευση στους δικαστές και τους εισαγγελείς για την εφαρμογή 

του άρθρου 81Α του Ποινικού Κώδικα σχετικά με τα αδικήματα με κίνητρο το μίσος. 

Οι Ελληνικές Αρχές θα πρέπει να ξεκινήσουν μια ευρεία εκστρατεία ενημέρωσης του 

κοινού για την καταγγελία της ρατσιστικής συμπεριφοράς ως αντίθετης προς τις Ελληνικές 
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αξίες και συμφέροντα για την προαγωγή μιας πολύ-πολιτισμικής και χωρίς αποκλεισμούς 

προσέγγισης της Ελληνικής ταυτότητας. 

Οι Ελληνικές Αρχές πρέπει να αναπτύξουν μια αποτελεσματική στρατηγική για να θέσουν 

αμέσως τέλος στο φυλετικό διαχωρισμό που επηρεάζει τα παιδιά Ρομά στα σχολεία και 

να αποτρέψει τυχόν επανάληψη στο μέλλον. Μια τέτοια στρατηγική θα πρέπει να είναι σε 

πλήρη συμμόρφωση με τις αποφάσεις τους Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων και μπορεί επίσης να αντλήσει έμπνευση από τη Σύσταση Γενικής Πολιτικής 

Αριθ. 10 της ECRI για την καταπολέμηση του ρατσισμού και των φυλετικών διακρίσεων 

μέσα και μέσω της σχολικής εκπαίδευσης. 

Οι αρχές θα πρέπει να αποποινικοποιούν την παροχή καταλύματος σε παράνομους 

μετανάστες, ώστε οι φιλανθρωπικές οργανώσεις να μπορούν να παρέχουν βοήθεια σε 

παράνομους μετανάστες οι οποίοι υποφέρουν από την έλλειψη της στέγης. 

Τέλος, οι αρχές θα πρέπει να αναπτύξουν μια εθνική στρατηγική, μαζί με τους 

εκπροσώπους των ΛΟΑΤ, για την καταπολέμηση των διακρίσεων και της ομοφοβίας / 

τρανσοφοβίας, σε μέρη που συμπεριλαμβάνουν τα εκπαιδευτικά ιδρύματα. Επιπλέον όλο 

το εκπαιδευτικό προσωπικό θα πρέπει να ενθαρρύνεται και να υποστηρίζεται στην 

παροχή βοήθειας στα θύματα εκφοβισμού. Οι αρχές θα πρέπει επίσης να εκδώσουν μια 

σαφή εντολή προς όλους τους αστυνομικούς ότι στα διεμφυλικά άτομα δεν θα πρέπει να 

επιβάλλεται πρόστιμο για δήθεν αδικήματα πορνείας λόγω απλώς της ταυτότητας και της 

εμφάνισής τους.» 

 

Και με την Περίληψη της Έκθεσης της ECRI του Πέμπτου κύκλου επιτήρησης, κλείνει το 

Α΄ Μέρος της Διπλωματικής μου Εργασίας. Ακολουθεί το Β΄ Μέρος που αφορά την 

Χρηματοδότηση του Συμβουλίου της Ευρώπης. 
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Β ΄  Μ Ε Ρ Ο Σ  -  Χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η   Σ τ Ε  

I. ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ 

1. Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB) 

Η Τράπεζας Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης (Council of Europe 

Development Bank-CEB) είναι μια πολυμερής τράπεζα ανάπτυξης με κοινωνικό 

λειτούργημα. Ιδρύθηκε στις 16 Απριλίου του 1956, προκειμένου να φέρει λύσεις στα 

προβλήματα των προσφύγων. Η έδρα της είναι στο Παρίσι και το πεδίο δράσης της έχει 

σταδιακά διευρυνθεί και σε άλλους τομείς, που συμβάλλουν άμεσα στην ενίσχυση της 

κοινωνικής συνοχής στην Ευρώπη. Μέχρι το 1999 ονομαζόταν Council of Europe 

Social Development Fund και την 1η Νοεμβρίου του 1999 τέθηκε σε ισχύ το νέο όνομα 

του Ιδρύματος.62 

 

Αποτελεί ένα σημαντικό μέσο της πολιτικής της αλληλεγγύης στην Ευρώπη, προκειμένου 

να βοηθήσει 40 Κράτη Μέλη του, να επιτύχουν μία βιώσιμη και δίκαιη ανάπτυξη. Με τον 

τρόπο αυτό συμμετέχει στη χρηματοδότηση κοινωνικών προγραμμάτων, ανταποκρίνεται 

σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης και συμβάλλει στη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης 

των ευπαθών ομάδων. 
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Συμβάλλει στην υλοποίηση των κοινωνικά προσανατολισμένων επενδυτικών σχεδίων 

μέσω τριών τομεακών γραμμών δράσης.  

 

Συγκεκριμένα: 

 η 1η αφορά στην ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης 

 η 2η αφορά στην διαχείριση του περιβάλλοντος και  

 η 3η αφορά στην υποστήριξη των δημόσιων υποδομών με κοινωνικό λειτούργημα. 

 

Η Τράπεζας Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης βρίσκεται σε μια μοναδική και 

αυθεντική θέση στην Ευρώπη, τόσο λόγω της φύσης των έργων που χρηματοδοτεί, όσο 

και στους τομείς στους οποίους αναλαμβάνει δράση. Βασίζει τη δραστηριότητά της σε 

δικά της κεφάλαια και αποθεματικά και δεν λαμβάνει καμία ενίσχυση ή επιδότηση από τα 

Κράτη Μέλη της. 

 

Η Ελλάδα προσχώρησε στην Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB) 

στις 16 Απριλίου 1956.  

Εκπρόσωπος στο Κυβερνητικό Συμβούλιο είναι ο κ. Στέλιος Περράκης, Πρέσβης της 

Μόνιμης Αντιπροσωπείας της Ελλάδος στο Συμβούλιο της Ευρώπης, στο Στρασβούργο. 

Εκπρόσωπος στο Διοικητικό Συμβούλιο είναι ο Χάρης ΣΙΜΟΠΟΥΛΟΣ, Επικεφαλής του 

Τμήματος Διεθνών Οργανισμών και Περιφερειακής Συνεργασίας, της Γενικής Διεύθυνσης 

Διεθνούς Οικονομικής Πολιτικής και Πολιτικής Εμπορίου, του Υπουργείου Οικονομίας, 

Ανάπτυξης και Τουρισμού. 63 

Παρατίθεται το αγγλικό κείμενος έτσι όπως είναι αναρτημένο στην ιστοσελίδα του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, για τις προαναφερθείσες εκπροσωπήσεις. 

 

 «Representative to the Governing Board: 

Stelios PERRAKIS, Ambassador, Permanent Representative of Greece to the Council of 

Europe, Strasbourg 

 Representative to the Administrative Council: 
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Haris SIMOPOULOS, Head of Department for International Organizations and Regional 

Cooperation, General Directorate for International Economic and Trade Policy, Ministry 

of Economy, Development and Tourism, Athens» 

 

Ανάμεσα στα πολυάριθμα προγράμματα που χρηματοδοτεί περιλαμβάνονται και 

προγράμματα για την Ελλάδα. Η πιο πρόσφατη χρηματοδότηση από τη Τράπεζα του 

ΣτΕ (CEB) εγκρίθηκε τον Οκτώβριο του 2015 και αφορούσε δανεισμό € 2.000.000 στην 

περιοχή του Βορείου Αιγαίου για τη συγχρηματοδότηση δύο κέντρων υποδοχής 

προσφύγων και μεταναστών στο νησί της Λέσβου. Το εν λόγω δάνειο που θα καλύψει τα 

2/3 του συνολικού κόστους του προγράμματος εγκρίθηκε από το Διοικητικό Συμβούλιο 

της Τράπεζας του ΣτΕ (CEB) και εγγυήθηκε από τον Κοινωνικό Λογαριασμό της 

Τράπεζας (σχετικό Δελτίου Τύπου στις 02/10/2015 με τίτλο «CEB finances migrant and 

refugee reception centres in Greece.»). 64 

 

Αξίζει να αναφερθεί πως το 2014, η Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης, 

χρηματοδότησε μία μελέτη ενός διεθνούς ειδικού για τις ιστορικές γειτονιές Ντόλτσο και 

Απόζαρι της παλιάς πόλης της Καστοριάς, που περιλαμβάνονται στον  κατάλογο των 7 

σε Μεγαλύτερο Κίνδυνο μνημείων και τοποθεσιών στην Ευρώπη. Στις 4 & 5 Οκτωβρίου 

2014, ομάδα ειδικών σε θέματα πολιτιστικής κληρονομιάς και οικονομικών από την 

Europa Nostra, την Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συμβουλίου της Ευρώπης και την 

Ελληνική Εταιρία Περιβάλλοντος και Πολιτισμού επισκέφθηκαν πλήθος σημαντικών 

κτηρίων του 18ου και 19ου αιώνα στην Καστοριά, µε στόχο την κινητοποίηση για την 

διάσωσή τους, εκ των οποίων μερικά έχουν ήδη αποκατασταθεί, όμως τα περισσότερα 

παραμένουν σε ετοιμόρροπη κατάσταση,. 65 
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2. Πώς μπορείς να αποκτήσεις πρόσβαση στη χρηματοδότηση 
της Τράπεζας του ΣτΕ 

Η κύρια δραστηριότητα της Τράπεζας του ΣτΕ αποτελείται από τη χορήγηση δανείων σε 

δανειολήπτες σε οποιαδήποτε από τα 41 Κράτη Μέλη της για να χρηματοδοτήσει, εν 

μέρει, οικονομικά και κοινωνικά βιώσιμα έργα που προάγουν την κοινωνική συνοχή. Η 

Τράπεζα μπορεί επίσης να παρέχει εγγυήσεις, επιχορηγήσεις και επιδοτήσεις επιτοκίων, 

μέσω καταπιστευματικών λογαριασμών. 

Όλα τα δάνεια που χορηγούνται είναι σύμφωνα με τον τρόπο λειτουργίας της Τράπεζας. 

Θα πρέπει να πληρούν συγκεκριμένα τεχνικά και κοινωνικά κριτήρια, και να είναι σε 

αυστηρή συμμόρφωση με τις περιβαλλοντικές κατευθυντήριες γραμμές και πολιτικές 

προμηθειών. 66 

 

3. Κατευθυντήριες γραμμές για Αίτηση Δανείου 

Μια αίτηση δανείου θα πρέπει να περιλαμβάνει τις ακόλουθες προκαταρκτικές 

πληροφορίες: 

 Σύντομη περιγραφή του έργου και της βιωσιμότητάς του 

 Τις οικονομικές πτυχές του έργου (το ποσό του δανείου, το εκτιμώμενο κόστος του 

έργου, σχέδιο χρηματοδότησης) και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης 

 Το προφίλ του δανειολήπτη και γενικές πληροφορίες 

 

4. Στάδια κύκλου για χρηματοδότηση έργου (project cycle) 

1. Πρόταση Έργου   (Project Identification) 

2. Εκτίμηση Έργου   (Project Appraisal) 

3. Έγκριση Έργου  (Project Approval) 

                                            
66
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4. Χρηματοδότηση Έργου – Τύπος Χρηματοδότησης – Διαπραγμάτευση 

(Project Financing - Type of Financing – Negotiations)  

5. Εκταμίευση  (Disbursements) 

6. Ολοκλήρωση Έργου (Project Completion) 

7. Αξιολόγηση Έργου (Project Evaluation) 

 
 

Ακολουθεί ένα σχεδιάγραμμα του project cycle που αποτυπώνει όλα τα στάδια του 

κύκλου ζωής ενός project από την αρχή που γίνεται η υποβολή της πρότασης του έργου 

έως την ολοκλήρωσή του συμπεριλαμβανομένου και του σταδίου αξιολόγησής του. 
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5. Χρηματοδότηση και Δωρητές (Donors) 

Στο τέλος του 2015, 21 Κράτη Μέλη της Τράπεζας Ανάπτυξης του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, καθώς και η Ευρωπαϊκή Ένωση, οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής, το 

Ηνωμένο Βασίλειο και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων συνείσφεραν στους 

καταπιστευματικούς λογαριασμούς της Τράπεζας. Οι συνεισφορές τους έφθασαν  τα 

τελευταία 13 χρόνια, το συνολικό ποσό των € 445.000.000. Αυτή η χρηματοδοτική 

στήριξη είναι εξαιρετικά πολύτιμη, καθώς επιτρέπει στην Τράπεζα του ΣτΕ να 

υποστηρίζει πιο υψηλά κοινωνικά προγράμματα. 

Οι Δωρητές της Τράπεζας Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης μπορούν να 

χωριστούν σε τρεις κατηγορίες, με βάση το ύψος των εισφορών τους: 

1. Πάνω από € 10.000.000:  

Ε.Ε., Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής, τη Νορβηγία και τη Γερμανία 

2. Μεταξύ € 5.000.000 και € 10.000.000:  

Ιταλία, Ελβετία και Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων 

3. Έως € 5.000.000:  

Σουηδία, Ολλανδία, Ισπανία, Δανία, Φινλανδία, Τουρκία, Λουξεμβούργο, 
Ηνωμένο Βασίλειο, Σλοβακία, Ιρλανδία, Λιθουανία, Κύπρος, Πολωνία, Ρουμανία, 
Αγία Έδρα και Τσεχία 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) είναι ο μεγαλύτερος χορηγός της Τράπεζας Ανάπτυξής 

του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB). Στο τέλος Δεκεμβρίου του 2015, οι εισφορές της 

Ε.Ε. υπέρ των καταπιστευματικών λογαριασμών της Τράπεζας του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, ανέρχονταν στα € 375.000.000 εκατομμύρια. Η Ε.Ε. είναι ο μεγαλύτερος 

χρηματοδότης στο Περιφερειακό Πρόγραμμα Στέγασης(RHP), μια πρωτοβουλία υπέρ 

των ευάλωτων προσφύγων και των εσωτερικά εκτοπισμένων στην πρώην 

Γιουγκοσλαβία. Επίσης, συμβάλλει στους καταπιστευματικούς λογαριασμούς μέσω 

χρηματοπιστωτικών εργαλείων, όπως είναι το Πλαίσιο Επενδύσεων των Δυτικών 

Βαλκανίων.  



ΠΑΝΤΕIΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜIΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ 
 

 

Π.Μ.Σ.: ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ & ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΕΣ ΣΠΟΥΔΕΣ 

Ακαδημαϊκό Έτος: 2016 - 2017 

Αικατερίνη Ν. Ολυμπίου 
 

Διπλωματική Εργασία με θέμα: 
«Ανοίγοντας τις πόρτες των διαδρόμων του Συμβουλίου της Ευρώπης για 

τη διερεύνηση ζητημάτων προαγωγής Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.»  
 

 

 
Olympiou.docx                                          79/100 

Οι Ηνωμένες Πολιτείες (ΗΠΑ) είναι ο δεύτερος μεγαλύτερος χορηγός της Τράπεζας 

του ΣτΕ με συμβολή ύψους € 15.000.000 στο Περιφερειακό Πρόγραμμα Στέγασης. Οι 

ΗΠΑ μαζί με το Ηνωμένο Βασίλειο, είναι τα μόνα κράτη που δεν είναι μέλη της Τράπεζας 

του ΣτΕ και έχουν συμβάλλει σε καταπιστευματικούς λογαριασμούς της Τράπεζας.  

Ο τρίτος μεγαλύτερος χορηγός της Τράπεζας του ΣτΕ (CEB) είναι η Νορβηγία με 

χρηματική βοήθεια ύψους € 13.000.000. Η Νορβηγία ίδρυσε τον λογαριασμό του 

Νορβηγικού Ταμείου το 2003 που σκοπός του ήταν η χρηματοδότηση δραστηριοτήτων  

που υποστηρίζουν κοινωνικές και οικονομικές μεταρρυθμίσεις στις χώρες των Δυτικών 

Βαλκανίων. Μέχρι σήμερα έχουν εκταμιευθεί € 3.200.000 για την υποστήριξη 39 

δραστηριοτήτων. Η Νορβηγία ήταν ένας από τους ιδρυτές του Ταμείου Αρωγής 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων που συστάθηκε το 2008. 

Σημαντική στήριξη στην Τράπεζα παρέχεται και από άλλα Κράτη Μέλη. Η Φινλανδία 

ήταν η πρώτη χώρα που δημιούργησε καταπιστευματικό λογαριασμό σε συνεργασία με 

την CEB, όταν ίδρυσε το λογαριασμό του Φινλανδικού Ταμείου το 2001. 

Αντίστοιχα, η Ισπανία σε συνεργασία με την Τράπεζα στου ΣτΕ, δημιούργησε τον 

Ισπανικό Λογαριασμού Κοινωνικής Συνοχής (Spanish Social Cohesion Account – 

SCA) το 2009. Ο σκοπός του λογαριασμού αυτού είναι η χρηματοδότηση της τεχνικής 

βοήθειας για έργα της Τράπεζας Ανάπτυξης τους Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB) που 

βρίσκονται στις 22 χώρες της Κεντρικής, Ανατολικής και Νοτιοανατολικής Ευρώπης και 

που απαρτίζουν την ομάδα-στόχο της Τράπεζας. Ο SCA έχει € 2.000.000 εκ των οποίων 

το € 1.400.000 έχει εγκριθεί για τη χρηματοδότηση 16 έργων. 

 

6. Καταπιστευματικοί Λογαριασμού (Fiduciary Accounts) 

Στο τέλος Δεκεμβρίου του 2015, η Τράπεζα χειρίστηκε 40 καταπιστευματικούς 
λογαριασμούς, των οποίων το σύνολο των εκκρεμών έφθασε τα 190 εκατομμύρια Ευρώ. 
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II. Συνεργασίες (Partnerships) 

Με την πάροδο των ετών, η Τράπεζα Ανάπτυξης τους Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB) 

έχει συνάψει συνεργασίες με άλλους διεθνείς οργανισμούς και δωρητές προκειμένου να 

φέρει πρόσθετη χρηματοδότηση και μεγαλύτερη τεχνογνωσία για τα έργα που 

υποστηρίζει.  

 

Εκτός από τους φυσικούς τους δεσμούς με το Συμβούλιο της Ευρώπης, η Τράπεζα έχει 

γίνει εταίρος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνεργάζεται τακτικά με άλλα διεθνή 

χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, καθώς και με πολλά εξειδικευμένα γραφεία και υπηρεσίες 

(specialized agencies) των Ηνωμένων Εθνών. 67 

1. Διεθνή Οικονομικά Ιδρύματα (IFIs) 

Η Τράπεζα δεν συνδέεται με τα Διεθνή Χρηματοπιστωτικά Ιδρύματα μόνο μέσω 

διαφόρων μέσων συνεργασίας που υπογράφηκαν υπό την αιγίδα της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, αλλά και με έξι συμφωνίες διμερούς συνεργασίας που έχει υπογράψει με την 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (EBRD), την Παγκόσμια Τράπεζα 

World Bank (including the IDA), τη Σκανδιναβική Τράπεζα Επενδύσεων (NIB), την 

Ασιατική Τράπεζα Ανάπτυξης (ADB), τη Γερμανική Τράπεζα Kreditanstalt für 

Wiederaufbau (KfW) και η πιο πρόσφατη είναι με τον Ευρωπαϊκό μηχανισμό 

Σταθερότητας (ESM), στις 9 Δεκεμβρίου 2014. Εκτός αυτού, στις 2 Ιουνίου 2008, ο 

Διοικητής της Τράπεζας του ΣτΕ (CEB) και ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων (EIB), υπέγραψαν "Κοινή Δήλωση Συνεργασίας" μεταξύ των δύο θεσμικών 

οργάνων στο Λουξεμβούργο. 

 

Η Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB) συμμετέχει επίσης ως 

παρατηρητής στις συνεδριάσεις της Επιτροπής Ανάπτυξης της Παγκόσμιας Τράπεζας 

και του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (IMF). 
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2. Οργανισμοί Ηνωμένων Εθνών (UN Agencies) 

Η Τράπεζα έχει συνάψει διμερείς Συμφωνίες με Οργανισμούς των Ηνωμένων Εθνών 

που δραστηριοποιούνται σε κράτη μέλη της CEB, δηλαδή την Ύπατη Αρμοστεία των 

Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και τη UNICEF. 

Η Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες σε συνεργασία με τον 

ΟΑΣΕ διαδραματίζει ενεργό ρόλο σε θέματα που συνδέονται με το Περιφερειακό 

Πρόγραμμα Στέγασης (RHP). 

III. Ταμεία (Funds) 

1. Το Ταμείο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (HRTF) 

Το Ταμείο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (The Human Rights Trust Fund-HRTF) ιδρύθηκε 

το Μάρτιο του 2008 από τη Νορβηγία, εμπνευστής και ιδρυτικό μέλος του Συμβουλίου 

της Ευρώπης και της Τράπεζας Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης. Από την 

ημέρα της ίδρυσής του έχουν επίσης ενταχθεί η Γερμανία, η Ολλανδία, η Φινλανδία, η 

Ελβετία και το Ηνωμένο Βασίλειο.  

 

Ο στόχος του Ταμείου (HRTF) είναι η προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της 

δημοκρατίας και του κράτους δικαίου στην Ευρώπη. Αυτό επιτυγχάνεται με τη 

χρηματοδότηση της τεχνικής βοήθειας για έργα σε αυτούς τους τομείς. Μέχρι σήμερα, οι 

συνολικές συνεισφορές που ελήφθησαν από τις δωρήτριες χώρες (Φινλανδία, Γερμανία, 

Ολλανδία, Νορβηγία, Ελβετία και Ηνωμένο Βασίλειο), ανέρχονται σε € 13.300.000 και 

έχουν εγκριθεί 24 υποτροφίες υπέρ των πρωτοβουλιών που συνδέονται με το Συμβούλιο 

της Ευρώπης.  

Μέσω της χρηματοδότησης, συμβάλλει στην ενίσχυση της βιωσιμότητας του 

Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, με: 

http://www.unhcr.org/
http://www.unicef.org/
http://www.coe.int/t/dghl/humanrightstrustfund/default_en.asp
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 Τη διατήρηση και προώθηση των κοινών θεμελιωδών αξιών που αφορούν τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, τη δημοκρατία και το κράτος δικαίου.  

 Τη διασφάλιση αποτελεσματικών μηχανισμών για την επαλήθευση της 

συμβατότητας της νομοθεσίας και της διοικητικής πρακτικής με τη Σύμβαση, 

συμπεριλαμβανομένων και των αποτελεσματικών ενδίκων μέσων.  

 Τη διευκόλυνση της εφαρμογής των εθνικών μέτρων για την πρόληψη ή την 

αποκατάσταση των παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  

 

Τα προγράμματα που χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

συμβάλουν στην εξασφάλιση:  

 ότι υπάρχουν αποτελεσματικές θεραπείες και εσωτερικές διαδικασίες που 

συμμορφώνονται με τις διαδικαστικές υποχρεώσεις που απορρέουν από τη 

Σύμβαση για τη διεξαγωγή αποτελεσματικών ερευνών που χειρίζονται 

περιπτώσεις σοβαρής παραβίασης 68 

 ότι υπάρχουν αποτελεσματικοί μηχανισμοί για τον έλεγχο της συμβατότητας των 

νομοσχεδίων και των διοικητικών πρακτικών με τη Σύμβαση και  

 ότι είναι επαρκής η οργάνωση, η λειτουργία και η υποδομή των διοικητικών και 

δικαστικών δημοσίων υπηρεσιών. 69 

Το Ταμείο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αποτελεί μια ισχυρή δέσμευση εκ μέρους του 

Συμβουλίου της Ευρώπης και της Τράπεζας Ανάπτυξης του ΣτΕ (CEB) προς τα Κράτη 

Μέλη, υπέρ των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

 

                                            
68

 http://www.coe.int/t/dghl/humanrightstrustfund/default_en.asp 
 
69

 Human Rights Trust Fund 

http://www.coe.int/t/dghl/humanrightstrustfund/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/humanrightstrustfund/default_EN.asp?


ΠΑΝΤΕIΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜIΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥΔΩΝ 
 

 

Π.Μ.Σ.: ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ & ΔΙΠΛΩΜΑΤΙΚΕΣ ΣΠΟΥΔΕΣ 

Ακαδημαϊκό Έτος: 2016 - 2017 

Αικατερίνη Ν. Ολυμπίου 
 

Διπλωματική Εργασία με θέμα: 
«Ανοίγοντας τις πόρτες των διαδρόμων του Συμβουλίου της Ευρώπης για 

τη διερεύνηση ζητημάτων προαγωγής Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.»  
 

 

 
Olympiou.docx                                          83/100 

2. Το Περιφερειακό Πρόγραμμα Στέγασης (RHP) 

Το Περιφερειακό Πρόγραμμα Στέγασης (Regional Housing Programme - RHP) είναι μια 

κοινή πρωτοβουλία της Βοσνίας & Ερζεγοβίνης, της Κροατίας, του Μαυροβουνίου και 

της Σερβίας. Είναι χτισμένο σε μια ισότιμη εταιρική σχέση με τις τέσσερις χώρες εταίρους 

που είναι υπεύθυνοι για την εφαρμογή του προγράμματος. Ως εκ τούτου, χρησιμοποιεί 

τις εθνικές δομές και τα συστήματα των χωρών εταίρων, οι οποίες επωφελούνται από 

μια ισχυρή συνιστώσα της ανάπτυξης ικανοτήτων. Ο στόχος του είναι να προσφέρει 

βιώσιμες λύσεις στέγασης σε ευάλωτα άτομα που εκτοπίστηκαν κατά τη διάρκεια του 

πολέμου στην πρώην Γιουγκοσλαβία και εξακολουθούν να ζουν σε άθλιες συνθήκες. 70  

Αποτελείται από τέσσερα προγράμματα Στέγασης, που υλοποιούνται παράλληλα από 

τις τέσσερις χώρες εταίρους και υποστηρίζεται από τη διεθνή κοινότητα, 

συμπεριλαμβανομένης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκπροσωπούμενη από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τις Ηνωμένες Πολιτείες (ΗΠΑ), την Ύπατη Αρμοστεία των 

Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR), τον Οργανισμό για την Ασφάλεια και 

τη Συνεργασία στην Ευρώπη (ΟΑΣΕ ), και όλα διαχειρίζονται μέσω της Τράπεζας 

Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης.  

Μέχρι σήμερα, οι χορηγοί έχουν δεσμευθεί για € 268.000.000 υπέρ του RHP, εκ των 

οποίων τα € 230.000.000 από την Ε.Ε. και τα €15.000.000 από τις Η.Π.Α. 

Η χρηματοδότηση μέσω των Δωρητών (κατά τον αγγλικό όρο «Donors») φθάνει το 

συνολικό ποσό των € 186.000.000. Παράλληλα, έχουν εγκριθεί 18 επιχορηγήσεις υπέρ 

της στέγασης για μικρότερα έργα που φθάνουν το συνολικό ποσό των € 133.000.000.  

Το 2015 ήταν το πρώτο έτος του Περιφερειακού Προγράμματος Στέγασης (RHP) κατά τη 

διάρκεια του οποίου βρέθηκαν λύσεις στέγασης και παραδόθηκαν στους δικαιούχους σε 

μεγάλους αριθμούς. Συνολικά, περισσότερες από 200 οικογένειες μετακινήθηκαν σε νέα 

                                            
70

 http://www.coebank.org/en/project-financing/donors-and-fiduciary-accounts/regional-housing-programme/ 

 

http://www.regionalhousingprogramme.org/
http://www.coebank.org/en/project-financing/donors-and-fiduciary-accounts/regional-housing-programme/
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σπίτια, από την έναρξη του προγράμματος, και πολλές ακόμη οικογένειες θα 

ακολουθήσουν το παράδειγμά τους. Οι εργασίες κατασκευής είναι σε εξέλιξη και στις 

τέσσερις χώρες εταίρους και έχουν πάνω από 1.800 δικαιούχους (οικογένειες) που έχουν 

επιλεχθεί. 

3. Το Ταμείο για τους Μετανάστες και τους Πρόσφυγες (MRF) 

Το Ταμείο για τους Μετανάστες και τους Πρόσφυγες (The Migrant and Refugee Fund -

MRF) είναι ένα ταμείο που έχει συσταθεί από την Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου 

της Ευρώπης (CEB) για να βοηθήσει τα Κράτη Μέλη του που ασχολούνται με τις 

μεταναστευτικές ροές και τους πρόσφυγες. Δημιουργήθηκε το 2015 και υποστηρίζει τις 

προσπάθειες των Κρατών Μελών της Τράπεζας του Συμβουλίου της Ευρώπης 

προκειμένου να εξασφαλίσει ότι οι μετανάστες και οι πρόσφυγες που φτάνουν στο 

έδαφός τους απολαμβάνουν τα βασικά ανθρώπινα δικαιώματα, όπως η στέγη, η τροφή 

και ιατρική βοήθεια, καθώς και η προσωπική ασφάλεια. Το Αμοιβαίο Κεφάλαιο μπορεί 

επίσης να χρησιμοποιηθεί για να βοηθήσει τα Κράτη Μέλη στην ενσωμάτωση αυτών των 

πληθυσμών για να μπορέσουν, σε δεύτερο χρόνο, να ξαναχτίσουν τη ζωή τους σε 

αξιοπρεπείς συνθήκες. 

Το MRF δέχεται συνεισφορές από τα Κράτη Μέλη της Τράπεζας Ανάπτυξης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, από την ίδια την Τράπεζα και από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων. Μέχρι τον Αύγουστο του 2016 οι συνεισφορές είχαν φθάσει τα € 

18.000.000.  

4. Τι τύπου προγράμματα (projects) υποστηρίζει το MRF; 

Ως άμεση αντίδραση στην εισροή των μεταναστών και των προσφύγων, το Ταμείο θα 

συμβάλει στην δημιουργία κέντρων διέλευσης και υποδοχής καθώς και στη βελτίωση 

λειτουργίας τους. Επίσης, θα συμβάλλει και σε άλλους τύπους έργων που διευκολύνουν 

την ένταξη των μεταναστών και των προσφύγων. Όλα τα έργα θα πρέπει να 

συμμορφώνονται με την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και τον 
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Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη. Μέχρι το τέλος Αυγούστου του 2016, η Τράπεζα 

Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης είχε εγκρίνει περισσότερα από € 17.000.000 

σε επιχορηγήσεις από το MRF για λογαριασμό 13 έργων (projects). 

Για οποιαδήποτε πληροφορία σχετικά με το MRF θα πρέπει να στέλνεται μήνυμα στο 

ακόλουθο e-mail: mrf@coebank.org. 

IV.  Άλλες Χρηματοδοτήσεις & Οικονομικές Συμφωνίες  

1. Κοινωνικός Λογαριασμός από Μερίσματα (SDA).  

Πρόκειται για χρηματοδότηση από τα μερίσματα της Τράπεζας βάσει των ετησίων 

αποτελεσμάτων. Ο λογαριασμός αυτός χρησιμοποιείται για τη χρηματοδότηση των 

επιδοτήσεων υπέρ των υψηλών έργων κοινωνικών επιπτώσεων. Τον Μάρτιο του 2013, 

οι μέτοχοι της Τράπεζας του ΣτΕ, αποφάσισαν να διευρύνουν το πεδίο εφαρμογής του εν 

λόγω καταπιστευματικού λογαριασμού που συστάθηκε το 1995 και οι επιχορηγήσεις 

πλέον μπορούν να λάβουν τη μορφή όχι μόνο των επιδοτήσεων επιτοκίου αλλά και 

επενδύσεων καθώς και εγγυήσεων τεχνικής βοήθειας και δανείων. Επίσης, οι μέτοχοι 

αποφάσισαν να αλλάξουν το όνομα του λογαριασμού από Επιλεκτικό Ταμείο 

(Selective Trust Account) σε Κοινωνικό Λογαριασμό από Μερίσματα (Social Dividend 

Account-SDA) ώστε να αντικατοπτρίζει καλύτερα την πηγή της χρηματοδότησής του.  

Μέχρι σήμερα, οι πόροι του SDA ανέρχονται σε € 138.000.000 ενώ οι συνολικές 

επιχορηγήσεις που έχουν εγκριθεί φθάνουν τα € 116.000.000. 

 

2. Οικονομικές Συμφωνίες και Προγράμματα της Ε.Ε. 

Η Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης διαχειρίζεται λογαριασμούς που 

χρηματοδοτούνται είτε μέσω άλλων πόρων χρηματοδότησης είτε μέσω προγραμμάτων 

της Ε.Ε., όπως το πλαίσιο επενδύσεων στα Δυτικά Βαλκάνια. (Western Balkans 

Investment Framework (WBIF), το Neighbourhood Investment Facility (NIF), το 

mailto:mrf@coebank.org
http://www.wbif.eu/
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European Local Energy Assistance (CEB-ELENA), και από το 2015, το Eastern Europe 

Energy Efficiency and Environment Partnership (E5P). 

Στην συνέχεια παρατίθενται οι τελευταίες κρατικές συνεισφορές για τα έτη 2015 και 2016. 
 
 
 
 
 

3. Τελευταίες Κρατικές Συνεισφορές 2015 & 2016 

2016 

03/08 Μάλτα:     €     50,000 

10/06 Λιχτενστάιν:     €       6,205 

10/06 Ισλανδία:     €     15,226 

10/06 Νορβηγία:     €    500,000 

01/02 Γαλλία:     € 3,000,000 

11/01 Αλβανία:      €    100,000 

10/05 Τσεχία:           CZK 2,500,000 

 

2015  

21/12 Πολωνία:     €    100,000 

09/12 Ιρλανδία:      €    250,000 

19/11 Αγία Έδρα:      €      50,000 

13/11 Σαν Μαρίνο:      €      20,000 

06/11 Λιθουανία:      €    150,000 

05/11 Λουξεμβούργο:     €    500,000 

29/10 Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων: € 5,000,000 

08/10 Σλοβακία:      €    300,000 

06/10 Γερμανία:      € 3,000,000 

02/10 Τράπεζα Ανάπτυξης του ΣτΕ:  € 5,000,000 

16/09 Κύπρος:      €    100,000 
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30/11 Σουηδία:           SEK 5,000,000 

 

 
 
 

Συμπεράσματα 

Το Συμβούλιο της Ευρώπης είναι ένας πάρα πολύ σημαντικός θεσμός και είναι αναγκαίο 

και απαραίτητο να κρατήσουν τα Κράτη Μέλη τους δεσμούς τους με τον οργανισμό, 

προκειμένου να ξεπεράσουν εμπόδια και δυσκολίες που αντιμετωπίζουν σε θέματα 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρίως τώρα που βιώνουν πολλά ευρωπαϊκά κράτη την 

κρίση των μεταναστευτικών και προσφυγικών ροών.  

Από το 2010 που βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία μεταρρυθμίσεως του Οργανισμού, 

και  αποβλέπει στον εξορθολογισμό της λειτουργίας του, στην αναβάθμιση της πολιτικής 

γειτονίας του, αλλά και στην ενίσχυση  της παρακολούθησης τηρήσεως των 

υποχρεώσεων των Κρατών Μελών, από την πλευρά των ελεγκτικών μηχανισμών του, 

θεωρώ ότι σε αυτή τη χρονική στιγμή που βρισκόμαστε, ουσιαστικά βλέπουμε τα 

«θεμέλια» των νέων οργάνων του Συμβουλίου της Ευρώπης.  

Σαν να μπαίνει ένας νέος και φρέσκος αέρας μέσα σε αυτόν τον τόσο παλιό οργανισμό 

που σίγουρα χρειαζόταν ανανέωση.  

 

Όλες οι χώρες, που έχουν υπογράψει της Σύμβαση για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 

των Ανθρώπων, παρακολουθούνται τακτικά από την GRETA, προκειμένου να 

διασφαλίσει ότι οι διατάξεις της Σύμβασης εφαρμόζονται αποτελεσματικά και ότι τα 

δικαιώματα των θυμάτων γίνονται σεβαστά. Έτσι, μέσα από τις εκθέσεις, 

προσδιορίζονται οι καλές πρακτικές αλλά, παράλληλα, κάνει και συστάσεις για τη 

βελτίωση της εφαρμογής της  εν λόγω Σύμβασης σε κάθε χώρα.  
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Σημαντική η αρωγή της GREVIO για να έχουμε γυναίκες που θα νιώθουν ασφαλής από 

τη βία και το φόβο. Με την υποστήριξη της και μέσω της Σύμβασης της 

Κωνσταντινούπολης, βοηθά να επιτευχθεί η πλήρης ισότητα των φύλων. 

Η καταπολέμηση κατά της διαφθοράς είναι στις άμεσες προτεραιότητες του Συμβουλίου 

της Ευρώπης και μέσω της Ομάδας Κρατών κατά της διαφθοράς (GRECO), 

διασφαλίζονται τα μέτρα που προτείνονται σε κάθε χώρα προκειμένου να 

ενσωματωθούν στην εθνική τους νομοθεσία.  

Μέσω των δημοσιεύσεων των εκθέσεων της ECRI διαπιστώνεται ότι υπάρχει μια 

συνεχής και δραστήρια διαδικασία ανταλλαγής ιδεών με τις αρχές κάθε Κράτους Μέλους, 

με σκοπό να υιοθετήσουν λύσεις στα προβλήματα του ρατσισμού και της μισαλλοδοξίας 

που αντιμετωπίζει η Ευρώπη.  

Εκτός, όμως από το Συμβούλιο, είναι σημαντική και η αρωγή των χωρών που 

συμβάλλουν μέσω της οικονομικής τους ενίσχυσης για να υπάρχουν οι πόροι, 

προκειμένου να υλοποιηθούν τα έργα που προαναφέρθηκαν. 

Επίσης, είναι σημαντικό που αυτή τη στιγμή υπάρχει μεγάλη κινητοποίηση στη 

δημιουργία ειδικών Ταμείων Χρηματοδότησης προκειμένου να ενισχυθούν οικονομικά τα 

κράτη μέσω προγραμμάτων και έργων που «τρέχουν» για την αντιμετώπιση της 

προσφυγικής κρίσης, της εμπορίας ανθρώπων, της βίας και της διαφθοράς. Από την 

έρευνα που έγινε για τη συγγραφή της παρούσας διπλωματικής εργασίας φαίνεται ότι 

βρισκόμαστε σε μια νέα εποχή που τα γεγονότα προλαβαίνουν τις αλλαγές και 

απαιτούνται γρήγοροι αλλά και μελετημένοι χειρισμοί προκειμένου να αντιμετωπισθούν 

σωστά και έγκαιρα τα γεγονότα αυτά.  

Αξίζει να τεθεί ως προβληματισμός ότι σε καμμία συμφωνία μεταξύ των οργάνων του 

Συμβουλίου της Ευρώπης και των ΜΚΟ δεν υπάρχει όρος που να αναφέρεται στα 

Ανθρώπινα Δικαιώματα και να είναι προϋπόθεση για την υλοποίηση των προγραμμάτων 
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Εν κατακλείδι, φαίνεται ότι το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει υιοθετήσει μία νέα στρατηγική 

για να είναι στην καρδιά των γεγονότων και να μπορεί να προσφέρει σημαντική και 

ουσιαστική βοήθεια σε κάθε Κράτος Μέλος που την χρειάζεται. 

 

 

Επίλογος 

Κάπου εδώ τελειώνει η σύντομη περιήγηση στους διαδρόμους του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, και σε κάποιους Ομάδες που διαπραγματεύονται ζητήματα προαγωγής των 

Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.  

Για μένα ήταν συναρπαστικό να ανοίγω κάθε φορά και από μία πόρτα και να 

ανακαλύπτω συνέχεια νέες διαδρομές και μονοπάτια. Και κάθε φορά έφερνα στη μνήμη 

μου το εκπαιδευτικό ταξίδι που κάναμε τον Φεβρουάριο του 2016 στο Συμβούλιο της 

Ευρώπης. Τους ανθρώπους που συναντήσαμε, τις εμπειρίες που ζήσαμε! Αν δεν είχα 

κάνει αυτό το ταξίδι, ίσως η εικονική περιήγηση μέσα από την Διπλωματική μου Εργασία 

να μην ήταν τόσο συναρπαστική.  

Θα κλείσω με μια ευχή. Να μου δοθεί η ευκαιρία να ξαναβρεθώ σε αυτούς τους 

διαδρόμους…   
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COM(2016) 111 final, 2016/0063(NLE), Βρυξέλλες, 4.3.2016 http://eur-
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 Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την πρόληψη και την καταπολέμηση της 

βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας 
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 Καταστατικό ECRI 
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Να υιοθετήσει κανόνες για τον περιορισμό της διαφθοράς που αφορά στους 

βουλευτές ζητά από την Ελληνική κυβέρνηση το Συμβούλιο της Ευρώπης. Η Ελλάδα 

πρέπει να υιοθετήσει κανόνες για την αποδοχή δώρων από τους βουλευτές και για 

τις σχέσεις τους με λομπίστες, αναφέρει έκθεση αξιολόγησης την οποία συνέταξε η 

Ομάδα Κρατών Κατά της Διαφθοράς (GRECO) του Συμβουλίου της Ευρώπης…  

 Καταπέλτης η έκθεση GRECO για την Κύπρο Έντονα επικριτική για τη στάση της 

Κυπριακής Δημοκρατίας στο θέμα καταπολέμησης της διαφθοράς και ειδικότερα στον 

τομέα που αφορά τη διαφάνεια στη χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων είναι η 

έκθεση της Ομάδας των Εμπειρογνωμόνων κατά της Διαφθοράς του Συμβουλίου της 

Ευρώπης (GRECO), που δίνεται σήμερα Τετάρτη στη δημοσιότητα. Στην έκθεση 

εκφράζεται… 

 Alleviating critical situation of asylum seekers on Lesbos 

Separated from the Turkish coastline by mere kilometers, Lesbos is seeing an 

unprecedented influx of migrants arriving on its shores every day. About 75% of 

these are estimated to be potential asylum seekers, primarily from Syria. The tiny 

Greek island of Lesbos has turned from a popular tourist spot to one of the main 

entry points into the European Union for migrants fleeing war and poverty… The only 

existing “reception” facility on the island is severely overcrowded, currently hosting 

thousands of people crammed in inadequate conditions. Many more, including 

children, sleep on nothing but cardboard sheets on the island’s streets…. 

http://www.coebank.org/en/news-and-publications/projects-focus/lesbos-refugee-

project/ 
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