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Η. ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

  

 Η ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη ζην 

ειιεληθφ έδαθνο κπνξεί λα επηβιεζεί είηε κε δηθαζηηθή απφθαζε είηε κε απφθαζε 

ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ. Ο θχξηνο ζθνπφο ηεο θξάηεζεο είλαη ε απέιαζε ηνπ 

αιινδαπνχ.
1
 Η  «δηθαζηηθή θξάηεζε» απνζθνπεί ζηελ απέιαζε, ε νπνία επηβάιιεηαη 

σο κέηξν αζθαιείαο απφ ην δηθαζηήξην.  «Η “δηνηθεηηθή θξάηεζε” αλαθέξεηαη ζηελ 

θξάηεζε ελφο αιινδαπνχ κε απφθαζε δηνηθεηηθήο αξρήο (ζπλήζσο ησλ αζηπλνκηθψλ 

ή άιισλ θαηαζηαιηηθψλ αξρψλ) ρσξίο δηθαζηηθή απφθαζε θαη ζεσξείηαη σο έλα κε 

ζσθξνληζηηθφ κέηξν πνπ ζθνπφ έρεη λα δηεπθνιχλεη ηελ κεηαγελέζηεξε 

απνκάθξπλζε ηνπ ελ ιφγσ αηφκνπ απφ ηελ επηθξάηεηα».
2
 Με ηελ Οδεγία 

2008/115/ΔΚ
3
 ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα 

ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, πξνβιέθζεθε ε 

δπλαηφηεηα θξάηεζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζην 

έδαθνο θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ,  πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε «απνκάθξπλζή 

ηνπο»
4
. Δπηπιένλ, φζνλ αθνξά ηνπο αηηνχληεο άζπιν ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, 

παξφιν πνπ ν λφκνο νξίδεη φηη «αιινδαπφο ή αληζαγελήο πνπ αηηείηαη δηεζλή 

πξνζηαζία, δελ θξαηείηαη γηα κφλν ην ιφγν φηη έρεη ππνβάιεη αίηεζε δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, θαζψο θαη φηη εηζήιζε παξάηππα ή/θαη παξακέλεη ζηε ρψξα ρσξίο 

λφκηκν ηίηιν δηακνλήο», εληνχηνηο πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα θξάηεζεο ελφο 

αιινδαπνχ πνπ ππνβάιεη αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ελφζσ θξαηείηαη πξνο 

απέιαζε ή επηζηξνθή.
5
 Δπηπιένλ, κε ηνλ πξφζθαην λφκν 4375/2016 πξνβιέπεηαη ε 

δπλαηφηεηα «πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο» ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, κε ζθνπφ 

ηελ ππαγσγή ηνπο ζε δηαδηθαζίεο ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο. 

 Γεδνκέλνπ φηη ε θξάηεζε βάιεη επζέσο θαηά ηνπ ππξήλα ηνπ ζεκειηψδνπο 

δηθαηψκαηνο ζηελ ειεπζεξία, είλαη απαξαίηεηε θαηά ηελ επηβνιή ηεο ε πξνζηαζία 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ε ηήξεζε ησλ εγγπήζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

                                                 
1
 Η απέιαζε απνηειεί «δηνηθεηηθφ ή πνηληθφ κέηξν πνπ ππαγνξεχεηαη απφ ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο 

ηάμεο θαη αζθάιεηαο». Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Ννκηθό Καζεζηώο Αιινδαπώλ, Διιεληθή θαη 

Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, ζει. 109.  
2
 Γ. Παπαγεσξγίνπ, Δηζαγσγή: Γηνηθεηηθή θξάηεζε αιινδαπώλ: Σν ηζηνξηθό θαη λνκηθό πιαίζην, 

Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 2-3/2014, Μάηνο-Γεθέκβξηνο, ζει. 148.  
3
 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EL 

 (28 Οθησβξίνπ 2016).  
4
 Ωο «απνκάθξπλζε» νξίδεηαη ζχκθσλα κε ην αξ. 3 παξ. 5 ηεο Οδεγίαο «ε εθηέιεζε  ηεο  ππνρξέσζεο  

επηζηξνθήο,  θαη, ζπγθεθξηκέλα ε θπζηθή κεηαθνξά εθηφο ηνπ θξάηνπο κέινπο». 
5
 Αξ. 46 παξ. 1 θαη 2 ηνπ λ. 4375/2016.  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EL
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ηηο δεζκεπηηθέο γηα ηελ Διιάδα δηεζλείο ζπκβάζεηο. Πέξαλ απηνχ, ε πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηνρπξψλεηαη ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε. ΢χκθσλα κε 

ην αξ. 6 παξ. 3 ΢ΔΔ «ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, φπσο θαηνρπξψλνληαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ 

Διεπζεξηψλ θαη φπσο απνξξένπλ απφ ηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ απνηεινχλ κέξνο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο» ελψ 

ζχκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ  «ε Έλσζε αλαγλσξίδεη ηα δηθαηψκαηα, ηηο 

ειεπζεξίεο θαη ηηο αξρέο πνπ πεξηέρνληαη ζηνλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο 7εο Γεθεκβξίνπ 2000, φπσο πξνζαξκφζζεθε ζηηο 12 

Γεθεκβξίνπ 2007, ζην ΢ηξαζβνχξγν, ν νπνίνο έρεη ην ίδην λνκηθφ θχξνο κε ηηο 

΢πλζήθεο».  

 Με ηελ παξνχζα εξγαζία επηρεηξείηαη αξρηθά κηα ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ, φζνλ αθνξά ηελ θξάηεζε ησλ αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε, ζχκθσλα κε ην εζληθφ θαη ελσζηαθφ δίθαην. ΢ηε ζπλέρεηα ηίζεληαη νξηζκέλα 

δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ 

θξαηνπκέλσλ, ππφ ην πξίζκα ηεο Δ΢ΓΑ θαη ηνπ ΥΘΓΔΔ, θαζψο θαη ηεο ζπλαθνχο 

λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ θαη ηνπ ΓΔΔ αληίζηνηρα. 

  

ΗΗ. ΣΟ ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΣΖ΢ ΚΡΑΣΖ΢Ζ΢ ΣΩΝ ΑΛΛΟΓΑΠΩΝ 

 

Α. Κπάηηζη ππορ εκηέλεζη δικαζηικήρ απέλαζηρ 

 

 «Η δηθαζηηθή απέιαζε είλαη ε δπλαηφηεηα πνπ παξέρεηαη ζηηο δηθαζηηθέο 

αξρέο λα δηαηάμνπλ ηελ απέιαζε αιινδαπνχ, ν νπνίνο έρεη θαηαδηθαζηεί γηα 

δηάπξαμε πνηληθψλ αδηθεκάησλ».
6
 ΢ηελ έλλνηα ηνπ αιινδαπνχ δελ πεξηιακβάλεηαη ν 

ππήθννο θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ.
7
 Ο Πνηληθφο Κψδηθαο εληάζζεη ηελ απέιαζε 

                                                 
6
 Θ. Παπαζενδψξνπ, Ννκηθό Καζεζηώο Αιινδαπώλ, Διιεληθή θαη Δπξσπατθή Ννκνζεζία, ζει. 119. Ο 

ζπγγξαθέαο παξαπέκπεη ζην ΢π. Βξέιιε, Γίθαην Αιινδαπώλ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2003, ζει. 171.  
7
 Βι. ζρεηηθά ηελ ππφζεζε C-348/96, πνπ αθνξνχζε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ πξνο 

ην ΓΔΚ,  ζρεηηθά κε ηε ζπκβαηφηεηα ηεο θαηαδίθεο ζε ηζφβηα απέιαζε ππεθφνπ θξάηνπο κέινπο ηεο 

ΔΔ, ιφγσ παξάβαζεο ηνπ λφκνπ πεξί λαξθσηηθψλ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Σν ΓΔΚ έθξηλε φηη ε ελ ιφγσ ξχζκηζε ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ αληέβαηλε 

ζηηο δηαηάμεηο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Βι. απόθαζε ΓΔΚ ηεο 19
εο

 Ιαλνπαξίνπ 1999 ζηελ ππόζεζε 

Donatella Calfa, C-348/96. «Η λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο απέιαζεο ππεθφσλ ηεο 

Δ.Δ. εμεηδηθεχζεθε ζηε ζπλέρεηα κε ηελ έθδνζε ηεο Οδεγίαο 2004/38/ΔΚ “ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ησλ 

πνιηηψλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο λα θπθινθνξνχλ θαη λα δηακέλνπλ ειεχζεξα 

ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ”. Η λέα απηή Οδεγία ελζσκαηψζεθε ζηελ Διιεληθή λνκνζεζία κε 

ην Π.Γ. 106/2007 “Διεχζεξε θπθινθνξία θαη δηακνλή ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα ησλ πνιηηψλ ηεο 
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αιινδαπνχ ζηα κέηξα αζθαιείαο.
8
   ΢χκθσλα κε ην άξζξν 74

9
 ηνπ Π.Κ., ην 

δηθαζηήξην, κε ηελ επηθχιαμε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε 

δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ θπξσζεί απφ ηε ρψξα, κπνξεί λα δηαηάμεη ηελ απέιαζε 

αιινδαπνχ πνπ θαηαδηθάζζεθε ζε θάζεηξμε, εάλ θξίλεη φηη ε παξακνλή ηνπ ζηε ρψξα 

δελ ζπκβηβάδεηαη πξνο ηνπο φξνπο ηεο θνηλσληθήο ζπκβίσζεο. ΢πλεπψο, σο κέηξν 

αζθαιείαο «ε απέιαζε επηβάιιεηαη ράξε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ 

απφ ηελ επηθίλδπλε πξνζσπηθφηεηα ηνπ αιινδαπνχ-δξάζηε ελφο εγθιήκαηνο, φηαλ 

ππάξρνπλ βάζηκεο ελδείμεηο φηη πξφθεηηαη λα ηειέζεη λέα εγθιήκαηα ζην κέιινλ».
10

 

Ωζηφζν, δεδνκέλνπ ηνπ δπλεηηθνχ
11

 ραξαθηήξα ηνπ κέηξνπ ηεο απέιαζεο, ην 

δηθαζηήξην θαηά ηελ επηβνιή ηνπ νθείιεη λα ιακβάλεη ππ’ φςηλ κηα ζεηξά 

αληηθεηκεληθψλ ζηνηρείσλ θαη πξνυπνζέζεσλ, πνπ αλαθέξνληαη ζηελ πξνζσπηθή θαη 

πνηληθή θαηάζηαζε ηνπ αιινδαπνχ
12

 :  

                                                                                                                                            
Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο”, ην νπνίν δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ θαη κεηά 

ηελ ςήθηζε ηνπ Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη αθνξά φρη κφλν ζηνπο 

θαζεαπηφ θνηλνηηθνχο ππεθφνπο, αιιά θαη ζηνπο πνιίηεο ησλ ρσξψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ 

Υψξνπ (Ιζιαλδία, Ληρηελζηάηλ θαη Ννξβεγία) θαη ηεο Διβεηίαο, φπσο θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ είλαη κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ησλ αλσηέξσ πξνζψπσλ θαη ηνπο ζπλνδεχνπλ θαηά ηελ είζνδφ 

ηνπο ή έξρνληαη λα ηνπο ζπλαληήζνπλ. Σν άξζξν 21 παξ. 6 ηνπ π.δ. 106/2007, πνπ αληηζηνηρεί ζην 

άξζξν 32 παξ. 1 ηεο Οδεγίαο, απνθιείεη θάζε δπλαηφηεηα επηβνιήο ηεο ηζφβηαο απέιαζεο ζε βάξνο 

ησλ αλσηέξσ θαηεγνξηψλ πξνζψπσλ». Ι. Αλδξνπιάθεο, Σν ηέινο κηαο πνηλήο; Η ηζόβηα απέιαζε θαη ε 

άξζε ησλ ζπλεπεηώλ ηεο, Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 2-3/2015, Μάηνο-

Γεθέκβξηνο, ζει.232.  
8
 «Η έληαμε ηεο απέιαζεο ζηα κέηξα αζθαιείαο έρεη σο ζπλέπεηα λα κελ εθαξκφδνληαη ζ' απηήλ νη 

δηθνλνκηθέο εγγπήζεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο πνηλέο. Οη δηθνλνκηθέο εγγπήζεηο πνπ δελ εθαξκφδνληαη ζηα 

κέηξα αζθαιείαο, επνκέλσο θαη ζηελ δηθαζηηθή απέιαζε, είλαη νη εμήο: 1) Γελ εθαξκφδεηαη ε αξρή 

ηεο ηζρχνο ηνπ επηφηεξνπ λφκνπ, ηα κέηξα αζθαιείαο δει. επηβάιινληαη κε ην λφκν πνπ ηζρχεη φρη 

θαηά ην ρξφλν ηειέζεσο ηνπ αδηθήκαηνο, αιιά θαηά ην ρξφλν ηεο εθδίθαζεο. 2) Έρνπλ αφξηζηε 

δηάξθεηα, 3) Γελ ρσξεί ζ’ απηά ράξε θαη απφιπζε ππφ φξνπο. 4) Δάλ παξαγξάθεθαλ, πξάγκα πνπ 

ζπκβαίλεη, εάλ πεξάζεη ηξηεηία απφ ηφηε πνπ έγηλε ακεηάθιεηε ε απφθαζε, κε ηελ νπνία επηβιήζεθαλ, 

ρσξίο λα αξρίζεη ε εθηέιεζε ηνπο, δελ παχεη νπσζδήπνηε ε εθηέιεζή ηνπο, γηαηί ην δηθαζηήξην κπνξεί 

λα δηαηάμεη δηαθνξεηηθά. 5) Μπνξεί λα επηβιεζεί ην πξψην θαη απφ ην δεπηεξνβάζκην δηθαζηήξην, 

ζηελ πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε απέιαζε πξέπεη λα επηβιεζεί ππνρξεσηηθά απφ ην λφκν θαη ην 

δηθαζηήξην ηνπ πξψηνπ βαζκνχ δελ ηελ επέβαιε εθ παξαδξνκήο, ρσξίο λα ζπληζηά ρεηξνηέξεπζε ηεο 

ζέζεο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ». Βι. Ηιίαο Απ. Κσλζηαληαθφπνπινο, Γηθαζηηθή Απέιαζε, Δπηζεψξεζε 

Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 1/2010, Ιαλνπάξηνο – Απξίιηνο, ζει. 20. ΢χκθσλα σζηφζν κε ηνλ 

Ν. Παξαζθεπφπνπιν ε απέιαζε αιινδαπνχ ζπληζηά, «παξεπφκελε πνηλή θαη φρη κέηξν αζθαιείαο, 

ζην βαζκφ πνπ εκπεξηέρεη κηα πεξηνξηζηηθή ηεο ειεπζεξίαο θχξσζε». Βι. Ν. Μαξγαξίηεο, Ν. 

Παξαζθεπφπνπινο, Πνηλνινγία, δ’ έθδ. ΢άθθνπια, Θεζζαινλίθε, 1995, ζει. 128, φπσο παξαηίζεηαη 

ζην Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Ννκηθό Καζεζηώο Αιινδαπώλ, Διιεληθή θαη Δπξσπατθή 

Ννκνζεζία, ζει. 119.  
9
 Όπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην αξ. 4 ηνπ λ. 4322/2015 θαη ηζρχεη. Βι. ζρεηηθά θαη ΓλσκΔηζΑΠ 1/2015.  

10
 Ηιίαο Απ. Κσλζηαληαθφπνπινο, Γηθαζηηθή Απέιαζε, ζει.20.  

11
 Ο λφκνο 3459/2006 πεξί λαξθσηηθψλ πξνέβιεπε ζην αξ. 35 παξ. 2 ηελ ππνρξεσηηθή ηζφβηα 

δηθαζηηθή απέιαζε αιινδαπνχ πνπ θαηαδηθάζηεθε ζε πνηλή θάζεηξμεο γηα παξάβαζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ. Η ελ ιφγσ δηάηαμε θαηαξγήζεθε κε ην λ. 4239/2013. ΢ρεηηθά κε ηε θχζε ηεο 

ηζφβηαο απέιαζεο σο παξεπφκελεο πνηλήο θαη ηηο δπλαηφηεηεο άξζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηεο βι. Ι. 

Αλδξνπιάθεο, Σν ηέινο κηαο πνηλήο; Η ηζόβηα απέιαζε θαη ε άξζε ησλ ζπλεπεηώλ ηεο. 
12

 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Ννκηθό Καζεζηώο Αιινδαπώλ, Διιεληθή θαη Δπξσπατθή Ννκνζεζία, 

120. 
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(α) Σν είδνο ηνπ εγθιήκαηνο γηα ην νπνίν θαηαδηθάζηεθε ν αιινδαπφο, ην βαζκφ ηεο 

ππαηηηφηεηάο ηνπ, ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο ηέιεζεο ηεο πξάμεο, ηηο ζπλέπεηεο απηήο, ην 

ρξφλν παξακνλήο ηνπ ζην ειιεληθφ έδαθνο, ηε λνκηκφηεηα ή κε ηεο παξακνλήο ηνπ, 

ηελ ελ γέλεη ζπκπεξηθνξά, ηνλ επαγγεικαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, ηελ χπαξμε 

νηθνγέλεηαο θαη γεληθφηεξα ην βαζκφ έληαμήο ηνπ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία (: αξ. 74 

παξ. 1 εδ. α’ Π.Κ.). 

(β) ΢ε πεξίπησζε πνπ ν αιινδαπφο ήηαλ αλήιηθνο θαηά ην ρξφλν ηέιεζεο ηεο πξάμεο, 

ηελ ηπρφλ λφκηκε εγθαηάζηαζε θαη παξακνλή ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ ζηε ρψξα ή ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ε νηθνγέλεηα ηνπ δηακέλεη ζηελ αιινδαπή, ηνλ πθηζηάκελν ζηε ρψξα 

πξννξηζκνχ ζνβαξφ θίλδπλν θαηά ηεο δσήο, ηεο ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο ή ηεο 

πξνζσπηθήο ή γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ηνπ (: αξ. 74 παξ. 1 εδ. β’ Π.Κ.). 

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 74 παξ. 4 Π.Κ., ε απέιαζε εθηειείηαη κε ελέξγεηεο ησλ 

αξκφδησλ αζηπλνκηθψλ αξρψλ, ζχκθσλα κε ηελ νηθεία λνκνζεζία πεξί αιινδαπψλ, 

θαζψο θαη ηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο θαη επξσπατθνχ δηθαίνπ. Ο δηεπζπληήο ηνπ 

θαηαζηήκαηνο θξάηεζεο ππνρξενχηαη πέληε κήλεο πξηλ απφ ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 

ρξφλνπ γηα ηελ πθ’ φξνλ απφιπζε, λα ελεκεξψζεη ηνλ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ 

ηνπ ηφπνπ θξάηεζεο, ψζηε ν ηειεπηαίνο λα παξαγγείιεη ζηελ αξκφδηα αζηπλνκηθή 

αξρή ηε δηεξεχλεζε ηνπ εθηθηνχ ηεο απέιαζεο, ελψ ε αζηπλνκηθή  αξρή  νθείιεη λα 

απαληήζεη επί απηνχ ηνπιάρηζηνλ έλα κήλα πξηλ απφ ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ ρξφλνπ 

γηα ηελ πθ’ φξνλ απφιπζε.  

Δάλ ε απέιαζε είλαη εθηθηή, εθηειείηαη ακέζσο κεηά ηελ πθ’ φξνλ απφιπζε ή 

ηελ έθηηζε ηεο πνηλήο. Η θξάηεζε κπνξεί λα παξαηαζεί κφλν γηα έλα κήλα, κε 

αηηηνινγεκέλε δηάηαμε ηνπ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ ηνπ ηφπνπ θξάηεζεο, 

εθφζνλ ε δηαδηθαζία απέιαζεο έρεη μεθηλήζεη θαη πξφθεηηαη λα εθηειεζηεί κέζα ζε 

απηφ ην ρξνληθφ δηάζηεκα.  Δάλ ε απέιαζε δελ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί εληφο απηνχ 

ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, κε δηάηαμε ηνπ εηζαγγειέα αλαζηέιιεηαη ππνρξεσηηθά ε 

απέιαζε ηνπ αιινδαπνχ, ηνπ επηβάιινληαη νη φξνη πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 100 

παξ. 3 Π.Κ.
13

 ή νξηζκέλνη απφ απηνχο θαη ν θξαηνχκελνο απνιχεηαη ακέζσο. 

                                                 
13

 Πξφθεηηαη γηα ηνπο φξνπο ππφ ηνπο νπνίνπο παξέρεηαη ε αλαζηνιή ππφ επηηήξεζε, νξηζκέλνη απφ 

ηνπο νπνίνπο απνηεινχλ ε ππνρξέσζε εκθάληζεο ζηηο αζηπλνκηθέο αξρέο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο, ε 

απαγφξεπζε απνκάθξπλζεο ηνπ θαηαδηθαζκέλνπ ρσξίο άδεηα απφ ην ζπλήζε ηφπν δηακνλήο ηνπ ή απφ 

άιινλ ηφπν πνπ ζα νξίζεη ην δηθαζηήξην, ε αθαίξεζε δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηζνδχλακνπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ θαη ε απαγφξεπζε εμφδνπ απφ ηε ρψξα, ε απαγφξεπζε πξνζέγγηζεο ή επηθνηλσλίαο κε 

νξηζκέλα πξφζσπα, ε ππνβνιή ηνπ θαηαδηθαζκέλνπ ζε ζεξαπεία ή εηδηθή κεηαρείξηζε θαη ε δηακνλή 

απηνχ ζε νξηζκέλν ίδξπκα, ε πξνζθνξά πνζνχ, χςνπο κέρξη δέθα ρηιηάδσλ (10.000) επξψ ζε 

θνηλσθειέο ίδξπκα.  
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Πξνβιέπεηαη δπλαηφηεηα παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο έσο θαη ηξεηο κήλεο γηα ηελ 

πεξίπησζε πνπ ν αιινδαπφο παξεκπνδίδεη ηελ πξνεηνηκαζία ηεο απνκάθξπλζήο ηνπ 

αξλνχκελνο λα ζπλεξγαζηεί κε ηηο αξρέο .
14

  Η θξάηεζε ελφςεη ηεο δηθαζηηθήο 

απέιαζεο ιακβάλεη ρψξα ζε εηδηθφ ρψξν ηνπ θαηαζηήκαηνο θξάηεζεο ή ηνπ 

ζεξαπεπηηθνχ θαηαζηήκαηνο ή ζε εηδηθφ ρψξν ησλ αζηπλνκηθψλ αξρψλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη γηα ην ζθνπφ απηφλ, κε εληνιή ηνπ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ ηνπ 

ηφπνπ θξάηεζεο. Καηά ηεο εηζαγγειηθήο δηάηαμεο πνπ παξαηείλεη ηελ θξάηεζε, 

κπνξεί λα ππνβιεζεί πξνζθπγή, γηα ηελ νπνία απνθαίλεηαη ακεηάθιεηα ν αξκφδηνο 

εηζαγγειέαο εθεηψλ κέζα ζε πξνζεζκία δεθαπέληε εκεξψλ. Μεηά ηελ παξέιεπζε ηνπ 

ηξηκήλνπ αλαζηέιιεηαη ππνρξεσηηθά ε απέιαζε ηνπ αιινδαπνχ κε αηηηνινγεκέλε 

δηάηαμε ηνπ εηζαγγειέα θαη ν θξαηνχκελνο απνιχεηαη, ελψ κπνξνχλ λα ηνπ 

επηβιεζνχλ νη φξνη ηνπ άξζξνπ 100 παξ. 3 Π.Κ. Όηαλ ε απέιαζε θαηαζηεί εθηθηή 

θαηά ηελ αηηηνινγεκέλε γλψκε ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο, ε απφθαζε αλαζηνιήο 

αλαθαιείηαη θαη δηαηάζζεηαη ε θξάηεζε ηνπ αιινδαπνχ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο 

απέιαζεο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ην πνιχ δεθαπέληε εκεξψλ. 

 Δάλ νη αζηπλνκηθέο αξρέο δηαπηζηψζνπλ ην αλέθηθην ηεο απέιαζεο, κεηά ηελ 

πθ' φξνλ απφιπζε ή ηελ έθηηζε πνηλήο, ν εηζαγγειέαο πιεκκειεηνδηθψλ ηνπ ηφπνπ 

θξάηεζεο αλαζηέιιεη ππνρξεσηηθά κε δηάηαμή ηνπ ηελ απέιαζε, επηβάιιεη ηνπο 
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 ΢εκεηψλεηαη φηη πξηλ ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ αξ. 74 Π.Κ. κε ην λφκν 4322/2015, ε θξάηεζε πξνο 

εθηέιεζε ηεο δηθαζηηθήο απέιαζεο κπνξνχζε λα δηαξθέζεη έσο θαη δεθανθηψ κήλεο. Ο ΢πλήγνξνο ηνπ 

Πνιίηε έρεη επηζεκάλεη ζρεηηθά: «Ο αιινδαπφο, ζε βάξνο ηνπ νπνίνπ έρεη επηβιεζεί απέιαζε κε 

δηθαζηηθή απφθαζε ή κε βνχιεπκα ηνπ αξκνδίνπ δηθαζηηθνχ ζπκβνπιίνπ παξακέλεη θξαηνχκελνο ζε 

εηδηθνχο ρψξνπο ησλ θαηαζηεκάησλ θξάηεζεο ή ζεξαπεπηηθψλ θαηαζηεκάησλ ηνλ απνιχησο αλαγθαίν 

ρξφλν γηα ηελ εθηέιεζε ηεο απφθαζεο απηήο (πξβι. άξζξα 74 παξ. 4 ζε ζπλδπαζκφ κε ηα άξζξα 99 

θαη 105 ηνπ Π.Κ.) . Δηδηθφηεξα γηα ηνλ ρξφλν θξάηεζεο ηνπ ππφ απέιαζε αιινδαπνχ ήδε θαη θαηά ην 

παξειζφλ ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (βι. ην κε αξηζκ. πξση 1382/2000 ζρεηηθφ πφξηζκα ηεο Αξρήο) είρε 

επηζεκάλεη φηη απηφο δελ ζα πξέπεη λα ππεξβαίλεη “ηελ ηήξεζε ηνπ απνιχησο αλαγθαίνπ κέηξνπ, ην 

νπνίν πξνζδηνξίδεηαη απφ ηνλ εμππεξεηνχκελν ζθνπφ. Σν αλαγθαίν επεηδή είλαη αφξηζηε έλλνηα θαη 

επηηξέπεη ξεπζηφηεηα πέξαλ ησλ εχινγσλ ιφγσλ, πξέπεη λα ζπλδπάδεηαη αθελφο κελ κε ηελ αξρή ηεο  

αλαινγηθφηεηαο, αθεηέξνπ δε κε ηηο αξρέο ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ (άξζξ. 2 ΢πλη.), ηεο 

ηζφηεηαο θαη ηεο αξρήο θακία πνηλή ρσξίο δίθε (άξζξ. 96 ΢πλη)”. Αλαθνξηθά δε κε ηνλ αλαγθαίν 

ρξφλν έρεη θξηζεί απφ ηηο αξκφδηεο εηζαγγειηθέο θαη δηθαζηηθέο αξρέο φηη ε βξαρχρξνλε θξάηεζε ηνπ 

αιινδαπνχ ζην ζσθξνληζηηθφ θαηάζηεκα (άξζξ. 74 παξ.4, 99 παξ.1 θαη 105 παξ.4 ΠΚ), γηα ην ζθνπφ 

ηεο απέιαζεο, πνπ δελ μεπεξλά ηνλ εχινγν ρξφλν ηνπ ελφο κελφο, είλαη αλαγθαία γηα ηελ εθηέιεζε ηεο 

απέιαζεο θαη ζχκθσλε κε ηηο λνκηθέο δηαηάμεηο (δηεζλείο θαη εζληθέο ) πνπ ηελ δηέπνπλ» Βι. απφ 

25/1/2011 έγγξαθν ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε πξνο ην Αξρεγείν ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο κε ζέκα 

ηηο «Γηαπηζηώζεηο ηεο από 16.11.2010 δηελεξγεζείζαο απηνςίαο ηνπ ΢πλεγόξνπ ηνπ Πνιίηε ζηε 

Γηεύζπλζε Αιινδαπώλ Αηηηθήο (Πέηξνπ Ράιιε 24)», ζει. 5-6, δηαζέζηκν ζην 

http://www.synigoros.gr/resources/8957_2_eggrafostp.pdf (28 Οθησβξίνπ 2016). Δπίζεο,  «Ο ρξφλνο 

δηαξθείαο ηεο θξαηήζεψο ηνπ απηήο δελ πξνζδηνξίδεηαη δηαθνξεηηθά, παξά κφλν απφ ηνλ ζθνπφ ηεο, 

πνπ έγθεηηαη ζηελ παξνρή ζηα αξκφδηα φξγαλα ηεο αλαγθαίαο ρξνληθήο επρεξείαο πξνο ηαθηνπνίεζε 

ρσξίο θακία θαζπζηέξεζε φισλ ησλ λνκίκσλ θαη πξφζθνξσλ πιηθψλ θαη λνκηθψλ ελεξγεηψλ, πνπ 

θαηαηείλνπλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ελλφκνπ απνηειέζκαηνο ηεο απειάζεσο πνπ έρεη δηαηαρζεί 

(...). Γηα ηνλ ιφγν απηφ (..) ε θξάηεζή ηνπ πξέπεη λα είλαη βξαρχρξνλε», Γλσκ.ΔηζΑΠ, 2/1993, ζει. 3-

4.  

http://www.synigoros.gr/resources/8957_2_eggrafostp.pdf%20(28
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φξνπο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 100 ή νξηζκέλνπο απφ 

απηνχο θαη ν θξαηνχκελνο απνιχεηαη ακέζσο (: αξ. 74 παξ. 5 Π.Κ.). ΢ην αξ. 74 παξ. 

5 Π.Κ. αλαθέξνληαη ελδεηθηηθά νξηζκέλνη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ε απέιαζε δελ είλαη 

εθηθηή: αλ ν αιινδαπφο είλαη αληζαγελήο ή δεηεί δηεζλή πξνζηαζία ή απνιακβάλεη 

δηεζλή πξνζηαζία, αλ δε ιεηηνπξγεί ή δε ζπλεξγάδεηαη ε πξνμεληθή αξρή ηεο ρψξαο 

θαηαγσγήο ηνπ, αλ ε ρψξα ηνπ δελ ζπληζηά αζθαιή πξννξηζκφ ή ηπρφλ επηζηξνθή 

ζπληζηά παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δ΢ΓΑ ή αλ δελ ηνλ δέρεηαη ε ρψξα θαηαγσγήο 

ηνπ.
15

 Όηαλ ε απέιαζε θαηαζηεί εθηθηή, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο ηα πξνβιεπφκελα, 

φπσο αλαθέξνληαη αλσηέξσ.   

 Σέινο, ζεκεηψλεηαη φηη ην δηθαζηήξην πνπ απνθαζίδεη ηε δηθαζηηθή απέιαζε 

επηβάιιεη ζηνλ αιινδαπφ απαγφξεπζε επαλεηζφδνπ ηνπ ζηε ρψξα, γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα έσο δέθα εηψλ, αιιά ην ζπκβνχιην πιεκκειεηνδηθψλ, κεηά απφ γλψκε ηεο 

αξκφδηαο αζηπλνκηθήο αξρήο, κπνξεί λα επηηξέςεη ηελ επηζηξνθή ηνπ αιινδαπνχ ζηε 

ρψξα χζηεξα απφ αίηεζή ηνπ, αθνχ πεξάζεη κηα ηξηεηία απφ ηελ εθηέιεζε ηεο 

απέιαζεο, κε ηελ επηθχιαμε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (: 

αξ. 74 παξ. 3 Π.Κ.).  

 

Β. Γιοικηηική κπάηηζη αλλοδαπών 

 

1. Κπάηηζη ππορ εκηέλεζη διοικηηικήρ απέλαζηρ   

 

1.1. H Οδηγία 2008/115/ΔΚ 

 

Σελ 16
ε
 Γεθεκβξίνπ 2008 εθδφζεθε ε Οδεγία 2008/115/ΔΚ, ε νπνία έρεη σο 

αληηθείκελν ηε ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ εθαξκφδνπλ ηα θξάηε 

κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

                                                 
15

 Η απέιαζε αιινδαπνχ απαγνξεχεηαη ζχκθσλα κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ έρεη θπξψζεη ε ρψξα 

καο ζηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο: (α) εάλ ππάξρνπλ βάζηκνη ιφγνη φηη ζηε ρψξα πξννξηζκνχ, πξφθεηηαη 

ν αιινδαπφο λα δησρζεί γηα ηε δξάζε ηνπ ππέξ ηεο ειεπζεξίαο, λα δησρζεί γηα ιφγνπο πνπ βαζίδνληαη 

ζε δηάθξηζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο, λα θηλδπλεχζεη λα ππνζηεί βαζαληζηήξηα ή άιινπο ηξφπνπο 

ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο, (β) εάλ είλαη πξφζθπγαο ή αηηψλ άζπιν, (γ) εάλ 

επηβάιιεηαη ε απαγφξεπζε απφ ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο θαη ησλ αλειίθσλ, κε απνηέιεζκα 

λα απαγνξεχεηαη ε απέιαζε αιινδαπνχ φηαλ είλαη αλήιηθνο θαη νη γνλείο ηνπ ή ηα πξφζσπα πνπ 

αζθνχλ ηελ επηκέιεηα βξίζθνληαη ζηελ Διιάδα,  φηαλ είλαη γνλέαο αλειίθνπ εκεδαπνχ, φηαλ είλαη 

αλήιηθνο θαη ππνβάιιεηαη ζε αλακνξθσηηθά κέηξα, (γ) φηαλ είλαη ζχκα εγθιεκαηηθήο νξγάλσζεο ή 

εγθιεκάησλ εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη (δ) φηαλ επηβάιιεηαη γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο. Βι. 

ΓλσκΔηζΑΠ 3/2006, ζει. 6-9.  
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Η ελ ιφγσ Οδεγία πξνβιέπεη ηελ έθδνζε απφθαζεο επηζηξνθήο γηα ηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο (: αξ. 

6 παξ. 1), κε ηελ νπνία παξέρεηαη ζηνλ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο θαηάιιειν ρξνληθφ 

δηάζηεκα γηα ηελ νηθεηνζειή αλαρψξεζή ηνπ, πνπ θπκαίλεηαη θαη’ αξρήλ κεηαμχ 

επηά θαη ηξηάληα εκεξψλ (: αξ. 7 παξ. 1), ελψ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ηα θξάηε 

κέιε κπνξνχλ λα κε ρνξεγνχλ ρξνληθφ δηάζηεκα νηθεηνζεινχο αλαρψξεζεο (: αξ. 7 

παξ. 4). Δάλ δελ έρεη ρνξεγεζεί πξνζεζκία νηθεηνζεινχο αλαρψξεζεο ή εάλ έρεη 

ρνξεγεζεί, αιιά ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο δελ έρεη ζπκκνξθσζεί κε ηελ απφθαζε 

επηζηξνθήο, πξαγκαηνπνηείηαη ε απνκάθξπλζε (αξ. 8 παξ. 1), δειαδή ε «θπζηθή 

κεηαθνξά εθηφο ηνπ θξάηνπο κέινπο»
16

. Ωζηφζν, ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα 

πξνηηκνχλ ηελ νηθεηνζειή επηζηξνθή παξά ηελ αλαγθαζηηθή, θαη ζα πξέπεη λα 

πξνβιέπνπλ ζρεηηθή πξνζεζκία νηθεηνζεινχο αλαρψξεζεο.
17

  

Πεξαηηέξσ, πξνβιέπνληαη πεξηπηψζεηο πνπ ηα θξάηε αλαβάιινπλ ηελ 

απνκάθξπλζε, θαη ζπγθεθξηκέλα φηαλ: (α) παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο κε 

επαλαπξνψζεζεο, (β) έρεη αζθεζεί έλδηθν κέζν θαηά ηεο απφθαζεο επηζηξνθήο, πνπ 

έρεη αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα θαη (γ) ζπληξέρνπλ εηδηθέο πεξηζηάζεηο, νπφηε πξέπεη 

λα ιακβάλεηαη ηδηαηηέξσο ππφςε ε θπζηθή ή δηαλνεηηθή θαηάζηαζε ηνπ ππεθφνπ 

ηξίηεο ρψξαο αιιά θαη ηερληθνί ιφγνη, φπσο ε απνπζία κέζσλ κεηαθνξάο ή ε έιιεηςε 

δπλαηφηεηαο απνκάθξπλζεο ιφγσ αδπλακίαο δηαπίζησζεο ηεο ηαπηφηεηαο (: αξ. 9). 

Δθφζνλ δελ έρεη ρνξεγεζεί ρξνληθφ δηάζηεκα νηθεηνζεινχο αλαρψξεζεο ή εθφζνλ 

δελ έρεη εθπιεξσζεί ε ππνρξέσζε επηζηξνθήο, πξνβιέπεηαη ε επηβνιή απαγφξεπζεο 

εηζφδνπ ζε έδαθνο θξάηνπο κέινπο γηα πέληε έηε (:αξ. 11 παξ.1). 

Η Οδεγία πξνβιέπεη νξηζκέλεο εγγπήζεηο ελφςεη ηεο επηζηξνθήο. Οη 

απνθάζεηο  επηζηξνθήο, απαγφξεπζεο εηζφδνπ θαη απνκάθξπλζεο πξέπεη λα είλαη 

έγγξαθεο, λα πεξηιακβάλνπλ λνκηθνχο θαη πξαγκαηηθνχο ιφγνπο θαη πιεξνθνξίεο γηα 

ηα δηαζέζηκα έλδηθα κέζα (:αξ. 12 παξ.1), ελψ ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

εμαζθαιίδνπλ, θαηφπηλ αηηήκαηνο, ηε γξαπηή ή πξνθνξηθή κεηάθξαζε ησλ βαζηθψλ 

ζεκείσλ ησλ απνθάζεσλ επηζηξνθήο (αξ. 12 παξ.2). Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε 

δπλαηφηεηα πξνζθπγήο θαηά ησλ απνθάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ επηζηξνθή (:αξ. 13 

παξ. 1), εθπξνζψπεζεο απφ ζπλήγνξν, γισζζηθήο ζπλδξνκήο θαη δσξεάλ λνκηθήο 

αξσγήο (:αξ. 13 παξ. 3,4). Σέινο, ε Οδεγία επηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε λα ιακβάλνπλ 

δεφλησο ππ’ φςηλ ηελ νηθνγελεηαθή ελφηεηα, ηα βέιηηζηα ζπκθέξνληα ηνπ παηδηνχ θαη 

                                                 
16

 αξ. 3 παξ. 5 ηεο Οδεγίαο.  
17

 Αηηηνινγηθή ζθέςε 10 ηεο Οδεγίαο.  
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ηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο λα 

ηεξνχλ ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο (: αξ. 5).  

Σα άξζξα 15 έσο 17 πξνβιέπνπλ ηελ θξάηεζε, ε νπνία κπνξεί λα επηβιεζεί 

κφλν εθφζνλ δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ απνηειεζκαηηθά άιια επαξθή αιιά 

ιηγφηεξν αλαγθαζηηθά κέηξα θαη απνθιεηζηηθά γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο επηζηξνθήο 

θαη/ή ηε δηεθπεξαίσζε ηεο δηαδηθαζίαο απνκάθξπλζεο. ΢πλεπψο ε ρξήζε ηεο 

θξάηεζεο ζα πξέπεη λα είλαη πεξηνξηζκέλε θαη λα ππφθεηηαη ζηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, φζνλ αθνξά ηα ρξεζηκνπνηνχκελα κέζα θαη ηνπο επηδησθφκελνπο 

ζηφρνπο.
18

 Η θξάηεζε, ε νπνία έρεη ηε κηθξφηεξε δπλαηή δηάξθεηα, επηβάιιεηαη ηδίσο 

φηαλ ππάξρεη θίλδπλνο δηαθπγήο, ή ν ζπγθεθξηκέλνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο απνθεχγεη 

ή παξεκπνδίδεη ηελ πξνεηνηκαζία ηεο επηζηξνθήο ή ηε δηαδηθαζία απνκάθξπλζεο. 

Μπνξεί λα επηβάιιεηαη είηε απφ ηηο δηθαζηηθέο είηε απφ ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο, ελψ 

φηαλ επηβάιιεηαη απφ ηηο ηειεπηαίεο πξέπεη λα πξνβιέπεηαη δηαδηθαζία δηθαζηηθήο 

επαλεμέηαζεο. Η απφθαζε θξάηεζεο πξέπεη λα είλαη έγγξαθε θαη λα ζπλνδεχεηαη 

απφ πξαγκαηηθή θαη λνκηθή αηηηνιφγεζε. ΢ε θάζε πεξίπησζε ε απφθαζε θξάηεζεο 

πξέπεη λα εμεηάδεηαη αλά εχινγα ρξνληθά δηαζηήκαηα θαη ζε πεξίπησζε 

παξαηαζείζαο δηάξθεηαο θξάηεζεο ε επαλεμέηαζε λα επνπηεχεηαη απφ δηθαζηηθή 

αξρή.  

Όζνλ αθνξά ην ρξφλν θξάηεζεο, απηφο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηνπο έμη 

κήλεο, ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ κπνξεί λα παξαηαζεί έσο θαη δψδεθα κήλεο, ζε 

πεξηπηψζεηο πνπ παξ’ φιεο ηηο εχινγεο πξνζπάζεηεο ε επηρείξεζε απνκάθξπλζεο 

είλαη δπλαηφ λα δηαξθέζεη πεξηζζφηεξν, επεηδή ν ζπγθεθξηκέλνο ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο αξλείηαη λα ζπλεξγαζηεί ή θαζπζηεξεί ε ιήςε αλαγθαίσλ εγγξάθσλ απφ 

ηξίηεο ρψξεο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 16, ε θξάηεζε πξέπεη λα ιακβάλεη ρψξα ζε 

εηδηθέο εγθαηαζηάζεηο θξάηεζεο θαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ λα θξαηνχληαη 

ρσξηζηά απφ ηνπο θξαηνπκέλνπο ηνπ θνηλνχ δηθαίνπ.
19

  

                                                 
18

 Αηηηνινγηθή ζθέςε 16.  
19

 ΢ηελ ππφζεζε C-474/13, πνπ αθνξνχζε αίηεζε πξνδηθαζηηθήο απνθάζεσο ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία 

ηνπ άξζξνπ 16 παξ. 1 ηεο νδεγίαο 2008/115/ΔΚ, ην ΓΔΔ αθνχ επεζήκαλε φηη «ε ππνρξέσζε 

δηαρσξηζκνχ ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ηνπο θξαηνπκέλνπο ηνπ θνηλνχ 

δηθαίνπ δελ επηδέρεηαη θακία εμαίξεζε θαη ζπληζηά εγγχεζε ηνπ ζεβαζκνχ δηθαησκάησλ ηα νπνία ν 

λνκνζέηεο ηεο Έλσζεο ξεηψο αλαγλσξίδεη ζηνπο ελ ιφγσ ππεθφνπο φζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο ηεο 

ελφςεη απνκαθξχλζεσο θξαηήζεψο ηνπο ζε ζσθξνληζηηθά θαηαζηήκαηα», θαηέιεμε φηη, «ην άξζξν 16, 

παξάγξαθνο 1, δεχηεξε πεξίνδνο, ηεο νδεγίαο 2008/115/ΔΚ […]έρεη ηελ έλλνηα φηη δελ επηηξέπεη ζε 

θξάηνο κέινο ηελ ελφςεη απνκαθξχλζεσο θξάηεζε ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζε ζσθξνληζηηθφ 

θαηάζηεκα καδί κε θξαηνπκέλνπο ηνπ θνηλνχ δηθαίνπ έζησ θαη αλ ν ελ ιφγσ ππήθννο ζπλαηλεί ζηελ 

θξάηεζε απηή». Βι. απφθαζε ηνπ ΓΔΔ ηεο 17
εο

 Ινπιίνπ 2014, ζηελ ππφζεζε C-474/13, Thi Ly Pham 

θαηά Stadt Schweinfurt, Amt für Meldewesen und Statistik, ζθες. 19-23.  
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Πξνβιέπεηαη επίζεο ην δηθαίσκα επηθνηλσλίαο  ησλ θξαηνπκέλσλ κε ηνπο 

λφκηκνπο αληηπξνζψπνπο ηνπο, ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ηηο αξκφδηεο 

πξνμεληθέο αξρέο. Ιδηαίηεξε πξνζνρή πξέπεη λα δίλεηαη ζηηο επάισηεο νκάδεο θαη λα 

παξέρεηαη επείγνπζα πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ζεξαπεπηηθή αγσγή. Οη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ ηίζεληαη ππφ θξάηεζε ζα πξέπεη λα ηπγράλνπλ αλζξψπηλεο θαη 

αμηνπξεπνχο κεηαρείξηζεο, κε ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ ηνπο δηθαησκάησλ.
20

  

Σέινο, επηπιένλ εγγπήζεηο ζεζπίδνληαη γηα ηελ θξάηεζε ησλ αζπλφδεπησλ 

αλειίθσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ κε αλειίθνπο, γηα ηνπο νπνίνπο ε θξάηεζε 

επηβάιιεηαη κφλν σο έζραηε ιχζε θαη γηα ην ειάρηζην απαηηνχκελν ρξνληθφ 

δηάζηεκα. Οη ππφ θξάηεζε αλήιηθνη πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αζρνινχληαη 

κε δξαζηεξηφηεηεο ειεχζεξνπ ρξφλνπ θαη λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε, ελψ 

ζα πξέπεη λα ηνπο παξέρεηαη θαηάιπκα ζε ηδξχκαηα πνπ δηαζέηνπλ θαηάιιειν γηα ηηο 

αλάγθεο ηηο ειηθίαο ηνπο πξνζσπηθφ θαη εγθαηαζηάζεηο. Σα βέιηηζηα ζπκθέξνληα ηνπ 

παηδηνχ ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη πξσηίζησο ππ’ φςηλ θαηά ηελ θξάηεζε ελ αλακνλή 

ηεο απνκάθξπλζεο.             

 

1.2. Ο νόμορ 3907/2011 

 

 Η κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην λφκν 

3907/2011, ν νπνίνο, πέξαλ ηεο ελζσκάησζεο ησλ άξζξσλ ηεο Οδεγίαο (Κεθάιαην 

Γ’), ηδξχεη ηελ Τπεξεζία Αζχινπ (Κεθάιαην Α’) θαη ηελ Τπεξεζία Πξψηεο 

Τπνδνρήο (Κεθάιαην Β’) θαη ηξνπνπνηεί νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3386/2005 

(Κεθάιαην Γ’). 

 ΢εκεηψλεηαη φηη ν λ. 3386/2005, ν νπνίνο ξχζκηδε ηελ είζνδν, δηακνλή θαη 

θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα, 

θαηαξγήζεθε κε ην λ. 4251/2014, εμαθνινπζνχλ σζηφζν λα ηζρχνπλ ζχκθσλα κε ην 

αξ. 139 παξ. 2 ηνπ ηειεπηαίνπ, νη δηαηάμεηο 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83 θαη 89 

(παξάγξαθνη 1-3), νη νπνίεο ξπζκίδνπλ θαηά ην πιείζηνλ ηε δηνηθεηηθή απέιαζε ησλ 

αιινδαπψλ.
21

 ΢χκθσλα κε ην αξ. 76 παξ. 1 ηνπ λ. 3386/2005, ε δηνηθεηηθή απέιαζε 

                                                 
20

 Αηηηνινγηθή ζθέςε 17.  
21

 «Η δηαδηθαζία ηεο απέιαζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 76 επ. ηνπ Ν 3386/2005 (θαη δηαηεξήζεθε 

ζε ηζρχ κε ηνλ Ν 4251/2014), […], εθαξκφδεηαη πιένλ κφλν ζηελ πεξίπησζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ ππφθεηληαη ζε απαγφξεπζε εηζφδνπ ζηε ρψξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 13 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 

αξηζκ. 562/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Κψδηθα 

΢πλφξσλ ΢έλγθελ, ή ζπιιακβάλνληαη ή παξαθνινπζνχληαη απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο ζε ζρέζε κε 

παξάλνκε ρεξζαία ζαιάζζηα ή ελαέξηα δηέιεπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηνπ ρψξνπ ΢έλγθελ, ζηνπο 

https://www.nbonline.gr/journals/69/volumes/293/issues/1328/lemmas/263856
https://www.nbonline.gr/journals/69/volumes/293/issues/1328/lemmas/4880746
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αιινδαπνχ επηηξέπεηαη εθφζνλ (α) έρεη θαηαδηθαζηεί ηειεζίδηθα ζε πνηλή ζηεξεηηθή 

ηεο ειεπζεξίαο ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο γηα νξηζκέλα εγθιήκαηα πνπ πεξηνξηζηηθά 

αλαθέξνληαη ζην λφκν, (β) έρεη παξαβηάζεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ (γ) ε 

παξνπζία ηνπ είλαη επηθίλδπλε γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο θαη (δ) ε 

παξνπζία ηνπ είλαη επηθίλδπλε γηα ηε δεκφζηα πγεία.
22

 Σν άξζξν 76 παξ. 3, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ην αξ. 48 παξ. 2 ηνπ λ. 3772/2009, πξνβιέπεη ηελ θξάηεζε ηνπ 

αιινδαπνχ έσο ηελ εθηέιεζε ηεο απέιαζεο θαη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ δελ 

μεπεξλά ηνπο έμη κήλεο, εθφζνλ ν αιινδαπφο θξίλεηαη χπνπηνο θπγήο ή επηθίλδπλνο 

γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή απνθεχγεη ή παξεκπνδίδεη ηελ πξνεηνηκαζία ηεο αλαρψξεζήο 

ηνπ ή ηε δηαδηθαζία απνκάθξπλζήο ηνπ, ελψ ε θξάηεζε κπνξεί λα παξαηαζεί γηα 

άιινπο δψδεθα κήλεο. Παξφιν επνκέλσο πνπ ππήξρε ζρεηηθφ κε ηελ απέιαζε λνκηθφ 

πιαίζην, ν Έιιελαο λνκνζέηεο επέιεμε λα εθδψζεη λέν λφκν θαηά ηε κεηαθνξά ηεο 

Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ, κε απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ελφο πνιπζρηδνχο λνκηθνχ 

πιαηζίνπ, φζνλ αθνξά ηε δηνηθεηηθή απέιαζε θαη επηζηξνθή ησλ αιινδαπψλ.
23

 

                                                                                                                                            
νπνίνπο δελ έρεη ρνξεγεζεί ζηε ζπλέρεηα άδεηα ή δηθαίσκα λα παξακείλνπλ ζηε ρψξα. Δπηπιένλ 

εθαξκφδεηαη θαη ζε ππεθφνπο ρσξψλ πνπ απνιακβάλνπλ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 παξ. 5 ηνπ Κψδηθα ΢πλφξσλ ΢έλγθελ, θαη 

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 22 επ. ηνπ ΠΓ 106/2007, κε ην νπνίν ελζσκαηψζεθε ζην Διιεληθφ δίθαην ε 

νδεγία 2004/38/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ησλ 

πνιηηψλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο λα θπθινθνξνχλ θαη λα δηακέλνπλ ειεχζεξα 

ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ». Βι. Β. Παπαδφπνπινο, Σα αλώηαηα όξηα θξάηεζεο αιινδαπώλ – 

Τπέξβαζε απηώλ θαη επηβνιή λέαο θξάηεζεο γηα ηνλ ίδην ιόγν, Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, 

Σεχρνο 2-3/2014, Μάηνο-Γεθέκβξηνο, ζει. 185. 
22

 Η πεξίπησζε (γ) ηεο παξ. 1 ηνπ αξ. 76 ηξνπνπνηήζεθε κε ην αξ. 48 ηνπ λ. 3772/2009 σο εμήο: « Η 

παξνπζία ηνπ ζην ειιεληθό έδαθνο είλαη επηθίλδπλε γηα ηε δεκόζηα ηάμε ή ηελ αζθάιεηα ηεο Υώξαο. Ο 

αιινδαπόο ζεσξείηαη επηθίλδπλνο γηα ηε δεκόζηα ηάμε ή αζθάιεηα ηδίσο όηαλ ζε βάξνο ηνπ αζθεζεί 

πνηληθή δίσμε γηα αδίθεκα πνπ ηηκσξείηαη κε ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο πνηλή ηνπιάρηζηνλ ηξηώλ (3) 

κελώλ». Σν δεχηεξν εδάθην θαηαξγήζεθε κε ην άξζξν 25 παξ. 2β ηνπ λ. 3938/ 2011. Δπξφθεηην γηα 

κηα ηδηαηηέξσο πξνβιεκαηηθή δηάηαμε, ε νπνία έβαιε θαηά ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο αζσφηεηαο. Όπσο 

επεζήκαλε ε Δζληθή Δπηηξνπή Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ: «Ιδηαίηεξε απνξία πξνθαιεί θαη’ αξρήλ ε 

ίδηα ε ζχλδεζε, θαη κάιηζηα αλαγθαία, δίσμεο θαη επηθηλδπλφηεηαο. Όκσο ε άζθεζε δίσμεο απφ ηνλ 

εηζαγγειέα πξνυπνζέηεη εθηίκεζε πεξί ελδείμεσλ ηέιεζεο ζπγθεθξηκέλσλ πξάμεσλ, θαη φρη πεξί 

επηθηλδπλφηεηαο» […] «ε εηζαγγειηθή θξίζε πνπ δηαηππψλεηαη µε ηε δίσμε δελ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα 

ππνθαζίζηαηαη ζηελ θξίζε πεξί επηθηλδπλφηεηαο  πνπ νθείιεη λα δηαηππψλεη ε αζηπλνκία παξέρνληαο 

πιήξε θαη εκπεξηζηαησκέλε ζρεηηθή αηηηνινγία. Γηαθνξεηηθά, αλ δειαδή ε εηζαγγειηθή δίσμε 

θαηαζηεί ακάρεην ηεθκήξην ηεο επηθηλδπλφηεηαο ηνπ δησθνκέλνπ αιινδαπνχ, ηφηε ε επηβνιή ηνπ 

επαρζέζηαηνπ δηνηθεηηθνχ κέηξνπ ηεο απέιαζεο ζα εμνκνίσλε ηνλ δησθφκελν µε θαηαδηθαζζέληα, 

πιήηηνληαο αλαπφθεπθηα ην ηεθκήξην αζσφηεηαο». Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ, Παξαηεξήζεηο επί ηνπ ΢/Ν ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζύλεο : «Μεηαξξπζκίζεηο ζηελ νξγάλσζε 

ηεο Ιαηξνδηθαζηηθήο Τπεξεζίαο, ζηε ζεξαπεπηηθή κεηαρείξηζε ρξεζηώλ λαξθσηηθώλ νπζηώλ θαη άιιεο 

δηαηαμεηο», ζει. 12-13, δηαζέζηκν ζην  

http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/prosfuges_metanastes/fin_EEDA_polynomosxedio_ioun09.p

df (27 ΢επηεκβξίνπ 2016). 
23

 «Οη δχν σο άλσ δηαδηθαζίεο ειάρηζηα δηαθνξνπνηνχληαη ζηελ πξάμε, θαζψο ηελ πινπνίεζε ηεο 

απφθαζεο απνκάθξπλζεο, θαη ζπλαθφινπζα ηελ θξάηεζε έσο ηελ πξαγκαηνπνίεζε απηήο, έρνπλ 

αλαιάβεη νη αζηπλνκηθέο αξρέο, πνπ εθαξκφδνπλ θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο γηα ηελ εθηέιεζε 

ησλ απνθάζεσλ επηζηξνθήο ή απέιαζεο». Β. Παπαδφπνπινο, Σα αλώηαηα όξηα θξάηεζεο αιινδαπώλ – 

Τπέξβαζε απηώλ θαη επηβνιή λέαο θξάηεζεο γηα ηνλ ίδην ιόγν, ζει. 185. 

http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/prosfuges_metanastes/fin_EEDA_polynomosxedio_ioun09.pdf%20(27
http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/prosfuges_metanastes/fin_EEDA_polynomosxedio_ioun09.pdf%20(27
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Ο λφκνο 3907/2011 πξνβιέπεη ηελ έθδνζε απφθαζεο επηζηξνθήο ζε 

πεξίπησζε απφξξηςεο αηηήκαηνο ρνξήγεζεο ή αλαλέσζεο ηίηινπ δηακνλήο, θαη 

αλάθιεζεο ηζρχνληνο ηίηινπ δηακνλήο, απφ ηελ αξκφδηα αξρή πνπ εμέδσζε ηελ 

ζρεηηθή απνξξηπηηθή απφθαζε (: αξ. 21 παξ. 1 εδ. α’). ΢ηηο ινηπέο πεξηπηψζεηο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ παξάλνκα ζε ειιεληθφ έδαθνο εθδίδεηαη 

απφθαζε επηζηξνθήο απφ ηνλ νηθείν Αζηπλνκηθφ Γηεπζπληή. Η απφθαζε επηζηξνθήο 

πξνβιέπεη ρξνληθφ δηάζηεκα γηα ηελ νηθεηνζειή αλαρψξεζε, ην νπνίν κπνξεί λα 

παξαηαζεί έσο έλα έηνο (: αξ. 22 παξ. 2). Πεξαηηέξσ, ξπζκίδνληαη δεηήκαηα ηεο 

απνκάθξπλζεο θαη αλαβνιήο απνκάθξπλζεο (: αξ. 23-24). Οη απνθάζεηο 

πεξηβάιινληαη ηνλ έγγξαθν ηχπν θαη πεξηιακβάλνπλ ζαθή αηηηνινγία (: αξ. 27 παξ. 

1), ελψ θαηά απηψλ κπνξεί λα αζθεζεί ελδηθνθαλήο πξνζθπγή, ε νπνία έρεη 

αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα (αξ: 28 παξ. 1).  

Όζνλ αθνξά ηελ θξάηεζε, απηή κπνξεί λα επηβιεζεί απνθιεηζηηθά γηα ηελ 

πξνεηνηκαζία ηεο επηζηξνθήο θαη ηε δηεθπεξαίσζε ηεο δηαδηθαζίαο απνκάθξπλζεο, 

θαη κφλν εάλ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δελ δχλαληαη λα εθαξκνζζνχλ 

ελαιιαθηηθά ηεο θξάηεζεο κέηξα, εθφζνλ: α) ππάξρεη θίλδπλνο δηαθπγήο ή β) ν 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο απνθεχγεη ή παξεκπνδίδεη ηελ πξνεηνηκαζία ηεο επηζηξνθήο ή 

ηε δηαδηθαζία απνκάθξπλζεο ή γ) ζπληξέρνπλ ιφγνη εζληθήο αζθάιεηαο. Ωζηφζν, ε 

ηειεπηαία απηή πεξίπησζε δελ θαιχπηεηαη απφ ηελ Οδεγία. ΢χκθσλα κε ην 

«Δγρεηξίδην πεξί επηζηξνθήο»: 

«Η δπλαηφηεηα δηαηήξεζεο ή παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο γηα ιφγνπο δεκφζηαο 

ηάμεο δελ θαιχπηεηαη απφ ηελ νδεγία θαη ηα θξάηε κέιε δελ επηηξέπεηαη λα 

ρξεζηκνπνηνχλ ηελ θξάηεζε ελφςεη απνκάθξπλζεο σο “ήπηα” κνξθή θπιάθηζεο. 

Πξσηαξρηθφο ζθνπφο ηεο θξάηεζεο ελφςεη απνκάθξπλζεο είλαη λα εμαζθαιίδεηαη φηη 

νη επηζηξέθνληεο δελ ζα ππνλνκεχζνπλ, δηαθεχγνληαο, ηελ εθηέιεζε ηεο ππνρξέσζεο 

επηζηξνθήο. ΢θνπφο ηνπ άξζξνπ 15 δελ είλαη ε πξνζηαζία ηεο θνηλσλίαο απφ άηνκα 

πνπ ζπληζηνχλ απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή ηε δεκφζηα αζθάιεηα. Ο –εχινγνο–

ζηφρνο ηεο “πξνζηαζίαο ηεο θνηλσλίαο” πξέπεη λα θαιχπηεηαη απφ άιιεο λνκνζεηηθέο 

πξάμεηο, ηδίσο απφ ην πνηληθφ δίθαην, ην πνηληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην θαη ηε λνκνζεζία 

ζρεηηθά κε ηε ιήμε ηεο λφκηκεο παξακνλήο γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο».
24
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 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δγρεηξίδην πεξί Δπηζηξνθήο, ζει. 91. Γηαζέζηκν ζην 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-

implementation-package/docs/return_handbook_el.pdf  (23 ΢επηεκβξίνπ 2016). 

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/return_handbook_el.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/return_handbook_el.pdf
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Η θξάηεζε επηβάιιεηαη θαη δηαηεξείηαη γηα ην απνιχησο αλαγθαίν ρξνληθφ 

δηάζηεκα δηεθπεξαίσζεο ηεο δηαδηθαζίαο απνκάθξπλζεο
25

, ελψ γηα ηελ επηβνιή ή 

ζπλέρηζε ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο ιακβάλεηαη ππ’ φςηλ ε δηαζεζηκφηεηα 

θαηάιιεισλ ρψξσλ θαη ε δπλαηφηεηα δηαζθάιηζεο αμηνπξεπψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο 

γηα ηνπο θξαηνχκελνπο (: αξ. 30 παξ.1 εδ. γ’, δ’). Η απφθαζε θξάηεζεο εθδίδεηαη 

εγγξάθσο, πεξηέρεη πξαγκαηηθή θαη λνκηθή αηηηνιφγεζε θαη θαηά απηήο κπνξνχλ λα 

πξνβιεζνχλ αληηξξήζεηο ελψπηνλ ηνπ Πξνέδξνπ ή ηνπ ππ’ απηνχ νξηδφκελνπ 

Πξσηνδίθε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ ηεο πεξηθέξεηαο ηνπ ρψξνπ θξάηεζεο (: 

αξ. 29 παξ. 2). Η ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο θξάηεζεο εμεηάδεηαη 

απηεπαγγέιησο αλά ηξίκελν απφ ην φξγαλν πνπ εμέδσζε ηελ απφθαζε, ελψ ζε 

πεξίπησζε παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο απνθαίλεηαη επί ηεο λνκηκφηεηαο απηήο ν 

Πξφεδξνο ή ν ππ’ απηνχ νξηδφκελνο Πξσηνδίθεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ (: 

αξ. 30 παξ. 3). Όζνλ αθνξά ην ρξφλν θξάηεζεο, δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 

εμάκελν, ελψ δχλαηαη λα παξαηαζεί γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ δελ ππεξβαίλεη ηνπο 

δψδεθα κήλεο, εθφζνλ, παξά ηηο εχινγεο πξνζπάζεηεο ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ ε 

επηρείξεζε απνκάθξπλζεο είλαη πηζαλφλ λα δηαξθέζεη πεξηζζφηεξν επεηδή: α) ν 

ππήθννο ηεο ηξίηεο ρψξαο αξλείηαη λα ζπλεξγαζζεί ή β) θαζπζηεξεί ε ιήςε ησλ 

αλαγθαίσλ εγγξάθσλ απφ ηξίηεο ρψξεο.
26
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 ΢χκθσλα λα πφξηζκα ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε,  «επηβνιή δηνηθεηηθήο απέιαζεο γηα δεχηεξε 

θνξά, γηα ηνλ ίδην ιφγν, είλαη ακθηζβεηνχκελεο λνκηκφηεηαο  εθφζνλ έρεη δηαγλσζηεί ήδε ην αλέθηθην 

ηεο απέιαζεο ηνπ αιινδαπνχ, κέζα ζην ηξίκελν ηεο πξνζσξηλήο ηνπ θξάηεζεο», ελψ ε πξαθηηθή απηή  

«θαηαζηξαηεγεί ηνλ θαλφλα φηη ε θξάηεζε ηνπ αιινδαπνύ δηθαηνινγείηαη µόλν γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

απέιαζεο. Δηδηθφηεξα, µέζσ ηεο θαηαζηξαηήγεζεο, ν θαλφλαο αληηζηξέθεηαη : ε απέιαζε, πιένλ, 

ππεξεηεί ηελ αλάγθε θξάηεζεο ηνπ αιινδαπνύ». Ωζηφζν, «δηαθνξεηηθή είλαη ε πεξίπησζε, θαηά ηελ 

νπνία έρεη µελ εμαζθαιηζζεί ην εθηθηφ ηεο απνκάθξπλζεο ηνπ αιινδαπνχ, πιελ φκσο έρεη παξέιζεη ην 

ηξίκελν ηεο θξάηεζεο. Δλ πξνθεηκέλσ, θαζίζηαηαη δπλαηή ε ζχιιεςε θαη ε θξάηεζε ηνπ αιινδαπνχ 

ρσξίο επηπιένλ λνκηκνπνηεηηθφ ζηνηρείν, γηα ρξφλν φκσο εληειψο πεξηνξηζκέλν». ΢πλήγνξνο ηνπ 

Πνιίηε, Κχθινο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Πφξηζκα, Θέκα: Γηαδνρηθέο Απειάζεηο Αιινδαπώλ, ζει. 

4. Γηαζέζηκν ζην http://www.synigoros.gr/resources/_porisma_apelasi_21_01.pdf (23 ΢επηεκβξίνπ 

2016). 
26

 ΢εκεηψλεηαη φηη ηελ 11/2/2014 ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο εμέδσζε ηελ ππ’ αξ. 44/2014  

Γλσκνδόηεζε, θαηφπηλ εξσηήκαηνο ηνπ Αξρεγείνπ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, κε ηελ νπνία έθξηλε φηη 

ε θξάηεζε αιινδαπνχ άλσ ηνπ 18κελνπ είλαη λφκηκε, θαζψο, φπσο αλαθέξεηαη ζην ζθεπηηθφ ηεο 

Γλσκνδφηεζεο  «λαη κελ δελ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν ε δπλαηφηεηα παξαηάζεσο ηεο θξάηεζεο πέξαλ 

ηνπ 18κελνπ, νχηε εθ λένπ θξάηεζε γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κέρξη 18 κήλεο, κε αηηηνινγεκέλε απφθαζε 

φκσο ηεο αξκφδηαο αξρήο, ιφγσ ηεο αξλήζεσο ζπλεξγαζίαο ηνπ ίδηνπ ηνπ αιινδαπνχ γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε θαη νινθιήξσζε ηεο εθηειέζεσο ηεο απνθάζεσο επηζηξνθήο ηνπ ή απειάζεψο ηνπ 

θαη ηνπ θηλδχλνπ δηαθπγήο ηνπ κπνξεί λα κελ αθεζεί ειεχζεξνο θαη κεηά ην 18κελν, αιιά λα ηνπ 

επηβιεζεί απηφκαηα ν πεξηνξηζηηθφο φξνο ππνρξεσηηθήο δηακνλήο ηνπ ζην θέληξν πξναλαρσξεζηαθήο 

θξαηήζεσο, κέρξηο φηνπ ζπλεξγαζηεί κε ηηο αξκφδηεο αξρέο γηα ηελ εθηέιεζε ηεο πξάμεσο επηζηξνθήο 

ή απειάζεψο ηνπ» (ζει. 21-22). Η Γηθαηνζχλε σζηφζν απεθάλζε φηη ηπρφλ θξάηεζε πέξα ηνπ 

18κελνπ είλαη παξάλνκε θαζψο «δελ εξείδεηαη ζε θάπνηα λνκνζεηηθή δηάηαμε» (Βι. ελδεηθηηθά 

Απφθαζε 2255/23-5-2014 ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ, θαηφπηλ αληηξξήζεσλ πνπ ππέβαιε 

ην Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο). 

http://www.synigoros.gr/resources/_porisma_apelasi_21_01.pdf
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 Η θξάηεζε πξέπεη λα ιακβάλεη ρψξα ζε εηδηθέο εγθαηαζηάζεηο
27

 (: αξ. 31 

παξ. 1), ελψ νη θξαηνχκελνη πξέπεη λα ιακβάλνπλ ζπζηεκαηηθά πιεξνθνξίεο γηα ηνλ 

Καλνληζκφ ιεηηνπξγίαο ηνπ Κέληξνπ, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο (:αξ. 

31 παξ. 5). Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε παξνρή επείγνπζαο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο 

θαη ζεξαπεπηηθήο αγσγήο, ηδηαίηεξε δε κέξηκλα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο επάισησλ αηφκσλ (:αξ. 31 παξ. 3). Σέινο, επηπιένλ εγγπήζεηο 

πξνβιέπνληαη θαηά ηελ θξάηεζε αλειίθσλ θαη νηθνγελεηψλ, θαζψο ε θξάηεζή ηνπο 

απνηειεί κέζν έζραηεο ιχζεο θαη επηβάιιεηαη γηα ην ειάρηζην απαηηνχκελν ρξνληθφ 

δηάζηεκα (:αξ. 32 παξ. 1). ΢ηηο νηθνγέλεηεο παξέρεηαη ρσξηζηφ θαηάιπκα, πνπ 

εμαζθαιίδεη επαξθή ηδησηηθή δσή (:αξ. 32 παξ. 2), ελψ ζηνπο αλειίθνπο παξέρνληαη 

ςπραγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε (:αξ. 32 παξ. 3). Σα 

βέιηηζηα ζπκθέξνληα ηνπ παηδηνχ ιακβάλνληαη ππ’ φςηλ θαηά ηελ θξάηεζε θαη 

επηζηξνθή ησλ αλειίθσλ (αξ. 32 παξ. 5 θαη αξ. 25).  

 

2. Κπάηηζη ηων αιηούνηων άζςλο  

 

2.1. Ζ Οδηγία 2005/85/ΔΚ και ηα Πποεδπικά Γιαηάγμαηα ενζωμάηωζηρ 

 

 Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, θαηά ηε ζχλνδφ ηνπ ζην Σάκπεξε ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 1999, ζπκθψλεζε ζηε ζέζπηζε ελφο Κνηλνχ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο Αζχινπ, 

ην νπνίν θαη’ αξρήλ ζα έπξεπε λα πεξηιακβάλεη θνηλέο πξνδηαγξαθέο γηα δίθαηεο θαη 

απνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο αζχινπ ζηα θξάηε κέιε.
28

 Σελ 1
ε
 Γεθεκβξίνπ 2005 

ζεζπίζηεθε ε Οδεγία 2005/85/ΔΚ
29

, θχξηνο ζηφρνο ηεο νπνίαο ήηαλ ε ζέζπηζε ελφο 

ειάρηζηνπ πιαηζίνπ ζηελ Κνηλφηεηα ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο θαη 

αλάθιεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα.  

 Η Οδεγία ζέζπηδε ηηο βαζηθέο αξρέο θαη εγγπήζεηο θαηά ηελ εμέηαζε ησλ 

αηηεκάησλ αζχινπ, θαη ζπγθεθξηκέλα, ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηαδηθαζία 

αζχινπ (: αξ. 6), ην δηθαίσκα παξακνλήο ζην θξάηνο κέινο έσο φηνπ εμεηαζζεί ε 

αίηεζε, ηηο εγγπήζεηο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαζψο θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο (: αξ. 

10 θαη 11), ην δηθαίσκα λνκηθήο ζπλδξνκήο θαη εθπξνζψπεζεο (: αξ. 15 θαη 16), 

                                                 
27

 Βι. ζρεηηθά ηελ Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε ππ’ αξηζ. 8038/23/22-ηγ’απφ 21 Ιαλνπαξίνπ 2015, ε 

νπνία ηδξχεη ηα Πξναλαρσξεζηαθά Κέληξα Κξάηεζεο θαη πξνβιέπεη ηνλ Καλνληζκφ Λεηηνπξγίαο ηνπο.  
28

 Αηηηνινγηθέο ζθέςεηο 2,3 θαη 5 ηεο Οδεγίαο 2005/85/ΔΚ.  
29

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EL:PDF 

(30 Οθησβξίνπ 2016). 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:EL:PDF
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εγγπήζεηο γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο (:αξ. 17), ηηο δηαδηθαζίεο εμέηαζεο ζε 

πξψην βαζκφ (: αξ. 23-36), ηηο δηαδηθαζίεο αλάθιεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα 

(:αξ. 37 θαη 38) θαη ηηο δηαδηθαζίεο εμέηαζεο ζε δεχηεξν βαζκφ (:αξ. 39). Όζνλ 

αθνξά ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ε Οδεγία φξηδε φηη ηα θξάηε κέιε δελ 

πξέπεη λα ππνβάιινπλ ζε θξάηεζε έλα πξφζσπν γηα ην ιφγν θαη κφλν φηη δεηεί 

άζπιν (:αξ. 18 παξ. 1) θαη φηη φηαλ παξφια απηά ππνβάιινπλ έλαλ αηηνχληα άζπιν 

ζε θξάηεζε,  κεξηκλνχλ ψζηε λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ηαρείαο δηθαζηηθήο 

επαλεμέηαζεο (:αξ, 18 παξ. 2). 

Η Οδεγία ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην ππ’ αξηζκ. 

90/2008 Π.Γ., ην νπνίν θαηαξγήζεθε ζηε ζπλέρεηα απφ ην ππ’ αξηζκ. 114/2010 Π.Γ. 

Σν ηειεπηαίν πξνέβιεπε ην πεξηνξηζκφ ησλ αηηνχλησλ ζε θαηάιιειν ρψξν απφ ηνλ 

νηθείν Αζηπλνκηθφ Γηεπζπληή γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: (α) ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ησλ ζπλζεθψλ εηζφδνπ, ηαπηφηεηαο θαη πξνέιεπζεο, ηδίσο ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ 

καδηθά ιάζξα εηζεξρφκελσλ αηηνχλησλ (β) γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή 

δεκφζηαο ηάμεο  θαη (γ) γηα ηελ ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο (: 

αξ. 13 παξ. 2). Η θξάηεζε δελ κπνξνχζε λα μεπεξλά ηεο ελελήληα εκέξεο, ελψ εάλ ν 

αιινδαπφο είρε θξαηεζεί ελφςεη ηεο δηνηθεηηθήο απέιαζήο ηνπ,  ζπλνιηθφο ρξφλνο 

θξάηεζεο δελ κπνξνχζε λα μεπεξλά ηηο εθαηφλ νγδφληα εκέξεο (: αξ. 13 παξ. 4). Σελ 

19
ε
 Οθησβξίνπ 2012 εθδφζεθε ην ππ’ αξηζκ. 116/2012 Π.Γ., ην νπνίν ηξνπνπνίεζε 

ην αξ. 13 ηνπ Π.Γ. 114/2010, παξαηείλνληαο ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν γηα 

δηάζηεκα πνπ δελ ππεξέβαηλε ηνπο δψδεθα κήλεο.  

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηα αλσηέξσ, ν ζπλνιηθφο ρξφλνο θξάηεζεο ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν δηακνξθψζεθε ζηνπο 18 κήλεο, ελψ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ 

πξνζκεηξάηαη θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα θξάηεζεο πνπ ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

θξαηείηαη πξνο απνκάθξπλζε. «Όπσο έρεη θξίλεη ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπ εγθιεηζκνχ ελφο αηφκνπ ζε θέληξν πξνζσξηλήο 

θξάηεζεο βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ιεθζεί ζχκθσλα κε ηηο εζληθέο θαη ηηο θνηλνηηθέο 

δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηνπο αηηνχληεο άζπιν δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ρξφλνο 

θξάηεζεο ελφςεη απνκάθξπλζεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 15 ηεο νδεγίαο 

2008/115, δεδνκέλνπ φηη ε θξάηεζε ελφςεη επηζηξνθήο θαη ε θξάηεζε πνπ 

δηαηάζζεηαη θαηά αηφκνπ πνπ δεηεί άζπιν εληάζζνληαη ζε δηαθνξεηηθέο λνκηθέο 

ξπζκίζεηο. Δηδηθφηεξα, ην ΓΔΔ δηαρσξίδεη, θαηαξρήλ, ηελ θξάηεζε αθελφο σο 

θξάηεζε ελ φςεη ησλ δηαδηθαζηψλ απνκάθξπλζεο ηνπ αιινδαπνχ θαη αθεηέξνπ σο 

θξάηεζε ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο αζχινπ, θαηά ηελ νπνία, ζχκθσλα κε 
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ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, δελ ρσξεί απνκάθξπλζε. Γέρεηαη δειαδή φηη ζε 

πεξίπησζε πνπ ππάξμεη απφθαζε θξάηεζεο ηνπ αηηνχληνο άζπιν γηα θάπνηνλ απφ 

ηνπο εμαηξεηηθνχο ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 15 ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ 

παξ. 6, έσο ηε ιήςε απφθαζεο επί ηνπ αηηήκαηφο ηνπ θαη ην πξφζσπν απηφ ήδε 

θξαηνχληαλ ελφςεη ηεο απέιαζήο ηνπ, ην δηάζηεκα απφ ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο 

αζχινπ κέρξη ηελ απφθαζε επί απηήο δελ πξνζκεηξάηαη ζην ρξφλν θξάηεζεο πεξί 

απνκάθξπλζεο». 
30

      

Καηφπηλ ηεο ίδξπζεο ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ κε ην λ. 3907/2011, εθδφζεθε ην 

Π.Γ. 113/2013, κε ζθνπφ ηελ πξνζαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2005/85/ΔΚ ζην πιαίζην 

εθαξκνγήο ηνπ λ. 3907/2011. ΢χκθσλα κε ην αξ. 12 παξ. 1 ηνπ ελ ιφγσ Π.Γ., 

αιινδαπφο ή αληζαγελήο δελ θξαηείηαη γηα κφλν ην ιφγν φηη έρεη ππνβάιιεη αίηεκα 

αζχινπ θαζψο θαη φηη εηζήιζε θαη παξακέλεη παξάλνκα ζηε ρψξα (:αξ. 12 παξ.1). 

Τπήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ ππνβάιεη αίηεκα αζχινπ ελφζσ θξαηείηαη, παξακέλεη ππφ 

θξάηεζε κφλν εθφζνλ δε κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ελαιιαθηηθά ηεο θξάηεζεο κέηξα 

θαη γηα έλαλ απφ ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: (α) γηα ηε δηαπίζησζε ησλ πξαγκαηηθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο ηαπηφηεηαο ή ηεο θαηαγσγήο ηνπ, (β) εθφζνλ ζπληζηά θίλδπλν γηα ηελ 

εζληθή αζθάιεηα ή ηε δεκφζηα ηάμε θαη (γ) εάλ ε θξάηεζε θξίλεηαη αλαγθαία γηα ηελ 

ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ (: αξ. 12 παξ. 2). 

Δπηπιένλ, ην ελ ιφγσ Π.Γ. πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο ηνπ κέηξνπ ηεο 

θξάηεζεο θαη θαηά ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη ήδε αηηεζεί άζπιν, εθφζνλ φκσο 

δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ελαιιαθηηθά ηεο θξάηεζεο κέηξα θαη κφλν γηα ιφγνπο 

δεκφζηαο ηάμεο/εζληθήο αζθάιεηαο, πνπ αηηηνινγνχληαη εηδηθψο ζηελ απφθαζε (: αξ. 

12 παξ. 3).  Η απφθαζε θξάηεζεο πεξηέρεη πιήξε θαη εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία 

θαη ιακβάλεηαη απφ ηνλ νηθείν Αζηπλνκηθφ Γηεπζπληή. Όηαλ ν ιφγνο ηεο θξάηεζεο 

είλαη  ε δηαπίζησζε ησλ πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ηαπηφηεηαο ή ηεο θαηαγσγήο ή ε 

ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ, ε απφθαζε ιακβάλεηαη 

θαηφπηλ εηζήγεζεο ηεο αξκφδηαο αξρήο απφθαζεο, δειαδή ηνπ αξκνδίνπ 

Πεξηθεξεηαθνχ Γξαθείνπ Αζχινπ ή ηεο Αξρήο Πξνζθπγψλ.  

                                                 
30

 Δπζηάζηνο Πνπιαξάθεο, ΠΓ 116/2012 (ΦΔΚ Α’ 201/19.10.2012) Σξνπνπνίεζε ΠΓ 114/2010 

«Καζηέξσζε εληαίαο δηαδηθαζίαο αλαγλώξηζεο ζε αιινδαπνύο θαη αληζαγελείο ηνπ θαζεζηώηνο ηνπ 

πξόζθπγα ή δηθαηνύρνπ επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ζπκκόξθσζε πξνο ηελ Οδεγία 2005/85/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ «ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε 

ρνξεγνύλ θαη αλαθαινύλ ην θαζεζηώο ηνπ πξόζθπγα» (L 326/13.12.2005)(παξαη. Δπ. Πνπιαξάθεο), 

Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, 3/2012, ζει. 312-314. Ο ζπγγξαθέαο παξαπέκπεη ζηνπο 

Ι.Αιαβάλνο/Ν.Βαξπηηκίδνπ/Δι.Καξαγεσξγίνπ, Παξαηεξήζεηο ζηελ ΓΔΔ απφθ. ηεο 30.11.2009, Τπόζ. 

C-357/2009 PPU, Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov), Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, 

2010, 169 επ.  
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Η θξάηεζε επηβάιιεηαη γηα ην απνιχησο αλαγθαίν ρξνληθφ δηάζηεκα, ελψ ν 

ζπλνιηθφο ρξφλνο θξάηεζεο, ζηνλ νπνίν πξνζκεηξάηαη ηπρφλ ρξφλνο θξάηεζεο πξνο 

εθηέιεζε ηεο απνκάθξπλζεο, δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηνπο δεθανθηψ κήλεο (:αξ. 12 

παξ. 6). Καηά ηεο απφθαζεο θξάηεζεο κπνξνχλ λα θαηαηεζνχλ αληηξξήζεηο ελψπηνλ 

ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ ηφπνπ θξάηεζεο ή 

ελψπηνλ ηνπ επ’ απηνχ νξηδφκελνπ Πξσηνδίθε.  

Όζνλ αθνξά ηνπο αλειίθνπο πξνβιέπνληαη εηδηθφηεξεο εγγπήζεηο, θαζψο 

πξέπεη λα απνθεχγεηαη ε θξάηεζή ηνπο, ελψ κπνξνχλ λα θξαηεζνχλ κφλν γηα ηνλ 

απαξαίηεην ρξφλν κέρξη ηε κεηαθνξά ηνπο ζε θαηάιιειε δνκή θηινμελίαο (:αξ. 12 

παξ. 8). Δπηπιένλ πξνβιέπεηαη ε ππνρξέσζε παξνρήο ηαηξηθήο θξνληίδαο ζηνπο 

θξαηνχκελνπο, ελεκέξσζήο ηνπο γηα ηνπο ιφγνπο θαη ηε δηάξθεηα ηεο θξάηεζεο θαη 

δηαζθάιηζεο ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπο γηα λνκηθή εθπξνζψπεζε (: αξ. 18 παξ. 8).     

 

2.2. Σο νέο νομικό πλαίζιο: Οι Οδηγίερ 2013/32/ΔΔ, 2013/33/ΔΔ και ο νόμορ 

4375/2016 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, θαηά ηε ζχλνδφ ηνπ ην Γεθέκβξην 2009, ελέθξηλε 

ην πξφγξακκα ηεο ΢ηνθρφικεο, ην νπνίν επαλέιαβε ηε δέζκεπζή ηνπ ζηνλ ζηφρν ηεο 

δεκηνπξγίαο, έσο ην 2012, ελφο θνηλνχ ρψξνπ πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο, βάζεη 

θνηλήο δηαδηθαζίαο αζχινπ θαη νκνηφκνξθνπ θαζεζηψηνο γηα ηα πξφζσπα ζηα νπνία 

ρνξεγείηαη δηεζλήο πξνζηαζία, θαζψο θαη ίζεο κεηαρείξηζεο φζνλ αθνξά ηηο 

ζπλζήθεο ππνδνρήο.
31

 Σελ 26
ε
 Ινπλίνπ 2013 εθδφζεθε ε ππ’ αξηζκ. 2013/32/ΔΔ 

Οδεγία
32

, ζρεηηθά κε θνηλέο δηαδηθαζίεο γηα ηε ρνξήγεζε θαη αλάθιεζε ηνπ 

θαζεζηψηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε), θαζψο θαη ε ππ’ αξηζκ. 

2013/33/ΔΔ Οδεγία
33

, ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ 

δηεζλή πξνζηαζία (αλαδηαηχπσζε). Οη ελ ιφγσ Οδεγίεο επηθέξνπλ ηξνπνπνηήζεηο 

ζηηο πξνγελέζηεξεο, δειαδή ηελ 2005/85/ΔΚ θαη ηελ 2003/9/ΔΚ, αληίζηνηρα.  

 Όζνλ αθνξά ηελ θξάηεζε, ε Οδεγία 2013/32/ΔΔ νξίδεη φηη ηα θξάηε κέιε δελ 

ππνβάινπλ ζε θξάηεζε έλα πξφζσπν γηα ην ιφγν θαη κφλν φηη αηηήζεθε άζπιν, ελψ 

νη ιφγνη, νη ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη νη εγγπήζεηο πνπ απνιακβάλνπλ νη θξαηνχκελνη 

                                                 
31

 Αηηηνινγηθή ζθέςε (8) ηεο Οδεγίαο 2013/32/ΔΔ θαη (5) ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ.  
32

 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/El/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=El 

(30 Οθησβξίνπ 2016). 
33

 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:EL:PDF 

(30 Οθησβξίνπ 2016) 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/El/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=El
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0096:0116:EL:PDF
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αηηνχληεο άζπιν ζπλάδνπλ κε ηα πξνβιεπφκελα ζηελ Οδεγία 2013/33/ΔΔ (:αξ. 26 

παξ. 1). Δπηπιένλ, ηα θξάηε νθείινπλ λα εμαζθαιίδνπλ ηαρεία δηθαζηηθή 

επαλεμέηαζε ηεο απφθαζεο θξάηεζεο, ζχκθσλα πάιη κε ηελ Οδεγία 2013/33/ΔΔ.  

 Η Οδεγία 2013/33/ΔΔ πξνβιέπεη φηη ε θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν κπνξεί 

λα επηβιεζεί κφλν θαηφπηλ αηνκηθήο αμηνιφγεζεο θαη εθφζνλ δελ κπνξνχλ λα 

εθαξκνζηνχλ απνηειεζκαηηθά άιια ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθά ελαιιαθηηθά ηεο 

θξάηεζεο κέηξα, θαη κφλν γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: (α) γηα ηε δηαπίζησζε ηεο 

ηαπηφηεηαο ή ππεθνφηεηαο, (β) γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηνηρείσλ ζηα νπνία 

βαζίδεηαη ε αίηεζε παξνρήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ε απφθηεζε ησλ νπνίσλ ζα ήηαλ 

ζε άιιε πεξίπησζε αδχλαηε, ηδίσο φηαλ ππάξρεη θίλδπλνο δηαθπγήο ηνπ αηηνχληνο, 

(γ) γηα λα απνθαζηζηεί ην δηθαίσκα ηνπ αηηνχληνο γηα είζνδν ζην έδαθνο, (δ) φηαλ 

θξαηείηαη πξνο επηζηξνθή δπλάκεη ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ θαη ππάξρνπλ βάζηκνη 

ιφγνη λα ζεσξείηαη φηη ην πξφζσπν αζθεί αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ 

λα θαζπζηεξήζεη ή λα εκπνδίζεη ηελ εθηέιεζε ηεο απφθαζεο επηζηξνθήο, (ε) γηα 

ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο ή εζληθήο αζθάιεηαο (ζη) φηαλ ε θξάηεζε επηβάιιεηαη 

δπλάκεη ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ ΙΙΙ
34

 (: αξ.8 παξ. 1,2,3). Σα θξάηε κέιε νθείινπλ  

λα πξνβιέπνπλ ζην εζληθφ ηνπο δίθαην ελαιιαθηηθά ηεο θξάηεζεο κέηξα (: αξ. 8 παξ. 

4).  

 Πεξαηηέξσ, ε θξάηεζε πξέπεη λα έρεη ηε κηθξφηεξε ρξνληθή δηάξθεηα, ελψ 

θαζπζηεξήζεηο ησλ  δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζηνλ 

αηηνχληα δε δηθαηνινγνχλ ηε ζπλέρηζε ηεο θξάηεζεο (: αξ. 9 παξ.1). Η απφθαζε 

θξάηεζεο είλαη έγγξαθε, πεξηέρεη πξαγκαηηθή θαη λνκηθή αηηηνινγία θαη δηαηάζζεηαη 

απφ ηηο δηθαζηηθέο ή δηνηθεηηθέο αξρέο. ΢ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε ηα θξάηε νθείινπλ 

λα πξνβιέπνπλ ηαρεία δηθαζηηθή επαλεμέηαζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο θξάηεζεο (: αξ. 9 

παξ. 2,3). Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε άκεζε έγγξαθε ελεκέξσζε ησλ θξαηνπκέλσλ ζε 

θαηαλνεηή γιψζζα γηα ηνπο ιφγνπο θξάηεζεο, ηε δπλαηφηεηα πξνζβνιήο ηεο 

απφθαζεο θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα λνκηθήο εθπξνζψπεζεο (: αξ. 9 παξ. 4). Ρεηά 

πξνβιέπεηαη ε πξφζβαζε ζε δσξεάλ λνκηθή ζπλδξνκή θαη εθπξνζψπεζε γηα ηελ 

πεξίπησζε ηεο δηθαζηηθήο επαλεμέηαζεο ηεο απφθαζεο θξάηεζεο, ελψ εμεηδηθεχνληαη 

νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο παξνρήο ηεο δσξεάλ λνκηθήο ζπλδξνκήο (: αξ. 9 παξ. 

7,8,9,10).  

                                                 
34

 Σν αξ 28 ηνπ Καλ. 604/2013 πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα θξάηεζεο ηνπ ηεινχληνο ππφ κεηαθνξά, 

θαηφπηλ εμαηνκηθεπκέλεο αμηνιφγεζεο θαη εθφζνλ δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ ελαιιαθηηθά ηηο 

θξάηεζεο κέηξα, φηαλ ππάξρεη θίλδπλνο δηαθπγήο.  
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Σν άξζξν 10 ηεο Οδεγίαο αλαθέξεηαη ζηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη πξνβιέπεη 

ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ ζε εηδηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ρσξηζηά απφ ηνπο άιινπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Οη θξαηνχκελνη αηηνχληεο πξέπεη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε 

ππαίζξηνπο ρψξνπο, ελψ νη εθπξφζσπνη ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ Οξγαληζκνχ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, νη ζπλήγνξνη, ηα κέιε ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ 

Οξγαλψζεσλ θαη ηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ησλ θξαηνπκέλσλ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

επηθνηλσλνχλ θαη λα επηζθέπηνληαη ηνπο θξαηνχκελνπο, ζε ζπλζήθεο πνπ ζέβνληαη ηα 

δηθαηψκαηα νηθνγελεηαθνχ βίνπ. 

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 11, ε πγεία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ςπρηθήο πγείαο, 

ησλ αηηνχλησλ ππφ θξάηεζε πνπ είλαη επάισηα άηνκα απνηειεί πξσηαξρηθφ κέιεκα 

ησλ εζληθψλ αξρψλ. Δηδηθέο εγγπήζεηο πξνβιέπνληαη γηα ηνπο επάισηνπο 

θξαηνχκελνπο, γηα ηνπο νπνίνπο πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη ηαθηηθή παξαθνινχζεζε 

θαη επαξθήο ππνζηήξημε, ε νπνία λα ιακβάλεη ππ’ φςηλ ηελ ηδηαίηεξε θαηάζηαζή 

ηνπο, αιιά θαη ηνπο αλειίθνπο, νη νπνίνη ππνβάιινληαη ζε θξάηεζε κφλν σο έζραηε 

αλάγθε θαη γηα ην ειάρηζην ρξνληθφ δηάζηεκα, κέρξη ηε κεηαθνξά ηνπο ζε δνκή 

θηινμελίαο. ΢ηνπο αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο παξέρεηαη θαηά ην δπλαηφλ θαηάιπκα ζε 

ηδξχκαηα ηα νπνία δηαζέηνπλ πξνζσπηθφ θαη εγθαηαζηάζεηο πνπ ιακβάλνπλ ππφςε 

ηηο αλάγθεο πξνζψπσλ ηεο ειηθίαο ηνπο, θαη ζε θάζε πεξίπησζε ηα θξάηε κέιε 

κεξηκλνχλ ψζηε απηνί λα ζηεγάδνληαη ρσξηζηά απφ ηνπο ελειίθνπο. Σέινο, 

πξνβιέπεηαη ε ρσξηζηή θξάηεζε ησλ γπλαηθψλ πνπ έρνπλ αηηεζεί άζπιν, αιιά θαη 

ησλ νηθνγελεηψλ.  

 Η Οδεγία 2013/32/ΔΔ ελζσκαηψζεθε –εθπξφζεζκα- ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε κε ηα άξζξα 33-66 (Μέξνο Σξίην) ηνπ λφκνπ 4375/2016
35

. Η Οδεγία 

2013/33/ΔΔ, δελ έρεη κεηαθεξζεί ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, παξά ηελ παξέιεπζε 

ηεο πξνζεζκίαο
36

, εθηφο ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ θξάηεζε άξζξσλ 8-11, πνπ έρνπλ 

ελζσκαησζεί κε ην άξζξν 46 ηνπ λ. 4375/2016. 

                                                 
35

 Ο λφκνο κεηαμχ ησλ άιισλ ηδξχεη ηελ Τπεξεζία Αζχινπ, ηελ Αξρή Πξνζθπγψλ θαη ηελ Τπεξεζία 

Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο, θαηαξγψληαο ηηο αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3907/2011.  
36

 Όζνλ αθνξά ην άκεζν απνηέιεζκα ησλ Οδεγηψλ,  «Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

απνθάλζεθε φηη νξηζκέλεο δηαηάμεηο κηαο νδεγίαο κπνξνχλ, θαη' εμαίξεζε, λα έρνπλ άκεζα 

απνηειέζκαηα ζε έλα θξάηνο κέινο, αθφκε θαη αλ ην θξάηνο απηφ δελ έρεη αθφκε εγθξίλεη πξάμε 

κεηαθνξάο ζην εζληθφ δίθαην ζε πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο: (α) ε νδεγία δελ έρεη κεηαθεξζεί ζην εζληθφ 

δίθαην ή έρεη κεηαθεξζεί κε εζθαικέλν ηξφπν· (β) νη δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο έρνπλ επηηαθηηθφ 

ραξαθηήξα θαη είλαη επαξθψο ζαθείο θαη αθξηβείο· θαη γ) νη δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο αλαγλσξίδνπλ 

δηθαηψκαηα ζε κεκνλσκέλα άηνκα». Βι. Udo Bux, Πεγέο θαη πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ινχληνο 2016. Γηαζέζηκν ζην 

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.2.1.html 

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.2.1.html
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 Σν ελ ιφγσ άξζξν πξνβιέπεη ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν γηα ηνπο 

αθφινπζνπο ιφγνπο: (α) γηα ηε δηαπίζησζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο ηαπηφηεηαο ή ηεο 

θαηαγσγήο, (β)  γηα λα πξνζδηνξηζηνχλ ηα ζηνηρεία ζηα νπνία βαζίδεηαη ε αίηεζε 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο, θαη ηδίσο φηαλ ππάξρεη θίλδπλνο δηαθπγήο, (γ) φηαλ 

ηεθκεξηψλεηαη βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ φηη ππάξρνπλ βάζηκνη ιφγνη φηη ν 

αιινδαπφο ππέβαιε ηελ αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο πξνθεηκέλνπ λα θαζπζηεξήζεη ή 

λα παξεκπνδίζεη ηε δηαδηθαζία επηζηξνθήο, (δ) εθφζνλ ζπληζηά θίλδπλν γηα ηελ 

εζληθή αζθάιεηα ή ηε δεκφζηα ηάμε θαη (ε) γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πινπνίεζεο ηεο 

κεηαθνξάο θαηά ηνλ Καλνληζκφ 604/2013, εθφζνλ ππάξρεη θίλδπλνο δηαθπγήο. 

Δπηπιένλ, ν λφκνο επηθέξεη νξηζκέλεο αιιαγέο ζην πξνγελέζηεξν λνκηθφ 

πιαίζην ηεο θξάηεζεο ησλ αηηνχλησλ. Καη’ αξράο κεηψλεηαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο 

θξάηεζήο ηνπο, ην νπνίν δελ δχλαηαη λα ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο. Δπηπιένλ, γηα 

ηελ λνκηκφηεηα ηεο επηβνιήο ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο απνθαίλεηαη ν Πξφεδξνο ή ν 

επ’ απηνχ νξηδφκελνο Πξσηνδίθεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ ηεο πεξηθέξεηαο 

ηνπ ηφπνπ θξάηεζεο, ν νπνίνο δηαβηβάδεη ηελ απφθαζή ηνπ ζηελ αζηπλνκηθή αξρή, 

ελψ πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ηνπ αηηνχληνο λα αθνπζζεί απφ ην δηθαζηή, πξηλ ηελ 

επηβνιή ηνπ κέηξνπ. Σέινο, πξνζδηνξίδεηαη θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο θξάηεζεο 

ησλ αλειίθσλ, ην νπνίν ζε θακία πεξίπησζε δελ δχλαηαη λα ππεξβαίλεη ηηο 45 

εκέξεο. Καηά ηα ινηπά νη πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ είλαη φκνηεο κε απηέο ηνπ Π.Γ 

113/2013.  

 

2.3. Ο «πεπιοπιζμόρ ηηρ ελεςθεπίαρ» ζηα Κένηπα Τποδοσήρ και Σαςηοποίηζηρ 

 

 Ο λφκνο 4376/2016 θαηαξγεί Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο πνπ είρε ηδξπζεί 

κε ην λφκν 3907/2011 θαη ηδξχεη ηελ Τπεξεζία Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο,  ε 

νπνία έρεη σο θχξηα απνζηνιή ηελ απνηειεζκαηηθή δηελέξγεηα ησλ δηαδηθαζηψλ 

ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ ή αληζαγελψλ πνπ 

εηζέξρνληαη ζηε ρψξα ρσξίο ηηο λφκηκεο δηαηππψζεηο (: αξ. 8 παξ. 2) ή πνπ δηακέλνπλ 

ζηελ Διιάδα ρσξίο ηηο λφκηκεο δηαηππψζεηο θαη δελ απνδεηθλχνπλ ηελ ηζαγέλεηα θαη 

ηελ ηαπηφηεηά ηνπο κε έγγξαθν δεκφζηαο αξρήο (: αξ. 9 παξ. 2). Οη ππήθννη ηξίησλ 

                                                                                                                                            
(28 ΢επηεκβξίνπ 2016). Όζνλ αθνξά ην επηθιεηφ ησλ δηαηάμεσλ, ην Γηθαζηήξην ηφληζε φηη «Απφ 

Οδεγία πνπ δελ έρεη κεηαθεξζεί ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε θξάηνπο κέινπο δελ κπνξνχλ […] λα 

πξνθχςνπλ ππνρξεψζεηο γηα ηνπο ηδηψηεο, νχηε έλαληη άιισλ ηδησηψλ, νχηε, θαηά κείδνλα ιφγν έλαληη 

ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο». Βι. ΓΔΚ 11.6.1987, ππνζ. 14/86 (Pretore di Salo), ΢πιι. 1987, 2545, ζθέςε 

19, ECLI:EU:C:1987:275, φπσο παξαηίζεηαη ζην Κ. ΢ηεθάλνπ, Σν λνκηθό ζύζηεκα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2015, ζει. 147.  
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ρσξψλ πνπ ππνβάιινληαη ζε δηαδηθαζίεο πξψηεο ππνδνρήο ηεινχλ ζε θαζεζηψο 

πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο ηνπο εληφο ηνπ Κέληξνπ Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο 

θαη’ αξρήλ γηα ηξεηο εκέξεο, ρξνληθφ δηάζηεκα ην νπνίν κπνξεί λα παξαηαζεί έσο θαη 

είθνζη πέληε εκέξεο απφ ηελ εκέξα εηζφδνπ ζην Κέληξν (: αξ. 14 παξ. 2). Η απφθαζε 

παξάηαζεο ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο είλαη έγγξαθε, πεξηιακβάλεη πξαγκαηηθή 

θαη λνκηθή αηηηνιφγεζε, ελψ θαηά απηήο κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ αληηξξήζεηο θαηά 

ηνπ Πξνέδξνπ ή ηνπ επ’ απηνχ νξηδφκελνπ Πξσηνδίθε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Πξσηνδηθείνπ ηεο πεξηθέξεηαο ηνπ ηφπνπ ιεηηνπξγίαο ηνπ Κέληξνπ (αξ. 14 παξ. 4). 

«Λακβάλνληαο ππφςε ηνλ ηξφπν εθηέιεζεο ηνπ κέηξνπ (απαγφξεπζε εμφδνπ 

θαη ππνρξεσηηθή δηακνλή ζε θπιαζζφκελεο απφ αζηπλνκηθφ πξνζσπηθφ 

εγθαηαζηάζεηο-Κέληξν Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο (ΚΤΣ)), ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηζνδπλακεί κε de facto κέηξν θξάηεζεο θαη ππφ απηήλ ηελ 

έλλνηα, ε επηβνιή ζηεξεηηθνχ ηεο ειεπζεξίαο κέηξνπ εηο βάξνο “κηαο επξείαο 

θαηεγνξίαο πξνζψπσλ επί ηε βάζε ελφο ππνρξεσηηθνχ θαλφλα, ρσξίο 

εμαηνκηθεπκέλε εθηίκεζε”, ειέγρεηαη σο πξνο ηελ ζπκβαηφηεηά ηεο κε ηνπο θαλφλεο 

ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ. Δπηπιένλ, ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ έρεη ήδε δηαπηζηψζεη παξαβίαζε ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ) απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο, εμαηηίαο ηεο επηβνιήο κέηξνπ 

θξάηεζεο κε ηξφπν απηφκαην θαη ρσξίο λα εμεηαζηνχλ νη ηδηαίηεξεο αλάγθεο, 

πξνζψπνπ πνπ αλήθεη ζε επάισηε νκάδα. Σν γεγνλφο δε φηη ε εζληθή έλλνκε ηάμε 

δελ παξέρεη έλδηθν κέζν γηα ηελ ακθηζβήηεζε ηεο αξρηθήο απφθαζεο “πεξηνξηζκνχ 

ηεο ειεπζεξίαο”, ζπληζηά παξαβίαζε ησλ εγγπήζεσλ ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 4 ηεο 

Δ΢ΓΑ».
37

  

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηα πξφηππα ηεο ΔΠΒ «ε παξακνλή ζε κηα δψλε 

δηέιεπζεο ή κηα “δηεζλή” δψλε κπνξεί, αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο, λα ζεσξεζεί 

ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο ππφ ηελ έλλνηα ηνπ Άξζξνπ 5 (1)(f) ηεο Δπξσπατθήο 

΢χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηέηνηεο δψλεο 

εκπίπηνπλ ζηελ εληνιή ηεο επηηξνπήο. Η απφθαζε πνπ έιαβε ζηηο 25 Ινπλίνπ 1996 ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ζηελ ππφζεζε Amuur θαηά 

Γαιιίαο κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη δηθαηψλεη απηή ηελ άπνςε. ΢ηελ ππφζεζε απηή πνπ 

αθνξνχζε ηέζζεξηο αηηνχληεο άζπιν πνπ θξαηνχληαλ ζηε δψλε δηέιεπζεο ζην 

Αεξνδξφκην Orly ηνπ Παξηζηνχ γηα 20 κέξεο, ην Γηθαζηήξην δήισζε φηη “Σν γεγνλφο 
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 Διιεληθφ ΢πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Παξαηεξήζεηο επί ηνπ λόκνπ 4375/2016, Δπηζεψξεζε 

Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 2-3/2015, ζει.171.  
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θαη κφλν φηη είλαη δπλαηφ γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν λα εγθαηαιείςνπλ νηθεηνζειψο ηε 

ρψξα ζηελ νπνία επηζπκνχλ λα θαηαθχγνπλ δελ κπνξεί λα απνθιείζεη έλαλ 

πεξηνξηζκφ ("atteinte") ηεο ειεπζεξίαο ....” θαη έθξηλε φηη “ε θξάηεζε ησλ 

πξνζθεπγφλησλ ζηε δψλε δηέιεπζεο .. ήηαλ ηζνδχλακε ζηελ πξάμε, ιφγσ ησλ 

πεξηνξηζκψλ πνπ ππέθεξαλ, κε ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο”».
38

 

Ο λφκνο πξνβιέπεη νξηζκέλεο εγγπήζεηο θαηά ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ειεπζεξίαο 

ζην Κέληξν, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ εμαζθάιηζε αμηνπξεπψλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο, ηε 

δηαηήξεζε ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο, ηελ πξφζβαζε ζε επείγνπζα πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε θαη ζεξαπεπηηθή αγσγή ή ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε, ηελ πξνζήθνπζα 

κεηαρείξηζε ησλ επάισησλ νκάδσλ, ηελ επαξθή ελεκέξσζε γηα ηα δηθαηψκαηα θαη 

ηηο ππνρξεψζεηο, ηελ πξφζβαζε ζε λνκηθή ζπλδξνκή, ην δηθαίσκα επηθνηλσλίαο κε ηα 

ζπγγεληθά πξφζσπα (: αξ. 14 παξ. 5).  

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο, νη 

ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ δηθαηνχληαη λνκίκνπ δηακνλήο, παξαπέκπνληαη ζηελ 

αξκφδηα αζηπλνκηθή αξρή, πξνθεηκέλνπ λα ππαρζνχλ ζε δηαδηθαζίεο απέιαζεο, 

επηζηξνθήο ή επαλεηζδνρήο, θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο (: αξ. 14 παξ. 10), ελψ γηα 

ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ησλ νπνίσλ ε εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ δελ έρεη 

νινθιεξσζεί, αίξεηαη ν πεξηνξηζκφο ηεο ειεπζεξίαο, θαη, εθφζνλ δε ζπληξέρεη ιφγνο 

θξάηεζήο ηνπο θαηά ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν, 

παξαπέκπνληαη ζε θαηάιιειεο δνκέο θηινμελίαο (: αξ. 14 παξ. 7).    

 

ΗΗΗ. ΕΖΣΖΜΑΣΑ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ ΘΔΜΔΛΗΩΓΩΝ ΓΗΚΑΗΩΜΑΣΩΝ  

 

Α. Απαγόπεςζη ηων βαζανιζηηπίων και ηηρ απάνθπωπηρ ή ηαπεινωηικήρ 

μεηασείπιζηρ ή ηιμωπίαρ 

1. Οι ζςνθήκερ κπάηηζηρ 
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 Βι. ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ Πξφιεςε ησλ Βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο 

Απάλζξσπεο ή Σαπεηλσηηθήο  Μεηαρείξηζεο ή Σηκσξίαο (ΔΠΒ), Πξόηππα ΔΠΒ, CPT/Inf/E (2002) 1 - 

Rev. 2011, ζει. 70-71. Γηαζέζηκν ζην http://www.cpt.coe.int/lang/grc/grc-standards.pdf. (26 

Οθησβξίνπ 2016). Άιισζηε ε αληηπξνζσπεία ηεο ΔΠΒ πξαγκαηνπνίεζε επίζθεςε ζηα Κέληξα 

Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο απφ ηηο 19 έσο θαη ηηο 25 Ινπιίνπ 2016. Βι. ζρεηηθά ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο, Δλεκεξσηηθό Γειηίν Δπηθαηξόηεηαο, Η Δπηηξνπή Πξόιεςεο Βαζαληζηεξίσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξώπεο επηζθέπηεηαη ηελ Διιάδα, Γηαζέζηκν ζην http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2016-07-

26-grc.htm 

(30 Οθησβξίνπ 2016).  

 

http://www.cpt.coe.int/lang/grc/grc-standards.pdf.%20(26
http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2016-07-26-grc.htm
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[23] 

 

1.1. Κανονιζηικό πλαίζιο ζε επίπεδο ΢ςμβοςλίος ηηρ Δςπώπηρ και Δςπωπαϊκήρ 

Ένωζηρ  

΢ε επίπεδν δηεζλνχο δηθαίνπ, ην άξζξν 3 ηεο Δ΢ΓΑ νξίδεη φηη «θαλείο δελ 

πξέπεη λα πθίζηαηαη βαζαληζηήξηα ή απάλζξσπε ή ηαπεηλσηηθή κεηαρείξηζε ή 

ηηκσξία». Δπηπιένλ, κε ηελ «Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Πξφιεςε ησλ 

Βαζαληζηεξίσλ», ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1989, ηδξχζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ε «Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ Πξφιεςε ησλ 

Βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο Απάλζξσπεο ή Σαπεηλσηηθήο Μεηαρείξηζεο ή Σηκσξίαο», ε 

νπνία απνηειείηαη απφ έλαλ εθπξφζσπν θάζε κέξνπο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, 

θαη έρεη σο ζθνπφ ηε δηελέξγεηα επηζθέςεσλ ζε ρψξνπο φπνπ πξφζσπα ζηεξνχληαη 

ηεο ειεπζεξίαο ηνπο, ηε δηεξεχλεζε ηεο κεηαρείξηζήο ηνπο θαη ηε ζχληαμε εθζέζεσλ 

κε ηηο δηαπηζηψζεηο ηεο. Δπηπιένλ,  ε ΔΠΒ κπνξεί λα δηαβνπιεχεηαη κε ην κέξνο κε 

ζθνπφ λα εηζεγεζεί βειηηψζεηο ζηελ πξνζηαζία πξνζψπσλ ζηεξνπκέλσλ ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπο, ελψ αλ ην κέξνο παξαιείπεη λα ζπλεξγαζηεί ή αξλείηαη λα βειηηψζεη 

ηελ θαηάζηαζε θάησ απφ ην θσο ησλ εηζεγήζεσλ ηεο Δπηηξνπήο, ε Δπηηξνπή κπνξεί 

λα απνθαζίζεη λα θάλεη δεκφζηα δήισζε γηα ην ζέκα.
39

 Πεξαηηέξσ,  αλέπηπμε 

πξφηππα (“standards”) ζρεηηθά κε ηε κεηαρείξηζε ησλ αηφκσλ πνπ ζηεξνχληαη ηεο 

ειεπζεξίαο ηνπο.
40

 ΢ηα ελ ιφγσ πξφηππα αλαθέξεηαη φηη «νη Δπξσπατθνί 

΢σθξνληζηηθνί Καλφλεο ηζρχνπλ γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο πνπ θξαηνχληαη ζε 

θπιαθέο».
41

  

Δθηφο απηψλ, ε ππ’ αξηζκ. 10 Καηεπζπληήξηα Αξρή ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο νξίδεη ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο ελφςεη ηεο απέιαζεο. 

΢χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ Αξρή νη θξαηνχκελνη πξνο απέιαζε ζα πξέπεη λα 

κεηαθέξνληαη ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ ζε εηδηθνχο ρψξνπο θξάηεζεο, ν ζρεδηαζκφο 

ησλ νπνίσλ δελ πξέπεη λα δεκηνπξγεί ηελ εληχπσζε φηη πξφθεηηαη γηα ζσθξνληζηηθά 

                                                 
39

 Σελ 15
ε
 Μαξηίνπ 2011 ε ΔΠΒ πξνέβε ζε ζην εμαηξεηηθφ κέηξν ηεο δεκφζηαο δήισζεο ζρεηηθά κε 

ηελ Διιάδα, ιφγσ ηεο «ζπλερηδφκελεο απνπζίαο δξάζεο γηα λα βειηησζεί ε θαηάζηαζε ζχκθσλα κε 

ηηο ζπζηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο φζνλ αθνξά ηελ θξάηεζε παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ θαηάζηαζε 

ηνπ ζσθξνληζηηθνχ ζπζηήκαηνο». Βι. http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2011-10-inf-grc.pdf (26 

Οθησβξίνπ 2016). 
40

 Βι. αλαιπηηθά ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, Πξόηππα ΔΠΒ, Γηαζέζηκν ζην 

http://www.cpt.coe.int/lang/grc/grc-standards.pdf. (26 Οθησβξίνπ 2016). 
41

 ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, Πξφηππα ΔΠΒ, ζει. 76. Βι. ζρεηηθά ΢ύζηαζε Rec (2000)2 ηεο Δπηηξνπήο 

ησλ Τπνπξγώλ ησλ Κξαηώλ-κειώλ, ζρεηηθή κε ηνπο Δπξσπατθνύο ΢σθξνληζηηθνύο Καλόλεο 

(πηνζεηήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ζηηο 11 Ιαλνπαξίνπ 2006 θαηά ηελ 952
ε
 ζπλάληεζε ησλ 

Δθπξνζψπσλ ησλ Τπνπξγψλ). Γηαζέζηκε ζην  

http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPRGreek.pdf (26 Οθησβξίνπ 

2016). 

http://www.cpt.coe.int/documents/grc/2011-10-inf-grc.pdf%20(26
http://www.cpt.coe.int/lang/grc/grc-standards.pdf.%20(26
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/EPRGreek.pdf%20(26
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θαηαζηήκαηα, θαη νη νπνίνη ζα πξέπεη είλαη ζηειερσκέλνη κε πξνζσπηθφ πνπ δηαζέηεη 

ηελ θαηάιιειε εμεηδίθεπζε. Θα πξέπεη λα παξέρεηαη ζηνπο θξαηνχκελνπο 

πξναπιηζκφο, πξφζβαζε ζε ηξαπεδαξία, ζε ξαδηφθσλν/ηειεφξαζε, 

εθεκεξίδεο/πεξηνδηθά θαζψο θαη ζε άιιεο θαηάιιειεο δεκηνπξγηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

Πξνβιέπεηαη επίζεο ν δηαρσξηζκφο απφ ηνπο θξαηνχκελνπο ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ 

δηθαίνπ, αιιά θαη ε ρσξηζηή θξάηεζε αλδξψλ θαη γπλαηθψλ, ηεξνπκέλεο ηεο αξρήο 

ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο. Πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ζηνπο θξαηνχκελνπο ε 

δπλαηφηεηα επηθνηλσλίαο κε δηθεγφξνπο, ηαηξνχο, κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, κε 

κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο θαη κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΗΔ γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο. Δπηπιένλ, ζηνπο θξαηνχκελνπο πξέπεη λα αλαγλσξίδεηαη ην δηθαίσκα λα 

θαηάζεζεο κελχζεσλ γηα θαθνκεηαρείξηζε ή γηα παξάιεηςε πξνζηαζίαο απφ πξάμεηο 

βίαο ησλ ζπγθξαηνπκέλσλ, κε ηηο θαηάιιειεο εγγπήζεηο. Σέινο, πξέπεη λα 

παξέρνληαη πιεξνθνξίεο γηα ηνλ θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο ησλ θξαηεηεξίσλ, ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ θξαηνπκέλσλ ζηηο γιψζζεο πνπ νκηινχλ νη 

πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο θξαηνχκελνπο, ελψ εάλ είλαη αλαγθαίν πξέπεη λα 

δηαζθαιίδνληαη ππεξεζίεο δηεξκελείαο.
42

  

΢ε ελσζηαθφ επίπεδν, ν Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο νξίδεη ζην άξζξν 2 φηη «ε αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα είλαη απαξαβίαζηε», ελψ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 «θαλείο δελ κπνξεί λα ππνβιεζεί ζε βαζαληζηήξηα νχηε ζε 

απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθέο πνηλέο ή κεηαρείξηζε». 

 

1.2.Ππόζθαηερ αποθάζειρ ηος ΔΓΓΑ ζε βάπορ ηηρ Δλλάδαρ 

 

 Ιδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη ε απφθαζε M.S.S. θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο
43

, κε 

ηελ νπνία ε Διιάδα θαηαδηθάζηεθε απφ ην ΔΓΓΑ γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο 

Δ΢ΓΑ, ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ θξάηεζεο αιιά θαη ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπ 

πξνζθεχγνληα. Η ππφζεζε αθνξνχζε έλαλ Αθγαλφ ππήθνν, ν νπνίνο εηζήιζε ην 

2008 ζηελ Διιάδα, φπνπ ειήθζεζαλ ηα δαθηπιηθά ηνπ απνηππψκαηα, θαη ζηελ 

ζπλέρεηα έθηαζε ζην Βέιγην, φπνπ θαη ππέβαιε αίηεκα αζχινπ. Οη Βειγηθέο Αξρέο 

απεθάλζεζαλ φηη φθεηιαλ λα επηζηξέςνπλ ηνλ πξνζθεχγνληα ζηελ Διιάδα, θαζψο ε 
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 Βι. Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, Δίθνζη Καηεπζπληήξηεο Αξρέο γηα ηελ 

απέιαζε ησλ αιινδαπώλ, Γηαζέζηκν ζην http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4be3b4b92 (26 Οθησβξίνπ 2016). 
43

 Απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 21
εο

 Ιαλνπαξίνπ 2010 ζηελ ππφζεζε M.S.S. θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο, αξ. 
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ηειεπηαία ήηαλ αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ βάζεη ηνπ 

Καλνληζκνχ «Γνπβιίλν»
44

 θαη ηνλ κεηέθεξαλ ζηελ Διιάδα. Καηά ηελ άθημή ηνπ 

θξαηήζεθε ηέζζεξηο εκέξεο ζην Γηεζλέο Αεξνδξφκην Αζελψλ, φπνπ θαη ππέβαιε 

αίηεκα αζχινπ, ελψ κεηά απφ ελάκηζη κήλα πεξίπνπ ηέζεθε εθ λένπ ππφ θξάηεζε γηα 

επηά εκέξεο ζηνλ ίδην ρψξν. Ο αλσηέξσ πξνζέθπγε ελψπηνλ ηνπ ΔΓΓΑ, 

επηθαινχκελνο κεηαμχ άιισλ παξαβίαζε ηνπ αξ. 3 Δ΢ΓΑ, θαζψο νη ζπλζήθεο 

θξάηεζήο ηνπ ήηαλ ηφζν άζρεκεο πνπ απνηεινχζαλ απάλζξσπε θαη εμεπηειηζηηθή 

κεηαρείξηζε.  

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, «ην Γηθαζηήξην ραξαθηεξίδεη κηα 

κεηαρείξηζε σο “απάλζξσπε” φηαλ επηβάιιεηαη κε “πξνκειέηε γηα ψξεο θαη πξνθαιεί 

ζσκαηηθνχο ηξαπκαηηζκνχο, έληνλεο ζσκαηηθνχο ή ςπρηθνχο πφλνπο”», ελψ «κηα 

κεηαρείξηζε είλαη “εμεπηειηζηηθή” αλ ηαπεηλψλεη ή εμεπηειίδεη έλα άηνκν, εάλ δείρλεη 

έιιεηςε ζεβαζκνχ γηα ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηά ηνπ, ή αθφκα ηελ κεηψλεη ή αλ 

εγείξεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν αηζζήκαηα θφβνπ, άγρνπο ή θαησηεξφηεηαο ηθαλά λα 

ζπάζνπλ ηελ εζηθή θαη ζσκαηηθή ηνπ αληίζηαζε» (ζθές. 220).
45

 Γηα λα εκπίπηεη ε 

κεηαρείξηζε ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 3 πξέπεη λα παξνπζηάδεη έλαλ 

«ειάρηζην βαζκφ βαξχηεηαο», ε δε εθηίκεζε είλαη ζρεηηθή θαη «εμαξηάηαη απφ ην 

ζχλνιν ησλ δεδνκέλσλ ηεο ππφζεζεο, ηδίσο ηελ δηάξθεηα ηεο κεηαρείξηζεο θαη ηηο 

ζσκαηηθέο θαη ςπρηθέο επηπηψζεηο θαζψο θαη, νξηζκέλεο θνξέο, απφ ην θχιν, ηελ 

ειηθία θαη ηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπ ζχκαηνο» (ζθές. 219).
46

 

Όζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο ζην ρψξν φπνπ θξαηήζεθε ν πξνζθεχγσλ, ην 

Γηθαζηήξην επεζήκαλε: «ν ηνκέαο πνπ πξννξίδεηαη γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν ζπάληα 

ήηαλ μεθιείδσηνο θαη νη θξαηνχκελνη δελ είραλ πξφζβαζε ζηνλ ςχθηε κε ην λεξφ πνπ 

βξηζθφηαλ έμσ θαη έπξεπε λα πίλνπλ λεξφ απφ ηηο ηνπαιέηεο. ΢ηνλ ηνκέα πνπ 

πξννξίδεηαη γηα φζνπο ζπιιακβάλνληαη, ππήξραλ εθαηφλ ζαξάληα πέληε θξαηνχκελνη 

γηα κηα επηθάλεηα 110 η.κ. ΢ε πνιιά θειηά, δελ ππήξρε παξά κφλν έλα θξεβάηη γηα 

δεθαηέζζεξα κε δεθαεπηά άηνκα. Ο αξηζκφο ησλ ζηξσκάησλ ήηαλ αλεπαξθήο θαη 

πνιινί θξαηνχκελνη δελ κπνξνχζαλ φινη λα απισζνχλ θαη λα θνηκεζνχλ ζπγρξφλσο. 

Λφγσ ηνπ ππεξπιεζπζκνχ, ν εμαεξηζκφο ήηαλ αλεπαξθήο θαη ε δέζηε ζηα θειηά ήηαλ 

αλππφθνξε. Οη θξαηνχκελνη ππέθεξαλ απφ ηνπο απζηεξνχο πεξηνξηζκνχο πξφζβαζεο 
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 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN 

(30 Οθησβξίνπ 2016).  
45

 Βι. ζρεηηθά Απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 20
εο

 Οθησβξίνπ 2000 ζηελ ππφζεζε Kudla θαηά Πνισλίαο, 

αξ. 30210/96, παξ. 92.  
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 Ιbid, παξ. 91.  
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ζηελ ηνπαιέηα θαη παξαπνληφληαλ φηη νη αζηπλνκηθνί ηνπο εκπφδηδαλ  λα 

κεηαθηλνχληαη ζηνπο δηαδξφκνπο. Οη αζηπλνκηθνί παξαδέρηεθαλ φηη νη θξαηνχκελνη 

έπξεπε λα νπξνχλ ζε πιαζηηθά κπνπθάιηα ηα νπνία άδεηαδαλ φηαλ ηνπο επηηξεπφηαλ 

λα πάλε ζηηο ηνπαιέηεο. Παξαηεξήζεθε επίζεο φηη δελ ππήξρε νχηε ζαπνχλη νχηε 

ραξηί πγείαο ζε θαλέλα ηνκέα, φηη ην ζχλνιν ησλ εμνπιηζκψλ θαη ησλ ληνπο ήηαλ 

βξψκηθα, φηη ηα κπάληα δελ είραλ πφξηεο θαη φηη αλεμαξηήησο ηνκέα, νη θξαηνχκελνη 

δελ δηθαηνχληαλ θαλέλα πεξίπαην ζηνλ θαζαξφ αέξα» (ζθές. 230).  

Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ αξ. 3 Δ΢ΓΑ, θαζψο, «ην αίζζεκα 

απζαηξεζίαο, θαησηεξφηεηαο θαη άγρνπο πνπ ζπλδένληαη ζπρλά κε ηηο ζπλζήθεο απηέο 

θαζψο θαη ην αίζζεκα βαζηάο πξνζβνιήο ηεο αμηνπξέπεηαο πνπ πξνθαινχλ 

αλακθηζβήηεηα απηέο νη ζπλζήθεο θξάηεζεο αλαιχνληαη σο κηα εμεπηειηζηηθή 

κεηαρείξηζε αληίζεηε κε ην άξζξν 3 ηεο ΢χκβαζεο» (ζθές. 233).
47

   

 Άιιε κηα θαηαδίθε ηεο Διιάδαο επήιζε ζηελ ππφζεζε Rahimi θαηά 

Διιάδαο
48

, φπνπ επξφθεηην γηα θξάηεζε ελφο αλειίθνπ ππεθφνπ Αθγαληζηάλ ζην 

Κέληξν Κξάηεζεο Παγαλήο ζηε Λέζβν ην 2007. Ο πξνζθεχγσλ ηζρπξίζηεθε, κεηαμχ 

άιισλ, παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δ΢ΓΑ, ιφγσ ηνπ ππεξπιεζπζκνχ θαη ηεο 

πγεηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ζην Κέληξν ηεο Παγαλήο. Τπνζηήξημε επίζεο φηη ην θειί 

ηνπ έκνηαδε κε απνζήθε, ήηαλ αλαγθαζκέλνο λα θνηκάηαη ζε αλζπγηεηλά ζηξψκαηα 

θαη λα ηξψεη ζην πάησκα, αθνχ ην θειί δελ είρε θαζφινπ έπηπια. Δπίζεο, δελ είρε 

θακία πιεξνθφξεζε γηα ηηο δηαζέζηκα έλδηθα κέζα θαη ηελ δπλαηφηεηα ππνβνιήο 

αηηήκαηνο αζχινπ.  

Σν Γηθαζηήξην ππελζχκηζε φηη «ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 3, ε ππνρξέσζε 

πνπ επηβάιεη ην άξζξν 1 ζηα Τςειά ΢πκβαιιφκελα Μέιε λα εγγπψληαη ζε θάζε 

πξφζσπν πνπ ππάγεηαη ζηελ δηθαηνδνζία ηνπο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο πνπ 

θαηνρπξψλνληαη κε ηελ ΢χκβαζε, ηνπο επηηάζζεη λα παίξλνπλ κέηξα ηθαλά λα 

εκπνδίδνπλ ψζηε ηα άηνκα απηά λα ππνβάιινληαη ζε βαζαληζηήξηα ή ζε πνηλέο ή ζε 

κεηαρεηξίζεηο απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθέο» (ζθές. 60). Πεξαηηέξσ, ε απφθαζε 

αλαθέξεη φηη «ηα ζηεξεηηθά ηεο ειεπζεξίαο κέηξα ζπλνδεχνληαη αλαπφθεπθηα κε 

νδχλε θαη ηαπείλσζε. Πξφθεηηαη γηα έλα αλαπφθεπθην γεγνλφο ην νπνίν απφ κφλν 

ηνπ δελ επηθέξεη παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3. Ωζηφζν, ε δηάηαμε απηή επηβάιιεη ζην 
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 Σν Γηθαζηήξην έθξηλε επίζεο παξαβίαζε ηνπ αξ. 3 ηεο Δ΢ΓΑ ζε ζρέζε κε ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

ηνπ πξνζθεχγνληα ζηελ Διιάδα, θαζψο θαη ηνπ αξ. 13 ζε ζπλδπαζκφ κε ην αξ. 3, «ιφγσ ησλ 

ειιείςεσλ ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ πνπ αθνινπζήζεθε έλαληη ηνπ πξνζθεχγνληα θαη ηνπ θηλδχλνπ 

απέιαζήο ηνπ ζην Αθγαληζηάλ, ρσξίο ζνβαξή εμέηαζε ηνπ βαζίκνπ ηεο αίηεζεο αζχινπ ηνπ θαη ρσξίο 

πξφζβαζε ζε πξαγκαηηθή πξνζθπγή».  
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 Απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 5 Απξηιίνπ 2011 ζηελ ππφζεζε Rahimi θαηά Διιάδαο, αξ. 8687/08.  
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Κξάηνο λα δηαζθαιίδεη φηη θάζε άηνκν θξαηείηαη ζε ζπλζήθεο ζχκθσλεο κε ηνλ 

ζεβαζκφ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, φηη νη ηξφπνη θξάηεζήο ηνπ δελ ην 

ππνβάιινπλ ζε απφγλσζε ή ζε δνθηκαζία ηέηνηαο έληαζεο πνπ ππεξβαίλεη ην 

αλαπφθεπθην επίπεδν νδχλεο πνπ ζπλδέεηαη κε έλα ηέηνην κέηξν θαη φηη, φζνλ αθνξά 

ηηο πξαθηηθέο απαηηήζεηο ηεο θπιάθηζεο, ε πγείαο ηνπ θαη ε επδσία ηνπ 

δηαζθαιίδνληαη θαηαιιήισο».  

Δπηπιένλ, «ην άξζξν 3 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 1 ηεο ΢χκβαζεο πξέπεη λα 

επηηξέπεη κηα απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία, ηδίσο ησλ παηδηψλ θαη ησλ άιισλ 

επάισησλ αηφκσλ θαη λα πεξηιακβάλεη εχινγα κέηξα γηα λα εκπνδίδεη ηηο άζρεκεο 

κεηαρεηξίζεηο ηηο νπνίεο νη Αξρέο γλψξηδαλ ή ζα φθεηιαλ λα γλσξίδνπλ.
49

  Ωο πξνο 

απηφ, ελαπφθεηηαη ζην Γηθαζηήξην λα εξεπλήζεη αλ ε επίδηθε λνκνζεζία θαη 

πξαθηηθή, θαη θπξίσο ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν εθαξκφζηεθαλ ζηελ ππφ θξίζε ππφζεζε, 

ήηαλ ειιηπείο ζε ζεκείν πνπ λα επηθέξνπλ παξαβίαζε ησλ ζεηηθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

βαξχλνπλ ην θαζ’ νπ ε πξνζθπγή θξάηνο δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 3 ηεο 

΢χκβαζεο
50

»(ζθές. 62).  

Δλ ηέιεη, ην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3, θαζψο «ν 

πξνζθεχγσλ ιφγσ ηεο ειηθίαο ηνπ θαη ηεο πξνζσπηθήο ηνπ θαηάζηαζεο, βξηζθφηαλ 

ζε άθξσο επάισηε θαηάζηαζε» θαη  «νη αξκφδηεο αξρέο δελ ελδηαθέξζεθαλ θαζφινπ 

γηα ηελ ηδηαίηεξε θαηάζηαζή ηνπ φηαλ ηνλ έζεζαλ ππφ θξάηεζε», ελψ «νη ζπλζήθεο 

θξάηεζεο ζην Κέληξν Παγαλήο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ θηινμελία, ηελ πγηεηλή θαη ηελ 

ππνδνκή ήηαλ ηφζν ζνβαξέο πνπ πξνζέβαιαλ ηελ ίδηα ηελ έλλνηα ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο».  

Μηα λεψηεξε θαηαδίθε ηεο Διιάδαο γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δ΢ΓΑ 

επήιζε κε ηελ απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ζηελ ππφζεζε R.T. θαηά Διιάδαο
51

. Ο 

πξνζθεχγσλ, ππήθννο Ιξάλ θνπξδηθήο θαηαγσγήο, έθπγε απφ ηελ ρψξα ηνπ φηαλ 

ήηαλ αλήιηθνο, θνβνχκελνο γηα ηελ αζθάιεηά ηνπ ιφγσ ηεο πνιηηηθήο δξάζεο ηνπ 

παηέξα ηνπ, κπήθε ζην Ιξάθ θαη εληάρζεθε ζε πξφγξακκα πξνζηαζίαο απφ ηελ 

Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο. Σνλ Οθηψβξην ηνπ 

2010, έθηαζε ζηελ Διιάδα θαη ζπλειήθζε απφ ηηο αζηπλνκηθέο αξρέο 

Αιεμαλδξνχπνιεο γηα παξάλνκε είζνδν ζην ειιεληθφ έδαθνο θαη κεηαθέξζεθε ζην 

Σκήκα ΢πλνξηαθήο Φχιαμεο Σπρεξνχ, φπνπ θαη ηέζεθε ππφ θξάηεζε, πξνθεηκέλνπ 
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 Βι. Απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 12
ε
 Ιαλνπαξίνπ 2007 ζηελ ππφζεζε  Mubilanzila Mayeka et Kaniki 

Mitunga θαηά Βειγίνπ, αξ. 13178/03, παξ. 53.   
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Ibid, παξ. 54. 
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λα επηζηξαθεί ζηελ Σνπξθία δπλάκεη ηνπ Πξσηνθφιινπ επαλεηζδνρήο κεηαμχ ησλ 

δχν ρσξψλ.  

Ο πξνζθεχγσλ επηθαιέζηεθε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δ΢ΓΑ, ιφγσ ησλ 

ζπλζεθψλ θξάηεζεο ζην Σκήκα ΢πλνξηαθήο Φχιαμεο Σπρεξνχ, ππνζηεξίδνληαο φηη 

ηνλ πεξηζζφηεξν ρξφλν θξαηνχληαλ 100-180 άληξεο, γπλαίθεο θαη παηδηά ζε ρψξν 

ρσξεηηθφηεηαο 49 αηφκσλ, ιφγσ δε ηνπ ππεξπιεζπζκνχ, θάπνηνη θξαηνχκελνη, εθ 

ησλ νπνίσλ ν ίδηνο, ππνρξενχληαλ λα θνηκνχληαη θαζηζηνί. Η πξφζβαζε ζην 

ηειέθσλν ήηαλ πνιχ πεξηνξηζκέλε, ελψ ζηνπο ρψξνπο θξάηεζεο δελ ππήξραλ  

θαξέθιεο, ηξαπέδηα ή απνζεθεπηηθφο ρψξνο. Δπηπιένλ, δελ παξέρνληαλ πξντφληα 

αηνκηθήο πγηεηλήο, νη θνπβέξηεο ήηαλ βξψκηθεο, ην λεξφ δελ ήηαλ πφζηκν θαη ε ηξνθή 

ήηαλ πνιχ θαθήο πνηφηεηαο. Σέινο, θαλέλαο δηεξκελέαο δελ ππήξρε θαη νη 

θξαηνχκελνη, φπσο ν πξνζθεχγσλ, δελ είραλ ελεκεξσζεί γηα ηνπο ιφγνπο θαη ηε 

δηάξθεηα ηεο θξάηεζήο ηνπο ή γηα ηα δηθαηψκαηά ηνπο. 

Οη εθδνρέο ησλ δηαδίθσλ ζρεηηθά κε ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο εκθάληδαλ 

απνθιίζεηο θαη ην Γηθαζηήξην ππελζχκηζε φηη «φηαλ ππάξρεη ακθηζβήηεζε σο πξνο 

ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο, δελ ρξεηάδεηαη λα απνδεηρζεί ε αιήζεηα ηνπ θάζε επίδηθνπ 

ζηνηρείνπ: κπνξεί λα ζπκπεξάλεη ηελ παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ΢χκβαζεο ζηε 

βάζε νπνηνπδήπνηε ζνβαξνχ ηζρπξηζκνχ πνπ δελ απνθξνχζηεθε απφ ηελ 

Κπβέξλεζε» (ζθές. 51). Σν Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη ε Κπβέξλεζε ρσξίο 

ηθαλνπνηεηηθή δηθαηνινγία, απείρε απφ ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ πνπ δηέζεηε, ελψ νη 

ζπλζήθεο θξάηεζεο ζηνπο ρψξνπο ηνπ Σκήκαηνο ΢πλνξηαθήο Φχιαμεο Σπρεξνχ 

«απνθαιχπηνληαη απφ πνιιέο εθζέζεηο ειιεληθψλ θαη δηεζλψλ νξγαλψζεσλ» (ζθές. 

52). 

Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε  φηη «ν πξνζθεχγσλ δελ είρε δσηηθφ ρψξν, ν νπνίνο 

λα ζπλάδεη κε ηα θξηηήξηα πνπ ζέζπηζε ε λνκνινγία ηνπ» (ζθές. 53) ελψ ε 

δηαπίζησζε απηή ήηαλ αξθεηή γηα λα θξηζεί φηη ππήξμε παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο 

Δ΢ΓΑ. 

 

1.3. Ζ ζςμμόπθωζη με ηιρ καηαδικαζηικέρ αποθάζειρ ηος ΔΓΓΑ 

 

Σν άξζξν 46 παξ. 1 Δ΢ΓΑ πξνβιέπεη ηνλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ησλ 

δηθαηνδνηηθψλ θξίζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ, ρσξίο σζηφζν λα ζπγθεθξηκελνπνηεί ην 

πεξηερφκελν ηεο ππνρξέσζεο ζπκκφξθσζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ πξνο ηηο απνθάζεηο 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ΢ηξαζβνχξγνπ. Η Δπηηξνπή Τπνπξγψλ είλαη ην αξκφδην φξγαλν 
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γηα ηελ επνπηεία ηεο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΔΓΓΑ. Οη θαηαςεθηζηηθέο 

απνθάζεηο ππνρξεψλνπλ ζηελ θαηαβνιή απνδεκίσζεο θαηά ην άξζξν 41 Δ΢ΓΑ.
52

 Οη 

αλαγλσξηζηηθέο απνθάζεηο πνπ δηαπηζηψλνπλ παξαβίαζε άξζξσλ ηεο Δ΢ΓΑ, επίζεο 

γελλνχλ ππνρξεψζεηο έλαληη ησλ θξαηψλ. Σν ΔΓΓΑ επεζήκαλε ζηελ 

ππφζεζε Scozzari θαη Giunta θαηά Ιηαιίαο
53

 φηη «κηα απφθαζε ζηελ νπνία ην 

Γηθαζηήξην δηαπηζηψλεη παξαβίαζε δελ επηβάιιεη ζην ππαίηην θξάηνο κφλν ηε λνκηθή 

ππνρξέσζε λα θαηαβάιεη ζηνπο ζηγφκελνπο ην πνζφ ηεο απνδεκίσζεο πνπ 

επηδηθάζζεθε κέζσ ηεο δίθαηεο ηθαλνπνίεζεο, αιιά θαη λα επηιέμεη, ππνθείκελν ζηελ 

επνπηεία ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ, ηα γεληθήο θαη/ή, αλ είλαη πξφζθνξν, αηνκηθήο 

θχζεο κέηξα πνπ πξέπεη λα πηνζεηεζνχλ ζηελ εγρψξηα έλλνκε ηάμε ηνπο, γηα λα ηεζεί 

ηέξκα ζηελ παξαβίαζε πνπ δηαπηζηψζεθε απφ ην Γηθαζηήξην θαη λα επαλνξζσζνχλ, 

φζν είλαη δπλαηφλ, νη ζπλέπεηεο».
54

  

΢ηελ ππφζεζε M.S.S. θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο ν πξνζθεχγσλ 

αλαγλσξίζηεθε πξφζθπγαο ζην Βέιγην θαη ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ απεθάλζε φηη δε 

ρξεηαδφηαλ λα εμεηάζεη πεξαηηέξσ ηε ιήςε κέηξσλ αηνκηθήο θχζεσο. Όζνλ αθνξά 

ηα κέηξα γεληθήο θχζεσο πνπ ιήθζεθαλ απφ ηελ Διιάδα ζρεηηθά κε ηηο ζπλζήθεο 

θξάηεζεο ησλ αηηνχλησλ άζπιν, απηά πεξηειάκβαλαλ ηελ ίδξπζε ηεο Τπεξεζίαο 

Πξψηεο Τπνδνρήο (κε ην λ. 3907/2011), ηελ πξφβιεςε ηεο ιεηηνπξγίαο 30 Κέληξσλ 

Πξψηεο Τπνδνρήο εληφο ηνπ 2011 ζε φιε ηελ Διιάδα θαη ηε βειηίσζε ησλ 

ζπλζεθψλ θξάηεζεο.
55

  

Μεηά ηελ θαηαδίθε ηεο Διιάδαο κε ηελ απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ζηελ ππφζεζε 

Rahimi θαηά Διιάδαο, θαη ηε ζέζπηζε ηνπ λένπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ζρεηηθά κε ηελ 

ππνδνρή θαη ηαπηνπνίεζε ησλ εηζεξρνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, βειηηψζεθε ην 

θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο κεηαρείξηζεο ησλ αλειίθσλ, θαζψο πξνβιέθζεθε ν 

δηαρσξηζκφο θαη ε παξαπνκπή ηνπο ζε θαηάιιειεο δνκέο, ελψ ε θξάηεζή ηνπο 

ζεζκνζεηήζεθε σο κέηξν έζραηεο δηαθπγήο. Ωζηφζν ε Δπηηξνπή Τπνπξγψλ δήηεζε 
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 Βι. ΢. Πεξξάθε, Γηαζηάζεηο ηεο δηεζλνύο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξώπνπ, η. Α΄: 

Ηλσκέλα Έζλε – Δπξσπατθή ΢ύκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξώπνπ, 2
ε
 έθδ., Αζήλα-Κνκνηελή 

2003, ζ. 172. 
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 Απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ηεο 13
εο

 Ινπιίνπ 2000 ζηηο ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο Scozzari θαη Giunta 

θαηά Ιηαιίαο, αξ. 39221/98, 41963/98.   
54

 Ibid, ζθέςε 249. 
55

Η Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ αμηνιφγεζε ζεηηθά ηηο ελέξγεηεο απηέο, δεηψληαο ηαπηφρξνλα 

πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν αιιά θαη ηηο ζπλζήθεο ζε 

νξηζκέλνπο ρψξνπο θξάηεζεο. Βι. ζρεηηθά CM/Inf/DH(2012)19, M.S.S. against Belgium and Greece, 

Assessment of the general measures presented in the action plans of Belgium and Greece, 

Memorandum prepared by the Department for the Execution of Judgments of the European Court of 

Human Rights, 29 May 2012.  

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Inf/DH(2012)19
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πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ησλ 

αζπλφδεπησλ αλειίθσλ, ελψ επεζήκαλε ηηο ειιείςεηο ζηνλ εληνπηζκφ ησλ αλειίθσλ 

θαζψο θαη ζην ζεζκφ ηεο επηηξνπείαο.
56

   

 

2. H πποζηαζία από ηην απέλαζη 

 

  Σν άξζξν 33  παξ. 1 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 1951
57

 νξίδεη φηη: «Οπδεκία 

ζπκβαιινκέλε ρψξα ζα απειαχλε ή ζα επαλαπξνσζή (refouler), θαζ' νηνλδήπνηε 

ηξφπνλ, πξφζθπγαο, εηο ηα ζχλνξα εδαθψλ έλζα ε δσή ή ε ειεπζεξία απηψλ 

απεηινχληαη δηα ιφγνπο θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθφηεηνο, θνηλσληθήο ηάμεσο ή 

πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ». «Η αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, φπσο νξίδεηαη ζην 

άξζξν 33 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 1951, απνηειεί δηεζλέο εζηκηθφ δίθαην».
58

 «Η αξρή ηεο 

κε επαλαπξνψζεζεο εθαξκφδεηαη επίζεο ζε φζνπο πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ 

νξηζκνχ ηνπ πξφζθπγα ηνπ άξζξνπ 1 Α (2) ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 1951 αθφκε θαη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ δελ έρεη επίζεκα αλαγλσξηζηεί ην ζρεηηθφ θαζεζηψο ζην πξφζσπν 

ηνπ ελδηαθεξφκελνπ».
59

 Δπηπιένλ, «ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο δελ ηζρχεη κφλνλ 

φζνλ αθνξά ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ πξφζθπγα αιιά φζνλ αθνξά νπνηαδήπνηε 

άιιε ρψξα ζηελ νπνία θνβάηαη δηθαηνινγεκέλα ηε δίσμε γηα έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο 

απφ ηνπο ιφγνπο πνπ νξίδεη ην άξζξν 1Α ( 2) ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 1951, ή απφ ηελ 

νπνία ζα κπνξνχζε λα απνκαθξπλζεί ζε ρψξα φπνπ δηαηξέρεη θίλδπλν δίσμεο γηα 

έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο ηεο ΢χκβαζεο».
60

 

Πεξαηηέξσ, ην άξζξν 3 ηεο «΢χκβαζεο θαηά ησλ Βαζαληζηεξίσλ θαη άιισλ 

ηξφπσλ ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο»
61

 πξνβιέπεη 

φηη «θαλέλα θξάηνο κέξνο δελ ζα απειαχλεη, δελ ζα επαλαπξνσζεί («refouler») νχηε 
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 Βι. ζρεηηθά CM/Inf/DH(2012)19.  
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 Πξφθεηηαη γηα ηε «΢χκβαζε ηνπ 1951 γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ», πνπ ππνγξάθεθε ζηα 

πιαίζηα ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ ζηηο 28 Ινπιίνπ 1951 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 22 Απξηιίνπ 1954.  
58

Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Η.Δ. γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Σκήκα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο θαη Ννκηθψλ 

Γλσκνδνηήζεσλ, Γηεχζπλζε Τπεξεζηψλ Γηεζλνχο Πξνζηαζίαο, Καηεπζπληήξηεο Οδεγίεο γηα ηελ 

Έθδνζε θαη Γηεζλή Πξνζηαζία ησλ Πξνζθύγσλ, Γελεχε, Απξίιηνο 2008, ζει. 5, Γηαζέζηκν ζην 

 http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4c2af7802 

(27 Οθησβξίνπ 2016). 
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Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Η.Δ. γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Καηεπζπληήξηεο Οδεγίεο γηα ηελ Έθδνζε θαη 

Γηεζλή Πξνζηαζία ησλ Πξνζθύγσλ, ζει. 7.  
60

 Ibid.  
61

 Πξφθεηηαη γηα ηε «΢χκβαζε θαηά ησλ Βαζαληζηεξίσλ θαη άιισλ ηξφπσλ ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή 

ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο» πνπ ππνγξάθεθε ηελ 10
ε 

Γεθεκβξίνπ 1987 ζηα πιαίζηα ησλ 

Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 26 Ινπλίνπ 1987.  

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Inf/DH(2012)19
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4c2af7802
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ζα εθδίδεη πξφζσπν ζε άιιν θξάηνο, φπνπ ππάξρνπλ νπζηψδεηο ιφγνη λα πηζηεχεηαη 

φηη απηφ ην πξφζσπν ζα θηλδπλεχζεη λα ππνζηεί βαζαληζηήξηα». 

Σέινο, ε παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ ΥΘΓΔΔ νξίδεη φηη «θαλείο δελ κπνξεί λα 

απνκαθξπλζεί, λα απειαζεί ή λα εθδνζεί πξνο θξάηνο φπνπ δηαηξέρεη ζνβαξφ θίλδπλν 

λα ηνπ επηβιεζεί ε πνηλή ηνπ ζαλάηνπ ή λα ππνβιεζεί ζε βαζαληζηήξηα ή άιιε 

απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή πνηλή ή κεηαρείξηζε». 

΢χκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ «ε ππνρξέσζε κε 

επαλαπξνψζεζεο είλαη εγγελήο ζηελ ππνρξέσζε πνπ έρνπλ αλαιάβεη ηα θξάηε 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 3 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο ηνπ 1950 γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ (Δ΢ΓΑ) λα 

πξνζηαηεχνπλ θάζε πξφζσπν πνπ ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ηνπο απφ ηα 

βαζαληζηήξηα ή ηελ απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ή ηηκσξία».
62

 

Η Διιάδα έρεη θαηαδηθαζηεί πνιιέο θνξέο απφ ην ΔΓΓΑ γηα παξαβίαζε ηνπ 

άξζξνπ 3 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 13, ιφγσ ησλ πιεκκειεηψλ ηεο δηαδηθαζίαο 

ρνξήγεζεο αζχινπ πνπ εθαξκνδφηαλ πξηλ απφ ηελ ίδξπζε ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ.  

΢ηελ πξναλαθεξζείζα απφθαζε M.S.S. θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο ην 

Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο κεηαθνξάο ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ «Γνπβιίλν», ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη 

απφ ηα θξάηε κέιε φηη δελ πξφθεηηαη λα παξαβηαζηεί ην άξζξν 3 ηεο Δ΢ΓΑ ή ε αξρή 

ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, ελψ ην γεγνλφο ηεο χπαξμεο εζληθψλ λφκσλ θαη ε απνδνρή 

δηεζλψλ ζπκβάζεσλ πνπ θαηνρπξψλνπλ ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

δελ αξθνχλ απφ κφλα ηνπο, λα δηαζθαιίδνπλ θαηάιιειε πξνζηαζία έλαληη ηνπ 

θηλδχλνπ ηεο απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο, φηαλ αμηφπηζηεο πεγέο 

αλαθέξνπλ πξαθηηθέο ησλ αξρψλ πξνδήισο αληίζεηεο πξνο ηελ ΢χκβαζε (ζθές. 353). 

Σν Γηθαζηήξην έθξηλε ζηελ ελ ιφγσ  ππφζεζε φηη «ππήξμε παξαβίαζε ηνπ 

άξζξνπ 13 ηεο ΢χκβαζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 3 ιφγσ ησλ ειιείςεσλ ζηελ 

εμέηαζε απφ πιεπξάο ειιεληθψλ αξρψλ ηεο αίηεζεο αζχινπ ηνπ πξνζθεχγνληα θαη 

ιφγσ ηνπ θηλδχλνπ πνπ δηέηξερε λα πξνσζεζεί άκεζα ή έκκεζα ζηελ ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπ, ρσξίο ζνβαξή εμέηαζε ηνπ βαζίκνπ ηεο αίηεζεο αζχινπ ηνπ θαη 

ρσξίο λα έρεη πξφζβαζε ζε πξαγκαηηθή πξνζθπγή» (ζθές. 321).
63

 Σν ΔΓΓΑ 
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 Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Η.Δ. γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Καηεπζπληήξηεο Οδεγίεο γηα ηελ Έθδνζε θαη 

Γηεζλή Πξνζηαζία ησλ Πξνζθύγσλ, ζει. 10.  
63

 ΢ε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ ελ ιφγσ θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, ηδξχζεθε κε ην λ. 3907/2011 ε 

Τπεξεζία Αζχινπ θαη ε Αξρή Πξνζθπγψλ. Η Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 
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θαηέιεμε φηη «ζην κέηξν πνπ δελ ηεθκαίξεηαη φηη φια ηα θξάηε κέιε είλαη ζε ζέζε λα 

εθαξκφζνπλ ηελ επξσπατθή θαη δηεζλή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζθχγσλ, νη κεηαθνξέο ζηα πιαίζηα ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΙΙ δχλαληαη λα 

“παγψλνπλ”».
64

 

Οη αλσηέξσ εγγπήζεηο θαηά ηεο απέιαζεο πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαη 

θαηά ηελ δηαπίζησζε ηνπ εθηθηνχ ηεο δηθαζηηθήο απέιαζεο. ΢πλεπψο απαγνξεχεηαη 

λα δηαηαρζεί ε δηθαζηηθή απέιαζε αιινδαπνχ «εάλ ππάξρνπλ βάζηκνη θφβνη φηη ζηε 

ρψξα ηνπ πξννξηζκνχ ηνπ, δει. ηεο θαηαγσγήο, ηεο πξνειεχζεψο ηνπ ή ηεο ρψξαο 

πνπ πξνζθέξεηαη λα ηνλ ππνδερζεί, πξφθεηηαη ν αιινδαπφο: (1) λα δησρζεί γηα ηε 

δξάζε ηνπ ππέξ ηεο ειεπζεξίαο, (2) λα δησρζεί γηα ιφγνπο πνπ βαζίδνληαη ζε 

δηάθξηζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο, φπσο ηνπ θχινπ, ηεο θπιήο, ηεο ζξεζθείαο, ηεο 

εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ηεο ηζαγέλεηαο, ηεο γιψζζαο, ησλ πνιηηηθψλ θξνλεκάησλ θαη 

ηνπ γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ, (3) λα θηλδπλεχζεη λα ππνζηεί βαζαληζηήξηα ή 

άιινπο ηξφπνπο ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο, (4) εάλ είλαη 

πξφζθπγαο ή αηηψλ άζπιν».
65

 

 

Β. Σο δικαίωμα ζηην ελεςθεπία και ηην αζθάλεια 

 

1. Οι διαηάξειρ ηηρ Δ΢ΓΑ και ηος ΥΘΓΔΔ 

  

                                                                                                                                            
θαισζφξηζε ηελ ελέξγεηα, αιιά δηαηχπσζε επηθπιάμεηο ζρεηηθά κε ηα πξνβιήκαηα πνπ εμαθνινπζνχλ 

λα παξαηεξνχληαη ζην ζχζηεκα αζχινπ. Βι. CM/Inf/DH(2012)19. 
64

 ΔΓΓΑ, Πξνζθπγή 30696/2009 (Σκήκα δηεπξπκέλεο ζύλζεζεο), απόθ. ηεο 21.1.2010, ππόζ. M.S.S. 

θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο [Αηηνύληεο άζπιν – ΢πλζήθεο θξάηεζεο - Τπνδνρή](επηκ. Β. Κεξαζηψηεο), 

Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 1/2011, Ιαλνπάξηνο-Απξίιηνο, ζει. 24. ΢πλαθήο είλαη 

θαη ε απφθαζε ηνπ ΓΔΔ (ηκήκα κείδνλνο ζπλζέζεσο) ηεο 21εο Γεθεκβξίνπ 2011 ζηηο 

ζπλεθδηθαζζείζεο ππνζέζεηο Ν. S. (C-411/10) θαηά Secretary of State for the Home Department θαη M. 

E. θαη ινηπώλ (C-493/10) θαηά Refugee Applications Commissioner θαη Minister for Justice, Equality 

and Law Reform, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην ηεθκήξην ηεο ηήξεζεο εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηνλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο πξέπεη λα είλαη καρεηφ, θαη αλαηξέπεηαη φηαλ ππάξρνπλ ζπζηεκαηηθέο ειιείςεηο 

ζηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ θαη ζπλζήθεο ππνδνρήο ησλ αηηνχλησλ άζπιν, νη νπνίεο ζπληζηνχλ 

απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ αξ. 4 ηνπ Υάξηε. Μεηά ηελ έθδνζε ησλ 

σο άλσ απνθάζεσλ ηα θξάηε κέιε αλέζηεηιαλ ηηο κεηαθνξέο αηηνχλησλ άζπιν πξνο ηελ Διιάδα, 

βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν. Σν 2016 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε 2 ζπζηάζεηο πξνο ηελ 

Διιεληθή Γεκνθξαηία, ζρεηηθά κε ηα επείγνληα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ απφ ηελ Διιάδα ελφςεη 

ηεο επαλέλαξμεο ησλ κεηαθνξψλ δπλάκεη ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013.  

Βι. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-

implementation-

package/docs/20160615/commission_recommendation_on_resuming_dublin_transfers_el.pdf 

(27 Οθησβξίνπ 2016). 
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 Η. Κσλζηαληαθφπνπινο, Γηθαζηηθή Απέιαζε, ζει. 20.  

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Inf/DH(2012)19
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-411/10&language=el
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160615/commission_recommendation_on_resuming_dublin_transfers_el.pdf(27
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160615/commission_recommendation_on_resuming_dublin_transfers_el.pdf(27
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160615/commission_recommendation_on_resuming_dublin_transfers_el.pdf(27
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160615/commission_recommendation_on_resuming_dublin_transfers_el.pdf(27
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΢χκθσλα κε ην άξζξν 6 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ «θάζε 

πξφζσπν έρεη δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία θαη ηελ αζθάιεηα». Δπηπιένλ, ε Δ΢ΓΑ 

θαηνρπξψλεη ζην άξζξν 5 ην δηθαίσκα ζηελ πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη αζθάιεηα. 

΢ηελ παξ. 1 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ πξνβιέπνληαη νη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο κπνξεί 

θαλείο λα ζπιιεθζεί θαη λα ζηεξεζεί ηεο ειεπζεξίαο ηνπ, ελψ ζηελ παξ. 4 

πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ, πξνθεηκέλνπ απηφ λα 

απνθαζίζεη επί ηνπ λνκίκνπ ηεο θξαηήζεσο.  

Δπηπιένλ, ην άξζξν 1 ηνπ 7
νπ

 Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ πξνβιέπεη ηηο 

δηαδηθαζηηθέο εγγπήζεηο ζε πεξίπησζε απέιαζεο αιινδαπψλ. ΢χκθσλα κε ηελ παξ.1 

ηνπ ηδίνπ άξζξνπ «αιινδαπφο πνπ έρεη λφκηκα ηε δηακνλή ηνπ ζηελ επηθξάηεηα ελφο 

Κξάηνπο δελ απειαχλεηαη παξά κφλν κεηά απφ απφθαζε πνπ έρεη ιεθζεί ζχκθσλα κε 

ηνλ λφκν. ΢ηνλ αλσηέξσ δίδεηαη ε δπλαηφηεηα: (α) λα πξνηείλεη επηρεηξήκαηα θαηά 

ηεο απέιαζήο ηνπ, (β) λα ηχρεη ε ππφζεζή ηνπ επαλεμέηαζεο θαη (γ) λα 

εθπξνζσπείηαη γηα ηνπο ζθνπνχο απηνχο ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο Αξρήο, ή ελψπηνλ 

ελφο ή πεξηζζνηέξσλ πξνζψπσλ πνπ νξίδνληαη απ' απηή ηελ Αξρή». Δπηπιένλ, 

ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2, «αιινδαπφο κπνξεί λα απειαζεί θαη πξηλ απφ ηελ άζθεζε 

ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξ. 1α, β θαη γ απηνχ ηνπ άξζξνπ φηαλ 

απηή ε απέιαζε είλαη αλαγθαία γηα ην ζπκθέξνλ ηεο δεκφζηαο ηάμεο ή επηβάιιεηαη 

γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο». 

Τπάξρεη πινχζηα λνκνινγία φζν αθνξά ην δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία θαη 

αζθάιεηα, σζηφζν, ελ πξνθεηκέλσ, ζα γίλεη εηδηθφηεξε αλαθνξά ζηα αθφινπζα 

δεηήκαηα:  (α) ζηε λνκηκφηεηαο ηεο επηβνιήο ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο ζηνπο πξνο 

επηζηξνθή αιινδαπνχο θαη ηνπο αηηνχληεο άζπιν, κε ηελ επίθιεζε ηεο δεκφζηαο 

ηάμεο, σο δηθαηνινγεηηθνχ ιφγνπ, θαη (β) ζηε δηθαζηηθή επαλεμέηαζε ηνπ κέηξνπ ηεο 

θξάηεζεο. 

 

2. Ζ πποβλημαηική ηηρ κπάηηζηρ για λόγοςρ δημόζιαρ ηάξηρ/ εθνικήρ 

αζθάλειαρ, ςπό ηο ππίζμα ηηρ νομολογίαρ ηος ΔΓΓΑ και ηος ΓΔΔ 

 

Οη έλλνηεο ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο απνηεινχλ  αφξηζηεο 

λνκηθέο έλλνηεο, νη νπνίεο ρξήδνπλ εξκελείαο. Ο Έιιελαο Γηθαζηήο πξνζπάζεζε λα 

ηηο πξνζδηνξίζεη, δεκηνπξγψληαο έλα λνκνινγηαθφ θεθηεκέλν θαη «επηζεκαίλνληαο 

φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα νθείινπλ λα αζθνχλ ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα σο πξνο ηελ 

έθδνζε κίαο δπζκελνχο πξάμεο “γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο” , 
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ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο»
66

. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, «ε Γηνίθεζε δελ πξέπεη λα αξθείηαη ζηελ επίθιεζε ηεο πνηληθήο 

θαηαδίθεο ηνπ αιινδαπνχ, αθφκε θαη αλ απηή είλαη ηειεζίδηθε, αιιά ζα πξέπεη λα 

δηαηππψλεη εηδηθά αηηηνινγεκέλε θξίζε, ζπλεθηηκψληαο θάζε πξφζθνξν ζηνηρείν 

ζρεηηθφ κε ηε πξνζσπηθφηεηα θαη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ αιινδαπνχ θαζ’ φιν ην 

δηάζηεκα ηεο παξακνλήο ηνπ ζηε ρψξα»
67

, ελψ «ε απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε πξέπεη 

λα είλαη πξαγκαηηθή, αξθνχλησο ζνβαξή, αιιά θαη ελεζηψζα, λα ζπληξέρεη δειαδή 

θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο».
68

  

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί,
69

 ε Οδεγία 2008/115/ΔΚ δελ επηηξέπεη ηελ 

θξάηεζε ηνπ πξνο επηζηξνθή αιινδαπνχ γηα ιφγνπο δεκφζηα ηάμεο. Σν ΓΔΔ έρεη 

επηζεκάλεη ζρεηηθά ζηελ ππφζεζε  C-357/09 PPU
70

 φηη « ε νδεγία 2008/115 δελ 

κπνξεί λα απνηειέζεη έξεηζκα γηα ηελ θξάηεζε ελφο αηφκνπ γηα ιφγνπο δεκφζηαο 

ηάμεο ή δεκφζηαο αζθάιεηαο. Καλέλα ζπλεπψο απφ ηα ζηνηρεία πνπ αλαθέξεη ην 

αηηνχλ δηθαζηήξην δελ κπνξεί, θαζαπηφ, λα ζπληζηά ιφγν θξάηεζεο ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο απηήο».
71

 

 Ωζηφζν ν λ. 3907/2011 πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο ηνπ κέηξνπ ηεο 

θξάηεζεο γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο. ΢ρεηηθά κε ην δήηεκα απηφ ν ΢πλήγνξνο 

ηνπ Πνιίηε έρεη επηζεκάλεη ηα αθφινπζα:  

«Η Διιεληθή Αζηπλνκία θαίλεηαη λα αδηαθνξεί γηα ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θάζε 

θαηεγνξίαο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ηνπο ππαξθηνχο λνκηθνχο ιφγνπο πνπ 
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 Βι. Μ-Αζπ. ΢ίκνπ, Αθπξσηηθέο ππνζέζεηο θαη’ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο πεξί αιινδαπώλ – 

Ννκνινγηαθή Πξαθηηθή, Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 2-3/2015, Μάηνο – 

Γεθέκβξηνο, ζει. 142. Η ζπγγξαθέαο παξαπέκπεη ζηηο απνθάζεηο ΢ηΔ 4028/2011 επη., 715/2012, 

2414/2008.   
67

Ibid, ζει. 142. Η ζπγγξαθέαο παξαπέκπεη ζηηο απνθάζεηο ΢ηΔ 546, 2414/2008.  
68

Ibid, ζει 142. Όπσο ζπλερίδεη ε ζπγγξαθέαο, «ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα έρνπλ θξίλεη φηη αηηηνινγείηαη 

ε ζπλδξνκή ιφγσλ δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ζε πεξίπησζε θαηαδίθεο ηνπ αιινδαπνχ: α) γηα 

θινπέο ηδηαηηέξσο κεγάιεο αμίαο απφ θνηλνχ θαη θαη’ εμαθνινχζεζε  ή θαηά ζπλαπηνπξγία ή γηα 

δηαθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο θινπήο, β) γηα ιεζηεία, γ) γηα πψιεζε λαξθσηηθψλ νπζηψλ ή γηα δηαθίλεζε 

λαξθσηηθψλ εληφο ζσθξνληζηηθνχ ηδξχκαηνο , δ) γηα δηεπθφιπλζε, κεηαθνξά θαη πξνψζεζε ππεθφσλ 

ηξίηεο ρψξαο, κε ζθνπφ ην παξάλνκν θέξδνο, αθφκε θαη αλ ε πνηληθή θαηαδίθε δελ θαηέζηε 

ηειεζίδηθε δηφηη ε ππφζεζε ηέζεθε ζην αξρείν, ε) γηα θαηνρή θαη ρξήζε πιαζηνχ δηαβαηεξίνπ θαη 

άδεηαο παξακνλήο ή γηα απφπεηξα πθαξπαγήο ςεπδνχο βεβαίσζεο, πνπ δηαπξάρζεθε κε ηε πξνζθφκηζε 

πιαζηνχ πηζηνπνηεηηθνχ γέλλεζεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθηεζεί ε ειιεληθή ηζαγέλεηα, ζη) γηα αληίζηαζε 

θαηά ηεο αξρήο θαη εμχβξηζε ή γηα αληίζηαζε θαη απιή ζσκαηηθή βιάβε, αιιά αθφκε θαη γηα ήζζνλνο 

θνηλσληθήο απαμίαο αδηθήκαηα, ελφςεη ησλ εηδηθψλ πεξηζηάζεσλ θάζε ππφζεζεο, φπσο ζε πεξίπησζε 

θαηαδίθεο δ) γηα θαη’ εμαθνινχζεζε παξάλνκε είζνδν ζηε ρψξα κε ρξήζε ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ 

δηαβαηεξίσλ θαη ε) γηα παξάβαζε ηνπ λφκνπ πεξί πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη πιαζηνγξαθία, εθφζνλ 

ν αιινδαπφο είρε ζπιιεθζεί επαλεηιεκκέλσο ζην παξειζφλ γηα ην ίδην αδίθεκα».  
69 

Βι. αλσηέξσ, ζει 12.  
70

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΔ ηεο 30
εο

 Ννεκβξίνπ 2009 ζηελ ππφζεζε Said Shamilovich Kadzoev 

(Huchbarov),C-357/09.  
71

 Βι. απφθαζε ηεο 30
εο

 Ννεκβξίνπ 2009 ζηελ ππφζεζε Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov),C-

357/09, ζθές. 70, φπσο παξαηίζεηαη ζην Δγρεηξίδην πεξί Δπηζηξνθήο, ζει. 91-92.  

https://www.nbonline.gr/journals/69/volumes/503/issues/1439/lemmas/4892829#footnote-59121-107
https://www.nbonline.gr/journals/69/volumes/503/issues/1439/lemmas/4892829#footnote-59121-111
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επηβάινπλ ηελ δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε. Απνηέιεζκα απηνχ είλαη θπξίσο ε 

δηαθαηλφκελε έθδνζε απνθάζεσλ επηζηξνθήο ακθηβφινπ λφκηκνπ εξείζκαηνο […] 

θαη επίθιεζε ζην ζθεπηηθφ ησλ επηκέξνπο απνθάζεσλ θξάηεζεο δηαηάμεσλ ηφζν ηνπ 

λ. 3386/2005 φζν θαη ηνπ λ. 3907/2011. Καη ηνχην πξνθεηκέλεο ηεο ζπιιήβδελ 

επηβνιήο ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο ζηηο αλσηέξσ θαηεγνξίεο, κε λνκηθή βάζε θπξίσο 

ηελ επίθιεζε ιφγσλ δεκφζηαο ηάμεο (παξφηη ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο ηάμεο δελ 

πεξηιακβάλεηαη ζηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ λ. 3907/2011 γηα ηελ 

επηβνιή ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο) κε ηξφπν πνπ ζπλήζσο απέρεη, θαηά πνιχ, απφ ην 

λα πιεξνί ηηο επηηαγέο ηεο ζαθνχο θαη επαξθνχο αηηηνινγίαο. Οη αξκφδηεο 

αζηπλνκηθέο αξρέο επηθαινχληαη-σο λνκηκνπνηεηηθφ ιφγν ηεο επηβνιήο ηεο 

θξάηεζεο- είηε ηελ πξνεγνχκελε άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, είηε πξνγελέζηεξε 

επηβνιή πνηλψλ ζηεξεηηθψλ ηεο ειεπζεξίαο, ησλ νπνίσλ, φκσο έρεη αλαζηαιεί ε 

εθηέιεζε, αγλνψληαο φηη αξκφδηεο γηα ηελ επηβνιή ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο πνηλήο 

ή ηπρφλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ ζην πιαίζην ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο είλαη 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν νη αξκφδηεο δηθαζηηθέο αξρέο ελψ ε δηνηθεηηθή θξάηεζε 

επηβάιιεηαη ζην πιαίζην ηεο εθηέιεζεο απφθαζεο επηζηξνθήο κε απνθιεηζηηθφ 

ζθνπφ ηελ πινπνίεζε ηεο απνκάθξπλζεο ηνπ αιινδαπνχ απφ ηε ρψξα».
72

 

΢χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ, «ε επίθιεζε ιφγσλ πξνζηαζίαο 

δεκφζηαο ηάμεο πξέπεη λα πεγάδεη απφ ηελ αηνκηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ζηγφκελνπ 

αιινδαπνχ θαη φρη λα απνβιέπεη ζηελ εμππεξέηεζε ακηγψο απνηξεπηηθψλ – 

γεληθνπξνιεπηηθψλ ζθνπψλ (απνηξνπή αιινδαπψλ απφ ηελ ηέιεζε παξφκνησλ 

αδηθεκάησλ), ε απεηιή, δε, απηή πξέπεη λα είλαη ελεζηψζα, λα ζπληξέρεη δειαδή 

θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ή εθηέιεζεο ηεο απφθαζεο απέιαζεο. ΢ε θάζε, δε, πεξίπησζε 

ζα πξέπεη λα εθηηκψληαη θαη νη πεξηζηάζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ νηθνγελεηαθή δσή 

ηνπ αιινδαπνχ».
73

   

΢ρεηηθά κε ηελ έλλνηα ηεο  «δεκφζηαο αζθάιεηαο», «απφ ηε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ πξνθχπηεη φηη απηή θαιχπηεη ηφζν ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα ηνπ 

θξάηνπο κέινπο φζν θαη ηελ εμσηεξηθή αζθάιεηά ηνπ θαη φηη, θαηά ζπλέπεηα, κπνξεί 

                                                 
72

 Βι. Έγγξαθν 175063/49247 απφ 19/11/2013 ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε. 
73

 Μ-Αζπ. ΢ίκνπ, Αθπξσηηθέο ππνζέζεηο θαη’ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο πεξί αιινδαπώλ – Ννκνινγηαθή 

Πξαθηηθή. Η ζπγγξαθέαο παξαπέκπεη ζηελ απφθαζε ηεο 10
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2000 ζηελ ππφζεζε Ömer 

Nazli, Caglar Nazli, Melike Nazli  θαηά Stadt Nurnberg C-340/1997, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

απαγνξεχεηαη ε απέιαζε Σνχξθνπ ππεθφνπ, «νζάθηο ην κέηξν απηφ δηαηάζζεηαη θαηφπηλ πνηληθήο 

θαηαδίθεο θαη κε ζθνπφ ηελ απνηξνπή άιισλ αιινδαπψλ, ρσξίο ε αηνκηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ λα δίδεη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ιαβή γηα λα ππνηεζεί φηη ζα δηαπξάμεη θαη 

άιιεο ζνβαξέο παξαβάζεηο δπλάκελεο λα δηαηαξάμνπλ ηε δεκφζηα ηάμε εληφο ηνπ θξάηνπο κέινπο 

ππνδνρήο».  



[36] 

 

λα επεξεάδεηαη απφ ηελ παξαθψιπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ θξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ησλ 

βαζηθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη απφ ηνλ θίλδπλν γηα ηελ επηβίσζε ηνπ 

πιεζπζκνχ ή ζνβαξήο δηαηαξαρήο ησλ εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ ή ηεο εηξεληθήο 

ζπλχπαξμεο ησλ ιαψλ ή απφ ηελ πξνζβνιή ησλ ζηξαηησηηθψλ ζπκθεξφλησλ».
74

  

Σν ΓΔΔ «έρεη θξίλεη φηη ε έλλνηα “δεκφζηα ηάμε” πξνυπνζέηεη, ζε θάζε 

πεξίπησζε, εθηφο ηεο δηαζαιεχζεσο ηεο θνηλσληθήο ηάμεσο ηελ νπνία ζπληζηά θάζε 

παξάβαζε ηνπ λφκνπ, ηελ χπαξμε πξαγκαηηθήο, ελεζηψζαο θαη αξθνχλησο ζνβαξήο 

απεηιήο θαηά ζεκειηψδνπο ζπκθέξνληνο ηεο θνηλσλίαο».
75

  

Η ππφζεζε Takush θαηά Διιάδαο
76

 αθνξνχζε έλαλ Αιβαλφ ππήθνν, πνπ 

δηέκελε κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπ ζηελ Διιάδα, ζπλειήθζε θαη θξαηήζεθε γηα ιφγνπο 

επηθηλδπλφηεηαο ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο θαη ελ ηέιεη απειάζεθε ζηελ 

Αιβαλία. Σν ΔΓΓΑ ζηελ απφθαζή ηνπ θαη’ αξράο ππελζχκηζε φηη «ην άξζξν 1 ηνπ 

Πξσηνθφιινπ αξηζ.7 δηαηππψλεη κία ζεκειηψδε εγγχεζε, ήηνη φηη ν αιινδαπφο ηνλ 

νπνίν αθνξά ην κέηξν ηεο απέιαζεο δελ κπνξεί λα απειαζεί παξά κφλν “κεηά απφ 

απφθαζε πνπ έρεη ιεθζεί ζχκθσλα κε ην λφκν”. Ο θαλφλαο απηφο δελ έρεη θακία 

εμαίξεζε. ΢χκθσλα κε ηελ επεμεγεκαηηθή έθζεζε ηνπ Πξσηνθφιινπ αξηζ.7, “ε ιέμε 

λφκνο αθνξά ηελ εζληθή λνκνζεζία ηνπ ζρεηηθνχ Κξάηνπο. Η απφθαζε πξέπεη σο εθ 

ηνχηνπ λα ιακβάλεηαη απφ ηελ αξκφδηα αξρή ζχκθσλα κε ηηο εθαξκνζηέεο δηαηάμεηο 

ηνπ νπζηαζηηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπο δηθνλνκηθνχο θαλφλεο”» (ζθές. 57).  

Σν Γηθαζηήξην δηαπίζησζε ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε φηη «ε κλεία φηη ν 

πξνζθεχγσλ ήηαλ επηθίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα, ρσξίο ηελ πξνβνιή 

νπνηνπδήπνηε επηρεηξήκαηνο πξνο ζηήξημε απηνχ ηνπ ηζρπξηζκνχ, δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί αηηηνινγεκέλε απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ 

Πξσηνθφιινπ αξηζ.7» θαη «ν πξνζθεχγσλ δελ κπφξεζε λα επηηχρεη πξαγκαηηθά ηελ 

εμέηαζε ηεο πεξίπησζήο ηνπ νχηε λα πξνβάιεη ηνπο ιφγνπο πνπ ζπλεγνξνχζαλ θαηά 

ηεο απέιαζήο ηνπ εγθαίξσο» (ζθες. 63), κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη παξαβίαζε ηνπ 

αξ. 1 ηνπ ππ΄ αξ. 7 Πξσηνθφιινπ ηεο Δ΢ΓΑ.  

Σέινο, αμίδεη λα γίλεη αλαθνξά ζηηο πξνζθάησο εθδνζείζα απφθαζε ηνπ ΓΔΔ 

ζηελ ππφζεζε C-601/15 PPU
77

, ε νπνία αθνξνχζε αίηεζε πξνδηθαζηηθήο απνθάζεσο 

ζρεηηθά κε ην θχξνο ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ πεξί ηεο 

                                                 
74

 Βι. Απφθαζε ΓΔΔ ηεο 15
εο 

Φεβξνπαξίνπ ζηελ ππφζεζε J.N, C-601/15 PPU, ζθέςε 66.   
75

 Βι. Απφθαζε ΓΔΔ ηεο 11
εο

 Ινπλίνπ 2015 ζηελ ππφζεζε Zh. θαη O., C-554/13, ζθέςε 60. 
76

 Απφθαζε ΔΓΓΑ ζηελ ππφζεζε Takush θαηά Διιάδαο, αξ. 2853/09.  
77

 Απφθαζε ηνπ ΓΔΔ ηεο 15εο Φεβξνπαξίνπ 2016 ζηελ ππφζεζε J. N. θαηά Staatssecretaris van 

Veiligheid en Justitie, C-601/15 PPU. 



[37] 

 

δπλαηφηεηαο θξάηεζεο ησλ αηηνχλησλ άζπιν γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο ή εζληθήο 

αζθάιεηαο,
78

  ππφ ην πξίζκα ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ ΥΘΓΔΔ.  

Σν αηηνχλ δηθαζηήξην επηθαιέζηεθε ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ ζρεηηθά κε ην 

άξζξν 5 παξ. 1 ζηνηρ. ζηʹ ηεο Δ΢ΓΑ
79

, θαη ηδίσο ζηελ απφθαζε Nabil θ.ιπ. θαηά 

Οπγγαξίαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε θξάηεζε αηηνχληνο άζπιν αληηβαίλεη ζηελ σο 

άλσ δηάηαμε ηεο Δ΢ΓΑ ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ δηαηάζζεηαη ελφςεη ηεο 

απνκαθξχλζεψο ηνπ. Σν αηηνχλ δηθαζηήξην επεζήκαλε επίζεο φηη ε ελ ιφγσ 

λνκνινγία ζα έπξεπε λα ιεθζεί ππφςε, βάζεη ηνπ άξζξνπ 52  παξ. 3 ηνπ ΥΘΓΔΔ,
80

 

γηα εξκελεία ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Υάξηε.  

΢χκθσλα σζηφζν κε ην ΓΔΔ «κνινλφηη, φπσο επηβεβαηψλεηαη απφ ην 

άξζξν 6, παξάγξαθνο 3, ΢ΔΔ, ηα αλαγλσξηζκέλα απφ ηελ Δ΢ΓΑ ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα απνηεινχλ ηκήκα ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο σο γεληθέο αξρέο θαη ην 

άξζξν 52, παξάγξαθνο 3, ηνπ Υάξηε επηβάιιεη λα αλαγλσξίδεηαη ζηα πεξηερφκελα 

ζηνλ ελ ιφγσ Υάξηε δηθαηψκαηα πνπ αληηζηνηρνχλ ζε δηθαηψκαηα ηα νπνία 

δηαζθαιίδνληαη απφ ηελ Δ΢ΓΑ ε ίδηα έλλνηα θαη ε ίδηα εκβέιεηα κε εθείλεο πνπ ηνπο 

απνδίδεη ε ελ ιφγσ ΢χκβαζε, ε Δ΢ΓΑ δελ ζπληζηά εληνχηνηο, ελφζσ ε Έλσζε δελ 

έρεη πξνζρσξήζεη ζε απηή, λνκηθή πξάμε ηππηθψο εληαγκέλε ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο 

Έλσζεο» (ζθές. 45). 

 Παξφιν πνπ νη πεξηνξηζκνί πνπ κπνξνχλ λνκίκσο λα επηβιεζνχλ ζηελ 

άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη κε ην αξ. 6 ηνπ ΥΘΓΔΔ δελ κπνξνχλ 

λα ππεξβαίλνπλ εθείλνπο πνπ επηηξέπνληαη απφ ηελ Δ΢ΓΑ βάζεη ηνπ αξ. 5, σζηφζν, 

ην άξζξν 52 παξ. 3 ηνπ ΥΘΓΔΔ «ζθνπφ έρεη λα δηαζθαιίζεη ηελ αλαγθαία ζπλνρή 

κεηαμχ ηνπ Υάξηε θαη ηεο Δ΢ΓΑ, “ρσξίο απηφ λα ζίγεη ηελ απηνλνκία ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο θαη ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο”» (ζθές. 47). Δπηπιένλ, 

ην Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη  «ζχκθσλα κε γεληθή εξκελεπηηθή αξρή, κηα πξάμε ηεο 

Έλσζεο πξέπεη λα εξκελεχεηαη, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα κε 

ζίγεηαη ην θχξνο ηεο θαη ζχκθσλα κε ην ζχλνιν ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ θαη, 

κεηαμχ άιισλ, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Υάξηε» (ζθές. 48). ΢πλεπψο, θαηά ην 
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 Άξζξν 8 παξ. 3 εδ. α’ ζηνηρ. ε’ ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ.  
79

 ΢χκθσλα κε ην ελ ιφγσ άξζξν επηηξέπεηαη ε ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο «εάλ πξφθεηηαη πεξί λνκίκνπ 

ζπιιήςεσο ή θξαηήζεσο αηφκνπ επί ζθνπψ φπσο εκπνδηζζή απφ ηνπ λα εηζέιζε παξαλφκσο ελ ηε 

ρψξα, ή ελαληίνλ ηνπ νπνίνπ εθθξεκεί δηαδηθαζία απειάζεσο ή εθδφζεσο». 
80

 ΢χκθσλα κε ην αξ. 52 παξ. 3 ηνπ ΥΘΓΔΔ «ζην βαζκφ πνπ ν παξψλ Υάξηεο πεξηιακβάλεη 

δηθαηψκαηα πνπ αληηζηνηρνχλ ζε δηθαηψκαηα ηα νπνία δηαζθαιίδνληαη ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα 

ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, ε έλλνηα θαη ε 

εκβέιεηά ηνπο είλαη ίδηεο κε εθείλεο πνπ ηνπο απνδίδεη ε ελ ιφγσ ΢χκβαζε. Η δηάηαμε απηή δελ 

εκπνδίδεη ην δίθαην ηεο Έλσζεο λα παξέρεη επξχηεξε πξνζηαζία». 



[38] 

 

Γηθαζηήξην, «ην θχξνο ηνπ άξζξνπ 8, παξάγξαθνο 3, πξψην εδάθην, ζηνηρείν εʹ, ηεο 

νδεγίαο 2013/33 πξέπεη λα εμεηαζηεί κφλν ππφ ην πξίζκα ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηνλ Υάξηε» (ζθές. 46). 

Αθνινχζσο, ην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη επηηξέπνληαο ε Οδεγία ηελ 

θξάηεζε αηηνχληνο, φηαλ απηφ απαηηείηαη γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο αζθάιεηαο ή 

ηεο δεκφζηαο ηάμεσο, ηίζεηαη έλαο πεξηνξηζκφο ηεο αζθήζεσο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

ειεπζεξία, ν νπνίνο είλαη ζχκθσλνο κε ην άξζξν 52 παξ. 1 ηνπ ΥΘΓΔΔ
81

, θαζψο, 

αθελφο πξνβιέπεηαη απφ ηνλ λφκν, ελ πξνθεηκέλσ ηε λνκνζεηηθή πξάμε ηεο Έλσζεο, 

θαη αθεηέξνπ δε ζίγεη ην βαζηθφ πεξηερφκελν ζηελ ειεπζεξία, αθνχ πξνβιέπεη ηε 

δπλαηφηεηα επηβνιήο ηεο θξάηεζεο κφλν γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ηελ ίδηα ηελ Οδεγία (ζθές. 50,51,52). Δπηπιένλ, ε πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο θαη εζληθήο αζθάιεηαο απνηειεί ηνλ ζθνπφ ηνπ ελ ιφγσ πεξηνξηζκνχ,  

ν νπνίνο «αληαπνθξίλεηαη ζε ζθνπφ γεληθνχ ζπκθέξνληνο πνπ αλαγλσξίδεη ε 

Έλσζε» (ζθές. 53).  

Σέινο, ην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε φηη ελ ιφγσ πεξηνξηζκφο πιεξνί ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζψο: (α) είλαη κέηξν πξφζθνξν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θνηλνχ 

απφ ηνλ θίλδπλν πνπ ελδέρεηαη λα αληηπξνζσπεχεη ε ζπκπεξηθνξά ελφο πξνζψπνπ 

θαη κπνξεί λα ζπληείλεη ζηελ πινπνίεζε ηνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεηαη (ζθές. 55), (β)  

δελ ππεξβαίλεη ην αλαγθαίν κέηξν, θαζψο νξηνζεηείηαη απζηεξά ε ρξήζε ηεο 

θξάηεζεο θαη απαξηζκνχληαη νη ζπγθεθξηκέλνη ιφγνη πνπ κπνξνχλ λα ηε 

δηθαηνινγήζνπλ (ζθές. 59).
82

 Η Οδεγία πξνβιέπεη «ζεκαληηθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο 

παξερφκελεο ζηα θξάηε κέιε εμνπζίαο λα επηβάιινπλ θξάηεζε» (ζθές. 61), θαζψο 

θαη «ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζηηθέο θαη δηθνλνκηθέο εγγπήζεηο» (ζθές. 62). Δπίζεο, 

φζνλ αθνξά ηνλ αλαγθαίν ραξαθηήξα ηνπ κέηξνπ, «ε πξνζβνιή ηεο εζληθήο 

αζθάιεηαο ή ηεο δεκνζίαο ηάμεσο κπνξεί λα δηθαηνινγεί ηε ζέζε ηνπ αηηνχληνο ππφ 
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 ΢χκθσλα κε ην ελ ιφγσ άξζξν «θάζε πεξηνξηζκφο ζηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ 

πνπ αλαγλσξίδνληαη ζηνλ παξφληα Υάξηε πξέπεη λα πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν θαη λα ζέβεηαη ην 

βαζηθφ πεξηερφκελν ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ. Σεξνπκέλεο ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, πεξηνξηζκνί επηηξέπεηαη λα επηβάιινληαη κφλνλ εθφζνλ είλαη αλαγθαίνη θαη 

αληαπνθξίλνληαη πξαγκαηηθά ζε ζηφρνπο γεληθνχ ελδηαθέξνληνο πνπ αλαγλσξίδεη ε Έλσζε ή ζηελ 

αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ησλ ηξίησλ». 
82

 Βι. θαη ζθέςε 60 ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «Σν άξζξν 8, παξάγξαθνο 3, 

δεχηεξν εδάθην, ηεο νδεγίαο 2013/33 νξίδεη επηπιένλ φηη νη ιφγνη θξαηήζεσο πξνβιέπνληαη απφ ην 

εζληθφ δίθαην. Τπελζπκίδεηαη ζπλαθψο φηη ηα θξάηε κέιε, ζηελ πεξίπησζε πνπ νη δηαηάμεηο νξηζκέλεο 

νδεγίαο ηνχο αθήλνπλ πεξηζψξην εθηηκήζεσο σο πξνο ηνλ θαζνξηζκφ κέηξσλ κεηαθνξάο ζην 

εζσηεξηθφ δίθαην πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο δηάθνξεο πεξηπηψζεηο πνπ κπνξεί λα αλαθχςνπλ, νθείινπλ 

θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ απηψλ φρη κφλν λα εξκελεχνπλ ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαηά ηξφπν 

ζχκθσλν κε ηε ζπγθεθξηκέλε νδεγία, αιιά θαη λα κεξηκλνχλ ψζηε ε εξκελεία ηεο νδεγίαο ζηελ νπνία 

ζηεξίδνληαη λα κε ζπγθξνχεηαη κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ή ηηο ινηπέο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο».  



[39] 

 

θξάηεζε ή ηε δηαηήξεζε ηεο θξαηήζεψο ηνπ […], κφλν εθφζνλ απφ ηελ αηνκηθή ηνπ 

ζπκπεξηθνξά πξνθχπηεη πξαγκαηηθή, ελεζηψζα θαη αξθνχλησο ζνβαξή απεηιή θαηά 

ζεκειηψδνπο ζπκθέξνληνο ηεο θνηλσλίαο ή θαηά ηεο εζσηεξηθήο ή εμσηεξηθήο 

αζθάιεηαο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο» (ζθές. 67), ελψ ην ελ ιφγσ κέηξν «δελ 

παξίζηαηαη δπζαλάινγν νχηε ζε ζρέζε κε ηνπο επηδησθφκελνπο ζθνπνχο», θαζψο 

«γίλεηαη ηζφξξνπε ζηάζκηζε κεηαμχ, αθελφο, ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο, ήηνη ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ηεο δεκφζηαο 

ηάμεσο, θαη, αθεηέξνπ, ηεο επεκβάζεσο ζην δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία ηελ νπνία 

ζπληζηά κέηξν θξαηήζεσο» (ζθές. 68).  

΢πλεπψο, θαηά ην Γηθαζηήξην, δελ πξνέθπςε θαλέλα ζηνηρείν ηθαλφ λα ζίμεη 

ην θχξνο ηεο δηάηαμεο ηεο Οδεγίαο 2013/33/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ θξάηεζε ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο, ππφ ην πξίζκα ησλ άξζξσλ 6 θαη 52, 

παξάγξαθνη 1 θαη 3, ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

 

3. Ζ δικαζηική επανεξέηαζη ηος μέηπος ηηρ κπάηηζηρ, ςπό ηο ππίζμα ηηρ 

νομολογίαρ ηος ΓΔΔ 

 

Όζνλ αθνξά ηε θξάηεζε ησλ πξνο επηζηξνθή αιινδαπψλ, ην άξζξν 30 ηνπ λ. 

3907/2011 πξνβιέπεη φηη νη αζηπλνκηθέο αξρέο νθείινπλ λα επαλεμεηάδνπλ 

απηεπαγγέιησο, αλά ηξίκελν, ηε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο θξάηεζεο. ΢ε 

πεξίπησζε παξάηαζεο ηεο δηάξθεηαο ηεο θξάηεζεο, νη ζρεηηθέο απνθάζεηο 

δηαβηβάδνληαη ζηνλ πξφεδξν ή ηνλ ππ' απηνχ νξηδφκελν πξσηνδίθε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Πξσηνδηθείνπ ηνπ ηφπνπ ηεο θξάηεζεο, ν νπνίνο θξίλεη γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο 

παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο θαη εθδίδεη παξαρξήκα ηελ απφθαζή ηνπ ηελ νπνία 

δηαηππψλεη ζπλνπηηθψο ζε ηεξνχκελν πξαθηηθφ, αληίγξαθν ηνπ νπνίνπ δηαβηβάδεη 

ακέζσο ζηελ αξκφδηα αζηπλνκηθή αξρή. 

  Όζνλ αθνξά ηελ θξάηεζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν ην άξζξν 46 ηνπ λ. 

4375/2016 νξίδεη φηη ηφζν ε αξρηθή απφθαζε θξάηεζεο, φζν θαη ε απφθαζε 

παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο «δηαβηβάδεηαη ζηνλ Πξφεδξν ή ηνλ ππ’ απηνχ νξηδφκελν 

Πξσηνδίθε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ ζηελ Πεξηθέξεηα ηνπ νπνίνπ θξαηείηαη ν 

αηηψλ, ν νπνίνο θξίλεη γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο επηβνιήο ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο θαη 

εθδίδεη παξαρξήκα ηελ απφθαζε ηνπ, ηελ νπνία δηαηππψλεη ζπλνπηηθά ζε ηεξνχκελν 

πξαθηηθφ, αληίγξαθν ηνπ νπνίνπ δηαβηβάδεη ακέζσο ζηελ αξκφδηα αζηπλνκηθή αξρή. 
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Δθφζνλ δεηεζεί, ν αηηψλ δηεζλή πξνζηαζία ή ν δηθαζηηθφο ηνπ πιεξεμνχζηνο 

αθνχγεηαη ππνρξεσηηθά απφ ηνλ δηθαζηή, ηνχην δε κπνξεί λα δηαηάμεη ζε θάζε 

πεξίπησζε θαη ν δηθαζηήο». 

Ο έιεγρνο ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ, φπσο έρεη θξηζεί απφ ηελ απφθαζε ηνπ 

ΓΔΔ ζηελ ππφζεζε C-146/14 PPU
83

, «πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηελ εθηίκεζε φισλ 

ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ηζρπξηζκψλ πνπ ππνβάιιεη ε δηνηθεηηθή αξρή, αιιά 

θαη ν ίδηνο ν θξαηνχκελνο»
84

. ΢ην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο επαλεμέηαζεο ηεο 

θξάηεζεο, «ν έιεγρνο ζηνλ νπνίν πξέπεη λα πξνβεί ε δηθαζηηθή αξρή πνπ 

επηιακβάλεηαη αηηήκαηνο παξαηάζεσο ηεο θξαηήζεσο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πξέπεη 

λα παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ αξρή απηή λα απνθαίλεηαη επί ηεο νπζίαο, θαη δε 

θαηά πεξίπησζε, επί ηεο παξαηάζεσο ηεο θξαηήζεσο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, επί ηεο 

δπλαηφηεηαο αληηθαηαζηάζεσο ηεο θξαηήζεσο κε επηφηεξν κέηξν ή επί ηεο 

απνιχζεψο ηνπ, νπφηε ε ελ ιφγσ δηθαζηηθή αξρή είλαη αξκφδηα λα ζηεξηρζεί ζε 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά θαη ζε απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ εθζέηεη ή πξνζθνκίδεη ε 

δηνηθεηηθή αξρή κε πξσηνβνπιία ηεο νπνίαο δεηήζεθε ε δηθαζηηθή παξέκβαζε, 

θαζψο θαη ζε πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, απνδεηθηηθά ζηνηρεία θαη παξαηεξήζεηο πνπ 

ελδερνκέλσο πξνβάιινληαη ελψπηφλ ηεο θαηά ηε δηαδηθαζία απηή».
85

 «Πξνο ηνχην ε 

δηθαζηηθή αξρή πνπ απνθαίλεηαη επί αηηήκαηνο παξαηάζεσο ηεο θξαηήζεσο πξέπεη λα 

είλαη ζε ζέζε λα ιάβεη ππφςε ηφζν ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία θαη ηηο απνδείμεηο πνπ 

πξνβάιιεη ε δηνηθεηηθή αξρή πνπ δηέηαμε ηελ αξρηθή θξάηεζε φζν θαη θάζε 

ελδερφκελε παξαηήξεζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, πξέπεη δε λα 

είλαη ζε ζέζε λα εξεπλά θάζε άιιν θξίζηκν γηα ηελ απφθαζή ηεο ζηνηρείν ζε 

πεξίπησζε πνπ ην θξίλεη αλαγθαίν».
86

 

Η  σο άλσ έθηαζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ «ζέηεη δεηήκαηα σο πξνο ηελ 

εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο ησλ αληηξξήζεσλ ζηελ πεξίπησζε ηεο δηθαζηηθήο 

επαλεμέηαζεο ηεο παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο, ε νπνία ζα πξέπεη λα θξηζεί φηη δελ 

δεζκεχεηαη απφ δηαδηθαζηηθνχο πεξηνξηζκνχο ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ, νη νπνίνη ζα 

πξέπεη λα θξηζνχλ αληίζεηνη σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΔΚ».
87
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΢εκεηψλεηαη φηη κε ην αξ. 55 ηνπ λ. 3900/2010 δηεπξχλζεθε ε δηθαζηηθφο έιεγρνο 

θαηά ηελ εμέηαζε ησλ αληηξξήζεσλ, θαζψο δηνηθεηηθφο δηθαζηήο δελ πεξηνξίδεηαη 

πιένλ ζην λα εμεηάδεη κφλν εάλ ν θξαηνχκελνο είλαη επηθίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε 

ή χπνπηνο θπγήο, αιιά κπνξεί πιένλ λα εμεηάζεη κε θάζε δήηεκα πνπ αλαθχπηεη 

ιφγσ ηεο θξάηεζεο. Όπσο επηζεκαίλεη ε Αγγειηθή Παπαπαλαγηψηνπ - Λέδα, Δθέηεο 

ΓΓ, ζρεηηθά κε ηε δηθαζηηθή επαλεμέηαζε ηεο θξάηεζεο: 

 «Η άζθεζε ηνπ ελ ιφγσ έξγνπ ζπληζηά, θαηά ηελ άπνςή καο, αλάζεζε 

δηνηθεηηθήο θχζεσο αξκνδηφηεηαο ζηνλ δηνηθεηηθφ δηθαζηή, θαη’ άξζξν 94 παξ. 4 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. Καη ηνχην γηαηί δελ έρεη ηα ζηνηρεία ηεο δηθαηνδνηηθήο δηαδηθαζίαο 

(αληηκσιία δίθε θ.ιπ.), ελψ δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ην δηθαίσκα ηνπ ππεθφνπ 

ηξίηεο ρψξαο γηα ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ηεο θξάηεζεο ζηα πιαίζηα 

ησλ αληηξξήζεσλ, θαη’ άξζξν 76 ηνπ Ν 3386/2005, φπσο αληηθαηαζηάζεθε απφ ην 

άξζξν 55 ηνπ Ν 3900/2010. ΢εκεηψλεηαη, επί πιένλ, φηη ην αίηεκα ηεο αζηπλνκηθήο 

αξρήο γηα ηελ έγθξηζε ηεο παξάηαζεο ηεο θξάηεζεο εηζάγεηαη ζην δηθαζηήξην, φρη σο 

δηθφγξαθν, αιιά θαηαρσξείηαη σο έγγξαθν ζην πξσηφθνιιν ηνπ δηθαζηεξίνπ».
88

 

Δπηπιένλ, επηζεκαίλεη σο πξνο ην εχξνο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ φηη «ν ελ 

ιφγσ έιεγρνο ζπλεπάγεηαη αθελφο έξεπλα σο πξνο ηελ ζπλδξνκή ησλ αληηθεηκεληθψλ 

(ηππηθψλ) πξνυπνζέζεσλ έθδνζεο ηεο πξάμεο, φπσο αλ ν ζπγθεθξηκέλνο ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο εκπίπηεη ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηεο ξχζκηζεο, ηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ νξγάλνπ, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο θξάηεζεο θαη αθεηέξνπ, σο πξνο 

ηελ αηηηνινγία ηεο πξάμεο θξάηεζεο (κε αλαθνξά ζηα δεδνκέλα ηεο παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 30). Δπνκέλσο, νη ζρεηηθέο πξάμεηο πνπ ζα δηαβηβάδνληαη απφ ηελ 

αζηπλνκηθή αξρή πξνο ην δηθαζηήξην πξνο έγθξηζε ηεο παξάηαζεο ή κε ηεο 

θξάηεζεο ηνπ πξνο επηζηξνθή ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πξέπεη, ζπλνπηηθά, αθελφο λα 

πξνζδηνξίδνπλ ηνλ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πνπ θξαηείηαη ελφςεη επηζηξνθήο θαη 

αθεηέξνπ ηα ζηνηρεία εθείλα πνπ θαζηζηνχλ αλαγθαία απηή (ηελ παξάηαζε), ψζηε λα 

είλαη εθηθηφο ν σο άλσ έιεγρνο απφ ηνλ δηθαζηή, ήηνη ηνλ ρξφλν θξάηεζεο ηνπ 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, ηηο ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο πνπ έρεη θάλεη απηφο γηα λα 

καηαηψζεη ηηο ελέξγεηεο επηζηξνθήο, ηηο ελέξγεηεο πνπ έρνπλ γίλεη απφ ηε κεξηά ηεο 

δηνίθεζεο γηα λα εθηειεζζεί ε απφθαζε ηεο επηζηξνθήο (π.ρ. ιήςε αλαγθαίσλ 

εγγξάθσλ). Οπνηνζδήπνηε, πεξαηηέξσ, νπζηαζηηθφο έιεγρνο ησλ ζηνηρείσλ ηεο 
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θξάηεζεο (χπνπηνο θπγήο, επηθίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε, παξεκπφδηζε 

πξνεηνηκαζίαο επηζηξνθήο) κπνξεί λα γίλεη κφλν ζηα πιαίζηα ησλ αληηξξήζεσλ πνπ 

ηπρφλ αζθήζεη απηφο θαηά ηεο απφθαζεο παξάηαζεο ηεο θξάηεζήο ηνπ (παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 30)».
89

 

 

Γ. Σο δικαίωμα σπηζηήρ διοίκηζηρ και ππαγμαηικήρ πποζθςγήρ 

 

1. Σο κανονιζηικό πλαίζιο 

 

 Σν άξζξν 13 ηεο Δ΢ΓΑ νξίδεη φηη «θάζε πξφζσπν ηνπ νπνίνπ ηα 

αλαγλσξηδφκελα απφ ηε ΢χκβαζε δηθαηψκαηα θαη  ειεπζεξίεο παξαβηάζζεθαλ, έρεη  

ην δηθαίσκα  πξαγκαηηθήο  πξνζθπγήο  ελψπηνλ εζληθήο αξρήο, έζησ θαη αλ ε 

παξαβίαζε δηεπξάρζε απφ πξφζσπα πνπ ελεξγνχζαλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

δεκνζίσλ θαζεθφλησλ ηνπο». Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6, «θάζε πξφζσπνλ 

έρεη δηθαίσκα ε ππφζεζή ηνπ λα δηθαζηεί δίθαηα, δεκφζηα θαη εληφο ινγηθήο 

πξνζεζκίαο απφ αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην δηθαζηήξην, ην νπνίν ιεηηνπξγεί 

λφκηκα».  

Παξνκνίσο, ην άξζξν 47 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ νξίδεη φηη 

«Κάζε πξφζσπν ηνπ νπνίνπ παξαβηάζζεθαλ ηα δηθαηψκαηα θαη νη ειεπζεξίεο πνπ 

δηαζθαιίδνληαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο, έρεη δηθαίσκα πξαγκαηηθήο πξνζθπγήο 

ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ, ηεξνπκέλσλ ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην παξφλ 

άξζξν. Κάζε πξφζσπν έρεη δηθαίσκα λα δηθαζζεί ε ππφζεζή ηνπ δίθαηα, δεκφζηα θαη 

εληφο εχινγεο πξνζεζκίαο, απφ αλεμάξηεην θαη ακεξφιεπην δηθαζηήξην, πνπ έρεη 

πξνεγνπκέλσο ζπζηαζεί λνκίκσο. Κάζε πξφζσπν έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

ζπκβνπιεχεηαη δηθεγφξν θαη λα ηνπ αλαζέηεη ηελ ππεξάζπηζε θαη εθπξνζψπεζή ηνπ. 

΢ε φζνπο δελ δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο παξέρεηαη δηθαζηηθή αξσγή, εθφζνλ ε 

αξσγή απηή είλαη αλαγθαία γηα λα δηαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηε 

δηθαηνζχλε».  

Δπίζεο, ην άξζξν 41 ,ην νπνίν θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ρξεζηήο δηνίθεζεο, 

νξίδεη φηη «θάζε πξφζσπν έρεη δηθαίσκα ζηελ ακεξφιεπηε, δίθαηε θαη εληφο επιφγνπ 

πξνζεζκίαο εμέηαζε ησλ ππνζέζεψλ ηνπ απφ ηα ζεζκηθά θαη ινηπά φξγαλα θαη ηνπο 

νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο. Σν δηθαίσκα απηφ πεξηιακβάλεη ηδίσο: (α) ην δηθαίσκα 
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θάζε πξνζψπνπ ζε πξνεγνχκελε αθξφαζε πξηλ λα ιεθζεί αηνκηθφ κέηξν εηο βάξνο 

ηνπ, (β) ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ λα έρεη πξφζβαζε ζηνλ θάθειφ ηνπ, 

ηεξνπκέλσλ ησλ λνκίκσλ ζπκθεξφλησλ ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο θαη ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ θαη επηρεηξεκαηηθνχ απνξξήηνπ».   

 ΢χκθσλα κε ην «Δγρεηξίδην πεξί επηζηξνθήο», ηα θξάηε κέιε, φηαλ 

ιακβάλνπλ απνθάζεηο ζρεηηθέο κε ηελ επηζηξνθή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ , πξέπεη λα 

ιακβάλνπλ ππ’ φςηλ ηηο αθφινπζεο εγγπήζεηο: 

  « (1) ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ ζε πξνεγνχκελε αθξφαζε πξνηνχ ιεθζεί 

αηνκηθφ κέηξν εηο βάξνο ηνπ·(2) ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ λα έρεη πξφζβαζε ζηνλ 

θάθειφ ηνπ, ψζηε λα εμεηάζεη δηεμνδηθά φια ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία εηο βάξνο ηνπ 

κε ηα νπνία αηηηνινγείηαη ε απφθαζε ηεο αξκφδηαο εζληθήο αξρήο, ηεξνπκέλσλ ησλ 

λνκίκσλ ζπκθεξφλησλ ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο θαη ηνπ επαγγεικαηηθνχ θαη 

επηρεηξεκαηηθνχ απνξξήηνπ·(3) ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ λα πξνζθεχγεη ζε 

λνκηθφ ζχκβνπιν πξηλ απφ ηελ έθδνζε απφθαζεο επηζηξνθήο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε 

φηη ε άζθεζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο δελ επεξεάδεη ηε δένπζα πξφνδν ηεο 

δηαδηθαζίαο επηζηξνθήο θαη δελ ππνλνκεχεη ηελ απνηειεζκαηηθή   εθαξκνγή   ηεο   

νδεγίαο.   Η   ππνρξέσζε   απηή   δελ   ζπλεπάγεηαη ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ 

λα αλαιάβνπλ ηα έμνδα ηεο ελ ιφγσ ζπλδξνκήο· 4) ηελ ππνρξέσζε ηεο δηνηθεηηθήο 

αξρήο λα δίδεη ηε δένπζα πξνζνρή ζηηο παξαηεξήζεηο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ πξνζψπνπ 

θαη λα εμεηάδεη πξνζεθηηθά θαη ακεξφιεπηα φιεο ηηο ζρεηηθέο πηπρέο ηεο 

κεκνλσκέλεο ππφζεζεο·5) ηελ ππνρξέσζε ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο λα αηηηνινγεί ηηο 

απνθάζεηο ηεο».
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2. Δπιζκόπηζη ηηρ νομολογίαρ ηων ελληνικών δικαζηηπίων, ηος ΔΓΓΑ και ηος 

ΓΔΔ 

  

Σν δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο πξαγκαηψλεηαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε κε ηε δπλαηφηεηα ηνπ αιινδαπνχ λα εθθξάζεη αληηξξήζεηο εληφο ζαξάληα νθηψ 

σξψλ απφ ηε ζχιιεςή ηνπ, ζε ζρέζε ηφζν κε ηελ λνκηκφηεηα ηεο έθδνζεο απφθαζεο 

απέιαζεο εηο βάξνο ηνπ φζν θαη κε ηελ πξνζσξηλή ηνπ θξάηεζε.
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 ΢χκθσλα δε κε 
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 Δγρεηξίδην πεξί Δπηζηξνθήο, ζει. 75. Βι. ζρεηηθά θαη απφθαζε ΓΔΔ ηεο 11
εο

 Γεθεκβξίνπ 2014 ζηελ 

ππφζεζε C-249-13 Khaled Boudjlida θαηά Préfet des Pyrénées-Atlantiques παξ. 68-71. 
91

 Βι. Παξαηεξήζεηο Δπ. Πνπιαξάθε ζηελ απόθαζε ΢ηΔ 3816/13 Σκ. Γ’ Δπηακ., Δπηζεψξεζε 

Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ, Σεχρνο 3/2013, ΢επηέκβξηνο-Γεθέκβξηνο, ζει. 264. Δπίζεο, «φζνλ αθνξά, 

εηδηθφηεξα, ην κέηξν ηεο δηνηθεηηθήο επηζηξνθήο, παιαηφηεξα , είρε θξηζεί λνκνινγηαθά φηη, ζχκθσλα 
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απφθαζε ειιεληθνχ δηθαζηεξίνπ,  ε πάξνδνο ηνπ ζαξαληανθηαψξνπ αθνξά ζην 

ρξφλν έθδνζεο θαη φρη θνηλνπνίεζεο ηεο πξάμεο απέιαζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, έρεη 

θξηζεί σο πξνδήισο βάζηκνο ν ιφγνο αθχξσζεο ιφγσ παξάβαζεο ηεο αξρήο ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, θαζψο απφ ηελ επίδνζε ηνπ  

πιεξνθνξηαθνχ δειηίνπ γηα ηνπο ππφ απέιαζε αιινδαπνχο έσο ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζε απέιαζεο δελ ηεξήζεθε ε πξνζεζκία ησλ 48 σξψλ, ελψ γηα ηελ ηήξεζε ηνπ 

σο άλσ νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο δελ αζθεί επηξξνή ε εκέξα θαη ψξα 

θνηλνπνίεζεο ηεο απφθαζεο απέιαζεο, αιιά ε εκέξα θαη ψξα έθδνζεο απηήο.
92

 

 ΢ε επίπεδν ελσζηαθήο λνκνινγίαο ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε απφθαζε ηνπ 

ΓΔΔ ζηελ ππφζεζε C-383/13
93

, ε νπνία αθνξνχζε ηελ παξάηαζε ηεο θξάηεζεο απφ 

                                                                                                                                            
κε ην άξζξν 44 παξ. 2 ηνπ Ν 2910/2001 (ΦΔΚ Α΄ 91), ε Γηνίθεζε ππνρξενχηαη λα παξάζρεη ζηνλ 

αιινδαπφ πξνζεζκία ηνπιάρηζηνλ ζαξάληα νθηψ σξψλ γηα λα ππνβάιεη ηηο αληηξξήζεηο ηνπ θαηά ηεο 

απφθαζεο επηζηξνθήο, αθφκε θαη φηαλ απηή ζηεξίδεηαη επί αληηθεηκεληθψλ δεδνκέλσλ. Με 

κεηαγελέζηεξεο , φκσο, απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θξίζεθε φηη, ηφζν κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 44 ηνπ Ν 2910/2001, φζν θαη κε ηηο λεφηεξεο δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 76 ηνπ Ν 

3386/2005 , ν λνκνζέηεο πξνέβιεςε θαηά ηξφπν εηδηθφ ηηο πεξηπηψζεηο επηζηξνθήο ησλ αιινδαπψλ 

θαη ηηο θαηέλεηκε ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο. ΢ηηο δχν πξψηεο θαηεγνξίεο (πεξ. α θαη β ηεο παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 76 ηνπ Ν 3386/2005) θαζηδξχεηαη δέζκηα αξκνδηφηεηα ηεο Γηνίθεζεο γηα ηελ έθδνζε 

απφθαζεο επηζηξνθήο. Αληηζέησο, φζνλ αθνξά ηηο δχν άιιεο θαηεγνξίεο (πεξ. γ θαη δ ηεο ίδηαο 

παξαγξάθνπ) θαζηδξχεηαη - ιφγσ θαη ηεο ρξεζηκνπνίεζεο αφξηζησλ λνκηθψλ ελλνηψλ - δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ηεο Γηνίθεζεο. Δλφςεη, δε, ηεο αλσηέξσ δηάθξηζεο, ε Γηνίθεζε ππνρξενχηαη λα παξάζρεη 

ζηνλ αιινδαπφ πξνζεζκία ηνπιάρηζηνλ 48 σξψλ γηα λα ππνβάιεη ηηο αληηξξήζεηο ηνπ, κφλν φηαλ 

πξφθεηηαη λα εθδνζεί πξάμε επηζηξνθήο ιφγσ επηθηλδπλφηεηαο ηνπ αιινδαπνχ γηα ηε δεκφζηα ηάμε ή 

αζθάιεηα (πεξ. γ) ή ιφγσ επηθηλδπλφηεηάο ηνπ γηα ηε δεκφζηα πγεία (πεξ. δ). ΢ηηο πεξηπηψζεηο, δε, 

απηέο, είλαη εθαξκνζηέα ε εηδηθή δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 76 ηνπ Ν 3386/2005 θαη φρη ε 

γεληθφηεξε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, ελψ ε παξάιεηςε ηεο σο άλσ 

ππνρξέσζεο ηεο Γηνίθεζεο δελ θαιχπηεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ν αιινδαπφο αζθεί θαηά ηεο απφθαζεο 

επηζηξνθήο ελδηθνθαλή πξνζθπγή. Αληηζέησο, φηαλ ε απφθαζε επηζηξνθήο εθδίδεηαη βάζεη 

αληηθεηκεληθψλ δεδνκέλσλ, ήηνη θαη’ εθαξκνγή ησλ πεξ. α θαη β ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 76 ηνπ Ν 

3386/1985, νπφηε ε Γηνίθεζε ελεξγεί θαηά δέζκηα εμνπζία, δελ απαηηείηαη ε ηήξεζε ηνπ αλσηέξσ 

ηχπνπ. Αλ, δε, ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ε Γηνίθεζε έρεη εθδψζεη απφθαζε επηζηξνθήο κε βάζε 

αλαθξηβή ή αλχπαξθηα πεξηζηαηηθά, ε πξάμε απηή είλαη παξάλνκε θαη αθπξσηέα γηα ην ιφγν απηφ θαη 

φρη επεηδή δελ ηεξήζεθε ν ηχπνο ηεο πξνεγνπκέλεο αθξφαζεο. Αμίδεη, δε, λα ζεκεησζεί φηη ην 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαηφπηλ ζρεηηθνχ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο, έθξηλε φηη, ην 

δηθαίσκα αθξφαζεο ζε νπνηαδήπνηε δηαδηθαζία, φπσο απηφ ηζρχεη ζην πιαίζην ηεο νδεγίαο 

2008/115/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 2008, ζρεηηθά 

κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, θαη, ηδίσο, ηνπ άξζξνπ 6 απηήο, έρεη ηελ έλλνηα φηη, ζε 

πεξίπησζε πνπ ε αξκφδηα εζληθή αξρή πξνηίζεηαη λα εθδψζεη ηαπηνρξφλσο απφθαζε πεξί 

δηαπίζησζεο παξάλνκεο δηακνλήο θαη απφθαζε πεξί επηζηξνθήο, δελ ππνρξενχηαη ζε θάζε πεξίπησζε 

λα παξάζρεη δπλαηφηεηα αθξφαζεο ζηνλ ελδηαθεξφκελν, ψζηε απηφο λα κπνξέζεη λα εθθξάζεη ηελ 

άπνςή ηνπ εηδηθψο σο πξνο ηε δεχηεξε απφθαζε (πεξί επηζηξνθήο), εθφζνλ ν ελδηαθεξφκελνο είρε ηε 

δπλαηφηεηα λα εθζέζεη ιπζηηειψο θαη απνηειεζκαηηθψο ηελ άπνςή ηνπ φζνλ αθνξά ηνλ παξάλνκν 

ραξαθηήξα ηεο δηακνλήο ηνπ θαη ηνπο ιφγνπο πνπ κπνξνχλ λα δηθαηνινγήζνπλ, δπλάκεη ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ, ηε κε έθδνζε απφθαζεο πεξί επηζηξνθήο». Βι. Μ-Αζπ. ΢ίκνπ, Αθπξσηηθέο ππνζέζεηο θαη’ 

εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο πεξί αιινδαπώλ – Ννκνινγηαθή Πξαθηηθή, ζει. 142.   
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 Βι. ΓΠξΜεζνινγγίνπ 39/2010 (΢πκβ.), Η πάξνδνο ηνπ 48ώξνπ θαη’ άξζξν 76 Ν 3386/2005 αθνξά 

ζην ρξόλν έθδνζεο θαη όρη θνηλνπνίεζεο ηεο πξάμεο απέιαζεο, ζην Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ 

Γηθαίνπ, Σεχρνο 3/2011, ΢επηέκβξηνο-Γεθέκβξηνο, ζει. 279.  
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 Απφθαζε ΓΔΔ ηεο 10
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2013 ζηελ ππφζεζε M. G.,N. θαηά Staatssecretaris van 

Veiligheid en Justitie, C-383/13 PPU. 
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ηηο Οιιαλδηθέο Αξρέο δχν ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ηεινχλησλ ζε θαζεζηψο 

απνκάθξπλζεο, ρσξίο ηελ ηήξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο αθξφαζεο. Σν Γηθαζηήξην 

ππελζχκηζε φηη «ηα δηθαηψκαηα άκπλαο, ζηα νπνία αλήθνπλ ην δηθαίσκα αθξνάζεσο 

θαη ην δηθαίσκα πξνζβάζεσο ζηνλ θάθειν, πεξηιακβάλνληαη ζηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα πνπ απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο έλλνκεο ηάμεσο ηεο Έλσζεο θαη 

θαηνρπξψλνληαη κε ηνλ Υάξηε»
 94

 θαη φηη «ν ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ απηψλ 

επηβάιιεηαη αθφκε θαη φηαλ ε εθαξκνζηέα ξχζκηζε δελ πξνβιέπεη ξεηψο κηα ηέηνηα 

δηαηχπσζε» (ζθές. 32). 

΢χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε «ε ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ησλ 

δηθαησκάησλ άκπλαο ησλ απνδεθηψλ απνθάζεσλ νη νπνίεο ζίγνπλ αηζζεηψο ηα 

ζπκθέξνληά ηνπο βαξχλεη, θαη’ αξρήλ, ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ φηαλ 

απηέο ιακβάλνπλ κέηξα πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο. Όηαλ, φπσο ελ πξνθεηκέλσ, δελ θαζνξίδνληαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο 

νχηε νη ζπλζήθεο εληφο ησλ νπνίσλ πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη ν ζεβαζκφο ησλ 

δηθαησκάησλ άκπλαο ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νχηε νη 

ζπλέπεηεο ηεο κε ηεξήζεσο ησλ δηθαησκάησλ απηψλ, νη ελ ιφγσ ζπλζήθεο θαη 

ζπλέπεηεο εκπίπηνπλ ζην εζληθφ δίθαην αξθεί ηα κέηξα πνπ ζεζπίδνληαη πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή λα είλαη ηεο ίδηαο ηάμεσο κε εθείλα πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο ηδηψηεο ζε 

αλάινγεο θαηαζηάζεηο εζληθνχ δηθαίνπ (αξρή ηεο ηζνδπλακίαο) θαη αξθεί λα κελ 

θαζηζηνχλ πξαθηηθά αδχλαηε ή ππεξβνιηθά δπζρεξή ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ παξέρνληαη απφ ηελ έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο (αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο)» 

(ζθές. 35). Σν Γηθαζηήξην θαηέιεμε σζηφζν φηη ε κε ηήξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

αθξφαζεο θαζηζηά κηα απφθαζε άθπξε, κφλν εθφζνλ ην απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο 

ζα ήηαλ δηαθνξεηηθφ εάλ είρε ηεξεζεί ην δηθαίσκα. 

 Όζνλ αθνξά ην δηθαίσκα πξαγκαηηθήο πξνζθπγήο, άμηα κλείαο είλαη ε 

απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ζηελ ππφζεζε Čonka θαηά Βειγίνπ
95

, θαζψο αλαγλσξίδεη ηε 

δηαζεζηκφηεηα ησλ δηεξκελέσλ σο παξάγνληα πνπ επεξεάδεη ηελ πξφζβαζε ζην 

έλδηθν κέζν.  
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 Η απφθαζε παξαπέκπεη απφθαζε ηεο 18εο Ινπιίνπ 2013, C-584/10 PPU, C-593/10 PPU θαη 

C-595/10 PPU, Δπηηξνπή θ.ιπ. θαηά Kadi, ζθέςεηο 98 θαη 99, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο « Μεηαμχ ησλ ελ 

ιφγσ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πεξηιακβάλνληαη, ηδίσο, ν ζεβαζκφο ησλ δηθαησκάησλ άκπλαο θαη ην 

δηθαίσκα επί απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. Σν πξψην απφ ηα δηθαηψκαηα απηά, ην νπνίν 

θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 41, παξάγξαθνο 2, ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο 

[…] πεξηιακβάλεη ην δηθαίσκα αθξνάζεσο θαη ην δηθαίσκα πξνζβάζεσο ζηνλ θάθειν, ηεξνπκέλσλ 

ησλ λνκίκσλ ζπκθεξφλησλ ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο». 
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 Απφθαζε ηνπ ΔΓΓΑ ζηελ ππφζεζε Čonka θαηά Bειγίνπ, αξ. 51564/99.  
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Οη πξνζθεχγνληεο επηθαιέζηεθαλ, κεηαμχ άιισλ, παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 5 

παξ. 4,
 96

 θαζψο ην έλδηθν κέζν πνπ ηνπο παξαζρέζεθε θαηά ηεο θξάηεζεο, δειαδή ε 

πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ, δελ πιεξνχζε ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ ελ 

ιφγσ άξζξνπ. Σν πνηληθφ δηθαζηήξην εμέηαδε κφλν ηε λνκηκφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο 

ηεο θξάηεζεο θαη δελ έθξηλε ηελ αλαινγηθφηεηα ηνπ κέηξνπ.  

Σν Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη ε πξφζβαζε ζε έλδηθν κέζν έρεη, κεηαμχ 

άιισλ, ηελ έλλνηα φηη «νη ζπλζήθεο πνπ εζεινχζηα δεκηνπξγήζεθαλ απφ ηηο αξρέο 

πξέπεη λα είλαη ηέηνηεο ψζηε λα παξέρνπλ ζηνπο πξνζθεχγνληεο κία ξεαιηζηηθή 

δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ην έλδηθν κέζν» (ζθές. 46). Δηδηθφηεξα, ζηελ ελ 

ιφγσ ππφζεζε δηαπίζησζε φηη αξθεηνί παξάγνληεο επεξέαζαλ ηελ πξφζβαζε ζηνλ 

έλδηθν κέζν: Σν γεγνλφο φηη νη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα δηαζέζηκα έλδηθα κέζα 

πνπ παξαδφζεθαλ ζηνπο πξνζθεχγνληεο θαηά ηελ άθημή ηνπο ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα 

ήηαλ ηππσκέλεο κε κηθξνζθνπηθνχο ραξαθηήξεο θαη ζε γιψζζα πνπ νη 

πξνζθεχγνληεο δελ θαηαλννχζαλ, ην γεγνλφο φηη κφλν έλαο δηεξκελέαο ήηαλ 

δηαζέζηκνο ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα, παξά ηνλ κεγάιν αξηζκφ ησλ νηθνγελεηψλ Ρνκά 

πνπ παξεπξίζθνληαλ εθεί, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη ζην θιεηζηφ θέληξν φπνπ 

κεηαθέξζεθαλ ζηε ζπλέρεηα δελ ππήξρε θαζφινπ δηεξκελέαο (ζθές. 44). 

 Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, νη πξνζθεχγνληεο δελ είραλ δπλαηφηεηα λα 

επηθνηλσλήζνπλ κε έλαλ δηθεγφξν απφ ην αζηπλνκηθφ ηκήκα κε ηε βνήζεηα ηνπ 

δηεξκελέα θαη, παξφιν πνπ ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ έξζεη ζε επαθή κε δηθεγφξν 

ηειεθσληθά απφ ην θιεηζηφ θέληξν, δελ ζα είραλ ηε δπλαηφηεηα εθεί σζηφζν λα 

πξνζθχγνπλ ζηηο ππεξεζίεο δηεξκελείαο. Παξά ηηο δπζρέξεηεο απηέο, νη αξρέο δελ 

πξνζέθεξαλ θακία κνξθή λνκηθήο ζπλδξνκήο, νχηε ζην αζηπλνκηθφ ηκήκα νχηε ζην 

θέληξν. ΢πλεπψο, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ππήξμε παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

πξνζθπγήο ησλ αλσηέξσ ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ θαηά ηεο θξάηεζήο ηνπο.  

 

Γ. H πποζηαζία ηων ανηλίκων 
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 ΢χκθσλα κε ην ελ ιφγσ άξζξν «παλ πξφζσπνλ ζηεξνχκελνλ ηεο ειεπζεξίαο ηνπ ζπλεπεία 

ζπιιήςεσο ή θξαηήζεσο έρεη δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ, ίλα ηνχην απνθαζίζε εληφο 

βξαρείαο πξνζζεζκίαο επί ηνπ λνκίκνπ ηεο θξαηήζεψο ηνπ θαη δηαηάμε ηελ απφιπζίλ ηνπ ελ 

πεξηπηψζεη παξαλφκνπ θξαηήζεσο». 
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Σν δηεζλέο θαη επξσπατθφ λνκηθφ πιαίζην δελ απαγνξεχεη ηελ θξάηεζε ησλ 

αλειίθσλ, ζέηεη σζηφζν έλα ζχλνιν εγγπήζεσλ πνπ νθείινπλ λα ηεξνχλ ηα θξάηε 

ζηηο πεξηπηψζεηο επηβνιήο ηνπ κέηξνπ.  

Σν άξζξν 2 ηεο «Γηεζλνχο ΢χκβαζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ»
97

 

νξίδεη ηελ ππνρξέσζε ησλ Κξαηψλ λα πηνζεηνχλ «φια ηα θαηάιιεια κέηξα ψζηε λα 

πξνζηαηεχεηαη απνηειεζκαηηθά ην παηδί έλαληη θάζε κνξθήο δηάθξηζεο ή ηηκσξίαο, 

βαζηζκέλεο ζηε λνκηθή θαηάζηαζε, ζηηο δξαζηεξηφηεηεο, ζηηο εθθξαζκέλεο απφςεηο 

ή ζηηο πεπνηζήζεηο ησλ γνλέσλ ηνπ, ησλ λνκίκσλ εθπξνζψπσλ ηνπ ή ησλ κειψλ ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ». Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 ηεο ελ ιφγσ ΢χκβαζεο «ζε 

φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη απφ ηα ΢πκβαιιφκελα Μέξε αλαθνξηθά κε ηνπο 

αλειίθνπο πξέπεη λα ιακβάλεηαη πξσηίζησο ππφςε ην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ», ελψ 

θαηά ην άξζξν 9 «ηα παηδηά δηθαηνχληαη λα κελ απνρσξίδνληαη παξά ηε ζέιεζή ηνπο 

απφ ηνπο γνλείο ηνπο».  

Δπηπιένλ, ην άξζξν 22 νξίδεη φηη « ηα Κξάηε κέξε ζηελ ΢χκβαζε 

ππνρξενχληαη λα πηνζεηνχλ εηδηθά κέηξα λνκηθήο θαη πιηθήο θχζεο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ παηδηψλ αηηνχλησλ άζπιν θαη πξνζθχγσλ αλεμάξηεηα απφ ην αλ 

ζπλνδεχνληαη» ελψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 37 «ηα ΢πκβαιιφκελα Κξάηε 

επαγξππλνχλ ψζηε: (α) θαλέλα παηδί λα κελ ππνβάιιεηαη ζε βαζαληζηήξηα ή ζε 

άιιεο ζθιεξέο, απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθέο ηηκσξίεο ή κεηαρείξηζε […], (β) θαλέλα 

παηδί λα κελ ζηεξείηαη ηελ ειεπζεξία ηνπ θαηά ηξφπν παξάλνκν ή απζαίξεην. Η 

ζχιιεςε, θξάηεζε ή θπιάθηζε ελφο παηδηνχ πξέπεη λα είλαη ζχκθσλε κε ην λφκν, λα 

κελ απνηειεί παξά έλα έζραην κέηξν θαη λα είλαη ηεο κηθξφηεξεο δπλαηήο ρξνληθήο 

δηάξθεηαο, (γ) θάζε παηδί πνπ ζηεξείηαη ηελ ειεπζεξία λα αληηκεησπίδεηαη κε 

αλζξσπηζκφ θαη κε ηνλ νθεηιφκελν ζηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αλζξψπνπ ζεβαζκφ, θαη 

θαηά ηξφπν πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλάγθεο ηεο ειηθίαο ηνπ. Δηδηθφηεξα, θάζε 

παηδί πνπ ζηεξείηαη ηελ ειεπζεξία ζα ρσξίδεηαη απφ ηνπο ελήιηθεο, εθηφο εάλ 

ζεσξεζεί φηη είλαη πξνηηκφηεξν λα κε γίλεη απηφ γηα ην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ, θαη 

έρεη ην δηθαίσκα λα δηαηεξήζεη ηελ επαθή κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπ δη' αιιεινγξαθίαο 

θαη κε επηζθέςεηο, εθηφο εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ, (δ) ηα παηδηά πνπ ζηεξνχληαη ηελ 

ειεπζεξία ηνπο λα έρνπλ ην δηθαίσκα γηα ηαρεία πξφζβαζε ζε λνκηθή ή ζε άιιε 

θαηάιιειε ζπκπαξάζηαζε, θαζψο θαη ην δηθαίσκα λα ακθηζβεηνχλ ηε λνκηκφηεηα 

ηεο ζηέξεζεο ηεο ειεπζεξίαο ηνπο ελψπηνλ ελφο δηθαζηεξίνπ ή κηαο άιιεο αξκφδηαο, 
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 Η «Γηεζλήο ΢χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ» ππνγξάθεθε ζηα πιαίζηα ησλ Ηλσκέλσλ 

Δζλψλ θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 20 ΢επηεκβξίνπ 1990.  
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αλεμάξηεηεο θαη ακεξφιεπηεο αξρήο, θαη γηα ηε ιήςε κηαο ηαρείαο απφθαζεο πάλσ 

ζ' απηφ ην δήηεκα». 

Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ην αξ. 24 ηνπ «Γηεζλνχο ΢πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά 

θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα»
98

 «θάζε παηδί, ρσξίο δηάθξηζε ιφγσ θπιήο, ρξψκαηνο, 

γέλνπο, γιψζζαο, ζξεζθείαο, εζληθήο ή θνηλσληθήο πξνέιεπζεο, πεξηνπζίαο ή 

γέλλεζεο, έρεη δηθαίσκα, έλαληη ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ Κξάηνπο 

ζηα κέηξα πξνζηαζίαο πνπ απαηηεί ε ζέζε ηνπ σο αλειίθνπ», ελψ ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 10 «θάζε πξφζσπν πνπ ζηεξείηαη ηεο ειεπζεξίαο ηνπ αληηκεησπίδεηαη κε 

αλζξσπηζκφ θαη ζεβαζκφ ηεο εγγελνχο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο […].Οη αλήιηθνη 

θαηεγνξνχκελνη δηαρσξίδνληαη απφ ηνπο ελειίθνπο θαη ε πεξίπησζή ηνπο θξίλεηαη ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφλ.[…] Οη αλήιηθνη παξαβάηεο δηαρσξίδνληαη απφ ηνπο ελειίθνπο 

θαη ηπγράλνπλ αληηκεηψπηζεο αλάινγεο πξνο ηελ ειηθία θαη ηε λνκηθή ηνπο ζέζε». 

Η Δ΢ΓΑ πξνβιέπεη ζην άξζξν 5 παξ. 1 ζηνηρ. δ’ ηε δπλαηφηεηα ζηέξεζεο ηεο 

ειεπζεξίαο ελφο αλειίθνπ «εάλ πξφθεηηαη πεξί λνκίκνπ θξαηήζεσο αλειίθνπ, 

απνθαζηζζείζεο δηα ηελ επηηήξεζηλ ηεο αλαηξνθήο ηνπ, ή ηελ λφκηκνλ θξάηεζίλ ηνπ 

ίλα παξαπεκθζή ελψπηνλ ηεο αξκνδίαο αξρήο». Δπηπιένλ, ζην άξζξν 8 

θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο.   

Σν άξζξν 24 ηνπ ΥΘΓΔΔ θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ησλ παηδηψλ «ζηελ 

πξνζηαζία θαη ηε θξνληίδα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ θαιή δηαβίσζή ηνπο» θαη «ζηελ  

ηαθηηθή επηθνηλσλία θαη επαθή κε ηνπο γνλείο ηνπο» θαη εμαζθαιίδεη ηελ ηήξεζε ηεο 

αξρήο ηνπ ππέξηαηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ, θαζψο «ζε φιεο  ηηο  πξάμεηο  πνπ  

αθνξνχλ  ηα  παηδηά,  είηε  επηρεηξνχληαη  απφ  δεκφζηεο  αξρέο  είηε  απφ ηδησηηθνχο 

νξγαληζκνχο, πξσηαξρηθή ζεκαζία πξέπεη λα δίλεηαη ζην ππέξηαην ζπκθέξνλ ηνπ 

παηδηνχ».  

Δπηπιένλ, εηδηθέο εγγπήζεηο γηα ηελ θξάηεζε ησλ αζπλφδεπησλ ή ρσξηζκέλσλ 

αλειίθσλ πξνβιέπνληαη ζηα Πξφηππα ηεο ΔΠΒ
99

 θαη ηηο Καηεπζπληήξηεο Οδεγίεο ηεο 
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 Σν «Γηεζλέο ΢χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα» ππνγξάθεθε ζηα πιαίζηα ηνπ 

Οξγαληζκνχ Ηλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 23
ε 
Μαξηίνπ 1976.  

99
 Βι. ζρεηηθά Πξφηππα ΔΠΒ ζει. 81-82. Δηδηθφηεξα, «ε ΔΠΒ ζεσξεί φηη πξέπεη λα γίλεη θάζε 

πξνζπάζεηα γηα λα απνθεπρζεί ε πξνζθπγή ζηε ζηέξεζε ηεο ειεπζεξίαο ελφο παξάλνκνπ κεηαλάζηε ν 

νπνίνο είλαη αλήιηθνο». Δπηπιένλ «ζχκθσλα κε ηελ αξρή “ηα βέιηηζηα ζπκθέξνληα ηνπ παηδηνχ”, 

φπσο δηαηππψλεηαη ζην άξζξν 3 ηεο ΢χκβαζεο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ, 

ε θξάηεζε παηδηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ αζπλφδεπησλ παηδηψλ θαη ρσξηζκέλσλ παηδηψλ, ζπάληα 

δηθαηνινγείηαη θαη, θαηά ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο, αζθαιψο δελ κπνξεί λα πξνθαιείηαη απιψο θαη 

κφλν απφ ηελ απνπζία ηνπ θαζεζηψηνο δηακνλήο. Όηαλ, θαη’ εμαίξεζε, θξαηείηαη έλα παηδί, ε ζηέξεζε 

ηεο ειεπζεξίαο ζα πξέπεη λα γίλεηαη γηα ην κηθξφηεξν δπλαηφ ρξνληθφ δηάζηεκα. Κάζε πξνζπάζεηα ζα 

πξέπεη λα θαηαβάιιεηαη γηα λα επηηξαπεί ε άκεζε απνθπιάθηζε απφ ην θξαηεηήξην αζπλφδεπησλ ή 

ρσξηζκέλσλ παηδηψλ θαη ε δηεπζέηεζε πην θαηάιιειεο θξνληίδαο γηα απηά». 
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Ύπαηεο Αξκνζηείαο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο γηα ηελ θξάηεζε ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν
100

.  

΢ρεηηθά κε ηε κεηαρείξηζε ησλ αλειίθσλ θξαηνπκέλσλ ζηελ Διιάδα, 

επηζεκαίλεηαη πσο ε δηαδηθαζία δηαπίζησζεο ηεο αλειηθφηεηαο είλαη ηδηαηηέξσο 

πξνβιεκαηηθή.
101

 Σν ζρεηηθφ κε ηε δηαπίζησζε  ηεο αλειηθφηεηαο λνκηθφ πιαίζην 

αθνξά κφλν ηνπο αλειίθνπο πνπ ηεινχλ ζε θαζεζηψο πξψηεο ππνδνρήο
102

 ή είλαη 

αηηνχληεο άζπιν
103

, ελψ ππάξρεη λνκνζεηηθφ θελφ γηα ηνπο αλειίθνπο πνπ ηεινχλ ζε 

θαζεζηψο επηζηξνθήο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα νη αιινδαπνί πνπ ηεινχλ ζε 

θαζεζηψο επηζηξνθήο, νη νπνίνη είλαη θαηαγεγξαµµέλνη σο ελήιηθεο αιιά 

πξνβάιινπλ ηνλ ηζρπξηζκφ πεξί αλειηθφηεηαο ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν, «λα 

παξαπέκπνληαη ζε ηκήκαηα δεκνζίσλ λνζνθνκείσλ γηα λα δηελεξγεζνχλ ηαηξηθέο 

εμεηάζεηο, νη νπνίεο ζπλήζσο εμαληινχληαη ζηε δηελέξγεηα αθηηλνγξαθηψλ αξηζηεξνχ 

θαξπνχ, άθξαο ρεηξφο θαη νδνληηαηξηθέο ρσξίο λα ζπλνδεχνληαη απφ ςπρνθνηλσληθή 

εθηίµεζε».
104

 Ωζηφζν, «ε δηαθξίβσζε ηεο ειηθίαο µέζσ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ηαηξηθψλ εμεηάζεσλ ακθηζβεηείηαη ζήκεξα θαη απφ ηε δηεζλή επηζηεκνληθή 

θνηλφηεηα ησλ εηδηθψλ ζην ρψξν ηεο πγείαο, θαζψο παξαηεξείηαη απφθιηζε κεηαμχ 

ηεο νζηηθήο ειηθίαο, πνπ απεηθνλίδεηαη αθηηλνγξαθηθά θαη ηεο βηνινγηθήο ειηθίαο, 

απφθιηζε ε νπνία κπνξεί λα απμάλεη µε ηελ πξφνδν ηεο ειηθίαο ή µε ηε θπιή ηνπ 

εμεηαδφµελνπ».
105

 Η πξνβιεκαηηθή δηαδηθαζία δηαπίζησζεο ηεο αλειηθφηεηαο κπνξεί 

λα έρεη σο απνηέιεζκα άηνκα ηα νπνία είλαη αλήιηθα, λα κελ αληηκεησπίδνληαη σο 

ηέηνηα, θαηά παξάβαζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηα δηεζλή θείκελα γηα 

ηε κεηαρείξηζε ησλ αλειίθσλ.  

 Η αλειηθφηεηα θαη ε πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππ’ 

φςε θαη θαηά ηελ επηβνιή θαη εθηέιεζε ηεο δηθαζηηθήο απέιαζεο. ΢πλεπψο, 

απαγνξεχεηαη ε απέιαζε γηα «ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο θαη ησλ αλειίθσλ, 
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 Βι. ζρεηηθά ηελ Καηεπζπληήξηα Οδεγία 6 γηα ηελ θξάηεζε πξνζψπσλ θάησ ησλ 18 εηψλ. 

Γηαζέζηκν ζην  http://www.refworld.org/cgi-

bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=498ae1c42 (28 Οθησβξίνπ 2016).  
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 Βι. Έθζεζε ηεο ΜΚΟ ΑΙΣΗΜΑ, Ξεραζκέλνη: Γηνηθεηηθά Κξαηνύκελνη Παξάηππνη Μεηαλάζηεο θαη 
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 Βι. Τ1ΓΠ νηθ. 92490/2014 πνπ ζέζπηζε ην Πξφγξακκα ηαηξηθνχ ειέγρνπ ςπρνθνηλσληθήο 

δηάγλσζεο θαη ππνζηήξημεο θαη παξαπνκπήο ησλ εηζεξρνκέλσλ ρσξίο λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε δνκέο πξψηεο ππνδνρήο.  
103

 Βι. παξ. 4 ηνπ αξ. 45 ηνπ λ. 4375/2016, ε νπνία παξαπέκπεη ζηελ Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 
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πξνζηαζία.  
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ηεο αλειηθόηεηαο ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ, Οθηψβξηνο 2014, ζει. 4.  
105

 Ibid.  

http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=498ae1c42
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=498ae1c42
http://www.aitima.gr/images/pdf/ksechasmenoi.pdf


[50] 

 

θαη δε γηα λα κελ απνρσξηζζεί ν αλήιηθνο απφ ηελ νηθνγέλεηά ηνπ θαη λα κεγαιψζεη 

ζε θπζηθφ πεξηβάιινλ πνπ επλνεί ηελ αξκνληθή αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ. 

Έηζη, απαγνξεχεηαη ε απέιαζε ηνπ αιινδαπνχ: (1) φηαλ είλαη αλήιηθνο θαη νη γνλείο 

ή ηα πξφζσπα πνπ έρνπλ ηελ επηκέιεηά ηνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Διιάδα, (2) φηαλ 

είλαη γνλέαο εκεδαπνχ αλειίθνπ θαη έρεη ηελ επηκέιεηα ή έρεη ππνρξέσζε δηαηξνθήο, 

ηελ νπνία εθπιεξψλεη, (3) φηαλ είλαη αλήιηθνο θαη ππνβάιιεηαη ζε αλακνξθσηηθά 

κέηξα πνπ ηνπ έρνπλ επηβιεζεί κε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ Αλειίθσλ».
106

 

 

ΗV. ΔΠΗΛΟΓΟ΢ 

  

Η θξάηεζε ησλ αιινδαπψλ εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο επξσπατθήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζχινπ, ε νπνία απφ αξκνδηφηεηα πνπ 

αξρηθά αλήθε ζην πεδίν ελδηαθέξνληνο ησλ θξαηψλ κειψλ, κεηαηξάπεθε ζηαδηαθά ζε 

ζηφρν ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ.
107

 Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (1992) ε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή εληάρζεθε ζηνλ ηξίην ππιψλα, ελψ ζηαζκφ απνηέιεζε ε 

΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (1997), κε ηελ νπνία «θνηλνηηθνπνηήζεθε» ν ηνκέαο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηνπ αζχινπ, θαη ελζσκαηψζεθε ζην θνηλνηηθφ 

θεθηεκέλν ε ΢πκθσλία Schengen.
108

 Πιένλ, κε ηελ ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο ηεο 

Ληζζαβψλαο (2007) θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ ππιψλσλ, ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

εληάζζεηαη ζηνλ Σίηιν V ηεο ΢ΛΔΔ, ζην πιαίζην ηνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο 

θαη δηθαηνζχλεο.  

Έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο «΢πλνιηθήο Πξνζέγγηζεο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε 

θαη ηελ Κηλεηηθφηεηα»
109

, ε νπνία ζπληζηά ην πξσηαξρηθφ πιαίζην ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο γηα ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε, απνηειεί ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ κίαο απνηειεζκαηηθήο πνιηηηθήο 

επηζηξνθψλ. ΢ε απηφ ην πιαίζην εθδφζεθε ε ππ’ αξηζκ. 2008/115/ΔΚ Οδεγία, ε 

νπνία πξνβιέπεη έλα ζχλνιν εγγπήζεσλ πνπ νθείινπλ λα ηεξνχλ ηα θξάηε κέιε θαηά 

ηελ θξάηεζε θαη επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

Δπηπιένλ,  ζην πιαίζην ηεο δηακφξθσζεο ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ (Common 
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European Asylum System), έρνπλ εθδνζεί Οδεγίεο, νη νπνίεο ζηνρεχνπλ ζηελ 

ελαξκφληζε ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, φζνλ αθνξά ηελ ππνδνρή ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν θαη ηελ αλαγλψξηζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα, νη νπνίεο 

επίζεο πξνβιέπνπλ ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ηελ 

ηήξεζε εγγπήζεσλ θαηά ηελ επηβνιή ηνπ κέηξνπ ηεο θξάηεζεο.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, νη πξάμεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ειέγρνληαη σο πξνο ηε 

ζπκβαηφηεηά ηνπο ηφζν κε ηηο ΢πλζήθεο, φζν θαη κε ηνλ Υάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο. Πέξαλ απηψλ, ηα θξάηε κέιε δεζκεχνληαη απφ ηηο δηεζλείο 

ζπλζήθεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη, φζνλ αθνξά ηελ ηήξεζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ θαη θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
110

  Η θξάηεζε δελ 

πξέπεη λα είλαη απζαίξεηε, πξέπεη λα πεξηέρεη ζαθή αηηηνιφγεζε, ελψ δελ πξέπεη λα 

ππεξβαίλεη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.  ΢ηνλ θξαηνχκελν πξέπεη λα παξέρνληαη 

απνηειεζκαηηθά κέζα άκπλαο θαηά ηεο θξάηεζεο. Οη ζπλζήθεο ζα πξέπεη λα 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο απαηηήζεηο ηνπ λφκνπ θαη ηα δηεζλή πξφηππα, ελψ επηπιένλ 

εγγπήζεηο ζα πξέπεη λα πιεξνχληαη θαηά ηελ θξάηεζε επάισησλ νκάδσλ, θαη δε ησλ 

αλειίθσλ. 

 Τπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ, θαη δεδνκέλνπ φηη ε θξάηεζε απνηειεί κέζν γηα 

ηνλ έιεγρν ηεο κεηαλάζηεπζεο, απνηειεί πξφθιεζε γηα ηελ Διιάδα ε πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ επηβνιή ηνπ κέηξνπ,  ελ κέζσ ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο θαη πξνζθπγηθήο θξίζεο ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ.  
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