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Περίληψη 
 
 
Η διάχυση της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης το 2008 στις οικονοµίες της 

Ευρωζώνης έφερε στο φως όλες τις αδυναµίες του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος, καθώς η 

διαχείριση της αποδείχθηκε µια δύσκολη υπόθεση για τα κράτη-µέλη και δει για αυτά της 

περιφέρειας που υπήρξαν και τα πρώτα θύµατα της. 

 

Στην παρούσα εργασία θα εξετάσουµε συγκεκριµένα τις περιπτώσεις της Ιρλανδίας και της 

Ελλάδας, οι οικονοµίες των οποίων στον απόηχο της διεθνούς κρίσης εισήλθαν σε ύφεση, 

προκαλώντας πανικό στην ευρωπαϊκή και παγκόσµια αγορά. Η περίοδος της οικονοµικής 

ανάπτυξης που είχαν γνωρίσει οι χώρες αυτές κατά τα προηγούµενα χρόνια τερµατίστηκε 

άδοξα και οι κυβερνήσεις των χωρών αυτών εκλήθησαν να πάρουν επίπονα µέτρα 

προκειµένου να µπορέσουν να ανακάµψουν ξανά. Τα µέτρα σταθεροποίησης που 

εφαρµόστηκαν στις χώρες αυτές προκειµένου να ξαναβρούν τη χαµένη τους 

ανταγωνιστικότητα κινήθηκαν προς την ίδια κατεύθυνση ωστόσο τα αποτελέσµατα ήσαν 

διαφορετικά. 

 

Ενώ η Ιρλανδία µέσα σε τρία χρόνια κατάφερε να ολοκληρώσει το πρόγραµµα της και να 

επιστρέψει σε µια σταθερή πορεία ανάπτυξης, η Ελλάδα, σχεδόν εφτά χρόνια µετά την 

εµφάνιση της κρίσης, παλεύει ακόµα να απεµπλακεί από τον φαύλο κύκλο της λιτότητας και 

του εξωτερικού δανεισµού. Πως όµως, η Ιρλανδία κατάφερε να ανακάµψει από την κρίση, 

ενώ η Ελλάδα εξακολουθεί να αγωνίζεται και ποιος ο ρόλος του ΔΝΤ και της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης σε αυτήν τη διαδικασία; 

 

Σε µια προσπάθεια να απαντηθεί το παραπάνω ερώτηµα, θα αναλύσουµε την κάθε 

περίπτωση ξεχωριστά προκειµένου να εντοπίσουµε τους παράγοντες εκείνους που 

συνετέλεσαν σε αυτή τη διαφορετική έκβαση για τις δύο αυτές χώρες. Πιο συγκεκριµένα, η 

µελέτη µας θα ξεκινήσει µε µια ιστορική αναφορά στα βασικά χαρακτηριστικά και  τις 

οικονοµικές συνθήκες που επικρατούσαν στην εκάστοτε χώρα πριν από το ξέσπασµα της 

κρίσης. Εν συνέχεια θα επικεντρωθούµε στις συνθήκες κάτω από τις οποίες εκδηλώθηκε η 
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κρίση, στα µέτρα που έλαβαν οι κυβερνήσεις για την αντιµετώπισης της αλλά και σε ποιο 

στάδιο βρίσκονται αυτές οι χώρες σήµερα. Στο τελευταίο µέρος θα επιχειρηθεί µια σύντοµη 

συγκριτική µελέτη ανάµεσα στις χώρες αυτές, στο µέτρο που καθίσταται δυνατό δεδοµένου 

ότι η ελληνική κρίση βρίσκεται ακόµα εν εξέλιξη. Κλείνοντας, θα γίνει µια αναφορά σε 

διδάγµατα που τυχόν θα µπορούσε να προσφέρει η ιρλανδική εµπειρία στην άσκηση της 

οικονοµικής πολιτικής στην Ελλάδα σήµερα. 

 
 
 
 
 
 
 

Λέξεις κλειδιά: Ελλάδα, Ιρλανδία, οικονοµική κρίση, χρέος, Ευρωζώνη, ύφεση, µέτρα 

σταθεροποίησης 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Κεφάλαιο 1 
	

 
 

1. Η περίπτωση της Ιρλανδίας 
 
1.1. Το προφίλ της χώρας 

 
Η Ιρλανδία είναι ένα µεγάλο νησί της βορειοδυτικής Ευρώπης, δυτικά από τη Μεγάλη 

Βρετανία. Το µεγαλύτερο τµήµα του νησιού ανήκει στην Δηµοκρατία της Ιρλανδίας. Το 

βορειοανατολικό µέρος του, που ονοµάζεται Βόρεια Ιρλανδία, ανήκει στο Ηνωµένο 

Βασίλειο. Σύµφωνα µε τις τελευταίες εκτιµήσεις (Ιούλιος 2015) περίπου 4,8 εκατοµµύρια 

ζουν στην Δηµοκρατία της Ιρλανδίας και λίγο πιο πάνω από 1,8 εκατοµµύρια ζουν στη 

Βόρεια Ιρλανδία. 
 
 

 
Εικόνα 1. 

 
 
Η Ιρλανδία προσχώρησε στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα το 1973 ενώ τον Ιανουάριο του 1999 

έγινε µέλος της Ευρωζώνης, εγκαταλείποντας την ιρλανδική λίρα. 
 
 
Η ιρλανδική οικονοµία είναι µια µικρή, σύγχρονη, οικονοµία µε κύριους άξονες το εµπόριο, 

τις υπηρεσίες και τη βιοµηχανία µε έµφαση στους τοµείς υψηλής τεχνολογίας. Κύριο ρόλο 
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στην ανάπτυξή της παίζουν οι εξαγωγές, ενώ σε µεγάλο µέρος τροφοδοτείται από τις Άµεσες 

Ξένες Επενδύσεις- κυρίως από τις πολυεθνικές των ΗΠΑ.1 

 
Η σύνθεση του ΑΕΠ της βάση στοιχείων 2014 είναι: βιοµηχανία 27%, γεωργία 1,6% και 

υπηρεσίες 71.4%. 

 
Γράφηµα 1. Καταµερισµός ΑΕΠ Ιρλανδίας (2014) 

Πηγή CIA World Factbook 
 
 

1.2. Το ιρλανδικό θαύµα της δεκαετίας του 1990 
 

H Ιρλανδία για πάνω από δύο αιώνες αποτελούσε ένα από τα φτωχότερα κράτη της Ευρώπης. 

Το νησί σε µεγάλο βαθµό είχε µείνει πίσω κατά τη διάρκεια της βιοµηχανικής επανάστασης 

ενώ µεταπολεµικά η οικονοµία του στηριζόταν κυρίως στην γεωργία. Χαρακτηριστικό 

παράδειγµα, το 1946, πάνω από το 46% του ενεργού πληθυσµού της Ιρλανδίας απασχολείτο 

αποκλειστικά µε γεωργικές εργασίες. Εξαιτίας αυτής της κατάστασης, θα µπορούσε να 

ειπωθεί πως αυτό που κυρίως εξήγαγε το νησί για πολλά χρόνια ήταν ο ίδιος ο λαός του, 

καθώς εκατοµµύρια Ιρλανδοί µετανάστευαν αναζητώντας ένα καλύτερο µέλλον µε πιο 

αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης. 

 

Η κατάσταση αυτή ωστόσο άρχισε να αλλάζει όταν στα µέσα της δεκαετίας του 1990, η 

οικονοµία της µεταµορφώθηκε, επιταχύνθηκε και ξεπέρασε αυτές άλλων ευρωπαϊκών 

χώρων, επιτυγχάνοντας την περίοδο αυτή ίσως το µεγαλύτερό επίπεδο οικονοµικής 

ανάπτυξης στον κόσµο. Όπως φαίνεται και στο διάγραµµα, από το 1990 έως το 1995, το 

ΑΕΠ της Ιρλανδίας αυξήθηκε κατά µέσο όρο 5,14% ανά έτος ενώ από το 1996 έως το 2000, 
 
 

 

 
1 Central Intelligent Agency, CIA World Factbook, Ireland, Economy 2014,  

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ei.html 
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αυξήθηκε κατά µέσο όρο 9.66%.2 Χάρη στον αξιοσηµείωτο αυτό ρυθµό ανάπτυξης που 

σηµείωσε η χώρα µέσα σε λιγότερο από µια δεκαετία, της αποδόθηκε ο χαρακτηρισµός 

“Κελτικός Τίγρης”. 

 
Γράφηµα 2. H σύγκλιση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ της Ιρλανδίας 

Πηγή: Economic Freedom and Growth: The case of the Celtic Tiger, Benjamin Powell 
 

 

1.3. Εξηγώντας το θαύµα του Κελτικού Τίγρη 
 
Που οφείλονται όµως αυτοί οι έντονοι ρυθµοί ανάπτυξης της ιρλανδικής οικονοµίας; 

Σίγουρα η µεγάλη αυτή οικονοµική ανάκαµψη που βίωσαν οι Ιρλανδοί δεν θα µπορούσε να 

αποδοθεί απλά στην λεγόµενη “τύχη του Ιρλανδού” (The Irish Luck). Τουναντίον, ήταν η 

γενικότερη ανάληψη µιας σειράς δράσεων και πολιτικών που µετέτρεψαν την Ιρλανδία από 

µια φτωχή αγροτική χώρα σε µια από τις πιο ευηµερούσες χώρες στον κόσµο σε λιγότερο 

από µια δεκαετία. Πιο συγκεκριµένα, οι ρίζες του ιρλανδικού θαύµατος της δεκαετίας του 

1990 θα πρέπει να πρέπει να αναζητηθούν σε µια σειρά από γεγονότα που χρονολογούνται 

από την δεκαετία του 19503. Αυτές οι πολιτικές ή γεγονότα µπορούν να κατηγοριοποιηθούν 

ως εξής: 
 
 

 
 

 

 
 

2 Benjamin Powell, Economic Freedom and Growth: The case of the Celtic Tiger, Cato Journal, Vol. 22, No3, 
2002 

3 Marc C.Duff, Ireland’s Economic Progress, On the verge of Collapse to Economic Star of Europe in 5yrs, The 
Taxpayers Network, 2007 
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Απελευθέρωση του εµπορίου και η στρατηγική ανάπτυξης των εξαγωγών 
Οι πολιτικές προστατευτισµού και παρεµβατισµού που εφάρµοσαν οι διαδοχικές 

κυβερνήσεις κατά τη διάρκεια του 1950 είχαν αρνητικό αντίκτυπο στις οικονοµικές και 

εξαγωγικές επιδόσεις της χώρας, γεγονός που προκάλεσε τη µαζική µετανάστευση του 

Ιρλανδικού λαού, µειώνοντας τον πληθυσµό της χώρας κατά 1/7. Στις αρχές της δεκαετίας 

του 1960, οι ιρλανδικές αρχές, στην προσπάθεια τους να αντιστρέψουν το αρνητικό αυτό 

κλίµα,    αποµακρύνθηκαν    από    τις    πολιτικές    αυτές,    υιοθετώντας    µια    στρατηγική 

προσανατολισµένη περισσότερο στην ανάπτυξη των εξαγωγών4. 

 

Ήδη, ξεκινώντας από το 1956, είχαν ανακληθεί οι περιορισµοί στις ξένες επιχειρήσεις ενώ 

λίγα χρόνια αργότερα (1964 και 1965) καταργήθηκαν οι µονοµερείς δασµοί. Τα παραπάνω 

σε συνδυασµό µε µια συµφωνία (1966) για τη δηµιουργία µιας ζώνης ελεύθερων 

συναλλαγών µε το Ηνωµένο Βασίλειο, κατέστησαν την Ιρλανδία περισσότερο ελκυστική 

στους ξένους επενδυτές. 

 

Το αποτέλεσµα του επαναπροσδιορισµού της εµπορικής πολιτικής τη δεκαετία του 1960, 

ήταν ο Ιρλανδικός ρυθµός οικονοµικής ανάπτυξης να διπλασιαστεί (µε µέσο όρο 4,2%) 

επιτρέποντας στη χώρα να συµβαδίσει µε την υπόλοιπη Ευρώπη (που σηµείωνε µέσο όρο 

ανάπτυξης 4%). Στις δεκαετίες που ακολούθησαν, η χώρα λόγω της ανοικτής εµπορικής 

πολιτικής που είχε πλέον υιοθετήσει, κατάφερε να σηµειώσει σηµαντική αυξητική τάση στις 

εξαγωγικές της επιδόσεις. Χαρακτηριστικά οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών της το 1973 

ανήλθαν σε 37% του ΑΕΠ, το 1983 σε 56% και το 1995 σε 90%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
4 Eleanor Doyle, Export-Output Causality and the Role of Exports in Irish Growth: 1950-1997, International 

Economic Journal, Volume 15, No.3, Sep 2001 
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Γράφηµα 3. Οι Ιρλανδικές Εξαγωγές 1970-2000. 

Πηγή:  www.tradingeconomics.com 
 
 
Ένταξη στην Ε.Ε 
Στις αρχές της δεκαετίας του 1970, η Ιρλανδία σηµείωσε περαιτέρω πρόοδο όσον αφορά την 

απελευθέρωση του εµπορίου της, γεγονός που συνέβαλε στην προσχώρηση της το 1973 στην 

Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα. Η ένταξη της είχε ως αποτέλεσµα η χώρα να αποκτήσει 

πρόσβαση στην τεράστια αγορά της ηπειρωτικής Ευρώπης και να καταστεί ιδιαίτερα 

ελκυστική σε επιχειρήσεις των ΗΠΑ, του Καναδά και της Ιαπωνίας που επιθυµούσαν να 

εισέλθουν στην ευρωπαϊκή αγορά έχοντας ως βάση εργασίας µια αγγλόφωνη χώρα. Η 

Ιρλανδία ήταν ένα από τα φτωχότερα µέλη όταν προσχώρησε στην ένωση και ωφελήθηκε 

πολύ από την πρόσβαση της στα διάφορα προγράµµατα οικονοµικής βοήθειας της ΕΕ, µε τον 

γεωργικό τοµέα να αποτελεί τον σηµαντικότερο αποδέκτη. Ωστόσο, παρά το γεγονός πως η 

Ιρλανδία ήταν µία από τις πιο ευνοηµένες χώρες - αποδέκτες των κονδυλίων της ΕΕ, µελέτες 

δείχνουν πως οι µεταβιβάσεις αυτές είχαν ελάχιστη επίδραση στην συνολική οικονοµική 

ανάπτυξη της χώρας.5 

 

Επιβολή δηµοσιονοµικής πειθαρχίας 
H περίοδος που ακολούθησε, από το 1973 µέχρι το 1986 χαρακτηρίστηκε στο µεγαλύτερο 

µέρος της από κεϋνσιανές πολιτικές που οδήγησαν τη χώρα σε δηµοσιονοµική κρίση.6 
 
 
 

 

 
5 Marc C.Duff, Ireland’s Economic Progress, On the verge of Collapse to Economic Star of Europe in 5yrs, The 

Taxpayers Network, 2007 
6 Μετά την πρώτη πετρελαϊκή κρίση το 1973 και συνεχίζοντας µε τη δεύτερη πετρελαϊκή κρίση το 1979, η Ιρλανδία 
προσπάθησε να τονώσει τη συνολική της ζήτηση µέσα από την αύξηση των κρατικών δαπανών, µια πολιτική η  
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Συγκεκριµένα, µεταξύ του 1977 και του 1981 οι κυβερνητικές δαπάνες αυξήθηκαν σε όλους 

τους τοµείς γεγονός που οδήγησε το χρέος της Ιρλανδίας, ως ποσοστό του ΑΕΠ, στο 125%. 

Στις αρχές του 1980 η κυβέρνηση στην προσπάθεια της να αντιµετωπίσει αυτήν την κρίση 

προέβη σε σηµαντικές φορολογικές αυξήσεις που είχαν ως αποτέλεσµα να επιδεινωθεί η 

κατάσταση. Το 1986 το ποσοστό ανεργίας έφθασε στο ανώτατο επίπεδο του 17% ενώ οι 

µεταναστευτικές ροές αυξήθηκαν δραµατικά. Καθώς η επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική 

δεν προσέφερε µια βιώσιµη λύση, µια ριζική αλλαγή στρατηγικής ήταν αναγκαία. Η αλλαγή 

αυτή ήρθε το 1987 όταν το κόµµα του Charles Haughey (Fianna Fail) προχώρησε σε µεγάλες 

περικοπές προκειµένου να φέρει την δηµοσιονοµική κρίση υπό έλεγχο. Οι δαπάνες για την 

υγεία µειώθηκαν κατά 6%, στην εκπαίδευση 7%, στη γεωργία 18%, στις κατοικίες 11% και 

στο στρατό 7%. Αρκετά κυβερνητικά συµβούλια και γραφεία καταργήθηκαν ενώ λήφθηκαν 

µέτρα για την εξάλειψή σχεδόν 10.000 θέσεων εργασίας στον δηµόσιο τοµέα. Η 

δηµοσιονοµική προσαρµογή που επετεύχθη άνοιξε σταδιακά το δρόµο προς την ανάπτυξη. 

Το 1987, το πρωτογενές έλλειµµα εξαλείφθηκε και ο λόγος του χρέους προς το ΑΕΠ άρχισε 

να µειώνεται σηµαντικά µετά την κορύφωση του, το 1986. Μέχρι το τέλος του 1990, το 

δηµόσιο χρέος ήταν λιγότερο από το 100% του ΑΕΠ. Τέλος, παρά το γεγονός πως οι 

µειώσεις των κρατικών δαπανών είχαν ως στόχο την επίλυση της δηµοσιονοµικής κρίσης και 

όχι τη δηµιουργία ενός οικονοµικά πιο φιλελεύθερου κράτους, παρόλα αυτά έπαιξαν ρόλο 

στη µείωση του ρόλου της κυβέρνησης στην οικονοµία. 

 

Κόστος εργασίας και παραγωγικότητα 
Επιπλέον το 1987 επετεύχθη µια συµφωνία ανάµεσα στην κυβέρνηση και τους εκπροσώπους 

των εργαζοµένων για έναν νέο πρότυπο ανάπτυξης που θα ενίσχυε περαιτέρω την 

οικονοµική ανάκαµψη της χώρας (Social Partnership Agreement)7. Οι συµφωνίες αυτές, 

έπαιξαν σηµαντικό ρόλο στην πολιτική της µείωσης της φορολογίας και στη διατήρηση του 

πληθωρισµού  σε  χαµηλά  επίπεδα.  Πιο  συγκεκριµένα  προέβλεπαν  τη  συγκράτηση  των 
µισθών, η οποία θα αντισταθµιζόταν εν µέρει µέσα από τη µείωση της φορολογίας της 
εργασίας και την σιωπηρή υπόσχεση της κυβέρνησης για διατήρηση της σταθερότητας των 

τιµών. Η συγκράτηση των µισθών µε τη σειρά της επέτρεψε στην Ιρλανδία να αυξήσει την 
 
 

 

 
οποία ωστόσο δεν κατάφερε να αναζωογονήσει την ιρλανδική οικονοµία. βλ. Benjamin Powell (2002), 
Economic Freedom and Growth: The case of the Celtic Tiger, Cato Journal, Vol. 22, No3, 2002 

7 Benjamin Powell, Economic Freedom and Growth: The case of the Celtic Tiger, Cato Journal, Vol. 22, No3, 
2002 
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ανταγωνιστικότητα της -καθώς το κόστος εργασίας ήταν πολύ υψηλότερο σε άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες- προσελκύοντας ξένες επιχειρήσεις στο έδαφος της. 

 

Συνθήκη του Μάαστριχ και ένταξη στην ΟΝΕ 
Καθώς η δηµοσιονοµική κατάσταση στην Ιρλανδία είχε βελτιωθεί αισθητά, η κυβέρνηση 

εστίασε την προσοχή της σε επιπλέον τρόπους για την ενίσχυση της αναπτυξιακής πορείας 

της χώρας. Το 1992 υπεγράφη η Συνθήκη του Μάαστριχ, η οποία οδήγησε στην µετέπειτα 

είσοδο της Ιρλανδίας στην Οικονοµική Νοµισµατική Ένωση (1999). Η Συνθήκη απαιτούσε 

τη διατήρηση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων κάτω από το 3% του ΑΕΠ ενώ το δηµόσιο 

χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ να µην υπερβαίνει το 60%. Με την υπογραφή της συνθήκης, η 

αξιοπιστία της Ιρλανδίας ενισχύθηκε καθώς οι επενδυτές έλαβαν τη διαβεβαίωση ότι η 

Ιρλανδία δεσµευόταν σε υγιείς δηµοσιονοµικές πολιτικές για το µέλλον. 

 

Μείωση της φορολογίας 
Η Ιρλανδία διατηρούσε σχετικά υψηλά επίπεδα φορολογίας µέχρι και το 1975 σηµειώνοντας µια 

µικρή µείωση το 1985. Ωστόσο η µεγάλη πτώση στους φορολογικούς συντελεστές 

σηµειώθηκε κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990. Χαρακτηριστικά, ο κανονικός 

συντελεστής φορολογίας των επιχειρήσεων έπεσε από 40% το 1996 σε 24% το 2000. 

Παράλληλα, η Ιρλανδία διατηρούσε έναν ειδικό εταιρικό φορολογικό συντελεστή της τάξεως 

του 10% για συγκεκριµένες κατηγορίες επιχειρήσεων (κατασκευαστικές εταιρείες, εταιρείες 

υπηρεσιών διεθνούς εµπορίου, εταιρείες που εδρεύουν στο Κέντρο Διεθνών Οικονοµικών 

Υπηρεσιών του Δουβλίνου ή σε στην αφορολόγητη ζώνη Σάνον). Ωστόσο, ως µέλος της Ε.Ε 

δέχθηκε πιέσεις να εξαλείψει αυτό τον ειδικό φορολογικό συντελεστή. Τελικώς το 2003, 

συµφωνήθηκε µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, να µειώσει τον κανονικό  συντελεστή φορολογίας 

των επιχειρήσεων στο 12.5% (σχεδόν κατά το ήµισυ) και σταδιακά να καταργήσει τον ειδικό 

φόρο του 10%.8 Οι παραπάνω αλλαγές που σηµειώθηκαν στο φορολογικό σύστηµα της χώρας 

ήταν άκρως επωφελείς για την ιρλανδική οικονοµία, καθώς είχαν ως αποτέλεσµα η χώρα να 

χαίρει ένα από τα χαµηλότερα ποσοστά φορολογίας επιχειρήσεων ανά τον κόσµο. Παράλληλα, 

η φορολογική πολιτική της χώρας ευνοούσε και τους εργαζόµενους καθώς ο φόρος 

εισοδήµατος ήταν συγκριτικά χαµηλότερος σε σχέση µε τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες. 
 

 

 
8   Marc C.Duff, Ireland’s Economic Progress, On the verge of Collapse to Economic Star of Europe in 5yrs, 

The Taxpayers Network, 2007 
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ΑΞΕ και κανονιστικό περιβάλλον 
Για δεκαετίες, η Ιρλανδία ασκούσε µια ιδιαίτερα επιτυχηµένη πολιτική προσέλκυσης 

Άµεσων Ξένων Επενδύσεων (ΑΞΕ) χάρη στο ευνοϊκό φορολογικό και ρυθµιστικό της 

περιβάλλον, στο αγγλόφωνο εργατικό δυναµικό της αλλά και σε µια σειρά από κίνητρα που 

προσέφερε σε επιχειρήσεις που ενδιαφέρονταν να δραστηριοποιηθούν στο έδαφος της 

(επιδοτήσεις ενοικίου και εξοπλισµού, κατάρτιση των εργαζοµένων κτλ.). Στη δεκαετία του 

1990, οι ΑΞΕ ήταν ένας από τους πιο σηµαντικούς παράγοντες για την υψηλή ανάπτυξη του 

ΑΕΠ της Ιρλανδίας. Ο ΟΟΣΑ εκτιµά ότι από το 1993 έως το 2002, πως η Ιρλανδία 

προσέλκυσε µόνο από τις Ηνωµένες Πολιτείες πάνω από 70 δισεκατοµµύρια δολάρια για 

επενδύσεις. Το 2000, οι ΑΞΕ οδήγησαν στην δηµιουργία εκατοντάδων χιλιάδων θέσεων 

εργασίας, κυρίως στον κλάδο της µηχανικής και των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Το 

2003, η µαζική εισροή των ξένων επενδυτών κατέστησε την Ιρλανδία τη δεύτερη πιο διεθνική 

οικονοµία στην κόσµο, αµέσως µετά από το Χονγκ Κονγκ. Κατά τη διάρκεια αυτού του 

χρόνου, η Ιρλανδία ήταν ο κύριος προορισµός των άµεσων ξένων επενδύσεων στην 

Ευρώπη και ίσως και στον κόσµο. Το 2007, η Ιρλανδία κατέλαβε την 7η θέση στον Δείκτη 

Οικονοµικής Ελευθερίας του Heritage Foundation, καταδεικνύοντας πως ο βαθµός της 

οικονοµικής ελευθερίας µιας χώρας µπορεί να συµβάλει στην ενίσχυση της ανάπτυξης της. 
 
 

 
Γράφηµα 4. Ιρλανδία, Άµεσες ξένες επενδύσεις ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: Ireland’s Economic Progress, On the verge of Collapse to Economic Star of Europe in 5yrs, Marc C.Duff 
 
 
Κυβερνητική και Οικονοµική Σταθερότητα 
Η κυβερνητική και η οικονοµική σταθερότητα της Ιρλανδίας είναι ένας ακόµη παράγοντας 

που έδωσε πρόσθετη ασφάλεια στους επενδυτές παγκοσµίως. Η συνέχιση των προσπαθειών
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περιορισµού των δηµοσίων δαπανών και εσόδων καθώς και η διατήρηση του δηµόσιου 

χρέους και του ελλείµµατος σε χαµηλά επίπεδα αποτέλεσε µια ισχυρή ένδειξη της δέσµευσης 

των ιρλανδικών αρχών σε υγιείς οικονοµικές πολιτικές που θα προωθούσαν περαιτέρω την 

οικονοµική ανάπτυξη της χώρας. 

 

Επένδυση στην εκπαίδευση 
Τέλος, µια άλλη στρατηγική που είχε υιοθετηθεί στην Ιρλανδία ήδη από τα µέσα της δεκαετίας 

του 1960 ήταν η επένδυση στην εκπαίδευση ως εργαλείο για την οικονοµική ανάπτυξη 

της χώρας. Οι Ιρλανδοί, παρότι τα πρώτα χρόνια έχαναν τους απόφοιτους των 

πανεπιστηµίων τους στο εξωτερικό, δίνανε ιδιαίτερη έµφαση στην ανάπτυξη ενός υψηλά 

εξειδικευµένου και άρτια καταρτισµένου εργατικού δυναµικού. Οι ιρλανδικές αρχές 

ξεκινώντας από το 1966, µε την προσφορά δωρεάν µεταδευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, 

επικεντρώθηκαν τη δεκαετία του 1980 στην επέκταση των Τεχνολογικών Ιδρυµάτων και των 

Πανεπιστηµίων, δίνοντας έµφαση στους τοµείς της ηλεκτρολογίας και της τεχνολογίας των 

πληροφοριών προκειµένου να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις των ξένων εταιρειών, όπως η 

Apple και Wang, που ήδη δραστηριοποιούνταν στο έδαφος της. Λόγω των ισχυρών 

επιδόσεων της ιρλανδικής οικονοµίας κατά τη δεκαετία του 1990, πολλοί λαµπροί και νέοι 

επιστήµονες που κατά το παρελθόν είχαν εγκαταλείψει τη χώρα τους προς αναζήτηση 

εργασίας, ήταν σε θέση να επιστρέψουν. 
 
 

 
Γράφηµα 5. Τα ποσοστά ανεργίας στην Ιρλανδία και σε δώδεκα χώρες του Ευρώ 1992-2011 

Πηγή: Eurostat 
 
 
Όπως είδαµε, µετά την δεκαετία του προστατευτισµού το 1950 οπού η οικονοµική ανάπτυξη 

κατά µέσο όρο έφτανε µόλις το 2% το χρόνο, ακολούθησε η δεκαετία του 1960 κατά τη 

διάρκεια της οποίας πραγµατοποιήθηκε η απελευθέρωση της εµπορικής πολιτικής, γεγονός 

που αύξησε την οικονοµική ελευθερία και την ανάπτυξη στη χώρα. Το 1970 σηµειώθηκε 
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περαιτέρω πρόοδος όσον αφορά την απελευθέρωση του διεθνούς εµπορίου, αλλά, την ίδια 

στιγµή, λόγω των παρεµβατικών κεϋνσιανών πολιτικών που εφάρµοζε η κυβέρνηση η 

οικονοµική ελευθερία των πολιτών περιοριζόταν σηµαντικά. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 

του 1980, ο υψηλός πληθωρισµός, η δηµοσιονοµική αστάθεια, το υψηλό επίπεδο κρατικών 

δαπανών και η υψηλή φορολογία επιδείνωσαν ακόµα πιο πολύ την κατάσταση, µε 

αποτέλεσµα ο µέσος ρυθµός ανάπτυξης από το 1973 έως το 1986 να είναι µόλις 1,9%. 

Ωστόσο, η µείωση του επιπέδου των δηµοσίων δαπανών, για την αντιµετώπιση της 

δηµοσιονοµικής κρίσης, άνοιξε και πάλι το δρόµο προς την ανάπτυξη και την οικονοµική 

ελευθερία. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990, οι περαιτέρω φορολογικές µειώσεις σε 

συνδυασµό µε τις αξιόπιστες δεσµεύσεις των αρχών να µην προβαίνουν σε ριψοκίνδυνες 

αυξήσεις των κρατικών δαπανών συνέχισαν να ενισχύουν την οικονοµική ελευθερία. 

 

Μέσα από αυτήν την ανασκόπηση, διαπιστώνουµε πως όταν η χώρα εµφάνιζε σηµάδια 

οικονοµικής ελευθερίας η αναπτυξιακή πορεία της σηµείωνε σηµαντική βελτίωση. Ωστόσο η 

πρωτοφανής ανάπτυξη του “κελτικού τίγρη” συνέβη µόνο µια φορά, στα τέλη της δεκαετίας 

του 1990, όταν όλες οι πτυχές της οικονοµικής ελευθερίας εκδηλώθηκαν ταυτόχρονα και σε 

µεγάλο βαθµό.9 

 

1.4. Η γέννηση της φούσκας στην στεγαστική αγορά 
 
Τον Μάιο του 1997, το περιοδικό Economist έγραφε χαρακτηριστικά: “Για πόσο ακόµα η 

ιρλανδική συνταγή θα παρέχει εντυπωσιακά αποτελέσµατα είναι δύσκολο να ειπωθεί...Η 

Ιρλανδία αναπτύχθηκε γρήγορα για περισσότερα από 30 χρόνια, επειδή είχε πολλά να κάνει, 

αλλά και γιατί η πολιτική και οι περιστάσεις συνωµότησαν και το επέτρεψαν. Μια επιτυχία 

ωστόσο αυτού του είδους, όσο εντυπωσιακή και ασυνήθιστη και αν φαίνεται, περιέχει τους 

σπόρους της ίδιας της, της διάλυσής..” Το άρθρο κατέληγε: “Αν η Ιρλανδία είχε άλλη µια 

δεκαετία το ίδιο επιτυχηµένη µε την τελευταία, τότε πράγµατι θα µπορούσαµε να µιλήσουµε 

για ένα οικονοµικό θαύµα.” (The Economist, 1997) 

 

Τα δεδοµένα ωστόσο άρχισαν να διαφοροποιούνται από το 2002 και µετά όταν η φύση της 

εντυπωσιακής ανάπτυξης των προηγούµενων ετών άρχισε να αλλάζει. Η είσοδος της χώρας 

 
 

 
9   Benjamin Powell, Economic Freedom and Growth: The case of the Celtic Tiger, Cato Journal, Vol. 22, No3, 

2002 
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στην ΟΝΕ συνέβαλε προς αυτήν την µεταστροφή του κλίµατος καθώς όξυνε τις αδυναµίες 
της ιρλανδικής οικονοµίας. Η παραγωγικότητα της εργασίας σταµάτησε να σηµειώνει άνοδο, 
καταγράφηκε υψηλός πληθωρισµός ενώ η αύξηση του ΑΕΠ συνδέθηκε κατά ένα µεγάλο 

βαθµό µε τη στεγαστική αγορά.10 Παράλληλα ο εξαγωγικός τοµέας της χώρας άρχισε να 

σηµειώνει κάµψη καθώς η χώρα έχανε σταδιακά την ανταγωνιστικότητα της.11
 

 
 

 
Γράφηµα 6. Ιρλανδία, H ανάπτυξη του ΑΕΠ ανά έτος, 1981-2007 

Πηγή: CSO 
 
 
Ήταν φανερό πως η οικονοµία της Ιρλανδίας είχε πλέον εισέλθει σε µια δεύτερη φάση. Ενώ 

το πρώτο διάστηµα (1987-2000) χαρακτηριζόταν από εκτεταµένες ξένες επενδύσεις, ισχυρές 

εξαγωγικές επιδόσεις, δηµοσιονοµική εξυγίανση και συγκράτηση των µισθών και του 

πληθωρισµού, η δεύτερη φάση καθοδηγείτο κυρίως από την εγχώρια κατανάλωση, την 

έµφαση στις υποδοµές και την κατασκευή κατοικιών.12 Χαρακτηριστικό παράδειγµα, το 

2006, χρονιά κορύφωσης της οικοδοµικής άνθησης, οι επενδύσεις σε κατοικίες 

αντιπροσώπευαν περίπου το 14% του ΑΕΠ.13
 

 
 
 
 
 

 

 
10 European Commission, Representation in Ireland, Ireland's economic crisis: how did it happen and what is 

being done about it? (Last update 6/12/2012) 
11 The Irish Economy in Perspective, Department of Finance, 2011 
12 Marc C.Duff, Ireland’s Economic Progress, On the verge of Collapse to Economic Star of Europe in 5yrs, 

The Taxpayers Network, 2007 
13 John FitzGerald, The Irish Economy Today: Albatross or Phoenix?, The World Economy, 2012 
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Γράφηµα 7. Ιρλανδία, Οι επενδύσεις σε κατοικίες ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: The Irish Economy Today: Albatross or Phoenix?, John FitzGerald, The World Economy (2012) 
 
 
Ήδη από το µέσα της δεκαετίας του 1990, η σηµαντική αύξηση στα εισοδήµατα των 

νοικοκυριών, η δηµογραφική µεγέθυνση και η εύκολη πρόσβαση στον δανεισµό είχαν ως 

αποτέλεσµα την αύξηση της ζήτησης των κατοικιών. Ως επακόλουθο, παρατηρήθηκε µια 

δραµατική άνοδος στις τιµές των ακινήτων. Το 1996 ήταν η πρώτη χρονιά που σηµειώθηκε 

σηµαντικός πληθωρισµός ενώ από τότε µέχρι το 2006 -χρονιά κορύφωσης του πληθωρισµού- 

οι τιµές των ακινήτων αυξήθηκαν κατά 292% σε ονοµαστικούς όρους. Μια σειρά 

οικονοµικών αναλύσεων14 κατέδειξε πως η βασική αιτία της πληθωριστικής τάσης ήταν η 

ανεπάρκεια των κατοικιών, γεγονός που οδήγησε την κυβέρνηση στην εισαγωγή µια σειράς 

µεταρρυθµίσεων µε στόχο την αύξηση της παραγωγής τους.15
 

 
 

 
Γράφηµα 8. Η µέση τιµή των κατοικιών στην Ιρλανδία σε ευρώ, 1996-2010 

Πηγή: How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of Ireland’s housing boom and bust, Michelle 
Norris, Dermot Coates (2013) 

 
 

 
 

14 Τα φορολογικά µέτρα που είχαν προταθεί στις οικονοµικές µελέτες και που απέβλεπαν στην αποθάρρυνση 
των ιδιοκτητών για αγορά κατοικίας, αγνοήθηκαν από την κυβέρνηση ενώ οι αναλύσεις αυτές απέτυχαν να 
εξετάσουν το ενδεχόµενο του ελέγχου στην πρόσβαση της πίστωσης ως αντιπληθωριστικό µέτρο. βλ. 
Michelle Norris, Dermot Coates (2013), How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and 
consequences of Ireland’s housing boom and bust, Springer 

15 Michelle Norris, Dermot Coates, How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of 
Ireland’s housing boom and bust, Springer, 2013 



Κεφάλαιο 1 
	

 
 

Έτσι, τα επόµενα χρόνια σηµειώθηκε µια ραγδαία αύξηση: από 33,725 νέες κατοικίες το1996 

σε 49,812 το 2000 και σε 93,419 το 2006. Ωστόσο τα µέτρα αυτά δεν κατάφεραν να µειώσουν 

τις τιµές των ακινήτων. Αυτό οφείλεται κυρίως στην επέκταση της πίστωσης από πλευράς των 

τραπεζών -γεγονός που θα το αναλύσουµε παρακάτω- αλλά και στο ότι ένας σηµαντικός  

αριθµός  αυτών  των  νεόδµητων  κατοικιών  παρέµειναν  άδεια  ή  βρίσκονταν 

µακριά από τα µεγάλα αστικά κέντρα. 
 
 

 
Γράφηµα 9. Η παραγωγή κατοικιών στην Ιρλανδία, 1996-2010 

Πηγή: How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of Ireland’s housing boom and bust, Michelle 
Norris, Dermot Coates (2013) 

 
 
Τουναντίον, η άνθηση στη στεγαστική αγορά έφερε µια σειρά από µακροοικονοµικές 

στρεβλώσεις καθώς ο κατασκευαστικός κλάδος αναδεικνυόταν ως ο κινητήριος µοχλός της 

ιρλανδικής οικονοµίας: 

 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν: Ο κατασκευαστικός τοµέας πλέον αντιπροσώπευε ένα 

σηµαντικά µεγάλο µέρος του εθνικού πλούτου. Συγκεκριµένα, το 1996, ο κλάδος αυτός 

αντιπροσώπευε το 5,5% του ΑΕΠ ενώ το 2006 αυξήθηκε σχεδόν στο διπλάσιο, 

αντιπροσωπεύοντας το 10,3%. 

 

Απασχόληση: Η αυξανόµενη οικοδοµική δραστηριότητα οδήγησε σε υπερβολική εξάρτηση 

της απασχολησιµότητας στον κατασκευαστικό κλάδο, καθώς το 1998 αντιπροσώπευε το 

8,4% της συνολικής απασχόλησης ενώ το 2006 το 12,4%. 
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Γράφηµα 10. Ιρλανδία, Το ποσοστό απασχόλησης στον κατασκευαστικό τοµέα 1980-2000 
Πηγη: The Irish Banking Crisis, Regulatory and Financial Stability Policy 2003-2008, A report to the Minister of Finance by 

the Governor of the Central Bank, (2010) 
 
 
Δηµόσια οικονοµικά: Οι εισπράξεις από τους φόρους ακίνητης περιουσίας αυξήθηκαν από 

2,75 δις ευρώ το 2002 σε 8,1 δις ευρώ το 2006. Τα απροσδόκητα αυτά κέρδη οδήγησαν σε 

σηµαντικές αυξήσεις στις δηµόσιες δαπάνες και σε µειώσεις στο φόρο εισοδήµατος. Το 

2006, παρότι τα δηµόσια οικονοµικά εµφανίζονταν ακόµη ισχυρά, η εικόνα αυτή κάθε άλλο 

παρά αληθινή ήταν καθώς ένα µεγάλο µέρος των δηµοσιών εσόδων ήταν άρρηκτα 

συνδεδεµένο µε την αγορά ακινήτων. Η φορολογική βάση της χώρας ήταν ουσιαστικά πολύ 

στενή, και εξαρτιόταν σε µεγάλο βαθµό από την ανάπτυξη στον κλάδο της ακίνητης 

περιουσίας.16
 

Παρά τους διαφαινόµενους κινδύνους η χώρα συνέχιζε να σηµειώνει αυξήσεις στις δηµόσιες 

δαπάνες της, χρηµατοδοτώντας ακριβά επενδυτικά έργα. Η αύξηση των δηµοσίων δαπανών 

τροφοδοτούσε και ενίσχυε µε τη σειρά της την αναπτυσσόµενη αγορά ακινήτων. 
 

 
Πίνακας 1. Μακροοικονοµικές επιπτώσεις από την άνθηση στην ιρλανδική αγορά ακινήτων, 1996-2010 

Πηγή: How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of Ireland’s housing boom and bust, Michelle 
Norris, Dermot Coates (2013) 

 
 

 
 

16 European Commission, Representation in Ireland, Ireland's economic crisis: how did it happen and what is 
being done about it? (last update 6/12/2012) 
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1.5. Ο ρόλος του τραπεζικού τοµέα 
 
Η οικοδοµική άνθηση στηρίχθηκε και ενισχύθηκε σε µεγάλο βαθµό από την εύκολη 

πρόσβαση στην πίστωση. Παραδοσιακά, οι τράπεζες στήριζαν την πιστωτική τους ικανότητα 

στα αποθεµατικά τους, δηλαδή, στις καταθέσεις των νοικοκυριών και των λοιπών ιδιωτικών 

ιδρυµάτων. Ωστόσο µε τη µεγαλύτερη οικονοµική ενοποίηση που συντελέστηκε σε µεγάλο 

βαθµό µέσα από το εγχείρηµα του ευρώ, οι τράπεζες στράφηκαν ολοένα και πιο πολύ στον 

βραχυπρόθεσµο δανεισµό από το εξωτερικό προκειµένου να καλύψουν τις αυξανόµενες 

ανάγκες τους. Το γεγονός αυτό τις κατέστησε άµεσα εξαρτώµενες από τον διεθνή δανεισµό, 

και κατ’ επέκταση εξαιρετικά ευάλωτες σε οποιαδήποτε µεταβολή σε διεθνές επίπεδο. 

 
Η είσοδος της χώρας στην ΟΝΕ αλλά και ένας ασυνήθιστα οξύς ανταγωνισµός στην αγορά 

των στεγαστικών δανείων της Ιρλανδίας έπαιξαν σηµαντικό ρόλο στην πτώση του επιτοκίου, 

τροφοδοτώντας έντονα τον εγχώριο δανεισµό. Πιο συγκεκριµένα, µεταξύ 2000-2010 ο 

αριθµός των τραπεζών που δραστηριοποιείτο στην ιρλανδική στεγαστική αγορά αυξήθηκε,  

µε την είσοδο νέων εγχώριων αλλά και ξένων τραπεζών, όπως η Bank of Scotland και η 

Danske Bank, γεγονός που επέφερε χαλάρωση των πιστοληπτικών κριτηρίων17. 

 

Παράλληλα, η δηµόσια πολιτική ενθάρρυνε όλους τους πολίτες -συµπεριλαµβανοµένων και 

εκείνων που διατρέχουν τον µεγαλύτερο κίνδυνο να βρεθούν άνεργοι σε περίπτωση ύφεσης- 

να γίνουν ιδιοκτήτες. Το γεγονός αυτό σε συνδυασµό µε µια ελλιπώς ρυθµισµένη αγορά 

ενοικιαζόµενων κατοικιών, µε περιορισµένη την προσφορά στα καλοδιατηρηµένα οικίσµατα, 

έδωσαν αρκετά κίνητρα σε πιθανούς µισθωτές να στραφούν προς το δανεισµό προκειµένου 

να αποκτήσουν τη δική τους κατοικία.18
 

 
 
 
 
 

 

 
17 Η διείσδυση στην αγορά των ξένων τραπεζών αποτελεί ασυνήθιστη πρακτική για τα ευρωπαϊκά δεδοµένα. 
Στην περίπτωση της Ιρλανδίας ωστόσο αυτό µπορεί να οφείλεται στις οµοιότητες που παρουσιάζει το νοµικό 
της σύστηµα µε αυτό της Μεγάλης Βρετανίας αλλά και στην έλλειψη ανταγωνισµού στην εν λόγω αγορά  
πριν το 2000, γεγονός που αφήνε περιθώρια να αναπτυχθεί. βλ. Michelle Norris, Dermot Coates (2013), How 
the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of Ireland’s housing boom and bust,  
Springer 

18 Barry Eichengreen, The Irish Crisis and the EU from a distance, University of California, Berkley, January 
2015 
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Οι παραπάνω παράγοντες, οδήγησαν σε δραµατική αύξηση του αριθµού των στεγαστικών 

δανείων. Χαρακτηριστικά, τα στεγαστικά δάνεια το 2000 αντιπροσώπευαν περίπου το 37% 

του συνολικού δανεισµού, ένα ποσοστό που το 2006 έφτασε στο 72%. Την ίδια χρονιά, 

έκθεση της Κεντρικής Τράπεζα της Ιρλανδίας τόνιζε τους κίνδυνους από την υπερβολική 

έκθεση του χαρτοφυλακίου πολλών τραπεζών στην αγορά ακινήτων. Οι αποτυχίες στις 

εποπτικές και ρυθµιστικές αρχές να εντοπίσουν και να ενεργήσουν άµεσα όσον αφορά τους 

κινδύνους που θα προέκυπταν στο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα ενίσχυε τις ριψοκίνδυνες 

πρακτικές δανεισµού. 

 

Αναφορές ως προς τους κινδύνους για την πορεία της ιρλανδικής οικονοµίας υπήρξαν και 

από το ΔΝΤ και την Ε.Ε, χωρίς ωστόσο να καταδεικνύουν τη ρίζα του προβλήµατος. Πιο 

συγκεκριµένα, παρότι το ιρλανδικό τραπεζικό σύστηµα τελούσε υπό την επίβλεψη της 

Επιτροπής Ευρωπαϊκής Τραπεζικής Εποπτείας (CEBS, στη συνέχεια µετονοµάστηκε σε 

Ευρωπαϊκή Τραπεζική Αρχή) µεταξύ 2004-2011, οι υπερβολές της ιρλανδικής τραπεζικής 

πρακτικής δεν ελήφθησαν σοβαρά υπόψη. Από την άλλη η επιτήρηση από την πλευρά της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής επικεντρώθηκε στη δηµοσιονοµική πολιτική της χώρας στο πλαίσιο 

των  διατάξεων  του  Συµφώνου  Σταθερότητας  και  Ανάπτυξης.  Τα  πλεονάσµατα  του 

προϋπολογισµού της Ιρλανδίας ωστόσο, δεν άφηναν σηµαντικά περιθώρια για σοβαρή 

κριτική.19  Οµοίως συνέβη και µε το ΔΝΤ.  Το ΔΝΤ σαφώς θα µπορούσε να λάβει κάποια  

µορφή αναγνώρισης για τον έγκαιρο εντοπισµό των κινδύνων από την υπερθέρµανση της 

ιρλανδικής οικονοµίας, ωστόσο, οι συστάσεις του, έδιναν την εντύπωση ότι οι απειλές αυτές 

ήταν µάλλον απίθανο να υλοποιηθούν ενώ πολλές φορές µετριάζονταν από τους ενθουσιώδεις 

επαίνους για την εντυπωσιακή οικονοµική ανάπτυξη της χώρας.20 

 
Οι αδυναµίες του ιρλανδικού τραπεζικού συστήµατος έγιναν ολοφάνερες, εκ των υστέρων. Η 

αναλογία δανείων - καταθέσεων ήταν αρκετά υψηλή. Τα δάνεια είχαν επεκταθεί µε πολύ 

ταχείς ρυθµούς, εν µέρει λόγω της µείωσης των προτύπων δανεισµού. Η υψηλή 

συγκέντρωση χαρτοφυλακίου ενίσχυε την ευαισθησία των τραπεζικών ισολογισµών στη 

µεταβαλλόµενη αγορά ακινήτων. Οι τράπεζες οδηγήθηκαν από µια νέα γενιά τραπεζικών που 
 

 
 

 
19 Barry Eichengreen, The Irish Crisis and the EU from a distance, University of California, Berkley, January 

2015 
20 Michael Breen, IMF Surveillance of Ireland during the Celtic Tiger, Irish Political Studies, Vol.27, No 3, 

September 2012 
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διέθεταν περιορισµένη εµπειρία στη διαχείριση του κινδύνου. Παράλληλα, ο εσωτερικός 

έλεγχος και η λογοδοσία ήταν χαλαρή. Χαρακτηριστικά, η επισύναψη των δανείων ουκ 

ολίγες φορές στηρίχθηκε σε απλές προσωπικές εγγυήσεις. Οι τράπεζες µέχρι και λίγο πριν τα 

τελικά στάδια της έκρηξης, προέβαιναν σε ελάχιστες ενέργειες για των ελέγχων και την 

εξισορρόπηση των ισολογισµών τους. 
 
 

 
Γράφηµα 11. Δανεισµός προς τον ιδιωτικό τοµέα και καταθέσεις των ιρλανδικών τραπεζών ως ποσοστό του ΑΕΠ, 1992 – 

2009. 
Πηγή: The Irish Credit Bubble Morgan Kelly, Ucd Centre For Economic Research, Working Paper Series (December 2009) 

 
 
1.6. Το σπάσιµο της φούσκας στη στεγαστική αγορά 

 
Το 2007 οι υψηλές τιµές των ακινήτων άρχισαν σταδιακά να υποχωρούν, ενώ οι 

αποπερατώσεις των καινούργιων κατοικιών άρχισαν για πρώτη φορά από το 1988 να 

σηµειώνουν κάµψη. Όταν η φούσκα τελικώς έσκασε το 2007-2008, όλα τα τµήµατα της 

ιρλανδικής οικονοµίας επλήγησαν. 

 

Το ΑΕΠ ενώ αυξήθηκε κατά 5,7% το 2007, στη συνέχεια άρχισε να βαίνει µειούµενο κατά 

5,0% το 2008 και κατά 15,2% το 2009- η µεγαλύτερη συρρίκνωση που έχει παρατηρηθεί σε 

ανεπτυγµένη  οικονοµία  µετά  τη  Μεγάλη  Ύφεση.  Η  απασχόληση  µειώθηκε  κατά  8,3% 

µεταξύ 2007 και 2009 µε µεγάλο µέρος της µείωσης, να οφείλεται στην κατάρρευση του 
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κατασκευαστικού κλάδου21. Τέλος τα φορολογικά έσοδα, που σε µεγάλο βαθµό 
εξαρτιόντουσαν από τους φόρους της ακίνητης περιουσίας άρχισαν να  µειώνονται σηµαντικά. 

Συγκεκριµένα, το 35,2% της συνολικής συρρίκνωσης των φορολογικών εσόδων µεταξύ του 

2007 και του 2008 προερχόταν από την πτώση στους φόρους της ακίνητης περιουσίας22. 
Η κατάρρευση των φόρων -ενώ οι δαπάνες εξακολουθούσαν να διατηρούνται σε υψηλά 
επίπεδα- έφερε στο φως ένα κρυµµένο «διαρθρωτικό έλλειµµα» στα δηµόσια οικονοµικά 

της χώρας, το οποίο δεν είχε αναγνωριστεί επαρκώς τα προηγούµενα χρόνια της οικονοµικής 

άνθησης.23
 

 
 

 
Γράφηµα 12. Η κατάρρευση των εσόδων από τους φόρους σχετικούς µε την αγορά ακινήτων που προκάλεσε τη δηµοσιονοµική 

κρίση στην Ιρλανδία 
Πηγή: Ireland’s economic crisis: how did it happen and what is being done about it? European Commision 

 
 
Στο πρώτο µισό του 2007 η κρίση στη στεγαστική αγορά και στον κατασκευαστικό τοµέα 

άρχισε πλέον να γίνεται αισθητή. Η στεγαστική και η πιστωτική φούσκα υπήρξαν δυο 

αλληλοτροφοδοτούµενα φαινόµενα. Το σκάσιµο της φούσκας στην αγορά ακινήτων 

συµπαρέσυρε µαζί του και το τραπεζικό σύστηµα, καθώς οι ιρλανδικές τράπεζες ήρθαν 

αντιµέτωπες µε σηµαντικές ζηµίες στο χαρτοφυλάκιο τους λόγω του τεράστιου αριθµού των 

ενυπόθηκων  στεγαστικών  δανείων  τα  οποία  είχαν  εγκρίνει   κατά  την  προηγούµενη 
 

 

 
21 Michelle Norris, Dermot Coates, How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of 

Ireland’s housing boom and bust, Springer, 2013 
22 Ibid 
23 European Commission Representation in Ireland, Ireland’s recovering economy, an EU perspective 
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δεκαετία24. Χαρακτηριστικά, το Σεπτέµβριο του 2009 το 3,3% των στεγαστικών δανείων 
ήταν σε καθυστέρηση άνω των 90 ηµερών, ενώ το ποσοστό αυτό αυξήθηκε σε 4,1% το 

Μάρτιο του 2010 και σε 5,7% το Δεκέµβριο του 2010.25
 

 
Οι αυξηµένες ανησυχίες στον τραπεζικό κλάδο οδήγησαν σε σηµαντικές εκροές των 

καταθέσεων ενώ µετά από τη διεθνή πιστωτική κρίση, που εκδηλώθηκε για πρώτη φορά το 

2007 αλλά επιταχύνθηκε µε την κατάρρευση της αµερικανικής επενδυτικής τράπεζας 

Lehman Brothers το 2008, οι ιρλανδικές τράπεζες παρουσίασαν σηµαντικές δυσκολίες στην 

πρόσβαση στις ξένες χρηµαταγορές.26
 

 
Με αφορµή τα παραπάνω γίνεται αντιληπτό πως η κατάρρευση της Lehman Brothers απλώς 

έκανε τις συνέπειες της ιρλανδικής κρίσης πιο έκδηλες, καθώς πριν ξεσπάσει η 

χρηµατοπιστωτική κρίση παγκοσµίως, η ιρλανδική οικονοµία αντιµετώπιζε σηµαντικές 

οικονοµικές προκλήσεις. Η πραγµατική αιτία της κρίσης στην περίπτωση της Ιρλανδίας είναι 

εγχώρια και αφορά σε µεγάλο βαθµό την έκθεση των τραπεζών στα στεγαστικά δάνεια. 

 

1.7. Η Αντιµετώπισης της κρίσης 
 
Κυβερνητική Αντιµετώπιση 
Οι τράπεζες των άλλων ευρωπαϊκών χωρών όντας εξαιρετικά εκτεθειµένες στην ιρλανδική 

φούσκα, θα αντιµετώπιζαν σηµαντικά προβλήµατα αν άφηναν τις ιρλανδικές τράπεζες να 

πτωχεύσουν. Η ιρλανδική κυβέρνηση όντας αντιµέτωπη µε την προοπτική µιας συστηµικής 

απειλής τόσο στον εγχώριο όσο και στον ξένο τραπεζικό τοµέα, στις 30 Σεπτεµβρίου 2008, 

στην προσπάθεια της να επιλύσει την τραπεζική κρίση, ανέλαβε όλες τις υποχρεώσεις των 

έξι πτωχευµένων ιρλανδικών τραπεζών -AIB, Bank of Ireland, EBS Building Society, Irish 

Life & Permanent, Anglo Irish Bank and Irish Nationwide- και εγγυήθηκε την πλήρη αξία 

του συνόλου των καταθέσεων τους. Σηµαντικό ρόλο στην ενέργεια αυτή διαδραµάτισε η 

αίσθηση πως οι ιρλανδικές τράπεζες αντιµετώπιζαν προβλήµατα ρευστότητας -λόγω των 
 

 

 
24 Kelly Morgan, The Irish Credit Bubble, Centre For Economic Research, University College Dublin, 

December 2009 
25 Michelle Norris, Dermot Coates, How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of 

Ireland’s housing boom and bust, Springer, 2013 
26 European Commission, Representation in Ireland, Ireland's economic crisis: how did it happen and what is 

being done about it? (last update 6/12/2012) 
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δυσµενών διεθνών συνθηκών- και όχι αφερεγγυότητας.27 Ωστόσο, η πράξη αυτή της 
ιρλανδικής κυβέρνησης υποδηλώνει παράλληλα την ύπαρξη ασυµµετρίας στην πληροφόρηση 
καθώς οι αρχές δεν ήταν από µόνες τους σε θέση να διακρίνουν ποιες τράπεζες ήταν βιώσιµες 

και ποιες όχι.28
 

 
Η παροχή της γενικής εγγύησης από το κράτος είχε ως στόχο την αποφυγή του 
χρηµατοπιστωτικού πανικού από τους καταθέτες ωστόσο ενείχε το πρόβληµα του ηθικού 

κινδύνου.29Το  αποτέλεσµα  της  παραπάνω  πρακτικής  ήταν  τα  βάρη  των  τραπεζών  να 
µεταφερθούν στον δηµόσιο προϋπολογισµό και στους φορολογούµενους οι οποίοι έπρεπε να 

πληρώσουν για να αποτραπεί η κατάρρευση. 
 

Τον Δεκέµβριο του 2008, η κυβέρνηση ξεκίνησε ένα πρόγραµµα ανακεφαλαιοποίησης των 

τραπεζών ενώ το 2009, ίδρυσε την Εθνική Υπηρεσία Διαχείρισης Διαθεσίµων (ΝΑΜΑ), 

στην προσπάθεια της για αποµόχλευση του τραπεζικού συστήµατος. Η ΝΑΜΑ ήταν µια 

«κακή τράπεζα» η οποία θα αγόραζε το σύνολο των µη εξυπηρετούµενων δανείων των 

τραπεζών. Η λύση όµως αυτή δεν επαρκούσε καθώς αφορούσε µόνο τα κατασκευαστικά 

δάνεια. Τα προβλήµατα των τραπεζικών απωλειών και της εξάρτησης από τον διεθνή 

δανεισµό παρέµεναν. Παρά λοιπόν τα µέτρα στήριξης των ιρλανδικών αρχών, οι τράπεζες 

παρέµειναν ουσιαστικά έξω από χρηµαταγορές το 2009. 

 

Παράλληλα µε την τραπεζική κρίση η χώρα βίωνε και µια κρίση στα δηµόσια οικονοµικά 

της. Η Ιρλανδία υπήρξε ένα από τα πρώτα κράτη στην Ευρωπαϊκή Ένωση που ακολούθησε 

ένα πρόγραµµα λιτότητας προκειµένου να αντιµετωπίσει τη δηµοσιονοµική κρίση στο 

εσωτερικό της, η οποία είχε επιδεινωθεί ακόµη περισσότερο µε την αύξηση της ανεργίας 

σχεδόν στο 12% κατά την περίοδο της έκρηξης της φούσκας. Το 2008 η κυβέρνηση 

προχώρησε σε αυξήσεις στο φόρο εισοδήµατος και σε περικοπές των δηµοσίων δαπανών, 

ενώ το 2009 συνέχισε µε την ίδια πολιτική µε αποτέλεσµα µεταξύ του 2009 και του 2010 οι 

συνολικές  δαπάνες  της  γενικής  κυβέρνησης  να  µειωθούν  κατά  9,0%.  Τα  µέτρα  αυτά, 

 
 

 
27 Rod Hick, From Celtic Tiger to Crisis: Progress, Problems and Prospects for Social Security in Ireland, 

Social Policy And Administration, Vol. 48, No. 4, August 2014 
28 Barry Eichengreen, The Irish Crisis and the EU from a distance, University of California, Berkley, January 

2015 
29 McGowan Adalet, Overcoming the Banking Crisis in Ireland, OECD Economics Department Working 

Papers, No 907, OECD Publishing, 2011 
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οδήγησαν σε µια µικρή τόνωση του ΑΕΠ και της ζήτησης των καταναλωτών, ωστόσο 

απεδείχθησαν ανεπαρκή να συγκρατήσουν την αύξηση του δηµοσίου χρέους της χώρας το 

οποίο επιβαρύνθηκε περαιτέρω από το κόστος της ανακεφαλαιοποίησης. Το χρέος της γενικής 

κυβέρνησης της Ιρλανδίας αυξήθηκε από 24,8 σε 65,6% του ΑΕΠ µεταξύ του 2007 και του 

2009.30
 

 
 

 
Γράφηµα 13. Το χρέος της Ιρλανδίας ως ποσοστό του ΑΕΠ, 2005-2014 

Πηγή:  www.tradingeconomics.com 
 
 
Τον Νοέµβριο του 2010 οι αποδόσεις του ιρλανδικού δηµόσιου χρέους ανήλθαν στο µη 

βιώσιµο 9%, πράγµα που σήµαινε πως η χώρα ουσιαστικά είχε αποκλειστεί από τις διεθνείς 

αγορές οµολόγων. Καθώς δεν µπορούσε να δανειστεί από τις αγορές προκειµένου να 

χρηµατοδοτήσει το έλλειµµα της, η Ιρλανδία θα ερχόταν αντιµέτωπη µε µια επιβλαβή και 

σκληρή αναπροσαρµογή στις δηµόσιες υπηρεσίες της, καθώς θα έπρεπε να γεφυρώσει το 

χάσµα µεταξύ των εσόδων και των δαπανών της αµέσως.31 Προκειµένου να αποφευχθεί 

αυτό το σενάριο η κυβέρνηση αναγκάστηκε να υποβάλει αίτηση για δάνειο έκτακτης ανάγκης 

στην ΕΕ και το ΔΝΤ. Στην επιστολή για την αίτηση χορήγησης του δάνειου, η ιρλανδική 

κυβέρνηση ανέφερε χαρακτηριστικά: «Στη ρίζα του προβλήµατος βρίσκεται το εγχώριο 

τραπεζικό σύστηµα ... η ευθραυστότητα του οποίου υπονοµεύει την σκληρά αποκτηθείσα 

οικονοµική αξιοπιστία της Ιρλανδίας και προσθέτει µια σοβαρή επιβάρυνση στις  δηµόσιες  

οικονοµικές  προκλήσεις.  Η  λήψη  αποφασιστικών  ενεργειών  για  την 
 
 

 

 
30 Michelle Norris, Dermot Coates, How the Housing Killed The Celtic Tiger: anatomy and consequences of 

Ireland’s housing boom and bust, Springer, 2013 
31 European Commission, Representation in Ireland, Ireland's economic crisis: how did it happen and what is 

being done about it? (last update 6/12/2012) 
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αποκατάσταση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα και της δηµοσιονοµικής αξιοπιστίας είναι 

απαραίτητη».32
 

 
Η Ιρλανδία µέχρι και τα τέλη του 2010 αντιµετώπιζε τρεις αλληλοσυνδεόµενες κρίσεις: 

τραπεζική, δηµοσιονοµική και κρίση ανταγωνιστικότητας µε την αγορά εργασίας να 

αντιµετωπίζει παράλληλα σηµαντικές προκλήσεις καθώς εκατοντάδες χιλιάδες Ιρλανδοί είχαν 

βρεθεί χωρίς δουλειά ή είχαν επιλέξει το δρόµο της φυγής στο εξωτερικό ως λύση. 

 

Η προσφυγή στο ΔΝΤ και το Πρόγραµµα Σταθερότητας 
Στις 18 Νοεµβρίου του 2010 ο Διοικητής της Κεντρικής Τράπεζας της Ιρλανδίας, Patrick 

Honohan, ανακοίνωσε πως η Ιρλανδία θα ακολουθούσε ένα σχέδιο διάσωσης µε την 

συνδροµή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Διεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου. Το πρόγραµµα 

οικονοµικής στήριξης θα ανέρχονταν στο ποσό των 85 δις € για την περίοδο 2010 έως 2013. 

Από το συνολικό ποσό τα 45 δις ευρώ θα προέρχονταν από την Ευρωπαϊκή Ένωση και από 

διµερείς διακρατικές συµφωνίες (µε Σουηδία, Δανία και Ην. Βασίλειο), τα 22,5 δις ευρώ από 

το ΔΝΤ, ενώ τα 17,5 δις ευρώ θα προέρχονταν από ιρλανδικές πηγές (12,5 δις από τα 

αποθεµατικά του Εθνικού Ταµείου Συντάξεων και 5 δις από τα ρευστά διαθέσιµα της 

κυβέρνησης)33.  

 

Τα 35 δις € προορίζονταν για την κεφαλαιοποίηση των τραπεζών και τα 50δις € για την 

αντιµετώπιση της δηµοσιονοµικής κρίσης.34 Ένα χρόνο αργότερα, στο πλαίσιο του 

προγράµµατος, οι Ευρωπαίοι ηγέτες συµφώνησαν σε µείωση του επιτοκίου και σε επιµήκυνση 

της αποπληρωµής των δανείων που παρείχαν στην Ιρλανδία, δίνοντας έτσι µια σηµαντική 

ανάσα στους Ιρλανδούς φορολογούµενους και συµβάλλοντας στη βελτίωση της 

βιωσιµότητας του χρέους της χώρας. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
32 IMF, Ireland: Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical 

Memorandum of Understanding, December 3, 2010 
33 IMF Country Report No. 10/366, Ireland: Request for an Extended Arrangement—Staff Report; Staff 

Supplement; Staff Statement; and Press Release on the Executive Board Discussion, December 2010. 
34 Rod Hick, From Celtic Tiger to Crisis: Progress, Problems and Prospects for Social Security in Ireland, 

Social Policy And Administration, Vol. 48, Nο. 4, August 2014 
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Γράφηµα 14. Ιρλανδία, Αναλυτική κατανοµή του προγράµµατος οικονοµικής ενίσχυσης της ΕΕ-ΔΝΤ. 

Πηγή:The Irish Economy in Perspective, Department of Finance, 2011 
 
 
Οι ιρλανδικές αρχές συµφώνησαν µε τους εξωτερικούς εταίρους (την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

το ΔΝΤ, και την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα - γνωστή και έως «Τρόικα») σε µια σειρά 

πολιτικών δεσµεύσεων ειδικά σχεδιασµένων να συνδράµουν στην επιστροφή της χώρας σε 

τροχιά ανάπτυξης µε παράλληλη προστασία των πιο ευάλωτων κοινωνικά οµάδων. Η επιλογή 

των κατάλληλων αναπτυξιακών µέτρων αφέθηκε στην κυβέρνηση, µε την προϋπόθεση πως 

θα ήταν σε συµφωνία µε τους κύριους στόχους του προγράµµατος ενώ ως µοναδική λύση 

προτάθηκε η πολιτική της εσωτερικής υποτίµησης καθώς η χώρα, όντας µέλος της ΟΝΕ, 

είχε απολέσει το εργαλείο της νοµισµατικής πολιτικής και συνεπώς δεν µπορούσε να προβεί 

σε υποτίµηση του νοµίσµατος της για να αντιµετωπίσει την κρίση.35Οι πολιτικές δεσµεύσεις της 

κυβέρνησης αφορούσαν κυρίως σε τρεις βασικούς τοµείς:36
 

 
→ Τη δηµοσιονοµική εξυγίανση: Η χώρα θα ακολουθούσε µια πορεία προσαρµογής µε 

στόχο να τεθούν µεσοπρόθεσµα τα δηµόσια οικονοµικά της χώρας σε βιώσιµη πορεία. Αυτό 

θα γινόταν µέσα από την αύξηση των φορολογικών εσόδων  -νέοι φόροι θα επιβάλλονταν σε 
 
 

 

 
35 Εσωτερική υποτίµηση: είναι µια απόφαση που επιτρέπει σε ένα νόµισµα, σε σταθερή ή ηµισταθερή 
συναλλαγµατική ισοτιµία, να µειωθεί σε αξία και εφαρµόζεται σε περιπτώσεις οπού µια χώρα είναι ανίκανη 
ή απρόθυµη να προβεί σε µια τυπική υποτίµηση του νοµίσµατος της προκειµένου να βελτιώσει την 
ανταγωνιστικότητα της οικονοµία της. Η εσωτερική υποτίµηση επιταχύνεται µέσω της συρρίκνωσης των 
ονοµαστικών µισθών και έχει ως στόχο τη µείωση της εγχώριας ζήτηση. Ως αποτέλεσµα οι εισαγωγές 
µειώνονται και το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών βελτιώνεται. Στην πράξη η πολιτική της εσωτερικής 
υποτίµησης, όπως εφαρµόστηκε από την Ελλάδα και την Ιρλανδία, αναφέρεται σε καταστάσεις όπου υπάρχει 
µεγάλη πίεση για µείωση των κυβερνητικών δαπανών και δηµοσιονοµική λιτότητα. 
(http://www.economicshelp.org/blog/2495/economics/internal-devaluation-definition/) 

36 European Commission Representation in Ireland, Ireland’s recovering economy, an EU perspective 
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αγαθά όπως το νερό, ο άνθρακας και η ακίνητη περιουσία- και τη µείωση των δηµοσίων 

δαπανών, κυρίως των κοινωνικών παροχών. Ταυτόχρονα θα υπήρχαν σηµαντικές 

προσπάθειες για την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων αυτής της προσαρµογής στην 

ανάπτυξη. 

 

Στα µέτρα δηµοσιονοµικού χαρακτήρα, µεταξύ άλλων συγκαταλέγονταν, η συρρίκνωση του 

δηµοσίου τοµέα µέσα από τις απολύσεις δηµοσίων υπαλλήλων και η µείωση του αριθµού 

των δηµοσίων υπηρεσιών, η µείωση των συντάξεων αλλά και των µισθών και η άρση των 

φορολογικών ελαφρύνσεων και φοροαπαλλαγών για συγκεκριµένες πληθυσµιακές οµάδες.37
 

 
→ Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις: Τα µέτρα εδώ αφορούσαν την υλοποίηση ενός 

φιλόδοξου προγράµµατος διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων µε στόχο τη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας, την ενίσχυση των δυνατοτήτων ανάπτυξης της οικονοµίας και τη 

δηµιουργία θέσεων εργασίας. Μέτρα όπως η µείωση του κατώτατου µισθού, το άνοιγµα των 

προστατευµένων  τοµέων,  η  ενίσχυση  της  εφαρµογής  της  πολιτικής  ανταγωνισµού, η 

µεταρρύθµιση των τοµεακών µισθολογικών συµφωνιών (οι οποίες καλύπτουν τους τοµείς 

όπου η ανεργία τείνει να είναι υψηλότερη) και η ενίσχυση της παροχής υπηρεσιών σε 

ανέργους θα έδιναν ώθηση στην ιρλανδική οικονοµία. 

 

→ Τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα: Τα µέτρα στον τοµέα αυτόν είχαν ως στόχο τη 

δηµιουργία ενός µικρότερου και καλύτερα κεφαλαιοποιηµένου τραπεζικού τοµέα. Μέσα από 

την αναδιάρθρωση του τραπεζικού συστήµατος και την σταδιακή αποκατάσταση των 

τραπεζικών ισολογισµών ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας θα µπορούσε να υποστηρίξει 

καλύτερα την οικονοµία και να χορηγήσει νέα δάνεια προς τα νοικοκυριά και τις µικρές και 

µεσαίες επιχειρήσεις. 

 
 
Ειδικότερα, όσον αφορά́ στις µεταρρυθµίσεις στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα προβλεπόταν, 

µεταξύ́  άλλων,  η  καλύτερη  παρακολούθηση  των  µη  εξυπηρετούµενων  δανείων  µε  τη 

µεταφορά των υπολοίπων εξ’ αυτών στην ΝΑΜΑ και η εξυγίανση των προβληµατικών τραπεζών 

-όπως ήταν η Anglo-Irish Bank και η Irish Nationwide Building Society- χωρίς να τίθενται σε 

κίνδυνο τα συµφέροντα των προστατευόµενων πιστωτών. Προβλεπόταν επίσης 
 

 
37 ΙMF Country Report No. 10/366, Ireland: Request for an Extended Arrangement—Staff Report; Staff 

Supplement; Staff Statement; and Press Release on the Executive Board Discussion, December 2010 
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η αύξηση της κεφαλαιακής επάρκειας, η οποία θα πρόκυπτε µετά την ανακεφαλαιοποίηση των 

τραπεζών αλλά και η πραγµατοποίηση stress-tests στα πλαίσια της διαβεβαίωσης της οµαλής 

λειτουργία των τραπεζών. Τέλος, στο πλαίσιο του Προγράµµατος Σταθερότητας, η ιρλανδική 

κυβέρνηση αναλάµβανε να ενισχύσει την τραπεζική εποπτεία, οι αδυναµίες της οποίας ήταν 

υπεύθυνες σε µεγάλο βαθµό́ για την εκδήλωση της κρίσης.38
 

 
1.8. Αποτελέσµατα 

 
Η πορεία προς την ανάκαµψη 
Χάρη στην αποφασιστική εφαρµογή των µέτρων αυτών από τις ιρλανδικές αρχές αλλά και 

στις γενναίες προσπάθειες του ιρλανδικού λαού, η χώρα κατάφερε να ολοκληρώσει επιτυχώς 

το πρόγραµµα της στα τέλη του 2013 και να επανέλθει στις συνήθεις διαδικασίες 

διακυβέρνησης που ισχύουν για όλα τα κράτη µέλη της ευρωζώνης. Η έκθεση του ΔΝΤ, που 

δηµοσιεύθηκε στις 13 Δεκεµβρίου του 2013, ανέφερε χαρακτηριστικά: “Η σταθερή και 

ακλόνητη εφαρµογή του προγράµµατος είχε ως αποτέλεσµα η χώρα να εξέλθει από την 

εξαιρετικά βαθιά τραπεζική κρίση, να βελτιώσει σηµαντικά τη δηµοσιονοµική της θέση και 

να ανακτήσει την πρόσβαση της στις διεθνείς χρηµατοπιστωτικές αγορές”.39
 

 
Όντως, στα τρία χρόνια εφαρµογής του προγράµµατος το Ιρλανδικό ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 

1,7%, οι επενδύσεις αυξήθηκαν κατά 8,3% και οι εξαγωγές κατά 12,6%, µε τη χώρα να 

απολαύει σήµερα ένα µεγάλο πλεόνασµα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών της. 

Μάλιστα, το 2014 η Ιρλανδία κατέγραψε την ταχύτερη ανάπτυξη σε όλη την Ευρωπαϊκή 

Ένωση (4,8%), ενώ ανακοίνωνε πως θα εξοφλήσει νωρίτερα τις οφειλές της προς το ΔΝΤ. 

 

Μέσα από την σταθερή προσήλωση στο πρόγραµµα, η χώρα εµφάνιζε όλο και περισσότερο 

σηµάδια προόδου. Πιο αναλυτικά: 

 

→ Η χρηµατοπιστωτική σταθερότητα υποστηρίχθηκε µε συντονισµένες και στοχευµένες 

προσπάθειες. Η χώρα ολοκλήρωσε την ανακεφαλαιοποίηση των εγχώριων τραπεζών και 

µάλιστα  σε  χαµηλότερο  κόστος  από  αυτό  που  αρχικά  είχε  προβλεφθεί.  Τα  διοικητικά 

 
 

 
38 ΙMF Country Report No. 10/366, Ireland: Request for an Extended Arrangement—Staff Report; Staff 

Supplement; Staff Statement; and Press Release on the Executive Board Discussion, December 2010 
39 IMF Completes Twelfth and Final Review Under the Extended Fund Facility Arrangement for Ireland, Press 

Release No. 13/507, 2013 
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συµβούλια των τραπεζών αναδιοργανώθηκαν ενώ οι συγχωνεύσεις των τραπεζών 

ολοκληρώθηκαν εντός του χρονοδιαγράµµατος.40 Τέλος, έγιναν συνεχόµενες προσπάθειες 

για την ενίσχυση της εποπτείας και της ρύθµισης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Τον 

Οκτώβριο του 2011 τέθηκε σε ισχύ ένα ειδικό καθεστώς εξυγίανσης για τις τράπεζες και τις 

πιστωτικές ενώσεις ενώ τον Ιούλιο του 2013 οι εποπτικές εξουσίες της Κεντρικής Τράπεζας 

της Ιρλανδίας ενισχύθηκαν. 

 

→  Όσον  αφορά  την  αποκατάσταση  της  µακροπρόθεσµης  βιωσιµότητας  των  δηµόσιων 

οικονοµικών, η συνεχόµενη προσπάθεια της κυβέρνησης για εξυγίανση βελτίωσε σηµαντικά 

τη δηµοσιονοµική θέση της χώρας. Ακόµη και πριν από την έναρξη του προγράµµατος, οι 

ιρλανδικές αρχές είχαν σηµειώσει σηµαντική πρόοδο στον τοµέα αυτόν, µειώνοντας το 

διαρθρωτικό  πρωτογενές  έλλειµµα  κατά  5¼%  του  ΑΕΠ  το  2009-10.41   Με  τη  σταθερή 

δηµοσιονοµική εξυγίανση να αποτελεί το σήµα κατατεθέν του προγράµµατος, η Ιρλανδία 

κατάφερε να πετύχει τους στόχους του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος για το έτος 2012 ( 8,2% 

του ΑΕΠ) και να είναι εντός του ανώτατου ορίου του προγράµµατος για το 2013 (7,2% του   

ΑΕΠ)42. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
40 European Commission, Representation in Ireland, Ireland's economic crisis: how did it happen and what is 

being done about it? (Last update 6/12/2012) 
41 IMF Country Report No. 13/366, Ireland Twelfth Review under the extended arrangement and proposal for 

post-program monitoring, 2013 
42 Irish economy: Budget deficit was 7.2% in 2013, Fin facts Ireland, Business and Final Portal, Ireland’s top 

Business Website, 2014 
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Γράφηµα 15. Ιρλανδία, Το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης, το Ακαθάριστο Χρέος και το Καθαρό Χρέος (2009-2013) 

Πηγή: Finfacts Ireland, Business and Final Portal 
 
 
→ Όσον αφορά τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, αν και η πρόοδος υπήρξε πιο αργή από 

όσο αρχικά αναµενόταν, η κυβέρνηση προχώρησε σε µέτρα για τη βελτίωση της αγοράς 

εργασίας, την ενεργοποίηση και την κατάρτιση των ανέργων και την ενίσχυση της επιβολής 

του ανταγωνισµού. Συγκεκριµένα, προέβη σε προσπάθειες για την επίτευξη µεγαλύτερου 

ανταγωνισµού στους προστατευόµενους κλάδους, όπως είναι αυτός των νοµικών και 

ιατρικών επαγγελµάτων, προκειµένου η χώρα να γίνει πιο ανταγωνιστική.43
 

 
Σταδιακά, η ανάκαµψη γινότανε όλο και πιο εµφανής στο σύνολο της οικονοµίας. Παρά το 

γεγονός ότι η εγχώρια ζήτηση παρέµενε αδύναµη, υπήρχαν θετικές εξελίξεις σε οικονοµικούς 

δείκτες στον κλάδο των λιανικών πωλήσεων και της µεταποίησης. Θετικές ενδείξεις για 

σταθεροποίηση υπήρχαν και στην αγορά ακινήτων µε τις τιµές των κατοικιών να αυξάνονται 

σε εθνικό επίπεδο παρά την συρρίκνωση της τραπεζικής πίστωσης.44 Παράλληλα, η αύξηση 

της απασχόλησης βελτιώθηκε, και η ανεργία αν και σε υψηλό επίπεδο, σταθεροποιήθηκε. 

Συγκεκριµένα,  καταγράφηκε  αύξηση των θέσεων εργασίας σε 8 από  τους 14 κλάδους, 
 
 

 

 
43 European Commission, Ireland's economic crisis: how did it happen and what is being done about it? 

Representation in Ireland, (last update 6/12/2012) 
44 IMF Country Report No. 13/366, Ireland Twelfth Review under the extended arrangement and proposal for 

post-program monitoring, IMF Country Report No. 13/366, December 2013 
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συµπεριλαµβανοµένου του κατασκευαστικού ενώ η απασχόληση στον δηµόσιο τοµέα 

σηµείωσε µείωση.45
 

 
Το επενδυτικό κλίµα στην Ιρλανδία επίσης βελτιώθηκε αισθητά. Τα spreads των οµολόγων 

του Ιρλανδικού Δηµοσίου µειώθηκαν δραµατικά και η Ιρλανδία κατάφερε να επιστρέψει 

ξανά στις αγορές. Η θετική διάχυση της δύναµης της αγοράς κρατικών οµολόγων ωφέλησε 

µε τη σειρά της του όρους χρηµατοδότησης των τραπεζών. Επιπροσθέτως, µετά από 

σηµαντικές µειώσεις, τα ποσοστά καταθέσεων των τραπεζών κατάφεραν να 

σταθεροποιηθούν. Η ΝΑΜΑ παρουσίασε συνεχόµενη πρόοδο ως προς τον στόχο εξόφλησης 

του χρέους ενώ σηµείωσε κέρδη 53 εκατοµµυρίων ευρώ το πρώτο εξάµηνο του 2013.46
 

 
Οι καλές επιδόσεις που επέφερε το πρόγραµµα προσαρµογής της Ιρλανδίας αποτυπώθηκαν 

και στην θετική αλλαγή στην αξιολόγησης της χώρας από τον οίκο, Fitch Ratings.47
 

 
Μελλοντικές Προκλήσεις 
Ωστόσο η χώρα παρά τη διαφαινόµενη πρόοδο είχε ακόµα, αρκετά βήµατα να διανύσει για 

την πλήρη ανάκαµψη της. Στη δωδέκατη και τελευταία αναθεώρηση του ΔΝΤ, η Διευθύνων 

Σύµβουλος και Πρόεδρος του ταµείου, Κα Κριστίν Λαγκάρντ, επεσήµανε: “Η δηµιουργία 

θέσεων εργασίας αλλά και µια σειρά από θετικούς δείκτες σηµατοδοτούν µια αναδυόµενη 

ανάκαµψη. Ως εκ τούτου, η Ιρλανδία είναι σήµερα σε πολύ ισχυρότερη θέση από ό, τι ήταν 

όταν ξεκινούσε το πρόγραµµά της. Ωστόσο, εξακολουθεί να αντιµετωπίζει σηµαντικές 

οικονοµικές προκλήσεις..”48
 

 
Πράγµατι, ακόµα και µετά την ολοκλήρωση του προγράµµατος, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

και το δηµόσιο χρέος παρέµεναν σε υψηλά επίπεδα. Εποµένως, οι προσπάθειες για 

περαιτέρω δηµοσιονοµική εξυγίανση θα έπρεπε να συνεχιστούν προκειµένου το δηµόσιο 

χρέος να τεθεί σε πτωτική τροχιά και να εξασφαλισθεί πως η επιστροφή της χώρας στις 

χρηµαταγορές δεν θα ήταν προσωρινή. 
 

 

 
45 IMF Country Report No. 13/366, Ireland Twelfth Review under the extended arrangement and proposal for 

post-program monitoring, , December 2013 
46 Ibid 
47 Gergely Kiss & Mark Brown, “Ireland Deal Eases Fiscal Pressure, Improves Transparency”, Fitch Wire, 

2013 
48 IMF Completes Twelfth and Final Review Under the Extended Fund Facility Arrangement for Ireland, Press 

Release No. 13/507, 2013 
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Παρά τη σηµαντική προσαρµογή που επετεύχθη βάσει του προγράµµατος, οι τράπεζες 

εξακολουθούσαν να επιβαρύνονται από τα χαµηλής απόδοσης στεγαστικά δάνεια, µε το 

26,6% των δανείων να είναι µη εξυπηρετούµενα, συµπεριλαµβανοµένων περίπου το 17,4% 

να είναι σε καθυστέρηση άνω των 90 ηµερών.49 Τα βαριά χρέη του ιδιωτικού τοµέα και η 

αργή πρόοδος των τραπεζών στην επίλυση των µη εξυπηρετούµενων δανείων επιβάρυναν µε 

τη σειρά τους την εγχώρια ζήτηση. Η αποκατάσταση της κερδοφορίας ήταν ένα ακόµα θέµα 

που έπρεπε να επιλυθεί. Παρά τις σηµαντικές βελτιώσεις κατά το πρώτο εξάµηνο του 2013 η 

κερδοφορία των τραπεζών παρέµενε αδύναµη, περιορίζοντας τη δανειοδοτική ικανότητα50. 

Ως εκ τούτου, η αντιµετώπιση του υψηλού επιπέδου των στεγαστικών δανείων σε 

καθυστέρηση αποτελούσε µια µελλοντική πρόκληση προκειµένου να αναβιώσει ο δανεισµός 

στην οικονοµία, να ανακάµψει η ζήτηση και να αποκατασταθεί η βιωσιµότητα των 

νοικοκυριών και των µικροµεσαίων επιχειρήσεων οι οποίες µε τη σειρά τους θα µπορούσαν 

να παίξουν καθοριστικό ρόλο στο µέλλον στη δηµιουργία θέσεων εργασίας. 

 

Η ανεργία, αν και υποχώρησε σηµαντικά από το ανώτατο επίπεδο του 15,1% στις αρχές του 

2012 -λόγω της δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας αλλά και της µετανάστευσης51- 
παρέµενε ακόµα σε απαράδεκτα υψηλά επίπεδα (12,5%) το Νοέµβριο του 2013, µε σχεδόν 
το 60% των ατόµων που αναζητούσαν εργασία να βρίσκονται εκτός εργασίας για 

περισσότερο από ένα χρόνο52. Εποµένως, οι προσπάθειες για τη βελτίωση των υπηρεσιών 
απασχόλησης και κατάρτισης θα έπρεπε να συνεχιστούν, ιδιαίτερα για τους µακροχρόνια 

 
 

 

 
49 IMF Completes Twelfth and Final Review Under the Extended Fund Facility Arrangement for Ireland, Press 

Release No. 13/507, 2013 
50 IMF Country Report No. 13/366, Ireland Twelfth Review under the extended arrangement and proposal for 

post-program monitoring, 2013 
51 Μετά την οικονοµική κρίση του 2008 περισσότερο από 240.000 Ιρλανδοί εγκατέλειψαν τη χώρα τους. 
Σήµερα, υπολογίζεται πως περίπου 1 εκατ. Ιρλανδοί, δηλαδή πάνω από το ⅕	του πληθυσµού της χώρας (4,6 
εκατοµµύρια), ζούν στο εξωτερικό. Η κυβέρνηση του Εντα Κέρι µέσα από ένα φιλόδοξο πρόγραµµα, το 
Global Irish προσπαθεί να σταµατήσει αυτήν την “διαρροή των εγκεφάλων” το λεγόµενο brain drain, καθώς 
η µετανάστευση αποτελεί έναν άµεσο κίνδυνο για τη φορολογική βάση και την παραγωγικότητα της χώρας. 
βλ. Αγγελική Κουγιαννού (2015), Η περίπτωση της Ιρλανδίας: Πόσο επιτυχηµένο είναι το success story του 
Βορρά; Huffington Post 

52 IMF Completes Twelfth and Final Review Under the Extended Fund Facility Arrangement for Ireland, Press 
Release No. 13/507, December 13, 2013 
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άνεργους (58,4%), προκειµένου να εξασφαλιστεί η παραµονή τους στο εργατικό δυναµικό 

και να αποκτήσουν επαγγελµατικές δεξιότητες53. 
 
 

 
Γράφηµα 16. Ιρλανδία, Το ποσοστό ανεργίας, 2010-2014 

Πηγή: www.tradingeconomics.com, Κεντρικό Στατιστικό Γραφείο Ιρλανδίας 
 

Ως εκ τούτου, ήταν σηµαντικό και αναγκαίο η Ιρλανδία να συνεχίσει την αναπροσαρµογή 

που ξεκίνησε στα πλαίσια του Προγράµµατος, προκειµένου να επιτύχει µακροπρόθεσµη 

βιωσιµότητα στην οικονοµία της. Για να περιοριστούν τα εµπόδια στην ανάπτυξη, οι 

αυξήσεις των εσόδων έπρεπε να επικεντρωθούν στην περαιτέρω διεύρυνση της φορολογικής 

βάσης, ενώ µεταρρυθµίσεις στην υγεία, στην εκπαίδευση και στην κοινωνική προστασία θα 

έπρεπε να αναληφθούν µε παράλληλη ωστόσο προστασία των βασικών δηµοσίων υπηρεσιών 

και των ευάλωτων οµάδων.54
 

 
Η Ιρλανδία Σήµερα (2015) 
Σήµερα η ιρλανδική οικονοµία εξακολουθεί να αναπτύσσεται µε έντονους ρυθµούς ενώ 

υπάρχουν ενδείξεις ότι η οικονοµική της ανάκαµψη έχει ευρεία βάση. Κατά το δεύτερο 

τρίµηνο του 2015, το πραγµατικό ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 6,7% σε σύγκριση µε το αντίστοιχο 

τρίµηνο του 2014. Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ έχει πλέον ξεπεράσει την προ κρίσης µέγιστη τιµή 

του, ενώ µε βάση τις τελευταίες µακροοικονοµικές προβλέψεις αναµένεται να αυξηθεί κατά 

4,2% το 2016. 
 
 
 
 

 

 
53 IMF Completes Twelfth and Final Review Under the Extended Fund Facility Arrangement for Ireland, Press 

Release No. 13/507, December 13, 2013 
54   Ibid 
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Η σταθεροποίηση της εγχώριας ζήτησης και οι ισχυρές επιδόσεις των καταναλωτικών 

δαπανών και των ιδιωτικών επενδύσεων αποτελούν ενθαρρυντικά σηµάδια ανάπτυξης και 

σταθερότητας για το µέλλον της χώρας. Οι καταναλωτικές δαπάνες βελτιώνονται καθώς η 

εµπιστοσύνη επιστρέφει και οι επιχειρήσεις για άλλη µια φορά επενδύουν σε εγκαταστάσεις 

και µηχανήµατα. Με το µακροοικονοµικό περιβάλλον ισχυρότερο οι όροι των συναλλαγών 

για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις έχουν βελτιωθεί ενώ σηµαντικές πολιτικές πρωτοβουλίες 

έχουν αναληφθεί για τη στήριξη της πρόσβασης τους στη χρηµατοδότηση.55Αυτά τα 

ενθαρρυντικά µακροοικονοµικά στοιχεία αντανακλώνται στις συνολικές εισπράξεις των 

εσόδων που στα τέλη του Σεπτεµβρίου του 2015 ήταν 5,8 % πιο πάνω από το στόχο. 

 

Λόγω της σχετικά µικρής εγχώριας αγοράς, το µοντέλο ανάπτυξης της Ιρλανδίας θα πρέπει 

να συνεχίσει να είναι προσανατολισµένο στις εξαγωγές. Οι συνεχείς και επίµονες βελτιώσεις 

της ανταγωνιστικότητας και οι υγιείς εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων τα τελευταία χρόνια 

έχουν οδηγήσει τη χώρα σε µια ισχυρή αύξηση των εξαγωγών (13,6% χρόνο µε το χρόνο). 

Αυτή η αυξητική τάση αναµένεται να συνεχιστεί και το 2016, καθώς η ζήτηση στις κύριες 

εξαγωγικές αγορές της Ιρλανδίας (ιδίως το Ηνωµένο Βασίλειο) και οι εργασίες για 

περαιτέρω άνοιγµα των εξαγωγικών αγορών εντατικοποιείται. 

 

Επιπροσθέτως, η ανάκαµψη της αγοράς εργασίας συνεχίζεται καθ΄ όλη τη διάρκεια του 

2015. Τα ποσοστά απασχόλησης έχουν βελτιωθεί σηµαντικά, παρουσιάζοντας αύξηση 3% 

χρόνο µε το χρόνο µέχρι και το δεύτερο τέταρτο του 2015. Αυτή η αύξηση της απασχόλησης 

προήλθε σχεδόν αποκλειστικά από την αύξηση της πλήρους απασχόλησης και ήταν  σε γενικές 

γραµµές βασισµένη σε κέρδη σε όλους σχεδόν τους τοµείς της οικονοµίας. Στα πλαίσια 

αυτά, το ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 9,4% το Σεπτέµβριο, πολύ πιο κάτω από την ανώτατη 

τιµή του 15,1% που είχε σηµειωθεί στις αρχές του 2012. Αν και το ποσοστό αυτό 

εξακολουθεί να θεωρείται σηµαντικά υψηλό, σίγουρα η κυβέρνηση κινείται προς τη σωστή 

κατεύθυνση για τη µείωση του.56
 

 
 
 
 

 

 
55   European Commission, Recommendation for a Council Recommendation on the 2015 National Reform 

Programme of Ireland and delivering a Council opinion the 2015 Stability Programme of Ireland, Brussels, 
13.5.2015 COM (2015) 258 final 

56 Statement by Governor for Ireland of the World Bank Group and International Monetary Fund, Patrick 
Honohan, 2015 Lima Annual Meetings of World Bank Group International Monetary Fund, October 9, 2015 
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Σε σχέση µε τα δηµόσια οικονοµικά, υπάρχουν επίσης συνεχόµενα ενθαρρυντικά σηµάδια 

ότι κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση. Μέχρι σήµερα όλοι οι στόχοι για τη µείωση του 

δηµοσιονοµικού ελλείµµατος έχουν επιτευχθεί. Αντανακλώντας τη συνέπεια της κυβέρνησης 

σε µια συνετή δηµοσιονοµική πολιτική, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα για το 2015 είναι πιθανό 

να κλείσει στο 2,3% του ΑΕΠ. Αυτό είναι κάτω από το 8% του ΑΕΠ του 2012 και ακολουθεί 

ακλόνητα το επίτευγµα του 4,0% του ΑΕΠ το 2014 ενώ οι αρχές σχεδιάζουν µέχρι το 2019 

να µετατραπεί σε πλεόνασµα της τάξης του 0.7%.57 Τέλος, το δηµόσιο χρέος εξακολουθεί να 

διατηρεί µια πτωτική πορεία, στα πλαίσια της συνέχισης της αναπροσαρµογής που ξεκίνησε 

µε το Πρόγραµµα Σταθερότητας. Συγκεκριµένα, το δηµόσιο χρέος κορυφώθηκε στο 120,0% 

του ΑΕΠ το 2013, υποχώρησε στο 107,6% του ΑΕΠ το 2014 ενώ αναµένεται, µε 

αυξανόµενη βεβαιότητα, πως θα µειωθεί κάτω από το 100% του ΑΕΠ το 2016.58
 

 
 

 
Πίνακας 2. Οι οικονοµικές προβλέψεις για την Ιρλανδία, Νοέµβριος 2015 

Πηγή: European Commission, Institutional Papers 11/2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

57 European Commission, Recommendation for a Council Recommendation on the 2015 National Reform 
Programme of Ireland and delivering a Council opinion the 2015 Stability Programme of Ireland, Brussels, 
13.5.2015 COM (2015) 258 final 

58 Statement by Governor for Ireland of the World Bank Group and International Monetary Fund, Patrick 
Honohan, 2015 Lima Annual Meetings of World Bank Group International Monetary Fund, October 9, 2015 
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2. Η περίπτωση της Ελλάδας 
 
2.1. Το προφίλ της χώρας 

 
Η Ελλάδα είναι χώρα της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και συνορεύει στα βορειοδυτικά µε την 

Αλβανία, στα βόρεια µε τη Βουλγαρία και την πρώην Γιουγκοσλαβική Δηµοκρατία της 

Μακεδονίας (Π.Γ.Δ.Μ.) και στα βορειοανατολικά µε την Τουρκία. Η χώρα αριθµεί 

10,775,643 κατοίκους µε βάση τις τελευταίες εκτιµήσεις (Ιούλιος 2015). 
 
 

 
Εικόνα 2. 

 
 
Η Ελλάδα έγινε ανεξάρτητο κράτος το 1830. Από το 1981 είναι µέλος της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (τότε Ευρωπαϊκή Κοινότητα) ενώ αποτέλεσε το δωδέκατο µέλος της Ευρωζώνης το 

2001, υιοθετώντας το ευρώ.59 Μέχρι τότε το επίσηµο νόµισµα της χώρας ήταν η δραχµή. 
 
 

 

 
59 European Union, Member Countries, Greece: http://europa.eu/about-eu/countries/member- 
countries/greece/index_en.htm 
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Η ελληνική οικονοµία είναι µια µικρή καπιταλιστική οικονοµία µε σχετικά χαµηλή 

βιοµηχανική βάση. Ο δηµόσιος τοµέας στην Ελλάδα αντιπροσωπεύει περίπου το 40% του 

ΑΕΠ. Ο τουρισµός παρέχει το 18% του ΑΕΠ. Οι κύριοι µεγάλοι κλάδοι της Ελληνικής 

οικονοµίας είναι ο τουρισµός, η ναυτιλία, η βιοµηχανική παραγωγή τροφίµων και η 

επεξεργασία καπνού, η υφαντουργία, τα προϊόντα µετάλλου και οι µονάδες διύλησης 

πετρελαίου. 

 

Η χώρα υποφέρει από υψηλά επίπεδα πολιτικής και οικονοµικής διαφθοράς, αυξηµένα 
επίπεδα ανεργίας, γραφειοκρατία και χαµηλή ανταγωνιστικότητα συγκριτικά µε τους 

Ευρωπαίους εταίρους της. 60
 

 
Η σύνθεση του ΑΕΠ της βάση στοιχείων 2014 είναι: βιοµηχανία 13,3%, γεωργία 3,8% και 

υπηρεσίες 82.9%. 
 
 

 
Γράφηµα 17. Σύνθεση ΑΕΠ Ελλάδας 2013 

Πηγή CIA World Factbook 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

60 CIA, The World Factbook, Europe: Greece, Εconomy-Overview, 2014,  
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gr.html 
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2.2. Η ελληνική οικονοµία τον 20ο αιώνα 
 
Η ελληνική οικονοµία είχε σηµειώσει εντυπωσιακούς ρυθµούς ανόδου µετά τον Δεύτερο 

Παγκόσµιο πόλεµο και τον Εµφύλιο (1945). Κατά τις δεκαετίες 1950-1960 η Ελλάδα βίωσε 

ένα µικρό θαύµα, καθώς σηµείωνε υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης και εκσυγχρονισµού.61 

Συγκεκριµένα τη δεκαετία του 1960 η χώρα, όντας συνδεδεµένο µέλος της ΕΟΚ, αποκτούσε 

σταδιακά µια ανοιχτή οικονοµία και ο τουρισµός της αναπτυσσόταν, καθώς απολάµβανε 

εµπορικά πλεονεκτήµατα και κεφάλαια εισέρρεαν στη χώρα. Η εµπορική απελευθέρωση 

ωστόσο επιδείνωσε το έλλειµµα του εµπορικού ισοζυγίου της χώρας εξαιτίας της 

περιορισµένης κατοχής ιδίων πόρων της οικονοµίας αλλά και της µεγάλης εξάρτησης από τις 

εισαγωγές. Η Ελλάδα την περίοδο εκείνη στηριζόταν ολοένα και περισσότερο στον τοµέα 

των υπηρεσιών ενώ αναφορικά µε τη βιοµηχανική της απόδοση και παραγωγικότητα 

υπολειπόταν σταθερά των δεικτών που χαρακτήριζαν την ΕΟΚ.62
 

 
Μολαταύτα, η οικονοµική ανάπτυξη µεταξύ των ετών 1950 και 1973 υπερέβαινε την 

αντίστοιχη των υπολοίπων κρατών µελών της ΕΚ ενώ το 1973 το κατά κεφαλήν ΑΕΠ της 

είχε ξεπεράσει αυτό της Ιρλανδίας και της Πορτογαλίας. Ωστόσο η συνεχής σύγκλιση της µε 

τα δυτικά πρότυπα και τις διαδικασίες διακόπηκε απότοµα τη δεκαετία του 1970, όταν η 

Δύση κλονίστηκε από στασιµότητα λόγω των δύο µεγάλων πετρελαικών κρίσεων (1973, 

1979), καταδεικνύοντας την άµεση εξάρτηση της ελληνικής οικονοµίας από τον εξωτερικό 

παράγοντα. Το παράδοξο ωστόσο στην ελληνική περίπτωση είναι ότι, ενώ η ανταπόκριση 

της Δύσης στην ύφεση του 1970 ήταν η εφαρµογή των πολιτικών του νεοφιλελευθερισµού 

σύµφωνα µε τις επιταγές της παγκοσµιοποίησης, η απάντηση των ελληνικών αρχών ήταν η 

υιοθέτηση µιας κεϋνσιανής, παρεµβατικής πολιτικής. 

 

Έτσι, στα µέσα της δεκαετίας του 1970 το ελληνικό κράτος ξεκίνησε ένα τεράστιο 

πρόγραµµα εθνικοποίησης και παρέµβατισµου στη συνολική διαχείριση της ζήτησης, ένα 

πρόγραµµα που συνεχίστηκε και τη δεκαετία του 1980. Η περίοδος µετά το 1974 

χαρακτηρίζεται κυρίως από σηµαντικές επενδύσεις στο κρατος πρόνοιας, µισθολογικές 

αυξήσεις  και  ενίσχυση  των  πελατειακών  πρακτικών  προς  εξυπηρέτηση  των  πολιτικών 
 

 

 
61   Vassilis K. Fouskas, Insight Greece: The Origins of the Present Crisis, Insight Turkey Vol. 14, No. 2, p. 27- 

36, 2012 
62 Zsuzsanna Novák, Under the threat of Greek Dept, Délkelet Európa – South-East Europe International 

Relations Quarterly, Τόµος 3. Νο.1, 2012 
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σκοπιµοτήτων. Σε αντιδιαστολή µε τη Δυτική Ευρώπη και τη Σκανδιναβία, οι οποίες 

χρηµατοδοτούσαν τις µεταρρυθµίσεις τους µέσω της αύξησης της φορολογίας, στην Ελλάδα 

όλες οι αλλαγές που συντελέστηκαν το διάστηµα εκείνο, ήταν αποτέλεσµα εγχώριου και 

εξωτερικού δανεισµού. Ως συνέπεια το δηµόσιο χρέος της χώρας αυξήθηκε σηµαντικά. 

Καπού στο σηµείο αυτό, θα µπορούσε να αναζητηθεί και η ιστορική πηγή του προβλήµατος 

του ελληνικού χρέους.63
 

 
Καθώς οι δοµικές ανισορροπίες της ελληνικής οικονοµίας και η έλλειψη πόρων συνέχιζαν να 

ταλανίζουν τη χώρα η εξάρτηση από την εξωτερική χρηµατοδότηση γινόταν ολοένα και πιο 

έντονη. Υπό αυτές τις συνθήκες η ένταξη της χώρας στην ΕΟΚ (επίσηµη ηµεροµηνία ένταξης 

1981) και η συνεπαγόµενη εµπορική απελευθέρωση απλά επιδείνωσαν περαιτέρω τις 

δοµικές δυσαναλογίες της ελληνικής οικονοµίας. 

 

Η διόγκωση του χρέους έφτασε στο απόγειο της τη δεκαετία του ’80. Μέχρι και τα τέλη του 

1970 το δηµόσιο χρέος ανερχόταν στο 25% του ΑΕΠ ενώ ο εξωτερικός δανεισµός είχε ως 

στόχο κυρίως τις επενδύσεις. Από το 1981 ωστόσο, η εικόνα αυτή άλλαξε τελείως αφού ο 

εξωτερικός δανεισµός χρησιµοποιήθηκε προκειµένου να υπάρξει τόνωση της κατανάλωσης 

σε µια προσπάθεια να αυξήθει το βιοτικό επίπεδο των Ελλήνων. Στα τέλη της δεκαετίας του 

1980 ο λόγος του χρέους προς το  ΑΕΠ είχε φτάσει το 80%.64 Την ίδια περίοδο η ανάπτυξη 

της παραγωγικότητας στην Ελλάδα υστερούσε ήδη του µέσου όρου της ΕΚ. Συγκεκριµένα, 

το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είχε αυξηθεί κατά µέσο όρο µόνο κατά 0,3%, σε αντίθεση µε τον 

αντίστοιχο µέσο όρο των υπολοίπων κρατών-µελών, που ήταν ύψους 2%.65
 

 
Την ίδια περίοδο οι πλεονασµατικοί κυβερνητικοί προϋπολογισµοί αντικαταστάθηκαν 

βαθµιαία από ένα αυξανόµενο έλλειµµα, η τιµή του οποίου κυµαινόταν περίπου στο 10%. 

Το αρνητικό ισοζύγιο του προϋπολογισµού δεν ήταν συνέπεια τόσο των ακατάστατων 

δαπανών όσο πιο πολύ απόρροια της έλλειψης µιας σωστής πηγής εσόδων. Η ελληνική 

κυβέρνηση   στην   προσπάθεια   της   να   βελτιώσει   την   κατάσταση   εφήρµοσε   ένα 

 
 

 
63 Vassilis K. Fouskas, Insight Greece: The Origins of the Present Crisis, Insight Turkey Vol. 14, No. 2, p. 27- 

36, 2012 
64 Georgios P. Kouretas, The Greek Debt Crisis: Origins and Implications, Department of Business 

Administration Athens University of Economics and Business 
65 Zsuzsanna Novák, Under the threat of Greek Dept, Délkelet Európa – South-East Europe International 

Relations Quarterly, Τόµος 3. Νο.1, 2012 
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σταθεροποιητικό πρόγραµµα µεταξύ των ετών 1985 και 1987. Το πρόγραµµα αυτό, µέσα 

από µια σειρά µέτρων λιτότητας που πάρθηκαν, οδήγησε σε µια σηµαντική βελτίωση στο 

ισοζύγιο πληρωµών και σε µείωση του πληθωρισµού, ωστόσο η επίδρασή του σύντοµα 

εξασθένησε. 

 

Την ίδια δεκαετία, ο δηµόσιος τοµέας άρχισε να επεκτείνεται σηµαντικά. Τα έτη 1979-80 ο 

γενικός δηµόσιος τοµέας αποτελούσε µόνο το 33% του ΑΕΠ σε αντίθεση µε το µέσο όρο 

των χωρών του ΟΟΣΑ που κυµαινοταν στο 45%. Ωστόσο το διάστηµα 1985-86 εκτινάχθηκε 

στο 48%, ένα ποσοστό που τότε χαρακτήριζε τις ανεπτυγµένες βιοµηχανικές χώρες. Οµοίως, 

ο αριθµός των δηµοσίων υπαλλήλων συνεχώς διευρυνόταν φτάνοντας την δεκαετία του 1980 

να αντιπροσωπεύει το 1/5 της συνολικής εργασίας.66 Πιο συγκεκριµένα ενώ το 1951 οι 

δηµόσιοι υπάλληλοι αντιπροσώπευαν το 0.85% του συνολικού πληθυσµού (αλλιώς 64.956 

στους 7.632.801), το 1961 (104,840 στους 8.388.553) το 1.2% ενώ το 1988 ο αριθµός των 

δηµοσίων υπαλλήλων είχε φτάσει στο 5.7% (589.386).67
 

 
Το 1989 ο δηµόσιος τοµέας µε την ευρύτερη έννοια απορροφούσε το 65% του ΑΕΠ, ωστόσο 

παρά το γεγονός αυτό η δηµόσια επενδυτική δραστηριότητα επεκτάθηκε στο ελάχιστο ενώ 

λίγη έµφαση δόθηκε στην ανάπτυξη που ήταν απαραίτητη για την παραγωγική σφαίρα. Αυτό 

οφειλόταν  µάλλον  στη  δοµή  των  δαπανών,  η  οποία  ήταν  χαρακτηριστικά  έκδηλη  στις 

µισθολογικές εκροές στο δηµόσιο τοµέα και τις πληρωµές των συντάξεων, αντί να 

εξυπηρετεί παραγωγικές επενδύσεις. Παράλληλα, καθώς η φοροδιαφυγή δεν µπορούσε να 

τεθεί υπό έλεγχο, η ανάπτυξη, κυρίως ωθούµενη από την κατανάλωση, χρηµατοδοτείτο από 

το χρέος που συνοδευόταν από έναν αυξανόµενο πληθωρισµό, ο οποίος αποτελούσε 

τροχοπέδη στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 

 

Από το 1990 και µετά, η ελληνική κυβέρνηση προσπαθούσε να κλείσει το κενό µεταξύ 

δηµοσίων εσόδων και δαπανών µέσω της αύξησης των φορολογικών εσόδων, ώστε να 

ολοκληρώσει τις ρυθµίσεις που προσδοκούσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και να εκπληρώσει τις 
 
 

 

 
66 Zsuzsanna Novák, Under the threat of Greek Dept, Délkelet Európa – South-East Europe International 

Relations Quarterly, Τόµος 3. Νο.1, 2012 
67 Vassilis K. Fouskas, Insight Greece: The Origins of the Present Crisis, Insight Turkey Vol. 14, No. 2, p. 27- 
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απαραίτητες προϋποθέσεις για την είσοδο της στην Ευρωζώνη. Ωστόσο την περίοδο εκείνη 

το δηµόσιο χρεός και το έλλειµµα εξακολουθούσαν να βρίσκονται σε υψηλά επίπεδα. Αυτή η 

ανοδική τάση συνεχίστηκε καθ’ όλη την περίοδο 1990-1993. Συγκεκριµένα, την περίοδο 

εκείνη, η κατάσταση των δηµοσίων οικονοµικών στην Ελλάδα είχε χειροτερεύσει ακόµα πιο 

πολύ µε την ανάληψη της κυβέρνησης των υποχρεώσεων του αναδιαρθρωµένου χρέους των 

ηµιδηµόσιων επιχειρήσεων µε τη µορφή κρατικών εγγυήσεων. Αυτή η ενοποίηση  του χρέους 

επέφερε µια επιπρόσθετη επιβάρυνση της τάξεως του 10% στο δείκτη χρέους του δηµοσίου 

τοµέα ενώ µια επιπλέον αύξηση κοντά στο 16%, από τις µεταφορές κεφαλαίων µεταξύ της 

Εθνικής τράπεζας και της κυβέρνησης έφερε στο φως νέες συνιστώσες του δηµοσίου 

χρέους.68
 

 
 

 
Πίνακας 3. Ελλάδα, Δηµόσιο Έλλειµµα, Πληθωρισµός, ΑΕΠ και σχέση χρεόυς - ΑΕΠ (1970-2015) 

Πηγή: Eurostat, Ε.E. 
 
 
Ωστόσο από το δεύτερο µισό της δεκαετίας του ’90, οι ελληνικές αρχές αφοσιώθηκαν στην 

εντατικοποίηση των εργασιών για την είσοδο της χώρας στην Ευρωζώνη. Ειδικότερα, από το 

1994  και  µετά  η  οικονοµία  µπήκε  σε  έναν  πιο  οµαλό  δρόµο  καθώς  ακολουθήσε  µια 

σταθεροποίηση του δηµόσιου χρέους, της τάξης του 110% στην προσπάθεια η χώρα να 

συγκλίνει  µε  τα  κριτήρια  του  Μάαστριχτ.69   Χάρη  στην  επίτευξη  υψηλότερων  ρυθµών 

ανάπτυξης το έλλειµµα και το χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ άρχισαν σταδιακά να µειώνονται 

πετυχαίνοντας  τελικά  η  Ελλάδα  να  γίνει  µέλος  της  ΟΝΕ  το  2001.  Αργότερα  βέβαια 

αποκαλύφθηκε πως οι σχετικά υψηλές επιδόσεις που παρουσιάζονταν εκείνη την περίοδο 
 
 

 

 
68 Zsuzsanna Novák, Under the threat of Greek Dept, Délkelet Európa – South-East Europe International 

Relations Quarterly, Τόµος 3. Νο.1, 2012 
69 Georgios P. Kouretas, The Greek Debt Crisis: Origins and Implications, Department of Business 
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οφείλονταν σε αποκρύψεις ελλειµµάτων και δανείων, πρακτική που ονοµάζεται δηµιουργική 

λογιστική. 

 

Με την ένταξή της Ελλάδας στην Ευρωζώνη το 2001, έγινε µία προσπάθεια προσαρµογής 

στις συνθήκες λειτουργίας της ενοποιηµένης ευρωπαϊκής αγοράς µε στόχο την οικονοµική 

ανάπτυξη της χώρας και την άνοδο του βιοτικού επιπέδου των κατοίκων. Με την υιοθέτηση 

του ευρώ το 2001, δροµολογήθηκε µία σειρά αλλαγών στην οικονοµική ζωή των µισθωτών, 

των συνταξιούχων, των επιχειρηµατιών, των φορολογούµενων, των καταναλωτών και των 

δανειοληπτών. Παράλληλα ωστόσο, η προσχώρηση στην ζώνη του ευρώ, κατέστησε 

εµφανέστερες τις δυνάµεις της ασύµµετρης οικονοµικής ανάπτυξης, δηµιούργόντας χάος 

στην οικονοµική απόδοση της Ελλάδας. 

 

2.3. Η Είσοδος στην Ευρωζώνη και η Πορεία προς την κρίση 
 
Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1980 και του 1990 η ελληνική οικονοµία 

χαρακτηριζότανε από διψήφια ποσοστά πληθωρισµού και επιτοκίων, αναιµικούς ρυθµούς 

πραγµατικής ανάπτυξης, µεγάλες δηµοσιονοµικές και εξωτερικές ανισορροπίες, και αρκετές 

κρίσεις στο ισοζυγίου πληρωµών. Ωστόσο, µε την είσοδο της Ελλάδας στη ζώνη του ευρώ, 

το 2001, η εικόνα αυτή άλλαξε καθώς παρατηρήθηκε µια µεταµόρφωση στις οικονοµικές 

επιδόσεις της χώρας. 

 

Η υιοθέτηση του ευρώ έδωσε µια σειρά από πλεονεκτήµατα σε όλες τις χώρες µέλη και ιδίως 

στην Ελλάδα που χαρακτηριζόταν από ιστορικά υψηλά επίπεδα πληθωρισµού και έλλειψη 

αξιόπιστης οικονοµικής πολιτική. Η εισαγωγή του ευρώ οδήγησε σε µια µείωση του 

πληθωρισµού (σε µονοψήφιο νούµερο) και των πληθωριστικών προσδοκιών µειώνοντας 

κατ΄αυτόν τον τρόπο την αβεβαιότητα στο οικονοµικό περιβάλλον. Το περιβάλλον του 

χαµηλού πληθωρισµού σε συνδυασµό µε την σχετική µείωση των ονοµαστικών επιτοκίων 

που   προσδιορίζονταν   από   την   ΕΚΤ,   ενίσχυσαν   τη   δυνατότητα   του   δανεισµού   σε 

µακροπρόθεσµους ορίζοντες, οδηγώντας τη χώρα σε υψηλούς ρυθµούς πραγµατικής 

ανάπτυξης της τάξεως του 3,9 % ανά έτος για την περίοδο 2001-2008.70
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Η εύκολη πρόσβαση σε ευνοϊκούς πιστωτικούς όρους στις διεθνείς κεφαλαιαγορές µέσω της 

συµµετοχής της χώρας στην Ευρωζώνη, οδήγησε σε αύξηση της εγχώριας ζήτησης, σε άνοδο 

των καταναλωτικών δαπανών και των επιχειρηµατικών επενδύσεων, και στην ανάπτυξη της 

αγοράς ακινήτων. Παράλληλα, οι αυξήσεις στους ονοµαστικούς µισθούς που παρατηρήθηκαν 

µε την υιοθέτηση του ευρώ -περίπου 5% ετησίως, σε αντίθεση µε τις υπόλοιπες χώρες της 

Ευρωζώνης που το ποσοστό ετήσιας αύξησης ανήλθε στο µισό- και οι αισιόδοξες προσδοκίες 

για το µελλοντικό εισόδηµα, οδήγησαν σε περαιτέρω δανεισµό τροφοδοτώντας ακόµη πιο 

πολύ την κατανάλωση. Συγκεκριµένα, το 2009 η ιδιωτική και δηµόσια κατανάλωση έφτασαν 

στο 90% του ΑΕΠ -το υψηλότερο ποσοστό σε σύγκριση µε τις 27 χώρες µέλη της ΕΕ, τις 

ΗΠΑ, την Ιαπωνία και άλλες ανεπτυγµένες χώρες.71
 

 
Η ελληνική οικονοµία βίωνε µια άνευ προηγουµένου ανάπτυξη. Ωστόσο η ισχυρή 

αναπτυξιακή επίδοση της Ελλάδας τη δεκαετία του 1990 ήταν επί της ουσίας επίπλαστη 

καθώς επί το πλείστον βασιζόταν σε µη διατηρήσιµους παράγοντες, στηριζόµενη στην 

αυξηµένη κατανάλωση και όχι στις επενδύσεις. Τα ήρεµα χρόνια του 2001-2009 οδήγησαν 

τις αγορές να αγνοήσουν τα τρωτά σηµεία της ελληνικής οικονοµίας. Παράλληλα οι 

διαδοχικές ελληνικές κυβερνήσεις δρούσαν µε την πεποίθηση πως το ευνοϊκό περιβάλλον 

των χαµηλών επιτοκίων θα µπορούσε να αποτελεί ένα µόνιµο χαρακτηριστικό της ελληνικής 

οικονοµίας. 

 

Όταν λοιπόν η παγκόσµια οικονοµική κρίση έφτασε και στην Ελλάδα έφερε στην επιφάνεια 

τις επί µακρόν υφιστάµενες µακροοικονοµικές ανισορροπίες και διαρθρωτικές αδυναµίες της 

ελληνικής οικονοµίας, οι οποίες δεν είχαν αντιµετωπιστεί επαρκώς τα προηγούµενα χρόνια: 

το έλλειµµα ανταγωνιστικότητας και την οργανωτική ανεπάρκεια του κράτους. Οι δύο αυτές 

ανισορροπίες γίνονται εµφανείς στα µεγάλα «δίδυµα» ελλείµµατα, το έλλειµµα ισοζυγίου 

τρεχουσών συναλλαγών και το δηµοσιονοµικό έλλειµµα. Γίνονται εµφανείς και στα υψηλά 

«δίδυµα» χρέη (το δηµόσιο και το εξωτερικό), που αποτελούν τη διαχρονική συσσώρευση 

των αντίστοιχων ετήσιων ελλειµµάτων.72
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Γράφηµα 18. Ελλάδα, Ο ρυθµός µεταβολής των βασικών συνιστωσών του ΑΕΠ, 2008-2009 

Πηγή: Νέο Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης, Ο οδικός χάρτης για την ανασυγκρότηση της Ελλάδας, Υπουργείο 
Οικονοµικών(2011) 

 
 

2.4. Μη βιώσιµες δηµοσιονοµικές και εξωτερικές ανισορροπίες: 
Τα εγχώρια αίτια της κρίσης 

Ήδη από το 2001 µέχρι και την έκρηξη της ελληνικής κρίσης χρέους το 2009, µη βιώσιµες 

δηµοσιονοµικές και εξωτερικές ανισορροπίες εξελίσσονταν στο ελληνικό οικονοµικό 

περιβάλλον: 

 

- Παρά τον ισχυρό ρυθµό αύξησης και το ευνοϊκό µακροοικονοµικό περιβάλλον που γνώρισε 

η ελληνική οικονοµία µετά την είσοδο στην Ευρωζώνη, οι ελληνικές αρχές δεν 

εκµεταλλεύτηκαν σωστά το πλεονέκτηµα που έδινε το περιβάλλον του χαµηλού 

πληθωρισµού. Εν αντιθέσει την περίοδο 2001-2009, έτρεξαν σηµαντικά δηµοσιονοµικά 

ελλείµµατα της τάξης του 6% του ΑΕΠ και αύξησαν παράλληλα το επίπεδο των δηµοσίων 

δαπανών ενώ τα έσοδα της κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ µειώνονταν συνεχώς.73 

Συγκεκριµένα, κατά την διάρκεια 2001-2007 οι δαπάνες του ελληνικού δηµοσίου τοµέα 

αυξήθηκαν κατά 87%, ενώ τα έσοδα συνολικά κατά 31%. Ως αποτέλεσµα η χώρα να τελεί 

συνεχώς υπό διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος.74
 

 
 
 

 

 
73 Georgios P. Kouretas, The Greek Debt Crisis: Origins and Implications, Department of Business 

Administration Athens University of Economics and Business 
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Όπως βλέπουµε και στον παρακάτω πίνακα το δηµοσιονοµικό έλλειµµα µεταξύ 2001- 2009 

αυξήθηκε από 4,4% του ΑΕΠ σε 15,6%. Η διεύρυνση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 

οδηγήθηκε κυρίως µε γνώµονα τις δαπάνες. Το µερίδιο των δηµοσίων δαπανών στο ΑΕΠ 

αυξήθηκε περίπου κατά 9 ποσοστιαίες µονάδες, αγγίζοντας το 54%.75
 

 
Η Ελλάδα δεν κατάφερε ποτέ να περιορίσει το δηµοσιονοµικό της έλλειµµα κάτω από το 

όριο του 3% του ΑΕΠ που προέβλεπε το Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης.76 

Μάλιστα, για την παράβαση του, µπήκε σε καθεστώς δηµοσιονοµικής επιτήρησης το 2004, 

βγήκε για λίγο το 2007 και ξαναµπήκε τον Απρίλιο του 2009.77
 

 
 

 
Γράφηµα 19. Ελλάδα, Οι συνολικές δαπάνες και το έλλειµµα ως ποσοστό του ΑΕΠ, 2001-2009 

Πηγή: George A. Provopoulos, The Greek Economy and Banking System: Recent Developments and the Way Forward, 
Journal of Macroeconomics 39 (2014) 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

75 George A. Provopoulos, The Greek Economy and Banking System: Recent Developments and the Way 
Forward, Journal of Macroeconomics 39, 2014 

76 Αναγνωρίζοντας τους εγγενείς κινδύνους σε περίπτωση κρίσης λόγω του κοινού νοµίσµατος, η ΕΕ θέσπισε το 
Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης το 1997 για να τεθεί ένα ανώτατο όριο δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 
στο 3% του ΑΕΠ και ένα ανώτατο όριο εξωτερικού χρέους στο 60% του ΑΕΠ. Το Σύµφωνο προσπάθησε να 
διασφαλίσει ότι τα κράτη-µέλη θα διατηρήσουν µια δηµοσιονοµική πειθαρχία, προκειµένου να µειωθεί ο 
συστηµικός κίνδυνος και να ενθαρρύνει τη νοµισµατική σταθερότητα. βλ. Nelson, R., Belkin P., & Mix, D. 
(2010), Greece Debt Crisis: Overview, Policy, Responses, and Implications, Congressional Research Service. 
pp.1-23. 

77 Η έξοδος από την επιτήρηση το 2007 βασίστηκε στην τότε θεωρούµενη επίτευξη ελλείµµατος κάτω του 3% 
του ΑΕΠ το 2006. Με την αναθεώρηση των δηµοσιονοµικών στατιστικών στοιχείων (Νοέµβριος 2010) 
αποκαλύφθηκε πως το έλλειµµα του 2006 ήταν πολύ µεγαλύτερο. βλ. Χαρδούβελης Γκίκας, (2011), Η 
ελληνική και ευρωπαϊκή κρίση και η νέα αρχιτεκτονική της Ευρωζώνης, Οικονοµία & Αγορές, Τόµος VI, 
Τεύχος 2, Eurobank Research 
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- Γενικότερα, όπως είδαµε και στο προηγούµενο κεφάλαιο τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα 

και, κατά συνέπεια, το αυξηµένο δηµόσιο χρέος αποτελούσαν χαρακτηριστικό γνώρισµα της 

ελληνικής οικονοµίας από τα τέλη της δεκαετίας του 1970. Αυτή η ανοδική τάση του χρέους 

συνεχίστηκε και τις επόµενες δεκαετίες του 1990 και του 2000 µε µικρές διακοπές. 

 

Το διάστηµα 2000-2004 σηµατοδοτείται ως µια περίοδος υψηλών ρυθµών ανάπτυξης για 

την ελληνική οικονοµία, γεγονός που αντανακλάται και στην µείωση του χρέους εκείνη την 

περίοδο. Αυτή η πτωτική τάση συνεχίστηκε καθώς η ανάπτυξη υποκινήθηκε ακόµα πιο πολύ 

µέσα από µια σηµαντική άνοδο στις υποδοµές που ήταν αναγκαία προκειµένου η Αθήνα να 

φιλοξενήσει τους Ολυµπιακούς Αγώνες το 2004.78
 

 
Ωστόσο από το 2004 και µετά το δηµόσιο χρέος άρχισε πάλι να διογκώνεται, εξαιτίας κυρίως 
του αυξανόµενου διαρθρωτικού ελλείµµατος. Συγκεκριµένα την εν λόγω περίοδο το 
διαρθρωτικό ισοζύγιο από πλεονασµατικό -της τάξεως του 4,5%- µετατράπηκε σε 

ελλειµµατικό, ξεπερνώντας το 14%.79 Παρακολουθώντας την πορεία του χρέους µεταξύ 2001-
2009, παρατηρούµε πως ο λόγος του δηµόσιου χρέους προς το ΑΕΠ αυξήθηκε από 103,7% 

σε 129,7 %.80
 

 

 
Γράφηµα 20. Ελλάδα, Το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό το ΑΕΠ 2000-2009 

Πηγή:  www.tradingeconomics.com 
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- Η  έλλειψη  ανταγωνιστικότητας  αποτελεί  ένα  ακόµη  χρόνιο  πρόβληµα  της  ελληνικής 

οικονοµίας που χρονολογείται από τη δεκαετία του 1970. Η απώλεια ανταγωνιστικότητας 

αντικατοπτρίζεται τόσο στο τεράστιο έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών (βλ. παρακάτω) όσο 

και στον υψηλότερο ελληνικό πληθωρισµό σε σχέση µε άλλες χώρες της Ευρωζώνης. Αυτό 

στην πράξη  σηµαίνει  πως αγοράζουµε  πολύ  περισσότερα  αγαθά  και  υπηρεσίες  από ότι 

πουλάµε στο εξωτερικό καθώς η ελληνική οικονοµία δεν έχει τη δυνατότητα να παράγει 

ανταγωνιστικά αγαθά και υπηρεσίες. Ως αποτέλεσµα, το εξωτερικό χρέος της χώρας είχε 

αυξηθεί από 94% του ΑΕΠ στο τέλος του 2003 στο 187,1% στο τρίτο τρίµηνο του 201081, 

ενώ για το διάστηµα 2001-2009 η ανταγωνιστικότητα στην Ελλάδα -όπως µετράται σε όρους 

κόστους  εργασίας  ανά  µονάδα  προϊόντος  της  χώρας  έναντι  των  κυριότερων  εµπορικών 

εταίρων της- επιδεινώθηκε κατά περίπου 30%.82
 

 
 

 
Γράφηµα 21. Ελλάδα, Ανταγωνιστικότητα 2001-2009 

Πηγή: George A. Provopoulos, The Greek Economy and Banking System: Recent Developments and the Way Forward, 
Journal of Macroeconomics 39 (2014) 

 
 

- Μεταξύ 2001-2009 τόσο ο πληθωρισµός όσο και οι αυξήσεις στους µισθούς υπερέβησαν 

τις µέσες αυξήσεις στην υπόλοιπη ζώνη του ευρώ. Συγκεκριµένα, οι µισθοί ανατιµήθηκαν σε 
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πραγµατικούς όρους κατά 5,5% στον τοµέα των εµπορεύσιµων αγαθών και κατά 16,5% σε 

µη εµπορεύσιµα αγαθά. 
 
 
Η πραγµατική ανατίµηση των µισθών στον µη εµπορεύσιµο τοµέα (δηλαδή το δηµόσιο 

τοµέα, στις κατασκευές κλπ) έγινε σε συνδυασµό µε τη δραµατική αύξηση των δηµοσίων 

εργαζοµένων στον τοµέα όχι µόνο της γενικής κυβέρνηση, αλλά και στους δήµους και στις 

κοινωφελείς επιχειρήσεις. Αυτός ο συνδυασµός οδήγησε στην διόγκωση του δηµόσιου τοµέα 

και στην αποµάκρυνση του κεφαλαίου και της εργασίας από τον ιδιωτικό τοµέα, ιδιαίτερα 

στους τοµείς µε εξαγωγικό προσανατολισµό µε αποτέλεσµα την απώλεια της 

ανταγωνιστικότητας και την αύξηση του ελλείµµατος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. 

 
 
Όπως φαίνεται και στο παρακάτω σχεδιάγραµµα το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών από περίπου 7% του ΑΕΠ το 2001, αυξήθηκε σε 14,7% του ΑΕΠ το 2008, πριν 

υποχωρήσει σε 11% του ΑΕΠ το 2009.83
 

 
 

 
Γράφηµα 22. Ελλάδα, Το Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών ως ποσοστό του ΑΕΠ, 2001-2009 

Πηγή: Γκίκας Χαρδούβελης: Η ελληνική και ευρωπαϊκή κρίση και η νέα αρχιτεκτονική της Ευρωζώνης, Οικονοµία και 
Αγορές, Τόµος VI, Τεύχος 2, Φεβρουάριος 2011 (Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδας) 

 
 
Επιπλέον, σε πολλές περιπτώσεις ο ιδιωτικός τοµέας ήταν στενά συνδεδεµένος µε το δηµόσιο 

τοµέα δεδοµένου ότι οι περισσότερες από τις επιχειρησιακές συµβάσεις ήταν από ανάθεση 

της κυβέρνησης. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα ο ιδιωτικός τοµέας να εξαρτάται κυρίως από  

κυβερνητικά  έργα  και  έτσι  δεν  έγιναν  ουσιαστικές  προσπάθειες  για  έρευνα  και 
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ανάπτυξη, καινοτοµία προϊόντων και εξαγωγικό προσανατολισµό της παραγωγής, γεγονός 

που επιδείνωσε περαιτέρω την ανταγωνιστικότητα της ελληνική οικονοµίας. 

 

- Τέλος, είναι σηµαντικό να αναφερθούµε σε ενα ακόµη στοιχείο ζωτικής σηµασίας όσον 

αφορά τις διαρθρωτικές αλλαγές που θα πρέπει να επιβληθούν στην Ελλάδα, προκειµένου να 

επιτευχθεί µια βιώσιµη ανάπτυξη. Αυτό είναι το κρίσιµο ζήτηµα της φοροδιαφυγής, ως 

αποτέλεσµα της τεράστιας παραοικονοµίας. Η ισχυρή παρουσία της παραοικονοµίας, που 

αποτελεί κατά προσέγγιση το 25-30% του ΑΕΠ, και η φοροδιαφυγή που µειώνει τα 

κυβερνητικά έσοδα, αποτελούν µια από τις κύριες πηγές των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων. 

 

2.5. Το ξέσπασµα της κρίσης 
 
Ουσιαστικά, αυτές οι µεγάλες αυξανόµενες ανισορροπίες και διαρθρωτικές αδυναµίες της 

χώρας υποδήλωναν ότι η ελληνική κρίση ήταν ήταν µια “φούσκα έτοιµη να σκάσει”. 

Πράγµατι, ήδη από το 2008, η Τράπεζα της Ελλάδος είχε αρχίσει να προειδοποιεί για τους 

κινδύνους που θα µπορούσαν να προκύψουν από τις µακροοικονοµικές ανισορροπίες της 

χώρας. Χαρακτηριστική είναι η δήλωση του τότε Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος 

Γεώργιου Προβόπουλου στην Έκθεση της Νοµισµατικής Πολιτικής84: 

 
“Στην παρούσα δύσκολη διεθνή συγκυρία, οι µακροοικονοµικές ανισορροπίες και οι 

διαρθρωτικές αδυναµίες της ελληνικής οικονοµίας αναδεικνύονται σαφέστερα, καθώς 

ταυτόχρονα περιορίζονται οι δυνατότητες του συνδυασµού ευνοϊκών παραγόντων που 

συνέβαλαν στην ταχεία και αδιατάρακτη ανάπτυξη των τελευταίων 13 χρόνων. Μεταξύ 

αυτών των παραγόντων, οι οποίοι στήριξαν την ισχυρή άνοδο της ζήτησης, ήταν η βελτίωση 

του µακροοικονοµικού περιβάλλοντος λόγω της ένταξης της χώρας στην ΟΝΕ, η µείωση 

των επιτοκίων, η απελευθέρωση του πιστωτικού συστήµατος και η εισροή πόρων από τα 

Διαρθρωτικά   Ταµεία   της   ΕΕ.   Επείγει   λοιπόν   η   αποφασιστική   αντιµετώπιση   των 

µακροοικονοµικών ανισορροπιών και των διαρθρωτικών αδυναµιών της οικονοµίας, 

προκειµένου να τεθεί σε κίνηση µια µακρόπνοη και πιο εξωστρεφής αναπτυξιακή δυναµική, 

η οποία θα στηρίζεται κυρίως στην ενίσχυση της παραγωγικής βάσης µέσω επενδύσεων και 

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων” 
 
 
 

 

 
84 Νοµισµατική Πολιτική, Ενδιάµεση Έκθεση 2008, Τράπεζα της Ελλάδος, Οκτώβριος 2008 
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Τα παραπάνω θα έπρεπε να είχαν εγείρει ανησυχίες στις χρηµατοπιστωτικές αγορές, ωστόσο 

αυτό δε συνέβη άµεσα. Οι κίνδυνοι από τις παραπάνω ανισορροπίες κατέστησαν εµφανείς 

µόλις το φθινόπωρο του 2009. Συγκεκριµένα, τον Οκτώβριο του 2009, όταν η νεοεκλεγείσα 

κυβέρνηση του Γεώργιου Παπανδρέου, εξέπληξε τις αγορές µε την είδηση ότι η χώρα 

απέκρυπτε για χρόνια τα πραγµατικά στοιχεία για το χρέος και το έλλειµµα της, 

αποκαλύπτοντας συγκεκριµένα πως το δηµοσιονοµικό έλλειµµα του 2009 θα κλείσει σε πολύ 

υψηλότερα επίπεδα (12,7%, αν και τελικώς έκλεισε στο 15,6%) από ό, τι είχε προβλεφθεί 

(6,7%).85 Η ελληνική οικονοµική κρίση βρισκόταν ήδη σε εξέλιξη. 

 
Το γεγονός αποτέλεσε οιωνό για περαιτέρω κακές οικονοµικές ειδήσεις, που διέβρωσαν την 

εµπιστοσύνη των αγορών προς την Ελλάδα και τη βιωσιµότητα του χρέους της, οδηγώντας 

σε µια σειρά από υποβαθµίσεις, πρώτα από τον οίκο αξιολόγησης Fitch, και έπειτα από τον 

S&P και τον Moody. Καθώς η κατάσταση συνέχισε να επιδεινώνεται, οι αποδόσεις των 

ελληνικών κρατικών οµολόγων συνέχισαν να αυξάνονται, έως ότου τα spreads έναντι των 

γερµανικών οµόλογων εκτοξεύθησαν από 300 σε σχεδόν 900 µονάδες κατά το µήνα Απρίλιο, 

µε αποτέλεσµα να αποκλειστεί η Ελλάδα από την πρόσβαση στις αγορές. Αντιµέτωπη µε µια 

επικείµενη κρίση ανατροπής, η Ελληνική κυβέρνηση δεν είχε άλλη επιλογή από το να στραφεί 

στις κυβερνήσεις της Ευρωζώνης και το ΔΝΤ.86
 

 
2.6. Η καθυστερηµένη αντίδραση της Ευρώπης: 

Εξωγενή αίτιο της Ελληνικής κρίσης; 

Καθώς η ελληνική δηµοσιονοµική κρίση κλιµακωνόταν, οι κυβερνήσεις της Ευρωζώνης 

απέτυχαν να δώσουν ένα σαφές µήνυµα σχετικά µε την προθυµία τους να στηρίξουν την 

Ελλάδα. Παρά το γεγονός πως η Συνθήκη του Μάαστριχτ δεν εµποδίζει τα κράτη µέλη της 

ΕΕ να συνδράµουν σε µια χώρα που αντιµετωπίζει οικονοµική δυσκολία, µεµονωµένα ή µε 

τη βοήθεια ενός εξωτερικού φορέα (ΔΝΤ, ΕΤΕπ, Παγκόσµια Τράπεζα κλπ.), οι πρώτες 
 
 

 

 
85 Το 2009 η κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι η παροχή δεδοµένων αναφορικά µε τη δηµοσιονοµική κατάσταση της 
Ελλάδας ήταν παραπλανητική κυρίως λόγω των απωλειών που είχαν υποστεί οι δηµόσιες επιχειρήσεις στον 
τοµέα των µεταφορών και της εθνικής ασφάλειας που δεν είχαν ενοποιηθεί πρωτύτερα µε τα δεδοµένα του 
υπολοίπου δηµόσιου τοµέα. βλ  Zsuzsanna Novák (2012), Under the threat of Greek Debt, Délkelet Európa – 
South-East Europe International Relations Quarterly, Τόµος 3. Νο.1 

86   Jeromin Zettelmeyer, Christoph Trebesch, Mitu Gulati, The Greek Debt Restructuring: An Autopsy, Cesifo 
Working Paper No. 4333, Category 7: Monetary Policy And International Finance, 2013 

 
 

47 



Κεφάλαιο 2 
	

αντιδράσεις από την Ευρώπη χαρακτηρίζονταν µάλλον από σκεπτικισµό στο κατά πόσο 

νόµιµη θα ήταν µια διάσωσή.87
 

 
Ένας άλλος εξωγενής παράγοντας που συνέβαλε στην αστάθεια της ελληνικής οικονοµίας 

ήταν η έλλειψη κονδυλίων αλληλεγγύης σε επίπεδο Ε.Ε. Η Ε.Ε έχει µια κοινή νοµισµατική 

πολιτική, που ορίζεται σε υπερεθνικό επίπεδο, ωστόσο η οικονοµική πολιτική της 

(δηµοσιονοµικές πολιτικές, µισθολογικές πολιτικές, κοινωνικές πολιτικές, πιστωτικοί 

κανονισµοί κλπ.) εξακολουθεί να βρίσκεται στα χέρια των εθνικών κυβερνήσεων. Δεν υπήρχε 

εποµένως ένας µηχανισµός προσαρµογής που να αντιµετωπίζει  κρίσεις  σε υπερεθνικό 

επίπεδο. 

 

2.7. Η επίδραση στον τραπεζικό τοµέα 
 
Η καθυστέρηση της εφαρµογής διορθωτικών µέτρων, επιδείνωσε περισσότερο την κατάσταση 

και επηρέασε αρνητικά την πιστοληπτική ικανότητα της Ελλάδας. 

 

Η επιδείνωση της κατάστασης οδήγησε σε υποβαθµίσεις των ελληνικών τραπεζών, 

αποκλείοντας τις τράπεζες από τις παγκόσµιες χρηµατοπιστωτικές αγορές, και επηρεάζοντας 

περαιτέρω την ικανότητά τους να παρέχουν ρευστότητα στην οικονοµία. Το κλίµα 

αυξηµένης αβεβαιότητας που επικρατούσε οδήγησε µε τη σειρά του σε αναλήψεις 

καταθέσεων, επιδεινώνοντας τα προβλήµατα που αντιµετώπιζε ο τραπεζικός τοµέας και 

συµβάλλοντας στην αύξηση των µη εξυπηρετούµενων δανείων. Ως αποτέλεσµα, η δυναµική 

του χρέους έγινε πιο σοβαρή, και η κρίση έγινε αυτοτροφοδοτούµενη. 

 

Οι τράπεζες έπρεπε πλέον να βασίζονται περισσότερο στην κεντρική-τραπεζική 

χρηµατοδότηση. Στην κορύφωση της ζήτησης, η χρηµατοδότηση των ελληνικών τραπεζών 

ανήλθε σε περίπου 140 δις ευρώ. Αρχικά, η χρηµατοδότηση αυτή πραγµατοποιήθηκε µέσω 

των  πράξεων  νοµισµατικής  πολιτικής  του  Ευρωσυστήµατος,  αλλά  αργότερα,  λόγω  της 
 

 

 
87 Πιο συγκεκριµένα, το άρθρο 100, παράγραφος 2 της Συνθήκης του Μάαστριχτ αναφέρει ότι «όταν ένα 
κράτος µέλος αντιµετωπίζει δυσκολίες ή διατρέχει µεγάλο κίνδυνο από σοβαρές δυσκολίες που 
προκλήθηκαν από φυσικές καταστροφές ή έκτακτες περιστάσεις που εκφεύγουν του έλεγχο του, το 
Συµβούλιο, αποφασίζοντας µε ειδική πλειοψηφία µετά από πρόταση της Επιτροπής, µπορεί να χορηγήσει, 
υπό ορισµένους όρους, κοινοτική χρηµατοδοτική συνδροµή στο ενδιαφερόµενο κράτος µέλος" βλ. Georgios 
P. Kouretas and Prodromos Vlamis (2010), The Greek Crisis: Causes and Implications, Panoeconomicus 4, 
pp. 391-404 
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έλλειψης των κατάλληλων εξασφαλίσεων, οι τράπεζες βασίστηκαν όλο και περισσότερο 

στην έκτακτης παροχή ρευστότητας (ELA) από την Τράπεζα της Ελλάδος. Ο δανεισµός 

µέσω ELA ήρθε σε µια υψηλότερη τιµή από ό, τι ο δανεισµός µέσω των πράξεων 

νοµισµατικής πολιτικής. Κατά συνέπεια, αυτό που ξεκίνησε ως ένα πρόβληµα ρευστότητας 

απείλησε να µετατραπεί σε πρόβληµα φερεγγυότητας. 

 

2.8. Η αντιµετώπιση της Κρίσης 
 
Το Ελληνικό Πρόγραµµα Σταθερότητας 
Η συνεχής υποβάθµιση της πιστοληπτικής ικανότητας της Ελλάδας από τις αγορές οδήγησε 

σε κλιµάκωση του κόστους δανεισµού. Υπό τις δυσχερείς αυτές συνθήκες, στα τέλη της 

δεκαετίας του 2009 και στις αρχές του 2010 η ελληνική κυβέρνηση σχεδίασε και ενέκρινε 

ένα πρόγραµµα δηµοσιονοµικής εξυγίανσης προκειµένου να µειωθεί το δηµόσιο χρέος και 

να δηµιουργηθεί ένα κατάλληλο πλαίσιο που θα επέτρεπε την ανάπτυξη ελληνικής 

οικονοµίας. Το Ελληνικό Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης υποβλήθηκε στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 15 Ιανουαρίου του 2010. 

 

Οι στόχοι του Προγράµµατος από την πλευρά των εσόδων επικεντρώθηκαν σε: µέτρα για 

τον περιορισµό της φοροδιαφυγής και τη βελτίωση της είσπραξης των φόρων, µείωση της 

εισφοροδιαφυγής, επιβολή ειδικής εισφοράς στις κερδοφόρες εταιρείες και αυξήσεις σε 

διαφόρους τύπους έµµεσων φόρων. Τέλος, όσον αφορά τις κρατικές δαπάνες τα µέτρα 

αφορούσαν: µείωση κατά 10% των δαπανών της γενικής κυβέρνησης για επιδόµατα, πάγωµα 

των προσλήψεων στο δηµόσιο τοµέα για το 2010 αλλά και λήξη πολλών βραχυπρόθεσµων 

συµβάσεων, µείωση των λειτουργικών δαπανών για τα υπουργεία κατά 10%, µείωση στο 

κονδύλι του προϋπολογισµού που συνδέεται µε την κοινωνική ασφάλιση και τα 

συνταξιοδοτικά ταµεία κατά 10% και άλλα µέτρα µείωσης των κρατικών δαπάνων στις 

περισσότερες δηµόσιες υπηρεσίες.88
 

 
Τα µέτρα αυτά ωστόσο απεδείχθησαν ανεπαρκή για να αποκαταστήσουν την εµπιστοσύνη 

των αγορών. Η ελληνική κυβέρνηση αδυνατούσε να δανειστεί µε λογικά επιτόκια από τις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές για τη χρηµατοδότηση του δηµοσιονοµικού της ελλείµµατος και 

 
 

 
88 Georgios P. Kouretas and Prodromos Vlamis, The Greek Crisis: Causes and Implications, Panoeconomicus 4, 

pp. 391-404, 2010 
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την αναχρηµατοδότηση του χρέους της. Πολύ σύντοµα λοιπόν αναγκάστηκε να προβεί σε 

διαπραγµατεύσεις µε τους Ευρωπαίους εταίρους της προκειµένου να βρεθεί ένα σχέδιο 

διάσωσης. 

 

Το Α’ Πρόγραµµα Διάσωσης (2010-2011) 
Τελικώς, το 2010, η ελληνική κυβέρνηση κατέφυγε στη βοήθεια του Διεθνούς Νοµισµατικού 

Ταµείου, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, που 

συγκρότησαν από κοινού έναν µηχανισµό βοήθειας. Η βοήθεια δόθηκε λόγω του φόβου ότι 

θα υπήρχε αυξηµένη πιθανότητα µετάδοσης της κρίσης στις ευρωπαϊκές χώρες, σε 

περίπτωση µη διάσωσης της Ελλάδας. Πιο συγκεκριµένα, η αναδιάρθρωση του χρέους, 

µπορούσε να οδηγήσει σε µία νέα τραπεζική κρίση η οποία θα έπληττε τις ευρωπαϊκές 

τράπεζες κυρίως της Γαλλίας και της Γερµανίας. Επιπλέον, οι νοµοθέτες θεωρούσαν ότι η 

αφερεγγυότητα της Ελλάδας θα επιδρούσε αρνητικά σε ήδη υπερχρεωµένες χώρες της 

ευρωζώνης.89
 

 
Στις 2 Μαϊού 2010 επετευχθεί συµφωνία σε τεχνικό επίπεδο για µια περιεκτική δέσµη 

µέτρων πολιτικής για την περίοδο 2010-13. Το πρόγραµµα της ΕΕ-ΔΝΤ, προέβλεπε 

χρηµατοδότηση συνολικού ύψους 110 δισεκατοµµυρίων ευρώ (80δις ευρώ από τις υπόλοιπες 

χώρες µέλη του της Ευρωζώνης και 30δις ευρώ από το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο) µε 

αντάλλαγµα τη δέσµευση της ελληνικής κυβέρνησης για την εφαρµογή ενός φιλόδοξου 

πρόγραµµατος µακροοικονοµικής προσαρµογής και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. 

 

Μία εβδοµάδα αργότερα, οι ηγέτες της Ευρωζώνης, φοβούµενοι την εξάπλωση της κρίσης 

από την Ελλάδα στις άλλες χώρες της περιφέρειας, συµφώνησαν στην ανάγκη για περαιτέρω 

µέτρα διάσωσης και αποφάσισαν τη δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Ταµείου 

Χρηµατοοικονοµικής Σταθερότητας (EFSF) µε δανειοδοτική ικανότητα ύψους 440 

δισεκατοµµυρίων ευρώ.90 Στην ουσία, η Ελλάδα µέσω του δανεισµού απέφυγε τη χρεοκοπία 

και στην ουσία µέσω του µηχανισµού στήριξης µετέθετε το πρόβληµα για τα επόµενα τρία 

χρόνια και µε εγγυήσεις 750 δις. 
 
 

 

 
89 Mark Mink & Jacob de Haan, 2013, Contagion during the Greek Sovereign debt crisis, Journal of 

International Monetary and Finance, Vol.34., p.102-113, 2013 
90 Χαρδούβελης Γκίκας, 2011, Η ελληνική και ευρωπαϊκή κρίση και η νέα αρχιτεκτονική της Ευρωζώνης, 
Οικονοµία & Αγορές, Τόµος VI, Τεύχος 2, Eurobank Research, 2011 
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Το Πρόγραµµα της ΕΕ-ΔΝΤ είχε δύο κύριους άξονες: την αποκατάσταση της 
δηµοσιονοµικής φερεγγυότητας, παράλληλα µε την επίτευξη µιας εσωτερικής υποτίµησης 

προκειµένου να αποκατασταθεί η χαµένη ανταγωνιστικότητα της χώρας.91
 

 
Το Πρόγραµµα πρότεινε µια σηµαντική προσαρµογή που περιλάµβανε ένα συνολικό πακέτο 

µέτρων ισοδύναµων µε 11% του ΑΕΠ για τη διάρκεια 2010-2013. Το ύψος των περικοπών 

που έπρεπε να πραγµατοποιηθούν ήταν αρκετά µεγάλο αλλά απαραίτητο για την εξουδετέρωση 

της αδύναµης θέσης της Ελλάδας. Το µέτρα αναφορικά µε την περικοπή των δαπανών θα ήταν 

αξίας 5.2% του ΑΕΠ και τα µέτρα αναφορικά µε τα έσοδα θα άγγιζαν το 4% του ΑΕΠ. Τέλος, 

τα διαρθρωτικά µέτρα για τη βελτίωση του δηµοσιονοµικού ελέγχου και της φορολογικής 

διοίκησης, θα ήταν ύψους 1,8% του ΑΕΠ.92
 

 
Το Πρόγραµµα Σταθερότητας περιλάµβανε µία σειρά µέτρων όπου θα περιορίζονταν το 

δηµόσιο χρέος και το έλλειµµα, θα παρείχε ευελιξία στην αγορά εργασίας, αναδόµηση του 

δηµοσίου τοµέα, περιορισµό της παραοικονοµίας και της διαφθοράς, µείωση της 

φοροδιαφυγής, αναδιοργάνωση του συνταξιοδοτικού συστήµατος και οργάνωση του 

νοµοθετικούσυστήµατος. 

 

Πιο συγκεκριµένα ο πρωταρχικός στόχος του Προγράµµατος Οικονοµικής Προσαρµογής 

ήταν η σταθερή αποκατάσταση της αξιοπιστίας της Ελλάδας έναντι των ιδιωτών επενδυτών. 

Η Ελλάδα χρειαζόταν να βελτιώσει το κύρος της µέσω ενός θετικού ιστορικού ως προς την 

υποβολή στοιχείων και την εφαρµογή των πολιτικών. Εν συνεχεία, οι βραχυπρόθεσµοι 

στόχοι του Προγράµµατος ήταν:93
 

 
A. Επειγόντως  δηµοσιονοµική  εξυγίανση  για  τη  διασφάλιση  της  δηµοσιονοµικής 
σταθερότητας: 
i. Άµεση προτεραιότητα στην συγκράτηση των χρηµατοδοτικών αναγκών της 

κυβέρνησης 
ii. Αναµόρφωση του συνταξιοδοτικού συστήµατος 

 
 

 
91 Αργείτης Γιώργος, Εσωτερική Υποτίµηση: Προοπτικές, Περιορισµοί και Εναλλακτικές Επιλογές, 

Παρατηρητήριο για την Κρίση, Ελληνικό Ίδρυµα Ευρωπαϊκής & Εξωτερικής Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ), 2014 
92 Chris Rogers & Sofia Vasilopoulou, Making Sense Of Greek Austerity, The Political Quarterly, Vol.83. No. 4 

p. 777-785, 2012 
93 Το Πρόγραµµα Οικονοµικής Προσαρµογής για την Ελλάδα, European Commission Directorate-General for 

Economic and Financial Affairs, Occasional Papers 61, 2010 
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iii. Μεταρρυθµίσεις της δηµόσιας διοίκησης 
iv. Μέτρα για την καταπολέµηση της διαφθοράς και της φοροδιαφυγής 

 

B. Μέτρα για τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα προκειµένου να διατηρηθεί η σταθερότητα 
του συστήµατος: 
i. Αποκατάσταση της αξιοπιστίας των ιδιωτών επενδυτών 

ii. Μέτρα για την αποτροπή της εκροής καταθέσεων 
iii. Ενίσχυση της τραπεζικής εποπτείας 
iv. Δηµιουργία  Ταµείου   Χρηµατοπιστωτικής   Σταθερότητας   που   θα  παρείχε 

κεφάλαια στις ελληνικές τράπεζες. 
 

Ο µεσοπρόθεσµος στόχος του προγράµµατος ήταν η εφαρµογή διαρθρωτικών πολιτικών µε 

στόχο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. Συγκεκριµένα: 

- Αλλαγή της διάρθρωσης της οικονοµίας προς ένα αναπτυξιακό µοντέλο στηριζόµενο 
περισσότερο στις επενδύσεις και στις εξαγωγές 

- Βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και ενίσχυση του ανταγωνισµού στις 
αγορές 

- Ευελιξία στην αγορά προϊόντων και εργασίας 
- Αποκρατικοποίησεις κρατικών επιχειρήσεων 

 

Πιο συγκεκριµένα όσον αφορά τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, το ΔΝΤ (Διεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο), συµβούλευε την αφαίρεση των εµποδίων εισόδου σε σηµαντικά 

επαγγέλµατα όπως είναι τα σχετικά µε τη νοµική, την φαρµακευτική, την αρχιτεκτονική και 

τη  µηχανολογία.  Επιπλέον,  στον  τοµέα  της  εισοδηµατικής  πολιτικής  ενθάρρυνε  την 

µεταρρύθµιση του νοµικού πλαίσιου για τις µισθολογικές διαπραγµατεύσεις. Ειδικότερα, 

πρότεινε τη µείωση των µισθών του ιδιωτικού τοµέα για τους νέο-εισερχόµενους στην αγορά 

εργασίας, µε στόχο τη µείωση της µακροχρόνιας ανεργίας και την περαιτέρω επέκταση των 

θέσεων εργασίας.94
 

 
Αξιολόγηση Πρώτου Προγράµµατος 
Παρά τα µέτρα που πάρθηκαν η βελτίωση της εµπιστοσύνης των αγορών αποδείχθηκε 

βραχύβια, καθώς η εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων ήταν βραδεία και αναποτελεσµατική. Ως 

αποτέλεσµα το πρόγραµµα προσαρµογής βγήκε γρήγορα εκτός χρονοδιαγράµµατος. 
 
 
 
 

 

 
94 Chris Rogers & Sofia Vasilopoulou, Making Sense Of Greek Austerity, The Political Quarterly, Vol.83. No. 4 

p. 777-785, 2012 
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Η εµπειρία δείχνει ότι η δηµοσιονοµική εξυγίανση θα πρέπει να βασίζεται κατά κανόνα στην 

περικοπή των δαπανών και όχι τόσο στην αύξηση των φόρων. Για το λόγο αυτό, αρχής 

γενοµένης από το 2010, η Τράπεζα της Ελλάδα είχε ενηµερώσει ότι η δηµοσιονοµική 

προσαρµογή στην Ελλάδα θα έπρεπε να περιλαµβάνει περικοπές των δύο τρίτων των 

δαπανών, έτσι ώστε να µειωθεί το µερίδιο των δηµοσίων δαπανών στην εθνική παραγωγή, 

επιτρέποντας την άνθιση ενός ανταγωνιστικού τοµέα εξαγωγών. 

 

Ωστόσο, το 2010 και το 2011, τα δηµοσιονοµικά µέτρα περιλάµβαναν έναν συνδυασµό 60% 

αυξήσεων των εσόδων (κυρίως µέσω της φορολογίας) και 40% περικοπών στις δαπάνες. 

Ταµέτρα αυτά είχαν ωστόσο σοβαρές συνέπειες καθώς µείωναν τα κίνητρα για επενδύσεις και 

οδηγούσαν σε περιορισµό της ιδιωτικής κατανάλωσης. Επιπλέον, η µείωση των δαπανών, 

είχε ως συνέπεια να περιοριστούν δραστικά οι επενδύσεις του δηµόσιου τοµέα, ενός τοµέα 

που συµβάλλει σηµαντικά στην οικονοµική ανάπτυξη. 

 

Τέλος, εκτός από µια µεγάλη αναδιάρθρωση στο συνταξιοδοτικό σύστηµα, υπήρξαν 

σηµαντικές    δυσκολίες    ως    προς    την    εφαρµογή    των    υπόλοιπων    διαρθρωτικών 

µεταρρυθµίσεων, συµπεριλαµβανοµένων των ιδιωτικοποιήσεων και των µέτρων για τη 

βελτίωση της είσπραξης των φόρων. Ως αποτέλεσµα αυτών των δυσχερειών, η 

δηµοσιονοµική προσαρµογή οδήγησε σε µια µεγαλύτερη οικονοµική ύφεση.95
 

 
Όπως φαίνεται λοιπόν από τα παραπάνω οι ελληνικές αρχές δεν αντιµετώπισαν επί της 

ουσίας τα βασικά προβλήµατα που ταλανίζουν την ελληνική οικονοµία εδώ και δεκαετίες. 

Τουναντίον, η προσπάθειά τους για την αποκατάσταση της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας 

επικεντρώθηκε κυρίως µέτρα φοροεισπρακτικού χαρακτήρα, τα οποία ωστόσο από µόνα 

τους είναι περιορισµένης αποτελεσµατικότητας. 

 

Η επιδείνωση των προσδοκιών των αγορών γρήγορα οδήγησε στην κατάρρευση της 

ελληνικής αγοράς, στην συρρίκνωση της κατανάλωσης και των επενδύσεων, σε αύξηση της 

φυγής κεφαλαίων από το ελληνικό τραπεζικό σύστηµα και στην µετάλλαξη της ελληνικής 
 
 
 
 

 

 
95 George A. Provopoulos, The Greek Economy and Banking System: Recent Developments and the Way 

Forward, Journal of Macroeconomics 39, 2014 
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κρίσης χρέους σε τραπεζική κρίση. Το γεγονός αυτό επιδείνωσε τη δυναµική του δηµόσιου 

χρέους, καθιστώντας την ανάκαµψη της οικονοµίας ακόµη πιο δύσκολη. 

 

Το B’ Πρόγραµµα Διάσωσης (2012-2014) 
Εν όψει των παραπάνω δυσµενών συνθηκών, το πρώτο πρόγραµµα εγκαταλείφθηκε και ένα 

δεύτερο πρόγραµµα πήρε τη θέση του τον Φεβρουάριο του 2012. Το νέο αυτό Πρόγραµµα 

περιλάµβανε: 

a) πρόσθετα δάνεια ύψους 130 δις ευρώ, προερχόµενα από το ΔΝΤ και το Ευρωπαϊκό 

Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (EFSF) 

b) ένα σχέδιο συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα (PSI), που έθετε το ζήτηµα της 

αναδιάρθρωση του χρέους µέσα από µια σηµαντική διαγραφή του δηµόσιου χρέους 

που κατείχαν οι ιδιώτες επενδυτές96
 

c) τέλος, µια σηµαντική ανακεφαλαιοποίηση των ελληνικών τραπεζών µέσω των 

κονδυλίων του EFSF. 

 

Σε αντάλλαγµα, η Ελλάδα δεσµευόταν να εντείνει τις προσπάθειες της και να λάβει νέα 

µέτρα όσον αφορά την επίτευξη χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας, την εξυγίανση των 

δηµοσίων οικονοµικών και την ενίσχυση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων µε απώτερο 

στόχο τη βελτίωση ανταγωνιστικότητας της. Τέλος, προαπαιτούµενο για τη χρηµατοδότηση 

ήταν οι ελληνικές αρχές να συµφωνήσουν σε περαιτέρω περικοπές της τάξης των 3.3 δις 

ευρώ αλλά και στην παρουσία Ευρωπαίων παρατηρητών για την επίβλεψη της εφαρµογής 

των δηµοσιονοµικών µέτρων.97
 

 
 
 
 

 

 
96 Η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα (PSI) στο ελληνικό σχέδιο µείωσης του χρέους, είχε ήδη προταθεί από τον 
Ιούλιο του 2011 καθώς το ΔΝΤ και οι Ευρωπαίοι εταίροι έβλεπαν πως οι πιθανότητες το ελληνικό χρέος να 
θεωρηθεί βιώσιµο ήταν ελάχιστες. Η πρόταση αυτη τέθηκε επισήµως στη Σύνοδο Κορυφής της Ευρωζώνης, 
στις 26 Οκτώβρίου του 2011 κατά τη διάρκεια της οποίας οι ιδιώτες επενδυτές κλήθηκαν να συµµετάσχουν σε 
µια εθελοντική ανταλλαγή οµολόγων, δεχόµενοι µια ονοµαστική µείωση της τάξέως του 50% του    
ελληνικού χρέους που κατείχαν στην κυριότητα τους. Έκτοτε ξεκίνησε ένας γύρος διαπραγµατεύσεων, ο 
οποίος τελικώς κατέληξε σε µια σηµαντική ανταλλαγή χρέους τον Μάρτιο και Απρίλιο του 2012. Οι ιδιώτες 
οφειλέτες έλαβαν ένα «κούρεµα» 53,5% στην ονοµαστική αξία των ελληνικών κρατικών οµολόγων τους ενώ 
το ελληνικό χρέος µειώθηκε περίπου κατά 100 δις ευρω. Τέλος, ως µια συµβολή στη µείωση του ελληνικού 
κόστους δανεισµού, το ΔΝΤ, το ΕΤΧΣ (EFSF) και η ΕΕ συµφώνησαν, να µειώθει το επιτόκιο των 
υφιστάµενων δανείων προς την Ελλάδα, αν και δεν θα υπήρχε καµία διαγραφή της αξίας του επισήµου 
ελληνικού χρέους. βλ. Jeromin Zettelmeyer, Christoph Trebesch, Mitu Gulati (July 2013), The Greek Debt 
Restructuring: An Autopsy, Cesifo Working Paper No. 4333, Category 7: Monetary Policy And International 
Finance. 

97 Chris Rogers & Sofia Vasilopoulou, Making Sense Of Greek Austerity, The Political Quarterly, Vol.83. No. 4 
p. 777-785, 2012 
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Οι εκλογές τον Ιούνιο του 2012 και η ακόλουθη νίκη ενός συνασπισµού αποφασισµένου να 

υλοποιήσει αυτές τις απαραίτητες αλλαγές, συνέβαλλαν προς αυτήν την κατεύθυνση 

στέλνοντας ένα θετικό µήνυµα στις αγορές. 

 

Δηµοσιονοµική Εξυγίανση 
Όσον αφορά τη δηµοσιονοµική εξυγίανση, µετά από πολλά χρόνια ελλειµµάτων, το 2013 η 

Ελλάδα πέτυχε ένα πρωτογενές πλεόνασµα της τάξεως του 1,2% του ΑΕΠ, το οποίο 

αυξήθηκε στο 1,5% το 2014. Μία αξιοσηµείωτη διαφορά σε σχέση µε τα έτη 2010-12 ήταν 

ότι η µείωση του ελλείµµατος (2013-14) επετεύχθη κυρίως µέσω της µείωσης των δηµόσιων 

δαπανών και όχι µέσω των φορολογικών αυξήσεων. 

 

Ωστόσο, αυτή η βελτίωση στην εικόνα των δηµοσίων οικονοµικών δεν αντικατοπτρίζεται 

στο δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ, το οποίο το 2014 βρισκόταν ακόµη σε υψηλά 

επίπεδα (177% του ΑΕΠ). Παρόλα αυτά το 2014 η Ελλάδα πέτυχε για πρώτη φορά µετά από 

έξι συναπτά έτη ύφεσης ένα θετικό ρυθµό ανάπτυξης 0,8%.98
 

 
 

 
Πίνακας 4. Ελλάδα, Σηµαντικοί Οικονοµικοί Δείκτες, 2010-2014 
Πηγή: Ελληνική Στατιστική Αρχή και Eurostat (**), (Δις. ευρώ *) 

 
 
Ανταγωνιστικότητα 
Οµοίως όσον αφορά την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας υπήρξαν σηµάδια 

βελτίωσης. Το γεγονός αυτό γίνεται αντιληπτό µέσα από την βελτίωση του ισοζυγίου 

τρεχουσών συναλλαγών στην Ελλάδα: Από ένα έλλειµµα 15% του ΑΕΠ το 2008 και 11% το 
 

 

 
98 Michael G. Arghyrou, The Greek Crisis and Financial Assistance Programmes: An Evaluation. Cesifo 

Working Paper No. 5591, Category 7: Monetary Policy And International Finance, Nov 2015 
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2009, το 2013 και το 2014 η Ελλάδα κατέγραψε, για πρώτη φορά από το 1948, ένα πλεόνασµα 

της τάξης του 0,6% και 0,9% του ΑΕΠ αντίστοιχα. Αυτή η αλλαγή σχετίζεται κυρίως µε 

τη µείωση των εισαγωγών έπειτα από την ακόλουθη πτώση των µισθών που προκλήθηκε 

λόγω της εξαετούς ύφεσης και η οποία είχε επιφέρει αρνητικό αντίκτυπο στην αγοραστική 

δύναµη των ελληνικών νοικοκυριών. 
 
 

 

Γράφηµα 23. Ελλάδα, Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών, 2010-2014 
Πηγή:  www.tradingeconomics.com 

 
 
Χρηµατοπιστωτική Σταθερότητα 
Μετά την έναρξη της ελληνικής κρίσης χρέους οι τραπεζικές πιστώσεις προς τον ιδιωτικό 

τοµέα επιβραδύνθηκαν απότοµα ενώ επιδεινώθηκαν δραµατικά µετά την ολοκλήρωση του 

PSI τον Φεβρουάριο του 2012 που είχε ως συνέπεια οι συνολικές απώλειες για τις ελληνικές 

τράπεζες να αγγίξουν το ποσό των 37.7 εκατοµµυρίων ευρώ. Οι ελληνικές τράπεζες είχαν εν 

συνεχεία αποκοπεί από τις διεθνείς αγορές χρήµατος, εξαιρεθεί από τα προγράµµατα 

(LTRO) της ΕΚΤ ενώ στηρίχθηκαν για τα έτη 2010-2013 στην βοήθεια του ELA, 

προκειµένου να συνεχίσουν τις δραστηριότητές τους. Αυτά, σε συνδυασµό µε την απότοµη 

µείωση των ιδιωτικών τραπεζικών καταθέσεων µεταµόρφωσαν την ελληνική κρίση χρέους 

σε τραπεζική κρίση τοποθετώντας µεγαλύτερα εµπόδια στην ανάκαµψη της οικονοµίας. 

 
 
Την περίοδο 2012-14 όµως, σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος ως προς την χρηµατοπιστωτική 

σταθερότητα: Τον Μάιο του 2012, ο EFSF συνεισέφερε 50 δισεκατοµµύρια ευρώ (µε τη 

µορφή οµολόγων του) για την ανακεφαλαιοποίηση των ελληνικών τραπεζών. Το διάστηµα 

2013-2014, οι ελληνικές τράπεζες κατάφεραν να αποκτήσουν την πρόσβαση τους στα 

προγράµµατα  µακροπρόθεσµης  αναχρηµατοδότησης  (LTRO)  της  ΕΚΤ,  προσέλκυσαν 
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ιδιωτικά κεφαλαία ενώ απεµπλάκησαν εντελώς από την χρηµατοδότηση µέσω του ELA. 

Παράλληλα, ένας αριθµός τραπεζικών συγχωνεύσεων πραγµατοποιήθηκε, µε αποτέλεσµα 

την επιστροφή στην κερδοφορία για τρεις από τις τέσσερις ελληνικές συστηµικές τράπεζες. 

 

Ωστόσο,  παρά  τα  παραπάνω  θετικά  βήµατα,  το  πρόβληµα  της  πιστωτικής  επέκτασης 

εξακολουθεί να υφίσταται. Η αβεβαιότητα σχετικά µε τη νοµική αντιµετώπιση του µεγάλου 

όγκου των καθυστερούµενων δάνειων, και τα προβλήµατα αφερεγγυότητας των ελληνικών 

τραπεζών, επιδεινώνουν την κατάσταση και αποτελούν τροχοπέδη στην αποκατάσταση της 

πιστωτικής επέκτασης η συµβολή της οποίας είναι αναγκαία στη βελτίωση της απασχόλησης και 

των αναπτυξιακών επιδόσεων της Ελλάδας.99
 

 
Αξιολόγηση Δεύτερου Προγράµµατος 
Κατά τα έτη 2012-2014 υπήρξε µια σχετική βελτίωση σε µακροοικονοµικούς δείκτες καθώς 

έγιναν θετικά βήµατα προς  την αποκατάσταση της ισορροπίας στην οικονοµία, ωστόσο 

σηµαντικά εµπόδια εξακολουθούσαν να υφίστανται.  Η παραπάνω αντίληψη γίνεται εµφανής και 

στην έκθεση του το ΔΝΤ το Μάιο 2014100, η οποία χαιρέτιζε τη διαφαινόµενη πρόοδο που 

είχε επιτευχθεί ωστόσο καλούσε τις ελληνικές αρχές να εντείνουν τα µέτρα εξυγίανσης που 

προέβλεπε το πρόγραµµα σταθερότητας. Ειδικότερα η έκθεση, τόνιζε πως έπρεπε να 

ξεπεραστούν πολλές προκλήσεις προτού η σταθεροποίηση της ελληνικής οικονοµίας κριθεί 

πλήρης και η χώρα είναι σε θέση να επιστρέψει σε µια βιώσιµη, ισόρροπη πορεία ανάπτυξης. 

 

Μεταξύ άλλων το ΔΝΤ υπογράµµιζε πως: 

- Η πρόσθετη δηµοσιονοµική προσαρµογή είναι αναγκαία για τη διασφάλιση της 

βιωσιµότητας του χρέους, µέσω διαρκών, µέτρων υψηλής ποιότητας, ενισχύοντας παράλληλα 

το κοινωνικό δίχτυ ασφαλείας. 

- Είναι σηµαντικό οι αρχές να συνεχίσουν τη βελτίωση της είσπραξης των φόρων, την 

καταπολέµηση της φοροδιαφυγής και την ενίσχυση του ελέγχου των δαπανών. 

- Οι αρχές θα πρέπει να λάβουν διορθωτικά µέτρα για την επιτάχυνση των ιδιωτικοποιήσεων. 

- Η ανεργία εξακολουθεί να παραµένει σε απαράδεκτα υψηλά επίπεδα. 
 
 

 

 
99 Michael G. Arghyrou, The Greek Crisis and Financial Assistance Programmes: An Evaluation. Cesifo 

Working Paper No. 5591 Category 7: Monetary Policy And International Finance Nov 2015 
100 International Monetary Fund, IMF Completes Fifth Review Under Extended Fund Facility Arrangement for 

Greece and Approves €3.41 Billion Disbursement, Press Release No.14/254, 2014 
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Γράφηµα 24. Ελλάδα, Ποσοστά Ανεργίας 2010-2014 

Πηγή: Statista 2015 
 
 

- Παρά τη σηµαντική αναπροσαρµογή των µισθών, οι εξαγωγικές επιδόσεις παραµένουν 

συγκριτικά ασθενείς. Κατά συνέπεια, η ενίσχυση των προσπαθειών για την απελευθέρωση 

των αγορών προϊόντων και υπηρεσιών είναι επιτακτική. 

- Η αντιµετώπιση του πολύ υψηλού επίπεδου µη εξυπηρετούµενων δανείων εξακολουθεί να 

αποτελεί σηµαντική προτεραιότητα. 

- Τέλος το δηµόσιο χρέος αναµενόταν να παραµείνει σε υψηλά επίπεδα και την επόµενη 

δεκαετία, παρά το πρωτογενές πλεόνασµα που επετεύχθη. Σηµαντικές είναι οι διαβεβαιώσεις 

των Ευρωπαίων εταίρων στην Ελλάδα ότι θα εξετάσουν τη λήψη περαιτέρω µέτρων για 

παροχή βοήθειας, αν χρειαστεί, για τη µείωση του χρέους κάτω από 110% του ΑΕΠ µέχρι το 

2022, υπό την προϋπόθεση πάντα της πλήρους εφαρµογής του προγράµµατος. 
 
 

 
Γράφηµα 25. Ελλάδα, Το χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ 2006-2014 

Πηγή:  www.tradingeconomics.com 
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Το Τρίτο Πρόγραµµά Διάσωσης και µελλοντικές προκλήσεις 
Οι εκλογές που διεξήχθησαν στην Ελλάδα τον Ιανουάριο του 2015 οδήγησαν στο 

σχηµατισµό µιας κυβέρνησης που αντιτίθετο σθεναρά στη δηµοσιονοµική προσαρµογή και 

τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που απαιτούσαν το δύο προηγούµενα ελληνικά 

προγράµµατα χρηµατοδοτικής βοήθειας. 

 

Το οικονοµικό πρόγραµµα της νέας κυβέρνησης, όπως είχε παρουσιαστεί προεκλογικά το 

Σεπτέµβρη του 2014, προέβλεπε αυξήσεις στις δηµόσιες δαπάνες, παροχές κοινωνικής 

ασφάλισης, φορολογικές ελαφρύνσεις και αλλαγή στο επίπεδο του κατώτατου µισθού. 

Επιπλέον, το πρόγραµµα στόχευε στην αύξηση της κρατικής παρέµβασης στην οικονοµική 

δραστηριότητα, µέσω της παύσεως των σχεδιαζόµενων ιδιωτικοποιήσεων και της ανατροπής 

των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που είχαν ήδη πραγµατοποιηθεί. 

 

Καθώς το οικονοµικό πρόγραµµα της νέας κυβέρνησης κινείτο σε αντίθετη κατεύθυνση από 

τα προηγούµενα προγράµµατα η σύγκρουση µε τους διεθνείς δανειστές ήταν αναπόφευκτη. 

Ακολούθησαν επτά µήνες έντονων αντιπαραθέσεων µεταξύ των δυο πλευρών οι οποίες 

κορυφώθηκαν τον Ιούλιο του 2015, όταν η Ελλάδα αθέτησε για πρώτη φορά την 

αποπληρωµή της δόσης της προς το ΔΝΤ. Στις 6 Ιουλίου, η ελληνική κυβέρνηση, 

ανακοίνωσε την διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος µε θέµα την αποδοχή ή όχι του σχεδίου 

συµφωνίας που πρότειναν οι δανειστές. Καθώς το θέµα έπαιρνε τεράστιες διαστάσεις τα 

δηµοσιεύµατα του ξένου τύπου για µια επικείµενη έξοδο της χώρας από το ευρώ φούντωναν. 

Τελικώς ο απόηχος του δηµοψηφίσµατος οδήγησε σε µια αναγκαστική τραπεζική αργία 

τριών εβδοµάδων και στην επιβολή ελέγχου των κεφαλαίου (capital controls), που ισχύει 

µέχρι και σήµερα. 
 
 
Κάτω από αυτές τις δυσµενείς συνθήκες και καθώς η συνέχιση της χρηµατοδότησης της 

Ελλάδας εξαρτιόταν άµεσα από τον βαθµό συνέπειας της χώρας ως προς την ολοκλήρωση 

των µεταρρυθµίσεων που απαιτούσαν οι ξένοι δανειστές, οι ελληνικές αρχές υποχώρησαν. 

Τον Αύγουστο του 2015 η ελληνική κυβέρνηση υπέγραψε ένα τρίτο οικονοµικό πρόγραµµα 
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βοήθειας, το οποίο επί της ουσίας επαναλάµβανε όλες τις δεσµεύσεις που είχε αναλάβει η 

Ελλάδα στα πλαίσια των δύο πρώτων προγραµµάτων.101
 

 
Το τρίτο πρόγραµµα οικονοµικής προσαρµογής για την Ελλάδα θα διαρκέσει έως τον 

Αύγουστο του 2018. Το ποσό χρηµατοδότησης για όλη τη διάρκεια του προγράµµατος 

ανέρχεται σε έως και 86 δις ευρώ. Η πρώτη δόση στο πλαίσιο του προγράµµατος ανερχόταν 

σε 26 δις ευρώ και αποτελείται από δύο τµήµατα δόσεων. Το πρώτο τµήµα δόσης, ύψους 10 

δις ευρώ, επρόκειτο να διατεθεί άµεσα για την ανακεφαλαιοποίηση και την εξυγίανση των 

τραπεζών ενώ είναι ζωτικής σηµασίας ώστε να προετοιµαστεί το έδαφος για την άρση των 

ελέγχων στην κίνηση των κεφαλαίων, οι οποίοι επί του παρόντος παρεµποδίζουν την 

οικονοµική ανάκαµψη. Το δεύτερο τµήµα δόσης, ύψους 16 δις ευρώ, θα εκταµιευθεί στην 

Ελλάδα σε πολλές επιµέρους δόσεις· η πρώτη εκταµίευση, ύψους 13 δισ. ευρώ, είχε 

προβλεφθεί να γίνει έως τις 20 Αυγούστου και εν συνέχεια, να υπάρξουν µία ή περισσότερες 

εκταµιεύσεις   το   φθινόπωρο,   που   θα   εξαρτώνται   από   την   ολοκλήρωση   πρόσθετων 

σηµαντικών σταδίων βάσει µέτρων που ορίζονται στο Πρόγραµµα Σταθερότητας.102
 

 

Το  τρίτο  Πρόγραµµα  σε  αντίθεση  µε  τα  άλλα  δύο  που  επικεντρώνονταν  κυρίως  στη 

δηµοσιονοµική βιωσιµότητα και τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις δίνει σηµαντική έµφαση 

και στη βελτίωση της ποιότητας των θεσµών του ελληνικού κράτους, ενώ ενσωµατώνει 

παράλληλα  την  προοπτική  µιας  ελάφρυνσης  του  χρέους.  Τα  παραπάνω  στοιχεία,  σε 

συνδυασµό µε τη δηµιουργία ενός ισχυρού πλαισίου παρακολούθησης και εφαρµογής των 

συµφωνηθέντων, συµπεριλαµβανοµένης και της τεχνικής βοήθειας προς τις ελληνικές αρχές, 

δηµιουργούν θετικές προσδοκίες ως προς την πλήρη εφαρµογή του προγράµµατος.103
 

 
 

 

 
101 Michael G. Arghyrou, The Greek Crisis and Financial Assistance Programmes: An Evaluation. Cesifo 

Working Paper No. 5591 Category 7: Monetary Policy And International Finance Nov 2015 
102 Ευρωπαϊκή Επιτροπή - Δελτίο Τύπου, Το Πρόγραµµα του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας για την 
Ελλάδα: Ερωτήσεις και απαντήσεις, Αύγουστος 2015 

103 Οι αρχές έχουν δεσµευτεί να εκµεταλλευτούν πλήρως τη διαθέσιµη τεχνική βοήθεια, η οποία, από 
ευρωπαϊκής πλευράς, συντονίζεται από τη νέα υπηρεσία στήριξης διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων (ΥΣΔΜ) 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η τεχνική βοήθεια είναι ήδη διαθέσιµη για ορισµένες βασικές µεταρρυθµιστικές 
δεσµεύσεις, µεταξύ άλλων σχετικά µε τη φορολογική πολιτική, τη µεταρρύθµιση της φορολογικής   
διοίκησης, την επανεξέταση του συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας, καθώς και τον εκσυγχρονισµό του 
δικαστικού συστήµατος. Ωστόσο, υπάρχει η δυνατότητα να επεκταθεί και σε άλλους τοµείς, όπως η 
ενεργειακή πολιτική και οι πολιτικές για την αγορά εργασίας. βλ. Ευρωπαϊκή Επιτροπή - Δελτίο Τύπου 
(2015), Το Πρόγραµµα του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας για την Ελλάδα: Ερωτήσεις και 
απαντήσεις 
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Παρ 'όλα αυτά, σηµαντικά εµπόδια παραµένουν. Η αξιοπιστία της Ελλάδας έχει δεχθέι 

σοβαρό πλήγµα τον τελευταίο χρόνο. Η κρίση έχει προκαλέσει για ένα µεγάλο µέρος του 

ελληνικού πληθυσµού σοβαρές οικονοµικές δυσκολίες, οι οποίες προβλέπεται να αυξηθούν 

περαιτέρω στο άµεσο µέλλον λόγω των αναµενόµενων αρνητικών ρυθµών ανάπτυξης για τα 

έτη 2015-16. Η ανεργία επίσης προβλέπεται να αυξηθεί για το επόµενο διάστηµα. 

Παράλληλα, οι τράπεζες έχουν βιώσει σηµαντικές ζηµίες (από τον Ιανουάριο του 2015 έχουν 

υποστεί απώλειες καταθέσεων πάνω από το 25%) και δεν είναι σε θέση ακόµα να στηρίξουν 

την ανάκαµψη της ελληνικής οικονοµίας. Τέλος, το χρέος στην Ελλάδα έχει και πάλι καταστεί 

µη βιώσιµο.104 Κάτω από αυτές τις συνθήκες, η εφαρµογή του τρίτου προγράµµατος θα γίνει 

µέσα σε ένα δύσκολο οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
104 International Monetary Fund, Greece: An update of IMF’s staff preliminary public debt sustainability 

analysis, IMF Country Report No 15/186, 2015 
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3. Συγκριτική ανάλυση 
 
3.1. Ιρλανδία - Ελλάδα: Συγκριτική Ανάλυση 

 
Εκ πρώτης όψεως, φαίνεται πως η Ιρλανδία και η Ελλάδα έχουν κοινά στοιχεία, καθώς και οι 

δύο χώρες στην προσπάθεια τους να αντιµετωπίσουν την κρίση ακολούθησαν παρόµοια 

διαδροµή και έδρασαν στο ίδιο µακροοικονοµικό περιβάλλον. Ωστόσο, µέσα από µια πιο 

διεξοδική ανάλυση, θα διαπιστώσουµε εύκολα πως οι διαφορές που χωρίζουν αυτές τις 

χώρες είναι πολύ µεγαλύτερες. 

 

Οι δύο αυτές χώρες µετά την είσοδο τους στην Ευρωζώνη βίωσαν έντονους ρυθµούς 

ανάπτυξης. Βασικά́ στοιχεία της περιόδου ήταν η υψηλή́ πιστωτική́ επέκταση και οι 

αυξανόµενες εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών. Απόδειξη είναι το διαρκώς επιδεινούµενο 

ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, που αντανακλά τη σταδιακή́ απώλεια ανταγωνιστικότητας 

των δύο αυτών χωρών. Ωστόσο, όπως γίνεται αντιληπτό και στον παρακάτω πίνακα, αυτή η 

επιδείνωση στο ισοζύγιο της Ελλάδας ήταν πολύ µεγαλύτερη από της Ιρλανδίας, η οποία είχε 

επιδείξει πλεονασµατικά ισοζύγια κατά το παρελθόν. 
 
 

 
Γράφηµα 26. Χώρες ΕΕ, Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 1991-1998 έναντι 1999-2008 

Πηγή: Manolis Galenianos, The Greek Crisis: Origins and Implications, Research Paper No 16 January, Crisis 
Observatory, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP), 2015 

 
 
Αργότερα, όταν ξέσπασε η διεθνής χρηµατοπιστωτική κρίση, οι οικονοµίες τους, πρώτα της 

Ιρλανδίας  και  µετέπειτα  της  Ελλάδας,  βυθίστηκαν  σε  ύφεση.  Η  δυσχερείς  οικονοµικές 
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συνθήκες στις οποίες είχαν περιέλθει σε συνδυασµό µε τις αντιλήψεις περί υψηλού κινδύνου 

που τις συνόδευαν, είχαν ως αποτέλεσµα την άνοδο των επιτοκίων και κατ’ επέκταση τον 

αποκλεισµό τους από τις διεθνείς αγορές. 

 

Απέναντι στην κατάσταση αυτή οι κυβερνήσεις των δυο χωρών δεν είχαν στη διάθεση τους 

βασικά εργαλεία για την αντιµετώπιση της κρίσης. Όντας και οι δύο χώρες µέλη µιας 

νοµισµατικής ένωσης, είχαν απωλέσει το προνόµιο άσκησης της νοµισµατικής πολιτικής 

µέσω του οποίου θα µπορούσαν να ανακτήσουν τη χαµένη τους ανταγωνιστικότητα και να 

επιστρέψουν σε µια βιώσιµη πορεία ανάπτυξης. Ως αποτέλεσµα, οι χώρες αυτές προκειµένου 

να ανακάµψουν κατέφυγαν στην επιλογή της εσωτερικής υποτίµησης, δηλαδή στην 

υποτίµηση της πραγµατικής αξίας του νοµίσµατος τους µε παράλληλη εξυγίανση των 

δηµοσίων οικονοµικών τους. Η επιλογή αυτή συνοδεύτηκε από την υιοθέτηση και την 

εφαρµογή Προγραµµάτων Σταθεροποίησης σε συνδυασµό µε εξωτερική χρηµατοδότηση από 

την ΕΕ και το ΔΝΤ. Συγκεκριµένα η ένταξη της ελληνικής οικονοµίας στο Πρόγραµµα 

Σταθερότητας πραγµατοποιήθηκε τον Μάιο του 2010, ενώ της Ιρλανδίας λίγους µήνες 

αργότερα, τον Νοέµβριο του 2010. 

 

Ωστόσο, ενώ τα µέτρα σταθεροποίησης που προέβλεπαν τα Προγράµµατα σε γενικές 

γραµµές κινήθηκαν προς την ίδια κατεύθυνση, τα αποτελέσµατα για την κάθε χώρα ήσαν 

διαφορετικά. Η Ιρλανδία έλαβε σηµαντικές πιστώσεις από το ΔΝΤ και την Ευρωπαϊκή 

Ένωση, ολοκλήρωσε το πρόγραµµα της µε επιτυχία, εντός του προβλεπόµενου 

χρονοδιαγράµµατος, και κατάφερε να επανακτήσει την πίστη των επενδυτών και να βγει 

ξανά στις αγορές. Πράγµατι, η οικονοµία της χώρας σήµερα αναπτύσσεται µε έντονους 

ρυθµούς, η ανεργία της είναι κάτω από το µέσο όρο της Ευρωζώνης και το κόστος δανεισµού 

της κυβέρνησης είναι 1% χαµηλότερο από αυτό των ΗΠΑ.105 Η Ελλάδα από την άλλη ενώ 

έλαβε µια πολύ µεγαλύτερη οικονοµική βοήθεια -το µεγαλύτερο δάνειο πού είχε δώσει ποτέ 

το ΔΝΤ- δεν έχει καταφέρει ακόµα να εξέλθει από την κρίση, ενώ πριν λίγους µήνες υπέγραψε 

το τρίτο σε σειρά Πρόγραµµα Σταθερότητας. 

 

Η µεγάλη αυτή επιτυχία της Ιρλανδίας έχει γίνει η αφορµή να χαρακτηρίζεται από πολλούς 

ως ο καλός µαθητής της Ευρώπης ενώ πολύ συχνά προβάλλεται ως παράδειγµα προς µίµηση 
 

 

 
105 Michael Heise,  Ireland's Lessons for Greece, Απρίλης 2015, seen: http://www.project- 

syndicate.org/commentary/fiscal-consolidation-for-greece-recession-by-michael-heise-2015-04 



	

για την Ελλάδα. Όµως σε ποιο βαθµό µια τέτοια ταύτιση καθίσταται σωστή; Έχοντας αναλύσει 

διεξοδικά την κάθε περίπτωση στα προηγούµενα κεφάλαια, γίνεται αντιληπτό πως πέρα από 

τις παραπάνω φαινοµενικές οµοιότητες, οι δύο αυτές ευρωπαϊκές χώρες, από οικονοµική 

σκοπιά είναι τελείως διαφορετικές, γεγονός που έγινε άµεσα αντιληπτό όταν εκλήθησαν 

να εφαρµόσουν τα προγράµµατα προσαρµογής. Θα ήταν εποµένως λάθος να αναµένουµε 

πως η εφαρµογή παρόµοιων µέτρων θα µπορούσε να επιφέρει µια ισοδύναµη ανάκαµψη 

και στην Ελλάδα, αγνοώντας τις τεράστιες διαρθρωτικές διαφορές µεταξύ των δύο αυτών 

οικονοµιών. 

 

Παρακάτω, θα επικεντρωθούµε στον εντοπισµό των διαφορών αυτών, ξεκινώντας από τις 

απαρχές και τα αίτια της κρίσης σε κάθε χώρα. 

 

Ρίζες της κρίσης:Δηµοσιονοµικές ανισορροπίες και τραπεζικός τοµέας 
Πριν από την εξάπλωση της παγκόσµιας οικονοµικής κρίσης το 2008, η Ελλάδα δανειζόταν 

σε υπερβολικά µεγάλο βαθµό από το εξωτερικό για τη χρηµατοδότηση των µεγάλων 

ελλειµµάτων στον προϋπολογισµό και στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών της.106 

Εποµένως, οι ρίζες της οικονοµικής καταστροφής στην Ελλάδα θα έπρεπε να αναζητηθούν 

κυρίως στις παρατεταµένες ελλειµµατικές δαπάνες, την οικονοµική κακοδιαχείριση, τις 

εσφαλµένες αναφορές των κυβερνήσεών της, και φυσικά στην φοροδιαφυγή. 

 

Από την άλλη, η οικονοµία της Ιρλανδίας πριν από την κρίση, επεδείκνυε συνετά 

δηµοσιονοµικά χαρακτηριστικά και σηµείωνε εξαιρετικές επιδόσεις, που ως ένα βαθµό 

οφείλονταν σε µια επιτυχηµένη βιοµηχανία χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και µια εύρωστη 

αγορά ακινήτων. Ωστόσο, αυτή η εξάρτηση από τους τοµείς των κατασκευών και των 

χρηµατοοικονοµικών, σε συνδυασµό µε την έλευση της διεθνούς οικονοµικής κρίσης, 

προκάλεσε  τον  αποπληθωρισµό  των  εγχώριων  περιουσιακών  της  στοιχείων  και  την 

κατάρρευση του τραπεζικού της τοµέα, βλάπτοντας παράλληλα τον δηµόσιο τοµέα αλλά και 

τα νοικοκυριά της107. 
 
 
 
 
 

 

 
106 Nelson, R., Belkin P., & Mix, D., Greece Debt Crisis: Overview, Policy, Responses, and Implications, 

Congressional Research Service. pp.1-23, 2010 
107 IMF, Executive Board Concludes 2010,  Article IV Consultation with Ireland, 2010 
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Γράφηµα 27. Χώρες ΕΕ, Ισοζύγιο Προϋπολογισµού ως ποσοστό του ΑΕΠ, 1999-2008 

Πηγή: Manolis Galenianos, The Greek Crisis: Origins and Implications, Research Paper No 16 January, Crisis 
Observatory, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP), 2015 

 
 
Γίνεται λοιπόν αντιληπτό, από τους παραπάνω πίνακες πως στην περίπτωση της Ελλάδας 

ήταν η συσσώρευση των ανισορροπιών στο δηµόσιο τοµέα, που πυροδότησε την κρίση. Σε 

αντίθεση, στην περίπτωση της Ιρλανδίας, δεν υπήρχε δηµοσιονοµικό πρόβληµα. Τα κύρια 

αίτια της κρίσης ήταν οι ανισορροπίες στον ιδιωτικό τοµέα. Η ιρλανδική κρίση “γεννήθηκε” 

στον τραπεζικό τοµέα και εν συνεχεία, στα πλαίσια της διάσωσης των τραπεζών από την 

κυβέρνηση, εξαπλώθηκε στο δηµόσιο τοµέα, συµπαρασύροντας την οικονοµία στο σύνολο 

της, ενώ στην Ελλάδα συνέβη ακριβώς το αντίθετο, καθώς ήταν η κρίση του ελληνικού 

δηµοσίου χρέους που διέρρευσε στον τραπεζικό τοµέα δηµιουργώντας ένα δεύτερο µέτωπο 

κρίσης. 
 
 

 
Γράφηµα 28. Χώρες ΕΕ, Μεταβολή στο Δηµόσιο Χρέος ως ποσοστού στο ΑΕΠ, 1999-2008 

Πηγή: Manolis Galenianos, The Greek Crisis: Origins and Implications, Research Paper No 16 January, Crisis 
Observatory, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP), 2015 



	

 

Πριν από το ξέσπασµα της κρίσης δηµοσίου χρέους, ο ελληνικός τραπεζικός τοµέας είχε υγιή 

θεµελιώδη µεγέθη, µε υψηλούς δείκτες κεφαλαιακής επάρκειας, χαµηλή αναλογία δανείων 

προς καταθέσεις, και ουσιαστικά δεν είχε τοξικά περιουσιακά στοιχεία του είδους που 

πυροδότησαν την παγκόσµια οικονοµική κρίση το 2007. Επίσης, το µέγεθος του τραπεζικού 

τοµέα (ως ποσοστό του ΑΕΠ) στην Ελλάδα κατά την έναρξη της κρίσης ήταν σηµαντικά 

µικρότερο από ό, τι στην Ιρλανδία. Για παράδειγµα, το 2008, τα στοιχεία του ενεργητικού 

του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος ανήλθαν σε 193% του ΑΕΠ, σε σύγκριση µε την 

Ιρλανδία που άγγιζαν το 777%.108
 

 
Ωστόσο, µετά την παγκόσµια οικονοµική κρίση, οι διεθνείς χρηµατοδοτικές ροές µειώθηκαν 

απότοµα, προξενώντας προβλήµατα και στις δύο χώρες ανεξάρτητα της πρότερης 

δηµοσιονοµικής τους θέσης. Βέβαια, η Ελλάδα, έχοντας µεγαλύτερα δηµοσιονοµικά 

προβλήµατα, είχε µικρότερο περιθώριο ελιγµών, συνεπώς βίωσε πιο σοβαρές συνέπειες.109
 

 
Άνοιγµα οικονοµίας 
Ένα ακόµη σηµαντικό σηµείο διαφοροποίησης σχετικά µε τη δηµοσιονοµική προσαρµογή 

των δύο αυτών χωρών θα πρέπει να αναφερθεί. Η επίδραση µιας δεδοµένης δηµοσιονοµικής 

εξυγίανσης στην οικονοµική δραστηριότητα ήταν υψηλότερη στην Ελλάδα από ο,τι στην 

Ιρλανδία. Η εν λόγω περίσταση οφείλεται στο γεγονός ότι η Ελλάδα είναι µια σχετικά 

κλειστή οικονοµία. 

 

Αυτό σηµαίνει πως οποιαδήποτε µείωση της ζήτησης έχει µεγαλύτερο αντίκτυπο στα 

εγχωρίως παραγόµενα προϊόντα από ό, τι στις εισαγωγές. Η µείωση της ζήτησης για την 

εγχώρια παραγωγή, ως εκ τούτου, επηρεάζει την παραγωγή περισσότερο από ό, τι αν η 

οικονοµία ήταν πιο ανοικτή. Κατά συνέπεια, η Ελλάδα έχει ένα µεγαλύτερο δηµοσιονοµικό 

πολλαπλασιαστή από την Ιρλανδία, που διαθέτει µια πιο ανοικτή οικονοµία, και κατά 

συνέπεια η προσαρµογή της ήταν πιο δύσκολη.110
 

 
 

 

 
108 George A. Provopoulos, The Greek Economy and Banking System: Recent Developments and the Way 

Forward, Journal of Macroeconomics 39, 2014 
109 Manolis Galenianos, The Greek Crisis: Origins and Implications, Research Paper No 16 January, Crisis 

Observatory, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy (ELIAMEP),  2015 
110   George A. Provopoulos, The Greek Economy and Banking System: Recent Developments and the Way 

Forward, Journal of Macroeconomics 39, 2014 
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Εξαγωγές και Ανταγωνιστικότητα 
Η Ιρλανδία είναι σηµαντικά πιο εξαγωγική χώρα από την Ελλάδα. Οι ιρλανδικές εξαγωγές, 

αν και δέχτηκαν ισχυρό πλήγµα µε το ξέσπασµα της διεθνούς κρίσης, στήριξαν την 

οικονοµία µε έναν τρόπο που θα ήταν αδύνατο να ακολουθήσει ο τοµέας των ελληνικών 

εξαγωγών, λόγω του µεγάλου µεριδίου που έχουν οι εξαγωγές στην ιρλανδική οικονοµία (το 

2014, οι ιρλανδικές εξαγωγές υπολογίζονταν πάνω από 100% του ΑΕΠ, ενώ στην Ελλάδα το 

αντίστοιχο ποσοστό δεν ξεπερνούσε το 27%), την τοµεακή σύνθεση τους αλλά και το 

χαρτοφυλάκιο των εξαγωγικών προορισµών, καθώς η χώρα ωφελήθηκε σηµαντικά από τους 

στενούς δεσµούς που είχε αναπτύξει µε τις σύγχρονες οικονοµίες του Ηνωµένου Βασιλείου 

και των Ηνωµένων Πολιτειών. 

 

Ο ιστορικός προσανατολισµός της χώρας στις εξαγωγές, σε συνδυασµό µε το γεγονός πως 

είχε επενδύσει στην παραγωγή εξειδικευµένων προϊόντων και υπηρεσιών (τα φαρµακευτικά 

προϊόντα, υπηρεσίες πληροφορικής και πληροφόρησης κυριαρχούν στις εξαγωγές της 

Ιρλανδίας προς ΗΠΑ, Ηνωµένο Βασίλειο και Ευρωζώνη), για τα οποία η διεθνής ζήτηση 

παρέµενε ανοδική ενίσχυσαν µαζικά την οικονοµία. Αυτή η εξαγωγική ανάκαµψη της χώρας 

στη συνέχεια διοχετευόταν στην εγχώρια ζήτηση. Θα ήταν αδύνατο εποµένως για την Ελλάδα, 

που έχει περιορισµένο βαθµό εξωστρέφειας στη οικονοµία, να αναπαράγει αυτό το µοτίβο. 

 
 
Επιπλέον, λόγω του µεγαλύτερου ανοίγµατος της ιρλανδικής οικονοµίας, κάθε ποσοστιαία 

αύξηση των εξαγωγών είχε πολύ µεγαλύτερο αντίκτυπο στο ΑΕΠ και την απασχόληση από 

ό, τι είχε στην Ελλάδα. 

 

Τέλος, η ιρλανδική κυβέρνηση πέτυχε να µην εξανεµιστεί το κλίµα εµπιστοσύνης των 

επενδυτών, καθώς η χαµηλή φορολογία επί των επιχειρήσεων στο 12,5% παρέµεινε 

αµετάβλητη καθ’ όλη τη διάρκεια της κρίσης µέχρι και σήµερα. Η διατήρηση της εισροής 

των άµεσων ξένων επενδύσεων, λειτούργησε καταλυτικά στην εγχώρια οικονοµία και 

ενίσχυσε τη διεθνή ανταγωνιστικότητα της χώρας. 

 

Από την άλλη η Ελλάδα, µια µικρή χώρα που θα έπρεπε να επωφελείται από τις Άµεσες 

Ξένες Επενδύσεις, ιδιαίτερα στον καίριο τοµέα του τουρισµού, σηµείωσε χαµηλές επιδόσεις. 



	

Συγκεκριµένα, οι εισροές ΑΞΕ ως ποσοστό του ΑΕΠ στην Ελλάδα, από το 2004 έως το 

2010, έφταναν κατά µέσο όρο µόνο το 1% , ενώ ο µέσος όρος στην ΕΕ ήταν 3,7%.111
 

 

Αγορές Εργασίας 
Η λιτότητα ήταν αναµενόµενο πως θα προκαλούσε ανεπανόρθωτο πλήγµα στην άκαµπτη 

οικονοµία της Ελλάδας που παραµένει µία από τις λιγότερο ευέλικτες στην Ευρώπη. Παρά 

την ύπαρξη ευνοϊκού θεσµικού πλαισίου για τη διάδοση των ευέλικτων µορφών 

απασχόλησης, στην Ελλάδα οι νέες µορφές ευέλικτης απασχόλησης έχουν από ελάχιστη έως 

µηδαµινή διείσδυση στην ελληνική αγορά εργασίας.112
 

 

Αντίθετα, στην Ιρλανδία οι ευέλικτες αγορές εργασίας και προϊόντων, οπού η προσφορά 

ανταποκρίνεται ταχύτερα στη ζήτηση, επέτρεψαν οι µαζικές απώλειες θέσεων  εργασίας στους 

τοµείς της στέγασης, των κατασκευών και του τραπεζικού τοµέα, να αντισταθµιστούν 

σταδιακά από την αύξηση των θέσεων εργασίας σε άλλους τοµείς.113
 

 
Διαφοροποιήσεις στην εφαρµογή των µέτρων 
Πέραν όµως των παραπάνω διαφορών, υπήρξαν και βασικές διαφοροποιήσεις ως προς την 

εφαρµογή του προγράµµατος οι οποίες συνετέλεσαν στα ανόµοια αποτελέσµατα µεταξύ των 

δύο χωρών. 

 

Ένα επιτυχηµένο πρόγραµµα σταθεροποίησης πρέπει να εµφανίζεται οικονοµικά βιώσιµο, 

έτσι ώστε να µπορεί να αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη ανάµεσα στους πιστωτές, τις 

επιχειρήσεις και τους ανθρώπους. Η Ιρλανδία προχώρησε σε άµεση λήψη µέτρων και στην 

εφαρµογή των απαραίτητων µεταρρυθµίσεων προκειµένου να αποκαταστήσει άµεσα τη 

διεθνή εµπιστοσύνη αποδεικνύοντας πως η ταχύτητα µε την οποία αντιµετωπίζεται µια κρίση 

είναι ζωτικής σηµασίας. Στην Ελλάδα από την άλλη το πρόγραµµα σταθεροποίησης δεν ήταν 

αξιόπιστο καθώς ήδη από το 2011 συνάντησε σηµαντικά εµπόδια στην εφαρµογή του. Το 
 
 

 

 
111 Michael Hennigan, Irish lessons for Greece on growing exports and investment, Jun 30, 2015, 

seen:http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article_1028905.shtml 
112 Έκθεση ∆ιερεύνησης των Μορφών Ευέλικτης Απασχόλησης που Εφαρµόζονται στο ∆ιεθνές και Ευρωπαϊκό 
Επίπεδο, Κοινοπραξία Μελέτης Ευέλικτης Απασχόλησης Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών Ινστιτούτο 
Κοινωνικής Καινοτοµίας Intercollege, 2006 

113 Michael Heise,  Ireland's Lessons for Greece, Απρίλης 2015, seen: http://www.project- 
syndicate.org/commentary/fiscal-consolidation-for-greece-recession-by-michael-heise-2015-04 
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πρόβληµα κορυφώθηκε εν µέσω πολιτικών προκλήσεων για έξοδο της Ελλάδας από το ευρώ, 

υπονοµεύοντας την εµπιστοσύνη της χώρας διεθνώς. 

 

Μια ακόµη διαφορά είναι πως η ιρλανδική προσέγγιση στην αντιµετώπιση της κρίσης ήταν 

περισσότερο φιλική προς την ανάπτυξη. Είναι αλήθεια ότι η συνολική δηµοσιονοµική 

προσαρµογή της Ιρλανδίας βασίστηκε περισσότερο στις περικοπές των δαπανών και 

λιγότερο στις αυξήσεις στη φορολογία στις οποίες κατά κανόνα στηρίχθηκε το ελληνικό 

πρόγραµµα. Παράλληλα η ιρλανδική κυβέρνηση προσπάθησε να περιορίσει τις αυξήσεις 

φόρων στα πρώτα χρόνια της κρίσης ενώ προέβη και σε κάποιες ελαφρύνσεις στο φόρο 

εισοδήµατος πιο πρόσφατα.114 Αντίθετα η Ελλάδα, κατά τα πρώτα χρόνια του Προγράµµατος 

προσαρµογής (2010-2011), ενώ θα έπρεπε να επιδιώκει πολιτικές λιτότητας, διατήρησε υψηλά 

τις δηµόσιες δαπάνες, σε ένα ποσοστό του 50% του ΑΕΠ. 

 

Στο απόγειο της κρίσης, η Ιρλανδία προέβη σε περικοπή των συντάξεων και των µισθών του 

δηµόσιου τοµέα, και σε αύξηση στην ηλικία συνταξιοδότησης (68 από το 2028).115 Αντίθετα, 
η ελληνική κυβέρνηση επέτρεψε στο πελατειακό σύστηµα και τη διαφθορά να 
ευδοκιµήσουν. Κατά τη διάρκεια της υποτιθέµενης λιτότητας, οι ελληνικές αρχές αύξησαν 
µέσα σε ένα χρόνο από το 2010, τον αριθµό των δηµοσίων υπαλλήλων κατά 5.000. Στην 
Ελλάδα, ιδιαίτερα κατά τα πρώτα χρόνια της κρίσης, η αύξηση της ανεργίας προερχόταν 
σχεδόν κατ’ αποκλειστικότητα από τον ιδιωτικό τοµέα. 

 

Πολιτικό Σύστηµα και Κοινωνική Συνοχή 
Μία ακόµη διαφορά εντοπίζεται στις αντιδράσεις στο εσωτερικό των δύο αυτών χωρών. 

Στην Ιρλανδία, οι κοινωνικές αναταραχές ήταν σε γενικές γραµµές περιορισµένες, καθώς 

παρά την επιβολή των µέτρων λιτότητας και των περικοπών στις δηµόσιες δαπάνες, το 

ιρλανδικό κράτος ήταν ακόµα σε θέση να παράσχει ζωτικές υπηρεσίες στην κοινωνία, 

διατηρώντας ισχυρές τις υποδοµές του. Στην Ελλάδα, αντίθετα, η επακόλουθη κρίση 

επιδείνωσε την ήδη χαµηλή ικανότητα του ελληνικού κράτους στην παροχή κοινωνικών 
 
 

 

 
114 Cliff Taylor, A tale of two economies – could Greece learn from Ireland? The Irish Times, June 2015,seen: 

http://www.irishtimes.com/opinion/cliff-taylor-a-tale-of-two-economies-could-greece-learn-from-ireland- 
1.2264364 

115   Michael Heise,  Ireland's Lessons for Greece, Απρίλης 2015, seen: http://www.project- 
syndicate.org/commentary/fiscal-consolidation-for-greece-recession-by-michael-heise-2015-04 



	

υπηρεσιών, ενώ παράλληλα κατέστησε εµφανέστερη την αδυναµία του πολιτικού 

συστήµατος να εφαρµόσει τις απαραίτητες µεταρρυθµίσεις στις οποίες, εδώ και δεκαετίες, 

αντιστεκόταν επιτυχώς η ελληνική κοινωνία. 

 

Στην πραγµατικότητα, ήταν αυτές οι πρακτικές του παρελθόντος, τις οποίες επί χρόνια 

συντηρούσε το σπάταλο ελληνικό κράτος, που οδήγησαν την οικονοµική κρίση στην Ελλάδα 

να πάρει τέτοιες τεράστιες διαστάσεις. Ενώ ο λαός της Ιρλανδίας επέδειξε σε µεγάλο βαθµό 

συγκαταβατικότητα και συµµορφώθηκε µε τα νέα δεδοµένα, περιµένοντας υποµονετικά η 

κρίση να υποχωρήσει, οι Έλληνες εξεγέρθηκαν ενάντια στο πολιτικό σύστηµα, που δεν ήταν 

πλέον σε θέση να παράσχει τα οφέλη και τους πόρους του παρελθόντος. 

 

Δεν αποτελεί έκπληξη εποµένως το γεγονός πως, οι διαφορετικές κοινωνικές αντιδράσεις 

στις διαφορετικές διαρθρωτικά κρίσεις στην Ιρλανδία και την Ελλάδα επέφεραν διαφορετικά 

αποτελέσµατα. Χωρίς σηµαντική κοινωνική αναταραχή και µε σύσσωµο το πολιτικό 

σύστηµα, η Ιρλανδία κατάφερε να διατηρήσει την κοινωνική συνοχή της και να επιστρέψει 

σταδιακά σε µια πορεία ανάπτυξης. Από την άλλη, η Ελλάδα παρουσιάζει µια εντελώς 

διαφορετική  εικόνα,  καθώς  οι  διαδοχικές  αδύναµες  και  αναξιόπιστες  κυβερνήσεις  της, 

εξακολουθούν να δυσκολεύονται να εφαρµόσουν τις µεταρρυθµίσεις που είναι αναγκαίες για 

την οικονοµική ανάκαµψη.116
 

 
Το πρώτο προφανές δίδαγµα της Ιρλανδίας, είναι η ανάγκη επίτευξης όσο το δυνατόν 

ευρύτερης κοινωνικής συναίνεσης στην οικονοµική πολιτική που ακολουθείται. Με τη 

συναίνεση όχι µόνον αποφεύγονται οι κοινωνικές συγκρούσεις, αλλά δηµιουργείται και ένας 

ενάρετος κύκλος ευηµερίας µε πολλαπλασιαστικά οφέλη. Τα ουσιαστικά διδάγµατα από την 

ιρλανδική εµπειρία, όµως δεν έχουν να κάνουν µε τις πολιτικές που ακολούθησαν οι Ιρλανδοί́, 

αλλά́ µε το τρόπο που εφάρµοσαν τις πολιτικές αυτές. 

 

Όπως χαρακτηριστικά, είχε δηλώσει, ο Υπουργός Ενέργειας της Ιρλανδίας Pat Rabbitte: “Δεν 

υπάρχει αµφιβολία πως η κατάσταση στην Ιρλανδία ήταν πιο διαχειρίσιµη από ο,τι στην 

Ελλάδα.  Αυτό  δε  σηµαίνει  πως  δεν  αντιµετωπίσαµε  δυσκολίες  αλλά  είχαµε  την 
 
 

 

 
116 Pappas Takis & O’Malley Eoin, Civil Compliance and “Political Luddism”: Explaining Variance in Social 

Unrest During Crisis in Ireland and Greece, American Behavioral Scientist, Vol. 58(12), 2014 
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εµπειρία, τις υποδοµές και την πολιτική βούληση να προβούµε στις αναγκαίες 

προσαρµογές..”117
 

 
3.2. Το success story του Βορρά: Παράδειγµα προς µίµηση για την 

Ελλάδα; 

Η Ιρλανδία αποτελεί ένα ζωντανό παράδειγµα πως, ακόµη και σε µια σοβαρή κρίση, η 

αποφασιστική εξυγίανση και οι µεταρρυθµίσεις µπορούν να επαναφέρουν γρήγορα την 

οικονοµία σε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης. 

 

Παρά τις σηµαντικές διαρθρωτικές διαφορές στις οικονοµίες των δύο αυτών χωρών, η 

Ιρλανδία εξακολουθεί έως σήµερα να παρουσιάζεται ως παράδειγµα για την Ελλάδα. Ίσως 

λοιπόν το πιο σηµαντικό δίδαγµα της Ιρλανδίας είναι πως το σηµείο εκκίνησης για µια χώρα 

που έχει περιέλθει στη δίνη της οικονοµικής κρίσης είναι η επιτακτική ανάγκη ανάκτησης 

της εµπιστοσύνης των διεθνών αγορών. Η προσήλωσή της Ιρλανδίας στο “συµµάζεµα” των 

δηµόσιων οικονοµικών της και στην εξυγίανση του τραπεζικού της τοµέα της επέτρεψε να 

ολοκληρώσει επιτυχώς το πρόγραµµα διάσωσης της, όπως είχε προγραµµατιστεί στο τέλος 

του 2013. Επιπλέον, η απόδοση των 10ετών ιρλανδικών οµολόγων, η οποία κορυφώθηκε σε 

περίπου 15% στα µέσα του 2011, σήµερα ανέρχεται σε ένα από τα χαµηλότερα όλων των 

εποχών, λίγο πιο κάτω από 1%. Αν και το πρόγραµµα αγοράς οµολόγων της Ευρωπαϊκής 

Κεντρικής Τράπεζας συνέβαλε δραστικά στη µείωση των αποδόσεων των οµολόγων, η 

επιτυχία της ιρλανδικής κυβέρνησης να επιστέψει η χώρα στις κεφαλαιαγορές, και µάλιστα 

νωρίτερα του αναµενόµενου, δεν θα πρέπει να είναι παραβλεφθεί.118
 

 
Μόλις επέστρεψε η εµπιστοσύνη των επενδυτών, η χώρα εισήλθε και πάλι σε ένα θετικό 

οικονοµικό περιβάλλον. Για παράδειγµα, η Ιρλανδία ήταν σε θέση να αποπληρώσει 12,5 

δισεκατοµµύρια ευρώ που χρωστούσε στο ΔΝΤ από πολύ νωρίς, αφού ήταν σε θέση να 

αναχρηµατοδοτηθεί µε χαµηλότερο κόστος στις αγορές, βοηθώντας να µειωθεί περαιτέρω το 

επιτόκιο της. Για την Ιρλανδία, η εµπιστοσύνη και η ανάπτυξη ήταν δύο παράγοντες που 

ενίσχυσαν ο ένας τον άλλο. Έχοντας συρρικνωθεί έως και κατά 6% το 2009, η ιρλανδική 
 

 

 
117 Financial Post, Eurozone crisis: Greece can't match Ireland's recovery success, 2012, seen: 
http://business.financialpost.com/news/economy/why-greece-cant-match-irelands-recovery-success 
118 Michael Heise,  Ireland's Lessons for Greece, Απρίλης 2015, http://www.project- 

syndicate.org/commentary/fiscal-consolidation-for-greece-recession-by-michael-heise-2015-04 



	

οικονοµία κατάφερε να έχει πολύ καλύτερες επιδόσεις από τις υπόλοιπες χώρες διάσωσης 

µέχρι το 2011. Πέρυσι (2014), στην Ιρλανδία σηµειώθηκε αύξηση της τάξης του 4,8% που 

είναι µακράν από τα υψηλότερα στην ευρωζώνη. Και βρίσκεται ήδη σε καλό δρόµο να 

αυξηθεί κατά 3% το τρέχον έτος (2015)119, πολύ πιο πάνω από τον τρέχων µέσο όρο της 

Ευρωζώνης. 

 

Αυτή η αύξηση έχει οδηγηθεί από µια ποικιλία παραγόντων. Από τη µία, η σταθεροποίηση 

των µισθών και η ενδυνάµωση της παραγωγικότητας έχουν βελτιώσει σηµαντικά την 

ανταγωνιστικότητα της ιρλανδικής οικονοµίας, µε αποτέλεσµα να έχει σηµειωθεί µια 

σηµαντική τόνωση των εξαγωγών. Ακόµα, η εσωτερική κατανάλωση στην χώρα έχει 

ενισχυθεί ως αποτέλεσµα των χαµηλότερων τιµών του πετρελαίου και λόγω της µείωσης του 

ποσοστού της ανεργίας (έως και πέντε εκατοστιαίες µονάδες) και έτσι η ανάκαµψη 

επεκτείνεται και σε άλλους τοµείς. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
119 OECD (2015), Economic Surveys Ireland, http://www.oecd.org/eco/surveys/Ireland-2015-overview.pdf, 

(seen, 25 November, 2015) 
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4. Συµπεράσµατα 
 
Εν ολίγοις, η αξιοπιστία που αποκτήθηκε στην Ιρλανδία µέσα από την επιτυχηµένη 

υλοποίηση µιας αποφασιστικής δηµοσιονοµικής πολιτικής και επαρκών µεταρρυθµίσεων 

συνέβαλε στην αποκατάσταση της εµπιστοσύνης, διευκολύνοντας κατά αυτόν τον τρόπο την 

επιστροφή στην ανάπτυξη και, συνεπώς, στη δηµοσιονοµική εξυγίανση. Φυσικά, η ακριβής 

προσέγγιση πολιτικής που λήφθηκε σε µια χώρα δεν µπορεί να αποτελέσει εξ' ολοκλήρου 

αντικείµενο µίµησης σε µια άλλη, ακόµα και αν παρουσιάζουν κοινά χαρακτηριστικά. 

Ωστόσο η στάση της Ιρλανδίας και η σταθερή της προσέγγιση και προσήλωση στο 

πρόγραµµα προκειµένου να εξέλθει οριστικά από την κρίση θα µπορούσε να χρησιµεύσει ως 

πηγή έµπνευσης για την Ελλάδα αλλά και άλλες χώρες της ευρωζώνης που ακόµα 

αγωνίζονται να εξέλθουν από τον φαύλο κύκλο του δανεισµού και της λιτότητας. 

 

Φυσικά, το παράδειγµα της Ιρλανδίας αποδεικνύει ότι τα εµπόδια που στέκονται στο δρόµο 

της Ευρωζώνης δεν είναι ανυπέρβλητα, αλλά µια τέτοια υπέρβαση, κυρίως για τις 

οικονοµικά ασθενέστερες χώρες, σίγουρα απαιτεί από τη µία σηµαντική εξυγίανση των 

δηµοσιονοµικών δεικτών, αλλά θα µπορούσε να βοηθηθεί και από θεσµικές αλλαγές στην 

δοµή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως θα µπορούσε να ήταν, για παράδειγµα, η ενδο- 

ευρωπαϊκή ανακύκλωση των δηµοσιονοµικών πλεονασµάτων και η κεντρικά εφαρµοζόµενη 

νοµισµατική πολιτική120. Εάν αλλαγές σαν και αυτές λάµβαναν χώρα σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 

τότε οι εν λόγω χώρες θα είχαν περισσότερες πιθανότητες να δουν τις µελλοντικές 

προοπτικές τους να βελτιώνονται. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
120 Krugman, P, Can Europe be saved?, 2011, http://www.nytimes.com/2011/01/16/magazine/16Europe- 

t.html?pagewanted=all 
 
 

75 



	

 



	

Βιβλιογραφία 
 

1. Central Intelligent Agency (2014), CIA World Factbook, Ireland, Economy 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ei.html 

 
2. Benjamin Powell (2002), Economic Freedom and Growth: The case of the Celtic 

Tiger, Cato Journal, Vol. 22, No.3 
 

3. Marc C.Duff (2007), Ireland’s Economic Progress, On the verge of Collapse to 
Economic Star of Europe in 5yrs, The Taxpayers Network 

 
4. Eleanor Doyle (2001), Export-Output Causality and the Role of Exports in Irish 

Growth: 1950-1997, International Economic Journal, Volume 15, No.3 
 

5. European Commission, Representation in Ireland, Ireland's economic crisis: how 
did it happen and what is being done about it? (last update 6/12/2012) 

 
6. European Commission Representation in Ireland, Ireland’s recovering economy, 

an EU perspective 
 

7. The Irish Economy in Perspective (2011), Department of Finance, seen: 
http://www.finance.gov.ie/sites/default/files/irisheconomyjune2011.pdf 

 
8. John FitzGerald (2012), The Irish Economy Today: Albatross or Phoenix?, The 

World Economy 
 

9. Michelle Norris, Dermot Coates (2013), How the Housing Killed The Celtic 
Tiger: anatomy and consequences of Ireland’s housing boom and bust, Springer 

 
10. The Irish Banking Crisis (2010), Regulatory and Financial Stability Policy 2003- 

2008, A report to the Minister of Finance by the Governor of the Central Bank 
 

11. Barry Eichengreen (2015), The Irish Crisis and the EU from a distance, seen: 
https://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2014/ireland/pdf/Eichengreen_Iris 
hCrisisEU.pdf 

 
12. Michael Breen (2012), IMF Surveillance of Ireland during the Celtic Tiger, Irish 

Political Studies, Vol.27, No 3. 
 

13. Morgan Kelly (2009), The Irish Credit Bubble, Ucd Centre For Economic 
Research, Working Paper Series 2009 

 
 
 
 

77 



	

14. Rod Hick (2014), From Celtic Tiger to Crisis: Progress, Problems and Prospects 
for Social Security in Ireland, Social Policy And Administration, Vol. 48, No. 4. 

 
15. McGowan Adalet (2011), Overcoming the Banking Crisis in Ireland, OECD 

Economics Department Working Papers, No 907, OECD Publishing 
 

16. IMF (December 3, 2010) Ireland, Letter of Intent, Memorandum of Economic and 
Financial Policies, and Technical Memorandum of Understanding 

 
17. ΙMF (December 3, 2010), Ireland: Request for an Extended Arrangement—Staff 

Report; Staff Supplement; Staff Statement; and Press Release on the Executive 
Board Discussion, Country Report No. 10/366 

 
18. IMF (December 13, 2013), IMF Completes Twelfth and Final Review Under the 

Extended Fund Facility Arrangement for Ireland, Press Release No. 13/507 
 

19. IMF (December 2013), Ireland Twelfth Review under the extended arrangement 
and proposal for post-program monitoring, Country Report No. 13/366 

 
20. Finfacts Ireland, Business and Final Portal, Irish economy: Budget deficit was 

7.2% in 2013, (Apr 14, 2014), seen: 
http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article_1027567.shtml 

 
21. Gergely Kiss & Mark Brown (2013), “Ireland Deal Eases Fiscal Pressure, 

Improves Transparency”, Fitch Wire, seen: 
https://www.fitchratings.com/gws/en/fitchwire/fitchwirearticle/Ireland-Deal- 
Eases?pr_id=782389 

 
22. European Commission (2015), Recommendation for a Council Recommendation 

on the 2015 National Reform Programme of Ireland and delivering a Council 
opinion the 2015 Stability Programme of Ireland, COM 258 final 

 
23. Patrick Honohan, (October 9, 2015), Statement by Governor for Ireland of the 

World Bank Group and International Monetary Fund, Lima Annual Meetings of 
World Bank Group International Monetary Fund 

 
24. Internal Devaluation Definition: 

http://www.economicshelp.org/blog/2495/economics/internal-devaluation- 
definition/ 

 
25. Central Intelligent Agency (2014), CIA World Fact book, Greece, Economy- 

Overview (2014), seen: https://www.cia.gov/library/publications/the-world- 
factbook/geos/gr.html 

 
26. European Union, Member Countries, Greece: http://europa.eu/about- 

eu/countries/member-countries/greece/index_en.htm 



	

27. Vassilis K. Fouskas (2012), Insight Greece: The Origins of the Present Crisis, 
Insight Turkey Vol. 14, No. 2, p. 27-36 

 
28. Zsuzsanna Novák (2012), Under the threat of Greek Dept, Délkelet Európa – 

South-East Europe International Relations Quarterly, Vol.3. Νο. 
 

29. Georgios P. Kouretas, The Greek Debt Crisis: Origins and Implications, 
Department of Business Administration Athens University of Economics and 
Business 

 
30. George A. Provopoulos (2014), The Greek Economy and Banking System: Recent 

Developments and the Way Forward, Journal of Macroeconomics Vol.39, p.240- 
249 

 
31. Georgios P. Kouretas and Prodromos Vlamis (2010), The Greek Crisis: Causes 

and Implications, Panoeconomicus 4, p. 391-404 
 

32. Mark Mink & Jacob de Haan (2013), Contagion during the Greek Sovereign debt 
crisis, Journal of International Monetary and Finance, Vol.34., p.102-113 

 
33. Chris Rogers & Sofia Vasilopoulou (2012), Making Sense Of Greek Austerity, 

The Political Quarterly, Vol.83. No. 4 
 

34. European Commission (2010), The Economic Adjustment Programme for Greece, 
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Occasional Papers 61 
seen: 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp 
61_en.pdf 

 
35. Jeromin Zettelmeyer & Christoph Trebesch & Mitu Gulati (July 2013), The  

Greek Debt Restructuring: An Autopsy, Cesifo Working Paper No. 4333 Category 
7: Monetary Policy And International Finance 

 
36. Michael G. Arghyrou (Nov 2015), The Greek Crisis and Financial Assistance 

Programmes: An Evaluation. Cesifo Working Paper No. 5591 Category 7: 
Monetary Policy And International Finance 

 
37. IMF (2014), IMF Completes Fifth Review Under Extended Fund Facility 

Arrangement for Greece and Approves €3.41 Billion Disbursement, Press 
Release No.14/254 

 
38. International Monetary Fund (2015) Greece: An update of IMF’s staff 

preliminary public debt sustainability analysis, IMF Country Report No 15/186 
 

39. Arghyrou Michael & Tsoukalas John (January 01, 2011) The Greek Debt Crisis: 
Likely Causes, Mechanics and Outcomes, The World Economy, Vol.34, Issue 2. 

 
 

79 



	

40. Michael Heise (April 2015), Ireland's Lessons for Greece, seen: 
http://www.project-syndicate.org/commentary/fiscal-consolidation-for-greece- 
recession-by-michael-heise-2015-04 

 
41. IMF (2010), Executive Board Concludes 2010, Article IV Consultation with 

Ireland 
 

42. Manolis Galenianos (2015), The Greek Crisis: Origins and Implications, 
Research Paper No 16 January, Crisis Observatory, Hellenic Foundation for 
European and Foreign Policy (ELIAMEP) 

 
43. Michael Hennigan, Irish lessons for Greece on growing exports and investment, 

Jun 30, 2015, seen:http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article_1028905.shtml 
 

44. Cliff Taylor, A tale of two economies – could Greece learn from Ireland? The 
Irish Times, June 2015, seen: http://www.irishtimes.com/opinion/cliff-taylor-a- 
tale-of-two-economies-could-greece-learn-from-ireland-1.2264364 

 
45. Pappas Takis & O’Malley Eoin (2014), Civil Compliance and “Political 

Luddism”: Explaining Variance in Social Unrest During Crisis in Ireland 
and Greece, American Behavioral Scientist, Vol. 58(12) 

 
46. Financial Post (2012), Eurozone crisis: Greece can't match Ireland's recovery 

success, seen: http://business.financialpost.com/news/economy/why-greece-cant- 
match-irelands-recovery-success 

 
47. Krugman, P. (2011), Can Europe be saved? 

http://www.nytimes.com/2011/01/16/magazine/16Europe-t.html?pagewanted=all 
 

48. Nelson, R., Belkin P., & Mix, D. (2010) Greece Debt Crisis: Overview, Policy, 
Responses, and Implications, Congressional Research Service. Pp.1-23 

 
49. OECD (September 2015), Economic Surveys Ireland, seen: 

http://www.oecd.org/eco/surveys/Ireland-2015-overview.pdf 
 

50. Ευρωπαϊκή Επιτροπή - Δελτίο Τύπου (2015), Το Πρόγραµµα του Ευρωπαϊκού 
Μηχανισµού Σταθερότητας για την Ελλάδα: Ερωτήσεις και απαντήσεις, seen: 
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5513_el.htm 

 
51. Χαρδούβελης Γκίκας, (2011), Η ελληνική και ευρωπαϊκή κρίση και η νέα 
αρχιτεκτονική της Ευρωζώνης, Οικονοµία & Αγορές, Τόµος VI, Τεύχος 2, 
Eurobank Research 

 
52. Έκθεση ∆ιερεύνησης των Μορφών Ευέλικτης Απασχόλησης που Εφαρµόζονται 
στο ∆ιεθνές και Ευρωπαϊκό Επίπεδο (2006), Κοινοπραξία Μελέτης Ευέλικτης 
Απασχόλησης Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών Ινστιτούτο Κοινωνικής 
Καινοτοµίας, Intercollege 



	

53. Αργείτης Γιώργος (2014), “Εσωτερική Υποτίµηση: Προοπτικές, Περιορισµοί και 
Εναλλακτικές Επιλογές”, Παρατηρητήριο για την Κρίση, Ελληνικό Ίδρυµα 
Ευρωπαϊκής & Εξωτερικής Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ) 

 
54. Νοµισµατική Πολιτική (Οκτώβριος 2008), Ενδιάµεση Έκθεση 2008, Τράπεζα της 
Ελλάδος 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

81 


