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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Βηψζηκε Αλάπηπμε – Γεκφζην πκθέξνλ 

 

Ζ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ή αεηθνξίαο, ε νπνία θαηνρπξψζεθε λνκηθά 

ζηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε ηνπ Ρίν (1992) θαη απνζαθελίζηεθε κε ηελ Agenda ‟21, 

έηπρε πνιχ δηαθνξεηηθήο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ζηελ πνξεία ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

ηΔ απφ ην 1990 κέρξη ζήκεξα. Σελ έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο πηνζέηεζε θαη 

επεμεξγάζζεθε κε ζεκαληηθέο απνθάζεηο ην Δ‟ Σκήκα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ Μηραήι Γεθιεξή, ν νπνίνο ηε γλψξηζε απφ 

«πξψην ρέξη», αθνχ είρε ζπκκεηάζρεη ζηε Γηάζθεςε ηνπ Ρίν σο κέινο ηεο Διιεληθήο 

Αληηπξνζσπείαο. 

Καηά ηελ πνξεία ηεο πξνεδξίαο ηνπ ζην Δ΄ Σκήκα ηνπ ηΔ ηελ πεξίνδν 1992-

2000, ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηαπηίδεηαη νπζηαζηηθά κε ηελ έλλνηα ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, κε ηε ινγηθή φηη, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ Ρίν, θακία 

δεκφζηα πνιηηηθή δελ κπνξεί λα αζθείηαη κε ηξφπν πνπ θαηαζηξέθεη, 

ππνβαζκίδεη ή αιινηψλεη ην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ. Καη ηνχην φρη 

επεηδή ην πεξηβάιινλ είλαη εμ‟ νξηζκνχ ε ππέξηαηε αλζξψπηλε ή ζπληαγκαηηθή αμία, 

αιιά επεηδή, πξνο ην παξφλ ηνπιάρηζηνλ, πξέπεη λα ηνπ δνζεί απφιπηε 

πξνηεξαηφηεηα ελφςεη ησλ πεξηβαιινληηθψλ θαηαζηξνθψλ πνπ έρνπλ επηζπκβεί θαη 

ησλ θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ ηελ ίδηα ηελ επηβίσζε ηνπ αλζξψπνπ θαη, άξα, θάζε άιιε 

αλζξψπηλε αμία ή έλλνκν αγαζφ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ζηε λνκνινγία ηνπ Δ‟ 

Σκήκαηνο ζπλνςίζζεθαλ Γψδεθα Αξρέο ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο πνπ δηαηππψζεθαλ 

ζην βηβιίν «Σν Γίθαην ηεο Βησζίκνπ Αλαπηχμεσο»1, ην νπνίν νπζηαζηηθά απνηειεί ηα 

πνξίζκαηα ηεο λνκνινγίαο ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο θαηά ηελ πεξίνδν εθείλε. 

Δίλαη γεγνλφο φηη ε ζεσξία απέδσζε άιιε έλλνηα ζηε βηψζηκε αλάπηπμε, 

κε βάζε ηδίσο ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο (πεξηβαιινληηθφ, θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ), νη 

νπνίνη πξέπεη λα ελαξκνλίδνληαη θαη λα βξίζθνληαη ζε ηζνξξνπία. Απηφ είλαη εχθνιν 

ζηε ζεσξία αιιά δχζθνιν ζηελ πξάμε θαη, ηδίσο, ζην ζηάδην ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, 

αθνχ θαηά θαλφλα νχηε ν Ννκνζέηεο, νχηε ε Γηνίθεζε πξνβαίλνπλ ζε νπνηαδήπνηε 

επηζηεκνληθή ηεθκεξίσζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ δηαθφξσλ πνιηηηθψλ (δάζε, 

ρσξνηαμία, νηθηζηηθή θαη ηνπξηζηηθή αλάπηπμε θ.ιπ.) ζην πεξηβάιινλ. 

                                                           
1
 Γεθιεξήο Μ. (2000), «Σν Γίθαην ηεο Βησζίκνπ Αλαπηύμεσο – Γεληθέο Αξρέο», Αζήλα-Κνκνηελή: εθδ. 
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Απηφ νδήγεζε ελ ηέιεη ζην λα γίλεηαη απνδεθηή ε ζηάζκηζε πνπ έρεη γίλεη απφ 

ηε Γηνίθεζε ή ηνλ λνκνζέηε, νζνδήπνηε ειιηπήο θαη πεξηνξηζκέλε, αξθεί λα κελ 

είλαη πξνδήισο παξάινγε. Ο αθπξσηηθφο δηθαζηήο, απφ ηελ απφθαζε ηνπ Αρειψνπ 

(ηΔ 26.2014, Οινκέιεηα) θαη κεηά, απνθεχγεη επηκειψο λα πάξεη νπνηαδήπνηε ζέζε 

ή λα δεηήζεη πεξηζζφηεξε ηεθκεξίσζε σο πξνο ηελ νπζία ησλ εξηδφκελσλ 

επηζηεκνληθψλ δεηεκάησλ θαη ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ.  Αληίζεηα, 

αξθείηαη ζηηο δηαβεβαηψζεηο ηεο Γηνίθεζεο φηη φια έρνπλ εμεηαζζεί θαη έρνπλ θαιψο. 

Ζ πξνζέγγηζε απηή, πνπ δελ δηαθεξχζζεηαη ξεηά αιιά δηαθαίλεηαη θάησ απφ ηηο 

γξακκέο θαη ηηο πνιχπινθεο δηαηππψζεηο ησλ απνθάζεσλ, ραξαθηεξίδεη ηε λνκνινγία 

ηεο δεθαεηίαο απφ ην 2000 κέρξη ηελ νηθνλνκηθή θξίζε.  

Απφ εθεί θαη κεηά ε λνκνινγία γίλεηαη πην μεθάζαξε θαη πηνζεηεί κηα λέα 

θαηεχζπλζε. ρη κφλν ε βηψζηκε αλάπηπμε δελ απνηειεί πιένλ ην πιαίζην θαη ην 

φξην κέζα ζην νπνίν πξέπεη λα θηλνχληαη νη δεκφζηεο πνιηηηθέο, αιιά εγθαηαιείπεηαη 

θαη ε πάγηα ζεσξία πεξί ηζνηηκίαο θαη ζπλαξκνγήο ησλ πνιιψλ θαη δηαθφξσλ 

ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ. Τπέξηαηε έλλνκε αμία, ε νπνία ηαπηίδεηαη πιένλ κε ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, είλαη ε αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη κάιηζηα κε 

έλα κνλνζήκαλην ηξφπν, δειαδή ε εμεχξεζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο.  Αξθεί απηή ε επίθιεζε, θαη κάιηζηα ρσξίο λα 

ρξεηάδεηαη ηδηαίηεξε ηεθκεξίσζε ή απφδεημε, γηα λα ζεσξεζεί ζπληαγκαηηθά αλεθηή 

νπνηαδήπνηε λνκνζεηηθή ή δηνηθεηηθή παξέκβαζε ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη 

φρη κφλν.  
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SUMMARY 

Sustainable Development– Public Interest 

 

The concept of sustainable development or sustainability, which has been 

enshrined in law at the Rio Earth Summit (1992) and clarified in the Agenda 21, has 

been interpreted and applied in very different ways in the course of the jurisprudence 

of the Council of State since 1990. The Vth Chamber of the Hellenic Council of 

State
2
 chaired by Michael Decleris, who met the concept first-hand after having 

participated at the Rio Summit as a member of the Greek Delegation, has adopted the 

concept of sustainable development and drafted it with significant decisions. 

In the course his presidency at the Vth Chamber of the Council of State 

between 1992 and 2000, the concept of sustainable development becomes virtually 

identical to the concept of public interest, in the sense that, according to the Rio 

principles, no public policy can be exercised in a way that destroys, degrades or 

distorts the natural and cultural environment. And this, not besause the environment 

is, by definition, the supreme human or constitutional value, but because, at least for 

the time being, it must be given absolute priority in view of the environmental 

disasters that have occurred and the dangers that threaten the very survival of man 

and, therefore, any other human value or legal good. In this respect, the Case Law of 

the Vth Chamber summarizes the Twelve Principles of Sustainable Development, 

formulated in the book “The Law of Sustainable Development”, which consists 

essentially of the conclusions of the Case Law of the Vth Chamber at that time. 

It is a fact that theory has given another meaning to sustainable 

development, particularly based on its three pillars (environmental, social, 

economic), which need to be harmonized and balanced. This is easy in theory but 

difficult in practice and, especially, at the stage of judicial review, as neither the 

Legislator nor the Administration carry out any scientific documentation on the 

impact of various policies (forests, spatial planning, residential and tourism 

development etc.) on the environment. 

Eventually the weighting – no matter how incomplete and limited - made by 

the Administration or the legislator, ends up beeing accepted as long as it is not 

manifestly absurd. Since the Acheloos Judgement (Decision 26/2014, Plenary), the 

                                                           
2
 Supreme Administrative Court of Greece 
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Court carefully avoids to take any position or to request more documentation 

regarding the substance of the scientific issues involved and their impact on the 

environment. On the contrary, it is content with the Administration's assurances that 

everything has been examined and on the right track. This approach, which is not 

explicitly pronounced but appearing under the lines and the complicated formulations 

of the Decisions, characterizes the Jurisprudence of the decade from 2000 to the 

economic crisis (2010). 

From then on, the Case Law becomes clearer and adopts a new line. Not only 

sustainable development is no longer the framework and the limit within which public 

policies must move, but also the constant theory of equivalence and assemblage of 

many different constitutional goods is abandoned. Tackling the economic crisis in a 

unique way, namely to find the necessary resources for servicing public debt, has now 

become the supreme legal value, that is identified with the public interest. This plea 

is sufficient, and even without the need for any specific documentation or evidence, 

so that any legislative or administrative intervention in the domain of the environment 

and not only that, may be considered constitutionally tolerated. 
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Ζ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο απνηειεί νπζηψδεο ζεκέιην ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηεο Διιεληθήο έλλνκεο ηάμεο. Οη ζπληαγκαηηθά πξνζηαηεπφκελεο 

αμίεο ηεο πγείαο, θνηλσληθήο πξφλνηαο, παηδείαο, νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο, εξγαζίαο, θπζηθνχ, πνιηηηζηηθνχ θαη νηθηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, θαζψο επίζεο ε εζληθή θπξηαξρία θ.ά., απνηεινχλ πνιιέο απφ ηηο 

πηπρέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν είλαη έηζη εμ‟ νξηζκνχ πνιπδηάζηαην 

(πνιπαμηαθφ). Ζ εμέηαζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο εηδηθψο ζηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε εμέιημε ηεο ελλνηνιφγεζήο ηνπ απφ ην πκβνχιην 

Δπηθξαηείαο, είλαη ην αληηθείκελν ηεο παξνχζαο κειέηεο.  

ήκεξα νη άλζξσπνη θαη νη ιανί δηεξσηψληαη πψο ήηαλ δπλαηφλ ηα θξάηε 

θαη νη πνιηηηθνί, αλεμαξηήησο ησλ πνιηηηθψλ ζπζηεκάησλ πνπ αθνινπζνχλ, λα έρνπλ 

παξαβιέςεη έλα κεγάιν πξφβιεκα. Καη απηφ δελ είλαη κφλν ε παξνχζα νηθνλνκηθή 

θξίζε. Δίλαη κέρξη πνηνπ βαζκνχ κπνξνχλ νη άλζξσπνη κε ηε δξάζε ηνπο λα 

αιιάδνπλ ηνλ πιαλήηε θαη ηε δσή πνπ ππάξρεη ζ‟ απηφλ θαη, ελ ηέιεη, λα ηνλ θέξλνπλ 

ζηα φξηα ηεο αληνρήο ηνπ.  

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε, βέβαηα, έρεη επηθέξεη ζπληαξαθηηθέο αιιαγέο ζηηο 

θνηλσλίεο θαη ζηα επηκέξνπο ζπζηήκαηά ηεο κε ηηο επηπηψζεηο ηεο λα εκθαλίδνληαη ζε 

πνιιαπιά επίπεδα: εξγαζία, πγεία, πξφλνηα, θνηλσληθά θαη αηνκηθά δηθαηψκαηα 

θ.ιπ., έρνπλ ππνζηεί μαθληθή θαη βίαηε ππαλαρψξεζε. Αμηνζεκείσηεο θαη ηδηαίηεξα 

θξίζηκεο είλαη νη επηπηψζεηο ηεο ζε επίπεδν ζεζκψλ, θαζψο λνκνζεζία, δηνίθεζε θαη 

δηθαηνζχλε θαίλεηαη λα ππνρσξνχλ ζηηο δηθέο ηεο επηηαγέο θαη επηινγέο, κε ηελ 

παιαηά γιψζζα θαη νξνινγία λα επαλέξρνληαη: Αλάπηπμε, επελδύζεηο, κεγέζπλζε θαη 

ε λενθπήο πξάζηλε αλάπηπμε, φξνη πνπ απφ ην 1972 θαη κεηά (Γηάζθεςε ηνθρφικεο) 

θαη ηδίσο κεηά απφ ηε Γηάζθεςε ζην Ρίν (1992), είραλ δψζεη ηε ζέζε ηνπο ζε φξνπο 

φπσο ε αεηθνξία θαη ε βηώζηκε αλάπηπμε (sustainable development).  

Αξρίδεη, ινηπφλ, έλαο λένο πξνβιεκαηηζκφο, εάλ κπνξεί ε νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε λα παξαβιέπεη ηελ θαηαζηξνθή πνπ πξνθαιεί ζην πεξηβάιινλ.  ηελ 

ηνθρφικε γηα πξψηε θνξά ε πξνζνρή ησλ αλζξψπσλ κεηαθηλήζεθε απφ ην ζχζηεκα 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηηο ζπλέπεηεο απηήο γηα ην πεξηβάιινλ, κε ηελ 

νηθνινγηθή θξίζε λα απνθαιχπηεη γηα πξψηε θνξά ηηο πιαλεηηθέο δηαζηάζεηο ηεο, 

αιιά θαη ην βάζνο ηεο: Έθηαηγε κφλν ην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα, ή έπαζρε θαη ην 
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ζχζηεκα αμηψλ ηνπ Γπηηθνχ θφζκνπ;  Ζ πξνζνρή ηεο αλζξσπφηεηαο ηφηε εζηηάζζεθε 

ζε έλα εζηθφ πξφβιεκα, απηφ ησλ αμηψλ, θαη γέλλεζε ηε λέα έλλνηα, πνιπαμηαθή, 

απηήλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ή βησζηκφηεηαο, ζηελ νπνία ζηε ζπλέρεηα 

ζπγρσλεχζεθε θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. ηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε 

ηνπ Ρίν (1992), πνπ ζεσξείηαη ζηαζκφο γηα ηελ ηζηνξία ηεο αλζξσπφηεηνο, φινη νη 

ιανί ηεο γεο ςήθηζαλ ηελ ιχζε ηεο βησζηκφηεηαο.  Έηζη, ε επξχηεξε εζηθή ηδέα ηεο 

βησζηκφηεηαο έγηλε ζεκειηψδεο θαλφλαο ζην δηεζλέο δίθαην θαη ζα ραξαθηήξηδε 

εθεμήο ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ πνιηηηζκνχ.   

Έθηνηε νη ιανί πξνζβιέπνπλ ζηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηζκψλ ηνπο κε ηελ 

ζπλεξγαζία θαη ηελ αιιειεγγχε, πνπ ππνρξεψλεη ηνπο πινχζηνπο λα θξνληίδνπλ θαη 

γηα ηνπο ελδεείο. Αιιά νη ζηαζψηεο ηεο άγξηαο αγνξάο, πνπ είλαη πιένλ 

παγθνζκηνπνηεκέλε θαη ζε καθξά αιπζίδα αιιειεμάξηεζεο, δελ παξαηηήζεθαλ απφ 

ηηο επηδηψμεηο ηνπο.  Αληί γηα ηελ παγθφζκηα ζπλεξγαζία, επηιέγνπλ λα ηξέθνληαη απφ 

ηηο ζπγθξνχζεηο πνιηηηζκψλ, αληί γηα ηελ θεηδσιή ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ηελ 

δίθαηε θαηαλνκή ηνπο, ζπλερίδνπλ ηελ αιφγηζηε επηδίσμε θέξδνπο κε θάζε 

επθαηξηαθφ ηξφπν. 

Δλ ηνχηνηο, ε θαηάζηαζε δελ είλαη αδηέμνδε θαη νη ιανί έρνπλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο λα αγσληζηνχλ, κε ην θαιφ νπινζηάζην πνπ θαηά θαηξνχο δεκηνχξγεζε 

ν λφκνο θαη ε λνκνινγία, γηα ην ζελάξην ηεο βησζηκφηεηαο.  Απιψο ρξεηάδεηαη ε 

ηζρπξή βνχιεζε ησλ ιαψλ, ε πνιηηηθή βνχιεζε, νη ζεζκνί λα είλαη πγηείο θαη ηζρπξνί, 

θαη πξνπαληφο ε πιεξνθφξεζε θαη ε εθπαίδεπζε.   

Ζ βηψζηκε αλάπηπμε, φκσο, δελ αθνξά κφλν ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο.  Απηή κφλε ηεο είλαη αδχλαηε θαη δελ απνηειεί παξά κηα άκπλα, αλ 

δελ ζπληξέρνπλ θαη νη άιινη φξνη, φπσο ν επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο 

πξνφδνπ ππέξ ησλ πλεπκαηηθψλ αμηψλ, ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ε εηξεληθή 

ζπλεξγαζία, ε αιιειεγγχε πξνο ηα ζχκαηα ηεο θξίζεο πνπ αλαγθάδνληαη λα 

εγθαηαιείπνπλ ηηο παηξίδεο ηνπο, ην ρξεζηφ θαη ηζρπξφ θξάηνο πνπ ζα θέξεη ηελ 

επζχλε γηα ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ.  

Ζ Διιάδα είλαη απφ ηηο πξψηεο ρψξεο πνπ ζπκκνξθψζεθαλ πξνο ηα 

κελχκαηα ηεο Γηάζθεςεο ηεο ηνθρφικεο (1972) θαη πξνέβιεςε εηδηθή 

πληαγκαηηθή ξήηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην χληαγκα ηνπ 1975 

(άξζξν 24).  Έθηνηε ν δξφκνο άλνημε θαη ηα πξάγκαηα αλέκελαλ λα αλαζπξζνχλ απφ 

ηα ραξηηά θαη λα πινπνηεζνχλ. Ζ Διιάδα πξσηνπφξεζε φηαλ ην 1991 ίδξπζε 

δηθαζηήξην γηα ην πεξηβάιινλ κέζα ζηνπο θφιπνπο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 
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(Δ‟ Σκήκα), ηε ζηηγκή πνπ άιιεο ρψξεο αθφκε πξνβιεκαηίδνληαλ γηα ηελ ίδξπζε 

πεξηβαιινληηθψλ δηθαζηεξίσλ.  Ζ λνκνινγία ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο γηα ην πεξηβάιινλ θαη 

ηελ βηψζηκε αλάπηπμε ππήξμε πινχζηα, ζαθήο θαη παγία θαη απνηέιεζε νδεγφ φρη 

κφλν κέζα ζηα φξηα ηεο ρψξαο, αιιά θαη ηεο Δπξψπεο, ίζσο θαη παγθφζκηα.  Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, φκσο, ε ρψξα καο, κε ηηο αληηθάζεηο ηεο Γηνίθεζήο ηεο θαη ηελ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα πνπ ζπρλά ηελ ραξαθηεξίδεη, θαη ην πειαηεηαθφ ηεο ζχζηεκα 

βαζεηά ξηδσκέλν, αθφκε εθηίζεηαη ζε απνηπρίεο ζηελ αληηκεηψπηζε αθφκε θαη 

ζηνηρεησδψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ.  

Σν Γηθαζηήξην, ζηηο απνθάζεηο ηνπ ή ζηα Πξαθηηθά Δπεμεξγαζίαο, ηαχηηζε 

ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε απηήλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, 

ηνπιάρηζηνλ θαηά ηελ πεξίνδν 1992-2000.  

Γηα ηηο αλάγθεο ηεο, ε παξνχζα κειέηε, ε νπνία δελ θηινδνμεί λα θάλεη 

λνκηθή πξνζέγγηζε αιιά λα εμεηάζεη ηηο ηάζεηο ηεο λνκνινγίαο, δηαθξίλεη ηηο 

απνθάζεηο ηνπ δηθαζηεξίνπ ζε ηξεηο θάζεηο: 

Α’ Φάζε, πξν ηνπ 1992, δει. πξν ηεο Παγθφζκηαο δηάζθεςεο ηνπ Ρίν, θαηά 

ηελ νπνία ην δηθαζηήξην πξνζηαηεχεη ηδίσο ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θαη ηηο 

αξραηφηεηεο, ηα δάζε θαη ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ ησλ πφιεσλ, ελψ, θαηά πεξίπησζε, 

δηαηππψλεη ζθέςεηο πεξηβαιινληηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ. εκαληηθέο απνθάζεηο ηεο 

πεξηφδνπ απηήο, κε ζπέξκαηα πξψησλ ζθέςεσλ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή ελ γέλεη 

πξνζηαζία, είλαη απηέο ησλ λαππεγείσλ Πχινπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο Caretta-

Caretta (Παξνπζηάδεηαη ζην Κεθάιαην Α.). 

Β’ Φάζε, α’ πεξίνδνο: Αθνξά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 1992-2000, θαηά ην 

νπνίν ην δηθαζηήξην εγθαηληάδεη ηνλ δηεπηζηεκνληθφ δηάινγν, απαηηεί επηζηεκνληθή 

ηεθκεξίσζε, δεηά πξαγκαηνγλσκνζχλεο θαηά πεξίπησζε, εθαξκφδεη ζπζηεκηθή 

κεζνδνινγία θαη απνδίδεη ζην πεξηβάιινλ επξχηεξε, πιεξέζηεξε θαη βαζχηεξε 

έλλνηα. Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο, πξσηνπνξεί θαη εγθαηληάδεη πεξίνδν κεγάιεο 

αιιαγήο ζηνλ ηξφπν ιήςεο απνθάζεσλ. 

Β’ Φάζε, β’ πεξίνδνο, πνπ αθνξά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2000-2010, θαηά ην 

νπνίν θάλνπλ ηελ εκθάληζή ηνπο νη πξψηεο απνθάζεηο κε δηαθνξεηηθή ελλνηνιφγεζε 

θαη αληηκεηψπηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ, κε ζηάζκηζε ησλ παξαγφλησλ 

ηνπ πξνβιήκαηνο θάζε ππφζεζεο θαη ηάζεηο ζηαδηαθήο απνκάθξπλζεο απφ ηελ 

απζηεξά επηζηεκνληθή, μεθάζαξε θαη ηεξαξρεκέλε αληηκεηψπηζε ηεο πξνεγνχκελεο 

πεξηφδνπ. Υαξαθηεξηζηηθέο απνθάζεηο ηεο πεξηφδνπ απηήο ζα παξνπζηαζηνχλ. 
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Γ’ Φάζε, απφ ην 2010 έσο ζήκεξα, πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία ε ρψξα έρεη 

ηεζεί ππφ ην «Μλεκφλην». Καηά ην δηάζηεκα απηφ πξαγκαηνπνηείηαη κηα ηαρεία θαη 

ζρεδφλ πιήξεο αλαηξνπή ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ πξνεγνχκελσλ πεξηφδσλ, 

θαζψο ε ρψξα εηζέξρεηαη ζην θαζεζηψο δεκνζηνλνκηθήο επηηήξεζεο θαη θάζε άιιε 

έθθαλζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πέξαλ ηεο απνπιεξσκήο ηνπ ρξένπο, 

κπαίλεη ζε δεχηεξε κνίξα. Υαξαθηεξηζηηθέο πεξηπηψζεηο απηήο ηεο πεξηφδνπ 

απνηεινχλ ηα Πξαθηηθά Δπεμεξγαζίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ γηα ηνλ Αζηέξα 

Βνπιηαγκέλεο, ην Διιεληθφ θαη ηελ ΠΟΣΑ ζηελ Αηαιάληε, θαζψο θαη ε απφθαζε 

αδεηνδφηεζεο ΑΠΖΔ ζηε Ν. Δχβνηα, πνπ επίζεο ζα παξνπζηαζηνχλ. 
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ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΑ 

 

Ζ αλαδήηεζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ππφ ην πξίζκα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο έρεη εμειηρζεί ζηε 

λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο απφ ηελ επνρή ηνπ Ρίν έσο ζήκεξα, ηελ 

επνρή ηεο θξίζεο, ηφζν ιφγσ ηεο θχζεο ηνπ ζέκαηνο φζν θαη ηεο πνιππινθφηεηαο 

ησλ δεηεκάησλ πνπ δηαπξαγκαηεχεηαη, ζηεξίρζεθε θπξίσο ζηε κειέηε ησλ ίδησλ ησλ 

θξίζηκσλ απνθάζεσλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ, νξηζκέλσλ ζεκαληηθψλ Γηεζλψλ πλζεθψλ 

θαη πληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ζην νπνίν ζηεξίδεη ηε Ννκνινγία ηνπ, θαζψο θαη ζηε 

κειέηε βαζηθψλ ζρεηηθψλ βηβιίσλ θαη άξζξσλ. 

Ζ έξεπλα ησλ ππφ κειέηε ππνζέζεσλ ηνπ ηΔ έγηλε ζπζηεκαηηθά, ζηε 

ζπλέρεηα θαηαβιήζεθε πξνζπάζεηα λα θαιπθζεί ε κεγαιχηεξε δπλαηή πνηθηιία 

δεηεκάησλ θαη ππνζέζεσλ πνπ θξίζεθαλ απφ ην Γηθαζηήξην, νη δε θξίζηκεο ζθέςεηο 

ησλ επηιεγέλησλ Απνθάζεσλ παξνπζηάδνληαη θαη ζρνιηάδνληαη. Πέξαλ ησλ 

απνθάζεσλ, έγηλε επηινγή νξηζκέλσλ Πξαθηηθψλ Δπεμεξγαζίαο πνπ θξίζεθαλ 

ζεκαληηθά γηα ην δήηεκα πνπ καο απαζρνιεί. Καηά ηελ πνξεία ηεο έξεπλαο 

δηαπηζηψζεθαλ ηξεηο θχξηεο θάζεηο ζηελ εμέιημε ηεο λνκνινγίαο απηήο, ελψ 

αληίζηνηρε είλαη θαη ε θαηαλνκή ηεο εξγαζίαο ζε Κεθάιαηα. 

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο κειέηεο, ε παξνπζίαζε θαη ν ζρνιηαζκφο ησλ 

επηιεγέλησλ Απνθάζεσλ θαη Πξαθηηθψλ Δπεμεξγαζίαο ηνπνζεηήζεθαλ ζε 

ρξνλνινγηθφ άμνλα.  Έηζη ε εξγαζία ρσξίδεηαη ζε ηξεηο θάζεηο (ρξνληθέο πεξηφδνπο) 

ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ: 

Ζ πξψηε θάζε αλαθέξεηαη ζηελ πεξίνδν πξν ηεο Παγθφζκηαο Γηάζθεςεο 

ζην Ρίν, δει. πξν ηνπ 1992, νπφηε νη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ιακβάλνληαη θαηά 

πεξίπησζε, κε ηα ζπέξκαηα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ λα έρνπλ θάλεη 

ηελ εκθάληζή ηνπο. Γηα ηελ πεξίνδν απηή, επειέγεζαλ λα παξνπζηαζηνχλ νη 

απνθάζεηο ηεο Οινκειείαο ηνπ ηΔ 811/1977 γηα ηα Ναππεγεία Πχινπ θαη 695/1986 

γηα ηελ ρειψλα Caretta-Caretta ζηε Εάθπλζν (Κεθάιαην Α). 

Ζ δεχηεξε θάζε αθνξά ηελ πεξίνδν 1992-2010 (Κεθάιαην Β), θαηφπηλ ηεο 

Παγθφζκηαο Γηάζθεςεο ζην Ρίν γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αλάπηπμε θαη ηεο ίδξπζεο 

ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ.  Ζ θάζε απηή ρσξίδεηαη ζε δχν κέξε. Σν πξψην κέξνο 

(Κεθ. Β.1), αθνξά ζηελ πεξίνδν 1992–2000 πνπ ζεκαδεχηεθε απφ ηε λνκνινγία ηνπ 

Δ‟ Σκήκαηνο, ην νπνίν, θαηά ηελ επεμεξγαζία ησλ δεηεκάησλ θαη πξνθεηκέλνπ λα 
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ζρεκαηίζεη γλψκε, αμηνπνίεζε ηε ζπζηεκηθή κεζνδνινγία θαη ηνλ δηεπηζηεκνληθφ 

δηάινγν. Λφγσ ηνπ πινχζηνπ έξγνπ θαη ησλ ζεκαληηθψλ ζθέςεσλ πνπ 

δηαηππψζεθαλ, παξνπζηάδνληαη αξθεηέο απφ ηηο ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηεο πεξηφδνπ 

απηήο. Σν δεχηεξν κέξνο (Κεθ. Β.2), αθνξά ζηελ πεξίνδν 2000-2010, απφ ηελ νπνία 

παξνπζηάδνληαη θξίζηκεο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηα φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

ζηηο απνθάζεηο ηεο Γηνίθεζεο, ηνλ ραξαθηήξα ηνπ αλαδαζσηένπ, ηα αηνιηθά πάξθα 

ζηε Ν. Δχβνηα. 

Ζ ηξίηε θάζε αθνξά ηελ πεξίνδν απφ ην 2010 σο ζήκεξα, νπφηε ε ρψξα 

δηαλχεη ηελ επνρή ηεο θξίζεο θαη δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηελ πινπνίεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ. Παξνπζηάδνληαη, ελδεηθηηθά (Κεθάιαην Γ), ηα Πξαθηηθά 

Δπεμεξγαζίαο γηα ηνλ Αζηέξα Βνπιηαγκέλεο, ην Διιεληθφ, ηελ ΠΟΣΑ Αηαιάληεο, ην 

ΔΥΑΓΑ ηνπ Αζηέξα Βνπιηαγκέλεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Α. 

Πεξίνδνο απνθάζεσλ ηνπ ηΔ πξν ηεο Παγθφζκηαο Γηάζθεςεο ζην 

Ρίν (1992)  

 

Σν δήηεκα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο απαζρφιεζε έληνλα ηελ δηεζλή 

επηζηεκνληθή θνηλφηεηα ζηηο ζρεηηθέο ζπδεηήζεηο πνπ έγηλαλ επί ζεηξά εηψλ πξηλ απφ 

ηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε ζην Ρίν (1992).   

Καζψο ε πεξίνδνο πνπ εμεηάδεηαη ζην θεθάιαην απηφ αθνξά ηελ ηάζε ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ ηΔ πξηλ απφ ηελ Γηάζθεςε απηή, αιιά θαη γηα ιφγνπο ηζηνξηθνχο, 

αλαθέξνπκε εδψ ζπλνπηηθά ηελ πνξεία πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε, πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ βαζηθνχο ζηαζκνχο: (α) ηελ Έθζεζε D. Meadows θ.ά. “The 

Limits to Growth” πξνο ηε Λέζρε ηεο Ρψκεο ην 1972
3
, (β) ηε Γηαθήξπμε ηεο 

ηνθρφικεο γηα ην Πεξηβάιινλ ην 1972, (γ) ηελ Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Brundtland 

γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε ην 1987 “Our Common Future”
4
 θαη, ελ ηέιεη, 

(δ) ηε Γηαθήξπμε ηεο Παγθφζκηαο Γηάζθεςεο ηνπ Ρίν ην 1992,θαη ηελ Agenda ‟21, ε 

νπνία απνηειεί ην εθαξκνζηηθφ πξφγξακκα ηεο Γηαθήξπμεο, δει. ην ζηξαηεγηθφ 

ζρέδην γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε πνπ πεξηιακβάλεη ζπγθεθξηκέλεο αξρέο θαη νδεγίεο 

πξνο ηα θξάηε. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζηε Γηάζθεςε απηή ζπκκεηείρε δεκηνπξγηθά 

ε ρψξα καο.  

                                                           
3
   Meadows H. D. at all «The Limits to Growth» (1972), Universe Books. 

  http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf 

4
  Σν 1984, ε Γεληθή πλέιεπζε ηνπ ΟΖΔ δεκηνχξγεζε ηελ Παγθφζκηα Δπηηξνπή γηα ην Πεξηβάιινλ 

θαη ηελ Αλάπηπμε (World Commission on Environment and Development, WCED), κε πξφεδξν 

ηελ Πξσζππνπξγφ ηεο Ννξβεγίαο Gro Harlem Brundtland. Ζ Δπηηξνπή, θαζήθνλ ηεο νπνίαο ήηαλ 

λα πξνηείλεη καθξνπξφζεζκεο πεξηβαιινληηθέο ζηξαηεγηθέο γηα λα επηηεπρζεί ε βηψζηκε 

αλάπηπμε απφ ην έηνο 2000 θαη κεηά, εμέδσζε ην 1987 έθζεζε κε ηίηιν «Our Common Future» 

γλσζηή θαη σο «Έθζεζε Brundtland». ηελ έθζεζε απηή, σο βαζηθφο ζηφρνο ηεο Βηψζηκεο 

Αλάπηπμεο νξίζηεθε ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ θαη ηνλίζηεθε φηη: «Ζ βηψζηκε 

αλάπηπμε δελ είλαη κηα θαηάζηαζε, αιιά κηα δηαδηθαζία κεηαβνιήο θαηά ηελ νπνία ε 

εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ε θαηεχζπλζε ησλ επελδχζεσλ, ν πξνζαλαηνιηζκφο ηεο 

ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο θαη ε αιιαγή ησλ ζεζκψλ ζα πξέπεη λα ελαξκνλίδνληαη κε ηηο παξνχζεο 

φπσο θαη κε ηηο κέιινπζεο (αλζξψπηλεο) αλάγθεο …». Ζ έθζεζε ζεψξεζε φηη ην πεξηβάιινλ θαη ε 

αλάπηπμε ζπλδένληαη άξξεθηα κεηαμχ ηνπο θαη φηη δελ είλαη δπλαηφλ λα γίλεηαη κεκνλσκέλα 

θαη ρσξηζηά ε δηαρείξηζή ηνπο. Αλαθέξεη ζπγθεθξηκέλα: «Ζ αλάπηπμε δελ κπνξεί λα βαζίδεηαη 

ζε κηα πεξηβαιινληηθή βάζε πνπ ππνβαζκίδεηαη. Σν πεξηβάιινλ δελ είλαη δπλαηφλ λα 

πξνζηαηεπζεί φηαλ ε νηθνλνκηθή αχμεζε αγλνεί ην θφζηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ 

θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο». Ζ έθζεζε Brundtland έθεξε ζην πξνζθήλην ηελ επηζηήκε θαη 

ηελ ηερλνινγία σο ηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο γηα ηελ ηαπηφρξνλε αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε ησλ 

ζχγρξνλσλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ θαη ησλ πξνβιεκάησλ ηνπ πεξηβάιινληνο. 

http://www.donellameadows.org/wp-content/userfiles/Limits-to-Growth-digital-scan-version.pdf
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Δζηηάδνληαο εηδηθφηεξα ζηε Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο
5
, ε δηεζλήο 

θνηλφηεηα έδσζε ηφηε έκθαζε ζηε δηάγλσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνβιήκαηνο θαη 

έθαλε, ην πξψηνλ, ιφγν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, δεκηνπξγψληαο έλαλ 

θαηάινγν ζπγθεθξηκέλσλ θαη νξαηψλ πξνβιεκάησλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε ξχπαλζε 

εδάθνπο, πδάησλ θαη αηκφζθαηξαο, ε απνκείσζε ησλ δαζψλ θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, 

ην πξφβιεκα ησλ απνβιήησλ ζηεξεψλ, πγξψλ, ρεκηθψλ θαη επηθίλδπλσλ. Δίλαη ε 

πξψηε θνξά πνπ ην πεξηβάιινλ ηίζεηαη ζηελ πνιηηηθή αηδέληα.  Με ηε Γηαθήξπμε 

απηή ην πξφβιεκα άξρηζε λα θαίλεηαη πην θαζαξά. Σα πξάγκαηα ήηαλ πνιχ ρεηξφηεξα 

απφ φ,ηη είρε αξρηθψο ππνηεζεί θαη ε πεξηβαιινληηθή θξίζε είρε θηάζεη ζε ηέηνην 

ζεκείν, πνπ ην ππ‟ αξηζκφλ έλα αγαζφ πνπ πξέπεη φρη απιψο λα πξνζηαηεπηεί αιιά 

θαη λα απνθαηαζηαζεί, θαζψο είρε πιεζηάζεη ηα φξηα αληνρήο ηνπ, ήηαλ ην 

πεξηβάιινλ. Άξρηζε λα γίλεηαη ιφγνο γηα Παγθφζκηα Αιιαγή (Global Change) κε ηελ 

παγθφζκηα νηθνινγηθή θξίζε λα πξνρσξεί κε ξπζκφ ηαρχηαην πξνο θαηεχζπλζε 

γεγνλφησλ ελδερνκέλσο κε αλαζηξέςηκσλ. Δπίζεο έγηλε ιφγνο γηα εηδηθά 

πξνβιήκαηα κεγαιχηεξεο θιίκαθαο, φπσο ε αιιαγή ηνπ θιίκαηνο, ηα αθξαία θαηξηθά 

θαηλφκελα, ε εξήκσζε θαη ε κεηαλάζηεπζε ιαψλ. Ήηαλ δε ε πξψηε θνξά πνπ ην 

πεξηβάιινλ ζπλδέζεθε κε ηα άιπηα αθφκε πξνβιήκαηα ηεο θηψρεηαο, ηεο αληζφηεηαο 

θαη ηεο ζπαηάιεο, αιιά θαη κε ηηο απνηπρίεο ηνπ Κξάηνπο θαη ησλ Γεκφζησλ 

Πνιηηηθψλ. 

ηελ Διιάδα, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, είρε απφ ηελ ίδξπζή ηνπ 

παξάδνζε ζηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Καηά 

ηελ ππφ εμέηαζε πεξίνδν, ε πξνζηαζία απηή δελ είρε αθφκα θαηαζηεί κεγάιν θαη 

επηηαθηηθφ δήηεκα, κε ην Γηθαζηήξην λα πξνζηαηεχεη ηδίσο ηηο αξραηφηεηεο, ηα δάζε 

θαη ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ ησλ πφιεσλ απφ ηηο αλζπγηεηλέο κεραλνινγηθέο 

εγθαηαζηάζεηο. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, φκσο, ην Γ’ Σκήκα ηνπ ηΔ, ην νπνίν 

ηφηε έθξηλε ηηο ππνζέζεηο απηέο, είρε ζαθείο ελδείμεηο φηη ηα δεηήκαηα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πνιιαπιαζηάδνληαλ θαη ηφζνλ απηέο φζν θαη νη 

                                                           
5
 Ζ Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Αλζξψπηλν Πεξηβάιινλ (γλσζηή θαη σο Γηάζθεςε ηεο 

ηνθρφικεο) ήηαλ κηα δηεζλήο Γηάζθεςε πνπ ζπγθιήζεθε ππφ ηελ αηγίδα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε ηνθρφικε ηεο νπεδίαο απφ ηηο 5 έσο ηηο 16 Ηνπλίνπ 1972. Ήηαλ ε πξψηε 

κεγάιε Γηάζθεςε ηνπ ΟΖΔ γηα δεηήκαηα πεξηβάιινληνο θαη ζεκαηνδφηεζε κηα θακπή ζηελ 

αλάπηπμε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο δηεζλψο. Ζ Γηάζθεςε, ζηελ νπνία ζπκκεηείραλ 113 

Κπβεξλήζεηο θαη αξθεηνί θε θπβεξλεηηθνί νξγαληζκνί, πηνζέηεζε Γηαθήξπμε κε 26 αξρέο 

(principles), ελψ παξάιιεια ελέθξηλε Πξφγξακκα Γξάζεο (plan of action) κε ζπζηάζεηο 

(recommendations) γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Ζ Γηάζθεςε: https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/humanenvironment 

Κείκελν Γηαθήξπμεο: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1 

https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/humanenvironment
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1
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ππνζέζεηο ρσξνηαμίαο θαη πνιενδνκίαο παξνπζίαδαλ λέα θαη πνιππινθφηεξα 

δεηήκαηα, ηα νπνία έπξεπε λα αληηκεησπηζζνχλ παξά ηελ ειιηπή λνκνζεζία. Ήδε, 

απφ ην 1977, ην Γηθαζηήξην είρε δηαθεξχμεη ηελ απφθαζή ηνπ λα πξνρσξήζεη 

νπσζδήπνηε ζηελ παξνρή πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, επζέσο απφ ην άξζξν 24 

ηνπ πληάγκαηνο6 θαη παξά ηελ έιιεηςε ζρεηηθήο λνκνζεζίαο (απνθάζεηο ηΔ 

810/1977 θαη 811/1977). ε φζεο ρψξεο δελ ππάξρεη πληαγκαηηθή ξήηξα πξνζηαζίαο 

ηνπ πεξηβάιινληνο, ηα δηθαζηήξηα δελ θάλνπλ ηίπνηα παξαπάλσ θάλεη ν λνκνζέηεο. 

Δθεί φκσο πνπ ε ζπληαγκαηηθή ξήηξα ππάξρεη, αιιά είηε ν λνκνζέηεο αδηαθνξεί ή 

                                                           
6
  Άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο:  

1. Ζ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο 

θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο. Γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα 

πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά 

κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ. Ζ ζχληαμε δαζνινγίνπ ζπληζηά 

ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεχεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ 

εθηάζεσλ, εθηφο αλ πξνέρεη γηα ηελ Δζληθή Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ρξήζε, 

πνπ ηελ επηβάιιεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

2. Ζ ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο Υψξαο, ε δηακφξθσζε, ε αλάπηπμε, ε πνιενδφκεζε θαη ε 

επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ γεληθά πεξηνρψλ ππάγεηαη ζηε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα 

θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Κξάηνπο, κε ζθνπφ λα εμππεξεηείηαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε αλάπηπμε ησλ 

νηθηζκψλ θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο. Οη ζρεηηθέο ηερληθέο 

επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο. Ζ ζχληαμε εζληθνχ 

θηεκαηνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. 

3. Γηα λα αλαγλσξηζηεί κία πεξηνρή σο νηθηζηηθή θαη γηα λα ελεξγνπνηεζεί πνιενδνκηθά, νη 

ηδηνθηεζίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε απηή ζπκκεηέρνπλ ππνρξεσηηθά, ρσξίο απνδεκίσζε απφ ηνλ 

νηθείν θνξέα, ζηε δηάζεζε ησλ εθηάζεσλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα λα δεκηνπξγεζνχλ δξφκνη, 

πιαηείεο θαη ρψξνη γηα θνηλσθειείο γεληθά ρξήζεηο θαη ζθνπνχο, θαζψο θαη ζηηο δαπάλεο γηα ηελ 

εθηέιεζε ησλ βαζηθψλ θνηλφρξεζησλ πνιενδνκηθψλ έξγσλ, φπσο λφκνο νξίδεη. 

4. Νφκνο κπνξεί λα πξνβιέπεη ηε ζπκκεηνρή ησλ ηδηνθηεηψλ πεξηνρήο πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο 

νηθηζηηθή ζηελ αμηνπνίεζε θαη γεληθή δηαξξχζκηζή ηεο ζχκθσλα κε εγθεθξηκέλν ζρέδην, κε 

αληηπαξνρή αθηλήησλ ίζεο αμίαο ή ηκεκάησλ ηδηνθηεζίαο θαηά φξνθν, απφ ηνπο ρψξνπο πνπ 

θαζνξίδνληαη ηειηθά σο νηθνδνκήζηκνη ή απφ θηήξηα ηεο πεξηνρήο απηήο. 

5. Οη δηαηάμεηο ησλ πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ εθαξκφδνληαη θαη ζηελ αλακφξθσζε ησλ νηθηζηηθψλ 

πεξηνρψλ πνπ ήδε ππάξρνπλ. Οη ειεχζεξεο εθηάζεηο, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλακφξθσζε, 

δηαηίζεληαη γηα ηε δεκηνπξγία θνηλφρξεζησλ ρψξσλ ή εθπνηνχληαη γηα λα θαιπθζνχλ νη δαπάλεο 

ηεο πνιενδνκηθήο αλακφξθσζεο, φπσο λφκνο νξίδεη. 

6. Σα κλεκεία, νη παξαδνζηαθέο πεξηνρέο θαη ηα παξαδνζηαθά ζηνηρεία πξνζηαηεχνληαη απφ ην 

Κξάηνο. Νφκνο ζα νξίζεη ηα αλαγθαία γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο πξνζηαζίαο απηήο πεξηνξηζηηθά 

κέηξα ηεο ηδηνθηεζίαο, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν θαη ην είδνο ηεο απνδεκίσζεο ησλ ηδηνθηεηψλ. 

Δξκελεπηηθή Γήισζε άξζξ. 24 . : Ωο δάζνο ή δαζηθφ νηθνζχζηεκα λνείηαη ην νξγαληθφ ζχλνιν 

άγξησλ θπηψλ κε μπιψδε θνξκφ πάλσ ζηελ αλαγθαία επηθάλεηα ηνπ εδάθνπο, ηα νπνία καδί κε ηελ 

εθεί ζπλππάξρνπζα ρισξίδα θαη παλίδα, απνηεινχλ κέζσ ηεο ακνηβαίαο αιιειεμάξηεζεο θαη 

αιιειεπίδξαζήο ηνπο, ηδηαίηεξε βηνθνηλφηεηα (δαζνβηνθνηλφηεηα) θαη ηδηαίηεξν θπζηθφ 

πεξηβάιινλ (δαζνγελέο). Γαζηθή έθηαζε ππάξρεη φηαλ ζην παξαπάλσ ζχλνιν, ε άγξηα μπιψδεο 

βιάζηεζε, πςειή ή ζακλψδεο, είλαη αξαηά. 
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δηζηάδεη, είηε ε Γηνίθεζε θαζπζηεξεί ή αζηνρεί, ε επζχλε κεηαηίζεηαη ζηα δηθαζηήξηα 

θαη, εηδηθά ζηε ρψξα καο, ζην ηΔ. 

Τπφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, ην Γ‟ Σκήκα ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ην 1990, εηζεγήζεθε 

ζηελ ηφηε Κπβέξλεζε ηε δεκηνπξγία Δηδηθνχ γηα ην Πεξηβάιινλ (Οηθνινγηθνχ) 

Σκήκαηνο ζην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, πνπ ζα ήηαλ αξκφδην γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

δεκνζίσλ απνθάζεσλ ζε φιεο ηηο πεξηβαιινληηθέο ππνζέζεηο. Ο πξνζδηνξηζκφο θαη ε 

απαξίζκεζε ησλ ππνζέζεσλ απηψλ έγηλε κε επξχηεηα θαη θαιχθζεθαλ ζρεδφλ φια ηα 

ζέκαηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

Γη‟ απηήλ ηελ πξν ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν πεξίνδν, δει. πξν ηνπ 1992, ε 

νπνία πεξηέρεη ηα πξψηα ςήγκαηα, ηηο πξψηεο ζθέςεηο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία θαη ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ πνπ αξγφηεξα δηεπξχλζεθε, έρνπλ επηιεγεί πξνο 

κειέηε δχν απνθάζεηο ηεο Οινκειείαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: Ζ ππ‟ αξ. 

811/1977, ε νπνία αθνξά ηελ εγθαηάζηαζε κνλάδαο θαηαζθεπήο θαη λαππήγεζεο 

πινίσλ ζηνλ ξκν ηεο Πχινπ θαη ε ππ‟ αξ. 695/1986 πνπ αθνξά ηελ πξνζηαζία ηεο 

ρειψλαο Caretta- Caretta ζηε Εάθπλζν. 

 

 

Απφθαζε ηΔ (Οι.) 811/1977 

Ναππεγεία Πχινπ 

ηελ ππφζεζε απηή, ηέζεθε ζην δηθαζηήξην ην δήηεκα ηεο εγθαηάζηαζεο ή κε 

λαππεγνεπηζθεπαζηηθήο κνλάδαο εληφο ηνπ ξκνπ ηεο Πχινπ (Ναπαξίλνπ), ιφγσ 

ηνπ ηζηνξηθνχ, αξραηνινγηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ ελδηαθέξνληνο ηνπ ξκνπ. Απφ ηελ 

εγθαηάζηαζε ζην ζπγθεθξηκέλν ρψξν ήηαλ εμαξηεκέλε ε πξαγκαηνπνίεζε ή κε ηεο 

ελ ιφγσ επέλδπζεο, ζηελ νπνία γηλφηαλ παξαρψξεζε ηεο αλάινγεο ρεξζαίαο θαη 

ζαιάζζηαο θνηλφρξεζηεο έθηαζεο. Ζ δηαθνξά πνπ θαιείηαη λα επηιχζεη ην 

δηθαζηήξην αθνξά, ελ ηέιεη, ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε έλαληη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο γηα λα θαηαιήμεη ππέξ ηεο πξψηεο 7.   

Σν δηθαζηήξην έθξηλε φηη δελ ππάξρεη θψιπκα γηα ην έξγν, παξά ηελ έιιεηςε 

γεληθφηεξεο ρσξνηαμηθήο κειέηεο ηεο πεξηνρήο, σο επέβαιιε πιένλ ην χληαγκα, 

θαζψο ζα επεξρφηαλ νηθνλνκηθή ζηαζηκφηεηα ηεο ρψξαο: «…δελ ζεζπίδεηαη θψιπκα 

εθαξκνγήο ηεο θεηκέλεο λνκνζεζίαο πεξί ηδξχζεσο ή ιεηηνπξγίαο κεγάισλ 

βηνκεραληθψλ κνλάδσλ ή εθηειέζεσο άιισλ ηερληθψλ έξγσλ πξν ηεο ζπληάμεσο 

                                                           
7
  Γεθαπέληε ρξφληα αξγφηεξα, ην Γηθαζηήξην έθξηλε δηαθνξεηηθά, θαη, κεηά ηελ ππφζεζε ηεο 

ΠΔΣΡΟΛΑ θαη ηνπ Αρειψνπ, ελέκεηλε ζηαζεξά, πξνθξίλνληαο ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζηηο 

ζρεηηθέο απνθάζεηο ηνπ. 
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γεληθσηέξαο ρσξνηαμηθήο κειέηεο ηεο φιεο κείδνλνο πεξηνρήο, θαζνξηδνχζεο ηαο 

πξνζηαηεπηέαο παξαδνζηαθάο πεξηνράο θαη ηα δηαηεξεηέα κλεκεία θαη 

πξνζδηνξηδνχζεο ηαο βηνκεραληθάο δψλαο ηαο πεξηνράο νηθηζκψλ, ηνπο ηνπξηζηηθνχο 

θαη ινηπνχο ρψξνπο, νπδεκηάο ζπληαγκαηηθήο δηαηάμεσο ζεηνχζεο σο πξνυπφζεζηλ 

ηεο εθαξκνγήο ηεο θεηκέλεο λνκνζεζίαο ηελ πξνεγνπκέλελ ζχληαμηλ ρσξνηαμηθήο 

ηηλνο κειέηεο, ηεο εηδηθσηέξαο σο άλσ δηαηάμεσο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο απνβιεςάζεο εηο ηελ ρσξνηαμηθήλ αλαδηάξζξσζηλ ηεο Υψξαο ππφ ηνλ 

έιεγρνλ ηνπ Κξάηνπο αζθνχκελνλ θαηά ηαο ηζρχνπζαο εθάζηνηε λνκνζεηηθάο 

δηαηάμεηο. Αληίζεηνο άπνςηο ζα επέθεξε, κέρξη ηεο ζπληάμεσο ηνηαχηεο κειέηεο, 

νηθνλνκηθήλ ζηαζηκφηεηα ηεο Υψξαο, φπεξ πξνδήισο δελ έγθεηηαη εηο ηαο πξνζέζεηο 

ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηνπ».  

Γηαηππψζεθε, φκσο, κηα άιιε άπνςε κέινπο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία 

πξνέηαμε ηελ ρσξνηαμηθή κειέηε πξν παληφο έξγνπ, αιιηψο, κε ηε δεκηνπξγία 

πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, θηλδχλεπε λα καηαησζεί ν πληαγκαηηθφο ζθνπφο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ν ραξαθηεξηζκέλνο σο αξραηνινγηθφο φξκνο ηεο 

Πχινπ λα κεηαβιεζεί ζε βηνκεραληθή δψλε: «εθ ηνπ ζπλδπαζκνχ ησλ άξζξσλ 18 

παξ. 1, 22 παξ. 1, 24 παξ. 1, 2 θαη 6, 25 θαη 106 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, πξνθχπηεη 

φηη δελ είλαη λφκηκνο ε έθδνζηο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ηνπ θαηά ηα εθηεζέληα 

πεξηερνκέλνπ, δηφηη άλεπ πξνηάμεσο ηνηαχηεο ρσξνηαμηθήο κειέηεο ζα 

εκαηαηνχην ν ππφ ηνπ πληάγκαηνο ηαζζφκελνο ζθνπφο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο δηα ηεο δεκηνπξγίαο πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ. Καη' αθνινπζίαλ 

δε ηεο γλψκεο ηαχηεο, εθ' φζνλ ελ πξνθεηκέλσ δηα ηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο 

πξνβιέπεηαη ε ίδξπζηο κεγάιεο λαππεγηθήο κνλάδνο εηο ηνλ φξκνλ ηεο Πχινπ, φζηηο, 

σο εθ ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέιινπ πξνθχπηεη, έρεη ραξαθηεξηζζή σο αξραηνινγηθφο 

ρψξνο θαη δηα ηνπ έξγνπ ζέιεη κεηαβιεζή εηο βηνκεραληθήλ δψλελ, δελ πξνεηάρζε δε 

ε ζχληαμηο ρσξνηαμηθήο κειέηεο, θαηά παξάβαζηλ ησλ ξεζεηζψλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ εμεδφζε ε πξνζβαιινκέλε πξάμηο, ήηηο δηα ηνλ ιφγνλ ηνχηνλ, 

απηεπαγγέιησο εμεηαδφκελνλ, έδεη λα αθπξσζή». 

ηελ ππ‟ αξ. 811/1977 απφθαζε ηνπ ηΔ γηα ηελ Πχιν, ηελ νπνία 

απαζρφιεζε ην δήηεκα ηνπ ρσξνηαμηθνχ ειέγρνπ, θξίζεθε φηη δελ ζεζπίδεηαη θψιπκα 

εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ ίδξπζε κεγάισλ βηνκεραληθψλ κνλάδσλ πξηλ απφ 

ηε ζχληαμε γεληθφηεξεο ρσξνηαμηθήο κειέηεο. Ζ λνκνινγία ηεο απφθαζεο απηήο 

αθνινπζήζεθε απφ ην ηΔ έσο ην 1993, νπφηε ζεκεηψλεηαη λνκνινγηαθή ζηξνθή 
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πξνο ηελ απαίηεζε γεληθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, απνξξίπηνληαο ηεο ζεκεηαθέο 

ρσξνζεηήζεηο.   

Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη, φκσο, ε δηαθήξπμε ηεο απφθαζεο ηνπ δηθαζηεξίνπ λα 

πξνρσξήζεη ζηελ παξνρή πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο επζέσο εθ ηνπ άξζ. 24 ηνπ 

πληάγκαηνο παξά ηελ έιιεηςε ζρεηηθήο πξνζηαηεπηηθήο λνκνζεζίαο: «… δηα 

ησλ […] δηαηάμεσλ ησλ παξαγξ. 1 θαη 6 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο 

δηαηππνχληαη επηηαγαί, απεπζπλφκελαη πξνο ηνλ λνκνζέηελ, φζηηο, θαηά ηελ ηδίαλ 

απηψλ θξίζηλ ζέιεη εθάζηνηε πξνζδηνξίδεη ην είδνο θαη ηελ έθηαζηλ ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο ησλ κλεκείσλ θαη παξαδνζηαθψλ 

πεξηνρψλ. […] ειιείςεη νηαζδήπνηε ηνηαχηεο θχζεσο πξνζηαηεπηηθήο λνκνζεηηθήο 

δηαηάμεσο, γελλάηαη εθ ησλ σο άλσ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ, ελ πάζε πεξηπηψζεη, 

θαη δηα ηελ Γηνίθεζηλ επζεία ππνρξέσζηο, φπσο, θαηά ηελ κφξθσζηλ ηεο θξίζεψο ηεο 

επί δεηήκαηνο ζρέζηλ έρνληνο πξνο ηα πεξί σλ αη ζπληαγκαηηθαί αχηαη δηαηάμεηο 

ζέκαηα, ιακβάλε ππ' φςηλ θαη ηαο πεξί ηελ σο άλσ πξνζηαζίαλ απφςεηο, ελ 

ζπλεθηηκήζεη πάλησλ ησλ ζπλζεηφλησλ ην εζληθφλ ζπκθέξνλ παξαγφλησλ, 

πξνθξηλνκέλεο, θαηά ηελ εθάζηνηε θξίζηλ ηεο Γηνηθήζεσο, ηεο θαιχηεξνλ 

εμππεξεηνχζεο ην γεληθψηεξνλ εζληθφλ ζπκθέξνλ ιχζεσο». 

Έσο ην 1970 πεξίπνπ θαη πξνθεηκέλνπ λα ελδπλακσζεί ε αλάπηπμε ηεο 

ρψξαο, νη πνηθίιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνιιαπιαζηάδνληαη, αιιά 

απνζπαζκαηηθά, ζπαζκσδηθά θαη επθαηξηαθά, ρσξίο θαλέλα ζρεδηαζκφ. Απηφ 

αιιάδεη κε ηε ζέζπηζε ηνπ πληάγκαηνο ην 1975, φπνπ αλαγλσξίδνληαη θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα θαη, παξάιιεια, ην δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ δηαηππψλεηαη σο 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο, γηα λα θαηνρπξσζεί θαη ζαλ αηνκηθφ δηθαίσκα κε ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001. Σν πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο κπνξεί πιένλ λα 

αληηκεησπίδεη ην πεξηβάιινλ σο ζπληαγκαηηθή αμία, σο αγαζφ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο, ηεο δσήο θαη 

ηεο πγείαο θαη ηε δηαθχιαμε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη γηα ηηο επεξρφκελεο επφκελσλ 

γεληέο (βηψζηκε αλάπηπμε). 
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Απφθαζε ηΔ (Οι.) 695/1986 

Πξνζηαζία ηεο ρειψλαο Caretta- Caretta 

Καηά ηηο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηεο Βέξλεο (1979) 8, ε άγξηα ρισξίδα θαη 

παλίδα απνηεινχλ θπζηθή θιεξνλνκηά θαη ηα θξάηε έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα 

κεξηκλνχλ γηα ηε δηαηήξεζε φισλ ησλ εηδψλ ηνπο. Σέζεθε έηζη ν ζεκέιηνο ιίζνο γηα 

ηελ αλαγλψξηζε ηεο εγγελνχο αμίαο φισλ ησλ εηδψλ θαη ηεο αλάγθεο πξνζηαζίαο ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, ζηελ νπνία ε αλζξσπφηεηα έθηαζε δπζηπρψο αξγά, φηαλ ε 

εμαθάληζε ησλ εηδψλ απφ ηελ αιφγηζηε αλάπηπμε είρε ήδε ιάβεη ηεξάζηηεο 

δηαζηάζεηο θαη ηαρχηεηα.  ε φιεο ζρεδφλ ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε 

βηνπνηθηιφηεηα πξέπεη λα πξνζηαηεπηεί, νη δπζθνιίεο θαη νη δηαθνξέο μεθηλνχλ απφ 

ηηο ζπγθξνχζεηο ησλ ρξήζεσλ γεο, θαζψο θαη απφ ηελ απξνζπκία ηεο Γηνίθεζεο λα 

ζεζπίζεη εηδηθφ πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο.   

Δηδηθά γηα ηελ Caretta-Caretta ζηε Εάθπλζν, ην 1980 εθδίδεηαη απφθαζε 

ηνπ Δζληθνχ πκβνπιίνπ Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο γηα ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο 

ησλ παξαιηψλ θαη ην 1984 εθδίδεηαη ην πξψην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ πεξηνρψλ σνηνθίαο. χκθσλα κε ην Π.Γ., θαζαξίζζεθαλ δψλεο 

πξνζηαζίαο ζηηο παξαιίεο σνηνθίαο κε απζηεξνχο πεξηνξηζκνχο δφκεζεο θαη 

ρξήζεσλ. Ζ ξχζκηζε απηή θξίζεθε λφκηκε θαη ζχκθσλε πξνο ην χληαγκα κε ηελ 

απφθαζε 695/1986 ηεο Οινκειείαο ηνπ ηΔ, ε νπνία απέξξηςε πξνζθπγέο εηαηξεηψλ 

γηα αλέγεξζε μελνδνρείσλ ζηελ πεξηνρή. 

                                                           
8
 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats (Γηεζλήο χκβαζε 

γηα ηε δηαηήξεζε ηεο άγξηαο δσήο θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Δπξψπεο). Τπνγξάθηεθε ηνλ 

επηέκβξην ηνπ 1979 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Ηνχλην ηνπ 1982. ηελ Διιάδα έρεη πηνζεηεζεί απφ ην 

Π.Γ. 1335/1983.  

Καηά ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο απηήο: α) ε άγξηα ρισξίδα θαη παλίδα απνηεινχλ θπζηθή 

θιεξνλνκηά θαη ην θξάηνο έρεη γεληθή ππνρξέσζε λα θξνληίδεη γηα ηε δηαηήξεζε φισλ ησλ εηδψλ 

απηψλ, β) ε αλσηέξσ ππνρξέσζε επεθηείλεηαη θαη θαηά ηε ράξαμε θαη πινπνίεζε νπνηαζδήπνηε 

δεκφζηαο πνιηηηθήο, ηδίσο δε ηεο ρσξνηαμηθήο θαη αλαπηπμηαθήο, γ) ην θξάηνο νθείιεη, επίζεο, λα 

πξνζηαηεχεη ηα θπζηθά ελδηαηηήκαηα ησλ εηδψλ, δ) ην θξάηνο νθείιεη λα δψζεη ηδηαίηεξε πξνζνρή 

ζηα είδε πνπ απεηινχληαη κε αθαληζκφ ή πνπ βξίζθνληαη ήδε ζε θίλδπλν, θπξίσο δε ζηα ελδεκηθά 

είδε θαη ζηνπο απεηινχκελνπο νηθνηφπνπο, ε) ην θξάηνο νθείιεη, επίζεο, λα δψζεη ηδηαίηεξε πξνζνρή 

ζηα απνδεκεηηθά είδε θαη λα ζπλεξγαζζεί θαη κε άιια θξάηε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δσλψλ πνπ 

απνηεινχλ δηφδνπο απνδεκίαο, πεξηνρέο δηαρεηκάζεσο, ζπγθεληξψζεσο, δηαηξνθήο θαη 

αλαπαξαγσγήο, ζη) απαγνξεχεηαη ε εθ πξνζέζεσο ζπγθνκηδή, ζπιινγή, θνπή ή εθξίδσζε 

πξνζηαηεπφκελσλ θπηψλ, σο θαη ε θαηνρή ή εκπνξία απηψλ, δ) απαγνξεχεηαη ε εθ πξνζέζεσο 

ζχιιεςε, θαηνρή, εκπνξία ή ζαλάησζε πξνζηαηεπφκελσλ δψσλ, ε δηαηάξαμε ησλ ηδίσο ζε πεξίνδν 

αλαπαξαγσγήο, εμαξηήζεσο ή δηαρεηκάζεσο, θαζψο θαη ε ππνβάζκηζε ή θαηαζηξνθή ησλ 

ελδηαηηεκάησλ ησλ. 
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Σν Γηθαζηήξην, κε ηελ επθαηξία ηεο ππφζεζεο ηεο Caretta-Caretta, ήδε απφ ην 

1986 δηαηχπσζε ηηο πξψηεο ζθέςεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, 

πξνζηαζία ε νπνία ζηε ζπλέρεηα, απφ ηε λνκνινγία ηεο πεξηφδνπ 1992-2000, 

ζπζηεκαηνπνηήζεθε, εκπινπηίζζεθε θαη επεθηάζεθε θαη ζε άιια απεηινχκελα κε 

εμαθάληζε είδε (θψθηα Monachus, ρξπζαεηφο), αιιά θαη ζε είδε πην θνηλά (ιχθνο, 

αιεπνχ).  ε απηή ηελ αξρηθή απφθαζε ηνπ 1986, θαζψο θαη ζε φζεο αθνινχζεζαλ, 

ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα δψζεη ιχζε ζηα πξνβιήκαηα πνπ πεγάδνπλ ηδίσο απφ ηηο 

ζπγθξνχζεηο ρξήζεσλ γεο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

ηδηνθηεζίαο, επίζεο ζπληαγκαηηθά πξνζηαηεπφκελνπ (άξζ. 17 ηνπ πληάγκαηνο) 9, 

ελψ δηαηππψλεη ζθέςεηο, ζηεξηδφκελν απ‟ επζείαο ζην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, 

γηα ηα ρσξνηαμηθά ζρέδηα πνπ αθφκε δελ ππάξρνπλ, ε έιιεηςε ησλ νπνίσλ φκσο 

νπδφισο επεξεάδεη ηνλ έιεγρν ηεο νηθνδνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα ιφγνπο 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο.   

Δλ ζρέζεη πξνο ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο φηαλ απηφ 

ζπγθξνχεηαη κε ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ην δηθαζηήξην δηαηππψλεη ηελ 

ζθέςε «…θαηά ηελ παγίαλ λνκνινγίαλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνχηνπ, ε ζπληαγκαηηθή 

πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο δελ απνθιείεη ηελ δηα λφκνπ επηβνιήλ πεξηνξηζκψλ 

εηο ην πεξηερφκελνλ θαη ηελ έθηαζηλ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο θπξηφηεηνο, εθ' φζνλ νη 

πεξηνξηζκνί νχηνη ζεζπίδνληαη ράξηλ ηεο πξνζηαζίαο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο επί ηε 

βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ θαη δελ θαζηζηνχλ αδξαλή ηελ ηδηνθηεζίαλ ελ ζρέζεη 

πξνο ηνλ πξννξηζκφλ ηεο. […] νη επίκαρνη φξνη θαη πεξηνξηζκνί δνκήζεσο εηο ηαο 

πεξί σλ πξφθεηηαη πεξηνράο ηνπ θφιπνπ Λαγαλά ηεο Νήζνπ Εαθχλζνπ θαη ηαο 

πιεζίνλ απηνχ θεηκέλαο λεζίδαο επεβιήζεζαλ πξνο αλάζρεζηλ ηεο ξαγδαίαο 

πνιενδνκηθήο ππνβαζκίζεσο ηνπ θφιπνπ ηνχηνπ θαη πξνο πξνζηαζίαλ 

ζεκαληηθψλ ηφπσλ αλαπαξαγσγήο ηεο ζαιαζζίαο ρειψλεο "CARETTA-

CARETTA" εηο ηαο ακκψδεηο αθηάο ηνπ ηδίνπ θφιπνπ. Υάξηλ ησλ ζθνπψλ απηψλ 

εθξίζε απαξαίηεηνο, κέρξη ηεο θαηαξηίζεσο ηνπ γεληθνχ πνιενδνκηθνχ ζρεδίνπ 

Εαθχλζνπ, ν θαζνξηζκφο, απηφζη, εηδηθψλ ρξήζεσλ γεο, ρακειψλ ζπληειεζηψλ 

δνκήζεσο θαη δσλψλ απζηεξήο πξνζηαζίαο ηνπ εηξεκέλνπ ζπαλίνπ θπζηθνχ 

είδνπο, απεηινπκέλνπ κε εμαθάληζηλ εθ ηεο πεξαηηέξσ ηνπξηζηηθήο αλαπηχμεσο 

                                                           
9
  «(1.)Ζ ηδηνθηεζία ηειεί ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο, ηα δηθαηψκαηα φκσο πνπ απνξξένπλ απφ 

απηή δελ κπνξνχλ λα αζθνχληαη ζε βάξνο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. (2.) Καλέλαο δελ ζηεξείηαη 

ηελ ηδηνθηεζία ηνπ, παξά κφλν γηα δεκφζηα σθέιεηα πνπ έρεη απνδεηρζεί κε ηνλ πξνζήθνληα ηξφπν, 

φηαλ θαη φπσο ν λφκνο νξίδεη…».  



26 

ηεο πεξηνρήο. Με απηά ηα δεδνκέλα θαη ελ φςεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ε επίδηθνο ξχζκηζηο 

αθνξά εηο πεξηνράο εθηφο ζρεδίνπ πφιεσλ, αη νπνίαη, σο εθ ηεο θχζεψο ησλ, έρνπλ σο 

πξννξηζκφ ηελ αγξνηηθήλ θ.ιπ. εθκεηάιιεπζηλ θαη φρη ηελ αζηηθήλ (νηθνδνκηθήλ) 

ηνηαχηελ νη επίκαρνη φξνη, επηβιεζέληεο σο νηνλεί αζθαιηζηηθφλ κέηξνλ ράξηλ 

πξνδήινπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, σο είλαη ν έιεγρνο ηεο πνιενδνκηθήο 

αλαπηχμεσο ηεο πεξηνρήο θαη θπξίσο ηελ πξνζηαζίαλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 

δελ δχλαληαη λα ζεσξεζνχλ φηη ζπληζηνχλ ππέξκεηξνλ βάξνο ηεο ηδηνθηεζίαο ηεο 

αηηνχζεο, κε αλεθηφλ ππφ ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ πληάγκαηνο…», γηα λα δηαηππψζεη 

ζηε ζπλέρεηα φηη «ε αλαπαξαγσγή ηεο ζαιαζζίαο ρειψλεο δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ 

ηνπξηζηηθήλ ή νηθηζηηθήλ αλάπηπμηλ πιεζίνλ ησλ πεξηνρψλ αλαπαξαγσγήο […] ε 

πξνζηαζία ηνπ εηξεκέλνπ θπζηθνχ είδνπο, εκπίπηνπζα εηο ηελ πξνζηαζίαλ ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ηελ νπνίαλ επηηάζζεη ην άξζξνλ 24 ηνπ πληάγκαηνο, 

απνηειεί λφκηκνλ θξηηήξηνλ θαζνξηζκνχ φξσλ δνκήζεσο» 

ηελ ππφζεζε ηεο CARETTA-CARETTA, ηελ νπνία ζα ζπλαληήζνπκε θαη 

ζηε ζπλέρεηα, ζην Κεθάιαην Β.1 ηεο παξνχζαο κειέηεο, ην Γηθαζηήξην 

πξνζηάηεπζε γηα πξψηε θνξά ηε βηνπνηθηιφηεηα, κε ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο 

λα βξίζθεηαη ζην επίθεληξν κηαο δηαθνξάο ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ (ηδηνθηεζία – 

βηνπνηθηιφηεηα). Πξάγκαηη, φπσο ζα δνχκε θαη ζηε ζπλέρεηα, ην άξζξν απηφ 

βξέζεθε ζην επίθεληξν ζπγθξνχζεσλ ζπληαγκαηηθήο ηάμεο, ηδίσο ζε ζρέζε κε 

δηθαηψκαηα πεξηνπζηαθήο/ηδηνθηεζηαθήο θχζεο. Θα δνχκε, φκσο, ζηε ζπλέρεηα, πψο 

ην δηθαζηήξην αληηκεηψπηζε ηηο ζπγθξνχζεηο απηέο κε ηελ εθαξκνγή κηαο 

πξσηνπνξηαθήο κεζνδνινγίαο.  

 

Δπίκεηξν 

πκπεξαζκαηηθά, κεηά ηε δηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο γηα ην πεξηβάιινλ 

(1972) θαη θαηφπηλ ηεο πξφβιεςεο ηνπ άξζξνπ 24 ζην χληαγκά ηεο (1975), ε 

Διιάδα έθαλε ηα πξψηα βήκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  ην 

ζεκείν απηφ δελ πξέπεη λα παξαιεηθζεί θαη ην εξγαιείν πνπ ηεο πξφζθεξε ν λφκνο 

1650/86 «Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο». κσο, ηφζν ζηε ρψξα καο φζν θαη 

δηεζλψο, νη πξνζδνθίεο δελ πξαγκαηνπνηήζεθαλ. Σν πεξηβαιινληηθφ δίθαην ζπλέρηζε 

λα αλαπηχζζεηαη, αιιά νη δείθηεο γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο φιν θαη 

ρεηξνηέξεπαλ, κε ηα πξάγκαηα λα παξακέλνπλ ζηα ραξηηά. ιε ε επηζηεκνληθή πείξα 

πνπ απνθηήζεθε θαηά ην δηάζηεκα 1970-1990 θαη ν πξνβιεκαηηζκφο γηα ηε 
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ζπκθηιίσζε ηεο ηδέαο ηεο βειηίσζεο ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ θησρψλ ιαψλ πξνο 

ηελ νθζαικνθαλή αλάγθε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ζπλέβαιαλ ελ ηέιεη 

ζηε γέλεζε ηεο επξχηεξεο ηδέαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζην Ρίν ην 1992.  Ζ 

παγθφζκηα απηή ζπλάληεζε φισλ ησλ ιαψλ ηεο γεο, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κέζα ζε 

θιίκα κεγάινπ πξνβιεκαηηζκνχ γηα ηηο πεξηβαιινληηθέο θαηαζηξνθέο θαη ην κέιινλ 

ηεο Γεο, θαηέιεμε ζηελ βαξπζήκαληε Παγθφζκηα Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν, ζηελ νπνία 

δηαηππψλεηαη φηη ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο απνηειεί έλα πιαίζην ππφ ην 

πξίζκα ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα εξκελεχνληαη φιεο νη πηπρέο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Κακία πηπρή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ είλαη πην ζεκαληηθή 

απφ ηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη φιεο νη πηπρέο ηνπ έρνπλ απηήλ σο φξην. Τπφ ηηο 

ζπλζήθεο απηέο, ε δηαθήξπμε ηνπ Ρίν (1992) θαη νη ππνδείμεηο ηεο Αηδέληα 21, νη 

ζπλζήθεο Μάαζηξηρη (1992) θαη Άκζηεξληακ (1997), δίλνπλ λέα επθαηξία ζηα θξάηε 

θαη ηελ πνιηηηθή, ελψ πξνζθέξνπλ ζηνπο έιιελεο δηθαζηέο ηελ απαξαίηεηε λνκηθή 

βάζε γηα λα κεηαθέξνπλ ηε λνκνζεζία απφ ηε ζέζε ηεο άκπλαο ζηε ζέζε ηεο 

δηακφξθσζεο δεκφζηαο πνιηηηθήο. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην, αλαπηχζζεηαη ε 

λνκνινγία ηνπ λένπ Σκήκαηνο (Δ‟) ηνπ ηΔ, ε νπνία παξνπζηάδεηαη ζην ακέζσο 

επφκελν Κεθάιαην. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Β. 

 

Κεθάιαην Β.1. 

Ζ γφληκε ρξνληθή πεξίνδνο 1992 – 2000: Ζ θαηλνηνκία ηνπ Δ’ Σκήκαηνο 

ηνπ ηΔ 

 

Έπεηηα απφ ηελ εμέηαζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο ηεο πεξηφδνπ 

απηήο, ν κειεηεηήο θαηαλνεί πψο ην Γηθαζηήξην αληηιακβάλεηαη πιένλ ηελ έλλνηα 

ηνπ «πεξηβάιινληνο», πνπ δελ είλαη αθφκε κηα ιέμε γηα ηε θχζε. Ζ θύζε απέθηεζε 

ηελ έλλνηα ηνπ πεξηβάιινληνο, φηαλ απηή έρεη πιένλ ππνζηεί ζεκαληηθέο αιιαγέο απφ 

ηνλ άλζξσπν θαη ηα δεκηνπξγήκαηά ηνπ. Ζ έλλνηα «πεξηβάιινλ» απνηειεί ηελ 

πιεξέζηεξε ζχιιεςε, κέρξη ζηηγκήο, γηα λα πεξηγξάςεη θαλείο ην πεδίν εληφο ηνπ 

νπνίνπ δηαδξακαηίδεηαη ε αλζξψπηλε πεξηπέηεηα. Λφγσ ηεο αλάπηπμεο ηνπ 

βηνκεραληθνχ θαη ηερλνινγηθνχ πνιηηηζκνχ, ν άλζξσπνο κπνξεί πηα λα επεκβαίλεη 

ζην πεξηβάιινλ θαη λα ην κεηαζρεκαηίδεη κε ξπζκνχο γξήγνξνπο, ζρεδφλ ηιηγγηψδεηο, 

θαη λα ην αιιάδεη δξαζηηθά. Οη επηπηψζεηο απηνχ ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ θαη ε 

πνιππινθφηεηα ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θπζηθψλ θαη αλζξψπηλσλ ζπζηεκάησλ, 

έπξεπε λα κειεηεζνχλ κε κηα λέα γιψζζα, πνπ ζα δηέζεηε πςειφ βαζκφ 

πνιππινθφηεηαο θαη ε ίδηα ψζηε λα κπνξέζεη λα πεξηγξάςεη κε αθξίβεηα ην 

αληηθείκελν κειέηεο ηεο. Ζ αλάγθε απηνχ ηνπ εξγαιείνπ, ήηαλ παξαπάλσ απφ 

πξνθαλήο, ζε έλα θφζκν ζπλερψο εμειηζζφκελν θαη δηαξθψο αιιειν-ζπκπιεθφκελν. 

Σν εξγαιείν απηφ πξνζέθεξαλ ε ζπζηεκηθή επηζηήκε θαη κεζνδνινγία
10

 θαη ν 

δηεπηζηεκνληθφο δηάινγνο.  

                                                           
10

 Ζ ζπζηεκηθή κεζνδνινγία είλαη έλαο βαζηθφο αλαπξνζαλαηνιηζκφο ηεο επηζηεκνληθήο ζθέςεο. 

Απνηειεί έλα δηαθνξεηηθφ, πιεξέζηεξν ηξφπν, γηα λα πξνζεγγίζνπκε ηνλ πνιχπινθν θφζκν πνπ καο 

πεξηβάιιεη, κηα δηαθνξεηηθή επηζηεκνληθή ζηξαηεγηθή λα ζέζνπκε ηα πξνβιήκαηα ηνπ θφζκνπ θαη 

λα επηρεηξήζνπκε ηελ επίιπζή ηνπο. Με ηε κέζνδν απηή επηηπγράλεηαη πιεξέζηεξε θαη 

αθξηβέζηεξε ζχιιεςε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο (νιηζηηθή) θαη ησλ θνηλσληθψλ ζπζηεκάησλ, ηα 

νπνία είλαη πνιπζχλζεηα θαη πνιπαμηαθά. Ζ ζπζηεκηθή κεζνδνινγία πέξα απφ ηε γλψζε, είλαη 

ζηελά δεκέλε θαη κε ηελ πξάμε, απφ ηελ νπνία αληιεί ηελ απφδεημε ηνπ επηζηεκνληθνχ θχξνπο. 

Μειεηά ην αληηθείκελφ ηεο ζαλ χλνιν, ζε αληίζεζε κε ηελ παξαδνζηαθή κέζνδν ε νπνία ην αλαιχεη 

(ην δηαζπά) ζηα κέξε πνπ ην απνηεινχλ. Με ηελ δηαξθψο απμαλφκελε επηζηεκνληθή εμεηδίθεπζε, νη 

επηζηήκνλεο θαηφξζσζαλ λα ζπζζσξεχζνπλ κεγάιεο πνζφηεηεο πιεξνθνξίαο, φκσο αξθεηή απφ ηελ 

πιεξνθνξία απηή δελ κεηαζρεκαηίζζεθε ζε ζεκαληηθή γλψζε, είηε ιφγσ ππεξβνιηθήο εμεηδίθεπζεο, 

είηε ιφγσ έιιεηςεο κηαο θνηλήο γιψζζαο επηθνηλσλίαο ησλ επηζηεκφλσλ κεηαμχ ηνπο. Έηζη, ε 

ζπζηεκηθή κεζνδνινγία πξνέθπςε σο αλάγθε γηα ηελ ελφηεηα ηεο επηζηήκεο θαη ηελ έθθξαζε ηεο 

ζπλζεηηθήο ζθέςεο (βι. Διιεληθή Οκάο πζηεκάησλ, (1986), Δπηκέιεηα Γεθιεξήο Μ., πζηεκηθή 

Θεσξία Αζήλα-Κνκνηελή: εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια). 
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Σν δηάζηεκα 1992–2000 ε Διιάδα απνθηά πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηνλ 

ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βησζηκφηεηαο. Απηφ δελ έγηλε θαζφινπ ηπραία θαη 

νθείιεηαη, ηδίσο, ζηε λνκνινγία ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο νπνίαο είλαη ε δηακφξθσζε ελφο πιήξνπο ζπζηήκαηνο 

γεληθψλ αξρψλ πνπ θαιχπηνπλ φια ηα κείδνλα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηε λνκηθή 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ή «αεηθνξίαο», φπσο απηή 

δηαηππψλεηαη ζην άξζ. 24 ηνπ πληάγκαηνο. Ζ ειιεληθή θαηλνηνκία νθεηιφηαλ, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, ζηελ αμηνπνίεζε ηνπ δηεπηζηεκνληθνχ δηαιφγνπ θαη, θπξίσο, ζηε 

ρξήζε ηεο ζπζηεκηθήο κεζνδνινγίαο απφ ην Γηθαζηήξην, πνπ θαηέζηεζαλ εθηθηφ ην 

ζρεδηαζκφ κνληέισλ πνπ απεηθνλίδνπλ επαθξηβψο ηελ πεξίπινθε αιιειεπίδξαζε 

αλάκεζα ζηα αλζξσπνγελή ζπζηήκαηα θαη ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα. Σα κνληέια 

απηά επέηξεςαλ ζην Γηθαζηήξην λα εμεηάδεη φινπο ηνπο παξάγνληεο πνπ εκπιέθνληαη 

ζηα πεξίπινθα δεκφζηα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ ελψπηφλ ηνπ θαη ηηο 

κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο θαη λα αλαθαιχπηεη ηελ θαξδηά ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ηνπ 

πξαγκαηηθνχ δηαθπβεχκαηνο. Απηά ηα ζπζηεκηθά κνληέια, ελ ηέιεη, πξνζέθεξαλ 

ηελ επηζηεκνληθή βάζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη επέηξεςαλ ηελ ελζσκάησζε ησλ 

θξηηεξίσλ βησζηκφηεηαο ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο. Απφ ηελ άιιε, ηα ίδηα κνληέια 

θαηέζηεζαλ εθηθηή ηε δηακφξθσζε ελφο δπλακηθνχ δηθαίνπ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε 

βησζηκφηεηα, εθφζνλ ε βηψζηκε αλάπηπμε δελ είλαη ζηαηηθή νχηε δεδνκέλε κέζα απφ 

δνγκαηηθέο ζέζεηο, αιιά είλαη πάληνηε ππφ δηακφξθσζε. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε 

βηψζηκε αλάπηπμε δελ απνηειεί απιψο κηα δηαδηθαζία ρσξίο ζθνπφ, αιιά απνθηά 

ζηφρν θαη φξακα σο δηαδηθαζία κεηάβαζεο απφ ηελ «παιηά» θνηλσλία ηεο αθζνλίαο 

ζηελ βηψζηκε θνηλσλία.  Με βάζε ηελ πεπνίζεζε φηη έλα ζχζηεκα δηθαίνπ πξέπεη λα 

είλαη έλα δσληαλφ ζχζηεκα πνπ ζηεξίδεηαη ζηε ινγηθή θαη ηελ επηζηήκε, ην Δ‟ 

Σκήκα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο εκπινχηηζε ην δίθαην πεξηβάιινληνο κε έλα 

ζπκπαγέο ζχζηεκα απνθάζεσλ πνπ δελ άθελε ρψξν γηα αζαθείο, απξνγξακκάηηζηεο, 

ζεκεηαθέο, απνζπαζκαηηθέο ή θαη πειαηεηαθέο πξαθηηθέο. 

Σν Γηθαζηήξην ζχληνκα
11

 πέηπρε λα δηαηππψζεη έλα ζχζηεκα γεληθψλ αξρψλ 

βηψζηκεο αλάπηπμεο πνπ ηνπ επέηξεςε λα εκπινπηίζεη ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ, πνιηηηζηηθνχ θαη θνηλσληθνχ 

θεθαιαίνπ, λα πξνζθέξεη ζηε Γηνίθεζε θαη ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ πνιιέο 

                                                           
11

 Γεθιεξήο Μ., (1996), «Ο Γσδεθάδειηνο ηνπ Πεξηβάιινληνο» Νφκνο+Φχζε, Βηβιηνζήθε 

Πεξηβαιινληηθνχ Γηθαίνπ, Αζήλα: εθδ. Αλη. άθθνπια. 
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γλψζεηο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ ην απεηινχλ, θαζψο θαη λα 

επεξεάζεη ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο. Έηζη, ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 1990-2000, ε 

Ννκνινγία ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ, εξκελεχνληαο ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο 

ππφ ην θσο ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν
12

 θαη ηεο Agenda 21
13

, θαζψο θαη ησλ πλζεθψλ 

Μάαζηξηρη (1992)
14

 θαη Άκζηεξληακ (1997)
15

, δηαηχπσζε ηηο δψδεθα βαζηθέο 

Αξρέο γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε, νη νπνίεο κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ, λα 

εμεηδηθεπζνχλ θαη λα δψζνπλ δσή ζε πξφζζεηεο αξρέο ζε ζρέζε κε ζπγθεθξηκέλα 

δεκφζηα πξνβιήκαηα.  

 

Οη Γεληθέο Αξρέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

Πξντφλ ηεο πινχζηαο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, απηέο νη δψδεθα βαζηθέο 

αξρέο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε παξνπζηάζηεθαλ ζπζηεκαηηθά ην 1996 ζηνλ 

Γσδεθάδειην ηνπ Πεξηβάιινληνο, απφ ηνλ νπνίν παξαζέηνπκε: «Ο Γσδεθάδειηνο 

Νφκνο (5
νο

 αη. π.Υ.) ήηαλ ν Κψδηθαο ηνπ Ρσκατθνχ Γηθαίνπ, φηαλ ν άλζξσπνο άξρηζε 

λα εμνπζηάδεη ηελ γε. Οη δψδεθα δέιηνη, απνηέιεζκα ηεο δηακάρεο ησλ πιεβείσλ κε 

ηνπο παηξηθίνπο, απνηέιεζαλ ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο πνπ ρξεηάδνληαλ ηφηε νη 

άλζξσπνη γηα λα ξπζκίζνπλ ηε ζπκβίσζή ηνπο. κσο ζήκεξα, ε βηψζηκε αλάπηπμε 

δελ κπνξεί λα αθνξά ηελ ξχζκηζε ησλ ζρέζεσλ ζηελ εμνπζίαζε ηεο γεο, αιιά ηελ 

αξκνληθή ζπλεξγαζία ησλ αλζξψπσλ θαη ηεο θχζεο. Οη 12 απηέο γεληθέο αξρέο γηα 

ηελ πνξεία ηεο αλζξσπφηεηαο πξνο ηε βηψζηκε αλάπηπμε, ίζσο απνηεινχλ ην ιίθλν 

γηα ην λέν Γσδεθάδειην πνπ είλαη απαξαίηεηνο γη‟ απηή ηε ζπλεξγαζία». 

1. Αξρή Γεκφζηαο Οηθνινγηθήο Σάμεο: χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ε βηψζηκε 

αλάπηπμε είλαη επζχλε ηνπ Κξάηνπο. Θεζπίδεηαη έλα ζχζηεκα ειέγρνπ ν 

                                                           
12

  Ζ Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε εμεγγέιζε ζηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ζην Ρίν Νηε Σδαλέτξν (1992). [Earth Summit, UN Conference on 

Environment and Development].  

Σν θείκελν ηεο Γηαθήξπμεο: https://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm 

13
   Agenda 21: ηξαηεγηθφ Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε 

Σν θείκελν: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf 

14
 πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ε νπνία πεξηέρεη δηαηάμεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (ζην άξζξν 130 Ρ) θαη ζηελ Διιάδα θπξψζεθε κε ηνλ λφκν 2077/1992. 
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/el/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty 

Σν θείκελν: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EL 

15
  Σξνπνπνίεζε ηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ππνγξάθεθε ην 1997 ζην Άκζηεξληακ.  

Σν θείκελν: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_of_amsterdam_el.pdf 

https://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/el/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT&from=EL
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_of_amsterdam_el.pdf
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ππνρξεσηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ νπνίνπ απνβιέπεη ζην δεκφζην ζπκθέξνλ φρη 

κφλνλ ηεο παξνχζαο γεληάο, αιιά θαη ησλ επνκέλσλ. 

2. Αξρή Βησζηκφηεηαο / βηψζηκεο αλάπηπμεο: Ζ αξρή απηή πξνζηαηεχεη ην θπζηθφ 

θεθάιαην απφ πεξαηηέξσ ππνβάζκηζε ή κείσζε θαη επηβάιιεη ηελ ελαξκφληζε 

φισλ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. 

3. Αξρή Φέξνπζαο Ηθαλφηεηαο: Ζ θέξνπζα ηθαλφηεηα αλαθέξεηαη ηφζν ζηα 

αλζξσπνγελή ζπζηήκαηα φζν θαη ζηα νηθνζπζηήκαηα, επηβάιινληαο ην ζεβαζκφ 

ησλ ηειεπηαίσλ, κε ζηφρν ηελ πξφιεςε θαηαζθεπήο ζλεζηγελψλ ππεξηξνθηθψλ 

ζπζηεκάησλ, πνπ ζπκπαξαζχξνπλ ζηελ απνζχλζεζή ηνπο ηα νηθνζπζηήκαηα. 

4. Αξρή Τπνρξεσηηθήο Απνθαηάζηαζεο Γηαηαξαρζέλησλ Οηθνζπζηεκάησλ: Ζ 

αξρή απηή επηκέλεη ζηελ απνηξνπή ηεο πεξαηηέξσ κείσζεο ή ππνβάζκηζεο ηνπ 

θπζηθνχ θεθαιαίνπ, επηβάιινληαο ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ νηθνζπζηήκαηνο πνπ 

έρεη δηαηαξαρζεί, φπνπ είλαη αθφκα εθηθηή. 

5. Αξρή Πξνζηαζίαο Βηνπνηθηιφηεηαο: Ζ αξρή απηή αμηψλεη ηε δηαηήξεζε ηεο 

ηζνξξνπίαο ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 

6. Αξρή Κνηλήο Φπζηθήο Κιεξνλνκηάο: Ο δσηηθφο ππξήλαο ηνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ αθνξά φρη κφλν ηηο παξνχζεο αιιά θαη ηηο επφκελεο γελεέο θαη ε αξρή 

απηή επηδηψθεη αθξηβψο ηε δηαζθάιηζή ηνπ. 

7. Αξρή Ήπηαο Αλάπηπμεο Δππαζψλ Οηθνζπζηεκάησλ: Σα εππαζή 

νηθνζπζηήκαηα (αηζζεηηθά δάζε, αθηέο, λεζηά, νηθφηνπνη θ.ιπ.) 

απνζηαζεξνπνηνχληαη εχθνια θαη επηδέρνληαη κφλν ήπηα αλάπηπμε θαη ζχκθσλα 

πξνο ηνλ πξννξηζκφ ηνπο. 

8. Αξρή Υσξνηαμίαο: Ο έιεγρνο θαη ε επηηήξεζε ηεο επζηάζεηαο ησλ 

αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ θαη νηθνζπζηεκάησλ πξνβιέπεηαη κέζα απφ έλαλ 

ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ ηεο δξάζεο ηνπ αλζξψπνπ ζην ρψξν. 

9. Αξρή Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκάο: Ζ πνηφηεηα ηνπ πλεπκαηηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

αλάπηπμεο απαζρνιεί ηελ αξρή ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, κε γλψκνλα ηε 

ζηαζεξή ζπλέρεηα ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ. 

10. Αξρή Βηψζηκνπ Αζηηθνχ Πεξηβάιινληνο: Ζ αξρή απηή αθνξά ηελ πνηφηεηα ηεο 

δσήο ζηελ πφιε, ε νπνία επηηπγράλεηαη θπξίσο κέζα απφ ηελ αλάζρεζε θαη 

αλαζηξνθή ηεο παξαθκήο ησλ ζχγρξνλσλ νηθηζκψλ ζηηο κεγαπφιεηο. 

11. Αξρή θπζηθνχ θάιινπο / αηζζεηηθήο αμίαο ηεο θχζεο: Ζ αξρή απηή αθνξά ηελ 

πνηφηεηα ηεο αλάπηπμεο θαη δίλεη έκθαζε ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αηζζεηηθψλ 

αλαγθψλ ηνπ αλζξψπνπ. 



32 

12. Αξρή Οηθνινγηθήο πλείδεζεο: Ζ ηειεπηαία απηή αξρή αζρνιείηαη κε ηελ 

αλάπηπμε ηεο νηθνινγηθήο ζπλείδεζεο θαη ελφο πγηνχο ζπζηήκαηνο αμηψλ. 

Δλ ηέιεη, ε ειιεληθή λνκνινγία δηαηχπσζε έλαλ αθξηβή λνκηθφ νξηζκφ ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζε αληίζεζε κε δηάθνξεο αζαθείο δηαηππψζεηο θαη αλαθνξέο 

ζηνπο ηξεηο ππιψλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο: νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ θαη 

πεξηβαιινληηθφ. Έηζη, ε βηψζηκε αλάπηπμε δηαηππψλεηαη σο αξκνληθή ζπλεμέιημε 

ησλ αλζξσπνγελψλ θαη θπζηθψλ ζπζηεκάησλ θαη σο αλαπξνζαλαηνιηζκφο ηεο 

δξάζεο ηνπ αλζξψπνπ, ψζηε ην δηθαίσκα ησλ ιαψλ ζηελ αλάπηπμε λα 

αληαπνθξίλεηαη δίθαηα ζηηο αλάγθεο ηνπο, αλαπηπμηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο, 

ηφζν ηεο ζεκεξηλήο γεληάο, φζν θαη ησλ κειινπζψλ.  

Κχξηα επζχλε θαη θαζήθνλ ηνπ θξάηνπο είλαη λα θαζνδεγήζεη ηελ θνηλσλία 

πξνο ηνπο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ βηψζηκε αλάπηπμε είλαη έλα 

ππνρξεσηηθφ λνκηθφ θαζεζηψο ην νπνίν εδξάδεηαη ζε αλψηεξα επίπεδα 

λνκηκφηεηαο (Γηεζλέο Γίθαην θαη χληαγκα) θαη δελ κπνξεί λα παξεκπνδηζηεί ή λα 

παξαθακθζεί απφ νπνηαδήπνηε πνιηηηθή ζπγθπξία ή νηθνλνκηθή ζεσξία.  

 

 

Γίθαην Βηψζηκεο Αλάπηπμεο - Γίθαην Πεξηβάιινληνο 

Καζψο ε Μειέηε απηή ζα αζρνιεζεί κε ηα πνιχπινθα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε, θαη κάιηζηα ππφ ηελ ζθνπηά ηελ 

εμέιημεο ηεο λνκνινγίαο, είλαη ζθφπηκν λα απνζαθεληζηνχλ κεξηθά δεηήκαηα.  

Σν Γίθαην ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο
16

 δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ην Γίθαην 

ηνπ Πεξηβάιινληνο, δηφηη ην πξψην πεξηιακβάλεη κελ ζηνλ ππξήλα ηνπ θαη ην 

δεχηεξν, έρεη φκσο πνιχ επξχηεξν πεξηερφκελν, ην νπνίν δηέπεη φιεο ηηο απνθάζεηο 

θαη πξάμεηο ηνπ αλζξψπνπ, δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο.  Ζ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία 

εμεγγέιζε γα πξψηε θνξά κε ηελ Παγθφζκηα Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο (1972), 

ελψ ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζεζπίζζεθε 20 ρξφληα αξγφηεξα, κε ηελ 

Παγθφζκηα Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν (1992).   

Ζ ρξνληθή απηή δηαθνξά παξαηεξείηαη θαη ζηηο εμειίμεηο ζηελ Διιάδα, φπνπ ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζεζπίζζεθε γηα πξψηε θνξά ζην χληαγκα ηνπ 1975 

κε ην άξζξν 24, ελψ ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (ή αεηθνξίαο) πξνζηέζεθε ζην 
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 Γεθιεξήο Μ., Σν Γίθαην ηεο Βησζίκνπ Αλαπηύμεσο (2000), Αζήλα-Κνκνηελή: Δθδ. Αλη. Ν. 

άθθνπια 
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άξζξν απηφ ην 2001, θαηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, θαη αθνχ είρε ελ ησ 

κεηαμχ εθαξκνζζεί απφ ηελ Ννκνινγία ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ.   

Σν Γίθαην ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο κεηαθέξζεθε απφ ην Γηεζλέο Γίθαην ζην 

Δπξσπατθφ Γίθαην
17

 κε ηηο πλζήθεο Μάαζηξηρη (1992) θαη Άκζηεξληακ (1997).  

ηελ αλάπηπμε ηνπ Γηθαίνπ ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο δηαδξακάηηζε απνθαζηζηηθφ 

ξφιν ε λνκνινγία ηΔ (Δ‟ Σκήκα), ηδίσο θαηά ην δηάζηεκα 1992-2000. 

 

 

πλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ έξγνπ ηνπ Δ’ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ (1992-2000) 

Καη‟ εθαξκνγή ησλ επηηαγψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε λνκνινγία ηεο 

πεξηφδνπ απηήο απνζαθήληζε δεηήκαηα βησζηκφηεηαο θαη δηαηχπσζε θαζαξέο θαη 

ηεθκεξησκέλεο απφςεηο ζε έλα κεγάιν πιήζνο θξίζηκσλ δεηεκάησλ. Ο θαηάινγνο 

πνπ αθνινπζεί είλαη πνιχ κηθξφο κπξνζηά ζε απηφ ην έξγν. Δλδεηθηηθά:  Δπεζήκαλε 

ζηε δηνίθεζε φηη ε βηψζηκε αλάπηπμε είλαη ζπλδεδεκέλε κε ηε κειέηε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, ε νπνία πξέπεη λα πξνεγείηαη θάζε αλζξψπηλεο 

παξέκβαζεο ζην πεξηβάιινλ. ηελ ππφζεζε ηνπ Αρειψνπ, ππνγξάκκηζε ηελ 

αλαγθαηφηεηα ζπζηεκηθήο κειέηεο ησλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ζην ζχλνιν ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Γηαηχπσζε φηη βηψζηκε βηνκεραλία είλαη ε κε ξππαίλνπζα θαη φηη ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη. ηελ ππφζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ιεσθφξνπ ηνπ Τκεηηνχ, 

απνθάλζεθε φηη ε έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κε λφκν είλαη ππνθαηάζηαζε 

ηεο Γηνίθεζεο θαη παξαβηάδεη θαηάθσξα ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ. Καηά 

ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, επέζηεζε ηελ πξνζνρή ζην 

πεπεξαζκέλν ηεο αληνρήο ησλ νηθνζπζηεκάησλ. Δπεζήκαλε ηελ ππνρξέσζε 

πινπνίεζεο ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο ρψξαο ζε εχινγν ρξφλν θαη επέηξεςε 

ηελ ίδξπζε νηθηζκψλ κφλνλ εληφο επξχηεξνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. Γηαηχπσζε 

φηη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ηεο ρψξαο πξέπεη λα γίλεη κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ιακβαλνκέλεο ππφςε ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ. Γηακφξθσζε ηηο αξρέο ηνπ βηψζηκνπ ηνπξηζκνχ, ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

νξζνινγηθήο θαηαλνκήο ησλ ηνπξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζην ζχλνιν ηνπ ειιαδηθνχ 

ρψξνπ. Αμηνπνηψληαο ηελ δπλαηφηεηα απηνςίαο / πξαγκαηνγλσκνζχλεο, δηελήξγεζε 

ζεηζκηθή έξεπλα ζηελ Κεθαιινληά, απαίηεζε επηζηεκνληθή έξεπλα γηα ηελ επίδξαζε 

ησλ ειεθηξνκαγλεηηθψλ πεδίσλ ζηελ πγεία (Κξπνλέξη) θαζψο θαη ζπζηεκηθή 
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 Decleris M., (2000), The Law of Sustainable Development, General Principles Luxembourg: 

European Commission, Environment Directorate-General. 
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πεξηβαιινληηθή κειέηε ζηελ ππφζεζε ηνπ Αρειψνπ. Καηέζηεζε ζαθέο ζηε Γηνίθεζε 

φηη απηή έρεη ππνρξέσζε απνθαηάζηαζεο ησλ νηθνζπζηεκάησλ πνπ έρνπλ 

δηαηαξαρζεί (πγξφηνπνο Αγ. Ησάλλε Σήλνπ, Ακβξαθηθφο θφιπνο θ.ιπ.). Παξέζρε 

πξνζηαζία ζηελ πνηθηιία ησλ εηδψλ (βηνπνηθηιφηεηα) θαη ζηα ελδηαηηήκαηά ηνπο 

(βηφηνπνη Γέιηα πνηακνχ Νέζηνπ, ζαιάζζην πάξθν Βνξείσλ πνξάδσλ, Caretta-

Caretta, Monachus-Monachus, θαηά άξθηνο θ.ιπ.), ελψ ξχζκηζε θαη ηνπο φξνπο ζήξαο 

θαη αιηείαο. Τπνρξέσζε ηε Γηνίθεζε λα νξηνζεηήζεη ηα ξέκαηα θαη ηηο θνίηεο ησλ 

πνηακψλ. Σελ ππνρξέσζε, επίζεο, λα ζεβαζζεί ηελ αξρή ηεο ήπηαο αλάπηπμεο ησλ 

εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ, ηε δηαθχιαμε ησλ δαζψλ, ησλ αθηψλ, αιιά θαη ελ γέλεη 

ηνπ πεξηβάιινληνο θαη γηα ηηο κέιινπζεο γελεέο. Δπέβαιε ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο «ην 

άπαμ δάζνο πάληα δάζνο», έθξηλε αλεπίηξεπηε ηε κεηαβνιή ησλ δαζηθψλ θαη 

γεσξγηθψλ δσλψλ ζηελ Πεληέιε, ελψ ε εμπγίαλζε ηνπ νξεηλνχ φγθνπ ηνπ Αηγάιεσ 

θξίζεθε σο πςίζηεο ζεκαζίαο γηα ην ιεθαλνπέδην ηεο Αηηηθήο. Πξνζηάηεπζε ηελ 

πεξηνρή ηνπ Αγίνπ ξνπο σο ηδηαηηέξνπ θάιινπο, ηα κηθξά λεζηά, ηε Λίκλε 

Βνπιηαγκέλεο, ην απνιηζσκέλν δάζνο ηεο Λέζβνπ, ηνπο πγξνβηφηνπνπο. Δπέβαιε ηελ 

ήπηα ηνπξηζηηθή θαη νηθηζηηθή αλάπηπμε ησλ παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ. Γηεχξπλε ηελ 

αξρή ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο (ζχκθσλα κε ηηο παξ. 1 θαη 6 ηνπ άξζ. 24 ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηνπ άξζ. 3 ηεο χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο), ζε κηα ζεηξά απφ 

απνθάζεηο γηα ην Γειθηθφ ηνπίν, ην Διιάληνλ ξνο, ηνπο παξαδνζηαθνχο νηθηζκνχο 

Ρεζχκλνπ, ηα λεζηά Πάηκν, ίθλν, Όδξα, ηνλ αξραηνινγηθφ ρψξν Ρακλνχληαο θ.ά.) 

Απφ ηελ εμαηξεηηθά γφληκε απηή πεξίνδν ηνπ Δ’ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ 

επειέγεζαλ λα κειεηεζνχλ ζπγθεθξηκέλεο Απνθάζεηο θαη Πξαθηηθά 

Δπεμεξγαζίαο ζηα νπνία ην δηθαζηήξην δηαηχπσζε πξσηνπνξηαθέο ζθέςεηο πνπ 

εκπινχηηζαλ ηηο γλψζεηο καο γηα ηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα θαη ηελ 

αληηκεηψπηζή ηνπο. Δηδηθφηεξα, επειέγεζαλ απνθάζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ γεληθφηεξα 

δεηήκαηα βηψζηκεο αλάπηπμεο, θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, απνθαηάζηαζεο 

δηαηαξαρζέλησλ νηθνζπζηεκάησλ, βηνπνηθηιφηεηνο, ήπηαο αλάπηπμεο εππαζψλ 

νηθνζπζηεκάησλ, ρσξνηαμίαο, σο αθνινχζσο: Απνθάζεηο 2805/1997 (ελεξγεηαθφ 

ζχζηεκα γηα ηα κηθξά λεζηά), 4503/1997 (κεηαθνξά ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πςειήο 

ηάζεο), 772/1998 (βηψζηκε κεηαιιεία), 637/1998 (πξνζηαζία αθηνγξακκήο θαη 

ηνπίνπ), 330/1999 (πξνζηαζία γεσξγηθήο γεο), 1821/1995 (Οι.) (πξνζηαζία Caretta-

Caretta), 2731/1997 (πξνζηαζία θαηάο άξθηνπ), 2435/1993 (κεηαβνιή ηνπ 

πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ), 1790/1999 (απαγφξεπζε πίζηαο αγψλσλ ζηελ αθηή Αγίνπ 

Κνζκά αξσληθνχ), 3346/1999 (αγθπξνβφιηα θαη ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο), ηΔ 
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4033/1998 (νδηθφ δίθηπν-νξζνινγηθφο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο) θαη Πξαθηηθά 

Δπεμεξγαζίαο ηΔ: ΠΔ 609/1996 (πξνζηαζία ειαηψλσλ), ΠΔ 213/1999 (γεσξγηθή 

γε), ΠΔ 273/1998 (νηθηζηηθέο πηέζεηο - θέξνπζα ηθαλφηεηα λεζηνχ), ΠΔ 311/1997 

(λένη νηθηζκνί θαη βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε), ΠΔ 265/1997 (ρξήζεηο γεο ζηα 

νηθνζπζηήκαηα Λαπξεσηηθήο), ΠΔ 668/1995 (ηνπξηζηηθνί ιηκέλεο ζθαθψλ 

αλαςπρήο/καξίλεο), ΠΔ 105/1993 (πξνζηαζία δαζψλ θαη θνηλσθειήο ζθνπφο), ΠΔ 

314/1995 (φξνο Αηγάιεσ - δαζηθέο εθηάζεηο), ΠΔ 40/1999 (αλαδαζσηέα έθηαζε δελ 

δηαηίζεηαη γηα άιιν ζθνπφ πιελ ηεο αλαδάζσζεο). 

 

 

Βηψζηκε Αλάπηπμε  

Ο ηειηθφο ζθνπφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε ην πλεχκα ησλ 

απνθάζεσλ πνπ αθνινπζνχλ, είλαη ε αξκνληθή ζρέζε αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ 

θαη νηθνζπζηεκάησλ θαη ε αξκνληθή ζπλεμέιημε θαη ησλ δχν.  Ζ θαηάξγεζε ησλ 

ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ, ε ελαξκφληζε φισλ ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ θαη ε 

επζπγξάκκηζε ησλ ηδησηηθψλ απνθάζεσλ θαη πξάμεσλ απνηεινχλ αλαγθαία 

πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε νπνία, ζηελ 

ζσζηή ζχιιεςή ηεο, δελ εμαληιείηαη κφλν ζην πεξηβαιινληηθφ θξηηήξην, αιιά 

θαηέρεη κηα λέα ζέζε ζηε δηθαηνζχλε.   

Βηψζηκεο είλαη νη απνθάζεηο θαη πξάμεηο πνπ δελ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ην 

θπζηθφ, πνιηηηζηηθφ θαη θνηλσληθφ θεθάιαην ηεο θνηλσλίαο. Σν Φπζηθφ θεθάιαην 

είλαη ην ζχλνιν ησλ νηθνζπζηεκάησλ ζηα νπνία νξγαλψλνληαη θαη αλαπηχζζνληαη ηα 

έκβηα ζπζηήκαηα, ην Πνιηηηζηηθφ θεθάιαην είλαη ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά 

(νξηζκφο δηαηππψζεθε ζηε χκβαζε ηεο Γξαλάδαο
18

), ην Κνηλσληθφ θεθάιαην 

πεξηιακβάλεη ηηο αμίεο ηνπ αλζξσπηζκνχ θαη ηεο αιιειεγγχεο θαη ηνπο ζεζκνχο ηνπο 

(πεξίζαιςε, αζθάιηζε θ.ιπ.). Σα ηξία απηά θεθάιαηα απνηεινχλ ηηο αλαγθαίεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηνπ αλζξψπνπ θαη πξέπεη λα 

αλαπηχζζνληαη θαη λα απμάλνληαη, ηπρφλ δε ζηαζηκφηεηα ή κείσζή ηνπο ζεκαίλεη 

ζηαζηκφηεηα ή νπηζζνδξφκεζε ηεο θνηλσλίαο. Κάζε ελέξγεηα (π.ρ. πξφζθαηξε 

παξαγσγή πιηθνχ πινχηνπ) πνπ ηπρφλ ζέηεη ζε θίλδπλν ην θπζηθφ, πνιηηηζηηθφ ή 

θνηλσληθφ θεθάιαην, ζεκαίλεη απνκάθξπλζε απφ ηε βηψζηκε αλάπηπμε. Δλφζσ ε 
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  Ζ χκβαζε ηεο Γξαλάδαο ππνγξάθεθε ζηηο 3 Οθη. 1985 απφ ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο. ηελ 

Διιάδα θπξψζεθε ην 1992 (ΦΔΚ 13/04/1992).  

Ηζηφηνπνο: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/121 

Σν θείκελν: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007a087 

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/121
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007a087
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νηθνινγηθή θξίζε είλαη αθφκε αλεμέιεγθηε, θάζε κείσζε ή ππνβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ 

θεθαιαίνπ είλαη αλεπίηξεπηε. ην πιαίζην απηφ, ην Γηθαζηήξην έζεζε ηνπο φξνπο θαη 

ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηε βησζηκφηεηα ηεο δξάζεο ηνπ αλζξψπνπ, ζε δηάθνξνπο 

παξαγσγηθνχο ηνκείο (γεσξγία, κεηαπνίεζε, βηνκεραλία, κεηαθνξέο, παξαγσγή 

ελέξγεηαο, ηνπξηζκφο, ππνδνκέο θ.ιπ.). 

 

 

Απφθαζε ηΔ (Δ’) 2805/1997 

Βηώζηκν ελεξγεηαθό ζύζηεκα γηα ηα κηθξά λεζηά 

Σν βηψζηκν ελεξγεηαθφ ζχζηεκα γηα ηα κηθξά λεζηά ζηεξίδεηαη ζε 

ηνπηθέο πεγέο, θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ. Απηή είλαη ε βαζηθή απφ κηα ζεηξά απφ 

ζεκαληηθέο ζθέςεηο πνπ δηαηππψλνληαη ζηελ απφθαζε, ε νπνία έθξηλε ην δήηεκα 

κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελεξγείαο πςειήο ηάζεο γηα ηε ζχλδεζε ησλ λεζηψλ.   

Γηα ην δηθαζηήξην, ν θαλφλαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη ζεκειηψδεο 

θαη πξνθχπηεη απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ άξζξσλ 24 θαη 106 ηνπ πληάγκαηνο, ησλ 

άξζξσλ 2 θαη 130Ρ
19

 ηεο πλζήθεο ηνπ Maastricht (πνπ θπξψζεθε κε ην Νφκν 

2077/1992), εξκελεπφκελσλ ππφ ην θσο ησλ δηαηάμεσλ ηεο Agenda '21 (Ρίν, 1992). 

«Καηά ηνλ θαλφλα ηνχηνλ», ζπλερίδεη ε ζθέςε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, «πάζα δεκνζία 

πνιηηηθή, γεληθή ή εηδηθή, θαη πάζα δηνηθεηηθή ή ηερληθή παξέκβαζηο ηνπ θξάηνπο εηο 

ην αλζξσπνγελέο θαη εηο ην θπζηθφλ πεξηβάιινλ δένλ λα έρεη ελζσκαηψζεη ηα 
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  Άξζξν 130 Ρ  

1. Ζ πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο ζπκβάιιεη ζηελ επηδίσμε ησλ εμήο 

ζηφρσλ: ηε δηαηήξεζε, πξνζηαζία θαη βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ πξνζηαζία 

ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ, ηε ζπλεηή θαη νξζνινγηθή ρξεζηκνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηελ 

πξνψζεζε, ζε δηεζλέο επίπεδν, κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ή παγθφζκησλ 

πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ.  

2. Ζ πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο απνβιέπεη ζε πςειφ επίπεδν 

πξνζηαζίαο θαη ιακβάλεη ππφςε ηελ πνηθηινκνξθία ησλ θαηαζηάζεσλ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο 

Κνηλφηεηαο. ηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, ηεο επαλφξζσζεο 

ησλ θαηαζηξνθψλ ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή, θαζψο θαη ζηελ αξρή "ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη". Οη αλάγθεο ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνλ πεξηβάιινληνο πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε ζηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ άιισλ πνιηηηθψλ ηεο Κνηλφηεηαο. ηα 

πιαίζηα απηά, ηα κέηξα ελαξκφληζεο πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξναλαθεξφκελεο αλάγθεο 

πεξηιακβάλνπλ, φπνπ ελδείθλπηαη, ξήηξα δηαζθάιηζεο πνπ εμνπζηνδνηεί ηα θξάηε κέιε λα 

ιακβάλνπλ, γηα κε νηθνλνκηθνχο πεξηβαιινληηθνχο ιφγνπο, πξνζσξηλά κέηξα ππνθείκελα ζε 

θνηλνηηθή δηαδηθαζία ειέγρνπ.  

3. Καηά ηελ εθπφλεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνλ πεξηβάιινληνο, ε Κνηλφηεηα ιακβάλεη 

ππφςε: ηα δηαζέζηκα επηζηεκνληθά θαη ηερληθά δεδνκέλα, ηηο ζπλζήθεο ηνλ πεξηβάιινληνο ζηηο 

δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο Κνηλφηεηαο, ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηηο επηβαξχλζεηο πνπ κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ απφ ηε δξάζε ή ηελ απνπζία δξάζεο, ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο 

Κνηλφηεηαο ζην ζχλνιν ηεο θαη ηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ ηεο.  
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πξνζήθνληα θξηηήξηα πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο εθ ησλ νπνίσλ θαη 

δένλ λα δηέπεηαη θαηά πξψηνλ ιφγνλ, νχησο ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε αξρή ηεο 

πξνιήςεσο ηεο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε δε δηά ησλ θξηηεξίσλ ηνχησλ 

παξερνκέλε πξνζηαζία λα είλαη πιήξεο θαη απνηειεζκαηηθή. Ζ ηήξεζηο ηνπ 

αλσηέξσ ζεκειηψδνπο θαλφλνο είλαη επζχλε ηνπ δηθαζηνχ. Δμ άιινπ, ν αλσηέξσ 

ζεκειηψδεο θαλψλ ηζρχεη θαη δηά ηα πάζεο θχζεσο ηερληθά έξγα, εθηεινχκελα ππφ 

ηνπ θξάηνπο ή ηνπ δεκνζίνπ ελ γέλεη ηνκέσο, εηο ηξφπνλ ψζηε λα είλαη επηηξεπηά φρη 

απιψο ηα ηερληθψο εθηθηά, ελδερνκέλσο δε θαη νηθνλνκηθψο ζπκθέξνληα έξγα, αιιά 

κφλνλ ηα εμ απηψλ βηψζηκα, ήηνη κφλνλ εθείλα πνπ είλαη θηιηθά πξνο ην πεξηβάιινλ 

ελ ηε ελλνία φηη δχλαληαη λα ζπλππάξμνπλ κε απηφ ρσξίο λα ην βιάπηνπλ 

βξαρππξνζέζκσο ή καθξνπξνζέζκσο».  

Δίλαη ζαθέο ην πξφηαγκα πνπ ε απφθαζε απηή επηθπιάζζεη γηα ηελ βηψζηκε 

αλάπηπμε, σο πηπρή δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, έλαληη ηνπ ηερληθψο εθηθηνχ ή ηνπ 

νηθνλνκηθψο επσθεινχο, ελφο ηερληθνχ έξγνπ, δεηψληαο παξάιιεια απφ ηε 

Γηνίθεζε λα έρεη ελζσκαηψζεη ζηηο απνθάζεηο ηεο ηα αξκφδνληα θξηηήξηα 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Ζ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε αθνξνχζε ζηε ρσξνζέηεζε ελαέξηαο γξακκήο 

κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελεξγείαο πςειήο ηάζεο γηα ηε ζχλδεζε ησλ λεζηψλ Άλδξνπ, 

Σήλνπ, Μπθφλνπ θαη χξνπ κε ην Δζληθφ Γηαζπλδεδεκέλν χζηεκα κέζσ Δπβνίαο.  

Σν δηθαζηήξην δηαηππψλεη ηελ άπνςε φηη ηα κηθξά λεζηά είλαη εππαζή 

απνκνλσκέλα νηθνζπζηήκαηα θαη ν ζεβαζκφο ησλ νξίσλ ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηάο 

ηνπο
20

 έρεη θξίζηκε ζεκαζία γηα βησζηκφηεηά ηνπο σο απνκνλσκέλσλ εππαζψλ 

νηθνζπζηεκάησλ. Σα φξηα απηά είλαη ηνπηθά θαη αληηθεηκεληθά, δελ εθηείλνληαη, δελ 

εμαξηψληαη απφ ππνθεηκεληθέο εθηηκήζεηο (είλαη κεηξήζηκα), δελ εμνπδεηεξψλνληαη 

κε ηερληθά έξγα (φπσο ε δηαζχλδεζε), ε δε αγλφεζε ή ππέξβαζή ηεο ζπλεπάγεηαη, 

αξγά ή γξήγνξα, ηελ απνζηαζεξνπνίεζε θαη απνδηνξγάλσζή ηνπο. Πεξαηηέξσ, 

επηηάζζεη ηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο θαη ηελ δηαρείξηζε δήηεζεο ψζηε απηή λα 

πξνζαξκφδεηαη ζηηο δπλαηφηεηεο ηνπ ππάξρνληνο δηθηχνπ, ελψ επηζεκαίλεη φηη ε 

δηαζχλδεζε κε ην εζληθφ ζχζηεκα αιιάδεη ηε θχζε ηνπ λεζηνχ, κεηαηξέπνληάο ηνπ 

απφ απνκνλσκέλν ζχζηεκα ζε πξνέθηαζε ηεο μεξάο. Ζ ζεκαληηθή απηή απφθαζε 

δελ παξαιείπεη λα αλαθεξζεί ζηελ αηζζεηηθή αμία ησλ κηθξψλ λεζηψλ φπσο ε 

Άλδξνο, Σήλνο, Μχθνλνο θαη χξνο, ην ηνπίν ησλ νπνίσλ πξέπεη λα πξνζηαηεπζεί 
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   Δηδηθψο γηα ηελ θέξνπζα ηθαλφηεηα, γίλεηαη ιφγνο θαησηέξσ, ζην νηθείν κέξνο. 
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απφ ηελ εγθαηάζηαζε ππιψλσλ πςειήο ηάζεο, ελψ ζπκπεξηιακβάλεη ηα λεζηά, ηδίσο 

ηηο Κπθιάδεο, ζην πνιηηηζηηθφ θεθάιαην ηεο ρψξαο.  

Λφγσ ηεο βαξχλνπζαο ζεκαζίαο ηεο απφθαζεο, κεηαθέξνληαη απνζπάζκαηα 

ηελ θξίζηκσλ ζθέςεσλ 6 θαη 7:  

 «(6) …Δηο ηα αληηθεηκεληθά φξηα ηεο θεξνχζεο ηθαλφηεηνο ησλ κηθξψλ λήζσλ 

αλήθνπλ ηδίσο αη νηθείαη πεγαί ελεξγείαο, αη νπνίαη πξέπεη λα παξακέλνπλ θαηά βάζηλ 

ηνπηθαί θαη θηιηθαί πξνο ην πεξηβάιινλ. Σνηνπηνηξφπσο, ην ελεξγεηαθφλ ζχζηεκα ηεο 

κηθξάο λήζνπ θαζίζηαηαη ν αζθαιήο νδεγφο δηά ηνλ θαζνξηζκφλ ηεο θχζεσο θαη ηνπ 

επηηξεπηνχ βαζκνχ ηεο βησζίκνπ αλαπηχμεσο απηήο. Αη κηθξαί λήζνη αλέρνληαη 

κφλνλ ήπηνλ ελεξγεηαθφλ ζχζηεκα θαη κφλνλ ηνχην δηαζθαιίδεη ηελ βησζηκφηεηά 

ησλ. Σν ήπηνλ δε ελεξγεηαθφλ ζχζηεκα είλαη πάληνηε ηνπηθφλ, ρακειήο έσο κεζαίαο 

ηάζεσο θαη ηερλνινγίαο θηιηθήο πξνο ην πεξηβάιινλ. […] ην ήπηνλ θαη βηψζηκνλ 

ελεξγεηαθφλ ζχζηεκα κηθξάο λήζνπ δελ πξνζδηνξίδεηαη απιψο θαη κφλνλ επί ηε βάζεη 

ηεο πξνβιεπνκέλεο δεηήζεσο ελεξγείαο θαη ησλ ηερληθψλ δπλαηνηήησλ, αιι' 

αληηζηξφθσο, πξέπεη λα ζπληζηά ην απαξαίηεηνλ φξηνλ ηεο δεηήζεσο, ε νπνία δένλ 

λα πξνζαξκφδεηαη πξνο ηαο δπλαηφηεηαο ηνπ ηνπηθνχ δηθηχνπ κε 

ζπκπιεξσκαηηθάο κεζφδνπο θαη πξαθηηθάο δηαηεξήζεσο θαη εμνηθνλνκήζεσο 

ελεξγείαο. Τπφ ηελ έλλνηαλ απηήλ, ήπηνλ θαη βηψζηκνλ ειεθηξηθφλ δίθηπνλ κηθξάο 

λήζνπ δελ δχλαηαη πνηέ λα είλαη κείδνλ δίθηπνλ πςειήο ηάζεσο. Γηφηη ηνχην, 

βηάδνλ ηελ κηθξάλ λήζνλ εηο ηάμηλ απιήο πξνεθηάζεσο ηεο μεξάο, απνηειεί, θαζ' 

εαπηφ, ππνδνκήλ αγξίαο αλαπηχμεσο θαηαζηξαηεγνχζαλ ηα φξηα ηεο θεξνχζεο 

ηθαλφηεηνο ηνπ αληηζηνίρνπ νηθνζπζηήκαηνο θαη ζπλεπαγνκέλελ ηειηθψο ηελ 

απνδηάξζξσζηλ ηνπ λεζησηηθνχ "κηθξνθφζκνπ". Σνηνπηνηξφπσο, κείδνλ 

ειεθηξηθφλ δίθηπνλ πςειήο ηάζεσο απνηειεί, πξνθεηκέλνπ πεξί κηθξάο λήζνπ, κε 

πεξηβαιινληηθψο πγηά ηερλνινγίαλ, δηφηη αληηζηξαηεχεηαη θαη βιάπηεη ηελ 

βησζηκφηεηα ηεο λήζνπ, σο ηδηαηηέξνπ θαη απηνηεινχο νηθνζπζηήκαηνο. Σν δήηεκα δε 

ηνχην, απηφκελνλ επζέσο ηεο βησζηκφηεηνο ησλ κηθξψλ λήζσλ, είλαη πξνερφλησο 

λνκηθφλ θαη ε απφ ηεο απφςεσο ηαχηεο πξνζηαζία ησλ λήζσλ ηνχησλ, σο νπζησδψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ ειιεληθνχ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, απνηειεί ζέκα 

επζείαο εθαξκνγήο ησλ (εηξεκέλσλ) ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ ππφ ηνπ δηθαζηνχ».  

«(7) …πέξαλ ησλ αλσηέξσ γεληθψο ηζρπφλησλ δηά πάζαλ κηθξάλ λήζνλ, ε πξνζηαζία 

ησλ κηθξψλ λήζσλ ησλ Κπθιάδσλ εηο αο αθνξά ε πξνζβαιινκέλε απφθαζηο 

επηβάιιεηαη θαη δηφηη αχηαη αλήθνπλ εηο ην πνιηηηζηηθφλ θεθάιαηνλ ηνπ ηφπνπ. 
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Μηθξαί λήζνη σο ε Άλδξνο, Σήλνο, Μχθνλνο θαη χξνο, δελ είλαη κφλνλ εππαζή 

νηθνζπζηήκαηα, αιιά θαη ζεβάζκηαο εζηίαο εζληθνχ πνιηηηζκνχ ρηιηεηεξίδσλ κε 

κνλαδηθάο ηδηαηηεξφηεηαο πνπ πξέπεη λα δηαθπιαρζνχλ. Ζ βηψζηκνο αλάπηπμίο ησλ 

είλαη επηηξεπηή κφλνλ σο ιεπηή ηζφξξνπνο θαη νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία 

δηαηεξήζεσο ησλ ηδηαηηέξσλ απηψλ πνιηηηζηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ. Ζ 

έληαμίο ησλ εηο κείδνλ ειεθηξηθφλ δίθηπνλ πςειήο ηάζεσο ελζαξξχλνπζα, θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα, ηελ αζχδνηνλ ηζνπεδσηηθήλ κεγέζπλζηλ, εηο ηελ νπνίαλ έρνπλ ήδε 

εθηεζή, θπξίσο ππφ ηελ πίεζηλ αγξίνπ ηνπξηζκνχ θαη αινγίζηνπ νηθηζηηθήο 

εμαπιψζεσο, είλαη άκεζνο απεηιή αιινηψζεσο ησλ πνιηηηζηηθψλ απηψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ηνπ παξαδνζηαθνχ θπθιαδηθνχ πεξηβάιινληνο. Πέξαλ ηνπ 

κείδνλνο ηνχηνπ δεηήκαηνο, θαζ' εαπηήλ ε εγθαηάζηαζηο ηνπ ειεθηξηθνχ δηθηχνπ 

πςειήο ηάζεσο δηά ηεο θαηαζθεπήο ππιψλσλ, ζπληζηά θαη βάλαπζνλ πξνζβνιήλ ηνπ 

θπθιαδηθνχ ηνπίνπ πνπ δηαθξίλεηαη δηά ηελ ιηηήλ ζπκκεηξίαλ ηνπ θαη ηελ πςειήλ 

αηζζεηηθήλ ηνπ αμίαλ, αιιειέλδεηνλ κε ηα ηδηαίηεξα πνιηηηζηηθά ζηνηρεία ησλ 

Κπθιάδσλ θαη εμ' ίζνπ πξνζηαηεπηέαλ δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο». 

 Πξάγκαηη, ηα κηθξά λεζηά ησλ Κπθιάδσλ, ηα νπνία απνηεινχλ έλα κνλαδηθφ 

ζχκπιεγκα λεζηψλ ην θαζέλα κε εληειψο δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά απφ ην άιιν, 

θαζέλα έλαο μερσξηζηφο κηθξφθνζκνο, απνηεινχλ πφιν έιμεο ρηιηάδσλ ηνπξηζηψλ 

θαηά ηνπο θαινθαηξηλνχο κήλεο. Γηα ην ιφγν απηφ, ε δήηεζε ελέξγεηαο θαηά ην 

δηάζηεκα απηφ είλαη ηδηαίηεξα απμεκέλε. κσο, ν θίλδπλνο απψιεηαο ηεο 

ηδηαίηεξεο ηαπηφηεηαο θάζε λεζηνχ, αθξηβψο ιφγσ ηεο άγξηαο, ηειηθά, αλάπηπμεο 

ηνπ ηνπξηζκνχ, είλαη κεγάινο, άξα είλαη κεγάινο θαη ν θίλδπλνο απψιεηαο αθξηβψο 

απηνχ ηνπ ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο ηεο ρψξαο, κε ζχκα, εθηφο απφ ηε 

κνλαδηθή πνιηηηζηηθή ηαπηφηεηα θαη θπζηνγλσκία ησλ λεζηψλ, ελ ηέιεη θαη ηνλ ίδην 

ηνλ ηνπξηζκφ.  

 Με ηελ πξνεθηεζείζα απφθαζε, ην δηθαζηήξην έζεζε δεηήκαηα βησζηκφηεηαο 

γηα ηε δηαζχλδεζε ησλ λεζηψλ κε ην ειεθηξηθφ δίθηπν πςειήο ηάζεο, ελψ ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ ίδηνπ ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πςειήο 

ηάζεο έθξηλε ην δηθαζηήξην ζηελ ππ‟ αξ. απφθαζε 4503/1997, ε παξνπζίαζε ηεο 

νπνίαο αθνινπζεί ακέζσο θαησηέξσ. 
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Απφθαζε ηΔ (Δ’) 4503/1997 

Βησζηκφηεηα ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο πςειήο ηάζεο. 

 Απαξαίηεηνο όξνο ηεο βησζηκόηεηνο ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πςειήο ηάζεο, είλαη ε επηζηεκνληθή έξεπλα ηεο επίδξαζεο ησλ 

ειεθηξνκαγλεηηθώλ πεδίσλ ζηελ αλζξώπηλε πγεία από εηδήκνλεο θαη αλάιεςε ηεο 

νηθείαο επζύλεο από ηνλ Τπνπξγό Τγείαο. 

 Με θνηλή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΥΩΓΔ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Βηνκεραλίαο 

Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο, είραλ εγθξηζεί πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηηο 

εγθαηαζηάζεηο ηξηψλ γξακκψλ κεηαθνξάο Τπεξπςειήο Σάζεο ζηελ πεξηνρή ηεο 

Κνηλφηεηνο Κξπνλεξίνπ Αηηηθήο. Σειηθψο, ην δηθαζηήξην, εθαξκφδνληαο θαη ηελ 

Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο
21

, έθξηλε φηη ηε δηαρείξηζε θηλδχλνπ γηα ηελ πγεία ησλ 

θαηνίθσλ ηνπ νηθηζκνχ απφ ηελ επίδξαζε ησλ ειεθηξνκαγλεηηθψλ πεδίσλ, πξέπεη 

λα αλαιακβάλεη θαη ν Τπνπξγφο Τγείαο, ππνζηεξηδφκελνο απφ ηελ θξίζε ησλ 

αξκφδησλ επηζηεκφλσλ πγείαο. Ζ απφθαζε έθξηλε πσο ε Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ, πέξαλ ηεο ηερληθήο αξηηφηεηαο ηνπ έξγνπ, ηελ επζχλε ηεο 

νπνίαο έρεη ην Τπνπξγείν Βηνκεραλίαο, θαη ησλ επηπηψζεψλ ηνπ ζην πεξηβάιινλ, ηελ 

επζχλε ησλ νπνίσλ θέξεη ην ΤΠΔΥΩΓΔ, δελ έρεη επηζηεκνληθή αξηηφηεηα, ιφγσ κε 

ζπκκεηνρήο ζηε ζχληαμή ηεο θαη επηζηεκφλσλ απφ ην ρψξν ηεο πγείαο, εηδηθεπκέλσλ 

κάιηζηα ζην ζέκα ηεο επίδξαζεο ησλ ειεθηξνκαγλεηηθψλ πεδίσλ ζηελ αλζξψπηλε 

πγεία.  

 ηελ ππφζεζε απηή εηέζε ζαθψο ην ζέκα ηεο επίδξαζεο ησλ 

ειεθηξνκαγλεηηθψλ πεδίσλ ζηνλ αλζξψπηλν νξγαληζκφ θαη αλαγλσξίζηεθε ε 

αξκνδηφηεηα ησλ επηζηεκφλσλ πγείαο σο πξνο ην επηζηεκνληθφ κέξνο θαη ε 

αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο σο πξνο ην δηνηθεηηθφ θαη πνιηηηθφ κέξνο, 

πξνθξίλνληαο, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, σο ππέξηαην δεκφζην ζπκθέξνλ ηελ 

πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηελ αλάιεςε ηεο ζρεηηθήο πνιηηηθήο θαη δηνηθεηηθήο 

επζχλεο. 

                                                           
21

 Ζ Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο εκθαλίζηεθε ζηε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν ηνπ 1992 σο Aξρή 15 θαη εηζήρζε 

ζηε πλζήθε ηεο Δ.Δ. κε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, ην 1993.  

PRINCIPLE 15: In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely 

applied by States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible 

damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective 

measures to prevent environmental degradation.  

http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm 

http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
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 χκθσλα, ινηπφλ, κε ηελ θξίζηκε ζθέςε ηεο απφθαζεο: «(9 β‟)... ην επίκαρνλ 

ζέκα, ήηνη ε επί ηνπ αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο θαη δε ηεο πγείαο ησλ θαηνίθσλ 

νηθηζκνχ, επίδξαζηο ησλ ειεθηξνκαγλεηηθψλ πεδίσλ δελ είλαη κφλνλ ζέκα απηφκελνλ 

ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, δηά ην νπνίνλ αξκφδηνο είλαη ν Τπνπξγφο ΠΔΥΩΓΔ, 

νχηε θαη ακηγψο ηερληθφλ δήηεκα, ζηεξίδνλ ηελ ζπλαξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ 

Βηνκεραλίαο, Δλέξγεηαο θαη Σερλνινγίαο, σο αξκνδίνπ επί βηνκεραληθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ, αιιά είλαη πξνερφλησο ζέκα αθνξψλ εηο ηελ αλζξσπίλελ πγείαλ, δηά 

ην νπνίνλ αξκφδηνο θαηά λφκνλ είλαη ν Τπνπξγφο Τγείαο, Πξνλνίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ. Σν ζέκα δε ηνχην δελ αθνξά κφλνλ ηελ ζπλαξκνδηφηεηα ηνπ 

ππνγξάθνληνο ηελ έγθξηζηλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ Τπνπξγνχ, αιι' είλαη θαη 

πξναπαηηνχκελνλ ηεο επηζηεκνληθήο εγθπξφηεηνο ηεο ππνβαιινκέλεο πξνο έγθξηζηλ 

Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ. Έρεη δε ηνηαχηελ θξίζηκνλ ζεκαζίαλ, ψζηε 

ην Δπξσπατθφλ Κνηλνβνχιηνλ εηο ην απφ 5.5.1994 ςήθηζκά ηνπ, ιακβάλνλ ππ' φςηλ, 

κεηαμχ άιισλ, ηελ αξρήλ ηεο πξνθχιαμεο πνπ πεξηέρεηαη ζην άξζξν 130 Π ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, θαζψο θαη ηελ αξρή "Όζν ην δπλαηόλ 

ρακειόηεξα ζηα πιαίζηα ηνπ επιόγσο επηηεπθηνύ (As Low as Reasonably Achievable)", 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία "πξέπεη λα επηδηώθεηαη βειηηζηνπνίεζε ηεο έθζεζεο ζηηο 

ειεθηξνκαγλεηηθέο αθηηλνβνιίεο...", θξνλεί φηη "γηα ηα θαιώδηα κεηαθνξάο ειεθηξηθνύ 

ξεύκαηνο πςειήο ηάζεο πξέπεη λα πξνηείλνληαη δηάδξνκνη εληόο ησλ νπνίσλ ζα 

απνθιείεηαη θάζε κόληκε δξαζηεξηόηεηα θαη "fortiori θάζε θαηνίθεζε". [...] πκθψλσο 

πξνο ηνλ απηνλφεηνλ θαλφλα, θαζ' νλ επί επηζηεκνληθνχ δεηήκαηνο απνθαίλνληαη 

κφλνλ νη εηδήκνλεο επηζηήκνλεο θαη ν θαζ' χιελ αξκφδηνο ιεηηνπξγφο, επί ηνπ 

επηκάρνπ ζέκαηνο εηδήκσλ είλαη κφλνλ ν επηζηήκσλ πγείαο θαη φρη ν θπζηθφο 

επηζηήκσλ. Γηφηη ην ζέκα δελ είλαη ε ηερληθή αξηηφηεο ηνπ πεξί νπ πξφθεηηαη 

έξγνπ, αιιά ε επίδξαζηο απηνχ επί ηεο αλζξψπηλεο πγείαο. 

Ηδηαίηεξε κλεία πξέπεη λα γίλεη εδψ ζηελ αλαθνξά πνπ θάλεη ε εμεηαδφκελε 

Απφθαζε ζηελ Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο
22

, ε νπνία εθαξκφδεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηαλ 

ππάξρεη επηζηεκνληθή αβεβαηφηεηα πεξί ηνπ αλ πξφθεηηαη ή φρη θίλδπλνο πγείαο.  Οη 

άλζξσπνη έρνπλ δηθαίσκα ζε αζθαιή θαη πγηεηλή δσή θαη ζην δηθαίσκα απηφ δελ 

                                                           
22

 Ζ Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο ελζσκαηψλεη ηελ βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ πγείαο ζε 

πεξηπηψζεηο επηζηεκνληθήο αβεβαηφηεηνο. Καηά ην άξζξν 15 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν, «όπνπ 

ππάξρεη απεηιή ζνβαξήο θαη αλεπαλόξζσηεο βιάβεο, ε έιιεηςε πιήξνπο επηζηεκνληθήο βεβαηόηεηαο 

δελ ζα ρξεζηκνπνηείηαη σο ιόγνο γηα ηελ αλαβνιή κέηξσλ πξόιεςεο ηεο πεξηβαιινληηθήο 

ππνβάζκηζεο» (κηθ. γξάθνληνο). 
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δχλαληαη λα αληηηαρζνχλ θίλδπλνη απφ ηα ηερλνινγηθά ζπζηήκαηα ηνπ πνιηηηζκνχ 

καο.   

 

 

Απφθαζε ηΔ (Δ’) 772/1998 

Bηψζηκε κεηαιιεία 

Όξνο ηεο βηώζηκεο κεηαιιείαο είλαη όρη κόλνλ ε απνθπγή πξόθιεζεο κόληκεο 

βιάβεο ζην θπζηθό πεξηβάιινλ, αιιά ηδίσο ε θεηδσιή εμόξπμε κέρξη λα εμεπξεζνύλ 

αλαλεώζηκνη πόξνη αλάινγεο ρξεζηκόηεηαο. ηνλ θαλόλα ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο 

ππόθεηηαη θαη ε εμνξπθηηθή κεηαιιεπηηθή δξαζηεξηόηεηα, ηδίσο όηαλ επηρεηξείηαη ζε 

επαίζζεην νηθνζύζηεκα.  

ηελ ππφζεζε απηή, ε νπνία αθνξνχζε ηελ εθκεηάιιεπζε θνηηαζκάησλ 

βσμίηε ζηε δεκφζηα δαζηθή έθηαζε 38.386 ζηξεκκάησλ ζηε ζέζε «Αλαηνιηθά 

Αξηνηέληα» ζην λνκφ Φσθίδαο, ην δηθαζηήξην δηαηχπσζε ηελ ζθέςε φηη βηψζηκε 

είλαη ε αλάπηπμε εθείλε πνπ ηθαλνπνηεί εχινγα ηηο αλάγθεο ηεο παξνχζαο γελεάο 

ρσξίο λα ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ κειινπζψλ γελεψλ. 

Δπηβάιιεη έηζη ηελ δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ γηα ηε κεηαβίβαζή ηνπ ζηηο 

επφκελεο γεληέο ψζηε λα ππάξρεη ηζφηεηα ηθαλνπνίεζεο ησλ αλαγθψλ κεηαμχ ησλ 

γελεψλ.  

Αθνινπζνχλ νη ζεκαληηθέο θαη πξσηνπνξηαθέο ζθέςεηο πνπ δηαηππψζεθαλ: 

«(4) …εηο ηνλ ζεκειηψδε θαλφλα ηεο βησζηκφηεηνο ππφθεηηαη πάζα 

νηθνλνκηθή θαη παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

εμνξπθηηθήο ηνηαχηεο, θαη δε ηεο κεηαιιεπηηθήο. Ζ βηψζηκνο δε κεηαιιεία δελ 

ζπλίζηαηαη απιψο θαη κφλνλ εηο ηελ απνθπγήλ πξνθιήζεσο κνλίκνπ βιάβεο εηο ην 

θπζηθφλ πεξηβάιινλ εθ ηεο εμνξχμεσο θαη εηο ηελ απνθαηάζηαζηλ ηνπ ζηγέληνο εθ ηεο 

εθκεηαιιεχζεσο ρψξνπ ηνπ, αιιά πεξηιακβάλεη ηδίσο ηελ θεηδσιήλ εμφξπμηλ, ε 

νπνία ζπλαξηάηαη πξνο ηελ ζπάληλ ηνπ κεηαιιεχκαηνο, ηα ζπλνιηθά απνζέκαηα 

απηνχ, ηελ δηαθχιαμηλ επαξθψλ απνζεκάησλ δηά ηαο επνκέλαο γελεάο, ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηεο ρξήζεσο ηνπ κεηαιιεχκαηνο θαη, πάλησο, ηελ δηαηήξεζηλ επαξθνχο 

απνηακηεχκαηνο κέρξη ηεο εμεπξέζεσο αλαιφγνπ ρξεζηκφηεηνο αλαλεσζίκσλ πφξσλ, 

δεδνκέλνπ φηη ε εμφξπμηο κεηαιιεχκαηνο, ήηνη πφξνπ κε αλαλεσζίκνπ, απνηειεί 

αλάισζηλ θπζηθνχ θεθαιαίνπ». 

«(5)… ε θαηά ηα άλσ αλαγθαία θεηδψ θαηά ηελ εμφξπμηλ θαη αμηνπνίεζηλ 

ηνπ κεηαιιεχκαηνο, φπσο άιισζηε θαη παληφο άιινπ πεξησξηζκέλνπ θπζηθνχ πφξνπ, 
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δελ είλαη εθηθηή ρσξίο πξνεγνπκέλελ ζρεδίαζηλ ηεο εμνξπθηηθήο δξαζηεξηφηεηνο θαη 

ρσξνζέηεζηλ ησλ κεηαιιεπηηθψλ πεξηνρψλ, ε νπνία δένλ λα γίλεηαη κε γλψκνλα φρη 

κφλνλ ηελ χπαξμηλ θνηηαζκάησλ αιιά θαη ηελ ζπλδξνκήλ φισλ ησλ εηξεκέλσλ 

φξσλ βησζηκφηεηνο ηεο κεηαιιεπηηθήο δξαζηεξηφηεηνο θαη ηδίσο κε αμηνιφγεζηλ ηεο 

εληεχζελ πξνζδνθσκέλεο σθειείαο ελ ζπγθξίζεη πξνο ην θφζηνο ηεο εμνξχμεσο εθ 

ηεο απσιείαο θπζηθνχ θεθαιαίνπ. Δίλαη δε επλφεηνλ φηη φισο ηδηαηηέξαο πξνζνρήο 

ρξήδεη ε πεξίπησζηο, θαζ‟ ήλ ε κεηαιιεία επηρεηξείηαη εηο επαίζζεηνλ νηθνζχζηεκα, 

νίνλ δξπκφο, δάζνο, φξνο θ.ιπ., εηο ηα νπνία επηηξέπηαη κφλνλ επία αλάπηπμηο, ε 

νπνία είλαη, θαη‟ αξρήλ, αζπκβίβαζηνο πξνο ηελ κεηαιιείαλ. Δλ ηνηαχηε πεξηπηψζεη, 

ε ηειεπηαία επηηξέπεηαη ππφ απζηεξνηάηνπο φξνπο κφλνλ εάλ ζπληξέρεη κνλαδηθφηεο 

θαη ζπάληο ηνπ κεηαιιεχκαηνο, ε ρξεζηκνπνίεζηο ηνπ νπνίνπ επηβάιιεηαη ράξηλ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πθηζηακέλνπ εηο επίπεδνλ παξακέηξσλ ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο». 

Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο/δηθαηνζχλεο κεηαμχ ησλ γελεψλ έρεη επηθξαηήζεη λα 

νλνκάδεηαη δηα-γελεαθή ηζφηεηα (inter-generational equity)
 23

 θαη αθνξά ηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ ησλ γελεψλ πνπ ππάξρνπλ ζε δηαθνξεηηθφ ρξνληθφ νξίδνληα. Οξίδεηαη δε, σο 

«ε αξρή πνπ ξπζκίδεη ηελ αλζξώπηλε θνηλσλία θαη ε νπνία, κε ηνλ ηξόπν απηό, θάλεη 

εθηθηό γηα θάζε γελεά – ε θάζε κία κε ηηο δηθέο ηεο δπλάκεηο θαη ηε δηθή ηεο επζύλε – 

λα εμαζθαιίδεη αλάινγε κεξίδα από ην θνηλό αγαζό πνπ ππάξρεη δηαζέζηκν γηα ην 

αλζξώπηλν είδνο».  

 

 

Απφθαζε ηΔ (Δ’) 637/1998 

Γελ είλαη βηώζηκε θαη επηηξεπηή ε θαηαζθεπή κεγάιεο καξίλαο ζηε Μύθνλν πνπ 

πξνθαιεί νπζηώδε αιινίσζε ηεο αθηνγξακκήο θαη ηνπ ηνπίνπ. 

 χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία αθχξσζε θνηλή 

ππνπξγηθή απφθαζε ΠΔΥΩΓΔ θαη Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο πεξί έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηα έξγα ηνπ ιηκέλνο ζθαθψλ αλαςπρήο (καξίλα) 

Μπθφλνπ, ηα κηθξά λεζηά, ησλ νπνίσλ ε βηψζηκε αλάπηπμε δελ κπνξεί λα είλαη παξά 

κφλνλ ήπηα, πξέπεη λα έρνπλ ηδηαίηεξε πξνζηαζία. Οηθηζκφο ζε κηθξά λεζηά, 

ραξαθηεξηζκέλνο σο αξραηνινγηθφο ρψξνο θαη σο παξαδνζηαθφο νηθηζκφο, 

                                                           
23

 Βξεηνχ Κ. Β., (2017). «Ο ζεζκόο ηνπ Γηακεζνιαβεηή (Ombudsman) ζηελ δηαθπβέξλεζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο ζε εζληθό θαη δηεζλέο επίπεδν» ζει. 271, Αζήλα: 

δηδαθηνξηθή δηαηξηβή Σκήκαηνο Γηεζλψλ, Δπξσπατθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ πνπδψλ, Πάληεην 

Παλεπηζηήκην. 
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πξνζηαηεχεηαη θαη είλαη δεθηηθφο κφλνλ επηψηαηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ζ 

πξνζηαζία απηή πεξηιακβάλεη φρη κφλνλ ηα πνιενδνκηθά θαη αξρηηεθηνληθά 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ λεζηψλ, αιιά θαη ηνπο παξαδνζηαθνχο ιηκέλεο ηνπο, νη νπνίνη 

απνηεινχλ αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηνπ παξάθηηνπ παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ. Έηζη 

ην Γηθαζηήξην, θξίλνληαο φηη ε θαηαζθεπή ιηκέλα αλαςπρήο πνπ πξννξίδεηαη γηα 

ηνπξηζηηθά ζθάθε, παξάιιεια κε παξαδνζηαθφ ιηκέλα, δελ είλαη ζπκβαηή κε ηνλ 

ραξαθηήξα ηνπ παξάθηηνπ παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ, αθχξσζε ηε ρσξνζέηεζε 

κεγάιεο ηνπξηζηηθήο καξίλαο ζηνλ νηθηζκφ ηεο Μπθφλνπ. 

 χκθσλα κε ηηο θξίζηκεο ζθέςεηο, «(5.) …ε πξνζηαζία ησλ παξαθηίσλ 

παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ ηδίσο ησλ κηθξψλ λήζσλ πεξηιακβάλεη φρη κφλνλ ηα 

πνιενδνκηθά θαη αξρηηεθηνληθά ησλ ραξαθηεξηζηηθά, αιιά θαη ηνπο παξαδνζηαθνχο 

ιηκέλαο απηψλ θαη ηδίσο ηελ κνξθνινγίαλ ησλ αθηψλ ησλ, αη νπνίαη ηεινχλ εηο 

πξφδεινλ ελφηεηα θαη αιιειεμάξηεζηλ κε ηνλ παξαδνζηαθφλ ραξαθηήξα ηνπ 

νηθηζκνχ, εηο ηξφπνλ ψζηε νπζηψδεο αιινίσζηο ηεο αθηνγξακκήο θαη ηνπ ηνπίνπ 

ζπλεπεία λέσλ ηερληθψλ επεκβάζεσλ λα απνηειεί επζείαλ θαη αλεπίηξεπηνλ 

αιινίσζηλ θαη ηνπ παξαδνζηαθνχ ραξαθηήξνο ηνπ νηθηζκνχ. Πξάγκαηη δε 

αλαπφζπαζηνλ ζηνηρείνλ ηνπ παξαθηίνπ παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ, ηδίσο εηο κηθξάλ 

λήζνλ, είλαη θαη ν παξαδνζηαθφο ιηκήλ απηνχ, ε θαηαζθεπή δε θαη λένπ ιηκέλνο εηο 

ηαο παξαιίαο ηνπ νηθηζκνχ ή εγγχο απηψλ, ζπλεπαγνκέλε νπζηψδε πξφδεινλ 

αιινίσζηλ ηνπ πνιηηηζηηθνχ (παξαδνζηαθνχ) πεξηβάιινληνο ηνπ νηθηζκνχ ππφ ηελ 

αλσηέξσ έλλνηαλ, αιιά θαη επηβάξπλζηλ ηνπ ζαιαζζίνπ πεξηβάιινληνο, δελ δχλαληαη 

λα ζεσξεζή σο επία κνξθή αλαπηχμεσο…».  «(8.) … ε θαηαζθεπή ηνπ επηκάρνπ 

ιηκέλνο ζθαθψλ αλαςπρήο, ζπληζηψληνο ππφ ηελ εθηεζείζαλ πεξηγξαθήλ ηνπ, 

ηερληθφλ έξγνπ κεγάιεο θιίκαθνο, πξνθαινχλ νπζηψδε αιινίσζηλ ηεο αθηνγξακκήο 

θαη ηνπ ηνπίνπ, πξνζθξνχεη εηο ην πξνεθηεζέλ απζηεξφλ λνκηθφλ θαζεζηψο 

πξνζηαζίαο ηεο Μπθφλνπ σο παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ θαη αξραηνινγηθνχ ρψξνπ θαη, 

σο εθ ηνχηνπ, ε πξνζβαιινκέλε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζηο πεξί εγθξίζεσο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ δηά ην έξγνλ ηνχην, σο επίζεο θαη ε ζπκπξνζβαιινκέλε 

πξνέγθξηζηο ρσξνζεηήζεσο δηά ην απηφ έξγνλ, είλαη κε λφκηκνη θαη αθπξσηέαη…» 
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Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο ηΔ 609/1996 

ηελ έλλνηα ηνπ θπζηθνύ θεθαιαίνπ πεξηιακβάλνληαη όρη κόλν ηα θπζηθά, αιιά 

θαη ηα ηερλεηά νηθνζπζηήκαηα. Οη ελαιώνερ δελ πξέπεη λα ζπζηάδνληαη ράξηλ ηεο 

νηθηζηηθήο αλάπηπμεο. 

 Καηά ηελ επεμεξγαζία ηνπ ρεδίνπ Γηαηάγκαηνο κε ζέκα ηελ έγθξηζε 

πνιενδνκηθήο κειέηεο γηα ηελ „Γπηηθή παξαιηαθή πεξηνρή‟ ηνπ δήκνπ Κππαξηζζίαο 

(λ. Μεζζελίαο), ην δηθαζηήξην δήηεζε απφ ηελ Γηνίθεζε λα πξνζθνκίζεη ζηνηρεία 

γηα ηνλ αθξηβή ραξαθηήξα ηεο γεσξγηθήο έθηαζεο ηεο νπνίαο επερεηξείην ε έληαμε 

ζην ρέδην.  Απφ ηα ζηνηρεία πνπ πξνζθνκίζηεθαλ πξνέθπςε φηη ζηελ εληαζζφκελε 

πεξηνρή ππήξραλ δχν δψλεο γεσξγηθήο γεο θαιπκκέλνη απφ ειαηψλεο. Σν Δ‟ Σκήκα 

ηειηθψο απεθάλζε φηη ε ζπζία ηνπ ειαηψλα, ράξηλ ηεο πξνηεηλφκελεο επέθηαζεο ηνπ 

ζρεδίνπ πφιεσο ηεο Κππαξηζζίαο, δελ απνδείρζεθε φηη είλαη απνιχησο αλαγθαία 

θαη ζην πξνζήθνλ κέηξν, θαη, ελ ηέιεη, δελ επέηξεςε ηελ έθδνζε ηνπ Γηαηάγκαηνο, 

ζχκθσλα κε ηηο παξαθάησ βαζηθέο ζθέςεηο: 

«(2.) Ζ πξνζηαηεχνπζα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, εξκελεπφκελε ππφ ην θσο ησλ αξρψλ πνπ εκπεξηέρνληαη ζηηο 

Γηαθεξχμεηο ηεο ηνθρφικεο (1972) θαη ηνπ Ρίν (1992) θαη ησλ ιεπηνκεξψλ νδεγηψλ 

θαη θαηεπζχλζεσλ ηεο Agenda‟21, επηβάιιεη ηε δηαηήξεζε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ 

γηα ηε κεηαβίβαζε ηνπ αθεξαίνπ ζηηο επφκελεο γελεέο θαη ρσξίο ηε κέξηκλα απηή 

δε λνείηαη έλλνκε θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Καηά ζπλέπεηα 

κφλνλ ππφ ηελ αλσηέξσ έλλνηα ρσξεί ε βηψζηκε αλάπηπμε, ε νπνία απφ ηε θχζε ηεο 

ελζσκαηψλεη ζηηο δηάθνξεο εθδειψζεηο ηεο ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο. Πεξαηηέξσ, ζηελ έλλνηα ηνπ πξνζηαηεπηένπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ 

πεξηιακβάλνληαη φρη κφλν ηα θπζηθά, αιιά θαη ηα ηερλεηά νηθνζπζηήκαηα, ζηα 

νπνία πξνέρνπζα ζέζε, πξνθεηκέλνπ πεξί κεζνγεηαθψλ ρσξψλ, φπσο ε Διιάδα, 

έρνπλ ειαηψλεο, νη νπνίνη εμ άιινπ απνηεινχλ πνιχηηκε κνξθή βηψζηκεο γεσξγίαο, ε 

νπνία δελ εμαληιεί ηνπο θπζηθνχο πφξνπο, αιιά αληηζέησο ηνπο ζπληεξεί θαη 

ζπκβάιιεη ζηελ αλαλέσζή ηνπο. Δηδηθψο γηα ηε Υψξα καο απνηεινχλ εμέρνλ ζηνηρείν 

ηεο γεσξγηθήο παξάδνζεο, θαζψο θαη επίζεο θαη ηδηάδνλ ζηνηρείν ηνπ 

πξνζηαηεπηένπ αηζζεηηθνχ ηνπίνπ ηεο Διιάδνο. 

Τπφ ηα δεδνκέλα απηά νη ειαηψλεο δελ πξέπεη, θαηαξρήλ λα ζπζηάδνληαη 

ράξηλ νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, ε νπνία ελ πάζε πεξηπηψζεη δε ζα ήηαλ βηψζηκε. 

Μφλνλ δε αλ εκθαλίδεηαη θαζ‟ νπνηνλδήπνηε άιινλ ηξφπν αδχλαηε ε επέθηαζε 

λνκίκσο πθηζηακέλνπ νηθηζκνχ, πεξηβαιινκέλνπ απφ ειαηψλεο, ζα ήηαλ αλεθηή, ζην 
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απνιχησο αλαγθαίν κέηξν, ε ζπζία ήζζνλνο ζεκαζίαο ηκήκαηφο ηνπ πξνο θάιπςε 

επηηαθηηθήο αλάγθεο…» 

 

 

Απφθαζε ηΔ (Δ’) 330/1999 

Πξνζηαηεπηέν κέξνο ηνπ θπζηθνύ θεθαιαίνπ είλαη θαη ε γεωπγική γη. Ζ 

δηαηήξεζε θαη νξζή δηαρείξηζε ηεο γεσξγηθήο γεο είλαη νπζηώδεο όξνο ηεο βηώζηκεο 

αλάπηπμεο. Καηά ηελ άζθεζε ηεο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο 

από ην Κξάηνο, ζύκθσλα κε ηνπο θαλόλεο ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο, πξέπεη λα 

πξνζηαηεύεηαη θαη λα δηαηεξείηαη ε γεσξγηθή γε πςειήο παξαγσγηθόηεηαο ε δηαθύιαμε 

ηεο νπνίαο εμππεξεηεί επί πιένλ θαη αλαπηπμηαθνύο ζηόρνπο. 

Ζ ππφζεζε αθνξνχζε ηε ρσξνζέηεζε θαη νηθηζηηθή θαηαιιειφηεηα δχν 

εθηάζεσλ, εκβαδνχ 247 θαη 250 ζηξεκκάησλ ζηε ζέζε Κξηηζαλά Δπαλσκήο (λ. 

Θεζζαινλίθεο), γηα ηελ εμππεξέηεζε ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ παξαζεξηζηηθήο 

θαηνηθίαο κειψλ δχν παξαζεξηζηηθψλ νηθνδνκηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ, ε νπνία 

εγθξίζεθε κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΥΩΓΔ. Ζ ππφζεζε, ιφγσ ηεο 

ζπνπδαηφηεηάο ηεο, παξαπέκθζεθε ζηελ Δπηακειή ζχλζεζε ηνπ Σκήκαηνο. Καη ζηελ 

απφθαζε απηή ην Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη ηηο Αξρέο ηεο Πξφιεςεο θαη ηεο 

ηζφηεηαο/δηθαηνζχλεο ησλ γελεψλ θαζψο θαη ηελ θξίζε φηη ε γεσξγηθή γε εκπίπηεη 

ζηελ έλλνηα ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ. Θεσξεί δε ηε γεσξγηθή γε σο 

αλαληηθαηάζηαηε βάζε ηνπ παξαγσγηθνχ ζπζηήκαηνο, πξνηάζζεη ηελ πξνζηαζία 

θαη δηαηήξεζή ηεο έλαληη ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο θαη αλάγεη ηελ νξζνινγηθή 

δηαρείξηζή ηεο ζε νπζηψδε φξν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε ηηο 

αθφινπζεο ζθέςεηο (6, 8): 

«(6.) … θαηά ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, ε Πνιηηεία έρεη ππνρξέσζε λα 

πξνζηαηεχεη ην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη λα ιακβάλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά θαη 

θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ. Με ηε ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε 

ζεζπίδεηαη ε ζεκειηψδεο αξρή ηεο πξφιεςεο ηεο βιάβεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 

ράξηλ ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο δηαηήξεζεο απηνχ θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

πξνο φθεινο φρη κφλν ηεο παξνχζαο γελεάο αιιά θαη ησλ επνκέλσλ. Δπνκέλσο, 

απφ ηελ ίδηα δηάηαμε απνξξένπλ νη πεξηνξηζκνί εθείλνη ζηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή 

ηεο πνιηηείαο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ πξφιεςε ηεο βιάβεο ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ζε ηξφπν ψζηε φρη θάζε αλάπηπμε αιιά κφλνλ ε βηψζηκε, δειαδή 

εθείλε πνπ δελ επηθέξεη βιάβε ζην πεξηβάιινλ θαη άξα είλαη δηαηεξήζηκε θαη φρη 
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πξφζθαηξε, λα είλαη επηηξεπηή απφ ην χληαγκα. (8.) … θπζηθφ πεξηβάιινλ 

εκπίπηνλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ άξζξ. 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, απνηεινχλ φρη 

κφλνλ ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα αιιά θαη ηα ηερλεηά, ηδίσο δε ε γεσξγηθή γε ηεο 

νπνίαο ε δηαηήξεζε θαη νξζή δηαρείξηζηο, είλαη νπζηψδεο φξνο ηεο βησζίκνπ 

αλαπηχμεσο, σο απνηεινχζα ηελ αλαληηθαηάζηαηνλ βάζηλ ηνπ αλζξσπνγελνχο 

παξαγσγηθνχ ζπζηήκαηνο. Τπφ ηελ έλλνηαλ δε απηήλ ε Agenda 21 επηβάιιεη ηελ 

θαηαγξαθήλ θαη ζπζηεκαηηθήλ δηαρείξηζηλ ηεο γεσξγηθήο γεο, απαγνξεχεη ηελ 

ππνβάζκηζίλ ηεο θαη ζπληζηά ηελ αλάθηεζίλ ηεο. Σαχηα ηζρχνπλ θαηά κείδνλα ιφγνλ 

πξνθεηκέλνπ πεξί θαη' εμνρήλ ηεο γεσξγηθήο γεο πςειήο παξαγσγηθφηεηαο, ηεο 

νπνίαο ε θαη' αξρήλ δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία είλαη ζπληαγκαηηθψο 

επηβεβιεκέλε. Δπνκέλσο, θαηά ηελ ππφ ηνπ Κξάηνπο άζθεζε ηεο ρσξνηαμηθήο 

πνιηηηθήο θαη ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, πξέπεη λα πξνζηαηεχεηαη θαη λα δηαηεξείηαη ε γεσξγηθή γε πςειήο 

παξαγσγηθφηεηαο ε δηαθχιαμε ηεο νπνίαο εμππεξεηεί επί πιένλ θαη αλαπηπμηαθνχο 

ζηφρνπο, απνθιεηνκέλεο, θαη' αξρήλ, ηεο νηθηζηηθήο εθκεηαιιεχζεσο απηήο. 

Δμάιινπ, ν λνκνζέηεο, ζπκκνξθνχκελνο πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο 

επηβεβιεκέλεο δηαηεξήζεσο ηεο γεσξγηθήο γεο πςειήο παξαγσγηθφηεηαο, πεξηέιαβε 

ζηα θπξηψηεξα πάγηα λνκνζεηήκαηα βάζεη ησλ νπνίσλ πνιενδνκνχληαη νη δηάθνξεο 

πεξηνρέο ηεο ρψξαο (λ. 1337/83 άξ. 1 παξ. 5, λ. 2242/94, π.δ. απφ 20/30.8.85, θ. 414 

Γ' άξ.2 παξ. 4) δηαηάμεηο πξνζηαζίαο ηεο θαη απνθιεηζκνχ ηεο απφ ηελ νηθηζηηθή 

εθκεηάιιεπζε, ηνχην δε απνηειεί θαη γεληθή αξρή ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Σνχησλ δνζέλησλ, ε πξφβιεςε […] ηνπ ξπζκηζηηθνχ ζρεδίνπ Θεζζαινλίθεο λέαο 

νηθηζηηθήο ελφηεηαο ελ κέζσ γεσξγηθήο γεο πςειήο παξαγσγηθφηεηαο φπσο 

πξνθχπηεη απφ ην ίδην ην Γηάγξακκα, είλαη αληίζεηε πξνο ην άξζξν 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, ήηνη πξνο ηελ ζπληαγκαηηθή αξρή πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, 

σο φξνπ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο…» 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 213/1999 

Πξνζηαηεπηέν κέξνο ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο είλαη όρη κόλνλ ηα θπζηθά 

νηθνζπζηήκαηα, αιιά θαη ηα ηερλεηά, ηδίσο δε ε γεσξγηθή γε, ε δηαθύιαμε ηεο νπνίαο 

εμππεξεηεί θαη αλαπηπμηαθνύο ζηόρνπο. 

Σελ ζθέςε ηνπ Π.Δ. 609/1996, πνπ αθνξνχζε ηνπο ειαηψλεο Κππαξηζζίαο 

θαη παξνπζηάζηεθε αλσηέξσ, φηη «ζηελ έλλνηα ηνπ πξνζηαηεπηένπ θπζηθνύ θεθαιαίνπ 
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πεξηιακβάλνληαη όρη κόλν ηα θπζηθά, αιιά θαη ηα ηερλεηά νηθνζπζηήκαηα (γεσξγηθή 

γε)», επαλέιαβε ην Γηθαζηήξην θαη ζην παξφλ Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 213/1999. 

ηελ ππφζεζε απηή, ε Γηνίθεζε είρε επηρεηξήζεη ηνλ θαζνξηζκφ Εψλεο Οηθηζηηθνχ 

Διέγρνπ (ΕΟΔ), ζε εθηφο εγθεθξηκέλνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ θαη εθηφο νξίσλ 

νηθηζκψλ πξνυθηζηακέλσλ ηνπ 1923 (πεξηνρή Λάξηζαο). Σφηε ην Γηθαζηήξην δήηεζε 

απφ ηελ Γηνίθεζε (Τπνπξγεία ΠΔΥΩΓΔ θαη Γεσξγίαο) ζηνηρεία πνπ αθνξνχζαλ 

ζηνλ ραξαθηήξα ησλ εθηάζεσλ ηεο πξνηεηλφκελεο ΕΟΔ σο γεσξγηθήο γεο ή σο 

γεσξγηθήο γεο πςειήο παξαγσγηθφηεηνο, θαζψο θαη ράξηεο θαη δηαγξάκκαηα 

(θαηάιιειεο θιίκαθαο) ψζηε λα κπνξεί λα δηαπηζηψζεη πνηεο απφ ηηο ξπζκίζεηο πνπ 

πξνηείλεη ε Γηνίθεζε εκπίπηνπλ εληφο γεσξγηθήο γεο.  

Δπαλέιαβε δε φηη πξνζηαηεπηέν κέξνο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο είλαη 

φρη κφλνλ ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα, αιιά θαη ηα ηερλεηά, ηδίσο δε ε γεσξγηθή 

γε, ηεο νπνίαο ε δηαηήξεζε θαη νξζή δηαρείξηζε είλαη νπζηψδεο φξνο ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Πεξαηηέξσ έθξηλε φηη πξνυπφζεζε ηεο ρσξνηαμηθήο 

ξχζκηζεο νξηζκέλεο πεξηνρήο (ι.ρ. κε ΕΟΔ) είλαη ε πξνεγνχκελε νξηνζεζία ηεο 

γεσξγηθήο γεο πνπ βξίζθεηαη εληφο απηήο, δηαθνξεηηθά ε ξχζκηζε είλαη πξφσξε θαη 

δελ είλαη λφκηκε, φπσο δηαηχπσζε ζηε ζθέςε φηη  «(1.) … θαηά ηελ ππφ ηνπ Κξάηνπο 

άζθεζε ηεο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, ζχκθσλα κε ηνπο 

θαλφλεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πξέπεη λα πξνζηαηεχεηαη θαη λα δηαηεξείηαη ε 

γεσξγηθή γε πςειήο παξαγσγηθφηεηαο, ε δηαθχιαμε ηεο νπνίαο εμππεξεηεί επί 

πιένλ θαη αλαπηπμηαθνχο ζηφρνπο, απνθιεηνκέλεο, θαη' αξρήλ, ηεο νηθηζηηθήο 

εθκεηαιιεχζεσο απηήο…» 

 

 

- Φέξνπζα Ηθαλφηεηα 

 

ηα δχν Πξαθηηθά Δπεμεξγαζίαο πνπ αθνινπζνχλ, ην Γηθαζηήξην ιακβάλεη 

ππφςε ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα (carrying capacity), ε νπνία, ππφ ηελ ζηελή 

επηζηεκνληθή ηεο έλλνηα, είλαη ν αξηζκφο ησλ εηδψλ ή ησλ κνλάδσλ είδνπο πνπ 

κπνξνχλ λα ζπληεξεζνχλ επ‟ άπεηξν απφ έλα νηθνζχζηεκα ρσξίο ππνβάζκηζή ηνπ.  

Τπφ ηελ ζπζηεκηθή ηεο έλλνηα
24

, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα σξηζκέλνπ ζπζηήκαηνο είλαη 

ην άξηζην εθείλν κέγεζνο ζπζηήκαηνο πνπ δηαηεξεί ηελ ηζνξξνπία ηνπ φινπ 
                                                           
24

  Γεθιεξήο Μ., Σν Γίθαην ηεο Βησζίκνπ Αλαπηύμεσο – Γεληθέο Αξρέο (2000), ζει. 367, Δθδ. Αλη. 

άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή  
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(κείδνλνο) ζπζηήκαηνο. Με ην επξχηεξν πεξηερφκελφ ηεο, ε αξρή ηεο θέξνπζαο 

ηθαλφηεηαο δηαηππψλεη φηη ε θαηαζθεπή θαη δηαρείξηζε ησλ αλζξσπνγελψλ 

ζπζηεκάησλ δελ πξέπεη λα παξαβηάδεη ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα απηψλ ησλ ηδίσλ 

θαη ησλ νηθνζπζηεκάησλ (ρεξζαίσλ, πδάηηλσλ, ζαιάζζησλ) πνπ επεξεάδνληαη απ‟ 

απηά. Ζ θέξνπζα ηθαλφηεηα είλαη ην απαξαβίαζην φξην αλάπηπμεο ησλ 

αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ, πέξαλ ηνπ νπνίνπ δελ ππάξρεη αλάπηπμε, αιιά 

απνζηαζεξνπνίεζε, πξψηα ηνπ νηθνζπζηήκαηνο θαη ζηε ζπλέρεηα ηνπ 

αλζξσπνγελνχο ζπζηήκαηνο.  

Καζψο ν ζθνπφο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη ε αξκνληθή ζπλεμέιημε 

νηθνζπζηεκάησλ θαη αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ θαη ν ηξφπνο γηα λα επηηεπρζεί ε 

ζπλεμέιημε απηή είλαη ε δηαηήξεζε ηεο ηζνξξνπίαο ηνπ, ην φξην ηεο θέξνπζαο 

ηθαλφηεηαο δελ πξέπεη λα παξαβηάδεηαη, ε δε ηπρφλ παξαβίαζή ηνπ νδεγεί ζε 

αλαπφθεπθηε θαηαζηξνθή θαη ησλ δχν. ηε ζεκεξηλή επνρή, κε ηελ ππεξηξνθηθή 

αλάπηπμε ησλ κεγαινππφιεσλ, ηεο βηνκεραλίαο, ηνπ ηνπξηζκνχ θ.ιπ., είλαη πξνθαλήο 

ε ζεκαζία ηεο γλψζεο θαη εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, ε νπνία 

εμαγγέιζεθε γηα πξψηε θνξά ζηε Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο (1972)
25

.  Σα 

νηθνζπζηήκαηα πξέπεη λα δηαθξίλνληαη ζε ζπλήζε θαη επαίζζεηα, ελψ είλαη 

πξνθαλήο ε ζεκαζία εχξεζεο επηζηεκνληθψλ κεζφδσλ κέηξεζεο ησλ 

αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ πνπ έρνπλ ηάζε πξνο ππεξκεγέζε αλάπηπμε (δφκεζε, 

καδηθφο ηνπξηζκφο, βηνκεραλία θ.ιπ.), ψζηε απηά λα κελ παξαβηάδνπλ ηελ 

πεπεξαζκέλε ρσξεηηθφηεηα θαη αληνρή ησλ νηθνζπζηεκάησλ επί ησλ νπνίσλ 

αλαπηχζζνληαη.  

 Καη‟ εθαξκνγή ηεο Αξρήο απηήο θαη κε ηα ζεκαληηθά Πξαθηηθά 

Δπεμεξγαζίαο 273/1998 θαη 311/1997, ην Γηθαζηήξην εηζήγαγε ζηε ρψξα καο κέζσ 

ηεο λνκνινγίαο ηνπ ηελ έλλνηα ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, ηδίσο εμαηηίαο ησλ 

ηεξάζηησλ νηθηζηηθψλ πηέζεσλ, είηε ζε επίπεδν απζαίξεησλ νηθνδνκψλ είηε ζε 

επίπεδν νιφθιεξσλ νηθηζκψλ. Έηζη, δηαηχπσζε ηηο ζθέςεηο φηη «νη νηθηζηηθέο πηέζεηο 

ζηα κηθξά λεζηά πξέπεη λα απνξξνθώληαη από ην ππάξρνλ δίθηπν νηθηζκώλ θαη εθ’ 

όζνλ ηνύην δελ έρεη ππεξβεί ηα όξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλόηεηαο ηνπ λεζηνύ» θαη φηη «ε 

δεκηνπξγία λέσλ νηθηζκώλ απνηειεί βηώζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε κόλνλ εάλ, θαηόπηλ 

                                                           
25

  Αξρή (3) Ζ ηθαλφηεηα ηεο γεο λα παξάγεη δσηηθά, αλαπαξαγφκελα αγαζά, πξέπεη λα δηαηεξείηαη θαη, 

φπνπ είλαη εθηθηφ, λα απνθαζηζηάηαη ή λα βειηηψλεηαη.  Αξρή (6) Ζ απφξξηςε ηνμηθψλ ή άιισλ 

νπζηψλ θαη ε απνδέζκεπζε ζεξκφηεηαο ζε ηφζεο πνζφηεηεο πνπ λα μεπεξλνχλ ηελ ηθαλφηεηα ηνπ 

πεξηβάιινληνο λα ηηο απνξξνθά αθίλδπλα, πξέπεη λα ζηακαηήζεη γηα λα κελ πξνθαιείηαη ζνβαξή 

θαη αλεπαλφξζσηε δεκηά ζηα νηθνζπζηήκαηα.  
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εηδηθήο κειέηεο, ηεθκεξηώλεηαη όηη νη πθηζηάκελνη νηθηζκνί είλαη θεθνξεζκέλνη».  ηελ 

ίδηα ιχζε πξνζέθπγε αξγφηεξα γηα λα ειέγμεη ηνλ απξνγξακκάηηζην 

πνιιαπιαζηαζκφ ησλ ηρζπνηξνθείσλ, ελψ αμίσζε ηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή ηεο 

ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν, ρσξίο ππέξβαζε ησλ νξίσλ 

θνξεζκνχ θάζε πεξηνρήο. 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 311/1997 

Νένη νηθηζκνί θαη βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε.  

Ζ δεκηνπξγία λέσλ νηθηζκώλ απνηειεί βηώζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε κόλνλ εάλ, 

θαηόπηλ εηδηθήο κειέηεο, ηεθκεξηώλεηαη όηη νη πθηζηάκελνη νηθηζκνί είλαη θεθνξεζκέλνη. 

 ε απηφ ην Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο θαη ελ ζρέζεη πξνο ην δήηεκα δεκηνπξγίαο 

λένπ απηνηεινχο νηθηζκνχ κέζσ ηεο ηδησηηθήο πνιενδφκεζεο (ζε εθηφο ζρεδίνπ 

θαη εθηφο νξίσλ νηθηζκψλ ζηελ πεξηνρή θάξθεηαο ηνπ λνκνχ Φζηψηηδαο), ην 

Γηθαζηήξην δηαηχπσζε ηελ ζθέςε φηη ε δεκηνπξγία λέσλ νηθηζκψλ απνηειεί βηψζηκε 

νηθηζηηθή αλάπηπμε κφλνλ εάλ, θαηφπηλ εηδηθήο κειέηεο, ηεθκεξηψλεηαη φηη νη 

πθηζηάκελνη νηθηζκνί είλαη θεθνξεζκέλνη. 

χκθσλα κε ηηο νηθείεο ζθέςεηο «…Ζ δεκηνπξγία λέσλ απηνηειψλ νηθηζκψλ είλαη 

επηηξεπηή κφλνλ φηαλ απφ ηνλ κείδνλα ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ πξνθχπηεη φηη νη ηπρφλ 

ππάξρνπζεο νηθηζηηθέο αλάγθεο ζε κία πεξηνρή δελ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ απφ ηνπο 

ήδε ππάξρνληεο νηθηζκνχο σο έρνπλ ή κεηά απφ λφκηκε επέθηαζή ηνπο. Σνχην δελ 

θαζίζηαηαη ηνζνχησ κάιινλ αλαγθαίν, θαζφζνλ είλαη θνηλψο γλσζηφλ φηη θαζ‟ νλ 

ρξφλνλ ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία εληείλεη ηελ πνιενδνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη 

απμάλεηαη ηαρέσο ν αξηζκφο λεντδξπνκέλσλ νηθηζκψλ, άιινη νηθηζκνί αλά ηε 

Υψξα θζίλνπλ ή εγθαηαιείπνληαη. [...] ε ππφ ηνπ πληάγκαηνο επηβαιιφκελε 

βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε ζπλίζηαηαη πξσηίζησο ζηελ αλαδσνγφλεζε ησλ 

νηθηζκψλ απηψλ, πξνο ηνπο νπνίνπο δένλ λα θαηεπζχλεηαη ε αλαπηπμηαθή θαη 

νηθηζηηθή δξαζηεξηφηεηα. Καηά ηαχηα, ε δεκηνπξγία λέσλ νηθηζκψλ δχλαηαη λα 

ζεσξεζεί φηη ζπλάδεη πξνο ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, κφλνλ εάλ 

νη πθηζηάκελνη νηθηζκνί είλαη θεθνξεζκέλνη θαη δελ ππάξρεη αληηθεηκεληθψο ε 

δπλαηφηεηα επεθηάζεψο ηνπο, ηεθκεξηνχηαη δε ηνχην θαηφπηλ εηδηθήο θαη 

εκπεξηζηαησκέλεο κειέηεο ησλ αξκνδίσλ θξαηηθψλ νξγάλσλ». 
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Σηο ζθέςεηο απηέο ζρεηηθά κε ηε βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε, επαλέιαβε θαη 

αλέπηπμε πεξαηηέξσ ην Γηθαζηήξην θαη ηελ πεξίπησζε ηεο Άλδξνπ (πεξηνρή 

Απνίθηα), ε νπνία αθνινπζεί ακέζσο θαησηέξσ. 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 273/1998 

Οηθηζηηθέο πηέζεηο - θέξνπζα ηθαλφηεηα λεζηνχ. 

Οη νηθηζηηθέο πηέζεηο γηα ηελ απόθηεζε α’ θαη β’ θαηνηθίαο πξέπεη λα 

απνξξνθώληαη εληόο ηνπ ππάξρνληνο δηθηύνπ νηθηζκώλ, θαη εθ’ όζνλ ηνύην δελ έρεη 

ππεξβεί ηα όξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλόηεηάο ηνπ. 

 Με ην Πξαθηηθφ απηφ, ην Γηθαζηήξην έθξηλε ζρέδην πνπ επηρεηξνχζε ηελ 

πνιενδφκεζε έθηαζεο 440 ζηξεκκάησλ ζηελ πεξηνρή Απνίθηα ηεο Άλδξνπ, κε 

ρξήζεηο ακηγνχο θαηνηθίαο, ηνπξηζκνχ, αλαςπρήο, αζιεηηζκνχ, πνιενδνκηθψλ 

θέληξσλ, θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, εθθιεζηψλ θαη βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ. Σν 

Γηθαζηήξην αμηνπνηεί ηηο δηαηάμεηο ηνπ Γηεζλνχο θαη εζσηεξηθνχ Πεξηβαιινληηθνχ 

Γηθαίνπ, πξνθεηκέλνπ λα θξίλεη ην επηηξεπηφ ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο ησλ κηθξψλ 

λεζηψλ, φπσο ε Άλδξνο, ζεσξψληαο φηη ε νηθηζηηθή αλάπηπμή ηνπο ζπληζηά θαη ηελ 

θπξηψηεξε απεηιή γηα ηε βησζηκφηεηά ηνπο, θαζψο είλαη θνηλψο γλσζηφ φηη ζηα κηθξά 

λεζηά ηεο ρψξαο αζθνχληαη κεγάιεο νηθηζηηθέο πηέζεηο ηφζν γηα ηε δεκηνπξγία 

νηθηζκψλ β‟ θαηνηθίαο φζν θαη γηα ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε.  

 Αμηνπνηψληαο, ινηπφλ, ην άξζ. 24 θαη 106 ηνπ πληάγκαηνο, ηα άξζ. 2 θαη 

130Ρ ηεο πλζήθεο ηνπ Maastricht, θαζψο θαη ηηο δηαηάμεηο ηεο Agenda 21 (Κεθ. 17, 

124, 128, 129)
26

 γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ κηθξψλ λεζηψλ, θξίζεθε φηη «ε 

νηθηζηηθή αλάπηπμηο δελ δχλαηαη λα παξαβηάδεη ηελ θέξνπζα ηθαλφηεηα ησλ λήζσλ 

σο παξαδνζηαθψλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ θαη επαηζζήησλ νηθνζπζηεκάησλ. 

Σνχην ζεκαίλεη φηη αη νηθηζηηθαί πηέζεηο γηα ηελ απφθηεζηλ α‟ θαη β‟ θαηνηθίαο δένλ, 

θαη‟ αξρήλ, λα απνξξνθψληαη εληφο ηνπ ππάξρνληνο δηθηχνπ νηθηζκψλ, θαη εθ‟ φζνλ 

                                                           
26

  Σα κηθξά λεζηά είλαη νηθνινγηθψο εππαζή θαη έρνπλ πεξηνξηζκέλεο επηινγέο αλάπηπμεο, ε νπνία 

πξέπεη λα ζπλδπάδεηαη κε ηε δηαηήξεζε ηεο βηνπνηθηιφηεηάο ηνπο θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο 

δσήο ησλ θαηνίθσλ ηνπο. Πξέπεη λα πξνζδηνξίδνπλ θαη λα παξαθνινπζνχλ ηε θέξνπζά ηθαλφηεηά 

ηνπο θαη λα θαηαξηίδνπλ καθξνπξφζεζκα θαη κεζνπξφζεζκα ζρέδηα βηψζηκεο αλάπηπμεο, ηα 

νπνία λα δίλνπλ έκθαζε ζηελ πνιιαπιή ρξήζε ησλ εγρψξησλ πφξσλ ηνπο θαη λα ελζσκαηψλνπλ 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηνλ νηθνλνκηθφ ζρεδηαζκφ. Οθείινπλ λα θαζνξίζνπλ ην κέηξν 

δηαηήξεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηάο ηνπο, λα αλαζεσξήζνπλ ηηο κε βηψζηκεο πξαθηηθέο, λα 

πξναγάγνπλ ηελ πεξηβαιινληηθψο πγηή ηερλνινγία γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμή ηνπο θαη λα 

απνθιείζνπλ ηηο ηερλνινγίεο εθείλεο πνπ δεκηνπξγνχλ απεηιή γηα ην νηθνζχζηεκά ηνπο. 
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ηνχην δελ έρεη ππεξβεί ηα φξηα ηεο θεξνχζεο ηθαλφηεηφο ηνπ. Τθηζηακέλεο ηεο 

ηνηαχηεο δπλαηφηεηνο είλαη αλεπίηξεπηνο ε ίδξπζηο λέσλ νηθηζκψλ νηνπδήπνηε ηχπνπ 

(α‟ θαη β‟ θαηνηθίαο). Δάλ ε δπλαηφηεο απηή έρεη εμαληιεζεί, εμεηαζηέα είλαη εάλ ελ 

φςεη ηεο εμειίμεσο ηνπ δεκνγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο πθίζηαληαη εηζέηη πεξηζψξηα 

επεθηάζεσο ησλ πθηζηακέλσλ νηθηζκψλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε πάληνηε ηνπ ζεβαζκνχ 

ησλ νξίσλ ηεο θεξνχζεο ηθαλφηεηνο απηψλ [...] ε απνξξφθεζηο ησλ νηθηζηηθψλ 

πηέζεσλ δένλ λα γίλεηαη δηά ηνπ ζεζκνχ ηεο επεθηάζεσο, φπνπ ηνχην είλαη 

επηηξεπηφλ, απνθιεηνκέλεο πάλησο ηεο ηδξχζεσο λέσλ νηθηζκψλ δηά ηνπ ζεζκνχ 

ησλ ζπλεηαηξηζκψλ ή ηεο ηδησηηθήο πνιενδνκήζεσο…» 

Σν Γηθαζηήξην, γηα ηε δηακφξθσζε ηεο θξίζεο ηνπ, ιακβάλεη ππφςε ηε 

Μειέηε ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ «Δηδηθή Υσξνηαμηθή Μειέηε γηα ηνλ θαζνξηζκό ρξήζεσλ 

γεο κε ζηόρν ηελ αλάπηπμε θαη ηελ πξνζηαζία ζηα πιαίζηα ηνπ θνηλνηηθνύ ζπκβνπιίνπ 

ENVIREG», ε νπνία, εηδηθψο σο πξνο ην ζέκα ηεο ίδξπζεο λέσλ νηθηζκψλ, ιακβάλεη 

ζαθή ζέζε, ηνλίδνληαο φηη: «Οη ήδε ππάξρνληεο νηθηζκνί (83 ηνλ αξηζκφλ) 

κπνξνχλ λα απνξξνθήζνπλ ηηο απμαλφκελεο αλάγθεο γηα νηθηζηηθή ρξήζε είηε κε 

κεηαηξνπή παιαηψλ θηηξίσλ ζε δεπηεξεχνπζα θαηνηθία θαη ελνηθηαδφκελα δσκάηηα, 

είηε κε θαηλνχξγηα θηίξηα θάζε ρξήζεο…». Δηδηθψο σο πξνο ηελ πεξηνρή γχξσ απφ 

ηελ πεδηλή έθηαζε ηεο Υψξαο, εληφο ηεο νπνίαο πεξηιακβάλεηαη θαη ε θνηιάδα ηνπ 

θάκπνπ ησλ νηθηζκψλ Απνίθηα θ.ά., ε Μειέηε επηζεκαίλεη, φηη απηή θαηέρεη 

πξσηεχνπζα ζέζε απφ άπνςε παξαγσγηθή, πιεζπζκηαθή, πνιηηηζηηθή, δηνηθεηηθή 

θ.ιπ., πεξηιακβάλνληαο παξάιιεια ηδηαίηεξα αμηφινγν θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο 

πεξηβάιινλ (νηθηζκνί, πιαθφζηξσηα, κνλνπάηηα, λεξά, βιάζηεζε). Γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο αλσηέξσ πεξηνρήο απφ ηελ παξαηεξνχκελε ζχγθξνπζε 

δξαζηεξηνηήησλ, ηεκαρηζκφ γεο θαη νηθνδνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ε Μειέηε πξνηείλεη 

ηελ ζεζκνζέηεζε ΕΟΔ (Εψλεο Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ) κε ρξήζεηο αξδεπνκέλεο 

γεσξγηθήο γεο, πξνζηαζίαο θπζηθνχ ηνπίνπ, θαζψο θαη ρξήζεηο γεσξγηθήο γεο, 

βνζθνηφπσλ θαη δαζηθνχ ραξαθηήξα. Αληηζέησο, φπσο ξεηψο ηνλίδεηαη ζηε Μειέηε 

«Νέεο δψλεο αλάπηπμεο ηνπξηζκνχ - παξαζεξηζκνχ δελ πξνηείλνληαη κέζα ζηα φξηα 

ηεο επξχηεξεο απηήο πεξηνρήο, γηαηί νη πηέζεηο πνπ δέρεηαη αθνξνχλ θχξηα δεχηεξε 

θαηνηθία θαη κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ ζηα εθηεηακέλα φξηα ησλ νηθηζκψλ…».  

 Με ηα δεδνκέλα απηά, ην Γηθαζηήξην απέξξηςε ην ζρέδην κε ην νπνίν 

επηρεηξήζεθε ε δεκηνπξγία λένπ νηθηζκνχ κέζσ ηνπ ζεζκνχ ηεο ηδησηηθήο 

πνιενδφκεζεο ζηελ πεξηνρή Απνίθηα λ. Άλδξνπ.  
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- Τπνρξεσηηθή Απνθαηάζηαζε Γηαηαξαρζέλησλ Οηθνζπζηεκάησλ 

 

Καζψο ηα θξάηε ζπλεηδεηνπνηνχλ ηηο δπζκελείο επηπηψζεηο πνπ έρεη ε 

θαηαζηξνθή ησλ νηθνζπζηεκάησλ, ε ππνρξεσηηθή απνθαηάζηαζε ησλ 

δηαηαξαρζέλησλ νηθνζπζηεκάησλ είλαη κνξθή πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο πνπ απνθηά νινέλα κεγαιχηεξε ζεκαζία. Σν Γηθαζηήξην ζπλήγαγε 

ηελ αξρή απηή επζέσο απφ ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, εθφζνλ ε 

πεξηβαιινληηθή επηζηήκε ηελ ππνδεηθλχεη σο αλαγθαία θαη εθηθηή.  

Καηά ηελ επνρή ηεο ξαγδαίαο θαη αιφγηζηεο αλάπηπμεο, πνιιά 

νηθνζπζηήκαηα θαηαζηξάθεθαλ, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο απφ άγλνηα ησλ 

επηπηψζεσλ ηεο θαηαζηξνθήο απηήο. Γάζε εθρεξζψζεθαλ ή θάεθαλ, πγξφηνπνη 

απνμεξάλζεθαλ, ξππάλζεθαλ ζάιαζζεο θαη αθηέο, ξέκαηα κπαδψζεθαλ θ.ιπ.  Ζ 

επηδίσμε ηεο πεξηβαιινληηθήο ηζνξξνπίαο δελ είλαη δπλαηή εάλ δελ γίλεη πξψηα 

απνθαηάζηαζε ηνπ θαηαζηξαθέληνο ή ππνβαζκηζκέλνπ πεξηβάιινληνο, εθφζνλ θάηη 

ηέηνην είλαη αθφκε εθηθηφ. Γεδνκέλνπ φηη ε πεξηβαιινληηθή επηζηήκε θαη ε 

ηερλνινγία ηεο απνθαηάζηαζεο έρνπλ εμειηρζεί ζεκαληηθά, φπνπ ε θχζε έρεη 

εξεκψζεη ν άλζξσπνο κπνξεί λα επέκβεη επεξγεηηθά. Έηζη ηα δάζε απνθαζίζηαληαη 

κε αλαδάζσζε, ην ξήγκα ηνπ ιαηνκείνπ κε επηρσκάησζε θαη δελδξνθχηεπζε, ε 

ξχπαλζε εδάθνπο θαη πδάησλ κε θαηάιιειε απνξξχπαλζε θ.ν.θ.  Καζψο ηα θξάηε 

ζπλεηδεηνπνηνχλ ηηο επξχηεξεο δπζκελείο επηπηψζεηο πνπ έρεη ε θαηαζηξνθή ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ, δίλνπλ νινέλα κεγαιχηεξε ζεκαζία ζηελ απνθαηάζηαζή ηνπο σο 

κνξθή πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Ζ ππνρξέσζε ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο λα 

απνθαηαζηήζεη ηα δηαηαξαρζέληα νηθνζπζηήκαηα ηζρχεη γηα φζα έρνπλ θαηαζηξαθεί 

κεηά ην 1975, νπφηε θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ην άξζ. 24 ηνπ πληάγκαηνο, αιιά 

εμαγγέιιεηαη ήδε θαη απφ ην 1972 ζηελ Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο 

(Recommendation 20).  Σν Γηθαζηήξην ζηηο απνθάζεηο ηνπ ππελζπκίδεη ζπρλά ζηε 

Γηνίθεζε ηελ ππνρξέσζε απνθαηάζηαζεο, φηαλ απηή ππνιακβάλεη φηη έλα 

δηαηαξαγκέλν ζχζηεκα έρεη ήδε ππνβαζκηζηεί θαη κηα λέα δηαηάξαμε δελ ζα είρε θαη 

ηφζε ζεκαζία.  

Δηδηθά φκσο γηα ηα δαζηθά νηθνζπζηήκαηα, ην χληαγκα ηεο ρψξαο είλαη 

ζαθέο θαη πξνβιέπεη ζε ηδηαίηεξν άξζξν (117) ηελ ππνρξέσζε αλαδάζσζεο, ην νπνίν 

πξνβιέπεη: «Γεκόζηα ή ηδησηηθά δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο πνπ θαηαζηξάθεθαλ ή 

θαηαζηξέθνληαη από ππξθαγηά ή πνπ κε άιιν ηξόπν απνςηιώζεθαλ ή απνςηιώλνληαη, 
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δελ απνβάιινπλ γηα ην ιόγν απηό ην ραξαθηήξα πνπ είραλ πξηλ θαηαζηξαθνύλ, 

θεξύζζνληαη ππνρξεσηηθά αλαδαζσηέεο θαη απνθιείεηαη λα δηαηεζνύλ γηα άιινλ 

πξννξηζκό».  Έηζη απέθιεηζε ηελ νηθνλνκηθή «αμηνπνίεζε» αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ 

ζε κηα ζεηξά δεηεκάησλ, φπσο ε αμηνπνίεζε αλαδαζσηέαο έθηαζεο ηεο Δθθιεζίαο 

ζηελ Πεληέιε (ηΔ 2006/1997) θ.ιπ.  

Σν ηΔ πάληα εθάξκνδε πάγηα ηελ ζπληαγκαηηθήο ηάμεο ππνρξέσζε 

αλαδάζσζεο θαη κε ηε λνκνινγία ηνπ θαηέζηεζε ηελ πξνζηαζία ησλ αλαδαζσηέσλ 

εθηάζεσλ εμαηξεηηθά απζηεξή, δηαηππψλνληαο φηη θαλέλα άιιν δεκφζην 

ζπκθέξνλ δελ κπνξεί λα θαηαιχζεη ηελ ππνρξέσζε αλαδάζσζεο.  Μηα ζηάζε ε 

νπνία φκσο αλεηξάπε, φηαλ ην Γηθαζηήξην εξκήλεπζε ην χληαγκα αληίζεηα απφ ην 

ίδην ηνπ ην γξάκκα, κε ηελ απφθαζε 2499/2012 ηεο Οινκέιεηαο, πνπ ζα δνχκε 

θαησηέξσ.  

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 40/1999 

 Αλαδαζσηέα έθηαζε δελ κπνξεί λα δηαηεζεί γηα άιιν ζθνπό πιελ ηεο 

αλαδάζσζεο. 

Με ζρέδην Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο επηρεηξήζεθε ε ηξνπνπνίεζε ησλ νξίσλ 

ηνπ Αηζζεηηθνχ Γάζνπο "Ακπγδαιεψλα" Καβάιαο δηά ηεο εμαηξέζεσο έθηαζεο 

εκβαδνχ 167 ζηξεκκάησλ πεξίπνπ ζηελ ζέζε Άζπξα ρψκαηα Αθξσηήξη παζί", κε 

ζθνπφ ηελ θαηαζθεπή ηνπ λένπ ιηκέλνο ηεο Καβάιαο. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη, 

αλεμάξηεηα εάλ είλαη ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηή ε ηξνπνπνίεζε ησλ νξίσλ ελφο 

αηζζεηηθνχ δάζνπο, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πξνέρεη ην δήηεκα ηνπ 

αλαδαζσηένπ ραξαθηήξα ηεο ζπγθεθξηκέλεο έθηαζεο, ε ηξνπνπνίεζε ηνπ νπνίνπ 

(αλαδαζσηένπ) δελ επηηξέπεηαη θαηά ην άξζξν 117 ηνπ πληάγκαηνο. Σν 

Γηθαζηήξην απέξξηςε ην ρέδην «πξνερφλησο ιφγσ ηνπ αλαδαζσηένπ ραξαθηήξνο 

ηεο επηκάρνπ εθηάζεσο, ν νπνίνο απνθιείεη ηελ δηάζεζηλ απηήο δη' άιινλ ζθνπφλ 

πιελ ηεο αλαδαζψζεσο». 

Σν Δ‟ Σκήκα δηακφξθσζε πάγηα θαη απζηεξή λνκνινγία ζην δήηεκα απηφ, 

δηαηππψλνληαο ζε φιεο ηηο απνθάζεηο ηνπ φηη κηα έθηαζε πνπ έρεη θεξπρζεί 

αλαδαζσηέα δελ κπνξεί λα δηαηεζεί γηα άιιν ζθνπφ. πσο ζα δνχκε παξαθάησ, 

ζην Β.2. κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρεη 

ππνρσξήζεη απφ ηελ απζηεξή πξνζηαζία ησλ αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ, 
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επηηξέπνληαο ζε αλαδαζσηέα ηελ εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ ζηαζκψλ παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο (ΑΠΖΔ).  

 

 

- Αξρή Βηνπνηθηιφηεηαο 

 

Ζ ηδέα ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ππάξρεη ζην άξζξν 3 θαη ζε άιιεο δηαηάμεηο ηεο 

χκβαζεο ηεο Βέξλεο «γηα ηε δηαηήξεζε ηεο άγξηαο δσήο θαη ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο ηεο Δπξψπεο» (1979).  Ζ αξρή ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ιακβάλεη 

λνκηθή ηζρχ κε ην άξζξν 6 ηεο Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν γηα ηε βηνινγηθή πνηθηιφηεηα 

(1992), πνπ νξίδεη φηη: «Κάζε πκβαιιφκελν Μέξνο, ζχκθσλα κε ηηο εηδηθέο 

πεξηζηάζεηο θαη δπλαηφηεηέο ηνπ: α) Αλαπηχζζεη εζληθέο ζηξαηεγηθέο, ζρέδηα ή 

πξνγξάκκαηα γηα ηε δηαηήξεζε θαη αεηθνξηθή ρξήζε ηεο βηνινγηθήο πνηθηιφηεηαο ή 

πξνζαξκφδεη γηα ην ζθνπφ απηφ ππάξρνπζεο ζηξαηεγηθέο, ζρέδηα ή πξνγξάκκαηα, ηα 

νπνία πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδνπλ, κεηαμχ άιισλ, ηα κέηξα πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ 

παξνχζα χκβαζε ζε φ,ηη αθνξά ην ελδηαθεξφκελν πκβαιιφκελν Μέξνο θαη β) 

Δλζσκαηψλεη, φζν απηφ είλαη δπλαηφ θαη ελδεδεηγκέλν, ηε δηαηήξεζε θαη αεηθνξηθή 

ρξήζε ηεο βηνινγηθήο πνηθηιφηεηαο ζηα ζρεηηθά ηνκεαθά θαη δηαηνκεαθά ζρέδηα, 

πξνγξάκκαηα θαη πνιηηηθέο». 

Πξνζαξκνζκέλν ζηηο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηεο Βέξλεο είλαη θαη ην άξζξν 

20 ηνπ λφκνπ 1650/1986: «Πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ησλ εηδψλ ηεο απηνθπνχο 

ρισξίδαο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο». Σα είδε ηεο απηνθπνχο ρισξίδαο θαη ηεο άγξηαο 

παλίδαο πξνζηαηεχνληαη θαη δηαηεξνχληαη καδί κε ηε βηνθνηλφηεηα θαη ην βηφηνπν 

ή νηθφηνπφ ηνπο, σο βηνγελεηηθά απνζέκαηα θαη σο ζπζηαηηθά ζηνηρεία ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ. Ηδηαίηεξα πξνζηαηεχνληαη θαη δηαηεξνχληαη είδε πνπ είλαη ζπάληα 

ή απεηινχληαη κε εμαθάληζε, είδε ησλ νπνίσλ ν πιεζπζκφο, ρσξίο λα δηαηξέρεη 

άκεζν θίλδπλν εμαθάληζεο, εκθαλίδεη ηάζε κείσζεο ιφγσ ππνβάζκηζεο ησλ 

βηνηφπσλ ηνπ είδνπο ή ππεξεθκεηάιιεπζήο ηνπο, θαζψο θαη είδε πνπ έρνπλ ηδηαίηεξε 

νηθνινγηθή επηζηεκνληθή γελεηηθή παξαδνζηαθή ή νηθνλνκηθή αμία. 

Ζ ζηαζεξή πξνζήισζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ αξρή ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

ρξνλνινγείηαη πνιχ πξηλ απφ ηε ξεηή θαηνρχξσζή ηεο κε ηε πλζήθε ηνπ Ρίν 

(1992). Μεηαμχ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ πξψησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο νπνίεο ην ηΔ 

παξέζρε πξνζηαζία ζε απεηινχκελα είδε, αλήθνπλ ηδίσο νη ππνζέζεηο ησλ βηνηφπσλ 
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ηεο ζαιάζζηαο ρειψλαο Caretta-Caretta ην 1986, ράξηλ ησλ νπνίσλ έγηλαλ δεθηνί 

ζνβαξνί πεξηνξηζκνί ηεο ηδηνθηεζίαο (ηΔ 695/1986 θαη 696/1986) θαη ησλ 

πγξνηφπσλ ηνπ Γέιηα ηνπ πνηακνχ Νέζηνπ ην 1987, πνπ πξνζηαηεχηεθαλ απφ 

εγθαηάζηαζε δηαιπηεξίσλ πινίσλ (ηΔ 2347/1987) θ.ά.  

Με ηελ λεφηεξε λνκνινγία ηνπ ηΔ ηεο ππφ εμέηαζε πεξηφδνπ (1992-2000), ε 

πξνζηαζία απηή δηεπξχλεηαη θαη εκπινπηίδεηαη κε πνηθίια κέηξα (απαγφξεπζε ηεο 

αιηείαο κε «αξγαιεηφ», απαγφξεπζε αεξνςεθαζκψλ κε θπηνθάξκαθα, πξνζηαζία 

ελδηαηηεκάησλ, ξχζκηζε ζήξαο, πξνζηαζία ρξπζαεηνχ, θψθηαο monachus, αξθνχδαο, 

ιχθνπ, αιεπνχο θ.ιπ.). Αθνινπζεί παξνπζίαζε δχν ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ: ηεο 

Οινκέιεηαο γηα ηελ Caretta-Caretta θαη ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο γηα ηελ θαηά άξθην 

(αξθνχδα).  ε φιεο ζρεδφλ ηηο πεξηπηψζεηο πξνζηαζίαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, νη 

δπζθνιίεο πεγάδνπλ απφ ηηο ζπγθξνχζεηο ρξήζεσλ γεο (ιφγσ ηδηνθηεζηαθψλ 

δηθαησκάησλ, ηδίσο), αιιά θαη απφ ηελ απξνζπκία ηεο Γηνίθεζεο λα ζεζπίδεη 

θαηάιιειν πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο.  

 

 

Απφθαζε ηΔ (Οι.) 1821/1995 

Πξνζηαζία ηεο ρειώλαο CARETTA-CARETTA - όξνη θαη πεξηνξηζκνί δόκεζεο 

Ζ δηθαζηηθή πξνζηαζία ηεο ζπάληαο ζαιάζζηαο ρειψλαο CARETTA-

CARETTA ζπκπιήξσλε ήδε πεξίπνπ κηα δεθαεηία ην 1995, φηαλ μαλαθξίζεθε απφ 

ην ηΔ, ε ζηάζε ηνπ νπνίνπ, απφ ηελ αξρηθή ππ. αξ. (Οι.) 696/1986 (πνπ 

παξνπζηάζηεθε ζην Μέξνο Α‟ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο) κέρξη ηελ ππ‟ αξ. (Οι.) 

1821/1995, παξέκεηλε ζηαζεξή.  

ηελ απφθαζή ηνπ απηή, ε Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαζφξηζε ην 

ππνρξεσηηθφ πιαίζην πξνζηαζίαο ηεο ρειψλαο γηα ηνλ θφιπν ηνπ Λαγαλά ζηε 

Εάθπλζν, φπνπ είλαη θαη ν θχξηνο ηφπνο αλαπαξαγσγήο ηεο. Mε θαζπζηέξεζε 15 

εηψλ πεξίπνπ έγηλε νινθιεξσκέλε ζέζπηζε ηνπ ζαιάζζηνπ πάξθνπ. Με ζαθή ζέζε, 

ην Γηθαζηήξην έθξηλε αζπκβίβαζηεο πξνο ηελ απφιπηε πξνζηαζία ηεο ρειψλαο ηελ 

εξαζηηερληθή αιηεία, ηελ επέθηαζε έξγσλ ππνδνκήο (ιηκεληθψλ θ.ιπ.), ηελ 

θαηαζθεπή εγθαηαζηάζεσλ πνιιαπιψλ ρξήζεσλ, ηελ ηνπνζέηεζε νκπξειψλ θαη 

θαζηζκάησλ θ.ν.θ., δηαηππψλνληαο ηε ζθέςε: «(11.)… νη επίκαρνη φξνη θαη 

πεξηνξηζκνί δφκεζεο θαη απαγνξεχζεηο θαζψο θαη νη ρξήζεηο γεο πνπ επηβάιινληαη 

ζηελ πεξηνρή Η ηεο επίδηθεο Ε.Ο.Δ., κε βάζε λφκηκα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη 

κέζα ζηα πιαίζηα ησλ πην πάλσ εμνπζηνδνηηθψλ δηαηάμεσλ θαη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 
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άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, γηα ηελ εμππεξέηεζε δε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, 

φπσο είλαη ε πξνζηαζία ηεο ζαιάζζηαο ρειψλαο caretta - caretta, είδνπο άγξηαο 

παλίδαο ππφ απζηεξή πξνζηαζία πνπ απεηιείηαη κε εμαθάληζε, αιιά θαη ε αλάπηπμε 

θαη αλαβάζκηζε πεξηνρψλ κε ππνβαζκηζκέλν θπζηθφ θαη δνκεκέλν πεξηβάιινλ, ζηηο 

νπνίεο αζθνχληαη ζπγθξνπφκελεο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο, δελ δχλαληαη λα 

ζεσξεζνχλ φηη ζπληζηνχλ ππέξκεηξν βάξνο ηεο ηδηνθηεζίαο ησλ αηηνχλησλ πνπ 

ηελ θαζηζηά αδξαλή ζε ζρέζε κε ηνλ πξννξηζκφ ηεο εθφζνλ δελ απνθιείνπλ ηελ 

αγξνηηθή, θηελνηξνθηθή ή άιιεο κνξθήο ζρεηηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ αθηλήηνπ ηνπο, 

εθηφο απφ έλα κηθξφ ηκήκα ηνπ πνπ εκπίπηεη ζην ηκήκα Γ ηεο πεξηνρήο Η, ζην νπνίν 

απαγνξεχνληαη […] φιεο νη παξαπάλσ ρξήζεηο…». 

 

 

Απφθαζε ηΔ 2731/1997 

Γελ επηηξέπεηαη ε δηέιεπζε ηεο Δγλαηίαο νδνύ δηά κέζνπ ηνπ βηόηνπνπ ηεο θαηάο 

άξθηνπ ζηελ Πίλδν.  

Ζ απφθαζε απηή θαηέρεη ηδηαίηεξε ζέζε ζηε λνκνινγία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

βηνπνηθηιφηεηνο. Ζ θαηά άξθηνο, δηεζλψο απεηινχκελν είδνο, έρεη δηαηεξήζεη ζηελ 

Διιάδα δχν ζεκαληηθά ελδηαηηήκαηα ζηηο νξνζεηξέο ηεο Πίλδνπ θαη ηεο Ρνδφπεο.  Ζ 

αλάγθε γηα έλδηθε πξνζηαζία ηεο παξνπζηάζηεθε φηαλ ε Γηνίθεζε απνθάζηζε ηε 

δηέιεπζε ηεο Δγλαηίαο Οδνχ κέζσ ηνπ ελδηαηηήκαηνο ηεο Πίλδνπ, ην νπνίν, κε ηνλ 

ηξφπν απηφ, δηαηξέζεθε ζε δπν ηκήκαηα.  ηελ ππφζεζε απηή δεηήζεθε απφ ην 

δηθαζηήξην λα αθπξψζεη ηελ Κνηλή Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΥΩΓΔ, ηνπ Αλαπι. 

Τπνπξγνχ ΠΔΥΩΓΔ θαη ηνπ Τθππνπξγνχ Γεσξγίαο, κε ηελ νπνία είραλ εγθξηζεί 

πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ θαηαζθεπή ηεο Δγλαηίαο νδνχ ζην Σκήκα Παλαγηά-

Γξεβελά ηεο πεξηνρήο ησλ Ννκψλ Γξεβελψλ θαη Σξηθάισλ. Ζ Γηνίθεζε, πξνο 

ππεξάζπηζε ηεο απφθαζήο ηεο, επηθαιέζζεθε ην δεκφζην ζπκθέξνλ απφ ηελ αλάγθε 

ιεηηνπξγίαο ηνπ απηνθηλεηνδξφκνπ, αθ‟ ελφο, θαη ηελ ιήςε δαπαλεξψλ κέηξσλ 

πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπνχλ νη δπζκελείο ζπλέπεηεο γηα ηελ θαηά άξθην (ζήξαγγεο 

cut and over θ.ιπ.), αθ‟ εηέξνπ. Δμαηηίαο ηεο δηέιεπζεο ηεο νδνχ κέζα απφ ην 

ελδηαίηεκα ηεο θαηάο άξθηνπ (γεγνλφο πνπ ζα είρε σο απνηέιεζκα βέβαην θίλδπλν 

απψιεηαο αηφκσλ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο), ε ράξαμε ηνπ ηκήκαηνο απηνχ ηεο 

Δγλαηίαο νδνχ θξίζεθε απφ ην Γηθαζηήξην κε λφκηκε, θξίλνληαο κε ζαθήλεηα φηη 

ζηε ζχγθξνπζε απηή δχν ελλφκσλ αγαζψλ, απηψλ ηεο δσήο θαη ηεο θπθινθνξίαο, 

πξνεγείηαη ε δηάζσζε ηνπ είδνπο. 
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Σν Γηθαζηήξην (Δ‟ Σκήκα) ζρεκάηηζε πεπνίζεζε ζχκθσλα κε ηηο παξαθάησ 

ζθέςεηο: «(7.) …θαηά ην άξζξνλ 24 ηνπ πληάγκαηνο, ε πνιηηεία ππνρξενχηαη λα 

ιακβάλεη πξνιεπηηθά κέηξα δηά ηελ πξνζηαζίαλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

νπζηψδεο ζηνηρείνλ ηνπ νπνίνπ είλαη ε παλίο θαη ηδίσο ηα απεηινχκελα ή 

θηλδπλεχνληα είδε απηήο. Δμ άιινπ, θαηά ηελ παγίαλ λνκνινγίαλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ηνχηνπ (2759-61/1994) ε ζπληαγκαηηθή απαίηεζηο ηεο σο άλσ πξνιεπηηθήο 

πξνζηαζίαο πξέπεη λα ελζσκαηνχηαη εηο πάζαλ δεκνζίαλ πνιηηηθήλ θαη ελέξγεηαλ 

ηνπ Κξάηνπο, ε νπνία νχησ θαη κφλνλ θαζίζηαηαη βηψζηκνο θαη επηηξεπηή. 

Δηδηθψηεξνλ δε πξνθεηκέλνπ πεξί ησλ δεκνζίσλ έξγσλ, ηαχηα, νζνλδήπνηε 

επηζπκεηφο θαη αλ είλαη ν αλαπηπμηαθφο ζθνπφο ησλ, θαζίζηαληαη βηψζηκα κφλνλ 

εθ' φζνλ εμ απηψλ δελ πξνθχπηεη θίλδπλνο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο ππφ ηελ 

αλσηέξσ εθηεζείζαλ έλλνηαλ. Δληεχζελ έπεηαη φηη ε ράξαμηο θαη θαηαζθεπή νδψλ εηο 

ηαο νπνίαο παξεκβάιινληαη εμαηξεηηθψο επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα (βηνηφπνη), ησλ 

νπνίσλ ε βηνθνηλφηεο πεξηιακβάλεη είδε απεηινχκελα ή επξηζθφκελα ελ θηλδχλσ, 

είλαη ζπνπδαίνλ θαη ιεπηφλ δεκφζηνλ πξφβιεκα, ε επίιπζηο ηνπ νπνίνπ δένλ λα 

γίλεηαη κε πξνέρνλ θξηηήξηνλ ηελ θαηά ηα αλσηέξσ ζπληαγκαηηθψο αμηνπκέλελ 

πξνιεπηηθήλ πξνζηαζίαλ δει. ηελ δηάζσζηλ ησλ εηδψλ ηνχησλ. Πξνθεηκέλνπ δε πεξί 

απεηινπκέλνπ είδνπο ηεινχληνο ππφ αλσηέξαλ πξνζηαζίαλ, ν θίλδπλνο ηεο 

απσιείαο θαη ειαρίζησλ έηη αηφκσλ ηνπ είδνπο ηνχηνπ ινγίδεηαη σο θξίζηκνο 

θαηά ηελ παξνρήλ ηεο πξνιεπηηθήο πξνζηαζίαο, δηφηη πξνδήισο επεξεάδεη ηελ 

βησζηκφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ. Δηδηθψηεξνλ θαζ' φζνλ αθνξά εηο ηελ θαηάλ 

άξθηνλ (ursus arctus) αχηε ηπγράλεη θαη εηδηθήο πξνζηαζίαο απφ ηελ Γηεζλή 

χκβαζηλ ηεο Βέξλεο, θπξσζείζαλ δηά ηνπ λ. 1335/1983 θαη έρνπζαλ 

ππεξλνκνζεηηθήλ ηζρχλ, ε νπνία απαγνξεχεη πάζαλ ελέξγεηαλ δπλακέλελ λα 

νδεγήζεη εηο ηελ ππνβάζκηζηλ ή θαηαζηξνθήλ ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ (άξζξ. 4) θαη 

ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ εηδψλ ηεο αγξίαο παλίδνο (άξζξ. 5 επ.), κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

ξεηψο πεξηιακβάλεηαη θαη ε θαηά άξθηνο, θαηαηαζζνκέλε εηο ηα είδε παλίδνο ππφ 

απζηεξάλ πξνζηαζίαλ (Παξάξηεκα 2). Δμ άιινπ, θαη ε Οδεγία 92/43/ΔΟΚ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 21.5.1992 "γηα ηελ δηαηήξεζηλ ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαζψο θαη 

ηεο άγξηαο παλίδνο θαη ρισξίδνο" ξεηψο ζπγθαηαιέγεη θαη ηελ θαηάλ άξθηνλ κεηαμχ 

ησλ δστθψλ εηδψλ θνηλνηηθνχ ελδηαθέξνληνο, ησλ νπνίσλ ε δηαηήξεζηο επηβάιιεη ηνλ 

θαζνξηζκφλ εηδηθψλ δσλψλ δηαρεηξίζεσο, θαη δε κεηαμχ ησλ εηδψλ πξνηεξαηφηεηνο». 
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 «(8.) …ε ράξαμηο νδψλ, εηο ηαο νπνίαο παξεκβάιινληαη βηφηνπνη ηεο θαηάο 

άξθηνπ, είδνπο ηεινχληνο ππφ θαζεζηψο απζηεξάο λνκηθήο πξνζηαζίαο θαη 

πξνζηαηεπηηθήο δηαρεηξίζεσο, δένλ λα γίλεηαη θαηά ηξφπνλ απνθιείνληα παληειψο 

ηελ δηαηάξαμηλ ησλ βηνηφπσλ απηνχ θαη ηνλ εθ ηεο δηαηαξάμεσο ηαχηεο θίλδπλνλ 

απσιείαο έζησ θαη ειαρίζησλ αηφκσλ ηνπ είδνπο. Καηά κείδνλα δε ιφγνλ 

απνθιείεηαη ε δηάζπαζηο ηνπ βηνηφπνπ απηψλ δηά ηεο ραξάμεσο ηεο νδνχ εληφο 

απηψλ, δηφηη αχηε έρεη σο βέβαηνλ απνηέιεζκα φρη απιψο ηελ απεγνξεπκέλελ 

δηαηάξαμηλ ηνπ νηθνζπζηήκαηνο, αιι' απηήλ ηαχηελ ηελ δηαίξεζηλ απηνχ, 

θαηαζηξνθηθήλ θαη δηά ηνλ βηφηνπνλ θαη δηά ηελ θαηάλ άξθηνλ, ν πιεζπζκφο ηεο 

νπνίαο ζα ππνζηή αζθαιψο πεξαηηέξσ κείσζηλ ηεο θξηζίκνπ κάδεο απηνχ, 

απεηινχζαλ ηελ βησζηκφηεηα ηνπ είδνπο, θαηά ηα θαησηέξσ εηδηθψηεξνλ εθηηζέκελα. 

Σνπ πξνέρνληνο δε ηνχηνπ θξηηεξίνπ δελ δχλαληαη λα θαηηζρχζνπλ άιια θξηηήξηα, 

αλαθεξφκελα εηο ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο νδνχ (νία ε ηεηακέλε ράξαμηο θιπ.) ή 

εηο ην θφζηνο θαηαζθεπήο θιπ., δηφηη, νζνλδήπνηε αμηφινγα ηα θξηηήξηα ηαχηα, 

πάλησο δελ είλαη ηεο απηήο ηεξαξρηθήο ηάμεσο, εθ' φζνλ απηά κελ αθνξνχλ εηο 

ηερληθάο θαη νηθνλνκηθάο παξακέηξνπο ηνπ έξγνπ, ελψ ε δηάζσζηο ηεο θαηάο άξθηνπ 

είλαη δηαηήξεζηο δσήο, πνπ είλαη ε νπζία ηεο βησζίκνπ αλαπηχμεσο». 

 «(10.) …ε πεξί εο πξφθεηηαη ράξαμηο ηνπ ηκήκαηνο ηεο Δγλαηίαο νδνχ δελ 

είλαη λφκηκνο, δηφηη […] αχηε ζπλεπάγεηαη βέβαηνλ θίλδπλνλ απσιείαο αηφκσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο θαηάο άξθηνπ, ν νπνίνο νπδφισο αίξεηαη εθ ηεο δνζείζεο θαη' 

νηθνλνκίαλ ιχζεσο ησλ ζεξάγγσλ ηνπ ηχπνπ "cut and cover" θαη ησλ ινηπψλ 

ηερληθψλ παξεκβάζεσλ, εηο ηξφπνλ ψζηε ε ράξαμηο αχηε, απεηινχζα ην είδνο, λα κελ 

δχλαηαη λα ζεσξεζή βηψζηκνο […] Απνθιεηνκέλεο δε ηεο δηαζπάζεσο ηνπ πεξί νπ 

πξφθεηηαη βηνηφπνπ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο θαηάο άξθηνπ Πίλδνπ, πάζα άιιε 

ελαιιαθηηθή ράξαμηο ηεο Δγλαηίαο νδνχ εηο ηελ πεξηνρήλ εμππαθνχεηαη φηη ζα 

παξαθάκπηεη ηνλ βηφηνπνλ θαη κάιηζηα εηο απφζηαζηλ απνθιείνπζαλ ηελ θαζ' 

νηνλδήπνηε ηξφπνλ δηαηάξαμηλ ηνπ νηθνζπζηήκαηνο». 
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- Αξρή Ήπηαο Αλάπηπμεο Δππαζψλ Οηθνζπζηεκάησλ 

 

Ζ αλαγλψξηζε ηεο χπαξμεο ησλ εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ γίλεηαη ζηελ 

Agenda 21, Κεθ. 12, φπνπ ηνλίδεηαη φηη «Σα εππαζή νηθνζπζηήκαηα είλαη ζεκαληηθά 

θαη έρνπλ κνλαδηθά ραξαθηεξηζηηθά». Ζ ελδεδεηγκέλε ήπηα αλάπηπμή ηνπο 

αληηκεησπίδεηαη θαηά θαηεγνξία (Κεθάιαην 11: δαζηθά νηθνζπζηήκαηα, Κεθάιαην 

13: βνπλά, Κεθάιαην 17: αθηέο θ.ιπ.). 

Απφ φια ηα εππαζή νηθνζπζηήκαηα, εηδηθά ηα δάζε θαη νη ηνπνζεζίεο 

ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο έηπραλ λσξίο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο. Απηφ νθείιεηαη θαη ζηελ χπαξμε ζρεηηθήο λνκνζεζίαο, ελψ εηδηθή 

λνκνζεζία δελ ππήξρε αθφκε γηα ηελ πξνζηαζία αθηψλ, βνπλψλ θαη κηθξψλ λεζηψλ. 

Με ηελ εμέιημε, φκσο, ηεο επηζηήκεο ηεο δαζηθήο νηθνινγίαο, ε δαζηθή λνκνζεζία 

απνθάιπςε ηελ αλεπάξθεηά ηεο θαη ηελ αζπκθσλία πνιιψλ δηαηάμεψλ ηεο πξνο ηηο 

ζχγρξνλεο επηζηεκνληθέο απαηηήζεηο. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ην χληαγκα, 

ρξεζηκνπνηψληαο ην ίδην ηηο έλλνηεο ηνπ δάζνπο θαη ηεο δαζηθήο εθηάζεσο, 

παξαπέκπεη ζηελ επηζηήκε γηα ηνλ αθξηβή νξηζκφ ηνπο. Σν Γηθαζηήξην 

ρξεζηκνπνηεί επζέσο ηα δεδνκέλα ηεο επηζηήκεο, φπνπ ε λνκνζεζία είλαη αηειήο ή 

ζπγθξνχεηαη κε απηέο. Έηζη, ην Δ‟ Σκήκα ηνπ ηΔ εθζπγρξφληζε ηνλ νξηζκφ ηνπ 

δάζνπο θαη απεθάζαξε ηε δαζηθή λνκνζεζία απφ βιαπηηθέο γηα ην δάζνο δηαηάμεηο. 

ζν γηα ηε λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηνρψλ θπζηθνχ θάιινπο, 

απηή αθφκε πεξηνξηδφηαλ απιψο ζηελ αλαγλψξηζή ηνπο, ελψ νη ζπλέπεηεο ηεο 

αλαγλψξηζεο απηήο, δειαδή ην πξαθηηθφ ζέκα, δηακνξθψζεθαλ απφ ηε Ννκνινγία 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ. 

Ζ επθνιία κε ηελ νπνία ν λνκνζέηεο θαη ε Γηνίθεζε απνδέρνληαλ ηε ζπζία 

ησλ δαζψλ ράξηλ άιισλ αλαγθψλ, νδήγεζε ζε απζηεξφηεηα ηε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, ην νπνίν δελ επηηξέπεη ηε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ δεκφζηνπ 

δάζνπο παξά κφλνλ αλ ζπληξέρεη αλάγθε άιιεο ρξήζεο, δσηηθήο γηα ηελ εζληθή 

νηθνλνκία, ε νπνία πξέπεη εθηηκάηαη κε δεδνκέλα θαη παξακέηξνπο εζληθνχ επηπέδνπ, 

θαη κφλν αλ ε ζπζία ηνπ δάζνπο είλαη ην κνλαδηθφ πξφζθνξν κέζν γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ηεο αλάγθεο απηήο. Σέηνηα κπνξεί λα είλαη, ι.ρ., ε ιαηνκία νξπθηψλ ησλ 

νπνίσλ ε εμφξπμε δελ κπνξεί λα γίλεη αιινχ.  

Ζ πάγηα απηή λνκνινγία δηαθνξνπνηήζεθε κε ηηο απνθάζεηο ηεο επφκελεο 

πεξηφδνπ (2000-2010), φπσο ζα δνχκε θαησηέξσ (Κεθάιαην Β.2.). 



61 

 

Απφθαζε 2435/1993 

Μεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ 

Σν ύληαγκα έρεη ιάβεη ηδηαίηεξε κέξηκλα εηζάγνληαο ζην θείκελό ηνπ εηδηθέο 

δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο νη εθηάζεηο κε δαζηθή βιάζηεζε ππάγνληαη ζε απζηεξό 

πξνζηαηεπηηθό θαζεζηώο. Δπηβάιιεηαη επζέσο ν θαλόλαο ηεο απαγόξεπζεο κεηαβνιήο 

ηνπ πξννξηζκνύ ηνπο. 

 χκθσλα κε ηελ θξίζηκε ζθέςε ηεο απφθαζεο απηήο, «(5.) … ην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε αληηθείκελν έληνλνπ θξαηηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη εηδηθήο 

ξχζκηζεο, επηβάιιεηαη δε ζηελ Πνιηηεία ε ππνρξέσζε λα ιακβάλεη ηδηαίηεξα 

πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέζα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ. Πξνθεηκέλνπ, κάιηζηα, 

γηα ηα δάζε θαη ηηο δαζηθέο εθηάζεηο, πνπ απνηεινχλ εππαζή νηθνζπζηήκαηα, ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο, εκθνξνχκελνο απφ ηηο λεφηεξεο αληηιήςεηο γηα ηελ 

αλάγθε δηαθχιαμεο ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ, έιαβε ηδηαίηεξε κέξηκλα εηζάγνληαο 

ζην θείκελν ηνπ πληάγκαηνο εηδηθέο δηαηάμεηο, κε ηηο νπνίεο νη εθηάζεηο κε 

δαζηθή βιάζηεζε ππάγνληαη ζε απζηεξφ πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο. πγθεθξηκέλα 

[…] αλαηίζεηαη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα ζεζπίζεη ηηο αλαγθαίεο ξπζκίζεηο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ελψ […] επηβάιιεηαη επζέσο ν 

θαλφλαο ηεο απαγφξεπζεο κεηαβνιήο ηνπ πξννξηζκνχ ηνπο, παξέρεηαη δε ζην 

λνκνζέηε ε δπλαηφηεηα λα επηηξέςεη κφλνλ θαη' εμαίξεζε ηελ αιινίσζε ηεο κνξθήο 

ησλ δεκφζησλ δαζψλ θαη ησλ δεκφζησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ ζε πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο 

νπνίεο πξνέρεη γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζή ηνπο ή άιιε 

ρξήζε, επηβαιιφκελε απφ ιφγνπο ζνβαξνχ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, ήηνη 

αλαγνκέλνπο ζηελ εμππεξέηεζε δσηηθήο αλάγθεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, εθ' φζνλ, 

επηπξνζζέησο, ε ζπζία ηεο δαζηθήο βιάζηεζεο απνηειεί ην κφλν πξφζθνξν κέζν γηα 

ηελ ηθαλνπνίεζε πθηζηάκελεο ηέηνηαο αλάγθεο. Δίλαη, ινηπφλ, θαηά ηελ παξαπάλσ 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, αλεθηή ε κεηαβνιή ηεο κνξθήο δεκφζηνπ δάζνπο ή δεκφζηαο 

δαζηθήο έθηαζεο θαη γηα ηελ εμφξπμε ιαηνκηθψλ νξπθηψλ πξνθεηκέλνπ λα 

ηθαλνπνηεζνχλ αλάγθεο, νη νπνίεο άιισο δελ ζα κπνξνχζαλ λα θαιπθζνχλ κε ηε 

ρξεζηκνπνίεζε εθηάζεσλ κε ραξαθηήξα κε δαζηθφ θαη νη νπνίεο έρνπλ γηα ηελ εζληθή 

νηθνλνκία δσηηθή ζεκαζία, εθηηκψκελε, κεηαμχ άιισλ, ελφςεη θαη ηνπ βαζκνχ 

επαξθείαο ιαηνκηθψλ νξπθηψλ θαη ησλ πθηζηάκελσλ δπλαηνηήησλ θάιπςεο ηεο 

ζρεηηθήο δήηεζεο είηε ζην ζχλνιν ηεο Υψξαο είηε ζε νξηζκέλν ηκήκα ηεο, 

αμηνινγνχκελε, φκσο, θαη ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε κε βάζε νηθνλνκηθά 
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δεδνκέλα θαη παξακέηξνπο αλαγφκελα ζε επίπεδν εζληθφ. Ζ ζπλδξνκή δε αλάγθεο, 

ε νπνία ζα δηθαηνινγνχζε, θαηά ηα πξναλαθεξφκελα, ηελ εθκεηάιιεπζε ιαηνκείνπ 

ζε νξηζκέλε έθηαζε πνπ έρεη δαζηθφ ραξαθηήξα είλαη ζε θάζε πεξίπησζε εμεηαζηέα 

ζην πιαίζην ηνπ επηδησθφκελνπ απφ ην χληαγκα ζθνπνχ ηεο δηαθχιαμεο ηνπ 

δαζηθνχ πινχηνπ, ν νπνίνο, ζπλδεφκελνο, άιισζηε, θαη απηφο πξνο ηελ εζληθή 

νηθνλνκία, επηθξαηεί, ζχκθσλα κε ηελ παξαπάλσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, θξηηεξίσλ 

ζρεηηδφκελσλ κε ην χςνο ηνπ πηζαλνινγνχκελνπ επηρεηξεκαηηθνχ θέξδνπο απφ ηελ 

εθκεηάιιεπζε ιαηνκείνπ, φπσο είλαη ην θφζηνο ηεο εμφξπμεο ζηε ζπγθεθξηκέλε 

έθηαζε θαη νη απαηηνχκελεο κεηαθνξηθέο δαπάλεο. Σέινο, θαηά ηελ ίδηα 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, εξκελεπφκελε ελφςεη ηνπ παξαπάλσ ζθνπνχ ηεο, εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ νη πξναλαθεξφκελεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εμφξπμε ιαηνκηθψλ νξπθηψλ 

ζε έθηαζε πνπ έρεη δαζηθφ ραξαθηήξα, ε αλάγθε απηή πξέπεη λα ηθαλνπνηείηαη κε ηε 

κηθξφηεξε δπλαηή απψιεηα ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ θαη, θαηά ζπλέπεηα, επηβάιιεηαη 

ε θαηά πξνηίκεζε ρξεζηκνπνίεζε ηκήκαηνο δαζηθήο έθηαζεο θαη κφλν αλ δελ 

ππάξρεη ηέηνηα έθηαζε, θαηάιιειε γηα ην ζθνπφ απηφ, κπνξεί λα επηηξαπεί ε 

εθκεηάιιεπζε ιαηνκείνπ ζε ηκήκα δάζνπο».  

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 105/1993 

Πξνζηαζία δαζψλ θαη θνηλσθειήο ζθνπφο 

Γελ επηηξέπεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνύ ηνπ δάζνπο νύηε γηα θνηλσθειή 

ζθνπό. 

Σν Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ θαη ηελ απζηεξή 

πξνζηαζία ησλ δαζψλ, θαζψο δελ επηηξέπεη ηε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ηνπ 

δάζνπο νχηε γηα θνηλσθειή ζθνπφ θαη θξίλεη κε λφκηκε ηελ αλέγεξζε πνιπδχλακνπ 

θέληξνπ ηαηξηθήο θαη επαγγεικαηηθήο απνθαηάζηαζεο πξνζψπσλ κε εηδηθέο αλάγθεο 

ζε δαζηθή έθηαζε ηεο Πεληέιεο Αηηηθήο, ζχκθσλα κε ηελ ζθέςε: «(3.) Γηά ησλ […] 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο παξέρεηαη ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία εηο 

ηα δάζε θαη δαζηθάο εθηάζεηο, κε επηηξεπνκέλεο, νπδέ δηά λφκνπ, ηεο κεηαβνιήο 

ηνπ πξννξηζκνχ ησλ σο νηθνζπζηεκάησλ θαη δε σο εππαζψλ, εθηφο εάλ: α) 

πθίζηαηαη φισο εμαηξεηηθφο ιφγνο αθνξψλ εηο ηελ εζληθήλ νηθνλνκίαο θαη απηφκελνο 

θξηζίκσλ παξακέηξσλ απηήο εζληθνχ επηπέδνπ, θαη β) ε ζρεηηθή εζληθή αλάγθε δελ 

είλαη δπλαηφλ λα εμππεξεηεζεί άιισο εη κε δηά ηεο ζπζίαο ηνπ απνιχησο αλαγθαίνπ 

πξνο ηνχην ηκήκαηνο ηνπ δάζνπο ή ηεο δαζηθήο εθηάζεσο. Δληεχζελ έπεηαη, φηη 
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θνηλσθειήο απιψο ζθνπφο ή άιινο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ απνηειεί 

λφκηκνλ θαηά ην χληαγκα ιφγνλ δηα ηελ ηε κεηαβνιή, ηνπ πξννξηζκνχ δάζνπο ή 

δαζηθήο εθηάζεσο…» 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 314/1995 

Όπορ Αιγάλεω: Γελ επηηξέπεηαη ε ζπζία δαζηθώλ εθηάζεσλ θαη δελ 

δηθαηνινγείηαη θαιθίδεπζε ηνπ ραξαθηήξα ηνπ δάζνπο γηα νπνηνλδήπνηε ιόγν, έζησ θαη 

θνηλσθεινύο ραξαθηήξα. 

Σν Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη ηελ θξίζε ηνπ γηα ηε ζεκαζία δηαθχιαμεο ηνπ 

δάζνπο, έζησ θαη γηα θνηλσθειείο ρξήζεηο, θαη ζηελ πεξίπησζε ηνπ νξεηλνχ φγθνπ 

Αηγάιεσ, δηαηππψλνληαο φηη ε εμπγίαλζε ηνπ νξεηλνχ φγθνπ Αηγάιεσ θαη ε 

δηαθχιαμε ηνπ δάζνπο θαη ησλ δαζηθψλ ηνπ εθηάζεσλ έρεη δσηηθή ζεκαζία γηα 

ην Λεθαλνπέδην. Γελ επηηξέπεηαη ε ζπζία δαζηθψλ εθηάζεσλ γηα άιιεο ρξήζεηο 

βηνκεραλίαο, βηνηερλίαο, λεθξνηαθείσλ, κεηαθνξηψζεσο ή αλαθπθιψζεσο 

απνξξηκκάησλ θ.ιπ. 

«(2.) Ζ εμπγίαλζε ηνπ νξεηλνχ φγθνπ θαη ε δηαζθάιηζε ησλ ελ ιφγσ δαζψλ 

θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ έρεη δσηηθή ζεκαζία γηα ην Λεθαλνπέδην Αηηηθήο φρη κφλνλ εμ 

επφςεσο ζπλήζσλ ιεηηνπξγηψλ ησλ νηθνζπζηεκάησλ απηψλ (πδξνινγηθφο θχθινο, 

ζπγθξάηεζε εδάθνπο, παξαγσγή νμπγφλνπ θ.η.ι.) αιιά θαη πξνο αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο αηζαινκίριεο, θαζφζνλ ε δηάλνημε «πξάζηλεο νδνχ» δηά ηνπ 

νξεηλνχ Αηγάιεσ, απνηειεί νηνλεί θπζηθφ αεξαγσγφ πξνο δηάζπαζε ηνπ λέθνπο. 

Δληεχζελ έπεηαη φηη ε δηαζθάιηζε αθέξαηνπ ηνπ δαζηθνχ ρψξνπ ελέρεη θξίζηκε 

ζπνπδαηφηεηα θαη δελ δηθαηνινγείηαη θαιθίδεπζε απηήο γηα νπνηνλδήπνηε ιφγν, 

έζησ θαη θνηλσθεινχο ραξαθηήξα. 

 

 

Απφθαζε ηΔ 1790/1999 

Γελ επηηξέπεηαη ε θαηαζθεπή πίζηαο αγώλσλ ζηελ αθηή Αγίνπ Κνζκά ηνπ αξσληθνύ.  

ηελ ππφζεζε απηή ην Γηθαζηήξην δηαηππψλεη ηηο βαζηθέο αξρέο δηαρείξηζεο 

ησλ αθηψλ, θαζψο απηέο απνηεινχλ εππαζή νηθνζπζηήκαηα ησλ νπνίσλ ε ρεξζαία 

θαη ζαιάζζηα δψλε κε ηελ αληίζηνηρε ρισξίδα θαη παλίδα βξίζθνληαη ζε ζηελή 

ιεηηνπξγηθή αιιειεμάξηεζε θαη πνιχηηκνπο νπηηθνχο πφξνπο, ιφγσ ηνπ αηζζεηηθνχ 

θάιινπο ηεο γεσκνξθνινγίαο ηνπο. Απνηεινχλ νπζηψδεο ζηνηρείν ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ηπγράλνπλ πξνζηαζίαο επζέσο εθ ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ 
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πληάγκαηνο. Πξέπεη λα ηεινχλ ππφ ηδηαίηεξν θαζεζηψο απζηεξήο πξνζηαζίαο θαη 

ήπηαο δηαρείξηζεο θαη αλάπηπμεο. 

Οη ηερληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ επηρεηξνχληαη ζε απηέο, 

κφληκεο ή πξνζσξηλέο, είηε ζηε ρεξζαία είηε ζηε ζαιάζζηα δψλε, ζπληζηνχλ 

αιινίσζε ηεο αθηνγξακκήο θαη ηνπ παξάθηηνπ ηνπίνπ θαη νδεγνχλ ζε ζνβαξή 

δηαηάξαμε ηνπ νηθνζπζηήκαηνο. Γηα ην ιφγν απηφ, νη ηερληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη 

δξαζηεξηφηεηεο ζηηο αθηέο δελ είλαη επηηξεπηέο παξά κφλν γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη είλαη ζπκβαηέο κε ην νηθνζχζηεκα θαη ηελ 

θαηά πξννξηζκφ ρξήζε ησλ αθηψλ θαη έρνπλ εληαρζεί ζε ζπλνιηθφ ή επξχηεξν 

πξνγξακκαηηζκφ ηερληθψλ επεκβάζεσλ ζηηο αθηέο. Οη βαζηθέο αξρέο δηαρείξηζεο ησλ 

αθηψλ είλαη ε δηαθχιαμε ηνπ αλαγθαίνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ, ε αθψιπηε πξφζβαζε 

ζε απηέο, ν ζεβαζκφο ηεο γεσκνξθνινγίαο θαη ηνπ θπζηθνχ αλαγιχθνπ, ε κηθξφηεξε 

δπλαηή δηαηάξαμε ησλ νηθνζπζηεκάησλ ηνπο θαη ηεο πδξνδπλακηθήο ηνπο θ.ά.  

ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε, ην Γηθαζηήξην έιεγμε ην είδνο ησλ ρξήζεσλ πνπ 

επηρεηξνχληαη ζηελ αθηή θαη απέθιεηζε εθείλεο ηηο ρξήζεηο πνπ ζεψξεζε φηη δελ είλαη 

ήπηεο, φπσο επηβάιιεηαη ζηα εππαζή νηθνζπζηήκαηα. Έηζη, απέηξεςε ηελ 

εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία πίζηαο αγψλσλ θάξηηγθ ζηελ ρεξζαία δψλε ηεο 

αθηήο ηνπ Αγίνπ Κνζκά σο δξαζηεξηφηεηαο κε ζπκβαηήο α) πξνο ηε θχζε ηεο 

αθηήο σο εππαζνχο νηθνζπζηήκαηνο β) πξνο ηελ ρξήζε απηήο θαηά ηνλ θχξην 

πξννξηζκφ ηεο σο ηφπνπ θνιχκβεζεο θαη θπζηθήο απφιαπζεο. Σν Γηθαζηήξην δελ 

επέηξεςε λνκηκνπνίεζε πεξαηηέξσ επηβάξπλζεο ηεο πεξηνρήο κε ηελ έγθξηζε θαη 

άιισλ κε επηηξεπφκελσλ ρξήζεσλ, θαη δε ζε πεξηνρή ηεο θπζηθήο εμφδνπ ηνπ 

ιεθαλνπεδίνπ ηεο Αζήλαο πξνο ηελ ζάιαζζα. 

ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα επηζεκαλζεί ε εθ δηακέηξνπ αληίζεηε 

αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζην Πξαθηηθφ 

Δπεμεξγαζίαο ηΔ (Οι.) 29/2018 πνπ αθνξά ηελ Έγθξηζε ΟΑ
27

 ηνπ 

Μεηξνπνιηηηθνχ Πφινπ Διιεληθνχ – Αγίνπ Κνζκά, ε πνιχθξνηε ππφζεζε ηνπ 

Διιεληθνχ, ζηελ νπνία πξνηάζζεηαη σο δεκφζην ζπκθέξνλ ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θαη ε απνπιεξσκή ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ηεο ρψξαο, γηα ην νπνίν γίλεηαη ιφγνο 

θαησηέξσ (Κεθάιαην Γ’ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, φπνπ εμεηάδεηαη ε ηξίηε θάζε 

απνθάζεσλ, δει. ε ρξνληθή πεξίνδνο 2010 έσο ζήκεξα). 

  

                                                           
27

 ρέδην Οινθιεξσκέλεο Αλάπηπμεο 
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Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο ηΔ 265/1997  

Γελ εγθξίλνληαη αλεπίηξεπηεο ρξήζεηο γεο ζηα εππαζή νηθνζπζηήκαηα ηεο 

Λαςπεωηικήρ. Δπηηξεπόκελεο ρξήζεηο εληόο δαζώλ θαη δαζηθώλ εθηάζεσλ είλαη κόλνλ 

εθείλεο πνπ είλαη ζπκβαηέο πξνο ηνλ πξννξηζκό ηνπο. 

ην ππ‟ αξ. 265/1997 Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο ηνπ ηΔ, κε αληηθείκελν ηελ 

επεμεξγαζία ρεδίνπ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο γηα ηνλ «θαζνξηζκφ ρξήζεσλ γεο θαη 

φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ δφκεζεο ζηελ εθηφο ζρεδίνπ θαη εθηφο νξίσλ νηθηζκψλ πξν 

ηνπ έηνπο 1923 πεξηνρή ηεο ρεξζνλήζνπ Λαπξεσηηθήο (Ν. Αηηηθήο)», ην Γηθαζηήξην 

επαλέιαβε ηελ ζθέςε φηη επηηξεπφκελεο ρξήζεηο εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ είλαη κφλνλ εθείλεο πνπ είλαη ζπκβαηέο πξνο ηνλ πξννξηζκφ ηνπο σο 

νηθνζπζηεκάησλ θαη ηέηνηεο δελ είλαη νη ζεζπηδφκελεο ζην ρέδην, δειαδή, 

αλαςπθηήξηα θαη θαζηζηηθά, εγθαηαζηάζεηο πνιηηηζηηθψλ εθδειψζεσλ, ππαίζξηεο 

αζιεηηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη βνεζεηηθά θηίζκαηα απηψλ, θαηαζθελψζεηο, campings 

ρσξίο νηθίζθνπο θαη παηδηθέο θαηαζθελψζεηο ρσξίο νηθίζθνπο, θεξχζζνληαο ηηο 

ρξήζεηο απηέο κε λφκηκεο θαη δηαγξαπηέεο ζην ζχλνιφ ηνπο.  

εκαληηθή επίζεο είλαη θαη ε ζθέςε πνπ ην Γηθαζηήξην δηαηππψλεη ζην ίδην 

Πξαθηηθφ γηα ηηο κηθξέο βξαρνλεζίδεο, ζηηο νπνίεο, ιφγσ ηνπ άθξσο εππαζνχο 

νηθνζπζηήκαηφο ηνπο, απαγνξεχεη θάζε ρξήζε γεο
28

, επηβάιινληαο ηελ απφιπηε 

πξνζηαζία ηνπο θαη απνθιείνληαο θάζε αλζξσπνγελή παξέκβαζε ζε απηέο.  Αμίδεη 

λα ζεκεησζεί φηη ην Δ‟ Σκήκα ηνπ ηΔ, κε πάγηα λνκνινγία, πξνζηάηεπζε απνιχησο 

ηηο κηθξέο βξαρνλεζίδεο, νη νπνίεο απνζηαζεξνπνηνχληαη πνιχ εχθνια, επηβάιινληαο 

απζηεξή πξνζηαζία θαη επηηξέπνληαο κφλν ήπηα δηαρείξηζε.  Σν εηδηθφ θαζεζηψο ησλ 

κηθξψλ λεζηψλ έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν δηεζλψλ ζπκβάζεσλ, γεγνλφο πνπ 

δειψλεη ηε ζνβαξή ζεκαζία ηνπ ζέκαηνο. Οη κηθξέο βξαρνλεζίδεο εηδηθφηεξα, φκσο, 

απνηεινχλ ηδηαίηεξε ππνθαηεγνξία νηθνζπζηεκάησλ πνπ απνζηαζεξνπνηνχληαη 

εχθνια θαη ζηα νπνία αξκφδεη ηδηαίηεξν θαη απζηεξφ θαζεζηψο πξνζηαζίαο θαη 

βηψζηκεο δηαρείξηζεο.  ηηο βξαρνλεζίδεο ελδέρεηαη λα ζπληξέρεη ε αλάγθε γηα 

απφιπηε πξνζηαζία, ή, εάλ δελ ζπληξέρεη ηέηνηα αλάγθε, ε αλζξσπνγελήο 

παξέκβαζε πξέπεη λα είλαη ήπηα ή θαη ειάρηζηε, ηδίσο ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη ε 

θέξνπζα ηθαλφηεηάο ηνπο είλαη εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλε.  Καη ε παξακηθξή 

                                                           
28

 «… (13) Αη κηθξαί βξαρνλεζίδεο απνηεινχλ άθξσο εππαζή νηθνζπζηήκαηα, εηο ηα νπνία είλαη 

αλεπίηξεπηνη ρξήζεηο θαη αλάπηπμηο (δφκεζηο) γεο. Καηά ζπλέπεηαλ, ε παξ. 12 ηνπ άξζ. 3 δένλ λα 

δηαγξαθεί θαη λα αλαδηαηππσζεί σο αθνινχζσο: „ηηο βξαρνλεζίδεο απαγνξεχεηαη πάζα ρξήζηο 

γεο‟». (ΠΔ 265/1997). 
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δηαηάξαμε ηεο ηζνξξνπίαο απηψλ ησλ πνιχ κηθξψλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ 

(δηαξθήο αιιειεπίδξαζε κε ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ ηνπο, αιιειεπίδξαζε ρεξζαίαο 

θαη ζαιάζζηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο, θαζψο θαη πηελνπαλίδαο, επξσζηία ηεο 

βηνπνηθηιφηεηάο ηνπο θ.ιπ.), κπνξεί λα είλαη ε αξρή ηεο απνζηαζεξνπνίεζήο ηνπο. Ζ 

πξνζηαζία ησλ βξαρνλεζίδσλ, ζχκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, 

πξέπεη λα είλαη αλψηεξε απφ εθείλε πνπ επηβάιιεηαη γηα ηα κηθξά λεζηά.  

Σν Γηθαζηήξην δηαηππψλεη, κεηαμχ άιισλ, φηη επηηξεπφκελεο ρξήζεηο εληφο 

δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ είλαη κφλνλ εθείλεο πνπ είλαη ζπκβαηέο πξνο ηνλ 

πξννξηζκφ ηνπο, θξίζε πνπ κεηεβιήζε κε ην Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο ηΔ 234/2017 

(ΠΟΣΑ Αηαιάληεο), ππφζεζε πνπ εμεηάδεηαη ζην Κεθάιαην Γ’ ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο. 

 

 

Απφθαζε ηΔ 3346/1999 

Ή ίδξπζε αγκςποβολίων ζε όξκνπο επηηξέπεηαη κόλν ζηα πιαίζηα επξύηεξνπ 

σωποηαξικού ζρεδηαζκνύ θαη ππό ηελ πξνϋπόζεζε όηη πξόθεηηαη πεξί όξκσλ πνπ δελ 

πξνζθέξνληαη θαη’ αξρήλ γηα θνιύκβεζε. Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αθηώλ 

πεξηιακβάλεη ηελ ρξήζε ηνπο θαηά ηνλ θπζηθό ηνπο πξννξηζκό θαη ηδίσο ηελ 

δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηώκαηνο ειεύζεξεο πξόζβαζεο όισλ ζε απηέο.  

ηελ ππφζεζε απηή θξίζεθε εάλ είλαη λφκηκε ε ρσξνζέηεζε θαη δεκηνπξγία 

ζαιάζζηαο δψλεο αγθπξνβνιίαο ζηνλ Οξλφ Μπθφλνπ. Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε γηα 

ηε δηαρείξηζε ησλ αθηψλ ηηο βαζηθέο θξίζεηο πνπ δηαηχπσζε θαη ζηελ 

πξναλαθεξζείζα ππφζεζε ηνπ θάξηηγθ ζηελ αθηή ηνπ Αγίνπ Κνζκά, δηαηππψλνληαο 

ζπκπιεξσκαηηθέο θαηεπζχλζεηο γηα ηελ ρσξνηαμηθή νξγάλσζε ηεο ρψξαο. Δπηπιένλ, 

έδσζε πξνηεξαηφηεηα ζηελ θνηλνρξεζία ησλ αθηψλ θαη ζηε ρξήζε ηνπο θαηά ηνλ 

πξννξηζκφ ηνπο, απνθιείνληαο ηνλ ειιηκεληζκφ έλαληη ηεο θνιχκβεζεο.  

«(5.)…ην άξζξνλ 24 ηνπ πληάγκαηνο ην κελ επηβάιιεη εηο ην Κξάηνο ηελ 

ππνρξέσζηλ πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ην δε 

επηηάζζεη ηελ ππ' απηνχ ρσξνηαμηθήλ νξγάλσζηλ ηεο Υψξαο, εηο ηξφπνλ ψζηε λα κε 

λνείηαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο άλεπ ρσξνηαμίαο. Μέξνο ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο, θαη δε εππαζέο, είλαη ηα νηθνζπζηήκαηα ησλ αθηψλ, ηα νπνία δένλ, ελ 

ηε ελλνία ηεο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο, λα ηεινχλ ππφ ηδηαίηεξνλ θαζεζηψο 

επίαο δηαρεηξίζεσο θαη αλαπηχμεσο, ε νπνία θαη κφλνλ ηπγράλεη βηψζηκνο (ηΔ 

1129/1999). Ζ σο άλσ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ αθηψλ, εθηεηλνκέλε εηο ηελ 
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ρεξζαίαλ θαη ζαιαζζίαλ δψλελ απηψλ σο νηθνζπζηεκάησλ, πεξηιακβάλεη ηελ θαηά 

ηνλ θπζηθφλ απηψλ πξννξηζκφλ ρξήζηλ ησλ θαη ηδίσο ηελ δηαζθάιηζηλ ηνπ 

δηθαηψκαηνο ειεπζέξαο πξνζβάζεσο εηο απηάο εηο πάληαο, θαζψο επίζεο θαη ηελ 

θαηά πξννξηζκφλ θνηλνρξεζίαλ απηψλ. Ζ ζπληαγκαηηθή απηή πξνζηαζία 

απαγνξεχεη ηαο ακνηβαίσο απνθιεηνκέλαο ρξήζεηο, δεδνκέλνπ φηη θαη επί ηνπ 

ειαρίζηνπ ηκήκαηνο ηεο θνηλνρξήζηνπ αθηήο θαη ηεο ζαιάζζεο πθίζηαηαη ην 

δηθαίσκα παληφο δηά ηελ θαηά πξννξηζκφλ ρξήζηλ ησλ ρψξσλ απηψλ, δει. ηεο 

ειεπζέξαο θαη αλεκπνδίζηνπ επηζθέςεσο, παξακνλήο, δηειεχζεσο θαη 

θνιπκβήζεσο». 

«(7.) …ε ρξήζηο ηνπξηζηηθψλ ζθαθψλ, ε νπνία απνθιείεη θαζ' εαπηήλ ηαο 

αλσηέξσ ρξήζεηο, είλαη θαη' αξρήλ επηηξεπηή εηο ηελ αλνηθηήλ ζάιαζζαλ, ν 

νξγαλσκέλνο φκσο ειιηκεληζκφο απηψλ, ν νπνίνο ελέρεη θηλδχλνπο δηά ηελ 

αζθάιεηαλ ησλ ινπνκέλσλ, αιιά θαη ξππάλζεσο ησλ αθηψλ θαη πξνζβνιήο ηεο 

αηζζεηηθήο ησλ, δελ δχλαηαη λα γίλεηαη θαηά ηξφπνλ απνθιείνληα ηα 

πξνεθηεζέληα δηθαηψκαηα. […] ε ίδξπζηο ηνπξηζηηθψλ ιηκέλσλ νηαζδήπνηε 

θιίκαθνο θαη κνξθήο […] επηηξέπεηαη κφλνλ θαηφπηλ ηνκεαθνχ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, ν νπνίνο δένλ λα έρεη ιάβεη ππ' φςηλ θαη ζηαζκίζεη ηαο αξράο απηάο. 

[…] Καηά ζπλέπεηαλ, ε ίδξπζηο αγθπξνβνιίσλ επηηξέπεηαη […] κφλνλ θαη' εμαίξεζηλ, 

πάληνηε δε εηο ηα πιαίζηα ηνπ σο άλσ απαηηνπκέλνπ επξπηέξνπ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζηλ φηη πξφθεηηαη πεξί φξκσλ, νη νπνίνη δελ 

πξνζθέξνληαη, θαη' αξρήλ, δηά θνιχκβεζηλ. Γηφηη επί ζπγθξνχζεσο ησλ δχν 

ρξήζεσλ (ειιηκεληζκνχ θαη θνιπκβήζεσο) πξνεγείηαη ε ρξήζηο ηεο 

θνιπκβήζεσο, ε νπνία αληηζηνηρεί εηο ηελ άζθεζηλ ησλ σο άλσ δηθαησκάησλ. Αιιά 

θαη φπνπ επηηξέπεηαη ην αγθπξφβνιηνλ, δένλ ηνχην λα πεξηιακβάλεη ειαρίζηαο ζέζεηο, 

αη νπνίαη λα θαηαιακβάλνπλ επίζεο ειάρηζηνλ ηκήκα ηνπ φξκνπ, θαη ππφ ηελ 

πξνυπφζεζηλ φηη ε ζρεηηθή νξγάλσζηο θαη ιεηηνπξγία ηνπ ρψξνπ δελ ζα απνθιείεη 

νπδέ ζα θαζηζηά δπζρεξείο ή επηθηλδχλνπο δηά ην ινηπφλ ηκήκα ηνπ φξκνπ ηαο άιιαο 

ρξήζεηο. Οη αλσηέξσ πεξηνξηζκνί θαζίζηαληαη εληνλψηεξνη πξνθεηκέλνπ πεξί ησλ 

θπζηθψλ φξκσλ ησλ κηθξψλ λήζσλ, εηο ηαο νπνίαο ζπληξέρεη ε επμεκέλε αλάγθε 

πξνζηαζίαο θαη επίαο αλαπηχμεσο απηψλ». 

  



68 

- Αξρή Υσξνλνκίαο / Υσξνηαμίαο  

 

Ζ Αξρή ηεο Υσξνλνκίαο εμαγγέιιεηαη ξεηψο κε ηε Γηαθήξπμε ηνθρφικεο 

(1972). Αθνινπζψληαο ηε ζπζηεκηθή νξνινγία, ε Γηαθήξπμε ζπληζηά ηελ 

«νινθιεξσκέλε» (integrated) αλάπηπμε κέζσ ηνπ «νξζνινγηθνχ» ζρεδηαζκνχ 

(rational planning), σο αθνινχζσο: 

Αξρή 13: Γηα λα επηηεπρζεί κία νξζνινγηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ θαη ε 

βειηίσζε κε ηνλ ηξφπν απηφ ηνπ πεξηβάιινληνο, νη ρψξεο πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ 

νινθιεξσκέλν θαη ζπληνληζκέλν αλαπηπμηαθφ πξφγξακκα ψζηε, παξάιιεια κε ηελ 

αλάπηπμε, λα δηαζθαιίδεηαη ε πξνζηαζία θαη ε βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο γηα ην 

θαιφ ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο
29

. 

Αξρή 14: Ο νξζνινγηθφο ζρεδηαζκφο απνηειεί έλα αλαγθαίν εξγαιείν γηα ηελ 

άκβιπλζε ησλ αληηζέζεσλ αλάκεζα ζηελ αλάγθε αλάπηπμεο θαη ηελ αλάγθε 

πξνζηαζίαο θαη βειηίσζεο ηνπ πεξηβάιινληνο
30

. 

Πεξηερφκελν ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ πξέπεη λα είλαη ε νξζνινγηθή δηάηαμε 

ησλ αλζξσπίλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζην γεσγξαθηθφ ρψξν, ιακβαλνκέλεο ππφςε 

πξσηίζησο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαηά ηελ επηηαγή ηεο 

παξαγξάθνπ 2
31

 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο. Ζ ζχγρξνλε ρσξνηαμία είλαη έλαο 

ζρεδηαζκφο πνπ πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζηηο αληηθεηκεληθέο δπλαηφηεηεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο, δει. ζηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ησλ νηθνζπζηεκάησλ. Ζ ηθαλφηεηα 

απηή είλαη πεπεξαζκέλε θαη κπνξεί λα κεηξεζεί απφ ηελ επηζηήκε. Ζ βησζηκφηεηα 

ηεο αλάπηπμεο ζηεξίδεηαη ζηελ απνδνηηθφηεηα ησλ πεπεξαζκέλσλ θπζηθψλ πφξσλ, 

θαη γηα ην ιφγν απηφ, ν ζπλνιηθφο πξνγξακκαηηζκφο θαη ε θαηαλνκή ζην ρψξν 

(ρσξνηαμία) ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ, ζπρλά αιιεινζπγθξνπφκελσλ, είλαη 

                                                           
29  (Principle 13) In order to achieve a more rational management of resources and thus to improve the 

environment, States should adopt an integrated and co-ordinated approach to their development 

planning so as to ensure that development is compatible with the need to protect and improve 

environment for the benefit of their population. 

30 (Principle 14) Rational planning constitutes an essential tool for reconciling any conflict between the 

needs of development and the need to protect and improve the environment. 

31
 Ζ ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο Υψξαο, ε δηακφξθσζε, ε αλάπηπμε, ε πνιενδφκεζε θαη ε 

επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ γεληθά πεξηνρψλ ππάγεηαη ζηε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα 

θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Κξάηνπο, κε ζθνπφ λα εμππεξεηείηαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε αλάπηπμε ησλ 

νηθηζκψλ θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο. Οη ζρεηηθέο ηερληθέο 

επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο. Ζ ζχληαμε εζληθνχ 

θηεκαηνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. 
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παξαπάλσ απφ αλαγθαία.  Με κηα ζεηξά απφ βαξπζήκαληεο απνθάζεηο, ην 

Γηθαζηήξην επέβαιε ηνλ εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνκεαθφ
32

 ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, 

ε νπνία άιισζηε ήηαλ επηβεβιεκέλε απφ ην χληαγκα ήδε απφ ην 1975 αιιά δελ είρε 

νπδέπνηε πινπνηεζεί.  Ζ λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαζφξηζε θαη ην πεξηερφκελν 

ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, σο ηελ νξζνινγηθή δηάηαμε ησλ αλζξψπηλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ζην γεσγξαθηθφ ρψξν, ιακβαλνκέλεο ππ‟ φςηλ πξσηίζησο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαηά ηελ επηηαγή ηνπ άξζ. 24 ηνπ 

πληάγκαηνο. Δίλαη γεγνλφο φηη ε ζηαζεξή ζηάζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ «αλέζηεζε» ηε 

ιεζκνλεκέλε ρσξνηαμία ζηελ Διιάδα. 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 668/1995 

Οη ηνπξηζηηθνί ιηκέλεο ζθαθώλ αλαςπρήο (μαπίνερ) πξέπεη λα πξνβιέπνληαη 

από ζςνολικό ζσεδιαζμό ζηνλ εζληθό ρώξν θαη λα κε ζίγνπλ ηελ αηζζεηηθή ησλ 

αθηώλ. 

ην ζεκαληηθφ απηφ Πξαθηηθφ ζηνηρεηνζεηείηαη ε πξνζηαζία ησλ αθηψλ θαηά 

ηελ θαηαζθεπή ηνπξηζηηθψλ ιηκέλσλ («καξηλψλ»). Σν Γηθαζηήξην θξίλεη φηη κφλν 

βηψζηκνη ηνπξηζηηθνί ιηκέλεο είλαη ζπκβαηνί κε ηελ αλάγθε ήπηαο αλάπηπμεο ησλ 

αθηψλ σο εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ θαη απηνί πξέπεη λα πξνβιέπνληαη απφ ζπλνιηθφ 

ζρεδηαζκφ ζηνλ εζληθφ ρψξν θαη λα κε ζίγνπλ ηελ αηζζεηηθή ησλ αθηψλ. 

Γηαηππψλεη φηη «(1.) Καηά ηα ήδε δε θξηζέληα, (ηΔ 3818/95) σο εθ ησλ 

ζπλεπεηψλ ηεο, νπνηαδήπνηε ηερληθή παξέκβαζεο ζηηο αθηέο επηηξέπεηαη κφλνλ γηα 

ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πάληνηε δε ζηα πιαίζηα επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ θαη 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ πξνζβάιιεη ηελ αηζζεηηθή ηεο αθηήο, ε νπνία απνηειεί 

πξνζηαηεπηέν νπηηθφ πφξν. Ζ θαηαζθεπή ιηκέλνο πξνο εμππεξέηεζε ηνπξηζηηθψλ 

ζθνπψλ (αγθπξνβφιεκα, καθξνρξφληα ή παξνδηθή ρεξζαία ελαπφζεζε, εμππεξέηεζε 

δηεξρφκελσλ ζθαθψλ) εμππεξεηεί θαη‟ αξρήλ δεκφζην ζπκθέξνλ, εθ‟ φζνλ ε 

πξνψζεζε θαη δηαρείξηζε βηψζηκνπ ηνπξηζκνχ πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ δεκνζίσλ 

ζθνπψλ ηνπ θξάηνπο. Μφλε φκσο ε ζπλδξνκή ηνπ ζθνπνχ ηνχηνπ δελ αξθεί γηα λα 

θαηαζηήζεη λφκηκε ηελ ίδξπζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ ιηκέλα, δηφηη εθ ησλ εηξεκέλσλ 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ, νη νπνίεο ζπληζηνχλ ην ζεκειηψδεο πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο 

                                                           
32

  Οη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ δηεχξπλαλ ηελ αξρή ηεο ρσξνηαμίαο θαη ζηνλ ηνκεαθφ ζρεδηαζκφ 

νξηζκέλσλ έξγσλ ή δξαζηεξηνηήησλ ζηε ρψξα. Σνχην έπξαμε ζηελ πεξίπησζε ησλ ιαηνκείσλ 

(ιαηνκηθέο δψλεο), ησλ ηρζπνηξνθείσλ, ησλ ιηκέλσλ, ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ θαη ησλ ηφπσλ δηάζεζεο 

απνξξηκκάησλ.  
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ησλ αθηψλ σο εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ, ζπλάγεηαη φηη δένλ λα ζπληξέρνπλ επί 

πιένλ θαη νη εμήο πξνυπνζέζεηο: α) ζπλνιηθφο ζρεδηαζκφο ηνπ δηθηχνπ ησλ 

ηνπξηζηηθψλ ιηκέλσλ ηεο ρψξαο. Γηφηη ε ίδξπζε βηψζηκνπ ηνπξηζηηθνχ ιηκέλα δε 

λνείηαη εθηφο ηνπ ζπλνιηθνχ ηνχηνπ ζρεδηαζκνχ, ν νπνίνο, σο εθ ηεο θχζεψο ηνπ, 

δένλ λα γίλεηαη λα γίλεηαη ζε εζληθφ επίπεδν κε εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ. Καηά ηαχηα, ε ίδξπζε ηνπξηζηηθψλ ιηκέλσλ εθηφο απηνχ ηνπ 

ζρεδηαζκνχ θαη δε επ‟ επθαηξία ή απιή αίηεζε ελδηαθεξνκέλνπ, δελ είλαη λφκηκε. β) 

ε επηινγή ηεο ζέζεο ηνπ ηνπξηζηηθνχ ιηκέλα, ην κέγεζφο ηνπ θαη ηα ινηπά ηερληθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ λα κε ζίγνπλ ηελ αηζζεηηθή ηεο αθηήο ζηελ νπνία ζπληειείηαη 

ε ηερληθή απηή παξέκβαζε». 

 

 

Απφθαζε ηΔ 4033/1998  

Οπζηώδεο ζηνηρείν ηνπ νξζνινγηθνύ ρσξνηαμηθνύ ζρεδηαζκνύ είλαη ην οδικό δίκηςο.  

ηελ απφθαζε απηή, ην Γηθαζηήξην δηαηππψλεη φηη ην νδηθφ δίθηπν ππφθεηηαη 

ζε ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ θαη δηαρείξηζε ηφζν ζε επίπεδν εζληθψλ ή επαξρηαθψλ νδψλ 

φζν θαη ζε επίπεδν ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξνθεηκέλνπ γηα δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο 

νδνχο. Σα θξηηήξηα ζρεδηαζκνχ θαη δηαρείξηζεο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ πξέπεη λα είλαη 

ζαθή, εμεηδηθεπκέλα θαη λα ζπλδένληαη πξνο ηα ππφινηπα ζηνηρεία ηνπ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδίνπ. Πξέπεη, επίζεο, λα ελζσκαηψλνπλ ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο, έηζη ψζηε ην νδηθφ δίθηπν λα θαζίζηαηαη βηψζηκν ζχζηεκα 

επηθνηλσλίαο. Απαηηεί δε γηα ηε ζρεδίαζε θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ βηψζηκνπ νδηθνχ 

δηθηχνπ ΟΣΑ ηελ πξνεγνχκελε θαηάξηηζε κειέηεο γηα ηε ρσξνζέηεζή ηνπ θαζψο 

θαη ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Απνζπαζκαηηθέο θαη απξνγξακκάηηζηεο 

πξάμεηο δηαρεηξίζεσο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ απνθιείνληαη, ελψ ην νδηθφ δίθηπν ελφο 

ΟΣΑ δελ απνηειεί ηνπηθή ηνπ ππφζεζε, εθ' φζνλ ζπλάπηεηαη ηφζν κε ην ππφινηπν 

δίθηπν ηεο ρψξαο. 

χκθσλα κε ηηο θξίζηκεο ζθέςεηο, «(6.) …ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο 

νξίδεη φηη ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί 

ππνρξέσζηλ ηνπ Κξάηνπο. Σν Κξάηνο ππνρξενχηαη λα ιακβάλε ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά 

ή θαηαζηαιηηθά κέηξα πξνο δηαθχιαμηλ απηνχ (παξ. 1) θαη φηη ε ρσξνηαμηθή 

αλαδηάξζξσζηο ηεο Υψξαο ηειεί ππφ ηελ ξπζκηζηηθήλ αξκνδηφηεηα θαη ηνλ 

έιεγρνλ ηνπ Κξάηνπο επί ησ ηέιεη ηεο εμππεξεηήζεσο ηεο ιεηηνπξγηθφηεηνο θαη 

αλαπηχμεσο ησλ νηθηζκψλ θαη ηεο εμαζθαιίζεσο ησλ θαιιηηέξσλ δπλαηψλ φξσλ 
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δηαβηψζεσο (παξ. 2)…». «(7.) …πξνζηαηεχεηαη ην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ζε 

ζπλάθεηα κε ηελ πξνζηαζία απηή επηηάζζεηαη ν νξζνινγηθφο ρσξνηαμηθφο 

ζρεδηαζκφο, νπζηψδεο ζηνηρείν ηνπ νπνίνπ είλαη ην νδηθφ δίθηπν, ππνθείκελν ιφγσ 

ηεο δηαζπλδέζεσο ησλ επί κέξνπο ππνζπζηεκάησλ ηνπ θαη ηεο ηεξαξρήζεψο ηνπο ζε 

ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ βάζεη ησλ νηθείσλ λνκίκσλ θξηηεξίσλ, έηζη ψζηε λα θαζίζηαηαη 

θαη ηνχην βηψζηκν. Σνχηνπ έπεηαη φηη ην νδηθφ δίθηπν ππφθεηηαη ζε ζπλνιηθφ 

ζρεδηαζκφ θαη δηαρείξηζε ηφζν ζε επίπεδν εζληθψλ ή επαξρηαθψλ νδψλ φζν θαη 

ζε επίπεδν κνλάδαο ηνπηθήο απηνδηνηθήζεσο πξνθεηκέλνπ γηα δεκνηηθέο ή 

θνηλνηηθέο νδνχο. ηε δηαρείξηζε πεξηιακβάλεηαη θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ νδηθνχ 

δηθηχνπ, κεηαμχ άιισλ, δειαδή, θαη ε ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηε δηάλνημε λέαο ή ηελ 

θαηάξγεζε ππάξρνπζαο νδνχ πξνθεηκέλνπ ηνχην λα πξνζαξκνζζή πξνο λέεο αλάγθεο 

θαη απαηηήζεηο. ε θάζε φκσο πεξίπησζε ηα θξηηήξηα ζρεδηαζκνχ θαη δηαρεηξίζεσο 

ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ πξέπεη λα είλαη ζαθή, εμεηδηθεπκέλα θαη λα ζπλδένληαη πξνο ηα 

ππφινηπα ζηνηρεία ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ. Πξέπεη, επίζεο, λα ελζσκαηψλνπλ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, έηζη ψζηε ην νδηθφ δίθηπν λα θαζίζηαηαη 

βηψζηκν ζχζηεκα επηθνηλσλίαο πξνο ηνχην θαηά ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηεο ΚΤΑ 

69269/1990, ε νπνία, ελαξκνληδφκελε κε ηελ επηβαιιφκελε απφ ην άξζξν 24 ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηνλ Ν. 1650/1986 (ΦΔΚ 160 Α'), θαη' εμνπζηνδφηεζε ηνπ νπνίνπ 

εθδφζεθε, πξνιεπηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, απαηηεί γηα ηε ζρεδίαζε θαη ηε 

δηαρείξηζε ηνπ βηψζηκνπ νδηθνχ δηθηχνπ κνλάδαο ΟΣΑ ηελ πξνεγνχκελε θαηάξηηζε 

κειέηεο γηα ηε ρσξνζέηεζή ηνπ θαζψο θαη ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Ζ 

κειέηε απηή πξέπεη λα δηαπλέεηαη απφ νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ηνπ πξνβιήκαηνο 

θαη λα έρε καθξά πξννπηηθή. Λακβάλνληαη δε ππ' φςηλ, ζε πεξίπησζε θαηαξγήζεσο 

νδνχ, ε ηπρφλ αλαηξνπή ηεο ηεξαξρήζεσο ησλ ηκεκάησλ ηνπ νηθείνπ νδηθνχ δηθηχνπ, 

ε κεηαβνιή ησλ ρξήζεσλ γεο, ε επηβάξπλζε ησλ ππνινίπσλ ηκεκάησλ ηνπ δηθηχνπ 

θαη ε, ζπλεπεία απηήο, ηπρφλ αλάγθε δηαλνίμεσο λέαο ή δηαπιαηχλζεσο πθηζηακέλεο, 

νπφηε ιακβάλνληαη πεξαηηέξσ ππ' φςηλ, ζπλνιηθψο, ην θπζηθφ αλάγιπθν ηεο 

πεξηνρήο θαη ηα γεσζπζηήκαηα πνπ κπνξεί λα επεξεαζζνχλ απφ ηε δηάλνημε ή ηε 

δηαπιάηπλζε έηζη ψζηε λα κε ζίγνληαη απφ απηή νη ιεηηνπξγίεο πνπ ζπλάπηνληαη κε 

ηε γεσκνξθνινγία ηνπ ρψξνπ θαη νη ρξήζεηο γεο πνπ εληεχζελ επηβάιινληαη. Σνχησλ 

έπεηαη φηη απνθιείνληαη νη απνζπαζκαηηθέο θαη απξνγξακκάηηζηεο πξάμεηο 

δηαρεηξίζεσο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ, φπσο ε δηάλνημε θαη θαηάξγεζε νδψλ βάζεη 

εληεηνπηζκέλσλ εθηηκήζεσλ νη νπνίεο απνθιίλνπλ ησλ πξνεθηεζέλησλ λνκίκσλ 

θξηηεξίσλ. […] ην νδηθφ δίθηπν ελφο ΟΣΑ δελ απνηειεί ηνπηθή ηνπ ππφζεζε, εθ' 
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φζνλ ζπλάπηεηαη ηφζν κε ην ππφινηπν δίθηπν ηεο ρψξαο φζν θαη κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ γεσζπζηεκάησλ ηνπ θπζηθνχ ρψξνπ ηα νπνία απνηεινχλ ζηνηρείν 

ηεο εζληθήο θπζηθήο θιεξνλνκηάο».  
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Κεθάιαην Β.2. 

Απνθάζεηο ηνπ ηΔ ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2000-2010 

 

Απφ ην 2000 θαη κεηά ε λνκνινγία ηνπ ηΔ ζρεηηθά κε ηε βηψζηκε αλάπηπμε 

θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο παχεη νπζηαζηηθά λα εμειίζζεηαη θαη θαίλεηαη, 

αληίζεηα, λα νπηζζνρσξεί. 

Γεδνκέλνπ φηη ε αεηθνξία έρεη πιένλ θαηνρπξσζεί θαη ζπληαγκαηηθά κε ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ 2001, νη δηθαζηηθέο απνθάζεηο ηεο πεξηφδνπ απηήο 

επαλαιακβάλνπλ ζηε κείδνλα πξφηαζή ηνπο ηελ πξνζήισζή ηνπο ζηε βηψζηκε 

αλάπηπμε, παχνπλ φκσο λα ηελ επεμεξγάδνληαη, λα ηελ εκπινπηίδνπλ θαη λα ηελ 

επεθηείλνπλ ζε λένπο ηνκείο κε αθνξκή ηα πξαγκαηηθά δεδνκέλα ηεο θάζε ππφζεζεο. 

Σν Δ΄ Σκήκα ηεο πεξηφδνπ 1992-2000 είρε εληάμεη ζην πιαίζην ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο φιεο ζρεδφλ ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο, απφ ηε ρσξνηαμία θαη ηελ 

πνιενδνκία, ηελ ελέξγεηα, ηηο ζπγθνηλσλίεο θαη ηηο παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο, 

κέρξη ηε δηαρείξηζε ησλ επαίζζεησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο. Απφ εθεί θαη πέξα φκσο δελ ππήξμε νπζηαζηηθή εμέιημε, αιιά 

κάιινλ νπηζζνδξφκεζε κε κηθξά αιιά ζηαζεξά βήκαηα, ε νπνία ραξαθηεξίζηεθε 

απφ πνιινχο σο «επάλνδνο ζην ξεαιηζκφ».  

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα, ε πνιχθξνηε ππφζεζε ησλ κεηαιιείσλ ζηηο 

θνπξηέο Υαιθηδηθήο. Καη κφλν κε κηα απιή αλάγλσζε ησλ απνθάζεσλ ζηε 

δηαδξνκή ηνπ ρξφλνπ (ελδεηθηηθά, ηΔ 613/2002, 3615/2002, 463/2010, 1492/2013, 

217/2016, 221/2016), δηαπηζηψλεη θαλείο απηή ηελ νπηζζνρψξεζε. 

 

 

Απφθαζε ηΔ (Οι.) 2499/2012  

Αλάπηπμε Αηνιηθώλ ηαζκώλ Παξαγσγήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο (ΑΠΖΔ) εληόο 

αναδαζωηέων εθηάζεσλ. 

Ζ απφθαζε απηή απνηειεί νξφζεκν, φρη κφλν φζνλ αθνξά ηελ εξκελεία ηεο 

έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ή ηε ζρέζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κε ηα άιια 

ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπφκελα αγαζά, αιιά θαη φζνλ αθνξά ηε δπλαηφηεηα ηνπ 

δηθαζηή λα εξκελεχεη ην χληαγκα αληίζεηα απφ ην ίδην ηνπ ην γξάκκα.  

Με ηελ απφθαζε απηή, γηα πξψηε θνξά, φπσο επηζεκαίλεη θαη ε κεηνςεθία 

ηεο απφθαζεο, γίλεηαη εξκελεία ηνπ πληάγκαηνο εληειψο αληίζεηε πξνο ηε ξεηή 
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θαη ζαθή γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3
33

, αιιά θαη ηε κέρξη ηφηε 

πάγηα λνκνινγία επί ηνπ άξζξνπ απηνχ. Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγεζεί ε 

ζπζία ησλ αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ ράξηλ ηεο εγθαηάζηαζεο αηνιηθψλ πάξθσλ, 

επηρεηξείηαη ηαχηηζε ησλ αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ θαη θαη‟ επέθηαζε ησλ δαζψλ, κε 

ηηο βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο ησλ αηνιηθψλ πάξθσλ, φζνλ αθνξά ηε ζεκαζία θαη 

ηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δίλαη, επίζεο, αμηνζεκείσην φηη εθιακβάλεηαη σο δεδνκέλν θαη 

αλακθηζβήηεην ην γεγνλφο φηη ηα αηνιηθά πάξθα επηηεινχλ ιεηηνπξγία ηζνδχλακε κε 

εθείλε ησλ δαζψλ, κνινλφηη, ζηνλ ηνκέα ηεο Δπηζηήκεο, ην γεγνλφο απηφ 

εμαθνινπζεί λα ακθηζβεηείηαη ζθφδξα. Σν Γηθαζηήξην εγθαηαιείπεη ηελ 

πξνεγνχκελε ζηάζε ηνπ θαηά ηε δεθαεηία 1992-2000, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, εάλ 

ππάξρεη ζνβαξή ακθηζβήηεζε επί επηζηεκνληθψλ ζεκάησλ ε νπνία δελ κπνξεί λα 

επηιπζεί κε βεβαηφηεηα, εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο Πξνθχιαμεο, θαη θαίλεηαη λα 

απνδέρεηαη ρσξίο εηδηθφηεξεο ζθέςεηο, ηηο ζέζεηο ηεο Γηνίθεζεο. 

Τπελζπκίδεηαη φηη ζηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν (1992-2000), φηαλ ππήξρε 

δηάζηαζε επηζηεκνληθψλ απφςεσλ, ην Γηθαζηήξην, κε πξνδηθαζηηθή απφθαζε, 

απαηηνχζε επηζηεκνληθή πξαγκαηνγλσκνζχλε θαη φξηδε αξκφδην επηζηήκνλα. 

Παξαδείγκαηα ηέηνησλ πξνδηθαζηηθψλ απνθάζεσλ έρνπκε ζηηο ππνζέζεηο πεξί 

θαζνξηζκνχ νξίσλ αηγηαινχ θαη δεκηνπξγίαο δψλεο παξαιίαο ζηνλ Βξσκφιηκλν 

θηάζνπ θαζψο θαη ζηελ ππφζεζε θαηαζθεπήο ιηκλνδεμακελψλ ζηελ Κεθαιινληά. 

Σνηνπηνηξφπσο, ην Δ‟ Σκήκα, κε ηελ ππ‟ αξ. 1178/1994 απφθαζή ηνπ ζηελ ππφζεζε 

πεξί θαζνξηζκνχ ησλ νξίσλ ηνπ αηγηαινχ θαη δεκηνπξγίαο δψλεο παξαιίαο ζηελ ζέζε 

Βξσκφιηκλνο θηάζνπ θαη θαζψο, επί ησλ πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ππφζεζεο, ηα 

ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ζπγθξνχνληαλ κεηαμχ ηνπο, γηα λα δηακνξθψζεη δηθαληθή 

πεπνίζεζε, ην Γηθαζηήξην έθξηλε αλαγθαία ηελ δηεμαγσγή πξαγκαηνγλσκνζχλεο 
34

 

                                                           
33 Γεκφζηα ή ηδησηηθά δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο πνπ θαηαζηξάθεθαλ ή θαηαζηξέθνληαη απφ 

ππξθαγηά ή πνπ κε άιιν ηξφπν απνςηιψζεθαλ ή απνςηιψλνληαη, δελ απνβάιινπλ γηα ην ιφγν απηφ 

ην ραξαθηήξα πνπ είραλ πξηλ θαηαζηξαθνχλ, θεξχζζνληαη ππνρξεσηηθά αλαδαζσηέεο θαη 

απνθιείεηαη λα δηαηεζνχλ γηα άιινλ πξννξηζκφ. (Άξζξν 117, παξ. 3 ηνπ πληάγκαηνο) 
34  «(3.) …θαίξηνλ πξαγκαηηθφλ δήηεκα, εθ ηεο νξζήο δηαγλψζεσο ηνπ νπνίνπ εμαξηάηαη ε λνκηκφηεο 

ηνπ δηά ηεο πξνζβαιινκέλεο απνθάζεσο θαζνξηζκνχ ησλ νξίσλ αηγηαινχ θαη παξαιίαο εηο ηελ 

ζέζηλ "Βξσκφιηκλα" ηεο λήζνπ θηάζνπ, είλαη εάλ ε εληεχζελ ηεο ππφ ηεο Δπηηξνπήο αξρηθψο 

ραξαρζείζεο νξηνγξακκήο ηνπ αηγηαινχ πθηζηακέλε κηθξά ιίκλε (Βξσκφιηκλνο) απνηειεί κηθξάλ 

ιίκλελ ζρεκαηηδνκέλελ εμ νκβξίσλ πδάησλ, κε πεξηνδηθάο κάιηζηα απνμεξάλζεηο, ή εάλ, 

αληηζέησο, απνηειεί αχηε επέθηαζηλ ηνπ ζαιαζζίνπ ρψξνπ θαηά ηαο κεγίζηαο πιελ ζπλήζεηο 

αλαβάζεηο ησλ θπκάησλ. Δπί ηνπ πξαγκαηηθνχ ηνχηνπ δεηήκαηνο ζπγθξνχνληαη πξνο αιιήινπ ηα 

ζηνηρεία ηνπ θαθέιινπ. Οζελ πξνο κφξθσζηλ δηθαληθήο πεπνηζήζεσο ην δηθαζηήξηνλ θξίλεη 
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κε επηηφπηα απηνςία θαη φξηζε πξαγκαηνγλψκνλα εηδηθφ επηζηήκνλα.  Σν απηφ, 

δειαδή ηελ δηεμαγσγή πξαγκαηνγλσκνζχλεο, έθξηλε αλαγθαίν ην Δ‟ Σκήκα ζηελ 

ππφζεζε θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο δχν ιηκλνδεμακελψλ ζηελ πεξηνρή Αγ. 

Δηξήλεο ζηελ Κεθαιινληά. Έηζη, θαηφπηλ ηεο ππ' αξ. 3957/1995 πξνδηθαζηηθήο 

Απφθαζεο ηνπ Σκήκαηνο, αλεηέζε ζηνλ Σνκέα Σεθηνληθήο θαη Δθεξκνζκέλεο 

Γεσινγίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ ε δηεμαγσγή πξαγκαηνγλσκνζχλεο εθ κέξνπο 

εηδηθνχ επηζηήκνλνο πξνθεηκέλνπ λα δηεπθξηληζηνχλ δεηήκαηα αλαγθαία γηα ηε 

δηακφξθσζε δηθαληθήο πεπνίζεζεο ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Δηδηθφηεξα: α) πνηα είλαη ε 

ζεηζκηθή επηθηλδπλφηεηα ηεο ζέζεο ζηελ νπνία πξφθεηηαη λα θαηαζθεπαζζνχλ νη 

επίκαρεο ιηκλνδεμακελέο, β) δεδνκέλεο ηεο πςειήο ζεηζκηθφηεηαο ηεο Κεθαιινληάο, 

εάλ ε θαηαζθεπή ησλ ιηκλνδεμακελψλ ελδέρεηαη λα επαπμήζεη ηνλ ζεηζκηθφ θίλδπλν 

θαη πνηα ε πηζαλφηεηα, θαη γ) εάλ ε πξνζήθνπζα δηαρείξηζε ηνπ ζεηζκηθνχ θηλδχλνπ 

επηβάιιεη ή φρη ηελ απνθπγή εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ ησλ ιηκλνδεμακελψλ. Ζ ελ ιφγσ 

έθζεζε ζπλεηάγε κε επηηφπηα έξεπλα θαη ην Γηθαζηήξην, κε ηελ ππ‟ αξ. 6210/1996 

απφθαζή ηνπ, επέηξεςε ηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ
35

.  

                                                                                                                                                                      
αλαγθαίαλ ηελ δηεμαγσγήλ πξαγκαηνγλσκνζχλεο, νξηδνκέλνπ σο πξαγκαηνγλψκνλνο ελφο εηδηθνχ 

επηζηήκνλνο, ν νπνίνο αθνχ ιάβεη ππ'φςηλ πάληα ηα πξνκλεκνλεπζέληα θαη φζα άιια ήζειε θξίλεη 

ρξήζηκα ζηνηρεία δένλ λα γλσκαηεχζε ζρεηηθψο. […] Αλαβάιινλ ηελ έθδνζηλ νξηζηηθήο 

απνθάζεσο, δηαηάζζεη πξαγκαηνγλσκνζχλελ επί ηνπ ζέκαηνο εάλ ε "Βξσκφιηκλνο" θηάζνπ 

απνηειεί κηθξάλ ιίκλελ ζρεκαηηδνκέλελ εμ νκβξίσλ πδάησλ, κε πεξηνδηθάο κάιηζηα απνμεξάλζεηο, 

ή εάλ, αληηζέησο, απνηειεί αχηε επέθηαζηλ ηνπ ζαιαζζίνπ ρψξνπ θαηά ηαο κεγίζηαο πιελ ζπλήζεηο 

αλαβάζεηο ησλ θπκάησλ.  Γηνξίδεη πξαγκαηνγλψκνλα ηνλ […], γεσιφγνλ, θαζεγεηήλ ηνπ Δζληθνχ 

Μεηζνβείνπ Πνιπηερλείνπ, Γηεπζπληήλ ηνπ Σνκέσο Γεσινγηθψλ Δπηζηεκψλ ΔΜΠ, ν νπνίνο, αθνχ 

νκφζε ελψπηνλ ηεο Δηζεγεηνχ, εηο νλ ηφπνλ θαη ρξφλνλ ήζειελ νξίζε αχηε, ηνλ λελνκηζκέλνλ 

φξθνλ, ζα κεηαβή επηηνπίσο πξνο έξεπλαλ θαη κεηά κειέηελ πάλησλ ησλ αλαγθαίσλ ζηνηρείσλ ζα 

γλσκνδνηήζε εγγξάθσο θαη εηηνινγεκέλσο επί ηνπ ζέκαηνο ηεο πξαγκαηνγλσκνζχλεο…» 

35 Καηά ηελ ζθέςε 2 ηεο απφθαζεο: «…Ζ πξαγκαηνγλσκνζχλε αλεηέζε εηο ηνπο (…) Αλ. Καζεγεηή 

Γεσινγίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ θαη (…), Καζεγεηή εηζκνινγίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ 

Αζελψλ, νη νπνίνη ππέβαινλ εηο ην Γηθαζηήξηνλ ηελ απφ 1.3.1996 "Δθζεζε Πξαγκαηνγλσκνζχλεο 

επί ηεο θαηαζθεπήο Δμσπνηακίσλ Ληκλνδεμακελψλ L1 θαη L2 κεηαμχ ησλ ρσξίσλ Αγ. Δηξήλε θαη 

Σδαλάησλ ηεο λήζνπ Κεθαιιελίαο". Ζ ελ ιφγσ έθζεζηο ήηηο ζπλεηάγε, σο αλαθέξεη, θαηφπηλ 

αμηνινγήζεσο ησλ ελ ησ θαθέιισ κειεηψλ θαη κεηά απφ επηηφπηνλ έξεπλαλ πξαγκαηνπνηεζείζαλ 

παξά ηνπ …, ηελ 28ελ θαη 29ελ Ηαλνπαξίνπ 1996 θαη θαζ' εο δελ πξνεβιήζεζαλ αληηξξήζεηο ππφ 

ησλ αηηνχλησλ εηο ηελ παξνχζαλ δίθελ, εμεηάδεη ην γεσινγηθφ - ηεθηνληθφ θαζεζηψο ηεο πεξηνρήο, 

ηελ ζεηζκηθφηεηα ηεο λήζνπ Κεθαιιελίαο σο θαη ην δήηεκα ηεο επαγνκέλεο ζεηζκηθφηεηνο ε νπνία 

νθείιεηαη ζε ηερληθέο Ληκλνδεμακελέο θαη θαηαιήγεη εηο ην αθφινπζνλ ζπκπέξαζκα: "Δρνληαο 

ππφςε ηα φζα αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ αλαθνξηθά (α) κε ην ζεηζκηθφ θαζεζηψο ηεο πεξηνρήο, (β) 

ηα θξαηνχληα δηεζλψο πεξί δπλαηφηεηαο επαγφκελεο δξάζεο ιφγσ θαηαζθεπήο ηερληθψλ 

ιηκλνδεμακελψλ, (γ) ηελ επί ηφπνπ γεσινγηθή θαη ηεθηνληθή έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε, (δ) ηα 

ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ έξγσλ θαζψο θαη (ε) ηελ δηεζλή πξαθηηθή ζε παξφκνηα ζέκαηα έρνπκε 

ηελ γλψκε φηη : 1) Οη ζπγθεθξηκέλεο ιηκλνδεμακελέο, ιφγσ ησλ ηερληθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

θαηαζθεπήο (ρσκάηηλν αλάρσκα), ηνπ κηθξνχ χςνπο ηνπο (11,7κ.), ηεο ρσξεηηθφηεηάο ηνπο 



76 

Δπαλεξρφκελνη ηψξα ζηελ ππφ εμέηαζε απφθαζε ππ‟ αξ. 2499/2012 ηεο 

Οινκειείαο ηνπ ηΔ, παξαζέηνπκε ηελ θξίζηκε ζθέςε (14) ηεο απφθαζεο απηήο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία επηηξέπεηαη ε εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία ΑΠΖΔ ζε 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, θαη, αθνινχζσο, ηελ αληίζεηε ζε απηήλ ζθέςε ηεο 

κεηνςεθίαο. 

«(14). Καηά ηελ έλλνηα φκσο ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο
36

, παξά ηελ 

απφιπηε δηαηχπσζή ηεο, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο 

είρε ηε βνχιεζε λα απαγνξεχζεη ηε ρξεζηκνπνίεζε αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ αθφκε 

θαη γηα ζθνπνχο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ δελ κπνξνχλ λα 

θαιπθζνχλ κε άιιν ηξφπν, αθνχ ε απαγφξεπζε απηή ζηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο ζα 

είρε σο ζπλέπεηα λα θαηαζηεί αδχλαηε ε ηθαλνπνίεζε ππέξηεξσλ δεκφζησλ 

ζθνπψλ, ιφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη πξνεγήζεθε θαηαζηξνθή ηεο δαζηθήο βιάζηεζεο, 

πνπ ελδερνκέλσο, κάιηζηα, λα πξνθιήζεθε, κε ζθνπφ ηε καηαίσζε ηνπ έξγνπ. […] 

αλ θαη ζεζπίδεη απζηεξφ θαζεζηψο πξνζηαζίαο γηα ηηο αλαδαζσηέεο εθηάζεηο, 

είλαη εξκελεπηέα ζην πιαίζην ηνπ επηδησθφκελνπ κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 

1 ζθνπνχ, δελ απνθιείεηαη ε ζέζπηζε απφ ην λνκνζέηε ξπζκίζεσο, δηα ηεο νπνίαο 

παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, λα εγθξηζεί επέκβαζε ζε έθηαζε 

πνπ έρεη θεξπρζεί αλαδαζσηέα, αθφκε θαη πξηλ αλαθηήζεη ηε δαζηθή κνξθή ηεο, 

πξνθεηκέλνπ λα εθηειεζηεί έξγν, ην νπνίν απνβιέπεη ζηελ εμππεξέηεζε αλάγθεο κε 

ηδηαίηεξε θνηλσληθή, εζληθή ή νηθνλνκηθή ζεκαζία, αλ ε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ 

ζηελ έθηαζε απηή είλαη απνιχησο αλαγθαία θαη επηηαθηηθή, ζην κέηξν πνπ ε 

                                                                                                                                                                      
(500.000 θ.κ.), ηνπ ηξφπνπ ζηεγαλνπνίεζεο (ηνπνζέηεζε κεκβξάλεο ζ' φιν ην εζσηεξηθφ ηεο 

δεμακελήο) δελ αλακέλεηαη λα πξνθαιέζνπλ αχμεζε ηεο ζεηζκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο πεξηνρήο. 

2) ε φηη αθνξά ηελ ζθνπηκφηεηα ηεο θαηαζθεπήο ησλ έξγσλ απφ θαζαξά ζεηζκνινγηθή άπνςε, 

δεδνκέλεο ηεο ππάξρνπζαο ηερλνγλσζίαο, εθ' φζνλ ηεξεζνχλ απζηεξά νη πξνβιεπφκελνη γηα ηελ 

πεξίπησζε απηή ζπληειεζηέο αζθαιείαο πνπ δηέπνπλ ηελ ζπγθεθξηκέλε ζεηζκηθή δψλε ζηελ νπνία 

ππάγεηαη ε πεξηνρή, θπξίσο δε ε απζηεξή επίβιεςε ηήξεζήο ηνπο εθ κέξνπο ησλ αξκνδίσλ θνξέσλ 

ηεο Πνιηηείαο, είλαη δπλαηφλ λα αληαπεμέιζνπλ ηελ ζεηζκηθή θφξηηζε πνπ πξνβιέπεηαη λα δερζνχλ 

θαηά ηελ ρξνληθή δηάξθεηα ιεηηνπξγίαο ηνπο ρσξίο θαηαζηξνθηθέο επηπηψζεηο". Τπφ ηα δεδνκέλα 

ηαχηα, ν ιφγνο αθπξψζεσο δηά ηνπ νπνίνπ πξνβάιιεηαη φηη ελ φςεη ηεο κεγάιεο ζεηζκηθφηεηνο 

ηεο Κεθαιιελίαο θαη ησλ εηδηθψλ γεσινγηθψλ ζπλζεθψλ ηεο πεξί εο πξφθεηηαη πεξηνρήο ηεο 

Κνηλφηεηνο Αγίαο Δηξήλεο ε θαηαζθεπή ησλ επηκάρσλ ιηκλνδεμακελψλ δεκηνπξγεί επμεκέλνπο 

θηλδχλνπο γηα ηελ εγγχο θαηνηθεκέλελ πεξηνρήλ αιιά θαη γηα ηελ αζθάιεηαλ ηνπ έξγνπ θαζ' εαπηφ, 

είλαη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο». 

36
  [ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3 ηνπ πληάγκαηνο], ζχκθσλα κε ηελ νπνία «Γεκφζηα ή ηδησηηθά δάζε 

θαη δαζηθέο εθηάζεηο πνπ θαηαζηξάθεθαλ ή θαηαζηξέθνληαη απφ ππξθαγηά ή πνπ κε άιιν 

ηξφπν απνςηιψζεθαλ ή απνςηιψλνληαη δελ απνβάιινπλ γηα ην ιφγν απηφ ην ραξαθηήξα πνπ 

είραλ πξηλ θαηαζηξαθνχλ, θεξχζζνληαη ππνρξεσηηθά αλαδαζσηέεο θαη απνθιείεηαη λα 

δηαηεζνχλ γηα άιιν πξννξηζκφ».  
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παξέιεπζε ηνπ απαηηνχκελνπ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο αλαδάζσζεο ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο ζα είρε σο ζπλέπεηα ηε καηαίσζε ηνπ επηδησθφκελνπ δεκφζηνπ ζθνπνχ. 

Δμαξρήο, άιισζηε, ν εθηειεζηηθφο ηνπ πληάγκαηνο λ. 998/1979, δηέθξηλε ηα 

ζεκαληηθά, θαηά ηηο αληηιήςεηο ηεο επνρήο εθείλεο, έξγα ππνδνκήο, δειαδή ηα 

ζηξαηησηηθά έξγα, γηα ηα νπνία αλεγλψξηζε ηε δπλαηφηεηα λα εθηεινχληαη θαη ζε 

αλαδαζσηέεο εθηάζεηο. Σελ απηή δπλαηφηεηα αλεγλψξηζε κεηαγελεζηέξσο ν 

λνκνζέηεο θαη γηα ηελ εθηέιεζε ζεκαληηθψλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη έξγσλ ππνδνκήο, 

φπσο απηά ησλ παξ. 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 58, κεηαμχ ησλ νπνίσλ νη ζηαζκνί 

παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ Α.Π.Δ.
37

 θαη ηα ζπλνδά έξγα, γηα ηα νπνία 

εθδίδεηαη ζρεηηθή έγθξηζε επέκβαζεο. Οη δηαηάμεηο απηέο, θαηά ηελ έλλνηα ησλ 

νπνίσλ ε επέκβαζε πεξηνξίδεηαη ζηα ηκήκαηα κφλν ηεο εθηάζεσο πνπ είλαη αλαγθαία 

γηα ηελ εγθαηάζηαζε ησλ αλεκνγελλεηξηψλ θαη ησλ ζπλνδψλ έξγσλ, ε δε ππφινηπε 

έθηαζε δηαηίζεηαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ ζθνπνχ ηεο αλαδάζσζεο, είλαη 

ζπληαγκαηηθά αλεθηέο, θαηά ην κέξνο πνπ επηηξέπνπλ ηελ επέκβαζε απηή, ελφςεη ηεο 

θαηά ηα ήδε εθηεζέληα εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο γηα 

ηε βηψζηκε αλάπηπμε, θαη εηδηθφηεξα ηε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ηνπ ελεξγεηαθνχ 

εθνδηαζκνχ ηεο ρψξαο θαη θπξίσο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ αιιαγψλ, πνπ 

απνηειεί αληηθείκελν δηεζλνχο δεζκεχζεσο ηεο ρψξαο θαη δήηεκα έληνλνπ θνηλνηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην ραξαθηήξα ηεο άδεηαο επέκβαζεο, ε νπνία, ζε 

αληίζεζε κε ηελ άξζε ηεο αλαδάζσζεο, δελ ζπλεπάγεηαη κεηαβνιή ηνπ λνκηθνχ 

ραξαθηήξα ηεο αλαδαζσηέαο εθηάζεσο, αιιά κφλν πξνζσξηλή δπλαηφηεηα 

επεκβάζεσο γηα ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλεο δξαζηεξηφηεηαο, κε ηελ ππνρξέσζε 

απνθαηαζηάζεσο ηνπ δαζηθνχ ραξαθηήξα ηεο εθηάζεσο, κεηά ηελ παχζε ιεηηνπξγίαο 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο, δηαηεξνπκέλνπ ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

αλαδαζψζεσο...» 

Καηά ηε γλψκε ηεο κεηνςεθίαο, ζηελ ίδηα ζθέςε (14) δηαηππψλεηαη φηη «ε 

αδηάζηηθηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηεο δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3 ηνπ 

πληάγκαηνο έρεη σο ζπλέπεηα φηη δελ είλαη απηή δεθηηθή εξκελείαο. Πξάγκαηη, 

ηφζν ν απαγνξεπηηθφο ηεο ραξαθηήξαο φζν θαη ε ζπζηεκαηηθή ηεο ηνπνζέηεζε ζε 

ηδηαίηεξν άξζξν θαη θεθάιαην ηνπ πληάγκαηνο, δηαθνξεηηθφ εθείλνπ πνπ πεξηέρεη ην 

άξζξν 24 απηνχ, ην νπνίν ξπζκίδεη θαηά ηξφπν εμαληιεηηθφ ηηο θαη’ εμαίξεζε 

επηηξεπηέο κεηαβνιέο ηνπ πξννξηζκνχ κφλν ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ 

                                                           
37

 Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο 
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εθηάζεσλ, καξηπξνχλ ηε ζαθή βνχιεζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ λνκνζέηε λα απνθιείζεη 

εληειψο θάζε ελδερφκελν δηαζηαιηηθήο ή ηεινινγηθήο εξκελείαο ηεο δηαηάμεσο απηήο 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δπλαηφηεηαο κεηαβνιήο ηνπ πξννξηζκνχ ηνπ δηαθνξεηηθνχ 

είδνπο εδαθψλ πνπ ξπζκίδεη, δειαδή ησλ αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ. Eμ άιινπ, ε 

εξκελεία κηαο δηαηάμεσο ελαληίνλ ηνπ γξάκκαηφο ηεο, θαη αλ αθφκα γίλεηαη θαη‟ 

εμαίξεζε θαη θαη‟ νηθνλνκία δεθηή πξνθεηκέλνπ γηα δηάηαμε θνηλνχ λφκνπ ψζηε λα 

επηηεπρζεί ε ζπκθσλία ηεο κε ην ππέξηεξεο απηήο ηππηθήο ηζρχνο χληαγκα θαη ε 

θαιχηεξε ελαξκφληζή ηεο πξνο ην φιν πιέγκα ηεο ελλφκνπ ηάμεσο, δελ είλαη πάλησο 

λνεηή πξνθεηκέλνπ γηα ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, θαηά κείδνλα δε ιφγν φηαλ απηή 

ζεζπίδεη ξεηή θαη απφιπηε απαγφξεπζε ψζηε λα ελαξκνληζζεί πξνο δηάηαμε θνηλνχ 

λφκνπ, θαηψηεξεο δειαδή απηήο ηππηθήο ηζρχνο. Αληίζεηε εθδνρή, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ν θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη, επηθαινχκελνο ζνβαξνχο ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, λα ζεζπίδεη εμαηξέζεηο απφ ξεηή θαη απφιπηε ζπληαγκαηηθή 

απαγφξεπζε, φπσο ε ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3, θαζηζηά απηήλ αλίζρπξε θαη 

ηζνδπλακεί πξάγκαηη κε αλεπίηξεπηε άζθεζε αλαζεσξεηηθήο εμνπζίαο. 

Δηδηθψηεξα, απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ άξζξσλ ηνπ πληάγκαηνο 24 παξ. 1, ηεο ππ‟ 

απηφ εξκελεπηηθήο δειψζεσο, θαηά ηελ νπνία «Χο δάζνο ή δαζηθφ νηθνζχζηεκα 

λνείηαη ην νξγαληθφ ζχλνιν άγξησλ θπηψλ κε μπιψδε θνξκφ πάλσ ζηελ αλαγθαία 

επηθάλεηα εδάθνπο, ηα νπνία, καδί κε ηε ζπλππάξρνπζα ρισξίδα θαη παλίδα, 

απνηεινχλ κέζσ ηεο ακνηβαίαο αιιειεμάξηεζεο θαη αιιεινεπίδξαζήο ηνπο, 

ηδηαίηεξε βηνθνηλφηεηα (δαζνβηνθνηλφηεηα) θαη΄ ηδηαίηεξν θπζηθφ πεξηβάιινλ 

(δαζνγελέο). Γαζηθή έθηαζε ππάξρεη φηαλ ζην παξαπάλσ ζχλνιν ε άγξηα μπιψδεο 

βιάζηεζε, πςειή ή ζακλψδεο, είλαη αξαηά» θαη 117 παξ. 3 […] θαηά ην νπνίν «Ωο 

αλαδάζσζηο λνείηαη ε αλαδεκηνπξγία ηεο θαζ΄ νηνλδήπνηε ηξφπνλ θαηαζηξαθείζεο ή 

ζπληαγκαηηθήο αξαησζείζεο ή άιισο πσο ππνβαζκηζζείζεο δαζηθήο βιαζηήζεσο, 

είηε δηα ηεο θπηεχζεσο ή ζπνξάο, είηε δηα ηεο δηεπθνιχλζεσο ηεο θπζηθήο 

αλαγελλήζεσο, πξνο δεκηνπξγίαλ δάζνπο ή δαζηθήο εθηάζεσο» ζπλάγνληαη ηα εμήο: 

Με ηελ πξψηε απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο (άξζξν 24 παξ. 1) ηίζεηαη ξεηψο ν θαλφλαο 

φηη, ελ φςεη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ελ γέλεη θπζηθνχ πεξηβάιινληνο κέξνο ηνπ 

νπνίνπ απνηεινχλ ηα δάζε θαη νη δαζηθέο εθηάζεηο (εθεμήο γηα ακθφηεξα: 

εθηάζεηο κε δαζηθή βιάζηεζε) απαγνξεχεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ηνπο, 

δειαδή ε απψιεηα ηεο ηδηφηεηάο ηνπο απηήο σο εθηάζεσλ κε δαζηθή βιάζηεζε, 

φπσο ε ελ ιφγσ ηδηφηεηα νξίδεηαη εηδηθφηεξα ζηελ ππφ ηελ αλσηέξσ δηάηαμε 

εξκελεπηηθή δήισζε. Σίζεηαη δε πεξαηηέξσ εμ ίζνπ ξεηψο αιιά θαη εμαληιεηηθψο ε 
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εμαίξεζε φηη ε ελ ιφγσ κεηαβνιή επηηξέπεηαη κε ηελ έθδνζε ηεο νηθείαο λνκηθήο 

πξάμεσο (ηΔ Οινκ. 2636/2009) πξνθεηκέλνπ νη εθηάζεηο πνπ έρνπλ ηελ αλσηέξσ 

ηδηφηεηα λα ηελ απσιέζνπλ γηα λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή γηα 

άιιν, επηβαιιφκελν απφ ην δεκφζην ζπκθέξνλ ζθνπφ, φλησο ελ πξνθεηκέλσ 

πεξαηηέξσ αδηαθφξνπ αλ ελ ζπλερεία νη αλσηέξσ εθηάζεηο απψιεζαλ θαη πιηθψο ηελ 

ηδηφηεηά ηνπο απηή ή αλ, κεηά ην πέξαο ηεο θαηά ηα αλσηέξσ κεηαβνιήο ηνπ 

πξννξηζκνχ ηνπο, επηβάιιεηαη ε επαλάθηεζή ηεο (πξβι. ηΔ Οινκ. 2636/2009, 

Οινκ. 2573/1994, Οινκ. 2281/1992). Αληηζέησο, απφ ηελ αδηάζηηθηε δηαηχπσζε ηεο 

δεχηεξεο απφ ηηο αλσηέξσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, πνπ φπσο έρεη ήδε ιερζεί δελ 

ηνπνζεηείηαη ζπζηεκαηηθψο νχηε θαλ ζην θεθάιαην ζην νπνίν πεξηιακβάλεηαη ην 

αλσηέξσ άξζξν 24 πεξί επηηξεπηψλ κεηαβνιψλ ησλ εθηάζεσλ κε δαζηθή βιάζηεζε, 

ελ φςεη δε θαη ηνπ άξζξνπ 37 παξ. 1 ηνπ Ν. 998/1979, πξνθχπηεη φηη ηίζεηαη κε απηήλ 

ν άλεπ νπδεκηάο πξνβιεπφκελεο εμαηξέζεσο γηα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζθνπνχο 

θαλφλαο φηη κία έθηαζε κε δαζηθή βιάζηεζε πνπ έρεη πιηθψο απνιέζεη ηελ θαηά ηα 

νξηδφκελα ζηελ πξναλαθεξφκελε εξκελεπηηθή δήισζε ηδηφηεηά ηεο απηή φρη θαη‟ 

εθηέιεζε λνκηθήο πξάμεσο, αιιά απφ πιηθέο πξάμεηο ή θπζηθά αίηηα (ηΔ Οινκ. 

2753/1994, Οινκ. 2281/1992), λαη κελ δελ παχεη λνκηθψο λα ηελ έρεη, εθ‟ φζνλ 

πιηθψο ηελ έρεη θαηά ηα πξναλαθεξφκελα απνιέζεη, αιιά επί πιένλ α) φρη κφλνλ 

θεξχζζεηαη αλαδαζσηέα, πξνθαλψο γηα λα επαλαθηήζεη πιηθψο ηελ πιηθψο θαη 

κφλν απνιεζζείζα, θαηά ηα αλσηέξσ ηδηφηεηα, εθ‟ φζνλ θακία άιιε έλλνηα ηεο 

αλαδαζψζεσο δελ δίλεηαη απφ ηε λνκνζεζία νχηε θαη είλαη λνεηή, αιιά θαη β) 

απνθιείεηαη λα δηαηεζεί γηα άιινλ πξννξηζκφ, δειαδή θαηά ηξφπν αλαηξνχληα ηε 

δπλαηφηεηα πιηθήο επαλαθηήζεσο ηεο πιηθψο απνιεζζείζεο ηδηφηεηαο, γηα ηελ νπνία 

αθξηβψο θεξχρζεθε αλαδαζσηέα θαη κεηά ηελ επίηεπμε ηεο νπνίαο (επαλαθηήζεσο) ε 

έθηαζε απηή παχεη λα είλαη αλαδαζσηέα κε ηελ έθδνζε ηεο νηθείαο πεξί άξζεσο ηεο 

αλαδαζσηέαο πξάμεσο σο θαηαζηάζα πιένλ θαη πιηθψο έθηαζε κε δαζηθή βιάζηεζε 

θαη, ζπλεπψο, ππνθείκελε εθεμήο πιένλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, άξα θαη ζηελ πξνβιεπφκελε απφ απηέο εμαίξεζε (ηΔ Οινκ. 

2778/1988). Ζ δηάζεζε ηεο αλαδαζσηέαο εθηάζεσο θαηά ηξφπν αλαηξνχληα ηελ θαηά 

ηα αλσηέξσ δπλαηφηεηα νιηθήο επαλαθηήζεσο ηεο πιηθψο απνιεζζείζαο ηδηφηεηάο 

ηεο ζα ήηαλ επηηξεπηή κφλνλ αλ ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 117 παξ. 3 ηνπ πληάγκαηνο 

δελ πξνέβιεπε θαη ηνλ πξναλαθεξφκελν απνθιεηζκφ ηεο δηαζέζεσο ηεο εθηάζεσο 

απηήο γηα άιινλ πξννξηζκφ, αιιά πεξηνξηδφηαλ ζηελ ζπλεπεία ηεο πιηθήο απψιεηαο 

ηεο ηδηφηεηάο ηεο δηαηήξεζε απηήο (ηεο ηδηφηεηάο ηεο) λνκηθψο θαη ηελ θήξπμή ηεο 
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σο αλαδαζσηέαο, νπφηε σο αλαδαζσηέα έθηαζε θαηά πιάζκα δηθαίνπ έρνπζα δαζηθή 

βιάζηεζε ζα ππέθεηην ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξ. 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο. Τπέξ ηεο 

απφςεσο απηήο ζπλεγνξεί θαη ην φηη ζηηο ζπδεηήζεηο θαηά ηελ 25ε 

πλεδξίαζε/22.3.1975 ηεο Οινκέιεηαο ηεο Δπηηξνπήο ηνπ πληάγκαηνο 1975, 

νπφηε ε αλσηέξσ δηάηαμε πξνηάζεθε γηα πξψηε θνξά θαη πεξηειήθζε σο παξ. 12 ηνπ 

άξζξ. 111 ηνπ ζρεδίνπ απηήο κε ηε δηαηχπσζε «Γεκφζηαη θαη ηδησηηθαί δαζηθαί 

εθηάζεηο απνςηισζείζα ή άιισο πσο θαηαζηξαθείζαη είλαη κφλνλ αλαδαζσηέαη, 

νπδέπνηε δε δηαηίζεληαη δη΄ έηεξνλ ζθνπφλ», ε απνθπγή νηθνπεδνπνηήζεσο ησλ 

εθηάζεσλ κε δαζηθή βιάζηεζε πνπ θαηαζηξάθεθε αλαθέξζεθε απιψο σο 

παξάδεηγκα ηέηνηαο δηαζέζεσο θαη κάιηζηα ζπλεπεία ηεο θαηαζηξνθήο ηεο κφλν απφ 

ππξθατά. Σν αλσηέξσ δε παξάδεηγκα δελ ην αλέθεξαλ νη βνπιεπηέο πνπ είραλ 

ππνβάιεη ηε ζρεηηθή πξφηαζε (ζει. 423-425 πξαθηηθψλ). Δπί πιένλ, ζηελ Οινκέιεηα 

ηεο Βνπιήο (πλεδξίαζε Θ΄/2.6.1975, ζ. 1055 πξαθηηθψλ), ν Κ. Σζάηζνο, 

εθπξφζσπνο ησλ βνπιεπηψλ πνπ ππέβαιαλ ηελ ηξνπνινγία, ε νπνία απνηέιεζε ηελ 

ηζρχνπζα δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 117, ξεηψο αλέθεξε φηη ν θίλδπλνο είλαη ε 

κεηαηξνπή ησλ θαηαζηξνθεηζψλ εθηάζεσλ κε δαζηθή βιάζηεζε «είηε εηο νηθφπεδα 

είηε εηο ρσξάθηα», δειαδή ε δηάζεζή ηνπο γηα νηνλδήπνηε άιιν πιελ ηεο αλαθηήζεσο 

ηεο δαζηθήο βιαζηήζεσο πξννξηζκφ, παξαζέησλ ηνπο δχν ζπλεζέζηεξνπο πιελ φρη 

κνλαδηθνχο ηέηνηνπο πξννξηζκνχο, ελ γλψζεη βεβαίσο ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ην 

άξζξ. 24 παξ. 1 εμαηξέζεσο, ην νπνίν είρε γίλεη ήδε δεθηφ σο άξζξν 27 (ζπλεδξ. 

ΟΘ/26.4.1975, ζ. 551 πξαθηηθψλ). Σνχησλ έπεηαη φηη νη επίδηθεο δηαηάμεηο, θαζ’ 

φζνλ επηηξέπνπλ ηελ θαηαζθεπή θαη εγθαηάζηαζε έξγσλ ειεθηξνπαξαγσγήο 

απφ Α.Π.Δ. ζε αλαδαζσηέεο εθηάζεηο πξηλ ηελ έθδνζε πξάμεσο πεξί άξζεσο ηεο 

αλαδαζψζεψο ηνπο ιφγσ επαλαθηήζεσο ηεο ηδηφηεηαο γηα ηελ απψιεηα ηεο νπνίαο 

θεξχρζεθαλ αλαδαζσηέεο, είλαη αλίζρπξεο σο αληίζεηεο πξνο ην άξζξ. 117 παξ. 3 

ηνπ πληάγκαηνο».  

 

 

Απφθαζε ηΔ (Οι.) 26/2014 

Πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε ησλ έξγσλ κεξηθήο εθηξνπήο ηνπ Αρειώνπ. 

Βιώζιμη ανάπηςξη και όπια ακςπωηικού ελέγσος. Ζ επζεία αμηνιόγεζε από κέξνπο 

ηνπ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηώλ νξηζκέλνπ έξγνπ ή δξαζηεξηόηεηαο θαη ε θξίζε αλ ε 

πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο εμέξρνληαη ησλ 

νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνύ ειέγρνπ. 
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Σν κεγάιν ξήγκα ζηε λνκνινγία ηνπ Δ’ Σκήκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο 

πεξηφδνπ έγηλε κε ηελ ππ‟ αξ. 26/2014 απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ζρεηηθά κε ηελ 

εθηξνπή ηνπ Αρειψνπ θαη εηδηθφηεξα ηελ ζθέςε 28.  

Μέρξη ηφηε (2014), ε λνκνινγία ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο αληηκεηψπηδε ηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο σο λνκηθή έλλνηα, αθξηβψο φπσο θαη θάζε άιιε έλλνκε αμία 

ζπληαγκαηηθήο πεξησπήο (ηζφηεηα). Με βάζε δει. ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ 

πξνέθππηαλ απφ ην θάθειν ηεο ππνζέζεσο, ην δηθαζηήξην έθαλε ην ίδην ηελ ππαγσγή, 

δει. ηελ εθηίκεζε αλ ηα πεξηζηαηηθά απηά ζπληζηνχζαλ ή φρη παξαβίαζε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. ηελ απφθαζε απηή φκσο, ην 

Γηθαζηήξην δέρεηαη νπζηαζηηθά ην αληίζεην. Με δεδνκέλα ηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά πνπ γίλνληαη δεθηά θαη δελ ακθηζβεηνχληαη, ζεσξεί φηη ε θξίζε αλ ηα 

πεξηζηαηηθά απηά παξαβηάδνπλ ή φρη ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο εθθεχγεη 

ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ θαη αλήθεη ζηα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο, ηα 

νπνία ειέγρνληαη κφλν αλ ππνπίπηνπλ ζε παξαινγηζκνχο, ππεξβαίλνπλ δειαδή ηα 

αθξαία φξηα.  

χκθσλα κε ηελ ζθέςε 28 ηεο απφθαζεο απηήο, «…φπσο έρεη ήδε θξηζεί (βι. 

ηδίσο Οι. ηΔ 3478/2000), απφ ηα άξζξα 24 παξ. 1 θαη 106 ηνπ πληάγκαηνο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 174 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα (ήδε άξζξν 

191 ηεο πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο) θαη κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ λ. 1650/1986 φπσο ίζρπαλ θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο, 

πξνθχπηεη φηη ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη, εηδηθφηεξα, πξνο ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο ζηνλ ηνκέα απηφλ, 

πξνβιέπεηαη δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, κε ηελ νπνία παξέρεηαη ζηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 

Γηνίθεζεο ε δπλαηφηεηα λα εθηηκνχλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηηο αλακελφκελεο ζπλέπεηεο 

γηα ην πεξηβάιινλ απφ ζρεδηαδφκελα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο θαη, ελφςεη ηδίσο ησλ 

ζπλεπεηψλ απηψλ, ηεο θχζεο θαη ηεο ζεκαζίαο ησλ ηπρφλ ζηγφκελσλ 

νηθνζπζηεκάησλ ή κεκνλσκέλσλ ζηνηρείσλ, ηνπ ραξαθηήξα θαη ηνπ ζθνπνχ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο θαη ησλ πθηζηάκελσλ κέζσλ απνηξνπήο, 

άξζεο ή κείσζεο ηεο πηζαλνινγνχκελεο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο, λα θξίλνπλ αλ 

θαη κε πνηνπο φξνπο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα ψζηε λα 

κε παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη, γεληθφηεξα, νη παξαπάλσ 

νξηζκνί ηνπ πληάγκαηνο θαη νη αλαθεξφκελνη ζην πεξηβάιινλ νξηζκνί ηεο πλζήθεο 

γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη, ζπγθεθξηκέλα, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 174 απηήο 

(ήδε άξζξν 191 ηεο πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο), κε ηηο 
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νπνίεο -θαη φπσο ίζρπαλ θαηά ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιινκέλεο πξάμεσο- 

θαζηεξψλεηαη επίζεο ε αξρή ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δμάιινπ, ζε πεξίπησζε πξνζβνιήο κε αίηεζε αθχξσζεο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

πνπ εθδίδνληαη θαηά ηελ παξαπάλσ δηαδηθαζία, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο εξεπλά αλ 

ηεξήζεθε ζπλλφκσο απφ νπζηαζηηθή θαη ηππηθή άπνςε ε δηαδηθαζία απηή θαη αλ ηα 

ζηνηρεία, ζηα νπνία ζηεξίδεηαη ε ειεγρφκελε δηνηθεηηθή πξάμε, είλαη ζχκθσλα κε 

ηνπο ζρεηηθνχο νξηζκνχο ηεο λνκνζεζίαο θαη επαξθή γηα λα πξνζδψζνπλ έξεηζκα 

ζηελ πξάμε. Δηδηθφηεξα, θαηά ηελ άζθεζε ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, ζηνλ νπνίν 

πεξηιακβάλεηαη θαη ε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα, ν δηθαζηήο εμεηάδεη, κεηαμχ άιισλ, 

αλ ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πνπ απνηειεί ην βαζηθφ κέζν εθαξκνγήο 

ηεο αξρήο ηεο πξφιεςεο, αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ λφκνπ θαη αλ ην 

πεξηερφκελφ ηεο είλαη επαξθέο ψζηε λα παξέρεηαη ζηα αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα ε 

δπλαηφηεηα λα δηαθξηβψλνπλ θαη αμηνινγνχλ ηηο ζπλέπεηεο ηνπ έξγνπ ή ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη λα εθηηκνχλ αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ είλαη ζχκθσλε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο θαζψο θαη κε ηηο πξναλαθεξφκελεο ζπληαγκαηηθέο 

επηηαγέο θαη ηνπο νξηζκνχο ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ επζεία, 

φκσο, αμηνιφγεζε απφ κέξνπο ηνπ δηθαζηή ησλ ζπλεπεηψλ νξηζκέλνπ έξγνπ ή 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ε θξίζε αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο εμέξρνληαη ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ δηφηη 

πξνυπνζέηνπλ δηαπίζησζε πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, δηεξεχλεζε ηερληθψλ 

ζεκάησλ, νπζηαζηηθέο εθηηκήζεηο θαη ζηάζκηζε ζηεξηδφκελε ζηηο εθηηκήζεηο 

απηέο. Καη‟ αθνινπζίαλ, παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κπνξεί λα 

ειεγρζεί επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή κφλνλ αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο 

δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο πξνθχπηεη φηη ε 

πξνθαινχκελε απφ ην έξγν ή ηε δξαζηεξηφηεηα βιάβε γηα ην πεξηβάιινλ είλαη 

κε επαλνξζψζηκε θαη έρεη ηέηνηα έθηαζε θαη ζπλέπεηεο ψζηε πξνδήισο λα 

αληηζηξαηεχεηαη ηελ παξαπάλσ ζπληαγκαηηθή αξρή. 

Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε ηελ άπνςε απηή θαη ζηελ ππ‟ αξ. 47/2018 απφθαζή 

ηνπ πνπ αθνξνχζε ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε Αηνιηθψλ ηαζκψλ Παξαγσγήο 

Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο (ΑΠΖΔ) ζηε Νφηηα Δχβνηα, δήηεκα πνπ εμεηάδεηαη ζην 

Κεθάιαην Γ’ ηεο εξγαζίαο απηήο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ Γ. 

 

2010 – ζήκεξα. Ζ επνρή ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ηεο θξίζεο 

 

Πξνιεγφκελα 

Καηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ηνπ 20
νπ 

αηψλα, ε ππέξβαζε ηεο πιαλεηηθήο 

νηθνινγηθήο θξίζεο αλάγεηαη ζην νπζηαζηηθφ πξφβιεκα ηεο αλζξσπφηεηαο, 

επηζθηάδνληαο φιεο ηηο ηδενινγηθέο ζπγθξνχζεηο ηνπ παξειζφληνο.  

Ζ θξίζε ραξαθηεξίζηεθε αξρηθά σο πεξηβαιινληηθή, κε ηελ αληίιεςε φηη ε 

νηθνλνκία κπνξνχζε λα εμαθνινπζήζεη λα κεγεζχλεηαη, έπξεπε φκσο πιένλ λα 

ιεθζνχλ θάπνηα κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ην νπνίν παξνπζίαδε 

ήδε ζνβαξά πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο. 

ήκεξα, εηθνζηπέληε ρξφληα κεηά ην Ρίν, ζαξάληα πέληε απφ ηε ηνθρφικε 

θαη πελήληα ρξφληα απφ ηε «ησπειή Άλνημε»
38

, βηβιίν ηεο βηνιφγνπ Rachel 

Carson
39

 θαη νξφζεκν ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θηλήκαηνο, ε πεξηβαιινληηθή θξίζε είλαη 

ρεηξφηεξε απφ πνηέ. Ζ ζρέζε νηθνλνκίαο θαη πεξηβάιινληνο είλαη πιένλ κηα ζρέζε 

κνηξαία, αθνχ γηα λα εμαθνινπζήζεη λα κεγεζχλεηαη πιαζκαηηθά ε πξψηε, πξέπεη λα 

θαηαλαιψλεη ζπλερψο θαη κε εληαηηθνχο ξπζκνχο φ,ηη έρεη απνκείλεη απφ ην 

αλαληηθαηάζηαην θπζηθφ θεθάιαην ηνπ πιαλήηε.  

αθψο, ε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ έρεη πξνζηεζεί ζηα δεηλά ηνπ πιαλήηε, έρεη 

επηθέξεη αλείπσηεο πξνζσπηθέο, θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο ηξαγσδίεο. κσο, ην 

νηθνλνκηθφ κνληέιν πνπ ήηαλ αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, δελ εθαξκφζηεθε πνηέ, θαη απηφ φρη γηαηί δελ ππήξμε. Ζ λενθηιειεχζεξε 

ζρνιή ησλ αξρψλ ηεο βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο επαλήιζε δξηκχηεξε θαη 

αληηπαξήιζε κε πείζκα ηηο πξνεηδνπνηήζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ππνζηεξίδνληαο 

ηε ξαγδαία νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ. 

Δπηθξάηεζε ε άπνςε φηη νη δεδνκέλνη εγγελείο πεξηνξηζκνί ηνπ πιαλήηε ζα 

                                                           
38

 Carson R, (1962). «Silent Spring» ΖΠΑ, α‟ έθδνζε: Houghton Mifflin.  

39
 Σν βηβιίν ηεο Rachel Carson «Silent Spring» («ησπειή άλνημε») δεκνζηεχζεθε ην 1962 θαη ήηαλ 

έλα έξγν-ζηαζκφο ζηελ ηζηνξία ηεο νηθνινγίαο. Ζ Carson (1907-1964) ήηαλ ζαιάζζηα βηνιφγνο θαη 

κηα ζπγγξαθέαο πνπ ζπλδχαδε ηελ επηζηεκνληθή γλψζε κε ηε θαληαζία θαη ην πνηεηηθφ χθνο. ην 

βηβιίν απηφ, πνπ απνηειεί θξηηηθή ηεο αληίιεςεο γηα ηελ πξφνδν, παξαθνινπζεί ηε ρξήζε ησλ 

ηνμηθψλ νπζηψλ θαη ηε δηείζδπζή ηνπο ζε αέξα, λεξφ, ρψκα θαη ζηε ζπλέρεηα ζηελ ηξνθηθή 

αιπζίδα θπηψλ, ςαξηψλ, εληφκσλ, δψσλ θαη αλζξψπσλ, αθππλίδνληαο ην αλαγλσζηηθφ θνηλφ γηα 

ηηο αιινηψζεηο ζηα νηθνζπζηήκαηα πνπ πξνθαινχζε ε ίδηα ε αλζξσπφηεηα ζην φλνκα ηεο πξνφδνπ. 

Με ην έξγν ηεο ελέπλεπζε ηε δεκηνπξγία ηνπ ζχγρξνλνπ πεξηβαιινληηθνχ θηλήκαηνο. 
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ππεξπεδεζνχλ κε ηελ αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο, ε νπνία ζχληνκα ζα αλαθαιχςεη 

λένπο πφξνπο, λένπο ηξφπνπο κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπο ζε θαηαλαισηηθά αγαζά θαη 

λένπο ηξφπνπο απαιιαγήο απφ ηα απφβιεηα. Καη παξά ηηο ελζηάζεηο πνπ εγείξνληαη 

απέλαληη ζε απηφ ην «αλαπαιαησκέλν» κνληέιν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ζην νπνίν 

αθξηβψο νθείινληαη θαηά κεγάιν κέξνο ηα πεξηβαιινληηθά θαη θνηλσληθά 

πξνβιήκαηα, αιιά θαη κε ηελ επηδησθφκελε αχμεζε ηνπ πινχηνπ λα είλαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα πιαζκαηηθή, απηφ έρεη πιένλ επηθξαηήζεη θαη ππαγνξεχεη ηηο 

πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ ηεο γεο. 

ηα πιαίζηα, ινηπφλ, απηήο ηεο ζπγθξνπζηαθήο ζρέζεο νηθνλνκίαο- 

πεξηβάιινληνο, ραξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ην παγθφζκην ρξένο αλέξρεηαη ζήκεξα ζην 

280% ηνπ παγθφζκηνπ ΑΔΠ θαη κεγαιψλεη κε ξαγδαίνπο ξπζκνχο. Πξνβάιιεηαη ην 

επηρείξεκα φηη, παξά ηηο αξλεηηθέο ηνπ πιεπξέο, ην ρξένο παξακέλεη έλα αλαγθαίν 

εξγαιείν (!) γηα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία, δηφηη ρξεκαηνδνηεί επελδχζεηο ζε 

ππνδνκέο, επηρεηξεκαηηθή αλάπηπμε θαη αζηηθνπνίεζε.  ηελ αγνξά, πνπ έρεη πιένλ 

ζηα ρέξηα ηεο φιε ηελ παξαγσγή θαη ηα κέζα παξαγσγήο ησλ αγαζψλ, έξρεηαη λα 

πξνζηεζεί θαη ε λενθηιειεχζεξε (ζηελ πξαγκαηηθφηεηα αλαπαιαησκέλε) ηάζε ηεο 

νηθνλνκίαο, πνπ επνθζαικηά θαη ηε δεκφζηα πεξηνπζία, απηήλ δειαδή πνπ αλήθεη ζε 

φινλ ην ιαφ, κε ηνπο ππέξκαρνχο ηνπ νχηε λα αληηιακβάλνληαη ηελ έλλνηα ηνπ 

δεκφζηνπ ή γεληθνχ ζπκθέξνληνο, αιιά νχηε θαη λα ηνπο αθνξά, θαζψο ν 

αληαγσληζκφο θαη ε αχμεζε ηνπ θέξδνπο είλαη ν κνλαδηθφο ζηφρνο.  

Με ηε ινγηθή, ινηπφλ, ηνπ θξαηνχληνο νηθνλνκηθνχ κνληέινπ, ε Διιάδα 

ζήκεξα είλαη κία ρψξα θησρή, δεδνκέλνπ φηη νθείιεη έλα πνζφ -ππνινγηδφκελν κε 

πεξίπινθα ινγηζηηθά κεγέζε- ππέξνγθν, εμ‟ νξηζκνχ αδχλαην λα απνπιεξψζεη. Ζ 

ρψξα εηζέξρεηαη ζηελ πεξίνδν ηνπ Μλεκνλίνπ ην 2010. Σν πεξηβάιινλ, καδί κε φιεο 

ηηο άιιεο δεκφζηεο πνιηηηθέο, ζεσξείηαη πνιπηέιεηα θαη απηφ πνπ έρεη ζεκαζία είλαη 

λα γίλεη φ,ηη είλαη απαξαίηεην γηα ηελ απνπιεξσκή ηνπ ρξένπο, φ,ηη είλαη απαξαίηεην 

γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, φηη είλαη απαξαίηεην γηα λα θαηαζηεί «ειθπζηηθή» ζηηο 

επελδχζεηο, ε δε βηψζηκε αλάπηπμε, ή ην δεκφζην ζπκθέξνλ, είλαη πιένλ «ράξηηλα» 

θαη απιά αλαθέξνληαη σο επαλάιεςε, σο αλάκλεζε, ή θαη σο άιινζη ζηα θείκελα. 

Τπνγξάθνληαο ην Μλεκφλην θαη ηηο Γαλεηαθέο πκβάζεηο, ε Διιάδα νπζηαζηηθά 

απνδέρηεθε λα λνζεχζεη ηελ θπξηαξρία ηεο ζε ζεκειηψδεηο δεκφζηεο πνιηηηθέο, νη 

νπνίεο απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηεο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο. Αγαζά, ζπληαγκαηηθψο 

πξνζηαηεπφκελα (πγεία, παηδεία, πξφλνηα θ.ιπ.) πιήηηνληαη αλεπαλφξζσηα, εθ‟ φζνλ 

δελ ππάξρνπλ πιένλ πφξνη γηα λα ρξεκαηνδνηεζνχλ. Δπηπιένλ, κε αιιεπάιιεια 
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λνκνζεηήκαηα, ζπξξηθλψλεηαη δξακαηηθά θαη ν θξαηηθφο κεραληζκφο
40

. Ζ 

Γεκφζηα Γηνίθεζε, αλαγθαία γηα λα κεηαηξέπεη ηνπο λφκνπο απφ ραξηηά ζε 

πξαγκαηηθφηεηα, απνδπλακψλεηαη δξακαηηθά. 

ήκεξα, ινηπφλ, πξσηαξρηθφο δεκφζηνο ζθνπφο έρεη γίλεη ε εμππεξέηεζε ηνπ 

ρξένπο ηεο ρψξαο θαη ε αχμεζε ησλ εζφδσλ γηα λα εμππεξεηεζεί ην ρξένο απηφ. Ζ 

παξνχζα θάζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απφιπηε ηαχηηζε ηνπ δεκφζηνπ 

ζπκθέξνληνο κε ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ, ην νπνίν ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

είλαη απιψο κία απφ ηηο πάξα πνιιέο πηπρέο ηνπ. 

Ζ εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ζήκεξα έρεη αλαρζεί ζε πξσηαξρηθφ 

δεκφζην ζθνπφ ηεο ρψξαο κε φιεο ηηο άιιεο δεκφζηεο πνιηηηθέο λα ππνρσξνχλ 

κπξνζηά ηνπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

θεθαιαίνπ, απφ απαξάβαην φξν θάζε δεκφζηαο ή ηδησηηθήο δξάζεο, ζεσξείηαη 

πεξηηηή πνιπηέιεηα. Σν πεξηβάιινλ, θπζηθφ, πνιηηηζηηθφ θαη θνηλσληθφ, βάιιεηαη 

απφ παληνχ, κε θπξηφηεξα ζεκεία αηρκήο: α) ηελ εθπνίεζε φιεο ηεο δεκφζηαο 

πεξηνπζίαο, ε νπνία πεξηιακβάλεη ην κεγαιχηεξν θαη πνιπηηκφηεξν κέξνο ηνπ 

θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ θεθαιαίνπ ηεο ρψξαο θαη ην νπνίν έρεη ζθνπφ λα 

εμππεξεηεί ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο δεκφζηνπο ζθνπνχο, (άκπλα, εζληθή θπξηαξρία, 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, ζπγθνηλσλίεο θ.ιπ.). Σν Γεκφζην ηε κεηαβηβάδεη ζην 

ΣΑΗΠΔΓ
41

 θαη ζηε ζπλέρεηα ζην Τπεξηακείν
42

, εηαηξείεο πνπ δηαρεηξίδνληαη ηελ 

                                                           
40  Οχηε ε αγνξά κπνξεί λα ππνθαηαζηήζεη ην θξάηνο θαη λα ιεηηνπξγήζεη καθξνπξφζεζκα ρσξίο 

απηφ, νχηε ην θξάηνο κπνξεί λα επηηειέζεη ηελ ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, κεηακθηεδφκελν ζε 

επηρεηξεκαηία, ρσξίο λα ππνλνκεχζεη ηελ ίδηα ηελ χπαξμή ηνπ.  Αλ ην θξάηνο ήηαλ πξάγκαηη ηφζν 

άρξεζην θαη πεξηηηφ, φζν ηνπ θαηακαξηπξνχλ, ε έιιεηςή ηνπ δελ ζα ήηαλ ζήκεξα ηφζν αηζζεηή, 

νχηε ε αγνξά ζα εθιηπαξνχζε γηα ηελ βνήζεηά ηνπ.  Σν έξγν ηνπ, φκσο, είλαη ζήκεξα δπζθνιφηεξν 

παξά πνηέ, αθνχ θαιείηαη λα επηιχζεη, ζε εζληθφ επίπεδν, πεξηβαιινληηθά, νηθνλνκηθά θαη 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ πιένλ πξνζιάβεη παγθφζκηεο δηαζηάζεηο.   

ηνλ πνιπκέησπφ αγψλα ηνπ γηα ηελ αλάζρεζε ηεο δηαιχζεσο θαη ηελ επηβεβαίσζε ηνπ ξφινπ θαη 

ηεο ηαπηφηεηφο ηνπ, ην θξάηνο δελ ζα ρξεηαζηεί κφλνλ επηζηεκνληθή γλψζε, εζηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ θαη απνθαζηζηηθφηεηα, αιιά θαη φιε ηελ πιηθή δχλακε πνπ δηαζέηεη.  Καη απηή 

βξίζθεηαη πξνπαληφο ζηελ δεκφζηα θηήζε ηνπ.  ζν απηή δηαηεξείηαη, ην ζχζηεκα δελ ράλεη ηελ 

αλαγθαία πξαγκαηηθή βάζε ηεο θπξηαξρίαο θαη ηεο βησζηκφηεηφο ηνπ θαη είλαη ζε ζέζε λα 

αλαθάκςεη, έζησ θαη ηελ ηειεπηαία ζηηγκή.  Αλ φκσο ηελ απαξλεζεί, κεηαηξέπνληάο ηελ ζε ξεπζηφ 

πνπ ζα δηνρεηεπζεί ζηελ καχξε ηξχπα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ ή, αθφκα ρεηξφηεξα, ησλ 

ειιεηκκάησλ ηεο αγνξάο, ηφηε ζα δηαπξάμεη ηελ πζηάηε κελ, αιιά κάηαηε θαη γηα ηνπο δχν ζπζία 

ηνπ.  

Καξακαλψθ Μαξία «Σα φξηα ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ. Βηψζηκν θξάηνο θαη δεκφζηα θηήζε» (2010), 

Αζήλα: εθδ. άθθνπια (2010), Δπηκειεηήξην Πεξηβάιινληνο (2011). 

 
41

  ΣΑΗΠΔΓ: Σακείν Αμηνπνίεζεο Ηδησηηθήο Πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ Α.Δ. 
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πεξηνπζία απηή κε κνλαδηθφ ζθνπφ ηελ απνδνηηθή επέλδπζή ηεο γηα ηελ πιεξσκή 

ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. β) ηελ εμνπδεηέξσζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ 

ζρεδηαζκνχ κε ζεκεηαθέο ξπζκίζεηο, γ) ηελ ππνβάζκηζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο. Δπηπιένλ, νη δηαδηθαζίεο πεξηβαιινληηθήο 

αδεηνδφηεζεο ζρεδφλ εμνπδεηεξψλνληαη, θαζψο ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο 

παξαηηείηαη απφ ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ζεκαληηθψλ γηα ην πεξηβάιινλ 

έξγσλ θαη ηελ αλαζέηεη αιινχ (π.ρ. ζηελ Πεξηθέξεηα θαη άιινπο θνξείο). 

Σν πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ηεο Διιάδαο δελ ην 

απνθαζίδεη ην Κνηλνβνχιην, αιιά ππαγνξεχεηαη έμσζελ, εθηφο ειιεληθήο έλλνκεο 

ηάμεο θαη εγθαζηδξχεηαη ε αληίιεςε φηη ην δεκφζην ζπκθέξνλ γηα ηελ Διιάδα, είλαη 

κφλν ε απνθαηάζηαζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ηεο. Γε ππάξρεη θαλέλαο 

πξνζαλαηνιηζκφο πξνο κία αλάπηπμε πνπ ζα έρεη ραξαθηεξηζηηθά βησζηκφηεηαο, 

φπνπ νη επηζπκεηέο επελδχζεηο λα νξηνζεηνχληαη κέζα ζηηο θφθθηλεο γξακκέο πνπ φρη 

κφλν καο παξέρεη, αιιά θαη καο επηβάιιεη ην ηζρχνλ Γίθαην, δηεζλέο, επξσπατθφ, θαη 

εζληθφ. Γηφηη ην Γίθαην ζηνλ ππξήλα ηνπ δελ έρεη αλαηξαπεί, ηα πληάγκαηα θαη νη 

Γηεζλείο πκβάζεηο, ηζρχνπλ αθφκε.  

πλνςίδνληαο, ε παγθφζκηα κεηαβνιή θαη ε παγθφζκηα νηθνινγηθή θξίζε 

είλαη κηα ζνβαξή πξφθιεζε ζηα ζπζηήκαηα ειέγρνπ ηεο θνηλσλίαο, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη ην λνκηθφ ζχζηεκα. Σα αηηήκαηα γηα έλα απνηειεζκαηηθφ θξάηνο θαη έλα 

απνηειεζκαηηθφ δίθαην, απνηεινχλ ηνλ θεληξηθφ άμνλα γχξσ απφ ηνλ νπνίν πξέπεη λα 

επηρεηξείηαη ε πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηεο επνρήο καο. Δπθηαίν, 

επίζεο, ζα ήηαλ λα είραλ ήδε θαηαξηηζηεί εζληθνί θψδηθεο αξρψλ βηψζηκεο αλάπηπμεο 

επί ηε βάζεη ησλ νδεγηψλ ηεο Agenda 21 θαη ησλ επηρσξίσλ ηδηαηηεξνηήησλ. Αιιά 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, κφλν δεηιά βήκαηα έρνπλ γίλεη. Γπζηπρψο, φκσο, θαη γηα 

επλφεηνπο ιφγνπο, ππάξρεη αληίζηαζε ζηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο θαη ε παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία επηρεηξεί λα αλαθφςεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πνιηηηθήο, πεξηνξίδνληαο ηελ δχλακε ηνπ θξάηνπο.  Με ηηο 

αξρέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο λα κελ έρνπλ δηαηππσζεί ζηνλ επηζπκεηφ βαζκφ θαη 

ζην επηζπκεηφ επίπεδν, θαη κε ηελ Δ.Δ. λα επηδίδεηαη πιένλ ζε δηγισζζία, ην βάξνο 

                                                                                                                                                                      
42

 ΤΠΔΡΣΑΜΔΗΟ: Διιεληθή Δηαηξεία πκκεηνρψλ θαη Πεξηνπζίαο Α.Δ. ηα έζνδα ηεο νπνία 

δηαηίζεληαη θαηά 50% γηα ηελ απνπιεξσκή ρξένπο θαη θαηά 50% γηα επελδχζεηο, νη νπνίεο φκσο 

αθνξνχλ ζηε δεκηνπξγία ππεξαμίαο γηα ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ βξίζθνληαη ζηηο ζπγαηξηθέο 

ηνπ. Οη άκεζεο ζπγαηξηθέο είλαη: α. Σν Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (ΣΥ). β. Σν 

Σακείν Αμηνπνίεζεο ηεο Ηδησηηθήο Πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ (ΣΑΗΠΔΓ). γ. Ζ Δηαηξεία Αθηλήησλ 

Γεκνζίνπ ΑΔ (ΔΣΑΓ). δ. Ζ Δηαηξεία Γεκνζίσλ πκκεηνρψλ Α.Δ. 
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πέθηεη θαη‟ αλάγθε ζηε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ πνπ βξίζθνληαη αληηκέησπα κε 

κηα ηεξάζηηα πνηθηιία θαη πνιππινθφηεηα πξνβιεκάησλ. ε φζεο ρψξεο δελ ππάξρεη 

εηδηθή ζπληαγκαηηθή ξήηξα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηα δηθαζηήξηα δελ 

πξάηηνπλ ηίπνηα πεξηζζφηεξν απφ φζα πξάηηεη ν λνκνζέηεο θαη άξα δελ ππάξρεη 

νπζηαζηηθή πξφνδνο αλ εθείλνο δηζηάδεη λα πξνρσξήζεη πξνο ηελ επηβνιή ησλ αξρψλ 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δθεί φκσο πνπ ε ζπληαγκαηηθή ξήηξα ππάξρεη, αιιά ν 

λνκνζέηεο γηα δηάθνξνπο ιφγνπο αδηαθνξεί ή θαζπζηεξεί, ή επζχλε ηεο εθαξκνγήο 

ησλ αξρψλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζαθψο κεηαηίζεηαη ζηα δηθαζηήξηα, ζηε δε ρψξα 

καο ηδίσο ζην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. 
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Ζ Ννκνινγία ηνπ ηΔ ηελ επνρή ηεο θξίζεο 

Με ηελ είζνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε βηψζηκε αλάπηπμε φρη απιψο 

πεξηέξρεηαη ζε δεχηεξε κνίξα, αιιά αξρίδεη λα ζεσξείηαη ελνριεηηθή. ηεξηδφκελν 

ζηε λνκνινγία ηνπ Αρειψνπ, ην δηθαζηήξην απνθεχγεη νπζηαζηηθά λα πάξεη ζέζε ζηα 

εξηδφκελα δεηήκαηα θαη απνξξίπηεη ζηαζεξά νπνηεζδήπνηε αηηηάζεηο πξνβάιινληαη, 

ακθηζβεηψληαο έξγα ή πνιηηηθέο πνπ επαγγέιινληαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

Καηά ην δηάζηεκα απηφ, ε λνκνινγία γίλεηαη μεθάζαξε θαη πηνζεηεί κηα λέα 

γξακκή. Ζ βηψζηκε αλάπηπμε δελ είλαη πιένλ ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν πξέπεη λα 

θηλνχληαη νη δεκφζηεο πνιηηηθέο. Πεξαηηέξσ, φκσο, εγθαηαιείπεηαη θαη ε ζεσξία πεξί 

ηζνηηκίαο ησλ πνιιψλ θαη δηαθφξσλ ζπληαγκαηηθψλ αγαζψλ. Ζ αληηκεηψπηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο αλάγεηαη ζε ππέξηαηε έλλνκε αμία θαη πιένλ ηαπηίδεηαη -θαη 

κάιηζηα κνλνζήκαληα σο εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο- κε ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ.   

Ζ επίδξαζε ηνπ δφγκαηνο ηεο επίηεπμεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ 

ζηηο ηάζεηο ηεο λνκνινγίαο, ζα παξνπζηαζηεί κέζα απφ ηηο ππνζέζεηο ησλ αηνιηθψλ 

ζηαζκψλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζηε Νφηηα Δχβνηα, ηνπ Διιεληθνχ, ηεο 

Πεξηνρήο Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο (ΠΟΣΑ) Αηαιάληεο θαη ηνπ 

Αζηέξα Βνπιηαγκέλεο. 

 

 

ηΔ 47/2018, Δ’ Σκήκα 

Πεξηβαιινληηθή αδεηνδόηεζε Αηνιηθώλ ηαζκώλ Παξαγσγήο Ζιεθηξηθήο 

Δλέξγεηαο (ΑΠΖΔ) ζηε λόηηα Δύβνηα 

ηελ απφθαζε απηή εθδειψλεηαη ε απξνζπκία ηνπ Γηθαζηεξίνπ λα ιάβεη 

ππφςε ηνπ νπνηαδήπνηε ζηνηρεία θινλίδνπλ ηηο ζέζεηο πνπ επηθαιείηαη ε 

Γηνίθεζε. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ απφθαζε απηή, ε 

αξκφδηα αξρή επηηξέπεη ηελ άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο ζηνλ νηθείν ηφπν κφλνλ εθφζνλ 

δελ πθίζηαηαη, απφ επηζηεκνληθήο απφςεσο, κεηά απφ εθηίκεζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

ππνβάιιεη ν θνξέαο ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη γλσκνδνηήζεσλ άιισλ αξκνδίσλ 

ππεξεζηψλ, νπνηαδήπνηε εχινγε ακθηβνιία σο πξνο ηελ απνπζία επηβιαβψλ 

ζπλεπεηψλ γηα ηελ αθεξαηφηεηά ηνπ.  



89 

Δμάιινπ, είλαη θαλεξφ φηη ην Γηθαζηήξην δελ εμεηάδεη ιφγνπο αθπξψζεσο 

κε ηνπο νπνίνπο πξνβάιιεηαη φηη νη επίκαρεο ΔΟΑ-ΔΕΓ
43

 θαη ΔΟΑ-ΕΔΠ
44

 είλαη 

ειιηπείο θαη πιεκκειψο ηεθκεξησκέλνη σο πξνο ηελ θαηαγξαθή, πεξηγξαθή θαη 

αλάιπζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, επεηδή νη ζρεηηθνί ιφγνη 

πξνβιήζεθαλ ηνλ πξψηνλ ζην Γηθαζηήξην θαη φρη ελψπηνλ ηεο Γηνίθεζεο, 

γεγνλφο πνπ βξίζθεηαη ζε πιήξε αληίζεζε κε ηνλ ηξφπν πνπ αληηκεηψπηδε ην 

Γηθαζηήξην ιφγνπο αθπξψζεσο ηελ πεξίνδν 1992-2000.   

ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα εμεγήζνπκε ηη είλαη νη πεξηνρέο ΔΕΓ θαη ΕΔΠ.  

Πνιχ λσξίο, ήδε απφ ην 1979 ηνπιάρηζηνλ, ζην επίπεδν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

δηαπηζηψζεθε φηη ε γεληθή θαηάζηαζε δηαηήξεζεο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ αξηζκνχ 

νηθνηφπσλ θαη εηδψλ επηδεηλψλεηαη πξννδεπηηθά κε θίλδπλν λα νδεγήζεη ζε 

απψιεηα κεγάινπ κέξνπο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. Γηα λα πξνιεθζεί απηφο ν θίλδπλνο, 

θξίζεθε απαξαίηεηε ε ίδξπζε ελφο νηθνινγηθνχ δηθηχνπ πνπ ζα δηαζθαιίδεη ηνπο 

ρψξνπο φπνπ εκθαλίδνληαη απηνί νη νηθφηνπνη θαη ηα απεηινχκελα είδε. Απηφ είλαη ην 

δίθηπν «NATURA 2000», έλα Δπξσπατθφ Οηθνινγηθφ Γίθηπν. Ζ δεκηνπξγία ηνπ 

δηθηχνπ NATURA 2000 πξνβιέθζεθε ζην άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ (1992) 

«γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθώλ νηθνηόπσλ θαζώο θαη ηεο άγξηαο ρισξίδαο θαη 

παλίδαο». Tν δίθηπν πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ NATURA 2000 απνηειείηαη απφ 

δχν θαηεγνξίεο πεξηνρψλ: Α) ηηο Δηδηθέο Εψλεο Γηαηήξεζεο - ΔΕΓ (Special 

Protection Area - SPA). Δίλαη πεξηνρέο νη νπνίεο έρνπλ αμηνινγεζεί απφ θάζε θξάηνο-

κέινο γηα ηε ζεκαζία ηνπο ζρεηηθά κε ηε δηαηήξεζε ησλ δσηθψλ θαη θπηηθψλ εηδψλ 

θαη έρνπλ αμηνινγεζεί θαη επηιεγεί κε βάζε ηελ θνηλνηηθή ηνπο ζεκαζία. Οη πεξηνρέο 

απηέο νξίδνληαη κε βάζε ηνπο ηχπνπο νηθνηφπσλ θαη ηα είδε θπηψλ θαη δψσλ πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ Οδεγία 92/43/ΔΟΚ (γλσζηή σο Οδεγία Οηθνηφπσλ). Β) ηηο Εψλεο 

Δηδηθήο Πξνζηαζίαο – ΕΔΠ (Special Area of Conservation - SAC)  γηα ηελ 

νξληζνπαλίδα, νη νπνίεο νξίδνληαη κε βάζε ηα είδε πηελψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

Οδεγία 79/409/ΔΚ «πεξί ηεο δηαηεξήζεσο ησλ άγξησλ πηελώλ» (γλσζηή σο Οδεγία 

γηα ηα Πνπιηά). 

ζνλ αθνξά ηψξα ηελ Δηδηθή Οηθνινγηθή Αμηνιφγεζε (Δ.Ο.Α.), απηή είλαη 

κηα Δμεηδηθεπκέλε Μειέηε, ζηα πιαίζηα ηεο Πεξηβαιινληηθήο Αδεηνδφηεζεο, ε 

νπνία εθπνλείηαη ζπκπιεξσκαηηθά φηαλ ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα βξίζθεηαη εληφο 

                                                           
43

 Δηδηθή Οηθνινγηθή Αμηνιφγεζε (ΔΟΑ) - Δηδηθέο Εψλεο Γηαηήξεζεο (ΔΕΓ) 

44
 Δηδηθή Οηθνινγηθή Αμηνιφγεζε (ΔΟΑ) - Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (ΕΔΠ) 
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ησλ νξίσλ πεξηνρήο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Natura 2000. Ζ εηδηθή απηή κειέηε 

απηή ζηνρεχεη ζηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ελφο έξγνπ ή κηαο δξαζηεξηφηεηαο 

ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή.  

Οη πξνδηαγξαθέο ηεο Δηδηθήο Οηθνινγηθήο Αμηνιφγεζεο νξίζζεθαλ κε ηελ 

ππ‟ αξ. 52983/1952 (ΦΔΚ Β‟ 2436 ηεο 27/9/2013) Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. Έηζη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 

«ηνηρεία Δθπφλεζεο θαη Πξνδηαγξαθέο Δηδηθήο Οηθνινγηθήο Αμηνιφγεζεο (Δ.Ο.Α.) 

γηα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο θαηεγνξίαο Β»), ε Δ.Ο.Α. πεξηιακβάλεη: (6.1) 

πλνπηηθή πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο (ηνπνζεζία, κέγεζνο, ηε 

ζπλνιηθή έθηαζε πνπ θαηαιακβάλεη, κεζφδνπο θαηαζθεπήο, κεζφδνπο ιεηηνπξγίαο, 

πηζαλά απφβιεηα, ηπρφλ απαηηήζεηο ζε θπζηθνχο πφξνπο, κεζφδνπο απνκάθξπλζεο 

ησλ εγθαηαζηάζεσλ, ρξνλνδηαγξάκκαηα, θσηνγξαθηθφ πιηθφ ηεο ζέζεο ηνπ έξγνπ 

θ.ιπ. (…)  (6.4) πλνπηηθή θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο κε 

έκθαζε ζηα πξνζηαηεπηέα αληηθείκελα ηεο πεξηνρήο Natura πνπ δχλαηαη λα 

επεξεαζηνχλ… (6.5) Αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

ζηελ αθεξαηφηεηα ηεο πεξηνρήο ηνπ Γηθηχνπ Natura 2000 ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο 

δηαηήξεζεο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ παξφληνο άξζξνπ πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηελ 

επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθήο θαηάζηαζεο δηαηήξεζεο ησλ ηχπσλ νηθνηφπσλ θαη ησλ 

εηδψλ πνπ απαληψληαη ζε θάζε κηα πεξηνρή, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πθηζηάκελε 

θαηάζηαζε ηεο ελ ιφγσ πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα 

ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ παξφληνο άξζξνπ, γηα θάζε ελαιιαθηηθή ιχζε. Δηδηθφηεξα 

αμηνινγείηαη εάλ ελδέρεηαη ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα λα: Α) Πξνθαιέζεη 

θαζπζηέξεζε ή λα δηαθφςεη ηελ πξφνδν επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ δηαηήξεζεο ηεο 

νηθείαο πεξηνρήο Natura 2000. Β) Διαηηψζεη ηελ έθηαζε ή θαηαθεξκαηίζεη ηνπο 

ηχπνπο νηθνηφπσλ ηεο πεξηνρήο Natura 2000 ή λα επεξεάζεη ηελ 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηα θαη ην βαζκφ δηαηήξεζεο ηεο δνκήο θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπο. Γ) Διαηηψζεη ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ησλ εηδψλ ή λα επεξεάζεη ην βαζκφ 

δηαηήξεζεο ησλ βηνηφπσλ ηνπο ή λα ηνπο θαηαθεξκαηίζεη ή λα επεξεάζεη ηελ 

ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ εηδψλ ή λα επεξεάζεη ην βαζκφ απνκφλσζήο ηνπο. Γ) 

Πξνμελήζεη αιιαγέο ζε δσηηθήο ζεκαζίαο παξακέηξνπο (π.ρ. ηζνξξνπία ζξεπηηθψλ, 

ππνβάζκηζε ηνπ εδάθνπο απφ πηζαλή δηάβξσζε, δπλακηθή ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ 

βηνηηθψλ θαη αβηνηηθψλ παξακέηξσλ), νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ην πψο ιεηηνπξγεί ε 

νηθεία πεξηνρή Natura 2000. Δ) Έρεη αιιειεπηδξάζεηο κε πξνβιεπφκελεο ή 

αλακελφκελεο θπζηθέο αιιαγέο ζηελ νηθεία πεξηνρή Natura 2000. (7.) Ζ Δ.Ο.Α. 
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εθπνλείηαη θαη ππνγξάθεηαη απφ επηζηήκνλα/εο θαηάιιειεο εηδηθφηεηαο.  ην άξζξν 

5, ε ίδηα Τπνπξγηθή Απφθαζε πξνβιέπεη ηα ζρεηηθά κε Α..Π.Ζ.Δ. - Ε.Δ.Π. : Καη’ 

εμαίξεζε, γηα Αηνιηθνχο ηαζκνχο Παξαγσγήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο (Α..Π.Ζ.Δ.) 

εληφο Εσλψλ Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (Ε.Δ.Π.) ηνπ Γηθηχνπ Natura 2000, ηα 

εμεηδηθεπκέλα νξληζνινγηθά ζηνηρεία (…)  ζπιιέγνληαη κε αλαγλσξηζηηθή κειέηε 

πεδίνπ. Ζ αλαγλσξηζηηθή κειέηε πεδίνπ γηα Α..Π.Ζ.Δ. απνηειεί ηκήκα ηεο Δηδηθήο 

Οξληζνινγηθήο Μειέηεο (…). ηελ πεξίπησζε απηή, ε Δ.Ο.Α. πεξηιακβάλεη 

αλαιπηηθή πεξηγξαθή ησλ εξγαζηψλ πεδίνπ, αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

δεδνκέλσλ ηεο αλαγλσξηζηηθήο κειέηεο πεδίνπ θαη βάζε δεδνκέλσλ. 2. Ζ 

αλαγλσξηζηηθή κειέηε πεδίνπ απαηηείηαη γηα λα ζρεκαηηζηεί κηα γεληθή εηθφλα ηεο 

πεξηνρήο φζνλ αθνξά ζηελ ηνπνγξαθία, ηνπο νηθνηφπνπο, ηα ελδηαηηήκαηα θαη ηε 

ρξήζε απηψλ απφ ηα πνπιηά, θαζψο θαη γηα ηα είδε πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηνχλ 

ηελ πεξηνρή. ηηο πηζαλέο ρξήζεηο ησλ ελδηαηηεκάησλ ζπγθαηαιέγνληαη 

δξαζηεξηφηεηεο φπσο αλαπαξαγσγή / θψιηαζκα, ρξήζε σο κεηαλαζηεπηηθνχ 

δηαδξφκνπ ή/θαη ζηαζκνχ, δηαρείκαζε, δηαλπθηέξεπζε / μεθνχξαζε θαη ηξνθνιεςία.  

Δπαλεξρφκελνη ηψξα ζηελ εμεηαδφκελε Απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ (ηΔ 

47/2018, Δ’ Σκ. γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε Αηνιηθψλ ηαζκψλ Παξαγσγήο 

Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο (ΑΠΖΔ) ζηε λφηηα Δχβνηα), θαη θαζψο νη αηηνχληεο 

πξνέβαιαλ φηη νη ΔΟΑ – ΔΕΓ θαη ε ΔΟΑ – ΕΔΠ ήζαλ πιεκκειείο θαηά ην 

πεξηερφκελν θαη ηελ ηεθκεξίσζε, δηφηη ζε απηέο δελ πεξηιακβάλνληαλ φια ηα 

δεδνκέλα ηεο πεξηνρήο, ζχκθσλα κε ηελ ζθέςε 39 «νη ιφγνη αθπξψζεσο πνπ 

αθνξνχλ ηηο ΔΟΑ - ΔΕΓ θαη ΔΟΑ - ΕΔΠ θξίζεθαλ απνξξηπηένη απφ ην 

Γηθαζηήξην, θαη ηνχην αλεμαξηήησο ηνπ εάλ νη επηζεκαηλφκελεο κε ηνπο ιφγνπο 

απηνχο παξαιείςεηο, θαη αιεζείο ππνηηζέκελεο, ζα κπνξνχζαλ λα νδεγήζνπλ φιεο 

αλαγθαίσο ζε αθχξσζε ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ ή ηνπ εάλ νη ιφγνη απηνί 

πξνβάιινληαη παξαδεθηψο ην πξψηνλ ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ κε ηελ αίηεζε 

αθπξψζεσο. Σνχην δε ελφςεη ηνπ φηη νη ιφγνη απηνί αθνξνχλ ηε δηαδηθαζία πνπ 

ηεξήζεθε γηα ηελ ζχληαμε ησλ ΔΟΑ-ΔΕΓ θαη ΔOA-ΕΔΠ ή ηελ νξζφηεηα ηερληθψλ 

θαη επηζηεκνληθψλ εθηηκήζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηηο κειέηεο απηέο, ε νξζφηεηα, 

φκσο, ησλ νπνίσλ δελ ππφθεηηαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν, φπσο ζε ηέηνην έιεγρν δελ 

κπνξεί λα ππνβιεζνχλ νχηε ζηνηρεία πξνζθνκηδφκελα ην πξψηνλ ζην Γηθαζηήξην 

πξνο αλαηξνπή ησλ πεξηερνκέλσλ ζηηο σο άλσ κειέηεο εθηηκήζεσλ. Δμάιινπ, νη 

ελ ιφγσ κειέηεο είραλ ππνβιεζεί ζηε δηαδηθαζία ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, θαηά 

ηελ νπνία κπνξνχζαλ θαη έπξεπε λα έρνπλ ππνβιεζεί ζηε Γηνίθεζε αληηξξήζεηο φπσο 
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νη αλσηέξσ, ψζηε ηφζν ε Γηνίθεζε φζν θαη νη κειεηεηέο λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

ηηο ιάβνπλ ππφςε θαη, ελδερνκέλσο, λα πξνβνχλ ζηηο αλαγθαίεο ελέξγεηεο γηα λα 

δηνξζσζνχλ ελδερφκελεο πιεκκέιεηεο ζηελ αθνινπζεζείζα δηαδηθαζία πξηλ απφ ηε 

ζχληαμε ηνπ ηειηθνχ θεηκέλνπ ησλ κειεηψλ θαη ηελ έθδνζε ηεο ηειηθήο απνθάζεσο 

πεξί εγθξίζεσο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

επηκάρνπ έξγνπ, πξάγκα πνπ ζα ζπληεινχζε θαη ζηελ ηαρχηεξε δηεθπεξαίσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο αδεηνδνηήζεσο ηνπ ελ ιφγσ έξγνπ». 

Δπηπιένλ, ζηε ζθέςε 30 ηεο απφθαζεο απηήο, ην Γηθαζηήξην επαλαιακβάλεη 

ηελ λνκνινγία ηεο πεξηφδνπ πνπ εμεηάζζεθε ζην Κεθάιαην Β.2. ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία επηηξέπνληαη πιένλ επεκβάζεηο ζε εθηάζεηο κε 

δαζηθφ ραξαθηήξα πξνθεηκέλνπ λα εγθαηαζηαζνχλ κνλάδεο ειεθηξνπαξαγσγήο 

απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο κε ηα ζπλνδά έξγα (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη 

ηεο απαξαίηεηεο νδνπνηίαο), ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ εμαξηάηαη θπξίσο απφ ην 

δηαζέζηκν ελεξγεηαθφ δπλακηθφ πεξηνρήο εγθαηάζηαζήο ηνπο, πνπ αλαγθαίσο 

απνηειεί, σο εθ ηνχηνπ, ην βαζηθφ θξηηήξην γηα ηελ επηινγή ηεο θαηάιιειεο ζέζεο. 

Πξνβιέπεηαη θαη‟ αξρήλ δπλαηφηεηα εγθαηαζηάζεσο κνλάδσλ παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο φρη κφλν ζε δάζε θαη δαζηθέο 

εθηάζεηο, αιιά θαη ζε εθηάζεηο πνπ έρνπλ θεξπρζεί αλαδαζσηέεο, φπσο είρε θξηζεί 

κε ηελ απφθαζε 2499/2012 ηεο Οινκέιεηαο, θαη‟ εμαίξεζε απφ ηνλ θαζηεξσκέλν κε 

ην χληαγκα θαλφλα ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ. χκθσλα κε ηελ 

ζθέςε απηή «(30.) …κε ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ έθηνπ θεθαιαίνπ ηνπ λ. 998/1979, 

νη νπνίεο πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζηελά σο εηζάγνπζεο εμαίξεζε απφ ηνλ γεληθψο 

ηζρχνληα θαλφλα πεξί πξνζηαζίαο ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, θαζνξίδνληαη νη 

θαη‟ αξρήλ επηηξεπφκελεο ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο επεκβάζεηο πνπ 

ζπλεπάγνληαη ηελ κεηαβνιή ηεο θαηά πξννξηζκφ ρξήζεο ηνπο, θαζψο θαη ηα 

θξηηήξηα επί ηε βάζεη ησλ νπνίσλ δηακνξθψλεηαη ε εθηίκεζε ησλ αξκφδησλ 

δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε. Με ηηο ίδηεο δηαηάμεηο 

θαζηεξψλεηαη ε αξρή ηνπ εμαηξεηηθνχ ραξαθηήξα ησλ δηελεξγνχκελσλ ζε δάζε θαη 

δαζηθέο εθηάζεηο επεκβάζεσλ, θαηά ηελ νπνία νη θαη‟ αξρήλ επηηξεπφκελεο 

επεκβάζεηο πξέπεη λα πξνβιέπνληαη εηδηθψο ζην λφκν, λα πινπνηνχληαη κφλν ζην 

κέηξν πνπ δελ κπνξνχλ λα δηαηεζνχλ άιιεο εθηάζεηο γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ζθνπψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη, ζε θάζε πεξίπησζε, λα 

πεξηνξίδνληαη ζηελ θαηά ην δπλαηφ ειάρηζηε ζπζία δαζηθήο βιάζηεζεο, ε ζπλδξνκή 

δε ησλ πξνυπνζέζεσλ απηψλ εμεηάδεηαη θαη θαηά ην ζηάδην ηεο εγθξίζεσο ησλ 
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πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ εθηέιεζε έξγνπ ζε πεξηνρή κε δαζηθφ ραξαθηήξα, 

ππνθείκελε θαη ζηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν. Καηά ξεηή, εμάιινπ, πξφβιεςε ησλ 

δηαηάμεσλ πνπ κλεκνλεχνληαη ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε, επηηξέπνληαη επεκβάζεηο 

ζε εθηάζεηο κε δαζηθφ ραξαθηήξα πξνθεηκέλνπ λα εγθαηαζηαζνχλ κνλάδεο 

ειεθηξνπαξαγσγήο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο κε ηα ζπλνδά έξγα 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο απαξαίηεηεο νδνπνηίαο), ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ 

εμαξηάηαη θπξίσο απφ ην δηαζέζηκν ελεξγεηαθφ δπλακηθφ ηεο πεξηνρήο 

εγθαηάζηαζήο ηνπο, πνπ αλαγθαίσο απνηειεί, σο εθ ηνχηνπ, ην βαζηθφ θξηηήξην γηα 

ηελ επηινγή ηεο θαηάιιειεο ζέζεο. Καηά ηελ έλλνηα, εμάιινπ, ησλ ίδησλ δηαηάμεσλ, 

κε ηηο νπνίεο επηηξεπηψο, θαηά ην χληαγκα, πξνβιέπεηαη θαη‟ αξρήλ δπλαηφηεηα 

εγθαηαζηάζεσο κνλάδσλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ αλαλεψζηκεο πεγέο 

φρη κφλν ζε δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο, αιιά θαη ζε εθηάζεηο πνπ έρνπλ θεξπρζεί 

αλαδαζσηέεο, φπσο θξίζεθε κε ηελ απφθαζε 2499/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, θαη’ εμαίξεζε απφ ηνλ θαζηεξσκέλν κε ην χληαγκα θαλφλα ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, ν δεκφζηνο ζθνπφο πνπ ππεξεηείηαη κε 

ηε ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ απηψλ πξέπεη λα ηθαλνπνηείηαη κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή 

απψιεηα δαζηθνχ πινχηνπ θαη κε ηνλ πεξηνξηζκφ ζην ειάρηζην αλαγθαίν ηεο 

αιινίσζεο ηεο δαζηθήο κνξθήο ησλ ζρεηηθψλ εθηάζεσλ (βι. ηΔ 1421/2013, 

696/2016)». 

Δλ θαηαθιείδη, ζηελ απφθαζε απηή εθαξκφδνληαη ηα φζα είρε ήδε δερζεί ην 

Γηθαζηήξην κε απνθάζεηο ηεο πξνεγνχκελεο ρξνληθήο πεξηφδνπ, ζπγθεθξηκέλα κε 

ηελ απφθαζε ππ‟ αξ. 2499/2012 ηεο Οινκειείαο γηα ηελ Αλάπηπμε ΑΠΖΔ εληφο 

αλαδαζσηέσλ εθηάζεσλ θαη ηελ ππ‟ αξ. 26/2014 ηνπ Δ’ Σκήκαηνο γηα ηελ εθηξνπή 

ηνπ Αρειψνπ, ζηε ζθέςε 28, ζρεηηθά κε ηα φξηα ηνπ ειέγρνπ ηνπ Γηθαζηεξίνπ (βι. 

Κεθάιαην Β.2. ηεο παξνχζαο εξγαζίαο). 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο ηΔ (Οι.) 29/2018  

Έγθξηζε ΟΑ ηνπ Μεηξνπνιηηηθνύ Πόινπ Διιεληθνύ – Αγίνπ Κνζκά 

Με ην Πξαθηηθφ απηφ, ε Οινκέιεηα ηνπ ηΔ επεμεξγάζηεθε Πξνεδξηθφ 

Γηάηαγκα γηα ηελ έγθξηζε ρεδίνπ Οινθιεξσκέλεο Αλάπηπμεο (ΟΑ) ηνπ 

Μεηξνπνιηηηθνχ Πφινπ Διιεληθνχ–Αγίνπ Κνζκά ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, 

ζπλνιηθήο έθηαζεο 6.008.076,24 η.κ., κε ηνλ θαζνξηζκφ πεξηνρψλ θαη δσλψλ, θαζψο 

θαη ρξήζεσλ, φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ δφκεζεο απηψλ. Ο κεηξνπνιηηηθφο απηφο πφινο 
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ζπγθξνηήζεθε απφ ηα αθίλεηα ηνπ πξψελ αεξνδξνκίνπ Διιεληθνχ, ηνπ Οιπκπηαθνχ 

Κέληξνπ Ηζηηνπινΐαο Αγίνπ Κνζκά Αηηηθήο θαη ηνπ Δζληθνχ Αζιεηηθνχ Κέληξνπ 

Νεφηεηαο Αγίνπ Κνζκά. Δπίζεο θαζνξίζζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο θαη ε δηαδηθαζία γηα 

ηελ αμηνπνίεζε ηεο έθηαζεο ηνπ κεηξνπνιηηηθνχ πφινπ. Καη ζηελ απφθαζε απηή, 

είλαη θαζαξή ε ζέζε ηνπ δηθαζηεξίνπ φηη ε είζπξαμε ηηκήκαηνο απφ ηελ πψιεζε 

ηνπ αθηλήηνπ θαη ε πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ηθαλνπνηεί ζθνπφ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο.  

ρεηηθά κε ην δήηεκα ηεο ζπκθσλίαο ησλ πξνηεηλνκέλσλ ξπζκίζεσλ πξνο ην 

άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, ην Γηθαζηήξην δηαηππψλεη ηηο «νηθνλνκηθέο» ζθέςεηο 

(66, 67, 68, 79): 

«(66) Με ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 24 παξ. 1 θαη 6 ηνπ πληάγκαηνο ην 

θπζηθφ θαη ην πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν 

αγαζφ. Σα αξκφδηα φξγαλα ηνπ Κξάηνπο νθείινπλ λα πξνβαίλνπλ ζε ζεηηθέο 

ελέξγεηεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαθχιαμε ηνπ αγαζνχ απηνχ θαη, εηδηθφηεξα, λα 

ιακβάλνπλ ηα απαηηνχκελα λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά, πξνιεπηηθά θαη 

θαηαζηαιηηθά, κέηξα, παξεκβαίλνληαο ζηνλ αλαγθαίν βαζκφ ζηελ νηθνλνκηθή ή άιιε 

αηνκηθή ή ζπιινγηθή δξαζηεξηφηεηα. Καηά ηε ιήςε ησλ αλσηέξσ κέηξσλ, ηα φξγαλα 

ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο νθείινπλ λα ζηαζκίδνπλ θαη άιινπο 

παξάγνληεο, αλαγφκελνπο ζην γεληθφηεξν εζληθφ θαη δεκφζην ζπκθέξνλ, ε επηδίσμε 

φκσο ησλ ζθνπψλ απηψλ θαη ε ζηάζκηζε ησλ αληίζηνηρσλ πξνζηαηεπφκελσλ 

ελλφκσλ αγαζψλ πξέπεη λα ζπκπνξεχεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα 

κεξηκλά γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ηέηνηνλ ηξφπν, ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη βηψζηκε αλάπηπμε (ηΔ 3920/2010 Οι. θ.ά.).» 

Δλ ζπλερεία, ην Πξαθηηθφ ηεο Οινκειείαο ηνπ ηΔ αλαθέξεηαη ξεηά ζηελ 

ηθαλνπνίεζε ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κέζσ ηεο είζπξαμεο ηηκήκαηνο απφ 

ηελ πψιεζε ηνπ αθηλήηνπ θαζψο θαη ηεο πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ. 

«(67) πσο ήδε εθηέζεθε, κε ηνλ λ. 4062/2012 (άξζξα 1 – 8) επηδηψθεηαη ε 

ηθαλνπνίεζε ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Οη ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ απηνχ, φπσο 

θαη ηνπ λ. 4422/2016 κε ηνλ νπνίν θπξψζεθαλ ε πξναλαθεξζείζα ζχκβαζε θαη ε 

ηξνπνπνηεηηθή απηήο, δελ απνζθνπνχλ κφλνλ ζηελ είζπξαμε νξηζκέλνπ ηηκήκαηνο 

απφ ηελ πψιεζε κέξνπο ηνπ αθηλήηνπ ΜΠΔΑ
45

 θαη ηελ ελίζρπζε ησλ δεκνζίσλ 

εζφδσλ ηνπ θξάηνπο, αιιά επηδηψθνπλ ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ θαη 

                                                           
45

  Μεηξνπνιηηηθφο Πφινο Διιεληθνχ – Αγίνπ Κνζκά 



95 

δξαζηεξηνηήησλ πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο γηα ηελ νηθνλνκία ηεο Αηηηθήο θαη 

ελ γέλεη ηεο Υψξαο…» 

«(68) …πλεπψο, θαη αλεμαξηήησο ηνπ φηη θαη‟ αξρήλ δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί φηη ζπληζηά επηδείλσζε ηνπ πεξηβάιινληνο ν ζρεδηαζκφο γηα ηελ αλάπηπμε 

κηαο πεξηνρήο (ελ πξνθεηκέλσ ηνπ ΜΠΔΑ) ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο 

θαηεπζχλζεηο ηνπ ππεξθείκελνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ (…) πάλησο, 

ζηαζκηδνκέλεο θαη ηεο αλάγθεο εθπιήξσζεο ηνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ 

επηδηψθεη ν λνκνζέηεο, νη ξπζκίζεηο ηνπ ππφ επεμεξγαζία ζρεδίνπ κε ηηο νπνίεο 

θαζνξίδνληαη ζηελ πεξηνρή ηνπ ΜΠΔΑ ρξήζεηο θαηνηθίαο (γεληθήο ή ακηγνχο), 

πνιενδνκηθνχ θέληξνπ, ηνπξηζκνχ – αλαςπρήο θ.ά., ην πξψηνλ ή θαηά ηξνπνπνίεζε 

ησλ ήδε πξνβιεπνκέλσλ, είλαη ζχκθσλεο πξνο ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο». 

Δηδηθψο πξνο ην δήηεκα ησλ πξνηεηλφκελσλ πςειψλ θηηξίσλ
46

, ζηε ζθέςε 79 

ηνπ Πξαθηηθνχ γίλεηαη κλεία ζηελ επρή (!) πνπ δηαηππψλνπλ κέιε ηνπ Κεληξηθνχ 

Αξραηνινγηθνχ πκβνπιίνπ (ΚΑ), απνθεχγνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ην ΚΑ λα 

πάξεη ζέζε επί ηνπ δεηήκαηνο, επηθαινχκελν αλαξκνδηφηεηα. Απφ ηα πξαθηηθά ηνπ 

ΚΑ, θαηφπηλ ησλ νπνίσλ εθδφζεθε ε ζρεηηθή απφθαζε ηεο Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ 

θαη Αζιεηηζκνχ, πξνθχπηεη φηη ζηε ζρεηηθή ζπλεδξίαζε (36/3.10.2017) νξηζκέλα 

κέιε εμέθξαζαλ ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηνπο γηα ηελ έλλνηα θαη ηε ζεκαζία ησλ 

πςειψλ θηηξίσλ σο ηνπφζεκσλ, ζηε ζπλέρεηα φκσο θαηά ηε ζπδήηεζε ηνπ ζέκαηνο 

ηα ινηπά κέιε εμέθξαζαλ ακθηβνιία αλ αλήθεη ζην ΚΑ ε αξκνδηφηεηα επηβνιήο 

φξσλ σο πξνο ην χςνο ησλ θηηξίσλ. Δλ ηέιεη ηα κέιε ηνπ ΚΑ νκφθσλα θαηέιεμαλ 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ν πξνβιεκαηηζκφο νξηζκέλσλ κειψλ σο πξνο ην χςνο ησλ 

θηηξίσλ κπνξεί θαη πξέπεη λα εθθξαζηεί φρη σο φξνο, αιιά σο επηζπκία, δει. σο 

«επρή», κε ην Κεληξηθφ Αξραηνινγηθφ πκβνχιην λα απνθεχγεη λα εθθέξεη γλψκε.  

Σν Γηθαζηήξην δελ πξνρσξά ζε έιεγρν αιιά ηθαλνπνηείηαη απφ ηηο απνθάζεηο ηεο 

Γηνίθεζεο θαη απνθαίλεηαη φηη ε πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο 

δηαζθαιίδεηαη πιήξσο κε ην ζρέδην δηαηάγκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ ζθέςε 79 πνπ 

αθνινπζεί: «(79)…πσο πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, νη ξπζκίζεηο ηνπ 

άξζξνπ 8 ηνπ ζρεδίνπ απνηεινχλ φξνπο ηεο απφθαζεο ΤΠΠΟΑ/ 

                                                           
46

  ηελ ΤΠΠΟΑ/ ΓΓΑΠΚ/ΓΗΠΚΑ/ΣΠΚΑΥΜΑΔ/Φ3/462107/30527/11713/3933/6.11.2017 Απφθαζε 

ηεο Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ κε ηελ νπνία εγθξίζεθαλ ην ΟΑ θαη ε ΣΜΠΕ ηνπ 

έξγνπ “Αλάπηπμε ηνπ Μεηξνπνιηηηθνχ Πφινπ Διιεληθνχ – Αγ. Κνζκά” Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο», 

αλαθέξεηαη φηη «ε θάζε πεξίπησζε ην ππέξκεηξν χςνο δελ ζπλάδεη κε ηελ χπαξμε αξραηνηήησλ 

θαη ην ηζηνξηθφ αηηηθφ ηνπίν θαη θξίλεηαη ζθφπηκν λα επαλεμεηαζηνχλ ηα πξνηεηλφκελα πςειά 

θηίξηα θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ πνιενδνκηθψλ κειεηψλ». 
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ΓΓΑΠΚ/ΓΗΠΚΑ/ΣΠΚΑΥΜΑΔ/Φ3/462107/30527/11713/3933/6.11.2017 ηεο 

Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ κε ηελ νπνία εγθξίζεθαλ ην ΟΑ θαη ε 

ΜΠΔ ηνπ έξγνπ “Αλάπηπμε ηνπ Μεηξνπνιηηηθνχ Πφινπ Διιεληθνχ – Αγ. Κνζκά” 

Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο». ηελ αλσηέξσ απφθαζε ηεο Τπνπξγνχ, αλαθέξεηαη αθφκε φηη 

“ε θάζε πεξίπησζε ην ππέξκεηξν χςνο δελ ζπλάδεη κε ηελ χπαξμε αξραηνηήησλ θαη 

ην ηζηνξηθφ αηηηθφ ηνπίν θαη θξίλεηαη ζθφπηκν λα επαλεμεηαζηνχλ ηα πξνηεηλφκελα 

πςειά θηίξηα θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ πνιενδνκηθψλ κειεηψλ”. Απφ ηα πξαθηηθά ηνπ 

ΚΑ, θαηφπηλ ησλ νπνίσλ εθδφζεθε ε σο άλσ απφθαζε ηεο Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ 

θαη Αζιεηηζκνχ, πξνθχπηεη φηη ζηε ζρεηηθή ζπλεδξίαζε (36/3.10.2017) νξηζκέλα 

κέιε εμέθξαζαλ ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηνπο γηα ηελ έλλνηα θαη ηε ζεκαζία ησλ 

πςειψλ θηηξίσλ σο ηνπφζεκσλ, ζηε ζπλέρεηα φκσο θαηά ηε ζπδήηεζε ηνπ ζέκαηνο 

ηα ινηπά κέιε εμέθξαζαλ ακθηβνιία αλ αλήθεη ζην ΚΑ ε αξκνδηφηεηα επηβνιήο 

φξσλ σο πξνο ην χςνο ησλ θηηξίσλ. Δλ ηέιεη ηα κέιε ηνπ ΚΑ νκφθσλα θαηέιεμαλ 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ν πξνβιεκαηηζκφο νξηζκέλσλ κειψλ σο πξνο ην χςνο ησλ 

θηηξίσλ κπνξεί θαη πξέπεη λα εθθξαζηεί φρη σο φξνο, αιιά σο επηζπκία, δει. σο 

επρή (βι. ζει. 33 θαη 34 ηνπ αλσηέξσ πξαθηηθνχ). Δλφςεη ησλ φζσλ εθηέζεθαλ ζηελ 

παξ. 46, αιιά θαη ζηηο πξνεγνχκελεο παξαηεξήζεηο ζρεηηθά κε ηε λνκηκφηεηα ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ζρεδίνπ σο πξνο ηα επηηξεπφκελα χςε ησλ θηηξίσλ, θαη δεδνκέλνπ ηνπ 

φηη κε ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ ζρεδίνπ θαη ηελ ππνγξαθή ηνπ θαη απφ ηελ 

Τπνπξγφ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ, επηδηψθεηαη, επαξθψο, ε πξνζηαζία ησλ 

αξραηνηήησλ θαη κλεκείσλ, ε πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο 

δηαζθαιίδεηαη πιήξσο κε ην ζρέδην δηαηάγκαηνο». 

Ζ ππφζεζε ηνπ Διιεληθνχ απηή ηε ζηηγκή είλαη αθφκε εθθξεκήο, έρεη 

ζπδεηεζεί ηελ Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη αλακέλεηαη ε απφθαζε. 

 

 

Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο ηΔ 234/2017 

Υαξαθηεξηζκόο θαη νξηνζέηεζε Πεξηνρήο Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο 

Αλάπηπμεο (ΠΟΤΑ) ζηην Αηαλάνηη: Ζ ιεινγηζκέλε αιινίσζε ηνπ δαζηθνύ ραξαθηήξα 

είλαη ζπληαγκαηηθώο αλεθηή, ελόςεη ηνπ ππέξηεξνπ ζθνπνύ εμππεξέηεζεο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο. 

Με ην Πξαθηηθφ απηφ, ην ηΔ επεμεξγάζηεθε ζρέδην πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο 

«Υαξαθηεξηζκφο θαη νξηνζέηεζε Πεξηνρήο Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο 

(ΠΟΣΑ) ζηελ εθηφο ζρεδίνπ θαη εθηφο νξίσλ νηθηζκψλ πεξηνρή «Έμαξρνο» 
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δεκνηηθήο ελφηεηαο Αηαιάληεο, δήκνπ Λνθξψλ (λ. Φζηψηηδνο), θαζνξηζκφο 

ρξήζεσλ, κέγηζηεο εθκεηάιιεπζεο αλά ρξήζε, γεληθήο δηάηαμεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ, 

δηαγξακκάησλ δηθηχσλ ππνδνκήο θαη Φνξέα ίδξπζεο θαη εθκεηάιιεπζεο». 

Σν Γηθαζηήξην, ζε επζεία αληίζεζε κε ηελ λνκνινγία ηεο πεξηφδνπ 1992-

2000, δέρηεθε ηε ιεινγηζκέλε αιινίσζε ηνπ δαζηθνχ ραξαθηήξα σο 

ζπληαγκαηηθψο αλεθηή, ελφςεη ηνπ ππέξηεξνπ ζθνπνχ εμππεξέηεζεο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο, ελψ δηαηππψζεθε αληίζεηε κεηνςεθία, θαηά ηελ νπνία ηα ζεκαληηθά 

ζεηηθά απνηειέζκαηα πνπ επηθέξεη ε εθάζηνηε ζρεδηαδφκελε επέλδπζε ζηελ 

εζληθή θαη ηνπηθή νηθνλνκία δελ ζπληζηνχλ, ηνλ δσηηθήο ζεκαζίαο ιφγν εζληθνχ 

ζπκθέξνληνο, πνπ ζα δηθαηνινγνχζε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, παξφκνηα κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ.  

Καηά πάγηα λνκνινγία, ε νπνία είρε δηακνξθσζεί ήδε πξν ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 

1975, δελ επηηξέπεηαη κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ γηα 

νηθνπεδνπνίεζε θαη γεληθφηεξα γηα δηακφξθσζε θαη αλάπηπμε νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ 

[ηΔ 2856/2003 Οινκ., 535/2003 Οινκ., 799/2016, 3052/2015]. 

Έηζη, θαηά ηελ δηαηχπσζε ηεο ζθέςεο 27: «…δ) έρνπλ εμεηαζζεί θαη 

απνθιεηζζεί ηεθκεξησκέλα ελαιιαθηηθέο ιχζεηο (πξβι. ηΔ 1704/2017 Οινκ. ζθ. 

17), φπσο θαη ε κεδεληθή, θαη παξαηίζεληαη ηα κέηξα πξνζηαζίαο γηα ηε δηαρείξηζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο πεξηνρήο, θαζψο θαη ζχζηεκα παξαθνινπζήζεσο ησλ 

ζεκαληηθψλ επηπηψζεσλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ, νη επεκβάζεηο δε, 

πξνβιέπνληαη ήπηεο θαη ζπκθπείο κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ρψξνπ θαη ηνπ ηνπίνπ, 

δνζέληνο φηη ν ζρεδηαζκφο ηεο επηδησθφκελεο αμηνπνηήζεσο επηκέλεη ζηελ 

δηαηήξεζε, αλάπηπμε θαη πξνζηαζία ηεο ζακλψδνπο δαζηθήο βιαζηήζεσο σο 

ζηνηρείνπ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, νη αλσηέξσ πξνβιεπφκελεο απφ ην ππφ 

έγθξηζε ζρέδην ξπζκίζεηο, θαη‟ επίθιεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 998/1979 φπσο ηζρχεη, 

δειαδή ν θαζνξηζκφο γηα ην επίκαρν αθίλεην ηεο θαηεγνξίαο ρξήζεσλ γεο 

«Σνπξηζκφο – Αλαςπρή» κε ιεινγηζκέλε αιινίσζε ηνπ δαζηθνχ ραξαθηήξα 

ηκεκάησλ ηεο αλσηέξσ εθηάζεσο, είλαη ζπληαγκαηηθψο αλεθηέο, πξνερφλησο 

ελφςεη ηνπ ππέξηεξνπ ζθνπνχ ηεο εμππεξεηήζεσο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, ε δε 

ζπζία ησλ δαζηθψλ απηψλ εθηάζεσλ, θαη‟ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 49 

ηνπ λ. 998/1979, ζηνλ βαζκφ πνπ γίλεηαη ελ πξνθεηκέλσ δελ ππεξβαίλεη ην απνιχησο 

αλαγθαίν κέηξν γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, γηα ηνλ 

νπνίν πξφθεηηαη.» 
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χκθσλα, φκσο, κε ηελ γλψκε ηεο κεηνςεθίαο, «πσο ζπλάγεηαη απφ ηηο 

αλσηέξσ δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 24, 106 θαη 117 ηνπ πληάγκαηνο, ην θπζηθφ 

πεξηβάιινλ ζπληζηά απηνηειψο πξνζηαηεπφκελν αγαζφ. Πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιηζζεί ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία θαη ε δηαθχιαμε ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ πξνο 

ράξηλ θαη ησλ επνκέλσλ γελεψλ, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο δελ αξθείηαη ζηελ 

πξφβιεςε δπλαηφηεηαο λα ζεζπίδνληαη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

αιιά, αλάγνληαο ξεηά ηελ πξνζηαζία απηή ζε ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο, επηβάιιεη 

ζηα αξκφδηα φξγαλα λα πξνβαίλνπλ ζε ζεηηθέο ελέξγεηεο γηα ηελ δηαθχιαμε ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ αγαζνχ θαη, εηδηθφηεξα, λα ιακβάλνπλ ηα απαηηνχκελα πξνο ηνχην 

λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά, πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα, παξεκβαίλνληαο 

ζηνλ αλαγθαίν βαζκφ θαη ζηελ νηθνλνκηθή ή άιιε αηνκηθή ή ζπιινγηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Καηά ηελ ιήςε ησλ κέηξσλ απηψλ, ηα φξγαλα ηεο λνκνζεηηθήο θαη 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο νθείινπλ λα ζηαζκίδνπλ θαη άιινπο παξάγνληεο, 

αλαγφκελνπο ζην γεληθφηεξν εζληθφ θαη δεκφζην ζπκθέξνλ, φπσο είλαη εθείλνη πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηνπο ζθνπνχο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ 

εζληθνχ πινχηνπ, ηεο ελίζρπζεο ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηεο εμαζθάιηζεο 

εξγαζίαο ζηνπο πνιίηεο, δειαδή ζθνπνχο, γηα ηνπο νπνίνπο ιακβάλεηαη πξφλνηα ζην 

χληαγκα θαη, ζπγθεθξηκέλα, ζηα άξζξα 106 θαη 22 παξ. 1. ην πιαίζην, φκσο, απηφ, 

ε επηδίσμε, ησλ αλσηέξσ ζθνπψλ θαη ε ζηάζκηζε ησλ πξνζηαηεπφκελσλ αληηζηνίρσο 

ελλφκσλ αγαζψλ πξέπεη λα ζπκπνξεχεηαη πξνο ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα 

κεξηκλά γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη βηψζηκε αλάπηπμε, ζηελ νπνία απέβιεςε ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο 

[βι. θαη ηΔ 3219/2010 Οινκ.]. Δηδηθψο γηα ηα δαζηθά νηθνζπζηήκαηα, ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο, εκθνξνχκελνο απφ ηε λεφηεξε αληίιεςε θαηά ηελ νπνία ε 

δηαθχιαμε ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ ζπληζηά δσηηθή αλάγθε γηα ηελ νηθνινγηθή 

ηζνξξνπία θαη ηελ αλζξψπηλε δηαβίσζε, έιαβε ηδηαίηεξε κέξηκλα ψζηε νη εθηάζεηο 

κε δαζηθή βιάζηεζε λα ππάγνληαη, σο θπζηθά αγαζά, ζε ηδηαίηεξν πξνζηαηεπηηθφ 

θαζεζηψο κε ζθνπφ λα δηαηεξεζεί ε ρξήζε θαηά ηνλ πξννξηζκφ ηνπο [βι. ηΔ 

1212/2017, 3369/2014]. Σν χληαγκα, δειαδή, επηηάζζεη ηελ ηδηαίηεξε πξνζηαζία 

ηνπο, αλαζέηεη ζηνλ λφκν ηελ ξχζκηζε ηεο πξνζηαζίαο απηήο, θαη απαγνξεχεη θαη’ 

αξρήλ ηελ κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ [βι. 

ηΔ 2405/2016 7κ. θ.ά.]. Κξηηήξην, εμ άιινπ, γηα κελ ηελ χπαξμε δαζηθνχ 

νηθνζπζηήκαηνο ζπληζηά ε νξγαληθή ελφηεηα ηεο δαζηθήο βιάζηεζεο, γηα δε ηε 

δηάθξηζε δάζνπο θαη δαζηθήο εθηάζεσο φρη ην αλ ε βιάζηεζε είλαη πςειή ή 



99 

ζακλψδεο αιι‟ εάλ είλαη ή φρη αξαηή. [ηΔ 32/2013 Οινκ.]. Πεξαηηέξσ, ε 

δηαθχιαμε ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ θαη ε απαγφξεπζε κεηαβνιήο ηνπ πξννξηζκνχ 

ηνπ απνηειεί, θαηά ην χληαγκα, νπζηψδεο επίζεο ζηνηρείν γηα ηε βηψζηκε 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Υψξαο, ζηελ νπνία εληάζζεηαη θαη ε 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ, σο πινπηνπαξαγσγηθήο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Δλφςεη ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο επηηαγήο, ε κεηαβνιή ηνπ θαηά ηνλ θαλφλα 

πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, ν νπνίνο ζπλίζηαηαη ζηελ 

πξνζηαζία ηεο ρισξίδαο θαη παλίδαο θαη ηελ ελ γέλεη δηαηήξεζή ηνπο σο 

νηθνζπζηεκάησλ ή ζηελ δηαρείξηζε θαη εθκεηάιιεπζή ηνπο, σο δαζηθψλ πάληνηε 

νηθνζπζηεκάησλ, π.ρ. κε ηελ άζθεζε δαζνπνλίαο ή ηελ εθηέιεζε δαζνηερληθψλ 

έξγσλ, ή ζηελ απφιαπζή ηνπο απφ ην θνηλφ [βι. ηΔ 1212/2017], επηηξέπεηαη φισο 

θαη‟ εμαίξεζε θαη ππφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο, πνπ δελ ηαπηίδνληαη κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο επηηξέπεηαη ε επέκβαζε ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ 

γεληθψο. Δηδηθφηεξα, κεηαβνιή ηνπ αλσηέξσ πξννξηζκνχ δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ δελ είλαη επηηξεπηή, παξά κφλνλ εθφζνλ επηβάιιεηαη σο αλαπφδξαζηε 

ιχζε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε άιιεο αλάγθεο, δσηηθήο επίζεο ζεκαζίαο γηα ην 

εζληθφ ζπκθέξνλ, ε νπνία, ππφ ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηζηάζεηο, αμηνινγείηαη σο 

πξνέρνπζα. (βι. θαη ηΔ 3393/2001, 7κ.). Με ηελ απηή έλλνηα πξνβιέπεη ξεηψο ε 

ίδηα ε σο άλσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηε δπλαηφηεηα 

κεηαβνιήο ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ φηαλ «πξνέρεη 

γηα ηελ Δζληθή Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε», ε νπνία, εθ ηεο θχζεψο 

ηεο, δελ ζπλεπάγεηαη νξηζηηθή θαη κε αλαζηξέςηκε απψιεηα ηνπ δαζηθνχ 

θεθαιαίνπ, πεξαηηέξσ δε πξνβιέπεη νκνίσο δπλαηφηεηα κεηαβνιήο θαη γηα άιιεο 

ρξήζεηο, φηαλ ηελ κεηαβνιή απηή «ηελ επηβάιιεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ». Καηά ηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, επηηξέπεηαη κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ δαζψλ θαη 

δαζηθψλ εθηάζεσλ (α) γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ δσηηθήο ζεκαζίαο, φπσο ηα 

αλαγθαία γηα ηελ εζληθή άκπλα ή ηα έξγα ππνδνκήο [κεγάιν νδηθφ δίθηπν, 

εγθαηαζηάζεηο παξαγσγήο, κεηαθνξάο, δηαλνκήο ελέξγεηαο, ρψξνη επεμεξγαζίαο 

απνβιήησλ, βι. ελδεηθηηθά ηΔ 2405/2016: ε δεκηνπξγία ρψξνπ πγεηνλνκηθήο 

δηαρεηξίζεσο απνβιήησλ, επηβαιιφκελε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, ε 

νπνία απνηειεί αληηθείκελν θξαηηθήο κέξηκλαο θαηά ην άξζξν 21 παξ. 3 ηνπ 

πληάγκαηνο, αιιά, ηειηθψο, θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ην νπνίν πιήηηεηαη απφ ηελ αλεμέιεγθηε δηάζεζε ησλ απνβιήησλ, 

αθ‟ ελφο απνηειεί ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηνλ νπνίν είλαη θαη‟ αξρήλ 
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επηηξεπηή θαηά ην άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο κεηαβνιή ηεο ρξήζεσο δάζνπο 

ή δαζηθήο εθηάζεσο θαη αθ‟ εηέξνπ απνηειεί δεκφζην έξγν, γηα ην νπνίν επηηξέπεηαη 

ε επέκβαζε ζε δάζνο ή δαζηθή έθηαζε, ηΔ 1983/2017, 3050/2015, 3979/2015, 

4981/2014: επηηξέπνληαη επεκβάζεηο ζε εθηάζεηο κε δαζηθφ ραξαθηήξα πξνθεηκέλνπ 

λα εγθαηαζηαζνχλ κνλάδεο πνπ αθνξνχλ παξαγσγή, κεηαθνξά θαη δηαλνκή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ηΔ 1675/1999 Οινκ.: αλεθηή ε κεηαβνιή γηα ηελ θαηαζθεπή 

κεγάινπ νδηθνχ έξγνπ (Γπηηθή Πεξηθεξεηαθή Λεσθφξνο Τκεηηνχ), ηΔ 2753/1994 

Οινκ.: ην άξζξν 59 ηνπ λφκνπ 998/1979 πξνβιέπεη πεξίπησζε ζεκηηήο επεκβάζεσο 

ζε δάζε ή δαζηθέο εθηάζεηο πνπ ππαγνξεχεηαη απφ ηηο αλάγθεο ηεο εζληθήο άκπλαο], 

(β) γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ πνπ εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη εμ νξηζκνχ 

κπνξνχλ λα γίλνπλ κφλν ζε πεξηνρέο κε δαζηθφ ραξαθηήξα [ηΔ 2066/2003: νη 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ λ. 1734/87 πνπ πξνβιέπνπλ δπλαηφηεηα παξαρσξήζεσο 

δεκνζίσλ δαζψλ θαη δεκνζίσλ δαζηθψλ εθηάζεσλ γηα ηελ δεκηνπξγία 

ρηνλνδξνκηθψλ θέληξσλ δελ αληίθεηληαη ζην , δεδνκέλνπ φηη ε αλάπηπμε ρεηκεξηλνχ 

αζιεηηζκνχ θαη ε ιεηηνπξγία ρηνλνδξνκηθψλ θέληξσλ ζπληζηνχλ ιφγν δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο πνπ δηθαηνινγεί θαη‟ αξρήλ ηελ αλαγλψξηζε απφ ηνλ λνκνζέηε 

δπλαηφηεηαο επεκβάζεσο ζε εθηάζεηο δαζηθνχ ραξαθηήξνο θαη αθ‟ εηέξνπ, θαηά ηελ 

θνηλή πείξα, ρηνλνδξνκηθά θέληξα δχλαληαη εθ ησλ πξαγκάησλ λα δεκηνπξγεζνχλ 

κφλν ζε πεξηνρέο πςειψλ νξέσλ, φπνπ θαη κφλνλ ππάξρνπλ επλντθέο ζπλζήθεο γηα 

ηελ αλάπηπμε ηεο δξαζηεξηφηεηνο απηήο], (γ) γηα ηελ εθκεηάιιεπζε κεηαιιείσλ θαη 

ιαηνκείσλ, φηαλ ηα κεηαιιεχκαηα ή ηα πεηξψκαηα επξίζθνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο 

ζέζεηο θαη ε εθκεηάιιεπζή ηνπο άιισο ζα ήηαλ αδχλαηε, ππφ απζηεξέο δε 

πξνυπνζέζεηο, ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλεηαη ε ππνρξέσζε απνθαηαζηάζεσο ηνπ 

ζηγέληνο δαζηθνχ θεθαιαίνπ κεηά ηελ παχζε ηεο εθκεηαιιεχζεσο, [βι. 

ελδεηθηηθά ηΔ 1492/2013: αλεθηή ε κεηαβνιή ηεο κνξθήο εθηάζεσο κε δαζηθή 

βιάζηεζε γηα ηελ άζθεζε ησλ κεηαιιεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, πξνθεηκέλνπ λα 

ηθαλνπνηεζνχλ αλάγθεο νη νπνίεο δελ ζα κπνξνχζαλ λα ηθαλνπνηεζνχλ δηαθνξεηηθά, 

εθφζνλ, φκσο, θξηζεί φηη ε ζπγθεθξηκέλε αλάγθε ππεξηεξεί ηεο δηαθπιάμεσο 

εθηάζεσο κε δαζηθή βιάζηεζε θαη φηη δελ πθίζηαηαη ηξφπνο ηθαλνπνηήζεψο ηεο κε 

άιιν ηξφπν: ε ηθαλνπνίεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο πξέπεη λα έρεη γηα ηελ εζληθή 

νηθνλνκία δσηηθή ζεκαζία, εθηηκψκελε, κεηαμχ άιισλ, ελ φςεη ηεο ζπαληφηεηαο θαη 

ηνπ βαζκνχ επάξθεηαο ησλ νξπθηψλ θαη ησλ πθηζηακέλσλ δπλαηνηήησλ θαιχςεσο 

ηεο δεηήζεσο: ππφ ηνπο φξνπο απηνχο, ε κεηαιιεπηηθή δξαζηεξηφηεηα απνηειεί 

επηηξεπηή εθκεηάιιεπζε πινπηνπαξαγσγηθψλ πφξσλ, ε νπνία, θαηά ην αληίζηνηρν 
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λνκνζεηηθφ πιαίζην, έρεη ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή δηάξθεηα θαη ζπλδέεηαη κε 

ππνρξέσζε αλαπιάζεσο ηνπ κεηαιιεπηηθνχ ρψξνπ κεηά ηε ιήμε ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

θαη, πάλησο δελ ζπλεπάγεηαη κεηαβνιή ηνπ λνκηθνχ ραξαθηήξα ησλ εθηάζεσλ, αιιά 

κφλν πξνζσξηλή δπλαηφηεηα επεκβάζεσο ζε απηέο πεξαηηέξσ, θαη ζπλαθείο 

ππνζηεξηθηηθέο εγθαηαζηάζεηο, ππνδνκέο θαη κνλάδεο δηαινγήο, επεμεξγαζίαο θαη 

απνθνκηδήο ησλ νξπθηψλ επηηξεπηψο ρσξνζεηνχληαη εληφο δαζψλ θαη δαζηθψλ 

εθηάζεσλ, ε εξκελεία δε απηή είλαη ζχκθσλε θαη πξνο ηα άξζξα 24 θαη 106 ηνπ , 

ελφςεη ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ηεο εμνξπθηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε νπνία πεξηνξίδεηαη ζε 

πεξηνρέο φπνπ εληνπίδνληαη βηψζηκα θνηηάζκαηα πξνο εθκεηάιιεπζε]. Αληηζέησο, 

θαηά πάγηα λνκνινγία, ε νπνία είρε δηακνξθσζεί ήδε πξν ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 

1975, δελ επηηξέπεηαη κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ 

γηα νηθνπεδνπνίεζε θαη γεληθφηεξα γηα δηακφξθσζε θαη αλάπηπμε νηθηζηηθψλ 

πεξηνρψλ [ηΔ 2856/2003 Οινκ., 535/2003 Οινκ., 799/2016, 3052/2015]. 

Απνθιείεηαη, επίζεο, ε έληαμε δαζηθνχ νηθνζπζηήκαηνο ζε νηθηζηηθή πεξηνρή, έζησ 

θαη εάλ ε έληαμε γίλεηαη ππφ ηε κνξθή δεκηνπξγίαο θνηλνρξήζησλ ρψξσλ πνπ 

δηαηεξνχλ ηνλ δαζηθφ ραξαθηήξα [βι. ελδεηθηηθά ηΔ 88/2016, 3369/2014∙φισο θαη‟ 

εμαίξεζε, επηηξέπεηαη λα εληάζζνληαη ζην ζρέδην, ράξηλ ηεο ελφηεηαο ηνπ 

πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, κηθξά κφλν ηκήκαηα δαζψλ ή δαζηθψλ εθηάζεσλ, 

γεηηληάδνληα κε νηθηζκνχο ή πεξηβαιιφκελα απφ νηθηζκνχο, νη εληαζζφκελνη δε ζην 

ζρέδην δαζηθνί ζχιαθεο δηαηεξνχλ ππνρξεσηηθψο αλαιινίσην ηνλ δαζηθφ ηνπο 

ραξαθηήξα]. Ωο νηθηζηηθέο, δε, πεξηνρέο λννχληαη φρη κφλν νη πφιεηο θαη νη νηθηζκνί 

πξψηεο ή δεχηεξεο θαηνηθίαο, αιιά πεξηνρέο φπνπ αλαπηχζζεηαη νξγαλσκέλε 

θνηλσληθή δσή θαη παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, κε αλέγεξζε ζπλφινπ θηηξηαθψλ θαη 

άιισλ εγθαηαζηάζεσλ [βι. ζρεηηθψο ηΔ 1025/2017 πξβι. επίζεο θαη ηνπο ζρεηηθνχο 

νξηζκνχο ησλ λ. 947/1979 θαη 4447/2016]. Ζ θαη‟ εμαίξεζε θαη κφλν δπλαηφηεηα 

δνκήζεσο θαη δεκηνπξγίαο νηθηζηηθνχ ζπλφινπ ζηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, ηελ 

νπνία παγίσο επηζεκαίλεη ε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, δελ ηζρχεη 

πξνθεηκέλνπ πεξί δαζψλ θαη δαζηθψλ εθηάζεσλ, φπνπ ε ζρεηηθή απαγφξεπζε 

θαζίζηαηαη απφιπηε. Καη ηνχην δηφηη, αθφκε θαη φηαλ εμππεξεηεί ζθνπνχο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο [εμππεξέηεζε ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ ηνπ γεληθνχ 

πιεζπζκνχ ή εμππεξέηεζε ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο], ε νηθηζηηθή 

δηακφξθσζε ζπληζηά, πνηνηηθψο, νπζησδψο δηαθνξεηηθή παξέκβαζε ζην δαζηθφ 

νηθνζχζηεκα πνπ νδεγεί ζε θαζνιηθή, νξηζηηθή θαη κε αλαζηξέςηκε αλαίξεζή 

ηνπ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, ελφςεη θαη 
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ηεο λνκνινγίαο απηήο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, επηρεηξήζεθε λα δηεπξπλζνχλ νη πεξηπηψζεηο 

επηηξεπηήο κεηαβνιήο ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, ηδίσο δε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε νηθηζηηθή αλάπηπμε εληφο απηψλ, ηφζν φκσο ε πξνζπάζεηα απηή, 

φζν θαη ε πξνζπάζεηα κεηψζεσο ηεο πξνζηαζίαο ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, δελ 

πηνζεηήζεθαλ, ηειηθψο, απφ ηελ αλαζεσξεηηθή Βνπιή [βι. ηδίσο ην ππνβιεζέλ απφ 

ηνλ εηζεγεηή ηεο πιεηνςεθίαο ζρέδην θαη ηηο ζπδεηήζεηο ζηελ Δπηηξνπή γηα ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, πξβι. θαη ην πξαθηηθφ 4/2001 ηεο Γηνηθεηηθήο 

Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ]. Με ηηο ήδε παξαηεζείζεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 49 ηνπ λ. 

998/1979, φπσο ηζρχνπλ κεηά ηνλ λ. 4280/2014, κε ηνλ ραξαθηεξηζηηθφ ηίηιν 

«Πεξηβαιινληηθή αλαβάζκηζε θαη ηδησηηθή πνιενδφκεζε – Βηψζηκε αλάπηπμε 

νηθηζκψλ θαη Ρπζκίζεηο δαζηθήο λνκνζεζίαο», επηηξέπεηαη επέκβαζε ζε ηδησηηθά 

δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο -πιελ ειαρίζησλ εμαηξέζεσλ, πνπ πάλησο δελ ζηνηρνχλ 

πξνο ην θπξίαξρν θαη αληηπξνζσπεπηηθφ είδνο δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ ζηελ 

Διιάδα φρη κφλν γηα ηηο ηνπξηζηηθέο εγθαηαζηάζεηο πνπ πξνβιέπνληαη, θαηά ηελ 

παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ απηνχ, ζηα δεκφζηα δάζε θαη ηηο δεκφζηεο δαζηθέο 

εθηάζεηο, αιιά, πεξαηηέξσ, θαη γηα ηε δεκηνπξγία ζχλζεησλ ηνπξηζηηθψλ 

θαηαιπκάησλ θαη εγθαηαζηάζεσλ εηδηθήο ηνπξηζηηθήο ππνδνκήο. Δλφςεη φκσο ησλ 

θαηά λφκνλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ηνπξηζηηθψλ απηψλ εγθαηαζηάζεσλ (βι. αλσηέξσ 

λνκνζεηηθφ πιαίζην), επέκβαζε κε ην σο άλσ πεξηερφκελν ζπληζηά θαη‟ νπζίαλ κε 

επηηξεπηή ζπληαγκαηηθψο, ζχκθσλα θαη κε ηελ πξναλαθεξζείζα λνκνινγία, 

κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ γηα νηθηζηηθή αμηνπνίεζε. 

Σα ζεκαληηθά δε ζεηηθά απνηειέζκαηα πνπ επηθέξεη ε εθάζηνηε ζρεδηαδφκελε 

επέλδπζε ζηελ εζληθή θαη ηνπηθή νηθνλνκία δελ ζπληζηνχλ, θαηά ηελ παξνχζα 

κε θξαηήζαζα γλψκε, ηνλ, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, δσηηθήο ζεκαζίαο ιφγν 

εζληθνχ ζπκθέξνληνο, πνπ ζα δηθαηνινγνχζε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 24 

παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, παξφκνηα κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ δαζηθψλ 

νηθνζπζηεκάησλ. […] Δμ άιινπ, δελ αίξεηαη ε αληηζπληαγκαηηθφηεηα νχηε απφ ηελ 

ππνρξέσζε θαηαβνιήο αληαιιάγκαηνο θαη δαζψζεσο ή αλαδαζψζεσο εθηάζεσο 

«ίδηνπ εκβαδνχ κε εθείλεο ζηελ νπνία εγθξίζεθε ε επέκβαζε», πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο 

γεληθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 45 ηνπ λ. 998/1979. Καη ηνχην δηφηη ε κελ αλαδάζσζε 

δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ πνπ θαηαζηξάθεθαλ απνηειεί νχησο ή άιισο 

ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε θαη, επνκέλσο, δελ κπνξεί λα απνηειεί λφκηκν 

αληηζηάζκηζκα γηα κεηαβνιή ηεο ρξήζεσο, ε δε δάζσζε άιισλ επί κέξνπο 

εθηάζεσλ δελ απνθαζηζηά κε πξφζθνξν ηξφπν ην ζηγέλ δαζηθφ νηθνζχζηεκα.  
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Ζ θξαηήζαζα γλψκε επηθαιέζζεθε ππέξ ησλ απφςεψλ ηεο ηηο απνθάζεηο ηΔ 

2153/2015 θαη 2456/2017. Απφ ηηο απνθάζεηο απηέο ζπλάγεηαη φηη ε αλάπηπμε ηνπ 

αζιεηηζκνχ θαη ηνπ ηνπξηζκνχ κπνξεί λα απνηειεί ιφγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ 

δηθαηνινγεί είηε κεηαβνιή ηεο ρξήζεσο δαζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ γηα ρηνλνδξνκηθά 

θέληξα, ηα νπνία θαηά θνηλή πείξα, εγθαζίζηαληαη ζε πεξηνρέο πςειψλ νξέσλ [βι. 

ηελ ήδε αλαθεξζείζα Δ 2066/2003], είηε, ππφ εηδηθέο ζπλζήθεο, φισο εληνπηζκέλε 

κεηαβνιή [Δ 2153/2015 Οινκ.: εμαίξεζε ηκήκαηνο ηνπ Άιζνπο Νέαο 

Φηιαδειθείαο απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο δαζηθήο λνκνζεζίαο γηα ηηο 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ εξαζηηερληθνχ αζιεηηθνχ ζσκαηείνπ ΑΔΚ, Δ 2456/2017: 

λνκηκνπνίεζε ηνπξηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζηα Αζηέξηα Γιπθάδαο εληφο εθηάζεσλ 

κε δαζηθφ ραξαθηήξα, πνπ είραλ παξαρσξεζεί πξν ηνπ  ηνπ 1975 ζηνλ ΔΟΣ γηα 

ηνπξηζηηθή αμηνπνίεζε].  

 
 
Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο 152/2016  

Έγθξηζε ΔΣΧΑΓΑ
47

 θαη ηξνπνπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ πόιεσο Βνπιηαγκέλεο Αηηηθήο ζηελ 

έθηαζε ηνπ «Αζηέπα Βοςλιαγμένηρ» 

Με ην ζρέδην πνπ επεμεξγάζηεθε ην Πξαθηηθφ απηφ ηνπ ηΔ, επηρεηξήζεθε ε 

έγθξηζε εηδηθνχ ζρεδίνπ ρσξηθήο αλάπηπμεο δεκνζίνπ αθηλήηνπ (ΔΥΑΓΑ), ε 

ηξνπνπνίεζε ηνπ εγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ πφιεσο Βνπιηαγκέλεο Αηηηθήο, ν 

θαζνξηζκφο ρξήζεσλ γεο θαη φξσλ δφκεζεο θαηά δψλεο, θαη, ηέινο, ε έγθξηζε ηεο 

ηξαηεγηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ). 

Καη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε είλαη πξνθαλήο ε επηινγή εθ κέξνπο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ σο κνλαδηθνχ θξηηεξίνπ απηνχ ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο 

θαη ηεο ελίζρπζεο ησλ εζφδσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Απνθξαηηθνπνηήζεσλ πξνο ην 

ζθνπφ απηφ, κπξνζηά ζην νπνίν (θξηηήξην) θάζε άιιν αγαζφ ππνρσξεί, ελψ δελ 

εμεηάδεηαη άιιε πηπρή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε 

δηαηχπσζε ηνπ πξαθηηθνχ «ε ελίζρπζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ απφ ην Πξφγξακκα 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ 2012–2015 εμππεξεηεί ζθνπνχο ππέξηεξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο».  

Σν Πξαθηηθφ πεξηνξίδεηαη -παξ‟ φια απηά ζε πνιπάξηζκεο ζειίδεο- ζε 

αλαθνξέο ζην ηζηνξηθφ, ζηηο Μειέηεο, ζε κεξηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηε δφκεζε θαη ζε 

ηππηθέο επηζεκάλζεηο, ελψ είρε ηε δπλαηφηεηα λα ππνδείμεη ηνλ ηδαληθφ ηξφπν 

                                                           
47

 Δηδηθφ ρέδην Υσξηθήο Αλάπηπμεο Γεκνζίνπ Αθηλήηνπ 
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αλάπηπμεο ζπλδένληαο θαη άιιεο πηπρέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο ηελ 

ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο παξαιίεο, ηελ αλάδεημε αξραηνηήησλ θ.ιπ. Αμηνζεκείσηε 

κάιηζηα είλαη ε αλαθνξά πνπ θάλεη ζηε Μειέηε, ε νπνία ππνζηεξίδεη φηη ην 

ΔΥΑΓΑ ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηεο πεξηνρήο ηεο 

επέλδπζεο
48

. 

Παξαηίζεληαη κεξηθέο απφ ηηο ζθέςεηο ηνπ Πξαθηηθνχ: 

«(8.)…Σν πξνηεηλφκελν ΔΥΑΓΑ φρη κφλν δελ ππνβαζκίδεη ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ηνπ αθηλήηνπ θαη ηεο ρεξζνλήζνπ, αιιά ζπλδέεη άξξεθηα 

ηελ αλαβάζκηζε θαη αεηθνξηθή δηαρείξηζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο σο κέγηζην 

αγαζφ παξνρήο ππεξεζηψλ ηνπ ζπλφινπ ηεο επέλδπζεο …». 

«(12.)…Απφ ηηο αηηηνινγηθέο εθζέζεηο ησλ λ. 3985/2011 θαη 3986/2011 

ζπλάγεηαη φηη ε ελίζρπζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ απφ ην «Πξφγξακκα 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ 2012–2015» εμππεξεηεί ζθνπνχο ππέξηεξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη απνηειεί αληηθείκελν εληφλνπ ελδηαθέξνληνο ηνπ λνκνζέηε, ν 

νπνίνο εθηηκά φηη απφ ηελ επηηπρεκέλε εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ζα εληζρπζεί 

απνθαζηζηηθά ε πξνζπάζεηα δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, κε ζηφρν ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο πξσηνθαλνχο ζε έθηαζε θαη δηάξθεηα νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηελ 

αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε επί ηνπ αλσηέξσ άξζξνπ 

70 ηνπ λ. 4170/2013 αλαθέξεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη ζην πξφγξακκα 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ 2013-2016 πνπ πεξηιακβάλεηαη σο Κεθάιαην ΗΗ ηνπ 

Μεζνπξφζεζµνπ Πξνγξάµµαηνο Γεµνζηνλνµηθήο Πνιηηηθήο 2013-2016 πνπ 

θπξψζεθε µε ηελ παξ. Α ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ λ. 4093/2012 (Α΄ 222), 

πξνβιέθζεθε ε απνθξαηηθνπνίεζε, εληφο ηνπ έηνπο 2013, ηνπ Αζηέξα Βνπιηαγµέλεο, 

                                                           
48 «Σελ ηειεπηαία δεθαεηία, ε ρψξα καο έθαλε επηηέινπο, κε κεγάιε βέβαηε θαζπζηέξεζε, ηα πξψηα 

βήκαηα πξνο ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ, ηνπηθφ θαη ηνκεαθφ επίπεδν.  

Σνλ ζρεδηαζκφ απηφ, ν νπνίνο, παξ‟ φια ηα ηξσηά ηνπ, θηλείηαη πάλησο κέζα ζηα πιαίζηα ησλ 

επηηαγψλ ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, ηνξπηιίδεη ήδε ε λέα λνκνζεζία γηα ηα ΔΥΑΓΑ 

(Δηδηθά ρέδηα Υσξηθήο Αλάπηπμεο Γεκνζίσλ Αθηλήησλ).  Σα ζρέδηα απηά έρνπλ σο πξννξηζκφ 

λα θαηαζηήζνπλ ειθπζηηθά ζηνπο επελδπηέο ηα πάζεο θχζεσο δεκφζηα αθίλεηα, 

επηηξέπνληαο, θαηά παξέθθιηζε απφ ηηο ηζρχνπζεο ρσξνηαμηθέο, πνιενδνκηθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο δηαηάμεηο, ρξήζεηο θαη φξνπο δνκήζεσο πνπ αιιηψο ζα ήηαλ αλεπίηξεπηνη.  

Με ηνλ ηξφπν απηφ, ην θάζε αθίλεην απνθηά ηε ιεγνκέλε «επελδπηηθή ηνπ ηαπηφηεηα», ε νπνία 

θαζνξίδεηαη κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηελ επίηεπμε ηνπ κέγηζηνπ δπλαηνχ ηηκήκαηνο, ην νπνίν ζα 

ρξεζηκνπνηεζεί απνθιεηζηηθά γηα ηελ πιεξσκή ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο.  Οη θίλδπλνη γηα ην θπζηθφ 

θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ απφ ηνπο ζχιαθεο απηνχο ησλ επελδπηηθψλ παξαδείζσλ, είλαη 

πξνθαλείο». πλέληεπμε Μαξίαο Καξακαλψθ, πκβνχινπ Δπηθξαηείαο, «Σερλνγξάθεκα», ηεχρνο 

465, 15/6/2013, Έθδνζε Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ Διιάδαο/Σκήκα Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο. 
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φηη ν Αζηέξαο Βνπιηαγµέλεο απνηειείηαη απφ δχν αθίλεηα, φηη ην πξψην αθίλεην 

έθηαζεο πεξίπνπ 190 ζηξεκκάησλ (…), αλήθεη θαηά θπξηφηεηα ζηελ (…), φηη ην 

δεχηεξν αθίλεην, έθηαζεο πεξίπνπ 115 ζηξεµµάησλ (αθίλεην ΣΑΗΠΔΓ), αλήθε θαηά 

θπξηφηεηα ζηνλ ΔΟΣ, έρεη φµσο πιένλ µεηαβηβαζηεί ζην ΣΑΗΠΔΓ µε ηελ 

231/2.4.2013 απφθαζε ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο Αλαδηαξζξψζεσλ θαη 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ (Α΄ 754) (…) θαη φηη ε πιήξσζε ηεο πξφβιεςεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απνθξαηηθνπνηήζεσλ πξνυπνζέηεη ηελ απφ θνηλνχ αμηνπνίεζε ησλ 

δχν αθηλήησλ µε ζθνπφ ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ νθέινπο ηεο ζπλαιιαγήο θαη ηελ 

πξναγσγή ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε αλαθέξεηαη αθφκε 

φηη εηζάγεηαη ε δπλαηφηεηα εθπφλεζεο θνηλνχ ΔΥΑΓΑ γηα ηα Αθίλεηα (…) θαη 

ΣΑΗΠΔΓ, δεδνκέλνπ φηη απηά ζα ηχρνπλ θνηλήο αμηνπνίεζεο θαη φηη ην ζχζηεκα πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην λφκν δηαζθαιίδεη ηελ επσθειή γηα ην Γεκφζην αμηνπνίεζε ηνπ 

αθηλήηνπ, θαζψο ην ΔΥΑΓΑ ζα εγθξηζεί αθνχ ηεξεζεί ε δηαδηθαζία πνπ 

πξνβιέπεηαη εηδηθψο ζηνλ λφκν γηα ηελ αμηνπνίεζε ηνπ αθηλήηνπ. Δμάιινπ, κε ηελ 

4886/2014 7κ. απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ απνξξίθζεθε αίηεζε αθπξψζεσο θαηά ηεο 

απφθαζεο 231/2.4.2013 ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο Αλαδηαξζξψζεσλ θαη 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ, κε ηελ νπνία κεηαβηβάζζεθε ζην ΣΑΗΠΔΓ ην δηθαίσκα ηεο 

ςηιήο θπξηφηεηαο ηνπ Διιεληθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ (Δ.Ο.Σ.) επί αθηλήηνπ, 

θεηκέλνπ ζηε ζέζε Μηθξφ Καβνχξη ηνπ πξψελ Γήκνπ Βνπιηαγκέλεο, εθηάζεσο 

110.000 η.κ. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

Ζ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, εηδηθά ηνπ Δ‟ 

Σκήκαηνο θαηά ηελ πεξίνδν 1992-2000, ηαπηίδεηαη νπζηαζηηθά κε ηελ έλλνηα ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο. Σν πεξηερφκελφ ηεο είλαη φηη θακία δεκφζηα πνιηηηθή δελ 

κπνξεί λα αζθείηαη κε ηξφπν πνπ θαηαζηξέθεη, ππνβαζκίδεη ή αιινηψλεη ην θπζηθφ 

θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ. Τπφ ην πξίζκα απηφ, δηαηππψζεθαλ νη Γψδεθα Αξρέο 

ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, πνπ ζηελ νπζία απνηεινχλ ηα πνξίζκαηα ηεο λνκνινγίαο 

ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο θαηά ηελ πεξίνδν εθείλε. 

Με ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ππ‟ απηήλ ηελ παξαπάλσ έλλνηα 

αζρνιήζεθε ε λνκνινγία ηνπ Δ‟ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε βηψζηκε 

αλάπηπμε, ε νπνία, ηδίσο ηελ πεξίνδν 1992-2000, ππήξμε πινχζηα, ζαθήο θαη πάγηα, 

απνηειψληαο νδεγφ φρη κφλν εγρψξην, αιιά θαη επξσπατθφ, ίζσο, δε θαη κε 

παγθφζκηα επίδξαζε. ηηο απνθάζεηο ηνπ θαη ζηα πξαθηηθά επεμεξγαζίαο, νπζηαζηηθά 

ηαχηηζε ηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε απηήλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα επηζεκαλζνχλ δχν πξάγκαηα. Πξψηνλ, φηη ε ηαχηηζε 

απηή δελ απνηειεί απζαίξεηε επηινγή ηνπ Γηθαζηεξίνπ, νχηε εθδήισζε πλεχκαηνο 

«αθηηβηζκνχ», φπσο ηνπ είρε πξνζαθζεί απφ κεξηθνχο ηελ επνρή εθείλε. Αληίζεηα, 

απφ ηηο απνθάζεηο πνπ αλαιχζεθαλ παξαπάλσ, πξνθχπηεη φηη ε επηινγή απηή ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ εξείδεηαη ζε θιαζζηθφ λνκηθφ ζπιινγηζκφ ρσξίο θελά θαη άικαηα, δει. 

ζηελ απζηεξή αιιεινπρία θαλφλσλ Γηθαίνπ πνπ μεθηλά απφ ην ιεγφκελν soft law, 

δειαδή ην Γηεζλέο Γίθαην (πλζήθε Ρίν, Agenda 21) θαη αθνινπζεί θαηά ζεηξά 

ηππηθήο ηζρχνο, ην Διιεληθφ χληαγκα θαη ην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(πλζήθεο Μάαζηξηρη θαη Άκζηεξληακ), απφ ηνλ ζπλδπαζκφ, ή άιισο «ππφ ην θσο» 

ησλ νπνίσλ εξκελεχεηαη ε εζληθή λνκνζεζία θαη νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη θξίλεηαη ε 

λνκηκφηεηα απηψλ.  Σν δεχηεξν, είλαη φηη γηα πξψηε θαη κνλαδηθή ίζσο θνξά, ε 

ηεξάξρεζε ησλ ελλφκσλ αμηψλ, ε νπνία επηρεηξείηαη ζην πιαίζην ησλ ζπγθξνχζεσλ 

πνπ θαιείηαη θάζε θνξά λα επηιχζεη ην Γηθαζηήξην, δελ γίλεηαη θαηά ην δνθνχλ, νχηε 

κε επίθιεζε αφξηζησλ θαη ζπγθερπκέλσλ αηηηνινγηψλ. Αληίζεηα, απφ ηελ πξνζεθηηθή 

αλάγλσζε θαη εξκελεία ησλ απνθάζεσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ γλψζε ηεο 

ζπζηεκηθήο κεζνδνινγίαο ηελ νπνία πηνζεηνχλ (θαη ε νπνία άιισζηε απνηειεί ηε 

κεζνδνινγία ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, κε βάζε ηελ νπνία δηαηππψζεθε θαη ε 

πλζήθε ηνπ Ρίν), θαίλεηαη φηη ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ε θξίζε ηνπ 
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Γηθαζηεξίνπ αηηηνινγείηαη πιήξσο, νπζηαζηηθά θαη αληηθεηκεληθά, κε βάζε ηε 

ζθαηξηθή αληίιεςε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ηα επηζηεκνληθά πνξίζκαηα πνπ αθνξνχλ 

ηηο αληίζηνηρεο πηπρέο ηνπ. Δίλαη πξνθαλέο φηη πξνθεηκέλνπ, ι.ρ., ην Γηθαζηήξην λα 

επηθαιεζηεί θαη λα εθαξκφζεη ηελ Αξρή ηεο Πξνθχιαμεο, έρεη κειεηήζεη ζε βάζνο 

ηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε ηεο επηζηήκεο ζην αληίζηνηρν επηζηεκνληθφ πεδίν θαη έρεη 

δηαπηζηψζεη ηελ χπαξμε ακθηβνιηψλ θαη αληηθάζεσλ σο πξνο ηηο νπνίεο δελ παίξλεη 

βεβαίσο ζέζε, θξίλεη φκσο, φπσο νθείιεη, φηη επηβάιιεηαη πξνο ην παξφλ ε απνρή απφ 

ηε ζπγθεθξηκέλε δξάζε. 

Σν θξάηνο, ζηελ πξάμε, είηε ππφ ηελ επηξξνή ηνπ ηΔ, είηε ππφ ηηο πηέζεηο ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Δ.Δ., είηε θαη ππφ ηελ πίεζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θηλήκαηνο, πνπ ηηο δχν 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ελδπλακψζεθε ζεκαληηθά, αλαγθάζηεθε ζηγά-ζηγά λα 

ζπκκνξθσζεί.  Έθαλε ηα πξψηα ηνπ βήκαηα γηα λα επηρεηξήζεη ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ -εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ, ηνπηθφ θαη ηνκεαθφ- λα πξνζηαηεχζεη ην ηνπίν, ηε 

βηνπνηθηιφηεηα, ππέγξαςε ηηο ζρεηηθέο ζπκβάζεηο γηα ηα επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα 

θαη άιια.  

Μεηά απφ ην 2000 θαη έπεηηα απφ ηελ επηθξάηεζε ελφο «εθζπγρξνληζηηθνχ» 

κνληέινπ ζηελ νηθνλνκία, θαη πάλησο πξηλ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, ν αθπξσηηθφο 

δηθαζηήο απνθεχγεη λα πάξεη νπνηαδήπνηε ζέζε ή λα δεηήζεη πεξηζζφηεξε 

ηεθκεξίσζε σο πξνο ηελ νπζία ησλ ζηαζηαδφκελσλ επηζηεκνληθψλ δεηεκάησλ θαη 

ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ.  Αληίζεηα, αξθείηαη ζηηο δηαβεβαηψζεηο ηεο 

Γηνίθεζεο, αξθεί ε δηαβεβαίσζε λα κελ είλαη πξνδήισο παξάινγε. 

Μεηά απφ ην 2010 θαη ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε λνκνινγία ηνπ 

ηΔ είλαη μεθάζαξε. Τπέξηαηε έλλνκε αμία θαη δεκφζην ζπκθέξνλ είλαη πιένλ ε 

αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη κάιηζηα κνλνζήκαληα ε εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο.   

πκπεξαζκαηηθά, απφ ηελ έξεπλα θαη ηε κειέηε πξνέθπςε φηη ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ έρεη αληηκεησπηζζεί απφ ηελ πνιηηηθή θαη ηε λνκνζεζία ζε γεληθέο 

γξακκέο κε θξηηήξηα πεξηζηαζηαθά θαη ζπκπησκαηηθά θαη κε γλψκνλα ην 

πξφβιεκα εθείλν πνπ είηε εκθαλίδεηαη σο πην επείγνλ ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

ζηηγκή, είηε, αληίζεηα, είλαη ην επθνιφηεξν λα ιπζεί.  Απνδεηθλχεηαη φηη απνπζηάδεη 

εληειψο κηα ζπλεπήο εζληθή ζηξαηεγηθή ζε επίπεδν ηεξάξρεζεο ησλ δεκνζίσλ 

πξνβιεκάησλ ηεο ρψξαο, έηζη ψζηε νη πξνζπάζεηεο, νη πφξνη θαη νη ζπζίεο λα 

ζπληνλίδνληαη γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηζπκεηνχ απνηειέζκαηνο θαη λα κελ πέθηνπλ 

ζην θελφ. Σν βαζηθφηεξν κεηνλέθηεκα ζηελ πεξίπησζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ 
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ζπκθέξνληνο είλαη φηη, πιελ ηνπ ηΔ ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν, θαλέλαο σο 

ηψξα δελ επηθαιείηαη νχηε ρξεζηκνπνηεί ζπγθεθξηκέλε κεζνδνινγία γηα λα ζηεξίμεη 

ηηο επηινγέο ηνπ.  

Απηή φκσο ήηαλ ε βαζηθή ηδέα πνπ πξνεγήζεθε ηεο Γηάζθεςεο ηνπ Ρίν θαη 

θαηέιεμε ζηε Γηαθήξπμε, φηη δειαδή ε έλλνηα ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη 

ζθαηξηθή, δειαδή ζπζηεκηθή, ηαπηίδεηαη κε ην ππέξηαην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη 

απνηειεί ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν είλαη αλαγθαίν λα εξκελεχνληαη θαη 

πινπνηνχληαη φιεο νη άιιεο πηπρέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Ζ αληίζεηε 

πξνζέγγηζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία επηιέγεηαη ζπκπησκαηηθά θάπνηα πηπρή ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ε νπνία παξαγθσλίδεη ηηο ππφινηπεο, είλαη θαηαδηθαζκέλε λα 

ιεηηνπξγήζεη πξνζσξηλά θαη κέρξη κφλν έλα νξηζκέλν βαζκφ. Πέξα απφ απηφλ, ηα 

πξνβιήκαηα πνπ ζα ζπζζσξεπζνχλ ζε πεξηβαιινληηθφ, θνηλσληθφ, πνιηηηθφ αθφκα 

θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν, ζα εμνπδεηεξψζνπλ ηειηθά ηα νπνηαδήπνηε νθέιε ηεο 

κνλνδηάζηαηεο θαη ζπκπησκαηηθήο αληίιεςεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  

Απφδεημε είλαη φηη ηα ηειεπηαία ελελήληα ρξφληα ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε έρεη 

πεληαπιαζηαζηεί θαη ην δηεζλέο εκπφξην δσδεθαπιαζηαζηεί. Σαπηφρξνλα ε 

παγθφζκηα νηθνινγηθή θξίζε έρεη θηάζεη ζην θαηψθιη ηεο κε αλαζηξέςηκεο 

θαηαζηξνθήο θαη ν αξηζκφο ησλ ελδεψλ, αξξψζησλ, αλέξγσλ, εθπαηξηζκέλσλ, έρεη 

απμεζεί δξακαηηθά.  Με ηελ πεξηβαιινληηθή θξίζε λα καίλεηαη θαη λα ζέηεη ζε άκεζν 

θίλδπλν φρη κφλν ηα θπζηθά ππνζπζηήκαηα ππνζηήξημεο ηεο δσήο, αιιά θαη ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ πνιηηηθή, ην πεξηβάιινλ βξίζθεηαη, πξνο ην παξφλ 

ηνπιάρηζηνλ, ζηελ πξψηε γξακκή ηνπ ππξφο θαη ε πξνζηαζία θαη απνθαηάζηαζή ηνπ 

απφιπηα επηηαθηηθή.  

Καη ηνχην γηαηί ε θξίζε πνπ έρεη μεζπάζεη είλαη πνιπδηάζηαηε θαη έρεη 

απνθαιχςεη, εθηφο απφ ην πεξηβαιινληηθφ, θαη ην θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη 

πνιηηηθφ ηεο πξφζσπν. Καη δπζηπρψο ε θξίζε απηή εμαθνινπζεί πεηζκαηηθά λα 

εξκελεχεηαη φρη σο απνηπρία ηνπ κνληέινπ ηεο απεξηφξηζηεο θαη κνλνδηάζηαηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, αιιά σο απφδεημε γηα ηελ αλεπαξθή θαη άηνικε εθαξκνγή 

ηνπ.  

Ζ νξηνζέηεζε ηεο ζρέζεο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη 

πιένλ κνηξαία, αθνχ ε πξψηε ζπλερίδεη λα κεγεζχλεηαη, πιαζκαηηθά, 

θαηαλαιψλνληαο δηαξθψο θαη εληαηηθά ηνλ πξαγκαηηθφ πινχην. ηνλ πξνβιεκαηηζκφ 

πάλσ ζηε ζρέζε νηθνλνκίαο θαη πεξηβάιινληνο, νθείιεη λα απαληήζεη νιφθιεξνο ν 

πνιηηηζκφο θαη ε θνηλσλία θαη γηα λα ην επηηχρεη ρξεηάδεηαη κηα πιήξε αλαδηαηχπσζε 
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ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Σα κεζνδνινγηθά εξγαιεία θαη ε 

επηζηεκνληθή γλψζε ππάξρνπλ θαη ζηνπο πνιηηηθνχο επηζηήκνλεο θαη απινχο πνιίηεο 

απνκέλεη αλ απνθαζίζνπλ λα ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ.  
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