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Περίληψη 

 

 Η Ευρώπη αντιµετωπίζει µεγάλα κρίσιµα θέµατα, τα οποία απαιτούν τις αντίστοιχες 

κατάλληλες πολιτικές. Η ευρωπαϊκή οικονοµική κρίση, η κοινή νοµισµατική ένωση, το κοινό 

νόµισµα (ευρώ), τα περιβαλλοντικά ζητήµατα, η αποκοιοποιήση και το µεγάλο κύµα 

µετανάστευσης από τρίτες χώρες, η εµφάνιση νέων απειλών όπως είναι η τροµοκρατία και τα 

όπλα µαζικής καταστροφής, η προστασία των ατοµικών ελευθεριών και δικαιωµάτων, η 

προστασία των συνόρων, τα εσωτερικά προβλήµατα και οι διαµάχες στα Βαλκάνια, οι 

περιφερειακοί πόλεµοι, η ανάδειξη των ΗΠΑ σε µια υπερδύναµη, είναι µερικά από τα 

σηµαντικά ζητήµατα που αντιµετωπίζει.  

 Η προσπάθεια δηµιουργίας ενός αυτόνοµου συστήµατος άµυνας και ασφάλειας 

παραµένει για την Ευρωπαϊκή Ένωση ένα βασικό ζήτηµα. Η ΕΕ έχει προσπαθήσει να το 

επιτύχει µε διάφορα σηµαντικά βήµατα όπως είναι η ανάπτυξη µια κοινής πολιτικής στον 

τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας. Από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, όπου τέθηκαν οι 

βάσεις για µια Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) µε ευρωπαϊκό, 

ανεξάρτητο χαρακτήρα. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει καταφέρει να έχει µια αργή σταθερή 

πορεία που έχει οδηγήσει στην δηµιουργία πολιτικών και στρατιωτικών θεσµών για την 

αποτελεσµατικότερη δράση και τη δηµιουργία ενός κοινού πλαισίου δράσεως. 

 Κύριος στόχος αυτής της εργασίας είναι να παρουσιάσει τις ευρωπαϊκές προσπάθειες 

που έχουν γίνει από το τέλος του Ψυχρού Πολέµου µέχρι σήµερα από την µεριά της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας, τις σχέσεις της µε την Ρωσία 

και τις ΗΠΑ, τους προβληµατισµούς που έχει δηµιουργήσει αυτό το ζήτηµα σε Ευρωπαϊκό 

και Αµερικανικό επίπεδο και τις προοπτικές για το µέλλον που έχει.  

 Σχετικά µε την Ρωσία, θα προσπαθήσουµε να αναλύσουµε όλες τις πολιτικές και τις 

δράσεις της που έχουν γίνει σχετικά µε τον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής, της άµυνας και 

της ασφάλειας,  τις προσπάθειες που έκανε να ενισχύσει και να εδραιώσει µια ισχυρή θέση 

στο διεθνές σύστηµα, τις συγκρούσεις σε πολιτικό επίπεδο και στρατιωτικό µε την Ουκρανία 

και την Γεωργία και τέλος τις µελλοντικές της σχέσεις µε την Ευρωπαική Ένωση και το 

ΝΑΤΟ.  
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Abstract 

 

 Europe faces major critical issues that require the corresponding appropriate policies. 

The European economic crisis, the common currency union, the common currency (euro), 

environmental issues and big wave immigration from third countries, the outgrowth of new 

threats such as terrorism and weapons of mass destruction, protection of individual freedoms 

and rights, the protection of borders, internal problems and conflicts in the Balkans, regional 

wars, USA became the unique power in the international system, all the above are some of the 

important issues it faces. 

The effort to create an independent defense and security system remains on European 

Union a bacic issue. The EU has tried to achieve a number of major steps such as developing 

a common policy in the field of defense and security. The Maastricht Treaty created the bases 

for a Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the European with independent 

character. The European Union has managed to have a slow steady path that has led to create 

civil and military institutions for more effective actions and create a common framework for 

action. 

The main object of this work is to present the European efforts made by the end of the 

Cold War until today from the European Union in the field of defense and security relations 

with Russia and the US, the concerns have up this issue at European and American level and 

prospects for the future it has. 

Concerning Russia, we will try to analyze all policies and actions that have been made 

on the field of foreign policy, defense and security, the efforts that she made to strengthen a 

strong position in the international system, the clashes at political and military level with 

Ukraine and Georgia and the future relations between  the European Union and NATO. 
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Εισαγωγή 

 

Η ΕΕ είναι σήµερα µια από τις πιο ισχυρές οικονοµικές και πολιτικές οντότητες στο 

διεθνές σύστηµα. Οι υποστηρικτές της Ευρωπαϊκής Ένωσης  (ΕΕ) υποστηρίζουν ότι η 

ανάπτυξη της θα βοηθήσει την εξασφάλιση της ειρήνης, της δηµοκρατίας, της ασφάλειας, της 

σταθερότητας και της ευηµερίας των ευρωπαϊκών κρατών. Το βασικό της ζήτηµα είναι µια 

κοινή δράση όλων των κρατών µελών και µια κοινή µελλοντική κατεύθυνση σε όλα τα 

επίπεδα δράσης. Τα γενικά ζητήµατα που την απασχολούν είναι η ευρωπαϊκή και εθνική 

πολιτική των κρατών µελών, τη διεύρυνση της, την ένταξη νέων µελών, την ανάπτυξη των 

πολιτικών και ιδιοτήτων της, το µέλλον της ως πολιτική ένωση. 

Επίσης, υπάρχει µια προσπάθεια σε διπλωµατικό και σε πολιτικό επίπεδο για να 

µπορέσουν να αποκτήσουν ενιαία φωνή για σηµαντικά ζητήµατα όπως η ειρήνη, η 

σταθερότητα, η τροµοκρατία, η κατάσταση στη Μέση Ανατολή, η σχέση τους µε τις ΗΠΑ, 

τον ΟΗΕ και το ΝΑΤΟ. 

Στην εργασία αυτή θα εξετάσουµε τις ευρωπαϊκές προσπάθειες που έχουν γίνει από το 

τέλος του Ψυχρού Πολέµου µέχρι σήµερα, τους προβληµατισµούς που έχει δηµιουργήσει 

αυτό το ζήτηµα σε Ευρωπαϊκό και Αµερικανικό επίπεδο και τις προοπτικές για το µέλλον που 

έχει. αλλά και τις σχέσεις που δηµιουργήθηκαν µε την Ρωσία. 

Το  πρώτο κεφάλαιο αναφέρεται στην έννοια της άµυνας και της ασφάλειας στον 21
ο
 

αιώνα και τις νέες απειλές και προκλήσεις που δηµιουργήθηκαν Μέτα την 11
η
 Σεπτεµβρίου. 

Επίσης, θα γίνει µια σύντοµη ιστορική αναφορά σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση ως 

θεσµικό όργανο. 

Το δεύτερο κεφάλαιο αναφέρεται στην πορεία προς την ∆υτικοευρωπαϊκή Ένωση 

(∆ΕΕ) και ποιες οι σχέσεις αυτής µε την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ). Θα γίνει αναφορά σχετικά 

µε το ΝΑΤΟ και τη δράση του στην Ευρώπη. Τέλος γίνεται αναφορά για τις στρατιωτικές 

δυνατότητες της ΕΕ και τις εξελίξεις στον αµυντικό τοµέα. 

Το τρίτο κεφάλαιο παρουσιάζει την ασφάλεια στον ευρωπαϊκό χώρο µετά τον Ψυχρό 

Πόλεµο και η πρόοδος της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας 

(ΚΕΠΠΑ) και της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφαλείας και Άµυνας, Στο τέλος του κεφαλαίου 

γίνεται αναφορά στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας και τις Στρατηγικές Επιλογές της 

ΕΕ. 

Στο δεύτερο µέρος της εργασίας, αναλύονται οι σχέσεις στον τοµέα της άµυνας και 

της ασφάλειας µετά το τέλος του Ψυχρού Πολέµου µε την Ρωσία και όλες οι προσπάθειες 

που έγιναν από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε στόχο την ειρήνη και την 
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σταθερότητα στο διεθνές σύστηµα. Ακόµα, γίνεται αναφορά για τις σχέσεις της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και της Ρωσίας στα ζητήµατα της Ουκρανίας, της Κριµαίας και της Γεωργίας.  

Στο τελευταίο µέρος της εργασίας, αναλύονται οι προβληµατισµοί και οι προοπτικές 

για το µέλλον της Ευρωπαϊκής Άµυνας και Ασφάλειας και οι µελλοντικές σχέσεις µε τον 

οργανισµό του ΝΑΤΟ, µε τις ΗΠΑ και την Ρωσία. 
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Α’ ΜΕΡΟΣ 

 

         ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

 

1.1. Ιστορική Αναδροµή για την Άµυνα και την Ασφάλεια µετά τον Ψυχρό Πόλεµο 

 

Με την έλευση του Ψυχρού Πολέµου, το διεθνές γεωπολιτικό σκηνικό είχε 

διαµορφωθεί και τα προβλήµατα που δηµιουργήθηκαν και µπορούν να αντιµετωπισθούν 

µόνο µε συλλογική δράση και όχι από µεµονωµένες χώρες.  

Οι σηµερινές σηµαντικότερες απειλές είναι παγκοσµίου κλίµακος, τις οποίες δεν 

µπορεί να περιορίσει η παραδοσιακή στρατιωτική ισχύ. Από τις αρχές του 1980 είχε τεθεί ως 

ζήτηµα η διεύρυνση του περιεχοµένου της έννοιας της ασφάλειας. 

Ο ορισµός της ασφάλειας επικεντρωνόταν στις υλικές δυνατότητες, στον έλεγχο και 

τη χρήση της στρατιωτικής δύναµης από τα κράτη. Αντιθέτως ο ευρύτερος ορισµός της 

ασφάλειας κάνει διαχωρισµό µεταξύ στρατιωτικών, πολιτικών, οικονοµικών, κοινωνικών και 

περιβαλλοντικών απειλών ασφαλείας, οι οποίες είχαν άµεση επιρροή στα κράτη, στις 

κοινωνικές οµάδες, στα άτοµα και άλλους µη κρατικούς δρώντες. 

Στη µεταψυχροπολεµική εποχή, οι κίνδυνοι και οι εξωτερικές απειλές για την εθνική 

ασφάλεια ενός κράτους δεν είναι µόνο στρατιωτικής φύσης και απαιτούν την συνεργασία 

διακρατική και εθνική. Γενικά, είχε οδηγήσει σε αναθεώρηση των ερωτηµάτων και 

υποθέσεων σχετικά µε την ασφάλεια. Όλοι οι θεωρητικοί είχαν κοινό σηµείο συµφωνίας ότι 

επειδή έχουν αλλάξει τα πράγµατα στο διεθνές σύστηµα, έχουν αλλάξει και τα ερωτήµατα 

και υποθέσεις. Τα θέµατα που έχουν προκύψει, είναι: 

• Κατά πόσο είναι σηµαντική η στρατιωτική δύναµη στη διεθνή πολιτική. ∆ηλαδή οι 

στρατιωτικές απειλές είναι λιγότερο κυρίαρχες ή είναι εργαλείο πολιτικής. 

• Τον ορισµό και τις απαιτήσεις των διεθνών σχέσεων και της εθνικής ασφάλειας µέσα 

στις νέες συνθήκες του µετά- ψυχροπολεµικού κόσµου 

• ∆ιεύρυνση του όρου της εθνικής ασφαλείας. 

Πλέον το γενικό πρόβληµα ασφαλείας της Ευρώπης, χαρακτηριζόταν από µια καθαρά 

ιδεολογική και στρατιωτική αντιπαράθεση µεταξύ των κρατών και τον πυρηνικό 

ανταγωνισµό που δηµιουργούσε ένα κλίµα τροµοκρατίας. Με την κατάρρευση του 

κοµµουνισµού, τη διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης, τον περιορισµό των δυνατοτήτων της 

Ρωσίας και την ένταξη της Γερµανίας στο δυτικό ηµισφαίριο.  
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Σύµφωνα µε τον Robert McNamara, η ουσία της ασφάλειας είναι η ανάπτυξη που 

περιλαµβάνει εκτός από την στρατιωτική ικανότητα του κράτους να επιβιώσει ως ανεξάρτητη 

οντότητα και την ελευθερία να βελτιώσει τη θέση του µακροπρόθεσµα. Ο John Garnett 

υποστηρίζει ότι η ασφάλεια είναι η αίσθηση εµπιστοσύνης ότι το κράτος , οι θεσµοί, η 

ευηµερία του και ο τρόπος ζωής έχουν την ικανότητα να συνεχίσουν ανεµπόδιστα. Ο Robert 

McKinley θεωρεί ότι η ασφάλεια είναι η σχετική απουσία των απειλών και η ικανότητα 

αντίδρασης των κρατών. Το κράτος έχει µεγάλο βαθµό ασφάλειας όταν µπορεί να προωθεί 

και να προστατεύει τα ζωτικά του συµφέροντα στο περιβάλλον που βρίσκεται. Ο Barry 

Buzan
1
 υποστηρίζει ότι η ασφάλεια είναι η επιδίωξη της ελευθερίας από τις απειλές και την 

ικανότητα των κρατών και των κοινωνιών να διατηρήσουν την ανεξαρτησία και την 

ακεραιότητα τους απέναντι σε εχθρικές δυνάµεις.  

Σύµφωνα µε όλα τα παραπάνω καταλήγουµε να ορίσουµε την ασφάλεια ως ελευθερία 

από απειλές και την ικανότητα του κράτους να χρησιµοποιεί όλα τα µέσα που διαθέτει µε 

τέτοιο τρόπο ώστε να αντιµετωπίζει εθνικές και διεθνείς γεγονότα που συµβάλλουν στην 

προστασία και προώθηση των ζωτικών του συµφερόντων απέναντι σε πραγµατικούς ή εν 

δυνάµει συµµάχους και εχθρούς. Η ασφάλεια εξαρτάται από στρατιωτικές, οικονοµικές και 

διπλωµατικές συνθήκες του διεθνούς περιβάλλοντος. 

Μετά την πτώση του Τείχους του Βερολίνου το 1989
2
, εµφανίστηκαν νέες απειλές στην 

Ευρώπη µε κυριότερες την κρίση στη Γιουγκοσλαβία, την κρίση στις σοβιετικές δηµοκρατίες 

του Καυκάσου, την εξάπλωση των πυρηνικών όπλων σε νέα κράτη, ο ισλαµικός φανατισµός 

στην Τουρκία και στην Μεσόγειο, τροµοκρατία στο εσωτερικό των ευρωπαϊκών χωρών, 

παράνοµη µετανάστευση, οικονοµική κρίση, κοινωνικά προβλήµατα τα οποία όλα αυτά 

αποτέλεσαν κίνδυνο για το µέλλον την ευρωπαϊκής ασφάλειας.  

Οι απειλές µπορεί να είναι στρατιωτικές, πολλαπλών διευθύνσεων, ασύµµετρες και 

δύσκολο να προβλεφθούν
3
, εξαιτίας της αστάθειας και της αβεβαιότητας στην Ευρώπη. Οι 

ευρωπαϊκές χώρες αντιµετωπίζουν σοβαρές οικονοµικές, κοινωνικές και πολιτικές δυσκολίες. 

Εθνικοί και θρησκευτικοί ανταγωνισµοί, εδαφικές διενέξεις, παραβιάσεις ανθρωπίνων 

δικαιωµάτων και διάλυση κρατών µπορούν να οδηγήσουν σε τοπική και περιφερειακή 

σύγκρουση και αστάθεια. Η ύπαρξη πυρηνικών δυνάµεων µπορεί να προκαλέσει πολιτική 

αστάθεια και προκαλεί αβεβαιότητα για την ασφάλεια και την σταθερότητα. 

                                                 
1
 Μπόση, Μ. (1999). Ζητήµατα Ασφαλείας στη Νέα Τάξη Πραγµάτων. Αθήνα. Εκδόσεις Παπαζήση, σελ 31  

2
 Παρίσης, I. (2000). Θέµατα Πολιτικής και Άµυνας, 2000, η Ευρωπαϊκή Αµυντική Ταυτότητα στην αυγή του 21

ου
 

αιώνα. Εκδόσεις Ινστιτούτο Αµυντικών Αναλύσεων, σελ. 13 
3
 Παρίσης, I.(2001). Η Αµυντική Αυτονοµία της Ενωµένης Ευρώπης. Εκδόσεις Ινστιτούτο Αµυντικών 

Αναλύσεων, σελ.28 
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1.2. Ευρωπαϊκό Οικοδόµηµα 

 

Στις 9 Μαΐου 1950, ο Γάλλος υπουργός των εξωτερικών Robert Schuman κάλεσε τα 

ευρωπαϊκά κράτη
4
 για να δηµιουργήσουν την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα 

(ΕΚΑΧ), η οποία θα αποτελούσε το πρώτο βήµα της ενοποίησης της ηπείρου. Στις 18 

Απριλίου 1951, τα έξι ευρωπαϊκά κράτη (το Βέλγιο, η Ιταλία, η Γαλλία, το Λουξεµβούργο, η 

∆υτική Γερµανία και η Ολλανδία) υπέγραψαν στο Παρίσι την Συνθήκη ΕΚΑΧ.  

Στις 25 Μαρτίου 1957, το Βέλγιο, η Ιταλία, η Γαλλία, το Λουξεµβούργο, η ∆υτική 

Γερµανία και η Ολλανδία ιδρύουν µε την Συνθήκη της Ρώµης, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική 

Κοινότητα (ΕΟΚ) και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας (ΕΥΡΑΤΟΜ) που 

προστίθενται στην ήδη από το 1951 υπάρχουσα Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα. 

Το πλαίσιο της Συνθήκης ΕΕ είναι τελείως διαφορετικό από εκείνο που είχε θεσπισθεί 

στη δεκαετία του 1950. Οι πρώτες σηµαντικές διατάξεις αναθεώρησης των Ιδρυτικών 

Συνθηκών ενσωµατώθηκαν στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ) του 1986, η οποία περιείχε 

διευκρινιστικές διατάξεις που επέκτειναν το πεδίο δράσης της Κοινότητας. 

Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ)
5
 του 1992 αξιοποίησε το ευνοϊκό κλίµα 

που είχε δηµιουργήσει η ΕΕΠ για τη διαδικασία ολοκλήρωσης και την προώθησε σηµαντικά 

µε δύο τρόπους: 

Α. Η Συνθήκη δηµιούργησε τον νέο οργανισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης
6
, ο οποίος 

βασιζόταν σε 3 πυλώνες: τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και 

Πολιτική Ασφάλειας και τη Συνεργασία στους τοµείς της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών 

Υποθέσεων. 

Β. Προώθησε την πολιτική και θεσµική εµβάθυνση. Η πολιτική εµβάθυνση έγινε µε την 

θέσπιση της Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης (ΟΝΕ) και το ενιαίο νόµισµα. Η 

θεσµική εµβάθυνση έγινε µε την επέκταση της διαδικασίας της λήψης των αποφάσεων µε 

ενισχυµένη πλειοψηφία στο Συµβούλιο και τη δηµιουργία µιας νοµοθετικής διαδικασίας της 

συναπόφασης
7
. 

                                                 
4 

Χριστοδουλίδης, Θ. (2004). Από την Ευρωπαϊκή Ιδέα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Εκδόσεις Ι. Σιδέρης, σελ 50-51 

5
 Γνωστή ως Συνθήκη του Μάαστριχτ 

6
 Νάσκου- Περράκη. (2002). Το ∆ίκαιο των ∆ιεθνών Οργανισµών, Η θεσµική ∆ιάσταση. Αθήνα- Κοµοτηνή. 

Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ 358-359 
7
 Τα σηµαντικά όργανα και οι οργανισµοί της ΕΕ περιλαµβάνουν την Ευρωπαική Επιτροπή, το Συµβούλιο της 

Ευρωπαικής Ένωσης, το Ευρωπαικό Συµβούλιο, την Ευρωπαική Κεντρική Τράπεζα, το Ευρωπαικό ∆ικαστήριο 

και το Ευρωπαικό Κοινοβούλιο. 
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Η Συνθήκη του Άµστερνταµ του 1997 δεν πέτυχε τον στόχο της, δηλαδή την 

προσαρµογή της σύνθεσης των οργάνων της ΕΕ για την διεύρυνση. Είχε όµως σηµασία για 

την διαδικασία της ολοκλήρωσης και η ΕΕΠ και η Συνθήκη του Μάαστριχτ προώθησαν σε 

µεγάλο βαθµό την πολιτική και θεσµική εµβάθυνση. Σχετικά µε την πολιτική εµβάθυνση, 

συνέβαλε στην ενίσχυση της ικανότητας λήψης των αποφάσεων της ΕΕ σε ορισµένα θέµατα 

του τοµέα της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών Υποθέσεων. Σε θεσµικό τοµέα, οι 

σηµαντικότερες αλλαγές που έκανε ήταν η επέκταση της διαδικασίας συναπόφασης σε τοµείς 

της πολιτικής και η κατάργηση της διαδικασίας της συνεργασίας. 

Η Συνθήκη της Νίκαιας το 2001 είχε ως σκοπό να εξετάσει τα ζητήµατα που είχε ως 

εκκρεµότητα η Συνθήκη του Άµστερνταµ. ∆ηλαδή να επιφέρει αλλαγές στη σύνθεση των 

οργάνων της ΕΕ, στη διαδικασία της ψηφοφορίας, ώστε να µπορέσει η ΕΕ να απορροφήσει 

τα υπό ένταξη κράτη χωρίς να κλονιστεί η λειτουργία της. 

 

Τρείς Πυλώνες 

Α) Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

Ο πολιτικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης
8
 είναι η εξέλιξη και η διατήρηση µιας 

αποτελεσµατικής ενιαίας αγοράς. Σηµαντικές προσπάθειες έχουν γίνει για την δηµιουργία 

εναρµονισµένων προτύπων µε σκοπό να έχουν οικονοµικά οφέλη µέσω της δηµιουργίας 

µεγαλύτερων και αποτελεσµατικότερων αγορών.  

 Από τη Συνθήκη της Ρώµης, διάφορες πολιτικές έχουν εφαρµόσει την ελεύθερη 

κυκλοφορία του κεφαλαίου µεταξύ των κρατών µελών της. Τα µέλη έχουν ένα κοινό 

σύστηµα έµµεσης φορολογίας τον ΦΠΑ, καθώς επίσης και κοινούς τελωνειακούς δασµούς 

και φόρους στα διάφορα προϊόντα. Έχουν µια κοινή αγροτική πολιτική και δοµικά και 

συνεκτικά κεφάλαια, µε τα οποία βελτιώνουν τις υποδοµές και βοηθούν τις υποβαθµισµένες 

περιοχές. Αυτές οι πολιτικές είναι γνωστές ως πολιτικές συνοχής. 

Η ΕΕ διαθέτει κεφάλαια για οικονοµική ενίσχυση έκτακτης ανάγκης για φυσικές 

καταστροφές. Η χρηµατοδότηση επεκτείνεται στα προγράµµατα για υποψήφιες χώρες αλλά 

και ανατολικοευρωπαϊκές χώρες και ενίσχυση αναπτυσσόµενων χωρών. Η ΕΕ χρηµατοδοτεί 

την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη µέσω των τετραετών προγραµµάτων οργάνωσης 

για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη. 

 

 

                                                 
8
 Nugent N. (2004). Πολιτική και ∆ιακυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Αθήνα. Εκδόσεις Σαββάλας, σελ 111 



 15 

Β) Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) 

Νέες απειλές και νέες ανάγκες αναδύονται µε το τέλος του ψυχρού πολέµου, την 

ενοποίηση της Γερµανίας και την Γιουγκοσλαβική κρίση που οδήγησαν τα κράτη µέλη να 

εφοδιαστούν µε ένα µέσο όπως η ΚΕΠΠΑ. Ο τίτλος V, που δηµιουργήθηκε µε την έναρξη 

ισχύος της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (συνθήκη ΕΕ) το 1993, αντικαθιστούσε την 

ΕΠΣ µε έναν διακυβερνητικό πυλώνα στο κοινοτικό οικοδόµηµα. Το άρθρο 11 παρουσιάζει 

τους κύριους στόχους που είναι οι εξής
9
: 

• η διαφύλαξη των κοινών αξιών και των θεµελιωδών συµφερόντων της ένωσης 

• η ενίσχυση της ασφάλειας της ένωσης 

• η διατήρηση της ειρήνης και η ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας 

η προώθηση της διεθνούς συνεργασίας 

• η ενίσχυση της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου περιλαµβανοµένων και των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου 

Η ΚΕΠΠΑ στο άρθρο 2 των κοινών διατάξεων της συνθήκης για την ΕΕ, προβλέπει ότι 

ένας από τους στόχους της Ένωσης είναι «να επιβεβαιώσει την ταυτότητά της στη διεθνή 

σκηνή, µε την εφαρµογή µιας κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας, 

συµπεριλαµβανοµένης της εν καιρώ διαµόρφωσης µιας κοινής αµυντικής πολιτικής, η οποία 

µπορεί, σε δεδοµένη στιγµή, να οδηγήσει σε κοινή άµυνα . 

Ο τίτλος V αποτελεί έναν ξεχωριστό πυλώνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω του 

γεγονότος ότι οι διαδικασίες λειτουργίας του, που έχουν διακυβερνητικό χαρακτήρα, 

διαφοροποιούνται από τους παραδοσιακούς τοµείς της Κοινότητας, όπως είναι η εσωτερική 

αγορά ή το εµπόριο. Αυτή η διαφορά φαίνεται κυρίως στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, 

όπου απαιτείται η οµοφωνία µεταξύ των κρατών µελών ενώ στους άλλους τοµείς κοινοτικής 

δραστηριότητας επικρατεί η λήψη αποφάσεων µε πλειοψηφία. Εξάλλου, τα µέσα της 

ΚΕΠΠΑ, όπως αυτά του τρίτου πυλώνα, είναι διαφορετικά από τα µέσα της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας. Η συνθήκη του Μάαστριχ παρέχει στην ΚΕΠΠΑ τα εξής κύρια µέσα:  

• κοινές θέσεις, που απαιτούν να εφαρµόζουν τα κράτη µέλη εθνικές πολιτικές σε 

συµφωνία µε την καθορισµένη θέση της Ένωσης σε ένα συγκεκριµένο θέµα όπως είναι 

η καταπολέµηση του παράνοµου εµπορίου  

• κοινές δράσεις, που είναι επιχειρησιακές δράσεις των κρατών µελών στο πλαίσιο της 

ΚΕΠΠΑ όπως για παράδειγµα είναι η καταπολέµηση των τροµοκρατικών δράσεων που 

προέρχονται από τα εδάφη της .  

                                                 
9
 Κανελλόπουλος, Π. (2003). Το ∆ίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αθήνα- Κοµοτηνή 2003. Εκδόσεις Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, σελ 68-70 
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Η Ένωση , από την πλευρά της, µπορεί να εκφραστεί µέσω αποφάσεων, σύναψης 

διεθνών συµφωνιών, δηλώσεων και επαφών µε τρίτες χώρες. 

Μια άλλη διαφορά σε σχέση µε τον πρώτο πυλώνα είναι ο µειωµένος ρόλος της 

Επιτροπής, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του ∆ικαστηρίου, γεγονός που έρχεται σε 

αντίθεση µε τις αρµοδιότητες τις οποίες διαθέτουν και τα τρία όργανα σε κοινοτικό επίπεδο. 

Ο ρόλος της Επιτροπής  περιλαµβάνει το δικαίωµα να υποβάλλει προτάσεις νοµοθεσίας και 

την εκτέλεση του προϋπολογισµού.  

Πρέπει να τονισθεί ότι παρόλο που η πολιτική διαµορφώνεται σε διακυβερνητική βάση, 

ο αριθµός των παραγόντων που συµµετέχουν στη διαδικασία είναι µεγάλος. Πρόκειται για το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το Συµβούλιο των Υπουργών Εξωτερικών, την Πολιτική επιτροπή 

και επιτροπή ασφάλειας τους ευρωπαίους ανταποκριτές, την οµάδα εργασίας των ΚΕΠΠΑ 

καθώς και τους συµβούλους της ΚΕΠΠΑ. Σε αυτό προστίθεται η εν λόγω επιρροή της 

Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

Η Συνθήκη του Άµστερνταµ ενίσχυσε τον λειτουργικό χαρακτήρα της ΚΕΠΠΑ 

ενισχύθηκε, καθώς αυτή διαθέτει συνεκτικότερα µέσα και αποτελεσµατικότερη διαδικασία 

λήψης αποφάσεων. Η δυνατότητα λήψης αποφάσεων γίνεται µε ειδική πλειοψηφία αφού 

παρέχεται η διπλή διασφάλιση της εποικοδοµητικής αποχής και της δυνατότητας παραποµπής 

του θέµατος στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σε περίπτωση κατά την οποία κράτος µέλος 

προβάλλει ή για ιδιαίτερους λόγους, δικαίωµα αρνησικυρίας (η λεγόµενη βοηθητική πέδηση). 

 Από την άλλη πλευρά, καθορίστηκαν καλύτερα τα καθήκοντα αντιπροσώπευσης και 

εκτέλεσης που ανατέθηκαν στην Επιτροπή. Καθιερώθηκε µια στενότερη σχέση µε τη 

∆υτικοευρωπαϊκή Ένωση (∆ΕΕ), έτσι ώστε η ΕΕ να µπορέσει να διδάξει στην ∆ΕΕ, πως 

µπορεί να εκτελεί τις αποστολές του Petersberg, πράγµα που οδήγησε στη συγχώνευση 

ορισµένων ικανοτήτων της ∆ΕΕ στην ΕΕ. 

Η συνθήκη του Άµστερνταµ θέσπιζε ένα νέο µέσο εξωτερικής πολιτικής το οποίο 

συµπλήρωνε την κοινή δράση και την κοινή θέση: πρόκειται για την κοινή στρατηγική. Το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καθορίζει οµόφωνα κοινές στρατηγικές στους τοµείς όπου τα κράτη 

µέλη έχουν σηµαντικά κοινά συµφέροντα. Οι κοινές στρατηγικές προσδιορίζουν τους 

στόχους, τη διάρκεια και τα µέσα που παρέχουν η Ένωση και τα κράτη µέλη. Με αυτήν την 

έννοια, αποτελεί το γενικό πλαίσιο για τις δράσεις των τριών πυλώνων της Ένωσης, γεγονός 

που εξασφαλίζει συνοχή στις εξωτερικές σχέσεις και επιτρέπει στο Συµβούλιο να εγκρίνει 

µια εφαρµογή µέσω κοινών δράσεων και θέσεων που έχουν ψηφισθεί µε ειδική πλειοψηφία. 

Το Συµβούλιο είναι επίσης αρµόδιο να συστήνει κοινές στρατηγικές στο Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο. 
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Σχετικά µε την διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι ότι η έγκριση αποφάσεων της 

ΚΕΠΠΑ γίνεται µε οµοφωνία. Ωστόσο, τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να προσφεύγουν 

στην εποικοδοµητική αποχή, που σηµαίνει ότι η αποχή ενός κράτους µέλους δεν εµποδίζει τη 

λήψη κάποιας απόφασης. Αυτός ο µηχανισµός εφαρµόζεται εφόσον οι απέχοντες δεν 

αντιπροσωπεύουν περισσότερο από το ένα τρίτο των σταθµισµένων ψήφων του Συµβουλίου. 

Αν ένα κράτος µέλος συνοδεύει την αποχή του µε επίσηµη δήλωση, δεν είναι υποχρεωµένο 

να εφαρµόσει την απόφαση, αλλά αποδέχεται, µε πνεύµα αµοιβαίας αλληλεγγύης, ότι η 

απόφαση δεσµεύει την Ένωση ως σύνολο. Εποµένως, απέχει από κάθε ενέργεια που 

ενδέχεται να αντιβαίνει µε τη δράση της Ένωσης. 

Ο τροποποιηµένος τίτλος V της συνθήκης για την ΕΕ προβλέπει, ωστόσο, ότι η ειδική 

πλειοψηφία εφαρµόζεται σε δυο περιπτώσεις: 

• για την έκδοση αποφάσεων εφαρµογής µιας κοινής στρατηγικής που έχει καθορισθεί 

από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

• για την έκδοση απόφασης που αποσκοπεί στην υλοποίηση κοινής δράσης ή κοινής 

θέσης που έχει εγκριθεί από το Συµβούλιο 

Εντούτοις, στο πλαίσιο των αποφάσεων που λαµβάνονται µε ειδική πλειοψηφία, τα 

κράτη µέλη διαθέτουν ρήτρα διασφάλισης, που τους παρέχει τη δυνατότητα να αποτρέπουν 

τη διεξαγωγή ψηφοφορίας, εφόσον αυτή η ενέργεια δικαιολογείται για σηµαντικούς λόγους 

εθνικής πολιτικής. Σε αυτή την περίπτωση, και αφού το κράτος µέλος εκθέσει τα 

επιχειρήµατά του, το Συµβούλιο δύναται, αποφασίζοντας µε ειδική πλειοψηφία, να 

παραπέµψει το ζήτηµα στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, ώστε να ληφθεί οµόφωνα απόφαση από 

τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων. 

Σηµαντική αναφορά πρέπει να γίνει και τον Γενικό Γραµµατέα του Συµβουλίου, ο οποίος 

εκτελεί, από την έναρξη ισχύος της συµφωνίας του Άµστερνταµ, τα καθήκοντα του Υπάτου 

Εκπροσώπου για την ΚΕΠΠΑ και έχει συγκεκριµένες λειτουργίες: 

• Επικουρεί το Συµβούλιο σε θέµατα που αφορούν την ΚΕΠΠΑ συµβάλλοντας στη 

διατύπωση, στην προπαρασκευή και στην εφαρµογή των αποφάσεων. 

• Όταν του ζητείται από την προεδρία, ενεργεί εξ ονόµατος του Συµβουλίου, 

διεξάγοντας πολιτικό διάλογο µε τρίτους, φροντίζοντας να βελτιώσει την ορατότητα 

και να αυξήσει τη συνοχή της ΚΕΠΠΑ. 

 Η εξωτερική αντιπροσώπευση και η εφαρµογή της ΚΕΠΠΑ ενισχύονται ακόµη 

περισσότερο µε τη εργασία της Τρόικας, που περιλαµβάνει τον υπουργό Εξωτερικών της 

χώρας που έχει την προεδρία της ΕΕ, τον Ύπατο Εκπρόσωπο της ΚΕΠΠΑ, τον Επίτροπο που 
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είναι υπεύθυνος για τις Εξωτερικές Σχέσεις και, εφόσον είναι αναγκαίο, έναν αντιπρόσωπο 

της χώρας που θα έχει στη συνέχεια την προεδρία της ΕΕ. 

Αυτή η νέα θέση είχε ως συνέπεια την ανακατανοµή των καθηκόντων στους κόλπους του 

Συµβουλίου, καθώς η διοικητική διαχείριση της Γενικής Γραµµατείας ανατίθεται πλέον στον 

αναπληρωτή Γενικό Γραµµατέα. Αντίθετα, η θέσπιση της νέας θέσης δεν εµποδίζει το 

Συµβούλιο να διορίζει, όποτε το θεωρεί απαραίτητο, ειδικό αντιπρόσωπο στον οποίο µπορεί 

να αναθέτει εντολή σε σχέση µε επιµέρους πολιτικά θέµατα.  

Αυτό έχει ήδη γίνει αρκετές φορές: ειδικοί αντιπρόσωποι διορίστηκαν για παράδειγµα 

στο πλαίσιο της ειρηνευτικής διαδικασίας στη Μέση Ανατολή, στην περιοχή των Μεγάλων 

Λιµνών στην Αφρική και στο πλαίσιο του συµφώνου σταθερότητας στην Νοτιοανατολική 

Ευρώπη. 

Γ) Αστυνοµική και ∆ικαστική Συνεργασία σε Ποινικά Θέµατα  

 Ο τρίτος και τελευταίος πυλώνας της Ευρωπαϊκής Ένωσης εστιάζει στη συνεργασία 

σε ποινικά θέµατα και την διαχείριση της πληροφορίας µέσω των υπηρεσιών Europol, 

συµφωνία για τον κοινό ορισµό και αντιµετώπιση των ποινικών αδικηµάτων. Είναι το όργανο 

επιβολής του νόµου και καταπολέµησης του ρατσισµού στην ΕΕ. 

 ∆ηµιουργήθηκε από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ ως πυλώνας ∆ικαιοσύνης και 

Εσωτερικών Υποθέσεων. Η Συνθήκη του Άµστερνταµ µετέφερε όλους τους τοµείς της 

παράνοµης µετανάστευσης, των θεωρήσεων των διαβατηρίων, του ασύλου και της 

δικαστικής συνεργασίας στον 1
ο
 πυλώνα δηλαδή στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Ο όρος 

∆ικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις καλύπτει τους ενσωµατωµένους τοµείς. 

 Οι τρείς πυλώνες λειτουργούν µε διαφορετικές διαδικασίες λήψης αποφάσεων. Σε 

αυτό τον πυλώνα έχουµε τη χρήση διακυβερνητικής διαδικασίας λήψης των αποφάσεων και 

δικαίωµα πρωτοβουλίας έχει η Επιτροπή και των κρατών µελών και απαιτείται οµοφωνία από 

το Συµβούλιο. 

 Η Συνθήκη της Λισαβόνας
10

, προβλέπει την πλήρη αναµόρφωση της διαδικασίας της 

επικύρωσης. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα απορροφηθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση και οι 

τρείς πυλώνες θα συγχωνευθούν, διατηρώντας όµως τις σχετικές διαδικασίες στον τοµέα της 

Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ). 

                                                 
10

 http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_el_htm 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

 

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΑΜΥΝΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

 

2.1. Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άµυνας (ΕΚΑ) και ∆υτικοευρωπαϊκή Ένωση( ∆ΕΕ) 

 

 Η ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άµυνας (ΕΚΑ)
11

 συνέβη µε αφορµή το 

πρόβληµα του γερµανικού ζητήµατος, δηλαδή την ενίσχυση της Γερµανίας και µε 

πρωτοβουλία του Βορειοατλαντικού Συµβουλίου για τη συµµετοχή της Οµοσπονδιακής 

∆ηµοκρατίας της Γερµανίας στην αµυντική συµµαχία της ∆ύσης. 

 Στις 27 Μάιου του 1952 υπογράφεται η Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας Άµυνας µεταξύ της Γαλλίας, της ∆υτικής Γερµανίας, της Ιταλίας, της Ολλανδίας, 

του Λουξεµβούργου και του Βελγίου. Το Ηνωµένο Βασίλειο ήταν αντίθετο σε κάθε µορφή 

ολοκλήρωσης και για αυτό δεν συµµετείχε. Στις 30 Αυγούστου του 1954 το Γαλλικό 

Κοινοβούλιο αρνείται την κύρωση της Συνθήκης και η προσπάθεια για την ίδρυση της ΕΚΑ 

απορρίπτεται. 

 Στις 17 Μαρτίου 1948 ιδρύεται µε τη Συνθήκη των Βρυξελλών, η ∆υτικοευρωπαϊκή 

Ένωση (∆ΕΕ) µεταξύ των χωρών της Γαλλίας, του Ηνωµένου Βασιλείου, της Ολλανδίας, του 

Λουξεµβούργου και του Βελγίου.  

 Η ίδρυση της ∆ΕΕ έχει ως στόχο την λειτουργία του ΝΑΤΟ στην Ευρώπη µε τον 

επανεξοπλισµό της Γερµανίας. Σαν δικλείδα ασφαλείας του Ηνωµένου Βασιλείου και της 

Γαλλίας, η Γερµανία εντάσσεται παράλληλα µε το ΝΑΤΟ στη ∆ΕΕ, µέσω της οποίας θα 

ασκείται έλεγχος στον επανεξοπλισµό της. Η ίδρυση της Συνθήκης είχε ως συνέπεια την 

κατάργηση ενός από τους πρωταρχικούς στόχους της Συνθήκης των Βρυξελλών: της άµυνας 

και της αντιµετώπισης οποιασδήποτε απειλής, όπως είναι και η αναβίωση της γερµανικής 

επιθετικής πολιτικής. 

Η ∆ΕΕ αποτελείται από τα εξής κράτη
12

: Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιταλία, 

Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Πορτογαλία, Ισπανία, Ηνωµένο Βασίλειο. Αποτελείται από 13 

συνδεδεµένα κράτη: Τσεχία, Ουγγαρία, Ισλανδία, Νορβηγία, Πολωνία, Τουρκία, Βουλγαρία, 

Εσθονία, Λετονία, Λιθουανία, Ρουµανία, Σλοβακία και Σλοβενία και 5 κράτη παρατηρητές: 

Αυστρία, ∆ανία, Φινλανδία, Ιρλανδία και Σουηδία. 

                                                 
11

 Πανάγου Β- Τσούντα Κ. (2004). Η Παγκοσµιοποίηση, Ολοκλήρωση και Συνεργασία στη Σύγχρονη ∆ιεθνή 

Κοινωνία, Τόµος Β’, Βάσεις της Ευρωπαϊκής Οικοδόµησης. Εκδόσεις Εµµανουηλίδης, σελ 111 
12

 Howorth J. (2007).  Security and Defense Policy in the European Union. Εκδόσεις Palgrave Macmillan, σελ 5-

11 
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Η ∆ΕΕ λειτουργεί µε µια σειρά από θεσµικά όργανα το Συµβούλιο των Υπουργών, το 

Μόνιµο Συµβούλιο Αντιπροσώπων, η Κοινοβουλευτική Συνέλευση και η Γενική Γραµµατεία 

τα οποία εξυπηρετούν στην δηµιουργία ενός περιφερειακού συστήµατος ασφαλείας. 

Ουσιαστική δράση της ∆ΕΕ έγινε µε την όξυνση των σχέσεων µεταξύ ανατολής και 

δύσης που οφείλεται στην εγκατάσταση αµερικανικών πυραύλων στην  Ευρώπη, τη 

Σοβιετική επέµβαση στο Αφγανιστάν κα. Τον Ιανουάριο του 1984 σε έγγραφο της Γαλλικής 

κυβέρνησης ζητούσαν τον επαναπροσδιορισµό της ∆ΕΕ µε βάση τα πολιτικά και στρατηγικά 

δεδοµένα της εποχής. 

Τον Οκτώβριο του 1987, η Σύνοδος του Συµβουλίου της ∆ΕΕ στη Χάγη, υιοθέτησε 

ένα κείµενο το οποίο προωθούσε την συνεργασία στον τοµέα του ελέγχου και τον περιορισµό 

των εξοπλισµών αλλά ενίσχυε την ευρωπαϊκή διάσταση του ΝΑΤΟ. Σε θεωρητικό επίπεδο 

εξέταζε την Ευρωπαϊκή ασφάλεια στο σύγχρονο διεθνές σύστηµα. Το κείµενο αυτό ήταν µε 

τίτλο «Πλατφόρµα για τα Συµφέροντα της Ευρωπαϊκής Ασφάλειας» ή αλλιώς «Πλατφόρµα 

της Χάγης». Ήταν η έναρξη της ένταξης της Ισπανίας και της Πορτογαλίας. 

Τέλος στο θεσµό της ∆υτικοευρωπαϊκής Ένωσης (∆ΕΕ) έγινε το 2010 µε κοινή 

διακήρυξη των 10 κρατών µελών της. Έπειτα από 62 χρόνια λειτουργίας του θεσµού 

αποφάσισαν οµόφωνα ότι δεν έχει πλέον λόγο ύπαρξης, καθώς µετά τη Συνθήκης της 

Λισαβόνας που τέθηκε σε ισχύ από την 1η ∆εκεµβρίου του 2009, η Ευρωπαϊκή Ένωση 

αναλαµβάνει πλέον τις λειτουργίες της. 

 

2.2. Ίδρυση Ευρωπαϊκής Ένωσης  

 

 Η Συνθήκη Ίδρυσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), µε την Συνθήκη του Μάαστριχτ
13

, 

ήταν η εξέλιξη των ΕΚ την περίοδο που ακολούθησε µε την πτώση του τείχους του 

Βερολίνου και την Ενοποίηση της Γερµανίας, 

 Υπογράφτηκε στις 7 Φεβρουαρίου 1992 και τέθηκε σε ισχύ την 1
η
 Νοεµβρίου του 

1993 από τα 12 κράτη µέλη της τότε ΕΟΚ. Αποτελείται από 3 πυλώνες, ο πρώτος πυλώνας 

ήταν η Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητος, ο δεύτερος και τρίτος πυλώνας ανήκουν σε 

διακυβερνητικό επίπεδο και αφορούν την συνεργασία στους τοµείς της Κοινής Εξωτερικής 

Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) και της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών 

Υποθέσεων (∆ΕΥ). 

                                                 
13

 Νάσκου- Περράκη. (2002). Το ∆ίκαιο των ∆ιεθνών Οργανισµών, Η θεσµική ∆ιάσταση. Αθήνα- Κοµοτηνή. 

Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ 287, 293 
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 Όσον αφορά τη ∆ΕΕ, η Συνθήκη του Μάαστριχτ, επισηµοποίησε τη σχέση ΕΕ και 

∆ΕΕ
14

, προσδιόρισε το πεδίο των αρµοδιοτήτων της και αναβάθµισε το ρόλο της. Ο όρος της 

∆ΕΕ είχε να κάνει µε την εφαρµογή της ΚΕΠΠΑ σχετικά µε τις στρατιωτικές δραστηριότητες 

και θέµατα ασφαλείας για µια αυτόνοµη δράση από την ΕΕ
15

.  Στις 10 ∆εκεµβρίου 1991, 

υιοθετήθηκε από τη ∆ΕΕ σε επίπεδο αρχηγών η ∆ήλωση για το ρόλο της ∆ΕΕ και των 

σχέσεων της µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ατλαντική Συµµαχία και η ∆ήλωση για την 

∆ιεύρυνση της ∆ΕΕ. Το πεδίο των αρµοδιοτήτων της ∆ΕΕ διευρύνθηκε κατά τέτοιο τρόπο 

που επιτρέπει τη συντονισµένη δράση ∆ΕΕ- ΕΕ- ΚΕΠΠΑ. 

 Με βάση τη δεύτερη δήλωση, η οποία υιοθετήθηκε από έντονη πίεση της Ελλάδος
16

, 

αναγνωρίστηκε η αναγκαιότητα για να αναπτυχθεί µια Ευρωπαϊκή Ταυτότητα Ασφάλειας και 

Άµυνας (ΕΤΑΑ) η οποία θα συνέδεε την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ΝΑΤΟ και θα προωθούσε 

την εξέλιξη της ∆ΕΕ ως προς τον επιχειρησιακό της ρόλο. Πιο συγκεκριµένα, στη δήλωση 

αυτή, τα εννέα µέλη της ∆ΕΕ προκάλεσαν όσα µέλη της ΕΕ δεν συµµετείχαν να ενταχθούν σε 

αυτή ως µέλη ή ως παρατηρητές, ενώ στα ευρωπαϊκά κράτη τα οποία δεν ήταν µέλη απλώς 

συµµετείχαν ως συνδεόµενα εταίροι. Ζήτησαν από τα µέλη του ΝΑΤΟ, να ενταχθούν στη 

∆ΕΕ ως συνδεδεµένα µέλη µέχρι την 31 ∆εκεµβρίου 1992 (ένταξη Ελλάδας)
17

.  

 Στη Συνθήκη του Μάαστριχτ συµφωνήθηκε η εξέλιξη της ∆ΕΕ µε τέτοιο τρόπο ώστε 

να αναλαµβάνει δράσεις ως αµυντικός βραχίονας της ΕΕ. Η ενίσχυση της ∆ΕΕ ως 

ευρωπαϊκός πυλώνας του ΝΑΤΟ και µέσα από το πλαίσιο η ενδυνάµωση της Ατλαντικής 

Συµµαχίας. Τέλος, επιβεβαιώθηκε ο απόλυτος επιχειρησιακός συντονισµός της ∆ΕΕ µε το 

ΝΑΤΟ σχετικά µε τις δράσεις του και η µεταφορά του Συµβουλίου και της Γραµµατείας της 

∆ΕΕ από το Λονδίνο στις Βρυξέλλες. 

 Στις 19 Ιουνίου 1992, στη Σύνοδο του Συµβουλίου της ∆ΕΕ στη Βόννη, υιοθετήθηκε 

η ∆ιακήρυξη του Petersburg, που αποτέλεσε τον επόµενο σταθµό στην πορεία του ΝΑΤΟ. Η 

ενίσχυση του ρόλου της και η βελτίωση των σχέσεων µεταξύ του ΝΑΤΟ, της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και άλλους Ευρωπαϊκούς Οργανισµούς αποτέλεσαν βασικές συνιστώσες της 

∆ιακήρυξης. 

                                                 
14

 Κανελλόπουλος, Π. (2003). Το ∆ίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αθήνα- Κοµοτηνή 2003. Εκδόσεις Αντ. Ν. 

Σάκκουλα, σελ 68 

15
 I.4 της Συνθήκης του Μάαστριχτ 

16
 Χριστοδουλίδης, Θ. (2004). Από την Ευρωπαϊκή Ιδέα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Εκδόσεις Ι. Σιδέρης, σελ 289- 

316 
17

 Ιωακειµίδης, Π. (1993). Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση, Θεωρία, ∆ιαπραγµάτευση, Θεσµοί και Πολιτικές, Η 

Συνθήκη του Μάαστριχτ και η Ελλάδα, Αθήνα, Εκδόσεις Θεµέλιο, σελ. 405
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2.3. ΝΑΤΟ (Βορειοατλαντικό Σύµφωνο) 

 

 Με το τέλος του Β’ Παγκοσµίου Πολέµου, ήταν ο διαχωρισµός της Ανατολικής και 

∆υτικής Ευρώπης από τις ιδεολογικές και πολιτικές διαιρέσεις του Ψυχρού Πολέµου. Η 

Ανατολική Ευρώπη ήταν υπό την επιρροή της Σοβιετικής Ένωσης. Το 1949, 12 χώρες και 

από τις δύο πλευρές του Ατλαντικού σχηµάτισαν τον Οργανισµό του Βόρειο- Ατλαντικού 

Συµφώνου ώστε να αντιµετωπίσουν τον κίνδυνο σε περίπτωση που η Σοβιετική Ένωση θα 

επιδίωκε να διευρύνει τον έλεγχο της από την Ανατολική Ευρώπη σε άλλα µέρη της ηπείρου. 

 Στο µεταξύ διάστηµα 1947 µε 1952, το Σχέδιο Μάρσαλ παρείχε τα µέσα για τη 

σταθεροποίηση των ∆υτικοευρωπαϊκών οικονοµιών. Το ΝΑΤΟ ως µια πολίτικο- στρατιωτική 

συµµαχία
18

 είχε στόχο µια συλλογική άµυνα απέναντι σε κάθε µορφή επίθεσης και ένα 

ασφαλές περιβάλλον για την ανάπτυξη της δηµοκρατίας και της οικονοµικής ανάπτυξης. 

 Τα ιδρυτικά µέλη του ΝΑΤΟ (Βέλγιο, Καναδάς, ∆ανία, Γαλλία, Ισλανδία, Ιταλία, 

Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Νορβηγία, Πορτογαλία, Ηνωµένο Βασίλειο και οι ΗΠΑ) 

δεσµεύτηκαν για την αµοιβαία αµυντική συνδροµή σε περίπτωση στρατιωτικής επίθεσης 

εναντίον οποιασδήποτε από τις χώρες αυτές και διασφάλιζαν τις πολιτικές της εθνικής 

άµυνας. 

 Στη διάρκεια του Ψυχρού Πολέµου, ο ρόλος και ο σκοπός του ΝΑΤΟ προσδιοριζόταν 

µε σαφήνεια από την ύπαρξη της απειλής που έθετε η Σοβιετική Ένωση. Στις αρχές της 

δεκαετίας του 1990, είχε διαλυθεί το Σύµφωνο της Βαρσοβίας λόγω της επιµονής των κρατών 

της Ανατολικής Ευρώπης που µόλις είχαν απελευθερωθεί και η Σοβιετική Ένωση είχε 

καταρρεύσει. Με την εξαφάνιση των εχθρών κατά παράδοση, κάποιοι από το χώρο της 

διπλωµατίας και της πολιτικής πίστευαν ότι δεν είναι αναγκαίο το ΝΑΤΟ και να µειωθούν οι 

µελλοντικές αµυντικές δαπάνες και επενδύσεις για τις ένοπλες δυνάµεις.  

 Λόγω της διάλυσης της Σοβιετικής Ένωσης πολλοί Σύµµαχοι του ΝΑΤΟ µείωσαν τις 

αµυντικές δαπάνες. Μετά από τις θεαµατικές αλλαγές που οδήγησαν στο τέλος του Ψυχρού 

Πολέµου,  το ΝΑΤΟ προχώρησε σε µια σειρά από δράσεις για την ενίσχυση της ασφάλειας 

και της σταθερότητας µέσω θεσµών, οργανισµών  για την οικοδόµηση της κρατικής 

συνεργασίας, εµπιστοσύνης και µείωση εντάσεων µε άλλα Ευρωπαϊκά κράτη και γειτονικέ 

χώρες. 
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 Το ΝΑΤΟ µε τις συνθήκες που είχαν διαµορφωθεί στο διεθνές σύστηµα, προσάρµοσε 

τις στρατιωτικές του δοµές στο νέο στρατηγικό περιβάλλον και είχαν τρεις βασικούς 

στόχους:  

1) τη διασφάλιση της στρατιωτικής αποτελεσµατικότητας της Συµµαχίας 

2) τη διαφύλαξη του διατλαντικού δεσµού 

3) την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ταυτότητας Ασφάλειας και Άµυνας εντός του ΝΑΤΟ 

Τα µέσα για την εκτέλεση των νέων αποστολών και της στρατηγικής Συµµαχίας ήταν 

η προσαρµογή της ∆ιοικητικής ∆οµής του ΝΑΤΟ και η αναδιάρθρωση της δοµής των 

Στρατιωτικών ∆υνάµεων του ΝΑΤΟ. 

Ένα από τα πρώτα µέτρα προς τη κατεύθυνση αυτή ήταν η σύσταση του Βόρειο- 

Ατλαντικού Συµβουλίου Συνεργασίας το 1991. Μετά την ονοµασία του σε Ευρώ- Ατλαντικό 

Συµβούλιο Σύµπραξης, έγινε το κύριο βήµα για διαβούλευση και συνεργασία µεταξύ του 

ΝΑΤΟ και µη µελών κρατών στον Ευρώ- Ατλαντικό χώρο. 

Το 1994 το ΝΑΤΟ παρουσίασε µια πρωτοβουλία γνωστή ως Σύµπραξη για την 

Ειρήνη. Αυτό είναι ένα πρόγραµµα που σχεδιάστηκε για να βοηθήσει τις συµµετέχουσες 

χώρες στην αναδιάρθρωση των ενόπλων τους δυνάµεων έτσι ώστε να καταστούν ικανές να 

παίζουν το δικό τους ρόλο σε µια δηµοκρατική κοινωνία και να συµµετέχουν σε ειρηνευτικές 

επιχειρήσεις. Ήταν διαµορφωµένο σύµφωνα µε τις ανάγκες της κάθε χώρας ξεχωριστώ για να 

προσφέρει δυνατότητες για διακρατική συνεργασία σε διάφορους τοµείς κατόπιν επιλογής 

του προγράµµατος και των αναγκών για ασφάλεια. Οι δραστηριότητες ήταν στρατιωτικές 

ασκήσεις, σεµινάρια, εργαστήρια και άλλα πολλά. ∆ίνεται µεγαλύτερη έµφαση στις 

στρατιωτικές δυνάµεις να έχουν την κατάλληλη δηµοκρατική διαχείριση και έλεγχο. Η 

εµπειρία αποκτήθηκε από τη Σύµπραξη για Ειρήνη που συνείσφερε σηµαντικά στη 

συνεργασία µεταξύ των κρατών που συµµετέχουν σε δυνάµεις διατήρησης της ειρήνης όπως 

είναι η ∆ύναµη Σταθεροποίησης (SFOR) στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη και η ∆ύναµη του 

Κοσσυφοπεδίου (KFOR). 

Το 1995 το ΝΑΤΟ εγκαθίδρυσε το Μεσογειακό ∆ιάλογο
19

 µε 6 χώρες (Αίγυπτο, 

Ισραήλ, Ιορδανία, Μαυριτανία, Μαρόκο και Τυνησία). Το πρόγραµµα στο οποίο το 2000 

προστέθηκε και η Αλγερία, στοχεύει στη δηµιουργία καλών σχέσεων και στην βελτίωση της 

αµοιβαίας κατανόησης µε τα κράτη της περιοχής της Μεσογείου και στην προώθηση της 

περιφερειακής ασφάλειας και σταθερότητας.  

                                                 
19 SECURITY COOPERATION with the Mediterranean region and the broader Middle East, στο www.nato.int 

σελ.5-7 
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Το 1997, το ΝΑΤΟ
20

 και η Ρωσία, και το ΝΑΤΟ και η Ουκρανία έθεσαν την διµερή 

τους συνεργασία σε πιο επίσηµη βάση. Υπογράφτηκαν διµερείς συµφωνίες µεταξύ του κάθε 

κράτους και του ΝΑΤΟ για µια σταθερή συνεργασία. Εγκαθιδρύθηκε το Μόνιµο Μεικτό 

Συµβούλιο ΝΑΤΟ – Ρωσίας και η Επιτροπή ΝΑΤΟ- Ουκρανίας για να αποτελέσει το καθένα 

το µέσο τακτικής διαβούλευσης και συζήτησης των θεµάτων ασφαλείας. Τα θέµατα προς 

συζήτηση είναι για τη διατήρηση της ειρήνης στα Βαλκάνια, τη διαχείριση κρίσεων, τη µη 

εξάπλωση όπλων µαζικής καταστροφής, την αµυντική µετατροπή, την προστασία του 

περιβάλλοντος και τη σχεδίαση για έκτακτη πολιτική κατάσταση.  

Το 2002, οι Σύµµαχοι και η Ρωσία συνεργάστηκαν για την δηµιουργία του 

Συµβουλίου ΝΑΤΟ- Ρωσίας το οποίο αντικατέστησε το Μόνιµο Μεικτό Συµβούλιο ΝΑΤΟ – 

Ρωσίας. Σε αυτό το Συµβούλιο όλα τα κράτη µετέχουν σε ίσο βαθµό και προεδρεύει ο 

Γενικός Γραµµατέας του ΝΑΤΟ. Το αντικείµενο του είναι η καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας, η διαχείριση κρίσεων τη µη εξάπλωση όπλων µαζικής καταστροφής, την 

αµυντική µετατροπή, την προστασία του περιβάλλοντος και τη σχεδίαση για έκτακτη 

πολιτική κατάσταση.  

 

2.4. Η Συνεργασία και οι Σχέσεις της ∆ΕΕ-ΕΕ-ΝΑΤΟ 

 

Η ∆ΕΕ αποτέλεσε σηµαντικό κοµµάτι ανάπτυξης της ΕΕ αφού της παρείχε τη 

δυνατότητα επιχειρησιακής ανάπτυξης στο πλαίσιο των ανθρωπιστικών αποστολών, 

αποστολών διάσωσης, διατήρηση της ειρήνης και της σταθερότητας, επέµβαση µε µάχιµες 

δυνάµεις στη διαχείριση κρίσεων και αποκατάστασης της ειρήνης (Petersburg tasks) και στην 

διαµόρφωση αυτόνοµων αµυντικών πολιτικών στην ΚΕΠΠΑ. 

Η ύπαρξη της ∆ΕΕ
21

 αποτελούσε ένα άλλοθι για τα κράτη µέλη της ΕΕ τα οποία δεν 

ήθελαν ξεχωριστές στρατιωτικές δοµές. Η ΣΕΕ/ Άµστερνταµ στο άρθρο Ι7 αναφέρει ότι «η 

Ένωση θα προσφεύγει σε µέσα της ∆ΕΕ για την εκπόνηση και την εφαρµογή των αποφάσεων 

και των δράσεων της Ένωσης που έχουν συνέπειες στην άµυνα». Είχε προηγηθεί το 

Συµβούλιο των Υπουργών εξωτερικών της ∆ΕΕ στο Petersburg τον Ιούνιο το 1992 στο οποίο 

αποφασίστηκε η ενίσχυση του ρόλου του Οργανισµού µε την ανάληψη επιχειρήσεων 

                                                 
20

 NATO- RUSSIA, A pragmatic partnership, στο www.nato.int, σελ.6-8 / NATO- Ukraine, A distinctive 

Partnership, στο www.nato.int, σελ.7-9 
21

 Κιντής, Α.- Ντόκος, Θ. ∆ιεθνή Οργάνωση και Ευρωπαϊκή Ασφάλεια: Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφάλειας και 

Άµυνας, σελ 257 
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διαχείρισης κρίσεων και ανθρωπιστικών αποστολών, αποστολών διάσωσης, αποστολών 

διατήρησης και αποκατάστασης της ειρήνης (Αποστολές Petersburg). 

Η ΕΕ ανέλαβε το πλήρες φάσµα των αποστολών Petersburg, αφαιρώντας από την 

∆ΕΕ από το επιχειρησιακό της σκέλος και την ανανεωµένη (1992) εντολή της. Επί της ουσίας 

µε την απόφαση του Συµβουλίου των Υπουργών Εξωτερικών της ∆ΕΕ στη Μασσαλία στις 13 

Νοεµβρίου 2000 και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας στις 7-9 ∆εκεµβρίου του 2000, η 

∆ΕΕ παρέµεινε απλώς µια Γραµµατεία στις Βρυξέλλες ενώ το Ινστιτούτο Στρατηγικών 

Σπουδών στο Παρίσι και το ∆ορυφορικό Κέντρο της ενσωµατώθηκαν πλήρως στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία ανέλαβε επίσης την ολοκλήρωση της αποστολής της ∆ΕΕ στην 

Αλβανία
22

. 

Ένας µεγάλος αριθµός των κρατών µελών της ΕΕ είναι και µέλη της Ατλαντικής 

Συµµαχίας, ενώ η τελευταία αποτελεί για την πλειοψηφία το βασικό πλαίσιο της συλλογικής 

ασφάλειας. Κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέµου το ΝΑΤΟ και οι ΗΠΑ προστάτευσαν την 

ασφάλεια της Ευρώπης. Ο ευρώ-ατλαντικός χώρος θεωρείται ως ενιαίος χώρος ασφαλείας, ο 

οποίος προστατεύεται και διαχειρίζεται από το ΝΑΤΟ
23

. 

Οι προσπάθειες για επέκταση της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης από την δεκαετία του 

1990 στους τοµείς της εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας προκάλεσαν 

αµφιλεγόµενες αντιδράσεις εντός του ΝΑΤΟ και των ΗΠΑ αλλά και από κράτη µέλη του 

ΝΑΤΟ που δεν ανήκουν στην ΕΕ. Συγκεκριµένα στην 3
η
 παράγραφο του τελικού 

ανακοινωθέντος του Συµβουλίου του Βορείου Ατλαντικού στην Κοπεγχάγη το 1991 τονίζεται 

η ανάγκη να υπάρξουν διαβουλεύσεις ανάµεσα στα 12 µέλη, τη ∆ΕΕ και τη Συµµαχία για να 

διασφαλιστεί ότι δεν αµφισβητηθούν τα συµφέροντα των Ευρωπαίων Συµµάχων, οι οποίοι 

δεν συµµετέχουν στην οικοδόµηση της Ευρωπαϊκής Ταυτότητας Άµυνας και Ασφάλειας. 

Το ΝΑΤΟ και οι ΗΠΑ ζητούσαν ως προϋποθέσεις από την Ευρωπαϊκή Ταυτότητα 

Άµυνα και Ασφάλεια: 

• υλοποίηση στο πλαίσιο της Συµµαχίας
24

,  καθώς θεωρήθηκε από πολλούς ότι µια 

γνήσια Ευρωπαϊκή Ταυτότητα Άµυνας και Ασφάλειας θα είναι το τέλος του ΝΑΤΟ και 

της διατλαντικής συνεργασίας
25
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• να γίνει ένας ευρωπαϊκός πυλώνας 

• να συµµετέχουν στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και σε επιχειρησιακό τοµέα τους 

Ευρωπαϊκούς Συµµάχους που δεν είναι µέλη της ΕΕ. 

Αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός των σχέσεων µεταξύ της ΕΕ και του ΝΑΤΟ, η ανάγκη 

της ΕΕ να προσφεύγει και σε νατοϊκά µέσα για την υλοποίηση των αποστολών 

Πετερσµπεργκ. Τουλάχιστον µέχρι τη γαλλοβρετανική διάσκεψη στο Saint Malo, όπου για 1
η
 

φορά διατυπώθηκε η επιταγή να αποκτήσει η ΕΕ αυτόνοµη στρατιωτική ικανότητα, 

παραχώρηση στρατιωτικών µέσων και υποδοµών του ΝΑΤΟ στην ΕΕ, καθορίζονταν µε τις 

συµφωνίες Berlin Plus, σύµφωνα µε τις οποίες η ΕΕ θα είχε τη δυνατότητα να δανείζεται τις 

επιχειρησιακές και επιτελικές δοµές του ΝΑΤΟ για τις αποστολές στις οποίες η Συµµαχία δεν 

εµπλέκεται στο σύνολο της
26

. 

Η πρωτοβουλία των Τεσσάρων τον Απρίλιο του 2003 επέφερε τη δηµιουργία του 

ξεχωριστού Ευρωπαϊκού Στρατηγείου στο Tervuren των Βρυξελλών µε στόχο τη 

διευκόλυνση του σχεδιασµού των στρατιωτικών επιχειρήσεων που αναλαµβάνει η Ε.Ε. Για 

να αποδεχτούν κάτι τέτοιο οι ατλαντιστές συµφωνήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των 

Βρυξελλών να δηµιουργηθεί ευρωπαϊκός πυρήνας εντός του Ανώτατου Στρατηγείου 

Συµµαχικών ∆υνάµεων Ευρώπης (Shape) για το σχεδιασµό και την διεξαγωγή επιχειρήσεων 

της ΕΕ όταν αυτή προσφεύγει σε µέσα και δυνατότητες του ΝΑΤΟ
27

.  

Σύµφωνα δηλαδή µε τις πρόσφατες εξελίξεις στα πεδία της Άµυνας και της 

Ασφαλείας, οι οποίες καταδεικνύουν την εµµονή κάποιων κρατών µελών να διατηρηθεί ο 

ρόλος του ΝΑΤΟ στην ανάπτυξη µιας Κοινής Πολιτικής Άµυνας και Ασφάλειας από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, παρόλο που η λύση της προσφυγής σε νατοϊκά στρατιωτικά µέσα και 

δυνατότητες µπορεί να γίνει προβληµατική σε θεσµικό και πρακτικό επίπεδο. 

 

2.5. Ευρωπαική Αµυντική Βιοµηχανία και Εξοπλισµοί 

 

 Με το τέλος του Ψυχρού Πολέµου
28

 και οι αλλαγές που ακολούθησαν σχετικά µε την 

αντίληψη της απειλής και τις µειώσεις των προϋπολογισµών της άµυνας, έθεσαν σε κίνδυνο 

την βιοµηχανία των όπλων σε διεθνές επίπεδο από τις αρχές του 21
ου

 αιώνα. Οι  κυβερνήσεις 

και οι ένοπλες δυνάµεις των χωρών µείωσαν σηµαντικά τις παραγγελίες προς τις αµυντικές 
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βιοµηχανίες, το οποίο προκάλεσε µια µόνιµη κρίση και ως αντίδραση, µια αλλαγή σε 

παγκόσµιο επίπεδο.  

Οι προϋπολογισµοί έρευνας και τεχνολογίας
29

, αλλά και προµηθειών µειώθηκαν 

δραστικά σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες. Η τεχνική πολυπλοκότητα των νέων εξοπλισµών και 

οι σχετικές δαπάνες ανάπτυξης είχαν ανοδική πορεία. Τα στοιχεία του ευρωπαϊκού 

συστήµατος εξοπλισµών που υπονοµεύουν την ανταγωνιστικότητα είναι: 

• ο κατακερµατισµός των εθνικών αµυντικών αγορών 

• οι επικαλυπτόµενες δυνατότητες έρευνας και βιοµηχανικές δυνατότητες 

• η µείωση των οικονοµικών πόρων στα αµυντικά προγράµµατα 

• οι µικρές σειρές παραγωγής 

• οι διαφορετικές στρατιωτικές απαιτήσεις 

Στην Ευρώπη έχουν γίνει σηµαντικές προσπάθειες για την συνεργασία των αµυντικών  

εταιρειών ή για συγχωνεύσεις. Οι δυνάµεις της αγοράς στοχεύουν την εξάπλωση των στενών 

εθνικών αγορών για να συντηρήσουν µια βιοµηχανική βάση σε εθνικό επίπεδο. Στο πλαίσιο 

αυτό έχουν γίνει σηµαντικές συνεργασίας στην ανάπτυξη και παραγωγή οπλικών 

συστηµάτων. 

Στις προτάσεις για τη δηµιουργία µιας Κοινής Ευρωπαϊκής Αγοράς Αµυντικών 

Εξοπλισµών περιλαµβάνονται
30

: 

• υιοθέτηση µιας ευρωπαϊκής διαδικασίας προδιαγραφών 

• ανάπτυξη µιας ευρωπαϊκής αµυντικής βιοµηχανικής πολιτικής µε κοινούς κανόνες και 

διατάξεις στον τοµέα του εξοπλισµού 

• σύσταση Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας ∆υνατοτήτων, Εξοπλισµών και Στρατηγικής 

Έρευνας. 

Βασικός στόχος του Ευρωπαϊκού Αµυντικού Οργανισµού είναι η υποστήριξη της 

ΕΠΠΑ σε 4 τοµείς: ικανότητες, συνεργασία, βιοµηχανική- τεχνολογική βάση, έρευνα και 

ανάπτυξη. Ο οργανισµός θα επιχειρήσει να: 

• αναπτύξει τις αµυντικές ικανότητες της ΕΕ στον τοµέα διαχείρισης κρίσεων 

• προώθηση και ανάπτυξη της ευρωπαϊκής συνεργασίας σε θέµατα εξοπλισµών 

• υλοποίηση πολιτικών και µέτρων για την ενίσχυση της Ευρωπαϊκής Αµυντικής 

Βιοµηχανικής Βάσης 
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• προωθήσει σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στον τοµέα της έρευνας για 

θέµατα ασφαλείας και άµυνας. 

Οι στρατιωτικές δοµές που υπάρχουν µέσα στην Ε.Ε είναι απαραίτητο να 

συµπληρωθούν ως προς τα θέµατα του αµυντικού εξοπλισµού, έτσι ώστε η πολιτική αυτή να 

έχει ουσιαστικό περιεχόµενο. Για αυτό το λόγο ιδρύθηκε ο Ευρωπαϊκός Φορέας Εξοπλισµών. 

Ο τοµέας των εξοπλισµών στην ΕΕ έχει εξελιχθεί αφού λαµβάνει υπόψη τις προσπάθειες 

εδραίωσης σε ένα επίπεδο στρατιωτικών ικανοτήτων, πάνω στο οποίο η Ένωση θα µπορεί να 

στηρίξει τις στρατιωτικές της αποστολές. Ο στόχος της Ένωσης στον τοµέα της ΚΕΠΠΑ έχει 

επισηµανθεί από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο Ελσίνκι στις 10-11 ∆εκεµβρίου 1999 και 

είναι γνωστός ως Γενικός Στόχος του Ελσίνκι. 

Όµως, υπάρχουν 3 βασικά θέµατα
31

 που παρεµποδίζουν τις προσπάθειες της ΕΕ να 

αναπτύξει µια κοινή πολιτική εξοπλισµού: 

• δεν υπάρχει οµοφωνία για µια πανευρωπαϊκή προτίµηση στις προµήθειες εξοπλισµούς 

• προϋπολογισµός των εθνικών προµηθειών και οι δυνατότητες της αµυντικής 

βιοµηχανίας στην Ευρώπη που διαφέρουν σηµαντικά από χώρα σε χώρα.  

• Οι αµυντικές προµήθειες σχεδιάζονται και εκτελούνται κατά κύριο λόγο σε επίπεδο 

χωρών αντανακλώντας εθνικά συµφέροντα.  

Μέχρι σήµερα είναι δύσκολο να αναγνωριστεί η δυνατότητα της ΕΕ να αναπτύξει 

στρατιωτικές δυνατότητες για να ανταπεξέλθει στις ανάγκες της ευρωπαϊκής άµυνας και 

ασφάλειας. Η αποτελεσµατική συνεργασία
32

 στον τοµέα των εξοπλισµών θα γίνει αν τα 

κράτη- µέλη καταφέρουν να συντονίσουν τις προσπάθειες τους και να δηµιουργήσουν µια 

πολιτική υποδοµή. Μέχρι τώρα έχουν υπάρξει διάφορα σχήµατα µε σκοπό να έχουν µια βάση 

σε ένα κοινό σύστηµα προµήθειας όπλων, όπως η WEAG
33

, ο OCCAR
34

, το Letter of Intent
35

 

                                                 
31 Bauer S. & Bromley M. (2004). The European Union Code of Conduct on Arms Exports Improving the 

Annual Report. Stockholm International Peace Research Institute, σελ. 9-12 
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 Jones G S. (2007). The Rise of European Security Cooperation. Cambridge University Press, σελ. 167, 172, 

197-199 
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 Western European Armament Group, δηλαδή ∆υτικο- ευρωπαική Οµάδα Εξοπλισµών µε στόχο την προαγωγή 

της ευρωπαικής βιοµηχανικής συνεργασίας στον τοµέα των εξοπλισµών για να επιτευχθεί η αποτελεσµατική 

χρήση των κεφαλαίων για έρευνα, ανάπτυξη και βάση και να βελτιωθεί η συνεργασία στην έρευνα και την 

ανάπτυξη 
34 

Organism Conjointe de Cooperation en Matiere d’ Armament, έχει ως στόχο να εξελιχθεί σε έναν 

αποτελεσµατικό φορέα συνεργασίας σε θέµατα εξοπλισµών των µεγαλύτερων βιοµηχανικών χωρών και να 

καταλήξει σε de facto αναγνωρισµένο ευρωπαικό φορέα εξοπλισµών. 
35

 Έγγραφο Προθέσεων. Αναφέρεται στα µέτρα που πρέπει να τεθούν σε εφαρµογή για να υπάρχουν κοινές 

λύσεις στα εµπόδια που δυσκολεύουν την αναδόµηση της βιοµηχανίας. 
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για τη βιοµηχανική αναδόµηση της αµυντικής σφαίρας, η POLARM
36

, ο « EU Code of 

Conduct on Arms Exports», το Σχέδιο ∆ράσης Ευρωπαϊκών Στρατιωτικών ∆υνατοτήτων, κ.α.  

Σε επίπεδο ΕΕ, οι αµυντικές βιοµηχανίες δεν υστερούν σε τεχνολογική υποδοµή και 

τεχνογνωσία και αυτό επιβεβαιώνεται από τις στρατηγικές συνεργασίες που συνάπτουν 

µεγάλες ευρωπαϊκές εταιρείες µε αµερικανικές για τη συµπαραγωγή και συν- ανάπτυξη 

αµυντικών συστηµάτων. Οι ευρωπαϊκές αµυντικές βιοµηχανίες υστερούν σε ρυθµό 

µεγέθυνσης λόγω της µείωσης της κρατικής δαπάνης για την άµυνα, του µεγάλου κόστους 

στον τοµέα της έρευνας και της τεχνολογία, καθώς και του µικρού αριθµού παραγωγής των 

νέων οπλικών συστηµάτων.  

Για να υπάρξει συντονισµός και εξειδίκευση ανά τοµέα των αµυντικών βιοµηχανιών, 

θα πρέπει οι ευρωπαϊκές χώρες να εναρµονίσουν τις πολιτικές προµηθειών µε την υιοθέτηση 

κοινών πρακτικών και τεχνικών προδιαγραφών για τα νέα οπλικά συστήµατα. Στον τοµέα της 

αµυντικής έρευνας και τεχνολογίας, θα πρέπει να υπάρξει κοινή προσέγγιση στον 

προγραµµατισµό και στη χρηµατοδότηση. Αυτές οι πολιτικές θα ενισχυθούν όταν ο 

Ευρωπαϊκός Αµυντικός Οργανισµός δραστηριοποιηθεί µε αποτέλεσµα να επιταχυνθεί η 

ανάθεση κοινών εξοπλιστικών προγραµµάτων σε ευρωπαϊκό επίπεδο και να υπάρξει πολιτική 

συµφωνία για την δηµιουργία ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς αµυντικού υλικού. 

Η προοδευτική διεύρυνση του ΝΑΤΟ προς την Εντολή και η επιρροή του στον 

στρατιωτικό εξοπλισµό των νέων κρατών µελών, η θέση σε ισχύ της Συνθήκης του 

Άµστερνταµ, η µεταστροφή του 1999 µε τις διασκέψεις κορυφής της Κολωνίας και του 

Ελσίνκι καθώς και η θέσπιση της ΕΠΑΑ, έδωσαν νέα ώθηση προκειµένου να αποκτήσει η 

ΕΕ την αµυντική ικανότητα που θα ενισχύσει την αξιοπιστία των στόχων της εξωτερικής της 

πολιτικής και τις δυνατότητες ανάληψης και καθοδήγησης στρατιωτικών επιχειρήσεων 

διαχείρισης των κρίσεων και διατήρησης της ειρήνης, υποστήριξης του τοµέα της πολιτικής 

προστασίας και των ανθρωπιστικών δράσεων. 

Η κατάσταση µετά την 11
η
 Σεπτεµβρίου στην ΕΕ και η καταπολέµηση της 

τροµοκρατίας κατέδειξαν: 

• Την αναγκαιότητα για ένα πλαίσιο ασφάλειας και άµυνας στην διευρυµένη Ευρώπη 

• Συντονισµός µε σηµαντικές επιπτώσεις στην βιοµηχανία 

• Ενίσχυση του ευρωπαϊκού βιοµηχανικού δυναµικού στον τοµέα της τεχνολογικής 

έρευνας 
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 Όργανο µε σκοπό την παρακολούθηση θεµάτων εξοπλισµού. Συστάθηκε στο πλαίσιο της Ευρωπαικής 

Επιτροπής στις 26/7/1995 
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Η κατάσταση στην Ευρώπη όσον αφορά τον αµυντικό εξοπλισµό είναι ότι τις 

τελευταίες δεκαετίες λόγω άµεσης προσπάθειας για συγχώνευση των αµυντικών βιοµηχανιών 

στις ΗΠΑ, η Ευρώπη άρχισε µια κίνηση προσέγγισης των διαφόρων επιχειρήσεων µε 

διαφορετικούς όρους και ταχύτητα λόγω συνύπαρξης επιχειρήσεων διαφόρων εθνικοτήτων. 

Η υιοθέτηση µιας κοινής στρατηγικής θεώρησης και η σταδιακή εξασθένιση του οικονοµικού 

και κοινωνικού προστατευτισµού, συντείνουν στην εµφάνιση µιας κοινής αµυντικής 

βιοµηχανίας.  

Οι εγγενείς αδυναµίες του τοµέα εξοπλισµού στην Ευρώπη αφορά την 

χρηµατοδότηση την αποδοτικότητα και τη στήριξη των επενδύσεων ειδικά στον τοµέα της 

επιστηµονικής και τεχνολογικής έρευνας.  

Σε σχέση µε την ουσιαστική αυτονοµία της ΚΕΠΑΑ φαίνεται να εκκρεµεί ένα 

ερώτηµα: αν είναι οι Ευρωπαίοι πρόθυµοι να δαπανήσουν τα κονδύλια που απαιτούνται για 

την αγορά σύγχρονων όπλων πέρα από την υπερπήδηση των πολιτικών εµποδίων στη 

δηµιουργία ευρωπαϊκής αµυντικής πολιτικής; Οι ευρωπαϊκές δαπάνες για την άµυνα 

αντιπροσωπεύουν µόλις το 57% των αµερικανικών ενώ, σύµφωνα µε το ΝΑΤΟ, τα 

ευρωπαϊκά στρατεύµατα που µπορούν άµεσα να αναπτυχθούν αντιπροσωπεύουν µόλις το 

1/10 των αντίστοιχων αµερικανικών και έχουν εντοπισθεί πολυάριθµες άµεσες ανάγκες 

εξοπλισµού κάθε είδους οι οποίες είναι εξαιρετικά δύσκολο να καλυφθούν. Όπως, εξάλλου, 

έχει επισηµανθεί σε περιόδους ύφεσης µε περιορισµένα φορολογικά έσοδα και αυξηµένη 

πίεση για δηµοσιονοµική πειθαρχία, όπως η τρέχουσα, ειδικά µετά το τροµοκρατικό χτύπηµα 

της 11
ης

 Σεπτεµβρίου στις ΗΠΑ, τα κράτη-µέλη της Κοινότητας θα δυσκολευθούν να 

αλλάξουν αυτήν την εικόνα των στάσιµων ή φθινουσών δαπανών για την άµυνα.  

      Παρά την αισιοδοξία για την επιχειρησιακή ετοιµότητα της ευρωπαϊκής δύναµης, 

κορυφαίοι ευρωπαίοι παράγοντες, όπως ο Γερµανός Υπουργός Άµυνας Ρ. Σάρπινγκ, 

οµολογούν ότι η Ευρώπη υστερεί σε διάφορους βασικότατους αµυντικούς τοµείς 

(επικοινωνίες, ανίχνευση, αεράµυνα κλπ.). Στην περίπτωση της Ευρώπης, παραδέχεται ο κ. 

Σάρπινγκ, «πρόκειται για την κοινή ασφάλεια και άµυνα στο πλαίσιο του ΝΑΤΟ, και λιγότερο 

για συστατικά στοιχεία της ΚΕΠΠΑ»
37

. 

     Παράλληλα, εσωτερική νατοϊκή ανάλυση αναφέρει ότι οι σηµερινές αµυντικές 

δαπάνες της Συµµαχίας καλύπτουν λιγότερο από το 50% των «στόχων» που είχαν 

συµφωνηθεί στη διάσκεψη κορυφής το 1999. Ο Γ.Γ. του ΝΑΤΟ Τζ. Ρόµπερτσον δήλωσε ότι 

τα ευρωπαϊκά µέλη της Συµµαχίας «δεν κάνουν αρκετά» για να βελτιώσουν τις ελλείψεις 
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 Πυρά κατά της Άγκυρας λόγω ευρωστρατού – Προειδοποιήσεις Σάρπινγκ-Ρισάρ στους ‘Τούρκους φίλους’ να 

µην κάνουν χρήση του βέτο. (2001). Καθηµερινή 
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τους. Έτσι οι ευρωπαίοι στρατιωτικοί θα εξαρτώνται υπερβολικά από τις ΗΠΑ σε περίπτωση 

ανάµειξής τους σε µια νέα σύγκρουση. Και αν οι ευρωπαϊκές χώρες επιδιώξουν να χειριστούν 

µόνες αυτή την κρίση, ενδέχεται να διαπιστώσουν ότι δεν διαθέτουν τα µέσα
38

. 

    Από την άλλη πλευρά, ορισµένοι αναλυτές στην Ευρώπη υπαινίσσονται ότι οι ΗΠΑ, µε 

αµυντικό προϋπολογισµό διπλάσιο του συνόλου των Ευρωπαίων συµµάχων, δαπανούν πάρα 

πολλά για το στρατό τους και πολύ λίγα για την ανάπτυξη και τους παγκόσµιους θεσµούς. 

Αλλά είναι δύσκολο να απορρίψουµε την αµερικανική κατηγορία, ότι τα ευρωπαϊκά κράτη 

αφιερώνουν πολλά κεφάλαια για χωριστές εθνικές εγκαταστάσεις. Εάν δεν επιτευχθούν οι 

βασικοί στόχοι κι αν δεν αναβαθµιστεί η ποιότητα των ευρωπαϊκών όπλων, η Ουάσινγκτον 

θα προβληµατίζεται όλο και περισσότερο για το χαρακτήρα της συµβολής των Ευρωπαίων 

συµµάχων στη διατήρηση της περιφερειακής και διεθνούς ασφάλειας. Οι Ευρωπαίοι ηγέτες 

που θέλουν να επικρίνουν τον Μπους για την αντιπυραυλική άµυνα, το Μεσανατολικό, το 

Ιράν και το Ιράκ, την Κορέα και την Κίνα, θα κερδίσουν πολύ µεγαλύτερη συµπάθεια εάν 

δώσουν βαρύτητα στο θέµα των πολυµερών αµυντικών πρωτοβουλιών
39

. 
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Φραγκονικολόπουλου X. (1-2/9/2001). Οι ΗΠΑ ονειρεύονται παγκόσµια µοναρχία. Επενδυτής, σελ. 31-33 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

 

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

 

3.1. Η Ευρωπαϊκή Ασφάλεια µετά το τέλος του Ψυχρού Πολέµου 

  

Σχετικά µε την έννοια της ασφάλειας σήµερα
40

 υπάρχει µια διαφορετική αντίληψη από 

ότι υπήρχε στην περίοδο του Ψυχρού Πολέµου. Η στρατιωτικοποιηµένη αντίληψη της 

ασφάλειας που επηρέασε άµεσα και σε µεγάλο βαθµό τις εθνικές κρατικές σχέσεις κατά τη 

διάρκεια του Ψυχρού Πολέµου πλέον αµφισβητείται.. µια απειλή κατά της εθνικής ασφάλειας 

στην Ευρώπη, δεν είναι µόνο µε στρατιωτική µορφή. Η ασφάλεια της Ευρώπης
41

, µε βάση τα 

σηµερινά δεδοµένα διαµορφώνεται και αρθρώνεται σε 3 επίπεδα: 

• το ∆υτικοευρωπαϊκό, µε την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) και τη ∆υτικοευρωπαϊκή 

Ένωση (∆ΕΕ) που βρίσκονται σε µια συνεχή αναζήτηση µιας κοινής εξωτερικής 

πολιτικής και πολιτικής ασφαλείς και άµυνας 

• το Πανευρωπαϊκό, µε τον Οργανισµό για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην 

Ευρώπη (ΟΑΣΕ), 

• το ∆ιατλαντικό, µε τον Οργανισµό του Βορειοατλαντικού Συµφώνου (ΝΑΤΟ) που 

συνδέει τις χώρες της Βορείου Αµερικής µε την άµυνα της ∆υτικής Ευρώπης. 

 

3.2. Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ)  

 

Νέες απειλές και νέες ανάγκες, συνδεόµενες µε το τέλος του ψυχρού πολέµου, την 

ενοποίηση της Γερµανίας και την αποτυχία στην πρώην Γιουγκοσλαβία, οδήγησαν τα κράτη 

µέλη να εφοδιαστούν µε ένα µέσο όπως η ΚΕΠΠΑ
42

. Ο τίτλος V, που δηµιουργήθηκε µε την 

έναρξη ισχύος της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (συνθήκη Ε.Ε.) το 1993, 

αντικαθιστούσε την Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία µε έναν διακυβερνητικό πυλώνα στο 

κοινοτικό οικοδόµηµα. Το άρθρο 11 παρουσιάζει τους κύριους στόχους που είναι οι εξής
43

: 

• η ενίσχυση της ασφάλειας της Ένωσης  
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 Μπόση, Μ. (1999). Ζητήµατα Ασφαλείας στη Νέα Τάξη Πραγµάτων. Αθήνα. Εκδόσεις Παπαζήση, σελ 51 
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λατινικού αλφαβήτου µε το “J”) και αριθµό. 
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• διαφύλαξη των κοινών αξιών, θεµελιωδών συµφερόντων και της ακεραιότητας της 

Ένωσης  

• η διατήρηση της ειρήνης και η ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας  

• η προώθηση της διεθνούς συνεργασίας  

• η ενίσχυση της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου περιλαµβανοµένων και των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου.  

Η ΚΕΠΠΑ αποτελεί ένα ξεχωριστό πυλώνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω του 

γεγονότος ότι οι διαδικασίες λειτουργίας του, που έχουν διακυβερνητικό χαρακτήρα 

διαφοροποιούνται από εκείνες των παραδοσιακών τοµέαων της Κοινότητας
44

, όπως είναι για 

παράδειγµα η εσωτερική αγορά και η εµπορική πολιτική. Αυτή η διαφορά είναι φανερή κατά 

την διαδικασία λήψης αποφάσεων, όπου απαιτείται η οµοφωνία µεταξύ των κρατών µελών 

ενώ στους άλλους τοµείς κοινοτικής δραστηριότητας επικρατεί η λήψη αποφάσεων µε 

πλειοψηφία. Εξάλλου, τα µέσα της ΚΕΠΠΑ είναι διαφορετικά από τα µέσα της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας. Η συνθήκη του Μάαστριχ παρέχει στην ΚΕΠΠΑ τα εξής κύρια µέσα
45

:  

• κοινές θέσεις, που απαιτούν να εφαρµόζουν τα κράτη µέλη εθνικές πολιτικές σε 

συµφωνία µε την καθορισµένη θέση της Ένωσης σε ένα συγκεκριµένο θέµα. Ένα 

τέτοιο παράδειγµα συντονισµού µπορεί να βρεθεί στην καταπολέµηση της παράνοµης 

εµπορίας διαµαντιών ώστε να συµβάλει στην πρόληψη και στη ρύθµιση των 

συγκρούσεων που αφορά ιδίως χώρες όπως η Λιβερία, η Σιέρρα Λεόνε και η Αγκόλα 

• κοινές δράσεις, που είναι επιχειρησιακές δράσεις των κρατών µελών στο πλαίσιο της 

ΚΕΠΠΑ. Ένα τέτοιο παράδειγµα µπορεί να βρεθεί στην στήριξη της παλαιστινιακής 

αρχής στην καταπολέµηση των τροµοκρατικών δράσεων που προέρχονται από τα 

εδάφη της.  

Παρόλα αυτά, από τα πρώτα έτη λειτουργίας της, δεν υπήρξαν τόσο ικανοποιητικά 

όσο µπορούσαν να ελπίζουν τα κράτη µέλη από την κοινή δράση τους. Η Ε.Ε παραµένει 

διστακτική, σχεδόν απούσα στη διεθνή σκηνή. Η ΚΕΠΠΑ βρίσκεται σε προκαταρκτικό 

στάδιο, παρόλο που γίνονται κάποιες προσπάθειες όπως η µεταβίβαση των βασικών 

αρµοδιοτήτων, ως προς τη διαχείριση κρίσεων, της ∆υτικοευρωπαϊκής Ένωσης (∆ΕΕ) προς 

την ΕΕ, καθώς και  η δηµιουργία για το 2003 ∆ύναµη Ταχείας Επέµβασης 60.000 ανδρών 
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που θα αναλαµβάνει στρατιωτικές επιχειρήσεις, χωρίς τη συµµετοχή του ΝΑΤΟ και συνεπώς 

και των ΗΠΑ. 

Τα βήµατα αυτά δεν αφορούν την κυριολεκτική έννοια του όρου άµυνα, δεν 

στοιχειοθετούν τον ευρωπαϊκό αµυντικό πυλώνα  και δεν ολοκληρώνουν το νόηµα της της 

ευρωπαϊκής άµυνας, υπό την έννοια της εδαφικής ακεραιότητας των µέλων της. Αυτό 

παραµένει στην αποκκλειστική αρµοδιότητα των εθνικών κυβερνήσεων ενώ τη συλλογική 

άµυνα και ασφάλεια στην Ευρώπη θα συνεχίζει να τη «διασφαλίζει» το ΝΑΤΟ.  

Οι διεθνείς συνθήκες µεταβάλλονται πια γρήγορα και ειδικά µετά τις εξελίξεις της 

11
ης

 Σεπτεµβρίου δηµιουργείται η ανάγκη για την Ε.Ε να ξεφυγεί από τα στενά γεωγραφικά 

της όρια και από τις οικονοµικές της ενασχολήσεις και να χαράξει µια κοινή πολιτική πορεία 

που θα ξεκινήσει µε µια ισχυρή κοινή εξωτερική πολιτική στην οποία θα εδράζεται µια κοινή 

αµυντική πολιτική. Αυτή η πορεία, θα καταλήξει στην πλήρη πολιτική ενοποίηση της 

Ευρώπης και στην οµοσπονδιοποίηση της. Ταυτόχρονα, πρέπει να δοθούν ταχείες λύσεις σε 

θεσµικές και πολιτικές εκκρεµότητες που αφορούν τις σχέσεις της Ε.Ε µε το ΝΑΤΟ.  

 Η Κοινότητα από το 1999, όµως δεσµεύθηκε να θεσπίσει την κοινή αµυντική πολιτική 

(ΚΕΠΠΑ) και να δηµιουργήσει το δικό της στρατό ώστε µε αυτό τον τρόπο να αποκτήσει µια 

πιο δραστήρια παρουσία σε περίπτωση που οι ΗΠΑ απαιτήσουν την συνδροµή της σε θέµατα 

ασφαλείας. 

  

3.3. Κοινή Πολιτική Άµυνας και Ασφάλειας (ΚΠΑΑ) 

 

 Όπως υποστηρίζει και ο B. Posen
46

 οι κρίσεις που σηµειώθηκαν στα Βαλκάνια κατά 

τη δεκαετία του ’90 και η αδυναµία της Ε.Ε. να αντιµετωπίσει αποτελεσµατικά και 

αποφασιστικά την εκρηκτική κατάσταση στα σύνορά της οδήγησαν στην θεσµοθέτηση µε 

την Συνθήκη του Maastricht της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άµυνας (ΚΠΑΑ) της Ε.Ε. 

Η ΚΠΑΑ θεσµοθετήθηκε στο πλαίσιο της Συνθήκης της Λισαβόνας και 

αντικατέστησε τον προηγούµενο µηχανισµό  της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφάλειας και 

Άµυνας (ΕΠΑΑ). Η συνθήκη της Λισαβόνας προχώρησε σε µία ριζική µεταρρύθµιση του 

συστήµατος της ΕΠΑΑ, το οποίο περιλαµβάνει την αλλαγή ονοµασίας και την ριζική 

αναδιάρθρωση του µηχανισµού.  

Η ΚΠΑΑ συνεχίζει να εντάσσεται στο πλαίσιο της  Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και 

Πολιτικής Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ), συµπεριλαµβάνει ένα πλαίσιο για την αποτελεσµατικότερη 
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αντιµετώπιση των προκλήσεων του 21
ου

 αιώνα και την βάση για την ανάπτυξη και θεµελίωση 

της κοινής ευρωπαϊκής άµυνας.  

Σύµφωνα µε τη Συνθήκη πλέον τα κράτη µέλη µπορούν να λαµβάνουν µέρος  σε 

στρατιωτικές ή ανθρωπιστικές αποστολές ενώ σηµαντικό κοµµάτι είναι και η ρήτρα 

αλληλεγγύης η οποία θεσπίζεται ανάµεσα στα κράτη µέλη, και έχει ως στόχο την αύξηση της 

συλλογικότητας και της αλληλοϋποστήριξης τους  σε θέµατα άµυνας.   Θεσπίζεται επίσης για 

πρώτη φορά ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Άµυνας και θεσµοθετείται η µόνιµη διαρθρωµένη 

συνεργασία των κρατών µελών.
47

 

Τα κράτη µέλη παρέχουν τον προϋπολογισµό για τον τοµέα και τα απαραίτητα µέσα 

έµψυχα και υλικά για την διεξαγωγή των δράσεων και έχουν τον αποφασιστικό λόγο για τα 

ζητήµατα άµυνας. Παρά τη σηµασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε στρατηγικό επίπεδο για την 

παγκόσµια ισορροπία δυνάµεων η ΚΠΑΑ παραµένει αγκυλωµένη τόσο εξαιτίας εσωτερικών 

ζητηµάτων ανάµεσα στα κράτη µέλη και διαφορετικών αντιλήψεων περί ασφάλειας εξαιτίας 

του Βόρειο ατλαντικού Συµφώνου και του ΝΑΤΟ. 
48

   

 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας και η ΚΠΑΑ 

Η ΚΠΑΑ προσφέρει ένα ειδικό πλαίσιο συνεργασίας σύµφωνα µε το οποίο η 

Ευρωπαϊκή Ένωση θα µπορεί να πραγµατοποιήσει αποστολές σε τρίτα κράτη εάν αυτό κριθεί 

απαραίτητο. Σύµφωνα µε τις προβλέψεις της Συνθήκης οι αποστολές θα αποφασίζονται και 

θα διεξάγονται µε στόχο τη διατήρηση της ειρήνης και ασφάλειας και µπορούν να 

χρησιµοποιούν στρατιωτικά και µη µέσα για την επίτευξη των στόχων τους. Στο πλαίσιο αυτό 

οι αποστολές που η Ε.Ε. µπορεί να αποφασίσει και να πραγµατοποιήσει εντάσσονται στις 

εξής κατηγορίες
49

: 

1. ανθρωπιστικές αποστολές και αποστολές διάσωσης 

2. αποστολές πρόληψης συγκρούσεων και διατήρησης της ειρήνης 

3. αποστολές επέµβασης δυνάµεων στη διαχείριση κρίσεων 

4. κοινές δράσεις αφοπλισµού 

5. αποστολές µε στόχο την παροχή συµβουλών και αρωγής επί στρατιωτικών θεµάτων 
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6. επιχειρήσεις σταθεροποίησης µετά το πέρας των συγκρούσεων 

Οι αποστολές αυτές καθορίζονται και αποφασίζονται από το Συµβούλιο της Ε.Ε. 

Σύµφωνα µε τη συνθήκη της Λισαβόνας και τα άρθρα 42 παρ. 5 και 44 το Συµβούλιο έχει την 

αρµοδιότητα να αναθέτει την πραγµατοποίηση µίας αποστολής σε µία οµάδα προθύµων 

κρατών µελών, τα οποία και τόσο είναι διαθέσιµα να το πράξουν όσο και να διαθέσουν τους 

απαραίτητους πόρους για το σκοπό αυτό.
50

  

Η Συνθήκη της Λισαβόνας επίσης προβλέπει τη δηµιουργία ευρωπαϊκών δυνάµεων, 

τα οποία συγκροτούνται από το στρατό των κρατών µελών, µέσα από τη συνεργασία και την 

κοινή χρήση δυνάµεων και µέσων. Σήµερα οι δυνάµεις αυτές είναι: 

1. η Eurofor, µε  δυνάµεις της Ισπανίας, της Γαλλίας, της Ιταλίας και της Πορτογαλίας 

2. η Eurocorps, µε δυνάµεις της Γερµανίας, του Βελγίου, της Ισπανίας, της Γαλλίας και 

του Λουξεµβούργου 

3. η Euromarfor, µε ναυτικές δυνάµεις της Ισπανίας, της Γαλλίας, της Ιταλίας και της 

Πορτογαλίας 

4. η Ευρωπαϊκή Οµάδα Αεροπορίας, που συγκεντρώνει αεροπορικές δυνάµεις της 

Γερµανίας, του Βελγίου, της Ισπανίας, της Γαλλίας, της Ιταλίας, των Κάτω Χωρών 

και του Ηνωµένου Βασιλείου
51

 

Στο πλαίσιο της Συνθήκης της Λισσαβόνας θεσµοθετήθηκε η ειδική ρήτρα αµοιβαίας 

άµυνας  για τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύµφωνα µε τη ρήτρα αυτή, η οποία 

αναφέρεται στο άρθρο 42 παράγραφος 7 της Συνθήκης, εάν ένα κράτος µέλος δεχθεί επίθεση, 

τότε τα άλλα κράτη µέλη πρέπει να το συνδράµουν στην άµυνά του και αντιµετώπιση της 

επίθεσης. Ωστόσο η ρήτρα αυτή δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να επηρεάσει την άµυνα των 

κρατών µελών και ειδικά όσων παραδοσιακά διακηρύσσουν την ουδετερότητά τους, όπως και 

οποιαδήποτε δέσµευση  έχουν αναλάβει στο πλαίσιο του ΝΑΤΟ. Η ρήτρα αυτή ισχύει στο 

πλαίσιο και τη  ΚΕΠΠΑ καθώς αναφέρει πως σε περίπτωση ένοπλης επίθεσης κατά της 

εδαφικής ακεραιότητας ενός κράτους-µέλους, τα λοιπά κράτη-µέλη της ΕΕ οφείλουν να 
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συνδράµουν τον εταίρο που δέχθηκε επίθεση, σύµφωνα µε το άρθρο 51 του Χάρτη των 

Ηνωµένων Εθνών. 

Επίσης, µε τη νέα Συνθήκη εισάγεται ρήτρα αλληλεγγύης στο άρθρο 222, η οποία 

προβλέπει ότι σε περίπτωση τροµοκρατικής επίθεσης κατά ενός κράτους-µέλους ή φυσικής ή 

άλλης καταστροφής, η Ένωση και τα κράτη-µέλη της θα δράσουν από κοινού «σε πνεύµα 

αλληλεγγύης», ακόµη και µε στρατιωτικά τους µέσα.
52

 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας επεκτείνει και επεξηγεί τις αρµοδιότητες του Ευρωπαϊκού 

Οργανισµού Άµυνας, ο οποίος σαν στόχο έχει να  βελτιώσει τις  στρατιωτικές δυνατότητες 

των κρατών µελών. Παράλληλα προσδιορίζει τις επιχειρησιακές ανάγκες, προωθεί µέτρα για 

την ικανοποίησή τους, συµβάλλει στον προσδιορισµό και στην υλοποίηση κάθε µέτρου για 

την ενίσχυση της βιοµηχανικής και τεχνολογικής βάσης του αµυντικού τοµέα, συµµετέχει 

στον προσδιορισµό ευρωπαϊκής πολιτικής δυνατοτήτων και εξοπλισµών και επικουρεί το 

Συµβούλιο στην αξιολόγηση της βελτίωσης των στρατιωτικών δυνατοτήτων.  

Τέλος, γίνεται η θέσπιση της µόνιµης διαρθρωµένης συνεργασίας, η οποία προβλέπει 

πως τα κράτη µέλη τα οποία συµµετέχουν σε αυτήν
53

:  

• να συνεργάζονται µε σκοπό την επίτευξη των στόχων που αφορούν τις δαπάνες για 

επενδύσεις στον τοµέα των αµυντικών εξοπλισµών και των στόχων για το 

περιβάλλον ασφάλειας και των διεθνών ευθυνώντης Ένωσης 

• να κατέχουν τα απαραίτητα αµυντικά µέσα για την αποπεράτωση των στρατιωτικών 

τους αναγκών, την εξειδίκευση των αµυντικών τους µέσων και δυνατοτήτων, την 

συνεργασία στους τοµείς της εκπαίδευσης και των υλικοτεχνικών αναγκών 

• επίτευξη ενίσχυσης της διαθεσιµότητας, της διαλειτουργικότητας, της ευελιξίας και 

της δυνατότητας ανάπτυξης των δυνάµεών τους, µε τον καθορισµό κοινών στόχων 

και αποφάσεων 

• συνεργασία για την κάλυψη των δραστηριοτήτων που προβλέπονται από τις 

δεσµεύσεις στα πλαίσια του Οργανισµού Βόρειο-Ατλαντικού Συµφώνου 

• ανάπτυξη των κύριων κοινών ή ευρωπαϊκών προγραµµάτων εξοπλισµού στα πλαίσια 

του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Άµυνας. 
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3.4. Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφαλείας και Άµυνας (ΕΠΑΑ) 

 

Η ΕΠΑΑ αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της ΚΕΠΠΑ.  Με τη σειρά της η ΚΕΠΠΑ 

αποτελεί βασικό στοιχείο αλλά όχι το µοναδικό της Ευρωπαϊκής εξωτερικής δράσης, η οποία 

είναι ευρύτερη σε εµβέλεια δραστηριοτήτων και θεσµικών διαδικασιών.  ∆ηλαδή, διαθέτει 

ένα ευρύτερο και πολύπλοκο θεσµικό σχήµα που εµπεριέχει όργανα, προγράµµατα και 

εργαλεία, που ανήκουν κυρίως στο δεύτερο πυλώνα και βρίσκονται υπό την διαχείριση της 

Επιτροπής. 

Η ευρωπαϊκή εξωτερική δράση δεν περιορίζεται µόνο στις διαδικασίες και τους 

µηχανισµούς της ΚΕΠΠΑ, έτσι και η διαχείριση κρίσεων από την ΕΕ δεν λειτουργεί 

αποκλειστικά µέσω των µηχανισµών της ΕΠΑΑ. Συγκεκριµένα, όταν στην πραγµατικότητα 

ξεσπάει µια διεθνής κρίση, τότε ενδέχεται να εφαρµοστούν και πολιτικές που δεν εµπίπτουν 

αποκλειστικά στις αρµοδιότητες της ΚΕΠΠΑ ή της ΕΠΑΑ, όπως πολιτικές που να αφορούν 

το εµπόριο, τη βοήθεια, τη χορηγία, τις µεταφορές ή τις επικοινωνίες και άλλα πολιτικά ή 

οικονοµικά µέσα.   

Με άλλα λόγια, όταν υπάρχει πραγµατική ανάγκη πολυεπίπεδης δράσης, τότε γίνεται 

φανερή η απώλεια συντονισµού δράσης µεταξύ των πυλώνων προκειµένου να διεξαχθεί µια 

συνεκτική πολιτική.  Αυτή η αδυναµία έχει επισηµανθεί από τα όργανα της ΕΕ αλλά και τα 

κράτη µέλη. 

Η ΕΠΑΑ ήταν πρόταση από την γαλλο- βρετανική συνάντηση στο ST. Malo, το 

∆εκέµβριο του 1998
54

. Στη  Συνάντηση Κορυφής του ΝΑΤΟ στην Ουάσιγκτον τον Απρίλιο 

του 1999 προσδιορίστηκαν οι γενικές κατευθυντήριες γραµµές της συνεργασίας της ΕΕ- 

ΝΑΤΟ στον τοµέα της στρατιωτικής διαχείρισης κρίσεων και η ίδρυση της ΕΠΑΑ. 

Αποτελεί µια διακυβερνητική πολιτική που βασίζεται στη συναίνεση επειδή ακριβώς 

αφορά την επιχειρησιακή πτυχή της ΚΕΠΠΑ. Η ΕΠΑΑ εφαρµόζεται σύµφωνα και µε τις 

τελευταίες τροποποιήσεις που έχουν συµπεριληφθεί µετά την εφαρµογή της Συνθήκης 

Νίκαιας τη 1 Φεβρουαρίου του 2003. Θα πρέπει να τονιστεί ότι µετά την ισχύ της 

Συνταγµατικής Συνθήκης, η ΕΠΑΑ θα µετονοµαστεί σε ΚΠΑΑ (Κοινή Πολιτική Ασφάλειας 

και Άµυνας).  

Μέχρι και την εφαρµογή της Συνθήκης της Νίκαιας, οι αποφάσεις που εµπίπτουν στην 

εφαρµογή της ΕΠΑΑ (άρθρο 17.1), λαµβάνονται µε οµοφωνία ενώ δεν υπάρχει περιθώριο για 

ειδική πλειοψηφία.  Τα κράτη µέλη δεν µπορούν να εξαναγκαστούν µε κανένα τρόπο να 
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συνδράµουν µε στρατιωτικές δυνάµεις ή να χρηµατοδοτήσουν αποστολές ή δράσεις ενάντια 

στη βούλησή τους. Αν δεν υπάρχει συναίνεση, δεν υπάρχει κοινή πολιτική στο πλαίσιο της 

ΕΠΑΑ.   

Οι πολιτικές αποφάσεις της ΕΠΑΑ λαµβάνονται στο ανώτατο επίπεδο του 

Συµβουλίου ή στο πλαίσιο του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών Σχέσεων 

των Υπουργών Εξωτερικών ή σε επίπεδο Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Ακόµα και αν 

απαιτούνται αποφάσεις που αφορούν σε θέµατα πρώτου ή τρίτου πυλώνα, που στην ουσία 

εµπίπτουν στη δικαιοδοσία του ECOFIN ή του πυλώνα ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών 

Υποθέσεων, οι διαβουλεύσεις και αποφάσεις πραγµατοποιούνται και λαµβάνονται σε επίπεδο 

αρχηγών κρατών. 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι (10-11 ∆εκεµβρίου 1999) τα κράτη µέλη 

αποφάσισαν να ενδυναµώσουν την ΕΠΑΑ προβλέποντας την εξασφάλιση του κατάλληλου 

δυναµικού που θα αναλαµβάνει ολόκληρο το φάσµα των αποστολών τύπου Πέτερσµπεργκ. 

Με τον τρόπο αυτό τα κράτη µέλη της ΕΕ των 15 επιδίωκαν να διεξάγουν αποτελεσµατικές 

επιχειρήσεις υπό την ηγεσία της ΕΕ χωρίς να πλήττουν τον ρόλο τους, για όσα κράτη 

συµµετέχουν, σε επιχειρήσεις του ΝΑΤΟ. 

Για το σκοπό αυτό, τα κράτη-µέλη καθόρισαν τον εξής «Γενικό Στρατιωτικό Στόχο» 

(Headline Goal)
55

, τα κράτη µέλη της ΕΕ, στη βάση της εθελοντικής συνεργασίας τους σε 

επιχειρήσεις υπό την ηγεσία της ΕΕ, θα πρέπει να είναι σε θέση ως το 2003 να αναπτύσσουν 

εντός 60 ηµερών και να υποστηρίζουν επί ένα τουλάχιστον έτος µια στρατιωτική δύναµη 

60.000 ατόµων, ικανών να αναλάβουν την εφαρµογή αποστολών τύπου Petersburg.  

Οι στρατιωτικές δυνάµεις θα πρέπει να είναι στρατιωτικά αυτάρκεις διαθέτοντας το 

απαραίτητο διοικητικό δυναµικό, τις απαιτούµενες µονάδες ελέγχου και συλλογής 

πληροφοριών, τις µονάδες διοικητικής µέριµνας και άλλες υπηρεσίες υποστήριξης 

συµπεριλαµβανοµένων και αεροπορικών και ναυτικών στοιχείων. Τα κράτη µέλη θα πρέπει 

να έχουν τη δυνατότητα να διατηρούν τη στρατιωτική δύναµη σε πλήρη ανάπτυξη για ένα 

έτος. 

Παράλληλα µε τις εξελίξεις στον στρατιωτικό τοµέα, το Συµβούλιο του Ελσίνκι 

υιοθέτησε µια «Έκθεση για τη µη στρατιωτική διαχείριση των κρίσεων» στην οποία 

επισηµαίνεται η ανάγκη ενδυνάµωσης της ΕΕ προκειµένου να αποκτήσει την ικανότητα 

ταχείας αντίδρασης σε περιπτώσεις κρίσεων µε µη στρατιωτικά µέσα. 
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Τον Ιούνιο 2000, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα διακήρυξε «4 προτεραιότητες» 

για τη µη στρατιωτική διαχείριση των κρίσεων: 

• η δηµιουργία µιας αστυνοµικής δύναµης,  

• η ενίσχυση του κράτους δικαίου,  

• η ενδυνάµωση των δοµών της δηµόσιας διοίκησης 

• η ενδυνάµωση της πολιτικής προστασίας.   

 

3.5. Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφάλειας (ΕΣΑ) 

 

Το κείµενο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ασφαλείας (ΕΣΑ) υιοθετήθηκε τον 

∆εκέµβριο του 2003, αποτελεί σηµαντική εξέλιξη στον τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας. 

Έχει τους ακόλουθους στρατηγικούς στόχους
56

: 

α. Επέκταση της ζώνης ασφαλείας και ευηµερίας στην Ευρώπη. 

β. Ενίσχυση των διεθνών πολιτικών και οικονοµικών θεσµών, µε έµφαση στον ΟΗΕ και τον 

ειδικό ρόλο της Ε.Ε. σε θέµατα εµπορίου και αναπτύξεως. 

γ. Αντιµετώπιση απειλών (καταγράφεται η συµβολή της Ε.Ε. στην διαχείριση διεθνών 

κρίσεων). 

Η έκθεση καταλήγει σε σειρά γενικών προτάσεων
57

, τονίζοντας την ανάγκη 

δηµιουργίας «στρατηγικής κουλτούρας» για έγκαιρη, ταχεία και δυναµική ανταπόκριση σε 

διάφορες κρίσεις. Σηµαντική είναι η ιδέα της δηµιουργίας Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 

Πληροφοριών, κοινής διπλωµατικής εκπροσώπησης και θεσµοθέτησης  της Ευρωπαϊκής 

∆ιπλωµατικής Υπηρεσίας. Προτείνεται, επίσης,  η ενίσχυση της στρατηγικής εταιρικής 

σχέσεως µε την Ρωσία, Κίνα, Ιαπωνία, Ινδία, Καναδά και η βελτίωση της συνεργασίας µε τις 

Η.Π.Α..  

Στο θέµα της τροµοκρατίας, προσεγγίζοντας την αµερικανική πολιτική, στις επιλογές 

περιλαµβάνεται η χρήση ισχύος σε συνδυασµό µε άλλα µέσα. Τέλος, προτείνεται η διεύρυνση 

των δραστηριοτήτων πέραν των αποστολών τύπου Πέτερσµπεργκ, µε προσθήκη 

επιχειρήσεων αφοπλισµού, αντιτροµοκρατίας και µεταρρυθµίσεως των θεσµών ασφαλείας. 

Το κείµενο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ασφαλείας, δεν παρέχει σαφείς οδηγίες και 
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κατευθύνσεις επιχειρησιακής µορφής
58

 και δεν προσδιορίζει γεωγραφικώς µε ακρίβεια τις 

απειλές και τον τρόπο αντιµετωπίσεώς τους, καθώς και τον περιφερειακό ρόλο της Ε.Ε.. 

Πρόκειται για ένα γενικό κείµενο βασισµένο σε «συµβιβαστική» φιλοσοφία, το οποίο χρήζει 

περαιτέρω αναπτύξεως και επεξεργασίας. 

Στον τοµέα της συνεργασίας µε άλλους οργανισµούς και περιφερειακούς εταιρούς, η 

Ένωση έχει ενισχύσει την συνεργασία µε τον ΟΗΕ, προκειµένου οι ευρωπαικές στρατιωτικές 

δυνάµεις να τεθούν στην άµεση διάθεση του Οργανισµού για επείγουσες ειρηνευτικές 

επιχειρήσεις. Γενικά, ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο συνεργασίας έχει αρχίσει να δηµιουργείται 

µε την εκπαίδευση των στελεχών των 2 οργανισµών, την εντατικοποίηση των διαβουλεύσεων 

µεταξύ των Γραµµατειών, τον καθορισµό κοινών στόχων και προτεραιοτήτων. Η Ένωση 

επιδιώκει να ενδυναµώσει την συνεργασία της και µε άλλους περιφερειακούς οργανισµούς 

όπως τον ΟΑΣΕ. 

Γενικά, είναι ένα κείµενο χωρίς ιδιαίτερες αιχµές και εκπλήξεις. Είναι µια προσπάθεια 

ευρέως ενός κοινού παρανοµαστή και έχει µια «συµβιβαστική» φιλοσοφία. Όµως αποτελεί 

µια πολύ χρήσιµη βάση συζήτησης για ένα Ευρωπαικό Στρατηγικό ∆όγµα στην οποία και η 

χώρα µας θα πρέπει να έχει µια ουσιαστική συνεισφορά και ενεργό δράση.  
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Β’ ΜΕΡΟΣ 

Κεφάλαιο 1 

 

1.1. Οι Μεταψυχροπολεµικές Σχέσεις µεταξύ ΕΣΣ∆, ΗΠΑ και Ε.Ε 

 

Ο δεύτερος ψυχρός πόλεµος είχε ξεκινήσει όταν στις ΗΠΑ, εκλέχτηκε πρόεδρος το 

1980, ο Ρόναλντ Ρέηγκαν, ο οποίος είχε υιοθετήσει µια σκληρή πολιτική έναντι της 

Σοβιετικής Ένωσης. Ο Ρέηγκαν, είχε αποκαλέσει στον λόγο του «Θρησκευτική Ελευθερία 

και Ψυχρός Πόλεµος» το 1983, τον κοµµουνισµό ως «ενσάρκωση του κακού» και την 

Σοβιετική Ένωση ως η «αυτοκρατορία του κακού». 

Οι ΗΠΑ είχαν αποφασίσει ότι θα έχουν ένα πιο ενεργό, αποφασιστικό ρόλο στη 

διεθνή σκηνή και πιο ένοπλη δράση. Αύξησαν τις δαπάνες για στρατηγικούς πυρηνικούς 

εξοπλισµούς και έκαναν έντονες επιθέσεις σε επίπεδο προπαγάνδας στη Ρωσία. 

Επί Ρέηγκαν, κλιµακώθηκε ο πυρηνικός ανταγωνισµός και µεταφέρθηκε ο 

συναγωνισµός µεταξύ ΗΠΑ και Ρωσίας στο διάστηµα. Πιο συγκεκριµένα, υπήρχαν ενέργειες 

µε δορυφόρους που θα εξουδετέρωναν και θα κατέστρεφαν τους σοβιετικούς πυραύλους και 

τις πυρηνικές κεφαλές κατά την εκτοξεύση τους. Οι Αµερικάνοι ήταν διατεθειµένοι να 

ξοδέψουν πολλά χρήµατα για την ανάπτυξη του συστήµατος, αλλά οι Σοβιετικοί 

αδυνατούσαν να συµβαδίσουν οικονοµικά και τεχνολογικά.  

Το 1985, ανήλθε στην εξουσία της Ρωσίας, ο Μιχαήλ Γκορµπατσόφ, ο οποίος 

προσπάθησε να µεταρρυθµίσει την χώρα του και να την διαµορφώσει στα δυτικά πρότυπα. 

Όµως, δεν είχε τον απαιτούµενο χρόνο για να υλοποιήσει τους στόχους του γιατί σύντοµα 

ξέσπασαν εθνικιστικές αναταραχές στην Αρµενία, στη Γεωργία και στις χώρες της Βαλτικής. 

Το φθινόπωρο του 1989, ο Γκορµπατσόφ επισκέφτηκε το Ανατολικό Βερολίνο και τάχθηκε 

υπέρ της ελέυθερης επικοινωνίας του µε το ∆υτικό. Αυτό προκάλεσε λαϊκή αναταραχή στην 

Ανατολική Γερµανία. Πολίτες άρχισαν να γκρεµίζουν τµήµατα του Τείχους και να περνούν 

στο ∆υτικό Βερολίνο. Η πτώση του Τείχους, οδήγησε στην επανένωση της Γερµανίας και 

στην κατάρρευση φιλοσοβιετικών καθεστώτων στην Ανατολική Ευρώπη. 

Το διεθνές κλίµα βελτιώθηκε µετά τη συνάντηση του Ρέηγκαν και του Γκορµπατσώφ 

στο Ρέικιαβικ της Ισλανδίας το 1986. Οι µεταρρυθµίσεις της Ρωσίας απέτυχαν και ξέσπασαν 
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εθνικιστικές ταραχές, ο σοβιετικός συνασπισµός στην ανατολική Ευρώπη κατέρρευσε το 

1989-1990 και 1991 η Σοβιετική Ένωση διαλύθηκε
59

. 

 

1.2. Η Πρώτη Περίοδος της Ρωσικής Εξωτερικής Πολιτικής (ΡΕΠ) 

 

Μετά τη διάλυση της ΕΣΣ∆ δηµιουργήθηκαν δύο διαφορετικές σχολές σκέψης 

αναφορικά µε τον ενδεδειγµένο προσανατολισµό της εξωτερικής πολιτικής του νεοσύστατου 

ρωσικού κράτους
60

: 

• Η πρώτη σχολή, η ευρωατλαντική, υποστήριζε την εκδυτικοποίηση της Ρωσίας και 

πρότεινε στενότερες σχέσεις µε τις χώρες και τους οργανισµούς της ∆ύσης.  

• η δεύτερη σχολή σκέψης, η ευρωασιατική, υποστήριζε ότι η Ρωσία είναι µία µεγάλη 

δύναµη στην Ευρασία και πρέπει να υπερασπιστεί τα εθνικά της συµφέροντα στο 

γεωπολιτικό χώρο της πρώην Σοβιετικής Ένωσης και ακόµα παραπέρα. 

Το τέλος του διπολισµού στις αρχές του 1990 άλλαξε τον συσχετισµό ισχύος στα 

Βαλκάνια. Με την ανατροπή των κοµµουνιστικών καθεστώτων στη Ρουµανία και στη 

Βουλγαρία, η Ρωσία απώλεσε τα γεωπολιτικά της ερείσµατα και τις εθνοτικές συγκρούσεις
61

. 

Ένα γεγονός που δεν απασχόλησε τόσο τη Ρωσία όσο θα έπρεπε, ήταν οι εθνοτικές 

συγκρούσεις στην πρώην Γιουγκοσλαβία, µεταξύ των σλοβενικών δυνάµεων και του 

οµοσπονδιακού στρατού το καλοκαίρι του 1991. Η εκδήλωση έντονου ενδιαφέροντος από το 

Κρεµλίνο για τα γεγονότα στην πρώην Γιουγκοσλαβία έγινε µετά το 1992, όταν έγινε γανερό 

ότι οι ΗΠΑ και η Ε.Ε διεκδικούσαν έναν πρωταγωνιστικό ρόλο στην περιοχή. Η κυβέρνηση 

Γιέλτσιν δεν δίστασε να διαφοροποιηθεί από την πολιτική της ∆ύσης στη Βοσνιακή κρίση 

και εναντιώθηκε στις προσπάθειες των ΗΠΑ την περίοδο 1993-1994 για άρση του εµπάργκο 

των όπλων υπέρ των Βόσνιων Μουσουλµάνων. 

Τον Φεβρουάριο του 1994, ο Γιέλτσιν εξέφρασε την ανησυχία του για το γεγονός ότι 

ορισµένες χώρες επιθυµούν τον αποκλεισµό της Ρωσίας από τις διαβουλεύσεις για την 

επίλυση του βοσνιακού προβλήµατος και διακήρυξε ότι η Μόσχα θα έχει «ενεργό ρόλο» στην 

προσπάθεια εξεύρεσης ειρηνικής λύσης
62

. Τον Αύγουστο του 1995, η Μόσχα καταδίκασε τις 

Νατοϊκές επεµβάσεις στην Γιουγκοσλαβία.  
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Τον Ιανουάριο του 1996, οι ένοπλες δυνάµεις της Ρωσίας κλήθηκαν να συµµετάσχουν 

στην ειρηνευτική δύναµη της IFOR για την επίλυση της βοσνιακής κρίσης. Ο 

διαµεσολαβητικός ρόλος της Ρωσίας µεταξύ Σερβοβόσνιων και ΝΑΤΟ την περίοδο 1993-

1995 και η παρουσία ρωσικής ειρηνευτικής δύναµης αργότερα στη Βοσνία, την κατέστησαν 

προνοµιακό συνοµιλητή των ΗΠΑ και της ΕΕ. Πιο συγκεκριµένα, η Ρωσία δέχτηκε 

οικονοµική βοήθεια από τις δυτικές κυβερνήσεις και διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς 

οργανισµούς (π.χ. ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο)
63

. 

Ο Νατοϊκός βοµβαρδισµός της Σερβίας την άνοιξη του 1999 θεωρήθηκε από τη 

Μόσχα ως µια πράξη που παραβίαζε τη διεθνή νοµιµότητα και τις προβλέψεις του 

Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ. 

Ωστόσο, η Ρωσία προσπάθησε να διαδραµατίσει έναν ρόλο στο µεταπολεµικό 

Κόσσοβο. Οι συντονισµένες πιέσεις Μόσχας και Πεκίνου επιφέρανε κάποια αποτελέσµατα, 

αφού η απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ αναφέρει ρητά ότι το Κόσσοβο 

είναι κοµµάτι της σερβικής επικράτειας. Από την άλλη, η Ρωσία αποδέχτηκε την 

ενσωµάτωση της ρωσικής ειρηνευτικής δύναµης στη Νατοϊκή KFOR. 

 

1.3. Η ∆εύτερη Περίοδος της Ρωσικής Εξωτερικής Πολιτικής (ΡΕΠ) 

 

Με την άνοδο του Βλαντιµίρ Πούτιν στην εξουσία της Ρωσίας, οδήγησε στον 

ανασχηµατισµό της ρωσικής βαλκανικής πολιτικής και γενικά της εξωτερικής πολιτικής. 

Υποστήριξε ότι υπάρχουν δοµικές αδυναµίες της ρωσικής διπλωµατίας και έλλειψη 

ξεκάθαρων στόχων. Η άσχηµη οικονοµική κατάσταση της χώρας, αναζωπύρωσε τις πολιτικές 

αντιπαραθέσεις στο ρωσικό πολιτικό σύστηµα.   

Επικέντρωσε την προσοχή του στον Βόρειο Καύκασο µετά την εισβολή Τσετσένων 

Ισλαµιστών στο Ντεγκεστάν το καλοκαίρι του 1999. Η είσοδος οµοσπονδιακών 

στρατευµάτων στην Τσετσενία τον Ιανουάριο του 2000, έθεσε ξανά την αποσχισµένη 

δηµοκρατία υπό τον έλεγχο της κεντρικής κυβέρνησης. 

Μεταξύ του 2000 και 2002, µε την παρουσία Τσετσένων ανταρτών στο φαράγγι του 

Πανκίσι στη βόρεια Γεωργία, σηµειώθηκε ραγδαία επιδείνωση των ρωσο-γεωργιανών 

σχέσεων. Ο Βόρειος Καύκασος άρχισε να είναι το επίκεντρο του ενδιαφέροντος της ρωσικής 

εξωτερικής πολιτικής.  
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Σχετικά µε το ζήτηµα του Κοσσόβου, η αποχώρηση των ρωσικών ειρηνευτικών 

δυνάµεων από τη Βοσνία τον Ιούνιο του 2003, φανέρωσε την αδυναµία της Ρωσίας να 

διατηρήσει µια συµβολική στρατιωτική παρουσία στην πρώην Γιουγκοσλαβία. Η Ρωσία 

παρέµεινε µέλος της Οµάδας Επαφής για τη διευθέτηση του καθεστώτος του Κοσσόβου. Η 

κυβέρνηση Πούτιν ήταν  υπέρ της υπεράσπισης της διεθνούς έννοµης τάξης και υποστήριξε 

την εδαφική ακεραιότητα της Σερβίας.  

Τον Νοέµβριο του 2005, ως µέλος της Οµάδας Επαφής, η Ρωσία συναίνεσε σε 

ορισµένες κατευθυντήριες αρχές για την επίλυση του ζητήµατος του Κοσσόβου, δηλαδή τη 

δέσµευση ότι η περιοχή δεν θα επιστρέψει στην προγενέστερη κατάσταση και δεν θα 

διαµελιστεί µεταξύ Αλβανών και Σέρβων. Η Ρωσία αναγνώρισε τα αποτελέσµατα που 

δηµιούργησε η Νατοϊκή επέµβαση το 1999 µε την προϋπόθεση ότι η συναίνεση του 

Βελιγραδίου είναι απαραίτητη για τη διευθέτηση του τελικού καθεστώτος του Κοσσόβου. 

Η έναρξη των διαπραγµατεύσεων για την οριστική επίλυση του προβλήµατος του 

Κοσσόβου, τον Φεβρουάριο του 2006, συµπίπτει χρονικά µε µία περίοδο έντασης στις 

αµερικανορωσικές σχέσεις. Τα τραγικά γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου του 2001 

δηµιούργησαν τις προϋποθέσεις για µία νέα αµερικανo-ρωσική προσέγγιση γύρω από το 

ζήτηµα της ισλαµικής τροµοκρατίας. Η αµερικανική διείσδυση στον Καύκασο και την 

Κεντρική Ασία, µε αφορµή τον λεγόµενο πόλεµο ενάντια στην τροµοκρατία, προκάλεσε 

τριβές µεταξύ των αµερικανο-ρωσικών σχέσεων. Η δηµιουργία αµερικανικών βάσεων στο 

Ουζµπεκιστάν και το Κιργιστάν καθιέρωσε την αµερικανική στρατιωτική παρουσία στον 

πρώην σοβιετικό Νότο και υπονοµεύει τη ρωσική επιρροή στην περιοχή. 

Παράλληλα, η ένταξη πρώην κοµµουνιστικών χωρών στο ΝΑΤΟ το 1999 και το 

2004, σε συνδυασµό µε την εγκαθίδρυση φιλοαµερικανικών καθεστώτων στην Ουκρανία και 

τη Γεωργία έγινε κατανοητή από τη Ρωσία ως µια προσπάθεια περικύκλωσης της από 

φιλοαµερικανικά κράτη. ∆εν είναι τυχαίο, ότι το νέο στρατιωτικού δόγµα που υιοθέτησε η 

κυβέρνηση Πούτιν το 2000 κάνει αναφορά στην απειλή της Νατοϊκής διείσδυσης στην πρώην 

ΕΣΣ∆. Μετά το 2005, το ζήτηµα του Κοσσόβου ήταν στις βασικές προτεραιότητες της 

ρωσικής εξωτερικής πολιτικής, µε βασική επιδίωξη την ενίσχυση της πολυπολικότητας και τη 

διατήρηση της ρωσικής επιρροής στην Ανατολική και Νοτιοανατολική Ευρώπη.  

Η οµιλία του Πούτιν στη ∆ιάσκεψη του Μονάχου, τον Οκτώβριο του 2007, 

κατέστησε σαφείς τις ρωσικές προθέσεις µε τη νέα ευρωπαϊκή αρχιτεκτονική ασφάλειας. 

Υποστήριξε ότι οι µονοµερείς ανθρωπιστικές επεµβάσεις τύπου Κοσσόβου θέτουν σε κίνδυνο 

τη σταθερότητα της Ευρώπης και αποτελούν προσπάθεια για τη διείσδυση των ΗΠΑ στην 

περιοχή. 
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Επίσης, η αµερικανική διείσδυση στην περιοχή της Μαύρης Θάλασσας ανέτρεψε τους 

συσχετισµούς ισχύος εις βάρος της Ρωσίας. Η Πορτοκαλί Επανάσταση στην Ουκρανία το 

2005 και η εκλογή του φιλοδυτικού προέδρου Βίκτωρ Γιουσένκο δηµιούργησαν ένταση στις 

ουκρανο- ρωσικές σχέσεις. 

Τον Ιούνιο του 2007, η Ρωσία ανακοίνωσε την πρόθεση της για κατασκευή ενός 

υποθαλάσσιου αγωγού µεταφοράς φυσικού αερίου από τη νότια Ρωσία µέχρι τις ακτές της 

Βουλγαρίας. Ο αγωγός South Stream θα έχει δύο παρακλάδια: ένα µέσω Ελλάδας που θα 

καταλήγει στην Ιταλία και ένα µέσω Σερβίας που θα καταλήγει πιθανότατα στην Αυστρία. 

Έτσι, θα µπορέσει να παρακάµψει το ουκρανικό έδαφος και να συνδεθεί απευθείας µε τις 

βαλκανικές χώρες και από εκεί µε την Κεντρική Ευρώπη. 

Η Ρωσία αναφέρθηκε και στην ιδέα κατασκευής ενός ελληνοβουλγαρικού αγωγού 

που θα µεταφέρει ρωσικό πετρέλαιο και θα παρακάµπτει τα Στενά του Βοσπόρου. Η 

υπογραφή της συµφωνίας για την κατασκευή του αγωγού Μπουργκάς-Αλεξανδρούπολης τον 

Μάρτιο του 2007 ήρθε να επιβεβαιώσει την πρόθεση της Ρωσίας και να καταστήσει την 

Ελλάδα σηµαντικό κόµβο για τη διοχέτευση του ρωσικού «µαύρου χρυσού» στην ευρωπαϊκή 

αγορά.  

 

1.4. Συνθήκες Μεταξύ Σοβιετικής Ένωσης και της ∆ύσης στις ∆εκαετίες του 1980 και του 

1990 

 

1.4.1 Η Συνθήκη Εξάλειψης Πυρηνικών Όπλων Μέσου Βεληνεκούς- INF
64

 (1987) 

Στις 28 Φεβρουαρίου του 1987, ο Μιχαήλ Γκορµπατσόφ πρότεινε την εξάλειψη των 

σοβιετικών πυραύλων µέσου βεληνεκούς στην Ευρώπη για την προστασία της ρωσικής και 

διεθνούς ασφάλειας. Στις 8 ∆εκεµβρίου του 1987, ο Πρόεδρος των ΗΠΑ Ροναλντ Ρέιγκαν 

και ο Σοβιετικός ηγέτης Μιχαήλ Γκορµπατσόφ συναντήθηκαν στο Λευκό Οίκο υπέγραψαν 

επίσηµα τη πλήρη καταστροφή των µέσου βεληνεκούς πυρηνικών πυραύλων και γενικά την 

κατάργηση όλων των τύπων πυραύλων µε ακτίνα δράσης από 500 έως 5.500 χιλιόµετρα, η 

συνθήκη αναφέρεται ως Συνθήκη INF. 

Η Συνθήκη αυτή ήταν σηµαντική γιατί η Ευρώπη εκείνη την περίοδο είχε γίνει ένα 

«θέατρο επιχειρήσεων» για τις εχθροπραξίες και τις δράσεις των ΗΠΑ και ΕΣΣ∆. Η Συνθήκη 

ορίζει ότι ενός 3 ετών µετά την ισχύ της, η Σοβιετική Ένωση και οι ΗΠΑ θα καταστρέψουν 

την κατάργηση όλων των τύπων πυραύλων µε ακτίνα δράσης από 500 έως 5.500 km. Οι 

                                                 
64
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διαπραγµατεύσεις διήρκεσαν µεταξύ ΗΠΑ και Σοβιετικής Ένωσης περισσότερο από 6 

χρόνια.  

Προκειµένου να διασφαλιστεί η εφαρµογή της Συνθήκης, οι δύο πλευρές οργάνωσαν 

µια οµάδα 200 ατόµων µε εµπειρία στον τοµέα αυτό για να ελέγχουν τα σηµεία στα οποία 

βρίσκονται οι πυρηνικές κεφαλές.  

Η Συνθήκη INF, η οποία αποτελούσε ορόσηµο µετά τη λήξη του Ψυχρού Πολέµου, 

έχασε σε µεγάλο βαθµό το κύρος της µετά τη λήξη του στη δεκαετία του 1990. Σήµερα, είναι 

δύσκολο να φανταστούµε την Ευρώπη ως αρένα σύγκρουσης των στρατιωτικών δυνάµεων 

των ΗΠΑ και της Ρωσίας, ακόµα και στο πλαίσιο της Ουκρανικής κρίσης. Επίσης, η Συνθήκη 

δεν περιορίζει την ανάπτυξη πυραυλικών συστηµάτων µικρού και µέσου βεληνέκους από 

άλλες χώρες παρά µόνο από αυτές τις δυο χώρες. Για αυτό, εδώ και µερικά χρόνια έχει 

ξεκινήσει µια ενεργή συζήτηση σχετικά µε το πόσο συµβατή είναι ακόµα η Συνθήκη µε τα 

συµφέροντα της κάθε χώρας µε τις σύγχρονες παγκόσµιες γεωπολιτικές συνθήκες. Για αυτό 

το λόγο και η Ρωσία σκέφτεται το ενδεχόµενο εγκατάλειψης της Συνθήκης. 

Η εγκατάλειψη της Συνθήκης θα χτυπήσει πρωτίστως τη ρωσική ασφάλεια και την 

σταθερότητα του διεθνούς συστήµατος. Στην περίπτωση αυτή, οι ΗΠΑ θα αποκτήσουν την 

ευκαιρία να επαναφέρουν τους δικούς τους πυραύλους µικρού και µέσου βεληνέκους στην 

Ευρώπη και να τους εγκαταστήσουν όχι µόνο στη ∆υτική Ευρώπη αλλά και στα µέλη του 

ΝΑΤΟ. 

Οι παραπάνω ενέργειες θα έχουν ως αποτέλεσµα να µειώσουν το χρόνο πτήσης των 

πυραύλων προς τη ρωσική επικράτεια. Έτσι, οι σηµαντικότεροι στρατηγικοί στόχοι στη 

Ρωσία θα βρίσκονται σε απόσταση αναπνοής από τις πυρηνικές δυνάµεις της Αµερικής, 

δηµιουργώντας µια έντονη και ασταθής κατάσταση που µπορεί να οδηγήσει σε ένα πυρηνικό 

πόλεµο.  

Τέτοια γεγονότα θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε µη αναστρέψιµα αποτελέσµατα µε 

γειτονικά κράτη που ανήκουν στην ευρωπαική επικράτεια και φιλοξενούµενες αµερικανικές 

και νατοικές βάσεις π.χ Ουκρανία, Γεωργία, Πολωνία, Βαλκάνια. 

Η Ρωσία δεν διαθέτει τα κατάλληλα µέσα για να ανταποκριθεί σε αυτές τις 

προκλήσεις και θα αναγκαστεί να δαπανήσει τεράστιους πόρους και µέσα για τη δηµιουργία 

συστηµάτων ικανών να αντιµετωπίσουν µε ίσους όρους αυτό το δυναµικό. 
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1.4.2 Η Συνθήκη για τις Συµβατικές ∆υνάµεις στην Ευρώπη (η Συνθήκη CFE) (1990) 

Η Συνθήκη C.F.E.
65

 τέθηκε υπό διαπραγµάτευση και υπογράφτηκε στις 19 Νοεµβρίου 

1990 µε στόχους την εξουδετερώση της ποσοτικής υπεροπλίας της Σοβιετικής Ένωσης σε 

συµβατικά όπλα στην Ευρώπη, τον περιορισµό των αρµάτων µάχης, τεθωρακισµένων, 

πυροβολικού, µαχητικών αεροσκαφών και επιθετικών ελικοπτέρων του ΝΑΤΟ και της 

Ευρώπης και τέλος τον περιορισµό των συµβατικών οπλικών συστηµάτων. 

Στη Σύνοδο Κορυφής του Ο.Α.Σ.Ε στην Κωνσταντινούπολη το 1999 υπογράφτηκε το 

κείµενο της Εκσυγχρονισµένης Συνθήκης C.F.E. 1999, είναι µια µετάβαση στο σύστηµα των 

εθνικών και εδαφικών περιορισµών των εξοπλισµών κάθε χώρας µέλους της Συνθήκης, 

καθόρισαν τους περιορισµούς σε πέντε κατηγορίες οπλικών συστηµάτων και σε τρεις 

κατηγορίες οπλικών συστηµάτων, ενίσχυση της διαφάνεις, συµβολή στη σταθερότητα και 

στην ασφάλεια του Ευρωατλαντικού χώρου, καθιέρωση µηχανισµών ελέγχου και περιορισµό 

οπλικών συστηµάτων. 

Το ΝΑΤΟ διατηρεί τις επιχειρησιακές του δυνατότητες και µπορεί να µετακινεί και να 

αναπτύσσει τις δυνάµεις του στις λοιπές χώρες της συµµαχίες, ενώ εξακολουθούν να 

υφίστανται περιοριστικοί όροι για την παρουσία ρωσικών δυνάµεων στις γειτονικές της 

χώρες.  

 

1.4.3 Η Συνθήκη για τη Μείωση και Εκκαθάριση των Στρατηγικών Επιθετικών 

Όπλων (START I) (1991) 

Η Συνθήκη για τη Μείωση των Στρατηγικών Όπλων υπογράφτηκε στις 31 Ιουλίου 

1991
66

 µεταξύ των ΗΠΑ, της ΕΕ και της ΕΣΣ∆ µε σκοπό τη µείωση και τον περιορισµό των 

στρατηγικών επιθετικών όπλων και τέθηκε σε ισχύ στις 5 ∆εκεµβρίου 1994. Συγκεκριµένα, 

έβαλαν όριο στην κατοχή 1.600 οχηµάτων µεταφοράς πυρηνικών κεφαλών και 6.000 

πυρηνικές κεφαλές. Η Συνθήκη έληξε στις 5 ∆εκεµβρίου του 2009 και οι δύο πλευρές 

συµφώνησαν να συνεχίσουν την τήρηση των ορών της συνθήκης µέχρι να επιτευχθεί µια νέα 

συµφωνία.  

 

1.4.4 Η Συνθήκη των Ανοικτών Ουρανών (1992) 

Το Μάρτιο του 199267 είχαµε την υπογραφή της Συνθήκης Ανοικτών Ουρανών που 

τέθηκε σε εφαρµογή την 1η Ιανουαρίου 2002. Η Συνθήκη καθιερώνει ένα καθεστώς 
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διεξαγωγής πτήσεων παρατηρήσεως από τα κράτη µέρη της στις επικράτειες των άλλων 

κρατών µεών για εξασφάλιση της διαφάνειας σχετικά µε τις στρατιωτικές δραστηριότητες, µε 

σκοπό την ανάπτυξη ενός κλίµατος εµπιστοσύνης, την επαλήθευση και τον έλεγχο 

συµµόρφωσης µε τις υφιστάµενες ή και τις µελλοντικές συµφωνίες ελέγχου και εξοπλισµών. 

 

1.4.5 Η Συνθήκη για την Μείωση και Εκκαθάριση των Στρατηγικών Επιθετικών 

Όπλων (START II) (1993) 

Η Συνθήκη START-II
68

 υπεγράφη στις 3 Ιανουαρίου 1993 από τον Τζόρτζ Μπούς και 

τον Πρόεδρο Μπόρις Γέλτσιν. Η Συνθήκη απαγορεύει τη χρήση βαλλιστικών πυραύλων 

(MIRVs, ICBMs). Η Γερουσία των ΗΠΑ έδωσε τη συγκατάθεση της για την επικύρωση της 

Συνθήκης START II, στις 26 Ιανουαρίου του 1996. Η επικύρωση της Συνθήκης από την 

Ρωσία εκκρεµεί από το 1996. Η Συνθήκη ποτέ δεν τέθηκε σε ισχύ. Η Ρωσία επικύρωσε τη 

START II στις 14 Απριλίου 2000, αλλά στις 14 Ιουνίου 2002, αποχώρησε από τη Συνθήκη 

εξαιτίας της αποχώρησης των ΗΠΑ από τη Συνθήκη  αντι-βαλλιστικών πυραύλων (ΑΒΜ). 

 

1.4.6 Η Συνθήκη Μη ∆ιασποράς Όπλων Μαζικής Καταστροφής (1968) 

Η Συνθήκη Μη ∆ιάδοσης των Πυρηνικών Όπλων αποφασίστηκε τον Ιούλιο του 1968 

και τέθηκε σε ισχύ το 1970, αποτελεί την 1
η
 προσπάθεια για τον περιορισµό του 

προβλήµατος και τη διατήρηση ελέγχου των χωρών ΗΠΑ και Ρωσίας. Η Συνθήκη διαιρεί τον 

κόσµο σε πυρηνικά κράτη (ΗΠΑ, Ρωσία, Μεγάλη Βρετανία, Κίνα, Γαλλία) από τα οποία 

ζητάει να µην βοηθήσουν άλλη χώρα να αποκτήσει πυρηνικά όπλα και στα υπόλοιπα κράτη 

που οφείλουν να δεσµευτούν ότι δεν θα προσπαθήσουν να τα προµηθευτούν και ότι θα 

θέσουν όλες τις πυρηνικές εγκαταστάσεις τους υπό τον έλεγχο της ∆ιεθνούς Υπηρεσίας 

Ατοµικής Ενέργειας.  

Η Συνθήκη
69

 θεωρήθηκε από πολλές χώρες ως απαράδεκτη γιατί προσβάλει την 

εθνική κυριαρχία, αλλά παρόλα αυτά τέθηκε σε ισχύ το 1970. Το 1995, οι χώρες που είχαν 

υπογράψει τη Συνθήκη, αποφάσισαν να παρατείνουν την ισχύ της. Μέχρι το 2003, έχει 

επικυρωθεί από 188 χώρες δηλαδή σχεδόν όλες τις χώρες. Στα µέσα της δεκαετίας του 1990, 

οι ΗΠΑ θέλησαν να συµπληρώσουν τη Συνθήκη Μη ∆ιάδοσης των Πυρηνικών Όπλων µε µια 

επιπλέον Σύµβαση που απαγόρευε την παραγωγή εµπλουτισµένου ουρανίου ή πλουτωνίου 

για στρατιωτική χρήση. 
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1.4.7 Η Συνθήκη για την Πλήρη Απαγόρευση των Πυρηνικών ∆οκιµών (1996) 

Σύµφωνα µε τα κυριότερα άρθρα της CTBT (Comprehensive Test Ban Treaty), 

απαγορεύεται κάθε είδους πυρηνικής δοκιµής για στρατιωτικούς ή µη σκοπούς και εµποδίζει 

την ανάπτυξη κάθε είδους πυρηνικού όπλου. Η Συνθήκη
70

 έχει υπογραφτεί από 171 κράτη 

και έχει επικυρωθεί από 110, όµως δεν έχει τεθεί σε ισχύ. Λειτουργεί ο Οργανισµός για την 

Ολική Απαγόρευση των Πυρηνικών ∆οκιµών στη Βιέννη, ο οποίος επιτελεί αξιόλογο έργο µε 

τον εποπτικό µηχανισµό που διαθέτει και έχει προβεί στην εκπόνηση ενός λεπτοµερούς 

προγράµµατος για τη δηµιουργία ενός διεθνούς δικτύου ελέγχου των πυρηνικών δοκιµών που 

θα εξυπηρετείται από 337 εγκαταστάσεις σε 90 κράτη
71

. 

 

1.4.8 Η Σύµβαση για την Απαγόρευση των Χηµικών Όπλων (1993) 

Η Σύµβαση για την απαγόρευση ανάπτυξης, παραγωγής, αποθήκευσης και χρήσης 

χηµικών όπλων και για την καταστροφή τους υπογράφτηκε στις 13 Ιανουαρίου 1993 στο 

Παρίσι και τέθηκε σε ισχύ τον Απρίλιο του 1997. Η συγκεκριµένη Σύµβαση προβλέπει
72

: 

• καθολική απαγόρευση των χηµικών όπλων 

• καταστροφή από τα συµβαλλόµενα κράτη µέρη των χηµικών όπλων και 

εγκαταστάσεων παραγωγής τους 

• έλεγχο παραγωγής, επεξεργασίας, κατανάλωσης, µεταφοράς και εισαγωγών - 

εξαγωγών των ουσιών που αναφέρονται στους πίνακες χηµικών προϊόντων του 

Παραρτήµατος της Σύµβασης.  

Αυτή η Σύµβαση
73

 σε σχέση µε τις λοιπές διεθνείς συµβάσεις περί αφοπλισµού,  περιέχει 

τις πιο εξειδικευµένες διατάξεις για την καταπολέµηση των νέων τροµοκρατικών απειλών 

δεδοµένου ότι προβλέπει ένα εκτεταµένο καθεστώς ελέγχων όχι µόνο σε κρατικούς φορείς 

αλλά και σε ιδιωτικές χηµικές βιοµηχανίες. Την σύµβαση την έχουν υπογράψει 174 κράτη 

και επικυρώσει 145. 

 

1.4.9 Η Σύµβαση για την Απαγόρευση των Βιολογικών και Τοξικών Όπλων (1972) 

Η Σύµβαση Απαγόρευσης των Βιολογικών και Τοξικών Όπλων υπογράφτηκε το 1972 

και τέθηκε σε ισχύ το 1975. Η Συνθήκη
74

 επιβάλλει στα κράτη να µην αναπτύσσουν, 
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παράγουν, αποθηκεύουν ή αποκτούν βιολογικά παρασκευάσµατα ή τοξίνες τύπων και 

ποσοτήτων τα οποία δε δικαιολογούν προφυλακτικούς, προστατευτικούς και άλλους 

ειρηνικούς σκοπούς και βιολογικά όπλα και φορείς
75

.  

Το κύριο µειονέκτηµα της Σύµβασης είναι ότι δεν προβλέπει µηχανισµούς ελέγχου 

και επαλήθευσης στα κράτη µέρη. Το ∆εκέµβριο του 2001, η Αναθεωρητική ∆ιάσκεψη 

αναβλήθηκε εξαιτίας των διαφωνιών σε διάφορα θέµατα και είχε προγραµµατιστεί για τον 

Νοέµβριο του 2002.  

 

1.4.10 Η Σύµβαση Απαγόρευσης ή Περιορισµού Χρήσης Ορισµένων Συµβατικών 

Όπλων (1980)  

Η σηµαντικότερη διεθνής συµφωνία στον τοµέα των Συµβατικών Όπλων είναι η 

Σύµβαση Απαγόρευσης ή Περιορισµού Χρήσης Ορισµένων Συµβατικών Όπλων
76

 

υπογράφτηκε στη Γενεύη στις 10 ∆εκεµβρίου 1980 και τέθηκε σε ισχύ το 1983, που 

αποτελείται από πέντε πρωτόκολλα και απαγορεύει τη χρήση:   

α) όπλων, των οποίων τα θραύσµατα στο ανθρώπινο σώµα δεν ανιχνεύονται ακτινολογικά,  

β) ναρκών,  

γ) όπλων εµπρηστικού χαρακτήρα 

δ)  όπλων που επιφέρουν τύφλωση ή δραµατική µείωση της όρασης.   

Τον Ιανουάριο του 1994, τα κράτη µέρη της Συµβάσεως του 1980
77

 «Για την 

Απαγόρευση ή τον Περιορισµό της χρήσεως ορισµένων Συµβατικών Όπλων», τα οποία 

µπορούν να θεωρηθούν ως επιβλαβή και µε επιστολή τους προς το Γενικό Γραµµατέα των 

Η.Ε., ζήτησε τη διαδικασία αναθεωρήσεώς της. Έτσι, στη Βιέννη, η Αναθεωρητική 

∆ιάσκεψη στις 13 Οκτωβρίου του 1995 υιοθέτησε µε οµοφωνία τη Σύµβαση. 

Κατά τη ∆εύτερη Αναθεωρητική ∆ιάσκεψη των κρατών µελών της Συνθήκης (11-

21/12/2001) επαναβεβαιώθηκε η ανάγκη εφαρµογής των αρχών του διεθνούς Ανθρωπιστικού 

∆ικαίου και της δηµιουργίας µηχανισµού ελέγχου της συµµόρφωσης των κρατών µερών προς 

τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη Σύµβαση. Το Νοέµβριο του 2003, τα κράτη µέρη 

υιοθέτησαν ένα νέο πρωτόκολλο για τα εκρηκτικά κατάλοιπα του πολέµου. 
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 Meselson M., (1991). Implementing the Biological Weapons of 1972. UNIDIR Newsletter 
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 Εισηγητική Έκθεση στο σχέδιο νόµου " Κύρωση πρόσθετου Πρωτοκόλλου στη Σύµβαση για την απαγόρευση ή 

περιορισµό χρήσης ορισµένων συµβατικών όπλων που µπορούν να θεωρηθούν ως εξαιρετικώς επιβλαβή ή ως 

προκαλούντα αδιακρίτως αποτελέσµατα", προς τη Βουλή των Ελλήνων.(5/3/1997). Αθήνα 
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1.4.11 Η PCA Συµφωνία για Εταιρική Σχέση και Συνεργασία (ΣΕΣΣ) (1994) 

H PCA Συµφωνία για Εταιρική Σχέση και Συνεργασία υπογράφτηκε την 1
η
 

∆εκεµβρίου του  1994 στην Κέρκυρα από τους αρχηγούς των κρατών µελών της ΕΕ, τον 

Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και τον Πρόεδρο της Ρωσικής Οµοσπονδίας και τέθηκε 

σε ισχύ την 1
η
 ∆εκεµβρίου 1997. Η ΣΕΣΣ είναι βασισµένη στο σεβασµό των δηµοκρατικών 

αρχών και των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και εδραιώνει επίσηµα σχέσεις ισότητας και 

συνεργασίας της ΕΕ µε τη Ρωσία σε πολιτικό, οικονοµικό, εµπορικό και πολιτιστικό επίπεδο. 

Τέλος εξετάζει το ενδεχόµενο δηµιουργίας ελεύθερης ζώνης συναλλαγών µεταξύ ΕΕ και 

Ρωσίας
78

.  

Η ΣΕΣΣ σαν στόχους έχει
79

: 

• πολιτικός διάλογος για διεθνή ζητήµατα αµοιβαίου ενδιαφέροντος που σχετίζονται µε 

την παγκόσµια ειρήνη και ασφάλεια 

• συνεργασία για την τήρηση των δηµοκρατικών αρχών και ανθρωπίνων δικαιωµάτων 

• εµπορική και οικονοµική συνεργασία 

• συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων για την 

καταπολέµηση των παράνοµων δραστηριοτήτων 

• συνεργασία στον τοµέα της επιστήµης και τεχνολογίας, περιβάλλοντος, µεταφορών, 

διαστήµατος, εκπαίδευσης και ενέργειας. 

Στις 24 Απριλίου του 2004 η ΕΕ και η Ρωσία υπέγραψαν πρωτόκολλο της ΣΕΣΣ 

προκειµένου να επεκτείνουν τη συµφωνία στα 10 νέα κοινοτικά µέλη, τα οποία προσχώρησαν 

στην ΕΕ την 1
η
 Μάιου 2004. 

 

1.4.12 Η Κοινή Στρατηγική της ΕΕ για τη Ρωσία (1999) 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κολωνίας τον Ιούνιο του 1999, η ΕΕ ενέκρινε την 

Κοινή Στρατηγική, ένα νέο όργανο για την ενίσχυση του διαλόγου και της συνεργασίας της 

ΕΕ και των χωρών µελών της µε άλλες χώρες σε συγκεκριµένους τοµείς. Βασίζεται στην 

Συνθήκη του Άµστερνταµ, η οποία προέβλεπε την επέκταση της ΚΕΠΠΑ των χωρών µελών 

της Ε.Ε, η πρώτη Κοινή Στρατηγική της ΕΕ υιοθετήθηκε για τη Ρωσία. Για την επίτευξη των 

στόχων αυτών η ΕΕ καλεί τα κράτη µέλη της να συνεργαστούν µαζί της και µεταξύ τους και 

µε περιφερειακούς ή άλλους οργανισµούς. Σαν βασικούς στόχους έχει
80

: 
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• εδραίωση της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου, των κρατικών θεσµών στη Ρωσία 

και της Κοινωνίας των Πολιτών 

• εναρµόνιση του οικονοµικού συστήµατος της Ρωσίας µε το κοινοτικό 

• ενίσχυση της ασφάλειας και της σταθερότητας εντός και εκτός της ΕΕ 

• κοινές προκλήσεις λόγω γειτνίασης της ΕΕ µε την Ρωσία. 

 

1.4.13 Η Μεσοπρόθεσµη Στρατηγική (2000-2010) 

Η Μεσοπρόθεσµη Στρατηγική για την Ανάπτυξη των Σχέσεων µεταξύ της Ρωσικής 

Οµοσπονδίας και της ΕΕ το 2000 µε 2010
81

, αποτελεί τη θετική απάντηση της Ρωσίας στην 

Κοινή Στρατηγική της ΕΕ. Επιδόθηκε από τον Βλαντίµιρ Πούτιν, στην Τρόικα της ΕΕ κατά 

τη διάρκεια της Συνόδου Κορυφής στο Ελσίνκι τον Οκτώβριο του 1999. Στο έγγραφο αυτό 

αντανακλάται η σύγκλιση της ρωσικής πλευράς µε τους στόχους και τα µέσα που υιοθετεί η 

Κοινή Στρατηγική της ΕΕ για την ανάπτυξη των διµερών σχέσεων. Ο χρονικός ορίζοντας της 

Μεσοπρόθεσµης Στρατηγικής καλύπτει µέχρι το 2010
82

. Σαν συγκεκριµένους στόχους έχει 
83

: 

• ασφάλειας της Ευρώπης από τους ίδιους τους Ευρωπαίους  

• εξέταση της ρωσικής θέσης στην αµυντική ταυτότητα της ΕΕ και της ∆υτικής ΕΕ και 

προώθηση πολιτικών και στρατιωτικών επαφών Ρωσίας και ΕΕ 

• ∆ηµιουργία ευρωπαϊκών οικονοµικών και νοµικών υποδοµών για την ανάπτυξη της  

συνεργασίας στον τοµέα του εµπορίου  

• προώθηση διαβουλεύσεων και το συντονισµό των θέσεων που εκφράζονται από τις 

χώρες µέλη των διεθνών οργανισµών. 

1.4.14 Η Συνθήκη Μείωσης των Στρατηγικών Όπλων (START-III) (2011) 

Το 2010, οι πρόεδροι των ΗΠΑ και της Ρωσίας, Μπαράκ Οµπάµα και Ντµίτρι 

Μεντβέντεφ, υπέγραψαν στην πρωτεύουσα της ∆ηµοκρατίας της Τσεχίας Πράγα, τη νέα 

Συνθήκη Μείωσης των Στρατηγικών Όπλων (START-3)
84

. Η Συνθήκη τέθηκε σε ισχύ στις 5 

Φεβρουαρίου 2011. 
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Η συµφωνία προβλέπει τη µείωση των στρατηγικών επιθετικών όπλων των δύο 

χωρών όπως είναι βαλλιστικοί πύραυλοι, βοµβαρδιστικά αεροσκάφη, πυρηνικά όπλα και 

κεφαλές, κατάργηση οπλοστασίων. 

Στο προοίµιο της Συνθήκης αναφέρεται η άρρηκτη σχέση µεταξύ στρατηγικών 

επιθετικών και στρατηγικών αµυντικών όπλων. Επίσης, προβλέπεται και ο αµοιβαίος έλεγχος 

για την πορεία του αφοπλισµού, την ανταλλαγή οµάδων επιθεώρησης και πληροφοριών 

τηλεµετρίας των δοκιµαστικών εκτοξεύσεων των πυραύλων.  

Σύµφωνα µε πρόσφατα στοιχεία του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, την 1
η
 

Απριλίου 2014, στις ΗΠΑ ήταν σε µάχιµη υπηρεσία 778 βαλλιστικοί πύραυλοι (ICBM, 

SLBM και SB) και 1.585 πυρηνικές κεφαλές, ενώ στη Ρωσία ήταν 498 βαλλιστικοί πύραυλοι 

και 1.512 πυρηνικές κεφαλές. Η Συνθήκη αυτή δεν εµποδίζεται από τίποτα, γιατί είναι 

σύµφωνη µε τα συµφέροντα της Ρωσίας και των ΗΠΑ. 

 

1.8 Σχέσεις Ευρωπαϊκής Ένωσης και Ρωσίας και το ζήτηµα της Κριµαίας   

 

 Αναµφίβολα, η σηµαντικότερη κρίση σε πολιτικό επίπεδο των τελευταίων χρόνων 

στην Ευρώπη, είναι η κρίση στην Ουκρανία. Η κρίση αυτή ξεκίνησε µετά το τέλος του 

Ψυχρού Πολέµου, επειδή υπήρχαν αντιπαλότητες µεταξύ ανατολικής και δυτικής Ευρώπης 

για την απόκτηση σφαιρών επιρροής. Η προσπάθεια της Ε.Ε να εντάξει την Ουκρανία στους 

κόλπους της και στο ΝΑΤΟ, προκάλεσαν την έντονη αντίδραση της Ρωσίας και της 

ρωσόφωνης µειονότητας στο ουκρανικό έδαφος, είχαµε το ξέσπασµα εµφυλίου πολέµου, την 

επέµβαση ρωσικών στρατιωτικών δυνάµεων, τη διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος στην Κριµαία 

και την επακόλουθη προσάρτηση της από την Ρωσία. 

 Σχετικά µε το ζήτηµα της Κριµαίας και την κρίση που υπήρχε µεταξύ Ρωσίας και 

Ουκρανίας, δεν οδηγήθηκαν στη σύγκρουση και οι διαφορές ρυθµίστηκαν µε ειρηνικό τρόπο. 

Κάτι τέτοιο συνάβη εξαιτίας των τριών παρακάτω παραγόντων: 

• η ύπαρξη πυρηνικού οπλοστασίου και στις δύο πλευρές των συνόρων. Αυτό 

σηµαίνει, ότι λειτουργεί η πυρηνική αποτροπή και ο φόβος για ξέσπασµα ενός 

πυρηνικού πολέµου µε καταστρεπτικά αποτελέσµατα. 

• Απουσία βίαιων, προκλητικών και άσχηµων συµπεριφορών και γεγονότων και από 

τις δύο πλευρές που θα µπορούσαν να προκαλέσουν την αντίδραση της άλλης. 
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• Ο τρόπος που ο πληθυσµός ήταν κατανεµηµένος. Με τις ρωσικές περιοχές να 

γειτνιάζουν τη Ρωσία, δεν υπήρχε κίνητρο παρεµποδιστικής επίθεσης από πλευράς 

των Ρώσων που κατοικούσαν στην Ουκρανία ούτε της ίδιας της Ρωσίας. 

Οι ενέργειες των αυτονοµιστών και των ρωσικών στρατιωτικών δυνάµεων προκάλεσαν 

µε τη σειρά τους την αντίδραση της Ε.Ε, η οποία έλαβε µέτρα κατά της Ρωσίας σε 

διπλωµατικό επίπεδο, επιβάλοντας της οικονοµικές κυρώσεις και εµπάργκο. Σχετικά µε τα 

διπλωµατικά µέτρα, η Ε.Ε ακύρωσε τη Σύνοδο Κορυφής του G8 στο Sochi, ενώ συγκάλεσε 

το G7 στις Βρυξέλλες στις 4-5 Ιουνίου του 2014. Επίσης, τα κράτη της Ε.Ε υποστήριξαν την 

παύση των διαπραγµατεύσεων για την ένταξη της Ρωσίας στον ΟΟΣΑ και στο ∆ιεθνή 

Οργανισµό Ενέργειας. Ακυρώθηκε η σύνοδος κορυφής µεταξύ της Ε.Ε και της Ρωσίας και 

αποφασίστηκε να µην διεξάγονται τακτικές συναντήσεις. 

Η προσάρτηση της Κριµαίας που πραγµατοποιήθηκε µε το δηµοψήφισµα στις 16 

Μαρτίου 2014, δεν αναγνωρίστηκε από την Ε.Ε µε αποτέλεσµα να επιβληθεί εµπάργκο στα 

προϊόντα αυτής της περιοχής. Συγκεκριµένα µε τον Κανονισµό του Συµβουλίου
85

 

προβλέπονται περιορισµοί στην εισαγωγή εµπορευµάτων από την Κριµαία ή την 

Σεβαστούπολη στην Ε.Ε. Η Σεβαστούπολη έγινε η βάση του πολεµικού στόλου της Ρωσίας 

στη Μαύρη Θάλασσα και εξακολουθεί να είναι εκεί µέχρι και σήµερα.   

Η Ουκρανία αποτελούσε πάντα µια σηµαντική περιοχή για τη Ρωσία σε όλα τα επίπεδα, 

ειδικά λόγω της γεωγραφικής της θέσης και διαδραµατίζει το ρόλο ενός εξαιρετικά κρίσιµου 

γεωπολιτικού άξονα για τα γεωπολιτικά συµφέροντα τόσο των ΗΠΑ όσο και της Ρωσίας. Σε 

κάθε περίπτωση, οι δεσµοί της ∆υτικής Ευρώπης και της Ρωσίας ήταν πάντοτε στενοί και θα 

έπρεπε να επιδιώκεται η συνεργασία των δύο πλευρών σε όλα τα επίπεδα, µια ειρηνική σχέση 

και σταθερότητα και στις δύο πλευρές. 

Εποµένως, σε περίπτωση που η Ουκρανία γίνει ανεξάρτητη χώρα στην ευρασιατική 

περιοχή, βοηθάει τον µετασχηµατισµό της Ρωσίας. Η Ρωσία χωρίς την Ουκρανία δεν θα 

αποτελεί µια Ευρασιατική Αυτοκρατορία, επειδή δεν θα έχει τον έλεγχο του πληθυσµού της, 

τις πλουτοπαραγωγικές πηγές και την πρόσβαση στη Μαύρη Θάλασσα, τα οποία της 

προσέδιδαν ισχύ. 
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Αν όµως, η Ουκρανία έχανε την ανεξαρτησία της αυτό θα είχε άµεσες συνέπειες στην 

Κεντρική Ευρώπη και θα µετατοπιζόταν ο γεωστρατηγικός άξονας από την Ουκρανία στην 

Πολωνία. 

Τέλος, η απώλεια της Ουκρανίας στέρησε από την Ρωσία, την κυρίαρχη της θέση στην 

Μαύρη Θάλασσα, όπου η Οδησσός χρησίµευε ως ζωτική πηγή για τη διεξαγωγή εµπορίου 

στις χώρες της Μεσογείου. Από γεωπολιτική άποψη, η Ρωσία δέχθηκε ένα σηµαντικό πλήγµα 

διότι µειώθηκαν οι γεωστρατηγικές της επιλογές.  

Σχετικά µε το µέλλον της Ουκρανίας, θα εξαρτηθεί από τις πρωτοβουλίες της Ε.Ε για την 

προώθηση της «Ανατολικής Συνεργασίας» και την εδραίωση της ευηµερίας και της 

σταθερότητας σε χώρες όπως είναι η Ουκρανία µε σκοπό τον εκδηµοκρατισµό της και την 

ενσωµάτωση της στην Ε.Ε και στο ΝΑΤΟ, προκειµένου να βγεί από την σφαίρα επιρροής της 

Ρωσίας. Μέχρι στιγµής, η κατεύθυνση της εξωτερικής πολιτικής της Ε.Ε είναι διαφορετική, 

ωστόσο δεν φαίνεται οι κυρώσεις να αποδείχθηκαν αποτελεσµατικές για αυτό και υπάρχει ο 

κίνδυνος όχι µόνο να µην ανακτήσει η Ουκρανία τα χαµένα εδάφη της αλλά και να µην 

επιδεινωθεί η κατάσταση µε τη Ρωσία µε απρόβλεπτα αποτελέσµατα. 

 

1.9 Τα Πυρηνικά Όπλα της Ουκρανίας 
86

 

 

Μετά την διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης, η Ουκρανία έµεινε µε 4000 πυρηνικά 

όπλα στο έδαφος της και ήταν η τρίτη πυρηνική δύναµη µετά από ΗΠΑ και Ρωσία. Το 1991 

µετά την ανεξαρτησία της Ουκρανίας οι ηγέτες της αποφάσισαν να µεταφέρουν τα 

εναποµείναντα πυρηνικά όπλα στην Ρωσία που έγινε το 1992 και να υπογράψουν το 1994 την 

Συνθήκη µη πολλαπλασιασµού πυρηνικών όπλων και µε αυτόν τον τρόπο να ζήσουν ως µη 

πυρηνικό κράτος. 

Ο έλεγχος των πυρηνικών όπλων ανήκει και στην Ρωσία και στην Ουκρανία. Η 

Ουκρανία έχει διοικητική δικαιοδοσία που σηµαίνει ότι είναι υπεύθυνη για την προστασία 

και διατήρηση των πυρηνικών όπλων και η Ρωσία έχει το κατάλληλο προσωπικό για να τα 

συντηρήσει. Επίσης η Κοινοπολιτεία των ανεξάρτητων κρατών έχει την ικανότητα να 

εκτοξεύσει πυραύλους και όχι η Ουκρανία. 

Γενικά, η Ευρωπαϊκή Ένωση και το ΝΑΤΟ, προσπαθούν να διατηρήσουν τις 

ειρηνικές σχέσεις µεταξύ της Ρωσίας και της Ουκρανίας για τους εξής λόγους: 
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α) µε τη χρήση πυρηνικών όπλων υπάρχει το ενδεχόµενο µεγάλων στρατιωτικών σωµάτων, 

πληθυσµών και άµαχων πολιτών  

β)Υπάρχουν 14 πυρηνικοί αντιδραστήρες στην Ουκρανία που µπορούν να δηµιουργήσουν το 

επόµενο Τσερνοµπίλ αν αφεθούν χωρίς την κατάλληλη συντήρηση, τεχνολογία, τεχνοκρατία 

και εποπτεία ή µπορεί να χρησιµοποιηθούν από τροµοκρατικές οµάδες ως µέσα για µια 

επίθεση ή για έναν συµβατικό πόλεµο. 

γ) Υπάρχει και ο φόβος κλιµάκωσης µεταξύ των συνόρων Ουκρανίας και Ρωσίας. 

Συγκεκριµένα, υπάρχει µεγάλο ποσοστό ρωσόφωνων µειονοτήτων στην περιοχή της 

Ουκρανίας. Μπορεί η Ρωσία να κινηθεί στην κατάκτηση εδαφών που είχε ως Σοβιετική 

ένωση αν κατακτήσει την Ουκρανία και µε αυτό τον τρόπο να προκαλέσει τον επόµενο 

πόλεµο εντός των Ευρωπαϊκών Συνόρων  

δ) η Ουκρανία αποτελεί το προστατευτικό δίκτυ µεταξύ της Ρωσίας και της Γερµανίας. Αν 

όµως η Ουκρανία χάσει την ανεξαρτησία της τότε θα υπάρξουν πολλές συνέπειες για τα 

κράτη αυτά. 

Υπάρχει βέβαια ένας φόβος για πιθανή µία διαµάχη µεταξύ Ρωσίας και Ουκρανίας:  

α) ύπαρξη διλήµµατος ασφαλείας µεταξύ των δυο κρατών για την έκβαση της πολιτικής  

β) φόβος υπερεθνικισµού και εντάσεις µεταξύ των εθνοτικών µειονοτήτων  

γ) Η ύπαρξη κάποιων µικρών διενέξεων όπως, η ιδιοκτησία του στόλου της Μαύρης 

Θάλασσας, η ιδιοκτησία του πυρηνικού οπλοστασίου της Ουκρανίας και κάποια οικονοµικά 

ζητήµατα  

δ) Υπάρχει το πρόβληµα των αναµιγµένων πληθυσµών 

Λύση σε αυτό το πρόβληµα αποτελεί η σωστή διαχείριση και από τα δύο κράτη των 

πυρηνικών όπλων. Τα πυρηνικά όπλα θα εξασφαλίσουν την ασφάλεια που πρέπει να 

διατηρήσει η Ουκρανία ενάντια στην Ρωσία, χωρίς τη χρήση των συµβατικών όπλων από τη 

σκοπιά της Ρωσίας ή να παίξουν ρόλο µε την µορφή του πυρηνικού εκβιασµού. 

Αναπτύσσονται κάποια επιχειρήµατα κατά της διατήρησης των πυρηνικών της Ουκρανίας: 

α) Μια ουκρανική πυρηνική δύναµη αποτροπής µπορεί να σηµαίνει πολλαπλασιασµό των 

πυρηνικών κάτι που θα παραβίαζε την Συνθήκη µη πολλαπλασιασµού και την συνθήκη 

µείωσης των στρατηγικών όπλων 

β) Η Ουκρανία δεν έχει πολιτικά και τεχνικά µέσα διαχείρισης των όπλων σε σχέση µε την 

Ρωσία 

γ) Η Ρωσία υπάρχει περίπτωση να αντιδράσει επιθετικά γιατί θα νιώθει την απειλή από την 

Ουκρανία, την Ε.Ε και το ΝΑΤΟ 
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δ) πιθανότητα πυρηνικού πόλεµου µεταξύ της Ρωσίας και της Ουκρανίας µε σοβαρές 

παγκόσµιες επιπτώσεις 

 

1.10  Πόλεµος της Νότιας Οσετίας 

 

Μετά τη διάλυση της ΕΣΣ∆, η Γεωργία ανακηρύχθηκε ανεξάρτητο κράτος το 1991. 

Η Αµπχαζία και η Νότια Οσετία διεκδικούσαν την ανεξαρτησία τους ήδη από το 1980, 

παρόλα αυτά συµπεριλήφθηκαν στα διεθνώς αναγνωρισµένα σύνορα της Γεωργίας µε 

αποτέλεσµα να ανακηρύξουν την ανεξαρτησία τους σχηµατίζοντας κυβερνήσεις. Οι 

πολεµικές συγκρούσεις που ξέσπασαν µεταξύ Γεωργίας- Ν. Οσετίας - Αµπχαζίας κατέστησαν 

τη Ρωσία κεντρικό συνοµιλητή. Εγκατέστησε µάλιστα και ειρηνευτικές δυνάµεις στην 

περιοχή. 

Μετά τα αιµατηρά γεγονότα του 1992-1993, όταν η Γεωργία προσπάθησε να 

αποκτήσει πλήρη έλεγχο σε όλη την επικράτεια της περιοχής που επί Στάλιν, είχε δοθεί στη 

διοίκηση της, ακολούθησαν κυβερνήσεις µε πολύ διαφορετικές στις προσεγγίσεις τους από 

εκείνες των δυτικών κυβερνήσεων. Η επικράτηση του Σεβαρτνάτζε (πρώην ΥΠΕΞ επί 

Γκορµπατσόφ) έδωσε κάποιες ελπίδες για οµαλή διακυβέρνηση. 

Η Γεωργία δεν αναγνωρίζει τη Νότια Οσετία και την Αµπχαζία ως διαφορετικές 

κρατικές οντότητες ή αυτόνοµες περιοχές, αλλά τις θεωρεί γεωργιανά εδάφη και αναφέρεται 

σε αυτές µε διαφορετικά ονόµατα. Η γεωπολιτική θέση των δύο αυτών περιοχών και της 

Γεωργίας οδήγησε σταδιακά σε σύγκρουση µεταξύ  της Γεωργίας και της Ρωσίας. Οι ΗΠΑ 

προσπάθησαν να ελέγξουν και να διεισδύσουν στη Ρωσία για να εκπληρώσουν τα 

συµφέροντα τους προς την Κεντρική Ασία. Πιο συγκεκριµένα, ανέπτυξαν σχέσεις µε την 

Γεωργία, παρέχοντας της οικονοµική και στρατιωτική υποστήριξη (παροχή οπλισµού και 

αποστολή στρατιωτικών συµβούλων για την αναδιοργάνωση του στρατού της). 

Μάλιστα, η απόφαση των ΗΠΑ να υποστηρίξουν τη Γεωργία στην προσπάθεια της 

έναρξης ενταξιακών διαπραγµατεύσεων στο ΝΑΤΟ, προκάλεσε την όξυνση των σχέσεων µε 

τη Ρωσία, η οποία έβλεπε µια από τις χώρες που είχε στη σφαίρα επιρροής της να περνούν 

στην σφαίρα επιρροής των Αµερικανών. 

Στις 4 Ιουλίου του 2008, η Νότια Οσετία, κήρυξε γενική επιστράτευση καθώς δέχθηκε 

επίθεση από γεωργιανές δυνάµεις που είχαν ως αποτέλεσµα το θάνατο έξι ανθρώπων. Η 

ρωσική αεροπορία πραγµατοποίησε προειδοποιητικές πτήσεις πάνω από τη Ν. Οσετία. Οι 

δυο πλευρές συµφώνησαν κατάπαυση του πυρός στις 7 Ιουλίου. Από τότε υπήρξαν 
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διπλωµατικές συνοµιλίες µέσω ΟΗΕ οι οποίες πίεζαν την Ρωσία και τη Γεωργία να 

σταµατήσουν τις παραβιάσεις της συνθήκης, τόσο µε χρήση εναέριων µέσων, όσο και µε τη 

χρήση τροµοκρατίας
87

. 

Στις 8 Αυγούστου του 2008, λίγο πριν ξεκινήσει η τελετή έναρξης των Ολυµπιακών 

Αγώνων στο Πεκίνο, οι γεωργιανές δυνάµεις παραβίασαν την εκεχειρία επιτιθέµενες εναντίον 

του Τσχινβάλι της Ν. Οσετίας µε την αιτιολογία της αποκατάστασης της συνταγµατικής 

τάξης. Ήταν µια ένοπλη σύγκρουση τον Αύγουστο του 2008 µεταξύ της Γεωργίας από τη µία 

πλευρά, και της Ν. Οσετίας και Αµπχαζίας.  

Μετά την επίθεση της Γεωργίας, οι ρωσικές δυνάµεις εισήλθαν στο έδαφος της Νέα 

Οσετίας, βοµβάρδισαν την στρατιωτική βάση κοντά στη Τιφλίδα. Από το απόγευµα της 8
ης

 

Αυγούστου µαινόταν η µάχη για τον έλεγχο της πρωτεύουσας της Νέα Οσετίας Τσχινβάλι, 

που υπέστη σφοδρούς βοµβαρδισµούς και µεγάλες καταστροφές. Η επίθεση της Γεωργίας 

προκάλεσε τον θάνατο αµάχων, οι οποίοι από την Ρωσία υπολογίζονται στους 

2.000
88

, εκτίµηση που διαψεύδεται από τη Γεωργία.  

Η Γεωργία τέθηκε σε κατάσταση πολέµου για 15 µέρες, ενώ ανακάλεσε και τη 

στρατιωτική της δύναµη που είχε στείλει στο Ιράκ. Την επόµενη µέρα, οι Ρώσοι, εισήλθαν 

στην Αµπχαζία, ενώ ρωσικά βοµβαρδιστικά κατέστρεψαν το λιµάνι του Πότι και 

στρατιωτικούς στόχους στην πόλη Γκόρι. Στη Γεωργία µετέβη κοινή αντιπροσωπεία της ΕΕ, 

των ΗΠΑ και του ΟΟΣΑ, προκειµένου να συµβάλει στην αποκλιµάκωση της κρίσης
89

.  

Οι δύο πλευρές έκαναν λόγο για αρκετά θύµατα, Γεωργιανούς, Οσέτιους και Ρώσους 

αλλά κυρίως οι νεκροί ήταν άµαχοι πολίτες, από τους βοµβαρδισµούς των Γεωργιανών, ενώ 

υπήρχε και προσφυγικό κύµµα από τη Νότια και Βόρεια Οσετία και τη Γεωργία 
90

. Ο 

πρόεδρος της Γεωργίας Μιχαήλ Σαακασβίλι κατήγγειλε το γεγονός αποστολής χιλιάδων 

Ρώσων στρατιωτών και γνωστοποίησε την κατάρριψη πολλών ρωσικών αεροσκαφών
91

, ενώ ο 

υπουργός Εξωτερικών της Ρωσίας, Σεργκέι Λαβρόφ, έκανε λόγο για εθνοκάθαρση των 

Οσέτιων, πολλοί από τους οποίους έχουν ρωσική υπηκοότητα, από το γεωργιανό στρατό. 

Μετά το τέλος των εχθροπραξιών η Ρωσία αναγνώρισε την ανεξαρτησία της Αµπχαζίας και 

της Νότιας Οσετίας
92

.  
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Στις 12 Αυγούστου συναντήθηκαν ο Πρόεδρος της Ρωσίας Ντµίτρι Μεντβέντεφ και 

o Πρόεδρος της Γαλλίας Νικολά Σαρκοζί και ενέκριναν ένα σχέδιο ειρήνης έξι σηµείων. Ο 

πρόεδρος της Γεωργίας Μιχαήλ Σαακασβίλι συµφώνησε µε το κείµενο. Το σχέδιο του 

Σαρκοζί προέβλεπε αρχικά µόνο τα τέσσερα πρώτα σηµεία. Η Ρωσία πρόσθεσε το πέµπτο και 

έκτο σηµείο. Η Γεωργία έκανε προσθήκες σε παρένθεση, αλλά η Ρωσία τις απέρριψε, και ο 

Σαρκοζί έπεισε τη Γεωργία να συµφωνήσει µε το αµετάβλητο κείµενο. Τα έξι σηµεία ήταν: 

• Καµία προσφυγή στη χρήση βίας 

• Οριστική διακοπή των εχθροπραξιών 

• Ελεύθερη πρόσβαση στην ανθρωπιστική βοήθεια 

• Οι γεωργιανές στρατιωτικές δυνάµεις πρέπει να αποσυρθούν στις κανονικές βάσεις 

τους 

• Οι ρωσικές στρατιωτικές δυνάµεις πρέπει να αποσυρθούν στις γραµµές που 

βρισκόντουσαν πριν από την έναρξη των εχθροπραξιών 

διεθνούς διαλόγου σχετικά µε τη µελλοντική κατάσταση της Αµπχαζίας και της 

Νότιας Οσετίας και τη διασφάλιση της ασφάλειάς τους σε βάθος χρόνου 

 

1.11 Νέες Ρωσικές Αµυντικές ∆ιαστηµικές ∆υνάµεις 

 

∆ηµιουργήθηκε το 2012, η Ρωσική Αεροδιαστηµική Άµυνα (VKO) και η 

Αεροδιαστηµικές Ένοπλες ∆υνάµεις , ένας νέος κλάδος των ρωσικών ενόπλων δυνάµεων που 

προορίζονται να συµβάλλουν στον εκσυγχρονισµό του οπλοστασίου της χώρας κατά την 

επόµενη δεκαετία. 

Το κύριο καθήκον της VKO είναι «η αξιόπιστη προστασία των στρατιωτικών και 

δηµοσίων εγκαταστάσεων. Η υπηρεσία πρέπει να παραµένει σε διαρκή ετοιµότητα µάχης, 

λαµβάνοντας υπόψη τα σχέδια των εχθρών για την ανάπτυξη επιθετικών µέτρων, καθώς και 

διασφάλιση του συντονισµού µε άλλα µέσα του στρατού. 

∆εν υπήρχε κάποια ιδιαίτερη απειλή για να δικαιολογήσουν την ανάπτυξη της VKO, 

απλώς παρουσιάστηκε από τη Μόσχα ως «ανάγκη να απαντήσει µε ακρίβεια στις σύγχρονες 

προκλήσεις και απειλές
93

. 
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Ωστόσο, η VKO θα χρησιµεύσει για να διατηρήσει ως στρατηγικό εταίρο τη Ρωσία µε 

την ΗΠΑ, η οποία αναπτύσσει µια αντιπυραυλική άµυνα στην Ευρώπη µε τη «Σταδιακή 

Προσαρµοστική προσέγγιση». Οι ΗΠΑ υποστηρίζουν ότι το ευρωπαϊκό σύστηµα έχει 

σχεδιαστεί µε τέτοιο τρόπο ώστε να είναι σαν ασπίδα προστασίας προς τον Ατλαντικό και για 

να µετριάσουν τον κίνδυνο από την Ιρανική πυραυλική απειλή, και θα πρέπει να είναι 

σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα της VKO. 

Είναι σαφές ότι ηανάπτυξη της VKO συνιστά µία από τις κορυφαίες προτεραιότητες 

του κράτους της Ρωσίας µέχρι το 2020. Σύµφωνα µε πληροφορίες, περίπου 15- 20% της 

χρηµατοδότησης του SAP-2020 θα χρησιµοποιηθούν για την ανάπτυξη των δυνάµεων της 

VKO. Υπάρχου άλλες πληροφορίες που υποστηρίζουν ότι το ¼ της χρηµατοδότησης θα 

χρησιµοποιηθεί για τις κρατικές προµήθειες της άµυνας που εκτιµάται 746.500.000.000 

δολάρια και θα είναι για τις πυρηνικές δυνάµεις το οποίο είναι κοµµάτι του προγράµµατος 

του VKO
94

. 

Τα κύρια χαρακτηριστικά της Αεροδιαστηµικής Άµυνας της Ρωσίας είναι ότι 

αποτελείται από νέα αντι- αεροπορικά συστήµατα: S-400 «Θρίαµβος» και µια πιο προηγµένη 

εκδοχή που είχε προγραµµατιστεί, το S-500 «Προµηθέας». Το S-400 είναι  ένα µακράς έως 

µεσαίου βεληνεκούς εδάφους µε αέρος πυραύλικό σύστηµα, που µπορεί να στοχεύσει σε 4,8 

χιλ/ ανα δευτερόλεπτο
95

. Η Ρωσία έχει τέσσερα τάγµατα των S-400, τα οποία έχουν 

αναπτυχθεί στην περιοχή της Μόσχας, στο στόλο της Βαλτικής και στην Ανατολική 

Στρατιωτική περιοχή
96

. 

Το S-500 είναι το πιο προηγµένο µεγάλου βεληνεκούς και σε µεγάλο υψόµετρο 

σχεδιασµένο,  είναι αισθητά πιο γρήγορο, µε µέγιστη ταχύτητα 7 χιλιοµέτρων / ανα 

δευτερόλεπτο, έχει στόχο µέχρι 600 χιλιοµέτρων και την ικανότητα να ασκούν ταυτόχρονα 

τόσο πολλοί όπως 10 στόχοι
97

. Το S-500 έχει σχεδιαστεί για να εξουδετερώνει όλους τους 

εναέριους στόχους, συµπεριλαµβανοµένων των αεροσκαφών, µη επανδρωµένα εναέρια 

οχήµατα, πυραύλους cruise και υπερηχητικές πυραύλων cruise.  

Τέλος, το σοβιετικό A-135 αντι-βαλλιστικό πυραυλικό σύστηµα (ABM) γύρω από τη 

Μόσχα θα ενσωµατωθεί στηVKO. Το σύστηµα περιλαµβάνει ένα Don-2N ραντάρ 

διαχείρισης της µάχης, καθώς και δύο τύπους πυραύλων ΑΒΜ: 68,  53T6 SH-08 µικρής 
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εµβέλειας πυραύλων. Η Μόσχα επέκτεινε τις πυραυλικές δοκιµές, µε τη συµµετοχή των 

τριών συνιστώσων των στρατηγικών πυρηνικών δυνάµεων
98

: 

• στρατηγικά βοµβαρδιστικά αεροπλάνα 

• πυραύλους µεγάλου βεληνεκούς σε θάλασσα και ξηρά 

• συστήµατα επικοινωνιών και ελέγχου.  
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Γ’ ΜΕΡΟΣ 

 

1.1 Προβληµατισµοί και Προοπτικές για την Εξέλιξη της Ευρωπαϊκής Άµυνας και 

Ασφάλειας 

 

 Η σηµερινή κατάσταση στην Ευρώπη, είναι ότι έχει πληθυσµό και εθνικό εισόδηµα 

µεγαλύτερο από των ΗΠΑ αν και τον τελευταίο αιώνα έχει περάσει πολλούς καταστροφικούς 

πολέµους, η οποία είχε την πρόθεση σε κατάσταση διαµάχης να χρησιµοποιήσει πυρηνικά 

όπλα ώστε να µετατρέψει τον κόσµο από πολυπολικό σε µονοπολικό. 

 Βέβαια, το γεγονός είναι ότι δεν είναι ξεκάθαρο αν οι περισσότεροι Ευρωπαίοι θέλουν 

την Ευρώπη να είναι µεγάλη δύναµη και αν έχουν τα µέσα και τη θέληση να το πετύχουν 

αυτό
99

. Συγχρόνως όµως αποδοκιµάζουν και το ενδεχόµενο της παγκόσµιας ηγεµονίας των 

Αµερικάνων. Σαν µια πιθανή λύση είναι ότι η Ευρώπη πρέπει να «ενηλικιωθεί» και να µην 

εξαρτάται τόσο από τις ΗΠΑ στον τοµέα της άµυνας. Οι διατλαντικοί δεσµοί µπορούν να 

παραµείνουν εξαιτίας οικονοµικών, πολιτιστικών και πολιτικών λόγων
100

. 

 Πρέπει να γίνει προσπάθεια για µια Ευρώπη µε στρατιωτική και κατασκοπευτική 

ανεξαρτησία από τις ΗΠΑ, που βέβαια θα ήταν ενάντια στην αµερικάνικη εξωτερική 

πολιτική. 

 

1.2 Περίπτωση Ευρωπαϊκής Άµυνας χωρίς το ΝΑΤΟ 

 

 Αν υποθέσουµε ότι οι Ευρωπαϊκές χώρες αποφασίσουν να φύγουν από το ΝΑΤΟ και 

οργανώσουν έναν δικό τους αυτόνοµο αµυντικό οργανισµό και µια ισχυρή πολιτική 

ασφαλείας πάντα σε συνεργασία µε τις ΗΠΑ αλλά όχι κάτω από την ηγεσία τους και να 

εξαρτώνται οι δράσεις τους από αυτές.  

Σε αυτή την περίπτωση, η Ευρώπη πρέπει σαν πρώτη κίνηση να αναγνωρίσει τι 

αποτελεί και τι δεν αποτελεί κίνδυνο για την ασφάλεια της
101

. ∆εν αποτελεί κίνδυνο η 

διοίκηση του αµυντικού οργανισµού από ένα επιθετικό στρατιωτικό κράτος ούτε ένας 

πυρηνικός πόλεµος ούτε επίθεση προς τις ΗΠΑ. Αλλά οι σοβαροί κίνδυνοι που υπάρχουν 

είναι σε οικονοµικό και πολιτικό επίπεδο. Συγκεκριµένα, µετά την κατάρρευση της 
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Σοβιετικής Ένωσης, αντικατέστησε το κοµµουνιστικό καθεστώς µε τον δυτικό καπιταλισµό 

και το οργανωµένο έγκληµα.  

Πλέον οι ΗΠΑ έχουν την δικαιοδοσία να βοµβαρδίσουν και να ασκήσουν 

στρατιωτική ισχύ όποτε θέλουν, εποµένως οι αποφάσεις δεν θα είναι αποτέλεσµα πολιτικής ή 

στρατιωτικής διαβούλευσης. Ο κίνδυνος ενός πυρηνικού πολέµου είναι µεγαλύτερος από ότι 

ήταν κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέµου, εξαιτίας της επιθετικής δράσης του ΝΑΤΟ και 

των ΗΠΑ µε το «∆όγµα για Ενωµένες Πυρηνικές Επιχειρήσεις». ∆ηλαδή, αυτό αφορά 

συµβατικές και πυρηνικές επιχειρήσεις µε σκοπό την διασφάλιση της αποτελεσµατικής 

χρήσης ισχύος. Υποστηρίζει ότι δεν υπάρχει κάποια συµφωνία ή συµβιβασµός που 

απαγορεύει τη χρήση των πυρηνικών όπλων. Αντικαθιστά τη διαµάχη µέσω χρήση 

στρατιωτικής ισχύος µε ένα πυρηνικό χτύπηµα σε τροµοκράτες και κράτη που τους 

υποστηρίζουν. 

Το διεθνές σύστηµα αντιµετωπίζει και άλλους σοβαρούς κινδύνους που είναι η 

τροµοκρατία, η οποία αυξάνεται συνεχώς λόγω της ηγεµονίας του ΝΑΤΟ και των ΗΠΑ και 

έχει ισχυρά και αιµατηρά χτυπήµατα και αποτελέσµατα. Η τροµοκρατία µπορεί να ενισχυθεί 

και αν σε ένα µικρό ποσοστό, αποκτήσουν οι τροµοκρατικές δυνάµεις πυρηνικά όπλα. Αυτό 

για να αποφευχθεί απαιτεί απαραίτητα την βοήθεια και συνεργασία µε την Σοβιετική Ένωση, 

κάτι το οποίο απέτρεπε επί σειρά ετών οι ΗΠΑ.  

Η ευρωπαϊκή αµυντική συνεργασία είναι απαραίτητη
102

, επειδή τα περισσότερα 

Ευρωπαϊκά κράτη δεν µπορούν να αντέξουν οικονοµικά πλήρεις αυτόνοµες στρατιωτικές 

δυνάµεις λόγω χαµηλών ποσοστών ανάπτυξης, ανεργίας, ύφεσης, κρατικών απαιτήσεων και 

χαµηλού ποσοστού ανταγωνιστικότητας µε τις ΗΠΑ. Για αυτό είναι σπουδαία λύση και 

λογική µια κοινή ευρωπαϊκή αµυντική συνεργασία και το κάθε κράτος να ειδικευτεί σε 

συγκεκριµένο τοµέα ώστε να έχουν ένα ισχυρό αµυντικό οργανισµό, ο οποίος θα αντέξει µε 

την πάροδο των χρόνων και θα είναι ικανό να αντιµετωπίσει κρίσεις, όπως προσπαθεί να 

κάνει τόσα χρόνια το ΝΑΤΟ.  

Για την ύπαρξη µιας κοινής ευρωπαϊκής αµυντικής συνεργασίας και πολιτικής πρέπει 

να ενεργοποιηθούν συγκεκριµένες πολιτικές
103

: 

• η ανάπτυξη ενός δικτύου διακρατικής εµπιστοσύνης µέσω αµοιβαίων επιθεωρήσεων 

µεταξύ των χωρών που έχουν δείγµατα εχθρικής συµπεριφοράς  
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• δηµιουργία ενός εύρου προγραµµάτων που να µπορούν όλα τα κράτη παρόλο τις 

οικονοµικές και κοινωνικές τους διαφοροποιήσεις, να συµµετέχουν 

• να υπάρχει ο απαραίτητος στρατιωτικός και αµυντικός εξοπλισµός σε κάθε κράτος 

µέλος, οι νόµιµες αστυνοµικές δυνάµεις και η προπαγάνδα κατά το οργανωµένο 

έγκληµα, την τροµοκρατία και την διαφθορά ανάλογα µε τις ανάγκες του. 

• Προστασία και µη εξάπλωση των πυρηνικών όπλων 

• Ένα ανεπτυγµένο δίκτυο πληροφόρησης και κατασκοπίας 

Μια ουσιώδης και αποτελεσµατική συνεργασία είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση
104

. Οι 

πολιτικές από το 1990 δεν έδωσαν λύση στο να γίνει η Ευρώπη ένα ισχυρό δίκτυο εθνών που 

µέσω δηµοκρατικών και οµοσπονδιακών οργανισµών θα επιτύχει την ειρήνη, ασφάλεια, 

οικονοµική ευηµερία και σταθερότητα. 

 

1.3 Η Ευρωπαϊκή Άµυνα και Ασφάλεια υπό την ηγεσία των ΗΠΑ 

 

 Μετά την τροµοκρατική επίθεση στις ΗΠΑ το 2001, ήρθαν στην επιφάνεια 

καινούργιες απειλές και κίνδυνοι όπως είναι η διεθνής τροµοκρατία, η παραγωγή και 

εξάπλωση όπλων µαζικής καταστροφής, τα ασταθή κράτη, τα οποία απαιτούν µια 

αποτελεσµατική και µακρόχρονη αντιµετώπιση. 

 Κάποιοι Αµερικάνοι φοβούνται και διστάζουν στην περίπτωση απώλειας συνοχής και 

αποτελεσµατικότητας του ΝΑΤΟ λόγω των προσπαθειών της Ευρώπης για µια κοινή άµυνα. 

Άλλοι βέβαια ανησυχούν στην περίπτωση ανεξαρτητοποίησης της Ευρώπης στο τοµέα της 

άµυνας, που θα ανάγκαζε την έξοδο των νατοϊκών στρατευµάτων από την Ευρώπη
105

. 

 Οι Αµερικάνοι πίστευαν ότι µια σωστή συνεργασία και η εύρεση µια σωστής 

στρατηγικής θα οδηγήσει σε µια ισχυρή Ευρώπη που θα επενδύει και θα προστατεύει το 

ΝΑΤΟ και θα είναι πιο αποτελεσµατική η διατλαντική ασφάλεια. Η ΕΕ υποστηρίζει ανοικτά 

και δηµόσια ότι η ΕΠΑΑ συµπληρώνει και βοηθάει το ΝΑΤΟ, το οποίο είναι ο ακρογωνιαίος 

λίθος της διατλαντικής συµµαχίας και ασφάλειας. 

 Σε θεσµικό επίπεδο, τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιτρέπουν τη συνεργασία 

µε το ΝΑΤΟ και την Ε.Ε, αλλά η δηµιουργία της ΕΠΑΑ είναι µε σκοπό τις αυτόνοµες 
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στρατιωτικές και πολιτικές αποστολές
106

. Αν και υπάρχει κοινή συνεργασία του ΝΑΤΟ και 

της ΕΕ, όπως αναφέρει το περιοδικό “The Economist”, είναι δυο οργανισµοί ενωµένοι όπως 

τα σιαµαία δίδυµα που ενώνονται αδέξια από κοινού και ενώ τα κοινά τους µέρη είναι πολλά 

(κράτη, στρατός, εξοπλισµοί), τα κεφάλαια τους δεν θέλουν να επικοινωνούν
107

.  

 Η ύπαρξη έλλειψης της δέσµευσης της ΕΕ για την αντιµετώπιση διεθνών προκλήσεων 

εξωτερικής πολιτικής (πχ Ιράκ, Ιράν, Αφγανιστάν) καταδεικνύει τους περιορισµούς και την 

διαφορετική προοπτική της Ε.Ε. εάν οι ευρωπαϊκές δυνάµεις επιθυµούν να είναι µέρος του 

ΝΑΤΟ, θα πρέπει να κάνουν επενδύσεις σε αµυντικό εξοπλισµό, τεχνολογία και καινοτοµία 

στο στρατό. 

 Το ΝΑΤΟ θεωρεί την ΕΠΑΑ, ένα µεγάλο µέρος του προβλήµατος, γιατί από την 

ηµέρα της ύπαρξης της, είναι µια πρόκληση. Θεωρούν ότι το ΝΑΤΟ εξασφαλίζει µια 

αλληλοεξαρτώµενη συλλογική αµυντική κοινότητα, ενώ η ΕΠΑΑ διαχωρίζει κάνοντας 

διακρίσεις και κακό στα διατλαντικά συµφέροντα.  

 

1.4 Ευρωατλαντικές Σχέσεις 

 

 Η µεταψυχροπολεµική περίοδος δηµιούργησε ένα άλλο πεδίο απειλών από άλλες 

περιοχές εκτός των συνόρων της ΕΕ. Κατά τη διάρκεια του ψυχρού πολέµου, οι διατλαντικές 

σχέσεις ήταν κυριαρχούνταν από τον κοινό στόχο τους δηλαδή την κοινή αντιµετώπιση της 

Σοβιετικής απειλής. Αυτός ήταν και ο λόγος που οι ΗΠΑ παρέµειναν στην Ευρώπη, ως ένας 

ρυθµιστικός παράγοντας µέσω του ΝΑΤΟ. Με την κατάρρευση του ανατολικού µπλοκ, 

εµφανίστηκε µια νέα απειλή µετά την υπογραφή του Συµφώνου της Βαρσοβίας και από την 

Σοβιετική Ένωση, ενώ παράλληλα είχαµε και το κίνδυνο της διεθνής τροµοκρατίας. 

 Η πολίτικο- διπλωµατική στάση της Ευρώπης στις τροµοκρατικές επιθέσεις της 11
ης

 

Σεπτεµβρίου 2001, ήταν σαφής και τέθηκε σε ισχύ µε την συνεργασία των οργάνων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

 Γενικά µετά το τέλος του Ψυχρού Πολέµου, ο µεγαλύτερος στόχος των ΗΠΑ και της 

Ευρώπης, ήταν το γεφύρωµα και η αποκατάσταση των σχέσεων τους και το γεφύρωµα των 

σχέσεων των ΗΠΑ µε την ΕΣΣ∆
108

. Η Αµερικανική πρωτοβουλία ήταν κρίσιµη για την 

εξέλιξη της ενοποιητικής διαδικασίας στον τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας. Αυτό έγινε 
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µε την εγγύηση του ΝΑΤΟ και τη δηµιουργία σχέσεων αµοιβαίας ασύµµετρης εξάρτησης και 

συνεργασίας. Για την αµερικανική εξωτερική πολιτική η Ευρώπη είναι ένας σηµαντικός και 

απαραίτητος πολιτικός, οικονοµικός, γεωπολιτικός παράγοντας για τον περιορισµό της 

σοβιετικής απειλής και για την κατάργηση του διπολισµού στο διεθνές σύστηµα
109

. 

 Οι ΗΠΑ ως µοναδική υπερδύναµη στο διεθνές σύστηµα σε πολιτικό, οικονοµικό, 

γεωπολιτικό, τεχνολογικό, στρατιωτικό και πολιτισµικό επίπεδο
110

. Η Ευρώπη δεν έχει πλέον 

τις εσωτερικές συγκρούσεις και προσπαθεί να σταθεροποιήσει την οικονοµία της, πράγµα 

που θα την κάνει ικανή να διεκδικήσει µια ισχυρή θέση στο διεθνές σύστηµα. 

 Έτσι σε περίπτωση, που η Ευρώπη καταφέρει να γίνει ανεξάρτητη σε αµυντικό τοµέα 

και να συγκεντρώσει την απαραίτητη στρατιωτική ισχύ ή µεγαλύτερη από αυτή των ΗΠΑ θα 

αναδυθεί σε πόλο του διεθνούς συστήµατος. Έτσι κάθε προσπάθεια για την 

ανεξαρτητοποίηση της ΕΕ στον τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας, θέτει σε 

επανατοποθέτηση τις σχέσεις της µε τις ΗΠΑ. 

 Υπάρχουν συγκεκριµένα δοµικά προβλήµατα που απειλούν της ευρώ-ατλαντικές 

σχέσεις
111

: 

• Η έλλειψη κοινής στρατηγικής απειλής, αφού πλέον τα ζητήµατα είναι πιο εµφανή και 

επιλύονται µε µεγαλύτερη δυσκολία. 

• Ο µη συγχρονισµός της ιστορικής ανάπτυξης των δύο χωρών, γεγονός που δηµιουργεί 

τριβές και αντιπαραθέσεις. Αφού οι ΗΠΑ είναι ένας «νέος κόσµος» και η Ευρώπη 

είναι ένα αποτέλεσµα εναλλαγών πολιτικών συστηµάτων (πχ φεουδαρχία, 

δεσποτισµού, δηµοκρατίας) 

• Η οικονοµική ενοποίηση της Ευρώπης και η δηµιουργία κοινού νοµίσµατος, 

δηµιουργεί ανησυχίες στις ΗΠΑ. Οι ΗΠΑ θεωρούν ότι παρά την έλλειψη µιας κοινής 

εξωτερικής και αµυντικής πολιτικής, υπάρχει ένα κοινό ευρωπαϊκό συµφέρον που 

αφορά την επιτυχία του κοινού νοµισµατικού ταµείου, την ανεξαρτησία και ανάπτυξη 

της βιοµηχανίας, την καινοτοµία στην τεχνολογία και την επέκταση του εµπορίου.  

• Ο τοµέας της άµυνας. Η ΕΕ έχει απουσία σοβαρής στρατηγικής απειλής µετά τη 

διαλύστε της Σοβιετικής Ένωσης και παρουσιάζει στοιχεία χειραφέτησης από το 

ΝΑΤΟ. 
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Παρόλα αυτά όµως υπάρχουν κοινά συµφέροντα και αξίες. Συγκεκριµένα, η Ευρώπη 

εξακολουθεί να µην έχει ανεξαρτητοποιηθεί και να χρειάζεται την παρουσία και την βοήθεια 

των ΗΠΑ σε ενδοευρωπαικά και περιφερειακά προβλήµατα και την διευθέτηση µεγάλων 

διεθνών ζητηµάτων. Ο Z.Brzezinski, είχε κάνει αναφορά ότι οι ΗΠΑ πρέπει να αναπτύξουν 

ένα δίκτυο συνεργασίας όπου θα έχουν το τελευταίο λόγο σε θέµατα ασφαλείας, αλλά η 

Ευρώπη θα έχει ένα καθοριστικό ρόλο στην πολιτική και στην οικονοµική διαχείριση διεθνών 

και περιφερειακών προβληµάτων εάν θέλει να έχει την πρωτοκαθεδρία οι ΗΠΑ στο διεθνές 

σύστηµα
112

. 

 

1.5 Η Μεταρρυθµιστική Συνθήκη – Συνθήκη Λισαβόνας 

 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας, αρχικά είχε ονοµαστεί «Μεταρρυθµιστική Συνθήκη». Η 

συγκεκριµένη Συνθήκη προέκυψε από την αποτυχία του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος. Μετά την 

απόρριψη του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος, «Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγµατος της 

Ευρώπης», µε δηµοψηφίσµατα από τη Γαλλία (Μάιος 2005) και την Ολλανδία (Ιούνιος 

2005), ήταν η αφορµή για να προκαλέσει πολιτική αναταραχή στην Ευρώπη και «βαθιά 

κρίση»
113

 στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η απόρριψη του Συντάγµατος δεν ισοδυναµούσε µε την 

απόρριψη της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης. Χωρίς την ύπαρξη του Συντάγµατος και των 

θεσµικών καινοτοµιών που προέβλεπε, προκαλούσε την µη αποτελεσµατική και δηµοκρατική 

λειτουργία των αυξηµένων κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (15 σε 25 κράτη το 2004 

και 27 το 2007).
114

 

Οι λόγοι για την απόρριψη του Συντάγµατος από τις δύο χώρες οφείλονταν στην 

διεύρυνση της  Ευρωπαϊκής Ένωσης σε 25 κράτη – µέλη µε την ένταξη την 1
η
 Μαΐου 2004 

των οκτώ κρατών  της Ανατολικής Ευρώπης (Πολωνία, Ουγγαρία, Τσεχία, Σλοβακία, 

Εσθονία, Λετονία, Σλοβενία, Λιθουανία) και των Μεσογειακών κρατών (Κύπρος, Μάλτα).  

Σοβαρός λόγος στην απόρριψη , ήταν η ελευθερία διακίνησης ατόµων και η 

µετανάστευση, µε την εισροή ατόµων ισλαµικού θρησκεύµατος, ήταν σηµαντικά για την 

απόρριψη των δηµοψηφισµάτων. Επίσης, συνέβαλαν και λόγοι εσωτερικής πολιτικής 

συγκυρίας για τη Γαλλία (απόρριψη πολιτικών Προέδρου J . Chirac). 
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Από µια γενικότερη µατιά, οφειλόταν στις ανησυχίες της Γαλλίας για το φαινόµενο 

της παγκοσµιοποίησης και τις συνέπειες για την Ευρώπη και την ανικανότητα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη διαχείριση τους . Η απόρριψη ήταν µια πιστοποίηση της 

πολιτικοποίησης της ενοποιητικής διαδικασίας, η οποία είναι αντικείµενο της πολιτικής 

σύγκρουσης των κρατών µελών. 

Υπήρχε και µια δήλωση από τον Γάλλο Πρόεδρο, Valery Giscard d’ Estaing, ο οποίος 

ήταν συντελεστής στη διαδικασία επεξεργασίας του Συντάγµατος. Αυτή η δήλωση ανέφερε, 

ότι κάποια µέλη κράτη θα καταψήφιζαν το Σύνταγµα όπως π.χ. η Βρετανία, η Πολωνία και 

άλλα. Αυτή η δήλωση οδήγησε σε µια σχετική ∆ήλωση στο Σύνταγµα: 

«..εάν µετά από παρέλευση δύο ετών από την υπoγραφή της Συνθήκης για τη θέσπιση του 

Συντάγµατος της Ευρώπης, τα τέσσερα πέµπτα των κρατών- µελών έχουν επικυρώσει την εν 

λόγω Συνθήκη και ένα ή περισσότερα κράτη µέλη αντιµετωπίζουν δυσχέρειες όσον αφορά την 

επικύρωση αυτής, το θέµα υποβάλλεται στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.» 
115

 

Με λίγα λόγια, σήµαινε ότι εάν οι είκοσι από τα είκοσι-πέντε κράτη µέλη 

επικυρώνουν και κράτη όπως η Βρετανία, η Πολωνία, η Ιρλανδία, η ∆ανία δεν επικυρώνουν, 

τότε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θα αναζητούσε νέες ρυθµίσεις για την εφαρµογή του 

Συντάγµατος. Όµως το γεγονός αυτό διαψεύστηκε όταν τα ίδια ιδρυτικά κράτη –µέλη την 

απέρριψαν.   

 

1.6 Η Αντίδραση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Απόρριψη 

 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις Βρυξέλλες στις 18 Ιουνίου 2005 υπό την προεδρία του 

Jean Claude Juncker, πρωθυπουργού του Λουξεµβούργου, αποφασίστηκαν τα εξής :
116

 

• Παρά την απόρριψη του Συντάγµατος από τις δύο χώρες, συνεχιζόταν η διαδικασία 

επικύρωσης από κάποια κράτη – µέλη 

• Οι απορρίψεις προκαλούσαν ανησυχίες και το ενδιαφέρον των πολιτών, τα οποία ήταν 

απαραίτητο να λάβουν υπόψη από τις ηγεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για αυτό, 

εγκαινιάστηκε µια «περίοδος προβληµατισµού» για την διεξαγωγή συζήτησης µε κάθε 

χώρα, στην οποία θα συµµετείχαν και οι πολίτες, οι κοινωνικοί εταίροι κ.α. 

Με τις αποφάσεις αυτές η Ευρωπαϊκή Ένωση, κέρδιζε χρόνο για να µπορέσει να 

αντιµετωπίσει το πρόβληµα και την κρίση που προέκυψαν. Υπήρχε όµως µια εκτίµηση ότι 
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Ένωσης 
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καµία πρωτοβουλία για την υπέρβαση της κρίσης και τη διάσωση του Συντάγµατος, δεν θα 

µπορούσε να βοηθήσει χωρίς την αλλαγή της πολιτικής ηγεσίας στην Προεδρία της Γαλλικής 

∆ηµοκρατίας, που ήταν τότε ο J.Chirac. Ο οποίος, θεωρήθηκε ότι ήταν ο βασικός υπεύθυνος 

για την καταψήφιση του Συντάγµατος και την άστοχη επιλογή του να το θέσει σε 

δηµοψήφισµα και την αδυναµία της πειθούς του για να ψηφίσει το γαλλικό εκλογικό σώµα.  

Έτσι ξεκίνησε µια σειρά συζητήσεων για την ενοποίηση και το µέλλον της Ευρώπης, λόγω 

του χάσµατος των επικοινωνιών. 

Το Νοέµβριο του 2006, η Ευρωπαϊκή Ένωση έκανε τη παρουσίαση µίας έκθεσης «για το 

κόστος του µη – Συντάγµατος». Η Επιτροπή τόνισε ότι αν οι υφιστάµενες Συνθήκες (Ρώµης, 

Maastricht, Άµστερνταµ, Νικαίας) η Ένωση θα µπορούσε να πραγµατοποιήσει ενοποίηση 

λόγω της απουσίας Συντάγµατος και θεσµικών καινοτοµιών για τη λειτουργία διευρυµένης 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Οι Ευρωπαίοι κλήθηκαν να λάβουν σηµαντικές αποφάσεις για τη µελλοντική πορεία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Συνθήκη της Λισαβόνας ήταν η σφραγίδα σε αυτές τις αποφάσεις. 

Έφερε τη σηµαντικότερη αλλαγή, η οποία είναι η εκλογή προέδρου της Ε.Ε, µε θητεία 

δυόµισι χρόνια και θα δώσει ιδιαίτερη βαρύτητα στην ενιαία εκπροσώπηση της Ε.Ε. Επίσης, 

ο ύπατος εκπρόσωπος της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ και ο αρµόδιος για τις εξωτερικές 

σχέσεις επίτροπος. Αυτές είναι δύο επικαλυπτόµενες θέσεις που προξενούν σύγχυση- θα 

συγχωνευθούν στο πρόσωπο ενός «υπουργού εξωτερικών» της ΕΕ, που θα µπορεί να οµιλεί  εξ 

ονόµατος της ΕΕ, για τα θέµατα επί των οποίων τα κράτη –µέλη συµφωνούν στη τήρηση της 

κοινής γραµµής. Ο τίτλος του «υπουργού Εξωτερικών» τροποποιήθηκε σε «ύπατος 

εκπρόσωπος της Ένωσης για θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας», ώστε 

να αποσαφηνιστεί το περιεχόµενο της θέσης. 

Μετά το 2014, ο αριθµός των επιτροπών θα περιοριστεί στα δύο τρίτα (18 επίτροποι) 

του αριθµού των κρατών- µελών. Ωστόσο, υπάρχει κίνδυνος να θυσιαστεί η νοµιµότητα στο 

όνοµα της αποτελεσµατικότητας. Παρόλο που οι επίτροποι υποτίθεται ότι δεν 

υπερασπίζονται τα συµφέροντα της χώρας τους, οι Ευρωπαίοι αισθάνονται ότι 

εκπροσωπούνται από τον απεσταλµένο τους στις Βρυξέλλες. 

Η Μεταρρυθµιστική Συνθήκη θα επιτρέψει για πρώτη φορά στα Εθνικά Κοινοβούλια, 

να αµφισβητήσουν ένα µέρος της Ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, εάν νοµίζουν ότι αντίκειται στην 

αρχή της επικουρικότητας (δηλαδή στην αρχή σύµφωνα µε την οποία η ΕΕ πρέπει να 

νοµοθετεί µόνο στη περίπτωση που δεν µπορεί να ληφθεί αποτελεσµατική δράση σε εθνικό ή 

τοπικό επίπεδο. Εάν εκφραστούν αµφιβολίες από το ένα τρίτο των Εθνικών Κοινοβουλίων, η 
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Επιτροπή υποχρεούνται να εξηγήσει για πιο λόγο είναι απαραίτητη η νοµοθεσία και να 

υποβάλει τροποποιηµένη πρόταση. 

Σε περίπτωση που το ήµισυ των εθνικών Κοινοβουλίων διαφωνεί, η πλειοψηφία των 

κρατών- µελών ή µέλη του Ευρωκοινοβουλίου, µπορούν να απαιτήσουν την απόσυρση της 

προτάσεως. Επιπλέον, η Συνθήκη της Λισαβόνας θα καταστήσει δεσµευτικό Χάρτη των 

θεµελιωδών δικαιωµάτων της ΕΕ, αλλά µόνο σε επίπεδο ευρωπαϊκής νοµοθεσίας. Ο Χάρτης 

αποτελείται κατά κύριο λόγο από δικαιώµατα και ελευθερίες που έχουν κατοχυρωθεί από τις 

χώρες της ΕΕ σε διάφορα έγγραφα, όπως στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τα ∆ικαιώµατα του 

Ανθρώπου. Προσθέτει φιλόδοξες αρχές όπως το δικαίωµα στην επαγγελµατική κατάρτιση και 

την προστασία της υγείας, προσδιορίζοντας ότι τα δικαιώµατα αυτά έχουν νόηµα µόνο όταν 

ισχύουν  και εφαρµόζονται  στα κράτη µέλη. Ο πρόεδρος του Πορτογαλικού Κοινοβουλίου , 

Jaime Gama, δήλωσε ότι «τα εθνικά Κοινοβούλια είναι µεγαλύτεροι κερδισµένοι αυτής της 

νέας συνθήκης». Τέλος, το σύστηµα της διπλής πλειοψηφίας διατηρήθηκε αλλά θα 

καταργηθεί σταδιακά από το 2004, για να ικανοποιηθούν οι αντιρρήσεις της Πολωνίας. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας (γνωστή και ως Μεταρρυθµιστική Συνθήκη) υπογράφτηκε 

στις 13 ∆εκεµβρίου 2007 στη Σύνοδο Κορυφής της Λισσαβόνας, στην οποία συµµετείχαν οι 

πολιτικοί αρχηγοί και υπουργοί εξωτερικών των κρατών- µελών Ευρωπαϊκής Ένωσης και η 

οποία υποκαθιστά το εγκαταλειφθέν Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, τροποποιώντας τις υπάρχουσες 

συνθήκες για την Ευρωπαϊκή Ένωση και για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας είναι µια «τροποποιητική συνθήκη» των προηγούµενων 

Συνθηκών της Ένωσης. Η Συνθήκη αυτή εµφανίζεται σε αντίθεση µε το Σύνταγµα, ως απλή 

τεχνική προσαρµογή του Συστήµατος της Ένωσης στις νέες συνθήκες. Αυτό ήταν ένα αίτηµα 

εκείνων των κρατών µελών που είχαν αδυναµία στην διαδικασία επικύρωσης , το οποίο είχε 

σαν σκοπό την αποφυγή της διεξαγωγής δηµοψηφισµάτων για την επικύρωση.  

Οι αλλαγές επί της ουσίας, ήταν ο όρος «Σύνταγµα», δεν υφίσταται και η διαδικασία 

συνταγµατοποίησης, που είχε γίνει µε την «∆ήλωση του Laeken» (2001)δεν συνεχίστηκε 
117

, 

µε σκοπό την εξέλιξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε Πολιτική Ένωση. Αυτό οφειλόταν στην µη 

χρήση του όρου «Σύνταγµα», των συµβόλων της Ένωσης ,της ορολογίας της κρατικής 

προέλευσης και τη δόµηση της Νέας Συνθήκης ως τροποποιητική των υφισταµένων 

Συνθηκών της ΕΕ
118
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Η Ε.Ε αποκτά µια ενιαία νοµική προσωπικότητα και ο όρος κοινότητα αντικαθιστάται 

από τον όρο Ένωση. Η κατανοµή των διατάξεων στην µια ή στην άλλη Συνθήκη έγινε 

ακολουθώντας το κριτήριο ότι στην Συνθήκη για την Ε.Ε θα ενταχθούν όλες οι θεµελιώδεις 

διατάξεις και στην Συνθήκη για την λειτουργία της Ε.Ε, οι διατάξεις για την λειτουργία και 

τις πολιτικές της (εκτός της ΚΕΠΠΑ). 

Η Συνθήκη της Λισαβόνας πρόκειται να κρατήσει τις περισσότερες θεσµικές 

καινοτοµίες που είχαν συµφωνηθεί στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα, όπως η δηµιουργία θέσης 

Προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που θα ηγείται του Υπουργικού Συµβούλιου σε 

αντικατάσταση του υπάρχοντος συστήµατος της προεδρίας και θα του δίνεται θητεία 2,5 

χρόνων. 

Επίσης, δηµιουργείται θέση για έναν ύπατο Εκπρόσωπο της Ένωσης για θέµατα 

Εξωτερικής Πολιτικής. Αυτή η θέση στο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα ονοµαζόταν Υπουργός 

Εξωτερικών της Ένωσης. Άλλες θεσµικές καινοτοµίες που παραµένουν ίδιες µε το 

Ευρωπαϊκό Σύνταγµα είναι η ίδια διανοµή κοινοβουλευτικών θέσεων, ένας µειωµένος 

αριθµός διοικητικών επιτροπών και ένα νοµικό πρόσωπο που θα επιτρέπει στην ΕΕ να 

υπογράφει διεθνείς συµφωνίες  και συνθήκες, ενώ η Ευρωπαϊκή Ένωση θα απορροφήσει την 

Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η οποία θα πάψει να υπάρχει. 

Οι σηµαντικότερες θεσµικές καινοτοµίες
119

 παραµένουν µε µερικές προσθήκες: 

• Οι αξίες, οι στόχοι, οι αρχές της ΕΕ αναφέρονται ρητά 

• Παραµένει η διπλή πλειοψηφία όσον αφορά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων στο 

Συµβούλιο των Υπουργών από το 2014 

• Ο Πρόεδρος του Συµβουλίου θα τοποθετείται για 2.5 χρόνια µε δικαίωµα µιας ακόµα 

επανεκλογής και θα εκλέγεται µε πλειοψηφία από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

• Αστυνοµική και δικαστική συνεργασία για ποινικά ζητήµατα 

Οι καινοτοµίες στην εξωτερική πολιτική: 

Στον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής χρειάζεται οµοφωνία µε τα µέλη της Ένωσης 

σύµφωνα µε την Μεταρρυθµιστική Συνθήκη. Θα ενώσει τις θέσεις του Ύπατου Εκπροσώπου 

της Ένωσης για θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας µε την θέση του 

Ευρωπαϊκού Επιτρόπου Εξωτερικών Σχέσεων και Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας, ώστε να 

µειωθούν οι Επίτροποι στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  

Ο Ύπατος Εκπρόσωπος της Ένωσης για θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής 

Ασφαλείας θα γίνει επίσης και αντιπρόεδρος στην Επιτροπή και θα ασκεί διπλωµατικά 
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δικαιώµατα. Επίσης, θα έχει τη δυνατότητα να εκπροσωπεί την Ένωση στη διεθνή σκηνή και 

θα επικουρείται από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης, η οποία έχει υπαλλήλους 

του Συµβουλίου, της Επιτροπής και των εθνικών διπλωµατικών υπηρεσιών. Το Σύνταγµα την 

αποκαλούσε αυτή τη θέση Υπουργός Εξωτερικών της Ένωσης, η Συνθήκη την ονοµάζει 

Ύπατος Εκπρόσωπος της Ένωσης για θέµατα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής 

Ασφαλείας.  

Στο πλαίσιο αυτό του ρόλου της ΕΕ στο κόσµο, η Συνθήκη της Λισσαβόνας 

αναφέρεται στη κοινή πολιτική ασφάλεια και άµυνα, η οποία είναι αναπόσπαστο κοµµάτι της 

ΚΕΠΠΑ και έχει στόχο την εξασφαλιστεί της επιχειρησιακής ικανότητας της Ένωσης σε µη 

στρατιωτικά και σε στρατιωτικά µέσα και την διακρατική συνεργασία σε θέµατα άµυνας και 

ασφάλειας, όπου θα οδηγήσει σε µια κοινή άµυνα. 

Προβλέπεται µια µορφή ενισχυµένης συνεργασίας, που ονοµάζεται «µόνιµη 

διαρθρωµένη συνεργασία» στον τοµέα των στρατιωτικών δυνατοτήτων. Επίσης εισάγεται για 

η ρήτρα αµοιβαίας βοήθειας και συνδροµής, η οποία έχει εξαιρετική σηµασία για την άµυνα 

και την ασφάλεια της Ένωσης
120

. Πιο αναλυτικά: 

• ∆ηµιουργία θέσης Ύπατου Εκπροσώπου Εξωτερικών Σχέσεων και Πολιτικής 

Ασφάλειας, ο οποίος θα είναι και αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και θα 

επικουρείται την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής ∆ράσης 

• Μειώνεται ο αριθµός των Επιτρόπων σε 18 από 27. 

• Τα κράτη µέλη που επιθυµούν να καθιερώσουν Ενισχυµένη Συνεργασία στο πλαίσιο 

µη αποκλειστικών αρµοδιοτήτων της Ένωσης µπορούν να προσφεύγουν στα θεσµικά 

όργανα της Ένωσης και να ασκούν τις αρµοδιότητες αυτές. 

• Εισάγεται η ρήτρα αλληλεγγύης όπου όταν κράτος µέλος δέχεται επίθεση στο έδαφος 

του τα υπόλοιπα µέλη σπεύδουν προς βοήθεια και προσφέρουν κάθε µέσο που 

διαθέτουν 

• Η Ένωση αποκτά νοµική προσωπικότητα µε την συγχώνευση των 3 πυλώνων 
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Επίλογος 

 

Μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέµου έκαναν την εµφάνιση τους πολλοί και σοβαροί 

κίνδυνοι, οι οποίοι είχαν σοβαρές επιπτώσεις στην ισορροπία του διεθνούς συστήµατος. Πιο 

συγκεκριµένα, τέτοιους κινδύνους βιώσαµε σε κρίσεις στην περιοχή των Βαλκανίων 

(Γιουγκοσλαβία, Κόσοβο), στο Μεσανατολικό και στην Αφρική. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έκανε 

και κάνει ατοµικές πολιτικές προσπάθειες µε στόχο να µείνει απαθής, αµέτοχη και ως απλός 

παρατηρητής στις εξελίξεις που έχουν άµεση επίπτωση σε διακρατικό επίπεδο στον τοµέα της 

πολιτικής και της οικονοµίας. 

Η προσπάθεια της Ευρώπης για ουδετερότητα είναι ο λόγος, ο οποίος πρέπει να γίνει 

επαναπροσδιορισµός των σχέσεων και των αρµοδιοτήτων της µε το ΝΑΤΟ. Η Ευρωπαϊκή 

Ένωση δεν λειτουργεί όπως το ΝΑΤΟ και η ΕΠΑΑ γιατί περιορίζεται στην ανάπτυξη 

στρατιωτικών δυνατοτήτων. Η εµπειρία και τα µέσα που διαθέτει το ΝΑΤΟ, σε συνδυασµό 

µε τη δυνατότητα προσφυγής της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε αυτά, προκειµένου να διεξαχθούν 

οι στρατιωτικές και µη στρατιωτικές επιχειρήσεις, καθιστούν την ευρωπαϊκή στρατιωτική 

συνεισφορά προς το παρόν συµπληρωµατική και περιορισµένη. Οι διαφορές που υπάρχουν 

στο τοµέα της στρατηγικής και της πολιτικής αντίληψης µεταξύ των ΗΠΑ και της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεν εµποδίζουν τη συνεργασία τους σε θέµατα που αφορούν το διεθνές 

σύστηµα. 

Η επιτυχής αντιµετώπιση των νέων απειλών όπως είναι η τροµοκρατία, το 

οργανωµένο έγκληµα, οι εξεγέρσεις, οι ειρηνευτικές αποστολές, η ανοικοδόµηση και ο 

εκδηµοκρατισµός των κρατών. Αυτή η επιτυχία οφείλεται στο συνδυασµό των ανθρώπινων 

αξιών και ικανοτήτων, στα οποία βασίζεται η συµπεριφορά των κράτων που έχουν σηµαντικό 

ρόλο στο διεθνές σύστηµα ως κυρίαρχοι παίκτες αυτού. 

Άρα, η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να προχωρήσει στην βελτίωση και στην 

ολοκλήρωση των µηχανισµών της, στρατιωτικών και µη στρατιωτικών, χωρίς να θεωρεί και 

να καταδικάζει την κάθε προσπάθεια της εκ των προτέρων αποτυχηµένη, έαν δεν έχει τη 

νατοϊκή υποστήριξη. 

Μόνο η αναβάθµιση στο τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας και των πολιτικών 

φορέων, θα διευκολύνει την αποτελεσµατική αντιµετώπιση των αδυναµιών και να καλύψει το 

χάσµα των προσδοκιών της ΕΠΑΑ και της ΚΕΠΠΑ, ώστε να επιτύχει ένα ολοκληρωµένο, 

συνεκτικό και αποτελεσµατικό ευρωπαϊκό σύστηµα άµυνας και ασφάλειας. Αυτό το σύστηµα 

θα είναι ικανό να αντιµετωπίσει τις κρίσεις και τις προκλήσεις σε ευρωπαϊκό και διεθνές 
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επίπεδο. Γενικά αυτό που προσφέρει η ΕΠΑΑ και η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ένας 

εναλλακτικός τρόπος ασφάλειας και άµυνας.  

Ως αντιστάθµισµα αυτών, η ρωσική εξωτερική πολιτική είχε την πορεία όπως ενός 

έφηβου, ο οποίος ψάχνει διακαώς  τον βηµατισµό και την ταυτότητα του, που όµως πάντα 

είχε στο µυαλό του, ότι διαφέρει µεταξύ πολλών και ότι µπορεί να έχει σηµαντικό ρόλο στην 

ισορροπία των δυνάµεων. Η Ρωσία λοιπόν έχοντας πλήρη επίγνωση της εδαφικής – 

στρατιωτικής της ισχύος, οι οποίες της προσφέρουν µια ισχυρή γεωστρατηγική θέση στο 

διεθνές σύστηµα. Σε πολλές περιπτώσεις, δρα µε τέτοιο τρόπο που προκαλεί την αντίδραση 

πότε των ΗΠΑ και πότε της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή και τον συνδυασµό αυτών (βλ. Κρίση 

στην Ουκρανία και στη Γεωργία), δηµιουργώντας άσχηµο διπλωµατικό ιστορικό, που την 

τοποθετούν στη θέση ανάγκης επαναπροσδιορισµού των σχέσεων της µε τους άλλους δύο 

εταίρους της διεθνούς πολιτικής σκηνής.  

Σε πολλές περιπτώσεις, η διαδικασία επαναπροσδιορισµού κρίνεται εξαιρετικά 

επίπονη αφού η διπλωµατική αποµόνωση της Ρωσίας από τους δύο µεγάλους συµµάχους της 

ΗΠΑ και Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι σαφές ότι θα οδηγήσει σε εξουθένωση σε οικονοµικό και 

κοινωνικό επίπεδο. Βεβαίως, πρέπει να σηµειωθεί ότι κάτι τέτοιο, συµβαίνει σε ελεγχόµενο 

βαθµό αφού η µη ενεργειακή αυτονοµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεν επιτρέπει τολµηρές 

κινήσεις εντυπωσιασµού µεγάλης διάρκειας. 

Σηµειώνουµε όµως, ότι επειδή ακριβώς οι µεταψυχροπολεµικές σχέσεις Ρωσίας- 

Ευρωπαϊκής Ένωσης- ΗΠΑ, επηρεάζονται σε µεγάλο βαθµό και από οικονοµικά δεδοµένα, 

οι ισορροπίες δυνάµεων είναι περισσότερο ασταθείς. Επίσης, επειδή η στρατιωτική 

τεχνολογία αναπτύσσεται ραγδαία και η χρήση υπεροπλίας των Μεγάλων ∆υνάµεων, είναι 

πιθανό να έχει απρόβλεπτες διαστάσεις,  η χρήση οικονοµικών µέτρων και κυρώσεων θα 

είναι όλο και πιο συχνή. 

Η Ρωσία από την άλλη λόγω των στρατηγικών της επιλογών, την ανάπτυξη σχέσεων 

µε χώρες όπως είναι η Ινδία, η Κίνα και η Βραζιλία, της προσφέρουν µια αρκετά µεγάλη 

γκάµα επιλογών στις µορφές πίεσης, τις οποίες θα ασκήσει σε κάθε αναδυόµενη κρίση. Η 

Ρωσία λοιπόν από ένας έφηβος παίκτης της διεθνούς πολιτικής σκακιέρας, έχει εξελιχθεί σε 

ένα δεινό χειριστή της διπλωµατίας. 

Όπως, διαπιστώνουµε το σύστηµα πότε δεν µπορεί να καλύψει επαρκώς τις ανάγκες 

τήρησης των ισορροπιών µεταξύ των Μεγάλων ∆υνάµεων (κυρίως στρατιωτικών) για αυτό 

το λόγο και η επικαιροποίηση συνθηκών ή παραγωγή νέων, είναι ένα σύνηθες φαινόµενο, το 

οποίο προσφέρει µια σύντοµη σταθερότητα στο διεθνές σκηνικό. Σε πολλές περιπτώσεις, η 

τήρηση των όρων αυτών των συνθηκών, δεν επιτυγχάνεται ή τηρείται επιφανειακά. 
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Οι σχέσεις πάντως µεταξύ των δύο µεγάλων πόλων του διεθνούς συτήµατος, ΗΠΑ και 

Ρωσίας, ποτέ δεν ήταν ιδιαίτερα θερµές και αυτό ενώ στην αρχή συνέβαινε λόγω ιδεολογικών 

και πολτικών διαφορών τους, πλέον µπορούµε να το αντιληφθούµε µόνο µε τη ρεαλιστική 

προσέγγιση των συµφερόντων τους.  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση  από την άλλη πλευρά, αποτελεί τον καταλληλότερο ∆ιεθνή 

Οργανισµµό για τη διαχείριση διεθνών κρίσεων καθώς έχει ένα ευρύ φάσµα πολιτικών, 

οικονοµικών, στρατιωτικών και διπλωµατικών µέσων που επιτρέπει τη συντονισµένη δράση 

της.  

Οι προσπάθειες της Ένωσης για τη διαµόρφωση µιας αξιόπιστης και αποτελεσµατικής 

ΕΠΑΑ, δεν αποσκοπούν στη δηµιουργία ενός υπολογίσιµου και σοβαρού αντιπάλου για τις 

ΗΠΑ, αλλά είναι οι απαραίτητες ενέργειες προκειµένου η Ένωση να προστατεύει τα 

συµφέροντα της, κυρίως σε οικονοµικό επίπεδο, που επηρεάζονται σε µεγάλο βαθµό από τις 

διεθνείς κρίσεις.  

Η Ευρώπη είναι αρκετά ισχυρή για να αναµορφώσει την διεθνή συγκυρία και να 

διαδραµατίσει έναν ηγεµονικό ρόλο, ελέγχοντας αναδυόµενες κρίσεις κυρίως διπλωµατικά ή 

σίγουρα χωρίς την επιθετική υπεροπλία των ΗΠΑ. Η Ευρώπη έχει αποκτήσει καλή φήµη 

στον αναπτυσσόµενο κόσµο σε αντίθεση µε τις ΗΠΑ, ενώ αρκετές εστίες έντασης κοντά στα 

σύνορα της. Το γεγονός αυτό προσδίδει ένα πλεονέκτηµα στην Ε.Ε έναντι των ΗΠΑ και τη 

δυνατότητα ανοικοδόµησης σχέσεων εµπιστοσύνης στην ταραγµένη περιφερειακή της ζώνη. 

Για να καταφέρει η Ευρωπαϊκή Ένωση να διαµορφώσει και να υιοθετήσει µια 

εναλλακτική προσέγγιση της αµερικανικής θεώρησης των διεθνών σχέσεων, για την 

ανάπτυξη µιας ισχυρής ευρωπαϊκής πολιτικής άµυνας και ασφάλειας µέσω της ΚΕΠΠΑ και 

της ΕΠΑΑ και για να υπάρχει σε ισχύ η ιδέα ότι η Ένωση είναι δυνατότερη και ενεργεί από 

κοινού ενάντια σε όλα τα είδη απειλών, πρέπει να παραµείνει ενεργή ως δύναµη αποτροπής 

και δρούσα, διεκδικώντας το ρόλο της στο διεθνές σύστηµα. 

Παρά τις όποιες διαφορές υπάρχουν µεταξύ της Ρωσίας και της Ε.Ε, οι δύο πλευρές 

είναι αδιαµφισβήτητα σηµαντικοί εταίροι µε ευρύ πεδίο αλληλεξαρτώµενων συµφερόντων, 

το οποίο αποτελεί πρόσφορη βάση στην εδραίωση µια καλής γειτνίασης και στρατηγικής 

συνεργασίας µεταξύ τους. Είναι κοινός ο στόχος τους για την εξισορρόπηση του πολυπολικού 

διεθνούς συστήµατος υπό την επίβλεψη του ΟΗΕ. 

Επιπλέον, η Ρωσία βλέπει την Ε.Ε ως αντιστάθµισµα προς το ΝΑΤΟ για την 

Ευρωπαϊκή Ασφάλεια. Η συµµετοχή της Ρωσίας στη διαχείριση κρίσεων που αναλαµβάνει η 

Ε.Ε στο πλαίσιο της ΕΠΑΑ είναι ο αποφασιστικός παράγοντας ενίσχυσης της ρωσικής 

παρουσίας, όσον αφορά το λόγο που αυτή θα έχει, στην ευρωπαϊκή ασφάλεια και άµυνα. 
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Στον τοµέα της οικονοµίας, η Ρωσία είναι η κυριότερη πηγή ενεργειακών πόρων για την Ε.Ε, 

η οποία παρα τη χαµηλή οικονοµική της ανάπτυξη, αποτελεί σηµαντικό κοµµάτι των 

εξαγωγών σε προϊόντα και υπηρεσίες. 

Μέσω της παρούσας εργασίας, προσπαθήσαµε να αναδείξουµε τους 

προβληµατισµούς µας σχετικά µε τις ενέργειες που έχουν γίνει από την πλευρά της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τοµέα της άµυνας και της ασφάλειας και τις σχέσεις της στους 

αντίστοιχους τοµείς µε τη Ρωσία και εν τέλει να αναδείξουµε τη σηµασία αυτονόµησης της 

στους τοµείς αυτούς, τη καλή γειτνίαση µε τους συµµάχους και µη συµµάχους της και την 

ανάπτυξη ισχυρών σχέσεων τόσο µε τη Ρωσία όσο και µε τις ΗΠΑ. Πιστεύουµε ότι η εν λόγω 

διπλωµατική κατάφερε να συµβάλει µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο στη µελέτη των ευρω-

ρωσικών σχέσεων µετά το τέλος του Ψυχρού Πολέµου στον τοµέα της άµυνας και της 

ασφάλειας.    
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