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Γήλφζη περί μη λογοκλοπής 

Η εξγαζία πνπ παξαδίδσ είλαη απνηέιεζκα πξσηφηππεο έξεπλαο θαη δελ 

ρξεζηκνπνηεί πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία ηξίησλ ρσξίο αλαθνξέο. Αλαιακβάλσ φιεο ηηο 

λνκηθέο θαη δηνηθεηηθέο ζπλέπεηεο ζε πεξίπησζε πνπ απνδεηρζεί φηη ε εξγαζία κνπ 

απνηειεί πξντφλ ινγνθινπήο ή πξντφλ ηξίησλ. 

        
                    Υαξίζε Υξπζή  
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Περίληυη 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο απνηειεί ε αξρή ηεο 

ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ε νπνία ζα ηδσζεί ππφ ην πξίζκα ηεο εζληθήο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ, φπσο απηή θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 

4(2) ΔΔ, θαη ηεο αξρήο ηεο κέγηζηεο πξνζηαζίαο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ Υάξηε 

ΘΓΔΔ. Αξρηθά, ζα επηρεηξεζεί κηα εηζαγσγή ζηελ έλλνηα ηεο ππεξνρήο θαη ζηελ 

ελσζηαθή λνκνινγία πνπ ηελ θαζηέξσζε θαη ζηε ζπλέρεηα ζα παξαηεζνχλ κεξηθέο 

απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο απνθάζεηο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηε ρξήζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο σο νξίνπ ζην 

ελσζηαθφ δίθαην, πξηλ θαη κεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο. Σέινο, 

ζα αλαιπζεί ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο κεηαρεηξίζηεθε ηε 

ξήηξα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο, θαζψο θαη νη δηθαζηηθέο ηνπ θξίζεηο φζνλ αθνξά ηε 

δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα εθαξκφδνπλ πςειφηεξν επίπεδν ζπληαγκαηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ απηφ πνπ παξέρεη ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο. 
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1.Η αρτή ηης σπεροτής ηοσ ενφζιακού δικαίοσ 

i) Η έννοια ηης σπεροτής  

Η Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ηδξπζεί επί ηε βάζεη δηεζλψλ ζπλζεθψλ, κέζσ ησλ 

νπνίσλ ηα θξάηε-κέιε έρνπλ εθρσξήζεη ζε απηή κηα ζεηξά ζαθψο νξηζκέλσλ 

αξκνδηνηήησλ, ελψ νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ εμαθνινπζνχλ λα αζθνχλ 

θαζνξηζηηθή επηξξνή ζηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο. Η Έλσζε, σζηφζν, 

ιεηηνπξγεί σο απηφλνκν πνιηηηθφ ζχζηεκα, δεδνκέλνπ φηη παξάγεη δηθνχο ηεο 

θαλφλεο δηθαίνπ, ραξάζζεη ηε δηθή ηεο πνιηηηθή, ελψ θαηέρεη δεκφζηα εμνπζία θαη 

δηαζέηεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα. Χο εθ ηνχηνπ, ην θξάηνο παχεη πιένλ λα ζπληζηά ηνλ 

απνθιεηζηηθφ θνξέα δεκφζηαο εμνπζίαο.
1
 

Η Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα λέα έλλνκε ηάμε, κηα «δηαθξηηή» πεγή 

δηθαίνπ.
2
 χκθσλα, κάιηζηα, κε ηηο λνκηθά δεζκεπηηθέο αξρέο ηεο απηνλνκίαο, ηεο 

ακεζφηεηαο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, φπσο ηηο δηέπιαζε ην 

Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

δεζκεχεη ηφζν ηα θξάηε-κέιε φζν θαη ηνπο πνιίηεο, κνηάδνληαο πιένλ αξθεηά κε ην 

εζληθφ δίθαην.
3
 Η ελσζηαθή έλλνκε ηάμε είλαη απηφλνκε, σο εθ ηνχηνπ δελ εμαξηάηαη 

νχηε απφ ηνπο λνκηθνχο θαλφλεο ησλ δηθαίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, αιιά νχηε απφ ηελ 

εξκελεία ηνπο. Δπηπιένλ, ε απηνλνκία απνηειεί ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο αξρήο ηεο 

ππεξνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.
4
  

Η θνηλνηηθή θαη ε εζληθή έλλνκε ηάμε ηαπηίδνληαη ζε ηξία ζεκεία: πξψηνλ, 

απεπζχλνληαη ζηα ίδηα ππνθείκελα, θαζψο νη πνιίηεο ελφο θξάηνπο-κέινπο είλαη 

ππνθείκελα ηφζν ζηελ εζληθή φζν θαη ζηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε. Γεχηεξνλ, ε 

εδαθηθή επηθξάηεηα ηεο εζληθήο απνηειεί κέξνο ηεο εδαθηθήο επηθξάηεηαο ηεο 

θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο θαη ηξίηνλ, ηα φξγαλα ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο 

απνηεινχλ ηαπηφρξνλα ππνζχλνιν ησλ νξγάλσλ ηεο θνηλνηηθήο. Οη δχν έλλνκεο 

ηάμεηο, ινηπφλ, είλαη απηφλνκεο, αιιά φρη απνζπλδεδεκέλεο κεηαμχ ηνπο, θαζψο ε κία 

ζπκπιεξψλεη ηελ άιιε. ην πιαίζην απηφ, σζηφζν, αλαθχπηεη ην πξφβιεκα ηεο 

χπαξμεο αληίζεησλ κεηαμχ ηνπο θαλφλσλ νη νπνίνη αθνξνχλ ζηα απηά ππνθείκελα θαη 

                                                           
1
 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 51 
2
 Ό.π., ζει. 52 

3
 Ό.π., ζει. 52-53 

4
 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 152 
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αλαπηχζζνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα ζε θνηλή εδαθηθή επηθξάηεηα. Χο εθ ηνχηνπ, 

πξνθχπηεη πιένλ σο αλαγθαηφηεηα ε δεκηνπξγία ελφο θαλφλα ζχγθξνπζεο.
5
  

Σν Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ήηαλ εθείλν πνπ δηαηχπσζε ηελ 

αμίσζε ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ βέβαηα θαη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ), πξνβάιινληαο ηηο 

αξρέο ηεο απηνλνκίαο, ηεο άκεζεο ηζρχνο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

ηεο κε εθαξκνγήο ησλ πληαγκάησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηνπο ηνκείο ησλ θνηλνηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Η δηαθήξπμε ησλ 

αξρψλ απηψλ πξνζέδσζε ζην θνηλνηηθφ δίθαην ραξαθηήξα ζπληαγκαηηθφ. Η έλλνηα 

ηεο ππεξνρήο, βέβαηα, δελ απνηειεί απιψο κηα αξρή, κηα ηδηφηεηα, αιιά έλα αίηεκα, 

κία αμίσζε ππεξνρήο έλαληη φρη κφλν ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, αιιά θαη ηνπ εζληθνχ 

πληάγκαηνο.
6
 Χζηφζν, ε απνδνρή ηεο ππεξνρήο απηήο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

ακθηζβήηεζε ηεο ππφζηαζεο ηνπ εζληθνχ πληάγκαηνο σο αλψηαηεο πεγήο δηθαίνπ 

θαη ζπλαθφινπζα ηεο ίδηαο ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο.
7
  

Πέξαλ ηεο δηακφξθσζεο ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ απφ 

ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ), αλαγθαία είλαη θαη ε απνδνρή ηεο αξρήο απηήο απφ ηα ίδηα ηα 

θξάηε κέιε. Γελ κπνξεί, φκσο, λα γίλεη αθφκα ιφγνο γηα πιήξε απνδνρή, θαζψο ηα 

ζπληαγκαηηθά ή αλψηαηα δηθαζηήξηα νξηζκέλσλ θξαηψλ-κειψλ
8
 ζεσξνχζαλ θαη ζε 

έλα βαζκφ ζεσξνχλ φηη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα κελ εθαξκφζνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην 

ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζεο ηνπ ηειεπηαίνπ κε θάπνηα ζεκειηψδε ζπληαγκαηηθή αξρή 

ή δηάηαμε.
9
 

Η αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ δελ πξνβιέπεηαη απφ ηηο 

πλζήθεο ηεο Έλσζεο, αιιά έρεη δηακνξθσζεί λνκνινγηαθά απφ ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ). 

Μνλαδηθή εμαίξεζε απνηειεί ε ζρεηηθή αλαθνξά ζηελ ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ ζην άξζξν 6 ηεο Δπξσπατθήο πληαγκαηηθήο πλζήθεο. Η δηάηαμε απηή, 

σζηφζν, παξαιήθζεθε πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε απνδνρή απφ ηα θξάηε-κέιε 

                                                           
5
 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 56-57 
6
 Ό.π., ζει. 58-59 

7
 Ό.π., ζει. 60-61 

8
 Πξφθεηηαη θπξίσο γηα ηα κεγαιχηεξα θξάηε, αθνχ νη κηθξέο ρψξεο αληηιακβάλνληαη ηελ έληαμή ηνπο ζε δηεζλείο 

νληφηεηεο σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή, πνιηηηθή θαη θνηλσληθή ηνπο αλάπηπμε, αιιά θαη γηα 

ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο (Παπαδνπνχινπ, 2009: 53).   
9
 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 62-63 
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ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο,
10

 ζηελ νπνία πξνζηέζεθε ε δήισζε αξηζκφο 17
11

 πεξί 

λνκνινγηαθνχ θεθηεκέλνπ.
12

 

Η εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο ζέηεη δεηήκαηα πνιηηηθά, λνκηθά θαη 

ζεζκηθά· ην πξνβάδηζκα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ πληάγκαηνο 

ζίγεη ηελ εζσηεξηθή ζπληαγκαηηθή ηάμε ησλ θξαηψλ κειψλ θαη θαη’ επέθηαζε ηελ 

εζληθή ηνπο θπξηαξρία. Δπηπιένλ, αλαθχπηεη ην δήηεκα ηνπ ειιείκκαηνο δεκνθξαηίαο 

ζηνπο θφιπνπο ηεο Έλσζεο θαη σο εθ ηνχηνπ, γελλάηαη ν πξνβιεκαηηζκφο πεξί 

νπζηαζηηθήο ζπκκεηνρήο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ηεο απφθαζεο, 

αιιά θαη ηεο επηβνιήο ηεο ζε έλα θξάηνο, ην νπνίν είηε δελ είρε ζπκπξάμεη θαηά ηε 

δηακφξθσζή ηεο είηε ε ζπκκεηνρή ηνπ ήηαλ αζζελήο. Η απνδνρή, κάιηζηα, ηεο 

ππεξνρήο έρεη σο απνηέιεζκα ηε ζηαδηαθή ζπληαγκαηνπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ελψ παξάιιεια πξνθχπηνπλ ηα εμήο θξίζηκα εξσηήκαηα: α) ηη είδνπο 

κφξθσκα ζπληζηά ε Δπξσπατθή Έλσζε; β) απνηειεί ε αξρή ηεο ππεξνρήο ζηνηρείν 

νκνζπνλδηαθνχ ζπζηήκαηνο;  

 

ii) Άμεζη ιζτύς 

Χο άκεζε ηζρχο λνείηαη «ε δηείζδπζε ησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ εληφο ησλ 

θξαηψλ κειψλ, δειαδή ε ηθαλφηεηά ηνπο λα αλαπηχμνπλ ηε λνκηθή ηνπο ελέξγεηα ζηελ 

εζληθή έλλνκε ηάμε ρσξίο ηε κεζνιάβεζε ηνπ εζληθνχ λνκνζέηε (αδηακεζνιάβεην). Σν 

δεχηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο δηείζδπζεο είλαη ε επζεία εθαξκνγή ησλ ελσζηαθψλ 

θαλφλσλ ζηα άηνκα…».
13

 Η αξρή, δειαδή, ηεο άκεζεο ηζρχνο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

ε νπνία απνηειεί ζεκειηψδεο ζηνηρείν ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο θαη αλαπηχρζεθε 

λνκνινγηαθά απφ ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ), δηαθξίλεηαη ζε ηξία ζηάδηα: 1
ν
 ζηάδην: ν 

ελσζηαθφο θαλφλαο ηίζεηαη ζε ηζρχ θαη γίλεηαη κέξνο ηεο εζσηεξηθήο έλλνκεο ηάμεο, 

2
ν
 ζηάδην: αθνινπζεί ε άκεζε εθαξκνγή ηνπ ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο κέινπο, 

ρσξίο λα είλαη απαξαίηεην λα πξνεγεζεί θάπνηα πξάμε κεηαθνξάο θαη 3
ν
 ζηάδην: ν 

θνηλνηηθφο θαλφλαο δηθαίνπ έρεη άκεζν απνηέιεζκα, δειαδή νη ηδηψηεο κπνξνχλ λα 

                                                           
10

 Ό.π., ζει. 111-112 
11

 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 153 
12

 «… ζχκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δ.Δ., νη πλζήθεο θαη ην δίθαην πνπ ζεζπίδεηαη απφ 

ηελ Έλσζε βάζεη ησλ πλζεθψλ ππεξηζρχνπλ ηνπ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, ππφ ηνπο φξνπο πνπ νξίδνληαη ζηελ ελ 

ιφγσ λνκνινγία…» 
13

 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 135 
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επηθαιεζηνχλ ηα δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηνλ θαλφλα απηφλ επζέσο ελψπηνλ 

ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη αξρψλ.
14

 

χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ
15

, νη πλζήθεο εθαξκφδνληαη 

άκεζα εληφο ηνπ θξάηνπο, ρσξίο λα είλαη απαξαίηεηε, αιιά νχηε θαη επηηξεπηή ε 

κεζνιάβεζε θάπνηαο πξάμεσο κεηαθνξάο ησλ εζληθψλ αξρψλ. Βέβαηα, δελ 

απαγνξεχεηαη ε ιήςε ζπκπιεξσκαηηθψλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ, ηα νπνία θξίλνληαη 

αλαγθαία απφ ηηο εζληθέο αξρέο ηνπ θξάηνπο-κέινπο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ πλζεθψλ.
16

 Δίλαη δπλαηφλ κηα δηάηαμε ηνπ 

πξσηνγελνχο δηθαίνπ λα έρεη άκεζε εθαξκνγή, ρσξίο ηελ παξεκβνιή ησλ θνηλνηηθψλ 

νξγάλσλ ή ησλ εζληθψλ αξρψλ, αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ, αλ θαη θάπνηα ζεηηθή 

ελέξγεηα απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο-κέινπο ήηαλ απαξαίηεηε, εθείλν παξέιεηςε λα 

πξνβεί ζε απηή.
17

 χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηνπ πξσηνγελνχο 

δηθαίνπ αλαπηχζζνπλ άκεζν απνηέιεζκα ππέξ ησλ ηδησηψλ, ήηνη έλαληη θπζηθψλ θαη 

λνκηθψλ πξνζψπσλ. Δηδηθφηεξα, έθαλε ιφγν γηα ηηο δηαηάμεηο πεξί απαγφξεπζεο 

επηβνιήο εκπνδίσλ φζνλ αθνξά ηελ θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, ππεξεζηψλ θαη 

πξνζψπσλ
18

, ηηο δηαηάμεηο πεξί άξζεσο ησλ δηαθξίζεσλ κε βάζε ηελ ηζαγέλεηα ησλ 

πξνζψπσλ
19

, ηε δηάηαμε γηα ηελ ηζφηεηα ηεο ακνηβήο γπλαηθψλ θαη αλδξψλ γηα 

«φκνηα εξγαζία ή γηα εξγαζία ηεο απηήο αμίαο»
20

. Βέβαηα, αλεμαξηήησο ακέζνπ 

απνηειέζκαηνο, εζληθή δηάηαμε, ε νπνία πξνζθξνχεη ζην πξσηνγελέο ελσζηαθφ 

δίθαην ζα πξέπεη λα θαηαξγεζεί απφ ην θξάηνο-κέινο.
21

 Οη δηαηάμεηο, ηέινο, πεξί 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο πξνζψπσλ αλαπηχζζνπλ ηφζν θάζεην άκεζν απνηέιεζκα, νη 

ηδηψηεο δειαδή κπνξνχλ λα ηηο πξνβάιινπλ θαηά ηεο δηνίθεζεο, φζν θαη νξηδφληην 

άκεζν απνηέιεζκα, κπνξνχλ, δειαδή λα πξνβιεζνχλ θαη ζην πιαίζην ηδησηηθψλ 

δηαθνξψλ.
22

 

Η άκεζε ηζρχο ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ δηαθξίλεηαη ζε ηππηθή θαη νπζηαζηηθή. 

Οη θνηλνηηθέο πξάμεηο ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ αλαπηχζζνπλ ηππηθή ηζρχ, ρσξίο λα 

                                                           
14

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 113-114 
15

 ΓΔΚ C-77/69, Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά Βαζηιείνπ ηνπ Βειγίνπ 
16

 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 137 
17

 Δπγελία Ρ. αρπεθίδνπ, Δπξσπατθφ Γίθαην, Β’ Έθδνζε, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2013, ζει. 

487-488 
18

 ΓΔΚ C-26/62, Van Gend en Loos 
19

 ΓΔΚ C-36/74, Walrave, άξζξν 18 εδ. α’ ΛΔΔ θαη 45 παξ. 2 ΛΔΔ 
20

 ΓΔΚ C-43/75, Defrenne, άξζξν 119 ΔΟΚ (λπλ 157 ΛΔΔ) 
21

 ΓΔΚ C-167/73, Δπηηξνπή θαηά Γαιιίαο, ζθ. 41 
22

 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 142-

144 
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θπξψλνληαη απφ ηα θξάηε-κέιε. Χο πξνο ηελ ηππηθή ηζρχ, δειαδή, ηζρχεη ην 

αδηακεζνιάβεην. Η ηζρχο ησλ θαλνληζκψλ, ησλ απνθάζεσλ πνπ δελ νξίδνπλ ηνπο 

απνδέθηεο ηνπο θαη ησλ νδεγηψλ πνπ αθνξνχλ ζε φια ηα θξάηε-κέιε αξρίδεη απφ ηελ 

εκεξνκελία πνπ πξνβιέπνπλ ή ηελ εηθνζηή εκέξα απφ ηε δεκνζίεπζή ηνπο ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ηελ πεξίπησζε ησλ απνθάζεσλ θαη 

ησλ θαλνληζκψλ ε έλαξμε ηεο ηππηθήο θαη ηεο νπζηαζηηθήο ηζρχνο ηαπηίδνληαη.
23

 Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ν θαλνληζκφο αλαπηχζζεη άκεζα απνηειέζκαηα, παξέρνληαο 

δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο πξνο φθεινο, αιιά θαη θαηά ησλ ηδησηψλ. Οη ηδηψηεο 

κπνξνχλ λα πξνβάιινπλ ηα απνξξένληα απφ ηνλ θαλνληζκφ δηθαηψκαηα ηφζν έλαληη 

ηεο δηνίθεζεο (θάζεην άκεζν απνηέιεζκα) φζν θαη έλαληη άιισλ ηδησηψλ (νξηδφληην 

άκεζν απνηέιεζκα).
24

 ηηο νδεγίεο, φκσο, νξίδεηαη ζηηο ηειηθέο δηαηάμεηο έλα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα κέρξη ηελ έλαξμε ηεο νπζηαζηηθήο ηζρχνο, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ, ην θξάηνο κέινο νθείιεη λα ιάβεη ηα θαηάιιεια κέηξα γηα ηε 

κεηαθνξά θαη ηελ πξνζαξκνγή ηεο νδεγίαο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε.
25

 Όζν 

δηαξθεί ε πξνζεζκία κεηαθνξάο ηεο νδεγίαο, ηα εζληθά δηθαζηήξηα δελ βαξχλνληαη 

κελ κε ηελ ππνρξέσζε εξκελείαο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ζχκθσλα κε ηελ νδεγία, αιιά 

δελ ζα πξέπεη, ην δηάζηεκα απηφ, λα εξκελεχνπλ δηάηαμε εζσηεξηθνχ δηθαίνπ θαηά 

ηξφπν ηέηνην πνπ λα δηαθηλδπλεχεη ηελ πξαγκάησζε ηνπ επηδησθφκελνπ απφ ηελ 

νδεγία απνηειέζκαηνο.
26

 Όηαλ ιήμεη ε πξνζεζκία κεηαθνξάο ηεο νδεγίαο, νη 

δηαηάμεηο ηεο αλαπηχζζνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα εληφο ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, 

ρσξίο λα απαηηείηαη πξάμε κεηαθνξάο ή κεζνιάβεζε ησλ εζληθψλ αξρψλ.
27

 Γηα λα 

ελεξγνπνηεζεί ην άκεζν απνηέιεζκα ησλ δηαηάμεσλ κηαο νδεγίαο ελψπηνλ ησλ 

δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ νη εμήο πξνυπνζέζεηο:  

α) λα έρεη ιήμεη ε πξνζεζκία κεηαθνξάο ηεο νδεγίαο· θαηά ηε δηάξθεηα απηνχ 

ηνπ δηαζηήκαηνο πξνζαξκνγήο, νη ηδηψηεο δελ κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ επζέσο ηα 

δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηελ ελ ιφγσ νδεγία
28

 

β) λα κελ ππάξρεη πξάμε κεηαθνξάο ή ε κεηαθνξά λα έιαβε ρψξα 

πιεκκειψο· ζηελ πεξίπησζε απηή, εάλ πθίζηαληαη εζληθέο δηαηάμεηο πνπ 

                                                           
23

 Ό.π., ζει. 137-138 
24

 Ό.π., ζει. 144-145 
25

 Ό.π., ζει. 138-139 
26

 Δπγελία Ρ. αρπεθίδνπ, Δπξσπατθφ Γίθαην, Β’ Έθδνζε, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2013, ζει. 

491 
27

 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 139 
28

 Μφλε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ε απνρή απφ πξάμεηο πνπ παξαθσιχνπλ ηελ πξαγκάησζε ησλ κειινληηθψλ 

ζθνπψλ ηεο νδεγίαο. 
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πξνζθξνχνπλ ζε απηέο ηεο νδεγίαο, ν εζληθφο δηθαζηήο ππνρξενχηαη λα πξνβεί ζε κηα 

ζχκθσλε κε ηνπο ζθνπνχο θαη ην πλεχκα ηεο νδεγίαο εξκελεία ηνπ εζληθνχ 

δηθαίνπ.
29

 

γ) ε ελ ιφγσ δηάηαμε λα κελ πεξηέρεη αζάθεηεο ή αηξέζεηο θαη 

δ) λα κελ είλαη απαξαίηεηε ε κεζνιάβεζε ησλ εζληθψλ αξρψλ ή ησλ 

θνηλνηηθψλ νξγάλσλ γηα λα κπνξέζεη ε δηάηαμε λα παξάμεη απνηειέζκαηα.
30

 

ηελ πεξίπησζε κε εκπξφζεζκεο ή πιεκκεινχο κεηαθνξάο ηεο νδεγίαο, ν 

ηδηψηεο κπνξεί λα επηθαιεζηεί δηαηάμεηο ηεο, γηα λα κελ ηχρεη εθαξκνγήο εζληθή 

ξχζκηζε πνπ πξνζθξνχεη ζηελ νδεγία. Οη ηδηψηεο, επνκέλσο, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα, 

κε ηελ πάξνδν ηεο πξνζεζκίαο κεηαθνξάο ηεο νδεγίαο ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, 

λα επηθαινχληαη δηαηάμεηο ηεο εθφζνλ απηέο είλαη ζαθείο θαη αθξηβείο.
31

 Χζηφζν, 

ζχκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, κηα νδεγία ε νπνία δελ έρεη κεηαθεξζεί ζηελ εζσηεξηθή 

έλλνκε ηάμε δελ γελλά ππνρξεψζεηο ζε βάξνο ησλ ηδησηψλ νχηε απέλαληη ζην θξάηνο 

νχηε ζηηο κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο· ην άκεζν απνηέιεζκα ησλ νδεγηψλ κπνξεί λα είλαη 

κφλν θάζεην, φρη νξηδφληην. Όηαλ νη δηαηάμεηο ησλ νδεγηψλ πνπ επηθαινχληαη νη 

ηδηψηεο δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο αθξίβεηαο, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηνπ 

αλεπηθχιαθηνπ, ν εζληθφο δηθαζηήο νθείιεη λα πξνρσξήζεη ζε κηα ζχκθσλε κε ην 

ελσζηαθφ δίθαην εξκελεία ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ
32

, είηε απηέο είλαη νπζηαζηηθνχ είηε 

δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ.
33

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε Αδελέξει
34

 πνπ αθνξνχζε 

ζηε κεηαηξνπή δηαδνρηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ ζε ζπκβάζεηο 

εξγαζίαο ανξίζηνπ ρξφλνπ, θαη’ εθαξκνγή ηεο ππνρξέσζεο ηεο ζχκθσλεο κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 1999/70/ΔΚ εξκελείαο επίκαρσλ εζληθψλ δηαηάμεσλ. 

Δηδηθφηεξα, ην ΓΔΚ θαηέιεμε φηη: «… ζε πεξίπησζε εθπξφζεζκεο κεηαθνξάο ζηελ 

έλλνκε ηάμε ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο κηαο νδεγίαο θαη εθφζνλ δελ πθίζηαηαη άκεζν 

απνηέιεζκα ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο απηήο, ηα εζληθά δηθαζηήξηα 

νθείινπλ, ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, λα εξκελεχνπλ ην εζσηεξηθφ δίθαην, κεηά ηε ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο κεηαθνξάο ζην εζσηεξηθφ δίθαην ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο, ππφ ην θσο ηνπ 

θεηκέλνπ θαη ηνπ ζθνπνχ ηεο νδεγίαο απηήο, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ ηα 

                                                           
29

 ΓΔΚ C-106/89, Marleasing, ζθ. 8, βι. θαη άξζξν 288 ΙΙΙ ΛΔΔ 
30

 Δπγελία Ρ. αρπεθίδνπ, Δπξσπατθφ Γίθαην, Β’ Έθδνζε, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2013, ζει. 

493-494 
31

 ΓΔΚ C-41/74, Van Duyn 
32

 Κσλζηαληίλνο Α. ηεθάλνπ, Σν Ννκηθφ χζηεκα Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2015, ζει. 145-

149 
33

 Ό.π., ζει. 163 
34

 ΓΔΚ C-212/04, Κσλζηαληίλνο Αδελέιεξ θαη ινηπνί θαηά Διιεληθνχ Οξγαληζκνχ Γάιαθηνο (ΔΛΟΓ) 
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επηδησθφκελα απφ απηήλ απνηειέζκαηα, πξνθξίλνληαο ηελ εξκελεία ησλ εζληθψλ 

θαλφλσλ πνπ είλαη ε πιένλ ζχκθσλε πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ, γηα λα θαηαιήμνπλ έηζη ζε 

ιχζε ζπκβαηή πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο…».
35

   

 

Η απφθαζε Van Gend en Loos 

To ΓΔΚ
36

, κε ηελ απφθαζε Van Gend en Loos, δηαηχπσζε ηηο αξρέο ηεο 

άκεζεο ηζρχνο θαη ηεο απηνλνκίαο (ζεψξεζε ηελ Κνηλφηεηα σο «λέα έλλνκε ηάμε 

δηεζλνχο δηθαίνπ»), ελψ έζεζε ηα ζεκέιηα ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

Δηδηθφηεξα, κηα νιιαλδηθή επηρείξεζε κεηαθνξψλ πξνζέθπγε ελψπηνλ εζληθνχ 

(νιιαλδηθνχ) θνξνινγηθνχ δηθαζηεξίνπ θαηά ηεο αχμεζεο ησλ δαζκψλ, ε νπνία 

επεβιήζε απφ ηελ νιιαλδηθή θπβέξλεζε θαη αθνξνχζε ζηελ εηζαγσγή ελφο ρεκηθνχ 

πξντφληνο απφ ηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο. Σν νιιαλδηθφ 

δηθαζηήξην ππέβαιε ζην ΓΔΚ ην εμήο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα: ην άξζξν 12 

πλζΔΟΚ
37

 (λπλ άξζξν 30 ΛΔΔ) είλαη απηφκαηα εθηειεζηφ
38

, δειαδή κπνξνχλ νη 

ηδηψηεο λα επηθαινχληαη επζέσο ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ δηαηάμεηο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ρσξίο λα έρνπλ κεζνιαβήζεη νη εζληθέο αξρέο ή λα έρεη 

παξεκβιεζεί θάπνηα λνκνζεηηθή πξάμε κεηαθνξάο;    

Η νιιαλδηθή θπβέξλεζε ππνζηήξημε φηη ε απαγφξεπζε πνπ ζεζπίδεη ην ελ 

ιφγσ άξζξν απεπζχλεηαη ζηα θξάηε-κέιε. Χο εθ ηνχηνπ, απφ ηε δηάηαμε απηή, νχηε 

απνξξένπλ δηθαηψκαηα ππέξ ησλ ηδησηψλ, αιιά νχηε κπνξνχλ λα ηα επηθαιεζηνχλ 

επζέσο ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ, ρσξίο πξνεγνπκέλσο ηα θξάηε-κέιε λα 

εθδψζνπλ θάπνηα πξάμε κεηαθνξάο.  

Σν ΓΔΚ έθξηλε φηη ε ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε απερεί κηα «ζαθή θαη απεξηφξηζηε 

απαγφξεπζε»
39

, ε νπνία επηβάιιεη ζην θξάηνο φρη λα πξάμεη, αιιά λα παξαιείςεη. Γελ 

είλαη, δειαδή, αλαγθαία γηα ηελ εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο θάπνηα λνκνζεηηθή 

παξέκβαζε θαη σο εθ ηνχηνπ, κπνξεί λα αλαπηχμεη άκεζν απνηέιεζκα ζην πιαίζην 

ησλ ελλφκσλ ζρέζεσλ κεηαμχ θξάηνπο θαη ηδησηψλ. Σν Γηθαζηήξην δηεπθξίληζε, 

επίζεο, φηη ε ιεηηνπξγία ηεο Κνηλήο Αγνξάο, πέξα απφ ηα θξάηε κέιε, ελδηαθέξεη θαη 

                                                           
35

 Ό.π., ζθ. 124 
36

 ΓΔΚ C-26/62, N.V. Algemene Transport en Expeditie Onderneming Van Gend en Loos θαηά Nederlandse 

administratie der belastingen 
37

 «Σα θξάηε κέιε δελ επηβάιινπλ κεηαμχ ηνπο λένπο εηζαγσγηθνχο θαη εμαγσγηθνχο δαζκνχο ή θνξνινγηθέο 

επηβαξχλζεηο ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο νχηε πξνβαίλνπλ ζε αχμεζε εθείλσλ πνπ εθαξκφδνπλ ζηηο κεηαμχ ηνπο 

εκπνξηθέο ζρέζεηο». 
38

 χκθσλα κε ην νιιαλδηθφ δίθαην, νη δηεζλείο ζπλζήθεο ππεξηζρχνπλ ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ εάλ είλαη 

«απηνδχλακα εθηειεζηέο». 
39

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 116 
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ηνπο ηδηψηεο, ππνγξακκίδνληαο φηη νη θπξηαξρηθέο αξκνδηφηεηεο, ε άζθεζε ησλ 

νπνίσλ έρεη εθρσξεζεί ζηα θνηλνηηθά φξγαλα, δελ αθνξά κφλν ζηα ζπκβαιιφκελα 

θξάηε, αιιά θαη ηνπο πνιίηεο ηνπο.
40

 Σν ΓΔΚ, θαηφπηλ, δηαπηζηψλεη φηη απφ ηελ ίδηα 

ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 234 πλζΔΚ (λπλ 267 ΛΔΔ) πεξί  πξνδηθαζηηθήο 

παξαπνκπήο, κέζσ ηεο νπνίαο επηδηψθεηαη ε πξαγκάησζε ηεο εληαίαο εθαξκνγήο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, πξνθχπηεη φηη ηα θξάηε κέιε πξνζέδσζαλ ζην θνηλνηηθφ δίθαην 

ηέηνηα ηζρχ, ψζηε νη ηδηψηεο λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα επηθαινχληαη ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ.
41

 

Γεληθά, φπσο αλαθέξζεθε θαη αλσηέξσ, ην αλ έλαο θνηλνηηθφο θαλφλαο 

δηθαίνπ αλαπηχζζεη άκεζε ηζρχ ελ ζηελή ελλνία (άκεζν απνηέιεζκα) εμαξηάηαη απφ 

ηε δνκή ηνπ ίδηνπ ηνπ θαλφλα, ήηνη απφ ην αλ ε δηαηχπσζε είλαη ζαθήο θαη άλεπ 

πξνυπνζέζεσλ. Δάλ δελ ηίζεληαη πξνυπνζέζεηο, ηφηε δελ είλαη απαξαίηεηε ε 

κεζνιάβεζε άιισλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ, γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ ελλφκσλ 

απνηειεζκάησλ ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο. ην πιαίζην, απηφ εμεηάδεηαη ηπρφλ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ εζληθψλ αξρψλ θαη εάλ απηή ειέγρεηαη απφ ηα δηθαζηήξηα κε ηξφπν 

απνηειεζκαηηθφ. ηελ πεξίπησζε, φκσο, πνπ απνδέθηεο ηνπ θνηλνηηθνχ θαλφλα είλαη 

κφλν ηα θξάηε, θαη φρη ηα θξαηηθά φξγαλα θαη νη ηδηψηεο, ηφηε ζεκαζία έρεη θαη ην 

πεξηερφκελν ηεο δηάηαμεο, ην νπνίν ζα πξέπεη λα ζπλίζηαηαη ζε παξαγσγή 

δηθαησκάησλ ππέξ ησλ ηδησηψλ. Χο εθ ηνχηνπ, νη νδεγίεο, νη δηαηάμεηο ησλ πλζεθψλ 

θαη νη απνθάζεηο, γηα λα έρνπλ άκεζε εθαξκνγή ζα πξέπεη λα απνξξένπλ απφ απηέο 

δηθαηψκαηα πξνο φθεινο ησλ ηδησηψλ.  

Σν ΓΔΚ θξίλεη ad hoc αλ ε δηάηαμε θάπνηνπ θνηλνηηθνχ θαλφλα αλαπηχζζεη 

άκεζν απνηέιεζκα, ρσξίο απηφ λα κπνξεί λα ιάβεη ηε κνξθή ξχζκηζεο γηα ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα. Αλ θαη ε δηαθξηηηθή απηή επρέξεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ πξνθαιεί 

αλαζθάιεηα δηθαίνπ, ε αιήζεηα είλαη πσο ε αλαγλψξηζε άκεζεο ηζρχνο ζε δηαηάμεηο 

πνπ αθνξνχλ ζε ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξαγσγή ελλφκσλ 

απνηειεζκάησλ, ρσξίο ηε κεζνιάβεζε ησλ θξαηηθψλ αξρψλ.
42

  

                                                           
40

«…ε Κνηλφηεηα απνηειεί λέα έλλνκε ηάμε δηεζλνχο δηθαίνπ, ππέξ ηεο νπνίαο ηα θξάηε πεξηφξηζαλ ηα θπξηαξρηθά 

ηνπο δηθαηψκαηα, ζε πεξηνξηζκέλνπο έζησ ηνκείο, θαη ηεο νπνίαο ππνθείκελα είλαη φρη κφλν ηα θξάηε κέιε, αιιά 

επίζεο θαη νη ππήθννί ηνπο. Δπνκέλσο, φπσο ην θνηλνηηθφ δίθαην, πνπ είλαη αλεμάξηεην απφ ηε λνκνζεζία ησλ 

θξαηψλ κειψλ, δεκηνπξγεί ππνρξεψζεηο ζηνπο ηδηψηεο, πξέπεη επίζεο λα γελλά θαη δηθαηψκαηα ππέξ απηψλ. Σα 

δηθαηψκαηα απηά γελλψληαη φρη κφλνλ φηαλ ηνχην πξνβιέπεηαη ξεηά ζηε πλζήθε, αιιά επίζεο ιφγσ ζαθψλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ επηβάιιεη ε πλζήθε ηφζν ζηνπο ηδηψηεο φζν θαη ζηα θξάηε κέιε θαη ηα θνηλνηηθά φξγαλα…» 

(ΓΔΚ C-26/62, Van Gend & Loos) 
41

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 115-117 
42

 Ό.π., ζει. 118-119 
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Η ζεκαζία ηεο ζπγθεθξηκέλεο απφθαζεο, επνκέλσο, δελ έγθεηηαη ζηελ θξίζε 

πεξί άκεζνπ απνηειέζκαηνο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 12 πλζΔΟΚ, αιιά ζηελ 

«νκνζπνλδηνπνίεζε» ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ
43

, αθνχ, θαηά ην Γηθαζηήξην, ε 

Κνηλφηεηα είλαη κηα «λέα έλλνκε ηάμε» θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην κηα μερσξηζηή 

θαηεγνξία δηθαίνπ.
44

 

  

  

 

iii) Η αρτή ηης σπεροτής μέζα από ηη νομολογία ηοσ Γικαζηηρίοσ 

Η απφθαζε Costa θ. Enel
45

 

Με ηελ απφθαζε Costa θ. Enel, ην ΓΔΚ δηαηχπσζε γηα πξψηε θνξά ξεηά ηε 

ζέζε ηνπ πεξί ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ επί ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. Αληηθείκελν ηεο 

απφθαζεο απνηειεί ε ζρέζε κεηαμχ πξνυπάξρνληνο θνηλνηηθνχ θαλφλα θαη 

κεηαγελέζηεξνπ εζληθνχ θαλφλα δηθαίνπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ ν ηειεπηαίνο 

πξνζθξνχεη ζηνλ πξψην. Πην ζπγθεθξηκέλα, επξφθεηην γηα έλαλ ηηαιηθφ λφκν πνπ 

πξνέβιεπε ηελ εζληθνπνίεζε ησλ εηαηξεηψλ ειεθηξηζκνχ. Ο Costa, ν νπνίνο ήηαλ 

κέηνρνο εηαηξείαο θαη ηα ζπκθέξνληά ηνπ βιάπηνληαλ απφ ηελ εζληθνπνίεζε ηεο 

εηαηξείαο Enel, πξνέβαιε παξαβίαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ελψ ε θπβέξλεζε ηεο 

Ιηαιίαο ππνζηήξημε φηη ην ζέκα δελ ππαγφηαλ ζην πεδίν ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, αθνχ 

ν ελ ιφγσ λφκνο έπεηαη ηεο πλζΔΟΚ. Ο Costa πξνζέθπγε ζην ηηαιηθφ Δηξελνδηθείν, 

ην νπνίν ππέβαιε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα φρη κφλν ζην ΓΔΚ, αιιά θαη ζην ηηαιηθφ 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ην νπνίν απεθάλζε θαηά ηεο ππνβνιήο πξνδηθαζηηθνχ ζην 

ΓΔΚ, ζεσξψληαο φηη ην θνηλνηηθφ δίθαην δελ ππεξίζρπε ηνπ εζληθνχ. Δλ πξνθεηκέλσ, 

ην Γηθαζηήξην έθξηλε ππέξ ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ, 

θαζψο θαη ππέξ ηεο αθχξσζεο ηνπ ηηαιηθνχ λφκνπ, εάλ εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ην 

επξσπατθφ δίθαην. Χζηφζν, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ζεψξεζε φηη δελ πθίζηαην 

ηέηνηα παξαβίαζε.
46

   

To Γηθαζηήξην, εηδηθφηεξα, δηαπίζησζε φηη ηα θξάηε κέιε κεηαβίβαζαλ 

νξηζηηθά θπξηαξρηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Κνηλφηεηα, ελέξγεηα ε ν νπνία δελ είλαη 

δπλαηφλ λα αλαηξεζεί απφ κεηαγελέζηεξεο κνλνκεξείο πξάμεηο ηνπ θξάηνπο κέινπο, νη 

                                                           
43

 Ό.π., ζει. 121 
44

 Ό.π., ζει. 121 
45

 ΓΔΚ C-6/64, Flaminio Costa θ Ente Nazionale per l‟ Energia Elettrica (E.N.E.L.) 
46

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, «Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 122 
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νπνίεο πξνζθξνχνπλ ζην ελσζηαθφ δηθαητθφ ζχζηεκα. Απφ ηελ σο άλσ 

ζπληειεζζείζα κεηαβίβαζε θπξηαξρηθψλ αξκνδηνηήησλ, ε Κνηλφηεηα απέθηεζε 

θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα, δηαζέηνληαο παξάιιεια ηθαλφηεηα δηθαίνπ, δηθαηνπξαθηηθή 

ηθαλφηεηα θαη δηθά ηεο φξγαλα.
47

 Σν ΓΔΚ, επίζεο, ηφληζε φηη, ζχκθσλα κε γεληθή 

αξρή ηεο πλζήθεο, ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα ζίμνπλ ην ηδηαίηεξν ζηνηρείν ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ήηνη ηελ πιήξε θαη εληαία ηζρχ ηνπ ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα 

ηεο Έλσζεο.
48

 

Σν ΓΔΚ, κε ηελ απφθαζή ηνπ απηή, θαηέζηεζε ζαθέο φηη ηα θξάηε κέιε δελ 

κπνξνχλ λα κελ ζπκκνξθψλνληαη ζηηο επηηαγέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, θαζψο ην 

ηειεπηαίν ππεξέρεη αθφκε θαη έλαληη κεηαγελέζηεξνπ εζληθνχ θαλφλα. Σν επξσπατθφ 

δίθαην, κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο, απηνλνκείηαη πιένλ απφ ηα θξάηε κέιε, 

δεκηνπξγείηαη κηα θαηλνχξγηα δηαθξηηή θαη απηφλνκε έλλνκε ηάμε, ε νπνία δηαζέηεη 

ζηνηρεία πνπ παξαπέκπνπλ ζηελ έλλνηα ηεο θπξηαξρίαο· έλα απφ ηα ζηνηρεία απηά 

είλαη θαη ε ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Σπρφλ κνλνκεξείο ελέξγεηεο ησλ θξαηψλ 

κειψλ απαγνξεχνληαη, ζην κέηξν πνπ δελ νξίδνληαη απφ ηηο πλζήθεο, νη νπνίεο θαη 

ππεξέρνπλ «νπνηαζδήπνηε κνξθήο» δηάηαμεο εζληθνχ δηθαίνπ, ππνλνψληαο ππεξνρή 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη έλαληη ηνπ πληάγκαηνο. Η Έλσζε, σο απηφλνκε έλλνκε 

ηάμε, ζέηεη εθείλε ηα φξηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, ελψ ε απαγφξεπζε ησλ κνλνκεξψλ 

ελεξγεηψλ απφ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ απνβιέπεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

Απφ ηα αλσηέξσ, ινηπφλ, πξνθχπηεη ζαθψο ε ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

έλαληη αληίζεησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ, είηε απηέο είλαη πξνγελέζηεξεο είηε 

κεηαγελέζηεξεο. ην πιαίζην απηφ, ηξεηο είλαη νη ππνρξεψζεηο πνπ αλαιακβάλνπλ ηα 

θξάηε κέιε: ηα θξαηηθά φξγαλα απαγνξεχεηαη λα ακθηζβεηνχλ ηελ εγθπξφηεηα ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, δελ επηηξέπεηαη νχηε ε ζέζπηζε θαηλνχξγησλ, αιιά νχηε θαη ε 

δηαηήξεζε ήδε πθηζηάκελσλ εζληθψλ δηαηάμεσλ, νη νπνίεο έξρνληαη ζε αληίζεζε κε 

                                                           
47

 «… ε ελζσκάησζε δηαηάμεσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ θνηλνηηθή πεγή ζην δίθαην θάζε θξάηνπο κέινπο θαη, 

γεληθφηεξα, ην γξάκκα θαη ην πλεχκα ηεο πλζήθεο έρνπλ σο αλαγθαία ζπλέπεηα φηη ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα 

επηθαινχληαη θαηά δηαηάμεσλ ηεο ελλφκνπ ηάμεσο ηελ νπνία έρνπλ απνδερηεί κε βάζε ηελ αξρή ηεο ακνηβαηφηεηαο 

κεηαγελέζηεξν κνλνκεξέο κέηξν, ην νπνίν, σο εθ ηνχηνπ, δελ είλαη δπλαηφλ λα αληηηάζζεηαη ζηελ έλλνκε απηή ηάμε 

[…] Οη ππνρξεψζεηο πνπ έρνπλ αλαιεθζεί κε ηε πλζήθε πεξί ηδξχζεσο ηεο Κνηλφηεηαο δελ ζα ήηαλ απαιιαγκέλεο 

αηξέζεσλ, αιιά απιψο ελδερφκελεο, εάλ ήηαλ δπλαηή ε ακθηζβήηεζε ηνπο κε κεηαγελέζηεξεο λνκνζεηηθέο πξάμεηο 

ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ […]Η εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ κεηαβίβαζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ πνπ 

απνξξένπλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο απφ ηελ εζσηεξηθή ηνπο έλλνκε ηάμε ζηελ θνηλνηηθή ζπλεπάγεηαη 

νξηζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ θπξηαξρηθψλ δηθαησκάησλ ηνπο, θαηά ηνπ νπνίνπ δελ είλαη δπλαηφλ λα πξνβιεζεί 

κεηαγελέζηεξε κνλνκεξήο πξάμε κε ζπκβηβαδφκελε πξνο ηελ έλλνηα ηεο Κνηλφηεηαο…» 
48

 Ό.π., ζει. 123 
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ην δίθαην ηεο Έλσζεο, ελψ ην θξάηνο κέινο ππνρξενχηαη λα αθπξψζεη ηελ αληίζεηε 

κε ην θνηλνηηθφ δίθαην εζληθή ξχζκηζε.
49

 

 

Η απφθαζε Internationale Handelsgesellschaft
50

 

 Με ηελ απφθαζή ηνπ απηή, ην Γηθαζηήξην, απαληψληαο ζε ζρεηηθφ 

πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, δηαηχπσζε θαηά ηξφπν ξεηφ ηε ζέζε ηνπ ππέξ ηεο ππεξνρήο 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ αθφκε θαη έλαληη ησλ ζπληαγκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ.
51

 Δλ 

πξνθεηκέλσ, ην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ηεο Φξαλθθνχξηεο πξνέβαιε φηη ην ζχζηεκα 

αδεηψλ εμαγσγήο- πξντφλ ηνπ θαλνληζκνχ 120/67/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ πεξί θνηλήο 

νξγαλψζεσο ησλ αγνξψλ ζηνλ ηνκέα ησλ ζηηεξψλ, θαη ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ 

Καλνληζκνχ 473/67/ΔΟΚ ηεο Δπηηξνπήο, πεξί πηζηνπνηεηηθψλ εηζαγσγήο θαη 

εμαγσγήο- έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηηο αξρέο ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο, ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ειεπζεξίαο ηεο δξάζεο, φπσο απηέο δηαηππψλνληαη ζηνλ 

Γεξκαληθφ Θεκειηψδε Νφκν. Σν ΓΔΚ, κεηά απφ ζρεηηθφ πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, 

έθξηλε φηη δελ είλαη δπλαηή ε επίθιεζε ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηα νπνία 

πεξηέρνληαη ζηα πληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ έλαληη ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ· ζε 

πεξίπησζε, δειαδή, ζχγθξνπζεο κεηαμχ κηαο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο κε ην 

παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην, ε πξψηε είλαη εθείλε πνπ ζα ππνρσξήζεη, δεδνκέλνπ φηη 

δελ ζα πξέπεη λα εξεπλάηαη ε ζπκβαηφηεηα ησλ δηαηάμεσλ νχηε ηνπ πξσηνγελνχο, 

αιιά νχηε θαη ηνπ παξάγσγνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ κε ηα ζπληάγκαηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ. πλεπψο, αλ θαη αλήγαγε ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε 

νπζηψδεο ηκήκα ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ, ην Γηθαζηήξην ελέκεηλε ζηε ζέζε, 

θαηά ηελ νπνία, ε επίθιεζε παξαβίαζεο είηε ησλ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλσλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ είηε ησλ ζεκειησδψλ εζληθψλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ δελ 

κπνξεί λα ζέζεη ππφ ακθηζβήηεζε ην θχξνο ελφο ελσζηαθνχ θαλφλα·
52

 ε λνκηκφηεηα 

κηαο θνηλνηηθήο πξάμεο δελ κπνξεί λα ειέγρεηαη κε βάζε ζεκειηψδε δηθαηψκαηα κηαο 

εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, αθνχ ν ηδηψηεο πξνζηαηεχεηαη απφ «αλάινγεο εγγπήζεηο ηνπ 

                                                           
49

 Ό.π., ζει. 124-126 
50

 ΓΔΚ C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft θ. Einfuhr- und Vorratsstelle für Getreide und Futtermittel 
51

 Ό.π., ζει. 127-130 
52

 «…Η πξνζθπγή ζε θαλφλεο ή λνκηθέο έλλνηεο εζληθνχ δηθαίνπ, γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ θχξνπο πξάμεσλ πνπ 

εθδφζεθαλ απφ ηα φξγαλα ηεο Κνηλφηεηαο, ζα είρε σο απνηέιεζκα λα ζίμεη ηελ ελφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Σν θχξνο ηέηνησλ πξάμεσλ δελ ζα κπνξνχζε λα θξηζεί παξά κε βάζε ην θνηλνηηθφ δίθαην… 

δελ ζα ήηαλ δπλαηφ λα αληηηαρζνχλ δηθαζηηθψο ζην δίθαην πνπ γελλάηαη απφ ηε πλζήθε[…]θαλφλεο εζληθνχ 

δηθαίνπ, φπνηνη θη αλ είλαη… ε επίθιεζε πξνζβνιήο είηε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, φπσο έρνπλ δηαηππσζεί απφ 

ην χληαγκα ελφο θξάηνπο κέινπο, είηε ησλ αξρψλ κηαο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο δνκήο δελ ζα κπνξνχζε λα ζίμεη ην 

θχξνο κηαο πξάμεο ηεο Κνηλφηεηαο ή ηελ ηζρχ ηεο ζην έδαθνο ηνπ θξάηνπο απηνχ…» (ΓΔΚ C-11/70, Internationale 

Handelsgesellschaft θ. Einfuhr- und Vorratsstelle für Getreide und Futtermittel, ζθ.3) 
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θνηλνηηθνχ δηθαίνπ».
53

 Σα θξάηε κέιε, εθρσξψληαο ζηελ Κνηλφηεηα κέξνο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο, δελ κπνξνχλ πιένλ λα ξπζκίδνπλ λνκνζεηηθά έλλνκεο ζρέζεηο 

πνπ ππάγνληαη ζε θνηλνηηθνχο ηνκείο. Καηφπηλ ηνχησλ, ην ΓΔΚ απεθάλζε ππέξ ηεο 

λνκηκφηεηαο ηνπ ελ ιφγσ θνηλνηηθνχ θαλνληζκνχ. 

 

 H απφθαζε Simmenthal
54

 

 Έλα ηηαιηθφ Δηξελνδηθείν ππέβαιε ζην ΓΔΚ πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, κε ην 

νπνίν δεηνχζε λα δηεπθξηληζηεί εάλ ππνρξενχην λα κελ εθαξκφζεη ηηαιηθή δηάηαμε ε 

νπνία αθνξνχζε ζε έλα ζχζηεκα είζπξαμεο ηειψλ ζην πιαίζην πγεηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ, θαηά ηελ εηζαγσγή βνείνπ θξέαηνο απφ ηε Γαιιία, δεδνκέλνπ φηη αξκφδην 

γηα θάηη ηέηνην ήηαλ κφλν ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην. εκεησηένλ φηη 

ππήξρε πξνεγνχκελε θξίζε ηνπ ΓΔΚ, ζχκθσλα ηελ νπνία, ην ελ ιφγσ ζχζηεκα 

αληέβαηλε ζην θνηλνηηθφ δίθαην.  

Σν ΓΔΚ, ελ πξνθεηκέλσ, δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ηα δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ νθείινπλ, θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, λα αλαγλσξίδνπλ ηελ 

ππεξνρή ηνπ θαη λα κελ αθνινπζνχλ νχηε ηε δηακνξθσζείζα λνκνινγηαθή πξαθηηθή 

δηθαζηεξίσλ αλψηεξεο βαζκίδαο.
55

 Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην ηφληζε φηη, κε κφλε ηε 

ζέζε ζε ηζρχ θαλφλσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, εζληθέο δηαηάμεηο αληίζεηεο πξνο 

απηνχο ππνρσξνχλ θαη θαζίζηαληαη ipso facto αλεθάξκνζηεο, ελψ απαγνξεχεηαη ε 

ζέζπηζε θαηλνχξγησλ εζληθψλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ νη νπνίεο αληηβαίλνπλ ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην.
56

  

Δηδηθφηεξα, απεθάλζε ηα εμήο: «… θάζε εζληθφο δηθαζηήο […] έρεη 

ππνρξέσζε λα εθαξκφδεη ζην αθέξαην ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη λα πξνζηαηεχεη ηα 

δηθαηψκαηα ηα νπνία απηφ απνλέκεη ζηνπο ηδηψηεο, αθήλνληαο αλεθάξκνζηε θάζε 

ελδερνκέλσο αληίζεηε δηάηαμε ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, είηε πξνγελέζηεξε είηε 

κεηαγελέζηεξε ηνπ θαλφλα ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ... ν εζληθφο δηθαζηήο, ζηνλ νπνίν 

έρεη αλαηεζεί, ζην πιαίζην ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ, λα εθαξκφδεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

                                                           
53

 Δπγελία Ρ. αρπεθίδνπ, Δπξσπατθφ Γίθαην, Β’ Έθδνζε, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2013, ζει. 

45 
54

 ΓΔΚ C-106/77, Amministrazione delle finanze dello Stato θαηά Société anonyme Simmenthal 
55

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 130 
56

 «… δπλάκεη ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, νη δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο θαη νη άκεζα ηζρχνπζεο  

πξάμεηο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ έρνπλ σο απνηέιεζκα, ζηηο  ζρέζεηο ηνπο πξνο ην εζσηεξηθφ δίθαην ησλ θξαηψλ 

κειψλ, φρη κφλν λα θαζηζηνχλ, κε κφλε ηε ζέζε ηνπο ζε ηζρχ, απηνδηθαίσο αλεθάξκνζηε θάζε αληίζεηε δηάηαμε ηεο 

πθηζηάκελεο εζληθήο λνκνζεζίαο, αιιά θαη […] λα θσιχνπλ ηελ έγθπξε έθδνζε λέσλ εζληθψλ λνκνζεηηθψλ 

πξάμεσλ, θαηά ην κέηξν πνπ νη πξάμεηο απηέο δελ ζπκβηβάδνληαη κε ηνπο θαλφλεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ…» (ΓΔΚ 

C-106/77, Amministrazione delle finanze dello Stato θαηά Société anonyme Simmenthal, ζθ. 17) 
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θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, έρεη ηελ ππνρξέσζε λα εμαζθαιίδεη ηελ πιήξε απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ θαλφλσλ απηψλ, αθήλνληαο ελ αλάγθε θπξηαξρηθά αλεθάξκνζηε θάζε αληίζεηε 

δηάηαμε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο, έζησ θαη κεηαγελέζηεξε, ρσξίο λα ππνρξενχηαη λα 

δεηήζεη ή λα αλακείλεη πξνεγνχκελε εμαθάληζή ηεο είηε δηα ηεο λνκνζεηηθήο νδνχ είηε 

κε νπνηαδήπνηε άιιε ζπληαγκαηηθή δηαδηθαζία…».57 Καζηεξψλεηαη, ινηπφλ, έλα 

ζχζηεκα δηάρπηνπ ειέγρνπ ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ησλ εζληθψλ θαλφλσλ 

κε ην ελσζηαθφ δίθαην.
58

 Δπηπιένλ, κφλν αξκφδην λα θξίλεη εάλ κηα θνηλνηηθή πξάμε 

έρεη εθδνζεί θαζ’ ππέξβαζε αξκνδηφηεηαο είλαη ην ΓΔΚ.
59

 

Γελλάηαη, ινηπφλ, ε εμήο ππνρξέσζε: ηφζν ηα δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

νθείινπλ λα εθαξκφδνπλ θνηλνηηθφ θαλφλα έλαληη αληίζεηνπ εζληθνχ φζν θαη ν 

λνκνζέηεο ππνρξενχηαη λα θαηαξγεί εζληθή δηάηαμε ε νπνία πξνζθξνχεη ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην.
60

 Σέινο, ην θξάηνο κέινο δελ κπνξεί λα κελ ζπκκνξθψλεηαη ζηηο 

ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινληαη απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην, πξνβάιινληαο ηπρφλ 

δπζθνιίεο ζην εζσηεξηθφ ηνπ ή δηαηάμεηο ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ζπληαγκαηηθήο.
61

 

Η θαηνρχξσζε ηεο αξρήο ηεο άκεζεο ηζρχνο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο νκνηφκνξθεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ζε φια ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. Μέζσ ηεο 

θαζηέξσζεο ησλ αξρψλ απηψλ, ε Κνηλφηεηα άξρηζε λα απνκαθξχλεηαη απφ ην 

απνθεληξσηηθφ κνληέιν, αλαπηχζζνληαο παξάιιεια ζηνηρεία νκνζπνλδηαθνχ 

ζπζηήκαηνο.
62

  

 

 

 

 

                                                           
57

 ΓΔΚ C-106/77, Amministrazione delle finanze dello Stato θαηά Société anonyme Simmenthal, ζθ. 21, 24 
58

 Κσλζηαληίλνο Θ. Γηαλλαθφπνπινο, Β‟ Μέξνο, Ο δηάινγνο ηνπ ΓΔΔ κε ηνλ εζληθφ δηθαζηή, Μεηαμχ «Simmenthal 

II» θαη «Βαιιηαλάηνο θ.α. θ. Διιάδαο»: Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ ζηηο ζπκπιεγάδεο 

ησλ δχν Δπξσπατθψλ Γηθαζηεξίσλ , «Σν Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ Δγγπεηήο ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ- πλέδξην πξνο ηηκήλ ηνπ Καζεγεηή θ. Βαζηιείνπ θνπξή, Πξνέδξνπ 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», Δπηκέιεηα: Λίλα Παπαδνπνχινπ- Δπγελία Πξεβεδνχξνπ- 

Κσλζηαληίλνο Γψγνο, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2016, ζει. 88 
59

 ΓΔΚ C-314/85, Foto-Frost θαηά Hauptzollamt Lübeck-Ost 
60

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, «Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο „Τπεξνρήο‟», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 132 
61

 ΓΔΚ C-100/77, Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαηά Ιηαιηθήο Γεκνθξαηίαο, ζθ. 21 
62

Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 134 
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2. Ο ζεβαζμός ηης ζσνηαγμαηικής ηασηόηηηας 

i) Οι θεμελιώδεις ζσνηαγμαηικές αρτές φς όριο ζηο ενφζιακό δίκαιο πριν 

ηη Σσνθήκη ηης Λιζαβόνας 

Σα ζπληαγκαηηθά θαη αλψηαηα δηθαζηήξηα φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

αλαγλψξηζαλ ηελ ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη αληίζεησλ εζληθψλ 

δηαηάμεσλ. Χζηφζν, ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα, θαηά έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ, 

εμαηηίαο ηνπ ξφινπ ηνπο σο πξναζπηζηψλ ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο, δελ 

απνδέρνληαη ηελ ππεξνρή ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έλαληη ηνπ εζληθνχ 

ζπληάγκαηνο.
63

 Υξεζηκνπνίεζαλ, κάιηζηα, ηηο ζεκειηψδεηο εζληθέο ζπληαγκαηηθέο 

ηνπο αξρέο σο φξην απέλαληη ζηελ ηαρχηαηε δηεχξπλζε ηεο ζθαίξαο επηξξνήο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ.   

Θα αθνινπζήζεη, θαησηέξσ, παξάζεζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ απνθάζεσλ ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ θαη αλψηαησλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, κε ηηο νπνίεο 

επηρείξεζαλ λα ζέζνπλ ζπληαγκαηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηελ επεθηαηηθή ηάζε ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο
64

, κέρξη ηε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο. 

 

α) Σν Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην  ηεο Γεξκαλίαο  

To Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην αληηκεησπίδεη ηελ επξσπατθή 

νινθιήξσζε θαη ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ππφ ην πξίζκα ηνπ 

γεξκαληθνχ ζπληάγκαηνο. H ππεξνρή απηή, εηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην 

Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, δελ είλαη απφιπηε θαη δελ έρεη ηηο ξίδεο 

ηεο ζην ελζσζηαθφ δίθαην, αιιά ζην ζχληαγκα, ην νπνίν, κάιηζηα, ζέηεη 

πεξηνξηζκνχο ζηελ εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
65

   

 Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο 

Γεξκαλίαο αλέπηπμε ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο ηνπ ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Δηδηθφηεξα, ην 1974 

ζηελ απφθαζε Solange I (βι. θαη αλσηέξσ Internationale Handelsgesellschaft)
66

, ην 

Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο, κεηά απφ πξνδηθαζηηθφ 

                                                           
63

 Leonard F.M. Besselink (2010), «National and constitutional identity before and after Lisbon», Utrecht Law 

Review, 3, ζει. 46 
64

 Pietro Faraguna (2017), «Special Issue- Constitutional Identity in the Age of Global Migration -Constitutional 

Identity in the EU- A Shield or a Sword», German Law Journal, 7,  ζει. 1625 
65

 Andreas Voβkuhle (2010), «Multilevel Cooperation of the European Constitutional Courts- Der Europäische 

Verfassungsgerichtsverbund», European Constitutional Law Review, 6, ζει. 190-191 
66

 BVerfGE 37, 271 2 BvL 52/71- Solange I 
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εξψηεκα ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Φξαλθθνχξηεο, ην νπνίν δελ δέρηεθε λα 

εθαξκφζεη ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΚ, ζεσξψληαο ηε σο αληηζπληαγκαηηθή, έθξηλε φηη, 

εθφζνλ ε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο δελ έρεη ζεκεηψζεη ηέηνηα 

πξφνδν, ψζηε ε Κνηλφηεηα λα έρεη θαηάινγν ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ν νπνίνο έρεη 

απνθαζηζζεί απφ ην Κνηλνβνχιην θαη είλαη ηζφηηκνο ηνπ θαηαιφγνπ ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ πνπ πεξηέρεηαη ζηνλ Θεκειηψδε Νφκν, δελ ζα απνξξίπηεη σο 

απαξάδεθηεο πξνζθπγέο νη νπνίεο ζα αθνξνχλ ζηνλ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο 

πξάμεσλ ηνπ παξαγψγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.
67

 Σν Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην αλαγλψξηζε κελ ην ΓΔΚ σο κφλν αξκφδην λα απνθαίλεηαη ζρεηηθά κε ηελ 

ηζρχ θαη ηελ εξκελεία πξάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, επηθπιάζζνληαο, φκσο, γηα 

ηνλ εαπηφ ηνπ ηε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ηνπ παξαγψγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ επί ηε 

βάζεη ησλ πξνζηαηεπφκελσλ απφ ηνλ Θεκειηψδε Νφκν ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ
68

, 

ηα νπνία απνηεινχλ κέξνο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο.
69

 ην πιαίζην 

απηφ, εάλ θξίλεη φηη ν ελ ιφγσ θνηλνηηθφο θαλφλαο πξνζθξνχεη ζηα σο άλσ 

δηθαηψκαηα, κπνξεί λα ηνλ ζεσξήζεη αλεθάξκνζην. Σέινο, ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη, φηαλ ππάξρεη ακθηβνιία ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα κηαο 

θνηλνηηθήο δηάηαμεο, πξψην ζα πξέπεη λα απνθαίλεηαη ην ΓΔΚ, ην νπνίν κπνξεί λα 

ηελ εξκελεχζεη θαηά ηέηνηνλ ηξφπν, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε ζπκθσλία αλάκεζα 

ζηελ θνηλνηηθή θαη ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. Σν ΓΟΓ επηρείξεζε έηζη λα σζήζεη ην 

ΓΔΚ ζε κηα ζχκθσλε κε ην ζπληαγκαηηθφ δίθαην ησλ θξαηψλ κειψλ εξκελεία ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ζίγνληαο παξάιιεια ηελ απηνλνκία θαη ηελ ππεξνρή ηνπ 

ηειεπηαίνπ, ζεσξψληαο φηη ζα πξέπεη λα κέλεη αλεθάξκνζην, εάλ παξαβηάδεη 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ πεξηέρνληαη ζην γεξκαληθφ ζχληαγκα.
70

 Σν δηθαζηήξην, 

βέβαηα, ελ πξνθεηκέλσ, απεθάλζε ππέξ ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζκνχ.  

 Σν ΓΟΓ δηαθήξπμε εαπηφλ αξκφδην λα απνθαίλεηαη ζρεηηθά κε ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ελψ παξφηξπλε ηα γεξκαληθά δηθαζηήξηα 

λα απνζηέιινπλ πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα ζην ΓΔΚ, ηηο θξίζεηο ηνπ νπνίνπ ειέγρεη 

ην ίδην κε κέηξν ζχγθξηζεο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, φπσο απηά πξνζηαηεχνληαη 

απφ ηνλ Θεκειηψδε Νφκν. Απφ ηελ απφθαζε Solange I θαη κεηά, δεκηνπξγείηαη έλα 
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θιίκα έληαζεο κεηαμχ ΓΔΚ θαη εζληθψλ δηθαζηεξίσλ, ηα νπνία ελ ηέιεη άζθεζαλ 

ζεκαληηθή επηξξνή ζηε δηακφξθσζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ.
71

  

Σν Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ινηπφλ, κε ηελ απφθαζή ηνπ 

απηή, ζέηεη σο φξην ζηελ ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

ηνπ γεξκαληθνχ πληάγκαηνο, ζίγνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ απηνλνκία ηεο 

θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο θαη ππνγξακκίδνληαο ην έιιεηκκα ζηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην πιαίζην ηεο Κνηλφηεηαο.
72

 Καηφπηλ ηνχηνπ, ην ΓΔΚ 

αλαγλψξηζε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηα νπνία πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ ΔΓΑ θαη 

εκπεξηέρνληαη ζηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, σο γεληθέο 

αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, δηεπξχλνληαο, κε ηνλ ηξφπν απηφ, απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1970, ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ εληφο ηεο 

Κνηλφηεηαο.
73

 Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε Hauer
74

, ην ΓΔΚ δηαηχπσζε ηα εμήο: «…ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ, 

ηελ ηήξεζε ησλ νπνίσλ εμαζθαιίδεη ην Γηθαζηήξην· εμαζθαιίδνληαο ηελ πξνάζπηζε 

απηψλ ησλ δηθαησκάησλ, ππνρξενχηαη λα θαζνδεγείηαη απφ ηηο θνηλέο ζπληαγκαηηθέο 

παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, θαηά ηξφπνλ ψζηε λα κελ επηηξέπνληαη ζηελ Κνηλφηεηα 

κέηξα αζπκβίβαζηα κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ηα 

ζπληάγκαηα ησλ θξαηψλ απηψλ· νη δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ζηελ θαηάξηηζε ησλ νπνίσλ 

ζπλεξγάζηεθαλ ηα θξάηε κέιε ή ζηηο νπνίεο πξνζρψξεζαλ, κπνξνχλ επίζεο λα 

παξάζρνπλ ελδείμεηο νη νπνίεο πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Η αληίιεςε απηή αλαγλσξίζηεθε αξγφηεξα κε ηελ θνηλή δήισζε 

ηεο πλειεχζεσο, ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 5
εο

 Απξηιίνπ 1977, ε νπνία, 

ζηεξηρζείζα ζηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ, αλαθέξεηαη αθελφο κελ ζηα δηθαηψκαηα 

πνπ εμαζθαιίδνληαη απφ ηα ζπληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ, αθεηέξνπ δε ζηελ 

Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ 

Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, ηεο 4
εο

 Ννεκβξίνπ 1950…».
75

 Βέβαηα, ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ) 

είλαη απηφ πνπ επηβεβαηψλεη ηελ ηζρχ ελφο δηθαηψκαηνο· ε θαηνρχξσζή ηνπ απφ έλα 

επξσπατθφ χληαγκα δελ είλαη αξθεηή. ην πιαίζην απηφ, ην Γηθαζηήξην, ζε 
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νξηζκέλεο ππνζέζεηο, έζεζε ππφ ακθηζβήηεζε δηαηάμεηο ησλ πληαγκάησλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ηεο απφθαζεο Kreil
76

, ζηελ νπνία 

ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο κεηαμχ 

αλδξψλ θαη γπλαηθψλ, φπσο θαηνρπξψλεηαη ζηε ζρεηηθή θνηλνηηθή νδεγία ηνπ 

πκβνπιίνπ
77

, απαγνξεχεηαη ν βαζηδφκελνο ζε εζληθέο ζπληαγκαηηθέο θαη 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο απνθιεηζκφο ησλ γπλαηθψλ απφ ζέζεηο ζηνλ ζηξαηφ νη νπνίεο 

ζπλδένληαη κε ηε ρξήζε φπισλ.
78

 

Μεηά ηελ πξφνδν πνπ ζεκείσζε ε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ ζε φ, ηη αθνξά ηελ 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο, ζηε κεηαγελέζηεξε απφθαζή ηνπ Solange II
79

 ηνπ 1986, 

εγθαηέιεηςε ηηο επηθπιάμεηο ηνπ ζρεηηθά κε ην επίπεδν ηεο επξσπατθήο πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Δπαλέιαβε κελ ηε ζέζε ηνπ πεξί ειέγρνπ ηεο 

ζπκβαηφηεηαο ησλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα,
80

 

δηαθεξχζζνληαο, φκσο, φηη ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζην πιαίζην 

ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο ήηαλ εθάκηιιε απηήο πνπ παξερφηαλ απφ ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ γεξκαληθνχ πληάγκαηνο. Χο εθ ηνχηνπ, ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθα- 

ζηήξην δελ ρξεηαδφηαλ λα αζθήζεη έιεγρν ζηηο πξάμεηο ηνπ παξαγψγνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ.
81

 

ηηο 12 Οθησβξίνπ 1993, ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο 

Γεξκαλίαο θιήζεθε, θαηφπηλ ζπληαγκαηηθήο πξνζθπγήο, λα απνθαλζεί ζρεηηθά κε ηε 

λνκηκφηεηα ηεο θχξσζεο ηεο Σςνθήκηρ ηος Μάαζηπιση απφ ηε Γεξκαλία.
82

 Η 

απφθαζε απηή ππήξμε θαηαιπηηθή γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο Γεξκαλίαο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη ηε ζπκβνιή ηεο ζηελ επξσπατθή νινθιήξσζε.  

Η πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη έιαβε ηελ έγθξηζε ηεο Γεξκαληθήο Βνπιήο, 

σζηφζν, ν λνκηθφο θφζκνο εμέθξαζε ηηο ακθηβνιίεο ηνπ. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε 

ηνλ θαζεγεηή Paul Kirchhof, ε Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα έλσζε θξαηψλ
83

, 

                                                           
76

 ΓΔΚ C-285/98, Tanja Kreil v. Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο, ζθ. 32 
77

 OJ 1976 L 39 
78

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 283-285 
79

 BVerfGE 73, 339 2 BvR 197/83- Solange II 
80

 Andreas Voβkuhle (2010), «Multilevel Cooperation of the European Constitutional Courts- Der Europäische 

Verfassungsgerichtsverbund», European Constitutional Law Review, 6, ζει. 191-192 
81

 Gerhard van der Schyff (2016), «EU Member State Constitutional Identity: A Comparison of Germany and the 

Netherlands as Polar Opposites», ζει. 170 
82

 Maastricht, German Constitutional Court decision from 12 October 1993, BVerfGE 89, 155; Brunner v. 

European Union Treaty CMLR [1994] 57 
83

 Staatenverbund 



22 
 

ρσξίο ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο άκπλαο θαη ηεο αζθάιεηαο· δελ 

κπνξεί, ζπλεπψο, λα ζπγθξνηήζεη θξάηνο. Η άπνςε απηή εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηε 

γεληθφηεξε έσο ηφηε ζηάζε ηεο Γεξκαλίαο απέλαληη ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα θαη 

ηελ επηδίσμε δεκηνπξγίαο ελφο επξσπατθνχ νκνζπνλδηαθνχ θξάηνπο. Οη Γεξκαλνί 

δελ είραλ αλαπηχμεη, εμαηηίαο ηεο δηρνηφκεζεο ηνπ θξάηνπο ηνπο, εζληθά αηζζήκαηα 

θαη αληηιακβάλνληαλ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο σο έλα κέζν 

ηζρπξνπνίεζεο ηεο ζέζεο ηεο Γεξκαλίαο κεηαμχ ησλ δπηηθψλ θξαηψλ.
84

 Μεηά, φκσο, 

ηελ επαλέλσζε ηεο Γεξκαλίαο ην 1990, ε σο άλσ ζηάζε κεηαβιήζεθε ξηδηθά, θαζψο 

δηαηππψζεθαλ πξνβιεκαηηζκνί ζρεηηθά ηε ζπκκεηνρή ηεο ελσκέλεο πιένλ Γεξκαλίαο 

ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο, ε νπνία επηβάξπλε ηε γεξκαληθή νηθνλνκία θαη έζεζε 

ζε θίλδπλν ηελ αμία ηνπ γεξκαληθνχ Μάξθνπ. Ήηαλ ζθφπηκν, ινηπφλ, λα αληαιιαρζεί 

ε επί καθξφλ απνιεζζείζα ελφηεηα ηεο Γεξκαλίαο κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ κέινπο ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ;  

O Manfred Brunner
85

 θαη ηέζζεξηο Γεξκαλνί Δπξσβνπιεπηέο πξνζέθπγαλ ζην 

Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ππνζηεξίδνληαο φηη ε αλαζεψξεζε ηνπ 

Θεκειηψδνπο Νφκνπ, ε νπνία έιαβε ρψξα γηα λα λνκηκνπνηεζεί ε ζπκκεηνρή ηεο 

Γεξκαλίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, θαζψο θαη ν θπξσηηθφο ηεο πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη λφκνο ζπληζηνχζαλ παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ αλζξψπηλε 

αμηνπξέπεηα, ζηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο, ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

ζπλέξρεζζαη θαη ζπλεηαηξίδεζζαη, ηεο ειεχζεξεο ίδξπζεο πνιηηηθψλ θνκκάησλ, ηεο 

ειεχζεξεο επηινγήο ελαζρφιεζεο ή επαγγέικαηνο, ηεο ηδηνθηεζίαο, ηνπ εθιέγεηλ 

αληηπξνζψπνπο ηνπ γεξκαληθνχ θνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ δηθαηψκαηνο αληίζηαζεο έλαληη 

ζηελ πξνζπάζεηα θαηάιπζεο ηνπ ζπληάγκαηνο.
86

 

To ΓΟΓ απέξξηςε φινπο ηνπο ιφγνπο ηεο πξνζθπγήο σο απαξάδεθηνπο, 

εθηφο απφ έλαλ: εθείλνλ πνπ αθνξνχζε ζηελ παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ςήθνπ γηα 

ηελ αλάδεημε ησλ κειψλ ηνπ γεξκαληθνχ Κνηλνβνπιίνπ (άξζξν 38 ΘΝ). Ο ιφγνο 

απηφο θξίζεθε παξαδεθηφο, δηφηη, εμαηηίαο ηεο εθρψξεζεο αξκνδηνηήησλ απφ ην 

γεξκαληθφ θνηλνβνχιην ζηα θνηλνηηθά φξγαλα, ην ελ ιφγσ δηθαίσκα ζα κπνξνχζε λα 

παξαβηαζζεί.
87

 χκθσλα κε ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ε αλάζεζε αξκνδηνηήησλ 
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ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο έρεη σο απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πεδίνπ 

εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ. Χζηφζν, θάηη ηέηνην δελ απαγνξεχεηαη, εθφζνλ δελ 

ζίγνληαη νη κε αλαζεσξήζηκεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, ήηνη ν «ζθιεξφο ππξήλαο ηεο 

δεκνθξαηηθήο αξρήο», ζηνλ νπνίν ππάγεηαη «θαη ε αλαγσγή θάζε άζθεζεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο ζηνλ ιαφ».
88

 Η δεκνθξαηηθή αξρή, ινηπφλ, ηίζεηαη σο φξην ζηελ ελνπνηεηηθή 

δηαδηθαζία.
89

 Σνλίδεη, θαηφπηλ, φηη κπνξεί, εμαηηίαο απηήο ηεο αλάζεζεο 

αξκνδηνηήησλ λα απνδπλακψλεηαη ε ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ, παξάιιεια φκσο, ην θξάηνο κέινο εληζρχεη ηελ επηξξνή ηνπ ππέξ ηεο 

πξνψζεζεο ησλ εζληθψλ ζέζεσλ.
90

 

Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, εηδηθφηεξα, δηαθήξπμε ηε ζπκβαηφηεηα ηεο 

πλζήθεο κε ην γεξκαληθφ χληαγκα θαη ελέκεηλε ζηε λνκνινγηαθψο δηακνξθσζείζα 

άπνςε φηη ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν δελ 

πζηεξεί απηήο πνπ δηαζθαιίδεηαη απφ ηνλ Θεκειηψδε Νφκν. Παξ’ φια απηά, δήισζε 

φηη είλαη αξκφδην, ζε ζπλεξγαζία πάληα κε ην ΓΔΚ, γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ ππξήλα 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ αθφκε θαη θαηά ησλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ·
91

 ε 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ε νπνία παξέρεηαη απφ ηελ θνηλνηηθή 

έλλνκε ηάμε, ζα πξέπεη λα είλαη «ίδηα σο πξνο ηα νπζηψδε» κε απηή ηνπ ΘΝ.
92

 ηε 

ζπλέρεηα, αλαγλψξηζε φηη, θαη’ αξρήλ, ην ΓΔΚ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, επηζεκαίλνληαο φκσο φηη, εάλ απηή απνδεηρζεί 

αλεπαξθήο
93

, ηφηε, ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην είλαη απηφ πνπ ζα 

εμεηάζεη ad hoc ην επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ αθνξνχλ 

ζηελ θάζε πεξίπησζε. Καηφπηλ ηνχησλ, είλαη πξνθαλέο φηη ην Γεξκαληθφ 

Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δηαηήξεζε γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ ηειηθνχ ειέγρνπ φζνλ αθνξά ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ 

γεξκαληθνχ ζπληάγκαηνο, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ζηελ νπζία σο κέηξν θξίζεο ησλ 

ελσζηαθψλ,
94

 ελψ επεζήκαλε φηη έρεη ην δηθαίσκα λα ειέγρεη εάλ νη θνηλνηηθέο 
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λνκηθέο πξάμεηο βξίζθνληαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο αξκνδηφηεηαο πνπ έρεη εθρσξεζεί 

ζηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη ζεζκνχο ή αλ έρνπλ ηεζεί θαζ’ ππέξβαζε απηήο. H 

δπλαηφηεηα απηή ηνπ Γεξκαληθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ λα ειέγρεη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηελ ππεξνρή ηνπ Κνηλνηηθνχ 

Γηθαίνπ θαη ζίγεη ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ) λα απνθαίλεηαη 

επί ηεο λνκηκφηεηαο ησλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ.
95

 Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, 

βέβαηα, επεζήκαλε φηη ε ηδηφηεηα ηνπ κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δελ 

ζπλεπάγεηαη θαη κείσζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, αιιά ζε 

ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ην ΓΔΚ δελ έρεη αξκνδηφηεηα, ηα δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα εμεηάδνπλ εάλ πθίζηαηαη παξαβίαζή ηνπο. Δπνκέλσο, 

ην Γεξκαληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε εαπηφλ αξκφδην λα 

εμεηάδεη θάζε θνξά ad hoc εάλ πξνζηαηεχεηαη ε νπζία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο πνπ δηαζθαιίδεηαη απφ ην γεξκαληθφ ζχληαγκα.
96

 Mε ηελ 

απφθαζή ηνπ απηή, νπζηαζηηθά, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ζέηεη ελ ακθηβφισ ηελ 

πξνζπάζεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο λα δηακνξθψζεη λνκνινγηαθά έλαλ 

θαηάινγν ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, πξνθεηκέλνπ λα παχζεη ε 

ζχλδεζε απηή κε ηα ζπληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 
97

  

Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, εθθξάδεη ηε 

δπζπηζηία ηεο επνρήο απέλαληη ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα,
98

 αιιά θαη ηελ αληίιεςή 

ηνπ πεξί επξσπατθήο νινθιήξσζεο.
99

 To ΓΟΓ ηάρζεθε ππέξ ηεο ζπκβαηφηεηαο ηεο 

πλζήθεο κε ηε δεκνθξαηηθή αξρή, ε νπνία ζηελ νπζία ζπληζηά πεξηνξηζκφ ζηε 

δηεχξπλζε ηνπ θάζκαηνο ησλ θνηλνηηθψλ αξκνδηνηήησλ. Οη θπξηαξρηθέο θνηλνηηθέο 

πξάμεηο, θαηά ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, πξέπεη λα απνθηνχλ δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ιανχο ησλ θξαηψλ κειψλ κέζσ ησλ 

θνηλνβνπιίσλ ηνπο· αλαθεξφκελν, κάιηζηα, ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο, θάλεη ιφγν 

γηα «Κνηλνπνιηηεία» («staatenverbund»), ζηελ νπνία κεηέρνπλ θπξίαξρα θξάηε εληφο 
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ελφο δηαθπβεξλεηηθνχ πιαηζίνπ.
100

 ηε ζπλέρεηα, ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε ελίζρπζεο 

ηνπ ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηε δηακφξθσζε ησλ ελσζηαθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ηελ θαζηέξσζε ελφο θνηλνχ εθινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ππνζηεξίδνληαο 

φηη ε αλάπηπμε ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ ζην πιαίζην ηεο Έλσζεο ζα πξέπεη λα 

βαίλεη παξάιιεια κε ηελ ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία·
101

 θάηη ηέηνην ζα έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ άκβιπλζε ησλ ζεκείσλ ηξηβήο ησλ δχν αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ, ηνπ 

Γεξκαληθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο.
102

 Σν 

Γεξκαληθφ Κνηλνβνχιην κεηέρεη ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο θαη ζηελ 

θχξσζε ησλ πλζεθψλ θαη ειέγρεη ηελ Κπβέξλεζε ζηε δηακφξθσζε ηεο επξσπατθήο 

πνιηηηθήο. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ινηπφλ, έιαβε ζέζε ππέξ ηεο επαξθνχο 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο ηεο επξσπατθήο «Κνηλνπνιηηείαο».
103

 

Γχν είλαη νη πξνυπνζέζεηο, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα πιεξνχληαη ζην πιαίζην ηεο 

ελνπνηεηηθήο δηαδηθαζίαο: πξψηνλ, δελ ζα πξέπεη λα ζηγεί ε εζληθή ζπληαγκαηηθή 

ηαπηφηεηα ηνπ θξάηνπο θαη δεχηεξνλ ζα πξέπεη λα εληζρπζνχλ νη επξσπατθνί 

δεκνθξαηηθνί ζεζκνί.
104

 

Η απφθαζε ηνπ ΓΟΓ γηα ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη «δείρλεη ηνλ δξφκν 

πξνο κηα βαζχηεξε επξσπατθή νινθιήξσζε»
105

, ε νπνία ζα βαζίδεηαη ζηε 

δεκνθξαηία, σο απφξξνηα ηνπ εληζρπκέλνπ ξφινπ ηφζν ησλ εζληθψλ φζν θαη ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ.
106

 Η δεκνθξαηία απνηειεί βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ 

γεξκαληθνχ πληάγκαηνο θαη ραίξεη πξνζηαζίαο· κπνξεί, ινηπφλ, ην Γηθαζηήξην λα 

κελ αλαθέξεηαη ξεηά ζηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, σζηφζν ε έλλνηα απηή δηαπλέεη 

ζησπεξά ηελ απφθαζή ηνπ.
107

  

Η αιήζεηα είλαη πσο, απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο απφθαζεο απηήο, ηφζν ην 

Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο φζν θαη ην ΓΔΚ 

πξνζπαζνχλ λα δηαηεξήζνπλ ηηο κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο αξκνληθέο· παξαδείγκαηνο 

                                                           
100

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 318 
101

 Karlsruhe (1993) English abstract by David Thorneloe, Press Release Nr. 39/93, http://archiv.jura.uni-

saarland.de/Entscheidungen/abstracts/maastricht.html, 29/9/18, 17:30 
102

 Joachim Wieland (1994), «Germany in the European Union- The Maastricht Decision of the 

Bundesverfassungsgericht», Kaleidoscope, ζει. 265-266 
103

 Λίλα Παπαδνπνχινπ, Δζληθφ χληαγκα Καη Κνηλνηηθφ Γίθαην: Σν δήηεκα ηεο «Τπεξνρήο», Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια Δ.Δ. Αζήλα-Κνκνηελή 2009, ζει. 319 
104

 Ό.π., ζει. 320 
105

 Joachim Wieland (1994), «Germany in the European Union- The Maastricht Decision of the 

Bundesverfassungsgericht», Kaleidoscope, ζει. 265 
106

 Ό.π., ζει. 265-266 
107

 Gerhard van der Schyff (2016), «EU Member State Constitutional Identity: A Comparison of Germany and the 

Netherlands as Polar Opposites», ζει. 173 

http://archiv.jura.uni-saarland.de/Entscheidungen/abstracts/maastricht.html
http://archiv.jura.uni-saarland.de/Entscheidungen/abstracts/maastricht.html


26 
 

ράξηλ, ε γεξκαληθή λνκνζεζία πξνζαξκφζηεθε ζηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, 

επηηξέπνληαο ζηηο γπλαίθεο ηε ρξήζε φπισλ ζηνλ γεξκαληθφ ζηξαηφ. Απφ ηελ πιεπξά 

ηνπ, ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ) ζε πνιιέο απνθάζεηο ηνπ έρεη εθθξάζεη ηε κέξηκλά ηνπ γηα 

ηελ εζληθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηηο ηδηαίηεξεο παξαδφζεηο ηνπο· 

ραξαθηεξηζηηθή είλαη, επίζεο, ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην Γηθαζηήξην έδσζε ην 

πξνβάδηζκα ζηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο
108

 έλαληη ζεκειησδψλ 

ελσζηαθψλ ειεπζεξηψλ.
109

   

To 2000, ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο, ζηελ 

απφθαζή ηνπ Banana Market
110

, απεθάλζε φηη ζπληαγκαηηθέο πξνζθπγέο κε ηηο 

νπνίεο πξνβάιιεηαη παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη 

ζηνλ Θεκειηψδε Νφκν απφ ην παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην θξίλνληαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ σο απαξάδεθηεο, ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ αλαθέξεηαη ζηνπο ιφγνπο ηεο 

πξνζθπγήο φηη ε εμέιημε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ, ζε φ, ηη αθνξά ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

είλαη θαηψηεξε ησλ πξνδηαγξαθψλ πνπ εηέζεζαλ, κεηά ηελ απφθαζε Solange II. 

Δπνκέλσο, θαηά ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ζα πξέπεη κε ηνπο ιφγνπο 

ηεο πξνζθπγήο λα πξνβάιιεηαη φηη ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ε 

νπνία απαηηείηαη απφ ηνλ Θεκειηψδε Νφκν, δελ δηαζθαιίδεηαη ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε. Γηα λα επηηεπρζεί απηφ, θαζίζηαηαη αλαγθαία ε ζχγθξηζε ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε εζληθφ θαη θνηλνηηθφ πιαίζην, φπσο έπξαμε ην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ζηελ απφθαζε Solange II. Δθφζνλ, ε πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ δηαζθαιίδεηαη απφ ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε, ην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δελ ζα πξνρσξήζεη ζε έιεγρν ησλ πξάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ.
111

 Δίλαη πξνθαλέο φηη, δεδνκέλεο ηεο ζπλερνχο δηεχξπλζεο ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ε πξνυπφζεζε απηή ηνπ 

παξαδεθηνχ ίζσο λα κελ πιεξσζεί πνηέ.
112
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Σν Γεξκαληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, αζθψληαο ξφιν 

εγγπεηή ηεο γεξκαληθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο
113

 θαη θαη’ επέθηαζε ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο, ρξεζηκνπνίεζε ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηφζν σο φξην ζηηο 

επεθηαηηθέο ηάζεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ φζν θαη σο κέηξν θξίζεσο ησλ 

δεπηεξνγελψλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ. Με ηε ζηάζε ηνπ απηή, έζεζε ζηελ νπζία ππφ 

ακθηζβήηεζε ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ζίγνληαο ηελ 

νκνηφκνξθε εθαξκνγή θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ. Χζηφζν, ε σο άλσ 

πξνζέγγηζε, θαη εηδηθφηεξα νη απνθάζεηο ηνπ Solange I θαη ΙΙ, ιεηηνχξγεζαλ 

θαηαιπηηθά ζηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο
114

, ελψ, κε ηελ απφθαζή ηνπ πνπ 

αθνξνχζε ζηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, αλέδεημε ηε ζεκαζία ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηελ πνξεία πξνο ηελ επξσπατθή 

νινθιήξσζε. 

 

β) Σν Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην  

Ο ξφινο ηνπ Ιηαιηθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ είλαη δηπιφο: αθελφο 

ιεηηνπξγεί σο εγγπεηήο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο θαη αθεηέξνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλν κε ηελ πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Μεξηκλά, δειαδή, 

ηαπηφρξνλα ηφζν γηα ηε δηαθχιαμε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο φζν θαη γηα ηε 

ζπκκφξθσζε ζηηο θνηλνηηθέο αξρέο εληφο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο, δεδνκέλνπ φηη 

ε λνκηθή βάζε ηεο ζπκκεηνρήο ηεο Ιηαιίαο ζηελ Κνηλφηεηα πεξηέρεηαη ζην ίδην ην 

χληαγκα.
115

  

 Η ζρέζε κεηαμχ εζληθνχ θαη ελσζηαθνχ δηθαίνπ απνηειεί αληηθείκελν ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ ΙΓ ήδε απφ ην 1964· ζηελ ππφζεζε Costa v. ENEL
116

, ην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δελ δηέθξηλε θάπνηα ζθνπηκφηεηα πνπ λα δηθαηνινγεί ηελ 

ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, θαζψο έθξηλε φηη «ε ζρέζε 

κεηαμχ θνηλνηηθψλ θαη εζληθψλ θαλφλσλ δελ δηέθεξε απφ ηε ζρέζε κεηαμχ δχν εζληθψλ 

πεγψλ δηθαίνπ νη νπνίεο έρνπλ ηελ ίδηα δεζκεπηηθή ηζρχ».
117

 Καηά ην Γηθαζηήξην, ζε 

πεξίπησζε ζχγθξνπζεο, εθαξκφδεηαη ν λεφηεξνο θαλφλαο, ρσξίο λα ελδηαθέξεη εάλ 
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είλαη θνηλνηηθφο ή εζληθφο. Οη θνηλνηηθνί θαλφλεο, ινηπφλ, δελ ζπλεπάγνληαλ θακηάο 

κνξθήο δέζκεπζε γηα ην ηηαιηθφ θνηλνβνχιην, κε κία πξάμε ηνπ νπνίνπ ζα ήηαλ 

δπλαηή αθφκε θαη ε απνρψξεζε ηεο Ιηαιίαο απφ ηελ Κνηλφηεηα· έλαο 

κεηαγελέζηεξνο εζληθφο θαλφλαο ζα κπνξνχζε λα ππεξηζρχζεη ηνπ θνηλνηηθνχ, αθφκε 

θαη εάλ πξνζέθξνπε ζην θνηλνηηθφ δίθαην. Σε δεθαεηία ηνπ 1970, ην ΙΓ κεηέβαιε 

ηελ σο άλσ ζέζε θαη ηάρζεθε ππέξ ελφο ζπζηήκαηνο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο εζληθήο λνκνζεηηθήο πξάμεσο ε νπνία παξαβηάδεη πξνγελέζηεξε 

δηάηαμε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.
118

 Δάλ, ηειηθά, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

δηαπηζηψζεη παξαβίαζε, ζα θεξχμεη ηνλ εζληθφ θαλφλα σο αληηζπληαγκαηηθφ ιφγσ 

αληίζεζήο ηνπ ζην άξζξν 11 ηνπ Ιηαιηθνχ πληάγκαηνο.
119

 To 1980, ην ΙΓ 

πξνρψξεζε πεξηζζφηεξν θαη δηαηχπσζε έλαλ εξκελεπηηθφ θαλφλα: «φηαλ κηα εζληθή 

πξφβιεςε κπνξεί λα έρεη δηαθνξεηηθέο εξκελείεο, ζα πξέπεη λα εθαξκνζηεί κε ηνλ πην 

ζπκβαηφ κε ηηο θνηλνηηθέο ππνρξεψζεηο ηεο Ιηαιίαο ηξφπν».
120

 

O δπηζκφο ησλ δχν ελλφκσλ ηάμεσλ θαη ν πεξηνξηζκφο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο 

ηεο Ιηαιίαο απνηεινχλ ηηο βάζεηο γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο ζηελ Κνηλφηεηα. Δηδηθφηεξα, 

φηαλ ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ρξεζηκνπνηεί ηε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή 

ηνπ δπηζκνχ, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο αλαπηχζζνληαη δχν απηφλνκα κεηαμχ ηνπο 

ζπζηήκαηα, ην εζληθφ θαη ην θνηλνηηθφ, ε λνκνινγία ηνπ ηείλεη λα ζπκβηβάδεηαη  κε 

ηελ ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία, ελψ, φηαλ εληζρχεηαη ην ζηνηρείν ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο, παξαηεξείηαη κηα δηάζηαζε αλάκεζα ζηε λνκνινγία ηνπ ΙΓ θαη 

ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε.
121

    

ηελ απφθαζε Frontini
122

 ηνπ 1973, ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

βαζίζηεθε ζηε ζεσξία πεξί πεξηνξηζκνχ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο.
123

 Δίλαη ε πξψηε 

θνξά πνπ έθξηλε ζρεηηθά κε ηνλ ξφιν ησλ Δπξσπατθψλ πλζεθψλ εληφο ηεο ηηαιηθήο 

έλλνκεο ηάμεο.
124

 Δηδηθφηεξα, δηαπίζησζε φηη ε κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ ζηα 

θνηλνηηθά φξγαλα ζπλεπάγεηαη απηνκάησο θαη πεξηνξηζκφ ηεο λνκνζεηηθήο, ηεο 
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εθηειεζηηθήο θαη ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο ηνπ θξάηνπο.
125

 Βέβαηα, ε άζθεζε ησλ 

θνηλνηηθψλ απηψλ αξκνδηνηήησλ, ε νπνία δελ ιακβάλεη ρψξα βάζεη ηηαιηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη εγγπήζεσλ, δελ κπνξεί λα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξαβίαζε 

ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο ή ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, δηφηη θάηη 

ηέηνην ζα είρε σο απνηέιεζκα λα ζηγεί ε εζληθή θπξηαξρία ηνπ ηηαιηθνχ θξάηνπο, 

δπλαηφηεηα ε νπνία δελ πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 11 ηνπ Ιηαιηθνχ πληάγκαηνο.
126

 

Σν άξζξν 11 επηηξέπεη κελ πεξηνξηζκνχο ηεο θπξηαξρίαο πξνο δηαζθάιηζε ηεο 

δηθαηνζχλεο θαη ηεο εηξήλεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ, σζηφζν, ηέηνηνη πεξηνξηζκνί 

απαγνξεχνληαη φηαλ ππάξρεη πηζαλφηεηα παξαβίαζεο ησλ ζεκειησδψλ 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ή δηθαησκάησλ.
127

 Σν Γηθαζηήξην αλαγλψξηζε φηη ζην εμήο 

ζηεξείηαη ηεο αξκνδηφηεηαο ειέγρνπ ησλ θαλνληζκψλ
128

 σο πξνο ηπρφλ παξαβηάζεηο 

ηνπ Ιηαιηθνχ πληάγκαηνο· σζηφζν, δχλαηαη λα αζθεί έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ζε 

πξάμεηο ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ.
129

 Γεληθά, φηαλ ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

θαιείηαη λα απνθαλζεί επί δεηεκάησλ παξαβίαζεο ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη αξρψλ απφ πξάμε ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, θξίλεη εάλ ε θπξσηηθή 

ηεο πλζήθεο πξάμε ζέβεηαη ηηο αξρέο απηέο.
130

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ζε πεξίπησζε πνπ 

εληνπίζεη παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ ή δηθαησκάησλ απφ κηα 

θνηλνηηθή πξάμε θαη ππέξβαζε «ηνπ επηηξεπηνχ απφ ην άξζξν 11 πεξηνξηζκνχ ηεο 

θπξηαξρίαο», «ην Γηθαζηήξην κπνξεί λα δηαθεξχμεη ηνλ εζσηεξηθφ λφκν ν νπνίνο 

ελέθξηλε ηελ εθαξκνγή ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο σο αληηζπληαγκαηηθφ ζηνλ βαζκφ πνπ 

επέηξεςε ηηο πξάμεηο απηέο»·
131

 θάηη ηέηνην, βέβαηα, δελ ζπλεπάγεηαη ηελ έμνδν ηεο 

Ιηαιίαο απφ ηελ Κνηλφηεηα, αιιά απιψο ηε κε εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ θνηλνηηθψλ 

θαλφλσλ εληφο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο.
132

 To ΙΓ εμεηάδεη κφλν ηελ θπξσηηθή 

ηεο πλζήθεο πξάμε, δηφηη εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη ε Κνηλφηεηα ζπληζηά κία άιιε 
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μερσξηζηή έλλνκε ηάμε δελ κπνξεί λα αζθεί έιεγρν ad hoc ζε θάζε θνηλνηηθφ θαλφλα 

πνπ εηζάγεηαη ζηελ Ιηαιία. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, δειαδή, επεθχιαμε γηα ηνλ 

εαπηφ ηνπ ηε δπλαηφηεηα λα επηιακβάλεηαη θνηλνηηθψλ δεηεκάησλ, φηαλ 

δηαθπβεχεηαη ε ηηαιηθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, επηδηψθνληαο λα δηαζθαιίζεη ηελ 

πξνζηαζία ηεο έλαληη αληηδεκνθξαηηθψλ πξαθηηθψλ πνπ ελδερνκέλσο ιακβάλνπλ 

ρψξα ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Η ζεψξεζε απηή, σζηφζν, ηνπ ΙΓ ζηαδηαθά άξρηζε λα 

κελ είλαη ζπκβαηή κε ηηο ππνρξεψζεηο νη νπνίεο πξνβιέπνληαη απφ ην θνηλνηηθφ 

δίθαην.
133

 Πεξαηηέξσ, επεζήκαλε ηελ απηνλνκία ηνπ θνηλνηηθνχ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

θαη ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηεχζπλζε, ελψ έιαβε ζέζε ππέξ ηεο ζπκβαηφηεηαο ηεο 

εθρψξεζεο λνκνζεηηθήο αξκνδηφηεηαο ζηα φξγαλα ηεο Κνηλφηεηαο (άξζξν 189 

πλζήθε ηεο Ρψκεο) κε ην άξζξν 11 ηνπ Ιηαιηθνχ πληάγκαηνο πεξί «κεηαβίβαζεο 

θπξηαξρίαο ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο».
134

 Καηά ην ΙΓ, ην άξζξν 189 ηεο πλζήθεο ηεο 

Ρψκεο δελ παξαβηάδεη ηελ εζληθή θπξηαξρία ηεο Ιηαιίαο, αθνχ, παξά ην γεγνλφο φηη 

νη λνκνζεηηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ νξγάλσλ ηεο έρνπλ πεξηνξηζζεί
135

, «ιακβάλεη κέξνο 

ζηε δηακφξθσζε ησλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ»,
136

 κέζσ ηεο απνζηνιήο αληηπξνζψπσλ 

ζηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη ηεο ζπκκεηνρήο ηεο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην.
137

  

Σν ΙΓ ρξεζηκνπνίεζε ηελ έλλνηα ησλ «αληηπεξηνξηζκψλ» («contro-

limitazioni»), ζηελ νπνία ελέηαμε ηηο ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζηελ ππφζεζε Granital
138

 ηνπ 1984, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, 

πξνζεγγίδνληαο ην θνηλνηηθφ δίθαην ππφ ην πξίζκα ηνπ δπηζκνχ
139

, επαλέιαβε 

πξνγελέζηεξε λνκνινγία ηνπ θαη δήισζε φηη είλαη αξκφδην λα ειέγρεη ηνλ 

εθαξκνζηηθφ ηεο πλζήθεο λφκν κε θξηηήξην ηηο ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο 
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ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο θαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα·
140

 Δηδηθφηεξα, έθξηλε 

εαπηφλ αξκφδην λα ειέγρεη εάλ ην θνηλνηηθφ δίθαην ζην ζχλνιφ ηνπ θαη φρη 

κεκνλσκέλεο δηαηάμεηο ηνπ πξνζθξνχνπλ ζε ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο 

ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο.
141

 Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, σζηφζν, έιαβε ζέζε ππέξ 

ηεο ππεξνρήο ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ κε άκεζν απνηέιεζκα έλαληη ησλ εζληθψλ 

δηαηάμεσλ· νη δηθαζηέο πξέπεη λα εθαξκφδνπλ ηνπο θνηλνηηθνχο απηνχο θαλφλεο, 

ρσξίο λα εμεηάδεηαη ην ρξνληθφ ζεκείν έλαξμεο ηεο ηζρχνο ηνπο. Βέβαηα, νη 

θνηλνηηθνί θαλφλεο δελ αθπξψλνπλ ηνπο εζληθνχο, απιψο νη ηειεπηαίνη κέλνπλ 

αλεθάξκνζηνη απφ ηνλ εζληθφ δηθαζηή. To εζληθφ θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην, θαηά ην 

ΙΓ, ζπλππάξρνπλ εληφο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο, ελψ ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζήο 

ηνπο, αλαγλσξίδεη ηελ ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ: ν 

θνηλνηηθφο θαλφλαο είλαη απηφο πνπ ζα εθαξκνζηεί.
142

 Η ζεκαζία ηεο απφθαζεο 

έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη αθελφο, ην ΙΓ απνθαίλεηαη γηα ην δήηεκα ηεο «ζρέζεσο 

κεηαμχ θνηλνηηθψλ θαη εζληθψλ θαλφλσλ»
143

, αίξνληαο ηε ζρεηηθή δηαθσλία πνπ είρε 

δεκηνπξγεζεί αλάκεζα ζε απηφ θαη ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ) θαη αθεηέξνπ, εθθξάδεη ηε 

ζέζε ηνπ φζνλ αθνξά ηε ζρέζε κεηαμχ ησλ δχν ελλφκσλ ηάμεσλ: πξφθεηηαη γηα δχν 

ζπζηήκαηα ηα νπνία είλαη απηφλνκα θαη αλεμάξηεηα κεηαμχ ηνπο· αλάκεζά ηνπο έρεη 

αλαπηπρζεί κία ζρέζε ζπληνληζκνχ, ε νπνία βαζίδεηαη ζηε δηάθξηζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ, φπσο απηή πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο.
144

 Με ηελ 

απφθαζή ηνπ απηή, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην αλαηξέπεη ηελ πξνγελέζηεξε 

λνκνινγία ηνπ θαη αλαγλσξίδεη ζηελ νπζία ηελ ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ έλαληη ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ. Μάιηζηα, απφ ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαη κεηά, λφκνη νη νπνίνη 

πξνζέθξνπαλ ζην θνηλνηηθφ δίθαην θξίλνληαλ σο αληηζπληαγκαηηθνί, επεηδή έξρνληαλ 

ζε αληίζεζε κε ην άξζξν 11 ηνπ Ιηαιηθνχ πληάγκαηνο.
145

 Η ππεξνρή απηή εηέζε επί 

ηε βάζεη ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ εθρσξεζεί ζηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη φρη ππφ 

ην πξίζκα ηεο ηεξαξρίαο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, δηφηη θάηη ηέηνην ζα απνηεινχζε 

επζεία βνιή θαηά ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. Πξάγκαηη, ε ππεξνρή απηή ηνπ 
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Δπξσπατθνχ έλαληη ηνπ Ιηαιηθνχ δηθαίνπ, φπσο δειψλεη ην ΙΓ, αθνξά ζε δεηήκαηα 

πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν ησλ θνηλνηηθψλ αξκνδηνηήησλ. Έηζη, ζε πεξίπησζε 

ζχγθξνπζεο εζληθνχ θαη ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ν δηθαζηήο έρεη ην δηθαίσκα λα 

εθαξκφζεη απεπζείαο ηνλ θνηλνηηθφ θαλφλα, «ρσξίο λα ππνρξενχηαη λα πξνζθχγεη ζην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην».
146

 ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε 

κεηαζηξνθή απηή δελ ήηαλ πιήξεο, δηφηη, παξφιν πνπ ην ΙΓ αλαγλψξηζε ηελ 

ππεξνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, αξθέζηεθε απιψο ζηε κε εθαξκνγή ησλ εζληθψλ 

θαλφλσλ πνπ έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ην θνηλνηηθφ δίθαην, ελψ ζα κπνξνχζε λα 

θξίλεη φηη νη θαλφλεο απηνί  πξέπεη λα αθπξψλνληαη.
147

  

Σν Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ζηελ απφθαζε FRAGD (1989)
148

, 

ηήξεζε κηα πην απζηεξή ζηάζε θαη δηαθήξπμε φηη είλαη αξκφδην, εθαξκφδνληαο 

έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ζηνλ λφκν κε ηνλ νπνίν κεηαθέξεηαη ε πλζήθε ζηελ 

ηηαιηθή έλλνκε ηάμε, λα εμεηάζεη αλ ζπγθεθξηκέλνο θαλφλαο ηεο πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα είλαη ζπκβαηφο κε ηηο επηηαγέο ηνπ Ιηαιηθνχ πληάγκαηνο.
149

 

Σν Γηθαζηήξην, δειαδή, δηαθήξπμε φηη είλαη ζε ζέζε λα ειέγρεη ηε ζπκβαηφηεηα 

ζπγθεθξηκέλσλ κεκνλσκέλσλ θαλφλσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ κε ηηο ζεκειηψδεηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο.
150

 Σν ΙΓ επεζήκαλε φηη θάπνηεο 

ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο δελ ζπγθαηαιέγνληαη 

κεηαμχ ησλ θνηλψλ ζπληαγκαηηθψλ παξαδφζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη σο εθ 

ηνχηνπ, δελ πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε· Τπαηλίρζεθε, ινηπφλ, 

φηη ζα εμεηάζεη ηνλ εζληθφ θαλφλα κεηαθνξάο ηεο θνηλνηηθήο πξάμεο κε θξηηήξην ηηο 

ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο, ηηο νπνίεο, σζηφζν, ην 

ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ) δελ ηηο έρεη ζπκπεξηιάβεη ζηελ έλλνηα ησλ θνηλψλ ζπληαγκαηηθψλ 

παξαδφζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Η δήισζε απηή, βέβαηα, ηνπ πληαγκαηηθνχ 

Γηθαζηεξίνπ παξέκεηλε ζε ζπκβνιηθφ επίπεδν, αθνχ πνιχ δχζθνια ζα δερφηαλ σο 
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ζεκειηψδε ζπληαγκαηηθή κηα αξρή ε νπνία δελ πεξηιακβάλεηαη ζηηο αλαγλσξηζκέλεο 

ζε θνηλνηηθφ επίπεδν θνηλέο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ.
151

    

Σν Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ρξεζηκνπνίεζε ηηο ζεκειηψδεηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα σο «αληηπεξηνξηζκνχο» ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. Σα ελ ιφγσ ζηνηρεία απνηέιεζαλ κέηξν θξίζεο 

γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο πλζήθεο.
152

 Δηδηθφηεξα, ζηηο απνθάζεηο Granital θαη 

Frontini, ην Γηθαζηήξην δηαθήξπμε φηη είλαη αξκφδην λα ειέγρεη εάλ ν θπξσηηθφο ηεο 

πλζήθεο λφκνο ζπλνιηθά είλαη ζπκβαηφο κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο· εμαηηίαο ηεο απηνλνκίαο ηεο ελσζηαθήο απφ ηελ εζληθή έλλνκε 

ηάμε, δελ ζα αζθεί έιεγρν ζε θάζε θνηλνηηθή δηάηαμε.
153

  

Αληηζέησο, ζηελ απφθαζε FRAGD, ην ΙΓ ηήξεζε κηα πην απζηεξή ζηάζε: 

ζεψξεζε εαπηφλ αξκφδην λα εμεηάδεη απφ πιεπξάο ζπληαγκαηηθφηεηαο θάζε 

πξφβιεςε ηεο πλζήθεο, ειέγρνληαο ηελ πξάμε κε ηελ νπνία θπξψζεθε. Η 

δπλαηφηεηα άζθεζεο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζε θάζε εξκελεία ή εθαξκνγή κηαο 

δηάηαμεο ηεο πλζήθεο ζηελ νπζία ζπλεπάγεηαη έιεγρν θάζε θνηλνηηθνχ θαλφλα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ, ην νπνίν πξαθηηθά εθαξκφδεη ηε 

πλζήθε.
154

 

Οη ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο ηηαιηθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο ηίζεληαη απφ ην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην σο φξην ζην θνηλνηηθφ δίθαην, ιακβάλνληαο πιένλ 

δηαζηάζεηο ζπλνιηθφηεξνπ πξνβιεκαηηζκνχ ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο 

ζπκκεηνρήο ηεο Ιηαιίαο ζηελ Κνηλφηεηα.
155

 ηηο Frontini θαη Granital ην Γηθαζηήξην 

απέξξηςε ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζην ζχλνιν ησλ θνηλνηηθψλ 

θαλφλσλ, εθφζνλ ε Ιηαιία απνηειεί κέινο ηεο Κνηλφηεηαο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, κε 

ηε FRAGD, ηπρφλ απφθαλζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ππέξ ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ζα 

είρε σο απνηέιεζκα ηελ αθχξσζε θάπνησλ άξζξσλ ηεο πλζήθεο, εθαξκνγψλ ή 

εξκελεηψλ ηεο θαη φρη νπσζδήπνηε ηελ αθχξσζε ηνπ εθαξκνζηηθνχ λφκνπ ελ 

ζπλφισ. Με ηνλ ηξφπν απηφλ, ην Γηθαζηήξην επηδηψθεη ηνλ εμήο δηπιφ ζηφρν: αθελφο 

ηε κείσζε ησλ θνηλνηηθψλ πξάμεσλ νη νπνίεο έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηηο 

ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο θαη αθεηέξνπ ηε 
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δηαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ηεο Ιηαιίαο ζηελ Κνηλφηεηα. Χζηφζν, ε δπλαηφηεηα 

αθχξσζεο απφ ην ΙΓ θαλφλσλ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πξνζθξνχεη ηφζν ζηε πλζήθε 

ηεο Ρψκεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, αξκφδην λα θξίλεη πεξί ηεο ηζρχνο ησλ θνηλνηηθψλ 

θαλφλσλ είλαη κφλν ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ) φζν θαη ζηε ζεσξεηηθή θαηαζθεπή ηνπ 

δπαδηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ έρεη αλαπηχμεη ην ΙΓ, θαηά ηελ νπνία, νη δχν έλλνκεο 

ηάμεηο είλαη απηφλνκεο θαη δηαθξηηέο κεηαμχ ηνπο θαη έρνπλ μερσξηζηέο 

αξκνδηφηεηεο.
156

  

Η απφθαζε FRAGD ηνπ Ιηαιηθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ απνηειεί 

νπηζζνρψξεζε ζηελ πνξεία πξνο ηελ επξσπατθή ελνπνίεζε· ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην θαζηζηά εαπηφλ αξκφδην λα αζθεί έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο ζε 

θνηλνηηθέο πξάμεηο θαη θαλφλεο, παξαβηάδνληαο ζρεηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιάμεη ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα 

ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο θαη θαη’ επέθηαζε ηελ εζληθή θπξηαξρία ηνπ θξάηνπο.  

 

 γ) Conseil d‟ État , Cour de Cassation, Conseil Constitutionnel  

 χκθσλα κε ην άξζξν 55 ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο
157

, ην δηεζλέο δίθαην 

ππεξηζρχεη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. Απφ ηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηεο ελ ιφγσ 

δηάηαμεο, ζπλάγεηαη, ινηπφλ,  φηη ην ελσζηαθφ δίθαην ππεξηεξεί έλαληη ησλ εζληθψλ 

λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ εληφο ηεο γαιιηθήο έλλνκεο ηάμεο, ρσξίο, βέβαηα, ε ππεξνρή 

απηή λα ηζρχεη θαη έλαληη ηνπ πληάγκαηνο (άξζξα 54 θαη 55 ηνπ Γαιιηθνχ 

πληάγκαηνο). Σν πξφβιεκα ηεο ππεξνρήο, σο εθ ηνχηνπ, δελ εληνπίδεηαη ηφζν ζηε 

ζρέζε κεηαμχ θνηλνηηθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ, φζν ζηελ εθαξκνγή ηεο σο άλσ 

ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο απφ ηνπο εζληθνχο δηθαζηέο, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ ειέγρνπ ηεο 

ζπκβαηφηεηαο ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ.
158

 

 Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο γαιιηθήο λνκηθήο παξάδνζεο είλαη ε κνληζηηθή αληίιεςε 

θαη ε αξρή ηεο θπξηαξρίαο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. Οη ςεθηζζέληεο απφ ην Γαιιηθφ 

Κνηλνβνχιην ηππηθνί λφκνη ζπληζηνχλ έθθξαζε ηεο γεληθήο βνχιεζεο, ήηνη ηεο 

βνχιεζεο ηνπ ιανχ (volonté générale, volonté du peuple). χκθσλα κε ηελ αξρή 

απηή, ηεο νπνίαο νη θαηαβνιέο εληνπίδνληαη ζηελ επνρή ηεο Γαιιηθήο Δπαλάζηαζεο, 

εζεσξείην φηη νη δηθαζηέο δελ είραλ ηελ αξκνδηφηεηα λα απέρνπλ απφ ηελ εθαξκνγή 
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εζληθνχ λφκνπ ςεθηζζέληνο απφ ην Γαιιηθφ Κνηλνβνχιην, ιφγσ αληίζεζήο ηνπ κε ην 

θνηλνηηθφ δίθαην. Η ζηάζε ησλ γαιιηθψλ αλσηάησλ δηθαζηεξίσλ, βέβαηα, 

επεξεαδφηαλ θαη απφ ηελ πνιηηηθή ζπγθπξία· ε γθσιηθήο πξνειεχζεσο άπνςε πεξί 

πεξηνξηζκνχ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο ιφγσ ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο είρε σο 

απνηέιεζκα νη δηθαζηέο λα ηεξνχλ κηα πην απζηεξή ζηάζε φζνλ αθνξά ηε ζρέζε 

εζληθνχ θαη θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Χζηφζν, αξγφηεξα, ε άλνδνο ησλ ζνζηαιηζηψλ, νη 

νπνίνη ππνζηήξημαλ ζεξκά ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα επεξέαζε ηα γαιιηθά 

δηθαζηήξηα, ηα νπνία αλέηξεςαλ ηελ έσο ηφηε λνκνινγία ηνπο. Χο πξνο ην δήηεκα ηεο 

ππεξνρήο, ινηπφλ, ηα ηξία αλψηαηα δηθαζηήξηα, Conseil d’ État , Cour de Cassation 

θαη Conseil Constitutionnel εμέθξαζαλ, κέζσ ηεο λνκνινγίαο ηνπο ηξεηο δηαθνξεηηθέο 

κεηαμχ ηνπο απφςεηο.
159

 

 Σν  Cour de Cassation, ζηελ απφθαζε  Ramel
160

 ηνπ 1970, αλαθέξζεθε ζηε 

ζρέζε κεηαμχ θνηλνηηθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ. Δηδηθφηεξα, βαζηδφκελν ζην άξζξν 55 

ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο, έθξηλε φηη ην θνηλνηηθφ δίθαην ππεξηζρχεη 

κεηαγελέζηεξνπ εζληθνχ θαλφλα.
161

 Δπίζεο, ην 1975 ζηελ απφθαζε Jacques 

Vabre
162

, έθξηλε φηη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 55 ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο, δηεζλήο 

θαλφλαο πνπ έρεη θπξσζεί ππεξέρεη έλαληη εζληθνχ ηππηθνχ λφκνπ, ν νπνίνο ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε δελ εθαξκφδεηαη, ρσξίο φκσο λα αθπξψλεηαη.
163

 Σν 

Γηθαζηήξην, ινηπφλ, εγθαηαιείπεη, κε ηηο απνθάζεηο ηνπ απηέο, ην δφγκα Matter
164

 

πεξί ππεξνρήο δηεζλνχο ζπλζήθεο απνθιεηζηηθά θαη κφλν έλαληη παιαηφηεξνπ 

λνκνζεηήκαηνο θαη δηαηππψλεη ηελ άπνςε φηη ε ππεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ έλαληη ηνπ 
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εζληθνχ δηθαίνπ απνξξέεη απφ ην ίδην ην Γαιιηθφ χληαγκα.
165

 Η λνκνινγία απηή ηνπ 

Cour de Cassation θαηάθεξε έλα ηζρπξφ πιήγκα ζηε ζεκειηψδε αξρή ηεο θπξηαξρίαο 

ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο κε εκπινθήο ηεο δηθαζηηθήο ζηε λνκνζεηηθή εμνπζία.
166

 

 Με ηελ απφθαζε Semoules (1968),
167

 ην Conseil d’ État , ιφγσ έιιεηςεο 

δηθαηνδνζίαο φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν ησλ ηππηθψλ λφκσλ
168

, αξλήζεθε λα 

αλαγλσξίζεη ην πξνβάδηζκα ηνπ θνηλνηηθνχ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ
169

 θαη θπζηθά 

λα απνθαλζεί ππέξ ηεο κε ζπκβαηφηεηαο ηππηθνχ λφκνπ κε ην ελσζηαθφ δίθαην, δηφηη 

επί απηνχ θαη επί ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο δχλαηαη λα θξίλεη κφλν ην Conseil 

Constitutionnel, θαηά ηνλ έιεγρν ηνπ ηππηθνχ λφκνπ πξηλ απηφο εθδνζεί.
170

 O 

δηνηθεηηθφο δηθαζηήο ηφληζε δελ είλαη αξκφδηνο λα αζθεί έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο 

ησλ λφκσλ.
171

 Καηφπηλ ηνχησλ, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη, ην Γηθαζηήξην, κέζσ ηεο 

απφθαζήο ηνπ απηήο, πξνζπαζεί λα αληηκεησπίζεη κηα εμνπζία ε νπνία βάιιεη θαηά 

ηεο ηεξαξρίαο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ ηεο γαιιηθήο έλλνκεο ηάμεο, κε ηε δηαθχιαμε ηεο 

νπνίαο είλαη επηθνξηηζκέλν.
172

 

 Σν 1989, ην Conseil d’ État , κε ηελ απφθαζε Nicolo,
173

 αλέηξεςε ηελ 

πξνγελέζηεξε λνκνινγία ηνπ θαη πξνέβε ζε έιεγρν ζρεηηθφ κε ηε ζπκβαηφηεηα 

εζληθνχ λφκνπ κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηηο πλζήθεο.
174

 Σν 

Γηθαζηήξην απνδέρηεθε ηελ ππεξνρή ηεο πλζήθεο ηεο Ρψκεο θαη έλαληη λεφηεξνπ 

ηππηθνχ λφκνπ
175

, θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο,
176
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 20 octobre 1989 – Nicolo, Supériorité des traités sur les lois, Analyse, http://www.conseil-etat.fr/Decisions-
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θαηαιήγνληαο ζην ζπκπέξαζκα φηη ν δηνηθεηηθφο δηθαζηήο, πιένλ, δχλαηαη λα κελ 

εθαξκφδεη αθφκε θαη κεηαγελέζηεξε ηεο πλζήθεο δηάηαμε εζληθνχ δηθαίνπ, ε νπνία 

είλαη αληίζεηε κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο πξψηεο.
177

  

ηελ απόθαζη με απιθμό 74-54 ηεο 15
εο

/1/1975, ην Conseil Constitutionnel 

δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη είλαη κελ αξκφδην λα αζθεί έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο 

ζηνπο λφκνπο, ρσξίο φκσο λα κπνξεί λα εμεηάζεη αλ απηνί είλαη ζπκβαηνί κε ηηο 

δηεζλείο ζπλζήθεο, νη νπνίεο έρνπλ θπξσζεί απφ ην γαιιηθφ θξάηνο
178

. Χζηφζν, ε 

ζέζε απηή ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ έξρεηαη ζε επζεία αληίζεζε κε ην πλεχκα 

θαη ηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Γαιιηθνχ 

πληάγκαηνο, ε νπνία αλαγλσξίδεη ηελ ππεξνρή ηνπ δηεζλνχο θαη θαη’ επέθηαζε ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ. Απηφ ζεκαίλεη φηη, εάλ κία λνκνζεηηθή πξάμε 

παξαβηάδεη ηε πλζήθε, ηφηε ε ελ ιφγσ εζληθή πξάμε ζα πξέπεη λα ραξαθηεξηζζεί σο 

αληηζπληαγκαηηθή. Όκσο, κε ηελ απόθαζη 88-1082/1117 ηεο 21
εο

/10-1988, 

δηθάδνληαο σο Δθινγνδηθείν, απνδέρηεθε ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ.
179

 

εκαληηθή απφθαζε ηνπ CC είλαη ε κε απιθμό 92-308 
180

ηνπ 1992, ε νπνία 

αθνξά ζηελ επηθχξσζε απφ ην γαιιηθφ θξάηνο ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. 

Δηδηθφηεξα, ην CC δηαθήξπμε φηη νη δηεζλείο ζπλζήθεο πνπ έρνπλ ζπλαθζεί ζα πξέπεη 

λα ηεξνχληαη
181

 θαη φηη ε ζπκκεηνρή ηεο Γαιιίαο ζε δηεζλή νξγαληζκφ, ζηνλ νπνίν 

έρνπλ εθρσξεζεί αξκνδηφηεηεο απφ ηα θξάηε κέιε θαη έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, 

δελ παξαβηάδεη ηελ εζληθή θπξηαξρία. Χζηφζν, εάλ ε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ζε 

δηεζλή νξγαληζκφ ζπλεπάγεηαη φξνπο πνπ παξαβηάδνπλ ην χληαγκα ή έξρνληαη ζε 

αληίζεζε κε ηηο νπζηψδεηο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, απαηηείηαη 

αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, πξηλ ηελ επηθχξσζε ηεο ζρεηηθήο ζπλζήθεο·
182

 ζηελ 

πεξίπησζε απηή, δειαδή, ε επηθχξσζε ηεο ελ ιφγσ ζπλζήθεο δελ απαγνξεχεηαη, 
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Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/20-octobre-1989-Nicolo, 

14/10/2018, 22:08  
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 Ό.π., 22:37 
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απιψο αλαβάιιεηαη κέρξη ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε.
183

 Όζνλ αθνξά ην δηθαίσκα 

εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ηνπ Δπξσπαίνπ πνιίηε ζηηο εθινγέο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ζην θξάηνο κέινο ζην νπνίν θαηνηθεί, ην CC ζεψξεζε φηη παξαβηάδεη 

ηα άξζξα 72, 3 θαη 24 ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο.
184

 Πεξαηηέξσ, έθξηλε φηη νη 

δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο πνπ αθνξνχζαλ ζηελ νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε 

ήηαλ αληίζεηεο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο, δηφηη έζηγαλ ηηο νπζηψδεηο 

πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρία· ε Γαιιία ζηεξείηαη πιένλ 

αξκνδηφηεηαο ζε απηνχο ηνπο ηνκείο.
185

 Σέινο, ζεψξεζε φηη ην άξζξν 100C παξ. 3 

ηεο πλζήθεο, ζην νπνίν πξνβιεπφηαλ φηη, απφ 1
ε
 Ιαλνπαξίνπ 1996, απνθάζεηο 

ζρεηηθέο κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηξίησλ ρσξψλ ησλ νπνίσλ νη ππήθννη πξέπεη λα 

δηαζέηνπλ ζεψξεζε γηα λα δηέξρνληαη ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ, ζα 

ιακβάλνληαλ απφ ην πκβνχιην κε εηδηθή πιεηνςεθία, παξαβίαδε ην χληαγκα, 

θαζψο έζηγε ηηο νπζηψδεηο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο.
186

 Καηφπηλ 

ηεο απφθαζεο απηήο, έιαβε ρψξα ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε, πξνθεηκέλνπ νη 

επίκαρεο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη λα θαηαζηνχλ ζπκβαηέο κε ην 

Γαιιηθφ χληαγκα.  

Σν Conseil Constitutionnel είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηελ πξνζηαζία ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο γαιιηθήο έλλνκεο ηάμεο έλαληη ηνπ παξαγψγνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ.
187

 Έηζη, ζηελ απόθαζη με απιθμό 2004-505, ε νπνία αθνξνχζε 

ζηε πληαγκαηηθή πλζήθε, ην CC έθξηλε φηη ε αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, φπσο απηή θαηνρπξσλφηαλ απφ ηελ Δπξσπατθή πληαγκαηηθή πλζήθε, δελ 

ζα έπξεπε λα ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηε ζέζε ηνπ Γαιιηθνχ πληάγκαηνο σο 

αλψηαηεο πεγήο δηθαίνπ ηεο γαιιηθήο δηθαηνηαμίαο.
188

  

ηελ απόθαζή ηος με απιθμό 2006-540, ην CC δηαθήξπμε φηη λαη κελ ην 

γαιιηθφ θξάηνο, θαηά ην χληαγκα (άξζξν 88-1) νθείιεη λα εθαξκφδεη ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο εληφο ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο, αιιά ε εθηέιεζε κηαο νδεγίαο δελ ζα 

πξέπεη λα παξαβηάδεη ζεκειηψδεηο αξρέο, νη νπνίεο εληάζζνληαη ζηε γαιιηθή 
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ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα.
189

 Δάλ κία ηέηνηνπ είδνπο παξαβίαζε ιάβεη ρψξα, ε 

επίκαρε θνηλνηηθή πξάμε ζα πξέπεη λα ραξαθηεξηζηεί σο αληηζπληαγκαηηθή.
190

 Σν 

Conseil Constitutionnel, ινηπφλ, ρξεζηκνπνηεί ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα σο κέζν 

πεξηνξηζκνχ ηεο επεθηαηηθήο ηάζεο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
191

 Δθηφο, φκσο, απφ ηνλ 

έιεγρν πνπ πξαγκαηνπνηεί ζην παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην επί ηε βάζεη ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο γαιιηθήο έλλνκεο ηάμεο, ην Conseil Constitutionnel 

εμεηάδεη ηε ζπληαγκαηηθφηεηα θαη ησλ πλζεθψλ, πξηλ ηελ επηθχξσζή ηνπο. 

Δηδηθφηεξα, ην πκβνχιην ρξεζηκνπνηεί ηηο «απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηεο 

θπξηαξρίαο»
192

 σο κέηξν θξίζεο γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο ππφ επηθχξσζε 

ζπλζήθεο. Δάλ ε ζπλζήθε παξαβηάδεη ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο, ζα πξέπεη πξψηα λα 

ιάβεη ρψξα αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο θαη θαηφπηλ ηνχηνπ λα επηθπξσζεί.
193

 

 

δ) Σν Ιζπαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην  

χκθσλα κε ην άξζξν 96 ηνπ Ιζπαληθνχ πληάγκαηνο, νη δηεζλείο ζπλζήθεο, 

απφ ηελ επηθχξσζή ηνπο, εληάζζνληαη ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε· ε Ιζπαλία, ινηπφλ, 

αθνινπζεί ηε κνληζηηθή αληίιεςε. Πξνβιέπεηαη, επίζεο, απφ ην άξζξν 95 παξ. 2 

έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ ζπλζεθψλ πξηλ ηε ζχλαςή ηνπο. Χζηφζν, αλ θξηζεί 

                                                           
189

 «… la transposition d'une directive ne saurait aller à l'encontre d'une règle ou d'un principe inhérent à 

l'identité constitutionnelle de la France, sauf à ce que le constituant y ait consenti…», απφθαζε κε αξηζκφ 2006-

540, 27/7/2006, ζθ. 19 
190

 «… Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 88-1 de la Constitution : " La République 

participe aux Communautés européennes et à l'Union européenne, constituées d'États qui ont choisi librement, en 

vertu des traités qui les ont instituées, d'exercer en commun certaines de leurs compétences "; qu'ainsi, la 

transposition en droit interne d'une directive communautaire résulte d'une exigence constitutionnelle; Considérant 
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φηη κία ζπλζήθε είλαη αληίζεηε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, ηφηε ζα πξέπεη λα 

ιάβεη ρψξα αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο, πξηλ ηε ζχλαςε ηεο ελ ιφγσ ζπλζήθεο.
194

 

 ηελ πνξεία πξνο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε, ην Ιζπαληθφ πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ιεηηνπξγεί σο «εγγπεηήο ηνπ πληάγκαηνο», δηαθεξχζζνληαο φηη ην 

Δλσζηαθφ Γίθαην δελ πξέπεη λα εθαξκφδεηαη κε ηξφπν ηέηνην πνπ λα αληηβαίλεη ζηηο 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο·
195

 παξά ηε ζπκκεηνρή ηνπ Ιζπαληθνχ θξάηνπο ζηελ Έλσζε, 

ε δεκφζηα εμνπζία εμαθνινπζεί λα ππφθεηηαη ζην χληαγκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, κε 

ηε, κε απιθμό 64/1991, απόθαζή ηνπ
196

, ην Ιζπαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

δηαθήξπμε φηη: «… ε εθρψξεζε ηεο άζθεζεο αξκνδηνηήησλ ππέξ ππεξεζληθψλ 

κνξθσκάησλ δελ ζπλεπάγεηαη φηη νη εζληθέο αξρέο δελ δεζκεχνληαη πηα απφ ηελ 

εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε, φηαλ ελεξγνχλ ζην πιαίζην εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηα κνξθψκαηα απηά, απφ ηε ζηηγκή πνπ ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο απηφ 

πνπ δηαθπβεχεηαη είλαη επίζεο δεκφζηα εμνπζία ε νπνία γη‟ απηφ ππφθεηηαη ζην 

χληαγκα θαη ζην ηζπαληθφ λνκηθφ ζχζηεκα…».
197

 Οη εζληθέο αξρέο, ινηπφλ, αθφκα 

θαη φηαλ εθαξκφδνπλ δίθαην ηεο Έλσζεο, δελ παχνπλ λα δεζκεχνληαη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ιζπαληθνχ πληάγκαηνο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ σο πεξηνξηζκνί ζην 

πιαίζην ηεο εθπιήξσζεο ησλ ελσζηαθψλ ππνρξεψζεσλ. 

 ην πιαίζην ηεο επηθχξσζεο ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο, ην Ιζπαληθφ 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, κε ηε Διακήπςξη 1-2004
198

, απεθάλζε ζρεηηθά κε ηε 

ζπκβαηφηεηα ηνπ άξζξνπ Ι-6 ηεο πλζήθεο απηήο, ζην νπνίν πξνβιεπφηαλ ε αξρή 

ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, κε ην άξζξν 9 παξ. 1 ηνπ Ιζπαληθνχ 

πληάγκαηνο.
199

 Σν Γηθαζηήξην, κε ηε Γηαθήξπμή ηνπ απηή, απεθάλζε φηη ε 

πληαγκαηηθή πλζήθε δελ αληέβαηλε ζην Ιζπαληθφ χληαγκα.
200

 Δηδηθφηεξα, 

δηαθήξπμε φηη είλαη δπλαηφλ λα πεξηνξηζηνχλ ηα θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα ηνπ θξάηνπο, 

εμ αηηίαο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

ζπκβαηφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ κε ηηο ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο 

ηζπαληθήο έλλνκεο ηάμεο. Οη ζεκειηψδεηο απηέο αξρέο ζπληζηνχλ ηε ζπληαγκαηηθή 
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ηαπηφηεηα ηνπ Ιζπαληθνχ πληάγκαηνο.
201

 Η παξαρψξεζε, ινηπφλ, ζηα φξγαλα ηεο 

Έλσζεο θπξηαξρηθψλ αξκνδηνηήησλ έρεη σο φξην, ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηηο 

ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο θαη ηνλ «ζεβαζκφ ηεο θπξηαξρίαο ηνπ θξάηνπο θαη 

ησλ βαζηθψλ ζπληαγκαηηθψλ δνκψλ».
202

 Σα φξηα απηά δελ δηαηππψλνληαη ξεηψο ζην 

χληαγκα, αιιά ζπλάγνληαη απφ ην πλεχκα ησλ δηαηάμεψλ ηνπ θαη νπζηαζηηθά, κε 

ηνλ ηξφπν απηφ, δηεπθξηλίδεηαη ε έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο θαη ην 

πεξηερφκελφ ηεο.
203

 Σν Γηθαζηήξην, ελ πξνθεηκέλσ, δηέθξηλε κεηαμχ ππεξνρήο 

(supremacy) θαη πξνηεξαηφηεηαο (primacy): ε πξνηεξαηφηεηα ηνπ επξσπατθνχ 

δηθαίνπ εληνπίδεηαη ζηελ άζθεζε ησλ εθρσξεζεηζψλ ελσζηαθψλ αξκνδηνηήησλ
204

 θαη 

απνηειεί ην κέζν γηα ηελ πξαγκάησζε ηεο φκνηαο εθαξκνγήο θαη ηνπ άκεζνπ 

απνηειέζκαηνο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ εληφο ησλ θξαηψλ κειψλ. Η πξνηεξαηφηεηα, 

ινηπφλ, ζπληζηά  πξνυπφζεζε εθαξκνγήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη φρη έθθξαζε 

ηεο ππεξνρήο ηνπ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ππεξνρή ζρεηίδεηαη κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

θαλφλσλ
205

 θαη απνηειεί εγγελέο ζηνηρείν ηνπ πληάγκαηνο, ην νπνίν ζπληζηά πεγή 

λνκηκνπνίεζεο.
206

 Σν ίδην ην Ιζπαληθφ χληαγκα θαη ζπγθεθξηκέλα ην άξζξν 93 

πξνέβιεςε ηελ εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη θαη’ επέθηαζε 

θαη ζηελ Έλσζε. Απηφ ζεκαίλεη φηη ην Ιζπαληθφ χληαγκα επέηξεςε ζηα φξγαλα ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ λα εθδίδνπλ λνκνζεηηθέο πξάμεηο θαη λα ηηο εθαξκφδνπλ ζε 

πεδία πνπ πξνεγνπκέλσο ππάγνληαλ ζε ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε, αλαγλσξίδνληαο ηελ 

πξνηεξαηφηεηα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ φζνλ αθνξά ηηο κεηαβηβαζζείζεο 

αξκνδηφηεηεο.
207

 Η πξνηεξαηφηεηα, ινηπφλ, ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πεγάδεη απφ ην ίδην ην Ιζπαληθφ χληαγκα, ην νπνίν πξνζδηνξίδεη ηα πεδία ζηα νπνία 

εθαξκφδεηαη.
208

 Με ηελ απφθαζε απηή, αλαγλσξίδεηαη ε πξνηεξαηφηεηα ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ρσξίο λα ζίγεηαη ε ππεξνρή ηνπ πληάγκαηνο·
209

 ην Γηθαζηήξην 
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δηαθεξχηηεη νπζηαζηηθά ηελ ππεξνρή ηνπ εζληθνχ πληάγκαηνο, ρσξίο λα βάιιεη 

επζέσο θαηά ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
210

 

 Σα αλψηαηα θαη ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ αλαγθάδνληαη 

απφ ηηο εμειίμεηο ζε επξσπατθφ επίπεδν λα πηνζεηνχλ πην επέιηθηα ζρήκαηα, 

πξνζπαζψληαο λα ζπκθηιηψζνπλ ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ κε 

ηε θχζε ηνπ πληάγκαηνο σο αλψηαηεο πεγήο δηθαίνπ ζηελ έλλνκε ηάμε ησλ θξαηψλ 

κειψλ. Χζηφζν, ε ζρέζε κεηαμχ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη πληάγκαηνο δελ παχεη λα 

απνηειεί γηα ηα εζληθά ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα δήηεκα εζληθήο θπξηαξρίαο θαη 

«ζπληαγκαηηθήο αμηνπξέπεηαο».
211

 Σν χληαγκα θαη νη ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ 

ζπλζέηνπλ ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηεο έλλνκεο ηάμεο ησλ θξαηψλ κειψλ 

απνηεινχλ κέηξν θξίζεο θαη ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ ελσζηαθψλ 

πξάμεσλ. 

 

 ii) Μεηά ηη Σσνθήκη ηης Λιζαβόνας: η ρήηρα ηης εθνικής ηασηόηηηας 

ηοσ άρθροσ 4 ΙΙ ΣΔΔ 

 Η Δπξσπατθή ήπεηξνο θαηνηθείηαη απφ ιανχο κε δηαθνξεηηθέο θνπιηνχξεο, 

γιψζζεο θαη λνκηθά ζπζηήκαηα. Η δηαθνξεηηθφηεηα απηή δελ απνηειεί αλαζηαιηηθφ 

παξάγνληα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο, αιιά απαξαίηεην ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο 

απηήο, φπσο καξηπξά θαη ε θαζηεξσκέλε πιένλ θξάζε «Δλφηεηα ζηελ Πνιπκνξθία». 

ην πιαίζην απηφ, αλαπηχρζεθε ζηαδηαθά ε έλλνηα ηεο ηαπηφηεηαο
212

, ε νπνία 

δηαηππψλεηαη άιινηε σο ζπληαγκαηηθή θαη άιινηε σο εζληθή ηαπηφηεηα· νπζηαζηηθή 

δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν φξσλ δελ ππάξρεη, αθνχ ακθφηεξνη ζρεηίδνληαη κε ην εζληθφ 

ή ην ζπληαγκαηηθφ δίθαην ησλ θξαηψλ κειψλ, γη’ απηφ θαη ε ρξήζε ησλ δχν ελλνηψλ 

ελαιιάζζεηαη.
213

   

 Η εζληθή ηαπηφηεηα ρξεζηκνπνηείηαη απφ ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο ππφ ην 

πξίζκα ηνπ άξζξνπ 4(2) ΔΔ, ελψ ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ 
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επηθαινχληαη ηελ ελ ιφγσ έλλνηα σο φξην ζηελ απφιπηε ππεξνρή ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαίνπ.
214

 

 Η έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο είλαη πεξίπινθε θαη σο εθ ηνχηνπ, 

είλαη δχζθνιν λα πξνζδηνξηζηεί κε αθξίβεηα. Άιινηε ε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα 

ζπλίζηαηαη ζηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θάζε ζπληάγκαηνο ή ζηε ζπληαγκαηηθή 

παξάδνζε ηνπ θξάηνπο θαη άιινηε ζηνλ ππξήλα ησλ ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ 

αξρψλ.
215

 ην ίδην κήθνο θχκαηνο, θαη ε έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ζα κπνξνχζε 

λα ιάβεη δηαθνξεηηθά λνήκαηα θαη λα ζπλδεζεί κε ηελ εζληθή θπξηαξρία, ηελ 

θνπιηνχξα ησλ θξαηψλ κειψλ, ηε ζρέζε θξάηνπο- εθθιεζίαο, ην νηθνγελεηαθφ δίθαην 

ή θαη ηε γιψζζα.
216

 

Η ξήηξα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο εηζήρζε γηα πξψηε θνξά κε ηε πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη
217

, ελψ δηαηεξήζεθε θαη ζηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ
218

. θνπφο ηεο ελ 

ιφγσ πξνζζήθεο ήηαλ λα ιεηαλζνχλ ηα νκνζπνλδηαθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ είρε ιάβεη 

ε Έλσζε, ρσξίο, σζηφζν, αθφκε λα δηαθαίλεηαη ε ζρέζε κεηαμχ εζληθήο θαη 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο.
219

 Χζηφζν, εμαηηίαο ηεο ππνθεηκεληθφηεηαο πνπ 

παξνπζηάδεη ε έλλνηα απηή, αθνχ γίλεηαη αληηιεπηή κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν απφ ην 

θάζε θξάηνο, αιιά θαη απφ ην θάζε άηνκν, δελ είλαη εθηθηφ λα πξνζδηνξηζηεί κε 

αληηθεηκεληθφ ηξφπν ζε ηη ζπλίζηαηαη ε ππνρξέσζε ηεο Έλσζεο λα ζέβεηαη ηελ 

εζληθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, ζην πιαίζην ησλ πλζεθψλ Μάαζηξηρη θαη 

Άκζηεξληακ.
220

 

Σν Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην κε ηηο απνθάζεηο Solange I θαη 

Solange II,
221

  θαηέιεμε φηη θνηλνηηθφο θαλφλαο ν νπνίνο δελ είλαη ζπκβαηφο κε ηελ 

ηαπηφηεηα ηεο γεξκαληθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί, ελψ ην 

Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ζηηο απνθάζεηο Frontini θαη Granital,
222

 έθξηλε 
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φηη ε εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ δελ πξέπεη λα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

παξαβίαζε ησλ «ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο».
223

 Η λνκνινγία απηή 

ζπλέβαιε ίζσο ζηε δηακφξθσζε ηνπ άξζξνπ Ι-5 ηεο πληαγκαηηθήο πλζήθεο, ην 

νπνίν ζπκπεξηιήθζεθε θαη ζηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο σο άξζξν 4(2).
224

 

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε νξίδεηαη φηη: «Η Έλσζε ζέβεηαη ηελ 

ηζφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ελψπηνλ ησλ πλζεθψλ θαζψο θαη ηελ εζληθή ηνπο 

ηαπηφηεηα πνπ είλαη ζπκθπήο κε ηε ζεκειηψδε πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηνπο δνκή, 

ζηελ νπνία ζπκπεξηιακβάλεηαη ε πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή απηνδηνίθεζε. έβεηαη ηηο 

νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θξάηνπο, ηδίσο δε ηηο ιεηηνπξγίεο πνπ απνβιέπνπλ ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο, ηε δηαηήξεζε ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη ηελ 

πξνζηαζία ηεο εζληθήο αζθάιεηαο. Δηδηθφηεξα, ε εζληθή αζθάιεηα παξακέλεη ζηελ 

επζχλε θάζε θξάηνπο κέινπο.». Με ηε λέα απηή δηαηχπσζε, δηαζαθελίδεηαη ην 

πεξηερφκελν ηεο ξήηξαο ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο, ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζηε ζεκειηψδε 

πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή δνκή ηνπ θξάηνπο κέινπο θαη ζηηο νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο 

ηνπ.
225

 Απφ ηε ζαθή γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο απηήο, ζπλάγεηαη φηη ε 

έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ζρεηίδεηαη κε ηε «ζεκειηψδε πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή 

δνκή» ησλ θξαηψλ κειψλ, δειαδή κε ηε ζπληαγκαηηθή ηνπο ηάμε, ελψ απνζπλδέεηαη 

ηαπηφρξνλα απφ πνιηηηζκηθά, γισζζηθά θαη ηζηνξηθά ζηνηρεία. Χο εθ ηνχηνπ, ε ξήηξα 

πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 4(2) ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο ζα πξέπεη λα 

εθιεθζεί σο εζληθή-ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, φπσο αλαπηχρζεθε απφ ηε λνκνινγία 

ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970· 

πξάγκαηη, ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ, φπσο αλαιπηηθά εθηέζεθε 

αλσηέξσ, «ρξεζηκνπνίεζαλ ηελ εζληθή ηαπηφηεηα σο ζπληαγκαηηθή θαη φρη σο 

πνιηηηζκηθή έλλνηα».
226

  

Σν άξζξν 4(2) ηεο πλζήθεο δελ παξέρεη έλαλ αθξηβή νξηζκφ ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο, αιιά δηαηππψλεη θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ δηεξεπλάηαη πνηά ζηνηρεία 

ραίξνπλ πξνζηαζίαο. Αθνχ, ινηπφλ, ε ελ ιφγσ δηάηαμε θάλεη ιφγν γηα «ζεκειηψδε 

πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηνπο δνκή, ζηελ νπνία ζπκπεξηιακβάλεηαη ε πεξηθεξεηαθή 
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θαη ηνπηθή απηνδηνίθεζε», είλαη πξνθαλέο φηη ηα κφλα ζηνηρεία πνπ ππάγνληαη ζην 

άξζξν 4(2) είλαη εθείλα ηα νπνία πεξηέρνληαη ζηα ζπληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Η ξήηξα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο, φπσο δηαηππψλεηαη ζην άξζξν 4(2), 

ηνπνζεηεί ηε ζρέζε ελσζηαθνχ θαη ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ζε δηαθνξεηηθφ πιαίζην, 

ππεξβαίλνληαο ηηο δηαθεξχμεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο πεξί ππεξνρήο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη έλαληη ηνπ εζληθνχ ζπληάγκαηνο, αιιά θαη ηελ αληίιεςε ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, πεξί ζρεηηθήο ππεξνρήο, βάζεη ηεο 

νπνίαο «ε ππεξνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ ππφθεηηαη ζε νξηζκέλνπο ζπληαγκαηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο».
227

 

Απφ ην άξζξν 4(2) ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο δελ πξνθχπηεη επαθξηβψο ην 

πεξηερφκελν ηεο εζληθήο- ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο. Χζηφζν, θαζνξηζηηθφ ξφιν 

ζηελ θαηαλφεζε ηεο ελ ιφγσ ξήηξαο αζθνχλ ηφζν νη δηαηάμεηο ησλ εζληθψλ 

ζπληαγκάησλ φζν θαη ε λνκνινγία ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο.
228

 

Πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηεί ε έλλνηα ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο επί ηε βάζεη ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ ζπληαγκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ιακβάλνληαη ππφςε  εθείλεο νη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο νη νπνίεο ζέηνπλ 

πεξηνξηζκνχο ηφζν ζηελ έθηαζε φζν θαη ζηελ ίδηα ηε δηαδηθαζία ηεο ζπληαγκαηηθήο 

αλαζεψξεζεο, θαζηζηψληαο ηε πην πεξίπινθε.
229

 ε φια ηα ζπληαγκαηηθά θείκελα, 

ππάξρνπλ δηαηάμεηο, νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηε βάζε θαη ηε κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο ή 

θαηνρπξψλνπλ ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο θαη δηθαηψκαηα· νη δηαηάμεηο απηέο 

απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηνπ ζπληάγκαηνο θαη θαηά θαλφλα δελ ππφθεηληαη ζε 

ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε. Δπίζεο, ην ζχληαγκα, σο ζεκειηψδεο λφκνο ηνπ θξάηνπο 

θαη αλψηαηε πεγή δηθαίνπ, δελ κπνξεί λα ηξνπνπνηείηαη κε ηε δηαδηθαζία πνπ 

ηξνπνπνηείηαη ν ηππηθφο λφκνο· ην ζχληαγκα δελ πξέπεη λα κεηαβάιιεηαη εχθνια, γη’ 

απηφ θαη ε αλαζεψξεζή ηνπ ζα πξέπεη λα είλαη κηα δχζθνιε δηαδηθαζία. 

Σα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο δηαηξνχληαη ζε ηξεηο νκάδεο, θαζεκηά απφ ηηο 

νπνίεο εθπξνζσπεί θαη κηα δηαθνξεηηθή αληίιεςε πεξί ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο. 

ηελ πξψηε νκάδα, ζηελ νπνία αλήθνπλ ε Γεξκαλία
230

, ε Πνξηνγαιία
231

, ε Γαιιία, ε 
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Κχπξνο, ε Διιάδα
232

, ε Σζερία, ε Ιηαιία θαη ε Ρνπκαλία, απαγνξεχεηαη ε 

αλαζεψξεζε νξηζκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ. ηε δεχηεξε νκάδα, αλήθνπλ ηα 

θξάηε ησλ νπνίσλ ην ζχληαγκα ηξνπνπνηείηαη είηε κε ζπλνιηθή είηε κε κεξηθή 

αλαζεψξεζε
233

 θαη ζηελ ηξίηε θαηεγνξία, ηα θξάηε
234

 ησλ νπνίσλ ην ζχληαγκα 

αλαζεσξείηαη κε κία κφλν δηαδηθαζία, ρσξίο λα πθίζηαηαη ξήηξα πεξί κε 

αλαζεσξήζηκσλ δηαηάμεσλ. Γηα ηελ ηειεπηαία απηή θαηεγνξία, θαζίζηαηαη αλέθηθηνο 

ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ππξήλα ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο·
235

 ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα απνηειεί ε Κξναηία, ην ζχληαγκα ηεο νπνίαο δελ πεξηέρεη θάπνηνλ 

πεξηνξηζκφ ζρεηηθφ κε ηελ αλαζεψξεζε νξηζκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ. 

Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, λα πξνζδηνξηζηεί ε ζπληαγκαηηθή ηεο ηαπηφηεηα, ιακβάλνληαη 

ππφςε ηξεηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. Καη’ αξράο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ 

Κξναηηθνχ πληάγκαηνο, ε Γεκνθξαηία ηεο Κξναηίαο είλαη έλα «εληαίν θαη αδηαίξεην 

δεκνθξαηηθφ ζνζηαιηζηηθφ θξάηνο»
236

, ελψ ζην άξζξν 3, θαηνρπξψλνληαη ζεκειηψδεηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο
237

, ππφ ην θσο ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα εξκελεχεηαη ην 

ζχληαγκα ελ ζπλφισ. Δίλαη ζαθέο, ινηπφλ, ην πξνβάδηζκα ησλ ζεκειησδψλ απηψλ 

αξρψλ έλαληη ησλ ινηπψλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ. Πεξαηηέξσ, ν απαξαβίαζηνο 

ππξήλαο ηνπ Κξναηηθνχ πληάγκαηνο πξνθχπηεη θαη απφ ην άξζξν 17 παξ. 3, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν νξίδεηαη φηη: «Αθφκε θαη ζε πεξίπησζε άκεζεο απεηιήο ηεο 

ππφζηαζεο ηνπ Κξάηνπο δελ ζα πξέπεη λα ηίζεληαη πεξηνξηζκνί ζηελ εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο απηνχ νη νπνίεο αθνξνχλ ζην δηθαίσκα ζηε δσή, ηελ 

απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ, ηεο απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο ή 

ηηκσξίαο, ηνλ λνκηθφ πξνζδηνξηζκφ ησλ ηηκσξεηέσλ αδηθεκάησλ θαη πνηλψλ, ή ζηελ 

ειεπζεξία ηεο ζθέςεο, ηεο ζπλείδεζεο θαη ηεο ζξεζθείαο.».
238

   

Δπηπιένλ, θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο αζθνχλ ηα πξννίκηα ησλ εζληθψλ ζπληαγκάησλ, ην 

πεξηερφκελν ησλ νπνίσλ αλαθέξεηαη ζε ζεκειηψδεηο αξρέο νη νπνίεο ζπληζηνχλ ηνλ 
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ππξήλα ηνπ ζπληάγκαηνο.
239

 Παξαδείγκαηνο ράξηλ, ζην πξννίκην ηνπ Κξναηηθνχ 

πληάγκαηνο, δηαθεξχζζεηαη φηη: «… ε Γεκνθξαηία ηεο Κξναηίαο βαζίδεηαη θαη 

πξέπεη λα εμειίζζεηαη σο έλα θπξίαξρν θαη δεκνθξαηηθφ θξάηνο εληφο ηνπ νπνίνπ 

εγγπψληαη θαη δηαζθαιίδνληαη ε ηζφηεηα, νη ειεπζεξίεο, θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

θαη πξνάγεηαη ε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηζκηθή πξφνδνο θαη ε θνηλσληθή επεκεξία…».
240

 

Γεληθά, νη αξρέο πνπ ζπλνιηθά απνιαχνπλ ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο ζηα 

θξάηε κέιε είλαη απηέο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο κνξθήο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ηεο αλζξψπηλεο 

αμηνπξέπεηαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ.
241

  

Οη ζπληάθηεο ηεο πλζήθεο πξνηίκεζαλ ηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο 

απφ ηελ έλλνηα ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, δηφηη κηα ηέηνηα αλαθνξά δελ ζα κπνξνχζε λα 

ζπκβαδίζεη κε ηελ αληίιεςε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο πεξί εζληθήο θπξηαξρίαο, 

φπσο απηή εθθξάδεηαη κέζσ ηνπ δφγκαηνο γηα ηελ ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ 

έλαληη ηνπ εζληθνχ· εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο κηαο θνηλήο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη 

Έλσζεο ζεσξίαο πεξί θπξηαξρίαο, εάλ ε έλλνηα απηή ζπκπεξηιακβαλφηαλ ζην θείκελν 

ηεο πλζήθεο, ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ πξφθιεζε ζπγθξνχζεσλ θαη εληάζεσλ, 

δηφηη ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο δελ πξφθεηηαη λα αλαηξέζεη ηελ αληίιεςή ηνπ γηα 

ηελ θπξηαξρηθή ππφζηαζε ηεο ΔΔ.
242

 χκθσλα κάιηζηα κε ηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα 

Cruz Villalon, είλαη «αδχλαηνλ λα δηαηεξεζεί απηή ε Έλσζε, φπσο ηελ γλσξίδνπκε 

ζήκεξα, εάλ ππφθεηην ζε απφιπηνπ ραξαθηήξα επηθχιαμε, δπζρεξψο πξνζδηνξηδφκελε 

θαη θαη‟ νπζίαλ επαθηφκελε ζηελ ειεχζεξε βνχιεζε ησλ θξαηψλ κειψλ, ππφ κνξθή 

θξηηεξίνπ θαινχκελνπ “ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα”, ηδίσο δε εάλ ηνχην δηαθνξνπνηείηαη 

απφ ην θξηηήξην ηεο “εζληθήο ηαπηφηεηαο” ηνπ άξζξνπ 4, παξάγξαθνο 2, ΔΔ 

[…]ηέηνηνπ είδνπο “επηθχιαμε ηαπηφηεηαο”, απηνηειψο δηακνξθσζείζα θαη 

εξκελεπφκελε απφ ηα αξκφδηα φξγαλα, ζπρλά δηθαηνδνηηθά, ησλ θξαηψλ κειψλ, ν 

αξηζκφο ησλ νπνίσλ, φπσο είλαη γλσζηφ θαη δελ ρξεηάδεηαη ππφκλεζε, αλέξρεηαη ζηα 

28, ζα ζπλεπαγφηαλ αζθαιψο γηα ηελ έλλνκε ηάμε ηεο Έλσζεο δεπηεξεχνληα κφλν 

ξφιν, ηνπιάρηζηνλ απφ πνηνηηθήο απφςεσο».
243

 Με ηελ αλαθνξά, ινηπφλ, ζηελ έλλνηα 

ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο δηαηεξείηαη κηα ηζνξξνπία, αθνχ νχηε ηα ζπληαγκαηηθά 
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δηθαζηήξηα νχηε ην ΓΔΔ αλαγθάδνληαη λα απαξλεζνχλ ηελ θπξηαξρία ηνπο· δελ 

ππάξρνπλ ληθεηέο θαη ρακέλνη, ελψ δίλεηαη ε επθαηξία αλάπηπμεο ελφο γφληκνπ 

δηθαζηηθνχ δηαιφγνπ.
244

 Οχησο ή άιισο, ην δπαδηθφ κνληέιν αλάπηπμεο δχν 

απηφλνκσλ ζθαηξψλ θπξηαξρίαο έρεη πιένλ εμαζζελίζεη θαη έρεη αληηθαηαζηαζεί απφ 

ην λέν κνληέιν ηνπ ζπλεξγαηηθνχ νκνζπνλδηαθνχ ζπζηήκαηνο, ζην πιαίζην ηνπ 

νπνίνπ, αλαπηχζζεηαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ Έλσζεο θαη θξαηψλ κειψλ ζην πεδίν 

ησλ ζπληξερνπζψλ αξκνδηνηήησλ.
245

 

 Α. Καζνξηζηηθή γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο είλαη ε ζπκβνιή ηεο λνκνινγίαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηδηαίηεξα νη θξίζεηο πνπ δηαηχπσζαλ ζρεηηθά κε ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο. Η ελαζρφιεζε ησλ πληαγκαηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ κε ηελ έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, ε νπνία βαζίδεηαη ζηελ 

αληίιεςή ηνπο πεξί θπξηαξρίαο, εμεγείηαη απφ ηε ζέζε ηνπο εληφο ησλ εζληθψλ 

ελλφκσλ ηάμεσλ σο ππεξαζπηζηψλ ηνπ εζληθνχ ζπληάγκαηνο.
246

  

Σν Γερμανικό Ομοζπονδιακό Σσνηαγμαηικό Γικαζηήριο, ζηελ απόθαζή 

ηος για ηη Σςνθήκη ηηρ Λιζαβόναρ
247

, πξνέβε ζε έλαλ «έιεγρν ηαπηφηεηαο» θαη 

δηαθήξπμε φηη ε απνδνρή ηεο ππεξνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο εμαξηάηαη απφ ηε 

ζπκβαηφηεηά ηνπ κε ηε γεξκαληθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα.
248

 Αλ θαη επεζήκαλε φηη 

ν έιεγρνο απηφο ζα δηεμάγεηαη κε ηξφπν θηιηθφ απέλαληη ζην ελσζηαθφ δίθαην, 

πξνέηαμε ηε ξήηξα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, σο φξην ζηηο επεθηαηηθέο ηάζεηο 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ. Δηδηθφηεξα, αλαθέξζεθε ζην άξζξν 23(1) ηνπ Θεκειηψδνπο 

Νφκνπ, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε ζπκκεηνρή ζηελ ΔΔ δελ ζα πξέπεη λα έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ παξαβίαζε ηεο ξήηξαο πεξί κε αλαζεσξήζηκσλ δηαηάμεσλ ηνπ 

άξζξνπ 79(3) ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ.
249

 Σν ΓΟΓ δηαθήξπμε φηη, βάζεη ηνπ άξζξνπ 

4(2) ηεο πλζήθεο, έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα εμεηάδεη ηε ζπκβαηφηεηα ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ κε ηνλ «ππξήλα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ». Η 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηεο γεξκαληθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο απνξξέεη, ζχκθσλα κε 
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ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, απφ ην άξζξν 79(3) ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, ζην νπνίν 

πξνβιέπεηαη ξήηξα πεξί κε αλαζεψξεζεο νξηζκέλσλ ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ, θαη απφ ην άξζξν 23 ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, ην νπνίν απνηειεί ηε βάζε 

γηα ηεο ζπκκεηνρή ηεο Γεξκαλίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε.
250

  Σν Γηθαζηήξην, 

δειαδή, έιεγμε αλ ην Δπξσπατθφ Γίθαην θαη ζπγθεθξηκέλα ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 

πξνζθξνχεη ζηνλ «απαξαβίαζην ππξήλα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ 

Θεκειηψδνπο Νφκνπ», φπσο πξνθχπηεη απφ ηα άξζξα 23 θαη 79(3) απηνχ. Δηδηθφηεξα, 

έθξηλε φηη: «Η άζθεζε απηήο ηεο ειεγθηηθήο αξκνδηφηεηαο, ε νπνία βαζίδεηαη ζην 

ζπληαγκαηηθφ δίθαην, αθνινπζεί ηελ αξρή ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ πεξί αλνηθηφηεηαο 

πξνο ην Δπξσπατθφ Γίθαην θαη σο εθ ηνχηνπ, δελ αληηηίζεηαη ζηελ αξρή ηεο εηιηθξηλνχο 

ζπλεξγαζίαο (Άξζξν 4(3) πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο)· εηδάιισο, ζην πιαίζην ηεο 

νινθιήξσζεο, νη ζεκειηψδεηο πνιηηηθέο θαη ζπληαγκαηηθέο δνκέο ησλ θπξίαξρσλ 

θξαηψλ κειψλ, νη νπνίεο αλαγλσξίδνληαη απφ ην Άξζξν 4(2) εδάθην πξψην ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, δελ κπνξνχλ λα δηαζθαιηζηνχλ κε θαλέλαλ άιινλ ηξφπν. Απφ 

ηελ άπνςε απηή, ε εγγχεζε ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ππφ ην πξίζκα ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ θαη ηνπ Δλσζηαθνχ δηθαίνπ πξνρσξνχλ ρέξη- ρέξη ζηνλ Δπξσπατθφ 

δηθαζηηθφ ρψξν. Μέζσ ηνπ ειέγρνπ ηεο ηαπηφηεηαο, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα εμεηαζηεί 

αλ εμαηηίαο ηεο δξάζεο ησλ Δπξσπατθψλ ζεζκψλ, νη αξρέο ηνπ άξζξνπ 1 θαη ηνπ 

άξζξνπ 20 ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, νη νπνίεο είλαη απαξαβίαζηεο θαηά ην άξζξν 79(3) 

ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, έρνπλ παξαβηαζηεί. Απηφ δηαζθαιίδεη φηη ε πξνηεξαηφηεηα 

εθαξκνγήο ηνπ Δλσζηαθνχ δηθαίνπ εθαξκφδεηαη κφλν δπλάκεη θαη ζην πιαίζην ηεο 

ζπληαγκαηηθήο εμνπζηνδφηεζεο πνπ είλαη ζε ηζρχ.»
251

 ηελ απφθαζή ηνπ απηή, ην 

Γεξκαληθφ Γηθαζηήξην επηθαιέζηεθε ξεηψο ην άξζξν 4(2) ηεο ΔΔ θαη 

ζπγθεθξηκελνπνίεζε ην πεξηερφκελν ηεο γεξκαληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, 

θξίλνληαο φηη απηή πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 79(3) ηνπ ΘΝ, ην νπνίν απαγνξεχεη ηελ 

ηξνπνπνίεζε ζπγθεθξηκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ. Οη ζπληαγκαηηθέο απηέο 

δηαηάμεηο, ησλ νπνίσλ ε αλαζεψξεζε απαγνξεχεηαη, ζπληζηνχλ ηε γεξκαληθή 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα. Σν Γηθαζηήξην, ινηπφλ, ζηελ έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο πεξηέιαβε ηηο αξρέο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ηνπ νκνζπνλδηαθνχ 
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θξάηνπο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο δεκνθξαηίαο, νη νπνίεο θαηνρπξψλνληαη ζηα 

άξζξα 1 θαη 20 ηνπ Γεξκαληθνχ πληάγκαηνο θαη νη νπνίεο απαγνξεχεηαη λα 

ηξνπνπνηεζνχλ, αιιά θαη ην κνλνπψιην ηεο άζθεζεο βίαο, ηελ ηζαγέλεηα, ηε ζηέξεζε 

ηεο ειεπζεξίαο ζην πιαίζην ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηελ ειεπζεξία ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη, 

ηεο γλψκεο θαη ηνπ ηχπνπ, ηα πνιηηηζκηθά δεηήκαηα θ.ιπ.
252

 Η ελ ιφγσ πξνζθπγή 

θξίζεθε παξαδεθηή επί ηε βάζεη ηνπ άξζξνπ 38(1) ηνπ ΘΝ, ζην νπνίν θαηνρπξψλεηαη 

ην δηθαίσκα ςήθνπ· νη πξνζθεχγνληεο επηθαιέζηεθαλ ην άξζξν απηφ ηνπ 

Γεξκαληθνχ πληάγκαηνο θαη πξνέβαιαλ σο ιφγνπο ηεο πξνζθπγήο ηνπο «ηελ 

παξαβίαζε ηεο δεκνθξαηηθήο αξρήο, ηελ απψιεηα ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο ηεο 

Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο θαη ηελ παξαβίαζε ηεο αξρήο ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο απφ ηελ εγθξηηηθή πξάμε ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο θαη ηνπο 

λφκνπο πνπ ηε ζπλνδεχνπλ».
253

 Χζηφζν, κέζσ απηήο ηεο πξνζέγγηζεο ηνπ άξζξνπ 

38(1) ηνπ ΘΝ, επηηξέπεηαη νπζηαζηηθά ζε θάζε Γεξκαλφ πνιίηε λα αζθεί έιεγρν 

ζπληαγκαηηθφηεηαο, ελψ θάηη ηέηνην πξνβιέπεηαη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 93(1) πεξ. 2 

ηνπ ΘΝ, κφλν γηα ηελ Οκνζπνλδηαθή Κπβέξλεζε, ηελ θπβέξλεζε Οκφζπνλδνπ 

θξαηηδίνπ ή ην έλα ηέηαξην ησλ κειψλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. Σν πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην, κε απηφλ ηνλ ηξφπν, «ζπλδέεη ην δηθαίσκα ςήθνπ κε ηε ζπληαγκαηηθή 

ηαπηφηεηα γεληθά» θαη κε ηνλ «ζεβαζκφ ηεο ζπληαθηηθήο εμνπζίαο ηνπ ιανχ».
254

 Σν 

δηθαίσκα ησλ Γεξκαλψλ πνιηηψλ ζηνλ απηνπξνζδηνξηζκφ, ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη 

ζην άξζξν 38(1) ηνπ ΘΝ, ππάγεηαη απφ ην Γηθαζηήξην ζηελ έλλνηα ηεο γεξκαληθήο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο· ε πξνζηαζία, ινηπφλ, ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο απνηειεί 

πξνυπφζεζε γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ.
255

 Χο εθ ηνχηνπ, θάζε 

Γεξκαλφο ςεθνθφξνο, ρξεζηκνπνηψληαο σο λνκηθή βάζε ην άξζξν 38(1) ηνπ ΘΝ, ζα 

έρεη ηε δπλαηφηεηα λα πξνζθχγεη ελψπηνλ ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη λα 

ππνζηεξίμεη φηη έρεη παξαβηαζζεί θάπνηα απφ ηηο αξρέο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην 

άξζξν 79(3) ηνπ ΘΝ. Πεξαηηέξσ, θαηά ην Γηθαζηήξην, απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ 
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άξζξσλ 38(1) θαη 146
256

 ηνπ ΘΝ, φπνπ κε ην πξψην θαηνρπξψλεηαη ε ζπκκεηνρή ηνπ 

ιανχ ζην ππάξρνλ ζχζηεκα, ελψ ην δεχηεξν πξνβιέπεη ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε 

δεκηνπξγία ελφο θαηλνχξγηνπ ζπζηήκαηνο, πξνθχπηεη φηη  ην ζχληαγκα απνηειεί 

έθθξαζε ηεο ζπληαθηηθήο βνχιεζεο ηνπ ιανχ θαη ζε απηφλ νθείιεη ηελ χπαξμή ηνπ· 

ν ιαφο έρεη ζεζπίζεη ην ζχληαγκα θαη κφλν απηφο δχλαηαη λα ην αλαθαιέζεη θαη «λα 

απνθαλζεί ζρεηηθά κε ηε κεηαβνιή ηεο ηαπηφηεηαο ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο 

ηεο Γεξκαλίαο». Έηζη, ν Γεξκαλφο ςεθνθφξνο ζα κπνξνχζε, βάζεη ηνπ άξζξνπ 38(1) 

ηνπ ΘΝ, λα πξνβάιεη σο ιφγν ελψπηνλ ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηελ απψιεηα 

ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο, αθνχ κφλν ν ιαφο σο ζπληαθηηθή εμνπζία κπνξεί λα 

θαηαξγήζεη ην ζχληαγκα.
257

 Σν ΓΟΓ ηφληζε φηη ε ΔΔ είλαη κηα έλσζε θξαηψλ ε 

νπνία βαζίδεηαη ζηηο πλζήθεο θαη ζην πιαίζην ηεο έλσζεο απηήο, ηα θξάηε 

παξακέλνπλ θπξίαξρα θαη θχξηνη ησλ πλζεθψλ· αξκνδηφηεηεο πνπ αλήθνπλ ζηνλ 

ππξήλα ηεο γεξκαληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο δελ επηηξέπεηαη λα εθρσξνχληαη 

ζηελ Έλσζε θαη ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα είλαη αξκφδηα λα ειέγρνπλ ηπρφλ 

ππέξβαζε απηψλ ησλ ζπληαγκαηηθψλ νξίσλ απφ ηελ πιεπξά ησλ ελσζηαθψλ 

λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ.
258

 Δλ ηέιεη, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε, αθελφο, φηη ε 

εγθξηηηθή ηεο πλζήθεο πξάμε δελ παξαβίαζε ην ζχληαγκα θαη αθεηέξνπ, απεθάλζε 

ππέξ ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ ζπλνδεπηηθψλ λφκσλ.
259

  

 Δθηφο απφ ηελ απφθαζε ηνπ ΓΟΓ γηα ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, 

ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ε απόθαζή ηος για ηοςρ γεπμανικούρ κανόνερ πεπί 

διαηήπηζηρ δεδομένων
260

, κε ηελ νπνία απεθάλζε ππέξ ηεο αθπξφηεηαο ησλ ελ ιφγσ 

δηαηάμεσλ σο αληίζεησλ ζην δηθαίσκα ηνπ απνξξήηνπ ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, φπσο 

απηφ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 10 ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ.
261

 Παξά ην γεγνλφο φηη 

ε επίιπζε ηνπ αλαθχπηνληνο δεηήκαηνο απαηηνχζε πξνεγνπκέλσο ηελ ππνβνιή 

πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ζην ΓΔΔ, θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 267 ΛΔΔ, ην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην απέθπγε ηελ πξνδηθαζηηθή παξαπνκπή, ππνζηεξίδνληαο 

φηη ε θξίζε ηνπ ΓΔΔ δελ ζα κπνξνχζε λα επεξεάζεη ηελ έθβαζε ηεο ππφζεζεο πνπ 
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είρε αρζεί ελψπηνλ ηνπ, δηφηη ην κέξνο ησλ εθαξκνζηηθψλ πξάμεσλ πνπ παξαβίαζε ην 

άξζξν 10 ηνπ ΘΝ δελ πξνβιεπφηαλ απφ ηε ζρεηηθή νδεγία, αιιά πξνεξρφηαλ απφ ηε 

λνκνζεηηθή εμνπζία, ε νπνία έθαλε θαθή ρξήζε ηεο δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο, 

παξαβηάδνληαο ην χληαγκα. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

έιεγμε βάζεη ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ ην ζχλνιν ηεο γεξκαληθήο εθαξκνζηηθήο 

λνκνζεζίαο, παξαβιέπνληαο φηη κέξνο απηήο ππαγνξεπφηαλ απφ ην δίθαην ηεο ΔΔ.
262

 

ην πιαίζην ηεο απφθαζεο απηήο, ην ΓΟΓ ελέηαμε ζηε γεξκαληθή ζπληαγκαηηθή 

ηαπηφηεηα ηελ «απνπζία γεληθήο θαηαγξαθήο δεδνκέλσλ» ησλ πνιηηψλ.
263

 Χο εθ 

ηνχηνπ, εάλ ιάκβαλε ρψξα πεξαηηέξσ ζπιινγή δεδνκέλσλ απφ ηε γεξκαληθή ή ηελ 

ελσζηαθή λνκνζεζία ζα ζεσξείην απφ ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην σο 

αληηζπληαγκαηηθή.
264

 

 Σν Γεξκαληθφ Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ππέβαιε ζην ΓΔΔ 

γηα πξψηε θνξά πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, κε ηελ απόθαζη OMT
265

 ηεο 1
εο

 Ιαλνπαξίνπ 

2014. Καη’ αξράο, δήηεζε λα δηεπθξηληζηεί αλ, βάζεη ησλ πλζεθψλ ηεο ΔΔ, 

επηηξέπεηαη ζην ΔΚΣ ε πηνζέηεζε πξνγξακκάησλ φπσο ην ΟΜΣ. Παξάιιεια, 

πξνβιεκαηηδφηαλ ζρεηηθά κε ην αλ ην ΟΜΣ ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ ΔΚΣ, 

ελψ δηαηεξνχζε επηθπιάμεηο γηα ην αλ ην πξφγξακκα απηφ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ 

απαγφξεπζε ηεο λνκηζκαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ. Σν 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε, ηειηθά, φηη ην πξφγξακκα ΟΜΣ (Outright 

Monetary Transactions) παξαβηάδεη ηφζν ην πληαγκαηηθφ Γίθαην ηεο Γεξκαλίαο φζν 

θαη ην ελσζηαθφ δίθαην. Δηδηθφηεξα, δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ην ελ ιφγσ πξφγξακκα  

δελ είλαη ζπκβαηφ κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΚΣ θαη πξνζθξνχεη ζηελ απαγφξεπζε 

ηεο λνκηζκαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ, ε νπνία πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 123 ΛΔΔ. Πεξαηηέξσ, επηβεβαηψλνληαο πξνεγνχκελε λνκνινγία ηνπ, 

δηαθήξπμε φηη δελ εθαξκφδεηαη ζηε γεξκαληθή έλλνκε ηάμε ελσζηαθή πξάμε ε νπνία 

παξαβηάδεη ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, φπσο απηή πξνθχπηεη απφ ηε ξήηξα πεξί κε 
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αλαζεσξήζηκσλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 79(3) ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ.
266

  ην 

πιαίζην απηφ, νχηε ε λνκνζεηηθή εμνπζία δχλαηαη λα «εθρσξεί θπξηαξρηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ε άζθεζε ησλ νπνίσλ ζα παξαβίαδε ηε 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ε νπνία πξνζηαηεχεηαη απφ ην άξζξν 79(3)», ελψ ζεψξεζε σο 

ultra vires ηηο πξάμεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ κε επηηξεπηή επέθηαζε, ζπκθψλσο κε ην 

χληαγκα εθρσξεζείζεο, αξκνδηφηεηαο θαη έρνπλ σο απνηέιεζκα λα ζηγεί ε 

γεξκαληθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα. ε πξάμε ηεο Έλσζεο, ινηπφλ, πνπ ζίγεη ηηο 

αξρέο ηνπ άξζξνπ 79(3), νη νπνίεο απνηεινχλ ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηεο 

γεξκαληθήο έλλνκεο ηάμεο, ην ΓΟΓ ζα αζθήζεη έιεγρν ηαπηφηεηαο, ελψ ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, κέζσ ηνπ κεραληζκνχ ηεο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο 

(άξζξν 267 ΛΔΔ) ζα εξκελεχζεη ηελ ελ ιφγσ πξάμε. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, 

σζηφζν, είλαη αξκφδην «λα πξνζδηνξίζεη ην πεξηερφκελν ηνπ απαξαβίαζηνπ ππξήλα ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο θαη λα ειέγμεη αλ ε πξάμε (βάζεη ηεο εξκελείαο ηνπ ΓΔΔ) 

παξαβηάδεη ηνλ ππξήλα απηφλ».
267

 ηε γεξκαληθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα αλήθεη, 

θαηά ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, θαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ Γεξκαληθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

επί ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.
268

 Όκσο, εμαηηίαο ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ΟΜΣ, ε αξκνδηφηεηα απηή δελ κπνξεί, πιένλ, λα αζθεζεί θαη σο εθ 

ηνχηνπ, κέξνο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο γεξκαληθήο έλλνκεο ηάμεο 

πιήηηεηαη. Δίλαη πξνθαλέο φηη, νπζηαζηηθά, ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, 

κε ηελ ππνβνιή απηνχ ηνπ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο, πξνζπαζεί λα σζήζεη ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο ζε κηα εξκελεία ε νπνία ζα έρεη σο απνηέιεζκα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο αγνξάο νκνιφγσλ.
269

 Σν ΓΔΔ, κε ηελ 

απφθαζε Gauweiler κ.λπ.
270

, απαληψληαο ζην ΓΟΓ, έθξηλε φηη ην ΔΚΣ δχλαηαη, 

ζχκθσλα κε ηηο πλζήθεο ηεο Έλσζεο λα πηνζεηεί πξνγξάκκαηα, φπσο απηφ ηεο 

αγνξάο νκνιφγσλ (ΟΜΣ)·
271

 ην ελ ιφγσ πξφγξακκα δελ έξρεηαη ζε αληίζεζε νχηε κε 
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ηελ απνζηνιή ηεο ΔΚΣ νχηε κε ην άξζξν 123 ΛΔΔ. Δπηπιένλ, ην Γηθαζηήξην ηεο 

Έλσζεο δελ πξνρψξεζε ζηε ζέζπηζε πεξηνξηζκψλ ζε φ, ηη αθνξά ηελ εθαξκνγή θαη 

ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο αγνξάο νκνιφγσλ, ζε αληίζεζε κε ζρεηηθή 

απαίηεζε ηνπ Γεξκαληθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, ε νπνία είρε εθθξαζηεί κέζσ 

ηεο σο άλσ πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο, ελψ έιαβε ζέζε θαηά ηεο επηβνιήο εθ ησλ 

πξνηέξσλ πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ ζηνλ φγθν ησλ ΟΜΣ.
272

 Σν ΓΟΓ ζηελ απόθαζη 

ηηρ 21
ηρ

 Ιοςνίος 2016, έθξηλε φηη ζηελ πεξίπησζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ΟΜΣ δελ 

πθίζηαηαη ππέξβαζε ησλ εθρσξεζεηζψλ ζηελ ΔΚΣ αξκνδηνηήησλ,
273

 επξηζθφκελν ζε 

αληίζεζε κε ηελ, απφ 14 Ιαλνπαξίνπ 2014 πξνδηθαζηηθή ηνπ παξαπνκπή, ζην πιαίζην 

ηεο νπνίαο, είρε θξίλεη φηη ε απφθαζε γηα ην πξφγξακκα ΟΜΣ ππεξβαίλεη ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΚΣ θαη παξαβηάδεη ηελ απαγφξεπζε ηεο λνκηζκαηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ εηζάγεη ην άξζξν 123 ΛΔΔ.
274

 Σν 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην έζπεπζε λα αηηηνινγήζεη ηε κεηαζηξνθή ηνπ απηή, 

ππνζηεξίδνληαο φηη ην ΓΔΔ πξνέβε ζε ζπζηαιηηθή εξκελεία ηεο απφθαζεο γηα ην 

ΟΜΣ, ζπκθψλσο κε ηελ απαίηεζε ηνπ Γεχηεξνπ Σκήκαηνο ηνπ ΓΟΓ, φπσο απηή 

δηαηππψζεθε ζην πιαίζην ηνπ πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο.
275

 Πεξαηηέξσ, ηφληζε φηη ε 

πεξηνξηζηηθή απηή εξκελεία πνπ αθνινχζεζε ην ΓΔΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη απφ ηελ ίδηα ηελ απφθαζε ηεο 6
εο

 επηεκβξίνπ 2012 

θαηαηείλνπλ ζηνλ σο επί ην πιείζηνλ «λνκηζκαηηθφ ραξαθηήξα» ηνπ πξνγξάκκαηνο 

αγνξάο νκνιφγσλ.
276

 Καηφπηλ, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ζε αληίζεζε κε ηελ, απφ 

14 Ιαλνπαξίνπ 2014, θξίζε ηνπ, δηαπίζησζε φηη ηειηθψο ην πξφγξακκα ΟΜΣ δελ 

παξαβηάδεη ην άξζξν 123 ΛΔΔ πεξί απαγφξεπζεο ηεο λνκηζκαηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ.
277

 Σν πξφβιεκα εληνπίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ην 

ΓΔΔ δελ απνδέρηεθε ην αίηεκα ηνπ ΓΟΓ πεξί επηβνιήο ex ante πνζνηηθψλ 

πεξηνξηζκψλ ζηνλ φγθν ησλ ΟΜΣ. Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην λα δηθαηνινγήζεη θαη απηή ηνπ ηελ αληίθαζε, δηαθήξπμε αθελφο, φηη ην 

πξφγξακκα αγνξάο νκνιφγσλ ζα πξέπεη θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ «λα πιεξνί επηπιένλ 
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πξνυπνζέζεηο […] γηα λα κελ παξαβηάδεη ην Δλσζηαθφ Γίθαην» θαη αθεηέξνπ, φηη «ην 

Γεξκαληθφ Κνηλνβνχιην ζα ζπκκεηάζρεη ζηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο εάλ θαη ζην 

κέηξν πνπ νη πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδνληαη απφ Γηθαζηήξην ηεξνχληαη».
278

 Μεηαμχ ησλ 

πξνυπνζέζεσλ απηψλ, ζπκπεξηέιαβε θαη ηνλ εθ ησλ πξνηέξσλ πεξηνξηζκφ ηνπ φγθνπ 

ησλ αγνξψλ νκνιφγσλ, ν νπνίνο νπζηαζηηθά ζπληζηά ex ante πεξηνξηζκφ, πνπ, φπσο 

αλαθέξζεθε αλσηέξσ, απνξξίθζεθε απφ ην ΓΔΔ.
279

 Σέινο, ζην πεδίν ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο γεξκαληθήο έλλνκεο ηάμεο, ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην θαηέιεμε φηη ην ελ ιφγσ πξφγξακκα δελ ζπληζηά «απεηιή» γηα ην 

«δηθαίσκα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ λα απνθαίλεηαη επί ηνπ πξνυπνινγηζκνχ», σζηφζν, ε 

Κπβέξλεζε θαη ην Κνηλνβνχιην ζα είλαη επηθνξηηζκέλα κε ηνλ έιεγρν ηεο ηήξεζεο 

ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ εηέζεζαλ απφ ην ΓΟΓ, θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο θαη ηνλ εληνπηζκφ ελδερφκελνπ θηλδχλνπ γηα ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ.
280

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

πξνζπαζεί λα παξνπζηάζεη φηη ην ΓΔΔ πινπνίεζε ην αίηεκά ηνπ πεξί πεξηνξηζηηθήο 

εξκελείαο, σζηφζν ζπλέβε αθξηβψο ην αληίζεην:
281

 ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

είλαη απηφ πνπ ηειηθά ζπκκνξθψζεθε κε ηελ απφθαλζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο 

θαη απιψο επηδηψθεη λα πξνζηαηεχζεη ην θχξνο ηνπ, ην νπνίν ζα δερφηαλ ηζρπξφ 

πιήγκα αλ παξαδερφηαλ ην ζθάικα ηεο, απφ 14 Ιαλνπαξίνπ 2014, απφθαζήο ηνπ. 

Παξάιιεια, ην ΓΟΓ δελ επηζπκνχζε λα απνθαιπθζεί φηη, κέζσ ηεο ζπζηαιηηθήο 

εξκελείαο, επεδίσθε νπζηαζηηθά ηελ επηβνιή απζηεξφηεξσλ πξνυπνζέζεσλ επί ηνπ 

πξνγξάκκαηνο αγνξάο νκνιφγσλ.
282

 

 ηηο σο άλσ απνθάζεηο, ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

ζπγθεθξηκελνπνηεί ην πεξηερφκελν ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ Θεκειηψδνπο 

Νφκνπ, ζπζρεηίδνληάο ην κε ηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, 

ηνπ νκνζπνλδηαθνχ θξάηνπο, ηε δεκνθξαηηθή αξρή θαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα.
283
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χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, ν ππξήλαο ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηεο 

γεξκαληθήο έλλνκεο ηάμεο πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 79(3) ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ, 

φπνπ πξνβιέπεηαη ξήηξα πεξί κε αλαζεψξεζεο νξηζκέλσλ ζεκειησδψλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, νη νπνίεο απαγνξεχεηαη λα ηξνπνπνηεζνχλ. Σν άξζξν 

79(3) ζε ζπλδπαζκφ κε ηα άξζξα 1 θαη 20 ΘΝ νξηνζεηνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Γηθαίνπ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.
284

 Οη ελσζηαθέο πξάμεηο, ινηπφλ, δελ ζα πξέπεη λα 

παξαβηάδνπλ ηνλ ζθιεξφ ππξήλα ηνπ Γεξκαληθνχ πληάγκαηνο, φπσο απηφο 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ην ζχλνιν ησλ κε αλαζεσξήζηκσλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 79(3). 

 Η απφθαζε Honeywell
285

, ηέινο, ηνπ ΓΟΓ είλαη κηα απφθαζε ζεηηθψο 

δηαθείκελε απέλαληη ζην Δλσζηαθφ Γίθαην.
286

 Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

δηαθήξπμε ηελ πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ Δλσζηαθνχ Γηθαίνπ, ελψ επεζήκαλε φηη 

ζα πξέπεη λα αζθεί ηελ ειεγθηηθή ηνπ αξκνδηφηεηα κε ηξφπν θηιηθφ θαη ζχκθσλν 

πξνο ην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.
287

  

 Σν Τζέτικο Σσνηαγμαηικό Γικαζηήριο εμέθξαζε ηελ άπνςή ηνπ πεξί 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, κέζσ ησλ απνθάζεψλ ηνπ Λιζαβόνα Ι και ΙΙ. Καη’ 

αξράο, κε ηελ απφθαζε Λιζαβόνα Ι
288

, έθξηλε, θαηφπηλ πξνζθπγήο ηεο Γεξνπζίαο ηνπ 

Σζέρηθνπ Κνηλνβνπιίνπ, φηη ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο δελ πξνζθξνχεη ζηε 
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ζπληαγκαηηθή ηάμε ηεο Σζερηθήο Γεκνθξαηίαο. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, 

εηδηθφηεξα, έιαβε ζέζε ππέξ ηεο ζπκβαηφηεηαο ησλ αμηψλ ηνπ ζεβαζκνχ ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο ηζφηεηαο, ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ζηηο νπνίεο 

βαζίδεηαη ε Δπξσπατθή Έλσζε, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 2 θαη 7 ΔΔ, κε ηνλ ππξήλα 

ηνπ πληάγκαηνο ηεο Σζερηθήο Γεκνθξαηίαο θαη θαη’ επέθηαζε κε ηηο απαξαβίαζηεο 

ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο. Η εζληθή θπξηαξρία, θαηά ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην, δελ απνηειεί απηνζθνπφ, αιιά «έλα κέζν πξαγκάησζεο ησλ ζεκειησδψλ 

αμηψλ ζηηο νπνίεο βαζίδεηαη ε δεκηνπξγία ελφο ζπληαγκαηηθνχ θξάηνπο πνπ δηέπεηαη 

απφ ην θξάηνο δηθαίνπ».
289

 χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ θξίζε, ν ππξήλαο ηνπ Σζερηθνχ 

πληάγκαηνο ζπλίζηαηαη ζηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ, ζηελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

εζληθψλ κεηνλνηήησλ θαη ζην θξάηνο δηθαίνπ.
290

 Σν Γηθαζηήξην εμέηαζε ηε 

ζπκβαηφηεηα ηεο πλζήθεο κε ην ζχληαγκα, βάζεη ηεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο 

ζπλνιηθά, ζε αληίζεζε κε ηελ ππφζεζε Sugar Quotas, πνπ ρξεζηκνπνίεζε σο κέηξν 

θξίζεο κφλν ηνλ ζεκειηψδε ππξήλα ηνπ πληάγκαηνο. Θα πξέπεη, ινηπφλ, νη 

ζπλζήθεο πνπ ζπλάπηεη ε Σζερηθή Γεκνθξαηία λα είλαη ζπκβαηέο κε ηελ ηζερηθή 

ζπληαγκαηηθή ηάμε σο ζχλνιν θαη φρη κφλν κε ηηο ζεκειηψδεηο αμίεο ηνπ ππξήλα ηνπ 

Σζερηθνχ πληάγκαηνο. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην θαηέζηεζε ζαθέο φηη «ε 

εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ [ζηελ Έλσζε] δελ κπνξεί λα επεθηαζεί ζε ηέηνην βαζκφ πνπ 

λα παξαβηάδεη ηελ νπζία ηεο Γεκνθξαηίαο [ηεο Σζερίαο]σο θπξίαξρνπ θαη 

δεκνθξαηηθνχ θξάηνπο βαζηζκέλνπ ζηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ βαζίδεηαη ζηνλ 

ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ησλ αλζξψπσλ θαη ησλ πνιηηψλ».
291

 

ηε ζπλέρεηα, ηφληζε ηε ζεκαζία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη δηαηχπσζε ηελ 

άπνςε φηη ε εθρψξεζε νξηζκέλσλ θξαηηθψλ αξκνδηνηήησλ δελ έρεη απηνκάησο σο 

απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, αιιά ηελ ελίζρπζή ηεο· ην 

Γηθαζηήξην, ζην ζεκείν απηφ, νπζηαζηηθά, ππνζηεξίδεη φηη ηελ επνρή ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο ε ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ κηθξφηεξσλ, φπσο 

είλαη ε Σζερία, ζε επξχηεξα κνξθψκαηα πεξηζζφηεξν εληζρχεη θαη πξνζηαηεχεη ηελ 

εζληθή ηνπο θπξηαξρία παξά ηελ απεηιεί. Η επξσπατθή νινθιήξσζε, ζπλερίδεη, είλαη 

                                                           
289

 Anita Blagojevic, «Procedures regarding National Identity clause in the National Constitutional Court’s and the 

CJEU’S case-law», EU and Comparative Law issues and challenges, 223 
290

 Ό.π., ζει. 223 
291

 Petr Briza (2009), «The Czech Republic- The Constitutional Court on the Lisbon Treaty- Decision of 26 

November 2008», European Constitutional Review, 5, 147-149 



58 
 

κηα δηαδηθαζία ζηαδηαθή θαη εμειηθηηθή, κηα απάληεζε ζηελ παγθνζκηνπνίεζε θαη σο 

εθ ηνχηνπ, δελ κπνξεί λα έρεη σο ζπλέπεηα ηελ απψιεηα ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο. 

Βέβαηα, ε αλάζεζε θπξηαξρηθψλ αξκνδηνηήησλ δελ κπνξεί λα είλαη απεξηφξηζηε, 

αιιά ππφθεηηαη ζε φξηα πνπ εμεηδηθεχνληαη απφ ηνλ λνκνζέηε· επνκέλσο, δελ 

επηηξέπεηαη ε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ε νπνία έρεη σο ζπλέπεηα ηελ ακθηζβήηεζε 

ηεο ίδηαο ηεο ππφζηαζεο ηεο Σζερηθήο Γεκνθξαηίαο σο θπξίαξρνπ θξάηνπο. Χζηφζν, 

ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ζεσξεί φηη ην ελσζηαθφ πιαίζην ειέγρνπ ηεο άζθεζεο 

ησλ εθρσξεζεηζψλ αξκνδηνηήησλ είλαη ιεηηνπξγηθφ. Οη πεξηνξηζκνί πνπ ηίζεληαη 

ζηελ εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ απνξξένπλ απφ ην άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν «Η Σζερηθή Γεκνθξαηία είλαη έλα θπξίαξρν, εληαίν θαη 

δεκνθξαηηθφ θξάηνο, πνπ ζεκειηψλεηαη ζηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη βαζίδεηαη 

ζηνλ ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπ πνιίηε» θαη 

απφ ηνλ ζεκειηψδε ππξήλα ηνπ πληάγκαηνο. Όκσο, παξά ηνπο πεξηνξηζκνχο απηνχο, 

νη αλαηηζέκελεο αξκνδηφηεηεο κπνξνχλ λα αθνξνχλ έλα πην δηεπξπκέλν πεδίν 

λνκνζέηεζεο ή λα αζθνχληαη απνθιεηζηηθά απφ ηνλ δηεζλή νξγαληζκφ ζηνλ νπνίν 

εθρσξνχληαη. ην ζεκείν απηφ, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δελ παξέιεηςε λα 

επηζεκάλεη φηη, ζχκθσλα κε ηε πλζήθε ηα θξάηε κέιε εμαθνινπζνχλ λα δηαηεξνχλ 

ηε ζπληαγκαηηθή αξκνδηφηεηα ηεο αξκνδηφηεηαο, «δειαδή ηελ εμνπζία ηξνπνπνίεζεο 

ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ» θαη φηη, θαηά ην άξζξν 5(2) ΔΔ, ε Έλσζε κπνξεί λα αζθεί 

κφλν ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηεο έρνπλ εθρσξεζεί θαη λα δξα εληφο ησλ νξίσλ ηεο ελ 

ιφγσ αλάζεζεο (αξρή ηεο δνηήο αξκνδηφηεηαο).
292

 ηε ζπλέρεηα, ηφληζε φηη κφλν ηα 

θξάηε κέιε είλαη νη «Κχξηνη ησλ πλζεθψλ» θαη φηη ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο δελ 

ζπλεπάγεηαη γηα ηελ Έλσζε δπλαηφηεηα λα δεκηνπξγεί ε ίδηα θαηλνχξγηεο 

αξκνδηφηεηεο. Βαζηθή πξνυπφζεζε ηεο αλάζεζεο αξκνδηνηήησλ είλαη ν αθξηβήο 

πξνζδηνξηζκφο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ παξνρή ζεζκηθψλ κέζσλ 

ειέγρνπ ηεο δηαδηθαζίαο απηήο. Σν Γηθαζηήξην, σζηφζν, ππνζηήξημε φηη ε πλζήθε 

πξνζδηνξίδεη επαθξηβψο ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ εθρσξνχληαη, ελψ ζεψξεζε ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο σο βαζηθφ παξάγνληα ειέγρνπ ησλ αλαηηζέκελσλ 

αξκνδηνηήησλ. Παξάιιεια, ζεψξεζε εαπηφλ σο έζραην κέζν ειέγρνπ ηπρφλ 

ππέξβαζεο ησλ νξίσλ ηεο αλάζεζεο ζε εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο.
293

 ε φ, ηη αθνξά 

ηέινο ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

έιαβε ζέζε ππέξ ηεο ζπκβαηφηεηαο ηνπ παξερφκελνπ απφ ηελ Έλσζε επηπέδνπ 
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πξνζηαζίαο κε απηφ ηεο ηζερηθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο.
294

 Απφ ηελ απφθαζε απηή, 

θαζίζηαηαη ζαθήο ν θηινεπξσπατζκφο ηνπ Σζέρηθνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη 

ε επηδίσμή ηνπ λα απνθαλζεί ππέξ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο πλζήθεο ηεο 

Ληζαβφλαο, ρξεζηκνπνηψληαο θάζε δπλαηφ κέζν θαη εξκελεία.
295

 

 ηε δεχηεξε απφθαζή ηνπ ζρεηηθά κε ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (Λιζαβόνα 

ΙΙ),
296

 ην Σζέρηθν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην έθξηλε φηη δελ είλαη αξκφδην λα 

πξνζδηνξίζεη ηηο αξκνδηφηεηεο νη νπνίεο δελ επηηξέπεηαη λα εθρσξεζνχλ ζηελ Έλσζε 

θαη λα ζέζεη νπζηαζηηθά φξηα ζηελ αλάζεζε, αθνχ σο δήηεκα πνιηηηθφ, ν 

πξνζδηνξηζκφο ησλ νξίσλ απηψλ ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ λνκνζέηε. Σηο 

απνθάζεηο απηέο ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην κπνξεί λα ηηο ειέγμεη κεηά ηε ιήςε 

ηνπο ζε πνιηηηθφ επίπεδν. Έθξηλε, επίζεο, φηη δελ κπνξεί λα πξνθαζνξίζεη γεληθά ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ππξήλα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο, φπσο πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 

1 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, θαζψο θάηη ηέηνην είλαη εθηθηφ κφλν ad hoc, ζην πιαίζην 

κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο.
297

 

 Δληχπσζε πξνθαιεί ε απόθαζη ηηρ 31
ηρ

 Ιανοςαπίος 2012
298

 ηνπ Σζερηθνχ 

πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, κε ηελ νπνία έθξηλε ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΔ ζηελ 

ππφζεζε Landtova
299

 σο ultra vires. Δηδηθφηεξα, ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην είρε 

θξίλεη φηη ε εηδηθή πξνζαχμεζε ζηε ζχληαμε γήξαηνο ζα πξέπεη λα θαηαβάιιεηαη 

κφλν ζηνπο Σζέρνπο πνιίηεο θαη θαηνίθνπο ηεο Σζερηθήο Γεκνθξαηίαο.
300

 Σν ΓΔΔ 

απεθάλζε φηη «ε απφθαζε ηνπ Ústavní soud πξνβαίλεη ζε δπζκελή δηάθξηζε, ιφγσ 

ηζαγελείαο, κεηαμχ εκεδαπψλ θαη ππεθφσλ ησλ ινηπψλ θξαηψλ κειψλ»
301

, 

παξαβηάδνληαο ην άξζξν 12 ΔΚ θαη ηα άξζξα 3 παξ. 1 θαη 10 ηνπ θαλνληζκνχ 

1408/71.
302

 Σν ΓΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα ιεηάλεη ηελ θξίζε ηνπ, πξφζζεζε φηη ε εηδηθή 

πξνζαχμεζε κπνξεί λα εμαθνινπζήζεη λα πθίζηαηαη, αιιά ζα πξέπεη λα απνδίδεηαη 

ζε φινπο ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο, ελψ επεζήκαλε φηη «ην δίθαην ηεο Έλσζεο δελ 
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απαγνξεχεη, ππφ ηελ επηθχιαμε ηεο ηεξήζεσο ησλ γεληθψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο, ηε ιήςε κέηξσλ πνπ απνθαζηζηνχλ ηελ ίζε κεηαρείξηζε κε κείσζε ησλ 

πιενλεθηεκάησλ ησλ αηφκσλ πνπ πξνεγνπκέλσο εηχγραλαλ επλντθφηεξεο 

κεηαρεηξίζεσο», δηεπθξηλίδνληαο παξάιιεια φηη «πξν ηεο ιήςεσο ηέηνησλ κέηξσλ, 

θακία δηάηαμε ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο δελ απαηηεί λα ζηεξεζεί ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο 

παξνρήο θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, φπσο απηήο ηεο θχξηαο δίθεο, ε θαηεγνξία ησλ 

πξνζψπσλ πνπ ήδε ηε ιακβάλεη».
303

 Σν ΓΔΔ, δειαδή, σζεί ην Σζερηθφ πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ζε κηα ιχζε πνπ ζα είλαη ζχκθσλε φρη κφλν κε ην Γίθαην ηεο Έλσζεο, 

αιιά θαη κε ην Σζερηθφ χληαγκα. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, σζηφζν, δελ 

ζπκκνξθψζεθε κε ηελ απφθαζε ηνπ ΓΔΔ, θξίλνληάο ηε ultra vires, απνθαηλφκελν κε 

ηδηαηηέξσο πξνζβιεηηθφ ηξφπν ηφζν έλαληη ζην Δπξσπατθφ Γίθαην φζν θαη έλαληη ζην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο.
304

 Πην ζπγθεθξηκέλα, δηαθήξπμε φηη ην ΓΔΔ πξέπεη λα 

εμνηθεησζεί κε ηελ ηζερηθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, ε νπνία απνξξέεη απφ ηελ θνηλή 

ζπληαγκαηηθή παξάδνζε κε ηε ινβαθία, απφ ηε ζπλχπαξμή ηνπο σο εληαίν θξάηνο 

γηα πεξηζζφηεξν απφ εβδνκήληα ρξφληα θαη ηνλ εηξεληθφ ηνπο δηαρσξηζκφ, δειαδή 

κηα θαηάζηαζε εληειψο ηδηαίηεξε θαη ηζηνξηθά δηακνξθσκέλε πνπ φκνηά ηεο δελ 

ππάξρεη ζηελ επξσπατθή ήπεηξν.
305

  

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη θαη ε απφθαζε ηοσ Οσγγρικού Σσνηαγμαηικού 

Γικαζηηρίοσ, επίζεο, γηα ηε Σςνθήκη ηηρ Λιζαβόναρ
306

. Σν πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην θαηέιεμε φηη, παξά ην γεγνλφο φηη ε πλζήθε επέθεξε ζεκαληηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο, ε Οπγγαξία εμαθνινπζεί λα «δηαηεξεί ηελ αλεμαξηεζία ηεο θαη ηελ 

ππφζηαζή ηεο ζε ζρέζε κε ην θξάηνο δηθαίνπ». Δηδηθφηεξα, έθξηλε φηη ε εξκελεία ηεο 

επξσπατθήο ξήηξαο, ε νπνία πεξηιακβάλεηαη ζην άξζξν 2/Α ηνπ πληάγκαηνο, δελ ζα 

πξέπεη λα είλαη ηέηνηα πνπ λα ζίγεη ηελ νπζία ησλ ξεηξψλ ηεο θπξηαξρίαο θαη ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ, ελψ επεζήκαλε φηη, ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο ηεο 

θπξσηηθήο πξάμεο, αθνινπζήζεθαλ νη νπζηαζηηθνί θαη δηαδηθαζηηθνί θαλφλεο θαη ε 

ζπλαίλεζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, φζνλ αθνξά ην πεξηερφκελν ηεο πλζήθεο, ήηαλ 
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απνηέιεζκα ειεχζεξεο βνχιεζεο.
307

 Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη, επίζεο, ε απφθαζε 

ηνπ Οπγγξηθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ (Γεθέκβξηνο 2016), ε νπνία αθνξά ζηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ απφθαζε 

2015/1601 ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, θαηά ηελ νπνία 1294 αηηνχληεο άζπιν ζα 

κεηαθηλνχληαλ απφ ηελ Διιάδα θαη ηελ Ιηαιία ζηελ Οπγγαξία, φπνπ ζα αθνινπζείην 

ε δηαδηθαζία ηνπ αζχινπ. Σν Γηθαζηήξην δηαθήξπμε φηη ε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ 

ζηελ Έλσζε δελ ζα πξέπεη λα ζίγεη ηελ εζληθή θπξηαξρία ηεο Οπγγαξίαο θαη ηε 

ζπληαγκαηηθή ηεο ηαπηφηεηα. Γηεμήγαγε, δειαδή, έλαλ έιεγρν ηαπηφηεηαο επί ηε 

βάζεη ηνπ άξζξνπ 4(2) ΔΔ θαη δηαθήξπμε φηη ε έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο αληηζηνηρεί ζηελ νπγγξηθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα. Πεξαηηέξσ, 

επεζήκαλε φηη είλαη αξκφδην λα πξνζδηνξίζεη ad hoc ηα ζηνηρεία πνπ αλήθνπλ ζηε 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζπκπεξηέιαβε ηηο ειεπζεξίεο, ηε 

δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ, ηε δεκνθξαηηθή κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο, ηελ ηζφηεηα 

ελψπηνλ ηνπ λφκνπ, ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, ηνλ θνηλνβνπιεπηηζκφ, ηε 

ζξεζθεπηηθή ειεπζεξία θ.ιπ. Η νπγγξηθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα θαηνρπξψλεηαη 

απφ ηνλ Θεκειηψδε Νφκν θαη δελ πξέπεη λα παξαβηάδεηαη απφ ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο. 

Καηέιεμε, ινηπφλ, φηη κπνξεί λα ειέγμεη εάλ νη ελσζηαθέο πξάμεηο θαη ελέξγεηεο 

ζίγνπλ ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα ή άιιν ζεκειηψδεο δηθαίσκα, ηελ εζληθή 

θπξηαξρία θαη ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα, ππεξβαίλνληαο αθφκα θαη ην ελσζηαθφ 

δίθαην. Σν δήηεκα είλαη, ελ πξνθεηκέλσ, πνην ζπκθέξνλ ηεο νπγγξηθήο θνηλσλίαο 

πιήηηεηαη θαη πνηα ζεκειηψδεο ειεπζεξία· κάιινλ ηα κφλα ζπκθέξνληα πνπ ζίγνληαη 

είλαη απηά ησλ κεηαλαζηψλ, αθνχ ην Οπγγξηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δελ 

απνζθνπεί ζηελ επίηεπμε πςειφηεξνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ απφ απηφ πνπ παξέρεη ε Έλσζε, αιιά ρακειφηεξνπ.
308

 

 Σν Conseil Constitutionnel, ζηελ απόθαζή ηος για ηη Σςνθήκη ηηρ 

Λιζαβόναρ
309

, επαλέιαβε φηη, ζε πεξίπησζε πνπ ζηηο πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ππάξρεη ξήηξα ε νπνία αληηηίζεηαη ζην χληαγκα, πξνζβάιιεη ηηο 

ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο θαη ηα δηθαηψκαηα πνπ θαηνρπξψλνληαη ζην χληαγκα ή ηηο 

«νπζηψδεηο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο», ηφηε ε επηθχξσζή ηνπο 
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απαηηεί πξνεγνχκελε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε.
310

  Με ηε δηαθήξπμε απηή, ην CC 

νπζηαζηηθά πξνζδηνξίδεη ην πεξηερφκελν ηεο γαιιηθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ην 

νπνίν ζπλίζηαηαη ζηα ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο θαη 

ζηηο «νπζηψδεηο πξνυπνζέζεηο άζθεζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο». Σν πληαγκαηηθφ 

πκβνχιην, βέβαηα, δελ ζεψξεζε φηη γηα ηελ επηθχξσζε ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ απαηηείηαη λα πξνεγεζεί αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο.
311

 Χζηφζν, 

έθξηλε απαξαίηεηε ηελ  αλαζεψξεζε ζηηο εμήο πεξηπηψζεηο: α) φζνλ αθνξά ηελ 

εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ζε λένπο ηνκείο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ άζθεζε ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο, φπσο ν έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ, ε αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ε 

δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο θαη αζηηθέο ππνζέζεηο
312

, β) ζρεηηθά κε ηελ 

θαζηέξσζε ππεξεζληθψλ κεζφδσλ ιήςεο απφθαζεο γηα ηελ άζθεζε αξκνδηνηήησλ νη 

νπνίεο ήδε έρνπλ εθρσξεζεί ζηελ Έλσζε
313

, γ) ζηελ πεξίπησζε ηεο θαζηέξσζεο 

απινπνηεκέλσλ δηαδηθαζηψλ αλαζεψξεζεο ηνπ άξζξνπ 48(6) θαη (7) ηεο ΔΔ
314

 θαη 

δ) φζνλ αθνξά ηελ αλαγλψξηζε λέσλ αξκνδηνηήησλ ζηα εζληθά θνηλνβνχιηα, φπσο 

είλαη ην δηθαίσκα εζληθνχ θνηλνβνπιίνπ λα αληηηεζεί ζε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

ζρεηηθά κε κέηξα πνπ έρνπλ δηαζπλνξηαθέο επηπηψζεηο θαη αλαθέξνληαη ζην 

νηθνγελεηαθφ δίθαην (άξζξν 81(3) ΛΔΔ).
315
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 Γεληθά, ζηε Γαιιία έρεη ζεσξεζεί σο ηκήκα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηεο 

ηαπηφηεηαο ε ηζφηεηα πξφζβαζεο ζηα δεκφζηα αμηψκαηα, ε αξρή ηεο θνζκηθφηεηαο 

(le principe de laicité), ην δηθαίσκα ηεο απεξγίαο θ.ιπ. Σν Conseil Constitutionnel, 

ινηπφλ, απνδίδεη ζηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα έλλνηα ιεηηνπξγηθή, βάζεη ηεο νπνίαο 

επηηξέπεηαη παξέθθιηζε απφ ηελ «ππνρξέσζε κεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ ζην εζληθφ 

δίθαην» (Πξεβεδνχξνπ, 2016: 57).
316

 Η γαιιηθή λνκνινγία, νπζηαζηηθά, πξνζδίδεη ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο «ππέξηεξε ηζρχ» ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο 

δηαηάμεηο ζπληαγκαηηθήο πθήο.
317

 

 To Πολφνικό Σσνηαγμαηικό Γικαζηήριο, δηελεξγψληαο έλαλ ex post έιεγρν 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο Σςνθήκηρ ηηρ Λιζαβόναρ, απεθάλζε ππέξ ηεο ζπκβαηφηεηαο 

απηήο κε ην Πνισληθφ χληαγκα.
318

 Δηδηθφηεξα, δηαθήξπμε φηη «ε θπξηαξρία ηεο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Πνισλίαο εθθξάδεηαη κέζσ ησλ αλαθαίξεησλ αξκνδηνηήησλ ησλ 

νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο, νη νπνίεο ζπληζηνχλ ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηνπ θξάηνπο». 

Καηά ην Γηθαζηήξην, ε αλψηαηε εμνπζία ζηελ Πνισλία αζθείηαη απφ ην έζλνο, ελψ 

επηζεκαίλεη φηη ε Γεκνθξαηία ηεο Πνισλίαο είλαη ππεχζπλε γηα ηε δηαθχιαμε ηεο 

αλεμαξηεζίαο θαη ηεο εδαθηθήο ηεο αθεξαηφηεηαο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ησλ πνιηηψλ ηεο. Σφληζε φηη ε έλλνηα ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο πξνζδηνξίδεη ηνπο ηνκείο γηα ηνπο νπνίνπο απαγνξεχεηαη ε 

κεηαβίβαζε αξκνδηνηήησλ θαη ζρεηίδνληαη κε ηα ζεκέιηα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ηνπ θξάηνπο. ηε ζπλέρεηα, παξέζεζε νξηζκέλνπο απφ ηνπο ηνκείο απηνχο, νη νπνίνη 

ζηελ νπζία απνηεινχλ κέξνο ηεο πνισληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο: νη 

ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο, ε πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο θαη ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, ε αξρή ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ε 

αξκνδηφηεηα ηεο αξκνδηφηεηαο θ.ιπ. Η ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ζπλδέεηαη άκεζα κε 

ηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 4(2) ηεο 

ΔΔ θαη πεξηιακβάλεη επηπιένλ ηελ παξάδνζε θαη ηνλ πνιηηηζκφ. ην ζεκείν απηφ, 

ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην επηζεκαίλεη φηη αμηνινγηθή βάζε ηεο Έλσζεο απνηειεί 

ε αιιειεγγχε ησλ ιαψλ θαη ν ζεβαζκφο ζηελ ηζηνξία, ηνλ πνιηηηζκφ θαη ηηο 

παξαδφζεηο ηνπο. Καηά ηε δηαδηθαζία ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, ε αξρή ηεο 

                                                           
316

 Δπγελία Πξεβεδνχξνπ, Α‟ Μέξνο, Ο ζεζκηθφο ξφινο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαζηή, Ο ζεβαζκφο ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο σο αξρή ηνπ Δλσζηαθνχ Γηθαίνπ, «Σν Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ Δγγπεηήο ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ- πλέδξην πξνο ηηκήλ ηνπ Καζεγεηή θ. Βαζηιείνπ θνπξή, 

Πξνέδξνπ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», Δπηκέιεηα: Λίλα Παπαδνπνχινπ- Δπγελία Πξεβεδνχξνπ- 

Κσλζηαληίλνο Γψγνο, Δθδφζεηο άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2016, ζει. 57 
317

 Ό.π., ζει. 57 
318

 Πνισληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, απφθαζε ηεο 24εο Ννεκβξίνπ 2010 γηα ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 



64 
 

πξνζηαζίαο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο επηηάζζεη ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

νξίσλ φζνλ αθνξά ηελ εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ.  

 Όξηα ζηελ επεθηαηηθή ηάζε ηνπ ελσζηαθφ δίθαην έζεζε θαη ε Αγγιία κε ηελ 

απφθαζε HS2 Action Alliance Ltd v. Secretary of State for Transport 2014 UKSC 

ηνπ αγγιηθνχ Supreme Court. Δηδηθφηεξα, έθξηλε φηη ε πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο 

ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο πεξηνξίδεηαη απφ ηε ζπληαγκαηηθή λνκνζεζία, ηα ζεκειηψδε 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα θαη ηηο αξρέο ηνπ common law. 

 Η ειιεληθή λνκνινγία αλαθέξζεθε ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ζηελ 

απόθαζη 460/2013 ηεο Ολομέλειας ηοσ Σσμβοσλίοσ ηης Δπικραηείας. Με ηελ 

απφθαζε απηή, ην ηΔ δηαθήξπμε φηη ν θαζνξηζκφο ησλ πξνζψπσλ πνπ απνηεινχλ 

ηνλ ιαφ ηνπ Κξάηνπο ζπληζηά θπξηαξρηθή αξκνδηφηεηα ηνπ εζληθνχ λνκνζέηε, ν 

νπνίνο πξνζδηνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο θηήζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, ρσξίο λα 

πεξηνξίδεηαη απφ ην δηεζλέο δίθαην· ε ειιεληθή ηζαγέλεηα θηάηαη αθνχ έρεη απνθαλζεί 

θπξηαξρηθψο ην θξάηνο. ηε ζπλέρεηα, επεζήκαλε φηη ν εζληθφο λνκνζέηεο θηλείηαη 

εληφο ησλ νξίσλ πνπ ηίζεληαη απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ απφδνζε ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο θαη δελ δχλαηαη λα παξαβιέςεη φηη «ην ειιεληθφ θξάηνο 

ηδξχζεθε θαη ππάξρεη σο εζληθφ θξάηνο κε ζπγθεθξηκέλε ηζηνξία θαη φηη ν ραξαθηήξαο 

απηφο είλαη εγγπεκέλνο ηνπιάρηζηνλ απφ ηνπο νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 1 παξ.3 ηνπ 

ηζρχνληνο πληάγκαηνο, ηέινο δε θαη φηη ην θξάηνο απηφ είλαη εληεηαγκέλν ζε 

ππεξεζληθή θνηλφηεηα εζληθψλ θξαηψλ κε παξφκνηεο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο 

(Δπξσπατθή Έλσζε), ε νπνία, κάιηζηα, θαηά ην άξζξν 4 παξ. 2 ηεο πλζήθεο γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ζέβεηαη ηελ εζληθή ηνπο ηαπηφηεηα πνπ είλαη ζπκθπήο κε ηελ 

ζεκειηψδε πνιηηηθή θαη ζπληαγκαηηθή ηνπο δνκή». Πξνυπφζεζε γηα ηελ θηήζε ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, θαηά ην ηΔ, είλαη λα ππάξρεη γλήζηνο δεζκφο ηφζν κε ην 

θξάηνο φζν θαη κε ηελ θνηλσλία, πνπ ζπληζηνχλ ελφηεηα δηαρξνληθή κε πνιηηηζηηθέο 

αμίεο, ήζε θαη έζηκα, παξάδνζε θαη γιψζζα.
319

 

ε αληίζεζε κε πξνγελέζηεξε λνκνινγία ηνπ, ην Βελγικό Σσνηαγμαηικό 

Γικαζηήριο, κε ηελ απόθαζη 62/2016
320

, ε νπνία αθνξά πξνζθπγέο θαηά ηεο 

εγθξηηηθήο πξάμεο ηεο πλζήθεο ηαζεξφηεηαο, πλεξγαζίαο θαη Γηαθπβέξλεζεο 

ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε, ζέηεη πεξηνξηζκνχο ζηελ ππεξνρή ηνπ 
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Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ έλαληη ηνπ πληάγκαηνο.
321

 Δηδηθφηεξα, ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην δηαθήξπμε φηη είλαη αξκφδην λα ειέγρεη ηφζν ηηο εγθξηηηθέο πξάμεηο ησλ 

ζπλζεθψλ φζν θαη ηηο λνκνζεηηθέο πξάμεηο πνπ κεηαθέξνπλ ην παξάγσγν ελσζηαθφ 

δίθαην εληφο ηεο βειγηθήο έλλνκεο ηάμεο, βάζεη ηξηψλ πεξηνξηζκψλ νη νπνίνη 

απνξξένπλ εθ ηνπ πληάγκαηνο. Σα πξψηα δχν φξηα πξνθχπηνπλ απφ ηελ απφθαζε 

γηα ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαη ηελ απφθαζε Honeywell ηνπ Γεξκαληθνχ 

Οκνζπνλδηαθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ. Καη’ αξράο, ην ΓΟΓ είρε θξίλεη φηη 

ζηηο πξάμεηο πνπ κεηαθέξνπλ ή εθαξκφδνπλ δίθαην ηεο Έλσζεο ζα αζθείηαη έιεγρνο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, ζηνλ νπνίν πεξηιακβάλεηαη θαη ν έιεγρνο ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ. Σν δεχηεξν φξην πνπ έζεζε ην Βειγηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην είλαη 

ν έιεγρνο ultra vires, ζχκθσλα κε ην νπνίν ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο δελ κπνξνχλ λα 

αζθνχλ θαηά ηξφπν απεξηφξηζην ηηο εθρσξεζείζεο ζε απηά αξκνδηφηεηεο. Βέβαηα, ην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δελ αλέιπζε ηδηαίηεξα ην φξην ηνπ ειέγρνπ ultra vires, δηφηη 

ε ελ ιφγσ ππφζεζε δελ αθνξνχζε παξάγσγν δίθαην ηεο Έλσζεο. Σν Βειγηθφ 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην πξνζδηνξίδεη ηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο βάζεη ηνπ 

4(2) ΔΔ, ρσξίο, σζηφζν, λα έρεη πξφζεζε λα «ζπληαγκαηνπνηήζεη» ην ελ ιφγσ 

άξζξν· ν έιεγρνο πνπ ζα αζθήζεη ζα έρεη σο κέηξν θξίζεο ην Βειγηθφ χληαγκα θαη 

φρη ην άξζξν 4(2) ΔΔ. Απιψο ην ρξεζηκνπνηεί, επεηδή, ην χληαγκα «δελ παξέρεη ηα 

κέζα γηα λα πξνζδηνξίζεη ηελ έλλνηα απηή».
322

 Όκσο δελ είλαη ζαθέο ην λφεκα ηνπ 

ηξίηνπ πεξηνξηζκνχ: «νη ζεκειηψδεηο αμίεο ηεο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεηαη απφ ην 

χληαγκα ζε φια ηα ππνθείκελα δηθαίνπ». Οξζφηεξε εξκελεία θξίλεηαη εθείλε 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ν ηξίηνο απηφο πεξηνξηζκφο δηαζθαιίδεη ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν 

ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ θαη ηελ «αηνκηθή πξφζβαζε ζηνλ ζπληαγκαηηθφ έιεγρν ηεο 

λνκνζεζίαο», αθφκε θαη αλ νξίδεηαη άιισο απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο.
323

 Σν 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην δηαθήξπμε φηη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 34 ηνπ Βειγηθνχ 

πληάγκαηνο, δελ ζα πξέπεη λα εθρσξνχληαη ζηα ελσζηαθά φξγαλα αξκνδηφηεηεο, 

εθφζνλ θάηη ηέηνην ζπληζηά παξαβίαζε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ή ησλ ζεκειησδψλ 

αξρψλ ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, ελψ απέθιεηζε ηηο ultra 

vires πξάμεηο ηεο Έλσζεο.
324

 Καηά ην Γηθαζηήξην, ε ππεξνρή ηνπ Δλσζηαθνχ 

Γηθαίνπ πεγάδεη απφ ην ίδην ην χληαγκα, ζπγθεθξηκέλα απφ ην άξζξν 34, ην νπνίν 
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αλαγλσξίδεη ηελ πξνηεξαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ παξαγψγνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο 

έλαληη ηνπ πληάγκαηνο, ελψ ην Γηθαζηήξην ζέηεη ηξεηο πεξηνξηζκνχο ζηελ ππεξνρή 

απηή. Αθνχ, ινηπφλ, ην χληαγκα ξπζκίδεη ηελ ηεξαξρία ησλ αλψηαησλ θαλφλσλ, 

ινγίδεηαη σο ε αλψηαηε πεγή δηθαίνπ.
325

 

Απφ ηελ σο άλσ λνκνινγία, πξνθχπηεη φηη ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην έρεη αλαπηχμεη ηελ πην νινθιεξσκέλε θαη κεζηή δνγκαηηθή πεξί 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο θαη γη’ απηφλ ηνλ ιφγν, απνηειεί θαη ζεκείν αλαθνξάο γηα 

ηα ππφινηπα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Σα ζπληαγκαηηθά φξηα ηα 

νπνία ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο επί ην πιείζηνλ απφ ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ είλαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ε δεκνθξαηία, ην θξάηνο δηθαίνπ, νη 

ζεκειηψδεηο βάζεηο ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ε θξαηηθή θπξηαξρία.
326

  

Δίλαη πξνθαλέο φηη ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

ρξεζηκνπνίεζαλ ηε ξήηξα ηνπ άξζξνπ 4(2) ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, 

πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζνπλ ηελ ηαρχηαηε παξείζθξεζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζηηο 

εζσηεξηθέο έλλνκεο ηάμεηο ηνπο θαη θαη’ επέθηαζε λα αλαθφςνπλ ηελ ίδηα ηελ 

επξσπατθή νινθιήξσζε.
327

 Σν δηαθχβεπκα είλαη ζαθέο: ε εζληθή θπξηαξρία ησλ 

θξαηψλ κειψλ.  Σα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα, αγγίδνληαο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

ηα φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ αθηηβηζκνχ, ζεψξεζαλ φηη ήηαλ ηα κφλα αξκφδηα λα 

πξνζδηνξίζνπλ ην πεξηερφκελν ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο ηνπο, ήηνη λα δηαηππψζνπλ ηηο ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο νη νπνίεο 

ζπληζηνχλ ηνλ ππξήλα ηνπ εζληθνχ ζπληάγκαηνο θαη δελ ζα πξέπεη λα παξαβηάδνληαη 

απφ ην Γίθαην ηεο Έλσζεο. ηελ νπζία, ρξεζηκνπνίεζαλ ην άξζξν 4(2) σο κέζν 

πξνζηαζίαο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπο ηάμεο απφ ηα απνηειέζκαηα ηεο ξαγδαίαο 

επξσπατθήο ελνπνίεζεο, αλάγνληαο ηηο απαξαβίαζηεο ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο 

αξρέο ζε κέηξν θξίζεο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ελσζηαθψλ πξάμεσλ. Η πξνάζπηζε, 

ινηπφλ, ησλ αξρψλ απηψλ απνηεινχζε γηα ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ χςηζην δήηεκα εζληθήο θπξηαξρίαο. Χζηφζν, φπσο ζα αλαιπζεί θαη θαησηέξσ, 

ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο πξνέβε ζε πεξηνξηζκέλε εθαξκνγή ηεο σο άλσ ξήηξαο 

θαη κάιηζηα ζε πεξηπηψζεηο αθίλδπλεο, φπνπ δελ δηαθπβεχνληαλ ε ππεξνρή ηνπ 
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ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ην θχξνο ηεο Έλσζεο, «απνθιείνληαο ηε ιεηηνπξγία ηεο σο 

θαλφλα αλαθνξάο γηα ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο».
328

   

 Β. Σν Γικαζηήριο ηης Δσρφπαχκής Ένφζης, πξηλ ηε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο, ρξεζηκνπνίεζε ηε ξήηξα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο, ππφ ηελ έλλνηα ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο πνιηηηζκηθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ, ρσξίο λα ηεο απνδίδεη, 

φκσο, πνιηηηθέο δηαζηάζεηο. Υαξαθηεξηζηηθά είλαη ηα παξαδείγκαηα ησλ ππνζέζεσλ 

Ιζπανία καηά Eurojust
329

 θαη Μησανική ΑΕ καηά Εθνικού Σςμβοςλίος 

Ραδιοηηλεόπαζηρ και Υποςπγού Επικπαηείαρ
330

.  Δηδηθφηεξα, ην 2003, ε Eurojust
331

 

εμέδσζε κηα πξνθήξπμε ζέζεσλ εξγαζίαο γηα ηηο ππεξεζίεο ηεο, ε νπνία έζεηε 

γισζζηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ επλννχζαλ ηε γλψζε ηεο αγγιηθήο θαη ηεο γαιιηθήο 

γιψζζαο. Δπί παξαδείγκαηη, ζηηο λνκηθέο ππεξεζίεο ήηαλ απαξαίηεηε ε άξηζηε γλψζε 

Αγγιηθψλ θαη Γαιιηθψλ, ελψ ε ηθαλφηεηα επηθνηλσλίαο ζε άιιεο επίζεκεο γιψζζεο 

ηεο Έλσζεο εζεσξείην σο επηπιένλ πξνζφλ. Πεξαηηέξσ, ε αίηεζε ζπκκεηνρήο, ην 

βηνγξαθηθφ θαη ε επηζηνιή εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο (motivation letter) ζα έπξεπε 

λα ππνβιεζνχλ ζηελ αγγιηθή γιψζζα. Η Ιζπαλία πξνζέθπγε θαηά ηεο σο άλσ 

πξνθήξπμεο, πξνβάιινληαο παξαβίαζε ησλ γισζζηθψλ θαλφλσλ ηεο Έλσζεο θαη 

απαγνξεπκέλε δηάθξηζε βάζεη εζληθφηεηαο.
332

 Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο, Maduro 

ελέηαμε ζηηο βαζηθέο πηπρέο πξνζηαζίαο ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ 

ηνλ ζεβαζκφ ηεο γισζζηθήο πνιπκνξθίαο.
333

 ηε ζπλέρεηα, ηφληζε ηε ζεκειηψδε 

ζεκαζία ηνπ ζεβαζκνχ ηεο γισζζηθήο πνιπκνξθίαο ζε κηα πινπξαιηζηηθή θνηλσλία, 

πνπ απνξξέεη απφ ην ηφηε άξζξν 6(3) ηεο πλζήθεο, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε Έλσζε 

έρεη ππνρξέσζε λα ζέβεηαη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο
334

 θαη 

δηαθήξπμε φηη ε γιψζζα απνηειεί νπζηψδεο ηκήκα ηφζν ηεο πξνζσπηθήο φζν θαη ηεο 

εζληθήο ηαπηφηεηαο.
335

 Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο ζεψξεζε φηη ε πξνυπφζεζε γλψζεο 

ηεο αγγιηθήο θαη ηεο γαιιηθήο γιψζζαο γηα ηελ θαηάιεςε ζπγθεθξηκέλσλ ζέζεσλ 

ζπληζηά πξνθαλή δπζαλαινγία ε νπνία δελ δχλαηαη λα δηθαηνινγεζεί «κε ηνλ ζθνπφ 
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θαη κφλν ηεο δηαζθαιίζεσο ηεο εζσηεξηθήο επηθνηλσλίαο εληφο ηνπ νξγάλνπ».
336

 Σν 

Γηθαζηήξην, σζηφζν, απέξξηςε ηελ πξνζθπγή, δηφηη ε ελ ιφγσ πξνθήξπμε δελ 

πεξηιακβαλφηαλ ζηηο πξάμεηο ηηο νπνίεο ήηαλ αξκφδην λα ειέγμεη.
337

 

ηελ ππφζεζε Μησανική ΑΕ (γλσζηή θαη σο βαζηθφο κέηνρνο), ηα 

πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά έρνπλ σο εμήο: ε εηαηξεία Έξγα ΟΔ πξνθήξπμε δεκφζην 

δηαγσληζκφ γηα ηελ θαηαζθεπή λέαο ζηδεξνδξνκηθήο γξακκήο. ηε δηαδηθαζία 

αλάζεζεο ζπκκεηείραλ νη εηαηξείεο Κ.Ι. αξαληφπνπινο ΑΔ θαη Μεραληθή. Δλ ηέιεη, 

ην έξγν αλαηέζεθε ζηελ εηαηξεία αξαληφπνπινο. Καηφπηλ, ην ΔΡ εμέδσζε 

πηζηνπνηεηηθφ πεξί κε χπαξμεο αζπκβηβάζηνπ ησλ άξζξσλ 2 θαη 3 ηνπ Ν. 

3021/2002
338

, ιφγσ νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο ηνπ Κ. αξαληφπνπινπ έλαληη ηνπ 

ζπγγελή ηνπ, Γ. αξαληφπνπινπ, ν νπνίνο ήηαλ κέινο εηαηξεηψλ κέζσλ ελεκέξσζεο. 
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338 «Άξζξν 2: 1. Απαγνξεχεηαη ε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο, θαζψο θαη κε 

ηνπο εηαίξνπο, ηνπο βαζηθνχο κεηφρνπο, ηα κέιε ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο θαη ηα δηεπζπληηθά ζηειέρε ησλ 

επηρεηξήζεσλ απηψλ. Δπίζεο, απαγνξεχεηαη ε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε επηρεηξήζεηο ησλ νπνίσλ εηαίξνη ή 

βαζηθνί κέηνρνη ή κέιε νξγάλσλ δηνίθεζεο ή δηεπζπληηθά ζηειέρε είλαη επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο ή εηαίξνη ή 

βαζηθνί κέηνρνη ή κέιε νξγάλσλ δηνίθεζεο ή δηεπζπληηθά ζηειέρε επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο. 2. Η 

απαγφξεπζε ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαηαιακβάλεη επίζεο: α) ηνπο ζπδχγνπο θαη ηνπο ζπγγελείο, ζε επζεία 

γξακκή απεξηνξίζησο θαη εθ πιαγίνπ κέρξη θαη ηεηάξηνπ βαζκνχ, ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ ππάγνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 1, εθφζνλ δελ κπνξνχλ λα απνδείμνπλ φηη δηαζέηνπλ νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ζε ζρέζε κε ηα πξφζσπα 

απηά, β) θάζε άιιν παξέλζεην πξφζσπν, γ) ηνπο εηαίξνπο θαη ηνπο βαζηθνχο κεηφρνπο ησλ εηαίξσλ θαη ησλ βαζηθψλ 

κεηφρσλ πνπ ππάγνληαη ζηελ παξάγξαθν 1, δ) θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν ην νπνίν, ρσξίο λα είλαη κέηνρνο, 

ειέγρεη, άκεζα ή έκκεζα, κία ή πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο ή αζθεί, άκεζα ή έκκεζα, νπζηψδε 

επηξξνή ΠΛHPOΦOPHH & ΓHMOIOTHTA TO KΠ 2000-2006: πιινγή Kνηλνηηθήο θαη Eζληθήο 

Nνκνζεζίαο ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ πνπ ιακβάλνληαη, απφ ηα φξγαλα δηνίθεζεο ή ηα δηεπζπληηθά ζηειέρε, 

ζρεηηθά κε ηε δηνίθεζε θαη ηελ ελ γέλεη ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ. 3. Απφ ηελ απαγφξεπζε ηνπ παξφληνο 

άξζξνπ εμαηξνχληαη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ησλ νπνίσλ ην αληηθείκελν έρεη άκεζε ή έκκεζε ζρέζε κε ην αληηθείκελν 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ επηρεηξήζεσλ κέζσλ ελεκέξσζεο. Δπίζεο, εμαηξνχληαη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ 

θαηαξηίδνληαη κε επηρεηξήζεηο ησλ νπνίσλ βαζηθφο κέηνρνο είλαη πνιηηηθφ θφκκα πνπ εθπξνζσπείηαη ζηε Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ, ή εθπξφζσπνο απηνχ, εθηφο εάλ ζηηο επηρεηξήζεηο απηέο ζπκκεηέρεη άιινο βαζηθφο κέηνρνο πνπ θαηέρεη ηηο 

αζπκβίβαζηεο ηδηφηεηεο ηνπ άξζξνπ 3. Άξζξν 3: 1. Η ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ, 

ηνπ κέινπο νξγάλνπ δηνίθεζεο ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο είλαη αζπκβίβαζηε 

κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ, ηνπ κέινπο νξγάλνπ δηνίθεζεο ή ηνπ 

δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο πνπ θαηαξηίδεη δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ε ζχλαςε ησλ νπνίσλ απαγνξεχεηαη 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 2, θαζψο θαη κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ εηαίξνπ ή ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ησλ εηαίξσλ ή ησλ 

βαζηθψλ κεηφρσλ ηεο επηρείξεζεο απηήο. 2. Η αζπκβίβαζηε ηδηφηεηα ηνπ παξφληνο άξζξνπ ζπληξέρεη θαη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ηδηνθηήηεο, βαζηθφο κέηνρνο, εηαίξνο, κέινο νξγάλνπ δηνίθεζεο ή δηεπζπληηθφ ζηέιερνο 

επηρείξεζεο πνπ θαηαξηίδεη δεκφζηεο ζπκβάζεηο είλαη ζχδπγνο ή ζπγγελήο, ζε επζεία γξακκή απεξηνξίζησο θαη εθ 

πιαγίνπ κέρξη θαη ηεηάξηνπ βαζκνχ, ν νπνίνο δελ κπνξεί λα απνδείμεη φηη δηαζέηεη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ζε 

ζρέζε κε ηδηνθηήηε, εηαίξν, βαζηθφ κέηνρν, κέινο νξγάλνπ δηνίθεζεο ή δηεπζπληηθφ ζηέιερνο επηρείξεζεο κέζσλ 

ελεκέξσζεο, θαζψο επίζεο θαη ζε θάζε άιιε πεξίπησζε πνπ νη αλσηέξσ ηδηφηεηεο θαηέρνληαη απφ παξέλζεην 

πξφζσπν. 3. Οη επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο, θαηά ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο ρνξήγεζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο, 

εθφζνλ απηή απαηηείηαη απφ ηελ νηθεία λνκνζεζία, ή, ελ γέλεη, θαηά ηελ έλαξμε ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο, 

ππνρξενχληαη λα ππνβάιινπλ ζην Δζληθφ πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο ππεχζπλε δήισζε ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ λ. 

1599/1986 (ΦΔΚ 75 Α΄), φπσο ηζρχεη, φηη δελ θαηέρνπλ, θαηά ην ρξφλν ηεο ππνβνιήο ηεο αλσηέξσ δήισζεο, ηελ 

αζπκβίβαζηε ηδηφηεηα ηνπ παξφληνο άξζξνπ. Η ππνρξέσζε ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ ηζρχεη θαη γηα ηνπο 

εηαίξνπο, ηνπο βαζηθνχο κεηφρνπο, ηα κέιε ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο θαη ηα δηεπζπληηθά ζηειέρε ησλ επηρεηξήζεσλ 

απηψλ, θαζψο θαη γηα ηνπο εηαίξνπο θαη ηνπο βαζηθνχο κεηφρνπο ησλ εηαίξσλ θαη ησλ βαζηθψλ κεηφρσλ απηψλ. 

Δπίζεο, ε ππνρξέσζε ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ ηζρχεη θαη ζε θάζε πεξίπησζε κεηαβίβαζεο ηεο επηρείξεζεο 

κέζσλ ελεκέξσζεο ή εηαηξηθψλ κεξηδίσλ απηήο ή κεηνρψλ ησλ νπνίσλ ε κεηαβίβαζε ζπλεπάγεηαη, γηα ην 

πξφζσπν πνπ ηηο απνθηά, ηελ θηήζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ.» 
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Καηφπηλ ηνχησλ, ε Μεραληθή άζθεζε αίηεζε αθχξσζεο θαηά ηνπ ελ ιφγσ 

πηζηνπνηεηηθνχ επηθαινχκελε παξαβίαζε ηνπ αζπκβηβάζηνπ πνπ θαζηεξψλεη ην 

άξζξν 14 παξ. 9 ηνπ πληάγκαηνο.
339

 Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο Maduro επαλέιαβε φηη 

ε Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη λα ζέβεηαη ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ, θαζήθνλ ην νπνίν απνξξέεη απφ ην ηφηε άξζξν 6(3) ηεο πλζήθεο γηα ηελ 

ΔΔ.
340

 Δπηπιένλ, αλαγλψξηζε ηε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα παξεθθιίλνπλ απφ 

«ηελ εθαξκνγή ησλ πεξί θπθινθνξίαο ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ», ρξεζηκνπνηψληαο σο 

απηνηειή ιφγν παξέθθιηζεο ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο.
341

 Σα θξάηε κέιε, ινηπφλ, κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηελ πξνζηαζία ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηνπο ηαπηφηεηαο, πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ πξφβιεςε 

ζπληαγκαηηθψλ κέηξσλ ζπκπιεξσκαηηθψλ ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, πνπ ζθνπφ 

έρνπλ ηε δηαζθάιηζε, ζηελ επηθξάηεηά ηνπο, ησλ αξρψλ θαη ησλ θαλφλσλ ηεο ελ ιφγσ 

λνκνζεζίαο.
342

 Απφ ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο 

δηαθάλεηαο, νη νπνίεο πεξηέρνληαη ζηελ νδεγία 93/37/ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ, πεξί 

ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ δεκνζίσλ έξγσλ, 

πξνθχπηεη φηη ηα θξάηε κέιε δχλαληαη λα ζπκπεξηιάβνπλ επηπιένλ «ιφγνπο 

απνθιεηζκνχ απφ ηε ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο ζχκβαζεο δεκνζίσλ έξγσλ 

πέξαλ απηψλ ηνπ θαηαιφγνπ πνπ πεξηέρεη ην άξζξν 24 ηεο νδεγίαο».
343

 Σν θξάηνο 

κέινο, θαηά ηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα, ζα πξέπεη λα έρεη σο έλαλ βαζκφ ηε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα λα πξνζδηνξίδεη ηηο πεξηπηψζεηο απνθιεηζκνχ, αθνχ κφλν απηφ είλαη ζε 

ζέζε λα γλσξίδεη ηηο πηζαλέο ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ εληφο ηεο επηθξάηεηάο ηνπ 

πνπ κπνξεί λα πιήμνπλ ηηο αξρέο ηηο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο, ζην 

πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.
344

 Απηή ε δηαθξηηηθή 

                                                           
339

 «Σν ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηα κέζα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο 

πξέπεη λα γίλνληαη γλσζηά, φπσο λφκνο νξίδεη. Νφκνο πξνβιέπεη ηα κέηξα θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ είλαη 

αλαγθαίνη γηα ηελ πιήξε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο πνιπθσλίαο ζηελ ελεκέξσζε. Απαγνξεχεηαη ε 

ζπγθέληξσζε ηνπ ειέγρνπ πεξηζζφηεξσλ κέζσλ ελεκέξσζεο ηεο απηήο ή άιιεο κνξθήο. Απαγνξεχεηαη εηδηθφηεξα ε 

ζπγθέληξσζε πεξηζζφηεξσλ ηνπ ελφο ειεθηξνληθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο ηεο απηήο κνξθήο, φπσο λφκνο νξίδεη. Η 

ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ 

ελεκέξσζεο είλαη αζπκβίβαζηε κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ 

ζηειέρνπο επηρείξεζεο πνπ αλαιακβάλεη έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηψλ. Η απαγφξεπζε ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ 

θαηαιακβάλεη θαη θάζε είδνπο παξέλζεηα πξφζσπα, φπσο ζπδχγνπο, ζπγγελείο, νηθνλνκηθά εμαξηεκέλα άηνκα ή 

εηαηξείεο. Νφκνο νξίδεη ηηο εηδηθφηεξεο ξπζκίζεηο, ηηο θπξψζεηο πνπ κπνξεί λα θζάλνπλ κέρξη ηελ αλάθιεζε ηεο 

άδεηαο ξαδηνθσληθνχ ή ηειενπηηθνχ ζηαζκνχ θαη κέρξη ηελ απαγφξεπζε ζχλαςεο ή ηελ αθχξσζε ηεο ζρεηηθήο 

ζχκβαζεο, θαζψο θαη ηνπο ηξφπνπο ειέγρνπ θαη ηηο εγγπήζεηο απνηξνπήο ησλ θαηαζηξαηεγήζεσλ ησλ πξνεγνχκελσλ 

εδαθίσλ.» 
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 ΓΔΔ C-213/07, Πξνηάζεηο Γεληθνχ Δηζαγγειέα, ζθ. 30 



70 
 

επρέξεηα πνπ αλαγλσξίδεηαη ζην θξάηνο κέινο απνξξέεη απφ ηελ ππνρξέσζε 

ζεβαζκνχ ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ.
345

 ην ζεκείν απηφ, ν 

Maduro επεζήκαλε φηη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ πεξηνξίδεηαη απφ 

ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο· ελ πξνθεηκέλσ, 

δειαδή, ην ηηζέλ αζπκβίβαζην «κεηαμχ ηνπ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη ηνπ ηνκέα 

ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο» ζα πξέπεη λα ηεξεί ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.
346

 ηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, θαηά ηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα, έρεη ιάβεη ρψξα παξαβίαζε 

ηεο αξρήο απηήο, αθνχ ην άξζξν 14 παξ. 9 ηνπ Διιεληθνχ πληάγκαηνο θαζηεξψλεη 

γεληθφ αζπκβίβαζην αλάκεζα ζηελ ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε, εηαίξνπ, βαζηθνχ κεηφρνπ 

ή δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο 

επηρείξεζεο ε νπνία αλαιακβάλεη, έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ή ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ.
347

 Δπεηδή, ινηπφλ, ζην γεληθφ απηφ αζπκβίβαζην ππφθεηληαη φινη φζνη 

ζρεηίδνληαη κε επηρεηξήζεηο κέζσλ ελεκέξσζεο, ρσξίο λα ιακβάλεηαη ππφςε ε 

έθηαζε ηεο θπθινθνξίαο ηνπο, πθίζηαηαη ππέξβαζε ηνπ αλαγθαίνπ κέηξνπ.
348

 Σν 

Γηθαζηήξην, φπσο θαη ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο, έθξηλε φηη ε απαξίζκεζε απφ ηελ 

νδεγία 93/37/ΔΟΚ ησλ ιφγσλ απνθιεηζκνχ εξγνιήπηε απφ ηε δηαδηθαζία γηα ηελ 

αλάζεζε ζχκβαζεο δεκνζίσλ έξγσλ είλαη εμαληιεηηθή, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη 

ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα ζεζπίζνπλ θαη άιια κέηξα απνθιεηζκνχ, πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζθαιηζηεί ε ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο, ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε ηεο κε ππέξβαζεο ηνπ αλαγθαίνπ κέηξνπ. Χζηφζν, επεζήκαλε φηη 

απαγνξεχεηαη απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην ε θαζηέξσζε ελφο ακάρεηνπ ηεθκεξίνπ 

αζπκβηβάζηνπ κεηαμχ ηεο ηδηφηεηαο ηνπ ηδηνθηήηε, εηαίξνπ, βαζηθνχ κεηφρνπ ή 

δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο επηρείξεζεο κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ηεο ηδηφηεηαο ηνπ 

ηδηνθηήηε, ηνπ εηαίξνπ, ηνπ βαζηθνχ κεηφρνπ ή ηνπ δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο 

επηρείξεζεο ε νπνία αλαιακβάλεη, έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηελ εθηέιεζε έξγσλ ή πξνκεζεηψλ ή ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ· ελ πξνθεηκέλσ, ε ζπγθεθξηκέλε εζληθή δηάηαμε βαίλεη πέξαλ ηνπ 
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 Vasiliki Kosta (2009), «European Court of Justice- Case C-213/07, Michaniki AE v. Ethniko Simvoulio 
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71 
 

αλαγθαίνπ κέηξνπ, παξαβηάδνληαο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, αθνχ θαζηεξψλεη 

έλα γεληθφ αζπκβίβαζην αλάκεζα ζηνλ ηνκέα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ησλ 

δεκνζίσλ έξγσλ, ρσξίο λα δίλεηαη ζηνπο εξγνιήπηεο ε δπλαηφηεηα λα απνδείμνπλ φηη 

ζηελ πεξίπησζή ηνπο δελ ζπληξέρεη θίλδπλνο γηα ηε δηαθάλεηα ηνπ δηαγσληζκνχ.
349

 

Σν βαζηθφ δήηεκα πνπ αλαθχπηεη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε είλαη ε ζχγθξνπζε 

κηαο νδεγίαο κε κηα εζληθή ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. To Γηθαζηήξην, σζηφζν, δελ 

έιαβε θαζφινπ ππφςε ηε «ζπληαγκαηηθή δηάζηαζε» ηεο ππφζεζεο· κάιηζηα, γηα λα 

αλαθεξζεί ζηηο εζληθέο δηαηάμεηο δελ ρξεζηκνπνίεζε, παξά κφλν κία θνξά ηνλ φξν 

«ζπληαγκαηηθφο». Η ζηάζε απηή ηνπ Γηθαζηεξίνπ δηθαηνινγείηαη απφ ηελ πάγηα ζέζε 

ηνπ πεξί ππεξνρήο ηνπ Γηθαίνπ ηεο Έλσζεο έλαληη φρη κφλν ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ 

γεληθά, αιιά θαη έλαληη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. Σν γεγνλφο, ινηπφλ, φηη δελ 

ρξεζηκνπνίεζε ηνλ φξν «ζπληαγκαηηθφο» γηα λα αλαθεξζεί ζηελ ελ ιφγσ δηάηαμε ηνπ 

Διιεληθνχ πληάγκαηνο επηβεβαηψλεη ηε ζέζε ηνπ, φηη δειαδή δελ έρεη ζεκαζία γηα 

ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο ζε πνηνλ θιάδν ηνπ δηθαίνπ εληάζζεηαη ν 

εθάζηνηε εζληθφο θαλφλαο.
350

 Η πξνζέγγηζε απηή ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο, ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, πξέπεη λα ζεσξεζεί πξνβιεκαηηθή, θαηά ην κέξνο πνπ 

αγλνεί ηνλ ζπληαγκαηηθφ ραξαθηήξα ηεο ξχζκηζεο πνπ ζπγθξνχεηαη κε ην ελσζηαθφ 

δίθαην, θαζψο απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ελίζρπζε ηεο δπζπηζηίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ησλ ζπληαγκαηηθψλ ηνπο δηθαζηεξίσλ απέλαληη ζην Γηθαζηήξην ηεο 

Έλσζεο θαη ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα ελ  γέλεη. Η πξνζέγγηζε πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζεζεί δελ ζα πξέπεη νχηε λα απνζησπά εληειψο ηνλ ζπληαγκαηηθφ ραξαθηήξα 

ησλ θαλφλσλ, αιιά νχηε θαη λα έρεη σο απνηέιεζκα ηα εζληθά ζπληάγκαηα λα 

κεηαηξαπνχλ ζε κέζα απαιιαγήο απφ ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ.
351

 

ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα αλαθεξζεί ε ππφζεζε Omega
352

, ε νπνία 

δεκνζηεχηεθε πξηλ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο θαη θαη’ επέθηαζε 

πξηλ ηελ θαζηέξσζε ηεο αξρήο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

4(2) ΔΔ.
353

 Η ππφζεζε απηή αθνξά, εηδηθφηεξα, ζηε δπλαηφηεηα παξέθθιηζεο απφ 
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ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ θαη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ επί ηε 

βάζεη ηεο πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. ηε Βφλλε ηεο Γεξκαλίαο, 

απαγνξεχηεθαλ παηρλίδηα φπια- ιέηδεξ, ηα νπνία νη άλζξσπνη ηα ρξεζηκνπνηνχζαλ 

γηα δηαζθέδαζε, πξνζπνηνχκελνη φηη ζθφησλαλ άιινπο αλζξψπνπο, δηφηη θάηη ηέηνην 

ζπληζηνχζε πξνζβνιή ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 1 

ηνπ Θεκειηψδνπο Νφκνπ. Η ελέξγεηα απηή ππνηίζεηαη φηη πξνζθξνχεη ζηελ ειεχζεξε 

παξνρή ππεξεζηψλ. Χζηφζν, ην Γηθαζηήξην απέξξηςε ην επηρείξεκα πεξί εληαίαο 

εθαξκνγήο ησλ εμαηξέζεσλ ζηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ, επηζεκαίλνληαο φηη 

δελ είλαη απαξαίηεην ην επηβιεζέλ απφ ηηο εζληθέο αξρέο πεξηνξηζηηθφ κέηξν λα 

εθθξάδεη κηα θνηλή αληίιεςε φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν 

πξνζηαζίαο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο ή ζεκηηνχ 

ζπκθέξνληνο.
354

 Πεξαηηέξσ, αλαθέξεη φηη, ζχκθσλα κε ην αηηνχλ δηθαζηήξην, ε 

απφθαζε πεξί απαγφξεπζεο παηγλίσλ πξνζνκνίσζεο θφλσλ «αληαπνθξίλεηαη ζην 

επίπεδν πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο πνπ δηαζθαιίδεη» ην Γεξκαληθφ 

χληαγκα, ελψ επηζεκαίλεη φηη, αθνχ ε σο άλσ απαγφξεπζε πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ 

πεξίπησζε ησλ παηγλίσλ laser πνπ αθνξνχζαλ βνιέο θαηά αλζξψπηλσλ ζηφρσλ, 

δειαδή εηθνληθνχο θφλνπο ζην πιαίζην παηγλίνπ, δελ βαίλεη πέξαλ ηνπ αλαγθαίνπ 

κέηξνπ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ απφ ηηο εζληθέο αξρέο ζθνπνχ.
355

 ηηο 

εζληθέο αξρέο αλαγλσξίδεηαη έλα πεξηζψξην εθηίκεζεο λα δηαθξίλνπλ, ζην πιαίζην 

ησλ νξίσλ πνπ ηίζεληαη απφ ηηο πλζήθεο, εάλ ππάξρνπλ νη εηδηθέο ζπλζήθεο πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ δηθαηνινγεηηθή βάζε γηα ηελ επίθιεζε ηεο έλλνηαο ηεο 

δεκφζηαο ηάμεσο· Οη εηδηθέο απηέο ζπλζήθεο δηαθέξνπλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.
356

 

Σν Γηθαζηήξην, ινηπφλ, θαηέιεμε φηη ε απφθαζε απηή ηνπ δεκάξρνπ ηεο Βφλλεο δελ 

ζπληζηά αδηθαηνιφγεηε πξνζβνιή ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ
357

, θαζψο «ην 

θνηλνηηθφ δίθαην δελ απνθιείεη ηελ απαγφξεπζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ζπληζηάκελεο ζηελ εκπνξηθή εθκεηάιιεπζε εηθνληθψλ θφλσλ ζην πιαίζην παηγλίνπ ε 

νπνία επηβιήζεθε κε εζληθφ κέηξν απαγνξεχζεσο ιεθζέλ γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο 
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δεκφζηαο ηάμεσο, επεηδή ε δξαζηεξηφηεηα απηή ζίγεη ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα».
358

 

πλεπψο, ην εζληθφ δηθαζηήξην είλαη αξκφδην λα εμεηδηθεχζεη ηα εζληθά 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ εθάζηνηε ππφζεζε, ελψ ην Γηθαζηήξην 

ηεο Έλσζεο πξνζδηνξίδεη ηηο ζπλέπεηεο απηνχ ππφ ην θσο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν 

ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ), δειαδή, δελ κπνξεί λα νξίδεη κνλνκεξψο, αλεμάξηεηα απφ ην εζληθφ 

δηθαζηήξην, ηα ζηνηρεία ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο.
359

 

ηελ ππφζεζε Sayn-Wittgenstein
360

, αλαιχζεθε γηα πξψηε θνξά ην άξζξν 

4(2) ΔΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ην πξσηνγελέο δίθαην ησλ ζπλζεθψλ, ελ πξνθεηκέλσ κε 

ην άξζξν 21 ΛΔΔ πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη ηνλ εζληθφ λφκν, ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηνλ λφκν πεξί θαηάξγεζεο ησλ ηίηισλ επγελείαο. Η ελ ιφγσ 

ππφζεζε αθνξνχζε ζηελ απφθαζε ησλ αξρψλ ηεο Απζηξίαο λα δηνξζψζνπλ 

απηεπαγγέιησο ην επίζεην Απζηξηαθνχ πνιίηε θαηνίθνπ Γεξκαλίαο, δηαγξάθνληαο 

απφ απηφ ηνλ ηίηιν επγελείαο, φπσο πξνέβιεπε ν ζρεηηθφο λφκνο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ην επίζεηφ ηνπ κεηαηξάπεθε απφ «Fürstin von Sayn-Wittgenstein» ζε «Sayn-

Wittgenstein». Σν εξψηεκα πνπ εηέζε ήηαλ αλ ε ελ ιφγσ ελέξγεηα εξρφηαλ ζε 

αληίζεζε κε ην ελσζηαθφ δίθαην θαη εηδηθφηεξα κε ην άξζξν 21 ΛΔΔ πεξί ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο. Η απζηξηαθή θπβέξλεζε ππνζηήξημε φηη ε ελ ιφγσ λνκνζεηηθή 

πξφβιεςε εληάζζεηαη ζην γεληθφηεξν πιαίζην πξνζηαζίαο ηεο απζηξηαθήο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, αθνχ ζπκβάιιεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο 

ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ηνπ λφκνπ. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη «ε άξλεζε ησλ αξρψλ 

θξάηνπο κέινπο λα αλαγλσξίζνπλ, σο πξνο φια ηα ζηνηρεία ηνπ, ην επψλπκν ππεθφνπ 

ηνπ θξάηνπο απηνχ, φπσο θαζνξίζζεθε ζε άιιν θξάηνο κέινο, εληφο ηνπ νπνίνπ 

δηακέλεη ν ελ ιφγσ ππήθννο, ιφγσ ηεο πηνζεζίαο ηνπ σο ελήιηθνο απφ ππήθνν ηνπ 

δεπηέξνπ απηνχ θξάηνπο κέινπο, θαζφζνλ ην επψλπκν απηφ πεξηέρεη ηίηιν επγελείαο πνπ 

απαγνξεχεηαη ζην πξψην θξάηνο κέινο βάζεη ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ηνπ, δελ 

κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί σο κέηξν πνπ παξαθσιχεη αδηθαηνιφγεηα ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία θαη δηακνλή ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο».
361

 Δπίζεο, αλέθεξε ην άξζξν 4(2) 

ΔΔ, θαηά ην νπνίν ε Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη λα ζέβεηαη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα 

ησλ θξαηψλ κειψλ, εληάζζνληαο ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ηε 
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δεκνθξαηηθή κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο ηνπ θξάηνπο·
362

 Η απαγφξεπζε ησλ ηίηισλ 

επγελείαο σο εθδήισζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ησλ απζηξηαθψλ πνιηηψλ ελψπηνλ 

ηνπ λφκνπ ζρεηίδεηαη άκεζα, ινηπφλ, κε ηε δεκνθξαηηθή κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο.
363

 

Σν Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη κπνξνχλ ηα θξάηε κέιε λα πξνβιέςνπλ κέηξα ηα 

νπνία έρνπλ σο απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηεο Έλσζεο γηα 

ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, «κφλνλ εθφζνλ είλαη αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζπκθεξφλησλ ζηε δηαζθάιηζε ησλ νπνίσλ ζθνπνχλ θαη κφλν ζηνλ βαζκφ πνπ νη ζθνπνί 

απηνί δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ κε ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθά κέηξα».
364

 Σν Γηθαζηήξην 

δέρηεθε κελ φηη ν λφκνο πεξί θαηάξγεζεο ησλ ηίηισλ επγελείαο απνηειεί ηκήκα ηεο 

απζηξηαθήο εζληθήο ηαπηφηεηαο, αιιά επεζήκαλε φηη ε έλλνηα ηεο δεκφζηαο ηάμεο 

πνπ δηθαηνινγεί παξέθθιηζε απφ ζεκειηψδε ειεπζεξία ηεο Έλσζεο ραίξεη 

ζπζηαιηηθήο εξκελείαο.
365

 Σν Γηθαζηήξην, ινηπφλ, θαηέιεμε φηη ε πξνζηαζία ηεο 

αξρήο ηεο ηζφηεηαο κέζσ ηεο απαγφξεπζεο ησλ ηίηισλ επγελείαο δελ ζπληζηά 

παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ελψ αλαγλψξηζε ζηηο εζληθέο αξρέο έλα 

πεξηζψξην εθηίκεζεο ησλ εηδηθψλ πεξηζηάζεσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ 

δηθαηνινγεηηθή βάζε γηα ηελ επίθιεζε ηεο έλλνηαο ηεο δεκφζηαο ηάμεο, ε νπνία ελ 

πξνθεηκέλσ εμνκνηνχηαη  κε ηελ εμαίξεζε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο.
366

 Η ζεκαζία ηεο 

απφθαζεο απηήο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ην Γηθαζηήξην ζπλέδεζε ηελ έλλνηα ηεο 

εζληθήο ηαπηφηεηαο κε ηα ζπκθέξνληα ζπληαγκαηηθήο θχζεσο ζηελ πξνζηαζία ησλ 

νπνίσλ απνζθνπνχζαλ ηα κέηξα ηεο Απζηξίαο. Δπίζεο, δηαπίζησζε φηη ζηελ έλλνηα 

ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο πεξηιακβάλεηαη ε δεκνθξαηηθή κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο, κε 

απνηέιεζκα «λα εληζρχεηαη ν δεζκφο κεηαμχ εζληθήο ηαπηφηεηαο θαη ζεκειησδψλ 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ».
367

 Σέινο, ην Γηθαζηήξην ζπκπεξηέιαβε ζηε λνκνινγία πνπ 
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έρεη αλαπηχμεη αλαθνξηθά κε ηε ζρέζε ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ηελ ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο.
368

 

ην ίδην κήθνο θχκαηνο κε ηελ ππφζεζε Sayn- Wittgenstein θηλήζεθε ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο θαη ζηελ ππφζεζε Malgožata Runevič-Vardyn
369

, 

δηαθεξχζζνληαο φηη ην Δλσζηαθφ Γίθαην δελ απαγνξεχεη πξαθηηθέο πνπ απνζθνπνχλ 

ζηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο επίζεκεο γιψζζαο θξάηνπο κέινπο, ελψ επεζήκαλε φηη 

ζχκθσλα κε ηα άξζξα 3(3) ΔΔ θαη 22 ΥΘΓΔ, ε Έλσζε ζέβεηαη ηελ πνιηηηζηηθή θαη 

γισζζηθή πνιπκνξθία.
370

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Malgožata Runevič-Vardyn, ε νπνία 

έρεη ιηζνπαληθή ηζαγέλεηα θαη αλήθεη ζηελ πνισληθή κεηνλφηεηα, ππέβαιε αίηεζε ζηε 

δηεχζπλζε αζηηθήο θαηαζηάζεσο ηνπ Γήκνπ ηνπ Βίιληνπο γηα κεηαηξνπή ηνπ 

νλφκαηφο ηεο ζηε ιεμηαξρηθή πξάμε γελλήζεσο απφ «Malgožata Runevič» ζε 

«Małgorzata Runiewicz», φπσο δειαδή ζα απνηππσλφηαλ γξαπηψο ην 

νλνκαηεπψλπκφ ηεο ζηα Πνισληθά. Αηηήζεθε, επίζεο, ηε κεηαηξνπή ηνπ νλφκαηνο 

θαη ηνπ επσλχκνπ ηεο ζην πηζηνπνηεηηθφ γάκνπ απφ «Malgožata Runevič-Vardyn» ζε 

«Małgorzata Runiewicz-Wardyn». Χζηφζν, νη αξρέο ηεο Ληζνπαλίαο αξλήζεθαλ ηε 

κεηαηξνπή απηή, εμαηηίαο ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε 

αλαγξαθή ηνπ επσλχκνπ θαη ηνπ νλφκαηνο ζηηο ιεμηαξρηθέο πξάμεηο ζα πξέπεη λα 

αθνινπζεί ηνπο θαλφλεο ηεο ιηζνπαληθήο γιψζζαο. Μάιηζηα, θαηά ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ηεο Ληζνπαλίαο, ην νλνκαηεπψλπκν ζα πξέπεη λα απνηππψλεηαη ζηα 

δεκφζηα έγγξαθα ζηελ επίζεκε γιψζζα ηνπ θξάηνπο, εηδάιισο ζίγεηαη ν 

ζπληαγκαηηθφο ηεο ραξαθηήξαο. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη έλα θξάηνο κέινο κπνξεί 

λα ιακβάλεη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο επίζεκεο γιψζζαο ηνπ, απνζθνπψληαο ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο εζληθήο ελφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο.
371

 Σν Γηθαζηήξην 

αλαθέξζεθε ξεηψο ζην άξζξν 4(2) ΔΔ θαη ζηελ ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ππέρεη ε Έλσζε, ελψ ζπκπεξηέιαβε ζηελ έλλνηα 

ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο επίζεκεο εζληθήο γιψζζαο ηνπ 

θξάηνπο.
372

 Καηά ην Γηθαζηήξην, ε πξνζηαζία ηεο επίζεκεο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο κέζσ ηεο ππνρξέσζεο εθαξκνγήο ησλ θαζηεξσκέλσλ γισζζηθψλ θαλφλσλ 

γξαθήο, ε νπνία επηβάιιεηαη απφ ζρεηηθή εζληθή ξχζκηζε, ζπληζηά ζεκηηφ ζθνπφ, ν 

νπνίνο κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη πεξηνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 
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ηνπ άξζξνπ 21 ΛΔΔ θαη «κπνξεί λα ιεθζεί ππφςε θαηά ηε ζηάζκηζε ελδερφκελσλ 

ζεκηηψλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη ζην δίθαην 

ηεο Έλσζεο».
373

 Χζηφζν, επεζήκαλε φηη κέηξα ηα νπνία πεξηνξίδνπλ ζεκειηψδεηο 

ειεπζεξίεο ζαλ απηή ηνπ άξζξνπ 21 ΛΔΔ δηθαηνινγνχληαη απφ αληηθεηκεληθνχο 

ιφγνπο κφλν εάλ είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ ζθνπψλ θαη ε 

πξαγκάησζε ησλ ζθνπψλ απηψλ δελ είλαη δπλαηή κε κέηξα ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθά.
374

 

Απφ ηελ σο άλσ παξαηεζείζα λνκνινγία, ζπλάγεηαη, ινηπφλ, φηη ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο εληάζζεη ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ηνπ άξζξνπ 

4(2) ΔΔ ηνλ ζεβαζκφ θαη ηε δηαθχιαμε ηεο γισζζηθήο πνιπκνξθίαο, ηελ 

θαηάξγεζε ησλ ηίηισλ επγελείαο κε απψηεξν ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζνλνκίαο 

ησλ πνιηηψλ, ηε δεκνθξαηηθή κνξθή ηνπ πνιηηεχκαηνο θα ηελ πξνζηαζία ηεο 

επίζεκεο εζληθήο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο κέινπο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, θαζίζηαηαη 

δπλαηή ε παξέθθιηζε απφ ην άξζξν 21 ΛΔΔ πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο, κέζσ ηεο 

επίθιεζεο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 4(2) ΔΔ, φηαλ αλαθχπηνπλ δεηήκαηα φπσο ηα 

αλσηέξσ.
375

 

Η ππφζεζε Anton Las
376

, αθνξά ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εξγαδνκέλσλ, φπσο απηή θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 45 ΛΔΔ. Δηδηθφηεξα, ν Anton 

Las, ν νπνίνο έρεη νιιαλδηθή ηζαγέλεηα θαη θαηνηθεί ζηηο Κάησ Υψξεο, ζπλήςε 

ζχκβαζε εξγαζίαο ανξίζηνπ ρξφλνπ κε εηαηξία εγθαηεζηεκέλε ζην Βέιγην. Η ελ 

ιφγσ εηαηξία ππαγφηαλ, βέβαηα, ζε φκηιν εηαηξηψλ πνπ είρε ηελ έδξα ηνπ ζηε 

ηγθαπνχξε. ηε ζχκβαζε εξγαζίαο πξνβιεπφηαλ ην Βέιγην σο θχξηνο ηφπνο 

αζθήζεσο ηεο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ πξνζθεχγνληνο, αλ θαη έλα κέξνο 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπ ην παξείρε απφ ηηο Κάησ Υψξεο. Ο πξνζθεχγσλ, φκσο, 

απνιχζεθε απφ ηελ εηαηξία κε έγγξαθν δηαηππσκέλν ζηα Αγγιηθά. Ο Las πξνζέθπγε 

ζηε δηθαηνζχλε, ππνζηεξίδνληαο φηη ην άξζξν ηεο ζχκβαζεο εξγαζίαο πνπ πξνέβιεπε 

απνδεκίσζε ιφγσ απνιχζεσο ίζε πξνο ηξεηο κεληαίνπο κηζζνχο  θαη πξφζζεηε 

απνδεκίσζε ίζε πξνο έμη ήηαλ άθπξν, βάζεη ηεο θχξσζεο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ 
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δηαηάγκαηνο πεξί γισζζηθνχ θαζεζηψηνο, δηφηη δελ είρε δηαηππσζεί ζηα νιιαλδηθά, 

παξά ην γεγνλφο φηη ε έδξα ηεο εηαηξίαο βξηζθφηαλ ζε νιιαλδφθσλε πεξηνρή ηνπ 

Βειγίνπ. Σν Γηθαζηήξην επαλέιαβε θαη ζηελ ππφζεζε απηή φηη, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 3, παξάγξαθνο 3, ηέηαξην εδάθην, ΔΔ θαη ην άξζξν 22 ηνπ Υάξηε, ε Έλσζε 

ππέρεη ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ηεο γισζζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο πνιπκνξθίαο, ελψ 

αλαθέξζεθε ξεηψο ζην άξζξν 4 (2) ΔΔ, θαηά ην νπνίν «ε Έλσζε ζέβεηαη ηελ 

ηζφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ελψπηνλ ησλ πλζεθψλ θαη ηελ εζληθή ηνπο ηαπηφηεηα»· 

ζηελ εζληθή ηαπηφηεηα ελέηαμε θαη ηελ πξνζηαζία ηεο επίζεκεο εζληθήο γιψζζαο 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Η ελίζρπζε, ινηπφλ, θαη ε πξνζηαζία ηεο νιιαλδηθήο γιψζζαο, 

σο κίαο απφ ηηο επίζεκεο γιψζζεο ηνπ Βειγίνπ, απνηειεί ζπκθέξνλ ζεκηηφ, ην νπνίν 

είλαη «ηθαλφ λα δηθαηνινγήζεη, θαηαξρήλ, πεξηνξηζκφ ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

επηβάιινληαη απφ ην άξζξν 45 ΛΔΔ».
377

 Ννκνζεηηθή πξφβιεςε, φκσο, πνπ επηβάιιεη 

ηελ αθπξφηεηα ζπκβάζεσο εξγαζίαο εξγαδνκέλνπ θαη εξγνδφηε πνπ εδξάδεηαη ζηελ 

νιιαλδφθσλε πεξηνρή ηνπ Βειγίνπ, εμαηηίαο κε δηαηχπσζήο ηεο ζηα Οιιαλδηθά 

ππεξβαίλεη ην αλαγθαίν κέηξν γηα ηελ πξαγκάησζε ησλ ζθνπψλ ηεο ελίζρπζεο ηεο 

ρξήζεσο ηεο νιιαλδηθήο γιψζζαο, ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ειέγρσλ πνπ δηεμάγνληαη απφ ηελ επηζεψξεζε εξγαζίαο.
378

 

Καηφπηλ ηνχησλ, ην Γηθαζηήξην απεθάλζε φηη: «Σν άξζξν 45 ΛΔΔ έρεη ηελ έλλνηα 

φηη αληίθεηηαη πξνο απηφ θαλνληζηηθή ξχζκηζε νκφζπνλδεο νληφηεηαο θξάηνπο κέινπο, 

φπσο ε επίκαρε ζηελ θχξηα δίθε, ε νπνία επηβάιιεη ζε θάζε εξγνδφηε πνπ έρεη ηελ έδξα 

ηνπ ζην έδαθφο ηεο λα ζπληάζζεη ηηο ζπκβάζεηο εξγαζίαο δηαζπλνξηαθνχ ραξαθηήξα 

απνθιεηζηηθά ζηελ επίζεκε γιψζζα απηήο ηεο νκφζπνλδεο νληφηεηαο, επί πνηλή 

αθπξφηεηαο ησλ ζπκβάζεσλ, ηελ νπνία ην δηθαζηήξην νθείιεη λα δηαπηζηψλεη 

απηεπαγγέιησο».
379

 

Δπίζεο, ζεκαληηθή είλαη ε ππφζεζε O’ Brien 
380

ηνπ 2011. O O’ Brien ήηαλ 

δηθαζηήο κεξηθήο απαζρφιεζεο (recorder) ζην Ηλσκέλν Βαζίιεην θαη ακεηβφηαλ ζε 

εκεξήζηα θαη’ απνθνπή βάζε. Χζηφζν, νη recorders δελ έρνπλ δηθαίσκα ζχληαμεο 

γήξαηνο. Ο πξνζθεχγσλ, κφιηο ζπκπιήξσζε ην πξνβιεπφκελν φξην ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο, αηηήζεθε, ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 97/81 θαη ηνλ θαλνληζκφ γηα 

ηνπο εξγαδνκέλνπο κεξηθήο απαζρφιεζεο, ζχληαμε κε βάζε ππνινγηζκνχ ηε ζχληαμε 

πνπ ζα ειάκβαλε έλαο δηθαζηήο πιήξνπο απαζρφιεζεο, ν νπνίνο ζα ζεκειίσλε 
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ζπληαμηνδνηηθφ δηθαίσκα ηελ ίδηα εκεξνκελία. Σν Department for Constitutional 

Affairs, φκσο, απέξξηςε ην αίηεκά ηνπ, θξίλνληαο φηη ν πξνζθεχγσλ δελ είρε 

δηθαίσκα λα ιάβεη ζχληαμε γήξαηνο. Η ππφζεζε ελ ηέιεη ήρζε ελψπηνλ ηνπ αλψηαηνπ 

αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ, νπφηε θαη ππεβιήζεζαλ ζρεηηθά πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα 

ζην ΓΔΔ. Σν εξψηεκα ήηαλ νπζηαζηηθά πνηνο είλαη αξκφδηνο λα νξίζεη ηελ έλλνηα 

ησλ εξγαδνκέλσλ κε ζχκβαζε ή ζρέζε εξγαζίαο θαη λα θαζνξίζεη εάλ νη δηθαζηηθνί 

ιεηηνπξγνί εκπίπηνπλ ζηελ έλλνηα απηή. Σν Γηθαζηήξην απεθάλζε ππέξ ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο λα πξνζδηνξίζεη ηελ έλλνηα ησλ εξγαδνκέλσλ κε 

ζχκβαζε ή κε ζρέζε εξγαζίαο ηεο  ξήηξαο 2, ζεκείν 1, ηεο ζπκθσλίαο-πιαίζην γηα 

ηελ εξγαζία κεξηθήο απαζρνιήζεσο  θαη λα θξίλεη εάλ νη δηθαζηέο ππάγνληαη ζηελ ελ 

ιφγσ έλλνηα, ππφ ηνλ φξν φηη απηφ δελ ζα έρεη σο απνηέιεζκα λα απνθιεηζηνχλ 

απζαίξεηα ηα πξφζσπα απηά απφ ην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ηεο νδεγίαο 97/81 θαη ηεο 

ζπκθσλίαο-πιαίζην. Σέηνηνπ είδνπο απνθιεηζκφο είλαη δπλαηφο κφλν εάλ ε θχζε ηεο 

ζρέζεο πνπ ζπλδέεη ηνπο δηθαζηέο κε ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο δηαθέξεη νπζησδψο 

απφ εθείλε κεηαμχ εξγνδνηψλ θαη ππαιιήισλ πνπ εληάζζνληαη, βάζεη εζληθνχ 

δηθαίνπ, ζηελ έλλνηα ησλ εξγαδνκέλσλ.
381

 Σν δεχηεξν εξψηεκα πνπ αλέθπςε 

αθνξνχζε ζην εάλ απφ ηε ζπκθσλία-πιαίζην γηα ηελ εξγαζία κεξηθήο απαζρνιήζεσο 

απαγνξεχεηαη ζην εζληθφ δίθαην λα πξνβαίλεη ζε δηάθξηζε ζρεηηθά κε «ηελ πξφζβαζε 

ζην ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα, κεηαμχ ησλ δηθαζηψλ πιήξνπο θαη ησλ δηθαζηψλ κεξηθήο 

απαζρνιήζεσο, ή κεηαμχ ησλ δηθαζηψλ κεξηθήο απαζρνιήζεσο πνπ αζθνχλ ηε 

δξαζηεξηφηεηά ηνπο ππφ δηαθνξεηηθά θαζεζηψηα».
382

 Σν Γηθαζηήξην, σο πξνο ην 

εξψηεκα απηφ, έθξηλε φηη, βάζεη ηεο ελ ιφγσ ζπκθσλίαο-πιαίζην, ην εζληθφ δίθαην 

δελ κπνξεί λα πξνβαίλεη ζε δηάθξηζε ζρεηηθή κε ηελ πξφζβαζε ζην ζχζηεκα 

ζπληαμηνδφηεζεο, αλάκεζα ζηνπο δηθαζηέο κε πιήξε θαη κεξηθή απαζρφιεζε πνπ 

ακείβνληαη εκεξεζίσο θαη’ απνθνπή. Δμαίξεζε είλαη δπλαηή κφλν εάλ δηαθνξεηηθή 

κεηαρείξηζε κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί βάζεη αληηθεηκεληθψλ ιφγσλ, θάηη πνπ ζα 

αμηνινγήζεη ην αηηνχλ δηθαζηήξην.
383

 Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε απάληεζε πνπ 

έδσζε ην ΓΔΔ ζηελ Κπβέξλεζε ηεο Λεηηνλίαο, ε νπνία παξελέβε, ππνζηεξίδνληαο 

φηη απνηέιεζκα ηεο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζηε δηθαζηηθή εμνπζία είλαη 

λα κελ γίλεηαη ζεβαζηή ε εζληθή ηαπηφηεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο, ήηνη λα 

παξαβηάδεηαη ην άξζξν 4, παξάγξαθνο 2, ΔΔ· ην Γηθαζηήξην δηαηχπσζε ηελ άπνςε 
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φηη θάηη ηέηνην δελ ζίγεη ηελ εζληθή ηαπηφηεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο, αιιά απνζθνπεί 

ζηελ εθαξκνγή, φζνλ αθνξά ηελ θαηεγνξία απηή ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, ηεο 

γεληθήο ζεκειηψδνπο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, «ε νπνία απνηειεί έλαλ απφ ηνπο 

ζθνπνχο ησλ σο άλσ λνκνζεηεκάησλ, θαη λα ηνπο πξνζηαηεχζεη θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν 

απφ ηηο δηαθξίζεηο εηο βάξνο ησλ εξγαδνκέλσλ κε κεξηθή απαζρφιεζε».
384

 Απφ ηελ 

ππφζεζε απηή, ινηπφλ, πξνθχπηεη φηη ε ξήηξα ηνπ άξζξνπ 4, παξάγξαθνο 2, ΔΔ 

είλαη δπλαηφλ λα απνηειέζεη ηε βάζε ηζρπξηζκψλ, φρη κφλν ησλ κεξψλ ηεο 

δηαδηθαζίαο, αιιά θαη ησλ παξεκβαηλφλησλ.
385

 

Μπνξεί ε σο άλσ παξαηεζείζα λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ λα νδεγεί ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε ξήηξα ηνπ 4(2) ΔΔ απνηειεί γηα ηα θξάηε κέιε κέζν άξζεο 

νξηζκέλσλ ελσζηαθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ, σζηφζν θάηη ηέηνην είλαη εληειψο 

θαηλνκεληθφ· αλ θαη αλαγλσξίδεηαη ζηα θξάηε κέιε έλα πεξηζψξην δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο σο πξνο ηελ αλάιπζε ηεο έλλνηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, ην 

Γηθαζηήξην έιαβε ζέζε ππέξ ηεο ζηελήο εξκελείαο ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο σο δηθαηνινγεηηθήο βάζεο «γηα ηελ παξέθθιηζε απφ κηα ζεκειηψδε 

ειεπζεξία».
386

 Σα θξάηε κέιε δελ ζα πξέπεη λα νξίδνπλ κνλνκεξψο ηελ έθηαζε ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αιιά λα ειέγρνληαη σο πξνο απηφ απφ ηνπο ελσζηαθνχο 

ζεζκνχο.
387

 Σίζεηαη, κάιηζηα, σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε απφ ην Γηθαζηήξην νη 

ξπζκίζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ λα κελ βαίλνπλ πέξαλ ηνπ αλαγθαίνπ κέηξνπ γηα ηελ 

εθπιήξσζε ησλ επηδησθφκελσλ ζηφρσλ. 

χκθσλα κε ηελ ηηαιηθή λνκνζεζία, δελ επηηξέπεηαη λα κεηαηξαπνχλ ζε 

ζπκβάζεηο εξγαζίαο ανξίζηνπ ρξφλνπ νη ζπκβάζεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, νη νπνίεο 

έρνπλ ζπλαθζεί δηαδνρηθά ζηνλ δεκφζην ηνκέα, ε ζχλαςε φκσο απηή είλαη 

θαηαρξεζηηθή. ηελ ππφζεζε Affatato
388

, ην δήηεκα πνπ αλέθπςε αθνξνχζε ζηε 

δπλαηφηεηα κε εθαξκνγήο εληφο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο ηεο ξήηξαο 5 ηεο 

ζπκθσλίαο-πιαίζην πεξί εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, σο παξαβηάδνπζαο ηηο 

πνιηηηθέο θαη ζπληαγκαηηθέο δνκέο ηεο Ιηαιίαο. Σν αηηνχλ δηθαζηήξην επηθαιέζηεθε 

ηε ξήηξα ηνπ 4(2) ΔΔ. Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο έθξηλε φηη ε ξήηξα ηεο 

ζπκθσλίαο-πιαίζην δελ ζα «ζίμεη ηηο ζεκειηψδεηο πνιηηηθέο θαη ζπληαγκαηηθέο δνκέο 
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385

 Anita Blagojevic, «Procedures regarding National Identity clause in the National Constitutional Court’s and the 

CJEU’S case-law», EU and Comparative Law issues and challenges, ζει. 232 
386

 Ό.π., ζει. 233 
387

 Ό.π., ζει. 233 
388

 ΓΔΔ C-3/10, Franco Affatato θαηά Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza 
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νχηε ηηο νπζηψδεηο ιεηηνπξγίεο ηνπ ελερφκελνπ θξάηνπο κέινπο, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 4(2) ΔΔ»
389

, δηφηη δελ ζεζπίδεη «κηα γεληθή ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

πξνβιέςνπλ ηε κεηαηξνπή ζε ζχκβαζε ανξίζηνπ ρξφλνπ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ»
390

. Χζηφζν, δελ απεθάλζε ζρεηηθά κε ην αλ ε πξφζιεςε ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα απνθιεηζηηθά κέζσ δηαγσληζκνχ ζπληζηά ηκήκα ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο.
391

 ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο 

Maduro, ζηηο πξνηάζεηο ηνπ γηα ηηο ππνζέζεηο Marrosu και Sardino
392

 θαη Vassalo
393

, 

είρε δηαηππψζεη ηελ άπνςε φηη ε κεηαηξνπή ησλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ ζε ανξίζηνπ κπνξεί λα απνθιεηζζεί κε δηθαηνινγεηηθή βάζε ηελ αξρή ηεο 

πξφζβαζεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα απνθιεηζηηθά κέζσ δηαγσληζκνχ, 
394

 ελψ είρε 

αλαγλσξίζεη φηη ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ είλαη ηα πιένλ 

αξκφδηα λα πξνζδηνξίζνπλ ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ, ηελ νπνία 

ε Έλσζε ππνρξενχηαη λα ζέβεηαη.
395

 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ε ηζαγέλεηα ηίζεηαη απφ 

ηα θξάηε κέιε σο πξνυπφζεζε έληαμεο ζε επαγγεικαηηθνχο θιάδνπο. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ππφζεζε Torresi
396

, ε νπνία αθνξά ζηηο πξνυπνζέζεηο 

πξφζβαζεο ζην επάγγεικα ηνπ δηθεγφξνπ. Δηδηθφηεξα, νη πξνζθεχγνληεο θαηείραλ 

πηπρίν Ννκηθήο ρνιήο απφ ηελ Ιηαιία θαη ηελ Ιζπαλία. Καηφπηλ ηνχησλ, 

εγγξάθεθαλ ζηνλ δηθεγνξηθφ ζχιινγν ηεο Santa Cruz de Tenerife ηεο Ιζπαλίαο θαη 

αηηήζεθαλ λα εγγξαθνχλ ζηνλ δηθεγνξηθφ ζχιινγν ηεο Μαηζεξάηα ηεο Ιηαιίαο ζην 
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ηκήκα ησλ εγθαηεζηεκέλσλ δηθεγφξσλ, ήηνη εθείλσλ νη νπνίνη θαηέρνπλ 

επαγγεικαηηθφ ηίηιν απνθηεζέληα ζε άιιν θξάηνο κέινο εθηφο Ιηαιίαο θαη είλαη 

εγθαηεζηεκέλνη ζην θξάηνο κέινο απηφ. Ο δηθεγνξηθφο ζχιινγνο ηεο Μαηζεξάηα δελ 

απάληεζε ζηηο αηηήζεηο εκπξνζέζκσο θαη ε ππφζεζε ήρζε ελψπηνλ ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ. Σν Consiglio Nazionale Forense ζεψξεζε σο αληίζεηε πξνο ηνπο 

ζθνπνχο ηεο νδεγίαο 98/5 θαη θαηαρξεζηηθή ηε ζπκπεξηθνξά πξνζψπνπ ην νπνίν 

θαηέρεη πηπρίν Ννκηθήο ρνιήο θξάηνπο κέινπο θαη αηηείηαη άδεηα δηθεγφξνπ ζε 

άιιν θξάηνο κέινο γηα λα επηζηξέςεη ζην πξψην θξάηνο κέινο θαη λα αζθήζεη εθεί ην 

επάγγεικα. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε επ’ απηνχ φηη ην άξζξν 3 ηεο νδεγίαο 98/5, πνπ 

επηηξέπεη ζηνπο «ππεθφνπο θξάηνπο κέινπο νη νπνίνη απνθηνχλ ηνλ επαγγεικαηηθφ 

ηίηιν ηνπ δηθεγφξνπ ζε άιιν θξάηνο κέινο λα αζθνχλ ην επάγγεικα ηνπ δηθεγφξνπ ζην 

θξάηνο ηνπ νπνίνπ έρνπλ ηελ ηζαγέλεηα βάζεη ηνπ επαγγεικαηηθνχ ηίηινπ πνπ απέθηεζαλ 

ζην θξάηνο κέινο θαηαγσγήο
397

», δελ κπνξεί λα ζπληζηά παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ 

πνιηηηθψλ θαη ζπληαγκαηηθψλ δνκψλ θαη ησλ νπζησδψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνο 

κέινπο ππνδνρήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4(2) ΔΔ.
398

 Δπίζεο, ζηελ ππφζεζε C-

473/93 (Επιηποπή καηά Λοςξεμβούπγος), νπφηε θαη ζεκεηψζεθε ε πξψηε ξεηή 

αλαθνξά ζηνλ ζεβαζκφ ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ, ε Κπβέξλεζε 

ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ππνζηήξημε φηη ηα κέιε ηνπ δηδαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ζα πξέπεη 

λα έρνπλ ηε ινπμεκβνπξγηαλή ηζαγέλεηα, δηφηη θάηη ηέηνην είλαη απαξαίηεην γηα ηε 

κεηάδνζε ησλ παξαδνζηαθψλ αμηψλ ηνπ θξάηνπο, ζπληζηψληαο βαζηθή πξνυπφζεζε 

γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο ηεο ηαπηφηεηαο.
399

 Σν ΓΔΚ έθξηλε φηη κπνξεί ε 

πξνζηαζία ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο λα απνηειεί ζεκηηφ ζηφρν ζην πιαίζην ηεο 

θνηλνηηθήο δηθαηνηαμίαο, είλαη φκσο δπλαηφ λα δηαζθαιηζηεί επαξθψο ε κεηάδνζε 

ησλ παξαδνζηαθψλ αμηψλ ηνπ θξάηνπο θαη θαη’ επέθηαζε ε εζληθή ηνπ ηαπηφηεηα, 

«αθφκα θαη ζε ηδηαηηέξσο επαίζζεηνπο ηνκείο φπσο είλαη ε εθπαίδεπζε», θαη κε άιια 
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Υξπζήο, Φπρνγπηνχ Γέζπνηλαο (Φεβξνπάξηνο 2018), «Ο ζεβαζκφο ηεο πνιπκνξθίαο σο φξην ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ», Πάληεην Παλεπηζηήκην Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ- Σκήκα Γηεζλψλ, 

Δπξσπατθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ πνπδψλ- ΠΜ Γηεζλψλ, Δπξσπατθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ πνπδψλ- 

Καηεχζπλζε «Δπξσπατθφ Γίθαην θαη Πνιηηηθή»- Μάζεκα: Δπξσπατθφ Κνηλφ Γίθαην-Γεκφζην θαη Πνηληθφ Γίθαην 

(θέινο Γεκνζίνπ Γηθαίνπ)- Υεηκεξηλφ εμάκελν ζπνπδψλ 2017-2018- Γηδάζθνπζεο: Καλειινπνχινπ Νέδα θαη 

Σζφιθα Όιγα 
399
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κέηξα, πέξαλ ηνπ γεληθνχ απνθιεηζκνχ ησλ ππεθφσλ ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ.
400

 

ην ίδην κήθνο θχκαηνο θηλήζεθε ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, ην 2011, θαη ζηελ 

ππφζεζε C-51/08 (Επιηποπή καηά Λοςξεμβούπγος), νπφηε θαη απεθάλζε φηη 

«κνινλφηη ε δηαθχιαμε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ απνηειεί ζεκηηφ 

ζηφρν εληφο ηεο έλλνκεο ηάμεσο, φπσο εμάιινπ αλαγλσξίδεη ην άξζξν 4, παξάγξαθνο 

2, ηεο ΔΔ, εληνχηνηο ε πξνάζπηζε ηνπ ζπκθέξνληνο πνπ επηθαιείηαη ην Μεγάιν 

Γνπθάην ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ κπνξεί λα επηηεπρζεί ζεκηηψο κε άιια κέζα, πέξαλ ηνπ 

γεληθνχ απνθιεηζκνχ ησλ ππεθφσλ ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ».
401

 

Ιδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ε πξφζθαηε απφθαζε Coman
402

(2018), 

ζην πιαίζην ηεο νπνίαο, ην ΓΔΔ εξκήλεπζε ηελ  νδεγία 2004/38/ΔΚ ζρεηηθά κε ην 

δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο λα 

θπθινθνξνχλ θαη λα δηακέλνπλ ειεχζεξα ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ 

πεξηερφκελε ζηελ νδεγία απηή έλλνηα ηνπ «ζπδχγνπ». Σν Γηθαζηήξην, εηδηθφηεξα, 

έιαβε ζέζε ππέξ ηεο νπδεηεξφηεηαο ηνπ φξνπ «ζχδπγνο» ζε ζρέζε κε ην θχιν, κε 

απνηέιεζκα λα θαηαιακβάλεη θαη πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ν ζχδπγνο πνιίηε ηεο 

Έλσζεο θαη ππήθννο ηξίηνπ θξάηνπο είλαη ηνπ ηδίνπ θχινπ κε ηνλ ελ ιφγσ πνιίηε ηεο 

Έλσζεο.
403

 Πεξαηηέξσ, ην Γηθαζηήξην θαηέζηεζε ζαθέο φηη ηα θξάηε κέιε δελ 

κπνξνχλ λα πξνζδηνξίδνπλ ηελ έλλνηα ηνπ ζπδχγνπ βάζεη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη 

επεζήκαλε φηη είλαη κελ ειεχζεξα λα θξίλνπλ αλ ζα επηηξέςνπλ ή φρη ηνπο γάκνπο 

ησλ νκφθπισλ δεπγαξηψλ εληφο ηεο έλλνκεο ηάμεο ηνπο, ππνρξενχληαη, φκσο, λα 

ηεξνχλ ηηο δηαηάμεηο πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο ησλ πνιηηψλ ηεο 

Έλσζεο ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ.
404

 Δάλ ηα θξάηε κέιε είραλ ηελ επρέξεηα λα 

εκπνδίδνπλ ηελ είζνδν ζην έδαθφο ηνπο ζε ππεθφνπο ηξίησλ θξαηψλ, νη νπνίνη είλαη 

ζχδπγνη πνιηηψλ ηεο Έλσζεο, ηφηε ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο 

ζα δηέθεξε απφ θξάηνο κέινο ζε θξάηνο κέινο, κε απνηέιεζκα λα παξαβηάδεηαη ην 

δηθαίσκά ηνπο πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ 

κειψλ (21 παξ. 1 ΛΔΔ).
405

 Οξηζκέλα θξάηε κέιε επηρείξεζαλ λα ζηεξίμνπλ ηελ 
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επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζην δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ νκφθπισλ ζπδχγσλ 

επί ηε βάζεη ηεο ξήηξαο ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ηνπ άξζξνπ 4(2) ΔΔ θαη ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Σν Γηθαζηήξην, σζηφζν, έθξηλε φηη, αθνχ δελ επηβάιιεηαη 

ζηα θξάηε ε ππνρξέσζε ζεζκνζέηεζεο ηνπ γάκνπ κεηαμχ νκνθπινθίισλ, δελ ηίζεηαη 

δήηεκα απεηιήο νχηε ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο νχηε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.
406

 

Μφλε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο κέινπο απνηειεί ε αλαγλψξηζε ησλ γάκσλ απηψλ, νη 

νπνίνη έρνπλ ηειεζζεί ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο κέινπο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί 

δπλαηή ε ρνξήγεζε παξάγσγνπ δηθαηψκαηνο δηακνλήο ζε ππήθνν ηξίηνπ θξάηνπο.
407

 

Σν Γηθαζηήξην ηφληζε φηη δελ είλαη επηηξεπηή ε επίθιεζε ηεο ξήηξαο ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο εάλ απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο.
408

 Σν ΓΔΔ, φκσο, παξέβιεςε ην γεγνλφο φηη 

νξηζκέλα εζληθά ζπληάγκαηα νξίδνπλ ηνλ γάκν σο έλσζε κεηαμχ αηφκσλ 

δηαθνξεηηθνχ θχινπ, κε απνηέιεζκα ε ππνρξέσζε αλαγλψξηζεο ησλ γάκσλ ησλ 

νκφθπισλ δεπγαξηψλ λα ζίγεη ζηελ νπζία ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ ελ ιφγσ 

θξαηψλ κειψλ.
409

 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ηα θξάηε κέιε επηρεηξνχλ κέζσ ηεο ξήηξαο ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο ηνπ άξζξνπ 4(2) ΔΔ λα πεξηνξίζνπλ ηε δηεχξπλζε ησλ ελσζηαθψλ 

αξκνδηνηήησλ. Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, σζηφζν, απνηξέπεη ηε γεληθή επίθιεζε 

ηεο ελ ιφγσ ξήηξαο, νξηνζεηψληαο ηελ εθαξκνγή ηεο ζε ζπγθεθξηκέλα πεδία 

πνιηηηθήο.
410

 Οη εζληθέο αξρέο είλαη δίρσο ακθηβνιία αξκφδηεο λα πξνζδηνξίζνπλ ηελ 

έλλνηα θαη ην πεξηερφκελν ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο εληφο 

ηνπ νπνίνπ δηθαηνδνηνχλ. Σελ έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηελ 

επηθαινχληαη ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιάμνπλ ηελ εζληθή 

ηνπο θπξηαξρία έλαληη ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Η δνγκαηηθή, φκσο, 

απηή ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαζηεξίσλ, πνπ βαζίδεηαη ζηελ αλαγλψξηζε ηνπ 

πληάγκαηνο σο αλψηαηεο πεγήο δηθαίνπ εληφο ηεο έλλνκεο ηάμεο ηνπ θξάηνπο 
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κέινπο, έξρεηαη ζε πιήξε αληίζεζε κε ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ. ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε εζληθή ηαπηφηεηα 

ρξεζηκνπνηείηαη ζε επίπεδν Έλσζεο θαη σο επξχηεξε έλλνηα νπζηαζηηθά πεξηέρεη ηε 

ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα.
411

 Σν θξάηνο κέινο, ινηπφλ, ζα πξνζδηνξίζεη ην 

πεξηερφκελν ηεο ζπληαγκαηηθήο ηνπ ηαπηφηεηαο, αιιά ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο 

είλαη ην κφλν αξκφδην λα απνθαλζεί εάλ θαη ζε πνην βαζκφ ηα ζηνηρεία πνπ 

πξνβάιιεη ην θξάηνο κέινο ππάγνληαη ζηε ξήηξα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ηνπ άξζξνπ 

4(2) ΔΔ. Όπσο άιισζηε έρεη επηζεκάλεη θαη ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο, Maduro ζηελ 

ππφζεζε Μεραληθή ΑΔ, ν ζεβαζκφο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο δελ ζπλεπάγεηαη 

θαη ηνλ απφιπην ζεβαζκφ φισλ ησλ εζληθψλ ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ, γηαηί θάηη 

ηέηνην ζα είρε σο απνηέιεζκα ην θξάηε κέιε λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα εζληθά 

ζπληάγκαηα σο κέζν απαιιαγήο απφ ηηο ελσζηαθέο ηνπο ππνρξεψζεηο.
412

 Απφ ηελ σο 

άλσ παξαηεζείζα λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε 

έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο δελ ζπληζηά κέηξν θξίζεο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ 

ελσζηαθψλ πξάμεσλ, δίλεη φκσο ηε δπλαηφηεηα ζην θξάηνο κέινο λα ζέζεη 

πεξηνξηζκφ ζηελ ειεπζεξία ηεο θπθινθνξίαο επί ηε βάζεη θάπνηνπ ζεκηηνχ 

ζπκθέξνληνο θαη πάληα εληφο νξίσλ. Σν πνζνζηφ, βέβαηα, ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο 

νπνίεο ην Γηθαζηήξην δέρηεθε παξέθθιηζε απφ ζεκειηψδε ειεπζεξία κε 

δηθαηνινγεηηθή βάζε ηελ εζληθή ηαπηφηεηα είλαη κηθξφ θαη πεξηνξίδεηαη ζηηο 

ππνζέζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ απαγφξεπζε ησλ ηίηισλ επγελείαο σο εθδήισζε 

ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο κνξθήο ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ηε 

δηαθχιαμε ηεο επίζεκεο εζληθήο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

πξνβιεπφκελσλ γισζζηθψλ θαλφλσλ γξαθήο· ηα ζηνηρεία απηά έθξηλε φηη ππάγνληαη 

ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο θαη κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ζεκηηφ ζθνπφ 

«πεξηνξηζκνχ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ».
413

 Δπίζεο, απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ, 

παξαηεξεί θαλείο φηη ε ξήηξα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά κε 

θάπνηα αξρή, φπσο απηή ηεο γισζζηθήο πνιπκνξθίαο ή ηεο πνιηηηζηηθήο θαη 

γισζζηθήο πνιπκνξθίαο. Η εζληθή ηαπηφηεηα δελ ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο 

θαλφλαο ειέγρνπ ησλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο, δηφηη κε ηνλ ηξφπν απηφλ, ε εθαξκνγή 
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ησλ ελσζηαθψλ πξάμεσλ ζα εμαξηάην απφ ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε 

θάζε θξάηνο κέινο θαη ζπλδένληαη κε ηελ εζληθή ηνπ ηαπηφηεηα.
414

  

Αλ θαη ε ξήηξα πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 4(2) ΔΔ ζεσξήζεθε σο 

παξαρψξεζε πξνο ηα θξάηε κέιε, πνπ ηα θαζηζηνχζε αξκφδηα λα πξνζδηνξίζνπλ ηα 

ζηνηρεία πνπ απαξηίδνπλ ηε ζπληαγκαηηθή ηνπο ηαπηφηεηα, νπζηαζηηθά ην ΓΔΔ έρεη 

πάληα ηνλ ηειεπηαίν ιφγν, θαζψο είλαη ην κφλν πνπ δχλαηαη λα θξίλεη εάλ ηα ελ ιφγσ 

ζηνηρεία εκπίπηνπλ ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο· ην ΓΔΔ, ινηπφλ, είλαη εθείλν 

πνπ ηειηθά ζα απνθαζίζεη γηα ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Παξαηεξείηαη, ινηπφλ, φηη ην Γηθαζηήξην δέρηεθε ηελ εζληθή ηαπηφηεηα σο ιφγν 

πεξηνξηζκνχ ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηεο Έλσζεο κφλν ζε πεξηπηψζεηο 

αθίλδπλεο, φπσο ε γισζζηθή θαη πνιηηηζηηθή πνιπκνξθία φπνπ δελ δηαθπβεχεηαη νχηε 

ην θχξνο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, αιιά νχηε θαη ε απφιπηε αξρή ηεο ππεξνρήο 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ.  

 

 3. Η αρτή ηης μέγιζηης προζηαζίας (άρθρο 53 ΧΘΓΔΔ)
415

 

 Απφ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, ηελ 1
ε
  Γεθεκβξίνπ 2009, 

ν Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαηέζηε πξσηνγελέο 

δίθαην, απνθηψληαο ηελ ίδηα ηππηθή ηζρχ κε ηηο ζπλζήθεο. Γελ έιεηςαλ, σζηφζν, νη 

αληηδξάζεηο απφ κεξίδα θξαηψλ κειψλ, ηα νπνία ζεψξεζαλ φηη ν Υάξηεο ζα 

κπνξνχζε λα ζίμεη ηελ εζληθή ηνπο θπξηαξρία θαη λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, αληί ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ πεξηέρνληαη ζηα 

ζπληάγκαηά ηνπο, σο κέζν νκνζπνλδηνπνίεζεο, επηβάιινληαο έλα θνηλφ γηα φια ηα 

θξάηε κέιε επίπεδν πξνζηαζίαο.
416

 Σν δήηεκα, ινηπφλ, πνπ αλαθχπηεη είλαη εάλ ηα 

θξάηε κέιε δχλαληαη λα πξνβιέπνπλ θαη λα εθαξκφδνπλ πςειφηεξν επίπεδν 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ απηφ πνπ ηίζεηαη απφ ην ελσζηαθφ 

δίθαην. 

Πνιχ ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη, ζρεηηθά κε ην δήηεκα απηφ, ε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Έλσζεο φζνλ αθνξά ηε «ζπκβαηφηεηα ησλ ζεκειησδψλ 
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415
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δηθαησκάησλ κε ηελ εθηέιεζε ελφο Δπξσπατθνχ Δληάικαηνο χιιεςεο»·
417

 Σν ΔΔ 

πξνβιέθζεθε κε ηελ απφθαζε- πιαίζην 2002/584, ε νπνία ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ 

απφθαζε- πιαίζην 2009/299, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία 

ζην πεδίν ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο, αληηθαζηζηψληαο ηνλ 

ζεζκφ ηεο έθδνζεο. Σν ΔΔ ζπληζηά κεραληζκφ παξάδνζεο ππφπησλ ή 

θαηαδηθαζζέλησλ πξνο άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ή εθηέιεζε πνηλήο ή κέηξνπ 

ζηεξεηηθνχ ηεο ειεπζεξίαο, κε γλψκνλα ηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ησλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ.
418

 Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε απφθαζε Melloni
419

 ηνπ 2013, 

ζην πιαίζην ηεο νπνίαο, ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο εθιήζε, κέζσ ηνπ κεραληζκνχ 

ηεο πξνδηθαζηηθήο παξαπνκπήο, λα θξίλεη επί ηεο ζπκβαηφηεηαο ηεο εθηέιεζεο ηνπ 

ΔΔ κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηα νπνία πξνζηαηεχνληαη απφ δηαθνξεηηθέο 

δηθαηνηαμίεο ζπγρξφλσο.
420

 Η ζεκαζία ηεο απφθαζεο απηήο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη 

δηεπθξηλίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη ηα δηαθνξεηηθά 

λνκνζεηηθά θείκελα πνπ ζπλππάξρνπλ θαη αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ. χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Tribunal Constitucional (Ιζπαλία), 

πξνυπφζεζε γηα ηελ εθηέιεζε επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο πνπ έρεη εθδνζεί κε 

ζθνπφ ηελ εθηέιεζε εξήκελ εθδνζείζαο απφθαζεο απνηειεί ε δπλαηφηεηα ηνπ 

θαηαδηθαζζέληνο λα δηθαζζεί εθ λένπ ζην θξάηνο κέινο εθδφζεσο. Χζηφζν, θαηά ην 

άξζξν 4
α
 παξ. 1 ηεο απφθαζεο-πιαίζην 2009/299 γηα ην επξσπατθφ έληαικα 

ζχιιεςεο
421

, νξίδεηαη φηη, εάλ ν θαηαδηθαζζείο έιαβε γλψζε ηεο δίθεο θαη αλέζεζε 
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Warrant: The Spanish Constitutional Court Knocking on Luxembourg’s Door; Spanish Constitutional Court, Order 

of 9 June 2011, ATC 86/2011», European Constitutional Law Review, 8, ζει. 105 
418

 Ό.π., ζει. 106 
419

 ΓΔΔ C-399/11, Stefano Melloni θαηά Ministerio Fiscal 
420

 Aida Torres Pérez (2012), «Spanish Constitutional Court- Constitutional Dialogue on the European Arrest 

Warrant: The Spanish Constitutional Court Knocking on Luxembourg’s Door; Spanish Constitutional Court, Order 

of 9 June 2011, ATC 86/2011», European Constitutional Law Review, 8, ζει. 114 
421

 «1. Η αξκφδηα επί ηεο εθηειέζεσο δηθαζηηθή αξρή δχλαηαη επίζεο λα αξλεζεί ηελ εθηέιεζε ηνπ επξσπατθνχ 

εληάικαηνο ζχιιεςεο πνπ έρεη εθδνζεί κε ζθνπφ ηελ εθηέιεζε πνηλήο ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο ή κέηξνπ αζθαιείαο 

ζηεξεηηθνχ ηεο ειεπζεξίαο, εάλ ην πξφζσπν δελ εκθαλίζζεθε απηνπξνζψπσο ζηε δίθε πνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζε ηεο 

απνθάζεσο, εθηφο εάλ ζην επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο αλαθέξεηαη φηη ην πξφζσπν, βάζεη δηθνλνκηθψλ 

απαηηήζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην εζληθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο κέινπο εθδφζεσο: α) ελ επζέησ ρξφλσ, i) είηε είρε 

θιεηεπζεί απηνπξνζψπσο θαη κε ηελ θιήηεπζε είρε ελεκεξσζεί ζρεηηθά κε ηελ πξνγξακκαηηζκέλε εκεξνκελία θαη 

ηνλ ηφπν δηεμαγσγήο ηεο δίθεο πνπ νδήγεζε ζηελ έθδνζε ηεο απνθάζεσο, είηε είρε δη‟ άιισλ κέζσλ ελεκεξσζεί 

πξαγκαηηθά θαη επηζήκσο γηα ηελ πξνγξακκαηηζκέλε εκεξνκελία θαη ηνλ ηφπν δηεμαγσγήο ηεο δίθεο απηήο, θαηά 

ηξφπνλ ψζηε λα απνδεηθλχεηαη ζαθψο φηη ηεινχζε ελ γλψζεη ηεο πξνγξακκαηηζκέλεο δίθεο· θαη ii) είρε ελεκεξσζεί 

φηη κπνξεί λα εθδνζεί απφθαζε ζε πεξίπησζε πνπ ην πξφζσπν δελ εκθαληζηεί ζηε δίθε· ή β) ην πξφζσπν ηεινχζε ελ 

γλψζεη ηεο πξνγξακκαηηζκέλεο δίθεο, είρε δψζεη δε εληνιή ζε δηθεγφξν, ηνλ νπνίνλ δηφξηζε είηε ην ελδηαθεξφκελν 

πξφζσπν είηε ην θξάηνο, λα ηνλ/ηελ εθπξνζσπήζεη ζηε δίθε, θαη εθπξνζσπήζεθε φλησο απφ απηφλ ηνλ δηθεγφξν ζηε 

δίθε· ή γ) αθνχ ηνπ επεδφζε ε απφθαζε θαη ελεκεξψζεθε ξεηά γηα ην δηθαίσκά ηνπ λα δηθαζηεί εθ λένπ ή λα 

αζθήζεη έλδηθν κέζν, φπνπ ην πξφζσπν δηθαηνχηαη λα παξίζηαηαη, ε δε νπζία ηεο ππφζεζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη 

λέσλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ, ζα επαλεμεηαζηεί, θαη ε δίθε κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αλαηξνπή ηεο αξρηθήο 

απνθάζεσο: i) έρεη δειψζεη ξεηψο φηη δελ ακθηζβεηεί ηελ απφθαζε· ή ii) δελ έρεη δεηήζεη λα δηθαζηεί εθ λένπ ή δελ 

έρεη αζθήζεη έλδηθν κέζνλ εληφο ηεο ηζρχνπζαο πξνζεζκίαο· ή δ) ε απφθαζε δελ ηνπ επηδφζεθε απηνπξνζψπσο 
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ζε δηθεγφξν ηελ εθπξνζψπεζε θαη ηε ππεξάζπηζή ηνπ ζηε δίθε απηή, δελ είλαη 

δπλαηφ ε παξάδνζε λα εμαξηεζεί απφ πξνυπφζεζε ηέηνηνπ είδνπο.
422

 ην ηζπαληθφ 

δίθαην, φκσο, σο εξεκνδηθία λνείηαη ε έιιεηςε θπζηθήο παξνπζίαο ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ απφ ηελ αθξνακαηηθή δηαδηθαζία, ζε αληίζεζε κε ην εζληθφ δίθαην 

ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ απφθαζε- πιαίζην, φπνπ ν θαηεγνξνχκελνο 

ζεσξείηαη σο εξεκνδηθαζζείο, εάλ δελ έρεη εθπξνζσπεζεί απφ ζπλήγνξν (δηθνλνκηθά 

απψλ). Η Ιζπαλία, δειαδή, εληάζζνληαο ζηελ έλλνηα ηεο εξεκνδηθίαο ηελ έιιεηςε 

ηεο θπζηθήο παξνπζίαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ απφ ηελ αθξνακαηηθή δηαδηθαζία θαη 

φρη απιψο ηε κε εθπξνζψπεζή ηνπ απφ ζπλήγνξν,  παξέρεη πςειφηεξν επίπεδν 

ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ζην δηθαίσκα ζηε δίθαηε δίθε, κε απνηέιεζκα λα 

αδπλαηεί λα εθαξκφζεη ην ελσζηαθφ δίθαην.
423

 Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, 

νπζηαζηηθά, έπξεπε λα απνθαλζεί επί ηεο ζπγθξνχζεσο κεηαμχ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ 

δηθαηψκαηνο ζηε δίθαηε δίθε πξνζψπσλ εξήκελ θαηαδηθαζζέλησλ θαη ηεο 

ππνρξέσζεο εθηέιεζεο ελφο ΔΔ.
424

 Δηδηθφηεξα, θαηά ην ΙΓ, ε απφθαζε ησλ 

ηζπαληθψλ δηθαζηεξίσλ πεξί παξάδνζεο ηνπ πξνζθεχγνληα ζηελ Ιηαιία, φπνπ 

ζεσξνχληαη έγθπξεο νη εξήκελ θαηαδίθεο, ρσξίο λα εμαξηνχλ ηελ παξάδνζε ηνπ 

θαηαδηθαζζέληνο απφ ηε δπλαηφηεηα λα ακθηζβεηήζεη ηηο θαηαδίθεο απηέο, ζπληζηά 

έκκεζε παξαβίαζε ησλ επηηαγψλ ηνπ δηθαηψκαηνο γηα δίθαηε δίθε. Σν πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην, δειαδή, παξέρεη πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ηφζν ζε ζρέζε κε ην 

ελσζηαθφ δίθαην φζν θαη κε ηελ ΔΓΑ. Χζηφζν, ζην πιαίζην ηεο ΔΓΑ δελ 

αλαθχπηεη θάπνην δήηεκα, αθνχ, νχησο ή άιισο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 53 απηήο, ε 

χκβαζε ζέηεη ην κίληκνπκ ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ην νπνίν 

ηα θξάηε κπνξνχλ λα ππεξβνχλ.
425

 Σν θξίζηκν πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, ελ 

πξνθεηκέλσ, είλαη ην ηξίην, κε ην νπνίν ην αηηνχλ δηθαζηήξην δεηεί λα δηεπθξηληζηεί 

εάλ ην άξζξν 53 ηνπ Υάξηε επηηξέπεη ζηελ αξκφδηα γηα ηελ εθηέιεζε δηθαζηηθή αξρή 

λα εμαξηά, εθαξκφδνληαο ην ζπληαγκαηηθφ ηεο δίθαην, ηελ εθηέιεζε ηνπ ΔΔ απφ ηελ 

                                                                                                                                                                      
αιιά: i) ζα ηνπ επηδνζεί απηνπξνζψπσο θαη ακειιεηί κεηά ηελ παξάδνζή ηνπ θαη ζα ελεκεξσζεί ξεηά γηα ην 

δηθαίσκά ηνπ λα δηθαζζεί εθ λένπ ή λα αζθήζεη έλδηθν κέζν, φπνπ ην πξφζσπν δηθαηνχηαη λα παξίζηαηαη, ε δε νπζία 

ηεο ππφζεζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη λέσλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ, ζα επαλεμεηαζζεί, θαη ε δίθε κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε αλαηξνπή ηεο αξρηθήο απνθάζεσο· θαη ii) ζα ελεκεξσζεί ζρεηηθά κε ηελ πξνζεζκία εληφο ηεο νπνίαο 

νθείιεη λα δεηήζεη λα δηθαζηεί εθ λένπ ή λα αζθήζεη έλδηθν κέζν, φπσο πξνβιέπεηαη ζην ζρεηηθφ επξσπατθφ έληαικα 

ζχιιεςεο…» 
422 ΓΔΔ C-399/11, Πξνηάζεηο Γεληθνχ Δηζαγγειέα Yves Bot, ζθ. 2 
423

 A. Torres Perez (2014), «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law 

Review, ζει. 309 
424

 Ό.π., ζει. 308 
425

 Aida Torres Pérez (2012), «Spanish Constitutional Court- Constitutional Dialogue on the European Arrest 

Warrant: The Spanish Constitutional Court Knocking on Luxembourg’s Door; Spanish Constitutional Court, Order 

of 9 June 2011, ATC 86/2011», European Constitutional Law Review, 8, ζει. 114 
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πξνυπφζεζε φηη ν ελδηαθεξφκελνο κπνξεί λα απαηηήζεη εθ λένπ εθδίθαζε ζην θξάηνο 

κέινο έθδνζεο, παξφηη θάηη ηέηνην δελ επηηξέπεηαη απφ ην άξζξν 4
α
 παξ. 1· κε άιια 

ιφγηα, εάλ κπνξεί «ην άξζξν απηφ λα εξκελεπζεί κε ηέηνηνλ ηξφπν πνπ λα επηηξέπεη ζην 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην λα αξλεζεί ηελ εθηέιεζε ηνπ ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίζεη πςειφηεξνπ επηπέδνπ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δίθαηε δίθε θαη έηζη 

λα απνθεπρζεί ν πεξηνξηζκφο ή ε πξνζβνιή ελφο ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο».
426

  Σν 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, θαινχκελν γηα πξψηε θνξά λα εξκελεχζεη ην άξζξν 53 ηνπ 

Υάξηε
427

, απνζαθελίδεη ην πεξηερφκελν θαη ηε λνκηθή ηνπ εκβέιεηα. χκθσλα κε ηελ 

εξκελεία πνπ πξνζεγγίδεη ην αηηνχλ δηθαζηήξην, ην άξζξν 53 λνείηαη σο ξήηξα ε 

νπνία επηβάιιεη έλα ειάρηζην επίπεδν πξνζηαζίαο, φπσο ην άξζξν 53 ηεο ΔΓΑ. Σν 

θξάηνο κέινο, δειαδή, κπνξεί λα ζέηεη σο πξνυπφζεζε γηα ηελ εθηέιεζε επξσπατθνχ 

εληάικαηνο ζχιιεςεο πνπ αθνξά ζηελ εθηέιεζε εξήκελ εθδνζείζαο απφθαζεο λα 

κελ πηνζεηεζεί εξκελεία ε νπνία ζα πεξηνξίδεη ή ζα πξνζβάιιεη ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα πνπ θαηνρπξψλνληαη απφ ην εζληθφ χληαγκα, επηηξέπνληαο, έηζη, ην 

άξζξν 53 ηνπ Υάξηε ζηα θξάηε κέιε λα δηαζθαιίδνπλ ηε κεγαιχηεξε πξνζηαζία 

ελφο ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο, εθαξκφδνληαο ην χληαγκά ηνπο. Σφζν, φκσο, ν 

Γεληθφο Δηζαγγειέαο φζν θαη ην Γηθαζηήξην απνξξίπηνπλ, σο ζίγνπζα ηελ απφιπηε 

αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ηελ σο άλσ πξνζέγγηζε, απφ ηελ νπνία 

πξνθχπηεη ε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα απέρνπλ απφ ηελ εθαξκνγή 

ελσζηαθψλ κέηξσλ, ιφγσ παξαβίαζεο ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ παξέρνπλ 

πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο·
428

 αλ αθνινπζείην ε εξκελεία απηή, ζα δηλφηαλ 

πξνηεξαηφηεηα ζηνλ θαλφλα πνπ ζα παξείρε ην πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο, 

αλαγλσξίδνληαο, έηζη, ηελ ππεξνρή ησλ εζληθψλ πληαγκάησλ έλαληη ηνπ δηθαίνπ ηεο 

ΔΔ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο. Σα θξάηε κέιε, δειαδή, επηθαινχκελα ηελ πξνζηαζία 

ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ, ζα κπνξνχζαλ λα απέρνπλ απφ ηελ 

εθηέιεζε ελφο ΔΔ.
429

 Σν άξζξν 53 ηνπ Υάξηε, σζηφζν, δελ εηζάγεη εμαίξεζε απφ 

ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
430

 Δπίζεο, ε εξκελεία απηή αληηβαίλεη 

ζηελ εληαία θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ. Δλ πξνθεηκέλσ, ζα 
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Review, ζει. 316 
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έπιεηηε ζνβαξά ηελ ελφηεηα ηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 4
α
 παξ. 1 ηεο 

απφθαζεο-πιαίζην θαη ζα παξαθψιπε ηελ εθηέιεζε επξσπατθψλ εληαικάησλ 

ζχιιεςεο πνπ αθνξνχλ ζε απνθάζεηο εξήκελ εθδνζείζεο, θαζψο ηα θξάηε κέιε ζα 

είραλ ζεκαληηθή δηαθξηηηθή επρέξεηα ζρεηηθά κε ηελ άξλεζε παξαδφζεσο ζηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο, ζίγνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

απφθαζεο-πιαίζην. Πεξαηηέξσ, ζα ζηγφηαλ ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, αθνχ έλα 

θξάηνο κέινο ζα είρε ηε δπλαηφηεηα ζηελ νπζία λα κελ εθαξκφδεη έλαλ θαλφλα 

παξαγψγνπ δηθαίνπ κε ηελ αηηηνινγία ηεο παξαβίαζεο κηαο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο. 

Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο, κάιηζηα, επεζήκαλε φηη «ε πξνάζπηζε ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ εληφο ηεο Έλσζεο πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη εληφο ηνπ πιαηζίνπ θαη ηεο 

δνκήο θαη ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο».
431

 Πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηεί ην επίπεδν ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζζνχλ ε 

αλαγθαηφηεηα εληαίαο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ε δεκηνπξγία ελφο 

ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. θνπφο ηεο απφθαζεο-πιαίζην είλαη ε 

δεκηνπξγία κηαο επξσπατθήο δηθνλνκηθήο ηάμεο, πνπ ζα ζπκβάιιεη ζηελ εθαξκνγή 

ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο ησλ εξήκελ εθδνζεηζψλ απνθάζεσλ, 

επηιχνληαο ην πξφβιεκα πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηελ χπαξμε δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ 

πξνζηαζίαο θαη ελαξκνλίδνληαο ηηο πξνυπνζέζεηο εθηέιεζεο επξσπατθνχ εληάικαηνο 

ζχιιεςεο πνπ αθνξά ζε εξήκελ θαηαδίθε.
432

 Ο ελσζηαθφο λνκνζέηεο θαηάθεξε φρη 

κφλν λα δηαζθαιίζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ κεραληζκνχ ηνπ επξσπατθνχ 

εληάικαηνο ζχιιεςεο, αιιά θαη λα εμαζθαιίζεη ηελ επαξθή πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. Δπνκέλσο, ην άξζξν 53 ηνπ Υάξηε 

δελ επηηξέπεη ζηελ αξκφδηα δηθαζηηθή αξρή εθηειέζεσο λα εμαξηά ηελ εθηέιεζε 

επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο πνπ έρεη εθδνζεί γηα ηελ εθηέιεζε απφθαζεο 

εθδνζείζαο εξήκελ απφ ηε δπλαηφηεηα εθ λένπ εθδίθαζεο ζην θξάηνο κέινο ηεο 

έθδνζεο, ζχκθσλα κε εζληθφ ζπληαγκαηηθφ θαλφλα, θαζψο θάηη ηέηνην ζα έζηγε ηηο 

αξρέο ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο θαη αλαγλσξίζεσο, ηηο νπνίεο εληζρχεη ε 

απφθαζε-πιαίζην, κε ζπλέπεηα λα κεηψλεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. Ο Γεληθφο 

Δηζαγγειέαο, κάιηζηα, έθαλε ηελ εμήο δηάθξηζε: εάλ ν βαζκφο πξνζηαζίαο ελφο 

ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο έρεη θαζνξηζηεί ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ηφηε ζπλδέεηαη ζηελά 

κε ηνπο ζηφρνπο ηεο Έλσζεο, ελψ, εάλ ν βαζκφο πξνζηαζίαο δελ έρεη απνηειέζεη 

αληηθείκελν θνηλνχ πξνζδηνξηζκνχ, ηα θξάηε κέιε έρνπλ κεγαιχηεξν πεξηζψξην 
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δηαθξηηηθήο επρέξεηαο λα εθαξκφζνπλ εληφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ ην επίπεδν πξνζηαζίαο πνπ επηζπκνχλ.
433

 Σν άξζξν 53 ηνπ Υάξηε ιεηηνπξγεί 

ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ηηο αξρέο ησλ άξζξσλ 51 θαη 52, «ππελζπκίδνληαο, αθελφο, φηη, 

ζε έλα ζχζηεκα φπνπ θπξηαξρεί πιεζψξα πεγψλ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, ν Υάξηεο δελ πξννξίδεηαη λα θαηαζηεί ην απνθιεηζηηθφ εξγαιείν 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ απηψλ θαη, αθεηέξνπ, φηη δελ κπνξεί ν Υάξηεο απηφο 

θαζαπηφο λα έρεη σο ζπλέπεηα λα αληηζηξαηεχεηαη ή λα κεηψλεη ην επίπεδν πξνζηαζίαο 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηηο δηάθνξεο απηέο πεγέο ζηα αληίζηνηρα πεδία εθαξκνγήο ηεο 

θαζεκηάο ηνπο».
434

 Καηά ηελ εξκελεία ησλ δηαηάμεψλ ηνπ Υάξηε, ζα πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε θαη νη άιιεο πεγέο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

εζληθέο ή δηεζλείο. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, ζην άξζξν 52 παξ. 3 νξίδεηαη φηη ε πξνζηαζία 

πνπ παξέρεη ην ελσζηαθφ δίθαην δελ πξέπεη λα ππνιείπεηαη ηεο πξνζηαζίαο πνπ 

παξέρεηαη απφ ηελ ΔΓΑ, ε νπνία ηίζεηαη σο ειάρηζην θξηηήξην. Ο Υάξηεο επηβάιιεη 

ζπγθεθξηκέλν επίπεδν πξνζηαζίαο κφλν εληφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ θαη δελ επηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε λα κεηψζνπλ ην επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, φπσο θαηνρπξψλεηαη απφ ηα εζληθά ηνπο πληάγκαηα, 

φηαλ πξφθεηηαη γηα πεξηπηψζεηο πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο ΔΔ. Απφ ηα αλσηέξσ, πξνθχπηεη νπζηαζηηθά φηη, ζε πεξηπηψζεηο πνπ ππάγνληαη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ζα εθαξκφδεηαη ν Υάξηεο αληί ησλ 

εζληθψλ ζπληαγκάησλ.
435

 Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο, ηέινο, επεζήκαλε φηη «ν 

θαζνξηζκφο ηεο εκβέιεηαο ηνπ δηθαηψκαηνο γηα δίθαηε δίθε θαη ησλ δηθαησκάησλ 

ππεξαζπίζεσο ζε πεξίπησζε απνθάζεσλ εθδηδνκέλσλ εξήκελ δελ κπνξεί λα ζίμεη ηελ 

εζληθή ηαπηφηεηα ηνπ Βαζηιείνπ ηεο Ιζπαλίαο»
436

, ελψ θαηέζηεζε ζαθέο φηη «δελ 

πξέπεη […] λα ζπγρέεηαη ε έλλνηα κηαο απαηηεηηθήο αληίιεςεο ηεο πξνζηαζίαο ελφο 

ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο κε ηελ πξνζβνιή ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο ή, αθξηβέζηεξα, ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ελφο θξάηνπο κέινπο», δηφηη «λαη κελ πξφθεηηαη ελ 

πξνθεηκέλσ γηα ζεκειηψδεο δηθαίσκα πξνζηαηεπφκελν απφ ην ηζπαληθφ χληαγκα, ε 

ζεκαζία ηνπ νπνίνπ δελ πξέπεη λα ππνηηκάηαη, απηφ εληνχηνηο δελ ζεκαίλεη φηη ηίζεηαη 

δήηεκα εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 4, παξάγξαθνο 2, ΔΔ».
437

 Σν ΓΔΔ, ζπλεπψο, 
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επαλαιακβάλνληαο νπζηαζηηθά ηε ζέζε ηνπ φζνλ αθνξά ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, έθξηλε φηη ην άξζξν 53 ηνπ Υάξηε δελ επηηξέπεη ζηελ αξκφδηα 

δηθαζηηθή αξρή εθηειέζεσο λα εμαξηά ηελ παξάδνζε πξνζψπνπ θαηαδηθαζζέληνο 

εξήκελ απφ ηε δπλαηφηεηα αλαζεψξεζεο ηεο απφθαζεο ζην θξάηνο κέινο ηεο 

έθδνζεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ελδερφκελε πξνζβνιή ηνπ δηθαηψκαηνο γηα 

δίθαηε δίθε θαη ησλ θαηνρπξσκέλσλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ άκπλαο· ε 

πςειφηεξνπ επηπέδνπ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ελφο ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο εληφο 

ηεο έλλνκεο ηάμεο ελφο θξάηνπο κέινπο δελ κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ αξρψλ ηεο ππεξνρήο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο.
438

 

Γηα ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηνπ εζληθνχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ηίζεληαη, ινηπφλ, δχν φξνη: αθελφο, ηα ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα δελ ζα 

πξέπεη λα ππνιείπνληαη ηεο πξνζηαζίαο πνπ παξέρεη ν Υάξηεο θαη αθεηέξνπ, δελ ζα 

πξέπεη λα ζίγνληαη νη αξρέο ηεο ππεξνρήο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ελφηεηαο 

ησλ ελσζηαθνχ δηθαίνπ· ν Υάξηεο, δειαδή, ζέηεη ην αλψηαην επίπεδν πξνζηαζίαο, 

αληηθαζηζηψληαο ηα εζληθά ζπληάγκαηα.
439

 ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα επηζεκαλζεί 

φηη δελ είλαη πάληα εχθνιν λα δηαπηζηψζεη θαλείο πνην θείκελν απφ ηα δχν παξέρεη 

πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο: o Υάξηεο ή ην χληαγκα. εκεησηένλ φηη απφ ηε 

ζέζε ηνπ ΓΔΔ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν Υάξηεο ππεξέρεη, νπζηαζηηθά, φισλ ησλ 

θεηκέλσλ πνπ θαηνρπξψλνπλ ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, δελ πξνθχπηεη άλεπ εηέξνπ φηη ε 

παξερφκελε πξνζηαζία είλαη θαη ε επαξθέζηεξε πνπ κπνξεί λα παξαζρεζεί.
440

 

Ιδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη η ανηίδραζη ηοσ Ιζπανικού 

Σσνηαγμαηικού Γικαζηηρίοσ ζηελ απφθαζε απηή ηνπ ΓΔΔ· Παξφηη ηελ εθάξκνζε, 

εμέθξαζε ηε δπζαξέζθεηά ηνπ. Δηδηθφηεξα, ζεψξεζε ηνλ Υάξηε θαη ηελ απφθαζε 

Melloni σο απιά εξκελεπηηθά θξηηήξηα ηα νπνία ζπκβάιινπλ ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

απφιπηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο γηα δίθαηε δίθε, βάζεη ηνπ άξζξνπ 10(2) ηνπ 

ηζπαληθνχ πληάγκαηνο («νη θαλφλεο πνπ αθνξνχλ ζε ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη 

ειεπζεξίεο πνπ αλαγλσξίδνληαη απφ ην χληαγκα ζα πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζχκθσλα 

κε ηε Γηεζλή Γηαθήξπμε Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη κε ηηο δηεζλείο ζπλζήθεο θαη 

ζπκθσλίεο νκνίνπ πεξηερνκέλνπ πνπ έρνπλ θπξσζεί απφ ηελ Ιζπαλία»).
441

 Γελ 
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αηηηνινγεί, δειαδή, ηε κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγίαο ηνπ επί ηε βάζεη ηεο ππνρξέσζεο 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηελ πξνδηθαζηηθή απφθαζε ηνπ ΓΔΔ, αιιά αλέπηπμε άιια 

επηρεηξήκαηα, φπσο ε αλάγθε αλαζεψξεζεο ηεο δπζαλάινγεο πξνζηαζίαο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζε δίθαηε δίθε έλαληη άιισλ ζπκθεξφλησλ (π.ρ. ε θαηαπνιέκεζε ηνπ 

εγθιήκαηνο θαη ε πξνζηαζία ηνπ ζχκαηνο).
442

 Δπηπιένλ, ππνγξάκκηζε φηη δχλαηαη λα 

θεξχμεη ελσζηαθφ θαλφλα, ν νπνίνο έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηηο ζπληαγκαηηθέο 

επηηαγέο, αλεθάξκνζην, φηαλ ε αληίζεζε απηή δελ κπνξεί πηα λα αξζεί κε ηα ζπλήζε 

κέζα πνπ πξνβιέπνπλ νη πλζήθεο. Δάλ ε δπλακηθή, δειαδή, ησλ ελσζηαθψλ 

θαλφλσλ θαηαζηεί κε ζπκβαηή κε ην Ιζπαληθφ χληαγκα, ην ΙΓ ζα ππεξαζπηζηεί 

ηελ θπξηαξρία ηνπ ηζπαληθνχ ιανχ θαη ηελ ππεξνρή ηνπ Ιζπαληθνχ πληάγκαηνο. 

Δπνκέλσο, ην Ιζπαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην θαίλεηαη λα ππνλνεί φηη, ζε 

πεξίπησζε πνπ είλαη πξαθηηθά αδχλαηε κηα ζχκθσλε κε ην ελσζηαθφ δίθαην 

εξκελεία ησλ ζπληαγκαηηθψλ ηνπ θαλφλσλ, ηφηε είλαη πηζαλφ λα δψζεη 

πξνηεξαηφηεηα ζην ζπληαγκαηηθφ επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ· 

αλ ππάξμεη ππέξβαζε ησλ, ζρεηηδφκελσλ κε ηε δπλαηφηεηα επαλαπξνζδηνξηζκνχ ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ κέηξνπ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, απνιχησλ νξίσλ, 

ην ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην δελ ζα δεζκεχεηαη πιένλ απφ ηελ απφθαζε Melloni.
443

 

ηε Γηαθήξπμε 1/2004, κάιηζηα, ην ΙΓ είρε αλαγλσξίζεη φηη ν Υάξηεο 

ελζσκαηψζεθε ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε κέζσ ηνπ άξζξνπ 93 ηνπ ηζπαληθνχ 

πληάγκαηνο θαη σο εθ ηνχηνπ, ην ελσζηαθφ δίθαην αληιεί ηελ ππεξνρή ηνπ 

νπζηαζηηθά απφ ην ελ ιφγσ άξζξν.
444

  

 Σν Γερμανικό Σσνηαγμαηικό Γικαζηήριο, ζε αληίζηνηρε πεξίπησζε κε ηε 

Melloni, πνπ αθνξνχζε ζηελ παξάδνζε πνιίηε ησλ Η.Π.Α. ζηηο ηηαιηθέο αξρέο γηα λα 

εθηίζεη ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο ηνπ πνηλή ηξηάληα εηψλ, κεηά απφ ηελ έθδνζε 

εξήκελ θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο, έθξηλε φηη ην ηηαιηθφ δίθαην δελ παξείρε ζηνλ 

εθδεηνχκελν ηε δπλαηφηεηα επαλεμέηαζεο ηεο νπζίαο ηεο ππφζεζήο ηνπ θαη έθαλε 

δεθηφ ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ απηφλ. Σν ΓΓ πξνέβε ζε έλαλ έιεγρν ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο
445

, ηνλίδνληαο φηη, αθφκε θαη ζε πεξηπηψζεηο πιήξνπο ελαξκφληζεο, ε 
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δηαζθάιηζε ηνπ ζθιεξνχ ππξήλα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ εκπίπηεη ζηε 

γεξκαληθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα απνηειεί απφιπην θξαγκφ ηεο αξρήο ηεο 

ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ (BVerfG 2 B v R 2735/14). Η ζρέζε ηνπ 

γεξκαληθνχ πληάγκαηνο κε ην ελσζηαθφ δίθαην θαη κε ην ΓΔΔ βαζίδεηαη ζηελ αξρή 

ηεο ππεξνρήο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη ζηελ αξρή ηεο 

δηαθχιαμεο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο, ήηνη ησλ βαζηθψλ κε ππνθείκελσλ ζε 

αλαζεψξεζε ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, φπσο εθείλσλ πνπ θαηνρπξψλνπλ ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα. Καηά ην ΓΓ, φπσο αλαιπηηθά εθηέζεθε θαη αλσηέξσ, ππάξρεη 

ππνρξέσζε εξκελείαο ηνπ πληάγκαηνο θαηά ηξφπν θηιηθφ θαη φρη ππνρξεσηηθά 

ζχκθσλν κε ην ελσζηαθφ δίθαην ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Η αξρή ηεο απφιπηεο 

ππεξνρήο ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ζέηεη θξαγκνχο ζηελ θαλνληζηηθή εκβέιεηα 

ηεο αξρήο ηεο ππεξνρήο θαη ηελ θαζηζηά ζρεηηθή· απφ απηφ ζπλάγεηαη ε ππνρξέσζε 

εξκελείαο ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ ζχκθσλα κε ην πεξηερφκελν ηεο ηαπηφηεηαο απηήο. 

ηελ πεξίπησζε πνπ θάηη ηέηνην δελ είλαη δπλαηφ λα επηηεπρζεί, ν ελσζηαθφο θαλφλαο 

πνπ παξαβηάδεη ηε ζπληαγκαηηθή ηάμε, ε νπνία παξέρεη κείδνλα πξνζηαζία, δελ 

εθαξκφδεηαη, ρσξίο λα ζεσξείηαη απαξαίηεηε πξνεγνχκελε πξνδηθαζηηθή απφθαζε 

ηνπ ΓΔΔ. Ο εζληθφο δηθαζηήο, δειαδή, θαη’ αξράο, πξνζπαζεί λα εξκελεχζεη ην 

χληαγκά ηνπ θαηά ηξφπν πνπ λα ζπλάδεη κε ην δίθαην ηεο ΔΔ. ηε ζπλέρεηα, 

επηρεηξεί κηα ζχκθσλε κε ην χληαγκα εξκελεία ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη εάλ νχηε 

απηή ε εξκελεία είλαη δπλαηή, κφλε ιχζε απνηειεί ε κε εθαξκνγή ηεο αληίζεηεο 

πξνο ηε ζεκειηψδε ζπληαγκαηηθή επηηαγή δηάηαμεο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν ΓΓ 

ηνλίδεη φηη αξκφδηα λα απνθαίλνληαη επί ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο είλαη κφλν ηα πληαγκαηηθά Γηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Αληηζέησο, 

ην ΓΔΔ ζεσξεί φηη είλαη ην κφλν αξκφδην λα θξίλεη επί δεηεκάησλ παξαβίαζεο ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ, αθνχ ε ξήηξα απηή πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 4 παξ. 2 ΔΔ, ήηνη πξφθεηηαη γηα εξκελεία δηάηαμεο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. 

Σν ΓΓ απνξξίπηεη ηα ξεζέληα ζηελ απφθαζε Μelloni θαη θξίλεη φηη ν δηθαζηήο 

νθείιεη λα ειέγρεη ελδειερψο ηε λνκηθή θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζην θξάηνο 

εθδφζεσο ηνπ επξσπατθνχ εληάικαηνο ζχιιεςεο. Δλ πξνθεηκέλσ, ην ΓΓ ζεψξεζε 

φηη δελ ήηαλ απαξαίηεηε ε ππνβνιή πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο ζην ΓΔΔ, αθνχ δελ 

εηίζεην δήηεκα ακθηβνιηψλ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο απφθαζεο-πιαίζην 

2002/584. ε άιιε ππφζεζε (BVerfG 1 BvR 1215/07), απεθάλζε φηη νη 

                                                                                                                                                                      
 



94 
 

πξνδηθαζηηθέο απνθάζεηο ηνπ ΓΔΔ πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ δελ εθθξάδνπλ γεληθφηεξεο ζέζεηο πνπ ελδέρεηαη λα ζίμνπλ ηηο 

ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο, ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ 

αξρή ηεο δνηήο αξκνδηφηεηαο. Γηα ην ΓΓ, ε λνκνινγία Melloni δελ είλαη δεζκεπηηθή 

αλεμαξηήησο πεξηζηάζεσλ.
446

  

 Σν ΓΔΔ, κε ηελ απφθαζή ηνπ απηή, δηαθήξπμε φηη ηα θξάηε κέιε δελ ζα 

πξέπεη λα παξαβιέπνπλ ην επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ 

ηίζεηαη απφ ην ελσζηαθφ δίθαην, ζηελ πεξίπησζε πνπ ην εζληθφ επίπεδν πξνζηαζίαο 

είλαη πςειφηεξν απφ απηφ πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ Υάξηε.
447

 Πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, ην ΓΔΔ δηαηππψλεη 

ηελ άπνςε φηη ε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, δελ ζα πξέπεη λα 

ππεξβαίλεη ην φξην πξνζηαζίαο πνπ έρεη ηεζεί απφ ην δίθαην ηεο ΔΔ. Σν επίπεδν 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα πξνζαξκφδεηαη ζην επξσπατθφ 

πιαίζην ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο. Σν Γηθαζηήξην 

αλαγλψξηζε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζεη ηελ ππεξνρή ηνπ 

δηθαίνπ ηεο ΔΔ ζε ππνζέζεηο πνπ ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

έδηλαλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ εζληθή λνκνζεζία.
448

 Με ηε ζπγθεθξηκέλε απφθαζή ηνπ, 

ην Γηθαζηήξην απεθάλζε φηη ην ελσζηαθφ δίθαην πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, επνκέλσο, θαη ν Υάξηεο, ζέηνπλ ην αλψηαην φξην πξνζηαζίαο ησλ ελ 

ιφγσ δηθαησκάησλ. Σα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ, εθαξκφδνληαο κηα πην δηαζηαιηηθή 

εξκελεία, λα ππεξβαίλνπλ ην φξην απηφ, θαζψο θάηη ηέηνην ζα αληέθεηην ζηελ αξρή 

ηεο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Δλ 

πξνθεηκέλσ, θαίλεηαη λα πξνβαίλεη ζε κηα εξκελεία πνπ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηε 

γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ Υάξηε, αλαηξέπνληαο ηε ζεσξία, θαηά ηελ 

νπνία, ε Έλσζε ζέηεη ην ειάρηζην φξην πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

(ειάρηζηε ελαξκφληζε)· «φζνλ αθνξά ηελ εξκελεία ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ησλ ελλνηψλ 

ησλ δηθαησκάησλ ζηελ Έλσζε, ππάξρεη κφλν έλα επίπεδν πξνζηαζίαο θαη απηφ είλαη ην 

ελσζηαθφ».
449

 Καζνξηζηηθφ, επνκέλσο, θξηηήξην γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο ελφο ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο είλαη ε αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ 

                                                           
446

 Γ. Αλαγλσζηαξάο (2016), «Θεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη επξσπατθφ έληαικα ζχιιεςεο: ν έκκεζνο δηάινγνο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ κε ην Γεξκαληθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην», ΔθεκΓΓ, ζει. 575 
447

 Javier A. Gonzalez Vega (2014), «What level of protection? European and domestic standards at stake: The 

Melloni case at Spain’s constitutional court», http://beucitizen.eu/, 1/12/2018, 19:09 
448

 V. Franssen (2014), «Melloni as a Wake-up Call- Setting Limits to Higher National Standards of Fundamental 

Rights’ Protection», European Law, News and comments on EU law 
449

 Μαλψιεο Πεξάθεο (2015), Η δηθαζηηθή πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ, ζει. 185-187 
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δηθαίνπ, ππφ ηελ έλλνηα φηη φζν πην εμαληιεηηθά έρεη ξπζκηζηεί κε ελσζηαθνχο 

θαλφλεο απφ ηελ ΔΔ έλαο ηνκέαο πνιηηηθήο ηφζν πην πεξηνξηζκέλε είλαη ε δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα πηνζεηήζνπλ εζληθά κέηξα πξνζηαζίαο πνπ λα 

ππεξβαίλνπλ ην ηηζέκελν απφ ηελ Έλσζε φξην.
450

 Σν ΓΔΔ πξνβάιιεη ην δήηεκα ηεο 

ελαξκφληζεο, γηαηί, θαηά ηε ζπδήηεζε κηαο νδεγίαο ή κηαο απφθαζεο-πιαίζην ζην 

πκβνχιην, ην θξάηνο κέινο κπνξεί λα αζθήζεη βέην, εάλ ζεσξήζεη φηη ζίγνληαη 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ ην εζληθφ ηνπ χληαγκα. Η Ιζπαλία, 

φκσο, ελψ είρε ηε δπλαηφηεηα, δελ ρξεζηκνπνίεζε ην κέζν απηφ θαη σο εθ ηνχηνπ, 

ζεσξήζεθε φηη ζπκθψλεζε. Δπνκέλσο, ηψξα νθείιεη λα ζπκκνξθσζεί. Με ηε 

λνκνινγία Melloni, ην ΓΔΔ αλαγλσξίδεη φηη ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

εθαξκφδνπλ ηα εζληθά πξφηππα πξνζηαζίαο, φηαλ πξφθεηηαη γηα εζληθά κέηξα ησλ 

νπνίσλ ην πεξηερφκελν δελ έρεη πξνθαζνξηζζεί απφ ην ελσζηαθφ δίθαην. Όηαλ, φκσο, 

ηα εζληθά κέηξα είλαη πξνθαζνξηζκέλα απφ ην ελσζηαθφ δίθαην, δελ θαηαιείπεηαη ζηα 

θξάηε κέιε πεξηζψξην επίθιεζεο ησλ εζληθψλ πξνηχπσλ πξνζηαζίαο.
451

 

 Η νκνηφκνξθε εξκελεία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δίθαηε δίθε θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο απφθαζεο- πιαίζην δελ αξθνχλ γηα λα ζηεξίμνπλ ηε ζέζε 

ηνπ ΓΔΔ. Σν γεγνλφο φηη ε απφθαζε- πιαίζην πηνζεηήζεθε κε νκνθσλία ησλ 

θπβεξλήζεσλ ζην πκβνχιην δελ ζεκαίλεη νχηε φηη ην επίπεδν πξνζηαζίαο πνπ 

πξνβιέπεη είλαη επαξθέο νχηε φηη δελ κπνξεί λα πξνβιεθζεί πην εληζρπκέλε 

πξνζηαζία, «αιιηψο, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ ζα κπνξνχζαλ λα παξαθάκπηνπλ ηα 

ζπληάγκαηα, ελεξγνπνηψληαο ηελ ελσζηαθή λνκνζεζία».
452

 Δπίζεο, ην Γηθαζηήξην ηεο 

Έλσζεο εζθαικέλσο δελ αλαθέξζεθε ζηε έλλνηα ηεο εζληθήο ηαπηφηεηαο, φπσο ν 

Γεληθφο Δηζαγγειέαο, παξφιν πνπ ην ΙΓ ελέηαμε ζηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο 

δίθαηεο δίθεο ηε θπζηθή παξνπζία ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ζηελ αθξνακαηηθή 

δηαδηθαζία. Πεξαηηέξσ, αθνχ ην Γηθαζηήξην έθξηλε, ζηελ νπζία, ππέξ ηεο κείσζεο 

ηνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ εθ κέξνπο ηνπ πληαγκαηηθνχ 

Γηθαζηεξίνπ, δελ ζα έπξεπε λα δηαηππψλεηαη σο ζρέζε ππεξνρήο ε ζρέζε κεηαμχ ηεο 

απνηειεζκαηηθήο θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο θαη πξνζηαζίαο ησλ ζπκάησλ 

έλαληη ηεο αηνκηθήο πξνζηαζίαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ ππφ ηε κνξθή ηεο επαξθνχο 

                                                           
450

 Ό.π., ζει. 190-191 
451

 Β. θνπξήο, νκηιία ζηνλ ΓΑ (28/3/2013), φπσο παξαηίζεηαη απφ ηελ Δ. Πξεβεδνχξνπ (2014), Σν πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ Υάξηε ηεο Έλσζεο (νξηδφληηνο «δηάινγνο» κεηαμχ δηνηθεηηθψλ πξσηνδηθείσλ-Υάξηεο θαη εζληθά 

ζπληαγκαηηθά πξφηππα), https://www.prevedourou.gr/, 1/12/2018, 19:16 
452

 A. Torres Perez (2014), «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law 

Review, ζει. 318 

https://www.prevedourou.gr/
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πιεξνθφξεζεο θαη εθπξνζψπεζήο ηνπ απφ δηθεγφξν. Δληχπσζε, ηέινο, πξνθαιεί ην 

γεγνλφο φηη, αλ θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο εθιήζε γηα πξψηε θνξά λα 

εξκελεχζεη ην άξζξν 53 ηνπ Υάξηε, πεξηνξίζηεθε ζε κία πεξηνξηζκέλε αλάιπζε 

ηξηψλ κηθξψλ παξαγξάθσλ.
453

  

 Σελ ίδηα εκέξα, ήηνη ηελ 26
ε
 Φεβξνπαξίνπ 2013, θαη κεηά ηελ απφθαζε 

Melloni, ην ΓΔΔ εμέδσζε ηελ απφθαζε Åklagaren καηά Hans Åkerberg 

Fransson
454

, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο επέηξεςε ζην εζληθφ 

δηθαζηήξην λα εθαξκφζεη πςειφηεξν επίπεδν ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Η ελ ιφγσ ππφζεζε αθνξνχζε ζηε ζσξεπηηθή επηβνιή 

θνξνινγηθψλ θαη πνηληθψλ θπξψζεσλ γηα ηηο ίδηεο πξάμεηο, ιφγσ παξαβάζεσο ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ απφ αιηέα, θαη ηελ ελδερφκελε παξαβίαζε ηεο αξρήο ne 

bis in idem. To Γηθαζηήξην, εηδηθφηεξα, επηθαινχκελν ηελ θξίζε ηνπ ζηελ ππφζεζε 

Melloni, δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη «φηαλ δηθαζηήξην θξάηνπο κέινπο θαιείηαη λα 

ειέγμεη ηε ζπκθσλία πξνο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα εζληθήο δηαηάμεσο ή εζληθνχ 

κέηξνπ ηα νπνία, ζε κηα θαηάζηαζε ζηελ νπνία ε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ δελ 

θαζνξίδεηαη εμ νινθιήξνπ απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο, εθαξκφδνπλ ην δίθαην απηφ θαηά 

ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51, παξάγξαθνο 1, ηνπ Υάξηε, νη εζληθέο αξρέο θαη ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα δχλαληαη λα εθαξκφδνπλ εζληθά πξφηππα πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, ππφ ηνλ φξνλ φηη ε εθαξκνγή απηή δελ δηαθπβεχεη ην επίπεδν πξνζηαζίαο 

πνπ πξνβιέπεη ν Υάξηεο, νχηε ηελ ππεξνρή, ηελ ελφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο».
455

 Η αξρή ne bis in idem ηνπ άξζξνπ 50 ηνπ Υάξηε
456

 

αθνξά ζην δηθαίσκα ηνπ πξνζψπνπ λα κελ δηθάδεηαη ή λα κελ ηηκσξείηαη πνηληθά 

δχν θνξέο γηα ηελ ίδηα αμηφπνηλε πξάμε θαη δελ εκπνδίδεη, θαη’ αξρήλ, ηελ επηβνιή 

εθ κέξνπο ησλ εζληθψλ αξρψλ, γηα ηελ ίδηα πξάμε παξάβαζεο, κηαο θνξνινγηθήο θαη 

κηαο πνηληθήο θχξσζεο.
457

 Χζηφζν, ην αηηνχλ δηθαζηήξην κπνξεί λα ειέγμεη ηε 

ζρεηηθή πξφβιεςε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πεξί ζσξεπηηθήο επηβνιήο θνξνινγηθψλ 

θαη πνηληθψλ θπξψζεσλ, επί ηε βάζεη «πεξηζζφηεξν πξνζηαηεπηηθψλ εζληθψλ 

                                                           
453

 Ό.π., ζει. 318 
454

 ΓΔΔ, C-617/10,Åklagaren θαηά Hans Åkerberg Fransson 
455

 ΓΔΔ, C-617/10, Åklagaren θαηά Hans Åkerberg Fransson, ζθ. 29 
456

 «Καλείο δελ δηψθεηαη νχηε ηηκσξείηαη πνηληθά γηα αδίθεκα γηα ην νπνίν έρεη ήδε αζσσζεί ή θαηαδηθαζζεί εληφο 

ηεο Έλσζεο κε νξηζηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ζχκθσλα κε ην λφκν» 
457

 Δκπλεφκελε απφ ηελ εξγαζία εμακήλνπ (Φεβξνπάξηνο 2018), «Ne bis in idem: Η εζληθή δηάζηαζε», Πάληεην 

Παλεπηζηήκην Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ- Σκήκα Γηεζλψλ, Δπξσπατθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ 

πνπδψλ- ΠΜ Γηεζλψλ, Δπξσπατθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ πνπδψλ- Καηεχζπλζε «Δπξσπατθφ Γίθαην θαη 

Πνιηηηθή»- Μάζεκα: Δπξσπατθφ Κνηλφ Γίθαην-Γεκφζην θαη Πνηληθφ Γίθαην (θέινο Πνηληθνχ Γηθαίνπ)- 

Υεηκεξηλφ εμάκελν ζπνπδψλ 2017-2018- Γηδάζθνπζεο: Καλειινπνχινπ Νέδα θαη Σζφιθα Όιγα 
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πξνηχπσλ»
458

 θαη πηζαλψο λα ζεσξήζεη φηη θάηη ηέηνην πξνζθξνχεη ζηα πξφηππα 

απηά, ζέηνληαο εθπνδψλ κία απφ ηηο δχν θπξψζεηο, ρσξίο λα ηίζεηαη δήηεκα 

παξαβίαζεο ηεο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο ή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, εθφζνλ, φκσο, «νη ελαπνκέλνπζεο θπξψζεηο είλαη απνηειεζκαηηθέο, αλάινγεο 

ησλ παξαβάζεσλ θαη απνηξεπηηθέο».
459

 

Ιδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη, επίζεο, θαη ε απφθαζε Jeremy F
460

, ε 

νπνία ζρεηίδεηαη κε ην δηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο κε αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα 

θαηά ηεο απφθαζεο πνπ επηβάιιεη ηελ εθηέιεζεο ελφο ΔΔ. Η απφθαζε απηή ηνπ 

ΓΔΔ εθδφζεθε κε αθνξκή ηελ πξψηε πξνδηθαζηηθή παξαπνκπή ηνπ Conseil d’ État. 

ην ζεκείν απηφ, πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί φηη ζηελ απφθαζε- πιαίζην γηα ην ΔΔ δελ 

πξνβιέπεηαη δηθαίσκα πξνζθπγήο κε αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα θαηά ηεο εθηέιεζεο 

ηνπ εληάικαηνο. Σν ΓΔΔ, ελ πξνθεηκέλσ, απεθάλζε φηη ε απνπζία ηέηνηνπ είδνπο 

πξφβιεςεο δελ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηνλ Υάξηε, ελψ επεζήκαλε φηη ε κε 

ζπκπεξίιεςε ζηελ απφθαζε- πιαίζην ηεο δπλαηφηεηαο πξνζθπγήο κε αλαζηαιηηθφ 

απνηέιεζκα θαηά ησλ απνθάζεσλ εθηέιεζεο ηνπ ΔΔ δελ ζπλεπάγεηαη φηη ηα θξάηε 

κέιε δελ κπνξνχλ λα πξνβιέςνπλ έλα δηθαίσκα ζαλ θη απηφ.
461

 Πεξαηηέξσ, 

θαηέζηεζε ζαθέο φηη ε απφθαζε- πιαίζην «δελ εκπνδίδεη ηα θξάηε κέιε λα 

εθαξκφδνπλ ηνπο ζπληαγκαηηθνχο ηνπο θαλφλεο πνπ αθνξνχλ, ηδίσο, ηνλ ζεβαζκφ ηνπ 

δηθαηψκαηνο γηα κηα δίθαηε δίθε».
462

 Βέβαηα, ην Γηθαζηήξην ηφληζε φηη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο ζπληζηά πεξηνξηζκφ ηεο δπλαηφηεηαο 

ησλ θξαηψλ κειψλ λα πξνβιέπνπλ έλα πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ.
463

  

ε ηη νθείιεηαη, φκσο, ε δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε πνπ αθνινχζεζε ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο ζηελ ππφζεζε Melloni, αθελφο θαη ζηηο ππνζέζεηο Åkerberg 

Fransson θαη Jeremy F, αθεηέξνπ; Σν ζηνηρείν πνπ θαζφξηζε ηελ θξίζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζηηο ππνζέζεηο απηέο ήηαλ ην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, 

ήηνη εάλ ην δίθαην ηεο Έλσζεο ξχζκηδε εμ νινθιήξνπ ηε ζπγθεθξηκέλε έλλνκε 

ζρέζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ Åkerberg Fransson, ην ελσζηαθφ δίθαην πξνέβιεπε 

                                                           
458

 A. Torres Perez (2014), «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law 

Review, ζει. 325 
459

 ΓΔΔ, C-617/10, Åklagaren θαηά Hans Åkerberg Fransson, ζθ. 36, βι. θαη A. Torres Perez (2014), «Melloni in 

Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law Review, ζει. 325 
460

 ΓΔΔ, C-168/13, Jeremy F. θαηά Premier minister, απφθαζε ηεο 30εο Μαΐνπ 2013  
461

 ΓΔΔ, C-168/13, Jeremy F. θαηά Premier ministre, ζθ. 51 
462

 ΓΔΔ, C-168/13, Jeremy F. θαηά Premier ministre, ζθ. 53 
463

 A. Torres Perez (2014), «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law 

Review, ζει. 326 
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απιψο φηη ηα θξάηε κέιε έπξεπε λα ζεζπίζνπλ φια ηα κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα 

ηελ θαηαβνιή ηνπ νθεηιφκελνπ ΦΠΑ
464

, ρσξίο λα αλαθέξεηαη ζε ζπγθεθξηκέλεο 

κνξθέο θπξψζεσλ πνπ ηα θξάηε κέιε ππνρξενχλην λα επηβάινπλ. Αθνινχζσο, ζηε 

Jeremy F, ην ΓΔΔ έθξηλε φηη ε απφθαζε- πιαίζην γηα ην ΔΔ θαηέιεηπε ζηα θξάηε 

κέιε έλα πεξηζψξην εθηίκεζεο, επηηξέπνληάο ηνπο λα ζεζκνζεηήζνπλ δηθαίσκα 

αζθήζεσο αλαζηαιηηθήο πξνζθπγήο θαηά ησλ απνθάζεσλ εθηέιεζεο ΔΔ. 

Αληηζέησο, ζηε Melloni, είρε ιάβεη ρψξα πιήξεο ελαξκφληζε φζνλ αθνξά ηελ 

πεξίπησζε ηεο εξεκνδηθίαο, ην ζπγθεθξηκέλν πεδίν, δειαδή, είρε ξπζκηζηεί πιήξσο 

απφ ην ελσζηαθφ δίθαην, κε απνηέιεζκα ηα θξάηε κέιε λα κελ κπνξνχλ λα 

εθαξκφζνπλ πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο, θαζψο θάηη ηέηνην ζα έζηγε ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο απφθαζεο- πιαίζην. Απφ ηα αλσηέξσ, πξνθχπηεη φηη, 

νπζηαζηηθά, ν Υάξηεο παίξλεη ηε ζέζε ησλ εζληθψλ ζπληαγκάησλ, ζέηνληάο ηα 

εθπνδψλ, ζηηο πεξηπηψζεηο πιήξνπο ελαξκφληζεο, ήηνη φηαλ έλα πεδίν έρεη ξπζκηζηεί 

εμαληιεηηθά ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ελ αληηζέζεη κε ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε ξχζκηζε δελ 

είλαη εμαληιεηηθή, κε απνηέιεζκα λα επηηξέπεηαη ε εθαξκνγή πςειφηεξνπ 

ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ ζίγνληαη νη αξρέο 

ηεο ελφηεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ Υάξηε.
465

 

Όκσο, ε εμ νινθιήξνπ ξχζκηζε κηαο λνκηθήο θαηάζηαζεο ζε ελσζηαθφ 

επίπεδν δελ πξέπεη άλεπ εηέξνπ λα ζπλεπάγεηαη θαη αδπλακία επίηεπμεο πςειφηεξνπ 

επηπέδνπ ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, δηφηη, αθελφο, ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ζην πιαίζην ησλ εξγαζηψλ ηνπ πκβνπιίνπ, κπνξεί λα κελ 

ιεθζνχλ ππφςε νη ηδηαηηεξφηεηεο θξάηνπο κέινπο, ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ελφο 

δηθαηψκαηνο θαη αθεηέξνπ, ε εξκελεία ελφο ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλνπ 

δηθαηψκαηνο κπνξεί λα απνηειεί «κέξνο ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο» ηνπ 

θξάηνπο κέινπο, νπφηε νξζφηεξν ζα ήηαλ νη θπβεξλήζεηο λα κελ έρνπλ ηνλ ηειεπηαίν 

ιφγν.
466

 Δπίζεο, νη αξρέο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο  ππεξνρήο δελ ζα πξέπεη 

πάληα λα απνθιείνπλ «πην πξνζηαηεπηηθά ζεκειηψδε δηθαηψκαηα»· ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο ν πεξηνξηζκφο ηνπο ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη δηθαηνινγεκέλνο.
467

 Έλαο 

ηέηνηνο πεξηνξηζκφο, κάιηζηα, ζα κπνξνχζε λα έρεη σο λφκηκε βάζε ην άξζξν 4(2) 

ΔΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 53 ηνπ Υάξηε. Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, ινηπφλ, 

                                                           
464

 VAT (Value Added Tax) 
465

 A. Torres Perez (2014), «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law 

Review, ζει. 326 
466

 Ό.π., ζει. 327 
467

 Βι. αλσηέξσ ππφζεζε Omega πεξί πεξηνξηζκνχ ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ππφζεζε Sayn- 

Wittgenstein γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 
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ζα έπξεπε, βάζεη ηνπ άξζξνπ 53, λα πξνβαίλεη ζε ad hoc ζηάζκηζε ησλ δηθαησκάησλ 

θαη ησλ αξρψλ θαη λα δέρεηαη ηελ εθαξκνγή πςειφηεξνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ, αληί λα ιακβάλεη αδηαθξίησο 

ζέζε ππέξ ησλ αξρψλ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, ρσξίο λα εμεηάδεη ηηο εηδηθέο πεξηζηάζεηο πνπ ζπληξέρνπλ ζε θάζε ππφζεζε 

μερσξηζηά.
468

 

Απφ ηα αλσηέξσ, πξνθχπηεη φηη, ζχκθσλα κε ην ΓΔΔ, κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ κία έλλνκε θαηάζηαζε δελ έρεη πιήξσο ξπζκηζηεί απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο 

είλαη δπλαηφ λα εθαξκνζζνχλ πςειφηεξα εζληθά επίπεδα πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Σν δίθαην ηεο Έλσζεο ζέηεη ην αλψηαην φξην πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ην νπνίν ηα θξάηε κέιε απαγνξεχεηαη λα ππεξβνχλ. 

Οξζφηεξν ζα ήηαλ, σζηφζν, ην Γηθαζηήξην λα θξίλεη ζε θάζε πεξίπησζε εάλ ππάξρεη 

δπλαηφηεηα ππνρψξεζεο ησλ αξρψλ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο ππεξνρήο θαη ηεο 

ελφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ππέξ κηαο πςειφηεξνπ επηπέδνπ ζπληαγκαηηθήο 

πξνζηαζίαο.
469

  

ην πεδίν ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ πάιη, ηδηαίηεξεο αλαθνξάο ραίξνπλ νη 

απνθάζεηο Taricco I θαη II, ησλ νπνίσλ ε ζεκαζία έγθεηηαη ζηελ αλάιπζε ηεο 

ζπλχπαξμεο ηνπ Υάξηε ΘΓΔΔ, ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη ηεο ΔΓΑ. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

απφθαζε Taricco I
470

 (2015), ην ΓΔΔ έθξηλε φηη ε ξχζκηζε ηνπ ηηαιηθνχ πνηληθνχ 

θψδηθα, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε δηαθνπή ηεο παξαγξαθήο φζνλ αθνξά πξάμεηο 

βαξείαο απάηεο ζηνλ ΦΠΑ «επηκεθχλεη ηελ παξαγξαθή κφλν θαηά ην έλα ηέηαξην ηεο 

αξρηθήο δηάξθεηαο»
471

, έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην άξζξν 325 ΛΔΔ.
472

 πλεπψο, ην 

                                                           
468

 A. Torres Perez (2014), «Melloni in Three Acts: From Dialogue to Monologue», European Constitutional Law 

Review, ζει. 328 
469

 Ό.π., ζει. 328-329 
470

 ΓΔΔ C-105/14, Taricco θ.ιπ.  
471

 ΓΔΔ C-105/14, Taricco θ.ιπ., ζθ. 58  
472

 «1. Η Έλσζε θαη ηα θξάηε κέιε θαηαπνιεκνχλ ηελ απάηε ή νηαδήπνηε άιιε παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα θαηά ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, ιακβάλνληαο ζχκθσλα κε ην παξφλ άξζξν κέηξα ηα νπνία ζα έρνπλ 

απνηξεπηηθφ ραξαθηήξα θαη ζα πξνζθέξνπλ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ζηα θξάηε κέιε θαζψο θαη ζηα ζεζκηθά θαη 

ινηπά φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο. 2. Σα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ηα ίδηα κέηξα θαηαπνιέκεζεο ηεο 

απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο κε εθείλα πνπ ιακβάλνπλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

απάηεο θαηά ησλ ηδίσλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ. 3. Με ηελ επηθχιαμε άιισλ δηαηάμεσλ ησλ πλζεθψλ, ηα θξάηε 

κέιε ζπληνλίδνπλ ηε δξάζε ηνπο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο θαηά ηεο 

απάηεο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, δηνξγαλψλνπλ καδί κε ηελ Δπηηξνπή, ζηελή θαη ηαθηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ 

αξκφδησλ αξρψλ. 4. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην, απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία θαη κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ην Διεγθηηθφ πλέδξην, ιακβάλνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα ζηνπο 

ηνκείο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο κε 

ζθνπφ ηελ παξνρή απνηειεζκαηηθήο θαη ηζνδχλακεο πξνζηαζίαο ζηα θξάηε κέιε θαζψο θαη ζηα ζεζκηθά θαη ινηπά 

φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο. 5. Η Δπηηξνπή, ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, ππνβάιιεη θαη‟ έηνο ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην έθζεζε γηα ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ θαη‟ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο 

άξζξνπ.», βι. θαη Ι. Γεκεηξαθφπνπινο, «Αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, 
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Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο θαηέζηεζε ζαθέο φηη «ζε πεξίπησζε πνπ ην εζληθφ 

δηθαζηήξην θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε εθαξκνγή ησλ επίκαρσλ εζληθψλ 

δηαηάμεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθνπήο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο έρεη σο απνηέιεζκα 

πξάμεηο πνπ ζπληζηνχλ βαξεία απάηε λα κελ ηηκσξνχληαη πνηληθψο ζε κεγάιν αξηζκφ 

ππνζέζεσλ, επεηδή ηα εγθιήκαηα απηά παξαγξάθνληαη θαηά θαλφλα πξηλ επηβιεζεί ε 

λνκνζεηηθψο πξνβιεπφκελε πνηλή κε δηθαζηηθή απφθαζε κε δπλάκελε πιένλ λα 

πξνζβιεζεί, επηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη ηα κέηξα πνπ πξνβιέπεη ην εζληθφ δίθαην γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη θάζε άιιεο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο ζίγνπζαο ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, δελ κπνξνχλ λα ζεσξνχληαη σο απνηειεζκαηηθά 

θαη απνηξεπηηθά, αληηζέησο πξνο ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 325, παξάγξαθνο 1, ΛΔΔ, 

ην άξζξν 2, παξάγξαθνο 1, ηεο ζπκβάζεσο PIF θαζψο θαη ηελ νδεγία 2006/112, 

εξκελεπφκελε ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 4, παξάγξαθνο 3, ΔΔ».
473

 ηελ πεξίπησζε 

απηή, ινηπφλ, ην εζληθφ δηθαζηήξην ζα πξέπεη λα αθήζεη αλεθάξκνζηεο ηηο σο άλσ 

δηαηάμεηο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ ππεξνρή ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ
474

, θαη παξάιιεια λα ιάβεη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, δηφηη ελδέρεηαη λα ππνζηνχλ 

θπξψζεηο νη νπνίεο δελ ζα επηβάιινληαλ αλ εθαξκφδνληαλ νη εζληθέο απηέο 

δηαηάμεηο.
475

 Σν ΓΔΔ, αλ θαη δελ δηαζαθελίδεη πνηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ελλνεί, 

είλαη απηνλφεην φηη θάλεη ιφγν γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, αθνχ 

νχησο ή άιισο, φπσο επζέσο ζπλάγεηαη απφ ηηο πξνγελέζηεξεο απνθάζεηο Melloni 

θαη Åkerberg Fransson, ν εζληθφο δηθαζηήο δελ επηηξέπεηαη λα ζέβεηαη κε ελσζηαθά 

ζεκειηψδε δηθαησκάηα, εάλ απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξαβίαζε ηνπ Υάξηε, ησλ 

αξρψλ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο ππεξνρήο θαη ηεο ελφηεηαο ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο.
476

 Πεξαηηέξσ, επηθαινχκελν ηηο απνθάζεηο ηνπ ΔΓΓΑ Coëme
477

, Scoppola 

2
478

 θαη Yukos
479

 θαη ηελ εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην 

                                                                                                                                                                      
παξαγξαθή αδηθεκάησλ πεξί ηνλ ΦΠΑ θαη ζρέζε κεηαμχ εζληθνχ πληάγκαηνο, Υάξηε ΘΓΔΔ θαη ΔΓΑ, ζηηο 

απνθάζεηο Taricco I θαη Taricco ΙΙ ηνπ ΓΔΔ», ζει. 5 
473

 ΓΔΔ C-105/14, Taricco θ.ιπ., ζθ. 47 
474

 ΓΔΔ C-105/14, Taricco θ.ιπ., ζθ. 49 
475

 ΓΔΔ C-105/14, Taricco θ.ιπ., ζθ. 53 
476

 Ι. Γεκεηξαθφπνπινο, «Αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, παξαγξαθή 

αδηθεκάησλ πεξί ηνλ ΦΠΑ θαη ζρέζε κεηαμχ εζληθνχ πληάγκαηνο, Υάξηε ΘΓΔΔ θαη ΔΓΑ, ζηηο απνθάζεηο 

Taricco I θαη Taricco ΙΙ ηνπ ΓΔΔ», ζει. 8 
477

 ΔΓΓΑ Coëme and others v. Βelgium, 22 Ινπλίνπ 2000  
478

 ΔΓΓΑ Scoppola v. Italy, 17 επηεκβξίνπ 2009 
479

 ΔΓΓΑ OAO NEFTYANAYA KOMPANIYA Yukos v. Russia, 20 επηεκβξίνπ 2011  
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ηνπ ηξαζβνχξγνπ σο πξνο ην άξζξν 7 παξ. 1 ΔΓΑ
480

, δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ε 

επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο γηα κε παξαγξαθείζεο αθφκε αμηφπνηλεο 

πξάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ ΦΠΑ δελ πξνζθξνχεη ζην άξζξν 49 ηνπ Υάξηε.
481

 

Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, κε ηελ απφθαζή ηνπ απηή, απαγνξεχεη ηελ 

εθαξκνγή εζληθήο ξχζκηζεο γηα ηε δηαθνπή ηεο παξαγξαθήο φζνλ αθνξά αμηφπνηλεο 

πξάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ ΦΠΑ, ε νπνία νδεγεί ζηελ αηηκσξεζία πςεινχ 

πνζνζηνχ ησλ εγθιεκάησλ απηψλ, ιφγσ ηεο παξαγξαθήο ηνπο πξηλ εθδηθαζζνχλ. 

Οπζηαζηηθά, ην Γηθαζηήξην, θηλνχκελν ζην ίδην κήθνο θχκαηνο κε ηελ ππφζεζε 

Melloni, κε ηελ θξίζε ηνπ απηή, απνξξίπηεη ηελ εθαξκνγή κηαο δηάηαμεο ηνπ ηηαιηθνχ 

πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ παξέρεη ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ ηνπο δηθαησκάησλ απφ απηή πνπ ηνπο παξέρεηαη ζε ελσζηαθφ 

επίπεδν, δηφηη ην αληίζεην ζα έζηγε ηηο αξρέο ηηο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. Πεξαηηέξσ, ην ΓΔΔ παξέβιεςε 

εληειψο ηηο αξρέο ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο 

πξνβιεςηκφηεηαο, νη νπνίεο επηηάζζνπλ ν ρξφλνο παξαγξαθήο λα είλαη a priori 

επαξθψο νξηζκέλνο, ψζηε νη ελδηαθεξφκελνη λα είλαη ζε ζέζε λα ηνλ ππνινγίζνπλ· 

«εθ ησλ πζηέξσλ» παξάηαζε, ινηπφλ, ηεο παξαγξαθήο,  πνπ έρεη ήδε μεθηλήζεη, δελ 

επηηξέπεηαη.
482

 Δπίζεο, ην ΓΔΔ αλέιπζε ην άξζξν 49 ηνπ Υάξηε επί ηε βάζεη ηεο 

λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ γηα ην άξζξν 7 παξ. 1 ΔΓΑ. Βαζίζηεθε γηα παξάδεηγκα ζηελ 

εμφρσο πξνβιεκαηηθή, ιφγσ ηεο ανξηζηίαο πνπ παξνπζηάδεη, απφθαζε Coëme, ζηελ 

νπνία ην Γηθαζηήξην ηνπ ηξαζβνχξγνπ έθξηλε φηη ε αλαδξνκηθή παξάηαζε ηνπ 

ρξφλνπ παξαγξαθήο δελ αληίθεηηαη ζην άξζξν 7 παξ. 1 ΔΓΑ εάλ γηα ηελ έλλνκε 

ηάμε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θξάηνπο ε παξαγξαθή απνηειεί δηθνλνκηθφ ζεζκφ. Ση ζα 

ηζρχζεη, φκσο, γηα ηα θξάηε πνπ εληάζζνπλ ηελ έλλνηα απηή ζην νπζηαζηηθφ ηνπο 

δίθαην; Αθφκε, ε Scopolla 2 δελ αθνξνχζε ζηελ παξαγξαθή, ελψ απφ ηελ απφθαζε 

Yukos, ζπλάγεηαη ην αθξηβψο αληίζεην απφ απηφ πνπ πξνζπαζεί λα ππνζηεξίμεη ην 

                                                           
480

«1. Οπδείο δχλαηαη λα θαηαδηθαζζή δηα πξάμηλ ή παξάιεηςηλ ε νπνία, θαζ' ελ ζηηγκήλ δηεπξάρζε, δελ απεηέιεη 

αδίθεκα ζπκθψλσο πξνο ην εζληθφλ ή δηεζλέο δίθαηνλ. Οχηε θαη επηβάιιεηαη βαξπηέξα πνηλή απφ εθείλελ ε νπνία 

επεβάιιεην θαηά ηελ ζηηγκήλ ηεο δηαπξάμεσο ηνπ αδηθήκαηνο.» 
481

 «1. Καλείο δελ κπνξεί λα θαηαδηθαζζεί γηα πξάμε ή παξάιεηςε, ε νπνία δελ απνηεινχζε, θαηά ηε ζηηγκή ηεο 

ηέιεζήο ηεο, αδίθεκα θαηά ην εζληθφ ή ην δηεζλέο δίθαην. Οχηε επηβάιιεηαη βαξχηεξε πνηλή απφ εθείλε ε νπνία ίζρπε 

θαηά ηε ζηηγκή ηεο ηέιεζεο ηνπ αδηθήκαηνο. Δάλ, κεηά ηελ ηέιεζε ηνπ αδηθήκαηνο, πξνβιεθζεί κε λφκν ειαθξχηεξε 

πνηλή, επηβάιιεηαη απηή ε πνηλή. 2. Σν παξφλ άξζξν δελ επεξεάδεη ηε δίθε θαη ηελ ηηκσξία αηφκνπ ελφρνπ γηα πξάμε 

ή παξάιεηςε ε νπνία, θαηά ηε ζηηγκή ηεο ηέιεζήο ηεο, ήηαλ εγθιεκαηηθή ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο αξρέο πνπ 

αλαγλσξίδνληαη απφ φια ηα έζλε. 3. Η απζηεξφηεηα ηεο πνηλήο δελ πξέπεη λα είλαη δπζαλάινγε πξνο ην αδίθεκα.» 
482

 Ι. Γεκεηξαθφπνπινο, «Αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, παξαγξαθή 

αδηθεκάησλ πεξί ηνλ ΦΠΑ θαη ζρέζε κεηαμχ εζληθνχ πληάγκαηνο, Υάξηε ΘΓΔΔ θαη ΔΓΑ, ζηηο απνθάζεηο 

Taricco I θαη Taricco ΙΙ ηνπ ΓΔΔ», ζει. 10 
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ΓΔΔ, ρξεζηκνπνηψληαο ηελ ελ ιφγσ απφθαζε: ε παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, 

ε νπνία πξνθχπηεη απφ κεηαβνιή ηεο λνκνινγίαο ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηνπ 

ζεζκνχ απηνχ, κπνξεί λα ζπληζηά πξνζβνιή ησλ αξρψλ ηεο πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηεο 

ζαθήλεηαο. Οη απνθάζεηο, επνκέλσο, ηνπ ΔΓΓΑ πνπ ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο 

επηθαιέζηεθε είλαη πξνθαλέο φηη δελ ήηαλ ηθαλέο λα ζεκειηψζνπλ ηνλ ζπιινγηζκφ 

ηνπ.
483

 Άμην παξαηήξεζεο ζην ζεκείν απηφ είλαη ην γεγνλφο φηη, ζηελ Taricco I, ζε 

αληίζεζε κε ηελ πεξίπησζε ηεο Melloni, ην ΓΔΔ θάλεη εθηελή αλαθνξά ζηε 

λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ, επηρεηξψληαο, ελ πξνθεηκέλσ αλεπηηπρψο, κέζσ απηήο λα 

ζεκειηψζεη ηελ θξίζε ηνπ. 

Σν δήηεκα πνπ αλαθχπηεη ελ πξνθεηκέλσ, φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο 

Taricco I, είλαη ην γεγνλφο φηη ε παξαγξαθή, ζην πιαίζην ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο, 

ππάγεηαη ζην νπζηαζηηθφ πνηληθφ δίθαην θαη θαη’ επέθηαζε δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ πνηληθψλ ππνζέζεσλ, ζε αληίζεζε κε ηελ θξίζε ηνπ ΓΔΔ, θαηά ηελ 

νπνία ε παξαγξαθή αλήθεη ζην δηθνλνκηθφ δίθαην, κε απνηέιεζκα λα κελ ππφθεηηαη 

ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο.  

Άκεζε ήηαλ ε αληίδξαζε ησλ ηηαιηθψλ δηθαζηεξίσλ, ηα νπνία απεχζπλαλ 

πξνο ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην κηα ζεηξά πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ, 

επηζεκαίλνληαο φηη, αθνχ ε παξαγξαθή απνηειεί ζεζκφ ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ 

δηθαίνπ, εάλ άθελαλ αλεθάξκνζηεο ηηο σο άλσ εζληθέο δηαηάμεηο πεξί αλσηάηνπ νξίνπ 

παξαγξαθήο, απηφ ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ πνηλψλ θαη ηεο απαγφξεπζεο ηεο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο πνηληθνχ 

λφκνπ εηο βάξνο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ (in malam partem).  

Καηφπηλ ηνχησλ, ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ππέβαιε δεχηεξν 

πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα
484

 ζην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο,
485

 δεηψληαο λα δηεπθξηληζηεί 

ε ζρέζε ηεο σο άλσ ππνρξέσζεο ησλ δηθαζηεξίσλ ηεο Ιηαιίαο λα κελ εθαξκφδνπλ ηηο 

ελ ιφγσ πνηληθέο δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο κε ηε ζπληαγκαηηθή αξρή, «νπδέλ 

έγθιεκα, νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν»,
486

 απφ ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη νη πνηληθέο 

δηαηάμεηο ζα πξέπεη αθελφο, λα είλαη ζαθείο θαη αθεηέξνπ, λα κελ εθαξκφδνληαη 

αλαδξνκηθά. χκθσλα κε ην πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, ην ΓΔΔ δελ έιαβε ππφςε ηηο 

αξρέο ηεο πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηεο ζαθήλεηαο ησλ πνηληθψλ θπξψζεσλ, παξφιν πνπ 
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ζπγθαηαιέγνληαη κεηαμχ ησλ θνηλψλ ζπληαγκαηηθψλ παξαδφζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη ζπληζηνχλ αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο δηθαηνηαμίαο ηεο ΔΓΑ. Πεξαηηέξσ, επί ηε 

βάζεη ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 2 ΔΔ θαη ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ Υάξηε, ην ΙΓ δηαθήξπμε φηη, 

εάλ ην ΓΔΔ δελ κεηέβαιε ηελ ελ ιφγσ θξίζε ηνπ ζρεηηθά κε ην άξζξν 325 ΛΔΔ, ζα 

απνθαηλφηαλ ππέξ ηεο κε ζπκβαηφηεηαο ηνπ θπξσηηθνχ ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο 

λφκνπ, φζνλ αθνξά ην άξζξν 325 ΛΔΔ, κε ηηο ζεκειηψδεηο ηηαιηθέο ζπληαγκαηηθέο 

αξρέο, φπσο είλαη θαη ε αξρή, θαηά ηελ νπνία δελ ππάξρεη έγθιεκα θαη θακία πνηλή 

δελ επηβάιιεηαη ρσξίο λφκν. Με ηνλ ηξφπν απηφλ, ηα ηηαιηθά δηθαζηήξηα δελ ζα 

ππνρξενχλην πιένλ ζε εθαξκνγή ηεο απφθαζεο ηνπ ΓΔΔ Taricco I,
487

 ελψ, 

θαηέζηεζε ζαθέο φηη, ζηελ πεξίπησζε πνπ κηα απφθαζε ηνπ ΓΔΔ παξαβηάδεη ηηο 

ζεκειηψδεηο εζληθέο ζπληαγκαηηθέο αξρέο, ηα εζληθά δηθαζηήξηα δελ ζα πξνρσξνχλ 

ζηελ εθαξκνγή ηεο.
488

 Σν Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην πξνβαίλεη ελ 

πξνθεηκέλσ ζε έλαλ δηθαζηηθφ αθηηβηζκφ, πξνεηδνπνηψληαο ην ΓΔΔ φηη, εάλ δελ 

κεηέβαιε ηελ θξίζε ηνπ απηή, ζα θήξπηηε νπζηαζηηθά έλα ηκήκα ηνπ πξσηνγελνχο 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ αληηζπληαγκαηηθφ. Σν πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην επεζήκαλε φηη ε 

παξαγξαθή απνηειεί ζεζκφ ηνπ νπζηαζηηθνχ δηθαίνπ εληφο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο 

ηάμεο θαη σο εθ ηνχηνπ, εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ πνηλψλ. Δπηπιένλ, ηφληζε φηη ν θαζνξηζκφο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο 

δελ ζπγθαηαιέγεηαη κεηαμχ ησλ ελσζηαθψλ αξκνδηνηήησλ, επνκέλσο δελ απαηηείηαη 

ελαξκφληζε ηεο έλλνηαο απηήο ζε ελσζηαθφ επίπεδν. Αθνχ, ινηπφλ, δελ ηίζεηαη 

δήηεκα ελαξκφληζεο, δελ πθίζηαηαη ππνρξέσζε ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο λα 

ππαγάγεη ηνλ ζεζκφ ηεο παξαγξαθήο ζην δηθνλνκηθφ δίθαην, φπσο ζπκβαίλεη ζε άιια 

θξάηε κέιε. ηε ζπλέρεηα, ην ΙΓ επεζήκαλε φηη ν ραξαθηεξηζκφο ηεο παξαγξαθήο 

σο ζεζκνχ ηνπ νπζηαζηηθνχ δηθαίνπ απνηειεί ηκήκα ηεο ηηαιηθήο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο, θαζηζηψληαο ζαθέο φηη ηα εζληθά ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα είλαη εθείλα 

πνπ ζα πξνζδηνξίζνπλ ην πεξηερφκελν ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο 

κέινπο εληφο ηνπ νπνίνπ δηθαηνδνηνχλ. Σελ άπνςή ηνπ απηή ην πληαγκαηηθφ 

Γηθαζηήξην ηε ζηήξημε ζηε ζθέςε 53 ηεο απφθαζεο Taricco I, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

«αλ ην εζληθφ δηθαζηήξην απνθαζίζεη λα αθήζεη αλεθάξκνζηεο ηηο επίκαρεο εζληθέο 

δηαηάμεηο, πξέπεη επίζεο λα κεξηκλήζεη γηα ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 
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 Ι. Γεκεηξαθφπνπινο, «Αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, παξαγξαθή 

αδηθεκάησλ πεξί ηνλ ΦΠΑ θαη ζρέζε κεηαμχ εζληθνχ πληάγκαηνο, Υάξηε ΘΓΔΔ θαη ΔΓΑ, ζηηο απνθάζεηο 

Taricco I θαη Taricco ΙΙ ηνπ ΓΔΔ», ζει. 14-15 
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Campagna”»,https://verfassungsblog.de/the-italian-constitutional-court-in-re-taricco-gauweiler-in-the-roman-

campagna/, 17/12/2018, 8:21 

https://verfassungsblog.de/the-italian-constitutional-court-in-re-taricco-gauweiler-in-the-roman-campagna/
https://verfassungsblog.de/the-italian-constitutional-court-in-re-taricco-gauweiler-in-the-roman-campagna/


104 
 

ησλ ελδηαθεξφκελσλ πξνζψπσλ»
489

, ζεσξψληαο φηη ην ΓΔΔ, ελ πξνθεηκέλσ, 

εμάξηεζε ηελ εθαξκνγή ηεο ελ ιφγσ θξίζεο ηνπ απφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ 

παξαβηάδεη ηε ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο, θάηη πνπ κφλν ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα είλαη αξκφδηα λα ειέγμνπλ. Σν ΙΓ δεηά ζηελ νπζία απφ ην ΓΔΔ λα 

εξκελεχζεη ηελ ίδηα ηνπ ηελ απφθαζε.
490

  

 Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο έπξεπε λα αλαδεηήζεη έλαλ ηξφπν λα αλαθαιέζεη 

ηα θξηζέληα ζηελ απφθαζε Taricco I, ρσξίο, σζηφζν, λα ζηγεί ην θχξνο ηνπ θαη 

πξνπάλησλ ρσξίο λα θαλεί ππφινγν ζην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην. Σν ΓΔΔ 

πεξηνξίζηεθε ζηελ αλάιπζε ησλ αξρψλ ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, ηεο ζαθήλεηαο θαη ηεο 

κε αλαδξνκηθφηεηαο, ρσξίο λα επεθηαζεί ζηελ έλλνηα ηεο ζπληαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο.
491

 ηελ Taricco II
492

, εηδηθφηεξα, ην ΓΔΔ έθξηλε φηη ν εζληθφο λνκνζέηεο 

ζα πξέπεη λα ξπζκίζεη ηελ παξαγξαθή θαηά ηέηνηνλ ηξφπν ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε 

ηήξεζε ησλ ελσζηαθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην άξζξν 325 ΛΔΔ, 

πξνθεηκέλνπ λα κελ κείλεη αηηκψξεην πςειφ πνζνζηφ πεξηπηψζεσλ απάηεο πεξί ηνλ 

ΦΠΑ. Πεξαηηέξσ, δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ε παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο 

αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ κε παξαγξαθέλησλ αθφκε αδηθεκάησλ δελ απνηειεί 

θαη’ αξρήλ  πξνζβνιή ηεο αξρήο «nullum crimen, nulla poena sine lege».
493

 χκθσλα 

κε ην Γηθαζηήξην, θαηά ηνλ θξίζηκν ρξφλν, νπφηε θαη έιαβαλ ρψξα ηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά, ε έλλνηα ηεο παξαγξαθήο φζνλ αθνξά εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηνλ ΦΠΑ 

δελ είρε ελαξκνληζηεί ζε ελσζηαθφ επίπεδν, νπφηε ε Ιηαιία είρε ηελ επρέξεηα λα 

νξίζεη φηη ν ζεζκφο ηεο παξαγξαθήο ππάγεηαη ζην νπζηαζηηθφ πνηληθφ δίθαην, κε 

απνηέιεζκα λα εθαξκφδεηαη ε αξρή «νπδέλ έγθιεκα, νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν».
494

 

Καηφπηλ, επαλέιαβε, φπσο θαη ζηελ Taricco I, φηη, ζε πεξίπησζε εθθξεκψλ 

δηαδηθαζηψλ, φηαλ ηα δηθαζηήξηα απνθαζίδνπλ λα απέρνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ελ 

ιφγσ πνηληθψλ δηαηάμεσλ, ζα πξέπεη λα ιάβνπλ κέηξα γηα ηνλ ζεβαζκφ ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ θαηεγνξνπκέλσλ
495

, ελψ, φπσο θαη ζηελ ππφζεζε 

Åkerberg Fransson, εμάξηεζε ηε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο εζληθψλ πξνηχπσλ 
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πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ ηελ πξνυπφζεζε λα κελ ηίζεηαη ππφ 

ακθηζβήηεζε ην επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπ Υάξηε θαη νη αξρέο ηηο ππεξνρήο, ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ελφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
496

 Σα δηθαζηήξηα 

πξέπεη, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο, ηφζν ηεο θχξηαο φζν θαη ηεο 

πξνδηθαζίαο, λα κεξηκλνχλ γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ηελ αξρή «n.c.n.p.s.l.».
497

 ηε ζπλέρεηα, ην ΓΔΔ πξνρψξεζε ζηελ αλάιπζε ηνπ 

άξζξνπ 49 ηνπ Υάξηε, επηζεκαίλνληαο ηε ζεκαζία πνπ έρεη, ζε ελσζηαθφ επίπεδν, 

αιιά θαη ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ, ε σο άλσ αξρή θαη νη απνξξένπζεο απφ απηήλ 

απαηηήζεηο γηα ηε κε αλαδξνκηθφηεηα, ηε ζαθήλεηα θαη ηελ πξνβιεςηκφηεηα ησλ 

πνηληθψλ δηαηάμεσλ. Η αξρή «νπδέλ έγθιεκα, νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν» 

ζπγθαηαιέγεηαη κεηαμχ ησλ θνηλψλ ζπληαγκαηηθψλ παξαδφζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ελψ, εθηφο απφ ην άξζξν 49 ηνπ Υάξηε, θαηνρπξψλεηαη θαη ζην άξζξν 7 παξ. 1 ηεο 

ΔΓΑ. Σν Γηθαζηήξην, κάιηζηα, επεζήκαλε φηη «ε ππνρξέσζε δηαζθαιίζεσο 

απνηειεζκαηηθήο εηζπξάμεσο ησλ ηδίσλ πφξσλ ηεο Έλσζεο δελ κπνξεί λα 

αληηζηξαηεχεηαη ηελ ελ ιφγσ αξρή».
498

 ηε ζπλέρεηα, δηαθήξπμε φηη, θαηά ην άξζξν 52 

παξ. 3 ηνπ Υάξηε, ην δηθαίσκα ηνπ άξζξνπ 49 έρεη ηελ απηή εκβέιεηα θαη έλλνηα κε 

ην αληίζηνηρν δηθαίσκα ηεο ΔΓΑ, ελψ αλαθέξζεθε ξεηψο ζηε ζρεηηθή λνκνινγία 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, «δπλάκεη ηεο αξρήο 

απηήο [ελ. ε αξρή νπδέλ έγθιεκα, νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν], νη πνηληθέο δηαηάμεηο 

πξέπεη λα πιεξνχλ νξηζκέλεο απαηηήζεηο πξνζβαζηκφηεηαο θαη πξνβιεςηκφηεηαο φζνλ 

αθνξά ηφζν ηνλ νξηζκφ ηνπ εγθιήκαηνο φζν θαη ηνλ θαζνξηζκφ ηεο πνηλήο».
499

 ηε 

ζπλέρεηα, ην Γηθαζηήξην πξνρψξεζε ζε κηα αλάιπζε ησλ αξρψλ ηεο ζαθήλεηαο, ηεο 

πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηεο κε αλαδξνκηθφηεηαο ηνπ πνηληθνχ λφκνπ. Αξρηθά, έθξηλε 

φηη νη λνκηθέο δηαηάμεηο ζα πξέπεη λα πξνζδηνξίδνπλ επαθξηβψο θαη κε ζαθήλεηα ηφζν 

ηα πνηληθά αδηθήκαηα φζν θαη ηηο πνηλέο νη νπνίεο επηβάιινληαη γηα ηα αδηθήκαηα 

απηά, ψζηε ν πνιίηεο λα είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη ην είδνο ησλ πξάμεσλ θαη ησλ 

παξαιείςεσλ πνπ επηζχξνπλ πνηληθή επζχλε. Όζνλ αθνξά ηελ αξρή ηεο κε 

αλαδξνκηθφηεηαο, ην ΓΔΔ επεζήκαλε φηη, ζχκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ αξρή, ν δηθαζηήο 

δελ επηηξέπεηαη, φζν δηαξθεί ε πνηληθή δηαδηθαζία, «είηε λα επηβάιιεη πνηληθέο 

θπξψζεηο ζε ζπκπεξηθνξά πνπ δελ απαγνξεχεηαη απφ εζληθφ θαλφλα ζεζπηζζέληα πξηλ 

απφ ηελ ηέιεζε ηνπ εγθιήκαηνο ην νπνίν αθνξά ε θαηεγνξία είηε λα επηηείλεη ην 
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θαζεζηψο πνηληθήο επζχλεο απηψλ θαηά ησλ νπνίσλ ζηξέθεηαη κηα ηέηνηα 

δηαδηθαζία».
500

 Καηέιεμε, ινηπφλ, φηη νη απνξξένπζεο, απφ ηελ αξρή νπδέλ έγθιεκα, 

νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν, απαηηήζεηο ηεο κε αλαδξνκηθφηεηαο, ηεο ζαθήλεηαο θαη 

ηεο πξνβιεςηκφηεηαο ηπγράλνπλ εθαξκνγήο θαη ζηνλ ζεζκφ ηεο παξαγξαθήο γηα ηα 

εγθιήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηνλ ΦΠΑ, εληφο ηνπ ηηαιηθνχ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο. ηε 

ζπλέρεηα, ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο πξνέβε ζηελ εμήο δηάθξηζε: εάλ ην εζληθφ 

δηθαζηήξην θξίλεη φηη ε δηαπίζησζε πνπ έγηλε κε ηελ Taricco I , θαηά ηελ νπνία νη 

πνηληθέο δηαηάμεηο γηα ηελ παξαγξαθή έρνπλ σο απνηέιεζκα λα κείλεη αηηκψξεηνο 

κεγάινο αξηζκφο ππνζέζεσλ απάηεο ζε βάξνο ησλ ελσζηαθψλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ, νδεγεί ζε αδπλακία πξνζδηνξηζκνχ ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο πνπ 

πξέπεη λα εθαξκνζηεί, ζίγνληαο έηζη ηελ αξρή ηεο ζαθήλεηαο, «δελ ππνρξενχηαη λα 

αθήζεη αλεθάξκνζηεο ηηο επίκαρεο δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ θψδηθα».
501

 Καηέζηεζε, 

επίζεο, ζαθέο φηη βάζεη ησλ αξρψλ ηεο ζαθήλεηαο, ηεο πξνβιεςηκφηεηαο θαη ηεο κε 

αλαδξνκηθφηεηαο, απαγνξεχεηαη ην εζληθφ δηθαζηήξην λα απφζρεη απφ ηελ εθαξκνγή 

ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ παξαγξαθή δηαηάμεσλ ηνπ πνηληθνχ θψδηθα, ζηηο πεξηπηψζεηο 

θαηεγνξνπκέλσλ γηα αμηφπνηλεο πξάμεηο ζε ζρέζε κε ηνλ ΦΠΑ πνπ πξνεγνχληαη 

ρξνληθά ηεο απφθαζεο Taricco I, δηφηη ελδέρεηαη «λα ππαρζνχλ αλαδξνκηθψο ζε 

πξνυπνζέζεηο ζεκειηψζεσο πνηληθήο επζχλεο απζηεξφηεξεο απφ απηέο πνπ ίζρπαλ θαηά 

ηνλ ρξφλν ηειέζεσο ηνπ εγθιήκαηνο».
502

 Σν ΓΔΔ, ινηπφλ, αλαθαιεί νπζηαζηηθά ηα κε 

ηελ απφθαζε  Taricco I θξηζέληα θαη θαηαιήγεη φηη, ζε πεξίπησζε πνπ ην εζληθφ 

δηθαζηήξην θξίλεη φηη ε κε εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ πνηληθψλ δηαηάμεσλ αληηβαίλεη 

ζηελ αξρή nullum crimen, nulla poena sine lege, δελ είλαη ππνρξεσκέλν λα ηεξήζεη 

ηελ ππνρξέσζε απηή, αθφκα θαη αλ θάηη ηέηνην είλαη απαξαίηεην ιφγσ ηεο ππάξμεσο 

πξφβιεςεο εζσηεξηθνχ δηθαίνπ ε νπνία δελ είλαη ζπκβαηή κε ην δίθαην ηεο 

Έλσζεο.
503

 H ηειηθή θξίζε ηνπ ΓΔΔ δηαηππψζεθε σο εμήο: «ην άξζξν 325, 

παξάγξαθνη 1 θαη 2, ΛΔΔ έρεη ηελ έλλνηα φηη επηβάιιεη ζηνλ εζληθφ δηθαζηή λα κελ 

εθαξκφζεη, ζην πιαίζην πνηληθήο δηαδηθαζίαο πνπ αθνξά εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηνλ 

ΦΠΑ, εζληθέο δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο πνπ εκπίπηνπλ ζην εζληθφ νπζηαζηηθφ δίθαην 

θαη εκπνδίδνπλ ηελ επηβνιή πνηληθψλ θπξψζεσλ απνηειεζκαηηθνχ θαη απνηξεπηηθνχ 

ραξαθηήξα ζε κεγάιν αξηζκφ πεξηπηψζεσλ ζνβαξήο απάηεο ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο ή πξνβιέπνπλ βξαρχηεξεο πξνζεζκίεο παξαγξαθήο γηα ηηο 
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πεξηπηψζεηο ζνβαξήο απάηεο ζε βάξνο ησλ ελ ιφγσ ζπκθεξφλησλ ζε ζρέζε κε ηηο 

πεξηπηψζεηο απάηεο ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ νηθείνπ θξάηνπο 

κέινπο, εθηφο αλ κηα ηέηνηα κε εθαξκνγή ζπλεπάγεηαη παξαβίαζε ηεο αξρήο “νπδέλ 

έγθιεκα, νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν”, ιφγσ ειιείςεσο ζαθήλεηαο ηνπ εθαξκνζηένπ 

λφκνπ, ή ιφγσ αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο λνκνζεζίαο πνπ επηβάιιεη απζηεξφηεξεο 

πξνυπνζέζεηο ζεκειηψζεσο ηεο πνηληθήο επζχλεο ζε ζρέζε κε απηέο πνπ ίζρπαλ θαηά 

ηνλ ρξφλν ηειέζεσο ηνπ εγθιήκαηνο».
504

 

Σν ΓΔΔ ρξεζηκνπνίεζε ζηνηρεία ηφζν ηνπ ελσζηαθνχ φζν θαη ηνπ ηηαιηθνχ 

δηθαίνπ, θάλνληαο παξάιιεια εθηεηακέλε αλαθνξά ζηελ ΔΓΑ θαη ηε λνκνινγία ηνπ 

ΔΓΓΑ. Καη’ αξράο, αλαγλψξηζε ηελ παξαγξαθή σο ζεζκφ ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ 

δηθαίνπ εληφο ηεο ηηαιηθήο δηθαηνηαμίαο, θάηη πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηελ εθαξκνγή 

ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πνηλψλ. Με ηελ απφθαζε απηή, ην Γηθαζηήξην ηεο 

Έλσζεο πξνβαίλεη ζε κηα ζηάζκηζε κεηαμχ ησλ αξρψλ ηεο ζαθήλεηαο, ηεο κε 

αλαδξνκηθφηεηαο ηνπ πνηληθνχ λφκνπ θαη ηεο πξνβιεςηκφηεηαο, νη νπνίεο απνξξένπλ 

απφ ηελ αξρή «νπδέλ έγθιεκα, νπδεκία πνηλή ρσξίο λφκν», απφ ηε κηα πιεπξά θαη 

ηνπ άξζξνπ 325 ΛΔΔ πεξί ππνρξέσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηε ιήςε κέηξσλ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, απφ 

ηελ άιιε. Απφ ηελ σο άλσ ζηάζκηζε, αλαδεηθλχεηαη ε ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο ησλ πνηλψλ, σο νξίνπ ζηελ εθαξκνγή ηεο ππνρξέσζεο πνπ απνξξέεη απφ 

ην άξζξν 325 ΛΔΔ.
505

 Δίλαη πξνθαλέο φηη ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο πξνζπαζεί λα 

ηζνξξνπήζεη, κάιινλ αλεπηηπρψο, αλάκεζα ζηηο απνθάζεηο Åkerberg Fransson θαη 

Melloni, απφ ηε κηα πιεπξά θαη ηελ Taricco I, απφ ηελ άιιε, ηελ νπνία επεμεγεί θαη 

πεξηνξίδεη.
506

 Αλ θαη ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην βαζίζηεθε ζην άξζξν 53 

ηνπ Υάξηε, ην ΓΔΔ δελ αλαθέξζεθε θαζφινπ ζην άξζξν απηφ· ην γεγνλφο φηη ε αξρή 

ηεο λνκηκφηεηαο, φπσο γίλεηαη αληηιεπηή απφ ηελ εζσηεξηθή έλλνκε, ζπλεπάγεηαη 

πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζε ζρέζε κε απηφ πνπ 

παξέρεη ην άξζξν 49 ηνπ Υάξηε, δελ απνηέιεζε αληηθείκελν αλάιπζεο γηα ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο. Σν ΓΔΔ απέθπγε λα αλαθεξζεί ηφζν ζην άξζξν 53 ηνπ 
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Υάξηε φζν θαη ζηηο απνθάζεηο ηνπ Melloni θαη Åkerberg Fransson
507

, νη νπνίεο 

άζθεζαλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ ελίζρπζε ηεο ξεηνξηθήο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζρεηηθά 

κε ηελ απφιπηε αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. χκθσλα, κάιηζηα, κε 

ηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα, δελ ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηή εξκελεία ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ 

Υάξηε πνπ λα δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα εθαξκφδνπλ ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε πνπ παξέρεη πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ελφο ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο 

απφ απηφ πνπ παξέρεη ε Έλσζε, δηφηη θάηη ηέηνην ζα έζηγε ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν άξζξν 53, ινηπφλ, απαγνξεχεη ζηα εζληθά δηθαζηήξηα λα 

απέρνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο απφθαζεο Taricco I θαη ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

απνξξένπλ απφ απηή, επεηδή δελ ζέβνληαη ην πςειφηεξν ζπληαγκαηηθφ επίπεδν 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ ηζρχεη ζην θξάηνο εληφο ηνπ νπνίνπ 

δηθαηνδνηνχλ.
508

 Παξφιν, φκσο, πνπ ην Γηθαζηήξην δελ αζρνιείηαη κε ην άξζξν 53 

ηνπ Υάξηε, αλαθέξεηαη ζε απφζπαζκα ηεο Taricco I, ζχκθσλα κε ην νπνίν «ηα 

αξκφδηα εζληθά δηθαζηήξηα, φηαλ απνθαζίδνπλ, ζην πιαίζην εθθξεκψλ δηαδηθαζηψλ, λα 

αθήζνπλ αλεθάξκνζηεο ηηο επίκαρεο δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ θψδηθα, είλαη 

ππνρξεσκέλα λα κεξηκλήζνπλ γηα ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ 

πξνζψπσλ πνπ θαηεγνξνχληαη φηη δηέπξαμαλ πνηληθφ αδίθεκα».
509

 Ο Γεληθφο 

Δηζαγγειέαο, σο πξνο ην άξζξν 4 παξ. 2 ΔΔ, ζεψξεζε φηη δελ κπνξεί λα 

δηθαηνινγήζεη ζην εζληθφ δηθαζηήξην παξέθθιηζε απφ ηηο απνξξένπζεο απφ ηελ 

Taricco I ππνρξεψζεηο, επεηδή ε άκεζε εθαξκνγή ζε εθθξεκή ππφζεζε κεγαιχηεξεο 

πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζα έζηγε ηελ εζληθή ζπληαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηνπ 

θξάηνπο.
510

 Πεξαηηέξσ, είλαη αηζζεηή ε έιιεηςε ζρεηηθήο αλάιπζεο γηα ηηο 

δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο πεξί πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ φζνλ 

αθνξά ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ζε ελσζηαθφ θαη εζληθφ πιαίζην. Σν Γηθαζηήξην, 

κάιηζηα, ρξεζηκνπνηεί σο βάζε ηελ αληίιεςε ηεο εζσηεξηθήο έλλνκεο ηάμεο φζνλ 

αθνξά ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, αλαγλσξίδνληαο έηζη έλα επξχ 

θαη άλεπ φξσλ πεξηζψξην εθηίκεζεο ζηα εζληθά δηθαζηήξηα. Με ηελ απφθαζε απηή, 

νπζηαζηηθά, θαζηεξψλεηαη κηα εμαίξεζε ζπληαγκαηηθήο πθήο ζηελ αξρή ηεο ππεξνρήο 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Η αξρή ηεο ππεξνρήο, βέβαηα, δελ ζα ζηγφηαλ εάλ ε εμαίξεζε 

απηή βαζηδφηαλ ζην δίθαην ηεο Έλσζεο· ηα εζληθά δηθαζηήξηα ζα πξέπεη λα 

δηαζθαιίζνπλ ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, 
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 Δθηφο απφ κία αλαθνξά βι. αλσηέξσ ζει. 86 
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σζηφζν, ην ΓΔΔ δελ ρξεζηκνπνηεί σο ζεκείν αλαθνξάο ην άξζξν 49 ηνπ Υάξηε, αιιά 

ην εζληθφ ζπληαγκαηηθφ δίθαην. Παξφηη ην ΓΔΔ πξνζπαζεί λα ην απνζησπήζεη, ε 

απφθαζε απηή αθνξά κία ζχγθξνπζε κεηαμχ εζληθνχ θαη ελσζηαθνχ δηθαίνπ, φπνπ, 

γηα πξψηε θνξά, ην Γηθαζηήξην απνθαίλεηαη ππέξ ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο 

θαη φρη ππέξ ηεο ππεξνρήο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ρσξίο κάιηζηα λα ζρεηηθνπνηεί 

ηελ εμαίξεζε απηή θαη λα ηελ πεξηβάιεη κε έλα ζπγθεθξηκέλν λνκηθφ πιαίζην, 

πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζεη ηελ εκβέιεηά ηεο. Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, 

πξνζπαζψληαο λα απνηξέςεη ην Ιηαιηθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην απφ ην λα κελ 

εθαξκφζεη ην ελσζηαθφ δίθαην, νπζηαζηηθά αλαίξεζε ηα θξηζέληα κε ηελ Taricco I. 

Χζηφζν, κε ηελ Taricco IΙ, επεηεχρζε ην αθξηβψο αληίζεην: νπζηαζηηθά επεηξάπε ζηα 

δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ λα επηθαινχληαη ην ζχληαγκά ηνπο, γηα λα 

απαιιαγνχλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο θαη λα ζέζνπλ φξηα ζηελ 

ππεξνρή ηνπ.
511

 

Παξαηεξείηαη, ινηπφλ, φηη ην ΓΔΔ, ζηηο απνθάζεηο ηνπ Melloni, Åkerberg 

Fransson, Jeremy F θαη Taricco I, επηβεβαηψλεη ηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ηεξψληαο απζηεξή ζηάζε φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ησλ 

εζληθψλ πξνηχπσλ πξνζηαζίαο. Καηέζηεζε, κάιηζηα, ζαθέο φηη ην αλψηαην φξην 

πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηίζεηαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο θαη ηα 

θξάηε δελ επηηξέπεηαη λα ην ππεξβνχλ, ελψ δηαθήξπμε φηη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο 

πνπ παξέρνπλ πςειφηεξν επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ απφ 

απηφ πνπ παξέρεη ε Έλσζε κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ 

έρεη ιάβεη ρψξα πιήξεο ελαξκφληζε ζε ελσζηαθφ επίπεδν θαη εθφζνλ δελ 

παξαβιάπηνλαη νη αξρέο ηεο ππεξνρήο, ηεο ελφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Πιήξεο, φκσο, ήηαλ ε κεηαζηξνθή ηνπ ΓΔΔ ζηελ ππφζεζε 

Taricco IΙ, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο νπζηαζηηθά εηζάγεηαη κηαο ζπληαγκαηηθήο πθήο 

εμαίξεζε ζηελ αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Η Taricco IΙ απνηειεί 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απφθαζεο κε ζαζξή θαη αδχλακε αηηηνινγία
512

, ε νπνία 

γηα πξψηε θνξά αλαγλσξίδεη νπζηαζηηθά πξνβάδηζκα ηνπ εζληθνχ έλαληη ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, θαηαθέξνληαο ην ίδην ην ΓΔΔ έλα ζνβαξφ πιήγκα ζηελ αξρή ηεο 

ππεξνρήο.  
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Σσμπεράζμαηα 

Η αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ έζεζε ππφ ακθηζβήηεζε ηελ 

πξσηνθαζεδξία ηνπ εζληθνχ ζπληάγκαηνο σο αλψηαηεο πεγήο δηθαίνπ εληφο ησλ 

ελλφκσλ ηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη θαη’ επέθηαζε ηελ εζληθή ηνπο θπξηαξρία. Σα 

ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ, ινηπφλ, πξνο δηαθχιαμε ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο, επηθαιέζηεθαλ ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο σο φξην απέλαληη ζηελ 

ηαρχηαηε επέθηαζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. 

Χζηφζν, παξά ην γεγνλφο φηη ηα ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα πξνζπαζνχλ 

γεληθά λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο λέεο εμειίμεηο, ε ζρέζε κεηαμχ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη 

πληάγκαηνο εμαθνινπζεί λα απνηειεί γη’ απηά κείδνλ δήηεκα εζληθήο θπξηαξρίαο. Η 

ξήηξα, ινηπφλ, ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 2 ΔΔ 

ρξεζηκνπνηήζεθε πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζζεί ε δηεχξπλζε ησλ ελσζηαθψλ 

αξκνδηνηήησλ θαη παξάιιεια λα αλαζηαιεί ε ελνπνηεηηθή δηαδηθαζία. Σα 

ζπληαγκαηηθά δηθαζηήξηα, κάιηζηα, ζεσξνχλ φηη εθείλα κφλν δχλαληαη λα 

πξνζδηνξίζνπλ ην πεξηερφκελν ηεο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ θξάηνπο κέινπο 

ηνπο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, φκσο, ην ΓΔΔ είλαη απηφ πνπ έρεη ηνλ ηειεπηαίν ιφγν 

φζνλ αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζεκειησδψλ ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ πνπ εληάζζνληαη 

ζηελ ελ ιφγσ έλλνηα, απνθιείνληαο παξάιιεια ηε γεληθή εθαξκνγή ηεο· ε επίθιεζε, 

ινηπφλ, ηεο ξήηξαο ηεο εζληθήο ζπληαγκαηηθήο ηαπηφηεηαο έγηλε δεθηή ζε 

ζπγθεθξηκέλα πεδία πνιηηηθήο, φπνπ δελ δηαθπβεπφηαλ ην θχξνο ηεο Έλσζεο, αιιά 

νχηε θαη ε απφιπηε αξρή ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ήηνη  ζε ππνζέζεηο 

ζρεηηθέο κε ηελ απαγφξεπζε ησλ ηίηισλ επγελείαο θαη ηε δηαθχιαμε ηεο επίζεκεο 

εζληθήο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο. 

Σν Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο, κε πξφζθαηε λνκνινγία ηνπ αληηκεηψπηζε ηελ 

αξρή ηεο ππεξνρήο ππφ ην πξίζκα ηεο κέγηζηεο πξνζηαζίαο, δηαθεξχζζνληαο φηη ην 

δίθαην ηεο Έλσζεο ζέηεη ην αλψηαην φξην πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

ην νπνίν ηα θξάηε κέιε απαγνξεχεηαη λα ππεξβνχλ. Παξάιιεια, ηδηαίηεξε βαξχηεηα 

απέδσζε ζηε δηαζθάιηζε ησλ αξρψλ ηεο ππεξνρήο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

ελφηεηαο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν ΓΔΔ, σζηφζν, κε ηελ ππφζεζε Taricco II, ήξζε 

ζε πιήξε αληίζεζε κε ηελ έσο ηφηε λνκνινγία ηνπ, εηζάγνληαο εμαίξεζε ζηελ αξρή 

ηεο ππεξνρήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ε νπνία βαζίζηεθε ζε ζεκειηψδεηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο ηηαιηθήο έλλνκεο ηάμεο.   
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